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OZET

GUMRUK KABAHATLERI: HUKUKI ANALIZI, SORUNLAR VE COZUM
ONERILERI

Rasit GULTEKIN
Maliye Anabilim Dah
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ocak, 2019

Damisman: Prof. Dr. Mustafa Erkan UOYUMEZ

Glimriik islemleri, bu islemlere bagli olarak tahsil edilen vergiler ve diger mali
yiiklerin 6nemli bir kamu geliri kaynagi olmasi yaninda, yerli ticaret erbabinin,
tilkketicilerin, ¢evrenin, fikri miilkiyet haklarinin ve canh tiirlerinin korunmasiyla ilgili
uygulamalart icermesi nedeniyle, yogun sekilde hukuki diizenleme konusu
yapilmaktadir. Bu amagla kisilerin giimriik iglemleriyle ilgili maddi ve sekli ddevlere
uyumu giimriik idaresince denetime tabi tutulmaktadir. Bu uyumun siirekliliginin
saglanmasi ve ihlallerin dnlenmesi i¢in ilgili mevzuatta etkili, orantili ve caydirict olmasi
beklenen yaptirimlara yer verilmektedir. Karsiliginda idari yaptirim uygulanmasi
nedeniyle glimriik kabahati olusturan fiillerin kabahatler hukukuna gore sekillenen bir
hukuki rejim ¢ercevesinde tespiti, sorusturulmasi ve yaptirima baglanmasi, glimriik idari
diizeninin saglanmasi ve uyumlu yiikiimlilerin haklarinin korunmasi bakimindan
onemlidir. Caligmanin konusunu, 4458 sayili Giimriik Kanunu ve 5326 sayili Kabahatler
Kanunu ile genel esaslar1 belirlenen kabahatler rejimi c¢ercevesinde, gilimriik
kabahatlerinin hukuki analizi olusturmaktadir. Bu amagla genis bir literatiir, mevzuat ve
yargl karar1 taramast yapilmis ve secilmis ilkelere iliskin uygulamalar incelenmistir.
Caligmada, genel vergi kabahatlerinin aksine, giimrilk kabahatlerinin, gerek kanuni
hiikiimleri gerekse glimriik idaresince idari yaptirima tabi tutulurken, kabahatler

hukukunun genel esaslarina biiyiik oranda uyum gosterdigi sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Sozciikler: Giimriik, Giimriik islemleri, Giimriik vergileri, Kabahat, Giimriik

kabahatleri.



ABSTRACT

CUSTOMS MISDEMEANORS REGIME: LEGAL ANALYSIS, ISSUES AND
RECOMMENDATIONS FOR SOLUTION

Rasit GULTEKIN
Department of Public Finance
Anadolu University, Graduate School of Social Sciences, January, 2019

Supervisor: Prof. Dr. Mustafa Erkan UYUMEZ

Customs procedures are subject to intense legal regulations because of that it is an
important source of public revenue and covers protection of consumers, the environment,
intellectual property rights and species. For this purpose, monetary and procedural
liabilities of individuals to customs procedures is audited by the customs administration
and in order to ensure continuity of this compliance and to prevent violations some
sanctions that are expected to be effective, proportionate and dissuasive are envisaged in
relevant legislation. It is important that disclosure, investigation and imposing of the acts
constituting customs misdemeanor in the framework of a legal regime shaped by the
misdemeanor law for providing of customs administrative order and for protection of the
rights of law-abiding people. The subject of this study is the legal analysis of customs
misdemeanor in the framework of the general principles of misdemeanor that aranged in
Customs Law numbered 4458 and Misdemeanor Law numbered 5326. To this end, a wide
range of literature, legislation and judicial decision have been searched and
implementations of selected countries have been examined. In this study, it has been
reached to the conclusion that, unlike general tax misdemeanors, customs misdemeanors
comply largely with the general principles of the misdemeanor law, both in terms of legal

provisions and implementations of the customs administration.

Keywords: Customs, Customs procedures, Customs duties, Misdemeanor, Customs

misdemeanors.



ONSOZ

Ulkelerin kalkinmasinda ve gelismesinde dis ticaret olduk¢a Onemli bir yere
sahiptir. Dis ticaret hacminin artirilmasi ve islemlerin olabildigince hizli yerine
getirilmesi diinya ¢apinda ilgi goéren ve lizerinde ¢aba harcanan bir konu olusturmaktadir.
Bununla birlikte legal ticaretin kolaylastirilmasi ve hizlandirilmasi ile illegal ticaretin
Onlenmesi arasinda hassas bir dengenin gozetilmesi de gerekmektedir. Bu baglamda dis
ticaretin saticidan baslayip nihai tiikketicide biten siireci i¢erisinde kamunun belirledigi
kurallara gore yerine getirilen giimriik islemleri bir durak ve denetim islevi gormektedir.

Kamu sagligi, kamu giivenligi, ekonomi, ¢evre, canli tiirleri ve i¢ ticaret gibi
yasamin her yoniiyle ilgili olan giimriik islemlerinin yerine getirilmesi sirasinda uyulmasi
gereken emir ve yasaklardan sapma, ceza siyasetine bagli olarak belirlenen, su¢ veya
kabahat olarak tanimlanan ve karsilifinda adli veya idari yaptirim uygulanan ihlalleri
olusturmaktadir. Tezin konusu Tiirk giimriik mevzuatinda yer alan giimriik kabahatleri ve
karsiliginda uygulanan idari yaptirimlardir. Uzun ve mesakkatli bir ¢aligmanin sonucunda
tez tamamlanmis ve buradaki seklini almistir. Bu siirecte;

Doktora egitimine basladigim giinden beri birlikte ¢alisma firsati buldugum,
bilimsel destegini hi¢bir zaman esirgemeyen ve akademik gelisimimde biiyiik katkisi olan
damgmanim ve degerli hocam Sayin Prof.Dr. Mustafa Erkan UYUMEZ’e; tez izleme
komitesinde yer almakla birlikte tezin her asamasinda Onerilerini ve desteklerini
esirgemeyen degerli hocalarim Saym Prof.Dr. Necdet SAGLAM’a ve Saym Prof.Dr.
Recai DONMEZ’e; tez savunmasinda yer almakla birlikte tezin son halini almasinda
oldukca 6nemli katkilari olan degerli hocalarim Prof.Dr. Yusuf KARAKOC’a, Prof.Dr.
Hasan Hiiseyin BAYRAKLI’ya ve Prof.Dr. Emrah FERHATOGLU’ya ve doktora
siirecinde destegini esirgemeyen degerli hocalarim Sayin Dr.Ogr.Uyesi Aykut
TAVSANCI’ya ve Dr.Ogr.Uyesi Bilge Hakan AGUN’a tesekkiir ederim.

Doktora egitimine bagladigim giinde tanidigim, “insan” soziinii duydugumda ilk
aklima gelen, 6liimsiiz dostum Abdiilkadir TARAKTAS’a; bugiinlere gelmemde maddi
ve manevi desteklerini higbir zaman esirgemeyen annem Ayse GULTEKIN’e, babam
Sevki GULTEKIN’e, abim Metin GULTEKIN’e, Derya DINCER e ve tezde akademik
eserlerinden ve degerli goriislerinden faydalandigim BUTUN BiLIM INSANLARINA
ve EMEGI GECEN HERKESE tesekkiir ederim.

Rasit GULTEKIN
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ETIiK iLKE VE KURALLARA UYGUNLUK BEYANNAMESI

Bu tezin bana ait, 8zgiin bir galisma oldugunu; ¢alismamin hazirhik, veri toplama, analiz
ve bilgilerin sunumu olmak iizere tiim asamalarinda bilimsel etik ilke ve kurallara uygun
davrandigimi; bu calisma kapsaminda elde edilen tiim veri ve bilgiler i¢in kaynak
gosterdigimi ve bu kaynaklara kaynakcada yer verdigimi; bu g¢aligmanin Anadolu
Universitesi tarafindan kullanilan “bilimsel intihal tespit programi”yla tarandigini ve
hicbir sekilde “intihal igermedigini” beyan ederim. Herhangi bir zamanda, ¢alismamla
ilgili yaptigim bu beyana aykirt bir durumun saptanmasi durumunda, ortaya ¢ikacak tiim

ahlaki ve hukuki sonuglar kabul ettigimi bildiririm.

Rasit GULTEKIN
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GIRIS

Milletleraras1 ticaretin serbest, kolaylastirilmis islemler lizerinden ve en az
maliyetle yapilmasinin yaratacagi olumlu fayda biitiin kesimlerce kabul edilmektedir.
Bununla birlikte hazineye gelir saglama amacinin yaninda Yyerli ticaret erbabinin,
tiikketicilerin, ¢gevrenin, canlilarin, fikri miilkiyet haklarinin ve kiiltiirel mirasin korunmasi
ile terorizmle miicadeleye bagl olarak tilkeler milletlerarasi ticarete yonelik siireli veya
stirekli nitelikte kisitlayici ve yasaklayici 6nlemler ile ilave mali yiikler getirebilmektedir.
Ayrica ilkelerin tiye olduklart ikili ve ¢ok tarafli milletlerarasi olusumlar, kiltiirel
iligkilerinin yogunlugu, sahip olduklar1 dogal kaynak tiirleri ve birbirleriyle olan siyasi
iliskiler, bu ticaretin yonetiminde etkili olabilmektedir.

Milletleraras1 ticarete yonelik islemlerin Onemli bir bolimii, birgok {iilkede
uygulama alani bulan ve agirlikli olarak dayanagini giimriik mevzuati olusturan kurallar
cercevesinde sekillenen giimriik islemleri olarak yerine getirilmektedir. Biitiin iilkelerin
hukuk sistemlerinde, esya sahiplerine ve onlarin adina hareket eden kisilere yonelik
gumriik islemleri kapsaminda gesitli emir ve yasaklara yer verilmektedir. Tiirkiye’de de
giimriik islemleri, hem vergi kanunu hem de usil kanunu 6zelligi tagiyan ve Tiirkiye ile
Avrupa Birligi arasindaki glimriik birligine uyum saglamak amaciyla hazirlanan
27.10.1999 tarihli ve 4458 sayili Gimrikk Kanunu hiikiimleriyle diizenlenmis ve Kanun
kapsaminda bu islemlerle ilgili ¢esitli emir ve yasaklara yer verilmistir. Ayrica glimriik
islemlerinin konusunu olusturan esyayla ilgili olmasi nedeniyle mali ve mali olmayan
hiikiimler iceren baska mevzuatla da cesitli 6devler belirlenmistir. Giimriik islemleri
dolayisiyla glimriik idaresiyle muhatap olan kisiler, giimriik diizeninin saglanmasi ve
uyumlu ticaret erbabinin haklarinin korunmast i¢in, kanun koyucu ve giimriik idaresince
belirlenen s6z konusu biitiin emir ve yasaklara uyum gostermek durumundadirlar.

Giimriik islemleri, kisilerin glimriik idaresine yaptiklari beyana ve bildirimlere gore
yerine getirilmektedir. Bu beyan ve bildirimler, maddi ve sekli yiikiimliiliikler bakimmdan
sahiplerini baglayic1 6zellik tagimaktadir. Ayrica giimriik yiikiimliliigiiniin tam olarak
kavranmasi ve sekli islemlerinin mevzuatina uygun sekilde tamamlanabilmesi i¢in kayit
diizeninin saglanmasi ve giimriik idaresince yapilan denetimlere uygun hareket edilmesi
de kisilerin sorumlulugundadir. Kisilerin, maliyet veya zaman kaybi kaygisiyla, biitiin bu
emir ve yasaklara aykir1 hareketi; 6rnegin gercege aykiri beyanda bulunmasi, giimrik
gbzetimi kurallarina uymamasi, giimrik rejimlerine iliskin sartlarini ihlal etmesi ve

ozellikle de giimriik denetimine iliskin usal kurallarina uymamalari, karsiliginda idari



yaptirima yer verilmesi halinde, giimriik kabahati olusturmaktadir. Bu baglamda gimriik
kabahatleri, giimriik islemlerinin giimriik idaresince dogru sekilde yerine getirilmesi i¢in
bu idarelerle muhatap olan kisilerin uymak zorunda oldugu maddi ve sekli 6devleri tam
ve zamaninda yerine getirmemesinden; diger bir ifadeyle, giimriik mevzuatinda yer alan emir
ve yasaklara uyulmamasindan kaynaklanan ihlallerdir. Glimriik kabahatlerinin bu tanimi,
konunun incelenmesi bakimindan, giimriik vergilerini 6deme zorunlulugu anlamina
gelen giimriik yiikiimliligi ve usile iliskin 6devler ile bunlarin ihlalleri iizerinde de
durulmasini1 gerektirmektedir.

Tezin konusunu, Tiirkiye’de giimrilk mevzuatinda yer alan giimriik kabahatlerinin
hukuki rejimi olusturmaktadir. Bu baglamda giimriik kabahatlerinin hukuki rejiminin
analiz edilebilmesi amaciyla tezin birinci boliimiinde giimriik kabahatleri alan1 olarak
giimriik islemleri kavraminin ne anlama geldigi, giimriik islemlerinin hukuki dayanaklari,
kapsamina giren maddi ve sekli konular tizerinde durulmus ve giimriik islemlerinin taraflart
ve giimriik denetimi incelenmistir.

Tiirkiye’de 30.3.2015 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanununun yiiriirliige
girmesiyle birlikte kabahatler hukuku alaninda belirli bir rejim cergevesinde yeknesak
uygulamaya gec¢ilmis ve kabahatlere yonelik islemler, kanun yollar1 disinda, bu Kanuna
tabi tutulmustur. Kabahatlere yonelik idari yaptirimlar, genel olarak idari islem niteligi
tasidigindan idare hukukunun genel esaslarina tabidir. Ayrica su¢ olmaktan ¢ikarma
cabalariin bir sonucu olarak ceza hukuku kapsami disinda oldugu diisiiniilse de,
kabahatler alaninda da ceza hukuku hiikiimleri uygulama alan1 bulmaktadir. Buna karsin
4.1.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimleriyle diizenlenen vergi
kabahatleri bakimindan bu Kanunda hiikiim bulunan hallerde Kabahatler Kanunu
gecerlilik bulmadigindan, genel vergi idaresi ile glimriik idaresince tahsil edilen ayni
vergilere iliskin vergisel kabahatler igin farkli hukuki rejim s6z konusu olabilmektedir.
Bu baglamda tezin ikinci boliimiinde, hukuk diizeninde bir haksizlik bir tiirii olusturan
glimriik kabahatlerinin diger haksizlik tiirleriyle olan farkliliklari, hukuki dayanaklart,
giimriik kabahatlerinde sorumlulugun esaslar ile giimriik islemleriyle baglantili diger
kabahatler ceza hukuku, kabahatler hukuku ve vergi hukuku boyutu da dikkate alinmak
suretiyle karsilagtirmali olarak incelenmistir.

Gumriik islemlerine yonelik emir ve yasaklar belirlemek ve kisilerin de bunlara
uyum gostermesini beklemek tek basina yeterli degildir. Kisiler, ticari faaliyetleri

sirasinda gelir azaltici, gider artirici, zaman alici, kisitlayict veya yasaklayici nitelikte



uygulamalarla karsilastiklarinda basit bir kar-zarar karsilastirmasi yaparak zaman zaman
su¢ veya kabahat olusturan ihlalleri bilerek islemeyi tercih edebilmektedir. Dolayisiyla
ilgili mevzuat kapsaminda emir ve yasaklara uyum diizeyinin artirilmasi amaciyla onlari
destekleyici, etkili, 6l¢iilii ve caydirici nitelige sahip ve belirli bir hukuki rejim igerisinde
uygulanan yaptirimlara da yer verilmektedir. Bu baglamda tezin iigiincii bolimiinde
glimriik kabahatlerine yonelik idari yaptirim kavrami ve tiirleri, idari yaptirimlarin hukuki
niteligi, diger yaptirim tiirleriyle karsilastirmasi, sona ermesi ve usil hiikiimleri ile bu
idari yaptirimlara iliskin Kisilere taninan bagvuru haklari incelenmistir.

Tezin degerlendirme ve sonug¢ kisminda ise, Tiirkiye’de giimriik kabahatlerinin
genel olarak kapsami ve diizenlenis sekli, kabahatler rejimiyle getirilen esaslara uyumu,
karsilagilan sorunlar ve ¢6ziim Onerilerine yer verilmistir.

Glimriik islemleri, esyanin birden fazla iilkenin glimriik bolgesi arasinda hareketine
bagli olarak ve konusunu olusturan esyanin niteligine gore farkli mevzuat alanlarma
iligskin ilke ve kurallara gore yerine getirilmektedir. Bu bakimdan hemen hemen biitiin
ilkeler tarafindan giimriik islemleriyle ilgili diizenlemeler yapilirken, bu diizenlemelerin
ihlali halinde uygulanacak yaptirimlara yer verilmektedir. Bu amagla tezin ekinde
secilmig iilkelerde giimriik kabahati olarak ele alinabilecek ihlaller, bunlara yonelik

yaptirimlar ve ilgili ustl hiikiimleri incelenmistir.



BIiRINCi BOLUM

1. GUMRUK ISLEMLERI VE DUZENLEMELERI

Gumriik idaresiyle muhatap olan kisiler, glimriik islemleri g¢ergevesinde ¢esitli
maddi ve sekli ddevleri yerine getirmektedirler. Glimriik idari diizeninin saglanmasini
amagclayan bu 6devlerin tam ve zamaninda yerine getirilmemesi giimriik kabahati olarak
tanimlanan ihlallere neden olmaktadir. Giimriik kabahatlerinin anlasilabilmesi igin ise,

oncelikle bu kabahatlerin ait oldugu alan olan giimriik islemleri incelenmelidir.

1.1. Giimriik Islemleri Kavram

Giimriik islemleri, giimriik idaresi ile bu idarelerle muhatap olan kisilerin giimriik
mevzuatina gore yerine getirmek zorunda oldugu tiim islemleri ifade etmektedirl.
Guimriik islemleri esas itibariyle dis ticaretin kamu tarafindan belirlenen islemlerine isaret
etmektedir?. Bu baglamda kavramin dar ve genis anlamda tanimlanmas1 miimkiindiir.

Dar anlamda giimriik islemleri, esyaya giimriikge® onaylanmis bir islem veya
kullanim sekli belirlenmesidir®. Tiirk hukukunda esyanin Tiirkiye Giimriik Bolgesine
girigini ve bu bdlgeden ¢ikisini diizenleyen ilke ve kurallara gore yiiriitiilen faaliyetler ile
bunlara taraf olanlarm gergeklestirdigi tiim islemler olarak ifade edilen® giimriik
islemlerinin giimriik idaresi ve bu idareyle muhatap olan kisiler olmak tizere iki tarafi

bulunmaktadir®. Giimriik islemlerinin 6ziinii olusturan esyaya giimriikce onaylanmig bir

World Customs Organization [WCO] (2013). Glossary of international customs terms. Brussels, s. 10.
2A. Takim, 1. K. Imamoglu ve Y. Naktiyok (2018). Dis ticaret islemleri-kavram, teori, politika ve
uygulama. Bursa: Ekin, s. 453.

3Giimriik Kanununun gesitli hiikiimlerinde, “esyamn giimriikge onaylanmis bir islem veya kullanima tabi
tutulmasi” ifadesi igerisinde “glimriik idaresi” yerine “giimriik¢e” kavraminin kullanilmasi tercih edilmistir
(GK, m. 3/14, 10, 41, 46/1, 47/2,50/1, 55/2, 122/2 ve 251/1).

4Giimriik Kanununda giimriik islemleri tanimlanmamigtir. Ticaret Bakanliginin (degismeden énce Giimriik
ve Ticaret Bakanlig1) yayimladigi Yeni Glimriik Kanunu Taslaginda kavram, “glimriik mevzuati uyarinca,
kisiler ve glimriik idaresi tarafindan gerceklestirilmesi gerekli tiim islemler” olarak tanimlanmistir (YGKT,
m. 3/1.p). Taslak metin i¢in bkz.: http://ggm.gtb.gov.tr/mevzuat/mevzuat-taslaklari/taslak-kanunlar (Erisim
Tarihi: 1.8.2017)

SU. Selen (2017). Giimriik islemleri ve vergilendirilmesi. 9. Baski, Bursa: Ekin, s. 27. Esyanm Tiirkiye
Glimriik Bolgesine getirilmek istenmesi veya bu bolgeden ¢ikarilmak istenmesi halinde, giimriik idaresi ile
istemde bulunan arasinda vergi hukuku iliskisi de dogmaktadir. H. Yumuk (2017). Glimriik hukukunda
zorunlu idari itiraz. Yedinci Geng Vergi Hukuk¢ukart Sempozyumu (Bildiri Kitabi) (Ed. Y. Karakog vd.),
Ankara: Yetkin, s. 175.; Vergi hukuku iliskisi de bir kamu hukuku iligkisidir. A. Yildirim (2017). Vergi
hukukunda kanunilik ilkesi. Vergi Hukukuna Iliskin Anayasal Ilkeler (Makaleler). (Ed. Y. Karakog).
Ankara: Yetkin, s. 148.

®Revize Kyoto Sozlesmesi Genel Ek m. 9. http://mww.wcoom.org/enftopics/facilitation/instrument-and-
tools/conventions/pf revised kyoto conv/kyoto new /gach2.aspx (Erigim Tarihi: 25.1.2017)


http://ggm.gtb.gov.tr/mevzuat/mevzuat-taslaklari/taslak-kanunlar

islem veya kullanim sekli ise, esyanin bir giimriik rejimine tabi tutulmasi, serbest bolgeye
girmesi, yeniden ihraci, imhasi veya giimriige terki seklindeki islemlerdir.

Genis anlamda giimriik islemleri, esya ve esyanin bulundugu tasitlar ile herhangi
bir sebeple glimriik idaresiyle muhatap olan kisilere yonelik olarak yerine getirilmesi
gereken biitiin islemlerdir. Bu durumda giimriik islemleri, giimriik mevzuatiyla birlikte
ilgili diger mevzuatin tamami uyarinca Yyerine getirilen islemleri kapsamina almaktadir.

Tarihi stireg igerisinde glimriik idaresinin ve gorevlerinin gecirdigi evrime bagh
olarak giimriik islemleri de degisim gostermistir. Bu baglamda, onceleri agirlikli olarak
dis ticaret islemlerinden kaynaklanan vergilerin tahsilati ile ticaret politikas1 6nlemleri ve
kambiyo uygulamalarini igeren geleneksel giimriik islemleri, zamanla fikri miilkiyet
haklarinin, nesli tilkenmekte olan bitki ve canli tiirleri ile kiltiirel mirasin korunmasi,
ihracat kontrolleri ve dis ticaretin kolaylastirilmasina yonelik islemlerin yerine getirilmesi
gibi konular1 da kapsar hale gelmistir. Ayrica ge¢cmiste farkli kurumlarca yiiriitiilen birgok
islem de bilgi islem teknolojisi yardimiyla tek elden giimriik idaresince yerine getirilmeye
veya denetlenmeye baslanmistir. Nitekim ticaretin uyumlastirilmasi, basitlestirilmesi ve
hizlandirilmas1 amaciyla gelistirilen ve tek pencere’ olarak ifade edilen uygulama
sayesinde giimriik islemlerinde kullanilan belge ve veriler bir kez olusturularak birden
fazla kurum tarafindan kullanabilmektedir®.

Guimriik islemleri bir bakima tilke giivenliginin saglanmasi, ekonomi politikalarinin
uygulanmasi, dis ticaret kapsamina giren vergilerin tahsili, illegal ticaretin dnlenmesi ve
dis ticaret istatistiklerinin toplanmasina yonelik uygulamalar: igermektedir. Bu yoniiyle

giimriik islemleri smir dtesinde, sinir gerisinde veya sinirdaki islemlerden olusmaktadir®.

1.2. Giimriik Islemlerinin Hukuki Dayanaklar

Milletlerarasi ticaretin 6nemli bir kismini olusturan esya hareketi, birbirinin tersi

sayilabilecek iki yaklagimin etkisi altinda gergeklesmektedir. Bunlardan ilki, tercihli

"Tek pencere sistemi (single window), giimriik islemleri sirasinda gerekli olan belgelerin tek noktadan
temin edilmesini (e-belge) ve giimriik islemlerinin de tek noktaya yapilacak bagvuru (e-basvuru) iizerinden
elektronik ortamda yiiriitiilmesini saglayan sistemdir. N. Saygilioglu ve R. Akg¢in (2018). D1s ticaret ve
giimriik-teori, mevzuat, uygulama. 2. Baski, Ankara, s. 355.

®Ticaret Bakanhig1 verilerine gore 31.12.2017 itibariyle tek pencere sistemine dahil 21 kurum tarafindan
diizenlenen 119 belge toplam 8.008.245 defa iiretilmis ve 3.240.566 adet giimrik beyannamesinde
kullanilmugtir. Giimriik ve Ticaret Bakanligi [GTB] (2018). /dare faalivet raporu-2017, Ankara, s. 55.
9Takim, Imamoglu ve Naktiyok, 2018, s. 453.



ticaret sistemi, tek durak®®, tek pencere, yetkilendirilmis yiikiimlii, kAgitsiz ortam, risk
yonetimi Qibi ticaretin kolaylastirilmasina yonelik uygulamalari; ikincisi, milli
ekonominin korunmasi, canlilarin, ¢evre ve kiltiirel mirasin korunmasi, tedarik zinciri
giivenligi ve siirdiiriilebilir ticaretin saglanmasi ile milletleraras1 giivenlige yonelik
kisitlamalar1 kapsamaktadir.

Milletlerarasi esya ticaretinin ve giimriik islemlerinin sinir asan 6zelligi ve birgok
iilkeyi ilgilendiren boyutlar1 bulunmaktadir. Biitiin ilkelerin yukarida belirtilen
yaklasimdan etkilenmesi sebebiyle her iilkenin uyacagi ve uygulamada birlik saglayici
milletlerarasi diizenlemelere de ihtiyag duyulmaktadir. Bu bakimdan, esasinda, giimriik
islemleriyle ilgili mevzuatin'' hukuki dayanagini, iilkelerin i¢ hukukuna aktarilarak
uygulama alani bulan milletlerarasi diizenlemeler olusturmaktadir. Ancak ekonomik,
ticari, siyasi ve sosyal ihtiyaglara gore sekillenen milli diizenlemeler giimriik islemlerinin

temel hukuki dayanagini olusturmaktadir.

1.2.1. Milletleraras: diizenlemeler

Milletlerarasi diizenlemeler ticaretin serbestlestirilmesi, ithalatin veya istisnai de
olsa ihracatin kisitlanmasi veya kontrol altina alinmasi, ticaret hacminin artirilmasi ve
ekonomik isbirliginin gelistirilmesi amaglariyla yapilabilmektedir. Iki tarafli ya da cok
tarafli yapilabilen bu nitelikteki diizenlemeler, belirli bir egyanin ticaretine yonelik
olabilecegi gibi iilkeler arasindaki ticaretin genel esaslarini da belirleyebilmektedir®2.
Kolay, hizli ve sorunsuz gerceklesebilmesi ve uygulamada birligin saglanabilmesi i¢in
iilkeler arasindaki ticaret, isleyis ve siirec temelli olarak milletleraras1 kuruluslar

tarafindan diizenlenmekte ve denetlenmektedir®®,

1Tek durak, kara kapilarindan tasit gegisini hizlandirilmas1 amaciyla miimkiin oldugunca az durdurulmast,
islemlerin ayni noktada ve ayni personel tarafindan elektronik ortamda yapilmasidir. Saygilioglu ve Akein,
2018, s. 354.

1Bir goriige gore hukukun bilgi kaynaklari mevzuat, yargi kararlar1 ve bilimsel eserler seklindedir.
Bunlardan ilk sirada olan mevzuat anayasa, kanun, kanun hiilkmiinde kararname, milletleraras: andlagsma,
tiizlik, yonetmelik ve diger diizenleyici islemler seklindedir. K. Gozler (2016). Hukukun temel kavramlari.
14. Baski, Bursa: Ekin, s. 1. Bagka bir goriise gore bir iilkede belirli bir donemde yiiriirliikte olan hukuk
kurallari, olan hukuk (pozitif hukuk) ve kaynagini tabii hukuktan alan, olan hukukun iizerinde var olmasi
gereken hukuk (dogal, ideal, normatif hukuk) seklinde ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan yasama ve yliriitme
organinca ¢ikarilanlar yiirtirliikte olan hukuk kurallarini, yani mevzuati olusturmaktadirlar. S. Kirbas
(2012). Vergi hukuku- temel kavramlar, ilkeler ve kurumlar. 19. Baski, Ankara: Siyasal, s. 2. Bu baglamda
giimriik islemleri, mevzuatin giimriik kismini olusturan giimriik mevzuatina gore yerine getirilmektedir.
2B, Celik (1999a). Dis ticaretten alinan vergilerden giimriik vergisi hukuku. Ankara: imaj, s. 11.
BSaygilioglu ve Akgin, 2018, s. 33.



Giimriik iglemlerinin hukuki dayanagini olusturan milletlerarasi diizenlemelerin
tam bir listesini ortaya koyabilmek, konunun kapsamli ve bir¢ok diizenlemeyle baglantili
olmasi nedeniyle oldukea giictiir'*. Ancak bu diizenlemelerin milletlerarasi orgiitler ve
olusumlar cercevesinde Birlesmis Milletler, Diinya Ticaret Orgiitii, Diinya Giimriik
Orgiitii ve bolgesel ekonomik birlesmeler ile iliskilendirilmesi miimkiindiir'®,

Diinya, ekonomik ve ticari iligkiler baglaminda bir taraftan bolgesellesirken diger
taraftan da kiiresellesmektedir. Bu baglamda 1948-1995 yillar1 aras1 dénemde yiirtirliikte
olan Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (General Agreement on Tariffs and
Trade-GATT), ticari kiiresellesmenin baglangicini olusturmaktadir. GATT kapsaminda
tarife indirimleri, adil ticaret, ekonomik birlesme modelleri, milli islem, goniillii ihracat
kisitlamalar1 ve sinir ticareti gibi pek ¢ok konuda milletleraras: kurallar olusturulmustur.
Uruguay Gorlismeleri sonrasinda kurulan ve Tiirkiye’nin de tiyesi oldugu Diinya Ticaret
Orgiitii, GATT 1n bu kapsamini ve niteligini daha ileri bir diizeye tasiyarak milletlerarasi
esya ticaretine iliskin 29 diizenlemeyi'® sistemine dahil etmis ve giimriik islemlerinin
temelini olusturan bitki ve hayvan sagligi 6nlemleri, teknik engeller, anti-damping,
giimriik kiymeti, ithalat lisanslari, mense, telafi edici ve korunma Onlemleri, ticaretle
baglantili fikri miilkiyet haklar1 konularinda kurallar getirmistir.

Glimriik idaresinin gorevlerini yiiriitiirken etkinligini ve verimliligini artirmak
amaciyla 1952°de yiiriirliige giren Giimriik Isbirligi Konseyi S6zlesmesiyle kurulan ve
1994°te simdiki adin1 alan Diinya Giimriik Orgiitii himayesinde tarife simiflandirmast,
gecici ithalat, glimriik islemlerinin basitlestirilmesi ve uyumlastirilmasi, glimriik
konularinda karsilikli idari yardim ve bilgi degisimi gibi konular1 kapsayan 19 diizenleme
yapilmistir!’. Milletleraras: ticaretin % 98’ini temsil eden ve 180' iiyesi olan Diinya

Giimriik Orgiitii, aldi181 tavsiye kararlariyla giimriik islemlerinde etkili olmaktadir.

14Milletleraras: diizenlemelerini dnemli bir kismi vergi anlagmalarma iligkindir. Bu anlagmalar, devletlerin
vergi kanunlarini, miilkilik ve sahsilik ilkeleri temelinde ¢ifte vergilendirme sorununu ¢6ziimii amaci
yaninda vergi kagake¢iliginin ve vergiden kaginmanin dnlenmesi, vergilendirme iglemlerinde etkinligin
artirtlmasi, vergi idareleri arasinda igbirligi ve bilgi aligverisinin saglanmasi, vergi mevzuatinin
uyumlastirilmasi ve uyusmazliklarin ¢dziimiiniin kolaylastirilmasi gibi gerekgelerle yapilabilmektedir. Y.
Karakog (2017b). Genel vergi hukuku. Ankara: Yetkin, s. 77.

5Birlesmis Milletler himayesinde Amerika’da yapilan Bretton Woods gériismeleri sonucunda Diinya
Bankasi ve Uluslararas1 Para Fonu ile birlikte islerlik kazanmasi diisiiniilen ve temelde dis ticaretin
serbestlesmesinin oniindeki engellerin kaldirilmast i¢in giimriik tarifelerinin diisiliriilmesi, tarife dis1 ve
diger engellerin kaldirilmas1 ve dis ticaretin serbestlestirilerek rekabetin saglanmasi ve neticede esya
kalitesinin artirilmast amactyla Ocak 1948°de yiirtirliige giren GATT ile ilk kez milletlerarasi ticaret sistemi
kurulmustur. Saygilioglu ve Akgin, 2018, s. 80.

Bhttp://www.wto.orglenglish/docs_e/legal_e/legal_e.htm (Erisim Tarihi: 5.7.2016)
Thttp://www.wcoom.org/en/about-us/legal-instruments/conventions.aspx (Erigsim Tarihi: 5.7.2016)
Bhttp://www.wcoom.org/en/about-us/wco-members/membership.aspx (Erisim Tarihi: 29.7.2016)


http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/legal_e.htm
http://www.wcoomd.org/en/about-us/legal-instruments/conventions.aspx
http://www.wcoomd.org/en/about-us/wco-members/membership.aspx

1945’te milletlerarast baris ve giivenligin tesisi ile siirekliliginin saglanmasi
amactiyla kurulan ve giiniimiizde sosyo-kiiltiirel ve ekonomik konular yaninda ticaret,
tasimacilik, ¢evre, enerji gibi alanlarda faaliyeti olan Birlesmis Milletler, milletlerarasi
ticaret konusunda da iiye tilkeler i¢in ortak bir platform gorevi gérmektedir. Uzmanlik
kuruluglari, uzmanlar komitesi, programlar ve konferanslar ile ilgili kuruluslar
biinyesinde yiiriitiilen ¢aligmalar sonucunda Birlesmis Milletler himayesinde kiiltiirel ve
dogal mirasin korunmasi, fikri miilkiyet haklarinin korunmasi, tehlikeli kimyasallarin
sinir Otesi taginmasi, vergi alaninda igbirligi, tasimacilik, yolsuzlukla ve siniragan suglarla
miicadele, milletlerarasi esya satis1 sézlesmeleri, uyusturucu madde kagakgiligi, biyolojik
cesitliligin korunmasi, TIR sistemi, silah ticareti ve terorizmle miicadele alanlarinda
kurallar getirilmistir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki ticaretin belirli kurallara baglandigi
ekonomik birlesme hareketleri, bu olusumlara dahil olan iilkelerin giimriik islemlerinde
belirleyici olabilmektedir. Taraflar arasindaki ekonomik iliskinin yogunluguna ve
uygulanan kurallarin niteligine gore serbest ticaret bolgesi, giimriik birligi, ortak pazar,
ekonomik ve parasal birlik!® seklinde tiirleri bulunan ekonomik birlesmelerin en yaygin
tiirlerini serbest ticaret anlasmalar1 ve giimriik birlikleri olusturmaktadir®®. Ulkeler
bolgesel ekonomik birlesmelere katilmasi halinde, bu birlesmelerin giimriik islemleriyle
ilgili baglayici nitelikteki ortak kurallarini da uygulamak zorundadirlar. Nitekim Tiirkiye
de Avrupa Birligi ile arasindaki glimriik birligine ve taraf oldugu serbest ticaret
anlagmalarma bagl olarak glimriilk mevzuati kapsamina giren bir¢ok diizenlemeyi milli

mevzuatina aktarmak ve uygulamak durumundadir.

1.2.2. Milli diizenlemeler
Tirk hukukunda giimriikk islemlerine iliskin milli diizenlemelerin hukuki
dayanagin1 Anayasa, gimrilk mevzuati, mali mevzuat, dis ticaret mevzuati, vergi

mevzuati, kambiyo mevzuati ve tagimacilik mevzuati olusturmaktadir.

19E. Ertiirk (2006). Uluslararas: iktisadi birlesmeler. 4. Baski, Bursa: Alfa Aktiiel, s. 56.; S. R. Karluk
(2009). Uluslararas: ekonomi. 9. Baski, Istanbul: Beta, s. 258.

2Serbest ticaret anlagmalar1 mense kurallarina gére esyanim tavizli giimriik vergileri iizerinden ticaretini
saglamaktadir. Glimriik birlikleri ise esyanin serbest dolasimda olmasina bagl olarak glimriik islemlerine
ve dis ticaret 6nlemlerine tabi tutulmamasim saglamaktadir. Ancak serbest ticaret anlagmalarinin aksine
giimriik birliklerinde, ii¢iincii lilkelere yonelik ortak giimriik ve dis ticaret politikalar1 uygulanmaktadir.



1.2.2.1. Anayasa

“Yasalarin kendisinden dogdugu yasa” olarak ifade edilen?! anayasalar, devlet
tarafindan yerine getirilen hizmetlerin ve bu hizmetlerin yiritilmesiyle yetkili devlet
organlariin hukuki dayanagimi olusturmaktadir. Anayasalarda, ayrica, kisilerin temel
hak ve oOzgiirliikleri ile bunlarin hangi hallerde ve ne sekilde smirlandirilabilecegine
iliskin hiikiimler de yer almaktadir.

Tiirkiye’de yiiriirliikteki 1982 tarihli Anayasada?? giimriik islemleriyle ilgili mali
yonii olan hiikiimler bulunmaktadir. Nitekim Anayasanin “Vergi Odevi” baslikls,

Madde 73 — Herkes, kamu giderlerini kargilamak {izere, mali giiciine gore, vergi ddemekle
yiikiimlidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.
Vergi, resim, har¢ ve benzeri malil yiikiimliiliikklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar i¢inde degisiklik
yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir (Any, m. 73),

hiikmiinii igermektedir. Anayasanin bu hiikmiiyle hem genel vergiler hem de giimriik
vergileri bakimindan genellik, mali amag, 6deme giicii, kanunilik ve Cumhurbaskaninin
(degismeden 6nce Bakanlar Kurulunun) 2 yetkisinin kapsami diizenlemistir. Bu baglamda
giimriik vergilerinin mutlaka kanuni bir dayanagi bulunmaktadir ve bu vergiler biitce
kanunu cercevesinde uygulanmaktadirlar. Ayrica Cumhurbaskani giimriik islemleri
kapsamina giren tarife, mense, giimriik rejimleri ve muafiyet hiikiimleri kapsaminda
Anayasa ile verilen yetkiyi kulanmaktadir®*,

Giimriik islemleri milletlerarasi diizenlemlere de konu olmaktadir. Tiirkiye’nin, AB
basta olmak iizere Birlesmis Milletler, Diinya Ticaret Orgiitii ve Diinya Giimriik Orgiitii
gibi orgiitler biinyesinde ve cesitli tilkelerle yaptigi anlasmalari bulunmaktadir. Usiliine
uygun olarak yiiriirlige giren milletlerarasi anlagmalar kanun hiikmiinde olmakla birlikte,
bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddias1 ile Anayasa Mahkemesine basvurulmasi
miimkiin degildir (Anayasa m.90)?°. Giimriik islemleri sirasinda giimriik idaresi ve ilgili

kisiler bu anlagmalara da uygun hareket etmek zorundadirlar.

2K, Gozler (2010). Anayasa hukukunun genel esaslart (ders kitaby). Bursa: EKin, s. 21.

22Anayasa (18.10.1982 tarihli ve 2709 sayili Kanun). (RG, 9.11.1982 - 17863 Miik.).

2321.1.2017 tarihli ve 6771 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
(RG, 11.2.2017 - 29976) hiikiimleriyle Anayasada yer alan Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbaskani”
olarak degistirilmistir ve yiirlirliige girmesiyle birlikte Bakanlar Kurulunun varlig1 sona ermistir.
2AGiimriik Kanununun 29 maddesinde vergi diizenlemeleri i¢in Cumhurbagkanmna atifta bulunulmustur.
BGiimritk Kanununda giimriik mevzuati kavrami tammlanmamstir. Yeni Giimriik Kanunu Taslaginda
kavram, “Giimrik Kanunu ile bu Kanuna dayanilarak c¢ikarilan diizenlemeler, giimriik tarifesi ve



Giimriik iglemlerinin 6nemli bir kismi, glimriik idaresinin temel gérevini olusturan
gumriik vergileri tahsiliyle ilgilidir. Giimriik Kanununda giimriik vergilerinin tanimi
yapilmis ancak kapsamina iliskin bir belirleme yapilmamistir. Bu baglamda giimriik
vergileri kapsamina giren ek mali ylkiimliiliikler i¢cin Anayasanin “Piyasalarin Denetimi

ve Dis Ticaretin Diizenlenmesi” baglikli,
Madde 167 — Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli
islemelerini saglayict ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlasma sonucu
dogacak tekellesme ve kartellesmeyi 6nler.
Dis ticaretin tilke ekonomisinin yararina olmak iizere diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat
ve diger dis ticaret islemleri iizerine vergi ve benzeri yiikiimliliikler disinda ek mali
yiikiimliiliikler koymaya ve bunlar1 kaldirmaya kanunla Cumhurbagkanina yetki verilebilir
(Any, m.167),

hiikmii uyarinca Cumhurbaskani, vergilerin disinda dis ticarete iliskin ek mali yiikiimliiliik

getirebilmektedir. Anayasanmn bu hiikmii Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun?®

kapsaminda ve ayn1 esaslar ¢ergevesinde diizenlenmistir.

1.2.2.2. Giimriik mevzuati

Giimriik mevzuati?’, esyanin ithali, ihraci, tasinmasi veya depolanmasiyla ilgili
olarak, idaresi ve uygulamasi ozellikle giimriigiin sorumlulugunda olan kanuni ve
diizenleyici hiikiimler ile yetkisi kapsaminda giimriik¢e yapilan diger diizenlemelerdir?,
Diinya Giimriik Orgiitiine gore giimriik mevzuati, giimriik idaresinin gorev, yetki ve
sorumluluklarini, giimriik idaresiyle muhatap olan kisilerin hak ve yiikiimliiliklerini,
gimriik rejimleri ile bunlara iliskin sartlar1 ve islemleri, giimriik vergilerinin unsurlari,
giimriik ihlallerinin tiirlerini, sonuglarini ve itiraz yollarmi diizenlemektedir?®. Bu
baglamda ithalat, ihracat, tasima ve depolama islemleri ile giimriik idaresinin ve giimriik
idaresiyle muhatap olan kisilerin hak ve yiikiimliiliikleri glimriikk mevzuati kapsamina

girmektedir®,

Tiirkiye’ nin taraf oldugu giimriik ile ilgili hiikkiimler igeren milletlerarasi anlagmalardan olusan mevzuat”
seklinde tammlanmistir (YGKT, m.3/1.s). Dolayistyla giimriik islemleriyle ilgili milletleraras1 anlagmalar
da glimriik mevzuatinin bir parcasini olusturmaktadir.

262.2.1984 tarihli ve 2976 sayil1 Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun. (RG, 15.2.1984 - 18313).
Z'Giimriik islemleri ile giimriik vergilerini diizenleyen giimriik mevzuati, giimriik islemlerinin yiiriitiildiigii
glimriik idaresiyle birlikte giimriik sistemini olusturmaktadir. Saygilioglu ve Akgin, 2018, s. 287.

Revize Kyoto Sozlesmesi Genel Ek Kisminm Tanimlar baslikli 2. Béliimii.

PWCO, 2013, s. 10.

%N. Kiigiikkutlu (2000). Sorularla giimriik mevzuat rehberi. Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi, s. 13.; A.
Délek (2013). Giimriik islemleri. Istanbul: Umut Kitap, s. 14.
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1.2.2.2.1. Giimriik Kanunu

Tirk Gimriik mevzuatinin temelini Giimrik Kanunu®' olusturmaktadir® ve bir

bakima, giimriik diizenini kurmakta ve isleyisini saglamaktadir®®. Giimriik Kanunu;
Madde 4- Giimriik idareleriyle muhatap olan kisiler Cumhurbaskanligi kararnameleri ile
bunlara ve bu Kanuna dayanilarak c¢ikarilan mevzuat hiikiimlerine uymak; giimriik
idarelerinin gerek bu Kanunda gerek diger mevzuat hiikiimlerine gore yapacagi gozetim ve
kontrollere tabi olmak; bu idarelerin kendi adina veya bagka idareler nam veya hesabina tahsil
edecegi her tiir vergi, resim, har¢ ve {icretleri demek veya bunlar1 teminata baglamak;
mevzuat hitkkiimlerinin uymay1 zorunlu kildig1 her tiir iglemleri yerine getirmekle sorumludurlar
(GK, m. 4),

hiikmiinii icermektedir. Dolayisiyla giimriik idaresiyle muhatap olan kisiler giimriik

mevzuatina uymak, gézetim ve kontrollere tabi olmak, her tiir vergi, resim, har¢ ve

licretleri 6demek® veya teminata baglamak ve ilgili mevzuatin uymay1 zorunlu kildig

her tiir islemi yerine getirmek zorundadirlar®.

Tablo 1.1°de Tiirkiye’de cesitli tarihlerde yiirtirliikte bulunan giimriik kanunlarina

iliskin ac¢iklamalar sunulmaktadir.

Tablo 1.1. Tiirkive Cumhuriyeti Donemi Giimriik Kanunlari®®

Giimriik Kanunu Yayimlandig1 Resmi Gazete
Tarih Say1 Yiiriirliik Tarihi Tarih Say1
11.4.1918 - 17.11.1918 - -
2.5.1949 5383 1.11.1949 11.5.1949 7204
19.7.1972 1615 1.2.1973 1.8.1972 14263
27.10.1999 4458 5.2.2000 4.11.1999 23866

Tablo 1.1°e gore Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde giiniimiize kadar olan donemde,
biri Osmanli Devleti doneminde ¢ikarilan ve 1949’a kadar yiiriirliikte kalan, toplam 4

Giimriik Kanunu uygulanmistir. Kanunlarin yiiriirliikte kalma stiresi yaklagik 27 yildir.

8127.10.1999 tarihli ve 4458 sayili Giimriik Kanunu. (RG, 4.11.1999 - 23866).

328, Tuncer (2001). Giimriikler ve giimriik vergiler (teori-uygulama). Ankara: Yaklagim, s. 85-86.
$3Tiirkiye’de giimriik vergilerine iliskin islemler, genel vergi usilii disinda, hem bir cergeve vergi kanunu,
hem de usil kanunu niteligi tasiyan ve Avrupa Birligi ile kurulan giimriik birligi kapsaminda iistlenilen
yiikiimliiliikleri kargilamak amaciyla yiiriirliige konulan Giimriik Kanunu uyarmca yerine getirilmektedir.
Tuncer, 2001, s. 85.; Saygilioglu ve Akgin, 2018, s. 289-290.

34Giimriik vergilerinin de dahil oldugu kamu alacagimin varligindan s6z edebilmek i¢in 6ncelikle bir mali kanun
olmalidir. Y. Karakog (2016a.). Kamu icra hukuku. Ankara: Yetkin, s. 43. Bu baglamda 4458 sayili Glimriik
Kanunu Anayasada ifade edilen (Any, m.73/3) kanunilik ilkesinin geregini de karsilamaktadir.

%4458 sayili Giimriik Kanununun 29 maddesinde Cumhurbaskani; 53 maddesinde yonetmelik ve 30
maddesinde ise, Ticaret Bakanligi tarafindan belirlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde giimriik islemlerinin
yerine getirilecegi belirtilmistir. Yeni Giimriik Kanunu Taslagi uyarinca kisilerin 6devlerinde kanun, tiiziik,
kararname ve yonetmelik hiikiimleri esas alinacaktir (YGKT, m.4).
%http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx (Erisim Tarihi: 15.3.2018)’de yer alan veriler kullanilmstir.
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4458 sayili Guimriik Kanununda, yiiriirliige girdigi tarihten itibaren gliniimiize dek
pek cok kez degisiklik yapilmistir®’. Bu baglamda;

Gilimriik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun®® hiikiimleriyle giimriik idaresi, giimriik vergileri, giimriik
kontrolii ve risk yonetimi kavramlar1 yeniden tanimlanmis, Kacakgilikla Miicadele Kanunu®®
kapsamina giren kabahatlerin taksirle islenmeleri halinde Giimriik Kanunu hiikiimlerine
gore idari yaptirim uygulanmasi saglanmistir. Ayrica beyana gore tespit edilen farklara
iliskin cezalandirma rejimi, 6zet beyan takibati, usulsiizliikler ile itiraz yoluna iliskin
diizenleme yapilmustir.

Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun*® hiikiimleriyle uzlasmanin giimriik vergileri ve idari
yaptirimlar i¢in uygulanmasi saglamaistir.

Glimriik Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun*! hiikiimleriyle Kagakgcilikla Miicadele Kanununda yer alan ve
adli birimlerce idari yaptirima baglanan kabahatler Glimriik Kanununa aktarilarak ayni
hareketin failin kusur derecesine gore iki ayr1 kanuna gore idari yaptirirma baglanmasina
son verilmistir. Ayrica Giimriik Kanunundaki “giimriik vergisi” ifadesi, “ithalat vergileri”
sekilde degistirilerek Kanunun kapsami genisletilmis, giimriik vergilerine ve giimriik
vergilerinden kaynaklanan idari para cezalarina iliskin zamanasimi siiresi diizenlenmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun*? hiikmiiyle yapilan degisiklik ile 4
Ceza Muhakemesi Kanunu uyarinca elkoyma kararmin sicile serh verilerek uygulanmasi

sekli, Giimriik Kanununda da diizenlenmistir.

$"Tezde, Giimriik Kanunu ve ilgili mevzuatin 1.10.2018 tarihinde yiiriirliikte olan sekli esas alinmustir.
318.6.2009 tarihli ve 5911 sayil Giimriik Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun. (RG, 7.7.2009 - 27281).

3921.3.2007 tarihli ve 5607 sayili Kagakgcilikla Miicadele Kanunu. (RG, 31.03.2007 - 26479).

4013.2.2011 tarihli ve 6111 sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimast ile Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun. (RG, 25.2.2011 - 27857 Miik.).

4128.3.2013 tarihli ve 6455 sayili Giimriik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun. (RG, 28.06.2014 - 29044).

4218.1.2017 tarihli ve 6770 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun. (RG, 27.1.2017 - 29961).
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Yatirrm Ortammin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun*® hitkmiiyle Giimriik Kanunu uyarinca belirlenen azami bedellere
uyulmamasi halinde, her bir islem igin 5.000 TL usulsiizliik cezasi uygulanacagi hiikmii
Gilimriik Kanununa eklenmistir.

Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amactyla Baz1 Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnameyle** de Giimriik Kanununda gegen “Bakanlar Kurulu” ifadesi “Cumhurbaskani”
olarak degistirilmistir. Ancak, degisiklik oncesinde yiiriirliige konulan tiiziik, nizamname,
yonetmelik ile diger islemler yiiriirlikkten kaldirilmadike¢a gecerliligini korumaktadir.

Giimriik Kanununun bazi hiikiimleri de Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi
nedeniyle yiiriirliikten kalkmistir. Nitekim Anayasa Mahkemesi, Gliimriik Kanununun;

Idari yargiya yapilan basvuruda giimriik idaresine yapilan itiraz sirasinda kullanilan
bilgi ve belgeler disinda herhangi bir bilgi ve belge kullanilamamasin1 diizenleyen
hiikmiinii (GK, miilga m.245), Anayasanin temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasina ve
sug ile cezalara iliskin hiikiimlerine aykiri bulmus ve iptal etmistir®.

Gilimriiklerde ¢alisma zamani ve fazla calisma iicretiyle ilgili 666 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile diizenlenen hiikkmiini (GK, miilga m.221), 6223 sayili Yetki
Kanunu kapsaminda olmadigindan Anayasaya aykir bulmus Ve iptal etmistir®®.

Son olarak giimriik idaresince glimriik vergileri ve fer’i unsurlarmn geri verilmesinde
faiz 6denmeyecegini diizenleyen hiikkmiinii (GK, miilga m.216/1) ise, Anayasanin hukuk
devleti ve miilkiyet hakkina iliskin hiikiimlerine aykir1 bulmus ve iptal etmistir*’.

Yapilan degisikliler neticesinde Gliimriik Kanununun ilk zamanlar1 giimriik idaresi
ile kisiler arasinda ihtilafa neden olan hiikiimleri zamanla terk edilmis ve Kabahatler

Kanununun yiirtirlige girmesiyle birlikte de bu Kanuna uyumlu hale getirilmistir.

4315.2.2018 tarihli ve 7099 sayili Yatirim Ortaminin Iyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun. (RG, 10.3.2018 - 30356).

442.7.2018 tarihli ve 700 say1li Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi1 Kanun
ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname. (RG,
7.7.2018 - 30471 Miik.).

4SAnyM. 18.10.2005 tarih ve E.2003/7, K.2005/71. (RG, 22.2.2006 - 26088).

48AnyM. 27.12.2012 tarih ve E.2011/139, K.2012/205. (RG. 10.10.2013 - 28791).

4"AnyM. 22.5.2014 tarih ve E.2013/104, K.2014/96. (RG. 12.12.2014 - 29203).
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1.2.2.2.2. Tarife Kanunu

Gilimriik mevzuatinin 6nemli bir boliimii tarife uygulamalarina iliskindir. Nitekim
gimriik islemlerinde tarife, kiymet, mense ve giimriikkce onaylanmis bir islem veya
kullanim sekli dort temel uygulama alanini olusturmaktadir. Tarife uygulamalar tarife
cetvelleri lizerinden yiiriitiilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ilk giimriik tarife cetveli
Giimriik Tarifesi Kanunu*® hiikiimleriyle diizenlenmistir. Daha sonra miilga 5383 sayili
Giimriik Kanunu ekinde glimriik giris tarifesi cetveli yiirlirliige konulmus ve bu cetvelde
Gilimriik Kanununa Bagli Giimriik Giris Tarife Cetvelinin Bazi Pozisyonlarinda Degisiklikler
Yapilmasma Dair Kanun*® hiikiimleriyle degisiklik yapilmistir. Son olarak, Giimriik Giris
Tarife Cetveli Hakkinda Kanun® ekinde Armonize Sistem Nomanklatiirii esas alinarak
tarife cetveli hazirlanmistir.

Tarife cetvelindeki kanuni vergi haddi, giimriik vergisi tutarinin hesaplanmasinda
esas alinmamaktadir. Bununla birlikte tarife cetveli, yorum kurallar ile listelerdeki

99 <¢

“pozisyon no”, “esyanin tanimi” ve “6l¢ii birimi” siitunlar1 esas alinarak esyanin Glimriik

Tarife Istatistik Pozisyonunun belirlenmesi, [thalat Rejimi Kararma®?

ve diger
diizenlemelere gore yiiriirliikteki vergi oranlari ile dis ticaret politikasit dnlemlerinin tespiti
noktasinda iglev gormektedir. Tarife cetvelinde yer alan kanuni vergi oranlar1 bir donem
Ozet beyan ihlalleri nedeniyle uygulanan idari para cezasi tutarimin belirlenmesinde

kullanilmis olsa da buna son verilmistir®.

1.2.2.2.3. Diger diizenlemeler

Tiirk vergi hukukunda Anayasa, kanun, milletlerarasi anlasma, Cumhurbaskanligi
kararnamesi ve karari, yonetmelik, diizenleyici genel teblig, Anayasa Mahkemesi karari
ve ictihat1 birlestirme karar1 baglayici kaynak kabul edilmekte ve bu kaynaklara gore
vergilendirme islemlerinin maddi igerigi belirlenmekte veya islemlerin uygunlugu

denetlenmektedir. Diger taraftan aciklayici genel teblig, sirkiiler, 6zelge, genelge, genel

481.6.1929 tarihli ve 1499 sayili Giimriik Tarifesi Kanunu. (RG, 1.7.1929 - 1230).

492.1.1961 tarihli ve 197 sayili 5383 say1li Giimriik Kanununa Baglh Giimriik Giris Tarife Cetvelinin Bazi
Pozisyonlarinda Degisiklikler Yapilmasina Dair Kanun. (RG, 7.1.1961 - 10701).

%015.5.1964 tarihli ve 474 sayil Giimriik Giris Tarife Cetveli Hakkinda Kanun. (RG, 25.5.1964 - 11711).
Bu Kanunun ilk ad1 “5383 sayili Giimriik Kanununa Bagl Giimriik Giris Tarife Cetvelinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun” iken 10.11.1988 tarihli ve 3502 say1li Kanunla (RG, 29.11.1988 - 20004 Miik.) “Giimriik
Giris Tarife Cetveli Hakkinda Kanun” olarak degistirilmistir.

5120.12.1995 tarihli ve 95/7606 sayil1 ithalat Rejimi Karar1. (RG, 31.12.1995 - 22510 Miik.).

S2Giimriik Kanununa gore verilen idari para cezasi tutarlar1 hesaplanirken, ithalat Rejimi Kararina ekli
listelerdeki diger iilkeler siitununda yer alan giimriik vergisi oranlar1 ile diger vergi ve mali yiikiimliilikklerin
yiiriirliikteki oranlar1 esas alinmaktadir.
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yazi, yargi karar1 ve doktrin yardimci kaynak sayilmaktadir. Yardimei kaynaklar ise, yeni bir
hiikiim igermediklerinden, mevcut diizenlemeleri agiklamakla sinirli bir isleve sahiptirler>3.
Gilimriik mevzuatinin agiklanmasi ve uygulamada birlik saglanmasi i¢in ¢ikarilan
tebligler ile mevzuat hiyerarsisinde tebliglerin altinda kalan diger idari diizenlemeler i¢in
de ayni durum soz konusudur. Bu baglamda giimriik vergileri kapsamina giren mali
yiikiimliiliikler ile muafiyet ve istisna konularinda Cumhurbagskani tarafindan yayimlanan
kararnameler yoluyla diizenleme yapilmaktadir. Glimriik idaresi ile ilgili kamu idarelerin
gimriik islemlerinin maddi veya sekli igerigine iliskin ¢ok sayida genel diizenleyicCi
islemi veya adsiz islemi bulunmaktadir®. Damstay da bir kararmda®, kural koyucu
nitelikteki idari metinlerin, (o dénem gegerli olan) tiiziik, kararname ve yonetmelikle
sinirl oldugunu ve bunlarin digindaki idari islemler yoluyla kisileri baglayict kurallar

konulmasinin hukuken miimkiin olmadigin1 vurgulamistir.

1.2.2.3. Mali mevzuat

Giimriik vergilerinin tahsili, diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de giimriik idaresinin
en eski gorevini olusturmaktadir. Bir bakima giimriik idareleri aslinda maliye adina
vergileri toplayan bir tahsildar kurum gibidir®®. Giimriik idaresi ve ilgili kisiler, giimriik
vergileri kapsamina giren vergiler ve diger mali yiiklerin genel biit¢eye aktarilmasina
yonelik iglemleri gerceklestirirken giimrilk mevzuatiyla birlikte vergi mevzuatinin
yiikledigi 6devlere de uymak zorundadirlar®’.

Gumriik islemlerinde yatirimlara devlet yardimi veya 6zel tesvik uygulamalari
olarak adlandirilan islemler de uygulama alani bulmaktadir. Ozellikle giimriik vergisi ve
katma deger vergisi muafiyeti ile damga vergisi muafiyetine iligkin sartlar ve islemler,

giimriik islemleri kapsaminda, glimriik idaresince denetime tabi tutulmaktadir.

3Genel olarak vergi hukukunun kaynaklar1 hakkinda bkz.: A. Erginay (1998). Vergi hukuku. 16. Baski,
Ankara: Savas, s. 33-42.; M. K. Mutluer (2008). Vergi genel hukuku. 2. Baski, Istanbul: Istanbul Bilgi
Universitesi, s. 31-47.; Y. Karakog (2016b).Vergi ceza hukuku. Ankara: Yetkin, s. 50-70.; Karakog, 2017b,
s. 71-97.; E. Oner (2017b). Vergi hukuku. 8. Baski, Ankara: Segkin, s. 29-40.; O. Biyan (2018). Vergi
hukuku (Lisans ogrenimi i¢in). Bursa: Dora, s. 21-61.

%4Ticaret Bakanhig1 verilerine gore, Bakanhigin mevzuat listesinde 6 adet Kanun, 6 adet Bakanlar Kurulu
Yonetmeligi, 155 adet Kurum Yonetmeligi, 1.552 adet Teblig ve 545 adet Kurum Genelgesi bulunmaktadir.
https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Kurum/24308261 (Erisim Tarihi: 12.12.2018)

%Ds. 7. D. 6.2.2003 tarih ve E.2003/121, K.2003/337. http://emsal.danistay.uyap.gov.tr (Erisim
Tarihi: 21.10.2018)

%Dslek, 2013, s. 76

S"Mali yiikiimliiliiklerin uygulanabilmesi i¢in, 6ncelikle cari y1l Biitge Kanununda onlara iligkin bir gelir
tahmini; Kanunun (C) cetvelinde de hukuki kaynagi ve gergevesi yer almalidir. Karakog, 20164, s. 45.
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Tablo 1.2°de vergilendirme islemleri, uyusmazliklarin ¢6ziimii ile ihlallerin yer

aldig1 kanunlar sunulmaktadir.

Tablo 1.2. Vergilendirme Islemleri, Uyusmaziiklar ve Ihldllerin Yer Aldigi Kanunlar®®

Vergi Tarh ve Tahsilat ve Uyusmazhklarin ihlaller ve
Tiirii Tahakkuk Takibat Coziimii Yaptirimlar
Vergi Usul Kanunu Vergi Usul Kanunu | Vergi Usul Kanunu

Genel Vergi Usul

- Amme Alacaklarinin Tahsil Idari Yargilama ..
Vergiler Kanunu g
g Usulii Hakkinda Kanun Usuli Kanunu Titrk Ceza Kanunu
Gumriik Kanunu Gumriik Kanunu Gumriik Kanunu
Giimriik Giimriik . ii
Vergileri Kanunu Amme Alacaklarinin Tahsil Idari Yargilama Tiirk Ceza Kanunu
Usulii Hakkinda Kanun Usuli Kanunu Kagakeilikla

Miicadele Kanunu

Tablo 1.2’ye gore giimriik vergileri kapsamina giren ve giimriik idaresinin gorev ve
yetkisine birakilan vergiler ile mali yiikiimliilikklere iliskin islemler, Giimriik Kanununa
gore yerine getirilmektedir. Gimriik idaresi, damga vergisi ve harglarin 6denme durumunu
denetime tabi tutulabilirken, bunlara iligkin ihlallere iliskin cezalandirma islemi
yapamamaktadir. Ayrica, Kesinlesmis kamu alacaginin takibi i¢in Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna®® gore islemleri yerine getirmekte ve yargi organlarina
intikal eden uyusmazliklarin ¢oziimii i¢in de Idari Yargilama Usulii Kanuna®® uygun
sekilde hareket etmektedir.

1.2.2.4. Dig ticaret mevzuan

Dis ticaret’® mevzuati, ¢esitli iilkelerle yapilan ticaretin milletlerarasi
yikiimliiliiklere uygun bir sekilde gerceklesmesi ve {ilke ekonomisi yararma
sonuglanmasi amaciyla, dis ticarette kisitlamaya ve yasaklamaya varabilen veya tesvik
niteligi tagiyabilen 6nlemlere iliskin diizenlemeleri igermektedir. Dis ticaret mevzuati, dis
ticaret politikas1 temelinde belirlenen énlemlerden olusmaktadir. Giimriik Y 6netmeliginde®
dis ticaret politikast 6nlemleri, gozetim, korunma Snlemleri, miktar kisitlamalar1 ve ithalat

veya ihracat yasaklamalar1 gibi esyanin ithal ve ihraci ile ilgili hiikiimlerle belirlenmis

%80ner, 2017b, s. 29.

5921.7.1953 tarihli ve 6813 sayili Amme Alacaklarmim Tahsil Usulii Hakkinda Kanun (RG, 28.7.1953 - 8469).
696.1.1982 tarihli ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu. (RG, 20.1.1982 - 17580).

®1Giimriik islemleri denildiginde ilk akla gelen kavram dis ticarettir. Dis ticaretin ihracat ve ithalat olmak
tizere iKi temel yonii bulunmaktadir. Bunlardan ihracat milli ve milletlerarasi diizenlemelere uygun sekilde yurt
disina esya satigi; ithalat ise, karsi taraftaki tilkelerin egyay1 (ve hizmetleri) para veya baska hizmet karsiliginda
satin alarak giimriik sinirlarindan iceriye sokmalaridir. Saygilioglu ve Akgin, 2018, s. 29-30.

®2Giimriik Y6netmeligi (RG, 7.10.2009 — 27369 Miik.)
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tarife dis1 dnlemler olarak tanimlanmustir (GY, m.3/1.n). Ticaret politikas1 5nlemlerinin®
kapsamini askiya alma, haksiz rekabetin Onlenmesi, korunma Onlemleri ve gozetim
uygulamalari, kota ve tarife kontenjanlari, Tirkiye’nin ticari haklarinin korunmasi, tiriin
giivenligi, ekonomik etkili giimriik rejimleri, ziral karantina uygulamalari, ihracat kontrolleri,
nesli tiikenmekte olan bitkilerin ve canlilarin korunmasi, ozon tabakasina zarar veren veya
¢ift kullanimli maddelerin ticaretinin denetimini mevzuat1 belirlemektedir (IRK, m.4)%.
Bunlardan benzer veya dogrudan rakip mallar1 {ireten yerli ireticilerin ithalattan zarar
gérmemesi i¢in basvurulan dampinge ve siibvansiyona karst 6nlemler ile korunma ve
gdzetim 6nlemleri ticaret politikas1 savunma araglari olarak adlandiriimaktadir®,

Dis ticaret mevzuati, maddi igerigi esya ticaretine iligkin hiikiim i¢eren kanunlar ile
bu kanunlara istinaden yirirliige konulan ikincil diizenlemelerden olusmaktadir.
Cumbhurbagkani, Ticaret Bakanligi (ve degismeden 6nce Ekonomi Bakanligi) ve ilgili diger
bakanliklarca olusturulan disg ticaret mevzuatinin gerekleri, idari izin ve belgelendirme

prosediiriine bagli olarak yerine getirilmekte ve giimriik idaresince denetlenmektedir.

1.2.2.5. Kambiyo mevzuan

Dis ticaretin esya akimi, para akimi ve tasimacilik olmak iizere tigayaginin oldugu
diistiniildiigiinde, dis ticarete iliskin 6demelerin de belirli kurallara gore gergeklesmesi
ticari iliskilerin stirdiiriilebilirligi ve ekonomik ¢ikarlarin korunmasi ig¢in énemlidir. Son
donemde ticarete bagli kambiyo hareketliliginde 6nemli 6l¢iide serbestlik saglanmis olsa
da milletleraras1 terérizmle miicadele ve sinirasan suglardan elde edilen kara paranin
aklanmasmin engellenmesi icin giimriik kapilarindan gecen kisilerin beraberinde
bulundurduklart nakit ve diger kiymetli unsurlar denetimi halen énemli bir islevi yerine
getirmektedir. Tiirkiye’de de giimriik idaresi, gergek kisilerin beraberindeki kambiyo

t66

unsurlar1 ve kiymetli madenden mamul esyaya iliskin mevzuat® uyarinca denetime tabi

tutmakta ve tespit ettigi ihlaller i¢in adli veya idari islemleri yerine getirmektedir.

83Giimriik Kanununda ticaret politikas1 énlemleri tammlanmanustir. Yeni Giimriikk Kanunu Taslaginda
kavram “esyanin uluslararasi ticaretine dair mevzuat hitkiimleriyle belirlenmis tarife dis1 6nlemler” olarak
ifade edilmistir (YGKT, m.3/1.kK).

®4Teoride dis ticaret mevzuatr ihracat, ithalat, serbest bdlgeler ve iiriin giivenligine ydnelik standartlar
mevzuati olmak iizere dort basglik altinda toplanmistir. Saygilioglu ve Akgin, 2018, s.123.
8Shttp://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/ithalat/ticaretPolitikasiSav/ticaretPolitikasiSavTicaret_Po
litikasi_Savunma_Araclari_Nedir_?_afrLoop=117097232220223&_afrWindowMode=0&_afrWindowld
=1393a386yv_103#!%40%40%3F_afrWindowld%3D1393a386yv_103%26_afrLoop%3D117097232220
223%26_afrwindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3D1393a386yv_167 (Erisim Tarihi: 10.3.2017)
®Tiirkiye’de kambiyo mevzuatinin kaynagim 20.2.1930 tarihli ve 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini
Koruma Hakkinda Kanun (RG, 25.2.1930 - 1433), 7.8.1989 tarihli ve 32 sayili Tiirk Parasi Kiymetini
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1.2.2.6. Tasimacilik mevzuatt

Dis ticarete konu esyanin ve yolcularin kara, deniz, demir ve hava yollari tizerinden
taginmasinda kullanilan yerli ve yabanci tagitlarin giimriik kapilarindan gegisi ve Tiirkiye
Gimriik Bolgesi icindeki hareketi giimriilk mevzuatiyla birlikte tasimacilik (ulastirma)
mevzuatina tabidir. Tasitlara iliskin gegis ve seyir izni alma, belgelendirme, bildirimde
bulunma 6devlerinin yerine getirilmesi gerekirken, yasaklama ve kisitlamalar da s6z
konusu olabilmektedir. Ornegin karayoluyla esya tasiyan tasitlarin milletlerarasi anlasma
hiikiimleri veya Tiirkiye’nin tek tarafli diizenlemelerinden kaynaklanan gegis izinleri,
tehlikeli madde veya atik madde tasinmasi veya agir ve havaleli esyanin tasinmasi halinde
aliacak izinler ve tasitlarin agirlik, yiikseklik ve genislik bakimindan belirlenen 6lgiileri
giimriik idaresince denetime tabi tutulmaktadir. Denetim sonucunda tasimacilik
mevzuatinin ihlal edildiginin tespit edilmesi halinde giimriik idaresince idari yaptirim

uygulanabilmekte veya idari yaptirim uygulanmasi i¢in emniyet ve jandarma birimlerine

bildirilmektedir®’.

1.2.3. Yargi kararlan

Gumriik idaresi ile kisiler arasinda mevzuatin karmasik olmasi ve sik sik yeni
diizenlemelerin yapiliyor olmasi nedeniyle c¢esitli uyusmazliklar yasanabilmektedir.
Gumriik idaresinin farkli birimleri arasinda bile uygulamada birlik saglanamadig
durumlarin olusabildigi dikkate alindiginda, gerek mevzuattan gerekse uygulamadan
kaynaklanan bu uyusmazliklarin ¢oziime kavusturulabilmesi amaciyla tasindigi yargi
organlart 6nemli bir islevi yerine getirmektedir. Yarg: kararlar1 sadece uyusmazligin
taraflart bakimindan baglayici oldugundan, giimriik islemleri i¢in yardimer kaynak

ozelligi tastmaktadir®®,

Koruma Hakkinda Karar (RG, 11.8.1989 - 20249) ile ilgili kamu idarelerince yayimlanan teblig ve
genelgeler olusturmaktadir. Ayrica 11.10.2006 tarihli ve 5549 sayili Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkinda Kanun (RG, 18.10.2006 - 26323) uyarinca giimriik idaresi, giimriik kapilarindan
gecen kisilerin beraberindeki nakit unsurlar1 denetimine yetkilidir.

"Karayoluyla yapilan tasimacilik faaliyetlerinin diizenlendigi 10.7.2003 tarihli ve 4925 sayili Karayolu
Tagima Kanunu (RG, 19.7.2003 - 25173) uyarinca giimriik personeli idari yaptirim uygulamaya yetkilidir.
Buna karsin 13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununda (RG, 18.10.1983 - 18195)
yetkilendirme olmadigindan, giimriik idaresi ihlalleri emniyet ve jandarma birimlerine bildirmektedir.
®8Buna karsin Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen iptal kararlar ile Danistay ve Yargitay tarafindan
verilen igtihad1 birlestirme kararlar1 baglayicidir.
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1.3. Giimriik Islemlerinin Kapsam

Gumriik islemleri, dar ve genis kapsamda ele alinabilmektedir. Dar kapsamda
gimriik iglemleri, sadece giimriik mevzuatiyla diizenlenmis kurallara gore yerine getirilen
islemlerden olusmaktadir. Bu islemler, esas itibariyle esyanin giimriik kapilarindan girisi
ve ¢ikisi ile Tiirkiye Glimriik Bolgesi igerisindeki hareketiyle ilgilidir. Genis kapsamda
gumriik islemleri ise, glmriik idaresinin tstlendigi gorevlere bagli olarak, glimriik
mevzuati ile birlikte dis ticaret ve ulastirma mevzuati olmak iizere ilgili mevzuatla
diizenlenmis ve glimriik idaresinin gozetimine ve denetimine birakilmis biitiin
islemlerden olusmaktadir. Dolayisiyla giimriik islemleri giimriik idaresince yerine
getirilen islemler ile bu idarelerle muhatap olan kisiler tarafindan yerine getirilen
islemleri kapsamaktadir.

Asagida glimriik idaresinin ilgili kisilerin katilimiyla yerine getirdigi ve Giimriik
Kanununa gore kabahat olusturan ihlallerle iligkili giimriik islemlerinin temel unsurlar

incelenecektir.

1.3.1. Tiirkiye giimriik bolgesi ve giimriiklii saha

Genel olarak glimriik bolgesi, denizlerde kara ve i¢ sular ile sahilden igeri ve
karalarda giimriik hattindan iceri dogru 30 kilometre derinligindeki kapsayan yerdir®.
Diger bir ifadeyle giimriik bolgesi, lilkemizde kiy1 hattindan denize dogru 4 mil ve kara
sinirlarinda  glimriik hattindan iilke i¢ine dogru 10 kilometre, ortak nehirlerde ise
nehirlerin talveg hattryla ayrilan iilkemize ait kismidir’®, Giimriik Kanununa gére Tiirkiye
Gumriik Bolgesi, Tiirkiye kara sularinin, i¢ sularinin ve hava sahasinin dahil oldugu
Tiirkiye Cumbhuriyeti topraklarini kapsayan (GK, m.2), giris veya ¢ikisin 6nceden ilan
edilen yetkili giimriik kapilarindan yapildig1 ve giimriik kapilari arasinda belirli yollarin
takip edilmesi zorunlu oldugu (GK, m.33/1) bolgedir.

Tiirkiye Glimriik Bolgesine giren ve bu bolgeden ¢ikan tasitlar giimriik gbzetimine
tabi olup, mevzuata uygun olarak, giimriik idarelerince denetlenmektedir (GK, m.34/1).
Trenler, gar glimriik idaresinin bulundugu giimriik kapilarindan giris ve ¢ikis islemlerini
gerceklestirmekte ve genel hizmete acik demir yollari bu tasitlar igin giimriik yolu

olusturmaktadir (GK, m.33/2). Tiirkiye Giimriik Bolgesi disindan gelen veya Tiirkiye

6H. C. Soysal, O, Uysal ve M. Atabinici (1999). Giimriik ve dis ticaret terimleri sozliigii. Istanbul: Giimriik
Miifettisleri Dernegi Yayinlart, s. 123.
0. Hangerlioglu (1982). Ticaret sozliigii. istanbul: Remzi kitapevi, s. 185.
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Guimriik Bolgesi disina ¢gikacak hava ve deniz tasitlar1 giimriik islemlerinin yapilabildigi
yerlere gelebilmekte ya da bu yerlerden ayrilabilmektedir (GK, m.34/1).

Gilimriik ve dis ticaret mevzuatinin uygulanmasi bakimindan serbest bolgeler ve
sinir ticareti merkezleri Tiirkiye Giimriik Bolgesi disinda kabul edilmektedir’. Nitekim
serbest bolgeler, Tiirkiye Glimriik Bolgesinin pargasi olmakla birlikte serbest dolasimda
olmayan esyanin ithalat vergileri ve ticaret politikasi 6nlemlerine tabi olmadan bu
bolgelere konulabilmesi ve serbest dolasimdaki esyanin da ihracata bagli imkanlardan
yararlanabilmesi nedeniyle Tiirkiye Gumriikk Bolgesi disindadir (GK, m.152). Sinir
ticareti merkezleri ise, Tiirkiye ile komsu {iilkeler arasinda cografi durum ve bolge
ihtiyaglariin karsilanmasi igin Cumhurbagskani tarafindan belirlenen esaslara gore ticaret
yapilmast amaciyla kurulan yerlerdir ve giimriik islemleri bakimidan Tiirkiye Glimriik
Bolgesi disindadirlar (GK, m.172).

Gilimriik islemleri, glimriik idaresiyle muhatap olan kisilere ait yerlerde yapilan
islem ve denetimler ile olaganiistii haller diginda, glimriiklii sahalarda yapilmaktadir.
Gumriiklii sahalar, giimriik idaresinin denetim, kontrol, yetki ve sorumlulugunda bulunan
ve kara, demiryolu, hava giimriik kapilari, i¢ giimriikler ile diger yer ve sahalarda fiziki
olarak etrafindan ayrilmis veya bdyle sayilan yerlerdir. Deniz giimriik kapilarinda ilgili
mevzuatinca belirlenen liman sahasit ve demirleme sahalarini kapsayan deniz ve kiyi

alanlar1 da glimriiklii sahadir (GY, m.3/1.1).

1.3.2. Giimriik gozetimi

Guimriik gozetimi, giimriik mevzuatina ve ilgili mevzuata uyulmasini saglamak
lizere glimriik idaresince uygulanan islemlere verilen genel addir (GK, m.3/12). Glimriik
gozetimi kapsaminda giimriik idaresince yerine getirilen islemler, serbest dolasimda olan
veya olmayan esya ile gimriik mevzuatiyla tanimlanmis belirli yerlerle ilgili
olabilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye Giimriik Bolgesine giren ve bu bolgeden ¢ikan esya
ve tasitlar, yetkili olmayan sinir kapisina getirilen esya, ihracat, harigte isleme, transit
veya antrepo rejimi i¢in beyan edilen serbest dolasimdaki esya, dahilde isleme rejimi
kapsaminda gegici ithal edilen esya, nihal kullanim amaciyla serbest dolasima giren esya,
transit rejimine tabi tutulan serbest dolasimda olmayan esya ile giimriik kapilari,

antrepolar ve serbest bolgelerin giris ve ¢ikis noktalar1 glimriik gdzetimine tabidir.

"Tiirkiye sinirlan igerisinde yer almalarma karsin Giimriik Kanunu agisindan Tiirkiye giimriik bolgesi
disinda kabul edilen serbest bolgeler tigiincii iilke statiisiindedir. Saygilioglu ve Akgin, 2018, s. 290.
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1.3.3. Tasit, esya ve yolcularin giris-¢ikis islemleri

Esya, tasit ve yolcularin Tiirkiye Giimriik Bolgesine girisi veya bu bolgeden ¢ikisi
gimriik islemleri yoluyla ger¢eklesmektedir. Dolayisiyla giimriik kapilar1 disinda veya
giimriik kapilart yoluyla da olsa giimriik islemleri yapilmaksizin Tiirkiye Giimrik
Bolgesine giris veya bu bolgeden ¢ikis miimkiin degildir. Glimriik islemleri yapilmadan
gerceklesen giris ve ¢ikiglar, duruma gore kagakcilik sugu veya giimrik kabahati
olusturmaktadir. Glimriik islemleri sirasinda giimriik idaresine beyanda veya bildirimde
bulunma, izin alma, tasita ve esyaya ait belge sunma ve ilgili mevzuat hiikkiimlerince
belirlenmis yasaklara ve kisitlamalara uyma gibi sekli 6devlerin yerine getirilip
getirilmedigi giimriik idaresince denetlenmekte ve uygunlugunun tespiti halinde giimriik
islemleri sonuglandiriimaktadir (GK, m.33, 34/1).

Tasit, esya ve yolcu giris-¢ikis islemlerinin, yetkili giimriik idaresi bulunan, yani
giimriik islemlerini gerceklestirebilecek glimriik kapilarindan yapilmasi ve belirli giimriik
kapilarindan getirilmesi istenen esyanin giimriik islemlerinin de yalnizca bu kapilardan
yapilmasi sarttir. Gliimriik iglemleri bitmeden veya giimriik idaresinin izni olmadan
giimriik kapilarindaki tasitlara yiik veya yolcu alinip verilmesi ve tasitin yoluna devam
etmesi ile yabanci tagitlarin dahili tasimacilik yapmasi yasaktir (GK, m.34/2; KTaK, m.14).

Glimriik kapilarindan giris-¢ikisa iliskin giimriik islemleri sirasinda giimriik idaresi
tiim belge ve kayitlar1 kontrol edilebilmektedir. Ayrica tasit ve egsyanin kontrolil igin X-
ray cihazi gibi tarama sistemlerinden ve detektor kopeklerden yararlanilmakta ya da
esyadan numune alinmakta veya esya ekspere gonderilmektedir. Giimriik kapilarinda
yapilan denetimdeki amag¢ glimriik vergilerine, dis ticaret politikast dnlemlerine veya
yasaklamalara tabi olmasi nedeniyle giimriik islemlerinin uygulanmasi gereken esyanin
bu islemler yapilmaksizin girigs-¢ikis yapmasina engel olmak, giimriik ihlallerini tespit
ederek yaptirima baglamak ve dolayisiyla giimriik diizenini korumaktir.

Tiirkiye Gliimriik Bolgesine giris islemleri sirasinda esya resmi kontrollere de tabi
tutulabilmektedir. Resmi kontroller, esyanin ilgili mevzuata uygunlugunun tespiti
amaciyla kurumlarinca gesitli 6lgme ve analiz teknikleri kullanarak gergeklestirilen
denetimleri kapsamaktadir. Giimriikk mevzuati ve kendi mevzuat uyarinca ilgili giimriik
rejimleri kapsaminda izin, uygunluk veya kontrol belgesi istenen esyaya iliskin yetkili
kurumlarca yapilacak kontroller, esyanin kamu ahlaki, kamu diizeni, kamu giivenligi,

insan, hayvan ve bitki sagliginin korunmasi acisindan tasiyacagi muhtemel riske gore
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yapilmaktadir’2. Resmi kontroller sonucunda esyanm Tiirkiye Giimriik Bolgesine girisi
uygun goriiliirse, ilgili kurumun karar bosaltma listesine veya Ozet beyana eklenmektedir.
Bu Karar, giimriik beyannamesinin tescili sirasinda ayrica aranmamaktadir. Esyanin Tiirkiye
Giimriik Bolgesine girisi uygun goriilmezse esya tasittan indirilmeden mahrece veya tiglincii
bir {ilkeye sevk edilmektedir (GY, m.181).

Tiirkiye Glimriik Bolgesine getirilen esyanin getiren kisi tarafindan gecikmeksizin
belirlenen bir giimriik idaresine; glimriik idaresince uygun goriilen bir yere veya bir
serbest bolgeye sevki gerekmektedir. Esyanin sevkinde giimriik idaresince verilen
talimatlara, siire ve glizergadha uyulmasi sarttir. Buna karsilik Tiirkiye Glimriik Bolgesine
igerisinde durmaksizin gecen tasitlara ve tasidiklari esya ile giimriik b6lgesinin iKi noktasi
arasinda diizenli bir hava veya deniz seferiyle dogrudan yapilan tasimacilik nedeniyle
Tiirkiye Glimriik Bolgesini gegici olarak terk eden esya igin sevk sart1 yoktur (GK, m.37).

Yolcu statiisiine sahip kisiler i¢in giimriik idaresince yapilan giimriik islemleri
“yolcu igslemleri” olarak ifade edilmektedir. Yolcular, herhangi bir amagla ve belirli bir
stire Tiirkiye Giimriik Bolgesinde veya yurt disinda kalmak i¢in de giimriik kapilarindan
gecen yerli veya yabanci kisilerdir. Ornegin turistler, ticaret erbabi, grenciler ve hastalar
yolcuyken, ticari tasit siiriiciileri ve hizmetlileri yolcu degildirler’®. Yolcularin giimriik
kapilarindan gegisi sirasinda beraberlerinde, kural olarak, belirli nitelikte esya
bulundurabildiginden (GK m. 167)"*, giimriik islemleri igin basitlestirilmis beyan ve
giimriik denetimi diizenlenmistir. Yolcu beraberi esyanin gecici ithalat rejimi ve yeniden
ihracat kapsaminda Tiirkiye Giimriik Bolgesine gecici girisi ile gegici ihracat, harigte
isleme ve geri gelen esya kapsaminda Tiirkiye Giimriik Bolgesinden gegici ¢ikisi
miimkiindiir. Yolcu beraberi ¢ikarilacak esyanin ihracinin yasak olmamasi ve ticari
nitelikte olmamas sarttir. Ancak yolcu salonu seklindeki giimriik kapilarindan bavul
ticareti kapsaminda ticari esyanin ¢ikisi miimkiindiir. Ayrica Tiirkiye’de ikamet etmeyen
yolculara, ticari nitelikte olmayan esyay1 satin almalar1 halinde yetkili satis yerlerinden
alacaklar tax-free fatura tizerinden yapilan katma deger vergisi iadesine iligkin onay

islemleri de giimriik idaresince yerine getirilmektedir.

2Ornegin 11.6.2010 tarihli ve 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghig1, Gida ve Yem Kanunu (RG,
13.6.2010 - 27610) uyarmca Tarim ve Orman Bakanlig1 (degismeden once Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1), Kanun kapsamina giren esyayla ilgili iilkeye girisi ile kontrol esaslarini belirleyerek Tiirkiye
Glimriik Bolgesine giris yapacak esyaya iliskin resmi kontrolleri yapmaktadir.
http://ggm.gtb.gov.tr/sikca-sorulan-sorular/bireysel/yolcu-muafiyetleri (Erisim Tarihi: 8.7.2016)
7429.9.2009 tarihli ve 2009/15481 say1l1 4458 sayili Giimriik Kanununun Bazi Maddelerinin Uygulanmasi
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1 (RG, 7.10.2009 - 27369) hiikiimleriyle kisisel kullanmim veya hediye
edilmek amaciyla yolcu beraberi getirilebilecek esya hakkinda diizenlenme yapilmistir.
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Yolcu islemlerinin 6nemli bir kismi da yolcu beraberi getirilen veya ¢ikarilan 6zel
kullanima mahsus tasitlarla ilgilidir. Yurt disinda tescil edilmis tasitlarin glimriik
islemleri tam muafiyet kapsaminda gegici ithalat rejimi ve yeniden ihracat hiikiimlerine
gore ve Tirkiye’de tescil edilmis tasitlarin glimriik islemleri gegici ihracat ve geri gelen
esyaya iliskin hiikiimlere gore yerine getirilmektedir.

Yolculara yonelik giimriik iglemlerin bir kism1 da nakit ve ziynet esyasina iliskin
denetimlere iliskindir. Tirk Lirasi da dahil olmak {izere yolcu beraberi nakit girisi
serbesttir; yolcu beraberi 25.000 Tiirk Lirasin1 ve 10.000 Avroyu asan nakit ¢ikislari ise,
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen esaslarla tabidir. Yolcularin kendilerine
ait degeri 15.000 ABD Dolarini asan ziynet esyasi niteligindeki kiymetli madenlerden
veya taglardan yapilmis esyayr Tiirkiye Giimriik Bolgesi digina ¢ikarmalart ise, giriste
beyan etmeleri veya Tiirkiye’den satin aldiklarini belgelendirmeleri sartina baglhidir.
Ayrica Tiirk parasi, doviz, menkul kiymetler ve diger sermaye piyasasi araglarinin ithali
ve ihract serbest olsa da (32 sayili Karar, m.3-7) yolcular bunlarla ilgili tam ve dogru
aciklama yapmakla yiikiimliidiirler (SGAOHK, m.16).

1.3.4. Esyanin giimriige sunulmasi

Esyanin giimriige sunulmasi, giimriik idaresine ya da giimriikge belirlenen veya
uygun goriilen herhangi bir yere egyanin getirilmesi iizerine, esyay1 getiren kisi veya tagima
sorumlulugunu tistlenen kisilerce giimriik idaresine bildirimde bulunulmasidir. Her esyanin
giimriige sunulmasina gerek bulunmamaktadir. Nitekim Tiirkiye Giimriikk Bolgesinden
transit gegen gemilerde ve durmaksizin gegen hava tasitlarinda bulunan esyanin ve Tiirkiye
Giimriik Bolgesinin iki noktasi arasinda diizenli yapilan tasimacilik sirasinda gegici olarak

bu bolgeyi terk eden esyanin glimriige sunulmasina gerek yoktur (GK, m.39).

1.3.5. Esyanin bosaltilmasi ve gecici depolanmasi

Tirkiye Giimriik Bolgesine gelen ve giimriige sunulan esya, bulundugu tasittan
giimriik idaresince belirlenen veya uygun goriilen yerlere glimriik gdzetimi altinda
bosaltilmaktadir (GK m. 45). Giimriik idaresinin izni olmaksizin esyanin ilk konuldugu
yerin degistirilmesi yasaktir. Miicbir sebeplerin varligi halinde bu izin aranmamakita;
ancak, durumun en yakin gimriik idaresine bildirilmesi gerekmektedir. Esyanin
bosaltilmasi sonrasindaki 24 saat iginde bosaltma listesi diizenlenerek bir niishas1 giimriik

idaresine verilmektedir. Bu listede esyanin cinsi, briit agirligi, kaplarin sayisi, cinsi,
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markasi, numarasi, tagitin ismi ve sefer numarasina iliskin veriler yer almaktadir (GY,
m.74). Bosaltma listesi, 6zet beyan denetimi bakimindan 6nemli bir islev gormektedir.
Gumriige sunulduktan sonra giimriik¢e onaylanmis bir islem veya kullanima tabi
tutuluncaya kadar esya, dis etken ve miidahaleden korumasimi saglayan ambar, depo,
ardiye veya hangar seklindeki gegici depolama yerlerine veya gerekli 6nlemlerin alinmasi
ve teminat verilmesi sartiyla giimriikge izin verilen yerlere alinmakta ve gegici depolanan
esya statiisii kazanmaktadir (GK, m.47)"°. Esyanin konuldugu yerlerin gegici depolama
yeri sayilmasi i¢in esyanin gegici depolama yeri bulunan bir giimriik idaresine sevkinin
masrafli olmast veya mevcut haliyle gecici depolama yerine konulamamasi
gerekmektedir. Gegici depolanacak esya i¢in bosaltma sirasinda bosaltma listesi
diizenlenmekte ve listenin icerdigi veriler ile 6zet beyan bilgileri karsilastirilmaktadir’®.
Bu Karsilastirma sonucunda farklilik tespit edilirse, buna iliskin tutanak diizenlenerek
O0zet beyan eksiklik veya fazlalik takibatina baslanmaktadir. Esyanin gecici
depolanmasina iliskin yiikiimliiliikklerin ihlali giimriik yiikiimliligiinii dogurmakta ve

giimriik kabahati olusturmaktadir.

1.3.6. Ozet beyan

Ozet beyan, Tiirkiye Giimriik Bélgesine getirilerek giimriik idaresine sunulacak
veya beyanname verilmeksizin bu bélgeden ¢ikacak esyaya ve tasitlara iliskin genel
bilgilerin esyay1 getiren, ¢ikaran, tasiyan veya tasima sorumlulugunu iistlenen, yetkili
giimriik idaresine sunabilen veya bunu saglayan kisiler ile bunlarin temsilcilerince
yapilan beyandir (GK, m.35/A)"". Ozet beyan, giris dzet beyan1 ve ¢ikis dzet beyani
olarak verilmektedir.

Tiirkiye Giimriik Bélgesine girecek esya igin giris 6zet beyam verilmektedir’®. Giris
0zet beyani, Tiirkiye glimriik bolgesine giren esyanin emniyet ve giivenlik yonlerinden

risk analizine tabi tutulabilmesi amaciyla esyanin giris giimriik idaresine varmadan 6nce

“Miilga Giimriik Yénetmeligine gore yabanci iilkelerden gelen ve talep halinde yurt disina ¢ikacak esyanin
bir giimriik rejimi beyaninda bulunulmak iizere konuldugu yerlere sundurma adi verilmekteydi (Miilga GY,
m.180). Celik, 1999a, 5.92.

%Yeni Giimriik Kanunu Taslaginda giimriige sunulacak serbest dolasimda olmayan esyaya gegici
depolamayla ilgili hikkiimlerin uygulanabilmesi i¢in gerekli tiim bilgileri igeren bir gegici depolama beyan
verilmesi 6ngorilmistiir. (YGKT, m.112/1)

""Ozet beyan formu Giimriik Yénetmeliginin 10 No’lu ekinde yer almaktadir. Ancak dzet beyanin éncelikle
ayni igerige sahip elektronik ortamda yapilmasi esastir.

Giimriik Kanununda “giris 6zet beyan1” kavrami tanimlanmamustir. Yeni Giimriikk Kanunu Taslaginda
“giris 6zet beyan1” kavrami, “esyanin Tiirkiye Giimriik Bolgesine getirileceginin belirlenen usul ve esaslara
uygun olarak siiresi igerisinde giimriik idaresine bildirilmesi” seklinde tanimlanmigtir (YGKT, m. 3/1.m).

24



elektronik yolla verilen ve tasita ve esyaya iliskin belirli bilgileri kapsayan beyandir™.
Giris 6zet beyani, esya Tiirkiye Glimriik Bolgesine getirilmeden 6nce ve siiresinde (GY,
m.67) giris giimriik idaresine veya igerigine bu idarenin ulasabiliyorsa, baska bir giimriik
idaresine yapilmaktadir. Tasitin 6zet beyanda belirtilenden baska bir giimriik idaresine
gelmesi halinde sapma bildirimi ve deniz ve havayoluyla bosaltilacag: giimriik idaresine
ulagtiginda varig bildirimi yapilmaktadir. Kara ve demiryoluyla gelen esyanin giris
giimriik idaresine sunulmasi varis bildirimi yerine gegmektedir. Ozet beyan giimriik
idaresince tescil edilmekte ve tescil bilgileri ilgili kisiye iletilmektedir. Ozet beyanin tescil
edildigi tarihi izleyen 200 giin i¢inde varig bildirimi yapilmamis ve esyanin giimriige
sunulmamis olmasi hallerinde 6zet beyan verilmemis sayilmaktadir (GY, m.63/11).

Enerji veya boru hattiyla gelen esya, mektup, posta karti ve basili yayinlar,
Milletleraras1 Posta Sézlesmesi kapsaminda tasinan esya, ATA®, CPD8!, TIR®? Karneleri ve
Form 30283 kapsami esya, konsolosluk esyas1, yolcu esyasi, baska bir tasarruf yoluyla beyan
edilen esya, Tiirkiye Glimriik Bolgesi iginde durmaksizin taginan esya ve sozlii beyana tabi
gecici depolanmayan esya igin 6zet beyan verilmesine gerek yoktur (GY, m.61).

Tiirkiye Giimriik Bolgesinden c¢ikacak esya ve tasima araglari i¢in 6zet beyanin
aranmadig1 haller, 6zet beyanin verilme sekli, giimriik idaresince tescili, 6zet beyanin
konusunu olusturan esyaya iliskin ¢ikis giimriik idaresince emniyet ve giivenlik amacl
olarak yapilan risk analizi giris 6zet beyaniyla ayn1 6zellikleri tasimaktadir®. Deniz ve

hava yoluyla tasinan esyaya iliskin tagitin hareketinden 6nce verilen 6zet beyan tasitlarin

Saygilioglu ve Akgin, 2018, s. 337.

8Gegici Ithalat Hakkinda 4 Seri No’lu Giimriik Genel Tebligi (RG, 21.3.2005 - 25762.) uyarinca ATA
kisaltmasi, Fransizca “Admission Temporaire” ve Ingilizce “Temporary Admission” kelimelerinin ilk
harflerinin birlesmesiyle olusan ve gegici kabul anlamina gelen bir s6zciiktiir. ATA Karnesi ise, esyanin
gecici ithali i¢in kullanilan, ayniyet tespitine yarayan ve ithalat vergilerinin milletlerarasi alanda gegerli
sekilde teminata baglandigim gosteren, giimriik beyannamesi olarak kabul edilen, milletleraras1 belgedir
(Gegici Ithalat Tebligi, m. 2).

81Gegici ithal edilen kara tagitlarina iliskin 1 Seri No’lu Giimriik Genel Tebligi (RG, 22.4.2011 - 27913.)
uyarinca “glimriiklerden gegis karnesi”, (Carnet de Passages en Douane-CPD), ticari ve kisisel kullanima
mahsus kara tagitlar1 i¢cin milli ve milletleraras: kefil kuruluslarca verilen ve teminat hiikkmiinde olan
belgedir (KarTGT, m. 4/e).

82TIR Karnesi, Milletleraras1 TIR (Transportation Internationale Routiére) Sozlesmesi Ek-1’de (RG,
31.12.2010 - 27802 Miik.) yer alan &rnege uygun olarak Milletleraras1 Karayolu Tasimaciligi Birligi
(International Road Transport Union-IRU) tarafindan basilarak akit taraflarin kefil kuruluslarinca TIR
sistemi altinda esya tasimaya mahsus belgedir.

8Form 302, GY m. 31/1’ya gore 19.6.1951°de Londra’da imzalanan Kuzey Atlantik Anlasmas: Teskilatina
taraf iilkeler arasinda Kuvvetlerin Statiisiine Iliskin Anlasma uyarinca Teskilat kuvvetlerine ait esyanin
ithali, ihraci ve transiti i¢in diizenlenen belgedir.

8Giimriik Kanununda ¢ikis 6zet beyani kavrami tanimlanmamustir. Yeni Giimriik Kanunu Taslaginda
kavram, “esyanin Tiirkiye Giimriik Bolgesinden ¢ikarilacaginin belirlenen usil ve esaslara uygun olarak
stiresi i¢erisinde giimriik idaresine bildirilmesi” olarak tanimlanmistir (YGKT, m. 3/1.¢).
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Tirkiye Gumriik Bolgesini terk ettigi giin giimriik idaresince kapatilmaktadir. Ancak
cikis 6zet beyaninin glimriik idaresince tescil edildigi tarihi izleyen 150 giin icerisinde
esyanin Tirkiye Giimriik Bolgesini fiilen terk etmemesi halinde 6zet beyan verilmemis
sayilmaktadir. Ayrica kara sinir kapilarindan transit tasimacilik yapan tasitlar haricinde,
Tirkiye Gumrikk Bolgesinden ¢ikacak tasitin isleticisi veya temsilci, ¢ikis glimriik
idaresine Tiirkiye Glimriik Bolgesini terk ettigi ana kadar, ilgili tagitta tasinan tiim esyay1
kapsayacak sekilde ¢ikis bildiriminde bulunmak zorundadir (GY, m.437/1).

Ozet beyan giimriik islemlerinde iki agidan &nemlidir. ilk olarak, esyanin Tiirkiye
Gumriik Bolgesine gelisi oncesinde 6zet beyanin yapilmasi sayesinde giimriik idaresi,
esya hakkinda emniyet ve giivenlik amagli risk analizi yapilabilmektedir (GK, m.35/C.2,
GY, m.69-70). Bu durumda esyanin Tiirkiye Giimriik Bolgesine girmesinin giivenlik ve
emniyet yoOniinden tehdit olusturdugunun anlasilmasi1 halinde ilgilisine esyay1
getirmemesi bildirilmektedir. ikinci olarak, zet beyan kapsami esya, kap adedi iizerinden
denetime tabi tutulmaktadir. Bu kapsamda giimriik idaresince, giimriige sunulan esyayla
ilgili 6zet beyan verilme durumu; verilmisse, 6zet beyan igerigi ile bosaltma listeleri
arasindaki uyum denetlenmekte ve 6zet beyanda eksiklik veya fazlalik tespit edilmesi

hallerinde buna iliskin takibat yapilmaktadir (GK, m.35/A-C, 237, GY, m.75).

1.3.7. Giimriik beyani

Tiirk vergi sistemini olusturan vergiler agirlikli olarak beyan esasina, yani
vergilendirme iligkisinin tarafi olan kisilerin matrah1 ve matrahin hesaplanmasina esas
olusturan unsurlar1 vergi idaresine bizzat kendisinin yazili olarak bildirmesi ve beyanin
da ilgili idare tarafindan belirli yontemlerle denetlenmesi esasina dayanmaktadir. Beyan
usulii, yiikiimliilerin kendileriyle ilgili vergiye tabi unsurlar1 baskalarindan daha iyi
bildikleri varsayimma dayanmaktadir®.idarenin siibjektif yargilarla matrah tespitini
engelleyen beyan®, bir anlamda itiraf veya senet niteligiyle sahibini baglayarak onun
aleyhine kesin delil olugturmaktadir. Bu nedenle ihtirazi kayitla verilenler ve agik vergi
hatasi olanlar haricinde itiraza konu edilemeyen usuliine uygun verilmis beyannamelerin
vergi idaresince denetlenmesi, tespit edilen matrah eksikliklerine gore de ikmalen ya da

re’sen vergi tarhina gidilmesi miimkiindiir®’.

83. Aksoy (1998). Kamu maliyesi, 3. Baski, Istanbul: Filiz, s. 211.

8H. Nadaroglu (1974). Kamu maliyesi teorisi, Istanbul: Sermet, s. 314.

8Erginay, 1998, s. 87.; Y. Karakog (2018). Tiirk vergi yargilamas: hukukunda delil sistemi, 3. Bask.
Ankara: Yetkin, s. 124-126.
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Kisaca glimriik beyani, yurda girecek veya yurttan ¢ikacak esyanin usuliine uygun
sekilde giimriige bildirilmesidir®. Bir giimriik rejimine tabi tutulmak istenen esyanin,
temsile iliskin hiikiimler sakli kalmak iizere, esyay1 ve talep edilen giimriik rejiminin
uygulanmasi i¢in gerekli belgeleri verme yetkisine sahip olan kisilerce giimriik idaresine
beyan edilmesi gerekmektedir (GK, m.58). Bir anlamda giimriik islemleri i¢in de beyan
esas1 kabul edilmistir®. Beyanmn kisilere 6zel yiikiimliiliik getirmesi halinde, ilgili kisi
tarafindan ya da bu kisiler hesabina yapilabilmektedir. Beyan sahibinin, Tiirkiye Giimriik
Bolgesinde yerlesik kisi olmasi sarttir; ancak, transit ve gegici ithalat rejimleri ile giimriik
idaresince arizi beyanda bulunmasina izin verilmesi halinde bu sart aranmaz (GK, m.62).

Gumriik beyani, kural olarak, normal veya basitlestirilmis ustller ger¢evesinde
yazili olarak yapilabilmektedir®. Bu amagla kullanilan giimriik beyannamesi idari
gerekliliklere uygun, acik, basit, kisa siirede kullanilabilen, standart, uyumlu istatistiki
veri temini saglayan ve Avrupa Birligi tarafindan gelistirilen tek tip idari belge®® esas
alinarak hazirlanmigtir. Beyannamenin, ilgili giimriik rejimi i¢in gerekli biitiin bilgileri
icermesi ve beyan sahibi tarafindan imzalanmasi gerekmektedir. Ayrica beyannamelerin
ekinde vergilendirme rejimine, ticaret politikasi 6nlemlerine, esyanin ayniyet tespitine ve
resmi kontrollere iliskin biitiin belgelerin yer almasi gerekmektedir (GY, m.114).

Giimrilk Kanununda yer alan giimriik kabahatleri esas itibariyle beyana aykirilik
seklindeki ihlallerden kaynaklanmaktadir. Esyanin tarifesi, kiymeti, fiziki unsurlari, cinsi,
ticari tanimu, izin ve belgelendirme usuliine bagh bilgi ve belgelerin beyannamede tam ve
dogru sekilde yer almamasi ile giimriik rejimlerinin isleyisi veya sonlandirilmasina iliskin
hiikiimlerin ihlali kabahat olusturmaktadir. Yapilan denetimlerde serbest dolasima giris
beyannamesine gore beyan edilmemis bir esyanin tespiti ise, esyanin giimriik islemlerine tabi
tutulmadan ithal edilmesine veya buna tesebbiis edilmesine bagli olarak kagakeilik sugu
olusturmaktadir (KMK, m.3/1)%,

85oysal, Uysal ve Atabinici, 1999, s. 41.

89S, A. Oktar (2018a). Tiirk vergi sistemi. 2. Baski, Istanbul: Tiirkmen, s. 291.

®Beyan yazili, bilgisayarli veri isleme teknigi yoluyla, sézlii ve esya sahibinin bu esyay1 bir giimriik
rejimine tabi tutma istegini ifade ettigi herhangi bir tasarruf yoluyla yapilabilir (GK, m.59). Normal usilde
yazili beyanda sekli ve igerigi Giimriik Yonetmeliginin 14 No’lu ekinde yer alan giimriik beyannamesi
kullanilmaktadir. Yazili beyan disindaki ustller Giimriik Yonetmeliginde diizenlenmistir. Bunlar arasinda
yer alan sozlii beyanda, ticari nitelikte olmayan esya i¢in beyan sahibine kolaylik saglanarak, beyan
sahibinin s6zle verdigi bilgilere gore sinirlt sayida boliimil giimritk personelince doldurulan s6zlii beyan
formu kullanilmaktadir. Yolcu salonlarindan gegerken kisilerin yesil veya kirmizi hatti kullanmalar1 ise,
bagka bir tasarruf yoluyla beyandir (GY, m.169-179).; Saygilioglu ve Akgin, 2018, s. 342-343.
%http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/procedural_aspects/general/sad/ (Erisim Tarihi: 1.9.2015)
92Saygilioglu ve Akgin, 2018, s. 350.
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1.3.8. Giimriik rejimleri

Gilimriik¢e onaylanmis islem ve kullanim sekillerini esyanin bir giimriik rejimine
tabi tutulmasi, bir serbest bolgeye konulmasi, giimriige terk edilmesi, imha edilmesi ve
yeniden ihrag¢ edilmesi olusturmaktadir (GK, m.3/14).

Tirkiye Giimriik Bolgesine giren veya bu bolgeden ¢ikan esyaya giimriikge
onaylanmis islem veya kullanim sekli belirlenmesi zorunludur (GK, m.46/1)%. Bu
zorunluluk giimriik islemlerinin en 6nemli ve kapsamli kismini olusturmaktadir. Belirli
kisitlamalar haricinde®, gecici depolanan 6zet beyan kapsami esyanm sahipleri veya
bunlarin temsilcilerince bu islemin 6zet beyan verildigi tarihten itibaren denizyoluyla
gelen esya i¢in 45 giin, diger yollarla gelen esya i¢in 20 giin iginde yerine getirilmesi
gerekmektedir (GK, m.46/2). Esyanin adli veya idari takibata konu olmasi nedeniyle
gegen siireler ile ibrazi zorunlu olan uygunluk belgesi, kontrol belgesi, ithal lisansi, izin
yazisi, gbzetim belgesi, tahlil raporu gibi belgelerin alinmasi veya ilgili islemlerin yerine
getirilmesi sirasinda gegen siireler s6z konusu siireleri durdurmaktadir (GY, m.76/1).

Gilimriik¢ce onaylanmis islem veya kullanim belirlenerek buna iligkin islemlere
baslanmayan esya ile 6zel kullanima mahsus kara tagitlar1 hakkinda, sayet adli veya idari
takibat yoksa esya giimriik idaresinin denetimi altindaki bir yere, gegici depolama yerine
veya antrepoya sevk edilerek durumu hakkinda arastirma yapilmakta ve neticesine gore
tasfiye islemlerine baglanmaktadir (GK, m.51/1).

Glimriikge onaylanmis islem ve kullanim seklinin en kapsamli bolimiinii glimriik
rejimleri olusturmaktadir. Glimriik rejimleri, genis anlamda giimriiklerde gerceklesen tiim
faaliyetlerdir®®. Esyanin Tiirkiye Giimriik Bolgesi icindeki hareketini diizenleyen kurallar
biitiinii olan giimriik rejimlerinden bir kismi nihai bir kismi da gegici 6zelliktedir®®.

Guimriik rejimleri serbest dolasima giris, ihracat, transit, glimriik antrepo, giimriik

kontrolii altinda isleme, dahilde isleme, haricte isleme ve gegici ithalattir (GK, m.3/15)%".

9Yeni Giimriik Kanunu Taslaginda “giimriikge onaylannms bir islem veya kullamm” kavramina yer verilmemistir.
%Cumhurbagkani kamu ahlaki, kamu diizeni ve giivenligi, canhlarin korunmasi, milli hazinin korunmas, fikri
ve sinai miilkiyet haklarmin korunmasi bakimindan glimriik¢e onaylanmis islem veya kullanima yasaklama veya
kisitlama getirmeye (GK, m.55/2) ve Tiirkiye ile glimriik, tasimacilik ve ticaret anlagsmasi bulunmayan, mevcut
anlagsmalar1 siiresinden once tek tarafli olarak kismen veya tamamen hiikiimsiiz birakan, Tiirk tasitlarina
yasaklama ve kisitlamalar koyan veya farkli islemler uygulayan yabanc iilkelere ait esya ve tagitlara karsilik
olmak tizere yasaklama veya kisitlamalar koymaya ve farkli islem belirlemeye yetkilidir (GK, m.55/3).

%M. Yiice ve A. Celikkaya (2016). Ornek uygulamalarla giimriik uyusmaziiklar: ve ¢éziim yollari. Bursa:
Dora, s. 3.

%Saygilioglu ve Akgin, 2018, s. 384.

Yeni Giimriik Kanunu Taslaginda giimriik rejimleri serbest dolagima giris rejimi, dzel rejimler ve ihracat
rejimi olarak tige ayrilmis (YGKT, m. 3/1.5) ve 6zel rejimlerin ise, transit, giimriikk antrepo ve serbest
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Bunlardan dahilde isleme rejiminin geri 6deme ve sartli muafiyet sistemi ve gegici ithalat
rejiminin de tam muafiyet ve kismi muafiyet sistemi seklinde iki farkli uygulamasi
bulunmaktadir. Ayrica, ithalat ve ihracat islemleri de kesin, gegici ve yeniden olmak
lizere ii¢ ayr1 uygulama lizerinden yiiritiilmektedir.

Glmriik rejimleri, temel Ozellikler dikkate alinarak, ekonomik etkili olmayan
giimriik rejimleri ve ekonomik etkili gimriik rejimleri seklinde ayrima tabi tutulmustur.
Bu ayrimda serbest dolasima giris, transit ve ihracat rejimleri, giimriik denetimi altinda
bir iiretim siirecini konu olmayacak esya icin giris veya ¢ikis prosediirlerini
icerdiklerinden ekonomik etkili olmayan glimriik rejimlerini olusturmaktadirlar. Sarth
muafiyet diizenlemeleri olarak adlandirilan ekonomik etkili glimriik rejimleri ise, glimriik
denetimi altindaki esyanin tiretim siirecine dahil edilerek katma deger yaratilmasina izin
verilen, boylece tilke ekonomisine de fayda saglamak veya iilke ekonomisini zarardan
korumak amaciyla uygulanan 3 baslik altinda ve 5 rejimi kapsamaktadir. Bu rejimler
giimriik antrepo rejimi; gegici ithalat rejimi; dahilde isleme, giimriik kontroli altinda
isleme ve harigte isleme rejimlerinden olusan isleme rejimleridir®®. Dolayisiyla sartli
muafiyet iceren rejimlerde izin ve belgelendirme, siire, teminat, gecikme faizi,
ayniyetinin korunmasi ve yeniden ihracat seklindeki sartlar; ekonomik etkili rejimlerde
ise, verimlilik oranlar1 ve igleme sartlar1 belirleyicidir.

Glimriik kabahatleri, genel olarak, giimriik rejimlerine giris asamasinda veya bu
rejimlerin isletilmesi ya da sona erdirilmesi asamalarinda kisilere getirilen maddi ve sekli

Odevlere uyulmamasi seklindeki ihlallerden kaynaklanmaktadir.

1.3.8.1. Serbest dolasima giris rejimi
Serbest dolagima giris rejimi, giimriik vergileri ve ticaret politikasi 6nlemlerinin
uygulandigi temel giimriikk rejimidir. Rejim uyarinca giimriik vergileri nihai olarak

odenmekte ve 6devler yerine getirilmekte, ticaret politikas1 6nlemleri uygulanmaktadir.

bdlgeleri kapsayan depolama rejimleri, gecici kabul ve nihai kullanim1 kapsayan 6zel kullanim rejimleri ve
dahilde isleme ve harigte islemeyi kapsayan isleme rejimleri oldugu belirtilmistir (YGKT, m. 155/1).
BSaygilioglu ve Akgin, 2018, s. 385. Giimriik Kanununda ise, giimriik rejimlerinden, serbest dolasima giris
(GK, m.74-78) ve ihracat rejimleri (GK, m.150-151) digindakiler sartli muafiyet diizenlemeleri ve
ekonomik etkili giimriik rejimleri olarak ikiye ayrilmig ve serbest dolasimda olmayan esyaya uygulanan
transit, antrepo, sartlh muafiyet sistemi kapsaminda dahilde isleme, giimriik kontrolii altinda isleme ve
gecici ithalat rejimlerinin sartli muafiyet diizenlemesi; antrepo, dahilde isleme, giimriik kontrolii altinda
isleme, gegici ithalat ve harigte igleme rejimlerinin ekonomik etkili giimriik rejimleri oldugu ifade edilmistir
(GK, m.79). Giimriik rejimlerinin bu sekilde gruplandirilmasinin temel nedeni glimriik idaresinin izin ve
bilgisi altinda katma deger yaratilmasi ve giimriik muafiyetlerinden yararlanilmasidir.; Selen, 2017, s. 86.
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Giimriik vergileri tahsil edilmeden, ticaret politikas1 6nlemleri uygulanmadan ve gerekli
diger islemler yerine getirilmeden esyanin serbest dolagima girmesi miimkiin degildir. Bu
bakimdan serbest dolasima giris rejimi, esyanin kesin (kati) ithalini diizenlemektedir®®.
Esyanin serbest dolagima giris bakimindan dort tiir statiisii olabilmektedir. Birinci
statii, esyanin ithali kanun geregi veya idari diizenlemelerle yasaklanmig esya olmasi;
ikinci statii, ithali yalnizca belirli kurum ve kuruluslar tarafindan yapilabilen esya olmasi

100 Dordiincii bir statii olarak da, ithali

ve liclincii statii de ithali 6n izne tabi esya olmasidir
herhangi bir kisitlamaya veya yasaklamaya tabi olmayan esya olabilir.

Esyanin serbest dolagima girisi yasaklanmis veya kisitlanmis olabilir. Bu nedenle
0zel durumlar serbest dolasima giris rejimine tabi tutulma esnasinda dikkate alinmasi
gerekmektedir. Ornegin ipek bocegi tohumu, oyun aletleri ve sahte menseli esyanin ithali
kanunlarca; ozon tabakasini incelten maddeler, bazi kimyasallar, atik ve metal hurdalari
ile ampullerin ithali idari diizenlemelerce yasaklanmuistir.

Tirkiye Gumriik Bolgesine ithali yasak olmasa da mevzuati uyarinca denetime tabi
esyanin, kamu saglig1 ve ¢evrenin korunmasi i¢in Tiirk Standartlar1 Enstitiisti veya Tarim
ve Orman Bakanlig: tarafindan yapilan denetim {izerine alinan idari kararla da ithali
yasaklanabilmektedir. Tikiye’ye ithali belli kurum ve kuruluslara birakilan esya ancak bu
kurum veya kuruluslar ile yetkilendirdikleri idarelerce yapilabilmektedir. Kurumlarinca
denetime tabi tutulan ve Tirkiye’ye ithalinde bu kurumlarin verecegi izin, uygunluk veya
kontrol yazisi alinmasi gereken esyanin ithali ise, bu hususlarin yerine getirilmesine
baglidir. Ayrica iiriin giivenligine iliskin mevzuat'®® uyarinca canli ve bitki yasam ile
tiikketici ve ¢evrenin korunmasi acisindan piyasa gozetimi ve denetimi yapan kuruluslarla
isbirligi icinde Ticaret Bakanligi himayesinde denetim yapilmaktadir. Ithalatcilarm,
esyanin bu mevzuata uygunlugundan sorumlulugu bulunmaktadir ve bu sorumluluk iiriin
piyasaya arz edildikten sonra da devam etmektedir. Sartlarin saglanamamasi halinde

esyanin ithali, diger bir ifadeyle serbest dolagima girisi miimkiin degildir®?.

9Saygilioglu ve Akgin, 2018, s. 385.

10T akim, fmamoglu ve Naktiyok, 2018, s. 528.

010riin giivenligi (teknik diizenlemeler/standardizasyon) uyarinca yerine getirilen islemler; 29.6.2001
tarihli ve 4703 sayili Sayili Uriinlere {liskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun
(RG, 11.7.2001 - 24459), 28.1.2013 tarihli ve 2013/4284 sayili Teknik Diizenlemeler Rejim Karar1 (RG,
22.3.2013 - 28567) ve ikincil diizenlemelere dayanmaktadir.

102Saygilioglu ve Akgin, 2018, s. 387.
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1.3.8.2. Ihracat rejimi

Ihracat rejimi, serbest dolasimda bulunan esyanin ihraci amaciyla Tiirkiye Giimriik
Bolgesi digina ¢ikisina iliskin islemlerin yerine getirildigi giimriik rejimidir (GK,
m.150/1). Dis seferde bulunan veya dis sefere ¢ikacak olan deniz ve hava tasitlarina
kumanya, yag ve yakit disindaki serbest dolasimda bulunan esya teslimleri de ihracat
sayilmaktadir (GK, m.176/2). Thracat rejimi, bu tabi esyanin Tiirkiye Giimriik Bolgesine
geri getirilme amacmin olmamasi, diger bir ifadeyle ihracatin kesin (kati) amagla
yapilmasi bakimindan harigte isleme rejiminden; ancak Tirkiye Giimriik Bolgesinde
serbest dolasimda olan esyanin bu rejime tabi tutulabilmesi bakimindan da yeniden
ihracat isleminden ayrilmaktadir'®,

fhracat rejiminde de ticaret politikasi dnlemleri, iiriin giivenligi ve ihracat vergileri
de dahil olmak tizere ¢ikis islemlerine iliskin maddi ve sekli 6devlerin yerine getirilmesi
gerekmektedirl®. Rejimin isleyisinde esyanmn kanunlarla veya genel diizenleyici
islemlerle ihrac1 yasak, 6n izne veya kayda tabi esya olup olmadig belirleyicidir'®,

fhracat rejiminde nesli tiikenmekte olan hayvan ve bitki tiirlerinin siirdiiriilebilir
kullanimi, ihracat kontrolleri ¢ergevesinde ¢ift kullanimli esyanin ticaretinin kontrol
altinda tutulmasi ve fikri miilkiyet haklarinin giimriik uygulamalar1 ¢ercevesinde
korunmasit amaciyla giimriik denetimi yapilmaktadir.

Thracat rejimi mali mevzuat acisindan da &nem tasimaktadir. Varis iilkesinde
vergilendirme ilkesi geregi kesin ihracata konu esyaya dahilde alinan katma deger vergisi
ve Ozel tiikketim vergisi gibi vergiler uygulanmamakta ve varsa iade edilmektedir. Doviz
kazandirict 6zelligi dolayisiyla ihracat damga vergisi ve har¢ muafiyeti kapsamindadir.
Yiikiimlilerin muafiyetten yararlanabilmesi, mevzuatta ongoriilen islemleri yerine

getirmesine baghdir. Bu islemler giimriik idaresince de denetime tabi tutulmaktadir'%.

1985aygilioglu ve Akgin, 2018, s. 394.

14Saygilioglu ve Akgin, 2018, s. 394.

195By nitelikteki esya Ihracat Rejimi Karar1 Eki (RG, 6.1.1996 - 22515), 96/31 Sira No’lu Ihrac1 Yasak ve
On izne Bagl Mallara iliskin Teblig (RG, 19.9.1996 - 22762) ve 2006/7 Sira No’lu Thraci Kayda Bagh
Mallara Iliskin Teblig (RG, 6.6.2006 - 26190) ekinde listelenmistir. Ayrica Ticaret Bakanlig1 piyasalarda
meydana gelen olagan dis1 gelismeler, ihracata konu esyada goriilen yetersizlik, kamu giivenligi, kamu
ahlaki, insan sagligi, canlilar ile ¢evrenin korunmasi, milli hazinenin korunmasi amaciyla ihracata ek
kisitlama veya yasaklama getirilebilmektedir.

196Giimriik idaresi, giimriik islemleriyle ilgili olarak, giimriik mevzuat ile birlikte Thracat, Transit Ticaret,
Ihracat Sayilan Satis ve Teslimler ile Déviz Kazandiric1 Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg
Istisnas1 Hakkinda Teblig (ihracat: 2017/4) (RG, 18.5.2017 - 30070) ile ihracat ve Diger Déviz Kazandirict
Faaliyetlerde Damga Vergisi ve Harg Istisnast Uygulama Genel Tebligi (RG, 18.5.2017 - 30070)
hiikiimlerini de dikkate almak durumundadir.
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1.3.8.3. Transit rejimi

Transit, esyanin yabanci bir iilkeden diger bir yabanci iilkeye girmek iizere, arada

bulunan iilkeyi vergi 6demeden gecmesidir'®’

. Transit rejimi ise, glimriik vergileri ile ticaret
politikas1 onlemlerine tabi tutulmamis ve serbest dolasima girmemis veya ihracat islemleri
tamamlanmis esyanin, giimriikk gézetimi altinda Tiirkiye Giimriik Bolgesi iginde tasinmasi
sirasinda uygulanan gtimriik rejimidir (GK m.84/1). Transit rejiminde, esyanin tasindigi tasita
ve esyanin niteligine gore farkli belgeler kullaniimakta ve islemler yapilmaktadir®®,

Transit rejiminde, esyanin Tiirkiye Glimriik Bolgesi igindeki hareketi yabanci bir
ilkeden yabanci bir iilkeye; yabanci bir lilkeden Tiirkiye’ye; Tiirkiye’den yabanci bir iilkeye
veya i¢ giimriik idareleri arasindadir (GK, m.84/2)!%°, Tiirkiye Giimriik Bélgesinden baslayan
ve 1987 tarihli Ortak Transit Rejimine iliskin Sozlesmeye taraf iilkelerde tamamlanan
tastmacilikta ise, ortak transit rejimi uygulanmaktadir (GY, m.212/e)*°.

Transit rejiminde esyanin varig glimriik idaresine kadar giris ayniyetine uygun
olarak, miihiir altinda ve gerekli hallerde memur esliginde taginmaktadir (GK, m.88/1).
Bu nedenle olaganiistii haller diginda transit rejimine tabi esyanin muayenesi yapilmaz.
Ancak rejim hiikkiimlerinin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in giimriik idaresince
transit tagimacilik yapan firmalar yetkilendirilir (TIR Tebligi m.10/4) ve transit
tasimacilikta kullanilacak tasitlar1 onaylanir (TIR Tebligi, m.14/1).

Ticaret Bakanligi tasitlarin Tirkiye Giimriik Bolgesi icerisinde uyacagi transit

stiresit!?

, izlenecegi yol, kontrol ve konaklama yerleriyle ilgili diizenleme yapmaya
yetkilidir (GK, m.87/1). Ozel izin ya da &zel yiik tasima izin belgesi kapsamindaki
tasimalarda giimriik idaresince belirlenen giizergah veya kat etme siiresinden farkli bir
uygulamaya gidilebilmektedir. Bu diizenlemelere uyulmamasi, usulsiizliik niteliginde

glimriik kabahati olusturmaktadir (GK, m.241).

07, Toprak (1967). Giimriik mevzuat: ve tatbikati. Ankara: Seving, s. 290.; Celik, 1999a. s. 95.
1%8Grnegin esyanin kara yolu ile transiti TIR Karnesi bulunmas: halinde bu karneye gore; bulunmamasi
halinde ise, transit beyannamesiyle; demiryoluyla transitte CIM tagima belgesi transit beyannamesi kabul
edilerek giimriik islemleri yerine getirilmektedir. Saygilioglu ve Ak¢in, 2018, s. 390-391.

199Transit rejimi milli transit rejimi ile 14.11.1975 tarihli TIR Karneleri Himayesinde Milletlerarast Esya
Tasmmasima Dair Giimriik Sozlesmesi, 20.5.1987 tarihli Ortak Transit Rejimine iliskin Sozlesme, 26.6.1990
tarihli Gegici Ithalat S6zlesmesi ve 19.6.1951 tarihli Kuvvetlerin Statiisii Hakkinda Kuzey Atlantik Anlagmasina
Taraf Devletler Arasindaki Sozlesme kapsamindaki transit islemlerini kapsamaktadir (GY, m.212/1).
H0Tjirkiye ile birlikte 35 iilkede ortak transit rejimi kullamilmaktadir.; http://ab.gth.gov.tr/uluslararasi-
orgutler/ortak-transit-rejimi (Erigim Tarihi: 1.12.2018)

TR Islemleri Hakkinda 1 Seri No’lu Giimriik Genel Tebligi (RG, 31.12.2010 — 27802 Miik.) uyarinca giimriik
idaresi, transit rejimi kapsaminda tasiyiciya, en uzun mesafe i¢in Nisan, Mayis, Haziran, Temmuz, Agustos,
Eyliil aylarinda azami 120 saate kadar ve Ekim, Kasim, Aralik, Ocak, Subat ve Mart aylarida azami 168 saate
kadar siire vermektedir. Siire tespitinde, tasima mesafesi, yiik durumu, esyanin cinsi, sofor sayisi, yol ve hava
sartlar1 ile tagit takip sistemi takilmasini gerektiren haller dikkate alinmaktadir (TIR Tebligi, m.8).
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1.3.8.4. Giimriik antrepo rejimi

Glimriik antrepo rejimi, ithal esyasi icin serbest dolasima girinceye kadar glimriik
vergisi 6dememek ve ticaret politikasi onlemleri diginda tutmak veya imalat veya pazarlama
asamasina kadar depolamak; transit edilecek esyayi transit edilinceye kadar tutmak; siiresi
icinde Tirkiye Gumriik Bolgesini terk etmek sartiyla ihracat esyasini depolayarak ihracata
iliskin hiikiimlerden yararlanmasini saglamak seklindeki ihtiyaclara dayanmaktadir?,

Gumriik antrepo rejimi, giimriik vergilerine ve ticaret politikast 6nlemlerine tabi
tutulmamus serbest dolasimda olmayan esyanin veya antrepoya alinmasi halinde ihracata
iliskin haklardan yararlanabilecek serbest dolasimdaki esyanin giimriikk antrepolarina
konulmasiyla ilgili giimriik islemlerini kapsayan giimriik rejimidir (GK, m.93/1). Glimriik
antreposu ise, giimriik gézetimi altinda bulunan esyanin veya izin verilmesi halinde serbest
dolasimdaki esyanin ihrag edilmek kaydryla konuldugu yerlerdir (GY, m.328/1.a)'3. Gerekli
hallerde giimriikge onaylanmis yeni bir islem veya kullanim belirlenmesi igin siire verilmesi
haricinde, esya giimriik antrepolarinda siiresiz kalabilmektedir (GK, m.101/1).

Isleticisinin ve kullanicisinin hak ve sorumluluklarma gére giimriik antrepolar1 genel
ve Ozel antrepo olarak isletilebilmektedirler (GK, m.94/1). Genel antrepolar esyanin
konulmasi igin herkes tarafindan kullanilabilen, 6zel antrepolar ise yalnizca antrepo
isleticisine ait esyamn konulmas igin kurulan antrepolardir*, Serbest dolasimda olmayan
esyanin bulundugu fuar ve sergi alanlar ile giimriiksiiz satig magazalar 6zel antrepo, posta
idaresinin sorumlu oldugu ve giimriik denetimi altinda yabanci menseli kolilerin konulmasi
icin ayrilmis kapali yerler genel antrepo sayilmaktadir. Antrepolarin agilmasi ve isletilmesine

iligkin izinleri Ticaret Bakanligi (Giimriikler Genel Miidiirliigii) vermektedir (GK, m.95/1).

H2Qaygilioglu ve Akgin, 2018, s. 397.

13 Giimriik antreposu, giimriik gdzetimi altindaki esyann konuldugu ve belirli sartlar1 tasryan acik ve kapali
yerler olarak da tanimlanmaktadir. Giimriik antreposu ile gecici depolama yerleri farkli anlama gelmektedir.
Nitekim esyanin giimriik antreposuna alinmasi antrepo rejimi hiikiimlerine tabidir; gegici depolama
yerlerine esya alinmast ise, bir rejim hilkmiine tabi degildir. Saygilioglu ve Akgin, 2018, s. 397-398.
114Genel antrepolar, isleticinin ve kullanicinin sorumlu tutulmasi bakimindan A, B ve F; 6zel antrepolar
da C, D ve E kodlariyla belirtilen 6 tipe ayrilmaktadir. A tipi antrepo, isleticisinin stok kayitlarini tuttugu
ve antrepodaki esyanin eksik olmasi halinde giimriik vergilerinden sorumlu oldugu genel antrepodur. B
tipi antrepo, antrepo beyannamesini kullanicinin verdigi ve antrepoya konulan esyadan kullanicinin
sorumlu oldugu genel antrepodur. Isleticinin sorumlulugu simirlidir. Antrepo isleticisi antrepoyu
kiraladigindan antrepo stok kaydi da tutmadigindan, giimriik denetimi beyanname ve belgelere gore
yapilmaktadir. F tipi antrepo, giimriik idaresince isletilen genel antrepodur. C tipi antrepo, isletici ve
kullanicinin ayni kisi oldugu ve antrepoda bulunan esyadan bu kiginin sorumlu oldugu 6zel antrepodur.
D tipi antrepo, isletici ve kullanicinin ayni1 kisi oldugu ve ithal esyasinin basitlestirilmis usullerde serbest
dolasima sokulabildigi 6zel antrepodur. E tipi antrepo, isletici ve kullanicinin ayni kisi oldugu, izin
sahibinin depolama yerinin antrepo kabul edildigi veya depolama yeri olmazsa dahi esyanin antrepo
rejimine tabi oldugu 6zel antrepodur (GY, m.329/1).
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1.3.8.5. Gecici ithalat rejimi

Gegici ithalat rejimi, serbest dolasimda olmayan esyamin ithalat vergilerinden tamamen
veya kismen muaf olarak ve ticaret politikas1 onlemlerine tabi tutulmaksizin Tiirkiye Glimriik
Bolgesini iginde kullanilmasi ve bu kullanim sirasindaki olagan yipranma disinda herhangi
bir degisiklige ugramaksizin yeniden ihracina yonelik islemleri kapsayan giimriik rejmidir
(GK, m.128). Rejim, esyanin Tiirkiye Glimriik Bolgesine kesin ithal edilmesi yerine, ticaret
politikas1 6nlemlerine tabi tutmadan ve mali avantajlarindan yararlanmak iizere gegici olarak
getirilmesini ve sonra da ¢ikarilmasii saglamaktadir'®®,

Gegici ithalat rejiminin isleyisi sirasinda giimriik ylkiimliliigli dogmasi halinde,
giimriik vergileri, giris beyaninda bulunulan tarihte s6z konusu esyaya ait vergi oran,
miktart ve kiymeti gibi vergilendirme unsurlarina gére hesaplanmaktadir (GK m. 134/1).

Gegici ithalat rejimi, tam muafiyet sistemi ve kismi muafiyet sistemi olmak iizere
iki sekilde isletilmektedir. Tam muafiyet sisteminde, giimriik yiikimligii kapsaminda
tahsili gereken ithalat vergileri teminata baglanmakta ya da teminat aranmaksizin esyanin
giris islemleri tamamlanmaktadir. Kismi muafiyet sisteminde ise, giimriik yikimligi
kapsaminda tahsili gereken ithalat vergileri beyannamenin tescil tarihinde hesaplanarak,
esyanin rejime tabi tutuldugu her ay igin bu vergilerin % 3’1 oraninda tahsil edilmekte ve
kalan kismi teminata baglanmaktadir (GK, m.133/1). Ithali yasak, tiiketilebilir veya
ayniyet tespiti miimkiin olmayan esya ile ekonomiye zarar verebilecek esya ise hig¢ bir
suretle gecici ithalat rejimine konu edilememektedir (2009/15481 sayili Karar m. 40/1).

Ithal vergilerinden tam muafiyet suretiyle gegici ithalat rejiminin uygulanabilecegi
hallerin ve kismi muafiyet suretiyle gecici ithalat rejiminden yararlandirilmayacak
esyanin belirlenmesi konusunda Cumhurbagkan1 yetkilidir (GK, m.131, 132/2). Esyanin
gegici ithalat rejiminde kalabilecegi siire ise, 6zel durumlar harig, 24 ay1 asmamak {izere

giimriik idaresince belirlenmektedir (GY, m.379).

1.3.8.6. Dahilde igleme rejimi

Dahilde isleme rejimi, serbest dolasimda olmayan esyanin glimriik vergilerine ve
ticaret politikas1 Onlemlerine tabi tutulmaksizin islem gormiis esyanin iiretiminde
kullanildiktan sonra yeniden ihra¢ edilmesine yonelik islemleri kapsayan glimriik

rejimidir (GK, m.108/1). Yerli firmalarin rekabet giiciiniin ve ihracat kapasitelerinin

15C. Gokeelik (2005). Giimriik rejimleri. Ankara: Giindiiz Giimriik Misavirligi, s. 86

34



artirtlmasini hedefleyen rejim isletme sermayesinin artmasi, fiyat rekabetinin olugsmasini
ve atil kapasite kullanimini saglamasi agisindan devlet yardimi niteligindedir!!®. Rejim,
ihrag esyasinin tiretilmesi igin gerekli olan girdilerin giimriik vergilerinden muaf olarak
ithalini veya ithalat sirasinda alinan giimriik vergilerin ihracatla birlikte iadesini
sagladigindan ayn1 zamanda ihracat tegvikidir.

Dahilde isleme rejimi, sarth muafiyet ve geri 6deme olmak iizere iki sistemde
isletilmektedir. Sartli muafiyet sisteminde, serbest dolasimda olmayan esya, glimriik
vergileri teminata baglanarak ve ticaret politikasi onlemlerine tabi tutulmadan gegici
olarak ithal edildikten sonra yeniden ihra¢ edilmektedir (GK m. 108/1)!. Geri 6deme
sisteminde ise, rejime konu esyanin gimriik vergileri tahsil edilerek ticaret politikasi
onlemlerine tabi tutulmakta ve esya yeniden ihrag edildiginde giimriik vergileri iade
edilmektedir (GK, m.108/2).

Dahilde isleme rejimi gergevesinde islem gormiis iiriinlerin ihraci, yeniden ihraci,
giimriik¢e onaylanmig baska bir isleme tabi tutulmasi veya ithal esyasinin ithalinden 6nce
esdeger esyadan elde edilen islem gormiis iirlinlerin ihraci halinde, ithal esyasinin rejim
beyani i¢in gereken siireler, Cumhurbaskani tarafindan belirlenmektedir (GK, m.111).
Dahilde isleme Rejimi Karari!!® uyarinca dahilde isleme izin belgesinin/dahilde isleme
izninin siiresi, ek siireler ve 6zel durumlar haricinde, en fazla 12 aydir (DIR Karar1, m.10).

Dahilde isleme rejiminin isgleyisi sirasinda tim kamu kurum ve kuruluslari ile
bankalar rejim i¢in belirlenen esas ve sartlara uygun olarak islemlerini yerine getirmek
zorundadirlar. Ticaret Bakanligi, rejime iligkin her tiirlii denetim ve diizenleme yetkisine
sahip olup, gerektiginde ilgili firma, kamu kurum ve kuruluslari ile bankalardan bilgi ve

belge isteyebilmekte ve gerekli dnlemleri alabilmektedir (DIR Karar1, m.24).

1.3.8.7. Haricte igleme rejimi

Haricte isleme rejimi, serbest dolasimdaki esyanin isleme faaliyetlerine tabi tutulmak
tizere Tirkiye Giimriik Bolgesinden gecici olarak ihraci ve bu faaliyetler sonucunda elde
edilen esyanin giimriik vergilerinden tam veya kismi muafiyet suretiyle yeniden serbest
dolagima girisine yonelik islemleri kapsayan giimriik rejimidir (GK, m.135). Rejim,

esyanin Tiirkiye Giimriik Bolgesinden gegici ¢ikisi sirasinda ihracat rejimi ve yeniden ithali

16y, Selen (2005). Dis ticaret yardim unsuru olarak dahilde isleme rejimi: Tiirkiye agisindan
degerlendirilmesi. Akdeniz [.I.B.F. Dergisi, (10), s. 203.

Gokeelik, 2005, s. 67.

11817.1.2005 tarihli ve 2005/8391 sayili Dahilde Isleme Rejimi Karar1. (RG, 27.1.2005 - 25709).
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sirasinda serbest dolasima giris rejimi gibi islemektedir. Ihrac1 giimriik vergilerinin geri
verilmesine veya kaldirilmasina yol agan, nihai kullanimlart nedeniyle tam muafiyete tabi
olarak serbest dolasima giren ve ihraci nedeniyle tarim politikalar1 kapsaminda vergi iadesi
disinda bir mali avantaj saglanan esya rejime konu edilemez**°.

Harigte isleme Rejimi Karari'®® uyarinca, harigte isleme izin belgesinin/haricte
isleme izninin siiresi azami 12 ay (HIR Karari, m.8) ve geri gelen esya igin giimriik
muafiyeti uygulanacak siire 3 yildir (GK, m.168/1). Haricte isleme rejimi kapsaminda

islem gormiis tirtinlerin Tiirkiye Giimriik Bolgesine yeniden ithal edilmeleri igin gereken

stire verilen izinde belirtilmektedir (GK, m.139).

1.3.8.8. Giimriik kontrolii altinda igleme rejimi

Glimriik kontrolii altinda igleme rejimi, serbest dolagima girmemis esyanin Tiirkiye
Gumriik Bolgesinde ithalat vergilerine veya ticaret politikast onlemlerine tabi
tutulmadan, niteligini veya durumunu degistiren islemlere tabi tutulmas: ve bu
islemlerden elde edilen {irlinlerin serbest dolagima girmelerine iligkin hiikiimlerin
uygulandigi giimriik rejimidir (GK, m.123/1). Giimriik kontrolii altinda isleme rejiminde,
serbest dolagima girmemis Tiirkiye Giimriik Bolgesinde bulunan esyanin niteligini veya
durumunu degistiren islemlere tabi tutulmasi s6z konusu olmaktadir. Bunun sonucunda
elde edilen iglenmis esya giimriik vergilerine ve ticaret politikasi 6nlemlerine tabi
tutularak serbest dolasima sokulmaktadir. Hem ekonomik etkili hem de sartli muafiyete
tabi glimriik rejimi olan giimriikk kontrolii altinda isleme rejimi, vergisel avantaj
saglamakta ve ithal edildigi sekliyle serbest dolagima girisi miimkiin olmayan esyanin
Tiirkiye Giimriik Bolgesinde isleme faaliyetlerine tabi tutulduktan sonra serbest dolagima
girmesini saglamaktadir?!,

Glimriik kontrolii altinda isleme rejimine iliskin iznin gegerlilik siiresi, ekonomik
sartlar, bagvuru sahibinin 6zel sartlar1 ve isleme faaliyetinin 6zelligi dikkate alinarak,

gimriik idaresince her bagvuru i¢in ve en fazla 2 yil olarak belirlenmektedir (GY, m.

1191 Seri No’lu Giimriik Genel Tebligi (Harigte Isleme-Gegici Thracat) (RG, 30.5.2009 - 27243) uyarinca
tamir edilecek esya, standart degisim sistemine tabi esya, sinema-televizyon filmleri ve ses bantlari, Tiirkiye
Glimriik Bolgesini gegici olarak terk edecek tasitlar, ticari nitelikte olmayan esya, yurtdisi miiteahhitlik
hizmetleri kapsaminda gecici ihrag edilen esya, ticari ve finansal kiralama kapsaminda esya, sergi ve fuar
esyasi, radyoaktif maddeler ve cihazlar ile tiitiin ve tiitin mamulleri harigte isleme rejimine tabi
tutulabilmektedir (m. 3-16).

12015.3.2007 tarihli ve 2007/11864 sayili Harigte isleme Rejimi Karar1. (RG, 5.4.2007, 26484).
121Gokeelik, 2005, s. 103.
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372/1). 3 Seri No’lu Giimriikk Genel Tebligi’??> uyarinca rejimin ibrasi igin giimriik
mevzuatinca belirlenmis sartlarin yerine getirilip getirilmedigine yonelik yetkilendirilmis
gimriik miisavirince diizenlenen tespit raporu aranmaktadir. Tespit raporlarinin, izin
belgesinde belirtilen siire i¢inde veya en geg¢ bu siirenin sona erdigi tarihten itibaren 1 ay
icinde giimriik idaresine verilmesi gerekmektedir (3 Seri No’lu GKAIR Tebligi, m.5/1).
Giimriik kontrolii altinda isleme rejimi esyanin, isleme faaliyeti sonrasinda giimriik
vergilerine ve ticaret politikas1 6nlemlerine tabi tutularak serbest dolasima girmesi nedeniyle
dahilde isleme rejiminden ve niteligini degistiren islemlere tdbi tutulmasi nedeniyle

123

elleclemeyle™ sinirl isleme faaliyetlerini kapsayan glimriik antrepo rejiminden farklidir.

1.3.9. Serbest bolgeler

124

Serbest bolgeler—*, iilkelerin siyasi sinirlari igerisinde olmakla birlikte fiziki olarak

ayrilmis; dis ticaret, vergi ve glimrilk mevzuatinin uygulanilmasi agisindan giimriik
bolgesi disinda sayilarak iiretim ve ticari faaliyetlerin tesvik edildigi bolgelerdir'?.
Serbest bolgeler, diinya ¢apinda rekabet avantaji saglayan ticaret, iiretim, transit ve
yiikleme merkezleridir!?®. Serbest bolgelere serbest dolasimda olmayan esya, giimriik
rejimine tabi tutulmaksizin ve serbest dolasima sokulmaksizin giimrik mevzuatinda
ongoriilen haller disinda kullanilmamak veya tiiketilmemek sartiyla konulmaktadir.
Serbest bolgelere konulan serbest dolasimda olmayan esya ithalat vergileri ile ticaret
politikas1 onlemlerine tabi tutulmaz ve serbest dolasimdaki esya da ihracata baglh

imkénlardan yararlandirilir (GK, m.152)'%’, Serbest bélgelerde esyanin kalabilecegi siire

siirsizdir (GK, m.156/1).

122Giimriik Kontrolii Altinda Isleme Rejimine iliskin 3 Seri No’lu Giimriik Genel Tebligi. (RG, 5.12.2009
- 27423).

123E]legleme, giimriik gdzetimi altindaki esyanmn asli niteligi degistirmeden istiflenmesi, yerinin degistirilmesi,
biiyiik kaplardan kiigiik kaplara aktarilmasi, kaplarin yenilenmesi veya tamiri, havalandirilmasi, kalburlanmasi,
karigtirilmasi ve benzeri islemlerdir (GK m.3/22).

24Gerbest bolgeler, Giimriik Kanunu, Giimriik Yénetmeligi, 6.6.1985 tarihli ve 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu (RG, 15.6.1985 - 18785) ve bu Kanuna iligkin Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi (RG,
10.3.1993 - 21520) hiikiimleriyle diizenlenmistir. Yeni Giimriik Kanunu Taslaginda ise, serbest bolgeler
bir glimriik rejimi olarak diizenlenmistir (YGKT, m.171-177).

15E . Erdogan ve M. Ener (2005). Kiiresel pazarin ekonomik iistleri serbest bolgeler teori, uygulama ve
Avrupa Birligine uyum siirecinde Tiirkiye 'deki gelisimi. Ankara. Nobel Yayin Dagitim, s. 1.

1261 Isik ve M. Cabuk (2007). Vergi, muhasebe ve dis ticaret uygulamalar: agisindan serbest bolgeler.
Ankara: Maliye ve Hukuk Yayinlary, s. 1.

127Serbest bolgeler Tiirkiye nin Avrupa Birligine tam iiyeligin gerceklestigi tarihe kadar giimriik rejimleri
acisindan Tiirkiye Gimriik Bolgesi diginda, mense uygulamalart agisindan ise, Tiirkiye Glimriik Bolgesi
icinde sayilmaktadir (SBK, gegici m.6).
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Serbest bolgelerin sinirlart ile giris ve ¢ikis noktalar1 giimriik gézetimine tabidir.
Bu bolgelere giris veya ¢ikis yapan kisiler, esya ve tasitlar ile buralarda bulunan esya
gumriik idaresince denetlenmektedir. Serbest bolgelerdeki isletici ve kullanicilar,
calistirdiklart kisilerin giimrilk mevzuatina uygun olarak gorevlerini yerine getirmeleri
i¢in gerekli onlemleri almak zorundadirlar (GK, m.153/1-2).

Serbest bolgelerde depolama, iscilik, isleme ve alim-satim faaliyetlerinde bulunan
kullanicilar, glimriik idaresine esyay1 teshis etme ve hareketlerini izleme imkan1 verecek
sekilde en geg 48 saat iginde envanter kaydi tutmaktadirlar (GK, m.159/1). Serbest bolgeden
esya cikarilmasina iliskin ayrintilar ise, derhal envanter kayitlaria gecirilmesi gerekmektedir
(GY, m.427/3). Gimriik idaresince bu kayitlar onaylanmadik¢a kullanicilarin serbest
bolgelerde faaliyette bulunabilmesi miimkiin degildir (GY, m.428/1).

1.3.10. Tarife

Gumriik iglemleri kapsamina giren en 6nemli konulardan biri olan tarife, esyanin
cins, nevi ve niteligine gore sistematik olarak numaralandirilarak siniflandirildigr ve
alinacak giimriik vergisi oranlarinin gosterildigi cetveldir. Diger bir ifadeyle glimriik
tarifeleri, vergiye tabi esyanin isimlerine ve matrahina gore vergi oran ve hadlerinin
gosterildigi listelerdir'®®. Ayni esyaya geldigi iilkeye gore farkli giimriik tarifesi

129

uygulanmasi ise, ¢oklu tarife sistemi olarak tanimlanmaktadir™”. Glimriik giris tarifesi

advalorem sisteme gore diizenlenmekle birlikte, petrol iiriinleri, kibrit, sinema filmleri
igin spesifik ve yolcu beraberi veya posta yoluyla gelen esya igin tek ve maktu vergi

uygulanmas seklinde istisnai uygulamalar bulunmaktadir*°,

128Giimriik tarifeleri, baska iilkelerle yapilan ticaret anlasmalarina gore diizenlenip diizenlenmemelerine
gore serbest, anlasmaya dayali ve karma; esyanin tarife listesinde yer alma sekline gore alfabetik ve analitik
sisteme gore gruplandirilmaktadir. Buna gore serbest giimriik tarifeleri, baska iilkelerle yapilan anlagmalara
dayanmaksizin serbestce belirlenen; anlasmaya dayali tarifeler iilkeler arasinda yapilan anlagmalara gore
bazi tarife maddelerinde indirim uygulanan ve karma tarifeler ise, serbest ve anlagmaya dayali tarifelerin
ozelliklerini birlikte tagiyan tarifelerdir. Ayrica alfabetik tarifeler, birbiriyle ilgisi olmayan esyanin alfabetik
sirayla siralandigt; analitik tarifeler ise, esyanin 6nce, bitki madenler gibi ana gruplara ayrildigi daha sonra
da bu grupla igerisinde cins ve mahiyetine gore tali gruplara ayrildig tarifelerdir.; Celik, 1999a, 22-23.
12950ysal, Uysal ve Atabinici, 1999, s. 65.

130Celik, 1999a. s. 47. Tiirkiye’de giimriik tarifesi, Cumhurbaskaninca kabul edilen Tiirk Giimriik Giris
Tarife Cetveli yaninda, buna agilimlar ekleyen diger cetvelleri, tarifedeki vergi oranlarinin uygulanilmasina
iligkin 6zel hiikiimler i¢eren mali yiikleri, tercihli tarife uygulamalarini ve bazi esyaya iliskin 6zel muafiyet
hiikiimlerinin tamamini icermektedir (GK, m.15/3). Tirk Giimriik Giris Tarife Cetveli ise, 474 sayili
Kanuna ekli cetvel olup, 6449 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan Giimriik Tarifelerinde Esya
Tasnif Nomanklatiiriine Miitedair Mukavelenamenin ekinde yer alan Armonize Sistem Nomanklatiirii esas
alinarak hazirlanmig ve Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda olusturulan giimriik birligi neticesinde yeniden
diizenlenmistir.
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Tiirkiye’de glimriik tarifesi, Cumhurbagkaninca kabul edilen Tiirk Giimriik Giris
Tarife Cetveli yaninda, buna agilimlar ekleyen diger cetvelleri, tarifedeki vergi
oranlarinin uygulanilmasina iliskin 6zel hiikiimler igeren mali yiikleri, tercihli tarife
uygulamalarini ve bazi esyaya iliskin 6zel muafiyet hiikiimlerinin tamamini igermektedir
(GK, m.15/3). Tirk Glimriik Giris Tarife Cetveli ise, Gumriik Giris Tarife Cetveli
Hakkindaki Kanuna ekli cetvel olup, 6449 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan
Guimriik Tarifelerinde Esya Tasnif Nomanklatiiriine Miitedair Mukavelenamenin ekinde
yer alan Armonize Sistem Nomanklatiirii esas alinarak hazirlanmis ve Avrupa Birligi ile
Tiirkiye arasinda olusturulan giimriik birligi neticesinde yeniden diizenlenmistir!3L,

Tarife cetvelinde yer alan esya, Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu olarak ifade
edilen 12 haneli sayisal kod vasitasiyla smiflandirilmigtir. Esya ticaretine iliskin
milletlerarasi anlagsmalar ve milli diizenlemeler yoluyla belirlenen 6nlemler, kota, tarife
kontenjani ve tarife dnlemleri, tarife tavani ve tercihli tarife uygulamalart Giimriik Tarife
Istatistik Pozisyonu iizerinden yiiriitiilmektedir. Katma deger vergisi ve ozel tiiketim
vergisi oranlarmin yer aldig listelerde de esyanin Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonuna
yer verilmektedir. Ayrica giimriik islemleriyle ilgili istatistiki veriler de Giimriik Tarife
[statistik Pozisyonu bazinda derlenmektedir.

Giimriik vergilerinin ve ticaret politikasi dnlemlerinin yani tarife dis1 engellerin
tespitinde de tarife uygulamas1 6nem arz etmektedir’*2. Esyanin Giimriik Tarife Istatistik
Pozisyonunun hatali veya yaniltici beyan edilmesi vergilendirme rejimi, ticaret politikasi
onlemleri ve diger sartlar bakimindan farkli sonuglara yol agabilmektedir. En sik
karsilagilan glimriik ihlali tiirleri arasinda esyanin tarifesiyle ilgili bilgilerin hatali veya

yaniltic1 beyan edilmesi, diger bir ifadeyle tarife saptirmasi bulunmaktadir.

1.3.11. Mense

Mense, bir seyin ¢ikis noktasi, yani kaynagidir'®3, Mense, vergilendirme rejiminde
ve ticaret politikas1 onlemlerinde etkili olmasi nedeniyle giimriik islemleriyle ilgili 6nemli
bir uygulama alanidir. Mense esas itibariyle tavizli vergilerden yararlanma, dampinge
kars1 vergi ve slibvansiyona kars1 telafi edici vergi uygulamalar: ile miktar kisitlamalari

ve tarife kontenjanlar1 bakimindan etkisini gdstermektedir®4,

Bl8aygilioglu ve Akgin, 2018, s. 296.
1%2Qaygilioglu ve Akgin, 2018, s. 295.
133Takim, imamoglu ve Naktiyok, 2018, s. 484.
134GQaygilioglu ve Akgin, 2018, s. 301-302.
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Esyanin ekonomik milliyeti olarak tanimlanan®*® ve belirli kurallar esas alinarak
belirlenen mense, tercihli ve tercihli olmayan mense olmak tizere iki tiire ayrilmaktadir.
Esyanin tercihli olmayan (tercihsiz) mensei Cumhurbaskam tarafindan belirlenen tarife disi
Onlemlerin uygulanmasina ve mense sahadetnamelerinin hazirlanmasina yonelik hiikiimlere
gore belirlenmektedir (GK, m.17)1®. Esyanm tercihli mensei ise, ikili, bolgesel veya ¢ok
tarafli ticaret anlasmalarina veya Cumhurbaskan1 Kararlarinda yer alan hiikiimlerine gore
belirlenmektedir (GK, m.22)*’.

Esas amacinin, belirli iilkelerin esyasina uygulanan hiikiimleri asmak oldugu tespit
edilen veya yapilan arastirmaya gore bu yonde bir kanaat olusan bir is¢ilik veya islemle
tiretilmis esya o iilke menseli sayilmamaktadir (GK, m.20). Birden fazla iilkede islem
goren esyanin bir tilke mensei kazanmasi, yeni bir esyanin imal edilmesi ya da imalatin
Oonemli bir agamasinin ve en son esasli is¢ilik ve eylemin o lilkede yapilmasi sartlarina
baglanmistir (GK, m.19). Dolayisiyla iiretildigi tilke yerine farkl tilkelerden Tiirkiye’ye
getirilmesi veya farkli iilkelerde sadece arag degistirilerek Tiirkiye’ye getirilmesi
hallerinde esyanin mensei degismemektedir'®,

Serbest dolasima giris beyannamesinin tescili sirasinda mevcut olmamasi, hatali
veya eksik bilgi igcermesi nedeniyle mense sahadetnamesinin giimriik idaresince kabul
edilmemesi ve yiikiimliilerin talep etmeleri hallerinde ithalat vergileri emanet hesabina
alinarak veya teminat alinarak mevzuata uygun mense sahadetnamesinin ibrazi i¢in 6 ay
stire verilmektedir. Bu siire igerisinde ibraz edilen mense sahadetnamesinin kabulii
halinde emanete alinmig ithalat vergileri veya teminat iade edilmekte, aksine ithalat
vergileri veya teminat gelir kaydedilmektedir (GY, m.41/3).

Serbest dolasima giris rejiminde gimrik idaresine ibraz edilen mense

sahadetnamelerinin sahte veya yaniltici oldugu yoniinde siiphe veya ihbar bulunmasi

135Soysal, Uysal ve Atabinici, 1999, s. 196.

1%6Egyanin tercihsiz menseinin tespitinde bir {ilkenin topraklarindan ¢ikan madenler, o iilkede tutulan veya
avlanan baliklar ile av hayvanlari, o iilkede dogan ve yetisen canli hayvanlar ile bunlardan elde edilen
iiriinler, o lilkede bandirasini tagiyan ortaya kayitli veya tescilli gemilerle ¢ikarilan deniz iiriinleri ile bu
iirtinlerden bu fabrika gemileriyle elde edilen {iriinler, karasular1 digindaki denizlerin dibinden veya toprak
altindan 6zel isletme hakki cergevesinde ¢ikarilan maddeler, imalat islemlerinden veya kullanim
kalintilarindan elde edilen atiklar ile bu niteliklere sahip esyanin tiirevlerinden elde edilen biitiin esya o tilke
menseli esya sayilmaktadir (GK, m.18/1).; Saygilioglu ve Akgin, 2018, s. 322.

187Ornegin Tiirkiye ile arasinda Serbest Ticaret Anlagmasi bulunan iilkelerden ve Avrupa Serbest Ticaret
Bolgesi tilkelerinden EUR.1 dolagim sertifikas1 kapsaminda gelen esyanin giimriik vergilerinde tavizli
oranlar s6z konusudur.; Saygilioglu ve Akgin, 2018, s. 325.

1%8(Jlke bazinda ticaret politikas1 dnlemlerine tabi esyanin serbest dolagima girisinde, esyanin o iilke
menseli olmadiginin veya baska iilkelerdeki islemler dolayisiyla o iilke menseli sayillmamasi gerektiginin
belgelendirilmesi i¢in yiikiimliilerden menge sahadetnamesi ibrazi istenmektedir (GY, m.38).
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hallerinde giimriik idaresi esyanin orijinal ambalaji, markasi ve patenti gibi hususlar1 géz
oniinde bulundurarak mense bakimindan esyay1 denetime tabi tutmaktadir. Yapilan denetim
sonucu mense sahadetnamesinin gegerliligi konusunda bir aykiriligin tespit edilmesi halinde
Kagakgilikla Miicadele Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu uyarmca kagakgilik ve evrakta sahtecilik

suclarma gore islem yapilmasi gerekmektedir (GY, m.41/1).

1.3.12. Kiymet

Glimriik mevzuatinda giimriik vergileri bakimindan matrah kavrami yerine giimriik

139

kiymetinin kullanilmasi tercih edilmistir", Matrah agisindan giimriik vergileri, esyanin

miktar1, agirhigl, sayisi veya olgiisiiniin esas alindigi spesifik giimriik vergileri; esyanin
degerinin esas alindig1 advalorem giimriik vergisi olmak iizere iki tiire ayrilmaktadir°.
Bu bakimdan esyanin giimriik kiymeti, giimriik vergisinin uygulanacagi advalorem vergi

matrahidir!4?

. Diger bir ifadeyle glimriik kiymeti, glimriik tarifesinin ve esya ticaretine
iligkin belirli konularda getirilen tarife dis1 diizenlemelerin uygulanmasi amaciyla
glimriik mevzuatina gore belirlenen kiymettir (GK, m.23).

Gumriik kiymetinin tespitinde Satis bedeli, ayn1 esyanin satis bedeli, benzer
esyanin satis bedeli, indirgeme, hesaplanmis kiymet ve son yontem (geri doniis yontemi)
olmak ve siras1 ile uygulanmak iizere alt1 yontemden yararlanilmaktadir}*?, Giimriik
kiymetinin bir 6nceki yonteme gore tespit edilebilmesi halinde sonradan gelen yonteme
gecilmez. Ancak, beyan sahibinin talebi ve giimriik idaresinin kabulii halinde indirgeme
ile hesaplanmis kiymet yontemlerinin siras1 degistirilebilmektedir (GK, m.25).

ithal esyasmin giimriik kiymeti, esyanin satis bedelidir'*®. Bu bedel, Tiirkiye’ye
ihra¢ amaciyla yapilan satigta Giimriik Kanunu uyarinca gerekli ilave (GK, m.27) ve
indirimlerin (GK, m.28) yapildig: fiilen 6denen veya 6denecek fiyattir. Fiilen 6denen

veya 0denecek fiyat ise, ithal esyasi i¢in alicinin saticiya veya satici yararina yaptigi veya

yapmasi gereken ddemelerin tamamidir. Egyanin satigin1 saglamak i¢in alicinin saticiya

139Yiice ve Celikkaya, 2016, s. 30.

140Celik, 1999a, s. 22; Saygilioglu ve Akgin, 2018, s. 456.

4Milletleraras1 terminolojide giimriik kiymeti ithal esyas: igin esyanimn bedeli, sigorta ve navlun (Cost,
Insurance and Freight) giderlerinin toplamindan olusan CIF kiymet; ihra¢ esyasi i¢in ise, gemi bordasinda
teslim (Free On Board) seklinden olusan FOB kiymet olarak ifade edilmektedir.

142Saygilioglu ve Gergek, 2018, s. 301.

143Uygulamada giimriik kiymeti tespit edilirken % 90 oranindan daha fazla satis bedeli yontemi
kullanilmaktadir. Yiice ve Celikkaya, 2016, s. 33.
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veya saticinin bir yiikkiimliiliiglinti karsilamak {izere ii¢iincii kisilere yaptigi veya yapacagi
tiim 6demeler de bu kapsamdadir (GK, m.24).

Gumriik kiymetinin Tiirk Lirasi olarak beyani zorunludur. Bu nedenle fatura ve
diger belgelerde yazili yabanci paralar, giimriik ylkiimliliigiiniin basladig1 tarihte
yuriirliikteki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz satis kuru esas alinarak Tiirk
Lirasina ¢evrilmektedir (GK, m.30)44,

Istisnai kiymetle beyan ile veri veya komut tastyicilarma iliskin giimriik kiymeti 6zellik
arz etmektedir. Beyan sahibinin talebi tizerine konsinye teslim edilecek esya, ¢abuk bozulan
esya, sozlesme geregi kiymeti glimriik yiikiimliliigiiniin bagladig tarihten sonra belirlenen
veya satig fiyatinin sonradan gézden gegirilmesi Ongoriilen esya ile boru veya elektrik
hatlariyla tasinan esyanin gimrilk kiymetinin tespitinde basitlestirilmis ustllerden
yararlanilmaktadir. Vergilerin tahakkuku o6nce beyan edilen istisna kiymet {izerinden
yapilmakta; ardindan tamamlayict beyana gore kiymetin daha yiiksek olmasi halinde ek
tahakkuk ve diisiik olmas1 halinde de geri verme islemi yapilmaktadur. Istisnai kiymetle ilgili
tamamlayict beyanlarin siiresi igerisinde verilmemesi nedeniyle zamaninda ddenmeyen
glimriik vergileri igin beyannamenin tescil tarihinden itibaren Amme Alacaklarinin Tahsili

Usulii Hakkinda Kanun uyarinca gecikme faizi tahsil edilmektedir (GY, m.53).

1.4. Giimriik Yiikiimliiliigii

Vergi hukukunda yiikimlillik (vergi miikellefiyeti, vergi 0Odevi), vergi
borglularinin vergi tutarini 6demesiyle ilgili maddi odevlerini ve vergilendirme
islemleriyle ilgili sekli ddevlerini kapsayan kavram olarak ele alinmigtir**. Giimriik
Kanununda kavrami, “yiikiimliiniin giimriik vergilerini 6demesi zorunlulugu” seklinde
ifade edilmistir (GK, m.3/8.b)!*®. Giimriik islemlerinde yiikiimliiliik ise, maddi vergi
Odevine isaret etmektedir. Bununla birlikte giimriik idaresiyle muhatap olan kisiler,
giimriik mevzuatinin ¢esitli hiikiimleriyle, olduk¢a teknik ve kapsamli sayilabilecek

bir¢ok sekli 6devi yerine getirmekle de sorumlu tutulmuslardir.

144K onvertibl olmayan paralar ise, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasimin Alim Satima Konu Olmayan
Dévizlere fliskin Bilgi Amagli Kurlar Listesi esas alinarak TL’ye cevrilmektedir.

145M. Oncel, A. Kumrulu ve N. Cagan (2008). Vergi hukuku. 16. Baski, Ankara: Turhan Kitabevi, s. 72.;
Tuncer, 2001, s. 174.; Karakog, 2017b, s. 150.

146Yeni Giimriik Kanunu Taslaginda “giimriik yiikiimliiligii” yerine “vergi yiikiimliligi” kavrami tercih
edilmistir (YGKT, m. 3/1.mm, 60-80).
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1.4.1. Giimriik yiikiimliiliigiiniin dogmasi

Vergi hukukunda vergiyi doguran olay, vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklar
olayin meydana gelmesi ve hukuki durumun tamamlanmasiyla ger¢ceklesmektedir (VUK,
m.19). Vergiyi doguran olay, vergi idaresinin disinda, dogrudan yiikiimliiye bagli olarak

ve onun lehine gerceklesmektedir'4’

. Vergiyi doguran olayin gerceklesmesiyle birlikte
devletin vergi alacagi, miikellefin de vergi borcu dogmaktadir*®. Bir anlamda devletin
vergi alacaginin ve yiikiimliiniin de vergi borcunun sebebini olusturan vergiyi doguran
olay, vergi tarhina yetkili vergi idaresinin bu yetkisini kullanma imkan1 veren olay veya

149

olaylar biitiiniinii olusturmaktadir*”. Vergiyi doguran olayin bigimi ise, hukuki islem, bir

fiil ya da bunlarin karmasi olabilmektedir*®®. Tarh isleminin nedenini olusturan vergiyi
doguran olayin ilgili vergi kanununda diizenlenmesi sarttir'>.,

Gumriik vergilerinde ise, vergiyi doguran olay, giimriik yiikiimliliigiinii doguran
olaydir. Olagan durumda, giimriik vergileri bakimindan vergiyi doguran olay esyanin
giimriik sinirlarindan gegmesi (asmasi) kabul edilmekle birlikte, esas itibariyle giimriik
beyannamesinin giimriik idaresine verilmesi ve tescil edilmesidir (GK, m.181/1)%2
Ancak esyanin giimriik kapilart disindaki yerlerden kanuna aykiri girisi veya ¢ikisi (GK,
m.182/1), kanuna aykir1 olarak giimriik gozetiminden ¢ikarilmas1 (GK, m.183/1) veya
tabi tutuldugu rejime iliskin sartlarin ihlal edilmesi (GK, m.184/1.a) hallerinde de giimriik
yiikiimliiliigii dogmaktadir!®3,

Serbest bolgelerdeki ithalat vergilerine tabi esyanin kanuna aykiri sekilde
tiketilmesi, Kkullanilmasi veya kaybmin kanitlanamamasi hallerinde ise, bunlarin

gergeklestigi tarihte giimriik yiikimliiligii dogmaktadir (GK, m.185/1).

147K arakog, 2017b, 189.

148D, Senyiiz, M. Yiice ve A. Gergek (2015).Vergi hukuku (Genel hiikiimler). 6. Baski, Bursa: Ekin, s. 93.;
Karakog, 2017b, 189.

149K arakog, 2017b, 189.; Oner, 2017b, s. 29.

150K arakog, 2017b, 191.

151Bjyan, 2018, s. 133-134.

1%2Aksoy, 1998, s. 201.; Saygiliogl ve Akgin, 2018, s. 269. Miilga 1615 sayih Giimriik Kanununda vergiyi
doguran olay, giimriik denetimi altindaki esya i¢in beyannamenin tescili; giimriik denetimi altinda olmayan
esya icin ise, esyanin giimriik hattindan gegisidir. (1615 sayili GK., m.3/1-2).; Celik, 1999a, s. 33.; Yiice
ve Celikkaya, 2016, s. 17.

158Miilga 1615 sayili Giimriik Kanununda vergiyi doguran olayin baslangici, giris beyannamesinin tescil
edildigi giinde; sozlii beyan hallerinde bu beyana ait varakanin miikellef tarafindan imza ve idarece tescil
edildigi giinde; posta yoluyla gelen esyada giris beyannamesinin tescil edildigi giinde veya tahakkuk
varakasinin tanzim ve tescil edildigi giinde; glimriik denetimi altinda olmayan esyanin giimriik hattindan
gectigi tarihte; glimriik vergisinden sarta bagli olarak veya teminatsiz olarak muaf olarak iilkeye sokulan
esyada beyannamenin tescil edildigi tarihte; satisa intikal eden esyada beyannamesinin tescil edildigi veya
tahakkuk belgesinin diizenlendigi tarihte ve ithal islemi yapilmadan teslimi s6z konusu olan esyada ise,
esyanin teslim edildigi tarihte baglamaktadir. (1615 sayili GK., m.3/1-5).; Celik, 1999a, s. 34-35.
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Bazi hallerde ithalatta giimriik yiikiimliiligi dogmamaktadir. Buna gore esyanin
glimriik islemleriyle ilgili yiikiimliiliiklerin yerine getirilememesinin, esyanin tahrip veya
kullanilamaz hale gelmesinin esyanin 6zelliklerine bagli bir neden, beklenmeyen hal,
miicbir sebep veya giimriik idaresinin izni nedeniyle olustugunun kanitlanmasi hallerinde
giimriik yiikiimliliigi dogmamaktadir (GK, m.186/1). Ayrica nihai kullanim amaciyla
giimriik vergilerinden muaf tutularak serbest dolagima giren esyanin giimriik idaresinin
izniyle ihrag veya yeniden ihra¢ edilmesi hallerinde giimriik ytikiimliliigi dogmamaktadir.
Ancak bu durumdaki esyadan olusan atik veya artiklarin giimriikge onaylanmis islem veya
kullanima tabi tutulmasi gerekmektedir (GK, m.186/2).

Thracatta giimriik yiikiimliiliigii, ihracat beyannamesinin tescil edildigi tarihte,
basitlestirilmis ustlde yapilan beyanlarda ilgili beyannamenin veya faturanin tescil
edildigi veya tescil hiikkmiinde olan kay1t isleminin yapildig: tarihte baslamaktadir (GK,
m.188/1-2). ihracat vergilerine tabi esya icin giimriik beyannamesi verilmeden Tiirkiye
Gumriik Bolgesi disina ¢ikarilmasi halinde ise, bu isleminin gergeklestirildigi tarihte
gimriik yiikiimliligii dogmaktadir (GK, m.189/1-2).

Tiirkiye Giimriik Bolgesi disina ihracat vergilerinden tam veya kismi muafiyete tabi
tutularak esyanin ¢ikarilmasina iliskin hiikiimlere uyulmamasi halinde, esyanin izin
verilen yerden baska bir varis yerine ulastig1 tarihte; bu tarih tespit edilemiyorsa, belge
ibraz1 i¢in verilen siirenin bittigi tarihte ihracat rejiminin ihlaline bagh olarak giimriik
yikiimliliigi dogmaktadir (GK, m.190/1-2).

Sartli muafiyet sistemi kapsaminda dahilde isleme rejiminde giimriik yiikimliiligd,
tercihli tarife uygulamasinin esyanin biinyesindeki serbest dolasimda olmayan girdinin
ithalat vergilerinin 6denmesine bagli olmasi halinde, ihracat beyannamesinin giimriik
idaresince tescil edildigi tarihte ve ithalata iligkin bir giimriik yiikiimliliigi dogmaktadir.
Geri 6deme sistemi kapsaminda dahilde isleme rejiminde ise, giimriik ylikiimliiliik
dogmamakta; ancak, 6denmis vergiler de geri verilmemektedir (GK, m.194/1-2).

Ithali veya ihrac1 yasak veya kisitlamaya tabi esya icin de giimriik yiikiimliiliigii
dogabilmektedir. Bu nitelikteki esyanin ithalat veya ihracat islemlerine konu edilmesi,
kanuna aykiri olarak Tirkiye Giimriik Bolgesine getirilmesi veya bu bolgeden ¢ikarilmasi
hallerinde giimriik yiikiimliiligii dogmaktadir. Bununla birlikte sahte paralar ile tibbi ve
bilimsel amaglhi kullanimlar1 nedeniyle yetkili idarelerce denetlenen; ancak, ekonomik
dolasima girmeyen narkotik uyusturucu ve uyarict maddelerin kanuna aykir1 olarak

Tiirkiye Gimriik Bolgesine girmesi halinde giimriik yiikiimliliigi dogmamaktadir. Son
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durumda giimriik vergilerinin ceza tespitine esas olmasi veya cezal kovusturmalarin
gimriik ylikiimliligiiniin varligina bagli olmasi hallerinde ise, glimriik yiikimliligi

dogmus sayilmaktadir (GK, m.191)*4,

1.4.2. Giimriik vergileri

Gumriik vergileri bir grup vergi ve mali yiikii kapsamina alan ¢ergeve kavramdir.
Gilimriik vergilerinin kapsaminin bu sekilde belirlenmesiyle usile ve cezalara iligkin
hukuki karmasanin ve idari belirsizligin kaldirilmasi amaglanmigtir™®®,

Giimriik vergileri, giimriige tibi esyanin smirdan®® girisi, ¢ikis1 ya da gegisi
sirasinda miktar1 veya degeri iizerinden alinan vergilerdir'®. Giimriik vergileri, esya
iizerinden alinan ithalat veya ihracat vergilerinin tiimiidiir'®®, Bunlar, ithalatta denen
giimriik vergisi, ihracatta 6denen giimriik vergisi, es etkili vergiler™® ve mali yiikler ile
tarim politikas1 veya tarim driinlerinin iglenmesi sonucu elde edilen esyaya uygulanan
0zel diizenlemeler ¢ergevesinde alinan vergiler ve mali yiiklerdir (GK, m.3/8-10).

Giimriik vergileri, ylikiimliisiiniin 6dedigi vergiyi satacagi esyanin fiyatina dahil

ederken yansitabilmesi, Onceden belirlenme olanagi bulunmayan islemlerin

vergilendirmesi ve isme bagli olmaksizin tarh, tahakkuk ve tahsilin gerg¢eklesmesi

1%4Giimriik Kanununun gerekgesinde sahte paralar, tibbi-bilimsel amagli kullanimlar1 nedeniyle ekonomik
dolasima sokulmayan narkotik uyusturucu ve uyarict maddelerin Tiirkiye Glimriik Bélgesine kanuna aykiri
olarak girmesi halinde giimriik yiikiimliiliigii dogmamasinin sebebi bu tiir esyanin serbest dolagiminin zaten
yasak olmasina ve esyanin kanuna aykir1 sekilde Tiirkiye'ye girmesinin de ceza koyan diger kanunlara konu
olmasina baglanmistir. Cezalarin miktarinin belirlenmesinde giimriik vergilerinin kullanildigi hallerde ise,
gimriik yikiimliliginin dogdugunu kabul edilmelidir. Nitekim ithali kanunlarca yasaklanmig esyanin
ithali disindaki suglarda etkin pismanlik gosterilmesi (KMK, m. 5/2), kaim degerin tespiti (KMK, m. 15/1)
ve esyanin miisaderesi (KMK, gecici m. 10/2) hallerinde esyanin giimriiklenmis degeri, yani ithal esyasi
icin esyanin CIF kiymeti ile giimriik vergileri toplamini, ihrag egyasi i¢in FOB kiymeti ile giimriik vergileri
toplami1 (KMK, m. 2/1.b) esas alinmaktadir. Vergi hukukunda benimsenen vergiyi doguran olaym
kanunlarla yasaklanmasinin vergi yiikiimliilligiinii ve vergi sorumlulugunu etkilemeyecegi hususuna (VUK,
m.9/2) ise, Gumrik Kanununda yer verilmemigtir. Giimrik Kanunu gerekgesi ic¢in bkz.:
http://www.pcgumrukmobil.com/Giimriik%20Mevzuat)/Giimriik%20K anunu%20Gerekgesi.doc (Erisim Tarihi:
23.10.2018).

15T, Derdiyok (2013). Dus Ticarette Vergi ve Mali Yiikiimliliikler. Ankara: Segkin, s. 65.

16Byradaki sinir, siyasi smirdan ziyade giimriik sinir1, yani vergilendirme alanim belirleyen mali smirdir
(glimriik bolgesidir). Oktar, 2018a, s. 273.

7Celik, 1999a, s. 17.; Saygilioglu ve Akgin, 2018, s. 269.

1%8Teoride giimriik vergileri, esyanin nakledildigi yere gore dahili ve harici giimriik vergileri; esyanin smir
asma nedenine gore ithalat, ihracat ve transit vergileri; amaglarina gore koruyucu-mali giimriik vergisi,
hareketli-oranlar1 gerileyen giimriik vergisi seklinde tiirleri bulunmaktadir. Celik, 1999a, s. 17-19.;
Saygilioglu ve Ak¢in, 2018, s. 269.

159Es etkili vergiler, tek yanl olarak ithalat sirasinda ya da sonrasinda benzeri yerli esyadan farkli olarak,
ithal edilen esyaya uygulanan ve uygulandig1 esyanin fiyatin1 yiikselterek serbest dolagimi iizerinde bir
giimriik vergisi etkisi yaratan vergilerdir. O. Demir (1991). ithalatta vergi uygulamalari. Hazine ve Dis
Ticaret Dergisi. 9, s. 25.; Celik, 1999a, s. 14.
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ozellikleri dikkate alindiginda dolayli vergiler grubuna girmektedir. Ayrica esya
tizerinden alinan objektif nitelikli vergiler olmasi ve tahakkuk ettirilen vergiler ile varsa
cezalar i¢in teminat hiikkmiinde olmasi nedeniyle, giimriik vergileri ayni vergi nitelikteki
vergiler grubuna girmektedire°,

Giimriik Kanununda giimriik vergilerinin tanimi yapilsa da hangi vergilerin ve mali
yiiklerin bu kapsama girdigi acik degildir. Ancak Giimriik Uzlasma Y dnetmeliginde®®!
giimriik vergileri kavrami, “ilgili mevzuat uyarinca esyanin ithali veya ihracinda
uygulanan ve giimriik idarelerince tahsili gereken giimriik vergisi, es etkili vergiler ve
mali yiiklerin tiimii” olarak tanimlandiktan sonra (GUY, m.3/1.¢), Yonetmeligin 1 No’lu
ekinde buna iliskin bir listeye yer verilmistir.

Tablo 1.3’te Giimriik Uzlagsma Y 6netmeliginin 1 No’lu ekinde yer alan ve giimriik

vergilerinin kapsamina giren vergiler ve mali yiikler sunulmaktadir.

Tablo 1.3. Giimriik Vergileri*®

R . Telafi Edici Vergi . .
Gilimriik Vergisi Toplu Konut Fonu (ihracat) Katma Deger Vergisi
llave Gu.n}ruk Tiitlin Fonu Dampmge.Kargl Ozel Tiiketim Vergisi
Vergisi Vergi
Tek ve Maktu Kaynak Kullanimim Siibvansiyona Karst | TRT Bandrol Ucreti (Ticari
Vergi Destekleme Fonu Telafi Edici Vergi Olmayan Esya)
Ek Mali
Yiikiimliilik Ek Fon Cevre Katki Pay1

Tablo 1.3’te yer alan vergiler ve diger mali yiikler Gumrik Uzlagma
Yonetmeliginde sinirli olarak sayilmistir. Bu nedenle s6z konusu Yonetmelik yiirtirliige
girdikten sonra yapilacak diizenlemelere gore giimriik vergileri kapsamina giren
yiikiimliiliikler de uzlasma konusu yapilabilmektedir (GUY, m.5/1)1%%.  Giimriik

vergilerinin hangi vergileri kapsadig1 giimriik idaresinin yetkisinin tespiti ve giimriik

160Nadaroglu, 1974, s. 472.; Celik, 1999a, s. 20.; Saygilioglu ve Akcin, 2018, s. 277-279.

1Giimriik Uzlasma Yo6netmeligi. (RG, 27.8.2011 - 28038).

182Giimriik UzlasmaY 6netmeliginin 1 Nolu Ekinde yer alan listeye gore hazirlanmstir.

163 istede yer almamakla birlikte, 5.12.1951 tarihli ve 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu (RG,
13.12.1951 - 7981) uyarinca alman Kiiltiir Bakanligi kesintisi, 13.10.1988 tarihli ve 88/13384 sayili
Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu Hakkinda Karar (RG, 14.10.1988 - 19959) uyarinca alman fon ile
1.7.1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi Kanunu (RG, 11.7.1964 - 11751) uyarinca alman damga
vergisi 6denme durumlar1 glimriik idaresi tarafindan denetlenmektedir.
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vergileri aslina bagh olarak veya giimriiklenmis deger'®* {izerinden verilen idari para
cezalariin matrahinin hesaplanmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Gumriik vergileri kapsamina girmeyen ve gimrilk idaresinin yetkili olmadig
vergiler ve mali yiikler i¢in glimriik idaresince takibat yapilmasi miimkiin degildir.
Bunlarla ilgili gelir eksikligi s6z konusu oldugu ve idari yaptirim uygulanmasi gereken

hallerde glimriik idaresinin sorumlulugu ilgili kuruma bilgi verilmekle sinirhdir.

1.4.2.1. Giimriik vergisi

Tirkiye glimriik bolgesinde serbest dolasima girecek olan esyadan alinan vergilerin

basinda giimriik vergisi gelmektedir!®®

. Vars iilkesi ilkesi uyarinca alinan bir tiiketim
vergisi olan giimriik vergisi, bir anlamda, iilkelerin sinirlarindan gegisi dolayisiyla alinan
bir tiir smir (hudut) vergisidir'®. Giimriik vergisi, “nevi sahsia miinhasir” bir vergi
olmasi nedeniyle konusu, miikellefi, matrah1 ve hesaplanmasi Vergi Usul Kanunu
kapsamina giren vergilere gore farklidir'®’. Sanayinin korunmasi yerine, hazineye gelir
saglanmasi icin alman giimriik vergileri ise, mali giimriik vergisi olarak adlanmaktadir'®®,

Tiirkiye Giimriik Bolgesine giren veya bu bolgeden ¢ikan esya giimriik vergisinin
konusunu olusturmaktadir (GK, m.1)!°. Bu durumda esya sayilan her tiirlii madde, iiriin
veya deger verginin konusuna girmektedir. Giimriik vergisinin matrahi, konusunu
olusturan egyanin degeri veya miktaridir. Ad valorem matrah olarak da ifade edilen deger
esasinin gecerli oldugu durumda verginin matrahi esyanin giimriik kiymetidir. Spesifik
matrah ise, esyanin miktari, agirhigi, uzunlugu, adedi, metrekaresi, metrekiipii gibi fiziki
unsurlaridir. Giimriik vergisi giimriik tarifesi iizerinden esyanin Giimriik Tarife Istatistik

Pozisyonunu belirlenerek hesaplanmaktadir. Giimriik vergisinin yiiriirliikteki oranlar ise,

Ithalat Rejimi Karar1 ekindeki 6 adet listede yer almaktadur,

164Giimriik Kanunu uyarinca da giimriiklenmis deger, Milletleraras1 Kiymet S6zlesmesine gore belirlenecek
ithal esyasinin CIF kiymeti ile giimriik vergileri ve ihrag esyasi i¢cin FOB kiymeti ile glimriik vergileri
toplami olup (m. 3/26), ayni tanima Kagakgilikla Miicadele Kanununda da yer verilmistir (m. 2/1.b).
185Giimriik vergisi, Tiirkiye’ye ithalatta alman bir vergi olmasi sebebiyle vergi kanunlarinin yer bakimindan
uygulanmasinda miilkilik ilkesine dayanmaktadir. Karakog, 2017b, 106.

166Celik, 1999, s. 17.; Yiice ve Celikkaya, 2016, s. 2.; Saygilioglu ve Akgin, 2018, s. 269.

17Yiice ve Celikkaya, 2016, s. 15.

18850ysal, Uysal ve Atabinici, 1999, s. 192,

189Celik, 1999a, s. 33.; Tuncer, 2001, s. 202.; Yiice ve Celikkaya, 2016, s. 15.
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1.4.2.2. Tek ve makta vergi

Glimriik islemleriyle ilgili mevzuatin genisligi ve vergilendirme islemlerinin teknik
bilgi gerektirmesi, baz1 egya icin tek ve makta vergi uygulanilmasini gerektirmistir. Tek
ve makti vergi ticari nitelik tasimayan esya, kara tasitlarda bulunan akaryakit ve sinir
ticareti yoluyla serbest dolasima girecek esya icin Cumhurbaskanina (degismeden once
Bakanlar Kuruluna) verilen yetki uyarinca uygulanmaktadir (GK, m.167/son ve m.172/1)7°,

Tek ve makta verginin uygulandigi birinci durum esyanin ticari nitelik ve mahiyet
tagimamasidir. 15 yasindan kii¢iik yolcularin 150 Euro’yu; diger yolcularin 430 Euro’yu
ve posta-kargo yoluyla gelen ve 22 Euro’yu gegmeyen bu nitelikteki esyasi giimriik
vergilerinden muaftir (2009/15481 sayili Karar, m.61). Esyanin giimriik kiymetinin 1.500
Euro’yu gecmemesi halinde ise, muafiyeti asan kismina, esyanin Avrupa Birligi
tilkelerinden gelmesi halinde % 18 ve diger iilkelerden gelmesi halinde % 20 oraninda tek
ve makti vergi uygulanmaktadir. Kitap veya benzeri basili yayin i¢in bu oran % 8 olarak
belirlenmistir (2009/15481 sayili Karar, m.62/1). Ayrica esyanin Ozel Tiiketim Vergisi

Kanununal’t

ekli IV sayili listede yer almasi durumunda ilave % 20 oraninda vergi
uygulanmaktadir.
Tek ve makti verginin uygulandigi ikinci durum kara tasitlarinda muafiyet fazlasi

akaryakit bulunmasidir!’?

. Motorlu tasitlarin ve 6zel konteynerlerin standart depolarinda
mevcut bulunan ve giimrikk vergilerinden muaf olarak yurda girigsine izin verilen
akaryakit miktariin asilmasi veya Avrupa Birligi lilkelerinden giris yapanlar harig, yerli
ve yabanci plakali otomobil ile minibiis ve kamyonetlerin ayda 4 defay1 asan her giris
igin tiim depodan litre basina tek ve makti vergi tahsil edilmektedir. Vergi oran1 Ozel
Tiiketim Vergisi Kanunu uyarinca akaryakita uygulanmakta olan 6zel tiiketim vergisi
tutarmin % 50 fazlasidir (2009/15481 sayili Karar, m.96/3).

Tek ve makth vergi, bazi illerin bir kisim ihtiyacinin sinir komsusu iilkelerden

yapilacak ithalat yoluyla daha diisiikk maliyetlerle karsilanmasi ve bu illerin ihracatinin

artirtlmasi yoluyla ekonomik ve ticari canlilik kazandirilmasi i¢in yapilan sinir ticaretinde

170Bakanlar Kurulu bu yetkiye istinaden 2009/15481 sayil1 Karari ve 2016/8478 sayili Karar1 yayimlamustir.
1716,6.2002 tarihli ve 4760 say1l1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu. (RG, 12.6.2002 - 24783).

"2Motorlu tasitlarin ve 6zel konteynerlerin standart depolarinda mevcut bulunan ve giimriik vergilerinden
muaf olarak ithal edilecek yakit miktar1 ¢ekiciler igin 550 litre; istiap haddi 15 tona kadar olan (15 ton
dahil), kamyon ve tankerler i¢in 300 litre; istiap haddi 15 tonun tizerinde olan kamyon ve tankerler igin 400
litre; otobiisler i¢in 300 litre ve 6zel tasitlar igin mutad depo miktar1 olarak belirlenmistir. Frigorifik
depolarla giimriik vergilerinden muaf yakit miktar1 araca taninan miktar1 agmamaktadir. Ayrica AB
iilkelerinden giris yapanlar harig, yerli ve yabanci plakali otomobil ile minibiis ve kamyonetlere ayda 4
defay1 agmamak iizere muafiyet hakki taninmistir (2009/15481 sayili Karar m. 96/1).
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de uygulama alani bulmaktadir. Sinir ticaretinin kapsami, sinir ticaret merkezlerinin
kurulmasi ve buralarda yapilacak islemler ve sinir ticareti yoluyla serbest dolasima
girecek esyadan alinacak tek ve maktd bir tarife uygulama konusunda Cumhurbaskani
yetkilidir (GK, m.172). Smir Ticaretinin Diizenlenmesine Iliskin Karar'’® uyarinca siir
ticareti belgesi sahibi esnaf veya tacir olanlar ile magaza kiralayan kisiler 30 giin i¢erisinde
en fazla 75.000 ABD Dolari karsiligi TL degerinde esya ithal edilebilmektedir (2016/8478
sayili Karar m.9/1). ithalatta alinacak tek ve makt{ verginin oram belirlenirken, esyanin tabi
oldugu giimriik vergisi orani sifir ve katma deger vergisi ile 6zel tiiketim vergisi oranlari tam

alinarak hesaplanmaktadir (2016/8478 sayili Karar m.9/2).

1.4.2.3. Ek mali yiikiimliilitk

Daha 6nceden belirtildigi tizere, Cumhurbagskan, ithalat, ihracat ve diger dis ticaret
islemleri kapsaminda vergi ve benzeri yiikiimliiliikler disinda ek mali ylikiimliliikler
konulmasi ve kaldirilmas1 konusunda yetkilidir (Any, m.167). Bu yetkiyle, ek mali
yikiimlillik miktar1 ve tahsil usdliine iliskin esaslar belirlenmektedir. Ek mali
yikiimliligiin daha 6nce Bakanlar Kurulu kararlariyla yiirtirlige konulmasi baglangicta
Anayasaya aykirt bulunmus olsa da'™ Giimriik Kanununda yapilan degisiklikle bu
nitelikteki mali yikimlilikler giimriik vergileri kapsamina alinmig ve Anayasaya
aykirilik sorunu giderilmistir'™.

Ek mali yiikiimliiliik dis ticaretin iilke ekonomisi yararina diizenlenmesi amaciyla
yiiriitiilen ithalatta korunma énlemleri kapsaminda da getirilebilmektedir'’®. Bu baglamda
yerli iireticiler lizerinde ciddi zarar veya zarar tehdidi olusturan ithalatin engellenmesi

177

icin siirli ve gegici olarak korunma onlemleri uygulanabilmektedir Guimriik

vergisinde veya toplu konut fonu tutarinda artis yapilmasi, ek mali yiikiimlilik

17325.1.2016 tarihli ve 2016/8478 sayili Simr Ticaretinin Diizenlenmesine iliskin Karar. (RG, 18.3.2016 - 29657)
174N. Bozkurt (2011). Ithalat siirecinde tahsil edilen ek mali yiiklerin hukuksal anlami. Mali Céziim, Eyliil-
Ekim 2011, s.144.

15K ocaeli 1. Vergi Mahkemesi, 5911 sayili Kanun m. 1 hiikmiiyle degisik Giimriik Kanunu m. 3/9.a’da
yer alan ithalat vergileri tanmimindaki “mali yiik” ifadesinin Anayasa m. 73’e aykirili oldugu iddiasiyla
bagvurmasi iizerine Anayasa Mahkemesi, ek mali yiikler i¢in hak arama yolu, tahsil usulii ve zamanagimi
gibi konularda ithalat vergileriyle birlik saglamasinin, ek mal1 yiikiimliiliiklerin alinig amacinin, tiiriiniin ve
miktarinin belirlenmesinde Bakanlar Kuruluna verilen yetkiyi degistirmedigi ve ek mali yiikiimliiliiklere
vergi niteligi kazandirmadigi gerekgesiyle degisikligin Anayasa m. 73’e aykir1 olmadigina karar vermistir.;
AnyM, 11.10.2012 tarih ve E.2011/109, K.2012/145. (RG, 28.3.2013 - 28601).

176C. Goker (2013). Dis ticaret islemlerine konulan ek mali yiikiimliiliiklerde dngériilebilirlik ilkesi {izerine
bir deneme. Ankara Barosu Dergisi, 2013/1, s. 118.

17"Bu kapsamda 10.05.2004 tarihli ve 2004/7305 sayil1 ithalatta Korunma Onlemleri Hakkinda Karar (RG,
29.05.2004 - 25476) yayimlanmustir.

49



getirilmesi, miktar veya deger kisitlamasi ile tarife kontenjan1 uygulamasi bu dnlemler
arasindadir!’®, EK mali yiikiimliiliige iliskin ihlallerde ise, Dis Ticaretin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun yerine Giimrikk Kanununun cezai hiikiimleri uygulanmaktadir (GK,
m.234)17°,

1.4.2.4. Teldfi edici vergi

Esyanin ihracindan kaynaklanmakla birlikte esasinda bir ithalat vergisi olan telafi
edici vergi, sartl muafiyet sistemini igeren dahilde isleme rejimi kapsaminda uygulama
alan1 bulmaktadir. Telafi edici vergi, dahilde isleme rejimi uyarinca elde edilen Tiirk
menseli esyanin ilgili anlagsmalara taraf tilkelere ithalinde, tercihli tarife uygulamasindan
yararlanmasinin biinyesindeki serbest dolasimda olmayan girdilerin ithalat vergilerinin
O0denmesine bagli olmasi halinde, ihracata iliskin beyannamenin tescil edilmesiyle
dogmaktadir (GK, m.194). Telafi edici verginin oranlari, girdilerin ithal edildigi mense
ilkeye ihracat tarihinde uygulanan giimriik vergisi ve varsa toplu konut fonu oranlaridir.
Telafi edici verginin esya Tirkiye Glimriik Bolgesi disina ¢iktig1 tarihe kadar 6denmesi
gerekmektedir. Telafi edici verginin hi¢ ddenmemesi veya eksik 6denmesi hallerinde ise,

Giimriik Kanununun cezai hiikiimleri uygulama alan1 bulmaktadir (GK, m.234)°,

1.4.2.5. Fonlar

AB mevzuatina uyum ve biit¢e disiplininin saglanmas1 amaciyla tasfiye edilmekle

birlikte 6zel mevzuat1 ¢er¢evesinde tahsiline devam edilen fonlarin 6nemli bir kismi

181

giimriik islemleri sirasinda uygulama alan1 bulmaktadir!®l. Baslangicta biitce dis1 olan'®2

18Ornegin 12.10.2015 tarihli ve 2015/8118 sayili ithalatta Korunma Onlemi Uygulanmasina Iliskin Karar
(RG, 12.11.2015 - 29530) uyarinca iran Islim Cumhuriyeti menseli diiz cam ithalatinda yiiriitiilen
sorusturma sonucunda alinan korunma dnlemleri uyarinca bu iilkeden ithal edilen cam i¢in birinci donem
i¢in 60; ikinci donem i¢in 55 ve {igiincii donem i¢in 50 ABD Dolar1 olmak iizere 3 dénem igin, 18.7.2016
tarihli ve 2016/9073 sayili Komiir fthalatina Ek Mali Yiikiimlilik Konulmasi Hakkinda Karar (RG,
2.8.2016 - 29789) uyarinca kdmiir ithalatinda briit ton basina 70 ABD Dolar1 ve 1.5.2017 tarihli ve
2017/10236 sayil1 Bazi1 Uriinlerin ithalatinda Ek Mali Yiikiimliiliik Olarak Ilave Toplu Konut Fonu Tahsili
Hakkinda Karar (RG, 1.6.2017, 30083) uyarinca binek otomobillerin Giiney Afrika menseli olarak A.TR
belgesi esliginde ithal edilmesi halinde % 10 oranda ilave toplu konut fonu tahsili ek mali yiikiimliilikk
olarak getirilmistir.

19Qaygilioglu ve Akgin, 2018, s. 443,

180Saygilioglu ve Akgin, 2018, s. 446.

181Fonlarmn uygulanmasida 21.2.2001 tarihli ve 4629 say1l1 Baz1 Fonlarin Tasfiyesi Hakkinda Kanun (RG,
3.3.2001 - 24335) ile 20.6.2001 tarihli ve 4684 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun (RG, 3.7.2001 - 24451) kanuni dayanak olusturmaktadir.

182M. Y. Tokatlioglu (2005). Tiirkiye’de dis ticaretin vergilendirilmesi ve Avrupa Birligi. Akdeniz [.1.B.F.
Dergisi, 10, s. 64.
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ancak gliniimiizde tahsilati genel biitceye aktarilan fonlar arasinda kaynak kullanimini
destekleme fonu, toplu konut fonu ve tiitiin fonu bulunmaktadir.

Kaynak kullanimmi destekleme fonu®®® ithalata iliskin yiikiimlilik olmasiin
yaninda, bankalar ve finans kurumlarindan saglanan kredileri de kapsamasi nedeniyle
kapsamli bir mali yiiktiir. Fonun kaynagimi kredili parasal hareketler olusturmaktadir.
Glimriik islemleri agisindan 6deme sekline gore ithalatin kabul kredili, vadeli akreditif ve
mal mukabili olmas1 halinde fon yiikiimliiliigli dogmaktadir. Ancak ihracati tesvik belgesi
veya vergi, resim ve harg istisnasi belgesine baglanmis ihracat sayilan satis ve teslimler
ile doviz kazandirict hizmet ve faaliyetler dahil olmak {izere ihracatin finansmani
amaciyla kullanilan krediler ve ihracati tesvik belgesi ile dahilde isleme izin belgesi
kapsaminda yapilan ithalatta oran sifir olarak uygulanmaktadir. Fon oranlar1 kabul
kredili, vadeli akreditif ve mal mukabili 6deme sekillerine tabi ithalatta % 6’dir. Glimriik
beyannamesinin tescil edildigi tarihteki gosterge niteligindeki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 doviz alis kuru esas alinarak hesaplanan fonun tahsilati ve takibati giimriik
idaresince yapilmaktadir. Kaynak kullanimini destekleme fonuna iligkin ihlallerde Giimriik
Kanununun cezai hiikiimleri uygulama alan1 bulmaktadir (GK, m.234)84,

Giimriik vergileri kapsamina giren bir diger fon toplu konut fonudur'®®. Toplu konut
ihtiyacinin karsilanmasi, fiyat istikrarinin saglanmasi, yeni kurulan sektorlerin dis

rekabette korunmasi, kagakgilik ve karaborsayla miicadele’®®

, gimriik birligi nedeniyle
olugsan gelir eksikliginin fon yoluyla telafisi ve giimriikk vergisinin yetersiz oldugu
durumlarda bu vergiyi desteklemek!®” amaciyla uygulanan fon oranlar: ithalat Rejim
Kararina ek listelerde makta ve nisbi olarak yer almakta ve giimriikk yikiimliiligiiniin
dogdugu tarihte gegerli miktar ve oranlar tizerinden tahsil edilmektedir. Toplu konut fonu
tutar1 korunma Onlemleri ¢ercevesinde artirilabilmektedir. Toplu konut fonuna iliskin

ihlallerde ise Giimriik Kanununun cezai hiikiimleri uygulanmaktadir (GK, m.234)8,

183K aynak kullanmimim destekleme fonu 12.5.1988 tarihli ve 88/12944 sayili Bakanlar Kurulu Karar (RG,
7.6.1988 - 19835) ve Vadeli Ithalatta Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu Kesintilerinin Takip ve Tahsili
Hakkinda 30.9.2014 tarihli ve 2014/6852 sayili1 Bakanlar Kurulu Karar1 (RG, 16.10.2014 - 29147) uyarinca
tahsil edilmektedir. 4684 sayil1 Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun gegici m. 3/a uyarinca tasfiye edilen fon, yeni bir diizenleme yapilincaya kadar tahsil edilmekte
ve genel biitgeye gelir kaydedilmektedir.

184Qaygilioglu ve Akgin, 2018, s. 445.

185Toplu konut fonunun dayanag 2.3.1984 tarihli ve 2985 sayili Toplu Konut Kanunu iken, zaman iginde
yapilan diizenlemeler sonucu fon, 2976 sayili Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ve Ithalat
Rejimi Karar1 hitkkiimlerine tabi olmugtur.

18T okatlioglu, 2005, s. 63.

8"Tuncer, 2001, s. 318.

18Saygilioglu ve Akgin, 2018, s. 444,
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189 Yeni bir diizenleme

Guimriik vergileri kapsamina giren son fon, tiitiin fonudur
yapilincaya kadar tahsil edilmeye devam edilerek genel biit¢eye gelir kaydedilen fonlar
arasinda yer alan tiitlin fonunun konusu yabanci tiitiin ile yurt iginde harmanlanmis ve
imal edilmis sigaralarin biinyesine giren yabanci tiitliindiir. Fon tutar1 CIF bedel {izerinden
maktu 150 ABD Dolarr/ton olarak hesaplanmaktadir (Tiitiin Fonu Karari, m.4). Fon, giimriik
yikiimliiliigiiniin dogdugu tarihteki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi d6viz satis kuruna
gore Tirk Lirasina ¢evrilmekte ve diger vergilerle birlikte tahsil edilmektedir. Tiitlin fonuna

iliskin ihlallerde Giimriik Kanununun cezai hiikiimleri uygulanmaktadir (GK, m.234)'%.

1.4.2.6. Dampinge karst vergi ve siibvansiyona karst teldfi edici vergi

Ithalatta haksiz rekabete kars1 alian dnlemlerin bir kismi damping ve siibvansiyona
bagl olarak yiiriitilmektedir!®l. Esyanmn yurtici fiyatina gore yurtdisina daha diisiik
fiyatla satilmasina yol agan damping, bazi hallerde satis fiyatini tiretim maliyetinin altina
bile itmektedir. Siibvansiyonda ise, ihracat¢ilara mali destek saglanmaktadir. Tiirkiye’de
bir iiretim dalinda maddi zarara yol agmasi; maddi zarar tehdidi olusturmasi veya bir
tiretim dalinin kurulmasini fiziki olarak geciktirdiginin Ticaret Bakanligi (6ncesinde
Ekonomi Bakanlig1) tarafindan yiiriitiilen sorusturma sonucunda tespiti halinde ithalatta
dampinge veya siibvansiyona karsi gecici ve kesin onlemler uygulanmaktadir. Gegici
Oonlemler uyarinca dampingli veya siibvansiyonlu ithalatin neden oldugu zararin
onlenmesi i¢in tespit edilen damping marj1 veya siibvansiyon miktar1 kadar veya zarari
kaldirmaya yetecek miktarda teminat istenmektedir. Kesin 6nlemler ise, kesinlesen
damping marj1 veya siibvansiyon miktari kadar veya zarari ortadan kaldiracak miktarda
alman dampinge kars1 vergi veya telafi edici vergiden olusmaktadir. Dampinge kars1 vergi ve

telafi edici vergi, esyanin CIF bedelin yiizdesi veya makta bir tutar olarak tahsil edilmektedir.

1894629 sayil1 Baz1 Fonlari Tasfiyesi Hakkinda Kanun uyarinca yiiriirliikten kaldirilan (gegici m. 1/A.a.1)
tiitlin fonu 21.12.2009 tarihli ve 2009/15685 sayili Baz1 Mallara Uygulanacak Tiitiin Fonu Tutarlarinin
Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karar1 (RG, 29.12.2009 - 27447) ile 22.12.2017 tarihli ve 2017/11176
sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 (RG, 1.1.2018, 30288) hiikiimleriyle diizenlenmistir.

1908aygilioglu ve Akgin, 2018, s. 444.

¥Dampinge ve siibvansiyona karsi alinacak énlemlerin milletlerarasi ¢ergevesini Diinya Ticaret Orgiitii
Kurulus Anlagsmasi 1 No’lu ekinde yer alan Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlagmasi ve 1994
tarihli GATT’m VI. Maddesinin Uygulanmasina iliskin Anlasma belirlemektedir. Tiirkiye’de 14.6.1989
tarihli ve 3577 sayih ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun (RG, 1.7.1989 - 20212),
20.10.1999 tarihli ve 99/13482 sayili Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu
Karar1 (RG, 30.10.1999 - 23861), Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yonetmelik (RG,
30.10.1999 - 23861) ve ilgili tebliglerle damping ve siibvansiyona karsi dnlemler yiiriitiilmektedir.
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Dampinge kars1 vergi ve telafi edici vergi, ithalde alinan diger vergilerden ayri
olarak glimriik idaresince tahsil edilmekte veya teminata baglamaktadirlar ve 6denmeyen
bu vergilerinin takibat1 giimriik idaresince yapilmaktadir (IHROHK, m.8, 15). Bu
bakimdan dampinge karsi vergiye ve telafi edici vergiye iliskin islemler, re’sen ve
ikmalen vergi tarhinin 6n asamalarina benzetilmektedir'®2, Nitekim ikmalen vergi tarhi,
bir vergi tarh edildikten sonra tespit edilen matrah farki tizerinden yapilan tarhiyat
oldugundan®® ve re’sen vergi tarhi ise, matrahin tamamen veya kismen defter, kayit ve
belgelere veya kanuni Olgiilere dayanilarak tespitine imkan bulunmayan hallerde vergi
incelemesi sonucunda diizenlenen vergi inceleme raporlarinda ya da takdir komisyonu
kararlarinda belirtilen matrah veya matrah kismi {izerinden vergi tarh edildiginden, giimriik
idaresince vergilerin pesin tahsil edilmeyerek ek tahakkuk yapilmasi ikmalen vergi tarhina;
ek tahakkuk yapilarak tahsil edilmesi ise, re’sen vergi tarhina benzetilmektedirt®,

Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanunda ihlallere iliskin bir
hilkkme yer verilmemistir. Giimriik Kanununda 5911 sayili Kanunla yapilan degisik
oncesine verilen bir Danistay kararinda!® Giimriik Kanununda sadece giimriik vergisinin
belirtilmesi nedeniyle dampinge kars1 vergi veya telafi edici verginin 6denmemesinin
veya eksik 6denmesinin giimriikk kabahati sayilmasinin hukuka uygun olmadigi ve
tahakkuk ettirilen damping vergisi tlizerinden ayrica ceza uygulanmasimin Anayasada
diizenlenen kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesine aykirt oldugu vurgulanmistir. Ancak
5911 sayili Kanunla Giimriik Kanununda yapilan degisiklikle bu vergiler de giimriik
vergileri kapsamina alinmig ve Anayasaya aykirilik sorunu giderilmistir. Bu nedenle
dampinge karsi vergiye ve siibvansiyona karsi telafi edici vergiye iligkin ihlallerde Giimriik

Kanununun cezai hiikiimleri uygulanmaktadir (GK, m.234)%.

1.4.2.7. Katma deger vergisi

Katma Deger Vergisi Kanununda'®” katma deger vergisinin dahilde alinan ve

ithalde alinan katma deger vergisi olmak tizere iKi tiirii diizenlenmistir'®®. Oran, istisna,

192Derdiyok, 2013 s. 221.

1930ncel, Kumrulu ve Cagan, 2008, s. 97.

1940ncel, Kumrulu ve Cagan, 2008, s. 98.

1%Dg, 7. D. 20.6.2007 tarih ve E.2005/1117, K.2007/2800. http://emsal.danistay.uyap.gov.tr (Erisim Tarihi:
23.10.2018)

198Saygilioglu ve Akgin, 2018, s. 442-443.

19725.10.1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu. (RG, 2.1.1984 - 18563).

19%8Tuncer, 2001, s. 297.
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muafiyet ve indirim hiikiimleri agisindan dahilde alinan ve ithalde alinan katma deger
vergisi arasinda bir fark yoktur. Maliyet artiric1 6zelligi olan giimriik vergisinden indirim
mekanizmasini icermesi nedeniyle ayrilan katma deger vergisinin giimriik vergilerine es

199

etkili bir vergi oldugu da ifade edilmektedir~". Katma deger vergisi, giimriik vergileri i¢in

gecerli olan vergilendirme islemlerine tabidir?®.

ithalde alinan katma deger vergisinin konusunu, giimriik islemlerinin konusunu
olusturan esya ile ilgili gergeklestirilen ithalat ve fiili ithalata konu olmayan esyanin
tasfiye sonucu serbest dolasima girmesi ile boru hattiyla ham petrol, gaz ve bunlarin
tiirevlerinin taginmasi olusturmaktadir (KDVK, m.1/2, 1/3.d-e). Vergiyi doguran olay,
gimriik vergisi yikimliliiginiin baslamasi; giimriikk vergisi 6denmeyen hallerde ise,
beyannamenin tescilidir (KDVK, m.10/1). Giimriik vergisinden muaf tutulan kisisel ve
hediyelik esya, geri gelen esya, transit kapsami esya, giimriilk antrepolarina, gegici
depolama yerlerine veya serbest bolgelere konulan esya ile diplomatlarla ilgili islemler
vergiye iliskin istisna ve muafiyet kapsamina girmektedir (KDVK, m.11 ve m.15-16).

Ithalde alinan katma deger vergisinin matrah1 esyanin giimriik vergisi tarhina esas
olan kiymeti, giimriik vergisinin kiymet esasina gore alinmamasi veya giimriik
vergisinden muaf olmasi hallerinde esyanin CIF degeri, bunun belli olmadig1 hallerde
giimriikge tespit edilecek degeridir. Ayrica ithalat sirasinda 6denen her tiirlii vergi, resim,
har¢ ve paylar, beyannamenin tescil tarihine kadar yapilan giderler ve 6demelerden
vergilendirilmeyenler ile mal bedeli lizerinden hesaplanan fiyat farki, kur farki gibi
Odemelerin toplami da matraha ilave edilmektedir (KDVK, m.21).

Katma deger vergisinin kanuni orani, vergiye tabi islemle i¢in % 10 olarak belirlenmistir.
Cumhurbagskan1 bu orani, 4 katina kadar artirmaya, % 1’e kadar indirmeye, cesitli mal ve
hizmetler ile baz1 mallarin perakende safhasi ile konut teslimleri i¢in farkli vergi oranlari
tespit etmeye yetkilidir (KDVK, m.28)?1, Giimriik islemleri sirasinda tespit edilen katma
deger vergisine iligkin ihlallerde ise, Vergi Usul Kanunu yerine, Giimrilk Kanununun

cezai hiikiimleri uygulanmaktadir (KDVK, m.48, GK, m.234).

198, Celik (1999b). ithalde alinan katma deger vergisi ve giiniimiizdeki 6nemi, Gazi Universitesi I.L.B.F.
Dergisi, 1(2), s. 123.

200Tuncer, 2001, s. 297.

20124,12.2007 tarihli ve 2007/13033 sayili Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi
Oranlarinin Tespitine {liskin Bakanlar Kurulu Karariyla (RG, 30.12.2007 — 26742) katma deger vergisine
iliskin % 1, % 8 ve % 18 oranlar1 tespit edilmistir olup, ithalde alinan katma deger vergisinin oranlar1 da
ayni oranlardir (m. 1/1).
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1.4.2.8. Ozel tiiketim vergisi

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu hiikiimleriyle diizenlenen 6zel tiiketim vergisinin
konusunu teslim, ithalat veya ilk iktisap seklindeki iktisadi asamada olan ve Kanuna ekli
4 listede Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu bazinda siniflandirilan esya olusturmaktadir
(OTVK, m.1/2). Ozel tiiketim vergisinde teslim, ithalat veya ilk iktisap vergiyi
dogurmakta ve bir kez vergiye tabi tutulmaktadir (OTVK, m.1/1). Ithalatta Giimriik
Kanununa gore glimriik yiikiimliliigiinin dogmasi, ithalat vergilerine tdbi olmayan
islemlerde ise, giimriik beyannamesinin tescili ve Kanuna ekli I sayil listedeki esyanin
rafinerilerce teslimi 6zel tiiketim vergisini doguran olaydir (OTVK, m.3).

Ozel tiiketim vergisinde istisnalar, ihracat istisnasi, diplomatik istisna ve diger
istisnalardan olusmaktadir (OTVK, m.5-7). Vergi hesaplamirken nisbi, makta ve asgari makti
olmak iizere karma vergilendirme &lgiileri kullanilmaktadir (OTVK, m.11). Vergilendirme
Olciileri ve verginin matrahi giimriik islemleri sirasinda da aynen uygulanmaktadr.

Ozel tiikketim vergisi oranlar1 ve tutarlari, Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli
listelerde yazili esyanin karsilarinda gosterilmektedir. Bununla birlikte topluca veya ayr1 ayri
olmak tizere Cumhurbaskani (degismeden dnce Bakanlar Kurulu) bu oranlar1 ve tutarlar
Kanunda belirtilen hadler iginde tespit etmeye yetkilidir (OTVK, m.12). Giimriik islemleri
sirasinda tespit edilen 6zel tiikketim vergisine iligkin ihlallerde ise, Vergi Usul Kanunu yerine,

Giimriik Kanununun cezai hiikiimleri uygulanmaktadir (OTVK, m.16/3, GK, m.234).

1.4.2.9. TRT bandrol iicreti

Giimriik islemleri kapsamina giren esyadan tahsil edilen, Tirkiye Radyo-
Televizyon Kurumu Gelirleri Kanununda?®? yer alan TRT bandrol iicretinin konusunu
ticari esya ve yolcu beraberi esya olmak tizere iki sekilde ithal edilen radyo, televizyon,
video, cep telefonu, bilgisayar-tablet bilgisayar, birlesik cihazlar ile tizerinde radyo televizyon
yayimi almaya mahsus cihaz bulunan tasitlar olusturmaktadir (TRTGK, m.1, m.2/a). TRT
bandrol ticreti hesaplanirken, serbest dolasima giris beyannamesinde beyan edilen 6zel
tiiketim vergisi harig, katma deger vergisi matrahi esas alinmaktadir (TRTGK, m.4/a).

Cumhurbagkani ticari amagla ithal edilen ve TRT bandrol iicretine tabi esyaya
uygulanan oranlar1 topluca veya ayri ayri1 2 katina kadar artirmaya veya kanuni orani sifira

kadar indirmeye, bandrole tabi olan cihazlart tirleri ve Ozellikleri itibariyla

2024,12.1984 tarihli ve 3093 sayili Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Gelirleri Kanunu (RG, 15.12.1984
- 18606)
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gruplandirmaya ve her bir grup i¢in farkli bandrol oranlari belirlemeye yetkilidir
(TRTGK, m.4/d)?®. Bir defaya mahsus olmak iizere % 0,01 ile % 16 arasinda degisen
oranlarin uygulanmasi suretiyle hesaplanan TRT bandrol {icreti, ithalatta alinan giimriik
vergileri ve diger mali yliklerden ayri1 olarak glimriik idarelerince tahsil edilmekte ve aylik
tahsilat toplami en gec takip eden ayin 15. giiniine kadar TRT Kurumuna intikal
ettirilmektedir (TRTGK, m.5/b).

TRT bandrol {icretine tabi cihazlarin ticari miktarda olmaksizin yolcu beraberinde
veya cep telefonu haricinde posta-hizli kargo yoluyla serbest dolagima girisi miimkiindiir.
Bu yollarla gelen cihazlardan bir defaya mahsus olmak iizere alinacak makti iicretler ise,
her yil aralik ayinda, gelecek yilda gegerli olmak tizere yine Cumhurbaskani tarafindan
belirlenmektedir (TRTGK, m.4/b)?%,

Serbest dolagima giris rejimine tabi tutulan veya yolcu beraberi getirilen esyanin
TRT bandrol iicretinin 6denmediginin veya noksan 6dendiginin tespiti halinde Giimriik
Kanununda yer alan usil ve esaslara gore islemler yerine getirilmektedir (2015/7757
sayili Karar, m.10). Ayrica giimriik denetimi sirasinda tespit edilen TRT bandrol ticreti
eksikligi icin Glimriik Kanununa gore ithalat vergileri i¢in gegerli olan esaslara gore idari

para cezas1 uygulanmaktadir?®,

1.4.2.10. Cevre katki pay:
Cevre Kanununda®®® diizenlenen?®’ ¢evre katki payr cevre kirliliginin dnlenmesi,
cevrenin tyilestirilmesi ve ¢evreyle ilgili yatirimlarin desteklenmesi amaciyla tahsil edilen

genel bir mali yiiktiir. Glimriik islemlerinde ¢evre katki paymin konusunu ithaline izin

203Ticari ithalatta TRT Bandrol iicretleri 15.6.2015 tarihli ve 2015/7757 sayil1 3093 Sayil1 Tiirkiye Radyo-
Televizyon Kurumu Gelirleri Kanunu Uyarinca Radyo, Televizyon, Video ve Birlesik Cihazlar ile Gorsel
ve/veya Isitsel Yayinlar1 Alabilen Her Tiirlii Cihazdan Alinacak Bandrol Ucretlerine Iliskin Karar (RG,
9.7.2015 - 29411) ile bu Kararda degisiklik yapan 24.7.2017 tarihli ve 2017/10628 sayil1 3093 Sayili
Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Gelirleri Kanunu Uyarinca Radyo, Televizyon, Video ve Birlesik
Cihazlar ile Bunlarin Diginda Kalan Radyo ve Televizyon Yayinlarint Almaya Yarayan Her Tiirlii Cihazdan
Alinacak Bandrol Ucretlerine iliskin Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar (RG, 8.8.2017 - 30148)
ile belirlenmistir.

2%4Tjicari olmayan ithalatta TRT bandrol iicretleri en son 25.12.2017 tarihli ve 2017/11167 sayil1 Bakanlar
Kurulu Karar1 (RG, 31.12.2017 - 30287 Miik.) ile belirlenmistir. Onceleri Alman Marki olarak diizenlenen
makti TRT bandrol {icretleri, 2002 yilindan itibaren Avro’ya doniistiirilmistiir.

25Ayrica TRT bandrol iicretine tabi cihazlarm bandrolsiiz veya etiketsiz satisini yapan imalatc1 veya
ithalatgtya TRT Kurumu tarafindan bandrolsiiz veya etiketsiz satilan veya satisa sunulan her cihaz igin
hesaplanan bandrol iicretinin 2 kati tutarinda idari para cezasi uygulanmaktadir (TRTGK, m.6).

2069.8.1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu. (RG, 11.8.1983 - 18132).

27 Ayrica gevre katki paymna iliskin Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Tahsilat Karsihigi Ongériilen
Odenegin Kullanimi Hakkinda Yénetmelik (RG, 3.4.2007 - 26482) yayimlanmustir.
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verilen ve kontrole tabi olan yakit, atik ve hurdalar olusturmaktadir. Cevre katki paymin
konusunu olusturan esyanin tespitinde Ticaret Bakanligi (degismeden 6nce Ekonomi
Bakanlig1) tarafindan giincellenerek yayimlanan ve bu nitelikteki esyay1 kapsayan teblig
eki listeler de esas alinmaktadir?®,

Cevre katki payint doguran olay esyanin serbest dolasima girisidir. Yikiimliilik
beyannamenin tesciliyle baslamaktadir. Dolayisiyla evre katki paymin yatirildigima dair
belgenin giimriikk beyannamesine eklenmesi gerekmektedir. Giimriik islemleri sirasinda
¢evre katki payinin 6denme durumu glimriik idaresince denetlenmektedir. Cevre katki pay1
6denmeden Vverilen beyannameler i¢in bu payin 6denmesi saglanmaktadir (CGY, m.6/1.a).

Cevre katki pay1 yakit ve atiklarda CIF bedelin %1°1 ve hurdalarda CIF bedelinin
% 0,51 olarak uygulanmaktadir. Cumhurbagkani bu oranlar1 ayr1 ayr1 veya topluca sifira
kadar indirmeye veya kanuni oranina kadar yiikseltmeye yetkilidir (CK, m.18). Cevre
katk1 payina iliskin ihlallerde ise, Glimrikk Kanununun cezai hiikiimleri uygulama alani

bulmaktadir (GK, m.234)%%,

1.4.3. Vergilendirme ve teminat islemleri

Gumriik vergileri kapsamina giren biitiin vergiler ve mali yiikiimliiliikler i¢in ayni
vergilendirme islemleri gegerlidir. Giimriik vergileri 6denmeden 6nce tescil, tahakkuk,
ve teblig islemleri gergeklesmektedir. Giimriik vergilerinin gelir kaydedilmedigi haller

icin ilgilisinden teminat alinmas1 da miimkiindiir.

1.4.3.1. Tescil

Gumriik idaresine verilen beyannameler tarih ve sira numarasi verilerek tescil
edilmektedir. Tescil tarihi giimrik yiikiimliligiinin dogdugu anin tespiti ve rejim
hiikiimlerinin uygulanmasi agisindan belirleyicidir. Nitekim, giimriik vergileri, doviz
kuru, kota, gézetim, yasaklama gibi glimriik islemlerinde belirleyici olan unsurlar tescil
tarihi esas alinarak belirlenmektedir?®’. Tescil, giimriik denetimine tabi tutulan esya icin

giimriik vergileri bakimindan vergiyi doguran olayin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

28Cevrenin Korunmast Yoniinden Kontrol Altinda Tutulan Metal Hurdalarin ithalat Denetimi Tebligi
(Uriin Giivenligi ve Denetimi: 2017/23) (RG, 30.12.2016 - 29934 Miik.) ve Cevrenin Korunmas1 Y éniinden
Kontrol Altinda Tutulan Atiklarin Ithalat Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi ve Denetimi: 2018/3) (RG,
30.12.2017 - Miik) bu amagla yayimlanan tebligler arasinda yer almaktadir.

29Saygilioglu ve Akgin, 2018, s. 445.

20Saygilioglu ve Akgin, 2018, s. 341.
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Tescil iizerine beyannameler giimriik idaresine verilen bir taahhiit niteligi kazanmakta ve
giimriik vergileri ile yaptirmlar bakimmdan beyan sahibini i¢in baglayict hale
gelmektedir. Ayrica tescil isleminin yapilmasi, giimrik islemlerinin siiresi igerisinde
tamamlanmasi geregini de dogurmaktadir?'?.

Tescil islemi, beyana iliskin bilgilerin yerel alan ag1 veya genis alan ag1 tizerinden
BILGE?? sistemine kaydedilerek tarih ve sayr verilmesini ya da beyanname veya

beyanname hiikmiindeki belgenin?'®

lizerine miihiir vurularak, tarih ve say1 verilmesi ve
icerdigi bilgilerin tescil defterine yazilmasimi ifade etmektedir. Giinliimiizde glimriik
beyannamelerinin, ilgilisi tarafindan BILGE sistemine gonderildigi anda tescil islemi
gerceklesmekte ve buna iliskin tescil tarihi ile tescil numarasi olusturulmaktadir. BILGE
sistemine kayitli olan bu beyanname asil beyanname olarak adlandiriimaktadir. Gegmiste
tescil edilen beyannamenin kagit niishalarinin ekleri ile birlikte onay memuruna verilerek
onay islemi yapilirken, tescil ve onay islemlerinin birlestirilmesiyle ayrica bir onay islemi
yapilmamaktadir?!*,

Giimriik rejimlerine iligkin hiikiimlerin uygulanmasinda, aksine bir diizenleme
olmadikga, giimriik beyannamesinin tescil edildigi tarih esas alinmaktadir. Beyannamelerin
icerdigi bilgilerin ve eki belgelerin dogrulugundan, uygunlugundan ve ilgili rejimin
gereklerine uyulmasindan beyannameyi imzalayanlar sorumludurlar. Tescil edilmis
beyannameler glimriik vergilerinin tahakkukuna esas alinmasi ve beyan sahibini
baglamasi nedeniyle beyannamenin devredilmesi veya konusunu olusturan esyanin
satilmasi bu sorumlulugu kaldirmamaktadir (GK, m.61, GY, m.113).

Tescil sonrasinda BILGE sistemi tarafindan giimriik beyannamesi igin risk kriterlerine

gdre esyanin tabi olacagl muayene tiiriine iliskin hat ve gorevli memur belirlenmektedir?®.

1.4.3.2. Tarh, tahakkuk ve ek tahakkuk

Vergi hukukunda yiikiimliilerinin vergi borcu tutarinin hesaplanmasi amaciyla

yapilan idari islemler tarh asamasinda gergeklesmektedir?'®. Verginin tarhi, vergi

2 Celik, 1999a, s. 69.

22BILGE, giimriik islemlerinin yerine getirildigi Bilgisayarli Giimriik Etkinlikleri programinin kisa adidr.
23Cumhurbaskanlign Genel Sekreterligi yazisi, elgilik mektubu gibi yetkili makamlardan gonderilen resmi
nitelikli yazilar ile TIR Karnesi, ATA Karnesi, Kumanya Listesi, Ozel Fatura, Déclaration en Douane, CPD
Karnesi ve Sozlii Beyan Formu da beyanname olarak kabul edilmektedir.; Saygilioglu ve Akgin, 2018, s. 339.
21GQaygilioglu ve Akgin, 2018, s. 341.

2BSaygilioglu ve Akgin, 2018, s. 341.

218Nadaroglu, 1974, s. 303.; Aksoy, 1998, s. 206.; A. Akdogan (2009). Kamu maliyesi. 13. Baski, Ankara:
Gazi, s. 156.
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alacaginin kanunlarinda gosterilen matrah ve oranlar iizerinden vergi dairesince
hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle tespit eden idari bir islemdir (VUK, m.20).
Verginin tarh edilebilmesi i¢in vergi matrahinin ve bu matraha uygulanacak oran veya

tarifenin daha dnceden belirlenmis olmas1 gerekmektedir?*’

. Vergi tarhi, tespit edici ve
aciklayici nitelige sahiptir; yiikiimliiniin 6deyecegi vergiyi bilmesi ve vergi idaresinin de
bunu talep edebilmesi tarh islemiyle saglanmaktadir?'®. Boylece vergiyi doguran olaya
dayanarak ve zorunlu olarak gergeklestirilen tarh islemi tizerine vergi borcunu somut hale

219

getirmektedir=*". Bununla birlikte verginin tarh etmesi, her durumda kesinlestigi anlamina

gelmemektedir; vergi tahsil edilse dahi sikayete konu edilebilirler ve dava konusu
yapilabilirler??. Giimriik Kanununda ise, vergi tarhi ifadesine yer verilmemistir?!,
Vergi hukukunda tahakkuk, tarh ve teblig edilen vergilerin 6denecek safhaya gelmesini
ifade etmektedir (VUK, m.22). Tahakkuk vergilerin, 6denmesi vergi idaresince talep
edilebilen bir kamu alacag: niteligi kazanmasim saglamaktadir???, Beyana deyana vergilerde
tahakkuk fisinin diizenlenmesi tizerine tahakkuk asamasi tamamlandigindan, tarh islemi ile
tahakkuk asamast birbiriyle birlesmis, kaynasmustir??3, Dolayistyla elektronik ortam da dahil,
beyan lizerine tarh edilen vergilerde tebligat islemine de gerek kalmaksizin bor¢ 6denecek
sathaya gelmektedir (kesinlesmektedir); ikmalen ve re’sen yapilan tarhiyatlarda ise, vergi ve
ceza ihbarnamelerinin (1. Ihbarname) tebligi ile tahakkuk ve kesinlesme asamalar arasinda

30 giinliik bir siirenin gegmesi gerekmektedir?>*

. Bu siire igerisinde ytikiimliiler, kendilerine
taninan haklar1 da kullanabilirler.
Guimriik vergileri, tarh edilmeden tahakkuk etmesi nedeniyle bir nevi tahakkuku

tahsile bagl vergi tiirleri arasinda sayilmaktadir®?®

. Diger bir ifadeyle, giimriik vergileri
gumriik idaresince tahakkuk asamasinda hesaplandigindan, tahakkuk bir anlamda tarh
yerine gegmektedir??®. Diger bir goriise gore giimriik vergileri, dolayli vergilerden olsa da

dolaysiz vergiler gibi vergilendirme asamalar1 gergeklesmekte; tarh ve tahakkuk

27Erginay, 1998, s. 80.

218K arakog, 2017b, 194.

2190. Pehlivan (2010). Vergi hukuku — genel ilkeler ve Tiirk vergi sistemi. Trabzon: Derya, s. 64.; Biyan,
2018, s. 136.

220Erginay, 1998, s. 92.

2210ktar, 2018a, s. 284.

222K arakog, 2017b, 221.

223K arakog, 2017b, 199, 222.

224Bjyan, 2018, s. 163.

25Tyncer, 2001, s. 225.; Oner, 2017b, s. 139.

228, Oner (2017a). Tiirk vergi sistemi. 8. Baski, Ankara: Segkin, s. 336; Saygilioglu ve Akgin, 2018, s.
461.; Oktar, 2018a, s. 284.
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asamalar1 birbirinden ayrilmakta ve tahakkuku tahsile bagli bulunmamakta; ancak
vergilendirme asamalar1 birbirlerini kesintisiz ve hizli sekilde izlemektedir®?’. Baska bir
goriise gore ise, glimriik vergilerinin idari islem niteligi tasiyan giimriik vergileri tahakkunu
izleme defterine veya elektronik ortama kayd: da (GK, m.195/1) bir nevi vergi tarhidir®?®,
Tescilin tamamlanmasindan sonra BILGE sistemi iizerinden beyana gore vergiler tahakkuk
ederken, matraha vergi oranlari uygulanarak giimriik vergileri hesaplanmaktadir??®,

2 Seri No’lu Giimriik Genel Tebligi?* uyarinca yapilan denetimlerde hi¢ alinmadig
veya noksan alindigi anlasilan giimriik vergileri igin ek tahakkuk yapilmaktadir. Ek tahakkuk
yapilirken zamanasimu siireleri ile tahakkuktan vazge¢me tutarmin®! dikkate alinmasi ve
sarth muafiyet rejimlerine giriste veya nihai kullamm kapsaminda tahakkuku yapilarak
teminata baglanan giimriik vergileri i¢in rejim hiikiimlerinin ihlali halinde ayrica tahakkuk
yapilmamasi gerekmektedir (GTahGT, m. 4). Konusu ve yiikiimliisii ile giimriik idaresinin
ayni olmasi, aralarinda maddi veya hukuki yonden baglilik bulunmasi sartiyla birden fazla
isleme veya beyannameye iliskin glimriik vergileri igin tek tahakkuk karar
diizenlenebilmektedir (GY, m.490/3).

1.4.3.3. Teblig

Teblig, hakkinda hiikiim ifade eden bir belgenin ilgilisine 6nceden belirlenmis sekle

ve ustle uygun olarak iletilmesidir?®2

. Yukiimliilerin vergi borcundan haberdar edilmesi
amaciyla yapilan islemler teblig asamasinda gerceklesmektedir. Teblig bir idari islem
olarak, vergilerin kanunlarin emrettigi sekilde tarh edilip edilmediginden, hata olup
olmadigindan, emin olunmasini saglamak i¢in yiikiimliiye kontrol firsat1 vermektedir ve
boylece vergileme islemi hukuki bir hiikiim ifade edebilmektedir?. Teblig, bir anlamda

da yiikiimliiyii vergi ddemeye ¢agirmaktir?3,

27Celik, 1999a. s. 58.

228Tuncer 2001, s. 231.

229 Saygilioglu ve Akgin, 2018, s. 458.

2802 Seri No’lu Giimriik Genel Tebligi. (RG, 21.1.2014 - 28889)

21T ahsili imkansiz veya tahsili igin yapilacak giderlerin alacaktan fazla bulundugu anlagilan ve Vergi Usul
Kanunu kapsamina giren alacaklarinda 10 TL (10 TL dahil); diger alacaklarda 20 TL (20 TL dahil) kadar
olanlar1 tahsil zamanagimi siiresi beklenilmeksizin terkin edilebilmektedir (AATUHK, m.106). Yeni
Glimriik Kanunu Taslaginda da yapilan denetlemeler sonucunda hi¢ alinmadigi veya noksan alindigi
belirlenen giimriik vergileri ile bunlara iligkin cezalarin toplam miktarinin 25 TL’yi agmamasi ve
tahakkuklar ve tebligleri i¢in yapilacak giderlerin bu miktardan fazla olacaginin tespiti halinde bu vergi ve
cezalarin teblig edilmeyecegi hitkmiine yer verilmistir (YGKT, m. 82/6)

232Nadaroglu, 1974, s. 303.; Karakog, 2017b, s. 211.

28Akdogan, 2009, s. 158.

234Erginay, 1998, s. 87.
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Vergi hukukunda vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin
yetkili makamlarca yiikiimliiye veya ceza sorumlusuna yaziyla bildirilmesi (VUK, m.21)
olarak ifade edilen teblig, Vergi Usul Kanununda belirtilen esaslara gore, Kanunda hiikiim
bulunamyan hallerde ise, Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore yerine getirilmektedir. Vergi
Usul Kanununda temel tebligat yontemi olan posta yoluyla teblig (VUK, m.99-102) ile
dairede veya komisyonda (huzurda) teblig (VUK, m.93), ilan yoluyla teblig (VUK, m.103-
106), memur vasitasiyla teblig (VUK, m.107) ve elektronik ortamda teblig (VUK, m.107/A)
yontemlerine yer verilmistir?3®.

Gumriik iglemlerinde teblig, tahakkuktan sonra, gerekiyorsa idari yaptirimlari
igerecek sekilde ve miiteselsil sorumluluk halleri de dikkate alinarak yapilmaktadir (GK,
m.197/1). Gimriik vergileri elektronik ortamda tutulmasi zorunlu olan giimriik vergileri

tahakkukunu izleme defterinde yer alan kayitlara gore ayn1 ortam iizerinden?3®

ve kagit
ortamda yazili beyan tizerine yapilan tahakkuk ise, ilgili belge tizerinden yiikiimliiye teblig
edilmektedir (GY, m.489/2). Ayrica glimriik beyannamesinde gosterilen vergi tutarlar ile
glimriik idaresince hesaplanan vergi tutarlarinin esit olmasi halinde esyanin teslimi de
teblig hilkmiinde sayilmaktadir (GK, m.197/3).

Ek tahakkuku yapilan giimriik vergileri, zamanasimi hiikiimleri dikkate alinarak,
Tebligat Kanunu®" hiikiimlerine gére ve bu Tebligin 1 No’lu ekinde yer alan kararla asil
yiikiimliiye teblig edilmektedir. Aym1 giimriik vergilerinin 6denmesinden birden cok
yiikiimliiniin miigtereken ve miiteselsilen sorumlu oldugunun tespiti halinde, ek tahakkuk
bu kisilerin her birine ve giimriik miisavirinin bir tiizel kisilik biinyesinde faaliyet
gostermesi halinde tiizel kisilige de teblig edilmesi gerekirken, uzlasmanin vaki olmamasi
halinde uzlasma tutanaginin yiikiimlii tarafindan imzalanmasi teblig hikkmiinde oldugundan
ayrica tebligat yapilmasina gerek bulunmamaktadir (GTahGT, m.5).

Gumriik vergilerinin tebligat islemleri zamanasimina tabidir. Yapilan denetimde
hi¢ alinmadig1 veya eksik alindigi belirlenen veya usiliine uygun sekilde teblig
edilemeyen glimriikk vergilerine iliskin tebligatin, giimriik yiikiimliligiiniin dogdugu
tarihten itibaren 3 yil i¢inde yapilmasi sarttir (GK, m.197/2). Gliimriik idarelerince re’sen

dikkate alinmasi gereken zamanasimi siiresi, giimriik yiikiimliiliigiinii doguran olayla

2%Karakog, 2017b, s. 215-221

26Giimriik islemlerinin yiiriitiildiigii elektronik ortamlar arasinda BILGE, EDI (Electronic Data
Interchange/ Elektronik Veri Aligverisi), NCTS (New Computerized Transit System/Bilgisayarlastirilmig
Yeni Transit Sistemi/Ortak Transit Programi) adli bilgisayar tabanli programlar bulunmaktadir.
23711.2.1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu (RG, 19.2.1959 - 10139)
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ilgili dava acgilmasi halinde durmaktadir (GK, m.197/2). Giimriik vergilerine iliskin
islemler, ceza uygulamasini gerektiren bir fiile iliskin olmas1 ve zaman agimi1 daha uzun
bulunan bu fiil nedeniyle ceza davasi a¢ilmis olmasi halinde Tiirk Ceza Kanunundaki
dava ve ceza zamanasimu siireleri icerisinde yerine getirilmektedir (GK, m.197/4). Diger
bir ifadeyle, giimriik vergileri, ceza gerektiren ve zamanasimi daha uzun olan bir fiile
iliskin olmasi1 ve bu fiile iliskin ceza davasi agilmis olmasi halinde ceza davasinin
sonuglanmasi beklenilmeksizin ilgili ceza kanunlarinda diizenlenen zamanasimu siireleri
igerisinde takip ve tahsil edilmektedir (GTahGT, m.9/2).

Guimriik vergileri, teblig edildikten sonra siiresi igerisinde itirazda bulunulmaz veya
yargi yoluna bagvurulmazsa bu siirelerin sona erdigi tarihte veya uzlagsmaya varilmasi ya
da yargi siirecinin tamamlanmasi hallerinde kesinlesmektedir. Diger bir ifadeyle giimriik
vergileri itiraz edilmemesi halinde teblig edildigi tarihten itibaren 15 giinliik idari itiraz
stiresinin bitiminde (GK, m.242); idari itirazda bulunulmasi halinde, itirazin reddine
iligkin kararin teblig edildigi tarihten itibaren bu karara kars1 idari yargiya bagvurma icin
siirenin (IYUK, m.7) bitiminde; idari itirazin reddedilmesi iizerine idari yargiya
basvurulmasi halinde nihai yargi kararinin teblig edildigi tarihten itibaren, s6z konusu
yargl kararina bir iist mahkeme nezdinde itiraz veya temyiz yoluna gidilmesi igin gerekli
olan 30 giinliik siire igerisinde ilist mahkemeye basvurulmamasi halinde s6z konusu
siirenin bitiminde; idari yargi kararma karsi bir list mahkeme nezdinde basvuru
yapilmigsa bagvuru iizerine verilen kararin teblig edildigi tarihten itibaren kararin
diizeltilmesi talebinde bulunulmasi i¢in gerekli olan 15 giinliik siire igerisinde kararin
diizeltilmesi talebinde bulunulmamasi halinde s6z konusu siirenin bitiminde; Siiresi iginde
idari yargi kararinin diizeltilmesi talebinde bulunulmasi halinde idare lehine verilen
kararin teblig edildigi tarinte ve wuzlagsmaya varilmasi halinde (GK, m.244)
kesinlesmektedir (GTahGT, m.13). Glimriik vergilerinin kesinlesmesi, vergi alacagina

bagli idari para cezalarinin uygulanilmasi i¢in sarttir.

1.4.3.4. Odeme

Gilimriik Kanununda giimriik vergilerinin ne zaman 6denecegine iligkin agik bir

hiikiim yoktur®®®, Ancak tahakkuk ve teblig sonrasinda ve esya giimriiklii sahay1 terk

28Yeni Giimriik Kanunu Taslaginda teblig edilen giimriik vergileri icin ddeme siiresi, uygulamayi askiya
alma halleri haricinde, teblig tarihinden itibaren 15 giin olarak belirlenmistir (YGKT, m.84/1). Ayrica vergi
yiikiimliisii ithalat ya da ihracat vergilerinin tamamini veya bir kismini belirlenen siirenin bitiminden 6nce
de 6deyebilecektir (YGKT, m.85/3).
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etmeden Once glimriik vergilerinin 6denmesi veya teminata baglanmasi sarttir. Nitekim
giimriik vergilerinin 6denmesi tizerine borgluluk ortadan kalkmakta ve giimriik denetimi
altinda bulunan esya serbest birakilip sahibine teslim edilmektedir??°.

Beyannamelerini elektronik ortamda tescil ettiren yiikiimliiler, vergilerini 6deyerek
o6deme belgesini beyanname ekinde teslim edebilecekleri gibi giimriik islemleri sirasinda
O0deme yapip 6demeye iliskin belgeleri glimriik idaresine teslim edebilmektedirler.
Gumriik vergileri tahakkuku tahsile bagli vergi 6zelligi gostermesi nedeniyle esyanin
teslimi Oncesinde vergilerin 6denmis veya teminata baglanmis olmasi gerekmektedir.
Beyan iizerine hesaplanan giimriik vergilerinin vadesi, giimriikkge onaylanmis bir iglem
veya kullanim belirlenmesine iligkin siirelere tabi oldugundan, bu siire en fazla 45 giin
olabilmektedir (GK m.46/2)?*°, Diger taraftan giimriik denetimi sonucunda hi¢ alinmadig1
veya noksan alindig1 belirlenen giimriik vergileri ile islemleri daha sonra yapilmak iizere
teslim edilen esyaya iliskin glimriik vergilerinin 6denme siiresi, yiikiimliiye teblig edildigi
tarinten itibaren 15 giindiir. Bu siire, 6deme siiresi bitmeden 6nce talep edilmesi ve
teminat verilmesi sartiyla, tecil faizi uygulanarak 30 giin daha uzatilabilmektedir (GK,
m.198/1). Yiikiimliiler ek tahakkukta belirtilen vergi tutarini kismen de 6deyebilmektedir.
(GK, m.198/3). Teblig edilen giimriik vergilerine kars1 idari itiraz yoluna bagvurulmasi
halinde 6deme siiresi kesilmekte ve idarenin veya yargi mercii kararinin teblig edildigi
tarihten itibaren yeniden islemektedir (GK, m.198/2).

Gumriik vergileri, Tiirk Lirasi olarak giimriik idaresindeki saymanlik veznelerine
veya yetkili bankalara 6denmektedir (GK, m.200/1-2). Bankalara yapilan 6demeler
BILGE iizerinden elektronik ortamda anlik takip edilebilmektedir. Giimriik Islemlerinin
Kolaylastirilmas1 Yonetmeligi?*! uyarinca yetkilendirilmis yiikiimliilerin, yesil hatta islem
gdrmiis giimriik beyannamelerine iliskin vergilerinin (GIK'Y, m.144/3) ve Onaylanmus Kisi
Statiisiine iligkin 1 Sira No’lu Giimriik Genel Tebligi?*? uyarinca mavi hatta islem gdrmiis
glimriik beyannamesine iligkin ihracat vergilerinin (OKST, m.45/1) banka hesaplarindan

elektronik ortamda veya giimkartla?*® 6demesi zorunludur.

29Celik, 1999a, s. 86.

240C. Yerci (2005). Giimriik mevzuat: dahil tiim yonleriyle ithalatta kdv. Ankara: Yaklasim Yaymcilik, s. 235.
21Giimriik Islemlerinin Kolaylastirilmasi Yonetmeligi. (RG, 21.5.1014 - 29006).

220naylanmus Kisi Statiisiine Iliskin 1 Sira No’lu Giimriik Genel Tebligi. (RG, 30.12.2011 - 28158 Miik.)
28Giimkart, Vakifbank POS cihazi bulunan giimriik saymanliklarinda giimriik vergilerinin 6denmesi
amacityla kullanilan ve kapali devre ¢aligan bir ticari karttir. http://www.gso.org.tr/Content/?gsoSyflD=378
(Erisim Tarihi: 24.10.2018)
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Beyan edilen vergiler ile tahakkuk eden vergiler arasinda fark tespit edilmesi
durumunda tahsilat islemleri BILGE sisteminde sonlandirilmamaktadir. Siiresi iginde
O0denmeyen ve kesinlesmis giimriik vergileri igin Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore takibata gegilmektedir (GK, m.201). Zamanasimina
ugramis glimriik vergilerini ylikiimlii 6demek istemesi durumunda ise, bu 6demeler kabul

edilmektedir (GTahGT, m.14/4).

1.4.3.5. Teminat

Gilimriik yiiktimliiligli kapsaminda tahsili gereken vergilerin teminata baglanmasi
da miimkiindiir. Teminat, bir hakki giivence veya garanti altina almaktir’*4, Kamu
alacagini giivence altina almak, teminat yiikiimlisiinii diisiinmeye sevk etmek, tahsilati
zora sokmamak ve diiriist olmayan davranislar1 énlemek amaglaryla®®® mali hukuk
alaninda da uygulanan teminat, giimriik islemleri sirasinda esyanin giimriik vergilerine ve
idari para cezalarina karsilik alinmaktadir. Giimriik vergileri tutarinin % 20 fazlasi olarak
hesaplanan teminat, esas yiikiimlii yerine baska bir kisi tarafindan vermesi halinde de
kabul edilebilmektedir (GK, m.201/1-2).

Teminat olarak kabul edilen kiymetler; tedaviilde olan nakit Tiirk Lirasi, siiresiz
banka teminat mektuplari, Hazine Miistesarligi tarafindan ihra¢ edilen devlet ig
bor¢clanma senetleri veya yerine diizenlenen belgeler, milli hisse senedi ve tahviller,
ilgililer veya ilgililer lehine {igiincii sahislar tarafindan gosterilen ve alacakli kamu
idaresince haciz varakalarina istinaden haczedilen menkul ve gayrimenkul esya, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, belediyelerin, sermayesinin tamami devlete ait
olan kamu iktisadi tesebbiislerinin ve Tiirkiye’deki yabanct misyon seflerinin verecekleri
garanti mektuplari, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan kabul edilen dovizdir
(GY, m.495)%%,

Guimriik idaresi teminatin kismen veya tamamen ayni degerde baska bir teminatla
degistirilmesine izin verebilmektedir (GY, m.496). Ayrica giimriik idaresi zaman i¢inde
degerini yitiren veya yetersiz kalan teminat i¢in ek teminat verilmesini veya ilk teminatin

yeni bir teminatla degistirilmesini isteyebilmektedir (GK, m.206/1). Giimriik yikimliligi

24N Gergek (2013). Tiirk mali hukukunda teminat kurumu. Ankara: Seckin, s. 21.

#5Gergek, 2013, s. 23-25.

246y eni Giimriik Kanunu Taslaginda teminat olarak kefil taahhiitnamesine de yer verilmistir. Bu baglamda
Tirkiye Gumriik Bolgesinde yerlesik ve yiiriirliikteki hiikiimlere uygun olarak faaliyette bulunan kredi

kuruluslari, finans kurumlari, sigorta sirketleri veya Ticaret Bakanlig: tarafindan kabul edilen diger kisiler
kefil olabilmektedir (YGKT, m. 76).
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tamamen sona erdiginde teminat da tamamen iade edilmektedir. (GK, m.206/2). Buna
karsin yiikiimliiliik kismen sona erdiginde, ilgilinin talebi {izerine ve kismen ¢6ziilmeye
uygun olmasi halinde, teminat da kismen iade edilmektedir (GK, m.206/3).

Bir gimrik yikimliligi karsiiginda alinan teminat mektuplari, s6z konusu
yiikiimliiliigiin yerine getirilmemesi halinde glimriik idaresince takibe alinmaktadir. Teminat
mektubunu veren hak sahibine yiikiimliiliige iliskin siirenin bitiminden 20 giin 6nce yazili
tebligat yapilarak bu yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesi halinde teminat mektubunun nakde
doniistiiriilecegi bildirilmesine ragmen siiresi i¢inde geregi yerine getirilmez ise, teminat

mektubunun paraya ¢evrilmesi yoniinde islemler yerine getirilmektedir (GY, m.498/1).

1.4.4. Giimriik yiikiimliiliigiiniin sona ermesi

Glmriik ylkimliliginii sona erdiren haller giimriik vergilerinin 6denmesi,
vergilerin kaldirilmasi, beyanname iptali, esyanin bir giimriik rejimi kapsaminda
tesliminden once zapt ve miisadere edilmesi, imha edilmesi, giimriige terk edilmesi veya
imhasi, esyanin dogal 6zellikleri veya beklenmeyen haller yahut miicbir sebep nedeniyle
telef veya kaybi veya ilgili islemlerin iptal edilmesidir (GK, m.208-209).

1.5. Diger Mali Yiikiimliiliikler

Giimriik iglemlerinin sonuglandirilmasi bakimindan yerine getirilmesi zorunlu olan
ve ddenme durumlari giimriik idaresince denetlenen bagka mali yiikiimlilikler de
bulunmaktadir. Genis anlamda giimriik islemleri kapsaminda degerlendirilebilecek diger
mali yiikkiimliliikler kapsamina destekleme ve fiyat istikrar1 fonu, fikir ve sanat eserleri

kesintisi, damga vergisi, harclar ve gegis iicreti girmektedir?*’.

1.5.1. Destekleme ve fiyat istikrar fonu

Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun uyarinca dis ticaretin ekonomik

sartlara uygun olarak yiiriitiilmesini saglamak amaciyla Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu

247Ayrica yurt disindan serbest bolgelere getirilen esyamn CIF degeri iizerinden % 0,1 ve serbest
bolgelerden Tiirkiye’ye cikarilan esyanin FOB degeri lizerinden % 0,9 oraninda pesin tahsil edilen 6zel
hesap ticreti bulunmaktadir. Bu yiikiimliiligiin hi¢ 6denmemesi ya da eksik 6denmesi halinde Serbest Bolge
Miidiirliikleri tarafindan Amme Alacaklari Tahsil Usulii Hakkindaki Kanuna gore takibata gegilerek,
yiikiimliilerden tebligatin yapildig: tarihten itibaren 30 giin igerisinde anapara ve gecikme zammi toplamini
odemesi istenmektedir (SBK, m.7)
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Hakkinda Karar®*® vyiiriirliige konulmus ve bu Karar uyarinca Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankas1 nezdinde destekleme ve fiyat istikrar fonu olusturulmustur (DFIFHK,
m.1). Destekleme ve fiyat istikrar fonu, Para ve Kredi Kurulu karariyla tarimsal girdilerin
siibvansiyonu, TUreticinin fiyat hareketlerinden korunmasi, ihracatin gelistirilmesi,
ihracata doniik yatirimlarin finansmani, ihracat sigortas: kuruluncaya kadar ihracatin
sigortasi ve faaliyetlerin finansmani i¢in kullanilabilmektedir (DFIFHK, m.10).

Ihracata iliskin bir yiikiimliiliik olan destekleme ve fiyat istikrar1 fonunun konusu
ve tutari; her tiirlii natiirel i¢ findik i¢in 8 cent/kilogram karsiligr Tiirk Lirasi; her tiirli
kabuklu findik i¢in 4 cent/kKilogram karsilig1 TL ve 41.01-41.02 ve 41.03 Giimriik Tarife
Istatistik Pozisyonuna dahil islenmis deri ve kdsele disinda kalan pikle deri dahil her tiirlii
hayvan derileri ve postlart ile 4104.11 ve 4104.19 Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonuna
dahil kromlu deriler 50 cent/kilogram karsilig1 Tiirk Lirasi; 4105.10 ve 4106.21 Giimriik
Tarife Istatistik Pozisyonuna dahil kromlu deriler i¢in FOB bedelinin %40°1 karsilig1 Tiirk
Lirast’dir. 1.000 grama kadar ambalajlarda yapilacak natiirel findik ihracatinda
yurtrliikteki fon 4 cent/kilogram ve karsiligi Tiirk Lirast ve Amerika, Okyanusya, Uzak
Dogu ve Akdeniz’e kiyist bulunmayan Afrika iilkelerine yapilan natiirel findik
ihracatinda 4 cent/kilogram karsiligi Tiirk Lirasi indirim uygulanmaktadir. 1.000 ABD
Dolarim1 gegmeyen numunelerin bedelsiz ihraci ile dogrudan tiiketiciye yonelik kiiciik
ambalajli islenmis findik ihracat1 fona tabi degildir (DFIFHK, m.11).

Fona tabi esya ihra¢ edilmeden &nce beyannameleri, Thracatci Birlikleri Genel
Sekreterligi kayda alinmasi ve istisnai haller haricinde, onay tarihi itibariyle 30 giin i¢inde
glimriik idaresine verilmesi gerekmektedir. Fonun, fiili ihracat tarihinden itibaren en geg
thracat bedellerinin yurda getirilme siiresi sonuna kadar araci banka veya 6zel finans
kurumlarina 6denmesi gerekmektedir. Pesin 6deme veya alict firma prefinansmani
karsiligi ihracatta fon, giimriik ¢ikis beyannamesinin agildigi tarihteki Tirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi1 doviz alis kuru esas alinmak suretiyle ihracat¢i firmalarca
araci banka veya 0zel finans kurumuna yatirilmakta ve tahsil edildigine iligskin belge ibraz
edilmedikce giimriik idaresince esyanin ihracina izin verilmemektedir (DFIFHK, m.4).

Fiili ihracatin gerceklesmemesi, fiilen ihrag edilen mallarin ¢esitli nedenlerle yurda geri
getirilmesi veya fon tahsilatinin hatali olmasi gibi nedenlerle tahsil edilmis fonlarin iadesi,

Ticaret Bakanlig1 tarafindan belirlenecek esaslar ¢ercevesinde Tiirkiye Cumhuriyet Merkez

24813.10.1988 tarihli ve 88/13384 sayili Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu Hakkinda Karar. (RG, 14.10.1988 -
19959)
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Bankasi1 yapmaktadir. Tahsil edilmeyen veya eksik tahsil edilen fon ile buna iliskin idari para
cezalar1 Giimriik Kanunu uyarinca yerine getirilmektedir (DFIFHK, m.12)%4°.

1.5.2. Fikir ve sanat eserleri kesintisi

Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda diizenlenen fikir ve sanat eserleri kesintisi, her
tiirlii bos video kaseti, ses kaseti, bilgisayar disketi, compact disc ve dijital versatile disc
gibi tasiyici materyaller ile fikir ve sanat eserlerinin ¢ogaltilmasina yarayan her tiirli
teknik cihaz tizerinden alinmaktadir. Bu nitelikteki esyayi ticari amagli imal veya ithal
eden gergcek ve tiizel kisiler, imalat veya ithalat bedeli ilizerinden Cumhurbagkani
tarafindan belirlenen orana gore hesaplanan aylik kesinti tutarini, izleyen ayin en geg
yarisina kadar Kiiltiir ve Turizm Bakanligi adina bir bankada acilan 6zel hesaba
yatirmakla yiikiimliidiirler. Kesinti oranlar1 % 0,5 - % 3 arasinda degismektedir?®°, Kesintisi
tutarinin giimriik beyannamesinin tescilinden 6nce 6zel hesaba yatirilmasi ve 6demeye
iliskin bilgilerin beyannameye eklenmesi zorunludur (FSEHK, m.44/2).

Fikir ve sanat eserleri kesintisinin yerine getirilmesi giimriik denetimine tabi olup,
beyanin denetimi sirasinda 6denmediginin veya eksik ddendiginin tespiti halinde glimriik
idaresi durumu Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bildirilmektedir. Ayrica kesintinin 6zel
tilketim vergisi ve katma deger vergisi matrahina girmesi sebebiyle kesinti lizerinden

alinan bu vergilere iligkin takibat islemleri yapilmakta ve idari yaptirim uygulanmaktadir.

1.5.3. Damga vergisi

Damga Vergisi Kanunu uyarinca Kanuna ekli (1) sayili tabloda yer alan ve yazilip
imzalamak veya imza yerine gegen bir isaret konmak suretiyle diizenlenen, herhangi bir
hukuki durumu ispat etmek i¢in ibraz edilen veya elektronik imza kullanilarak manyetik
ortamda ve elektronik veri seklinde olusturulan kagitlar olusmaktadir (DVK, m.1). Buna
gore gumriik islemleriyle ilgili mense ve mahre¢ sahadetnameleri, glimriik beyannameleri,
O0zet beyan formlart ile gimrikk idaresine sunulmasinin zorunlu olan sozlesme,

mukavelename, taahhiitname, temlikname, fesihname, kefalet ve rehin senetleri verginin

29Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu Hakkinda Karar uyarinca fonun ve fondan kaynaklanan cezalar, Dis
Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna gore uygulanaktadir. Bununla birlikte Giimrik Uzlagsma
Yonetmeliginin 1 No’lu Ekinde fona yer verilmemis; ancak, aynm Yonetmeligin 2 No’lu Ekinde Dis
Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna gore uygulanan idari para cezalarinda giimriik idarelerinin
yetkili oldugu belirtilmistir.

20K esinti oranlar1 5.8.2013 tarihli ve 2013/5260 sayili Bakanlar1 Kurulu Karar1 (RG, 31.8.2013 - 28751)
eki listede yer almaktadir.
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konusunu olusturmaktadir®®!. Buna karsin elgilik mektubu, kurye mektubu, TIR Karnesi,
ATA Karnesi, kumanya listesi, 6zel fatura, Déclaration en Douane, CPD Karnesi ve sozlii
beyan formu beyanname sayilmadigindan (GY, m.131/1) damga vergisine tabi degildir.
Damga vergisine iliskin vergileme Olgiitii nisbi ve makti olarak belirlenmistir
(DVK, m.10 ve m.14) Nisbi vergi i¢in, damga vergisine tabi kagidin i¢erdigi para miktart;
makth vergi miktari igin ise, s6z konusu kagidin mahiyeti esas alinmaktadir. 62 Seri No’lu
Damga Vergisi Genel Tebligi eki (I) sayil1 tabloya gore 2018 yil1 i¢in giimriik idaresine
verilen beyannameler 78,50 Tiirk Lirasi ve 6zet beyan formlar1 8,90 Tiirk Liras1 maktt
ve mukavelenameler ile taahhiitnameler de % 0,948 nisbi damga vergisine tabidir.
Resmi dairelerin ilgili memurlari kendilerine ibraz edilen kagitlarin damga vergisini
aramaya ve ddenmemis veya eksik 6denmis olanlar1 tutanakla tespit etmeye veya vergi

dairesine gondermektedirler (DVK, m.26). Ayrica doviz kazandirici faaliyetlere®®

iliskin
damga vergisi istisnasi uygulayarak islem yapan kuruluslar, istisnaya konu islem ile
alinmayan vergi tutarini, islemin yapildig: tarihi takip eden 30 giin i¢inde yiikiimliilerin
gelir veya kurumlar vergisi bakimmdan bagli bulundugu vergi dairesine bildirmekle
sorumludurlar. Thracat ve Diger Déviz Kazandirici Faaliyetlerde Damga Vergisi ve Harg
Istisnas1 Uygulama Genel Tebligi m.7 uyarinca bu faaliyetlerin gerceklesmemesi halinde
ise, bu durum tespit edildigi tarihi takip eden 30 giin iginde vergi dairesine bildirilmesi
gerekmektedir. Bu yiikiimliiliigii yerine getirmeyen kurum ve kuruluslar damga vergisi,
ceza ve gecikme faizinin Odenmesinden ilgililerle birlikte miiteselsilen sorumlu
tutulmakta (DVK, m.24) ve ihracat ve Diger Déviz Kazandirici Faaliyetlerde Damga
Vergisi ve Harg Istisnas1 Uygulama Genel Tebligi m.12 uyarinca bu kuruluslara Vergi
Usul Kanununda yer alan ikinci derece genel usulsiizliik cezas1 uygulanmaktadir®3,

Giimriik iglemleri sirasinda da beyanname ile ekli belgelerin ve diger kagitlarin damga

254

vergisine tabi olup olmadig1 ve bu verginin 6denme durumu denetlenmektedir=*. Glimriik

%1Damga vergisiyle ilgili 23.12.1999 tarihli ve 99/13812 sayil1 ihracat, Ihracat Sayilan Satis ve Teslimler
ile Doviz Kazandirici Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg Istisnasi Hakkinda Karar (RG,
31.12.1999, 23923), 62 Seri No’lu Damga Vergisi Genel Tebligi (RG, 29.12.2017, 30285 miik.), fhracat
ve Déviz Kazandirict Faaliyetlerde Damga Vergisi ve Harg Istisnast Uygulama Genel Tebligi (RG,
18.5.2017, 30070) ve 2017/4 sayil1 Thracat, Transit Ticaret, Thracat Sayilan Satis ve Teslimler ile Déviz
Kazandirict Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg Istisnas1 Hakkinda Teblig (RG, 18.5.2017,
30070) de giimriik islemleri sirasinda uygulama alani bulmaktadir.

22jhracat déviz kazandirict bir faaliyet oldugundan, damga vergisine tibi olmakla birlikte ihracat
islemlerinde kullanilan kagitlar damga vergisinden istisna edilmistir (DVK, m.2).

28Damga Vergisi Kanununa uygun sekilde yerine getirilmemesi halinde damga vergisinin maktu olarak
Ongoriildiigi hallerde % 50°si ve nisbi olarak ongoriildiigii hallerde ise, % 10’u oraninda idari para cezasi
uygulanmaktadir (VUK, m.355/2).

24(Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2008, s. 433.
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islemleri sirasinda damga vergisi, katma deger vergisi hesaplanirken bu verginin matrahina
eklenmekte ve doviz kazandiric faaliyetlerle ilgili istisna uygulamasina konu edilmektedir.

Gumriik idaresine verilen beyannamelere iliskin damga vergisi, sayman mutemedi
vezne alindisiyla tahsil edilmektedir (DVK, m.18). Glimriik idaresine sunulan sdzlesme ve
taahhiitlerle ilgili damga vergisi, siirekli damga vergisi miikellefiyeti olanlar bir ay i¢inde
diizenlenen kagitlarin vergisini ertesi aym 20. giinli aksamina kadar vergi dairesine beyan
etmekte ve 26. giinii aksamina kadar; stirekli damga vergisi miikellefiyeti bulunmayanlar
ise, kagidin diizenlendigi tarihi izleyen 15 giin i¢inde verecekleri damga vergisi
beyannamesi yoluyla ilgili vergi dairesine 6demektedirler (DVK, m.22).

Guimriik idaresi Vergi Usul Kanunu kapsamina girmesi dolayisiyla damga vergisiyle
ilgili vergi kabahatinden dolay: idari yaptirim uygulama yetkisine sahip degildir. Bu
nedenle 6denmeyen veya eksik 6denen ya da doviz kazandirici faaliyetlere iliskin olmayan
veya bu faaliyetlerin gerceklesmemesi nedeniyle istisnasi disinda kalan islemlerden ve iptal
edilen ihracat beyannameleri ile 6zet beyan formlarina iliskin islemlerin yerine getirilmesi
icin giimriik idaresi yiikiimliilerin gelir veya kurumlar vergisi yoniinden bagh oldugu vergi

dairesine bildirimde bulunmaktadir (DVK, m.26).

1.5.4. Harglar

Kamu kurum ve kuruluslarinin yaptiklari hukuki islem ve sunduklari hizmet
karsihig1 aldiklar1 parayr ifade eden ve Harclar Kanunu®® hiikiimleriyle diizenlenen
harglar giimriik  yiikiimliiliigii kapsamma girmemektedir®®. Ancak, giimriik
miisavirlerinin goreve baglayabilmeleri ve gecici depolama yerleri ile antrepolarda
faaliyette bulunulabilmesi, yani giimriik iglemlerinin yapilabilmesi igin buralara iliskin
harcin da 6denmis olmasi1 gerekmektedir.

Guimriik Kanununa gore verilen ruhsatlar, meslek mensuplarina verilen izinler ve
konsolosluklarca onaylanmasi sonrasinda giimriik iglemlerinde kullanilan belgeler harg
yiikiimliiliigline tabidir. Bu baglamda antrepo, giimriiksiiz satis magazasi ile depo agma

ve isletme izin belgeleri, glimriik miisavirlerine ve yardimcilarina verilecek izin belgeleri,

252,7.1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanunu. (RG, 17.7.1964 - 11756).; 2018 yilinda gegerli olan harg
tutarlari i¢in 80 Seri No’lu Harglar Kanunu Genel Teblig (RG, 29.12.2017 - 30285 Miik.) yayimlanmistir.
26Harglar yarg1 harglari, noter harglari, vergi yargisi harglari, tapu ve kadastro harglari, konsolosluk
harglari, pasaport, ikamet tezkeresi vize ve Disigleri Bakanlig: tasdik harglari, gemi ve liman harglari,
imtiyazname, ruhsatname ve diploma harglart ile trafik harglari olmak {izere 9 baslik altinda toplanmistir

(HK, m.1).
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ilk defa agma veya yillik isletme genel antrepo izin belgeleri?®’

, gimriiksiiz satig magazasi
izin belgeleri ile bu magazalara ait depo agma izin belgeleri, 6zel antrepo ve gegici
depolama izin belgeleri ile esya konulmasi nedeniyle gecgici depolama yeri sayilan
yerlerin agilmasi ve isletilmesi harcin konusunu olusturmaktadir (HK eki 8 sayili tarife).
Harg¢ yiikiimliiligi yerine getirilmeden giimriik islemlerinin yerine getirilmesi veya
glimriik idaresine yonelik taleplerin karsilanmasi miimkiin degildir. (GY, m.97/3.e, 516/7,
523/9, 553). Dolayistyla kendilerine imtiyazname, ruhsatname ve diploma verilen kisiler
bunlara iliskin har¢larin yiikiimliisii olarak har¢ 6demek zorundadirlar (HK, m.109).

Harg¢ alma olgiileri imtiyazname, ruhsatname ve diploma harglari, 8 sayili tarifede
yazili belgeler i¢in belgenin nevi ve mahiyetine goére makt olarak belirlenmistir (HK,
m.110). Aksine bir hiikiim olmadik¢a, bu belgelerin yenilenmesi veya baskasina
devredilmesi hallerinde harg yiikiimliiliigii tekrar dogmaktadir (HK, m.111). Harglar makbuz
karsiliginda ve pesin olarak ya da mali yilin ilk ay1 igerisinde yillik olarak 6denmektedir (HK,
m.112, 113). Antrepo ve gegici depolama yerleri agma ve isletme izin belgelerine iligkin
harglar, bu yerlerin bagli oldugu vergi dairesine 6denmektedir (GY, m.553/2). Antrepo ve
gecici depolama yerlerinin talep iizerine veya re’sen kapatilmasi halinde durum, kapatma
islemi sonrasinda ilgili vergi dairesine yaziyla bildirilmektedir (GY, m.553/6).

Harcin konusunu olusturan izinlerle ilgili giimriik islemleri sirasinda kendilerine
imtiyazname, ruhsatname ve diploma verilen kisilerin, harcin tahsil edildigine dair
belgeyi, aldiklar1 tarihten itibaren 7 giin i¢inde giimriik idaresine ibraz etmesi
gerekmektedir. Harcin siiresi i¢inde 6denmemesi halinde, siirenin bitiminden itibaren 15
giin icinde ilgili vergi dairesine bildirmekte ve siiresi i¢inde harcin yatirilmadiginin tespiti
halinde verilen izin iptal etmektedir (GY, m.553). Aymi sekilde Thracat ve Diger Déviz
Kazandirict Faaliyetlerde Damga Vergisi ve Harg Istisnas1 Uygulama Genel Tebligi, m.7
uyarinca harg istisnasi uygulanan islemlerin iptali de 30 giin i¢inde yiikiimliilerin gelir
veya kurumlar vergisi bakimindan bagli bulundugu vergi dairesine giimriik idaresince
bildirilmekte; harglarin ceza ve gecikme faizi ile birlikte vergi dairelerince tahsili

saglanmaktadir®®,

®THarglara iliskin mevzuatta yer alan genel antrepo-6zel antrepo ayrmi, giimrilkk mevzuatinda yapilan
siniflandirmayla tutarsizdir. Nitekim HK ve 80 Seri No’lu Tebligde belirtilenin aksine, hem miilga Glimriiksiiz
Satis Magazalar1 Yonetmeligi (RG, 13.10.2006 - 26318) m. 3.c hem de yiirlirlikteki Glimriiksiiz Satig
Magazalart Yo6netmeligi (RG, 8.8.2017 - 30148) m.3/f uyarinca giimriiksiiz satis magazalar1 (giimriik hatti
dis1 esya satig magazalari) ve onlarin depolari genel antrepo degil, 6zel antrepodur.

2%()denmeyen veya eksik ddenen harglarla ilgili tahsilat islemleri ve idari yaptirimlar konusunda vergi
daireleri gorevli ve yetkilidir (HK, m.130).
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1.5.5. Gegis iicreti

Karayolu Tagima Kanunu uyarmca karayolunun bakimi, korunmasi ile karayolu ve
tasimanin yonetimine iliskin giderlere katkida bulunmak {izere yabanci plakali tasitlar ile
gecici plakali tasitlarda gecis ticretleri alinmaktadir. Gegis ticretinin miktarini tespit etme,
arttirma, indirme veya kaldirma konusunda Ulastirma ve Altyapr Bakanlig1 (degismeden
once Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi) yetkilidir (KTaK, m.16)?°.

Gegis lcreti olarak, esya veya ylik tasimaya mahsus yabanci plakali dolu veya bos
tagitlardan anlagmali {ilke tasitlarindan tasit + yiik toplaminin ton x kilometresi i¢in 0,01
Euro veya karsilig1 Tiirk Liras1”; anlasmasiz tilke tasitlarindan “tasit + yiik toplaminin ton
x kilometresi i¢in 0,015 Euro veya karsilig1 Tiirk Lirast alinmaktadir (68 No’lu Teblig,
m.4). Ayrica otomobiller harig, gegici plakali bos tasitlarin transit gegislerinde tasit bagina
600 Euro veya karsiligi Tirk Lirasi; yikli tagitlardan 1200 Euro veya karsiligi Tiirk
Liras1, kamyonet ve minibiis cinsi tasitlardan bu ticretin 1/4°1 ve Tiirkiye’ye ithal edilerek
getirilen esya veya yiik tasimaya mahsus gegici plakali yiiklii tasitlardan sinirdan giriste
tasit bagina 600 Euro veya karsiligi Tiirk Lirasi ticret tahsil edilmektedir (68 No’lu Teblig,
m.5). istisnai haller kapsaminda giren gecis belgesiz veya 6zel izin alinmadan yapilan
veya uygun olmayan gecis belgesiyle yapilan iiciincii iilke esya ve yiik tagimalari ile
gecerli bir tiglincii ililke gecis belgesi ibraz edilememesi ya da sahte veya gegerli iilke
kaselerine haiz olmayan gecis belgesiyle yapilan tagimalarda birim tasit veya tasit katari
icin 3.000 Euro veya karsiligr Tiirk Liras1 gecis iicreti tahsil edilmekte ve tasitlarin
gecisine izin verilmektedir (68 No’lu Teblig, m.6). Son olarak tamir, bakim, onarim,
tadilat amaciyla veya gegici ithal kapsaminda bos olarak iilkemize giris yapan ve ihrag¢
yiikii alarak dolu ¢1kis yapan yabanci tilke tasitlar1 i¢in 600 Euro veya karsilig Tiirk Liras1
ticret tahsil edilmektedir (68 No’lu Teblig, m.8/1).

Glimriik kapilarindan giris ve transit ge¢is yapmak iizere gelen gecis iicretine tabi
tasitlarin iglemleri giimriik personelince tasit bilgilerinin U-Net otomasyon sistemine
girilmesi ve gecis izninin BILGE sistemine aktarilmas1 yoluyla gerceklesmektedir?®. Bu

261

islemler sirasinda gegis ticreti hesaplanarak yiikiimliisiine bildirilmektedir™*. Gegis

ticretlerin tahsili ise, giimriik kapilarinda bulunan Hazine ve Maliye Bakanlig birimlerince

29Ulastirma ve Altyapr Bakanligi tarafindan ayrica 68 No’lu Gegici ve Yabanci Plakali Tasitlardan
Almacak Gegis Ucretlerine Iliskin Teblig (RG, 7.8.2013 - 28731) yayimlanmus.

20T jcaret Bakanlig1 Risk Y&netimi ve Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan U-Net islemleri
hakkindaki 4.6.2014 tarihli ve 2014/5 sayili Genelge. https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/140770

(Erisim: 27.10.2018)
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yapilmaktadir. Bu iicretlerin giris islemleri sirasinda ilgili maliye veznesine ddenmediginin
veya eksik 6dendiginin tespiti halinde 6denmeyen veya eksik 6denen miktarlar ¢ikis islemleri

sirasinda 3 kati olarak tahsil edilmektedir (68 No’lu Teblig, m.7).

1.6. Giimriik Islemlerinde Siireler

Giimriik mevzuatinda giimriik islemlerinin hizla tamamlanabilmesi i¢in giimriik
idaresinin ve kisilerin uyacagi ¢esitli siireler belirlenmis ve siirelerin baslangicina ve bitisine
iliskin ¢ergeve hiikiimlere yer verilmistir. Buna gore giimriik islemlerine iligkin siirelerin
aksine bir hiikiim bulunmadik¢a uzatilmasi veya ertelenmesi miimkiin degildir (GK, m.14/1).
Ancak miicbir sebepler, beklenmeyen veya zorda kalma hallerinden herhangi biri varsa bu
durum ortadan kalkincaya kadar siirelerin islemedigi kabul edilmektedir (GY, m.31/1). Siiresi
gectikten sonra yapilan basvurularda, miicbir sebepler ve beklenmeyen hallerin o giimriik
islemi igin 6ngoriilen siireler igerisinde meydana geldigini kanitlayan bir belge ibrazi halinde
bu belgelere gore ek siire verilerek giimriik islemleri yerine getirilmektedir (GY, m.31/2).
Siireler, tarih veya vadelerin bitim tarihinin resmi tatil giiniine rastlamasi halinde ilk is
glinliniin resmi mesai saati sonunda ve siirenin bittigi ayda tekabiil eden bir giin yoksa o ayin

son giinii mesai saati sonunda bitmektedir (GK, m.14/2).

1.7. Giimriik Islemlerinin Taraflar

Glimriik islemlerinin, glimriik idaresi ile bu idareyle giimriik iglemleri dolayisiyla

muhatap olan kisiler olmak iizere iki tarafi bulunmaktadir?®?,

1.7.1. Giimriik idaresi

Gegmisten gilinlimiize farkli cografyalar veya lilkeler arasinda siiregelen iligkilerin
basinda ticari iliskiler gelmektedir. Ticari iligkilerin oldugu yerlerde de giimriik idaresi

kurularak®®® giimriik islemleri yerine getirilmistir. Giimriik idaresinin iilkeden iilkeye

%2Cymhurbagskanligi Hiikiimet Sistemine iliskin 1 Numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle (RG, 10.7.2018 - 30474) degisiklige gidilmeden Once dig ticaret
mevzuatt bakimindan Ekonomi Bakanligi, kambiyo mevzuati bakimindan Basbakanlik Hazine
Miistesarlig; giimrilkk ve kagakgilikla miicadele mevzuati bakimindan Giimriikk ve Ticaret Bakanligi
uygulama birimlerini olusturmaktaydi. Ayrica mesleki kuruluslar arasinda bulunan Tiirkiye Thracatcilar
Meclisi ve Thracatcilar Birlikleri; ilgili kuruluslardan olan Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu; diger kuruluslar
ve kisiler arasinda yer alan Ticaret ve Sanayi Odalari, bankalar, Tiirkiye Thracat Kredi Bankasi, lojistik
firmalari, tasima komisyonculari ile giimriik miigsavirleri ve yardimcilar1 da genel anlamda dis ticaretin
yapilmasinda ¢esitli sekillerde gorev alabilmektedirler. Saygilioglu ve Akgin, 2018, s. 242-266.

23T, Atan (1990). Tiirk giimriik tarihi-baslangigtan Osmanli Devletine kadar. Cilt 1, Ankara: Tiirk Tarih
Kurumu Yayinlari, s. 4.
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degismekle ve sinirlayici olmamakla birlikte {iriin ve tiiketici glivenligi, bitki ve hayvan
karantinasi, ¢evre ve saglik, gé¢ ve terorizm, fikri ve sinal miilkiyet haklar1 ve kiiltiirel
mirasin korunmasi, tasimacilik ve gelir toplama konularinda gérevleri bulunmaktadir?®,
Ayrica iilkelerin ekonomik gelismesi, kamu yararinin korunmasi ile is diinyasinda istikrar
ve saydamligin saglanmasinda giimriik idaresinin rolii biiyiiktiir?°,

Tiirk Giimriik idaresi, glimriik mevzuatinda belirtilen iglemlerin kismen veya tamamen
yerine getirildigi merkez veya tasra teskilatindaki hiyerarsik yOnetim birimlerinden
olusmaktadir (GK, 3/2.a). Giimriik idaresi Ticaret Bakanlig1 biinyesinde yapilandiriimistir?®®,

Sekil 1.1°de Ticaret Bakanliginin organizasyon yapisi sunulmaktadir.

31 Ve Ptk THiskile e
Migavirlg Rekabet Kurumu

Reberlik v Tefth Kurulu N [—
Bagkanhfs

Helal Akreditasyon Kurumu

Bakan Yarduncisi i Bakan Yardimeist

Thracat Genel Mildirlisa Serbest Bilgeler, Yurtdigi e Tiearet Genel Midirlist (iin Gilvenligi ve Denetimi
e iy Yatirim ve Hizmetler Genel bl i Genel Mildirligi
Mildiirligi
Ithalat Genel Mildiirligi Esnaf ve Sanathdrlar Genel Tasflye Ilm.lwlleri Genel
Mildirligi

Strate]i Geligtirme Baskanly Midirligi
{iur\:ﬂfil'.lexl‘ul}fmel Desiek Hizmetleri Dairesi

Midarliza Kooperatifgilik Genel Bagkanlgl
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Sekil 1.1. Ticaret Bakanligi Organizasyon Yapisi®®

264D, Widdowson (2007). The changing role of customs: evolution or revolution? World Customs Journal, (1)1,
s. 31.; D. Widdowson (2012). Risk-based compliance management making it work in border management
agencies. Washington: The World Bank, s. 3-4.; A. Grainger (2007). Trade facilitation and supply chain
management: a case study at the interface between business and government. Phd. Birkbeck College, University
of London, s. 70.; A. Granier (2008). Customs and trade facilitation: from concept to implementation. World
Customs Journal, (2)1, s. 18.

265D, Adomaviciute (2013). Customs role ensurig revenue collections. European International Journal of
Science and Technology, 2(3), s. 50.

%6Tjcaret Bakanligimin kurumsal yapisi ve gorevleri 1 Numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 29.11.2011 tarihli ve 2011/2474 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 (RG,
22.12.2011-28150) ve Tagra Teskilat Calisma Yo6netmeligi hitkiimleriyle diizenlenmistir. Yo6netmelik igin
bkz.: https:/kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/55386 (Erisim Tarihi: 27.10.2018.
%7https://www.ticaret.gov.tr/data/509147dc13b8770becf1e92b/Ticaret%20Bakanl%C4%B1g%CC%86%
C4%B1%20Tes%CC%ATkilat%20S%CC%A7emas%C4%B1.pdf (Erisim Tarihi: 27.10.2018)
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Sekil 1.1°e gore Ticaret Bakanliginin organizasyon yapisi igerisinde giimriik
birimleri ile ticaret birimleri olmak tizere iki farkli yap1 bulunmaktadir. Bu yapr igerisinde
Giimriikler Genel Miidiirliigli, Glimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii, Risk Yonetimi ve
Kontrol Genel Miidiirliigii ile Rehberlik ve Teftis Baskanligir giimriik islemleriyle ve
denetimiyle ilgili merkez teskilati birimlerini olusturmaktadir. Glimriik ve Ticaret Bolge
Miidiirliikleri ile baglant1 idareler ise, tasra teskilatini olugsmaktadir. Ticaret Bakanligi
teskilat yapisi i¢inde toplam 19 adet Glimriik ve Ticaret Bolge Mudiirliigii bulunmaktadir.

Sekil 1.2°de Trakya Gumriikk ve Ticaret Bolge Miidirliigii organizasyon yapisi
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Sekil 1.2. Trakya Giimriik ve Ticaret Bélge Miidiirligii Teskilat Yapisi®®

Sekil 1.2°ye gore giimriik ve ticaret bolge mudiirliigii biinyesindeki risk analizleri
subesi, kontrol subesi, antrepo subesi, transit subesi, ticaretin kolaylastirilmasi subesi ve
dis ticaret, tarife, kiymet ve vergiler subesi ile baglanti giimriik midiirliikleri, giimriik

muhafaza kagak istihbarat miidiirliikleri giimriik islemlerini yerine getirmektedirler.

28nttp://trakya.gtb.gov.tr/kurumsal/organizasyon-semasi (Erisim Tarihi: 6.8.2017)
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Giimriik idaresi bulundugu yer ve ihtisas glimriigii olmasi bakimindan farkli islevleri
yerine getirebilmektedir. Giimriik islemlerinin yiiriitilmesi bakimindan giimriik idaresi
giris giimriik idaresi, ithalat glimriik idaresi, ihracat giimriik idaresi ve ¢ikis giimriik idaresi
olmak iizere 4 gruba ayrilmaktadir. Giris giimrik idaresi, esyanmin Tiirkiye Giimriik
Bolgesine getirildigi ve risk analizine dayali giris kontrolleri de dahil olmak tizere giimriik
denetimine tabi tutularak gecikmeksizin sevk islemlerinin yapildigi giimriik idaresidir.
Cikis glimriik idaresi, esyanin Tiirkiye Glimriik Bolgesini terk etmeden 6nce sunuldugu ve
risk analizine dayali kontroller de dahil glimriik olmak tizere denetimine tabi tutularak ¢ikis
islemlerinin tamamlandig1 giimriik idaresidir. Ithalat giimriik idaresi, risk analizine dayal
kontroller de dahil olmak iizere esyanin giimriikkge onaylanmis islem ve kullanima tabi
tutulmasina iliskin islemlerinin yerine getirildigi giimriik idaresidir. Thracat giimriik idaresi,
Tiirkiye Glimriik Bolgesini terk edecek esyanin risk analizine dayali kontrolleri de dahil
olmak tiizere giimriikce onaylanmis bir islem ve kullanima tabi tutulmasina iliskin
Islemlerinin yerine getirildigi glimriik idaresidir (GK, m.3.2/b-e).

Gilimriik idaresi, yetkili olduklar1 glimriik islemleri bakimindan A smifi ve B sinifi
olmak {tizere iki gruba ayrilmistir. A sinifi giimriik idaresi her tiirlii giimriik islemini; B
smifi giimriik idaresi ise, yalnizca yolcu islemleri ve Ticaret Bakanliginca belirlenen
giimriik islemlerini yerine getirebilmektedir. (GY m. 560)%°.

Giimriik idaresinin tasra birimleri arasinda yer alan giimrilk muidiirlikleri gorev
konulart ve bulunduklar1 yer bakimindan havalimani, serbest bolge, yolcu salonu,
akaryakit, rafineri, gar, petrokimya, kargo ve TIR giimriikk miidiirligii olabilmektedir.
Ayrica belirli nitelikteki esyanin giimriik islemleri; islem siiresinin kisaltilmasi, glimriik
denetiminde etkinliginin artiritlmasi, zorunlu standartlarin korunmasi, disiik kiymet
beyaninin engellenmesi, tiikketici sagliginin korunmasi ve uygulamada birligin saglanmasi
amaciyla yalmzca ihtisas giimriik idarelerinde yerine getirilmektedir?’°,

Giimriik idaresinin giimriik islemlerinin tam ve zamaninda yerine getirilmesi, dis
ticaretin en az maliyetle, en kolay ve hizli sekilde gergeklesmesi ve illegal ticaretin
engellenmesi bakimindan ¢ok énemli gérevleri bulunmaktadir. Bu gorevler igerisinde en

eski olant ise, glimriik vergilerin tahsilidir. Tiirkiye’de vergi tahsilatinin tamamina yakin

269Tjcaret Bakanlig1 tasra teskilatinda 15’ faal olmamak iizere 162 giimriik miidiirliigii vardir. Bunlardan
yalnizca 10’u B siifi giimriik idaresidir. GTB (2017). Idare faaliyet raporu-2016, Ankara: GTB, s. 11.;
GTB (2018). Idare faaliyet raporu-2017, Ankara: GTB, s. 11.

20T ekstil, otomotiv, hali, petrokimya, giibre, mobilya, canli hayvan, ¢ay ve alkollii i¢kiler olmak iizere
yirmi alt1 egya grubuyla ilgili ihtisas giimriigii uygulamasi bulunmaktadir. Thtisas giimriiklerinin galisma
ustl ve esaslari, Ticaret Bakanlig: tarafindan yayimlanan tebliglerle diizenlenmektedir.
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merkezi yonetim kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanligi ile Ticaret Bakanlig: birimleri
tarafindan tahsil edilerek biit¢eye aktarilmaktadir.
Tablo 1.4’te 2010-2017 yillarina iliskin toplam vergi gelirleri tutari ile glimriik

idaresince tahsil edilen giimriik vergilerinin tutar1 ve paylar1 sunulmaktadir.

Tablo 1.4. Toplam Vergi Gelirleri ve Giimriik Vergileri (2010-2017) (Milyon TL)?™

Gelirler 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Toplam vergi gelirleri | 210.560 | 253.809 | 278.781 | 326.169 | 352.437 | 407.475 | 458.658 | 536.048
Pay1 (%) 81,2 78,9 80,2 78,1 78,5 79,2 81,5 78,3
Giimriik vergileri 39.528 | 53.452| 55.310| 71.429| 71.429| 84.851| 84.926| 116.161
Pay1 (%) 18,8 21,1 19,8 21,9 21,5 20,8 18,5 21,7

Tablo 1.4°e gore toplam vergi gelirleri igerisinde giimriik idaresince tahsil edilen
vergilerin payi, yildan yila degismekle birlikte, %20 civarindadir. S6z konusu donemde
vergi tahsilati tutar1 artig gostermistir.

Tablo 1.5°te 2010-2017 yillarinda se¢ilmis vergi tiirlerine iliskin tahakkuk tutarlar:

sunulmaktadir.

Tablo 1.5. Se¢ilmis Vergi Tiirlerine Iliskin Tahakkuk Tutart (2010-2017) (Milyon TL)?7

Gelirler 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

-Vergi gelirleri 273471 | 332491 | 366.963| 423.438| 471.415| 549.259| 651.822 760.214
--Giimriik vergileri 3.269 4.693 5.238 5.466 6.588 8.362 9.148 12.469
--Ithalde alinan KDV 36.212 | 48.690 50.005 62.733 64.413 74.655 76.583 99.648
--Dahilde alman KDV | 51677 | 64.249 70.461 81.830 92.593 | 111424 | 141714 163.386
-0TV 60.141 | 67530 75.492 90.003 96.730 | 112.975| 130.069 149.378
--Damga vergisi 6.897 8.507 9.635 12.136 13.588 16.039 18.035 21.012

Tablo 1.5’e goére genel biitge vergi gelirleri igerisinde glimriik islemleriyle ilgili
olarak tahakkuk eden vergilerin tutar1 yillara gore artis géstermekte olup, bu gruba giren
vergilerin pay: ortalama % 15 civarindadir. Katma deger vergisinin genel vergi gelirleri
icerisindeki pay1 ortalama % 13,5 ve giimriik idaresince tahsil edilen vergiler igerisindeki
pay1 ortalama % 90 ve civarindadir. Bu donemde toplam katma deger vergisinin ortalama
% 40’1 giimriik idaresince tahsil edilmistir. Giimriik vergilerinin genel vergi gelirleri
icerisindeki pay1 ortalama %1,4 ve giimriik idaresi tarafindan tahsil edilen vergiler

icerisindeki pay1 ortalama % 9,4 civarindadir.

2Mhitp://risk.gth.gov.tr/web/gumruk-istatistikleri/dis-ticaret-verileri (Erisim Tarihi: 6.3.2018)
212%hitp://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm (Erigim Tarihi: 15.3.2018)
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Tablo 1.6’da giimriik idaresince 2013-2017 yillarinda c¢esitli vergilere ve mali

yiiklere iliskin yapilan tahsilat tutarlar: sunulmaktadir.

Tablo 1.6. Giimriik Idaresince Yapilan Gelir Tahsilati (2013-2017) (Bin TL)?"

Vergiler ve Mali Yiikler 2013 2014 2015 2016 2017

Giimriik vergisi 4.044.530 4.866.912 5.648.894 6.039.329 7.647.888
Ilave giimriik vergisi 0 407.581 2.317.950 2.432.470 4.024.294
Tek ve maktu vergi 72 75 60 75 59
Dampinge kars1 vergi 203.324 238.757 311.574 404.734 612.786
Telafi edici vergi (ihracat) 84.787 110.278 110.193 160.489 229.360
Katma deger vergisi 62.437.427| 65.064.095| 71.298.642| 69.725.389| 96.193.250
Ozel tiiketim vergisi liste-| 646 475 843 185 31
Ozel tiiketim vergisi liste-I 30.722 33.556 27.795 45.077 56.427
Ozel tiiketim vergisi liste-111 447.582 607.724 713.086 682.870 1.059.789
Ozel tiiketim vergisi liste-1V 2.366.696 2.816.315 3.278.269 3.758.622 4.072.371
Damga vergisi 167.967 175.052 196.485 211.466 244.687
Ek mali yiikiimliilik 1.332.920 1.196.039 127.723 156.509 61.363
Cevre katki pay1 122.268 135.685 139.135 145.350 255.382
TRT bandrol iicreti (ticari) 0 0 207.704 719.153 1.255.971
TRT bandrol iicreti (kigisel) 124 142 156 68 135
KKDF 390 93.556 252.799 240.283 223.103
Toplu konut fonu 96.564 111.700 126.380 133.383 177.416
Tiitiin fonu 92.840 88.077 92.292 69.690 44.691
Gecikme zammi 477 421 869 618 924
Toplam 71.429.121| 75.946.609| 84.851.260| 84.925.970| 116.160.553

Tablo 1.6’ya gore giimriik idaresince tahsil edilen vergiler ve mali yiikler yillara
gore artis gostermekte olup, mevzuat degisikligine bagl olarak ilave giimriik vergisi,
ticari esya lizerinden alinan TRT bandrol iicreti ve kaynak kullanimini destekleme
fonunda artig daha belirgindir. Vergi tahsilati ise, katma deger vergisi, ozel tiiketim
vergisi ve giimriik vergisi tahsilati tizerinde yogunlagmistir. Nitekim giimriik idaresince
yapilan toplam gelir tahsilati igindeki bu vergilerin pay1 ortalama % 96 civarindadir.

Guimriik vergileri kapsamina giren vergiler ve mali yiiklere iligskin idari yaptirim
uygulama yetkisi glimriik idaresine aittir. Nitekim bu kapsamda giimriik vergisi, ilave
giimriik vergisi, tek ve maktl vergi, dampinge kars1 vergi, siibvansiyona karsi telafi edici
vergi, katma deger vergisi, 0zel tiiketim vergisi, ek mali yiikiimliiliik, toplu konut fonu,
tiitlin fonu, ek fon, kaynak kullanimini destekleme fonu, dahilde isleme kapsamindaki
telafi edici vergi, ¢evre katki payr ve TRT bandrol ticretine iliskin idari para cezalar
giimriik idaresince kesilmektedir (GK, m.232/3, 234-239, DTDHK, m.4, KDVK, m.51,
OTVK, m.16).

2B3http://risk.gth.gov.tr/web/gumruk-istatistikleri/dis-ticaret-verileri (Erisim Tarihi: 15.3.2018).
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214 yatirim tesvik belgesi kapsaminda yapilan ithalata

Danistay da bir kararinda
iligkin bir ihlal nedeniyle katma deger vergisi iizerinden Vergi Usul Kanunu uyarinca
vergi dairesi midirliigiince vergi ziyair kesilmesini, gimriikk vergilerinin esyaya
uygulanan ithalat vergilerinin tiimiinii; ithalat vergilerinin esyanin ithalinde 6ngoriilen
gumriik vergileri ve es etkili vergileri oldugunu ve vergi alinmasini gerektiren eyleme
yaptirim uygulanmasinin hiikiim altina alindig1 hallerde yaptirnrm uygulamaya yetkili
idarenin, vergileri tarh, tahakkuk ve tahsiline yetkili olan idarenin oldugunu; olayda, vergi
Ziyar cezasinin, ithalat vergilerinin tarh, tahakkuk ve tahsiline yetkili olan glimriik

idaresince kesilmesi gerekirken, vergi dairesi miidiirliigiince kesilmesinde hukuka uyarlik

bulunmadigina oy ¢okluguyla?’® karar vermistir.

1.7.2. Kisiler ve temsil

Gumriik islemlerinin bir tarafinda giimriik idaresi diger tarafinda da bu idarelerle
mubhatap olan kisiler vardir. Hukuki alandaki tasarruflariyla hak sahibi olabilen veya 6dev
ve ylikiimliiliik altina girebilen varliklar1 ifade eden kisi kavrami, gercek ve tiizel kisiler
ile hukuken tiizel kisilik olmamakla birlikte hukuki tasarrufta bulunma yetkisi taninan
kisi ortakliklarindan olusmaktadir (GK, m.3/3).

Kisiler, esasinda giimriik yiikiimliisii olsa da giimriik islemleriyle baglantili olarak
farkli statiileri ifade edebilmektedir. Bu baglamda kisi, ilgili oldugu giimriik rejimlerine
gore kendi adina beyanda bulunan veya adina beyanda bulunulan beyan sahibidir. Kisi
bir giimriik rejimi ile ilgili haklarin ve yiikiimliliiklerin devredildigi rejim hak sahibi veya
asil sorumlu da olabilmektedir. Giimriik rejimlerinin igleyisi bakimindan kisi, yaptig
bagvuru {izerine kendisine bir izin verilen izin sahibidir. Ayrica yolcu, yabanci misyon
mensubu, pilot, gemi kaptani, donatan, isleten, tasiyici, antrepo isleticisi, antrepo
kullanicisi, posta idaresi, kargo sirketi, grup ihracatcisi, karne hamili veya kefil kurulus

da giimriik islemleri kapsaminda giimriik idaresiyle muhatap olan kisi olabilmektedir.

274Ds. 7.D.21.12.2012 tarih ve E.2012/4237, K.2012/7610 http://femsal.danistay.uyap.gov.tr (Erisim Tarihi:
1.11.2018)

215K ararin karsioyunda, yatirrm tesvik belgeli ithalatin katma deger vergisinden istisna edildigi (KDVK,
m.13/d); vergi dairesinin, miikellefi tespit eden, vergi tarh eden, tahakkuk ettiren ve tahsil eden daire oldugu
(VUK, m.4) ve vergi ziyainin, vergilendirme ile ilgili ddevlerin zamaninda yerine getirilmemesi veya eksik
yerine getirmesi yiiziinden, verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk ettirilmesi
anlamina geldigi (VUK, m.341); bu kapsamda vergi ziyaina sebebiyet verildigi takdirde vergi ziyai cezasi
kesilecegi (VUK, m.344) belirtildikten sonra bu kapsamda muafiyet uygulanarak ithal edilen esyanin siire
dolmadan ve izin alinmadan satilmak suretiyle tesvik sartlarinin ihlali sebebiyle Vergi Usul Kanunu uyarmnca
yetkili merci olan vergi dairesi midiirliigiince Vergi Usul Kanunu geregince katma deger vergisi lizerinden vergi
zya1 cezasl kesilmesinde yetki yoniinden hukuka aykirilik bulunmadigr vurgulanmustir.
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Kisilerin glimriik iglemlerini yerine getirirken yararlanabilecegi haklar ve yerine
getirmek zorunda oldugu 6devler, giimriikk mevzuati uyarinca kisilere taninan statiiye gore de
degisebilmektedir. Giimriik Islemlerinin Kolaylastirilmas1 Y6netmeligi ve Onaylanmus Kisi
Statiisiine Iliskin 1 Sira No’lu Giimriik Genel Tebligi uyarinca yetkilendirilmis yiikiimlii veya
onaylanmus kisi statiisii sahibi kisiler, basitlestirilmis uygulamalardan yararlanmaktadirlar.

Giimriik idaresince giimriik kabahati nedeniyle haklarinda idari yaptirim karari alinan
gergek kisiler fail ve tiizel kisiler de ceza muhatabi olabilmektedir. Bu kisiler, giimriik
yiikiimliilerine taninan itiraz uzlasma, itiraz ve yargi yoluna basvurma haklarina sahiptirler
(GK, m.242, 244).

1.7.2.1. Yiikiimlii

Vergi hukukunda yiikiimlii (miikellef), vergi kanunlart uyarinca iizerine vergi borcu
diisen gercek veya tiizel kisilerdir (VUK, m.8). Dolayisiyla vergi yiikiimlisii (gergek
vergi miikellefi), vergiyi doguran olay kendi kisiliginde gergeklesen ve kural olarak kendi
vergi borcuyla ilgili maddi ve sekli 6devleri yerine getiren kisidir?’®.

Giimrikk Kanununda miikellef kavrami yerine yiikiimlii kavrami tercih edilerek,
miikellefiyete iliskin konular giimriik yiikiimliiliigli kapsaminda ve ihracat1 da kapsayacak
sekilde diizenlenmistir?’’. Yiikiimli, giimriik yiikiimliiliigiinii yerine getirmekle sorumlu
biitiin kisilerdir (GK, m.3/11)%8. Yiikiimliiniin bu tamiminda kavramm maddi ddev yonii
vurgulanmistir. Ayrica Giimriik Kanununun gesitli hiikiimlerinde sorumluluk, zorunluluk,
uyma, taahhiit etme gibi gesitli sekli 6devlere yer verilmistir. Glimriik vergileri bakimmdan
yikiimliilerin, giimriik vergilerinin fiyat mekanizmas: icerisinde alicilara devredebilmesi
miimkiindiir. Bu durumda kanuni miikellef olan ithalatcilar, araci (mutavassit) miikellef
halini almaktadirlar?’®.

Guimriik islemleri ¢er¢evesinde yiikiimlii olabilecekler, bu islemlerin kapsamina gore

degisebilmektedir. Glimriik rejimleri ¢ergevesinde beyan sahibi, dolayli temsil durumunda

hesabina giimriik beyaninda bulunulan yiikiimliidiir. Beyan sahibi, kendi adina beyanda

278K arakog, 2017b, s. 153.

2"Yiice ve Celikkaya, 2016, s.16-17.

218Yeni Giimriik Kanunu Taslagmda giimriik yiikiimliiliigii yerine vergi yiikiimliiligii (YGKT, m.3/mm);
yiikiimlii yerine de “vergi yilikiimliiliiglinii yerine getirmekle sorumlu olan biitiin kisileri” ifade etmek iizere
vergi ylikiimliisii (YGKT, m.3/nn) kavramlar1 kullanilmigtir.

219 Aksoy, 1998, s. 199.
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bulunan veya adina beyanda bulunulan kisidir (GK, m.3/17)%. Dolayli temsilde temsilcinin
yiikiimliiliigi ise, beyanda kullanilan verilerin yanlis oldugunu bildigi veya meslegi icabi ve
mutad olarak bilmesi gerektigi durumlarla sinirlandirilmistir (GK, m.181/2).

Yikimli, gimrik yiikiimliligi doguran belirli hallerin varligina bagli olarak da
tespit edilebilmektedir. Bu hallerde yiikiimlii, ithalat vergilerine tabi esyanin gegici
depolanmasindan veya tabi tutuldugu giimriik rejiminin uygulanmasindan dogan
yiikiimliiliikleri yerine getirmesi gereken kisi ya da bunlarla ilgili kurallara uymasi
gereken kisidir (GK, m.184/3). Serbest bolgelerde bulunan ithalat vergilerine tabi esyanin
Gumriik Kanununa aykir1 olarak tiiketilmesi veya kullanilmasi hallerinde ylikimli;
esyay1 tiiketen veya kullanan, buna istirak eden ve tiiketimin veya kullanimimn kanuna
aykir1 oldugunu bilen veya normal olarak bilmesi gereken kisidir (GK, m.185/3).

Basitlestirilmis islemlerin milletleraras1 alanda yayginlasmis bir uygulamasi olan
yetkilendirilmis yiikiimli ise, giimrik ylikiimliliklerini yerine getiren, diizenli kayit
tutan, mali yeterlilik, emniyet ve giivenlik standartlarina sahip olup, kendi kontroliinii
yapabilen giivenilir kisilere glimriik islemleriyle ilgili belirli kolayliklar saglanmasina
yonelik milletleraras: statiidiir®®!. Yetkilendirilmis yiikiimliilere saglanan kolayliklar
arasinda azaltilmig zorunlu bilgilerden olusan 6zet beyan verebilme, daha az yogunlukta
giimriik denetimine tabi tutulma ve denetimde Oncelik, sinir kapilarindan 6ncelikli gegis
seklindeki emniyet ve giivenlige iligskin kolayliklar; yesil hatta islem gorebilme, daha az
belge kontrolii ve muayeneye tabi tutulabilme ve bu islemlerde 6ncelik seklinde beyanin
kontrol tiiriine iliskin kolayliklar; ihracatta ve ithalatta yerinde giimriikleme, izinli
gonderici ve alict olabilme, teminat kolayligi, A.TR Dolasim Belgesi, Fatura Beyani,
EUR.MED Fatura Beyan1 diizenlemede kolayliklar, eksik belgeyle beyanda bulunabilme,
tasitiistli islemlerden yararlanabilme, tahlil raporu ibrazinda kolayliklar seklinde

basitlestirilmis usullere iliskin kolayliklar bulunmaktadir??,

1.7.2.2. Sorumlu

Vergi hukukunda kendisi yiikiimli olmadigi halde, yiikiimliyle veya yiikiimliliikle

iligkisi nedeniyle vergi borcunun yerine getirilmesinden tg¢iincii kisiler de sorumlu

20y eni Giimriik Kanunu Taslaginda beyan sahibi; kendi adina giimriik beyani, gegici depolama beyanu,
giris 6zet beyani, ¢ikis 6zet beyam, yeniden ihracat beyani ve yeniden ihracat bildiriminde bulunan kisi
veya adina beyan ya da bildirimde bulunulan kisi olarak tanimlanmis ve kavramin kapsami genigletilmistir
(YGKT, m.3/1.b).

21Saygilioglu ve Akgin, 2018, s. 357.; Takim, Imamoglu ve Naktiyok, 2018, s. 466-4609.

82Gaygilioglu ve Akgin, 2018, s. 357-361.
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tutulabilmektedir. Giimriik Kanununda da giimriik vergilerinden sorumluluk hallerine yer
verilmigtir.

Bunlardan ilki, serbest dolasima giris ve kismi muafiyete tabi gegici ithalat
rejimlerine iligkin yapilan beyanda kullanilan verilerin kanunen alinmasi gereken
vergilerin tamamen veya kismen tahsil edilmemesine sebep olunmasidir. Bu durumda
beyanin yapilabilmesi i¢in bu verileri veren ve bu verilerin yanlis oldugunu bilen veya
bilmesi gereken kisiler giimriik vergilerinden sorumlu kabul edilmistir (GK, m.181/3).

Ikinci durum, esyanin Giimriik Kanununa aykir1 olarak Tiirkiye Giimriik Bélgesine
girisiyle baglantili olarak olusmaktadir. Buna gore, esyanin kanuna aykiri girigini
gercgeklestiren, bu sekildeki girisine istirak eden ve girisin kanuna aykirt oldugunu bilen
veya normal olarak bilmesi gereken kisiler ile bu nitelikteki esyay1 elde eden, elinde
bulunduran kisiler giimriik vergilerinden sorumlu kabul edilmistir (GK, m.182/3).

Uciincii durum, esyanin kanuna aykir sekilde giimriik gdzetiminden ¢ikarilmasi
halinde olugmaktadir. Kanuna aykiri sekilde esyayr giimrilk gozetiminden g¢ikaran,
cikarma isine istirak eden ve bunu bilen veya normal olarak bilmesi gereken, bu
nitelikteki esyay1 elde eden veya elinde bulunduran ve bu esyay1 aldigi sirada giimriik
gozetiminden ¢ikarildigini bilen veya normal olarak bilmesi gereken kisiler ile esyanin
gecici depolanmasinda veya tabi tutulmus oldugu glimriik rejiminin kullanilmasindan
dogan yiikiimliiliikleri yerine getirmesi gereken kisilerin sorumlu kabul edilmesidir (GK,
m.183/3).

Son olarak, ihracat vergilerine tabi esyanin giimriik beyaninda bulunulmaksizin
Tiirkiye Giimriik Bolgesi disina ¢ikartilmasi halinde s6z konusu esyay1 ¢ikaran, bu fiile
istirak eden, beyanda bulunulmasi gerektigini bildigi veya bilmesi gerektigi halde
bulunmayan kisiler de giimriik vergilerinden sorumludurlar (GK, m.189/3).

Ayni giimriik vergilerinin 6denmesinden birden ¢ok yiikiimliiniin sorumlu oldugu

hallerde bu kisiler i¢in miisterek ve miiteselsil sorumluluk kabul edilmistir (GK, m.192).

1.7.2.3. Temsil

Temsil, temsil olunanin iradesine dayali olarak temsille ilgili konularda bir
kimsenin tek tarafli bir hukuki islemler yetkili kilinmasidir. Vergi hukukunda,
miikelleflerin, iradi temsil kapsaminda, tebligat, uzlasma, hata diizeltme, iade, mahsup ve

takas konularinda, kendilerinin belirledigi temsilciler tarafindan temsil edilmeleri kabul
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edilmistir™®°. Ancak giimriik mevzuatindaki “gtimriiklerde is takibi” yaklasimimim (GK,

m.225), Vergi Usul Kanunu kapsamina giren vergiler bakimindan s6z konusu kanunda
“vergi dairelerinde is takibi” seklinde karsilig1 bulunmamaktadir?®,

Gumriik mevzuatinda kisilere taninan haklarin basinda temsil hakki gelmektedir.
Gumriik idaresiyle muhatap olan biitiin kisiler, glimriik islemlerini ger¢eklestirmek igin
temsilciden yararlanabilmektedirler. Temsil yetkisi, temsilcinin giimriik yikimliligi
doguran giimriik beyannamesini vermesini ve diger islemleri yerine getirmesini miimkiin
kilmaktadir®®®, Temsil, dogrudan veya dolayli olmak iizere 2 sekilde olabilmektedir.
Temsilcinin bagkasinin adina ve hesabina hareket etmesi “dogrudan temsil”; kendi adina
ancak bagkasinin hesabina hareket etmesi “dolayli temsil” olusturmaktadir. Transit
tasimacilik yapan veya arizi olarak beyanda bulunanlar hari¢, Tiirkiye Gilimriik
Bolgesinde yerlesik olmasi gereken temsilcinin, temsil edilen kisi namina hareket ettigini,
temsilin dogrudan veya dolayli oldugunu belirtmek ve temsil yetki belgesini giimriik
idaresine ibraz etmek zorundadir®. Bir baska kisi adina veya hesabina hareket ettigini
beyan etmeyen ya da temsil yetkisi olmadigi halde baska bir kisi adina veya hesabina hareket
ettigini beyan eden kisi, kendi adina ve hesabina hareket etmis sayilmaktadir (GK, m.5).

Gumriik islemleri, esya sahipleri ile bu kisiler adina hareket edenler tarafindan
dogrudan temsil veya noter tastikli vekaletnameyle giimriik miisavirleri tarafindan dolayl

temsil yoluyla yerine getirilmektedir?8’

. Dolayistyla giimriik miisavirlerinin temsil yetkisinin
temelinde vekalet s6zlesmesi bulunmaktadir®®®, Nitekim, ithalate1 giimriik miisaviri sirketiyle
(glimriik miisaviriyle) anlasarak ona vekalet vermekte ve bdylece giimriik idaresine

yapilacak beyanlarin ve alinacak izinlerin giimriikk misaviri sirketi (giimrik miisaviri)

23K arakog, 2017b, s. 158.

284S, Tuncer (2000). Giimriik miisavirligi. Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, 95, s. 2. (Cevrimigi, Erisim Tarihi:
9.1.2017)

285M. N. Bas (2016). Giimriik miisavirlerinin mesleki faaliyetleri kapsaminda dolayl temsil yetkileri ve
hukuki sorumluluklar1. Hacettepe HFD, 6(1), s. 200.

286Posta idaresi ve kargo tasimacilik yapan firmalar, serbest dolasima giris rejimine tabi tutulan ticari miktar
ve mahiyet arz etmeyen, numunelik ve model seklindeki esyanin giimriik islemlerini vekaletname sarti
aranmaksizin ve dolayli temsilci olarak yerine getirmektedir (2009/15481 sayili Karar, m.126.; 4 Seri No’lu
Teblig, m.9/6).

27Bir goriise gore giimriik miisavirleri, dolayli temsil yoluyla giimriik islemlerini takip etmeleri nedeniyle
sorumlu olduklar1 islemleri ikinci bir hukuki islemle temsil ettikleri esya sahibine devretmeleri
gerektiginden, aslinda islemleri dogrudan temsil yoluyla gerceklestirmektedirler. Bu durumda sorumluluk
da dogrudan dogruya temsil edilene aittir. Gliimriik Kanununda 6zel bir durum yaratilarak glimriik
misavirleri giimrikk ylkimliliiglinden misterek sorumlu tutulmuslar; ancak sorumlulugun sinir1 da
beyanda kullanilan verilerin yanlis oldugunun bilinmesiyle belirlenmistir. K. Ayvact (2013). Giimriik
miisavirlerinin temsil yetkisi ve bu yetkiden dogan sorumluluklari. Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, 120, s.
2. (Cevrimigi, Erigim Tarihi: 8.1.2017)

288B3s, 2016, s. 202.
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tarafindan yerine getirilmesi saglanmaktadir?®. Giimriik miisavirleri, zorunlu olarak ibraz
edecekleri temsil yetkisini gosteren belgeye istinaden giimriik islemlerine konu esyaya iliskin
belge takibi, kayt, izin ve onaylarin alinmas, tesviklerin saglanmasi, Giimriik Tarife Istatistik
Pozisyonunun tespiti, giimriik vergilerinin 6denmesi, ertelenen vergilerin ¢dztiimlenmesi gibi

290

cesitli islemleri yerine getirmektedirler=". Dolayistyla giimriik komisyonculugundan giimriik

misavirligine dogru gercikdikleri evrim igerisinde meslek mensuplarinin yaptiklar is, esas
itibariyle giimriik islemlerinin takibi olmustur?®*,

Gumriik miisavirlerinin isi sadakat ve 6zenle bizzat yapmak, vekalet verenin iradesi
ve talimatlarina uygun olarak yerine getirmek, sir saklamak ve hesap verme ve iade borcu

seklinde sorumluluklari bulunmaktadir?®

. Glmriik miisavirlerinin sorumluluklarinin en
onemli kismini ise, mali sorumluluklar1 olusturmaktadir. Nitekim, glimriik islemlerinin
giimriik misaviri araciligiyla yerine getirildigi hallerde, esya sahibi ile birlikte giimriik
misaviri ve bagli bulunduklart tiizel kisi de giimrik ylkimliligi kapsaminda
o6denmeyen vergilerden mistereken ve miiteselsilen sorumlu olup, bdyle bir durumda
giimriik idaresi, glimriik vergilerinin tamamini, sorumlularin herhangi birinden sira
gdzetmeksizin tahsil edebilmektedir?®3, Sorumluluktan kurtulmas ise, beyanda kullamlan
yanlis oldugunu bilmemesi veya meslegi icabi ve mutad olarak bilmesi gerekmedigi
hususunun ispatlanmasina baghidir (GK, m.181/2) 2°*. Bununla birlikte giimriik miisavirinin
neyi bilip neyi bilmediginin takdiri oldukc¢a giigtiir; Glimriik Kanunundaki ifade de agik ve
hukuki acidan giivenli degildir?®. Sorumlulugun kapsamina cezalarin sahsiligi ilkesi geregi
yaptirimlar girmemektedir?®; yani giimriik miisavirleri kasten gergeklestirdikeri fiillerinden
dolay1 ve istirak halinde bizzat sorumludurlar. Nitekim tescil edimis beyannameler, esyanin
vergileri ve para cezalar1 i¢in beyan sahibini taahhiit niteliginde baglamaktadir (GK,
m.61/3)*’. Bununla birlikte giimrik miisavirleri de itiraz, uzlasma ve yargi yoluna

bagvurarak karsilastiklari vergi ve cezalardan kurtulabilme imkanlarina sahiptirler?%,

2898, Bahgeci (2011). Tiirkiye’de kamu alacaklarinin miiteselsil sorumluluk yoluyla tahsili egilimi ve
Gilimriikk Kanunu uygulamasi. AUHFD, 60(3), s. 430.

20Saygilioglu ve Akgin, 2018, s. 266.

P1Bas, 2016, s. 197.

292Bas, 2016, s. 204-209.

298y, Aksu (2012). Vergi hukukunda miiteselsil sorumluluk kavrami ve bu baglamda giimriik miisavirlerinin
sorumlulugu. Vergi Sorunlari Dergisi, 281, s. 178.; Ds.7.D. 29.5.2012 tarih ve E.2009/2193, K.2012/2621.
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr (Erisim Tarihi: 1.12.2018)

2%Aksu, 2012, s. 178.; Bas, 2016, 201.

2%Bahceci, 2011, s. 433.

2% Aksu, 2012, s. 179.

2"Bahgeci, 2011, s. 437.

2%8Aksu, 2012, s. 179.
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Gergek kisilerin dogrudan temsil yoluyla is takibi, vekaletnameye istinaden ticari
miktar ve mahiyet arz etmeyen esya ve 6zel kullanima mahsus tasitlara iligkin glimriik
islemleriyle siirhidir. Kara, deniz ve havayolu isletmeleri ile nakliyeci kurulus
temsilcileri, tasidiklar1 esyanin sadece transit islemlerini dogrudan temsil yoluyla takip
edebilirler. Kamu idarelerinin amir ve memurlar ibraz edecekleri resmi yaziyla ve 6zel
hukuk tiizel kisilerinin kendilerini temsile yetkili personeli dogrudan temsil yoluyla

kendilerine ait esyanin giimriik islemlerini yapabilmektedirler (GK, m.225).

1.8. Giimriik Islemlerinin Denetimi

Gilimriik kabahatleri, giimriik idaresince giimriik islemleri sirasinda veya esyanin
teslimi sonrasinda yapilan giimriik denetimi yoluyla tespit edilmektedir. Asagida giimriik
denetimi kavrami ile giimriik denetiminin kapsami, asamalari, yontemleri, giimriik

denetimine iliskin yiikiimliiliikkler ile giimriik denetimine yetkili kisiler incelenecektir.

1.8.1. Giimriik denetimi kavram

Birbiriyle baglantili ve ayn1 anlama gelebilecek kavramlarin tekrar seklinde farkli
tanimlari®®® olan ve konusma dilinde “arastirma, kovusturma, sorusturma, inceleme,
kontrol, teftis, murakabe” anlaminda kullanilan®® denetim kavrami, TDK Biiyiik Tiirkge
Sozliikte; “kamu ya da 6zel bir kurulusa iligskin bilgilerin 6nceden belirlenmis 6lciitlere
uygunlugunun saptanmasi ve rapor edilmesi amaciyla bir uzman birimi tarafindan kanit
toplama ve degerlendirme siireci”, “bir olay ya da islemin istenilen bi¢imde gerceklesmesini
saglamak i¢in degisiklikleri diizenleme is1” ve “veri denetleme siirecinde giivenirlik ve
gecerlik gerekgeleriyle Olciimlenmesi ve degisikliklerin egemenlik altina alinmasina
iliskin gozlem ya da 6l¢iim 6nlemlerinin tiimii” olarak tanimlanmistir®*. Bu baglamda
denetim, yapilan islemlerin 6nceden belirlenmis standartlara ve kurallara uygunlugunun
tespiti ve dogrulugunun saglanmasi igin yetkili kisilerce yapilan islemlerin tiimiidiir®®.
Vergi hukukundan kaynaklanan maddi ve sekli 6devlerin yerine getirilme durumu,

vergi idaresince yapilan denetimlerle tespit edilmektedir. Bu bakimdan vergi denetimi,

29F Tekin ve A. Celikkaya (2016). Vergi denetimi. 7. Baski, Ankara: Seckin, s. 25-27; I. Organ (2008).
Vergi denetimi ve Tiirkiye uygulamasi. Ankara: Gazi, s.1-5.

300N, Erdag (2006). Vergi idaremiz ve denetim miiessesesi el kitabi. Istanbul: Arikan, s. 60.
S01http://www.tdk.gov.tr/index.php.?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.53bb3a0703d908.
11249387 (Erisim Tarihi: 1.7.2016)

302\, E. Uyiimez ve R. Giiltekin (2016). Giimriik denetimi: Tiirkiye uygulamalarinin analizi. Mehmet Akif
Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 8(14), s. 347.
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vergi kanunlarindan dogan ddevlerin yerine getirilip getirilmediginin ve vergi borcunun
zamaninda ve gercek tutariyla 6denip 6denmediginin vergi idaresince ¢esitli teknikler ve

303 Vergi denetimi,

yontemler kullanilarak arastirilmasi, tespit edilmesi ve saglanmasidir
vergilendirme unsurlarinin en iyi yiikiimliilerce bilindigi varsayimina dayanan®®4; ancak,
kotiiye kullanilma ihtimali de olan beyan Gsuliinii tamamlamaktadir. Vergi denetimi,
dahilde alinan vergilerle ilgili kabahatlerin tespitinde 6nemli bir islev gdrmektedir.
Vergi denetimi, giimriik islemlerinde giimriik denetimi seklinde somutlagsmaktadir.
Giimriik islemleriyle ilgili maddi ve sekli 6devlerin yerine getirilme durumu gozetim>®
ve kontrol®% seklinde iki birleseni olan giimriik denetimi yoluyla tespit edilmektedir. Bu
baglamda glimriik denetimi, glimriik islemleri sirasinda veya sonrasinda esya, tasit ve
yolcularla ilgili yapilan beyanin, hesaplarin ve kayitlarin ilgili mevzuata uyumunun

arastirilmasi, kontrol edilmesi ve gerekiyorsa saglanmasina yonelik denetim faaliyetidir®®’.

1.8.2. Giimriik denetimin kapsam

Giimriik denetimi, glimriik islemlerinin ¢esitliligi dikkate alindiginda genis bir alani
kapsamina almaktadir. Bu bakimdan glimriik beyanimnin giimriik islemleri sirasinda
denetimi, ikinci kontrol, esyanin tesliminden sonra beyanin dogrulugunun ticari belge ve
veriler esas alinarak ilgili kisilere ait yerlerde sonradan kontrolii, giimriiklii saha disinda
kagakeilik olaylartyla ilgili olaganiistii kontroller ile giimriik idaresi personeli olmamakla
birlikte ilgili mevzuat uyarinca giimriik islemlerinin sonuglandirilmas: ve belirli izin ve
haklardan yararlanilmasi i¢in tasdik islemi kapsaminda yapilan kontroller de giimriik
denetiminin kapsamina girmektedir.

Gilimriik denetimi glimriik islemlerinin biitiin taraflarin1 kapsamina almaktadir. Bir
taraftan ithalatgilar, ihracatgilar, bedelsiz ithalat hakkini kullanan kisiler, yolcular, tasit

stiriiciiler1, giimriikk miisavirleri, beyan sahibi, temsilci, yetkilendirilmis ytikiimli, PTT

303Tekin ve Celikkaya, 2016, s. 49.

30407, S. Ustiin (2013). Nasul bir vergi denetimi ve vergi yargisi. Istanbul: Beta, s.13.; Organ, 2008, s. 36.
S5Giimriik gdzetimi “giimrilk mevzuatmna ve gereken hallerde giimriik gdzetimi altindaki esyaya
uygulanacak diger hiikiimlere uyulmasini saglamak iizere giimriik idaresi tarafindan genel olarak uygulanan
islemleri” ifade etmektedir (GK, m.3/12).

36Giimriik kontrolii, “Tiirkiye Giimriik Bolgesi ile diger iilkeler arasinda tagian esyanin giris, ¢ikis, transit,
nakil ve nihai kullanimini ve serbest dolasimda bulunmayan esyanin durumunu diizenleyen giimriik
mevzuati ve diger mevzuatin dogru uygulanmasini saglamak i¢in glimriik idareleri tarafindan yiiriitiilen;
esyanin muayenesi, beyanname verileri ile elektronik veya yazili belgelerin varliginin ve gergekliginin
dogrulanmasi, igletmelerin hesap ve diger kayitlarinin incelenmesi, tagima araglariin kontrolii, bagajlarin
ve kisilerin yanlarinda ya da iistlerinde tasidiklar1 diger esyanin kontrolil ile resmi arastirmalar ve diger
benzeri uygulamalar1” ifade etmektedir (GK, m.3/13).

07Uyiimez ve Giiltekin, 2016, s. 348.
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idaresi, kargo sirketleri gibi gergek ve tiizel kisiler; diger taraftan da teftis yoluyla giimriik
idaresi glimriik denetimine tabi tutulmaktadir (GK, m.65/3).

Glimriik mevzuati uyarinca giimriik idaresine verilen beyannameyi kontrol edenler
ile muayeneyi veya ikinci muayeneyi yapanlar, yaptiklar1 kontrolden veya muayeneden,
giimriik vergilerinin hesaplanmasindan veya muafiyet hiikiimlerinin uygulanmasindan,
duruma gore tek baslarina veya miiteselsilen sorumlu tutulmuslardir (GK, m.65/4). S6z
konusu sorumlulugun tespiti i¢in Sayistay tarafindan yapilmis bir inceleme veya verilmis
bir kararin olmasi sart oldugundan, kamu alacagindaki eksikligin dogrudan Amme

Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore takibi miimkiin degildir®®,

1.8.3. Giimriik denetimiyle ilgili yiikiimliiliikler

Gumriik idaresiyle muhatap olan kisiler, giimriik islemlerinin konusunu olusturan
esya i¢in stiresi iginde giimriik¢e onaylanmis bir islem veya kullanim sekli belirlemek,
ilgili mevzuattan kaynaklanan her tiirlii islemi yerine getirmek ve vergi, fon ve benzeri
yuktimliiliikleri 6demek zorundadir (GK, m.4). Bu genel yiikiimliiliigiin disinda, giimriik
denetimi sirasinda soz konusu kisilerin denetime yetkili kisilere her tiirlii kolayligi
gostermesi, istedigi bilgi ve belgeleri vermesi zorunludur. Nitekim giimriik idaresi beyanin
dogrulugunu arastirmak amactyla beyan sahibinden ilave belge sunmasini isteyebilmektedir
(GK, m.65/1.a). Ayrica Rehberlik ve Teftis Baskanligi Yénetmeligi®® uyarinca merkezi
denetim elemanlarinca yapilan giimriik denetimi sirasinda istendiginde para ve para
hiikmiindeki kiymetli evrak ile gecici depolama yeri ve giimriik antrepolarinda bulunanlar
da dahil her tiirlii esyanin, kasa, depo ve ambarlarin, biitiin defter, belge ve verilerin
gosterilmesi, saymmmin ve incelemesinin kolaylastirilmasi, sozlii ve yazili sorularin
cevaplandiriimasi, bilgi islem sistemlerine, raporlama araglarina, veri tabanlarmna erisimin
saglanmasi, elektronik, manyetik ve benzeri bilgi islem ortamlarindaki bilgileri ve kayitlarin
gosterilmesi ve bunlarin asil veya onayli kopyalarinin teslim edilmesi ile denetim
faaliyetlerinin geregi gibi yiiriitiilebilmesi i¢in denetim elemanlarma yer temin edilmesi
gerekmektedir (RTBY, m.44).

Kagakgilikla miicadele kapsaminda yapilan denetimlerde kacakgiligi izlemek, 6nlemek
ve arastirmakla gorevli kisilerin kacakeilik fiillertyle ilgili bilgi ve belge talepleri, kamu veya

Ozel, gercek veya tiizel kisilerce eksiksiz olarak karsilanmasi zorunludur (KMK, m.19/3).

38Yiice ve Celikkaya, 2016, s. 27.
39Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 Rehberlik ve Teftis Baskanligi Yonetmeligi. (RG, 18.8.2012 - 28388).
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1.8.4. Giimriik denetiminin asamalari

Gilimriik denetimi, esas itibariyle, glimriik islemleri sirasinda ve giimriik goézetimi
ve glimriik kontrolii gergevesinde, giimriik idaresinin denetime yetkili personeli tarafindan
yapilmaktadir. Bununla birlikte giimriik denetiminin, giimriik islemleri tamamlandiktan
ve esya sahibine teslim edildikten sonra ya da ihbar iizerine olaganiistii denetim seklinde
yapilmast da miimkiindiir. Nitekim giimriik islemleri her asamada gorevli glimriik
personelince denetime tabi tutulabilmektedir (GK, m.65/3).

Asagida giimriik denetiminin asamalari, 6zet beyan ve giimriik beyani denetimi,

ikinci kontrol, sonradan kontrol ve olagandisi denetimler esas alinarak incelenecektir.

1.8.4.1. Ozet beyan ve denetimi

Glimriik islemleri, 6zet beyanin verilmesiyle baslamakta ve esyanin giimriikce
onaylanmig bir iglem veya kullanima tabi tutulmasiyla devam etmektedir. Giriste ve
cikigta 6zet beyan verilmesi gereken hallerde esya ile bunu tasiyan tasita iliskin genel
bilgiler, bilgisayar veri isleme teknigi yoluyla ve siiresi igerisinde 6zet beyan verilerek
gimriik idaresine bildirilmektedir (GY, m.63). Glimriik idaresi de 6zet beyan konusu esya
hakkinda emniyet ve giivenlik amagli risk analizi yapmaktadir. Glimriik idaresince
yapilan risk analizi sonucunda esyanin Tiirkiye Giimriik Bolgesine girisinin veya bu
bolgeden ¢ikisinin emniyet ve giivenlik yoniinden ciddi bir tehdit olusturdugu ve acil
miidahale edilmesi gerektigine karar verilmesi halinde, 6zet beyanin tescilinden sonraki
24 saat igerisinde esyanin yiiklenmemesi gerektigi ilgilisine bildirilmektedir (GY, m.69).
Ayrica Tiirkiye Glimriik Bolgesine getirilen esyaya iliskin 6zet beyan ile bosaltma listesi
karsilastirilmak suretiyle yapilan denetime gore, 6zet beyan eksikligi veya fazlaligi esya

tespit edildiginde takibata ge¢ilmektedir (GK, m.237/1).

1.8.4.2. Giimriik beyani ve denetimi

Giimriik beyani, konusunu olusturan esyayla ilgili giimriik vergileri ve idari yaptirimlar
bakimindan beyan sahibini baglamakta ve glimriik idaresince denetime tabi tutulmaktadir.
Giimriik beyani normal veya basitlestirilmis ustller cercevesinde yazili olarak, bilgisayar veri
isleme teknigi yoluyla sozlii olarak ve esya sahibinin bu esyay1 bir glimriik rejimine tabi tutma
istegini ifade ettigi herhangi bir tasarrufla yapilabilmektedir (GK, m.58/1, 59/1).

Giimriik denetimi, giimriik iglemlerini diizenleyen mevzuat hiikiimlerinin tam ve

zamaninda uygulanarak giimriik idaresiyle muhatap olan kisilerin maddi ve sekli 6devlerini
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yerine getirmesini saglamay1 amaglamaktadir. Bu amagla giimriik denetimi sirasinda beyana
aykirilik halleri iizerinde yogunlagsmaktadir. Giimriik islemlerinin ana hatlarni giimriikge
onaylanmis islem veya kullanim sekli, tarife, kiymet ve mense uygulamalari olusturmaktadir.
Ayrica esyanin cinsi, miktari, sayisi, agirligr gibi fiziki unsurlar1 da giimriik vergilerinin
tutarinin belirlenmesi acisindan etkili olabilmektedir. Dolayisiyla, beyanin denetiminde
giimriikge onaylanmis islem veya kullanim sekli, tarife, kiymet ve mense ile esyanin fizik1
unsurlari tizerinde durulmaktadir. Boylece beyan ile denetim arasinda cins, nevi veya
nitelik, miktar veya kiymet farki ile giimriik vergileri ve ticaret politikas1 6nlemlerine
iliskin sapmalar olup olmadig tespit edilmektedir3°.

Gilimriik idaresi, beyanin denetimi amaciyla beyanname ve eki belgeleri kontrol
edebilmekte, icerdigi bilgilerin dogrulugunu arastirmak amaciyla beyan sahibinden ilave
bilgi ve belge isteyebilmekte, esyayr muayene edebilmekte ve esyadan numune alarak
ayritili inceleme veya tahlil yaptirabilmektedir. Beyanin kontrol tiirii ve bu kontrolleri
yapmakla gorevli glimriik personeli, risk kriterleri ¢ercevesinde elektronik ortamda
belirlenmektedir. Glimriik personeli, giimriik vergileri ile giimriik idaresince tahakkuku
gereken diger vergileri tahakkuk ettirmek veya muaflik hiikiimlerini uygulamak ve ilgili
mevzuat uyarinca gerekli biitiin islemleri yerine getirmek durumundadir (GK, m.65/4).

Tablo 1.7°de 2008-2017 yillar1 arasindaki ithalat ve ihracat islemleri i¢in giimriik

idaresine verilen beyanname sayilarina iligkin veriler sunulmaktadir.

Tablo 1.7. Ithalat ve Ihracat Beyannamesi Sayilart (2008-2017) (Adet)3!t

Yillar ithala? ihraca_t Toplam
Beyannamesi Sayisi Beyannamesi Sayisi Beyanname Sayisi
2008 1.851.777 2.235.893 4.087.670
2009 1.659.064 2.148.697 3.807.761
2010 1.929.331 2.407.332 4.336.663
2011 2.127.262 2.579.393 4.706.655
2012 2.165.002 2.809.801 4.974.803
2013 2.271.062 3.015.359 5.286.421
2014 2.313.025 3.185.034 5.498.059
2015 2.359.802 3.251.855 5.611.657
2016 2.373.545 3.390.432 5.763.977
2017 2.535.835 3.651.890 6.187.725

Tablo 1.7°ye gore yillar itibariyle ithalat beyannamelerinin sayis1 % 37; ihracat

beyannamelerinin sayis1 % 63 ve toplam beyanname sayist da % 51 oraninda artmustir.

310A  Dolek (2004). Giimriik islemleri ve kacakgilik. Istanbul: Beta, s. 146.
3Lhttp://risk.gth.gov.tr/web/gumruk-istatistikleri/dis-ticaret-verileri (Erisim Tarihi: 15.3.2018).
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Giimriik denetimi ¢er¢evesinde beyanin kontrol tiirii ve sekli risk kriterlerine gore
BILGE sistemince belirlenmektedir®!?, Béylece beyanin denetimiyle gorevlendirilen
gumriik personeline iletilen risk yonlendirme mesajlar1 yoluyla denetimin riskli alanlar
lizerinde yogunlasmasi saglanmaktadir. Beyanin kontrol tiirii ve kapsami asagida
belirtilmistir (GY, m.180)%3;

e Kirmizi hat: Esyanin muayenesiyle birlikte belge kontroliiniin yapildig1 hattir®4,

e Sar1 hat: Muayeneye gerek goriilmeksizin esyaya ait beyanname ve eklerinin
dogrulugunun ve birbiriyle uygunlugunun kontrol edildigi hattir3'®,

e Mavi hat: Egyanin tesliminden Once belge kontroliine veya muayeneye tabi
tutulmadigi, belge kontroliiniin ve gerekli goriilmesi durumunda muayenenin esyanin

tesliminden sonra yapildig: hattir°,

e Yesil hat: Esyanin belge kontroliine veya muayeneye tabi tutulmadig hattir’,
Yolcu islemlerinde denetimi farkli 6zellik tasimaktadir. Yolcular, beraberinde
getirdikleri esyayr yolcular icin diizenlenen ve yesil ve kirmizi hatlardan gecirmek
suretiyle giimriik beyaninda bulunmakta, iki hat uygulamasi olmayan yolcu salonlarinda
ise glimriige tabi esyalariin olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla sz ile beyana davet
edilmektedir. Yolcularin yesil hattan geg¢meleri, giimriige tabi esyalarinin olmadig:
hiikmiinde oldugundan, yolcularin baska bir tasarruf yoluyla yaptiklari bu beyan disinda
ayrica bir beyan1 aranmamaktadir. Yesil hatt1 kullanan yolcu i¢in bu durumda beyani
denetime tabi tutularak giimriik islemleri tamamlanmis ve esyasi da teslim edilmis
sayilmaktadir. Ancak giimriige tabi esyasi olup da yesil hattan Tiirkiye Glimriik Bolgesine
giris yapmaya tesebbiis eden yolcular ile beyanlarina aykir1 olarak iistiinde, tasitinda ya
da bagajinda esya ¢ikan yolcular hakkinda fiilin mahiyetine gore idari veya adli islem
yapilmaktadir. Benzer sekilde kirmizi hattan gegen yolcularin da durumlarina uygun

beyanda bulunmamalar1 beyana aykirilik veya kagakgcilik sucu olusturabilmektedir3!8,

$12Saygilioglu ve Akgin, 2018, s. 341.

$13Gaygilioglu ve Akgin, 2018, s. 342.

34T jcaret Bakanlig1 verilerine gore 2010-2017 déneminde kirmizi hatta yonlendirilen beyanname orani,
ortalama, ithalatta % 21; ihracatta % 7 civarinda olup, oranlar diisiis egilimindedir. GTB, 2018, s. 54.
315Ticaret Bakanhig1 verilerine gére 2010-2017 doneminde sar1 hatta ydnlendirilen beyanname orani,
ortalama, ithalatta % 54; ihracatta % 67 civarinda olup, oranlar diisiis egilimindedir. GTB, 2018, s. 54.
316Tjcaret Bakanhig verilerine gére 2010-2017 doneminde mavi hatta yonlendirilen beyanname orant,
ortalama, ithalatta % 23; ihracatta % 25 civarinda olup, oranlar artis egilimindedir. GTB, 2018, s. 54.
SU'GTB verilerine gore 2015-2017 déneminde yesil hatta yonlendirilen beyanname orani, ortalama, ithalatta
% 5; ihracatta % 3 civarinda olup, oranlar artig egilimindedir. GTB, 2018, s. 54.
318https://ggm.gth.gov.tr/data/521de102487¢8e1908cf985b/2011-39.pdf (Erisim Tarihi: 27.10.2018) Tiirkiye
Giimriik Bolgesinden ¢ikis yapan yolcular da benzer uygulamalar gergevesinde giimriik denetimine tabidir.
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1.8.4.3. Esyanin teslimi sonras: giimriik denetimi

Gumriik idaresi, giimriik beyannamesi tescil edilen esyayi, beyannameyi kontrol
ederek veya kontrol etmeksizin, ilgilisine teslim edebilmektedir. Bu durumda giimriik
denetimi, esyanin tesliminden sonra ve beyannamedeki bilgilerin dogrulugunu tespit
etmek amaciyla ilgili beyanname, ithalat veya ihracat islemleri, esyanin teslimi sonrasi
ticari islemlere iliskin kayit, belge ve veriler tizerinden ikinci kontrol ve sonradan kontrol
seklinde gerceklestirilmektedir (GK, m.73/1).

1.8.4.3.1. Ikinci kontrol

Esyanin serbest dolasima giris rejimine tabi tutulmasi amaciyla verilen giimriik
beyannamelerinin ikinci kontrol islemlerinin yerine getirilmesi Risk Y &netimi ve Kontrol
Genel Miidiirliigii gorevleri arasindadir®®®, 2012°de ikinci kontrol islemlerinin daha hizh ve
etkin yapilabilmesi, gerektiginde yiikiimlii nezdinde incelemeye imkan taniyan yerinde
kontroliin yapilabilmesi i¢in Giimriikk ve Ticaret Bolge Miidiirliikkleri biinyesinde Kontrol
Subeleri kurulmus ve tasra giimrikk idaresinden ikinci kontrol iglemleri yapilmaya

320

baglanmistir”<”. Boylece giimriik iglemlerinin yiiriitiildigii elektronik programlar iizerinden

ve gerektiginde yiikiimliiniin ticari belge ve verileri ile miimkiin olmas1 halinde esyanin fiziki

muayenesi yoluyla kontrol edilmesi esasina dayanan yerel kontrol sistemine gegilmistir?.
Ikinci kontol asamasinda yiiriitiilen giimriik denetimi y1ginla ve anlik islem goren

serbest dolasima giris beyannamelerinin zamanasimi siiresi igerisinde tekrar denetime

tabi tutulmasi vergi kaybinin &niine gegilmesinde énemli bir islev gorektedir3?,

1.8.4.3.2. Sonradan kontrol

Glimriik denetiminin cari giimriik islemleri tamamlandiktan sonra gergeklestirildigi

diger bir sekli de sonradan kontrol yoluyla yapilan denetimlerdir. Daha dnceleri belirli

S19https://risk.gth.gov.tr/hakkimizda/gorevlerimiz (Erisim Tarihi: 27.10.2018)

S0GTB (2013). Idare faaliyet raporu-2012. Ankara, s. 84.
$2http://risk.gth.gov.tr/hakkimizda/kontrol-dairesi (Erisim Tarihi: 1.3.2017)

322Ticaret Bakanhgi verilerine gore 2007-2011 yillarinda Risk Yonetimi ve Kontrol Genel Miidiirligii ve
Kontrol Subelerince yapilan ikinci kontrol sonucu 7.163.326 adet serbest dolagima giris beyannamesi 6n
elemeye tabi tutularak 14.075 adedi tenkit edilmis ve 210.795.000 Lira vergi ve idari para cezasi tahakkuk
ettirilmistir. Tkincil kontroliin mali biiyiikliigii 2012°de 8.893.000 Lira gelir eksigi ve 29.448.884 Lira idari
para cezast olmak iizere toplam 38.341.884 Lira; 2013’te 12.620.863 Lira ve 2014’te 36.763.042 Lira
olarak gergeklesmistir. Tkinci veya yerel kontrol sonucu 2016°da 88.597.000 Lira ek tahakkuk yapilmis ve
254.113.723 Lira idari para cezasi karar1 diizenlenmistir. 2017°de bu rakamlar, sirasiyla 81.507.648 Lira
ve 231.172.034 Lira olmustur.; GTB (2012). fdarefaaliyet raporu-2011. Ankara, s. 83.; GTB, 2013, s. 84;
GTB (2014). Idare faaliyet raporu-2013. AnKara, s. 83.; GTB (2015). Idare faaliyet raporu-2014. Ankara,
s. 78.; GTB, 2017, s. 43.; GTB, 2018, s. 50.
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sayida beyanname esas alinarak muayene memurlarinca yiikiimliilerin giimriik vergileri
karsisindaki durumunun ve yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmediklerinin tespiti
amaciyla yiiriitiilen sonradan kontrol, 2008’de yayimlanan Sonradan Kontrol ve Riskli
Islemlerin Kontrolii Yénetmeligi®?® ile tekrar diizenlenmistir.

Sonradan kontrole tabi tutulacak yiikiimliiler ve islemler risk analizi ¢er¢evesinde
belirlenmektedir. Sonradan kontrol asamasinda planli ve plansiz denetim programlari
cergevesinde yapilan giimriik denetimi Ticaret Bakanligi merkezi denetim elemanlarinca
sonradan kontrole tabi tutulacak beyan sahibine, s6z konusu islemlerle dogrudan ya da
dolayli olarak ticari yonden ilgisi olan kisilere ya da bu iglemlerle ilgili belge ve verileri
ticari amagla elinde bulunduran kisilere ait yerlerde yapilmaktadir (SKRIKY, m.6).
Sonradan kontrol sonucunda gerekli hallerde degerlendirme raporu diizenlenmektedir
(SKRIKY, m.16). Sonradan kontrol islemleri gercevesinde yapilan giimriik denetimi
sonucunda ilgili mevzuati ihlal ettigi tespit edilen kisiler hakkinda adli veya idari islem
yapilabilmektedir (SKRIKYY, m.13)3%,

1.8.4.4. Olagandsi giimriik denetimi

Olagandis1 giimriik denetimi, kagakg¢ilikla miicadele amaciyla yliriitiilen denetim
faaliyetlerini kapsamaktadir. Kacake¢ilik esyanin giimriik islemlerine tibi tutulmaksizin,
giimriik bolgesi disina ¢ikarilmasi ya da bu bolgeye sokulmasidir. Kagakeilik akaryakit,
alkollii igki, tiitlin ve tiitlin mamulleri, oto ve oto yedek pargasi, kiiltiir ve tabiat varliklari,
kiymetli tas ve maden, diger emtia ile uyusturucu madde, silah, mithimmat veya gé¢men
kacakeilig1 seklinde gergeklesebilmektedir®?. Ayrica aldatici islem veya davranis yoluyla
kanuni ithalat veya ihracat yasaklarmmin veya kisitlamalarmin asilmasi, glimriik
vergilerinin 6denmemesi ile iade ve tesviklerden usilsiizce yararlanilmasina yonelik
faaliyetler kacakeilik sugu olusturmaktadir (KMK, m.3) . Kagak esyanin bilerek alinip
satilmasi, tasinmasi ve saklanmasi da kagakgilik sugunun kapsamina girmektedir. Salt vergi
kayb1 yaninda tiiketicinin, ¢evrenin, bitki ve hayvan topluluklarinin korunmasi ve yasal
ticaret erbabinin haklarinin korunmasi bakimindan da kagakgilikla miicadele 6nem arz

etmektedir.

323Sonradan Kontrol ve Riskli Islemlerin Kontrolii Yonetmeligi. (RG, 27.10.2008 - 20737).

324Ticaret Bakanhg verilere gore 2008-2017 yillarinda 1.905° plan dis1 ve 486°s1 ihracata iliskin olmak
iizere toplam 4.514 firma sonradan kontrole tabi tutulmustur. GTB, 2015, s. 79.; GTB (2016), Idare faaliyet
raporu-2015, Ankara, s. 59.; GTB, 2017, s. 42.; GTB, 2018, s. 50.

325A. R. Gokbunar (2010). Organize suglarla miicadelede sivil silah: vergi. Ankara: Maliye ve Hukuk, s. 108-115.
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Kagakeilikla miicadele kapsaminda yiiriitiilen giimriik denetimi, giimriik idaresi®?®
yaninda Emniyet Genel Miidiirliigii®?, Jandarma Genel Komutanli1®? ve Sahil Giivenlik
Komutanligi personeli ve miilki amirler, mahallin en biiyiik miilki amirine bilgi vermek
suretiyle yapilmaktadir. Kacakgilikla ilgili denetimler giimriik kapilarinda,  giimriik
mevzuatinca belirlenen kap1 ya da yollar disinda basgka yerlerden girilmesi halinde bu
yerlerde ve kagak esya bulundugu yoniinde siiphe veya ihbar bulunan yerlerde
yapilabilmektedir (KMK, m.19)*?°,

1.8.5. Giimriik denetimi yontemleri

Giimriik denetiminde uygulanan ydntemler, 6nceden belirlenmis risk®° kriterleri

ve risk yonetimi®!

cercevesinde yapilan analizlere gore esyanin muayenesi, ilgili
belgelerin varliginin ve gercekliginin dogrulanmasi, incelemesi, arastirilmasi, esyanin
laboratuvar analizine tabi tutulmasi ve benzeri uygulamalar1 kapsamaktadir.

Glimriik islemlerinde risk yonetimi, siirekli artan dis ticaret hacmi i¢inde yiiksek
riskli giimriik islemelerinin tespiti ve giimriikk iglemleriyle ilgili mevzuat ihlallerin
tespitinde ve diisiik riskli veya risksiz giimriik islemlerinin hizlandirilmasinda etkin bir

denetim aracidir. Risk yonetiminin, insan kaynaklar1 daha iyi dagilimi, glimriik vergileri

326Tjcaret Bakanligi verilerine gére giimriik idaresince yiiriitiilen faaliyetler sonucu 2011°de 2.645 olayda
557.140.510 Lira; 2012°de 2.564 olayda 592.014.926 Lira; 2013°te 3.496 olayda 936.555.315 Lira; 2014°te
3.851 olayda 1.403.545.285 Lira; 2015°te 3.450 olayda 2.481.024.928 Lira; 2016’da 4.424 olayda
2.632.986.885 Lira ve 2017°de 6.102 olayda 2.536.548.806 Lira degerinde kacak esya yakalanmis ve adli
birimlere sevk edilmistir GTB, 2016, s. 31.; GTB, 2017, s. 29.; GTB, 2018, s. 34.

$27Emniyet Genel Miidiirliigii Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele (EGM KOM) Daire Baskanlig
verilerine gore 2011°de toplam 17.776 olayda maddi degeri 557.223.590 Lira olan kagak¢ilik suguna konu
ticari esyanin yakalanmasi sonucu tahmini 356.713.688 Lira vergi kaybinin 6niine gegilmistir. 2014 te ise,
gore tiitlin ve tiitiin mamulleri kagakeilig1 ile miicadele kapsaminda 15.744 olayda ele gegirilen 106.431.665
paket kagak sigaranin neden oldugu vergi kaybimin yaklasik 520 Milyon Lira oldugu tahmin edilmektedir.
EGM KOM Daire Baskanligi (2012). Kagakgilik ve organize suglarla miicadele 2011 raporu. Ankara, s. 29.;
EGM KOM Daire Baskanhg1 (2014). Kacak¢ilik ve organize suglarla miicadele 2014 raporu. Ankara, s. 59.
$28)Jandarma Genel Komutanligi (JGK) verilerine gére 2013’te akaryakit kacak¢iligi kapsaminda 1.494
olayda 10.718 ton akaryakit; tekel maddeleri kacakgiligi kapsaminda 8.523 olayda degeri 216 Milyon Lira
olan 36.015.709 paket sigara ve 407 olayda degeri 5.826.000 Lira olan 116,52 ton alkollii yakalanmustir.
JGK (2014). 2013 yul1 idare faaliyet raporu. Ankara, s. 50-57.

329K agak esya bulundugundan siiphe edilen her tiirlii kap, ambalaj veya tasiyicilarin ve kisilerin iizerlerinde
yapilacak arama ve el koymalar CMK uyarinca yerine getirilmektedir (KMK, m.9).

330Risk, “giris, ¢ikis, transit, nakil, nihai kullanimi ve serbest dolasimda bulunmayan esyaya iliskin olarak
milli veya milletleraras1 diizeyde almmis Onlemlerin dogru bir sekilde uygulanmasimi engelleyen,
Tirkiye’nin mali ¢ikarlarini tehlikeye diisiiren, glivenlik ve emniyetine, kamu giivenligi ve kamu sagligina,
cevreye veya tiiketicilere yonelik tehdit olusturan bir olayin ortaya ¢ikma ihtimalidir” (GK, m.3/24).
331Risk yonetimi, “riskin sistematik olarak tanimlanmasi ve riskin en aza indirilmesi i¢in gerekli olan tiim
onlemlerin uygulanmasi amaciyla milli ve milletleraras: kaynak ve stratejilere dayanilarak veri ve bilgi
toplanmasi, risk analizi ve degerlendirilmesi, alinacak 6nlemlerin belirlenmesi ve uygulanmasi, bu siirecin
isleyis ve sonuglarinin diizenli olarak izlenmesi ve gézden gegirilmesidir” (GK, m.3/25).
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tahsilatinda artig, mevzuata yiiksek uyum diizeyi ve isbirligi, esyanin teslim siiresinin
kisalmas1 ve giimriik islemleri maliyetinde diisme seklinde faydalar1 bulunmaktadir®®?,
Ayrica risk yonetimi, gelir toplama, ticaret politikalarini uygulama, toplumu koruma ile
birlikte saglik, goc¢, tarim, ticaret, cevre ve ticaret istatistikleri gibi alanlardan sorumlu
diger kamu kuruluslariyla ilgili politika ve uygulamalarin bu kuruluslar adina giimriik
idaresince yerine getirilmesi i¢in de gereklidir®®. Béylece ticaret erbabina yonelik
kolaylastirmalar, artirilmis 6z degerlendirme, azaltilmis inceleme, periyodik vergi 6deme
imkani ve daha az raporlama zorunlulugu seklinde 6diiller veya uyumsuz ticaret erbabina
yonelik ikna, uyar1 ve yaptirimlar séz konusu olmaktadir®4,

Glmriikk beyaninin denetiminde uygulanan hatlar esas itibariyle risk yonetimi
cergevesinde belirlenmekte ve risk esasli giimrilk denetimi gerceklestirilmektedir.
Glimriik denetimi sirasinda agirlikli olarak belge kontrolii ve esyanin muayene edilmesi

ile gerekli hallerde esyanin ekspertize ya da laboratuvar tahliline gonderilmesi seklinde

yontemler kullanilmaktadir.

1.8.5.1. Giimriik idaresinin bilgi talebi

Glimriik islemleriyle dogrudan veya dolayli ilgisi bulunan gercek veya tiizel kisiler,
glimriik idaresinin talebi lizerine giimriik islemleriyle sinirli olmak iizere, verilen siire
icerisinde gerekli biitiin belge ve bilgileri vermek ve her tirlii yardimi saglamak
zorundadirlar. Kendilerinden bu konularda bilgi istenilen kisiler, 6zel kanunlarda yazil
gizlilik hiikiimlerini ileri siirerek bilgi vermekten kagmamazlar (GK, m.11). Gimrik
idaresi ve diger ilgili kurumlar ise, gizli nitelikteki veya gizlilik esasina gore elde ettikleri
biitiin bilgileri saklamak zorundadirlar. Bilginin elde edildigi kisinin veya makamin agik
1zni olmaksizin s6z konusu bilgilerin agiklanmasi yasaktir. Ancak verilerin korunmasina
iliskin kanuni hiikiimler veya yarg: karar1 geregi bu nitelikteki bilgilerin ilgili mercilere

verilmesi miimkiindiir (GK, m.12).

332United Nations Conference on Trade and Development [UNCTAD/WCO] (2011). Risk management for
customs controls. UNCTAD Trust fund on trade facilitation negotiations Technical note No. 12. Rev. 4,
Geneva, s. 1. http://unctad.org/en/Docs/TN12_RiskManagement.pdf (Erisim Tarihi: 15.10.2016)

333D, Widdowson (2005). International trade facilitation: The customs Imperative. APEC Workshop on the
WTO Trade Facilitation Negotiations, Kuala Lumpur, March 2005, s. 1. http://customscentre.com/wp-
content/uploads/2012/09/international_trade_facilitation_the customs_imperative.pdf (Erigsim Tarihi: 15.10.2016)
334D, Widdowson (2004) Managing risk in the customs context. Customs modernization handbook. (Edit.
Luc de Wolf & Jose B. Sokol), Washington: World Bank, s. 96; Widdowson, 2005, s. 9.
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Glimriik idaresinin bilgi talebini karsilamak zorunda olanlar, giimriik islemleriyle
ilgili defter, kayit ve belgeleri istenildiginde ibraz etmek ve giimriik denetiminin etkin bir
sekilde yapilabilmesini saglamak amaciyla 5 y1l saklamak zorundadirlar. Bu siire, serbest
dolagima giris veya ihracat beyanlarma iliskin belgelerin tescil edildigi; nihai kullanimlari
nedeniyle indirimli veya sifir ithalat vergisiyle serbest dolagima giren esya i¢in giimriik
gozetimine tabi olmalarinin sona erdigi; baska bir giimriik rejimine tabi tutulan esya icin ilgili
rejiminin sona erdigi ve serbest bolgelere konulan esya i¢in buralardan ¢iktiklart yili takip

eden yilin bagindan itibaren islemeye baslamaktadir (GK, m.13).

1.8.5.2. Belge kontrolii

Belge kontroliinde esyaya ve talep edilen giimriik islemine gore beyannamede yer
alan tarife, kiymet, menge, cinsi ve miktar1 gibi bilgiler ile beyannamenin ekinde
bulunmasi gereken vergilendirme, ticaret politikas1 dnlemleri ve ilgili diger uygulamalara
iliskin belgeler kontrol edilmektedir. Beyanin kontrolityle gérevli giimriik personelinin
incelemesi sonucu, beyannameye konu esya ile beyanname ve eki belgelerde yer alan veriler

arasinda uyumsuzluk tespit edilirse, belge kontrolii muayeneye donistiiriilebilir (GY, m.183).

1.8.5.3. Muayene

Muayene, vergilendirme rejimini ve ticaret politikasi 6nlemlerini belirleyen cins,
marka, numara ve adet, agirlik ve diger dlgtiler ile esyanin tarifesi, mensei ve kiymeti
hakkinda yapilan beyanin dogrulugunu tespit etmek amaciyla belge kontrolii ile birlikte
esyanin fiziki kontroliiniin de yapilmasidir. Fiziki muayenenin ne sekilde olacag risk
kriterleri esas alinarak elektronik ortamda belirlenmektedir. Glimriik islemlerinin kagit
ortamda yiriitiildiigli glimriik idaresinde, dogrudan veya belge kontroliiyle gorevlendirilen
personelin talebi tizerine idare amirince de belirlenebilmektedir. Esyanin fiziki muayenesi
tam veya kismi muayene olmak iizere iki sekilde yapilmaktadir. Tam muayenede tiim
esyanin; kismi muayenede ise, esyanin geneline uygulanabilecek kadar yeterli miktarda
esyanin fiziki muayenesi yapilmaktadir. Kismi muayene sirasinda yapilan beyanda bir
farklilik tespit edilmesi veya gerekli goriilmesi halinde esyanin tam muayenesi
yapilabilmektedir. Muayene, esyanin giimriilk idaresince konulmasina izin verilen
yerlerde veya antrepolarda yapilmaktadir. Muayenede bulunanlar kaplarin agilmasi ve
numune alinmasinda gorevli personelin ¢aligsmalarini kolaylastirmak icin gerekli her tiirlii

yardim1 saglamakla yiikiimliidiirler. Esyanin muayene edilmesi halinde muayene
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sonuglar;; muayene edilmemesi halinde ise, beyannamede yer alan bilgiler giimriik
rejiminin uygulanmasinda esas alinmaktadir (GY, m.182). Esyanin muayenesi sonucunda
beyana gore aykirilik tespit edilmemisse ayrica bir islem yapilmaz®®,

Esyanin olagan muayenesi yaninda ikinci muayenesinin yapilmasi da miimkiindiir.
ikinci muayene, beyanname konusu esyanin kontrolii amaciyla giimriik ve ticaret
miifettigleri ile yardimcilar1 ve giimriik idare amirlerince muayenesi yapilmis ve islemleri
tamamlanmis esyanin tekrar muayene edilmesidir (GK, m.65/3). Diger bir ifadeyle
vergileri 6denmis, muayenesi yapilmis ve dolayisiyla giimriik islemleri tamamlanmis

esyanin tarifesi, kiymeti, cinsi, nevi veya vergilendirmeye esas diger yonleri bakimindan

kismen veya tamamen tekrar muayene edilmesidir33,

1.8.5.4. Laboratuvar tahlili

Tarife cetvelinin 27. (27.01 ila 27.05 ve 27.16 harig), 28., 29. fasillari ile 32.08, 34.03,
38.11 ve 39.01-39.15 tarife pozisyonlarinda yer alan ve dokme olarak gelen esya; Giimriik
Yonetmeliginin 23 No’lu Ekindeki Laboratuvar Tahliline Tabi Tutulacak Esya Listesindeki
kirmizi hatta islem goren esya; bagka tiirlii tarifesi tespit edilemeyen esya ve islenmis tarim
tirtinlerine iligkin bilesim tablosunda yeri tespit edilecek esya laboratuvar tahliline tabidir
(GY, m.191/1). Laboratuvar tahliline iliskin islemler, Glimriikk Laboratuvarlarinin
Faaliyetleri Hakkinda Y6netmelik®®’ uyarinca yerine getirilmektedir (GY, m.191/5).

Tahliller, glimriik laboratuvarinda yapilmakla birlikte, miimkiin olmamas: ve
bedelinin ilgilisince pesin O6denmesi sartiyla giimriik idaresince uygun goriilen
laboratuvarlarda da yapilabilmektedir (GY, m.201). Bu durumda esyanin 6zelligi esas
alinarak, sirasiyla, en yakin iiniversite, ilgili bilimsel kurulus ve uzman veya uygulayici
kurum laboratuvarlarindan yararlanilmaktadir. Laboratuvar tahliline tabi tutulan esyanin
tahlilini gerceklestirenler, yapacaklari tahlile gore tespit edilen tarifenin neden olabilecegi

zarardan miiteselsilen sorumludur (GY, m.186/3).

1.8.5.5. Ekspertiz tespiti

Giimriik islemlerine tabi tutulan esyanin ayniyetin belirlenmesi amaciyla ekspertize

gonderilmesi miimkiindiir (GY, m.195/1). Ornegin kilim, hali, bakirdan ve altindan

3%5Saygilioglu ve Akgin, 2018, s. 349.
3%6Saygilioglu ve Akgin, 2018, s. 352.
3Giimriik Laboratuvarlarinin Faaliyetleri Hakkinda Y&netmelik. (RG, 31.10.2009 - 27392).
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mamul esya ve tablolar, kiiltiirel miras veya etnografik esya olup olmadiklarinin ve
kiymetli maden veya taglardan mamul esya ise, saflik ayarinin tespiti amaciyla ekspertize

gonderilebilmektedir®®,

1.8.6. Giimriik denetimine yetkili kisiler

Giimriik denetimi esas itibariyle Ticaret Bakanligi merkez ve tasra personelince yerine
getirilmektedir. Ancak tasdik yetkisi kapsaminda getkilendirilmis giimriik miisavirleri ile
yeminli mali miisavirlerin ve kagakgilikla miicadeleye iligkin yetkileri kapsaminda bazi kamu

gorevlilerinin glimriik islemlerinin denetimiyle ilgili gérev ve sorumluluklar1 bulunmaktadir.

1.8.6.1. Giimriik ve ticaret miifettisleri

Giimriik ve ticaret miifettisleri®®®, Tiirkiye Giimriik Bolgesindeki esya ve tasitlari,
tasit personeli ile yolculari, giimriiklii sahalarda bulunan esya ile bunlara iliskin kayitlari
denetim®¥ ve énlem alma yetkisine sahiptirler (RTBY, m.12/2). Giimriik denetimine tabi
olan kisiler de giimriik ve ticaret miifettislerine gizli dahi olsa biitiin belge, defter ve bilgileri
ibraz etmek, para ve para hilkkmiindeki evraki gostermek ve saymasma yardimer olmak
zorundadirlar. Ayrica giimriik ve ticaret miifettisleri glimriik islemleriyle ilgisi bulunan
kisilerden gerekli yardim, bilgi ve belgeyi de talep edebilmektedirler (RTBY, m.15/1, m.44).

Giimriik ve ticaret miifettiglerinin durum tespitiyle baslayan denetim isleri (RTBY,
m.49/1), bir dnceki denetimin bitis tarihinden baslamakla birlikte, zorunlu hallerde dnceki
denetim donemini kapsayabilmektedir (RTBY, m.50/1). Denetim islerinde, giimriik
islemlerinin tamamina bakilan tarama yontemi veya bir kismina bakilan yoklama yontemi
kullanilmaktadir (RTBY, m.50/2). Gimriik ve ticaret miifettisleri isin 6zelligine gore
cevapl rapor (denetim sirasinda goriilen eksiklik, yanlislik, uygunsuzluk ve adli takip
gerektirmeyen konular ile diger degerlendirmeler igin); teftis raporu: Teftis edilen birim
ve teftis sonuglart hakkinda genel bir degerlendirme yapmak igin); sonradan kontrol
raporu (esyanin teslimi sonrasinda beyannamedeki bilgiler ile ithalat, ihracat veya sonraki
islemlere iliskin bilgi, belge ve verilerin kontrolii ve dogrulugu hakkindaki tespitler i¢in);

inceleme raporu (uygulamada goriilen eksiklikler, Ticaret Bakanliginin gorev alanina

338Ekspertiz raporlartyla ilgili Ticaret Bakanligmn yaymmladign 2009/21 sayili Genelgesi bulunmaktadir.
https://ggm.gtb.gov.tr/data/521de49f487c8e1908cf986a/2009-21.pdf (Erisim Tarihi: 28.10.2018)

339Ticaret Bakanlig: merkezi denetim elemanlar1 olan giimriik ve ticaret miifettislerinin atanma, ¢alisma
usil ve esaslar1 Glimriik ve Ticaret Bakanligi Rehberlik ve Teftis Baskanlig1 Yonetmeligi ile diizenlenmistir.
340K onusu sug olugturmayan giimriik uzlasmalar1 denetim kapsamina girmemektedir (RTBY, m.48/2).
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giren veya incelenmesi istenilen konular, saveiliga sevk edilmesine gerek goriilmeyen
konular ve diger rapor tiirlerinin kapsamina girmeyen konularda agiklama, goriis ve
miitalaada bulunmak i¢in); 6n inceleme raporu (Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanuna gore yapilan inceleme ve aragtirma sonucu goriis ve
miitalaalarda bulunmak igin), sorusturma raporu: (inceleme ve sorusturma sonucunda
tespit edilen hususlarin adli mercilere intikalini saglamak i¢in); idarl sorusturma raporu
(disiplin yaptirimi ya da idari karar alinmasina esas olan fiil ve konulari tespit etmek igin)
ve aklama sugu inceleme ve yiikiimliiliik denetim raporu (Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkinda Kanun uyarinca yapilan denetim sonuglarimin Mali Suglar1 Arastirma
Kuruluna gonderilmesi i¢in) diizenlemektedir (RTBY, m.48/1).

Tablo 1.8’de 2008-2016 yillar1 arasindaki giimriik ve ticaret miifettislerinin sayisi

ve denetim faaliyetlerine iliskin veriler sunulmaktadir.

Tablo 1.8. Giimriik ve Ticaret Miifettislerinin Sayisi ile Denetim Faaliyetleri (2008-2016) 34

Agiklama [ 20082009 [ 20102011 [ 2012 [ 2013]2014] 2015 ] 2016
Giimriik ve Ticaret Miifettisi Sayis1
Gumriik ve Ticaret Basmiifettisi 44| 42| 42| 190| 209| 232| 242| 228| 220
Giimriik ve Ticaret Miifettisi 45 59 57| 110| 104| 134| 145| 145| 135
Giimriik ve Ticaret Miifettis Yardimcist 19 7| 14| 91| 62| 52| 62| 69| 64
Teftis Edilen idare Sayist 131 28| 202| 228| 111| 31| 54| 71| 140
-Giimriik Idaresi 67| 14| 102| 130| 78| 31| 48| 65| 115
-Giimriik Muhafaza Idaresi 61| 14| 99| 88| 18 - - -l 17
-TASIS Idaresi 3 - 1| 10| 15 - 6 6 8
Sonradan Kontrol Edilen Firma Sayisi -| 485] 338| 361| 400| 350| 325| 311| 300
Denetlenen Yetki. Giimriik Miisaviri Sayist - - - - -| 50] 61 50
Denetlenen Giimriik Miigaviri Sayisi - - - - -| 100 98 100
Diizenlenen Rapor Sayisi 914 | 7431323 |1746 2324|1963 | 2338|3568 | 3001
-Sorusturma Raporu 185| 150| 130| 161| 428| 291 | 329| 282| 367
-On Inceleme Raporu 21| 26| 29| 42| 39| 33| 73| 144| 69
-Basit Rapor 321| 317| 487 29 0 0 0 0 0
-Cevapli Rapor 387| 250| 677| 528| 587| 300| 444| 395| 695
-Aklama Sugu inceleme Raporu 22| 20| 17| 14| 12 8 9 1 5
-Genel Durum - - -1 260| 127 0 0 0 0
-Teftis Raporu - - - 0 0| 29| 54| 50| 138
-Idari Sorusturma Raporu - - -] 67| 161| 118| 149| 162| 179
-Teklif Raporu - - -| 20 72 0 0 0 0
-Inceleme Raporu - - -] 180| 752| 799| 811| 767| 938
-Sonradan Kontrol Raporu - - - 0] 141] 374| 452| 664| 602
-Yiikiimliiliik [hlali Inceleme Raporu - - -l 22 1 7] 13 1 0
-Yiikiimliilik Uyumu Denetleme Raporu - - - 0 4 4 4 2 8
-Diger ] e as2 - ] - -

Tablo 1.8’e gore giimriik ve ticaret miifettislerince agirlikli olarak inceleme raporu,

sonradan kontrol raporu, cevapli rapor ve sorusturma raporu diizenlenmektedir. Bu raporlarin

341http://teftis.gtb.gov.tr/istatistikler/istatistikler (Erisim Tarihi: 1.3.2017)
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2014°te % 34,69’u; 2015°te % 21,50’si ve 2016°da % 31,26’s1 inceleme raporudur. Glimriik
ve ticaret miifettislerince yapilan giimriik denetiminin vergi kaybinin 6nlenmesi ve idari
yaptirim uygulamalar1 nedeniyle 6nemli bir mali boyutu bulunmaktadir.

Tablo 1.9°da glimriik ve ticaret miifettislerinin merkezi denetim faaliyetleri sonucu

teklif ettikleri ek tahakkuk ve idari para cezasi tutarlarina iliskin veriler sunulmaktadir.

Tablo 1.9. Merkezi Denetim Faaliyetlerinin Mal7 Boyutu (2008-2016) (TL)342

Yillar Ek Tahakkuk Tutari Para Cezasi1 Tutari Toplam Tutar
2008 - - 8.914.323.515
2009 - - 661.605.435
2010 - - 43.900.960
2011 - - 619.273.034
2012 - - 658.234.543
2013 151.537.287 251.815.901 403.353.188
2014 352.330.227 993.459.352 1.345.789.579
2015 796.374.749 1.210.872.664 2.007.247.413

201634 1.314.695.168 11.225.510.434 12.540.205.602

Tablo 1.9’a gore giimriik islemleriyle ilgili ihlaller ve kagakgilik ile i¢ ticaretin
denetimi kapsaminda giimriikk ve ticaret miifettislerince yiiriitillen faaliyetlerin mali
boyutu yillara gore artis egilimi igerisindedir. Bu denetimlerde 6zellikle katma deger

vergisi, giimriik vergisi ve dampinge kars1 vergiye iligkin ihlaller 6ne ¢ikmaktadir.

1.8.6.2. Muayene memurlari

Agirlikli olarak tasra teskilatinda ve glimriik miidiirliikleri emrinde gorev yapan ve
giimriik denetiminde &nemli gorev ve sorumluluklar olan muayene memurlarmin**
gorev ve sorumluluklar glimriik islemlerine tabi tutulan, kagak zanniyla el konulan veya
tasfiye edilecek esyanin muayenesini yapmak, esyay1 tarife cetvelinde simiflandirmak,
giimriik vergilerinin ve idari para cezalariin tahakkukunu yapmak, muafiyet hiikiimlerini
uygulamak, geri verme veya kaldirma basvurularinda iadesi veya mahsubu istenen

vergileri kontrol etmek ve kagakgilikla ilgili bir durumu tespit etmesi halinde konuyu

derhal idare amirine bildirmektir3®.

342http://teftis.gth.gov.tr/istatistikler/istatistikler (Erisim Tarihi: 1.3.2017)

33Giimriik Kanunu; Tiirk Ticaret Kanunu; Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ile Sebze ve Meyveler
ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna
gore teklif edilen para cezalariin toplam tutaridir.

$44Muayene memurlarinin gorevleri Tagra Teskilati Caligma Y 6netmeliginde yer almaktadir (TTCY, m.39).
385Tjcaret Bakanlig1 verilerine gore 2016°da 27’si merkez teskilatinda olmak iizere toplam 1.930 muayene
memuru gorev yapmaktadir.; GTB, 2016, s. 16-17.
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1.8.6.3. Muhafaza memurlar

Muhafaza memurlarmimn®¥® gorev ve sorumluluklari arasinda giimriik kapilarinda ve
diger glimriiklii yer ve sahalarda giris ve ¢ikis yapan kisi, esya ve tasitlarin kontrol ve
muhafazasi ile glimriige sevkini saglamak, buralardan islemler tamamlanmadan ¢ikigi
onlemek, kacgakciliga konu bir olaym tespit edilmesi halinde ilk miidahaleyi yaparak
konuyu ilgili birime bildirmek, standart depo muafiyetine iligskin islemleri yapmak,

yolculara ve yatlara iliskin gorevleri bulunmaktadir®*’.

1.8.6.4. Yetkilendirilmis giimriik miisavirleri

Guimriik idaresiyle muhatap olan kisiler, mevzuata uyum saglamak ve herhangi bir
yaptirimla karsilasmamak i¢in temsil kurumu esasinda giimriikk miisavirlerinden
yararlanabilirler (GK, m.5, 225.; GY, m.561/1). Giimriik miisavirleri giimriik islemlerinin
tam ve zamaninda yerine getirilmesinden sorumlu olduklarindan bu islemlerle sinirl
olarak giimriik denetimi de yapmak durumundadirlar (GY, m.563/1).

Gilimrik misavirlerine ekonomik etkili glimriik rejimleri, nihal kullanim,
basitlestirilmis ustller ve diger glimriik islemlerinin dogru olarak uygulanmasini saglamak

ve Ticaret Bakanhfl tarafindan belirlenen tespit islemlerini®*®

yapmak tlizere yetki
verilebilmektedir (GY, m.574/1). Yetkilendirilmis giimriik misavirligi uygulamasiyla
giimriik miisavirligi mesleginin kalitesinin artacagi, kamuoyundaki olumsuz “giimriik¢ii”
imajinin diizeltilmesine katki saglanacagi beklenmektedir. Ayrica uygulamayla giimriik
idaresinin igyiikii hafifleyecek ve gercek gorevleri olan denetim ve kontrol {izerine daha ¢ok
yogunlasacak; firmalar da nemli zaman ve maliyet avantaj1 elde edeceklerdir®*.
Yetkilendirilmis glimriik misavirleri, yapacaklar1 denetime gore olumlu tespit
raporu (tespit islemleri sonucunda tespit raporlarinin sonug¢ bolimii i¢in olumlu goriis
igerir), olumsuz tespit raporu (tespit islemleri sonucunda tespit raporlarinin sonug boliimii
icin olumsuz goriis icerir) ve sarth tespit raporu (tespit islemleri sonucunda rapor

kapsaminda ortaya konulmasi gereken tespitlerden birinin veya bazilarinin raporun sonug

346Muhafaza memurlarinin gorevleri Tasra Teskilati Calisma Y6netmeliginde yer almaktadir (TTCY, m. 40).
347Ticaret Bakanhg verilerine gore 2016°da 75’1 merkez teskilatinda olmak iizere toplam 4.021 muhafaza
memuru gérev yapmaktadir.; GTB, 2016, s. 16-17.

348y etkilendirilmis giimriik miisavirlerinin yapabilecegi tespit islemleri Ticaret Bakanliginim yayimladig 6
Seri No’lu Giimriik Genel Teblig (RG, 7.10.2016 - 29850) ve 17.10.2012 tarihli ve 2012/33 sayili Genelge
eki Rehberde belirtilmistir.

349N. Bozkurt (2008). Yetkilendirilmis giimriik miisaviri mi? Yeminli giimriik miisaviri mi? Lebib Yalkin
Mevzuat Dergisi, 52, s 4. ( Cevrimigi. Erisim Tarihi: 9.1.2017)
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boliimiinde yer alan nihai goriisiin olumlu olmasini engelleyecek sekilde yapilamadigi
goriisiinii igerir) olmak {izere, kapsami simirlt ve 6n denetim islevi goren ii¢ tiir tespit
raporu diizenlemektedirler (YGMGT, m.4/1). Tespit raporlar1 giimriik antrepo, gegici
ithalat ve giimriik kontrolii altinda isleme rejimi kapsaminda antrepolarin agilmasi ve
devir islemleri ile stok kayitlarinin altisar aylik donemler itibariyle tespiti, ellegleme
islemleri, mesleki techizat, ambalaj maddeleri, 6zel nitelikli esya ve numunelere iligkin siire
uzatimi talebi, esyanin rejimin 6ngordigi sekilde kullanilma durumu, ibra, A.TR Dolagim
Belgeleri ile EUR.1/EUR.MED Dolasim Sertifikalari, Fatura Beyanlar/EUR.MED Fatura
Beyanlarinin sonradan kontrolii, onaylanmig kisi statii belgesi basvuru dosyalarinin 6n
incelemesi gibi islemleri kapsamaktadir (GY, m.575/1; YGMGT, m.13)

Yetkilendirilmis glimriik miisavirleri tespit raporlarin1 ve rapor 6zetlerini siiresi
icerisinde ilgili mevzuata uygun olarak hazirlamak ve ibraz etmek; tespit islemlerini
yaparken ilgili mevzuata herhangi bir aykirilik tespit edilmesi veya bdyle bir aykirilik
bulunduguna dair ciddi siipheler olusmasi halinde derhal ilgili giimriik idaresine
bildirmek; ilgili bilgi ve belgeleri istenildiginde ibraz etmek {izere 5 yil siireyle muhafaza
etmek; antrepolara esya alinmasi ve ¢ikarilmasi sirasinda fark tespit edilmesi halinde
durumu bir tutanaga baglayarak derhal ilgili glimriik idaresine bilgi vermek durumundadirlar
(YGMGT, m.22).

Yetkilendirilmis giimriikk miisavirleri yaptiklar tespit islemleri ve bunlara iligkin
diizenlenen raporlarin ve onayladiklar1 belgelerin dogrulugundan sorumludurlar. Bu
islemlerin gercegi yansitmamasi halinde, islemin kapsamiyla sinirli olmak iizere, kayba
ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan yiikiimliiyle birlikte miistereken ve
miiteselsilen sorumlu tutulmuslardir (GY, m.575/1). Ayrica haklarinda disiplin islemi de
yapilmaktadir (GK, gecici m.6.; GY, m.578/1).

1.8.6.5. Yeminli mali miisavirler

Yeminli mali miisavirlerin, sinirli da olsa, giimriik denetimi kapsaminda belirli

gdrevleri bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, belirli giimriik kapilarmdan®®

ihrag esyasi
¢ikaran tasitlarin standart depolara 6zel tiikketim vergisinden istisna edilen motorin

teslimiyle ilgilidir. Bu kapsamlar bayiler, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan

308 1nir kapilar1 26.6.2006 tarihli ve 2006/10784 sayili Thrag Mali Tastyan Araglara Motorin Tesliminde OTV
ve KDV Istisnas1 Uygulanacak Smir Kapilarina {liskin Karartyla (RG, 4.8.2006 - 26249) belirlenmistir.
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belirlenen usil ve esaslar®>!

cergevesinde bu teslimlerin yapilip yapilmadigin belirlemek
icin yeminli mali miisavirler tarafindan diizenlenen tespit raporlarini, takvim yilini takip
eden iki ay icerisinde ilgili vergi dairesine iletmek zorundadirlar (OTV | Sayili Liste
Uygulama Genel Tebligi, C.5.6). Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler,
Tasdik Konulari, Tasdike Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmelik uyarinca, yeminli
mali miisavirler raporlarini diizenlerken her tiirli belgeden yararlanmak, her tiirlii
inceleme tekniklerini kullanmak, sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge olup
olmadigmi arastirmak ve siipheli durumlarda ilgililerin kayitlarim1 detayli sekilde
incelemek zorundadirlar (YMMY, m.12, 14). Tasdik raporunda mevzuata aykirilik tespit
edilmesi halinde yeminli mali misavirler, vergi ve cezalar ile gecikme faizinden
miikelleflerle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumludurlar (YMMY, m.20).
Ikincisi, yeminli mali miisavirlerin katma deger vergisi bakimmdan giimriik

denetimiyle ilgili gorevleri vardir®®2

. Nitekim bu kisiler, iadesi talep edilen katma deger
vergisiyle ilgili glimriik beyannamesinin dogrulugundan ve ihra¢ edilen mallarla ilgili
faturalarin giimriik beyannamesine uygun olmasindan sorumludurlar. Bu kapsamda giimriik
beyannamelerinin gercegi yansittigina iligkin tespitlerini raporlarinda acikca belirtmek ve

tasdikli 6rneklerini raporlarina eklemek durumundadirlar (20 Sira No’lu Teblig, A.7).

1.8.6.6. Kacak¢iligin takibinden sorumlu gorevliler

Esyanin saklanarak veya beyan edilmeyerek giimriik kapilarindan gliimriik islemleri
yaptirilmaksizin veya giimriikk kapilart disindaki yerlerden kagak yollarla Tiirkiye
Gilimriik Bolgesine sokulmasi ya da bu bolgeden ¢ikarilmasi miimkiindiir. Bu nitelikteki
islem veya esya i¢in kacakeilikla miicadele kapsaminda Tiirkiye Gilimriik Bolgesi i¢cinde
yiriitillen ¢alismalar kagak¢ilig1 izleme, onleme ve arastirmakla gorevli olan Emniyet
Genel Midirliigii, Jandarma Genel Komutanlhigi ve Sahil Giivenlik Komutanligi
personeli ile miilki amirler tarafindan yiiriitiilmektedir (KMK, m.19/1).

%1Yeminli mali miisavirlerin gorev ve sorumluluklar Vergi Usul Kanunu (m.227) ve 1.6.1989 tarihli ve
3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanun (RG, 13.6.1989 -
20194) hiikiimleriyle diizenlenmistir. Ayrica Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Katma Deger Vergisi
Uygulama Tebligi (RG, 26.4.2014 - 28983) C.2 ve Ozel Tiiketim Vergisi (I) Sayil Liste Uygulama Genel
Tebligi (RG, 5.3.2015 - 29286) C.5 ile 40 Sira No’lu SMMM ve YMM Kanunu Genel Tebligi (RG,
22.12.2006 - 26384) ve Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelikte (RG, 2.1.1990 - 20390) hiikiim bulunmaktadir.

%2Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan yayimlanan Katma Deger Vergisi Uygulama Tebligi ile 20 Sira
No’lu Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu
Genel Tebliginde (RG, 19.2.1996 - 22559) hiikiimler bulunmaktadir.
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IKiNCi BOLUM

2. GUMRUK KABAHATLERI

Kisilerin ¢esitli nedenlerle dis diinyada gergeklestirdikleri ve mevzuat ihlali olusturan
hareketler (fiiller), Kabahatler Kanununda ve 6zel kanunlarda kabahat sayilmis ve
karsihginda uygulanacak idari yaptinmlara yer verilmistir. Literatiirde ‘kabahatler
hukuku®3, “idari ceza hukuku®**, “idari yaptirimlar hukuku”®*®, “diizene aykiriliklar
hukuku®%®, “idari yaptirmlar*®®’ gibi farkli basliklar altinda incelenen kabahatler
konusundaki terminolojik hareket noktasi, kabahatin veya idari yaptirimin tercih edilmesidir.

Asagida giimriik kabahatlerinin tabi oldugu hukuki rejimin anlasilabilmesi igin
kabahatlerin kavramsal igerigi, diger haksizliklarla olan farkliliklari, nedenleri ile giimriik
kabahatlerinin tanimi, yeri, hukuki dayanaklari, uygulama alanlari, sorumluluga iligskin
esaslari, 6zel islenis sekilleri ve karsiliginda uygulanan idari yaptirimlar incelenecektir.
Ayrica glimriilk mevzuatinda diizenlenmemekle birlikte giimriik idaresinin idari yaptirim

uygulamaya yetkili oldugu tagimacilik ve kambiyo kabahatleri iizerinde de durulacaktir.

2.1. Haksizlik Tirii Olarak Kabahatler

Tirk hukukunda hukuka aykiri ve haksizlik igerigine sahip fiiller, kargiliginda

uygulanan yaptirimin tiiriine gére kabahat veya sug¢ seklinde ikiye ayrilmistir. Ayrica,

5%, Yal¢m (2007). Tiim yonleriyle kabahatler hukuku. Ankara: Seckin.; C. Altiparmak (2008). Kabahatler
hukukunda sorusturma zamanasimi. Istanbul Barosu Dergisi, 82(1), 49-57.; C. Otac1 ve I. Keskin (2010). Tiirk
kabahatler hukuku. 2. Baski, Ankara: Adalet.; Z. T. Kangal (2011). Kabahatler hukuku. Istanbul: Oniki Levha.

$4F. Golciiklii (1963). Idari ceza hukuku ve anlami: idarenin cezai miieyyide tatbiki. 4USBED, XVI111(2),
115-182.; G. Zanobini (1963). Idari ceza hukukunda kistas meselesi. (Cev: H. Y. Giinal) AUSBFD,
XVIII(3), 301-318.; K. Icel (1984). idari ceza hukuku ve kabahatleri su¢ olmaktan g¢ikarma egilimi.
TUHFM, L(1-4), 117-131.; E. Sen (1994). idari ceza hukuku. [USBFD, 8, 21-50.; F. S. Mahmutoglu (2009).
Sug-kabahat-ayrimi-idari ceza hukuku’nun temelleri, /dari ceza hukuku sempozyumu (Ed: 1. Ulusan, F. B.
Yavaslar). Ankara: Seckin.; A. Ulusoy (2009). Idari ceza hukuku’nun islevi ve hukuk diizeni icindeki yeri,
Idari ceza hukuku sempozyumu (Ed: 1. Ulusan, F. B. Yavaslar). Ankara: Seckin.; M. Ozen (2013). Idari
ceza hukuku. Ankara: Adalet.

3R, Caglayan (2006). Idari yaptirimlar hukuku (kabahatler kanunu yorumu). Ankara: Asil.

$6F. S. Mahmutoglu (1995). Kabahatleri sug olmaktan ¢ikarma egilimi ve diizene aykwriltklar hukuku (idari
ceza hukukunda). Istanbul: Kazanci.

357G, Zanobini (1964). Idari miieyyideler. (Cev: H. Y. Giinal), Ankara: Seving.; 1. H. Ozay (1985). Idari
yaptirimlar. Istanbul: Istanbul Universitesi.; D. Soyaslan (1990). Yiiriitme orgamnin su¢ ve ceza koyma
yetkisi, Ankara: Kazancit Hukuk Yayinlari, No: 77.; Y. Ogurlu (1999). idari yaptirimlara genel bir bakis ve
idari yaptinnm-ceza yaptirimu ayrimi. 4.U. Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 111(1), 143-194.; M. Y. Aslan
(2009). idari Yaptinmlar. Tiirkive Barolar Birligi Dergisi, 85, 173-188.; M. Karabulut (2008). Idari
yaptirimlarin hukuki rejimi. Ankara: Turhan.; B. Erding (2012). idari yaptirimlarin kavramsal gercevesi ve
cezai yaptirimlarla karsilastirilmasi. Ankara Barosu Dergisi, 70(2), 240-276.; A. D. Ulusoy (2013). Idari
yaptirimlar. Istanbul: Oniki Levha.
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kabahate veya suga benzemeyen; ancak, kabahatlere yakin olmasi nedeniyle doktrinde

kabahat benzeri olarak ele alinan ihlaller de bulunmaktadir.

2.1.1. Kabahat kavrami

Kavram olarak kabahat, su¢ kavrami altinda incelenen fiillerin 6nem derecesi

358

dikkate alinarak yapilan tasnif neticesinde ortaya ¢ikmustir®®. Ilk kez 18. yiizy1lda Alman

hukukgular tarafindan dile getirilen ve bir hukuk dali olarak temelleri atilan®®° sug ve
kabahat ayrimiyla birlikte kabahat kavrami bagimsiz bir kavram haline gelmistir®®,
Kanunlarinda karsiliginda idari yaptirim uygulanan haksizliklar kabahat olarak
tanimlanmistir (KK, m.2/1). Kanunda yer verilen tanim, igerikten (maddi) ziyade
bigimsel (sekli) nitelik tasimaktadir®!, Literatiirde kabahat kavraminin tanimina iliskin
nitelik ve nicelik yoniinden ayrim ile bu ayrimlarm karmasini olusturan goriisler
bulunmaktadir. Nitelik yoniinden ayrimi1 benimseyen goriise gore fail, fiil, manevi unsur
ve korunan hukuki yarar gibi yapisal unsurlar 6lgiit alinarak, kabahat idarenin ¢ikarlarini
ihlal eden, icrai veya ihmali hareket ile kasten veya taksirle islenen ve korunan hukuki
degerde zarar veya tehlike olusturan haksizlik olarak tanimlamistir®®?. Nicelik yoniinden
ayrim1 benimseyenler ise, kabahati, korunan hukuki deger iizerinde suglara gore daha az
zarar veya tehlike meydana getiren basit suglar olarak tanimlamistir®®®, Bu goriise gore
kabahat ile diger haksizliklar arasindaki ayrimin temel belirleyicisi sug politikasi ve fiilin
ahlaki ya da kiiltiirel acidan daha énemli ya da 6nemsiz olmasidir®®4. Hem nitelik hem de
nicelik ayrimi benimseyenler ise, kabahati, fiilin haksizligi ve meydana getirdigi zararin
yogunlugunun belirledigini ve idari yarar ihlal eden bir fiilin suca gore daha hafif bir sonug
dogurdugunu ileri siirmiislerdir®®®. Anayasa Mahkemesi de bir kararinda®®®, kabahat
agisindan fiilin niteliginden ziyade uygulanan yaptinmin belirleyici oldugunu ve

kanunlarinda karsiliginda idari yaptirrma yer verilen fiillerin kabahat oldugunu vurgulamistir.

38 A Rengber (2017). Kabahat genel teorisi agisindan vergi kabahatleri. Istanbul: Onikilevha, s. 15.

S%9H. H. Kiihne (2009). Almanya’da idarf ceza hukukunun temelleri. (Cev. Bahri Oztiirk), Idari ceza hukuku
sempozyumu. (Ed: I. Ulusan, F. B. Yavaslar). Ankara: Seckin, s. 111.; Rengber, 2017, s. 16.

30K . Bayraktar (1984). Ceza hukukunda su¢ olmaktan ¢ikarma egilimi. /UHFM, L(1-4), s. 197-212.;
Rengber, 2017, s. 16.

61Rencber, 2017, s. 12.

62T Erdem (2010). Vergisel kabahatler. istanbul: Beta, s. 9.; Ozen, 2013, s. 5.

363Erdem, 2010, s. 10.; Ozen, 2013, s. 5.

3643, Dénmezer ve S. Erman (1985). Nazari ve tatbiki ceza hukuku. Cilt I, Istanbul Filiz, s. 494.; A. Onder
(1989). Ceza hukuku genel hiikiimler. Cilt 11, Istanbul: Beta. S. 139.; Mahmutoglu, 2009, s. 29.

35(Onder, 1989, s. 137.; Mahmutoglu, 2009, s. 29-30.

366AnyM, 11.6.2009 tarih ve E.2007/115, K.2009/80. (RG, 26.11.2009 - 27418)
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Kababhati, karsiliginda yaptirima yer verilen; ancak, su¢ sayllmayan haksizlik olarak
ele almak miimkiindiir®®’. Haksizlik tiirii olarak kabahat, karsiliginda kanunlarinda idari

yaptirim uygulanmas belirtilen, tipe uygun ve hukuka aykir fiildir3®8,

2.1.2. Sug, kabahat ve kabahat benzerleri ayrim

Hukuki degerleri ihlal eden ve ayn1 zamanda haksizlik olusturan fiillerden, agir
ihlal niteliginde olanlar sug ve hafif ihlal niteliginde olanlar kabahat sayilmigtir®®®,

Sug, isnat kabiliyetine sahip kisinin kusurlu iradesinin {iriinii olan icrai veya ihmali
bir hareketin meydana getirdigi, kanunda yazili tipe uygun, hukuka aykir1 ve ceza
yaptirimi1 uygulanan eylem ya da fiildir®’®. Kabahat ise, hukuk diizenini ihlal eden ve suga
gdre hafif ihlaldir*™t, Kabahatlerin korudugu hukuki deger toplum diizeni, genel ahlak,
saglik ve cevre ile ekonomik diizen iizerinde somutlagsmaktadir. Bu bakimdan herhangi
bir zarar sart1 aranmayan kabahatlerde genel amag; hukukun, toplum diizeninin, kamu
idaresi ve diizeninin, kamu maliyesinin, toplum barisinin ve genel saghigin

372

korunmasidir®’“. Ortak amag hukuk diizeninin saglanmasi ve isleyisinin korunmasi olsa

da kabahatlerde idari diizenin saglanmasi ve korunmasi daha belirgindir®"3.

Kanun koyucunun, cezalandirma siyasetine bagl olarak, bir fiili su¢ veya kabahat
saymasi, kabahat ve su¢ ayrimi acisindan temel belirleyici faktordiir. Boylece kanun
koyucu, kabahat ve su¢ ayrimiyla hukuk devleti, ceza hukukunun genel ilkeleri, adalet

374

anlayis1 ve cezalandirma olg¢iilerine bagh olarak takdir yetkisini kullanmaktadir®’®. Ayrica

fiilin toplum i¢in olusturdugu tehlike de o fiilin kabahat ya da su¢ sayilmasinda etkilidir.
Bu nedenle kabahatler ve suglar, yapisal bir ayrimdan ziyade, kanunlarin olusturdugu

375

islem farki®*”® ve kanununda 6ngoriilen yaptirrmin idari yaptirim olmasi®*® nedenleriyle

birbirinden ayrilmaktadr.

3"M. Koca ve 1. Uziilmez (2012). Tiirk ceza hukuku genel hiikiimler. 5. Baski, Ankara: Seckin, s. 43.; A.
Kilig (2014). Kabahatler Kanununun genel hiikiimlerinin vergi kabahatleri bakimindan uygulanabilirligi.
Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, 5(18), s. 302,

$8Kangal, 2013, s. 2.

39D, Senyiiz (2017). Vergi ceza hukuku (Vergi kabahatleri ve suglari). 10. Baski, Bursa: Ekin, s. 4.

30N, Toroslu (2008). Ceza hukuku genel kisum. 12. Baski, Ankara: Savas Yayinlari, s. 18.; B. Akbulut
(2010). Tiirk Ceza Kanunu ile Kabahatler Kanununun genel hiikiimlerinin yaptirim hiikiimleri disinda
karsilastirmali olarak incelenmesi, Ankara: Adalet, 161.; Erding, 2012, s. 246.; Karakog, 2016b, s. 101.
$71GQenyiiz, Yiice ve Gergek, 2015, s. 223.

8725pyaslan, 1990, s. 143.; 1. N. Bayar (2013). Vergi kacak¢iligi. Ankara: Yetkin, s. 38;

313A. Tasdelen (2010). Vergi kabahatleri. Ankara: Turhan, s. 2; Senyiiz, 2017, s. 7.

$"Mahmutoglu, 2009, s. 42.; Akbulut, 2010, s. 91.; Senyiiz, 2017, s. 4.

35K, Igel (2014). Ceza hukuku genel hiikiimler. 6. Baski, Istanbul: Beta, s. 205.

376Bayar, 2013, s. 38.
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Literatiirde kabahatler ile suglar arasindaki ayrimi ortaya koyan bazi dlgiitlere de
yer verilmistir. Bu baglamda, amacina gore suglar sosyal diizeni; kabahatler ise, idari
diizeni korumay1 amaglamaktadir. Kanunilik bakimindan suglarda ve adli yaptirimlarda
kanunilik esastir. Genel diizenleyici islemlerle bir fiilinin sug sayilmasit miimkiin degildir.
Kabahatler ve idari yaptirimlar i¢in de kanunilik esas olmakla birlikte, kanunun kapsami
bakimindan getirilen bir ¢erceve hilkkme bagli olarak genel ve diizenleyici islemlerle bir
fiilin kabahat sayilmasi miimkiindiir. Manevi unsura gore kanunda aksine bir hiikiim
yoksa suglar kasten; kabahatler ise, hem kasten hem de taksirle islenmektedir. Ozel islenis
(goriinis) sekillerine gore kanunda aksine bir hitkiim yok ise, suca tesebbiis cezalandirilir;
ancak, kabahate tesebbiis cezalandirilmaz. Ushl hiikiimleri agisindan Suglara ceza
muhakemesi ustiliine gére ceza mahkemesi; kabahatlere ise, idari usillere gore yetkili idari
makamlarca yaptirim uygulanmaktadir. Temel belirleyici olan yaptirim bakimindan suglara
hapis cezasi ve adli para cezasi ile glivenlik tedbirlerinden olusan adli yaptirimlar; kabahatlere
ise, idari para cezasi ile idari tedbirlerden olusan idari yaptirimlar uygulanmaktadir.
Yaptirimlarin hukuki niteligine gore adli yaptirnmlar yargisal karar/islem; idari
yaptirimlar ise, idari karar ve islem niteligindedir. Sonug¢ Olgiitiine gore adli
yaptirnmlar kisisellestirilebilmekte ve adli sicile kaydedilmekteyken, idari
yaptirrmlar ise, kisisellestirilmez ve sicile kaydedilmezler®”’. Vergi kabahatleri
Ozelinde, kabahatlerin tespiti ve cezalandirilmasi, vergi idaresi tarafindan yerine
getirilmektedir3’®, Nitekim, genel idare icerisinde vergilere iliskin diizenleme yapma
yetkisi ve vergilendirme islemlerini yerine getirme yetkisi, Hazine ve Maliye
Bakanligina ve onun tasra teskilatina aittir®’®.

Hukuka aykir1 ve haksiz fiil olmasina ragmen su¢ sayilmayan, ancak karsiliginda
yaptirim &ngériilen bazi cezalar ve fiiller de bulunmaktadir. Ogretide “kabahat benzerleri”
baslig1 altinda toplanan bu cezalar ve fiiller disiplin hapsi, tazyik hapsi, askeri kabahatler
ve para cezas1 uygulanan kabahat benzeri diger fiiller olmak iizere dorde ayrilmaktadire°.
Hukuka aykirt olmakla birlikte su¢ sayilmayan fiiller, bir baska siniflandirmaya

gore, haksiz fiiller, emniyet tedbiri gerektiren fiiller ve idari yaptirim gerektiren fiiller

$77Caglayan, 2006, s. 27-47.; B. Oztiirk (2009). Kabahatler kanununun genel esaslar1, Idari ceza hukuku
sempozyumu. (Ed: 1. Ulusan, F. B. Yavaslar). Ankara: Seckin, s. 126.; Erdem, 2010, s. 5,6.; Kangal, 2011,
s. 28-35.; Senyiiz, Yiice ve Gergek, 2015, s. 224.; Senyiiz, 2017, s. 29-39.

3783, A. Oktar (2018b). Vergi hukuku. 13. Baski, Istanbul: Tiirkmen, s. 375.

3790, S. Ustiin (2011). Maliye Bakanliginin vergi kabahatlerini belirleme yetkisi. EUHFD, XV/(1-2), s. 33.
380yalein, 2007, s. 35-41.

105



olmak iizere ii¢ baslk altinda toplanmis ve idari yaptirrm uygulanan fiiller de disiplin

cezasi gerektiren fiiller ve kabahatler olmak iizere iki gruba ayrilmigtir3®L,

2.1.3. Kabahatlerin nedenleri

Vergi hukukunda gelenek, idari, hukuki, siyasi, psikolojik, iktisadi, mali, sosyal,
kisisel ve 1rki nedenlerin vergi su¢larmin ve vergi kabahatlerinin (idari vergi suglarin)
olugsmasinda etkili oldugu kabul edilmistir. Bu baglamda yiikiimliilerin olumsuz algis;
denetimle gorevli birimlerin gorevini yerine getirememesi; vergi idareleri arasinda
isbirliginin olmamasi; idarecilerin yeterli bilgi ve donanima sahip olmamasi; vergi
denetimine tabi olmama algisi; mevzuatin sik degismesi; cezalarin caydirict olmamast;
kisa zamanagimi siireleri; zamansiz ve sik ¢ikan aflar; vergi kacirmanin bir zevk
sayilmasi; verginin gereksiz goriilmesi ve maliyetinden kaginma istegi; aggozliiliik;
ihlallerin tespit edilemeyecegi ve vergi sisteminin adaletsiz oldugu algis1; bilgi ve kiiltiir
yetersizligi; ahlaki deger yoksunlugu; vergi yiikii; haksizliga ugrama hissi; ticari sirrin
korunmasi ¢abasi ve vergilemenin bizatihi kendisinin kotii sayilmasi yiikiimliileri vergi
uyumundan uzaklastiran etkenler olarak vurgulanmistir®®?,

Yiikiimliilerin vergi mevzuatina uymay1 tercih etmesi dolayisiyla vergi 6deme

istegini yansitan vergi uyumu3s?

, rasyonel tercih modeli ile sosyo-kiiltiirel ve sosyo-
psikolojik yaklagim temelinde de agiklanmistir. Bunlardan rasyonel tercih modelinde
vergiye goniillii uyumu belirleyen etkenler yakalanma ve cezalandirma riskinin
buytikligidiir. Diger bir ifadeyle, verginin 6denmemesi halinde elde edilecek fayda ile
karsilasilacak cezanin karsilastiran kisilerin davranisini kar elde amaci belirlemektedir®®*.
Etkin vergi denetimi ve cezalarin caydiriciligi, vergiye goniilli uyumu belirleyen
etkenlerdir®®. Sosyo-kiiltiirel ve sosyo-psikolojik yaklasima dayanan tutumsal modelde
(ahlaki duygular teorisi) ise, vergi 6deme veya odememe tercihi psikolojik algiya
dayanmaktadir ve miikellef davramisinda kiiltiirel, kurumsal, hukuki, siyasal, idari,

psikolojik, ahlaki ve dinsel etkenler etkilidir®®. Ayrica vergi adaleti, vergi aflar1, vergi

3810ztiirk, 2009, s. 124-125.

382N, Edizdogan, M. Tas ve A. Celikkaya (2007). Vergi ceza ve yargilama hukuku. Bursa: EKin, s. 46-60;
T. Akdemir ve A. Cavdar (2015). Vergi sucu kavram ve miikellefleri vergi sugu islemeye yonelten etkenler.
AUHF Prof.Dr. Nevzat Toroslu’ya Armagan, Ankara: Ankara Universitesi Yaynlar1 No: 459, s. 49-70.

383N, T. Sarug (2015). Vergi uyumu: teori ve uygulama. Ankara: Seckin, s. 23.

384M. E. Uyiimez (2006). Vergi cezalarmin hukuki niteligi, Eskisehir Barosu Dergisi, 10, s. 103.

35C. C. Aktan (2006). Vergi psikolojisinin temelleri ve vergi ahlaki. Vergileme ekonomisi ve vergileme
psikolojisi (Ed: C. C. Aktan, D. Dileyici, I. Y. Vural), Ankara: Seckin, s. 126.; Sarug, 2015, s. 37.

386 Aktan, 2006, s. 130.; Sarug, 2015, s. 63.
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cezalari, vergi yonetiminin kalitesi, vergi denetiminin etkinligi, vergi oranlar1 ve vergi
6deme giicii seklindeki ekonomik ve mali etkenler; &rf ve adetler, sosyal sermaye, sosyal
normlar, vergi bilinci ve kiiltiir seklindeki sosyal, kiiltiirel ve kurumsal etkenler;
katilimeilik, yerinden yonetim, iyi yonetim, siyasal sistem kalitesi ve devlete gliven
seklindeki siyasi ve idari etkenler ile dinler ve inanglar, sugluluk duygusu, gérev ahlaki,
sosyal stigma ve etik seklindeki dini ve etik etkenler de yiikiimlii davranisinda belirleyici
olabilmektedir®’. Oregin miikellef algi, tutum ve davramsi vergi oranma bagh olarak
sempatiden nefrete dogru degisirken, goniillii uyum seklinde kabul; aylaklig: tercih etme,
tiiketimi kisma, yatirimdan vazgegme, vergiyi yansitma ve vergiden kacinma seklinde pasif
tepki ve vergi kagake1l1g1, verginin reddi ve vergi isyam seklinde aktif tepki olabilmektedire8,

Vergi uyumunu, vergi etigi agisindan inceleyen bir galismada®®®

, Vergi etiginin;
psikolojik ve sosyolojik, mali ve ekonomik, politik, idari ve demografik birlesenleri
tizerinde durulmustur. Bu baglamda mali aldanma, vergi ve ceza oranlari, gelir seviyesi
ve ekonomik durum, para sevgisi, karsiliklilik, vergi adaleti, vergi kiiltiirii, milli gurur ve
din, siyasal giiven, kamu etigi, demokrasi kiiltiirli, siyasi karar alma siirecine katilim,
vergi sisteminin karmasikligi ve islem sayisinin fazlaligi, vergi idaresinin etkinligi,
kayitdisilik, vergi uyum politikalari, vergi aflari, vergi denetiminin etkinligi, yas, medeni
durum, cinsiyet, meslek, egitim konular1 vergi etiginin olusmasinda etkili olup miikellef
davranislarinda etkili oldugu kabul edilmistir. Ornegin zengin olma istegi ve bu
zenginligin saglayacagi rahat, kisileri firsat buldugunda vergi hilesi yapmaya yonelten bir
etken olabilmektedir®®. Ayrica vergi iliskisi, yiikiimlii ile devlet arasinda karsiliklilik
esasina dayanan bir psikolojik sdzlesme kabul edildiginden, bazen kisiler bu s6zlesmeye
dayanarak vergi 6dememe seklinde bir misilleme yapabilmektedir®®!. Kayitdisilik ise,

diiriist vergi yiikiimliilerinin vergi etigini bozan en 6nemli etkendir3®?

. Vergi denetiminde
asil amag, biitiin vergi miikelleflerini denetime tabi tutmak yerine denetime tabi tutulma

algisin1 yiiksek tutmak oldugundan, etkin bir vergi denetiminin yoklugu diirlist vergi

387C. C. Aktan ve H. Coban (2006). Vergileme ekonomisi ve vergileme psikolojisi perspektifinden vergiye
kars1 tutum ve davramislart belirleyen faktorler. Vergileme ekonomisi ve vergileme psikolojisi (Ed: C. C.
Aktan, D. Dileyici, I. Y. Vural), Ankara: Segkin, s. 138.

388C, C. Aktan, D. Dileyici, O. Sarag (2006). Vergilere kars1 tepkiler ve vergilerin ahlaki ve sosyo-psikolojik
smirlari. Vergileme ekonomisi ve vergileme psikolojisi (Ed: C. C. Aktan, D. Dileyici, I. Y. Vural), Ankara:
Seckin, s. 166.

3891, Kitape1 (2013). Vergi etigi-vergi psikolojisi: verginin sosyo-psikolojik teorisi. Ankara: Seckin, s. 125.
390H. E. Yayla vd., (2009). Para sevgisinin vergi ahlaki {izerine etkisi. Muhasebe ve Vergi Uygulamalart
Dergisi, 3, s. 72.

1K itape1, 2013, s. 157.

392Kitape1, 2013, s. 257.

107



393

miikelleflerini vergi kanunlarini ihlal etmeye adeta tesvik etmektedir>"*. Yine yapilan bir

aragtirmaya gore erkekler kadinlara gore; gencler yaslilara gore ve evli ciftler de bekar
kisilere gore daha fazla vergi kagirma egilimindedir3®.

Yiikiimliillerin vergi uyumunda belirleyici olan etkenlerin gergeklesme durumunu
arastiran bir ¢alismada vergi kacakgiliginin etkenleri arasinda % 27,7 oramiyla vergi
oranlarmin yiiksekligi; % 27,4 oraniyla vergi bilincinin ve ahlakinin yerlesmemis olmasi ve
% 27,2 oran1yla da “herkes kagirryor ben de kagirayim” gériisii agirlikli bir paya sahiptir3®,
Diger ¢aligmaya gore ise, % 43,6 oraniyla vergi oranlarimin yiiksekligi; % 18,2 oraniyla vergi
denetiminin yetersizligi; % 16,5 oraniyla vergi biling ve ahlakinin yerlesmemis olmasi ve %
10,9 orani ile “herkes kagiriyor ben de kagirayim” goriisii vergi kacakegiligina sebep
olmaktadir®®®. Baska bir ¢alismada yiikiimliilerin vergiye kars1 gosterdikleri davramslar %
45,7 oramyla vergi oranlarmin yiiksek olmasina, % 30,4 oraniyla vergi bilinci ve ahlakinin
yeterince yerlesmemis olmasina; % 6,8 oraniyla vergilerin neden gerekli oldugunun
kamuoyuna anlatamamasing; % 4,3 oraniyla sekli vergi yiikiimliiliiklerinin fazla olmasina
gore degistigi ve vergi kagakgiliginda % 24,7 oramiyla “herkes kagirtyor ben de kagiriyorum”
goriisii; % 24,5 oraniyla vergi idaresi ve denetimlerinin yetersiz olmast; % 15,6 oraniyla vergi
kanunlarimin vergiyi kagirmaya miisait olmasi; %13,4 oramiyla vergi bilincinin yerlesmemis
olmasi; % 12,5 oraniyla kamu harcamalarindaki savurganlik; % 5 oramiyla vergi kanunlarinin
sik sik degismesi ve yilikiimliilerin bunu takip edememesi ile % 4,3 oramyla da belge
sisteminin oturmans olmasinin etkili oldugu sonucuna ulastimistir®®’,

Giuimriik kabahatlerinde de yukarida belirtilen nedenler etkilidir. Nitekim esyaya
uygulanan glimriik vergisi ve diger harcama vergileri arasindaki iilkeler arasindaki
farkliliklar; diger yiikiimliilerin emsal olusturan olumsuz davranislari; sik degisen giimriik
mevzuati ve mali aflar; giimriik islemlerinde tecriibesizlik; izin ve belgelendirme prosediiriiniin

ilave zaman ve maliyetinden kurtulma istegi ve personel eksikligine bagh giimriik denetiminde

olusan yetersizlik giimriik kabahatlerinin de nedenleri arasindadir.

398Kitape1, 2013, s. 238.

3%E. Tunay ve 1. Giiveng (2007). Tiirkiye 'de miikelleflerin vergiye bakisi. Ankara: Gelir Idaresi Baskanlig1
Miikellef Hizmetleri Daire Baskanligi Yaymlar1 No: 51, 22.; Kitapg1, 2013, s. 248.

3%H. G. Cigek ve H. Herek (2012), Tiirkiye’de vergi su¢ ve cezalarinin degerlendirilmesi: Antalya ili
omegi. Marmara Universitesi IIBF Dergisi, XXXTI(1), s. 329.

36y, Ayyildiz (2014). Vergi miikelleflerinin sug ve ceza algisi: Tiirkiye alan arastirmasi. Finans Politik &
Ekonomik Yorumlar, 51(598), s. 40.

397H. Cigek, M. Karatas ve A. Y1ldiz (2008). Giineydogu Anadolu Bélgesi’nde vergi yiikiimliilerinin vergiyi
algilama ve tutum analizi: bir alan arastirmasi. Ankara: T.C. Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme
Bagkanlig1 Yaym No: 2008/381, s. 28.
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2.2. Giimrik Kabahatlerinin Tanim

Glimriik kabahatleri, dar ve genis anlamda tanimlanabilir. Giimriik kabahatleri,
gimriik mevzuatiyla getirilen ylikiimliliiklerin ilgili kisilerce ihlali sonucu olusan,
hukuka aykiri olan ve haksizlik olusturan fiillerdir. Tiirkiye uygulamasinda glimriik
kabahatleri, Gliimriik Kanunu ile belirlenen kurallarin ihlaline bagli olarak, giimriik
idaresince idari yaptirrm uygulanan fiillerdir. Bu bakimdan giimriik kabahatleri, dar
anlamda, Giimrilk Kanununda kabahat olarak tanimlanan ve karsiliginda giimrik
idaresinin idari yaptirim uygulanan ihlallerdir.

Gilimriik islemleri kapsamli ve farkli mevzuatla diizenlenmis bir¢ok kural ve
uygulama icermektedir. Dolayisiyla giimriik islemleri sirasinda kisiler, giimriik mevzuati
disindaki mevzuati da ihlal edebilmekte ve kendi 6zel mevzuatinda kabahat olarak
tanimlanan haksizliklara neden olabilmektedir. Giimriik islemleriyle olan bagi nedeniyle
giimriik mevzuati disinda kendi mevzuatinda yer alsa da giimriik idaresine verilen yetkiye
istinaden bu idarece idari yaptirim uygulanan kabahatlerin de giimriikk kabahatleri
kapsamina alinmast mimkiindiir. Bu baglamda genis anlamda giimriik kabahatleri,
karsiliginda idari yaptirnm uygulanan, giimriik islemleriyle ve glimriik idaresiyle ilgili

mevzuat kapsamina giren maddi ve sekli 6devlerin ihlalidir.

2.3. Giimriik Kabahatlerinin Hukuki Dayanaklari

Hukukta dayanak (kaynak) kavrami, bir iliskinin diizenlenmesinde gegerli olan

398

kural ve normlant ifade etmektedir”™°. Hukuk kaynagi, en basta hukuku doguran

399

organdir®””. Hukuk dalina kaynaklik eden kurallar ve normlar ise, s6z konusu kurallarin

kimler arasindaki iliskileri diizenledigini, bu iliskilerin dogmasini, niteligini, kapsamini
ve sona ermesini konu almaktadirlar®.

Dar anlamda kabahatler hukukunun kaynagin yiiriirliikteki hukuki diizenlemeler,
diger bir ifadeyle, pozitif hukuk (mevzuat) olusturmaktadir. Bu anlamda kaynak, hukuk
kurallarinin biiriindiigii somut bicimdir*®. Pozitif hukukun kaynaklar1 hukuki niteligine

gore emredici-baglayici olmalar1 bakimindan asli ve yardimci kaynaklar seklinde ikiye

3%Senyiiz, Yiice ve Gergek, 2015, s. 93.

39pehlivan, 2010, 26.; Kirbas, 2012, s. 20.

400y Karakog (2015b). Vergi ceza hukukuna iliskin genel bilgiler. Vergi ceza hukuku. (Ed. Y. Karakog ve M. E.
Uyiimez). Eskisehir: Anadolu Universitesi Agikdgretim Fakiiltesi Yaynlari, s. 4.; Karagok, 2016b, s. 39.

401K irbag, 2012, s. 20.
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402

ayrilmaktadir™. Kurallar1 koyan organa gére yasama, yliriitme ya da yargi organi da birer

403

hukuk kaynagi olusturmaktadir™>. Kabahatler hukuku agisindan kaynaklar; dogrudan ve

dolayli kaynaklar seklinde ikili bir ayrima da tabi tutulmaktadir®®*,

Kabahatler hukuku agisindan en iist diizenlemeyi Anayasa ve genel diizenlemeyi
Kabahatler Kanunu olusturmaktadir. Yeni norm koyma ozelligi olan kaynaklar idari
yaptirim igeren tiim kanunlar olup, bunlar yasama organindan dogan, dogrudan baglayici
ve asli kaynak niteligindedir. Milletleraras1 anlagsmalar da kanun hiikmiinde baglayic1 ve
asli kaynaklar arasindadir. Idarenin genel diizenleyici islemleri ise, yiiriitme organindan
dogan, dogrudan baglayici ve asli kaynaklardir. Yiiksek mahkeme kararlar1 arasinda yer
alan igtihad1 birlestirme kararlar ise, yargi organindan dogan, dogrudan baglayici ve asli
kaynaktir. Kabahatlerin anlasilmasina ve somut olaylarin ¢6ziilmesine yardimei olan, ancak
baglayiciligi ve yeni norm koyma &zelligi olmayan bilimsel 6greti (doktrin) ve yargi

kararlar1 dolayli-yardimei kaynaktir.

2.3.1. Anayasa

Anayasa, kisaca, devletin kurulus ve isleyisini, temel organlarini ve kisilerin temel hak
ve ozgiirliikklerin diizenlendigi hukuk metnidir. Anayasa, ceza hukuku ve kabahatler hukuku
gibi, vergi hukuku icin de temel kaynak ve hiyerarsik olarak en basta gelen unsurdur®®,

Anayasada, kabahat ve su¢ ayriminin tam olusmadigi dénemde, kabahatler veya
idari yaptirnmlar i¢in dogrudan bir hiikkme yer verilmemis; ancak, sug¢ ve ceza konulari
diizenlenmistir. Bununla birlikte Anayasada kabahatler hukuku i¢in de gegerli kabul edilen
cesitli hiikiimler bulunmaktadir®©.

Kabahatler hukuku agisindan da en temel ilke olan ve kaynagin1 Anayasadan alan
hukuk devleti ilkesi (Any, m.2) yasama, yiiriitme ve yarg: erklerinin farkli organlarda

toplandig1; temel haklar ve hiirriyetlerin koruma altina alindig1; kanun 6niinde herkesin

402 ncel, Kumrulu ve Cagan, 2008, s. 13.; Senyliz, Yiice ve Gergek, 2015, s. 93.

4%0ner, 2017b, s. 29.; Senyiiz, Yiice ve Gergek, 2015, s. 93.

404Akbulut, 2010, s. 37-45.

405pehlivan, 2010, s. 20.; Kirbas, 2012, s. 21.; Karakog, 2016b, s. 52.

408 Anayasada yer alan hukuk devleti (m.2); hicbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir
devlet yetkisi kullanamayacagi (m.6); yasama yetkisi (m. 7); yiiriitme yetkisi (m. 8); kanun 6niinde esitlik
(m.10); kisi hiirriyeti ve giivenligi (m.19); hak arama hiirriyeti (m.36); su¢ ve cezalar (m.38); olaganiistii
haller (m.121); sikiyonetim, savas ve seferberlik (m.122); idarenin biitinliigii ve kamu tiizel kisiligi
(m.123); yonetmelikler (m.124); yargi yolu (m.125) ve Danigtay (m.155) konusundaki hiikiimleri
kabahatler igin de dikkate alinmaktadir.; O. Sancaktar (2009). idari Cezalarin Yaptirimlar Teorisindeki Yeri
ve Tiirk Hukuku’ndaki Anayasal Temelleri. Idari ceza hukuku sempozyumu. (Ed: 1. Ulusan ve F. B.
Yavaglar), Ankara: Segkin, s. 107.; Kangal, 2011, s. 36.
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esit oldugu; devletin ve kisilerin faaliyetlerinde hukuk kurallarina bagli kaldigi; devletin
yargl denetimine tabi oldugu ve hakim bagimsizliginin giivence altina alindig1 devlete

407 Bu baglamda kabahatler hukukuna iliskin diizenleme ve

isaret etmektedir
uygulamalar, ilk basta hukuk devleti ilkesine uygun olmak zorundadir. Bu ilke geregi
kisilerin, hangi fiill ve davraniglara yaptirnm uygulanacagimi Onceden bilmeleri
saglanmalidir ve bunu saglamanm arac1 da kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesidir*®,
Ayrica hukuk devleti ilkesi geregi, idarenin her tiirlii eylem ve islemine kars1 yargi yolu
acik oldugundan (Any, m.125), kabahat karsilig1 uygulanan idari yaptirimlarin da yargi
denetimine tabi tutulmasi1 gerekmektedir.

Anayasaya gore higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir devlet
yetkisi kullanamaz (Any, m.6). Bu baglamda kabahatler karsiligi uygulanan idari
yaptirimlarim kaynagini ve idari yaptirim uygulayan yiiriitme organinin yetkisi ve gorevi
de anayasa temelinde dayanaga sahip olmalidir®.

Anayasanin sug ve cezalara iliskin hitkmii kabahatler hukuku agisindan da gézetilmesi
gerekmektedir. Nitekim, kabahatlerin ceza hukuku kapsaminda oldugu donemde yiiriirliik
kazanan hiikiimde, sucta ve cezada kanunilik ilkesi ve ceza sorumlulugunun sahsiligi
vurgulanmis; ayrica, idarenin genel diizenleyici islemlerle sug ve ceza getiremeyecegi ve
kisi hiirriyetini baglayici yaptirim uygulanamayacagi belirtilmistir (Any, m.38). Anayasa
Mahkemesi de bir kararinda®'® kanunilik ilkesi bakimindan idari yaptirimlar1 bu esaslara
gdre denetime tabi tutmustur*'.

Anayasaya gore idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiin olusturmaktadir ve kanunla
diizenlenmektedir (Any, m.123). Bu baglamda idarenin gorevlerini yaparken idari diizeni

saglamak i¢in kabahatler hukuku ¢ergevesinde bagvuracagi araglarin da kanunilik ilkesine

407AnyM. 28.3.2001 tarih ve E.1999/51, K.2001/63. (RG, 29.3.2002 - 24710); Biyan, 2018, s. 31.

408y 11dirim, 2017, s. 162-163.

499Sancaktar, 2009,s. 73.

410AnyM. 11.06.2009 tarih ve E.2007/115, K.2009/80. (RG, 26.11.2009 - 27418).

4l Anayasa, igerdigi kurallar yoluyla kanunlarin yarg: denetimine tabi tutulmasim saglamaktadir. Tiirk
hukukunda bu amagla soyut norm denetimi (iptal davasi) ve somut norm denetimi (itiraz davasi) seklinde
2 yonteme yer verilmistir (Any, m.148 vd). Karakog, Y. (2017a). Tiirk Hukuku 'nda vergi kanunlarinin
Anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi. Ankara: Yetkin, s. 30-51. Ornegin Giimriik Kanunu uyarinca
verilen idari para cezasimin kaldirilmasi talebiyle Ordu Vergi Mahkemesinde agilan davada Mahkeme,
Giuimriik Kanununda yer alan idari yargi merciilerine yapilan itirazlarda, giimriik idaresine itiraz sirasinda
sirasinda kullanilan bilgi ve belgelerin disindaki bilgi ve belgelerin kullanilamayacagi (GK, m.245/2) ve
giimriik idaresinin aldig: kararlara karst idari yargt merciine basvurulmasi, kararlarin glimriik idaresince
uygulanilmasina engel olugturmayacagi hitkkmiinii (GK, m.245/3) Anayasaya aykiri bularak, itiraz yoluyla
Anayasa Mahkemesine bagvurmustur. Anayasa Mahkemesi ise kararinda, s6z konusu hiikiimleri
Anayasada diizenlenen esitlik ve hak arama 6zgiirligiine (Any, m.10,13, 36) aykiri bulmus ve iptal etmistir.
Y. Karakog (2016¢). Vergi hukuku uygulamalari, 2. Baski, Ankara: Yetkin, s. 104-112.
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uygun olmasi gerekmektedir. Kabahat olusturan ihlaller, kanunda agik¢a tanimlanabilecegi
gibi, kanunun kapsami bakimindan belirledigi gergeve hitkmiin igerigi idarenin genel ve
diizenleyici islemleriyle de doldurulabilmektedir. Dolayisiyla kabahatlerde mutlak kanunilik
sadece idari yaptirimlarin tiird, siiresi ve miktar1 igin tam uygulanmaktadir (KK, m.4).
Guimriik kabahatleri ve karsiliginda ongoriilen idari yaptirnmlar da tanimlama ve
uygulama asamalarinda Anayasaya uygun olmalidir. Ayrica vergi kabahatlerine iligkin
yaptirimlarin denetimi de vergi yargisi tarafindan basta Anayasa olmak iizere, kanunlara

ve diger hukuki diizenlemere gore yapilmaktadir*'?,

2.3.2. Milletlerarasi diizenlemeler

Ulkeler arasinda hukuki bir durum olusturmak, degistirmek ya da kaldirmak icin
irade uyusmasi lizerine yazili veya sozli sekilde ikili, bolgesel veya cok tarafli
diizenlemeler yapilabilmektedir. Bu diizenlemeler arasinda yer alan milletlerarasi

anlagsmalar yazili olarak yapilmakta ve taraf iilkeleri baglayici nitelik tagimaktadirlar.

3

Omegin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi*®® ve eki protokollere taraf iilkeler, adil

yargilanma hakki, cezalarmm kanuniligi, etkili basvuru hakki, ayrimcilik yasagi, ayni

sugtan iKi kez yargilanmama ve cezalandirilmama hakki gibi kabahatler alanini da

ilgilendiren hiikiimlere uymak durumundadir®'.

Rehber kaynak niteligi tagsiryan Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 28.7.1977

tarihli Idari Makamlarmn Islemleriyle Tlgili Olarak Kisilerin Korunmasina Iliskin R(77)31

415

saylli Tavsiye Kararinda™®, idari islemden haberdar edilme, goriis agiklama, savunma,

hukuki yardim, temsil, gerek¢e ve kanun yolu gosterme seklinde kabahatler hukukunda
da dikkate alinan ilkeler*® ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 13.2.1991 tarihli

417

Idari Yaptirimlara iliskin R(91)1 sayili Tavsiye Kararinda*'’, idari yaptirm karari

alinmadan 6nce uygun siire verilerek dinlenme hakkinin saglanmasi ve belirlilik ilkesine

412K arakog, 2016b, s. 46.

“3Avrupa Insan Haklari Mahkemesi-Avrupa Konseyi. (2010). Aviupa Insan Haklar: Sézlesmesi.
http://www.danistay.gov.tr/upload/avrupainsanhaklarisozlesmesi.pdf (Erigsim Tarihi: 19.3.2016), s. 10.
M4Tiirkiye 18.6.1954’te Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesini onaylamis, 28.1.1987°de bireysel basvuru
hakkini; 28.1.1990°da Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin yarg1 yetkisini ve arkasindan 6.10.2004’te
1961°de imzaya agilan ve 1965°te yiiriirliige giren, temel sosyal, siyasi ve ekonomik haklar1 takviye eden
hiikiimleri bakimindan Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesinin tamamlayici 6zellige sahip olan Avrupa Sosyal
Sartinin 1996’da gbzden gegirilmis halini kabul etmistir.

“15https://wcd.coe.int/com.instranet. InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet& Instranetimage
=2009032&SecMode=1&Docld=752646&Usage=2 (Erisim Tarihi: 15.3.2016)

416H, Kurt (2014). Idari yaptirimlara kars: giivenceler. Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. XVII(1), s. 137.
Ahttps://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetimage
=2011123&SecMode=1&Docld=392992&Usage=2 (Erigim Tarihi: 15.3.2016)
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https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=2011123&SecMode=1&DocId=392992&Usage=2

uyulmas tavsiye edilmistir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 20.6.2007 tarihli Iyi
Idare Konusunda CM/REC(2007)7 sayili Tavsiye Kararinda*'8 ise, idari kararlarin alinmasi
ve uygulanmasi sirasinda s6z konusu karardan etkilenen kisilerin de idarf siirece katiliminin
saglanmasi tavsiye edilmistir. Ancak bu kararlar iiye iilkeler igin baglayict degildir*®.

Sug olmaktan ¢ikarma egilimi neticesinde yaygin bir uygulama alani bulan idari
yaptirimlar 14. Viyana Milletleraras1 Ceza Kongresi’nde de ele alinarak alanin
smirlarinin belirlenmesi yoniinde ¢alismalar yapilmasi ve idari yaptirimlar konusunda
etkinlik, kanunilik, sahsilik, kusurluluk ve ne bis in idem gibi ¢esitli durumlarin dikkate
alinmas tavsiyesinde bulunulmustur??°.

Neticede idare hukukuyla baglantis1 dolayisiyla kabahatler hukuku alaninda da
uygulama bulan kanunilik, esitlik, tarafsizlik, kazanilmis haklarin korunmasi, idareye itiraz
ve dinlenme hakki, hukuki temsil ve yardim hakki, makdl siiresinde islem yapma, yazili
bildirim, gerekce ve kanun yolu gosterme ve kisisel verilerin korunmasi seklindeki kabahatler
hukuku alaninda gegerli olan usile ve esasa iliskin pek ¢ok ilke ve kurum milletlerarasi
baglayici veya tavsiye niteligindeki diizenlemelerden i¢ hukuka aktarilarak uygulama alani
bulmaktadir®?l. Ayrica idari yarg: kararlar gerekcelendirilirken, milletleraras diizenlemelere
de atif yapilabilmektedir*?.

Guimriik kabahatleri ve karsiliginda uygulanan idari yaptinmlarin tanimlanmasi ve

uygulanmasi asamalarinda da milletlerarasi diizenlemeler gbz 6niinde bulundurulmaktadir.

2.3.3. Kanunlar

Kanunlar, Anayasada belirtilen organ tarafindan, yani Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan ¢ikarilan, yazili, genel, siirekli ve soyut hukuk kurallaridir®?,
Kabahatler hukukunun hukuki dayanagini olusturan kanunlar; Kabahatler Kanunu

ile kabahat ve idari yaptirim igeren diger kanunlar seklinde ikiye ayrilmaktadir. Tiirk

“Wpttp://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdcj/CDCJI%20Recommendations/CMRec(2007) 7E.pdf
(Erigim Tarihi: 15.3.2016)

49T, Muratoglu (2014) .Yargisal faaliyetler baglaminda tesis edilen disiplin yaptirimlar1 ve bu yaptirimlarin
hukuka uygunlugu. Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 19(30-31), s. 100.

420N, Centel (1990). XIV. Uluslararasi Ceza Kongresi Kararlari (1-7.10.1989 Viyana). Argumentum, 1(1), s. 7.
41T, Akillioglu (2004). Insan haklar1 ve ydnetim hukuku: Avrupa yénetim hukukunun olusmasinda Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarinin rolii. http://www.idare.gen.tr/akillioglu-insan.htm (Erisim Tarihi:
15.3.2016)

“20rmegin Ds. 1. D. 18.4.2003 tarih ve E.2003/44, K.2003/49.; Ds. IDDK. 23.12.2010 tarih ve
E.2009/1188, K.2010/2507.; Ds. 15. D. 3.4.2018 tarih ve E.2016/6785, K.2018/3262.
http://femsal.danistay.uyap.gov.tr (Erisim Tarihi: 28.10.2018).

423K arakog, 2016b, 52.
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hukukunda kabahatler hukukunun kaynagini olusturan ve kabahatler ile idari yaptirimlara
iliskin genel hiikiimler i¢ceren temel ve ¢erceve kanun Kabahatler Kanunudur. Kabahatler
Kanununun maddi hiikiimleri, kabahatler hukukunun da maddi konularini kapsayan genel
hiikiimler ile 6zel hiikiimlerden olusmaktadir. Ayrica genel hiikiimler igerisinde gesitli
usil hiikiimleri de bulunmaktadir. Genel hiikiimler kapsaminda Kabahatler Kanununda
kanunilik ilkesi, tipiklik, hukuka uygunluk nedenleri, kusuru ortadan kaldiran nedenler,

424 jle idari yaptirimlara iliskin gesitli

kabahatlerin 6zel islenis sekilleri, kanun yollar1
konulara yer verilmistir. Ozel hiikiimler ise, Kabahatler Kanununda diizenlenen belirli
kabahatler ve karsiliginda uygulanan idari yaptirimlara iliskindir. Kabahatler Kanununda
diizenlenen kabahatler disinda da, yani kendi 6zel kanunlarinda bircok kabahat
diizenlenmistir. Ayrica Kabahatler Kanunu, Tirk Ceza Kanununa atifta bulunarak, ceza
hukukuna iliskin cesitli hiikiimlere kabahatler hukukunda da gecerlilik tanimugtir#?°,

Kabahatler Kanununun ustil hiikiimlerinde kabahatlerin tespiti ve karsiliginda idari
yaptirim uygulanmasinda yetkili idareler, idar yaptirim kararmin sekli, icerigi ve tebligi
ile kanun yollarina yer verilmistir. Boylece Tiirk hukuk sisteminde biitiin kabahatler
bakimindan gecerli olan ve ceza muhakemesi hiikiimlerinden tamamen ayrilan
diizenlemeler, Ceza Muhakemesi Kanununa atifta bulunulan diizenlemeler ve kabahat
iceren kanun hiikiimleri seklinde 3 tiir usl hiikkmii yiiriirliik kazanmistir2®,

Kabahatler, esas itibariyle, kanun koyucunun iradesine ve ilgili olduklar1 alanlara
bagli olarak, bir¢ok 6zel kanunda diizenlenmistir. Kabahatler Kanununda yapilan kabahat
tanimi uyarinca bir kanunun kabahatlere iliskin diizenleme igerdiginin tespiti, ilgili fiiller
i¢in uygulanan yaptirim tiiriine gore belirlenmektedir*?’. Bununla birlikte kabahat say1lan
fiillerin ilgili kanunda karsiliginda idari yaptirim oOngoriilerek agik¢a kabahat olarak
tanimlanmas1 yoluna gidilebilecegi gibi, kanunda karsilig1 olan yaptirimlarin tiirti, siiresi
ve miktar1 agik¢a tanimlanarak ve kapsami ile kosullar1 bakimindan bir gergeve hitkme
yer verilerek, idarenin diizenleyici islemleriyle hiikmiin igerigi doldurulabilmektedir

(KK, m.4). Diger bir ifadeyle, yapilmasi veya yapilmamasi yoniinde emredici veya

yasaklayict hiikiim icerigi olan fiil, kanunda agik¢a tanimlanabilmekte ya da kanunda bir

424K abahat igeren kanunda hiikiim olmas1 halinde Kabahatler Kanununun kanun (bagvuru) yoluna iliskin
hitkmii (KK, m.27) uygulanmaz (KK, m.3/1.a).

450rnegin Kabahatler Kanununun zaman bakimindan uygulama (KK, m.5); yer bakimindan uygulama
(KK, m.6); hata (KK, m.10); hukuka uygunluk nedenleri ile kusurlulugu ortadan kaldiran nedenler (KK,
m.12) ve tesebbiis (KK, m.13) hiikiimlerinde Tiirk Ceza Kanununa atifta bulunulmustur.

426 Akbulut, 2010, s. 26.

427Kangal, 2011, s. 37.
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cerceve hitkkme yer verilerek bu hilkmiin icerigi, idari diizenlemeler yapilarak tespit
edilebilmektedir. Buna karsin kabahatler i¢in uygulanan idari yaptirimlarin tiirii, siiresi ve
miktar1 kanun hiikmiinde agik¢a yer almak zorundadir. Bu durumda kabahat igeren kanunlar

eksik ceza normu*28

seklinde diizenlenebilmekte ve karsiliginda idari yaptirim 6ngoriilmesi
sartiyla kabahat fiillerinin kanunda olmamasi, kanunun kabahat igerigini etkilememektedir.

Neticede karsiliginda idari yaptirnm uygulanan haksiz fiillerin kabahat sayilmasi
sebebiyle idari yaptirim igeren biitiin kanunlar kabahatler hukuku alanina iliskin birer
kaynak olusturmaktadir. Tiirk hukukunda egitim, saglik, ¢evre, maliye, ekonomi ve
ticaret gibi alanlari diizenleyen hemen hemen biitiin kanunlarda karsiliginda idari
yaptirim ongoriilen ¢esitli kabahatlere yer verilmistir.

Tiirkiye’de giimriik kabahatleri Giimriik Kanunu ve bu Kanuna dayanan giimriik
mevzuati uyarinca kisilerin katilimiyla yerine getirilen giimriik islemleriyle ilgili maddi
ve sekli 6devlerin ihlali seklinde gerceklesmektedir*?®. Giimriik Kanununda giimriik idarf
diizeninin saglanmasi1 bakimindan vergi kaybina yol agan ve usulsiizliik olusturan cesitli
kabahatlere ve karsiliginda uygulanan idari yaptirimlara yer verilmistir. Ayrica Giimriik
Kanununda, karsihginda farkli bir idari yaptinm Ongoriilmeyen; ancak, genel ve
diizenleyici islemlerle usulsiizlik sayilan ihlaller i¢in ger¢eve hitkkme yer verilerek bu

ihlaller de maktii idari para cezasi ile cezalandirilmaktadir®®. Bununla birlikte genel ve

428Ceza normlari, davranista bulunma veya bulunmama seklindeki (emir veya yasak) hiikiim ile bu hiikme
uyulmasini saglayan ceza arasindaki iligkiden hareketle; tam ceza normu, eksik ceza normu ve agik ceza
normu olarak tiglii ayrima tabi tutulmaktadir. Bu baglamda kural, hiikkiim ve cezanin, kanunun tek bir
hiikmiinde birlikte bulunmasi “tam ceza normu”; hitkkiim ve cezadan meydana gelen bir biitiin olarak ceza
normunun, sadece davranig kurali olan hitkkmii veya sadece cezayi1 igermesine “eksik ceza normu” ve cezasi
olan ancak hiikmii, daha sonra idarenin diizenleyici bir islemi ile doldurulmasi, yani ceza normunu meydana
getiren unsurlardan cezanin kanun hiikmiinde belirtilmis olmakta birlikte hiikmiin, yani uyulmasi gereken
davranis kuralinin ¢ergevesi gizilerek, icerisi ileride idarenin kanun hiikmiinde kararname, tiiziik ya da idari
emir gibi diizenleyici islemleriyle doldurulmak {izere bos birakilmasi “a¢ik ceza normu” olusturmaktadir.
Z. Hafizogullar1 (2008). Tiirk Ceza Hukuku Ders Notlart 2007-2008. Ankara: Baskent Universitesi, s. 105-
106. http://www.baskent.edu.tr/~zekih/ogrenci/CezaHukuku.pdf (Erigim Tarihi: 15.10.2015)

42Giimriik kabahatleri ve karsihiginda uygulanan idari yaptirimlar, Giimriik Kanununun 11. Kisminda
“Vergi Kaybma Neden Olan Islemler” (GK, m.234-238) ve “Usulsiizliikler” (GK, m.239 ve m.241)
seklinde 2 baglik altinda diizenlenmis ve idari yaptirim uygulanan ihlaller “iglem” seklinde ifade edilmistir.
Kanun koyucu vergi hukukundaki yaklagima uygun olarak giimriik kabahatlerini vergi kayb1 niteliginde
gumriik kabahati ve usulsiizliik niteliginde glimriik kabahati seklinde iki tiirde ele almig, ancak zaman
icinde yapilan degisiklikler Guimriik Kanununun bu sistematigini bozmustur. Yeni Giimriik Kanunu
Taslaginda giimriik kabahatleri “beyanin kontrolii sonucunda bulunan vergi farklar1”, “beyanin kontrolii
sonucunda tespit edilen aykiriliklar”, “izinsiz esya ¢ikarilmasi ve sayimlarda eksik veya fazla esya
¢ikmas1”, “giris Ozet beyaninda eksiklik veya fazlalik”, “giimriik vergilerinden muaf egyanin giimriik
kapilar1 digindan izinsiz ithal veya ihraci” ve “usulsiizliikler” seklinde diizenlenmistir (YGKT, m.218-224).
40Giimriik Ydnetmeliginin 82 No’lu ekinde yer alan ve maktl idari para cezasi uygulanan ihlaller,
usulsiizliik niteliginde giimriik kabahatidir (GK, m. 241/1).
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diizenleyici islemlerde yer alsa da Gimriik Kanununda miilkiyetin kamuya gegirilmesi
disinda bir idari tedbire yer verilmemistir.

Kabahatler Kanunu ile Giimriik Kanunu arasindaki etkilesim tiglii bir ayrimla ele
alinmaktadir. Buna goére Kabahatler Kanununda diizenlenen ancak Gilimriikk Kanununda
hiikiim bulunmayan hallerde Kabahatler Kanunu uygulama alani bulmaktadir. Ornegin
kanunilik ilkesi (KK, m.4), zaman bakimindan uygulama (KK, m.5), yer bakimindan
uygulama (KK, m.6), sorumluluk (KK, m.11) ve hukuka uygunluk nedenleri ile
kusurlulugu ortadan kaldiran nedenler (KK, m.12) giimriik kabahatleri bakimindan da
gecerlidir. Ayni anda Kabahatler Kanununda ve Giimriik Kanununda veya sadece
Gilimriik Kanununda hiikiim bulunan hallerde ise, 6zel kanun niteliginde olan Giimriik
Kanunu esas alinmaktadir. Ornegin itiraz (GK, m.242) ve uzlasma (GK, m.244)

konularinda Giimriik Kanunundaki hiikiimler gecerlidir®®!

. Bu bakimdan giimriik
kabahatleri acisindan Kabahatler Kanununun genel hiikiimleri, idari tedbirlerde
kanunilik, kanun (bagvuru) yolu ve gimriikk vergileri aslina bagli para cezalari igin

ongoriilen zamanasinu siireleri haricinde, tam uygulama bulmaktadir®®,

2.3.4. Genel diizenleyici islemler

Kabahat olusturan fiiller bakimindan maddi hiikiimler ve tipiklik unsuru bir idare
tarafindan belirlenirken alana iligkin uygulama, denetim ve idari yaptirim karart alinmasi
bagka bir idarece gergeklestirilebilmektedir. Nitekim, giimriik islemleriyle ilgili birgok
Bakanlar Kurulu Kararinda dogrudan ihlallere iligkin hiikiimlere yer verildigi gibi atif
yoluyla idari yaptirrmlarin giimriik idaresince uygulanacag: belirtilmistir. Ornegin Sinir
Ticaretinin Diizenlenmesine Iligkin Karar uyarinca ger¢ek disi mense belgesi ibraz
edilmesi halimde ithalinde 6denen giimriik vergilerinin tamami Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore tahsil edilecek ve Giimriik Kanunu uyarinca idari
para cezast uygulanacaktir. Ayrica esyanin Karar kapsamindaki iller disinda satildig:
tespit edilmesi veya Ithalat Uygunluk Belgesinde belirtilen miktardan fazla ithalat
yapildiginin tespit edilmesi hallerinde glimriik mevzuati uyarinca ve sug olusturanlar i¢in
de Kacgakgilikla Miicadele Kanunu gore islem yapilacaktir (STDHK, m.17). Yine Haricte

Isleme Rejim Karar1 uyarinca izin kapsaminda gegici olarak ihrag edilen esyanim siire

“IT, Erdem (2013). 6455 sayili Kanunla yapilan degisiklikler sonrasinda Giimriikk Kanununun ceza
hiikkiimleri, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, 114, s. 2. (Cevrimig¢i, Erisim Tarihi: 9.1.2017)
4320ner, 2017a, s. 340.
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bitiminden sonra aynen geri getirilmesi (HIR Karar;, m.16) ve Dahilde isleme Rejimi
Karar1 uyarinca, ithal edilen ve siiresi igerisinde ihracati gergeklestirilmemesi hallerinde
Giimriik Kanununa gére islem yapilacaktir (DIR Karar1, m.22). Benzer sekilde kaldirilan
Ekonomi Bakanliginca dis ticaret dnlemlerine ve giimriik rejimlerine iligskin teblig ve
genelge seklinde genel diizenleyici islemler yapilmakla birlikte bu diizenlemelere iliskin
idari yaptirimlar konusu giimriik idaresine birakilmistir. Ornegin ithalatta Standartlara
Uygunluk Denetimi Tebligi*®® uyarmnca Teblige aykir hareket edenler ile yanlis veya
yaniltici beyanda bulunanlar, sahte belge kullanan veya ibraz edenler veya belgede tahrifat
yapanlar hakkinda Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair
Kanun, Giimriik Kanunu ve ilgili diger mevzuat uygulanacaktir (ISUDT, m.13/1).

Cogunlukla kendi mevzuatinda diizenlenen islemleri yiiriitmekle goérevli idare
tarafindan idari diizenin ve kurallara uyumun saglanmasi amaciyla dogrudan ihlallerin
tespiti ve idari yaptinm uygulanmasi konusunda adli veya adsiz genel diizenleyici
islemler de yayimlanabilmektedir. Ornegin, Trafik idari Para Cezas1 Karar Tutanaklarinin
Diizenlenmesinde, Tahsilinde ve Takibinde Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik*** ve Cevre Kanununa Gére Verilecek Idari Para Cezalarinda Thlalin Tespiti
ve Ceza Verilmesi ile Tahsili Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri gerek diizenlemeyi yapan
idare gerekse ilgili diger idarelerce dikkate alinmak durumundadir.

Idari yaptirim karar1 almaya yetkisi olan birimler, gérev alanina giren konularda ic
diizenleme niteliginde, genel diizenleyici iglemler de yayimlayabilmektedir. Bunlarin bir
kismu ilgili kanunda yer alan ¢ergeve hitkmiin i¢erigini doldurmak i¢in kabahat olusturan
fiilleri tanimlayan maddi hiikiimleri; 6nemli bir kism1 da, kabahatlere ve idari yaptirimlara
iliskin us@il hiikiimlerini diizenlemektedir. Ornegin Giimriik Y®&netmeliginin 82 No’lu
ekinde usulsiizliik olusturan ihlaller diizenlenirken, 16.8.2013 tarihli ve 2013/39 sayili
Genelge*®® ve 20.6.2016 tarihli ve 2016/9 sayil1 Genelge*® ile de giimriik kabahatleriyle
ilgili olarak giimriik idaresince yapilacak islemler agiklanmistir.

Kabahatler Kanunu kabahat sayilan fiiller ve karsiliginda uygulanan idari

yaptirimlar bakimindan ortak hiikiimler getirse de genel bir idari usal kanunu ya da

“Bthalatta Standartlara Uygunluk Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi ve Denetimi: 2018/1) (RG,
30.12.2017, 30286 Miik.)

43Trafik Idari Para Cezas1 Karar Tutanaklarinin Diizenlenmesinde, Tahsilinde ve Takibinde Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik. (RG, 6.4.2011 - 27897).
4Shttps://ggm.gth.gov.tr/data/521db47f487c8e1908cf97a0/2013-38.pdf (Erisim Tarihi: 28.10.2018)
4éhttps://ggm.gtb.gov.tr/data/568fbff31a79f5340cabc9a2/G%C3%BCmr%eC3%BCk%20Kanunu%20235
-1_c%20maddesine%20ili%C5%9Fkin%20uygulama_Ustyazi.pdf (Erisim Tarihi: 28.10.2018)
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benzeri bir diizenlemenin olmadig da dikkate alinmalidir. Bu durum, temel idari yaptirim
tiirti olan idari para cezasinin tahsilat1 ve takibatiyla ilgili olarak farkli idareler tarafindan
farkli uygulamalara gidilmesi ihtimalini dogurmasi nedeniyle, Hazine ve Maliye
Bakanligi uygulamada birlik saglanmasi i¢in tahsilat genel tebligleri yayimlamaktadir.
S6z konusu genel tebligler kabahatler hukukunun usal hitkiimleri bakimindan dogrudan
baglayici kaynak olusturmaktadir. Ornegin 442 Seri No’lu Tahsilat Genel Tebligi*®’
hiikiimleriyle idari para cezasi vermeye yetkili olan kamu tiizel kisileri ve yapacaklari
islemler, vergi dairelerince yapilacak islemler, idari yaptirim kararlarinda yer alacak
bilgiler ve teblig usilii, idar] para cezalarinin kesinlesmesi, gelir kaydi, tahsili, 6denme
zamani ve yeri, idari para cezalarinda indirim ve taksitlendirme, zamanasimi, 6lim
halinde idari para cezalar1 hakkinda yapilacak islemler ile red ve iade islemlerine agiklik
getirilmistir (TahGTB, m.I-1X).

Glimriik islemleri kapsamina, konusunu olusturan esya ve tasitlara iliskin ¢esitli
mevzuata gore yerine getirilmesi gereken islemler girdiginden, glimriik idaresi kendi

diizenlemeleri yaninda diger idarelerin genel diizenleyici islemlerini de dikkate almaktadir.

2.3.5. Yargi kararlan

Yarg kararlar1, konusunu olusturan kabahatler ve idari yaptirimlara iliskin somut
olay bakimindan sadece taraflar1 baglamaktadir. Bundan dolayr emsal gosterilse ve
mahkemelerce dikkate alinsa da yargi karar1 baska bir olay i¢in baglayicilik 6zelligi
tasimamaktadir. Ancak Yargitay ve Danistay tarafindan yargi kararlarinda birlik
saglamak i¢in verilen igtihadi birlestirme kararlari, aksi bir karar verilene kadar ayn1 yargi
kolundaki mahkemeler i¢cin ve Anayasa Mahkemesi tarafindan soyut ve somut norm

denetimi neticesinde verilen iptal kararlar: baglayici nitelik tasimaktadir®38,

2.3.6. Doktrin

Hukuki konular veya bunlara iliskin sorunlarla ilgili olarak teorik ya da uygulama
diizeyinde faaliyet gosterenlerin agikladiklar1 goriis, diisiince veya yaptiklart yorumlara

doktrin (bilimsel goriis, 6greti) denilmektedir®®®. Kabahatler igin karar verici konumunda

437442 Seri No’lu Tahsilat Genel Tebligi. (RG, 12.05.2007, 26520).

48Yarg: kararlari, igtihat ve ictihadi birlestirme kararlarmin normatif giicii hakkinda bkz.: F. Kayhan
(1999). Ozel hukuk uygulamasinda yargi igtihatlarinin ve igtihadi birlestirme kararlarinin normatif giicii.
TBB Dergisi, 2, 5.341-363.

43K arakog, 2016b, s. 70.; Karakog, 2017b, s. 96.
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olanlar, zorunluluk olmasa da, alana iliskin problemlerin ¢6ziilmesinde veya yargilama
asamasinda doktrinden yararlanabilmektedir*®°, Bilimsel 6gretinin bigimsel goriiniimiinii
sistematik eserler, tezler, raporlar, izahlar, incelemeler, serhler, bibliyografyalar ve

1*4!, Kabahatler hukukunun gelismesi agisindan doktrin 6nemli bir

derlemeler olusturmaktadi
arag gorevi de gormektedir. Ancak diger kabahatler gibi giimriik kabahatleri bakimindan da

doktrin, dogrudan basvurulan, asli ve baglayici 6zelligi olan bir kaynak degildir.

2.4. Giimriik Kabahatlerinde Sorumlulugun Esaslari

Ceza hukukunda hukuki, kriminolojik ve sosyolojik boyutu olan sug, bir biitiin
yerine bilimsel, sistematik ve pratik sonuglar saglayacagi analitik metot temelinde yapisal
unsurlarma ayrilarak incelenmektedir**?. Sucun ne oldugunun anlasilmas1 amaciyla fail
yerine fiilin esas alinarak sucun unsurlarina ayrilmasi ve belirli bir sira icerisinde
incelenmesi, genel sug teorisi icin zorunluluk olarak kabul edilmektedir**®. Bu baglamda
sugun tipe uygunlugunu ifade eden hukuki tanimi ile hukuka aykirilik ve kusurluluk
unsurlaridan olusan anatomik yapis1**4, sugun varlig1 i¢in gerekli kosullar1 vermektedir.
Nitekim faille ilgili belirleme iceren maddi unsur hareketin 6zelligini, cezanin agirligini
belirleyen nitelikli halleri ve hareketin yoneldigi konuyu tanimlamaktadir®4®,

Kabahatler hukukunda ceza hukukunda benimsenen bu yontem kullanilmaktadir. Bu
baglamda kabahatler de suglar ile arasinda nitelik farki olmayan ve haksizlik olusturan fiiller
olup, kanuni tamima uygunluk ve hukuka aykirilik seklinde anatomik unsurlara sahiptir*4®.

Vergi hukukunda da vergi suglart ve kabahatleri incelenirken hukuki deger, konu,
fail, magdur, kanuni unsur, maddi unsur, manevi unsur, hukuka aykirilik unsuru

447

seklindeki yapisal unsurlardan yararlanilmaktadir**’. Vergi kabahati olusturan fiilin tiim

unsurlari tamamlanmadan vergi cezasi kesilmesi de miimkiin degildir*®.

40K arakog, 2016b, s. 70.; Karakog, 2017b, s. 96.

41K rbag, 2012 s. 42-43.

4“2Toroslu, 2008, s. 105.; N. Centel, H. Zafer ve O. Cakmut (2008). Tiirk ceza hukukuna giris. Istanbul:
Beta, s. 201.; Bayar, 2013, s. 82.

430zbek vd. (2015). Tiirk ceza hukuku genel hiikiimler. 5. Baski, Ankara: Seckin, s. 206

44cel, 2014, s. 200.

4“5Akbulut, 2010, s. 179.

4“85Akbulut, 2010, s. 168.

“7Edizdogan, Tas ve Celikkaya, 2007, s. 10.; Tasdelen, 2010, s. 45.; Bayar, 2013, s. 82.; M. Ozen (2014).
Vergi su¢lari ve kabahatleri. Ankara: Adalet, s. 107 vd.; Senyiiz, 2017, s. 87 vd.

48K arakog, 2017b, 382.
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Kabahatlerde tipe uygunluk ve hukuka aykirilik seklinde iki temel yapisal unsur

bulunmaktadir®*®

. Tipe uygunluk unsuru ise objektif (maddi unsur) ve siibjektif (manevi
unsur) tipe uygunluk olmak iizere iki kisma ayrilmaktadir. Bu ger¢evede kabahatler,
kanunilik (tipiklik), maddi unsur, manevi unsur ve hukuka uyguluk sebepleri (hukuka
aykirilik) unsurlar1 temelinde ele alinabilmektedir®®°.

Ceza hukukunda tipikligin (tipe uygunluk), kanunilik ilkesine karsilik gelmek {izere
bigimsel tipe uygunluk ve tipin haksizlik igerigini karsilamak {izere maddi (igeriksel) tipe
uygunluk seklinde iki yonii iizerinde durulmaktadir®®!. Sugun kanuni unsuru olarak da

ifade edilen tipiklik, hareketin ceza kanununda yazili tanima uygun olmasidir*®?

. Boylece
yaptirim igeren kanun hiikmiiyle nitelendirilmis soyut bir hareket olan tip ve gergek
diinyada olusan somut hareketin bu tipe uygunlugu, hukuka aykirilik ve kusurluluk
unsurlariyla birlikte sug ad1 verilen haksizlig1 olusturmaktadir®*3. Suglar gibi kabahatler
de nitelik yoniinden ayrismamalari nedeniyle, kanuni tanima uygun ve hukuka aykiri
hareket olup, tipiklik ve hukuka aykirilik seklinde yapisal unsurlari vardir*>,

Vergi hukukunda tiplestirme “kanun koyucunun vergiye iliskin genel soyut kurallar
koymas1”; tipiklik de “somut maddi olayin soyut hukuk kuralina uymasi” seklinde ifade
edilerek tipiklikten s6z edebilmek igin tiplestirmenin daha once varlik kazanmis ve
yiiriirliikte olmas1 gerekli goriilmiistiir*>®.

Tiirk kabahatler hukukunda hangi fiillerin kabahat olusturdugu kanununda agikga
tanimlanabilecegi gibi kanunun kapsam ve kosullar1 bakimindan belirledigi gerceve
hiikkmiin igerigi, idarenin genel diizenleyici islemleriyle de doldurulabilmektedir (KK,
m.4/1). Bu nedenle kabahatler hukukunda tipe uygunluk, ceza hukukunun aksine, ¢ergeve
hiikme bagh olarak genel diizenleyici islemleri kapsayacak sekilde esnek fakat kapsamli
bir ozellik tasimaktadir. Ancak ¢ergeve kuralin igeriginin ikincil diizenlemelerle
doldurulmasi idarenin kanuniligi ilkesine dayandigindan, kabahatler belirlenirken de
idarenin keyfi davranmasi s6z konusu degildir*®.

Glimriik kabahatlerinin yapisal unsurlari da kabahatler hukuku c¢ercevesinde

yapilan degerlendirmelere tabidir.

49Kangal, 2011, s. 86.

40yalcin, 2007, s. 78.; Ozen, 2013, s. 73.

4S1Erdem, 2010, s. 49.; Ozbek vd., 2015, s. 219.

4521, Alacakaptan (1975). Sugun unsurlari. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara: Seving, s. 29.
4530zbek vd., 2015, s. 218.

44Akbulut, 2010, s. 168.

450ncel, Kumrulu ve Cagan, 2008, s. 31.; Senyiiz, Yiice ve Gergek, 2015, s. 62.; Karakog, 2017b, s. 143.
456Tagdelen, 2010, s. 47.
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2.4.1. Fail
2.4.1.1. Genel olarak fail

Esas olarak ceza hukukunda kullanilan®®’ fail, kanunun yasakladig1 ve sug olusturan
eylemi gerceklestiren gergek kisidir*®®, Kabahatlerde fail, kabahate iliskin kanuni tanimdaki
hareketi ve neticeyi ihmali veya icral davramsiyla gerceklestiren gergek kisidir. Fail,
kabahatin kanuni taniminda yer alan unsurlari dogrudan dogruya veya istirak halinde
gerceklestiren®®; yani kanunun aradig1 kusur yetenegini haiz, kabahatin kanuni tanimimda
yer alan fiili gergeklestiren gergek kisidir*®®. Ceza hukukunda ve kabahatler hukukunda tiizel
Kisiler, gercek kisiler gibi iradi bedensel harekete sahip olmadiklarindan, fail sayilmazlar®®:,

Kanuni tanimda yapilan belirlemeye gore suglar iki tiire ayrilmaktadir. Herkes
tarafindan islenebilir suglara genel (adi); failinin ancak belirli kisi veya kisiler olabilmesi
nedeniyle sadece bu kisilerce islenebilen suglara 6zgii (mahsus) suglar denilmektedir*®?.
Ozgii suglar da gergek 6zgii suglar ve goriiniirde 6zgii suclar seklinde ayrilmaktadir. Gergek
Ozgii suglar, belirli statiideki veya yiikiimliiliige sahip kisilerin fail olabildigi; goriiniiste 6zgii
suglar ise, herkes tarafindan islenebilen; ancak, failin statiisii veya tasidig1 6zelligin cezanin
agirlastirilmasina veya hafifletilmesine neden oldugu suclardir*®, Failin belirli 6zellige sahip
olmasma bagli olarak, kabahatler de genel kabahat veya 6zgii kabahat olabilmektedir?%,

Tablo 2.1°de faile gore kabahat tiirlerine yer verilmistir.

Tablo 2.1. Faile Gére Kabahat Tiirleri®®

Genel (adi/olagan) | Kanunitanimda yer alan hareketi herkesin icra edebilecegi ve kabahatin
kabahat olusumu igin failin belirli bir 6zellik tagimas1 gerekmedigi kabahattir.
Kanuni tanimda hareketin ancak belirli kisiler tarafindan icra
edebilecegi belirtilen veya kabahatin olusumu i¢in failin belirli
ozellikler tasimasi sart olan kabahattir.

Bizzat islenebilen Kanuni tanimda yer alan hareketin ancak failin bedensel davranisiyla
kabahat islenebildigi kabahattir.

Tiizel kisilerin organi, temsilcisi veya faaliyetiyle ilgili gérev iistlenen
kisi veya gercek kisilerin temsilcisi tarafindan kabahat iglenmesi halinde
tiizel kisi veya temsil edilen hakkinda da idari yaptirim uygulanir.

Ozgii (mahsus)
kabahat

Fail

Bir baskasi adina
kabahat

*7cel, 2014, s. 278.; Senyiiz, 2017, s. 374.

485, E. Comakli (2008). Tiirk vergi hukukunda fail kavrami. Ankara: Savas Yaymevi, s. 74.; Karakog,
2016b, 104.; Akbulut, 2010, s. 333.; Kangal, 2011, s. 104.; Rengber, 2017, s. 333.

49Kangal, 2011, s. 106.

40yalcin, 2007, s. 59.

#1Senyiiz, 2017, s. 67.

462 Akbulut, 2010, s. 248.; Igel, 2014, s. 278.; Ozbek vd., 2015, s. 221.

4637 immet sugu gercek dzgii sug; baba tarafindan islenen kasten adam &ldiirme sucu goriiniiste 6zgii suctur.
Icel, 2014, s. 277-278.; Ozbek vd., 2015, s. 221.

4640zen, 2013, s. 82.

465AKkbulut, 2010, s. 200-296.; Kangal, 2011, s. 89-107.; Senyiiz, 2017, s., 15-21.; Ozen, 2013, s. 73-85.
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Tablo 2.1’¢ gore fail bakimindan kabahatler genel veya 6zgii kabahat olarak ikili
ayrima tabi tutulmaktadir. Ayrica kabahatin fail bakimindan bizzat kendisi adina islenmesi
veya bir bagkasi adina islenmesi de miimkiindiir. Ancak ceza hukukunda kabul edilen ikili
faillik sisteminin aksine, kabahatler hukukunda tek faillik sistemi kabul edilmistir.
Dolayisiyla 6zel faillik veya kabahatte ortaklik derecesi gibi bir degerlendirme yapilmadan,
kanuni tipe uygun hareketi gerceklestirenlerin hepsi fail olarak kabahatten sorumlu
olmaktadir*®®, Nitekim gercek kisiler i¢in ceza muhataphgi veya ceza sorumlulugu yerine
sadece fail kavrami kullanilarak, kabahati isleyen ile ceza sorumlusu ayrimi yapilmamistir®’.
Bu durumda kabahati gerceklestirilen kisinin sifatindan, uyrugundan veya gorevinden
hareketle istisnai diizenleme olmamas: gerekecektir*®®, Dolayisiyla, ceza hukukundan farkh
olarak, kabahati isleyen herkesin fail olabilecegi diisiiniilse de*®® 6zel kanunlarda yer alan
istisnalar belirli kisilerin fail olmasmi engelleyebilmektedir*°,

Vergi hukukunda vergi kabahati isleyen kisiler fail sayilmaktadir. Vergi kabahatleriyle
korunmak istenen vergi idari diizeni, vergi yiikiimliisii ya da sorumlusu olmayan kisilerce de
ihlal edilebilmektedir*’®. Fail, vergi kabahati islemesi nedeniyle kendisine idari para cezasi
uygulanan ve vergi yiikiimliisii, sorumlusu ve bunlarla iligki iginde olsun ya da olmasin diger
kisileri kapsayan vergi 6devlisidir*’?. Omegin vergi ddevlilerinden belge almayan tiiketici,
ise baslamay1 bildirmeyen ticaret sicil memuru, uyarilara ragmen aracini durdurmayan stirticti
veya tapu memuru, giimriik memuru, yeminli mali miisavir vergi kabahati isleyerek fail
olabilmektedir*”. idari para cezasi uygulanmasinda miikellefin kamu hizmeti gdren bir
kurum olmasmin belirleyici bir etkisi yoktur*’*. Ayrica vergi hukukunda, vergi ve cezalarin
tahsili seklindeki birincil amag, failin niteligini ikinci plana itmektedir*’>.

Doktrinde tiizel kisilerin, ayr1 bir kisiliginin olmasi ve almak, satmak, kiralamak

gibi iradesinin olmasi nedeniyle mali yapilar1 ve sorumluklari uyarinca cezalandirilmasi

yoniinde ya da gercekte var olmamalari; kendilerini meydana getirenlerden bagimsiz

46yalcin, 2007, s. 59.

47Comakli, 2008, s. 112.

468Qtac1 ve Keskin, 2010, s. 46; Ozen, 2013, s. 72.

469R, Kaplan (2013). Vergi kabahatlerinde yer ve kisi bakimmdan uygulama kurallar1. Vergi Diinyast, 377, s. 105.
4702802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu m.82 uyarinca sorusturma yapilmasit Adalet Bakanhiginin
iznine tabi olan hakim ve savcilar ile 5017 sayili Diplomasi Temsilcilerine Taninan Ayricaliklar
Hakkindaki Yonetmelik uyarinca elgiler, esleri ve ¢ocuklarina idari yaptirrm uygulanmaz. Ozen, 2013, s.
72.; Kaplan, 2013, s. 105.; Yalgin, 2007, s. 52

47'Karakog, 2017b, 422.; Senyiiz, 2017, s. 63.

472Tasdelen, 2010, s. 23.; Senyiiz, 2017, s. 63.

4BTagdelen, 2010, s. 23.; Senyiiz, 2017, s. 63.

474K arakog, 2017b, 382.

4Mutluer, 2008, s. 250.
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iradeye sahip olmamalar1 ve ¢aligma kosulunun ilgili statiilerinde belirtilmis olmasi
nedeniyle ceza muhatabi olmamas: gerektigi yoniinde goriisler ileri siiriilmiistiir*’®.
Nitekim, gerceklik teorisinden hareketle, tiizel kisilerin ayr1 bir irade ve kisiliklerinin
bulunmasi ve iradesinin herhangi bir liyesine izafe edilmeyecek olan kolektif nitelikteki
bir irade olmasi nedeniyle 6zel hukuk agisindan hukuka aykiri eylem ve islemlerinden
dolayi isnat yetenegine sahip kabul edilmekte ve nitelikleri ile bagdasan bir takim suglarin

faili olabilecekleri kabul edilmektedir*’’

. Diger taraftan tiizel kisiler ceza sorumlulugunun
sahsiligi ilkesi kapsaminda ancak gergek kisilerin isnat yeteneginin ve kusurlu olabileceginin
kabul edilmesi nedeniyle fail olamazlar. Nitekim, sadece insanlar sug islemek igin gerekli
olan ayirt etme ve karar verme giiciine sahiptir®’®. Bu nedenle tiizel kisilik biinyesinde
veya onun menfaatine islenen suglar bakimindan fail, isnat yetenegi ve kusur durumuna
bagli olarak, ancak gergek kisiler olabilmektedir.

Ceza hukukundan farki olarak, kabahat dolayisiyla tiizel kisiler hakkinda da idari
yaptirim uygulanabilmektedir (KK, m.8/1). Kabahatten dolayx tiizel kisilerin sorumlulugu
vardir, ancak bu sorumluluk fail olmaya, istirake ya da miiteselsil sorumluluga degil
pozitif hukuka dayanmaktadir*’®. Bundaki amag, kabahatin tiizel kisi adina veya onun
faaliyetleri gergevesinde gergeklestirilmesi; kabahat neticesinde olusan menfaatin tiizel
kisilige ait olmasi nedeniyle verilen zararin karsilanmasi ylikiimliiliigiiniin de tiizel
kisilige ait sayilmasi ve tiizel kisiye uygulanan yaptirim ile organinin veya ilgili kisilerin
kabahat islemesini engellemektir*®®. Bu bakimdan calistirdiklart kisilerden menfaat
saglayan tiizel kisiler, adalet ilkesi geregi, bu kisilerin hareketlerinden de sorumlu
tutulmakta ve ¢alisanlarin1 segme ve denetleme konusunda yiikiimliiliiklerine uymamasi
da o tiizel kisiligin Kusuru sayilmaktadir*®!. Ancak tiizel kisiligin irade yetenegi olmamasi
nedeniyle, idari yaptirima tabi tutulmalarinda uyari, 1slah ya da caydiricilik seklinde genel
ve 6zel 6nleme amaci yoktur*®?, Kabahat iceren kanunun organ veya temsilcide veya
temsil edilen kiside 6zel nitelikler aradigi hallerde de gergek veya tiizel kisilik adina idari
yaptirim uygulanabildiginden (KK, m.8/3), 6zel faillik niteligi arayan kabahatlerin uygulama

alami, bu nitelige sahip olmayan gercek veya tiizel kisiler bakimindan genisletilmistir*®.

48 Mutluer, 2008, s. 248.

477Y. Aslan (2010). Tiirk Hukukunda Tiizel Kisilerin Ceza Sorumlulugu. Ankara Barosu Dergisi, 2, s. 239.
48Aslan, 2010, s. 240.

490zen, 2013, s. 84.

480AKbulut, 2010, s. 263-265.; Kangal, 2011, s. 96.

“BIMutluer, 2008, s. 249.

48 Akbulut, 2010, s. 265.

483Kangal, 2013, s. 100.

123



Ayrica yonetici ve personelin sorumlulugunun 6n planda oldugu 6zel mevzuat hiikiimleri
uyarmca kamu kurum ve kuruluslar1 hakkinda da idarf yaptirim karar alinabilmektedir®®*,

Kabahatler hukukunda, ceza hukukundan farkli olarak, gergek kisilerin temsilcisi
veya ¢alisaninin isledigi kabahatten dolay1 da sorumlulugu kabul edilmistir. Bu durumda
bir kisinin temsilcisi olan kisinin bu sifatiyla ya da temsilci olmamakla birlikte gercek
kisi yaninda calisan kiginin goreviyle baglantili olarak isledigi kabahatten dolayi
kendisinin yani sira temsil ettigi veya yaninda ¢alistig1 gergek kisi hakkinda idari yaptirim
uygulanabilmektedir. Kabahatten sorumlulukta temsil ya da hizmet iligskisini doguran
hukuki islemin gegerli veya gegersiz olmasi da belirleyici degildir (KK, m.8/2).

Vergi hukukunda vergi miikellefinin aslinda tiizel kisi olmasi, tahsilat ve takibat
kolayligi, temsilci ile tiizel kisi arasindaki menfaat iliskisinin varligi, kusurlu yonetici ve
personele riict imKkani, tiizel kisilere yonetici bulma zorlugunun asilmasi ve diinyadaki
yaygin uygulama gozetilerek tiizel kisilerin cezai sorumlulugu kabul edilmektedir?®®.
Tiizel kisilerin idare ve tasfiyesi sirasinda vergi kanunlarina iliskin ihlallere sebebiyet
verilmesi halinde tiizel kisi adina vergi cezasi kesilmektedir (VUK, m.333). Bu baglamda
486

tiizel kisiye ceza kesilmesiyle birlikte vergi cezasinin muhatabi o tiizel kisi olmaktadir

Tablo 2.2°de gergek kisilerin vergi kabahatlerde faillik durumu sunulmaktadir.

Tablo 2.2. Vergi Kabahatlerinde Gercek Kisilerin Faillik Durumu*’

g)yl’f::: ;::«13,::11: ve vergi kanunlarinca miikellef g/giﬁz?lzf | Egzg:z: (Fai)
Ceza Ehliyeti | Var
(2) Tam ehliyetli olup miikellef olmama durumu gf;;ﬁ‘:llzf Eiil;?: (Eail
Ceza Ehliyeti | Var
(3) Vergi ehliyetine sahip olunmasma karsin | Miikellef Kendisi
(miikellef olup) medeni kanundaki fiil ehliyetine | Sorumlu Bagkasi (Fail)
sahip olunmamasi durumu Ceza Ehliyeti | Yok
(4) Vergi miikellefi olmayip vergi kanunlarindaki | Miikellef Bagkasi (Fail)
vergi suglarinda isaret edilen fiillere istirak | Sorumlu Bagkasi (Fail)
edilme durumu Ceza Ehliyeti | Var
Miikellef Birden Fazla Kisi (Fail)
(5) Miiteselsil sorumluluk durumu Sorumlu Kisilerin Hepsi (Fail)
Ceza Ehliyeti | Var
Miikellef Baskasi (Fail)
(6) Ortaklasa (miisterek) sorumluluk sahipleri Sorumlu Kendisi ve Miikellef (Fail)
Ceza Ehliyeti | Var

44yalcin. 2007, s. 63.

45T, Candan (2015). Cezalarin sahsiligi ilkesi ve tiizel Kkisilerin vergi cezalarindan sorumlulugu.
https://turgutcandan.com/2015/06/18/cezalarin-sahsiligi-ilkesi-ve-tuzel-kisilerin-vergi-cezalarindan-sorumlulugu/

(Erisim Tarihi: 25.10.2017)
480K arakog, 2017b, s. 167, 423.

487Comakli, 2008, s. 156.; Kaynakta yer alan tablo baslhig1 yeniden diizenlenmistir.
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Tablo 2.2°ye gore vergisel kabahatlerde yiikiimlii (miikellef) ya da sorumlu veya
yikiimlii ile birlikte sorumlu fail olabilmekte ve bu kisiler hakkinda idari yaptirim
uygulanabilmektedir. Ancak tiizel kisilik biinyesinde kabahat islenmesi halinde dncelikle 0
tiizel kisiye idari yaptirim uygulanmakta, cezanin 6denmemesi halinde ise, kanuni

temsilciye basvurulmaktadir (VUK, m.10).

2.4.1.2. Istirak

Gerek ceza hukukunda gerekse kabahatler hukukunda sug ve kabahat sayilan fiiller
bakimindan tek fail esas alinarak diizenlemelere gidilmis olsa da bir sugun veya kabahatin
islenisine birden fazla kisi katilabilmektedir. Bu baglamda, esasinda tek bir kisi tarafindan
islenebilen suglarin veya kabahatlerin birden ¢ok kisinin katilimiyla islenmesine istirak
denilmektedir*®®, istirak, bir anlamda failin hareketine bagkalarmin kendi bagimsiz
hareketiyle katilmasidir®®®, Istirakte birden ¢ok kisinin varlig1 ve katkis1 olsa da ihlal tektir*,

Ceza hukukunda istirak konusunda faillik ve su¢ ortaklig (seriklik) seklinde ikili
sistem benimsenmistir. Ayrica faillik dogrudan veya tek basina, birlikte (miisterek) ve
dolayisiyla faillik seklinde; sug ortakligr ise, azmettirme ve yardim etme seklinde alt
birlesenlere ayrilmistir (TCK, m.37-41)*,

Vergi hukukunda istiran konusu, kacakeilik sucu bakimindan Tiirk Ceza Kanununa atif
yapmak yoluyla diizenlenmis olup (VUK, m.360), bu durumda cezanin belirlenmesi igin
istirak edenlerin maddi menfaatinin olup olmadigimin tespit edilmesi gerekmektedir*®2,
Dolayisiyla ancak kagakeilik suguna bagli vergi ziyai i¢in istirak hiikiimleri uygulama alani
bulmaktadir*®®. Diger vergi kabahatlerinde istirak, kabahatler hukukundaki yaklasimla ayni
sekilde, tek tip faillik sistemi {izerinden ele alinmustir.

Kabahatler hukukunda kasten ve hukuka aykiri olarak islenmis kabahatin islenisine
birden fazla kisinin istirak etmesi halinde bu kisilerin her biri hakkinda, fail olarak idari
para cezasi uygulanmasi gerekmektedir (KK, m.14/1). Dolayisiyla istirak halinde islenen

kabahatlerde tek faillik esas1 kabul edilerek*®*, ceza hukukunun aksine, miisterek fail,

488 Akbulut, 2010, s. 410.; Karakog, 2016b, 107.; Karakog, 2017b, s. 431.

4890zbek, 2015, s. 543.

40Akbulut, 2010, s. 410.

“10zbek vd., 2015, s. 547.

492K arakog, 2016b, s. 107-108.

498Senyiiz, 2017, s. 277.

49Caglayan, 2006, s. 153.; Yalgin, 2007, s. 80.; Akbulut, 2010, s. 415.; Kangal, 2011, s. 156.; Ozen, 2013,
s. 117.
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yardim eden veya azmettiren seklinde bir ayrima gidilmemistir. Kabahatin islenisine istirak
eden kisi i¢in digerlerinin sorumlu olup olmamasi belirleyici degildir. Ayrica 6zel faillik
niteliginin arandig1 durumlarda kabahate istirak eden ve bu niteligi tasimayan kisi hakkinda
fail gibi idari para cezas1 uygulanirken, 6zel faillik niteligini tasiyan kisi agisindan sug, diger
kisiler agisindan kabahat sayilan fiillerin bu niteligi tagiyan ve tasimayan kisilerce ortaklasa
islenmesi halinde suga istirak hiikiimleri uygulama alani1 bulmaktadir (KK, m14/2-4). Bu
bakimdan kabahatler hukukunda, yaptirim boslugunu engellemek amaciyla, 6zgii niteligi
tasima durumuna bakilmaksizin kabahatin islenisine katki saglayan herkes fail sayilmustir®®®.

Kabahatlere istirak hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in kabahate birden fazla
kisinin katilmasi, kasten islenebilen bir kabahatin birlikte isleme iradesinin olmasi, icra
hareketlerine baslanmasi veya tamamlanmasi sarttir*®. Ceza sorumlularinin ¢coklugunu

ifade eden istirak, cok failli kabahatlerden farkli bir durumu ifade etmektedir*®’.

2.4.1.3. Giimriik kabahatlerinde fail ve istirak

Gimriik kabahatlerinde fail, giimriikk idaresiyle giimriik islemleri dolayisiyla
muhatap olan gergek kisilerdir. Giimriik kabahatlerinde, giimriik idaresiyle giimriik
islemleri dolayisiyla muhatap olan herkes tarafindan islenebildiginden genel kabahat
tiirlinli; idari izin veya belgelendirme prosediiriine bagh olarak ancak belirli kisilerce
islenebilen giimriik kabahatleri ise, 6zgii kabahat tiiriinii olusturmaktadar.

Vergi kaybi niteligindeki giimriik kabahatinde failin tespitinde ve hukuki
degerlendirmesinde giimriik beyani belirleyicidir. Nitekim giimriik beyaninda bulunan ve
adma beyanda bulunulan kisiler veya temsilci fail olabilmektedir. Bu kisilerin giimriik
vergilerinin édenmesi bakimindan glimriik idaresine karsi yiikiimlii olduklar1 dikkate
alindiginda esasinda fail giimriik ylkiimlisiidiir. Glimriik idaresine yapilan beyanin
kimler tarafindan ne sekilde yapilacagi ve giimriik vergilerinden sorumluluk halleri
dikkate alindiginda ithalatg1, ihracatci, yetkilendirilmis yiikiimld, izin hak sahibi, antrepo
kullanicisi, gegici depolama yerine veya glimriik idaresince izin verilen yerlere esya
teslim alan ya da buralara esya koyanlar ile yolcular vergi kaybi niteligindeki giimriik
kabahatinin faili olabilmektedir.

4%5Akbulut, 2010, s. 438.
4%Kangal, 2011, s. 158-160.; Ozen, 2013, s. 118.
47Senyiiz, 2017, s. 276.
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Usulsiizliik niteliginde giimriik kabahati bakimindan fail, somut olaya gére kanuni
tanmimdaki hareketi gerceklestirmesi gereken kisidir. Ornegin hatasindan dolay1 giimriik
idaresine verdigi 6zet beyan1 ve glimriik beyannamesi iptal edilen, siiresi i¢inde giimriik
beyannamesine eklenmesi gereken belgeleri ibraz etmeyen, beyannameyi ustliine uygun
doldurmayan yiikiimlii veya temsilci, vergi farki olusmayan veya %5°’1i asmayan tutarda
vergi farki olusan beyana aykirilik hallerinde beyan sahibi, glimriik rejimleri uyarinca
kendisine verilen siireyi ihlal eden esya ve tasit sahipleri, belge ve kayit diizenine
uymayan antrepo isleticileri veya kullanicilari, serbest bolge isleticileri veya kullanicilar
ve limit iistii egya getiren yolcular giimriik kabahatlerinin faili olabilmektedir.

Istirake iliskin Giimriilk Kanununda bir hiikkiim bulunmadigindan, kabahatler
hukukunun istirake iliskin esaslar1 giimriik kabahatleri i¢in de uygulama alani bulmaktadir.
Bu durumda gilimriik kabahatlerinin birden fazla kisi tarafindan hukuka aykir1 olarak ve
kasten iglenmesi halinde kabahate istirak eden biitiin kisiler bakimindan kabahatten dolay1
sorumluluk olusmaktadir. Bu durumda tek faillik ilkesi uyarinca miisterek fail, azmettiren
veya yardim eden seklindeki katilimlar i¢in bir ayrima gidilmeyerek, giimriik kabahatinden
dolay1 biitiin faillere ayn1 idari para cezas1 uygulanmaktadir. Nitekim gecici ithalat rejimi izni
kapsaminda yurt disindan getirilen tasitlart kullanma hakli olmayanlara verilen
vekaletnameler gecersiz kabul edildiginden, yol denetimlerinde bu durumun tespiti halinde
tasit trafikten men edilerek giimriige teslim edilmesi saglanmakta ve glimriik idaresince hem
haksi1z kullanan hem de kullandiran hakkinda idari para cezasi uygulanmaktadir (GK, m.238).

Giimriik miisavirlerinin fail olabilmesi ise, farkli esaslara tabidir. Gliimriik miisavirleri
dolayli temsil yoluyla ve serbest meslek erbabi seklinde bagimsiz olarak, tamami giimriik
miisaviri ortaklardan kurulu tiizel kisi ortaklig1 olarak veya dogrudan temsil yoluyla bir tiizel
kisiligin tcretli ¢alisan1 olarak giimriik islemini yerine getirebilmektedirler. Gilimriik
miisavirleri imzaladiklar1 beyannamelerdeki bilgilerin ve ekli belgelerin dogrulugundan ve
talep edilen rejimin gerektirdigi biitiin yilikiimliiliiklere uyulmasindan sorumludurlar.
Sorumlulugun kapsamina giimriik kabahatlerinden dolayr uygulanan idari yaptirimlar da
girmektedir (GK, m.229/1). Beyanda kullanilan verilerin yanlis oldugunu bilme veya meslegi
icab1 ve mutat olarak bilmesi gerektigi durumlarin tespiti amaciyla;

e Giimriik beyannamelerinin, hazirlanmasina esas olan belge ve bilgilere uygun olmamasi,
e QGlimrik beyannamesi eki belgeler arasinda c¢eliski bulunmasi halinde giimriik

miisavirinin elindeki imkanlarla bu hususu arastirmamis olmasi,
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e Glimriik beyannamesine eklenen belgelerin sahte, yanlis veya hatali oldugunun ayrica
bir arastirma yapilmaksizin anlasilabilecek olmasi,

e Glimrik beyannamesine eklenen belgelerin milli ve milletleraras1 mevzuatin 6n
gordiigii formlara veya sartlara uygun olmamasi,

e Beyanname kapsami esyanin cins, nevi ve niteliginin herhangi bir tahlil veya detayl
bir incelemeye gerek kalmaksizin yapilacak fiziki incelemeyle veya beyanname eki
belgelerde yer alan bilgilerden anlasilabilmesine karsin, tarife yoniiyle yapilan
beyanin glimriik vergilerini 6dememe veya noksan 6deme veya vergi dis1 onlemlere
tabi olmama sonucunu doguracak nitelikte olmasi,

e Vergi kaybina neden olan isleme iligkin olarak, sorumluluklart Giimriikk Kanunu
uyarinca ortaya konulmak sartiyla, haklarinda Kagakgilikla Miicadele Kanunu ve ceza
koyan diger kanunlar kapsaminda takibatta bulunulmasi talebiyle fezleke, rapor veya
iddianame diizenlenmis olmasi,

hallerinin varlig1 aragtirilmaktadir (GK, m.181/2, GTahGT, m.6).

Giimriik kabahati dolayisiyla organ veya temsilci sifatryla hareket edenden dolay: tiizel
kisiler hakkinda da idari yaptirim uygulanmaktadir (KK, m.8/1). Nitekim giimriik islemlerini
takip eden tiyesinin ihlalinden kaynaklanan glimriik kabahatinde, beyanda kullanilan
verilerin yanlis oldugunun bilindigi veya bilinmesi gereken durumlarm varligi halinde

glimriik miisavirligi firmasi hakkinda da idari yaptirim karari alinmaktadir (GK, 229/2).

2.4.2. Konu
2.4.2.1. Genel olarak konu

Ceza hukukunda konu, korunan hukuki degerden farkli olarak, tipe uygun hareketin
iizerinde gerceklestirildigi maddi seylerdir*®®. Hareketin yoneldigi konunun hareketten
etkilenis sekli ve derecesine gore suglar zarar suglari ve tehlike suclart olarak ikiye
ayrilmaktadir. Zarar su¢larinda hareketin yonelmis oldugu konuda bir zararin meydana
gelmesi sartken, tehlike suglarinda sugun konusu iizerinde gergekten bir zararin meydana
gelmesi sart degildir*®. Tehlike suglar1 da kendi igerisinde soyut tehlike suglar1 ve somut
tehlike suglar1 seklinde ikiye ayrilmaktadir. Somut tehlike suglar1 agisindan tehlikenin

varliginin aragtirilmasi gerekliyken, soyut tehlike suglari agisindan hareketin varligi

*%fnsan hayati, miilkiyet hakki, ifade 6zgiirliigii gibi soyut unsurlar korunan hukuki degeri; insan, taginir
mal, mesken sugun konusudur.; Ozbek vd., 2015, s. 222.
49 Akbulut, 2010, s. 294.; Igel, 2014, s. 258.; Ozbek vd., 2015, s. 238.
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sugun olusumu igin yeterli sayilmaktadir®®. Suclarin hareketin yoneldigi konunun
durumuna gore zarar sugu ve tehlike sugu seklinde tabi tutuldugu ayrim, ayni sekilde,
netice bakimindan da yapilabilmektedir.

Vergi ceza hukuku kapsaminda vergi hukukunun konusunu, devlet ile vergi 6devlileri
arasindaki iliskide vergi ve diger mali yiikiimliiliiklere iliskin kurallarin ihlaline yol agan
fiilllerden hangilerinin su¢ veya kabahat olusturdugu ile bunlar i¢in uygulanacak olan
yaptirimlar olusturmaktadir. Ayrica maddi ceza hukuku konular1 ile birlikte, veri
kabahatlerinin ve suglarinin ve bunlarin fail veya sorumlularinin tespiti, ceza kesme
islemlerinin dava edilmesi ile suglularin yargilanmasi gibi sekli ceza hukuku konular1 da
bu kapsamda degerlendirilmektedir®Z.

Kabahatler hukukunda kabahatin konusu, kabahat olusturan haksizligin konusu
olarak ifade edilmektedir. Bu baglamda haksizligin tehlikeye attig1 ya da zarar verdigi
502

sey, kabahatin konusudur

Tablo 2.3’te konusuna gore kabahat tiirleri sunulmaktadir.

Tablo 2.3. Konusuna Gére Kabahat Tiirleri®®

Failin hareketi icrasiyla kabahatin konusu veya korunan
hukuki deger gergekten zarara ugrar.

Failin hareketi icrasiyla kabahatin konusu veya korunan
hukuki deger zarar tehlikesiyle karsilagir.

Failin hareketi icrasiyla kabahatin konusu veya korunan
hukuki deger gergek bir zarar tehlikesiyle karsilagir; zararin
gerceklesmemesi tesadiiflere baglidir.

Failin hareketi icrasiyla kabahatin konusu veya korunan
hukuki deger zarar tehlikesiyle karsilasir; idari yaptirim
uygulanmasi i¢in tehlikenin olugmasi sart degildir.

Zarar Kabahati

Tehlike Kabahati

Konu - Somut Tehlike
Kabahati

- Soyut Tehlike
Kabahati

Tablo 2.3’¢ gore tehlike kabahatleri, kabahatin konusunun tehlikeye diismesi
halinde kabahatten dolay1r sorumlulugun dogdugu, hareketin gerceklesmesiyle korunan
hukuki degerin veya kabahatin konusunun az veya ¢ok yogunlukta zarar tehlikesiyle kars1
karsiya kaldigi kabahat tiirlinii; zarar kabahatleri ise, kabahatin konusunun zarar gérmesi
halinde kabahatten dolayr sorumlulugun dogdugu, hareketin yapilmasiyla hareketin

konusunun veya hukuki degerin gercekten zarara ugradigi kabahat tiiriidiir®®*.

S0 Akbulut, 2010, s. 295.; cel, 2014, s. 259.; Ozbek vd., 2015, s. 240.

501K arakog, 2015b, s. 4.; Karakog, 2016b, s. 40.

5020zen, 2013, s. 84.

S03Akbulut, 2010, s. 200-296.; Kangal, 2011, s. 89-107.; Ozen, 2013, s. 73-85.; Senyiiz, 2017, s. 15-21.
S4AKbulut, 2010, s. 294.; Kangal, 2011, s. 105.; Ozen, 2013, s. 84.
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Tehlike kabahatleri somut ve soyut tehlike kabahatleri seklinde ikiye ayrilmaktadir.
Somut tehlike kabahatinde kabahatin olusumu, kabahatin konusunun ya da hukuki degerin
gercekten tehlike altinda olmasini gerektirirken, zararin gergeklesmemesi tesadiife
baglanir; soyut tehlike kabahatinde ise, hareketin tehlike tagimasi, yaptirim uygulanmasi
icin yeterlidir’®. Bu durumda soyut tehlike kabahatinde kanuni tanimda yer verilen
hareketin yapilmasi yeterlidir; ayrica, zarar tespitine gerek yoktur; somut tehlike
kabahatinde ise, hareketin yapilmasi yaninda bu hareketin kabahatin konusu tizerinde
gercekte bir tehlike meydana getirip getirmediginin tespit gerekmektedir®®. Kabahatler
hukuku acisindan yapilan degerlendirmeye gore kabahatler zarar kabahatinden ziyade,
cogunlukla tehlike kabahati 6zelinde ve soyut tehlike kabahati olarak diizenlenmistir®®’.

Vergi hukukunda vergi kabahatlerinin konusu hukuki ve maddi olarak ikiye ayrilmistir.
Vergi ziyar kabahati igin kabahatin hukuki konusu korunan degerle aynmidir; kabahat bu
bakimdan zarar kabahatiyken, maddi konusu kayba ugratilan vergilerdir*®®. Usulsiizliikler
icin kabahatin hukuki konusu korunan degerle aynidir; kabahat bu bakimdan tehlike

kabahatiyken, maddi konusu usilsiizliigiin yapildig1 belgeler veya defterlerdir®®

. Ayrica
vergi ziyair kabahati, harekete bagl olarak olusan vergi kaybi seklinde bir neticenin de
aranmasi1 nedeniyle zarar kabahatidir®'®; usulsiizliikler ise, vergi vergisel idari diizenin
bozulmasina yol agan sekle ve ustle iliskin kurallarin ihlal edilmesi kabahatin olusmast i¢in

yeterli griilmesi ve ayrica bir neticenin aranmamasi nedeniyle tehlike kabahatidir>?.

2.4.2.2. Giimriik kabahatlerinde konu

Guimriik kabahatleri bakimindan da konu maddi ve hukuki konu olmak {izere iKi
sekilde ele alinabilmektedir. Bu baglamda glimriik iglemleri sirasinda kullanilan pek ¢ok
belge ile bu islemlerin kapsamina giren esya ve tasima araglart giimriik kabahatlerinin
maddi konusunu; korunan deger ise, hukuki konusunu olusturmaktadir. Ayrica giimriik
mevzuat: uyarinca kullanilmasi zorunlu olan belgelerin giimriik islemleri sirasinda maddi

odevlerin yerine getirilmesi; yani, vergilendirme amaciyla baglantili olarak kullanilmasi

S5Kangal, 2011, s. 105.

S%6Akbulut, 2010, s. 295.

57 Akbulut, 2010, s. 296.

5080 zen, 2014, s. 111.

5090zen, 2014, s. 134.

510V ergi ziyai; neticeli kabahat, zarar kabahati ve neticesi hareketten ayr1 kabahattir.; Senyiiz, 2017, s. 122.
SlUsulsiizliik kabahati; sekli kabahat, neticesiz kabahat, tehlike kabahati, neticesi harekete bitisik kabahat
ve sirf hareket kabahati tiirlerini olugturmaktadir.; Senyiiz, 2017, s. 22.
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hallerinde zarar kabahati; sekli 6devlerin yerine getirilmesi amaciyla kullanilmasi halinde
tehlike kabahati soz konusudur. Nitekim esyanin giimriik islemlerine tabi tutulmadan
Tiirkiye Gliimriik Bolgesine disina ¢ikarilmasi, esyanin giimriik vergilerine tabi olmasi
halinde vergi kaybina neden olan giimriik kabahatini; giimriik vergilerine tdbi olmamasi
halinde ise, usulsiizliik niteligindeki giimriik kabahatini olusturmaktadir®!2,

Giimriik islemlerinin konusunu olusturan esyanin niteligi giimriik kabahatleri
bakimindan belirleyicidir. Ornegin vergi kayb1 niteliginde giimriik kabahati bakimindan
esyanin ticarl miktar ve mahiyette olmasi, giimriik vergilerine tabi olmasi ve serbest
dolagimda olmamas1 sarttir. Ayrica esyanin kanunen ithalinin yasak olmamasi
gerekmektedir. Ayni sekilde transit rejimi ve giimriik antrepo rejimi bakimindan belirgin
nitelikte farkli cinste esyanin serbest dolasimda olmayan esya olmasi gerekmektedir (GK,
m. 234-238)°1, Esyamin belirgin nitelikte farkli cinste esya olmasi, esyann kontrolii
neticesinde beyan edilenden agikga farkli oldugunun tahlil, teknik inceleme ve arastirmaya
gerek olmaksizin kolayca anlasilabilen ve bu durumu giimriik vergileri veya ticaret
politikasi onlemleri agisindan farklilik olusturmasina baghdir (GY, m.243/1, 328/2).

Usulsiizliik niteliginde giimriik kabahatinin maddi konusu usulsiizligiin yapildig
belge veya esyadir. Somut olaya gore glimriik beyannamesi, 6zet beyan veya bunlarin yerine
gecen belgeler, glimriik statii belgesi, antrepo kayitlarinin tutuldugu elektronik veya kagit
ortamlar, varis bildirimi veya giimriik islemine konu esya kabahatin maddi konusunu
olugturmaktadir. Giimriik Kanununun sistematigi géz 6niinde alindiginda, konu bakimmdan
kabahat tehlike kabahatidir; ancak, bazi ihlaller bakimindan zararli neticenin gergeklesmesi

halinde kabahatten dolayr sorumluluk olusabilmektedir®X*,

2.4.3. Korunan deger

2.4.3.1. Genel olarak korunan deger

Korunan deger, ceza hukukunda kanun koyucunun tipi diizenlemekle amagladigi

soyut menfaati ifade etmektedir ve hareketin konusundan farklidir®®,

S12Giimriik Kanununda her iki ihlal de usulsiizliik olarak diizenlenmistir (GK, m.239).

5132009/15481 sayil1 Kararm 9 No’lu ekindeki esyanin, beyan edilmek sartiyla, yolculara taninan limitlerin
iizerinde getirilmesi halinde, ihlal, usulsiizliik olugturmaktadir (GY, 82 No’lu ek). Beyan edilmeden yurda
sokulmak istenen esyanin kanunlarca ithali yasaklanmissa, kagakeilik sugu olugsmaktadir (KMK, m.3/7).
SUGiimriik vergileri ddenmek suretiyle ihrag edilebilen esyanin giimriik islemlerine tabi tutulmaksizin veya
gumriik vergileri kismen veya tamamen 6denmeksizin Tirkiye Giimriik Bolgesi disina ¢ikarilmasinda
netice unsurunu da igerdiginden, usulsiizliik zarar kabahati olusturmaktadir (GK, m.239/2).

15K orunan hukuki deger, kasten adam 6ldiirme sugunda insan hayati; hirsizlik sugunda miilkiyet hakkidir;
bu suclarda sucun konusu ise, insanin kendisi, gayrimenkuller ya da menkullerdir.; Ozbek vd., 2015, s. 222.
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Kabahatler Kanununun amac1 toplum diizenini, genel ahlaki, genel sagligi, cevreyi
ve ekonomik diizeni korumaktir (KK, m.1/1). Bu amacin temelinde idari diizen oldugu
kabul edildiginden, kabahatlerin ve karsiliginda uygulanan idari yaptirimlarin temel

516

amaci da idari diizeni korumak ve bozulmussa diizeltmektir’*°. Korunan hukuki deger, bu

bakimdan kabahat normuyla korunmak istenen hak ve menfaattir®’,

Vergi hukukunda dar anlamda, vergi kabahatleriyle korunan hukuki menfaat hazine
kaybinin 6nlenmesidir; ancak esas amag, vergi kanunlarimin geregi gibi uygulamilmasini
saglamak®!®; genis anlamda ise, vergi iliskisi ve diiriist miikelleflerin hukuki menfaatlerini
korumaktir*’®, Vergi kabahatleri, yer aldigi kanunun diizenleme konusu yaptigi alan
bakimindan vergi idari diizeni seklinde 6zel; tiim toplumu ilgilendirmesi nedeniyle de hukuki
degerleri korumaktadir. Dolayisiyla vergi ihlalleri, ekonomik suglar ve kabahatlerden
olustugundan, ihlal edilen ve ayn1 zamanda korunan hukuki deger kamu yarariyla 6zdesik

520

hazine yararidir>*”. Bu bakimdan vergi ziyai kabahati ile korunan hukuki deger, genelde idari

521

diizen, 6zelde kamu yararidir=*. Ancak vergi ziyai kabahati diizenlemesinin amaci da

devletin ugradig1 zararin giderilmesinden ziyade failin cezalandirmadir®?,

2.4.3.2. Giimriik kabahatlerinde korunan deger

Gilimriik kabahati bakimindan korunan deger, giimriik islemlerinin tam, dogru ve
zamaninda yerine getirilerek giimriik idari diizeninin korunmasi ve bu seklide vergi
alacaginin tam ve zamaninda tahsil edilerek hazine yararinin saglanmasidir. Giimriik
kabahatleri ve karsiliginda uygulanan idari yaptirimlar, mevzuat ihlalleri bakimindan
genel ve 0zel 6nleme amacina doniik uygulama buldugundan, ayn1 zamanda diiriist ve
vergi uyumu tam olan giimriik ylikiimliilerinin haklarin1 korumaktadir. Ayrica glimriik
islemleri ekonomik kalkinma, kamu saglig1 ve giivenligi, ¢evre ve canlilar, fikri miilkiyet
haklari, rekabet, kiiltiirel miras gibi ortak kamusal degerlerle de yakindan ilgilidir.
Dolayisiyla giimriik kabahatleriyle korunan deger de genelde kamu diizeni; 6zelde ise,
523

glimriik idari diizenidir’*®. Usulsiizlik niteligindeki giimriik kabahati, 6zelde, kayit ve

516Caglayan, 2006, s. 128.

Sl7Rengber, 2017, s. 336.

518Senyiiz, Yiice ve Gergek, 2015, s. 225.

S19F. B. Yavaslar (2009). Vergi Usul Kanununda yer alan vergisel kabahat ve yaptirimlar. Idari Ceza
Hukuku Sempozyumu. (Ed.: I. Ulusan, F. B. Yavaslar). Ankara: Segkin, s. 286.

500ncel, Kumrulu ve Cagan, 2008, s. 209.

51(zen, 2014, s. 110.; Senyiiz, 2017, s. 29.;

52(0)zen, 2014, s. 110.

SZTuncer, 2001, s. 85
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belge diizeni ile stirelere iligkin ihlaller olmasi sebebiyle vergi kaybmna yol agma
potansiyeli olan ihlallerin 6nlenmesi bakimindan da caydirici bir islev gérmektedir.
Nitekim giimriik islemlerinin tam ve zamaninda yerine getirilmesi, giimrilk mevzuatiyla

belirlenen usile iliskin 6devlere yiikiimliilerin uyum gostermesine de baglidir.

2.4.4. Magdur
2.4.4.1. Genel olarak magdur

Magdur, ceza hukukunda sugla korunmak istenen hukuki yararin sahibi olan ger¢ek
kisidir?*. Sugun magduru, suctan zarar géren herkes degil, sadece bu fiille ihlal edilen ve
cezai korumanm konusunu olusturan varlik veya yarar sahibidir®®®. Su¢ magduru ile
suctan zarar goren farkli kisiler de olabilmektedir. Kanuni tanim igerisinde agik bir
ifadeye yer verilmedigi siirece magdurun kim oldugu 6nem tagimamakla birlikte, sugun
nitelikli unsurlarinin belirlenmesi agisindan ayrica tizerinde durulmasi gerekebilmektedir.
Devletin sugun magduru olmas1 konusunda farkli gériisler bulunmaktadir®?®. Bir goriise
gore hak siijesi olmayan devlet sugun magduru da olamazken; baska bir goriise gore
kisisel 6¢ ve Ozel cezayr yasaklamis olan devlet kamusal menfaati nedeniyle her sucun
magdurudur. Ayrica devletin giivenligine ya da adliyeye kars1 islenen suclarda oldugu
gibi, gercek anlamda sadece devletin magdur oldugu suglar vardir. Netice itibariyla ceza
hukuku ag¢isindan magdur, belirli bir kisi veya kisiler olabilecegi bazi suglar bakimindan
toplumun tamami olabilmektedir®?’,

Kabahatler hukukunda temel amacin belirli kisilere ait hukuki degerlerden ziyade
toplumun, belirli bir alandaki veya kurumdaki kisilerin ortak degerleri korunmak olmasi
nedeniyle®® kabahatlerde magdur, toplumu olusturan ve belirli bir alandaki veya

kurumdaki diizenin bozulmasindan etkilenen herkestir®?

. Diger bir ifadeyle, kabahatin
konusunun kisiden ziyade topluma ait olmasi, magdurun da toplumda yasayan herkesin
olmasi1 sonucunu dogurmaktadir®®. Ancak bazi kabahatlerin, niteligi geregi, magduru

ancak belirli kisiler olabilmektedir. Ornegin, tiiketicilerin korunmasina iliskin mevzuat

540zbek vd., 2015, s. 222.

55T Katoglu (2012). Ceza hukukunda sugun magduru kavramimn sinirlari. AUHFD, 61(2), s. 662.
56K atoglu, 2012, s. 674-690.

521 Akbulut, 2010, s. 293.

58()zen, 2013, s. 84.

529Mahmutoglu, 2009, s. 338.; Akbulut, 2010, s. 294.; Ozen, 2013, s. 84.; Rengber, 2017, s. 338.
S30Kangal, 2011, s. 108.
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hiikiimlerine aykirilik halinde sadece belirli tiiketiciler, hakli olmasina ragmen abonelik

sozlesmesi iptal edilmeyen abone o kabahatin magduru olabilmektedir®3L,

2.4.4.2. Giimriik kabahatlerinde magdur

Giimriik kabahatlerinin islenmesi halinde de magdur genelde kamu; 6zelde ise, giimriik
idaresidir. Giimriik kabahatleriyle genelde kamu diizeninin 6zelde de glimriik idari diizenin
korunmasi amaglandig: dikkate alindiginda, glimriik mevzuatinin ihlali neticesinde giimriik
vergilerinin tam ve zamaninda tahsil edilememesine bagl hazine kayb1 ve neticede kamu
yararinin engellenmesi nedeniyle devlet soyut magdur olurken, giimriik islemlerinin tam ve

zamaninda yerine getirilmemesi nedeniyle glimriik idaresi somut magdur olmaktadir.

2.4.5. Giimriik kabahati olusturan ihlaller

Suglarin ve kabahatlerin objektif nitelikli goriiniimiinii®*? olusturan maddi unsur,
esasinda bu ihlallerin dis unsurlarmi belirlemektedir®3. Bu baglamda, icerigi suclar ve

kabahatler icin farkli olmayan maddi unsur, kanunda tanimi yapilan hareket, fiil, eylem

veya davranis seklindeki insan davranisina bagl dis diinyada ortaya ¢ikan degisiklik®

535

ya da kisaca kanunda hukuk diizenini ihlal ettigi belirtilen fiil veya eylemdir®. Bir sugun

veya kabahatin olusmasi, dncelikle maddi unsurun varligini gerektirmektedir®®®, Maddi

unsur sugun veya kabahatin 6zel islenis sekli ya da goriiniimii olan tesebbiis, istirak ve

ictima icin de belirlemeler icermektedir®®’.

Ceza hukukunda sugun anatomik yapisinin maddi unsurunu ve bu unsurun da

esasin1 olusturan temel birlesen, eylem>3®

, yani harekettir. Nitekim dis diinyada degisiklik
yapan yani netice doguran icrai, yani olumlu veya aktif ya da ihmali, yani olumsuz veya
pasif bir iradi insan hareketi yoksa sugun varligindan bahsedilmez®%®. Islenmesi hukuka
aykir1 olan ve islenmesi halinde su¢ olusturan fiil, neticeli suglarda, hareket, illiyet bag

ve neticeden; neticesiz suglarda ise, salt hareket seklinde gerceklesmektedir®®.

S31Akbulut, 2010, s. 294.

5320 zbek vd., 2015, s. 222.

533akbulut, 2010, s. 178.

534Senyiiz, 2017, s. 15.

535Tasdelen, 2010, s. 49.

560zbek vd., 2015, s. 218.; Senyiiz, 2017, s. 15.; Rencber, 2017, s. 332.
537 Akbulut, 2010, s. 179.

5%icel, 2014, s. 237.

53 Alacakaptan, 1975, s. 9.

40K arakog, 2016b, 103.
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Tablo 2.4’te harekete gore kabahat tiirlerine iliskin agiklamalar sunulmaktadir.

Tablo 2.4. Harekete Gére Kabahat Tiirleri®*

Hareket

Tek Haraketli Kabahatin kanuni taniminda tek bir harekete yer verilmistir. Failin
Kabahat tanimi yapilan tek hareketi icrasi halinde kabahat olusur.

Cok Haraketli Kabahatin kanuni tanimda 2 ve daha fazla harekete yer verilmistir.

Kabahat Failin kanuni tanimdaki “ve” baglaciyla siralanan biitin hareketleri

icrast halinde kabahat olusur.

Kabahatin kanuni taniminda yer alan birden fazla hareketin sadece

- ltiyads birinin icrastyla kabahatin olusmadigi, failde itiyadin varligini

Kabahat gosterecek sekilde hareketin Dbelirli sayida tekrariyla olusan

kabahattir. Kabahatler Kanununda yer verilmemistir.

Serbest Hareketli

Kabahatin kanuni taniminda hareketin icra seklinin acikca
gosterilmedigi kabahat tiirtidiir. Failin somut olaydaki herhangi bir

Kabahat hareketi icrasiyla netice olugsuyorsa kabahat de olusur.

- . Kabahatin kanuni tamiminda hareketin icra seklinin agik¢a
Bagh Haraketli et PN - . .
Kabahat gost;r}ldlgl kabahat tiridiir. Fall.ll’l somut olaydaki hareketi icra

seklinin kanuni tanima uymasi halinde kabahat olusur.
Secimlik Haraketli Kabahatin kanuni taniminda hareketin icra seklinin alternatif olarak
Kabahat gosterildigi, hareketin “veya” baglaciyla siralandigi kabahat tiiriidiir.
Basit Hareketli Kanur}l tanima uygun hareketin ortaya .Qlkardlglv her b1r. neticenin
ayr1 bir kabahat olusturmasidir. Her neticeye bagimsiz bir kabahat
Kabahat PN
olarak idari yaptirim uygulanir.
Miiteselsil Kabahat isleme karari ¢ercevesinde farkli zamanlarda ayni kabahatin

o birden fazla islenmesidir. Birden fazla hareket icra edilmekle birlikte

(Zincirleme)

Hareketli Kabahat

tek bir kabahatten dolayr idari yaptirim uygulanir. Kabahatler
Kanununda yer verilmemistir.

Ani Kabahat

Kabahatin kanuni taniminda belirtilen hareketin icrasiyla, kanuni
tanimda yer alan neticenin gergeklesmesi tizerine biten kabahat
tirtidiir. Hareketin bir kez icrasi1 sonrasi, hareketin veya neticenin
devami s6z konusu degildir.

Kabahatin kanuni taniminda belirtilen hareketin icrasinin, fail
tarafindan devam ettirilebildigi kabahat tiiriidiir. Fail hakkinda idari

Kesintisiz yaptirim karari verilinceye kadar fiil tek sayilir; sonrasinda hareketin
(Miitemadi) Kabahat | icrasmin devami yeni bir kabahat olusturur. Bu durumda kabahatte
hareket, netice ya da ihlal, kesilene kadar devam eder. Kabahate
tesebbiis ve istirak bakimindan 6nem tasir.
Tamamlanms Kabahatin kanuni taniminda yer alan hem hareketin ve hem de
Kabahat neticenin gerceklestigi kabahat tiiriidiir.
Kabahatin kanuni taniminda yer alan hareketin icrasinin
Tamamlanmamis - . -
Kabahat tamamlanamadifi veya tamamlansa da neticenin olusmadigi,

tesebbiis asamasinda kalmis kabahat tiirtidiir.

icrai Kabahat

Aktif hareketin icrasiyla iglenebilen kabahatlerdir. Failin yapmama
seklindeki yasaklayict norma aykiri hareket ederek, yasak hareketi
icrast halinde olusan kabahat tiiriidiir.

ihmali Kabahat

- Gercek
ihmali
Kabahat

- Gergek
Olmayan
Thmali
Kabahat

Pasif davranisla islenebilen kabahatlerdir. Failin yapma seklindeki
emredici norma aykir1 hareket ederek hareketsiz kalmas1 durumunda
olusan kabahat tiiriidiir.

Emredici normun ihlalinin, normda bulunan aktif hareketin sadece
yapilmamasi durumunda olusan kabahat tiiriidiir. Sirf hareket
kabahati niteligi tasir ve kabahati fail bakimindan genel kabahat
tiiriine sokar.

Hareketin yalniz bir aktif hareket olarak Ongoriildiigii kabahat
tiiriidiir. Icraf sekilde olusan kabahatin ihmali sekilde islenmesi ve
ihmalden dolayr sorumluluk igin belirli bir davranista bulunma
yiktimliiligi bulunmalidir.

S1Akbulut, 2010, s. 200-296.; Kangal, 2011, s. 89-107.; Ozen, 2013, s. 73-85.; Senyiiz, 2017, s. 15-
21.;Rengber, 2017, s. 339-360.
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Tablo 2.4’e gore kabahatlerin hareket unsuruna gore tiirlere ayrilmasi ceza hukuku
yaklasimiyla birebir ortiismektedir. Nitekim sugun hareket unsuruna gore alt tiirleri; icrai
ve ihmali suglar, tek hareketli-birden fazla hareketli suglar, se¢imlik hareketli-bagh
hareketli-serbest hareketli suclar ve ani hareketli-miitemadi suclardir®®?. Kabahatler
hukuku alaninda sirf hareket kabahatleri kapsaminda yer alan gercek ihmali kabahatler,
ceza hukuku alanindaki gergek ihmali suglara gore daha sik goriilmektedir. Bu durum,
kanunda agik¢a bir hiikiim bulunmadig: siirece ihmali kabahatlerin hem kasten hem de
taksirle islenebilmesine karsin, ger¢ek ihmali suglar i¢in kastin varliginin sart olmasindan
kaynaklanmaktadir®®.

Kabahatler hukukunda kabahatin olusumu i¢in maddi unsurun Kanun hitkmiinde
acikca belirtilmis olmasi ve manevi unsurla iliskilendirilmesi, sug ile arasindaki sinirin
cizilmesi agisindan da 6nem tasimaktadir. Nitekim kabahatin hareket unsuru, manevi
unsur ile birlikte haksizligin kanuni tanimini nitelendirmektedir®*,

Asagida giimriik kabahati olusturan ihlaller ile bu ihlallerin kagakgilik suguyla

etkilesimi incelenecektir.

2.4.5.1. Vergi kaybina neden olan ihldaller
Vergi hukukunda vergi ziyar (vergi kaybi niteligindeki kabahat), “miikellef veya

sorumlunun vergilendirmeyle ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik
yerine getirmesi nedeniyle verginin zamaninda tahakkuk ettirilememesi veya eksik
tahakkuk ettirilmesi” olarak tanimlanmistir. Ayrica tahsil edilen vergilerin iadesinin hileli
hareketle saglanmasi da vergi kaybi niteliginde kabahat kabul edilmistir (VUK, m.341,
344). Bu bakimdan kabahatle vergi tahsilatindaki azalmanin 6niine gecilmesi ve buna
sebep olan hareketlerin engellenmesi amaglanmaktadir®®.

Giimriik Kanununda vergi kaybina iliskin bir tamim yapilmamis, sadece “Vergi
Kaybma Neden Olan Islemlere Uygulanacak Cezalar” bashg: altinda gesitli ihlallere ve
kargiliginda uygulanacak idari yaptinmlara yer verilmistir (GK, m.234-238). Vergi kaybi

niteliginde giimriik kabahati sayilabilecek bu ihlaller, esyanin giimriik iglemlerine tabi

$2Akbulut, 2010, s. 200-214.; icel, 2014, s. 252-256.; Ozbek vd., 2015, s. 234-237.

%43Akbulut, 2010, s. 210.

S4Huzur ve siik(inu bozmak amaciyla 1srarla giiriiltii yapmak (TCK, m.123) ile baskalarmmn huzur ve
stikinunu bozacak sekilde giiriiltiiye neden olmak (KK, m.36), hareket unsuru bakimindan 6ziinde giiriiltii
yapmak olsa da fiilin siirekliligi ve failin kusurunun agirlig: ihlalin su¢ veya kabahat seklinde ayrilmasini
saglamaktadir.; Akbulut, 2010, s. 178.

5Senyiiz, 2017, s. 87.
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tutulmamast, beyanin ger¢cek durumu yansitmamasi ve esyanin izinsiz giimriik gézetiminden
cikarilmasi ya da glimriik rejimlerine iligkin sartlara uyulmamasi seklinde gergeklesmektedir.
Ozellikle esyamn kiymeti, tarifesi ve sayi, bas, agirlik gibi vergilendirme unsurlariyla ilgili
beyana aykiriliklar bu nitelikte giimriik kabahati olusturmaktadir. Bununla birlikte, giimriik
islemleri yapilmadan giimriik bolgesine esya sokulmasi veya buna tesebbiis edilmesi ile
aldatic1 islemlerle ithalat vergilerinin kismen veya tamamen 6denmemesi seklindeki ihlaller
kagake¢ilik sugu (KMK, m.3/1-2); giimriikk vergileri 6denmek suretiyle ihrag edilebilen
esyanmin gimrilk islemlerine tabi tutulmaksizin veya vergileri kismen veya tamamen
6denmeden giimriik bolgesi disina ¢ikarilmasi usulsiizliik (GK, m.239/2) olusturmaktadir.
Vergi kaybi niteliginde giimriik kabahati olusturan ihlaller, giimrik ylikimliligi
doguran islemlerle ilgili icrai veya ihmali hareketlerdir. Ornegin, giimriik idaresine hatali-
hileli beyan icrai; telafi edici verginin siiresi igerinde 6denmemesi veya gegici ithalat rejimine
tabi esyanin siiresi iginde yurt disina ¢ikarilmamasi ihmali hareketle gergeklesmektedir.
Gumriikk Kanununda alternatif ihlallere yer verilmesi ve bunlardan sadece birinin
gerceklesmesinin yeterli olmasi nedeniyle vergi kaybi niteligindeki giimriik kabahatini
segimlik kabahat tiirli olusturmaktadir. Ayrica hareketin kanuni taniminda agikg¢a belirtilmis
olmasi, kabahati bagli hareketli kabahat; dahilde isleme, giimriik kontrolii altinda isleme
ve gegici ithalat rejimlerin hiikiimlerinin ihlaline neden olan bir harekete yer verilmemis
olmasi, kabahati serbest hareketli kabahat olusturmaktadir.
Vergi kaybi niteligindeki glimriik kabahatine neden olan ihléllerin, giimriik
rejimleri esas alinarak, asagidaki sekilde siniflandirilmasi miimkiindiir;
e Serbest dolasima giris ve kismi muafiyete tabi gegici ithalat rejimlerine iliskin ihlaller,
e Dabhilde isleme, giimriik kontrolii altinda isleme ve tam muafiyete tabi gegici ithalat
rejimlerine iligkin ihlaller,
e (Glmriik antrepo rejimine, gecici depolama yerleri ile glimriik idaresince esya
konulmasina izin verilen yerlere iliskin ihlaller,
e Transit rejimine iligkin ihlaller,
e ihracat rejimine iliskin ihlaller,

e Giris dzet beyanina iliskin ihlaller>.

%6Yeni Giimrilk Kanunu Taslaginda giimriik kabahatleri: 1-Beyanm kontrolii sonucunda bulunan vergi
farkliliklarina uygulanacak cezalar, 2-Beyanin kontrolii sonucunda tespit edilen aykiriliklara uygulanacak
cezalar, 3-Izinsiz esya ¢ikarilmasina, sayimlarda eksik veya fazla ¢ikan esyaya uygulanacak cezalar, 4-Giris 6zet
beyaninda eksiklik veya fazlalik, 5-Dahilde isleme ve 6zel kullanim rejimlerinde beyana aykirlik, 6-Glimriik
vergilerinden muaf olan esyanin giimriik kapilar1 disindan izinsiz ithal veya ihraci ve7-Usulsiizliiklere iliskin
cezalar bagliklar altinda diizenlenmistir (YGKT, m.218-224).
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2.4.5.1.1. Serbest dolasima giris ve kismi muafiyete tabi gecici ithalat rejimlerine iliskin
ihlaller

Serbest dolagima giris ve kismi muafiyete tabi gecici ithalat rejimleri, giimriik
yiikiimliiliiglinlin olagan sekilde dogdugu ve ticaret politikast 6nlemleri ile ilgili diger
mevzuatin gereklerinin yerine getirildigi glimriikk rejimleridir. Giimriik idaresiyle
muhatap olan kisiler, esyanin bu rejimlere tabi tutulmasi amaciyla yaptiklar1 beyanlarinda
vergilendirme unsurlan ile ticaret politikasi onlemlerine iliskin dogru bilgilere ve
belgelere yer vermek zorundadirlar. Giimriik idaresi beyanda yer alan bilgi ve belgelerin
dogrulugunu ve esyanin tabi oldugu vergilendirme rejimi ve ticaret politikas1 onlemlerine
uygunlugunu denetime tabi tutmaktadir. Denetim sonucunda beyan ile denetim sonuglari
arasinda bir farklilik tespit edilmesi halinde denetim sonuglar1 esas alinmakta ve giimriik
idaresince beyana aykiriliktan kaynaklanan ihlaller i¢in Giimriik Kanununda yer alan
idari yaptirnmlar uygulanmaktadir (GK, m.234, 235).

Tablo 2.5’te serbest dolasima giris ve kismi muafiyete tabi gegici ithalat rejimlerine

iligkin ihlaller ve uygulanacak idari yaptirimlara iligkin agiklamalar sunulmaktadir.

Tablo 2.5. Serbest Dolasima Giris ve Kismi Muafiyete Tabi Gegici Ithalat Rejimlerine Iliskin Ihldller ve
Uygulanacak /dari Yaptiruimin Tiirii ve Miktar:

ihlaller
Glmriik tarifesini olusturan unsurlarmi veya
vergilendirmeye esas olan sayi, bas, agirlik gibi
Olciilerini gergege aykir1 beyan etmek (GK,
m.234/1.a)

Idari yaptirimn tiirii ve miktan
% 5’in tizerindeki ithalat vergileri farkinin 3 kati
idari para cezasi

ithalat

Kiymeti iizerinden ithalat vergilerine tabi esyanin
kiymetini noksan beyan etmek (GK, m.234/1.b)

Noksan kiymet {izerinden hesaplanan
vergilerinin 3 kat1 idari para cezasi

Satis birimine gore miktar itibartyla %51
gecmeyen bir fark ile noksan kiymet beyanina yol
acan hesap hatas1 yapmak (GK, m.234/1.c)

Noksan kiymet {izerinden hesaplanan ithalat
vergilerinin yarisi idari para cezasi

Genel diizenleyici idarl islemlerle ithali
yasaklanmig esyay1 ithal etmek (GK, m.235/1.a-b)

Esyanin giimriiklenmis degerinin 4 kati idari para
cezasi ile egyanin milkiyetinin kamuya
gegirilmesi. (Esya degersiz, atik ve artik
maddeyse, dokme esya i¢in ton basina 30.000 TL;
ambalajli egya i¢in kap basmna 600 TL idari para
cezasi ve esyanin yurtdisi edilmesi)

Ithali, lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli
kuruluslarin verecegi uygunluk veya yeterlilik
belgesine tabi esyayr uygunluk ve yeterlilik
belgesine tabi degilmis veya belge alinmis gibi
beyan etmek (GK, m.235/1.c-d)

Esyanin giimriiklenmis degerinin 4 kat1 idari para
cezasl ile egyanin miilkiyetinin kamuya gegirilmesi
(Esya degersiz, atik ve artik maddeyse; dokme
esya icin ton basma 8.000 TL, ambalajli esya i¢in
kap basina 200 TL idari para cezasi ve egyanin
yurtdigi edilmesi)

Yolcularin kigisel ve hediyelik esya kapsami
disinda beyanlarin aykiri olarak, iizerinde, esyasi
arasinda veya tasitlarinda esya bulundurmasi,
bagskasina ait esyayr kendi esyasiymis gibi
gostermesi (GK, m.235/3)

Glimriik vergileri 2 kat tahsil edilir. Glimriik
vergileri ddenmezse esya giimriige terk edilmis
sayilir.
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Tablo 2.5’e gore Tiirkiye Giimriik Bolgesine giris yapan Yyolcular da dahil olmak
tizere kisilerin hesaplanan giimriik vergileri tutarinin veya ticaret politikasi 6nlemlerinin
uygulanmasinda etkili olan esyanin giimriik tarifesi, glimriik kiymeti veya fiziki unsurlari,
ithalat yasagi ile izin ve belgelendirme islemlerine iligkin beyanlarimin gergegi

yansitmamasi vergi kaybi niteliginde glimriik kabahati olusturmaktadir.

Tarife ihlali

Giimriik tarifesi bakimindan beyana aykirilikta, yani esyanm Giimriik Tarife Istatistik
Pozisyonunun farkli beyan edilmesi halinde, aykirihigin giimriik vergisi oranlarinda, muafiyet
ve ticaret politikas1 dnlemlerinin uygulanmasi ile izin ve belge alinmasinin gerekli oldugu
hallerde farkliliklara neden olmaktadir. Bu bakimdan tarifenin farkli beyani, aslinda baska bir
esyanin beyani anlamina gelmektedir®®’. Beyan sahipleri esyanin Giimriik Tarife Istatistik
Pozisyonunu farkli beyan ederek, giimriik ve dis ticaret mevzuatiyla belirlenen ve esyanin
Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu esas almarak uygulanan kurallarm bilerek veya bilmeden
kendilerine uygulanmamasina neden olabilmektedirler. Boyle bir sonucun olusmamasini igin
esyanin Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonunun dogru beyanm énem tasimakta ve hatal-
yaniltict beyan giimriik kabahati sayilmaktadir (GK, m.234/1.a). Bununla birlikte esyanin
Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonunun farkli beyanmnm, vergi kaybi niteliginde giimriik
kabahati olusmasi igin belirlenen Olgiitiin tizerinde vergi farkinin gerceklesmesi
gerekmektedir. Nitekim giimriik tarifesi farkli beyan edilse dahi vergi kaybi olusmuyorsa
veya vergi farki giimriik idaresince hesaplanan vergilerin % 5’ten fazlasini agmiyorsa ihlal,
vergi kaybi niteliginde giimriik kabahati olusturmaz®*®. Danistay da bir kararinda®®, idari

yaptirim karari i¢in beyana gore hesaplanan giimriik vergisi ile muayene sonuglarina gore

alinmasi gereken glimriik vergisi arasinda farkin varligini, kabahat igin sart kabul etmistir.

S47Esyanin farkli tarife beyani sonucunda vergiler ile izin, lisans veya ticaret politikasi énlemlerinde bir
degisiklik olmuyor ve esya da yasak esya degilse, usulsiizliik cezasi; vergi kaybina neden olunmasi halinde,
vergilerin 3 kati; esyanin izne, lisansa tabi olmasi ve bu izinlerin alinamayacaginin tespiti halinde esyanin
giimriiklenmis degerini 2 kat1 para cezast uygulanirken; esyanin (kanunen) yasak esya olmasi halinde
kagakeilik suguna iliskin ceza uygulanmaktadir. Saygilioglu ve Akgin, 2018, s. 300. Ayrica esyanin genel
diizenleyici islemlerle yasaklanmis olmasi halinde giimriiklenmis degerinin 4 kat1 idari para cezasi; tek bir
fiille birden fazla kabahate sebebiyet verilmesi halinde fikri igtima kuralarina gére bunlarda en agir olan
idari para cezasi ve diger idari yaptirimlar uygulanacak ve kagakgilik suguna iliskin adli yaptirim
uygulanilmasi halinde ise, kabahatten dolay1 ayrica idari yaptirim uygulanmayacaktir.

548Tam beyanli yaygin basitlestirilmis ustl kapsamindakiler harig olmak iizere, beyanin kontrolii sonucunda
tespit edilen aykiriliklarin (GK m.234) vergi farki yaratmamasi veya % 5’1 asmayan vergi farki yaratmasi,
beyannamenin uygun doldurulmamasina bagli olarak usulsiizliik sayilmaktadir (GY, 82 No’lu Ek).

%9Dg. 7. D. 19.1.2009 tarih ve E.2007/6470, K.2009/111. http://emsal.danistay.uyap.gov.tr (Erisim Tarihi:
29.10.2018)
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Kiymet ihlali

Esyanin beyan edilen glimriik kiymeti ile glimriik idaresince tespit edilen giimriik
kiymeti arasindaki tutarsizlik halinde giimriikk kiymeti bakimindan beyana aykirilik

olusmaktadir>>°

. Advalorem usilde hesaplanan giimriik vergilerinde, esyanin giimriik
kiymetinin eksik beyan edilmesi, matrahin da eksik hesaplanmasina yol agmaktadir. Ayn1
sekilde sayi, bas, agirlik olgiileri gibi fiziki unsurlarin eksik beyan1 da hem giimriik
vergilerine iligkin matrahin hem de spesifik ustilde hesaplanan giimriik vergilerinin eksik
hesaplanmasina neden olmaktadir. Satis birimine gore miktar itibartyla %5°1 gegmeyen
bir fark ile noksan kiymet beyanina yol acan hesap hatas1 ise, giimriik kiymetinin ve

giimriik ylikiimliiliigii kapsamina giren vergiler ve mali yiikler acisindan farkl tutarlarin

hesaplanmasina neden oldugundan kabahat olusturmaktadir (GK, m.234/1.b-¢)>**.

Diizenleyici islemlerin ve belge diizeninin ihlali

6455 sayili Kanunla yapilan degisiklikle Kagakgilikla Miicadele Kanunundan
(KMK, miilga m.3/10) Giimriik Kanununa aktarilan ithali genel diizenleyici islemlere
gore yasak olan esyay1 serbest dolagima giris rejimine tabi tutarak ithal etmek vergi kaybi

552

niteliginde giimriik kabahati olarak siiflandirilmistir™>*. Kabahatin olusmasi bakimindan

esyanin glimriik vergilerine tabi olup olmamasi belirleyici degildir; ancak, ticari miktar
ve mahiyette olmasi ve hareketin giimriik kapilarinda gerceklestirilmesi sarttir>3,
Bununla birlikte para cezasinin giimriiklenmis degerin esas alinarak belirlendigi hallerde,

sahte paralar ile ekonomik dolagima girmeyen narkotik uyusturucu ve uyarict maddeler

50Beyan edilen giimriikk kiymetiyle denetim sonucu tespit edilen giimriik kiymeti arasinda farkhhk tespit
edilmesi halinde noksanliga iligkin giimriik vergisinden baska vergi farkinin 3 kati para cezasi uygulanirken,
sahte belge kullanarak glimriik vergilerini kismen ya da tamamen 6denmeden iilkeye esya sokulmasi halinde ise,
kagakeilik suguna iliskin adli yaptirim uygulanacaktir.; Saygilioglu ve Akgin, 2018, s. 320. Ayrica ikinci ihlal
icin, Tirk Ceza Kanunu uyarinca belgede sahtecilik sugu i¢in de bir degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.
S1Ticaret Bakanlhig1 tarafindan yayimlanan 20.02.2018 tarihli ve 2018/2 sayili Genelgede ikinci veya
sonradan kontroller sonucu esyanin vergilendirme unsurlarinda herhangi bir aykirilik olmamasina karsin,
beyan edilen kiymetin ilgili Gozetim Tebligindeki kiymetten diisiik olmasi halinde, giimriik idaresince
yiikiimliilere bu hususun bildirilecegi ve bu bildirimden sonra 30 giin i¢inde yiikiimliiniin farkliliga iligskin
vergileri O0denmesi halinde idari yaptiim (GK m.235/1.c ve m. 235/4) uygulanmayacaktir.;
https://ggm.gtb.gov.tr/data/5a69d917ddee7d1fa8hb58a30/..2018-0%20say%C4%B11%C4%B1%20Genelge.pdf
(Erisim Tarihi: 29.10.2018)

5%2fthalat Rejimi Karar1 uyarinca kamu ahlaki, kamu diizeni veya kamu giivenligi; insan, hayvan ve bitki
sagliginin korunmasi veya sinai ve ticari miilkiyetin korunmasi amaglariyla ilgili mevzuat hiikkiimleri
cercevesinde alinan dnlemlerin kapsami disindaki mallarin ithali serbesttir (IRK, m.5) Eski, kullanilmus,
yenilestirilmis, kusurlu (defolu) ve yatik (zamanla dayanikliligini yitirmis) mallarin ithali ise, izne tabidir
(IRK, m.7). Ayrica ithali yasak veya &n izne tibi esyanin tespitinde 2018/1 sayili ithalat Tebligi (RG,
31.12.2017, 30287 Miik.) hiikiimlerinin ve eki listelerin dikkate alinmasi gerekmektedir.

58E, Giinay (2009). Giimriik kagak¢iligr davalarinda fiili degerlendirme-derdest. Ankara: Seckin, s. 273.
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haricindeki ithali yasaklama veya kisitlamaya tabi esya i¢in giimriik yiikiimliliigliniin
dogdugu kabul edilmektedir (GK, m.191). Bu durumda, genel diizenleyici idari islemlerle
ithali yasaklanmis esyaya iliskin kabahat olusturan hareketin gerceklesmesiyle, yani
beyanin yapilmasiyla giimrik yiikiimliliigii de basladigindan, tahsili gereken vergiler
bakimindan da bir degerlendirme yapilmasi ve idari para cezasi tutarinin, fikri igtima
kurallar1 ¢ercevesinde daha agir idarl para cezasini igeren kabahat tanimima gore
belirlenmesi gerekmektedir. Kabahatin islenmesi halinde idari yaptirim uygulanirken,
ithalat vergileri de tahsil edilmektedir. Dolayisiyla giimriik islemlerinin ve vergilendirme
rejiminin hakkaniyete uygun sekilde yerine getirilmesi i¢in kabahatin maddi icerigindeki
gmriik yiikiimliiliigliniin de dikkate alinmasi gerekir. Ayni sekilde, ihlalin usulsiizliik yerine
vergi kaybi niteliginde giimriik kabahati olarak diizenlenmesi de yerindedir®*. Benzer durum
ithali lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk veya yeterlilik
belgesine tabi esyay1 uygunluk ve yeterlilik belgesine tabi degilmis veya belge alinmis gibi
beyan etmek seklindeki ihlal icin de gegerlidir (GK, m.235/1.¢)>*®. thali kisintiya tibi esya
bakimindan aldatma isleminin giimriik idaresine kars1 yapilmasi gerekir®®®. Esya mutlaka

557

ticari nitelikte esya olmalidir>>’. Glimriik kapilar1 disginda genel diizenleyici islemlerle

yasaklanmis esyanin ithali ise, kacak¢ilik sugu kapsamina (KMK, m.3/1) girmektedir®®,

Kabahat iceren kanunlarda, kabahatin temel seklinin yaninda daha agir veya hafif
idari yaptirim uygulanacak hallere de yer verilebilmektedir. Nitelikli unsurlar: olusturan bu
haller, kabahatin hareket sekli; hareketin ger¢eklesme zamani ve gergeklestigi yer; failin
sifat1 veya kabahatin konusuyla ilgili olabilmektedir®®. Giimriik Kanununda diizenlenen
kabahatler i¢in de bazi nitelikli unsurlar bulunmaktadir. Bunlardan birincisi failin statiisii

bakimindan yapilan nitelemeye gore failin genel yonetim kapsamindaki kamu idaresi

%4Yeni Giimriikk Kanunu Taslaginda “esyanin genel diizenleyici idari islemlerle ithalinin yasaklanmis
oldugunun ve egyanin ithalinin, lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk veya
yeterlilik belgesine tabi oldugu ilgili mevzuatinda agikga belirtildigi halde uygunluk ve yeterlilik belgesine
tabi degilmis veya belge alinmis gibi beyan edildiginin tespiti” ihlali, beyanin kontrolii sonucunda tespit
edilen aykiriliklara uygulanacak cezalar bagligi altinda yer almaktadir (YGKT, m.219).

5Giimriik rejimleri kapsaminda Tiirkiye’ye ithali dngoriilen her tiirlii izin veya uygunluk belgesine tabi
esyaya icin yetkili kurumlarca resmi kontroller yapilmaktadir (GY, m.181). Bu baglamda, egsyanin serbest
dolasima giris rejimine tabi tutulabilmesi i¢in ilgili kurumlardan mevzuatin 6ngordiigii izin veya belgelerin
alnmasi sarttir. Ornegin ilag, kozmetik veya oyuncak gibi bazi esya igin Saglik Bakanligi’ndan, tarimsal
ve hayvansal iiriinler i¢cin Tarim ve Orman Bakanligindan, iirlin giivenligi denetimine tabi esya igin Tiirk
Standartlar1 Enstitiisiinden, radyoaktif maddeler ile bunlarin kullanildig1 cihazlar igin Tiirkiye Atom
Enerjisi Kurumundan, haritalar i¢cin Milli Savunma Bakanligindan, yiiksek yogunluklu tatlandiricilar i¢in
Seker Kurumundan izin, uygunluk ya da kontrol belgesi alinmaktadir. Saygilioglu ve Akgin, 2018, s. 351.
%6Giinay, 2009, s. 276.

%"Giinay, 2009, s. 277.

%8Giinay, 2009, s. 274.

59Akbulut, 2010, s. 296.; Kangal, 2011, s. 109.

141



olmasidir. Bu durumda serbest dolasima giris ve kismi muafiyete tabi gegici ithalat
rejimleriyle ilgili beyana aykiriliklardan kaynaklanan ihlaller i¢in kanuni tanimda
belirtilen idari para cezas1 degil, her durumda usulsiizliikler i¢in gecerli olan maktd idari
para cezas1 uygulanmaktadir (GK, m.234/4). ikincisi, kabahatin konusuyla ilgili yapilan
nitelemeye gore genel diizenleyici islemlerle ithali veya ihraci yasaklanmis esyanin ayni
zamanda degersiz artik veya atik madde olmasidir. Bu durumda da idari para cezasi

nisbiden maktiya doniismekte ve esya yurt dist edilmektedir (GK, m.235/1.b, 235/1.d).

Yolculara taninan haklarin ihlali

Yolcularin bagka bir tasarruf seklindeki beyani veya sozle beyani, yazili beyanda
oldugu gibi, glimriik vergileri ve cezal hiikiimler bakimindan baglayici olup, yaniltici veya
hatali beyanlarina bagl olarak glimriik mevzuatini ihlal etmeleri sonucunda sug veya kabahat
olusabilmektedir>®®. Nitekim yesil hattan gegen veya sozle beyanda bulunan ve ihbar, risk
yonetimi ve rastgele kontrollere bagl olarak giimriik denetimine tabi tutulan yolcularin
beyanlaria aykiri olarak tespit edilen esyanin ticari miktar ve mahiyette olmamasi halinde
esyaya iliskin giimriik vergileri 2 kat olarak hesaplanarak yolcudan ddemesi istenmekte;
yolcunun 6deme yapmamasi halinde esya serbest birakilmayarak glimriige terk edilmis
sayilmaktadir (GK, m.235/3)°®, Esya muafiyet kapsamm disinda olup, ticari miktar ve
mahiyette veya ithali kanun geregi yasaklanmis ise, kagak¢ilik sugu olugsmaktadir (KMK,
m.3, 6/4). Diger taraftan, yolcularin kirmizi hatta yonelmeleri veya giimriige tabi esyalarinin
oldugu yoniinde sozlii beyanda bulunmalari durumunda ticari miktar ve mahiyette olmayan
esyaya iligkin beyana aykirilik hallerinde giimriik vergileri 2 kat olarak hesaplanarak
yolcudan 6demesi istenmekte; yolcunun 6deme yapmamasi halinde esya giimriige terk
edilmis sayilmaktadir (GK, m.235/3). Esyanin ithali genel idari diizenlemelerle yasak veya
izne tabi ise, vergi kaybi niteliginde giimriik kabahati olusmaktadir (GK, m.235/1)°%2, Yarg
kararlarinda ise, yolcularin muafiyetten yararlanarak yurt i¢ine soktuklari esyanin (alkollii

ickilerin) bar biifesinde yakalanmasi halinde kagakgilik sucu islendigi®®®; izne tabi esyanin

560Tjcaret Bakanlig1 (degismeden dnce Giimriik ve Ticaret Bakanlig1) tarafindan 6.7.2011 tarihli ve 2011/39
sayili Genelge ile 16.1.2014 tarihli ve 2014/2 Genelge yayimlanmistir. Genelgeler ile yolcu beyaninin
denetimine ve Glimritk Kanunu m.235/3 hitkmiiniin uygulamasina agiklik getirilmistir.

1Y eni Giimriik Kanunu Taslaginda da aym hiikiim tekrarlanmistir (YGKT, m. 219/4).

%2Yeni Giimriik Kanunu Taslaginda deniz ve hava nakil vasitalar1 kaptanlari, pilotlari, hizmetlileri veya
miirettebatinin beyanina aykir1 olarak iizerlerinde, esyasi arasinda veya tasima araglarinda ticari miktar ve
mahiyet arz etmeyen esya bulundurulmasi kabahat sayilmakla birlikte kara kapilarindan giris ve ¢ikis yapan
demir yolu ve karayolu tagitlarinin siiriicii ve personeli i¢in bir hitkme yer verilmemistir (YGKT, m. 219/8).
%3Y.7.C.D. 1.2.2005/21309/59. (Giinay, 2009, s. 253).
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hediyelik esya muafiyetinden yararlanamayacag®®* ve yolcu salonlarda esyanin ticari
nitelikte olup olmadigi gibi failin de yolcu olup olmadigmma bakilmasi gerektigi®®
belirtilmistir. Ithali kanunla yasaklanmis esya ise, kagakcilik sugunun konusunu
olusturmaktadir (KMK, m.3/7, 6/4).

2.4.5.1.2. Dahilde isleme, giimriik kontrolii altinda isleme ve tam muafiyete tibi gecici

ithalat rejimlerine iliskin ihlaller

Dahilde igleme, giimriik kontrolii altinda isleme ve tam muafiyete tabi gecici ithalat
rejimlerinin getirdigi hak ve avantajlarindan yararlanilmasi i¢in bunlara 6zgti 6devlerin
yerine getirilmesi gerekmektedir. Rejime giris, rejimin isletilmesi ve sona erdirilmesi
sirasinda bu 6devlerin ihlal edilmesi halinde glimriik kabahati olusmaktadir.

Tablo 2.6’da dahilde isleme, giimriik kontrolii altinda isleme ve gecici ithalat

rejimlerine iligkin ihlaller hakkinda agiklamalar sunulmaktadir.

Tablo 2.6. Dahilde Isleme, Giimriik Kontrolii Altinda Isleme ve Tam Muafiyete Tabi Gegici Ithalat

Rejimlerine Iligkin Ihlaller ve Uygulanacak Idari Yaptirimin Tiirii ve Miktar:

ihlaller

Idari yaptirimn tiirii ve miktar:

Tarife unsurlarin1 veya vergilendirmeye esas olan
say1, bas, agirlik gibi Olciilerin gergege aykiri
beyan etmek (GK, m.234/2)

% 5’in tizerindeki ithalat vergileri farkinin 1,5 kat1
idari para cezasi

Krymeti tizerinden ithalat vergilerine tabi esyanin
kiymetini noksan beyan etmek (GK, m.234/2)

Noksan kiymet iizerinden hesaplanan ithalat
vergilerinin 1,5 kat1 idari para cezasi

Satig birimine gore miktar itibartyla % 5’1
gegmeyen bir farkla noksan kiymete yol acgan
hesap hatas1 yapmak (GK, m.234/2)

Noksan kiymet iizerinden hesaplanan ithalat
vergilerinin 0,25 kat1 idarf para cezasi

Telafi edici vergiyi siiresi i¢erinde hi¢ 6dememek
veya eksik 6demek (GK, m.234/5)

Ithalat vergilerinin 0,25 kat1 idari para cezasi

Usulsiizliik sayilanlar hari¢, dahilde isleme,
gimriik kontrolii altinda isleme ve gegici ithalat
rejimlerinin  hitkimlerini  ihldl etmek (GK,
m.238/1)

Esyanin glimriiklenmis degerinin 2 kat1 idari para
cezasl

Usulsiizliik sayilanlar, 6zel kullanima mahsus kara
tagitlariyla ilgili gegici ithalat rejimine iligkin
hiikiimleri ihlal etmek (GK, m.238/1)

Tasitin giimriik vergilerinin 1/4°i kadar idari para
cezasl

Dabhilde isleme rejimi ihlaline konu ithal esyasini,
stiresi  gectigi  halde izin verilen yerlerde
bulundurma (GK, m.238/1)

ithal esyasmnin giimriik vergilerinin 2 kat1 idari
para cezasi

Dahilde isleme rejimi kapsaminda, siiresi gegtigi
halde izin verilen yerlerde bulunduruldugu tespit
edilen esyanin, bu nedenle kesilen idari para
cezasinin Odenme siiresi i¢inde glimriikge
onaylanmis bagka bir islem veya kullanima tabi
tutulmamasi (GK, m.238/1)

Gilimriik vergilerinin 1 kati idari para cezasi

64y.7.C.D, 19.6.2001/10347/11451. (Giinay, 2009, s. 254).
5Giinay, 2009, s. 254.
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Tablo 2.6”ya gore esyanin ekonomik etkili ve sartl muafiyet igeren dahilde isleme,
giimriik kontrolii altinda isleme ve tam muafiyete tabi gecici ithalat rejimlerine iliskin
ihlaller bu rejimlere giris asamasinda ya da rejimini isleyisi veya sonlanmasi asamalarinda
gerceklesen ihlaller vergi kayb1 niteliginde giimriik kabahati olusturmaktadir.

Dahilde isleme rejimi ihlallerinde hem Giimriik Kanununun hem de Kagakgilikla
Miicadele Kanununun dikkate alinmasi gerekmektedir. Ornegin, esyanin giimriik
tarifesini olusturan unsurlarda veya vergilendirmeye esas sayi, bas ve agirlik gibi
unsurlarda veya esyanin kiymeti ile ilgili beyana aykirilikta beyana gore hesaplanan
gimriik vergisi ile alinmasi1 gereken giimriik vergisi arasindaki farkin % 5’1 agmasi
halinde giimriik vergilerinin % 45’i oraninda idari para cezas1 uygulanmaktadir>®®, Diger
taraftan belirli bir amag¢ i¢cin kullanilmak veya islenmek iizere dahilde isleme rejimi

kapsaminda Tiirkiye’ye getirilen esyayi, sahte belge kullanarak yurtdisina ¢ikarilmis gibi
islem yapilmasi ise, kagakgilik sugu olusturmaktadir (KMK, m.3/4).

Rejimlere giriste ihldller

Dahilde isleme, giimriik kontrolii altinda isleme ve tam muafiyete tabi gegici ithalat
rejimlerine iliskin hesaplanan glimriik vergileri tutarinda etkili olan esyanin glimriik
tarifesi, giimriik kiymeti veya fiziki unsurlarma iligkin beyanlarmin gergegi yansitmamasi
vergi kaybi niteliginde giimriik kabahati olusturmaktadir (GK, m.234/2). Dolayisiyla bu
rejimlere iliskin ihlaller, serbest dolagima giris ve kismi muafiyete tabi gegici ithalat
rejiminde vergi kaybi niteliginde glimriik kabahati olusturan ihlalle ayni ozellikleri
tasimaktadir (GK, m.234/1, 234/2). Dahilde isleme rejimi kapsaminda ithal edilen esyaya
iliskin beyana aykirihigin tespiti halinde 17.1.2005 tarihli ve 2005/8391 sayili Dahilde Isleme
Rejim Karari (RG, 27.1.2005 - 25709) uyarinca dahilde isleme izin belgesi izninin kapatilip
kapatilmadigina bakilmaksizin idari yaptirim uygulanmaktadir (DIR Karari, m.23).

Rejimlerin isleyisine veya tamamlanmasina iligkin ihliller

Dahilde isleme, glimriik kontrolii altinda isleme ve tam muafiyete tabi gegici ithalat
rejimlerine tabi esya girisinden nihai kullanim olarak kabul edilen iiretim veya kullanim
faaliyeti yapilana, glimriik statiisii degisene, bir serbest bolgeye girinceye, yeniden ihrag

veya imha edilinceye kadar giimriik gozetimi altindadir (GK, m.36). Bu siire igerisinde

6Saygilioglu ve Akgin, 2018, s. 407.
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esya, glimriik idaresince her zaman denetlenebilmektedir. Giimriik gozetimi altindaki
ithalat vergilerine tabi esyanin, kanuna aykirt olarak giimriik gézetiminden ¢ikarilmasi

halinde maddi anlamda giimriik yiikiimliiliigii dogmaktadir®’

. Dolayisiyla esya yeniden
ihra¢ edilene kadar glimriik gézetimi altinda olmasi nedeniyle bu rejimlerin isleyisi
sirasinda, giimriik idaresinin bilgisi olmaksizin glimriik statiisiinii degistiren, bu
rejimlerin yanlis uygulanmasina neden olan, izin siirelerinin usulsiizlik sayilan
limitlerinin asilmas1 veya idari para cezasmin 6denme siiresi i¢inde esyanin giimriikge
onaylanmis bagka bir islem veya kullanima tabi tutulmamasi seklindeki ihlaller vergi
kaybn niteliginde giimriik kabahati olusturmaktadir (GK, m.238/1)%%,

Gegici ithalat rejimi kapsaminda gegici ithaline izin verilen esyanin rejime tabi

oldugu siire igerisinde giris ayniyetine®®

ve amacia uygun sekilde kullanilmasi ve
sonrasinda yurt dis1 edilmesi ya da baska bir glimrilkce onaylanmis bir islem veya
kullanim sekline tabi tutulmasi gerekmektedir. Esyanin ayniyetinin korunmasina yonelik
olagan bakim faaliyetleri disinda baska bir isleme tabi tutulmasi yasaktir. Giimriik idaresi
bu yasaga uyma ve esyanin tahsis yerinde ve amacina uygun sekilde kullanilma durumunu,
rejim siiresi i¢erisinde ve belirli araliklarla denetlemekte ve bu denetimi kolaylastirmak i¢in
gecici ithal edilen esyanin kayitlarinin tutulmasini isteyebilmektedir. Bu yilikiimliiliiklerin
ihlali vergi kayb1 niteliginde glimriik kabahati olusturmaktadir (GK, m.238).

Gegici ithalat rejimine tabi esyanin kullanilmasina ve glimriik idaresince verilen
izin siiresi icerisinde yurtdisi edilmesine iliskin sartlarinin ihlal edilmesi, hareketin
haksizlik icerigi dikkate alinarak ya vergi kaybi niteliginde glimriik kabahati ya da

usulsiizliik niteliginde glimriik kabahati olusturmaktadir. Nitekim gecici ithaline izin

verilen kisisel ve ticari kullanima mahsus kara tasitlarmin getirilis amaci disinda

67Egyanin tabi oldugu giimriik rejimiyle ilgili yiikiimliiliiklere ve ilgili rejime tabi tutulmasima veya nihai
kullanimi nedeniyle indirimli veya sifir ithalat vergileri uygulanilmasina iligkin sartlara uyulmamasinin
ilgili giimriik rejiminin yanlis uygulanmasina neden olmasi halinde ithalat nedeniyle giimriik yiikiimliligii
dogmaktadir (GK, m.183, 184).

%8Yeni Giimriik Kanunu Taslaginda da dahilde isleme ve gegici kabul rejimlerine iliskin giimriik kabahati,
“Beyanin Kontrolii Sonucunda Bulunan Vergi Farkliliklarina Uygulanacak Cezalar” baslig altinda ve ayni
esaslarda diizenlenmistir (YGKT, m.222/1).

Giris ayniyetine uygunluk, gegcici ithalat rejimine tabi serbest dolasima girmemis esyamn Tiirkiye
Guimriik Bolgesine girisi ve kullanilmasi sirasindaki olagan yipranma disinda, herhangi bir degisiklige
ugramaksizin yeniden ihracina iliskin durumudur. Ornegin Kara Tasitlarina Iliskin 1 Seri No’lu Giimriik
Genel Tebligi (RG, 22.4.2011 - 27913) uyarinca gegici ithal edilen kara tagitlarinin tagitla birlikte giren ve
belgelerinde kayitli olan parcalarinin izinsiz olarak degistirilmesi giris ayniyetine aykirilik olugturmaktadir
(KarTGT, m.19/1). Ticaret Bakanliginin yayimladigi 17.11.2017 tarihli ve 2017/14 sayili Genelge uyarinca
esyanin ayniyetini tespite yarayacak nitelikleri, seri numaralari, beyannameye kaydedilmekte ve yeniden
ihrag sirasinda bu bilgiler iizerinden esyanin ilk giris ayniyetine uygun olup olmadig tespit edilmektedir.
https://ggm.gtb.gov.tr/data/586b63201a79f5d2f0424cb5/2017_22%20Say%C4%B11%C4%B1%20Genel
ge.pdf (Erisim Tarihi: 29.10.2018)
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kullanilmasi, bir baskasina kiralanmasi, Odiing verilmesi, bagka bir sahsa izinsiz
devredilmesi, satilmasi, hak sahibi olmayan kisilerce kullanilmas1®’°, tasitla birlikte giren
ve belgelerinde kayith olan parcalarinin izinsiz degistirilmesi, yurtta kalma siireleri

51 yeya herhangi bir giimriik idaresine teslim edilmemesi

igerisinde yurtdisi edilmemesi
ile yurtta kalma siiresinin 3 aym iizerinde asilmasi rejim ihlali kabul edilmektedir. Bu
ihlaller, haksizlik icerigi ciddi kabul edilmesine bagli olarak, vergi kaybi niteliginde
giimriik kabahati olusturmaktadir (KarTGT, m.19/1)°2. Rejime giriste verilen yurtta
kalma siiresinin 3 ayimn altinda asilmasi ise, usulsiizliik niteliginde glimriik kabahati

olusturmaktadir (GK, m.238, 241/3.h, 241/3.1, 241/4.9, 241/4.h, 241/5.b).

Telafi edici vergiye iliskin ihlal

Dahilde isleme rejiminde telafi edici vergi yiikiimliiliigliniin ihlal edilmesi, ger¢ek
anlamda vergi kaybr niteliginde glimriik kabahati olusturmaktadir. Nitekim sartli muafiyet
kapsaminda dahilde isleme rejimi altinda elde edilen Tiirk menseli esyanin anlagsmalara taraf
tilkelere ithalinde, tercihli tarife uygulamasinin bunlarin biinyesine giren serbest dolasimda
olmayan girdilerin ithalat vergilerinin 6denmesine baghdir. Telafi edici vergi olarak
adlandirilan bu vergi, ihracata iliskin beyannamenin tescil edildigi tarihte dogmakta ve
esyanin Tirkiye Giimriik Bolgesi’nden ¢iktigi tarihe kadar 6denmesi gerekmektedir (GK,
m.194/1). Telafi edici verginin tam ve zamaninda 6denmemesi iSe, vergi kaybi niteligindeki
glimriik kabahati olusturmaktadir (GK, m.234/5). Ancak verginin 6denmediginin tespitinden

once yiikiimliisiince bildirilmesi halinde idari yaptirim uygulanmaz (GK, m.194/5).

2.4.5.1.3. Giimriik antrepo rejimine ve gegici depolama yerleri ile giimriik idaresince
esya konulmasina izin verilen yerlere iliskin ihldller
Glimrilk mevzuati uyarinca giimrilk antrepolari, gegici depolama yerleri veya

giimriik idaresince esya konulmasina izin verilen yerler, genel olarak serbest dolagimda

50K ara tagitlarina iliskin 1 Seri No’lu Giimriik Genel Tebligi uyarinca tasitlarin hak sahibi disinda
kullanilmast; tagit sahibinin ikamet yeri Tiirkiye Giimriik Bolgesi disinda bulunan esi veya usul ya da fiiruu
olan kisiler, gegici giris belgesi, yabanci tasitlar gegici girisg karnesi veya yabanc tasitlar gegici girig formu
kapsaminda gecici olarak ithal edilen tagitlarin sahibinin esi veya usul ya da fiiruu olan kisiler, belirli bir
stire gorev yapmak tizere Tiirkiye’ye gelen kisilere ait tagitlarin 6zel bir hizmet akdi ile tasit siiriictisii olarak
istthdam edilen Tiirkiye Gumriikk Bolgesinde yerlesik kisiler ve gecici ithal izni verilen kiginin tasitta
bulunmasi kosuluyla seyahat siiresince tiglincii kisiler disindaki kisilerce kullanilmasidir (KarTGT, m.26).
S Gegici ithalat rejimine konu edilen esyanin Tiirkiye Giimriik Bolgesinde kalabilecegi siire, uzatilmis
stireler harig, 24 ay1 gecemeyecek sekilde belirlenmektedir (GK, m.130.3, 2009/15481 s. Karar m.43).
5722017°de bu yasaklara uyulmamasi ve tasitlarin siiresi iginde yurt disinda gikartilmamasi nedeniyle
Emniyet Genel Miidiirliigii birilerince 216 Ihlal tespit edilmis ve tasitlar idari para cezasi uygulanarak yurt
dis1 edilmesi i¢in giimriik idarelerine yonlendirilmistir.; GTB, 2018, s. 30.
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olmayan ve glimriik gozetimi altinda bulunan esyanin bulunabilecegi yerlerdir. Ayrica bu
yerlere ihrag kaydiyla giimriik gézetimine tabi serbest dolasimdaki esya da konulabilir.
Tablo 2.7°de giimriik antrepolari, ge¢ici depolama yerleri veya giimriik idaresince

esya konulmasina izin verilen yerlere iliskin ihlaller sunulmaktadir.

Tablo 2.7. Giimriik Antrepo Rejimi, Gegici Depolama Yerleri ve Giimriik Idaresince Esya Konulmasina

Izin Verilen Yerlere Iliskin Ihlaller ve UyQulanacak Idari Yaptirimin Tiirii ve Miktart

ihlaller Idari yaptirnmn tiirii ve miktar:
Gilimriik islemlerine baglanmadan veya bu islemler
bitirilip glimriik idaresinin izni almmmadan bu
yerlerden kismen veya tamamen esya ¢ikartmak, | Esyanin giimriik vergilerinin 2 kat
esyayl degistirmek ya da kayitlara gore noksan
esya ¢ikmasi (GK, m.236/1)

Esyanin ithalat veya ihracat vergilerinin 1 kati idari

Kayitlara gore fazla esya ¢ikmasi (GK, m.236/2) para cezasi ve esyanin tasfiyesi

Glimriiksiiz satis magazalarindan hak sahibi
olmayanlara satis yapmak ya da hak sahibi olmakla | Ithalat vergileri 3 kat1 idari para cezasi
birlikte limit iistii satig yapmak (GK m.236/4)
Gilimriik antrepo rejimi beyaninda bulunulan ve
giimriik antrepolarina konulan esyayi, belirgin bir
sekilde farkli cinste esya beyan etmek (GK,
m.236/5)

Farkli cinste ¢ikan esyanin giimriiklenmis
degerinin 2 kati1 idarl para cezasi ve esyanin
miilkiyetinin kamuya gecirilmesi

Tablo 2.7’ye gore giimriik antrepo rejimi, gegici depolama yerleri veya giimriik
idaresince esya konulmasina izin verilen yerlerle ilgili ihlaller, esas itibariyle giimriik
idaresine yapilan beyan, bildirim ve mevcut kayitlarda yer alan bilgilerin esyayla ilgili
gercek durumu yansitmamasindan kaynaklanmaktadir. Nitekim isleticiler ve kullanicilar,
antrepolara konulan esyanin, giimriik idaresince miktar1 belirlenmisse bu miktardan,
belirlenmemisse belgelerinde yazili miktarlar iizerinden hesaplanan giimriik vergileri ve
cezalar1 bakimindan giimriik idaresine karsi sorumludurlar (GY, m.552/2). Giimriik
islemlerine baglanmadan veya bu islemler bitirilip giimriik idaresinin izni alinmadan bu
yerlerden kismen veya tamamen esya ¢ikartilmasi ile esyanin degistirilmesi glimriik

g6zetiminin ihlali anlamina gelmektedir (GK, m.236/1).

Giimriik gozetimi, satis ve kayit diizeninin ihlali

Gumriik gozetimi altindaki ithalat vergilerine tabi esyanin, kanuna aykir1 olarak
gimriik gozetimi disina ¢ikarilmasi (GK, 183/1), glimriiksiiz satig magazalarindan hak
sahibi olmayanlara satis yapilmasi veya hak sahibi olmakla birlikte limit {istii satis
yapilmasi hallerinde muafiyet hiikiimlerinin ihlali nedeniyle ve esyanin gegici

depolanmasina iliskin 6devlerin yerine getirilmemesi, ilgili sartlara uyulmamas: ve
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bunlarin gecici depolamanin yanlis uygulanmasi sonucunu yarattiginin tespit edilmesi
durumunda ithalat nedeniyle giimriik yiikiimliiligi dogmaktadir (GK, m.184).

Glimriik antrepo rejimine tabi esyanin antrepoya konulduklar1 tarihte isletici
tarafindan kayitlara gecirilmesi gerekmektedir. Bu kayitlar her zaman glimriik denetimine
tabidir. Stok kayitlar1 A. C, D ve E tipi antrepolarda igletici tarafindan ve B tipi antrepoda
denetleyici giimriik idaresi tarafindan tutulmakta ve F tipi antrepoda glimriik idaresince
tutulan kayitlar stok kaydi sayilmaktadir (GY, m. 536/2). Antrepo isleticileri yilsonlarinda
giimriik idaresine antrepo mevcutlarina iligkin bir liste vermektedirler (GK, m. 105). Giimriik
idaresi de her yil antrepolardaki esyayi, isletici tarafindan verilen bu liste goz oniinde
bulundurarak ve gerekiyorsa drneklendirme yoluyla saymaktadir (GY, m. 538/1). Yapilan
sayim sonucunda esyanin eksik veya fazla c¢ikmasi vergi kaybi niteliginde glimriik
kabahati olusturmaktadir (GK, m. 536/1-2).

Belirli kisilere satis yapmak tizere kurulan ve 6zel antrepo sayilan giimriiksiiz satis
magazalari ile ugakta satis magazalari ve depolarmin kurulus, isleyis ve esya satigina
iliskin esaslar, Giimriiksiiz Satis Magazalar1 Yonetmeligi®”® hiikiimlerine tibidir. Magaza
isletme hakki alanlarin, giimriik ve kacakg¢ilik mevzuati, dis ticaret mevzuati ve kambiyo
mevzuatina uyma ve belirli defter ve belgeleri bilgisayar ortaminda tutma yiikiimliiliikleri
vardir (GSMY, m.10, 21) Magazalardan, bulunduklar yere ve satig yetkilerine gore giris veya
¢ikis yapan yolcu, siiriicii ve personele miktar ve kiymet bakimindan belirli nitelikteki esya
satilabilmektedir (GSMY, m.11)°", Magazalarda yapilan satiglarda satici, alic1 ve satiga
konu egyaya iliskin bilgileri iceren, tarih ve sira numarasina gore saklanmasi zorunlu olan
satis fisi veya fatura diizenlenmektedir. Magazalar sattiklar1 esya icin bu belgeleri vermek ve
miisteri de s6z konusu belgeleri almak mecburiyetindedir (GSMY, m.23/1).

Glimriiksiiz satig magazalarinda ve depolarinda bulunan esyanin beyanname ve stok
kayitlartyla uyumu giimriik idaresince yapilan sayimlarla denetime tabi tutulmaktadir Bu
sayimlarda magaza ve depo mevcutlarina iligkin listeler ile esyanin giris ve ¢ikis belgeleri
esas alinmaktadir Yapilan sayimlarda eksik ¢ikan esyanin miktari, konunun adli yargiya
intikal ettirilmesi bakimindan belirleyicidir. Sayim sonucu fazla esya tespit edilmesi
halinde ise, fazlaligin gecerli bir nedenden kaynaklandiginin ispat edilememesi halinde

esya tasfiyeye tabi tutularak idari yaptirim karar1 alinmaktadir. Hak sahibi olmayanlara

S3Giimriiksiiz Satis Magazalar1 Yonetmeligi. (RG, 8.8.2017 - 30148).

S"Yolculara kisisel ve hediyelik esya ile giimriik vergileri 6denmek suretiyle ithal edilebilen ve esas
itibartyla serbest dolagima girmemis yabanci menseli esya satilabilirken, 18 yasin altindakilere alkollii icki
ve tiitiin mamullerinin satis1 yasaktir (Glimriiksiiz Satig Magazalar1 Yonetmeligi, m.11/8, 11/11).

148



satilan ve hak sahibi olanlara limit {istiinde satilan esya ise, eksik ¢ikan esya sayilmaktadir
(GSMY, m.30). Magaza ve depo isleticileri fikri miilkiyet haklarinin korunmasina iligkin
mevzuata da uymak durumundadir (GSMY, m.32).

Gilimriik antrepo rejimi, gecici depolama yerleri veya giimriik idaresince esya
konulmasina izin verilen yerlere konulan esyanin giimriik vergilerine tabi esya olmamasi
veya genel diizenleyici islemlerle yasaklanmis esya olmasi, ihlalin olusumu bakimindan
belirleyici degildir. Ancak esyanin ithalatinin ve ihracatinin kanun geregi yasak olmamasi
gerekir. Aksi halde ihlal kagake¢ilik sugu olusturacaktir (KMK, m.3).

Esyanin kismen veya tamamen izinsiz ¢ikarilmasi veya degistirilmesi kabahatinde
fiil tek kabul edilerek faile tek yaptirim uygulanmaktadir; giimriik idaresinin bununla
ilgili izninin olmas1 halinde ise, kabahat olusmaz®”. Gegici depolama veya giimriik
antrepolarina giimriik idaresinin bilgisi disinda esya konulmasi halinde kagakcilik
sugundan (KMK, m.3/1) islem yapilmalidir; yani ihlal giimriik islemine tabi tutulmadan

esya ithali olarak degerlendirilmelidir®’®.

Belirgin sekilde farkl nitelikte esya beyani

Gilimriik antrepo rejimi beyaninda bulunulan ve antrepoya konulan esyay: belirgin
bir sekilde farkli cinste esya beyan etmek®’’ giimriik vergileri ve ticaret politikasi
Onlemleri bakimindan beyana aykirilik olusturmaktadir. Giimriik antrepo rejimine tabi
tutularak antrepolara konulan esyanin belirgin bir sekilde farkli cinste esya sayilmasi,
beyan edilenden agik¢a farkli oldugunun tahlil, teknik inceleme ve arastirmaya gerek
olmaksizin kolayca anlagilabilmesi ve glimriik vergileri ve ticaret politikast dnlemleri

acisindan farkl: esasa tabi olmasi halinde sz konusudur®’®,

>®Giinay, 2009, s. 267.

Giinay, 2009, s. 268.

S7Yeni Giimriik Kanunu Taslaginda esyanin giimriik antrepo rejimine tabi tutulmasina iliskin beyaninin
kontrolil veya muayenesi neticesinde, antrepo beyannamesinde beyan edilenden belirgin bir sekilde farkli
cinste esya oldugunun tahlil, teknik inceleme ve arastirmaya gerek olmaksizin tespiti halinde farkli ¢ikan
esyanin giimriik vergileri toplaminin beyan edilen esyanin giimriik vergileri toplamindan fazla olmasi ve
farkli ¢ikan egyanin beyan edilen esyadan farkl: sekilde, ithalinin lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli
kuruluglarin verecegi uygunluk veya yeterlilik belgesine tdbi olmasi iki ayr1 hareket tarzi olarak
diizenlenmistir (YGKT, m.220/4).

S"8Antrepo rejimine giris beyannamesinde esyanin Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonunun farkli beyan
edilmesi usulsiizliik olusturmaktadir (GY, 82 No’lu Ek).
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2.4.5.1.4. Transit rejimine iliskin ihlal

Sartli muafiyet sistemine tabi giimriik rejimleri arasinda yer alan transit rejimine iliskin
vergi kaybr niteligindeki giimriik kabahati yalnizca Tiirkiye Giimriik Bolgesine getirilen ve
transit rejimi beyaninda bulunulan serbest dolasimda olmayan esyayr°’®, belirgin bir sekilde
farkli cinste esya beyan edilmesi halinde ger¢eklesmektedir. Bu durumda faile farkli cinste
¢ikan esyanin giimriiklenis degerinin 2 kat1 idari para cezas1 uygulanacaktir (GK, m.235/5).

Transit rejiminde Tirkiye Giimriik Bolgesine getirilen ve transit rejimi beyaninda
bulunulan serbest dolasimda olmayan esyay1°®, belirgin bir sekilde farkli cinste esya beyan
etmek seklindeki ihlal i¢in glimriik vergileri ve ticaret politikasi dnlemleri bakimindan beyana
aykirhk kabul edilmistir®®!. Bu baglamda transit rejimine tabi esyanm ve ilgili belgelerin
giris-hareket glimriik idaresi ve ¢ikis-varis giimriik idaresince denetimi yapilmakta; Tiirkiye
Gumriik Bolgesine getirilerek transit rejimine konu edilen serbest dolasimda olmayan
esyanin girig giimriik idaresinde yapilan kontrolii neticesinde, beyan edilenden agikga farkli
oldugu tahlil, teknik inceleme ve arastirmaya gerek olmaksizin kolayca anlagilabilen ve
giimriik vergileri veya ticaret politikasit dnlemleri agisindan farklilik olusturan esya, belirgin
bir sekilde farkl cinste esya kabul edilerek (GY, m.243)°®2 idari yaptirim uygulandiktan sonra
esyanin ¢ikis-varig giimriik idaresine sevk edilmektedir (GK, m. 235/5).

Gumriitk Kanununda transit rejimine hareket giimriik idaresince yapilan giimriik
denetimi sirasinda tespit edilecek eksiklik veya fazlaliklara iligkin agik bir hiikkme yer
verilmemistir®®®, Bununla birlikte transit rejimine tibi esyanin varis giimriik idaresince

yapilan denetimi sonucunda esyanin beyanda belirtilen cinsine uygun olmakla birlikte

S"9Transit rejimi kapsaminda serbest dolasimda bulunan esyada beyana aykirilik halleri ise, Kagakgilikla
Miicadele Kanunu hiikiimleri sakli kalmak tizere, genel nitelikte usulsiizliik olusturmaktadir (GY, m.242).
580Serbest dolasimda olan transit esyasinin Tiirkiye Giimriik Bolgesinde birakilmasi ise kagakeilik sugu
olusturmaz (Giinay, 2009, s. 127). Cinsi farkli ve miktar1 eksik ¢ikan esyanin ithali kanun geregi yasak esya
ise, kagakeilik sucu bakimindan degerlendirme yapilmalidir (Glinay, 2009, s. 150).

%lYeni Giimriik Kanunu Taslaginda “Beyanin Kontrolii Sonucunda Tespit Edilen Aykiriliklara
Uygulanacak Cezalar” bagligi altinda transit rejimine tabi serbest dolasimda olmayan esyanin yapilan
kontrolii veya muayenesi sonucunda, beyan edilenden belirgin bir gekilde farkl: cinste oldugunun tahlil,
teknik inceleme ve arastirmaya gerek olmaksizin tespiti halinde, farkli ¢ikan esyanin giimriik vergileri
toplaminin beyan edilen esyanin giimriik vergileri toplamindan fazla olmasi ile farkli ¢ikan esyanin beyan
edilen esyadan farkli sekilde ithalinin lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin verecegi
uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi olmast iki ayr1 ihlal olarak diizenlenmistir (YGKT, m.219/6).
582Transit rejimine giriste esyanin Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonunun farkl beyan edilmesi usulsiizliik
olusturmaktadir (GY, m.241/3).

%3Yeni Giimriik Kanunu Taslaginda “Beyanm Kontrolii Sonucunda Tespit Edilen Aykiriliklara
Uygulanacak Cezalar” baslig1 altinda, transit rejimine konu edilen serbest dolasimda olmayan esyanin,
hareket giimriik idaresinden sevk edilmesinden sonra varis giimriik idaresine varigindan dnce veya varis
giimriik idaresinde yapilan kontrolii veya muayenesi sonucunda yapilan beyana gore eksiklik veya fazlalik
tespit edilmesi giimriik kabahati olarak tanimlanmustir (YGKT, m.219/7).
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beyana gore eksik veya fazla ¢ikmasi halinde milli ve ortak transit rejimi ayrimi da

gozetilerek usulsiizliiklere iliskin idari yaptirimlar uygulanmaktadir (GY, m.239-241).

2.4.5.1.5. Ihracat rejimine iligkin ihlaller

Ihrag etmek, esyanin giimriik islemleri tamamlanmasi sonrasinda tasita yiiklenerek
yurt dist edilmesi; yani fiili ihracidir®®*. Giimriik Kanununda ihracat rejimine iliskin
ihlaller, vergi kaybi niteliginde glimriik kabahati ve usulsiizliik seklinde iki ayr1 kabahat tiirii
olarak diizenlenmistir. Buna gore genel diizenleyici idari islemlerle ihraci yasaklanmis esyay1
ihrag etmek ve ihraci, lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk
veya yeterlilik belgesine tabi esyay1 uygunluk ve yeterlilik belgesine tabi degilmis veya belge
alinmig gibi beyan etmek sekilde ihlallere sebebiyet verilmesi halinde faile, esyanin
giimriiklenmis degerinin birinci durumda 2 kati ve ikinci durumda glimriiklenmis degeri
kadar idari para cezasi uygulanacaktir (GK, m.235/2.a, 235/2.b).

Kabahat bakimindan esyanin giimriik vergilerine tdbi olmasi ya da olmamasi
belirleyici degildir. Bununla birlikte esyanin ticari miktar ve mahiyette olmasi sarttir. Ayni
sekilde ihraci lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk veya
yeterlilik belgesine tabi esyayr uygunluk ve yeterlilik belgesine tabi degilmis veya belge
almmus gibi beyan etmek fiili de vergi kaybi niteliginde giimriik kabahati olusturmaktadir®®.

Thracata iliskin hiikiimlerin ihlalinde Kacakeilikla Miicadele Kanunu bakimindan
da degerlendirme yapilmasi gerekmektedir°®. Nitekim kanun geregi ihrac1 yasak esyanin
tilkeden ¢ikarilmasi (KMK, m.3/8) ile tesvik, siibvansiyon veya parasal iadelerden
yararlanmak amaciyla ihracat gerceklesmedigi halde gergeklesmis gibi gosterilmesi,
gergeklestirilen ihracata konu malin cinsi, miktari, evsafi veya fiyatinin degisik gosterilmesi
(beyanname ve eki belgelerde gosterilen ile gergekte ihrag edilen esya arasindaki % 10’u
asmayan farkliliklar hari¢) kagakeilik sugu olusturmaktadir (KMK, m.3/9).

2.4.5.1.6. Haricte isleme rejimine iliskin ihliller

Harigte isleme rejiminde esyanin gegici ¢ikisinda esyanin ihracat rejimi hiikiimleri,

esyanin Tiirkiye giimriik rejimine girisinde ise, serbest dolagimina giris rejimi hiikiimleri

¥Giinay, 2009, s. 280.

585Thract kanun, kararname veya milletlerarast anlagmalarla yasaklanmis veya dnizne tabi olan esya, 96/31 sayili
Teblig (RG, 19.9.1996, 22762) eki listelerde bulunmaktadir.; Saygilioglu ve Akgin, 2018, s. 128-129.
%86Saygilioglu ve Akgin, 2018, s. 396.
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uygulanmaktadir. Bu nedenle rejim ihlallerinde ihracat ve serbest dolasimina giris

rejimine iliskin hiikiimler uygulama alan1 bulmaktadir®’.

2.4.5.1.7. Giris ézet beyanina iligkin ihliller

Gilimriik Kanununda giris 6zet beyan kurallarinin ihlali “Vergi Kaybina Neden Olan
Islemlere Uygulanacak Cezalar” baslig1 altinda vergi kayb1 niteliginde giimriik kabahati
olarak diizenlenmis ve karsiliginda idari yaptirimlara yer verilmistir.

Tablo 2.8’de giris 6zet beyaniyla ilgili ihlaller ve karsiliginda 6ngoriilen idari

yaptirimlara iligkin agiklamalar sunulmaktadir.

Tablo 2.8. Giris Ozet Beyamna Iliskin Ihldller ve Uygulanacak Idari Yaptirinun Tiirii ve Miktar:

ihlaller

Idari yaptirimn tiirii ve miktar:

Ozet beyan veya 6zet beyan olarak kullanilan ticari
veya resmi belgelerdeki kayitli miktara gore noksan
kap ¢ikmasi (GK m.35/A-35/C,237/1-2)

Noksan kaplara ait esyadan tarife pozisyonuna
gore veya tarife pozisyonu tespit edilemiyorsa
cinsine ve tiirine gore tarifede dahil oldugu

fashin en yiiksek vergiye tabi pozisyonuna gore
hesaplanacak giimriik vergileri kadar, miimkiin
olmamasi halinde her eksik kap i¢in maktd idari
para cezasi (GK, m.241/1)

Esyanin CIF kiymeti idari para cezasi ve
esyanin miilkiyetinin kamuya gegirilmesi

Ozet beyan veya zet beyan olarak kullanilan ticarf
veya resmi belgelerdeki kayitli miktara gore fazla kap
¢ikmasi (GK m.35/A-35/C, 237/3)

Tirkiye Giimriik Bolgesine giren tasit icerisinde 6zet
beyan verilmeksizin esya getirilmesi, esyanin
bosaltilmasina izin verilmesinden sonra giimriik
idaresine bildirilmesi ve esyanin verilmis olan ozet
beyanlardan biriyle iligkili olmamasi (GK m.237/6)

Esyanin CIF kiymeti idari para cezasi ve
esyanin miilkiyetinin kamuya gecirilmesi

Tablo 2.8’e gore Tiirkiye Giimriik Bolgesine giris yapan tasitlar ve tagidiklari esya
icin, girislerinden belirli bir siire 6nce verile 6zet beyan veya 6zet beyan yerine gegcen
belgeler ile bosaltma listeleri ve gegici depolama yerlerine alinan esya kayitlar1 arasinda
kap adedi bakimindan uyum olmasi gerekmektedir. Giimriikk Kanununda 6zet beyan
verilmemesi veya verilen 6zet beyan ile ilgili oldugu esya arasindaki aykiriliklar kabahat

olarak tanimlanmis ve karsihiginda idarf yaptirrmlara yer verilmis®®; ancak cikista ozet

beyan aykiriliklarina yer verilmemistir®®.

87Saygilioglu ve Akgin, 2018, s. 413.

%8Yeni Giimriikk Kanunu Taslaginda giris 6zet beyaninda kayitli miktara gore noksan veya fazla kap
¢ikmasi, Tiirkiye Giimriik Bolgesine giris 6zet beyani verilmeksizin egya getirilmesi, esyanin bosaltildiktan
sonra giimriik idaresine bildirilmesi ve esyanin verilmis olan giris 6zet beyanlariyla iligkili olmamast ihlal olarak
tamimlanmgtir (YGKT, m. 221).

%89Y eni Giimriik Kanunu Taslaginda da ¢ikis 6zet beyanina iligkin bir ihlale yer verilmemistir. Buna karsin
miilga 1615 sayili Giimriik Kanununda ¢ikis manifestosu vermeden Tiirkiye’den esya cikarilmasi veya
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Giris 6zet beyanina iliskin islemler, esya bosaltildiktan sonra diizenlenen bosaltma
listesi diizenlenmesiyle baslamaktadir (GY, m.74). Bu asamada bosaltma listesi ile 6zet
beyan bilgilerinin karsilastirilmas: sonucu farkliliklar tespit edilebilmektedir. Bosaltma
listesinde kayith olmadig1 halde 6zet beyanda kayitli bulunan esya 6zet beyan eksigi;
bosaltma listesinde kayitli oldugu halde 6zet beyanda kayith olmayan esya da 6zet beyan
fazlasi olarak degerlendirilerek tutanak diizenlenmekte ve bu tutanak iizerinden takibata
gecilmektedir (GY, m.75).

Ozet beyan takibati, giris giimriik idaresi tarafindan, esyaya giimriikce onaylanmis
bir islem veya kullanim belirlenmeden dnce yapilmaktadir. Transit rejimi altinda yapilan
tasimalarda hareket glimriik idaresi denetimi altinda bulunan esyaya iliskin 6zet beyan
takibat1 yapilirken (GK, m. 237/5), varis glimriik idaresince tespit edilen eksiklik veya
fazlaliklar serbest dolasimda olmayan esya i¢in yapilan beyana aykirilik olarak
degerlendirilmektedir (GY, m.239-241).

Ozet beyan takibat1 her durumda yapilabilen bir giimriik islemi degildir. Nitekim
tasitin tartilmasi sonucu kayith oldugu belgelere gore farklilik tespit edilmesi halinde giris
giimriik idaresince 6zet beyan takibati yapilabilirken, tasitin tartilmadan ¢ikis giimriik
idaresine sevki halinde ¢ikis giimriik idaresince 6zet beyan takibati yapilmaz. Havayolu
sirketlerince verilen 6zet beyan farkliliklarin baska bir ugakla gelen esyadan veya bir 6zet
beyan fazlasi esyanin diger bir 6zet beyan igerigi eksik esyadan kaynaklandiginin
anlasilmasi; demiryoluyla gelen esyada tespit edilen farkliliklarin, vagonlardaki
miihiirlerin saglam olmasi ve siipheli bir durum olmamasi kosuluyla, demiryolu idaresi
tarafindan gerekceli yazi verilmesi; dokme esyada farkliligin cins itibariyle % 3’1 ve
dogalgaz haricinde boru hatt1 yoluyla gelen esyada farkliligin % 4°{i asmamasi; giimriik
mevzuatiyla belirlenen fire oranlarinin asilmamasi; kap adedi tamam olmakla birlikte
say1, bas, agirlik gibi dlgiilerinde eksiklik veya fazlalik olmasi hallerinde de 6zet beyan
takibat1 yapilmamaktadir (GK, 237/4; GY, m.75)>%,

Ozet beyan takibatinda giimriik idaresince beyan sahibine bildirimde bulunulmakta
ve eksiklik veya fazlaligin sebebinin tebligat tarihini takip eden 3 ay icerisinde esyanin

yiiklendigi liman yetkilileri, ¢ikis acenteleri ve tasimacit kurulus kamu kurulusu ise, bu

buna tesebbiis edilmesi, verilen manifestoda esyanin cins veya kap adedinin yanlis, eksik veya fazla
bildirilmesi, giimriik idaresinden izin almadan bos olarak tasitlarinin ayrilmasi karsilifinda para cezasi
uygulanacagina yer verilmistir (YGKT, m. 155).

500zet beyan kapsami dékme gelen esya igin % 3’{i (boru hattiyla ithal edilenler haricinde dogalgaz
tiriinlerinde boru % 4°1i) asmayacak sekilde egya cinsi itibartyla Cumhurbaskani karari ile belirlenen (GK,
m.237/4) fire oranlar1 2009/15481 sayili Kararin 13 No’lu ekinde yer almaktadir.
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kurulustan alinan ve esyanin yiiklendigi limandaki en biiyiikk miilki idare amirince,
giimriik idaresince, ticaret ve sanayi odalarinca veya liman bagkanliginca onaylanmig
belgelerle agiklanmasi istenmektedir. Gerekli hallerde giimriik idaresince 3 aylik siire
uzatilabilmektedir. Glimriik idaresine yapilan agiklama ile kaplarin mahrecinden fazla
yiiklendigi veya yiliklenmedigi, yanlislikla baska yere cikartildigi, kaza ve avarya
sonucunda yok oldugu veya ¢alindig: gibi iddialar ispat edilebiliyorsa, bu ispat edilmis
durumlar mazeret olarak kabul edilmektedir. Ozet beyan takibatinin beyan sahibinin
aleyhine sonuglanmasi halinde, eksiklik ve fazlalik hali glimriik kabahati sayilarak ilgilisi
hakkinda idari yaptirim karar1 alinmakta ve giimriik iglemleri giimriik idaresince tespit
edilen kap adedi iizerinden sonuglandiriimaktadir (GY, m.75)>%,

Ozet beyan fazlasi esyani tespiti sirasinda esyanin gizlendiginin saptanmasi veya
esyanin detayli bir arama veya ugras sonucu bulunmasi hallerinde, giimriikten kagirilma
kastinin olustugunun ve dolayisiyla ihlalin esyanin giimriik islemlerine tabi tutulmaksizin
ithali cergevesinde kagakeilik sucu (KMK, m.3/1); siipheli veya olagan kabul edilebilecek

6zet beyan fazlaliklarinin ise, giimriik kabahati (GK, m.237/3) sayilmalidir>®2,

2.4.5.2. Usulsiizliik olusturan ihlaller

Usulsiizliikler, genel olarak, ilgili kanunda karsiliginda idari yaptirim 6ngériilen
ustle ve sekle iliskin 6devlerin ihlalidir. Genel olarak icrai veya ihmali hareketle gergeklesen
usulsiizliik niteliginde giimriik kabahati giimriik rejimlerine, belge ve kayit diizeni ile siirelere
uyma, bilgi verme ve bildirimde bulunma, ticret tarifelerine uyma yiikiimliiliiklerinin ihlali
ve benzeri diger ihlallerden olusmaktadir. Ornegin giimriik kapilarindan gegen kisilerin
esyanin giimriik islemlerini yaptirma yiikiimliiliigiine uyulmamasi ithmali; giimriik kapilar
disindan esya cikarilmasi ise icrai hareket olusturmaktadir. Vergi kayb1 dogurmamasina
karsin, birbirleriyle iligkisi bulunan kisiler arasinda bir satis islemi olmasi ve bu iliskinin
beyan edilmemesi ise ¢ok hareketli kabahat tiiriinii olusturmaktadir. Bu hareketlerden
birincisi icrai, ikinci ise ihmalidir®®®. Bununla birlikte giimriik vergileri 6denmek suretiyle

ithrag edilebilen esyanin glimriik islemlerine tabi tutulmaksizin veya giimriik vergileri kismen

91Ticaret Bakanlig tarafindan yayimlanan 24.1.2012 tarihli ve 2012/2 sayili Genelge uyarinca 6zet beyan
eksikliklerinde uygulanacak idari para cezasi tutar1 belirlenirken, eksikligin tespit edilip tutanagin
imzalandi@: tarihte yiiriirliikte bulunan Ithalat Rejim Karari eki listelerdeki “Diger Ulkeler” siitununda yer
alan giimrik vergisi kullanmlacaktir. http://hukuk.gtb.gov.tr/data/5440c4d7f293704d6¢39e7¢5/2012-2.pdf
(Erigim Tarihi: 16.11.2018)

92Giinay, 2009, s. 127.

%93Akbulut, 2010, s. 200.
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veya tamamen ddenmeksizin Tiirkiye Giimriik Bolgesinden ¢ikariimasi®®*, kural olarak vergi
kaybi neticesini de igermesi nedeniyle usulsiizliik tanimryla ¢eliski igerisindedir.

Giimriik Kanununda usulsiizliikler “Usulsiizliiklere liskin Cezalar baslig1 altinda”
ve karsiliginda makti ve nisbi idari para cezalar uygulanan ihlaller seklinde
diizenlenmistir. Bu baglamda usulsiizliik olusturan ihlallerin, karsiliginda uygulanan idari
para cezasinn tiiriine gore, nisbi idari para cezasi uygulanan ihlaller ve makt idari para

cezas1 Uygulanan ihlaller seklinde iki gruba ayrilarak incelenmesi miimkiindiir.

2.4.5.2.1. Nisbi idar? para cezast uygulanan ihlaller

Giimriik Kanununda usulsiizliik niteliginde giimriik kabahati olusturan ihlallerin bir
kismi i¢in karsiliginda nisbi idari para cezasina yer verilmistir (GK, m.239).
Tablo 2.9°da usulsiizliik niteliginde giimriikk kabahati olusturan ve karsiliginda

nisbi idari para cezasi uygulanan ihlallere iliskin a¢iklama sunulmaktadir.

Tablo 2.9. Usulsiizliik Para Cezasimn Nisbi Uygulandigi Ozel Nitelikli Ihlaller ve Uygulanacak Idari

Yaptirimin Tiirii ve Miktar

ihlaller Idari yaptirnmn tiirii ve miktar:

Gumriikk vergilerinden muaf esyayr giimriik | Esyanin ithalatta CIF degerin ve ihracatta ise, FOB
kapilar1 diginda baska yerlerden izinsiz ithal veya | degerin 1/10’u kadar idari para cezasi

ihra¢ etmek, glimriik islemlerini yaptirmaksizin
yurda sokmak, cikartmak veya bunlara tesebbiis
etmek (GK, m.239/1)

Giimriik vergileri 6denerek ihrag edilebilen esyay1, | Giimriik vergilerinin 2 kati idari para cezasi
giimriik islemlerine tabi tutmaksizin veya vergileri
kismen veya tamamen 6demeden Tiirkiye Giimriik
Bolgesinden ¢ikarmak (GK, m.239/2)

Tablo 2.9°da gore giimriik vergilerinden muaf egyanin giimriik kapilari disindaki
yerlerden izinsiz gecirilmesi veya buna tesebbiis edilmesi ile esyanin giimrik
kapilarindan gegirilmekle birlikte giimriik islemlerinin yaptirilmamasi se¢imlik hareketli
ve tesebbiise miisait kabahat olarak diizenlenmistir. Glimriik vergileri 6denmek suretiyle
ithrag edilebilen esyanin giimriik islemlerine tabi tutmadan veya vergileri 6demeden Tiirkiye
Gimriik Bolgesinden ¢ikarilmas ise, se¢imlik hareketli kabahat ve vergi ddevinin yerine
getirilmemesine bagli olarak zarar kabahati-neticeli kabahat olusturmaktadir. Ancak varis

tilkesinde vergilendirme ilkesi geregi, destekleme ve fiyat istikrar fonu disinda ihracata iligskin

5%ihlal, 6455 sayili Kanunla Kagakgilikla Miicadele Kanununda ve Giimrilk Kanununda yapilan
degisiklikle Giimriik Kanunu m. 239°da usulsiizliikler baglig1 altinda diizenlenmistir.
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bir mali yiikiimliilik bulunmamaktadir. Thlali kagak¢ihik sucu olmaktan c¢ikaran unsur ise,
esyanin giimriik vergilerinden muaf olmasidir; esya nitelik ve miktar itibariyla muafiyet
disindaysa, kagakeilik sugu bakimimdan degerlendirme yapilmasi gerekir>®.

Gilimriik vergilerinden muaf esyanin giimriik kapilar1 disindan Tiirkiye Gilimriik
Bolgesine sokulmasi veya da bu bolgeden ¢ikarilmasi, Tiirkiye Giimriik Bolgesine giris ve
bu bolgeden ¢ikis islemlerinin giimriik kapilari disindan yapilmamasi yasagma (GK,

m.33) aykirilik olusturmasi bakimindan hareketin®%®

, ihrac1 genel diizenleyici islemlerle
yasak (GK, m.235/2.a); ihraci izin ve belgelendirme prosediiriinii gerektiren (GK,
m.235/2.b) ve neticesinde fikri i¢tima kuralina (KK, m.15/1) gore hareket edilmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte esya, ihraci kanunla yasaklanmis esya ise, ihlal kagakg¢ilik

sucu olusturmaktadir (KMK, m.3/3).

2.4.5.2.2. Maktii idar? para cezast uygulanan ihliller

Giimriik Kanununda usulsiizliik niteliginde giimriik kabahati olusturan ihlaller igin
maktd idari para cezasina yer verilmistir. Ayrica bazi ihlaller i¢in, ihlale atfedilen ciddiyete
bagli olarak, maktt idari para cezasi agirlastirilmig ve makti tutarin katlari seklinde idari para

cezast belirlenmis veya yiiksek tutarda idari para cezasina yer verilmistir.

Temel makti idari para cezast uygulanan ihliller

Gilimriik Kanununda usulsiizliik olusturan ve “temel” ya da “asgari” olarak ifade
edilebilecek makt( idari para cezasi uygulanacak ihlaller i¢in ¢ergeve hiikme yer

verilmistir. Nitekim Giimriik Kanunu;

MADDE 241- 1. Bu Kanunda ayr1 bir ceza tayin edilmis haller sakli kalmak iizere, bu
Kanuna ve bu Kanunda tanman yetkilere dayanilarak ¢ikarilan ikincil diizenlemelerle
getirilen hiikiimlere aykiri hareket edenlere s6z konusu diizenlemelerde agik¢a ongdriilmiis

olmasi kaydiyla altmis TL usulsiizliik cezasi uygulanir. (GK, m.241/1),

hiikmii uyarinca makti idari para cezasi uygulanan usulsiizliikler, taniminda ayr bir idari
yaptirima yer verilmeyen; ancak, hem Giimriik Kanununa hem de bu Kanunda taninan
yetkilere dayanilarak cikarilan ikincil diizenlemelerle getirilen hiikiimlere aykir1 hareket
edilmesi nedeniyle karsiliginda idari yaptirnm uygulanan ihlallerdir. Bu nitelikteki

giimriik kabahatinin olusmas1 ic¢in hareketin gerceklesmesi yeterlidir. Ayrica zararh

%Giinay, 2009, s. 135.
%6Yeni Giimriik Kanunu Taslaginda, giimriik vergilerinden muaf olan esyanin giimriik kapilar1 disindan
izinsiz ithal veya ihraci, usulsiizliik baglig1 altinda diizenlenmemistir.
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neticenin gerceklesme sartt aranmadigindan kabahat; sirf hareket kabahati ve sekli
kabahat tiirlinii olusturmaktadir. Ancak kabahatin taniminda vergi kaybinin belirli sinirin
altinda kalmasi sart1 belirtilmisse, sartin gerceklesmesine bagh olarak ihlal usulstizliik;
aksi takdirde vergi kayb1 niteliginde giimriik kabahati olusturmaktadir (GK, m.234/1.a,
234/1.c, 238/1, 241/3.h, 241/3.1, 241/4.9, 241/4.h).

Temel maktu idari para cezasi bakimindan Giimriik Kanununda, Kabahatler
Kanununun tamdig imkéana (KK, m.4/1) uygun olarak, giimriik mevzuatinin hukuki
dayanagini olusturan ikincil diizenlemelerde belirtilen yiikiimliiliikklerin ihlali i¢in ¢ergeve
hiikiim belirlenmis ve usulsiizliikler i¢in yeknesak bir uygulama saglannustir®®’. Bu durumda
giimriik mevzuatina iligkin  ikinci  diizenlemelerin  herhangi birinde; Ornegin
Cumhurbaskanligit  Kararnamelerinde (ve Bakanlar Kurulu Kararlarinda), Genel
Tebliglerde®® veya diger diizenlemelerde®® Giimriik Kanununun bu hiikmiine atifta
bulunulmast halinde, ihlal usulsiizliik olusturacaktir (GK, m.241/1). Usulsiizliigiin bu sekline,
vergi hukuku yaklasimindan hareketle “genel” nitelikli usulsiizliik denilebilir.

Kabahate yol agan hareketin glimriik mevzuatinda tanimlanmis olmasi, kabahati
bagli hareketli kabahat tipine sokabilmektedir. Bununla birlikte giimriik mevzuatinda
serbest hareketli kabahat tipine de rastlanmaktadir. Nitekim beyannamenin veya ozet
beyanin usiliine uygun doldurulmamis olmasi (GY, 82 No’lu Ek) veya kara tasitlarinin
mevzuatta vergi kaybi veya usulsiizliik olarak belirtilen ihlaller disinda bir mevzuata
aykirilik halleri de usulsiizlik sayilmaktadir (KarTGT, m.19/1).

Glimrik mevzuatinda daginik bir goriinlim sergileyen ve usulsiizlik olarak
degerlendirilen ihlallerin biiyiik bir kism1 Glimriik Yonetmeliginin 82 No’lu ekindeki
listede yer almaktadir. Liste tiiketici degildir. Listede yer alan genel nitelikli ihlaller, kesin

hatlarla olmamakla birlikte, glimriik rejimlerine iligkin ihlaller; belge ve kayit diizeni ile

%7Yeni Giimriik Kanunu Taslaginda ayr bir ceza tayin edilmis haller sakli kalmak iizere, Kanuna ve
Kanunda tanman yetkilere dayanilarak ¢ikarilan yonetmelik ve tebliglerle getirilen hiikiimlere aykir
hareket edenlere 100 Lira usulsiizliik cezasi uygulanacagi belirtilmistir (YGKT, m.224/1).

598815 sayili Tiirkiye Sahillerinde Nakliyat1 Bahriye (Kabotaj) ve Limanlarla Kara Sular1 Dahilinde icray1
San’at ve Ticaret Hakkinda Kanun (RG, 29.4.1926 -359) uyarinca sadece Tiirk vatandaglari ve Tirk
Bayrag: tasiyan gemilerin denetiminde beyannamede kayithi olmayan veya beyana aykiri esya ¢ikmasi,
kanuni miktar ve oranlar1 asan farkliliklarin olmasi, geminin yol kesmemesi, bildirim 6devlerine
uyulmamasi, beyannamenin kaybedilmesi veya beyannamede silinti-kazint1 yapilmasi Tiirkiye Limanlar
ve Iskeleleri Arasinda Deniz Tasitlartyla Yapilan Tasima ile Yiikleme ve Bosaltmalarda Giimriik Gézetim
ve Kontrolii Usul ve Esaslarina Iligkin Teblig, m.14’te usulsiizliik olarak sayilmustir.

59928.8.2009 tarihli ve 2009/92 sayili Genelge m.6’da giimriiksiiz satis magazalarindan yapilan satislarda
diizenlenen satig fisi veya faturalarda satici, alic1 ve egyaya iligkin aliciya ulagilmayacak sekilde bilgilere yer
verilmesi veya eksiklik olmas1 usulsiizliik sayilmistir. https:/kms.kaysis.gov.tt/Home/Goster/53201 (Erisim
Tarihi: 16.11.2018)
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stirelere iligkin ihlaller; bilgi verme ve bildirimde bulunma yiikiimliiligiine iliskin ihlaller
ve diger ihlaller seklinde gruplara ayrilabilir.
Tablo 2.10°da usulsiizliik niteliginde glimriik kabahati olusturan ve karsiliginda

makth idari para cezas1 uygulanan giimriik rejimlerine iliskin ihlaller sunulmaktadir.

Tablo 2.10. Giimriik Rejimlerine Iligkin Thlaller®™

Giimriik Rejimi/Rejimleri ihlaller

e Tam beyanli yaygin basitlestirilmis ustller hari¢, beyanin
kontrolii  sonucunda  Gumriik Kanununda belirtilen
aykiriliklarin (GK, m.234) vergi farki yaratmamasi veya % 5’1
asmayan vergi farki yaratmasi

Gegici ithalat, Dahilde isleme, e Tek pencere istemi {izerinden verilen rejim izinlerinin

Gumriik kontrolii altinda isleme, kullanilmamasindan dolayi iptali

Harigte igleme

Serbest dolagima giris,
Gegici ithalat, Dahilde isleme,
Giimriik kontrolii altinda igleme

e Yolcu beraberi esya muafiyetinin uygulanmasinda limit
fazlasi egya getirilmesi

e Gegici ithalata konu esyanin Ekonomik Etkili Gilimrik
Rejimleri izin Formunda belirtilen giimriik idaresinden farkl
bir glimriik idaresinden yeniden ihra¢ edilmesi veya baska bir
giimriik¢e onaylanmis islem veya kullanima tabi tutulmasi

e Gegici ithal edilen ambalajlar igin beyan yiikiimliiliigiine
uymama

e Dahilde isleme izni kapsaminda ihra¢ edilecek islem gormiis
iriine ait ihracat beyannamesinin tescilinden sonra gerekli
bilgi ve belgeleri ibraz ederek izinde revize talebinde bulunma

e Dahilde isleme izin Belgesi kapsaminda islem goren giimriik
beyannamesi satir kodu veya muafiyet kodu degisiklikleri

e Dahilde Isleme Izin siiresi bitiminden sonra ancak proje siiresi
icinde yapilan ek siire miiracaatlarinda izin siiresinin proje
stiresine gore uzatilmasi

Serbest dolagima giris

Gegici ithalat

Dahilde isleme

e  Gegici ihracatin siiresini agarak kesin ihracata dontistiiriilmesi

Thracat (Gegici Ihracat) e Gegici ihracat egyasinin 3 yillik siire ile varsa giimriikge
verilen ek siireler bitiminde geri getirilmediginin tespiti

e Antrepo, gecici depolama ve giimrik idaresince esya
konulmasina izin verilen yerlere alinan esyanin diizenli ve

Antrepo (Depolama) sayilabilecek sekilde depolanmamasi

e Beyannamede esyamin farkli bir Giimriik Tarife Istatistik
Pozisyonunda beyan edilmesi

e Varis giimriik idaresinde yapilan muayenede esya eksikligin
yanlis veya eksik yiiklemeden kaynaklandiginin ispati

e Thracat esyasinin tasinmas1 durumu harig, transitte varis (¢1kis)
giimriik idaresi degisikligi

Transit

Tablo 2.10’a gore usulsiizliik niteliginde giimriik kabahati olusturan ve giimriik
rejimlerine iligkin ihlaller, giimriik rejileriyle ilgili bagl ve se¢imlik hareketli kabahat tipi

olusturmaktadir. Thlalin tam beyanli yaygin basitlestirilmis ustil kapsaminda yiiriitiilenler

80Giimriik Y®6netmeliginin 82 No’lu Ekinde yer alan bilgiler kullanilmistir.
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hari¢ olmak {iizere, beyanin kontrolii sonucunda vergi farki olusturmayan veya %5’i
asmayan vergi farki yaratan sekli (GK, m.234) sarta bagl olarak usulsiizliik olusturmaktadir.
Antrepo rejimine iliskin hatali Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu beyani ise, dogrudan
usulsiizliik olusturmaktadir.

Tablo 2.11°te usulsiizliik niteliginde giimriik kabahati olusturan ve karsiliginda maktt

idari para cezasi uygulanan beyanname, kayit ve belge diizenine iliskin ihlaller sunulmaktadar.

Tablo 2.11. Beyanname, Kayit ve Belge Diizenine Iliskin Ihlaller®™

Belge, Bildirim ve Kayit ih1al
Ortam

e Istatistiki kiymet kutusuna toplam fatura bedelinin ABD Dolari
cinsinden yazilmamasi.

o Ceza gerektiren baska bir durum olmamasi kaydiyla, glimriik
beyannamesinin Giimriik Ydnetmeliginin 14 No’lu Ekine uygun
doldurulmamasi

e  Yiikiimliiniin hatasindan kaynaklanan nedenlerle iptali

e Sonradan kontrol sonucunda mevcut olduklarmin ancak
beyanname ekinde olmadiklarimin tespiti

Giimriik beyannamesi

A.TR, EUR.1, Form A,
EUR.MED, fatura beyant,

EUR.MED fatura beyami e llgili karar veya yonetmelikler hiikiimlerine uygun sekilde
' diizenlenmemesi
Cikis bildirimi e Oncesinde verilen giimriik beyannamesi, beyanname yerine gecen

belge veya dzet beyanin tespiti igin gereken bilgileri igermemesi

e Oncesinde verilen dzet beyanlarin tespiti igin gereken bilgileri
icermemesi

e Rafinerilerde yapilan yilsonu muvazene iglemlerinde miicbir
sebebe dayanmayan farklilik bulunmasi.

e Yiikiimliiniin hatasindan kaynaklanan nedenlerle iptali

Varis bildirimi

Rafineri kayitlart

Ozet beyan belgesi e Ozet beyanin Giimriik Y&netmeliginin 10 No’lu Ekine uygun
doldurulmamasi

Nihai kullanim izin belgesi e Yikiimliiniin hatasindan kaynaklanan nedenlerle iptali

Navlun faturasi, sigorta e  Mevcudiyetine ragmen ibraz edilmemesi

poligesi

e Antrepo isleticilerince antrepo stok kayitlarini uygun sekilde
giincellenmemesi
Giimriik statii belgesi e  Giimriik statii belgesinde diizeltme yapilmasi

Antrepo stok kayitlar

Tablo 2.11°¢ gore giimriik yiikiimliliigiiniin kavranmasi ve giimriik idari diizeninin
saglanmasi bakimindan temel belgeler arasinda yer alan beyanname, 6zet beyan, bildirim
ve diger belgeler ile kayitlar icin gegerli olan belge ve kayit diizenine iliskin hiikiimlere
uyulmamasindan kaynaklanan ihlaller, genel nitelikli usulsiizliik olusturmaktadir.
Secimlik hareketlerden olusan kabahat kapsaminda belge iptali veya diizeltilmesi

bakimindan yiikiimliiniin hatas1 mazeret olarak kabul edilmemistir.

01Giimriik Y®6netmeliginin 82 No’lu Ekinde yer alan bilgiler kullanilmistir.
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Tablo 2.12°de usulsiizliik niteliginde glimriikk kabahati olusturan ve karsiliginda
makt( idari para cezasi uygulanan bilgi verme, bildirimde bulunma ve siirelere iliskin

genel nitelikli ihlaller sunulmaktadir.

Tablo 2.12. Bilgi Verme, Bildirimde Bulunma ve Siirelere Iliskin [hldller®®

e fhracat hiikkmiinde teslim edilen akaryakit ve | ¢ Dahilde Isleme 1Izni taahhiit hesabmin
kumanya icin diizenlenen beyannamenin kapatilmasi i¢in dngdriilen siirenin ihlali
Ongoriilen siireyi asarak verilmesi e Nihai kullanim izin hak sahibince izin

e Stajyerlerin ve giimriik miisavir belgesinde Ongoriilen siirenin bitmesinden
yardimcilarinin  ise  baslayis ve ayrilig itibaren 30 giinlik siirenin gegirilerek izni
bildirimlerinin siiresinde yapilmamasi veren giimriik idaresine bagvurulmasi

e Giimrik misavirlerinin kendilerine ve | ¢ Beyannameye eklenmesi gereken belgelerin
sirketlerine  ait  bildirimlerin  siiresinde stiresi igerisinde ibraz edilmemesi
yapilmamasi e Serbest bolgeye esya girisinde ve ¢ikiginda

e GoOtlirli teminattan yararlanan yiikiimliilerin bilgilerin  envanter  defterlerine  siiresi
stiresi icinde teminatini giincellememesi igerisinde islenmemesi

e GOtlirli teminattan yararlanmaya iliskin | e  Yetkilendirilmis giimriik miisavirleri
yikiimliiliiklerinin stiresinde yerine tarafindan diizenlenen raporlarin siiresi iginde
getirilmemesi sunulmamast

e Antrepolardaki esyanin baskasina devriyle | ¢  Varig bildiriminin, tasima aracinin esyanin
ilgili siirelerin agilmasi (asilan her giin i¢in) bosaltilacagi glimriik idaresine ulasmasindan
(GY, m.333/3-4) sonraki 6 saatten daha sonra verilmesi

e  Yaygm basitlestirilmis ustil uygulamalarinda
stire ihlali

Tablo 2.12’ye gore usulsiizliik niteliginde glimriik kabahati olusturan bilgi verme,
bildirimde bulunma ve siirelere iliskin ihlaller giimriikk yiikiimliiliigiin kavranmast,
gimriik islemlerinin denetimi ve uygun sekilde sonlandirilmasi bakimindan getirilen
yiikiimliiliiklerin zamaninda yerine getirilmemesinden kaynaklanmaktadir.

Bunlarin disinda temel maktu idari para cezasi uygulanan ihlaller ise, asgari {licret
tarifesine uymama (her bir asgari licret tarifesi konusu itibariyle ayri ayri), Liman
hizmetleri azami bedellerine iligkin diizenlemelere uymama, havalimanlarinda hizmet
veren gecici depolama yeri ve antrepo isleticilerinin serbest zaman diizenlemelerine
uymamasi ve tasitlarin kontroliine iligkin emir ve yasaklara uymama olarak belirlenmistir

(GY, 82 No’lu Ek).

Makti idari para cezast uygulanan ézel nitelikli ihlal

Yatirim Ortamimin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun®® hiikiimleriyle Giimriik Kanununda degisiklik yapilarak deniz

92Giimriik Y®6netmeliginin 82 No’lu Ekinde yer alan bilgiler kullanilmistir.
60315.2.2018 tarihli ve 7099 sayil1 Yatirrm Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun. (RG, 10.3.2018 - 30356).
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ve havalimanlarinmi isleten kuruluslar ile gecici depolama yeri isleticilerine glimriik
islemleriyle ilgili tahmil, tahliye, ardiye, saha i¢i tasima {icretleri ve benzeri masraflarin
Ticaret Bakanlig1 tarafindan belirlenen azami bedellerine uyma yiikiimliiligi getirilmistir
(GK, m.218/3). Yine aynm1 Kanunla Giimriik Kanununda yapilan degisiklikle bu bedellere
uyulmamasi usulsiizliik olarak tanimlanmustir. ve karsiliginda 5.000 Lira makt( idari para
cezasl uygulanacagi ifade edilmistir (GK, m.241/7). Boylece giimriiklii sahalarda
bulunmakla birlikte Ulastirma ve Altyap:r Bakanliginin yetkisinde olmamasi nedeniyle
Ticaret Bakanlig1 tarafindan belirlenen glimriik islemleriyle ilgili bedellerin yiikiimliisii

tarafindan 6denmemesi halinin cezasiz kalmasinin 6niine gegilmistir.

Maktii idari para cezasinin Katli olarak uygulandig ihlaller

Gumriik Kanununu hiikiimleriyle belirlenen wusile ve sekle iliskin bazi
yukiimliiliiklerin ihlali halinde uygulanacak idari para cezasi tutari, usulsiizliikler i¢in
uygulanan temel maktd idari para cezasinin katlar1 seklinde hesaplanmaktadir.

Tablo 2.13’te usulsiizliiklere iliskin Giimriik Kanununda belirtilen makti idari para

cezasinin (GK, m.241/1) 2 kat uygulandig1 6zel nitelikli ihlaller sunulmaktadir.

Tablo 2.13. Usulsiizliik Para Cezasimin 2 Kat Uygulandigi IThlaller

Gumriik idarelerince verilen kararlara dayanak
olusturan belge ve bilgilerin yanlis verilmesi (GK,
m.241/3.a)

Ozet beyan veya dzet beyan olarak kullanilan ticar
veya resmi belgenin siiresi i¢inde verilmemesi
(GK, m.241/3.d)

Vergi kaybi dogurmamasina karsin, birbirleriyle
iligkisi bulunan kigiler arasinda bir satig islemi
olmast ve bu iligkinin beyan edilmemesi (GK,
m.241/3.b)

Yabanci limanlardan gelen veya Tiirkiye Giimriik
Bolgesinden yabanci limanlara giden gemilerin
stiresi i¢inde donatan, isleten veya acentesinin bilgi
vermemesi (GK, m.241/3.c)

Gegici olarak Tiirkiye Glimrik Bolgesi disina
c¢ikarilan egyanin verilen siireyi agtiktan sonra geri
getirilmesi (GK m.241/3.1)

Tirkiye Giimriik Bolgesinde karayoluyla transit
esya tasiyan tasit araclarinin verilen siireleri 24
saate kadar asmasi (GK, m.241/3.e)

Kagakgilikla Miicadele Kanunu hiikiimleri sakli
kalmak kaydiyla, ihrag esyasinin yapilan beyan ve
eki belgelere gore miktar veya cinsinde % 10’dan
fazla farklilik ¢ikmasi (GK, m.241/3.j)

Gilimriik antrepolarmin teknik donanimlarinda
noksanlik bulunmasi (GK, m.241/3.f)

Dabhilde isleme rejimi ve giimriik kontrolii altinda
isleme rejimi kapsaminda Tiirkiye Gumrik
Bolgesine getirilen esyanin izin verilen siiresinin
bitimini takiben 1 ay igerisinde islemlerinin
bitirilmesi, yeniden ihract veya giimriikce
onaylanmis bir iglem veya kullanima tabi tutulmasi
(GK, m.241/3.h)

buralara
kayitlara

Antrepo  rejimine  tdbi  esyanin,
konulduklar1  tarihte isleticilerce
gecirilmemesi GK, m.241/3.9)

Serbest bolgelerde ¢alisan veya buralara giren ve
¢ikan kigilerin bu Kanunla konulmus kurallara
uymamasi (GK, m.241/3.k)

Gegici ithalat rejimine tdbi esyanmn giimrik
idaresine bilgi verilmeden, ancak siiresi i¢erisinde
Tirkiye Guimrik Bolgesi disina ¢ikarildiginin
kabul edilebilir belgelerle kanitlanmasi (GK, m.
241/3.m)

Gegici ithalat rejimi kapsaminda Tiirkiye Giimriik
Bolgesine getirilen esyanin verilen siirenin
bitimini takiben 1 ay igerisinde yeniden ihrag
edilmesi veya giimriikkce onaylanmis bir iglem
veya kullanima tabi tutulmasi (GK, m.241/3.1)
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Tablo 2.13’e gore usulsiizliiklere iliskin makti idari para cezasinin 2 kat uygulanan
0zel nitelikli ihlallerden herhangi birinin fail tarafindan islenmesi halinde giimriik
kabahati olusacaktir. Bu ihlaller bakimindan sec¢imlik hareketli kabahat tiirii s6z konusu
olup kabahat, ihrag esyasinin yapilan beyan ve eki belgelere gore miktar veya cinsinde %
10°dan fazla farklilik ¢ikmasi haricinde, sekli kabahat 6zelligi tasimaktadir. Diger taraftan
ihlaller serbest bolgelerde c¢alisan veya buralara giren ve ¢ikan kisilerin Giimriik
Kanunuyla konulmus kurallara uymamasinda oldugu gibi serbest hareketli veya esyanin
antrepolara konulduklar tarihte isleticiler tarafindan kayitlara gegirilmemesinde oldugu
gibi bagli hareketli kabahat tipini olusturmaktadir.

Antrepolara iligkin yiikiimliilikklerin 6nemli bir bolimii fiziki sartlarina iliskindir.
Isleticiler antrepolarin tamir ve bakim islerini diizenli yapma, buralarda izinsiz degisiklik
yapmama, giimriik denetimine destek verme, kayit diizenine uyma ve glimriik idaresinin
talimatlarina uyma seklinde sorumluluklari bulunmaktadir (GY, m.533). Giimriik idaresi
de bu sorumluluklara uyulma durumunu her yil ocak ayinda denetlemektedir. Yapilan
denetim sonucunda giimriik antrepolarinin teknik donaniminda eksiklikler oldugunun
veya kayit diizenine uyulmadiginin tespiti halinde antrepo isleticilerine usulsiizliik
niteliginde glimriik kabahatinden idari para cezasi uygulamaktadir (GK, m.241/3.f-g).

Tablo 2.14°te usulsiizliiklere iliskin Giimriik Kanununda belirtilen makts idari para

cezasmin (GK, m.241/1) 4 kat uygulandigi 6zel nitelikli ihlaller sunulmaktadir.

Tablo 2.14. Usulsiizliik Para Cezasimin 4 Kat Uygulandigi IThlaller

Gegerli bir temsil yetkisi olmadigt halde bagka bir
kisi adina veya hesabina giimriik idarelerinde is
takibi (GK, m.241/4.a)

Karayolu tagitlarinin giimriik idaresinin izni
olmadan yiik veya yolcu alarak yoluna devam
etmesi (GK, m.241/4.b)

Tasitlardan izinsiz esya bosaltilmasi, 6zet beyan
veya Ozet beyan olarak kullanilan ticari ve resmi
belgelerde kayitli esyanin cinsinin yanlig beyan
edilmesi veya kaplarin tiirleri ile iizerlerinde kayitli
numara ve isaretlerin 6zet beyan kayitlarina uygun
olmamasi (GK, m. 241/4.c)

Genel antrepo ve serbest bolgelere getirilen
parlayici, patlayici veya bir arada bulunduklar
esya ic¢in tehlikeli olan ya da korunmalari 6zel
diizenek ve yapilara gerek gdsteren esyanin genel
amach yerlerde depolanmasi (GK, m.241/4.¢)

Tirkiye Guimriik Bolgesinde karayoluyla transit

esya tasiyan tasitlara verilen siirelerin 48 saate
kadar asilmasi (GK, m.241/4.d)

Glimriik antrepolarinda bulunan esyanin giimriik
idarelerinin izni olmaksizin elleglemeye tabi
tutulmas1 GK m. 241/4.f

Gegici ithalat rejimi kapsaminda Tiirkiye Glimriik
Bolgesine getirilen esyanin verilen siirenin bitimini
takiben 2 ay1 asmayan siirede yeniden ihrag
edilmesi veya glimriik¢e onaylanmis bir islem veya
kullanima tabi tutulmasi (GK, m.241/4.q9)

Yazili olarak istenilmesine ragmen, bilgi ve
belgelerin ibraz edilmemesi (GK m.241/4.1)

Dabhilde isleme ve giimriik kontrolii altinda isleme
rejimi kapsaminda Tirkiye Glimriik Bdlgesine
getirilen esyanin izin verilen siiresinin bitimini
takiben 2 ay1 agmayan slire igerisinde rejimin
gerektirdigi islemlerinin bitirilmesi, yeniden
ihrac1 veya giimriik¢e onaylanmis bir islem veya
kullanima tabi tutulmasi (GK m.241/4.h)
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Tablo 2.14’°e gore usulsiizliiklere ilisgkin makti idari para cezasinin 4 kat uygulanan
Ozel nitelikli ihlaller, gegirilen siirenin uzunluguna bagli olarak agirlik derecesinin de
arttigi; yetkisiz temsil veya izinsiz esya hareketi gibi giimriik idari diizenini bozucu
etkisin daha fazla oldugu ihlallerden olusmaktadir. Kanuni tanimda hareketin ele alinisina
gore kabahat secimlik veya bagl hareketli kabahat tiirii olusturmaktadir.

Usulsiizliiklere iligkin Giimriik Kanununda belirtilen maktt idarl para cezasinin
(GK, m.241/1) 6 kat uygulandig1 6zel nitelikli ihlaller, asilan siirenin uzunluguna bagh
olarak agirlik derecesinin artan ihlaller olan Tiirkiye Giimriik Bolgesinde karayoluyla
transit esya tastyan tasitlarin verilen siireleri 72 saate kadar asmas1 (GK, m.241/5.a) ve
Gegici ithalat rejimi kapsaminda Tirkiye Giimriikk Bolgesine getirilen tasitlara verilen
siirenin bitimini takiben 3 ay1 asmayan siirede yeniden ihra¢ edilmesi veya giimriik¢e
onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutulmasidir (GK, m.241/5.b).

Son olarak usulstizliiklere iliskin Giimriik Kanununda belirtilen makta idari para
cezasinin (GK, m.241/1) 8 kat uygulandig1 6zel nitelikli ihlaller ise, Tiirkiye Glimriik
Bolgesine giren gemilerin rota degistirmesi, yolda durmasi, baska gemilerle temas etmesi,
giimriik gbzetimi yapilmasi i¢in yol kesmemesi veya giimriik idaresi bulunmayan yerlere
yanagmasi ile yiikii bulunmadigi durumlarda, yiik almadiginin veya yiikiiniin baska bir
limana c¢ikarildigmmin veya avarya oldugunun kanitlanamamasi (GK, m.241/6.a),
Tasitlarinin 6nceden belirlenmis yollar disinda seyretmesi (GK, m.241/6.b), Tiirkiye
Gilimriik Bolgesinde karayoluyla transit esya tasiyan tasitlarin verilen stireleri 72 saatten
daha fazla bir siire ile agmas1 (GK, m.241/6.c) ve ilgili belgelerin 5 yil siireyle
saklanmamasidir (GK, m.241/6.d).

2.4.5.3. Sarta bagl olarak tiirii degisebilen ihlaller

Giimriik Kanununda yer alan sartlara bagli olarak, ayn1 fiil niteligi farkli giimriik
kabahati veya kagakgilik sugu olusturabilmektedir.

Bu sartlardan birincisi serbest dolasima giris, gecici ithalat, dahilde isleme ve
giimriik kontrolii altinda isleme rejimlerine giris amaciyla yapilan beyana aykirilik
hallerinde tespit edilen ithalat vergileri farki igin belirtilen % 5 oranina iliskindir. Buna
gore, tam beyanli yaygin basitlestirilmis ustl disinda, belirtilen rejimlere giris amaciyla
yapilan beyanin giimriik tarifesi veya vergilendirmeye esas olan sayi, bas, agirlik gibi
Olgiilerinin gergege aykiri oldugunun tespit edilmesi halinde ithalat vergileri farki % 5’i

astyorsa ihlal vergi kaybi niteliginde giimriik kabahati; % 5’in altinda kaliyorsa ya da
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olusmuyorsa usulsiizliik niteliginde giimriik kabahati olusturmakta ve bu kabahatin
tiiriine gore idari para cezas1 hesaplanmaktadir (GK, m.234/1.a, 234/2).

Ikincisi, dahilde isleme, giimriik kontrolii altinda isleme ve gegici ithalat rejimlerine
iliskin hiikiimlerin ihlali hallerinde g6z 6niinde bulundurulan siire asiminin uzunlugu ve
esyanin 6zel kullanima mahsus tasit olmasidir. Buna gore, belirtilen rejimlere tabi esya
icin verilen siirenin bitiminden sonraki 3 ayi1 asan siirelerde rejimlerin gerektirdigi
islemlerinin bitirilmesi, yeniden ihrac1 veya giimriikge onaylanmis bir islem veya
kullanima tabi tutulmasi vergi kaybi niteliginde giimriik kabahati; bitiminden sonraki 3
ay icindeki siirelerde rejimlerin gerektirdigi islemlerinin bitirilmesi, yeniden ihraci veya
giimriik¢e onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutulmasi usulsiizliik niteliginde giimriik
kabahati olusturmaktadir (GK, m.238/1, 241/3-4). Birinci durumda vergi kaybi niteliginde
giimriik kabahati i¢in idari para cezasi gecici ithal edilen tasitlarin glimriik vergilerinin 1/4°;
diger esyanin glimriiklenmis degerin 2 kati olarak hesaplanirken,; ikinci durumda haksizligin
derecesi aylik donemler itibariyle farkli ele alindigindan usulstizliikler igin belirtilen maktt
idari para cezasinin kati olarak uygulanmaktadir. Ayrica hareketin vergi kaybi niteliginde
giimriik kabahati olusturdugu hallerde verilecek idari para cezasi tutari, usulsiizliikler i¢in
ongoriilen idari para cezasmin 8 katindan az olamaz (GK, m.238/2).

Uciinciisii, birbirleriyle iliskisi bulunan kisiler arasinda bir satis isleminin olmas1 ve
bu iligkinin beyan edilmemesi halinde glimriik vergilerinde kayba neden olunmasi
durumudur. Bu durumda sayet beyan edilen glimriik kiymetine bagli olarak glimriik
vergilerinde bir kayba neden olunmussa vergi kaybi niteliginde giimriik kabahati (GK,
m.234/1); ancak vergi kayb1 olugsmamissa, usulsiizliik niteliginde giimriik kabahati (GK,
m.241/3.b) nedeniyle idari para cezasi uygulanmaktadir. Satigin birbirleriyle iligkisi
bulunan kisiler arasinda oldugunun tespiti i¢in somut olaym giimriik idaresince
degerlendirilmesi gerekmektedir®®. Benzeri bir durum beyannamenin doldurulmasiyla
ilgili de ortaya c¢ikmaktadir. Nitekim beyan edilen ile idarece tespit edilen tarife
pozisyonu farkliligi giimriik vergileri ve ticaret politikas1 onlemlerinde degisiklik
olusturmuyorsa ihlal, giimriik beyannamesinin usiliine uygun doldurulmamis olmasina

bagli olarak, usulsiizliik olusturmaktadir (GY, 82 No’lu Ek)%.

804Degerlendirmede birbirlerinin memuru, idarecisi veya ortagi olmasi, isci ve isveren iliskisi icinde
bulunmasi, iki firmanin oy hakki veren hisse senedi veya sermaye paylarinin en az %5’i dogrudan veya
dolayl olarak ayni kisilere ait olmas1 veya bu kisilerin kontrolii altinda veya elinde bulunmasi, birinin
digerini kontrol etmesi, her ikisinin de bir {igiincii kisi tarafindan kontrol edilmesi, her ikisinin birlikte bir
ticiincii kisiyi kontrol etmesi ve ayn1 ailenin {iyeleri olmasi {izerinde durulmaktadir (GY, m.55).

85Dolek, 2004, s. 115.
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Dérdiinciisii, ihracat rejiminde beyan ile tespit edilen miktar ve cins farkliliklaridir.
Beyanname ve eki belgelerde gosterilen ile gergekte ihrac edilen esya arasinda miktar ve
cins fark1 % 10’nu gegmiyorsa giimriik kabahati olusmaz®®®. Bununla birlikte % 10°u asan
miktar ve cins farki bulunmasi halinde ise, dncelikle kagakgilik sugu bakimindan hukuki
degerlendirme yapilmakta (KMK, m.3/9) ve kagakg¢ilik sugundan igslem yapilamayan
hallerde ise, usulsiizliikten dolay1 idari para cezasi uygulanmaktadir (GK m. 241/3.)).

2.4.5.4. Kacakeilik sucuyla etkilesim

Gumriik Kanununda yer alan ihlal, kanuni tanimda belirtilen sarta bagli olarak ayni
fiil; vergi kayb1 veya usulsiizliik niteliginde giimriik kabahati veya kagakgilik sugu
olusturabilmektedir. Bu nedenle failin cezalandirilmasi sirasinda ne (non) bis in idem
ilkesinin de dikkate alinmasi ve fiile sadece sugtan dolay1 idari yaptirim uygulanmast;
ancak, sugtan dolay1r yaptirim uygulanamayan hallerde ise, kabahat dolayisiyla idari
yaptirim uygulanmasi gerekmektedir (KK, m.15/3).

Ne bis in idem ilkesi, ayni fiile bagli olarak miikerrer yargilama ve cezalandirmanin
yapilmamasidir®’. Ne bis in idem, esasinda ceza hukuku ilkesi olup, ayn1 kisinin iki ayr1
sifatt ve durumu g6z 6niinde bulundurularak, ayni fiilinden dolay1 birden fazla ceza
alabilmesi nedeniyle, idari yaptirimlar alaninda gegerlilik bulmadig1 savunulmaktadir®,
Ayrica bir goriise, gore ihlalin ceza hukukunda da sug sayilmasina bagl olarak ayni fiil
nedeniyle adli yaptirim yaninda idari yaptirim uygulanmasina engel yoktur ve 2 yaptirim
arasindaki sebep, sonug, hukuki dayanak, amag ve usil farkliliklar: nedeniyle, bu ilkenin
idari yaptirimlar alaninda smirli uygulama bulmasi dogaldir®®. Damistay, Kabahatler
Kanununun heniiz yiiriirliige girmedigi dénemde verdigi bir kararinda®', adli ve idari

yaptirimlarin farkli olmasi nedeniyle, adli yaptirim yaninda ayrica idari yaptirnm da

8%6Giimriik Yonetmeliginin 82 No’lu ekinde degisiklik yapilmadan &nce ihracat islemleri tamamlanmis
transit esyasinin varig giimriik idaresinde yapilan muayenesinde miktar ve cinsinde %10’un altinda kalan
farklilik bulunmasi usulsiizliik niteliginde giimriik kabahati olusturmaktaydi. Ancak 1.8.2017 tarihinde
Gilimriik Yonetmeliginde yapilan degisiklikle (RG, 1.8.2017, 30141) diizenleme yiiriirliikten kaldirilmustir.
Diger taraftan, ihracat gergeklesmedigi halde gerceklesmis gibi gosterilmesi ve gerceklestirilen ihracata
konu egyanin cins, miktar, evsaf veya fiyatinin degisik gosterilerek tesgvik, siibvansiyon veya parasal
iadelerden yararlanma yoluyla haksiz ¢ikar elde etme halleri kagakgilik sugu olusturmaktadir. Ancak,
beyanname ve eki belgelerde gosterilen ile gergekte ihrag edilen esya arasinda % 10°nu agmayan bir fark
bulunmasi halinde sadece Giimriik Kanununa gore islem yapilmaktadir (KMK, m.3/9).

87Ozay, 1985, s. 63.

8%80zay, 1985, s. 64.

0%y Ogurlu (2001). Idari yaptirimlar karsisinda yargisal koruma. 2. Baski, Ankara: Seckin, s. 79.

®10Dg. 10. D. 5.12.2003 tarih ve E.2002/521, 2003/4772. http://emsal.danistay.uyap.gov.tr (Erisim Tarihi:
1.11.2018)
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uygulanabilecegi; adli yaptirim uygulanmayan fakat idari yaptirnm uygulanmasi gereken
hallerde ceza yargilamasindaki nitelendirmenin veya verilen kararin idari yaptirim
uygulanmasina engel olmadigini vurgulanmistir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin (91)1 sayili Tavsiye Kararinda iiye tilkelere
idari yaptirnm kararlar1 uygulanirken ne bis in idem ilkesinin dikkate alinmasi tavsiye
edilmistir. Bu durumda ayni kanun hiikmii uyarinca ayni fiilden dolay: kisiler 2 kere
cezalandirilmayacak; ihlalin yaptirima baglanmasi iki veya daha fazla idari makamin
yetkisine giriyorsa, o ihlal i¢in daha 6nce uygulanan yaptirim da dikkate alinacaktir.

Kabahatler hukukunda bir fiille birden fazla kabahatin islenmesi halinde bu
kabahate iliskin tanimlarda sadece idarl para cezasi ongoriilmiisse, en agir idari para
cezast ile diger idari yaptirimlarin tiimiiniin uygulanmasi benimsenmistir (KK, m.15/1).
Ayrica bir fiil kanununda hem kabahat hem de sug olarak tanimlanmissa, sadece sugtan
dolay1 yaptirim uygulanmasi; ancak, sugtan dolay1 yaptirim uygulanamayan hallerde ise,
kabahatten dolay1 idari yaptirim uygulanacaktir (KK, m.15/3).

Guimriik kabahatleri ve idari yaptirimlar bakimindan ne bis in idem ilkesi yeterli
diizeyde uygulama buldugu goriilmektedir. Bir ihlal hakkinda hem suc¢tan hem de
kabahatten yaptirim uygulanmasi yerine oncelik kacakgilik suglarina taninmistir. Nitekim
bir fiilin hem Giimriik Kanunu hem de Kagakgilikla Miicadele Kanunu veya diger ceza
koyan kanunlarin kapsamina girebilecek durumda olmasi halinde idare amiri olay
hakkinda hukuki degerlendirme yaparak sugtan ya da kabahatten islem yapilip
yapilmayacagina karar vermesi gerekmektedir (GY, m.579/1). Ancak sugtan dolay1 islem
yapilmasina karar verilmesi kabahatten dolayi igslem yapilmasina engel sayilmadigindan,
fail hakkinda idari yaptirnm karar1 alinmakta ve tahsil edilen idari para cezasi emanet
hesaplara aktarilmaktadir. Bu durumda sorusturma veya kovusturma sonucunda Glimriik
Kanununda belirtilen cezalardan daha agir bir para cezasina veya sugtan dolay1 yaptirim
uygulanmasina karar verilmesi halinde, kararin kesinlesmesi ve para cezasimin tahsil
edilmesi sartiyla, Giimriik Kanununa gore verilen ceza kaldirilarak tahsil edilen idari para

cezasi geri verilmektedir (GY, m.579/2).

2.45.5. Tekerriir

Ceza hukukunda tekerriir, sucgtan dolayr hakkinda hiikiim verilen kisinin

mahkimiyete iligkin kararin kesinlestigi andan itibaren belirli bir siire i¢erisinde yeniden
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su¢ islemesine bagl olarak uygulanan bir giivenlik tedbiri olarak ongoriilmiistiir®!,

Onceden islenen sucgtan dolayr verilen hiikiim kesinlestikten sonra yeni bir sucun
islenmesi halinde, sugtan dolayr 5 yildan fazla siireyle hapis cezasina mahkimiyet
verilmisse bu cezanin infaz edildigi tarihten itibaren 5 yil ve 5 yil veya daha az siireli
hapis ya da adli para cezasina mahkiimiyet halinde bu cezanin infaz edildigi tarihten
itibaren 3 yil gectikten sonra islenen suglar i¢in tekerriir uygulanmaz (TCK, m.58/3).
Tekerriiriin uygulanmasi gerekiyorsa, hiikkmolunan cezanin infazi sirasinda ve denetimli
serbestlik asamasinda bu durum dikkate alinmaktadir®?. Bu durumda sonraki sug i¢in
secimlik olarak hapis cezasi ile adli para cezasi belirtilmigse, hapis cezast uygulanirken,
ceza tekerriire 6zgli infaz rejimine gore cektirilmekte ve cezanin infazindan sonra
denetimli serbestlik tedbiri uygulanmaktadir (TCK, m.58/3, 58/6-8).

Kabahatler Kanununda tekerriire iliskin bir hiikiim yoktur. Ancak kabahat i¢eren
kanunlarda tekerriire iliskin hiikiimlere yer verilebilmektedir. Bu durumda fail hakkinda
idari yaptirim karar1 verildikten sonra belirli bir siire igerisinde ayni tiirden yeni bir
kabahat iglemesi ve kanunda agik bir hiikiim olmasi sartiyla tekerriir uygulama alani
bulabilmektedir®'®. Ozel kanunlarda yer alan tekerriir hiikkiimleri ise, sadece o kanunda
diizenlenen kabahatler i¢in veya kanundaki tiim kabahatler arasinda ya da ayni tiirdeki
kabahatler arasinda uygulanmaktadir®4,

Vergi hukukunda tekerriir, hem vergi ziyai hem de genel usulsiizliik niteligindeki vergi

615

kabahatleri bakimindan uygulama alani bulmakta®* ve vergi kabahati igledikten sonra tekrar

islenmesi nedeniyle, cezanin faili uslandirmak yoniinde caydirict olmadigindan hareketle,

cezamin artirlmasi seklinde etki dogurmaktadir®t®,

Vergi kabahatlerinde tekerriir
gerceklesmisse, vergi ziyalr ya da genel usulsiizlik kabahati isleyenlerden cezasi
kesinlesenlere, cezanin kesinlestigi yili takip eden yilin bagindan itibaren vergi ziyainda 5 y1l
ve genel usulsiizliiklerde 2 yil iginde tekrar ceza kesilmesi hallerinde; vergi ziyai cezast % 50
ve genel usulsiizliik cezasi ise % 25 oraninda artirilarak uygulanmaktadir (VUK, m.339).
Dolayistyla tekerriir, uslanmamanin yaptirmidir®?’. Tekerriiriin uygulanabilmesi igin ilk

defasinda kesilen cezanin kesinlesmesi, ikinci defa islenen kabahatin bu kesinlesme tarihi

810 zbek, 2015, s. 676.

®12Senyiiz, 2017, s. 457.

6130taci ve Keskin, 2010, s. 50.; Kangal, 2011, s. 232;

6l4Kangal, 2011, s. 232.

615Tasdelen, 2010, s.57.; Senyiiz, 2017, s. 265.

®16Senyiiz, 2017, s. 264.

617y Karakog (2012) Tiirk vergi ceza hukuku iizerine bir degerlendirme. Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 12, Ozel Sayt, s.14.
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itibariyle belirli bir siirede ger¢eklesmesi ve dnceki ile sonraki cezanin ayni neviden olmasi

618

sarti aranmaktadir®°. Ayrica tekerriir 6nceki kabahatin cezasin tahsili aranmadigindan

mefruz; 6nceki kabahatle sonraki kabahatin aynilig1 arandigindan 6zel ve sonraki kabahatin

belirli bir siirede islenmesi gerektiginden siireli tekerriir tiiriinii olusturmaktadir®'®,

Gimriik Kanununda tekerriire iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir®?°

. Dolayisiyla
giimriik kabahati olusturan ayni veya benzer giimriik kabahatlerinin belirli bir siire
icerisinde tekrar islenmis olmasi cezalandirma rejiminde bir degisiklik olusturmamaktadir.
Ancak glimriik idaresince uygulanan idari yaptirimlar i¢in adli sicil benzeri bir kayit
sistemi olmasa da izin%?! ve kolaylastirmalardan®? yararlanilmas1 bakimindan ilgili

kisilerin glimriik ihlallerine iligskin ge¢misi dikkate alinmaktadir.

2.4.6. Netice, illiyet bagy, tesebbiis ve ictima
2.4.6.1. Netice

Ceza hukukunda hareket, insan tarafindan gergeklestirilen maddi bir is; netice ise,
o hareketin dis diinyada olusturdugu degisikliktir®?. Bu acidan fiil hem hareketi hem de
neticeyi kapsamaktadir®?4, Sug karsihig1 6ngoriilen cezanm uygulanabilmesi icin belirli
bir neticenin ger¢eklesmesi sart1 aranan sug tiplerinde netice, maddi unsur i¢inde agik¢a
belirtilmektedir. Su¢larda neticenin 6nemi, kanuni tanimda zarar ya da tehlike seklinde
belirtilmesi halinde ortaya ¢ikmaktadir®?®, Netice bakimindan suglar; “bigimsel (seklf) sug
- maddi (neticesiz-neticeli-neticesi harekete bitisik) su¢”, “zarar sucu - tehlike (sirf

hareket) sugu” ve “ani sug - siirekli (miitemadi) su¢” seklinde ayrilmaktadirlar®?®,

818K arakog, 2016b, s. 111.; Senyiiz, 2017, s. 265-272.; Oner, 2017b, s. 165.

619Senyiiz, 2017, s. 264.

620K agakgilikla Miicadele Kanunu miilga m. 8’de kabahatler dolayisiyla verilen idari para cezasina iliskin
karar kesinlestikten sonra tekrar kabahat islenmesi halinde tekerriir hitkiimlerinin uygulanacagi ve idari
para cezalarinin yart oraninda artirilacagi; ancak, idari para cezasinin tamamen yerine getirilmesinden
itibaren 3 yil gegtikten sonra islenen kabahatlerde ise, 6nceki kabahatin tekerriire esas alinmayacagi
belirtilmistir. Ancak Giimriik Kanununda tekerriire iliskin benzeri bir diizenlemeye yer verilmemistir.

2L Antrepolarda bulunan esyanin devri sirasinda geriye doniik son 1 yil i¢inde islem gdren beyanname
sayisinin % 2’sini asan sayida vergi kaybina neden olan ve islem géren beyanname sayisinin % 5’ini asan
sayida usulsiizliik cezas1 uygulanmamis olmasi sarttir (GY, m.333).

622Y etkilendirilmis yiikiimlii bagvurunun kayda alindig1 ayin ilk giiniinden geriye déniik 3 yil igerisinde,
12°ser aylik 3 donem ayr1 ayr1 olmak {iizere, her bir donem igerisinde ithalat ve ihracata iliskin
beyannamelerden kaynakli ihlaller nedeniyle haklarinda vergi kaybina yol agan islemlerle ilgili (GK,
m.234-238) usulsiizlikk cezasinin 3 katini asan tutarda diizenlenmis ceza karari toplam sayisinin, 5’ten fazla
olmasi1 kosuluyla, her bir donemde islem goren ithalat ve ihracata iligkin glimriik beyannamesi toplam
sayisinin % 1’ini agmamasi sart: aranmaktadir (GIK'Y, m.5.c).

6230zbek vd., 2015, s. 237.

624cel, 2014, s. 256.

6251cel, 2014, s. 257.; Ozbek vd., 2015, s. 237.

626 Akbulut, 2010, s. 234-235.; Icel, 2014, s. 258-262.; Ozbek vd., 2015, s. 237-242.
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Tablo 2.15’te neticeye gore kabahat tiirlerine iligskin agiklamalar sunulmaktadir.

Tablo 2.15. Neticeye Gore Kabahat Tiirleri®’

Kabahatin taniminda hareket ile birlikte zarar veya tehlike
biciminde neticeye de yer verilen kabahattir.

-Neticesi Hareketten Ayr1 | Hareketin icrasi ile neticenin gerceklesmesi arasinda zaman
Kabahat farkinin ve neticenin hareketten ayr1 oldugu kabahattir.

Neticeli (Maddi) Kabahat

Sirf Hareket (Sekli) Kabahatin tammmda kabahatin olusumu ic;.in hareketin
Netice | Kabahati icrasinin yeterli goriildiigii ayrica zarar veya tehlike biciminde
bir neticeye yer verilmedigi kabahat tiirtidiir.
Hareketten zaman ve mekéan bakimdan bagimsiz bir neticenin
~Neticesi Harekete Bitisik aranmadigi, hareketin icrasiyla kabahatin olustugu kabahat
(Soyut Neticeli) Kabahat tirtidiir. Kabahate ani, sekli, sif hareket kabahat niteligi
kazandirir. Kabahatler Kanunuyla benimsenen temel kabahat
tirtidiir.

Tablo 2.15’e gore kabahatler hukukunda maddi unsur ic¢inde yer alan netice
unsurunun kanuni tanimda yer verilmesi durumuna gore kabahatler; “sirf hareket
kabahati-neticeli kabahat”, “sekli kabahat-maddi kabahat” ile “neticesi kabahate bitisik
kabahat-neticesi kabahatten ayri kabahat” seklinde alt tiirlere ayrilmaktadir. Belirtilen bu
tiirler arasinda kabahatlerin genel olarak “sirf hareket kabahati” seklinde diizenlenmeleri
nedeniyle, kabahatler hukuku alaminda neticeli kabahat tipi yaygin degildir®?. Bu
durumda hareketin icrasiyla tipiklik unsurunun gergeklestigi ve kabahatin islendigi kabul
edilmektedir. Dolayistyla her kabahat i¢in hareket unsurundan, zaman ve mekan
bakimindan ayri bir neticenin varligi sart olmayip, sadece kanunda belirtildigi durumlarda
neticenin varlig1 s6z konusudur®?°,

Vergi kaybi niteligindeki giimriik kabahatinde yesil hatta yonelme, siirenin
gecirilmesi ya da kayitlarda tutarsizliga yer verme gibi icral ya da ihmali hareketin
yapilmastyla islenmis olacagindan ayrica zararli sonucun meydana gelmesi sart degildir.
Bu bakimdan vergi kayb1 niteligindeki giimriik kabahati neticesi hareket bitisik veya sirf
hareket kabahati ve tehlike kabahati niteligi tasimaktadir. Bununla birlikte glimriik
vergilerinin pesin 6dendigi haller ile telafi edici verginin tam ve zamaninda 6denmemis
olmasma ve beyana gore kap adedi, esya cinsi veya miktar1 gibi fiziki unsurlarin

aykiriligina bagli olarak vergi kaybi niteligindeki glimriik kabahati zarar kabahatidir.

627 Akbulut, 2010, s. 200-296.; Kangal, 2011, s. 89-107.; Ozen, 2013, s. 73-85.; Senyiiz, 2017, s. 15-21.
628 Akbulut, 2010, s. 233.; Kangal, 2011, s. 102.
629Kangal, 2011, s. 101.
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Ekonomik etkili veya sartli muafiyete tabi giimriik rejimlerin ihlalinde, teminat
uygulamasi nedeniyle netice unsurunun ger¢ceklesme durumu farklilik arz etmektedir.
Gilimriik vergileri i¢in talep edilen ve emanete alinan teminat, giimriik islemlerinin
mevzuata uygun tamamlanmasi halinde ilgilisine iade edilmektedir. Bu rejimlerin ihlaline
bagli olarak teminatin eksik istenmesi halinde hazine zarari hemen olusmamaktadir.
Bununla birlikte eksik hesaplanmis teminatin herhangi bir nedenle gelir kaydedilmesi
halinde ise, zarar olusmaktadir. Ornegin, giimriiksiiz satis magazalarindan satilan esya
teminat kapsaminda oldugundan, buralardan hak sahibi olmayan kisilere veya limit {istii

630 Ancak esyanin

satig yapilmasi halinde dogrudan bir vergi kaybi s6z konusu degildir
kanuna aykiri olarak Tiirkiye Glimriik Bolgesine sokulmasmin (GK, m.182) ve kanuna
aykinn sekilde giimriikk gozetiminden ¢ikarilmasinin glimriikk yiikiimliiliigli dogurmasi
nedeniyle (GK, m.183) esyanin tabi oldugu vergilendirme rejimi, ihlal halinde tekrar
dikkate alinmak durumundadir. Dolayisiyla bu ihlaller i¢in esyanin giimriik verilerine de
tabi olmasi halinde, giimriik yiikiimliliigiiniin dogdugu ana bagl olarak kabahat, vergi
kaybi niteliginde kabahattir®3!,

Netice unsuru agisindan 6zet beyan islemleri de tartismalidir. Bu islemlerde ihlal,
Ozet beyan eksikligi veya fazlaligi ile 6zet beyan verilmemesi olarak ger¢eklesmektedir.
Ozet beyan ile bosaltma listesinin karsilastirilmasi neticesinde tespit edilen farkliliklar
kabahate karakteristik dzelligini vermektedir. Ozet beyanim hi¢ verilmedigi haller ise,
tasitlarm giimriik denetimi sirasinda tespit edilmektedir. Ozet beyana iliskin giris giimriik
islemleri, giimriik beyanina hazirlik niteligi tasidigindan, giimriik ytkimliligiini tam
olarak kavramamaktadir. Giimriik vergilerini 6deme yiikiimliiliigii esas itibariyle giimriik
beyannamesi verilmesi neticesinde gergeklesmekte ve vergi kaybi da esas olarak bu
asamada tespit edilmektedir. Bu baglamda 6zet beyan ihlallerinin usulsiizliik olarak ele
alinmas1 miimkiindiir. Ancak kabahat, ilk basta neticesiz kabahat gibi algilansa da
giimriilk beyannamesi verilmeyen hallerde giimriik yilikiimliiliigliniin esyanin Tiirkiye
Gumriik Bolgesine girisinde dogmasi sebebiyle (GK, m.182), kabahatin neticeli ve vergi

kayb1 niteliginde glimriik kabahati sayilmasi da miimkiindiir. Bu durumda kabahatin

630Giimriiksiiz satis magazalarindan hak sahibi olmayan kisilere satis yapilmasi veya limit iistii satis
yapilmasi halinde (GK, m.236/4) ihlale konu esya noksan ¢ikan esya sayilmaktadir (GSMY, m.36/4).
Noksan ¢ikan esya biiyiikliigiine gore ihlal, Kagakgilikla Miicadele Kanununa gore de degerlendirilmelidir.
831 Aksi yondeki siniflandirma igin bkz.: K. Kilig (2013). Kagak¢ilik suglar, giimriik kabahatleri ve giimriik
uyusmazliklarmmin ¢oziim yollari. Ankara: Gazi, s. 797.; T. Ercan (2016). Tiirk hukukunda giimriik
kabahatleri. Istanbul: Oniki levha, s. 146.

170



olugmasinda 6zet beyan veya yerine gecen bir belgenin verilmesinden ziyade esyanin
Tiirkiye Giimriik Bolgesine getirilmis olmasi ve giimriige sunulmas belirleyicidir®®?,
Usulsiizliik niteligindeki glimriik kabahati, agirlikli olarak, neticenin s6z konusu
olmadigi, kabahatin olusumu bakimindan hareketin yeterli oldugu kabahat tiirtidiir. Sekli
kabahat veya sirf hareket kabahati olarak da adlandirilabilecek usulsiizliik niteligindeki
kabahatler bakimindan netice sarti aranmaz. Bununla birlikte bazi fiillerin kabahat
olusturmasi, kabahatin kanuni tanimindaki neticenin ger¢eklesmesine bagli olabilmektedir.
Nitekim Glimriik Kanunu sistematigi icerisinde giimriik vergileri 6denmek suretiyle ihrag
edilebilen esyanin glimriik islemlerine tabi tutulmaksizin ihra¢ edilmesi veya glimriik
vergilerini kismen veya tamamen 6demeksizin esyanin yurt disina ¢ikarilmasi, giimriik
antreposu ile gecici depolama yerleri ve glimriik idaresince esya konulmasina izin verilen
yerlere alinan esyanin diizenli ve sayilabilecek sekilde depolanmamasi, giimriik
antrepolarin teknik donanimlarinda noksanlik bulunmasi, yolcu beraberi esya
muafiyetinin uygulanmasinda limit fazlasi esya getirilmesi, tam beyanli yaygin
basitlestirilmis ustl kapsaminda yiiriitiilen islemler hari¢ olmak {izere, beyanin kontrolii
sonucunda aykiriliklarin vergi farki yaratmamasi veya %35°1 asmayan vergi farki yaratmasi
seklindeki ihlallere bagli usulsiizliik niteligindeki kabahatin olugmasi, s6z konusu neticenin

somut olayda meydana gelmis olmasi sartina baghdir (GK, m.234, 236; GY, 82 No’lu Ek).

2.4.6.2. Illiyet bag

Ceza hukukunda tipe uygun fiilin olusumunda, hareket ile netice arasinda sebep -
sonug (netice) iligkisinin (rabitasinin) (illiyet baginin) varhg: gerekli goriilmiistiir®®3, Bu
bakimdan iradi bir hareketle dis diinyada meydana getirilen ceza normunda tanimlanmis
netice arasinda illiyet (nedensellik) bagi iliskisinin varligi ceza sorumlulugun temel

634

kosullarindan birini olusturmaktadir™®. Ancak pozitif ceza hukukunda nedensellik bagi

acik bir sekilde ortaya konulmamais, daha ziyade “neden olan” seklinde ifade edilmis olsa
da®® bgretide illiyet bagini agiklayan birgok teori gelistirilmistir®®,
Bunlardan sart teorisinde sugun olusumu igin bir¢ok sartin bir araya gelmesi

gerekmektedir ve neticenin gergeklesmesi acisindan varligi gerekli olan her sart ceza

832 Aksi yondeki siniflandirma igin bkz.: Kilig, 2013, s. 819.; Ercan, 2016, s. 167.
8330 zbek vd., 2015, s. 242.

834 cel, 2014, s. 262.

635Tagdelen, 2010, s. 54.

836 Akbulut, 2010, s. 236.; Icel, 2014, s. 263.; Ozbek vd., 2015, s. 243.;
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637

hukuku bakimindan nedensel degerdir®’. Ornegin neticenin meydana gelmesi hareketin

yapilmasi sartina bagliysa, yani hareket yapilmamis olsaydi netice meydana
gelmeyecekse, hareket ile netice arasinda illiyet bagi kabul edilmektedir®3,

Etkin neden teorisinde dogrudan dogruya neticenin ger¢eklesmesinde zorunlu etken
olan neden ile neticenin ger¢eklesmesine imkan saglayan ve neticede ikinci derece rolii
bulunan vesile ayrim1 vurgulanmugtir®®,

Uygun neden teorisinde mevcut hareketler arasinda bir ayrima giderek neticeyi
olusturmada etken olamayacak elenmekte ve neticeyi meydana getirmeye en uygun
sartlarin sebep-sonu¢ baglantis1 degeri tasidigi iizerinde durulmaktadir®®. Burada
hareketin neticeyi dogurmaya uygun ve elverisli olmasi, normal ve olagan hayat sartlari
cercevesinde hakim tarafindan yapilan degerlendirme sonucu tespit edilmekte ve illiyet
bag1 kurulmus sayilmaktadir®.

Hukuki 6nem teorisinde ceza hukukunda sorumluluktan bahsedilebilmesi i¢in sart
olusturan hareketin hukuken énemli kabul edilmesi gerekliligi iizerinde durmaktadir®,

Olay icin objektif degerlendirme ve fail i¢in siibjektif degerlendirme sonucu
hareketin netice olusturmada uygunlugunun ve elverisliliginin belirlenmesine dayanan
karma uygun neden teorisinde yapilan degerlendirmenin birbirine uyum derecesine gore
nedensellik bag1 ve kusurlulugunun varlig1 ortaya konulmas: gerekmektedir®3,

Netice itibariyle ceza hukukunda nedensellik baginin belirlenmesi, sugun faile isnat
edilebilirligi yoniinde yapilacak degerlendirmeye basamak teskil etmesi agisindan 6nemli
kabul edilmektedir.

Hareket ile netice arasinda kurulan bagi ifade eden illiyet bagi, kanuni taniminda
neticeye yer verilen tiim su¢ ve kabahat tiirleri i¢in gerekli bir yapisal unsur 6zelligi

644 Bu bakimdan illiyet bag1 konusunda ceza hukuku agisindan gegerli olan

tasimaktadir
esaslar, ayn1 sekilde, kabahatler hukuku i¢in de gegerlidir. Ayrica kabahatler hukukunda
illiyet baginin, sirf hareket kabahati ile neticeli kabahat arasindaki ayrimi belirlemesinde
onemi bulunmaktadir. Ancak illiyet bagi, kabahati olusturan hareket ile netice arasindaki

nedensellik iliskisini ortaya koydugundan, sadece neticeli kabahatler bakimindan gegerli

837{cel, 2014, s. 264.

8380 zbek vd., 2015, s. 244,

639cel, 2014, s. 266.

640fcel, 2014, s. 266.

8410 zbek vd., 2015, s. 244,

642fcel, 2014, s. 269.

643]cel, 2014, s. 270.

844 Akbulut, 2010, s. 235.; Tasdelen, 2010, s. 53.
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bir yapisal unsurdur®®®. Ancak kabahatten dolay1 sorumlulukta hareketin gergeklestigi zaman
Onem tagimakta; neticenin gergeklesme durumu dikkate alinmamaktadir (KK, m.5/2).
Neticesiz kabahatlerde nedensellik bagi agisindan degerlendirme yapilmasina gerek
olmasa da failin neticeyi 6nleme imkaninin oldugu ihmali suretle islenen kabahatlerde
nedensellik bag: yoniinden de bir hukuki degerlendirme yapilmas: gerekmektedir®®.
Vergi hukukunda da hareket ile netice arasindaki nedensellik bagmin varligina
dikkat ¢ekilmis ve somut olayda ortaya ¢ikan degisikligin bir kisiye yiiklenebilmesi i¢in
yapmak veya yapmamak seklindeki hareket tarziyla olusan degisiklik ile neden-sonug
iliskisinin kurulmas: gerekli goriilmiistiir®’. Nitekim neticeli vergi kabahati tiirii olan
vergi ziyainda, vergi alacaginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi ya da eksik tahakkuk
ettirilmesi ile sahsi, medeni haller ve aile durumuna iliskin yaniltict beyan verilmesi
neticesinde gerceklesen verginin eksik tahakkuku ya da haksiz iadesi ile failin hareketi

648

arasinda nedensellik baginin kurulmast zorunlu gorilmiistiir’*. Danistay da bir

kararimda®*®

vergi ziyal neticesi ile bu neticeyi olusturan yilikiimliiniin veya sorumlunun
hareketi arasinda nedensellik bagi kurulmadan ceza kesilemeyecegini vurgulamaistir.
Vergi kabahatlerinin diger tiiriinii olusturan usulsiizliiklerde kanunda ayrica bir neticenin
aranmamig olmasi ve hareketin gerceklestirilmesinin kabahatin olusumunda yeterli
gdriilmesi nedeniyle nedensellik bag1 sz konusu degildir®®.

Glimriik kabahatlerinin yaygin olarak hareketi neticeye bitisik ve potansiyel tehlike
kabahati seklindeki ihlallerden olugmasi nedeniyle nedensellik bag: belirgin bir 6zellik
tasimamaktadir. Bununla birlikte kabahatin kanuni taniminda neticeye yer verilen hallerde
giimriik idaresince de nedensellik bagi1 yoniinden de hukuki bir degerlendirme yapilmaktadir.
Nitekim giris 6zet beyanina iliskin aykiriliklar ile antrepo, gecici depolama yerleri ve glimriik
idaresince izin verilen yerlere iligkin miktar farkliliklarina dayanan kabahatlerde beyan sahibi

ile yerine hareket edenler ile igleticilerden yazili olarak izahat istenmekte ve sonucuna gore

kabahatten sorumluluk tespit edilmektedir (GK, m.105, 237; GY, m.75; 538).

45Kangal, 2011, s. 102.

46 Akbulut, 2010, s. 238.

847Edizdogan, Tas ve Celikkaya, 2007, s. 11.

648Tagdelen, 2010, s. 54.; Ozen, 2014, s. 125.

649Dg. 7. D. 2.4.2012 tarih ve E.2008/4440, K.2012/1136. http://emsal.danistay.uyap.gov.tr (Erigsim Tarihi:
1.11.2018)

850Tagdelen, 2010, s. 54.
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2.4.6.3. Tesebbiis

Kanuni tanimda su¢ veya kabahat olarak tanimlanan haksizliklar, tamamlanmis
olmasindan hareketle hiikkme baglandigindan, somut olay tiim unsurlartyla birlikte

851 Ancak maddi unsurun hareket

gerceklesmesi halinde yaptirima tabi tutulmaktadirlar
veya netice alt birleseninin tamamlanmadig bazi hallerde de yaptirim uygulanacagina
dair kanuni tanimda hiikme yer verilebilmektedir. Boylece failin, islemeyi kastettigi bir suca
elverigli hareketlerle dogrudan dogruya icraya baslayip, elinde olmayan nedenlerle o sugu
tamamlayamamasi halinde tesebbiis gergeklesmekte ve sorumluluk dogmaktadir (TCK,
m.35). Haksizlik olusturan hareketin icrasina baslanmasina ragmen tamamlanamamasi

anlamina gelen tesebbiis, kasten islenen biitiin suglar icin gegerlidir®®?.

99 <6

Ceza hukukunda “tam tesebbiis”-“eksik tesebbiis” seklindeki ayrim yiiriirliikteki

Tiirk Ceza Kanunuyla terk edilerek, tesebbiis agamasinda kalan suglarin cezalandirilmasi
icin meydana gelen zarar ve tehlikenin agirligma gore takdiri sistem benimsenmistir®®,
Tesebbiisiin ne anlama geldiginin anlasilabilmesi icin teoride “su¢ yolu” olarak
adlandirilan stire¢ igerisinde, sugun belirli asamalarda gerceklesen bir olay oldugu ortaya
konulmustur®“. Sug yolu icerisinde baz1 hallerde fail diisiince, karar, hazirlik hareketi ve icra
hareketi asamalan icinde amagladigi sonuca ulasamamakta ve sug tamamlanamamaktadir®°,

Tablo 2.16°da sug¢ yoluna iliskin agiklamalar sunulmaktadir.

Tablo 2.16. Su¢ Yolu®®

1. Asama II. Asama III. Asama
Sug fikrinin ortaya ¢ikmas1 | Hazirlik  hareketleri | Icra hareketlerinin | Neticenin gergeklesip
ve diislince agsamasi asamaslt baslanmas1 agsamasi sucun tamamlanmasi
asamasl
Kural olarak ceza hukuku alani digindadir. fcra  hareketlerine  baslamip  baglanmadig

tesebbiisiin cezalandirilabilmesi igin ve neticenin
gerceklesip  gerceklesmemesi  de  goniilli
vazgegme i¢in belirleyicidir.

Tablo 2.16’ya gore sug fikrinin ortaya ¢ikmasi ile diisiince asamasi ceza hukuku
disinda kabul edilmektedir. Hazirlik hareketleri asamasi ise, kanunda ayr1 bir su¢ olarak

diizenlenmis olmasi halinde ancak ceza hukuku kapsamina girmektedir. Bu durumda ceza

851Akbulut, 2010, s. 392.; icel, 2014, s. 446.;
852Akbulut, 2010, s. 392.

8531cel, 2014, s. 462.

8540zbek, 2014, s. 481.

850tac1 ve Keskin, 2010, s. 53.

85%60zbek vd., 2015, s. 481.

174



hukuku failin icra hareketlerine baslamasiyla etkin hale gelmektedir. Hareket baglamis

ancak failin elinde olmayan nedenlerle tamamlanamamis sug tipine “tesebbiis halinde

657 Kural olarak tamamlanmis suglar cezalandirildigindan,

658

kalmis suclar” denilmektedir
tesebbiisiin cezalandirilmasi, cezalandirmay1 genisletici etki dogurmaktadir

Kabahatler hukukunda kabahate tesebbiis, kabahatin icra hareketine baslanmasi,
ancak tamamlanamamasi veya tamamlansa da kanuni tanimda Ongoriilen neticenin

69 Fail elinde olmayan nedenlerle kabahatin icra hareketlerini

gerceklesmemesidir
tamamlayamamis veya tamamlamakla birlikte netice gergeklesmemigse kabahat tesebbiis
asamasinda kalmistir®, Tesebbiis, kabahate iliskin sorumluluk dogurmaz. Bununla
birlikte tesebbiisiin de cezalandirilabilecegine dair ilgili kanunda hiikim bulunmasi
halinde suca tesebbiis ve goniilli vazgecme icin Ongoriilen hiikiimler ve sartlar bu
kabahatler bakimindan uygulama bulmaktadir (KK, m.13)%!. Aksi takdirde tesebbiis
asamasinda kalan ihlaller hakkinda idari yaptirim uygulanmasi miimkiin degildir.

Kabahatler hukukunda tesebbiisiin genel olarak yaptirima baglanmamasinin temel
nedeni kabahatlerin genellikle soyut tehlike kabahati tiirii olusturmasi, tehlike derecesinin
diisiik olmasi ve kabahatlerin maddi unsuru iginde tesebbiisiin veya hazirlik hareketlerinin
zaten bulunmasidir®?, Nitekim Vergi Usul Kanununda diizenlenen vergi kabahatleri igin
tesebbiis uygulama bulmamaktadir®®3,

Gilimriik kabahatine yol acan ihlallerden biri disinda (GK, m.239/1), tesebbiisiin de
cezalandirilacagina dair hilkme yer verilmemistir. Bu bakimdan giimriik kabahatlerine
tesebbiis, kural olarak, kabahatten dolay1 sorumluluga neden olmamaktadir. Dolayisiyla
giimriik kabahatleri neticenin gerceklesmesine bakilmaksizin hareketin icrai veya ithmali
sekilde gerceklestigi anda tamamlanmakta ve faile idari yaptirnm uygulanmaktadir. Bu

durumda neticenin gerceklestigi an kabahatin islenmis sayilmasinda belirleyici degildir%4,

8570tac1 ve Keskin, 2010, s. 53.; Ozbek, 2014, s. 481.

8%80tac1 ve Keskin, 2010, s. 53.

89Senyiiz, 2017, s. 280.

8600tac1 ve Keskin, 2010, s. 53.; Kangal, 2011, s. 151.

1y algin, 2007, s. 78.; Kangal, 2011, s. 153.; Ozel, 2013, s. 134.

62Akbulut, 2010, s. 393.

883Senyiiz, 2017, s. 280.

8646455 say1li Kanunla yapilan degisiklik dncesinde Kagakgilikla Miicadele Kanununda yer alan kabahatler,
ayn1 Kanun miilga m.3/18 uyarinca tesebbiis asamasinda olsa bile tamamlanmig gibi cezalandirilmaktaydi.
Ornegin giimriik idaresinin izni olmadan antrepodan esya ¢ikarmak amaciyla harekete gegilmesine ragmen
gorevli personel tarafindan fark edilerek engellenmesi nedeniyle kabahat tesebbiis agamasinda kalsa da
kabahat tamamlanmig sayilmaktaydi. M. Aydin (2012). 5607 sayii Kagakgilikla Miicadele Kanunu
cercevesinde kacak¢ilik fiilleri ve yaptirimlari. Ankara: Adalet, s. 278.
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Glimriik kabahatinin iglenmis kabul edildigi tarih glimriik idaresine beyanname
verilen hallerde bu beyanin verildigi an, diger hallerde ise icrai veya ihmali hareketin fail
tarafindan gerceklestirildigi andir. Icrai hareket bakimindan; giriste verilen 6zet beyanin
kaydedildigi (GK, m.35/A, 237), giimriik beyannamesinin tescil edildigi (GK, m.62, 234-
241) ve baska bir tasarruf yoluyla beyanin yapildigr (GY, m.178, 234-235), ihmali
hareketler bakimindan kayitlarinin tutulmadigi (GK, m.99, 241) ve ekonomik etkili veya
sartll muafiyet rejimleri uyarinca verilen siirelerin gegirildigi (GK, m.238, 241) an
giimriik kabahati islenmis kabul edilmektedir.

Serbest dolagima giris, gegici ithalat, dahilde isleme ve giimriik kontrolii altinda
isleme rejimlerine iligkin beyannamelerin glimriik idaresince tescil edildigi an kabahat
islenmis sayilmakta ve sorumluluk dogmaktadir. Ancak kabahate iligskin 2 istisnai durum
s06z konusudur. Birinci durumda, bu rejimlerden birine tabi tutulan esyaya iligskin beyana
aykiriliklarin giimriik idaresince tespit edilmeden 6nce beyan sahibince giimriik idaresine
bildirilmesi halinde s6z konusu ihlaller i¢in 6ngoriilen idari para cezalarinin % 15’1 tahsil
edilmektedir (GK, m.234/3). Vergi kaybi niteligindeki glimriik kabahatine yol agan
giimriik tarifesi, kiymet, miktar farkliliklart gibi vergilendirme unsurlarindan kaynaklanan
ihlaller bakimindan giimriik idaresinin tespitinden 6nce beyan sahibinin bu bildirimi bir
nevi etkin pismanlik kabul edilmistir. Nitekim kabahatlerde hareketin ger¢eklesmis olmasi
islenmis olmalar i¢in yeterli sayildigindan (KK, m.5/2), beyannamenin tesciliyle artik
kabahatin tamamlanmis sayilmasi gerekir. Bu durumda da goniillii vazgegme degil, etki
pismanlik kurumundan s6z edilmelidir.

Ikinci durumda dahilde isleme rejimi cercevesinde dogan giimriik yiikiimliiliigii
kapsamina giren glimriik vergilerinin hi¢ 6denmemesi ya da eksik 6denmesi durumunun
giimriik idaresince tespit edilmeden once yiikiimliisiince giimriik idaresine bildirilmesi
halinde idari yaptirim uygulanmamaktadir (GK, m.234/5).

Esyanin genel diizenleyici islemlerle ithali veya ihraci yasaklanmis ya da lisansa,
sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk veya yeterlilik belgesine
tabi olmas1 halinde kabahatin iglenmesi bakimindan esyanin fiilen serbest dolagima girisi

veya ihraci sart degildir (GK, m.235/1-2). Kabahat esas itibariyle serbest dolagima giris
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ya da ihracat beyannamesinin tescili agamasinda tamamlanmistir. Kabahatin tespiti ise,
giimriik denetimi yoluyla gerceklesmektedir®®.

Ithalat veya ihracat vergilerinden muaf esyanin giimriik kapilar1 disinda baska
yerlerden izinsiz olarak ithaline veya ihracina tesebbiis edilmesi ve bu tiir esyayr giimriik
islemlerini yaptirmaksizin yurda sokulmasina veya yurttan ¢ikarilmasi ihlali bakimindan
kabahatin tesebbiis asamasinda kalmasi halinde de idari yaptirim 6ngoriilmektedir (GK,
m.239/1). Kanuni taniminda tesebbiislin de cezalandirilacagina yer verilmesi, kabahati
giimriik kabahati olusturan diger ihlallerden ayrilmaktadir. Bu durumda Tiirk Ceza
Kanununun suga tesebbiis ve goniillii vazgegmeye iligskin hilkmii uyarinca somut olay i¢in
bir degerlendirme yapilmasi ve tesebbiis asamasinda kalan kabahat bakimindan failde
kastin varliginin arastirilmasi gerekmektedir (KK, m.13/1).

Usulsiizliik niteligindeki giimriik kabahatleri ise, sekli kabahat tiiriinii olusturmasi
nedeniyle hareketin gerceklesmesiyle kabahat iglenmis sayilmaktadir. Bu nedenle

usulsiizliikler tesebbiise elverisli degildir.

2.4.6.4. Ictima

Tek bir fiil neticesinde tek bir su¢ veya tek bir kabahat olustugu kabul edilmekle
birlikte birden fazla su¢ veya kabahatin olugsmasi da miimkiin oldugundan, ayn fiilden

kaynaklanan birden fazla su¢ veya kabahate iliskin sorumlulugun tespiti icin igtima

kurumundan yararlanilmaktadir®,

Ceza hukukunda kesinlesmis bir hiikiimle ayrilmamis olan 2 veya daha fazla sugun

ayni kisi tarafindan islenmesi olarak degerlendirilen®” ictima, genel hiikiimler kapsamina

29668 <«

giren “birlesik sug”®®®, “zincirleme sug”®® ve

“fikri i¢tima’®’® basliklar1 altinda ve bazi

suclar bakimindan 6zel hiikiimlerde diizenlenmistir.

6656455 sayili Kanunla Giimrilk Kanununa aktarilmadan &nceki kabahatin Kagakcilikla Miicadele
Kanununda diizenlenen halinde ithalat ifadesi olsa da kabahat tesebbiis asamasinda kalsa da tamamlanmisg
gibi kabul edilerek idari yaptirima tabi tutulmaktaydi (KMK, m.3/18).

866K arakog, 2016b, 114.; Senyiiz, 2017, s. 254.

%7Oner, 2017b, s. 162.

®68Biri digerinin unsurunu veya agirlastirict nedenini olusturmasi dolayisryla tek fiil sayilan bilesik suclarda
igtima hiikiimleri uygulanmaz (TCK, m.42/1).

669K asten oldiirme, kasten yaralama, iskence ve yagma suclar1 haricinde bir su¢ isleme kararmmn icrasi
kapsaminda, degisik zamanlarda bir kisiye karst ayn1 sugun birden fazla islenmesi veya ayni sugun birden
fazla kisiye karsi tek bir fiille islenmesi zincirleme sug sayilmaktadir. Zincirleme suglarda, sucun iglenmesi
sirasinda sug isleme karariyla degisik zamanlarda bir kisiye kars1 ayni1 sucun birden ¢ok islenmesi halinde
fail tek bir sug igslemis gibi kabul edilerek ceza belirli oranlarda artirilmaktadir (TCK, m.43).

67%[sledigi bir fiil ile birden fazla farkli sugun olusmasina sebebiyet veren kisi, bunlardan en agir cezay1
gerektiren sugtan dolayi cezalandirilmaktadir (TCK, m. 44/1).
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Ictima, haksizlik olusturan fiilin birden fazla kabahat tanimina yer veren kanun
hiikmiine aykir1 olmasi, kabahatin birden fazla islenmis olmasi ve fiilin su¢ ve kabahat
olusturmasi hallerinde idari yaptirimlarin nasil uygulanacagini belirlemektedir. Nitekim
kabahatler hukukunda fikri i¢ctima ve gergek ictima benimsenmistir®’t. Bu bakimindan,
failin bir fiil ile birden fazla kabahati islenmesi halinde, kabahatlere iliskin tanimlarda
idari yaptirim olarak sadece idari para cezasi belirtilmisse faile en agir idari para cezasi
ile varsa diger idari yaptirimlarin tiimii uygulanmaktadir (KK, m.15/1). Ayn1 kabahatin
birden fazla islenmesi halinde her bir kabahatle ilgili olarak ayr1 ayr1 idari para cezasi
uygulanirken, Kesintisiz fiille islenebilen kabahatlerde fiil, idari yaptirim Kkarari
verilinceye kadar tek sayilmaktadir (KK, m.15/2). Bir fiil hem kabahat hem de sug olarak
tanimlanmus ise, sadece sugtan dolay1 yaptirim uygulanirken; ancak, sugtan dolay1 yaptirim
uygulanamayan hallerde ise, kabahatten dolay1 yaptirnm uygulanmaktadir (KK, m.15/3).
Son durumda suglar ile kabahatler arasinda ne bis in idem kurali uygulama bulmustur®’2,

Vergi hukukunda igtima tek bir fiil ile birden fazla vergi kabahati islenmesi, tek bir
fiillin cesitli cezalar1 gerektirmesi ve birden fazla fiille ¢esitli kabahatlerin iglenmesi

kapsaminda ele alinmaktadir®”®

. Bu baglamda vergi ziya1 kabahati bakimindan tek bir fiil
ile baska nev’iden birden fazla vergide ziyaa neden olunmasi halinde ig¢tima kabul
edilmediginden, faile her vergi bakimindan ayr1 ceza kesilmektedir (VUK, m.335). Buna
karsin tek bir fiille hem vergi ziyai ve hem de genel usulsiizliik kabahati islenmesi halinde
ictima kabul edildiginden, miktar olarak en agir olan1 uygulanmaktadir (VUK, m.336).
Tek bir fiille vergi ziya1 ve 6zel usulsiizliik kabahati veya tek bir fiille genel usulsiizliik
ve 0zel usulsiizliik kabahati islenmesi halinde ise, i¢tima kabul edilmediginden idari para
cezalar1 ayr1 ayr1 uygulanmaktadir (VUK m. 337, 352.)%4. Tek bir fiille hem vergi
kabahatleri hem de vergi sugu islenmesi halinde ise igtima hiikiimleri uygulanmamaktadir
(VUK, m.344, 359). Ayr fiillerle ayr1 vergi kabahati islenmesi veya ayr fiillerle ayni

kabahatin birden fazla islenmesi halinde uyarinca faile her bir kabahatten dolay1 ayr1 ceza

uygulanmaktadir (VUK, m.337)°7,

671Caglayan, 2006, s. 155.; Otac1 ve Keskin, 2010, s. 49, 57.; Akbulut, 2010, s. 125.; Ozen, 2013, s. 124-125.
72Caglayan, 2006, s. 155.; Yal¢n, 2007, s. 83.; Otac1 ve Keskin, 2010, s. 59.

73M. E. Uyiimez (2016). Vergi sug ve kabahatlerinde birlesme. Eskisehir: Nisan, s. 132-152.; Oner, 2017b,
s. 162-164.; Senyiiz, 2017, s. 254-263.

674Elektronik ortamda beyanname, bildirim veya form verme ddevinin ihlali halinde sadece 6zel usulsiizliik
kabahati nedeniyle idari para cezasi uygulanmaktadir (VUK, miik. m.355).

675K arakog, 2016b, 116-122.; Karakog, 2017b, 434-438.
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Gumriik kabahatlerinin birden fazla islenmesi halinde kabahatler hukukunda
benimsenen gergek igtima kurallar geregi (KK m.15/2), her bir kabahat bakimindan idari
yaptirim uygulanmaktadir. Ornegin beyana aykirilik hallerinde giimriik idaresine verilen
beyanname sayisi kadar ve glimriik goézetimi altindaki esyanin giimriik idaresinin izni
olmaksizin kisim kisim glimriik gozetiminden ¢ikartilmasi halinde her bir kisma iliskin
ayr1 idari para cezasi uygulanmaktadir. Yine glimriikk antrepolarinda bulunan esyanin
devriyle ilgili olarak esyanin 5 is giinii icerisinde giimriik¢e onaylanmis yeni bir islem
veya kullanima tabi tutulmamasi durumunda siirenin asildigi tarihten itibaren asilan her
giin icin (GY, m.333, GY, 82 No’lu Ek) ve yetkilendirilmis yiikiimliiler tarafindan
gimriik kontrolii altinda isleme rejiminin ibrasina iliskin tespit raporlarinin ibraz
siiresinin asilmasi halinde asilan her ay i¢in usulsiizliik nedeniyle ayr idari yaptirim
uygulanmaktadir (GY, 82 No’lu Ek). Dahilde isleme, giimriik kontrolii altinda isleme ve
gecici ithalat esyasinin ithali, genel diizenleyici islemlerle yasak ya da lisansa, sarta, izne,
kisintrya veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi esya
olabilir. S6z konusu rejimlere giris amaciyla yapilan beyanda esyanin gerekli uygunluk
ve yeterlilik belgesine tabi degilmis veya belge alinmis gibi beyan edilmesi halinde fikri
ictima kurallar1 geregi idari para cezalarindan en agir olani ile birlikte idari tedbirler
uygulanmaktadir (GK, m.234/2, 235/1). Buna karsin tasitlarin1 giimriigiin denetimine
birakmadan veya taahhiitname ile giimriik idaresinden izin almadan yurtdisina ¢ikan
kisiler hakl1 bir sebepleri bulundugunu ispat edemezlerse, tespit tarihine kadar yaptiklar
tiim cikislar tek bir fiil sayilarak haklarinda bir defa idari para cezas1 uygulanmaktadir
(KarTGT, m.27/4).

Vergi kaybi niteligindeki giimriik kabahatleri ile usulsiizliikler arasinda ise fikri
igtima kabul edilmistir. Ornegin beyana aykirilik hallerinde vergi kaybi niteliginde
giimriik kabahati ile usulsiizliik niteliginde glimriik kabahati, glimriik beyannamesinin
gercege ve kurallara uygun doldurulmamasi durumunu da igermesi nedeniyle, giimriik
beyannamesinin usiliine uygun doldurulmamas1 usulsiizliik olusturmaktadir®’e.

Glimriik islemleri sirasinda bir fiille hem giimriik kabahatinin hem de kagakeilik
sugunun gergeklesmesi halinde ne bis in idem kurali geregi (KK, m.15/3), oncelikle
kacakeilik sugundan islem yapilmasi beklenmekte; miimkiin olmamas1 halinde ise, giimriik

kabahatinden dolay1 idari yaptirim uygulanmaktadir (GY, m.579).

®78Giimriik beyannamesinin, Giimriik Yonetmeliginin 14 No’lu ekteki talimata uygun doldurulmamast,
ceza gerektiren baskaca bir durumun bulunmamasi sartiyla, usulsiizlikk olusturmaktadir (GY, 82 No’lu Ek).
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Gumriik Kanunu ile diger kanunlar arasinda i¢timanin kabul edilmedigi durumlar
da bulunmaktadir. Ornegin standart depo muafiyetini ihlalinin tespit edilmesi halinde ihlalin
niteligine gore Kacgakeilikla Miicadele Kanunu uyarinca igslem yapilmakta veya Gilimriik
Kanunu ile birlikte Karayolu Tasima Kanunu uyarinca idari para cezasi uygulanarak, tespit

tutanaklar1 ayrica idarf tedbir uygulanmasi icin ulastirma birimlerine iletilmektedir®’’.

2.5.7. Kusur ve Kusurluluk

Glimriik kabahatlerinde sorumlulugun esasini belirlerken failin kusur durumunu

etkileyen unsurlarin da degerlendirilmesi gerekmektedir.

2.5.7.1. Kusur

Siibjektif tipe uygunlugun (manevi unsurun) kast ve taksir olmak fiizere iki alt

unsuru bulunmaktadir.

2.5.7.1.1. Kast

Kast, kanuni tanimindaki unsurlarmin bilerek ve istenerek sucun islenmesi (TCK,
m.21), yani sugu tammlayan unsurlarm fail tarafindan bilinmesi ve istenmesidir®’®.
Dolayisiyla kast, bilmek ve istemek seklinde iki manevi durumun failde birlikte olmasidir.

Bilme, tipikligin objektif unsurlarinin, yani magdur, hareket zamani, yeri ve
konusu, kullanilan arag, nitelikli haller ile bunlara iliskin tiim unsurlar1 kapsamaktadir.
Ancak sugun olusumuna etkisi olmayan hafifletici nedenler, eylemin haksizlik igerigine
etkisi olmayan hususlar, hukuka uygunluk sebepleri, cezasizlik, tekerriir ve cezalarda
indirim bilmenin kapsamina girmemektedir®’®.

Isteme ise, suca tesebbiis bakimindan belirleyici olan dogrudan kast ve olas1 kastla

ilgili durumlarda etkisini gdstermektedir®°

. Buna gore, birinci dereceden dogrudan kastta
failin muhtemel neticeyi tahmin etmesi ve hareketi gergeklestirmeyi istemesi; ikinci
derecede dogrudan kastta failin istedigi neticenin yaninda istemedigi fakat zorunlu

nitelikteki baska neticeleri de géze alarak yine de hareketi gerceklestirmeyi istemesi s6z

77Ulastirma mevzuati cercevesinde idari para cezalari ile uyarma, gegici durdurma ve iptal gibi idari
tedbirler birlikte uygulanabilmektedir. Ayrica tek bir hareketle veya ayr1 hareketlerle birden fazla kabahatin
iglenmesi hallerinde her bir kabahat i¢in ayr1 idar para cezasi ve idari tedbir uygulanabildiginden igtima
kabul edilmemistir (KTaY, m.79)

6780zbek vd., 2015, s. 263.

679¢el, 2014, s. 392-393.; Ozbek vd., 2015, s. 265-267.

8800zbek vd., 2015, s. 265-271.
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konusudur. Olas1 kastta ise, fail istedigi neticeyle zorunlu bagli bulunmayan fakat
istenilen neticenin yaninda gerceklesme ihtimali bulunan neticeleri de kabullenerek hareketi
gergeklestirmektedir®®L,

Ceza hukukunda sugun siibjektif unsurunu olusturan kasttir. Bu bakimdan sug
dolayistyla cezanin uygulanabilmesi, kural olarak, fiilin kasten islenmesi ya da taksirle
islenebileceginin kanunda agik¢a belirtilmesi sartina baglidir®®,

Kabahatler Kanununda ise, ne kastin tanimi yapilmus ne de Tiirk Ceza Kanununa atifta
bulunulmus; ancak, kabahatler hem kasten hem de taksirle islenebilen haksizliklar olarak
belirtilmistir (KK, m.9/1). Bu baglamda kabahatler hukukunda da kast, kanuni tanimda yer
alan ve o kabahatin haksizlik derecesini belirleyen biitiin unsurlarin fail tarafindan bilinmesi

ve istenmesi anlamina gelmektedir®

. Dolayisiyla somut olayda kastin varlig1 i¢in kabahatin
kanuni taniminda belirtilen tiim maddi unsurlarin fail tarafindan bilinmesi zorunludur.
Kabahatler hukukunda kast, tesebbiis, istirak, goniillii vazgegme, hata ve idari para
cezasinin kanunda alt ve st siniriin belirtildigi hallerde idari para cezasi tutarinin
belirlenmesi bakimindan etkili olabilmektedir®®. Kural olarak, kabahate tesebbiisiin
cezalandirilmasi yoluna gidilmediginden, tamamlanmamis kabahatler bakimindan failin

manevi durumunun aragtiriimasina gerek yoktur®®

. Ancak, kabahat i¢in 6ngoriilen alt ve
tist sinir1 belirli idari para cezasi karari verilmesi halinde, haksizlik igeriginin
anlasilabilmesi i¢in hareketin kasten veya taksirle islenmesi bakimindan da bir tespit
gerekmektedir (KK, m.17/2). Boylece failin kusursuz hareketinin cezalandirilmamasi,
cezanin kusur derecesini asmamasi ve failin hak ettiginden de az olmamasi
saglanabilecektir®®®. Nisbi ve makti para cezalarinda, orantililik seklindeki hukukun
genel ilkesine aykiri olsa da kastin veya taksirin varligina ve yogunluk derecesine gore
idari yaptirimda artirim veya indirim s6z konusu degildir®®’. Kabahatler hukukunda kast
ve taksirin cezalandirma rejimi bakimindan esit tutulmasi ve kurallara iradi uymama
durumunun ceza hukukuna gore daha az 6nemli say1lmasi, cezalandirmada basit ve ¢abuk

bir uygulama istegine dayanmaktadir®,

881icel, 2014, s. 394-398.; Ozbek vd., 2015, s. 267-269.

82 Akbulut, 2010, s. 298.; Iceli 2014, s. 391.

83 Akbulut, 2010, s. 310.; Kangal, 2011, s. 111.

884 Akbulut, 2010, s. 300.

88 Akbulut, 2010, s. 299.

8860 ztiirk, 2009, s. 132.

87y algin, 2007, s. 73.; N. Meran (2008). Kabahatler Kanunu ve kabahat iceren kanunlar. 3. Baski, Ankara:
Adalet, s. 25; Akbulut, 2010, s. 322.; Ozen, 2013, s. 92.

888 Akbulut, 2010, s. 322.; Kangal, 2011, s. 114,
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Vergi hukukunda vergi ziyai kabahatinin ger¢eklesmesi i¢in taksirin varligt gerekli
ve yeterli olup, miikellefte kastin varlig1 aranmaz. Bu nedenle miikellefin vergi ziyaia

689

sebep olan hareketi bilerek ve isteyerek yapmasinin belirleyici bir etkisi yoktur®®®. Ayni

sekilde usulsiizliiklerin olusumu i¢in en azindan taksirin varligi gerekli ve yeterli

690

goriildiigiinden, ayrica kastin varligi aranmamaktadir™". Ancak vergi ziyai kabahatine yol

acan hareketlerin ayn1 zamanda kagak¢ilik sugunun da hareket unsurunu olusturmasi

nedeniyle bu fiiller ancak kasten islenebilmektedir®®*.

2.5.7.1.2. Taksir

Siibjektif tipe uygunlugun (manevi unsurun) ikinci alt unsurunu olusturan ve
giinliik konusma dilinde kusur anlaminda kullanilan taksir, hukuk alaninda “dikkatsizlik,
tedbirsizlik, meslekte acemilik veya diizene, buyruklara ve talimata uymazliktan dogan
kusurlu olma durumu” anlamina gelmektedir®?.

Ceza hukukunda taksir, dikkat ve 6zen ylikiimliiliigiine aykirilik dolayisiyla, bir
davranigin sugun kanuni taniminda belirtilen neticesi beklenmeksizin gercgeklestirilmesi
olarak tanimlanmistir (TCK, m.22/2). Taksirin, gerceklesmesi muhtemel nitelikteki
sonucun beklenmemesi (bilingsiz taksir) ve sonucun ger¢eklesmesi muhtemel olsa da
istenmemesi (bilingli taksir) seklinde iki tiirii vardir®®. Fail, kasten islenen suglarda
neticeyi hem bilip hem isterken, taksirle islenen suglarda neticeye yonelik bir iradesi
yoktur; neticeyi bilmez, istemez ve 6ngérmez; ancak, failin neticeden ziyade toplumsal
diizeni umursamamak veya onunla uyumsuzluk gostermek seklindeki iradesi daha hafif
cezalandirilmasim saglayabilmektedir®®4. Taksir suglar igin istisnaidir ve bu 6zelligiyle
taksirle islenen suglar, sugun 6zel goriiniis seklini olusturmaktadir®®.

Kabahatler hukukunda kanunda kasten ya da taksirle islenebilecegi yoniinde agik

bir hiikkiim yoksa hukuki yiikiimliiliiklere aykir1 davranan failin en azindan taksirle

hareket ettigi kabul edilmektedir. Bu durum, kast ve taksirin kusur sekli degil, haksizligin

89Mutluer, 2008, s. 291.; Senyiiz, 2017, s. 134.

89 Aslan, 2009, s. 11.; Tasdelen, 2010, s. 69.; Ozen, 2014, s. 127.; Senyiiz, 2017, s. 171.

6918, Baykara (2009). Teori ve pratik yonleriyle vergi ve vergi ceza hukuku. Ankara: Maliye ve Hesap
Uzmanlar1 Dernegi, s. 296.; T. Candan (2010). Vergi suclart ve cezalari. 3 Baski, Ankara: Maliye ve
Hukuk, s. 179.; Ozen, 2014, s. 127.; Senyiiz, 2017, s. 135.
892http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&view=bts&kategoril=veritbn&kelimesec=301565
(Erigim Tarihi: 18.5.2016)

693cel, 2014, s. 402.

8940zbek vd., 2015, s. 505.

8950zbek vd., 2015, s. 507.
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696

gergeklestirilis sekli olduguna isaret etmektedir®™®. Nitekim kanunda agik bir diizenleme

olmamasi halinde, kabahatler hem kasten hem de taksirle islenebilmektedir (KK, m.9/1).
Diger bir ifadeyle, ne kasten ne de taksirle islenmis bir fiil kabahat olusturmaz®®’,
Kabahatler hukukunda objektif sorumluluk kabul edilmemistir®®. Ancak tesebbiis,

istirak ve hata hiikiimleri sadece kasten islenebilen kabahatler i¢in gegerlidir®®

. Ayrica
failin kastinin olmamasi, dogrudan taksirle hareket ettigi anlamina gelmediginden, failin
kusur durumumun ayrica tespiti gerekmektedir’®. Nitekim kabahatin yer aldig1 kanunda
alt ve iist siir1 gosterilen idari para cezasinin tutar1 belirlenirken failin kasta veya taksire
dayali kusur derecesi etkili olabilmektedir (KK, m.17/2).

Vergi hukukunda vergi 6devlerini diizenleyen hukuk kurallarinin ihlal edilmesi,

701 Vergi kabahati olusturan hareketin sonucunun

kisinin kusurlu sayilmasi i¢in yeterlidir
istenip istenmemesi belirleyici olmadigindan, vergi ddevini belirleyen kanun hiikiimlerini
yerine getirmeyen kisinin en azindan taksirli oldugu kabul edilmektedir’®?. Nitekim kastin
varligimni arastirmaksizin vergi kanunlariyla konulmus kurallara aykirilik hallerinde
miikelleflerin en azindan taksirle hareket ettigi kabul edilerek, bu durum “riayetsizlik

93 Dolayistyla vergi ziya1 ve usulsiizliik kabahatleri, Vergi

taksiri” olarak ifade edilmistir
Usul Kanununda agik bir hiikiim bulunmamasi nedeniyle’®* hem kasten hem de taksirle
islenebilen’® siibjektif nitelikli kabahatlerdir. Bu bakimdan vergisel kabahatler i¢in de
objektif sorumluluk kabul edilmemistir’®. Ogretide usulsiizliik kabahatleri agisindan kast
veya taksirin varliginin tespitinden ziyade fiilin islendiginin objektif olarak tespitinin
yeterli olmasi nedeniyle bu tiirdeki vergi kabahatleri agisindan objektif sorumluluk ilkesi

benimsendigi yoniinde goriis de bulunmaktadir’®’.

696 Akbulut, 2010, s. 302.

897Kangal, 2011, s. 111.

898Caglayan, 2006, s. 144.; Yalcin, 2007, s. 71.; Oztiirk, 2009, s. 132.
69Akbulut, 2010, s. 324.; Ozen, 2013, s. 94.

"0 Akbulut, 2010, s. 325.; Kangal, 2011, s. 114,
"01Tasdelen, 2010, s. 70.

"92Senyiiz, 2017, s. 134.

"%Senyiiz, 2017, s. 134.

"Tasdelen, 2010, s. 68.; Ozen, 2014, s. 126.
%5Senyiiz, 2008, s. 86.; Ozen, 2014, s. 171.
"%0zen, 2014, s. 171.; Karakog, 2017b, s. 393.
7Ozen, 2014, s. 170.
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2.5.7.1.3. Giimriik kabahatlerinde kast ve taksir

Gumriik kabahatleri i¢in de kabahatler rejimine uygun seklide manevi unsur
bakimindan hukuki bir belirleme yapilmaktadir’®. Ne var ki giimriik kabahatlerinin
olusumunda taksirin yeterli goriilmesi ve daha once Kagakgilikla Miicadele Kanunu
uyarinca kasten islenebilen kabahatlerin Giimriik Kanununa aktarilarak hem kasten hem
de taksirle islenebilen kabahatler haline doniismesi dis ticaret erbabi ve glimriik

9, Bununla birlikte giimriik idaresince

miisavirligi camiasinda kaygi olusturmustur’
uygulanan idari yaptirimlar bakimindan kast1 her durumda aranmamaktadir’2°.

Guimriik kabahatlerinin, kanuni tanimda kast ve taksir durumu belirtilmediginden,
en azindan taksirle islendigi varsayilmaktadir. Ayrica glimriik kabahatlerine uygulanan
idari yaptirimlarin failin kast veya taksir durumuna gore degismesi s6z konusu degildir.
Ancak kastin varligi istirak, tesebbiis ve goniillii vazgegme bakimindan belirleyicidir.

Giimriik kabahatlerine yol agan bazi ihlallerde kastin varlig: belirgindir. Ornegin
beyanda aykiriliga neden olan sayi, bas, agirlik, kiymet gibi vergilendirme unsurlarinin
bilinmesine ragmen yine de giimriik islemlerinin tamamlanmak istenmesi halinde failde
kastin varlig1 kabul edilmelidir. Ozet beyan yoluyla esyamn risk kontrolii yapilarak ithalinin
kanunlarla ya da genel diizenleyici islemlerle yasak oldugu da anlasilabilmektedir. Bu
durumda esyanin Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu veya ticari taniminda aykirilik
yapilarak farkli bir esya olarak beyan edilmesi halinde kabahat artik kasten islenmektedir.
Benzer sekilde ithali veya ihraci lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin
verecegi uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi oldugu halde uygunluk ve yeterlilik
belgesine tabi degilmis veya belge alinmig gibi beyan edilmesi bakimindan kanuni
tanimda kabahatin kasten islenecegine dair acik bir ifadeye yer verilmemis olsa da
yaniltici-aldatici dzellik tasiyan Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu saptirmasinda kastin

varligi aciktir.

"%Miilga 1615 sayili Giimriik Kanunu m.159°da giimriik idare amirlerince verilen para cezalar1 ve bu
cezalarin idarf itiraz mercilerinde hilkkme baglanmasinda fiilleri isleyenlerin kasit durumuna bakilmayacagi
ifade edilmistir. Ayn1 ifade 4458 sayili Giimriik Kanunu miilga m.231/2 hiikmiinde de yer almigsa da 5911
sayili Kanun m.57 hiikmiiyle degistirilerek, Kagakgilikla Miicadele Kanununda kasten islenen kabahat
olarak tanimlanan fiillerin ancak taksirle igslenmesi halinde Giimriikk Kanununa gore idarl para cezasi
verilebilecegi ifade edilmistir. 6455 sayili Kanunla yapilan degisiklik sonrasinda Kagakgilikla Miicadele
Kanununda yer alan kabahatler Glimriik Kanununa aktarilarak ikili duruma son verilmis ve giimriik
kabahatlerinin tamami giimriik idaresinin yetki ve gorev alanina aktarilarak, hem kasten hem de taksirle
islenebilen ihlaller halini almistir.
"%https://groups.google.com/forum/#!topic/izmirgumrukmusavir/Tgnd7KcemCOI (Erisim Tarihi: 13.8.2016)
"0Tuncer, 2000, s. 268.; Yiice ve Celikkaya, 2016, s. 147-148.
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Yolcu beraberi giris ve ¢ikis islemleri yapilan tagitlarla ilgili olarak tasit sahiplerinin
ya da yerine hareket edenlerin giimriik idaresine kasten yaniltict beyanda bulunmalar1 da
cok sik rastlanilan bir durumdur. Ozellikle cifte vatandaslik hakki bulunan kisilerin sik
giris-cikis yapmasi ve bu islemlerini farkli pasaportlari tizerinden gerceklestirmeleri tam
muafiyete tabi rejim sartlarini tagimasalar da bu rejimden yararlanmalarini saglamaktadir.
Tiirkiye’de yerlesik olmalar1 hakkinda giimriik idaresine yaniltict beyanda bulunmalari
halinde geg¢ici ithalat rejimine iliskin giris sartlari ihlal edilmis ve kabahat kasten islenmis
olmaktadir. Yine tagitlara Tiirkiye’de kalmalari i¢in verilen siirenin uzun siire asilmasi da
kastin varligina isaret etmektedir.

Giimriik kabahatlerinde miiteselsil sorumlulukta kusur bakimindan da hukuki
degerlendirme yapilmasi1 gerekmektedir. Nitekim dolayli temsil durumunda temsilcinin
yiikiimliiliigli beyanda kullanilan verilerin yanlis oldugunu bilmesi veya meslegi geregi
ve mutad olarak bilmesi gerektigi durumlarla sinirlandirilmis ve giimriikk miisavirlerinin
idarl para cezalarindan miiteselsil sorumlulugu bilme ve isteme unsurlarinin varligi
konusunda yapilacak tespite baglanmistir (GK, m. 181/2; GTahGT, m.6). Glumriik
miisavirliginin 6zel hukuk tiizel kisiligi olusturularak yiiriitilmesi halinde, giimriik
beyannamesi veya beyanname kabul edilen diger belgeler lizerine imzasini atmis
olanlarin vergi kaybina neden olan durumu bildigi veya bilmesi gerektigi hallerde, islemi
yapan kisiyle birlikte tiizel kisilik de giimriik vergileri ve idari para cezalar1 yoniinden
miiteselsilen sorumlu kabul edildiginden, bu durumda da kastin varligi aranmaktadir (GK,
m.229; 2013/38 sayil1 Genelge, m.10).

Usulsiizliik niteliginde giimriik kabahati olusturan beyanname, 6zet beyan veya
nihai kullanim izin belgesinin iptalleri gibi baz1 ihlallere idari yaptirim uygulanabilmesi
failin hatasia baglanmustir (GY, 82 No’lu Ek). Hatanin giimriik idaresinden kaynaklanmasi
halinde ise kabahatten dolayr idari yaptirim uygulanmamaktadir’*!, Dolaysiyla taksirle
isledigi kabahatten fail sorumlu tutulsa da hata esas itibariyle taksiri degil, kasti

kaldirmaktadir’2,

1Y etkili makamlarin miikellefin kendisine yazi ile yanlis izahat vermis olmalari veya bir hiikmiin uygulanma
tarzina iligkin bir ictihadin degismis olmasi halinde vergi cezas1 kesilmez ve gecikme faizi hesaplanmaz
(VUK, m.369/1). Aymi sekilde Yeni Giimriik Kanunu Taslag1 uyarinca yargi mercilerince iptal edilen genel
teblig ve genelgeler hari¢, bir hitkkmiin uygulanmasinda giimriikk idaresinin genel teblig veya genelgede
degisiklik yapilarak goriis degistirmesi veya glimrilk idaresince yiikiimliiye yazili olarak hatali izahat
verilmesi hallerinde de idari para cezasi ve faiz uygulanmayacaktir (YGKT, m.217/6).

20zen, 2013, s. 104.
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2.5.7.2. Kusurluluk

Ceza hukukunda kusurluluk, fail hakkinda normatif bir deger hiikmii olup, sugun
tipiklik ve hukuka aykirihik unsurlarinm faille iligkisini ortaya koymaktadir’®,
Kusurluluk, bir anlamda, failin hareket unsuruna bagl olarak yapilan kusur yetenegi
tespitine dayanmaktadir. Hareketiyle haksizlig1 secen failin kusurlu olmasi i¢in kusur
yeteneginin olmasi; kusurlulugu kaldiran veya azaltan nedenlerin bulunmamas1 gerekir.
Dolayistyla kusurluluk, failin psisik hareketi ile sonug arasindaki iliskidir’*,

Kusur yetenegi kisinin, hareketin yapildigi sirada, iyi ile kotii arasinda se¢im
yapabilecek ve yaptig1 hareketin sonuglarmn farkina varabilecek durumda olmasidir’*®.
Diger bir ifadeyle, bir hareketin kisiye yiiklenebilmesi i¢in hareketin yapildigi anda o

kisinin sahip olmas1 gereken kisisel dzelliklerdir’*®

. Bu bakimdan kusur yetenegi bulunan
kisi, yaptig1 hareketin veya neticenin davranig kurallar karsisinda iyi veya kotii oldugu
veya kinanabilir oldugunu bilecek durumdadir’’. Kusur yetenegini etkileyen haller ise
yas kiiciikliigli, akil hastaligi, sagir ve dilsizlik, gecici nedenler ile alkol ve uyusturucu
madde etkisinde olma seklinde sayilmistir (TCK, m.31-34).

Kabahatler hukukunda da kendini yonlendirme bakimindan yeterli psisik yetenege
sahip kisi, hukuka uygun hareket yerine kabahat olusturan bir hareketi tercih etmesi

halinde, kusurlu say1lmaktadir’®

. Bir goriise gore, kabahatin tipe uygun ve hukuka aykiri
haksizlik olmasi nedeniyle, kusurluluk kabahatin yapisal unsuru degildir’*®. Ancak
kabahat i¢in de kusurlu oldugunun tespiti ilizerine faile idari yaptirim uygulanmaktadir.
Kabahatler hukukunda idari para cezas1 bakimindan kusur yetenegini etkileyen haller yas
kiigiikliigli ve akil hastaligi olarak diizenlenmis (KK, m.11), kanunlarinda aksine hiikiim
yoksa Tirk Ceza Kanununun kusurlulugu ortadan kaldiran nedenlere iliskin

hiikiimlerinin kabahatler i¢in de gegerli olacagi kabul edilmistir (KK, m.12).

2.5.7.2.1. Yas kiiciikliigii

Hukuk diizenlerinde yas durumu ile fiziksel ve zihinsel gelisim diizeyine bagli

olarak gergek kisiler, cocuk ve yetiskin seklinde ikili ayrima tabi tutularak kusurun varlig

30zbek vd., 2015, s. 366.
4cel, 2014, s. 369.
50zbek vd., 2015, s. 372.
Ti6jcel, 2014, s. 375.
7Ozen, 2013, s. 109.
"18Kangal, 2011, s. 136.
"1%Kangal, 2011, s. 136.
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degerlendirmektedir’®. Bu durumda ergin olsa da failin yasmin kiiciik olmasi ceza
sorumlulugunu ortadan kaldirabilmektedir. Ancak yas biiytikliigline bagh bir kusurluluk
degerlendirmesi yoktur.

Ceza hukukunda yas kii¢iikliigiinii 3 doneme ayirmustir. Birinci donem 12 yasina kadar
olan donemdir. Bu doénemdeki kisilerin igledikleri fiilden dolay1 ceza sorumlulugu
yoktur; bunlar hakkinda ceza kovusturmasi yapilmaz; ancak, ¢ocuklara 6zgii giivenlik
tedbirleri uygulanabilir (TCK, m.31/1). ikinci dénem, 12 yasin dolduruldugu fakat 15
yasin doldurulmadigi dénemdir. Bu donemdeki kisilerin, isledigi fiilin hukuki anlam ve
sonuclarint algillayamamast veya davraniglarini yonlendirme yeteneginin yeterince
gelismemis olmasi halinde ceza sorumlulugu yoktur; ancak, bunlara ¢ocuklara 6zgii
giivenlik tedbirleri uygulanabilir. isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilama ve
bu fiille ilgili olarak davraniglarin1 yonlendirme yetenegini var ise, cezalari indirimli
uygulanmaktadir (TCK, m.31/2). Ugiincii donem, 15 yasin dolduruldugu fakat 18 yasin
doldurulmadigr donemdir. Bu donemdeki olan kisilerin ceza sorumlulugu vardir; ancak,
cezalar belirli oranda indirilerek uygulanmaktadir (TCK, m.31/3).

Yas kiigiikliigiine bagh kusurluluk degerlendirmesi yapilmasina yonelik Kabahatler
Kanununda hiikiim oldugu i¢in Tiirk Ceza Kanununun yas kiigiikliigiine bagli diizenlemeleri
kabahatler bakimindan uygulama bulmamaktadir. Kabahatler hukukunda yas durumuna
bagl idari para cezasindan sorumluluk i¢in 15 yasin doldurulmus olmasi gerekli ve
yeterlidir (KK, m.11/1). Miilkiyetin kamuya gegirilmesi ve diger idari tedbirler ise failin

721

yasina bakilmaksizin uygulanabilmektedir’“*. Ancak kabahat i¢eren kanunda alt ve iist

siir1 belirlenmis idari para cezasina yer verildigi durumda 16-18 yas grubu igin bir

degerlendirme yapilmasi gerekli goriilmektedir’?2.

Vergi hukukunda vergi yiikiimliliigii ve sorumlulugu bakimindan hak ehliyeti

yeterli goriildiigii icin kisilerde ayrica fiil ehliyeti aranmamaktadir. Fiil ehliyeti tam

723

olanlarin ceza ehliyeti de tam sayilmaktadir’=®. Ancak fiil ehliyetine sahip olmayanlarin

yani kiiciikler ve kisithlarin, vergi ceza ehliyetine sahip olmadig1 kabul edilmistir’?*. Bu

durumda ceza sorumlulugu veli, vasi veya kayyim seklindeki kanuni temsilcilere aittir’?.

"2Tiirkiye’nin de imzaladigi 1989 tarihli Cocuk Haklarina Dair Birlesmis Milletler Cocuk Haklari
S6zlesmesi m.1 uyarinca 18 yasina kadar kisiler ¢ocuk kabul edilmistir.

2Yalcin, 2007, s. 75.; Ozen, 2013, s. 105.

"2Kangal, 2011, s. 136.

"3Genyiiz, 2017, s. 64.

240ner, 2017b, s. 157.

25Senyiiz, 2017, s. 64.; Oner, 2017b, s. 157.
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Ayrica gercek kisilerin kanuni temsilcilerinin kendilerine kesilen vergi cezalari nedeniyle
temsil ettikleri kisilere bagvurmast miimkiin olmadigir gibi 15 yasini doldurmamis
cocuklarin kendi fiilleriyle kabahat islemeleri halinde kendilerine veya kanuni

temsilcisine ceza uygulanilmasi da miimkiin degildir’?®.

2.5.7.2.2. Akl hastalig:

Ceza hukukunda somut olaymn gergeklestigi anda isledigi fiilin hukuki anlam ve
sonuglarini algilayamayan veya fiille ilgili davranislarin1 yonlendirme yetenegi dnemli
derecede azalmis olan, yani medikal yontemlerle akil hastasi oldugu tespit edilen, kiginin
ceza sorumlulugu yoktur; ancak, hakkinda giivenlik tedbiri uygulanmaktadir (TCK,
m.32/1). Bu durumda kovusturma sonucunda sanik hakkinda beraat karari verilmezken,
kusur yeteneginin 0lmamasi nedeniyle ceza verilmesine yer olmadig1 karar verilmektedir’?’.
Isledigi fiille ilgili olarak davranislarini yénlendirme yetenegi dnemli derecede olmasa da
azalmig olanlara ise, hapis cezasi belirli oranlarda indirilerek verilmekte veya siiresi hapis
cezastyla ayni olmak sartiyla kismen veya tamamen akil hastalarina 6zgii giivenlik tedbiri
uygulanmaktadir (TCK, m.32/1).

Akil hastaligina iliskin Kabahatler Kanununda hiikiim bulunmasi nedeniyle Tiirk Ceza
Kanununun akil hastaligina iliskin hiikmii kabahatler bakimindan uygulama bulmamaktadir.
Buna gore kabahatler hukukunda akil hastaligi nedeniyle isledigi fiilin hukuki anlam ve
sonuclarini algilayamayan veya bu fiille ilgili olarak davraniglarin1 yonlendirme yetenegi
onemli derecede azalmis olan kisi hakkinda idari para cezasi uygulanmaz (KK, m.11/2).
Idari yaptirrm karar1 almaya yetkili olanlarn kabahat isleyen kisinin akil hastast olup
olmadigint tespit edebilmeleri ancak saglik raporu gibi belgeyle veya disaridan
yapacaklar1 gozlemle miimkiindiir'?®. Akil hastaligi sadece idari para cezasi igin
kusurlulugu kaldirdigindan, idari tedbirlerin uygulanmasi bakimindan etkisi yoktur ve bu
durumda kabahatten dolay faile idari tedbir uygulanabilmektedir’?.

Vergi hukukunda fiil ehliyeti tam olanlarin ceza ehliyeti de tamdir. Ancak fiil

ehliyetine sahip olmayanlarin yani akil hastalig1 nedeniyle gerceklestirdigi hareketin

"%6Senyiiz, 2017, s. 66. Yazara gore 10 yasindaki bir gocuga veya akil hastasina perakende satis fisi almamis
olsa da kusur derecesi yiiklenemeyeceginden ceza verilmeyecektir. Ayrica bu kisilerin isledikleri fiillerden
dolay1 kanuni temsilcilerine de ceza verilmeyecektir.

2710zbek vd., 2015, s. 393.

728 Akbulut, 2010, s. 372.; Kangal, 2011, s. 140.

9Yalei, 2007, a.g.k, 79.; Ozen, 2013, s. 106.
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anlam ve sonuglarini algilayamayan veya davraniglarini yonlendirme yetenegi énemli

derecede azalmis olan kisilerin ceza ehliyeti de yoktur’®.

2.5.7.2.3. Sagr ve dilsizlik

Ceza hukukunda sagir ve dilsizler bakimindan kusur yetenegini yas kiigikliiglinii
g6z Oniinde bulundurarak 3 yas araligi belirlenmistir. Buna gore fiili isledigi sirada 12
yasini doldurmamisg olan ¢ocuklara iligkin hiikiimleri, 15 yasin1 doldurmamis olan sagir
ve dilsizler hakkinda; 12 yagini doldurmus olup da 15 yasini doldurmamis olanlara iliskin
hiikiimleri, 15 yasini doldurmus olup da 18 yasini doldurmamis olan sagir ve dilsizler
hakkinda; 15 yasini doldurmus olup da 18 yasini doldurmamis olanlara iliskin hiikiimleri,
18 yasini doldurmus olup da 21 yasini doldurmamis olan sagir ve dilsizler hakkinda
uygulanmaktadir (TCK, m.33/1).

Kabahatler hukukunda yas kiiglikligii ve akil hastaligi disinda kalan hukuka
uygunluk nedenleri ile kusurlulugu ortadan kaldiran nedenler i¢in Tiirk Ceza Kanunu
hiikiimlerine atifta bulunulmasi nedeniyle (KK, m.12/1) sagir ve dilsizler igin Tiirk Ceza
Kanunu hiikmii uygulanmaktadir. Ancak 15 yasimi doldurmamis sagir ve dilsizlerin,
kusurlulugu etkileyen temel neden olan yas sinirina bagli olarak, kabahatler hukuku
baglaminda da sorumlulugu yoktur. Bu nedenle birinci yas grubundaki sagir ve dilsizlerin
kabahat igslemeleri halinde, kusur yetenegi ve ceza sorumluluguna sahip olmadiklar1 kabul
edildiginden, haklarinda idari para cezasi uygulanmaz. 16-18 yas grubuna giren sagir ve
dilsizler i¢in yapilan degerlendirmeye gore kusur yeteneginin varlig tespit edilirse idari
para cezas1 herhangi bir indirim yapilmaksizin uygulanirken, kusur yetenegi yoksa idari
para cezasi uygulanmaz. Kabahat isleyen kisinin 21 yasini doldurmus olsa da kusur
yeteneginin olmadig1 tespit edilirse hakkinda idari para cezast uygulanmamasi
gerekecektir™!. Ancak Kanunda kabahat karsihiginda alt ve iist siir1 belirlenmis idard
para cezasma yer verildigi hallerde 16-18 yas grubuna giren sagir ve dilsizler igin

732

degerlendirme yapilmasi gerekmektedir’>>. Ayrica sagir ve dilsizler i¢in kusur yetenegi

olmasa da idari tedbirler yine de uygulanmaktadir’®,

730Senyiiz, 2017, s. 66.
BIAkbulut, 2010, s. 374.
82Kangal, 2011, s. 139.
"30zen, 2013, 5.107.
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2.5.7.2.4. Diger nedenler

Ceza hukukunda cebir ve siddet, korkutma ve tehdit (TCK, m.28), haksiz tahrik (TCK,
m.29) ve hata (TCK, m.30) Gegici nedenler, alkol veya uyusturucu madde etkisinde olma
(TCK, m.34) ceza sorumlulugunu kaldiran veya azaltan nedenler arasinda diizenlenmistir.

Kabahatler hukukunda kusurlulugu ortadan kaldiran nedenler bakimindan atifta
bulunulmasi nedeniyle, Tiirk Ceza Kanununun bunlara iliskin hiikiimleri kabahatler

bakimindan da uygulanmaktadir (KK, m.12/1).

2.5.7.2.5. Giimriik kabahatlerinde kusurluluk

Gimriik Kanununda yer alan giimriik kabahatleri ve karsiliginda uygulanan idari
yaptirimlara iligkin karar alma ve yerine getirme siirecinde Kabahatler Kanununda ve
atifta bulundugu durumlar i¢in Tirk Ceza Kanununda yer alan kusurluluga iliskin
hiikiimler gegerlidir. Bu nedenle giimriikk kabahati nedeniyle idari yaptirnm karari
almirken, failin yast ve akil hastaligi durumu ile kusurlulugu ortadan kaldiran diger
nedenler bakimindan glimriik idaresince degerlendirme yapilmaktadir.

ii"3 ve giimriik kabahatleri

Miicbir sebeplerin hukuka uygunluk nedeni olarak kabul
icin de gegerli sayilmasi halinde, Gliimriik Kanununda miicbir sebebe bagli olarak 6dev
ve sorumluluklarin yerine getirilemedigi biitiin durumlar, giimriik kabahati olustursa da
hareket hukuka uygun sayilarak idari yaptirim konusu yapilmayacaktir. Ancak miicbir

sebepler, esas itibariyle kusurlulugu kaldiran nedenlerdir"*®.

2.5.8. Hukuka aykirihk
2.5.8.1. Genel olarak hukuka aykiriik

Kabahat, kusurlu iradenin iriinii olan tipe uygun ve hukuka aykirt haksizliktir.
Dolayisiyla kabahatlerin diger bir unsuru da hukuka aykiriliktir. Hukuka aykirilik,
haksizlik olusturan hareket hakkindaki negatif deger hiikmiinii ifade eden ve normda yer

alan uyulmasi gerekli emir veya yasak seklindeki kurala aykiriliktir %6, Hukuka aykirilikta

ihlal, biitiin hukuk diizeniyle ¢atisma icinde kabul edilmektedir’®’. Ceza hukukunda

34M. Tastan (2013). Vergi kacak¢ilign suglarindan defter, kayit ve belgeleri gizlemek sucu (VUK 359/a-2.
madde). Adalet Dergisi, 45, 179.

7358, Turabi (2012), Kusurluluk ve kusurlulugu etkileyen haller, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 101, 289.
36]cel, 2014, s. 280.; Ozbek vd., 2015, s. 286.

870ztiirk, 2009, s. 133.; Ozen, 2013, s. 95.; Icel, 2014, s. 286.; Ozbek vd., 2015, s. 286.
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hukuka aykirilik sugun bagimsiz bir unsuru kabul edilmektedir*®. Bu nedenle fiilin tipe
uygun olup olmadig ile tipe uygun bulunan fiilin hukuka aykirilik durumunun failin
kusur durumunun tespitinden 6nce arastirilmasi gerekmektedir. Tipik fiilin gergeklesmesi
ise, hukuka aykiriliga karine olusturmaktadir’®. Sayet somut olayda hukuka aykirilik yok
ise, faile yaptirim uygulanmas1 da miimkiin olmayacaktir’.

Kabahatler Kanununda hukuka aykiriliga iliskin dogrudan bir hiikkiim olmasa da
Tirk Ceza Kanununun hukuka uygunluk nedenlerine iliskin hiikiimleri, kabahatler
bakimindan da uygulanmaktadir (KK, m.12/1). Ayrica haksizlik olusturan her kabahat
icin ayni zamanda hukuka aykirilik ydniinden de bir belirleme yapilmaktadir’:.
Kabahatin yapisal unsuru olan hukuka aykirilik, sistematik olarak, kabahatin maddi ve
manevi unsurundan sonra, ancak kusurluluktan dnce gelmektedir’*2. Tipiklik ve hukuka
aykirihik birlikte gerceklestiginde haksizlik da gergeklesmekte’® ve tipik fiile uygun

somut hareket hukuka aykirilik karinesi tasimaktadir’**

. Baz1 hallerde haksizligin kanuni
taniminda acik¢a hukuka aykirilik vurgusu yapilabilmektedir. Nitekim esyanin Tiirkiye
Gumriik Bolgesine giriginin veya bu bolgeden ¢ikisinin, serbest bolgelerdeki esyanin
tilketilmesinin, kullanilmasinin veya giimriikk g6zetiminden ¢ikarilmasinin Glimriik
Kanununa aykirt sekilde, yani hukuka aykir1 sekilde gerceklesmesi halinde glimriik
yikiimliiliigi dogacag agik¢a belirtilmis ve uygulanan giimriik kabahatleri agisindan bu
durum ayni sekilde kabul edilmistir (GK, m.181-194). Aksi takdirde hukuka uygun esya

giris veya c¢ikis islemlerinin, tilketim veya kullanmalarin ve giimriik gozetiminden

¢ikarmanin, glimriik kabahati olusturmasi miimkiin degildir.

2.5.8.2. Hukuka uygunluk nedenleri

Hukuk diizeni igerisinde hukuka aykiriligi ortadan kaldiran nedenlere hukuka
uygunluk nedenleri denilmektedir. Hukuka uygunluk nedenleri hareketin gerceklesmesi
sonrasinda etkisini gostererek hukuka aykiri hareketi hukuka uygun hale getirmektedir.

Hukuk diizeninin birligi geregi, hukukun herhangi bir dal1 tarafindan yazili ya da yazisiz

38icel, 2014, s. 284.; Ozbek vd., 2015, s. 286.
"Kangal, 2011, s. 86.; Rengber, 2017, 331.
"0AKkbulut, 2010, s. 338.

"1AKkbulut, 2010, s. 338.

2 Akbulut, 2010, s. 338.

30ztiirk, 2009, s. 133.

"4Akbulut, 2010, s. 339.; Ozbek vd., 2015, s. 287.
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olarak izin verilen hareket, hukuk diizeninin biitiinii i¢cin hukuka uygun hale gelmekte ve
hareketin haksizlig1 ortadan kalktigindan yaptirrm da uygulanmamaktadir’,

Hukuka uygunluk nedenleri somut olaydaki fiilin hukuka aykiriligini ortadan
kaldirmaktadir. Cezay1 ortadan kaldiran objektif cezalandirilabilme sartlar1 ve kisisel
cezasizlik nedenlerinde somut olaydaki fiilin hukuka aykiriligi devam ederken,
kusurlulugu ortadan kaldiran nedenlerde ceza ortadan kalksa da bazi hallerde giivenlik
tedbirlerinin uygulanmasi miimkiin olabilmektedir. Bu nedenle hukuka uygunluk
nedenleri, objektif cezalandirilabilme sartlari, kisisel cezasizlik nedenleri ve kusurlulugu
ortadan kaldiran nedenler birbirinden farklidir’*®.

Ceza hukukunda “kusurlulugu kaldiran nedenler”, “mazeret nedenleri” veya
“isnadiyeti kaldiran nedenler” seklinde ifade edilen hukuka uygunluk nedenleri, Tiirk
Ceza Kanununda “ceza sorumlulugunu kaldiran veya azaltan nedenler” seklinde ancak
hatal1 olarak diizenlenmistir’*’.

Kabahatler hukukunda hukuka uygunluk nedenleri bakimindan ayr1 bir
diizenlemeye gidilmeksizin atifta bulunulmasi nedeniyle Tiirk Ceza Kanunu hiikimleri
uygulama bulmaktadir (KK, m.12/1). Bu baglamda, kanunlarinda hiikiim bulunan haller
haricinde; “kanun hiikmiiniin yerine getirilmesi”, “mesru savunma”, “ilgilinin rizasi ve
hakkin kullanilmasi” seklinde siralanan hukuka uygunluk nedenleri kabahatler
bakimindan da uygulanmak durumundadir (TCK, m.24-32). Ayrica yiikiimliiliik
catigmas1 ile resmi izin de kabahatler bakimindan hukuka uygunluk nedenleri

arasindadir’®

. Bu bakimdan somut olayda kabahat olarak diizenlenen bir tipikligin ihlal
edilmesi halinde hukuka aykirilik dogsa da’® Tiirk hukuk sistemindeki hukuka uygunluk
nedenlerinden birinin varlig1 halinde, kabahat i¢in de hukuka uygunluk durumu var
demektir™®®. Bu durumda kabahat olusmayacagindan idari yaptirrm uygulanmaz’:,
Vergi hukukunda da hukuka uygunluk nedenleri uygulama bulmaktadir. Nitekim
vergi O0devleri bakimindan elektronik ortamda verilen bildirim ve formlarin normal

stiresinin bitiminden itibaren 10 giin i¢inde miikelleflere diizeltme izninin verilmis olmasi

"45Akbulut, 2010, s. 339.

60 ztiirk, 2009, s. 133.

"cel, 2014, s. 290.; Ozbek vd., 2015, s. 290.

8 akbulut, 2010, s. 352; 356.; Kangal, 2011, s. 122-132.
"90zen, 2013, s. 95.

800ztiirk, 2009, s. 133.; Ozen, 2013, s. 95.

SlCaglayan, 2006, s. 150.; Yalgn, 2007, s. 66.
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ve bilgi vermeden imtina edecek kisilerin bilgi verme 6devini yerine getirmemesi hukuka

uygunluk nedeni olusturmaktadir’?,

2.5.8.3. Giimriik kabahatlerinde hukuka uygunluk nedenleri

Gumriik Kanununda diizenlenen giimriik kabahatleri ve karsiliginda 6ngoriilen
idari yaptirimlara iliskin karar alma ve yerine getirme siirecinde Kabahatler Kanununda
ve atifta bulundugu Tiirk Ceza Kanununda yer alan hukuka uygunluk nedenleri
uygulanmak durumundadir. Ancak giimriik islemleri sirasinda kanun hiilkmiiniin yerine
getirilmesi, mesru savunma, ilgilinin rizasi ve hakkin kullanilmasi seklindeki hukuka
uygunluk nedenlerinin uygulama bulmasi ¢ok giictiir.

Giumriik mevzuatinda yer alan bazi hallerde hukuka uygunluk nedeni kabul
edilebilmektedir. Nitekim ithali veya ihraci lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli
kuruluslarin verecegi uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi oldugu halde uygunluk ve
yeterlilik belgesine tabi degilmis veya belge alinmis gibi beyan edilen esyanin ticari
miktar ve mahiyette olmamasi halinde kabahat olusmamaktadir (2014/02 sayili Genelge,
m.1-2). Yine alici ile satici arasinda iliskinin varliginin kabul edildigi hallerde beyan
sahibi satis bedelinin ayn1 veya yakin bir tarihte gergeklesen emsal kiymetlerden birine
cok yakin oldugunu ispatlarsa, satis bedeli yine gegerli sayilmaktadir (GY, m.55). Giris
0zet beyanina iliskin islemlerde 6zet beyan veya 6zet beyan olarak kullanilan ticari veya
resmi belgelerdeki kayith miktara gére noksan veya fazla esya ¢iksa da dokme gelen
esyada % 3’1 asmayacak sekilde esya cinsi itibariyla Bakanlar Kurulu Karari ile
belirlenecek oranlardaki eksiklik ve fazlaliklar ile dogalgaz iirlinlerinde boru hatlar ile
taginarak ithal edilenler hari¢ % 4’1 asmayan eksiklik ve fazlaliklar hakkinda 6zet beyan
takibat1 yapilmasi ve idari yaptirim karari alinmasi s6z konusu degildir (GK, m.237/4). Bu
bakimdan giimriik idaresine verilen 6zet beyana gore eksiklik veya fazlalik giimriik kabahati
olustursa da bu eksiklik veya fazlaligin belirli bir oranin altinda kalmasi veya esyanin niteligi
geregi eksilmeler bakimindan hukuka uygunluk yaratilmistir. Bu durumda idari yaptirim
uygulamanin objektif kosulunu esyanin cinsine bagli olarak % 3 veya % 4’ii asan 6zet beyan
eksikligi veya fazlaligi olusturmaktadir. Dahilde isleme rejiminden dogan glimriik

yiikiimliiliigli bakimindan ayni izin kapsaminda bir ihracat beyannamesi dolayisiyla fazla

"52Tagdelen, 2010, s. 71.
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Odenen vergi ile bagka bir ihracat beyannamesi dolayisiyla noksan ddenen vergi arasinda

mahsup islemi yapilmasi da bir hukuka uygunluk nedeni olusturulmaktadir (GK, m.194/5).

2.6. Giimriik Islemleriyle Baglantih Diger Kabahatler

Glimriik idaresi giimriik islemlerini yerine getirirken tagimacilik, kambiyo ve mali
alana iliskin mevzuati uygulamak ve kisilerin uyumunu denetlemek durumundadir.
Glmriik islemleri sirasinda mevzuattan kaynaklanan maddi ve sekli ddevlerin ihlal
edildigi tespit edilebilmektedir. Bu durumda bazi hallerde idari yaptirim uygulamakta;

bazi hallerde ise, tespit ettigi ihlalleri gorevli ve yetkili idarelere bildirmektedir.

2.6.1. Tasimacihik kabahatleri

Tagsitlar1 sevk ve idare eden kisilerin esyanin giimriik kapilarindan girisi ya da ¢ikist
sirasinda tagimacilik mevzuatia™2 uyumu gorevli personel tarafindan denetlenmekte ve
tespit edilen ihlallerle mevzuati uyarinca islem yapilmaktadir’™*. Giimriik idaresinin

karayoluyla yapilan tasimacilik kabahatleri igin idari yaptirim uygulama yetkisi vardir™>.

Ancak denizyoluyla yapilan tasimacilik ve karayolu trafik ihlalleri igin, biri disinda’®,
idari yaptirim uygulama yetkisi yoktur.

Karayoluyla yapilan tasimacilikla ilgili olarak yetki belgesiz veya uygun olmayan yetki
belgesiyle ya da tasitlar1 yetki belgesine kaydettirmeden tagimacilik yapmak, yolcularin
saglikli, rahat ve giivenli bir yolculuk yapmasim saglayacak tedbirleri almamak, yolcu ve

esyay!1 taahhiit ettigi yere kadar gotlirmemek, iicret ve zaman tarifesi diizenlememek, bunlara

"STiirkiye’de karayoluyla yapilan tasimacilik faaliyetlerinin diizenlenmesi ve denetimi Ulastirma ve
Altyapt Bakanhgma aittir (1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi, m.477). Tiirkiye’de karayolu
tagimaciligi Karayolu Trafik Kanunu ve Karayolu Tagima Yo6netmeligi hiikiimleriyle diizenlenmistir.
"4Giimriik kapilarinda gerceklestirilen gecis islemleri sirasinda yerine getirilen tasimacilik denetimleri,
1.9.2006’ya kadar kara kapilarinda bulunan ulastirma personelince yerini getirilmistir. Ancak ulastirma ve
giimriik idaresi arasinda kapilarda bekleme siiresini artiran islemlerin azaltilarak tek elden yiiriitiilmesi,
ortak veri tabaninin kullanimi yoluyla mevzuata aykiri tasit iglemlerinin dnlenmesi ve tagimacilarla ilgili
bilgilerin kolay takip edilmesi amaciyla 25.7.2006°da yetki devri protokolii imzalananmis ve protokol
1.9.2006°da yiiriirliige girerek giimriik kapilarindaki ulastirma islemleri ve denetimleri BILGE sistemine
entegre U-Net tizerinden giimriik personelince yapilmaya baslanmustir.

"5Ticaret Bakanliginin sinir kapilaridaki birimleri de tasimacilik faaliyetlerinin denetimi ve tespit edilen
ihlallere idari yaptirim uygulanmasi konusunda yetkilidir (KTaK, m.27/1). Tasimacilik mevzuatindaki
ihlaller i¢in idari para cezasi (KTaK, m.26) ile uyarma, gegici durdurma ve iptal seklinde idari tedbirler
(KTaY, m.76-78) i¢in tutanak diizenlemektedirler.

"6Ticari tasitlarin illerin hava ve iklim sartlarma gore yilm belirli donemi igin kis lastigi kullanmalari
zorunludur (KTrK, m.65/A). Bu yiikiimlilige uymayanlara 2018 yili i¢in 715 TL idari para cezasi
uygulanmaktadir. Idari para cezasi tutari, yeniden degerleme oraminda her takvim yili basindan gegerli
olmak iizere artirilmakta (KK m.17/7, VUK miik. m.298) ve Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan Trafik
Idari Para Cezasi rehberinde ilan edilmektedir.
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uymamak veya farkli uygulamak, zorunlu hallerde sinir miilki idare amirince verilecek izin
disinda yolcu ve esyay1 sinir kapilarina tagimak veya buralarda aktarma yapmak, esya
depolamak, sinir kapisindan yaya gecerek baska bir tasita binmek ve mesleki yeterlilik
belgesi olmaksizin tasit kullanmak seklindeki kabahatler karsiliginda 2018 yili i¢in 283
TL ile 4.305 TL arasinda degisen tutarlarda idari para cezasi uygulanmaktadir’’. Bu
cergevede tasimacilik kabahati isleyenler hakkinda giimriik personelince idari para cezasi
gerektiren her bir kabahat i¢in ayr1 idari para cezasi karar tutanagi ve uyarma gerektiren
her bir ihlal igin ayr1 ihlal tespit tutanagi diizenlenmekte ve ilgilisine teblig edilmektedir.
Birden fazla ihlalin ayn1 anda islenmesi halinde ayri idari para cezasi ve ihlal tespit
tutanag1 diizenlenmektedir. Idari para cezalarmnin tahsili ve takibi mali mevzuat
hiikiimlerine gore yerine getirilmektedir (Karayolu Tasima Yonetmeligi, m.67).

Giimriik idaresi, tehlikeli madde tasimalar1’™® konusunda denetimle gérevli ve
yetkili kurumlar arasindadir. Bu baglamda glimriikk personelince glimriik kapilarinda
yapilan denetimde tehlikeli madde tagimaciligina iliskin tagimacilik mevzuatiyla ilgili
ihlallerin tespiti halinde tutanak tutulmaktadir. Tehlikeli Maddelerin Karayolu Ile
Tasinmas1 Hakkinda Yo6netmelik m.26 uyarinca tutanaklar, uyarma ile ilgili olanlar igin
“Ihlal Tespit Tutanagr”; idari para cezalar icin “Karayolu Tasima Kanunu Idari Para
Cezas1 Karar Tutanag1” ve/veya “655 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname Idari Para
Cezast Karar Tutanag” olmak iizere iki sekilde diizenlenmektedir’®. Tehlikeli
Maddelerin Karayolu ile Tasinmas1 Hakkinda Y dnetmelik uyarinca giimriik personelince
diizenlenen idari para cezasi karar tutanaklari, kararin kesinlesmesini takip eden 7 is giinii
icinde takip ve tahsil edilmek iizere bor¢lunun ikametgahinin, tiizel kisilerin kanuni

ikametgadhimin veya is merkezlerinin bulundugu yerdeki vergi dairesine, birden fazla

"idari para cezasi tutarlari, yeniden degerleme oraninda her takvim yili basindan gecerli olmak iizere
artirilmakta ve Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi tarafindan Genelgeler yoluyla duyurulmaktadir (KK m.17/7,
VUK miik. m.298). 2018 yil1 i¢in gegerli olan idari para cezasi tutarlari Bakanlhigin 11.12.2017 tarihli ve
(KDGM)-2017/10 sayili Genelgesinin 1 No’lu ekinde duyurulmustur. Ayrica uyarma (Karayolu Tasima
Kanunu, m.27, Karayolu Tasima Yonetmeligi, m.76), gecici durdurma (Karayolu Tasima Yonetmeligi,
m.77) ve iptal (Karayolu Tasima Yo6netmeligi, m.78) uygulanan ihlaller de bulunmaktadir.
"8Tagimaciligin bir kismu da Tehlikeli Mallarin Karayolu ile Uluslararas: Tasimaciligina Iliskin Avrupa
Anlagmast (ADR) kapsaminda tehlikeli madde tagimasi seklinde gerceklesmektedir. Tiirkiye’de tehlikeli
madde tagimaciliginin insan saglig1 ve diger canlilar ile ¢evreye zarar vermeden yapilmasi ve tasimacilik
faaliyetiyle ilgili kisilerin hak, sorumluluk, yiikiimliiliiklerine iligskin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla
Tehlikeli Maddelerin Karayolu ile Taginmas1 Hakkinda Y6netmelik (RG, 24.10.2013 - 28801) yayimlanmugtir.
"fhlaller nedeniyle idari para cezasi, uyarma ve faaliyet durdurma seklinde idari yaptirimlar
uygulanmaktadir. Thlallere idari para cezas1 uygulanmasi ve ihlalin sug olusturmasi halinde bu suglara ceza
uygulanmasi ayrica uyarma, gegici durdurma ve iptal uygulanmasina engel degildir (Tehlikeli Maddelerin
Karayolu ile Tasinmas1 Hakkinda Y&netmelik m.28-31). Idari para cezasi tutarlari, her takvim yili basindan
gecerli olmak iizere o yil i¢in tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanmaktadir
(KK m.17/7, VUK miik. m.298).
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vergi dairesi bulunmasi halinde siireksiz vergileri tahsille gorevli vergi daireleri ile
Ulastirma ve Altyapr Bakanligia gonderilmektedir (m.27). Idari para cezalarinin tahsili
ve takibi mali mevzuat hiikiimleri esas alinarak yerine getirilmektedir.

Tiirkiye’de milletleraras: tasimacilik agirlikli olarak denizyoluyla yapilmaktadir.
Tiirkiye sahillerinin bir noktasindan diger bir noktasina yapilan (dahili) tasimacilik
yalnizca Tiirk bayrakli deniz tasitlariyla yapilabilmektedir. Ayrica Tirk kara sulari ile
nehir, gél veya bogazlarda deniz tasimaciligr yapma, bu gibi yerlerde ¢esitli nitelikteki
deniz tagitlarin1 bulundurma, denizcilik iirlinlerini avlanma ve ¢akil, kum gibi unsurlari
ithract hakki Tiirk vatandaslarina aittir. Kanunla getirilen yasaklama veya kisitlamalari
ihlal eden deniz tasitlariin kaptanlarina ve sahiplerine 1.000TL ile 25.000 TL arasinda
ve Tiirk vatandaglarina taninan haklar1 kullanan yabancilara 500 TL ile 1.500 TL idari
para cezas1 uygulanmaktadir. Idari para cezasi karar1 alma yetkisi o yerin miilki idare
amirine; idari tedbirler konusunda karar alma yetkisi ise liman baskanina aittir (KbK,
m.5). Tiirkiye Limanlar1 ve Iskeleleri Arasinda Deniz Tasitlariyla Yapilan Tasima ile
Yiikleme ve Bosaltmalarda Giimriik Gozetim ve Kontrolii Usul ve Esaslarma Iliskin
Teblig, m.14/3 uyarinca giimriik denetimi sirasinda bu nitelikteki ihlallerin tespit edilmesi
halinde idari yaptirim kararlari alinabilmesi i¢in ihlalin gergeklestigi yerdeki miilki idare
amirligine ve liman bagkanligina konu intikal ettirilmektedir.

Karayoluyla yapilan milletleraras1 tasimacilikta trafik kurallarina da uyulmasi
zorunludur™®. Nitekim tasinmasi zel izne bagl yiikler esya kapsamina giren, agirlik ve
boyutlar1 bakimindan belirli 6zelligi olan, baska sekilde taginmasi miimkiin olmayan ve
boliinmeyen yiiklerin taginmasi i¢in Karayollar1 Genel Miidiirliiglinden 6zel ylik tagima
izin belgesi alinmasi (KTrK, m.33) ve tasitlara iliskin agirlik, uzunluk, yiikseklik ve
genislik limitlerin agilmamasi gerekmektedir (KTrY, m.128-129). Giimriik kapilarindan
gecisi sirasinda giimriik idaresince de tagitlarin tagidiklart yiike baglt izni ile agirlik ve
boyut dlgiileri denetlenmektedir. Glimriik idaresince limitleri agtig1 tespit edilen tasitlarin
yurda girislerinde izin belgesi aranmakta ve izni bulunmayan yerli plakali tasitlarin
emniyet veya jandarma birimlerince idari para cezasi tutanagi diizenlenmesi sonrasinda

girisine izin verilmekte, yabanci plakali tasitlarin girisine ise izin verilmemektedir. Ayni

80K arayollarmdaki trafik kurallari, yiikiimliiliikler ile bunlarm uygulanmasi ve denetimi Karayollar1 Trafik
Kanunu, Karayollar Trafik Yonetmeligi (RG, 18.7.1997 - 23053) ve Araglarin Yiiklenmesine Tliskin Olgii ve
Usuller ile Tarti ve Boyut Olgiim Toleranslar1 Hakkinda Yénetmelik (RG, 8.11.2012 - 28461) hiikiimleriyle
diizenlenmistir. Ayrica Ticaret Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 2012/4 sayili Genelgede karayollar1 trafik
mevzuati uyarinca yapilacak islemler agiklanmustir.
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sekilde bu nitelikte ihlale sebebiyet veren Tiirkiye Giimriik Bélgesinden ¢ikacak tasitlara
da emniyet veya jandarma birimlerince idari para cezasi tutanagi diizenlenmesi ve
yabanci plakali tasitlarin para cezasini 6demeleri sartiyla ¢ikisina izin vermektedir
(Transit Rejimi hakkinda 2012/4 sayili Genelge, m.17)"%. Dolayisiyla giimriik
personelinin trafik kabahatleri bakimindan idari yaptirim karar1 alma ve uygulama yetkisi
bulunmadigindan, s6z konusu kabahatlerin giimriik islemleri sirasinda tespit edilmesi

halinde durum gorevli ve yetkili birimlere bildirilmektedir.

2.6.2. Kambiyo kabahatleri

Milletleraras1 ticaretin kolaylastirilmas1 ve ticaret erbabi iizerindeki olumsuz
etkilerinin azaltilmas1 amaciyla kambiyo hareketlerinde serbestlik olsa da nakit ve benzeri
unsurlara kambiyo mevzuati uyarinca belirli kurallar getirilmis ve giimriik idaresi, giimriik
kapilarindan gegenlerin beraberindeki bu unsurlarin denetimi konusunda yetkilendirilmistir
(SGAOHK, m.32). Giimriik idaresince yapilacak denetimin esasi da giimriik idaresine
yapilacak beyan ve bu beyanin dogrulugunun denetimi olusturmaktadir. Bu amagla Nakit
Kontrolleri hakkinda 2016/1 sayili Genelgede yayimlanmugtir’®2,

Tiirk parasi, doviz veya bunlarla 6demeyi saglayan belgeleri yurt disina ¢ikaran veya
yurda getiren yolcular, glimriik idaresinin talebi iizerine bunlarla ilgili olarak tam ve dogru
agiklama yapmakla yiikiimlii olduklarindan, talep edildigi halde herhangi bir agiklama
yapilmamasi veya yanlis ya da yaniltict agiklama yapilmasi halinde, bu kisilerin
beraberindeki degerler glimriik idaresince muhafaza altina alinmaktadir. Giimriik idaresi
gercege aykiri agiklamada bulunanlara beraberindeki deger ile agikladiklar1 deger
arasindaki farkin onda biri kadar idari para cezas1 uygulamaktadir. Ayrica durum siipheli
sayilarak Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanlhigina ve adli birimlere intikal
ettirilmektedir. 1.500 TL tutarin1 asmayan farklar icin 1idari yaptirnm karar

alinmamaktadir (SGAOHK, m.16/2, 28)7%3,

"1 Tagitlarin tescil plakasina gore diizenlenen tutanaklar, Karayollar Trafik Kanunu Hiikiimleri Geregince
Uygulanan Idari Para Cezalarmin Tahsilinde ve Takibinde Uygulanacak Usul ve Esaslar ile Kullanilacak
Alindilar, Tutanaklar ve Defterler Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilmektedir.
Ayrica Icisleri Bakanlig1 Yabanci Plakali Araglara Verilen Trafik Idari Para Cezalarmin Tahsiline liskin
Yonetmelik (RG. 13.2.2018 - 30331) yayimlamis olup, sinir kapilarina gelen yabanci plakali araglarinin
idari para cezas1 6denmeden ¢ikigina giimriik idaresince izin verilmeyecektir (m.7).

62N akit Kontrolleri hakkinda 2016/1 sayili Genelge. https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/74125 (Erisim
Tarihi: 8.11.2018).

"83Yeniden degerleme oraninda her takvim yili basindan gegerli olmak iizere artirtlan (VUK, miik.m.298)
bu tutar; 2016’da 3.000 TL, 2017°de 3.110 TL ve 2018’de 3.560 TL dir.

197



UCUNCU BOLUM

3. GUMRUK KABAHATLERINE YONELIK iDARI YAPTIRIMLAR

Sosyal diizeni korumay1 amaclayan din, ahlak, 6rf ve adet ile hukuk kurallarindan
olusan biitlin davranis kurallar1 igerdikleri yiikiimliiliklere uyulmasi i¢in zorlayict
0zelligi olan gesitli yaptirnmlar icermektedir. Ancak hukuk kurallart disinda kalan sosyal
davranig kurallarinin igerdigi yaptirimlar kinama, ayiplama veya dislama gibi soyut-
manevi 6zellik tasimaktadir. Hukuk kurallarina iliskin yaptirimlarin zorlayicihigr ise,
devlet tarafindan desteklenmistir.

Hukuk kurallarinin, dar anlamda mevzuatin, maddi igerigini emir ve yaptirimlar
(miieyyide) olusturmaktadir’®. Kisilere tanman haklar ile yapmak veya yapmamak
seklindeki ylikiimliiliiklerin her defasinda, zamaninda ve tam olarak yerine getirilmesi
sadece emrin varligini degil, ayn1 zamanda emrin ihlali halinde uygulanacak yaptirimin
varhigimi da gerektirmektedir. Boylece bu yilikiimliliiklerin yerine getirilmemesi halinde
gorevli ve yetkili devlet organlari devreye girerek bunlarin yerine getirilmesini
saglamaktadir’®. Bu bakimdan idare, hukuk kurallarmin ihlali halinde ya kolluk yetkisini
kullanarak adli makamlar1 devreye sokmakta ve adli yaptirnm uygulamakta veya
dogrudan yetkili oldugu konularda idari yaptirim uygulamakta ya da 2 durumun da s6z
konusu olmadig1 hallerde re’sen icra giiciinii kullanmaktadir’®®. Netice itibarryla hukuk
kurallarinin kendilerinden beklenen islevi yerine getirebilmesi orantili, etkin ve caydirict
bir yaptirimlar sistemiyle miimkiin olup, kabahatler i¢in bu gereklilik idari yaptirimlarla

karsilanmaktadir.

3.1. Yaptirnm Kavramm

Hukuk kurallarinin ihlal edilmesine hukuk diizenince gosterilen tepki yaptirim
olarak ifade edilmektedir’®’. Ogretide sikca yaptirim ve ceza kavramlari birbiri yerine
kullanilsa da esasinda ceza, ceza hukuku alanina ait bir kavram olup, her ceza bir yaptirim

olmakla birlikte, her yaptirim bir ceza degildir’®®. Bununla birlikte, Giimriik Kanunu da

640gurlu, 2001, s. 21.; Caglayan, 2006, s. 11.

"N, Bilge (1995). Hukuk baslangici, hukukun temel kavramlart ve kurumlari. 10. Baski, Ankara: Turhan
Kitapevi, s. 46.; Ogurlu, 2001, s. 21.

®60gurlu, 2001, s. 33.

70 zay, 1985, s. 20.; Ulusoy, 2013, s. 5.

%8Ulusoy, 2013, s. 5.
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dahil, Kabahatler Kanunu dncesinde yiiriirliige giren birgok kanunun idari yaptirimlara
iliskin kisimlarinda idari yaptirim yerine ceza kavrami kullanilmistir.
Yaptirim, mevzuat ihlalinin dogrudan karsilig1 olup ve devlet giiciiyle desteklenmis

zorlama igerigine sahiptir’®®

. Diger bir ifadeyle yaptirim, kanun koyucunun emir veya
yasak seklindeki hiikmiiniin etkisini saglamak ve bu hiikmii ihlal eden kisinin fiiline kars1
hukuk diizeninde meydana getirmis oldugu bozuklugu diizeltmek amaciyla kullandig1 bir
aractir’’°. Sug karsilig1 uygulanan yaptirimlar, devletin adli organlarinca ve 6zel infaz

sekillerinde uygulanmaktadir’

. Kabahat karsilig1 uygulanan yaptirimlar ise yetkili idari
organlarca ve idari ustillere gore uygulanmaktadir. Dolayisiyla mevzuat ihlali neticesinde
Ongoriilen yaptirimlar, yetkisine gore; mahkeme, polis, belediye, giimriik idaresi veya

benzeri organlarca ve hukuki cebir altinda yerine getirilmektedir’’2

. Yaptirmsiz bir tip
diisiiniilemeyeceginden’”®, yaptirim da sug veya kabahat seklindeki haksizligin yapisal
unsurlardan olan tipikligin alt birlesenlerindendir. Haksizliklarin su¢ veya kabahat olarak
ayrilmasinda da karsiliginda ongoriilen yaptirim belirleyicidir (KK, m.2/1)

Ceza hukukunda sug karsilig1 ongoriilen adli yaptirimlar, cezalar (TCK, m.45-52)
ve giivenlik tedbirleri (TCK, m.53-61) seklinde iki tiire ayrilmaktadir. Cezalar, hiirriyeti
baglayici cezalar ve adli para cezasi seklinde uygulanmaktadir.

Adli yaptirimlarin tiirlerinin ve derecesinin tespiti i¢in sug igeren 6zel kanunlarin
da gbz oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Bazi suglar i¢in kanunlarinda diizenleme
yapilmast yerine Tiirk Ceza Kanununda yer alan cezalara atifta bulunulmaktadir. Nitekim
vergi suglarindan ekim-sayim beyanini denetlememe (VUK, m.246/2) ve yiikiimliiniin
ozel islerini yapma (VUK, m.363) suglarimin cezasi gorevi kétiiye kullanma sugu (TCK,
m.257/1) i¢in; vergi mahremiyetinin ihlali sugunun (VUK, m.362) cezasi da ticari sir ve
bankacilik sirrimin agiklanmasiyla ilgili sug (TCK, m.239) i¢in uygulanan cezalardir.

Kabahatler hukukunda kabahat karsilig1 uygulanan yaptirimlar, idari yaptirimlardir.
Idari yaptirimlar, idari para cezasi ve idari tedbirlerden ve idari tedbirler de miilkiyetin

kamuya gegirilmesi ve diger tedbirlerden olusmaktadir (KK, m.16).

"8Caglayan, 2006, s. 10.; Ulusoy, 2013, s. 5.
0Zanobini, 1964, s. 1.

MQOzbek vd., 2015, s. 613.

20gurlu, 2001, s. 20.

0zbek vd., 2015, s. 285.
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3.2. idari Yaptirnm Kavram

Idari yaptirimlar, kanunlarin agik¢a yetki verdigi veya yasaklamadig1 durumlarda,

araya yargl karar1 girmeden, idare hukukuna 6zgii usillerle idarenin dogrudan dogruya

774

gerceklestirdigi bir islemiyle uygulanan yaptirimlardir’™. Anayasa Mahkemesine gore;

Ogretide de kabul edildigi gibi idarenin, bir yargi kararina gerek olmaksizin yasalarin acikca

verdigi bir yetkiye dayanarak Idare Hukukuna 6zgii yontemlerle, dogrudan dogruya bir

islemi ile uyguladig1 yaptirimlarla, verdigi cezalara “idari yaptirim” denilmektedir’"°.

Bir anlamda idari yaptirimlar, idarenin gérevini geregi gibi yerine getirebilmesi
icin kendisine verilen ve idari islem niteligi tasiyan bir yetkidir’’®. Organik olgiit
temelinde idari yaptirimlar, yargi kararina veya baska bir karara ihtiya¢ duyulmaksizin
idarece dogrudan uygulanabilme 6zelligine sahiptir’’’.

Gigler ayriligmin heniiz olugsmadigi donemlerde idari yaptirimlardan da s6z
edilemeyeceginden idari yaptirimlar, esas olarak miidahaleci devletin olustugu donemde
goriilmeye baslamis’’® ve modern anlamda ilk kez 18. yiizyiln ikinci yarisindan itibaren
ortaya ¢ikmustir’’®. Tiirkiye’de de Tanzimat donemine kadar olan siiregte bugiinkii
anlamiyla idarf yaptirimlara rastlanmamaktadir .

Devlet idaresinin hizla biiylimesi, cesitli ihlallerin su¢ olmaktan c¢ikarilmasi
neticesinde acil ve hizli tedbir alinmasi ve ihlaller karsiligindan hizla yaptirim

781

uygulanmasi ihtiyacindan kaynaklanan™" idari yaptirimlar, diizenleyici ve denetleyici

kurumlarin yayginlasmasiyla birlikte daha genis bir alanda uygulama bulmustur’®?.
Boylece kamusal ihtiyaclar1 karsilama, kamu diizeni ve giivenligini saglama ve kamu
sagligint koruma gibi genis bir alanda faaliyet yiiriiten idare, kararlarini re’sen icra

ederken’83, bu faaliyetlerin geregi gibi icrasi igin yaptirimlar1 kendisi uygulamaktadir.

"(Ozay, 1985, s. 35.

SAnyM. 23.10.1996 tarih ve E.1996/48, K.1996/41. (RG, 18.9.1997 - 23114).

76Zanobini, 1964, s. 25.; Karabulut, 2008, s. 11.; Rengber, 2017, s. 41.

17Zanobini, 1964, s. 26.; Karabulut, 2008, s. 15.

80gurlu, 2001, s. 24.

"19E. Sen (1994). Cevre ceza hukuku. Istanbul: Kazanc1 Yayinlari, s. 201; Ogurlu, 2001, s. 24.; Mahmutoglu,
2009, s. 31.

800gurlu, 2001, s. 29.

8LA. Karagiilmez (2005). Su¢ olmaktan cikarma-idari para cezalari-aciklamali Kabahatler Kanunu.
Ankara: Seckin, s. 31; Yal¢in, 2007, s. 23.; Karabulut, 2008, s. 18.; Y. Giiglii (2010). Idari para cezalar:
ve diger idari yaptirimlar. 2. Baski, Ankara: Se¢kin, s. 81.

82T Tan (2004). Idari Yaptirimlar ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesindeki Giivenceler. Hukuk Kurultay:.
Ankara: Ankara Barosu Yayinlari, s. 99.; Karabulut, 2008, s. 18.

8Golciiklii, 1963, s. 16.; Ogurlu, 2001, s. 32.
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3.3. Idari Yaptirnmlarin Hukuki Niteligi

Idari islemler, tamamlandiginda hukuka uygunluk karinesinden yararlanan, kamu
yarar1 i¢in igerigi onceden diizenlenmis kurallara gore tek yanli olarak olusturulan ve
herhangi bir yarg: kararina gerek olmaksizin uygulanabilen idari tasarruflardir. Idari
islemlerin; tiiziik, yonetmelik, teblig, genelge gibi genel diizenleyici islem ve belirli kisi
veya kurumlara iliskin idari islemler, yani, idari karar olmak tizere iKi tiirii bulunmaktadir.
Bireysel idari islemler; sart-6znel islemler, yapici-belirleyici islemler, basit-kollektif-
karma iglemler, yararlandirici-yiikiimlendirici islemler, hazirlayici-6n-asli islemler, zimni
islem ve istege baglh islem seklinde tiirlere ayrilmaktadir’®. Bu baglamda idari
yaptirimlar belirli kisileri hedef aldiklarindan, bireysel islemler arasinda ve 6znel islem
olarak yer almaktadirlar. Ayrica idari yaptirimlar insai, ylkiimlendirici, istege bagh
olmayan ve asli islem niteligi tasimaktadirlar’®®.

Idari yaptirimlar, mevzuat ihlalinin dogrudan karsilii olarak uygulanirlar ve
hukuksal zorlama icerirler®®. idari yaptirimlar, cezalandirma amaci agir basan bir arag
olsa da esasinda idarenin faaliyetlerini yiiriitiirken tespit ettigi kabahatler i¢in yaptig1 idari
islemlerdir. Bu nedenle idari yaptirimlar da idari islemin yetki, sekil, sebep, konu ve amag

unsurlarina sahiptir.

3.3.1. Yetki

Idarf islemlerde yetki konu, yer ve zamana gore karar alma yetenegi i¢in Anayasa

ve kanunlar tarafindan belirli organ, makam veya kamu gérevlilerine taninan giigtiir’®’.
Diger bir ifadeyle yetki, idari islemi veya karar1 hukuk aleminde gecerli olabilecek
sekilde alabilme yetenegi;’®® idari makam temsil eden kisilerin, kamu tiizel kisisi adina
hukuki islemler yapabilme ehliyetidir’®. Nitekim yetki, belirli bir hukuki sonuca ulasmak

icin yapilan islemlerin veya idare agiklamasinin herhangi bir kimse degil, ancak idare

M. Giinday (2002). /dare hukuku. Ankara: Imaj, s. 111.; Baykara, 2009, s. 3.

"85Baykara, 2009, s. 7-9; 238-239.

78D, Tezcan (2009).1dari muhakeme hukuku ile ceza muhakemesi hukuku arasindaki farkliligin anlami ve
énemi, Idari ceza hukuku sempozyumu. (Ed: 1. Ulusan, F. B. Yavaslar). Ankara: Seckin, s. 163.; Rengber,
2017, s. 42.

"87L. Duran (1982). Idare hukuku ders notlari. istanbul: Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar,
s. 401.; Baykara, 2009, s. 4.

88F. Kirigik ve N. Aydin (2002). Idari islemin unsurlarinda takdir yetkisinin varlig1 sorunu. Siileyman
Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 7(2), s. 337.

"89A. E. Akyazan (2009). Maddi agidan idari islemler. TBB Dergisi, 85, 5.228.
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adma irade agiklamas1 yapma yetkisine sahip kisilerce yapilabilir’®. Bu baglamda
kabahat dolayisiyla idari yaptirim kararin1 vermeye ilgili kanunda agik¢a gosterilen idari
kurul, makam veya kamu gorevlilerinin, kanunda acik hiikiim bulunmayan hallerde ise,
ilgili kamu kurum ve kurulusunun en iist amiri yetkilidir (KK, m.22). Idari yaptirim
uygulama konusunda idarenin yetkisi, temelde bagl yetkidir; ancak, kanunda alt ve tist

smir1 belirlenmis para cezasi varsa bu durumda takdir yetkisi vardir’,

3.3.2. Sekil

Genel olarak sekil (bigim), bu islemin yerine getirilmesi sirasinda izlenen yol,

yapilmas1 geren maddi islemlerdir’®?

. Diger bir ifadeyle sekil esasinda idari islemin icinde
yer aldig1 belgeye isaret etmektedir’®. idari islemler, hazirlik veya 6n islemler de dahil
olmak ftizere ¢esitli sekil kurallarina gore yerine getirildiklerinden, idarl yaptirimlar da
sekil kurallarma tabidirler’®*, Bu baglamda idari yaptirimlarin, tutanak diizenlenerek
karara baglanmasi, yazili olma sekil sartin1 gostermektedir. Bu tutanakta; idari yaptirim
karar1 verilen kisinin kimlik ve adresi, idari yaptirim karar1 verilmesini gerektiren kabahat
fiili, bu fiilin islendigini ispata yarayacak biitiin deliller, karar tarihi ve karar1 veren kamu
gorevlilerinin kimligi ve kabahati olusturan fiil, islendigi yer ve zaman yer almaktadir
(KK, m.25, TahGTB, III/A, 2013/38 sayili Genelge, m.3).

Idarf islem, yetkili organ ve makamlar tarafindan karar alinmak veya kabul edilmek
ve imza edilmek suretiyle tamamlanmakta ve yiirtirlige girmektedir. Son asamada idari
yaptirimlar Tebligat Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde tebligat evraki kullanilarak ilgili
kisiye teblig edilmektedir (KK, m.26, TahGTB, I1I/B, 2013/38 sayil1 Genelge, m.4). idari
islemin tebligi, gerceklesme sart1 degil, ilgilisi hakkinda hiikiim ve sonu¢ dogurabilme

sartidir’®,

"0H. Yildiz (2014). Vergi inceleme isleminin bir idari islem olarak unsurlar1 ydniinden hukuki analizi.
EUHFD, XV11(3-4), s. 135.

1Tstiin, 2011, s. 47.

"92Kirisik ve Aydin, 2002, s. 338.

"% Akyazan, 2009, s. 228.

794Gekil unsuru ile ustil unsuru birbirinden farklidir. Sekil idari islemin formuna (yazili veya sdzlii); usil
ise, idari islemin prosediiriine, bu islemin yapilis siirecine ve asamalarina iligskindir. Yildiz, 2014, s. 135.
"%Duran, 1982, s. 411.; Baykara, 2009, s. 6.
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3.3.3. Sebep

Idari islemlerde sebep, idareyi bir islem yapmaya sevk eden hukuki veya fiili
etkenler veya nedenlerdir™. Bir anlamda idari islemin sebebi, o islemin dayanagin
gostermektedir’®’. Yere ¢op atilmasi, giiriiltii yapilmasi, hiz sinirmin asilmasi gibi
kabahat olusturan hareketlerin tespiti halinde idari yaptirim uygulanmasi gereken hallerde
ilgili kamu idaresi harekete gececeginden, gorev alanlartyla ilgili mevzuat ihlallerinin

varlig1 ve tespiti bu idarenin idari yaptirim uygulamasi i¢in sebebini olusturmaktadir.

3.3.4. Konu

Idarf islemlerde konu, hukuk diizeninde meydana getirilmek istenen degisiklik veya
hukuki sonuctur. Idari islemin konusu, esasinda idari islemin bizzat kendisidir’®. Bir idari
yaptirimin konusu da koruma altina alinan hukuki ve maddi yarardir. Bu baglamda kamu
diizeninin korunmasi, idari diizenin saglanmasi, kanunlara uyan kisilerin haklarmin
korunmas idari yaptirnmlarin konusudur. Dolayisiyla diger idari islemler bakimindan

gegerli olan kamu yararinin saglanmasi ve korunmasi idari yaptirimlar igin de gecerlidir.

3.3.5. Amac¢

Idarf islemlerde amacg, idari islemin yerine getirilmesiyle elde edilmesi hedeflenen
nihai amagtir’®. idari islemde amag, nihai olarak kamu yararidir®®. idari yaptirimin
amaci da genel olarak kamu diizeninin korunmasi 6zelde de idari diizeninin saglanmasidir.
Nitekim Kabahatler Kanununun genel amaci toplum diizenini, genel ahlaki, genel sagligi,
cevreyi ve ekonomik diizeni korumaktir (KK, m.1/1). Idari yaptirimin ayrica genel ve 6zel
onleme amaci olup, genel amaci caydiriciligi saglayarak kabahat iglenmesini engellemek;
0zel amaci daha Once kabahat isleyen kisilerin 1slah edilerek bir daha kabahat islemesine

engel olmaktir.

3.4. idari yaptirnmlarin diger yaptirim tiirleriyle karsilastirilmasi

Hukuk diizeninde uygulanan yaptirimlarin siniflandirilmasi ve karsilagtirilmasi gii¢

olsa da 6zel hukuk ve kamu hukuku seklindeki ikili ayrimdan hareketle yaptirimlarin

%6 Akyazan, 2009, s. 229.

97Kirisik ve Aydi, 2002, s. 339.

"% Akyazan, 2009, s. 229.; Yildiz, 2014, s. 142.
"9Kirigik ve Aydin, 2002, s. 341.

800y1ldiz, 2014, s. 143.
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siiflandirilmasit miimkiindiir. Bu baglamda cebri icra, tazminat ve hiikiimsiizlik

seklindeki yaptirrmlar 6zel hukuk yaptirimlar1 grubuna girmektedir®®!

. Buna karsin ihtar,
zorlama gibi kisi tlizerinde uygulanan ve tedbir niteligindeki yaptirimlar, meslek ve
sanatin icrasindan men, izin ve ruhsatin geri alinmasi, satisin durdurulmasi gibi yiiriitiilen
faaliyetlere iliskin yaptirimlar, parasal yaptirimlar, elkoyma ve miisadere gibi kisinin
malvarliina yonelen yaptirimlar, pasaport vermeme, siiriicii ehliyetinin geri alinmasi,
sinirdis1 etme, Oliim cezasi ve hiirriyeti baglayici cezalar gibi yaptirnmlar ile yokluk ve
iptal gibi isleme uygulanan yaptirimlar kamu hukuku yaptirimlaridir®®?. idari yaptirimlar
ile diger kamu hukuku yaptirimlar arasinda da farklilik vardir. Ayrica idari yaptirimlar,
konusu sug teskil etmeyen diger hukuka aykiri fiiller ve meslek etigi kurallarmin ihlali

nedeniyle uygulanan yaptirimlardan da farklidir®®,

3.4.1. Idari yaptirimlar ve adli yaptirnmlar

Idarf yaptirimlar ile adli yaptirimlar arasinda konu, amag, yaptirim tiirii ve derecesi,
yaptirim karart alan ve uygulayan makam, yaptirimin sonuglari ve yaptirimin hukuki
niteligi bakimindan farkliliklar bulunmaktadir. Karsiliginda idari yaptirim ongoriilen
kabahatler ile karsiliginda adli yaptirim 6ngoriilen suglar arasinda, koruma altina alinan
hukuki degerin esas itibariyle sosyal diizen®®* olmas1 nedeniyle, konu bakimindan bir
farklilik bulunmadig1 goriilse de korunan degerlerin zarar gérme derecesinden kaynaklan
nedenlerle idari yaptirnmlar ile adli yaptirimlar farklidir. Bu bakimdan adli yaptirimlar
sosyal diizeni bozan agir nitelikte ihlallerin karsiligi ve idari yaptirnmlar hafif nitelikte
ihlallerin karsilig1 olup, idari yaptirimlar adli yaptirimlara gore daha az sertlik tagirlar®®,

Idari yaptirimlar ve adli yaptirimlar amag yéniinden de farkhidirlar. AdIi yaptirrmlarda
ceza cektirme ve caydirma amaci daha agir basarken, idari yaptirnmlar idari diizen
igerisinde kisilere gorevlerini hatirlatmay1 ve sonrasinda ihlalleri diizeltmeyi amagclar. Bu
bakimdan idari yaptirimlardaki temel amag¢ kamu hizmetinin aksamadan yiiriitilmesini
saglamak oldugundan, salt kisileri cezalandirmak amaciyla yapilan bir idari islem, o

islemi amag unsuru bakimmdan hukuka aykir1 hale getirecektir®®®. idari yaptirimlarda

80lCaglayan, 2006, s. 12-19.
820gurlu, 2001, s. 23-24.
803Sancaktar, 2009, s. 63.
840gurlu, 2001, s. 43.
850gurlu, 2001, s. 43.
808Ulusoy, 2009, s. 47.
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807

6zel dnleme amac1 6n plandadir®®’ ve asil hedef failin gecmisi degil gelecegidir®®®, Ancak

idari para cezas1 6zelinde idari yaptirimlar bir uyar1 fonksiyonu gormekle birlikte, kamu
zararinn giderilmesi de amag olabilmektedir®®.

Adli yaptirimlarin temel amaci olan sosyal diizeninin korunmasi, idari yaptirimlar
bakimindan idari diizenin korunmasi seklinde somutlasmaktadir. Nitekim vergi
kabahatlerinde temel amag hazinenin zarara ugramasini engellemek ve vergi idari diizeni
korumaktir®®, Dolayisiyla idari yaptirimlarla amagclanan idari faaliyetlerin yaptirrm

tehdidiyle giivence altna alinmasidir®?.

Ayrica yarginin gereksiz is ylikiinden
arindirilarak adil yargilama yapilabilmesi i¢in idarenin uzmani oldugu konularda
dogrudan yaptirrm uygulamasi, diger bir ifadeyle oOzellikle regiilatif idari cezalar
bakimindan mahkemeleri basit ihlallerle gereksiz yere mesgul etmek yerine ¢abukluk,

pratiklik ve uzmanliktan yararlanma®?

idari yaptirim uygulamanin gerekgeleri arasindadir.

Idari yaptirimlar ile adli yaptirimlar arasinda yaptirim tiirii, derecesi ve yerine
getirilmesi bakimindan da farklilik bulunmaktadir. idari yaptirimlarin tabi tutuldugu usil
kurallar1 da diger yaptirimlara ve idari islemlere gore farklilik gostermektedir®'®. Kanun
koyucu kabahatler hukukunda uygulanan yaptirimlar ile ceza hukukunda uygulanan
yaptirim tiirleri bakimindan farkli diizenlemelere gitmistir.

Kabahatler Kanununda idari yaptirimlarin neler oldugu belirtilmis (KK, m16, 19);
ancak adli yaptirnmlar arasinda yer alan ve kisiyi hiirriyetinden yoksun birakan hapis
cezasina idari yaptirimlar arasinda yer verilmemistir. Idari yaptirimlar agirlikli olarak idari
para cezasi seklinde uygulandigindan, kabahatlerde temel idari yaptirim sekli para cezasidur.

Idari yaptirimlarin, adli yaptirimlarin aksine, baska bir yaptirima déniistiiriilmesi ve
ertelenmesi miimkiin degildir. Para cezalar1 6rneginden hareketle hem adli para cezalari
hem de idari para cezalari, bir miktar paranin failden alinip devlet hazinesine ya da
kanunda belirtilen kurum veya kuruluglara 6denmesi olsa da para cezasina karar veren
merci, infaz sekli veya yerine getirilmesi ve sonuglari adli ve idari para cezalar
bakimindan farklidir. Hukuka uygunluk karinesinden yararlanan idari yaptirimlar

dogrudan ilgili idare tarafindan uygulanmakta ve adli yaptirimlara gére daha kolay, ucuz

807Kangal, 2011, s. 184.

88AKbulut, 2010, s. 90.; Kangal, 2011, s. 184.
809Giiclii, 2010, s. 84.

810Senyiiz, 2017, s. 9.

8110gurlu, 2001, s. 38.

812Ulusoy, 2013, s. 47

830gurlu, 2001, s. 41-42.; Rengber, 2017, s. 48.
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ve hizl1 yerine getirilmektedirler®t4. Adli para cezalar1 giin-para sistemine gore, idari para
cezalar1 ise, maktd, nisbi veya kanunda alt-iist simir1 belirlenmis tutarlara gore
hesaplanmaktadir. Adli yaptirimlar yargilama siireci sonucunda hakim tarafindan verilen
hiikiim iizerine ve 6zel infaz rejimine tabi olarak uygulanmaktadir. Idari yaptirimlar i¢in
ayrica yargl Kararma gerek yoktur. Dolayisiyla adli yaptirimlar ile idari yaptirimlar
arasindaki temel farklilik, idari yaptirimlarm ilgili idarece re’sen uygulanabilmesidir®®®,

Idari yaptirimlar ile adli yaptirimlarin sonuglar1 bakimindan da farklilik vardir. Adli
yaptirnmlar adli sicillere kaydedilmekte, ancak af ve benzeri kurumlarla ortadan
kalkabilmektedir. Genel bir sicil kaydi uygulamasi olmayan ve infazi derhal
gerceklestirilen idari yaptirnmlar ¢ogunlukla af veya benzeri kuruma konu olmaz.
Mahkemelerce verilen idari yaptinm kararlar1 bile bir sicile kaydedilmezler. Bu
bakimdan idari yaptirnm uygulanan kisinin damgalanmasi veya hakkinda sosyal ag¢idan
olumsuz bir deger yargisina varilmasi s6z konusu degildir®®.

idari yaptirimlar ile adli yaptirimlar hukuki nitelik agisindan da farkhidir. Adli
yaptirimlar, cezanin belirlenmesi ve bireysellestirilmesine iliskin hiikiimler (TCK m.61-
63) uyarinca ceza kanunlarinda yer alan genel kurallar ¢er¢evesinde belirlenmekte ve
faile 6zgii uygulanabilmektedir. Idari yaptirimlar ise, kanunda alt ve {ist sinir1 belirtilen
idari para cezasi miktar1 belirlenirken kabahatin haksizlik igerigi ile failin kusuru ve
ekonomik durumunun g6z 6niinde bulundurulmasi (KK, m.17/2) ve yerine getirmenin
taksitlendirilmesi (KK, m. 17/3) disinda, bireysellestirilmeye elverisli degildir. Tiizel
kisiler hakkinda adli yaptirnmlar kapsaminda ceza sorumlulugu s6z konusu degildir;
ancak, onlara 6zgii giivenlik tedbiri uygulanabilirken (TCK, m.60), idari yaptirimlar
bakimindan tiizel kisilerin kabahatten sorumlulugu kabul edilmistir (KK, m.8/1).

3.4.2. idari yaptirimlar ve disiplin yaptirimlari

Disiplin yaptirimlari, devlet organlarinin veya meslek kuruluslarinin diizenli ve
disiplinli ¢alismas1 i¢in kabul edilen ¢esitli yiikiimliiliikklere aykir1 davranilmasi halinde
uygulanan yaptirimlardir®'’. Disiplin yaptirrmlari memurlar, diger kamu gérevlileri,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve bunlarin iist kuruluslarinin mensuplari

ile yargi mensuplar1 hakkinda uyarma, kinama, kademe ilerlemesinin durdurulmasi,

8l4Kangal, 2011, s. 185.

8150gurlu, 2001, s. 48.

816Kangal, 2011, s. 184.

817Otaci1 ve Keskin, 2010, s. 6.; Ulusoy, 2013, s. 149.
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ayliktan kesme, meslekten ihra¢ seklinde wuygulanan ve segenek yaptirimlara
cevrilmeyen, ertelenemeyen, 6nddemeye ve tekerriir hiikkiimlerine tabi tutulmayan, adli
sicil kaydina alinamayan ve ceza yargilamasi sonucu uygulanmayan yaptirimlardir.
Disiplin yaptirimlart toplumun tamami yerine belirli meslek grubuna dahil kisileri
ilgilendirdiginden, bir meslek grubu i¢in yaptirim uygulanan bir davranisa bagka bir
meslek grubu i¢in uygulanmayabilmektedir. Hiyerarsik yap1 igerisinde hukuki bag alan
kisilerin emir ve talimatlara uymamasinin bir sonucu olan disiplin yaptiriminda temel
amag, astin mevzuata, emir ve talimata uygun davranmasini saglamaktir.

Disiplin yaptirimlarini idari yaptirimlar grubu icinde goren bir goriise gore bu
yaptirimlarin kapsami ve uygulama sekli disiplin altinda tutulmak istenen kisi veya kitlenin
ozelliklerine gore degismektedir®®. Bununla birlikte disiplin yaptirmlarinin Kabahatler
Kanunu kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir®'®. Nitekim Kabahatler Kanununda
karsihiginda idari yaptirim uygulanan fiillerin kabahat olusturdugu (KK, m.2/1) ve kabahat

karsilig1 idari para cezasi ve idari tedbirlerin uygulanacagi belirtilmistir (KK, m.16).

3.4.3. Idarf yaptirnmlar ve yargilama hukuku yaptirimlar

Yargilama hukuku yaptirimlari, mahkemelerin belirli bir diizen ve disiplin
icerisinde gorevlerini yerine getirebilmelerini saglamak amaciyla sahitlere, esya iadesi
yiikiimliisii olanlara veya durusma diizenini bozanlara yonelik uygulanan disiplin veya
tazyik hapsi seklindeki yaptirnmlardir®®. Kabahatler Kanunu kapsamina girmeyen bu
yaptirimlara hikim tarafindan karar verilmekte ve itirazlar da karar1 veren mercie veya
bir iist mercie yapilmaktadir®?!, Mahkeme para cezalari ise, Hukuk Usilii Muhakemesi
Kanunu, Kadastro Kanunu, Icra ve Iflas Kanunu, Kat Miilkiyeti Kanunu ve Ticaret

Kanununda belirtilen ve mahkemeler tarafindan uygulanan para cezalaridir®?2,

3.4.4. idari yaptirimlar ve medeni hukuk yaptirimlar

Haksiz fiil ve s6zlesmeye aykiriliktan kaynaklanan medeni hukuk yaptirimlarinda

823

amag kisilerin ugradigi zararin giderilmesi veya tazminidir®=. Vergi kabahatleri 6zelinde

8180gurlu, 2001, s. 39.

819yalcin, 2007, s. 35.; Otact ve Keskin, 2010, s. 9.; Rencber, 2017, s. 52.
820K angal, 2011, s. 7.; Rengber, 2017, s. 55.

810tac1 ve Keskin, 2010, s. 9.; Rengber, 2017, s. 55.

822yalgin, 2007, s. 38-41.

8230tac1 ve Keskin, 2010, s. 9.
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idari para cezalarinin tazminat sayildig1 goriisiine gore miikellefleri devlete kars1 borglu
duruma sokan vergilendirme iligkisinde, devlet hazinesine zarar verilmesi tazminat

niteliginde yaptirrma neden olmaktadir®2*

. Ancak vergilemede 6zel hukuk yerine kamu
hukukundan kaynaklanan zararin giderilmesi, sozlesme serbestisi yerine kanunilik
ilkesinin gegerli olmasi, kusurlulugu etkileyen hallerin uygulama bulmasi, para
cezalarinin dogrudan devlet hazinesine gelir kaydedilmesi gibi temel farkliliklar, vergi
kabahatlerine uygulanan yaptirimlarin tazminat niteliginde olmadigin1 gostermektedir®®.
Tazminat niteliginde uygulanan para cezalarinda amag, devletin iktisadi ve mali zararinin

826

karsilanmasi ve failin cezalandirilmasidir®°. Medeni yaptirimlar, ger¢ek anlamda sug ya da

kabahat teskil etmezler; haksizliklara kars: yiikiimliiliikklerin hatirlatilmas1 amacim tagirlar®?’.

3.5. idari Yaptirim Tiirleri

Kabahatler hukukunda uygulama alani bulan idari yaptirimlar idari para cezasi ile
idari tedbirler olarak belirtilmis ve idari tedbirlerin de miilkiyetin kamuya gegirilmesi ile
ilgili kanunlarda yer alan diger idari tedbirler olabilecegi ifade edilmistir (KK, m.16).
Doktrinde, Kabahatler Kanununun disiplin cezalarin1 kapsamamasi, regiilatif cezalar ile
kabahatlere verilen cezalari ayirmamasi, idari para cezalar1 disindaki idari cezalar ile idari
tedbirleri ayirmamasi ve idari cezalara 6zgii ustl kurallarina yer verilmemesi nedenleriyle
sorunlu bulunmus ve idari yaptirimlar i¢in farkli siniflandirmalar yapilmistir.

Tablo 3.1°de idari yaptirimlara iligkin alternatif bir siniflandirilma sunulmaktadir.

Tablo 3.1. Idari Yaptinmlarin Suiflandiriimasi®®

IDARI YAPTIRIMLAR
Regiilatif Para Cezalari
Regiilatif Cezalar Faaliyete Nihai veya Uzun Siireli
Son Verme
idari Cezalar Kabahat Cezalan Kabahat Para Cezalan

Miilkiyetin Kamuya Gegirilmesi
Personel Disiplin Cezalari
Disiplin Cezalari Mesleki Disiplin Cezalari
Ogrenci Disiplin Cezalar

Gecici Engelleme

Idari iznin (Ruhsat,
idari Tedbirler Lisans) Geri Alinmasi
Esyaya Gegici Elkoyma
Atipik idari Tedbirler

824Mutluer, 2008, s. 227.

85Mutluer, 2008, s. 234-235.

826Mahmutoglu, 1995, s. 138.; Ozen, 2013, s. 129.
870zen, 2013, s. 130.

828Ulusoy, 2013, s. 33
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Tablo 3.1’¢ gore idari yaptirimlar i¢in idari cezalar ve idari tedbirler seklinde ikili
bir ayrima gidilmis ve idari cezalar da kendi i¢inde regiilatif cezalar, kabahat cezalar1 ve
disiplin cezalar1 seklinde tige ayrilmistir. Siniflandirmada kabahat cezalar1 kural olarak
para cezasi ve gerekli hallerde miilkiyetin kamuya gecirilmesi seklinde uygulanan
cezalardan olusmaktadir. Genel kolluk yetkileri kapsaminda kamu diizenini korumak
amaciyla kabahat sayilan basit mevzuat ihlalleri ve agir etki ve sonu¢ dogurmayacagi
varsayllan para cezalari®® yaninda regiilatif cezalar da idari yaptirimlarin kapsamina
girmektedir®®. Bu bakimdan kabahat cezalar1 farkli hukuki rejime tabi olan, mevzuat
ihlali iizerine pesinen tahsil edilen, ceza tutar1 maktu olarak belirlenen ve kanunlarinda aksi
belirtilmedigi siirece adli yargi tarafindan denetime tabi tutulan para cezalardir®!.
Regiilatif cezalar, ¢cok 6zel bir alandaki kamu diizeni korumak ve regiile etmek amaciyla
ozel yetkili idari makamlarca verilen cezalardir; nitelik yoniinden ekonomik diizen gibi
belirgin bir alandaki diizeni korumayi1 ve regiilasyonu saglamayi amaglayan, nicelik
yoniinden ise, muhataplari iizerinde agir etki ve sonuglar doguran cezalar olmasi nedeniyle
kabahat cezalarindan farkli kabul edilmektedir®®. Bu ayrimda Kabahatler Kanununda idari
tedbir olarak yer alan miilkiyetin kamuya gegirilmesi idari ceza olarak ele alinmustir.

Fransiz hukuku esas alinarak yapilan baska bir siniflandirmada idari yaptirimlar,
alinan izne bagl yiiriitiilen faaliyetin sartlarin saglanamamasi nedeniyle geri alinmasi gibi
idare ile bir iliski neticesinde uygulama alani bulan yaptirimlar, gerekli belgelere sahip
olmayan hava yolu sirketine para cezas1 verilmesi gibi bir hukuki yiikiimliiliiglin par¢asi
veya uzantist seklindeki idari yaptirimlar, alkollii siiriiclinlin siirlicii belgesine el
konulmasi gibi kamu gilivenligi ve kamu sagligini diisliren durumlara son vermek i¢in
uygulanan idari yaptirimlar ve bagimsiz idari otoriteler tarafindan diizenleme-regiilasyon
yetkileri cergevesinde uygulanan idari yaptirimlar seklinde dérde ayrilmistir33,

Ogretide yapilan baska bir siniflandirmada idari yaptirimlar kolluk yaptirimlari,
disiplin yaptirimlar1 ve diger idari yaptirimlar seklinde iige ayrilmis; diger yaptirimlar da

k834

Italyan hukukundaki siniflandirma esas almarak®*, mali yaptirimlar ve kisisel yaptirimlar

835

seklinde ikiye ayrilmistir®>. Mali yaptirimlar, kisilerin mal varliklari tizerinde etkili olan

829Ulusoy, 2013, s. 147.

830Ulusoy, 2013, s. 140.

81lUlusoy, 2013, s. 147-149.

832Ulusoy, 2013, s. 12-13.

833A. S. Goziibilyiik ve T. Tan (1999), Idare hukuku. (cilt: II: idari yargilama hukuku), Ankara: Turhan
Kitapevi, s. 168.; Caglayan, 2006, s. 49.

840gurlu, 2001, s. 88.

85Caglayan, 2006, s. 50.; Erdem, 2010, s. 41.
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ve sahip olduklar1 bazi seylerden yararlanmalarinin yasaklanmasi seklinde uygulanan
yaptinmlar1 ifade etmektedir®®®. Bu simiflandirmada idari para cezalari, miilkiyetin
kamuya gegirilmesi, elkoyma ve yikma karar1 mali yaptirimlar kapsamina girmektedir®’.
Kisisel yaptirimlar ise belirli bir hakkin veya 6zgiirliigiin kisitlanmasi1 sonucunu doguran
siiriicii belgesi, izin veya ruhsat geri alma ile isyeri kapatma seklindeki yaptirimlardir®®,

Hukuk kurallarinin ihlalinin su¢ ya da kabahat olmasina bakilmaksizin bir miktar
paranin devlet hazinesine 6denmesi olarak tanimlanan®®® para cezalarina iliskin baska bir
siniflandirmaya gore para cezalari; adli para cezalari, tazminat niteliginde para cezalari,
medeni para cezalari, disiplin para cezalar ve idari para cezalarindan olusmaktadir®,
Kabahatler alanina hitap eden para cezasi esas itibariyle idari para cezasidir.

Kabahatler hukukunda idari yaptirimlar; idari para cezasi ve idari tedbirler olmak
iizere iki sekilde uygulanmaktadir (KK, m.16/1). Temel idarf ceza, idari para cezasidir. Idari
tedbirler ise miilkiyetin kamuya gegirilmesi ve diger idari tedbirlerden olugsmaktadir (KK,
m.16/2). Giimriik kabahatleri bakimindan da temel idari yaptirim idari para cezasidir (GK,
m.234-238, 241). Ayrica belirli ihlaller i¢in miilkiyetin kamuya gegirilmesine (GK,
m.235/4, 236/5, 237/3, 237/6) ve bazi genel diizenleyici islemlerde izin ve sertifika
uygulamasinin s6z konusu oldugu yetkilendirilmis yiikiimlii, antrepo ve gegici depolama
yerlerine iliskin ihlaller i¢in de cesitli idari tedbirlere (GIKY, m. 153-157, 1 Sira No’lu

Tebligi, m.61-63) yer verilmistir.

3.5.1. idari para cezas

Idarf yaptirimlarin en yaygin ve temel ceza tiirii, kisilerin mal varligim1 hedef alan
idari para cezasidir®!. idari para cezasi, genel bir tanimla, kanunda kabahat sayilan
fiillerin iglenmesi nedeniyle bir yargi organi karari gerekmeksizin, kanunda agikca
belirtilen miktardaki paranin devlet adina almmasi seklinde uygulanan cezadir®?. Bu

baglamda idari para cezasi su¢ sayllmayan haksizliklar i¢in idari bir islem g¢ercevesinde

8360 zay, 1985, s. 46.; Ogurlu, 2001, s. 89.; Caglayan, 2006, s. 50.

87Caglayan, 2006, s. 51.

880gurlu, 2001, s. 101.; Caglayan, 2006, s. 62.

8%Mahmutoglu, 1995, s. 137.

840A Karagiilmez (2001). Agiklamalr ve uygulamali adli ve idari para cezalari. Ankara: Seckin, s. 22.;
Meran, 2008, s. 56.

841K aragiilmez, 2005, s. 252.; Caglayan, 2007, s. 53.; Erdem, 2010, s. 43.; Otac1 ve Keskin, 2010, s. 12.;
Ozen, 2013, s. 129.

842Mahmutoglu, 1995, s. 139.; Ogurlu, 2001, s. 91.; Caglayan, 2007, s. 53.; Karabulut, 2008, s. 22.; Erdem, 2010,
s.43.; Kangal, 2011, s. 185.; AnyM. 23.5.2001 tarih ve E.2001/232, K.2001/89. (RG, 19.1.2002 - 24645).
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idari ustllere gore ve idare tarafindan verilen cezadir®3. Kabahatler Kanunu uyarinca

idari para cezasina cumhuriyet savcist veya hakim tarafindan karar verilmesi (KK, m.23-

844 ve cezaya itiraz edilmesi halinde

yargl organin verecegi karar da cezanm idari islem ozelligini ortadan kaldirmaz®®.

24), cezanin idari para cezasi niteligini degistirmez

Idarenin, sekli ve igerigi belirli bir karar almak suretiyle uyguladig: idari para cezas, birel
islemler kapsamima giren idari islem niteligi tastmaktadir®®. Idari para cezasinin tahsili icin
yargilama hukuku statiisiinii ifade eden kesinlesmenin gergeklesmesi gerekli degildir®*’.
Idari para cezasi maktu, nispi ya da kanunda alt ve {ist sinir1 gdsterilmek suretiyle
miktar1 gosterilen idarf para cezasi olmak iizere ii¢ tiir uygulanmaktadir. idari para cezasmnin

tlirti, zamanagimu siiresinin ve idari para eczasi tutarinin tespitinde belirleyicidir (KK, m.17).

3.5.1.1. Maktii idari para cezasi

Kabahat i¢eren kanunlarda idari para cezasinin idari yaptirim olarak ongdriilmesi
halinde bu yaptirim agirlikli olarak maktd tutar olarak belirlenmektedir®8, Makti idari
para cezasi, kabahat karsilig1 ceza miktarinin sabit bir tutar olarak uygulanmasidir®,
Idari para cezas: tutarinin bu sekilde belirlenmesi, idari yaptirim karar1 alan idarenin alt
ve list sinir arasinda idari para cezasi tutarini belirlerken takdir hakkini kullanmaya bagl
bir hataya diismesini engellemesi ve idareler arasinda veya ayni idarenin degisik birimleri
arasinda yeknesak uygulamanin saglanmasi1 bakimindan olumlu goriilmektedir. Ancak
ceza tutarinin belirlenmesinde failin kusur derecesi, ekonomik durumu veya elde ettigi
fayda ile kabahatin islenme sekli veya zarar dikkate alinmadigindan, makta idari para
cezasi adalet algilamasi agisindan olumsuz etki olusturabildiginden, kabahate gore makth
idari para cezasi tutarinin kanun koyucu tarafindan iyi belirlenmesi, yaptirimla amaglanan
sonuca ulasilmas1 ve adaletin temini i¢in dnemlidir®.

Makti idari para cezasi tutariin, enflasyona bagli olarak zaman iginde degeri ve

buna bagli olarak orantililik, etkililik ve caydiricilik 6zellikleri azalabilmektedir. Bu

nedenle makta tutarlar, takvim yili bagindan gegerli olmak iizere her y1l o y1l icin Maliye

8430zen, 2013, s. 130.

84Kangal, 2011, s. 186.

85AnyM. 23.10.1997 tarih ve E.1997/19, K.1997/66. (RG, 16.1.1999 - 23585).; Karabulut, 2008, s. 23.
860gurlu, 2001, s. 91.

847K aragiilmez, 2001, s. 538.

848K aragiilmez, 2005, s. 253.; Giiglii, 2010, s. 85.

849Caglayan, 2007, s. 55.; Kangal, 2011, s. 187.

80Giiclii, 2010, s. 86.; Kangal, 2011, s. 188.
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Bakanliginca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda®?! artirilmaktadir (VUK,
miik. m.298, KK, m.17/7).
Tablo 3.2’de 2000-2018 yillar1 arasindaki yeniden degerleme oranlar1 sunulmaktadir.

Tablo 3.2. Yeniden Degerleme Oranlart (2000-2018)82

Yillar Dayanag Oram (%)
2000 | VUK Genel Tebligi Sira No: 288 (RG, 8.12.2000, 24254) 56
2001 | VUK Genel Tebligi Sira No: 302 (RG, 25.12.2001, 24621) 53,2
2002 | VUK Genel Tebligi Sira No: 310 (RG, 8.12.2002, 24957) 59
2003 | VUK Genel Tebligi Sira No: 325 (RG, 4.12.2003, 25306) 28,5
2004 | VUK Genel Tebligi Sira No: 341 (RG, 20.11.2004, 25646) 11,2
2005 | VUK Genel Tebligi Sira No: 353 (RG, 18.11.2005, 25997) 9,8
2006 | VUK Genel Tebligi Sira No: 363 (RG, 28.11.2006, 26360) 7,8
2007 | VUK Genel Tebligi Sira No: 377 (RG, 17.11.2007, 26703) 7,2
2008 | VUK Genel Tebligi Sira No: 387 (RG, 20.11.2008, 27060) 12
2009 | VUK Genel Tebligi Sira No: 392 (RG, 14.11.2009, 27408) 2,2
2010 | VUK Genel Tebligi Sira No: 401 (RG, 12.11.2010, 27757) 7,7
2011 | VUK Genel Tebligi Sira No: 410 (RG, 17.11.2011, 28115) 10,26
2012 | VUK Genel Tebligi Sira No: 419 (RG, 10.11.2012, 28463) 7,80
2013 | VUK Genel Tebligi Sira No: 430 (RG, 19.11.2013, 28826) 3,93
2014 | VUK Genel Tebligi Sira No: 441 (RG, 15.11.2014, 29176) 10,11
2015 | VUK Genel Tebligi Sira No: 457 (RG, 10.11.2015, 29528) 5,58
2016 | VUK Genel Tebligi Sira No: 474 (RG, 11.11.2016, 29885) 3,83
2017 | VUK Genel Tebligi Sira No: 484 (RG, 11.11.2017, 30237) 14,47
2018 | VUK Genel Tebligi Sira No: 503 (RG, 30.11.2018, 30611) 23,73

Tablo 3.2’ye gore Glimriik Kanununun yiirtirliige girdigi 2000 yilindan itibaren gegerli
olan yeniden degerleme oranlar1 enflasyonun yiiksek seyrettigi 2000-2003 yillar1 arasinda
yiiksek; sonraki yillarda ise, dalgal seyir izlemekle birlikte diisiik oranlarda ger¢eklesmistir.

Gimriik Kanununda usulsiizlikler i¢cin makta idari para cezasi ongoriilmiistiir.
Usilsiizliigiin 6zel nitelikli fiillerden olugmasi halinde ise, idari para cezasi, usulsiizliikler
icin ongoriilen temel makta idari para cezasinin, ihlalin tiiriine gore 2, 4, 6 ve 8 kat1 olarak
uygulanmaktadir (GK, m.241/1, 241/3-7). Ayrica ceza muhatabinin kamu kurumu olmasi (GK,
m.234/4, 238/3); esyanin degersiz, atik ve artik madde olmas1 (GK, m.235/1.b, 235/1.d) ve
Ozet beyan ihlallerinde (GK, m.237/2) de makti idari para cezast uygulanmaktadir.

Giimriik Kanunu ilk kez yiiriirliige girdiginde 30.000.000 Lira olan temel maktd idari
para cezast tutar1, 2009°da 5911 sayili Kanunla yapilan degisiklikle 60 Liraya indirilmistir®®.
Maktu idari para cezasi tutar1 yeniden degerleme oraninda yilbasindan gegerli olmak tizere

her y1l artirllmakta ve Giimriik Genel Tebligi ile ilan edilmektedir (GK, m.241/2).

81Yeniden degerleme oran, ilgili yilin ekim ayinda bir dnceki yilin aym dénemine gére Tiirkiye Istatistik
Kurumu Yurt I¢i Uretici Fiyat Endeksinde meydana gelen ortalama fiyat artis oranidir (VUK miik. m. 298.B).
82http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx (Erisim Tarihi: 15.3.2018)

83Yeni Giimriik Kanunu Taslaginda usulsiizliikler igin idari para cezast tutar1 100 Liradir (YGKT, m.224/1).
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Tablo 3.3’te yiirtirliige girdigi tarihten itibaren usulsiizliik niteligindeki giimriik

kabahatleri i¢in 6ngoriilen temel maktd idari para cezasi tutarlari sunulmaktadir.

Tablo 3.3. Usulsiizliikler I¢in Ongériilen Maktii Idari Para Cezast Tutart (2000-2017)8%

Doénemi Dayanag Miktari

5.2.2000-31.12.2000 GKm. 241.1 30.000.000 TL
1.1.2001-31.12.2001 Giimriik Genel Tebligi (Giimriik Islemleri) (Seri No:6 ) 46.000.000 TL
1.1.2002-31.12.2002 Giimriik Genel Tebligi (Giimriik Islemleri) (Seri No:12 ) 70.000.000 TL
1.1.2003-31.12.2003 Giimriik Genel Tebligi (Giimriik islemleri) (Seri No: 22) 111.000.000 TL
1.1.2004-31.12.2004 Giimriik Genel Tebligi (Giimriik Islemleri) (Seri No: 28) 142.000.000 TL
1.1.2005-31.12.2005 Giimriik Genel Tebligi (Giimriik Islemleri) (Seri No: 35) 157 YTL
1.1.2006-31.12.2006 Giimriik Genel Tebligi (Giimriik Islemleri) (Seri No: 45) 172 YTL
1.1.2007-31.12.2007 Giimriik Genel Tebligi (Giimriik Islemleri) (Seri No: 53) 185 YTL
1.1.2008-31.12.2008 Giimriik Genel Tebligi (Giimriik Islemleri) (Seri No: 59) 198 YTL
1.1.2009-6.10.2009 Giimriik Genel Tebligi (Giimriik Islemleri) (Seri No: 66) 221 YTL
7.10.2009-31.12.2009 5911 s. Kanunla degisik GK m. 241.1. 60 TL
1.1.2010-31.12.2010 Giimriik Genel Tebligi (Giimriik Islemleri) (Seri No:76) 61 TL
1.1.2011-31.12.2011 Giimriik Genel Tebligi (Giimriik Islemleri) (Seri No:77) 65 TL
1.1.2012-31.12.2012 Giimriik Genel Tebligi (Giimriik Islemleri) (Seri No:89) 71TL
1.1.2013-31.12.2013 Giimriik Genel Tebligi (Giimriik Islemleri) (Seri No:101) 76 TL
1.1.2014-31.12.2014 Giimriik Genel Tebligi (Giimriik Islemleri) (Seri No:111) 78 TL
1.1.2015-31.12.2015 | Guimriik Genel Tebligi (Giimriik islemleri) (Seri No:119) 85 TL
1.1.2016-31.12.2016 Giimriik Genel Tebligi (Giimriik Islemleri) (Seri No:138) 89 TL
1.1.2017-31.12.2017 Giimriik Genel Tebligi (Giimriik Islemleri) (Seri No:143) 92TL
1.1.2018-31.12.2018 Giimriik Genel Tebligi (Giimriik Islemleri) (Seri No:146) 105 TL
10.3.2018-. 7099 sayili Kanunla degisik GK m.241/7 5.000 TL

Tablo 3.3’e gore usulsiizliik niteligindeki giimriik kabahati i¢in 6ngoriilen idari para
cezas1i miktarinda, 5911 sayili Kanunla yapilan degisiklik sonucu % 75’e yakin bir oranda
indirime gidilmistir. Bu indirimde ticaret erbabinda yarattigi yakinmalar ve maktd idari
para cezasi tutarinin diger idari para cezalartyla kiyaslandiginda nisbi yiiksekligi etkili
olmustur. 2018 yil1 igin usulsiizliik seklindeki giimriik kabahati igin temel makt idari
para cezasmin 105 TL oldugu dikkate alindiginda 6zel nitelikleri i¢in uygulanacak idari
para cezasi tutarlari, ihlalin sekline gore, 210 TL, 420 TL, 630 TL ve 840 TL olmaktadir.
Ayrica deniz ve havalimanlarini isleten kuruluslar ile gegici depolama yeri isleticileri,
glimriiklii sahalarda giimriik islemleriyle ilgili tahmil, tahliye, ardiye, saha i¢i tagima ticret

ve benzeri masraflara uymazlarsa 5.000 TL maktu idari para cezasi uygulanmaktadir.

3.5.1.2. Nisbi idari para cezast

Kabahatler i¢in uygulanan nisbi idari para cezasi, onceden kanun tarafindan

belirlenmemis olan tutarimin, kabahat dolayisiyla failin elde ettigi yararla veya neden

84http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx (Erisim Tarihi: 15.3.2018)
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oldugu zararla orantili olarak belirlendigi; dolayisiyla nihai tutarmin somut olaya gore
degisebildigi idari para cezasi tiiriidiir®®. Diger bir ifadeyle, nisbi idari para cezasi,
kanunda belirtilen sartlara ve unsurlara bagli olarak tutar1 degisebilen para cezasidir®®.
Nisbi idari para cezasiyla, kabahatin neticesine gore idari para cezasi tutarinin
agirlastirilarak, idari yaptirimin etkisinin artirilmasi amaglanmaktadir. Bu bakimdan nisbi
idari para cezasinin tutari, idarenin takdir hakkina degil nispet edildigi haksiz kazanca,
kabahat sonucu olusan zarara veya benzeri ekonomik unsurlara baglidir®’.

Nisbi idari para cezasi i¢in idari para cezasi tutarinin hesaplanmasinda esas alinan
matrahin veya nispet edilen ekonomik unsurun degerinin enflasyona bagli olarak zaman
iginde artmasi nedeniyle idari para cezasi miktar1 da kendiliginden arttigindan, maktu
idari para cezas1 i¢in gegerli olan yeniden degerleme uygulamasi bu tiir idari para cezasi

i¢in s6z konusu degildir®®

. Diger taraftan, nisbi idari para cezasinin orantililik, etkililik
ve caydiricilik niteligini kaybetmemesi i¢in ceza tutarinin belirli bir miktarin altinda
kalmasinin ya da iistiine ¢ikmasinin istenmedigi durumlarda, kabahat iceren kanunlarda
nisbi idari para cezasi ile birlikte taban veya tavan para cezasi tutarina yer verilebilmektedir.

Vergi kaybi niteligindeki giimriikk kabahati i¢in uygulanan idari para cezasinin
hukuki dayanagini beyan ile glimriik denetimi sonucunda belirlenen noksanliktan
kaynaklanan hazine zarar1 olusturmaktadir®®. Bu kabahate uygulanan idari para cezasinin
tutari, idari para cezasi matrahina belirli katsayilarin uygulanmasi yoluyla nisbi olarak
veya maktu tutarlar esas alinarak belirlenmektedir. Bu durumda idari para cezas1 matrahu,
ithalat vergileri farki, ithalat vergileri, ihracat vergileri veya gimrik vergileri
olabilmektedir. Ayrica bu nitelikteki ihlaller i¢in nisbi idari para cezasi tutari belirlenirken

ihlalin niteligine gore esyanin CIF kiymeti veya giimriiklenmis degeri esas alinmaktadir®®.

8%5Karagiilmez, 2005, s. 253.; Caglayan, 2007, s. 55.; Kangal, 2011, s. 188.

860tac1 ve Keskin, 2010, s. 13.

®7Giigli, 2010, s. 87.

88Giiglii, 2010, s. 87.

89Tuncer, 2000, s. 267.; Yiice ve Celikkaya, 2016, s. 147.

80ANYM. 12.7.2017 tarih ve E.2017/121, K.2017/121 (RG, 25.8.2017 - 30165) kararinda, Kocaeli 2. Vergi
Mahkemesince Giimriik Kanunu m.238’de yer alan esyanin giimriiklenmis degeri ifadesinin olgiliiliik
ilkesi ¢ergevesinde Anayasa m.2 ve m.13’e aykiri oldugu ileri siiriilerek iptali istendigi; milletlerarasi egya
ticaretine iliskin kurallara aykiriliklar igin yaptirimlar getirmenin ve yaptirimlarin da caydiricihigini
belirlemenin kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda oldugu, dolayisiyla dahilde isleme rejimine
aykirilik i¢in belirlenecek idarl para cezasinin miktarinin hesaplanmasinda esyanin giimriiklenmis
degerinin dikkate alinmasmin aykiriliklarin 6niine gecilmesi i¢in uygulanan idari yaptirimlarin caydirict
olmasim saglamaya yonelik oldugu, itiraz konusu ibarenin de 6lgiiliilik ilkesiyle ¢elisen bir yoniiniin
olmadigini, ithal edilen her farkli hammadde ve ara malin degerinin birbirinden farkli olmas: sebebiyle
esyanin giimriiklenmis degerinin esas alinmasiyla amag ile ara¢ arasinda makul ve uygun bir iligki
kuruldugu ve dahilde igleme rejimine aykiriliklar halinde uygulanacak yaptirimlar bakimindan da farkli
diizenlemeye gidildigi gerekce gosterilerek giimriiklenmis deger ibaresi Anayasaya aykiri bulunmamuistir.
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Idari para cezas tutar belirlenirken matraha uygulanacak ceza katsayilari, ihlalin niteligine
ve matraha gore 0,25 ile 4 arasinda degismektedir. Serbest dolagima giris, gegici ithalat,
dahilde isleme, giimriik kontrolii altinda isleme rejimlerine iliskin beyana aykiriliklarin
giimriik idaresi tarafindan tespit edilmeden 6nce beyan sahibinde bildirilmesi sonucunda
bu rejimlere iligkin vergi kaybi niteligindeki bazi giimriik kabahatleri i¢in ceza katsayist
0,15 olarak uygulanmaktadir (GK, m.234-238).

Usulsiizliik niteliginde giimriik kabahatine neden olan ihlallerden ithalat veya
ihracat vergilerinden muaf esyanin belirlenen giimriik kapilar1 disinda baska yerlerden
izinsiz olarak ithal edilmesi, ihrag¢ edilmesi veya bunlara tesebbiis edilmesi ile bu tiirdeki
esyayl gimriik islemlerini yaptirmaksizin iilkeye sokulmasi, iilkeden ¢ikarilmasi veya
bunlara tesebbiis edilmesi i¢in esyanin ithalatta CIF degerinin ve ihracata FOB degerinin
1/10’u oraninda idari para cezasi uygulanmaktadir (GK, m.239/1). Ayn sekilde glimriik
vergileri 6denmek suretiyle ihrag edilebilen esyanin giimriik islemlerine tabi tutmaksizin
veya giimriik vergileri tamamen veya kismen 6denmeksizin TGB digina ¢ikarilmasi halinde

esyanin giimriik vergilerinin 2 kati idari para cezas1 uygulanmaktadir (GK, m.239/2).

3.5.1.3. Alt ve iist sinirt kanunda gésterilen idari para cezast

Kabahat igeren kanunda idari para cezasi tutar1 alt ve {ist siirlar1 gosterilmek
yoluyla da belirlenebilmektedir (KK, m.17/2). Bu baglamda alt ve iist sinir1 kanunla
belirlenmis idari para cezasi, fiilin olusuna gére kanunda belirlenen parasal sinirlar arasinda
bir tutara karar vermeye yetkili olan mercilerin takdir hakkini kullanmasi yoluyla tutar

861

belirlenen para cezasidir®™>". Boylece islenen kabahatin haksizlik igerigi, failin kusuru ve

ekonomik durumu gibi idari yaptirimin bireysellestirilmesini saglayan hususlar, gerekgeli
olarak, idari yaptirnm karari alan idarece para cezasi tutar1 belirlenirken dikkate
alinmaktadir. Kabahatler hukukunda cezanin belirlenmesinde idareye bu sekilde takdir
hakkinin taninmis olmas1 nedeniyle alt ve iist sinir1 kanunla belirlenmis idari para cezasi

862

stk uygulama bulmamaktadir®. Ancak idari para cezasi kanunda belirtilen alt ve tist

sinirlar1 arasinda belirlenirken idareye taninan takdir hakkinin bir benzeri, bu kararlarin

yarg organlarinca denetimi sirasinda hakim tarafindan da kullanilmaktadir®2,

8lCaglayan, 2007, s. 55.
862K aragiilmez, 2005, s. 255.; Yalgn, 2007, s. 88.
863Giiclii, 2010, s. 89.
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Glumriik Kanununda yer alan giimriik kabahatleri i¢in uygulanan idari para cezalari
arasinda alt ve iist smurlart gosterilmek yoluyla belirlenmis idari para cezasi
bulunmamaktadir. Bu nedenle idari para cezasi tutar1 belirlenirken failin kusur derecesi,
kabahatin islenis sekli ya da failin ekonomik durumu gibi hususlar belirleyici degildir.
Vergi kaybi niteligindeki giimriik kabahati i¢cin 6ngoriilen idari para cezalar1 bakimindan
Gilimriik Kanununda bir {ist sinira da yer verilmemistir. Bununla birlikte, usulsiizliiklere
uygulanan temel makté idari para cezasi tutar1 kamu kurum ve kuruluslartyla ilgili vergi
kaybr1 niteligindeki giimriik kabahatleri i¢in her durumda uygulanacak idari para cezasini
(GK, m.234/4, 238/3) ve yine bu tutarin 8 kat1 da giimriik rejimleri ihlallerine uygulanan
nisbi idari para cezasinin asgari tutarini (GK, m.238/2) olusturmaktadir.

Idari para cezasinin maddi boyutuna bakildiginda denetim raporlari, ikinci kontrol ve
sonradan kontrol faaliyetleri ¢ergevesinde giimriik idaresince verilen ceza kararlarina gore
tahakkuk eden idari para cezasi tutari, 2013’te 915.544.757 TL; 2014°te 2.274.768.172 TL,
2015’te 2.577.756.153 TL ve 2016°da 2.503.323.092 TL’dir®*. 2017°de bu tutar % 0,52
oraninda azalisla 2.490.282.841 TL olarak gergeklesmistir®®®.

3.5.2. idari tedbirler

[dari ceza ile tedbir kavrami, cezalandirma amact bakimindan birbirinden farlidir®.

Kabahat igeren kanunda idari yaptirim tiirleri arasinda gosterilen unsurlarin tasidigi
cezalandirma amaci bu unsurun yaptirim veya tedbir oldugunun anlagilmasi bakimindan
belirleyicidir. Nitekim idari tedbirler gecici engelleme, idari iznin geri alinmasi, esyaya
gecici elkoyma ve atipik idari tedbirler seklinde tiirleri bulunan; cezalandirma veya tedip
etme amacindan ziyade dnleme amacinin 6n planda oldugu, kamu hizmetlerinin ve diger
idari faaliyetlerin aksamasini 6nlemek, diizgiin iglemesini saglamak ve kamu diizeninin
bozulmasini engellemek igin uygulanan idari yaptirimlardir®®7,

Kabahatler hukukunda kabahat karsiliginda uygulanan idari tedbirler miilkiyetin
kamuya gegirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirlerdir (KK, m.16/2). Diger
tedbirler seklindeki “torba” ifade kanunilik ilkesiyle bagdasmamasi, belirlilik ve

Ongoriilebilirlik niteligi tasimamasi nedeniyle Anayasa Mahkemesinde agilan bir iptal

84GTB, 2017, s. 44.
85GTB, 2018, s. 51.

866K arabulut, 2008, s. 26.
87Ulusoy, 2013, s. 175.
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868

davasinda®™®, idari tedbirlerin esas olarak kendi kanunlarinda yer almasi ve bu ifadeyle

yeni bir ceza yaratilmadigi gerekgesiyle Anayasaya aykirilik iddiasi reddedilmistir.

3.5.2.1. Miilkiyetin kamuya gec¢irilmesi

Ceza hukukunda giivenlik tedbiri olarak uygulanan miisadere, bir idari tedbir olarak
miilkiyetin kamuya gecirilmesi seklinde diizenlendigi Kabahatler Kanunu ile ilk kez
uygulamaya girmistir. Miilkiyetin kamuya gecirilmesi toplum diizeninin, giivenliginin ve
sagliginin korunmasi konusunda ve kural olarak diizene aykirilik teskil eden bir fiil
sebebiyle idarece herhangi bir yargi karar1 olmaksizin, dogrudan uygulanan ve kisilere
sosyal ylikiimliilikklerini hatirlatmada ilave bir katkida bulunan engelleyici ve tali nitelikte
bir idari yaptirrmdir®®°,

Kabahatin konusunu olusturan veya iglenmesi suretiyle elde edilen esyanin veya
kaim degerin miilkiyetinin kamuya gecirilmesine, ancak kanunda agik hiikiim bulunan
hallerde ilgili idare tarafindan karar verilebilmektedir (KK, m.18/1). Dolayisiyla idarenin
genel diizenleyici islemleriyle miilkiyetin kamuya gecirilmesi seklinde idari tedbir
uygulanmas1 miimkiin degildir. Miilkiyetinin kamuya gegirilmesine karar verilebilmesi
icin kanunilik ilkesi disinda baska sartlar da aranmaktadir. Nitekim miilkiyetinin kamuya
gecirilmesi kararinin konusunu olusturan esyanin iyi niyetli tigiincii kisilere ait olmamasi
gerekmektedir®°. Faile ait olmamasi veya kotii niyetli {igiincii kisilere ait olmasi ise, bu

871

kararin alinmasina engel degildir®’*. Karara konu esyanin kaim degerinin tespitinin de

uzman kisilerce yapilmasi sarttir’2,

Miilkiyetinin kamuya gecirilmesine karar verilebilmesi i¢in fail hakkinda idari para
cezasl veya bagka bir idari yaptirim karari verilmesi sart degildir (KK, m.18/5). Ayrica
faile idari para cezasi verilmesi igin kusurluluk hallerine iliskin degerleme yapilmasi
gerekse de miilkiyetin kamuya ge¢irilmesi bakimindan failin yasi, ruhsal ve bedensel
durumu veya diger kusur unsurlarina iliskin bir degerlendirme yapilmasina gerek yoktur’,

Miilkiyetin kamuya geg¢irilmesi karar1 verilmesi esyanin kullanilmaz hale
getirilmesi, niteliginin degistirilmesi veya belli bir sekilde kullanilmasi sartlarindan

birinin yerine getirilmesine bagli olarak bir siire ertelenebilmektedir. Bu siire i¢inde bu

88 AnyM. 11.6.2009 tarih ve E.2007/115, K.2009/80. (RG, 26.11.2009 -27418).
89Mahmutoglu, 1995, s. 152.; Ogurly, 2001, s. 97.; Caglayan, 2006, s. 58.; Ozen, 2013, s. 137.
870Kangal, 2011, s. 206.

871Kangal, 2011, s. 207.

872Qtac1 ve Keskin, 2010, s. 23.

873Kangal, 2011, s. 205.
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sartlardan birinin yerine getirilmemesi halinde esyanin miilkiyetinin kamuya gecirilmesi
karart alinmaktadir (KK, m.18/2). Miilkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin karar, idari
para cezalarindan farkli olarak ancak kesinlesmesi halinde yerine getirilebilmektedir
(KK, m.18/8). Diger bir ifadeyle, miilkiyetinin kamuya gegirilmesine karar verilen esya,
kararin kesinlesmesiyle birlikte yok edilebilir veya kanunun belirledigi sekilde
kullanilabilir®”*. Bu nedenle karar kesinlesinceye kadar ilgili kamu kurum ve kurulusu
tarafindan karara konu esyaya elkonulabilmekte veya esya kisilerin muhafazasina
birakilabilmektedir (KK, m.18/3). Kesinlesme, siiresi i¢inde yargi yoluna basvurulmamasi
veya bagvurulmus olmakla birlikte olumsuz sonuclanmasi halinde gerceklesmektedir.
Miilkiyetin kamuya gecirilmesi karari i¢in yargi yoluna bagvurulmus olmasi, yiiriitmeyi
de durdurmaktadir®™,

Miilkiyetin kamuya gegirilmesi ile elkoyma iliskili uygulamalardir. Bu baglamda
elkoyma bazi kanunlarda bir yaptirim tiirii olarak diizenlense de asil yaptirim olmayip,
asil yaptirim uygulanincaya kadar basvurulan tedbir niteliginde idari uygulamadir®’®.
Miilkiyetin kamuya gecirilmesi ise, ileriye doniik ve olasi tehlikeyi dnleyici nitelikte bir

877

yaptirim tiiriidiir®’’. Diger bir ifadeyle elkoyma, gegici ve tedbir niteligi agir basan bir

idari islemdir®®. Miilkiyetin kamuya gecirilmesinde elkoyma, ceza hukuku alanindaki
elkoymadan farkli olarak, esyanin kacirilmasini engellemeye yonelik bir tedbir niteligi
tasidigindan, isbat amaci da tasimamaktadir®®. Elkoyma sonrasinda, sartlar olusursa,
esyanin miilkiyeti kanunda acik hiikiim bulunan hallerde ilgili kamu kurum ve
kurulusuna, aksi takdirde devlete ge¢gmekte; baska suretle degerlendirilemiyorsa imha
edilebilmektedir (KK, m.18/4, 18/7).

Miilkiyetin kamuya gecirilmesi kapsaminda bagvurulan elkoymanin, ceza
muhakemesi tedbiri olarak uygulanan elkoymanin aksine, ustliine gére verilmis hakim
kararina ve duruma gore yetkili kilinmis merciin yazili emrine dayanmamasi nedeniyle
Anayasaya aykir1 oldugu yoniinde goriisler de bulunmaktadir®°. Elkoyma igin bazi
durumlarda aramanin yapilmasi gerekli goriildiigiinden, Kabahatler Kanununda aramaya

iliskin bir hilkme yer verilmemis olmasi da eksiklik kabul edilmektedir®®. Ayrica

8740zay, 1985, s. 46.; Ogurlu, 2001, s. 95

875Kangal, 2011, s. 209.

876Caglayan, 2006, s. 60.

8770gurly, 2001, 5. 95.

878Ulusoy, 2013, s. 183.

8790taci1 ve Keskin, 2010, s. 20.; Kangal, 2011, s. 207.

80Caglayan, 2006, s. 61.; Otac1 ve Keskin, 2010, s. 23.; Kangal, 2011, s. 208.
8lKangal, 2011, s. 208.
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elkoyma isleminin sinirh bir siire i¢in uygulanmasi esas oldugundan, siirenin amaci
asacak boyutlara ulagmasi, tedbir niteligindeki bu uygulama cezaya doniiserek hukuka
aykir1 hale getirebilecektir®?,

Gumriik Kanununda vergi kaybi niteliginde giimriik kabahati tiiriindeki bazi ihlaller
icin idari para cezasi yaninda esyanin miilkiyetinin kamuya geg¢irilmesi seklindeki idari
tedbire de yer verilmistir®3, Buna gore giimriik islemlerine tabi tutulan esyanin; genel
diizenleyici islemlerle yasaklanmus, ithali, lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli
kuruluslarin verecegi uygunluk veya yeterlilik belgesine tdbi olmasi (GK, m.235/4);
giimriik antrepo rejimi, gecici depolama yerleri veya giimriik idaresince esya konulmasina
izin verilen yerlerde kayitlara gore fazla ¢gikmasi (GK, m.236/5), beyana gore belirgin bir
sekilde farkli cinste olmasi (GK, m.237/3) ve 6zet beyana gore fazla ¢ikmasi, 6zet beyan
verilmemis veya verilmis olan 6zet beyanla iliskisi olmamasi (GK, m.237/6) hallerinde
esyaya elkonularak miilkiyetinin kamuya gegirilmesi karar1 alinmaktadir.

Miilkiyetin kamuya geg¢irilmesi, esyaya elkonularak glimrik gozetimi altina
alinmasiyla baslamaktadir. Esya giimriik gozetimi altindayken ihlalin tespit edilmesi
halinde once esyaya elkonulmakta sonra karar alinmaktadir. Elkoyma islemi kararda
ayrica belirtilmektedir. Giimriikk islemleri tamamlanarak esyanin sahibine teslim
edilmesinden sonra ihlalin tespit edilmesi durumunda ise once miilkiyetin kamuya
gecirilmesi karart alinmakta daha sonra esyaya elkonulmasina yonelik islemler
baslatilmaktadir. Miilkiyetin kamuya gecirilmesi kararinda; esyaya elkoyma karari
verildigine, esyanin derhal idareye teslim edilmesine, aksi takdirde idarece esyaya
elkonulacagina ve idareye yapilan itirazin elkoyma kararinin icrasin1 durdurmayacagina
yonelik aciklamalara yer verilmektedir. Miilkiyetin kamuya gegirilmesine konu esyanin
bulunamamasi halinde esyanin giimriiklenmis degeri hesaplanarak karar alinmaktadir.
Kararin kesinlesmesiyle miilkiyeti kamuya gegen esya icin tasfiyeye islemleri

baglatilmaktadir (2013/38 sayili Genelge m.18, 2015/2 sayil1 Genelge).

3.5.2.2. Diger idari tedbirler

Kabahatler hukukunda cesitli kanunlarda yer alan belirli yaptirimlara iliskin

hiikiimler, kanunlarinda Kabahatler Kanununa uygun degisiklik yapilincaya kadar sakli

882Ulusoy, 2013, s. 183.

83Ticaret Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 16.8.2013 tarihli ve 2013/38 sayil1, 12.1.2015 tarihli ve 2015/2
say1l1 ve 20.6.2016 tarihli ve 2016/9 say1l1 Genelgelerde miilkiyetin kamuya gecirilmesine iligskin giimriik
idaresince yerine getirilecek islemlere yer verilmistir.
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tutulmustur (KK, m.19/1). Bu durum, s6z konusu yaptirimlarin kanunlarinda idari tedbir
olarak degil de idari ceza olarak diizenlenmesine ve Kabahatler Kanunuyla benimsenen
idari yaptirimlar sistemi ile ceza sorumlulugunun kisiselligi ilkesiyle bagdasmamasi
gerekgesine dayandirilmistir®*. Bununla birlikte kanunlarinda bu sekilde yer alan idari
uygulamalarin diger idari tedbirler olarak ele alinmas1 miimkiindiir®®.

Diger idari tedbirler gecici engelleme, isyerinin kapatilmasi, bir ticari faaliyet,
meslek ve sanatin gecici olarak durdurulmasi, yasaklanmasi veya askiya alinmasi ile
ulasim araglarinin seyriiseferden veya trafikten alikonulmasi gibi tedbir niteligindeki
yaptirimlardan olusmaktadir®,

Idari iznin geri alinmasi, bir faaliyetin yapilabilmesi icin alinmasi gereken izin,
ruhsat veya lisansin baslangigtaki sartlarinin sonradan kaybedilmesi ya da bu sartlarin hi¢
saglanamadiginin anlasiimas1 nedeniyle idarece geri alinmasi veya kaldirilmasidir®®’.
fhlale karsilik gelmeleri ve muhatabi {izerinde olumsuz etki dogurmasi nedeniyle idari
yaptirim niteligi tagiyan idari tedbirler kapsamina giren izin veya ruhsat iptalleri, bunlarin
alinmasiyla ilgili baslangictaki kosullarin sonradan ihlaline bagli olarak yapilmissa
cezalandirma amaci tasimaktadir®®®, Nitekim tedbir niteligindeki iznin geri alinmast igin
acik bir yetki gerekmediginden, iznin verilme sartlarinin saglanmadiginin sonradan
anlasilmasi veya sartlarin kaybedilmesi halinde genel diizenleme yetkisi kapsaminda idari
izin her zaman sonlandirabilirken, idari ceza niteligindeki idari iznin iptalinde kanunla
actkca taninmis bir yetki gerekmektedir8®,

Giimriik mevzuatinin biitiinii dikkate alindiginda, diger idari tedbirler kapsamina
girebilecek bazi idari tedbirlerin giimriik islemleri sirasinda uygulandigi goriilmektedir.
Gimriik Kanununda hiikiim bulunmamasi nedeniyle kanunilik ilkesine uymayan ve
glimriik mevzuati iginde daginik bir gériiniime sahip olan diger idari tedbirler esyanin ve

tasitin Tirkiye Glimriik Bolgesinden ¢ikisina izin verilmemesi, askiya alma, geri alma ve

iptal, durdurma ve kapatma ve esyanin yurt dist edilmesi seklindedir.

84https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss840m.htm (Erisim Tarihi: 15.10.2015)
85yalcin, 2007, s. 99.; Otact ve Keskin, 2010, s. 20.

86Ulusoy, 2013, s. 176.

87Ulusoy, 2013, s. 178.

88Ulusoy, 2013, s. 179.

89Ulusoy, 2013, s. 182.
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3.5.2.2.1. Cikus izni verilmemesi

Glimriik idaresince kamu alacaginin tahsilini giivence altina almak amaciyla belirli
hallerde esyanin ve tasitin ¢ikisina izin verilmeyebilmektedir. Genel idari diizenlemelerde
belirli hallerde idari yaptirim karar1 yerine getirilinceye kadar konusunu olusturan esyanin
veya tasitin glimriik gozetiminden ¢ikarilamayacagina veya Tirkiye Glimriik Bolgesini
terk edemeyecegine iliskin hiikiimlere yer verilmistir®®.

Uygulanan yaptirimda etkinligin saglanmasi ve takibatinin imkansiz hale gelmesini
onlemek amaciyla esyanin ve tasitin yurt digina ¢ikisina izin verilmedigi ilk durum gecici
ithalat rejimi kapsaminda getirilen kara tasitlariyla ilgilidir. Bu tasitlara iliskin ihlaller
nedeniyle idari para cezasi uygulanmasi halinde®®?, ceza tahsil edilmeden veya teminata

baglanmadan tasitin ¢ikisina izin verilmemektedir®®?

. Yine ATA karnesi kapsaminda gegici
ithali yapilan esyanin, siiresi asilarak yurt dist edilmek iizere ¢ikis giimriigiine getirilmesi
halinde uygulanan idari para cezasiin tahsil edilmesi, teminata baglanmasi veya esyanin CIF
kiymeti karsilig1 dovizin giivence olarak verilmesi sartiyla ¢ikisina izin verilmektedir®®:,
Idari tedbir niteliginde tasit ve esyanin Tiirkiye Giimriik Bolgesine ¢ikisina izin
verilmedigi bir diger durum Transit rejimi hakkinda 4 Seri No’lu Giimrik Genel
Tebliginde®®* belirtilmistir. Buna gore hareket giimriik idaresince verilen giizergah kat
etme siiresinin zorlayict sebep olmaksizin gegirilmesi durumunda varig giimriik idaresi
idari para cezasi uygulamaktadir. Esyanin yurt disi edilmesi ise, idari para cezasinin

O6denmis olmasi sartina baghdir (Transit Tebligi, m.36/7)

3.5.2.2.2. Askiya alma, geri alma ve iptal

Giimriik islemleriyle ilgili 6devlerini tam ve zamaninda yerine getiren, diizenli ve

izlenebilir kayit sistemi olan, mali yeterlilik ve dis ticaret hacmi sartlarini tagiyan, emniyet

890Giimriigiin denetlemesi altindaki yerlerde bulunan esya, esyaya bagh giimriik vergisi ve giimriiklerce
alinan diger vergiler ile para cezalar1 bakimindan birinci derecede karsilik ve teminat hitkmiindedir (Miilga
1615 sayili GK, m.72). Benzer bir hitkme 4458 sayili Giimriik Kanununda yer verilmemistir.

81Giimrilkk Kanunu uyarmca idarl para cezasi uygulanmas: halinde, tahsil edildiginin veya teminata
baglandiginin anlagilmasi halinde tasitin ¢ikigina izin verilmektedir (KarTGT, m.20/5)

892Giimriik Kanunu uyarica (GK m.238, 241) idari para cezas1 uygulanan tasitlara iliskin gegici birakma-
terk dilekgesi tizerine verilen bir aylik siire igerisinde tasit yurtdisi edilmez veya ek siire talebinde bulunulmazsa,
ceza muhatabi kendi iradesi ve arzusuyla tagitim Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine terk etmis sayilir ve higbir hak
talepte bulunamaz (Miilga KarTGT, 7 No’lu ek).

893Gegici ithalat Sozlesmesi ve Ekleri kapsaminda ATA Karnesiyle gegici olarak ithal edilen esya siiresi
agilarak ¢ikis glimriigiine getirilmesi halinde alinmasi gereken cezanin (GK, m.238) tahsil edildiginin,
teminata baglandiginin veya CIF kiymeti karsilig1 dovizin giivenceye baglandiginin anlasilmasi iizerine
yurt digina ¢ikarilabilir (4 Seri No’lu Giimriik Genel Tebligi, m.5/1).

84T ransit rejimi hakkinda 4 Seri No’lu Giimriik Genel Tebligi. (RG, 1.8.2017, 30141).
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ve giivenlik standartlarina sahip, kendi denetimini yapabilen yiikiimliilere yetkilendirilmis
yiikiimlii (GIKY, m.153-157) ve onaylanmus kisi statiisii (OKST, m.61-63) diizenlemeleri
temelinde sertifika verilerek giimriik islemlerinde gesitli kolayliklar saglanmaktadir®®®.
Gumriik idaresi bu kolayliklardan yararlanan sertifika veya statii belgesi sahiplerine,
yiiktimliiliiklerini ihlal etmeleri halinde askiya alma, geri alma ve iptal seklinde idari

tedbirler uygulamaktadir®®,

Yine glimrik antrepolart veya gegici depolama yeri
isletenlerin giimriik mevzuatindan kaynaklanan yiikiimliiliiklerini ihlal etmeleri halinde bu

tirdeki idari tedbirler uygulanmaktadir (GY, m.525).

Askiya alma

Askiya alma sartlarin kaybedilmesi, riskli konularda tedbir alinmamasi, form ve
raporlarin  zamaninda ibraz edilmemesi, firmaya iliskin degisiklerin zamaninda
bildirilmemesi, firmanin tagima yaptirdig1 ara¢ siiriiciisii veya yetkilendirilmis yiikiimlii
olmayan kisi hakkinda kanun ve milletleraras1 anlagmalarla ithali, ihrac1t veya transiti
yasaklanmis esyanin taginmasi veya karayolu tasit1 ya da konteynerlerin insan ticareti veya
gocmen kacakeiligina konu edilmesi nedeniyle dava agilmasi ve kesinlesmis glimriik
vergileri ve para cezalarinin 6denmemesi hallerinde uygulanmaktadir (GIKY, m.26, 31, 42,

50, 55, 74, 94, 119, 141, 147, 152.; OKST, m. 24, 41, 52, 59).

Geri alma

Geri alma, sertifika veya statii belgesi sahibi yiikiimliilerin istegi haricinde, askiya
alma siiresi i¢cinde gerekli sartlar saglanamamigsa bu sartlar saglanincaya kadar ve
yonetim kurulu tiyeleri, sermayesinin %10’undan fazlasina sahip ortaklar ile glimriik ve
dis ticaret islemlerinde temsil yetkisi bulunanlar hakkinda kamu giivenligini tehdit edici
ciddi su¢ veya ciddi boyutta mali suclardan dolayr dava acilmissa bu kisiler beraat
edinceye kadar uygulanmaktadir (GIKY, m.43, 51, 56, 75, 95, 120, 142.; OKST, m.25,
30, 42, 53, 60).

8%Gertifika sahiplerine tanian kolayliklar arasinda eksik beyan usilii, kismi ve gdtiirii teminat uygulamas,
onaylanmig ihracatg1 yetkisi kapsaminda A.TR dolasim belgesi, fatura beyan1 veya EUR.MED fatura
beyam diizenleme, ihracatta yerinde giimriikkleme, izinli gonderici veya izinli alic1 yetkisi, ithalatta yerinde
gimriikleme, beyanin kontrol tiiriine iliskin kolaylastirmalardan yararlanma; emniyet ve giivenlik
kontrollerine iligkin kolayliklar kapsaminda azaltilmis zorunlu bilgileri igeren 6zet beyan verebilme vardir.
898Giimriik idaresince sertifika veya statii belgesi sahibi yiikiimliiler yazili olarak uyarilabilmekte ve askiya
alma veya iptal tedbiriyle birlikte usulsiizliik cezas1 (GK m.241/1) uygulanabilmektedir.
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Giimriik misavirlerinin sahip olduklari izin belgeleri de geri alinabilmektedir. Nitekim
giimritk mevzuatina aykir1 hareketleri tespit edilen glimriik miisavirleri ve glimriik miisavir
yardimcilarinin izin belgeleri merkezi denetim elemanlar1 ve bolge midiirleri tarafindan
gerek goriilmesi halinde tedbir mahiyetinde gegici olarak alinmakta ve giimriiklerde is takip
etmelerine izin verilmemektedir. Bu sekilde izin belgeleri alinanlar hakkinda gegici olarak
mesleki faaliyetten alikoyma cezasi verilmesi halinde, tedbir mahiyetinde izin belgelerinin
alindig stire, verilen cezadan mahsup edilmektedir (GK, gegici m.6/9).

Giimriik antrepolar1 ve gegici depolama yerleri isletenlerin tamirat ve bakim islerini
aksatmadan yerine getirme, sabit ve degisir unsurlarda izinsiz degisiklik yapmama, giimriik
denetimi sirasinda yardimci olma, antrepo kayitlarini usiliine uygun tutma ve giimriik
idaresinin talimatlarin1 yerine getirme konularinda sorumlulugu vardir. Sorumluluklarini
yerine getirmeyen isleticilere ilk tebligat tarihinden itibaren baslamak ve en fazla 1 yil
olmak iizere eksiklikleri tamamlamalari bildirilmektedir. Bu siire i¢erisinde bu yerlere esya
girisine izin verilmezken, eksikliklerin belirlenen siirede tamamlanmamasi halinde isletme
izinleri geri alinmaktadir. Bu kisilerin giimriik kabahati veya kagakeilik sugu islediklerinin

tespit edilmesi halinde de agma veya isletme izni geri alinabilmektedir (GY, m.525).

Iptal

Iptal sertifika veya statii belgesinin yanlis veya eksik bilgilere veya sahte belgelere
dayanilarak verildiginin anlasilmasi, yonetim kurulu iiyeleri, sermayesinin %10’undan
fazlasina sahip ortaklar ile giimriik ve dis ticaret islemlerinde temsil yetkisi bulunanlar
hakkinda kamu giivenligini tehdit edici ciddi su¢ veya ciddi boyutta mali suglardan dolay1
kesinlesmis yargi karar1 bulunmasi ve sertifika veya statii belgesinin kapsami hak ve
yetkiler ile 6zel tip mihiirlerin bagkas: adina kullanilmas1 hallerinde uygulanmaktadir
(GIKY, m.156, OKST, m.63).

Guimriiksiiz satis magazalar1 ve depolartyla ilgili islemler sirasinda Tiirk Ceza
Kanunu, Kacakeilikla Miicadele Kanunu ve ceza igeren diger kanunlarin orgiitlii sug
islendiginin anlagilmasi ve durumun ciddi nitelik ve boyutlarda bulunmasi halinde ya da
devam edecegine dair hukuki delil ile ciddi siiphe ve emarelerin goriilmesi halinde adli
takibat ya da mahkeme sonucu beklenmeden bu yerlerin agilis izinleri Ticaret Bakanlig1
tarafindan iptal edilebilmektedir. Ayrica magazalarca bilgisayar sistemleri disinda satis
islemi yapildigimnin tespiti halinde bu yerlerin faaliyetleri durdurulurken, sistem iizerinde

miikerrer satig veya limitiisti satig yapilmasini 6nleyen unsurlarin devredisi birakildiginin
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tespiti halinde bu yerlerin agilis izinleri iptal edilmektedir. Magaza ve depolarda sahte ve
taklit mal satis1 yapildiginin mahkeme karari ile kesinlesmesi halinde ise, magazalarin igletme
izni iptal edilmektedir (GY, m.525, GSMY, m.29).

Transit rejimi hakkinda 3 Seri No’lu Giimriikk Genel Tebliginde®’

ise, rejim
kapsaminda ham petrol, benzin, nafta, gazyagi, motorin ve jet yakitinin karayolu ve
demiryolu ile transitini yapmak tizere izin verilen kisilerce ibraz edilen belgelerde tahrifat
yapildiginin, ibraz edilen belgelerin sahte oldugunun, verilen izinlerin {i¢iinci kisilere
devredildiginin, verilen taahhiitnameye aykir1 davranildiginin, bagvuru sirasinda aranan
sartlarin kaybedildiginin tespiti hallerinde ve basvuruda bulunan kisiler ile tasiyict
firmalarin sahibi, sermayesinin % 10°dan fazlasina sahip gergek kisi ortagi ile yonetim
kurulu iiyeleri veya temsile yetkili yoneticilerinden en az birisi hakkinda kagakeilik
yapildig1 iddiasiyla dava acilmasi halinde mahkemelerce aksine karar verilinceye kadar
transit rejimi kapsaminda verilen izin askiya alinmakta ve kesinlegsmis mahkimiyet karari

tizerine iptal edilmektedir (Transit Rejimi Tebligi, m.8).

3.5.2.2.3. Durdurma veya kapatma

Giimriik idaresince uygulanan bir diger idari tedbir giimriiksiiz satig magazalar1 ve
depolar1 gibi yerler i¢in durdurma veya kapatma karari verilmesidir. Glimriik denetimi
neticesinde denetim elemanlarinin talebi halinde bu yerlerin derhal agilmasi, her tiirlii
kolayligin gosterilmesi, istenen bilgi ve belgelerin verilmesi zorunluluguna uyulmamasi
halinde magaza veya depolar, denetim elemanlarinca gegici olarak kapatilmakta; istenilen
bilgi ve belgeler verildiginde ise, tekrar agilmaktadir. Denetimlerde giimriik mevzuatina
aykirilik tespit edilirse, magaza ve depolar 10 giine kadar kapatilabilmektedir. Kapatma
karan Ticaret Bakanligina bildirildikten sonra, tespit edilen aykiriliklar giderilinceye kadar
magaza faaliyetleri durdurulmaktadir. Ticaret Bakanligi tarafindan ihlalin ciddiyeti ve
tekrar1 géz oniinde bulundurularak gegici kapsatma siiresi 1 yila kadar uzatilabilmektedir.
Ayrica magazalarca hak sahiplerine esya satisinin bilgisayar sistemleri vasitasiyla
yapilmasi gerektiginden, bu sistemlerin disinda islem tesis edildiginin tespiti halinde de bu

yerlerin faaliyetleri durdurulmaktadir (GSMY, m.28, 29).

87Transit rejimi hakkinda 3 Seri No’lu Giimriik Genel Tebligi. (RG, 24.7.2012, 28363).
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3.5.2.2.4. Yurtdist etme

Gumriik idaresince uygulanan diger bir idari tedbir tirii de esyanin yurtdisi
edilmesidir. Serbest dolagima giris rejimine tabi tutulan ve genel diizenleyici islemlerle
ithali yasak olan esya ile ithali lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belirli kuruluslarin
verecegi uygunluk ve yeterlilik belgesine tabi oldugu halde uygunluk ve yeterlilik
belgesine tabi degilmis veya belge alinmis gibi beyan edilen esyanin ayni zamanda
degersiz, atik ve artik madde olmasi halinde idari para cezasi uygulanarak esya yurt dist

edilmektedir (GK, m.235).

3.6. Idari Yaptirnmlara Yénelik Usil islemleri

Kabahatler Kanununun idari yaptirim Kkararlarina karsi kanun yoluna iliskin
hiikiimleri diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamas1 halinde, diger genel hiikiimleri
ise idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirnmini gerektiren biitiin
ihlaller hakkinda uygulanmaktadir (KK, m.3/1). Bu baglamda yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren Kabahatler Kanununun idari yaptirim karari alinmasi ve uygulanmasi; idari
yaptirim kararlarinin sekli ve igerigi; tebligi; kesinlesmesi; tahsili; zamanasimi ve idari para
cezalarmin genel biit¢eye gelir kaydedilmesine iliskin genel hiikiimleri, kanun yolu ile vergi

aslina bagl 6zel diizenlemeler haricinde, giimriik kabahatleri i¢in de gegerli hale gelmistir.

3.6.1. idari yaptirim kararlar

Gumriik kabahatleri karsiliginda idari yaptirimlarin yerine getirilebilmesi icin
Kabahatler Kanununa uygun sekilde idari yaptirim karar1 alinmaktadir. Idari yaptirim
kararinin, giriste yapilan beyan ile beyanin denetimi sonucunda tespit edilen farkliliklar
icin verilen idari para cezalartyla ilgili olmasi halinde, vergiler tahakkuk ettikten sonra

alinmas1 gerekmektedir®®,

3.6.2. idari yaptirim karar1 almaya yetkili kisiler

Kabahatler hukukunda ilgili kamu kurum ve kurulusunun goérev alanina giren
yerlerde islenen kabahatler dolayisiyla idari yaptirim karar1 vermeye kanunda belirtilen

idari kurul, makam veya kamu gorevlileri ve agikga bir belirleme yapilmayan hallerde ilgili

898Celik, 19993, s. 128.
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kamu kurum ve kurulusunun en iist amiri yetkilidir (KK, m.22/1). idari yaptirimlarla ilgili

kamu tiizel kisileri asagidaki sekilde siniflandirtlmistir (TahGTB, Kisim II):

Devlet Tiizel Kisiligi: Genel biitge kapsaminda olup, Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanununa ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu idareleridir. Kabahatler Kanunu
uyarinca Cumhuriyet Savcilar1 ve Mahkemeler de bu kapsama girmektedir.

Idari Kamu Kurumlari: Devlet Tiizel Kisiliginin teden beri yiiriittiigii kimi hizmet ve
faaliyetleri yerine getirmek i¢in kanunla kurulan ve Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa ekli (II) sayili cetvelin (B) boliimiinde yer alan 6zel biitgeli idarelerdir.
Mahalli idareler: Mahalli miisterek ihtiyaglar1 karsilamak iizere kurulmus olan mahalli
idareler; il 6zel idaresi, belediyeler ve koylerden olusmaktadir.

Iktisadi Kamu Kurumlari: iktisadi alanda faaliyette bulunmak i¢in olusturulan kamu
tiizel kisileridir.

Sosyal Kamu Kurumlari: Kisilerin sosyal haklarin1 ve giivenliklerini karsilamak ve
saglamak {izere olusturulan ve Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1V)
sayil1 cetvelde yer alan Tiirkiye Is Kurumu ve Sosyal Giivenlik Kurumudur.

Bilimsel Kamu Kurumlari: Bilimsel, teknik ve kiiltiirel alanlarda faaliyette bulunmak
tizere olusturulmus olan ve Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununa ekli (II) say1lt
cetvelin (A) boliimiinde yer alan 6zel biitceli idarelerdir.

Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari: Belli mesleklere mensup insanlarin
zorunlu olarak katildiklar ve bagli olduklar tiizel kisiliklerdir.

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar: Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli
(II) sayili cetvelde yer alan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Telekomiinikasyon
Kurumu, Sermaye Piyasasi Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu,
Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu, Kamu Ihale Kurumu, Rekabet Kurumu ile Tiitiin,
Tiitiin Mamulleri ve Alkollii I¢kiler Piyasas1 Diizenleme Kurumu ile (IIT) say1l cetvelde
yer almayan Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve Seker Kurumu bu sinifa girmektedir.

Giimriik kabahatlerinden kaynaklanan idari yaptirimlara iliskin yaptirim karari alma

yetkisi giimriik idaresinin amirlerine veya bunlarin yardimcilarina aittir (GK, m.232/3).

Bu kisiler glimriik ve ticaret bolge miidiirleri, giimriik midiirleri ile bunlarin

yardimeilaridir (2013/38 sayili Genelge, m.2). Ayrica giimriik islemleriyle baglantili

hukuka aykir1 hareketin su¢ veya kabahat boyutu ve takip edilecek usil kurallart agisindan

on degerlendirme glimriik idaresinin amirleri veya yardimcilar tarafindan yapilmaktadir

(GY, m.579/1).
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3.6.3. Idari yaptirim kararinin sekli ve icerigi

Idari yaptirim kararlarinda bulunmasi gereken hususlar asagida siralanmistir;
Hakkinda idari yaptirim karar1 verilen kisinin kimlik ve adresi ile kimlik numarasi
veya vergi kimlik numarasi,

Karar tarihi ve karar1 veren kamu gorevlilerinin kimligi,

Idari yaptirim karar1 verilmesini gerektiren kabahat fiili, bu fiilin islendigini ispata
yarayacak biitiin deliller, kabahati olusturan fiilin islendigi yer ve zaman,

Idari para cezasinin 6deme siiresi ve 6deme yeri,

Idari yaptirim kararina kars1 kanun yolu, mercii ve siiresi,

Pesin 6deme indirimi hakki, taksitlendirme talebi hakki, 6deme yapilmamasi halinde
uygulanacak yaptirim,

Kararin teblig tarihi ve tebligatin yurtdisinda yapilmasi halinde idari para cezasi
tutarinin Tiirk Biiyiikel¢iligine veya Konsolosluguna ddenebilecegi bilgileri ve

Idari para cezas1 kararmin Tiirkiye’de yerlesik olmayan kisi adina diizenlenmesi
halinde, pasaport numarasi, tasit plakasi, firma unvani ve adresi gibi ceza kararinin
takibini kolaylagtirmak tizere gerekli biitiin bilgiler (KK, m.25, TahGTB, m.l1I/A,
GTahGT, m.7/1, 2013/38 sayili1 Genelge, m.3).

Ayrica idari yaptirim kararinin giimriik idaresinde kalan niishasi {izerine kesinlesme

tarihi yazilmaktadir (2013/38 sayili Genelge, m.3). idari para cezalar igin uzlasma ve

itiraz yoluna gidilebilmesi nedeniyle, buna iliskin kararda®®®;

Itiraz etmeden 6nce uzlagsma talebinde bulunulabilecegi,

Uzlagma talebinde bulunulmasi halinde, itiraz siiresinin duracagi,

Uzlagsmanin vaki olmamasi veya temin edilememesi halinde siirenin kaldig1 yerden
islemeye devam edecegi, ancak siirenin bitimine 3 giinden az kalmig olmas1 halinde

stirenin 3 gilin uzayacagi

bilgisine yer verilmektedir (2013/38 sayili Genelge, m.3). Yiikiimliisiiniin ve giimriik

idaresinin ayn1 olmasi ve aralarinda maddi veya hukuki yonden baglilik bulunmasi

sartiyla birden fazla igleme veya beyannameye iliskin glimriik vergileri ve idari para

cezalar i¢in tek bir tahakkuk islemi yapilarak idari para cezasi karari alinabilmektedir

(GK, m.232/2, GTahGT, m.11/1).

8] dari para cezas1 digindaki idari yaptirimlar uzlagmaya konu edilemez (2013/38 sayili Genelge, m.3)
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Kabahatin konusunu olusturan veya islenmesi suretiyle elde edilen esyanin
miilkiyetinin kamuya gecirilmesine ancak ilgili kanunda acik hiikiim bulunmas: halinde
karar verilebilmektedir (KK, m.18/1)°%°. idari yaptirim kararlarinda yer almas1 istenen
unsurlar ile esyanin cinsi, miktar1 ve olaya iliskin ayrintilar miilkiyetinin kamuya

gecirilmesi kararinda da detayli olarak belirtilmektedir (2013/38 sayili Genelge, m.18/a).

3.6.4. idari yaptirim kararimin tebligi

Kabahatler hukukunda idari yaptirim kararinin 7201 sayili Tebligat Kanunu
hiikiimlerine gore ilgilisine teblig edilecegi, tebligat metninde s6z konun karara karsi
bagvurulabilecek kanun yolu, mercii ve siiresinin agikga belirtilmesi ongoriilmiistir (KK,
m.26/1). Ayrica bu kararlar, Hazine ve Maliye Bakanligi ile karari alanlar arasinda yapilan
protokoller ¢ergevesinde elektronik ortamda teblig edilebilmektedir (KK, m.26/4).

Giimriik idaresince alinan idari yaptirim kararlart da gerekgesi belirtilmek suretiyle
verilmekte ve Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilmektedir. Tebligat metninde
Glimriik Kanununa gore idari yaptirim kararina karsi1 bagvurulabilecek kanun yolu, mercii
ve siiresi ile idari yaptirnm kararinin kisinin huzurunda verilmesi halinde bu husus
belirtilmekte ve ilgili kisiden karar1 imzalamas: istenmektedir. Imzadan kaginmasi halinde
durum kararda belirtilerek, idari yaptiim kararmin bir 6rnegi bu kisi veya kisilere
verilmektedir. Idari para cezasina konu fiilin bir tiizel kisilik biinyesinde faaliyet gdsteren
dolayl temsilci tarafindan islenmesi durumunda, idari para cezasi uygulanan tiizel kisilige
de karar ayrica teblig edilmektedir. Idari yaptim kararlarimin ilgilisine elden teblig
edilmesi halinde karar iizerine tebelliig edildigine iliskin imza alinmakta veya teblig-
tebelliig tutanag diizenlenmektedir (KK, m.26/2-3, TahGTB, m.111/B, GTahGT, m.7/2-3,
2013/38 sayili Genelge, m.4).

3.6.5. idari yaptirim kararinin kesinlesmesi

Vergi hukukunda, tarh ve tebligat islemini konu alan vergi/ceza ihbarnamesine

iliskin yargi yoluna bagvurma imkaninin ortadan kalkmasini ifade eden kesinlesme, bazi

90Gi{imriik Kanununda genel diizenleyici idari islemlerle ithalinin yasak esya ile ithali, lisansa, sarta, izne,
kisintiya veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi oldugu halde uygunluk ve
yeterlilik belgesine tabi degilmis veya belge alinmig gibi beyan edilen esya (GK, m.235/4), antrepo
beyannamesi kapsamindaki belirgin bir sekilde farkli cinste esya (GK, m.236/5), dzet beyana gore fazla
cikan egya (GK, m. 237/3) ve 6zet beyan verilmeksizin yurda getirilen esya (GK, 237/6) i¢in miilkiyetin
kamuya gecirilmesi idari tedbirine yer verilmistir.
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hallerde tahakkuk ile birlikte; baz1 hallerde ise, tahakkuktan sonra ger¢ceklesmektedir. Bu
baglamda beyana tabi vergiler, beyannamenin verilmesi iizerine tahakkuk fisinin
diizenlenmesiyle; ikmalen, re’sen veya idarece tarhta ise, tarh islemine kars1 yargi yoluna
basvurulmasinin neticesine gore gerceklesmektedir®?.

Genel biitceye gelir kaydedilmesi gereken idarl para cezalarinin Amme
Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanuna gore takip edilebilmesi i¢in idar yaptirim
kararlarmin da kesinlesmesi gerekmektedir. Kesinlesen idari para cezasi kararlar1 yine bu
Kanuna gore tahsil edilmek i¢in Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen tahsil dairelerine
gonderilmektedir (KK, m.17/4, TahGTB, m.111/C).

Giimriik idaresince verilen idari yaptirim kararinin kesinlesmesi idari para cezasi
ve miilkiyetin kamuya gegcirilmesi bakimindan farklilik tagimaktadir. Ayrica glimriik
idaresinin idari yaptirim karar1 alma, takip ve tahsilat yetkisi bulundugundan, kararlarini
Hazine ve Maliye Bakanligina gondermesine gerek yoktur (2013/38 sayili Genelge, m.7).

Guimriik idaresince alinan idari yaptirim kararma teblig edildikleri tarih itibariyle
15 giin igerisinde itiraz edilmemesi halinde kesinlesme gerceklesmektedir. Idari yaptirim
kararina itiraz edilmekle birlikte itirazin reddine karar verilmesi halinde bu kararin teblig
edildigi tarihten itibaren vergi alacagina bagli idari para cezalar1 igin 30 giin i¢inde vergi
mahkemesine, vergi alacagina bagli olmayan para cezalari i¢in ise 60 giin i¢inde idare
mahkemesine bagvurulmadan siirenin bitmesiyle birlikte kesinlesme gergeklesmektedir.
Glimriik vergileri alacagina bagli idari para cezalarmin dava konusu yapilmasi halinde
mahkemece yilikiimlii aleyhine verilen kararin glimriik idaresine teblig edildigi tarihte
giimriik vergileri tahsil edilebilir hale gelirken giimriik vergileri alacagina bagli olmayan
idari para cezalariin tahsili i¢in kesinlesme beklenmektedir (GTahGT, m.13, 2013/38
sayil1 Genelge m.7/a-b).

Idari para cezalar1 hakkinda giimriik idaresi ile ceza muhatabi uzlasabilmektedir (GK,
m.244). Uzlasma tutanaklar kesinlik tagidigindan, tizerinde uzlasilan ve tutanakla tespit
olunan hususlar hakkinda taraflar sikayette bulunamamakta ve dava agamamaktadir. Bu
durumda uzlagma tutanagmin imzalandig: tarihte uzlasilan tutarlar iizerinden idari para

cezalar kesinlesmektedir (2013/38 sayili Genelge m.7/c).

01K arakog, 2017b, s. 226.
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3.6.6. idari yaptirim kararinin takibi

Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanuna goére kamu alacaklarina
yonelik takibat®®?, alacakli amme idaresinin mahalli tahsil dairesince yapilmasi
gerekmektedir. Idari yaptirim kararlarini takibatina yonelik islemler de giimriik idaresince
mahallinde ve tahsil dairesi sifatiyla Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanuna
uygun olarak yerine getirilmektedir. Mahal, biiyiiksehir belediyesi sinirlari i¢inde bulunan
giimriik idaresi i¢in biiyiiksehir belediyesi siniri, illerde bulunan giimriik idaresi i¢in merkez
ilge siirlari ve ilgelerde bulunan giimriik idaresi igin il¢e sinirt iginde kalan alandir. Borglu
veya esyanin bagka bir mahalde bulunmasi halinde ise, takibat islemleri, o mahaldeki ayni
neviden kamu idaresinin tahsil dairelerine niyabeten (yerine gecerek) yaptirilmaktadir.
Biiyiiksehir ve il¢e belediye sinirlart iginde birden fazla giimriik idaresi olmasi halinde bu
idarenin yetkili oldugu mahaller, gliimriik ve ticaret bolge miidiirliikleri tarafindan
belirlenmektedir (AATUHK, m.5, TahGTB, m.D/2, GTahGT, m.14, , 2013/38 sayili
Genelge m.8).

3.7. idari Yaptirnmlarin Sona Ermesi

Kisiligin sona ermesi, af-yeniden yapilandirma, bagka bir sorusturmanin agilmis
olmasi, daha 6nce alinmis bir kararin varlig1 ve zamanasiminin gergeklesmesi hallerinde
kabahatten dolay1 glimriik idaresince sorusturma agilmadigi gibi mevcut sorusturma

sonlandiriimaktadir®®

. Ayrica idari yaptirim kararinin yerine getirilmesi, terkin ve ceza
muhatabinin géniilli vazgegmesi, etkin pigsmanlik gostermesi, idari veya yargi yollarina
basvurmasi neticesinde verilen karar lizerine giimriik idaresince verilen idari yaptirimlar

kismen veya tamamen sona ermektedir®®,

3.7.1. Kisiligin sona ermesi

Kisiligin sona ermesi gercek kisiler bakimindan 6liim olayinin gerceklesmesi ve

tiizel kisiler bakimindan tasfiye siirecinin sonucunda gerceklesmektedir.

992Tiirk Dil Kiiriimii Biiyiik Tiirk¢e Sozliikte takibat kavrami, kovusturma; kovusturma kavrami da kovusturmak
isi, takibat, takip olarak tanimlanmustir. http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&view=bts (Erigim
Tarihi: 11.11.2018)

%8Kangal, s. 267-276.

94Yeni Giimriik Kanunu Taslaginda yapilan denetlemeler sonucunda hi¢ alinmadig1 veya noksan alindig
belirlenen glimriik vergileri ile bunlara iliskin cezalarin toplam miktarinin 25 TL’yi agmamasi ve
tahakkuklar ve tebligleri i¢in yapilacak giderlerin bu miktardan fazla olacaginmn tespiti halinde bu vergi ve
cezalar teblig edilmeyebilecektir (YGKT, m.25/6).
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3.7.1.1. Gergek kisilerde kisiligin sona ermesi-éliim

Gerek ceza hukuku gerekse kabahatler hukuku alaninda kisilerin sebep olduklar1
haksiz fiiller nedeniyle yaptirimlarin, yalnizca o kisilere yonelik uygulanabilecegi genel
kabul gérmiis bir ilkedir. Anayasaya gore de ceza sorumlulugu kisiseldir (Any, m.38/7).

Ceza hukukunda, bir kisinin haksiz fiili dolayisiyla baska bir kisi sorumlu
tutulmamakta ve mahkemeler tarafindan sanik statiisiindeki gercek kisilerin Oliimii
halinde kamu davasinin diistiriilmesine karar verilmektedir. Ancak mahkemeler miisadere
tedbirine konu unsurlar iizerinden davaya devam edilebilmekte ve miisadere karari
alabilmektedir. Hiikiimli statiisiindeki kisilerin 6liimii halinde ise, hapis ve heniiz infaz
edilmemis adli para cezalar1 kalkarken, miisadereye ve yargilama giderlerine iligskin olup
oliimden 6nce kesinlesmis bulunan hiikiim infaz edilmektedir (TCK, m.64).

Vergi hukukunda da 6liim, vergi cezalarini tamamen sona erdiren nedenler arasinda
yer almaktadir (VUK, m.372). Cezalarin sahsiligi ilkesinin sonucu olarak 6liim, vergi
cezalarmin kesinlesmesinden ziyade tahsil edilme durumu bakimindan belirleyicidir®®,

Ceza sorumlulugunun kisiselligi ilkesi kabahatler hukukunda da yer bulmaktadir.
Nitekim idari para cezalarinin, 6zel kanunlarda belirlenen siirelerde 6denmemesi ve
kesinlesmesi halinde takip islemleri Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanuna
gore gergeklestirilirken, hakkinda idari para cezas1 uygulanan kisinin 6limii lizerine idari
para cezasi kararinin yerine getirilmesinden vazgegilmektedir (KK, m.17/4).

Giimriik kabahatleri i¢in ongoriilen idari yaptirimlar bakimindan da kabahatler
hukukuyla benimsenen sisteme uygun sekilde cezanin kisiselligi ilkesi uygulama
bulmaktadir. Ornegin beraberinde tasitla Tiirkiye’ye giren kisinin 6lmesi halinde gegici
ithalat rejimi kapsaminda verilen siire agilmis olsa bile idari yaptirim uygulanmaksizin

tagitin yurtdisina ¢ikis islemleri yerine getirilmektedir (KarTGT, m.20/4).

3.7.1.2. Tiizel kigilerde kisiligin sona ermesi

Tiizel kisiler hakkinda verilen idari yaptirim kararlar1 bakimindan tiizel kisilik sona
erse bile Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun uyarinca ortaklar veya
kanuni temsilciler sorumlu tutulmaktadir. Bu kisilerin 6liimii halinde, idari yaptirim
karariin muhatab1 tiizel kisilik olsa da miras1 reddetmemis miras¢ilar hakkinda kamu

alacaginin takibine devam edilmektedir (AATUHK, miik.m.35).

905K arakog, 2016a. s. 165-166.; Karakog, 2016b, 199.; Karakog, 2017b, 443.
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3.7.2. Odeme-tahsilat-yerine getirme

Vergi hukukunda vergilendirme islemlerinin son asamasini ve vergi borcunun en
tabii sona erme nedenini 6deme-tahsil olusturmaktadir. Bu neden, yiikiimliiniin iradesi
neticesinde 6deme seklinde ya da cebren tahsilat seklinde gerceklesebilmektedir®®.
Odeme kamu hukuku iliskisine dayandigindan, vergi kanunlarinda mutlaka 6deme
zamanina iliskin bir hikkiim bulunmaktadir®’. Vergi Usul Kanununda vergi idaresi
tarafindan kesilen idari para cezalar1 i¢in 6deme siiresi diizenlenmistir (VUK, m.368).
Buna gore vergi cezalari, bu cezalar hakkinda yargi yoluna bagvurulmamissa, dava agma
siiresinin sona erdigi tarihten; yargi yoluna basvurulmussa, vergi mahkemesinin karari
lizerine vergi dairesince diizenlenen ihbarnamenin (2. ihbarname) ilgiliye teblig edildigi
tarihten baglayarak 1 ay i¢inde 6denmesi gerekmektedir. Bununla birlikte ceza hakkinda
istinaf veya temyiz basvurusu yapilmasi ve yiiriitmeyi durdurma karar1 alinmasi halleri
ile uzlasma sonucuna gore para cezalarinin ddeme zamani degisebilmektedir®®,

Vergiler gibi idari para cezasi alacagini sona erdiren en temel neden ceza
hukukundaki infaz karsiligi kabahatler hukukunda yerine getirme sekli olan alacagin
borglu tarafindan 6denmesi ya da alacakli idare tarafindan tahsil edilmesidir.

Kabahatler Kanununda idari para cezalarinin 6deme siiresine iligskin herhangi bir
hiikkme yer verilmediginden, kabahat iceren kanun hiikiimlerinin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Ancak ilgili kanunlarda da 6deme zamani gosterilmemisse Amme
Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun gegerlilik kazanmaktadir. Buna gore ilgili
kanunda 6deme siiresi gosterilmeyen idari para cezalarinin 6deme siiresi usiliine uygun
sekilde ilgilisine teblig edildikleri tarihten itibaren 1 aydir (AATUHK, m.37). idari
yaptirim kararinda 6deme siiresi agikga belirtilmelidir (TahGTB, m.D/3, GTahGT, m.14,
2013/38 sayil1 Genelge m.8).

Odeme yeri idari para cezalarmin gelir kaydedildigi idareye gore degismektedir.
Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince verilen idari para cezalar1 belirli oranin
disindaki kismi ile Cumhuriyet bagsavciliklart ve mahkemelerce verilen idari para
cezalan ve ilgili kanunlarindaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla diger kamu kurum ve
kuruluslar tarafindan verilen idari para cezalar1 genel biit¢ceye, sosyal giivenlik kurumlari

ile mahalli idareler tarafindan verilen idari para cezalar1 kendi biitcelerine gelir

908K arakog, 2017b, 231, 344.
07K arakog, 2017b, 348, 441.
98K arakog, 2017b, 442-443.
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kaydedilmektedir. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin verdigi para
cezalari, kendi kanunlarindaki hiikiimlere tabidir. Genel biitgeye gelir kaydedilmesi
gereken idari para cezalarina iliskin kesinlesen kararlar, Amme Alacaklarinin Tahsili
Usulii Hakkinda Kanuna gore tahsil edilmek iizere Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenen tahsil dairelerine gonderilmektedir. Sosyal giivenlik kurumlar1 ve mabhalli
idarelerce verilen idari para cezalari, kanunlarinda aksi hiikiim olmadigi takdirde, bu
idarelerce tahsil edilmektedir. Diger kamu kurum ve kuruluslarinca verilen ve genel biit¢eye
gelir kaydedilmesi gerekmeyen idari para cezalar1 da kanunlarinda 6zel hiikiim yoksa genel
hiikiimlere gore tahsil edilmektedirler (KK, m.17, TahGTB, m.D/3).

Guimriik idaresince verilen idari para cezalar1 dogrudan genel biitceye gelir
kaydedilmektedir. Ilgilinin r1za gdstermesi halinde tahsilat derhal yerine getirilmekte
ve 6demenin kanun yoluna bagvurulmadan 6nce yapilmasi halinde ceza muhatabi 3/4°i
pesin 6deme indiriminden yararlandirilmaktadirlar. Ancak pesin 6deme indiriminin
yapilmast i¢in 60deme siiresi ve kanun yolu birlikte dikkate alinmaktadir. Nitekim
giimriik vergileriyle birlikte alinmas1 gereken idari para cezalar1 giimriik vergileriyle
ayni zamanda karara baglanarak teblig edilirken, ilgili tarafindan teblig tarihi itibariyle
15 giin iginde 6denmesi gerekmektedir. Giimriik vergisinin sadece idari para cezasi
tutarinin hesaplanmasinda ceza matrahi olarak kullanildig1 veya giimriik vergileriyle
iligkili olmayan idari para cezalarin1 6deme siiresi ise teblig tarihinden itibaren 1 aydir.
Itiraz siiresi ise, idari para cezalarmn teblig edildikleri tarihinden itibaren 15 giindiir.
Bu durumda giimriik vergilerine bagli idari para cezalarinin 6deme siiresi icerisinde ve
itiraz yoluna gidilmeden odenmesi halinde pesin 6deme indirimi yapilmaktadir.
Guimriik vergilerine bagli olmayan idari para cezalarin 6deme siiresinin 1 ay ve itiraz
stiresinin 15 giin olmasi1 sebebiyle bu siire igerisinde itiraz yoluna gidilmeden 6deme
yapilmas1 halinde pesin ddeme indirimi yapilmaktadir. indirim igin ceza muhatabimin
ayrica bir bagvuru yapmasi gerekmedigi gibi idari para cezasinda indirim yapilmasi
da yargi yoluna bagvurmaya engel degildir. Gimriik vergileri ve para cezalarinin
zamanasimina ugramasi halinde rizaen yapilan o6demeler kabul edilmektedir
(GTahGT, m.14, 2013/38 sayil1 Genelge m.8).

Miilkiyetin kamuya gecirilmesi kararmin yerine getirilmesi i¢in kesinlesmesi
gerekmektedir. Ayrica karara konu esyanin kullanilmaz hale getirilmesi, niteliginin

degistirilmesi veya belirli bir sekilde kullanilmasi sartlarindan birinin yerine getirilmesine
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bagli olarak, miilkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin kararin yerine getirilmesi glimriik

idaresince makul bir siire geciktirilebilmektedir (KK, m.18, 2013/38 sayili Genelge m.18/c).

3.7.2.1. Idari para cezalarinin gelir kaydi

Idari para cezalar tahsilat sonras1 bu amagla ac1lmus biitce hesaplarina kaydedilmesi
yoluyla biitce hesaplarina aktarilmaktadir. Idareler, tahsil ettikleri idari para cezalarin,
tahsil ettikleri ay1 takip eden ayin 7. giinii; bu tarihin resmi tatile rastlamasi halinde tatili
izleyen ilk ig gilinii; aralik ay1 igerisinde tahsil edilen tutari ise biit¢e yilinin son is giinii
mesai saati bitimine kadar, borglu ve idari para cezasi ve tahsilat bilgilerini igeren listelerle
birlikte vergi dairelerine nakden ya da vergi dairelerinin Ziraat Bankas1 nezdindeki saymanlik
hesabina aktarmaktadirlar. Tahsili yapilan idari para cezasi tutarlarinin siiresi igerisinde
hazine hesaplarma aktarilmamas: halinde ise, gecikme zammuyla®®® birlikte ilgili idareden
tahsil edilmektedir (TahGTB, m.E).

Giimriik Kanunu uyarinca giimriik kabahatleri karsiliginda uygulanan idari para
cezalar1 Kabahatler Kanununa uygun sekilde dogrudan genel biitgeye gelir kaydedilmektedir
(KK, m.17/3). Diger taraftan tahsil edilen idari para cezalarinin % 15’1, varsa muayene ve
tahlilden once cezayr gerektiren durumu ortaya g¢ikaran muhbirlere Ticaret Bakanligi
biitesinin ilgili tertibinden 6denmektedir (GK, m.233)%1°,

3.7.2.2. Idari para cezalarinin tahsil usiilii

Kabahatler Kanunu uyarinca idari para cezalarmin tahsil usili, idari para cezasinin

diizenlendigi kanunlara gore ve ilgili kamu idaresince belirlenmektedir. Nitekim genel

99Gecikme zammi hesaplanirken Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanunda yer alan oran esas
alinmaktadir (AATUHK m.51). Cumhurbagkani, gecikme zammi oranlarimi aylar itibariyla topluca veya
her ay icin ayr1 ayr1, % 10’una kadar indirmeye, gecikme zammu orani ile gecikme zammu asgari tutarini 2 katina
kadar artirmaya, ayrica gecikme zammi oranini aylar itibariyla farkl olarak belirlemeye ve gecikme zammin
bilesik faiz usuliiyle aylik, 3 aylik, 6 aylik veya yillik olarak hesaplatmaya yetkili olup, bu oran her ay i¢in ayri
ayr1 uygulanmak iizere % 2 olarak belirlenmistir (62 say1llt Amme Alacaklari I¢in Uygulanan Gecikme Zammi
Oranmin Yeniden Belirlenmesine Iliskin Cumhurbaskanlig1 Karari (RG, 5.9.2018, 30526), m.2).

910Miilga 1615 sayili Giimriik Kanunu uyarinca vergi kaybina neden olan beyana aykirilik sonucu alinan
idari para cezalar1, hizmet mahal ve sartlar1 ve sahsi gayretleri itibariyle kiilfet ve zahmete katlanan amir
ve memurlara, muayene ve tahlilden once cezay1 gerektiren durumun meydana ¢ikarilmasina hizmet eden
muhbirlere, cezay1 gerektiren durumu muayene, tahlil, denetleme veya inceleme ile meydana ¢ikaranlara
ve Bakanlik merkez ve tasra mensuplarinin ve ailelerinin genel menfaatlerinde sarf edilmek iizere
Bakanlikg¢a bir talimatla tespit ve tayin edilecek usul ve esaslar dairesinde dagitilmaktaydi (m/161).4458
sayili Gumrikk Kanununda degisiklik yapilmadan 6nce de idari para cezalarmin % 30’u muayene ve
tahlilden dnce cezay1 gerektiren durumun tespitini saglayan muhbirlere verilmesi, % 30’u cezay: gerektiren
durumu muayene, tahlil, denetleme veya incelemeyle ortaya ¢ikarana verilmesi ve kalan tutarin da idarenin
egitim, gelistirme ve otomasyon hizmetlerinde kullanilmaktayd: (GK, miilga m.233)
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biitgeye gelir kaydedilen idari para cezalar i¢in kesinlesen kararlar, ilgili kanununda
tahsilata iligkin hiikiim varsa ilgili hiikiimler dogrultusunda; yoksa Hazine ve Maliye
Bakanlig: tarafindan belirlenen tahsilat dairelerince Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii
Hakkinda Kanuna gore takip ve tahsil edilmektedir (KK, m.17/4).

Glimriik idaresi, Glimriilk Kanunu kapsamina giren vergiler bakimindan tahsil
dairesi olarak biitiin islemleri yerine getirme konusunda yetkilidir (GTahGT, m.14,
2013/38 sayili Genelge m.8). Giimriik idaresi, glimriik kabahatleri dolayisiyla uyguladig
idari para cezalar ve idari tedbirlerin yerine getirilmesi bakimindan da Hazine ve Maliye
Bakanliginca belirlenen tahsil daireleri gibi islem yapabilmektedir. Bununla birlikte kamu
bor¢lusunun veya onun mallarinin bulundugu yerde giimriik idaresi yoksa takip ve tahsil
islemleri, o mahaldeki Hazine ve Maliye Bakanligina birimlerince yerine getirilmektedir
(AATUHK, m.5).

3.7.2.3. Idari para cezalarimin jdeme zamani

Kabahatler Kanununda idari para cezalarinin ne zaman 6denecegine iliskin bir
hiikiim yoktur. Odeme siiresinin belirlenmesinde, idari para cezasinin diizenlendigi
kanunlara gore hareket edilmesi gerektiginden, ilgili kanunlarda da 6deme siiresine iliskin
bir hiikiim olmamasi halinde biitiin kamu alacaklar1 i¢in gecerli olan 6deme siiresi idari
para cezalari i¢in de uygulama bulmaktadir. Bu durumda kabahat iceren kanunlarda
O0deme siiresinin belirtilmemis olmasi halinde, 1dari para cezalarinin 6deme siiresi, teblig
edildigi tarihten itibaren 1 aydir (AATUHK, m.37).

Guimriik vergileri ilgili mevzuat uyarinca esyaya uygulanan ithalat vergilerinin ya
da ihracat vergilerinin tiimi olup, giimrikk denetimi sonucunda hi¢ alinmadigi veya
noksan alindig1 belirlenen giimriik vergileri ile islemleri daha sonra yapilmak iizere teslim
edilen esyaya iliskin glimriik vergilerinin, yiikiimliiye teblig edildigi tarihten itibaren 15
glin i¢ginde 6denmesi zorunludur (GK, m.198/1). Ayrica giimriik vergileriyle birlikte
alinmas1 gereken idari para cezalari, bu vergilerle ayn1 zamanda karara baglanarak teblig
edilmekte ve ayn1 zamanda 6denmesi gerekmektedir (GK, m.232/1).

Giimriik kabahatleri karsiliginda uygulanan idari para cezalarinin ddeme zamaninin
tespitinde bu cezalarin giimrikk vergisi alacagma bagli olup olmamasi belirleyicidir.
Nitekim idari para cezasinin giimriik vergileri alacagina bagli olmasi ve bu vergilerle
birlikte tahakkuk ettirilmesi nedeniyle 6deme siiresi bu tahakkuka bagli olarak

belirlenmektedir. Idari para cezasinin giimriik vergileri alacagina bagli olmamas1 halinde
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iIse ddeme siiresi Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna tabidir. Bu
durumda teblig edildikleri tarihten itibaren, giimriik vergileri alacagina bagli olan idari
para cezalart (GK, m.234/1.a, 234/1.b, 234/1.c, 234/2, 234/4, 234/5, 235, 236/1) i¢in
Odeme siiresi 15 giin (GK, m.3, 198, 232) ve giimriik vergileri alacagina bagli olmayan
idari para cezalar1 (GK m. 236/2, 237, 238, 241) igin 6denme siiresi 1 aydir (AATUHK,
m.234, 2013/38 sayili Genelge m.8)°!!. Idari yaptinm kararinda 6deme siiresinin
belirtilmesi sarttir (2013/38 sayili Genelge m.3)%2.

3.7.2.4. Idari para cezalarinin jdeme yeri

Idari para cezalarmin ddeme yeri idari para cezalarini gelir kaydedecek kamu
kurumlarina gore degisiklik gosterebilmektedir. Ayrica genel biitgeye gelir kaydedilen
idari para cezalarinin 6deme yeri bakimindan idari yaptirim kararinin kesinlesmesi 6ncesi
ve sonrasi farklilik gostermektedir. Nitekim genel biitge kapsamindaki kamu idarelerince
verilen idari para cezalari, idari yaptirim karar1 kesinlesmeden 6nce 6denmek istenmesi
halinde muhasebe birimleri ve mutemetleri vasitasiyla tahsil edilerek genel biitgeye
aktarilmaktadir. Ayrica bankalara tahsilat yetkisi vermesi halinde 6deme ilgili idarenin
banka hesaplarma da yapilabilmektedir. Odeme siiresi i¢inde veya kesinlesmeden 6nce
yapilan tahsilata iligkin kararlar ayrica vergi dairelerine génderilmemektedir. Glimriik
idaresi de biinyesindeki saymanliklar vasitasiyla pesin 6denmek istenen idari para
cezalarini derhal tahsil etmektedir. Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri tarafindan
verilen idari para cezalari, idari yaptirim karar1 kesinlestikten sonra sadece vergi
dairelerine ve ilgili vergi dairelerinin hesabmin bulundugu bankalara yapilabilmektedir.
Kesinlesmesine ragmen oOdenmeyen idari para cezalari ise, tahsilatin saglanmasi igin
bor¢lunun gergek kisi olmasi halinde ikametgahinin; tiizel kisi olmasi halinde ise, kanuni
veya is merkezinin bulundugu yerdeki vergi dairesine; birden fazla vergi dairesi bulunmasi
halinde, siireksiz vergilerin tahsiliyle gorevli vergi dairelerine gonderilmektedir. Bu durumda
ilgili idareler, tahsilat ile idari yaptirnm karar1 arasindaki baglantiyr ortaya konulacak
sekilde ilgili vergi dairesine bildirimde bulunulmasi sartiyla, kendileri de idari para
cezasmi tahsil edebilmektedirler. Giimriik idaresi ise, tahsil idaresi yetkisine de sahip

oldugundan, Giimriik Kanunu uyarinca verilen idari para cezalarin1 saymanliklar1 veya

1IN, Bozkurt (2011). Zamanasimma ugramis giimriik vergilerine para cezasi uygulanabilir mi? Mali
Coziim, Temmuz-Agustos 2011, s. 185.

%12Yeni Giimriik Kanunu Taslaginda biitiin idari para cezalarinin 6deme siiresi, teblig edildikleri tarihten
itibaren 15 giin olarak belirlenmistir (YGKT, m.217/4).
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banka hesaplar1 araciligiyla tahsilini kendisi gergeklestirmektedir (TahGTB, m.3/a-b,
2013/38 sayil1 Genelge m.8).

3.7.2.5. Idari para cezalarinda indirim

Vergi hukukunda cezalarda indirim miiessesesi, Vergi Usul Kanunu kapsamina
dahil vergi, resim ve harglar bakimindan uygulama alan1 bulmaktadir. Buna gore ikmalen,
re'sen veya idarece tarh edilen vergi veya vergi farkini ve indirimlerden arta kalan vergi
ziyai, usulsiizlik ve 6zel usulsiizlik cezalarmin, ihbarnamelerinin tebligi tarihinden
itibaren 30 giin i¢inde vergi dairesine vadesinde veya teminat gostererek vadenin
bitmesinden itibaren 3 ay iginde 6deyeceginin bildirilmesi halinde vergi ziyai cezasinda
birinci defada yarisi, miiteakiben kesilenlerde 1/3’1i ve usulsiizliik veya 6zel usulsiizliik
cezasmin yarisi indirilmektedir (VUK, m.376). Miikellefler veya vergi sorumlulari bu
imkandan yararlanirlar ise, indirim oraninda vergi cezasi sona erdiginden, cezalarda
indirim, vergi cezalarmi kismen sona erdiren nedenler arasinda sayilmaktadir®®,

Guimriik idarelerince tahsil edilen vergiler ile bunlara iligkin idari para cezalari ise
Vergi Usul Kanununun gegerli olmamasit ve Gilimrik Kanununda bir diizenleme
olmamas1 sebebiyle, Kabahatler Kanunu hiikiimlerine tabidir®4,

Vergi hukukunda cezalarda indirim miiessesesi, idarenin alacagina bir an evvel
kavugmasini ve bir taraftan da yiikiimliilerin maliyetlerini kismen de olsa azalmasin

saglamaktadir®®®

. Cezalarda indirim ile uzlasma miiesseselerine birlikte yer verilmis olsa
da mutlak anlamda birbirlerinin alternatifi degildirler; ayn1 anda yiikiimliiler bu yollara
bagvuramazlar ve cezalarda indirimin sonuglart belirliyken uzlagmaya varilmasi
sonucunda cezada hangi oranda bir indirimin saglanacag: énceden belli degildir®*®.
Kabahat dolayisiyla idari para cezasi veren kamu gorevlisi, ilgilinin rizasi tizerine pesin
O0deme sayarak tahsilati derhal yerine getirmektedir. Bu durumda idari para cezasini kanun
yoluna bagvurmadan 6nce ddeyen kisiden idari para cezasinin 3/4’1i tahsil edilmektedir (KK,

m.17/6)°Y. Ayrica idari para cezasinda pesin 6demeye bagh re’sen indirim yapilmas, kisinin

913K arakoc, 2016a, 195.; Karakog, 2016b, 201.

914y Karakog (2015a). Vergi cezasi anlasmazliklarinin ¢oziim yollarindan cezalarda indirim miiessesesi.
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof.Dr. Hakan Pekcanitez’e Armagan, 16, s. 3638.
915K arakog, 2012, s. 18.

916K arakog, 2012, s. 19.

91"Vergi Usul Kanunu kapsamindaki cezalarda indirim miiessesesi ise, vergi ddevlisinin tek tarafli irade
beyani ile sonu¢ doguran bir anlagmazlik ¢éziim yoludur. Karakog, 2015a, s. 3648. Kabahatler Kanunu
kapsamindaki indirim miiessesesi ise, sartlarin gerceklesmesi halinde re’sen uygulanmaktadir.
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bu karara karst yargi yoluna bagvurma hakkini kullanmasini engellememektedir. Pesin
O0deme indirimi, yargi yoluna basvurulmadan once uygulanabildiginden, Kabahatler
Kanununa gore yargi yolunun gecerli oldugu hallerde idari yaptirim kararinin teblig
tarihinden itibaren gegecek 15 glinliik bagvuru siiresi; mahkemeler tarafindan verilen idari
yaptirim kararlarinda ise, kararin teblig tarihinden itibaren gegecek 7 giinliik itiraz siiresi
icinde ve idari para cezasinin diizenlendigi kanuna goére yargi yolunun gecerli oldugu
hallerde ise ilgili kanundaki dava agma siiresi i¢inde yapilan Odemelere re’sen
uygulanmaktadir. Pesin 6deme indirimi, kanuni 6deme siireleri gegtikten sonra tahsil
edilen idari para cezalarina uygulanmaz. Bu durumda ilgili kanunlarda kanun yoluna iligkin
stirelerden daha az 6deme siiresi belirlenmis olmasi halinde pesin 6deme indirimi ancak
Odeme stiresi i¢inde uygulanabilmektedir. Dolayistyla pesin 6deme indirimi, kanuni 6deme
stiresinin dava agma siiresinden uzun oldugu hallerde dava a¢ma siiresi igerisinde yapilan
O0demelere uygulanirken, kanuni 6deme siiresi gectikten sonra yapilan O6demelere
uygulanmamaktadir. Kismi 6demelerde de uygulanmayan pesin 6deme indirimi, idari
para cezasina iligkin tahsilat makbuzunda, tahsilat tutarindan ayr1 olarak gosterilmektedir
(TahGTB, m.4).

Gumrik Kanununun uygulanmasi bakimindan idarl para cezalarinda indirim
yapilmas1 yeni bir uygulama degildir®'8. Giimriik Kanununda da idari para cezalarinin
ddeneceginin bildirilmesi halinde ceza tutarmda indirim yapilmas: 6ngdriilmiistiir®®®.
Bununla birlikte Kabahatler Kanunu yiiriirlige girdikten sonra Giimrilk Kanununda
yapilan degisiklikle sadece Kabahatler Kanunu hiikmii gegerli hale gelmistir.

Giimriik Kanununa gore yiikiimliilerin, yargi yoluna bagsvurmadan once (idarf) itiraz
yoluna bagvurmasi sarttir (GK, m.242). Ayrica Kabahatler Kanununa goére pesin 6deme
indirimi, itiraz yoluna bagvurulmadan 6nce yapilacak 6demelere uygulanabilmektedir. Buna
gore giimriik idaresince pesin ddeme indiriminin uygulanabilmesi, kanuni 6deme siiresi

heniiz gegmemis idari para cezalar1 i¢in gegerli oldugundan glimriik vergileri alacagima bagl

918Miilga 1615 sayili Giimriik Kanununda idari para cezalarina kars1 yetkili mahkemeye itiraz yoluna
gidilmeden teblig tarihinden itibaren 15 giin igerisinde O0denmesi veya Odeneceginin yazili olarak
bildirilmesi ve ceza takdir edildigi tarihten itibaren 3 ay icinde 6denmesi hallerinde ilgililerin itiraz hakki
diismekte; ancak, idari para cezasi 1/3 noksant ile tahsil edilmekteydi (m.160).

9% dari yargi mercilerine itiraz yoluna gidilmeden ve ceza kararlarinin teblig tarihinden itibaren 15 giin
icerisinde cezanin ilgili kisi tarafindan 6dendigi veya ddeneceginin yazili olarak bildirildigi ve bu miktarin
ceza kararlarinin tebligi tarihinden itibaren 2 ay iginde 6dendigi hallerde, itiraz hakk:i diismekte; ancak,
idari para cezasi 1/3 noksani ile tahsil edilmekteydi (GK, miilga m.244). Bu durumda Kabahatler Kanunu
uyarinca 1/4 oranindaki pesin 6deme indirimin esas alinmasi, giimriik kabahatleri nedeniyle tahsil edilen
idari para cezas1 miktarini artirmistir.
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idari para cezalar1 bakimindan itiraz yoluna basvurulmadan ancak 6deme siiresi icerisinde
yapilacak 6demelerde ve glimriik vergileri alacagina bagl olmayan makth veya nisbi para
cezalarinda ise 6deme siiresinin 1 ay ve itiraz siiresinin 15 giin oldugu goz ontine alindiginda
itiraz yoluna bagvuru siiresi gegmekle birlikte heniiz 6deme siiresi gegmemis idari para
cezalara iliskin 6demelerde miimkiindiir. Diger taraftan yiikiimliiniin pesin 6deme
indiriminden yararlanmasi itiraz yoluna bagvurmasina da engel degildir. Buna karsin uzlagsma
talebinde bulunulan idari para cezalarinda uzlasmanin saglanmasi ve taksitlendirme talebinde
bulundugu idari para cezalarinda bu talebin kabul edilmesi hallerinde ise, ayrica pesin 6deme

indirimi uygulanmamaktadir (2013/38 sayil1 Genelge m.9).

3.7.2.6. Idari para cezalarinin cebren tahsili ve kanuni temsilcilerin durumu

Kamu alacagimmin zamaninda 6denmemesi iizerine kendine 06zgii usullerle ve
idarenin kendi personeliyle cebren tahsiline iliskin islemlere baslanmaktadir®?,

Kabahatler Hukukunda idari para cezalarinin tahsil usulii, idari para cezasini veren
kamu idaresi ve idari para cezasinin diizenlendigi kanunlara gore belirlenmektedir. Bu
baglamda genel biitceye gelir kaydedilmesi gereken idari para cezalarma iliskin
kesinlesen kararlarin, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore tahsil edilmek lizere, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen tahsil
dairelerine gonderilmesi kabul edilmistir (KK, m.17/4). Gimriik idaresi de kamu
alacaklis1 tahsil dairesi olarak (AATUHK, m.3) giimriik vergileri, cezalari ile bunlara
bagli fer’1 kamu alacaklarinin tahsilinde ve takibinde gorevli ve yetkilidir.

idari para cezasinin karara baglanmasi, idari para cezasin1 kamu alacagi®? haline
getirmektedir®??. Kamu alacaklar1 (AATUHK, m.1) kapsama vergi dairelerince tahsil
edilen vergi, resim ve harglar gibi geleneksel kamu gelirleri yaninda ecrimisil alacaklari,
parafiskal gelirler, fon gelirleri ile birlikte glimriik idarelerince tahsil edilen vergiler ve

923 Kamu borglusu, kendi iradesiyle kamu borcunu

idarl para cezalar1 da girmektedir
cebren tahsil siirecinin On sartini olusturan vadesinde 6dememesi halinde hukuki cebir

kullanilarak kamu alacaginin teminatin paraya ¢evrilmesi ev haciz (AATUHK, m.55 vd.)

920Erginay, 1998, s. 139.

921K amu alacag ile kamu gelirleri kavramlar1 aymi anlama gelse de, kamu hizmetlerinin finansmaninda
kullanilan ve kamu giicline dayanilarak elde edilen iktisadi degerler, Hazine admna irat kaydedilmesi
bakimindan kamu geliri; bir talep hakki dogurmasi bakimindan kamu alacagidir. Karakog, 2016a, s. 81.
92Caglayan, 2006, s. 57.; Kangal, 2011, s. 195.

923K arakog, 20164, s. 82.
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ile iflas yoluyla takibini (AATUHK, m.100) ve tahsilini saglanmaktadir®*, idari para
cezasiin zamaninda ddenmemesi halinde de idare, zor kullanarak idari para cezasini

925

tahsil etme imkanina sahip olmaktadir’=. Cebri icra takibinin hangi idare tarafindan yerine

getirilecegi ise, idari para cezasinin gelir kaydedilecegi biitgeye gore degismektedir®?,
Kamu alacagmin zamaninda édenmemesi neticesinde takip islemleri kural olarak
vergiyi tarh ve tahakkuk ettiren vergi dairesi tarafindan tahsil dairesi sifatiyla yerine
getirilmektedir (AATUHK, m.5/1). Borglu veya mallar1 baska yerde ise, tahsil dairesinin, bu
yerdeki aymi tiirdeki vergi dairesine istinabe yoluyla takip islemlerini yaptirmasi
gerekmektedir (AATUHK, m.5/Il). Giimriik idareleri, 6deme zamani igerisinde 6denmeyen
idari para cezalan igin oncelikle 6deme emri diizenleyip kamu borglusuna teblig etmesi
(AATUHK, m.55) ve cebri icra takibine baslamasi gerekmektedir (TahGTB, VI.1).

Kanuni tesilciler de Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun uyarinca

amme alacaklarinin 6denmesinden sorumludurlar (AATUHK, m.2, miik. m.35).

3.7.2.7. Miilkiyetin kamuya gecirilmesi kararinin yerine getirilmesi

Kabahatler hukuku uyarinca kabahatin konusunu olusturan veya islenmesi suretiyle
elde edilen esyanin miilkiyetinin kamuya gecirilmesine ancak kanunda acik hiikiim
bulunan hallerde karar verilebilmektedir (KK, m.18/1). Ayrica miilkiyetin kamuya
gegirilmesi kararinin yerine getirilmesi kesinlesmis olmasina baghdir (KK, 18/8).

Giimriik kabahatlerinde miilkiyetin kamuya gegirilmesi kararinin yerine getirilmesi
bakimindan esyaya elkoyma 6nemli bir islev gormektedir. Buna gore miilkiyetin kamuya
gecirilmesi yaptirimina konu kabahatin esyanin glimriik gozetimi altinda bulundugu
sirada tespit edildigi hallerde esyaya elkonulmakta ve sonrasinda karar alinmaktadir.
Guimriik Kanununda agik¢a belirtilen hallerde esyanin muhafazasi amaciyla sahiplerine
teslimi de miimkiin olmadigindan, elkoyma isleminin muhakkak yerine getirilmesi
gerekmektedir. Esyanin giimriik islemleri tamamlanarak sahibine teslim edildigi hallerde
ise, miilkiyetin kamuya gecirilmesi kararinin alinmasi ile birlikte esyaya elkonulmasina
yonelik islemlere baglanmaktadir (2013/38 sayil1 Genelge m.18).

Miilkiyetin kamuya gegirilmesi kararina konu esyaya elkonulmasi baglh basina bir

islem olmay1p, bu nitelikteki kararin yerine getirilmesine yonelik on islem niteligindedir.

924K arakog, 20164, s. 173.
95Kangal, 2011, 195.
9%6Kangal, 2011, 196.
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Bu nedenle, asil islem olan miilkiyetin kamuya geg¢irilmesi kararindan bagimsizlig
bulunmayan esyaya elkonulmasi islemine itiraz edilemez (2013/38 sayili Genelge m.18).

Esyanin mevcut olmamasi halinde esyanin kaim degerin miilkiyetinin kamuya
gegirilmesine karar verilebilmektedir (KK, m.18/6). Giimriik Kanununa gore kaim deger,
yani esyanin giimriiklenmis degeri ithal esyasi i¢in CIF ve ihra¢ esyasi i¢in FOB kiymeti
ile glimriik vergileri toplamindan olusmaktadir (GK, m.177/3, 2013/38 sayili Genelge
m.18). Miilkiyeti kamuya geg¢irilen esya, baska suretle degerlendirilmesi miimkiin degil
ise, imha da edilebilmektedir (KK, m.18/7).

Miilkiyetin kamuya gecirilmesi kararinin yerine getirilmesi geciktirilebilmektedir.
Buna gore esyanin kullanilmaz hale getirilmesi, niteliginin degistirilmesi veya ancak belli
bir surette kullanilmasi miimkiinse miilkiyetin kamuya gecirilmesine iligskin karar belli

bir stire geciktirilebilmektedir (KK, m.18/2, 2013/38 sayili Genelge m.18).

3.7.3. Zamanasimi

Vergi hukukunda zamanasimi vergi alacaklist olan devletin, belirli bir siire
gectikten sonra vergilendirme islemlerini yapma; alacagini talep ve tahsil etme yetkisini
ortadan kaldirmaktadir. Dolayisiyla zamanasimi, vergi hukukunda vergi borcunu sona
erdiren degil, takibini engelleyen bir nedendir ve vergi idaresince re’sen dikkate
alinmaktadir®’. Bu baglamda Vergi Usul Kanununda vergiler ile ilgili olarak tarh
zamanasimi (VUK, m.114), vergi hatalarinin diizeltilmesiyle ilgili olarak diizeltme
zamanasimi (VUK, m.116), vergi cezalaryla ilgili olarak ceza kesme zamanasimi (VUK
m.336, 374) ve Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda da kamu alacaklarinin
tahsiliyle ilgili olarak tahsil zamanastmi (AATUHK, m.102) diizenlenmistir®?®,

Gumriik idaresince uygulanan idari para cezalari ve miilkiyetin kamuya gegirilmesi

bakimindan zamanasimi farkli esaslarda ele alinmaktadir.

3.7.3.1. Idari para cezalarinda zamanasimi

Idarf para cezalarina iliskin zamanasim1 konusunda ihlalin ayn1 zamanda bir sug
dolayisiyla sorusturmaya veya kovusturmaya tabi olmasi ile idari para cezasinin giimriik

vergileri alacagina bagl olup olmamasi belirleyicidir.

927K arakog, 2017b, s. 360-361.
928K arakog, 2017b, s. 361-363.
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3.7.3.1.1. Sugla baglantili idari para cezalarinda zamanasimi

Idari yaptirima konu fiilin, ceza uygulamasini gerektiren bir fiile iliskin olmas1 ve
zamanagimi daha uzun bulunan bu fiil nedeniyle ceza davasi agilmis olmasi halinde idari
yaptirim kararlart Tiirk Ceza Kanununda yer alan dava ve ceza zamanagimi siireleri

igerisinde yerine getirilmektedir. Nitekim Glimriik Kanunu,
MADDE 231 — (11.04.2013 tarihli, 28615 sayil1 R.G. 6455 s k. ile degisik) 1. Idari yaptirima

konu fiilin, ceza uygulamasini gerektiren bir fiile iligkin olmasi ve zamanasimi daha uzun
bulunan bu fiil nedeniyle ceza davasi a¢ilmis olmak kaydiyla, idari yaptirim kararlar1 Tiirk

Ceza Kanunundaki dava ve ceza zamanasimu siireleri icerisinde uygulanir. (GK, m.231/1)

hiikmiinii icermektedir. Gilimriik Kanununun bu hiikmii bir fiilin hem kabahat hem de sug
olusturmasi halinde sadece sugtan dolay1; ancak, sugtan dolay1 yaptirim uygulanamayan
hallerde ise, kabahatten dolayir yaptirnrm uygulanacagi seklindeki Kabahatler Kanunu
hiikmiine (KK, m.15/3) de uygun diismektedir.

3.7.3.1.2. Vergi alacagina bagh idari para cezalarinda zamanasimi

Idari para cezasi tutar1 hesaplanirken idarl para cezasmna dayanak bir vergi
alacaginin da bulunmasi anlamina gelen, idari para cezasinin vergi alacagina bagli olmasi

halinde tarh%° ve tahsil zamanasimi seklinde iki tiir zamanagimi séz konusudur.

Tarh zamanasimi

Giimriik vergileri alacagina bagl idari para cezalarmin zamanasimi, bu nitelikteki
idari para cezalarna iligkin giimriik vergilerinin zamanasimina tabidir (GY, m.490/4,

GTahGT, m.10/1). Giimriik Kanunu,

Madde 197 — 2. Yapilan denetlemeler sonucunda hi¢ alinmadigi veya noksan alindig
belirlenen veya 1 inci fikrada belirtilen sekilde teblig edilemeyen giimriik vergilerine iliskin
tebligat, giimriik yiikiimliiligiiniin dogdugu tarihten itibaren ii¢ yil i¢inde yapilir. Su kadar
ki, giimrik yikiimliliginin dogdugu olayla ilgili olarak dava agilmasi zaman agimini

durdurur (GK, m.197/2).

929) Seri No’lu Giimriik Genel Tebliginde (m.9) ve 2013/38 sayili Genelgede (m.6) giimriik vergilerine
iligkin zamanagim1 “tahakkuk zamanagimi1” kapsaminda agiklanmustir. Vergi Usul Kanununda ise, “Vergi
alacaginin dogdugu takvim yilim takip eden yilin basindan itibaren 5 yil iginde tarh ve miikellefe teblig
edilmeyen vergiler zamanasimina ugrar” (VUK, m.114/1) hilkkmiinde “tarh zamanasimi” siiresinin
diizenlendigi, dolayisiyla konunun esasinda teknik anlamda tarh zamanasimi oldugu; ancak, doktrinde idari
para cezalarmin sonuglarin islemin teblig edilip edilmemesine bagli oldugundan hareketle “ceza teblig
zamanagimi1” kavraminin kullanilmasi da uygun bulunmaktadir. Senyiiz, 2017, s. 284. Ayrica buradaki
zamanagimi tahakkuk zamanasimi olarak da ifade edilmektedir. Celik, 1999a, s. 90. Esasinda tarh, teblig
veya tahakkuk zamanasimin hepsi de a ayni kurali anlatmaktadir. Biyan, 2018, s. 206.
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Madde 231 — 2. Giimriik vergileri alacagina bagli idari para cezalarinin zamanagimi, bu idari

para cezalarina iligkin giimriik vergilerinin zamanasimina tabidir (GK, m.231/2).

930 Dolayistyla giimriik denetimi sonucunda hi¢ alinmadig1 veya

hitkiimlerini igcermektedir
noksan alindig1 belirlenen veya tahakkukundan sonra yiikiimliiye teblig edilemeyen glimriik
vergilerine ve bunlara iliskin idari para cezalarinin tebligati, giimriik yiikiimliiligiiniin
dogdugu tarihten itibaren 3 yil i¢inde yapilabildiginden, zamanagimi siiresinin dolmasi
halinde vergi ashyla birlikte idari para cezalar1 da zamanasimina ugramaktadir. Giimriik
vergileriyle ilgili dava agilmasi giimriik idaresince re’sen dikkate alinmasi gereken

zamanagimi siiresini durdurmaktadir (GTahGT, m.9, 2013/38 sayili Genelge, m.6).

Tahsil zamanagimi

Guimriik vergilerine bagl idari para cezalarinin tahsilatina iligkin zamanagimi ise
biitiin kamu alacaklari i¢in temel kanun olan Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda

Kanuna gore tespit edilmektedir®!. Buna gore;

Madde 102— Amme alacagi, vadesinin rastladigi takvim yilim takip eden takvim yili
bagindan itibaren 5 y1l i¢inde tahsil edilmezse zamanagimina ugrar. Para cezalarina ait hususi
kanunlarindaki zamanasimi hiikiimleri mahfuzdur.

Zamanasimindan sonra miikellefin rizaen yapacagi ddemeler kabul olunur (AATUHK,

m.102)

hiikmii uyarinca tam ve zamaninda tahakkuk ve teblig edilen kamu alacagi, vadesinin
rastladig1 takvim yilin1 takip eden yilin basindan itibaren 5 yil i¢inde tahsil edilmezse
zamanagimina ugramaktadir. Zamanagimi siiresinin dolmas tahsil yetkisini sona erdirip
kamu borcunu eksik borg haline getirirken; bu gegtikten sonra rizaen yapilan 6demeler
ise, alacakl idare tarafinda kabul edilmektedir®®,

Idari para cezalarma iliskin tahsil zamanasimmi kesen ve durduran haller
bulunmaktadir. Buna gore 6deme, haciz tatbiki, cebren tahsil ve takip muameleleri
sonucunda yapilan her ¢esit tahsilat, 6deme emri tebligi, mal bildirimi, mal edinme ve mal
artmalarmin bildirilmesi, ihtilafli amme alacaklarinda kaza mercilerince bozma karari

verilmesi, amme alacaginin teminata baglanmasi, kaza mercilerince icranin tehirine karar

930Yeni Giimriik Kanunu Taslaginda da “idari yaptirima konu fiilin, ceza uygulamasini gerektiren bir fiile
iligkin olmas1 ve zamanasimi daha uzun bulunan bu fiil nedeniyle ceza davasi agilmis olmak kaydiyla, idari
yaptirim kararlar Tiirk Ceza Kanunundaki dava ve ceza zamanagimu stireleri igerisinde uygulanir” seklinde
ayn1 hitkme yer verilmistir (YGKT, m.217/2).

%1Arslan, 2016, s. 221.

932Bjyan, 2018, s. 209.

243



verilmesi, 2 amme idaresi arasinda mevcut bir borg i¢in alacakli amme idaresi tarafindan
bor¢lu amme idaresine borcun 6denmesi i¢in yazi ile miiracaat edilmesi, amme alacaginin
0zel kanunlara gore 6denmek iizere miiracaatta bulunulmasi ve/veya ddeme planina
baglanmasi hallerinde tahsil zamanasimu siiresi kesilmekte ve Kesilmenin rastladigi takvim
yilin1 takip eden takvim yili bagindan itibaren yeniden islemeye baslamaktadir (AATUHK,
m.103). Diger taraftan borglunun yabanci memlekette bulunmasi, hileli iflas etmesi veya
terekesinin tasfiyesi dolayisiyla hakkinda takibat yapilmasina imkan yoksa bu hallerin
devami miiddetince zamanasimu islemez ve bu sebeplerinin kalktigi giiniin bitmesinden

itibaren islemeye devam etmektedir (AATUHK, m.104).

3.7.3.1.2. Vergi alacagina bagh olmayan idari para cezalarinda zamanagimi

Kabahatler hukukunda idari yaptirimlara iliskin sorusturma ve yerine getirme
zamanagimi olmak tizere iKi tiir zamanasim siiresi belirlenmistir. Buna gore kabahate
iliskin tanimdaki fiilin islenmesiyle veya neticesinin gerceklesmesiyle islemeye basglayan
ve kabahati olusturan fiilin ayni zamanda su¢ olusturmasi halinde suca iliskin dava
zamanasimi hiikiimlerinin uygulanacagi sorusturma zamanasimai stireleri;

e Nispi idari para cezalarinda 8 yil,
e Maktu idari para cezalarinda;
v* 100.000 TL veya daha fazla idari para cezasini gerektiren kabahatlerde 5 yil,
v 50.000 TL veya daha fazla idari para cezasini gerektiren kabahatlerde 4 yil,
v 50.000 TL’den az idari para cezasini gerektiren kabahatlerde 3 yildir (KK, m.20).

Idari para cezasi kararmin kesinlesmesi tarihini izleyen takvim yilindan itibaren

islemeye baglayan ve siirenin dolmasi halinde kararin artik yerine getirilemeyecegi
anlamina gelen yerine getirme zamanagimi siireleri iSe;
e 50.000 TL veya daha fazla idari para cezasina karar verilmesi halinde 7 yil,
e 20.000 TL veya daha fazla idari para cezasina karar verilmesi halinde 5 yil,
e 10.000 TL veya daha fazla idari para cezasina karar verilmesi halinde 4 yil,
e 10.000 TL’den az idari para cezasina karar verilmesi halinde 3 y1l,

olup, bu siireler kanun hilkmii geregi olarak idari yaptirnm kararinin yerine
getirilmesine hi¢ baglanamamasi veya yerine getirilememesi halinde islemez (KK, m.21).

Idari para cezasi tutar1 hesaplanirken idari para cezasina dayanak bir vergi
alacaginin olmamasi, yani vergi alacaginin sadece idari para cezasinin hesaplanmasinda

bir matrah gorevi gérmesi veya ortada ayrica bir vergi alacaginin olmamasi halinde maktt
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ve nispi idari para cezalar1 giimriik vergileri alacagina bagli olmayan idari para cezasi
sayilmakta ve bu durumda Kabahatler Kanununda yer alan sorusturma ve yerine getirme
zamanasimi hiikiimlerine tabi olmaktadir. Ayrica zamanasimi siiresi bakimindan fiilin bir
sugla baglantili olma durumumun da dikkate alinmasi gerekmektedir (GK, m.231/1,
GTahGT, m.10/2, 2013/38 sayili1 Genelge m.6).

3.7.3.2. Miilkiyetin kamuya gec¢irilmesinde zamanagimi

Kabahatler hukukunda miilkiyetin kamuya gegirilmesi kararinin yerine getirme
zamanasimi stiresi 10 y1l olarak belirlenmistir. Kesinlesmeden uygulanmayan miilkiyetin
kamuya gecirilmesi kararinin zamanasima siiresi kesinlesmesinin rastladigi takvim yilini

takip eden takvim yili bagindan itibaren islemeye baglamaktadir (KK, m.21).

3.7.4. Af

Vergi hukuku kapsaminda yiikiimliilere uygulanan vergi cezalarini kismen ya da
tamamen kaldiran nedenler arasinda af kanunlari da bulunmaktadir®®. Gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde ceza hukuku alaninda oldugu kadar vergi hukuku alaninda da
uygulama bulan aflar; siyasi, iktisadi, mali ve idari nedenlere dayanmaktadir®*. Olumlu
ve olumsuz yanlarin1 savunan gesitli goriisler olsa da®®*® Cumhuriyet doneminde 7143
say1li Kanuna kadar vergi ve para cezalarina iliskin 35 adet af kanunu yayimlanmugtir®®.
Varlik barisi, vergi barisi, alacaklarin yeniden yapilandirilmasi gibi farkli adlar altinda
c¢ikarilan bu kanunlar yoluyla yaptirimlarin bir kismindan ya da tamamindan tek tarafli
olarak vazgecilmektedir®®’. Af kanunlari, vergi kagiranlara veya vergi ddevini yerine

getirmeyenler ile eksik getirenlere taninan bir ayricalik olarak goriilmesi ve siireklilik

bulacagi diisiincesine bagli olarak diirtist miikelleflerde olusturdugu algi nedeniyle

93(Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2008, s. 219.

94R. Dénmez (1992). Teoride ve uygulamada vergi aflar. Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayin No:
557/92, s. 48-53; N. Edizdogan ve E. Gumiis (2013). Vergi aflar1 ve Tirkiye’de vergi aflarinin
degerlendirilmesi. Maliye Dergisi, 164, s. 102-104.; Senyliz, 2017, s. 352.

95y, Kargr (2011). Tiirkiye’de vergi aflarmin vergi gelirlerine etkisi. Zonguldak Karaelmas Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 7(13), s 105-108; G. Cetin (2007). Vergi aflarinin vergi miikelleflerinin tutum ve
davraniglan tizerindeki etkisi. Yonetim ve Ekonomi, 14(2), s.174-176.; Edizdogan ve Glimiis, s. 104-111.
936Cetin, 2007, s. 177.; Kargi, 2011, s. 110.; R. Kumkale (2016). Cumhuriyet tarihimizde ¢ikartilan vergi
aflari.http://www.alomaliye.com/2016/08/19/cumhuriyet-tarihimizde-cikartilan-vergi-aflari/ (Erigim
Tarihi: 13.2.2017)

%7Edizdogan ve Giimiis, 2013, s. 100.; Karakog, 20164, 167.; Oner, 2017b, s. 171.
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olumsuz etkileri olabilmektedir®®, Diger bir ifadeyle ¢ok sik af kanunu gikarilmasi, vergi
ddeme bilincini ve aliskanligin1 olumsuz etkilemektedir®®,

Af kanunlarinin kapsamina Glimriik Kanunu ve ilgili diger kanunlar baglaminda
gumriik yikiimliliigli doguran ve glimriik idaresince takip ve tahsil edilen giimriik
vergileri, idari para cezalari, faizler, gecikme faizleri ve gecikme zammi alacaklar1 da
girmektedir. Glmriik idaresi de yayimmladigi Genel Tebligler yoluyla kesinlesmis,
kesinlesmemis veya dava asamasinda bulunanlar ile itiraz veya temyiz asamasinda kalan

kamu alacaklari i¢in yeniden yapilandirma uygulamalaria aciklik getirmektedir®.

3.7.5. Terkin

Kelime anlanm olarak terkin, kayith veya yazili bir seyi silmektir®*!. Vergi hukuku
terminolojisine gore tarh ve tahakkuk etmis olan verginin silinmesi; tahsil edilen bir verginin
ise, yiikiimliiye iade edilmesi yoluyla ortadan kaldiriimasidir®*, Terkin kamu idaresinin vergi
alacagim, biitiin hukuki sonuglariyla birlikte ortadan kaldiran bir idari islemdir®*,

Vergi hukukunda terkin islemleri hatali tarhiyat halinde, idare; kanunlarin yanlis
(hukuka aykiri) uygulandiginin tespiti halinde, yargi organi; kanunlarda yer alan sartlarin
gerceklesmesi halinde ise, genel idare tarafindan genel idare tarafindan yapilmaktadir®*,
Terkin nedenleri ise, yangin, yer sarsintisi, yer kaymasi, su basmasi, kuraklik, don,
hayvan veya hasarat istilas1 gibi tabii afetler (VUK, m.115), tahsil imkansizligi

(AATUHK, m.106) ve yargi karari olugturmaktadir. Terkin, vergi cezalarini da kaldiran

98F_ Savasan (2006). Vergi aflari: teori ve Tiirkiye uygulamasi (“vergi baris1” uygulama sonuglart). Afyon
Kocatepe Universitesi 1.1 B.F. Dergisi, VIII(1), s. 48.; Kitapg1, 2013, s. 235.

939K arakog, 2012, s. 26.; Karakog, 20164, 167.

90Giimriik vergileri ve idari para cezalarm da kapsayan af kanunlari arasinda 4811 sayili Vergi Baris1 Kanunu,
6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun (RG,
25.2.2011 - 27857), 6552 sayih Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarm Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun (RG, 11.9.2014 - 29616), 6736 sayili
Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasma iliskin Kanun (RG, 29.1.2017 - 29963), 7020 sayili Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Baz1 Kanunlarda ve Bir Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun (RG, 27.5.2017 - 30078) ile 7143 sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmast ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun (RG, 18.5.2018 - 30425)
bulunmaktadir.

%1Genyiiz, 2017, s. 287.; Karakog, 2017b, s. 367.

%42Senyiiz, Yiice ve Gergek, 2015, s. 195.

943K arakog, 2016a, 5.162.; Karakog, 2017b, s. 367.; Oner, 2017b, s. 150.

%K arakog, 20164, s.162.; Karakog, 2017b, s. 367.
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nedenler arasindadir®. Terkin sonucunda vergi asli veya buna bagl cezalar kayitlardan
silinip, vergi asli ya da cezasinin veya her ikisinin biitiin sonuglar1 kalkmaktadir®.

Teknik anlamda olmasa da giimriik idaresince verilen idari para cezasi kararlariyla
ilgili terkin uygulamasi, ilk olarak, cezalarin zamanasimina ugramalar1 halinde
gerceklesmektedir. Bu kapsamda giimriik idaresince yapilan incelemeler sonucunda
tespit edilecek terkine tabi kamu alacaklarina dair bilgiler, gerekli terkin izninin
alinmasini teminen Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ekinde yer alan Biitce
Gelirleri Tahakkuk Artiklarindan Zamanasimina Ugramis Olanlara Iliskin Ayrint1 Cetveli
diizenlenerek Gelir idaresi Bagkanligina iletilmekte ve alian terkin izni sonrasinda terkin
edilmektedir (AATUHK, m.102-104, GTahGT, m.28).

Ikinci terkin nedeni ise, tahsil imkansizhgma dayanmaktadir. Tahsil imkansizlig:
nedeniyle yetkili kamu idaresince tahsil zamanagimi beklenilmeksizin terkin edilebilecek
kamu alacagt 20 Tiirk Lirast olarak belirlenmistir (AATUHK, m.106). Giimriik
midurliikleri, tahsili imkansiz veya tahsili i¢in yapilacak giderlerin alacaktan fazla
bulundugu anlasilan bu tutara kadar olan kamu alacaginmi terkin yetkisine sahiptirler.
Giimriik miidiirleri tarafindan verilen Takipten Vazge¢me Onayi iizerine yapilacak terkin
isleminde, terkin cetveli diizenlenmesine ve Gelir idaresi Baskanligindan terkin izni

alinmasina gerek bulunmamaktadir (GTahGT, m.29).

3.7.6. Goniillii vazgegme ve etkin pismanhk

Goniillii vazgegme, tesebbiisle baglantili olarak diizenlenmis bir hukuki kurumdur.
Goniilli vazgegmede, tesebbiisten farkli olarak, hareket tamamen ve kesin olarak failin
istegi ve ¢abasiyla tamamlanmaz, yani fail hareketi tamamlamaktan iradi olarak vazgecer
veya kabahatin neticesinin gergeklesmesini engeller. Goniillii vazgegmedeki iradeli
hareket, faile idari yaptirimin uygulanmasini engelleyen sahsi sebepler arasinda yer
almaktadir. Ancak tesebbiisiin toplum diizenini ya da idari diizeni bozmaya yeterli oldugu
hallerde ayrica goniillii vazgegmenin de uygulanmast yersiz ve celiskili bulunmaktadir®’.

Ceza hukukunda failin, sugun icra hareketlerinden géniillii vazgegmesi veya kendi

cabastyla su¢un tamamlanmasini ya da neticenin gerceklesmesini engellemesi halinde

tesebblisten dolayr cezalandirilmamasi; hareketlerinin  tamamlanan kisminin  sug

950Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2008, s. 219.
%K arakog, 2017b, s. 451.
%70tac1 ve Keskin, 2010, s. 55.
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olusturmasi halinde sadece 0 Suca ait ceza ile cezalandirilmasi; ayrica, istirak halinde
islenen suclarda, sadece goniillii vazgecgen sug ortaginin, sugun gosterdigi gayreti disinda
baska bir sebeple islenmemis olmasi veya biitiin cabasina ragmen islenmis olmasi sartiyla
goniillii vazgegmeden yararlanmasi esaslarina yer verilmistir (TCK, m.36, 41).
Kabahatler hukukunda goniillii vazgegme, sirf hareket kabahatlerinde icra
hareketlerine baslandiktan sonra ancak kabahat tamamlanmadan Once; neticeli
kabahatlerde ise, icra hareketlerine baslandiktan sonra ancak netice gerceklesmeden 6nceki

948

asamada miimkiin olmaktadir’*°. Bu baglamda kabahatler bakimidan da goniillii vazgegme

uygulama alam bulmaktadir®®

. Ancak kabahatler hukukunda goniilli vazgegmenin
uygulanabilmesi, kabahatin kanuni taniminda tesebbiisiin de cezalandirilabilecegine dair
hiikiim bulunmasina baghdir (KK, m.13).

Ceza hukukunda etkin pismanlik kurumu, belirli suglar bakimindan ve 6zel
hiikiimler kapsaminda ele alinmustir®®, Kabahatler hukukunda ise, etkin pismanliga
iligskin bir hitkme yer verilmemistir. Bu nedenle etkin pismanlik uygulamasi bakimimdan
kabahat igeren 6zel diizenlemelerin géz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir. Bununla
birlikte kabahatlerde de etkin pismanlik yaptirimsizlik veya yaptirimda indirim olarak
etkisini gdstermektedir®?.

Vergi hukukunda da goniillii vazgegme ile pismanlik ve 1slah kurumlari uygulama
alan1 bulmaktadir. Nitekim pismanlik ve 1slah durumu, vergi ziyai kabahatinde,
tamamlanmisg kabahatin yiikiimlii tarafindan kendiliginden vergi dairesine haber
verilmesi tizerine kayba ugratilan vergi miktarina bagli olarak tespit edilen belirli tutarda
pismanlik zamminin 6demesiyle kabahatten dolayr idari yaptirim uygulamasini
engellemektedir (VUK, m.371). Vergi hukukuna 6zgii bir kurum olan pismanlik ve 1slah,
kabahati ortadan kaldirmamakta ancak cezalandirmay: engellemektedir®2,

Guimriik kabahatleri bakimindan tesebbiisiin cezalandirildigr tek kabahat ithalat

veya ihracat vergilerinden muaf esyanin giimriik kapilar1 disinda baska yerlerden izinsiz

olarak ithali veya ihracidir (GK, m.239/1). Bu durumda Tiirk Ceza Kanunun suga

980 zen, 2013, s. 115.

990ztiirk, 2009, s. 136.; Kangal, 2011, s. 152.; Ozen, 2013, s. 115.

%00rnegin etkin pismanlik organ ve doku ticareti (TCK, m.93); hirsizlik, mala zarar verme, giiveni kétiiye
kullanma, dolandiricilik, hileli iflas, taksirli iflas (TCK, m.168); uyusturucu veya uyarici madde imal ve
ticareti (TCK, m.192) ve sahte para veya kiymetli damga {iretme, iilkeye sokma, nakletme, muhafaza etme
veya kabul etme (TCK, m.201) suglar1 bakimindan gegerli olabilmektedir.

%lyalgin, 2007, s. 79.

%2Senyiiz, 2017, s. 316.
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tesebbiis ve goniillii vazgegmeye iliskin hitkkmii ¢er¢evesinde somut olayda failin kastinin
arastirtlmasi gerekmektedir (KK, m.13/1, TCK, m.35, 36).

Guimriik kabahatleri bakimindan da etkin pismanlik uygulama alani bulmaktadir.
Nitekim serbest dolasima giris, gecici ithalat, dahilde isleme, giimriik kontrolii altinda
isleme rejimlerine iligkin beyana aykiriliklarin giimriik idaresince tespit edilmeden 6nce
beyan sahibince bildirilmesi sonucunda bu rejimlere iligkin vergi kaybi niteligindeki
belirli ihlaller igin ceza katsayisi 0,15 olarak uygulanmaktadir (GK, m.234/3). Bu
ihlallerde etkin pismanlik, kabahati ve cezay1 biitiiniiyle ortadan kaldirmamakta; ancak,
idarl para cezasinin agirlik derecesi azaltict etki gostermektedir. Etkin pismanligin
uygulandigr diger bir kabahatte ise, sartli muafiyete tabi dahilde isleme rejiminde dogan
telafi edici verginin (GK, m.194/1) tam ve zamaninda 6denmemesinden kaynaklanan
vergi kaybi niteligindeki giimriik kabahatidir. Verginin 6denmediginin giimriik idaresince
tespitinden Once yiikiimliistince bildirilmesi halinde kabahatten dolayr idari yaptirim
uygulanmaz (GK, m.234/5). Bu durumda etkin pismanlik, kabahati ortadan kaldirmamakta;

ancak, cezalandirmay1 engellemektedir.

3.7.7. Hata diizeltme

Vergi islemlerinde hata ihtimali bulunmaktadir®3, Vergi hukukunda diizeltme
islemi, her tiirlii islem hatasi i¢in yapilamamakta; yalnizca Vergi Usul Kanununda
belirtilen vergilendirme hatalar1 icin yapilabilmektedir®*. Bu baglamda vergiye iliskin
hesaplarda ya da vergilendirmede yapilan ve haksiz yere vergi alinmasina ya da eksik
vergi istenmesine neden olan hatalar, vergi hatasi sayilmaktadir (VUK, m.116-118).
Vergi hatalart ise, vergi kanunlarindaki hiikiimlerin yanlis yorumlanmasindan veya
uygulanmasindan ya da vergi ddevlisinin ylikiimliiliikleriyle ilgili olarak dikkat ve 6zen
yiikiimliiliigiine uymamasi neticesinde gerceklesebilmektedir®™®. Bu durumda, diizeltme
zamanagimi siiresi i¢inde hata diizeltme yoluna basvurulmasi ve bu basvurunun kabul
edilmesi halinde, vergi borcu ve varsa cezalar diizeltilen miktar kadar, yani kismen ya da

tamamen ortadan kalkmaktadir®®,

93Senyiiz, 2017, s. 295.

%40Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2008, s. 174.; Karakog, 2017b, s. 570. Oner, 2017b, s. 229.
95K arakog, 2017b, s. 570.

96K arakog, 20164, s. 164.; Karakog, 2016b, 216.; Karakog, s. 586.
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Glmriik Kanununda giimriik islemleriyle iligkili hatalarin diizeltilmesiyle ilgili
dogrudan bir hiikiim bulunmamaktadir®®’. Bununla birlikte kisilerin bagvurabilecegi itiraz
hakki, giimriik islemleriyle ilgili hatalarin diizeltilmesi bakimindan 6nemli bir islev

958

gormektedir’™®. Hatali islemlerin veya taksirle islenen kabahatlerin glimriik idaresince verilen

bilgiden kaynaklanip kaynaklanmamasi da belirleyici degildir; ancak, itiraz yoluna gidilmesi
halinde veya uzlasma goriismelerinde bunun degerlendirilmesi miimkiindiir®®®.

Gilimriik islemlerinin yerine getirilmesinde beyan 6nemli bir islev gordiiglinden
hatalar da beyanname ve eki belgelerde somutlagsmaktadir. Bu bakimdan giimriik
islemlerinin tam olarak yerine getirilebilmesi i¢in beyannamede yapilan hatalarin belirli
sartlar altinda, glimriik islemleri sirasinda veya sonrasinda beyan sahibince veya giimriik
idaresince re’sen diizeltilmesine ya da beyannamenin iptal edilerek yeni bir beyanname
verilmesine izin verilebilmektedir (GK, m.63/1-64/1, GY, m.121-129, 193-194). Ancak
beyan sahibine esyanin muayene edileceginin bildirilmesinden, bilgilerin yanlig
oldugunun tespit edilmesinden ve belirli hallerde esyanin teslim edilmesinden sonra
beyannamede diizeltme yapilmasina izin verilmemektedir (GK, m.63/2). Bu durumda
esyanin teslimine kadar olan siirecte esyanin muayenesi i¢in bilgisayar sistemi tarafindan
beyanin kontrolii tiirliniin kirmizi hat olarak belirlenmesinden ve beyan edilen esyaya
iligkin bilgilerin yanlis oldugunun tespit edilmesinden 6nce beyannamede diizeltme
yapilmasina izin verilmekte ve diizeltme islemine konu islem dolayisiyla herhangi bir
cezai islem uygulanmamakta; ancak beyanin kontrolii tiirii kirmiz1 hat olarak belirlenen
esyaya iligkin bilgilerin yanlis oldugunun tespit edilmesinden 6nce diizeltme talebinde
bulunulmast beyana iligkin aykiriliklarin giimriik idaresince tespit edilmesinden once
beyan sahibince bildirilmesi kabul edilerek idari para cezasi indirimli uygulanmaktadir
(GK, m.234/3, GY, m.121/3). Beyan edilen esyaya iliskin bilgilerin yanlis oldugunun
tespit edilmesinden sonra yapilan diizeltme talepleri ise, kabul edilmemektedir (GY,

m.121/3). Esyanin yanhslikla ilgili giimriik rejimine tabi tutulmasi veya esyanin beyanda

%7Yeni Giimriik Kanunu Taslagia gére verginin matrahina, oranina, tutarina veya vergiye iliskin hata veya
maddi hatalarin ek tahakkuk ve ceza kararlarinin yiikiimliiye tebliginden sonra tespiti halinde s6z konusu
kararlarin diizeltilerek ylikiimliiye yeniden teblig edilmekte ve tebli§ zamanasimu siiresi de 1 yil daha
uzayacaktir (YGKT, m.217/9).

98Giimriik Kanunu miilga m. 241°de yiikiimliilere, kendilerine teblig edilen giimriik vergileri igin teblig
tarihinden itibaren 15 giin i¢inde ilgili giimriik idaresine verecekleri bir dilekge ile diizeltme ve diizeltme
taleplerine iligkin kararlara, idari kararlara, gimriik vergilerine ve cezalara karsi 7 giin i¢inde karar1 alan
glimriik idaresinin bagl bulundugu giimriik bagmiidiirliigiine; ilk karar1 giimriik bagmiidiirliigiiniin almasi
halinde, bu karara kars1 15 giin i¢ginde Glimriik Miistesarligina itiraz talebinde bulunabilme hakki taninmast.
5911 sayili1 Kanunla yapilan degisiklik sonrasinda diizeltme basvurusu madde hiikkmiinden ¢ikarilmistir.
%9Gok, 2016, s. 131.
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bulunulan giimriikk rejimine tabi tutulmasinin 6zel nedenlerle artik miimkiin olmadig
hallerde ise, beyannamenin iptali de miimkiindiir (GK, m.64/1). Sonugta baska bir
esyanin beyani sonucu dogurmamasi sartiyla hatali giimriik beyannamesinin diizeltilmesi
veya iptaline izin verilmis olmasi, her durumda giimriik kabahatini sona erdiren bir neden
olusturmamakta; gerek beyan sahibinin gerekse giimriik idaresince re’sen yiiriitiilen islemler
bakimindan idari ve adli yaptirimlara iliskin hiikiimler sakli tutuldugundan (GK, m.64/5) hata

durumu kisi lehine sonu¢ dogurmamaktadir®°.

3.8. Idari Yaptirnmlara Yénelik Basvuru Haklar

Hukuk devleti, kendisini hukuk kurallariyla bagli hale getiren ve evrensel hukuk
ilkelerine tabi olan devlettir®?, Hukuk devleti, temel hak ve 6zgiirliikleri koruyan, kuvvetler
ayrihigr ilkesini uygulayan, kanun Oniinde esitligi saglayan, bagimsiz mahkemelerde hak
arama Ozgiirliigiiniin oldugu, herkesin eylem ve islemlerinden sorumlu tutuldugu devlettir®®2,
Hukuk diizeni igerisinde kisilere ddevler yiiklerken ayni zamanda yararlanabilecegi
cesitli haklar da taninmustir. Ozellikle kamu hukuku alanina iliskin konularda bir tarafin
iistlin olan devlet ve onun somut yonii idare oldugu dikkate alindiginda kisilerin idari
tasarruflar karsisinda korunmasi i¢in ¢esitli haklardan yararlandirilmasi gerekmektedir.
Aksi takdirde hukuk kurallarinin kendisinden beklenen amaclar1 gerceklestirmesi
mimkiin olmayacagi gibi idare tarafindan yapilan eylem ve islemlerde keyfilik ve
yozlasma s6z konusu olacak ve bundan adalet algis1 zedelenecektir. Nitekim 2004 yilinda
yayimlanan Bagbakanlik Genelgesinde®®® de hukuk devleti olmanin ve siyasal katilimm
geregi olarak, kisilerin idari faaliyetlerin yiiriitilmesi sirasinda idari makamlara

basvurmalar1 halinde hukukun tstiinliigiinii, demokrasi ve saydamlik, esitlik, tarafsizlik

90K asten islenebilen kabahatler icin uygulama alani bulan hata (KK, m.10/1) ydniinden taksirle islenebilen
kabahatler bakimindan bir tespit ya da degerlendirme yapilmayabilmektedir. Nitekim usulsiizliik niteligindeki
glimriik kabahati olusturan ihlallerden 6zet beyan, giimriik beyannamesi ve nihai kullanim izni iptalleri
bakimindan kabahatten sorumluluk 6zellikle yiikiimliiniin hatasia baglanmustir (GY 82 No’lu Ek). Dolayistyla
sadece hatanin idareden kaynaklanmasi halleri igin kabahatten sorumluluk kabul edilmemistir. Yeni Giimriik
Kanunu Taslagina gore ise, yargi organlarinca iptal edilenler harig, bir hitkmiin uygulanmasi1 hususunda giimriik
idaresinin genel teblig ve genelgeleri degistirmek yoluyla goriis degistirmesi ya da giimriik idaresiyle muhatap
olan kisilere yazili olarak hatali izahat verdigi hallerde para cezasi ve faiz uygulanmayacaktir (YGKT, m.217/9).
Bu diizenleme, Vergi Usul Kanunu uyarinca yetkili makamlarin miikellefin kendisine yazi ile yanlig izahat
vermis olmalar1 veya bir hitkkmiin uygulanma tarzina iligkin bir i¢tihadin degigmis olmas1 halinde vergi cezasi
kesilmeyecegi ve gecikme faizi hesaplanmayacagi hikkmiiyle (VUK, m.369) aymdir.

%IKarabulut, 2008, s. 2.

%2AnyM. 28.3.2001 tarih ve E.1999/51, K.2001/63 (RG. 29.3.2002 - 24710); Biyan, 2018, s. 31.
932004/12 say1l1 Bagbakanlik Genelgesi, (RG, 24.01.2004-25356)
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ve aciklik ilkeleri ¢ergevesinde demokratik ve seffaf bir idarenin bireysel hak ve
Ozgiirliiklere duyarli olunmasi vurgulanmastir.

Anayasaya gore kisilerin kendileri ve kamuyla ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda
yetkili makamlara basvuru hakki bulunmaktadir. Anayasa,

XV. Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi

Madde 40 — Anayasa ile taninmig hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama
geciktirilmeden bagvurma imkaninin saglanmasini isteme hakkina sahiptir.

Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere bagvuracagini ve
stirelerini belirtmek zorundadir.

Kisinin, Resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz iglemler sonucu ugradigi zarar da, kanuna
gore, Devletce tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili gorevliye riicu hakki saklidir

(Any.m.74).

VII. Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakki

Madde 74 — Vatandaglar ve karsiliklilik esas1 gozetilmek kaydiyla Tirkiye’de ikamet eden
yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara
ve Tirkiye Biyiik Millet Meclisine yazi ile bagvurma hakkina sahiptir.

Kendileriyle ilgili bagvurmalarin sonucu gecikmeksizin, dilekge sahiplerine yazili olarak bildirilir.
(Miilga tigiincii fikra: 7/5/2010-5982/8 md.)

Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine bagvurma hakkina sahiptir.

Bu maddede sayilan haklarin kullanilma bigimi, Kamu Denet¢iligi Kurumunun kurulusu,
gorevi, ¢aligmasi, inceleme sonucunda yapacagi islemler ile Kamu Basdenetgisi ve kamu
denetgilerinin nitelikleri, se¢imi ve 6zliik haklarina iligskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir

(Any.m.74).

B. Yargi yolu

Madde 125 — Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yarg1 yolu agiktir. ...

Idari islemlere kars1 acilacak davalarda siire, yazili bildirim tarihinden baslar.

Yargt yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirli olup, hi¢bir
surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz. Yiiriitme gorevinin kanunlarda gosterilen
sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve iglem
niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi karar1 verilemez.

Idari islemin uygulanmasi halinde telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari
islemin agik¢a hukuka aykiri olmast sartlarinin birlikte ger¢eklesmesi durumunda gerekge
gosterilerek yiiriitmenin durdurulmasina karar verilebilir.

Kanun, olaganiistii hallerde, seferberlik ve savas halinde ayrica milli giivenlik, kamu diizeni,
genel saglik nedenleri ile yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verilmesini sinirlayabilir.

Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 demekle yiikiimliidiir. (Any.m.125).

252



hiikiimlerini igermektedir. Diger taraftan Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun,

Madde 7 - Tiirk vatandaslarinin ve Tiirkiye'de ikamet eden yabancilarin kendileri ve kamu
ile ilgili dilek ve sikayetleri konusunda yetkili makamlara yaptiklar1 bagvurularin sonucu
veya yapilmakta olan islemin safahati hakkinda dilekce sahiplerine en gec¢ otuz giin i¢cinde

gerekgeli olarak cevap verilir. Islem safahatinin duyurulmasi halinde alinan sonug ayrica
bildirilir. (DHKDK, m.74)

hiikmiinii icermektedir. Bu baglamda kisilerin sonuglanmis veya devam etmekte olan
idari eylem ve islemler ile ilgili olarak, ilgili mevzuatta yer alan idari basvuru yollarina
basvurabilmeleri ve yargi organlarinda davaci olabilmeleri miimkiindiir.

Vergi hukukunda vergi idaresi ile vergi Odevlisi arasindaki vergi hukuku
uygulamalarindan dogan anlayis veya diisiince farkliliklarina vergi anlagmazligi
denilmektedir. Anlasmazliklarin, uyusmazlik haline getirilip yargt yoluna
basvurulmasina gerek kalmaksizin idare ile kisiler arasinda kendiliginden ya da bagvuru
lizerine ¢6ziime kavusturulmasina barisgil yollar, yani vergi anlagsmazliklariin (idari
asamada) ¢6ziim yollar1 ad1 verilmektedir.

Bu nitelikteki uzlasma, hata diizeltme, cezalarda indirim ve pismanlik ve 1slah gibi
yollara yer verilmesinin temel amaci, yargi organlarina basvurulmadan anlasmazliklarin
hizla ¢6ziilmesi ve yarginin is ylikiiniin hafifletilmesidir. Buna karsin taraflar arasinda
bariscil yollarla ¢6ziime kavusturulabilme imkan1 olan anlagmazliklarin, anlagmazliktan
cikarak taraflarin diginda kalan bir merciin, yargi organlarinin ¢éziimiine kavusturulmasi

halinde ise, uyusmazlik s6z konusudur®*

. Diger bir ifadeyle vergi uyusmazlhig (ihtilafi),
vergi dairesi ile mikellef arasinda vergi odevi iliskisinden dogan hukuki
anlasmazliklardir®®. Bu nitelikteki uyusmazliklar, stk degisen mevzuat, personelin
hazineci yaklasimi, yiikiimliilerin olumsuz tutum ve davranislar1 nedeniyle miikellefiyet,
ceza kesme ve tahsil konularindan dogmaktadir®®,

Kabahatler ve karsilifinda ongoriilen idari yaptirimlar hukuk devletinin kisilere
tanidig1 hak ve ozgiirliikkleri sinirlandirict bir etkiye sahip olabilmektedir. Bu nedenle
kendisine idari yaptirim uygulanan kisiler, milletlerarasi diizenlemelerle d kabul edilerek

967

i¢ hukuka aktarilan ¢esitli haklardan ve koruyucu ilkelerden yararlanmaktadir®™’. Ayrica

%4y Karakog (2018). Vergi yargilamas1 hukuku- Vergi anlasmazliklarinm / uyusmazliklarinin ¢oziim
yollar1. 4. Baski, Ankara: Yetkin, s. 39.

95Qktar, 2018b, 417.

96Erginay, 1998, s. 115.; Oktar, 2018b, 417.

%7Kurt, 2014, s. 134.
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yargl organlart ve bireysel bagvuru imkani sunulan kurumlarin kararlarinda, bu haklara
ve haklarin kullanilmasi sirasinda gozetilmesi gereken koruyucu ilkelere yer verilmektedir.

Glimriik idaresi, giimriik idari diizeninin korunmasi i¢in idari yaptirim uygulama
yetkisine sahip olup, islemleri sirasinda temel haklar1 ve koruyucu ilkeleri dikkate almak
durumundadir. Nitekim idari eylem ve islemlerde saydamlik, hesap verilebilirlik ile temel
haklarin korunmasi i¢in kisilere taninan ve kanuni diizenlemeler ¢ergevesinde koruma
altina alman haklar glimriik iglemleriyle ilgili durumlarda da uygulama bulmaktadir. Genel
nitelikli bu haklar icerisinde vergi mevzuatindan kaynaklanan ve giimriik islemlerine ve

giimriik idari yaptinmlarina 6zgii ilave haklar da bulunmaktadir.

3.8.1. Giimriik idaresine yonelik basvuru haklar

Giimriik islemleri nedeniyle giimriik idaresiyle muhatap olan kisiler bilgi talep etme
ve karar isteme hakki, itiraz hakki, uzlasma hakki, miicbir sebepler ve beklenmeyen
hallere iliskin haklar, tecil ve taksitlendirme hakki ile geri verme ve kaldirma islemlerine
iligkin haklarini kullanmak amaciyla giimriik idaresine bagvurabilmektedirler. Bu haklar,

gimriik idaresince uygulanan idari yaptirimlar i¢in de gecerlidir.

3.8.1.1. Bilgi talep etme ve karar isteme

Dilek¢e Hakkinin Kullanimi1 Hakkinda Kanun®® ve Bilgi Edinme Hakk1 Kanunu®®
kapsaminda kamu kurum ve kuruluslart ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarina kendilerine yapilacak bagvurulara iliskin ¢esitli ylikiimliiliikler getirmistir
(DHKDK, m.7, BEHK, m.4, 5,). Ayrica Giimriik Kanununda da kisilerin bilgi edinmesine
iligkin hiikim bulunmaktadir (GK, m.8, 9). Ancak Giimriik Kanununda giimriik
idaresinden bilgi isteme ve karar isteme hakki birlikte; ancak, sinirlar1 belirsiz bir sekilde
diizenlenmigtir. Nitekim kisilere giimriik idarelerinden, giimriik mevzuatinin
uygulanmas1 hakkinda bilgi talep edebilme hakki tamiyan hiikmiiniin (GK, m.8/1)
bagimsiz bir diizenleme mi oldugu yoksa baglayici tarife ve mense bilgisine iligkin genel
hiikiim niteligi mi tagidig1 agik degildir. Bir goriise gore Glimriik Kanununda diizenlenen
bilgi talebinin glimriik islemlerindeki tezahiirii baglayici tarife bilgisi ve baglayici mense

bilgisidir®™. Ticaret Bakanlig1 tarafindan yayimlanan “bilgi edinme” baslikli paylasimda

%81,11.984 tarihli ve 3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullammi Hakkinda Kanun. (RG, 10.11.1984, 18571).
9699,10.2003 tarihli ve 4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu. (RG, 24.10.2003, 25269).
90http://lagnhukuk.com/gumruk-islemlerinde-bilgi-talebi (Erisim Tarihi: 11.12.2018)
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Ise, bilgi edinme hakkinin konusunu Bakanligin gérev ve yetki alanina giren, kayitlarinda
bulunan veya bulunmasi gereken ve tamamen tekemmiil etmis islemlere ait bilgi ve
belgeler oldugu, Giimriik Kanunu ve baska kanunlara gore talep edilen bilgi ve belgelerin
ise, Bilgi Edinme Hakki Kanununa iligkin bagvuru kapsaminda degerlendirilmeyecegi
belirtilmistir”. Bu nedenle dogrudan giimriik mevzuatimin uygulanmasiyla ilgili

konularda giimriik idaresinden, karar vermesini talep edilmesi gerekmektedir (GK, m.6/1).

3.8.1.1.1. Bilgi talep etme

Glimriik islemlerinin mevzuat yogun uygulamalar igermesi nedeniyle muhtemel
hata ve ihlallerin 6niine gegilebilmesi i¢in glimriik idaresinin bilgi talebinin karsilanmasi
kadar bu islemlere katilacak kisilerin bilgilendirilmesi de oOnemlidir. Ayrica idari
islemlerde seffafligin saglanmasi i¢in kigilerin kendisi lehine veya aleyhine kullanilan ve
ogrenilmemesine bagl olarak savunma hakkini kisitlayan bilgi ve belgelere ulagmasi
gerekmektedir®’2, Giimriik idaresinden bilgi talebinin kapsamn, kisi bakimindan vatandaslik
ya da karsiliklilik gibi bir sinirlandirmaya tabi tutulmamasi nedeniyle genis; konusunun

giimriik mevzuatinin uygulanmasiyla siirli olmasi nedeniyle dardir®’,

974 oiimriik mevzuatinin uygulanmasi hakkinda giimriik idaresinden bilgi talep

Kisiler
edebilmektedirler (GK, m.8/1). Bilgi, giimriik idarelerince talepte bulunanlara sagladiklari
aciklayici, yol gosterici goriis ve onerilerdir®”®. Bilgi baglayic1 bilgi ya da baglayici
olmayan bilgi olabilir. Gimriik idaresinden saglanan ve baglayici nitelik tasimayan bilgiler

karar niteligi tasimazlar®’®

. Glimriik idaresinin verdigi baglayic1 olmayan bilgiye kars
basvurulabilecek bir yol bulunmamaktadir; ancak, talebin reddi idari karar niteliginde
oldugundan bunlara iliskin yapilacak itiraz bagvurusu sonrasinda yargi yoluna gidilebilmesi
miimkiindiir®”’. Baglayic1 bilgi ise, kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu idari islem niteligi

tasidigindan, itiraz ve neticesine gore dava konusu yapilabilmektedir®’®.

https://www.ticaret.gov.tr/iletisim/bilgi-edinme (Erisim Tarihi: 11.12.2018)

920dyakmaz, 1997, s. 8.

3Gok, 2016, s. 118.

974Bilgi talebinden en fazla yararlanacak olan kisiler, yiikiimliilerdir. Celik, 1999a. s. 35.

950). Gok (2016). Giimriik idaresinden bilgi talep etme hakki ve bilginin hukuki etkileri. Vergi Sorunlar:
Dergisi, 337, s. 119.

96Gok, 2016, s. 119.

7Gok, 2016, s. 119-120.

98Gok, 2016, s. 121.
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Bilgi isteme hakkimin kapsamina glimriik mevzuatinin isleyisi, mense ve tarife

979

konular girmektedir®’®. Bilgiler, esyanin kimyevi tahlili veya ekspertizi ya da talep edene

geri gonderilmesi nedeniyle giimriik idarelerince yapilan masraflar haricinde, talep edene

licretsiz olarak verilmektedir (GK, m.8/2)%®,

3.8.1.1.2. Karar isteme

Gerekli bilgi ve belgelerle bagvuran herkes giimrilk mevzuatinin uygulanmasina
iligkin bir karar vermesini glimriik idaresinden isteyebilmektedir (GK, m.6/1, GY, m.27).
Karar, baglayici tarife ve menge bilgileri de dahil olmak iizere, glimriik idaresinin,
giimriikk mevzuati ile ilgili belirli bir konuda bir veya daha fazla kisi {izerinde hukuki
sonu¢ doguran idari tasarrufudur (GK, m.3/5).

Glimriik idaresinden karar talep edenler, bu kararin alinmasi i¢in gerekli biitiin bilgi ve
belgeleri ibraz etmek zorundadirlar. Glimriik idaresi, talep edildigi tarihten itibaren 30 giin
icinde yazil olarak karar1 almakta ve talepte bulunana yine yazili olarak teblig etmektedir.
Bu siire igerisinde karar alinamiyorsa, siire dolmadan gerekgesi ve ihtiya¢ duyulan ek siire
belirterek talepte bulunana bildirilmektedir. Glimriik idaresince talebin reddine veya aleyhe
verilen kararlar gerekgeli olarak alinmakta ve kararda itiraz yolu gosterilmektedir. Giimriik
idaresince alinan kararlar derhal uygulanmak durumundadir (GK, m.6).

Gumriik idaresince alman bir Kkararin dogru veya tam bilgilere dayanilarak
verilmedigi hallerde talepte bulunanin lehine olan kararlar iptal edilmektedir. Kararin
iptali, iptal kararinin verildigi tarihten itibaren yiirtirliige girmektedir. Ayrica karara esas
teskil eden bir veya birden fazla sartin ger¢eklesmemis veya gerceklesemez olmasi ve
lehe bir kararda belirtilen bir yiikiimliiliige uyulmamasi hallerinde karar degistirilmekte
veya iptal edilmektedir. Degistirilen veya iptal edilen karar teblig edildigi tarihte
yiriirliige girmekle birlikte, talepte bulunanin hukuki menfaatleri géz Oniinde
bulundurularak, kararin yiirtirliik tarihi ertelenebilmektedir (GK, m.7).

Giimriik iglemlerinin vergilendirme rejimiyle ilgili kism1 bakimindan tarife ve mengse
uygulamalar belirleyicidir. Bu 6zellikten hareketle talep iizerine glimriik idaresi baglayici
tarife veya baglayict mense bilgileri vermektedir. Baglayici tarife bilgisi, esyanin Tiirk

Gimriik Tarife Cetvelinde siniflandirilmast amaciyla giimriik idaresince verilen idari

99Selen, 2017, s. 22.
980Giimriik idaresinden bilgi talep edilmesi, Vergi Hukukundaki 6zelge uygulamasia benzetilebilir.
Tuncer, 2001, s. 253.; Gok, 2016, s. 118.
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karardir (GY, m.28/1). Baglayic1 mense bilgisi ise, esyanin tercihli veya tercihli olmayan
menseinin tespiti konusunda sadece Tiirk Glimriik Tarife Cetvelinde ayni tarife pozisyonu
alt aciliminda bulunan ve ayni kanuni veya tercihli vergi oranina tabi esyay1 ifade eden bir
kalem esya icin verilen idari Karardir (GY, m.29/1). Bu kararlar giimriik idaresini sadece
esyanin tarife pozisyonu ve menseinin tespiti konusunda ve yalnizca bilginin verildigi
tarihten sonra tamamlanacak giimriik islemleri i¢in talepte bulunan kisiler i¢in gecerlidir
(GK, m.9/2). Verilis tarihinden itibaren baglayici tarife bilgisi 6 yil; baglayict mense bilgisi
ise, 3 yil gegerlidir (GK, m.9/4).

Baglayici tarife bilgisi, Tirk Giimriik Tarife Cetvelindeki veya Diinya Gilimriik
Orgiitiiniin nomanklatiir, izahname ve tarife pozisyonlarina iliskin kararlarindaki
degisikliklere uymamasi ve iptal edildiginin veya degistirildiginin ilgili kisiye bildirilmesi
hallerinde gecersiz hale gelmektedir (GK, m.9/5). Baglayici mense bilgisi ise, mense
kurallarinda bir mevzuat diizenlemesi veya bir milletlerarasi anlagma geregince degisiklik
yapilmasi ve verilen bilginin s6z konusu degisiklikle getirilen hiikiimlere uymamasi, Diinya
Ticaret Orgiitiiniin Mense Kurallar1 Anlasmasi’na ve ilgili izahname ve kararlardaki bir
degisiklige uymamasi ve baglayict mense bilgisinin iptal edildiginin veya degistirildiginin
ilgili kisiye bildirilmesi hallerinde gecersiz hale gelmektedir (GK, m.9/6). Gegerliligini
kaybeden baglayici tarife veya mense bilgisi sahibi, s6z konusu baglayici bilgiye dayanarak
ve bu bilginin gecerliligini kaybetmesinden 6nce, ilgili esyanin alimi1 veya satimi iistiine
baglayici sozlesmeler yaptig: takdirde, gecerliligini kaybeden tarife veya mense bilgisini,
gecersiz hale geliginin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 6 ay daha kullanabilmektedir.
Ayrica giimriik islemleri sirasinda s6z konusu esya i¢in bir ithalat, ihracat ya da 6n izin
belgesinin glimriikk idaresine verilmesi halinde, bu belgenin gecerlilik siiresi esas
alinmaktadir (GK, m.9/7). Baglayici tarife veya mense bilgisine iliskin bu durum ithalat
ya da ihracat vergilerinin belirlenmesi, tarim politikas1 kapsaminda ihracat vergileri iadesi
ile ithalata veya ihracata verilen diger biitiin 6demelerin hesaplanmas1 ve belgelerin, s6z
konusu tarife veya mense bilgisine istinaden verilmis olmasi sartiyla, esyaya ait giimriik
beyannamesinin tescili i¢in glimriik islemleri sirasinda verilen ithalat, ihracat ya da 6n
izin belgesinin kullanimi amaciyla sinirlandirilmistir (GK, m.9/8).

Vergi hukukunda ihlale sebebiyet vermekle birlikte, vergi Odevlilerinin genel

teblig, sirkiiler veya 6zelgelerde belirtilen agiklamalara uygun hareket etmeleri yanilma
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sayllmakta (VUK, m.369) ve bu durumda kabahat islememis kabul edilmektedir®,
Gumriik mevzuatinda da gegerliligini kaybeden baglayic1 bilgilere istinaden yapilan

giimriik islemlerinde, sirf s6z konusu karara istinaden yapilan islemlerden dolay1

sorumluluk dogmamaktadir (GK, m.9/7)%2,

3.8.1.2. itiraz

Idare hukukunda itiraz, idari islemin unsurlari yoniinden hukuka aykirihigin
bulundugu ve bu nedenle islemin ilgili idarece bir kez daha incelenmesi geregini anlatma
amactyla kullanilan bir kavramdir®3, Diger bir ifadeyle itiraz, ilgili kisinin, hukuki

durumunu olumsuz yonde etkileyen, menfaatini zedeleyen ve bu nedenlerle idari davaya

konu edilebilecek kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu bir islem iddiasina isaret etmektedir®*.

Idari itiraz, bir taraftan idareye kendi islemini denetleme imkani1 verme, diger taraftan da

985

yargt organlarinin is yiikiinii azaltma amacini tagimaktadir”™>. Giimriik Kanununda itiraz,

yargl yoluna bagvurulmadan 6nce kapsamina giren konularda kullanilabilen zorunlu bir
yoldur®®, itiraz hakki, giimriik kabahatlerini ve bunlara uygulanan idari yaptirimlari kismen
veya tamamen ortadan kaldirmasi ve hukuki durumun olmasi gerektigi sekilde yeniden

tesisine imkan vermesi dolayisiyla kabahatler rejimi bakimindan 6nemli bir haktir.

3.8.1.2.1. Itirazin kapsami

Giimriik islemleri nedeniyle giimriik idaresiyle muhatap olan kisiler Giimriik Kanunu,
Madde 242- (Degisik: 18/6/2009-5911/64 md) 1. Yikiimliiler kendilerine teblig edilen
gimriik vergileri, cezalar ve idari kararlara kars1 teblig tarihinden itibaren onbes giin i¢inde
bir iist makama, list makam yoksa ayn1i makama verecekleri bir dilekge ile itiraz edebilir.

2. Idareye intikal eden itirazlar otuz giin i¢inde karara baglanarak ilgili kisiye teblig edilir.
3. Itiraz dilekgelerinin siiresi icinde yanlis makama verilmesi halinde, itiraz siiresinde
yapilmis sayilir ve idarece yetkili makama ulagtirilir.

4. ltirazn reddi kararlarina karsi islemin yapildigi yerdeki idari yargi mercilerine

bagvurulabilir (GK, m.242).

981K arakog, 2016b, s. 69.; Karakog, 2017b, 95.

92Yeni Giimriik Kanunu Taslagina gore giimriik idaresince yiikiimliiye yazili olarak hatali izahat verilmis
olmasi halinde, idari para cezasi ve faiz uygulanmayacaktir (YGKT, m.217/6).

983y umuk, 2017, s. 180.

%4y umuk, 2017, s. 181.

%Yumuk, 2017, s. 181.

%58, D. Aksiit ve O. Gok (2016). Giimriik vergilerinden kaynaklanan Anlasmazliklarin uzlagma yolu ile
¢6ziimii. DEU Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 18(2), s. 7.
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hiikkmii uyarinca kendilerine teblig edilen giimriik vergilerine, cezalara idari kararlara

itiraz edebilmektedirler®’. S6z konusu madde hiikmii degistirilmeden dnce
Madde 242-1. Yiikiimliiler, kendilerine teblig edilen giimriik vergileri igin teblig tarihinden
itibaren onbes giin icinde ilgili glimriik idaresine verecekleri bir dilek¢e ile diizeltme
talebinde bulunabilirler.
2. Diizeltme talepleri ilgili giimriik miidiirliigii tarafindan otuz giin i¢inde karara baglanarak
yiikiimliiye teblig edilir.
3. Kisiler, diizeltme taleplerine iliskin kararlara, idari kararlara, giimriik vergilerine ve
cezalara kars1t yedi giin i¢inde karari alan giimriik idaresinin bagli bulundugu giimriik
bagmiidiirliigii nezdinde itirazda bulunabilirler.
4. Guimriik bagmiidiirliiklerine intikal eden itirazlar otuz giin i¢inde karara baglanarak ilgili
kisiye teblig edilir. 5. Tlk kararm alindig1 idarenin giimriik basmiidiirliigii oldugu hallerde, bu
karara kars1 onbes giin icinde Glimriik Miistesarligina itiraz edilebilir.
6. Giimriik Miistesarligina intikal eden itirazlar kirkbes giin i¢inde karara baglanarak ilgili
kisiye teblig edilir. 7. Giimriik bagmiidiirliikleri ile Gliimriik Miistesarlig1 kararlara karsi
islemin yapildigr giimriik miidiirliigiiniin veya giimriik bagmiidiirliigiiniin bulundugu yerdeki
idari yargi mercilerine basvurulabilir.(GK, miilga m.242)
seklindeydi. Yapilan degisiklikle hangi islemlerinin zorunlu itiraza tabi olduguna agiklik
getirilirken, idari usil ve para cezalarma iliskin belirsizlikler giderilmistir®®®. Bu
baglamda zorunlu idari itiraz kapsamina giimriik vergisi, es etkili vergiler ve mali

yiiklerden beyannamenin tescil edildigi tarihte ihtirazi kayitla beyan edilen ve yapilan

denetimlerde hi¢ alinmadig1 ya da noksan alindigi tespit edilen vergiler ile Giimriik
Kanununun on birinci kismindaki idarf para cezalarina iliskin kararlar1 girmektedir®®°.

Guimriik idaresi glimriik islemleriyle ilgili olarak kisilerin lehine ya da aleyhine
karar alabildiginden, kisilere bu kararlara kars1 itiraz yoluyla bagvurma hakki taninmistir.
Bir hak olmakla birlikte kabahat iceren kanunlarin, itiraz yolunu bir tercih yerine
zorunluluk olarak diizenlemesi halinde, idari yaptirim kararini geri alma imkani saglayan
bu yol tiiketilmeden yarg1 yoluna gidilmesi miimkiin degildir®®.

Bu bakimdan giimriik vergileri kapsaminda degerlendirilen her tirli mali
yiikiimliiliik ve bunlara iliskin idari para cezalar1 ile Glimriik Kanununa gore alinan diger

idari yaptirim kararlarinin dava edilebilmesi i¢in itiraz yolunun kullanilmas1 hem hak hem

%7Yeni Giimriikk Kanunu Taslaginda itirazin konusu giimriik idareleri tarafindan giimriik mevzuatinin
uygulanmasi ile ilgili olarak alinan ve dogrudan kendilerini ilgilendiren herhangi bir karar olarak
belirtilmistir (YGKT, m.35/1).

%8Derdiyok, 2013, s. 65.; Yumuk, 2017, s. 185.

%89y umuk, 2017, s. 187-192.

%0Kangal, 2011, s. 298.
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de bir zorunluluktur®®®. Diger bir ifadeyle, kisilerin bu kararlar hakkinda idari itiraz
yoluna gitmesi ihtiyaridir; ancak, bu kararlarin konusunu olusturan vergiler ve idari para
cezalar1 hakkinda yargi yoluna gidebilmeleri, giimriik idaresinin itiraz yolu sonucunda

itirazin reddi yoniinde karar almasima baglidir®?

. Dolayisiyla bu durumda yargi yoluna
bagvurulmasi halinde davanin konusunu giimriik idaresince ilk kez teblig edilen karar
degil, bu karara kars1 itiraz yoluna gidilmesi halinde ilgili birimin verdigi bagvurunun

reddi yoniindeki ikinci karardir. Danistay da bir kararinda®?

, Glimriik Kanununda yer
alan idari itiraz ustlii tamamlanmadan idari yargi yoluna basvurulamayacagini, itirazin
giimriik idaresince karara baglanarak ilgilisine tebliginin zorunluluk oldugunu ve itiraza
stiresinde cevap verilmemesi halinde ise, idari itirazin zimnen reddedildiginin kabuli
gerektigini vurgulamistir.

Yikiimlilerin giimriik vergilerinin hesaplanmasinda esas alman kimyevi tahlil
sonugclarina da kendilerine teblig edildigi tarihinden itibaren 15 giin i¢inde itiraz hakki
vardir. Yapilan itiraz tizerine birinci tahlilin yapildig1 glimriik laboratuvarinda gorevli olan
ve ilk tahlili yapan kimyager disindaki 2 kimyager tarafindan ikinci tahlil yapilmaktadir.
Biinyesinde 3 kimyagerden fazla kimyager bulunmayan giimriik laboratuvarinda yapilan
tahlile itiraz edilmesi halinde, ikinci tahlil en az 2 kimyager bulunan en yakin giimriik
idaresine ait laboratuvarda yaptiriimaktadir. Ikinci tahlil sonucu, esyanin teknik 6zellikleri
ve nitelikleri agisindan kesindir (GK, m.243).

Glimriik idaresinin idari diizenleyici islemlerine karsi itiraz yoluna bagvurulmast
ise, miimkiin degildir®4,
3.8.1.2.2. Itirazin basvuru siiresi ve usiilii

Glimriik vergileri, bu vergiler ile birlikte alinmas1 gereken idari para cezalar1 ve

giimriik idaresince kesilen diger idari para cezalar1 hakkinda ilgili glimriik idaresince

PlCelik, 1999a, s. 79.; Yumuk, 2017, s. 180. Yeni Giimriik Kanunu Taslaginda, yiikiimliilerin itiraz
etmeden de dogrudan dava agabilecegine yer verilmistir (YGKT, m.35/1). Boylece itiraz, yargi yoluna
bagvurmadan dnce zorunlu bir yol olmaktan ¢ikarak se¢imlik bagvuru yolu halini alacaktir.

992Miilga 1615 sayili Giimriik Kanunu uyarinca esyanin vergi tahakkukuna esas tutulan teknik mahiyet ve
niteliklerinin tayin ve tespitinde isabetsizlik bulunmasi, esyanin tarifeye tatbikinde hata edilmesi, kiymet
esasina gore vergiye tabi esyanin kiymetinin yanlig tayin ve tespit olunmasi, milletlerarasi anlagmalarin
yanlig tatbik edilmis veya hig itibara alinmamis bulunmasi, muaflik hiikiimlerinin yerine getirilmemis veya
yanlig tatbik edilmis olmasi, agirlik esaslarinin uygulanmasinda hata edilmesi ve egyanin menseinin yanlig
tespit olunmasi seklinde 7 neden ileri siiriilerek itiraz edilebilmektedir (1615 sayili miilga GK, m.78).
Dolayistyla itiraz konuya, matraha, tarifeye ve diger konulara yonelik olabilmektedir. Celik, 1999a. s. 79.

93D, 7.D. 14.10.2004 tarih ve E.2004/1536, K.2004/2443.
http://pcgumrukmobil.com/G%C3%BCmr%C3%BCk%20Mevzuat%C4%B1/Dosyalar/Muafiyetler/DAN
K%20K.2004-2443.doc (Erigim Tarihi: 13.11.20118)

%4Yumuk, 2017, s. 194.
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karar alinarak ilgisine teblig edilmektedir (GK, m.231/1). Yiikiimliiler kendilerine teblig
edilen giimriik vergileri, cezalar ve idari kararlara karsi teblig tarihinden itibaren 15 giin
iginde bir tist makama, {ist makam yoksa ayni makama verecekleri bir dilekgeyle itiraz
edebilmektedirler (GK, m.242/1).

Guimriik idaresi de kendilerine gelen itiraz bagvurulari hakkinda 30 giin i¢inde karar
alarak ilgili kisiye teblig etmektedir (GK, m.6/1, 242/1). Bu siireye uyulmasi miimkiin
degilse, Idari Yargilama Usulii Kanunu hiikiimleri géz éniinde bulundurularak siireyi
asilabilmektedir. Bu durumda, siire dolmadan 6nce basvuru sahibine siire asimini hakl
kilan gerekgeler ile gerekli goriilen ek siire hakkinda bilgi verilmektedir (GK, m.6/2).
Itiraz basvurusunun siiresi icinde olmak sartiyla giimriik idaresi hiyerarsisi icinde yanls
bir makama verilmesi halinde ise, itiraz siiresinde yapilmis sayilmaktadir (GK, m.242/2).
Itirazin reddedilmesi halinde yiikiimliiler islemin yapildig1 yerdeki idari yargi merciine

basvurabilmektedirler (GK, m.242/3).

3.8.1.2.3. itirazin sonuclar

Itiraz basvurusu iizerine giimriik idaresi siikit edebilir; bagvuran1 baska hukuki
yollara yonlendirebilir; siiresi i¢inde yapilmayan Ve itiraz kapsamina girmeyen konularda
yapilan basvurular1 usulden reddedebilir ve basvuru konusu itiraz kapsamina girse ve
siiresi i¢inde yapilsa da esastan reddedebilir®®®.

Glimriik idaresinin siik(itu halinde, yani siiresi icerisinde itirazi karara baglamamasi
halinde kisilerin bagvurusu reddetmis sayilmaktadir (IYUK, m.10/1). Bu durumda kisiler,
stirenin bittigi tarihten itibaren dava agma siiresi i¢inde, yarg: yoluna bagvurarak dava
acabilmektedirler. Yine idarece verilen cevap kesin degilse, bagvuran bu cevabi isteminin
reddi sayarak dava acgabilecegi gibi kesin cevabi1 da bekleyebilir. Bu takdirde dava agma
siiresi islemez. Ancak, bekleme siiresi bagvuru tarihinden itibaren 6 ay1 gegemez (IYUK,
m.10/2). Boyle bir durumun s6z konusu olmasi halinde 30 giinliik siirenin dolmasindan
Once, siire asimin1 gerekli kilan gerekgeler ve 6 ay1 asmayacak sekilde ek siire bagvurana
bildirilmektedir (GK, m.6/2, GY, m.586). itiraz incelemesi neticesinde yiikiimlii lehine
karar verdigi hallerde ise, giimriik idaresi itiraz bagvurusuna iliskin cevabi yiikiimliisiine
ve ilgili mahkemeye bildirilerek, davanin konusuz kalmasi nedeniyle, karar verilmesine

yer olmadig karar1 verilmesini talep etmesi gerekmektedir (2014/26 sayil1 Genelge).

95Yumuk, 2017, s. 204-206.
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Glimriik Kanunu uyarinca yapilan itirazlar iizerine idarece verilen cevabin kesin
olmamasi ve alt1 aylik bekleme siiresi iginde de kesin cevap verilmemesi halinde bu
siirenin doldugu tarihi izleyen giinden itibaren 30 giin i¢inde dava agilabilmektedir. Zimni
ret icin belirtilen siire dolmadan dava acilmasi halinde ise, ortada idari islem
olmadigindan davanin esasinin incelenmesi miimkiin degildir®®.

Zorunlu itirazin yargi yoluna basvuru siiresine olan etkisi konusunda kanuni bir
diizenleme bulunmamaktadir. Teoride zorunlu basvuru yoluna gidilmesinin dava agma
veya dava siiresinin durdugu; aksine idari itiraza basvurulmasinin, itiraza tabi islemin
dava edilememesi ve tebligin de yargi yoluna bagvurma degil idari basvuru siiresini
baslattig1 dikkate alinarak dava agma siiresine bir etkisinin olmadig1 belirtilmektedir®®’.

Bagvurunun reddi iizerine, ret karari hakkinda yargi yoluna basvurulmasi
miimkiindiir. Itirazin zorunlu olmas1 nedeniyle, itiraz siiresi olan 15 giin icinde itiraz
edilmeden dava agilmasi halinde dava dilekgesi ve ekleri ilgili merciine tevdi edilmesi
gerekmektedir®®, Nitekim itiraz yoluna basvurulmadan dogrudan dava agilmas1 idari
mercii tecaviizii olusturmaktadir®®®. Hak diisiiriicii siire niteliginde olan bu siirenin
gecirilmesi halinde ise, davanin usil yoniinden reddi gerekmektedir. Bununla birlikte
islemde bagvuru yolunun gosterilmediginin veya bagvuranin yaniltildiginin tespit edildigi

hallerde itiraz i¢in 6ngdriilen siire gegirilmis olsa da tevdi karar1 verilmektedir®,

3.8.1.3. Uzlasma

Uzlagma, vergi borcunu ve varsa cezalarina iliskin uyusmazligi kismen veya
tamamen sona erdiren nedenlerden biri ve idare ile miikellef arasindaki ihtilaflarin yargi
organlaria intikal ettirilmeden kisa zamanda ¢oziime kavusturulmasini saglayan idari
yollardandir'®?, Almanya’daki uygulamalardan esinlenerek ilk kez 28.2.1963 tarihli ve
205 sayili Kanunla Tiirk Vergi Hukukuna kazandirilan uzlasma, vergi dairesi ile vergi
Odevlisinin ikmalen, re’sen ve idarece tarh edilen vergiler ile bunlara iliskin cezalar

lizerinde anlasarak konuyu ihtilaf (uyusmazlik) olmaktan gikarmalaridir’®?, Boylece

96Yumuk, 2017, s. 201.

97G. Ozkan (2014). 4734 sayih Kamu Thale Kanunun’da Ongériilen Zorunlu idari Basvuru Yollar1. Tiirkiye
Adalet Akademisi Dergisi. 17, s. 95.: Yumuk, 2017, s. 216.

98Yumuk, 2017, s. 207.

99M. Kagitgroglu (2017). Idari islem teorisi cercevesinde idari mercii tecaviizii kavrammin
degerlendirilmesi. Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi. 30, s. 239.: Yumuk, 2017, s. 209.

1000y ymuk, 2017, s. 209.

1001pehlivan, 2010, s. 109. Karakog, 20164, s.164.; Karakog, 2017b, s. 543.

1002K arakog, 2016b, 5.216-217.; Karakog 2017b, s. 449, 544.
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tarhiyat 6ncesi uzlasmada uzlasmanin saglanmasi halinde vergi ziyai cezasi ile usulsiizliik
cezalan1 kesilmemekte, az kesilmekte, kismen ya da tamamen kaldirilmakta; tarhiyat
sonrasi uzlasmada uzlasmanin saglanmasi halinde ise, uzlasilan miktar dl¢iisiinde vergi
cezalar1 da kaldirilmaktadir'®®, Olumlu sonuglanmasi halinde yargi organlarnm is
yiikiiniin de hafiflemesini saglayan uzlagsmanin, mali giice gore vergilendirme, kanun
oniinde esitlik ve vergilerin ve cezalarin kanuniligi ilkelerden uzaklagilmasina neden
olmas1 yoniinde elestirisi bulunmaktadir®®,

Uzlasma, Vergi hukukunda tarhiyat Oncesi uzlasma ve tarhiyat sonrasi uzlasma
seklinde iki asamada gergeklesmektedir. Bu ¢ergevede tarhiyat oncesi uzlagsma kapsamina
kacakeilik suglarina iligkin olanlar hari¢ (VUK, m.359), ikmalen, re’sen ve idarece tarh
edilen vergiler ile bunlara iliskin vergi ziyai, usulsiizliik ve 6zel usulsiizlik cezalari
(VUK, Ek.m.11); tarhiyat sonrasi uzlagsmanin kapsamina ise, ikmalen, re’sen ve idarece
tarh edilen vergiler ile bunlara iligkin vergi ziya1 girmektedir (VUK, Ek.m.1). Tarhiyat
sonrasi uzlagsmaya vergi hatalar1 ile bunun disinda her tiirli maddi hata bulundugunun
(VUK, m.116-118), vergi ziyamna sebebiyet verilmesinin kanun hiikiimlerine yeterince
niifuz edememekten ya da yanilmadan kaynaklandiginin (VUK, m.369) veya yargi
kararlari ile idarenin ihtilaf konusu olayda goriis farkliliginin oldugunun ileri siiriilmesi
(VUK, Ek.m.1) durumunda idare ile miikelleflerin uzlasabilmektedir. Ancak cezalarda
indirim hakkindan yararlanan ceza muhataplari uzlasma yoluna bagvuramazlar (VUK,
Ek.m.9). Tarhiyat Oncesi uzlagsma, vergi incelemesinin baglangicindan son tutanagin
diizenlenmesine kadar her asamada, tarhiyat sonrasi uzlagsma talebinin ise vergi
ihbarnamesinin teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde yapilmasi gerekmektedir.
Uzlagsma komisyonlarinin tutacaklari uzlagsma tutanaklari kesin oldugundan, vergi
dairelerince gereginin derhal yerine getirilmesi gerekirken, tizerinde uzlasilan hususlar
hakkinda dava agilmas1 ve sikdyet yoluna bagvurulmas: miimkiin degildir. Dolayisiyla
tizerinde uzlasilmasi halinde vergi ve varsa cezalar kesinlestiginden, uzlagsma, vergi
borcunu ve varsa cezalari sona erdiren nedenler arasindadir'®®, Tarhiyat 6ncesi uzlasma
saglanamamus ise, tarhiyat sonrasi uzlagma talep edilemez; yargi yoluna bagvurulmasi ya
da cezalarda indirimden yararlanmasi mimkiindiir. Miikellefler, tarhiyat sonrasi

uzlasmanin temin edilememesi halinde tekrar uzlasma talebinde bulunamazlar;

1003K arakog, 2017b, s. 451.
1004K arakog, 2017b, s. 545-546.
1005K arakog, 20164, s.164.; Karakog, 2017b, 544-569.;
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uzlasmanin vaki olmamasi halinde uzlagsma talep ettigi vergi veya ceza i¢in, uzlasmanin
vaki olmadigina dair tutanagin kendisine tebliginden itibaren genel hiikiimler dairesinde
ve yetkili vergi mahkemesinde, dava agma siiresi bitmis veya 15 giinden az kalmis ise 15
giin olarak uzayan siiresi igerisinde dava agabilirler ve uzlasmanin vaki olmasi halinde
ise, uzlagsma tutanaklar1 kesinlesmektedir. Bu durumda ceza muhataplarinin cezalarda
indirim hiikiimlerinden yararlanmasi da miimkiin degildir. Ayn1 vergi veya cezalar i¢in
uzlagma talebinden once dava agilmissa dava, uzlagma igleminin sonuca baglanmasindan
once vergi mahkemelerince incelenmezken; herhangi bir sebeple incelenir ve karara
baglanir ise, bu karar hiikkiimsiiz sayillmaktadir. Uzlasmanin vaki olmamas1 halinde,
durumun vergi dairesince yazili olarak vergi mahkemesine bildirilmesi tizerine davanin
goriilmesine devam edilmektedir (VUK, Ek m.7)100,

Genel vergiler igin uygulanan uzlasma, Bazi Alacaklarm Yeniden Yapilandirilmasi
ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla Giimriik Kanununda
yapilan degisiklik sonrasinda 2011 yilindan itibaren glimriik vergileri ve idari para cezalar
icin de uygulanmaya baslanmistir'®’. Boylece giimriik islemleri ¢ercevesinde yiikiimliilere
ve ceza muhataplarina, kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edemedigi, kanun hiikiimlerini
yanlis yorumladigi veya yargi kararlan ile idarenin ihtilaf konusu bir igleme iliskin goriis
farkliliginin oldugu gerekgeleriyle, heniiz itiraz bagvurusu yapmadiklar1 giimriik vergileri ve
idari para cezalan igin giimriik idareleriyle uzlasma hakki tanmmustir (GK, m.244/1, GUY,
m.4/2). Bu bakimdan giimriik ihtilaflarmin idari agamada ¢dziimiin saglayan uzlagma,
yiikiimliiniin iradesine bagl ve tercih edilebilir bir mekanizma olusturmaktadir'®®, Bu
sayede giimriik idaresinin taraf oldugu ve sayisi hizla artan idari (ve adli) davalarin da 6niine
gegilecektirt®®,
3.8.1.3.1. Uzlasmanin kapsami

Glimriik idaresi ile yiikiimlii veya ceza muhatab1 olan kisiler arasinda gergeklesen

uzlagsmanin kapsamina beyan ile glimriik idaresince yapilan tespit sonucunda belirlenen

1006\/ergi hukukuna vergi incelemesi kapsaminda sonradan eklenen tarhiyat oncesi uzlasma kapsaminda da
miikelleflerin vergi idaresinden uzlagsma talebinde bulunmasi veya uzlagmaya davet edilmesi miimkiin olup,
uzlagmaya varilmasi halinde iizerinde uzlasilan vergi ve varsa cezalar kesinlesmektedir. Karakog, 2016a, s.164.
1007Giimriik Kanununda diizenlenen uzlagmaya iliskin ayrica Giimriik Uzlasma Yonetmeligi bulunmaktadir.

1008\, C. Karadag ve I. Organ (2014). Giimriik uzlasmasi ve Vergi Usul Kanunu’ndaki uzlasma kurumu ile
karsilastirilmali olarak degerlendirilmesi. Nigde Universitesi [IBF Dergisi, 7(1) s. 373.; Aksiit ve Gok,
2016, s. 77.

1009K aradag ve Organ, 2014, 382.; Aksiit ve Gok, 2016, s. 84.
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farkliliklara iliskin teblig edilen giimriik vergileri ile Giimriik Kanununda ve ilgili diger
kanunlarda yer alan giimriik idaresinin yetkili oldugu idari para cezalar1 girmektedir (GK,
m.244/1, GUY, m.4/1)1%0, Boylece giimriik beyaninin giimriik idaresi tarafindan veya
ikinci muayeneye yetkili gorevliler tarafindan kontrolii ile ikincil kontrol, sonradan
kontrol, ertelenmis kontrol kapsaminda denetlenmesi sonucu ek tahakkuku yapilarak
yiikiimliiye teblig edilen giimriik vergi alacaklar ile kesilen ve muhatabina teblig edilen
idari para cezalarinin tiimii uzlasma kapsamina alinmistir (GUY, m.4/3). Bu baglamda
giimriik vergileri kapsamina giren giimriik vergisi, ilave giimriik vergisi, tek ve makt
vergi, dampinge kars1 vergi, siibvansiyona kars1 telafi edici vergi, katma deger vergisi,
Ozel tiikketim vergisi, ek mali yiikiimliiliik, toplu konut fonu, tiitiin fonu, ek fon, kaynak
kullanimin1 destekleme fonu, dahilde isleme kapsamindaki telafi edici vergi, ¢evre katki
pay1 ve TRT bandrol ticreti ile glimriik kabahatlerine iligkin idari para cezalar1 (GK, m.234-
239, 241, DTDHK, m.4, KDVK, m.51, OTVK, m.16) uzlasma konusu yapilabilmektedir
(GUY, Ek-1 ve Ek-2). Ayrica daha sonra yapilacak diizenlemelerle glimriik idarelerince
tahsili yapilacak diger alacaklar da uzlagma kapsamina girebilecektir (GUY, m.5/1).
Gumriik vergilerinin matrahina girmekle birlikte ash giimriik idaresince takip ve
tahsil edilmeyen vergi ve benzeri mali yiikler, mevzuatinca tahsilat agsamasina gelen
alacaklar ve miilkiyetin kamuya gegirilmesi kararina konu esya ise, uzlasma kapsamina
girmemektedir (GUY, m.6/1, 6/3, 6/7). Genel vergiler bakimindan gegerli oldugu gibi (VUK
Ek m.1) giimriik vergileri ve idari para cezalarina neden olan ihlalin kagake¢ilik suglariyla
iligkili olmasi halinde de s6z konusu vergiler ve idari para cezalari uzlasma konusu
yapilamamaktadir (GK, m.244/2, GUY. m.6/4). Dolayisiyla giimriik idare amirleri veya
yardimcilari ile uzlasma komisyonlar tarafindan uzlagma siirecinin her agsamasinda uzlasma

konusu alacaklarla ilgili olaylar agisindan Kagakgilikla Miicadele Kanunu kapsaminda da

hukuki degerlendirme yapilmasi gerekmektedir (GY, m.579, GUY, m.6/5)10%,

1010Yeni Giimriik Kanunu Taslagi uyarinca giimriik idarelerince diizenlenen ek tahakkuk ve ceza karari
kapsamina giren beyan ile giimriik idaresince yapilan tespit sonucunda belirlenen farkliliklara iliskin teblig
edilen giimriik vergileri, giimriik idaresince tespit edilmesinden 6nce beyan sahibince bildirilen farkliliklara
iliskin teblig edilen giimriik vergileri ile Glimriik Kanununda ve ilgili diger kanunlarda 6ngériilen cezalar
icin teblig tarihinden itibaren 15 giin i¢inde uzlagsma basvurusu yapilabilmektedir (YGKT, m.37/1-2).

©1¥eni Giimriikk Kanunu Taslagi uyarinca giimriik vergileri ve cezalarimin, Kagakgilikla Miicadele

Kanununda yer alan kacakgilik suglariyla iligkili olmasi halinde uzlagmaya bagvurulamamaktadir (YGKT,
m.37/3).
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Uzlagma talebi, teblig edilen vergi ve cezalarin tiimii i¢in ya da vergi veya idari
yaptirim tiirii itibariyle kismen yapilabilirken, ayni tiir vergi veya cezanin bir kismi igin
yapilamamaktadir (GUY, m.5/2, 6/2).

Giimriik idarelerine yiikiimliiniin kendisi, temsilcisi veya 6zel vekaletname verilmesi
sarttyla glimriik miisaviri, veli ya da vasi veya ayni giimriikk vergilerinin 6denmesinden
yiikiimlii ile birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olmasi halinde glimriik miisavirleri
(GUY, m.12/1) ile istirak halinde glimriik kabahati islemeleri nedeniyle haklarinda ceza

uygulananlarm her biri uzlasma talebinde bulunabilmektedir. (GUY, m.10/2)%2,

3.8.1.3.2. Uzlasma basvurusunun siiresi ve usiilii

Gumriik idaresine uzlagsma talebinde bulunacak kisilerin Giimrilk Uzlagsma
Yonetmeliginin 3 No’lu ekinde yer alan forma uygun sekilde diizenleyecekleri dilekgeyle
uzlagsmaya yetkili komisyonlarin sekretarya hizmetlerini yiirlitmekle goérevli birimine
uzlagsma kapsamina giren alacaklarin kendilerine teblig edildikleri tarih itibariyle 15 giin
icinde sahsen verecekleri veya taahhiitlii postayla gonderecekleril®® dilekgeyle
bagvurmasi gerekmektedir (GK, m.244/1, GUY, m.10/1, 11/1). Glimrik vergileri ve
cezalarinin teblig tarihlerinin farkli olmasi1 halinde, uzlagma basvurusunda, bunlardan en
son olan teblig tarihi esas alinmaktadir (GUY, m.11/2). Uzlagma basvurusunun yetkili
komisyonlar digindaki giimriik idarelerine yapilmig olmasi halinde ise, bagvurular yetkili
uzlagma komisyonuna iletilmektedir (GUY, m.10/3). Yine ayni nitelikteki alacaklarin
birden fazla giimrilk midirligiinde veya Bolge Miidiirliigli baglantilarinda yapilan
islemlere iligkin olmas1 halinde s6z konusu alacaklarin toplami icin tek bir uzlasma
yapilmast gerekli ve yeterli goriilmektedir. Bu durumda, uzlagsmaya konu alacaklara
iligkin detayli bilgilerin verilmesi sartiyla, giimriik islemlerinin yapildigi herhangi bir

giimriik idaresine uzlasma bagvurusu yapilabilmektedir (GUY, m.4).

Glimriik idaresine yapilan uzlasma bagvurulari, ilgili uzlagma komisyonunun
sekretarya hizmetlerini yiirliten birimi tarafindan 6ncelikle ve ivedilikle usul yoniinden
basvuru sahibinin yetkisi, basvuru siiresi, uzlagmanin kapsami ve uzlasmanin basvuru

yapilan komisyonunun yetkisi i¢inde bulunup bulunmadigi yoniinden 6n incelemeye tabi

1012fstirak edenlerin uzlasma talebinde bulunulmasi ve uzlasmanin vaki olmasi durumunda; uzlasma, sadece
bagvuruda bulunanlar i¢in hiikiim ifade etmektedir (GUY, m.10/2).
03By durumda basvuru, dilekgenin postaya verildigi tarihte yapilmis kabul edilmektedir (GK, m.14/3).
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tutulmakta ve bagvuru sartlarini tasimadigi anlasilan bagvurular ilgilisine bildirilmektedir
(GUY, m.13/1). Basvuruya iligkin eksikliklerin giderilebilir nitelikte olmas1 halinde ise,
eksikliklerin tamamlanmasi i¢in basvuru siresinin sonuna kadar; bu siirenin sonunda
basvurusunda bulunulmus olmasi halinde ek 3 is giinii siire verilmektedir. Siire sonunda
eksiklik giderilmemis ise uzlasma basvurusu reddedilmektedir (GUY, m.13/2). Uzlasma
talebinde bulunulan alacagin tutariin hatali olmasi halinde, yine durum gerekgesi ile
birlikte yiikiimliiye bildirilmekte ve uzlasma goriismeleri diizeltilmis tutar {izerinden
yiriitilmektedir (GUY, m.13/7).

Uzlasma talepleri, giimriik uzlasma komisyonlarinca degerlendirilmektedir (GK,
m.244/2). Bu amagla Glimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliigii Uzlasma Komisyonlar1 ve
Merkezi Uzlasma Komisyonlart seklinde 2 tiir komisyon kurulmaktadir (GUY, m.7/1).
Uzlagsma basvurusu miktar1 500.000 TL’ye kadar olanlar1 Giimriik ve Ticaret Bolge
Midiirliigii Uzlasma Komisyonlari; bu tutart asan ihtilaflar ise, Merkezi Uzlagma
Komisyonlar1 tarafindan degerlendirilmektedir (GUY, m.9/1). Uzlasma basvurulari
uzlagsma komisyonu kayitlarina girdigi tarihten itibaren, hakli gerekgelerin varligi halinde
uzatilmakla birlikte, en ge¢ 45 giinde sonuglandirilmaktadir (GUY, m.18/1). Bununla
birlikte uzlasma komisyonlarinin toplanmasi igin ihtilaf tutarinin en az toplam 10.000
Tiirk Lirast olmasi gerektiginden, goriismeler i¢in uzlagsma bagvurulari toplaminin bu
tutara ulasmasi beklenmekte; ancak, 3 ay igerisinde bu tutara ulagilamamissa, takip eden

ay i¢inde mevcut uzlagsma bagvurulari degerlendirilmektedir (GUY, m.18/2).

3.8.1.3.3. Uzlasmanin sonuclari

Uzlasma komisyonu sekretaryasi, uzlasma taleplerinin uygun bulundugunu,
yapilacak goriismeden 15 bes giin dnce yazili olarak ve e-posta adresine Tebligat Kanunu
uyarinca ilgili kisilere teblig etmektedir. Yiikiimliiniin talep etmesi halinde bu siireye
bagli kalinmaksizin 6nceki bir tarih de gorlisme giinii olabilmektedir (GUY, m.16/1).
Uzlasma komisyonunun basvuru sahibine bildirilen gilinde toplanamayacaginin
anlasilmasi halinde yeni bir uzlagsma giinliniin belirlenmesi miimkiin olup bu giiniin de
basvuru sahibine bildirilmesi gerekmektedir. Ayni sekilde bagvuru sahibinin de makul
gerekcelerle katilm  saglanamayacaginin  toplantt baslamadan once uzlasma
komisyonuna yazili olarak bildirilmesi sartiyla ve bir defaya mahsus olmak iizere toplanti,

goriisme tarihinin daha sonraki bir giine ertelenmesi miimkiindiir (GUY, m.17/1-2).
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Yiikiimliiniin uzlagma davetiyesinde belirtilen yer, tarih ve saatte toplantiya
katilmasi halinde uzlasma goriismelerine baslanmaktadir (GUY, m.16/3). Uzlasma
goriismeleri sonucunda uzlasma saglandigr veya saglanamadigi takdirde uzlasma
komisyonu durumu tutanakla tespit etmekte ve bu tutanak toplantiya katilanlarca
imzalanmaktadir. Tebligata iliskin imza alinan tutanak ylikiimliiye teblig edilmektedir.
Yikiimliiniin uzlasma davetine icabet etmemesi veya tutanagi almaktan imtina etmesi
halinde tutanaklar, geregi yapilmak flizere derhal ilgili Giimriik ve Ticaret Bdlge
Midiirligiine veya giimriik midiirliigiine gonderilmekte; ancak, bagvurana ayrica tebligat
yapilmamaktadir (GUY, m.16/4-5).

Uzlagsmanin vaki olmamasi halinde uzlasma komisyonunun nihai teklifi uygun
olarak tutanaga gecirilmekte ve bir niishas1 bagvurana verilmektedir. Bu durumda, itiraz
stiresi olan 15. gilinlin mesai saati bitimine kadar komisyonun nihai teklifi kabul edilerek
dilekgeyle ilgili giimriik midirliigiine bildirdigi takdirde, bu tarih itibariyle uzlagma vaki
olmus sayilmaktadir (GUY, m.16/6). Uzlasmaya iliskin toplanti sonucunda uzlagsma vaki
olmamigsa bu husus; uzlasma vaki olmussa uzlasilan tutar ilgili giimriik miidiirliigiine
gonderilmektedir (GUY, m.19/1). Giimriik uzlasma komisyonlar1 tarafindan tutulan
uzlagsma tutanaklar1 kesin oldugundan, {izerinde uzlasilan hususlar giimriik idaresince
derhal yerine getirilmektedir. Bu baglamda uzlagma tutanaginin ilgili glimriik idaresine
ulagmasi tlizerine, tahakkuk ve teblig edilmis olan glimriik vergileri ile idari para cezalari
uzlasilan tutarlara gore diizeltilmektedir. Ayrica uzlasmaya varilan hususlarla ilgili
herhangi bir idari inceleme, arastirma ve sorusturma ile geri verme ve kaldirma islemine
konu edilmemektedir (GUY, m.19/2-3). Yiikiimlii veya ceza muhatabi da iizerinde uzlasilan
ve tutanakla tespit edilen hususlar igin higbir mercie sikayette bulunamaz, geri verme veya
kaldirma talebinde bulunamaz veya yargi yoluna basvuramaz (GK, m.244/4, GUY, m.21/3).
Dolayisiyla vergi hukuku kapsaminda uzlagsmaya varilmas: halinde diizenlenen
tutanaklarin kesinliginin bigimsel kesinlik, vergi dairesi i¢in baglayici olma, dava veya
sikayet konusu edilememe ve baska bir makamin onaymi gerektirmeme seklindeki

sonuglar1ot4

, giimriik uzlagmasi i¢in de benzer sekilde uygulama alan1 bulmaktadir.
Uzlasilan alacakla ilgili olarak Kagakgilikla Miicadele Kanununa gore daha sonra
cezaya hilkmedilmesi halinde, Giimriikk Kanununa gére verilen cezalardan daha agir bir

para cezasina karar verilmesi veya fiilin su¢ olusturduguna ve sugtan dolay1 yaptirim

014K arakog, 2016b, 227.
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uygulanmasina karar verildigi takdirde, kararin kesinlesmesi ve hilkkmolunan paranin
tahsili sartiyla Giimriik Kanununa gore verilmis olan ceza kaldirilmakta ve alinmis olan
para geri verilmektedir (GUY, m.21/3, GY, m.579/2).

Basvurucunun uzlagilan giimriik vergileri ve idari para cezalarini, uzlasma
tutanaginin teblig tarihinden itibaren 1 ay i¢inde ddemesi gerekmektedir. Bu durumda
giimriik vergilerin alinmasi gerektigi tarihten itibaren uzlagma tutanaginin imzalandig
tarihe kadar gegen siire i¢in Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun uyarinca
gecikme zammi oraninda gecikme faizi uygulanmaktadir (GK, m.244/5, GUY, m.24/1-
3). Uzlasilan idari para cezalari igin ayrica Kabahatler Kanunu kapsamindaki pesin 6deme

indirimi uygulanmaz (GK, m.244/6, GUY, m.23/1)0%5,

3.8.1.3.4. Uzlasma, itiraz ve dava yolu etkilegsimi

Vergi hukukunda tarhiyat Oncesi veya tarhiyat sonrasi uzlagsmanin vaki olmasi
halinde, lizerinde uzlasilan vergi ve varsa cezalar yani uzlasma tutanagi kesinlestiginden,
bunlar hakkinda yargi yoluna bagvurulamaz. Tarhiyat Oncesi uzlagmanin temin
edilememesi veya vaki olmamasi halinde tarhiyat sonrasi uzlasmaya ve yargi yoluna
gidilemez; ancak buna iliskin tarhiyatin tebligi sonrasinda yargi yoluna bagvurulabilmesi
miimkiindiir. Tarhiyat sonrasi uzlasmaya gidilmeden yargi yoluna basvurulmasi ve
davanin kabulii halinde uzlagsmaya basvurulmaz; ancak uzlasma talebinden dnce dava
acilmigsa uzlagsma sonuclanincaya kadar dava durur, karara baglanmigsa da hiikiim diiser.
Buna karsin tarhiyat sonrasi uzlagsmanin temin edilememesi veya vaki olmamasi
hallerinde ise, yargi yoluna bagvurulabilmektedir'®®. Diger taraftan vergi hatalar1 (VUK,
m.116-118) disindaki hatalar i¢in hata diizeltme yoluna gidilmesi miimkiin olmadigindan,
bunlara iliskin uyusmazliklar icin dogrudan yargi yoluna bagvurulmas: gerekmektedir'®%’.
Vergi hatalar1 i¢in dava agma siiresi i¢inde hata diizeltme yoluna bagvurulmasi halinde
dava a¢gma siiresi durur; dava agma siiresi gectikten sonra sikayet yoluyla yapilan hata
diizeltme talepleri i¢in ise, sikayet basvurusunun reddi kararinin tebligi ilizerine yargi
yoluna bagvurulabilmektedir'®'®, Cezalarda indirim hakkindan yararlanilmasi ise, yargi

yoluna bagvurmama sartina baglidir; ancak zorunlu bir bagvuru yolu olmayan bu haktan

1015A sustos-2011 ile Aralik-2017 arasinda yapilan toplam 21.835 adet basvurunun % 94°ii uzlasmayla
sonuclanmis ve 314.040.168 TL tutarinda kamu alacagi tahsil edilmistir. GTB, 2018, s. 31.

1018K arakog, 2018, s. 47.

107K arakog, 2018, s. 49.

018K arakog, 2018, s. 49.
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yararlanmak yerine ya da gesitli nedenlerle bu haktan yararlanilamamasi halinde yargi
yoluna bagvurulabilir®?®,

Uzlagsmanin sartlarinin gergeklesmesi halinde giimriik idaresi ile yiikiimli veya
ceza muhatab1 uzlasma yoluna gidebilmektedir. Bununla birlikte uzlagsma talep edilen
konular igin, uzlasma siireci sonug¢lanmadan itiraz veya dava yoluna gidemez (GUY,
m.14/2, 25/1). Ayn sekilde uzlasmanim vaki olmamasi veya temin edilememesi hallerinde,
ayni alacaklar i¢in yeniden uzlagma talebinde bulunamazlar (GUY, m.22/3). Ancak uzlagsma
talebi glimriik idaresince kabul edilmeyen kisiler, itiraz veya yargi yoluna bagvurulabilirler
(GUY, m.13/3). Yine uzlagmanin vaki olmamasi veya temin edilememesi hallerinde
yiikiimlii veya ceza muhatabu ilgili tutanagin tebliginden itibaren siiresi igerisinde itiraz ya da
dava yoluna bagvurabilmektedir (GUY, m.22/1-2, 25/1)1°°. Aym giimriik vergilerinin
O6denmesinden yiikiimlii ile birlikte giimriik miisavirlerinin miistereken ve miiteselsilen
sorumlu olmasi durumunda, taraflardan birinin uzlasma digerinin ise, itiraz basvurusunda
bulunmasi halinde, itiraz bagvurusu uzlagsma sonuc¢landiktan sonra degerlendirmeye
alinmaktadir (GUY, m.14/4). itiraz bagvuru yapilan alacaklar i¢in sonradan uzlasma
bagvurusunda bulunulmasi ise, miimkiin degildir (GUY, m.25/1).

Son olarak, yilikiimlii veya ceza muhatabi {izerinde uzlasilan ve tutanakla tespit olunan
hususlar hakkinda artik dava agamaz ve higbir mercie sikdyette bulunamaz (GK, m.244/4,

GUY, m.21/3).

3.8.1.4. Miicbhir sebepler veya beklenmeyen haller

Miicbir sebepler veya beklenmeyen haller, kisilerin siireye bagl ddevlerini yerine

getirirken iradesini gegici olarak ortadan kaldiran ve distan gelen fiili durumlardir®?,

Vergi hukukunda bu haller kisilerin isteseler de higbir sekilde kendi ¢abasi ve iradesiyle

olusunu ve sonuglarini engelleyemeyecekleri dogal veya yapay durumlar olarak

1022

degerlendirilmekte " ve varsa vergi 6devlerinin yerine getirilmesinin ertelenecegi ve

019K arakog, 2018, s. 50.

1020Jz]asma talebinde bulunulmasi halinde itiraz veya dava agma siiresi dururken, uzlasmanm vaki
olmamasi veya temin edilememesi hallerinde siire kaldig1 yerden islemeye baslamaktadir. Bu durumda
itiraz ve dava agma stirelerinin bitimine 3 giinden az kalmus ise, siireler 3 giin uzamaktadir (GK, m.244/1,
GUY, m.14/1).

1021G. K. Yerlikaya (2012). Tiirk vergi hukukunda miicbir sebep halinin dava ve temyiz siiresini durdurup
durdurmayacagi sorunu. Yalova Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1(1), s. 43; A. Erol (2012). Miikellef
hakki olarak miicbir sebepler ve sonuglari. TBB Dergisi, 103 s. 200.

1022Er0l, 2012, s. 201.
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bunlara iliskin siirelerin islemeyecegi kabul edilmektedir'®?. Vergi Usul Kanununda

miicbir sebep sayilan haller belirtilmekte birlikte (VUK, m.13), bu sebepler siirli say1

ilkesine tabi tutulmamis ve genel miicbir sebepler de kabul edilerek takdire dayali bir

sistem kabul edilmistir'%?*, Miicbir sebeplerin varlig1 ve kabulii halinde yiikiimliilerin ve

ilgili diger kisilerin haklar1 korunarak ceza muhatabi olmasinin éniine gecilmektedir'%%,

Glimriik mevzuatinda da miicbir sebepler veya beklenmeyen haller benzer esaslarda

kabul edilmistir. Giimriik mevzuatinda miicbir sebep, beklenmeyen hal veya benzeri

durum kapsaminda Ozellikle siireyle ilgili ihlallerden kaynaklanan kusura dayali

sorumlulugu kaldiran haller olarak yangin, yer sarsintisi, su basmasi, don, firtina, kasirga

gibi dogal afetler, grev ve lokavt, salgin hastalik, kismi veya genel seferberlik ilani,

devletce konulan yasaklar, abluka veya savas hali, terdr, agir kaza, agir hastalik ve

tutukluluk, iflas veya Olim, kamu otoritelerince faaliyetlerin durdurulmasi ve

yiikiimliiniin iradesi disinda meydana gelen ve miidahalesiyle 6nlenemeyecek hirsizlik,

trafik kazasi, esyanin geldigi iilkede alikonulmasina yer verilmistir (GY, m.31/3). Bu

baglamda;

e Giriste 6zet beyan verme siiresi (GK, m.35, GY, m.67, 68/1.c),

e Serbest dolasimda bulunan esyanin ihra¢ edildikten sonra yeniden serbest dolasima
girisinde ithalat vergilerinden muaf tutulacagi siire (GK, m.168, GY, m.452/2),

e Giimriik vergilerinin geri verilmesi veya kaldirmasina iligkin siireler (GK, m.210,
211/2, 213/1, 214),

e Beyanname iptaline iliskin taleplerin yapilabilecegi siireler (GY, m.124/2, 215/2),

e Dahilde igsleme izin belgesinin siiresi (GY m.353/1),

e Nihai kullanima bagli tercihli tarife uygulanan esyanin siiresi (GY, m.363),

e Giimriik kontrolii altinda isleme rejimine iligkin iznin siiresi (GY, m.372),

gecirilmis olsa bile miicbir sebepler veya beklenmeyen hallere iligkin belgelerin giimriik

idaresince kabul edilmesi halinde giimriik islemleri tamamlanmaktadir. Ayrica;

e QGlimriikk islemlerinin Tirkiye Glimrilk Bolgesine giris ve bu bdolgeden ¢ikis
yapilabilecek yetkili giimriik kapilarinin kullanilmasina, transit rejimine tabi esyanin
tasinmas1 sirasinda gilizergah takibine ve Tirkiye Gumriik Bolgesi disindaki

limanlardan gelen gemilere iliskin yiikiimliilikler (GK, m.33, 34/3, 38/1),

1023yerlikaya, 2012, s. 48.
1024K arakog, 2017b, 275-276.
1025K arakog, 2016b, s. 198.; Karakog, 2017b, 278, 440.

271



e Esyaya veya tasitlara ayniyet tespiti i¢in uygulanan etiket, miihiir ve benzeri araglarin
sokiilmesi veya imhas1 (GK, m.68, GY, m.195/2),

e Transit egya tasiyan bir tasitin yoluna devam edememesi nedeniyle tasidig1 esyanin
bagka bir tagita aktarilmasi ya da bu nitelikteki esyanin telef veya kaybi (GK, m.92,
GY, m.273),

e Glmriik¢e onaylanmis bir islem veya kullanim belirlenmesi ve esyanin gecici
depolanmasiyla ilgili ylikiimliiliikklere uyulmamasi, esyanin tahrip olmasi veya tekrar
yerine konulamamasi seklinde kayiplar (GK, m.186),

e (Glmriik antrepo rejimi, gegici depolama yerleri ve esya konulmasina izin verilen
yerlerde esya eksiklikleri (GK, m.236),

hallerinde kisiler agisindan giimriikk yiikiimliligi dogmamis kabul edilmekte ve

kabahatten sorumlu tutulmamaktadirlar. Miicbir sebeplere ve beklenmeyen hallere iliskin

yapilacak bagvurunun kabulii ise, bu hallerin ilgili glimriik iglemi i¢in 6ngoriilen siireler
icerisinde gerceklestigini kanitlayan belge ibrazi ile en yakin giimriikk idaresinin
durumdan ve esyanin bulundugu hal ve yerden gecikmeksizin haberdar edilmesi
sartlarina baghdir (GY, m.13/2). Ornegin esyanin telef olmasi veya kaybi i¢in mahkeme
kararinin, suciistii seklindeki hirsizliklarin  hazirlik tahkikati iizerine Cumhuriyet

Savciliginca verilen belge; hasar veya telef ya da kaybin herkesge bilinen ve duyulan

baska olaylar yiiziinden olmugsa o yerin en biiyiik miilki idare amirince verilecek belge ve

ilgili kurum veya kuruluslardan alinacak diger belgeler glimriik idaresine verilebilmektedir

(GY, m.228/1,487/4, KarTGT, m.30/1,31/2).

3.8.1.5. Tecil ve taksitlendirme

Kisilerin, giimriik idaresince verilen idari para cezalarini pesin Odeyerek zor
duruma diismeleri yerine tecil ve taksitlendirme hakkindan yararlanmasi, Kabahatler
Kanunu ve Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca
yapacaklar1 bagvurunun kabul edilmesine baglidir.

Kabahatler Kanunu uyarinca kisilerin, ekonomik durumlariin miisait olmamasi,
ilk taksitinin pesin 6denmesi ve diger taksitlerin de idarece belirlenen tarihlerde 6denmesi
sartiyla, 1 y1l i¢inde ve 4 esit taksitte 6deme imkan1 vardir (KK, m.17/3). Taksitlendirme
i¢in 1lgili kisinin idari para cezasinin kanuni 6deme siiresi i¢inde yaptirim karari alan idareye
taksitlendirme basvurusunda bulunmasi gerekmektedir. Talebin kabulii i¢in teminat ve tecil

faizi uygulamasi s6z konusu degildir (ThGTEB, 111.D/5).
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Taksitlendirme bagvurusu idari yaptirim kararinda gosterilen kanun yoluna
basvurmay1 engellememektedir (KK, m.17/6). Idari para cezasinin taksitlerin zamaninda
ve tam olarak 6denmemesi halinde, idari para cezasinin kalan kisminin tamami muaccel
hale gelmektedir. Ancak idari yaptirim karar1 kesinlesmediginden, dava siirecinde idari
para cezast taksitlerin tam ve zamaninda 6denmemesi halinde 6denmemis olan taksit tutarlari
muacceliyet kazanmamakta ve odenmeyen taksitlere yonelik takibat yapilamamaktadir.
Ayrica dava siiresinin Uzamasi halinde 1 yillik taksitlendirme siiresi de gecersiz hale
gelmektedir. Buna karsin davanin idarece verilen taksitlendirme siiresi igerisinde
sonuglanmasi halinde dava siirecinde 6denmeyen taksit tutarlari, 6deme siiresi gelmemis
taksitlerle birlikte taksitlendirme siiresinden kalan siireler igerisinde ve esit tutarlar halinde
0denmek zorundadir. Taksitlerin tam ve zamaninda 6denmemesi halinde idari para cezasinin
kalan kismi muacceliyet kazanmakta ve takip islemlerine baslanilmaktadir. Dava siireci
icinde bor¢lunun rizaen yaptigr ddemeler de kabul edilmektedir (ThGTEB, 111.D/5).

Glimriik idaresince verilen idari para cezalar i¢in Kabahatler Kanunu kapsaminda
yapilacak taksitlendirme bagvurusu, para cezasi kararinin kanuni 6deme siiresi icerisinde
ve yazili olarak para cezasi karar1 alan giimriik idaresine yapilmaktadir. Birden fazla idari
para cezast karari igin tek bir taksitlendirme talebi yapilabilmektedir. Taksitlendirme
talebinin degerlendirilmesi ve islemlerin sonuglandirilmasi, idari para cezasi kararmni veren
gimriik idaresince yerine getirilmektedir (2013/38 sayili Genelge, m.12).

Idari para cezalarinin Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikmii
uyarinca da taksitlendirilmesi miimkiindiir. Buna gore yazili talepte bulunulmasi, kamu
borcunun vadesinde &denmesinin kamu borglularii  zor duruma disiireceginin
anlagilmas1 ve 50.000 TL’yi asan kamu alacag i¢in bu tutar1 asan kisminin yarisi kadar
teminat verilmesi sartiyla ilgili kamu idaresine kamu alacagini 36 ay1 gegmemek iizere ve
tacil faizi uygulayarak tecil edebilme yetkisi verilmistir. Ayrica tecil talebinin reddedilmesi
halinde, kararin teblig edildigi tarihten itibaren 30 giine kadar verilen 6deme siiresi sonu ve faiz
uygulanmak suretiyle de kamu alacag tecil edilebilmektedir. Tecil sartlarina uyulmamasi ve
degerini yitiren teminatin tamamlanamamasi hallerinde kamu alacagi muaccel hale
gelmektedir (AATUHK, m.48, 2013/38 sayili Genelge, m.12).

Glimriik iglemleri kapsaminda iizerinde uzlasilan idari para cezalar1 da dahil kamu
alacaklari i¢in tecil ve taksitlendirme talebinde bulunulabilmektedir. Bu kapsamdaki
taleplerin; 250.000 TL tutarmma kadar olanlar1 i¢in Gimrikk Midiirlikleri; 250.000-
1.000.000 TL aras: tutarlar i¢in Glimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliikleri ve 1.000.000 TL
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ve tlizerindeki tutarlar i¢in Ticaret Bakanligi yetkilidir (GTahT, m.19). Tecil ve
taksitlendirme talebi, kamu alacaginin ilgilisine tebliginden itibaren haczedilen mallarin
paraya c¢evrilmesi asamasina kadar Tecil ve Taksitlendirme Talep Formu ve
Taksitlendirilmesi Istenilen Borg Bilgileri ve Mali Durum Bildirim Formu kullamlarak yetkili
gimriik idaresine yapilmasi gerekmektedir. (GTahT, m.19). Tecil ve taksitlendirmeye
iligkin yazili talebin giimriik idaresinin kaydina girdigi tarih, bu konuda yapilacak siire ve
tecil faizi hesaplamalarina esas alinmaktadir. Tecil ve taksitlendirmeye iliskin talebin
degerlendirilmesinde kisinin ¢ok zor durumunun tespiti amaciyla yetkilendirilmis
giimriik miisavirlerince hazirlanan Cok Zor Durum Halinin Tespitine iliskin Rapor esas
alinmaktadir (GTahT, m.20). Re’sen veya ihbar, sikdyet ya da bariz bir siiphe olmasi
durumunda raporda yer alan bilgilerin dogrulugunun tespiti icin inceleme yapilarak
sonucunda s6z konusu bilgilerin dogru olmadigimnin anlagilmasi halinde tecil ve
taksitlendirme islemi iptal edilmektedir (GTahT, m.21).

Kabahatler Kanununun aksine Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikmii uyarinca yapilan tecil ve taksitlendirme islemlerinde teminat ve faiz uygulamasi
bulunmaktadir. Bu amagla zamaninda 6denmeyen taksitler i¢in borcun yedi giin i¢inde
O0denmesi gerektigi, aksi halde teminatin paraya cevrilecegi veya diger sekillerle cebren
tahsile devam edilecegi bor¢luya bildirilmektedir. Bu siire igerisinde de kamu alacagi
O0denmedigi takdirde teminat paraya g¢evrilerek cebren tahsile devam edilmektedir. Tecil
edilmis borglar i¢in de normal vade tarihinden 6deme tarihine kadar gegen stire i¢in gecikme
zammi hesaplanmaktadir. Tecil edilen alacagin gecikme zammi uygulanamayan bir alacak
olmasi halinde, bu alacaklar i¢in 6denmis olan tecil faizi iade veya mahsup edilmeyerek gelir

kaydedilmektedir (AATUHK, m.56, GTahT, m.26).

3.8.1.6. Geri verme ve kaldirma

Beyanin baglayiciligr ilkesi geregi kisiler, yaptiklari beyandan dogan giimriik
vergileri ve idari para cezalar1 agisindan giimriik idaresine karsi ve giimriik idaresi de
fazla ve yersiz tahakkuk edilen giimriik vergilerinin ve hatali olarak verilen idari para
cezalarinin kaldirilmasi veya geri verilmesi agisindan kisilere kars1 sorumludur. Glimriik
idaresinin sorumlulugu bakimindan bir nevi itiraz ve diizeltme islevi géren geri verme ve

kaldirma talebi 6nemli bir glimriik islemi olusturmaktadir.
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Geri verme, ddenmis olan giimriik vergilerinin tamamen veya kismen geri
O0denmesi ve kaldirma ise, heniiz 6denmemis olan giimriik vergilerinin tamamen veya
kismen alinmamasina karar verilmesi islemleridir (GK, m.210).

Kasten yapilan bir tahrifata dayananlar hari¢ olmak {lizere kanunen édenmemeleri
gerektigi halde 6denmis veya tahakkuk ettirilmemesi gerektigi halde tahakkuk ettirilmis
gumriik vergileri; glimriik idaresince re’sen ya da basvuru {izerine, yargi karari, itiraz ya
da uzlasma sonucuna gore veya Cumhurbaskan: tarafindan belirlenecek hallere bagh
olarak geri verilmekte veya kaldirilmaktadir. Asil kamu alacagiyla birlikte bunlara bagli
fer’ileri de geri verme veya kaldirma islemlerine konu edilmektedir (GK, m.211-215,
GTahT, m.30, 44).

Kisiler, kanunen 6denmemesi gereken glimriik vergileri ile idari para cezalarinin teblig
tarthinden itibaren siiresi i¢inde kanuni gerekce gostererek Glimriik Y6netmeliginin 78 No’lu
ekinde yer alan Geri Verme veya Kaldirma Basvurusu Formunu kullanarak geri
verilmesini veya kaldirilmasini talep edebilmektedir (GY, m.502/1). Basvuru formu her
beyanname, ek tahakkuk ve ceza karar1 i¢cin ayr1 diizenlenmektedir. Ancak, bir
beyanname ve bu beyannameye bagli ceza karari ile bir ek tahakkuk ve buna bagl ceza
karar1 i¢in tek bir bagvuru formu diizenlenmektedir (GY, m.502/3) Yiikiimliilerce
gosterilebilecek kanuni gerekceler arasinda giimriik beyannamesinin iptali, esyanin
kusurlu veya sézlesme hiikiimlerine aykiri olmasi nedeniyle ithalat¢i tarafindan kabul
edilmemesi ve Tiirkiye’nin taraf oldugu milletleraras1 anlagsma hiikiimleri ¢ergevesinde
Bakanlar Kurulunca belirlenecek hallerdir. Giimriik idaresi geri verme ya da kaldirma
karart alirken talebin kabul edilemeyecegi 6zel durumlart ayrica dikkate almaktadir
(2009/15481 sayili Karar, m.120, GTahT, m.38).

Glimriik idaresince geri verme yapilabilmesi i¢in ylikiimliinlin Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda giimriik idaresine muaccel hale gelmis
borcunun bulunmamasi gerekmektedir. Bu nedenle basvuru sirasinda giimriik idaresince
kisilerden kesinlesmis borcu olmadigi hususunda yazili bildirimde bulunmalar
istenmektedir (GTahT, m.39).

Geri verme ve kaldirma islemi siiresi giimriik vergileri ile idari para cezalarinin
teblig tarihinden itibaren 3 yil olarak 6ngoriilmiistiir. Bununla birlikte beyanname iptali
halinde 6denmis glimriik vergilerinin geri verilmesi talebi, giimriik¢ce onaylanmis islem
veya kullanim belirlenmesine iligkin siirede, yani 6zet beyan verildigi tarihten itibaren

denizyolu ile gelen esya i¢in 45; diger bir yolla gelen esya i¢in 20 giin i¢inde ve giimriik
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antrepolarinda bulunan esya i¢in glimriikge onaylanmis bir islem veya kullanim tayin
edilmesine iliskin beyanname verilmesi halinde beyannamenin tescil tarihinden itibaren
30 giin i¢inde yapilmalidir. Serbest dolasima giris beyannamenin tescil tarihi itibariyle,
kusurlu veya sozlesme hiikiimlerine aykir1 olmasi sebebiyle, ithalat¢1 tarafindan kabul
edilmeyen esyaya ait ithalat vergilerinin geri verilmesine iligskin bagvuru siiresi ise, 1
yildir. Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek hallerde geri verme ve kaldirma
basvurunun siiresi, giimriik vergilerinin yiikiimliiye tebligi tarihinden itibaren 1 yildir.
Miicbir sebepler ve beklenmeyen hallerde bu siireler uzatilabilmektedir (GK, m.211-214,
GY, m.502, GTahT, m.32).

Geri verme veya kaldirmaya iliskin talebin hukuki degerlendirmesi, 160.000,00 TL’ye
kadar olan tutarlar igin giimriik midiirliigii, 817.000,00 TL’ye kadar tutarlar i¢in giimrik ve
ticaret bolge miidiirliigii ve bu tutarlarm tistii igin Ticaret Bakanlig: tarafindan yapilmaktadir
(GY, m.500). Bu ¢ercevede ek siireler olmakla birlikte bagvurunun kabul edilmesi halinde 30
giin igerisinde geri verme veya kaldirma karar alinmaktadir (GTahT, m.31). Idari yargi karan
geregi geri verme veya kaldirma igleminin ise, kararin idareye tebliginden itibaren 30 giin
iginde yerine getirilmesi gerekmektedir (TYUK, m.28, GTahT, m.42).

Geri verme kararinin alindig tarihten itibaren 3 ay igerisinde kararin uygulanmamasi
halinde bu siirenin bitiminden itibaren tecil faizi uygulanmasi gerekmektedir (GK, m.216,
AATUHK, m.48). Diger taraftan giimriik vergilerinin hatali olarak kaldirilmasi veya geri
verilmesi halinde ise ilk tahakkuk eden vergiler ile 6denmis faizler teblig tarihinden
itibaren 15 giin i¢inde 6denmesi gerekmektedir. Siiresi i¢inde 6denmeyen giimriik
vergileri igin Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun uyarinca takibata
gecilmektedir (GK, m.217).

Giimriik vergileri igin gegerli olan geri verme ve kaldirma islemleri giimriik idaresince
verilen idari para cezalart i¢in de ayni kurallar ¢ercevesinde yerine getirilmektedir (GK,

m.210, GY, m.511/1, GTahT, m.34)026,

1026G{imriik idaresince yiikiimliilerin bagvurular1 sonucunda 2013’te 96.113.350 TL; 2014’te 80.265.680
TL; 2015°te 137.512.879 TL ve 2016°da 169.216.246 TL tutarindaki giimriik vergileri i¢in geri verme veya
kaldirma islemi yapilmistir. GTB, 2017, s. 43. 2017°de geri verilen veya kaldirilan vergilerin tutar: ise,
278.308.384 TL olarak gerceklesmistir. GTB, 2018, s. 51.
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3.8.2. Cebri icraya iliskin haklar

Kesinlesmis kamu alacagi hakkinda belirli sartlar altinda ve talep lizerine veya
yapilan denetimler sirasinda af (yeniden yapilandirma)!®?’, tecil (AATUHK, m.48) ve
terkin (AATUHK, m.115-116) islemlerinin yapilmasi ve varsa hatalarin diizeltilmesi
gerekmektedir'®?®, Ayrica Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun uyarinca
cebri icra islemleri sirasinda kamu idarelerinin alacaklarim1 koruyarak kolay ve hizli
tahsilini saglamakla birlikte kamu borglularina her tiirli kolayligi gdstermesi ve
durumlarinin kétiilesmesine yol agmamast ve dolayisiyla borglarmi ddedikten sonraki
durumlarini da diisiinmesi ve gozetmesi gerekmektedir®?®,

Glimriik idaresiyle muhatap olan kisiler kamu alacaginin giivence altina alinmasi
ve cebri icra islemleri sirasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢éziime kavusturulmasi
amaciyla Ozellikle yargi yoluna basvuru hakkindan yararlanabilmektedirl®®®, Bu
baglamda teminata, ihtiyati hacze, ihtiyati tahakkuka dayanan ihtiyati hacze ve 6deme
emrine kars1 itiraz seklindeki islemler igin teblig edildigi tarih itibariyle 15'%! giin i¢inde
vergi mahkemesinde (AATUHK, m.15, 20; BIMK, m.6, 13; IYUK, m.7, 37); kesin hacze
karsi, alacagin niteligine gore, 30 giin i¢inde vergi mahkemesinde veya 60 giin iginde idare
mahkemesinde (AATUHK, m.58, 62; BIMK, m.6, 13, IYUK, m.7, 37); tecil ve terkin
talebinin reddi halinde vergi yargis1 organlarinda (AATUHK, m.48, 105; DsK., m.24, IYUK,
m.2); hacze kars1 istihkak iddiasma iliskin tahsil dairesinin bulundugu yer hukuk
mahkemesinde 7 giin i¢inde (AATUHK, m.24-30, 66-68) ve gayrimenkul ihalelerinin feshi
icin sikayet yoluyla 7 giin iginde icra mahkemesinde (AATUHK, m.99) ve menfi tespit igin
genel mahkemelerde (AATUHK, m.79) dava agilabilmektedir. Hiirriyeti baglayici ceza
gerektiren emir ve yasaklara uymamadan kaynaklanan uyusmazliklar ceza mahkemelerinde
dava konusu yapilirken, kamu bor¢lusunun 6zel hukuk iligkisinden kaynaklanan

uyusmazliklar ile belirli emir ve yasaklara uyulmamasindan kaynaklanan uyusmazliklar,

1027V ergi baris1 ve alacaklarin yeniden yapilandiriimas gibi adlar altinda yayimlanan af kanunlar1 arasinda
2003 yilinda yayimlanan 4381 sayili Kanun, 2011 yilinda yayimlanan 6111 sayili Kanun, 2014 yilinda
yayimlanan 6552 sayil1 Kanun, 2016 yilinda yayimlanan 6736 sayili Kanun, 2017 yilinda yayimlanan 7020
sayil1 Kanun ve 2018 yilinda yayimlanan 7143 sayili Kanun bulunmaktadir.

1928(ner, 2017b, s. 209. Hata diizeltme yoluna kamu alacaklarinin tahsili asamasinda da basvurulabilir.
Karakog, 20164, s. 245.

1029Gner, 2017b, s. 189.

100K amu icra hukuku kapsaminda tahsil islemlerinden kaynaklanan uyusmazliklar teminat, ihtiyati haciz,
ihtiyati tahakkuk, 6deme emri, haciz, tecil ve terkin islemleriyle ilgilidir. Karakog, 2016a, 243.

181 Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun m.15, 55, 56, 58, 60 yer alan “7” ibareleri 7061
say1l1 Baz1 Vergi Kanunlari {le Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (RG, 5.12.2017,
30261) m. 9 hitkkmiiyle 1.1.2018 tarihinden itibaren gegerli olmak {izere “15” olarak degistirilmistir.
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duruma gore, hukuk mahkemeleri, icra mahkemesi ve ceza mahkemeleri seklinde adli

yargmin gorev alanina girmektedir!®®?,

3.8.3. Yargi yoluna basvuru hakki
Dava, genel olarak, siibjektif hakkinin ihlal edildigini, tehlikeye sokuldugunu veya

kendisinden haksiz bir talepte bulunuldugunu iddia eden kisilerin, dava hakkina istinaden
ilgili yargi yoluna bagvurarak hukuki koruma talep etmesidir'®, Anayasaya gére idarenin
her tiirlii eylemine kars1 yargi yolu agiktir (Any, m.125). Hukuk devletinin bir geregi olarak
da yiikiimliilerin iddia ve itirazlarinin bir mahkeme kararina baglanmasi sarttir*%%,

Vergi hukukunda, yiikiimliilerin kendi beyanlariyla ¢eliskiye diismemeleri geregi,
beyanlarina dayanan vergi tarhina kars1 yargi yoluna gitmemeleri kabul edilmistir (VUK,
m.378/2). Bununla birlikte ihtirazi kayitla beyan ve hata diizeltme taleplerinin kabul
edilmemesi hallerinde yarg: yoluna basvurulmasi miimkiindiir'®®, Bu baglamda vergi
davalarinin konusunu giimriik vergileri de dahil olmak iizere vergi, resim, har¢ ve benzeri
kamu gelirlerine iligskin vergilendirme iglemlerinden kaynaklanan ihtilaflar olusturmaktadir

ve dava neticesinde alinan kararlar, hukuka aykir1 bulunan iglemin iptali ya da davanin reddi

seklindedir®%.

3.8.3.1. Giimriik iglemlerinde dava konusu olarak itiraz kararlari ve diger islemler

Gumriik islemlerinden kaynaklanan ihtilaflar bakimindan itiraza tabi tutulmasi
sonrasinda dava konusu yapilabilecek islemler ve diger islemler seklinde ayrima
gidilmektedir. Nitekim giimriik vergileri kapsaminda degerlendirilen her tiirlii mali
yiikiimliiliik ve bunlara iliskin idari para cezalari ile Glimriik Kanununa gore alinan diger
idarl yaptirim kararlarinin dava edilebilmesi i¢in itiraz yolunun kullanilmasi ve
sonrasinda yargi yoluna bagvurulmasi; bunlarin disinda kalan konularda ise, genel

hiikiimlere gore dava acgilabilmesi miimkiindiir.

1082\, K. Mutluer (2011). Vergi hukuku genel ve 6zel hiikiimler, 3. Baski, Ankara: Turhan, s. 342.; Karakog,
20164, 246-249; Karakog, 2017b, 536-541.; Oner, 2017b, s. 225.

1083K arakog, 2017b, s. 607.

1034Erginay, 1998, s. 115.

1035K arakog, 2017b, s. 199.

1036K arakog, 2017b, s. 608, 611.

278



3.8.3.2. Giimvriik islemlerinde gorevli ve yetkili mahkemeler

Bir davanin konusuna ayni yargi kolunda yer alan ilk derece mahkemelerinden
hangisinin bakacagini ifade eden ve kamu diizenine iliskin olan gorevle ilgili olarak vergi
ve benzeri mali yiikiimliiklerden kaynaklanan ihtilaflarin ¢6ziimiinde gorevli mahkeme
olarak vergi mahkemeleri; genel diizenleyici islemlerden kaynaklanan ihtilaflarda ise,
gorevli mahkeme olarak Danistay belirlenmistir!®’. Buna karsilik yetki, bir ihtilafa
gorevli mahkemelerden hangi yerdeki mahkemenin bakacagini belirtir ve yetkili
mahkeme, yetkiyle ilgili bir hukuki belirleme yapilmamis olmak sartiyla, dava konusu
olan idari islemi veya idari sozlesmeyi yapan idari merciin bulundugu yerdeki idare
mahkemesidirl®®, Nitekim, ihtilaf konusu vergileri ve benzeri mali yiikiimliiliikleri tarh
ve tahakkuk ettiren; zam ve cezalar1 kesen; 6deme emrini diizenleyen, diger ihtilaflarda
dava konusu islemi yapan yerdeki vergi mahkemesidir (IYUK, m.37).

Gilimriik idaresince uygulanan idari yaptirim kararlar1 ve bu kararlara yonelik
yapilan itiraz basvurularinin reddine iliskin kararlar, diger idari islemlerde oldugu gibi
yargi denetimine tabidir. Glimriik Kanununun vergilendirmeye iliskin hiikiimleri ile idari
yaptirimlar konusunda glimriik idaresi ile yiikiimliiler arasinda olusan ihtilaflarda idari
yarg1 gorevlidir'®®. Bu baglamda giimriik idaresinin aldig1 vergi ve vergi asla bagh
idari para cezalar1 i¢in, zorunlu olan itiraz bagvurusunun reddi {izerine, ret kararinin teblig
edildigi tarih itibariyle 30 giin icinde vergi mahkemesine; vergi asliyla ilgisi olmayan idari
para cezalar i¢in yine itiraz basvurusunun reddi iizerine, ret karariin teblig edildigi tarih
itibariyle 60 giin i¢cinde idare mahkemesine dava acilabilmektedir (I'YUK, m.7/1)1040,

Guimriik islemleriyle ilgili yetkili mahkemeler ise, s6z konusu islemin yapildigi
giimriik idaresinin yer bakimindan baglh oldugu idari yargi merciine gore belirlenmektedir
(GK, m.242/4). Giimriik idaresinin bulundugu yerde vergi mahkemesi yoksa, bu durumda
yarg1 ¢evresine dahil oldugu vergi mahkemesi gorevli mahkemedir®4!,

Bu itibarla giimriik kabahatleri, kabahatler hukuku bakimindan genel gorevli olan Sulh
Ceza Hakimliginin (KK, m.27/1) degil, idari yargmnin gérev alanma girmektedir (KK,

10370, Demir (2004). Vergi uyusmazliklarmin ¢oziimiinde gérevli mahkeme. AUEHFD, V111(3-4), s. 186.;
Yiice ve Celikkaya, 2016, s. 229.; Karakog, 2017b, s. 663-664.

10%8yiice ve Celikkaya, 2016, s. 231.; Karakog, 2017b, s. 667.

103%Miilga 1615 sayil Giimriik Kanunu uygulamasinda tiim cezalarla ilgili itiraz kararlarina kars1 gorevli ve
yetkili mahkeme, glimriik iglemlerinin yapildig1 yerdeki Asliye Ceza Mahkemesiydi. Celik, 1999a. s. 133.
10900ner, 2017b, s. 330, 335. Ayrica Ticaret Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan ve iilke ¢apnda uygulanan
diizenleyici islemlere karsi ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da dava agilabilir (DsK, m.24/1.c)

1041 Demir, 2004, s. 198.; O. Demir (2007). Vergi uyusmazliklarinin ¢dziimiinde yetkili mahkeme. EUHFD,
XI(1-2), s. 236.
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m.27/8). 1dari yarg: icinde de davaya bakma gorevi, ilk derece mahkemesi olarak vergi
mahkemeleridir'®#2, Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin

Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'®*2

m.7 uyarinca ihtilaf miktar1 25.000 Tiirk Lirasini
asmayan idari iglemlere karsi agilan iptal ve tam yargi davalarina, gérevli vergi mahkemesi
hakimlerinden biri bakmaktadir'%4,

Idare ve vergi mahkemelerinin 5.000 Tiirk Lirasim gegmeyen davalar hakkinda
verdikleri kararlar kesin olup, bunlara kars1 istinaf bagvurusu yapilamamaktadir. Bu nedenle
mahkemelerin basvuran aleyhine verdigi kararin giimriik idaresine teblig edildigi tarihte
gimriik vergileri ve idari yaptirimlar kesinlesmektedir. Bu durumda giimriik vergileri igin
gimriik yiikiimliligliniin basladig: tarih ile kesinlesme tarihi arasindaki siire i¢in gecikme
faizi hesaplanirken, idari para cezalar igin gecikme faizi hesaplanmamaktadir. Nitekim
vergilerin ve cezalarin kesinlesmesi yargi karari iizerine gerceklestiginden, hi¢ alinmayan veya
noksan alinan giimriik vergilerine, giimriik yiikiimliiliigiiniin bagladig1 tarih ile vergilerin
kesinlestigi tarih arasindaki siire Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda belirtilen
gecikme zammu oraninda faiz uygulanabilmektedir (GK, m.193/3). Giimriik kabahatleri
nedeniyle uygulanan idari para cezalarimn ihtilaf yaratilarak dava konusu yapilmasi nedeniyle
gecikme faizine tabi tutulacag yoniinde bir diizenleme bulunmamaktadir'%4°,

flk derece mahkemeleri olan vergi mahkemelerinde dava agilmasi halinde tahsil islemleri
kendiliginden durmaktadir. Buna karsin kamu alacaginin giivence altina alinmasina ve tahsiline
yonelik uygulamalar arasinda yer alan ihtiyati haciz, 6deme emri ve haciz islemlerine kars1
vergi mahkemesinde dava acilmast yiiriitmeyi kendiliginden durdurmamaktadir'%4,

Idare ve vergi mahkemelerinin 5.000 Tiirk Lirasin1 gegen kararlari icin, baska

kanunlarda farkli bir kanun yolu belirtilmisse de, mahkemenin bulundugu yargi ¢cevresindeki

bolge idare mahkemesine, kararm tebliginden itibaren 30 giin i¢inde istinaf bagvurusu

1042Demir, 2007, s. 237.

10436.1.1982 tarihli ve 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun (RG, 20.1.1982, 17580).

1044B5lge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri
Hakkinda Kanun ek m.1 uyarinca belirtilen para sinir1, her takvim yili bagindan gecerli olmak iizere, dnceki
yilda uygulanan para sinirlari, o yil igin Vergi Usul Kanunu uyarinca Hazine ve Maliye Bakanliginca her
yil tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi suretiyle yeniden belirlenmekte olup, para
siir 2018 yil1 i¢in 36.000 Tiirk Lirasidir.

1045V/ergi Usul Kanunu uyarinca kesilen vergi ziyar cezast ve mahkemeler tarafindan verilen ve ceza
niteligindeki amme alacaklarinda gecikme zammu uygulanirken, bunlarin disindaki ceza niteligindeki
amme alacaklarina gecikme zammi uygulanmaz (AATUHK, m.51/3). Diger taraftan ceza niteligindeki
amme alacaklarina gecikme faizi uygulanacagina iligkin bir hiikiim bulunmamaktadir.

104K arakog, 2017b, s. 627.
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yapilabilmektedir (IYUK, m.45/1)1%, Bolge idare Mahkemelerinin konusu 100.000 Tiirk

Lirasini1%48

basvurusunda bulunulabilmektedir (IYUK, m.46/1.b)1%*°. Bu durumda giimriik kabahatleri

asan davalara iligkin kararlar1 hakkinda ise, Danistay’a 30 giin i¢inde temyiz

dolayistyla uygulanan idari yaptirnmlarin idari yargida dava konusu yapilmasi halinde,
ihtilaf konusunun idari para cezasi olmasi halinde bu cezanin tutarina bagh olarak, idare ve
vergi mahkemeleri ilk derece; istinafa basvurulmasi halinde Bolge Idare Mahkemeleri
ikinci derece ve temyiz yoluna bagvurulmasi halinde Danistay iigiincii derece yargi merciini

1050

olusturmaktadir Ayrica mahkemelerin kesin Kararlar1 ile istinaf veya temyiz

incelemesinden gegmeden kesinlesen kararlarnm kanun yararma temyizi (bozma) (IYUK,
m.51) ve sartlarin varhig1 halinde yargilamanin yenilenmesi miimkiindiir (I'YUK, m.53)%%,
Istinaf ve temyiz yoluna basvurulmasi halinde derece mahkemesi kararlarinin
yuriitmesi kendiliginden durmamaktadir. Ancak talep edilmesi, teminat gosterilmesi ve
diger sartlarin varlig1 halinde ilgili mercii tarafindan yiiriitmenin durdurulmasina karar
verilebilmektedir. Kanun yolu denetiminde derece mahkemelerinin kararlarinin st
mahkemece bozulmas1 halinde yiiriitme kendiliginden durmaktadir'®®?,
Gimriik iglemlerinden kaynaklanan ihtilaflarla ilgili gérevli mahkeme konusunda

tartismali olabilmektedir. Danistay bir kararindal®® kullanilmis esyanm izinsiz ithal

1047]stinaf kanun yolu, ilk derece mahkeme ile temyiz incelemesi arasinda yer alan ikinci derece denetim
mekanizmasidir ve istinafta, ilk derece mahkemesinin karart hem hukuki hem de maddi yonden denetime
tabi tutulmaktadir. Yiice ve Celikkaya, 2016, s. 289.

1048]dari Yargilama Usulii Kanunu ek m.1 uyarinca idari davalara iliskin para smirlari, her takvim yili
bagindan gecerli olmak iizere, dnceki yilda uygulanan para sinirlart, o yil i¢in Vergi Usul Kanunu uyarinca
Hazine ve Maliye Bakanliginca her y1l tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi suretiyle
yeniden belirlenmekte olup, istinaf yolunun uygulanmaya baglandig1 20.7.2016 tarihinde 100.000 Tiirk
Lirasi olarak belirlenen para sinir1 2018 yili i¢in 117.000 Tiirk Lirasidir. Yiice ve Celikkaya, 2016, s. 296.
104%stinaf mahkemelerince konusu belirli bir tutar1 asan ihtilaflara kars1 verilen hiikkmiin hukuka ve usul
kurallarina uygunlugunun Danistay tarafindan denetime tabi tutulmasidir.

1050Temyiz incelemesi iizerine Danistay, onama (kararin hukuka uygun bulunmasi); degistirerek onama
(karar hukuka uygun olmakla birlikte gerekgesinin eksik bulunmasi ya da dogru bulunmamasi nedeniyle
gerekgenin diizeltilerek onanmasi); diizelterek onama (maddi hatalar ile diizeltilmesi miimkiin eksiklik veya
yanlisliklarin diizeltilerek kararin onanmasi); bozma (gdrev ve yetki disinda bir ise bakilmasi, hukuka aykir
karar verilmesi veya usul kurallarina uyulmamasi nedeniyle kararin bozulmasi); kismen onama kismen
bozma (karar igeriginin kismen yerinde olduguna ve kismen de bozularak yeniden yargilama yapilmasina
karar verilmesi) karar verebilmektedir. Yiice ve Celikkaya, 2016, s. 301.

1%51Bunlardan istinaf ve temyiz mahkemelerin vermis olduklari nihai kararlarin kesinlesmesini 6nleyen
kanun yollar1 olarak olagan kanun yollar1 ve kesinlesmis hiikiimlere karg1 taninmis olan kanun yollar1 olarak
kanun yararina temyiz (bozma) ile yargilamanin yenilenmesi olaganiistii kanun yollarini olusturmaktadir.
Yiice ve Celikkaya, 2016, s. 287.

1052 Ayrica bkz. Karakog, 2017b, s. 625-630.

1053Dg, 10.D. 19.10.2015 tarih ve E.2015/2477 ve K.2015/4449; Danistaym miilkiyetin kamuya gecirilmesi
yaptirminda vergi mahkemelerinin gorevli oldugunu belirttigi diger kararlar1 i¢in bkz.: Ds. 10.D.
21.12.2015 tarih ve E.2015/3395, K. 2015/6055, Ds. 10. D. 30.3.2016 tarih ve E.2016/199, K.2016/1777
http://emsal.danistay.uyap.gov.tr (Erisim Tarihi: 1.11.2018). 21.12.2015 tarihli karardaki kars1 oyda
miilkiyetin kamuya gecirilmesi idari yaptiriminin, ¢ogunluk kararinda belirtildiginin aksine, giimriik
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edilemeyecegi seklindeki kuralin (GK, m.235/4) ihlali gerekgesiyle glimriik idaresince
esyanin miilkiyetinin kamuya gecirilmesine karar verildigine; dava konusu kararin iptali
isteminden kaynaklanan uyusmazligin goriim ve ¢oziimiinde idari yargi mercilerinin gérevli
olduguna (KK, m.3, GK, m.242); giimriik vergisine bagli ceza niteliginde alinan miilkiyetin
kamuya gecirilmesine iliskin kararim iptali istemiyle agilan davanin gériim ve ¢dziimiinde ise,
vergi mahkemesinin gorevinde olduguna ve idare mahkemesinde agilan davanin gorev

yoniinden reddedilerek dosyanin vergi mahkemesine gonderilmesine karar vermistir.

3.8.4. Etik kurullara bagvuru hakki

Etik, kisilerin veya topluluklarin davranislariyla iyi ya da kotii veya dogru ya da
yanlis gibi degerlendirmeler yapmasina imkan veren ilkeler veya standartlarin biitiinii
olarak ifade edilmektedir®*. Bir anlamda etik dogru ve yanlisin, 6dev ve yiikiimliiliigiin
ve sosyal sorumlulugun sorgulanmasi ve yasamin daha iyi siirdiiriilmesidir'®®. Esas
amacin kamu yarariin karsilanmasi olan idari islemler acisindan etik etkin, verimli,
diiriist, hesap verilebilir, vatandas beyaninin esas alindig tarafsiz ve saydam bir kamu
yonetiminin olusturulmasina, kamu hizmetlerinin hizli, kaliteli, basitlestirilmis ve diisiik
maliyetle gerceklestirilmesine isaret etmektedir. Bu bakimdan idari eylem ve islemlerde etik
tarafsizlik, diiriistliik ve hesap verilebilirlik i¢in bir yonetim araci ve ayn1 zamanda yolsuzlugu
engelleme islevi gormektedir (KGEKK, m.1).

1980 sonras1 donemde gergeklesen milli ve milletleraras: diizenlemeler etik ilkelerin
tespiti ve idari islemler sirasinda gdzetilmesi bakimindan tetikleyici olmustur'®®. Ulkemiz de
katilim gosterdigi ¢ogu milletleraras: diizenlemeyi i¢ hukukuna aktarmis ve 6zellikle 2004
yili sonrasi dénemde kamu yonetiminde etik igin farkindalik olugmustur. Nitekim bu
dénemde kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken saydamlik, tarafsizlik, diiriistliik, hesap

verebilirlik, kamu yararmi gézetme gibi etik davranis ilkeleri olusturulmus ve sikayetleri

vergisine bagli ceza niteliginde olmayip, esyanin ithalinde dngoriilen izin, kisitlama gibi yiikiimliiliiklere
uyulmamasinin sonucu uygulanan giimriik vergisinden bagimsiz idari bir yaptirim niteliginde oldugu
vurgulanmustir.

10547 Odyakmaz ve O. Giizel (2013). Idarenin uygulamalar1 bakimindan idare, etik ve ahlak. Ankara
Barosu Dergisi, 3, s. 23.

10550 dyakmaz ve Giizel, s. 23.

1056 Avrupa Konseyinin (77)31 ve (2000)10 sayili Kararlari ile AB Temel Haklar Sartinda idare i¢in iyi idare
yiikimlilig, kisiler i¢in iyi yonetim hakki belirlenmistir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu 12.12.1996°da
Yolsuzluga Karst Eylem Plam gergevesinde 51/59 No’lu Ulkelerin Kamu Gérevlilerinin Etik Kodu
hakkinda tavsiye karar1 ve OECD de 1996°da Kamu Y6netiminde Etik raporunu yayimlamistir. Odyakmaz
ve Giizel, s. 25.; Tiirk Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi [TUSIAD] (2005). Devlette etikten etik devlete:
Kamu yéonetiminde etik, kavramsal cerceve ve uluslararast uygulamalar, Cilt 1, Istanbul, s. 223.
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degerlendirmek iizere Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun!®’ ve Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak

k198 jle ilgili diger yonetmelikler'®® hazirlanmustir. Etik

Usul ve Esaslara Iliskin Yénetmeli
davranis ilkelerini ihlal ettigi iddiasiyla en az genel miidiir veya esiti seviyedeki kamu
gorevlileri hakkinda Kurula ve diger kamu gorevlileri hakkinda da ilgili kamu kurumlarmim
yetkili disiplin kurullarina basvuru yapilabilmektedir. Kamu gorevlilerini karalama amaci
giiden, hakl1 bir gerek¢eye dayanmayan, yeterli bilgi ve belge sunulmamis bagvurular ile
yargl organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmis bulunan
uyusmazliklar hakkinda yapilan bagvurular ise, kabul edilmemektedir (KGEKK, m.4).
2005-2014 doneminde Kamu Gorevlileri Etik Kuruluna yapilan bagvurularin toplam
sayis1 1.821°dir'%?, Bu basvurularin 297’si gérev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla
kullanilmasi, 284’1 kayirmacilik, 235’1 diiriistliik, adalet, yasallik ve esitlik seklindeki genel
etik davranis ilkelerine aykirilik, 225’ mobbing, 219’u ¢ikar gatismasi, 215’1 yolsuzluk,
108’1 bilgi edinme hakkinin ihlali, 102’si kamu mallar1 ve kaynaklariin geregi diginda
kullanilmasi ve 136’s1 da diger nedenlere iliskindir. Kurula yapilan bagvurularin 1.237’s,
(% 68°1)1%! usiile aykir1 sayilarak kabul edilmemis, incelemeye alinan basvurularm %
42,81 hakkinda etik ihlal olmadig1 ve 10’u genel miidiir hakkinda olmak {izere toplam
71°i (% 15’i) hakkinda etik ihlal oldugu karari verilmistir'®?2, Diger taraftan Kurul,
2016’da yapilan 145 basvurunun sadece 5’1 (% 3’i) hakkinda halka hizmet bilinci,
diiriistliik ve tarafsizlik, sayginlik ve giiven, ¢ikar catismasindan kaginma ve menfaat
saglamama seklindeki etik ilkelerin ihlal edildigi yoniinde karar vermistir'%®,
Milletlerarasi girisimler temelinde hesap verilebilirlik, seffaflik, katilimeilik ile 1yi
yonetisim benimsenmis ve yolsuzlukla miicadeleye yonelik giimriik idaresi i¢in de
cabalar ortaya konulmus ve giimriik personeline yonelik etik davranis ilkelerinin tespiti
icin sahsi sorumluluk, hukuka uygunluk, kamuyla iliskiler, hediye ve indirim ile bags

almanin simirlandirilmasi, ¢ikar ¢atismasindan kaginma, siyasi faaliyetlerin sinirlandirilmasi,

105725,5.2004 tarihli ve 5176 sayili Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmas: ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun. (RG, 8.6.2004 - 25486).

108K amu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik. (RG, 31.7.2009,
273085).

1059Kamu Gérevlileri Etik Kurulu himayesinde ayrica Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru
Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik (RG, 13.4.2005 - 25785) ile Denetim Gorevlilerinin Uyacaklari
Mesleki Etik Davranis Ilkeleri Hakkinda Yonetmelik (RG, 14.9.2010 - 27699) hazirlanmustir.

1060k amu Gérevlileri Etik Kurulu [KGEK] (2015). Faaliyet raporu 2005-2015. Ankara, s.15.

181K GEK, 2015, s. 16.

162K GEK, 2015, s. 18.

183K GEK (2017). Faaliyet raporu 2016. Ankara, s. 9.
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mali iglerin yonetimi, kamu malinin ve hizmetlerinin kullanimi, kamu mali satinalmalari
ve is cevresi olma iizere 11 temel konu {izerinde yogunlagilmistir'®*, Boylece giimriik
personelin mevzuata uygun hareket etmesi, gorevini yerine getirirken dil, 1rk, renk, din,
mezhep, cinsiyet, engelli, siyasi diisiince, felsefl inang, etnik veya sosyal koken
ayrimciligt yapmamasi, gorevi sirasinda edindigi resmi veya gizli bilgilerden
faydalanmamasi ve iigiincii kisileri faydalandirmamasi, kamu kaynaklarini 6zel islerinde
kullanmamasi, adalet, tarafsizlik, diirtistliik, sorumluluk, seffaflik ve profesyonellik
degerlerini esas alarak hareket etmesi, toplumun genel ahlak kurallarina uygun
davraniglarda bulunmasi, goreviyle ilgili konularda ¢ikar ¢atismasina girmemesi ve idari
islemlere veya personele yonelik sikayetlerin tarafsizca ve hizla degerlendirilmesi ve
sonuclandirilmasi istenmistir'6°.

Gilimriik islemlerine 6nemli diizeyde katilan giimriik miisavirleri de faaliyetleri
sirasinda etik kurallara uygun hareket etmek durumundadir. Gorevlerini bagimsiz,
tarafsiz ve diirlist yapmayan meslek mensuplar i¢in gecici olarak mesleki faaliyetten
alikoyma cezas1 uygulanirken (GK, gegici m.6), gorevlerini bagimsiz, tarafsiz ve diriist
yapmayan veya kusurlu olarak yapan veya meslegin genel ilkelerine aykiri hareket eden
yetkilendirilmis giimriik miisavirinin yetki belgesi geri alinmaktadir. (YGMGT, m. 23/1).

Danistay da bir kararinda'%%®

giimriik musavirlerinin gorevlerini bagimsiz, tarafsiz ve
diiriist yapmalarina isaret edilmistir.

Yolsuzluk algilamasi konusunda hem iilkemizin hem de giimriik idaresinin durumu
oldukga kétiidiir. Milletleraras1 Seffaflik Orgiitii tarafindan hazirlanan ve 176 iilkenin

siralandig1 2016 Yolsuzluk Alg1 Endeksi icerisinde Tiirkiye 41 puanla 75. siradadir'%,

10648y, girigimler arasinda Diinya Giimriik Orgiitii himayesindeki 1993 ve 2003 tarihli Arusha, 1994
Colombus, 1997 Lima, 2001 Istanbul Deklarasyonlar1 ile Avrupa Konseyi Kamu Gérevlileri I¢in Davranis
Kurallar1 vardir. http://www.wcoom.org/~/media/wco/public/global/pdf/topics/integrity/instruments-and-
tools/model-code-of-ethics-and-conduct.pdf?la=en  (Erisim Tarihi: 1.2.2017). S. Akcay (2009).
Giimriiklerde yolsuzluk: digsal nedenleri, sonuglari ve dnlemleri. Is Ahlaki Dergisi, 2(4), s. 17.

10655176 sayili Kanun ve Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik yiiriirlige girdikten sonra Ticaret Bakanligi biinyesinde Rehberlik ve Teftis Baskanligi,
Giimriikler Genel Miidiirliigii, Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii, Egitim Dairesi Baskanlhgi, I¢
Ticaret Genel Midiirliigi ve Personel Dairesi Baskanligindan birer temsilcinin katilimiyla 26.12.2013
tarihli Bakanlik Makami Onayi1 ile Giimriik ve Ticaret Bakanligi Etik Komisyonu kurulmustur. Komisyonu
Bagkanlig1 tarafindan 21.8.2015 tarihli ve 2015/3 sayili Etik Genelgesi ile Giimriik ve Ticaret Bakanligi
Personeli Meslek Etik Ilkeleri hazirlanmistir.

1086, 15. D. 27.9.2013 tarih, E.2013/8439, K.2013/6550. http://emsal.danistay.uyap.gov.tr (Erisim Tarihi:
2.12.2018)

1%67Transparency International (2017). Corruption perceptions index 2016. Berlin: Transparency
International International Secretariat, s. 4. Ulkelerin 0 ile100 arasinda puanlandig1 ve 100 puanin yolsuzluk
bakimindan oldukg¢a temiz kabul edildigi Endekste; 90 puanli Danimarka ve Yeni Zellanda 1.; 12 puanlt
Kuzey Kore 174.; 11 puanli Giiney Sudan 175. ve 10 puanli Somali 176. sirada bulunmaktadir.
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Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi tarafindan Tiirkiye’de yolsuzluk algisim

dlgmek icin yapilan ankete dayanan raporal®®

gore toplumda ikinci 6nemli konu olarak
algilanan yolsuzluk bakimindan farkli meslek gruplar i¢inde glimriik personelinin
yolsuzluga yatkinligimi diisiinenler'®® % 2 4; yolsuzluga karismanin giimriik personelinin
neredeyse tamaminda oldugunu diisiinenler'®’® % 60 ve yolsuzlugun giimriik idaresinde
en ist seviyede yayginligim diisiinenler’®? % 51,7 oraminda &lgiilmiistiir. Giimriik
islemlerinde etik dis1 davraniglarin nedenlerini arastiran bir ¢alismada sosyal ve mali
haklarinin az olmasi1 % 68; is ylikiiniin fazlalig1 % 63; personelin sorumlulugu fazla olan
isleri imzalamalar1 % 59; calisma ortaminin kotii olmast % 58; vatandaglarin iglerini bir
an Once yaptirmak istemeleri ve siralarini beklememeleri % 52; kurumun kamuoyundaki
olumsuz imajinin herkesi bu yonde hareket etmeye tesvik etmesi % 42; siyasi baski ve
telkinler % 41 ve ayrica giimriik idaresiyle muhatap olan kisilerin yeterince bilgi sahibi
olmamasi seklindeki nedenlerin oldugunu diisiinenler % 57 oraninda dlgiilmiistiir’®’2.
Baska bir ¢aligmada ise giimriik islemlerindeki sorunlarin nedenleri olarak; yoruma agik
mevzuat gergevesinde istiinliik kullanan personelin adil uygulama yerine kamu ¢ikarina
oncelik vermesi % 27; sadece yapilan isin hesabini soran ancak yapilmayan ve keyfi
geciktirilen isin hesabimi sormayan denetim sistemi % 21 ve kamu hizmeti sunum

standartlarimnin ve siireclerinin yeterli tanimlanmamas1 % 11 oraninda Sl¢iilmiistiir'®”.

3.8.5. Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru hakki

2010 yilinda yapilan halk oylamas1 sonucu yapilan degisiklikle kisilere Anayasa

1074

Mahkemesine bireysel basvuru yapma hakki taninmistir Boylece Anayasa

Mahkemesi, 23.9.2012 tarihinden itibaren bireysel bagvurulart almaya ve norm yerine

1068 T {irkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler [TESEV] (2016). Yolsuzluk raporlar: 2016: Tiirkiye'de Yolsuzluk
Algsi. Istanbul: TESEV Yaynlari, s. 10.

1069 Ankete katilanlara gore polis memurlar1 % 4,9; belediye yetkilileri % 4,8 ve doktorlar % 4,6 orani ile
diger meslekler icerisinde 6n siralarda ve hakimler % 1,8 orani ile son siradadir. TESEV, 2016, s. 12.

1070 Ankete katilanlara gore milletvekillerinin yolsuzluga karistigim diisiinenler % 61 orani ile ilk siradadir;
ogretmenler ise % 10,8 orani ile son siradadir. TESEV, 2016, s. 14.

1071 Ankete katilanlara gore yolsuzlugun yaygmligi en fazla belediyelerde oldugunu diisiinenler % 52,2 oram
ile ilk siradadir; orduda oldugunu diistinenler ise % 20,9 orani ile son siradadir. TESEV, 2016, s. 15.
1072H, Ates, T. Giiloglu ve M. Es (2009). Giimriik hizmetleri ve etik. 2. Kamuda ve Toplumda Etik
Algilamasi: Konferansi, Ankara, 8 Ekim 2009. 1-73
0%3nttp://www.igm.org/tumhaber/duyuru/35995-gumruk-musavirligi-meslegi-algi-calismasi.html (Erisim
Tarihi: 17.2.2015)

1074Bireysel bagvuru hakki AY m. 148 ve 30.3.2011 tarihli ve 6216 sayili AY Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun (RG, 3.4.2011, 27894) hiikiimleriyle diizenlenmistir.
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somut olay temelli yarg: denetimi yapmaya baslamistir'”. Bireysel basvuru hakkinin
getirilmesindeki temel amag, i¢ hukukta temel hak ihlallerinin ortadan kaldirilmast ve
buna bagl olarak Tiirkiye aleyhine Avrupa insan Haklar1 Mahkemesine yapilan basvuru
sayisini azaltmaktadir'®®, Ancak basvurularin fazlahig nedeniyle bireysel basvurulara

iliskin islemler, Anayasa Mahkemesinin neredeyse asli isi halini almistir'%’,

3.8.5.1. Bireysel basvurunun genel esaslart

Bireysel bagvuru hakki, istisnai ve ikincil nitelikte bir hak arama yoludur?®’®, Bu
bakimdan Anayasa hiikiimleriyle giivence altina alinmis haklara yonelik ihlallerinin mill
hukuk icinde giderilmesi amacini tagiyan bireysel bagvuru yolu, istinaf veya temyiz yolu
niteligi tastmamaktadir'®’®. Ayrica i¢ hukuk yolu olan bireysel basvuru yolunun Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesine yapilacak basvuru &ncesinde tiiketilmesi sarttir'®, Bu
baglamda bireysel bagvurunun temel 6zelliklerini bir yargi yolu olmasi, ikincil nitelik
tasimasi, temel haklarin ve Ozgiirlikklerin ihlaline karsi kullanilabilmesi, kural olarak
kamu giicline dayanan islemlere karsi bagvurulabilmesi ve olaganiistii bir kanun yolu
veya hukuki ¢are olmasi olusturmaktadir'%!, Bireysel bagvuru hakki Anayasa hiikmiine
dayanmakla birlikte, Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanunlal®®? diizenlenmistir.

Anayasaya gore, olagan kanun yollarini tiikketmis olmak sartiyla herkes Anayasa,
Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ve iilkemizin taraf oldugu ek protokoller ile giivence
altina alinmis temel hak ve 6zgiirliikklerden herhangi birinin kamu giicii tarafindan 1hlal
edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bagvuru hakkina sahiptir (Any, m.148/3).

Bireysel bagvurular incelenirken Anayasa hiikiimleri belirleyici olsa da bireysel

basvuruya konu edilecek haklarin tespitinde ve Anayasa hiikiimlerinin yorumlanmasinda

10758 Inceoglu (2013). Norm temelli denetimden olay temelli denetime, IHAS’a uyum 1s18inda bir
degerlendirme. Anayasa Yargist Dergisi, 30, s. 104.

1076H, Ekinci ve M. Saglam (2015). 66 soruda bireysel bagvuru. 4. Baski, Ankara: Anayasa Mahkemesi
Yayinlari, s.2.; T. Erding (2015). Karsilastirmali olarak Tiirk anayasa mahkemesine bireysel bagvuru hakki
(anayasa sikayeti). TAAD, 6(20), s. 94.

10778, Algan (2014). Bireysel bagvurularda “acik¢a dayanaktan yoksunluk” kriterinin Anayasa Mahkemesi
tarafindan yorumu ve uygulanmasi. AUHFD, 63(2), s. 248.

1078Ekinci ve Saglam, 2015, s. s 1.

1079Ekinci ve Saglam, 2015, s. 2.

1080Ekinci ve Saglam, 2015, s. 37.

10817, Erdem (2012). Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yolu ve vergi hukuku alaninda uygulama
imkant. Vergi Sorunlar: Dergisi, 282, s. 86.

108230.3.2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun. (RG, 3.4.2011, 27894).
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Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi esas alinmaktadir'®, Buna gore yasam hakki (Any,
m.15/2, 17/1, 38/9; AIHS, m.2), iskence yasag1 (Any, m.17/3; AITHS, m.3), kélelik ve
zorla calistirma yasagi (Any, m.18; AIHS, m.4), dzgiirliik ve giivenlik hakki (Any, m.19;
AIHS, m.5), adil yargilanma hakki (Any, m.36; AIHS, m.6), su¢ ve cezalarin yasallig1
(Any, m.15/2, 38/1; AIHS, m.7), 6zel yasama, aile yasantisina, konut ve haberlesme
ozgiirliigiine saygi (Any, m.20-22; AIHS, m.8), diisiince, din ve vicdan dzgiirliigii (Any,
m.24-32; AIHS, m.9), toplanma ve drgiitlenme 6zgiirliigii (Any, m.33-34, 51, 53-54, 68-
69; AIHS, m.11), evlenme ve aile kurma hakki (Any, m.41; ATHS, m.12), etkili bir hukuki
yola bagvurma hakki (Any, m.36-37, 40; AIHS, m.13), ayrimcilik yasag: (Any, m.10;
AIHS, m.14), miilkiyet hakki, miilkiyetin korunmas: (Any, m.35, 46-47; AIHS, P1-1),
egitim ve dgrenim hakki (Any, m.42; AIHS, P1-2) ve serbest se¢im hakki Any, m.67;
AIHS, P1-3) bireysel basvuruya konu edilebilecek haklardir', Vergilendirme iliskisi
dikkate alindiginda, vergilendirme, tahsilat, cezalandirma ve ihtilaflarin ¢6ziime
kavusturulmasi kapsaminda miilkiyet hakki, 6zel yasama ve ayrimcilik yasag ile etkili
bir hukuki yola bagvurma ve adil yargilanma haklarinin bireysel basvuru kapsamina
girdigi goriilmektedirl®®,

Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru yapilabilmesi gesitli sinirlamalara tabidir.
Bu baglamda yalnizca Tiirk vatandaslarina taninan haklarin ihlal edildigini iddia eden
yabancilar ile Anayasanin acik¢a yargi denetimi disinda biraktigi islemler bireysel
bagvuru hakki kapsamina girmemektedir. Ayrica kanunlarla idarenin genel diizenleyici
islemlerinin soyut norm denetimi bireysel bagvuru konusu yapilamamaktadir. Bununla
birlikte mevzuatin kisiye uygulanmasina bagli bir hak ihlali olusmasi halinde bireysel
basvuru miimkiindiirt®e®,

Bireysel bagvurularin esastan incelenebilmesi, basvurularin dayanaktan acikg¢a
yoksun olmamasi sartina baglidir'®’. Avrupa insan Haklari Mahkemesine yapilacak
bireysel bagvurular i¢cin de basvurunun agikg¢a dayanaktan yoksun olmasi kabul
edilemezlik nedeni sayilmaktadir (AIHS, m.35/3). Bu baglamda giincel ve kisisel bir
hakkin dogrudan etkilenmesi, ihlalin ve sonuglarinin ortadan kaldirilmasi i¢in kanunlarda

Ongoriilmiis olan idari ve yargi yollarinin tamaminin tiiketilmesi ve bagvurunun Anayasa

1083Ekinci ve Saglam, 2015, s. 38.
1084Erdem, 2012, s. 90-91.
1085Erdem, 2012, s. 101, 104.
1088Ekinci ve Saglam, 2015, 's. 7.
1087 Algan, 2014, s. 250.
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acisindan Onem tasimasi bireysel basvurunun maddi sartlarini olusturmaktadir (Any,
m.148)1988 Kamu tiizel kisileri bireysel bagvuru hakkina sahip degildir. Ozel hukuk tiizel
kisileri ise sadece tiizel kisilige ait haklarin ihlal edildigi gerekgesiyle bireysel basvuruda
bulunabilmektedir (AMKYUHK, m.46/2-3).

Bireysel basvuru hakki, magdur oldugunu iddia eden kisilerce dogrudan veya
mahkemeler ya da yurt dis1 temsilcilikleri vasitasiyla, bagvuru yollarinin tiiketildigi veya
boyle bir yol Ongdrilmemisse, ihlalin Ogrenildigi tarihten itibaren 30 giin iginde
kullanilabilir. Bu siire, hakli bir mazeretin olmasi1 ve belgelenmesi sartiyla mazeretin
kalktig1 tarihten itibaren 15 giin daha uzayabilmektedir (AMKYUHK, m.47/1-5).

Anayasa Mahkemesi inceleme sonucunda bireysel basvuru hakkinda “kabul
edilebilir”, “kabul edilemez”, “bir temel hakkin ihlal edildigi” veya “bir temel hakkin ihlal
edilmedigi” kararlarin1 vermektedir (AMKYUHK, m.48, 50). Bu ¢er¢evede Anayasa
Mahkemesi, bireysel bagvurularin sartlar1 tasima durumunu inceleyerek, sartlar1 tagimayan,
bagvuranin 6nemli bir zarara ugramadigi bagvurular ile agik¢a dayanaktan yoksun bagvurular
hakkinda “kabul edilemezlik” karari vermektedir. Mahkemenin bu karar1 kesindir'%%°,
Hakkin ihlal edildigine karar vermesi halinde ise, ihlalin ve sonuglarinin ortadan kaldirilmasi
icin yeniden yargilama yapilmasi amaciyla dosyay: ilgili mahkemeye gonderme karar
almakta; yeniden yargilamada hukuki yarar bulunmayan hallerde ise, bagvuran lehine
tazminata hitkkmetmektedir'®®. Mahkeme bagvuranin hakkmin ihlal edilmedigine karar
vermesi halinde bagvuran hakkinda yargilama giderlerini kargilamasina ve ayrica disiplin
para cezasma hiikmedebilmektedir'®!. Bireysel basvuru iizerine verilen karar yasama,
yirlitme ve yarglt organlarini, gercek ve tiizelkisileri baglayici nitelik tagimaktadir
(AMKYUHK, m.66/1)199,

1088Ekinci ve Saglam, 2015, s. 17. Basvuru yollarmin tiiketilmesi olgiitiiniin teorik alt yapisinda bulunan
ikincillik (subsidiarite) ilkesine anayasada yer alan temel hak ve 6zgiirliiklere saygi gosterilmesini saglama,
onlar1 uygulama ve yerine getirme gérevi dncelikle Anayasa Mahkemesine degil, idari makamlara ve diger
yargi organlarina ait oldugundan, bu haklarinin ihlal edildigi iddiasinda bulunanlar, kural olarak, 6ncelikle
diger idari makamlar ve yargi organlarina bagvurmakla yiikiimliidiirler. H. S. Celikyay (2015). Anayasa
Mahkemesi’nin bireysel basvuru kararlarinin  “basvuru yollarmin tiiketilmesi” 6lgiitii  agisindan
degerlendirilmesi. [UHFM, LXXI1I(1). s. 23.

1089Erdem, 2012, s. 97.

109Erdem, 2012, s. 98-99.

1091Erdem, 2012, s. 99.

10%2Anayasa Mahkemesi tarafindan yaymmlanan istatistiklere gore, 23.9.2012-31.12.2017 doneminde
toplam 173.479 adet!%®? bireysel bagvuru yapilmistir. Basvurular adil yargilama hakki (% 65), miilkiyet
hakki (% 13), ayrimcilik yasagi (% 9), kisi hiirriyeti ve giivenligi (% 4), yasam hakki (3%), 6zel ve aile
hayatia saygi hakki (% 1), ile diger konulara iligkindir. Bireysel bagvurular hakkinda kabul edilemezlik
(% 82), birlestirme (% 8), idari ret (% 8) kararlar1 verilirken, en az bir hakkin ihlal edildigi karar1 (% 2) ile
basvurunun reddi kararlar1 gérece ¢ok az bir paya sahiptir. Bu durum, bireysel bagvurularin ¢ogunlukla
kabul edilebilirlik sartlarini tasimadigin gostermektedir. Algan, 2014, s. 249. Mahkeme, ihlal karar1 verdigi
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3.8.5.1. Giimriik iglemlerine iliskin bireysel basvuru érnekleri

Giimriik mevzuatinda Anayasa Mahkemesine yapilacak bireysel bagvuru hakkinin
kullanilmasina iliskin 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Bununla birlikte glimriik
islemlerinin yargi siirecine konu edilmesi sirasinda magdur oldugunu iddia eden kisilerin
genel hiikiimlere gore bireysel bagvuru hakkindan yararlanmasi miimkiindiir. Buna gore;
e ithal esyasmin giimriik kiymetinin eksik beyan edildigi gerekcesiyle yapilan cezali

vergi tahakkukuna karsi agilan davanin reddedilmesine bagl olarak ne bis in idem
ilkesinin ihlal edildigi gerekgesiyle 3.1.2014°te dogrudan yapilan bireysel bagvuru
tizerine Anayasa Mahkemesi, katma deger vergisine iliskin kabahatin ve sahte oldugu
ileri siiriilen faturalara iliskin sugun korudugu hukuki degerlerin farkli oldugu, somut
olayda ag¢ilmig vergi davasi ve ceza davasi olsa da bunun ayni suctan dolay: iki kez
yargilanmama ve cezalandirilmama hakki kapsamina girmedigi ve onceki kararlarda
bariz takdir hatas1 ve agik keyfilik olmadigi i¢in basvuru agik¢a dayanaktan yoksun
bulunmus ve kabul edilemez olduguna karar vermistir'®®,

e Gimriik idaresince ek tahakkuku yapilan katma deger vergisi ve vergiye bagl idari
para cezasina karsi agilan davanin, idarf itiraz siireci tamamlanmadan erken acildig1
icin reddedilmesine bagl olarak adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi gerekcesiyle
1.12.2014’te Istanbul 4. Asliye Hukuk Mahkemesi araciligiyla yapilan bireysel bagvuru
lizerine Anayasa Mahkemesi, adil yargilanma hakkinin ihlal edildigine iliskin iddiay1
kabul edilebilir bulmus ancak hakkin ihlal edilmedigine karar vermistir'%%.

o Ozel tasitiyla Tiirkiye Giimriik Bolgesine giris yapan ancak siiresi igerisinde bu tasiti
yurt disina ¢ikarmamasi nedeniyle giimriik idaresince verilen idari para cezasina kars1
acilan davanin siire agimi1 nedeniyle reddedilmesine bagli olarak mahkemeye erigim
hakkinin ihlél edildigi gerekgesiyle 11.12.2013te Diyarbakir Bolge Idare Mahkemesi
araciligiyla yapilan diger bir basvuru iizerine Anayasa Mahkemesi, adil yargilanma

hakkinin ihlal edildigine ve kararin bir 6rneginin adil yargilama hakki kapsaminda

bireysel basvurularda adil yargilanma (% 78), miilkiyet (% 5), 6zel ve aile hayatinin korunmasi (% 4), kisi
hiirriyeti ve giivenligi (% 4), ifade 6zgiirliigii (% 2), yasam (% 2) haklarin ihlaline karar vermistir. Bireysel
bagvuru sayilar1 2012°de 1.342; 2013°te 9.897; 2014’te 20.578; 2015°te 20.376; 2016°da 80.756 ve 2017°de
40.530 adettir. http://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/istatistikler/pdf/31122017_istatistik tr.pdf (Erisim
Tarihi: 3.2.2017)

1093 ANy M. 25.3.2015 tarih ve 2014/72 Basvuru Numarali Karari. https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr
(Erigim Tarihi: 2.12.2018)

1094AnyM. 1.2.2017 tarih ve 2014/19070 Basvuru Numarali Karari. https:/kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr
(Erisim Tarihi: 2.12.2018)
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mahkemeye erisim hakkinin ihlalinin sonuglarinin ortadan kaldirilmasi amaciyla yeniden
yargilama i¢in Gaziantep Vergi Mahkemesine gonderilmesine karar vermistir®®,
Giirbulak ve Halkali giimriik idaresi arasinda transit olarak esya tasiyan aracin
2.5.2006 tarihinde kaza yapmasi iizerine kazaya iliskin hazirlanan kolluk
tutanaklarinin esyanin zayi oldugunu kanitlamada yetersiz kabul edilmesi iizerine
tahakkuk ettirilen vergilere karsi agilan davanin reddedilmesine bagli olarak adil
yargilanma hakkinin ihlal edildigi gerekgesiyle 2.9.2013°te Adana 2. Vergi
Mahkemesi araciligiyla yapilan bireysel bagvuru iizerine Anayasa Mahkemesi, somut
olayda esyanin kaza nedeniyle zayi olmasi halinde en yakin giimriik idaresine
basvurularak bu durumun tespitinin gerekmesi nedeniyle trafik kaza tutanagindaki
tespitlerin tek basina zayi halini ispata yeterli olmadigi gerekcesiyle bagvurucunun
actigt davanin reddedildigi, yargilama siirecinde idarenin sundugu delil ve
goriislerden bilgi sahibi olunmadig1 ve bunlara etkili bir sekilde itiraz etme firsatinin
sunulmadigi, kendi delillerini ve iddialarin1 sunma imké&ni verilmedigi ve
uyusmazligin ¢oziime kavusturulmasiyla ilgili iddialarin ilgili mahkemece
dinlenmedigine iliskin bir bilgi ya da kanit sunulmadigi, ayrica mahkeme kararlarinda
bariz takdir hatas1 veya keyfilik olmadigi gerekgeleriyle bagvuruyu acgik¢a dayanaktan
yoksun bulunmus ve kabul edilemez olduguna karar vermigtir®®®,

Giimriik idaresince verilen idari para cezasinin bagkalarina uygulanandan farkli ve
fahis miktarda hesaplanmasi nedeniyle esitlik ilkesinin, idari para cezasinin iptali i¢in
acilan davanin reddedilmesi ve yargilamanin makl siirede sonuglandirilmamasi
nedenleriyle adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi gerekgesiyle 22.8.2013’te
dogrudan yapilan diger bir bireysel bagvuru lizerine Anayasa Mahkemesi, somut
olaya iliskin davada basvuranin iddialarint mahkemede dile getirdigi ve mahkemece
degerlendirildigi, kars1 tarafin delil ve goriislerinden haberdar olundugu, bunlara
cevap verme imkani verilmedigine dair bir iddiada bulunulmadig ve yargilama
stirecinin hakkaniyete aykir1 olduguna dair bilgi ya da belge sunulmadigi, bagvurunun
esas itibariyla yargilamanin sonucuna iliskin oldugu, mahkeme kararlarinda bariz
takdir hatasi veya acik keyfilik olmadigi ve yargilamanin sonucu itibariyla adil

olmadigina iliskin iddialarin agik¢a dayanaktan yoksun olmasi nedeniyle kabul

1095 AnyM. 23.2.2016 tarih ve 2013/8896 Basvuru Numarali Karar1. https:/kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr
(Erisim Tarihi: 2.12.2018)
10%AnyM. 6.1.2016 tarihli ve 2013/7267 Bagvuru Numaral Karar1. https:/kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr
(Erisim Tarihi: 2.12.2018)
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edilemez olduguna; idari para cezalarinin bir¢ogunun sonradan yiiriirliige giren
mevzuat uyarinca tanzim edildiginden ayrimcilik yasaginin ihlal edildigine iligkin
iddialarin agik¢a dayanaktan yoksun olmasi nedeniyle kabul edilemez olduguna;
ancak Idari Yargilama Usul Kanununa tabi bir yargilama siirecine iliskin somut
basvuru acgisindan 6 yili agsan yargilamada makul olmayan bir gecikmenin oldugu
gerekgesiyle makil siirede yargilanma hakkinin ihlél edildigine karar vermistir'®®’,
Idari yargida goriilen davanin makul siirede sonuglandirilmamas: iizerine Aadil
yargilanma hakkinm ihlal edildigi gerekgesiyle 21.2.2013’te Istanbul 10. Idare
Mahkemesi araciligiyla yapilan bireysel basvuru tiizerine Anayasa Mahkemesi,
bagvurunun siire agimi nedeniyle kabul edilemez olduguna karar vermistir’®®,
Gumriik isleminin iptali talebiyle ac¢ilan davanin siire asim1 nedeniyle reddedilmesi
tizerine adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi gerekgesiyle 7.6.2013’te Mersin 2.
Idare Mahkemesi araciligiyla yapilan bireysel basvuru iizerine Anayasa Mahkemesi,
somut olayda, transit rejimine tabi esyada tespit edilen eksiklik {izerine giimriik
idaresince yapilan ek tahakkuk ve kesilen idari para cezasinin 6denmesi gerektigi,
aksi halde esya icin verilen teminat mektubunun nakde ¢evrilmesi suretiyle tahsil
edilecegi yolunda tesis edilen 11.1.2004 tarihli isleme iligkin itirazin reddine dair
Bagmiidiirliik kararinin iptali istemiyle agilan davalarda Danistay’in gorev ve yetki
disinda bir ise bakilmis olmasi, hukuka aykiri karar verilmesi veya usil hiikiimlerine
uyulmamas1 nedeniyle ilk derece mahkemesi kararlarini bozacagi, kararin esasina
etkisi olan iddia ve itirazlarin kararda karsilanmamis olmasi, kararda birbirine aykiri
hiikiimler bulunmasi, kararin usil ve kanuna aykir1 bulunmast ve hiikmiin esasini
etkileyen belgelerde hile ve sahtekarligin ortaya ¢ikmis olmast durumlarinda kararin
diizeltilmesi talebinde bulunulacag: ve devlet islemlerinde ilgili kisilerin hangi kanun
yollar1 ve mercilere bagvuracagini ve siirelerini belirtmek zorunda oldugu
hiikiimlerini dikkate alarak, bu hususlarin karsilanmadig: i¢in siiresi i¢inde dava
acamadigina yonelik basvurucu iddiasinin ciddi oldugu ve ilk derece mahkemesi
tarafindan bu iddia degerlendirilemedigi i¢in kanun yolu asamasinda ayrica
degerlendirilmesi gerektigi, ancak temyiz isteminin ve daha sonra karar diizeltme

talebinin bu yonde bir hukuki degerlendirme yapilmaksizin reddedildigi ve gerekeeli

1097 AnyM. 15.12.2015 tarih ve 2013/6405 Basvuru Numarali Karari. https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr
(Erisim Tarihi: 2.12.2018)
10%8AnyM. 7.11.2013 tarih ve 2013/1582 Bagvuru Numaral Karar1. htps:/kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr
(Erisim Tarihi: 2.12.2018)
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karar hakkinin ihlal edildigi yoniindeki iddiasinin kabul edilebilir olduguna, adil

yargilanma hakkinin ihlal edildigine karar vermistir'®®,

3.8.6. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine bireysel basvuru hakki

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve eki
protokollerine imzaci iilkeler tarafindan kabul edilen yiikiimliiliklere uyulmasini
saglamak amaciyla yargisal denetim yapmak i¢in kurulmus olan siirekli koruma
mekanizmasi niteliginde bir yargi kurumudur (AIHS, m.19). Avrupa Insan Haklar
Soézlesmesi, kapsadig1 temel hak ve dzgiirliikleri ihlal eden iilkeye karst Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi’ne bireysel basvuru imkani tanimaktadir (ATHS, m.34)}%. Bu
baglamda Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi ile taninan haklarin ihlaline yol acan eylem
ya da islemden zarar gordiigiini, hakki ihlal edildigini ve magdur oldugunu iddia eden
gercek ve tiizel kisiler, sivil toplum orgiitleri, dernekler ve vakiflar ile kisi topluluklari, i¢
hukuk yollarmin tiiketilmesi''®! ve ilgili kararin kesinlesmesi sonrasindaki 6 aylik siire
icerisinde Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine basvurulabilmektedir (AIHS, m.35). i¢ hukuk
yollarmin etkin ve yeterli olmadiginin kanitlanmasi halinde bu yollarin tiikketilmesi sarti
aranmamaktadir. Ornegin i¢ hukuk yollar1 yetersiz, etkisiz ve kullanilabilir nitelikte
degilse, amaca uygun degilse, ihlali ortadan kaldiramayacagi agik¢a belliyse, ihlalle ilgili
olarak bagvuranin iddialarinin aksini gosteren yerlesik ictihatlar1 yoksa i¢ hukuk
yollarinin tiiketilmesi sart1 aranmamaktadir1%2,

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin basvuranin durumunun ihlal 6ncesine
doniistiiriilmesi, ihlale yol acan sebeplerin ortadan kaldirilmas: ve tazminat ddetilmesi
seklindeki kararlar1 baglayicidir. Kararlarin takibi Avrupa Bakanlar Komitesi adina

Delegeler Komitesi tarafindan yapilmaktadir (AIHS, m.46)1%,

109AnyM. 15.10.2015 tarih ve 2013/3963 Basvuru Numarali Karar https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr
(Erisim Tarihi: 2.12.2018)

1100 Tijrkiye 28.1.1987°de Avrupa insan Haklar1 Mahkemesine bireysel bagvuru hakkim ve 22.1.1990°da
da Mahkemenin zorunlu yargi yetkisini tanimistir.

101j¢ hukuk yollarmin tiiketilmesi ihlal iddiastyla ilgili tiim hukuki yollara basvuru anlamima gelmektedir.
Bu kapsamda ilgili Asliye Hukuk Mahkemesi, Ceza Mahkemesi veya idare mahkemesi ve daha sonra
temyiz ile varsa Yargitay veya Anayasa Mahkemesi gibi daha iist bir yargi yolu i¢ hukuku olusturmaktadir.
https://www.echr.coe.int/Documents/COURTalks Inad Talk TUR.PDF (Erisim Tarihi: 2.12.2018)
102Ercan, 2014, s. 299. S. Yokus (2016). Tiirkiye’den Avrupa insan Haklari Mahkemesi’ne basvuruda ic
hukuk yolu olarak Anayasa Sikayeti. Istanbul Kemerburgaz Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 1(2) s.
34,

11081959-2016 aras1 donemde Avrupa Insan Haklari Mahkemesine yapilan 712.659 bireysel bagvurudan
58.025%1 (% 8,14%1) ve aynit donemde hak ihlali karar1 verilen 19.500 basvurunun 3.270°1 (% 16,7si)
Tiirkiye hakkindadir''®®. Avrupa insan Haklari Mahkemesi Tiirkiye’ nin adil yargilama hakkini 832 defa;
ozgiirliik ve giivenlik hakkini 707 defa; miilkiyet hakkin1 653 defa; makul yargilama siiresini 586 defa;
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Yargilama konusu yapilan giimriik islemleri ve giimriik kabahatleri dolayisiyla
uygulanan idari yaptirnmlar su¢ isnadi niteligi tasidigi kabul edilerek adil yargilanma
hakk1 (ATHS, m.6)'!%, miilkiyet hakk1 (ATHS, 1 No’lu Ek Protokol)''% ve ne bis in idem
ilkesi (AIHS, 7 No’lu Ek Protokol m.4)!% kapsaminda degerlendirilerek basvuru konusu
yapilmistir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, bu basvurularla vergilerle iliskili cezalari
sug isnadi olarak kabul ederek susma hakki, ¢elismeli yargi ilkesi, silahlarin esitligi gibi
ilkeleri idari para cezalarmna iliskin davalarda da gegerli oldugunu; giimriiksiiz satis
magazasinin usulsiiz kapatilmasi, vergi borcu nedeniyle tasinir esyaya el konulmasi,
haksiz aliman verginin iadesinin geciktirilmesi miilkiyet hakkinin ihlali ve idari para
cezast yaninda hapis cezasinin verilmesinin de ayni eylemden dolay1 iki kez mahkim

edilme anlamma geldigini ve ihlal olusturdugunu kabul etmistir'1%’.

etkili bagvuru hakkini 268 defa; sorusturma yiiriitiilmesini 208 defa; etkin sorusturma yapilmamasint 204
defa; yargt kararlarmin icra edilmesini 61 defa; ayrimcilik yasagini 15 defa ve kanunsuz ceza
verilemeyecegi ilkesini 4 defa ihlal ettigine ve 73 bagvuruda hak ihléli olmadigina hitkkmetmis ve 204
bagvuru i¢in de dostane ¢dziim saglamustir.; European Court of Human Rights [ECHR] (2017). Overview
1959-2016, Strasbourg, s. 3-9.

HMATHM. 24.2.1994 tarih ve 12547/86 Basvuru No’lu Bendenoun vs. Fransa Karar1; 23.11.2006 tarihli ve
73053/01 Bagvuru No’lu Jussila vs. Finlandiya Karar1; 20.9.2011 tarihli ve 14902/04 Bagvuru No’lu Yukos
vs. Rusya Karari

HM0SATHM. 10.7.2007 tarih ve 15084/02 Basvuru No’lu Bimer S. A vs. Moldova Karari; 23.2.1995 tarihli
ve 15375/89 Basvuru No’lu G. Dosier und F. Gmbh vs. Hollanda karari

H6ATHM. 20.5.2014 tarih ve 11828/11 Bagvuru No’lu Nykanen vs. Finlandiya Karari; 27.11.2014 tarihli
ve 7356/10 Basvuru No’lu L. Dev vs. Isveg Karari.

107Ercan, 2014, s. 301, 306.
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Gilimriik islemleri, glimriik bolgelerine giren, bu bdlgelerden ¢ikan veya glimriik
gbzetimi altinda transit gecen esyaya iligkin glimriik mevzuatiyla diizenlenmis kural ve
uygulamalar ¢ercevesinde, hem giimriikk idaresince hem de bu islemler dolayisiyla
giimriik idareleriyle muhatap olan kisilerce yerine getirilmesi zorunlu olan vergilere ve
ustle iligkin islemlerdir. Bu baglamda giimriik mevzuati1 ¢ercevesinde kisilerin yapmasi
veya yapmamasi gereken bircok ddev belirlenmis olup, s6z konusu 6devlere uyulmamasi
su¢ ya da kabahat seklinde ihlalleri olugturmaktadir. Giimriik mevzuatinin milletlerarasi
yoniiniin agirlikta olmasina bagli olarak giimriik ihlalleri nedeniyle kisilerin karsilasacagi
adli ya da idari yaptirimlarin da milletleraras: diizeyde belirlenmesi beklenebilir. Ne var
ki, giinimiizde halen bu yaptirimlar, milli diizeyde ve iilkelerin cezalandirma politikasina
bagli olarak sekillenmektedir.

Glimriik ihlalleri, yaptirim uygulayan makamin idari organ, kurul veya kisi olmasi
ve yaptirim siirecinin de idari ustillere gore gerceklesmesi hallerinde giimriik kabahati
olarak degerlendirilmektedir. Giimriik kabahatlerinin amagclari, giimriik idari diizeninin
saglanmas1 baglaminda, uygun ve dogru bir giimrilk gbzetimi ve denetimi siirecinin
yuriitiilmesi, ihlallerin tespiti ve idari yaptirima tabi tutularak genel ve 6zel 6nleme
etkisinin saglanmast ve uyumlu kisilerin haklarinin korunmasidir. Bu amaglarin
gergeklesmesi halinde legal ticaretin daha da kolaylasarak hizlanacagi ve giimriik
islemlerinin kisiler {lizerinde ilave maliyetinin azalacagi varsayilmaktadir. Nitekim
giimriilk mevzuatiyla belirlenen 6devlere uyum maliyeti, ancak etkin bir cezalandirma
sisteminin varhigi halinde illegal ticaret agisindan bir tesvik veya haksiz rekabet unsuru
olusturmamaktadir.

Tiirkiye’de giimriik kabahatleri, 2000 yilinda yiiriirliige giren Giimriik Kanununda
ve agirlikli olarak, ekonomik nitelikte ve vergi kaybina neden olanlar ile usulsiizliikler
seklinde diizenlenmigtir. Bununla birlikte, zaman igerisinde glimriik idaresinin
gorevlerinin artmasma bagli olarak farkli mevzuatla diizenlenmis olan dis ticaret,
ulastirma ve kambiyo ihlélleri de giimriik denetimi sonucu tespit edilebilen ve giimriik
idaresince idari yaptirima baglanan kabahatler halini almistir. Bu baglamda, Giimriik
Kanununda 2009°da yapilan degisiklikle Kanunun kabahatler kismindaki “glimriik
vergisi” ifadesi “ithalat vergileri” olarak degistirilerek vergi kaybi niteligindeki glimriik
kabahatinin kapsami genisletilmis ve bdylece bir taraftan giimriik idaresinin gorevine

giren kabahatlerin kapsami genislerken diger taraftan da itiraz veya yargi yolu gibi
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bagvuru yollariyla ilgili hukuki tartigmalar sona ermistir. 2013’te yapilan degisiklikle ise,
adli yarginin gorevli oldugu Kagakgilikla Miicadele Kanununda yer alan kabahatler de
Gumriik Kanununa aktarilarak glimriik idaresi gérevli hale getirilmistir. Boylece glimriik
kabahatlerine bagli olarak yargi organlarinin is yiikii azalirken, giimriik idaresinin,
giimriik kabahatleri ile Kacakg¢ilikla Miicadele Kanununda yer alan kabahatlere yonelik
farkli unsurlar1 degerlendirmek yoluyla islem yapmasina son verilmistir. Diger taraftan
Kabahatler Kanununun vyiiriirlige girmesiyle birlikte zaman igerisinde giimriik
mevzuatinda yapilan degisikler de giimriik kabahatlerinin bu Kanunla belirlenen
kabahatler hukukuna uyum derecesini hizla yiikseltmistir. Ayrica uzlagsma, Kamu
Ombudsmanina basvuru ve Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru yapilabilmesi gibi
giimriik kabahatlerine yonelik kisileri koruyucu haklarin uygulama alani ve etkinligi de
zaman icerisinde artig géstermistir.

Vergi Usul Kanununda diizenlenen kabahatlerin sadece karsilastirma amaciyla ele
alindig; esas olarak Giimriikk Kanununda ve bu Kanunun temelini olusturdugu giimriik
mevzuatinda yer alan glimriik kabahatlerinin incelendigi bu g¢aligmada elde edilen
sonuclar, yapilan degerlendirmeler ve oneriler basliklar halinde asagida sunulmaktadir:

e Terminoloji

Gumriik Kanununda yer alan giimriik kabahatleri ve idari yaptirimlar, kanuni tanimi
yapilan ihlallerin-fiillerin karsiliginda uygulanan ve esasinda ceza hukuku yaklagimini
yansitan ‘“ceza” kavrami esas alinarak siniflandirmaya tabi tutulmustur. Nitekim Tiirk
Ceza Kanununda adli yaptirimlar, cezalar ve giivenlik tedbirleri olarak; cezalar da hapis
cezalar1 ve adli para cezalar olarak ikili ayrima tabi tutulmustur. Gimrikk Kanununun
heniiz Kabahatler Kanununun yiiriirliikte olmadigi bir tarihte ¢ikarilmis oldugu dikkate
alindiginda bu durum normal goriilmekle birlikte artik Kabahatler Kanunu gergevesinde
benimsenen kabahatler hukuku yaklasimi uyarinca “ceza” kavrami yerine, duruma gore
kabahat veya idari yaptirim kavraminin kullanilmasi daha uygun olacaktir.

Vergi kaybi niteligindeki glimriik kabahati tanimi igerisinde yer alan “fark™ ifadesi
de hukuki belirlilik bakimindan bir karmasa yaratmaktadir. Her ne kadar tam beyanli
yaygin basitlestirilmis ustl haricinde kalan beyanin kontroliine gore vergi farki
olusturmayan veya %5°1 agsmayan vergi farki olusturan ihlaller usulsiizliik sayilmigsa da
kanuni tanimda yer alan farkin hem fazlalik hem de eksiklik anlamina gelmesi muhtemel

oldugundan, bu ifadenin agik ve belirgin hale getirilmesi yerinde olacaktir.
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Gumriik Kanununda “ceza uygulanacak islemler” kapsaminda “tespiti” seklindeki
ifade tarz1 yerine ihlalin tanimlanmasi daha dogru olacaktir. Nitekim, antrepo rejimine
iliskin beyannamede esyanin farkli bir Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonunda beyan
edildiginin tespiti 6rneginde oldugu gibi, idari yaptirim uygulanan tespit islemi degil,
bizatihi haksizlik olusturan beyanin dogrulugunu sakatlayan harekettir.

e Amag ve korunan hukuki deger

Guimriik kabahatleri ile ulagilmak istenen amag sadece glimriik idarelerince tahsil
edilen vergi alacaginin giivence altina alinarak hazinenin gelir kaybinin 6niine gegmek
degil, ayn1 zamanda kamu yarar1 esasinda ve giimriik idaresinin degisen ve gelisen
gorevleri cercevesinde, glimriik idari diizeninin korunmasidir. Bu bakimdan giimriik
kabahatleri salt ekonomik-mali nitelikte kabahatler degildir. Nitekim, serbest bolgelerde
yiiriitiilen faaliyetler ile ekonomik etkili ve sartli muafiyete tabi glimriikk rejimlerinin
mevzuatina uygun sekilde yiiriitiilmesi veya yasaklamaya, kisitlamaya, gozetim ve
korunma Onlemine tibi esyanin dogru sekilde giimriik islemlerine tabi tutulmasi,
tasimacilik, nakit girig-¢ikis islemleri diizeninin ve ¢evre, insan, hayvan ve bitki tiirleri
ile kiiltiirel hazinenin korunmasi bakimindan istenilen izin ve belgelendirme sartlarina
uyulmasi seklindeki maddi ve sekli 6devlerin yerine getirilmemesi de ihlal olarak
degerlendirilebilmektedir. Karsiliginda 6ngoériilen idari yaptirimlar sayesinde kabahat
sayilan bu ihlallerin ilk defasinda ve tekrar islenmesinin Oniine gegilmesi, diger bir
ifadeyle caydiricilik ve 1slah etkisinin saglanmasi da kanunda giimriik kabahatlerine yer
verilmesinin amaglarini olugturmaktadir. Yine giimriik islemlerinin kapsamina gore legal
ticaretin kolaylastirilarak hizlandirilmasi ve illegal ticaretin engellenmesi de giimriik
mevzuatindan kaynaklanan maddi ve sekli ddevlere uyum gosteren kisilerin haklarinin
korunmasi ve hakkaniyetin saglanmasi1 bakimindan giimriik kabahatlerinin varlik amacini
olusturmaktadir.

Gilimriik kabahatleri yoluyla korunan hukuki deger ise, hazine yarar ile birlikte
saglikli bir ¢evrede yasama, tiiketici sagligl ve giivenligi ile canli tiirlerinin korunmasi
tizerinde yogunlagmaktadir. Nitekim suglar gibi kabahatler de kamu diizenini bozan ve
biitiin topluma zarar veren fiiller olmasi nedeniyle genelde toplumu olusturan biitiin
kisilerin yararim ilgilendiren bir boyuta sahiptir. Bu durum kabahatlerin 6zel alanin
olusturan giimriik kabahatleri i¢in de gegerlidir.

e Gumrik kabahatlerinde kanunilik
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Ceza normlari, emir ve yasaklar iceren ve karsili§inda belirtilen yaptirimlar yoluyla
bunlara uymayanlarin cezalandirilmasint amaglayan hukuk kurallaridir. Ceza normunda
yer alan adli veya idari yaptirima goére sug veya kabahat olusturan ve haksizlik igerigine
sahip fiiller i¢in kanunilik ilkesi gegerlidir. Ancak kabahat olusturan fiiller bakimindan,
ilgili kanunda bulunan ¢ergeve hitkkme bagli olarak bir esneklik taninmis olup, bu hitkmiin
icerigi idarenin genel diizenleyici islemleriyle de doldurulabilmektedir. Bir anlamda bu
esneklik sayesinde ilgili idareye idari diizenin daha hizli saglanabilmesi amaciyla kabahat
fiili olusturabilme imkéan1 taninmustir. Giimriik idaresi de gerek Giimriik Yo6netmeliginin
82 No’lu ekinde gerekse yayimladigi bir¢ok Tebligde giimriik ihlalleriyle ilgili
usulsiizliiklere yer vererek, karsiliginda Glimriitk Kanununda belirtilen temel maktu idari
para cezasmin uygulanacagina yer vermistir. Bu durum kabahatler hukukunda
benimsenen kanunilik ilkesine uygun diismekle birlikte Gimriik Kanununda, idarenin
genel diizenleyici islemlerinde yer alan ve idari tedbir niteligi tasiyan izin veya sertifika
iptali ile gegici veya siirekli faaliyet durdurma kararlarinin dayanagini olusturan gergeve
bir hiikiim yoktur. Dolayisiyla miilkiyetin kamuya gegirilmesi karar1 disinda kalan diger
idari tedbirler hakkinda Giimrikk Kanununda hiikiim bulunmamasi eksiklik
olusturmaktadir. Kabahatler hukukuna uyum saglanmast ve idari yaptirimlarin
tamaminda kanuniligin saglanmasi i¢in Glimriik Kanununda diger idari tedbirlerin tiiriinii,
miktarini ve siiresini de diizenleyen ¢ergeve bir hitkkme yer verilmesi yerinde olacaktir.

Giimriik Kanununda “Vergi Kaybma Yol Agan Islemlere Uygulanacak Cezalar”
bolimiinde yer alan yolculara yonelik giimriik islemlerinden kaynaklanan ihlalin de
kabahat sayilmast miimkiin degildir. Nitekim yolcu islemlerine iliskin ihlaller
karsiliginda, sahsi nitelikte veya hediye edilmek amaciyla izin verilen esya igin belirlenen
limitlerin agilmas1 halinde usulsiizliiklere iliskin temel maktu idari para cezasi ile kisisel
ve hediyelik esya kapsami disindaki esyaya iliskin beyana aykirilik halinde glimriik
vergilerinin 2 kati tahsili seklinde diizenlenmistir. Kabahatler Kanununda yapilan kabahat
tanimina gore karsilifinda idari yaptirnm ongoriilen haksizliklar kabahat sayilmaktadir.
Mevcut haliyle Giimriik Kanununda yolcularin s6z konusu beyanlarindan kaynaklanan
ihlale yonelik bir idari yaptirnma yer verilmediginden, bu ihlalin glimriik kabahati
sayllmas1 dogru degildir. Ayrica kabahat karsiliginda gilimrilk personelinin
doldurulmasina ve idareye verilmesine yardim ettigi sozlii beyan formu iizerinden tahsil
edilen verginin degil, idari yaptirim karari alinmak suretiyle tahsil edilen idari para

cezasinin esas alinmasi, ustl hiikiimleri acgisindan da uygun olacaktir. Dolayisiyla
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kabahatler hukukuna uyum saglanmasi amaciyla yolcu kabahati taniminin yeniden
yapilmasi ve kanun hilkkmiinde idari yaptirim tiiriine ve miktarina mutlaka yer verilmesi
yerinde olacaktir.

Ekonomik ve ticari hayatin degiskenligine ve bu durumun zararl etkilerine karsi
zamaninda tepki verilebilmesi amaciyla dig ticarette uygulanan ek mali yiikler konusunda
Cumhurbagkaninin diizenleme yapma yetkisi bulunmaktadir. Ancak giimriik kabahatlerine
yonelik nisbi idari para cezalarinin hesaplanmasinda matrah islevi goren giimriik
vergilerinin Gimriik Kanununda tanimi yapilmis olsa da bunlarin neler olduguna yer
verilmemistir. Bu durumda hukuki belirlilik saglanamamis olmasi nedeniyle kanunilik
ilkesini ve farkli zamanlarda ayni kabahati isleyen kisilere Cumhurbagkani tarafindan
belirlenen vergi oranlarinin esas alinmasi nedeniyle farkli idarl para cezasi tutari
uygulanacagindan kanun oniinde esitlik ilkesi zedelenecektir. Dolayisiyla Giimriik
Kanununda giimriik vergileri kapsamina giren vergi ve diger mali yiiklerin neler
oldugunun agik bir gekilde belirtilmesi ve idari para cezalarinin da en azindan donemsel
olarak biitiin kisilere ayni agirlikta uygulanmasini saglayacak kanuni Olgiitlere yer
verilmesi yerinde olacaktir.

Gumriik kabahatlerinde kanunilik ilkesi bakimmdan miilkiyetin kamuya
gecirilmesi tedbirinin uygulamasi da tartismali bir konu olusturmaktadir. Nitekim
miilkiyetin kamuya gecirilmesi kapsaminda basvurulan elkoyma, ceza muhakemesi
tedbiri olarak uygulanan elkoymanin aksine, hidkim karar1 ve onayr aranmamasi ve
usiliine gore verilmis hakim kararina veya yetkili merciin yazili emrine dayanmamasi ve
elkoyma icin aramanin yapilmasi gerekli goriilmektedir. Her ne kadar Kagakgilikla
Micadele Kanununda yer alan hiikiimlerin giimriik kabahatlerine yonelik arama ve
elkoyma islemi agisindan bu eksikligi giderdigi diisiiniilse de Kabahatler Kanununda boyle
bir hiikme yer verilmemis olmas1 Anayasaya aykirilik tartismasina neden olmaktadir.

e Sik degisen giimriikk mevzuati ve mali aflar

Yirtrlige girdigi tarihten bugiine Gliimriikk Kanununun ¢esitli hiikiimleri 21 kez
degistirilmis ya da iptal edilmistir. Stk mevzuat degisikligi, belirli basitlestirme ve
kolaylagtirmalarin mevzuata aktarilmasi bakimindan kisiler lehine olabilse de ilave kural
ve uygulamalara uyumun zaman alic1 ve maliyet artirict etkisi ile hataya sebebiyet vermesi
nedeniyle bu degisikliklerden kisilerin olumsuz etkilenmesi s6z konusu olabilmektedir.
Bu nedenle yapilan degisikliklere kisilerin uyum gosterebilmesi i¢in gerekli zamanin

mutlak suretle ilgili mevzuatta belirtilmesi gerekmektedir. Diger taraftan Giimriik
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Kanununda yapilan degisiklikler, Kanunun giimriik kabahatlerine iliskin kisminin
sistematigini de bozmus ve boliim basliklar ile kapsadigi fiiller arasinda uyumsuzluk
olusturmustur. Nitekim Giimriik Kanununda “vergi kaybina neden olan islemlere
uygulanacak cezalar” ile “usulsiizliiklere uygulanacak cezalar” bagliklar1 altinda vergi
kayb1 olusturan ya da olusturmayan, neticeli ya da neticesiz veya usulsiizliik niteligindeki
kabahat tiirleri birbiri igerisine girmistir. Bu durum kabahat karsilig1 uygulanacak idari
para cezasinin tespitini de karmasik hale getirmistir. Dolayistyla Giimriik Kanununun
“cezalar” kismmin Kabahatler Kanununa uygun terminoloji ve kurallar ile etkililik,
Olciiliilik ve caydiricilik ilkeleri gozetilerek acik, anlasilir ve sistematik hale gelecek
sekilde yeniden diizenlenmesi yerinde olacaktir.

Mali af veya yeniden yapilandirma gibi son donemde sik¢a basvurulan kanuni
diizenlemelerin kapsamina glimriik idarelerince uygulanan idari yaptirimlarin da dahil
edilmesi nedeniyle giimriik islemlerini zamaninda ve tam olarak yerine getiren veya
uyum diizeyi diistik kisilerin goniillii uyumu iizerinde olumsuz etki olusturabilmektedir.

e Damga vergisi ve harglar

Gumriik islemleri damga vergisi veya har¢ 6deme yilikiimliiliigline iliskin 6devleri
de kapsayabilmektedir. Bununla birlikte Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine tabi olan bu
yiiklerin 6denme durumlarin1 denetlese de tespit edilen ihlaller bakimindan glimriik
idarelerinin idari yaptirnm uygulama yetkisi bulunmamaktadir. Uygulamada birlik
saglanmas1 ve iglemlerin hizlandirilmas1 amaciyla damga vergisi ve harglara iligkin idari
yaptirim uygulama yetkisinin giimriik idaresine de verilmesi dnemli bir eksikligi giderecektir.

e Karayolu trafik kabahatleri

Gilimriik personelinin, karayolu ulastirma mevzuatindan kaynaklanan kabahatlerin
tespiti ve idari yaptirima baglanmasi konusunda yetkisi bulunmaktadir. Bununla birlikte
karayolu trafik mevzuatindan kaynaklanan kabahatleri tespit edebilmekte ancak bu
kabahatlere idari yaptirim uygulama konusunda yetkisi bulunmamaktadir. Dolayisiyla
uygulamada birlik saglanmasi ve iglemlerin hizlandirilmasi bakimindan karayolu trafik
mevzuatinda yer alan kabahatler i¢in idarl yaptirim karar1 alabilmesi yoniinde glimriik
personelinin de yetkilendirilmesi yerinde olacaktir.

e Tekerriir

Gumriik islemlerinin basitlestirilmesi ve kolaylastirilmasi kapsamina giren izin,
teminat, mavi/yesil hat gibi uygulamalardan yararlanma hakkinin elde edilmesi

bakimindan aranan sartlar arasinda giimriik idaresince uygulanan idari yaptirimlara
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iliskin kisilerin ge¢gmis durumu da yer almaktadir. Diger taraftan genel olarak tekerriir,
idari yaptirimlarin derecesi bakimindan agirlastirici veya hafifletici etken olma fonksiyonu
da gorebilmektedir. Bununla birlikte ne Kabahatler Kanununda ne de Giimriik Kanununda
tekerriire iligskin bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu nedenle 6zellikle giimriik kabahatleri ve
idari yaptinmlarma iliskin Vergi Usul Kanununda yer alan tekerriir hitkkmii benzeri bir
diizenleme esas alinarak Giimriik Kanununda da g¢erceve bir hikkme yer verilmesi, giimriik
kabahatleriyle ulasiimak istenen genel ve 6zel 6nleme amaclar agisindan yerinde olacaktir.

e Miicbir sebepler

Miicbir sebeplerin siireleri durdurarak idari yaptirirm uygulanmasina engel olma
seklinde faili koruyucu bir etkisi bulunmaktadir. Giimriik Kanununda yer alan miicbir
sebeplerin 6zellikle usulsiizliik niteligindeki giimriik kabahatleri bakimindan bu etkisi s6z
konusudur. Ayrica 6zet beyan eksiklikleri veya fazlaliklari i¢in de miicbir sebepler hakli
bir gerekge olarak kabul edilmektedirler. Bununla birlikte Giimriik Kanununda 6zellikle
giimriik kabahatleri i¢in gecerli olacak miicbir sebeplere iliskin ¢erceve kanun hiikmii
bulunmamakta, mevcut hiikiimler de glimrilk mevzuati igerisinde daginik bir goriiniim
gostermektedir. Dolayisiyla Giimriik Kanununda giimriik kabahatleriyle ilgili olan miicbir
sebeplere iliskin gergeve bir hitkkme yer verilmesi yerinde olacaktir.

e idari Para Cezalarmmn Tiirleri

Guimriik Kanununda giimriik kabahatleri karsiliginda makta ve nisbi idari para
cezasl ile uygun haller i¢in miilkiyetin kamuya gecirilmesi tedbirine yer verilmistir. Buna
karsin Kabahatler Kanununda idari para cezasi tiirleri arasinda sayilan alt ve iist siniri
kanunla belirlenmis idari para cezasina Glimriikk Kanununda yer verilmemistir. Bir¢ok
ilkede uygulanan bu tiir idari para cezasi failin kusur derecesine, fiilin islenis sekline ve
failin ekonomik durumuna ya da giimriik idaresiyle yaptig: isbirligine goére idari para
cezasi tutariin tespitine, diger bir ifadeyle, agirlastirict veya hafifletici nedenlere gore
idari para cezasi tutarinin belirlenebilmesine imkan tanimasi nedeniyle, adil ve orantili
yaptirimlar rejimine daha uygun diismektedir. Ancak uzlagsma gorligmeleri sirasinda
dikkate alinabilen bu unsurlarin etkin sekilde hukuki degerlendirmesinin yapilabilmesi
icin Giimriik Kanununda bu tiirden idari para cezasina da yer verilmesi yerinde olacaktir.

e Vergi Usul Kanunu ve Giimriik Kanunu ile belirlenen farkli cezalandirma rejimi

Tiirkiye’de vergiler dahilde alinanlar bakimindan Vergi Usul Kanunu ve ithalde
alinanlar bakimmdan Gimriik Kanunu olmak iizere farkli usil kanunu hiikiimlerine

tabidir. Bu durum, vergi kabahatlerine iliskin usil ve esas hiikiimlerinden kaynaklanan
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farkli rejimleri beraberinde getirmektedir. Nitekim idari yaptirimlara iliskin zamanagimi
stiresi, idari itiraz, hata diizeltme, cezalarda indirim, sikayet yoluyla {ist makama basvuru,
igtima, tekerriir seklindeki hukuki kurumlar Vergi Usul Kanununa ve Giimriik Kanununa
tabi vergiler ve idari para cezalar1 bakimindan farkli esaslara tabidir. Ayrica Vergi Usul
Kanunu kapsaminda vergi ziya1 ve Kacakgilikla Miicadele Kanununda kacakeilik sucu
olustursa da Glimriik Kanununda haksiz iade niteliginde bir fiile yer verilmemistir.

e Idari kapasite

Tiirkiye’de glimriik islemleri Ticaret Bakanlig1i merkez ve tasra teskilati ve 6zellikle
giimrik midirlikleri biinyesinde goérev yapan giimrilk personelince yerine
getirilmektedir. Glimriik personelinin ne kadar zor sartlar ve is ytikii altinda gorev yaptig
herkesin malimudur. Biitiin meslek gruplarinda oldugu gibi giimriikk personelinin de
ozlIiik haklarinin iyilestirilmesi ve giimriik idarelerinde personel sayist yoniinden zafiyet
olusturulmamasi, yolsuzluklarin engellenmesi ve etkin bir giimriik denetimi bakimindan
sarttir. Ayrica glimriik idaresinin ve giimriik personelinin meslek etigi bakimindan
imajinin iyilestirilmesi ve korunmasi ig¢in giimriikk islemlerinin kolaylastirilmasi ve
islemlerin elektronik ortamda ylriitilerek insan faktoriinlin olabildigince ortadan
kaldirilmas1 6nemli bir islev gorecektir.

e Giimriik kabahatlerine iligkin istatistiki veriler

Gumriik denetimi sirasinda tespit edilen glimriik kabahatleri ve karsiliginda
uygulanan idari yaptirimlarla ilgili temel problemlerden biri de bir¢ok tilkede oldugu gibi
Tiirkiye’de de konuya iliskin istatistiki verilere ulagilamamasidir. Her ne kadar giimriik
idaresince uygulanan idari yaptirim kararlarinin arsivlendigi ve bu idari yaptirimlarin
ceza kararlan takip programi veya tahsilat takip programi seklindeki elektronik
yazilimlarla takip edildigi bilinse de bunlara iliskin verilerin alenilestirilmemesi
nedeniyle, ulasilabilmesi miimkiin olmamaktadir. Bu durum, giimriik kabahati olusturan
fiillerin goriilme sikligi ve bu fiillerin hangi kabahat tiirlerinde yogunlastig: ile idari
yaptirimlarin etkinligi ve caydiriciligi gibi konularda saglikli analiz yapilabilmesi
imkanint ortadan kaldirmaktadir. Bu nedenle Ticaret Bakanligi tarafindan giimriik
kabahatlerine ve idari yaptirimlara iligkin istatistiki verilerin de paylasilmasi, konunun

kavranmasi ve akademik ¢aligmalarin anlam kazanmasi bakimindan yerinde olacaktir.
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