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GIRIS

Ulkelerin iktisadi ve sosyal geligmesinde iktisadi politi-
kanin, 6zellikle iktisadi politika araglarindan biri olan maliye
politikasinin Ynemi bilyiiktiir. Maliye politikasinin amaglarina
ulagmak i¢in kullandigis araglar arasinda en bnemlisi ise, vergi
politikasadar,

Politika kelime olarsk ¢ok degigik tanimlanabilirse de,
bu degigik tanimlardan birine gtre, politikayir kararlara ybn ver-
meyi amag¢layan ilkeler toplulugu olugturur. Vergi politikasinin
olugumunda temel olan ilkeler ise, mali, ekonomik, sosyal ve po-
litiktir. Demokratik ililkelerde vergi politikasini belirleyén or-
ganlar ayrica, sendikalarain, basinin, mesleki Orgitlerin, segmen-

lerin ve bunun gibi baski grubu dedigimiz unsurlarin etkisi al-
tindedar.

Bir iilkenin vergi politikaé;nl amacina uygun bir gekilde
yiritebilmesi, o lilkenin dncelikle vergilendirme yetkisine sahip
olmasina, daha sonra da bu yetkinin halkin temsilcilerinden olu-
san Meclis tarafindan kullanilmasina baglidir. Tagidigi Onem do-
layisiyla, vergilendirme ietkisiné deginmekte yarar vardar.



( Devlet, devlet olma nitelifini, iilkesi iizerinde yagayan
gergek ve tiizel kigilere yerine getirilmesi zorunlu emirler vere-
bilmesiyle kazanair. Devlet egemenlifi dedigimiz bu gliclin, gele-
neksel dilglincenin eksine, giiniimlizde bazi sinirlamalara tabi ol-
dugu goriilmektedir. Ulke iginde i¢ hukuk kurellara, uluslararasy
alanda da uluslararasi hukuk kursllari ve ekonomik igbirligi an-
lagmalariyla, bu sinirlarin qizildiéi s8ylenebilir (1).

( Devlet egemenlifinin mali alandaki ifadesi olan mali ege-
menlik, devlet egemenliZinin sﬁrckliliéini ve etkinlifini saglar.
~ Ayrica, devlete, biitge yapma ve buna ba@li olarak vergilendirme,
hercama, borglanma, difer devletlere kargia ulusal bafimsiz bir
mali politike izlenmesi gibi yetkiler verir (2)., Mali egemenligin,
devlete tanidipi yetkiler arasinde, sefladifi mali keynsfin bii-
yikliZd ve ayrica kigi hak ve dzgirliklerini yakindan ilgilendir-
mesi nedeniyle vergilendirme yetkisinin tnemi bilyikttr (3).

Vergilendirme yetkisi, devletin egemenligine dayanarak
vergl alme konusunda sahip oldufu glicii, gisterir. Bu yetkinin
kullenilmesi bir zorunluluktur.'Qﬁnkﬁ, devletin kendisinden bek-
lenen kamu hizmetlerini yerine getirebilmesi igin diizenli mali
kaynasklara gereksinimi vardir. Bunu da vergilendirme yetkisini
kullanarak saglar. |

<« Vergilendirme yetkisi dar anlamda, devletin ya da bu yet-
kiyl devletten devralmig kamu tﬁzelikisilerinin vergi koyma konu-
sundaki yetkilerini icerir. Genis anlamda ise, kamu giderlerini

(1) Gerhard Mally, The European Communities in Perspective,
Lexington Books, London, 1973, 8.4 vd.; J.G.5tarke,
Introduction to International Law, 7.B.Butterworths, London,
1372, s8.106.; Yahya K.Zabunogiu, Kami Hukukuna Girig,

AUH.F. Yay1n1 No: 328 Seving Matbaasi, Ankara, I§7§, 8.41 vd,

(2) Bedi N.Feyzioglu, Nazari Tatbiki Mukaﬂ egeli Bﬁt&_ 5.B., Fi-
liz Kitebevi, Istenbul, 19716, 8.15.; Benvenuto Griziotti,

Kamu Mali e51nin Muhtar Olarak incelenmesinde Mali Iktidar
ve Neli Hukuk, Cev. TThan Oza T.0. 0. F. Maliye Enstitlisu
Yayini, Seri: 3, istanbul, 1967, s.129,

(3) Nami Gagan, Vergilendirme Yetkisi, Kazanci Hukuk Yayainlari,
Istanbul 19 s Bede




kargilamek lzere, gergek ve tiizel kigiler iizerine konulan "hexr
gegit mali yilkim"e iligkin yetkiyl kapsar. Vergilendirme yetki-
81 i¢ hukuk ag¢isaindan sainarlandirilabilecegi gibi, uluslararasa
alenda da sinirlandirilabilmektedir (4).~ :

Tiirkiye 'de Cumhuriyet D¥nemi Vergi Politikalarinin Olugu-
mu konulu galigmamizin emaci, vergi kanunlarainin ne gibi jhti-.
yaglarla konuldugunu, nasil geligtiZini ve nihayet hangi neden-
lerle kaldirilip, yerlerine yenilerinin getirildigini ortaya
koymaktir. Biylece Cumhuriyet dtnemi boyunca mali, ekonomik,
soayal ve politik etkilerle, vergl sistemimizin geligme seyri
genel olarak takip edilebilecsk ve bu gesligma gelecefe ydnelik
vergl politikesi karsrlsmmne 1gik tutabilecektir,

Alti b@liimden olugan ¢aligmemizda konular tarihsel bir
akig igersinde incelenmeye ¢aligilmigtir. Vergi politikalarinin
olugumi incelenirken, hiikiimet programlaranda Yngtriilen vergi
politikalaraiyla uygulanan vergi politikasi arasindaki 1ligki,
hiikiimetlerin istegi Uzerine zaman zaman vergi sistemimiz hakkin-
da rapor yazan yabanci uzmanlarain gitriiglerinin vergi politikasa-
na etkisi ve Vergi Reform Komisyonu ¢aligmalarinin vergi politi-
kalarini ne gekilde yonlendirdigi aragtirilmeya galigilmigtair.
Ayrica, kalkinma planlerinds bngdriilen vergi politikasi tedbir-
lerine, uygulamada uyulup uyulmadigi, A.E.T,'nin vergi politi-
kamiza etkisi gibi konularda.incelénmigtir.

Birinci bbliim, Cumhuriyet Dénemi Uncesinde Vergilendirme
Yetkisinin Tarihsel Geligimi, bagliZini tagimsktadar. Ulkemizde,
Cumhuriyet dncesi 1920-1923 yillari, kurtulug savaga yillaradir.
Savag giderlerinin kargilanmasi dahil devlet giderlerini kargi-
lamek {izere vergi politikasinda olaZanlistii bir ybntem olugturul-
mug ve uygulanm.gtir. Bu yilizden c¢aligmemizda vergi politikasinin
olugmasini 1923'ten sonrasi divnemde inceledik. Ancak, 1920-1923
savag yi1llarinda, Cumhuriyet dbnemi vergi politikasinin olugtu-
rulmasinda temel ¥n gart diyebilecegimiz iki Bnemli konuda yogun

(4) Vergilendirme yetkisi konueunda ayrantili bilgi ig¢in Bkaz,
GaZan, age., 8.3, vd.



gaba gosterilmigtir. Bu iki 6nemli.konu,‘ulusa1 ve uluslararasi
alanda vergi koymada tem bagimsizlik ve vergilendirme yetkisi-
nin Turkiye Bilylik Millet Meclisi'ne ait olmasidir. Galigmamizda-
ki tnemi nedeniyle bu iki temel BEenin segflenmasi konusuna, Kur-
tulug Savaglr Ooncesi ddnemden baslayarak, birinci bﬁlﬁmde degini-
lecektir.

ikinci boliimde, 1923'ten 1950'ye kadar olan dﬁneme 1119-
kin vergi poliiikalarinin olugumu, liberal dtnem, devletgilik
donemi, savag_ ,ve sonrasl donem olmak ilizere {ig alt baglik altin-
da incelenmeye g¢aligilmigtar. Bilindigi gibi 1950 yili, hem Cum-
huriyet dtneminde iktidaran ilk kez el defigtirdifi bir mnl,
hem de kiklli vergl de#isikliklerinin uygulamaye kenuldugu bir
yildair, Bu nedenle, 1950 yilindan itibaren yeni bir btliime ge-
¢ilmesi uygun goridlmiigtir.

Uginctl bblimde 1950-1960, dbrdiincd boltmde 1960-1970, be-
gineci boliimde 1970 ve 1980 ylllarina ait vergi politikalarznin
olugumna deginilmigtir. 1950 den bu yane demokratik parlementer
sistemin genellikle on yilda bir kesintiye ugramasi ve bu gegis
dénemlerinde koklii vergi degigikliklerinin yepilmesi, bu b8liim-
lerin on yillik dénemlere ayrllarak incelenmesinde etkili olmug-
tur. :

Son bbliimde, 1980 ve aénraéiZY111ara ait vergi politike-
larinin olusumu incelenmig, ayrica her bfliim sonunda, incelenen
boliimiin degerlendirilmesi yer almigtair.

Sonu¢ta ise, ¢aligmenin genél bir dééerlendirilmesi yapi-
larak ortaya g¢ikan sorunlar1n gdzﬁmﬁ icin Bneriler getirilmeye
¢aligilmigtair,



BOLUM T-

CUMHURIYET DONEMI UNCESINDE VERGILENDIRME YETKiSiNiw
TARIHSEL GELIgiME

A. KURTULUS SAVASI ONCESI DUNEMDE VERGILENDIRME YETKist
1. TANZIMAT DONEMI VERGILERDIRME YETKist s

Osmanly Devleti'nde vergilendirme yetkisine padigahlar
sahipti ve bu yetkilerini diledikleri gibi kullanabiliyorlar-
di (5). Bu tutumlara ondokuzunculyﬁzy111n ortasina dogru deviét[}f
yonetiminde iyilegtirmeyi ZOﬁuﬂlu‘hale getirince 1839 yilinda
II.Mahmut Giilhane Hatt-1 Hiimsyunu'nu ilén etti. | |

o

(5) Mustafa Akdag, Tiirkiye'nin Tktigadi ve fctimail Tarihi, C.II, -
Cem Yayinevi, YeTlken ﬁafEaasl, Tstanbul, 1974, 8.262 vde;
Aydin Yalgin, Tiirkiye Iktisat Tarihi, Ayyrldiz Matbaasi,
Ankara, 1979, s.04 vd.; er Ortayli, Tirkiye Idare Tarihi,
TODAIE Yayini, No:180, Dogan Basimevi, Ankara, 1973, B.10D.}
Niyazi Berkes, Yiiz Soruda Tiirkiye Iktisat Tarihi, C.I, 2.B,
Gergek Yayinevi, lstanbul, 1972, B.127.




Giilhane Hatt-1 Hilmayunu'nda vergilendirmeye iligkin hii-
kiimler yer almigti. Bu hilkiimlere gére, milkellefin Bdeme giigleri
dikkate alinarak vergi konulmasi, bu konulan vergi diginda, key~-
fi vergi salinmamesi Yngoriiliiyordu (6). Ancak, Hatt-i Hiimayun
padigehin tek tarafli iradesine dayandlél i¢gin bu hikiimler gere-
g1 gibl igletilemedi., Zaten bu hiikiimlere uymayil zorlayici kuv-
vetli bir yaptiram yoktu (7). '

Bu dbnemde, toplumun tabanindan gelen bir harekete dayan-
mayan tenzimat fermanlari, padigahin mutlak nitellikie olan ver-
glilendirme yetkisine bir sinirlandirma getirememigtiir. Dolayi-
s1yla, vergilerin halk temsilceilerinden olugan bir yasama mecli-
sl tarafindan konulmasi s@z konusu glamamigtir (8),

2. MESRUTIYET DUNEM! VERGILENDIRME YETKisi

Osmanli Devleti'nde, aydinlarin baskisi konucu 1876'da
Kanun-u Esasi kabul edildi., Bu Anayasaya gbre, iktidarin, iki
dereceli bir segimle olugan "Mebusan Meclisi®, liyeleri padigah
tarafindan tayin olunan Ayan=Senato, padigeh ve onun iradesinin
lirinii olan Bakenlar Kurulu arasinda paylagilmasi Bngﬁruluyordu.
Ancak, padigaha taninen yetkiler g¢ok kapsamliydi (9). Ornmegin,

(6) Diistur, l.Tertip, C.I, s.4-T.

(7) Ancek, Glilhane Hatt-1 Hiimayunu'nda "Hemen Rabbimiz Taala
Hazretleri climlemizi muvaffak buyursun ve bu kavanini mlies-
sesenin hilafine hareket edenler Allahi Taala Hazretlerinin
lanetine mazhar olsunlar ve ilelebed felah bulmasinlar amin®
denilerek, belirtilen hiikiimlere uymamanin Allahin lanetine
neden olacagl geklinde bir dinsel yaptirim yer almigti.
Digtur, 1.Tertip, C.I, 8.7,

(8) Recai G.Okandan, Amme Hukukumuzun Anshatlari, 1l.Kitap,
I1.0.H.F. Yayini, No:496, Fekilteler Matbaasi, istanbul,
1977, 8.84-105.; Miineci Kapani Kam Hiirriyetleri, 3.B.
AU.H.F, Yayini, No:264, Sev1ng Watbaasi, Ankara, 1970,
8.89-95.; Ilhan Akin, Kamu Hukulu, I.U.H.F, Yayini, No:440,
Fakglteler Matbaasi, IsfanBuI, I§74, 8.305.; Cafan, age.
Bo3 5.

(9) Bedri Giirsoy, "1876 Anesyasasi'nin Mali Hiikiimleri" Prof.Dr.

Fadil H.Sur'un Anisina Armag an, AU, S.B.F. Yayinlary,
No:522, Ankara, 1983, B.11D.




sadrazam ve kabine liyelerini segmek, meclisleri toplantiya ¢a~
girmak, gerek goriildiifinde dagitmak, secimleri yeniletmek, ka-
nun giciinde kararname g¢ikartmak, vs. gibi. Bu yetkilerle dona-
tilen padigah gercekte iktidarin sahibiydi, denebilir,

1876 Anayasasi'nda vergilendirme ile ilgili hiiklimlere de
yer verilmigti (10). Buna gore; yiikiimliillikler kanunla konacak -
ve vatandaglarin mali gliciine gore adil bir gekilde dagZitilacak-
t1 (Mad.20); Kimseye bir kanunla berlenmig olmadikga yilkiimliiliik
konamayacakti (Mad.6); Zorle el koyma, angarye ve haksiz yere
suglamalar yagakti (Msd.24); Kanun emretmedikce hig¢ kimseden
zorls bir akg¢a bile alinamayacakty (Mad.25).

Anayasa geregi olugturulan Meclisler bir denigma organa
nitelifinde kelmigti. 1878 yilinda, padigahin Meclisleri kapat-
magindan sonra, vergilendirme yetkisini de Onceden oldugu gibi,
kendisi kullanmayae basgladi (11).

1908 yilinda Ikinci Megrutiyetin ilani ile birlikte 1876
Ansyasasgl tekrar yliriirlige gifdi. Ancak, padigahin yetkilerini
daraltici, meclisin yetkilerini genisgletici ydnde degigiklikler
vakit ge¢irmeksizin yapilda. Vergiler ile ilgili hilkiimler ise
aynen korundu (12).

Kurtulug Savagana kadar olan dbnemde, genellikle kargilik
esagina dayanmayan kapitiilasyonlarla, vergilendirme yetkisine
biiylik 6lglide sinirlandirmalar getirilmig ve Osmanly Devleti mali
egemenliginden yoksun birakilmigti. 1838 yilinda Ingiltere ile
Osmanli Devletl arasinda imzalanan ticaret andlagmasi, mall ege-
menligimizden ne denli yoksun birakildifimizin en giizel drnegidir,

(10) Disgtur, l.Tertip, C.4, s.4-20,
(11) Nihad S.Sayar, Tirkiye Imparatorluk Dtnemi Mali Olaylari,
Meter Matbaasi, lstenbul, 1977, S.242 vd. »

(12) server Tanilli, Anaxaﬁgl_x_xg;ﬁix%aﬂl_ﬁilgglgz. Sulhi Garan
| Matbaasi Koll. Sti., Istanbul, 1976, s.46 vd.




Bu andlagmenan onemli hUkﬁmlepi gyleydi (13):

i- Andlagma Osmanli Imparatorlugu biitiiniinde uygulanacak-
tar.

ii- flelebet uygulamede kalacak andlagma hiikiimlerinden
oteki blitiin devletler yararlanabilecektir,

iii- Kapitiilesyonlar devam edecek, andlagma ile taninan ye-
ni imtiyazlar, eskilerine .eklenecektir.

iv- Gerek ig¢, gerekse daig ticaret amaciyla, Ingiliz tiic-
carlari, ortaklari ve adamlari, memleketin her tarafinda her c¢e-
git emtiays, istienassiz allip satabileceklexdir,

v- Emtie alimi ve nakli ic¢in tezkere istenmeyecektir. Tez~
kere isteyen vezirler ve memurlar, devletge "giddetle takip olu-
nacak" lar ve Ingiliz tliccarlarin bu ylizden ugrayaceklari zarar-
lar tazmin edilecektir, |

vi- Ingiliz tiiccara, ortaklar) ve adamleri, ig¢ ticarstte
en imtiyazla yerli tilccardan fazla vergi Gdemeyecektir.

vii- Yabanci emtia boéaziardah gerbestce gegecek, Osmanli
limanlarinda bir gemiden dtekine aktarma edebilecek, transit ser-
best olacak, bu muamelelerden ayrica hig¢ bir resim alinmayacaktair.

viii- Ithalatta yalniz % 3 ithal resmi Bdenecektir. Ayrica
% 2 oraninda ek vergi alainacaktir, Bunun diginda ithal mallara
memleketin her tarafina vergisiz gidecek, bir yerden 8biir yere
tekrar tekrar gotiiriilip getirilse dahi, vergl ddenmeyecektir,
(Osmanli tilccara % 12 vergl Gderken, yabanci tiiccar % 5 vergi
bdeyecekti.) ‘

(13) Ayrantila bilgi igin Bkz. Dogan Avcioglu, Tiirkiye'nin Diize-
ni, Diin-Bugiin-Yarin, l.Kitap,.Tekin Yayinevi, I§.E., Yayla-
cik Matbaasi, lstanbul, 1979, s8.102 vd.; I.Fazil Pelin,
Finans Ilmi ve Finansal Kanunlar, l.Kitap, 2.B. Giiven Basim-
evi, lstanbul, 1942, 8.348.; Alptekin Miderrisoglu, Kurtu-
lus Savaginin Mali Kaynaklari, Maliye Bakeanligi 50.Y1l Ya-
yinlari, Ankara, 1974, B.106.; Niyazi Berkes, 100 Soruda
Tirkive Iktisat Tarihi, C.II, Gergek Yayinevi, lstanbul,
1970, s.101, ‘
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Junlarin yanisire artan kami gilderlerini karsgalayabilmek
amaciyla borglanmaya gidilmig ve borglanmalara devletin vergi
gelirleri kargilik gbsterilmigti. Ornegin, % 6 faizli 1854 Borg-
lanmagi, Kirim Savegi'nin giderlérini kargilamek amacliyla,
5,000,000 Inziliz lirasi tuterinda yapilmig, bu borglenmays kar-
g1lik Misir'in Osmenli Imparatorlufu'na her yil Sdedifi vergi
gosterilmigtir., Misir vergisi diyelanllan yrllik 60,000 kese al-
tin devlet geliri, borcun Sdenmesi bitinceye kadar, 33 y11 Ingi-
1iz ve Franeiz'lardan olugan iki yebanci ortakliga devredilmig
oluyordu. Ayrica, sonraki borglanmelarda da, Istanbul'un glmriik
ve oktruva gelirleri, tiitiin, tuz, damga ve temettil vergileri,
beza illerin egar gelirleri, efnam resmi vb, devliet gelirleri
kargilik olarak gosterilmigti (14).

Osmenli Devleti aldiZi borglari bdeyemeyince, 1881 yilin-
da yubanci alageklilaran temsileileri fatanbul'a g¢agrildy ve Os~
manly Devleti'nin mali egemenliginden Gdiinler verilmesi sonucu-
nu yaratan "Muharrem Kerarnemesi" ilan edildi. Bu kararname,
borglara kargilik yapilacak bdemelerin seglam gelirlere dayan-
dirilmesini ve bunun ig¢inde bir ®rgiit kurulmaesini bngormiigti.
Diiyun-u Umumiye Idaresi adani alen bu Urglit'iin dig borg alacak-
lilarinin yararlarlﬁl korumak ve izlemekle yiikiimli yedi liyeden
olugan bir yonetim kurulu vardi (15). Yonetim Kurulu, dig borg-
lara kargilik gosterilen, vergi, resim ve harc¢lari alacaklilar
hesebina tarh, tahakkuk ve tahsil etmekle gbrevlendirilmigti.

(14) Miiderrisoflu, age. s.134.; Stefanos Yerasimos, Az Geli&mig-
1 urecinde Tiirkiye (Bizans'tan 1971'e), Gev: Babur AKuzu-
cu, Gozlem Yayinlari, 3.B, s Se vd,.,; Donald C.
Blaisdell, Osmanli Imparatorlugu'nda Avrupa Mali Kontrolii,
gevs Ha21m_Aflf Ruyucek, Y.T.T.ﬁ. Yayini, No:24, Arkadag
Matbaasi, Istanbul, 1940, s.45 vd.

(15) Yonetim Kurulu'nun su gekilde olugturulmasi ongorilmiigti,
Ingiliz ve Hollandali alacaklilari temsilen bir liye, Fran-
s1z, Alman, Avusturya'li ve Italyan alacaklilari bir'er liye,
Osmanli uyruklu alacaklilari temsilen bir liye, Osmanli Ban-
kasindan bir {iye,
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Bu ig ig¢in gok sayida memurun olugturdufu genig orgiti ile tam
bir dzerklik ic¢indeydi (16).

Vergilendirme yetkisinin sinirlandirilmasi g¢gok agir olmug
hatta Osmanla Devleti'nin bu ldareye birakilan kamu gelirlerine
iligkin kanunlarda deZigiklik yapabilmesi bile, Muharrem Karar-
namesi ile bu idarenin iznine baflanmigti. Ornegin, Osmanli Dev-
leti, Bagdat Vilayeti'nden alinan bazi vergilerin tahsili konu-
sunda sorunlarla kargilaginca, bu vergilerin kaldirilmasina ka-
rar verdi. Bu vergiler, Deutsche Bank'tan alinan borg¢ kargiliga-
nin bir kismini olugturdugundan, Deutsche Bank, evvelce, Dilyun-u
Umumiye ile kendisine danigilmadan hitkimetin vergilerle ilgili
tasarrufta bulunamayacagini, beyan etmigti (17).

Bdylece, Osmanla Devleti'nin bagimsiz bir vergi politika-
g1 izlemesine olanak kalmemigti. Zamanla, bu idarenin yetkileri
deha da genigleyerek, Osmanli Devleti ig¢inde ikinci bir Maliye
Bakanligil gibi gdrev yapmeys baglada (18).

Dilyun-u Umumiye ile mali bagimsizlifimiza indirilen der-
beden sonra, Osmanli Devleti 10 Agustos 1920'de milttefik devlet-
lerce Sevr Andlagmasini imzalamak zorunda birakilmigtir. Sevr
Andlagmasinin mali konulara iligkin Unemli bazi maddelerine gt- _
re (19); Tiirkiye savaga katilmakla, Mittefik Devletleri, tiimiiyle \
cdemesi gereken her gegit kayiplara ugrattigini kabul etmigtir. &

(16) A.du Velay, Tiirkiye Maliye Tarihi, Der: Maliye Tetkik Kuru-
lu, M.B.T.K. Yayini, Damga Matbaasi, Ankara, 1978, 8.295.;
Sayar, age. 8.252,; Miderrisoglu, age. 8,122 vd.; Parvus
Efendi, Tlirkiye'nin Mali Tutsakligi, Der: Muammer Sencer,
May Yayanlari, Bilim, Belge, Inceleme, 73, Biiyiik Dizi: 5,
1.B., Tomurcuk Matbeasi, Istanbul, Aralik, 1977, s.42.;
i.Hakki Yeniay, Yeni Osmanli Borglari Tarihi, I.U.H.F. Mali-
ye Enstitiisii Yayin1i, Ekin Besimevi, lstanbul, 1964, s.62-63.

(17) Blaisdell, age. 8.76. ’ |
(18) Parvus Efendi, age. 8.76.

(19) Seha L.Meray-Osman Olecay, Osmanli fmparatorlufu'nun Coklisg
Belgeleri (Mondros Birsakismasi, Sevr Andlasgmasi, ligili
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Diger yandan, Mlittefik Devletler, Osmanli Hiiklimeti ile, danigma
oyu bulunacsk bir Osmanli Komiserinin de katilacafi ve baglica
ilgili Miittefik Devletler olan Fransa, Britanya Imparatorlugu ve
italya'nin bir'er temsilcisinin bulunaca@i, bir Maliye Komisyonu
kurulmasini kararlagtirmiglardair.

Bu komisyon Tirkiye'nin kaynaklarini korumak ve arttirmak
igin uygun gbrecegi tnlemleri alacaktir. Maliye Bakani'nca, her
y1l, Osmanli Parleamentosuna sunulacak blitge, ilk ®nce, Maliye Ko-
misyonu'na sunulacak ve Komisyoncé uygun bulunan big¢gimde Parla-
mento'ya sunulacaktir, Parlamento'nun getirecegi hig¢ bir degigik-
lik, Maliye Komisyonu'nun uygunluk 5drusﬁ alinmadik¢a, ylirlirlige
giremeyecektir,

Maliye Komisyoma, TlUrkiye'nin biitgeleriyle, mall yasala-
rin ve ydnetmeliklerin uygulanmaa;n; denetleyecektir, Bu denetle-
me, Maliye Komisyonu'nun dogrudan dofruya buyrugu altinda bulu-
nacak ve Uyeleri bu Komigyontun uygun bulmasiyla atanabilegek
olan QOemenli Maeliye Mifettigli¥i eracilafiyls yapilasaktar,

Osmanla Hilkiimeti, bu mﬁfettiglere, gdrevlerini yapabilme-
leri ig¢in gerekli biitiin kolayliklari seglayacak ve Hiikiimet'in
maliye hizmetlerinde gallsan;'yetersiz gorevlilere iligkin ols~-
rak Maliye Komisyonu'nun tnerebilecegi btnlemleri alacaktir. Ma-
liye Komisyonu ayrica, Tiirkiye'de para siiriimiinii diizenlemekle ve
bunu saglikli bir duruma sokmakla gﬁrevli olacaktir,

Maliye Komisyonu'nun izni olmedikga, Osmanli Hikiimeti hig
bir i¢ ya da dig borglanmaya girismeyecektir, Ayrica, Tirkiye'nin,
Osmanli Devleti borcu'nun faiz ve anapara tdemelerinin glivencesi
olarak ayrilmig ya de verilmig gelirler digindaki tiim kaynaklari,
Maliye Komisyonu'nun buyrugu altina konulecaktir.

Goriildigi gibi Sevr Andlagmasi ile, Osmanli Devleti'nin
biltiin gelir kaynaklarina el konmésl nedeniyle, mali bagimsizlik
timliyle yitirilmig olmaktadair.
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B. KURTULUS SAVASI DUNEMI VERGILENDIRME YETKISI
1, KONGRELER DONEMI

Mustafa Kemal, 19 Mayis 1919'da Samsun'a giktiktan sonra,
ulusal kurtulusg ig¢in hazirliklara baglamigti. Mustafa Kemal bag-
kanliginda 23 Temmuz 1919'da toplanan Erzurum Kongresi'nin sonun-
da yayinlanan beyannamenin 7,.,maddesi ekonomik ve mali konulara
iligkin olup, gliniimiiz diliyle goyle ifade edilebilir., "... dev-
let ve ulusumuzun i¢ ve dig bagamsizligr ve yurdumuzun biitiinli-
U sekli kelmak koguluyla 6.maddede belirtilen sinirlarm iginde
ulusal ilkelere saygili ve lilkemize kargi istila emell olmayan
herhangi devletin teknik, sinal ve ekonomik yerdimani hognutluk-
la karsileriz,,.” (20),. |

Jarki Anedolu Mildafaai Hukuk Cemiyeti tuziigiiniin gelir
kaynaZina iligkin hiikmiinde ise, dernefin gelirinin, bagimgizli-
gin tnemini kavrayan her kiginin verecefi paralardan olugacaii
belirtilmistir (21). Dernekten eiyasal brglitlenmeye gegis gaba-
larinda bulunan Mustafa Kemal ve'arkadaslarlnln aldigi bu karar-
da, yardimdan vergilendirmeye gegigin izlerini bulmak miimkiindiir.

Bati Anadolu halki, Izmir'in iggaliyle baglayip gittikge
i¢ bdlgelere yayilan diigmana kargi direnirken, Osmanli Hilklimeti
ile, Diiyun-u Umumiye Idaresi ve Reji Idaresine verdigi vergiler-
den bagka, direnig hareketlerinin mali ytnden desteklenmesi ig¢in
para ve mal bagiginda bulunuyorlardi. Bu bagiglar, vergi adini
tagimamakla birlikte vergi dzelligini géstermekteydi. Hig bir
karsilik beklemeden, halkin istegi diginda zorla alinan bu bafig-
lar, vergi almada genellik, egitlik, adalet gibi ilkeler gz
dniinde bulundurulmadan toplanmigti (22).

(20) Mahmut Gologlu, Erzurum Kongresi, Milli Micedele Tarihi,
1.Kitap, Nilve Matbaasi, Ankara, 1968, s.202,

(21) Age. 8.202,

(22) Cihan Duru, Kemal Turan ve Abdurrshman bngeoglu, Atatiirk
Donemi Maliye Politikasi, l.Kitep, Tisa Matbaaci1llk Sanayii
Ltd.5ti. Ankara, 1982, s8.168.
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Balikesir Reddi-i Ilhak Cemiyeti tarafindan diizenlenen
Balikesir Kongresi'nde (26-30 Temmuz 1919) direnige gegen halk
kuruluglara ve Kuvayr Milliye Birliklerinin belli bir disiplin
altina alinmagli ve mall iglerin dilzenlenmesgl amaciyla mali agi-
dan onemli ve ayraintila kararlar alinm.gtir. Vergi (bagig) top-
lamada adalet ilkesinin ¥n plana alinmasi tnemli bir geligme .
sayrlabilir. Daha sonra toplanen Nazilli ve Alagehir Kongrele-
rinde de tnemli mali kararler alinmig, ilke olarak Balikesir
Kongresi'nde alinan kararlar tiimiyle benimsenmigtir (23).

4-13 Eyliil 1919 tarihleri arasinda galigmalarini siirdiiren
Sivas Kongresi'nde manda sorunu en gok tartag¢ilan konularden bi-
ri olmugtur. Mali kayneklsran katligindan tedirgin olan bazi de-
legeler Ulusal Kurtulus Ssvagina ysbancy iilke destefi -bzellikle
Ameriken mandasi taraftarlari mevcuttu- saflama goriiginil savu-
nurken, bazi delegelerde buna kargr gikarak gerekli mall kayna-
gin yine ulusumuzden seglanabilecefini belirtmiglerdir. Mustafa
Kemal'de, ikinci goriige tnem vermig ve giriiginii giyle belirtmig-
tir: 1 -

"Bu mesele gayet nazik bir meseledir; hilklimet-i merkezi-
ye bizim bu kargagaliktan istifade i¢in para topladigi-
miz1 ilén edip duruyor. Biz bunu Erzurum'da da diiglindtik,
fakat milletten para istemekten korktuk; buglin dahi kor-
kariz; ¢linkil ahaliyi kendimizden sofutmug oluruz. Onun
i¢in nizemnamemizde varidat cihetini hamiyete terk ettik;
eger milleti tenfir etmeyeceZinden emin iseniz, biz de
iane ve milli vergi toplamak ic¢in bazi tegebbilsat ve teg-
kilata baglayalam." (24).

Bu ifadeden, dernek geklinde olugturulan bir yapidan si-
yasal orgilitlenmeye gegig diiglincesinin varligi sezilmektedir,

(23) Age. 8.1T1 vd,

(24) Ulug Igdemir, Sivas Kongresi Tutanaklari, Tiirk Tarih Kurum
Yayinlari, Ankara, 1969, 8.95.
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Deha sonra yapilan konusmalérda, para konusunu gbziime
ulagtirmayinca, Kongre Bagkani Mustafa Kemal ¢bzim olarsk su
bneriyi getirdi: '

"Oradaki askeri kumandanlars "Siz Kuvaya Milliye Kuman-
danisiniz" diyoruz; binaenaleyh oradaki memurin-i hilkii-
met de onlarla beraber g¢aligmak mecburiyetindedir; ga-
lagmazlarsa azledilirler; bu sebeple mal sandiklarindaki
peralars vaz'i-yed ‘ettiririz, Istenbul'a gtnderilmesine
mani oluruz; milcehidine sarf ederiz. Mesela Afyon Karahi-
sari'nda hiikiimetin parasi varmig; bunu hiikiimet-i askeri-
ye vaz'i=yed eder. Saniyen, gengin erbabi hamiyetten de
para isteriz, bu suret miinasipse hemen tatbik edelim.®

Giinlimilz diliyle ifade edecek olursak, Kuvaya Milliye Ku-
mandanlarinain bulunduklari yerdeki mal sandiklarina el koyarak
paralari almasini dolayisiyle Istanbul'a ginderilmesinin engel~
lenmesgini, 1lkineci olerask, zeagin yurtsever kigilerden pera isten-
mesi geklindeki gbriigii, Kongredeki delegelerce kabul edilmigtir,
Yine bu Kongrede, Rumeli ve Anadolu'daki biitin ulusal Srglitler
birlegtirilerek, Anadolu ve Rumell ve Anadolu'daki biitiin ulusal
orgiitler birlegtirilerek, Anadolu ve Rumeli Miidafaai Hukuk Cemi-
yeti olugturulmugtur (25).

1919 yali sonlarinde mali sikinti Ege b8lgesinde en yiik-
sek dlizeye ulagmigti. Savagan birliklerin gereksinimlerinin kar-
silanmasi ig¢in halktan toplanan bagiglar yetersiz kaliyordu, Co-
gu zaman olaganiistii tnlemler alinmesi gerekmigti. Bu arada agar
smbarlarinda bulunan ve halkin Osmenli Hiikiimeti'ne vergi olarak
verdigi tahil irilnlerine ve banka olan yerlerde bazi bankalarin
paralarina el konulmugtu. Ayrica, Balikesir, Akhisar, Alagehir
gibi birkag yerde, gehirlere dlsafidan gelen mallara Oktruva
Resmi (1¢ giimriik vergisi) kondu (26).

(25) Age. 8.96 vd,

(26) Sabahattin Selek, Anadolu ihtilali 5.B.,, Cem Yayinevi,
istanbul, 1973, s.130.
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22 Mart 1920 glinii Balikesir'de toplanan Izmir Kuzey Bbl-
gesi Kuvayi Milliye Genel Kurulu, ulusal miicadeleye mali kay-
naklar bulmek bskimindan bazi bnemli ksrarlar aldi. Ornegin,
belediye biitgelerinde tahmin edilen gelirden dogacek fazlalarin
yariginin alinmasi, mezbaha ve pézar resimlerinin bir kat fazla
tahsiliyle, ticcar mallaranin bagka bir yere gonderilmesinden
Oktruva Resmi alinmasi, yeni gelir kaynaklari olarak dikkati
gekmektedir (27).

A

2. AMASYA GORUgSMEST

Heyeti Temsiliye Bagkani Mugtafe Kemel ile latenbul Hi-
kiimeti'nin temsileisi Bahriye Nazira Salih Paga arasinda 20~22
Ekim 1919 tarihleri arasinda Amasya'da, Istanbul Hilkilmet4'nin
istegi lizerine bir gbriigme yap;lm;ét;r, 22,10.1919 tarihinde im-
zalanan ikinci protokolle, Sivas kongresinde kabul edilen ulu-
gal sinirlar ig¢inde azinliklara taninen siyasil ayricaliklarin
kaldiralmasi kabul edildi. Msli ve ekonomik konulars iligkin il-
keleri dlizenleyen maddede .ise, bagimsizlifimiza dokunmamak kayda
1le yabancia bir devletin teknik, sanayl ve ekonomik yardimlari-
nin kabulii i¢in uzmanlarca incelemelerin yapilmasi ve Milli Mec-
lis'ce onaylanmasi kogulu getirilmekteydi. Ayrica, bu yardimla-
rin mali igler iizerinde yabancilarin denetimine olanak vermeye-
cek bir bigimde alinmasi ilkesi kabul edildi. Gorildiigi gibi,
yukaridaki medde hikmii, ekonomik ve mali bagimsizliga verilen
bnemin agik bir gdstergesidir (28).

3. MiSAK-I MILLI (ULUSAL ANT) ve MALI KAYNAKIARA EL
KONULMASI

7 Kasam 1919 tarihinde yapilan milletvekili segiminden
gsonra 12 Ocak 1920'de Istanbul'da toplanan Osmanli Meclisinde,
Midafaai Hukuk Cemiyeti taraftarlari, Sivas Kongresinde kabul

(27) Duru ve diferleri, age., 5.187.
(28) Age. 8.189.
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- edilen ilkelerin Meclis'te gdriigillmesi sirasinda, bu ilkeleri
savundular. Goriigmeler sonunda Meclis 28 Ocak 1920 ginlil top-
lantisinda Ulusal Ant'a kabul etti, Kabul edilen Ulusal Ant'in
6.maddesi goyleydi;

"Milli ve iktisadi inkigafimiz deirei imkana girmek ve
daha asri bir iderei muntezama geklinde tedviri umura
muvaffak olebilmek igin her devlet gibi bizim de temini
inkigafatimizde istiklal ve serbestil tammeye mazhar ol-
mamiz iigglilesasi hayat ve baskamizdir, Bu sebeple siyasi,
adli, mali ve sair inkigafamiza mani kuyuda muhalifiz,
Tahakkuk edecek diiyunatamizan geraltl tesviyesi de bu
esagate mugayir olmeyacaktair,"

Bu madde, tam bagimsizlik ilkesinin, Meclisi Mebusanda da
kabul edildigini gistermesi bakimindan dikkat gekieidir. Ulusal
ve ekonomik geligmenin saflsnmasi, c¢aefdag ybtnetim diizeyine ula-
s1lmes1 ig¢in siyasal, adli, mali ve difer konulards geligmemizi
tnleyecek sinirlamalara kargi ¢ikilmesi, Mustafa Kemal'in tam
baé1m51zllkran1ay1§1n1n benimgendiZinin bir gdstergesi olmakta-
dar (29).

Iggal kuvvetleri Ulusal Ant's dogal olarak hog kargai-
lamayip, Meclisli Mebusanin kesinfbir bi¢imde cezalandirilmasi ka~
rariny alarsk, 16 Mart 1920 tarihinde Istanbul'u isgal ettiler.
Bunun ilizerine Mustafa Kemal, iggali protesto ederek, biitiin vall
ve komutanlara gonderdigi bir gifreyle baza tavsiyelerde buluna-
rak alinacak tnlemleri agikladi., 18 Mart 1920 tarihde de, Heyeti
Temgiliye adaina Kolordulara, Vilayetlere, Bagimsiz Mutasarriflik-
lara, Sile, Gebze ve Kartal Kaymékamllklarlna gonderdigi gifrey-
le alinacak mali onlemleri belirtti., Bu gifreyle, Osmanli Banka-
lari, Diiyun-u Umumiye ve Reji Idarelerinin yapacagi iglemler ve
gonderecekleri paralar denetim altina aliniyor, bu kurulusglaran

(29) Age. 8,190 vd.
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istanbul'a para gdndermeleri yasaklaniyordu, Mustafa Kemal, b8y~
lece Anadolu'nun mali kaynsklariyla ilgili olarak kesin bir tu-
tum ortaya koyuyordu., Bu gifre aslinda Anadolu'nun mali kaynak-
larina kismende olsa el koymak anlamini tagiryordu (30).

4. TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI'NIN AGILMASI VE ILK YASA

Istanbul'un iggelinden sonra Mustafa Kemal, Ankara'da bir
Meclis toplame diisiincesini uygulamaya koyma bakimindan ¢aligma-
lara baglamigti. 21 Nisan 1920 tarihli, blitlin illere gtnderdigi
genelge ile Meclis'in 23 Nisan 1920 glinii Ankera'ds toplanacagina
bildirdi, 22 Niman 1920 tarihli genelge ile 23 Nisan'dan bagli=-
yarak biltiin sivil ve askeri mekemlarin ve ulusun toplanacek Mec-
lis'ten buyruk alacagini duyurdu (31).

Bilylik Millet Meclisi esgildaktan sonra 24 Nisan 1920 tari-
hinde 11k kabul edilen yassanin vergi yasasi oldugu gbrilmektedir,
Mecliste ele alinsn ilk konunun vergi olmagy birtakim nedenlers
dayanmaktadir. Gilnkii, A#nam Vergisi 1919 yilinda lstanbul Hilkii-
meti'nce d6rt katina ¢ikaralmig ve verginin T.B.M.M.'since sekiz
katina gikarilacagr sbylentisi halk arasinda yayilmigti. Bu sby-
lentinin, olumsuz tepkisi yliziinden, Kurtulug Savagi hareketini
baltalayacaegindan gekinen T.B.M.M. 0zellikle ilk olarak, agnem
vergisinin (hayvanlar vergisinin) eskiden olduZu gibi dort kat
olarak alinmasina karar verdi (32).

Daha sonra, T.B.M.M., Istenbul'un iggalinden sonra, Ig-
tanbul Hiikiimeti ile yabancilar aresinda yepilan tilm anlagmalaran
ve benzeri baglayici hiikiimlerin yok sayilmasini bngtren T sayili
yaseyl ¢ikardi (33). Boylece, yeni bir Tiirk Devletinin dogduZu,

(30) Selek, age. s.134.; Duru ve diferleri, age. 8.193.

(31) Kemal Atatiirk, Sﬁﬁlev gNutuk%, C.l, Tiirk Dil Kurumu Yayin-
lari, 220/1, Ata zisi:1, 8.B, 1981, s.314.

(32) Kanun No:1 "Agnam resminin sabika misilll d6rt ket olerak
istifasina karar verildi." Distur, 3.Tertip, C.1l, s.13.

(33) Diistur, 3.Tertip, C.1l, s.13.
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T.B.M.M.'nin tam yetki ile igbaginda oldugu, Osmanli Devleti'nin
yaptigi anlagma ve buna benzer islemlerin hi¢bir hukuki degeri
bulunmadigini agik bir big¢imde ortaya koyuyordu, '

T.B.M.,M., ayni ve nakdi teberru toplama iginin bir diizen
ve disiplin altina alinmasi ve bu konudaki yakinmalarin gideril-
mesl amaciyla, Kuvaeys Milliye ve yerel halk komitelerinin kendi
baglarina buyruk caligmelarina son veren tnlemler alm.gtir, Bu
amag¢la ¢ikarilan 8 Kasam 1920 terih ve 338 Sayili Kararname ile
her ne adla olursa olsun, Hilkiimet tarafinden Bzel izin verilme-
dikge halka bafig salinmasl ve toplanmasi yasak edilmigtir (34).
Bu kararneme ile, Kuvay:r Milliye birliklerinin mali baZimsizli-
gina da son verilmisgtir (35), |

5, ULUSAL VERGI BUYRUKLARI ve BAGIMSIZLIK ANLAYISI

Blitlin yetkileri Biiylik Millet Meclisi'nde toplayan 1921
Anayesagi‘nda verglilendirme ile ilgili herhangi bir hiikme yer
verilmemlgtir (36).

Tlirk Ordusunun Kﬁtahyg—Eskigehir Muharebesini kaybetmegi-
ni takiben Sgkarya irmagl gerisine gekilmesi, Ankara'da moral
sarsintisina yol agmigtir. Meclis'teki mihalifler, "bu duruma
neden olan kigiyi ordunun baglnda.garmek igsterdik" diyerek
M.Kemal Paga'nin ordunun bagina gegmesini istemiglerdir. Ciinki
onlara gire, yenilmeye devem edecek olan ordunun bagina M.Kemal'in

(34) "iladde 1- Bu kararname tarihinden itibaren her ne nam ile
olursa olsun Hilkiimetl Merkeziye tarafindan miisa-
adei mahsusa olmadik¢a shaliye iane tarh ve tevzi
ve cem'i memnudur,

Madde 3- Teberruat ancak Hiikiimet mal sandiklarina wvukubu-
labilir.

Madde 5- Bunun haricinde iane i¢in tezyikata maruz kalen
her fert dogrudan dogruya Dahiliye Vekaletine gi-
kayet etmelidir." Dilstur, 3.Tertip, C.1l, s.89,

(35) Duru ve digerleri, age. 8.237.
(36) Distur, 3.Tertip, C.1l, s.138 vd.
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gegmesi, onun yipranmasine neden olacektar (37).

Bazi milletvekilleri ise, M.Kemal Paga'ya gilivenmekle bir-
likte, ordunun bagina ge¢mesini sakincali buluyorlardi. Bunlara
gore, bundan sonraki muharebede ordunun baegarisizlifi stz konusu
olabilirdi. M.Kemal Paga'nin yenik diigmesi ile son {imidin de kay-
boldufu gibi bir diiglince ortays ¢akebilirdi, Bu nedenle son lmi-
din sakliy kelmas: ig¢in M.Kemal ordunun bagina gegmemeliydi, Di-
ger bir kisim milletvekilleri de, M,Kemal Pega'ya igtenlikle ina-
nan ve glivenen kimselerden olugmaktaydi (38).

M.Kemal'in Bagkomutanligi llzerine almesi konusunda sessiz
kalmasy, senki komutayl slmakts iestekli olmediias havasini yarat~
mig, feleketin yskin bulundufu kenisini uysndirmigti. Asil fela-
ketin morel g¢ukiintiisiinden dogacagini sezen M.Kemal Pasa 4 Afus-
tos 1921 glnii yspalan gizli oturumda klirsilye ¢ikarak tince kendi-
gine gbsterilen ilgi ve glivene tegekklir etmlg ve gsu btnergeyi
Bagkenlik divanina vermigti (39).

"Tiirkiye Bliylk Millet Meclisi Bagkanlifi'na Meclis'in
degerli iiyelerinin genel olarak belireﬁ istegzi iizerine
Bagkomutanligir kabul ediyorum. Bu girevi gahsen ilzerime
almektan dogacek faydalari milmkiin olan gabuklukla elde
edebilmek, ordunun maddi ve menevi gilciinil biiyllkk bir bizla
arttirmsk, ihmel ve ytnetimini bir kat daha takviye et-
mek ig¢in, Turkiye Bliylik Millet Meclisi'nin yetkilerini
kullanmak gartiyla garevi,ﬁzerime aliyorum, Omriim boyun-
ca milli egemenlifin en sadik bir hizmetkari oldufum
milletime bir kere daha g8stermek igin bu yetkinin iig ay
gibi kisa bir siire ile sinirlandirilmasinl ayrica talep
ederim," '

(37) Atatiirk, Stylev gNutuk;, C.II, Tirk Dil Kurumu Yayinlari,
220/2, Atatirk Dizisi:l, 8.B, 1981, 8.609.

(38) Age. 8.610. '

(39) Age. B.611.; Miderrigoflu, age. s.364,



- 20 -

Dinya tarihinde belki de 1ilk defa, hiir bir mecliste top~-
lanan milletvekilleri kullandiklari oylarla 5 Agustos 1921 giin
ve 144 Sayili "Tirkiye Buyllk Millet Meclisi Reisi Mustafa Kemal
Paga Hazretlerine Bagkumendanlik Tevcihine Dair Kanun"la biitiin
vetkilerini bir kigiye devrediyorlardi (40). Artik, Bagkomutan
M.Kemal Paga'nin blitin buyruklari kenun sayilacekti., Kendisine
olan destefe rafmen, yasams yetkisini sinirsiz kabul etmemig,
bu yetkinin li¢ ay gibi kisa bir glire ile sinirlendirilmasaini is-
temigtir. Bu hareketi, demokrasi anlayiginin geregi oldupu kadar,
'vergilendirme yetkisinin Meclis'e ait olmasi ilkesinin yerlegme-
gi ¢abasindan kaynaklanmaktadir,diyebiliriz.

M,Kemal'in Bagkemutan oldufu glnlerdeki mald durum, epeys
ce kotiiydli, Angak, Yunsn taarruzunu kargilayacak ordunun, mali
yonden destek gtrmesi gerekiygrdu, Uste1ik yeni mali kaynakla-
ran g¢gok kisa bir zamanda bulunmesi da gartti, O glinlin gartlarin-
da, yeni vergiler getirilmesi, mevcut vergi kanunlarainda gelir
arttirica defigiklikler yapilmasi, ig¢ ve dig borglanma, dig yar-
dim ve emisyon gibi mali kaynaklarin uygulama olanagi, 6zellikle
bu kise siire igersinde yoktu,

Tiirk Milletinin hiirriyet ve istik1ali igin biitin varligi-
n1 ortaya koymaktan cekinmeyecegini bilen M.Kemal, 7-8 Agustos
1921 giinleri on adet buyruk yayinléyarak, Tekalifi Milliye Emir-
leri (Ulusal Vergi Buyruklari) adiyla anilan gelir arttirici ya-
salari yliriirlige koydu., Gikarilan on yaseanin ansa hatlari su ge-

kildeydi (41):

Bir Numarali Emir: Her ilgede kaymakemin bagkanligZi al-
tinda, mal mildiiri ve ilgenin en biiyiik askeri amiri ile idare
meclisi, ,belediye ve ticaret odalarinin seg¢gtikleri ikiger liyeden
olugan Tekalifi Milliye Komisyonlari kurulacaktir. Bu komisyon-
lara mahalli Midafaai Hukuk Cemiyetleri Merkez Kurulundan iki

- (40) Diistur, 3.Tertip, C.2, 5.86.
(41) Miderrisoglu, age. 8,377,
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iye ile kfylerde imamlar ve muhtarlertabii lye sifstiyles kati-
lacaklardir, Tekalifi Milliye Komisyonlari derhal toplantilara
baglayacak ve hig¢bir komisyon ﬁyesine hizmetlerine kargilik iic-
ret Ydenmeyecektir. Ayrica, her komisyon iki ay siire ile askeri
hizmetleri geri birekilmak iizere altl memur ¢aligtiracaktir. Te-
kalifi Milliye Komisyonlari, savag ekonomisine giren ve Tekali-
fi Milliye Emirlerinde belirtilen mallara toplayarek kendisine
bildirilen cepheye ginderecek, ayrice emirlerin hizmet yiikiimlii-

gorevinde ihmal gbsterenler, vatana lhanet sugu iglemisg sayila-
rak ona gire cezalandirilecaklardar,

Iki Numarali Bmir; Sehirler, kasabalar ve k¥ylerdeki her
ev birer kat gamaglr. birer c¢ift gorap ve birer ¢ift carik hazir-
layarak belirli bir siire iginde kbmisyona teslim edecekti, Ordu
ihtiyag¢larinda kullanilacak bu giyeceklerin, mahalli 8zellikler
gozéniinde tutularak hazairlanmasina dikkat edilecekti,

Ug Numarali Emir: Ticcar ve halk elinde bulunan gamegar-
11k bez asmerikan, patiska, pamuk, yikanmig ve yikanmemig ylin ve
tiftik, erkek elbisesl yapimina yarayan her tiirld kiglik ve yaz-
lik kumag, ktsele, taban astarligi, sari ve siyah mesgin, sashti-
yan, mamil veya yari mamiil ¢arik, fotin, demir kundura g¢ivisi,
tel ¢ivi, kundura ve sara¢ ipligi, nal, nal yapiminda kullanilan
demir, mih, yem torbasi, yular, belleme, kolan, kagefi, gebre,
gemer ve urganlarin ylizde kirki Tekalifi Milliye Komisyonlarina
teslim edilecekti. Teslim edilen mallgrin bedelleri daha sonra
devlet tarafindan Gdenecekti. '

Dort Numarali Emir: Tiiccar ve halkin elinde bulunan mev-
cut bugdey, un, samen, arpa, kuru fasulye, bulgur, nohut, merci-
mek, koyun, kec¢i, kasaplik sifir, geker, gazysagi, piring, sabun,
tereyagir, zeytinyagi, tuz, g¢ay ve mum stoklarinin ylzde kirkina
ordu adina el konulacakti. E1l konulan mallarin paralari daha son-
ra devlet tarafindan Gdenecekti. . |
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Bes Numarali Emir: Ordu ihtiyaci igin evvelce alinan ta-
g1t araglarinin diginda halkin elinde kalan her tiirlii tagit ara-
ciyla (at arabasi, yayla, Okiiz arabasi, kagni, at, egek, katir,
deve, deniz motoru, take) halk ayda bir defa olmak ve yliz kilo-
metreyi gec¢memek garti ile orduye sit malzemeyi istenen yere ka-
dar tagiyscakii. Tagima hizmetleri parssiz yiriitlilecek, kimseye
ficret ddenmeyecektia. :

Alt1: Numarali Emir: Ulkeyi terketmig olanlarin hazineye
gegmisg olan mallarindan ordu ihtiyaclna yarayacek olanlara el ko-
yulacakti.

Yodi Numarali Emir: Halkin elinde bulunan savagta kullani-
labilegek her 4lirlil ailsh ve cephane en gok iig glin iginde Teka~-
1ifi Milliye Kemisyonlarina teslim edilecek, el konulan silah ve
cephane ig¢in Ucret ddenmeyecekti,

Sekiz Numerali Bmirs Halkain, tliccarin ve nakliyecilerin
elinde meveut benzin, Vakum, gres ysgi, makine yagi, don yagi,
saatgl ve taban yaglari, vazelin, ofomobil lastifi, kemyon las-
tigi, lestik yapigtairaci sollisyon, buji, sofuk tutkal, Fransiz
tutkali, telefon makinesi,kablo, ¢iplak tel, pil, tecrit edici
madde ve bunlara benzer malzeme ile sﬁlfirik agit stoklarinan
yiizde kirkina ordu adaina el konulacekti. Alinan mal ve malzeme-
nin bedelleri daha sonra sahiplerine ddenecekti,

Dokuz Numarali Emir: Demirci, marangoz, doklimcl, tesviye-
ci, sara¢ ve araba yapan esnaf ile imalathaneler tespit edilecek,
bunlarin lretim, onarim ve yapaim gligleri hesaplanacakti. Ayrica,
kegatura, kilig, mizrak, efer yapabilecek zanaatkarlar aranip
tegpit edilecekti. Yukaraida belirtilen esnaf, imalathane ve za-
naatkarlar, savag arag ve gereglerinin liretim, onarim ve yapimi
ile gtrevlendirilecekti. Devamlia gbrevlendirilenlere geg¢imlerine
yetecek licret Gdenecekti,
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On Numarali Emir: Evvelce halka birakilmig bulunan dbrt
tekerlekli yayli araba, dort tekerlekli at ve Okiiz arabalarinin
biitiin te¢hizat ve kogum hayvanlari dahil olmak lizere ylizde yir-
misi; binek at, top gekebilecek hayvanlar, yik tagima ati, ka-
tir, egek ve develerin ylizde yirmisi ordu adina alinacakti., Bi-
tin bu alinenlarain bedell sonradan gdenecektl.

Ana hatleri ile yukarade belirtilen vergi buyruklari, or-
dumuzun kurtulug miicadelesini yapabilmek ig¢in ihtiya¢ duydugu
her geyl halkimizdan saglamak amacini glidiiyordu. Milkellefiyet
genellikle mal veya hizmet teslimi geklinde yerine getirilmek-
teydi. Bazi konularde ise, bedeli sonradan verilmek lizere halkin
elindeki mallera el konulmesi, vergiden ziyade, "devletin msal
geklinde zorunlu borglanmasi" gekline ddniigliyordu,

Meclis g¢iakarilan buyruklarlas, mali keynaklarin nesil se-
ferber edildigini girerek, Bagkomutenlik ile buna bagli olarsak
devrettigi yasema yetkisinin siiresini ard arda uzatmak biiylikli-
iinil gostermigtir (42). Mustafa Kemal ne denli bagarili olursa
olsun, T.B.M;M, devrettii yesama yetkisini silresiz uzatmamig,
gerekli gordigil tekdirde slirenin dolmasindan tnce yetkinin kal-
dirilaebilecegini kanunda belirtmigtir (43). T,B.M.M,'nin bu tu-
tumunden, vergilendirme yetkisinin Meclis'e ait olmasi konusunda-
ki hassasiyetinil girmek mﬁmkﬁndﬁr.:

Mustafe Kemal'in ¢egitli tarihlerde ve gegitli yerlerde
bagimsizliga iligkin sdzleri de degerlendirildiginde, yukarida
kisaca belirtmeye galigtigimiz kararlardaeki isabet ve uyum tam
olarak ortaya g¢ikmaktadir. M.Kemal tam bagimsizligi gbyle tanim-
lamigtair:

(42) Duru ve digerleri, age. s.285'vd.; Miiderrisozlu, age, 8.362
vd,

(43) Diistur, 3.Tertip, C.2, 8.86,
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"Tam bagimsizlik demek, kugkusuz siyasa, maliye, ekonomi,
adalet, askerlik, kiltir ... gibi her alanda tam bagim-
s1zlik ve Ozglrlilk demektir, Bu saydiklarimizin herhangi
birinde bagimsizliktan yoksunluk, ulusun ve iilkenin ger-
gek anlamiyla biitln bagimsizliZindan yoksunlufu demek-
tir," (44). | :

1 Mart 1922 tarihli Meclis églg konugmasinda mali bagim-
s1zl1igin tneml, M.Kemal tarafandan gbyle dile getirilmigtir:

",.. bugiinkii ugragimizin amaca tam bafimsizliktir, Tam
bagimsizlak ise ancak malil bafimsizlikle saglanabilir.,
Bir devletin maliyesi bafameazlifiny yitirince, o devle-
tin biitin bolimlerinde bagZamsazlik felce u@rar, Giinkil
devletin her kelu ancak mali giligle yagar..." (45).

1923 Tlirkiye Iktisat Kongfesinde a¢lig konugmssinl yapan
M.Kemal, konugmasinin bir yerinde gdyle der:

"Arkadaglar; son tavsif ettigim noktade artik Osmanli Dev-
leti hakikatte ve fiilen mehrum-u istiklal bir hale geti-
rilmigti. Bir devlet ki tebaasina koydugu vergiyl ecnebi-
lere koyamaz; bir devlet ki giimrilkleri ig¢in rilsum muame-
legi ve palre tanzimi hakkandan:men edilir, bir devlet ki
ecnebiler {izerinde hakk-i kazesini tatbikten mahrumdur,

0 devlete milgtakil denilemez."™ (46).

M.Kemal'in dnderliginde ylirlitiilen kurtulug miicedelesi,
mali bagimsizlik anlayigina uygun alinan kararlarla bagarili bir
bigimde yiiriitiilmig, sonugta gegici olarak yitirdigimiz vergilen-
dirme yetkisi ulusael alaenda, Bilylik Millet Meclisi'nin eline geg-

(44) Atatiirk, Soylev (ﬁutuk); C.1I, age. 8.458.
(45) Duru ve digerleri, age. 8.410.

(46) A.Gindliz Okgiin, Tirkiye Iktisat Kongresi, 1923-Izmir, Haber-
ler-Belgeler-Yorumlar, A.U.s.B.F. Yayinlari No:262, ﬁ.E.

Ankara, 1971, s8.248,
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migtir. Bundan sonra yapilacak ig, bu durumu uluslararasi alanda
da pekigtirmek olacaktir.

6.. LOZAN ANDLASMASI VE VERGILENDIRME YETKISi

1923 yalinda Lozan'ds barls'yapmak amaciyla toplenan kon-
feransa, TUrk heyeti Ismet (Intnil) Paga bagkanlifinda gitmigtir.
Batili {ilkeler, TUrkiye Cumhuriyeti'nin Muharrem Kararnamesini
onaylamasiny istediler (47). Tirk heyeti, Osmanla borglarini ka-
bul etmesine ragmen, kapitillasyonlasrin, ulusal bagimsizlikle bag-
degmemasl nedeniyle kosulsuz olarsk kalkmaesaini Bnerdiler (48),
Yapalan bir dizi gbrigmelerden sonra yabanci delegelsr, Muharrem
Kararnamesi'nin onaylenmasys isteklerinden vazgegtiler. Ancak,
Tlrkiye'deki yabanci kigilerin vergilendirilmesinde, Tirk vatan-
daglarina taninan tiim hak ve ayricaliklardan, kendilerinin de
yararlanmasinl saZlayacak yeni bir vergi sisteminin getirilmesi-
ni istediler (49).

4 Subat 1923 tarihinde Konféransln ¢lumlu sonug¢ vermemig
olmasl nedenlyle goriigmeler keslliyordu, 23 Nisan 1923'te yeni-
den baglayan konferang uzun ve zorlu tartigmalarla gegerek, 24
Temmuz 1923'te anlagmayla sonuglaniyordu. Anlasmanin 28,.maddesi,
"..o tarafler her biri kendi yoniinden Tiirkiye'de kapitiilasyonla-
ran her bakimdan kaldirildigina kabul ettiklerini bildirirler" |
hiikmiinii getiriyordu (50). Bu.hiiklimle, Osmanli Devletl tarafindan
1916'da tek tarafli olarak kaldirilan fakat Mondros Miitereke-
si'nden sonra iggel gliclerince yeniden ylriirlUge konen kapiti-
lasyonlar, kesin olarsk kaldairilmig oluyordu (51).

| (47) Seha L.Meray (Gev.), Lozan Barig Konferansi, Tutanaklar-Bel-
geler, T.1, C.II, AJUTSBLF, Yayinlara No:ﬁig, Ankara, 1971,
Becoe '
(48) Age. 8.3 vd.; Dogen Avcioglu, Milli Kurtulusg Tarihi, l.Kitap,
Istenbul Matbaasi, Istanbul, 1974, s.387.

(49) Meray, age. 8.120 vd.; Avcioglu, age. (Milli Kurtulug Tarihi),
s.ﬁéﬁ

(50) Seha L.Meray (Cev.), Lozan Barlg_Konferan91, Tutanaklar-Bel-
§e1er, T.1I, C. 1T, A.U.S.B.F. Yayinlari, No:348, Ankara,
[ 8090
(51) Kenan Bulutoglu, Tirk Vergi Sistemi, C.2, 6.B. Ongun Kardeg-
ler Matbaacilik Sanayii, Ankarae, 1979, s.237.
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Lozan Andlagmasi ile, Diyun-u Umumiye Idaresi'nin Tirki-
ye ig¢inde vergi idare ve tahsil yetkisi kalmadi. Bu idare ala-
caklilarin temsileisi olarak, Tlrkiye Cumhuriyeti'nin iistlendi-
g1 Osmenli borglarinin Ydenmesine arscilik edecekti (52).

Lozen Andlagmasina bagli olarsk imzalanan "Yerlegme ve
Yargl Yetkisine Iligkin Stzlegme" yedi yallik bir silre igin, Tiir-
kiye Cumhuriyeti'nin vergilendirme yetkisine bazi sinirlamalar
getirmekteydi. Buna gbre, -sdzlegmeye taraf lilkelerin vatandag-
larina ve ortaklarina, Tiirk uyrukliilaran tabi oldugu vergi, re-
gim ve mali yllkUmlerden daha fazlesi konulamayacakti. Vergi mu-
afliklary bakimindan de vatendag ve yabanci ayirami yepilmaya-
cakta, 88z konusu yabancr gerg¢ek kigilere ve ortakliklara savag
durumunda bile, zorunlu borglanms ve oleganiigtil servet vergileri
yvikletilemeyeeekti., Ayni. stzlegmenin l3.maddesinde ise kapitiilas-
yonlar kaldirildagi igin, Tlrkiye'nin yabanci devlet vatandagla-
larina, kendi vetandaglerandan daha elverigli iglem yapmayacaga
ve vergi 1le ilgili hikiimlerin, egit iglemde bulunma llkesine
dayandigi belirtiliyordu (53),

Lozan Andlagmasina bagli Ticaret Stzlegmesinde ise, glm-
riik terifeleri bakamindan 1916 tarihli Osmanla Giimrilk tarifele-
rinin gegerli olacagi belirtilmigtir (54). Ayrica, kergilakla
olmak koguluyla Tirkiye'nin stzlegmeye taraf olan devletlerin it-
hal mallari ilizerine, yerli ﬁretim'uzerinden alinandan fazla bzel
tiketim vergisi koyamayacagi, Tiirkiye'de liretilmeyen yabanci men-
geli mallar vergilendirilirken, bu mallar arasinda ayirim yapil-
mayacegl belirtilmistir, Stzlegmeye gbre, ihrag¢ mallari vergilen-
dirilirken, verginin her iilke i¢in ayni olacagi ve gbtnderildizi

(52) Yeniay, age. 8.244 vd,; Blaisdell age. 8.132.; Meray, age.
It 0o tT), ae1d v, B —o==r ’ ’

(53) Meray, age. (T.II, C.II), 8,73-75.; Cagen, age. 8.49 vd.
(54) Distur, 3.Tertip, C.5, s.14 vd.
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illkeye gbtre degigmeyecegi hilkme béélanmlstlr. Bu s8zlegme beg
y1l siire igin gegerli olacaktir (55).

Lozan andlagmasi ve bu andlagmaya bagli stzlesmelerle,
Dilyun-u Umumiye Idaresi'nin yetkileri ve kapitiilasyonlarin kal-
darilmesi nedeniyle, Tilrkiye'nin mali egemenlifine uluslararasi
alanda yeniden kavugmasi ve tam bafimeizliZini elde etmesi Lo~
zen'da gerceklesmigtir, -

(55) Merag age, (T,II, C.II), 8.79-87.; Selguk Trak, Iktisat
Ter i, B.I.T.I.A: Yaylni No:5, Diéerkonca Matbaasy, lstan-
bul, 1973, 8.467.; Z.Y.Hershlag, Turkey: The Challenge of
Growth, E.J.Brill-Leiden, 1968, g.22.




BUOLUM II

1923 - 1950 DUNEMI VERGI POLITIKATARI

A. 1923-1929 LIBERAL DUNEM

Savagten yeni ¢ikmig illkemizin ekonomik alanda takip ede-
cefi politikalara temel olmak iizere 1923 yilinda lzmir'de "Ikti-
sat Kongresi" toplandi. Halkin gegitli konulardaki tercihlerini
belirleyebilmek amaciyla ¢iftgiler, tiiccarlar, senayiciler ve ig-
¢iler kongrede temsil edildi (1). Kongre'de, diga borglanma, ya-
benci sermaye, dig ticaret, ormencilik, madencilik ve sanayileg-
me gibi konularin yeninda vergiler konusu da tartigilmig ve so-
nucta 6zel tegebbiise donilkk bir ekonominin temelleri olugturul-
mugtur,

(1) Okglin, age. 8.185 vd.
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tzmir fktisat Kongresi'nden sonra; alinan kararlar
T.B.M.M,'ne ve Hiiklimete takdim edildi, Bu kararlar ve bunla-
rin getirdigi uygulamalar, yeni dénemde lilkede liberal bir ik- v
tisat politikasinin egemen olmasina olanak hazirlayici nitelik-
teydi, Ozellikle sanayilesme konusunda Yzel kesimin onclilik yap-
masi vurgulanmigta (2). '

Savagtan yeni g¢iken ve Osmanliy Devleti'nden kalan ciliz
miras lizerine kurulecek yeni Cumhuriyet'in, ekonomik politika-
g1 g¢gizilirken; devletin ekonomik kaynaklarinin yetersizligfi so-
nucu Gzel kesim diginda bir glicin fiilen ortada olmemesi, libe-
ral bir politikanin izlenmesini zorunlu hale getirmigti, dene-
bilir (3).

Genellikle liberal dt¢nem olarek adlandirilan 1923-1929
yillarini, yukaradaki nedenlerle biz de liberal dtnem olarek ad-
landirmaktayiz. Ancak bu adlandlrmaya karga gbtriigte olan baza
iktisatgilar :da vardair (4).

9imdi, liberal ddnemde vergiiere iligkin incelemelerimize
baglayabiliriz. -

1. 1924 ANAYASASI VE VERGILENDIRME YETKisi

1924 y1li basanda T.B.M.M,ABagkanllélna verilen Tegkilata
Esasiye Kanunu (Anayasa) teklifinde, beginci fasil, "Tiirklerin

(2) Akain Ilkin, "Atatiirk Doneminde Sanayi Politikasi" Atatiirk
Doneminde Tiirkiye Ekonomisi Semineri, Y.K.B, Atatiirk Yili
Armaegena, IsfanEuI; 1982, 8.93.3 llhan Ozer, Devlet Maliyesi,
C.I, Maliye Bakanlii Tetkik Kurulu Yayini, No:13980/218,
Bagbakanlik Bagaimevi, Ankarae, 1980, s.,223 vd.

(3) Ugur Korum, "1923-1929 Doneminde Tiirkiye'de Sanayii ve Sanayll
Politikalari "Atatiirk Donemi Ekonomik Politikasi ve Tiirkiye'-
nin Ekonomik Gellsmesi semineri, A.U.S.B.F. layinlari, No:513,
8.04, .

(4) Erol Zeytino#lu, Atatiirk Déneminde Senayi Politikasi Uzerine
Yepilen Genel Goriigmeden, Atatiirk Donemi Tiirkiye Ekonomisi
Semineri, Y.K.B.Ataturk YiTi Armagani, Istanbu%, 1382, 5.109.;
Frdogan Alkin, "Atatiirk Doneminde Devletg¢ilik" Atatlirk Dtnemi
Tirkiye Ekonomigi Semineri, Y.K.B. Atatiirk Yali Armegani,
Istanbul, 1982, s.llb, o
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Kamu Haklari" baglifini tagimektadar, Bu b¥liimde yer alan 84 ve
85.maddeler vergilendirme yetkisine iligkindir (5),

84.madde hiikmiine gore, vergi, devletin genel giderleri
igin halkin pay vermesi, olarak tanimlenmigtir. Ayrica bu esasa
aykiri olarak gercek veya tlizel kigiler tarafinden veya onlar
adina resim, ager ve bagka vergiler alinmssi yasaklanmigtir,

85,madde hiikmii ile de, vergilerin ancak kanunla salinip,
alinabilecegini; Devletge, illerin ¥zel idarelerince ve belediye-
lerce alinagelmekte olan resim ve.vergilerin, kanunlari yapilin-
caya kadar alinabilecegi belirtiliyordu. '

Tasarinin genel gerekgesinds ise; bu hilklimlerin dinyaca
bilinen hukuk keidelerinin temamiyla tekraraindan ibaret olduiu,
diger Anayasalardeki hiikiimlerden daha ayrintili ve derli toplu
bir gekilde sunuldugu belirtilmigtir., Madde gerekgelerinde ise
yukaridaeki hiiklimlerle 1lgili ayraca bir gerekge yer almamigtir (6).

Tesarinin T,B.M,M,'de goriigilmesi sarasinda, 84 ve 85,mad-
deler Uzerinde lehte ve aleyhte s¥z alan olmamig, meddeler aynen
kabul edilmigtir (7). Boylece vergilendirme yetkisinin yasama
organina ait olma51 ilkesi Anayasa ile gﬁvence altina alinmig olu-
yordu. ' '

2. OSMANLI IMPARATORLUGU'NDAN INTIKAL EDEN VERGILER

Cumhuriyetin kuruldufu yillarde, Osmanli lmparatorlufu'n-
dan intikal eden belli bagla vergiler gunlardi: Temettil Vergisi,
Musakkafat Vergisi, Agnam ve Asgar.

(5) T.,B.M,M., Zabit Ceridesi, Devre 2, Toplanti:7, C.7, 9.3.1924
tarihli oturum, s.213 vd. o

(6) Age. 8.216,

(7) T.B.M.M. Zebit Cerig&sly Devre:2, Toplanti:42, C. 8/1,
ode ar 10 urum, 8.905 vd.
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Temettii Vergisi, ticaret ve sanat gelirleri {ilzerinden
alinan bir vergi tiiri idi. Mikelleflerin gerg¢ek kazanglarinin
tesbiti gligliigii kebul edilerek, vergilemede esas olacak gelir,
bazi karinelere gore hesaplaniyordu. Bu karineler ise, miikellef-
lerin bulunduklari gehir ve kasabanin niifusu, bu yerlerin demir-
yolu ya da sahilde bulunmasi, galzétlrllan ig¢i sayisi ve milkellef-
lerin mesken kiralari, kara tesitinin cinsi, deniz tegitlarainde
tonilato, olarak belirlenmisgti (8),

Musakkafat Vergisi, 1910 yilinda getirilen ve binalaran
gayrisafi iradlari izerinden alainen bir vergi idi (9), Gayrisafi
{radlar, binalarin bulunduklera yer kiralsrina daysnilarck tee=
pit ediliyordu, Ayricae, yeni yepilery tegvik ig¢in gegici musflik-
lar da vardi. Ancak, geyrimenkullin bog kalmasi ile onarma maes-
raflarinin dikkate alinmemig olmasi, tehmin komisyonlarindg mil-
kelleflerin temeil edilmemesi, Musakkafat Vergisi Kanunu'nun en
onemli sakincalarini olugturmakteyda (10),.

Agnam, eti yenen ve kirlarda yayilip otlayan evcil hayvan-
lar iizerinden (koyun, keg¢i, inek, Ckiz ve deve gibi) alanan bir
hayvenlar vergisi idi. Onceden verginin konusu sadece kanunda
belirtilen hayvanlar oldugu halde, sonradan yepilen degigiklik-
lerle, siit, yiun gibi urﬁnleri de takdir edilerek vergiye tabi
tutulmugtur (11).

Agar, bir arazi lriinll vergisi idi. Araziden saglanan ta-

rim Urinleri iizerinden genellikle 1/10 oraninda ayni olarak ali-
niyordu. Diger vergiler iginde sagladigi gelir orani ile gok

(8) Muzaffer Egesoy, Cumhuriyet Devrinde Vasitasiz Vergiler,
: S.B.F., Maliye Enstitlisii, Ankara, jubat, 1902, s.l.

(9) Dustur, 2.Tertip, C.2, 8,390,

(10) Egesoy, age. 8.84,

(11) Selahattin Tuncer, Kamu Maliyesi, E.I.T.1.A. Yayinlara,
No:41, Yalkain Ofset Matbaasz, Istanbul, 1971, s.171.;

Egesox, age. 5,66,
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tnemli bir yere sahipti. Ornegin, 1923 yilinda toplam biitge ge-
lirlerinin % 27.9'u, 1924 yilinda ise % 34.7'sini olugturacak
bilyliklikteydi. Biltgenin yaklagik iigte birinl olugturan bu vergi,
zellikle tahsil usulii nedeniyle, halkin dayanameyacagi bir gek-
le gelmig, ziraatin geligimi de yavaglamigti (12).

3. ASAR'IN KALDIRILMASI

Cumhuriyet idaresi; kendilerine intikel eden vergilerin
uygulaniginda giken akseklikler ve toplumde ysrattigi huzursuz-
luklar nedeniyle yeni bir dilzenleme yapilmasy geregini biliyordu.

1923 yilinda tzmir'de toplanen Iktimsat Kongresi'nde,
Ager konusu da glindeme gelmigtir. Agar ile 1lgili grup otnerile-
rine baktigimizda baza farklarin oldugu gdrUlmektedir. $uyleki;
ciftgi grubu sgar'in kaldarilmagaini teklif etmis, ¢ift¢i ve ig~
¢iler bu teklifi gybirligi ile kabul ederek, yerine Tirkiye'de
yagayan herkesi kapsayan adil bir vergi geftirilmesini Unermig-
lerdir. Ticcar ve Senaylci gruplari ise agar'in dlizeltilerek
adil bir gekle getirilmesi ydnlinde oy kullanmiglardir (13),

Osmanli Imparatorlufu zemaninda topraklarain ¢iplak miilki-
yeti devlete aitti. Devletin ¢iplak millkiyeti karsgiligi olarak
alinan agar'in degigtirilmesi zorunlu hele .gelmigti., Ginkii miil-
kiyet diizeninin yillar iginde bozﬁlma51 ve uygulanmasinda gorum-
suz birtakam insanlarin ktyliiniin listiinde diledikleri gibi baska
ve zuliim yapmalari, buna neden olmugtu. Ekonomisi tarima dayali
bir llkede vergi gelirlerinin % 50'sini seglayan bir vergiden
vazgegmek gok Unemli bir karardi (14).

(12) Sevim Gorglin, "Atatiirk Dﬁnemi Meliye Politikesi" Atatiirk
Doneminde Tiirkiye Ekonomisi Semineri, Y.K.B. AtatUrk Y111

Armageni, Istanbul, 1982, 8.70.
(13) Okgiin, age. ©.394.

(14) Tuncer, age. 8,170.,; Gbrglin, agm. 8.70.; Ismail Tiirk, "Ata-
Tirk ve Tiirk Mali Sisfem%" Atatiirk Donemi Ekonomi Politikasi
ve Tilrkiye'nin Ekonomik Geligmesi Semineri, A.U.S.B.F. Yayi-
ni, No:513, Ankara, 1982, s.lb.




- 33 - -

Hikiimet bu onemli karari vererek, "Agar'an Ilgasi Ile
Yerine Jkame Edilecek Vergi Hakkinda Kanun" teklifini Meclis
Bagkanligi'na sundu (15). V

Agar'in kaldirilmasiyla devlet gelirlerinde dogacak biliylik
boglugun, tarim iirlinlerinin demiryolu ve denizyolu ile sadece
piyasaya slirilen boliimi uzerindenvvergi alinmagi, ayrice arazi .
vergisine esag tahrir degerlerinin yiikseltilmesi ile kapatila-
bilecegl dusgiintiliyordu (16).

1925 y1l1 biitgesinin gelirlerine iligkin gerekcede, Hiikii-
met, agar ile ilgili olarak gunlari diyordu; "gimdiye kadar ver-
giler iginde en gok gikayet edilen agar'dir, Ozellikle tahsili
ile ilgili ¢egitli diizenlemelere gidilmisgse de bunlaran higbiri
yeterli olmamigtir, Hilkiimet, miizmin bir hale gelen bu tnemli me~
selenin esapsindan g¢dzilmlenmesl 1¢in agar'in ksldairilmasina karar
vererek bununla 11gili keanun teklifini Meclis'e vermigtir ...
1924 senesl gelirleri ig¢inde agar birinci siradadir ... Ayracs,
zireatin geligmesine de engel olmugtur. $imdiye kadarki hilklimet-
ler bir taraftan helki az ¢ok tatmin edebilmek, diger teraftan
da bu kadar onemli bir gelire iligmemek gibi iki zat politika
aragainda higbir gey yapamamiglardir" (17).

Bu verginin kaldairilmasi konusunda, M.Kemal, 1924 yilinda
Meclis'in donem ¢aligmalarina baglamasi dolayisiyle yaptigi agig
konugmesinda fikirlerini gﬁyle belirtmigti; "Memleketin baginda,
ortagafin en insafsiz belasi olarak hala musallat duran agar'in

(15) T.B.M.M, Zabait Ceridesi, Devre:2, C.9, 20.10.1924 glinlii
46,Birlegim, 8.20.

(16) Agar'in Ilgasi Ile Yerine ikame Edilecek Kanun'un Gerekgesi,
T.B.M.M, Zabait Ceridegi, Devre:2, C,13/1, 10.2.1925 giinlil
52.8Birlegim, 8,296 vd.; Ertugrul Baydar, "Agar'an Kaldiril-
masi", Malive Dergigi, No:34, Temmuz-Agustos, 1978, s8.22.

(17) 1341 Senesi Varidati Umumiyesi Hakkinda Hilklimetin Esbaba
Mucibesi, T.B.M.M, Zabit Ceridesi, Devre:2, C.13, 31.1.1925
giinlii 43.Birlegim'e kk, s.10,
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kaldirilmesini Meclis'e teklif edebilecek bir seviyeye, Cumhuri-
yet Idaresi'nin bir sene icginde vesil olmasi cidden memmun olu-
. nacak bir geydir" (18).

Agar'ain kaldirilmasaini isteyen biiylik bir gofunluge kersi-
lik, bazi milletvekilleri, agarin devaminda kararli gdriiniyorlar-
di, Agar'in kaldirilmasi ile ilgili kanun maddelerinin Meclis'te
gorigillmesi sirasinda aleyhte goriiglerini bildiren milletvekil~
leri ozetle su konulara definmiglerdir (19):

- Ulkemiz savagtan yeni ¢iktigindan, memleketin idaresi
ve imera igin para lazimdir, Her ne kadar agar belasini kaldir-
mek zorunluyes da, pars konusunun wzun ugadiys gtirlstiimesi gere=-
kir. Bitgenin Ugte birini olugtursn asar'i bu geliri saflayecak
emin kaynaklar bulunana kadar, her sene belirli bir oranda ipdir-
mek yolu ile kaldarmek dahs uygun olur, Esasen en biiyilk gikdyet
teheil geklindedir. Bu ylizden, agar'i milkellefe beyanname ver-
dirmek suretiyle toplama yoluna gidelim. Halkimizin bu konuda
dogiruyu beyen edecegine eminiz,

- Agar'in keldirilmasiyla olugaecak ag¢igin belirtilen ge-
kilde kaldairilmasi da zordur. Qﬁﬁkﬁ, arazl vergisi ile kapatila-
cak kismi, kadastro galigmalarinin yeterli olmamasi nedeniyle
dligliniildugii gibl gergeklegmesi zordur., Taram ilriinlerinin piyasa-
ya silriilen bdlilminden vergi alinmasi ise dogru dezildir. Ginkii,
bir kisim mikelleften kendi ekmefini tilketiyor diye vergi alma-
mak, bir kisim miikelleften ise, istihsel ettifi seyl ekmek almak
icin sattiZindan dolayi vergi almak, adaletli bir uygulama degil-
dir,

(18) T.B.M.M, Zabit Ceridesi, Devre:2, C.10, 1.11,1924 glinlli
T.BirTegim, 8.3 vd.; Cineyt Binatli, "Agar Uzerine Bir Dene-
me", E,I.T.I,A, Dergisi, 10.Y¥2l Ozel Sayisi, C.5, S.1, s.315.

(19) T.B.M.M, Zabit Ceridesi, Devre:2, C.1l4, 15.2.1925 giinlil
50.Birlegim, s.8 vd. ‘
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Goriigmeler sonunda yapilan oylamada, 151 kabul oyuna kar-
g1lik 1 red oyu ile, "Agar'in Ilgesa Ile Yerine fkeme Edilecek
Kanun" kabul edildi (20). Agar'an kaldairilmasiyla dtnemin en bii-
yik vergi reform gergeklegtirilmig oldu, Oyleki, kanunun kabul
tarihinin, bayram olerak her yil kutlanabilmesi igin Meclis Bag-
kenlifi'na Snerge bile verilmigtir (21),

Agar'in kaldirilmaegaiyle devlet bnemli bir gelir kaynaéln—
dan yoksun kalmigtir. Dolayisiyle bu boglugu doldurmask igin yeni
vergiler getirilmigtir. Bazi yazarlar, agar'in kaldirilmesi ile
doffan gelir boglufunun yine genis Ylg¢iide tarim kesimine konulan
yeni mikellefiyetlerle kapatildifani ileri slrmily (22), bazi ys-
zarlar ige, bu boglufun ticaret-sensyi ve hizmetler sekttrlerin-
den alinacsk vergllerle kapatildlé;n; ve tarim kesiminin vergi
gsistemi digana gikarildigani ileri slrmiiglerdir (23),

(20) 176gubat 1925 Tarih ve 552 Saylll Kanun, DUstur, 3.Tertip,
C.6, 8.99,

(21) Kanunun kabulilnden sonra Kastamonu Mebusu Mehmet Fuat Bey
ile Yozgat Mebusu Silleyman Sirrai Bey, Meclis BagkanliZi'ne
gu Onergeyi vermislerdlr, "Senelerden berl milletin bagina
bela gibi c¢ullanan Agar'in ilgasindan dolayi Yilce Meclis
ne kadar gilkran ve minnete 1ay1ksa, bu badireden kurfulan
halkta o derece tebrife gayandir. Su halde bu kanunun bagi-
na "Asar'in Ilgasi Hekkinda Kanun" demekten ziyade "Reng-
berin Bayrami Kanunu" diye advermek daha uygundur, Dolayi-
giyle bu mukaddes giiniin Rengberin Bayrami ginil olmak Uzere
kabullinii teklif eyleriz." Onerge yapilan oylama sonucu red
edilmigtir, Bkz, T.B.M.M, Zabit Ceridesi, Devre:2, C.1l4,
17.2.1985 glinlii 58.Birlegim, s.95,

(22) Kenan Bulutoglu, Tirk Vergi Sistemi, C.1, 6.B.Fakiilteler
Matbaasi, IstanbuTl, 1978, s8.51l.

(23) Izzettin Onder, "Kanunun Fon Olugturma Gérevi ve Tarimin
Vergilendirilmesi Sorunu® Yeni Is Diinyasi Dergisi, S:36,

Ekim, 1982, 8.49-52,3 Gaglar Keyder, Lunya Ekonomisi Icinde
Turkiye (1923-1929), Yurt Yaylnlarl. 3, Ankara, 1982, B8.04.;
ozer, age. 8.220,
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Agar'in kaldiraldigi yillarda halkin % 80'i toprak eko-
nomisine bagliydi., Ziraat modern bir gekilde yapilmiyordu., Kby-
lerin g¢ogunda yol yoktu. Uretimin bilyilk bir kismini kendisi tii-
ketiyordu. Uriiniinii pazarlayamiyordu (24).

Biitiin bu kogullara ragmen, tarim {irinlerinin halkin tiike-
timi dasgindaki bliimlinden vergi slinmasinin yeglenmesi, tarim:
kesiminin vergi ylikiiniin bilylik $lg¢lide azaltildigr geklindeki gbt-
rligii, benimsememize neden olmaktadir.

4. KAZANG VERGISL'NIN RABULU

Donemin ikinci tnemli vergl defigiklifi, 1926 yilinda Te-
mettii Vergisi'nin kaldiralarak yerine modern bir vergi olan Ke-
zang Vergisi'nin getirilmesidir (25).

Ticaret ve sanat ile ugragan hakiki ve hilkkmi gahislarin
gelirini, konu edinen Kaszang Vergisl'nin getirilig smaci, kismen
agar'dan'doégn boglugu doldurmak, kismen de modern vergileme
emaglarinil getirmek olersk Yzetlenebilir (26).

, Temettil Vergisi'nin yerine ganayi ve ticaret kesimlerini
daha esasli bir bigimde vergilendirecek bir alternatifin kabulii
Izmir iktisat Kongresi'nde de savunulmigtu. Tiiccar grubu, temet-
til vergisinin, kliglk esnaf ile emek-yogun ybtntemlerle c¢aligip

az kazanan ticari ve sinal igletmeler igin afir olmayacak gekil-
de yeniden diizenlenmesini ve verginin kazanca ya da muamele hac-
mine gbre alinmasini teklif etmig ve bu teklif oybirligi ile ka-
bul edilmigtir. lggi grubu ise, temettil vergisinin servet ve ka-
- zanca gtre alinmasini teklif etmig ve bu teklif oybirligi ile
kabul edilmig, iggilerin bu vergiden muaf tutulmasina iligkin

(24) Peridun Ergin, Atatiirk, Yagar E¥itim ve Kiltiir Vakfi Yayin-
lary, No:5, Duran Ofset, 1978, 8.189.

(25) 27 Subat 1926 Tarih ve 755 Sayila Kanun, Dilstur, 3.Tertip
C.7, (2.B.), 8,429 vd.

(26) Kazang Vergisi Kanunu'nun Gerekgesi, T.B.M.M. Zabit Ceride-
gi, Devre:2, C.21, 30.1.1926 giinli 47.Birlegim’e Ek, Sira

Say1s1:34, s.l vd.; Esfender Korkmaz, Vergi Yapisi ve Geli-
gimi, Gilr-Ay Matbaasi, Istanbul, 1982, s.iﬁﬁ.
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teklifleri ise, difer gruplar tarafindan red edilmistir (27).

Izmir Iktisat Kongresi'nde &linan kararlar giz Oniinde tu-
tularak hazirlanan Kazang¢ Vergisi Kanunu'nda ylikimliiler iki kis-
ma ayrilmigti., Gergek gelir iizerinden beyannameye tebi olanlara
birinci sinaf yiklimliler denilmekteydi. Geliri igyeri kirasi ka-
rine alinmek suretiyle hesaplanan ve beyannameye tabi olmayanlar
ise dkinecl sanaif ylikiimlillerdi., Vergi orani, beyannameye tabi olan-
larda % 6 ile % 14 arssinda bir miiterakkilife sahipti., Beyanname-
ve tubi olmayan yiiklimliler ig¢in vergl orani ise, lgyeri kirasi-
nin yallik tutarinain -ig gegldine gire olmak {lzere~ % 20'si ile
% 30'a sroginda defigmekteydi., Kanunun 2.maddesi jstisne ve mu~
aflaklara ayrilarak; telif kazanglara, zirai drinlerini dikkan
agmaksizin sgaten ziraatgiler, el sapnatlari, sergi ve panayirlar-
da yapilan sgatigler, yagli ve emeklilerin gelirleri, vs. gibi
genellikle sosyal amag¢li birgok konu vergi digy: barskilmiglar-

di (28),

Kazang Vergisi Kanunu'nun gegmige gire gergek kazancl ver-
gilemede ileri bir adim oldufu s5ylenebilir. Ancaek, kenunda bazi
ekgikliklerin bulunmasi Gzellikle bilango ve kar/zarar cetvelle~
rinin beyenname ile birlikte alinmasia zorunlulugu, diizenli muha-
sebe sisteminin bulunmadigi bir ortamda gikayetlere yol agti.
Buna vergl ideresinin geligmemiglifi de eklenince 1927 y1linde
Kazang Vergisi Kanunu'nda bazi deZligiklikler yapildi. Bu arada
beyennameli yiiklimliilerin aleni daraltilarak, sadece girketler
i¢in zorunlu hale getirildi (29).

(27) Okglin, age. 85.423 ve 434.

(28) %yrlnt%11 bilgi igin Bkz.755 Saylll Kazang Vergisi Kanunu
Mad .2

(29) 26 Mayis 1927 Tearih ve 1038 Sayili "Kazang¢ Vergisi Kanunun
Bazr Maddelerini Muaddil Kanun", Diistur, 3.Tertip, C.S8,
(2.B), 8.560 vd.; Egesoy, age. s.19 vd.
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5., MUSAKKAFAT VERGISI

Musakkafat Vergisi bu donemde kiigilkk bazi degigikliklerin
diginda Snemli bir yapisal degigiklik gegirmemig eskiden oldugu
gibi binalarain gayrisafi irada {izerinden alinmigtir., Ancak, ka-
nunde gayrimenkulin bog kalmasl ve onarma giderlerinin dikkate
alinmamig olmasi, tehmin komisyonlarinde miikelleflerin temsil
edilmemig bulunmasi gibi eksiklikier kanunda degigiklik yapma
ihtiyacini hissettirmeye baglamigtar (30).

6. AGNAM (SAYIM) VERGISI

Osmenly Imparatorlufu'ndsn Cumhuriyet diénemine intikal
eden hasilati hol, ideresi nispeten kolay vergilerden biri de
egnam'dir, Tanzimetten itibaren, koyun ve kegi bagina beg kurug
olarak alinmig, 1856'ds yapilan bir degiglklikle hayvanin sit,
yin, kuzu gibi irtinlerine takdir yapilerek bunun % 10'unun alin-
manl esasl kabul edilmigtir, Osmanli lmperatorlugu'nun son yil-
larinda bu verginin biltge gelirleri ig¢indeki payxr % 8 idi, Bu
vergi 1924 yilinda sayim vergisine dbnilgtiirlilerek hayvan sahip-
lerinin beyenda bulunmesil esasi kabul edildi (31).

Mustafa Kemal Pasa, 1924 yilinda Meclis'te yaptigi konug-
mada ",.. Maliyemiz, sayim vergisi gibi asirlik vergilerin 1gla~-
h1 yolunda bagladiga ilk adaminda halka derhal ferahlik hisset-
tirdi ..." (32) diyerek yeni kanunden ovgii ile bahsetmigti.

7. HARCAMALARIN VERGiLENDIBILMEsI

Asar'an kaldirilmasi ile dogan biitge a¢igini kapamek igin,
harcamalar iizerinden alinmak iizere iki yeni vergil getirilmigtir.

(30) Epesoy, age. 8. 84.3; Akbank, Cumhuriyet Dtnemi Tlrkiye Eko-
nomig : Akbank Kul%ur Yaylnl, Kpa U¥set Basimevl, istanbul,

980, 8.601,
(31) 410 No'lu Sayim Kanunu, Diistur, 3.Tertip, C.5, s. 618 vd.

(32) T.B.M.M, Zabat Ceridesi, Devre 2, C.10, 1.11.1924 giinld
1.Birlegia, s.3 vd.
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1926 yilinda kabul edilen Umumi tstihlék Vergisi Kanunu (33),
esas olarak blitin satiglara her safhada vergilendirdiginden, ay-
rica hizmetleri hedef alan Eglence ve Hususi istihlak Vergisi
Kanunu hazirlanmig ve kabul edilmigtir (34).

Unumi Istihlak Vergisi, kapsami oldukg¢a genis tutulmak
igtenen yayili muamele vergisi niteligindeydi. Kanun'un gerekge~
ginde, vasitell vergilerin tek bagina adaletl sagleyamayacagi,
fakat bu verginin, diger vergiler:yan1nda hafif bir oranda uygu-
land1gl takdirde, digZer vergilerin etki seshasandan kurtulan mat-
rehlarin vergilenece@i belirtilerek vergi orani % 2.5 olarak sap~-
tanmigts (35). Vergi, her muamelede pul yapigtarilmasi suretiyle
tehell olunuyordu, Her muamelede yspagtirilmak. iizere, muamelede
bulunana pul verilmesi, ticari muamelelerin yapllmasinda gligliik
dofuruyor, ayrica her muamelenin defterlere kaydi gikayet kayna-
£1 oluyordu. Verginin kontrollinin zorlufu bunun yanisire vergl
idaresinin geligmemigliZi, bu verginin uygulenmasinde kagakgili-
#1 erttiriyordu. Bu nedenle 1927 yilinde yepilan bir defigiklik-
le Unumi Istihlak Vergisi kaldarilarak yerine Muamele Vergisi ge-
tirildi (36).

Bu vergi ile genel olarak satig iglemleri yerine imalat
vergilendirilmis oluyordu. Bagka bir deyigle, Umumi Istihlak
Vergisi'nin aksine toplu muamele vergigi niteligindeydi, Bu ver-
ginin konusu, motor gﬁcundenAyararlanan sinal igletmelerin iiriin-
leri ile banka ve sigortacilik féaliyetleri idi. Bu verginin 1928
ve 1929 yaillari vergi hasilatlara i¢indeki payr % 10,5 idi., Sanayi

(33) 10 gubat 1926 Tarih ve 735 Sayili Kenun, Distur, 3.Tertip,
C.7, (2.B,), s.221 vd.

(34) 13 Subat 1926 Tarih ve 737 Saylll Kanun, Distur, 3.Tertip,
C.7, (2.B.), 8,226 vd,

(35) Umumi Istihl8k Vergisi Kanunu Gerekgesi, T.B.M.M, Zabit Ce-
ridesi, Devre:2, C.,22, 8.2.1926 giinli 52.Bir1esim e Lk,
Sira Sayisi:32, s.13 vd

(36) 21.5.1927 Tarih ve 1039 Sayili Muamele Vergisi Kanunu, Diia-
tur, 3.Tertip, C.8, (2.B.), 5.566,; Muzaffer Egesoy, Cumhu -
Tivet Devrinde Vasitali Vergiler, S.B.F. Maliye EnstitiUsl,
Ankara, Ocak, 1962, 8.3 vd.; Korkmaz, age. 8,141,
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igletmelerini, vergiden kaginmak ic¢in ilkel iiretim metodlarina
ve kiigilk igletme tipine yonelttigi ig¢in, ekonomi iizerinde olum-
guz etki yapmagtir (37).

8. VERASET VE INTIKAL VERGISININ KABULU

Servet transferlerinin vergilendirilmesi ile ilgili ola~
rek da, 1926 yilinda Veraset ve Intikal Vergisi Kenunu kabul
edilmigtir (38)., Bu kanun ‘kabul edilmeden ©dnce, menkul mallardan
terekenin tahriri sirasinda "Tereke Tahrir Harca" aliniyordu.
Gayrimenkullerden igse intikal muamelesinin yapildigi sirada "in-
tikal Harea" tuheil ediliyordu, Menkul mallarin intikelinden ise
herhangl bir vergi alinmiyordu (39),

Kanunda verginin konusu tiim intikalleri kapsayacak bigim-
rek bedelsiz herhangi bir sekilde'iva291z olarak hakiki veya hiik~
‘mi bir gehistan digerine intikal eden menkul ve gayrimenkuller,
veraset ve vasiyet yoluyla gegen intifa haklari ve kasnunlarina
gore tescile tabi biltin hakler ve menfeatler, Veraset ve intikal
Vergigine tabidir."

Goruldiigi gibi, bu kenunun getirdifi Bnemli bir esas inti-
kallerin ivazli ve ivazeiz olduklarine gire ikiye ayrilmasi ve
ivazli intikallerin tepu harg¢lari konusuna b1rak11m591d1r. ivaz-
g1z intikaller ise menkul ya da gayrimenkul olsun Veraset ve In-
tikal Vergisi Kanunu konusu igerisine alinmiglardair (40).

(37) Akbank, age. 8.601,; Egesoy, age. (Vasitalia Vergiler), s.3
vd,; 6fhan Dikmen, 5TﬁrEIye:de Gider Vergileri™ TUrk Ver i
Sisteminin Ekonomik Gelisme Uzerindeki Etkileri, E.S.E.R.H.
Geltul Matbaasi, Istanbul, 1971, s.l32 vd.

(38) 3 Nisan 1926 Tarih ve 797 Sayali Kanun, Dilstur, 3.Tertip,
Ce7, (2.B.), 8,701 vd.

(39) Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu Gerekgesi (1/810), T.B.M.M.,
Z$b1t geridesi, Devre:2, C.23, 27,3.1926 giinli 78.BirTesim'e
E(, Belo '

(40) Egesoy, age. 8,95,
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9, GUMRUK VERGILERLI VE MALI TEKELLER

Ulkelerin sanayilegmelerindé‘gﬁmrﬁk vergilerinin dzel bir
yeri oldugu inkar edilemez, Her iilke sanayilegmenin ilk agamala-
rinda koruyucu giimriik vergilerinden yararlanma zorunlulugunu duy-
mugtur, Dahs tnce de belirtildifi gibi Lozan Andlagmasi'ne ek
ticari protokolde yer alan bir hilkilm, beg yi1l slire ile giimritk
politikamizi belirlememize engel oldu, Bune ragmen, yine de ken-
di tretimini koruma, ya da ithalat miktarini ayarlamada bazi po-
1litika segeneklerinin elimizde kaldafa stylenebilir, Bunlardan
birincisi, istihlak vergisi yoluyla ithel mallarinin igteki fi-
yatiny ylikselimek ve tilketimini azaltsrak, ithalatini kismaktir.
fkineisi ise, devlet tekellerinin alanini genigletmek yoluyla
yeni lretim sahaleranin kurulmasini saglamek ve bUylece ithalati
kipitlamaktir (41). ' |

Buna uygun politikalsrin, bu beg yirllik slire igerisinde
kismende olga yUrUtildligli sbylenebilir, Beg yallik siirenin dol-
masini izleyen 1929 yilinda Glimriik Tarifesi ve Ithalat Umumi Ta-
rifegi yurirlige girdi, Bu kanun sbeaifik yapida bir glimrilk ta-
rife kanunu olup, kabul edildigi tarihte mall ve koruyucu amag-
leri birlikte gergeklegtirebiliyordu. Boylece, devleti blitgesi
hesilaty bol bir vergiye kavuguyor; bagimsizligZine gdlge digliren
bir durumdan kurtuluyordu (42),. |

Bu donemde devletin, agar'in kaldirilmesiyla bogalan yeri
doldurmak ve Lozan Barig Andlagmasinda gimriik duvarlari konusun-
da verilen odiinlin dofurdugu gelir kayiplerinin i¢teki bir kurum-
gal dlizenleme ile azaltilmasi amaciyla, mali tekellere de ¢ok
biiyllk Snem verdigini goriiyoruz (43).

(41) Ilhan Tekeli, Selim Ilkin, 1929 Dinya Buhraninda Tlrkiye'nin
Iktisadi Politika Arayislari, Turkiye Belgese sa ari-
hi6Serisi, No:2, O.D.%.G.I.T,F. Ygyini No: 30, Ankera, 1977,
8.08,

(42) Tirk, agm. .12,

(43) Tekeli ve Ilkin, age. 8.35.
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Egapen Gzel harcama vergileri ile mali tekellerin, az
geligmig ekonomilerde muamele vergilerinin yerini almasi veya
ginirli olarak uygulanan muamele vérgilerini tamamlamas: gozlen-
mektedir. Nitekim, Cumhuriyet'in baglangi¢ yillarinda tiitin ve
mamiilleri, tuz, geker, petrol ve benzin, oyun kagidi, kibrit,
figek ve patlayici maddeler, ispirto, alkolll igkiler, posta
hizmetleri, telgraf ve telefan, mali tekele tabi idiler (44).
1929 yili biitgesinin toplem gelirleri 220 milyon lira idi. Bunun
61 milyon lirasini mali tekeller sagliyordu, Muamele ve Istihlak
Vergisi'nin ayni yil biltgeye sajladifay gelir 38 milyon lira, ka-
zang vergisinin safledafs gelir ise 13 milyon lire idi (45).

10. SANAYILESME CABASINDA VERGI TESVIKLERI

Sanayllegme konusunda dzel kesimin Yncillilk yapmasainin is-
tendi#i 1923 Tirkiye Iktisat Kongreegi'nde, sanayi grubunun aldi-
£1 kerarlar; sanayinin korunmasi, sanayinin Szendirilmesi ve pa-
nayinin finansmani olmak lizere g ana baglakta toplanmigtar (46).

a. Sanayinin Korunmasi

Kongre'de sanayinin korunmesi igin; lilkede elde edilebi-
len hammaddelerin ithalatinin dnlenmesi, iilkede elde edilemeyen
ve sunayinin geligmesl i¢in gerekli olan hammaddelerin glimrilksiiz
ithalatinin saglanmasi, sanayide kullanilacek makine ve pargala-
rin gimrik vergisinden istisna tutulma91, gibi kararlar alinmig-
t1. Ancek, kongre'den sonrs imzalanan Lozan Andlagmasiyla getiri-
len, 1929'a kadar glimrik vergisi oranlarinde bir artig yapilama-
vacagi geklindeki sinairlamanin sonucu, alinan kerarlar uygulana-

mamigtir.

(44) Ayrintila bilgi i¢in Bkz, Fazil Tekin, Mali Tekeller ve Tiir-
kiye'de TUtiin Tekeli, E.I,T.I.A. Yayinlaryi, No:129/79,
kskigenhir, 1974, s.53 vd.

(45) Tiirk, agm. 8.19.
(46) Ilkin, agm. s.33.; Okglin, age. s.426.
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Sadece, 1924 yilinda, ithalata ydnelik sanayilerin kullan-
digr ithal malal hammaddelerin glimriik vergisinden istisna olmasi
hiikmii getirilmigtir. Bu gekilde, senayiye ucuz girdi saglanmak
istenmigtir,

b. Sanayinin Uzendirilmesi

Bu konuda ise; hilkiimet alimlarinda yurtigi iiriinlerin % 20
pahali da olsa yabanci lirlinlere tercihi, sanayi kuruluglarinin
kurulmagi ve genigletilmesi ig¢in beg doniime kadar arazinin bedel-
giz verilmesi, Tegvik-i Senayili Kanunu'ndan yalnizca Tiirk uyruklu-
larin, Turk sanayl girketlerinden de girket sermayesinin en ag
% 75'1 TUrk'lerin elinde bulunanlarin yarerlandirilmssi, gibi
kararlar alinmigtar,

Bu kararlarin gonucu olarak, 1927 yilinda 1055 Sayli; Teg~
vik-i Sanayi Kenunu g¢akarildia., Bu kanun 1913 yilinda ¢aikarilan
Tegvik-i Senayi Kanunu gibi 15 yal slire 1le yiriirlikte kalmak
i¢in g¢akarilmigti. 1913 yailindaki kenunun kapsamina gok kligiik ig-
letmeler bile girdiginden, igletmelerin bliyUmesini tegvik etmek-
teki yetersizlipi gortilerek, 1927 terihli Tegvik-i Sanayi Kanunu'n-
da igletmeler g¢egitli gruplara ayrilmigtar, Kanunda belirtilen
Olglilere gore biiylik igletmeler saZlanan tegvik tedbirlerinden
en fazla yararlananlardir (47). Soz konusu tegvik tedbirleriyle,
¢esitli sanayi miiesseseleri, arazi vergisinden, musakkafat ver-
gisinden, kazang vergisinden, bu vergilerin “zel idare ve beledi-
yelere alt eklerinden, ruhsat ve damga resminden muef tutulmug-
lardar,

c. Sanayinin Finansmani

Iktisat Kongresi'nde alinen kararlarain bir bolimii de, sa-
nayl kuruluglarinin kredi ihtiyag¢larini kargilayacak olan sanayi

(47) Ayrintali bilgi ic¢in Bkz. Paik Ugok, Tegvik-i Sanayi Kanunu,
Ankara, 1938.; 28 Mayis 1927 Terih ve ISSS Say1ill ¥e§viE-i
Sanayi Kanunu, Diistur, 3.Tertip, C.8, (2.B.), 8.655.



- 44 -

bankalariyla ilgiliydi. Buna gbre, sanayicilere kredi saflayacak
bir sanayi banksasinin kurulmasi, tarim ve kfye ytnelik bankalar
diginda, hilkiimetin girigimiyle Uteki bankslarin sermayelerinden
belirli mikterlerin ayrilmasiyla bir sanayl bankasinin olugturul-
masl oy ¢oklugu ile kararlagtirilmigtir. Alinan kararlar geregi
11k olarak, 8zel kesimin finansman sorununu g¢bziimlemek amaciyla
1924 yilanda Ig Bankasy kuruldu. 1925 yilinda ise devlet sanayi-
ni finanse ve idare etmek ig¢in Sanayl ve Maadin Bankasi kuruldu.

Gordldigi gibi, 1923-1929 yi1llari arasinda sanayi kesimi,
devlet tarafindan hem korunmug, hem de geligmesi ig¢in bzendiril-
migtir, Bu donemde uygulanan liberal ekonoml politikasas igerisin-
de devlet dilzenleyleilik girevini yerine getirmigtir,

11. VERGI POLITIKASINI YUNLENDIRICI YENI KURUMLARIN
OLU STURULMASI -

Zaman l¢inde toplumsal yapide meydana gelen defismeler
¢esitli orgitler aresindeki organizasyonun saglanabilmesi icin
bazi kurumlerin olugturulmasi gé:eéin; ortaya ¢ikarmigtair. Bu ne~-
denle, bu ddnemde Ticaret ve Sanayi Odalari ve Ali fktisat Mecli-
si kurulmugtur, $imdi bu kuruluslér hakkinda kisa bilgiler vere-
lim.

a. Ticaret ve Sanayi Odalérl

Bu yondekl orglitlenmenin ilk buylik adama, 22 Nisan 1925'te
T.B.M.M.'nin 12 maddelik Ticaret ve Sanayl Odasi Kanunu'nu kabul
etmesi ile atildil (48). Aslinda Tiirkiye'de Ticaret ve Sanayi Oda-
lary daha onceleri kurulmustu. Ancak, 31 Mayis 1910 tarihli Tica-~
ret ve Sanayi Odalara Nizamnamesi'nin bazi hiikiimleri nedeniyle
bir etkinlik gtsterememiglerdi, Bu emag¢la yeni yasa hazirlanmlg,
yetki ve gtrevleri agik bigimde belirlenmigti (49).

(48) Distur, 3.Tertip, C.6, 3.663.

(49) Ticaret ve Sanayi Odalari Kanun Teklifi (1/431), T.B.M.M.
Zabit Cerideki, Devre:2, C.18, 109,.Birlegim'e Ek. s.12.
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Bu yasa 1lle Odalar, kamu tlizel kigiligi nitelifini kazani-
yor, odalara liye olmak zorunlu hale geliyordu. 19 Kasim 1925'te
yirlirliige giren tiiziife gore 1926'da oda segimleri yapilarak oda-
lar caligmaya bagladi. Odalarin bu gekilde brgilitlenmeleri ile,
ig cevrelerinin sorunlarini politik karar organlarina gbtiirebile-
ceklerl ve politik karar organlarlhln. ¢rkar gruplarinin kendi
politikalarina olan tepkilerini alebilecekleri bir kanal kurulmug
oldu, Unemli merkezlerde kurulan bu odalar her ne kadar bir Ust
birlige sahip degiller ise de, Tiirkiye'deki bilitiin odalarin katil-
digr "TlUrkiye Ticaret ve Sanayi Odalara" kongresini toplayarak,
tim olarak seslerini duyurma olanagine sshiptiler, Bu genel kong-
relerin birinecisi 1927, ikincisi ise 1928 yilinda toplanmigtir (50),

Bu dtnem iginde lurulan Ticaret ve Sanayil Odalari'nin ,
vergl politikesinan olusumuna etkileri sonraki yillarda ortays
¢ikmaktadair,

b. A1i Iktisat Meclisi

Bata Orneklerinden esinlenerek 1927 yilinda kurulan dzel=
likle iktisadi politikanin geligtirilmesine yardime¢l kuruluglar-
den biri de, A1li Iktisat Meclisi'dir (51).

Cegitli bagki gruplaranin temsil edildigi bu kuruluglara
genellikle ikl iglev yﬁklenmektedir. Birincisi, ¢ikarlari kesin
ayriliklar gUsteren gruplarin uzlagmesi ig¢in bir ortam olugtur-
mak ve normal siyasal kanallar iginde yeterince temsil edileme-
yen gruplara bu yolla temsil olanafi vererek toplumun egilimle-
rinin dahsa iyl yansitilmasini saélamak; ikincisi ise, ¢ok partili
doneme gegildiginde iktisadi politikayl parti politikalarinin ge-
ligkilerinden kurtarmaktir (52).

(50) Tekeli ve Tlkin, age. s.58.
(51) Distur, 3<?ertip, c.8, (2.B.), 8.,1015 vd.
(52) Tekeli ve Tlkin, age. 8.59. .
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Ulkemizde ise, f11 iktisat_Meclisi'nin ikincl iglevi tek
partili bir donemde oldufumuz igin g6z konusu olmemigtir. Danig-
man bir orgen niteliginde kurulan bu kurulusun birinci fahri rei-
si Bagbakan'di., Iktisat Bakani'nin.ikinci fahri reis oldugu bu
kurumun 24 Uyesi vardi, Bunlardan 12'si (biri Silahli Kuvvetler
mensubu olmak {lzere) iktisadi sorunlar iizerinde yetkileri kabul
edilen kigiler arasindan bakenlar kurulu'nca segilmekteydiler,
Diger 12 liye ise hazirlanan bir ydnetmelife gbre, Ticaret ve Sa~-
nayi Odalari ve meslek tesékkulleri erasindan seg¢ilmekteydli, Se-
¢ilen azalarin gorev siiresi ddrt yildi. Bu 24 {Uyenin yanisira,
liyelik yetkilerine sahip bir de "Katibli Umumi" vardi, Temsil edi-
len grupler arasinda iggl vb. gibi'toplumun gligsilz gruplary yok~
tu, Segilen Uyeler hikilmetin kontroliindeydi. R11 iktisat Mecli~-
gi'nin gindeminde ilk yallar hayet pahalilifi ile parg ve gilmriik
politikaesaina tnem verilmig, dahsa sonreki v1llarda ise ddemeler
dengesi sorunlari agairlik kazanmlgflr, Bu kurum, sanif ve grup
¢ikarlarini uzlagtirmaktan ¢ok, encak bzel kesimin bazi istekle-
rinin hiikimete intikali ig¢in bir kanal olugturmugtur (53).

Ekonomik politikanin bir aleti sayilan vergi politikasina
da etkili olabilecek bu kurulugun, yukarida belirtilen nedenlerle,
vergi politikasinia etkileyici sktif bir rolii olmamigtir. Bu kuru-
lug, 1935 yila Biitge Kenunu'nun 25,.maddesi ile kaldiralmigtir (54).

12, DUNEMIN DEGERLENDIRILMESI

1923 yilanda lzmir'de toplanan Tirkiye lktisat Kongresi'n-
de alinen kararlarin, bu ddnemde taekip edilen vergi politikasinin
oluguminda temel etken oldugu gbzlenmektedir.

Gergekten de donem iginde izlenen vergi politikesinda Ik-
tisat Kongresi'nce alinan kararlara ve genellikle bu kararlar

(53) Ageo 8059, 60, 620

(54) Korkut Boratav, 100 Soruda Tirkiye'de Devletcilik, Gergek
Yayinevi, Istanbul, 1974,. 8.125.
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dogrultusunda, hazirlanan hlikiimet programlarina uygunluk glril-
mektedir. Ornepin, 21 Kasim 1924 tarihli Hiikiimet Progreminda,
"Tahsil usulii nedeniyle milleti biktiran vergilerimizi tadil ve
1slah edecegiz., Ager'in kaldirilmasi 1le 1lgili asdimlari takip
ediyoruz" denmek suretiyle, Iktisat Kongresi'nde agar ile ilgili
alinen kararlara uygun amaqlaf tegiyan hikiimet programi getiril-
mig ve sonugts agar kaldirilmgtar (55).

Iktisat Kongresi'nde, gegitli kesimlerin gbriiglerini al-
mak emaciyls ¢iftg¢i, tlccar, sanayici ve iggilerin toplandiginma
gormekteyiz, Her grubun, genel olarak kendi ¢ikarlarina ters dlig-
meyen kararlari aldafy ortadadir. Ornegin, egar'in kaldirilmas:
konusunda, tlcear ve sanayici gruplara asar'in diizeltilmesinin
yeterli olacagani, ¢iftgi grubu ise, ager'in kaldirilmesinin ye~
rinde olacaZini savunmuglardir.

T.B.M.M, iyelerinin blyiik bir gogunlugu ise, toplumun
% 80'ninin tarame daysll olmasinin dofal sonucu olarak, terim-
dan kazung elde eden kimgelerden olugmugtu. Vergi gelirlerinin
yarisini sagleyen, agar gibi Unemli bir verginin keldirilmasi ka-
rarinin kolaylikls alinmasinda, Meclis'in bu yapisinin tnemli bir
roli olmugtur, diyebiliriz,

Tek partinin bulundugu bu d¥nemde, T.B,M.M., iiyeleri, Cum-
huriyet Halk Partisi'nin merkez yiiriitme kurulu tarafinden, M.Ke-
mal'in dikkatli kontrolii altinda, eday gtsterilerek segiliyorlar
ve Tlrkiye'nin politika yapicilari oluyorlardi., Bu gekilde titiz-
likle seg¢ilen milletvekilleri tarafinden g¢izilen milli politika-
lar, serbest tartigma ve elegtirilerden sonra T.B.M.M.'de son
geklini aliyordu (56). Benimsenen bu model herhangi bir sistemin
kopyesi olmayip, tamemen kendine 62gﬁ nitelikler tasiyordu (57).

(55) T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre:2, C.10, 8,461

(56) Gerard Tongas, Atatlirk: The Nature of Modern Turkey, London,
1939, s.38. _

(57) Baidya Nath Varma, The Sociology and Politics of Development

A Theoretical Study, Routledge and Kegan Paul Ltvd. London,
1980, s.24.
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Bu dinemde genellikle agar'in keldirilmasinin dofurduiu
gelir kaybinin giderilmesine ybnelik vergi tedbirlerinin alindi-
gini, bir bagkas deyigle mali amagli bir vergi politikasainin yiiri-
tiildliginll stylemek miimkiindiir. Ancak, sosyal ve ekonomik amag¢gla-
rainda zemen zemen dikkate alandifini gérmekteyiz. Urnegin, 1926
yilinda getirilen Kazang Vergisi'ndeki birgok istisna sosyal
amaglidar. 1927 yilinde getirilen Tegvik-i Sanesyi Kanunu'nda
ise, kanunda belirtilen gartlara tagiyen bazi sanayi kurulugla-
r1 geplitli vergilerden ekonomik amag¢la muaf tutulmuglardir,

Ancak, bu donemde devletin tilm destek ve tzendirici uygu-
lamalarina refmen, Bzel kesimin bnciilliglndeki senayilegmenin ie~
tenilen gonuglgra verdifini abylemek mimkin deZildir.

Bu olumguz sonugta, Lozan Andlesmasi'nin ve lzmir lktisat
Kongresi'nde alinan bazi kararlarin birbiriyle olan geligkili
durumu, kemu fonlarinin kolaylikle tzel kesime aktarilamamasi,
vzel kesimin germeye birikimi aegamasinden ¢ok uzak olmasi, Osman-
li sanayi mirasganin yetersizligi, yillarca siiren savaglarin ya-
rattifi yoksulluk, gibl nedenlerin onemli rol oynadigil stylene~

bilir (58).
gimdi, vergl yapisindaki defigiklikleri teblolar yardim
ile agiklayalim, '

Tablo I’

Genel Biitge Gelirleri Tahsilata
(Her Grubun Toplam lg¢indeki Payi %)

Yiller Vergl Gelirleri Vergi Digi Gelirler Uzel Gelirler ve Fonlar

1923 86 o122 2

1924 83 14 3

1925 81 16 . 3

1926 83 14 3

1927 - 81 16 3

1928 82 14 4

1929 82 14 4 ,

Kaynak: Bﬁtfe Gelirleri ¥alligi §1g77-19;82, 1923-1978 Bﬁtie
elirleri lIstatis erl, 1l.C.laliye Bakanligi Ge -
ene u ugl, Ankara, 1979, s.3.

(58) Ilkin, Agm. 8.96.
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Dénem boyunca gergeklegen genel blitge gelirleri tehsila-
tinda, vergi gelirlerinin payini gtsteren tablo I incelendigin-
de; Agar'in kaldirilmesindan sonra vergi gelirleri payanin gok
hafif bir dligme gosterdigi, buna regmen vergi gelirlerindeki pa-
yin yiksek oldugu gdrillmektedir,

Tablo II.

Vergi Gelirlerinin Degilim (%)

gelir Uzerinden Servet {izerinden Hareamalar {zerinden
iiller Alinen Vergiler Alinan Vergiler Alanan Vergilex

1923 36.8 11.7 51.5
1924 38,2 9,0 52,8
1925 14.9 . 17.1 68.0
1926 9.3 18,7 72.0
1927 9.9 15,7 T4.4
1928 8.8 14.4 76.8
1929 8.1 16,7 75.2

Kaynak: Biitge Gelirleri Yallag¥i, age, s.4'ten yararlanilerak
' tarafimizden HuzenIenmigtir.

Vergi gelirlerinin dagilimini gdsteren Tablo II'ye bakti-
gimizda; Tiirkiye'de vergi reformunun baglangici sayilan agar'in
kaldirildaiga 1925 yilindan sonre, vergl gelirleri bilegiminde ge=~
lir Uzerinden alinan vergiler payinin Snemli blgiide AUigtligli, bu-
na kargilik 6zellikle harcamalar i{izerinden alinan vergilerle,
gervet ilizerinden alainan vergiler paylnin vikseltilmesi suretiyle,
agar'in keldirilmasindaen dogan ag¢igin kepatildigi gorilmektedir.
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Tablo,III

I
Vergi Gelirlerinin Yiizde Dagilim

Yillar Vasitagiz Vergiler Vasitali Vergiler
1923 ' 48 ' 52
1924 " 53
1925 32 : 68
1926 28 72
1927 26 - | T4
1928 23 7
1929 25 ‘ 75

Kaynak: Bilitge Gelirleri YallaFi, age. 8.5,

Hot : Vasitasiz vergiler; Gelirden alinan vergiler ve servet-

) ten alainan vergiler gruplarani, vasitali vergiler ise;
Mallardan alinan vergiler, hizmetten alinan vergiler ve
dig ticaretten alinan vergiler gruplarini kapsamaktedar.

Tablo III'ten ise, donem boyunca vasitalil vergiler payi-
nin, vasitasiz vergilere gore hayli ylikesek oldugu gbzlenmektedir,
Ekonomik dalgalanmalar kargisinda Vasltall vergilerin, vasitasiz
vergilere oranla daha duyarla olduZu gergektir. Ekonomik konjonk-
tlir hareketlerine bagli fiyat ylikselmelerine paralel olarak vasi-
tali vergi gelirleri de artmaktadir (59). Geligmekte olan iilke-
mizde, vasitali vergilerin vasitasiz vergilere gore daha biliylik
yer tutmasi, gelir ilzerinden alinan Kazang Vergisi uygulamasin-
daki aksakliklarla ve verimin diigilk olmasiyla da agiklanabilir.

~

(59) Aykut Herekman, Genel Vergi Kurami, Kalite Matbaasi, Ankara,
1976, s.112 ve 155, o
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Tablo IV

Vergi Yiikil ve Vergi Gelirlerinin Esnekligi

Vergi Yikii (Vergiler/ =~ Vergilerin GSMH'ya Gore

Yillar GSMH~%-~) Esnekligi
1923 10.0 | -
1924 9.5 0.8
1925 9.0 0.7
1926 9.0 : ', 1.0
1927 11.1 | X
1928 11.0 | 0.9
1929 8.8 | x

Kaynak: Bitge Gelirleri Y;lllél, age, 8.6 ve T,

Not : X igaeretli yillarda vergi gelirleri ile GSMH ters ytnde
degigmigtir., (Ornegin, GSMH'daki bir ertisa ragmen ver-
gilerde disily olmug veya tem tersi olmugtur.)

Donem iginde vergilerin, GSMH'ya gbdre payinin, bir bagks
deyisle vergl ylkiiniin ortalama % 10 civarinda dalgalendigi sSyle-
nebilir (Tablo IV). Aynma tablonuh_Vergilerin esnekligi ile ilgi-
1i siitununa baktigimizda vergi sisteminin GSMH'daki degigmeleri
yekindan takip edemedigi, gehel olarak esnekligin oldukga diiglik
oldugu goriilmektedir, Bu durumun nedenleri ise; Vergi sistemimi-
zin her geliri kavrayacak bir durumda olmamesi, mevcut vergiler-
deki aksaklikler ve vergl idaresinin yetersizligi ile agiklana-
bilir, ’

B, 1930-1939 DEVLETGILIK DONEMI

1930 yillarina gelindigfinde devlet politikasainda birtakim
deZigiklikler gortilmektedir. Ozellikle sanayi planlarinin hazir-
lanmasi, kamu sektorii yatirimlarinin artmasi bu ddnemin devletgi-
lik ddnemi olarak nitelendirilmesine yol agmigtar,
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1. DEVLETGILISE GEGLS NEDENLER:

Liberal ekonomik politikadan devletgilife gegigin ekono-
mik ve slyasal nedenlere dayandigi sdylenebilir. $imdi bu neden-
ler lizerinde kisaca duralim.

a, Ekonomik Nedenler

| 1929 iktisaedi buhrani ve tegvik tedbirlerine kargi duyar-
11 bir ig adami ve sanayicl kadronun olmayigi, tegvik tedbirleri-
ni etkisiz hale getirmigti (60). Ayrica, sermaye birikimi zayif-
ti1. 1g adamlary sanayi tesisleri kurmakts ¢akar gtrmiiyorlarda,
Ozel sekttrin girigimei ve ybnetici kadrolari eksikti. Firmalar
pazarleme teknigini pek az biliyorlarda. I¢ piyasada yeni yata~
rimlars cesarst kaynafi olabilecek bir telep gekigi yoktu, Halk
ithal mellarini yerli memiillere tercih ediyordu (61), Tasarruf-
lar azd1 ve bu sainirli tasarruflari liretime aktaracak bir banka
pistemi yeterince olugturulemsmigti., Bu duruma, ig adamlaranin
tecriibe ve bilgi eksiklii, cabuk kar getirecek igleri tercih
egilimleri, gimrik himayesinden yoksun olmas gibi nedenler de ek-
lenince 5zel gekttr sanaeyllesme gabesinda bagarisiz oldu (62).

Bu bagarisizlifin gtzlemlenmeye bagladifas yrllarda diin-
ya ekonomik bunaliminin patlak vermesi, hammedde fiyatlarinda
diiglige neden oldu. Bu durumun Tirk ihra¢ mallari fiyatlarini et-
kilemesi sonucu ihracat gelirlerimiz hayli ezaldai,., Biitiin bunla-
rin yenisira gimriik terifelerinde yapilacak degigikliklerin yak-
lagmas1l da ticari dengenin iyice bozulmasina katkida bulundu.
Ithel edilen mellara ithalet fiyatlari lizerinden % 25 ile % 100

(60) ismail Tiirk, "Cumhuriyet Ddneminde Tiirk Vergi Sisteminin
Geligmesi", A.U.S.B.F, Dergisi, Atatiirk Ozel Sayisi, C.XXXVI,
No:1-4, Ocak-Aralik, » He 43, ‘

(61) Ergin, age, 8.188,
(62) Akbank, age, 8.82.
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glimriik vergisi konulmasina 6ng6ren yeni gimritk tarifeleri 1 Hazi-
ran 1929 glinli yayinlandi. Yeni tarifeler ayni yilin 1 Ekim giiniin-
den baglayarak yliriirlige girecekti, Yerli biiylik ticarethaneler

bu aradan yerarlanip, mel stoku yapabilmek amaciyla, tarifelerin
yayinlanmasindan sonre 40 milyon lira tutarinda ithalat istemin-
de bulundular, Bu durum biiylik ticaret agigina yol ag¢ti. Tiirk pa-
rasi hizla deger yitirmeye bagladi (63).

Yukarida kisaca belirtmeye galastigamiz nedenler, dzel
gektorin sanayimizi kuramayacegi, bunun devlet eli ile kurulmasa
gerektifi geklindeki gorilglerin yayginlegmasina, Tlrkiye'de dev~
letgiligin temellerinin astilmasana neden olacakta,

b. Siyasal Nedenler

Ekongmik buhrana iktisadi politika tnlemleri kullenarak
¢Ozlm aranmasinin yanisira aynl za&anda siyasal diizenlemelerle
¢ozim araniyordu, Bu smag¢la yepilen en nemli girisim Serbest
Mirka'nin kurulusu olmustur. '

Serbest Farka'nin kurulugu Atatiirk'iin istegi ile gergek-
lesmig, partiyi kurmaya Paris Sefiri Fethi Okyar razi edilmigtir.
Firka'nin hazirladigil programda saf bir liberal politikanin savu-
nulacagil goziikliyordu. Vergiler konusunda isej; Vergilerin yurttag-
larin iktisadi tegebbiis kabiliyetini sarsmayacak ve halkin dayan-
ma glciini agmayacak derecede tehsil edilecegini, vergi tarhinin
deha glivenilir esaslara dayandirilacegi ve tehsilatindaki yolsuz-
luklarin kaldirilacagi, belirtiliyordu., Serbest Firka'nin hilklime-
te ytnelttigi elegtirilerin baginda tahammiiliin lizerinde vergiler
ve bu yilizden glig duruma diigen hatta hapse giren kigilerin durumu
yer zliyordu.

Serbest Firka'nin yogun elestirilerini Indnii, 30 Agustos
1930 da Sivas'te yaptigi konugmada tek tek cevaplandirdikten son-
ra Cerbest Firka'nin se¢tigi siyasal ¢izglyi elegtirerek, 6 libe-

(63) Yerasimos, age, s.684,
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ralizme karga ¢ikmig, 1lk defé Cumhuriyet Halk Fairkasi'nin "Mu-
tedil Devletg¢i" oldupunu ilan etmigtir (64).

lemet Indni'niin 2 Ekim 1930'da T.B.M.M.'sine sundugu hii~
kiilmet programi Halkga Firka'nin, Serbest Firks deneyinden etki-
lendigini agikge gtstermektedir (65)., Programda buhrandan etki-
lenen genig halk kesimlerine yonelen bazi yeni politikalar yer -
almektadir, Bdylece bu kesimlere, Cumhuriyet¢i Serbest Firka'ya
benimgeten nedenlerin bir‘klaml ortadan kaldirilmak istenmekte-
dir, Bu tir Gnerilerden en tnemlisil, vergilerde bir hafifletmeye
gidilecegi geklinde verilen s@zdilr. Arezi vergisinde kiymet tak-
dirine yeni bir usul getiren ve birkag il de tecriibe nitelifinde
uygulanmakta olan kanun biitlin Ulkeye yayilacak, gelir getirmeyen
argalardan alinan arazi vergisi azgltn.lacak, orman ve meyvelik
yetigtirenlere uzun slireli muefiyet taninacsk, musekkafat (bina)
vergisinin muafiyet alani genigletilecektir, Kazang vergisini
1glah edicl "esasli tedbirler" getirilecektir. Sayim vergisi ta-
dil edilecektir, Muemele vergiei'nin hem ihracati hem de i¢ lre-
timi azaltici dzellikleri diizeltilecektir., Veraset vergisi belir-
1i bir sinir sltinden alinmayacak, ev egyalari bu vergiden muaf
tutulacaktair,

Fethi Okyar, hiiklimet programina pek yeni bir elegtiri ge-
tirmemigtir, Igledigi en onemli konu, bu programda getirilen,
vergilerin hafifletilmesi onerilerinin Serbest Firka muhalefeti-
nin etkisiyle oldu#u ve bu etkinin de serbest elegtiri ortaminin
feydalil bir sonucu olarak yorumlanmasi gerektigidir (66).

Daha sonra yapilan belediye segimlerinde, segim yapilan
502 belediye'den 30'a yakinini Serbest Firka kazanmigsa da, seg¢im
oncesi ve sonrasi meydana gelen olaylar ylizilnden yagama gansinin

(64) Tekeli ve 1lkin, age. 8.163,
(65) T.,B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre:3, C.21, s.34.
(66) Tekeli ve Ilkin, age. s.178.
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kalmadigini saptayarak kendini fesh ettigini ilan etmigtir. Boy-
lece, Cumhuriyet¢i Serbest Firka 1930 yili Agustos ve Kasim ay-
lara olmak ilizere yaklagik d6rt ay yasamigtar.(67).

2. DEVLETGILIGE GEGLS |

Mustafa Kemal, Serbest Firka'nin kapanmasindan sonra iilke
sorunlarini yerinde tesbit etmek ve Serbest Farke'min kaepanig ne-
denlerini halke anlatmak amaciyla g¢aktigi gezide, lstanbul'de bu-
lundugu sirada Istanbul Ticeret ve Sanayi Odalaranden, iktisadi
vaziyetimizle 1lgili rapor istemigtir (68). Hazirlanan raporda,
vergiler konusunda "bilhesse musmele, kazang ve musekkafat vere
gilerinin kismen 1lgasy ve kismen tahrifleriyle cibgyet tarzla-
rinin islahi" yer almigtar (69).

Bu arade Turk Hiklimeti'nin Prof.Charles Rist'ten istedigi
raporu, Prof,Rist 15 Eylil 1930 terihinde "Mali Durum ve Udemeler
Dengesi Uzerine Trkiye Cumhuriyeti Hilklimeti'ne Rapor" baglaga
altinda Maliye Bakanlifi'na sundu, Raporda, Tirk vergi milkellef-
lerinin yiiklerine de deginen Rist, vergi yiikiini afir gérmektedir,
Bu bakimdan vergileme alaninda yeni girigimleri gerekli bulmahak—
tadair. Diizenleme yapilacaksa bunun dolaysiz vergilerde yapilmasi
gerektigini, Onermektedir. Diéer bir almagik olarak da, mevcut
vergilerin verimliliginin arttlrllmaslnl dnermektedir (70).

Serbest Firka deneyinden sonre tek parti ytnetiminin iilke-
ye daha uzun yillar egemen olacafi kugku gbtiirmeyecek bir gekilde
ortaya ¢ikmigtir. Bu tek parti de, donemin jiktisadi politikasini
belirleyen ilke olarak, devletgiliZi se¢migtir. Devlet¢iligin
igerigi, program metinlerinde yer alen kapeli ifadeler &tesinde

(67) Ayrintili bilgi i¢in Bkz, Ahmet Agaoglu, Serbest Fairka Hati-
ralari, 2,B, Istanbul, 1965, -

(68) Cumhuriyet Gazetesi, 29 Kasim 1930,
(69) Cumhuriyet Gazetesi, 10 ve 12 Aralik 1930,
(70) Tekeli ve Ilkin, age, 8.146."
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bir belirlilik kazanmemigtar. Igerifin belirlenmesi bilingli ola-
rak uygulamaya birekilmigtir. Bu donemde devletc¢ilifin olugturul-
maginda ve yonlendirilmesinde ©zellikle, 1932-1934 yillari ara-
sinda Yakup Kadri Karaosmanoélu'nuh sahipliginde yayinlanan Kad-
ro dergisinde ve Ahmet Hamdi (Bagar)'in g¢ikardigi Kooperatifgi-
lik dergisinde ¢ikan gdriiglerin Snemi bilyiiktiir, Halk Firkasi'nin
yoneticileri arasinda bile az da olsa bazi farklarla yorumlanan
devletgiligin (71), donem boyunce ne gekilde yorumlandifina de-
ginmeden konumuzu ilgilendiren uygulamaya gdz atalim,

3. BIrRINnci sANAYL PLANT

Devletgilik yorumlarinin her birince amaglanan toplum ya-
pisr birbirinden ¢ok degigik idiyse de, bu yorumlarin ortak nok-
talarindan biri devletgiliéinAplanil olmagiydi. 17 Nisen 1934'te
resmen uygulamgys komulan 1,Senayl P1&ni'nin finansmani sorunu,
konumuzu 1lgilendirmektedir,

Plandaki kararlarin uygulenma gorevi, iki bankaya birekil-
migtir. 43,953,000,-TL.11k programin 41.553.000.-TL.1l1k kesimi
Stimerbank, 2,400,000,-TL.1l1k kesimi Tiirkiye Ig Bankasi tarafindan
uygulanacaktir, T,Ig Bankasina birgkilan iglerin finansmeni bu
kurumca kargilanacagi ig¢in, plaénin. finsnsmaninin fizerinde durduu
kesim Slimerbank tarafindan yapilecek yataramdar, Panlanan fabri-
kalar iginde Sovyetler Birligi'nden alinacak mekine ve teghizetin
10.515.,000,~TL.11k olaceg hesaplahmletlr. 16 milyon TL. tutan,

8 milyon altin dolarlik Sovyet Kredisinin geri kalan kisminin ile-
ride yapilacak enerji programinda kullanilmasi Snerilmektedir. O
zamen, 31 milyon TL.lik yeni kaynek bulmek gerekecektir. Beg y1l
iginde Sovyetler Birligi'me borg taksidi olarak geri ddenecek

1.5 milyon TL, da buna eklenirse, Simerbank'a 32.5 milyon TL.lak
kaynak seglenmasi gerekecektir, Bunun ig¢in plan, biitgeye her yal

(71) Ayrantila Bilgi I¢in Bkz, flhan Tekeli, Selim Ilkin, Uygula-
maya Gecerken Tiirkiye'de Devletciligin Olugumu, Tilirkiye E T-
gesel lktisat Tarini Serisi, No:Jj, O.D.T.U. Ankara, 1982.
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yaklagik olarak 6 milyon TL. konulmasini dnermektedir (72).

Gorildiigd gibi 1.Sanayi Plani'nin finansmani konusunda
ayrantili olarak durulmamasana rgémen. kalkinmenin finansmani
ile verglileme arasindaki 1ligkl ilk kez bu planda kurulmugtur.

1.Senayi Planinda, beg yilde gerceklegmesi umulan yata-
ramlar, ikl ve ii¢ y1l gibi kisa siire i¢inde sonuglanmis, bbyle-
ce 2.Sanayi Pl&ni'nin iki y1l Ynce diizenlenmesi yararini safla-
migtir, Boylece, 1936 yilinda hazirlanan 2.Beg yillik Sanayi
plani, 1l.Bes Yallik Sanayi Pléni'nin bagarisinden alinan cesa=-
retle bir hayli genis tutulmugtu., Ne var ki, bu arade Avrupa'da
siyesal durumun bozulmeei sonuou Ikinoi Dinye Sevasi'nin bagla-
mesi ve uluslarsrasi iligkilerin bozulmasi ylizinden, pl@nmin uy-
gulanabilmegi miimkiin olmadi (73).

4, YENI KAZANG VERGISI KANUNU'NUN KABUL EDILlsgt

Daha tnce deZindigimiz gibi; i1lk Kazang¢ Vergisi Kanunu'nu
izleyen yi1lda kanunda deglgiklik yapllmaslna ragmen, bir igin
vergiye tabi olup olmadiginin bazi hallerde vergi mﬁkellefinin
kim oldugunun kestirilememesi, kiigtik ticaret ve sanat erbabinin
vergilerinin beyannamelilere oranla agir olugu, Gdeme esaslari-
nin noksanliga gibi hususlar tetbikati gliglegtirmistir, Gerek
idarenin ihtiyaglarini kargilaysmayen ve gerekse miikellefler yo-
nilnden gikayetlere neden olan kanhnun kaldirilersk yeni bir ka-
nun hazirlanmasi yolunda 1930 yilihdan itibaren g¢aligmalara bag-
lanmistir. Yeni kanunun hazirlanmasinda Ticaret Odaslarinin istek-
leri de goz Oniinde bulundurulmugtur.

1934 yilinda kabul edilen 2395 Sayilar yeni Kazang Vergisi
Kanunu (74), bugiinkii hesap uzmanliginin baglangici olan hesap

(72) Age. 8,197,

(73) Ali Nejat Ulcen, "1923-1938 Doneminde Birinci ve fkinci Sa-
nayi Planlara" Atatiirk Donemi Ekonomi Politikesi ve Tlirki-

e'nin Ekonomik Gelismesi Semineri, A.U.S.B.X. Yayini,
ﬁo:SIS, Ankara, 1982, S.145.; iikin, agm, s.106.

(74) Distur, 3.Tertip, C.15, s.234.
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mitehagsisligl kurumunu getirmesinin yanisira, stopaj usuliini
yayginlagtirmigtar. Yeni hiikiimlere gore, biitiin hizmetlilere,
miiteahhitlere ve serbest meslek erbabina yapilan ddemelerin
vergileri, ddeme sirasinda kesilecektir, Ayraca, gikayetlerin
baginda gelen, beyanname tetkiki ve resen muamelelerin tahakkuk
memurunda toplanmasi esgasi kaldirilarak tekdir komisyonlari olug-
turulmugtur, Birinci sinaf miikelleflerin vergi oranlari ise, ilk
kanundaki dlizeylerinde barakilmig, difer miikelleflerin vergi
oranlarinda da biiylik defigiklikler yaprlmamigtir (75).

Haziran 1934 tarihinde yliriirliife giren 2395 Sayili Kazang
Vergisi'ne 28 Mayis 1935 gln ve 2729 Sayili Ek Kanun'la asgari
miikellefiyet esmsi getirildi (76). Asgeri vergi getirilmesinin
smacl; gayrisafi irat karinesine gire vergiye tabi tutulan ve
y1l igindeki kgr veya garar durum ne olurse olsun belli karine-
lere gtre muhakkak vergi vermek durumunda bulunanlarla, beyanna-
me usullinde vergiye tabi olup de zarar gbstermeleri halinde hig-
bir vergi ddemeyenler arasinda, beyannamelilerl asgari vergiye
tabi tutmak suretiyle adalet saélamaktl. Ayrica, beyanname usu-
liinde vergiye tabi olan milkelleflerin zarar gtstermeleri halinde
hi¢ vergi vermemesi dogruluktan ayrilenlar igin milkafat olugtu-
racak bir sekil almigti. Asgari verginin, bu konuya da g¢tziim ge-
tirecegi diigliniilmekte idi (77).

Asgari vergl yeni bir vergiiya da kazang vergisine bir
zam degildir, Asgari vergi, beyanname usullinde vergilendirilen
miilkellefler adina tarh edilecek, sonra de, beyanname ile bildi-
rilen matrah iizerinden hesaplanan vergi asgari vergiden g¢oksa,
aggari vergi mahsup edilecek;'kalah ddenecektir,

(75) Ayrantili bilgi igin Bkz. Egesoy, age. (Vasitesiz Vergiler),
S.21- 470

(76) Diistur, 3.Tertip, C.16, 9.848'

(77) 2729 Sayili Kazang¢ Verglsi'nme Ek Kanunun Gerekgesi, T.B.M.M.
Zabit Ceridesi, Devre:5, C. 3, 28.Birlegim'e Ek. Slra Saylsl.
110, s.l. .
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Gergek gelire dayanan bir vergi sistemi ic¢inde yeri ol-
mayen asgari vergi usulii, genlsg Glglide karineye dayanan kazang
vergisi ile bagdagtirilmak istenmigse de, uygulamayi c¢ok karigik
hale getirmig ve beklenen maeli sonucu da vermemis bulundugundan
faydali oldugu stylenemez (78).

5. IXKTISADI BUHRAN VERGISI

30.11,1931 tarihinde kabul edilerek, 1 Aralik 1931 teri-
hinden itibaren uygulemaya konulan Iktisadi Buhran Vergisi, adin-
dan da anlagilacagi gibi Diinya iktisadi buhraninin yurdumuzdaki
etkilerini hafifletmek amesoiyle getirilmigtir. Gergekten, difer
lilkelerde oldu@u gibi iilkemizde de bltge dengesi bozulmusg, tioca-
ret ve sanat aslanlaraindaki aksama sebebiyle verimli bir vergi
diizeni kurulamgmigti, Bu durum, ticaret ve sanat sektérine oran-
la daha iyi durumde goriilen hizmetii istihksklarinin vergilendi-
rilmesine yol sgaresk Iktisadi Buhran Vergisi'nin dogmasina neden
oldu, Bu verginin gegicl olmasi nedeniyle kazang vergisl milkel~
leflerine uygulanmadigi, ayda otuz lira ve daha dilgilk meseg alan-
larin, ziraatte ¢alisan ig¢ilerin ve rengberlerin bu vergiden
muiaf oldufu belirtilmisti (73).

Iktisedi Buhren Vergisi'nin sadece maagli ve ilcretlilere
hasredilmesinin adeletli olmedigi, ayrica, buhranin devam etmek-
te olmas1i nedeniyle biraz deha fedaskarlik gerektipi diiglincesin-
den hereketle (80), Bina Vergisine 1 Haziran 1932'den itibaren
Iktisadi Buhran Vergisi zemmi yap11di(8l1). Zam alinmakta olan
verginin, sahibinin bizzat kullendigi meskenlerden 1/6'i, diBer
binalardan 1/3'i oraninda hesaplanécaktl. Bina Vergisi Kanunu'nda

(78) Egesoy, age. (Vasitasiz Vergiler), s.49.

(79) 1890 Sayili Kanun, Dﬁstur 3.Tertip, C.13, s.14.; T.B.M.M,
Zabit Ceridesi, Devre.l 4, 30,11.1931 gﬁnlﬁ 8 BIrIesIm'e
Bk, Sira Say151:17, s.l.

(80) 29 Mayis 1932 Tarih ve 1996 Sayili Kanun Gerekgesi, T.B.M.M.
Zabit Ceridesi, Devre:4, C.8, 29 Mayis 1932 giinlii 54.Birle-
gim'e Ek, Sira Saylsl 184, g.1 vd.

(81) 29 Mayis 1932 Tarih ve 1996 Sayrli Kanun, Dustur, 3.Tertip,
C.13, 8.495.
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yazili muafiyetlerden yararlanen yeni ingaat ve jlaveler dahi,
bine vergisine ait muafiyetleri sakli kalmak iizere, Iktisadi
Buhran Vergiei'ne tabi tutulmugtu.

Hizmetli meaglarinin en az % 10'u olmak iizere artan oran-
11 bir gekilde alinan iktisadi Buhran Vergisi'nin kapsami, 1 Ha-
ziran 1934 tarihinden itibaren ticaret ve sanatlari dolayisiyle
Kezang Vergisi miikellefi olanlara hatta Kazsng Vergisi'nden muaf
bulunan bazl wilesseselere. de uygulanmak suretiyle genigletilmig-
tir (82), '

Buna gore, 1890 Sayila ikfisadi Buhran Vergisi Kanunu'nun
l.maddesinde ymzaliy hizmetliler diganda kalan Kezang Vergisi mil-
kelleflerinin, tehakkuk eden kazang vergilerine, bu vergilerin
1/5'i oraninda buhren vergisi zammi getirilmistir. 2416 Seyila
Kanunun gerekgeginde; iktisadl buhrenan memleketin timi izerin-
de etkill olmasana ragmen, buhranin millete ylikledigl fedak§r11k~
larin yalniz bir kisim vataendaglara yilkletilmig oldugu, bunun
adaletsiz oldugu gibi istenilen gayeyi seglemeye yetmedifi, be-
lirtilmigtir (83). Ayrice gerekgede; buhranin tesirlerinin hala
devam etmekte olugu nedeniyle vatandaglardan biraz daha fedakar-
lik yapmelarinan istendigi, ifade edilmigtir.

Iktisadi Buhran Vergisi, ©nce bir yil siire ile uygulanmek
izere yliriirliige konmugsa da, sonradan uyguleme siireleri,uzatilmak
guretiyle 5421 Sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun ilicretler hekkinda-
ki hiikimlerinin ylirlirliige girdiéi 1951 biitge yili bagine kadar
yuriirlikte kalmigtair,

6. MUVAZENE VERGIsi

1932 yi1li bagainda zamanln‘hukUmeti tarafindan hazirlanan
"luvakkat Muvazene Vergisi" hakkinda kanun teklifinin gerekgesin-

(82) 26 Nisan 1934 Tarih ve 2416 Sayili Kenun, Distur, 3.Tertip,
C.15, s.375.

(83) T.B.M.M., Zabat Cerldesi Devre:4, C.21, 21.4.1934 giinlii
42 .,Birlegim'e Bk, Sira Saylsl 114, s.1 vd.
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de; bu verginin Yzellikle biitge agigini kapatmak {izere getiril-
digi, ayrica bagka bir kaynek {iizerine gegitli nedenlerle yeni
vergi koyma imkanlarinin bulunmadaigr belirtilmigti.

Konusu, lktisadi Buhran Vergisi'nde oldufu gibi hizmetli-
lerdi. 1932 mali yilinda uygulanmak {izere getirilen bu verginin
gerekgesinde gliniimiz diliyle synen gbyle denilmigti: "Ulkemizin
gegirmekte oldufu buhren tiim kazang ve iratlarde bir azalmaya
neden olmugtur, Maag ve lloret karsiliginda istihdam edilenlerin,
genel olan bu kazang azalmasindan pay almalara dogaldair. Devle-
tin siirekli olan mali ihtiyacana kargilamak i¢in diger siniflar
Uzerine yonl vergiler tarh ve tahsili veys mevout vergllere bag-
kaca zemlar kepulmesy yoluna gidildiZi takdirde, {ilkenin 1g ha-
yatinin, hizmefliler sinifinin zararina olarak, tnemli sarsinti-
lara ugrayacegi dikkete alinirse, mali ihitiyacan gerektirdigi
fedakarlikian bu ginifin dsha fezla pay eshibi olmesanin, igle-
rin devamini geglamak amaciyla da p;karlar;ga uygun ve aynl Z8e
manda hekli bylundufunu kabul etmek gerekir (84),

Hikilmet teklifinin esasi Maliye Komisyonu'nda benimgenmig,
ancek "Muvekkat" kelimesinin kanun bagligindan alinarak, metin
i¢inde belirtilmesinin daha uygun‘olacaél ifade edilmigtir (85).

T.B.M.M,'nin bu karera uymasi sonucu kanun "Muvazene Ver-
gisi" geklinde ¢ikmigtar (86). Kanun, Muvazene Vergisi'nin, "is-
tihkak ve tediyelerden, Kazang ve iktisadi Buhren Vergileri ¢a-
karildikten sonra kelen tediye miktaraindan % 10 oraninde alinma-
gini" tngormigti,

Bu vergide, tnceleri bir y11 giire ile uygulanmak {lizere
getirilmesine ragmen uygulama slireleri uzatilmek suretiyle 1951
blitge y1l1 bagina kadar ylirirliikte kalmigtair.

(84) T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre:4, C.8, 21.5.1932 glinll
.Birlegim'e Kk, Sira Sayisi:169, s.1 vd.

(85) Age. 8.2,

(86) 26 Mayis 1932 giin ve 1980 Sayrli Muvazene Vergisi Kanumu,
Diigtur, 3.Tertip, C.13, 8.429,
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7. HAVA KUVVETLERINE YARDIM.VERGIsi

1 Ocak 1936 tarihinden itibaren yliriirliife giren bu vergi-
nin gerekgesinde; "Have Kuvvetlerimizin memleket ihtiyag¢larini
kargilayabilecek bir hale gelmesi igin halkimizan taahhiitlerde
bulundugu, encak, pek kapsamli olen bu tashhiitleri deha iyi
tenzim etmek ve deha dilzenll esaslara baglamak, ayni zamenda ha-
si1lati, Hava Kuvvetlerimizin ihtiya¢larini biraz daha fazla kar-
gi1layabilecek gekilde arttirmak ilizere, bu tashhiitlere ummi ve
kanuni bir mahiyet verilmesi ve bunun ig¢in "Hava Kuvvetleri Ver-
gisi" ada ile bir vergi getirilmeainin uygun gtrildigii® belirtil-
migtir (87).

Bu verginin konusunu da hizmet erbab;n;n istibkeklara
olugturmektadir (88). Hizmet erbabinin istihkeklarinin aslimndan
% 2 oraninda slinan bu vergi, istihkeklarden slinan difer verw
giler gibi, 5421 Sayali Gelir Vergisi Kanunu ile 1951 biitge yala
bagindan itibaren uygulamedan kaldirilmigtar,

8. HAYVANLAR VERGISE

1931 yilinde hazairlenan Heyvanler Vergisi Kanunu'nun ge-
rekgesinde aynen gbyle denilmekteydi; "Tiirkiye'de hayvan yetig-
tirmek ve heyvan yetigtirenleri himaye etmek hayati bir ihtiyeg-
tir. Hiikiimet bu ihtiyaci dikkate alarak vasitasiz vergiler iize-
rinde yapilmagi kabul edilen 1slah:program1 icinde, hayvanlar
vergisini de ele almig ve bu vergl miktarinde mimkiin olan azami
fedakarlipr gostermigtir. Uzellikle tiftik kegilerinden ve ¢ift
hayvanlarinden ve deveden hayvan bagine alinan vergiler indiril-
mig, tarh ve tahakkuk muameleleri i1slah edilmig, cezaler hafif-
letilmigtir." (89).

(87) T.B.M.M. Zabit Ceridesi Devre:5, C.7, 25.12.1935 glinli

riegim'e 1ira Say151:62, B.l.
(88) 25 Arallk 1935 Tarih ve 2882 Sayili Kenun, Distur, 3. Tertip,
C.17, s.156,

(89) T7.B.M,M. Zabit Ceridesi, Devre:4, C.2, 29.6,1931 giinlii
rlegim'e . o1ra Sayisi:49, s.l vd.
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Cikarilen kenunda, s8zil edilen degigiklikler yapilmiyg,
istisnalarda, beyan esasinda, yoklamalar ve cegzalar konusunda
ag1ik hilklimler getirilmigtir (90).

1931 yilina izleyen yillarda hayven degferlerindeki diiglig-
ler, vergi miktara lle hayvan degerleri arasanda bulunan orani
bozdufundan vergi afir gelmeye baglamigti (91), Bu nedenle, 1936
yilinda yeni bir kanun g¢ikaerilarsk, koyun ve keg¢i gibi kiigilk basg
hayvanlardan % 20-25, ¢ift hayvanlariyle, nakliyattse kullanilan
heyvanlardan % 50'ye kadar varan vergi indirimleri yapilmigtar (92).

Cegides bir vergli sistemi iginde yeri olmayan ve Cumhurie
yet'in 11k yallerandan beri ager gibi kaldirilmasi ve hayvanci-
11Z1 endiistri haline getirmis olanlarin kazang vergisine tabi
tutulmasi yolundeki gbriigler etkili olarek, zirei kazanglarin
gelir vergisine dahil edildigi 1961 yilindan itibaren kaldiral-
migtar, '

9. BINA VE ARAZI VERGILERI

Bina lizerinden alinan musakkafat vergisinin daha Unce be-~
lirttigimiz aksakliklarini gidermek ve daha diizenli bir vergl
yapisinl olugturabilmek amaciyla (93), 1931 yilanda 1837 Sayila
Bina Vergisi Kanunu kabul edildi (94).

(90) 6 Temmuz 1931 Tarih ve 1839 Sayili Kanun, Dilstur, 3.Tertip,
C.12, s.616,

(91) 2897 Sayili Hayvanlar Vérgisi Kanunu Gerekgesi, T.B.M.M.
7abit Ceridesi, Devre:5, C.8, 13.1.1936 giinli 26 FIrTegim'e .
kk, Sira Sayisi:72, s.l vd.

(92) 20 Ocak 1936 Tarih ve 2897 Sayili Kanun, Diistur, 3.Tertip,
0017, 50300. ’

(93) 1837 Sayili Bina Vergisi'Kanunu Gerek¢esi, T.B.M.M. Zabit
Ceridesi, Devre:4, C.2, 22.6.1931 ginit 156.Firlesin’e EK.
Sira Sayis1:36, s.l vd.

(94) 4 Temmuz 1931 Tarih ve 1837 Sayili Kanun, Distur, 3.Tertip,
C.12, 8.604.
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Bu kenuna gtre muaflik ve istisnalar genigletildi (95).
Gayrisafi irattan binanin bakim ve onarma giderleri kargilila
olmak {izere % 20 indirim yapilmasi esasi getirildi. Ayrica, tak-
dir ve tahmin komisyonlarinda milkellef ¢ikarlerinin korunmasini
saglamak emaciyla, halk temsilcilerine deha fazla yer verilmesi
saglandi. Bina vergisine konu olan binalarin tahrir degerleri on
yilda bir degigtirilecekti. Vergi orani ise safi iradin % 12'si
idi. Bina Vergisi Kenunu, arada bazi hiiklimleri degigtirilmigse
de 1319 Sayala Emlék Vergisi Kenununun ylirirlige girdifi 1970
yilina kadar uygulanmigtir, '

Arazl vergisi ise, Tirkiye Cumhuriyeti sanirlari iginde
bulunen arazilerin deferleri llzerinden slinan bir vergidir,
27.6.,1931 Tarih ve 1883 Sayili Aragzi Vergisi Kanumu (96), tzel-
likle ziraatin geligmesini paglemak amaciyla baza istisnaler
getirmig, bagZ, bahge, meyvalik ve ormanliklarin kurulmasi teg-
vik edilmigtir (97). |

Ancak, tahrire dayenen bu vergl tUm Ulkeyl kepsayacek
kadastro ¢aligmasinip yapilamayigl ve eskimig bir tshrire dayan-
mas1 yliziinden kendisinden beklenen adaleti saZleyemamigtir. Bu
yizden aertan gikayetler yeni bir tehrir ihtiyacini ortaya koymug
ve bu amegla 1936 yilinda Arazi Tahrir Kanunu hazirlenarak, ara-
zi kiymetlerinin yeniden takdirine gidilmigtir (98).

(95) Ayrintili bilgi i¢in Bkz. M.Kamil Mutluer, Tlrkiye'de Gay-

rimenkullerin Vergilendirilmesi, E.I.T.I. A, Yayanlar:,
No:I05/60, Ankars, 1973, 8.00 vd. :

(96) Distur, 3.Tertip, C.l2, =.581.

(97) 1883 Sayili Arazi Vergisi Kanunu Gerekgesi, T.B.M.M, Zabat
Ceridesi, Devre:4, C.2, 20,6.,1931 giinlii 15.BIrTegim'e Bk,
Sira Seyisi:33, s.l vd. .

(98) Egesoy, age. (Vasitasiz Vergiler), s.7l ve 72,
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Arazl Vergisi'nin orani ise, iratli arazi ve arsalarin
degerlerinin binde onu, iratsiz arsalar i¢in kiymetlerinin bin-
de begidir. Bu vergi de, Emlék Vergisi Kanunu'nun yliriirliige gir-
diZi 1970 yilina kadar bazi deéigikliklerle yurtrliikte kalan bir
vergidir,

10, VERASET VE INTIKAL VERGist

Bu donemde yeniden diizenlenen vergi kanunlarindan biri de
Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu'dur (99). Yirirlikteki kanun'un
konugunun ¢ok genig tutulmasi, bune kargilik istisna hilkiimlerinin
ise dar tutulmasis, gikayeilere yol agmigtir, Vergl kopusunun ge~
nig olmasl nedeniyle kamuya yararli derneklere, din ve hayir ku~
rumlarine yapilan baiglaran vergiye tabi tutulmesi zorunlulugu
doguyordu, Bu arads Medeni Kanun'un ylirlirliife girmeei ve miras
konusunda yeni bir hukuk dizeninin kurulmasi bu vergi kanunu'nun
birka¢ y1l iginde yeniden gozden gegirilmesini gerekitiren bagka
bir neden olmugtur (100). Belirtilen nedenlerle 1931 yilinda 797
Sayili Verasset ve Intikal Vergisi Kenununda onemli degigiklikler
yepilmig ve bu kanun 1959'a kadar ylirlirlilkkte kalmigtar.

11, MUAMELE VERGISI

Dénemin baginda degigtirilen kanunlar aresinde muamele
vergisi de bulunuyordu. Hiiklimet'in T.B.M.M.'ne sundugu kanun ta-
gsarisinda, gerek komisyonlarda gerekse genel kurulda tnemli degi-
giklikler yapildi. Hilkiimet kenun tasarisinin gerekgesinde amagla-
rini1 goyle ifade etmigti; "1927 senesinden beri mevkii tatbikte
bulunan bu verginin mshiyeti itibariyle iktisadi hayata olan men-
fi tesiri malum oldupunden, imkanin milsadesi nispetinde tehfifime

(99) 4 Temmuz 1931 Tarih ve 1836 Say111 Kenun, Distur, 3.Tertip,
c.12, 8.594.,

(100) 1836 Sayili Kanun'un Gerekqesi T.B.M.M. Zabait Ceridesi,
Devre:4, C.2, 25.6.1931 ginli 17.Birlegim’e Ek. Sira Sayi-
81:38, B.1 vd.
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‘dogru gidilmek amag¢ edilen gayeler yanindadir." (101). Géruldupu
gibi dnemli bir kaynek olan Muamele Vergisi'nin yiikiinlin hafifle-
tilmesi karari, ekonomik amacin mali amaca tercih edildiginin
bir gostergesidir, Uzellikle, blitgenin y1llik dengesinin saglan~
masinde Szen gdsteren bir hilkilmetin bu karari almasi, malil amag-
11 vergileme anlayigindaki deéigikliéin, daha iyl gtzlenmesi 591~
sindan dikkat gekicidir,

Tasari verginin konusunds da degigiklik yapiyordu. Bune
gore, eski Muamele Vergisi hiikiimleri motor glicii kullanan kuru-
luglarl muamele vergisi kepsamina &ldiginden, muamele vergisine.
tabi olmade ikilik gikayor ve bu durum gikayet konusu oluyordu,
Ayrica, kilgilk sanayi kuruluglarinin, vergiye tabi olmamek smeciy-
le, motor glici kullenmaktan kagindiklari goriiliiyordu (102). Bu
nedenle tasarida, motor giiclinden yararlang;n ya da ysrarlanmasin
tim sanayl kuruluglari vergi kepsamina sliniyordu,

Bankacilik, sigortacalik ve ithalat kesimlerinde vergi
eski hilkiimlere gtre slinacak, vergide hafifleme ise panayi ke-
simlerinde yapilacakti. lhracat lizerindeki muamele vergisi ise
tiimiiyle keldiraliyordu. |

Tasari, Iktisat ve Maliye Encumenlerinde onemli degigik-
liklere ugramigti. Vergi kapsamina giren senayiler, Iktiset En-
ciimeni'nde en éz 15 beygir gliciinde makine kullananlar, Haliye
Enclimeni'nde ise, en &z 10 beygib glicinde mekine kullananlar di-
ye sinirlanmigti, Bu sinirlamanin "ufak senayinin yagemasina im-
kan birekmak fikriyle" alindigi ifade edilmigti (103). Ayrica,
Muemele Vergisinden istisna edilecek sanayi kollari genigletil-
migti. :

-

(101) 1860 Sayili Muamele Vergisi Kanunu Gerekgesi, T.B.M.M. Za-
b1t Ceridesi, Devre:4, C.2, 27.6.1931 glinli 18.BIrlesimTe
ire Sayisi:47, s.l vd, -

(102) Age. 8.2,
(103) Age. 8.3 vd.
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Tasarinan, Bilit¢ge Enciimeni'nde de benzer konularda degi-
giklige ugratildiga gﬁrﬁlmektediﬁ. Bu enciimen, sinai kurulugla-
r1 ayirmada yalniz motor giliclinin yeterli olmadigini belirterek,
bunun nedeninl gdyle agrklamigtir. "Gegitli senayilerde, kullan-
diklari giiglerle mamiil kiymetleri arasinda kiyss miimkiin olmaya-
cak derecede biiylik farklar vardir. Ornegin, demir ve shgap sana-
vyl ¢ok biiyilk gliglere ihtiyé§ gbsterdigi ve mevadi iptidaiyesi
gok kaymetlendirildiji halde, iplik ve mensucat fabrikalari nis-
beten gok kilglik giiglerle iglemekte ve kullsndiklara iptidel med-
deleri ¢ok kiymetlendirmekitedir,.," Bu nedenlerle, beygir giiell ye-
rine, kilglk bliylk tUm sanayinin onbin liralik ciromun istiindeki
muamelelerinin, vergiye tabi tutulmasi dehe uygun bulunmug-
tur (104).

Tasari, T.B.M,M,'de Biltge Enciimeni'nin verdifi son gekle
uygun olarak kanunlagmig ve sanayl kuruluglarinin onbin liralik
cironun Ustindeki miemeleleri, vergiye tabi tutulmugtur (105).
Ayrica bu kanunla, beg beygire kadar motor gicl kullanan kiigiik
ganayl kuruluglari muemele vergisinden muaf tutulmuglardar,

Senayi lehine saglanan bu hilkUmler, devletin gelir sikin-
tis1 gektigl bir donemde uzun siire devam etmemig, 1934 yrlinda
Muamele Vergisi Kanunu yeniden hazirlenmigiair (106). Bu kanuna
gore, motor glicii kullanilsin ya da kullanilmasin biitiin sanayi
kuruluglarinin maemiilleri vergiye tebi tutulmugtur. Ancak, 10 ig-
¢lye kadar iggi galigtiran motor giici kullanmayan kuruluglar
ile beg beygire kadar motor glici kullanan kuruluglar vergiden
muaf tutulmugtur. Yine bu kenunla, 1lk madde indiriminin tama-
minin satig degerinden indirilmesi ilkeei, verginin daha ¢ok
bir katma deger vergisi niteligi kezanmasina yol agmigtir (107).

(104) Age. 8.9 vd.

(105) 21 Temmuz 1931 Tarih ve 1860 Sayrli Muamele Vergisi Kanu-
nu, Distur, 3.Tertip, C.1l2, s.921.

(106) 10 Mayis 1934 Tarih ve 2430 Sayili Muamele Vergisi Kanunu,
Distur, 3.Tertip, C.l1l5, 8.445.

(107) Dikmen, agm. 8.133 vd.
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12. DONEMIN DEGERLENDIRILMEST

Donemin baginda kurulan Serbest Firka'nin programinda,
vergiler konusuna tnemli yer verilmesi, zellikle vergi yiki-
niin hafifletilecegi vaadi, halkin bir kismine Serbest Farka'ya
benimsetmigtir. Bunun Uzerine yaklasmakta olan yerel sec¢imleri
de gtz oniine alen hiikiimet programinda, bnceki hiiklimet program-
larina gore daha fazla ayrlhtlya girilerek, vergllerin hafifle-
tilecegi, eksakliklarin diizeltilecegl gibi hususlarin yer aldi-
gin1 gormekteyiz. 1930 yilinda hazirlanan Hiikilmet Programindeki
ifadeler gozoniine alindiganda, Serbest FPirka'nin dvnem ig¢inde
1zlenen vergl politikasini etkiledifini, ancak kisa bir siire
sonra kapanmagi nedeniyle bu etkilegimin uygulamada tem olarsk
gorilmedifi afylenebilir.

Bu gbzlem, gok partili demokrasilerde vergi politikasi~
nin, muhalefetteki parti ya de partilerin alternatif programla-
rindan, dzellikle segim ddnemlerinde etkilenecegini gistermesi
agisinden dikkat cekicidir, .

Devletg¢ilik yorumlarinin ferkli olmasina regmen, birlegi-
len nokta devletgilifin planli olmasiydi. 1934'te uygulemays ko-
nen Sanayi Plani'nin finansmani ile vergileme arasindaki iligki,
genel ¢izgileriyle de olsa ilk kez bu donemde kurulmigtur, di-
yebiliriz.

Dénem boyunca izlenen vergi politikasina etki eden en
bnemli husus diinya iktisadi buhrani olmugtur. Iktisadi buhranin
biltge dengesini bozmasi sonucu, birgok yeni vergi getirilmigtir.
Bir bagka deylgle, dtnem iginde genellikle mali amag¢li bir ver-
gi politikasi izlenmigtir.

Tiirk Hukiimeti'min istegli lizerine, dvnem baginda yurdumi-
ze gelerek incelemelerde bulunan Prof.Charles Rist dlizenledigi
raporda, vergl yilkiinlin agirliginden behsederek vergileme alanin-
da yeni girisimleri gerekli bulmedigini dnermesine ragmen, uygu-
lamada bu rapora uyulamadigl hatta yukarida belirtilen nedenler-
le tam tersine yeni vergiler getirildigi goriilmektedir.
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Hizmetlilerin istihkaklari lizerine konulmug olan, Ka-
zang Vergisi, Iktisadi Buhran Vergisi, Muvazene Vergisi ve Ha-
ve Kuvvetlerine Yar#am Vergisi, bir yerde hizmetlilerin kazang
vergisi ylikiinil agirlagtirici bir sonug dogurmugtur. Hzellikle,
bu ddrt verginin de ayri ayra kanunlarla getirilmesi, karmagik
ve sistemesiz bir manzaras dofurmus, her vergi icin ayra eyra ko-
nu, istisna, matrah ve oran belirtilmesini gerektirmig, hizmet
erbabinin tek bir tanimi yapilmamyrs, bir vergiden istisna olan
bir istihkak diger bir vergiye tabi tutulmug, lktisadi Buhran
Vergisi'nde genig olan istisnalér; Muvazene Vergisi'nde daral-
tilmigtar. Muvazene Vergisi'nin matrehi, igtihkektan Kazang
Vergisi ve fktieadi Buhran Vergisi ¢iktiktan sonrs kalan kisim
oldugu halde, Hava Kuvvetlerine Yardim Verglsi'nde istihkakin
timi matrah olarak ele alinmagtir.

Simdi, vergi yapisandaki deéigikliklari tablolar yardima
ile agiklayalim, :

Tale \'/

Genel Blitge Gelirleri Tehsilati
(Her Grubun Toplem Igindeki Payi %)

Ylllar Vergi Gelirleri Ve;gi D131 G9lir1§r Uzel}Gel;rler ve Fonlar

1930 75 12 13
1931 76 11 13
1932 76 8 16
1933 78 46 16
1934 60 -~ 19 21
1935 58 17 25
1936 60 25 15
1937 63 17 -20
1938 63 17 20
1939 50 16 34

Keynak: Blitge Gelirleri Yilliga, hge. 8.3,
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Tablo V'e baktifimizda, 1930 yilindan sonra vergi gelir-
leri payinin 6zellikle tnceki doneme gbre giderek azaldigina
gormekteyiz. Bu diigliy 6zel gelirler ve fonlardeki ylikselme ile
kargilanmigtir. Vergl gelirlerindeki payin diigme nedeni diinya
iktisadi buhraninin Tiirkiye ekonomisine yaptigi etki ile agik-
lanabilir, Donem bagindan itibaeren, vergi gelirleri haricindeki
diger gelir tlrlerine baktigimizda, i¢ borglanmalari, Yzel ka-
nunlarla elde edilen gelirleri ve kredilerl igeren Uzel gelir-
ler ve fonlar grubunun payi ile, tekel gelirlerini de igeren
vergi digi gelirler grubunun payainin &nemli deZigiklikler gegir-
digi goriilmektedir.,

Zablo VI

Vergi Gelirlerinin Dagilimi (%)

Gelir Uzerinden Servet tlzerinden Harcamalar Yzerinden

Yll;ar Alinan yergiler Allnan Ve:gilar»‘Allqan‘Ve:g;}er

1930 8.6 ©17.5 73.9
1931 13.0 17.0 70.0
1932 22.3 14.2 63.5
1933 22,2 14,2 63.6
1934 27.4 - 16.1 56.5
1935 28.5 15.6 55.9
1936 41.8 11.6 46,6
1937 17.1 10,8 72.1
1938 31.5 8.1 60.4
1939 35.7 8.6 5547

Kaynek: Biitce Gelirleri Yllllél,iage. s.4'ten yararlanilarak,
Tarafimizdan dizenlenmigtir.,

Dénem igindeki vergi gelirlerinin dagilimini gdsteren
Tablo VI'ya baktigimizda, agar'in kaldirilmasiyla onemli 5lg¢ii-
de diigen, gelir iizerinden alinan vergiler payinin 1931'den iti-
baren bir yilkselme iginde oldupunu s8yleyebiliriz. Bu yllkselmenin
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en bilyllk nedeni, gelir lizerinden alinan yeni vergiler getirile
mesi ve meveut vergilere zamlar yapilmaesidir, Buna karsilik har-
camalar lizerinden alinan vergilerle, servet iizerinden alinan ver-
giler payinin siirekli bir diiglis gosterdigi goriilmektedir. Bu da
gelir lzerinden alinan vergiler payinin ylikselmesl sonucunu do-
gurmagtur,

Servet lizerinden alinan vergllerin silirekli olarak azal-
masini, pars degerinde meydena gelen degigmeler nedeniyle deger-
leri artan servet unsurlarinin degerlendirilmesinde ortays ¢ikan
gecikmelere ve vergl tarhiyatinin eski degerler dikkate alina-
rak yapilmasine befliyabiliriz (108).

Tablo VII
Vergi Gelirlerinin Yiizde Dafilim

Yillar Vasatesiz Vergiler Vasitall Vegg;ler
1930 26 - 74
1931 _ 30 ‘ 70
1932 | 36 64
1933 37 i 63
1934 44 : 56
1935 44 56
1936 53 : ‘ 47
1937 28 ' T2
1938 40 60
1939 44 ' ‘ 56

Kaynek: Biitce Gelirleri Y1111é1; age. 8.5,

Tablo VII'den iktisadi buhranin etkisinil gosterdigi yil-
larda, mal ve hizmetlerin satig fiyati Uzerinden alinan vasita-
11 vergiler payinin diigtiigiinli gbrmekteyiz. Ancek, Tablo ince-

(108) Fethi Heper, Toplumsal Yapltile Vergi Yapilari Arasindaki
Iligkiler, E.l.T.I.A. Yayinlari, ﬁo:I§57EZB, Eskisehir,

I§E§T"ETS4.
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lendiginde yine de toplam vergi gelirleri icinde vasitali vergi-
lerin vasitasiz vergilere gdre daha bliylik yer tuttugunu style-
yebiliriz,

Tablo VIII
Vergi Yikl ve Vergi Gelirlerinin Esnekligi

Vergl Yilkid Vergilerin
Yillar (Vergiler/GSMH-%~) = GSMH'ya GUre Eenekligi
1930 10.4 i 0.3
1931 10,1 1.2
1932 18,2 | X
1933 13.7 . 14,2
1934 11,8 x
1935 11.8 1 ' 11.0
1936 7.9 '. x
1937 2.0 3.1
1938 10,7 5.0
1939 9.5 | 0.4

Kaynak: Biitge Gelirleri Yillaf, age. s.6 ve 7.

Not : x igaretli ylllarga'vergi'gelirleri ile GSMH ters ybtn-
' de degigmigtir. (Ornegin, GSMH'deki bir artiga ragmen
vergilerde diigilg olmug veya tam tersi olmugtur.)

Donem iginde vergi yiikiiniin, 1932 ve 1933 yillari harig
% 10 civarinda dalgalandigi goriilmektedir. (Bkz.Tablo VIII).
1932 ve 1933'teki yliksek vergi ylkll oranlari ise, bir yandan
GSMH'daki dligilg, diZer yandan 1932 yilinda vergi ylikinii artti-
ran tedbirlerin getirilmig olm351y1a agiklenabilir. Aymx t&bdblo-
nun vergilerin esnekligi ile ilgili siitununda, vergi sisteminin
istikrarli bir esmeklikten uzak oldugu goriilmektedir. 1933 yi-
lina eit yiiksek esneklik rakami ise, vergli gelirlerindeki diigi-
glin, GSMH'daki diigligten ¢ok daha siddetli olugsundan kaynaklan-
migtir. :
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C. 1940-1950 SAVAS VE SONRASI DUNEM

Bu ddnemin 1lk yarasi olan 1940-1945 yillari 2.Diinya Sa-
vaginin biltin giddetiyle hitkiim strdi bir dtnemdir. Ulkemisz
her ne kadar bu savaga girmemigse de, savagin Ulkemiz sinirla-
rina kadar yaklagmesi, TUrkiye'yl savaga hazir bir duruma getir-
migtir, Tirkiye'nin genel seferberlik ilan edip, silehlanmasi’
yiiziinden kamu harcamalari bliylik- 6lgiide artmigtir. Ayrica, biiylk
bir iiretici grubunun sileh altinda bulunmesi nedeniyle liretim
her alanda azalmigtir. Mevcut gelir kayneklari bu olaganfiistil
durumun gerektirdigl giderleri kargilayabilecek durumda degil-
di. Bikimet, bu gelir ihtiysecaini nce emisyon yolu ile kargila~
me yoluna gitmigse de, bu durum higly fiyet artiglaraina neden
olmug, bu ylzden belirli vergilerin matrahlarini agindirarak
vergi gelirlerinin reel tutarinin diigmesine yol agmigtir., Ikti-
sadi buhran yillerinda bile bagvurulmayan bu yol, gelir ihtiya-~
cin1l kergilamadifa gibi, biiylik fiyat artiglarina neden olmug,
ayrica kitliklar olugmug, stok yapanlar ¢ogalmigtir, Biyle bir
ekonomik bozukluk kargisinda bazi kigiler ¢ok fazla kazang elde
ederken, bazilarinin da gelirleri diigmiigtir,

1. YENI GETIRILEN VERGILER

Donemin ilk yarisinda gﬁrﬁlen bu ekonomik g¢arpikliklar,
Hilkiimeti vergi gelirlerini arttirmak ig¢in, yeni vergiler koy-
mak ve mevcut vergilere zam yapmek zorunda bairskmigtir. $imdi
bu dénemde getirilen yeni vergiléri inceleyebiliriz.

a. Varlik Vergisi

12,11.1942 tarihinde yiiriirliife giren 4305 Sayili Kanun'la
getirilen varlik vergisi (109), servet ve kazang sahiplerinin
gervetlerl ve olafaniistil kazanglari iizerinden, bir defaya mahsus

(109) 11 Arelak 1942 Tarih ve 4305 Sayirli Varlik Vergisi Kenumu,
Dustur, 3. Tertip, C. 24, 8:9.
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olmak lizere alinacak bir vergiydi. Getirilig gerekcesi, savag
gsirasinde izlenen politikanin gerektirdigi kemu harcemalarini,
olageniistii harp kazanglarani vergilendirmek yoluyla, kargila-
makti. Ayrica, asiri kazang¢larin vergilendirilmesi, dolagimdaki
para miktarini azaltarak talep fazlasini diigiirecek, biylece fi-
yat artisgaini yavaglatabilecekti, Bunlarin yanisira, gelir ve
servet dagilimina da olumlu ytnde etkisi olacakti. N

Bina ve Arazi Vergisi muafliklarindan yararlenanlarla,
licretliler bu vergiden muaf tutulmuglerdi, Verginin miktarinin
vilayet ve kazalarda kurulmug olen tarh komisyonlarince belirlen-
meei birgok egiteizlikler yaratilmasina neden oldu., Bu komisyon-
larin, vilayet ve kazs merkezinde mehallin en biiylik miilkiye me-
murunun bagkanlléinda, en bilyilkk mal memurundaen ve ticaret oda-
lariyle, belediyelerce kendi eszalari arasindan seg¢ilecek ikiger
azadan, geregine gire bir veys daha fazla sesyida kurulmasi ka-
rerlagtiralmigti, Ayrica, komisyonlerin galigmalarini onbesg glin
iginde temamlamalara zorunlﬁluéu ve komigyon kararlarina itiraz
edilememesi egitsizlikleri yoguniagtlrﬁz. Bu vergiyl bir ay i¢in-
de odemeyenler, galigme kamplarina yollaniyorlardi. Buna gbre,
mﬁkellef'borqlarxnl tamamen: tdeyinceye kadar, yurdun herhangi
bir yoresinde, bedeni yeteneZine gbre askeri nitelifi olmayan
genel hizmetlerde veys belediye hizmetlerinde g¢aligtairiliyordu,.

Bu verginin sagledifi gelir ise olduk¢e Ynemli oldu. Ver-
giden toplanan gelir (315 milyon lira) bir tnceki yilin toplam
devlet gelirlerinin % 35'ini temsil ediyordu. Bu vergi sagladi-
g1 gelirin yliksek olmasina kargi, idaresinin gok kttil olugu ve
yukaride belirttigimiz sekincalari tagimasi nedeniyle olugan
olumsuz tepkiler sonucu, 1943 yilinda kaldarildi (110).

(110) Bulutoglu, age. 8.55.; Egésby, age. (Vasitasiz Vergiler),
8. vd.
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b. Toprak Mahsiilleri Vergisi

4 Haziran 1943 Tarih ve 4429 Sayili Kanun'la (111) geti-
rilen bu vergi de, ikinci diinya savaginin yarattigi olsganiistil
sartlar yliziinden 6zellikle seferberlik halindeki orduyu besle-
mek igin, gegici olarak salinmigta,

Yapilmasi gerekli savunma harcamalarinin getirdifi yuké
lerin, halkin biitiinli aragsinda uyumlu bir gekilde dagilim di-
gliniildiigi sireda, maliyet fiyatlarinin birke¢ kati derecesinde
deger kazanan toprek mehstillerinden bir vergi slinmessinda zo-
runluluk gdrdlmigtir (112).

Olaganiiatil durumun devemi boyunca uygulanmasi dilgiiniilen
bu verginin oreni, aynen slinacek kisimda % 8, nakden eslinacsk
kisimdae ise % 12 olarak belirlenmigtir. Aynen slinascak hububat
ve bekliyat'ain, ordu ve resmi daireler ihtiyag¢larina harcanaca-
g1, ihtiya¢ fazlasinin tanzim satiglari yoluyle satilacefi be-
lirtilmigtir. Bu yolla, plyasada gide maddelerinin tnemli bir
kismini olugturan hububat ve bakliyat fiyetlarandeki yiikkselme-
nin de tnlenebilecegi dilgiinilmilgtiir (113).

Ayrica, hububat ve bakliyat aynd vergiye tabi tutulur-
ken, bunlarin diginde kalen bir kisim {irinlerin de nekdi vergi-
ye tabi tutulmesi zorunlu gbrilldd, Glnki, vergide genellik pren~
gibinin bu gekilde seglanacagir, ayrica zirail {irlinlerden herhan-
gl birisinin vergi digi bairakilmasi halinde ziraat faelliyetle-
rinin o yone kaymasi efiliminin dnlenece@i dtiginiilmiigtiir,

Toprak Mahsiilleri Vergisi bir anlamda agar'in geri geti-
rilmesiydi ve ylikiimliiler taraflndan da bdyle degerlendirilerek
tepkilere yol egmigtir. Buna bagarisiz bir uygulanma da eklenin-
ce stz konusu vergi 1946 yilindas kaldiralmigtar (114).

(111) pistur, 3.Tertip, C.24, s,1323.

(112) Toprak Mahsiilleri Vergisi Kanunu Gerekgesi, T.B.M.M, Zabit
Ceridesi, Devre:7, C.3, 4.6.1943 Tarihli 33.Birlegim'e EBk.

(113) Age. 8.1 vd.

(114) Egesoy, age. (Vasitasiz Vérgiler}, 8.119-121.
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c. Ayni Muamele Vergisi

ikinci Dinya Savasi'nin hitklim stirdiigt yillarda ysg tireti-
mi ve bunun vergilendirilmesiyle ilgili olarak Muamele Vergisi
degigiklige ugremigtir. Devletin ihtiyag¢larini kargilamek iizere
yeg ilreten igletmelerde muaflik kaldirilmig ve bazi hallerde
verginin aynen alinmasi suretiyle yenl bir vergi diyebilecefi-
miz, Ayni Muamele Vergisi getirilmigtir (115). '

Ozellikle zeytin ve pamukyagar liretimin tliketime yetmeme-
s8l, bu maddelerinin fiyatlarinin ylikselmesi sonucu artan ordu
ihtiyaglari ve devliet tarafindan biiylik gehirlerde yapilacek da-
grtamlary karsilamek i¢in, ysglarin aynen alinmasi kersri verile
migtir, :

Bu verginin konusu, kilo itibariyle, liretilen yaglardar,
Maliye Bakanligi'nain liizum gﬁreceéi yerlerde, teepit edecegi
cinsler lizerinden aynen alinir, Zeytinyagi, prinayagir ve pamuk
yagi bu usiilde vergiye tabi tutulmugiur. Verginin orani, Ureti-
len yag miktaranin % 12,5'u dur., Ayni Muamele Vergisi miikellef-
leri, borglu ¢lduklari yaglara, gtsterilecek depolara kendi kap
ve araclariyls tagimaya mecburdurlar, Yalniz, 25 km.den uzak |
yerler i¢in nakliye Uereti devlet tarafindan verilir. Ayni Mus-
mele Vergisi beyannameleri zamaninda verilmezse, beyanname veri-
lipte yegler siliresinde teslim edilmezse, vergi borglari, ellerin-
de yaZ bulunanlerdan % 25 fazlasiyla, ellerinde yag bulunmeyan-
larden da, tahakkuk tarihindeki piyasa degeri iizerinden bir umis-
11 zamle alinir,

Aynen aslinan malin, yéé gibl taginmasi ve korunmasi giig
bir madde olusgu milkelleflerin gikayetlerine yol agcmgtir. Ayri-
ca, savege katilmayan iilkemizde {iretilen yaglarin deger kazan-
mas1 sonucu vergiye tabi yaglarin gizlenmesini karli bir ig¢ ha-
line getirmig, bu ylizden vergi kagakgiliga da biiylik Blglide art-

migtir (116). Belirtilen nedenlerle ve savagin sona ermesinin de

(115) 13 Kasim 1942 Tarih ve 4307 Sayilar Kenun, Diistur, 3.Tertip,
C024, 3027o '

(116) Egesoy, age. 8.30-33 (Vasiteli Vergiler).
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etkisiyle beg yila yakin yiiriirliikkte kalen bu vergi 5124 Sayila
Kanun'ls 1,9.1947'den itibaren kaldairilmigtir.

2, YURURLUKTEBKY VERGILERE YAPILAN ZAMLAR

Daha once belirttigimiz gibi sevag siresinda yeni vergi-
ler getirilmesinin yanieira izlenen diger politike da, ylrdrlik-
teki vergilere zem yapmak seklinde olusmugtur. Meli amagla yapi-
lan ve birgok vergiye zam getiren bu kanunlar vergi ylikiini agir-
lagtirdifs gibi, vergi sistemini de iginden g¢ikilmez hale getir-
migtir. Savag doneminde ylirilrliikteki vergilere zsm yapan kanun-
lar; 17 Mayie 1940 Tarih ve 3828 Sayalr Pevkalade Vaziyet Dola=
yisiyle Baz1 Vergi ve Resimlere Zam Icrasina ve Bazi Maddelerin
Miikellefiyet Mevzuuna Alinmaesina Dair Keanun (117), 29 Mayis 1941
Tarih ve 4040 Sayili 3828 Sayili Kenuna Ek Kanun (118), 29 Mayis
1941 Tarih ve 4041 Say1rli, Seker ve Glikoz'dan alinan Istihlek
Verglsi'nin Arttirilmasina Dair Kenun (119), 27 Mayis 1942 Te-
rih ve 4225 Sgyili, 4041 Sayili Kanuna Ek Kanun (120), 27 Mayis
1942 Tarih ve 4226 Sayili Fevkalede Veziyet Dolayisiyle Bazi
Vergi ve Resimlere Zam Icrasina Dair Olan 3828 ve 4040 Sayila
Kanunlarin Bazi Hiikiimlerinin Degigtirilmesine ve Bazi Vergil ve
Resimlere Yeniden Zam Icrasina Dair Kanun (121)'dan ibarettir.

Bu kanunlarle Kazang¢ Vergisi'ne, Hava Kuvvetlerine Yar-
dim Vergisi'ne, Muamele Vergisi'ne, bazi maddelerden alinan is-
tihlak Vergisine zemlar yapilmig, yapilen bu zemlara tekrar zam-
lar getirilerek, kapsamlari genisletilmigtir,

Belirtilen kasnunlardan baska, 4415, 4437 ve 4565 Sayila
Kanunlarla da ilave zamlar getirilmig, zam yapilmayan bazi vergi

(117) Diistur, 3.Tertip, C.21, 8.842,
(118) Dlistur, 3.Tertip, C.22, 8.637.
(119) Distur, 3.Tertip, C.22, 8.655,
(120) Distur, 3.Tertip, C.23, 8.680,
(121) biistur, 3.Tertip, C.23, 8.680.
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ve resimlerde zam kepsamina elinmigtir (122). 1945 yilina kadar
silren bu zam kenunlari, THrk vergi eisteminin gdriiniimiini degig-
tirmig, milkelleflerin, hatta karigiklik nedeniyle milkellefin
vergisini hesaplayameyacak durume diigen ilgili memurlarain bile
gikeyetlerine yol a¢gmigtir.

3. QOK PARTIL! DEMOKRASYE GEG1S VE VERGY POLITIRASINA
OLAN ETKIsi

Tirkiye her ne kadar savaga girmemigpe de, savag sirasin-
da halkin katlendigi mali ylikiin artmasi, siki bir polis rejimi-
nin kurulmasi ve bunlare bagli olarak vesikasli, sikiybnetimli
bir yagama katlenma, halkin iktidara kergil tavair takinmasina
yol agmigti. Halkin bu tepkisini degerlendirerek ileride ayra
bir parti kurmayi diiglinen bir grup parti iginde muhalefete bag-
ladi. Demokrat Parti'nin dogumuna yol acen perti ig¢i muhalefet,
21 Mayis 1945'te baglayan biitge miizakereleri sirasinds kendini
iyice gtsterdi. Hikiimete kargi vergi sisteminin verimsiz ve ada-
letsiz olugunu da igeren birgok konuda tenkitlerde bulunuldu (123).
29 May1s'ta yapilan biltge oylamasinda, 368 lehte oya kargilik
5 kigi aleyhte oy kullandi. Bunlar arasinda Demokrat Parti'nin
4 kurucusu da bulunmektaydi (124).

Cumhurbagkani Ismet Inédnti, 1 Kasim 1945'te verdigi Meclis
acig nutkunde "... bizim tek eksiéimiz, hiikiimet partisinin kar-
gisinda bir parti bulunmemasidir..." demigtir. Ayrica, Inonil gu
gozleriyle de CHP'den kopacak bir muhelefet partisinin kurulma-
sini tegvik etmigtir. "... Bir siyasi kurul icginde prensipte ve
yuriitmede arkadaglarina taraftar olmayanlarin hizip geklinde ca-
ligmalarinden fazla, bunlarin kenaatleri ve programlari ile agik-

(122) 17 Mayas 1943 Tarih ve 4415 Sayili Kenun, Distur, 3.Tertip,
C.24, 8.640.; 7 Haziran 1943 Tarih ve 4437 Sayili Kanun,
Diistur, 3.Tertip, C.24, 8.1360.; 17 Mayis 1944 Tarih ve

ey1l1 Kenun, Dilstur, 3.Tertip, C.25, 8.426.

(123) T.B.M.M, Tutansk Der isi Dénem:7, C.17, 25 Mayis 1945 giin-
2.Birlegim, s8.196-2

(124) Aleyhte oy verenler; Adnan Menderes, Refik Koraltan, Emin
Sazak, PFuat Kopriilii, Celal Bayar.
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tan durum almalari, siyasi hayat1m1z1n geligmesi igin deha dog-
ra yol, milletin menfaati ve siyasi olgunlugu igin daha yapica
bir tutumdur.m (125).

Deha sonra, toprak kanuminun Meclis'te gtriiglilmesi sira-
ginda muhalefet yine kendini gtstermis ve tasarinin bazi madde-
lerinin degigtirilmesi ig¢in yogun caba sarfetmiglerdir (126). .
Turkiye'nin g¢ok partili hayata ge¢mesinde kisaca belirtmeye ga-
ligtigimiz i¢ etkilerin yaninde dig etkiler de Unemli bir rol
oynamigtir (127).

Bu geligmelexr sonucu 7 Ocak 1946'da Demokrat Parti res-
men kuruldu. Pertinin progreminda piyesanin fealiyeti ile ilgili
olarak tam liberal bir girilg benimsenmigtir. Kesin zorunluluk
olmedikga piyasalars karigilmayacegr agiklanmig, lilke kalkinma-
sinde tarim sektbriine dayenilacaegi belirtilmigtir. Ayrica, vergl
slsteminde vagitala vergilerden ziyade vasitasiz vergilere daha
genig yer verilmesinin gerekli bulundugu belirtilmigtir (128),

Gok partili hayats geg¢igin vergl politikesana olan etkisi
kendini hemen gdstermis, 21 Temmz 1946 genel segiminden tncs,
Halk Partisi 23 Ocak 1946'da TOprak Mahsiillerl Vergisini kaldir-
migtair,

4. VERGI REFORMUNU GEREKTIREN NEDENLER

a. Mali Nedenler

Devlet giderleri siirekli ertan bir seyir izlemekteydi,
Girigilen biiylik egitim hizmetlerinin yapilmasi, sosyal slyase-
te, ekonomik kalkinmaya ve iilkenin imarainas iligkin biiyllk bayin-

(125) R.G. 2 Kasaim 1945; 6147, 8.9567.

(126) Cem Erogul, Demokrat Parti'gTarihi ve fdeolojisi), A.U.
S.B.F. Yayln ari, eving aesl, Ankaras, 1970,
8.10.3 Avcioglu, age. (Turkiye'nin Duzenij, 8.476.

(127) Ayraintali bilgi ig¢in Bkz.Avcloélu, age. (THrkiye'nin Diize-
ni), s8.515 vd.

(128) Erogul, age. s,14.
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dirlik iglerinin gergeklegtirilmesi, bUylik ¢apta giderleri ge-
rektirdiginden, barigin saélanmaélndan ve normal gartlara dtnil-
mesinden sonra da, devlet giderlefindeki seyrin diiglis gostere-
cegi dliglinlilmekteydi.

Kalkinmig {ilkelerde gelir vergisinin ksm gelirleri igin-
de en tn plana gegmekte oldufu ve artan devliet giderlerinin bii-
yuk blglide dogrudan dogruye bu vergi ile kargilendii bir ger¢ek~
ti., Bunun nedeni, gelir vergisinin elastiki bir yapiya sahip ol-
mas1 idi (129), Kezang vergisinin esnekliginin yliksek olmayiga
onemli bir eksiklikti, Vergi hasilati, milli gelirdeki artigla-
r1 tekip edememis, yépllan gegitli zamlara ragZmen, aksine milli
gelire oranlary szalmigtar. Merkezi vergi gelirleri 1935 yilin-
da milli gelirimizin % 16'saini olugtururken, bu pay 1944'te
% 12'ye diigmigtlir (130), Bu nedenle, artan devlet hercamalarini
kargilamak igin, vergl sistemimizin, gelir kergisinda esnek ola-
bilen, verim giici yliksek olan vergilere kavugturulmasinda mali
zorunluluk varda,.

b. Sosyal Nedenler

Vergli politikasinda, gelir ve servet vergilerine sadece
devlete gelir sagZlaysn mall araglir olarak bakilmaeyacafl anla-
g1lmigti. Bu vergilerin mali fonksiyonlarini yerine getirirken,
ayni zamanda sosyal sdalete uygun olmalari ve hatta miamele ve
istihlak vergilerinin uygulamasi ile bozulen vergi adaletini ye-
niden saglamalari isteniyordu.

Gagdag vergicilikte, gelir ve servet vergilerinin mali
nitelikleri kader, sosyal nitelikleri iizerinde de durulmaktis
olusu, hatta hem bu vergilerin hem de muamele ve jstinlak vergi-

(129) Gelir Vergisi Kanunu Tasarisi ve Ge¢ici Komisyon Raporu .
(1/171), T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem:8, C.18, Birle-
gim: 64, 4.4.1949 ginid l.0turum'a Ek, Sira Sayis1:147, s.6.

(130) Adnan Bager Kafaoglu, "Tiirk Gelir Vergisi Sistemi", Tlirk
Vergi Sisteminin Ekonomik Gelisme Uzerindeki EtkilerT,
ET§§ETK.H.‘Tstanbu1, I§7ﬁj‘§7§§-86.




-8l -

lerinin bazi hallerde sosyal.politikenin bir araci olarsk dogru-
dan dogruya sosyal emaglar igin kullanzldlklarl gercegi gozlen-
meye baglamigti (131).

Gelir ve servet vergilerinin uygulanmasinda, sosyal ada-
let diiglincesinin giindeme gelmesinin belli bagli nedenleri; gelir
ve servet vergileri sahalerinda vergilerden gittik¢e artan bir
hasilat beklenmesi, yilksek oranli miamele ve istihlik vergileri
uygulamasi, sogyal gbriiglerin deZismesi ve sosyal politikanin ©on
plana gegmekte bulunmesiydi. |

Geligmig bir yepiys eship Olmayan, vasitaeiz vergilerin
uygulendigs ve dolsyli vergilerin 8nem kezanmadifi bir toplumda,
sosyal adalet prensibinin ibmel edilmesi bilyllk bir sorun olarak
ortaya gikmayabilir. Ancek, Tiirkiye'de oldufu gibi, bir ig¢inin
veys bir memurun gelirinden alinen vergi en diigiik olarak % 20'yi
agarsa, mal ve hizmetler lizerinden en az % 15 orsninda bir vergi
alinirse ve bu alinan vergiler gelir dagilamy lizerinde garpik-
liklara yol agerss vergi politikesinde sosyal adaleti tn pléns
almemak vergi teorisi bir yana, bilyilk bir éqayal gergegl gbrme-
mezlik olacakti. lgte bu nedenlerle, sosyel nitelifi olmsysn bir
vergl sisteminin artik tilkemizde de uygulenamayacagina inanili-
yordu (132). Bu nedenle Tﬁrkiye’dé vergi reformu kaginilmaz ol-
migtur, -

Vergi sistemimizde bulunan Kazang Vergisi tipik bir "se-~
diller" vergi ¢6zelligindedir, Menkul sermaye iradi genig Blglde,
geyrimenkul sermaye iradi ise temamen vergi diginda birakilmig-
tir. Ayn1 zamenda, modern bir vergide olmasi gereken, vergli kar-
sisinda egitlik, ayirma prensibi, en az gecim indirimi ve artan
oranlilik gibi ilkeler kazang vefgisinde yoktur. Gelir kavramina
daha gergek¢i ve adil bir sekilde kapsayen, miikelleflerin gergek

(131) Gelir Vergisi Kenunu Tasarlsl ve Gegicl Komisyon Raporu
(1/171), age, 8.7 vd.

(132) Age. ©.7 vd.
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tdeme glicline dsyanan modern bir gelir vergisine ihtlyag duyul-
mugtur. Getirilecek gelir vergisi yasasi ile bu eksikliklerin
ortadan kaldirilacags diigiiniilmiigtiir. Ayrica, Cumhuriyetin ilk
yillarinda getirilen kazeng vergisi gegitli degigiklikler gegir-
mis olmasina ragmen etkin ve verimli bir yapiye kavugturuleme-
migti. Hatta bu defigiklikler verglyi deha da karmegik hale ge-
tirmig, Ozellikle bu verginin Uzerine eklenmig olan ek vergiler
uygulemeyi giiglegtirmigtir,

Kisacasi, gerek verginin ytnetimi ve gerekse vergi adale-
ti yOniinden yeni bir vergil eistemine duyulan ihtiyacin bilylimesi
sonucu yapilen ¢alagmelarda, kazeng vergisi'nin iyilegtirilmesi-
ne imkén gorilememig, yerine yeni bir vergi getirilmesi dahe pra-
tik bulunmugtur.

c. Ekonomik Nedenler

Cagdeg bir vergi sistemi, lilkenin tebii ekonomik geligimi-
ne engel olmayen difer bir deyigle iktisedi hayatin geligmesi
kargisinda "tarafs;zl;é;nl"”kbruyan bir mali sistemdir. Bir ver-
ginin tarafsizligis ise, en az gegim indirimi gibl sosyel amagli
bazi muafiyetler diganda, ayni iktisadi faaliyet sahalarinda,
baz1 zimreleri veya fasliyetleri diéerierinin aleyhine olarsk im-
tiyezli muemeleye tabi tutmamak demektir.

Vergi sistemimizde yer alen Kazeng Vergisi'nde "genellik
prensibine” uyulmuyordu. Bu verginin uygulamasinda daha tnce de
de#inildigi gibi ayni sinifa dehil tiiccarlar bile beyannameli
ya de beyannamesiz bulunmalarina veye tegebbiislerini sermaye gir-
keti haline getirmig olmalarine gtre birbirinden farkli muamele
goriyorlerdi. Bu yiizden tiiccerin biiylikk bir kismi ikineci sinif
miikellefiyete kag¢makta, bu ise, ticarl ve sinal igletmelerin bl-
yimesine ve iktisaden geligmesine engel olmakta hatta birgok ig-
letmenin bdlilnmesine neden olmaktaydi., Bu nedenlerle, kazang ver-
gisi'nin ekonomimizin geligimi tizerinde iyi etkileri olmadiga,
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sanayimizin geligmesine engel oldufu anlagilmigti (133).

5. VERGI REFORM CALISMALARI

Vergi reformunun geregi kabul edildikten sonre, bakanlar
kurulu karari ile kurulan bir bilirkigi komisyonu tarafindan
vergi reform g¢aligmalari baglatildi., Bu komisyonda, Almanys'ds
uygulanan tipte bir verginin getirilmesinde rolil olan Almen Pro-
festr F.Neumark'da bulunuyordu. Komisyon gelir vergisi ve kurum-
lar vergisi'nden bagks esnaf ve sanatkarlar igin de ayri bir ver-'
ginin getirilmesini tnerdi. Esnaf ve sanatkarlar igin ayri bir
vergl getirilmeainin nedeni, bu gibl klglk igletmelerin defter
tutmayi gerektiren gafdag bir gelir verglei kapsamina etkill ve
kalici bigimde alinmasinin gligliigil idi,

Komisyon raporu agiklendikien ve hele ona deyali kanun ta-
sarilary Maliye Bakenlaigi'nda hazirlendiktan hemen sonra (134),
kamoyunda, en bagta reformlas vergi ylikleri artecek gevrelerin
korilkledigi giddetli ve uzun sliren bir miicadele baglaedi. Basin,
radyo, sanayi ve ticaret odelari gibi meslek kuruyluglari tartig-
malary: hereketlendirdi. Bune bagli olarsk, vergi reform kongre-
leri, dernek ve kuruluglarce diizenlenen protesto mitingleri ya-
pildr (135).

Gelir Vergisi Kanunu tesarisinin Meclis'te giriiglilmesi
sirasinda; bilango usuliine gBre~defter tutacaklarin zor durumda
kalacegl, defter ve belge tutma aligkanliginin olmedigir, vergi
idaresinin de mevcut gekliyle bu vergiyi uygulemskta gliglik ¢e-
kecegi, belirtilmigtir. Ayrica, zirai kazanglarin vergilendiril-
memesinin nedeni Maliye Bakanligi'na sorulmug, Maliye Bakani ver-
digi cevaepta, zirai kazanglaeri tespit etmenin g¢ok gli¢ oldugunu,

(133) Age. 8.9 vd.

(134) Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisil ve Esnaf Vergisi Kanun Ta-
sarilerinin T.B.M.M.'ne verilme tarihi: 25 Nisan 1947.

(135) Fritz Neumark, BoZazigine Sifinanlar, Gevs Jefik Alp Bsha-
dir, I.U. I.P. Ma%iye Enstiflst Yayini, No:b6, Ercivan
Matbaasi, Istanbul, 1982, s.171.
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bu yilizden zirai kazang¢larin vergi dlgl birakildigini belirtmig-
tir (136).

Getirilen tasari gergekten bir reform nitelifindeydi.
Gelir vergisi ¢agdag bir gorinim kazeniyordu. Biinyesinde bulun-
durdugu, en az gegim indirimi, artan oranlilik ve ayirma gibi
ilkeler vergi adaletini ssflameya g¢galigiyordu. Bu amag¢le miikel-
lefin gelirlerinin toplanarak bunun {izerinden vergi alinmasa
ve gahel unsurun gozetilmesi de saglendi. En biiylik eksiklik ise
ziral kazanglarin vergilendirilmemesi idi,

Gelir Vergisi Kanunu tasarisl ile birlikte sistemin ta-
mamlanmasl igin Kurumlar Vergisi ve Esnaf Vergisi Kanun tesari-
lary de ghriigildi. Iki y1li agan bir slire sonunde, tesarilar
esasta defigiklife ugramaden kanunlagti (137).

Gelir Vergisi Kanunu'nun ilicretler hakkindeki hilkiimleri
1951 biltge y1li bagindan itibaren, difer hilkiimleri ile Kurumlar
Vergisl ve Egnaf Vergisi hilkiimleri ige 1 Ocak 1950 tarihinden
itibaren ylirlirli¥e girdi. o

6. DONEMIN DEGERLENDIRILMES]

1940-1950 yillarinde, vergi politikasini etkileyen en
bnemli olay, siliphesiz ikinci dilnye savagidir. Turkiye her ne ka-
dar savasga girmemigae de, dsha tnce belirttigimiz nedenlerle ar-
tan kemu harcamalarini karsllayabilmek amaciyle mevcut vergilere
zamlar yapilmig, ayrica yenl vergl kanunlari gikarilmigiair.

9imdi vergi yaspisindaki deéisiklikleri tabloler yardamx
ile ag¢iklayalim,

(136) T.B.M.M., Tutanak Dergisi, Donem: 8, C.1l8, Birlegim:64,
san .Oturum, 8.33 vd.

(137) Distur, 3.Tertip, C.30, s.1125, 1178 ve 1196.
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Tablo IX

Genel Biltce Gelirleri Tahsilata
(Her Grubun Toplam Ig¢indeki Payir %)

Yillar Vergi Gelirleri Vergi Disgi Gelirler Ozel Gelirler ve Fonlar

1940 43 10 47
1941 49 8 43
1942 75 ﬂ 12 13
1943 73 26 1
1944 82 13 5
1945 80 13 7
1946 71 20 9
1947 68 7 25
1948 T4 9 17
1949 86 5 9
1950 88 4 8

Kaynek: Bitge Gelirleri ¥Y11l1g1l, 8g€. Se3.

Dénem iginde genel biitge gelirleri tehsilatini gdsteren
Tablo IX'a baktigimizda, agik finansman diginde borglanmays da
genis olarak bagvurulan savag yillarinda, ilk olarak vergi ge-
lirlerinin toplam gelirler igindeki payinin diigtiigli goriilmekte-
dir. Ancak, 1942'den itibaren getirilen yeni vergilerin etkisiy-
le 80z konusu orandes Onemli bir yiukselme olmugtur. Savag sonra-
g1 ddnemde de vergilerin payinin yUksekliZi devem etmektedir.
Uzel gelirler ve fonlar payinda 1947 ve 1948 yillarindaki yik-
gelme ise, dig yardim gelirleri ile olugmugtur,
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Tablo‘X
Vergi Gelirlerinin Dagilimi (%)

Gelir Uzerinden Servet Uzerinden Harcamalar Uzerinden
Yi1llar Alinan Vergiler Alinen Vergiler' Alinan Vergiler

1940 39.5 7.4 53,2
1941 35.9 8.2 55.9
1942 20,0 . 41,6 38.4
1943 36.4 10.5 53.1
1944 36,1 13.0 50,9
1945 42,6 6.2 51.2
1946 37.3 4.8 57.9
1947 34.5 6.2 59,2
1948 37.1 3.9 - 59.0
1949 33.4 ' 2.8 63,8
1950 33.0 3.0 64.0

Kaynak Biitce Gelirleri Yallaig:i, age., sB.4'ten yararlanilarak
tarafimizden duzenlenmigtir,

1931 yilindan beri yiikselmeye baglayan gelir lizerinden
alinan vergiler payindeki yilkseligin bu dénemde de devam etti-
gini s6yleyebiliriz. Servet vergilerinde 1942 yilinde ortaya ¢i-
kan bilylik sig¢rama ise, varlik vergisi'nin bir sonucudur. 1945'ten
itibaren servet vergilerinin payinda belirli bir diigmenin oldugm
dikkati gekmektedir (Bkz.Tablo X).
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Tablo XI
Vergi Gelirlerinin Ylizde Dagilima

Yillar Vagitagiz Vergiler - Vagitalil Vergiler
1940 47 g 53
1941 44 ] 56
1942 62 ' 38
1943 i 53
1944 49 _ 51
1945 49 ) o1
1946 A2 58
1947 41 59
1948 41 . 59
1949 36 64
1950 - 36 | 64

Keynsk: Biitge Gelirleri Yalligi, age. 8.5.

Varlik vergisinin uygulandigi yillar diginde, dénem bo-
yunca vesitasiz vergiler oraninin giderek azaldigi, buna kargi-
lik vasitali vergiler payinin ylikseldigi gorilmektedir (Bkz.
Tablo XI)., Bu bilegimde, vergilemede iktidar kuralini gercek-
legtirecek araglaran kullanilmadigi vasitali vergilerin agirlik-
11 bir yer tutmasi, vergi reformunu gerektiren nedenlerden biri-
ni olusturmugtur.
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Tablo XII
Vergi Yiukil ve Vergi Gelirlerinin Esnekligi

Vergi Yiikil o Vergilerin
Yillar LVengller/GSMH-%—) ' GSMH'YA Gore Esnekligi
1940 9,6 1.1
1941 10.4 , 1.4
1942 11.7 - 1.2
1943 8.2 x
1944 12.4 : x
1945 9,5 - 2,7
1946 10.7 | 1.6
1947 14.6 : 4.9
1948 11.4 | x
1949 15.4 6.0
1950 12,8 } x

Kaynak: Blitge Gelirleri ¥11li1Z1, age. 8.6 ve 7.

Not : x isaretli yillarda vergl gelirleri ile GSMH ters yonde
degigmigtir, (Ornegin, GSMH'daki bir artiga raémen vergi-
lerde diiglis olmug veya tam tersi olmugtur.)

Dtnem igindeki vergl ylikiinii ve vergi gelirlerinin esnek-
1ligini gtsteren Tablo XII'den, savag sonrasi yillarde vergi yli-
kiinlin onceki yillara oranla arttlélnl gorebiliriz. Vergilerin
esnekligi ile 11gili elitundan 15?, vergi sisteminin istikrarla
bir esneklikten uzak oldugunu veggenel olarek esnekligin diigiik

bulundugunu stylememiz miimkiindiir,
|

Gorildigl gibi yapilan zamlar ve olaganiistil nitelikteki
vergilerin sisteme dahil edilmesiyle uygulamada, bir vergi me-
murunun milkkellefin Gdeyecegl vergilerl hesaplayabilmesi bagli
basina bir sorun olmgtur (138).|

(138) Egesoy, age. (Vasitasiz Vergiler), s.ll2,
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1946'dan itibaren ¢ok partili demokrasiye gegigimiz, ka-
muoyunun ¢esitli bigimlerde Qlusturduéu baskil unsurunun Snemini
hayli arttirmigtir (139). Bdylece partiler kendilerinin iktidar
olup olmamesina karer veren segmenlerin {izerinde afirlifi olan,
baski gruplarinin istekleri doérultusunda kanun hazirlemaya bag-
lamiglardar.

(139) Baski gruplerinin gegitleri ve politika iizerindeki etkile-
ri i¢in Bkz. Ted George Geortzel, Political Societ¥ Rand
Mc.Nally College Publishing Company, Camden, May, 1975
8.29 vd.




BOLUM III

1950-1960 DONEMI VERGI POLITIKALARI

A. HUKUMET PROGRAMLARINDA ONGORULEN VERGI POLITIKASI

Donemin baginda, 14 Mayis 1950 tarihinde yapilan seg¢im-
ler gonucunda, Demokrat Partinin seg¢imi bilyllk bir farkle kazan-
digini gbrmekteyiz. Liberal bir diigiince sistemini benimseyerek
lktidera gelen, Demokrat Parti Hiikilimeti'nin 29 Mayis 1950 tarih-
1i programinda izlenecek vergi politikasina de genel olarak de-
ginilmigtir. Parti programina sadik kalinarak hazirlandigi belir-
tilen Hilklimet programinin bu b&liimiinde, yapilacak yeni diizenle-
melerle vergi sisteminin iyilegtirilecegi, Yzellikle vasitala
vergiler oranini vasitasizlar aleyhine indirmek suretiyle vergi
adaletine yaklagmek prensibinin tamemiyle benimsendigi, belir-
tilmigtir, Ayrica, genig halk kitlelerini sikan ve iretimi baska
altinde tutan birtekim vergilerden indirimler yapmak suretiyle
dar gelirli vatandaglari ve liretim hayatini ferahliga kavugturmek

1
l
E
i
i

i



- 91 -

geregine inanildigi ve bu amagla vergilerimizin yeniden gtzden
gecirilecegi ifade edilmigtir (1).

2 Mayis 1954 tarihinde yapilan seg¢im sonucunda, Demokrat
Parti'nin se¢imi biiylik bir farkla, ikinci kez kazandigini goril-
yoruz. Kurulaen Hilikimet'in 24 NMayais 1954 tarihli programinda ver-
gl politikaging iligkin olarsk hayvenlar vergisinin kaldirilasce-
£1, esnaf vergiesinin sliratle ele éllnlp, kazanglari az olan yliz-
binlerce esnafin mutlak surette vergi diginde birakilmassinin sag-
lenacegs, Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu'nun iyilegtirilece-
g1, belirtilmigtir. Ayrica, sanayinin geligimi bakimindan sakin-
calari bilinen Muemele Vergisi'nin kaeldirilacafir, bSylece miikel~-
lefin tetmin edilip, bu vergiye ytnelen gikayetlerin tamamen or-
taden keldarilacafi, agiklanmigtar (2),

27 Ekim 1957 de yapilen segimlerde yeniden gofunlukla ik-
tidara gelen Demokrat Parti'nin 4 Aralaik 1957 terihli Hilklimet
Programinda vergiler konusuna tnceki programlara gdre desha da
genel olarak deginilmigtir. Buna gbre, prograemda, lilkemiz biin-
yesine uygun, ayni zsmanda yatlrlmlar;n ve kamu hizmetlerinin
ihtiya¢larini kargilayabilecek adil, modern ve geligmig bir sis-

teme gegilmesinin Hikiimet'in mali amaci oldugu, belirtilmigtir (3).

B. DONEM ICINDE GERCEKLESEN VERGI POLITIKASI

1. GELIR VERGISI KANUNU'NDA YAPILAN DECISIKLIKLER

Ddnemin bagindan itibaren~uygu1anmaalna baglanan Gelir
Vergisi'nde ddnem boyunca bazi degigiklikler yapilmasina ragmen,
bu degigiklikler gensllikle sistemin esesini fazla bozmayacak
nitelikte olmugtur. |

(1) 7.B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem:9, C.1l, 8.24.
(2) T.B.M,M, Zabat Ceridesi, Devre:10, C.1l, s.21.
(3) T.B.M.,M. Zabit Ceridesi, Devre:ll, C.l, 8.57.

l
1
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11k olarak, 27 Temmuz 1951 tarihinde, {leretlerde yapilan
istienay:r diizenleyen madde'de bir degigiklik yapilarak, emekli,
dul ve yetimlerle, harp maliilleri ic¢in bir istisna getirilmis-
tir (4). Gelir Vergisi Kanunu'nun lcretler hakkindski hiikiimleri-
nin uygulanmaya begladigil 1 Mart 1951 tarihine kader, emekli,
dul ve yetimleri ile harb meliilleri ayliklari, T.C. Emekli San~
di1g1 Kanunu'nun 8l.maddesinin (b) fikrasindaki bir gegici hilkiim-
le, kazang¢, iktisadi buhran,'muvazene ve have kuvvetlerine yar-
dim vergisinden istisna edilmigti. 1 Mart 1951 tarihinden sonra
bu hilktim yliriirlikten kalktifi ig¢in, emekli, dul ve yetimleri
ile harb maliillerinin daha fazla vergi vermelerine ve dolayisiy-
le majdur duruma diigmelerine neden olunmugiur. Bu durum gider-
mek amsciyla stz konusu deZigiklik yapilmigtar (5),

Daha gonra 1Q fubat 1954'de,Gelir Vergisi Ksnunu'nda sos-
val amagla ufak bir degigiklik yapilerak, sekatlarin licret ge-
lirlerinden yspilacsk istisnayas dhzenleyen hilkim genigletilmig-
tir (6),

Gelir Vergisi Kanunu'nun muaflik ve istisnalari dlizenle-
yen ikinci kisminda yer alan tnemli muafiyetlerden biri de, es-
naf muafligr idi., Esnaf muafliga ile, kanundsa belirlenen sinir-
lara agmayacak sekilde esnaf11k°yapan kigiler gelir vergisinden
miaf tutulmuglerdar. Bu sinir genel ve tzel sartlar diye ¢izil-
mig olup, genel gartlar klsaba;

- Kendi igyerinde bilfiil g¢aligmak veya bulunmsk,
- Igyerlerinin yillik kire tutari 720,.-TL.y1 egmamak,

- Ayrica, ticari kazanc1‘dblaylsiy1e gelir vergisine tabi
olmamak, geklinde belirtilmig, ayrica ¢egitli is kollarina goére,
degigik tutarlari iceren Bzel gartlar getirilmigtir (7).

(4) 5820 Sayili Kanun, Diistur, B}Tertip, c.32, s.1854,

(5) 5820 Sayili Kanun'un Gerekgesi, T.B.M.M. Tutanak Dergisi,
Donem:9, C.9, 13.7.1951 giinlil 99;Bir1esim'e rk, Saira Sayl—
81:230, s.1.

(6) 6247 Sayili Kanun, Diigtur, 3. Tertip, C.35, 8.354.

(7) 5421 Sayili G.V.K. Mad.l0 ve 11, Distur, 3.Tertip, C.30,
8.1128,
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20 Mayis 1955'te, kanunda belirlenen esnaf musflifi si-
nirlara diiglirlilerek, gelir vergisinin uygulama alani genigletil-
migtir (8). Bu degigikligin emaci, Esnaf Vergisi'nin kaldirilma-
81 nedeniyle, ig hacmi nispeten yiliksek olan esnafi, gelir vergi-
8i kapsamina almakti. Bu durum,ye@iden birg¢ok esnaf ve sanatkara
defter tutmak, helge dlizenlemek ve saklamak, beyanneme vermek
zorunda birakmig olmes1l nedeniyle gikayetleri arttirmigtir. Bu
nedenle yaklagik 1.5 y1l sonra, esnaf muafligi essslari tekrar
gozden geg¢irilmig, 1 Eyliil 1956 tarihinde kiiglik esnaf sadece
defterden degil vergiden de kurtarilmigtir (9), Bu kanunla muaf-
lik Blglleri hayll ylkseltilmig, belirlenen sinirin listiinde ka-
zenan esnafta pahatlikla kazancini bu sinairan sltands gostere-
bilmigtir (10).

Dénem iginde Gelir Vergisi Kanunu'nde yapilen son degi-
siklik, 8 Subat 1957 terihinde 6908 Sayili Kanunla yapilmig-
tair (11). Bu degigiklikle, kanunda belirtilen en az ge¢im indi-
rimi hadleri ylikseltilmigtir. Ayrica, gelir vergisi tarifesi
uzatilmig yiiksek gelir dilimlerinde uygulanan oran yikseltilmig-
tir (12).

2. ESNAF VERGISI KANUNU

Gelir Vergisi Kanunu'nda belirtilen genel ve tzel gart-
larin altinda fasliyet gt&steren esnaf, gelir vergisinin gerek-
tirdigi defter tutma yiikiimliliiglinid yerine getirecek gligte olma-
digindan ve az kazang elde etmesi nedeniyle gelir vergisinden

(8) 6582 Sayili Kanun, Dilgtur, 3.Tertip, C.36, 8.1485,
(9) 6838 Sayili Kanun, Dilstur, 3.Tertip, C.37, 8.2503.

(10)Esat Tekeli, "Vergi Politikalari ve Tirkiye'de Vergi Politi-
kagi" Maliye Enstgtﬁsﬁ Konferanglari, 4.Seri, Sene 1958,
I.U. Iktisat Pakiiltesi Maliye Enstitiisii Yayini, No:6, Isten-
bul, 1959’ 5070 .

(11) Distur, 3.Tertip, C.38, s.400,

(12)100,000,~1iradan deha fazla matrehlara uygulanan % 35 orani
175.000,~1iranain listii i¢in % 60'a kadar yikseltilmig,
300.000,-1ira ve daha fazlesi i¢in % 50 orani tesbit edil-
migtir,




- 94 -

muaf tutulmuglardir,

Belirtilen gekilde, muaflik kspsamina giren kiiglik sanat
ve ticaret erbabi, kazan¢ vergisinin uygulandigiy zamanlarda gay-
rigafi irat esasina gore ve dig karinelere dayanilarak vergilen-
dirilmekte iken, bu kez tamemen vergi diginda kalmig oluyordu,

Gelir Vergisi Kanunu hazirlanirken, bdyle genig bir kit-
lenin vergi digi kalmasi verginin genelligini bozdugu gibi, mu-
aflik hadlerinin altine inmek yoluyla gelir vergisinden kurtul-
menin cazip bir hel slmasa nedeniyle vergiden kaginmanin arteca-~
g1 digiinilmiigtiir, Bu nedenle, esnaf muaflifindan yararlananlaer
i¢in Esnaf Vergisi Kanunu hagirlenmig ve 1 QOcek 1950 terihinden
itibaren yiiriirliige konmugtur (13),

Esnaf vergisi, kiigik sanat ve ticaret erbabinin bulunduk-
lari gehir ve yaptiklari ig ltibariyle, igyerinin kirasi veya
gayrisefi iradi esas alinarak, gezici esnaf igin de takdir olu-
nen glindelik kazanca dayenilarak alinaen bir vergi idi. Bu vergi
beg y11 siren bir uygulama slresinden sonrs 20 Mayis 1955 terih
ve 6582 Sayili Ksnun'la kaldirilmigtair (14).

3. GIDER VERGILERI KANUNU'NUN KABUL EDILISI

Yirmi yildan fazla bir siireden beri, dolayli vergl olarsk
uygulanmekta olan Musmele Vergisi, kéuoyundsn élegtiriler aliyor-
du. Bu elegtiriler genellikle; Muamele Vergisi'nin pahaliligs
neden oldugu, sineil gelismeyl tnledifi, vergi kagakg¢iligini teg-
vik ettigl, verginin uygulamasinin miikellefler igin bunaltici
oldugu, geklinde idi (15).

Muamele Vergisi'nin yerine, "Muasmele Vergisi'nin memleke-
timizdeki buglinkii tatbikat ve eeklini kaldirmak, bazi vasitall

(13) 3 Haziran 1949 Tarih ve 5425 Sayirli Esnaf Vergisi Kenunu,
Dilstur, 3.Tertip, C.30, s.1196.

(14) Diistur, 3,.Tertip, C.36, 8.1485.

(15) Gider Vergileri Kanunu Gerekgesi, T.B.M.M., Zabait Ceridesi,
Devre:10, C.13, 11.7.1956 gﬁnlu 88 .Birlegsim'e rk, sira Sa-
yis1l: 264, 8.10 vd.
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vergilerimizi glniin icaplarina uygun bir diizene kavugturmak ve
bunlari bir metinde toplamsk maksadiyle" hazirlanan Gider Vergi-
leri Keanunu kabul edildi (16).

4. VERGI KANUNLARINDA YAPILAN DIGER DESISIKLIKLER «

Ileride tamemen kaldirilmaei dliginiilen Hayvanler Vergisi
Kanunu'nda 27 Temmiz 1951 tarihinde, verginin egamali olarak ha-
fifletilmesl amaciyla bazi defigiklikler yapildi (17).

28 Subat 1957 tarihinde ise 6936 Sayili Hususi Otomobil
Vergisi Kenunu kabul edildi (18). Bu kanun kismi bir servet
verglsi niteligindeydi.

Yirmi yilden fazla bir siireden beri uygulanmekte olan bir
diger vergl de Veraset ve Intikal Vergisi idi. Bu vergideki mev-
cut hilkimler, zamanla lilkemizin sosyal ve iktisadi blinyesine ce-
vap vermekten uzak kalmig, buna kérglllk ¢egitli nedenlerle bu
kanun yenilenememigti (19). Bu nedenle Veraset ve Intikal Vergi-
8l de 8 Haziran 1959 tarihinde 7338 Sayili Kanunla yeniden dii~
zenlendi (20),.Halen yiiriirlilkkte olan bu kanun, eski kanunla ki-
yaslanmayacak derecede ileri ve yeni bir adaimdi (21).

C. DUNEMIN DEGERLENDIRILMESI

Dtnemin basinda, 14 Mayis 1950 tarihinde yapilan segimler-
de CHP'nin, Demokrat Parti kargisinde afir bir yenilgi aldigini

(16) T.B.,M.,M. Zabit Ceridesi, Devre:10, C.1ll, 28,5.1956 giinli
69.BirTesim, s.485.; Dustur, 3.Tertip, C.37, s.1982.

v dadaty |
(17) T.B.M.M. Tutenek Dergisi, Donem:9, C.9, 25.7.1951 glinli
104.BirTegim, s.324 vd.; 5818 Sayili Kenun, Dilstur, 3.Ter-
tip, C.32, 8.1850.
(18) Diistur, 3.Tertip, C.38, 8.680,

(19) T.B.M.M,., Zabat Ceridesi, Devre:ll, C.9, 8.6.1959 giinlii 78,
Birlegim'e Ek, Sira Sayisi:315, s.1302.

(20) Distur, 3.Tertip, C.40, s.1302.

(21) Selahattin Tuncer, Teoride ve Pratikte Servet Vergileri,
E.1.T.1.A. Yayinlary, No:32/9, istanbul, 1966, 8.100.
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goriiyoruz. Bu sonug¢ta, 1947 yilandan itiberen iizerinde epey tar-
tigilan ve 1949 yili sonunda kebul edilen vergi reform paketinin
kamuoyunda yarattiga olumsuz tepki, bilylik rol oynamigtir, diyebi~
liriz, '

Vergl Sisteminde yapilan reform ne kadar iyi niyetle yapa-
lirsa yepilein, vergl yiikl artan kesimlerin kdrilkledifi bir huzur-
suzluk toplumu etkileyince, bu tepki dogal olarak, siyasi tercihi
belirlemek amaciyla yapilan ilk genel seg¢imde kendini gostermis
ve iktidar el degigtirmigtir,

Esnaf kitlesinin baskilari sonucu, Esnaf Vergisi Kanunu'nun
kaldirilmasa 1le, evvelce bu vargiye tabl esnafin bir kismanan,
gelir vergisi kspseming alinmasl amagiyla, gellr vergisindek] es-
naf muaflifi sinirinin diigliriildiiglini goriiyoruz. Ancak, aradan 1.5
v1l ge¢meden, bu ginarin tekrar yikseltilmesi ile esnaf kitlesi-
nin onemli bir kismi vergi digiy barakilmigtir, Bliylik 6l¢iide siya-
gl nedenlerle yaratilen bu durum, adalet, tarafsizlik ve genellik
gibi ilkelerin g¢ignenmesine yol agmigtir (22).

Tarim fagliyetinden elde edilen kazanglar Gelir Vergisi'n-
den istisna edilmigtir (23). Teraim feeliyetinin ne oldugu genig
olarak yorumlanmig ve kanunda ag¢ik ag¢ik belirtilmigtir. Uygulama-
ye konan cagdag nitelikteki gelir vergisinin en bliyilk eksikligi-
ni terim kazan¢larina taninan bu istiena diger bir deyisle ziral
keszenglarin vergi dasa blrakllmasl:olugturuyordu. Bu istisna sis-
temin teknik mekanizmasainin iglemesini de sksatmaktaydi., Demokra-
tik bir diizende biitiin vatendaeglerin yarerlenacegl devlet masraf-
larina, yine biitiin vatandaglarin aralaranda bir fark gbtzetmeksi-
zin vergl tdeme gliglerine gore igtiraki gerekmektedir (24).

Bu durum, hem mali smaca hem de sosyal adeleti saflama ama-
cina ters dligiiyordu. Bu donem igersinde, Gelir Vergisi'nin bu

(22) Esat Tekeli, agm. 8.8,
(23) 5421 Sayili G.V.K. Mad.19, Dlstur, 3.Tertip, C.30, 8.1131

(24) GiUlten ve Haydar Kazgan, "Tiirkiye'de Ziral Kezenglarin Ver-
gilendirilmesi Ile 1lgili Bir Inceleme”, I.U.Iktisat Fakiil-
tesi Mecmuasi, C.21, Ekim 1959-Temmuz 1960, No:1-4, s.118.




- 97 -

eksikligini kapatmaek igin bazi tasarilar hazirlandi. Ancak, bu
tasarilarin hi¢ biri yasama orgenindan gec¢irilemedi (25).

Ulkemizde zirai kazang erbéblnln daha ziyade kdyliiler ol-
dugu bunlarin sagladaiklera kazeng¢larin normasl olarak en sz ge-
¢im indiriminin altinde bulundugu ve bunleri vergilendirmeye
gitsek dehi milkellefine ve hazineye kiilfet yiikletilecegi, ayri-
ca kiltiir geviyesinin diiglk olmesy nedeniyle defter tutma im- -
kanlarinin bulunmedigi gibi, gerekgeler ileri siirlilerek zirai
kezancin vergiden istisnasa hakla gtsterilmek istenmigtir (26).

Ayrica, geng Tilirkiye Cumhuriyeti'min toplumsal yapisa,
geleneksel toplum ya da modernlegme siirecinin baglangig¢ done-
mindeki toplumsal yapilara uymskteydi, Bu tip toplumlerds oldu~
gu gibi (27), milli gelirimiz tarime dayaniyordu. Milli gelirin
% 40'1n1 zirastten safleyan bir iilkenin bu kazang tirtni gelir
vergisi diginda birekmasi, milli gelirin 1/3'linden fazlasini
bir kelemde vergi digi birakmak demekti (28).

Donem ig¢inde Muamele Vergisinin yerine getirilen Gider
Vergileri Kanunu ise, umulenin aksine bir iyilegtirme getirme-
mig aksine sanayicilerin basgkisi ile muamele vergisine kiyasls
daha geri bir sistem getirmigtir (29)., Bu kenun dolayla vergi-
leri bir tek genel satig vergisi ya da istihsal vergisi metnin-
de toplamek amacini gergeklegtirememigtir., Bunun yerine, daha
vaeygin tebanli muemele vergisini deha dar bir memiil ilk madde-
ler tabanina aktaren bir istihldk vergileri derlemesinden ibaret

(25) Agm, 8,118 vd. ‘

(26) Beysan Keyder, "Zirai Sekttrde Vergilendirme", Malive Ens-
titlisii Konferanglara,Dordiincii Seri, Sene 1958, I.U,%EfIsat
Fakgltesi, Wellye Enstitiisii Yayini, No:6, lstanbul, 1959,
8.168, ‘

(27) Herman Hinrich, A General Theory of Tax Structure Change
During Economic Development, l.B.Harward Law School Inter-
national Tax Programme, Cambridge, 1966, s.83.

(28) Gllten ve Haydsr Kazgan, Tlirkiye'de Maliye Politikasi 1950~
1960, I,U. Iktisat Fekiiltesi Maliye knstitusu Yayini,
No:16, Istanbul, 1964, s.l4.

(29) Bulutoglu, age. (Tirk Vergi Sistemi, C.I), 8.57.
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kalmigtar (30).

Donem iginde Gzellikle Gelir Vergisi'nin uygulamasi sonu-
cunda, vergi yikiiniin adil olmadigi genellikle licretliler aleyhi-
ne bulunduzu, vergilerden beklenen optimsl hasilanin seflanama-
di1g1 bir gergekti. Ayrica, vergi sistemimiz iktisadi kalkinmaya
vardimeci olacak gekilde diizenlenmemesi nedeniyle, ekonomik fonk-
giyonlarini yerine getiremiyordu. Ancak bu aksakliklara ragmen,
bu donemde modern bir gelir ve kurumlar vergisi uygulamesina ge-
¢ilmigtir, diyebiliriz,

Ayrica, bir Onceki donemin sonunda reform hareketiyle ge-
tirilen Vergi Usul Kenunu da (31) 1950'den bu yana, Ulkemizde,
defter, fatura, degerleme, itiraz ve bunun gibi milesseselerin
yverlegmesine neden olmugtur., Bdylece vergl sistemine bir diizen
getirilmigtir, '

Donemin baginda vergi reformleriyla birlikte "vergi ida-
resinde reorganizasyon" yapllmasi da gerekmlg ve bu yeni diizen-
leme ¢ikarilan bir kanunla gergeklegtirilmisgtir (32). 1950'den
tnceki donemde, Ozellikle bUylik géhirlerde, vergi idaresi yeter-
giz ve daginik durumda kalmigtir. Vergi idaresi igerisinde gag-
dag anlamda bir igboliimii ve Qallgma yontemi gergeklegtirileme-
mig, memurlarin yetki ve sorumluluklari kesin bir gekilde belir-
lenememigtir (33).

Yeni getirilen vergilerin beyena dayali olmasi da, idare-
nin yeni bir dilzenlemeye gitmesini gerektirmigtir. Yapilan diizen-
lemeyle, vergi idarelerinin fealiyetlerl yeniden diizenlenmig ve
idare-miikellef iligkileri diizelme yoluna girmigtir. Ancak, sra-
dan gegen otuz yildan fazla zaman igerisinde, iilkemizin ekonomik
ve gosyal kogullarinin degigmesi sonucu vergi idaresinin ihtiyag-

(30) Age. 8.57.; Esat Tekeli, agm. 8.9.

(31) 7 Haziren 1949 Tarih ve 5432 Sayili Kanun, Diistur, 3.Tertip,
.30, s.1220. ‘

(32) 24 Mart 1950 Tarih ve 5655 Sayili Kanun, Diistur, 3.Tertip,
C.31, s8.2001.

(33) 5655 Sayili Kanun'un Gerekgesi, T.B.M.M. Tutanak Dergisi,
Donem:8, C.25-D, Sira Sayis1:281, s.l vd.
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lara uygun gekilde dlizenlenmesi geregl, yeniden ortaya ¢ikmagtair.

Dénem igindeki Hiikilmet Programlariyla izlenen vergi poli-
tikas1 arasindaki iligkiye belirleyebilmek emaclyla Hikilimet prog-
raemlarina baktigimizda, vergi politikesina kisaca ve g¢ok genel
hatlari ile deginildigini gorliyoruz. Ancak, dtnem boyunce hiikii~
metlerin Meclis'te gofunlukla iktidar olmasi nedeniyle, vadedi-
lenlerin, Hayvanlar Vergisi'nin keldirilacsfina ilisgkin husus
haricinde, yerine getirildigini sbyleyebiliriz.

wimdi vergl yapisindekl degigiklikleri tabloler yardima
ile agaklayalim,

Tablo XIII

Genel Biitge Gelirleri Tahsilata
(Her Grubun Toplam Igindeki Payi %)

Yallar -Vergi Gelirleri Vergi Disi Gelirler 6;e1 Gelirler ve Fonlear

1950 88 4 8
1951 75 T 18
1952 71 3 26
1953 75 10 15
1954 81 10 9
1955 T2 10 18
1956 78 1 11
1957 76 19 *5
1958 T4 21 5
1959 79 11 | 10
1960 75 11 14

Kaynek: Blitce Gelirleri YilliZi, age. 8.3.
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Vergi gelirlerin bilegiminde gelir iizerinden alinan ver-
giler payinin, ddnem baginda diigilg gostermesine ragmen, dénemin
ikincli yaraisindan itibaren bir yilkkselmenin oldugu lzlenmekte-
dir (Bkz.Tablo XIV). |

Tablo XV

Vergi Gelirlerinin Yiizde Dagilima

Yillar Vapitasiz Vergiler Vagitali Vergiler
1950 36 64
1951 27 | 73
1952 27T . ’ 73
1953 32 - 68
1954 35 - 65
1955 36 64
1956 40 60
1957 40 - 60
1958 38 | 62
1959 36 64
1960 42 g 58

Kaynak: Blitce Gelirleri Y11liZ1, age. 8.5.

Tablo XV'de ise, donem baginde ¢ok diigilkk olan vasitasiz
vergiler oreaninin donem sonune dogru ylikseldigi, buna reZmen,
vasitali vergiler kargisinda daha az yer tuttufunu gormekteyiz.
Geligmekte olan iilkelerdeki vergi gelirleri bilegiminin tipik
bir gdostergesi olan bu durumun nedeni, bir ©“nceki donemde oldu-
Zu gibi, yeni gelir vergisi uygulemesina ge¢ilmesine ragmen or-
taya ¢ikan aksakliklar ve bunun sonucu verimin diigiik olmasiyla
agrklanabilir,
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Tablo XVI

Vergi Yiikii ve Vergi Gelirlerinin Esnekligi

Vergi Yiiki Vergilerin
Yillar (Vergiler/GSMH-%-~)- GSMH'ya GOore Esnekligi
1950 ’ 12.8 x
1951 10,6 x
1952 11.8 B 1.8
1953 10.9 0.9
1954 12,1 , 6.8
1955 11.7 : 0.8
1956 11.7 | 0.9
1957 10.3 , 0.5
1958 10.1 o 0.9
1959 11.5 1.7
1960 11.0 0.3

Kaynak: Biitce Gelirleri Yalligi, age. 8.6 ve T.

Not : x igaretli yillarda vergi gelirleri ile GSMH ters yonde
degismistir. (Ornegin, GSMH'daki bir artiga ragmen ver-
gilerde dligily olmug veya tam tersi olmugtur.)

Tablo XVI'y1l inceledifimizde, 1950 yilinda vergilerin
gayrisafi milli hasilaye orani % 12.8 iken sonreki yillerda sii-
rekli olarak bu rakamdan daha agagida olugmugtur. Bunun nedeni
dvnemin baginda vergi sistemine getirilen degigikliklere rag-
men, vergi sisteminin gelir esnekliginin dligiik kalmasidir. Tab-
lodan da goriildiigii gibi esneklik ¢oéun1uk1a birt'in altindadair.
1954 yilinda goriilen yiiksek katsayi ise stz konusu yilde, gay-
risafi milli hasila ertig hizinin Onemli Olglide ezalmig olmasi
dolayisiyle ag¢iklanabilir. |



BOLUM IV
1960-1970 DONEMI VERGT POLITIKALARI

Dénemin 1ilk aylarinda, 27 Mayis 1960 tarihli askeri mii-
dahale ile agskeri ydnetimin iktidara geldigini gbriiyoruz. Bu
tarihten sonra vergiler yeniden gtzden gegirilmeye baglandi.
Qunkii, bu yirllarda 1950 yilindeki reforma ragmen vergl siste-
minin yeniden ele alinip iyilegtirilmesi i¢in kemuoyunda tar-
tigmalar yapaliyordu. '

1950 yilanda yapilan vergi reformunu izleyen yillarda
uygulamalar sonucunda dogal olarak aksayan yanlar ortaya ¢ik-~
migti. Vergl ylkinin adil olarek degitilememasi, vergilerden
beklenen optimel hasilanin saglanamemesi ve vergi sisteminin
iktisadi kelkinmaya ysrdimci olacek gekilde dilzenlenmemesi,
vergi sisteminde yeniden degigiklikler yapilmasini zorunlu ki-
liyordu.

A, VERGI SISTEMINDE YAPILAN UNEMLI DEG1SIKLIKLER

Yukarida belirtilen aksakllklarl gidermek amaciyle, 27 Ma-
yis 1960 tarihinden 1961 yili baglarinda Kurucu Meclis'in faa-
liyete gegmesine kadar olan donemde Milli Birlik Hiikiimeti ta-
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rafinden 6nemli vergi deéisiklikleri yapilmigtir (1).

1. GELIR VERGISINDE YAPILAN DEGgiKLIKLER

Milli Birlik Hilklimeti'nce yapilen en tnemli degigiklik,
temel vergi olan gellr vergisinde olmugtur. Gelir Vergisine ait
ilk kenun tamamen kaldirilarak, vergl kenunu yeniden yaziliyor-
muggasina yeni bagtan kaleme slinmig, gerekli degigiklikler ya-
pilarek, hicbir degigiklige ugramayan maddeler aynen korunmig-
tur., Onemli defigiklikler kisacae agefidaki hususlardan ibarettir.

8. Tarim Kazenglarinin Vergl Kapsamina Alinmasi

31 Aralik 1960 tarih ve 193 Ssyili Gelir Vergisi Kenu-
nu (2) ile getirilen en biliylik yenilik, taraim kezanglarinin ver-
gilendirilmesidir. Onceki Gelir Vergisi Kenunu'nda tarim kezang-
larinin timli vergilendirilmezken, yeni kanunla, kiigiikk ¢ift¢i mu-
afligl sinirini egen 6lglide kazang elde edenlerin, zirei kazang-
larinin vergiye tabi olacefi beliriilmigtir (3).

Kanunda, ziral kezeng, zired faaliyet, zirail igletme,
¢iftgi ve mahsul gibi verginin uygulanmasinde esas olacak kav-
ramlar tenimlanmig, vergiden muaf g¢iftgilerin muaflak hadleri,
birisi igletme biiyiiklii¥tt diferi de y1llik satig tutari olmak
lizere iki 6lgliye dayendarilmigtir (4).

b. Esnaf Muaflifinin Daraltilmasy ve GStlrd Usul

Yapilen degigiklikle esnaf muefliginin sinirlari daral-
t1lmis, esnaf muafligi sinirli gelire sahip gezici ticaret ve
sanat erbabina hasredilmigtir,

(1) Akbank, age. 8.624,; Egesoy, age. (Cumhuriyet Devrinde Vasi-
Tas1z Vergiler), s. 173 vd.; Bulutoglu, age. (TUrk vergli ois-
temi, C. I%, 8.58, Ilhan bzer, Tiirk Vergi Sis%emInIn Gellsti-
rilm esi Mealiye Tetkik Kurulu Yayini, No:lbl, Ankara, 1951
8. 30 V3. o

(2) Diistur, 4.Tertip, C.l, s.850,

(3) 193 Sayili Gelir Vergisi Kanumu, Mad.52.

(4) 193 Say1ly Gelir Vergisi Kanunu, Med.10 vd.
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Ayrica, kenunda sayilan genel ve ¢zel gartlari heiz bulu-
nan, is hacimleri sinirli bir ziimre gotirid usulde gelir vergisi-
ne tabi tutulmugtur. G&tiirii usul alani ticari kazenglari da kap-
sayacak gekilde genigletilmlg bune kargilik, genel ve tzel gart-
lar kismen daraltilmigtair, -

c. Servet Beyaninin Getiriiiei_

Yapilan degigiklikle getirilen tnemli milesseselerden bi-
ri de, vergi kagak¢iligini “nlemek amaciyla diigiiniilmig servet
beyanidir. Buna gtre, belll istisnalar diginda yallik gelir ver-
gisi beyannamesl vermek zorunda olan gelir vergisl milkellefleri
her yi1l vergl heyani ile hirlikte gervetlerini de beyan edecek=-
lerdir, '

Ayrica, Gelir Vergisi Kanunu'nda mevcut olan vergi gliven-
1ik dnlemlerinden gider esasi ile ortalama kar hadleri miiessese-
leri de yeniden ele alinip, defigtirilmigtir, Gelir vergisi ta-
rifesi de yeniden diizenlenen hususlardandir,

2. KURUMLAR VERGISINDE YAPILAN DEGISIKLIKLER

5422 Sayili Kurumler Vergisi Kanunu'nde bazi degigiklik-
ler yapan 30 Aralik 1960 tarih ve 192 Sayili Kenuna gore (5),
kurumlar vergisine tabi sermaye girketleri ve kooperatiflerde
vergli orani % 10'dan % 20'ye ¢ikartilmig, diger kurumlarda % 35
olen kurumlar vergisi oreni aynen korunmugtur,

Ayrica, dar mﬁkellefiyeté'iligkin konularda safi kurum
kazencinin tesbitinde ve tasfiye konusuna iligkin hiikiimlerde ba-
z1 degigiklikler yapilmigtair.

(5) Distur, 4.Tertip, C.1l, 8.845,




- 107 -

3. BINA VE ARAZI VERGILERINDE YAPILAN DEGISIKLIKLER

Bu konuda yapilen en 6nemli degigiklik bu vergilerin he-
sabinde esas alinacak matrahlara uygulanan katsayilarin (misil-
igrin) ylkseltilmesi olmugtur,

3 Ocek 1961 tarih ve 206 Sayrli Kanun'la arazinin tahrir
degerleri on kat arttirildi (6). Binalarda da 1.6,1942'den dnce
takdir edilmig bulunan gayrisafi iratler meskenlerde beg, diger
binalarda alti misli, 1.6,1942-28,2,1947 terihleri arasinda tes-
bit edilmig gayrisafi iratler meskenlerde 4adrt, digerlerinde beg
misgli, 1.3.,1947-11.5.1953 tarihleri arassinde tesbit edilmig gay~
rigafi iratlar megkenlerde iki, diZerlerinde ii¢ misli arttirila-
yordu (7). ‘

4, DIGER VERGI KANUNLARINDA YAPILAN DEGISIKLIKLER

4 Ocek 1961 tarihinde 213 Sayilir Kanun'la Vergl Usul Ka-
nunu yeniden yazilarak esasli degigiklikler gec¢irmigtir (8),
Ayrica, 4 Ocak 1961 tarih ve 210 Sayili Kanun'la da, 6802 Sayi-
11 Gider Vergilerl Kanunu'nda vergiyi agirlagtirici bigimde de-
Zigiklikler yapilmigtar (9).

B. 1961 ANAYASASI VE VERGILENDIRME YETKISI

Tirkiye Cumhuriyeti Temsilciler Meclisi Anayasea Komisyo-
nu terafindan hezirlenip, Meclis Bagkanlifi'na sunulan tesarida,
Siyasi Haklar ve Odevler baglifini tagiyan ddrdincli bSlimde, Ver-
gi Odevi kenar baglikli 59.Madde;

(6) Diistur, 4,Tertip, C.l, 8.997.
(7) Turk, agm. (Cumhuriyet Doneminde Vergi Sistemimizin Gelis-

mesii, 8.347.

(8) Distur, 4.Tertip, C.1, 8.1037,
(9) Dilstur, 4.Tertip, C.1l, s.1004,
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"Herkes kamu giderlerini kargilamak ilzere, mali giiciine
gore vergi ddemekle yiikiimlildir. Vergiler ancak kanunla
konulur,." geklinde idi (10).

Maddenin gerekgesinde ise; vatandag girevlerinin en bYnem-
lilerinden biri olen vergi yikimiintin de, eski Anayasamizda ve
diZer Anayasalarda oldufu gibi tasarida yer aldigi, belirtil-
migtir. Ayrics, verginin, vatandegin "mali gilicline" gbre alin-
masl esasinin, modern maliye ilminin‘prensiplerine ve gosysal
adalet esasine uygun diigtiigil, "vergilerin encak kanunla alin-
masi'nin ise, ylizyillardir kabul edllen ve eski Anayasa'mizin
85.maddesinin 1l.fikrasinde ilén. edilmig bir ilke oldugu, ifade -
edilmistir (11).

Aneyage taserisi meddelerinin, Temsilciler Meclisi'nde
goriiglilmesi sirasinda esas itibariyle 59,madde ile 1ilgili gu
konularas deginilmigtir (12).

i. Oncelikle maeddenin yeri konusunda ayri goriig bildiri-
lerek, maddenin, Siyesi Heklar ve Odevler bblimiine degil de,
iktisadi ve Mali Hilklimler bdlﬁmﬁne konulmagy geregine igeret
edilmigtir.

ii. Bazi liyeler, "maddi giig" yerine "ddeme giicli" tabiri-
nin kullanilmasanin daha yerinde olacaZini ileri siirmiiglerdir.

iii. Bazi iiyeler iae, maddenin yalniz vergilerden bah-
gettigini, halbuki vergilerden baska mali milkellefiyetler ara-
ginda harglar, resimler ve gerefiyelerinde bulundugunu ve mad-
denin buna gbre degigtirilmesi gerektigini ileri siirmliglerdir.

Anayasa Komisyonu gozciisll ise, bu gbriiglere kargsilik,
maddenin bulundugu yerin kendilerince en uygun yer oldugunu be-
lirtmig, ayraica, mali gliciin, tdeme glicine gore daha genig bir

(10) T.C. Temsilciler Meclisi Tutansk Dergisi, C.2, 34.Birlegim'e |
xk, T.C. Anayasa Tasarisl ve Anayasa Komisyonu Raporu (5/7),
Sire Sayisi; 35, s.66, :

(11) Age. 8.28.

(12) T.C. Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, C.3, 47.Birle-
gsim, Oturum;2, s.354 vd.
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tabir oldugunu ve Szellikle tercih edildigini agiklamigtir (13).

Bu goriligmeler sonucunda 334 Say1li Kenun olarak 9.7.1961!
de kabul edilen ve halk oyuna sunularak kesinlegen 1961 Anaya-
sas1'nin "Siyusi Heklar ve Udevler baglifini tasiyan Dbrdilnci
Boliumde, "Vergi Udevi" kenar baglikli 6l.madde;

"Herkes, kamu giderlerini kargilamak lizere, mall gilcline
gbre, vergi Gdemekle yﬁkﬁmlﬁdﬁr.

Vergi, resim ve har¢lar ve benzeri mali yilkiimliilikler
ancak kanunla konulur," seklini almigtir (14).

1971 yili soplerinda 1488 Say111 Kanunla 6l,maddeye aga-
f1daki 3.fikra ilave edilmigtir (15).

"Kanunun belli ettigi yukar; ve agafl hadler iginde kal-
mak, Ol¢il ve egeslara uygun olmek sgartiyle, vergi, resim
ve harglarin muafiyet ve istisnalariyla nisbet ve hadle-
rine iligkin hiikiimlerde degigiklik yapmaya, Bakanlar Ku-
rulu yetkili kalanabilir." —

\ Y

Bu fikra hilkmii ile, Bakanlar Kurulu'npun maddede belirti-

len konularda, iktisadi hayatin ve kalkinma planinin gereklerine
gore defigiklik yapabilmesi; ama¢lanmigtir (16).

C. HUKUMET PROGRAMLARINDA UNGORULEN VERGI POLITIKASI

27 Kasim 1961 tarihli Hiikiimet programinda vergi politika-
sina ¢ok kisa deginilerek, zirasat arazisinden Arazi Vergisinin
kaldirilacafi, Devlet Planlama Tegkilati'nan g¢aligmalerindan cid-
di olarek faydalanilacaZi, belirtilmigtir (17).

(13) Age. 8.356 vd,
(14) R.G. 10859; 20 Temmuz 1961,
(15) R.G. 13964; 22 Eyliil 1971,

(16) 7.B.M.M., Tutanak Dergisi Donem:3, Toplanti:2, C.17, 156.
Birlegim'e Ek, Anayasa'nin Bazi Maddelerinin Deéistirilma—
si ile I1gili Kanun Teklifi (2/558), Sira.Sayisi:419, s.1l1.

(17) T.B.M.M. Tutansk Dergisi, Donem:1, C.1l, 8.118,

Ay



- 110 -

2 Temmuz 1962 tarihli Hilkiimet programinda ise vergl poli-
tikasina iligkin olarak gu hususlara yer verilmigtir. "Genel
olarak, mevcut vergl sistemimizin islashi cihetine gidilecektir.
Bu 1glahatta tatbiket kolayligi, vergi adaleti ve verim artti-
ricl tedbirler bilhassa goz onlinde tutulacaktir. Ziral kazangla-
rin ve kiglik ticaret ve sanat erbabinin kazeng¢lerinan vergilen-
dirilmesi konusunda, hakli gikayetlere gare bulan mevzuat degl-
giklikleri gergeklegtirilecektir," (18).

30 Aralik 1963 tarihli Hiikiimet programinda vergl politi-
kagina iligkin su gorilglere yer verilmigtir (19).

i. Kalkinmenin finensmani énflaeyon yaratmeyan seglam kay-
naklara daysndirilacaktir., Ayrica finensman ihtiyaei, yeter de-
recede ve gosyel adalet ilkesi gergevesinde saglenacaktiir,

ii. Vergi sistemimizi, milli gelirdeki artiglari kendili-
ginden tekip edebilecek hale getirmek, vergi ylkiiniin dagiligana
yikimlilerin ddeme gliglerine gore ayarlamak ve bu suretle vergi
adaletini saglaysbilecek bir karakter kazandirmak, vergi kenun-
larimizin basitlifini ve kolayca anlagilip uygulanmasini sagla-
mak, bu aslandaki gailamalarln bagilca amacl olacaktlr.

iii. Hergeyden once, ylirlirliikteki vergilerin rendimaninan
arttirilmesi: ve geniglemek istidadini gdsteren vergi ziysinin On-
lenmesi konusu ilizerinde israrla durulacektir. Vergi miiessesesi
diirlist vergi ©deyicisi eleyhine igleyen bir mekanizma olmaktan
¢ikarilacaktar, '

26 Subat 1965 tarihli Hiikiimet Programandea ise vergi poli-
tikasina iligkin olarak gdyle denilmigtir (20).

"Vergi ylikiinin muhtelif sektorler ve milkellef zilmreleri

arasinda adilane bir nisbette dagilimi ve vergi uygulan-
maginda vatandagla devlet arasinda anlayig ve glivene da-
yanan bir miinasebet kurulabilmesl ig¢in gerekli islahsata

tamamlamak kararandayiz".

(18) T7.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dtnem:1l, C.6, s.150,
(19) T.B.M.,M, Tutanak Dergisi, Donem:1, C.24, s.35.
(20) T7.B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem:1l, C.369, s.495.
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3 Kesam 1965 tarihli Hiikiimet Programinda ise vergi"poli-
tikasina iligkin olarak gu ifadelere yer verilmigtir (21).

i. Vasatali ve vasitasaiz vérgi gistemlerimizi, verimleri,
etkileri ve tatbikat neticeleri itibariyle esasli bir inceleme-
den geg¢irmek kararindayiz. '

ii. Vergi sistemimizin modern vergi esaslarina uygunluk-
larinin ve verimliliklerinin aragtirilmesi, bunlaran serbest te-
gebhils alanina ve genellikle iretimin artmesi iizerine yaptiklari
olumsuz etkiler varsa teghis ve tesblit edilerek bertaraf edil-
meleri hususlari Uzerinde durmek amscimizdar,

114, V.U.K, ve vergi kaza sistemimizin aislahi garelerinin
de aragtirilmasi gerektifine kaeniigz,

iv. Bir otokontrol milegssesesl olarak ihdas edilmig olma-
sina ragmen, ticari mahremiyeti selbeder bir mshiyet gbtsteren,
psikolojik etkileriyle tetbikine baglanildigis tarihten bu yana
miikellef ziimreleri Uzerinde genig cepte huzursuzluklarin, endige
ve glvensizliklerin husule gelmesine sabebiyet vermig olan "ger-
vet beyani" miiessesesl yerine.vergi ziyani 6nieyecek miiessir ve
ilmi tedbirler getirilmesi lizumuna keaniiz.

D. VERGI REFORM KOMISYONU'NUN VERGI POLITIKASINA ETKisi

Milli Birlik Hikiimeti'nce gergeklegtirilen bu agirlagti-
rici vergl degigiklikleri, aragiirma ve danigmaya dayendirilma-
den ¢ok aceleye getirilmig olmalerinin da etkisiyle giddetli
tepkiler olugturulmug Szellikle basinda, ticaret ve sanayl oda-
lara gevrelerinde elegtirileri igeren yazi, mekale ve beyanlars
s1k¢a rastlanilmigtair, Askeri hiikiimetin devam etmekte oluguna
ragmen boyle bir tepkinin olugmaesi sonucu devrin Maliye Bakani
biitiin vergi sistemini bir komisyona tetkik ettirmeyi vaadetti ve
daha sonra vergi sistemini biitiinliyle incelemek ve Onerilerde

(21) T,B.M.M. Tutanak Dergigi, Dtnem:2, C.1l, 8.74.
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bulunmaekla yiikiimli bir "Vergi Reform Komisyonu®nun 1961 yilinda
ITstanbul'de ¢aligmelarina baglemasini seladi (22),

Milli Birlik Komitesi'nin iktidara sivil idare ile pay-
lagt1Z1 Kurucu Meclis'in faaliyete geg¢tiZi 1961 yilindan itiba-
ren yeni vergl degisikliklerinin bazilarindan geri donlilmeye
baglandi (23). Ornegin, bina ve arazi vergileriyle ilgili misil-
ler 1961 yilinin Haziren ayini takiben indirilmig, 1963 yila ba-
ginda gelir vergisinde esnaf muafligi ve kﬁgﬁk ¢iftgl muaflafa
lglileri genigletilmig, tarife hafifletilmig, servet beyanname-
leri 15,2,1963 tarih ve 177 Sayili Kanun'la geri verilip yeniden
alinmigtir,

Vergi glsteminin bltininll incelemekle girevli Vergi Reform
RKomisyor. - iige Bekanlifi ve Bzel sektbr temsilcileriyle ilim
adamlarindan, zaman zaman Qallgmalara katilen cegitli meslekl
kuruluglaran ve ilgili diéér ¢evrelerin temsileilerinden olug-
mugtur, Galigmalari bazen kléa ve gegici kesintilere ugramig
olmasina ragmen 1961-1972 yillara arasinda degigik komposizyon-
larla slirekli olarak faaliyette bulunen Vergi Reform Komisyonu'-
nun gorevi gu gekilde ifade edilmigtir; ".., Yeni vergilerin bo-
zulen taraflasri diizeltmek ve bilhessa girigilen reformu korumek,
tamamlamak, ileri gttiirmek, degligen gartlara ve miinasebetlere
intibek ettirmek lizere, kompetan bir reform heyetinin devamli il-
mi g¢alismalarina ihtiyag¢ duyulmus ve bu misyonu ifa etmek lizere,
Istenbul'da 1961 yilinda tam selahlyetli Vergi Reform Komisyonu
kurulmugtur" (24),

Vergi Reform Komisyonu'nun vergl sorunlarina getirdifi
temel yaklagim, l1-Vergiden optimal hasilayil seflamek, 2-Tiirk
vergl sistemini sosyal ve ekonomik fonksiyonlarini geregi gibi

(22) Gzer, age. (Tiirk Vergi Sisteminin Geligtirilmesi), s.62.

(23) Halil Nadaroglu, Kamu Malivesi Teorisi, Genigletilmisg ve
Gozden Geglrilmls B.B. Okan Daélflmc1I1k Yayinlari Ltd.Sti.,
- Istanbul, 1983, s.481.; Bulutoglu Age. (Tirk Vergi Sigte-
mi, C. I), 8.58,

(24) Nedaroglu, age. 8.481,
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yerine getirecek gekilde dilzenlemek, 3~ Vergi kanunlarini hem
yukiimliiler hem de uygulayicilar ig¢in kolay anlegilir, rasyonel,
a¢ik ve basit bir hale getirmek, 4-Vergi hukukunu demokratik
prensiplere gore geligtirmek ve yliikiimlii haklerini koruyacak bir
bigimde yeniden diizenlemek ytniinde olmugtur. Komisyon dnerilerin-
de, yikiimliilerin tasarruflarini ve yatirimlerini vergi yolu ile
tegvik etmeyl Onemle goz Uniinde bulundurmugtur. Bu amagla, k1se
donemde vergi hasilatinde azalmaya neden olabilecek bazi vergil
indirim tedbirlerini (25) tnermekten de ¢ekinmemistir. Bunlarin
en nemlileri yatiram indirimi, hizlendirilmig amortisman, ih-
racatta vergl iadesi, tarima konulmug gelir vergisi kapsaminin
daraltilmsesl gibi hususlardir (26),

1960 'dan sonraki donemde Vergi Reform Komisyonu'nun de
katkisiyla gerceklegtirilen reform hareketlerli somucunda vergi
sistemine kazandirilan yenl milessegeleri stiylece siralamak milm-
kilndir; Yatarim indirimi, yeniden deferleme, azalan bakiyeler
usuli asmortisman, zarer muhsubu, servet beyasni, zirai kezangla-
rin vergilendirilmesi, vergi uzlagmasi, gibl (27).

E. VERGI SISTEMINI IYILESTIRME ARAYISLARI

1960 sonrasi donemde Tiirk vergl sisteminin iyilegtirilme-
81 g¢abalarina Vergl Reform Komisyonu'nun yanisira, 5.10.,1960'ta
kurulup ¢aligmelarina baglayan Devlet Planlama Tegkilati da ka-
t1lmig hatta zaman zaman yabancl‘uzmanlarda hilkiimetin davetlisi
olarak illkemize gelip vergi sistemimiz hakkinde genel nitelikte

(25) Vergi indirimleri, ekonomik amaglarla ya da politik neden-
lerle yapilabilmektedir. Her ikisinin de listiinlilklerini ve
gekincalarini ayri ayra degerlendirmek gerekir., Vergi indi-
rimlerinin nedenleri konusunde ayrintili bilgi i¢in Bkz.

J .Barry Braceweel-Milnes, "The Economics of Tax Reduction®
"Taxation: A Radical Approach, Institute of Economic Affairs,
Readings in Political Economy 4, London, 1970, s.53-89.

(26) Bulutoglu, age. (Tiirk Vergi Sistemi, C.I), 8.58;
Nadaroglu, age. s.481 vd,

(27) Nadaroglu, age. s.482.
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raporlar hazirlsmiglardir (28),

Vergi Reform Komisyonu'nun gbrils ve tnerilerini paylas-
mayan ve hatta bunlarin tem kargisinda olan gevreler de bulun-
maktaydi. Bunlarin baginda Devlet Planlema Tegkilati geliyordu.
Vergi Reform Komisyonu ile Devlet Planlama Tegkilati'nmin gbriig
ayrilifina dUgtilkleri hususlaran en tnemlisi, zirai kazenglarin
vergilendirilmesine iligkin-olanidir, Komisyon, zirei kazangla-
rin da Gelir Vergisi ig¢inde vergilendirilmesi gerektigi, aksine
bir davranigain hem vergi sistemimizin yapisini bozacegini, hem
de bilimsel kurallara aykiri diigsecegi, Tiirkiye'nin i¢inde bulun-
dugu mosyal ve ekonoulik kogullar gerefl taram sekitriinden fazls
bir gey Umit etmenin gergeklere uygun diismeyecefi, geligmig Ul-
kelerdg ' arumun gdzil gegen gekilde bulundupu ineng ve ka-
nisinda 1di (29).

Devlet Planlema Tegkilati ise, Vergi Reform Komisyonu'nun
bigim faktirline gok “nem verdifgini, tarim sektdriinden saglenan
vergi gelirinin gok diigiik oldugunu, oysa bu sektbrde tnemli bir
vergi rezervinin.bulunduéunu, bu gebeple de big¢im unsuruna ay-
kiri goriillse dahi taram gelirlerinin gelir vergisi diginda ve
ayri bir teknige giére vergilendirilmesl gerekecegl tezini savu-
nuyordu, '

Vergl Reform Komisyom ile Devlet Planlama Tegkilati ara-
ginda gotiirii vergilemenin kapsaminin giderek deraltilmasi ya da
belirsiz bir siire igin genigletilmesi konusunda da gbriig ayrili-
g1 vardi, Komisyonun, modern vergiciligin gergek gelir esasina
dayenmasl dolayisiyla gotiri vergilemenin kepsaminin giderek da-~

(28) Geligmekte olan illkelerin vergi politikalaraini diizenlemek
i¢in davet edilen yabanci heyetlerin Onerileri hemen hemen
daima genel nitelikte olmustur., Bkz.,Richard M,Bird, Ogtimal
Tax Policy for a Developing Country, Harward University,
The Law School, 1967, s.9.

(29) Ayrintili Bilgi I¢in Bkz. Vergi Reform Komisyonu Raporlari,
"Tarim Fiskalitesi Hakkinda Rapor (lstenbul, Byiul, 1966)%,

C.V. Istanbul, 1971, s.3 vd.
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raltilmasl gorilginde olmasina kargilik, Devlet Planlame Tegkila-
t1, Tlrkiye'de daha uzunca bir siire gdtiri vergilemeyi genis
kapsamli bir bigimde uygulamak geregine ineniyordu (30).

1., PROF.N.KAIDOR'UN RAPORU

Devlet Plénlams Tegkil&ti'main daveti Uzerine 1962 yiliman
ilk aylarinda, Tirk Vergi Sistemi hekkinda bir rapor diizenlemek
izere, inli Ingiliz Iktisatg¢isi N.Kaldor Tiirkiye'ye geldi. N.Kel-
dor'un hazairleyip devrin Bagbskani'ma sundugu "Tirk Vergl Siste-
mi Hakkindu Regpor" da tnerdigi hususlarin en ilginci tarimin ver-
gilendirilmesine 1ligkin olenidair. N,Kaldor, gelir vergisinin
kendi deyimivle "Tirkiye gibi memleketlerde zireatin vergilendi-
rilmesi konusunda verimsiz ve saker bir alet oldugu" inencinda-
dir. N.Kaldor bu konuda, matrah; her bir bblgenin ve her bir ara-
21l tipinin ortalema safi zirei hasilesi olan artan oranli bir ver-
ginin uygulanmggini dnermigtir. Gnerilen bu vergl herhangi bir
toprak pargasinin fiili hasilasindan gok potansiyel hasilasina
dayanacaktlr. Potansiyel hasila ile kastedilen husus, topragin
vasat bir miesseriyetle igletilmesi halinde yaratacagir hasila-
dir (31). '

N.Kaldor'un raporunda ayrica gu hususlarde yer aliyor-
du (32).

i, Servete daysnan vérgiler konulmadikca, gelir vergisi-
nin adaletsizlikleri dﬁzeltilemez:ve genig gapteki vergl kagak-
¢1li1gl Onlenemez., Servet beyennamesl usulil, bir servet vergisi
ile takviye edilmgdikge etkinlik kezanamaez ve uzun tmiirli olamaz,

ii. Maag ve licretliler aleyhine ve servet sahiplerinin
lehine durum yaraten gegitli sermeye kazan¢lari muafiyetleri
kaldirilmaladair,

(30) Nedaroglu, age. s5.486,
(31) Nedaroglu, age. 5.488,

(32) T.Giingdr Uras, "Tiirkiye'ye Akil Satanlar", Milliyet Gazete-
si, 23 Agustos 1984, 8.9,
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1ii. Serbest Meslek Kazanglari'nin, igletme ruhsetname-
gl adi altinda maktu bir vergiye tabi tutulmasi veya fertler
arasinde dagitimi mesleki tegekkilllere birakilmak gartiyla genel
rir milkkellefiyet tesisi diiglinilmelidir.

iv. Dinyadaki biitiin iilkelere nazaran, g¢ck dliglk olan Ku-
rumlar Vergisi orani % 40'a ¢akartilmela, fakat kaynekta tevkif
sistemi kurlaran 1/3'iine inhisar ettirilmelidir.

ve. Fiilen meveut olmeysn Veraset ve Intikal Vergileri
Ylen gahsin servetinin bitiinU izerine konulacak bir tereke (mi-
res) vergisi ile takviye edilmelidir. Tereke vergisi 5-20 bin
lire deferinde terekelerde % 2'den bsglayarask, 1 milyon ve daha
yilksek terekeler igin azami % 30'a kedar ¢iksbilir., Ayrica gay-
rimenkuller cari kiymetleri lizerinden degZerlendirilmelidir.

vi,., Bina vergisi muafiyeti; yalniz gosyal meskenlere ait
olmali ve binalar, yeniden degZerlendirilmelidir.

vii. Gelir vergisi orenlara ufek gelirlerde diiglirtilmeli,
yiuksek gelirlerde arttairilmalidir. Asgari gegim indirimi yiiksel- -
tilmelidir,

viii. Aile gelirlerini birlegtirme prensibinden vazgeg¢ilme-
melidir, Kari, koca ve resit olmayan gocuklarin gelirlerinin ay-
rilmasi, ticaret ve servet gelirieri sahiplerine yeni vergl ka-
¢irme imkanlari saglamaktan bagka-ige yeramayacaktir,

ix. Vergi Reform Komisyonu taveiyeleri, mevcut Gelir ve
Kurumlar Vergisi'ni iyilegtirmek gtyle dursun, onlari ciddi ge-
kilde bozacak niteliktedir. Yatirimlar ic¢in taninan vergi muafi-
yetleri, yanlig bir iktisadi gbérilgse deymnmaktadir. Bu muafiyet-
lerde 1srar edilecekse, indirimleri yalniz bliylik miitegebbislere
dayandirmekten vazgegmeli, kiiglik tegebblisler de bundan faydalan-
malidar, '
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Goriildiigi gibi, N.Kaldor Vérgi Reform Komisyonu'nun 8ne-
rilerini desteklememig, Devlet Planlama Tegkilatl'nln gorugleri-
ni savunmugtur. Ancak, devrin hiikiimeti uygulamada Vergi Reform
Komisyonu'nun nerilerini benimsemigtir (33).

2. PROF.G,SCHMOLDERS ve PROF.,P.SENF'IN RAPORU

Vergi ileform Komisyonu ile Devlet Planlama Tegkilati ara-
gindaki gorig ferkliliginan iyice ortaya ¢rkt1g1i sirslarda, Tiirk
Hiikiimeti Almanya'dan da vergi sorunlarimiz iizerine gorilglerini
bildirecek uzmanlaran Ulkemize: yollanmesini talep etmigtir. Bu-
nun Uzerine G.Schmdldere ve P.Senf'ten olugan Alman maliyeciler
incelemeleri sonunds HilkUmet'e sunduklari rapords, "... Bugiinki
Tirk Versi rigteml kargilagtigy bitln gligliikleri yenmek suretiy-
le zamanimizin icaplarini kargileyici biiylk bagarily bir eser
olarak kurulmusg bulunmektadir." yargisina vermig, bazi elesgtiri
ve tnerilerde de bulunmu@lard;r..

Almen ilim ademlari TUrkiye'deki vergi rezervlerinin do-
layly vergilerde, Uzellikle ekaryakitte gizli oldufu kenisinda
idiler, Bu konudaki goriglerinin gerekg¢esini Yzetle gdyle izah
ediyorlardi; "Tarim kesimi mensuplary ile kiiglik esnaf ve ig sa-
hiplerini kapsaysn genig bir'kitlenin kemu giderlerine sadece
dolayli vergiler yolu ile katildiklara bir gergektir, Bu yiizden,
dolayla vergilerin genel vergi ha51lat; ig¢indeki hisgesini biraz
daha arttirmaek, Tiirkiye gibi geligmekte olan bir iilke igin yerin-
de bir harekettir." Goriildiigi gibi Alman maliyeciler esas itiba-
riyle, Vergi Reform Komisyonu'nun goriglerine katilmiglardir (34).

(33) Uras, Age. 8.9,
(34) Nedaroglu, age. 8,486,
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P. PLANIN FINANSMANI IGIN UNGOURULEN VERG POLITIRASI

Devlet Planlama Tegkilati'nin kurulmasini takiben iilke-
mizin belli bir plan ve progrem gergevesinde kelkinabilmesi igin
beg'er yi1llik slirelerl kapsayan kelkinma planlari hazirlanmigtir.
Birineci Beg Yallak Plan (1963-1967) ile lkineci Beg Yallik Plan'in
(1968-197" T rkiye'nin iktisadi kalkinmasi i¢in koydufu genel
hedefler, yillak ortalame % 7 blylime hizi, senayilegme yolu ile
vapisal degigme, tarimda  verimlilik artigi, kisiler ve bilge~
ler arasi gelir dagilimindaki agara ferklarin giderilmeei ve eko-
nominin diga baglilafanin ugun dénemde azaltilmesi olarek Bzet-
lenebilir (35), GSruldigl gidi, planin fonksiyonu iktisadi kal-
kinmayi baslatmak, ekonomiye hiz vermektedir. Burada, finensman
probleminin ¢nemi ortaya ¢ikmektadir (36),

1. BIRINCI BE§ YILLIK PLANDA VERGI POLITIKASI

Birinci beg y1llik plénda vergl politikesi i¢in agiklanen
genel hedefler, vergi gelirlerini kamu yetirim ve cari harcams-
larinda planin Sngdrdilgl artigy kargilayacak seviyeye ylkselt-
mek-ve vergilerde bzel tasarrufleri, yatirimlari ve galigme gay-
retini arttirici ayarlamalari yapmektair,

Plénln, kamu gelirleri reformu bagligi sltinde dngordigi
hedefler gu gekilde agiklanmigtir (37).

- Planin iktisadi ve sosyal hedeflerine ulagabilmesi, ver-
gl sistemimizin buglin iyi lglemeyen y®nlerinin diizeltilmesine ve
blitiin sistemin shenkli bir gekilde iglemesine bajlidar. '

(35) Birinci Beg Yallik Kalkinma Plani (1963-1967), T.C. Bagba-
kanlik Devlet Plenlame Tegklleti, Ankara, Ocek, 1963,
8.482 vd.

(36) Ismail Tirk, "Iktisadi Kalkinme Planimizda Finansmen Mesele-
8i" Maliye Enstitiisii Konferanglari, Beg Yillaik Kalkinma Pla-

ni, A.U.5.B.¥. Maliye Engtitlisli Yayinlari, No:20, Ankara,
1383, s8.64.

(37) Birinci Beg Y1llik Kalkinma Plani, age. 8.482 vd,
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~ Kamu harcemalsrinin finansmaninda en Snemli yeri genel
biitce gelirleri tutmektadair. Planin finansman ihtiyag¢larinin ge-
niglemesine paralel bu gelirlerin de ylikselmesi gerekmektedir.
M yllkselme bir taraftan ekonomimizin geligtirilmesinden dogacak
normal inkigaf, diger taraftan sistemde yapilacak i1slahat ile
saflanacaktir. Vergi bilinyemizin bu duruma getirilmesi birinci
ilke olesrsk =le alinmigtir.

- Vergi ylkiiniin tesbitinde dikkete alinacek en tnemli
fakttr, vergi yiikiiniin salt orani de#il, fakat bu ylkiin, iktisa-
sadl kesimler ve kigiler aragindaki dagilimadair.Vergi yiikiini iyi
dagiten vergi mistemi, yliksek bir vergi yliklinii miikellefleri zor-
lamadan yiikleyebilir, Ublir taraftan sektorler ve kisgiler arasinda
heksiz ry- c=raten bir vergl sistemi deha diigiik bir vergi
yikii dofuren vergi tutaerlarini bile ancak yurdun iktisadi ve sos~-
yal bilnyesini zedeleyerek toplayabilir. Bu bekimdan vergl siste-
mimizde dnemli olsn, sadece vergi yUkinin orani degil, fakat bu
yilkiln defatamidar, Vergl ylUkiiniin tedrici olarask ekonomik ve gos~-
yal blnyemizde en uygun gekilde dazitilmasi vergi reformunda
gozoninde tutulacak ikinci ilke olarak tesbit edilmigtir.

- Vergi ylikii ve bu yiikiin dagilimi yaninda gtzbniine alin-
magl gereken ﬁgﬁncu bir ilke de vergi diizeninin kigilerin c¢alig-
mae insiyatifini ve toplam tasarruflari arttirici ytnde olmasiadir.
Vergi sistemimizin dlizeltilmesine temel olacak bu ilkeler agagi-
da Szet olarak agiklanmigtair.

i. Vergi sistemimiz, kalkinme hamlemizin bagarilmasi igin
gerekli vergl geliri artigani seglayabilecek bir esneklige sahip
olmeli ve bu bakimden noksanlari tememlanmelidir, Kalkinma ham-
lemizin bagarilmesi i¢in alinacsk tedbirlerde, gimdiye kadar ver-
gl digi kelmig ve yeterli derecede vergilenmemig kaynaklaran,
eltlonomimizin ve kendi biinyelerinde gergeklerine uygun surette
ve usulleri :yinde vergilendirilmeleri hedef olacaktir,

ii. Vergi sistemimizin genel iktisadi ve sosyal etkileri
gektorler ve kigiler arasinda, kamu hizmetlerinin maliyetine
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katilma bakimindan ayrimlar yaratmayacak ve planin hedeflerine
ulagmasini destekleyecektir,

iii. Gelir vergisinde gelir kaynaklari itibariyle taninan
igstisna muafiyet ve indirimler ve denetleme kifayetsizlikleri
emek geliri elde edenlerin aleyhinde durumlar yaraetmaktadir.
Sistemin bu sksakliklarinin da onlenmesi yolunda liizumlu ted-
birler lzerinde durulecaktar. a

iv. Vergi sistemimiz genel»tasarruf hacmini ve galigma
insiyatifini arttairici olacsektar,

- Yukarida agiklanan esaslarin uygulanmasi ile vergi yii-
klinin vatandasler araginda adil surette dafilimr ve tzel sektlr,
kamu sektorii tasarruflari toplaminin yuksek seviyeye ulagmas:
miimkiin olacsktair,

- Artan kamu tasarruflerinin, tzel tasarruf ve yatirimla-
ra etkisini azaltmak ve halkin galigme gliclinli en goga gikartmak
i¢in agagideki tedbirler de alinacsktar.

i. Gelir vergisinde azalan amortisman usulii kabul edjile-
cektir,

ii. Tesarruflari tegvik edecek ve yatiramlari belirli
alanlara yoneltecek gekilde bir yatiram indirimi uygulanacaktair.
Geri kelmig bazai bﬁlgelerde belirli kollarda yapilacek yatirim-
ler ig¢in deha elverigli gartlar taninacaktar.

iii. Liiks tiliketim maddelerine igtihlak vergileri konmesa
yoluyla halkan liiks istihlak egilimi tasarruf egilimine ybnelti-
lecektir, '

iv. Tatbiki tehir olunan tarim gelirleri vergisine ait
yenl esaslar tarimde verimliligi ve ¢iftg¢inin ¢aligma gevkini
arttirici istikamette olacaektir, -

Planin Szel sektore rehberlik boliimiinde ise, &zel kesimde
kaynak dagilimi etkinlifini saglayacak tedbirler yer almigtir.
Bunlar, lilkks konut yatiraimlarinin vergilendirilmesi ve gayrimen-
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kul sermaye kazanglarinin ve}gilendirilmesinde etkinligin sag-
lanmasgadair, Ayrica, mahalli idarélerin vergilerinde verimliligin
arttirilacagir belirtilmigtir (38).

2. 1XiNCI BE§ YILLIK PLANDA VERGI POLiTiKASI

1968 yilandan itibaren yﬁrﬁrlﬁée giren lkinci Beg Yillak
Planda izlenecek vergl politikasi "Vergi Reformunun Anahatlara
& Tedbirleri" bagligi altinda toplanmigtar.

Ikinci Beg Yillik Plan ddneminde bngdriilen hedeflere ula-
g11d1g1 takdirde planin finansmeni ve Yzellikle kam kesiminin
dengesi ybniinden biiyllk ek mali fedakarliklara ihtiyeg duyulmaya-
caktir. Ancak vergi sisteminin buglinkl yapiga ile ekonomi iizerin-
deki etkisi ve sosyal gonuglari gozdnlinde tutularak yapilan feda-
karliklarin adil bir gekilde daZitamina saglamak, ekonominin is-
tenen hizda ve yonde geligmesi igin tasarruflari arttirmek ve
kaynaklarin daha etkin dagilimina yon vermek ig¢in mevecut vergi
sisteminde reform yapilmesi zorunlu giriilmektedir. Vergi gelirle-
ri eleninda yap;labak reformun gefgeklegmeai, kebul edilen iig te-
mel ilkeye uygun olarek meveut sistemin sakincali goriilen ydnle-
rini dizeltmeyi, eksik yonlerini tamamlamayi ssgZlamek lizere lig
grup tedbirin alinmesi ve bu tedbirlerin basarila uygulanmasi
ile yapilacaktir. Bu tedbirler:

i. Kamu kesimince planin finansmeni ve dzellikle ek finans-
man geregl ekonomik yonden saglam ve glivenilir vergl gelirleri
ile kargilanacaktir. Ek finansman gerefini kargilemsk i¢in alina-
cak tedbirler vergi sistemini, reformla ulagilmek istenen ytnde,
iyilegtirmeye yardim edecek nitelikte olacaktair,

Vergi gelirlerini erttirmek amaci ile uygulanacak baglica
tedbirlerden biri vergi idaresinin islahi, vergi kazasinin yeniden

(38) Age. £.482 vd.
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diizenlenmesi ve etkenlifin arttirilmasi olacaktir. Vergi idsre-
si ve kontroliniin etkenligl arttairalaraek vergi gelirleri tnemli
oranda yiikgeltilebilecek ve vergi alaninda gtzetilen diger soas-
val ve iktisadi llkelere de‘uyguh hareket edilmig olacaktair,
Vergl kezasi alaninda yapilacsk yeniden diizenleme ile siirat, gli-
ven artacak; ileri bir vergi'hukuku dlizeni yaratilacaktir. Ayra-
ca, vergl sisteminde mevcut bogluklaran doldurularak vergi re-
zervlerine ulagilmasini saglayacak ve vergi hasilatini arttira-
cek olan diizeltici ve tamaemlayici tedbirler Snemle ele alinacek-
tir.

Finengman ihtiyacani kargilamak ve vergl reformu ilkele-
rine uygun olarak sistemi 1slah etmek i¢in gerekirse yeni vergi
kaynsklarina da bagvurulacaktar, Eu kaynaklara ozellikle; arazi
ve bina vergilerinin verimini erttirscak olan yeni bir sayimin
yapilmasil ve bu vergilerin islahi, vergilendirilmeyen lilks tike-
tim mallerinin vergilegdirilmesi,ikatma deger vergisine gegilin-
ceye kadar igtihesl) vergisinin kapsaminin yeniden glzden gegiril-
megi, karayolu ulagtirmasinin bakim ve idgme masraflaerini kargi-
layacek gekilde vergilendirilmeéi; tarim sektdriinden alinan ver-
ginin artan gelire paralel olarak yiikseltilmesi ve mevcut mevzu-
atin bu amegla gdzden gegirilmesi, gibi tedbirlerle ulegilacektar,

11, Sosyal adaleti saélamada vergli sisteminin oynayabile-
cegl etkin rolden yararlanilerak, bu amag¢la mevcut sistemin sa-
kincall gorillen yonleri diizeltilecek, eksik goriilen ydnleri ta-
mamlanacaktir. Ozellikle, Gelir Vergisi tarifesinde alt gelir
dilimleri arasindeki kademelexr biiylitilecek; asgari ge¢im indiri-
mi bir vergi indirimi haline getirilerek uygulanacak, diigiik ge-
lirlilerin Gelir Vergisi yﬁkﬁ hafifletilecektir, Ust gelir dilim-
leri sehiplerinin ddedikleri Gelir Vergisi, vergl tarifesinde
kademelerin farklilagtairilmasi ile arttirilacek; ancak bunu sag-
larken tasarruf ve yatirim egilimlerini ezaltmamaya dikkat edi-
lecektir, |
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Ayrica Gelir Vergisinde sosyal ac¢iden ayirim prensibdine
aykiri digen istisna hilkimleri kaldarilacsktir. Boylece, Gelir
Vergisinin hasilati arttirilmig olacaktir. Vasitali vergiler
gosyal adalet ilkesini gergeklegtirmeye yardimci olacak gekilde
gozden gegirilecek ve sistemde, miimkiin olan dlglide bu agidan ayi-
rima imkan veren, ketma defer vergisine gegis gibi degigiklikler
ve diizeltmeler yapilacaktair. Planin finansmenini saglamada baé-
vurulacek yeni vergi kaynaklarinin dzellikle vasitesiz vergiler
alaninda olmasina dikkat edilecektir,

iii, Gudiilecek vergi politikasi 1le vergi sisteminin et~
kin bir keynek dagilimy igin gerekli nitelikleri tagimesi; kay~
naklarin tiiketim yerine yatirime, istenmeyen yatirim yerine pla-
nin tegvik ettigl alanlardaki yatiramlara yéneltilmesi saZlana-
caktir" (39).

Gorildipi gibi, Ikinci Beg Yillik Planda yatirimlarin
tinensmenimn,eaglam ve glivenilir keynaklara bir bagka deyigle
vergi gelirlerine dayandarailacagi tngdrilmektedir,

G, DONEMIN DEGERLENDIRILMESI

Gogunlukla politik nedenlerle vergi digi birakilan zirai
kazanglarin vergilendirilmesi, diger vergilerde yapilan vergi yl-
kilni agirlagtirici zamlar, askeri bir hareket sonucu igbegine
gelen Hilkilmet tarafindan yapilmigtir. Parlamento'ya dayalia hiikil-
metlerin zor yapabilecekleri bir diizenleme ¢ok kisa zamanda ya-
pilmig, encek, Gnemli vergi kanunlarinin yeniden ele alinip, uy-
gulamada ¢ikan sksakliklari giderici degigikliklerin aceleye ge-
tirilmesi, kamuoyunda tartlsllméma51, yepilan diizenlemelerin

(39) Ikinci Bes Yallik Kalkinma Plani (1968-1972), T.C. Bagbakan-
I1k, Devlet Planlama Tegkilata, Ankara, Kasim, 1976, 5.105
vd.; Sevim Gdrgin, Maliye Politikasi, I.0. Ixtisat Pakiilte~
si, Maliye Enstitiisu Yayini, No:50, Istanbul, 1973, s.202.
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elegtirilmesine neden olmugtur. Bunun lzerine yspilan vergi de-
gigikliklerinin bazilarindan geri doniilmiig, vergilerde bir ha-
fifleme gabasi gbzlenmigtir.

Bu donemin baglarinda planli, programli bir kalkinmaya
gegilmig ve bu amag¢la 15 yillaik bir siireyi kaepsayan beg'er yil-
11k plénlar hazirlenmigtir. Planlarda kalkinmanin finansmania .
lizerinde durulmug, planda dngdriilen yi1llik % T7'lik kalkinme hi-
zina ulagabilmek i¢in ek 'vergilerin getirilmesi Gngorilmiigtir.
Ancak, devrin hiikiimeti, ek Vergiler getirilmeden de belirlenen
kalkinme hazina ulaallabileceéini:belirterek gbriigiinde i1srar et-
mig, bunun lzerine plé&nlama uzmanlari, bunun ancak para basms
yolu ile saglanabilecegini savunarak baglarinda miistegarlars ol-
mak Uzere istifa etmiglerdir (40),,

Bdylece siyasi otorite, plﬁnlamanln can damary olan vergi-
iemeyi, planlema tegkilati diginda ve ona bagli olmadan sadece
Vergi Reform Komisyonu'nun gbrilglerine uygun olarak ylrttmiigtilr,
Donem iginde plénin 6ngdrdiigli vergi sisteminin verimliliZini art-
tirici diizenlemeler tnceden de tehmin edildigi gibi, hemen hemen
hi¢ yapilamemig, planin yiiriitiilebilmesi igin gerekli finansman
biiylik tlglide dig borglanmalar yolu ile karsilenmigtir (41).

Donem iginde kurulan hiiklimetlerin programlarinda belirle-
nen vergl politikasi tedbirlerinin bliylik bir gogunlugunun gergek-
legmedigini sdyleyebiliriz, Dinemin ilk yarisinda kurulen hiikii-
metlerin tilimiiniin koalisyon hilkiimetlerli olmasinin bu sonugta paya

(40) Uras, agm. 8.9.

(41) Yilmaz Bilyiikergen, "Ikinci Beg Yallak Kalkinma Plaplnln Fi-
nansmanl Meselesinde Vergli Sisteminin Blinyesi", E.I.T.I.A.

Dergisi Onuncu Y2l Ozel Sayisi, C.V, S.1, Ocak, 1958,
g.?éI.; Sallh ganver, Mall Politika ve Az Gelismig Ulkeler,
I.I.T.I.A. Yayini No:41-98, Istanbul, » S .3 Uras,

agm. 8.9.3 Bulutoglu, age. (Tiirk Vergi Sistemi, C.I), 8.59.3
Gbrgin, age. (Maliye Politikesi), s. o3 ge Aloba Kbk-
sal-A.Rasih I n, tisadi Politika'nin Geligimi

rkiye
(1923-1973), Y.K.B.A.5. Yayinlari, 1973, Seo/.
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vardir. Ancak, 1965 yilindan sonra yaganan tek parti g¢ogunlugu-
na dayali ddnemde de, hiikiimet programinda dngdriilen hususlarin
gergeklegmedigl de bir gercgektir. Ayrice, hiikiimet programlarin-
da belirlenen vergl politikasi, genellikle ¢ok genel hatlari
ile yer almig, bu amaglaran gergeklegmesi igin ne gibi tedbir-
lerin alinacafi agiklanmamistir.

Hergeye ragmen, donemin bagsinda ¢aligmelarine baglayan
Vergi Reform Komisyonu'nun da bilyik etkisiyle izlenen vergi po-
litikasar agik big¢imde farklilagmigtir. Bu farklilik, vergilerin
ekonomiyi y®nlendirici birer arag. olarak kullanilmasi yolundaki
gabalarin gegmlg dinemlere oranla'aglk‘bigimde yogunlegmesaindan
degmugtur. Yapilan vergi dlizenlemelerinde, kaynak dafilimini et-
kilemek ve ©0zel sermaye birikimini hizlendarmak smaciyla vergi
aracl genig dlglide kullanilmigtar,

‘Bu geligmeleri agagidaki tablolar yardimi ile inceleye-
biliriz,

Tablo XVII

Genel Bilit¢ce Gelirleri Tahsilat:
(Her Grubun Toplam Ig¢indeki Payi %)

Ylllar Vergi Gelirleri Vergi Disyr Gelirler Uzel Gelirler ve Fonlar

1960 75 11 14
1961 56 10 34
1962 71 12 17
1963 72 5 | 23
1964 73 4 23
1965 78 4 18
1966 79 3 18
1967 75 5 20
1968 81 8 11
1969 83 T 10
1970 71 12 17

Kaynak: Biitce Gelirleri Yaillagi, age. 8.3.
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Genel biitge gelirlerinin gelir tiirlne gtre bilegimine
bakilacak olursa, bu dénem bbyunca vergi gelirlerinin payinan
yikseldigi goriilmektedir (Tablo XVII). Vergi digi gelirlerin
pay1l ise dalgalanma gosterirken, 6zel gelirler ve fonlarin dig
kredilerin oldugu dénemin ilk yarisinda yiiksek oldufu sonra diig-
meye bagladigil gozlenmektedir.

Tablo XVIIT
Vergi Gelirlerinin Dagilimi (%)

Gelir Uzerinden Servet lzerindenHavcamalar Uzerinden
fallar Alinan Vergiler Alinan Vergiler Alinsp Vergiler

1960 40,4 1,6 58,0
1961 41,0 2.2 56.8
1962 35.5 1.0 63.5
1963 31.5 1.0 67.5
1964 31.0 1.7 67.3
1965 31.2 1.9 66.9
1966 31.8 1.8 66.4
1967 32.3 1.7 - 66.0
1968 33.2 1.9 64.9
1969 33.6 1.9 64.5
1970 35.5 2.0 62.5

Kaynak: Biitce Gelirleri Y1111%1, age. s.4'ten yararlanilarak
tarafimizdan diizenlenmigtir,
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Tablo XIX

Vergi Gelirlerinin Yiizde Dagilima

Yillar Vagitasiz Vergiler Vasitali Vergiler
1960 42 . 58
1961 43 ' 57
1962 36 64
1963 33 f 67
1964 33 ‘ 67
1965 33 | 67
1966 34 66
1967 34 66
1968 35 65
1969 35 65
1970 38 : : 62

Kaynak: Biitge Gelirleri Yalligi, age. 8.5,

Vergi gelirlerinin vergi tiirlerine gore bilegimini goste-~
ren Tablo XVIII'i inceledigimizde 1960 ve 1961 yillerina ait,
gelir lizerinden alinan vergilere iliskin oranin hayli yiiksek ol-
dugu, istisnai nitelikte olan bu yillari takiben gelir iizerinden
alinan vergilerde yavag yavasg bir bilylimenin varligi goriilmekte-
dir. Buna kargilik harcamalar lizerinden alinan vergilerin payin-
da bir azalmanin oldugu, servet iizerinden alinan vergilerin pa-
yinda ise Onemli bir degigimin olmadif1i sSylenebilir. Ayni yoru-
mu Teblo XIX'dan da yapmak mﬁmkﬁﬂdﬁr.
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Tablo XX

Vergi Yiikli ve Vergi Gelirlerinin Esnekligi

Vergi Yilki Vergilerin
Yaillar {(Vergiler/GSMH-%-) GSMH'ya GOre Esnekligi
1960 11,2 0.3
1961 12,2 . 2.8
1962 11.1 0.3
1963 12.6 1.9
1964 13,0 1.5
1965 13.4 1.4
1966 13,6 1.1
1967 14,7 1.8
1968 14,4 0.8
1969 15,3 1.6
1970 15,6 1.1

Kaynak: Bilitge Gelirleri ¥illaigi, age, s.6 ve 7,

Bu donemde, vergi gelirlerinin gayrisafi milli hasilays

orani 1961 yilinda % 12,2

iken, 1970 yilinda % 15,6'ya yiiksel-

migtir. GOorudldiigi iizere vergl gelirlerinde az da olsa bir artisg

olmugtur (Tablo XX). Ayna
ginin de gecmig donemlere
yiiki artiginin, ozellikle
liklerinden kaynaklandiga

tablodan vergi gelirlerinin esnekli-
oranla arttifini gérebiliriz, Vergi
donem baginda yapilan vergi degigik-
sdylenebilir,



BULUM v
1970-1980 DUNEMI VERGI POLITIKAIARI

A. DONEM ICINDEKI SIYASAL VE EKONOMIK DURUM

Bu donemin 1lk dort yilainda tek parti gogunluguna dayasli
bir Hiiklimet'in iktidarda bulundugunu gdriiyoruz. Bu Hiikiimet'in
7 Kasam 1969 tarihli programinda, iktisadi istikrari ve gelir
dagiliminda adaleti saglayacak, sanayllegmeyi kolaylastiracek
bir gelir politikasinin shenkle yurtutiilmeye devam edilecegi
agilklanmigtir. Ayrica, Veraset ve Intikal Vergisi'nde yapilacak
degigiklikle, bu vergl ile Gelir Vergiei arassindaki organik ba-
gin kurulacagi, her iki verginin de verimli birer kaynsk haline
getirilecegi, mali yargi sisteminin Anayassa hiiklimleri gz onlin-
de bulundurularsk dizeltilecegi, vergi kayba i¢in etkili tedbir-
lerin alinacafy ifade edilmigtir (1).

(1) T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem:3, C.1, s.59.
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1974 yilindan donem sonuna kadar olan siirede kurulan hii-
kiimetlerin, koalisyon hiikiimetleri olmasi ve aralarinda tam bir
uyum gosteremeyip, ¢ok sik yerlerini bagka koalisyon hiikiimetle-
rine birskmalari nedeniyle siyasi istikrardan uzask bir dénem ge-
¢irilmigtir. Partiler erasandski hassas dengelerin olugturdugu
bu istikrarsizlik Parlamento'nun geregi gibi caligamemasi duru-
munu yerattigindan g¢ikarilmasi gerekli kanunlar bir tiirll kenun-
lagemamigtir., Bu nedenle bu hiikiimetlerin progremlarindaki vergi
politikasina iligkin hususlar gélmsmaya alinmemagtir,

Donem igindeki ekonomik durum de siyasi istikrarsizlags
paralel bir gekilde her gecen giin bozulmugtur, Uzellikle enfles-
yon, 1974 yilinden itibaren her .yil daha fazle srtarak dtnem po-
nuna dofru hayli tehlikeli boyutlares ulegmigtir, Bunun sonucu,
vergl kanunlarainda evvelden helirlenen, en az geg¢im indirimi had-
leri, muaflik ve istisnalara iligkin tutarlar ve vergi terifele-
ri gibi hususlsr anlamlarini yit;rmiglerdir.

B, FINANSMAN KANUNU 11E GETIRILEN VERGILER

1970 yili Biit¢ce Kanunu tasarisinin ve Biitge Karma Komis-
yonu raporu ile tasarida yapilan degigiklikler hakkinda T.B,M.M.'-
de yapilan biitge goriigsmelerinde, devrin Maliye Bakani, plaénin
1970 y1li i¢in tngdrdiigli hedeflere ulagabilmek ig¢in vergilerle
sefflanacek ek fineansmena ihtiya¢ bulundugunu belirtmigtir. lz-
lenmesi gereken vergl politikesi konusunda da genel olarak, ylk-
gsek gelir gruplarinin harcamalari ig¢inde yer alan maddeleri ve
hizmetleri vergilendirmek, vergi sistemini deha modern bir hale
getirmek ve 6zellikle sistemin konjoktiire kargi olan duyarlala-
gini ve otomatik istikrar giiciini arttirmek, gibi konulara degin-
mistir (2).

(2) 1970 Y1l Biitge Gbriigmeleri, T.B.M.M. Tutanask Dergisi, D&~
nem: 3, Toplanti:l, Cilt:3, 44.Birlesim, Ankara, 1 s 8.12.
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Finensman Kapunu'nun getirilig nedenlerini asgiklayan ge-
rekgede ise, 1970 programinda ¢ngoritldiigl Uzere, artan talep
baskisinin kontrol altina slinmasi, bunun ig¢in program hedefle-
rine ve plan ilkelerine uygun olarak yapilacek harcamalarla mev-
cut dengesizligin sihhatli kaynaklarla giderilmesi gerektii be-
lirtilmigtir. Bu tasarinin, kisa vedeli dnlemlere dayandigi ve
1970 yila ig¢inde gegitli harcema sehalarina gegiginde vergilen-
dirilmesi garelerini getirdigi, ayrica, ekonomik kalkinme hizi-
ni azaltica karakterdeki tilketim harcemalarini belirli blglide
kismak amaci glidiildiili,ifade edilmigtir.

Finsneman Kanunu gerekg¢esinde, dahe sonra bzetle gu husus~
lara yer verilmigtir; "Gider vergilerinin kspsamina bazi yeni
maddelerin alinmasi yaninda bir taraftan liiks ingsata olan agara
talebl kismak, diger taraften bu sekttrdekl spekillatif kazangla-
r1 vergileyebilmek ig¢gin bina ingaatlari da konut ve igyeri birim-
lerinin yiiz8lg¢glmlerine uygulaenacak miterakkl bir tarife ile Gider
Vergisi'ne tabi tutulmugtur. Bununla beraber 100 mg'yi agmayan

konut birimleri istisnalar arasina alinmagtair.

Kalkinma hizini azaltici nitelikteki tiiketim harcamalari-
n1 kisma amaciyla, bu tesariya yiiksek gelir gruplarina hitabeden
otomobil vs. araglarin alimlarini konusu i¢ine alan Tagit Alaim
Vergisi de dahil edilmig ve Spor-Toto oyunundan da muayyen bir
olclide, vergi alinabilecefi dliglinlilmiigtir, Kalkinmekta olan mem-
leketimizde, tasarruflarin olumlu. sshalare kaydirilmasi ile 1ilgi-
1i iktisadi ortam, bir taréftan tegvik tedbirleri ve istikrar po-
litikesa yolu ile hazirlanirken Gte yandan speklilatif karakterde-
ki geyrimenkul yatirimlarinin cazibesini azaltmak amaciyla bina,
erazi ve arsalarin devir ve temlikinden doZan deéger farklarani
vergilendiren bir Gayrimenkul Kiymet Artigi vergisi bu tasariya
alinmigtair, :

Bilindifi gibi, Veraset ve Intikal Vergisi milkellefleri
tarafindan verilen beyannameler iizerinden tarhiyat yapilacegi
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kanun hiikmii icabi olmakla beraber, idari tahkikati miiteakip bir
kag¢ y11lik gecikmeyle stz konusu tarhiyat gergeklestirilebildi-
Zinden bu durum hazine'nin nakit imkanlarina olumsuz etki yap-
maktadir. Bu tasariyla konulan hilklimlerle Veraset ve Intikal Ver-
gisi bekimindan ilk terhiyat milessesesi getirilmig ve mezkur
bogluk ve mahzurlar muayyen bir ﬁlgﬁde bertaraf edilmek isten-
mistir.

Emlak Alim Vergisi'nin uygulameda gtsterdifi ekseklikla-
rin sebep oldugu vergi ziyaini tnleyebilmek amaciyla gerekli hii-
kilmlere bu tasarida yer verilmigtir." (3).

Bu amaglarls getirilen 29,7.1970 tarih ve 1318 Sayili Fi-
nansmen Kenunu ile motorlu tagitlarin el defistirmesinden alinan
Tagit Alim Vergisi, bazi mallarin perakende satiginden alinan
igletme Vergisi, gayrimenkullerin degerlenmesinden satig siraesin-
da alinan Gayrimenkul Kaymet Artig Vergisi ve Spor-Toto adli ta-
lih oyununu komu edinen Spor-Toto Vergisi gibi yeni vergller ge-
tirilmigtir (4), Ayrica Finansman Kenunu'nde yeni vergilerin ya-
nigire, Gider Vergileri Kanunu ndea, Emlak All& Vergisi Kanunu'nds,
Veraget ve intikal Vergisi Kanunu'nda degigiklikler yapan hikiim-
ler yer almigtir,

C. EMLAK VERGISI

ikinci beg y1llik kalkinma pléni'nin, arazi ve bina vergi-
lerinde verimin arttirilmesi Onerisinde bulunmasi tzerine, bu
vergilerin verimini arttirmak ve vergiyi teknik ybnden geligtir-
mek gibi nedenlerle, 1.3.,1972 tarihinden bagliyarak gegerli ol-
mak iizere Bina ve Arazi Vergilerinin yerine 1319 Sayili Emlak
Vergisi Kanunu hazirlanmigtir (5).

(3) Finensmaen Kanunu Gerekgesi, T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Di-
‘nem:3, Toplanti:l, Cilt:6, Sira Sayisi:197, Ankera, 1970, s.l.

(4) Bkz. 1318 Sayili Finansman Kanunu, Diistur, 5.Tertip, C.9,
ikinci Kitap, Ankara, 1970, s. 2618.

(5) Bkz. Emlak Vergisi Kanunu Tasarisi, T.B.M.M. Tutansk Dergisi,
Dénem:3, Toplanti:l, C:7, Slra Saylsl.ﬁﬁﬁ, Ankara, 1970,
s.1 vd.
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1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu'nde birinci kisim Bina
Vergigine, ikinci kisim Arazi Vergisine ve liglincii kisimde ortak
hilkiimlere iligkin olmak iizere {i¢ kisim iginde diizenlenmigtir.
Bina ve Arazi Vergileri gelirleri; yazimlarain yenilenemeyigi yii-
zlinden giderek azalmigti. Emlék Vergisi Kanunu, bu nedenle bir
yenilik getirerek bina ve aerazi vergisinin matrahlarinin bir bag-
ka deylgle vergi degerlerinin yiiklimliller tarafindan bildirilme-
sini Ongdrmiigtiir. Ayrica, Gayrimenkul Kiymet Artis Vergisi ile
iligki kurulmug ve kargilikli denetim saglanmak istenmigtir.

D. TURK VERGI S1STEMI HAKKINDA YABANCI UZMANTARIN RAPORLARI
1. PROP,CARL 8.SHOUP'UN RAPORU

Tiirk Hiikiimeti'nin daveti ﬁzerine, Birlegmis Milletler Kal-
kinma PFEEFEEE“MﬁsavIri Protf.Carl S, Shoup 1972 yilinda Tdrkiye'
ye gelmis ve hiikliimete verdigi "Tlirkiye'de Vergi Reformu Planla-
mas1" isimli raporunda, Tirk vergl sisteminin son on yildan beri
biyllk geligmeler gbtsterdigine dikkatl ¢ekmisg, buglinkil vergl sis-
teminin tam olarak uygulanma51 saélansa bile, vergi sisteminde
deZigiklik yapmek bircgok sebeplerden gereklidir, demigtir. Carl
S.Shoup bu konudaki gdriiglerini gbdyle agiklamigiir; "Oncelikle,
iclineli Beg Y1llak Plan'an tam olarak gergeklegtirilmesi isteni-
yorsa ~vergl sisteminin elastikiyeti arttirilmalidir, Ikinei ola-
rak, Tirkiye'nin A,E.T, 1le arten ortakligi ve muhitemel tam liye-

LS I Pt L

1121 vergl ahenklestirmesi ‘sorununu ortaya glkarmaktadlq, Uéﬁncu

e e el AP Rt e

olarak Turklye nin tarlm ve sanayl sektorlerinin gelismesi ver-
gi binyesinde bazi. deé;;ikllklerle desteklenebilAm, Dérdtincil ola-
rak, gergek kullanilebilir gelirin dagilimindaki halibazir.ada-
letsizlik derecesi azaltalarak daha iyi bir vergl yiikii dagilimi
arzu edilmektedir. Beginci olarak, halen ayni gelir grubundaki

aileler arasinda oldukga rastgele bir vergi yuki dagilimy vardir,"
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Carl S.Shoup deha sonra, "mevcut Gider Vergileri.ile fg-
letme Vergisi yerine Katma Deger Verg151 nin konmasi Tirkiye'-

emdran

nin uluslararasi_ durumunu tarlmsal ve slnai kalklnma31n1, gelir

T A Vi
S B e

dagll1m1n1 ve bir dereceye kadar fiili vergi tahsilatlnln nazari

S T Bl

vergi tahsilatlna yaklaslmlnl etkileyecektir” diyerek, raporun

N, st o a5 POST A AR S

Snemli bir bolumdnﬁ katma deéer vergisine gegigin nasil olacagl
konusuna ayirmigtir {6),

Ayrica, Emlak Vergisi'nin ekonomik amacinin mali emacina
gtre daha Ynemli oldugunu belirterek lilks konutlarin esagly ge-
kilde vergllendirllmesinin bu tip ingastlari azaltacaélnlmgg_bu

alanlarqwzﬁw*lggﬂxgxnaklgr;n makine ve difer sinaj kalkinmas ya-
t;rmmlarl igin kullanllabileceéiniJ ileri slirmigtir (7).

Tarimsal gelirlerin vergilendirilmesi konusunda da, "Uzel-
likle bliylik gift¢ilerin ve erazisini ortakgiya verenlerin de da-
hil olmak {izere herkese uygulanan gotlirii gider usuliinin ve tarim-
sal gotiirli giderlerin higbir halde gayrisafi taram kazancinin
% T70'inden az olmayaceir geklindeki asgari giitilrli gider seviye-
gine iligkin hilkimler kaldirilmak suretiyle reform yapilmasina
ihtiya¢ vardair,.. Blyilk ¢iftcilerin okuma-yazma bilmedikleri,
defter tutamediklari gerékgesiyle imtiyazli iglem gbrmeleri en
basit adalet duygusuna aykiridir." diyerek goriiglerini belirtmig-
tir (8).

2., LEIF MUTEN'IN RAPORU

Uluslarara91 Para Fonu, Mali Igler Dairesi Bagnmilgaviri
Leif Muten, Tiirk makamlarlnln izni ile, Uglincll Beg Yillik Plan'an
1q1g1nda Tirk Vergl Sistemini iricelemek lizere, 1972 yilinda Tir-
kiye ye gelerek giiiimalarda bulunmus ve bzetle agagidaki goriig-

R

leri i¢eren raporunu h321rlam1$t1r.

(6) Carl S.Shoup, "Piirkiye'de Vergl Reformu Plenlamasi" Baglaikla
Rapor, 15 Nisan 1972, Ayri Basi, s.l vd.

(7) Age. 8.15,
(8) Age. s.22,
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Uygulanmekta olan Gelir Vergisi'nin enflasyondan olumsuz
yonde etkilendigini, bu ygxgﬁnag;gggggggéégzwzgwgnemli gelir un-
surlari igin getirilen kaideler do1av1sivlewzéégggg_igplggggggw-
éiﬁznggifF%mlgtir. Bu muefiyetlerin en tnemlisi olarak da, zirail
kazanglarln vergilendirilmeeiyle ilgili hiikimleri gtstererek,
muaflik sinirlarinin daraltzlmasxnl 6nermi9tir. Kli¢lk esnaf ig¢in
getirilen gotirl vergilendirme ile i1gili gartlarden diri olan,
emlak degerinin bir 6lgil olarak kullanilmasinin, eger kiigiik es-
naftan kendi milkiine sahip olanlar varsa emlak vergisinin beyan
egsasl sistemini tehlikeye sokabilecegini belirtmiglerdir (9).

Raporda deha sonre gu gSrliglere yer verilmigtir; "Her bir
bankadaki meyduatin yillak faizinin 500.-TL.'sinin vergiden muaf
olmgsy vergiden keginmayl davet eder, Efer boyle bir amag¢ arzu
ediliyorsa bu husus, yallik falz ve temettll gelirler;nin belll
bir miktarina uygulanscak mugfiyetle deha iyi saglensbilir,.,
Tasarruf bonoleranin kaldiralmasi iyi olmugtur. Bu zorunlu ta=-
sarruf sigtemi, gahel gelir ve kurum kazenglari ile gayrimenkul
setiglarinda gayrisafi satig bedeli fizerinden % 3 oraninds ali-
nan yeni Mali'Denge Vergisi ile defigtirilmigtir, Bu verginin
gayrisafi vergilendirme unsuru, vergicliliktekl Gdeme glicli prensi-
bi ile baédashaz bulunmugtur, Bu ylizden Mali Denge Vergisi'ne sa-
dece gegici bir tedbir gozilyle bakilmalidir."

Leif Muten, Kurumlar Vergisi'ne iligkin gbtriiglerini ise
gu gekilde belirtmigtir: ".,. Odenen Kurumlar Vergisi'nin yari-
sin1 dikkate alan Fransiz Avoir Fiscal tipil vergi sistemine da-
yanqg\bir hukumet tasarisi hazirlik safhasindadir., Diger bir de-
yigle agéltllan karlara nazaran odenmig kurumler vergisinin yari-
81, yerli temettii geliri sahiplerinin Gdeyecekleri vergiden indi-
rilebilecektir, Bunun sonucunda dahili hissedarlara dagitilan
karlar lizerindeki vergi yilkil sabit kalacek ve geri daZitilan kar-

lar lizerindeki vergl yiikli % 40'tan % 50'ye ¢aikacaktir.

(9) Leif Muten, "Tiirk Vergi Sistemi Hakkinda Not" Baglikli Rapor,
Cev: Muharrem Durubal, 30 Kesim 1972, Hizmete Uzel Ayri Bas-

ki, s.4.
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Buglinkii durumda dagitilen karlar {izerindeki vergi yikii-
nii arttirmadan dafitilmayan karlar {izerindeki vergi yiiklini art-
tirmanin TlUrkiye bakiminden faydali olup olmadigi tamamen belir-
11 defildir. Silphesiz, bir gahsin yalniz iicret geliri disindaki
gelirlerine taninan gayet liberal vergli istisnalari, birgok te-
mettld gelirlerinin etkili bir gekilde vergilendirilmedigini or-
taya koyar, Bu agiden, getirilmesi diigiinlilen yeni sistem, Bdenen
verginin indiriminden faydalanaﬁilmek icin temettii gelirlerinin
beyan edilmesi aart;\dgléy;alyla‘daéxtllan karlar lizerindeki ver-
gi yikiinde etkili bir asrtigi ifade edebilir. Bununla beraber, da~
g1t1lmayanlara kergi dagitailan karleri koruyan bu sistemin, eko-
nomik kalkinmada ihtiyag¢ duyulan Bzel tasarruflarin agikga bir
tikaniklik yarattaiga TuUrkiye gibi bir ulke i¢in en uygun sistem
oldugunda siiphe vardir, Temettiilerin deha etkili olarak vergi-
lendirilmesi ve gimdiki vergi nispetinin sadece kurumlar vergisi
gseklinde muhafezasi buglinki mali'ihtiyaglara daha iyi cevap ve-
rebilir, Kurumlar Vergisi hélen, kazancin elde edildifi yala ta-
kip eden y1l iginde Nisan ve Ekim aylarinda tdenmektedir, Hemen
yapilabilir bir ig olarsk caeri y1lda Odeme sistemi dliglinllebilir.
Bu, en son tahakkuk eden gelirin sadece belli durumiarda, Szel-
likle cari yil igin, tahmini deZisikliklere gbre agafi dofru eyar-
lanmasi ile uygulamaya konulabilir. Bununla beraber, bir evvelki
y1l vergilerinden feragat etmemek,sartlyla bdyle bir sistemin uy-
gulanmesl olumlu bir gelir etkisi yaratabilecektir., Bir gegis
tedbiri olarak bu vergilerin 6denmesi birka¢ yila yayilabilir,
Enflasyon karsisinda, cari yilda Odeme sistemi olumlu bir gelir
etkisine sahip olacaktair."

Dolayli vergilerden Igletme Vergisi ise, kaqakglllgl davet

etmesi,h@ggelleflerln kanuna uymasini gﬁglegtirme31 ve buglinkil
haliyle akséﬁiiklara sebep olmasl yondnden tenkit edilmistir.

Dolayli vergilerdeki yaplsal aksakliklarin Katma’ Deffer Vergisi'-
nin kabulii ile ortadan kalkaca$i ileri sliriilerek, tek oranli ve

az saylda istisnayi iceren katma deZer vergisi merilmistir (10).

(10) Age. 8.7 ve 10.
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E. KALKINMA PLANTARINDA VERGT POLITIXASI
1. UcUNcl BES YILLIK PLANDA VERGE POLITIRASI

1973-1977 dénemini kapseyan Uglincil Beg Y1llik Kalkinma
Pléninda Yngdriilen hedeflere varilabilmesi igin yeni vergilere
bagvurulmadan meveut sistemin iyilegtirilmesi ve gelir eanekli-
£inin ylkseltilmesi amag.edinilmigtir.

Ayrica stz konusu planda, "Gonlilli tesarruflarin ve ihra-
catin arttirilmasinda yatirimlarin plan hedeflerine gére ybtnel-
tilmesinde vergiler tegvik edici ve caydirica olarek kullanila-
caktir.,.. Gider vergilerinde, ©ncelik kezanan ekonomik amaglara
gore tercihe imkan verecek bir dizenlemeye ihtiyag vardir. Bu
dlizenlemede katma defer vergisine esas alinacaktir., Katma defer
vergisi'nin diizenlenmesinde gdtiiri usuliin asgeri Slglide uygulan-
masl esagl gbz Yniinde tutulacaktir, Vergi sistemi islah edilerek
vergi ylkiiniin adil bir gekilde daZilmasi saglanacaktir. Bu ybn-
den vergl politikasinin temel ilkesi deme giiciine gore vergilen-
dirmenin gergeklegmesi ve egit gelirler arasinde sosyal adalet
amacina uymayan bir syiramin Onlenmesidir... Gelir vergisinde,
vergl tarifesinin miiterakkilik &6nﬁnden yeniden dlizenlenmesgi ve
uygulamada miiterakkiligi azalten vergi kayiplarinin Snlenmesi
saflanacaktair,"” gibi amacglarda yer almigtair (11).

Bu amag¢glara ulagabilmek i¢in alinacak tedbirler ise sdyle
siralanmigtir;

- Vergi sisteminin esnekliZini ve sosyal adaleti zedeleyi-
ci bir etki gdstermekte olen vergi muafiyet ve istismalari yeni-
den gozden gegirilecek, ekonomik, sosyal ve mali amag¢lar yoniin-
den muhafazasina liizum olmayanlar kaldirilacaktar.

(11) Ugiinedl Beg Y1llik Kalkinma Pléni §1973-19772, T.C. Bagba-
anlik Devle anlama Tesg ati Yayini, No:1272, s.873 vd.
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- Vergilerin iktisadi geligmeyi izleyecek bir sistem
i¢inde tahsilini saglamak ve konjonktiir hareketleri ile uyarli-
l1gini temin etmek baklmlndan gélir ve kurumlar vergilerinin,
gelirin kazanildagl yil i¢inde tahsili hususu incelenecek ve boy-
le bir usule gegig imkanlari arastirilacaktir.

- Ekonomiyl kisa dénewmde kbnjonktur gartlarine gore diizen-
leyebilmek amaciyla Bakanlar Kurﬁlu'na‘vergi hadlerini stiratle
defistirebilme imkani verecek kanuni yetkinin seflanmesina gali-
g1lacaktar. ‘

- Taraim éektﬁrﬁnde, iclinci plan doneminde Ongoriilen gelig-
meler nedeniyle olugacak iyilegmeye parslel olarsk tarim kazang-
laranin daha etkin gekilde vergilendirilmesi saglanacaktir,

- Gelir Vergisi tarifesinde alt ve orts gelir dilimlerinde
goriillen agiri ve hizla miiterakkilik yumugatilacektir. Bu sebeple
doffacak vergi kaybi gelir vergiéi sistemi iginde yepilacak degi-
gikliklerle kargilanacaktir,

- Katma Deger Vergisi sistemine gegilecektir,
- Kaynakta tevkif gisteminin yayginlastirilmasi ig¢in gerek-
1i tedbirler aligacaktir.

~ Servet beyannameleri otokontroli seglayacak bir bigimde
uygulamaya konulacaktir (12).

2. DORDUNCU BE$ YILLIK PLANDA VERGI POLITIKAST

Uglineli beg y1llik plan'in bitimini izleyen 1978 yili ara
y1l kabul edilerek, dordiincii beg y11llik plan 1979-1983 yillarinz
kapsayacak bir bicimde diizenlenmigtir. Dordiincii beg y1llik kal~
kinma planinda vergi politikasinda gtzetilecek temel esaslar su
gekilde belirtilmigtir (13):

(12) tge. 8.875.

(13) Ddrdiincii Bes Yillik Kaiklnma Planz (1979-1983), T.C. Bagba-
kanlik Devlet Planlama Teskilati Yayini No:1lbb4, Ankars,
Kisan, 1979, s.262 vd. ' '

uepLila yullgl LECEEKTLY,

- Gelir Ugerinden elinan vergilerde, gelirin kazanildiga
y1l ig¢inde Bdenmesini safliyacak diizenlemelere gidilecektir,

- Gelirlerin yeterince vergilendirilmediBi tarim kesimi
ig¢in yeni, hakea ve etkili ¢ozlimler arastirilacektir.

- Katma deger vergisine gegis ¢elismalarinin ilk agamasini,
Gider Vergileri sistemi tabaninin geligtirilmesi -ve vergi deneti-
minin etkinlegtirilmesi olugturacaktir. Yiiriirliikteki Gider Ver-
gileri Sisteminin sinailegme hedeflerine erigmeyi gliglegtiren,
goreli fiyat yapisani garpitan yanlarinin giderilmesi ®ncelikle
gézetilecektir, |

-~ Mal ve hizmetlerdeﬁ alinan vergiler daha gok liiks tiike-
timi kapsayacak, maliyet enflasyonuna yol agmayacak ve dig sati-
m1 Ozendirecek bigimde yeniden diizenlenecektir,

- Vergi istisna ve baélglkilklarl yeniden gtzden gegiri-

lecel, ekonomik ve mali gegerliligi kalmemig olanlarin yiiriirliik-
ten kaldirilmasi saflanacaktir.
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F. AVRUPA EXONOMIK TOPLUBU&U'NUK_VERGi POLITIKASINA ETKIsi

1. TURKIYE-AVRUPA EXONOMIX TOPWIUGU ILiskiLERL

Tirkiye'nin 1959 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu Konse=~
yi'ne ortaklik kurmak igin bagvurmasi ile baglayan goriigmeler
1963'te Ankara'da imzalanan anlagma ile sonuglenmig ve 1 Aralik
1964'ten itibaren Ankera anlagmasi yiirlirlige girmigtir. Buna go<
re, Uyelik, hazirlik, geéig ve gon ddnem olmek lizere ii¢ ayri do-
nemde dilglinililmiigtiir, Hazairlik dénemi Katma Protokolin ylrirlige
girdigi 1 Qcak 1963'ten itibaren yerini gegig ddnemine barakmig-
tir, Geglg dbneminin prensip olarsk 12 y2l bagzi ietisnalarla 22
y1l olmasi ve bu siirenin sonunda tam liyelige geg¢ilerek Tirkiye
ile Topluluk arasainda bir gﬁmruk‘birliéinin kurulmasi kararlag-
tarilmgtir. Ancak, aradan 22 yili agan bir gilire gegmesine rag-
men, Tirkiye'nin tam liyeligi ge$itli nedenlerle heniiz gergekleg~
menigtir.

2. VERG} UYUMLASTIRMASININ AMACI VE ETKiIsi

Bir ortak pazarin kurulmasi ve {iye devletlerin ekonomi
politikalarinain birbirleriné yeklagtirilmasi yollari ile Toplu-
lugun timi ig¢indeki ekonomik g¢abalari uyumlu olarak geligtirmeyl
ama¢ edinen Avrupa Ekonomik Toplulugu bu emaca ulagabilmek ig¢in,
liye devletlerin g¢egitli alenlarda ortak politikalar izlemesl ge-
rekecegini kayat altina almigtar.

lye devletler arasinda ekonomi politikalarainin uyum sag-
lamasi amacit, ekonomi politikasinin bir araci olan vergi politi-
kalarinda da uyum gerektirir. Toplulugun amacina varabilmesi
liye devletlerin tek bir devlet gibi davranabilmesine bagladir (14)

(14) Sefik Gakmak, Ortak Pazar tJlkelerinde Vasitasiz Vergilerin
Ahenklesgtirilmesi, Vasitasiz Vergilerdekl Yakinlastirmanin

Turk Vergi Sisteml Acisindan Incelenmesi, Maliye Bakanliga
Tetkik Kurulu Negriyati, No:166, 19795, S.l.
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Mallarin serbest dolagimina engel giimriik vergilerinin
ve kota kisitlamalarinin kaldirilmasiyla, difer vergiler ortak
pazar iginde "ig¢ pazar gartlarinin" yaratilmasina engel olma
bekimindan tzellikle onem kazanmiglardir., Glnkii, farkli vergi
sistemleri ve vergiler, arz ve talebin ulusal sinirlar Stesinde
de etkili olmasini tehlikeye sokacak ve pazer ekonomisinden bek-
lenen optimal sonug elde edilemeyecektir, Bir bagka deyisle ulu-
gal pazarlarin ortak pazar icginde harman edilerek seffaf ve ho-
mojen bir pazar yaratilmssi engellenmig olacektir (15).

Topluluk, iliretim faktorlerinin ortak pazar icinde higbir
kisitlamaye ugramaden, sanki bir ig pazar igindeymig gibi dolag-
mesiny amaglemaktedar. Uretim faktirlerinin srszulanan bigimde
hereket serbegtliligi kazanabilmesi mali Onlemlerle engellenmig
veya saptarilmis olmamalidir, Vasitall vergilerdeki farkliliklar
daha g¢ok mallarin dolagimini engeller. Emegin ve miitegebbisin ha-
reketi ise vasitasiz vergilére baglidar., Bu ylizden vasitali ver-
gilerde oldufu gibi vasitasiz vergilerde de bir uyum gereklidir.

Ancak, optimal vergi uyumnun saglanmasina galigirken liye
devletler arasindaki farkli tarihi geligim, milli karakter ve
politik durum gtzden uzak tutulmamalidair (16). Avrupa Ekonomik
Toplulugu'na liyelik igin bagvuran Tiirkiye'nin tzellikle tam iiye-
1ligi kabul agamalarinda, Topluluk iginde uygulanan bazi politika-
lara uyum gostermesi de keginilmazdir, Ornegin, vasitall vergiler
konusunda topluluk liyesi ifilkelerde katma deZer vergisinin uygu-
lanmasi, Tiirkiye'nin de er veya ge¢ bu vergiyli uygulamasini ge-
rektirmektedir. Aksi takdirde, yukarida belirtmeye g¢aligtigimiz
uyum bozulmug olacaktar,

Boylece, devletleriistii bir yapiya sahip Avrupa Ekonomik
Toplulufu'nun, iiye lilkelerin vergilendirme yetkisine bazi sinir-
landirmalar getirdigi de gozlenmektedir. Ancak, devletlerarasa

(15) Age. s.2.
(16) Age. 805.
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ekonomik birlegmelere katilma durumunda vergilendirme yetkisi-
nin sinirlandirilmasi s6z konusu olmaz (17).

6. DUNEMIN DEGERLENDIRILMESI

Donemin baginda 1318 Say111 Pinansman Kanunu ile getiri-
len yeni vergilerden quyrimenkul Klymet Artis Vergisi'nin konusu,

e O

Tirk vergi sistemi iginde. meveut olan_ Gellr Verglsi'nde yapila-

i YOGt I,

bilecek bir degigikllkle vergiye tabi tutulabilecegi halde,'gzgf

EICN

bir vergl getirme yolunun segilmesi vergi sistemimizdeki karl-
s1kligi arttairici ve bﬂtdnlﬁéﬂ bozucu nitelikte olmugtur (187,

DigeT yeni vergilerin de vergileme tekniéi ve uygulama agigindan
ileri bir niteligi oldugu sbylenemez (19).

Ayrica, 1318 Sayili Kanun'la ingaatln Emlak Alaim Vergi-
si'nin konusuna alinmasi ve bina ingaatinin Bina Ingaat Vergisi'e
ne tabi tutulmasi, Gayrimenkul Kiymet Artig Vergisi'nin orananin
heyli yiiksek tutulmasi gibj hikiimler gayrimenkul iizerindeki spe-
killasyonu Onlemek ig¢gin getirilmigse de, olumlu sonuglar verdigi
s6ylenemez, Clinkii, genis bir istihdam yeraten blrgok ganeayi ko-
1u}T§~§5EIH-veya uzsgk iliskisi olan in§éat sektoru, getlrllen
aiir vergllerdenﬁgtkllenmls, ozelllkle konut ingasati azalmig-
tiz (20).

Tagarruflarin verimli alanlara kaydirilebilmesi i¢in Ulke-

de alternatif yatiram olanaeklarinin olmssi, sermaye piyasaslnln
SElluml olmasi glbi kogullar gereklldir. Ulkemlzde bu kogulla-

(17) Hirofumi Shibata, "The Theory of Economics Unions: A Compa-
rative Analysis of Customs Unions, Free Trade Areas and Tax
Unions", Fiscal Harmonization in Common Markets, Ed.Carl
Se Shoup, Vol.T, Theory, Colombia University Press, New York,
London, 1967, 8. 146,

(18) Bu konuda ayraintili bilgi ig¢in Bkz., Mutluer, age. s, 135 Vit
(19) Bkz. Bulutogflu, age. (Tiirk Vergi Sistemi, C.I), s.62.

(20) Mutluer, age, s.l64.; Ozer, age. (Devlet Malivyesi, C.I),
83.242,
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amaglandlgl ‘higimde ®nlenememigtir (21).

Ayrica, Emlak Vergisi Kanunu*yla tahrir yonteminin terke-
dilerek beyan yontemine gegilmeéi onemli bir geligmedir. Ancak,
beyan yonteminin iyi iglemesi, miikelleflerin vergilendirmenin
bilincine varmis olmalarina ve etkin bir vergi kontroliine bagli-
dir. Bu 1ki hususunda tam olarak saflanamamasi yiiziinden, erzula-
nan saglikli beyan elde edilememigtir,

Genel olarek, bu dbnemde daha ¢ok gayrimenkullerin vergi-
lendlrllmesine aglrllk verilmigtir, diyebiliriz.

Vergl sistemimiz ilzerinde incelemelerde bulunan yabanoa
uzmanlarin da belirttifi gibi, kalkinma planlerinda yer alen he-
deflerin elde edilebilmesi igin gerekll kaynagi saglayacak vergi
diizenlemeleri bir tirli yapilamemigtir.

1974 yilinden itibaren artan petrol fiyatlarinin da etki-
siyle iyice bﬁydyen enflasyon, verg1 aistamimizde, Yzellikle sis-
temin temel direfi . olan Gelir Vergisinde Bnemli gedikler oluatur-
m%gfgf. Isfisna ve muafliklar, vergi tarifesi gibi tnceden sapta-

S5+ AT

nan belirli degerler enflasyonlsa aglndlgl halde ?arlamento'nun
partiler arasindaki hassas dengeler sonucu is gofemez hale gel-
még;~;gaén1y1e gerekli diizeltmeler bir4turlﬁwyapllamamlgwmgqmey-
dana gelen g¢arpiklik her gegen gdn daha da fazlalagmgtir. Hatta
bir partinin kanunlagtlfmak lizere Meclis e getirdigi vergi kanun-~
larina iligkin tasari diger parti terafindan reddedilmigtir. Fa-
kat ayni parti kendileri iktidar oldupunda reddettikleri tasari
dogrultusunda vergi kanunu tasarllarlnl Meclis'e getirmisler,

bu kez de diger partl kendi tasarisina uym851na ragmen red oyu
vermlstlr. BSyle bir gekisme i¢erisine giren Parlamento'nun ver-
gi yasalarlnda yapilmagyl gereken degigiklikleri yapm381 ‘miimkiin

degildi ve yapamadi,

Donem igindeki gelismeleri agagidaki tablolar yardimi ile
inceleyebiliriz.

(21) Mutluer, age. 5.165.
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Tablo XXI

Genel Biitge Gelirleri Tahsilata
(Her Grubun Toplam Ig¢indeki Payr %)

Yillar Vergi Gelirleri Vergil Dlsl'Gelirler bzel Gelirler ve Fonlar

1970 71 12 17
1971 79 o 9 12
1972 83 © 12 5
1973 89 6 5
1974 93 6 1
1975 90 9 1
1976 20 8 2
1977 91 '8 1
1978 80 18 2
1979 79 18 3
1980 81 15 4

Kaynak: Bitge Gelirleri Yilligi, age. s.3.

Tablo XXII

Vergi Gelirlerinin Yiizde Dagilima

Yillar Vasitasiz Vergiler - Vasitall Vergiler
1970 38 62
1971 38 ‘ h 62
1972 39 : ' 61
1973 42 - 58
1974 “46 54
1975 47 “ 53
1976 47 | - 53
1977 53 - 47
1978 57 : ' 43
1979 58 42
1980 63 . 37

Kaynak: Biit¢ge Gelirleri YallaiZi, age. S.5.
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Bu dvnemde, genel biitge gelirleri igersinde, vergi gelir-
lerinin, vergi gelirleri ig¢inde de vasitasiz vergilerin bir ar-
tig gosterdigini sdylemek miimkiindiir (Bkz.Tablo XXI ve X11).

Tablo XXIII

Vergi Gelirlerinin Daélllml (%)

Gelir Uzerinden Servet lzerinden Harcamalar lzerinden

Lrller Alinsn Vergiler Alinan Vergiler Alinan Vergiler
1970 35.5 2.0 62.5
1971 35.9 1.6 62,5
1972 37.3 1.3 61.4
1973 41,3 1.1 ' 5T.6
1974 45,1 1.1 ‘ 53.8
1975 45,8 0.9 5343
1976 46.7 . 0.8 52,5
1977 51,9 1.1 47.0
1978 56.4 0.9 42.7
1979 5745 0.7 41.8

1980 61.9 0.9 37.2

Kaynak: Biitce Gelirleri Yilligar, age. s.4'ten yararlanilarak
taraTimizdan HdzenIenmigtir.
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Tablo XXIV

Vergi Yiikii ve Vergi Gelirlerinin Esnekligi

Vergi Yiikii . Vergilerin

Yillar (Vergiler/GSMH-%-) -  GSMH'ya GoOre Esnekligi
1970 15.6 1.1
1971 16.3 1.2
1972 16.2 - e 1.0
1973 16.8 1.1
1974 15.2 | 0.7
1975 17.7 B 1.8
1976 19.0 1.3
1977 19,2 1,1
1978 19.8 1,1
1979 18,2 0.9
1980 16.9 ' 0.8

Keynak: Biitge Gelirleri Yillagi, age. a.6 ve 7.

Gelir lizerinden alinan vergilerin arttigfini buna kargilik
harcamalar iizerinden alinan vergilerin azaldigini Tablo XXIII'-
ten de gormemiz miimkiindiir. Bu durum, vasitasiz vergilerin vergi
adaleti ag¢isaindan daha ligtlin olmasi nedeni ile ilk bekigta olum-
lu gibi goriiniiyorsa da, durum tam tersidir. (Ciinki, dolaysiz ver-
gilerin payinin artigi olarak gﬁrﬁlen olay, gelir vergisine tabi
olan kesimlerin hizla fiyat artiglari dolayisiyla daha yiiksek
bir vergi ylki altina girmeleri neticesinde ortaya ¢ikmigiir.
Deha agik bir ifade ile, fiyatlar hizla yiikselirken, gelir ver-
gigindeki istisna ve muaflik sinirlari aynen korunmug, dolayi-
siyla gergek tutar olarak Onemsiz miktarlara inmigtir. Gelirler
fiyat artiglari dolayisiyla gigerken artan oranli tarife yiiziin-
den her gegen yi1l daha yiiksek bir vergi ylikiine katlanmak duru-
munda kalmiglardir. Bu durum doénem sonuna dogru daha da kuvvet-

lenmigtir (Bkz.Tablo XXIV).



BOLUM VI

1980'DEN GUNUMUZE VERGI POLITIKALARI

Bu ddnemin baginda, zamanin iktidary 24 .Ocak kararlari
diye anilan ve iktisadi sorunlara "piyasa ekonomisi" esaslari
ig¢inde ¢bzlimlemeyi amaglayen @nlemleri almigtar. Bu iktisadi
politika yiiriitiilirken vergi gibi ®nemli bir aragtan da yarar-
lanilmasy gerektigi halde, vergi sisteminin dlizeltilmesine ilig-
kin kanunlar ancsak Parlamento'nun.fesh edilip, Milli Giivenlik
Kongseyi'nin igbagina gegtlgi 12 Eylul 1980 tarihinden sonra g¢i-
kartilabilmigtir,

12 Eyliil 1980 harekati ile igbagina gelen yeni yonetim,
24 Ocak kararlarinin benimsendigini ve uygulamanin devam ettiri-
leceglni belirtmig ve ilk ig olarak ge¢mig yillarda Parlamento'-~
nun bir tirli yapamadigi vergi degigikliklerini gergeklegtirmig-
tir.
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A+ GELIR VERGISINDE YAPILAN DEGISIKLIKLER

Maliye Bakanligi'nca hazirlenip, Bakanlar Kurulu tarafin-

den Milli Glivenlik Konseyi'nme sunulan 31.12,1960 tarih ve 193
Sayirli Gelir Vergisi Kanunu'nda dééieiklik yapilmasina iligkin
kanun tasarisinin genel gerekc¢esinde; iilkemiz ekonomisinin sag~
lam ve istikrarli bir yapiya kavugturulabilmesi igin getirilen
ekonomik tedbirler yaninda ele alinmasi gerekli en tnemli konu-
lardan birinin vergi politikasi ve vergi sisteminde yapilacak
degigiklikler oldugu belirtilerek gu hususlera yer verilmigtir (1),

"...Blitiin kalkinma planlarinda yer verilmesine rafmen ver=-
gi sistemini iyilegtirecek ve tzellikle gelir vergisi yo-
luyla sosyal adaleti saglamak gayelerine ytnelik higbir
degigiklik bugiine kadar yapilamemigtir.

Bu defa Gelir Vergisij; kamuya kaynak saglayan gelir degi-
limini etkileyen ve ekonomiyi yonlendiren bir sistem ola-
rak; meveut yapiyl daha adil hale getirmek, verginin ve-
rimliligini arttiraerak, kamu harcamalarini saglikli kay-
naklara dayandirmak, ekonomideki degigme ve geligmeleri
yakindan izleyebilecek bir esneklik kazandirarak vergi
kayiplarini onleyici yeni miiesseseler getirmek lizere iig
ana hedef dahilinde yeniden gozden geg¢irilmigtir.,Gelir
Vergisi'nin gelir dagilamini ybnlendirici gahsi bir vergi
olugu sebebiyle, yeni diizenlemelerde sosyal adalet gayesi
ekonomik ve mali gayelerle de biiyilk bir tezat tegkil et-
meyecek gekilde ©n plana alinmigtir, Nitekim ortalama

% 65'i licretlilerce ddenen bu onemli verginin kapsaminda-
ki y1llak beyanname veren miikelleflerin yaklagik bir mil-
yonu 25,000 liranin altinde gelir beyan etmektedir. Gotii-
ri miikellefler ile zirai kazang milkelleflerinin ddedikle-
ri vergiler ise yok denebilecek bir seviyededir. Ucretli-
lerin stopaj yoluyla vergilenmesi diger ticari, zirai,
gerbest meslek ve sair kazanglarla, gayrimenkul sermaye
iratlarinda gelirin bir yi1l sonra vergilendirilmesi de
Gelir Vergisi sistemine ybvneltilen Onemli elegtirilerden
birisi olmugtur. Ote yandan gelir vergisi sistemi ekono-
mik ve sosyal geligmelerin gerisinde kalmigtir, Ozellikle
enflasyon Gelir Vergisi sisteminin yapisini ilkelere ters

(1) 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu'nda Degigiklik Yapan 2361
Sayili Kanunun Gerekgesi, Millji Giivenlik Kongeyi Tutanaklari,
Sira Sayis1:76, s.l. ‘
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diigecek gekilde  boZmugtur. Gelir Vergisinde yer alan

oto kontrol miiesseseleri uygulameda aksayan yanlari ile
gergek geliri kavramada yetersiz kalmigtir. Gelir Vergi-
sinin onemli bir meselesi de menkul sermaye iratlarinin
gerektigi ©lglide kavranamamasidir. Biltiin bunlar Gelir Ver-
gisindeki aksakliklari ve meydana gelen adaletsizligi ye-
teri kadar gbzler oniine sermektedir.®

Yukarada belirtilen bu aksakliklari gldermek igin 24.12.198C
tarih ve 2361 Sayili Kenun!la yapilen degigikliklerin onemlileri
bzetle agagida belirtilmisgtir (2),.

Gelir Vergisi Kanunu'nda yer alan muafiyetler ve istisna-
lar yeniden ele alinarak, ginlin gartlsrina uyanler diizeltilmig,
uymayenlar kaldarilmigtar, Zirai keganglarin etkili bir gekilde
vergilendirilebjilmesi icin taban fiyatlarindaki artiglar ve enf-
lasyon da dikkate alinerak kiigiik giftgi miaflifindaki satig tu-
tara 6lglistl yukeeltilmigtir. Igletme biylikliigi Slglileri de orta-
lama verim ve satig fiystlsra dikkate alinarsk yeniden tesbit
edilmigtir. Gogmen ve millteci muafligindaki muafiyet haddi yiik-.
peltilmigtir. Serbest Meslek Kazangleril istisnasi ylikseltllmig-
tir. Gayrimenkul Sermaye iratlafl'istisnasl mesken edinmeyi teg-
vik ve koruma gayesi ile mesken olarak kullanilan binalara tanin-
mig ve mevcut muafiyet haddi ylikseltilmigtir, Sakatlik istisnasa
sakatlik indirimi haline doniigtiirlilerek, sakatlar saekatlik dere-
celerine gire gruplara ayrllmlqtlf.

Ayrica, en az ge¢im indirimi ve licret gelirlerine taninan
6zel indirim hadleri ylikseltilmig, vergi tarifesi de yeniden dii-
zenlenmigtir, '

Ticari kazang¢laran gbtiirii gekilde vergilendirilmesi ig¢in
tespit edilmig ciro hadleri, bu'gruptaki milkelleflerin hadleri
her an agma ve gerg¢ek usulde vergilendirme endigesiyle belge glip
vermekten kaginmalari sonucunda ortaya g¢ikan oto kontroldeki kop-
malari bir olglide onlemek tizere (3), on katina g¢ikarilmigtir.,

(2) R.G., 172033 27 Aralik 1980,

(3) 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu'nda DeZigiklik Yapan 2361
Sayili Kanunun Gerekgesi, age. 8.3,
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Ayrica, gotiri usulde vergilendifgeleri gotiirii sistemin amacina
uymayan bazi faaliyet gesitleri de bu usuliin digina ¢ikarilarak,
gergek usule alinmigtar.

Zirai kazanglarin daha etkin bir gekilde vergilendirile-
bilmesi igin gergek usuliin yayginlagtirilmasina g¢aligilmig ve bu
amagla "GBtilrii gider emsallerinin % 70'den ez olamayacafi" hiikmii
kaldirilmigtar,

Gayrimenkul Sermaye lratleranda ise, gayrimenkullere “de-
nen kiralardan % 25 vergl stopaji yapilmesi esesl getirilerek,
bu irat tliriinde de pegin ddeme bir Hlelide saflanmigtair. Ayrica,
bina ve arazi yergllerinin gelir vergisine mahsubu yerine, gider
yazilmasl dngorilmiigtir,

Gelir Vergisinde mevcut oto kontrol milesseselerine ilave
olarak "Asgari Zirai Vergi" esasi getirilmigtir. Ayrica, beg y1l-
lik zarar mahsup siiresi ii¢ yi1la indirilmigtir.

Ticari kazang sahipleri ile Serbest meslek erbabi igin
50,000 lira ile 60,000 lira ar331hda degigen pegin Odeme esasl
getirilmigtir, Mikelleflerin belirtilen hadler arasinda ne kadar
pegin vergi ddeyeceginin tespiti;-isyerinin bulundugu mehallin
ozelligi, ekonomik ve sosyal yapisi, benzeri ig kollarinda kamu
gektoriinde g¢aliganlarin Sdedikleri vergiler ile benzeri hususlar
dikkate alinarak tegkil edilecek komisyonlara birakilmigtar,

Kurumlar Vergisi oraninin % 50'ye yilikseltilmesi nedeniyle,
Leif Muten'in raporuﬁda da belirtildigi gibi, Gelir Vergisine
"Vergi Alacagi" esasi getirilmigtir. Buna godre, vergi alacagi
vergi stopajinin yerine getirilmig ve dagitilan kar payinin % 50!
gi olarak kabul edilmig ve kar payini alan gerc¢ek kisginin menkul
germaye iradi sayilmistir. Buna gore, yeni getirilen sistem gelir
vergisi beyani sonucunda hesaplanan vergiden, vergi alacagi tuta-
rinain mahsup edilmesi ve kalan meblagln odenmesi geklinde igleye-
cektir.,
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24.12,1980 tarihinde Gelir Vergisinde gergeklegtirilen
bu koklii degigikliklerin iizerinden giiniimiize de@in yaklagik dort
Y1l gegmesine ragmen tam beg kez arka arkaya kabul edilen kanun-
larla, bazen hig¢g degigiklige ugramamig hukiimler bazen de bir on-
ceki degigiklikte ele alinan konular tekrar tekrar degigtirilmig-
tir (4). 5 |

B. KURUMLAR VERGISINDE YAPILAN DEGISIKLIKLER

1950 yilinda yiiriirliige giren Kurumlar Vergisi Kanunu da
24.12,1980 tarih ve 2362 Sayili Kenun'la kokli bir degigiklige
ugramigtir (5). Kurumlar Vergisi Kanunu'nda degigiklik yapan ka-
nun tasarisinip genel gerekgesinde, ililkemizin ig¢ine diigtiigi eko-
nomik bunalimdan kurtulmasinin koklil ¢bziimiiniin yatirimlari haz-
landararak {iretimi ve istihdami arttirmaktasn gegtigl vurgulanmig
ve bu amagla ekonomik ve sosyal zorunluluklarin gerektirdigi,
yatirimlari ozendirici, gerl kalmig yorelere kaydirilmasini teg-
vik edici hiikiimlere genig Olclide yer verilmek suretiyle igsizlik
ve iliretim yetersizligi problemine g¢oziim getirilmek istenmigtir,
Getirecegi vergi kaybina ragmen, ekonomiye olumlu katkilarda bu-
lunacagi tahmin edilerek, yatlrimlarxn yanigire ihracat da Ynemli
olglide tegvik edilmigtir.

(4) Gelir Vergisi Kanunu'nda Yapilan Defigiklikler

Kanun No., Tarihi _Yayanlandigi R.G. Tarih ve No.su
1. 2361 24,12,1980  R.G.172033; 27 Aralik 1980
2. 2454 1. 5.1981 R.G.17331; 5 Mayis 1981
3 2574 31.12,1981 R.G.17565; 5 Ocak 1982
4. 2772 31.12.1982 " ReG.17915; 31 Aralik 1982
5e 2970 4. 1.1984 R.G.18281; 14 Ocaek 1984
. 2995 18, 4.1984 R.G.18384; 27 Nisan 1984

(5) 5422 Sayili Kurumlar VergisilKanununda Degisiklik Yapan
2362 Sayili Kanunun Gerekgesi, Milli Giivenlik Konseyi Tu-
tanaklari, Sira Sayisi:78, s.l.
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Yapilan degigikliklerle getirilen, yatirimlari ve ihraca-
t1 tegvik edici hiikiimlerin kisa ddnemde yarataca$i vergi kaybi-
nin, uzun dénemde, 88z konusu tegviklerle yatirimlarin artmasi
sonucu giderilecegi dilglinilmiigtiir, Ayrica, yatiramlarin artma-
siyla liretimin ve istihdamin de artacegi bu sayede igsizlik so-
Tununun goziimiipe katkida bulunuldugu gibi enflasyopun da izlenen
vergi politikasi sayesinde etki altlna alainacaga belirtilmisJ‘
tir (6). |

Ayrica, Kurumlar Vergisi orani % 50'ye g¢ikarilarak kurum-
larca yapilmakta olan gelir vergisi stopajina son verilmigtir,

Yukaride s8zli edilen defigiklifi takiben bir yil sonrs
31.12.1981 de Kurumlar Vergisi Keanunu'nda bir degigiklik daha
yepilmig ve bu arada Kurumlar Vergisi orani % 40'a diiglirtilmiig-
tir, Yapilan degigiklikler bununla bitmemig, 31.12.1982 ve
4.1.1984 tarihlerinde genellikle deha ©dnce degisgiklik yapilan
hiikkiimleri tekrar ele slip degigtiren kenunlar kabul edilmigtir (7)

C. DIGER VERGILERDE YAPILAN DEGISIKLIKLER

Vergi sistemimizin koklii bir gekilde deZigtirilmesi gaba-
lary Gelir ve Kurumlar Vergisi'nin yanisira diger vergilerinde
ele alinmasiyla devam etti. Bu amagla, 8.12.1980 tarihinde Emlak
Alam Vergisi Kanunu'nda defigiklik yapildi. Yaklagik bir yil son-
ra 21,1,1982 tarihinde Emlak Alim Vergisi Kanunu 1983 yili bagin-
dan itibaren Gayrimenkul Kiymet Artig Vergisi ile birlikte kalda-

(6) R.G., 17203; 27 Aralik 1980,

(7) R.G., 175653 R, R.G., 17915 (Muk )s 31 Aralak 1982.; R, R.G., 18281:
17 Ocak 1984.

Kurumlar Vergisi Kanunu! nda Yapilan Deglg;kllkler

l. 2362 24.12,1980 R.G.17203; 27 Aralik 1980
2. 2573 31.12,1981 R.G.17565; 5 Ocak 1982
3¢ 2773 31.12,1982 R.G.17915; 31 Aralik 1982
4, 2970 4. 1.1984 R.G.1828l3 14 Ocsk 1984
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rilarak, Emlak Alim Vergisi'nin konusunu olugturan iglemler,
1963 yilina kadar uygulanan big¢imde Harclar Kanunu'nun igine
alinip harca tabi tutuldu (8),

1318 Sayrli Finansmen Kanunu'nun Bina Ingaat Vergisi'ne
iligkin maddelerinde ise 8,12.1980'de ve 4.6.,1981'de iki kez de-
gigiklik yapilmig, 1982 yili basinda da kaldirilarak harca dt=
niigtiiriilmtigtiir (9).

Eml&k Vergisi Kenunu'nde yapilan depigiklikler de, arsa-
nin bulundufu yer ve binanin nitelifi gtz dniinde tutularak arsa
dahil binanin esgari bildirilebilecek Ylglileri tesbit edilmig
ve beyanla bildirilecek rayig bedelin bu tutarlardan dilglik ola=
mayacagl ilkesi getirilmistir (10),

Yukarida belirtilen vergilerden bagka, vergi sistemimizde
yer alan Veraset ve Intikal Vergisi, Tagat Alim Vergisi, Motorlu
Kara Tagitlary Vergisi, Igletme Vergisi, Mali Denge Vergisi, Dam-
ga Vergisi, Gider Vergileri, Harglar Kanunu ve Vergi Usul Kapunu

(8) Emlak Alim Vergisi Kanunu'nda Yapilan Degigiklikler

1. 2352  8.12,1980 R.G.17187; 11 Arelik 1980
2, 2588 21, 1.1982 R.G.17587; 27 Ocak 1982

Harclar Kanung'p@a Yapilan Deéigiklikler

1. 2345 21.11.,1980 R.G.17174; 28 Kasam 1980
2. 2366 30.12.1980 R.G.17207; 31 Aralak 1980
3. 2430 20, 3.1981 R.G.17287; 22 Mart 1981

(9) Bina Ingaat Vergisi'nde Yapilan Degigiklikler

1. 2351  8.,12.1980 R.G.17187; 11 Aralik 1980
2. 2471 4, 6,1981 R.G.17362; 6 Haziran 1981
3. 2589 21, 1,1982 R.G.17587; 27 Ocak 1982

(10)Emlak Vergisi Kanunu'nda Yapilan Degigiklikler
1. 2350 8.12.1980 R,.G.17187; 11 Aralak 1980

2. 2536 16,10,1981 R.G.17488; 18 Ekim 1981
3. 2587 21, 1.1982 R.G.175873; 27 Ocak 1982
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birgok kez degigiklige ugramiglardair (11),.

D. 1982 ANAYASASI VE VERGILENDIRME YETKiSi

2709 Sayili Kanunla 7 Kagim 1982 tarihinde kabul edilen
1982 Anayapasi'nin "Siyssi Heklar ve Udevler" baglafini tssiyan
Ikinci Kisaim,Dérdiincii Boliimiiniin "Vergi Odevi" kenar baglikla
73.maddesi; '

(11) Tagat Alim Vergial'nde Yaparlen Deglgiklikler
1. 2346 26.11,1980 R.G,17174; 28 Kasam 1980
2. 2433 24. 3,1981 R.G.17291; 26 Mart 1981
Gider Vergileri Kanunu'nda Yepzlan DeZigiklikler

1. 2447 14, 4 1981  R,G.17315; 19 Nisen 1981
2, 2586 21, 1.1982 R.G,17586; 26 Qeak 1982

Motorlu Kara Taaltlarl Verglsi Kanunu nda Yapilan Degigik-
likler '

1. 2348 26,11.1980 R.G.17174; 28 Kasim 1980
2. 2434 24, 3.1981 R.G.17291; 26 Mart 1981

Damga Verglsi Kanunu' nda Yagllan Degigiklikler

1. 2344 21.11.1980 R.G.17174; 28 Kasim 1980
2. 2367 30,12,1980 R.G.172073 31 Aralik 1980
3. 2535 16,10.1981 R.G.17488; 18 Ekim 1981
4. 2590 21, 1.1982 R.G.17587; 27 Ocak 1982

Vergi Usul Kanunu'nda Yapilan Degigiklikler

1. 2365 30,12,1980 R.G.17207; 31 Aralik 1980
2. 2455 l. 5.1981 R.G.17331; 5 Mayis 1981
3. 2686 23, 6.1982 R.G.17739; 29 Haziran 1982
4., 2791 21. 1.1983 R.G.179363; 22 Ocak 1983
5. 2995 18, 4.1984 R.G.18384; 27 Nisan 1984

Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu'nda Yapilan Degigiklikler

1. 2353 8.12,1980 R.G.17187; 11 Aralik 1980
2. 2591 21, 1.,1982 R.G.17587; 27 Ocak 1982
3. 2997 27+ 4.1984 R.G.18384; 27 Nisan 1984

Mali Denge Vergisi Kanunu'nda Yapilan Degigiklikler

1. 2463 20, 5.1981  R.G.17347; 22 Mayis 1981
2. 2572 31.12.1981  R.G.17565; 5 Ocak 1982
3. 2772  31,12.1982 R.G.17915; 31 Aralik 1982




..156_

"Herkes, kamu giderlerini kargilamak iizere, mali giicline
gore, vergl Odemekle yiikiimliidiir,

Vergi ylikiinin adaletli ve dengell dagilami, maliye poli-
tikesinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yhkumlﬁlﬁkler kanunla
konulur, degigtirilir veya kaldarilair. .

Vergi, resim, harg ve benZeri mali yiikiimliliikklerin muaf-
lik, igtisnalar ve indirimleriyle oranlaraina iligkin hii-
kumlerinde kanunun belirttigi yukaeri ve agagi sainirlar
iginde degigiklik yapmak yetkisi Baskanlar Kuruluna veri-
lebilir." seklindedir (12¥

Maddenin gerek¢esinde 4ise aynen gtyle denilmigtir, "Verw
gi ve benzeri mali yliklimliiliiklerin adaletli ve dengeli dagilim
ilkesi getirilmigtir, Vergi yiikitin muaflify ve istisnalarin
zamanla artan oranla diigmesini engellemek fizere, kesnunla Bakan-
lar Kurulu'na yetki verilmesi ilkesi kabul edilmigtir. Bakenlar
Kurulu bu yetkisini amag kanununda gdsterilen unsurlar iginde
kullanabilir" (13), ‘

Goriildiigi gibi, Cumhuriyef donemi Anayasalarinda vergi-
lendirme yetkisi yasama organina aittir. Yiirlitme orgeni ise ge-
" nel olarak verginin idaresinde ve tehsilinde gbrevli kilinmig-
tir, Ancak, ekonomik hayatin hizli dinamifine vergi kanunlari-
nin ayak uydurabilmesi amaciyla, kanunda belirtilen sainirlar
i¢inde olmek kaydiyla, vergi kenunlarinin muaflik, istisnalar
ve oranlarina iligkin hiikiimlerinde degigiklik yapmak yetkisi,
ylriitme organina verilmigtir. Bulsekilde verilen bir yetkinin,
"vergilendirme yetkisinin yasama organina ait olmasi® geklinde-
ki temel ilkeyi degigtirmedigini kabul etmek gerekir (14).

(12) R.G. Miik.17863; 9 Kasim 1982.

(13) 7Tiirkiyve Cumhuriyeti Anavyasasi Komisyon Raporlari ve Madde
Gerekceleri, Millet Mec%isl Vakfa 5¥set4T§si§1eri, Ankara,
1983, s.122.

(14) Bu konuda ayrintili bilgi igin Bkz.Cagan, age. 8,109 vd.;
Nami Cagan, "1982 T.C. Anayasasinda ergilendirme" Prof.Dr,

Fadil Hakk: Sur Anisina Armagan, A.U.S.B.F. Yayinlari,
No:522, Ankara, 1983, s.5§_§§.
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E. HUKUMET PROGRAMINDA ONGORULEN VERGI POLITIKASI

6 Kasim 1983 tarihinde yapilan seg¢imlerde, gogunlugu tek
partinin kazanip iktidar olmasi ile baglayan donemde kurulsn Hii-
kimet'in programinda, “vergilemede takip edecegimiz esaslar"
bagligil altinde su hususlara yer verilmigtir (15).

1. Vergiler, sayica az, basit, kolay anlagilir olaceaktir.
Bunun yaninda, vatandag vergisini tderken, eziyet gekmeyecek,
kuyruklarda bekletilmeyecektir.,

ii. Vergiler, adil, genellikle herkesin kolaylikla vere-
bilecegi nisbette olacaktir. Vergi nisbetlerinin yilksek tutulmaw
s1, devletin dsha fazla vergi geliri saflamasi sonucunu dogurmak-
tadir. Vergi nisbetleri adil oldugu zaman vergi tshsilati artmak-
ta, vergi kagaklari azalmaktadir.

iii, Vergiler kurumlasmayl ve yatirimlari tegvik etmeli-
dir., Tasarrufun ve yatiramlarin tegvikinde, vergi muafiyeti ve
kolaylaklari dnemli bir arag olarak kullanilacaktair.

iv. Vergileme, liks tiiketimi ve 1srafi azaltici ve Onle-
yici yonde olacak ve kaynak israfina yol agmayacakiir,

v. IThtilaflarin asgari hadde indirilmesi ve vergi kacak-
larinin azaltilmasini saglayici tedbirlerle birlikte, yeminli
serbest muhasiplik en kisa zamanda uygulamaya konulacaktir.

vi, Vergi sistemimiz reorgenize edilecek, otomasyon art-
tirilarak mevcut personelle daha etkili hizmet verilebilmesi sag-
lanacaktair,

Goriildiigii gibi Hiikiimet, bu donemde, vergi yiikiinde adil
dagilimi ve kaynak kullaniminda tasarrufu on planda tutan, bir
vergi politikasi Ongdrmiigtiir,

(15) T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Yasama Yili:l, C.1l, s.62.
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F. BESINCI BES YILLIK PLANDA VERGI POLITiRASI

1983 yilinda biten Dordiincii Beg Yillik Kalkinma Pl&hln—
dan sonra 1984 yili ara yil kabul edilerek 1985-1989 yillarina
kapsayan Beginci Beg Yillik Plan hazirlanmig ve yiiriirliige gir-
mi gt ir,.

Planda "Maliye Politikasai" baglifi altinda, vergi poli-
tikasina iligkin hususlar su sekilde belirtilmigtir (16):

i, Kamu gelirlerine geligen ekonomik fasliyetleri kavra-
yacak bir esneklik kezandiralacaktir,

ii. Vergiler, kurumlagmayi, tasarrufu ve yatirimlari teg-
vik edecek bir srag¢ olarak kullanilacaktair,

iii. Vergi idapresi reorganize edilecek, otomasyon artti-
rilarak mevcut personel ile daha etkili hizmet verilmesi sagla-
nacaktir, '

ive Vergi sistemi sadelegtirilerek kolay anlagilair ve
adil hale getirilecek, ihtilaflarin asgari hadde indirilmesi
ve vergi kayiplarinin azaltllmasi yoniinde gerekli tedbirler
alinacaktir,

v. Odeme giicii olan fert ve sektorlerin vergi adaleti
prensiplerine gore vergilendirilmeleri saglanacaktir.

vi. Katma Deger Vergisi sigtemine gegilecektir,

vii. Vergi sisteminde 0l¢li esasina gore vergilendirme ye-
rine, vergi tekniZinin imkanlari 6lgiislinde deger esasina gegile-
cektir, ;

Goriildiigi gibi, Beginci Beg Yillik Kalkinma Planinda on-
goriilen vergi politikalari, bundan onceki kalkinma planlarina

(16) Beginci Be§ Y1llik Kalkinma Plani 51985—1989), T.C. Bagba-
canli evie anlama Tegkilati, Yayin No., DPT: 1974, s.34.
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gore, daha genel hatlari ile agiklanmigtir. Ayrica, Sngbriilen
hususlarin dnceki planlara gore pbk farkli olmadigi da sbyle-
nebilir,

G. KATMA DEGER VERGISI KANUNU'NUN KABUL EDiLigt

Mel ve hizmetler {izerinden alinan ve harcama vergileri
sistemini olugturan, Istihsal Vergisi, Seker Istihlak Vergisi,
Il8n ve Reklam Hizmetleri Vergisi ve lgletme Vergisi bir biitiin
olarak ele allndlélnda ahenkli ve milgterek bir yapiya sahip ol-
madiklary gdrilmekteydie Ayriea, bu skesk yepi ekonomik hedef-
lere ulasmeyi gliclegtirmekte ve istenmeyen farkli vergi ylikle-
rinin meydana gelmesine neden oluyordu (17). Sistemin temel bir
degigiklife tabji tutularak gﬁnﬁmﬁz ekonomik, mali ve sosyal ge-
reklerine uygun duruma getirilmesi ig¢in katme deger vergisi sis-
temine geg¢ilmesi, Dordiincli Beg Yllllk Kalkinma Plani'nda da tn-
goriilmigtii,

~1984 yili sonunda kebul edilip, 1 Ocak 1985 tarihinden
itibaren yliriirliige giren Katma Deéer‘Vergisi Kanunu (18), har-
camalar lizerinden alinan vergiler konusunda yillardan beri sdzi
edilen reformu nihayet gergeklegtirmigtir.

Katma Deger Vergisi Kenunu'nun getiriligini gerektiren
nedenler, ekonomik ve mali nedenler bagligi altinda agiklanmig-
tir. Kanunun gerekgesinde "Ekonomik Nedenler", yatirimlarin
tegvik edilmesi, ihracatin geligtirilmesi, sanayi lizerindeki
vergi ylikiiniin azaltilma81, enflasyonist baskinin tnlenmesi,
kaynaklarin optimal daélllminda uygunluk gaglanmasi, ihtisas-

(17) Katma Deger Vergisi Kanunu Tagarisi Gerekgesi, T.B.M.M,
Tutanak Dergisi, Donem:17, C.7, Yasama Yili, 2, Slra Sayl-
81:130, s.l vd.

(18) 25.10,1984 Tarih ve 3065 Say111 Katma Deger Vergisi Kanunu,
R.G. 18563, 2 Kasim 1984, ‘
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lagmanin tegviki, fiyatlar genal aaviyeainin kontrulﬂ olarak
belirlenmigtir (19).

"Mali Nedenler" ise vergi adaletinin saglanmasi, vergi
hasilatina etkisi, vergi kagakg¢ilifina etkisi, vergllemede ada-
letin saglanmasa, vasitasiz vergiler gistemini tamamlayici ni-
teligi, diger Ulkelerin vergi sistemleri ile shenklegtirme sag-
lanmagl, olarak belirlenmigtir (20).

Katma Deger Vergisi Kenunu ile 6802 Sayili Gider Vergi-
leri Kanunu (Banka ve Sigorta Muameleleri Vergilerine iliskin
Hikimleri Herig), 2456 Sayili Igletme Vergigi Kanunu, 1318 Sa-
y1li Finansman Kanunu'mun Spor-Toto Vergisine iliskin hiikiimle~
ri ile 6747 Sayily Kanun'un Seker Istihlak Vergisi'me iligkin
hiikimleri ylirirlikten kaldarilmigtair,

H. 1980'DEN GUNUMUZE KADAR OLAN DONEMIN DEGERLENDIRILMESI

12 Eylil 1980 gonrasi siydsi partilerin fesh edilip,
T.B.M,M.'nin devre digy kalmasi dolayisiyla kanunlarin g¢ikarila-
bilmesi kolaylaginca Tiirk Vergi‘Sisteminde yer alan vergiler
tek tek gdzden geg¢irilmeye ve giinlin sartlerina uygun hale geti-
rilmeye baglanmigtir. Bu amagla;‘ilk olarak Gelir Vergisinde,
yillardair enflagyon qedeniyié anlamlnl yitiren istisna ve muaf-
lik hadleri, vergi tarifesi gibi hususglarda dﬁzeltmeler yapil-
mig, pegin vergi uygulamasina gecilmigtir, Bu arada, asgari zi-
rai vergi ve hayat standardi esasl gibi, yeni vergi kontrol mii-
esseseleri getirilmigtir. |

Yillardan beri, gerek hiikiimet programlarinda gerekse kal-
kinma plénlarlnda g6zl edildigi halde bir tiirlii yapilamayan,

(19) Katma Deger Vergisi Kanunu Tasarisi Gerekgesi, age. 8.4,
(20) Age. 8.5. : '
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vergi yargl sistemindeki dilizenlemeler, yine 12 Eyliil 1980 son-
rasi yagadigimiz ozel dtnemde gergeklegtirilebilmistir (21),

Yapilan deéisikliklerde olumlu yanlarin yanisira olumsuz
yanlarda gbdze garpmaktadir, Ornegin, gerek mali, gerekse sosyal
adaleti saglamak amaci ile getirilen ve getirilmesinin gerekli-
1i£i herkesge kabul edilen bir "pegin vergi uygulamesi" getiri-
ligindeki sksakliklar sonucu bir"yll sonra kaldirilmigtir., Pe-
gin vergi uygulemasina geg¢ilen yilda, hem 0 yilin pegin vergisi
hem de bir onceki yilin vergisi miikelleften istenmis, bir bagka
deyisle o yil ¢ift vergi alinmigtir. Bu konu miikelleflerin geg-
mig y1l vergilerinin gonraki yillars yaydarilmasi yoluyla ¢bziim-
lenebilirdi (22). Ayrica, miikelleflerin tdemek durumunda kalaca~
g1 pegin verginin saptanmasi, kanunds Ongdriildiigi gibi komisyon~
lar tarafindan degil de, bagka bir usulde yapilsayds gikayetler
nlenebilirdi (23).

Ayrica, her ne kadar yeni vergl givenlik onlemleri geti-
rilmigse de inceleme elemanlarinin gerek nicelik gerekse nitelik

(21) 6 Ocak 1982 tarih ve 2576 Sayili Bolge Idare Mahkemeleri,
Idare ve Vergi Mahkemeleri Kanunu, DUstur, 5.Tertip, C.21,
8,139,

(22) Pegin Vergi uygulamasinin gerekliligi konusunda ayrantili
bilgi igin Bkz.Kamil Mutluer, "Kazandikga Ode Yontemi ve
Gelir ve Kurumlar Vergilerimizde Vergi Odeme Slireleri®,
E.I.T7.I.A. Dergisi, C.XV, S.2, 8.,130-136,

(23) Odenecek pesin verginln gaptanma bigimlni iilkeden {ilkeye
farklalaiklar gostermektedir. Ornegin Inglltere'de, Odene-
cek pegin vergi, Onceki yillarin ortalamasina gore ddenir,
Y11 sonunda gergek gelirlerin tutarina gdre ddenen vergi-
ler mahsup edilebilir. Bkz.James Artur Johntone, Compara-
tive Conflict Resolution Procedures In Taxation, An Analy-
tic Comparative Study, Part Five: Great Britalin, Ann Arbor,
The University of Michigan Law School, 1968, s. 387 Diger
lilkelerdeki uygulama ve ayrintila bilgi i¢in Bkz.Mutluer,
agm. s.,130 vd.
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yoniinden yetersiz olugu, bu onlemlerln etkin bir gekilde uygu-
lanmasaini gliglegtirmigtir,

Gok s1k araliklarla yaepilan vergl kanunlarindaki degigik-
likler ve izlenen ytntem, Maliye Bakanligi'nin yillardir vergi
kanunlarainda degisiklik yap11m381vkonu$ulduéu halde, hazirlik-
81z oldufunu ghetermektedir, Bazi konular defigiklife ugradik-
tan gok kisa bir silire sonra tekrar tekrar degisiklige ugratil-
m1g hatta eski haline getirilmigtir. Ornefin, telif kazanglara
istisnasl nerdeyse her degigiklikte degigiklife uZramigtar. Besg
yi1llik zarar mahsup siiresi once ug yila indirilmig sonra tekrar
beg yila girkarilmigitir,

1963 yilina kadar harca tabi olan gayrimenkullerin karsgi-
11kl1 transferleri, bu tarihte ayri bir vergi getirilerek Emlék
Alim Vergisi'ne kopu olmug, 1982 yilinda ise tekrar eski haline
dondirtilerek Emlak Alim Vergisi kaldirilmig, verginin konusunu
olugturan iglemler harca tabi tutulmugtur, Qysa, 1963 yilinda
Emlak Alim Vergisi Kanunu getirilirken bulunan gerekgeler halen
gegerliligini slirdiirmektedir.

Emlak Vergisi Kenununda yapilen degisiklikle, arsanin bu-
lundugu yerin ve binanin niteligi gtz oniinde tutularak, bildi-
rilebilecek asgari Ol¢iilerin teébiti yoluna gidilmesi de rayig
bedelden sapma sayilabilir. Her ne kadar kanunda rayi¢ bedel
bildirilir dense de, incelemenin olmadigi bir ortamda beyanla
bildirilecek tutar, Maliye Bakanligi'nin tesbit ettigi Olclilere
gore bulunacak tutardair,

Ancak, yukarida belirtmeye c¢aligtigimiz aksakliklar goz
Onilne getirildiginde, iyi niyetié izlenen vergi politikasinain,
sistemsiz ve daginik bir manzara olugturdugunu, bunun sonucun-
da, miikellefler bir yana ilgililerin bile zorlukla iginden g¢ika-
bildigi vergi kanunlarinin ortaya g¢iktigini, sdyleyebiliriz.
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Segimler sonucunda olugturulen Hikimet Programinda ve
Beginci Beg Yallik Kalkinma Plananda vergi politikasina iligkin
boliimlerde, vergilerin ekonomik, mali ve sosyal amag¢larinin gt~
ietileceéini belirten hususlar yer almigtir,., Ancak, amaglar ¢ok
genel hatlari jile sayilmig, bu amaglarin gergeklegmesi ig¢in alin-
masl gerekli tedbirlerden bahsedilmemigtir. Oysa, hemen hemen
her planda ve her hiikiinet programinda stylenen vergi politikasi-
na iligkin genel amaglar, esasen birbirinden c¢ok farkli degil-
dir. Bu yiizden bu amag¢larin nasil gerceklegtirilecefine iligkin
hususlaran, kalkinme planlarinda ve hilkilmet programlarinda yer
almasi gerekir, kanisindayiz.

En gon getirilen Ketma Defer Vergisi Kanunu, biinyesinde
mevcut aksakliklara rafmen, 1950 yilinda gelir iUzerinden alinan
vergilerde yapilan reformden bu yana, Tiirk Vergl Sisteminde ya~
pilan gercgek anlamda yegane reform olmugtur, diyebiliriz.




SONUG

Bir ilkenin kendine 8zgli vergl politikasinin olabilmesi
oncelikle, o Ulkenin vergilendirme yetkisine sehip olmasina ve
bu yetkinin halkin temsilcilerinden olugan parlamento tarafin-
dan kullanilmasina baglidir, Tiirkiye'de bu iki hususun saélana—‘
bilmesi, 1920-1923 yillari arasinda Atatiirk'iin Snderliginde siir-
diriilen ve zaferle sonug¢lanan kurtulug savagi sonunde gergekleg-
migtir,

Bu gabalarla baglayan Cumhﬁriyet ddnemi boyunca itilkemi-
zin ig¢inde bulundugu geligmiglik diizeyi ile tutarli bir vergi
politikasi izlenmemigtir, Ornegin, daha Cumhuriyetin ilk yilla-
rinda tarima dayali bir ekonbmide'asar kaldirilmig, meydana ge-
len gelir boglugu sanayilegmig toplumlara Gzgii vergilerle dol-
durulmak istenmigtir. Agar, adaletsiz, masrafli ve g¢agdas olma-
yan bir vergi oldugu igin kaldarilmaliydi. Ancak, yerine tarim
lizerinden alinacak daha modern bir vergi getirilebilirdi. Agar'an
yerine diigliniilen Arazi Vergisi ise, tahrir giicliikleri ve matra-
hin fiyat artiglari kargisinda aginmasi sonucu bekleneni vereme-

migtir,
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Tarim kazanglarinin vergilendirilmemesi, tarim sektBriine
hakim gruplarin baskilari ile 1960'a kadar siirmiis ancak Askeri
Yonetimin varliginda g¢ikarilabilen bir hiikiimle, Gelir Vergisi
i¢inde vergilendirilmesine baelanmlgtlr. Buna ragmen, vergilen-
dirmede uygulanan yilzdlgiimii, satig tutari, gotiiri gider gibi bl-
gliler ylizlinden vergilendirme ¢ok sinirli yepilabilmig 1980'de
yine Askeri Ybtnetimin gergeklegtirebildigi vergi diizenlemeleri
ile biraz olsun vergi kapsaminsa alinmak iptenmigtir. Pakat yine
de taram kesiminin vergilendirildigini sdylemek gligtiir. Hatta,
1984 yili Mayis ayr iginde bir seminerde konugan zamanin Maliye
Bakani, taram kesiminin mutlaka vergilendirilmesi gerektigini
sdylemigtir (1), Tarim sekt8riinde meveut vergl yikiinin % 7, ver-
gi potansiyelinin ise, tarlﬁ gektorii gelirine oranla % 38,3 ol-
dugu tespit edilerek aradaki % 31;3 oranindski farkin, bu kesim-
de "sakli vergl rezervi" olugturdugu ileri siirlilmektedir (2).
Bu nedenle, kaynak arayigi i¢inde olan ilkemizin bu sektdrii, po-
1itik kaygailari bir yana‘blrakarak etkin bir gekilde vergilemesi
gerekir. Boylece, mevcut adaletsizlik giderilerek verginin sos-
yal amacida saglanmig olacaktir. Ayrica, kolayca vergi tahsil
edilen licret digindaki gelir unsurlarinda olugen vergi kagakg¢i-
ligainin lizerine gidebilecek bir vérgi orgiitil kurulmasi da gerek-
lidir.

Cumhuriyet dénemi boyunca iilkemizin iginde bulundugu ge-
ligmiglik diizeyi ile tutarlai bir vergi politikasinin izlenmedi-
ginin bir bagksa Ornegini, 1926 yilinda getirilen Umumi istihlak
Vergisi'nde bulmak miimkiindiir. Bu vergi satiglari her safhada
vergilendirmeyi amag¢liyordu. Giinlimiizde bile bagarili uygulanip
uygulanmayacagi tartigilan Katma Deger Vergisi'nin benzeri sayi-
labilirdi. Ancak, Tiirkiye ekonomisinin o giinkii yapisi bu verginin
bagarili olmasi igin yetersizdi. Bu verginin yerine Muamele Ver-
gisi getirildi. 1957 yillarina gelindiginde, Tiirkiye ekonomisinin

(1) Istanbul Ticaret Odasi Gazetesi, 25 Mayis 1984, s.l.
(2) Akbank, age, s.649.
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gehresi hayli farkliydi. Olumlu yonde epey geligme kaydetmigti.

Buna ragmen gider vergileri alaninda reform yapiliyor diye, mua-
mele vergisini bile aratacak g¢ok dar kapsamli bir Gider Vergisi

getirildi.

1960 yilindaki askeri mﬁdahaleyi izleyen geg¢ig devresin-
de, 1950'de vergi sisteminde yapilan reformle getirilen vergi-
lerde degigiklikler yapildi. Bu tarihten sonra, Tiirk vergi sis-
teminde yapilabilecek kokli diizenlemelerin gergeklegme gansinin
Parlamento'dan kanun g¢ikarmadaki giliglilkkler nedeniyle her gegen
giin azaldigr goriilmektedir,

12 Eylil 1980 sonrasinda ise, vergi yasalerainda kikli de-
gigiklikler Ongdren tasarilarin kanunlasmesgl, Parlsmento'nun
fesh edilip Milli Giivenlik Konseyi'nin yassma yetkisini kullan-
masl sonucu ¢ok kolaylagmig ve bu gayede vergl sisteminde kokli
degigiklikler gergeklegtirilmigtir. U¢ y11 kadar siiren bu gegis
devresinden sonra yapilan segimlerde bir partinin tek bagina ik~
tidara gelmesinin sonucu, gegmig yillarde ysganan "Parlamento'-
dan kanun gikaramema" gibi bir durum olmamig, vergi yasalarinda
vapilan degigsikliklere devam edilmigtir., Hatta, yillardan beri
istendigi halde bir tiirlii ¢ikarilamayan Katma Deger Vergisi bu
Parlamento'dan gec¢ip yliriirliige girmigtir,

12 Eylil 1980 tncesi, vergi sistemimizin yapisi egirlagan
enflasyonun da etkisiyle iyice bdzulmus, bngoriilen degigiklikler
daha Once belirtilen nedenlerle uzun bir giire yapilamamigsti,

12 Eylil 1980 sonrasinda ise, sanki bunun acisini g¢ikartir gibi
cok sayida degigiklik bir Qirplda acele olarak yapilmig, bunun
gonucu, Orneklerini verdigimiz gibi, vergi yasalari ¢ok k1sa bir
glirede bazen beg kez, bazen daha az sayida degigtirilmigtir.
Oyleki; '

- Her degisiklikte degigtirilen maddeler vardir,

- Enflasyonun yiprattigi vergi tarifeleri degigtirildik-
ten kisa bir silire gonra yeniden diizenlenmiglerdir,
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- Bazi vergilerde degigiklikler yapilmyg, defigiklikten
kisa bir silire sonra ise, ayni vergiler yiiriirliikten kaldirilmig-
tir,

Ayrica, vergi yasalarinda bulunmasi gereken agiklik, an-
lagilar olma Yzelliklerinin dikkate alinmamasi gonucu, vergi ys-'
salari, uzmenlarin bile anlemakta gliglilk gektiZi, mutlaka teb-
liglerle agiklifa kavugturulmasi beklenen bir duruma getirilmig-
tir, "

18, asrin sonlarinda Ingiltere'de, parlamenter Richard
Sheridan, Ingiltere Avam Kamarasi'nda yepitifir ve Ingiltere Vergi
Sigtemini elegtiren konugmasinda gunlari diyordu; "Bundan tnceki
hiikiimet zamanipde Parlamento'dan ¢ikarilan vergi kanunlarinin sa-
y1sl Oylesine artmig, bilhasga yliriirlikteki vergi kanunlarina
ilave edilen ekler Gylesine muglak hale gelmisti ki, vergilerin
tatbikinden sorumlu hakimler dahi iginden g¢ikilamayan bu bilme-
celer kargisinda, ellerinden, hayret ve gagkinlikla kaglarini
gatmak, kizginlikla baglarini sallamektan bagka bir gey gelmi-
yordu. Bagka ne yapabilirlerdi ki? Bakiyoruz tnce bir vergi ka-
nunu ¢ikariliyor, ardindan alelacele, Parlamento'dan heniiz ¢ik-
m1g bir kanunun bazi maddelerinin tadili ile ilgili yeni bir ka-
nun teklifi bniimiize konuyor., Nihayet bu da kanunlagiyor, fakat
'gok giikiir' demege vakit kalmaden Hiikiimet, yiirtirliikteki kanunu
tadil eden kanunun kusurlu ve hatalil taraflarini diizelten ikineci
kanunun eksikliklerini tamemlayacak yepyeni bir kanun teklifi
ile kargimiza dikiliyor. Gelgelelim, ig bununlada bitmis olmuyor.
Bir miiddet sonra, bir de bakiyoruz ki, yliriirlilikteki vergi kanunumm
tadil eden kanunun kusurlu yonlerini diizelten en son kanunun eksik
taraflarini tamamlayacak yepyeni bir kanun teklif ediliyor. Ve
boylece vatandaglar, bir tirli sonu gelmeyen vergi kanunlsri fa-
git dairesinde bocalayip duruyor.

Bu ancak denize indirildikten sonra, dliimeninin konmadiZi
anlagilan gemiyi akla getiriyor. Gemi, diimen takilmasi ig¢in, tek-
rar kizaga aliniyor. Ne var ki, geminin denize her indiriliginde
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yeni yeni eksikliklerin, yenl yeni hatalaran farkins variliyor.
Omurgasindaki c¢emberlerin vidalari takilmadifindan, omargadaki
bazi tahtalarin kaybolmug oldugu anlagiliyor, Eksik tahtelar ta-
memlaniyor, yeniden gemberleniyor ve tam denize indirilecefi si-
rada hercanan bunca parsya rafmen, geminin temsmen parcalanmasi-
na ve yeni bagtan yapilmasina karar veriliyor. Gercekte, Parla-
mento'dan, son yillerda gikan biitlin kanunlsr, yumurtaden ¢iksn
bbcegin kelebek haline istihalesine kadar gegirdigi her safhayx
hatirlataircesina, bir sliri tadilden gegiriliyor." (3).

Zemenimizdan iki asir ¥nce sanki ig¢inde bulundufumuz du-
rum elegtiren parlamenterin konugmasi, hayli diigiindiiriiciidiir, Bu
nedenle yenliglagi asirlar tnce saptanip dile getirilen hususla-
rin, gliniinlizde tekrar edilmemesi gerskir. |

Vergi kanunlari hazirlsnirken izlenen yol, vergi tassri-
larinin gok gizli tutulup, tartigmeya agilmamssi geklindedir, .
Esasen vergi kanunlari gikerildaktan sonra degfil daha teserimin
hazirlik egamesinda tartigmeys ag¢ik olmalidir, Bu amagla, igzle~
necek vergl politikasinin egaslari ve bu esaplara dayala yapila~-
bilecek vergi dlizenlemelerl hakkinda devamly ¢aligacak uzman ki-
gilerden olugan bir komisyonun kurulmasi gerekir. Bu komisyon,
1960 sonrasi plénli kalkinma modelini segen iilkemizde, vergile-
rin mali amaci yaninda sosyal ve ekonomik amaglarininda agirla-
gin1 hissettirici ¢aligmalards bulunan Vergi Reform Komisyonu'-
nun benzeri fakat daha geligtirilmig gekli olmalidar,

Olugturulmaesini dnerdigimiz komisyonun iiyeleri ise, ikti-
sat, maliye, vergi hukuku, istatistik gibi konularda uzman kigi-
lerden, bakanlik ve mesleki kuruluglarin temsilcilerinden olug-
turulmalidair, §ayet, lizerinde ¢aligilan vergi tasarisinin 1lgili

(3) Vural Arikan, Vergi Kenunlarindaki Deéiiikliklerin Genel De-
gerlendirilmesl ve char eridan, [.L2. akule'-
de verilen konlerans metnl, RonTeransi tertipleyen: lktisadi
Aragtirmelar Vakfi, Ayri Basim, Istenbul, 1983, s.31.
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oldugu kesim komisyonda temsil edilmiyorsa, zaman zaman bu kesim
temsilcisinin de ¢aligmalara katilimi saglanmelidir. Ayrica, se-
¢llecek iliyelerin hiikiimet tarafindan degil, temsil edilecek kuru-
luglarca segilmesi gerekir.

Komisyon iiyelerinin #istiin niteliklere sship olmalarina Szen
glsterilmesinin yanisirs bu kigilere yeterli bir licret ve ip gli-
venligi saglanmalidir. Devamli gél;emalarda bulunacak bu komis~
yon sayesinde, vergi politikamizin ne oldugu ag¢iga kavugacak ve
buna uygun vergi reform ¢aligmalarinin yapilmesi, saglanabilecek-
tir. o

Olugturulacak komisyonun girevleri ise glyle Uzeilenebi-
lir; :

1, Dag llkelerde uygulanan vergi politikalaraini izleyip,
gagdag yeniliklerden biinyemize uygun olanlarai, vergi sistemimi-
zin biitiinlugiinl bozmayacak bigimdeé uygulama alanine sokmak,

2., Vergilerin, mali, ekonomik ve sosyal amaglarini opti-~
mal dlizeyde saglamak i¢in ¢aligmslarda bulunmak,

3. Vergl kanunlarinin hem uygulayicilar, hem de yiikimlii-
ler tarafinden kolay, anlagilir gekilde agik ve amaca uygun bi-
¢imde ifade edilmesini sagZlamak.

Ayrica, komisyon aldigi kararlari ve alternatiflerini hii-
kiimete sundugu zaman, hilkilmetin dé, uzman kigilerin uzun g¢abalar
gonucu, ililke gergeklerine uygun hazirladigi caligmalara gereken
Snemle egilmesi ve milmkiin olabildigzince siyasi keygilardem uzeak
karar almasi gereklidir. Vergi politikasinin siirekli degigen par-
ti dengelerinin yol ag¢tir g¢alkantilardan kurtarilmasi, bu yolla
milmkiin olabilir, kanisindayiz.

Ozetle, yarim asirden fazla bir Ymiire sahip Tirkiye Cum-
huriyeti'nin bugiine kadar sistemli bir vergi politikasina ssahip
olmadigl gbrilmektedir. 6zeliikle! ¢ok partili demokratik haya-
ta gegtigimiz 1950'11 yaillardan sonra demokratik sistemdeki ak-
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samalar gonucu, Tirkiye'nin yaklagik her on yilda bir askeri mii~-
dahalelerle kargil kargiya kaldifar ve kdkli vergi defigiklikleri-
nin bu gec¢ig devrelerinde yapilabildifi giriilmektedir. Amag, de-
mokratik parlamenter sistemin aksaksiz iglerligini sa@lamak ol-
duguna gtre, partiler arasaindaki denge ne gekllde degigirse de-
gigein, vergl politikasi bu gekigmelerden etkilenmeyecek gekilde
partiler Uetil kplabilmelidir. Vergi sistemine yapilacak iyileg-
tirici miidahaleler, gegmigte oldugu gibi olsZaniistii devreleri
beklemeksizin, zemaninda, kurallarina uygun ve gecmigte yapxlan(
hatelarin tekrarina yol agmayacak gekilde olmalidir. Ancak bu
sayede, olumguz gbrintiniin defigebilecefi kanisindayiz.
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