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GİRİ~ 

Ülkelerin iktisadi ve sosyal gelişmesinde iktisadi politi­
kanın, özellikle iktisadi politika_araçlarından biri olan maliye 
politikasının önemi büyüktür. Maliye politikasının amaçlarına 
ulaşmak için kullandığı araçlar arasında en önemlisi ise, vergi 
politikasıdır. 

Politika kelime olarak çok değişik tanımlanabilirae de, 
bu değişik tanımlardan birine.göre' politikayı kararlara yön ver­
meyi amaçlayan ilkeler topluluğu oluşturur. Vergi politikasının 
oluşumunda temel olan ilkeler ise, mali, ekonomik, sosyal ve po­
litiktir. Demokratik ülkelerde vergi politikasını belirleyEm or­
ganlar ayrıca, sendikaların, basının, mesleki örgütlerin, seçmen-

ıerin ve bunun gibi baskı grubu dediğimiz unaurların etkisi al­
tındadır. 

Bir ülkenin vergi politikasını amacına uygun bir şekilde 
yürütebilmesi, o ülkenin önc~likle vergilendirme yetkisine sahip 
olmasına, daha sonra da bu yetkinin halkın temsilcilerinden olu­
şan Meclis tarafından kullanılmasına bağlıdır. Taşıdığı önem do­
layısıyla, vergilendirme yetkisine değinmekte yarar vardır. 
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~ Devlet, devlet olma niteliğini, ülkesi üzerinde yaşayan 
gerçek ve ttizel kişilere yerine getirilmesi zorunlu emirler vere­
bilmesiyle kazanır. Devlet egemenliği dediğimiz bu sUcUn, gele­
neksel düşüncenin aksine, gUnUmUzd~ bazı sınırlamalar& tabi ol­
duğu görülmektedir. tllke içinde iç hukuk kuralları, ulusl~aras:ı. 

alanda da uluşlararası hukuk kuralla~ı ve ekonomik iobirlili an~ 
laşmalarıyla, bu sını~ların çizildiği söylenebilir (1). 

1 Devlet egemenliğini~ mali alandaki ifadesi olan mali ege­
menlik, devlet egemenliğinin sürekliliğini ve etkinliğini sağlar. 
Ayrıca, devlete, bütçe yapma ve buna ball:ı. olarak vergilendirme, 
narcama, borçlanma, diğer devletlere kar,:ı. ulusal bal:ı.ma:ı.z bir 
malt politika ~zlenmeşi gibi yetkiler verir (2), M~li egemenliğin, 
devlete tanıdığı yetkiler arae:ı.ndEit. li)lağlad:ı.iı mali kaynağ;ı.n bU~ 
yüklUğU ve ayr~ca kişi hak ve 8zgUr1Uklerin1 yakından ilgilendir­
mesi nedeniyle vergilendirme yetkisinin 6ne~ bUyüktUr {)). 

Vergilendirme yetkisi, devlatin egemenliğine daJSDarak 
vergi alma konusund$ sahip olduğu .sUcU, g8sterir. Bu yetkinin 
kullanılması bir zorunluluktur. ÇUnkU, devletin k~ndisinden bek­
lenen kamu hizmetlerini yerine getirabilmesi için düzenli mali 
kaynaklara gereksinimi vardır. Bunu· da vergilendirme yetkisini 
kullanarak sağlar. 

~ Vergilendirme yetkisi dar anlamda, devletin ya da bu yet­
kiyi devletten devralmış kamu tüzel". kişilerinin vergi koyma konu­
sundaki yetkilerini içerir. Geniş anlamda ise, kamu giderlerini 

( 1) 

(2) 

( 3) 

Gerhard Mally, The European Communities in Perspective, 
Lexington Books, London, 1973, s.4 vd.; J.G.Starke, 
Introduction to International Law, 7.B.Butterwortbs, London, 
1912, s.1ö6.; Yahya K.Zabunoğlu, Kamu Hukukuna Giri~, 
A.U.H.F.Yayını No:328, Sevinç ·~atbaas:ı., Ankara, 197 , s.41 vd. 
Bedi N.Feyzioğ~u, Nazari Tatbiki Mukaleseli BUtge, 5.B., Fi­
liz Kitabevi, Istanbul, 1976, s!15.; envenuto riz~otti, 
Kamu Maliyesinin Muhtar Olarak Incelenmesinde Mali Iktidar 
ve Mali Hukük, Ç~v: !lhan Özay, t.u.H.F. Maliye Enstittieti 
Yayını, Seri:3, Istanbul, 1967,· s.l29. 
Nami Çağan, Vergilendirme Yetkisi, Kazancı Hukuk Yayınları, 
İstanbul, 19S2, s.). 
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karşılamak Uzere, gerçek ve tUzel kişiler Uzerine konulan •ner 
çeşit mali yUkUm''e ilişkin yetkiyi kapsar. Vergilendiraıe yetki­
si iç hukuk açıs4ndan sınırlandırılabileceği gibi, uluslararası 
alanda da sınırlandırılabilmektedir (4).~ 

Türkiye'de CUmhuriyet Dönemi Vergi Politikalarının Olu~­
mu konulu çalışmamızın amacı, vergi kanunlarının ~e gibi 1ht1~. 
yaçlarla konulduğunu, nasıl geliş~iğini ve nihayet hangi neden­
lerle kaldırılıp, yerler~e yenilerinin getirildiğini ortaya 
koymaktır. Böylece Cumhuriyet dönemi boyunca mali, ekonomik, 
sosyal ve politik etkilerle, vergi sistemimizin gelifiile seyri 
s•~•l olarak takip -~ileb~l•o•k •• b~ ;al~·~· s•l•o•l• ı~aelit 
v~rgi poltti~@$.1 'ar~rl~na ~gıt ~tabiltoek~i~. 

Alt~ bğlUmden oluşan çalışmamızda k~ular tarihsel bir 
akış içersinde incelenmere çalışılmıştır. Vergi pQlitikalar+nıQ 
oluşumu incelenirken, hUkUmet programlannda öngörUlen veıegi 
politikalarıyla uygulanan vergi politikası aras:ı.nda.~i ilişki, 
hükümetlerin isteği Uzerine zaman saman vergi sis~emimiz hakkın­
da r~por yaz~ yabancı uzmanlar~ g6rUşler1nin vergi politikası­
na etkisi ve Vergi Reform Komisyonu çalışmalarının vergi politi­
kalarını ne şekilde yönlendirdiği araotırılmaya çalışılmıştır. 
Ayrıca, kalkınma planlarında öngörülen vergi politikası tedbir­
lerine, uygulamada uyulup uyu.lınadığı, A.E.T. •nin V'ergi politi­
kamıza etkisi gibi konularda.incelenmiştir. 

Birinci bölüm, Cumhuriyet Dijnemi Öncesinde Vergilendirme 
Yetkisinin Tarihsel Gelişimi, başlığını taşımaktadır. Ulkemizde, 
Cumhuriyet öncesi 1920-1923 yılları, kurtuluş savaşı yıllarıdır. 
Savaş giderlerinin karşılanması dahil devlet giderlerini karşı­
lamak Uzere vergi politikasında olağanllstti bir y6ntem oluşturul­
muş ve uygulanmıştır. Bu yüz~en çalışmamızda vergi politikasıııın 
oluşmasını 1923'ten sonrası dönemde inceledik. Ancak, 1920-1923 
savaş yıllarında, CUmhuriyet dönemi vergi politikasının oluştu­
rulmasında temel ön şart diyebileceğimiz iki 6neml1 konuda yolun 

(4) Vergilendirme yetkisi konusunda ayrıntılı bilgi için Bkz. 
Çağan, age. s.3, vd. 
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çaba gösterilmiştir. Bu iki i:inemli.konu, ulusal ve uluslararası 
alanda vergi koymada tam bağımsızlık ve vergilendirme yetkisi• 
nin Türkiye BUyük Millet Mecliai'n~ ait olmasıdır. Çalışmamızda-
ki önemi nedeniyle bu iki temel Uğenin sağlanması konusuna, Kur­
tuluş Savaşı öncesi d<Snemden ·başlayarak, birinci btslümde değini- 'i 

lecektir. 

İkinci bölUmd$, 1923'ten 1950'ye kadar olan döneme ilio­
kin vergi politikalarının ~ıuşumu, liberal d6nem, deYletç111k 
dönemi, savaş ... ve sonrası dönem olm~k üzere ·ilç alt başlık altın­
da incelenmeye çalışılmıştır. Bilindili gibi 1950 yılı, hem OUm­
hu:riret d(;nemiıı4e ilct:L4a:r:a.ıı ilk ıt•• tl 4eM:tıttır41li 'bil' ,-.ı, 
hem de lrBklU vergi d~-:\ş;t,):t;l~)c;ı~:ri~~~ uyplamap kO~\\ldtıh bi,;r­
yıldır, :au ned.,~nle '· :1,.9.~0 yıll.nd~ 1,t~baren '"~i bir b61Um.e ge­
çilmesi uygun görUlmUştür. 

UçUncU bt51Um.de 1950-1960, 'dtsri.Unctt bi:ilUmde 1960-1970, ~e­
şinci bölUmdş 1970 ve 198,0 yıllari.na ait vergi pol~t~alar1n1D 
oluşurrıuna değinilmiştir. 1950_'den bu yana demokrat1k parlamenter 
sistemin genellikle on yılda bir t;eintiye uğraması ye bu geçio 
dönemlerinde köklü vergi değişikliklerinin yapılması, bu bölU.­
lerin on yıll~k dönemlere ayrılarak tncelenmesin4e etkili o~e~ 
tur. 

S9n bölümde, 1980 ve aonrasi yıllara ait vergi politika­
larının oluşumu incelenmiş, ayrıca her btslüm $Onunda, incelenen 
bölümlin değerlendirilmesi yer almıştır. 

Sonuçta ise, çalışmanın genel bir değerlendirilmesi yapı­
larak ortaya çıkan sorunların çtszumu için Bneriler getirilmeJe 
çalışılnu.ştır. 



: ' 
ı • 

BÖLUM + · 

CUMHURİYET DÖN,El'Lt ÖNCESiNDE VBRGtLENDtJ:Um DTXİSİNİI 

TARİHSEL ·GELi ŞİMİ 

A. KURTULUŞ SAVAŞ! ÖNCESİ DÖNEMDE ,VERGİLENDİRME YETKİSİ 

1. TANZ.İMAT DÖNEMİ VERGİLElrnİRME YE'rKİSİ 

OsmaQlı Devleti'nde vergilendirme yetkisine padişahıar 
sahipti ve bu yetkilerini diledikleri gibi kullanabiliyorlar- . 
dı ( 5) • Bu tu t11mlar:ı, ondoktızuneu. jU.zyılin ortasına doğru devlet 
yönetiminde iyileştirmeyi zorunlu hale getirince 18)9 yılında 
II.Mahmut Gülhane Hatt-ı HUmayunu•nu ilan etti. 

( 5) 

·,. 

Mustafa Akdağ, Türkiye'nin 'İktisadi ve İctimai Tarihi, C.II, 
Cem Yayınevi, Yelken Matbaası, Istanbul, 1974, s.262 vd.; 
Aydın Yalçın, Türkiye İktisat· Tarihi, Ayyıldız M&tbaas:ı., .. 
Ankara, 1979, s.64 Vd.; tiber·örtayiı, Türkiye İdare Tarihi, 
TODAİE Yayını, No:ıao, Doğan·Basımevi, Ankara, 1979, s.1o5.; 
Niyazi Berkes, Yüz Soruda Türkiye İktisat Tarihi, C.I, 2.B, 
Gerçek Yayınevi, Istanbul, 1972, s.127. 

..,·• 
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GUlhane Hatt-ı HUmayunu'nda·vergilendirmeye ilişkin hü­
kümler yer almıştı. Bu hUkUmlere gHre, mükellefin 6deme güçleri 
dikkate alınarak vergi konulması, bu konulan vergi dışında, keJ­
fi vergi salınmaması BngörUlUyord~ (6). Ancak, Hatt-ı HUmayun 

'' ı padişahın tek taraflı iradesine dayandığı için ~ hUkUmler gere-
ği gibi işletilemedi. Zaten bu hUkUmlere u~ayı zorlayıcı kuv­
vetli bir yaptırım yoktu (7). 

Bu dtsnemde, toplumun taba~ndan gelen bir harekete dayan­
mayan tanzimat fermanları, pad1şah1n ~tlak nitelikte olan ver­
gilendirme yetkisine bir sınırlandırma getirememiştir. Dolaıı­
s~yıa, ver;ile~ın haık tem•1loilettn4en ol~şan bt~ rasama mecli• 
ai ta~a,fı.ııd.~~ l<:oxnılm§§ı 113ts2i lcop.u~ O~fl~~lf'tl.,l' ( 8}., 

Oemanlı Devleti'nde, aydınl~ın bast~sı konucu l876'da 
Kanun-u Esasi kabul edild~. B'\1 Anayasaya gtsre, iktidarın, iki 
dereceli bir seçimle oluşan "Mebua~ Mecli,.ai•, üyeleri padişah 
tarafından te.yin olunan Ayan=Senato, ptıdişa1l ve onun iradeainin 
tirünü olan Bakanlar Kurulu araaı~da paylaşılması ijngtsrUlüyordu. 
Ancak, padişaha tanınan yetkiler ·çok kapaamlıydı (9). örneğin, 

(6) 
(7) 

(8) 

DUstur, l.Tertip, C.I, s.4-7. 
. A A 

Ancak, Gülhane Hatt-ı HUmayunu'nda "Hemen Rabbimiz Taala 
Hazretleri cümlemizi muvaffak buyursun ve 2uAkavanini mUea­
aesenin hilafına hareket edenler Allahı Taala Hazre~lerinin 
lanetine mazhar olsunlar ve ilelebed felah bulmasınlar amin" 
denilerek, belirtilen hükümler~ uymamanın Allahın lanetine 
neden olacağı şeklinde bir dineel yaptırım yer almıştı. 
Dtistur, l.Tertip, C.I, a.7. 
Recai G.Okandan, Amme Hukukumuzun Anahatları, l.Kitap, 
İ.Ü.H.F. Yayını, No:496, FakU!teler Matbaası, İstanbul, 
1917, a.84-105.; Münci Kapani, Kamu Hürriyetleri, J.B. 
A.U.H.F. Y~yını, No:264, Sevinç Matbaaaı,=xnkara, 1970, 
s.89-95.; !lhan Akın, Kamu Hukuku, i.U.H.F. Yayını, No:440, 
Fakülteler Matbaası, İstan'6ui,. 1974, a.J05.; Çağan, age. . 
8.)05. . . 

(9) Bedri Güreoy, "1876 Anayasası'nın Mali Hükümleri" Prof.Dr. 
Fadıl H.Sur'un Anısına Armağan, A.U. S.B.F. Yayınları, 
No:522, Ankara, 1983, s.175. 
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sadrazam ve kabine Uytlerini seçmek, meclisleri toplant1ya ça• 
ğırmak, gerek görüldüğünde dağıtmak, seçimleri yeniletmek, ka­
nun gücUnde kararname çıkartmak, vs. gibi. Bu yetkilerle dona­
tılan padişah gerçekte iktidarın sahibiydi, denebilir. 

1876 Anayasası'nda vergilendirme ile ilgili hükümlere de 
yer verilmişti (10). Buna göre; yükümlülUkler kanunla konacak · 
ve vatandaşların mali gücline göre adil bir şekilde dağıtılacak­
tı (Mad.20); Kimseye bir kanunla b.erlenmiş olmadıkça yilkUmlUlük 
konamayacaktı (Mad.6); Zorla el koyma, angarya ve haksız yere 
suçlamalar yasaktı (Mad.24); Kanun emretmedikçe hiç kimseden 
zorla bir akça. bile alınamayacakt:ı. (Kad.25). 

Anayas~ gereği oluşturulan Meclisler bir d~şma 9rg~ 
niteliğinde k&lmıştı. 1878 yilında,, padişahın Meclisleri kapat .... 
masından sonra, vergilendirme yetkisini de önceden olduğu gibi, 
kendisi kullanmaya başladı (ll). 

1908 Y1lında İkinci Meşruti1etin ilanı ile birlikte 1876 
Anayasası tekrar yürUrlUğe girdi. Ancak, padişahın yetkilerini 
daraltıcı, meclisin yetkilerini genişletici yönde değişiklikler 
vakit geçirmeksizin yapıldı. Vergiler ile ilgili hükUmler ise 
aynen korundu (12). 

Kurtuluş Savaşına kadar olan dönemde, genellikle karşılık 
esasına dayanmayan kapitülasyonlarla, vergilendirme yetkisine 
büyük ölçüde sınırlandırmalar getirilmiş ve Osmanlı Devleti mali 
egemenliğinden yoksun bırakılmıştı. 1838 yılında İngiltere ile 
Osmanlı Devleti arasında imzalanan ticaret andlaşması, mali ege­
menliğimizden ne denli yoksun bırakıldığımızın en güzel örneğidir. 

( 10) 

(ll) 

(12) 

Düstur, l.Tertip, C.4, s.4-20• 
Nihad S.Sayar, Türkiye imparatorluk Dönemi Mali Olayları, 
Meter Matbaası, Istan=ouı, 1977, s.242 vd. 
Server Tanilli, Anay~salar ye.Siy~sal Bılg§ler, Sulhi Garan 
Matbaası Koll.Şti., Istanbul, _197 , s.4 vd. 
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Bu andıaşmanın önemli hUkUmle.ri ştsyleydi ( 1)): 

i- Andlaşma Osmanlı İmparatorluğu biltUnUnde uygulanacak-
tır. 

ii- İlelebet uygulamada kalacak andlavaa hükümlerinden 
öteki btitün devletler yararlanabilecektir. 

iii- Kapitülasyonlar devam edecek, andlaşma ile tanınan ye­
ni imtiyazlar, eskilerine -eklenecektir. 

iv- Gerek iç, gerekse dış ticaret amacıyla, İngiliz tüc­
carları, ortakları ve adamları, memleketin her tarafında her çe­
şit emtiayı, istisnasız alıp eatabileceklerdir. 

v- Emti$ alımı ve na.kli için tezkere iştenm~yecektir-. TezP. 
kere isteyen v~zirler ve ~ewurlar, devletçe "şiddetle takip ol~­
nace.k" lar ve ingiliz tUcca,rların lp1,1 yüzden ~ğrayac~kları ;arar­
lar tazmin edilecektir. 

vi- İngiliz tUcoarı, ortaklar1 ve ada~ları, iç ticarette 
en imtiyazlı yerli tüccardan fazla vergi tldemeyecektir. 

vii- Yabancı emtia boğazlardan serbestçe geçecek, Osmanlı 
limanlarında bir gemiden Btekine aktarma edebilecek, transit ser­
best olacak, bu muamelelerden ayrıca hiç bir resim alınma1acaktır. 

viii- İthalatta yalnız % ) ithal resmi ödenecektir. Ayrıca 
% 2 oranında ek vergi alınacaktır. Bunun dışında ithal malları 
memleketin her tarafına vergisiz gidecek, bir yerden BbUr yere 
tekrar tekrar götürülüp getirilee·dahi, vergi ödenmeyecektir. 
(Osmanlı tticcarı % 12 vergi öderken, yabancı tüccar % 5 vergi 
ödeyecekti.) 

( 13) Ayrıntılı bilgi için Bkz. Doğan Avcıoğlu, Türki;e'nin Düze­
ni~ Dün-Bugün-Yarın, l.Kitap,.Tekin Yayın~vi, 1 .B., Yayla­
cı MatŞaası, !aıanbul, l979,.s.l02 vd.; I.Fazıl Pelin, 
Finans Ilmi ve Finansal Kanunlar, l.Kitap, 2.B. Güven Basım­
evi, Istanôu!, 1942, s.348.; Alptekin MUderrieoğlu, Kurtu­
luş Savaşının Mali Ka:ynakları ·, Maliye Bakanlığı 50.Yıl Ya­
yınları, Ankara, 1974, s.1ö6.; Niyazi Berkes, 100 Soruda 
Türkiye İktisat Tarihi, C.II, Gerçek Yayınevi, !sıanhul, 
1970, s.ıoı. 
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..L·unların ye.n:ı.şıra artan kamu giderlerini karş2.layabilmek 
amacıyla borçlanmaya gidilmiş ve borçlanmalara devletin vergi 
gelirle:r:·i karşJ.l:ı.k gösterilmişti. örneğin, % 6 !aizli 1854 Borç­
lanması, Kırım Savaş:ı.•n:ı.n giderlerini karşılamak amacıyla, 
5.000.000 İn~iliz lirası tutarında yapılmış, bu borçlanmaya kar­
şılık Mısır' ı'l Osmanlı İmparatorluğu 'na her yıl ödedi~i vergi 
gösterilmiştir. Mısır vergisi diye anılan yıllık 60.000 ke•e ai­
tın devlet geliri, borcun ödenmesi bitineeye kadar, 33 yıl İngi­
liz ve Fransız' lardan oluşan iki y.abancı ortaklığa devredilmiş 
oluyordu. Ayrıca, sonraki borçlanmalarda da, İstanbul'un gümrük 
ve oktruva. gelirleri, tütUn. tuz, damga ve ternettU vergil~ri, 
~a~~ illerin aşar selirleri, alnam, reemi vb. devlet selirleri 
karşıl:ı,lt olarak göste:rilmişti (14). 

Osmanlı Devleti aldJ.ğı borçları ödeyemeyince, 1881 yılın­
da yabancı alacaklıların temsilcileri İstanbul'a çağrıldı ve Os­
manlı Devleti'nin mali egemenliğinden ödünler verilmesi sonucu­
nu yaratan "M1lharreın Kararnamesi" ilan edildi. Bu kararname, 
borçlara karşılık yapılacak Bdemelerin sağlam gelirlere dayan­
dırılmasınl. ve bunun içinde bir tSrgUt kurulmasmı BngörmUştU. 
Düyun-u Umumiye İdaresi adını alan bu ÖrgUt'Un dış borç alacak­
lılarının yararlarını korumak ve izlemekle yükümlü yedi üyeden 
oluşan bir yönetim kurulu vardı (1'5). Yönetim Kurulu, dış borç­
lara karşılık gösterilen, vergi, resim ve harçları alacaklılar 
hesabına tarh, tahakkuk ve tahsil etmekle görevlendirilmişti • 

(14) 

(15) 
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Bu iş için çok sayıda memurun oluşturdu~ geniş örgUtU ile tam 
bir özerklik içindeydi (16). 

Vergilendirme yetkisinin sınırlandırılması çok ağır olmuş 
hatta Osmanlı Devleti'nin bu idareye bırakılan kamu gelirlerine 
ilişkin kanunlarda değişiklik yapabilmesi bile, Muharrem Karar­
namesi ile bu idarenin iznine ba~lanmıştı. örneğin, Osmanlı Dev­
leti, Bağdat Yilayati'nden alınan bazı vergilerin tahsili konu­
sunda sorunlarla ~arşılaş~nca, bu vergilerin kaldırılmasına ka­
rar verdi. Bu vergiler, Deutsche Bank'tan alınan borç karşılı~ı­
nın bir kısmını oluşturduğundan, n·eutsche Bank, evvel ce, DUyun-u 
Umumiye ile kendisine danışılmadan hükümetin ~ergilerle ilgili 
tasarrufta bulunşm~ya~~ğını, beyan etmişti (17). 

Böylece, Os~anlı Devleti'nin bağımsız bir v~rgi politika­
sı izlemesine olanak kalmamıştı. Zamanla, bu idarenin yetkileri 
daha da genişleyerek, OsmanlıDevleti içinde ikincı bir Mal,~ye 

. . 

Bakanlığı gibi görev yapmaya başladı (18). 

DUyun-u Umu~iye ile mali bağımsızlı~ımıza iPdirilen dar­
beden sonra, Osmanlı Devleti 10 Ağustos l920'de müttefik devlet­
lerce Sevr Andlaşmasını imzalamak zorunda bırakılmıştır. Sevr 
Andıaşmasının mali konulara ilişkin önemli bazı maddelerine gö- -/ 
re (19); Türkiye savaşa katılmakla, Müttefik Devletleri, tümüyle 
ödemesl gereken her çeşit kayıplara uğrattığını kabul etmiştir. }.. 

(16) A.du Velay, TUrkiye Maliye Tarihi, Der: Maliye Tetkik Kuru­
lu, M.B.T.K. Yayını, Damga Matbaası, Ankara, 1978, s.295.; 
Sayar, age. s.252.; Müderrisoğlu, age. s.l22 vd.; Parvus 
Efendi, Türkiye'nin Mali Tutsaklı~ı, Der: Muammer Sencer, 
May Yayınları, Bilim, Belge, Ince erne, 73, Büyük Dizi: 5, 
+.B., Tarnurcuk Matbaası, Istanbul, Aralık, 1977, s.42.; 
I.Hakkı Yeniay, Yeni Osmanlı Borçları Tarihi, I.U.H.F. Mali­
ye Enstitüsü Yayını, Ekin Basımevl, Istanbul, 1964, s.62-63. 

(17) Blaisdell, age. s.76. 
(18) Parvus Efendi, age. a.76. 
(19) 

' 
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Diğer yandan, Müttefik Devletler, Osmanlı HükUmeti ile, danışma 
oyu bulunacak bir Osmanl~ Komieerinin de katılacağı ve başlıca 
ilgili Müttefik. Devletler olan Frapea, Britanya İmparatorlu~ ve 
İtalya'nın bir'er temsilcisinin bulunacağı, bir Maliye Komisyonu 
kurulmae~nı kararlaştırmışlardır. 

Bu komisyon Türkiye'nin kaynaklarını korumak ve arttırmak 
için uygun göreceği önlemleri alac~ktır. Maliye Bakanı'nca, her 
yıl, Osme.nl~ Parlamento e~ sunulacak bütçe, ilk tsnce·, Maliye Ko­
misyonu'na sunulacak ve Komisyonca uygun bulunan biçimde Parla­
mento'ya sunulacaktır. Parlamento'nun getireceği hiç bir değişik­
lik, Maliye Komisyonu'nun uygunluk görUşU alınmadıkça, yürürlUie 
giremeyecektiı:. 

Maliye Komisyonu, Türkiye'nin bütçelerıyıe, mali yasala­
rın ve yönetmeliklerin uy~lanmaaını ~enetleyecektir. Bu donetle­
me, Maliye Komisyonu'nun doğrudan do~~ya buyruğu ~ltında bulu­
nacak ve üyeleri bu Komisyon'un uygun bulmaslyla at$nabilecek 
olan Osmanlı Maliye MUtettişli~i ar~oılığıyla yapıl•cakt~r. 

Osmanlı HükUmeti, bu müfetti~lere, sör~vlerini yapab~~e~ 

lerı için gerekli bUtUn kolaylıkları sağlay~çak ve Hükümet'in 
maliye hizmetlerinde çalışan, yetersiz g~revlilere ilişk~~ oı§~ 
rak Maliye Komisy9nu•nun önerebileceği ön+emleri alacaktır. Ma­
liye Komisyonu ayrıca, Türkiye'de para sürümünü düzenlemekle ve 
bunu sağlıklı bir duruma sokmakla görevli olacaktır. 

Maliye Komisyonu'nun izni 9lmadıkça, Osmanlı Hü~eti hiç 
bir iç ya da d~ş borçlanmaya girişmeyecektir. Ayrıca, Türkiy@'nin, 
Osmanlı Devleti borcu'nun faiz ve anapara ödemelerinin güvencesi 
olarak ayrılmış ya da verilmiş gelirler dışındaki tüm kaynakları, 
Maliye Komisyonu'nun buyruğu altına konulacaktır. 

Görüldüğü gibi Sevr Andlaşması ile, Osmanlı Devleti'nin 
bütün gelir kaynaklarına el konması nedeniyle, mali bağımsızlık 
tümüyle yitirilmiş olmaktadır. 
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B. KURTULUŞ SAVAŞI DÖNEMİ VERGİLENDİRME YETKİSİ 

1. KONGRELER DÖNEMİ 

Mustafa Kemal, 19 Mayıs l919'da Samsun'a çıktıktan sonra, 
ulusal kurtuluş için hazırlıklara başlamıştı. Mustafa Kemal baş­
kanlığında 23 Temmuz 1919'da toplanan Erzurum Kongresi'nin sonun­
da yayınlanan beyannamenin 7.maddesi ekonomik ve mali konulara 
ilişkin olup, gUnUmüz diliyle şijyle ifade edilebilir. "••• dev­
let ve ulusumuzun iç ve dış bağımsızlığı ve yurdumuzun bUtUnlU­
~U aaklı k•lma~ koşuluyla 6,ma44e4e belirttl•n eını~llr1 i9tnde 
ulusal ilkelere saygıl1 ve Ulke~ze k~şı iatila emeli olmayan 
herhangi devlet~n teknik, sınaı ve e~Qnomik 1~dım1nı hoşnutluk-
la karşılarız, •• " (20), · 

Şarki Anadolu MUdafaai Hukuk Cemiy~ti tUzU~ü.nllD gelir 
kaynağına ilişk~n bUlantinde ise, de.rne~in gelirinin, bağımeızlı.­
ğın örıemini kavrayan her ki şin in. v.ereoeği paralardan oluş~cağı 
belirtilmiştir (21). Pernekten siyasal ijrgUtlenmeye ~eçiş çapa­
larında bulunan Mustafa Kemal ve arkadaşlarının aldığı bu karar­
da, yardımdan vergilendirme ye geçi.şin izlerini bulmak mUmkUndUr. 

BatJ. Anadolu halkJ., İzmir'.in işgaliyle başlayı.p gittikçe 
iç bölgelere yay:ı.lan düşmana karşı. direnirken, Osmanlı HükUmeti 
ile, Düyun-u Umumiye İdaresi ve Reji İdaresine verdiği vergiler­
den başka, direniş hareketlerinin mali y6nden desteklenmesi için 
para ve mal bağışında bulunuyorlardı. Bu bağışlar, vergi adJ.nı 
taşımamakla birlikte vergi özelliğini göstermekteydi. Hiç bir 
karşılık beklemeden, halkJ.n isteği· dışJ.nda zorla alınan bu bağış­
lar, vergi almada genellik, eşitlik, adalet gibi ilkeler göz 
önünde bulundurulmadan toplanmıştı (22). 

(20) Mahmut Goloğlu, Erzurum Kongresi, Milli Mücadele Tarihi, 
l.Kitap, NUve Matbaası, Ankara, 1968, s.202. 

(21) Age. s.202. 
(22) Cihan Duru, Kemal Turan ve Abdurrahman Öngeoğlu, Atatürk 

Dönemi Mali~e PolitikasJ., l.Kitap, Tisa Matbaacılık Sanayii 
Ltd.Şti. An ara, 1982, s.l68. 
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Balıkesir Reddi-i İlhak Cemiyeti taratından düzenlenen 
Balıkesir Kongresi'nde (26-30 Temmuz 1919) direnişe geçen halk 
kuruluşları ve Kuvayı Milliye Birliklerinin belli bir disiplin 
alt1na alınmaşı ve mali işlerin düzenlenmesi amacıyla mali açı­
dan önemli ve ayrıntılı kararlar alınmıştır. Vergi (bağış) top­
lamada adalet ilkesinin ijn plana al~ması önemli bir gelişme . 
sayılabilir. Daha sonra toplanan Nazilli ve Alaşehir Kongrele-· 
rinde de önemli mali kararlar alınmıe. ilke olarak Balıkesir 
Kongresi'nde alınan kararlar tUmüyle benimaanmiştir (2)). 

4-13 EflUl 1919 tarihleri arasında çalışmal~ını sUrdUren 
Sivae Xongres.~'nde ~da aorunu en ook ta~tışılaG konular4aQ bi· 
ri oımu,tu.r. Mali kaypaklar-ıP k~tl~ğınd~ tedırstD olan bazı dt~ 
legeler Ulusal Kurtuluş S~vaş+na y~~ancı ülke dest.eli -6,eılikle 
Amerikan mandası t~şftarları mevcuttu- sa~lama g8rUşUnU savu­
nurken, bazı delegele~de buna karşı çıkarak gerekli mali kayna­
ğın yine ulusumuzdan e~lanabilecelini belirtaişlerdir. Mustafa 
Kemal'de, ikinci ~örüşe önem vermi' ve gBrUşUnU şijyle belirtmiş­
tir: 

"Bu mesele gayet nazik bir meseledir; hUkUmet~i merkezi­
ye bizim bu kargaşalıktan istifade için para topladı~ı­
mızı 11B.n edip duruyor. Biz bunu Erzurum'da da düşUndUk, 
fakat milletten para istemakten korktuk; bugUn dahi ıcor­
karız; çUnkU ahaliyi kendimizden soğutmuş oluruz. Onun 
için nizamnamemizde varidat cihetini hamiyete terk ettik; 
eğer milleti tenfir etmeyeceğinden emin iseniz, biz de 
iane ve milli vergi toplamak için bazı teşebbUsat ve teş­
kilata başlayalım." (24). 

Bu ifadeden, dernek şeklinde oluşturulan bir yapıdan si­
yasal 6rgUtlenmeye geçiş dUşüncesinin varlı~ı sezilmektedir. 

(23) Age. s.l71 vd. 
(24) Uluğ İğdemir, Sivas Kongresi Tutanakları, Türk Tarih Kurumu 

·Yayınları, Ankara, ıg69, s.g5. 
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Daha sonra yapılan konuşmalarda, para konusunu ç6züme 
ulaştırmayınca, Kongre Başkanı Mustafa Kemal ç6zUm olarak şu 
öneriyi getirdi: 

....... ; ........... 

"Oradaki askeri kumand8.nlara "Siz Kuvayı Milliye Kuman­
danıaın:ı.z" diyoruz; binaenaleyh oradaki memurin-i hUkU­
met de onlarla beraber çal~emak mecburiyetindedir; oa- · 
lışmazlarsa azledilirler; pu sebeple mal sandıklarındaki 
paralara vaz•ı-yed ·ettir1r1z, İstanbul'a gtinderilmesine 
mani oluruz; mücahidine sart ederiz. Mesela Afyon Karahi­
sarı'nda hükUmetin parası Ya~o; bunu hükümet-i askeri­
~· v•~·~·yed eder. S&nif•n•. ltDSin erbabı ha~7etten de 
p~ra işte~i~, ~" ~ret mUnasipee b~m•n tatbit edelim~" 

GünümUz diliyle 1taqe edecek ol~sak, Kuya~ M~lliye Ku­
mandanlarının bulundukl~ı yerdeki· mal sandıklarına el koyarak . . . 
paraları almaa:ı.n:ı. doıayıs;yle ist~b~l'a gtinderilmesinin enseı-
lenmeaini, 1lci~~i olarak, zengin Jıı~t~eve;r kişilerden para isten­
mesi şeklindeki görüşü, Kqngredek~ del~gelerce kabul edilmiştir, 
Yine bu Kongrede, Rumeli ve ApadQl~'daki bUtUn ulusal örgUtler 
bir~eştirilerek, Anadol.u ve Rumel~ ve Anadolu'daki bUtUn ulusal 
örgütıer birleştirilerek, Anadolu ve ~umeli MUdafaai aukuk Cemi­
yetı oluşturulmu~tur (25). 

1919 yJ.lı ~onları:qd~ mali ·~ıkıntı Ege bBlgesinde en yük­
sek düzeye ulaşmıştı. Savaşan birliklerin gereksinimlerinin kar­
şılanması için halktan toplanan ba~ışlar yetersiz kalıyor4u. Ço­
ğu zaman olağanüstü önlemler aıı~ası gerekmişti. Bu arada aşar 
ambarlarında bulunan ve halkın Osmanlı HUkümeti'ne vergi olarak 
verdiği tahıl UrUnlerine ve banka olan yerlerde bazı bankaların 
paralarına el konulmuştu. Ayrıca, Balıkesir, Akhisar, Alaşehir 
gibi birkaç yerde, şehirlere dışaridan gelen mallara Oktruva 
Resmi (iç gümrük vergisi) kondu (26). 

(25) Age. s.96 vd. 
(26) Sabahattin Selek, Anadolu ihtilali, 5.B., Cem Yayınevi, 

İstanbul, 1973, a.I)O. 
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22 Mart 1920 gUnU Balıkesir-'de toplanan İzmir Kuzey Bt>l­
gesi Kuvayı Milliye Genel Kurulu, ulusal mücadeleye mali kay­
naklar bulmak bakım.ı!!dan bazJ. önemli kararlar aldı. Örneğin, 
belediye bütçelerinde tahmin edilen gelirden doğacak fazlaların 
yarısının alınması, mezbaha ve pazar resimlerinin bir kat fazla 
tahsiliyle, tUccar mallarının başka bir yere gönderilmesinden 
Oktruva Resmi alınması, yeni gelir. kaynakları olarak dikkati 
çekmektedir (27). 

2. AMASYA GöRUŞMESİ 

He~eti ~emeiliye Baokan. M~etafa Kemal ııe İstanbul HU~ 
kUmeti'nin tem~ilc~ei »$br1ye Na~~~ Salih ~aşa ar~eıuda 20-22 
Ekim 1919 tarillleri aı;ıa.s~nda Amaey~'Q.a, İetımbul HUlçtlmet1'r:ı,in 
isteği üzerine bir görUşme yap~lmıotır. 22.10.1919 tarihindş im· 
zala.nan ikinc+ protokolle, Sivas kongresinde kabul edilen ulu­
sal sınırlar içinde a~ınlıklara tanınan siyasi ayrıçalıkların 
kaldırılması ~~bul edildi. Mali ve· ekonom~~ konula~a ilişkin il­
keleri düzenleyen maddede .ise, bağı~ızll.ğımıza do1cunmamak kaydı 
ile yabancı bir devletin t~kQik, sanayi ve ekonomik yardımları~ 
nın kabulU için uzmanıares incelemelerin yapılması ve Milli Mec~ 
lis'ce onaylanması koşulu getirilmekteydi. Ayrıca, bu yardımla­

rın mali işler üzerinde yabancıların denetimine olanak vermeye­
cek bir biçimde alınması ilkesi ka~ul edildi. GörüldüğU gibi• 
yukarıdaki madde hükmü, ekonomik ve mali bağımsızlığa verilen 
önemin açık bir göstergesidir (28). 

3. MİSAK-I MİLLİ (ULUSAL AN~) ve MALİ KAYNAKLARA EL 
KONULMASI 

7 Kasım 1919 tarihinde yapılan milletvekili seçiminden 
sonra 12 Ocak 1920'de İstanbul'da toplanan Osmanlı Meclisinde, 
Müdafaai Hukuk Cemiyeti taraftarları, Sivas Kongresinde kabul 

(27) Duru ve diğerleri, age. s.187. 
(28) Age. s.189. 
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edilen ilkelerin Meclis'te g8rUşUlmesi sırasında, bu ilkeleri 
savundular. Görüşmeler sonunda M$clis 28 Ocak 1920 gUnlU top­
lantısında Ulusal Ant•ı kabul etti. Kabul edilen Ulusal Ant'ın 
6.maddes1 şöyleydi; 

"Milli ve iktisadi inkişa~ıtnl.z dairei imkana girmek ve 
daha asri bir idarei muntazama şeklinde tedviri umura 
muvaffak olabilmek için her devlet gibi bizim de temini 
inkişatstımızda istiklal ve· serbestil tammeye mazhar ol­
mamız Us~Ulesası hayat ve bakamızdır, Bu sebeple siyasi, 
adli, mali ve sair inkişat~mıza mani kuyuda muhalitiz. 
Tahakkuk edecek 4Uyun,tımız~n 1era1t1 tesviy•e1 de ~ 
esasata mugayir olma.yacakt:ı.!r, 11 

~ madd,, tam ba.ğ~maızlık ilkesinin, Meclisi Iabusanda da 
kabul edildiğ~i gtsstermesi bakımından dikkat çekicidir. Ulusal 
ve e~onomik gelişmenin sağlanm~si.- çağdaş yijnetim dU~eyine ula­
şılması için siyasal, adli, ~ali ve diğer konul~da gelişme.ızi 
ijnleyecek sınırla.malara. karş1 çı~ı~ması, Mustafa Kemal'in tam 
bağımsızlık anlayışının benimsendiğinin bir gtsstergesi olmakta-
dır (29). . 

İşgal kuvvetleri Ulusal Ant•ı doğal olarak hoş karşı-
lamayıp, Meclisi Mebusanı~ kesin bir biçimde cezalandırıl~sı ka• 
rarını alarak, 16 Mart 1920 tarihinde İstanbul'u işgal ettiler. 
Bunun üzerine Mustafa Kemal, işgali protesto ederek, bUtUn vali 
ve komutanlara gönderdiği bir şifreyle bazı tavsiyelerde buluna­
rak alınacak önlemleri açıkladı. 18 Mart 1920 tarihde de, Heyeti 
Temsiliye adına Kolordulara, Vilayetlere; Bağımsız MUtasarrıtlık­
lara, Şile, Gebze ve Kartal Kaymakamlıklarına gönderdiği şifrey­
le alınacak mali önlemleri belirtti. Bu şifreyle, Osmanlı Banka­
ları, DUyun-u Umumiye ve Reji İda~elerinin yapacağı işlemler ve 
gönderecekleri paralar denetim altına al1nıyor, bu kuruluşların 

(29) Age. s.l90 vd. 
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İstanbul 1 a para göndermeleri yasaklanıyordu. Mustafa Kemal, b~y­

lece Anadolu'nun mali kaynaklarıyla ilgili olarak kesin bir tu­
tum ortaya koyuyordu. Bu şifre aslında Anadolu'nun mali kaynak­
larına kısmende olsa el koymak anlamını taşıyordu (30). 

4. TURKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ'NİN AÇI~~SI VE İLK YASA 

İstanbul'un işgalinden sonra Mustafa Kemal, Ankara'da bir 
Meclis toplama dUşUnoesini uygulamaya koyma bakımından çalışma­
lara başlamıştı. 21 Nisan 1920 tarihli, bütün illere gönderdiği 
genelge ile Meclis'in 23 Nisan 1920 gUnU Ankar~'da toplanacağını 
bildirdi. 22 Niean 1920 tarihli gen•lge ile 23 Nisan'dan başl~­
ya:ralt bUtUn sivil ve ı;tı;ıkeri pkamlann ve ulueun toplanacak tAeo­
lis'ten buy~k alacağ;ı.;n;ı. duyurdu (Jl). 

BUyük Millet Mecli~ı açıldıktan eonrş ~4 Nişan 1920 tari­
hinde i,lk kabul edilen yase.n:ı.n vergi yasas~ olduğu görUlnıektedi:r. 
Mecliste ele f:ılınan ilk konunun vergi olma•ı birtakım nedenlttre 
dayanmaktadır. Çtinkü, Ağnam Ve:t'giei 1919 y;ı.lında İstanbul l:Ii,lkU­
meti'nce dört ka,t~na çıkarılm~ş ve verginin T.B.M.M.'since sekiz 
katına çıkarılacağı söylentisi halk arasında yayıl~ştı. Bu söy­
lentinin, olumsuz tepkisi yüzünden, Kurtuluş Savaşı hare~etini 
baltalayacağı:ndan çekinen T.B.M.M.- özellikle ilk olarak, ağnam 
vergisinin (hayvanlar vergisinin) eskiden olduğu gibi dört kat 
olarak alınmasına karar verdi (32). 

Daha sonra, T.B.M.M., İstanbul'un işgalinden sonra, İs­
tanbul Hükümeti ile yabancılar arasında yapılan tüm anlaşmaların 
ve benzeri bağlayıcı hükümlerin yok sayılmasını öngören 7 sayılı 
yasayı çıkardı (33). Böylece, yeni bir Türk Devletinin doğduğu, 

( 30) 
( 31) 

( 32) 

( 33) 

Selek, age. s.l34.; Duru ve diğerleri, age. e.l93. 
Kemal Atatürk, Sönfev lNut~kf' C.l, Türk Dil Kurumu Yayın­
ları, 220/1, Atat k D zisı: , 8.B, 1981, e.314. 
Kanun No:l "Ağnam resminin ~abıkı mieillu dört kat olarak 
istifasına karar verildi." Düstur, ).Tertip, C.l, s.l). 
Düstur, ).Tertip, C.l, s.l3. 
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T.B.M.M.'nin tam yetki ile işbaşında oldu~, Osmanlı Devleti'nin 
yaptığı anlaşma ve buna benzer işlemlerin hiçbir hukuki değeri 
bulunmadığını açık bir biçimde ortaya koyuyordu. 

T.B.M.M., ayni ve nakdi teberru toplama işinin bir dUzen 
ve disiplin alt~a alınması ve bu. konudaki yakınmaların gideril­
mesi amacıyla, Kuvay-l. Milliye ve y~rel halk komitelerinin kendi. 
başlarına buyruk çalışmalarına son veren önlemler almıştır. Bu 
amaçla çıkarılan 8 Kasım 1920 tarih ve 338 Sayılı Kararname ile 
her ne adla olursa olsun, HükUmet tarafından özel izin verilme­
dikçe halka bağış salınması ve top-lanınası yasak edilmiştir (34). 
Bu kararname ile, Kuvayı Milliye birliklerinin mali bağımsızlı­
ğına da eon verilmiştir ()5). 

5. ULUSAL VERGİ auYRUKLARI ve SAGIMSıZLIK ANLAYIŞI 

BUtUn yetkileri Büyük Millet Meclisi'nde toplayan 1921 
Anayasası'nda vergilendirme ile ilgili her~angi bir hükme 7er 
verilmemiştir ()6). 

Türk 0~4usunun KUtahy~~Eskişehir Muharebesini kaybetmeQi~ 
ni takiben Sakarya ırm.a.ğ:ı. gerietine çekilmesi, Ankara'da moral 
sarsıntısına yol açmıştır. Meclis'teki muhalifler, "bu duruma 
neqen olan kişiyi ordunun b~şında görmek isterdik" diyerek 
Ivi.Kemal Paşa 'ıp.n ordunun başına geçmesini istemişlerdir. Çilılkti 

onlara göre, yenilmeye devam edecek olan ordunun başına M,K~mal'in 

(34) "l.1adde 1- Bu kararname tarihinden itibaren her ne nam ile 
olursa olsun HükUmeti Merkeziye tarafından müsa­
ade! mahsusa olmadıkça abaliye iane tarh ve tevzi 
ve cem'i memnudur. 

Madde 3- Teberruat ancak Hükümet mal sandıklarına vukubu­
labilir. 

Madde 5- Bunun haricinde iane için tazyikata maruz kalan 
her fert doğrudan doğruya Dahiliye Vekaletine şi­
kayet etmelidir." Düstur, ).Tertip, C.l, s.89. 

(35) Duru ve diğerleri, age. s.237. 
(36) Düstur, 3.Tertip, C.l, s.l38.vd. 
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geçmesi, onun yıpranmasına neden olacaktır (37). 

Bazı milletvekilleri ise, M~Kemal Paşa'ya gUvenmekle bir­
likte, ordunun başına geçmesini sakıncalı buluyorlardı. Bunlara 
göre, bundan sonraki muharebede ordunun başarısızlığı s6z konusu 
olabilirdi. M.Kemal Paşa'nın yenik'dUşmesi ile son ümidin de kay­
boldu~ gibi bir dUşUnoe ortaya ç~kabilirdi. Bu nedenle son Umi· 
din saklı kalması için M.Kemal ordunun başına geçmemeliydi. Di-

~. . 

ğer bir kısım milletvekilleri de, M.Kemal Paşa'ya içtenlikle ina-
nan ve güvenen kimselerden oluşmaktaydı (38). 

M.Kemal'in Başkomutanl1~1 Uzerine alması konusunda sessiz 
k~lmae~. 'enk~ ko~t4~ almakta ietokli ol~d~~~ bav•aın~ ıarat~ 
mış, f~l~ketin ya~ın pylundUSu kahıe~nı "Y~~ırmışt~. Asıl tel~­
ketin moral çö~üntUşUndeu dçğşcağı~ sezen M~~emal faşa 4 •lus­
tos 1921 günU y~pılap gizli otu~mda ~sUye çıkarak ~nce kend.i~ 
sine gösterilen ilgi ve güvene ~eşekkPr etmış ve ~ 6nergeTt 
Başkanlık diva.n~na vermişti (39). 

"Türkiye Büyük !4!llet M$Cliei Başkım,lığı•na Meolie'ıtı 
değerli tlyelerinin genel 9larak be~iren isteği Uzerine 
Başkomutanlığı kabul ediyorum. Bu g~~evi şahsen üzerime 
almaktan doğaca~ taydaıarı mUmkün olan çabuklukla elde 
edebilmek, ordunun maddi ve manevi gücUnU büyük bir hızla 
arttırmak, ~mal ve yönetimini bir kat daha takviye et­
mek için, Türkiye BUyük Millet Meclisi'nin yetkilerini 
kullanmak şartıyla görevi üzerime alıyorum. Ömrüm boyun­
ca milli egemenliğin en ead~k b~r hizmetkarı olduğumu 
milletime bir kere daha gtSetermek için bu yetkinin üç ay 
gibi kısa bir süre ile eı~rlandırılmasını ayrıca talep 
ederim." 

(37) Atatürk, Söt(lev 'Nutukf' C.II-, TUrk Dil Kurumu Yayınları, 
220/2, Ataturk Dızisi: ' a.B, 1981, s.609. 

(38) Age. s.610. 
(39) Age. s.611.; Mliderrisoğlu, age. s.364. 
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DUnya tarihinde belki de ilk defa, hUr bir mecliste top­
lanan milletvekilleri kullandıkları oylarla 5 Ağustos 1921 gUn 

ve 144 Sayılı "Türkiye BUyük Millet Meclisi Reisi Mustafa Kemal 
Paşa Hazretlerine Başkumandanlık Tevcihine Dair Kanun"la bUtUn 
yetkilerini bir kişiye devrediyorlardı (40). Artık, Başkomutan 
M.Kemal Paşa'nın bUtUn buyrukları kanun sayılacaktı. Kendisine 
olan desteğe ra~men, yasama yetkisini sın1rsız kabul etmemiş,·· 
bu yetkinin Uç ay gibi kısa bir sUre ile s~ırlandırılmasını is­
temiştir. Bu hareketi, demokrasi ~layışının gereği olduğu kadar, 
vergilendirme yetkisinin Meclis•e· ait olması ilkesinin yerle~e­
si çabasından kaynaklanmaktadır,diyebiliriz. 

M.K~mal'in. BaşkQmut~ olduğu gUnl-rdtki m•l1 durum, optf• 
ce kötUydU. Anoak, Yun~n taarruzunu karşılşyaçak ordunun, mali 
yönden destek görmesi gere~iygrdu, listelik yeni mali kaynakla­
rın çok kısa bir zamanda bulunması da şartt+• O günün şartların­
da, yeni vergiler getirilmesi, mevcut vergi kanunlarında gelir 
arttırıcı değişiklikler yapılması,_ iç ve dış borçlanma, dış yar­
dım ve emisygn gibi mali kaynakların uygulama olanağı, 6zellikle 
bu kısa sUre içersinde yoktu. 

TUrk Milletinin hUrriyet ve istiklali için bütün varlığı­
nı ortaya koymaktan çekinmeyeceğini bilen M.Kemal, 7-8 Ağustos 
1921 günleri on adet buyruk yayınlayarak, Tekalifi Milliye Emir­
leri (Ulusal Vergi Buyrukları) adıyla anılan gelir arttırıcı ya­
saları yUrUrlUğe koydu. Çıkarılan on yasanın ana hatları şu şe­
kildeydi ( 41): 

Bir Numaralı Emir: Her ilçede kaymakamın başkanlığı al­
tında, mal mUdürU ve ilçenin en bilYuk askeri amiri ile idare 
meclisi,"belediye ve ticaret odalarının seçtikleri ikişer liyeden 
oluşan Tekalifi Milliye Komisyonları kurulacaktır. Bu komisyon­
lara mahalli MUdafaai Hukuk Cemiyetleri Merkez Kurulundan iki 

(40) DUstur, J.Tertip, c.2, s.a6. 
(41) Müderrisoğlu, age. s.377. 
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üye ile köylerde imamlar ve muhtarlertabii Uye s4fat1yla katı­
lacaklardır, Tekalifi Milliye Komisyonları derhal toplantılara 
başlayacak ve hiçbir komisyon üyesine hizmetlerine karşıl1k Uc­
ret ödenmeyecektir. Ayrıca, her komisyon iki ay süre ile askeri 
hizmetleri geri bırakılmak üzere altı memur çalıştıracaktır. Te­
kalifi Milliye Komisyonları, savaş.ekonomisine giren ve Tekali-. 
fi Milliye Emirlerinde belirtilen malları toplayarak kendisine 
bildirilen cepheye gönderecek, ayrıca emirlerin hizmet yükümlU­
lüğU taşıyan hükümlerini uygulayac~ktır. Komisyon üyelerinden 
görevinde ihmal g8sterenler, vatana ihanet suçu işlemiş sayıla­
rak ona göre oeıalandırılacaklardır, 

İki.Num~ralı Emiv: Şehirler, 1casabalar ve k6ylerdeki her 
ev birer kat çamaşır, birer çift çorap v~ birer çitt çarık hazır­
layarak belirli bir süre içinde komisyona teslim edecekti. Ordu 
ihtiyaçlarında kullanılacak bu giyeceklerin, mahalli tlzellikler 
gözönünde tutularak ha~ırlanmasın.a dikkat edilecekti, 

U9 Nuınaralı Emir: TUccar ve halk elinde bulunan çamaşır­
lık bez amerikan, patiska, pamuk, yıkanmış ve yıkanmamış yün ve 
tiftik, erkek elbisesi yapımına yarayan her tUrlU kışlık ve yaz­
lık kumaş, kösele, taban astarlığı, sarı ve siyah meşin, sahti­
yan, mamül veya yarı mamül çarık, fotin, demir kundura çivisi, 
tel çivi, kundura ve saraç ipliği, nal, nal yapımında kullanılan 
demir, mıh, yem torbası, yular, belleme, kolan, kaşağı, gebre, 
semer ve urganların yüzde kırkı Tekalifi Milliye Komisyonlarına 
teslim edilecekti. Teslim edilen malların bedelleri daha sonra 
devlet tarafından ödenecekti. 

Dört Numaralı Emir: TUccar ve halkın elinde bulunan mev­
cut buğday, un, saman, arpa, kuru ~asulye, bulgur, nohut, merci­
mek, koyun, keçi, kasaplık sığır, şeker, gazyağı, pirinç, sabun, 
tereyağı, zeytinyağı, tuz, çay ve mum stoklarının yüzde kırkına 
ordu adına el konulacaktı. El konulan malların paraları daha son­
ra devlet tarafından ödenecekti •. 
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Beş Numaralı Emir: Ordu ihtiyacı için evvelce alınan ta­
şıt araçlarının dışında halkın elinde kalan her tUrlU taşıt ara­
cıyla (at arabası, yaylı, ökUz arabası, kağnı, at, eşek, katır, 
deve, deniz motoru, taka) halk ayda bir defa olmak ve yüz kilo­
metreyi geçmemek şartı ile orduya ait malzemeyi istenen yere ka­
dar taşıyacaktı, Taşıma hizmetleri'parasız yürütülecek, kimeeye 
ücret ödenmeyecekti. 

Altı Numaralı Emir: Ulkeyi terketmiş olanların hazineye 
geçmiş olan mallarından ordu ihtiyacına yarayacak olanlara el ko­
yulacaktı. 

}'_e~ı N"~S~ıJ.l'a~,;, _Bl,ıpj.Jı Halkın •linde bulunan I&V&fta kUllan:ı.­
labileQ~~ her tijrlU ~ilah ve ceph~~e en çok Uş gUn içinde Te~a~ 
lifi M~lliye KPmisyo~larına teslim edilece~~ el ko~ulan sil~h ve 
cephane için Ucret ödenıneyecekti. 

Sekiz Numaralı Emir: Halkın, tUccarın ve nakliyecilerin 
~. ,. ·- . 

elinde mevcut benzin, vakum, gres yağı, makine yağı, don ya~ı, 
saatçi ve taban yağları, vazelin, otomobil lastiği, kamyon +a~~ 
tiği, lastik yapıştırıcı solUsyon, buji, soğuk tutkal, Fransız 
tutkalı, telefon makinesi,kablo, çıplak tel, pil, tecrit edici 
madde ve bunla~a benzer malzeme ile sUlfiri~ asit stokların~ 
yüzde kırlcına ordu adJ.na el konulacaktı. Alınan mal ve malzeme­
nin bedelleri d~ha sonra sahiplerine ödenecekti. 

Dokuz Numaralı Emir: Demirci, marangoz, dökUmcU, tesviye­
ci, saraç ve a~~ba yapan esnaf ile imalathaneler tespit edilecek, 
bunların üretim, onarım ve yapım güçleri nesaplanacaktı. Ayrıca, 
kasatura, kılıç, mızrak, eğer yapabilecek zanaatkarlar aranıp 
tespit edilecekti. Yukarıda belirtilen esnaf, imalathane ve za­
naatkarlar, savaş araç ve gereçlerinin üretim, onarım ve yapımı 
ile görevlendirilecekti. Devamlı görevlendirilenlere geçimlerine 
yetecek ticret ödenecekti. 
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On Numaralı Emir: Evvelce halka bırakılmış bulunan dört 
tekerlekli yaylı araba, dört tekerlekli at ve öküz arabalarının 
bütün teçhizat ve koşum hayvanları· dahil olmak üzere yüzde yir­
misi; binek at, top çekebilecek hayvanlar, yük taşıma atı, ka­
tır, eşek ve develerin yüzde yirmisi ord.u adına alınacaktı. BU­
tUn bu alınanların bedeli sonradan ödenecekti. 

Ana hatları il~ yukarıda belirtilen vergi buyrukları, or­
dumuzun kurtuluş mücadelesini yapabilmek için ihtiyaç duyduğu 
her şeyi halkımı:zıdan sağlamak amacını güdUyordu. Mükellefiyat 
genellikle mal veya hizmet teslimi şeklinde yerine getirilmek­
teydi. Bazı kopularda ise, bedeli sonradan verilmek Ueere halkın 
elindeki mallfl~a el konulması, verg;i.den ~i;v~d~, "devletin maıl 
şeklinde zorunlu borçll1llmaaı" şelçliPe dö.nUeUyordu, 

Meclis c+lgır:ı,la.n buyrul}larla, mali keynaklar~n nasıl se­
ferber edildiğini ~örerek, B~şkomutanlık ile buna baslı olarak 
devrettiği yasama yetkısinin sUresini ard arda uzatmak bUyUklü­
rtUnU göstermişt;J.r _{ 42). Mqstafa Kemal ne denli başarılı olursa 
olsun, T.B.M.I! devrettiği yasama yetkisin; süresiz uzatmamış, 
gerekli gördüğü takdirde sürenin dolmasından önce yetkinin kal­
dırılabileceğini kanunda belirtmiştir (43). T.B.M.M.'nin bu tu­

tumundan, vergil~ndirme yetkisinin Meclis'e ait olması konusunda­
ki hassasiyetini görmek mümkündUr •. 

Mustafa Kemal'in çeşitli tarihlerde ve çeşitli yerlerdş 
bağımsızlığa ilişkin sözleri de değerlendirildiğinde, yukarıda 
kısaca belirtmeye çalıştığımız kararlardaki isabet ve uyum tam 
olarak ortaya çıkmaktadır. M.Kemal_tam bağımsızlığı şöyle tanım­
lamıştır: 

(42) Duru ve diğerleri, age. s.285 vd.; Müderrisoğlu, age. e.)62 
vd. 

( 4 3) Diistur, 3. Tertip, C. 2, s. 86. 
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"Tam bağımsızlık demek, kuşkusuz siyasa, maliye, ekonomi, 
adalet, askerlik, kültUr ••• gibi her alanda tam bağım­
sızlık ve özgUrlUk demektir. Bu saydıklarımızın herhangi 
birinde bağımsızlıktan yoksunluk, ulusun ve ülkenin ger­
çek anlamıyla bUtUn bağımsızlığından yoksunluğu demek­
tir." (44). 

1 Mart 1922 tarihli Meclis açış konuşmasında mali bağım­
sızlığın önemi, M.Kemal tarafından şöyle dile g~tirilmiştir: 

"••• bugUnkü uğraşımızln amacı tam bağımsızlıktır. Tam 
bağımsızlık ise ancak mali ba~ımsı~l~kla sağlanabilir. 
Dir devletin m~liyeai bal~meııl~lın~ yitirinoe, o devlt· 
tin bUtUn pölUrole~inde basımşızlık t.~lce ~~ra~, ÇUn~U 
devletin ner kolu ~cak mali gUçle yaşar ••• " (45). 

1923 Türkiye İktisat Kongresinde açış konuşmasını yapan 
M.Kemal, kon~şmasının pir yerinde .ş~yle der: 

"Arkada.şlar; son tavaif et'tiğim noktada artık Osmanlı Dev­
leti hakikatte ve fiilen mahrum-u iatiklal bir hale geti­
rilmişti. Bir devlet ki tebaasına koyduğu vergiyi ecnebi­
lere koyamaz; bir devlet ki gUmrükleri için rUsum muame­
lesi ve saire tanzimi hakkından::.men ediıir, bir devlet ki 
ecnebiler üzerinde hakk-ı ~azasını tatbikten mahrumdur~ 
O devlet e müstakil denileme.z." ( 46) • 

M.Kemal'in önderliğinde yürütülen kurtuluş mücadelesi, 
mali bağımsızlık anlayışına uygun ·alınan kararlarla başarılı bir 
biçimde yürütülmüş, sonuçta geçici olarak yitirdiğimiz vergilen­
dirme yetkisi ulusal alanda, BüyUk Millet Meclisi'nin eline geç-

( 44) 

( 45) 

(46) 

Atatürk, Söylev (Nutuk), C.İI, age. e.458. 
Duru ve diğerleri, age. s.410. 
A.GündUz Ökçün, Türkiye İktisat Kongresi, 1923-İzmir~ Haber­
ler-Belgeler-Yorumlar, A.U.S.B.F. Yayınları No:262, .B. 
Ankara, 1971, s.248. 
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miçtir. Bundan sonra yapılacak iş,_ bu durumu uluslararası alanda 
da pekiştirrnek olacaktır. 

6 •. LOZAN ANDLAŞMASI VE VERGİLENDİRME YETKİSİ 

1923 yılında Lozan'da barış yapmak amacıyla toplanan kon­
feransa, TUrk heyeti İsmet (İnBnU) Paşa başkanlığında gitmiştir. 
Batılı ülkeler, Türkiye Cumhuriyeti'nin Muharrem Kararnamesini 
onaylamasını istediler (41). TUrk heyeti, Osmanlı borçlarını ka­
bul etmesine rağmen, kapitUlasyonların, ulusal bağımsızlıkla bağ­
daşmaması nedeniyle koşulsuz olarak kalkmasını Bnerdiler (46). 
Yapılan bir dizi ~BrUşmelerden aonra yabancı delegeler, Muharrem 
Kare:rnamesi 'ni~ onaylanrnas;ı. isteklerinden vazgeçtiler. Ancak, 
TUrkiye'deki yabancı. ~işilerin ver~ilendirilmesinde, Türk v~tan­
daşlarına tanınan tUm hak ve ayr~calı.klardan, kendilerinin de 
yararlanmasını sağlayacak yeni bir vergi sisteminin getirilmesi­
ni istediler (49). 

4 Şuba~ 1923 tarihinde Konferansın olumlu sonuç vermemi~ 
olması nedeniyle görüşmeler kesiliyordu. 23 Nisan l923'te yeni­
den başlayan konferans uzun ve zorlu tartışmalarla geçerek, 24 
Temmuz 1923'te anlaşmayla sonuçlanıyordu. Anlaşmanın 28.maddeei, 
"••• taraflar her biri kendi yönünden Türkiye'de kapitUlasyonla­
rıq her bakımdan kaldırıldığını kabul ettiklerini bildirirler" 
hükmünü getiriyordu (50). Bu.hUkUmle, Osmanlı Devleti tarafıp.dan 
1916'da tek taraflı olarak kaldırılan fakat Mondros MUtareke­
si'nden sonra işgal güçlerince yeniden yUrUrlUğe konan kapitü­
lasyonlar, kesin olarak kaldırılmış oluyordu (51). 

( 47) 

( 48) 

(49) 

(50) 

( 51) 

Se ha L.Meray (Çev.), .. Lozan Barış Konferansı i Tutanaklar-Bel­
ge~er, T.l, c.II, A.U.S.B.F. Yayınları No:3 9, Ankara, 1971, 
s •• 
]:.ge. s. 3 vd. ; Doğan. Av cı oğlu., Milli Kurtuluş Tarihi, ı. Ki tap, 
Istanbul Matbaası, Istanbul, 1974, s.387. 
~: age. e.l20 vd.; Avcıoğlu, age. (Milli Kurtuluş Tarihi), 

ara, 

Ongun Kardeş-
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Lozan Andlaşmaaı ile, DUyun-u Umumiye İdaresi'nin TUrki· 
ye içinde vergi idare ve tahsil yetkisi kalmadı. Bu idare ala­
caklıların temailcisi olarak, Türkiye Cumhuriyeti'nin üstlendi­
ği Osmanlı borçlarının ~denmesine aracılık edecekti (52). 

Lozan Andlaşmasına bağlı olarak imzalanan "Yerleşme ve 
Yargı Yetkisine İlişkin SCSzleşme" yedi yıllJ.k bir sUre için, TUr­
kiye Cumhuriyeti'nin vergilendirme yetkisine bazı sınırlamalar 
getirmekteydi. Buna göre, -sözleşmeye taraf ülkelerin vatandaş­
larına ve ortaklarına, Türk uyrukluların tabi olduğu vergi, re­
sim ve mali yUkUrolerden daha fazlası konulamayacaktı. Vergi mu­
aflıkları bakımından da vatandal ve yabancı ayırımı yapılmaya• 
caktı. Söz kon"au yabane~ gerçek k1t1l•re ve ortaklıklara aavat 
duruınu.ndı:ı bile, zo:runlu borçlanma ve olağanUştU servet vergileri 
yUkletilemeye~şkti. Aynı aCSzleşmenin !).maddesinde ise kapitUlas­
yonlar kaldırıldığı için, Türkiye'nin yaban9ı devlet vatandaşla~ 
larına, kendi vatandaşlarından dah~ elverişli işlem yapmayacağı 
ve vergi ile ilgili hUkümlerin, eşit işlemde bulunma ilkesine 
dayandığı belirtiliyordu (53), 

Lozan Andlaşmasına bağlı Ticaret Sözleşmesinde ise, güm­
rük tarifaleri bakım~dan 1916 taribli Osmanlı GUmrUk tarifele­
rinin geçerli olacağı belirtilmişti~ (54). Ayrıca, karşılıklı 
olmak koşuluyla Türkiye'nin sözleşmeye taraf olan devletlerin it­
hal malları üzerine, yerli Uretirıı.üzerinden alınandan fazla özel 
tüketim vergisi koyamayacağı, Türkiye'de üretilmeyen yabancı men­
şeli mallar vergilendirilirken, bu mallar arasında ayırım yapıl­
mayacağı belirtilmiştir. Sözleşmeye göre, ihraç malları vergilen­
dirilirken, verginin her ülke için aynı olacağı ve gönderildiği 

(52) Yeniay, age. s.244 vd.; Blaisdell, age. s.l)2.; Meray, age. 
(T.II, C.II), a.l4 vd. 

(53) Meray, age. (T.II, C.II), s.73-75.; Çağan, age. s.49 vd. 
(54) Düstur, ).Tertip, C.5, s.14 vd. 
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Ulkeye g~re değişmeyeceği hükme bağlanmıştır. Bu s~zleşme beo 
yıl sUre için geçerli olacaktır (55). 

Lozan andleşması ve bu andleşmaya bağlı sözleşmelerle, 
Düyun-u Umumiye İdaresi'nin yetkileri ve kapitUlasyonların kal­
dırılması nedeniyle, Türkiye'nin mali egemenliğine uluslararası 
alanda yoniden k§vuşması ve tam ba#lmsızlı~ın1 elde etmesi Lo~ · 
zan'da gerç~~leşmiştir. 

( 55) Mera~, age. (T.II, C.II)~ s.79-87.; Selçuk Trak, İktisat 
Tari i, B.İ.T.İ.A. Yayını No:5, Dizerkonca Matbaası, Istan­
bul, 1973, .s.467.; Z.Y.Hershlag, Turkey: The Challenge of 
Growth, E.J.Brill-Leiden, 1968, s.2~. 



BÖLUM II 

1923 - 1950 DÖNEMİ VERGİ POLİTİKAıARI 

A. 1923-1929 LİBEHAL DÖNEM 

Savaştan yeni çıkmış ülkemizin ekonomik alanda takip ede­
ceği politikalara temel olmak Uzere 1923 yılında İzmir'de "İkti­
sat Kongresi" toplandı. Halkın çeşitli konulardaki tercihlerini 
belirleyebilmek amacıyla çiftçiler, tüccarlar, sanayiciler ve iş­
çiler kongrede temeil edildi (1). Kongre'de, dışa borçlanma, ya­
bancı sermaye, dış ticaret, ormancılık, madencilik ve sanayileş­
me gibi konuların yanında vergiler konusu da tartışılmış ve so­
nuçta özel teşebbUse dönilk bir ekonominin temelleri oluşturul­
muştur. 

(1) Ökçün, age. s.l85 vd. 
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İzmir İktisat Kongresi'nden sonra; alınan kararlar 
T.B.M.M.'ne ve Bilkilmete takdim edildi. Bu kararlar ve bunla-
rın getirdiği uygulamalar, yeni dönemde Ulkede liberal bir ik­
tisat politikasının egemen olmasına olanak hazırlayıcı nitelik­
teydi. özellikle sanayileşme konu$unda özel kesimin öncUlUk yap­
ması vurgulanmıetı (2). 

Savaştan yeni çıkan ve Osmanlı Devleti'nden kalan cılız 
miras Uzerine kurulacak yeni Cumhuriyet'in, ekonomik politika­
sı çizilirkens devletin ekonomik kaynaklarının yeter~izliği ~o­
nucu özel kesim dışında bir gUcUn.fiilen ortada olmaması, libe­
ral bir polit~kanın i~lenmesini zorunlu h~le getirmivti, dene• 
bilir (J). 

Genellikle liberal dönem olarak adlandırılan 1923-1929 .. 
yıllarını, Y4karıdaki nedenlerle biz de liber~l dönem olarak ad-
landırmaktayız. Ancak bu adlandır~aya karşı görüşte olan baıı 
iktieatçılar:da vardır (4). 

Şimdi, liberal dönemde vergilere il~şkin incelemelerimize 
başlayabilj.riı. 

1. 1924 ANAYASASI VE VEROİLENDİR1lli YETKİSİ 

1924 yılı başında T.B.M.M •. Başkanlığına verilen Teşkilatı 
Esasiye Kanurıu. (Anayasa) teklifinde, beşinci fasıl, ''Türklerin 

(2) 

( 3) 

( 4) 

Akın İlkin, "Atatürk Döneminde Sanayi Politikası" Atatürk 
Döneminde TürkiSe Ekonomisi Semineri, Y.K.B. Ataturk Yılı 
Armağanı, !atan u!, 1982, s.9j.; Ilhan Özer, Devlet Maliyesi, 
C.I, Maliye Bakanlığı Tetkik Kurulu Yayını, No:1980/218, 
Başbakanlık Basımevi, Ankara, 1980, s.223 vd. 
Uğur Korum, "1923-1929 Döneminde Türkiye'de Sanayii ve Sanayii 
Politikaları "Atatürk Dönemi Ekonomik Politikası ve Türki e'-
nin Ekonomik Ge o: 13, 
s.64. 
Erol Zeytinoğlu, Atatürk Döne~inde Sanayi Politikası Uzerine 
Yapılan Genel GörUşmeden, Atatürk Dönemi TUrkite Ekonomisi 
Semineri, Y.K.B.AtatUrk Yılı Armağanı, Istanbu , 1982, s.109.; 
Erdoğan Alkin, "Atatürk Döneminde Devletçilik" Atatürk Dönemi 
TürkiSe Ekonomisi Semineri, Y.K.B. Atatürk Yılı Armağanı, 
Istan ul, 1982_, a.116. 
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Kamu Haklar:ı." başlığını taş:unaktad:ı.r, Bu btslUmde yer alan 84 ve 
85.maddeler vergilendirme yetkisine ilişkindir (5), 

84. madde hUkmUne gör.e, vergi, devletin genel giderleri 
için halkın pay vermesi, olarak tanımlanmıştır, Ayrıca bu esasa 
aykırı olarak gerçek veya ttizel kişiler taraf:ı.ndan veya onla~ 
ad~na resim, aşar ve bşşka vergiler alınması yasaklanmıştır. 

85.madde hükmü ile de, vergilerin ancak kanunla salınıp, 
alınabileceğini; Devletçe,' illerin özel idarelerince ve belediye­
lerce alınagelmekte olan resim ve.~ergilerin, kanunları yapılın­
eaya kadar alınabilecesi belirtiliyordu, 

~aasr,.nl.n genel ge:rek9e$J.nd~ ~se; \)u hUkUmler1n dUnyac;a 
bilinen hukuk ~aidelertnıP t~mam:ı.yla tekrar1pdan ibar~t old~~. 
diğer Anayasalardaki hUkUmlerden daha ayr:ı.nt~lı ve derli toplu 
bir şekilde sunulduğu belirtilmiştir, Madde gerekçelerinde ise 
yukarıdaki hUkUmlerle ilgili ayrıc~ bi.r gerekçe yer almamışt:ı.r (6), 

Tasarının T,B,M!M,'de s~rUeUlmesi sırasında, 84 ve 85.mad· 
del~r Uzerind~ lebte ve aleyhte e~~ alan olmamış, mad~eler aynen 
kabul edilmiştir (7). 13öylece vergilendirme yetkis:l.nin yasa~a 
organına ait Qlması ilkesi Anayasa ile güvence altına alınmış olu­
yordu. 

2. OSMANLI İMPARATORLUGu 'NDAN İNTİKAL EDEN VERGİLER 

Cumhuriyetin kurulduğu yıllarda, Osmanlı İmparatorlulu'n­
dan intikal eden belli başlı vergiler şunlardı: TemettU Vergisi, 
Musakkafat Vergisi, Ağnam ve Aşar. 

( 5) 

( 6) 

(7) 

T.B.M.M. Zabıt Ceridesi, Devre.:2, Toplantı:7, C.7, 9.3.1924 
tarihli oturum, s.213 vd.- · 
Age. s.216. 
T.B.M.M. Zabıt Ceriteei~,.,Devre.:2, Toplantı:42, C.B/1, 
20.4.1924 tarihli o urum, s.905 vd. 
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Temettü Vergisi, ticaret ve sanat gelirleri üzerinden 
alınan bir vergi türü idi. Mükelle~lerin gerçek kazançlarının 
tesbiti güçlüğü kabul edilerek, vergilemede esas olacak gelir, 
bazı karinelere göre hesaplanıyordu. Bu karineler ise, mükellef­
lerin bulundukları şehir ve kasabanın nüfUsu, bu yerlerin demir­
yolu ya da sahilde bulunması, çalıştırılan ioçi sayısı ve mükellef­
lerin mesken kiraları, kara taşıtının cinsi, deniz taşıtlarında 
tonilato, olarak belirlenmişti (8), 

Musakkafat Vergisi, 1910 yılında getirilen ve binaların 
gayrisafi iradları üzerinden alınan bir vergi idi (9), Gayrisafi 
iradlar~ binal~r~n bul~dukları yer ki~alar~na dayan~larak tes­
pit ediliyordu, Ayr~ca, yeni yapıla~ı teşvik için geçici muatl~i­
lar da vardı. Ancak, ~ayrimenkulUA boş ~alma.aı ile onarma maa~ 
raflarının dik~ate alınma~ş olması, tahmin. komisyo~larınd~ mü­
kelleflerin t~meil edilmem~si, Musakkafat V•rgisi K~~u'nun e.n 
önemli sakıncalarını oluşturmaktaydı (lO). 

Ağnam, eti yenen ve kırlarda yayılıp otlayan evcil hayvan­
lar Uzerinden (koyun, Keçi, inek, öldiz ve deve gibi) alınan bir 
hayvanlar verg~ei idi. Önceden verginin konusu a~dece kanunda 
belirtilen hayvanlar olduğu. halde, sonradan yapılan değişiklik­
lerle, sUt, yün gibi ürünleri de takdir edilerek vergiye tab~ 
tutulmuştur (ll). 

Aşar, bir arazi ürünU vergisi ~di. Araziden sağlanan ta~ 
rım ürünleri üze~inden genellikle 1/10 oranında ayni olarak alı­
nıyordu. Diğer vergiler içinde sağladığı gelir oranı ile çok 

(8) Muzaffer Egesoy, CUmhuriyet Devrinde Vasıtasız Vergiler, 
S.B.F. Maliye EnstitlisU,~nkara, Şubat, 1962, s.l. 

(9) DUstur, 2.Tertip, C.2, a.390. 

(lO) Egesoy, age. s.84. 
(ll) Selahattin Tuncer, Kamu Maliyesi, E.İ.T.İ.A. Yayınları, 

No:41, Yalkın Ofset Matbaası, Istanbul, 1971, a.l71.; 
Egesoy, age. s,66. 
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önemli bir yere sahipti. Örneğin, 1923 yılında toplam bütçe ge­
lirlerinin% 27.9'u, 1924 yılında ise% 34.7'sini oluşturacak 
büyUklükteydi. Bütçenin yaklaşık ~çte birini oluşturan bu vergi, 
özellikle tahsil usulü nedeniyle, .halkın dayanamayacağı bir şek­
le gelmiş, ziraatin gelişimi de yavaşlamıştı (12). 

3· AŞAR'IN KALDIRILMASI 

Cumhuriyet idaresi, kendilerine intikal eden vergilerin 
uygulanışında çıkan aksaklı~lar ve toplumda yarattığı huzursuz­
luklar nedeniyle yeni bir düzenleme yapılması gereğini biliyordu. 

192' y~lında İzmir'de topian~ İkti11t Konsre,i'ndt, 
Aşar konusu g~ ~dem@ g@lmiştir. ~şar ile ilgili grup öne~tle­
rine baktığımızd~ bazı far~ların olduğu görUlmektedi~. Şöyleki; 
çiftçi grubu eşa.r'ın lnildırılmae:i.n:ı. teklif .etmiş, çiftçi ve iş­
çiler bu te).{lifi gybir:Li.ği ile kabul edereK, yerine Türkiye'de 
yaşayan herke~ı kapaayan adiı bir vergi getirilmesini önermiş­
lerdir. Tüccar ve Sanayici gruplar:ı. ise aş~r';n düzeltilerek 
adil bir şekle getiri~mesi yöntinde oy kullanmışlardır (13). 

Osmanl:ı. İmparatorluğu zamanında topraklar~n çıplak mUlki­
yeti devlete aitti. Devletin çıplak mülkiyet! karşılığı olarak 
alınan aşar'ın değiştirilmesi zorunlu hale.gelmişti. ÇUnkü mül­
kiyet düzenınin y:ı.llar içinde bozulması ve uygulanmasında sorum­
suz birtakım insanların köylünün üstünde diledikleri gibi baskı 
ve zulüm yapmaları, buna neden olmuştu. Ekonomisi tarıma dayalı 
bir ülkede vergi gelirlerinin % 50'sini sağlayan bir vergiden 
vazgeçmek çok önemli bir karardı (14). 

(12) Sevim Görglin, "Atatürk Dönemi Maliye Politikası" Atatürk 
Döneminde TürkiSe Ekonomisi.Semineri, Y.K.B. AtatUrk Yılı 
Armağanı, Istan ul, 19a2, s.70. 

(13) Ökçün, age. s.394. 
(14) Tuncer, age. s.l70.; GörfUn, .agm. s.?O.; İsmail TUrk, "Ata­

tlirk ve Türk Mali Sistem 11 Atatürk Dönemi Ekonomi Politikası 
ve Tlirki e'nin Ekonomik Geli mesi Semineri, A.U.S.B.F. Yayı-

' An ara, • 
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Hükümet bu önemli kararı vererek, "Aşar'J.n İlgası İle 

Yerine İkame Edilecek Vergi Hakkında Kanun" teklifini Meclis 
Başkanlığı'na sundu (15). 

Aşar'ın kaldırılmasıyla devlet gelirlerinde doğacak büytik 
boşluğun, tarım ürünlerinin demiryolu ve denizyolu ile sadece 
piyasaya eUrUlen bölümü üzerinden vergi alınması, ayrıca arazi . 
vergisine esas tahrir değerlerinin yükseltilmesi ile kapatıla­
bileceği düşünlilüyordu (16). 

1925 yılı bütçesinin gelirlerine ilişkin gerekçede, Hükü­
met, aşar ile ilgili olarak şunları diyordu; "Şimdiye kadar ver­
giler içinde en çok şikayet 'dilen aşar'dır~ özelliklş tahaili 
ile ilgili çe~~tli düzenlemelere gidilmişse de b~lar~n htçb1ri 
yeterli olmam~ştır, HUkümet, müzmin bir nal~ gelen b~ önemli me­
selenin esasından çözümlenmesi için aşar'ın kaldırılmasına ka~ar 
vererek bununla ilgili kanun teklifini Mec:u.s 'e vermiştir • , • 
1924 senesi gelirleri içinde aş~r bir~ci sıradadır ••• Ayrıca, 
ziraetin gelişmesin~ de engel olmuşt~r. Şimdiye kadarki hükUmet­
ler bir taraftan ha.llo. az çok tatm:t.n edebilmek, diğer taraftan 
da bu kadar önemli bir gelire ilişmemek gibi iki zıt politika 
arasında hiçbir şey yapamarnışlardır" (17). 

Bu verginin kaldırılması konusunda, M.Kemal, 1924 yılında 
Meclis'in dönem çalışmalarına başlaması dolayısıyle yaptığı açış 
konuşmasında fikirlerini şöyle belirtmişti; "Memleketin başında, 
ortaçağın en insafsız belası olarak hala musallat duran aşar'ın 

(15) 

(16) 

(17) 

T.B.M.M. Zabıt Ceridesi, Devre:2, C.9, 20.10.1924 gUnlü 
46.Birleşim, s.26. . 
Aşar'ın İlgası İle Yerine İkame Edilecek Kanun'un Gerekçesi, 
T.B.M.M. Zabıt Ceridesi, Devre:2, C.lJ/1, 10.2.1925 gUnlU 
52.Birleşim, s.296 vd.; Ertuğrul Baydar, "Aşar'ın Kaldırıl­
ması", Maliye Dergisi, No:34, Temmuz-Ağustos, 1978, s.22. 
1341 Senesi Varidatı Umumiyesi Hakkında BilkUmetin Esbe.bı 
Mucibesi, T.B.M.M. Zabıt Ceridesi, Devre:2, C.l3, 31.1.1925 
günlü 43.Birleşim*e Ek, s.1o. 
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kaldırılmasını Meclia'e teklif edebilecek bir seviyeye, Cumhuri­
yet İdaresi'nin bir sene içinde vasıl olması cidden memnun olu­

, na cak bir şeydir" ( 18). 

Aşar'ın kaldırılmasını iateyen büyük bir çoğunluğa karşı­
lık, bazı milletvekilleri, aşarın devatnJ.nda kararlı g<:>rUnüyorlar­
dı. Aşar'ın kaldırılması ile ilgili kanun maddelerinin Meclis'te 
görüşülmesi sırasında aleyhte görüşlerini bildiren milletvekil­
leri özetle şu konulara değinınişlerdir (19): 

- Ülkemiz savaştan yeni çıktığından, memleketin idaresi 
ve imarı için para lazımdır. Her ne kadar aşar belasını kaldır­
mnk zoPUnluys~ di, par~ konusunun uzun uzadı~• g~rUeUlmesi ;ere­
kir. Bütçenin U.çte biTini oluştu~an ~şar'ı bu geliri aağlaysea~ 
emin kaynakl~r bulunana kadar, h~r sene belirli bir o~anda indir­
mek yolu ile kaldırmak daha uygun olur. Esa~en en bUyUk şikayet 
tahsil şeklindedir. Bu yüzden, aşar 1 ı mükellefe beyanname ver­
dirrnek suretiyle toplama yoluna gidelim. ij~lkımızın bu konuda 
doğruyu beyan edeceğine emini~. 

- Aşar'ın kaldırılmasıyla oluşacak açığın belirtilen şe­
kilde kaldırılması da zordur. Çünkü, arazi vergis~ ile kapatıla­
cak kısmı, kadastro çalışmalarının yeterli olmaması nedeniyle 
düşünüldUğU gibi gerçekleşmesi zordur. Tarım UrUnlerinin piyasa­
ya sürülen bölümünden vergi al~n~ası ise doğru değildir. Çünkü, 
bir kısım mükelleften kendi ekmeğini tUketiyor diye vergi alma­
mak, bir kısım ınlikelleften ise, is.tihsal ettiği şeyi ekmek almak 
için sattığından dolayı vergi almak, adaletli bir uygulama değil­
dir. 

(18) T.B.M.M. Zabıt Ceridesi, Devre:2, C.lO, 1.11.1924 günlll 
l.Birleı;im,.s.) vd.; cUneyt Bina~lı, "Aşar Uzerine Bir Dene­
me", E.I.T.I.A. Dergisi, lO.Yıl Ozel Sayısı, C.5, S.l, a.315. 

(19) T.B.M.M. Zabıt Ceridesi, Devre:2, C.l4, 15.2.1925 günlll 
56.Birleşim, s.8 vd. 
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Görüşmeler sonunda yapılan oylamada, 151 kabul oyuna kar­
şılık 1 red oyu ile, "Aşar'ın İlgası İle Yerine İkame Edilecek 
Kanun" kabul edildi (20). Aşar'ın ~aldırılmasıyla dönemin en bU­
yUk vergi reformu ge.rçekleştirilmiş oldu. Öyleki, kanunun kabul 
tarihinin, bayram olarak her yıl kutlanabilmesi için Meclis Baş­
kanl:ı.ğı•na önerge bile verilmiştir (21), 

Aşar'ın kaldırılmasıyla devlet önemli bir gelir kaynağın­
dan yoksun kalmıştır. Dolayısıyle bu boşluğu doldurmak için yeni 
vergiler getirilmiştir. Bazı yazarlar, aşar'ın kaldırılması ile 
doğan gelir boşluğunun yine geniş ~lçUde tarım kesimine konulan 
yeni mUkellafiy~tlerle kapatıld+~1n~ ileri sUrmU1 (22), bazı ya• 
zarlar ise, bu boşluğun tice.ret,...se.ne.yi ve hi~ınetler s.ekti:>rltrin ... 
den alınacak vergilerle kapatıldığ~pı ve tarım kesiminin vergi 
sistemi dış+na çıkar~lqığını ileri sUrmtişle~dir (23). 

(20) 17 Şubat 1925 Tarih ve 552 Sayılı Kanun, DUstur, ).Tertip, 
c.6, s.99. . . . 

(21) Kanunun kabulünden sonra Kastamonu Mebusu Mehmet Fuat Bey 
ile Yozgat Mebusu SUleyman Sırrı Bey, Meclis Başkanlığı'na 
şu önergeyi vermişlerdir; "Senelerden beri milletin başına 
bela gibi çullanan Aşar'ın ilgasından dolayı YUce Meclis 
ne kadar şükran ve minnete layıksa, bu badiraden kurtulan 
halkta o der~ce tebriğe şayandır. Şu halde bu kanunun başı­
na "Aşar'ın Ilgası Hakkında Kanunu demekten ziyade "Renç­
berin Bayramı Kanunu" diye advermek daha uygundur. Dolayı­
sıyle bu mukaddes günün Rençberin Bayramı gUnU olmak Uzere 
kabulünü teklif eyleriz." önerge yapılan oylama sonucu red 
edilmiştir. Bkz. T.B.M.M. Zabıt Ceridesi, Devre:2, 0.14, 
17.2.1985 günlü 58.Birleşim, s.95. 

(22) Kenan Bulutoğlu, Türk Vergi Sistemi, C.l, 6.B.Fakülteler 
Matbaası, İstanbul, 1978, a.5!. 

(23) İzzettin Önder, "Kanunun Fon 011:\şturma Görevi ve Tarımın 
Vergilendirilmesi Sorunu" Yeni ~ Dün~ası Dergisi, S:)6, 
Ekim, 1982, s.49-52.; Çağlar Ke er,Ünya Ekonomisi Içinde 
Türkiye (1923-1929), Yurt Yayınları: ), Ankara, 1982, s.54.; 
Özer, age. s.226. 
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Aşar'ın kaldırıldığı yıllarda halkın ~ 80'i toprak eko­
nomisine bağlıydı. Ziraat modern bir şekilde yapılmıyordu. Köy­
lerin çoğunda yol yoktu. Uretimin bUyUk bir kısmını kendisi tU­
ketiyordu. UrününU pazarlayamıyordu (24). 

BUtün bu koşullara rağmen, tarım UrUnlerinin halkın tilke­
timi dışındaki bölümünden vergi al~sının ye~lenmesi, tarıa· 
kesiminin vergi yükünUn bUyUk tslçUde azaltıldığı şeklindeki g8-
rUşU, benimsememize neden olmaktadır. 

4. KAZANÇ VERGİSİ'NİN IABULU 

D~nem1n ikinci önemli vergi değıliklıği, 1926 yılında Te• 
mettU Vergia1'nin kal~ı.~~larak ye~ine mode~ bir vergi olan ıa­
za.nç Vergisi.'nPı getirilmesidir (25). 

Ticar@t ve s~at ile ul~a'AQ hakiki ve h~ şahıeların 
gelirini, ~Qnu edinen Ka~anç Verşisi'nin getiriliş amacı, ~ı•m•n 
a,ar'dan doğan boşluiu dQldq:mak, k1•men de modern vergileme 
amaçlarını getirmek olarak tszetleneb:l.lir (?6). 

TemettU Vergisi'nin 7er:1ne sşnayi ve ticaret keai~lerini 
daha esaslı bir biçimde verg1lend1recek bir altern~ti!in kabulU 
İzmir İktisat Kongresi'nde de sa~ulmuştu. ~Uccar ~bu, te~et• 
tU vergisini~, kUçUk es~af ile emek-yo~ yHntemlerle çalışıp 
az kazanan ticari ve sınai işletmeler için a~ır olmayacak şek1l­
de yeniden düzenlenmesini ve verginin kazanca ya da muamele hac­
mine göre alınmasını tekıı:t etmiş ve b~ tekli! oybirliği ile ka­
b~l edilmiştir. İşçi grubu ~se, temettU vergisinin servet ve ka­
zanca göre alınmasını teklif etmiş ve bu teklif oybirliği ile 
kabul edilmiş, işçilerin bu vergiden muaf tutulmasuıa ilişkin 

(24) 

(25) 

(26) 

Feridun Ergin, Atatürk, Yaşar Eğitim ve KültUr Vakfı Yayın­
ları, No:5, Duran Ofset, 1978, s.l89. 
27 Şubat 1926 Tarih ve 755 Sayılı Kanun, DUstur, ).Tertip 
0.1, (2.B.), s.429 vd. . 
Kazanç Vergisi Kanunu'nun Gerekçesi, T.B.M.K. Zabıt Ceride­
si, Devre:2, c.21, 30.1.1926 gUnlU 47.Birieş!m 1 e Ek, Sıra 
~yısı:34, s.ı vd.; Es!ender Korkmaz, Ver~i Yapısı ve Geli­
şimi, GUr-Ay Matbaası, İstanbul, 1982, s. 08. 



- 37 -

teklifleri ise, diğer gruplar tarafJ.ndan red edilmiştir (27). 

İzmir İktisat Kongresi'nde alJ.nan kararlar göz önünde tu­
tularak hazJ.rlanan Kazanç Vergisi Kanunu'nda yükUmlüler iki kıs­
ma ayrılmıştı. Gerçek gelir üzerinden beyannameye tabi olanlara 
birinci sınıf yükümlüler denilmekteydi. Geliri işyeri kirası ka­
rine alınmak suretiyle hesaplanan ve beyannameye tabi olmayanlar 
ise ikinci sJ.nıf yUlcUmlülerdi. Vergi oranJ., beyannameye tabi olan­
larda % 6 ile % 14 arasJ.nda bir mUterakkiliğe sahipti. Beyannarne­
ye tubi olmayan yükUmlUler için vergi oranı ise, işyeri kirası­
nın yıllık tutarınJ.n -iş çeşidine g~re olmak Uzere- % 20'ei ile 
'?~ )O 'u cırc:ı,eınd.g dt~f'i;;Lşm~ıtt~1di, Kanunun 2 ,mad.des:L i etiana ve mu ... 
afl .. :ı.klaru ayrılarak; <Çe).;if k.aıı~n9lar;ı., ri:l.:r-Ai ü,~le:r:ini dUkkan 
açmaksız;ı.n şat<m zirap.tı;i:LP~, el sanatları, 13~rgi ve panay;ı.;rlar­

da yapılan satı;ıar, yaşlJ. ve emeklilerin gel1rleri, vs. gibi 
genellikle sosyal E;rnaçlı b~h·çok konu vergi dışl. b:ı.rakılmışlar ... 
dı (28). 

Kazanç Vergisi Kımunu 'nun geçlllişe göre gerçe~ kazancı ver ... 
gilemede ileri bir adım olduğu söylenebilir. Ancak, kanunda bazı 
eksikliklerin bulunmas~ özellikle bilanço v~ kar/zarar cetvelle ... 
rinin beyanname ile birlikte alınmas~ zorunluluğu, düzenli muha­
sebe sisteminin bulunmadJ.ğJ. bir ortamda şikayetlere yol açtı. 
Buna vergi idaresinin gelişmemişliği de eklenince 1927 yılında 
Kazanç Vergisi Kanunu'nda bazı değişiklikler yapıldJ.. Bu arada 
beyannameli yüklimlülerin alanJ. daraltılarak, sadece şirketler 
için zorunlu hale getirildi (29). 

(27) Ökçlin, age. s.423 ve 434. 

( 28) AyrJ.ntılı bilgi için Bkz. 755 SayJ.lJ. Kazanç Vergisi Kanunu 
(Mad.2). . 

(29) 26 Mayıs 1927 'l'arih ve 1038 ·sayJ.lı "Kazanç Vergisi Kanunun 
Bazı Maddelerini Muaddil Kanun", Dlistur, 3.Tertip, C.S, 
(2.B), s.560 vd.; Egesoy, age. s.19 vd. 
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5. MUSAKKAFAT VERGİSİ 

Musakkafat Vergisi bu dönemde küçük bazı değişikliklerin 
dışında önemli bir yapısal değişiklik geçirmemiş eskiden olduğu 
gibi binaların gayrisafi iradı üzerinden alınmıştır. Ancak, ka­
nundıJ, gayrimenkulUn boş kalmasJ. ve onarma giderlerinin dikkate 
alınmamış olma21, tahmin komisyonlarında mükelleflerin temsil 
edilmemiş bulunması gibi eksiklikler kanunda değişiklik yapma 
ihtiyacını hissettirmeye başlamıştır {30). 

6. AGNAM {SAYIM) VERGİSİ 

Osmanlı İm~aratorluğu'ndan ~mhuriyet d~nemine intikal 
eden hasılatı bol, idaresi nispeten kolay vergilerden biri de 
ağnam'dır. Tanzimatt~ itibaren, koyun ve keçi başına beş kuruş 
olarak alınmış, ıa56'da yapılan bir değişiklikle hayvanın sUt, 
yün, kuzu gibi UrUnlerine takQ.ir yapılarak bı.ınun % lO'unun alı,n­
manı esası kabul edilmiştir. Osmanlı İmparatorluğu'nun son yıl­
larında bu v~rginin bUtçe gelirler~ i9indeki payı % ~ idi. B~ 
vergi 1924 yıl~nda şaylm vergisine dönUştUrUlerek haıvan sahip­
lerinin beyand~ bulunması esası kabul edildi {31). 

Mustafa Kemal Paşa, 1924 yılında Meclis'te yaptığı kon~ş ... 
mada "••• Ma~iye.miz, sayım vergisi gibi asırlık vergilerin ısı~~ 
hı yolunda başladığı ilk adımında halka derhal ferahlık hisset­
tirdi •••" (.32) diyerek ye:ni kanundan övgU ile bahsetmişti. 

7. HARCAMALAHIN VERGİLENDİRİLMESİ 

Aşar'ın kaldırılması ile doğan bütçe açığını kapamak için, 
harcamalar üzerinden alınmak Uzere iki yeni vergi getirilmiştir. 

(.30) Egesoy, age. s.84.; Akbank, Cumhuriret Dönemi Türkiye Eko­
nomini, Akbı:mk KUl tUr Yayını, Apa O set Basımevi, Istanbul, 
İ980, s.6oı. 

(31) 410 No'lu Sayım Kanunu, Düstur. 3.Tertip, C.5, s.618 vd. 
(32) T.B.M.M. Zabıt Ceridesi, Devre:2, C.lO, 1.11.1924 günlü 

l.Birleşi~, s.3 vd. 
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1926 yılında kabul edilen Umumi İstihlak Vergisi Kanunu ( 33}, 
esas olarak bütün satışları her safhada vergilendirdiğinden, ay­
rıca hizmetleri hedef alan Eğlence ve Hususi İstihlak Vergisi 
Kanunu hazırlanmış ve kabul edilmiştir (34). 

Umumi İstihlak Vergisi~ kapsamı oldukça geniş tutulmak 
istenen yayılı muamele vergisi niteliğindeydi. Kanun'un gerekçe­
sinde, vasıtalı vergilerin tek başına adaleti sağlayamayacağı, 
fakat bu verginin, diğer vergiler yan~da hafif bir oranda uygu­
landığı takdirde, diğer vergilerin et~i sahasından kurtulan mat­
rahların vergilenece~i belirtilerek vergi oranı % 2.5 olarak sap­
tanmıştı (35). Vergi, her muamele~e pııl yap:ı.ştl.l'l.lınaeı:ı. suretiyle 
tahsil olunuyordu. Her muamelede ~apıştırılm~k.Uzere, muamelede 
bulunana pul v~:r;llmest, ticari muamelelerin yapılma~ında gUçlUk 
do~ruyor, ayr+ca her nMamelenin defterlere kaydı şikayet kayna.­
ğJ. oluyordu. Verginin kontrolUnUn zorlu6~ b.unun yanısıra vergi 
idaresinin gelişmemişliği, bu verginin uygul~masında kaçakçılı~ 
ğı arttırıyordv. Bu nedenle 1927 yılında yapılan bir değişiklik­
le Uımlmi İstihlak Vergisi kaldlrılarak yerine Muamele Vergisi. ge­
tirildi (36). 

Bu vergi ile genel olarak satış işlemleri yerine imalat 
vergilendirilmiş oluyordu. Başka bir deyişle, Umumi İstihlak 
Vergisi'nin aksine toplu muamele vergi~i niteliğindeydi. Bu ver­
ginin konusu, motor gücünden yararlanan sınai işletmelerin Urtin­
leri ile banka ve sigortacılık faaliyetleri idi. Bu verginin 1928 
ve 1929 yılları vergi hasılatları içindeki payı % 10,5 idi. Sanayi 

( 33) 

( 34) 

( 35) 

( 36) 

10 Şubat 1926 Tarih ve 735 s·ayılı Kanun, DUstur, ).Tertip, 
C.7, (2.B.), s.22l vd. 
13 Şubat 1926 Tarih ve 737 Sayılı Kanun, DUstur, ).Tertip, 
C.7, (2.B.), s.226 vd. 
Umumi İstihlak Vergisi Kanunu Gerekçesi, T.B.M.M. Zabıt Ce­
ridesi, Devre:2, C.22, 8.2.1926 günlü 52.Bir1eşim 1 e Ek, 
Sıra Sayısı:32, s.l3 vd. 
21.5.1927 Tarih ve 1039 Sayılı Muamele Vergisi Kanunu, Düe­
tur, J.Tertip, c.s, (2.B.), s.566,; Muzaffer Egesoy, Cumnu­
~et Devrinde Vasıtalı Vergiler, S.B.F. Maliye EnstitUsli, 
An ara, Ocak, 1962, s.3 vd.; Korkmaz, age. s.l41. 
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işletmelerini, vergiden kaçınmak için ilkel üretim metodlarına 
ve küçük işletme tipine yönelttiği için, ekonomi üzerinde oluaa­
suz etki yapmıştır (37). 

8. VERASET VE İNTİKAL VERGİSfNfN KABULU 

Servet transferlerinin vergilendirilmesi ile ilgili ola" 
rak da, 1926 yılında Veraset ve İntikal Vergisi Kanunu kabul 
edilmiştir (38). Bu kanun ·kabul edilmeden önce, menkul mallardan 
terekenin tahriri sırasında "Tereke Tabrir Harcı" alınıyordu. 
Gayrimenkullerden ise intikal muamelesinin yapıldığı sırada "İn­
tikal Harc:ı. 11 tıaheıil ediliyp:rdu, Menkul malle.r:ı.n intikalinden ise 
herhangi bir ve:rgi alınm:ı.yordu (39). 

Kanunda ve~ginin konus~ tUm intikalleri kapsayacak biçim­
de şöyle ifade edilmişti; "Gerek veraset ve vasiyet yolu ile ge~ 
rek bedelsiz herhangi bir şekilde ~vazsız olarak bakiki veya h~~~ 
mi bir şahıstan diğerine intikal eden menkul ve gayri~enkuller, 
veraset ve vasiyet yoluyla geçen intifa bakları ve kanunlarına 
gör~ tescile ta~i bUtUn ha~lar ve' menfaatler, Vera~et ve intikal 
Vergisine tabidir." 

Görül~UğU gibi, bu kanunun getirdiği 6nemli b~r esas ~nti­
kallerin ivazl:ı.. ve ivaz.sız oldu~lş.rı:na gör~ ik;iye ayrılması ve 
iva~lı intikalierin tşpu harçları konusuna bır~kılmasıdır. İva~­
sız intikaller ise menkul ya da gşyrımenku1 olsun Veraset ve in­
tikal Vergisi Kanunu konusu içerisine alınmışlardır (40). 

( 37) 

( 38) 

·c 39) 

Akbank, age. s.60l.; Egeeoy, age. (Vaeıtalı Vere;iler), s.J 
vd.; Orhan Dikmen, "Ttlrkiye'~e Gider Vergilerih4!'Urk Vergi 
Sisteminin Ekon6mik Ge1i,me Uzerindeki Etkileri, E.S.E.K.H. 
ÇeltUl Matbaası, Istanbu , 1971, s.132 vd. 
3 Nisan 1926 Tarih ve 797 Sayılı Kanun, DUstur, ).Tertip, 
C.7, (2.B.), s.701 vd. 
Veraset ve İntikal Vergisi Kanunu Gerekçesi (1/810), T.B.M.M. 
Zabıt Ceridesi, Devre:2, C.23, 27,3.1926 günlü 78.Birleşim 1 e 
Ek, s.l. · 

(40) Egesoy, age. s.95. 
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9. GÜMRÜK VERGİLERİ VE MALİ TEKELLER 

Ülkelerin sanayileşmelerinde gümrük vergilerinin özel bir 
yeri olduğu inkar edilemez. Her ülke sanayileşmenin ilk aşamala­
rında koruyucu gümrük vergilerinden yararlanma zorunluluğunu duy­
ınuştur. Daha önce de belirtildi~i gibi Lozan Andlaşınası•na ek 
ticari protokolde yer ı;ı.lan bir hUkUm, beş yıl süre ile gümrük 
politikamızı belirlernemize engel oldu. Buna rağmen, yine de ken­
di üretimini koruma, ya da ithalat· miktarını ayarlamada bazı po­
litika seçeneklerinin elimizde kaldı~ı söylenebilir. Bunlardan 
birincisi, ist:i.lılak vergisi yoluyla ithal malların:ın ;lçteki f'i.., 
yatını yUkseltmek ve tU.ketimini azaltarak, ithalatını kısmakt.ı~. 
İkinçisi ise, devlet tekellerinin ş.lemını genişletmek yoluyla 
yeni Uratim sanalarının kurulmasını sağlam~k ve böylece ithalatı 
kısıtlamaktır (41). 

Buna uygun politikaların, bu beş yıllık $Ure içerisinde 
kısmende olsa yUrUtUldUğU söylenebilir. Beş yıllık sürenin dol~ 
masını izleyen 1929 yıl;ı.nda GUmrUk.Ta.rifet:Ji ve İthalat Umum~ Ta­
rifesi yürUrl.üğ~ girdi! Bu kanun spesifik yapıda bir gUmrUk t~~ 
rifa kanunu olup, kabul ~dildiği tarihte malı ve koruyucu amaç­
leri birlikte gerçekleştirebiliyordu. Böylece, devlet bUtçeşi 
hasılatı bol b+r vergiye kavuşuyor, bağımsızlığına gölge dUşUren 
bir duı~mdan kurtuluyordu (42). 

Bu dön~mde qevletin~ aşar'ın kaldırılmasıyla boşalan yeri 
doldurmak ve Lpzan Barış Andıaşmasında gümrük duvarları konusun­
da verilen ödünün doeurduğu gelir kayıplarının içteki bir kurum­
sal dUzenleme ile azaltılması amacıyla, mali tekellere de çok 
büyük önem verdiğini görüyoruz (43). 

(41) jlhan Tekeli, Selim İlkin, 1929 Dünya Bulıranında Türkiye'nin 
n;tisadi,Politika Ara~ı0ıarı,·Ttirkiye Belgesel Iktisat~ari­
hı Serisı, No:2, O.D ••• I.!.F. Yayını No:30, Ankara, 1977, 
s.68. · 

(42) Türk, agm. s.l2. 
(43) Tekeli ve İlkin, age. s.35. 
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Esasen özel harcama vergileri ile mali tekellerin, az 
gelişmiş ekonomilerde oruarnele vergilerinin yerini alması veya 
sınırlı olarak uygulanan muamele vergilerini tamamlaması gözlen­
mektedir. Nitekim, Cumhuriyet'in başlangıç yıllarında tUtUn ve 
mamülleri, tuz, şeker, petrol ve benzin, oyun kağıdı, kibrit, 
fişek ve patlayıcı maddeler, ispirto, alkollü içkiler, posta 
hizmetleri, telgraf ve telefon, mali tekele tabi idiler ( 44-) • 
1929 yılı bütçesinin toplam gelir~eri 220 milyon lira idi. Bunun 
61 milyon lirasını mali tekeller sağlıyordu. Muamele ve İstihlak 
Vergisi'nin aynı yıl bütçeye sağladığı gelir 38 milyon lira, ka­
zanç vergisinin sa~ladı~ı aelir ise 13 milyon lira idi (45). 

l,.O. SANAYİLEŞME ÇABA~iiNDA VERGİ TEŞVİKLERİ 

Sanayileşme kopus~da özel kesimin önçUlük yapmasının is~ 
tendiği 1923 Tiirkiye İktisat Kongreşi'nde, sanayi grubwıun E;lldı­

ğı kararlar; sanayinin korunması, sanayinin özendirilmesi ve ~Ei­

neıyinin finansmanı olmak iizere Uç ana başlıkta toplanmıştır (46). 

a. Sanayinin Korunmas:ı. 

Kongre'de sanayinin korunması için; ülkede elde edilebi­
len hammaddelerin ithalatının önlenmesi, ülkede elde edilemeyen 
ve sanayinin gelişmesi için gerekli olan hammaddelerin gümrilkstiz 
ithalatının sağlanması, sanayide kullanılacak makine ve parçala­
rın gümrük vergisinden istisna tutulması, gibi kararlar alınmış­
tı. Ancak, kongre'den sonra imzalanan Lozan Andlaşmasıyla getiri­
len, 1929'a kadar gümrük vergisi oranlarında bir artış yapılama­
yacağı şeklindeki sınırlamanın sonucu, alınan kararlar uygulana­
maııuştır. 

(44) Ayrıntılı bilgi için Bkz~ Fazıl Tekin, Mali Tekeller ve Ttir­
ki~~'de Tütün Tekeli, E.I~T.İ.A. Yayınları, No:12~/7~, 
Es ışehir, 1974, s.5J vd~ . 

(45) ~' agın. s.l9. 
(46) İlkin, agm. s.J).; Ökçlin, age. s.426. 
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Sadece, 1924 yılında, ithalata yönelik sanayilerin kullan­
dığı ithal malı hammaddelerin gümrük vergisinden istisna olması 
hükmü getirilmiştir. Bu şekilde, sanayiye ucuz girdi sağlanmak 
istenmiştir. 

b. Sanayinin Özendirilmesi· 

Bu konuda ise; hükümet alımlarında yurtiçi ürünlerin~ 20 
pahalı da olsa yabancı ür~lere tercihi, sanayi kuruluşlarının 
kurulması ve genişletilmesi için beş dönUme kadar arazinin bedel­
siz verilmesi, Teşvik-i Sanayi Kanunu'ndan yalnızca Türk uyruklu­
ların, TUrk sanayi şirketlerinden ~e şirket sermayesinin en az 
% 75'i Türk'lerin elin~e bulun~lar~n yarar.l~dırılmae~, gibi 
kararlar alınm*ştır, 

Bu kararların sonucu olarak, 1927 yılında 1055 Sayılı Teş. 
vik-i Sanayi Kanunu çıkarıldı. Bu kanun 1913 yılında çıkarılan 
Teşvik-i Sanayi Kanunu gibi 15 yıl süre ile yUrlirlUkte kalmak 
için çıkarılmıştı. 1913 yılındaki kanunun kapsamına çok kUçUk iş­

letmeler bile girdiğinden, işletmelerin büyümesini teşvik etmek­
teki yetersizliği görülerek, 1927 tarihli Teşvik-i Sanayi Kanunu'n­
da işletmeler çeşitli gruplara ayrılmıştır. Kanunda belirtilen 
ölçülere göre bUyük işletmeler sa~lanan teşvik tedbirlerinden 
en fazla yararlananlardır (47). Söz konusu teşvik tedbirleriyle, 
çeşitli sanayi müesseseleri, arazi vergisinden, musakkafat ver­
gisinden, kazanç vergisinden, bu vergilerin özel idare ve beledi­
yelere ait eklerinden, ruhsat ve damga resminden muaf' tutulmuş­
hı.rdır. 

c. Sanayinin Finansmanı 

İktisat Kongresi'nde alınan kararların bir bölümü de, sa­
nayi kuruluı;;ılarırıın kredi ihtiyaçlarını karşılayacak olan sanayi 

(47) Ayrıntılı bilgi için Bkz~ Fa.ik Uçok, TeÖvik-i Sana~i Kanunu, 
Ankara, 1938.; 28 Mayıs 1927 Tarih ve 1 55 Sayılı eşvik-i 
Sanayi Kanunu, Düstur, 3.Tertip, C.8, (2.B.), s.655. 
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bankalarıyla ilgiliydi. Buna göre, sanayicilere kredi sağlayacak 
bir sanayi bankasının kurulması, tarım ve k6ye yBnelik bankalar 
dışında, hUkUmetin girişimiyle öteki bankaların sermayelerinden 
belirli miktarların ayrılmasıyla bir sanayi bankasının oluşturul­
ması oy çokluğu ile kararlaştırılmıştır. Alınan kararlar gereği 
ilk olarak, 6zel kesimin finanem~ sorununu ç6zUmlemek amaoıyl~ 
1924 yılında İş Bankası kuruldu. 1925 yılında ise devlet sanayi­
ni finanse ve idare etmek .. için Sanayi ve Maadin Bankası kuruldu. 

GörUldUsU gib~, 1923-1929 iılları arasında sanayi kesimi, 
devlet tarafından hem korunmuş, hem de gelişmesi için 6zendiril­
miştir. Bu dönemde uygulanan liberal ekonomi politikası iQerisin­
de d.evlet dtizenleyioil.~k görevini ·yerine getirmiştir. 

ll. VEftGİ POLİTİKAŞINI YÖNLENDlRİCİ rENİ KURUMLARIN 
OLUŞTURULMASI 

Zaman :l.9i.nde toplumsal yapl:Q.e. meydana gelen delişmaler 
çe~itli örgütler arasındaki organizasyonun ea~lanabilmesi iç~n 
bazı ınırumların oluşturuıması ge~eğini ortaya çıkar~ştır. B" ne­
denle, bu dönemde Ticaret ve Sanayi Odaları ve Ali İktisat Mecli­
si kurulmuştur. Şimdi bu kuruluşlar hakkında kısa bilgiler vere­
lim. 

a. Ticaret ve Sanayi Odaları 

Bu yöndeki örgUtlenmenin ilk bilyUk adımı, 22 Nisan 1925'te 
T .B.M.M. 'nin 12 maddelik Ticaret ve Sanayi Odası Kanunu 'nu kabul 
etmesi ile atıldı (48). Aslında TUrkiye•de Ticaret ve Sanayi Oda­
ları daha önceleri kurulmuştu. Ancak, 31 Mayıs 1910 tarihli Tica­
ret ve Sanayi Odaları Nizamnamesi'nin bazı hükümleri nedeniyle 
bir etkinlik gösterememişlerdi. Bu amaçla yeni yasa hazırlanmış, 
yetki ve görevleri açık biçimde belirlenmişti (49). 

(48) Dlistur, ).Tertip, C.6. s.66J. 
(49) Ticaret ve Sanayi Odaları Kanun Teklifi (1/431), T.B.M.M. 

Zabıt Ceride~i, Devre:2, c.ıa, 109.Birleşim'e Ek. s.i2. 
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Bu yasa ile Odalar, kamu tüzel kişiliği niteliğini kazanı­
yor, odalara üye olmak zorunlu hale geliyordu. 19 Kasım 1925'te 
yürürlüğe giren tUzUğe göre 1926 1da oda seçimleri yapılarak oda­
lar çalışmaya başladı. Odaların bu şekilde 6rgUtlenmeleri ile, 
iş çevrelerinin sorunlarını politik karar organlarına götürebile­
cekleri ve politik karar organlarının, çıkar gruplarının kendi. 
politikalarına olan tepkilerini alabilecekleri bir kanal kurulmuş 
oldu. Önemli merkezlerde ~rulan bu odalar her ne kadar bir Ust 
birliğe sahip değiller ise de, Türkiye'deki bUtUn odaların-katıl­
dığı "Türkiye Ticaret ve Sanayi Odaları" kongresini toplayarak, 
tUm olarak seslerini duyurma olanağlna sahiptiler. Bu genel kong­
rele~in birinci~i 1927, ikincişi ise 1928 y~l~n.da toplanmıştır (50), 

Bu dönem için4e kurulap 'J?icaret ve S~ayi Odaları'nın , 
vergi politik~sıııın oluşumuna etkileri aonr~ki y:ı.llaı'da ortaya 

-
çıkmaktadır. 

b. Ali iktiaat Meclisi 

Batı örneklerinden esinlenerek 1927 yılında ku.rulan özel ... 
likle iktisadi politikanın geliştfrilmesine yardımcı lçuruluşla:r.­
dan biri de, İli İktisat Meclisi'dir (51). 

Çeşitli bask~ gruplarının temsil edildiği p" kq~luşıara 
gene llilcle iki işlev yijklenmekte·iir. Birincisi, çıkf!.rları kesin 
ayrılıklar gösteren grupların uzlaşması için bir ortam oluştur­
mak ve norma,l siyasal kanallar içinde yeterince temsil edileme­
yen gruplara bu yolla temsil olanağı vererek toplumun eğilimle­
rinin daha iyi yaneıtılmasını sağlamak; ikincisi ise, çok partili 
dönerne geçildiğinde iktisadi politikayı parti politikalarının çe­
lişkilerinden kurtarmaktır (52). 

(50) Tekeli Vf İlkin, age. s.58. 
( 51) Düstur 1 J~T.ertip, C. 8, ( 2 .B.) , s .1015 vd. 
( 52) Tekeli ve 'İl kin, age. s. 59. 
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Ulkemizde ise, lli İktisat Meclisi'nin ikinci işlevi tek 
partili bir dönemde olduğumuz için söz konusu olmamıştır. Danış­
man bir organ niteliğinde kurulan ~u kuruluşun birinci fahri rei~ 
si Başbakan'dı. İktisat Bakanı•nın.ikinci fahri reis olduğu bu 
kurumun 24 Uyesi vardı. Bunlardan 12'si (biri Silahlı Kuvvetler 
mensubu olmak Uzere) iktisadi sorunlar Uzerinde yetkileri kabul 
edilen kişiler arasından bakanlar kurulu'nca seçilmekteydiler. 
Diğer 12 liye ise hazırlan~ bir yö~etmeliğe göre, Ticaret ve Sa­
nayi Odaları ve meslek teşekktilleri arasından seçilmekteydi. Se­
çilen azaların görev sUresi dört yıldı. Bu 24 Uyenin yanısıra, 
Uyelik yetkilerine sahip bir de "~atibi Umumi" vard:ı.. Temsil edi­
len gruplar araı:unda 1Ş91 vb. Si bi to.plulll\ln sUçsUz gnple.rı fOk• 
tu. Seçilen Uy~ler hUkUmetin kont~olUndeydi. Ali İktisat Mecli~ 
ei'nin gUndern;l.nçle ilk y;ı.llar hayat p~lı~lıl:ı.ğ:ı 1le pe.rş. ve gUJ!U'Uk 
politikasına önem verilmiş, daha se>nr~ki yıllarda iee ödemeler 
dengesi sorunları ağırlik kazanmıştı~, Bu kurum, sınıf ve grup 
çıkarlarını uzlaştırm~ktan çok, ancak özel kesimin bazı ie~ekle­
rinin hükUmete intikali için bir kanal oluşt~rmu~tur (53). 

Ekonomik politikan;ıu bi:r aleti sayJ.la.n vergi politikasına 
da etkili olabilecek bu kuruluşun, yqkarıda belirtilen nedenl~rle, 
vergi politikasını etki~eyici aktif bir rolü olmamıştır. Bu ~ru­
luş, 1935 yılı Bütçe Kanunu'nun 25.maddesi ile kaldırılmıştı~ (54). 

l.2. DÖNEMİN DEGE;RLENDİRİLJYIESİ 

1923 yılında İzmir'de toplanan Türkiye İktisat Kongresi'n­
de alınan kararların, bu dönemde takip edilen vergi politikasının 
oluşumunda temel etken olduğu gözlenmektedir. 

Gerçekten de dönem içinde izlenen vergi politikasında İk­
tisat Kongresi'nce alınan kararlara ve genellikle bu kararlar 

(53) Age. s.59, 60, 62. 
(54) Korkut Boratav, 100 Soruda Türkiye'de Devletçilik, Gerçek 

Yayınevi, İstanbul, 1974,. s.125. 

---------------------------------------------------~-----
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doğrultusunda, hazırlanan hükUmet programıarına uygunluk g8rUl· 
mektedir. Örneğin, 21 Kasım 1924 t~rihli HükUmet Programında, 
"Tahsil usulü nedeniyle milleti b:ıktıran vergilerimizi tadil ve 
ıslah edeceğiz. Aşar'ın kaldırılması ile ilgili adımları takip 
ediyoruz" denmek suretiyle, İktisat Kongresi'nde aşar ile ilgili 
alınan kararlara uygun amaçlar taŞıyan hUkUmet progratlll. getiri.l:­
miş ve sonuçta aşar kald:ı.rıl'!Uştır (55). 

İktisat Kongresi'nde, çeşitli kesimlerin görüşlerini al­
mak amacıyla çiftçi, tüccar, sanay.ici ve işçilerin toplandığını 
görmekteyiz. Her grubun, genel olarak kendi çıkarları~a ters dUş­
meyen kararlar~ aldığı ortadadır. örne~in, at•r'ln kald:ı.r:ı.lmaeı 
konusunda, tUoaar ve eanayici grupları aşar'ın dUzeltılmeeinin 
yeterli olaca~~n:ı., çiftçi grubu ise, aşar'ın kaldırılmaeın~n ye­
rinde olacağını aavunmuşlard:ı.~. 

T.B.M.M. üyelevinin büyük pi~ çoğunluğu ise, toplumun 
% 80'ninin t~rıma dayalı olmasının doğal sonucu olar~~. tarım­
dan kazunç eldf! ederı lcim_selerden ol1..ışmuştu. Vergi g~lirlerinin 
yerleını sağla~an, aşar gibi önemli bir ver~inin kaldırılması ka­
rarının kolaylıkla alınmasında, Meclis'in bu yapısının önemli bi~ 
rolü olmuştur, diyebiliriz. ·. 

Tek partinin b~lunduğu bu döne~de, T.B.M.M. üyeleri, ~m­
ht+riyet Halk Partisi'nin merkez yUrütme kurulu tarafından, M.Ke­
mal'in dikkatli kontrolü altında, aday gösterilerek seçiliyorlar 
ve Türkiye'nin politika yapıcıla.rı.oluyorlardı. Bu şekilde titiz­
likle seçilen milletvekilleri tarafından çizilen milli politika­
lar, serbest tartlşma ve eleştirilerden sonra T.B.M.M.'de son 
şeklini alıyordu (56). Benimsenen bu model herhangi bir sistemin 
kopyası olmayıp, tamamen kendine özgU nitelikler taşıyordu (57). 

(55) T.B.M.M. Zabıt Ceridesi, Devr~:2, C.lO, a.461 
(56) Gerard Tongas, Atatürk: The Nature of Modern Turkey, London, 

1939, s.38. 
(57) Baidya Nath Varma, The Sociology and Politics of Development 

A Theoretical Study, Routledge and Kegan Paul Ltd. London, 
- 1980, s.24. 
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Bu d~nemde genellikle aşar'~n kaldırılmaaının do~rdu~ 
gelir kaybının giderilmesine yönel~k vergi tedbirlerinin alındı· 
ğını, bir başka deyişle mali amaçl~ bir vergi politikasının yürU­
tüldüğünU söylemek mümkündUr. Ancak, sosyal ve ekonomik amaçla~ 

.. rında zaman zaman dikkate alındığı~ı görmekteyiz. örneğin, 1926 
yılında getirilen Kaz~nç Vergisi'ndeki birçok istisna sosyal 
amaçlıdır. 1927 yılında getirilen Teşvik-i Sanayi Kanunu'nda 
ise, kanunda belirtilen şa~tları taşıyan bazı sanayi kuruluşla­
rı çeşitli vergilerden ekonomik amaçla muaf tutulmuşlardır. 

Ancak, bu dönemde devletin tUm destek ve özendirici uygu­
lamalar:ı.na re.(;tmen, tszel kesim1n ı:snoUlUIUndek1 sanayileşmenin il• 
tenilen ~onu.çl.~;ı-a ve.rd:ı.ft;:ı.nı 1tS;rleı.nek m,Uın.kUn <!eğildir. 

Bu ol~meuz son.u~ta, Lozan Andlaşmae+'nın ve İz~r İktisat 
Kon~resi'nde ~lınan b~zl kararların Pi~biriyle olan yelişkili 
du~mu, kamu fonlarının kolaylık.l~ ·~zel ke.eime ş~t~rılamamas:ı., 

özel kesimin sermeışe birikimi aşamas:ı.nQ.an çok u.zak Q~e.sı, Osman­
l:ı. sanayi miraş:ı.n;ııı yet~rsizliği, fl.lle.rca eUren savaş].Sl'l.n ya'!* 
rattığı yoks~~l~k 1 gibi nedenler~n önemli rol oynadığ; söylene­
bilir (58). 

Şimdi, vergi yapısındaki de~işiklik:J.eri tablolar yard:ı.mı 
ile açıklayalım. 

Tablo I 

Genel Bütçe Gelirleri Tahsilatı 
(Her Grubun Toplam İçindeki Payı %) 

Yıllar Vergi Gelirleri Vergi Dışı Gelirler özel Gelirler ve Fonlar 

1923 
1924 
1925 
1926 
1927 
1928 
1929 
Kaynak: 

86 
83 
81 
83 
81 
82 
82 

(58) İlkin, Agm. s.96. 

2 
3 
3 
3 
3 
4 
4 
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Dönem boyunca gerçekleşen genel bUtçe gelirleri tahsila­
tında, vergi gelirlerinin payını gösteren tablo I incelendiğin­
de; Aşar'ın kaldırılmasından eon~a. vergi gelirleri payının çok 
hafif bir düşme gösterdiği, buna rağmen vergi gelirlerindeki pa­
yın yüksek olduğu görülmektedir. 

Tablo II 

Vergi Gelirlerinin Dağılımı (%) 

Geli~ Uı~rind~n Servat Uz,rınden Har.oşmalar Uz~rinden 
Yı_llar Alıpan _y~r6i~~~ Al~nan yeX'g~l~f Alın.fıll ye:rsilJ!r c __ 

1923 36.8 11.7 51.5 
1924 .38.2 9.0 52,8 
1925 14.9 17 .ı. 68.0 
1926 9.3 . 18.7 72.0 
1927 9.9 15.7 74.4 
1928 8.8 :1.4.4 76.8 
1929 8.1 16.7 75.2 

Kaynak: Bütçe Gelirl~ri Yıllığı, age, s.4'ten yararlanılarak 
tarafımızdan dtiıenlenmiştir. 

Vergi gelirlerinin dağılımını gösteren Tablo II'ye baktı­
ğımızda; Türkiye'de vergi reformunun başlangıcı sayılan aşar'ın 
kaldırıldığı 1925 yılından sonra, -vergi gelirleri bileşiminde ge­
lir üzerinden alınan vergiler payının önemli ölçUde dUştUğU, bu­
na karşılık özellikle harcamalar üzerinden alınan vergilerle, 
servet üzerinden alınan vergiler payının yükseltilmesi suretiyle, 
aşar'ın kaldırılmasından doğan açığın kapatıldığı görülmektedir. 



Yıllar 

1923 
1924 
1925 
1926 
1927 
1928 
1929 

Not -
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Tablo III 
1 

Vergi Gelirlerinin Ylizde Dağılımı 

Vasıtasız Vergiler 

48 
47 
32 
28 

26 
23 
25. 

Vasıtalı Vergiler 

52 
53 
68 
72 
74 
77 
75 

Vasıtaaız vergiler; Gelirden alınan vergiler ve servet· 
ten alınan vergiler grupler~nı, vaaıtalı vergiler ise; 
Mallardan alınan vergiler, hizmetten alınan vergiler ve 
dış ticaretten alını:t:rı verg~:ı,er gruplarını kapsamaktadır. 

Tablo Ili'ten ise, dönem boyunca vasıtalı vergiler payı­
nın, vasıtasız vergilere göre hayli yilksek olduğu gö~lenmektedir. 
Ekonomik dalgalanmalar karşısında vasıtalı vergilerin, vasıtasl.z 
vergilere oranla daha duyarlı olduğu gerçektir. Ekono~k konjonk­
tür hareketlerine bağlı fiyat yliks·elmelerine paralel olara}\: vası­
talı vergi gelirleri de artmaktadır (59). Gelişmekte olan Ulke­
ınizde, vasıtalı vergilerin vasıtasız vergilere göre daha bUyük 
yer tutması, gelir Uzerinden alınan Kazanç Vergisi uygu.lamasın~ 
daki aksaklıklarla ve verimin dUşlik olmasıyla da açıklanabilir. 

(59) Aykut Herekman, Genel Vergi Kuramı, Kalite Matbaası, Ankara, 
1976, s.ll2 ve 155. 
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Tablo IV 

Vergi Yükü ve Vergi Gelirlerinin Esnekliği 

Vergi Yükü (Vergiler/ Vergilerin GSMH'ya Göre 
Yıllar GSMH-%-) Esnekliği 

192.3 10.0 
1924 9.5 o.s 
1925 9.0 0.7 
1926 9.0 ı.o 

1927 ıı.ı X 

1928 ıı.o 0,9 
1929 a,a X 

Kaytıak: Bütse Gelirleri YıllığJ., age, s.6 ve 7. 

Not --- x işaretli yıllarda vergi gelirleri ile GS~lli ters yönde 
değişmiştir. (Örneğin, GS1ffi'daki bir artışa rağmen ver­
giler4e düşüş plm~ş ve1a .tam tersi olmuştur.) 

Dönem içinde vergilerin, GSMH'ya göre payının, bir başka 
deyişle vergi yüküni.in ortalaın~ % 10 civarında dalgalandığı söyle­
nebilir (Tablo IV). Aynı tablonun vergilerin e~n~kliği ile ilgi­
li sütununa ba~tı~ımızq~ vergi sisteminin GSMH'daki değişmeleri 
yakından takip edemediği, genel olarak esnekliğin oldukça düşük 
olduğu görülmektedir. Bu durumun nedenleri ise; Vergi sistemimi­
zin her geliri kavrayacak bir durumda olmaması, mevcut vergiler­
deki aksaklıklar ye vergi idaresinin yetersizliği ile açıklana­
bilir. 

-·······~ 

B. 19.30-1939 DEVLETÇiLİK DÖNEMİ 

1930 yıllarına gelindiğinde devlet politikasında birtakım 
değişiklikler görülmektedir. Özellikle sanayi planlarının hazır­
lanması, kamu sektörü yatırımlarının artması bu dönemin devletçi­
lik dönemi olarhk nitelendirilmesine yol açmıştır. 
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1. DEVLETÇİLİÖE GEÇİŞ NEDENLERİ 

Liberal ekonomik politikadan devletçiliğe geçişin ekono­
mik ve siyasal nedenlere dayandığı söylenebilir. Şimdi bu neden­
ler Uzarinde kısaca duralım. 

a. Ekonomik Nedenler 

1929 iktisadi buhrani. ve teşvik tedbirlerine karşı du,.ar­
lı bir iş adamı ve sanayici kadronun olmayışı, teşvik tedbirleri­
ni etkisiz hale getirmişti (60). Ayrıca, sermaye birikimi sayıt­
tı. !ş adaml•~ı aana11 tesiele~ı ~kta o~k~ sa~~yorlardı, 
özel eektttrUn i1ı"if1~oı vtt ytsnet1c.1 kadroı-.~:ı. e1ts1ktS,. 11x-NlP' 
p~zarlama ~ekn~lini p§k ~~ b~liyorlardı. iç piyasad$ yeni J$t~­
r:ı.mlara ceea;ıot ka~ağı o;l.ab~leçek b~ talep çekişi JOktu. Ha~ 
ithal malların~ yerli mam~llere.tercih ed1yor4u (~1). Tasarrut­
lar azdı ve ~u sınırlı tasar~fları üretime aktaracak bir banka 
aıstemi yeterince oluştu~lamamıştı, Bu du~ma, iş ~damların~ 

1;eorUbe ve bilgi eksikliği, ç~buk kir 1.etireoek işleri tercib 
eğilimleri, ~Uk himayesinden.yoksun olu gibi ııedenler de ek­
lenince özel sektör sanaJileşme ;abaeında başarısız oldu (62). 

Bu başarısızlığın gtszlemlenmeye ball~dığı ~llarda dUn~ 
ya ekpnomik bunal.mın;:ı.n patlak v•rmesi, hammadde tiyatlar:ı.nd, 

dUşUşe neden oldu. Bu durumun Türk ihraç malları tiyatlarını et­
kiıemeei sonucu ihracat gelirlerimiz hayli azaldı. Bütün bunla­
rın yanısır~ gUmrUk tarifelerinde yapılacak değişikliklerin Jak­
laşmaeı da ticari dengenin iyice bozulmasına katkıda bulundu. 
İthal edilen mallara ithalat fiyatları üzerinden ~ 25 ila ~ 100 

(60) İsmail Türk, "CUmhuriyet Döneminde Türk Vergi Sisteminin 
Gelişmesi", A.tl.S.B.F. Dergisi, Atatürk özel Sayısı, C.XIIVI, 
No:l-4, Ocak-Aralık, 1981, s.343. 

(61) Ergin, age, s.l88. 
(62) Akbank, age, s.82. 
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gümrük vergisi konulmasını öngören yeni gümrük tarifaleri ı Hazi­
ran 1929 günü yayınlandı. Yeni tarifeler aynı yılın 1 Ekim günün­
den başlayarak yürürlüğe girecekti. Yerli bUyük ticarethaneler 
bu arE~dan yararlanıp, mal stoku yapabilmek amacıyla, tarifalerin 
yayınlanmasından sonra 40 milyon lira tutarında ithalat iatemin­
de bulundular. Bu durum bilyük ticaret açığına yol açtı. Türk pa­
rası hızla değer yitirmeye başladı (63). 

Yukarıda kısaca belirtmeye çalıştığımız nedenler, özel 
sektörün sanayimizi kuramayacağı, ~unun devlet eli ile kurulması 
gerektiği şeklindeki görüşlerin y~ygınlaşmaaına, Türkiye'de dev-
1etçil1~in temell~rin~n utılma$ına n'den oleoektı. 

b. Siya§~l Ned.~Pler 

Ekonqmık buhrana iktisadi pol:!,tika önlem.leri lçullanarak 
çözüm aranmasının yanısıra aynı zamanda siyasal düzenlemelerle 
çözüm aranıyordu, Bu ~ınaçla y~pıla.n en önemli girişim Serbest 
Iı,ırkn 'nın kurulı.ışu olmuştur. 

Serbest iırka'nın kuruluşu Atatürk'ün isteği ile gerçek~ 
leşmiş, partiyi kurmaya Paris Sefiri Fethi Okyar razı edilmiştir. 
:B'ırka 'nın hazırladığı programda saf bir liberal politikanın savu­
nulacağı gözüküyordu~ Vergil~r kop.usunda ise; Vergilerin yurttl3.ş­
ların iktisadi teçebbüs kabiliyetini saramayacak ve halkın dayarı­
ma gUcüni.i açmayacak derecede tahsil edileceğini, vergi tarhının 
daha güvenilir esaslara dayandırılacağı ve tahsilatındaki yolauz­
lukların kaldırılacağı, belirtiliyordu. Serbest Fırka'nın hüküme­
te yönelttiği eleştirilerin başında ta~ammülün üzerinde vergiler 
ve bu ~izden güç duruma düşen hatta hapse giren kişilerin durumu 
yer alıyordu. 

Serbest Fırka'nın yoğun eleştirilerini İnönü, 30 Ağustos 
1930 da Sivas'ta yaptığı konuşmada tek tek cevaplandırdıktan son­
ru Gerbest Fırka'nın seçtiği siyasal çizgiyi eleştirerek~. libe-

(63) Yerasimos, age, s.684. 
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ralizme karşı çıkmış, ilk defa Cumhuriyet Halk Fırkası'nın "Mu­
tedil Devletçi" olduğunu ilan etmiştir (64). 

İsmet İnönü'nUn 2 Ekim 19.3Ö.'da T.B.M.M. 'sine sunduğu hü­
kUmet program4 Halkçı Fırka'nın, Serbest Fırka deneyinden etki-. 
lendiğini açıkQa göstermektedir (65), Programda buhrandan etki­
lenen geniş halk kesimlerine yönelen bazı yeni politikalar yer· 
almaktadır. Böylece bu kesimlere, Cumhuriyetçi Serbest Fırka'yı 
benimseten nedenlerin bir ·kısmı ortadan kaldırılmak istenmekte­
dir. Bu tUr önerilerden en önemlisi, vergilerde bir hafifletmeye 
gidileceği şeklinde verilen sözdUr, Arazi vergisinde kıymet tak­
dirine yeni bi~ ııeul getiren ve b.irkao il de tşorUbe ni teliiinde 
uygulanmakt~ olan kanun bütUn. Ulkeye ~a~ıaca~, gelir getirm~yen 
arsalardan al~n~n ara~i vergisi az~ltılaoa.k, Qrman ve meyvelik 
yetiştiranıere "z~n süreli muafiyet tanınacak, muaakkafat (bina) 
vergisinin muafiyet al~ı geniş1etilecektir, Kazanç vergisini 
ıslah edici "esaslı tedbirler" get+rileoektir. Sayım vergisi ta­
dil edilecekti:t". Mu.~mel..e vergiQi '.nin bem ıhraeEJ.tl. )l~un de iç u.r~~ 
timi azaltıc+ öz~llikleri dilzeltilepektir. Veraset ve~gisi belir­
li bir sınır ~ltından ~lınmay~ca~, ev eşyaları bu vergiden muaf 
tutulacaktır. 

Fethi Okyar, hükUmet programına pek yeni bir eleştiri ge­
tirmemiştir. işlediği ~n önemli konu, bu programda getirilen, 
verg;i.lerin haf~fletilmesi önerilerinin Serbest Fırka muhalefeti­
nin etkisiyle olduğu ve b~ etkinin de serbest el.eştiri ortamının 
faydalı bir sonucu olarak yorumlanması gerektiğidir (66). 

Daha sonra yapılan belediye·. seçimlerinde, seçim yapılan 
502 belediye'den JO'a yakınını Serbest Fırka kazanmışsa da, seçim 
öncesi ve sonrası meydana gelen olaylar yüzünden yaşama şansının 

(64) Tekeli ve İlkin, age, s.l6.3.· 
(65) T.B.M.M. Zabıt Ceridesi, Devr~:3, C,21, s • .34. 
(66) Tekeli ve İlkin, age. s.l78. 
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kalmadığını saptayarak kendini fesh etti~ini ilan etmiştir. Bay­
lece, Cumhuriyetçi Serbest Fırka 1930 yılı Ağustos ve Kasım ay­
ları olmak üzere yaklaşık dört ay yaşamıştır.(67). 

2. DEVLETÇİLİGE GEÇİŞ 

Mustafa Kemal, Serbest Fırka'nın kapanBasından sonra Ulke 
sorunlarını yerinde tesbit etmek ve Serbest Fırka'nın kapanış ne­
denlerini halka anlatmak amacıyla .çıktığı gezide, istanbul'da bu- , 
lunduğu sırada İstanbul Ticaret ve Sanayi Oda1arından, iktisadi 
vaziyetimizle ilgili rapor istemiQtir (68). Hazırlanan raporda, 
vergile:r konu.ş\,t.nd~ ''b1lhe.ıeııa wamG:le' ke,zanq ve mu.ıındtlcatat ve:r· 
~ilerinin k~s~en i.lşşsı V@ kısme~ tanri~l~~iy1~ oib~y~t tar~l~­

rının islahı" yer ~1mJ.:ştı.:r (69). 

Bu arada TUrk HUkUınet1 1 n;1.n Pr()f'.Cbar1ee Rist•ten istedi$1 
raporu, Prof!Rist 15 EylU;L 193.0 tarihinde "Mali Durı.ım ve Ödemeler 
Dengesi Uzerine TUrkiye Cıtınhu,riyeti HUkUınet;L'ne Rapor" baş~ğl. 
altında Maliye :Sakan~ığı•na sundl.l., ~aporda, TUrk vergi. mükellef­
lerinin yUklerine de d,eğinen Rist," vergi yükünü ağır görmektedir. 
Bu bakımdan vergilema alanında yeni girişimleri ger~~1i bulmamak­
tadır. Düzenleme yapılacaksa bunun dolaysız vergilerde yapılması 
gerektiğini, önermektedir. Diğer.bir almaşık olarak da, mevçut 
vergilerin verimliliğinin arttırılınasını Bnermek~edir (70). 

Serbest Fırka deneyinden sonra tek parti yönetiminin Ulke­
ye daha uzun yıllar egemen olacaği kuşku götUrmeyecek bir şekilde 
ortaya çıkmıştır. Bu tek parti de, dönemin iktisadi politikasını 
belirleyen ilke olarak, devletçiliği seçmiştir. Devletçiliğin 
içeriği, program metlıılerinde yer alan kapalı ifadeler ötesinde 

(67) Ayrıntılı bilgi için Bkz.Ahmet Ağaoğlu, Serbest Fırka Hatı-
raları, 2.B. Istanbul, 1965, · 

(68) Cumhuriyet Gazetesi, 29 Kasım 1930. 
(69) Cumhuriyet Gazetesi, 10 ve 12 Aralık 1930. 
(70) Tekeli ve İlkin, age, s,l46.· 
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bir belirlilik kazanmamıştır. İçeriğin belirlenmesi bilinçli ola­
rak uygulamaya bırakılmıştır. Bu dönemde devletçiliğin oluşturul­
masında ve yönlendirilmesinde özellikle, 19.32-1934 yılları ara­
sında Yakup Kadri Karaosmanoğlu'nun sahipliğinde yaY1nlanan Kad­
ro dergisinde ve Ahmet Hamdi· (Başar)'ın çıkardığı Kooperatifçi­
lik dergisinde çıkan görüşle~in ~nemi büyUktUr. Halk Fırkası'nın 
yöneticileri arasında bile az da olsa bazı farklarla yorumlanan 
devletçiliğin (71), dönem boyunca ne şekilde yorumlandığına de­
ğinmeden konuınuzu ilgilendiren uygulamaya göz atalım. 

3. BİRİNCİ SANAYİ PLANI 

P.~v:ı.et ç:i.l:ik yo:rumla.r:ı.n:ı,n h~ıı birince a.na3.çlanan toplum. Yf4'!'! 
pısı birbirinden çok değişik idıyae de, bu yorumların ortak nok­
talarından bir:J. devletçjJiğin.planl:ı. olmaş*yçlı. l7 :Nisan 1~34'te 
resmen uygulam~ya konulan l.Ş~nayi Planı'nın f.inansmanı so~nu, 
konurr,uzu ilgilendirmektedir, 

Pland~ki kar~rl~rın 1,.\ye;ula.nnıa e;örev1, iki bankaya bıra~~l­
mıştır. 43.953.000.-Tı.ıık progr~_mın 41.553.000.-TL.lık kesımı 

Sümerbank, 2.4QO.OOO,-TL.lık kesimi TUrkiye İş Bankası tarafından 
uy~l~acaktır. T.İş Bankasına bır~kılan işlerin f~ansmanı bu 
kururnca karşılanacağı için, planın.finansmanının Uzerinde d~rduğu 
kesim SUmerbank tarafından yapıla~~~ yatırım~ır, Panlanan fabri~ 
kala,r içinde Sovyetler Birliği'nden alınacE:ık mak;i.ne ve teçhizatın 
10.515.000.-TL.l;ı.k olacağı hesaplanmıştır. 16 nıl,lyon TL. tutan, 
8 milyon altın dqlarlık Sovyet Kredisinin geri kalan kısmının ile­
ride yapılacak enerji programında kullanılması önerilmektedir. O 
zaman, 31 milyon TL.lık yeni kaynak bulmak gerekecektir. Beş yıl 
içinde Sovyetler Birliği'ne borç takaidi olarak geri ödenecek 
1.5 milyon TL. da buna eklenirse, SUmerbank'a 32.5 milyon Tt.lık 

--~ _____..-/ 

kaynak sağlanması gerekecektir. Bunun için plan, bütçeye her yıl 

(71) 
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yaklaşık olarak 6 milyon TL. konulmasını önermektedir (72). 

GörUldUğU gibi l.Sanayi Planı'nın finansmanı konusunda 
ayrıntılı olarak durulmamasına rağmen, kalkınmanın finansmanı 

. ... 
ile vergileme arasındaki ilişki ilk kez bu planda kurulmuştur. 

ı.sanayi Planında, beş yılda gerçekleşmesi umulan yatı­
rımlar, iki ve Uç yıl gibi kısa sUre içinde sonuçlanmış, böyle­
ce 2.Sanayi Planı'nın iki yıl önce.dUzenlenmesi yararını sağla­
mıştır. Böylece, 1936 y:ı.l:ı.:nda hazırlanan 2.Beş yıllık Sanayi 
Plruu, l.Beş Yıllık Sanayi Plemı 'nın başarısından alınan cesa­
retle bir hayli geniş tutulmuştu. Ne var ki, bu arada Avrupa'da 
siyasal du~mYn bo~~lmaa• eonuou İkinoi DUny1 Savaşl'nın ball&• 
m~şı ve ul~sl~rer~sı ~ı.tşkılerin bozul~sı y«zUnd~n, planın "Y~ 
gul4nab~lmeşi mUm~Un olmadı (73). 

4. YENİ KAZANÇ VERGİSİ KANUNU'NUN KASUL EDİLİ~İ 

Daha önce değindiğimiz gibi, ilk Kazanç Vergisi Kanunu'nu 
izleyen yılda kanunda değişiklik yapılmasına rağmen, bir işin 
vergiye tabi olup olmadığını~ bazı.hallerde vergi ~Ukellefinin 
kim olduğunun kestirilememesi, küçük ticaret ve sanat erbabının 
vergilerinin beyannamelilere oranla ağır oluşu, ödeme esasları~ 
nın noksanlığı gibi hususlar tatbikatı gUçleştirmiştir. Gerek 
idarenin ihtiyaçlarını karşılayamayan ve gerekse mükellefler yö­
nünden çikayetlere neden olan kanun~ kaldır+larak yeni bir ka­
nun hazırlanması yolunda 1930 yılıtıdan itibı;ıren çalışmalara baş­
lanmıştır. Yeni kanunun hazırlanmasında Ticaret Odalarının istek­
leri de göz önünde bulundurulmuştur. 

1934 yılında kabul edilen 2395 Sayılı yeni Kazanç Vergisi 
Kanunu (74), bugünkü hesap uzmanlığının başlangıcı olan hesap 

(72) 
(73) 

(74) 

Age. s.197. 
Ali Nejat Ölçen, "1923-i938 Döneminde Birinci ve İkinci Sa­
nayi Planları" Atatürk Dönemi-Ekonomi Politikası ve Türki­
ne'nin Ekonomik Gelişmesi Seminert, A.U.S.B.F. Yayını, 

o:513, Ankara, 1982, s.145.; İlkın, agm, s.l06. 
Düstur, ).Tertip, C.l5, s.234. 
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mütehassıslığı kurumunu getirmesinin yanısıra, stopaj usulünil 
yaygınlaştırmıştır. Yeni hükümleregöre, bütlin hizmetlilere, 
müteahhitlere ve serbest meslek erbabına yapılan ödemelerin 
vergileri, ödeme sırasında kesilecektir. Ayrıca, şikayetlerin 
başında gelen, beyanname tetkiki ve resen muamelelerin tahakkuk 
memuı~da toplanması esası kaldırılarak takdir komisyonları oluş­
turulmuştur. Birinci sınıf mükelleflerin vergi oranları ise, ilk 
kanundaki düzeylerinde bırakılmış, diğer mükelleflerin vergi 
oranlarında da bUyük değiŞiklikler yapılmaın:ı.ştır (75). 

Haziran 1934 tarihinde·yurürlUğe giren 2395 Sayılı Kazanç 
Vergisi'ne 28 Mayıs 1935 gUn ve 27?9 Sayılı Ek Kanun'la assari 
mükellefiyet e~as~ getirildi (76). Asg$ri vergi getirilmesinin 
amacı; gayrisafi irat karinesine göre vergiye tf;ıbi tutulan ve 
yıl, içindeki ker vey~ zarar dururnu·ne olursa olsun belli karine­
lere göre muhakkak vergi vermek duru~da bulunanlarla, beyanna­
me usulünde vergiye tabi olup da zarar göstermeleri halinde hiç­
bir vergi ödemeyenler arasında, beyannamelileri asgari vergiye 
tabi tutmak suretiyle adalet sağlamaktı. Ayrıca, beyanname usu­
lünde vergiye tabi olan mükelleflerin zarar göstermeleri halinde 
hiç vergi verm~mesi doğruluktan ayrılanlar için mükafat oluştu­
racak bir şekil almıştı. Asgari verginin, bu konuya da çözüm ge­
tireceği düşünülınekte idi (77). 

Asgari vergi yeni bir vergi.ya da kazanç vergisine bir 
zam değildir. Asgari vergi, beyanname usulünde vergilendirilen 
mUkellefler adına tarh edilecek, sonra da, beyanname ile bildi­
rilen matrah üzerinden hesaplanan vergi asgari vergiden çoksa, 
asgari vergi mahsup edilecek, kalan ödenecektir. 

(75) Ayrıntılı bilgi için Bkz. Egesoy, age. (Vasıtasız Vergiler), 
s.21-47. 

(76) Dlistur, 3.Tertip, C.l6, s.848~ 
(77) 2729 Sayılı Kazanç Vergisi'ne Ek Kanunun Gerekçesi, T.B.M.M. 

Zabıt Ceridesi, Devre:5, C.3, 28.Birleşim'e Ek. Sıra Sayısı: 
llO, s .1. 
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Gerçek gelire dayanan bir vergi sistemi içinde yeri ol­
mayan asgari vergi usulü, geniş ölçüde karineye dayanan kazanç 
vergisi ile bağdaştırılmak istenmişse de, uygulamayı çok karışık 
hale getirmiş ve beklenen mali so~ucu da vermemiş bulunduğundan 
faydalı olduğu söylenemez (78). 

5. İKTİSADİ BUHRAN VERGİSİ 

30.11.1931 tarihinde kabul .edilerek, 1 Aralık 1931 tari­
hinden itibaren uygulamaya konulan İktisadi Buhran Vergisi, adın­
dan da anlaşılacağı gibi Dünya iktisadi buhranın:ı.n yurdumuzdaki 
etkilerini hafif'letmek amacıyla getirilmiştir, Gerçekten, di~tr 
ülkelerde oldu~ gibi Ulkemizdl;) de bUtçe dengesi boııulınuş, tioa ... 
ret ve .sanat alanlar:ı.ndaki aksama sebebiyle ve:rimli bir vergi 
düzeni kurula,m~uıu.ştı. Bu durum, ti'caret ve sanat sektörüne oratı ... 
la daha iyi durumda görülen hizmetli ietihka.~larının vergilendi­
rilmesine yol açarak İktisadi Bulıran Vergisi'nin doğmaeına n~den 
oldu. Bu verginin geçic~ olması nedeniyle kazanç vergisi mükel­
leflerine uygulanmad~ğ:ı., ayda otuz lira ve daha dUşlik maaş alan­
ların, ziraatte çalışan işçilerin .ve rençberlerin bu vergiden 
muaf olduğu belirtilmişti (79). 

İktisadi Buhran Vergisi'nin· sadece maaşl:ı. ve ücretlilere 
basradilmesinin adaletli olmadığı, ayrıca, bulıranın devam etmek­
te olması nedeniyle biraz dc.ha fed~kar1ık ge:r;'ektiği düşUnceısin­
den hareketle (80), Bina Vergisine 1 Haziran 1932'den itibaren 
İktisadi Buhran Vergisi zammı yapıldı(8l). Zam alınmakta olan 
verginin, sahibinin bizzat ku1land~ğ~ meskenlerden 1/6'1, diğer 
binalardan l/3'i oranında hesaplanacaktı. Bina Vergisi Kanunu'nda 

(78) 

(79) 

(BO) 

(Bl) 

Egesoy, age. (Vas~tasız Vergiler), s.49. 
1890 Sayılı Kanun, ll.tistur, ).Tertip, C.l3, s.l4.; T.B.M.M. 
Zabıt Ceridesi, Devre:4, C.4, 30.11.1931 gUnlU 8.Birleşim 1 e 
Ek, Sıra Say~sı:l7, s.l. • 
29 Mayıs 1932 Tarih ve 1996 Sayılı Kanun Gerekçesi, T.B.Il.ll. 
Zabıt Ceridesi, Devre:4, c.s,. 29 Mayıs 1932 günlü 54.Bir1e­
şim'e Ek, Sıra Sayısı:l84, s.ı vd. 
29 Mayıs 1932 Tarih ve 1996 Sayılı Kanun, Düstur, ).Tertip, 
C.l3, s.495. 
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yazılı muafiyetlerden yararlanan yeni inşaat ve ilaveler dahi, 
bina vergisine ait muafiyetleri saklı kalmak ilzere, İktisadi 
Bulıran Vergisi'ne tabi tutulmuştu. 

Hizmetli maaşlarının en az % lO'u olmak Uzere artan oran­
lı bir şekilde alınan İktisadi Bulıran Vergisi'nin kapsamı, 1 Ba­
~iran 1934 tarihinden itibaren ticaret ve eanatları dolayısiy~~ 
Kazanç Vergisi. mükellefi olanlara hatta Kazanç Vergisi'nden muaf 
bulunan bazı mUeeseselere.de. uygulanmak suretiyle genişletilmiş­
tir ( 82). 

Buna göre, 1890 Sayılı İktisadi Buhran Vergisi Kanunu'nun 
l,maddeainde yazılı hizmetliler dışında kale-n Kazano Vergisi mU­
kelleflerinin, tahakkuk e~en kaz~ç vergilerine, bu v~rgiler1n 
1/5'i oranınd~ bulıran vergisi ~amml getirilmiştir. 24+6 Say~l~ 
Kanunun gerekçesinde; iktisadi bulıranın memıe~etin tUmU Uzerin~ 
de etkili olmaBına rağmen, buhranın millete yUklediği fedakarlık­
ların yalnız bil' kısım vatandaşıara yUklet11miş olduğu, bunun 

adaletsiz olduğu gibi istenilen gŞyeyi ea6lamaya yetmeqiği, ~~­
lirtilmiştir (83). Ayr+ca gerekçede; bulıranın tesirlerinin ha,la 
devam etmekte oluşu nedeniyle vatandaşlardan biraz daha fedakap­
lık yapmalarının istendiği. ifade_edilmiştir. 

İktisadi Bulıran Vergisi, önce bir yıl süre ile uygulanmak 
üzere yilrürlüğe konmuşsa da, sonradan uygulama süreleri,uzatılı:ııak 
şuretiyle 5421 Sayılı Gelir Vergisi Kanunu'nun lleretler hakkında­
ki hlilcUmlerinin yilrürlUğe gi:rdiği 1951 bütçe yılı başına kadar 
yürürlükte kalmıştır. 

6. 11UVAZENE VERGİSİ 

1932 yılı başında zamanın hükümeti tarafından hazırlanan 
"Muvakkat Muvazene Vergisi" hakkında kanun teklifinin gerekçesin-

(82) 26 Nisan 1934 Tarih ve 2416 Sayılı Kanun, DUstur, ).Tertip, 
c.l5, s.375. 

(83) T.B.M.M. Zabıt Ceridesi, Devre:4, C.21, 21.4.1934 günlü 
42.Birleşim'e Ek, Sıra Sayısı:ll4, s.l vd. 
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de; bu verginin tlzellikle bütçe açığını kapatmak Uzere getiril­
diği, ayrıca başka bir kaynak. Uzerine çeşitli nedenlerle yeni 
vergi koyma imkanlarının bulunmadığı belirtilmişti. 

Konusu, İktisadi Bulıran Vergisi'nde olduğu gibi hizmetl:L­
lerdi. 1932 mali yılında uygulanmak Uzere getirilen bu verginin 
gerekçesinde gUnUrııUz diliyle ·aynen· ştS;yle denilmişti: "tflkemizin 
geçirmekte olduğu buhran tUm kazanç ve !ratlarda bir azalmaya 
neden olmuştur. Maaş ve Uoret karşılığında istihdam edilenlerin, 
genel olan bu kazanç azalmasından pay almaları doğaldır. Devle­
tin sUrekli olan mali ihtiyacını karşılamak için diğer sınıflar 
Uzeri~• 1•n~ ve~;ile~ tarh v• tahlili VIJ& ••vout ••~111•~• ~~~­
k~oa ~a~lar ka~ulmas~ yolqpa gi~ıl.d1lı t~~4.~~4~. UlktQin iş ha~ 
yat~~ın, n.ı~~'tlı.J.er ş~ıt~nın ~ar~~a ol.~~~k, tSne~li. sar~ıntı­

la~ş uğrayac~ğ~ 4~kk.at~ alınırsa, .mali ihtiyacın gere~~~ği 
fedakarlıktan bu _,l..n:J.fın claha te.zl• pay sabJ.,b:l oJ.maPınl..11, ifle~ 
rin devamını ~a~lamak amacıyla da :Q:ı.karlar;ı.na uygun ve ayıu. za• 
manda haklı b~lunduğunu k~bul etmek gerekir (84). 

HükUmet teklifinin ~sası Ma~iye Kom1s1onu'nda benim,.enmiş, 
ancak "Muvakk:a.t" kelim~sinin kanun başlığından alınarak, me~in 
içinde belirtilmesinin daha uygw} olacağı ifade·edilmiştir (85). 

T.B.M.M. 'nin bu karara uyması sonucu kanun "lıfuvazene Veı:-­
gisi'' şeklinde çıkmışt;ı.r ( 86). Kanun, Mu vaz en e Vergisi 'nin, "is­
tihkak ve tediyelerden, K~zanç ve İk.tisadi Buhran Ver6ileri çı­
karıldıktan sonra kalan tediye miktarından % 10 oranında alınma­
sını" öngörmüştU. 

Bu vergide, önceleri bir yıl süre ile uygulanmak Uzere 
getirilmesine rağmen uygulama süreleri uzatılmak suretiyle 1951 
bütçe yılı başına kadar ytirürltik~e kalmıştır. 

(84) T.B.M.M. Zabıt Cerideei, DeVI"e:4, 0.8, 21.5.1932 gUnlU 
50.Blrleşim 1 e Ek, Sıra Sayısı:l69, s.l vd. 

(85) Age. s.2. 
(86) 26 Mayıs 1932 gUn ve 1980 Sayılı Muvazene Vergisi Kanunu, 

Dtistur, ).Tertip, 0.13, ·~.429, 
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7. HAVA KUVVETLERiNE YARDIM VERGİSİ 

1 Ocak 1936 tarihinden itibaren yürürlUğe giren bu vergi­
nin gerekçesinde; "Hava Kuvvetleriinizin memleket ihtiyaçlarını 
karşılayabilecek bir hale gelmesi için halkımızın taahhütlerde 
bulWlduğu, ancak, pek kapsamlı olan bu taahhütleri daha iyi 
tanzim etmek ve daha düzenli esaslara bağlamak, aynı zamanda ha­
sılatı, Hava Kuvvetlerimizin ihtiyaçlarını biraz daha fazla kar­
şılayabilecek şekilde arttırmak U~ere, bu taahhUtlere umumi ve 
kanuni bir mahiyet verilmesi ve bunun için "Hava Kuvvetleri Ver­
gisi" adı ile bir vergi getirilaıesinin uygun g~rUldUğU" belirtil­
miştir (67), 

!u vergı~1~ ~onu~un~ d~ hiz~et erbab~~4.P 1stibk~kları 
oluşt~maktadır (8S). Hiı~et ~rbabının istihke~ıar1n+a asl~dan 
% 2 Qranında al~nan bu, ver~i, ıstibkaklar4an alınan di~er ver. 
giler gibi, 54~1 Sayılı Ge~ir Vergisi Kanunu ile 1951 bUtç, y;lı 
başından itiba.r~n uysula.~dan ~ald;r~~ştır. 

e. HA~AliLAR VEJlGİSİ 

1931 yıl1nda hazırlanan Ha.~anlar Vergisi KanWlU 'nun ge­
re~ çe sinde aynen şt:Syle denilmekteydi; "TUrkiye'de bayvan yetiş­
tirmek ve hayvan yetiştirenleri himaye etme~ payati gir ihtiyaç­
tır. HükUmet QU ihtiyacı dikkate alarak vasıt~sız v~~giler Uza­
rinde yapılmaşı kab~l edılen ıal~ programı için~e, hayvanlar 
vergisini de ~le almış ve bu vergi miktarında MUmkUn olan azami 
fedakarlığı göstermiştir. özellikle tittik keçilerinden ve çift 
hayvanlarından ve deveden hayvan b~şına alınan vergiler indiril­
miş, tarh ve tahakkuk muameleleri ıslah edilmiş, cezalar hafif­
letilmiştir." ( 89). 

(87) T.B.M.M. Zabıt Ceridesi, Devre:5, 0.7, 25.12.1935 günlU 
21.Birleşim 1 e ~k. Sıra Sayıaı:62, s.1. 

(88) 25 Aralık 1935 Tarih ve 2882 Sayılı Kanun, DUstur, ).Tertip, 
0.17, s.156. 

(89) T.B.M.M. Zabıt Cerideai, Devre:4, C.2, 29.6.1931 gUnlU 
19.Birleşim 1 e ~k. Sıra Sayısı:49, s.l vd. 
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Çıkarılan kanunda, sözü edilen değişiklikler yapılmış, 
istisnalarda, beyan esasında, yoklamalar ve cezalar konusunda 
açık hUkUmler getirilmiştir (90). 

1931 yılını izleyen yıllarda hayvan değerleria4ek1 dUşUş­
ler, vergi miktarı ile hayvan değerleri arasında bulunan oranı 
bozduğundan v~rgi ağ~ gelmeye başlamıştı (91). Bu nedenle, 1936 
Yllında yeni bir kanun çıkarılarak, koyun ve keçi gibi kUçUk baş 
hayvanlardan % 20-25, çift hayvanl~ıyla, nakliyatta kullanılan 
hayvanlardan% 50'ye kadar varan v~rgi indirimleri yapılmıştır (92). 

Caidaş bir versi siate~i iQ~de yeri olmayan ve cumb~~i· 
yet'~ ilk yıllar~d2n beri aşar gibi k~ld~rılm's• ve bayvanol~ 
lığı endüstr~ baline getirm.iş olanlar~ kaı~ç vergis.~ne tabi 
tutulması yolund~ki gtirüşler etkil~ olarak, zirai kaz~çları.p 
gelir vergisine dahil edildiği 1961 yılından itibare~ kaldı~ıl­
mıetır. 

9. BİNA VE ARAZi VERGİLERİ 

Bina üzerinden alınan musakkafat vergisinin daha tsnce be­
lirttiğimiz ak~aklıklarını gidermek ve daha düzenli bir vergi 
yapısını oluştura,pilmek amacıyla .( 93), 1931 yılında 1837 Sayılı 
Bina Vergisi Kanunu kabul edildi (94). 

(90) 6 Temmuz 1931 Tarih ve 1839 Sayılı Kanun, Dlistur, ).Tertip, 
C.l2, s.616. 

(91) 

(92) 

( 93) 

(94) 

2897 Sayılı Hayvanlar Vergisi Kanunu Gerekçesi, T.B.M.M. 
Zabıt Cerideai, Devre:5, C.8, 13.1.1936 günlll 26.Birieşim•e 
Ek. Sıra Sayısı:72, a.l vd. 
20 Ocak 1936 Tarih ve 2897 Sayılı Kanun, Dlistur, ).Tertip, 
C.l7, s.300. 
1837 Sayılı Bina Vergisi Kanunu Gerekçesi• T.B.M.M. Zabıt 
Ceridesi, Devre:4, C.2, 22.6.1931 günlü lb.Bir1eşim 1 e Ek. 
Sıra Sayısı:36, s.l vd. 
4 Temmuz 1931 Tarih ve 1837 Sayılı Kanun, Düetur, ).Tertip, 
c.12, s.604. · 
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!u kanuna g~re muafl~k •• 11t11nalar senitlttildi (95). 
Gayrisafi irattan binanın bakım ve o~arma giderleri karşılll• 
olmak Uzere % 20 1nd1~im yapılması esas~ getirildi. Ayrıca, tak­
dir ve tahmin komisyonlarında mükellef çıkarlarının kQrunmas~ 
sağlamak amacıyla, halk temsilcilerine daha fazla yer verilmesi 
sağlandı. Bina vergisine konu olan binalarlll tahril' delerleri oıı 

yılda bir de~i~tirilecekti. Vergi oranı ise ~afi iradın % 12'si 
idi. Bina Vergisi Kanunu, arada bazı hükümleri değiştirilmişse 

A •, 

de 1319 Sayılı Emlak Vergisi Kanununun yürUrlUğe girdiği 1970 
yılına kadar uygulanmıştır. 

Arazi vergisi ise, TUrkire cumhuriyeti e.nırları içinde 
bul~an araz~ıe:rin deierler1 U~$rinde.n all.n-.u bir versidir. 
27.6.1931 Tarin ve 1863 Sayılı Ar~zı Vergisi ~~~u (96), ~~~ı~ 
lik:Le ziraatiıı gel:l.şmesini şağlamak aı.ne.cıyla bazı ifll~isnalar 

get~rmiş, bağ, bahçe, meyva1ılf; v~ ormonlıkl~r~ ku.rıılıpası teş. 
vik edilmiştir (97). · 

Ancak, talJ.ıtire d-ayanan bu vers:S. tUm. Ul~·yi kapeşyacak 
kada.stro çalışmaal.nı~ f$pl.lamayı.,ı'. ve eskilDiş bir tahri::re daya~­
maaı yüzünden kendisinde~ beklenen adalet~ sşilayamamıştır. Bu 
yüzden artan şikayetler yeni bir tabri~ ihtiyacını Q;taya koymuş 
ve bu amaçla 1936 yılınçla Arazi ~ahrir Kanu.ntJ. P,azırlanarak, ara­

zi kıymetlerinin yeniden takdirine $idilmışt1r (98). 

(95) 

(96) 
(97) 

Ayrıntılı bilgi için Bkz. M.Kamil Mutluer, Türkiye'de Gay­
rimenkullerin Vergilendirilmesi, ~.İ.T.İ. A. Yayınları, 
No:105/60, Ankara~ 1973, s.50 vd. 
Düstur, 3.Tertip, C.l2, s.581. 
1883 Sayılı Arazi Vergisi Kanunu Gerekçesi, T.B.M.M. Zabıt 
Cerideai, Devre:4, 0.2, 20.6.1931 günlü 15.Birieşim 1 e Ek, 
Sıra Sayıaı:33, a.l vd. · 

(98) Egesoy, age. (Vaeıtasız Vergiler), s.71 ve 72. 
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Arazi Vergisi'nin oranı ise, iratlı arazi ve arsaların 
değerlerinin binde onu, iratsız arealar için kıymetlerinin bin­
de beşidir. Bu vergi de, Emlak Vergisi Kanunu'nun yUrUrlUğe gir­
diği 1970 yılına kadar bazı değişikliklerle yürürlükte kalan bir 
vergidir. 

10. VERASET VE İNTİKAL VERGİSİ 

Bu dönemde yeniden düzenlenen vergi kanunlarından biri de 
Veraset ve intikal Vergisi Kanunu'~ur (99). YürürlUkteki kanun'un 
konusunun çok geniş tutulması, ouna karşılık ietiana hUkUmlertnln 
iee dar tutul~~~~, ş~~ayetle~• yol aç~et~r, Vergi ~onusuuUft se• 
niş olm~sı neq~n.iylf ~~muyA y~ra~lı d~~ekle~e, din ve haYl~ kq~ 
rumların~ yapılgn bağışların vergifO tabi t"tu~ması ~orunlul,~ 
doğu~ordu. Bu ~r•da. M•dtni Kan\Ul'W'l yt.lrU~lüte ~irmeıd. ve mir-a 
konusunda yeni bir hukuk dijzeninin· kurulması bu versi kanun~·n~ 
birkaç yıl içinde y~niden gözden geçirilmesini geraktıren baş~a 
bir neden olmuştur (lOQ). Belirtilen ~ede~lerle 19)1 ~lında 79.7 
Sayılı Veraset ve intikal Vepgiai Kanununda önemli değişiklikl~r 
yapıımış ve bu kapun 1959'a kadar yürürlükte kalmıştır. 

ll. J4UAMELE VERGİSİ 

Dönemin başında değiştirilen kanunlar arasında muamele 
vergisi de bulunuyordu. HükUmet'in T.B.M.M.'ne sunduğu kanun ta­
aar~sında, gere~ komisyonlarda ger~kee genel kurulda önemli de~i­
şiklikler yap~ldı. HükUmet kanun ·tasarısının gerekçesinde amaçla­
rını şöyle ifade etmişti; "1927 senesinden beri mevkii tatbikte 
bulunan bu verginin mahiyeti itiba~iyle iktisadi hayata olan men­
fi tesiri malum olduğundan, imkanın mUsadesi niepetinde tahfifiae 

(99) 4 Temmuz 1931 Tarih ve 1836 Sayılı Kanun, Dtistur, ).Tertip, 
c. 12' s. 594. 

(100) 1836 Sayılı Kanun'un Gerekçesi, T.B.M.M. Zabıt Cerideei, 
Devre:4, C.2, 25.6.1931 günlü 17.Birleşlm 1 e Ek. Sıra Sayı-
sı:38, s.l vd. · 
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doğru gidilmek amaç edilen J&Jile~ y~dadı~.n (101). GijrU14UIU 
gibi önemli bir kaynak olan Muamele Vergiei'~in yUkUnUn hafifle~ 
tilmesi kararı, ekonomik amacın mali amaca tercih edildiğinin 
bir göstergesidir. özellikle, bütçenin yıllık dengesinin sail~­
masında özen gösteren bir hUkUmetin bu kararı. alması, m.ali ~aç­
lı vergileme anlayışın~aki değişikiilin, daha iyi gözlenmesi açı-
sınd~ dikkat çekicidir. · 

Tasarı verginin ko~sunda da değişiklik yapıyordu. Buna 
göre, eski Muamele Vergisi hUkUmle~i motor gUQU kullanan kuru­
luşları muamele vergisi kapsamına aldığından, muamele vergisine 
tabi olmada ikilik oıkıro~ ve bu d~ tikaret k~usu o~yordu. 
Ayrıca, küQUk ~~~Y~ kqrulufl&r+nın, vergiye tabi olmşmak amaoır~ 
la, ınoto:r gUcU k.ullp.n,mşktaıl, k·aç~nciıkları gö~lUyo:rc,\u ( 102) • !u 

nedenle tasarıga, moto~ gUcUnden yara~laneı~ ya da yararlanm&a~ 
tUm sanayi ~~lqşl~~ vergi kapsa~a alını7ordu. 

Bankac~lık, eigor,taoı~ık ve.~thalat k~simlerinde verşi 

eskl ~UkUmlere gtlre •l~acak, vergide bafitıeme ise sanayi ke­
siml~rinde yap•lacaktı. İ~acat ~ze~indeki m~amele vergisi ise 
tümüyle kald;rılıyordl.l. 

Tasarı, İktisat ve Maliye EncUmenler~de 6nemli değişik­
liklere uğramı~tı. Ver~i kapaa~na giren sanayiler, İktisat En­
çümeni 'nde en az 15 beygir gUcUnde. makine kul~tUıanlar, Ilaliye 
EncUmeni'nde ise, en az 10 beygir gücünde makine ~llananlar di­
ye sınırlanoı:ı.ştı, Bu sınırlamanın "ufak sanefinin yaşamaeın• im­
kan bırakmak fikriyle" alındığı 1ft;~.de edilmişti (103). Ayrıca, 
Muamele Vergisinden istisna edilecek sanayi kolları genişletil­
mişti. 

(101) 1860 Sayılı Muamele Vergisi Kanunu Gerekçesi, T.B.M.M. Za­
bıt Ceridesi, Devre:4, C.2, 27.6.1931 gUnlU 1S.Blr1eşlm 1 e 
Ek. Sıra Sayıaı:47, s.l vd. 

(102) Age. s.2. 
(103) Age. s.3 vd. 
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Tasarının, Bütçe Encümeni •·nde de benzer konularda deği­
şikliğe uğratıldığı görülmektedir. Bu encUmen, sınai kuruluşla­

rı ayırmada yalnız motor gücünün yeterli olmadığını belirterek, 
bunun nedenini şöyle açıklamıştır. "Çeşitli sanayilerde, kullan­
dıkları güçlerle mamUl kıymetleri arasında kıyas mUmkUn olaaya­
cak derecede bUyük tarklar vardır. örne~in, demir ve ahşap sana­
yi çok bUyük gUçle~e ihtiyaç gösterdiği ve mevadı iptidaiyesi 
çok kıymetlendirildiği halde, iplik ve mensucat fabrikaları nis­
beten çok küçük güçlerle işlemekte ve kullandıkları iptidai mad­
deleri çok kıymetlendirmektedi~." Bu nedenlerle, beygir gUoU ıe­
rine, kUçUk btıyUk tUm sanayin1n.. oııbiı.l l:i.ralık ciroııu.n Ust\lfl.doki 
muamelele~inln, veri1YQ t'bi tutul~a$1 dah• ~ygun ~~lunmu.v-
tu:r {104), 

Tasarı, T.B.~.M.'de ~Utçe EnoUmeni•n~p ve:d~li son şeile 
uygun olarak .kanunlaşDll.ş ve s~aJi kurulug~a~ının onbin liralık 
cironun UstUnde}ti muameleleri, vergiye tab:S. tutuı~etur (105). 
Ayrıca bu kanunla, beş b~ygire kadar moto~ gUcU lcu.).lanan kUQWc 
sanayi kuruluşla~;ı. mu.amele vergisinden muaf' tutu~şlardır. 

Sanayi lehine sağlanan bu. hWcUml.er, devletiıı gelir s:ı.kın­
tısı çektiği bir dönemde uzun sUre devam etmemiş, 19)4 yılında 
Muamele Vergisi Kanunu yeniden hazırlanmışt:ı.:ı- (106). Bu kanuna 
göre, motor gücü kullanılsın ya da kullanılmasın bütün sanayi 
kuruluşlarının mamUlleri vergiye tabi tutul~ştur. Ancak, 10 iş­
çiye kadar işçi çal:ıetıran motor· gUcU kullanmayan kuruluşlar 
ile beş beygire kadar motor gücü kullanan kuruluşlar vergiden 
muaf tutulmuştur. Yine bu kanunla, ilk madde indiriminin tama­
mının satış değerinden indirilmesi ilkesi, verginin daha çok 
bir katma değer vergisi niteliği kazanmasına yol açmıştır (107). 

(104) Age. s.9 vd. 
(105) 21 Temmuz 1931 Tarih ve 1660 Sayılı Muamele Vergisi Kanu­

nu, DUstur, ).Tertip, 0.12, s.921. 
(106) lO Mayıs 1934 Tarih ve 2430 Sayılı Muamele Vergisi Kanunu, 

DUstur, ).Tertip, C.l5, s.445. 
(107) Dikmen, agm, s.l)3 vd. 

ı.....-..----------------~-----
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12. DÖNEMİN DEGERLENDİRİLMESİ 

Dönemin başında kurulan Serbest Fırka'nın programında, 
vergiler konusuna ~nemli yer verilmesi, özellikle vergi yUkU­
nün hafifletileceği vaadi, halkın bir kısmına Serbest Fırka'yı 
benimsetmiştir. Bunun Uzerine yaklaşmakta olan yerel seçimleri 
de g~z tlnUne alan hükUmet programında, önceki hükümet program~ 
larına göre daha fazla ayrıntıya girilerek, vergilerin hafifle­
tileceği, aksaklıkların düzeltileceği gibi hususların yer aldı­
ğını görmekteyiz. 1930 yılında hazırlanan HükUmet Programındaki 
ifadeler gözönüne alındığında, Serbest Fırka'nın dönem içinde 
iılenen vergi politikasını etki*ldilini, ancak kıs• bir sUre 
sonra kap~m~sl. neden!yle bu etki"le~imin \.\YS"lamada tam OllU"ak 
görülmediği ~ö~lenebilir. 

Bu gö~lem, çok pa~t111 demokrasilerde ver'i politikası~ 
n~, muhalefetteki parti ya da part~lerin al~ernatif programla­
rından, özellikle seçim dönemlerinde etkileneceğini göstermesi 
açısından dikkat çekicidir. 

Devletçilik yorumlarının farklı olmasına rağmen, ~irleşi­
len nokta devletçiliğin planlı olmasıydı. 19)4'te uygulamay~ ko­
nan Sanayi Planı'nın finans~anı ile vergilema arasındaki ilişki, 
genel çizgileriyle de olsa ilk kez bu dönemde kurulmuştur, di­
yebiliriz. 

Dönem boyunca izlenen vergi politikasına etki eden en 
önemli husus dUnya iktisadi buhranı olmuştur. İktisadi bulıranın 
bUtçe dengesini bozması sonucu, birçok yeni vergi getirilmiştir. 
Bir başka deyişle, dönem içinde genellikle mali amaçlı bir ver­
g~ politikası izlenmiştir. 

Türk HükUmeti'nin isteği Uzerine, dönem başında yurdumu­
za gelerek incelemelerde bulunan·Prof.Charles Rist düzenlediği 
raporda, vergi yUkünün ağırlığından bahsederek vergilema alanın­
da yeni girişimleri gerekli bulmadığını önermesine rağmen, uygu­
lamada bu rapora uyulamadığı hatta yukarıda belirtilen nedenler­
le tam tersine yeni vergiler getirildiği görülmektedir. 
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Hizmetlilerin istihkakları Uzerine konulmuş olan, Ka­
zanç Vergisi, İktisadi Buhran Vergisi, Muvazene Vergisi ve Ha­
ve Kuvvetlerine Yartım Vergisi, ·_bir yerde hizmetlilerin kazanç 
vergisi yUkUnU ağırlaştırıcı bir sonuç doğurmuştur. özellikle, 
bu d?:Srt verginin de ayrı ayrı kanunlarla getirilmesi, karmaşık 
ve e1stem11z bir manzara dolurmut, ber versi 1Qin a,rı a,.rı k~­

nu, istiena, mat~ah ve oran belirti.ımee1n1 gerektirmiş, hizmet 
erbabının tek bir t4ltlımı.yapılm8llll.ş, bir Yergiden istisna olan 
bir istihkak diğer bir vergiye tabi t~tulmuş, İktisadi Buhran 
Vergisi'nde geniş olan iştisnalar·, J4uvazeııe Vergisi 'nde dara:ı.­
tılııu.ştır. Muvazene Vergisi'nin matrahı, istihkaktan Kazanç 
Vergisi vt iktisadi D~an Vergie~ ç•ktıktan sonra kalan kıs~~ 
olduğu halde, Hava ~~vvetlerine Y~rd.~m Ve~s~si'nde istihkakın 
tUmU ~atrah gl~~ak ele alınmıştı~. 

Şimdi, vergi yapıaınd~ki değişiklikleri tablolar ya~~~~ 
ile açıklayalım. 

Yıllar Vergi 

1930 
1931 
19.32 
1933 
1934 
1935 
1936 
1937 
1938 
1939 

Tablo V 

Genel BUtçe Gelirleri Tahsilatı 
(Her Grubun Toplam İçindeki Payı %) 

Gelirleri Ve~gi DıŞı· Gelirler özel Gelirler ve 

75 12 13 
76 ll 13 
76 8. 16 
78 \6 16 
60 19· 21 
58 17 25 
60 25 15 
63 17 ·1!0 

63 17 20 

50 16 34 

Ka~ak: BUt!ie Gelirleri Yıllı~ı. age. s.3. 

Fonlar 
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Tablo V'e baktığımızda, l9JO yılından sonra vergi gelir­
leri payJ.nın özellikle önceki döneme göre giderek azaldığını 
görmekteyiz. Bu dUşUş özel gelirler ve fonlardaki yükselme ile 
karşılanmıştJ.r. Vergi gelirlerindeki payın dUşme nedeni dUnya 
iktisadi buhranının Türkiye ekonomisine yaptığı etki ile açık­
lanabilir. Dönem başından itibaren, vergi gelirleri haricinde~! 
diğer gelir tUrlerine baktığımızda, iç borçlanmaları, tszel ka­
nunlarla elde edilen gel~rleri ve kredileri içeren tszel gelir­
ler ve fonlar grubunun payı· ile, tekel gelirlerini de içeren 
vergi dışı gelirler grubunun payının önemli değişiklikler geçir­
diği görülmektedir. 

Tablo VI 

Vergi Geli~lerinin Dağılımı (t) 

Gelir fJıerinden Servet U~erinden Harcamalar ttzerinden 
Yıllar All.~ an ,ye;r:~ilel' ~lJ.nan Versi,ler ·. AJı~an Verfi~~-er 

19.30 a.6 17.5 73.9 
1931 1.3.0 17.0 70.0 
!1.932 22 • .3 14.2 63.5 
193.3 22.2 14.2 63.6 
1934 27.4 16.1 56.5 
19.35 28.5 15.-6 55.9 
1936 41.8 11.6 46.6 
1937 17.1 1o.s 72.1 
1938 31.5 a.ı 60.4 
1939 .35.7 8.6 55.7 

Ka~ak: s.4'ten yararlanılarak, 

Dönem içindeki vergi gelirlerinin dağJ.lımını gösteren 
Tablo VI'ya·baktJ.ğımızda, aşar'ın kaldırılmasıyla önemli ölçU­
de düşen, gelir üzerinden alınan vergiler payının 193l'den iti­
baren bir yükselme içinde olduğUnu söyleyebiliriz. Bu yükselmenin 
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en bUyük nedeni, geli:!;' Uze:rirıd•uı •lın.n yen:l vers;~l•r s;eti~il· 

mesi ve mevcut vergilere zamlar y~p~lmasıd.ır. ~unş k~şılık ba~~ 
camalar üzerinden alınan vergilerle, servet üzerinden alınan ver~ 
giler payının elirekli bir dUşUş gösterdiği görülmektedir. Bu d.a 
gelir üzerinden alınan vergiler payının yUkselmesi sonucunu do­
ğurmuştur. 

Servet üzerinden alınan vergilerin sUrekli olarak azal~ 
masını, para değerinde meydana gelen değişmeler nedeniyle değer­
leri artan servet unsurlarının değerle~dirilme$1nde ortaya çık.an 
gecikmelere ve vergi tarhiyatının eski değerler dikkate alıııa­
rak yapılmasına bağ1ıyabiliriz (108), 

Yıllar 

1930 
1931 
1932 
1933 
1934 
1935 
1936 
1937 
1938 
1939 

Tablo VII 

Vergi Gelirlerinin. lijzd~ Dağılımı 

Vasıtasız Vergiler 
E p .• 

26 
30 
36 
37 
44 
44 
53 
28 
40 
44 

Vasıtalı Vergiler 

74 
70 
64 
63 
56 
56 
47 
72 
60 
56 

(t 

Kaynak: Bütçe Gelirleri Yıllığı, age. s.5. 

Tablo VII'den iktisadi buhranın etkisini gösterdiği yıl­
larda, mal ve hizmetlerin satış .fiyatı üzerinden alınan vasıta­
lı vergiler payının düştüğünü görmekteyiz. Ancak, Tablo ince-

( 108) 
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landiğinde yine de toplam vergi gelirleri içinde vasıtalı vergi­
lerin vasıtasız vergilere göre daha büyUk yer tuttuğunu söyle­
yebiliriz. 

Tablo VIII 

Vergi YükU ve Vergi Gelirlerinin Esnekliği 

Vergi YUkU Vergilerin 
Yıllar iJersiler(GSMH-%-) GSMH'ya Göre Esnekliği 

1930 10.4 0.3 
1931 ıo.ı 1.2 
1932 ıe.2 X 

1933 13.7 14.2 
1934 ıı.a ı: 

1935 ıı.a il.O 
1936 7.9 ı: 

1937 9.0 3.1 
193& 10.7 5.0 
1939 9,5 0.4 

Ka:f!!ak: Büt~e Gelirleri Yıllı5ı, age. s.6 ve 7. 

Not - : x işaretli yıllarda vergi gelirleri ile GSMH ters yön­
de değişmiştir. (Örneğin, GSMH'daki bir artışa ra~en 
vergilerde düşUş olmuş veya tam tersi olmuştur.) 

Dönem içinde vergi yUkünUn, 1932 ve 1933 yılları hariç 
% 10 civarında dalgalandığı görUl~ektedir. (Bkz.Tablo VIII). 
1932 ve l933'teki ytiksek vergi yükü oranları ise, bir yandan 
GSMH'daki dUşUş, diğer yandan 1932 yılında vergi yükUnU arttı­
ran tedbirlerin getirilmiş olmasıyla açıklanabilir. Aynı t•blo­
nun vergilerin esnekliği ile ilgili sütununda, vergi sisteminin 
istikrarlı bir esneklikten uzak olduğu görUlmektedir. 1933 yı­
lına ait yüksek esneklik rakamı ise, vergi gelirlerindeki düşü­
şün, GSMH'daki düşüşten çok daha şiddetli oluşundan kaynaklan­
mıştır. 
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C. 1940-1950 SAVAŞ VE SONRASI DÖNEM 

Bu dönemin ilk yarıs~ olan 1940-1945 yılları 2.Dünya Sa­
vaşının bUtUn şiddetiyle hUkUm eUrdU~ bir dHnemdir. Ulkemiz 
her ne kadar bu savaşa girmemişse de, savavın Ulkemiz sınırla­
rına kadar yaklaşması, Türkiye'yi savaşa hazır bir duruma getir­
miştir. TUr~iye'nin genel seferberlik ilan edip, silahlanmaaı· 
yürıUnden kamu harcamale.r:ı- bUyUk ölçüde artmıştır. Ayrıca, bUyük 
bir üretici grubunun silah altında bulunması nedeniyle üretim 
her alanda azalmıştır. Mevcut gelir kaynakları bu olağanüstü 
durumun gerektirdiği giderleri karşılarabilecek durumda değil-
41. HUkUmet, bu Sllir iht1yaoını ~neo e~170n yolu ile kar1~la• 
me. yoluna gitmişae de, bu durum ~~l~ fiyat artışlar~~· nede~ 
olmuş, bu yü~gen be11rli vergil~r~ matrahl~rını aşındırara~ 
vergi gelirler.inin reel tutarın+n dUşmaaine yol aç~şt~. ikti~ 
sadi buhran yıllarında bile baş~rulmayan bu yol, gelir ihtiya­
cını karşılamadığı .gibi, bUyUk fiyat artışlarına neden olmuş, 
ayrıca kıtlıklar oluşmuş, stok yapanlar çoğalmıştır. BHyle bir 
ekonomik bozukluk karş1sında bazı kişiler çok fazla kazanç elde 
ederken, bazı+arının da gelirleri dUşmüştUr. 

1. YENİ GETİRİLEN VERGİLER 

Dönemin ilk yarısında görUlen bu ekonomik çarpıklıklar, 
HükUmeti vergi gelirlerini arttırmak için, yeni vergiler koy­
mak ve mevcut vergilere zam yapmak zorunda bırakmışt~r. Şimdi 
bu dönemde getirilen yeni vergil~ri inceleyebiliriz. 

a. Varlık Vergisi 

12.11.1942 tarihinde yürUrlUğe giren 4305 Sayılı Kanun'la 
getirilen varlık vergisi (109), .servet ve kazanç sahiplerinin 
servetleri ve olağanUstU kazançları üzerinden, bir detaya mahsus 

(109) ll Aralık 1942 Tarih ve 4305 Sayılı Varlık Vergisi Kanunu, 
Düstur, ).Tertip, C.24, s.9. 



- 74 -

olmak Uzere alınacak bir vergiydi. Getirilif gerekçesi, savao 
sırasında izlenen politikanın gerektirdi~i kamu harcamaları~, 
olağanüstü harp kazançlarını vergilendirmek yoluyla, karşıla­
maktı. Ayrıca, aşırı kazançların vergilendirilmesi, dolaşımdaki 
para miktarını azaltarak talep tazlasını düşUrecek, b6ylece fi­
yat artışını yavaşlatabilecekti. Bunların yanısıra, gelir ve 
servet dağılımına da olumlu y~nde etkisi olacaktı. 

Bina ve Arazi Vergisi muaflıklarından yararlananlarla, 
ücretliler bu vergiden muaf tutulmuşlardı. Verginin miktar~ 
vilayet ve kazalarda kurulmuş olan tarh komisyonlarınca belirlen­
mesi birçok eşitsizlikler yaratılmasına neden Oldu. Bu ko~sıon~ 
ları~. vilayet ve ,kaıa merkezinde mahallin en bUyük mUlkiye me­
murunun başkanlığında, en bUyük mal memurundan ve ticaret oda­
larıyla, be led.iyeleroe kendi ıızaları araıu.ndaıı seçilecek :Lk:Lşe;r 

azadan, gere~ine ~~re bi~ veya daha fazla sa1~da kurul~sı ka­
rarıaştırılmıştı. A~ıca, komisyonların çalışmalar~ı onbeş gün 
içinde tamamlamaları zorunluluğu ve komi~yon kararlarına itiraz 
edilememesi eşitsizlikleri yoğunlaştırcıı. Bu vergiyi bir ay için­
de ödemeyenler, çalışma kamplarına yollanıyorlardı. ~a g~re, 

mükellef borçlarını tamamen ~deyinceye kadar, yurdun herhangi 
bir yöresinde, bedeni yeteneğine ~öre askeri niteliği olmayan 
genel hizmetlerde veya belediye hizmetlerinde çalıştırılıyordu. 

Bu verginin sağladığı geli.r ise oldukça önemli oldu. Ver­
giden toplanan gelir (315 milyon lira) bir önceki yılın toplam 
devlet gelirlerinin% 35'ini temsil ediyordu. Bu vergi sağladı­
ğı gelirin yüksek olmasına karşı, idaresinin çok kötU oluşu Ye 

yukarıda belirttiğimiz sakıncaları taşıması nedeniyle oluşan 
olumsuz tepkiler sonucu, 1943 YJ.lında kaldırıldı (110). 

age. s.55.; Egesoy, age. (Vasıtasız Vergiler), 
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b. Toprak KahsUlleri Vergisi 

4 Haziran 1943 Tarih ve 4'429 Sayılı Kanun'la (lll) geti­
rilen bu vergi de, ikinci dünya savaşının yarattığı olağanüstü 
şartlar yüzünden özellikle seferberlik halindeki orduyu besle­
mek için, geçici olarak sal~n~et1. 

Yapılması gerekli savunma harcamaların~ getirdi~i yük­
lerin, halkın bUtUnU araşında u~u bir şekilde dağılımı dU­
ştinüldüğU sırada, maliyet fiyatlarının birkaç katı derecesinde 
değer kazanan toprak maheUllerinde~ bir vergi alınmasında zo­
runluluk gö:rUlmUştUr { 112) , . 

Ola!anUstU du~mun devamı boyunca uygulanması dUşUnUlan 
bu verginin oranı, aynen alınacak kısımda ~ s, nakden al~ac'k 
kıs~mda ise % 12 Qlar~k belirlenmiştir. Ayn~n aıınacak hub"bat 
ve bakliyat'~n, ordu ve resmi d~irele~ tbt~yaçları,na harcanaca­
ğı, ihtiyaç f~zlasınln tanzim sat~şları yoluyla sat~laca~~ be~ 
lirtilrpişti:r. Pu yolla, piy~eada g;ı.da maddel"ripin Hn•mli bi:r 
kısmını oluşturan }1ubup~1; ve bakliyat fiyaııtları.ndakı yilltsel~e""! 

nin de önl:ene bileceği ~UşUnUlmU~tUr ( 113) • 

Ayrıca, hububat ve bakliyat ayni vergiye tab~ tutul~­
ken, bunların dışında kal'P ·bir kısım UrUnler;n de ~akdi vergi­
ye tabi tutulması zoıımlu görüldü,. ÇUnkU, ve;rgide genellik pren­
sibinin bu şe~ilde sağlanae~ğı, ayrıca ıirai UrUnlerden herhan­
gi birisinin vergi dış~ b•rak:ı.lması halinde ziraat faaliyetle­
rinin o yöne kayması eğiliminin önlerıeceği düşUnUlmüştUr. 

Toprak MahsUllQri Vergisi 'bir anlamda aşar'ın geri geti­
rilmesiydi ve yükümlüler tarafından da b6yle değerlendirilerek 
tapkilere yol açmıştır. Buna baŞarısız bir uygulanma da eklenin­
ce söz konusu vergi 1946 yılında kaldırılmıştır (114}. 

(lll) Düstur, ).Tertip, 0.24, s.l323. 
(112) Toprak Mahsülleri Vergisi Kanunu Gerekçesi, T.B.M.M. Zabıt 

Ceridesi, Devre:7, C.), 4.6.1943 Tarihli JJ.Birleşlm 1 e Ek. 
(113) Age. s.l vd. 
(114) Egesoy, age. (Vasıtasız Vergiler), s.ll9-121. 

~--------------------------------~-------------
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c. Ayni Muamele Vergisi 

İkinci DUnya Savaşı•nın hUkUm sUrdUğU yıllarda yağ üreti­
mi ve bunun vergilendirilmesiyle ~lgili olarak Muamele Vergisi 
değişikliğe uğramıştır. Devletin ihtiyaçlarını karşılamak Uzere 
yağ üreten işletmelerde muaflık kaldırılmış ve bazı hallerde 
verginin aynen alınması suretiyle_yeni bir vergi diyebileceii~ 
miz, Ayni Muamele Vergisi getiril~iştir (115). 

Özellikle zeytin ve pamukyağı üretimin tüketime yetmeme­
ei, bu maddelerinin fiyatlarının yUtaelmesi sonucu artan ordu 
ihtiyaçları ve devlet tarafindan bUyUk şehirlerde yapılacak da­
ğıtımla~ı karş~lamak ıçin, ralların aynen al~maeı kararı vtr~ı­
miştir. 

Bu verginin konusu, kilo itibariyle, üretilen yağlardır. 
Maliye Bakanl,ığı'nın liizum gtsreceği yerlerd•, tespit edeceği 
cinsler Uzerinden aynen alınır. Zeytinyağı, prinayağı ve pamuk 
yağı bu usUlde ve~giye tabi tutulmuştur. Verginin Qranı, Ureti­
len yağ mikta~ının% l2,5'u dur •. 4yni Muamele Vergiei mükellef­
leri, borçlu 9lduklarl yağları, gtssterilecek depolara ~endi kap 
ve araçlarıyla taşımaya mecburdurlar. Yalnız, 25 km.den uzak 
yerler için nakli1e Uereti devlet tarafından verilir. Ayni Mua­
mele Vergisi beyannameleri zamanında verilmezse, beyanname veri­
lipte yağlar sUresinde teslim edilmezse, vergi borçları, ell,.er~­
de yağ bulunanlardan % 25 fazlasıyla, ellerinde yağ bulunmayan­
lard~ da, ta.}la.kkuk tarihindeki piyasa değE)ri Uzerinden bir mis­
li zamla alınl,.r. 

Aynen alınan malın, yağ gibi taşınması ve korunması gUç 
bir madde oluşu mUkellef'1erin şikayetlerine yol açmıştır. Ayrı­
ca, savaşa katılmayan U1kemizde üretilen yağların değer kazan­
ması sonucu vergiye tabi yağların gizlenmesini karlı bir iş ha­
line getirmiş, bu yUzden vergi kaçakçılığı da bUyük tslçllde art­
mıştır (116). Belirtilen nedenlerle ve savaşın sona ermesinin de 

(115) 13 Kasım 1942 Tarih ve 4307·Sayılı Kanun, DUstur, ).Tertip, 
C.24, s.27. 

(116) Egesoy, age. s.J0-33 (Vasıtalı Vergiler). 
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etkisiyle beş yıla yakın yürürlükte kalan bu vergi 5124 Sayılı 
Kanun'la 1.9.1947'den itibaren kaldırılmıştır. 

2. YÜRÜRLUKTEIİ VERGİLERE YAPILAN ZAMLAR 

Daha önce belirttiğimiz gibi savaş sırasında yeni vergi­
ler getirilmesinin yanısıra izlenen diğer politika da, yürürlUk­
teki vergilere zam yapmak şeklinde oluşmuştur. Mali amaçla yapı­
lan ve birçok vergiye zam getiren bu kanunler vergi yUkünti ağır­
laştırdığı gibi, vergi sistemini· de içinden çıkılmaz hale getir­
miştir. Savaş döneminde yürürlUkteki vergilere zam yapan kanun­
lar; 17 Ma1ıs 1940 Tarih ve ~826 Sayılı Fevkalade Vaziyet Dola• 
yısiyle Ba~ı Vergi ve neeimlere Zam İcrasına ve :aaz:ı,. Maddelerin 
Mükellefiyet Mevzuuna Alınmasına Dair Kanun (117), 29 Mayıs 1941 
Tarih ve 4040 Sayılı 3626 Se.yıl;ı.. Kanuııa Ek Kanun (llS,), 29 Mayıs 
1941 Tarih ve 4041 SaYllı, Şek~r ve Glikoz'dan alınan İstiblak 
Vergisi'nin Arttır:ı.lm~s:ı.na Dair Kanun (119), 27 Mayıs 1942 Ta~ 
rih ve 4225 Sayıll., 4041 Say;ılı Kanuna Ek Kanun (120), 27 MayJ.s 
1942 Tarih ve 4226 Sayıl:ı,. Fevkalade Vaziyet DolayJ.siyle Bazı 
Vergi ve Resimlere Zam İcrasına Dair Olan 3828 ve 4040 Sayılı 
Kanunların Bazı Hüktimlerinin Değiştirilmesine ve Bazı Vergi ve 
Resimlere Yeniden Zam İcrasına Dair Kanun (12l)'da.n ibarettir. 

Bu kaqunlarla Kazanç Vergis~'ne, Hava Kuvvetlerine Yar­
dım Vergisi'ne, Muamele Vergisi'ne, bazı maddelerden alınan !a­
tihlak Vergisine zamlar yapılmış, yapılan bu zamlera tekrar zam­
lar getirilerek, kapsamları genişletilmiştir. 

Belirtilen kanunlardan başka, 4415, 4437 ve 4565 Sayılı 
Kanunlarla da ilave zamlar getirilmiş, zam yapılmayan bazı vergi 

(ll 7) DUatur, 3.Tertip, 0.21, s.842. 
(118) Dlistur, ).Tertip, 0.22, s.6~7. 
(119) Dlistur, ).Tertip, 0.22, a.655. 
(120) Dlietur, ).Tertip, 0.23, s.6eo. 
(121) Düstur, 3.Tertip, 0.23, s.680. 
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ve resimlerde zam kapsamına alınmıştır (122). 1945 yılına kadar 
silren bu zam kanunları, Türk· vergi sisteminin gBrUnUmünU değiş­
tirmiş, mükelleflerin, hatta kar~şıklık nedeniyle mUkellefin 
vergisini hesaplayamayacak duruma dilşen ilgili memurların bile 
şikayetlerine yol açmıştır. 

). ÇOK PARTİLİ DEMOKRASiYE GEÇİŞ VE VERGİ POLİTİKASINA.· 
OLAN ETKİSİ 

TUrkiye her ne kadar savaşa girmemişee de, savaş sıras~­
da halk1n katlandığı mali yUkUn artmas1, sıkı bir polis rejimi­
nin kurulmas1 ve bunlara ballı olarak veaıkalı, sıkı~önetimli 
bir yaşama kıülanma, balk:ın :tktidara karşı te,v;ı.r takınmas:ı.ua 

yol açmıştı. ~alkın bu tepkisini değerlendirerek ileride ayrı 
bir parti kurmayı dUşUnen bir grup parti iç1~de mubalefete baş~ 
ladı. Demokrat Par~i'nin doğu~a yQl açan parti içi muhalefet, 
21 Mayıs 1945'te gaşlayan bUtçe müzakereler~ sırasında kendini 
iyice gösterdi. Hükümete karşı vergi sisteminin verimsiz ye ada­
letsiz oluşunu da içeren birçok konuda tenk:ttlerde bulunuldu (123). 
29 Mayıs'ta yapılan bUtçe oylamaaında, 368 ~ehte oya karşılık 
5 kişi aleyhte oy kullandı. Bunlar arasın.~a Demokrat Parti'nin 
4 kurucusu da bulunmaktaydı (124). 

Cumhurbaşkanı İsmet İnönU~ ·ı Kasım 1945 •te verdiği Meclis 
açış nutkunda "••• bizim tek eksiğimiz, hUklimet partisinin kar­
şısında bir parti bulunmamasıdır ••.• " demiştir. Ayrıca, İnönU şu 
sözleriyle de CHP'den kopacak bir -muhalefet partisinin kurulma­
sını teşvik etmiştir. "••• Bir siyasi kurul içinde prensipte Ye 
yürütmede arkadaşlarına taraftar ~lmayanların hizip şeklinde ça­
lışmalarından fazla, bunların kanaatleri ve programları ile açık-

(122) 17 Mayıs 1943 Tarih ve ·4415 Sayılı Kanun, DUstur, ).Tertip, 
C.24, s.640.; 7 Haziran 1943 Tarih ve 4437 Sayılı Kanun, 
Düstur, ).Tertip, C.24, s.l360.; 17 Mayıs 1944 Tarih ve 
4565 Sayılı Kanun, DUstur, ).Tertip, C.25, s.426. 

(123) T.B.M.M. Tutanak Der~isi, Dönem:?, C.l7, 25 Mayıs 1945 gUn-
2.Birleşim, s.196-23 • . 

(124) Aleyhte oy verenler; Adnan Menderes, Refik Koraltan, Emin 
Sazak, Fuat KöprUlU, Celal Bayar • 

.__ ___________________________ ·---
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tan durum almaları, siyasi hayatımızın gelişmesi için daha doğ­
ru yol, milletin menfaati ve siyasi olgunluğu için daha yapıcı 
bir tutumdur." (125). 

Daha sonra, toprak kanununun Meclis'te görUşUlmesi sıra­
sında muhalefet yine kendini göstermiş ve tasarının bazı madde­
lerinin değiştirilmesi için yo~.çaba sarfetmişlerdir (126) •. 
Türkiye'nin çok partili hayata geçmesinde kısaca belirtmeye ça­
lıştığım;z iç etkilerin yanında diş etkiler de önemli bir rol 
oynamıştır (127). 

Bu gel1şmeler sonucu 7 Ocak 1946'da Demokrat Parti res. 
men kuruldu. Partin~n progr•m~nda. piyasanın taaliret1 ile llsili 
olar~k tam liberal bir görUş benimsenmiştir. Kesin zorunluluk 
olmadıkça piyasalara karışıl~yaoası açıklaAmış, U1ke kalkınma­
sında tarım sektijrüne dayanılacağı belirtilmiştir. Ay.rıea, vergi . ' . . 

sisteminde vaışıtal=ıı ver~ilerden ziyad• vaaıtasız vergilere daha 
geniş yer ve:r1lmesin1rı. gerekli bulunduiu beli:rtil~ştir (128)~ 

Çok part+li hayata geçişin. vergi politikasına olan etkisi 
kendini hemen göstermiş, 21 Temmu~ 1946 genel seçiminden 9noe, 
Halk Partisi 2? Ocak l946'da Topr~k MahsUlleri Vergisini k~ld~r­
mıştır. 

4. VERGİ REFORMUNU GEREKTİREN NEDENLER 

a. Mali Nedenler 

Devlet giderleri sUrekli artan bir seyir izlemekteydi. 
Girişilen bUyük eğitim hizmetlerinin yapılması, sosyal siyase­
te, ekonomik kalkınmaya ve ülkenin imarına ilişkin büyUk bayın-

(125) R.G. 2 Kasım 1945; 6147, 9.9567. -
( 126) 

(127) 

(128) Eroğul, age. s.l4. 
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dırlık işlerinin gerçekleştirilmesi, bUyük çapta giderleri se­
rektirdiğinden, barışın sağlanmasından ve normal şartlara d6nUl­
mesinden sonra da, devlet giderlerindeki seyrin dUşUş göstere­
ceği dtiştinUlmekteydi. 

\: Kalkınmış Ulkelerde gelir vergisinin kamu gelirleri için-
de en Bn plana geçmekte oldutu ve artan devlet giderlerinin bU~ 
yük ölçüde doğrudan doğruya bu vergi ile karşılandılı bir gerçek· 
ti. Bunun nedeni, gelir v~rgisinin elastiki bir yapıya sahip ol­
ması idi (129), Kazanç vergisinin eşnekliğinin yüksek olmayışı 
önemli bir ekaiklikt1. Vergi·· hasılatı, milli geli;rdeki artışla­
rı takip edememiv, yap•lan Q&Şitli •amlara ~ağmen, aksine milli 
gelirt o~anlar.~ az~l~;tı~. Ke~kezi vergi geltrler~ 19)5 rılın~ 
da milli gelirim1~1n % lQ'sıpı oluştururken, bu pay +944'te 
% 12'ye dUşmUştUr (1~0), ~u nedenle, artan 4evlet harcamaları~l 
karşılamak için, vergi sistemimizin, geli;r karşısında fi'Snek ola­
bilen, verim gUcU, yUlçsek olan verg:!:leJ."e kaV\lşturulmasında mali 
zorunluluk v~;rdı. 

b. Sosyal Nedenler 

Vergi politikasında, gelir ·ve servet vergilerine sadece 
devlete gelir sağlay&n mali araçlar olarak ba~1lmayacatı anla­
şılmıştı. Bu vergilerin mali fonk,eiyonlannı yerine getirir)cen, 
aynı zamanda sosyal a~alete uygun olmaları ve hatta ~amele ve 
istihlak vergilerinin uygulaması·ile bozulan vergi adaletini ye­
niden sağlamaları isteniyor4u. 

Çağdaş vergicilikte, gelir .ve servet vergilerinin mali 
nitelikleri kadar, sosyal nitelikleri Uzerinde de durulmakta 
oluşu, hatta hem bu vergilerin hem de muamele ve istihlak vergi-

(129) Gelir Vergisi Kanunu Tasarısı ve Geçici Komisyon Raporu 
(1/171), T.B.M.M. Tutanak Dergisi, D6nem:8, C.lB, Birle­
şim:64, 4.4.1949 gUrilU 1.öturum1a Ek, Sıra Sayısı:147, s.6. 

(130) Adnan Başer Kafaoğlu, "Ttirk ·Gelir Vergisi Sistemi", TUrk 
Vergi Sisteminin Ekonomik Geli~me tlzerindeki Etkiler~ 
E.s.E.K.H. Istanbul, 197ö, s.8 -86. 
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lerinin bazı hallerde sosyal.politikanın bir aracı olarak doğru­
dan doğruya sosyal amaçlar için kullanıldıkları gerçe~i gözleo­
meye başlamıştı (131). 

Gelir ve servet vergilerinin uygulanmasında, sosyal ada­
let dUşUncesinin gündeme gelmesinin belli başlı nedenleri; gelir 
ve servet vergileri sahalarında vergilerden SittikQe artan bir. 
hasılat beklenme~i, yüksek oranlı muamele ve istihlat vergileri 
uygulaması, sosyal g~rüşlerin değişmesi ve sosyal politikanın ön 
plana geçmekte b~lunmasıydı. 

Gelişmiş bir yapıya sahip olmayan. vaeıtas~z versilerin 
uysYlandı~~ ve dolaylı vtrsil•rin 6nem k&I$Pm&4ıl~ bir toplumda, 
sosyal adalet prens1b~i~ ihmal edilmesi bUyU~ bir IQruD olartk 
ortaya çıkmayabilir. Anc~k, TUrki~e'dt old~~ gibi, bir işçinin 
vey~ bir me~qrqn ge~irindt~ alın~ vergi en dUgUk olarak ~ 20'J1 
aşarsa, mal ve hiz~ttler Uzerindep en az ~ 1' oranında bir vergi 
alınırsa ve b~ alın~n vergiler selir ~ağılım; uzarinde çarpık­
lıklara yol açllrsa vergi ppli~ik!l~ınQ.a sosyal. adaıeti ön pl~a 
alme.malc vergi teorisi bir ;varta, 'bUyülc !>i:r scısyal gerçeği gör,me­
aıezlik olacaktı. !şte bu n,e<ienlerle, ~osyal ııiteli~i olmayan bir 
vergi sisteaıin;n artık ülkemizde de uygulanamayacağ~ inanılı­
yordu (132). Bu nedenle Türkiye'de vergi reformu kaçınıl~z ol­
muştur. 

Vergi sistemimizde bulunan Kazanç Ver~isi tipik bir "se­
diller" verg::l,. ÇSzelliğindedir. Ment;ruı sermaye irad.~ geniş tSlçtide, 
gayrimenkul sermaye iradı ise tamamen vergi dışında bırakılmış­
tır. Aynı zamanda, modern bir vergide olması gereken, vergi kar­
şısında eşitlik, ayırma prensibi, .en az geçim indirimi ve artan 
oranlılık gibi ilkeler kazanç vergisinde yoktur. Gelir kavramını 
daha gerçekçi ve adil bir şekilde kapsayan, mükelleflerin gerçek 

(131) Gelir Vergisi Kanunu Tasarısı ve Geçici Komisyon Raporu 
(1/171), age. s.7 vd. 

(132) Age. s.7 vd. 
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ödeme glioUn.e deyaıuı.rı rnodem. bir gelir V~ı'S.iline ihtiJBQ duyul!llı 

muştur. Getirilecek gelir vergisi ya$ası ile bu e~~i~liklerin 
ortadan kalQ.ırılacağ;ı dUşUnUlmüştUr~ Ayrıca, CUmhuriyetin :1,1~ 

yıllarında getirilen kaZ$PÇ vergisi çeşitli değişiklikler geç~­
miş olmasına rağmen etkin ve verimli bir yapıya kavuşturulama­
mıştı. Hatta bu de~işiklikler vergiyi daha da karmaşık hale ge­
tirmiş, özellikle bu verginin Uzerine eklenmiş olan ek vergiler 
uygulamayı güçleştirmişt;r. 

Kısaçaaı, ge~ek verginin yönetimi ve gerekse vergi adale­
ti yönünden yeni bir vergi e~stemine duyulan ihtiyacın bilyUmesi 
sonucu yapılan çalışmalarda, kaz~ç vergisi'nin iyileştirilmesi­
ne imkan görUl~memiş, yerine yeni. bir vergi getirilmesi dana pra­
tik bulunmuştur. 

c. Ekonomik Nedenler 

Çağda' bir vergi sistemi, Ulkenin tabii e~pnqmi,k gelişimi­
ne engel olm~yan diğer bir de~işle iktisadi hayat~ gelişmesi 
karşıa:ı.nda "taraff!!J.Zl:ığını"·koru.ya;ı bir mali sistemdir. Bir ver ... 
ginin taratsızl:ı.ğı ise, en az ge_çiın indirimi gibi eos1al amaçlı 
bazı muafiyetl~r dışında, aynı ikt:J,sadi f(ialiyet aab.aların<\a, 

bazı zümreleri veya faaliyetleri diğerlerinin aleyhine olara~ im~ 
tiyazlı muameleye tabi tutmamak ~emektir. 

Vergi sistemimi~ge yer alan K~~anç V~rgisi'nde "genell~k 
prensibine" uyulmuyordu. Bu verginin uygularpasında daha önce de 
değinildiği gibi aynı sınıfa dahil tUocarlar bile beyannameli 
ya da beyannamesiz bulunmalarına veya teşebbUşlerini sermaye şir­
keti haline getirmiş olmalarına göre birbirinden farklı muamele 
görilyorlardı. Bu yüzden tUcoarın büyük bir kısmı ikinci sınıf 
milkellefiyete kaçmakta, bu ise, ticari ve sınai işletmelerin bü­
yümesine ve iktisaden gelişmesine. engel olmakta hatta birçok iş­
letmenin bölünmesine neden olmaktaydı. Bu nedenlerle, kazanç ver­
gisi'nin ekonomimizin gelişimi Uzarinde iyi etkileri olmadığı, 
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sanayimizin gelişmesine engel olduğu anlaşılmıştı (133). 

5. VERGİ REFORM ÇALIŞMALARI 

l·. Vergi reformunun gereği kabul edildikten sonra, bakanlar 
1·· kurulu kararl. ile kurulan bir bilirkişi komisyonu tarafJ.ndan 
[ vergi reform çalışmaları başlatıldı. Bu komisyonda, Al~anya'da 
1 uygulanan tipte bir verginin getirilmesinde rolU olan Alman Pro­

fesör F.Neumark'da bulunuyordu. Komisyon gelir vergisi ve kurum­
lar vergisi'nden başka esnaf ve sanatkarlar için de ayrl. bir ver-· 
ginin getirilmesini ~nerdi. Esnat ve sanştkarlar ioin ayrı bi~ 
v-rgi getirilmta~nin nedeni, ~u ;ibi kUçUk ~şlttmelerin defter 
tutmayı g~re:k;ti:ren Ç§:~daş \)ir gelir verg:tesı kapf5aını:ı:,uı. etki;l.~ ve 
kal*c;ı biçimge alınmaerı..n:ı,xı gtiç1tiğü idi. 

Ko~ieyon raporu aQl.~l~dıktan ve nele ona 4ayall. kanun ta­
sarıları Maliye B~kanlığı'nda haıırlandıktan hemen sonra (1)4), 
kamuoyunda, en başta ıoeformla vergi yUkleri artacak çevrelerin 
körUklediği şiddetli ve uzun süren bir mUc::~<iele başladı. Bası~, 
radyo, sanayi ve ticaret odaları gibi meslek kurqluşları tart+~­
maları hareketlendirdi. Buna bağlı olarak, vergi reform kongre~ 
leri, dernek ve kuruluşlarca düzenlenen protesto mitingleri ya­
pıldl. (135). 

Gelir Vergisi Kanunu tasarısının Meclis'te görüşülmesi 
sırasında; bilanço usulline göre· defter tutacakların zor du~mda 
kalacağı, defter ve belge tutma alışkanlığının olmadığı, vergi 
idaresinin de mevcut şekliyle bu vergiyi uygulamakta güçlUk çe­
keceği, belirtilmiştir. Ayrıca, zirai kazançlarl.n vergilendiril­
memesinin nedeni Maliye Bakanlığı'na sorulmuş, Maliye Bakanı ver­
diği cevapta, zirai kazançları tespit etmenin çok güç olduğunu, 

(133) Age. a.9 vd. 
(134) Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Esnaf Vergisi Kanun Ta­

sarJ.larının T.B.M.M.•ne verilme tarihi: 25 Nisan 1947. 
(135) Fritz.N~um~rk, Bo~aziçine Sı~ınanlar, Çevı ŞefikAlp Baha­

dır, r.u. +·F· Ma iye Enstitusü Yayını, No:66, Ereivan 
Matbaası, Istanbul, 1982, s.l71. 
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bu yUzden zirai kazançların vergi dışı bırakıldığını belirtmio­
tir (136). 

Getirilen taearı gerçekten bir reform niteliğindeydi. 
Gelir vergisi çağdaş bir görUnUm. kazanıyordu. Bünyesinde bulun-

.· durduğu, en az geç im indirimi, artan oranlılık ve ayırma gibi 
ilkeler vergi adaletini sağlamaya çalışıyordu. Bu amaçla mükel­
lefin gelirlerinin toplanarak bunun Uzerinden vergi alınması 
ve şahsi unsurun gözetil~esi de ~ağlandı. En bUyUk eksiklik ise 
zirai kazançların vergilendirilmemesi idi. 

Gelir Vergisi Kanunu tasarisı ile birlikte sistemin ta­
mamlanması iQin Ku~mlar Vergisi ve Eanat Versiei Kanun tasarı• 
ıe~ı d~ g~rtişUldU. İ~t y~lı. aşaa bir @Ure ~on~da, tasartlaP 
esasta değişıkliğe uğ~amadan k.anunlaştı (l37). 

Gelir Vergisi ~~unu'n.un uc~etler hak~ındaki hUkümle~~ 
:1.951 bütçe yılı başındaı( itibaren, diğer hiJ,kUmleri ~le Kurumlç 
Vergisi ve E~naf Vergisi büktimleri ise l Oc~k 1950 tar~hinden 
itibaren yUrUrlUğe s,irdi. 

6. DÖNEMİN DEGERLENDİRİLMEŞİ 

1940-1950 yıllarında, vergi politikasını etkileyen en 
önemli olay, şüphesiz ikipci dünya savaşıdır. TUrkiye her ne ka­
dar savaşa girmemişse de, daha önce belirttiğimiz nedenler:ı.e ar­
tan kamu harc~malarını karşılayabilmek amacıyla mevcut vergilere 
zamlar yapılmış, ayrıca yeni vergi kanunlar~ çıkarılmıştır. 

Şimdi vergi yapısındaki değişiklikleri tablolar yardımı 
ile açıklayalım. 

(136) T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dönem: 8, C.l8, Birleş1m:64, 
4 Nisan 1949 ğllri!U 1.öturum, s.33 vd. 

(137) Düstur, ).Tertip, C.30, s.l125, 1178 ve 1196. 
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Tablo IX 

Genel Bütçe Gelirleri Tahsilatı 
(Her Grubun Toplam İçindeki Payı %) 

Yıllar Vergi Gelirleri Vergi Dışı Gelirler özel Gelirler ve Fonlar 

1940 43 10 47 

1941 49 8 43 

1942 75 12 13 

1943 73 26 ı 

1944 82 13 5 
1945 so ~3 7 

1946 71 20 9 

1947 68 1 25 
1948 74 9 17 

1949 86 5 9 

1950 88 4 8 

Ka~ak: BUtxe Gelirleri Yıllıftiı, age. s.). 

Dönem içinde genel bütçe gelirleri tahsilatını gösteren 
Tablo IX'a baktığımız4a, açık finansman dışında borçlanmaya da 
geniş olarak başvurulan savaş yilları.nda, ilk olarak vergi ge­
lirlerinin toplam gelirler içindeki payının düştüğü görülmekte­
dir. Ancak, 1942'den itibaren getirilen yeni vergilerin etkisiy­
le söz konusu oranda önemli bir·yukselme olmuştur. Savaş sonra­
sı dönemde de vergilerin payının yüksekliği devam etmektedir. 
Özel gelirler ve fonlar payında 1947 ve 1948 yıllarındaki yük­
selme ise, dış yardım gelirleri ile oluşmuştur. 
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Tablo X 

Vergi Gelirlerinin Dağılımı (~} 

Gelir Üzerinden Servet Uzerinden Harcamalar Uzerinden 
Yıllar Alınan Vergiler Alınan Vergiler Alınan Vergiler 

1940 39.5 7.4 53.2 
1941 ;35.9 8.2 55.9 
1942 20.0 41.6 38.4 
1943 36.4 10.5 53.1 
1944 36.1 13~0 50,9 
1945 42.6 6.2 51.2 
1946 37-3 4.9 57.9 
1947 34.5 6.2 59.2 
1948 37.1 3.9 59.0 

1949 3).4 2.8 63.8 
1950 33.0 3.0 64.0 

Ka:rnak: Büt~e Gelirleri Y~llığ~, age. s.4'ten yarar lan~ larak 
tarafımızdan dlizenlenm!ştir. 

1931 y~l~ndan beri yUkselmeye başlayan gelir Uzerinden 
alınan vergiler payındaki yUkselişin bu dönemde de devam etti­
ğini söyleyebiliriz. Servet vergilerinde 1942 yılında ortaya çı­
kan büyük s~çrama ise, varlık vergisi'nin bir sonucudur. 1945'ten 
itibaren servet vergilerinin pay~nda belirli bir düşmenin olduğu 
dikkati çekmektedir (Bkz.Tablo X). 
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Tablo XI 

Vergi Gelirlerinin Yüzde Dağılımı 

Yıllar Vasıtasız Vergiler Vasıtalı Vergiler 

1940 47 53 
1941 44 56 
1942 62 38 
1943 47 53 
1944 49 51 
1945 49 51 
l946 42 5S 
1947 41 59 
1948 41 59 
1949 36 64 
1950 36 64 

Ka;:m-ak: Bütçe Gelirleri Yı1lığı, age. s.5. 

Varlık vergisinin uygulandığı yıllar dışında, dönem bo-
yunca vasıtasız vergiler oranının giderek azaldığı, buna karşı­
lık vasıtalı vergiler payının yükseldiği görülmektedir (Bkz. 
Tablo XI). Bu bileşimde, vergilernede iktidar kuralını gerçek­
leştirecek araçların kullanılmadığı vaeıtalı vergilerin ağırlık­
lı bir yer tutması, vergi reformunu gerektiren nedenlerden biri­
ni oluşturmuştur. 



Tablo XII 

Vergi YUkU ve Vergi Gelirlerinin Esnekliği 

Vergi YükU Vergilerin 
Yıllar ~Vergiler/GSMH-%-) GSMH'YA Göre Esnekliği 

1940 9.6 1.1 
1941 10.4 1.4 
1942 11.7. 1.2 
1943 8.2 X 

1944 12.4 X 

1945 9.5 2.7 
1946 10.7 1.6 
1947 14.6 4.9 
1948 11.4 X 

1949 15.4 6.0 
1950 12.8 X 

Kaı!!ak: Büt~e Gelirleri Yıllı~ı, age. s.6 ve 7. 

Not : x işaretli·yıllarda vergi gelirleri ile GSMH ters yönde 
değişmiştir. (Örneğin, GSMH'daki bir artışa rağmen vergi-
lerde dU şU ş olmuş veya tam tersi olmuştur.) . . 

Dönem içindeki vergi yUkUnU ve vergi gelirlerinin eenek­
liğini gösteren Tablo XII'den, savaş sonrası yıllarda vergi yü­
künün önceki yıllara oranla arttığını görebiliriz. Vergilerin 
esnekliği ile ilgili sütundan ise, vergi sisteminin istikrarlı 

1 

bir esneklikten uzak olduğunu vejgenel olarak esnekliğin dUşille 
1 

bulunduğunu söylememiz mümkündür~ 
i 

GörüldUğU gibi yapılan zamlar ve olağanllstil nitelikteki 
ı . 

vergilerin sisteme dahil edilmes+yle, uygulamada, bir vergi me-
murunun mükellefin ödeyeceği vergileri hesaplayabilmesi başlı 

başına bir sorun olmuştur ( 138) ·1··. 

(138) Egesoy, age. ÇVasıtasız Vergiler), s.ll2. 

,. 



1946'dan itibaren çok partili demokrasiye geçişimiz, ka­
muoyunun çeşitli biçimlerde oluşturduğu baskı unsurunun önemini 
hayli arttırmıştır (139). Böylece partiler kendilerinin iktidar 
olup olmamasına karar veren seçmenlerin Uzerinde ağırlığı olan, 

'· baskı gruplarının istekleri doğrultusunda kanun hazırlamaya baş­
lamışlardır. 

(139) Baskı gruplarının çeşitleri ve politika Uzerindeki etkile­
ri için Bkz. Ted George Geortzel, Political Societt, Rand 
Mc.Nally College Publishing. Company, Camden, May, 975, 
s.29 vd. 



BÖLtiM III 

1950-1960 DÖNEMİ VERGİ POLİTİKAtARI 

A. HÜKÜ1lliT PROGRAMLARINDA ÖNGÖRÜLEN VERGİ POLİTİKASI 

Dönemin başında, 14 Mayıs 1950 tarihinde yapılan seçim­
ler sonucunda, Demokrat Partinin seçimi bilyUk bir farkla kazan­
dığını görmekteyiz. Liberal bir dUşünce sistemini benimsayerek 
iktidara gelen, Demokrat Parti HUklimeti'nin 29 Mayıs 1950 tarih­
li programında izlenecek vergi politikasına da genel olarak de­
ğinilmiştir. Parti programına sadık kalınarak hazırlandığı belir­
tilen Hükümet programının bu böllimtinde, yapılacak yeni düzenle­
melerle vergi sisteminin iyileştirileceği, özellikle vasıtalı 
vergiler oranını vasıtasızlar aleyhine indirmek suretiyle vergi 
adaletine yaklaşmak prensibinin tamamıyla benimsendiği, belir­
tilmiştir. Ayrıca, geniş halk kitlelerini sıkan ve Uretimi baskı 
altında tutan birtakım vergilerden indirimler yapmak suretiyle 
daf gelirli vatandaşları ve üretim hayatını ferahlığa kavuşturmak 

\ 
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gereğine inanıldığı ve bu amaçla vergilerimizin yeniden gözden 
geçirileceği ifade edilmiştir (1). 

2 Mayıs 1954 tarihinde yapılan seçim sonucunda, Demokrat 
Parti'nin seçimi büyük bir farkla, ikinci kez kazandığını görü­
yoruz. Kurulan HUkUmet'in 24 Mayıs 1954 tarihli programında ver­
gi politikasına ilişkin olarak bayvanlar vergisinin k$ldır•laca­
ğı, eenaf vergisinin süratle ele alınıp, kaıançları az olan yüz­
binlerce eanatın mutlak surette vergi dışında b;ı.rakı~aaının sağ~ 
lanacağı, Veraset ve intikal Vergisi Kanunu'nun iyileştirilece­
ği, belirtilmiştir. Ayrıca, sanay1nin gelişimi bakımından sakın­
caları bil1neQ Mua~tle Ve~gisi'nin kaldırılaoa~ı, b~yleoe m~el­
lefin tatmin edilip, bu vergiye yönelen şikayetlertp tam~en or­
tad~n kaldı:r;oılaoağı, aQ1klanıı:ı.;ı.şt;ı.r (2). 

27 ~ki~ 1957 de yapıl~p seoiml.~rd~ yeniden çolunlukl~ ik­
tidara gelep Ptmokr~t ~arti'nin 4 Aralık 1957 taribli Hükümet 
Programında vergiler konuaı,ına i:Sncek;i pros;ramlara gi:Sre daha da 
genel olarak değinilmiştir. Buna göre, programda, Ul~emiz bUn­
yeşine uygun, BYI}l. zamanda yatırımlar:ı,.n ve kamu hizmetlerinin 
ihtiyaçlarını karşılayabilecek adil, modern ve gelişmiş bir e~e­
teme geçilmesinin H~Umet'in mali amacı olduğu, belirtilmiştir (J). 

B. DÖNEM İÇİNDE GERÇEKLEŞEN VERGİ POLİTİKASI 

1. GELİR VERGİSİ KANUNU'NDA YAPILAN DEGİŞİKLİKLER 

Dönemin başından itibaren uygulanmasına başlanan Gelir 
Vergisi'nde dönem boyunca bazı değişiklikler yapılmasına rağmen, 
bu değişiklikler genellikle sistemin esasını fazla bozmayacak 
nitelikte olmuştur. 

(1) T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dönem:9, C.l, s.24. 
(2) T.B.M.M. Zabıt Ceridesi, Devre:lO, C.l, s.21. 
(3) T.B.M.M. Zabıt Ceridesi, Devre:ll, C.l~ s.57. 
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İlk olarak, 27 Temmuz 1951 tarihinde, ticretlerde yapılan 
istienayı düzenleyen madde'de bir değişiklik yapılarak, emekli, 
dul ve yetimlerle, harp malUlleri için bir istisna getirilmiş­
tir (4). Gelir Vergisi Kanunu'nun ticretler hakkındaki hükümleri­
nin uygulanmaya başladığı 1 Mart. 1951 tarihine kadar, emekli, 
dul ve yetimleri ile barb malUlleri aylıkları, T.C. Emekli San­
dığı Kanunu 'nun 8l.maddesin1n (b). fıkrasındaki bir geçici bUktim­
le, kazanç, iktisadi buhran, muvazene ve hava kuvvetlerine yar­
dım vergisinden istisna edilmişti. l Mart 1951 tarihinden sonra 
bu hUktim yUrUrlUkten kalktığı için, emekli, dul ve yetimleri 
ile harb malUllerinin daha fazla vergi vermelerine ve dolayısiy­
le mağdur duruma dUşmalerine neden olun~ştur, Bu durumu gider­
mek am~cıyla e.~z konusu değişiklik yapıl~ştır (5), 

Daha şonra lO Şubat l954'.de,Gelir Vergisi K""unu'nda sos­
yal amaçla ufak bir değişiklik yapılarak, s$katların ticret se­
lirlerinden yapılacak istienayı düzenleyen hUkUm genişletilmiş­
tir (6), 

Gelir Vergisi Kanunu'nun muaflık ve istisnaları düzenle­
yen ikinci kısmında yer alan önemli muafiyetlerden biri de, es­
naf muaflığı idi. Esnaf muaflığı ile, kanunda belirlenen sınır­
ları aşmayacak şekilde esnaflıkyapan kişiler gelir vergisinden 
muaf tutulmuşlardır. Bu sınır genel ve özel şartlar diye çizil­
miş olup, genel şartlar kısaca; 

- Kendi işyerinde bilfiil çalışmak veya bulunmak, 

- İşyerlerinin yıllık kira tutarı 720.-TL.yı aşmamak, 

- Ayrıca, ticari kazancı dolayısiyle gelir vergisine tabi 
olmamak, şeklinde belirtilmiş, e.yrıca çeşitli iş kollarına göre, 
değişik tutarları içeren özel şartlar getirilmiştir (7). 

(4) 5820 Sayılı Kanun, DUstur, J,Tertip, 0.32, e.l854. 
(5) 5820 Sayılı Kanun'un Gerekçesi, T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 

Dönem:9, C.9, 13.7.1951 gtinlü 99.Birleş1m 1 e Ek. Sıra Sayı­
sı: 2 30 , a • 1 • 

(6) 6247 Sayılı Kanun, Düatur, ).Tertip, C.35, s.354. 
(7) 5421 Sayılı G.V.K. Mad.lO ve 11, DUatur, ).Tertip, C.30, 

s.ll28. 
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20 Mayıs 1955'te, kanunda belirlenen esnaf muaflı~ı sı­
nırları düştirülerek, gelir vergisinin uygulama alanı genişletil­
miştir (8). Bu değişikliğin amacı, Esnaf Vergisi'nin kaldırılma­
sı nedeniyle, iş hacmi nispeten yüksek olan esnafı, gelir vergi­
si kapsamına almaktı. Bu durum,ye~iden birçok esnaf ve sanatkarı 
defter tutmak, belge dUzenlemek ve saklamak, beyanname vermek 
zorunda bırakmış ol~sı nedeniyle şikayetleri arttırmıştır. Bu 
nedenle yaklaşık 1.5 yıl .sonra, esnaf muaflığı esa~ları tekrar 
gözden geçirilmiş, l EylUl 1956 tarihinde küçtik esnaf sadece 
defterden değil vergiden de.kurtarl.lmşt:ı.r (9). Bu kanunla muaf­
lık ölçllleri hayli yükseltilmiş, belirlenen sınırın UstUnde ka­
~anan eanatta rahatlıkla kaı~nclnı bu sınırın altın~a göete~e­
bilmiştir (10). 

Dönem içinde Gelir Vergisi Kanunu'nd:a yapılan son deği-­
şiklik, 8 Şubat 1957 tarihinde 6908 Sayılı Kanunla yapılmış-
tır (ll). Bu değişiklikle, kanunda belirtilen en az geçim indi­
rimi hadleri ytikeeltilmiştir. Ayrıca, gelir vergisi tarifesi 
uzatılmış yüksek gelir dilimlerinde uygulanan oran yükselt~lmiş­
tir ( 12). 

2. ESNAF VERGİSİ KANUNU 

Gelir Vergisi Kanunu'nda belirtilen genel ve Bzel şart­
ların altında faaliyet gösteren esnaf, gelir vergisinin gerek­
tirdiği defter tutma yükümlültiğtinü yerine getirecek güçte olma­
dığındmı ve az kazanç elde etmesi nedeniyle gelir vergisinden 

(8) 6582 Sayılı Kanun, DUstur, ).Tertip, C.)6, s.l485. 
(9) 6838 Sayılı Kanun, DUstur, ).Tertip, C.)7, s.2503. 
(lO)Esat Tekeli, "Vergi Politikaları ve Türkiye'de Vergi Politi­

ı,ca~ı".Maliye En$tltUsU Konferansları, 4.Seri, Sene 195Ş, 
I.U. Iktisat Fakültesi Maliye Enstitüsü Yayını, No:6, Istan­
bul, 1959, s.?. 

(ll) Dtistur, ).Tertip, C.38, e.400. 
(12)100.000.-liradan daha fazla matrahıara uygulanan% 35 oranı 

175.000.-liranın üstü için % 60•a kadar yükseltilmiş, 
300.000.-lira ve daha fazlası için % 50 oranı tesbit edil­
miştir. 
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muaf tutulmuşlardır. 

Belirtilen şekilde, muaflık kapsamına giren ktiçtik sanat 
ve ticaret erbabı, kazanç vergisinin uygulandığı zamanlarda gay­
risafi irat esasına göre ve dış karinelere dayanılarak vergilen­
dirilmekte iken, bu kez tamamen vergi dışında kalmış oluyordu. 

Gelir Vergisi Kanunu hazırlanırken, böyle geniş bir kit~ 
lenin vergi dışı kalması verginin genelliğini bozduğu gibi, mu­
aflık hadlerinin altına inmek yoluyla gelir vergisinden kurtul­
manın cazip bir hal alması nedeniyle vergiden kaçınmanın artaca­
ğı dUşUrıUlrnUştUr. Bu nedenle, esnaf lllUaflığından yararlananlar 
için Esnaf Vergi$1 Kanunu hazırlan~e ve l OQak 1950 tarihinden 
itibaren yUrU~lUğ~ ~onmuştu? (13)~ 

Esn~f v~rgisi, ~Uçtik sanat ve ticaret erbabının bu1un4~k­
lar* şehir ve yaptıkları iş itibariyle, işyerin~n kirası veya 
gayrisafi iradı esas alınarak, ge•ici esnaf' için de takdir olu­
nan gündelik kaz~~a dayanılarak alınan bir vergi idi. Bu vergi 
beş yıl silren bir uygulama sUresinden sonra 20 Mayıs 1955 tarih 
ve 6582 Sayılı Kanun'la kaldırılmıştır (14). 

3. GİDER VERGİtERt KANUNU'NUN KABUL EDİLİŞİ 

Yirmi yıldan fazla bir s~eden beri, dalaylı vergi olarak 
uygulanmakta olan Muamele Vergisi, kauoyundan eleştiriler alıyor- , 
du. Bu eleştiriler genellikle; Muamele Vergisi'nin pahalılığa 
neden olduğu, sınai gelişmeyi önlediği, vergi kaçakçılığını teş­
vik ettiği, verginin uygulamasınin mükellefler için bunaltıcı 
olduğu, şeklinde idi (15). 

Muamele Vergisi'nin yerine, "Muamele Vergisi'nin memleke­
timizdeki bugünkü tatbikat ve şeklini kaldırmak, bazı vasıtalı 

(13) 3 Haziran 1949 Tarih ve 5425·sayılı Esnaf Vergisi Kanunu, 
DUstur, ).Tertip, C.30, s.ll96. 

(14) Düstur, ).Tertip, C.36, s.1485. 
(15) Gider Vergileri Kanunu Gerekçesi, T.B.M.M. Zabıt Ceridesi, 

Devre:lO, C.l3, 11.7.1956 gUnlü 88.Birleşim 1 e Ek, Sıra Sa­
yısı:264, s.lO vd. 
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vergilerimizi gUnün icaplarına uygun bir düzene kavuşturmak ve 
bunları bir metinde toplamak maksadıyla" hazırlanan Gider Vergi­
leri Kanunu kabul edildi (16). 

4. VERGİ KANUNLARINDA YAPILAN DİGER DEGİŞİKLİKLER ~ 

İlerid' tamamen kaldırılması dUşUnUlen Hayvanlar Vergisi 
Kanunu'nda 27 Temmuz 1951 tarihinde, verginin aşamalı olarak ba­
fifletilmesi amacıyla bazı değişiklikler yapıldı (17). 

28 Şubat 1957 tarihinde ise 6936 Sayılı Hueusi Otomobil 
Vergisi Kanunu kabul edildi (18). Bu kanun kısmi bir servet 
vergisi· nitelisindeyd1. 

Yirmi yıldan fazla bir süreden beri uygulanmakta olan bir 
diğer vergi d~ Verase.t ve intikal Vergisi idi. Bu vergidek~ mev­
cut hUkUmler, zamanla Ulkemizin sosyal ve iktisadi bUnyeain.e ce­
vap vermekten uzak kalmış, buna karşılık çeşitli ned~nlerle bu 
kanun yenilenememişti (19). Bu nedenle Ver~aet ve !ntikal Vergi­
si de 8 Haziran 1959 tar,ilıinde T338 Sayılı Kanunla yeniden dü­
zenlendi (20).Halen yürürlükte ole,n bu kanun, eski kanunla ıcı­

yaslanınayacak derecede ileri ve yeni bir adıındı (21). 

C. DÖNEMİN DEGERLENDİRİLMESİ 

Dönemin başında, 14 Mayıs 1950 tarihinde yapılan seçimler­
de CHP'nin, Demokrat Parti karşısinde ağır bir yenilgi aldığını 

(16) 

(ı 7) 

T.B.M.M. Zabıt deridesi, Devre:lO, C.ll, 28.5.1956 gUnlU 
69.Birleşim, s.485.; Dlletur, J.Tertip, 0.37, s.l982. 
T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dönem:9, C.9, 2~.7.1951 günlü 
1ö4.Birleşim, s.324 vd.; 5818 Sayılı Kanun, DUstur, ).Ter-
tip, C.32, s.l850. 

(18) DUstur, ).Tertip, C.38, s.680. 
(19) T.B.M.M. Zabıt Ceridesi, Devre:ll, C.9, 8.6.1959 günlü 78. 

Birleşim*e Ek, Sıra Sayısı:315, s.l302. 
(20) Düstur, J.Tertip, C.40, s.l302. 
(21) Selaha~tin Tuncer, Teoride ve Pratikte Servet Ver!ileri, 

E.İ.T.I.A. Yayınları, No:32/9, Istanbul, 1966, e. 00. 
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görüyoruz. Bu sonuçta, 1947 yılından itibaren üzerinde epey tar­
tışılan ve 1949 yılı sonunda kabul edilen vergi reform paketinin 
kamuoyunda yarattığı olumsuz tepki, bUyük rol oynamıştır, diyebi­
liriz. 

Vergi Sisteminde yapılan reform ne kadar iyi niyetle yapı­
lırsa yapılsın, vergi yUkU artan kesimlerin körUkledi~i bir huzur­
suzluk toplumu etkileyince, bu tepki doğal olarak, siyasi tercihi 
belirlemek amacıyla yapılan ilk genel seçimde kendini göstermiş 
ve iktidar el değiştirmiştir. 

Esnaf kitlesin;in baskıları sonucu, Esnaf Vergisi Kanunu'nun 
l(al.dır:ı.lmtUJl i, lt, evveloe b~ V41!1r~iye tabi esnaf:uı bir k:ı.rııııı:ı.nın, 

gelir v~rgisi kapaamın~ ~lınması amacıyla, selir ver~i~indekı es~ 
naf m~afl.ığ+. s~pırının dUşUrUldUğUnU eörUyQrU,Z. Anc~k, aradan 1.5 
yıl geçmeden, bu sınırın tekrar yUksaltilmesi ile esnat kitles~­
nin önemli bir kısmı vergi dışı bırakılmıştır. Büyük ölçüde siya­
si nedenlerle yaratılan bu durum, adalet, tarafsızlık ve genellik 
gibi ilkelerin çiğnenmesine yol açmıştır (22). 

Tarım faaliyetlııden elde edilen kazançlar Gelir Vergisi'n­
den istisna edilmiştir (23). Tarım faaliyetinin ne olduğu geniş 
olarak yorumlanmış ve kanunda açık açık belirtilmiştir. Uygulama­
ya konan çağdaş nitelikteki gelir vergisinin en büyük eksikliği­
ni tarım kazançlarına tanınan bu istisna diğer bir deyişle zirai 
kazançların vergi dışı bırakılması :oluşturuyordu. Bu istisna sis­
temin teknik mekanizmasının işlemesini de aksatmaktaydı. Demokra­
tik bir düzende bUtUn vatandaşların yararlanacağı devlet maaraf­
larına, yine bütün vatandaşların aralarında bir fark gözetmeksi­
zin vergi ödeme güçlerine göre iştiraki gerekmektedir (24). 

Bu durum, hem mali amaca hem de sosyal adaleti sağlama ama­
cına ters düşüyordu. Bu dönem içersinde, Gelir Vergisi'nin bu 

(22) 

(23) 

(24) 

Esat Tekeli, agm. s.B. 
5421 Sayılı G.V.K. Mad.l9, DUstur, ).Tertip, C.30, a.ll31 
Gülten ve Haydar Kazgan, "Türkiye'de Zirai Kazançların Ver­
gilendirilmesi İle İlgili Bir İnceleme", i.tl.İktisat Fakül­
tesi Mecmuası, 0.21, Ekim 1959-Temmuz 1960, No:l-4, s.118. 
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eksikliğini kapatmak için bazı tasarılar hazırlandı. Ancak, bu 
tasarıların hiç biri yasama organından geçirilemedi (25). 

Ülkemizde zirai kazanç erbabının daha ziyade köyllller ol­
duğu bunların sağladıkları kazançların normal olarak en az ge­
çim indiriminin altmda bulunduğu ve bunlar:ı. vergilendirmeye 
gitsek dahi mUkellefina ve bazineye kUlfet yükletileceği, ayrı­
ca kUl tUr seviyesinin düşük olmasl. nedeniyle defter tutma im- · 
kanlarının bulunmadığı gibi, ge~ekçeler ileri sUrlllerek zirai 
kazancın vergiden istisnası haklı gtisterilmek istenmiştir (26). 

Ayrıca, genç Türkiye Cumhuriyeti'nin toplumsal yapısı, 
geleneksel toplum ya da modernleşme süreciniQ başlangıç döne­
mindeki topl~meal y$p~l~ra ~ymaktaydı. Bu tip topluml•rda oldu­
su gibi (27), milli gelirimiz tarıma dayanıyordu. Milli gelirin 
% 40'ını ziraatten sattıayan bir ülkenin bu kaz.anç tUrUnU gelir 
vergisi dışında bırakması, milli gelirin l/3'Unden fazlasını 
bir kalemde vergi dışı bırakmak demekti (28). 

Dönem içinde Muamele Vergisinin yerine getirilen Gider 
Vergileri Kanunu ise, umulanın aksine bir iyileştirm~ getirme­
miş aksine sanayicilerin baskısı ile muamele vergi~ine kıyasla 
daha geri bir sistem getirmiştir (29). Bu k~nun dolaylı vergi­
leri bir tek genel satış vergisi ya da istihsal vergisi metnin­
de toplamak amacını gerçek1eştirememiştir. Bunun yerine, daha 
yaygın tabanlı mue.mele vergisini daha dar bir mamUl ilk madde­
ler tabanına aktaran bir istihlak vergileri derlemesinden ibaret 

(25) Agm. s.llB vd. 
(26) Beysan Keyder, "Zirai Sektörde Vergilendirme", Malite Ens­

titüsü Konferansları,Dördüncü Seri, Sene 1958, !.O. ktisat 
FakUlfesi, Maliye EnstitUsU Yayını, No:6, !stanbul, 1959, 
s.l68. . 

(27) Harman Hinrich, A General Theor~ of Tax Structure Chanfe 
During Economic Development, 1 •• Harward Law School In er­
national Tax Programme, Cambridge, 1966, s.8J. 

(28) Gülten ve Haydar Kazgan, Türkiye'de Malile Politikası 1950-
la§.Q, İ.Ü. İktisat Fakültesi Maliye Enst tüsü Yayını, 
No:l6, İstanbul, 1964, s.l4. 

(29) Bulutoğlu, age. (Türk Vergi Sistemi, C.I), s.57. 



- 98 -

kalınıştır ( 30). 

Dönem !çinde özellikle Gelir Vergisi'nin uygulaması sonu­
cunda, vergi yUkünün adil olmadığı genellikle ücretliler aleyhi­
ne bulundu~~. vergilerden beklenen optimal hasılanın sağlana~a­
dığı bir gerçekti. Ayrıca, vergi sistemimiz iktisadi kalkınmaya 
yardımcı olacak şekilde dUzenlenmemesi nedeniyle, ekonomik fonk­
siyonlarını yerine getiremiyordu. Ancak bu aksaklıklara rağmen, 
bu dönemde modern bir gel.ir ve kurumlar vergisi uygulamasına ge­
çilmiştir, diyebiliriz. 

Ayrıca, bir önceki dönemin sonunda reform hareketiyle ge­
tirilen Vergi Usul K$nunu da (31) l950'den bu yana, ülkemizde, 
defter, fatura, değerleme, itiraz ve bunun gibi müesseselerin 
yerleşmesine neden olmuştur. Böylece vergi sistemine bir düzen 
getirilmiştir. 

Dönemin başında vergi reformlarıyle birlikte "vergi ida­
resinde reorganizasyon" yapılması da gerekmiş ve bu yeni düzen­
leme çıkarılan bir kanunla gerçekleştirilmiştir (32). 1950'den 
önceki dönemde, özellikle bUyUk şehirlerde, vergi idaresi yeter­
siz ve dağJ.nık durumda kalmıştır. Vergi idaresi içerisinde çağ­
daş anlamda bir işbölümü ve çalışma yöntemi gerçekleştirileme­
miş, memurların yetki ve sorumlulukları kesin bir şekilde belir­
lenememiştir (33). 

Yeni getirilen vergilerin beyana dayalı olması da, idare­
nin yeni bir düzenlemeye gitmesini gerektirmiştir. Yapılan dUzen­
lemeyle, vergi idarelerinin faaliyetleri yeniden düzenlenmiş ve 
idare-mükellef ilişkileri dtizelme yoluna girmiştir. Ancak, ara­
dan geçen otuz yıldan fazıa·zaman içerisinde, ülkemizin ekonomik 
ve sosyal koşullarının değişmesi. sonucu vergi idaresinin ihtiyaç-

(30) Age. s.57.; Esat Tekeli, agm. s.9. 
(31) 7 Haziran 1949 Tarih ve 5432 Sayılı Kanun, DUstur, ).Tertip, 

c. 30, 8. 1220. 
(32) 24 Mart 1950 Tarih ve 5655 Sayılı Kanun, DUstur, ).Tertip, 

C.31, s.2001. 
(33) 5655 Sayılı Kanun'un Gerekçesi, T.B.M.M. Tutanak Dersisi, 

Dönem:8, C.25-D, Sıra Sayısı:281, s.l vd. 
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lara uygun şekilde düzenlenmesi gereği, yeniden ortaya çıkmıştır. 

Dönem içindeki HUkUmet Programlarıyla izlenen vergi poli­
tikası arasındaki ilişkiye belirleyebilmek amacıyla HükUmet prog­
ramıarına baktığımızda, vergi politikasına kısaca ve çok genel 
hatları ile değinildiğini görüyoruz. Ancak, d6nem boyunca hükü­
metlerin Meclis'te çoğunlukla iktidar olmae~ nedeniyle, vadedi­
lenlerin, Bayvanlar Vergisi'nin kaldırılacağına ilişkin husus 
haricinde, yerine getirildiğini söyleyebiliriz. 

Şimdi vergi yapısındaki değişiklikleri tablolar yardımı 
ile açıklayalım. 

Yıllar·Vergi 

1950 
1951 
1952 
1953 
1954 
1955 
1956 
1957 
1958 
1959 
1960 

Ka:mak: BUt~e 

Tablo XIII 

Genel BUtçe Gelirleri Tahsilatı 
(Her Grubun Toplam İçindeki Payı %) 

Gelirleri Vergi D:ı.şı Gelirler özel 

88 4 
75 7 
71 3 
75 10 
81 10 
72 10 
78 ll 
76 19 
74 21 
79 ll 
75 ll 

Gelirleri Yıllığı, age. s.). 

Gelirler ve Fonlar 

8 

18 
26 
15 

9 
18 
ll 
"'5 
5 

10 
14 
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Vergi gelirlerin bileşiminde gelir Uzerinden alınan ver­
giler payının, dönem başında dUşUş göstermesine rağmen, di:Snemin 
ikinci yarısından itibaren bir yükselmenin olduğu izlenmekte­
dir (Bkz.Tablo XIV). 

Tablo XY 

Vergi Gelirlerinin YUzde Dağılımı 
' 

Yıllar Vaeıtasız Versiler · Vasıtalı Versiler 

1950 :36 64 
1951 27 73 
1952 27 73 
1953 32 68 
1954 35 65 
1955 36 64 
1956 40 60 
1957 40 60 
1958 38 62 
1959 36 64 
1960 42 58 

Kaynak: BUtQe Gelirleri Yıllığı, age. s.5. 

Tablo XV'de ise, dönem başında çok dUşlik olan vasıtasız 
vergiler oranının d9nem sonuna doğru yükseldiği, buna rağmen, 
vasıtalı vergiler karşısında daha az yer tuttuğunu gi:Srmekteyiz. 
Gelişmekte olan Ulkelerde,ki vergi gelirleri bileşiminin tipik 
bir göstergesi olan bu durumun nedeni, bir i:Snceki dönemde oldu­
ğu gibi, yeni gelir vergisi uygulamasına geçilmesine rağmen or­
taya çıkan aksaklıklar ve bunun sonucu verimin dUşilk olması1la 
açıklanabilir. 
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Tablo XVI 

Vergi Yükü ve Vergi Gelirlerinin Esnekliği 

Vergi Yükü Vergilerin 
Yıllar Ç Vergiler/GSMH-~~)· GS~lli'ya Göre Esnekliği 

1950 12.8 X 

1951 10.6 X 

1952 11.8 ı.a 

1953 10.9 0.9 
1954 12.1 6.8 
1955 11.7 0.8 
1956 11.7 0.9 
1957 10.3 0.5 
1958 10.1 0.9 
1959 11.5 1.7 
1960 ıı.o 0.3 

Kaynak: Büt~e Gelirleri Yıllı~ı, age. s.6 ve 1. 

Not x işaretli yıllarda vergi gelirleri ile GSMH tera yönde 
değişmiştir. (Örneğin, GS.MH'daki bir artışa rağmen ver­
gilerde düşüş olmuş veya tam tersi olmuştur.) 

Tablo XVI'yı incelediğimizde, 1950 yılında vergilerin 
gayrisafi milli hasılaya oranı % 12.8 iken sonraki yıllarda sü­
rekli olarak bu rakamdan daha aşağıda oluşmuştur. Bunun nedeni 
dönemin başında vergi sistemine getirilen değişikliklere rağ­
men, vergi sisteminin gelir esnekliğinin düşük kalmasıdır. Tab­
lodan da görüldüğü gibi esneklik çoğunlukla bir'in altındadır. 
1954 yılında görülen yüksek katsayı ise söz konusu yılda, gay­
risafi milli hasıla artış hızının önemli ölçüde azalmış olması 
dolayısiyle açıklanabilir. 



BÖLttM IV 

1960-1970 DÖNEMİ VERGİ POLİTİKAU~RI 

Dönemin ilk aylarında, 27 Mayıs 1960 tarihli askeri mU­
dahule ile askeri yönetimin iktidara ge~diğini görUyoruz. Bu 
tarihten sonra vergil~r yeniden gözden geçirilmeye başlandı. 
Çünkü, bu yıllarda 1950 yılindaki reforma rağmen vergi siste­
minin yeniden ele alınıp iyileştirilmesi için kamuoyunda tar­
tışmalar yapılıyordu. 

1950 yılında yapılan vergi reformunu izleyen yıllarda 
uygulamalar sonucunda doğal olarak aksayan yanlar ortaya çık­
mıştı. Vergi yUkUnUn adil olarak dağıtılamaması, vergilerden 
beklenen optimal hasılanın sağlanamaması ve vergi sisteminin 
iktisadi kalkınmaya yardımcı olacak şekilde dUzenlenmemesi, 
vergi sisteminde yeniden değişiklikler yapılmasını zorunlu kı­
lıyordu. 

A. VERGİ SİSTEMİNDE YAPILAN ÖNEMLİ DEGİŞİKLİKLER 

Yukarıda belirtilen aksaklıkları gidermek amacıyla,27 Ka­
yıs 1960 tarihinden 1961 yılı başlarında Kurucu Meclis'in faa­
liyete geçmesine kadar olan dönemde Milli Birlik Hükümeti ta-
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rafından önemli vergi değişiklikleri yapılmıştır (1). 

1. GELİR VERGİSİNDE.YAPILAN DEGİŞİKLİKLER 

Milli Birlik HükUmeti'nce yapılan en önemli değişiklik, 
temel vergi olan gelir versisinde olmuetur. Gelir Vergisine ait 
il~ karıl.Ul tamp.men kaldırılarak, ve,;rgi kmnınu yenideıı yazılı;yo;r ... 
muşçasına yeni başt~ k~leme alınmış, gerekli değişiklikler ya­
pılarak, hiçbir değişikliğe uğramayan maddeler ayrıeu korunmuş­
tur. önemli değişiklikler kısaca aşağıdaki hususlardan ibarettir. 

31 Ar~lık 1960 tarih ve ı~; Sayılı Gelir Vergisi Kanu~ 
nu (2) ile getiri.len en büyük yenilik, tarım kazançlarınıq ver~ 
gilmndirilmesidir. önceki Gelir Vergisi Kanunu'nda tarım kazanç­
larının tUm U vergilendirilme zken·.. yeni kanunla, kU-çUk çift çi mu~ 
aflığı sınırını aşan ölçüde kazapç elde ed~nlerin, zirai kazano­
larının vergiye tabi olacağı belirtilmiştir (3). 

Kanunda, zirai kazanç, zirai faaliyet, zirai işletme, 
çiftçi ve mahsul gibi verginin uygulanmasında esas olacak kav­
ramlar tanımlanmış, vergiden muaf çiftçilerin muaflık hadleri, 
birisi' işletme büyüklüğü diğeri de yı+lık satış tutarı olmak 
üzere iki ölçüye dayandırılmıştır (4). 

b. Esnaf Muaflığının Daraltılması ve GötUrU Usul 

Yapılan değişiklikle esnaf muaflığının sınırları daral­
tılmış, esnaf muaflığı sınırlı gelire sahip gezici ticaret ve 
sanat erbabına hasredilmiştir. 

( 1) 

(2) Düstur, 4.Tertip, C.l, s.850. 
(3) 193 Sayılı Gelir Vergisi Kanunu, Mad.52. 
(4) 193 Sayılı Gelir Vergisi Kanunu, Mad.lO vd. 
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Ayrıca, kanunda sayılan genel ve özel şartları haiz bulu­
nan, iş hacimleri sınırlı bir zUmre götürü usulde gelir vergisi­
ne tabi tutulmuştur. Götürü usul. alanı ticari kazançları da kap­
sayacak şekilde genişletilmiş buna karşılık, genel ve özel şart­
lar kısmen daraltı~mıştır. 

c. Servet Beyanının Getirilişi 

Yapılan değişikli~le getirilen önemli müesseeelerden bi­
ri de, vergi kaçakçılığını önlemek amacıyla düşüntilmUş servet 
beyanıdır. Buna göre, belli istisnalar dışında yıllık gelir ver­
gisi beyanname~1 vermek zorunda olan gelir vergisi mükellefleri 
he~ yıl v~rgi peyanı ile birlikte ea~vetle~ini de bofan e.deot~­
lerdir, 

Ayrı9a, Gelir Ve.rgisi Kan~~'nda mşvcut olan v~rgi gUven­
lik önlemlerinden gider esası ile ortalama kar haqleri müessese­
leri de yeniden ele alınıp, değiştirilmiştir. Gelir vergisi ta­
rifesi de yeniden dUzenlenen husuelardandı~. 

2. KURUMLAR VERGİSİNDE YAPILAN DEÖİŞİKLİKLER 

5422 Sayılı Kurumlar Vergisi Kanunu'nda bazı değişiklik­
ler yapan Jb Aralık 1960 tarih v~ 192 Sayılı Kanuna göre (5), 
kurumlar vergisine tabi sermaye şirketleri ve kooperatifierde 
vergi oranı % lO'dan % 20'ye çıkartılmış, diğer kurumlarda ~ 35 
olan kurumlar vergisi oranı aynen korunmuştur. 

Ayrıca, dar mükellefiyete ilişkin konularda safi kurum 
kazancının tesbitinde ve tasfiye konusuna ilişkin hUkUmlerde ba­
zı değişiklikler yapılmıştır. 

(5) DUstur, 4.Tertip, C.l, s.845. 
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J. BİNA VE ARAZİ VERGİLERİNDE YAPILAN DEGİŞİKLİKLER 

Bu konuda yapılan en önemli değişiklik bu vergilerin he­
sabında esas alınacak matrahıara uygulanan katsayıların (misil­
.ı..:.ır:.r.ı) yükseltilmesi olmuştur • 

3 Ocak 1961 tarih ve 206 Sayılı Kanun'la arazinin tahrir 
değerleri on kat arttırıldı (6). Binalarda da 1.6.1942'den önce 
takdir edilmiş bulunan g9:yrisafi iratlar meskenlerde beş, diğer 
binalarda altı misli, 1.6.1942-28.2.1947 tarihleri arasında tes­
bit edilmiş gayrisafi iratlar maskanlerde d6rt, diğerlerinde beş 
misli, 1.3.1947-11.5.1953 tarihleri arasında tesbit edilmiş gay­
risafi iratlar me~ke~ıerd~ iki, dilerlerinde Uç ~isli artt~rılı· 
yordu ( 7). 

4. Dİ GER VERGİ KANUNLARINDA YAPILAN DEGİŞİKLİKLER 

4 Ocak 1961 tarihinde 213 Sayılı Kanun'la Vergi Usul Ka­
nunu yeniden yazl.larak esaslı değişiklikler geçirmiştir (8)~ 
Ayrıca, 4 Ocak 1961 tarih ve 210 Sayılı Kanun'la da, 6802 Sayı~ 
lı Gider Vergileri Kanunu'nda vergiyi ağırlaştırıcı biçimde de­
ğişiklikler yapılmıştır (9). 

B. 1961 ANAYASASI VE VERGİLENDİRME YETKİSİ 

TUrkiye Cumhuriyeti ~emsilciler Meclisi Anayasa Komisyo­
nu tarafından hazırlanıp, Meclis Başkanlığı'na sunulan tasarıda, 
Siyasi Haklar ve Ödevler başlığını taşıyan dördUncU bölümde, Ver­
gi Ödevi kenar başlıklı 59.Madde; 

(6) 
(7) 

( 8) 

( 9) 

DUstur, 4.Tertip, C.l, s.997. 
TUr k ~ agm • ~cu_mh __ u.;;;r;..;;i~e...;;.t..;D;;..b.;..;. n;.;;.e;.;.m;;;;i;;.;;;n;.;.;d;.;;.e_V .... e.-r;;.w.;i;;.....;;;S;..;;i_s...;;.t..;.e;..;;.m;;;;.;im;;;;i;;;.;;z;;.;;i;;.;;;n;......;;G..;.e.;;;.l;;;.;ıa.i -
me sil, s. 34 • 
Dlistur, 4.Tertip, 0.1. 
Dlistur, 4.Tertip, C.l, 

s.l037~ 

s.l004. 
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"Herkes kamu giderlerini karşılamak Uzere, mali gUcUne 
göre vergi ödemekle yilkUmlUdUr. Vergiler ancak kanunla 
konulur." şeklinde idi (10). 

Maddenin gerekçesinde ise; vatandau görevlerinin en önem­
lilerinden biri olan vergi yUkUmUnün de, eski Anayasamızda ve ~ 

diğer Anayasalarda olduğu gibi tasarıda yer aldığı, belirtil­
miştir. Ayrıca, verginin, vatan~aş:ı.n "mali giicUne" gtsre alın-· 
ması esasının, modern maliye ilminin prensiplerine ve sosyal 
adalet esasına uygun dUŞtUğU, "vergilerin ancak kanunla alın­
ması"nın ise, yüzyıllardır kabul·edilen ve eski Anayasa'mızın 
85.maddesinin l.fıkrasında ilan. edilmie bir ilke olduğu, ifade 1 

edilmiştir (ll). 

Anayasa tasarısı maddelerinin, Temsilciler Meclisi'nde 
görüşülmesi sırasında esas itibariyle 59.madde ile ilgili şu 
konulara değinilmiştir (12). 

i. Öncelikle maddenin yeri konusunda ayrı görUş bildiri­
lerek, maddenin, Siyasi Haklar ve Ödevler btslUmUne değil de, 
İktisadi ve M~li HUkUmler böltimline konulması gereğine işaret 
edilmiştir. 

ii. Bazı Uyeler, "maddi gUç" yerine "tideme gUcU" tabiri­
nin kullanılmasının daha yerinde olacağını ileri sürmüşlerdir. 

iii. Bazı liyeler ise, maddenin yalnız vergilerden bah­
settiğini, halbuki vergilerden başka mali mUkellefiyetler ara­
sında harçlar, resimler ve eerefiyelerinde bulunduğunu ve mad­
denin buna göre değiştirilmesi gerektiğini ileri sUrmUşlerdir. 

Anayasa Komisyonu sözcUsU ise, bu görUşlere karşılık, 
maddenin bulunduğu yerin kendilerince en uygun yer olduğunu be­
lirtmiş, ayrıca, mali gUcün, ödeme gticUne göre daha geniş bir 

(10) T.C. Temsilciler Meclisi Tutanak Der isi, C.2, 34.B1rleşim'e 
, ·• • Anayasa asarısı ve Anayasa omisyonu Raporu ( 5/7) , 

Sıra Sayısı; 35, s.66. · 
(ll) Age. s. 28. 

(12) T.C. Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, C.3, 47.Birle­
şim, Oturum;2, s.354 vd. 
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tabir olduğunu ve özellikle tercih edildiğini açıklamştır (13). 

Bu görüşmeler sonucunda 334 Sayılı Kanun olarak 9.7.1961' 
de kabul edilen ve halk oyuna sunularak kesinleşen 1961 Anaya­
sası'nın "Siyuei Haklar ve Ödevler başlığını taşıyan DördUncU 
Bölümde, "Vergi Ödevi" kenar başlıklı 6l.madde; 

"Herkee, kamu giderlerini ka.:rşılamak tizere, mali gUcUne 
göre, vergi ödemekle yükUmlUdUr. 
Vergi, resim ve harçlar ve benzeri mali ~kUmlUlUkler 
ancak kanunla konulur." şeklini almıştır (14). 

1971 yılı soplarında 1488 Sayılı Kanunla 6l,maddeye aşa­
gıdaki 3.tıkra ilave edilmiştir (15). 

''Kanunun belli ettiği yukarl ve aşağı hadler içinde kal­
mak, ölçU ve esasla~a uygun olmak şartıyle, vergi, resim 
ve harçların muafiyet ve istisnalarıyla nisbet ve hadle­
rine iliş~in hükümlerde değişiklik yapmaya, Bakanlar Ku-
rulu yetkili kılınabilir • 11 · 

~ 
Bu fıkra ~UkmU ile, Bakanlar Kurulu'nun maddede belirti-

#'> 

len konularda, iktisadi bayatın ve kalkınma planının gereklerine 
göre değişiklik yapabilmesi·; amaçl~nu.ştır ( 16). 

C. HUKÜMET PR()GRAMLARINDA ÖNGÖRULEN VERGİ POLİTİKASI 

27 Kasım 1961 tarihli Hlikümet programında vergi politika­
sına çok kıea değinilerek, ziraat arazisinden Arazi Vergisinin 
kaldırılacağı, Devlet Planlama Teşkilatı'nın çalışmalarından cid­
di olarak faydalanılacağı, belirtilmiştir (17). 

( 13) 
(14) 
( 15) 
( 16) 

Ag-e • e • 3 5 6 vd • 
R.G. 10859; 20 Temmuz 1961. 
R.G. 13964; 22 EylUl 1971. 
T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dönem:3, Toplantı:2, C.l7, 156. 
Birleşlm'e Ek, Anayasa'nın Bazı Maddelerinin Değiştirilma-
si ile İlgili Kanun Teklifi (2/558), Sıra, Sayısı:419, a.ll. 

(17) T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dönem:l, C.l, s.ll8. 
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2 Temmuz 1962 tarihli HUkUmet programında isa vergi poli­
tikasına ilişkin olarak şu hususlara yer verilmiştir. "Genel 
olarak, mevcut vergi sistemimizin ıslahı cihetine gidilecektir. 
Bu ıslahatta tatbikat kolaylığı, vergi adaleti ve verim arttı­
rıcı tedbirler bilhassa göz önUnde tutulacaktır. Zirai kazançla­
rın ve kUçUk ticaret ve sanat erbabının kazançlarının vergilen­
dirilmesi. konusunda, haklı şikayei;lere çare bulan mevzuat deği:.. 

şiklikleri gerçekleştirilecektir." (18). 
•. 

30 Aralık 1963 tarihli HUkUmet programında vergi politi-
kasına ilişkin şu görUşlere yer verilmiştir (19). 

i. K~lkınman~n finansmanı enflasyon yaratmayan sağlam kay­
naklar~ dşyaq4~rılaca~tır. Ayrıca't~nansman ihtiyac+, yete~ de­
recede ve eosy~l adalet ilkesi cer~evesinde sağlanacaktır. 

ii. Vergi sistemimizi, milli gelirdeki art~şları kendili­
ğinden takip edebilecek hale getirmek, vergi yükünUn dağılışını 
yükümlülerin ödeme güçlerine göre ayarlamek ve bu suretle vergi 
adaletini sağlayabilecek bir karakter kazandırmak, vergi kanun­
larırnızın basitliğin! ve kolayca.anlaşılıp uygulanmasını sağla­
mak, bu alandaki çalışmaların başlıca amacı olacaktır. 

iii. Herşeyden önce, yürürlUkteki vergilerin randımanının 
arttırılması ve genişlernek istida4ını gösteren vergi ziyaının ön­
lenmesi konusu üzerinde ısrarla durulacaktır. Vergi müessesesi 
dürlist v'ergi ödeyicisi aleyhine işleyen bir mekanizma olmaktan 
çıkarılacaktır. 

26 Şubat 1965 tarihli HUkUmet Programında ise vergi poli­
tikasına ilişkin olarak şöyle denilmiştir (20). 

"Vergi yükünün muhtelif sektörler ve mükellef zUmreleri 
arasında adilane bir nisbette dağılımı ve vergi uygulan­
masında vatandaşla devlet arasında anlayış ve güvene da­
yanan bir mürıasebet kUrulabilmesi için gerekli islahatı 
tamamlamak kararındayız". 

(18) T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dönem:l, C.6, s.l50. 
(19) T.B.M.M .• Tutanak Dergisi, Dönem:l, C.24, s.J5. 
(20) T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dönem:l, C.369, s.495. 
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J Kasım 1965 tarihli BUkUmet Programında ise vergi poli­
tikasına ilişkin ol~rak şu ifadelere yer verilmiştir (21). 

i. Vasıtalı ve vasıtasız vergi eistemlerimizi, verimleri, 
etkileri ve tatbikat neticeleri itibariyle esaslı bir inceleme­
den geçirmek kararındayız. 

ii. Vergi sistemimizin modern vergi esaslarına uygunluk~ 
larının ve verimliliklerinin araştırılması, bunların serbest te­
şebbüe alanına ve genell~le üretimin artması üzerine yaptıkları 
olumsuz etkiler var~a teşhis ve tesbit edilerek bartaraf edil­
meleri hususları Uzerinde durmak amacımızdır. 

111, v~u.K. ve vergi kaza •igtemimizin ıslah• çarelerinin 
de araştırılma~ı gerektiğine kagn.ii~. 

iv. Bir otokontrol mUeaseses1 olarak ihdas edilmiş olma· 
sına rağmen, ticari mahremiyet! selbeder bir mahiyet gBsteren, 
psikolojik etkileri~le tatbikine başlanıldığı tarihten bu yana 

mükellef zümreleri ijzerinde ge~iş çapta huzursuzlukların, endişe 
ve gUvensizliklerin husule gelmesine sabebiyet vermiş olan "ser­
vet beyunı" müessesesi yel.'ine.,vergi ziyanı önleyecek müessir ve 
ilmi tedbirler getirilmesi lUzumUna kaaniiz. 

D. VERGİ REFORM KOMİSYONU 'NUN VE~Gİ POLİTİKASI.NA ETKİSİ 

Milli Birlik HükUmeti'nce gerçekleştirilen bu ağırlaştı­
rıcı vergi değişiklikleri, araştırma ve danışmaya dayandırılma­
dan çok aceleye getırilmiş olmalarının da etkisiyle şiddetli 
tepkiler oluşturulmuş özellikle basında, ticaret ve sanayi oda­
ları çevrelerinde eleştirileri içeren yazı, makale ve beyanlara 
sıkça rastlanılmıştır. Askeri hUkUmet:t.n devam etmekte oluşuna 
rağmen böyle bir tepkinin oluşması sonucu devrin Maliye Bakanı 
bütün vergi sistemini bir komisyona tetkik ettirmeyi vaadetti ve 
daha sonra vergi sistemini ,bU.tünüyle incelemek ve önerilerde 

(21) T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dönem:2, C.l, s.74. 

-- -----------------------------------------------
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bulunmakla yükümlü bir "Vergi Reform Komisyonu•nun 1961 yılında 
İstanbul'da çalışmalarına başlamaaını sağladı (22), 

Milli Birlik Komitesi'nin iktidarı sivil idare ile pay­
laştığı Kurucu Meclis'in faaliyet~ geçtiği 1961 yılından itiba­
ren yeni vergi değişikliklerinin bazılarından geri döntilmeye 
başlandı (23). örneğin, bina ve arazi vergileriyle ilgili misil­
ler 1961 yılının Haziran ayını takiben indirilmiş, 1963 yılı ba­
şında gelir vergisinde esnaf muaflığı ve küçtik çiftçi muaflı~ı 
ölçüleri genişletilmiş, tarife hafifletilmiş, servet beyanname­
leı·i. 15.2.1963 tarih ve 177 Sayıl1 Kanun'la geri verilip yeniden 
alınnu.ştır, 

Vergi. siştemin1n bUtUnUnU incelemekle g<;revli Vergi Reform 
Korrı;isyon,' . ı .Li/e Bakanlığı ve özel eektö:r temsilcileriyle ilim 
adamlarından, ıaman zaman çalışmalara katıl$n çeşitli mesleki 
kuruluşların ve ilgili diğer çe~elerin temsilcilerinden oluş­
muştur. Çalışmaları bazen kısa ve_geçici kesintilere uğramış 
olmasına rağmen 1961-1972 yılları arasında değişik komposizyon­
J.arla sürekli olarak faaliyette bulunan Vergi Reform Komisyonu'­
nun görevi şu şekilde j_fade edilmiştir; "••• Yeni vergilerin bo­
zulan tarafları dilzeltmek ve bilhassa girişilen reformu korumak, 
tamamlamak, ileri götürmek, değişen şartlara ve mlinasebetlere 
intibak ettirmek Uzere, kompetan bir reform heyetinin devamlı il­
mi çalışmalarına ihtiyaç duyulmuş· ve bu misyonu ifa etmek Uzere, 
İstanbul'da 1961 yılında tam selahiyetli Vergi Reform Komisyonu 
kurulmuştur" ( 24). 

Vergi Reform Komisyonu'nun vergi sorunlarına getirdiği 
temel yaklaşım, ı-Vergiden optimal hasılayı sağlamak, 2-Türk 
vergi sistemini sosyal ve ekonomi~ fonksiyonlarını gereği gibi 

(22) Özer, age. (Türk Vergi Sisteminin Geliştirilmesi), s.62. 
(23) Halil Nadaroğlu, Kamu Maliyesi Teorisi, Genişletilmiş ve 

Çözden Geçirilmiş 5.B. Okan pağıtımcılık Yayınları Ltd.Şti., 
Istanbul, 1983, s.481.; Bulutoğlu, Age. (Türk Vergi Siste­
mi, C.I), s.58. 

(24) Nadaroğlu, age. s.481. 
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yerine getirecek şekilde dUzenlemek, J- Vergi kanunlarını hem 
yükümlüler hem de_uygulayıcılar için kolay anlaşılır, rasyonel, 
açık ve basit bir hale getirmek, 4-Vergi hukukunu demokratik 
prensiplere göre geliştirmek ve yUkümlU haklarını koruyacak bir 
biçimde yeniden düzenlemek yönünde olmuştur. Komisyon önerilerin­
de, ~.ikUmlillerin tasarruflarını ve yatırımlarını vergi yolu ile 
teşvik etmeyi C5nemle g()z önUnde bulundurmuştur. Bu amaçla, kısa 
dönemde vergi hasıl/lt;ı.ndl:!- azalmaya neden olabilecek bazı vergi 
indirim tedbirlerini (25) önermekten de çekinmemiştir. B~ların 

en tinemlileri yatırım indirimi, hızlandırılmış amo~tisman, ih­
racatta vergi iadeei, tarıma konu~ıııuş gelir vtrgisi. kapsamJ.n;n 
daraltllm~s+ gibi p~su~lardır (26). 

196ôid~n sonraki de5nemde Vergi Refo~~ Komisyonu'nun da 
katkısıyla gerçekleştirilen reform hareketleri son~cunda vergi 
sistemine kazandırılan yeni mUesseseleri ş~ylece sıralamak mUm· 
ki4ıdUr; Yatırım indirimi, yeniden de~erleme, azalan pakiyeler 
usulü a.mortiaınan, zartar mtıhsubu, servet beyanı, zir~i kazanyleı­
rın vergilen~:iri).me,si, vergi uzla~m~eı, gibi (27). 

E. VERGİ SİSTEMİNİ İYİLEŞTİRME ARAYIŞLARI 

1960 sonrası dönemde TUrk vergi sisteminin iyileşt;rilme-
1 si çabalarına Vergi Reform Komisyonu'nun yanısıra, 5.10.1960'ta 
~ kurulup çalışmalarına başlayan Devlet Planlama Teşkilatı da ka­

tılmış hatta zaman zaman yabancı uzmanlarda hUktimetin davetiisi 
olarak lilkemize gelip vergi sistemimiz hakkında genel nitelikte 

(25) Vergi indirimleri, ekonomik amaçlarla ya da politik neden­
lerle yapılabilmektedir. Her ikisinin de üstünlUklerini ve 
sakıncalarını ayrı ayrı değerlendirmek gerekir. Vergi indi­
~imlerinin nedenleri konusunda ayrıntılı bilgi için Bkz. 
J.Barry Braceweel-Milnes, "The Economics ot Tax Reduction" 
"Taxation: A Radical Aiproach, Institute of Economic Affairs, 
Readings in Political conomy 4, London, 1970, s.53-89. 

(26) Bulutoğlu, age. (Türk Vergi Sistemi, C.I), s.58; 
Nadaroğlu, age. s.481 vd. . 

(27) Nadaroğlu, age. e.482. 
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raporlar hazırlamışlardır (28). 

Vergi Reform Komisyonu'nun· görUş ve önerilerini paylaş­
mayan ve hatta bunların tam karşısında olan çevreler de bulun­
mHktaydı. Bunların başında Devlet. Planlama Teşkilatı geliyordu. 
Vergi Reform Komisyonu ile Devlet Planlama Teşkilat;ı.'nın göriiş 
ayrılığına dUı;tUkleri hususların en önemlisi, zirai kazançların 
vergilendirilmesine ilişkin·olanıdır. Komisyon, zirai kazançla­
rın da Gelir Vergisi içinde vergilendirilmesi gerektiği, aksine 
b::Lr davranışın bem vergi sistemimizin yapısını bozacağını, hem 
de bilimsel kurallara aykır1 dUşeceği, Türkiye'nin içinde bulun­
du~ sos~sl ve ekon~mik ko,ullar gereli tar~M aekt~rUnden fazla 
Pir ş~y Umi,t @tmenin gerçekiere ~ygun dUşmtyece~i, gelişmtş Ul-
kel~rcl@ ~iı:rumun şözU geçen şelç~lde bulunduğu iP.EUıÇ ve }ca ... 
nısında idi (29). 

Devlet Pl~lama Teşkilatı ise, Vergi Reform Komisyonu'nun 
biçim fnktörUne çok önem verdiğini, tarım sektörUndan sağlan~ 
vergi gelirin~n çok düşük olduğunu, oysa bu ı;ıektörde önemli bir 
vergi rezervinin bulunduğunu, bu sebeple de biçim unsuruna ay­
kırı görUlse dahi tarım gelirlerinin gelir vergisi dışında ve 

ayrı bir tekniğe göre vergilendirilmesi gerekeceği tezini savu­
nuyordu. 

Vergi Reform Komisyonıile Devlet Planlama Teşkilatı ara­
sında götürü vergilemenin kapsamının giderek daraltılması ya da 
belirsiz bir süre için genişletil~esi konusunda da gt>rUş ayrılı­
ğı vardı. Komisyonun, modern vergiciliğin gerçek gelir esasına 
dayanması dolayısıyla götürü vergilemanin kapsamının giderek da-

(28) Gelişmekte olan ülkelerin vergi politikalarını dUzenlemek 
için davet edilen yabancı heyetlerio önerileri hemen hemen 
daima genel nitelikte olmuştur. Bkz.Richard M.Bird, Ottimal 
Tax Policy for a Developing Country, Harward Univerel y, 
The Law SChool, 1967, s. 9 •. 

(29) Ayrıntılı Bilgi İçin Bkz. Vergi Reform Komisyonu Raporları, 
"Tarırrı Fiskalitesi Hakkında Rapor (!stanbul, EylUl, 1966)", 
C.V. Istanbul, 1971, s.3 vd. 
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raıt~lmas~ görüşünde olmas~na karşılık, Devlet Planlama Teşkila­
tı, TUrkiye'de daha uzunca bir süre götürü vergilerneyi geniş 
kapsamlı bir biçimde uygulamak gereğin~ inenıyordu (30). 

1. PROF.N.KALDOR'UN RAPORU 

Devlet Planlama Teşkilatı'Aın daveti U~erine 1962 yılınl.n 
ilk aylarında, Türk Vergi .. Sistemi hakkında bir rapor düzenlemek 
üzere, Unlü İngiliz İktieatçıs~ ~.Kaldor Türkiye'ye geldi. N.Kal­
dor'lJ.Il haz:ı.rlayıp devrin Başb,akani'na sunduiu "Tiirk Vergi Siste­
mi Hakkındo. Rapor" d~ önerdiği hususların en ilginci tarımın ver­
gilendirilrrıea;irı.e ilişiçin olan:ıd:ı.r. N,Jtaldo:r, gelir Ytrgisinin 
kendi deyimtyle "Türkiye gibi meinleketlerdş ziraatın vergilendi ... 
rilmesi konusunda ve~imsiz ve satar bir alet olduğu" i_.nancıııda­
dır. N.Kaldor bu konuda, matrahı her bir bölgenin ve her bir ara­
zi tipinin ortalama safi z;irai hasılası olan artan oranlı bir ver­
ginin uygulanmasın~ önermiştir. Önerilen bu vergi herhangi b~r 
toprak parça.s~n~n fiili hasılas~ndan çok potansiyel hasılasına 
dayanacaktır. Potansiyel hasila ile kastedilen husus, toprağın 
vasat bir mUesseriyetle işletilmesi halinde yaratacağı hasıla-
dır (31). 

N.Kaldor'un raporunda ayrıca şu hususlarda yer alıyor­
du ( 32). 

i. Servete dayanan vergiler konulmadıkça, gelir vergisi­
nin adaletsizlikleri düzeltilemez. ve geniş çaptaki vergi kaçak­
çılığı önlenemez. Servet beyannamesi usulti, bir servet vergisi 
ile takviye edilm~dikçe etkinlik kazanamaz ve uzun ömUrlU olamaz. 

ii. Maaş ve Ucretliler aleyhine ve servet sahiplerinin 
lehine durum yaratan çeşitli sermaye kazançları muafiyetleri 
kaldır~lmalıdır. 

(30) Nadaroğlu, age. s.486. 
(31) Nadaroğlu, age. s.488. 
(32) T.GUngör Uras, "Türkiye'ye Akıl Satanlar", Milliyet Gazete­

~. 23 Ağustos 1984, s.9. 



. - 116 -

iii. Serbest Meslek Kazançtarı•nın, işletme ruhsatname­
ei adı altında maktu bir vergiye tabi tutulması veya fertler 
arasında dağıtımı mesleki teşekkUllere bırakılmak şartıyla genel 
r.~ J.r milkellefiyet tesisi dUştlnUlmelidir. 

iv. Dünyadaki bUtUn Ulkelere nazaran, çok düf[k olan Ku­
rumlar Vergisi oran:ı.% 40'a .9:ı.kart:ı.lmal:ı., fakat kaynakta tevkif 
sistemi kaı·.L~r~ l/3'üne 1nhisar ettirilmelidir. 

v. Fiilen mevcut 6lmayan Veraset ve intikal Vergileri 
Blen şahsın servetinin bUtUnU Uzerine konulacak bir tereka (mi­
r~~) vergisi ile takvilfe edilme~idir. Tereke vergisi 5-20 bin 
lira değerin~e terekalerde % 2'den ~aelay~rJk, ı milyon ve daha 
yüksek terekaler için azami % 30'a kadar çıkabilir. Ayrıca gay­
rimenkuller cari ~ıymetleri üzerinden değerlendirilmelidir. 

vi. Bina vergisi muafiyeti, yaln;ı.z sosyal meskenlere ait 
olmalı ve binalar,yeniden değerlendirilmelidir. 

vii. Gelir ver~is~ oranları ~fak gelirlerde dUşürUlmeli, 
yüksek gelirlerde ~rttırılm$lıdır. Asgari geçim inqirimi Yll.ksel­
tilmelidir. 

viii. Aile gelirlerini birleştirme prensibinde~ vazgeçilme­
melidir. Karı, kocavereşit olmayan çocuklar;ı.n gelirlerinin ~Y­
rılması, ticaret ve servet gelirleri sahiplerine yeni vergi ka­
çırma imkanları sağls~aktan başka ~şe yaramayac~ktı~. 

ix. Vergi Reform Komisyonu tavsiyeleri, mevcut Gelir ve 
Kurumlar Ver~si'ni iyileştirmek şöyle dursun, onları ciddi şe­
kilde bozacak niteliktedir. Yatırımlar için tanınan vergi muafi­
yetleri, yanlış bir iktisadi görüşe dayanmaktadır. Bu muafiyet­
lerde ısrar edilecekse, indirimleri yalnız bUyük mUteşebbielere 
dayandırmaktan vazgeçmeli, küçük teşebbüsler de bundan faydalan­
malıdır. 
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GörUldUğU gibi, N.Kaldor Vergi Reform Komisyonu'nun öne-
... .... 

rilerini desteklememiş, Devlet Planlama Teşkilatı'nın görüşleri-
ni savunmuştur. Ancak, devrin hUkümeti uygulamada Vergi Reform 
Komisyonu'nun önerilerini benimsemiştir (33). 

2. PROF,G.SCHMOLDERS ve PROF.P,SENF'IN RAPORU 

Ve:ı:g.L lleform Komisyonu ile Devlet Planlama Teşkilatı ara­
sındaki görUş farklılığının iyice ortaya çıktığı sıralarda, TUrk 
Hükümett Almanya'dan da vergi sorunlarımız Uzerine görüşlerini 
bildirecek uzmanların ülkemize yollanmasını talep etmiştir. Bu­
nun u~eı·.ine G .Schmöldere ve P .senf'ten oluşan Alman ınaliye ci ler 

' 
incelemeıleri eıgpundE; l.lUkUm~t 'e B\llldulcla:rl. :rapordı;ı., '', .. Bue;tmkU 
Tü.rk Verc:i r• ı §t~mi kı;ı.:rş:ı.la~tığ:ı. biittm gUçltikleri yenm~k suretiy~ 
le ~aınanımızın icaple,r;ı.nı karşılayıc:ı I:>UyUk PaŞarıl:ı l:ıir eser 
olarak kurulmuş bulunmaktadır." yarg:ıaına va:rınış, bı;.z:ı. ele şt:iri 
ve önerilerde de bul~m~şlardır. 

Alman ilim adamları Türkiye'deki vergi rezervl~rinin ~9~ 
loylı vergilerd~, öz~llikle akaryakıtta gizl; olduğu k~ısında 
idiler. Bu konudaki gö;rUşlerinin gerekçesini özetle şöyle izah 
ediyorlardı; "Tarım kesimi mensupları ile lçUçUk esnaf ve iş sa­
hiplerini kapsa.yan geniş bir kitlenin k.amu giderlerine sadece 
dalaylı vergiler yolu ile katıldıkları bir gerçektir. Bu yüzden, 
dalaylı vergilerin genel vergi hasılat~ içindeki his~esini bir~z 
daha arttırmak, Türkiye gibi gelişmekte olan bir Ulke için yerin­
de bir harekettir." GörUldUğU gibi Alman maliyeciler eeas itiba­
riyle, Vergi Reform Komisyonu'nun görUşlerine katılmışlardır (34). 

(33) ~. Age. s.9. 
(34) Nadaroğlu, age. s.486. 
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F. PLANIN FİNANSMANI İÇİN ÖNGÖRULEN VERGİ POLİTİKASI 

Devlet Planlama TeşkilatJ.'nJ.n kurulmaaJ.nl. takiben ülke­
mizin belli bir pl~ ve program çerçevesinde kalkınabilmesi için 
beş'er yJ.ll.ık sUreleri.kapsayan kalkmma planları hazırlanmıştır. 
Birinci Beş Yıllık Plan (1963-1967) ile İkinci Beş Yıllık Plan'ın 
( 1968-197·'\ \ "T>".r~kiye 'nin iktisadi kalkınması için koyduğu genel 
hedefler, yıllık ortalama % 7 bUyüme hl.zJ., sanayileşme yolu ile 
yapısal değişme, tarımda verimlilik artışı, kişiler ve bölge­
ler arası gelir dağılJ.mındaki aşırı tartların giderilmesi V$ eko­
nominin dıça bağll.lığının uzun dC,inemde azalt:ı.lınas:ı. olş.rak ts;et­
lenebilir (),5). GörU14.U~U sibi, plin~P fonksiyonu iktisadi ial­
kınma.yı baş1.atıJ~ak, elronomiye hJ.z· ver~~ktedi;r~ Burada, f'in~r~.n~m®. 

probleıninirı önemi 9:rta~a ÇJ.kmaktadı:r ( )6). 

l. BİRİNCİ BEŞ YILLIK PLANDA VERGİ ~OLİTİ~SI 

Birinci peş y:ı.llJ.~ planda ve:ı:ıgi poı;tikası ~çin açıklanan 
genel hedefler, vergi gelirlerini· kumu yatır~~ ve cari harcama~ 
larında plan~n öngörd~ğU art~ş~ karşılayaçak şeviyeye yUkselt­
mek:~ve vergilerde özel tasarrufları, ya,tJ.rımları ve çalışma. gay­
retini arttır~cı ayarlamalarJ. yapmaktır~ 

Planın, )!amu gelirleri reformu başlığJ. altJ.nda öngördUğU 
hedefl.er şu şekilde açıklanmıştır ()7)~ 

- Planın iktisadi ve sosyal hedeflerine ulaşabilmesi, ver­
gi sistemimizin bugUn iyi işlemeyen yönlerinin düzeltilmesine ve 
bütün sistemin abenkli bir şekilde işlemesine bağlıdJ.r. 

(35) Birinci Beş Yıllık Kalkınma Planı (1963-1967), T.C. Başba­
kantık Devlet Planlama TeşKilatı, Ankara, Ocak, 1963, 
s.482 vd. 

( 36) 

nı, • • • • • 
Tgs3, s.64. 

' ... 
(37) Birinci Beş Yıllık Kalkınma Planı, age. s.482 vd. 
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- Kamu harcamalarının fin~smanında en ~nemli yeri genel 
bütçe gelirleri tutmaktadır. Pl8.nın finansman ihtiyaçlarının ge­
nişlemesine paralel bu gelirlerin de yükselmesi gerekmektedir • 
. nu yükselme bir taraftan ekonomimizin geliştirilmesinden doğacak 
normal inkişaf, diğer taraftan sistemde yapılacak ıslahat ile 
sağlanacaktır. Vergi bünyemizin bu duruma getirilmesi birinci 
ilke ole.n.d; ::·1c alınmıştır. 

- Vergi yUkünün t~sbitinde dikkate alınacak en önemli 
faktör, vergi yükünün salt oranı deeil, fakat bu yükün, iktisa­
sadi kesimler ve kişiler arasında~i dağılımıdır.Vergi yükünü iyi 
dağıtan vergi sietemi, yüksek bir vergi yUkUnU mUkellefleri zor­
lamadan yllkleyebilir. ÖbUr taraftan sektörler ve lçişil.er areun.nda 
haks:ı.z r','i' ·:.rat an b;ir vergi sistemi daha düşük bir vergi 
yilkil doğuran vergi tutcLrlarını bile ancak yurd~I1 iktisadi ve eos­
yal bünyesini ~edeleyerek toplayabilir. l3u l:ı~kımdan vergi siste­
mimizde önemli olan, sade.ce vergi' yUkUnUn orapı değıl, fakat bu 
yUkUq dağıtımıaır. Vergi yUkünUn tedrici qla~ak ekonomik ve eos~ 

yal bünyemizd~ en vygun şekilde dağıtılması vergi reformunda 
gözön~de tutulaca~ ikinci ilke cıarak tesbit edilmiştir. 

- Vergi ;yUkU ve bu yüklin dağılımı y~ında gözönüne E;llın~ 

ması gereken Uçüncli bir ilke de vergi düzeninin kişilerin çalış­
ma insiyatifini ve topıam tasarrufları arttırıcı !önde olmaeıdır. 
Vergi sistemimizin düzeltilmesine. temel olacak bu ilkeler aşağı­
da özet olarak açıklanmıştır. 

i. Vergi sistemimiz, kalkınma ~amlemizin başarılması için 
gerekli vergi geliri artışını sağlayabilecek bir esnekliğe sahip 
olmalı ve bu bakımdan noksanları tamamlanmalıdır. Kalkınma harn­
lemizin başarılması için alınacak tedbirlerde, şimdiye kadar ver­
gi dışı kalmış ve yeterli derecede vergilenmemiş kaynakların, 
el:onomimjz,j n ve kendi bUnyelerinde gerçeklerine uygun surette 
ve usull~ri ı;lnde vergilend~rilmeleri hedef olacaktır. 

ii. Vergi sistemimizin geriel iktisadi ve sosyal etkileri 
sektörler ve kişiler arasında, kamu hizmetlerinin maliyetine 
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katılma bakımından ayrımlar yaratmayacak ve planın hedeflerine 
ulaşmasını destekleyecektir. 

iii. Gelir vergisinde gelir kaynakları itibariyle tanınan 
istisna muafiyet ve indirimler v~ denetleme kifayetsizlikleri 
emek geliri elde edenlerin aleyhinde durumlar yaratmaktadır. 
Sistemin bu aksaklıklarının da önlenmesi yolunda lUzumlu ted­
birler Uzarinde durulacaktır. 

iv. Vergi sistemimiz genel tasarruf hacmini ve çalışma 
insiyatifini arttırıcı olacaktır. 

- Yukarıda aç~klanan esasların uygulanması ile vergi yü­
kUnün vetandaşl~~ arasında a41l ~urette dalılımı ve özel sekt~r, 
kamy. sektörU t~a.arru:fla~ı top:tam:ıı:ı~p. yUkeek seviyeye v.ıaemao:ı 
mUınkUn olacakt+:r. 

- Artan kamu tas~rrufl~r~ın, ~zel tasarruf ve yatırımla~ 
ra etkisini azaltmak ve hal~ın çalışma gücUnU en çoğa çıkartmak 
için aşağıdaki te~birler de alına~a~tır. 

i. Gelir vergisinde azalan amortisman u~lü kal:>ul edilş-
cektir. 

ii. Tasarrufları teşvik edecek ve yatırımları belirli 
alanlara yöneltecek şekil4e bir yatırım indirimi uygulanacaktır. 
Geri kalmış bazı pölgelerde belirli kollarda yapılacak yat:ırım­
lar için daha elverişli şartlar tanınacaktır. 

"" iii. Lüks tüketim maddelerine istihlak vergileri konması 
yoluyla halkın lüks istihlak eğilimi tasarruf eğilimine yönelti­
lecektir. 

iv. Tatbiki tehir olunan tarım gelirleri vergisine ait 
yeni esaslar tarımda verimliliği ve çiftçinin çalışma şevkini 
arttırıcı istikamette olacaktır. · 

... 
Planın özel sektöre rehberlik bölümünde ise, özel kesimde 

kaynak dağılımı etkinliğini sağlayacak tedbirler yer almıştır. 
Bunlar, lüks konut yatırımlarının vergilendirilmesi ve gayrimen-
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.. 
kul sermaye kazançlarının vergilendirilmesinde etkinliğin sağ-
lanmasıdır. Ayrıca, mahalli idarelerin vergilerinde verimliliğin 
arttırılacağı belirtilmiştir (38). 

2. İKİNCİ BEŞ YILLIK PLAND~ VERGİ POLİTİKASI 

1968 yılından itibaren yUrUrlUğe giren İkinci Beş Yıllık 
Planda izlenecek vergi politikası "Vergi Reformunun Anahatları 
ta Tedbirleri" başlığı altında toplanmıştır. v· . 

ikinci Beş Yıllık Plan d~neminde ~ng~rUlen hedeflere ula-
şıldığı takdirde planın finansmanı ve ~zellikle kamu kesiminin 
dengesi y~nUnd§n bUyük ek m$11 feqaka~lıklar§ ihtiyaç duyulmaya­
caktır. Ancşk v~rgi $1eteminin bugUnkU yapışı ile ekonomi UzariP­
deki etkisi ve sosyal egnuçları g~z~nUnde tutularak yapılan feğa­
karlıkların adil bir şekilde dağıtımını sağlamak, ekonominin is­
tenen hızda ve yönde gelişmesi için tasarrufları artt~rmak ve 
kaynakların daha etk~ dağılımına y~n vermek için mevcut vergi 
sisteminde reform yapılması zorunlu görülmektedir. Vergi gelirle­
ri alanında yapılacak reformun gerçekleşmesi, kabul edilen Uç te­
mel ilkeye uygun .olarak mevcut sistemin sakıncalı g~rUlen yönle­
rini düzeltmeyi., eksik yönlerini.tamamlamayı sağlamak Uzere Uç 
grup tedbirin alınması ve bu tedbirlerin başarılı uygulanması 
ile yapılacaktır. Bu tedbirler: 

1. Kamu kesimince planın finansmanı ve özellikle ek finans­
man gereği ekonomik yönden sağlam ve güvenilir vergi gelirleri 
ile karşılanacaktır. Ek finansman .gereğini karşılamak için alına­
cak tedbirler vergi sistemini, reformla ulaşılmak istenen y~nde, 
iyileştirmeye yardım edecek nitelikte olacaktır. 

Vergi gelirlerini arttırmak amacı ile uygulanacak başlıca 
tedbirlerden biri vergi idaresinin ıslahı, vergi kazasının yeniden 

(38) Age. s.482 vd. 
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düzenlenmesi ve etkenliğin arttırılması olacaktır. Vergi idare­
si ve kontrolUnUn etkenliği arttırılarak vergi gelirleri önemli 
oranda yükseltilebilecek ve vergi·alanında gözetilan diğer sos­
yal ve iktisadi ilkelere de uygun hareket edilmiş olacaktır. 
Vergi kazası alanında yapılacak y~niden düzenleme ile sUrat, gü­
ven artacak; ileri bir vergi hukuku düzeni yaratılacaktır. Ayrı­
ca, vergi sisteminde mevcut boşlukların daldurularak vergi re~ 
zervlerine ulaşılmasını eağlayaoa)c ve vergi hasılat;ı.nı arttıra­
cak olan düzeltici ve tamamlayıcı tedbirler önemle ele al~acak­
tır. 

Finansman ihtiyacını karşılamak ve vergi reformu ilkele­
rine ~ygun oıarak si~teroi +sleh .e~mek için ge~ekirse yeni vergi 
kaynaklarına da başvurulaçaktır. au kaynaklara özellikle; arazi 
ve bina vergilerinin verimini arttıracak olan yeni bir eayı~n 
yapılması ve b~ vergilerin ısıaqı, vergilendir~lmeyen 1Uks tüke­
tim mallarının vergil~:qdirilmea1, ·. katma deier vergis~e geçilin­
eeye kadar i~t1h~$l vergisinin kapsamının yenı~en göeden geçiril­
mesi, karayolu ulaştırmasının bakl.m ve id&me masraflarını karşı­
layacak şekild~ vergil~,mdirilmesi, tarım sektöründen alınan ver­
ginip artan gelire paralel olarak yUkseltilm~si ve mevcut mevzu­
atın bu amaçla gözden geçirilmesi., gibi tedbirlerle ulaşılacaktır. 

ii, Sosyal adaleti sağlamada vergi sisteminin oynayabile­
ceği etkin rolden yararlanılarak, bu amaçla mevcut sistemin sa-

o 

kıncalı görüıen yönleri dUzeltilecek, eksik görülen yönleri ta-
mamlanacaktır. özellikle, Gelir V~rgisi tarifesinde alt gelir 
dilimleri arasındaki kademeler büyütülecek; aegari geçim indiri­
mi bir vergi indirimi haline getirilerek uygulanacak, düşük ge­
lirlilerin Gelir Vergisi yükü hafifletilecektir. Uet gelir dilim­
leri sahiplerinin ödedikleri Gelir Vergisi, vergi tarifesinde 
kadernelerin farklılaetırılması ile arttırılacak; ancak bunu sağ­
larken tasarruf ve yatırım eğilimlerini azaltınamaya dikkat edi­
lecektir. 
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Ayrıca Gelir Vergisinde sosyal açıdan ay~rı~ pren~ibine 
aykırı düşen iatisna hükümleri kaldırılacaktır. Böylece, Gelir 
Vergisinin has:ı.latı arttırılmış olacaktır. Vasıtalı vergiler 
sosyal adalet ilkesini gerçekleştirmeye yardımcı olacak şekilde 
gözden geçirilecek ve sistemde, mümkün olan ölçUde bu açıdan ayı­
rıma imkan veren, katma değer vergisine geçiş gibi değişiklikler 
ve d üzel tıneler yapılacaktır. Planın finansmanını sağlamada baş· ... 
vurulacak yeni. vergi kayqaklarının özellikle vasıtasız vergiler 
alanında olmasJ.Pa dikkat edilecektir. 

111. Güdülecek vergi politikası ile v~rgi sisteminin et­
k1n bir kaynak dağılı~ için gerekli nitelikleri taşıması; kay~ 
naklArın tüketim yerine yatırıma, istenmeyen ~atırım yerine pli­
n:ı.n teşvik ettiği alanlardaki yatirımlara yöneltilmes;L sağlana­
caktır" ( 39). 

Görüldüğü gibi, İkinci Bctş Yıllık Planda yatırımların 
rinansmanı~sağlam ve gUvenilir kaynaklara bir başka deyişle 
vergi gelirlerin~ dayandırılacağı öngörülmektedir. 

G. DÖNEMİN DEGERLENDİRİLMESİ 

Çoğunlukla politik nedenlerle vergi dışı b+rakılan zirai 
kazançların vergilendirilmesi, diğer vergilerde yapılan vergi yü­
künü ağırlaştırıcı zamlar, ~skeri bir hareket sonucu işbaşına 
gelen Hükümet tarafından yapılmıştır. Parlamento'ya dayalı hükü­
metlerin zor yapabilecekleri bir düzenleme çok kısa zamanda ya­
pılmış, ancak, önemli vergi kanunlarının yeniden ele alınıp, uy­
gulamada çıkan aksaklıkları giderici değişikliklerin aceleye ge­
tirilmesi, kamuoyunda tartışılmaması, yapılan düzenıemelerin 

( 39) 
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eleştirilmesine neden olmuştur. Bunun Uzerine yap~lan vergi de­
gişikliklerinin bazılarından geri dönUlmUş, vergilerde bir ha­
fifleme çabası gözlenmiştir.· 

Bu dönemin ba~larında planlı, programı~ bir kalkınmaya 
geçilmiş ve bu amaçla 15 yıllık bir süreyi kapsayan beş'er yıl­
lık planlar hazırlanmıştır. Planlarda kalkınmanın finanemanı .· 
üzerinde durulmuş, planda öngörülen yıllık % 7'1ik kalkınma hı­
zına ulaşabilmek için ek ·vergilerin getirilmesi tsngörUlmüştür. 
Ancak, devrin hükUmeti, ek vergiler getirilmeden de belirlenen 
kalltınma hızına ulaşılabileceğin-i.belirterek gtsrüşUnde ısrar et­
miş, bunun Uzerine planlama uzmanları, bun~ ancak para basma 
yolu ile sağlanabileceğini savunarak başlarında müstel;iarları .ol­
mak Uzere istita etmişlerdir ( 40) ~' 

Böylece siyasi otorite, planlamanın can damarı olan vergi­
lemeyi, planlama teşkilatı dışınd~ ve ona bağl~ olmadan sadece 
Vergi Reform Komisyonu'nun gtsrU.lerine uygun ol~rak yUrUtmUştur, 
Dönem içinde planın öngördüğü vergi sisteminin verimliliğini art­
tırıcı dlizenlem9ler öneeden ~e tahmin edildiği gibi, hemen hemen 
hiç yapılamamış, planın yUrütUlebilmesi için gerekli finansman 
büyük ölçüde dış borçlanmalaı- yolu ile karşılanmıştır (41). 

Dönem i:çinde kurulan hUkUmetl~rin pro~ramlarında belirle­
nen vergi politikası tedbirlerinin bUyUk bir çoğunluğunun gerçek­
leşmadiğini söyleyebiliriz. D~nenıin ilk yarısında kurulan hUkU­
metlerin tUmUr:ıUn koalisyon hUkUmetleri olmas:ı.nın bu sonuçta pa~ 

( 40) 

( 41) 
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vardır. Ancak, 1965 yılından sonra yaşanan tek parti çoğunluğu­
na dayalı dönemde de, hükümet prograrnında öngörülen hususların 
gerçekleşmedi~i de bir gerçektir. Ayrıca, hükUmet programların­
da belirlenen vergi politikası, genellikle çok genel hatları 
ile yer almış, bu amaçların gerçekleşmesi için ne gibi tedbir­
lerin alınacağı açıklanmamıştır. 

Herşeye rağmen, dönemin başında çalışmalarına başlayan 
Vergi Reform Komisyonu'nun da bUyük etkisiyle izlenen vergi po­
litikası açık biçimde farklılaşmıştır. Bu farklılık, vergilerin 
elconomiyi yönlendirici birer. araç·. olarak kullanılması yolundaki 
çabaların ~~çmiş d~nemlere or~nla·açık biçimde yoğunlaşmasından 
dqğmuştur. Yapııan v~r~i dUzenl~melerinde, k~Jn$k dağ~lımınl ~t-­

kilemek ve özel s~rmaye birikimini nızlan~ı~mak a~acıyla vergi 
aracı geniş ölçüde kullanılmıştır. 

Bu gelişmeleri ~şağıdaki tablolar yardımı ile inceleye­
biliriz. 

Yıllar Vergi 

1960 
1961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 
1970 

Kaynak: BUt~e 

Tablo XVII 

Genel Bütçe Gelirleri Tahsilatı 
(Her Grubun Toplam .içindeki Payı %) 

Gelirleri Vergi Dı5:ı Gelirler Özel 

75 11 
56 10 
71 12 
72 5 
73 4 
78 4 
79 3 
75 5 
81 8 
83 7 
71 12 

Gelirleri Yıllı~ı, age. s.). 

Gelirler ve Fonlar 

14 
34 
17 
23 
23 
18 
18 
20 
ll 

10 
17 
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Genel bütçe gelirlerinin gelir ttirUne göre bileşimine 
bakılacak olursa, bu dönem boyunca vergi gelirlerinin payının 
yükseldiği görülmektedir (Tablo XVII). Vergi dışı gelirlerin 
payı ise dalgalanma gösterirken, özel gelirler ve fonların dış 
kredilerin olduğu dönemin ilk yarısında yüksek olduğu sonra düş­
ıneye başladığı gözlenmektedir. 

Tablo XVIII ,. 

Vergi Gelirlerinin Dağılımı (%) 

Gelir U~er~nde~ Servet UzetindenHa~eamaler Uztrtn~en 
YJ.llar All.nan Vergiler Alınan Verttile;r Al:ınap Ver~!ler 
....... <3 .e. c:ls: .t- .. z.« .. -..... J .. :!Sf. ı --~• ,.... ı ::es._ . ··~· ... u,; .. '- *• 

1960 40,4 1.9 58.0 
1961 41,0 .~.2 ;6.8 
1962 35.5 1.0 63.5 
1963 3~.5 ı.o 67.5 
1964 31.0 '1.7 67.3 
1965 31.2 1.9 66.9 
1966 31.8 1.8 66.4 
1967 32.3 1.7 66.0 
1968 33.2 1.9 64.9 
1969 33.6 1.9 64.5 
1970 35.5 2.0 62.5 

Kaynak: Bütçe Gelirleri Yıllığı, _age. s.4'ten yarar1anJ.larak 
tarafımızdan düzenlenmiştir. 
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Tablo XIX 

Vergi Gelirlerinin Yüzde Dağılımı 

Yıllar Vasıtasız Vergiler Vasıtalı Vergiler 
1960 42 58 
1961 43 57 
1962 36. 64 
1963 33 67 
1964 33 67 
1965 33 67 
1966 34 66 
196'7 )4 66 
1968 35 65 
1969 35 65 
1970 '38 62 

Kaynak: Bütı;e Gelirleri Yıııısı, age. s.5. 

Vergi gelirlerinin vergi tUrlerine göre bileşimini göste­
ren Tablo XVIII'i incelediğimizde 1960 ve 1961 yıllarına ait, 
gelir üzerinden alınan vergilere ilişkin oranın hayli yüksek ol­
duğu, istisnai nitelikte olan bu yılları takiben gelir üzerinden 
alınan vergilerde yavaş yavaş bir büyümenin varlığı görülmekte­
dir. Buna karşılık harcamalar üzerinden alınan vergilerin payın­
da bir azalmanın olduğu, servet üzerinden alınan vergilerin pa­
yında ise önemli bir değişimin olmadığı söylenebilir. Aynı yoru­
mu Tablo XIX'dan da yapmak mümkündür. 
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Tablo XX 

Vergi Yükü ve Vergi Gelirlerinin Esnekliği 

Vergi YUkU Vergilerin Yıllar (Vergiler/GSMH-%-~ GSMH'ya Göre Esnekliği 
1960 11.2 0.3 
1961 12.2 2.8 
1962 11.1 O,J 
1963 l2.6 1.9 
1964 1.3,0 1.5 
1965 1).4 1.4 
1966 13.,6 1.1 
1967 14.7 1.8 
1968 14,4 0.8 
1969 15.3 1.6 
19'70 15.9 1.1 

Ka:mak: Büt~e Gelirleri YıllıSı, age, s.6 ve 7. 

Bu dönemde, vergi gelirlerinin gayrisafi milli haaılaya 
oranı 1961 yılında % 12,2 iken, 1970 yılında % 15,6'ya yükae1-
mişt~r. Görtildüğü üzere vergi gel~rlerinde a~ da olsa bir artış 
olmuştur (Tablo XX), Aynı tablodan vergi gelirlerinin eanekli­
ğinin de geçmiş dönemlere oranla arttığını görebiliriz. Vergi 
yükü artışının, özellikle dönem başında yapılan vergi değişik­
liklerinden kaynaklandığı söylenebilir. 



BÖLtlM V 

1.970-1980 DÖNEMİ VERGİ POLİTİKALARI 

A. DÖNEM İÇİNDEEİ SİYASAL VE EKONOMİK DURUM 

Bu dönemin ilk dört yılında tek parti çoğunluğuna dayalı 
bir Hükümet'in iktidarda bulunduğunu görüyoruz. Bu Hükümet'in 
7 Kasım 1969 tarihli programında, iktisadi istikrarı ve gelir 
dağılımında adaleti sağlayacak, sanayileşmeyi kolaylaştıracak 
bir gelir politikasının ahenkle yUrütUlmeye devam edileceği 
açıklanmıştır. Ayrıca, Veraset ve İntikal Vergisi'nde yapılacak 
değişiklikle, bu vergi ile Gelir Vergisi arasındaki organik ba­
ğın kurulacağı, her iki verginin de verimli birer kaynak haline 
getirileceği, mali yargı sisteminin Anayasa hükümleri göz önün­
de bulundurularak düzeltileceği, vergi kaybı için etkili tedbir­
lerin alınacağı ifade edilmiştir (1). 

(l) T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dönem:), C.l, s.59. 
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1974 yılından dönem sonuna kadar olan sUrede kurulan hü­
kümetlerin, koalisyon hükümetleri olması ve aralarında tam bir 
uyum gösteremeyip, çok sık yerlerini başka koalisyon hükümetle­
rine bırakmaları nedeniyle siyasi istikrardan uzak bir dönem ge­
çirilmiştir. Partiler arasındaki hassas dengelerin oluşturdu~ 
bu ietikrars~zlık Parlamento'nun gereli gibi çalıvamaması du~­
munu yarattığından çıkarılması gerekli kanunlar bir tUrlU kanun­
laşamamıştır. :Bu nedenle .. bu hükümetlerin programlarındaki vergi 
politikasına ilişkin hususlar çalışmaya alınmamıştır. 

Dönem içindeki ekonomik durum da siyasi istikrarsızııla 
parAlel bir e~kilde her. geçen gUn bozulım.ıgtur, özell-ikle enflas­
yon, 1974 yı.ı~nd~ itibaren her.yıl daha tazl~ ~rtarak dönem ~o­
nuna doğru hayli tehlikeli boyutlara ulaşmıştır. Bunu.n sonuqu, 
vergi kanun1apında evvelden belirlenen, en a~ geçim indirimi had~ 
leri, muaflık ve istisnalara ilişkin tutarlar ve vergi tari:fele~ 
ri gibi hususlar anlamlarını lf1tirmişlerdir. 

B • FİNANSMAN KJ\NUNU İLE GETİRİLEN. VERGİLER 

1970 yılı Bütçe Kanunu tasarısının ve Bütçe Karma Komis­
yonu raporu ile tasarıdayapılan ·değişiklikler hakkında T.B"~.M.'­
de yapılan bütçe görüşmelerinde, devrinMaliye Bakanı, planın 
1970 yılı için öngördUğU he~eflere ulaşabilmek için vergilerle 
sağlanacak ek finansmana ihtiyaç bulunduğunu belirtmiştir. iz­
lenmesi gereken vergi politikası konusunda da genel olarak, yUk­
sek gelir gruplarının harcamaları içinde yer alan maddeleri ve 
hizmetleri vergilendirmek, vergi sistemini daha modern bir hale 
getirmek ve özellikle sistemin konjoktüre karşı olan duyarlılı­
ğını ve otomatik istikrar gücUnU arttırmak, gibi konulara değin­
miştir (2). 

(2) 1970 Yılı Bütçe Görüşmeleri, T.B.M.M. Tutanak Der~isi, Dö­
nem:), Toplantı:!, Ciltı3, 44.Birleşim, Ankara, 1 7ö, e.l2. 
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Finşneman Kanunu'nun getiriliş nedenlerini açıklayan ge~ 
rekçede ise, 1970 prog:ramındJi öngörUldUğU Uz ere, artan talep 
baskısının kontrol altına alınmaaı,·bunun için program hedefle­
rine ve plan ilkelerine uygun olarak yapılacak harcamalarla mev-

'· cut dengesizliğin sıhhatli kaynaklarla giderilmesi gerektiği be­
lirtilmiştir. Bu tasarının, kısa vadeli ~nlemlere dayandığı ve 
1970 yılı içinde çeşitli harcama sahalarına geçişinde vergilen­
dirilmesi çarelerini get~rdiği, ayrıca, ekonomik kalkınma hızı­
nı azaltıcı karakterdeki tüketim harcamalarını belirli ölçüde 
kısmak amacı gUdUldU~U,ifade edilmiştir. 

11nans~~n Kanunu gerekçesinde, daba 'onra ~zetle şu husus~ 
lara yer verilmiştir; "Gider vergilerinin kapaarıuna bazı yeni 
maddelerin alınması yanlnda bir .taraftan lük~ inşaata olan aşırı 
talebi kıamak, diğer taraftan bu sektördeki spekülatif kazançla­
rı vergileyebilmek için bina inşaatları da konut ve işyeri birim­
lerinin yUzölç~mlerine uygulanaQak mUter~kki bir tarife ile Gider 
Vergisi'ne tabi tutulmuştur. Bununla beraber 100 m2 'yi aşmayan 
konut birimleri istisnalar arasına alınmıştır. 

Kalkınma hızını azaltıcı nitelikteki tüketim harcamaları­
nı kısma amacıyla, bu tasarıya yüksek gelir gruplarına hitabeden 
otomobil vs. araçların alımlarını konusu içine alan Taşıt Alım 
Vergisi de dahil edilmiş ve Spor..:Toto oyunundan da muayyen bir 
ölçüde, vergi alınabileceği dUşü.nillmüştUr. Kalkınınakta olan mem­
leketimizde, tasarrufların ?lumlu sahalara kaydırılmaaı ile ilgi­
li iktisadi ortam, bir taraftan teşvik tedbirleri ve istikrar po­
litikası yolu ile hazırlanırken-öte yandan spekülatif karakterde­
ki gayrimenkul yatırımlarının cazibesini azaltmak amacıyla bina, 
arazi ve arsaların devir ve temlikinden doğan değer farklarını 
vergilendiren bir Gayrimenkul Kıymet Artışı vergisi bu tasarıya 
alınmıştır. 

Bilindiği gibi, Veraset ve intikal Vergisi mükellefleri 
tarafından verilen beyannameler-Uzerinden tarhiyat yapılacağı 
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kanun hükmü icabı olmakla beraber, idari tahkikatı müteakip bir 
kaç yıllık gecikmeyle söz konusu tarhiyat gerçekleştirilebildi­
ğinden bu durum hazine'nin nakit imkanlarına olumsuz etki yap­
maktadır. Bu tasarıyle konulan hUkUmlerle Veraset ve !ntikal Ver­
gisi bakımından ilk tarhiyat müessesesi getirilmiş ve mezkur 
boşluk ve mah;~urlar muayyen bir l:Sl_çUde hertaraf edilmek isten­
miştir. 

Emlak Alım Vergisi!nin uygulamada gösterdiği aksaklıkla­
rın sebep olduğu vergi ziyaını önleyebilmek amacıyla gerekli hU­
kUmlere bu tasarıda yer verilmiştir." (3). 

Bu amaolar la getirilen 29.7.1970 tarih ve 1318 Sayılı Fi·­
nansman Kanunu ile moto:rlıı, taşı tla·rın el değiştirmesinden alınan 
Taşıt Alım V~r~i~i, bazı malla~ın pera~ende şatışından alınan 

İşletme Vergisi, gayrimen~llerin değerlenıneşinden satış sırasın­
da alınan G~~imenkul ~ıymet Artış Vergisi ve Şpor-Toto adlı ta­
lih oyununu k9nu edinen Spor-Toto Vergisi gı~1 yeni vergiler ~e~ 
tirilmiştir (4). Ayrıca Fi~ansman Kanunu'nda yeni vergilerin ya­
nısıra, Gider Vergileri Kanu71u'nda, Emlak Alım Vergie;t Kanunu'nda, 
Veraeet ve intikal Vergisi Kanunu'nda değişiklikler yapan bükUm­
ler yer almıştır. 

C. E.MLAK VERGİSİ 

İkinci beş yıllık kalkınma planı'nın, arazi ve bina vergi­
lerinde verimin arttırılması öneri.sinde bulunması Uzerine, bu 

vergilerin verimini arttırmak ve ·vergiyi teknik yönden geliştir­
mek gibi nedenl~rle, 1.3.1972 tarihinden başlıyarak geçerli ol­
mak üzere Bina ve Arazi Vergilerinin yerine 1319 Sayılı Emlak 
Vergisi Kanunu hazırlanmıştır (5). 

(3) Finansman Kanunu Gerekçee,i, T."B.M.M. Tutanak Dergisi, Dö-
. nem:3, Toplantı:l, Cilt:6·, Sıra Sayısı:197, Ankara, 1970, s.l. 

( 4) 

( 5) 

~kz. 1318 Sayılı Finansman Kanunu, DUstur, 5.Tertip, C.9, 
Ikinci Kitap, Ankara, 1970, s.2618. 
Bkz. Emlak Vergisi Kanunu Tasarısı, T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 
Dönem:3, Toplantı:l, C:7, Sıra Sa~sı:2ö2, Ankara, 197ö, 
s .ı vd. 
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1319 Sayılı Emlak Vergisi Kanunu'nda birinci kısım Bina 
Vergisine, ikinci kısım Arazi Vergisine ve üçUncü kısımda ortak 
hükümlere ilişkin olmak üzere Uç kısım içinde düzenlenmiştir. 
Bina ve Arazi Vergileri gelirleri·, yazımların yenilenemeyişi yU­

zUnden giderek azalmıştı. Emlak Vergisi Kanunu, bu nedenle bir 
yerıilik getirerek bina ve arazi vergisinin matrahlarının bir baş­
ka deyişle vergi değerlerinin yükümlüler tarafından bildirilme­
sini öngörmüştür. Ayrıca, Gayrimenkul Kıymet Artış Vergisi ile 
ilişki kurulmuş ve karşılıklı denetim sağlanmak istenmiştir. 

D. TÜRK VERGİ StS~Ettt HAKKINDA YADANCI UZMANLAR!N nAPORtARI 

l. PROF,CARL S.ŞHOUP'UN RAPORU 

Türk BUltümeti 'nin daveti üzerine, Birleşmiş ~illet ler Kal­
kınma Programıım-Şl!V1r1 Prö·f.Ciü'T' s:·siioup 1972 yılın4a Türkiye'-

... -~~ ... ...--. ............. -.......... ~-~'·......:"~._ .. _..._~ 

ye gelmiş ve büktimete verdiği "Türkiye'de Vergi Reformu Planla-
ması" isimli raporunda, Türk vergi sisteminin son on yıld~n beri 
büyük gelişmeler gösterdiğine dikkati çekmiş, bugUnkU vergi sis­
teminin tam olarak uygulanması sağlansa bile, vergi sisteminde 
değişiklik yapmak birçok sebeplerden gereklidir, demiştir. Carl 
S.Shoup bu konudaki görüşlerini şöyle açıklamıştır; "Öncelikle, 
Üçüncü Beş Yıllık Plan'ın tam olarak gerçekleştirilmesi isteni­
yorsa rve~gi sisteminin_.~lastikiyeti arttırılmalıd~~ İkinci ola­
rak, TUrkiye'nin A..E.T. ile artan ortSliTigi"Vfr"-ffiu emel tam Uye-

. ·"·~---... ~---"""-'··""·" .------------------·-····-····~·----"'' ........ ~- ........ -._ .. , . ._ ..... - .. . ........ - .. _ ... _,.,,.. 

liği vergi ahenkleştirmesi sorununu ortaya çıkarmaktad~:J Uçüncü 
--· ------·----· --··- ... ______ ._,._,._.__. _____ .,..# .• ,-.....;·---·~·- ·- ••.. ..-... ~----~~---~~....,~~,_._ 

o larak, Türkiye' nin [_~~-rrı va, sa:ı~:t:~. ~~k~_?:ı:'J~~~.?.~n ~~-~~_!~-~~ver­
gi ~1fflÇti,nfu; __ ba4)..,d~ğJş~_kJ~lf_l_~r.~L9:e,~~e,klene~b!~iE,; DördUncU ola­
r ak , gerçek ku ll arı_:ı)a b i l~r _ e_~_l2:!!~_ji~!~.!~+.P.:sı?-.!~,J:ualiJ:ı.~ a­
letsizlik derecesi azaltılarak daha iyi E!~!~rr::g:t, .. _yiUçjj_hruımı 
arzu edilmektedir. Beşinci olarak, halen aynı gelir grubundaki 

---- -- ........ __ ....,_.........,>:;·~ 

aileler arasında oldukça rastgele bir vergi yükü dağılımı vardır." 
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Carl S. Shoup daha sonra, "~evcut Gider Verrı1J.ez::1 .;U e te: 
l;_tme ~.e!'!E:Ji y~.r_~J.!!El~_.!>_e~e-~--Y~-~~ı:_~:~~~:3 ... ~C?E~ı:~~--!~!..tlX.El.'-
nin uluslararası durumunu,_ tarımsal ve _sınaikalkınmasını, gelir 
d 811;-iii"~-·y~"~ ~,~~~~-~~;Ç~~ y~- .. kadar _tii ıi---;~;g1·· ~-~-h~ i i~t ;;;~n~---~~ari 

··--~· .... ·' .-ı··'"-.···_._, ................... ~. ' ... ' . ' - -.-.... :<.:"~ -~ .. - ... :ı:o:ı..~~ı:·~~'"""""ı.~-..... ~l"""A<of·,:' ... l:li"~t·,;..; ........ __ -~---·._,~_ .... --... •• ~--...... ~ 

vergi tahsilatına yaklaşımını etkileyecektir" diyerek, raporun 
önemli bir "böluiun'if;~·ıce:tiiia'"(ie'i"er~··-v.~·;g;;~;-wgeçişin nasıl olacağı 
konusuna ayırmıştır (6). 

A 

Ayrıca, Emlak Vergisi'nin ekonomik amacının mali amacına 
göre daha önemli olduğunu belirterek lJ!ks _komnı:t!~.z.:ın, -~~-~~­
kilde verg~-~:~.9:~-~!l~~-~!,.~_;_n bu tip irışa~_t!~:;:~~.,ı;t~.~~-!~!.t!.~~-.Jı2U 
alanla·r~--yöne J..e.n .lt.i;rınU:W•-~--- 11Jllf~n.~.--Y~--~U,!.!',,~!;J:~.S..J .k.~U<.;XHD!L ya­
tır~ ml arı ~_9_1n_)~~1-~~~1~-~J...l_~~;~.~!ntı ileri eU:rmUetUr { 7). 

Tarımsal gelirlerin vergilendirilmesi konusunda da, "Özel­
likle bUyük çiftçilePin ve arazisini ortakçıya verenlerin de da­
hil olmak Uz~re ~~rkeşe uy~lanan ~ötürü gider usulünün ve tarım­
sal götürü gid~rlerin hiçbir halde gay:ris~fi ~ar;ı.m kazancın::ı.ll 

% 70'inden az olmayacağı şeklindeki asgari sötUrü gider seviye­
sine ilişkin hUkUmle:r 1$:aldırılınak suretiyle reform yE;).pılmasına 
ihtiyaç vardır~·· BUyük çiftçilerin okuma-yazma bilmeqikleri, 
defter tutamadıkları gerekçesiyle imtiyazlı işlem görmeleri en 
basit adalet duygusuna aykırıdır •." diye re }c görüşlerini belirtmiş­

tir ( 8). 

2. LEIF MUTEN'IN RAPORU 

Uluslararası Para Fonu, Mali İşler Dairesi BaşmUşaviri 
.-·--·· ·-- .. ·---~:!>< ·. ""'"fltt::CifliOlJ~:.o;~~-·-·"·· ." .... ___. ........ -.-~---~--- .-•••• ___ ,.•.;;;, .... ...,~ ........ ı.=.N~~---~l~~~ .......... A 

Leif Muten, Türk makamlarının izni ile, tlçUncU Beş Yıllık Plan'ın 
ı?ı~ına~e.-- Ttfrl(~~vergi sisteminl1nceiemek: üzere, ~~7~~ lı~ı~~a Tür­
kiye'ye gelerek çalışmalarda bulunmuş ve özetle aşağıdaki görüş-

_;;_-· --·- -~-- .. .,..,.......~ ... --~ ...,...__~-----·. --..-.:r""""'""-'.-.." .. -.... - ..... -ı.----.·· ., .... 

leri içeren raporunu hazırlamıştır. 

' ... 
(6) Carl S.Shoup, "Türkiye'de Vergi Reformu Planlaması" Başlıklı 

Rapor, 15 Nisan 1972, Ayrı Bası, s.l va. 
(7) Age. s.l5. 
( 8) Age. s. 22. 
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Uygulanmakta olan Gelir Vergisi'nin enflasyondan olumsuz 

yönde etkilendiğini, bu _.Y.!U'gi nin on~?f±l!'!.!__~~-~---~:ı::_~ll._gelir un­
surları için getirilen. k~Jd_el~~ dolŞl:ısi;y:le tamamen toplanamadı-v- ,.,_.,..__,_,._.-..-..-- ... _. ... ~ 1 !!F.-

gını belirtmiştir. Bu muafiyetierin en önemlisi olarak da, zirai 
kazançların ·;·erg,ilendirilmeeiyle :ilgili hUkUmleri göstererek, 
----~-~ ..... --·~·-"~----·· ...................... ·······-~------------------

muaflık sınırlarının daraltılmasını Bnermiştir. KUçUk esnaf için 
getirilen götu·ı-u:-·vergilendirm_e_ire ilgili şa';tiarde.n biri olari, 
emlak değerinin bir ölçU olarak kullanılmasının, eğer küçUk es-

. ~ 

naftan kendi mUlküne sahip <;>lanlar varsa emlak vergisinin beyan 
esası sistemini tehlikeye sokabileceğini belirtmişlerdir (9). 

Rapor4a daha sonra ş~ görUşlere ye~ verilmiştir; ~r 
ban}tade.lci uıevduat:ı.n y+,llık faızin1n..~5QO .... TL.t.! ~..~~-...!!!"~JL!:~!!_af' -- . . . 

o lmo.s1 verg:i de~p..~daJte,t-:.e.d.er. Eğer b.i:Syle bir amaç a.rzu 
ediliyorsa bu husus, y~llık faiz ve temettU gelirler~nin belli 
bir miktarına ~ygulanacak ~u~fiyetle daha iyi sağlanabilir, •• 
Tasarruf bonoıar~nın kaıdırıl~ası iyi olmuşt~r. Bu zorunlq ta­
sa:r;-:ru:t' si et emi, şeJ:~si gelir ve kur.uın k.azançları ile gayrimenkul 
satışlarınd~ gayriastı satış bedeli üzerinden % 3 oranında ~lı­
nan yeni Mali Denge Vergisi ile .d~ğiştirilmietir. Bu verginin 
gfl~Tisafi vergilendirme unsuru, vergi ci likteki ödeme gUcU prensi­
bi ile bağdaşmaz bulunmuştur. ~u yUzden Mali Denge Vergisi'ne sa­
dece geçici bir tedbir gözüyle baltılmalıdır." 

Leif Muten, Kurumlar Vergisi'ne ilişkin görüşlerini ise 
şu şekilde belirtmiştir: "••• Ödenen Kurumlar Vergisi'nin yarı-

. --~------------- ........ -- -·-·· .... -~-·----·---.... ·- , ~·---

sını dikkate __ ~lan Fran_sız Avoı.r Fiscal tipi vergi eıis~~-~-~e da­
yanan bir hU!fğ~et tasarısı hazır~ık safhas;Lndadır. Diğer bir de­
yişi~-dağ~t~lan karlara nazaran ödenmiş kurumlar vergisinin yarı­
sı, yerli temettü geliri sahiplerinin ödeyecekleri vergiden indi­
rilebilecektir. Bunun sonucunda dahili hissedarlara dağıtılan 
karlar üzerindeki vergi yUkU sabit kalacak ve geri dağıtılan kar­
lar üzerindeki vergi ;yükü % 40'tan % 50'ye çıkacaktır. 

(9) Leif Muten, "Ttirk Vere;i Sistemi Hakkında Not" ~aşlıklı Rapor, 
Çev: Muharrem Durubal, JO Kasım 1972, Hizmete Özel Ayrı Bas­
kı, s.4. 
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BugUnkü durumda dağ:ıt:ılan karlar Uzerindeki vergi yUkU­
nü arttırmadan dağıtılınayan karlar üzerindeki vergi yükUnU art­
tırmanın Türkiye bakımından .faydalı olup olmadığı tamamen belir­
li değildir. Şüphesiz, bir şahsin yalnız ücret geliri dış4ndaki 
gelirlerine tanınan gayet liberal vergi istisnaları, birçok te­
mettU gelirlerinin etkili bir şe~ilde vergilendirilmedi~ini or­
taya koyar. Bu açıdan, getirilmesi dUşünülen yeni sistem, 6denen 
verginin indiriminden faydalanabilmek için temettU gelirlerinin 
beyan edilmesi şartı dol~y+eıyla ·d~:ıtılan karlar üzerindeki ver­
gi yülrunde etkili bir ~tışı ifade edebılir. Bununla beraber, da­
ğıt:ıımayanlara karşı 4ağ~t•lan karla~ ko~1an bu ei,temin, eko. 
nomik kalkınmada ihtiyaç duY"lan ~~~el tasarrufların aç:ıkça bir 
tıkanıklık yar~tt:ığı Türkiye gibı bir Ulk$ tçin en ~ygun sistem 
qlduğunda şUpn~ vardır, Temettülerin daha etkili ol~rak vergi­
lendirilmesi ve ~imdiki ver~i nispetinin sadece ku~lar v~rgiai 
şeklinde muhaf~zası bugünkü mali .ihtiyaçlara dah~ iyi cevap ve­
rebilir. Kuruml,ar Vergisi halen, kaz~cın e:ı,de adildili yıJ..:ı. ta­
kip eden yıl içinde Ni~~ v~E~im aylarında qdenmek~edir, Hemen 
yapılabilir bir iş olarak cari ~lda~ödeme sist-emi~Şun~b:r:fir. 
-------.;_-------~~--~~-·'··-~·--,~-~--Bu, ~n son tahakkuk eden gelirin sadece belli durumlarda, t>zel-

likle cari yıl için, tahmini deği·ş~kliklere göre aşağı doğru ayar­
lanması ile uygulamaya konulabilir. Bununla beraQer, bir evvelki 
yıl vergilerinden fe;ragat etmemek şartıyla bt>yle bir ·sistemin uy­
gulanması olumlu bir gelir etkisi yaratabilecektir. Bir geçiş 
tedbiri olarak bu vergilerin ödenmesi birkaç y:ıla yayılabilir. 
Enflasyon karşı~ında, cari yılda ödeme sistemi olumlu bir gelir 
etkisine sahip olacaktır." 

Dolaylı vergilerden İşletme Vergisi ise, kaçakçılığı davet 
--------- --- 1 

etmesi, mükelleflerin kanuna uymasmı gllçleştirmesi ve· bt.fgünkü 
______ ,_ __ , ___ ~, ... ~-----..~- . ------- --·- -~- __ ............ ~-··-'> .• ..,.~. -~·-- -~ "' •• ·,_. -- ·- -·- -- ~ ..... . ...... __ . ._ __ ._.,_ 

haliyle aksaklıklara sebep olması yönlinden tenkit edilmiştir. 
Dolaylı vergilerdeki yap~-;~ ı akaakl~kla~ı~- .. -katriia'"b'eğer~Vergisi •­
nin kabulü ile ortadan kalkacağı .ileri sUrUlerek, tek oranlı ve 
a.z sayıda istisnayı içeren katma değer vergisi tinerilmiştir (lO). 

(lO) Age. s.7 ve ıo. 
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E. KALKINMA PLAN~~RINDA VERGİ POLİTİKASI 

1. UçUNcU BEŞ YILLIK PLANDA VERGİ POLİTİKASI 

1973-1977 dönemini kapsayan UçUncU Beş Yıllık Kalkınma 
Planında öngörUlen hedeflere varı·ıabilmesi için yeni vergiler~ 
başvurulmadan mevcut sistemin iyileştirilmesi ve gelir eanekli­
~inin yUksaltilmesi amaç.edinilmiştir. 

Ayrıca söz konusu planda, ·."GönUllU tasarrufların ve ihra­
catın a:rtt:ı.rJ.lmasında yat;ı.rJ.mlar:ı.n plan hedeflerine göre yönel­
tilmeşinde vergiler t~şvik ediei ·ve eayd~rıcı olarak kullanıla­
caktır ••• Gider vergilerinde, öncelik kazanan ekonomik amaçlara 
göre teraine imkan verecek bir düzenlemeye ihtiyaç vardır. Bu 
dUzenlemede katma değe~ vergisina esas alınacaktır. Katma değer 
vergisi'nin dUzenlenmesinde götürU usulün ~~gari ö~çUde uygulan­
ması esası göz önUnde tutulacaktır. Vergi sis~emi islah edilere~ 
vergi yükünün adil bir şekilde dağılması sağlanacaktır. Bu yön­
den vergi politikasının temel ilkesi ödeme gUcUne göre vergil~n­
dirmenin gerçekleşmesi ve eşit gelirler arasında sosyal adalet 
amacına uymayan bir ayırımın önlenmesidir ••• Gelir vergisinde, 
vergi tarifesinin milterakkilik yönUndan yeniden düzenlenmesi ve 
uygulamada müterakkiliği azaltan vergi kayıplarının önlenmesi 
sağlanacaktır." gibi amaçlarda yer almıştır (ll). 

Bu amaçlara ulaşabilmek için alınacak tedbirler ise şöyle 
sJ.ralanmıştır; 

- Vergi sisteminin esnekliğini ve sosyal adaleti zedeleyi­
ci bi.r etki göstermekte olan vergi muafiyet ve istisnaları yeni­
den gözden geçirilecek, ekonomik, sosyal ve mali amaçlar yBnUn­
den muhafazasJ.na lüzum olmayanlar kaldırılacaktır. 

(ll) 
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- Vergilerin iktisadi geli.şmeyi izleyecek bir sistem 
içinde tahsilini sağlamak ve konjonktür hareketleri ile uyarlı­
lığını temin etmek bakımından gelir ve kurumlar vergilerinin, 
gelirin kazanıldığı yıl içinde tahsili hususu incelenecek ve böy­
le bir usule geçiş imkanları araştırılacaktır. 

- Ekonomiyi kısa d~nemde konjonktUr şartlarına göre dU~en­
leyebilmek amaeıyla Bakanlar Kurulu'na vergi hadlerini süratle 
değiştirebilme imkanı verecek kanuni yetkinin sağlanmasına çalı­
şılacaktır. 

- Tarım sektörUnde, UçUncU plan döneminde öngörülen geliş­
mel,.;r neQ.t:miylş oluş~o.~k ~yiloşme're p~ı-alel olarak ta:rım kaıanı; ... 
larının daha et}fin şel{i,lde vergilendi...:rilıneşi sağlanş.c~ktır~ 

- Gelir V~rgiş1 t~rif~sinde alt ve orta gelir dilimlerinde 
görülen aşırı ve hızlı müterakkilik ~muşatılacaktır.. Bu sebeple 
doğacak vergi kayQı gelip vergisi sis~emi içinde yapılacak deği­
şikliklerle karşılanacaktır. 

- Katma Değer Vergisi siatemine geçilecektir, 

- Kaynakta tevkif sisteminin yaygınlaştırılması için gerek-
li tedbirler alı~acaktır. 

- Servet beyannameleri otokontrolU sağlayacak bir biçim.de 
uygulamaya konulacaktır (12). 

2. DÖRDUNCU BEŞ YILLIK PLANDA VERGİ POLİTİKASI 

Üçüncü beş yıllık plan'ın bitimini izleyen 1978 yılı ara 
yıl kabul edilerek, dörd UncU. beş yıllık plan 1979 ... 1983 yıllarını 
kansayacak bir biçimde düzenlenmiştir. Dördüncü beş yıllık kal­
kınma planında vergi politikasında gözetilecek temel esaslar şu 
şekilde belirtilmiştir (13): 

(12) Age. s.875. 
(13) 

4, Ankara, 

ıuo.o..ı..ı..ıc:ı. ':i'ı;ı..ı.ı.ı:ı..ı..ı.acaırı;ır, 

- Gelir Uze:rinden e.l:ınan vergilerde, gelirin kazanıld:ı.l). 
yıl içinde ödenm~sini a~tlıyac~% dUzenlemelere gidil~Qektir, 

- Gelirlerin y~terince vergilendirilmediği tarım kesimi 
için yeni, hakça ve etkili çözümler araştır~lacaktlr. . .. . . . 

- Katma değer vergisine geçiş çalışmalarının ilk aşamasını, 
Gider Vergileri sistemi tabanının geliştirilmesi-ve vergi deneti­
minin etkinleştirilmesi oluşturacaktır. Yürürlpkteki Gider V~r­
gileri Sisteminin sınaileşme hedeflerine erişmeyi güçleştiren, 
göreli fiyat yapısını çarpıtan yanlarının giderilmesi öncelikle 
gözetilecektir. 

- Mal ve hizmetlerden alınan vergiler daha çok lüks ttike­
timi kapsayacak, maliyet enflasyonuna yol açmayacak ve dış satı­
mı özendirecek biçimde yeniden düzenlenecektir. 

- Vergi istisna ve bağışıklıkları yeniden gözden geçiri­
lecel-:, ekonomik ve mali geçerliı'iği kalmamış olanların yürürlük­
ten kaldırılması sağlanacaktır. 
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F. AVRUPA EKONOMİK TOPLU LU (ID 'NUN . VERGİ POLİTİKASINA ETKİSİ 

1. TtlRKİYE-AVRUPA EKONOMİK TOPWWGu İLİŞKİLERİ 

Türkiye'nin 1959 yılında Avrupa Ekonomik Topluluğu Konse~ 
yi'ne ortaklık kurmak için başvu~ması ile başlayan g~rUşmeler 
1963'te Ankara'da imzalanan anlaşma ile sonuçlanmış ve ı Aralik 
1964 'ten itibaren Ankara .. anlaşması yUrUrlUğe girmiştir. Buna gö; 

re, üyelik, hazırlık, geçiş ve son dönem olmak Uzere Uç ayrı dö­
nemde düşUnUlmUştür. Hazırlık dtsn.emi K;atma ProtokolUn yUrUrlUğe 
girdiği 1 Ocak l96)'ten itibaren,yerini seoiş d~nemine bır~ş­
tır, Geçi~ dönominin prensip olar~k l2 yıl ~~~• !atişnalarla g2 
yıl olması ve ~u sü~en~n son~pda ·tam üyelığo geçilerek Türkiye 
ile Topluluk arasında bir gUmrUk birliğinin kutulması kararlae~ 
tırılmıştır. APçak, aradan 22 yılı aşan bir süre geçmesine ra5-
men, Türkiye'nin tam Uyeliği çeşi:tli pedenlerle henU~ gerçekleş­
memiştir. 

2. VERGİ UyUMLAŞTIR~1ASININ AMACI VE ETKİSİ 

Bir ortak pazarın l~rulması ve Uye devletlerin ekonomi 
politikalarının birbirlerine yaklaştırılması yolları ile Toplu­
luğun tümü içindeki ekonomik çabaları uyumlu olarak geliştirmeyi 
amaç edinen Avrupa Ekonomik Topluluğu bu amaca ulaşabilmek için, 
üye devletlerin çeşitli alanlarda ortak politikalar izlemesi ge­
rekeceğini kayıt altına almıştı~. 

Üye devletler arasında ekonomi politikalarının uyum sağ­
laması amacı, ekonomi politikasının bir aracı olan vergi politi­
kalarında da uyumu gerektirir. Topluluğun amacına varabilmesi 
üye devletlerin tek bir devlet gibi davranabilmesine bağlıdır (14) 

(14) Şefik Çakmak, Ortak Pazar Ulkelerinde Vasıtasız Vergilerin 
Ahenkleştirilmesi 1 Vasıtasız Vergilerdeki Yakınlajtırmanın 
THrk Vergi Sistemı Açısından Incelenmesi, Maliye akanlığı 
Tetkik Kurulu Neşriyatı, No:166, 1975, s.l. 
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Malların serbest dolaşımına engel gümrük vergilerinin 
ve kota kısıtlamalarının kaldırılmasıyla, diğer vergiler ortak 
pazar içinde "iç pazar şartlarını!!" yaratılmasına engel olma 
bakımından özellikle önem kazanmışlardır. ÇUnkü, farklı vergi 
sistemleri ve vergiler, arz ve talebin ulusal sınırlar ötesinde 
de etkili olmasını tehlikeye sokacak ve pazar ekonomisinden bek­
lenen optimal sonuç elde edilemeyecektir. Bir başka deyişle ulu­
sal pazarların ortak pazar içinde harman edilerek şeffaf ve ho­
mojen bir pazar yaratılması engel_lenmiş olacaktır ( 15). 

Topluluk, üretim faktörlerinin ortak pazar içinde hiçbir 
kısıtlamaya uijramadan, sanki bir iç paz~ i9indeymiş gibi dolaş­
masını am.~QlamQ~ta4ı~~ u~eti~ t~kt~rıe~~in ~~z.ulanAQ bi91~dQ 
hareket ser.beştl:i.liğ;l. kazı;ın~p;i.lmesi mali önl~mlerle engellenm:i,.ş 

veya saptır+lmış ol~~mşlıd+~~ Vasıtalı vergilerdeki farklılı~la~ 
daPa çok malların dolaşımını engelle+. Emeğin ve müteşebb;i.sin ha~ 

reketi ise vas+tası~ vergilere bağlıdır. Bu yüzden vasıtalı ver­
gilerde olduğu gibi vasıtasız vergilerde de bir uyum gereklidir. 

Ancak, optimal vergi uyumunun f3ağlanmasına çalışırken liye 
devletler arasındaki farklı tarihi gelişim, milli karakter ve 
politik durum gözden uzak tutulmamalıdır (16). Avrupa Ekonomik 
Topluluğu'na liyelik için başvuran TUrkiye'nin özellikle tam Uye­
liği kabul aşamalarında, Topluluk içinde uygulanan bazı politika­
lara uyum göstermesi de kaçınılmazdır. örneğin, vasıtalı ve:rgiler 
konusunda topluluk üyesi ülkelerde katma değer vergisinin uygu­
lanması, Türkiye'nin de er veya geç bu vergiyi uygulamasını ge­
rektirmektedir. Aksi takdirde, yukarıda belirtmeye çalıştığımız 
uyum bozulmuş olacaktır. 

Böylece, devletlerüstü bir yapıya sahip Avrupa Ekonomik 
Topluluğu'nun, liye ülkelerin vergilendirme yetkisine bazı sınır­
landırmalar getirdiği de gözlenmektedir. Ancak, devletlerarası 

(15) Age. s.2. 

( 16) Age. s. 5. 
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ekonomik birleşmelere katılma durumunda vergilendirme yetkisi­
nin sınırlandırılması söz konusu olmaz (17). 

6. DÖNEMİN DEGERLENDİRİLMESİ 

Dönemin başında 1318 Sayılı Finansman Kanunu ile getir~~ 
len yeni vergilerden ~rimenkul Kıyınet Artış Vergisi'nin konusu, 
Türk vergi sistemi içind·;:: -~evcut--;ianJ}~~Ir' ·v·ergisl 'nd·e yapfla:.: 

b ile cek ~-~r ~-~~lı~±i~--~-~~1-Lt~Pl:.r,~~J:."§iiiti.i~I~~~-!~~~~~ .... a~ 
bir vergi ~~t4-r~e lo~EE:?.~ JL~!.lt!l~ .. s-~-..~.--~~i:§.l!.EI~,~-:~~::!:: 
şıklığ:ı. arttır:ı.cl. ve bUtUnlUğU bozucu nitelikte olmuwtur (16) • 

.... ~-~~:!l'~"'~··""-"':~ ..... .__~:.~.7"~•····'~~~-:;•""""'7-~,-..x~~""'·!l"'"'--~-'"=''*"'""'·"'"'~-~~u-ı:>-;::-:..,."".-.."'"''~ 

Pj.{ter.yeni vergil~r;ln de verg!leme t~kni~i ve uygul~ma aç:ır;,l.ndan 

ileri Pir niteliği olduğu sö~lenemez (19). 
. ·iıı 

V 

Ayrıca, :LJ18 Say;,ı;ı:ı. Kanun'la ir.ışaat:ı.n, Emlak Alım Vergi-
si'nin konusuna alınması ve bina inşaatının Bina İpşaat Vergisi'~ 
ne tabi tutulması, Ga;yrimenkul Kıymet Artış Vergisi'nin orap.ının 
hayli yüksek tutıılma~ı gibl:, htikü~ler gı:;yrimenkul üzeripdeki spe­
külasyonu önlemek için g~_~ir_ilmişs.e de, olumlu sonuçlar verdiği 
söylenemez. Çünkü, geniş bir istihdam yaratan birço~ sanayi ko­
luyla yakın veya uzak ilişkisi olan inŞ-~~t--sektErü--~·-get-irii-en 

af;ı~gilerd-~:q~t.kil~.l1JI1~Ş,~ ~ öze1J.i~l.e. ... ~<?~U~. _iE.~~-~-1~---~~~; ş-____ _....-·-·---- . . -~ .. 

tı~ ( 20). 

Tasarnıfların verimli alanlara kaıdır~lab~lmesi için tilke-----------------····--·-- -··-··----------· ---
de alternatif yatırım .Q.lru:Lfl.l}la:rıtı.ıll oJ.we.sı, sermaye :ı:>~~~-~-~sının 

geliçmiş olması gibi koşullar gereklidir. Ul~emi~de bu koşulla-
~ ı:::::ı:rırr=---~ 

rın o_lm~p1ası neden.i~l,~.~..&a:tr-iı:n..enkı.ıl ~~i spe1c!Jlaşy_()n tam 
·- .. -- . . .. .....,..,...,.. ..... 

(17) Hirofumi Shibata, "The Theory of Economics Unions: A Compa­
rative Analysis of Customs Unions, Free Trade Areas and Tax 
Unions", Fiscal Harmonizatian in Common 1\Tarkets, Ed. Carl 
S.Shoup, Vol.!, 'flıeory, Öolombia University Press, New York, 
London, 1967, s.l46. 

~ •. : ... 

(18) Bu konuda ayrıntılı bilgi için Bkz. Mutluer, age. s.l35' .. 11:. 

(19) Bkz. Bulutoğlu, age. (Türk Vergi Sistemi, C.I), s.62. 
(20) t'Iutluer, age, s.l64.; Özer, age. (Devlet Maliyesi, C.I), 

s.242. 
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amaçlandığı biç~~~e._Qnlen~memiştir (21). 
-~------~-·-···---·-" .. ·····-

Ayrıca, Emlak Vergisi· Kanunu•7la tahrir yönteminin terke­
dilerek beyan yöntemine geçilmesi önemli bir gelişmedir. Ancak, 
beyan yönteminin iyi işlemesi, m~kelleflerin vergilendirmenin 
bilincine varmış olmalarına ve etkin bir vergi kontrolüne bağlı­
dır. Bu iki hususunda tam olarak ·sağlanamaması yUzUnden, arzu~a-

nan sağlıklı beyan elde edilememiştir. · 

Ger:e.l o_le.~.§:~.ı..J:>u dönepıg~ .ciat,ıe. ç_ok_g~-~~gi­

le~d;i~i_l_lll_~_s.~ne ağır lı~ verilm~~tir 1 cl.!Y.~J.ıil~iz. 

Vergi sistemimiz Uzer,inde incelemelerde bulunan yabanoı 
uzmanların da beli~ttiği gibı, ~alk1nma planlarında yer alan he~ 
deflerin elde edilebilmesi için ·gerekli kaynağı sağlayacak vergi 
dtizenlemeleri bir tUrlU yapıla~a~ştır. 

197 4 yılından i ~--~-~~:r~_n _artan p~-~~(.)1 fiyatlarınlrı ~~--~:tki­
siyle iyice pUyUyen enf~asyon, vergi sistemimizde, özelli~le sis-
temin temel-d:Ire~i oıf.1.n Geli;-v--;;{ii;~de-·tsn~mii .. g~diki~;- -~i~§tur­
muşt~r-~ .. --f8ti~;;··~;·-~u~tlı~i~~~=·~~i~i-.. ~~;~i~~~'i'bi-"ö;~;4;~~- s~pta-

.r---- -----.. -· ·-- .... . .... _ ............... ---·-" .... ... . ........... - .... "· ·' ...... . ... .... " .' -·--·-···''·---- ·~----

nan bel~rli de_ğ~!'J_~!' ... ~P:±±.I§lsy_~ı:ı).~ ... iiş~~~~~ .. -~~!~-~--~---.. ,!?~~!-~me.n_!_o 'plm 

partiler arasındaki hassas dengeler sonucu iş göreme~ h~1~ ... --gel-
····-··-·· ,.,._. -· •--···--··•· .. -~- ' . __ .,.___ --v-·.,.·.-·--····--"'· ····-··. ,_,, ·• ..... •.~ ,, .. · ···•· -~-• 

m esi ned~J!-~yle gerekli d üzel tmel~r bir. tUr.ıiL .. yapııamam.ış .. ~U.~Jtley-
- --- .. - --. --- ·-·-· .. . 

dana gelen çarpıklık her geçen gün daha da fazlalaş~jtır. Hatta 
---------- - • --- .•.•.• -.. ----~--------------- ..••.••.. _, . .., ... ~··o::-..... "- ·~·'f""_,_ 

bir partinin kanunlaştırmak Uzere Meclis'e getirdiği vergi kanun-
Iarına ilişkin tasarı diğer parti tarafından reddedilmiştir. Fa­
kat aynı p~rti kendileri iktidar olduğunda reddettikleri tasarı 
doğrultusunda vergi kanunu tasarılarını Meclis'e getirmişler, 
bu kez- "d. e diğer parti kendi tasarısına 'uymaeına rağmen red oyu 
vermiştir. Böyle bir çekişme içerisine giren Parlamento'nun ver­
gi yasalarında yapılması gerekeri değişiklikleri yap .. aeı mümkün 
değildi ve yapamadı. 

Dönem içindeki gelişmeleri aşağıdaki tablolar yardımı ile 

inceleye biliriz. 

(21) Mu.tluer, age. s.l65. 
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Yıllar Vergi 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
l975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 

Ka:i..!!ak: 

Yıllar 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 

Büt~e 
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Tablo XXI 

Genel Bütçe Gelirleri Tahsilatı 
(Her Grubun Toplam iÇindeki Payı %) 

Gelirleri Versi Dı§ı·Gelirler özel 

71 12 
79 ·9 
83 . 12 
89 ·6 
93 6 
90 '9 
90 a 
91 8 
ao 18 
79 . 18 
81 15 

Gelirleri Yıllığı,.age. s.). 

Tablo XXII 

Vergi Gelirlerinin Yüzde Dağılımı 

Gelirler ve 

17 
ı2 

5 
5 
l 
ı 

2 
ı 

2 

3 
4 

Vaaıtaaız Vergiler 

38 
38 
39 
42 

Vasıtalı Versiler 

62 

46 
47 
47 
53 
57 
58 
6) 

62 
61 
58 
54 
53 
53 
47 
43 
42 
37 

~aynak: Bütçe Gelirleri Yı1lığı. age. a.5. 

Fonlar 
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Bu dönemde, genel bütçe gelirleri içersinde, vergi gelir­
lerinin, vergi gelirleri içinde de vasıtasız vergilerin bir ar­
tış gösterdiğini söylemek mümkündür (Bkz.Tablo XXI ve XXII). 

Tablo XXIII 

Vergi Geli~lerinin Dağılımı (%) 

Gelir Uzerinden Servet Uzerinden Harcamalar Uzerinden 
Yıllar aıın~n _:tersi tır Al;ırı~, Verfi1Je~ A~tııı-,an veı;siler • _ 
1970 35.5 2.0 62.5 
1971 35.9 1.6· 62,5 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 

37.3 
41.3 
45.1 
45.8 
46.7 
51.9 
56.4 
57.5 
61.9 

1.3 61.4 
ı.~ 57.6 
1.1 
0.9 
o.a 
1.1 
0.9 
0.7 
0.9 

53.8 
53.3 
52.5 
47.0 
42.7 
41.8 
37.2 

Kaynak: Bütçe Gelirleri Yıllığı, age. a.4'ten yararlanılarak 
tarafımızdan dlizenlenmiştir. 
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Tablo XXIV 

Vergi Yükü ve Vergi Gelirlerinin Esnekliği 

Yıllar 
Vergi Yükü 

~Ver~ilerLGSMH-~-l 
Vergilerin 

GSMH'~a Göre Esnekli~i 

1970 15.6 1.1 
1971 16.3 1.2 
1972 16.2 . 1.0 
1973 16.8 1.1 
1974 15.2 0.7 
1975 17.7 ı.a 

1976 19.0 1.3 
1977 19.2 1.1 
1978 19.8 1,1 
1979 18.2 0.9 
1980 16.9 o.a 

KaYJl:a}c: Bütçe Qelir1er.i Yıllısı, age. s.6 ve 7. 

Gelir üzerinden alınan vergilerin arttığını buna karşılık 
harcamalar üzerinden alınan vergi~erin azaldığını Tablo XXIII'­
ten de görmemiz mümkündür. Bu durum, vasıtasız vergilerin vergi 
adaleti açısından daha üstün olması nedeni ile ilk bakışta olum­
lu gibi görünüyorsa da, durum tam tersidir. Çünkü, dolaysız ver­
gilerin payının artışı olarE~.k görülen olay, gelir vergisine tabi 
olan kesimlerin hızlı fiyat artışları dolayısıyla daha yüksek 
bir vergi yükü altına girmeleri neticesinde ortaya çıkmıştır. 
Daha açık bir ifade ile, fiyatlar'lıızla yükselirken, gelir ver­
gisindeki istisna ve muaflık sınırları aynen korunmuş, dolayı­
sıyla gerçek tutar olarak önemsiz·miktarlara inmiştir. Gelirler 
fiyat artışları dolayısıyla şişerken artan oranlı tarife yüzün­
den her geçen yıl daha yüksek bir vergi yüküne katlanmak duru­
munda kalmışlardır. Bu durum dönem sonuna doğru daha da kuvvet­

lenmiştir (Bkz.Tablo XXIV). 



1960'D.EN 4ÜNUMUZB VERGİ POLİTİKALARI 

Bu döne~;n başında, zamanın ~ktidar+ 24w0cak kşrarları 
diye anılan ve iktisadi so~ları. "piyasa e~onomisi" esasları 
içinde çözümlemeyi, amşçlayan önlemleri alm;ştır. Bu iktisadi 
politika yürütülUrken vergi gibi Hnemıi bir araçtan da yarar­
lanılması gere~tiği halde, vergi si~teminin düzeltilmesine iliş­
kin kanunlar ancak Parl~mento•nun fesh edilip, Milli Güvenlik 
Konseyi'nin işbaşına geçtiği 12 Eylül 1980 tarihinden sonra çı­
kartılabilmiştir. 

12 Eylül 1980 harekatı ile·işbaşına gelen yeni yönetim, 
24 Ocak .kararlarının benimse~diğini ve uygulamanın devam ettiri­
leceğini belirtmiş ve ilk iş olarak geçmiş yıllarda Parlamento'­
nun bir türlü yapamadığı vergi değişikliklerini gerçekleştirmiş­
tir. 
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A. GELİa VERGİSİNDE YAPILAN DE~İŞİKLİKLER 

Maliye Bakanlığı' nca .hazırlanıp, Bakanlar Kurulu taratın­
dan Milli GUvenlik Konseyi'ne s~ulan 31.12.1960 tarih ve 193 
Sayılı Gelir Vergisi Kanunu'nda değişiklik yapılmasına ilişkin 
kanun tasarısının genel gerekçesinde; ülkemiz ekonomisinin sağ~ 
lam ve istikrarlı bir yapıya kavuşturulabilmeai için getirilen 
ekonomik tedbirler yanında ele alınması gerekli en 6nemli konu­
lardan birinin vergi politikası ve vergi sisteminde yapılacak 
değişiklikler olduğu belirtilerek şu hususlara yer verilmiştir {1). 

" ••• BUtUn kalkınma planlar~nda yer verilmesine rağmen ver• 
gi sistemini iyiıeştirecek ve Bzellikle gelir vergisi yo­
luıla sosyal adaleti sağlamak gayelerine yönelik biçbir 
degişiklik bugüne kadar yapılamaDll.ştır. 

Bu defa Gelir Vergisi; kamuya kaynak sağlayan gelir dağı­
lımını etkileyen ve ekonomiyi yönlendiren bir sistem ola­
rak; mevcut yapıyı daha adil hale getirmek, verginin ve~ 
rimliliğini arttırarak, kamu harcamalarını sağlıklı kay­
naklara dayandırmak, ekonomideki değişme ve gelişmeleri 
yakından izleyapilecek bir esneklik kazandırarak vergi 
kayıplarını önleyici yeni müe~seeeler getirmek üzere üç 
ana hedef dahilinde yeniden gijzden geçirilmiştir.,Gelir 
Vergisi'nin gelir dağılımını yönlendirici şahsi bir vergi 
oluşu sebebiyle, yeni dUzenleme.ıerde sosyal adalet gayesi 
ekonomik ve mali gaye!erle.de bUyük bir tezat teşkil et­
meyecek şekilde ön plana alınmıştır. Nitekim ortalama 
% 65'i ücretlilerce ödenen bu önemli verginin kapaamında­
ki y~llık beyanname veren mükelleflerin yaklaşık bir mil­
yonu 25.000 liranın altında gelir beyan etmektedir. Götü­
rü mükellefler ile zirai kazanç mükelleflerinin ö~edikle­
ri vergiler ise yok denebilecek bir seviyededir. Ucretli­
lerin stopaj yoluyla vergilenmesi diğer ticari, zirai, 
serbest meslek ve sair kazançlarla, gayrimenkul sermaye 
iretlarında gelirin bir yıl sonra vergilendirilmesi de 
Gelir Vergisi sistemine yöneltilen önemli eleştirilerden 
birisi olmuştur. öte yandan gelir vergisi sistem~ ekono­
mik ve sosyal gelişmelerin.gerisinde kalmıştır. Ozellikle 
enflasyon Gelir Vergisi sisteminin yapısını ilkelere ters 

(1) 193 Sayılı Gelir Vergisi·Kanunu'nda Değişiklik Yapan 2361 
Sayılı Kanunun Gerekçesi, Milli Güvenlik Konseyi Tutanakları, 
Sıra Sayısı:76, s.l. 
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düşecek şekilde .boarnuştur. Gelir Vergisinde yer alan 
oto kontrol müesseseleri uygulamada aksayan yanları ile 
gerçek geliri kavramada yetersiz kalmıştır. Gelir Vergi­
ainin tinemli bir meselesi de menkul sermaye iratlarının 
gerektiği ölçüde kavranamamasıdır. BUtUn bunlar Gelir Ver­
gisindeki aksaklıkları ve meydana gelen adaletsizliği ye­
teri kadar gözler önüne a~rmektedir." 

----------: 

Yukarıda belirtilen bu aksaklıkları gidermek için 24.1~.198( 
tarih ve 2361 Sayılı Kanun.~la yapılan değişikliklerin önemlileri 
özetle aşağıda belirtilmiştir (2). 

Gelir Vergisi Kanunu'nda yer alan muafiyetler ve istisna­
lar yeniden ele al~narak, sUnUn .oartl•r~n& uıanıar dUzeltilmiO, 
uym~yenl~~ kald~rılm+.et~~' Zir'i kaz~ola~+n etkili bir şekilde 
vergilerıdiril~bilmesi :\,ç:i,lı tş.P.an ;fiyştları:ndaki art;ışlar ve ent­
las~o:n da dikk~t~ al+n.a~ak küç~ çiftçi muaflığındak! satış tu­
tarı ölçUaü yUkseltilmiştir. İşletme büyüklUsU ölçtileri de qrta­
lama verim ve satı~ fiyatları dikkate alınarak yeniden tesbit 
edilmiştir. Göçmen ve rıı.Ul te cı muaflığındaki ım.ı.af'iyet naddi yi.U~~ 

eeltilmiştir. Serbe~t Meslek Kazançları istisnası yUkseltil~ıe~ 
tir. Gayrimenkul Sermaye İratları· istisnası meı;3ken edinmeyi teş­
vik ve koruma gayesi i:t,e mesken olarak kullanılan binalara tapın­
mJ..ş ve mevcut muafiyet haddi yükseltilmiştir. Sakatlık istisnası 
sakatlık indirimi haline dönüştürülerek, sakatlar sakatlık ~ere-
eelerine göre gruplara ayrılmıştır. 

Ayrıca, en az geçim indirimi ve ticret gelirlerine tanınan 
özel indirim hadleri yükseltilmiŞ, vergi tı:ırifesi de yeniden dü­
zenlenmiştir. 

Ticari kazançların götürü ·şekilde vergilendirilmesi için 
tespit edilmiş ciro hadleri, bu gruptaki mükelleflerin hadleri 
her an aşma ve gerçek usulde vergilendirme endişesiyle belge alıp 
vermekten kaçJ..nmaları sonucunda ortaya çıkan oto kontroldeki kop­
maları bir ölçüde önlemek Uzere.(J), on katına çıkarılmıştır. 

(2) R.G., 17203; 27 Aralık 1980. -(3) 193 Sayıl1. Gelir Vergisi Kanunu'nda Değişiklik Yapan 2361 
Sayıl1. Kanunun Gerekçesi, age. s.). 

.. ; .. ~· 
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Ayrıca, götürü usulde vergilendi~eleri götürü sistemin amacına 
uymayan bazı faaliyet çeşitleri de bu usulün dışına çıkarılarak, 
gerçek usule alınmıştır. 

Zirai kazançların daha etkin bir şekilde vergilendirile­
bilmesi için gerçek usulün yaygınlaştırılmasına çalışılmış ve bu 
amaçla "Gi:StUrü gider emaallerinin·% 70'den az olamayacağı" hUkmU 
kaldırılmıştır, 

Gayrimenkul Sermaye İratlarında ise, gayrimenkullere öde­
nen kiralardan % 25 vergi stopajı yapl.lmaaı esası getirilerek, 
bu irat tU~Unde de peşin ödeme bir ~lçUd~ aağlan~ştır. Ayrıca, 
bina ve araıi vergile~inin gelir ver~isine mabsubu yerine, s~der 
yazılm~sı öngö~ül,müşt~. 

Gelir V@r.giainde mevcut oto kontrol müesseselerine ilave 
olarak "Asgari Zirai Vergi" esası geti:rilmiştir. Ayr';lca, beş yıl­
lık zşrar mahsup süresi üç yıla indirilmiştir. 

Ticari ~azanç sahipleri ile Serbest meslek erbabı için 
50.000 lira ile 60.000 lira arasında değişen peşin ödeme esası 
getirilmiştir. ~ükelleflerin belirtilen hadler arasında ne kadar 
peşin vergi ödeyeceğinin tespiti, işyerinin bulunduğu mahallin 
özelliği, ekonomik ve sosyal yapı~ı, benzeri iş kollarında kamu 
sektöründe çalışanların ödedikleri vergiler ile benzeri hususlar 
dikkate alınarak teşkil edilecek komisyonlara bırakılmıştır. 

Kurumlar Vergisi oranının % 50'ye yükseltilmesi nedeniyle, 
Leif Muten'in raporunda da belirtildiği gibi, Gelir Vergisine 
''Vergi Alacağı" esası getirilmiştir. Buna göre, vergi alacağı 
vergi stopajının yerine getirilmiş ve dağıtılan kar payının % 50' 
si olarak kabul edilmiş ve kar payını alan gerçek kişinin menkul 
sermaye iradı sayılmıştır. Buna göre, yeni getirilen sistem gelir 
vergisi beyanı sonucunda hesaplanan vergiden, vergi alacağı tuta­
rının mahsup edilmesi ve kalan meblağın ödenmesi şeklinde işleye­
cektir. 
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24.12.1980 tarihinde Gelir Vergisinde gerçekleştirilen 
bu köklü değişikliklerin üzerinden günümüze değin yaklaşık dört 
yıl geçmesine rağmen tam beş kez arka arkaya kabul edilen kanun­
larla, bazen hiç değişikliğe uğramamış hukümler bazeu de bir ön­
ceki değişiklikte ele alınan konular tekrar tekrar değiştirilmiş­
tir (4). 

B. KURUMLAR VEnGİSİNDE YAPILAN D~GİŞİKLİKLER 

1950 yılında yürürlüğe giren Kurumlar Vergisi Kanunu da 
24.12.1980 tarih ve 2362 Sayılı Kanun•ıa köklü bir değişikliğe 
uğram~şt~r (5). Kurumlar Vergiai Kanunu'nda değişikli~ yapan ka­
nun tasarıs~n~n genel gerekçeşinde, ülkemizin içine dtiştüğU eko­
nomik bunalımdan ~rtulma$ın~n köklü çözüm.UnUn yatırımları hız~ 
landırarak üreti~i ve is~ihdamı arttırmaktap geçtiğ~ vurgulanmiş 
ve bu amaçla ekonomik ve soayal,zo~lulukların gerektirdiği, 
yatırımları özendirici, geri kalmış yöreler~ kaydır+lmasını teş­
vik e,dici hükümlere geniş ~lçüde yer veril~ek suretiyle i.şsizlik 
ve üretim yetersizliği problemine çözüm getirilmek istenmiştir. 
Getireceği vergi kaybına rağmen, ·ekonomiye olumlu katkılarda bu­
lunacağı tahmin edilerek, yatırımların yanısıra ihracat da 6nemli 
ölçüde teşvik edilmiştir~ 

( 4) Gelir Vergisi Kanunu'nda Yapılan Değişiklikler 

Kanun No. Tarihi Ya~nlandı~ı R.G. Tarih ve No.su 
ı.. 2361 24.12.1980 R.G.l7203; 27 Aralık 1980 
2. 2454 ı. 5.1981 R.G.l7331; 5 Mayıs 1981 
3. 2574 31.12.1981 R.G.l7565; 5 Ocak 1982 
4. 2772 31.12.1982 R.G.l7915; 31 Aralık 1982 
5. 2970 4. 1.1984 R.G.l8281; 14 Ocak 1984 
6. 2995 18. 4.1984 R.G.l8384; 27 Nisan 1984 

(5) 5422 Sayılı Kurumlar Vergisi.Kanununda Değişiklik Yapan 
2362 Sayılı Kanunun Gerekçesi, Milli Güvenlik Konseyi Tu­
tanakları, Sıra Sayısı:78, s.ı. 
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Yapılan değişikliklerle getirilen, yatırımları ve ihraca­
tı teşvik edici hükümlerin kısa dönemde yaratacağı vergi kaybı­
nın, uzun dönemde, söz konusu teşviklerle yatırımların artması 
sonucu giderileceği dUşünUlmüştUr~ Ayrıca, yatırımların artma­
sıyla üretimin ve iatihdamın da artacağı bu sayede işsizlik so­
rununun çözümUna katkıda bulunulduğu gibi enflasyonun da izlenen 

. . 
vergi politikası sayesinde etki altına alınacağı belirtilmiş~ 
tir (6). 

Ayrıca, Kurumlar Vergisi O!anı % 50'ye çıkarılarak kurum­
lares yapılmakta olan gelir vergisi stopajına son verilmiştir. 

Yuktl:r:ıda sHzU edilen delişiıtl:t..li takiben bil' yıl sonra 
31.12.1981 de Kuru~ler Vergisi Kanunu'nda bir değişi~lik daha 
yapılmış ve bY ar~da Kurumlar Vergisi oranı % 40'a düşürülmüş­
tUr. Yapılan değişiklikler pununl~ bıtmemiş, 31~12.1982 ve 
4.1.1984 tarihlerinde genellikle daha önce değişiklik yapılan 
hükümleri tekrı;ır ele alıp değiştiren kanunıar kapııl edilmiştir (7) 

c. Dİ GER VERGİLERDE YAPILAN DEGİŞİKLİKLER 

Vergi sistemimizin köklü·~ir şekilde değiştirilmesi çaba­
ları Gelir ve Kurumlar Vergisi'nin yanısıra diğer vergilerinde 
ele alınmasıyle devam etti. Bu amaçla, 8.12.1980 tarihinde Emlak 
Alım Vergisi Kanunu'nda değişiklik yapıldı. Yaklaşık bir yıl son­
ra 21.1.1982 tarihinde Emlak Alım Vergisi Kanunu 1983 yılı başın­
dan itibaren Gayrimenkul Kıymet Artış Vergisi ile.birlikte kaldı-

(6) ~' 17203; 27 Aralık 1980. 
(7) R.G., 17565; R.G., 17915 (MUk.); 31 Aralık 1982.; ~' 18281; 

I"40cak 1984.- · · 
Kurumlar Vergisi Kanunu'nda Yapılan Değişiklikler 

ı. 2362 
2. 2573 
3. 2773 
4. 2970 

24.12.1980 
31.12.1981 
31.12.1982 
4. 1.1984 

R.G.l7203; 27 Aralık 1980 
R.G.l7565; 5 Ocak 1982 
R.G.17915; 31 Aralık 1982 
R.G~l8281; 14 Ocak 1984 
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rılarak, Emlak Alım Vergisi'nin k~nusunu oluşturan işlemler, 
1963 yılına kadar uygulanan biçimde Harçlar Kanunu'nun içine 
alınıp harca tabi tutuldu caı. 

1318 Sayılı Finansman·. Kanunu •nun Bina İnşaat Vergisi •ne 
ilişkin maddelerinde ise a.ı2.1980'de ve 4.6.198l'de iki kez de­
ğişiklik yapılmış, 1962 yılı başında da kald1rılarak harca dö­
nüştürülmüştür (9). 

A ' Emlak Vergisi Kanunu'nda yapılan değişiklikler de, arsa-
nın bulunduğu yer ve binanın niteliği g6z önünde tutularak arsa 
dahil binanın asgari bildirilebilecek ölçüleri tesbit edil~iş 
ve qeyanla bildi.rileeok rayiQ b'd~lin ~ tu~~rla~d~ dUşUk 9la­
mayac~lı ilke~i getirilmiştir (lO). 

Yukarıga belırtilen vergil~r4en paşk$, ver'i sistemimizd~ 
yer alan Vera~~t ve l~tik~l Vergisi, Taşıt ~lım V~rgisi, MQtorl~ 
Kara Taşıtlar~ Vşr~işi, işletme Vergisi, Mali Denge Vergisi, Dam­
ga Vergisi, Gider Vergileri, Harç~ar Kanun~ ve Vergi Usul Kanunu 

. ··,. 

( 8) Emlak Al~m Vergisi Kanunu 'nda Ya~ılan D_eğiıgiklikler 

ı. 2352 8.12.1980 R.G.l7187; ll Aralık 1980 
2. 2588 21. 1.1982 R.G.l7587; 27 Ocak 19t32 

Har~lar Kanunu'nda Ya!;!ı1an DeS;i~iklikler 
.. . ... ,. . •,• + 

ı. 2345 21.11.1980 R.G.l7174; 28 Kasım 1980 
2. 2366 30.12.1980 R.G.l7207; 31 Aralık 1980 
3. 2430 20. 3.1981 R.G.l7287; 22 Mart l9f31 
4. 2588 21. 1.1982 R.G.l7587; 27 Ocak 1982 

( 9) Bina İn:iaat Vergisi'nde Ya~ılan DeS;i~iklikler 

ı. 2351 8.12.1980 R.G.l7187; ll Aralık 1980 
2. 2471 4. 6.1981 R.G.l7362; 6 Haziran 1981 
3. 2589 21. 1.1982 R .G .17587; 27 Ocak 1982 

(lO)Emlak Vergisi Kanunu'nda Ya2ılan Değişiklikler 

ı. 2350 
2. 2536 
3. 2587 

8.12.1980 
16.10.1981 
21. 1.1982 

R.G.l7187; ll Aralık 1980 
R.G.i7488; 18 Ekim 1981 
R.G.lJ587; 27 Ocak 1982 
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birçok kez değişikliğe uğramışlardır (ll). 

D. 1982 ANAYASASI VE VERGİLENDİRME YETKİSİ 

2709 Sayılı KanUnla 7 Kasım 1982 tarihinde kabul edilen 
1982 Anayasası'nın "Siyasi Haklar· ve Ödevler" başlığ:ı.nı taşıyan 
İkinci Kl.sııu,DÖ.rdUncü BölümünUn 11Vergi Ödevi" kenar başlıkl:ı. 
73.maddesi; 

(ll) Taşıt Al=ı;m,Vers;ia~'nde Yapılan Değişiklikler 
ı. 2346 26.11.1980 R.G,l7174; 28 Kasım 1980 
2. 2433 24. ).1981 R.G.l729l; 26 Mart 1981 

Gider Vetfi[Lle,ri ~~un~ 'nda Ya-e:ı.l,an De~~şiklik1~:ı:­
ı. 2447 14. 4.1981 R,G.17315; 19 Nisan 1981 
2, 2586 21. 1.1~82 R.G,l7586; 26 Ocak 1982 

ı. 2348 26,11.1980 
2. 2434 24. 3.1981 

R.G.l7174; 28 Kasım 1980 
R.G.l7291; 26 Mart 1981 

Damga Vergisi Kanunu'nda Yapılan Değişiklikler 
ı. 2344 21.11.1980 R.Q.17174; 28 Kasım 1980 
2. 2367 30,12.1980 R.G.l7207; 31 Aralık 1980 
3. 2535 16.10.1981 R.G.l7488; 18 Ekim 1981 
4. 2590 21. 1.1982 R.G.17587; 27 Ocak 1982 

Vergi. Usul Kanunu'nda Yapılan Değişiklikler 
ı. 
2. 
3. 
4. 
5. 

2365 
2455 
2686 
2791 
2995 

Veraset ve 
ı. 2353 
2. 2591 
3. 2997 
lVIali D en ge 
ı. 2463 
2. 2572 
3. 2772 

30.12.1980 
ı. 5.1981 

23. 6.1982 
21. 1.1983 
18. 4.1984 

R.G.l7207; 
R.G.l7331; 
R.G.17739; 
R.G.l7936; 
R.G.18384; 

31 Aralık 
5 Mayıs 

29 Haziran 
22 Ocak 
27 Nisan 

'. 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

İntikal Vergisi Kanunu'nda Yapılan Değişiklikler 
8.12.1980 R.G~l7187; ll Aralık 1980 

21. 1.1982 R.G.l7587; 27 Ocak 1982 
27. 4.1984 R.G.l8384; 27 Nisan 1984 
Vergisi Kanunu'nda Yapılan Değişiklikler 
20. 5.1981 R.G.17347; 22 Mayıs 1981 
31.12.1981 R.G.17565; 5 Ocak 1982 
31.12.1982 R.G.17915; 31 Aralık 1982 
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"Herkes, kamu giderlerini.karşılamak Uzere, mali gUcUne 
göre, vergi ödemekle yükümlüdür. 

Vergi yükUnUn adaletli ve dengeli dağılımı, maliye poli­
tikasının sosyal amacıdır~ 

Vergi, resim, haro ve benzeri mali yükiimlUlükler kanunla 
konulur, değiştirilir veya kaldırılır. , 

Vergi, resim, harç ve ben~eri mali yUkümlUlUklerin muaf­
lık, istisnalar ve indirimleriyle oranlarına ilişkin hU­
kümlerinde kanunuh belirttiği yukarı ve aşağı sınırlar 
içinde değişiklik yapmak 1etkisi Bakanlar Kuruluna veri­
lebilir." şeklindedir (12). 

Maddttn1.n gerekçesinde :Lee ayntn ,ts;,ıe 4enilıiı:1ttir. "Ver­
gi ve benzeri mali ~U~lUlUkl~rin adaletli ve den1eli da~ıl~m1 
ilkesi getirilmiştir. Vergt yUkUnUn muaflığ~ ve istienaların 
zamanla artan orap.la dUşın~~ini engellemek ijz~re, kanunla Bakan­
lar Kurulu'na yetki verilmesi ilkesi kabul ed~lmiştir. BAkanlar 
Kurulu bu yetkisini amaç kanun~da ~österilen ~surlar içinde 
kullanabilir" (13). 

GörUldijğü gibi, CU~uriyet döqemı Anayasalarında vergi­
lendirme yetkisi yasama organına ·aittir. YUrtitme organı ise ge­
nel olarak verginin idareşinde ve tahsilinde görevli kılınmış­
tır. Ancak, ekonomik hayatın hız~ı dinamiğine vergi kanunları­
nın ayak uydurabilmesi amacıyla, kan~da belirtilen sınırlar 
içinde olmak ~aydıyla, vergi kanunlarının m~aflık, istisnalar 
ve oranların~ ilişkin hUkUmlerinde değişiklik yapmak yetkisi, 
yürütme organına verilmiştir. Bu .şekilde verilen bir yetkinin, 
"vergilendirme yetkisinin yasama organına ait olması" şeklinde­
ki temel ilkeyi değiştirmediğini ·.kabul etmek gerekir ( 14). 

( 12) ~ Mük.l7863; 9 Kasım 1982·. 
(13) Türkiye Cumhurileti Anatasası Komis?on Raporları ve Madde 

Gerekçeleri, Mi let Mec isi Vaffı O set Tesisleri, Ankara, 
1983, s.l22. · 

(14) Bu konuda ayrıntılı bilgi için Bkz.XVğan, age. s.l09 vd.; 
Nami Çağan, "1982 T.C. Anayasasında ergilendirme" Prof.Dr,: 
Fadıl Hakkı Sur Anısına Arma~an, A.U.s.B.F. Yayınları, 
No:522, Ankara, 1983, s,69-8 • 
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E. HÜKÜMET PROGRAMINDA ÖNGÖRULEN VERGİ POLİTİKASI 

6 Kasım 198) tarihinde yapılan seçimlerde, çoğunluğu tek 
partinin kazanıp iktidar olması ·ile başlayan dönemde kurulan HU­
kümet'in programında, "vergilemede takip edeceğimiz esaslar" 
başlığı altında şu hususlara yer verilmiştir (15). 

i. Vergiler, sayı~a az, basit, kolay anlaşılır olacaktır. 
Bunun yanında, vatandaş vergisini öderken, eziyet çekmeyecek, 
kuyruklarda bekletilmeyeoektir. 

ii. Versiler, adil, genellikle herkesin kolaylıkla vere­
bileceği ni$bette olaoakt1r. Vergi ni$betle~inin yUksek tutulm~~ 
sı, devletin daha fazla ve:r.gi geliri sağlaması aon1.1cunu doğurmak­
tadır. Vergi nisbetleri adil oldu~ ~aman vergi t~silatı artmak­
ta, vergi kaçakları azalmaktadır. 

iii. Vergiler kururolaşmayı ve yat;ı.rımları teşvik etmeli­
dir. Tasarrufun ve yatırımların teşvikinde, vergi muafiyeti ve 
kolaylıkları önemli bir araç olarak kullanılacaktır. 

iv. Ver~ileme, lüks tüketimi ve ısrafı azaltıcı ve önle­
yici yönde olacak ve kaynak ısrafina yol açmayacaktır. 

v. İhtilafların asgari hadde indirilmesi ve vergi kaçak­
larının azaltılmasını sağlayıcı tedbirlerle birlikte, yeminli 
serbest muhasiplik en kısa zamanda uygulamaya konulacaktır. 

vi. Vergi sistemimiz reorganize edilecek, otomasyon art­
tırılarak mevcut personelle daha etkili hizmet verilebilmesi sağ­
lanacaktır. 

Görüldüğü gibi HükUmet, bu dönemde, vergi yükünde adil 
dağılımı ve kaynak kullanımında tasarrufu ön planda tutan, bir 
vergi politikası öngörmüştür. 

(15) T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Yasama Yılı:l, C.l, s.62. 
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F. BEŞİNCİ BEŞ YILLIK PLANDA VERGİ POLİTİKASI 

1983 yılında biten Dördüncü Beş Yıllık Kalkınma Planın­
dan sonra 1984 yılı ara yıl kabul· edilerek 1985-1989 yıllarını 

,.. 
kapsayan Beşinci Beş Yıllık Plan hazırlanmış ve yürürlüğe gir-
miştir. 

A 

Planda "Maliye Politikası"· başlığı altında, vergi poli-
tikasına ilişkin hususlar şu şekilde belirtilmiştir (16): 

i. Kamu gelirlerine gelişen ekonomik :faaliyetleri kavra­
yacak bir esne~lik kaıandırılacaktır. 

ti. Ve~giler, ku~mla.şmayı, tas~rrutu ve yat+~ımları teş­
vik edecek bir ar~ç ol~rak kullanılacaktır, 

iii. Versi ida~esi reorganize edilece~. otomas1on arttı­
rılarak mevcut personel ile daha etkili hızm~t verilmesi sağla­
nacaktır. 

iv. Vergi siete~i eadeleştiri,lerek ~olay anlaşılır ve 
adil hale getirilecek, ihtilaflar:ı.n asgari hadde indirilmesi 
ve vergi kayıplarının azaltılması yönünde gerekli tedbirler 
alınacaktır. 

v. Ödeme gücü olan fert v~ sektörlerin vergi adaleti 
prensiplerine göre vergilendiril~eleri sağlanacaktır • 

. vi. Katma Değer Vergisi si·stemine geçilecektir. 

vii. Vergi sisteminde ölçü esasına göre vergilendirme ye­
rine, vergi tekniğinin imkanları .ölçüsünde değer esasına geçile­
cektir. 

Görüldüğü gibi, Beşinci Beş Yıllık Kalkınma Planında ön­
görülen vergi politikaları, bundan önceki kalkınma planıarına 

(16) 

..f 
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göre, daha genel hatları ile ~çıklannuştır. Ayrıca, tsngHrUlen 
hususların önceki planlara göre p'ek farklı olmadığı da stiyle­
nebilir. 

G. KATMA DEGER VERGİSİ KANUNU 'NUN. KABUL EDİLİŞİ 

Mal ve hizmetler üzerinden alınan ve harcama vergileri 
sistemini oluşturan, .İstihsal Vergisi, Şeker İstihlSk Vergisi, 
İlan ve Reklam Hizmetleri Vergisi ve İşletme Vergisi bir bUtUn 
olarak ele alındığında ahenkli ve müşterek bir yapıya sahip ol­
mno:ı.k:la:r:ı. s;ti:rUlmekteydı., Ayr:ı.oa, bu akeak re.pı ekonomik hedef• 
lere p,la~mayı ~cleşti;rmekte ve istenmeyt!n ta;rklı vel;'gi yUk+e'!!" 
rinin meydana gelmeşin,e neden oluyord1i (ı 7). Si.SJt~Qlin temel b;J.x­
değişikliğe taqi tutularak gUnüm~z ekonomik, mali ve sosyal ge­
reklerine uygun duruma getirilmesi için katm~ değer vergisi sis­
temine geçilmesi, DqrdüncU Beş Yıllık Kalkınma Planı'nda da ön­
görülmüştü. 

_1984 yılı sonunda kabul edilip, 1 Ocak 1985 tarihinden 
itibaren yürürlüğe giren Katma Değer Vergisi Kanunu (18), har­
camalar üzerinden alınan vergiler konusunda yıllardan beri sözü 
edilen reformu nihayet gerçekleşt·irmiştir. 

Katma Değer Vergisi Kanunu'nun getirilişini gerektiren 
nedenler, ekonomik ve mali nedenler başlığı altında açıklanmış­
tır. Kanunun gerekçesinde "Ekonomik Nedenleru, yatırımların 
teşvik edilmesi, ihracatın geliştirilmesi, sanayi üzerindeki . 
vergi yükünün azaltılması, enflasyonist baskının önlenmesi, 
kaynakların optimal dağılımında uygunluk sağlanması, ihtisas-

(17) 

(18) 

.. 

Katma Değer Vergisi Kanunu Tasarısı Gerekçesi, T.B.M.M. 
Tutanak Dergisi, Dönem:17, 0.1, Yasama Yılı. 2, Sıra Sayı­
sı:13ö, s.l vd. 
25.10.1984 Tarih ve 3065 Sayılı Katma Değer Vergisi Kanunu, 
~ 18563; 2 Kasım 1984. 
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laşmanın teşviki, fiyatlar S$nei seviyesinin kontrolU olarak 
belirlenmiştir (19). 

"Mali Nedenlern ise vergi adaletinin sağlan.m.eeı, vergi 
hasılatına etkisi, vergi kaçakçılığına etkisi, vergilemede ada­
letin sağlanması, vaaıtaa:ı.z vergiler sistemini tamamlayıc:1 ni­
teliği, diğer Ulkelerin vergi sis'teınleri ile ahenkleştirme sağ­
lanması, olarak belirlenmiştir (~O). 

Katma Değer Vergisi Kanunu ile 6802 Sayılı Gider Vergi­
leri Kanunu (aanka ve Sigorta Muameleleri Vergilerine ilişkin 
HükUmleri Hariç), 2456 Sayılı İQ~etme Vergisi tanunu, 1318 Sa~ 
yılı Finansman Kanunu'nun SpQ~·Toto Vergisi~e ilişkin hUkUmle~ 
ri ile 6747 Say~lı ~an~'U4 Şeker İBti.hl$k Vergisi'ne ilişkin 
hükli111leri yUrU:rlükten kaldır;ıımiştır. 

H. l980'DEN GUNUMÜZE KADAR OLAN DÖNEMiN D~GER~NDİRİLMESİ 

12 EylUl 1960 ~onrası aiy~si pa~tilerın feap edilip, 
T .B .M.M. 'nin Çi evre dış;ı kalma ş ;ı. d.olşyıaıyla kanunların çıkarılı?.­
bilmesi kolayl~şınca Türk Vergi Sisteminde yer alan vergiler 
i;ek tek gözden ~eçirilmeye ve gtinUn şartlarına uygu:ıl }ıale geti­
rilmeye başl~mıştır. l3u amaçla, .il-k olarak Gt;!lir Vergisinde, 
yıllardır enflaf3yon :qedeniylE! anlamını yitiren .iatisna ve ımıaf­
lık P.adleri, vergi tarifesi gibi husuşlarda düz~ltaıeler yapıl­
mış, peşin vergi uygulamasına geçilmiştir. B~ arada, asgari zi­
rai vergi ve hayat standardı esası gibi, yeni vergi kontrol mü­
esseseleri getirilmiştir. 

Yıllardan beri, gerek hükUmet programlarında gerekse kal­
kınma planlarında sözü edildiği .halde bir türlü yapılamayan, 

(19) Katma Değer Vergisi Kanunu Tasarısı Gerekçesi, age. s.4. 
( 20) Age. s. 5. 
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vergi yargı sistemindeki dUzenlemeler, yine 12 EylUl 1980 son­
rası yaşadığımız özel dönemde gerçekleştirilebilmiştir (21). 

Yapılan değişikliklerde olumlu yanların yanısıra olumsuz 
yanlarda göze çarpmaktadır. örneğin, gerek mali, gerekse sosyal 
adaleti sağlamak amacı ile getirilen ve getirilmesinin gerekli­
liği herl5esçe kabul edilen bir "peşin vergi uygulaması" getir~ı­
lişindeki aksaklıklar sonucu bir y~l sonra kaldırılmı~tır. Pe­
şin vergi uygulamasına ge·çilen yılda, ij.em o yılın peşin vergisi 
hem de bir önceki yılın vergisi mükelleften istenmiş, bir başka 
deyişle o yıl çift vergi alınmıştir. Bu konu mükelleflerin geç­
miş yıl vergilerinin ~onraki yıllara yayd~rılmaaı yoluyla çözüm­
lene biliı'di ( Z~) • AYJ,'l.@B., mUkell~fle:r:lrı ödemek: dt.ı:ruınunda kalEıQQ. ... 
Gı peşin vergin-in ı;Jşptı=mmas;ı., karıunda. öngf,)rüldtiğü gibi komisyQ.p.­
lar tarafından değil d~, başka bir usulde ya.pılsayd~ ş;i.kayetıer 
önlenebilirdi (23). 

Ayrıca, her ne kadar yeni vergi güvenlik önlemleri geti­
rilmişse de inceleme elemanlarının gerek nicelik gerekse nitelik 

(21) ? Ocak 1982 tarih ve 2576 Sayılı Bölge İdare Mahkemeleri, 
Idare ve Vergi Mahkemeleri Kanunu, Dlistur, 5.Tertip, C.21, 
s.l39. 

(22) 

( 23) 

Peşin Vergi uygulamasının gerekliliği konusuncia ayrıntılı 
bilgi için Bkz .Kamil Mutluer, "Kazandı.k.ça Öde Yöntemi ve 
Ge+ir ye Kurumlar Vergilerimizde Vergi Odeme Süreleri", 
E.I.T.I.A. Dergi~~' C.XV, S.2, s.l)0-1)6. 
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yönünden yetersiz oluşu, bu önlemlerin etkin bir şekilde uygu­
lanmasını güçleştirmiştir. 

Çok sık aralıklarla yapılan vergi kanunlarındaki değişik­
likler ve izlenen yöntem, Maliye Bakanlığı'nın yıllardır vergi 
kanunıarJ.ndş. değişiklik yapılınası konuşulduğu halde, hazırlık­
sız olduğunu gijstermektedir. Bazı konular de~işikliğe uğradık~ 
tan çok kısa bir süre sonra tekrar tekrar değişikliğe uğratıl­
mış hatta eski haline getirilmiştir. Örneğin, telif kazançları 
istisnası nerdeyse her değişiklikte değişikliğe uğramıştır~ Beş 
yıllık zarar mahsup sUresi önce üg yıla indirilmiş sonra tekrar 
beş yıla çıkerılmlştır, 

1963 y~lına kad~r h,arc~ tabi olan gayrimenkullerin karşı~ 
lıklı transferleri, bu tarihte airı bir ve~g1 geti~!lerek Emlak 
Alım Vergisi'ne kopıı olınuş? 1982 yılında ise tekrar eski haline 
döndürülerek Em).ak Alım Vergisi kaldı:rılm:ı.ş, verginin kon1.1aunu 
oluşturan işlE;ımler harca tabi tutulmuştur. Oysa, 196;3 yılında 
Emlak Alım Verg;isi Kanunu getirilirken bul~an gerekçeler halen 
geçerliliğini sürdürmektedir. 

Emlak V~rgisi Kanununda yapılan değişiklıkle, arsanın bu­
lunduğu yerin ve binanın niteliği göz önünde tutulara~, bildi­
rilebilecek asgari ölçtilerin tesbiti yoluna gidilmesi de rayiç 
bedelden sapma. sayılabilir. Her ne kadar kan~da rayiç bedel 
bildirilir dense de, incelemenin olmariığı bir ortamda beyanla 
bildirilecek tutar, Maliye Bakanlığı'nın tesbit ettiği ölçülere 
göre bulunacak tutardır. 

Ancak, yukarıda belirtmeye çalıştığımız aksaklıklar göz 
önüne getirildiğinde, iyi niyetle izlenen vergi politikasının, 
sistemsiz ve dağınık bir manzara oluşturduğunu, bunun sonucun­
da, mükellefler bir yana ilgililerin bile zorlukla içinden çıka­
bildiği vergi kanunlarının ortaya çıktığını, söyleyebiliriz. 



163 -

Seçimler sonucunda oluşturulan HUkUmet Programında ve 
Beşinci Beş Yıllık Kalkınma Planında vergi politikasına ilişkin 
bölümlerde, vergilerin ekonomik, mali ve sosyal amaçlarının gö~ 
zetileceğini belirten hususlar yer almıştır. Ancak, amaçlar çok 
genel hatları ile sayılmış, bu amaçların gerçekleşmesi için alın­
ması gerekli tedbirlerden bahsedilmemiştir. Oysa, hemen hemen . 
her planda ve her hükümet programında söylenen vergi politikası­
na ilişkin genel amaçlar, esasen birbirinden çok farklı değil­
dir. Bu yüzden bu amaçların nasıl gerçekleştirileceğine ilişkin 
hususların, kalkınma planlarında .ve hUkUmet programlarında yer 
alması gerekir, kanısındayız. 

En ao;n ~a.t;iril~n Ka,tınfJ. Değe:r V~rgisi K€1-rıunu, "t>Unyesinde 
mevc~t aksaklıkla~a r~~men, 1950 yılında gelir Uzerinden al~nan 
ver~ııerde y~pılan reformdan bu Yana, Türk Vergi Sisteminde ya­
pılan gerçek anlamda yegane reform olmuştur, diye~iliriz. 
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Bir ijlk~pin kendine özgü vergi politikasının olabilmesi 
öncelikle, o uı~enin vergilendirm~ y~t~isine sahip olmasına ve 
bu yetkinin halkın te~silcilerinden oluşan parlamento tarafın­
dan kullanılmasına bağlıdır. Türkiye'de bu iki hususun sağlana­
bilmesi, 1920-1923 yJ,.lları arası;nda Atatfirk'Un tsnderliğinde sUr­
dürülen ve zaferle sonuçlanan kUrtuluş savaşı sonunda gerçekleş­
miştir. 

Bu çabalarla başlayan Cumhuriyet dönemi boyunca ülkemi­
zin içinde bulund~ğu gelişmişlik düzeyi ile tutarlı bir vergi 
politikası izlenmemiştir. Örneğin, daha Cumhuriyetin ilk yılla­
rında tarıma dayalı bir ekonomide aşar kaldırılmış, meydana ge­
len gelir boşluğu sanayileşmiş toplurnlara özgü vergilerle dol­
durulmak istenmiştir. Aşar, adaletsiz, masraflı ve çağdaş olma­
yan bir vergi olduğu için kaldırılmalıydı. Ancak, yerine tarım 
üzerinden alınacak daha modern bir vergi getirilebilirdi. Aşar'ın 
yerine düşUnülen Arazi Vergisi ise, tahrir güçlükleri ve matra­
hın fiyat artışları karşısında aşınması sonucu beklenen! vereme­
miştir. 
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Tarım kazançlarının vergilendirilmemesi, tarım sekt6rUne 
hakim grupların baskıları ile 1960'a kadar sürmüş ancak Askeri 
Yönetimin varlığında çıkarılabilen bir htiktimle, Gelir Vergisi 
içinde vergilendirilmesine ba.şlanılııştır. Buna rağmen, vergilen­
dirmede uygulanan yUzölçtimü, satı.ş tutarı, götürü gider gibi öl­
çüler yüzünden vergilendirme çok eın1rlı yapılabilmiş 1980 'de _ 
yine Askeri Yönetimin gerçekleştirebildiği vergi dUzenlemeleri 
ile biraz ola~ vergi kapsamına al~mak i~tenmiştir. Fakat yine 
de tarım kesiminin vergilandirildiğini söylemek güçtür. Hatta, 
1984 yılı Mayıs ayı içind.e bir seminerde konuşan zamanın M•liye 
Bakanı, tar~m kesiminin mutlaka vergilendirilmesi gerektiğini 
söylemietir (1)" Ta:rım sektC>rUnde mevcut verg~ yUk:UnUıı% 7, ver-.. .. 

gi potansiyelinın ise, tarım sektC>rU gelirine oranla% 38,3 ol-
dı.ığıı tespit edilerek aradaki %. 31., 3 oranl.ndaki fark:ı.n, bu kesim ... 
d.e "saklı verg; rezervi" oluşturduğu ileri sürUlme~tedir (2.). 
Bu nedenle, kaynak arayışı içinde olan Ul~emizin bu sektörU, po­
litik kaygı+,arı bir yana bıra~ar~~ et~in bir şekilde vergilernesi 
gerekir. Böylece, mevcut adalet~i~lik giderilerek verginin ~os­
yal amacıda sağlanmış olacaktır. Ayrıca, ko+ayca vergi tahsil 
edilen ücret dışınd~ki gelir unsurlarında oluşan vergi kaçakçı­
lığının üzerine gidebilece~ bir vergi örgütü kurulması da gerek­
lidir. 

Cumhuriyet dönemi boyunca ülkemizin içinde bulunduğu ge­
lişmişlik dUzeyi ile tutarlı bir vergi politikasının izlenmedi-. ,. 
ğinin bir başka örneğini, 1926 yılında getirilen Umumi Istihlak 
Vergisi'nde bulmak mümkUndür. Bu vergi satışları her safhada 
vergilendirmeyi amaçlıyordu. Günümüzde bile başarılı uygulanıp 
uygulanmayacağı tartışılan Katma Değer Vergisi'nin benzeri sayı­
labilirdi. Ancak, Türkiye ekonomisinin o günkü yapısı bu verginin 
başarılı olması için yetersizdi • .Bu verginin yerine Muamele Ver­
gisi getirildi. 1957 yıllarına gelindiğinde, TUrkiye ekonomisinin 

(1) İstanbul Ticaret Odası Gazetesi, 25 Mayıs 1984, s.l. 
(2) Akbank, age, s.649. 
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çehresi hayli farklıydı. Olumlu yönde epey gelişme kaydetmişti. 
Buna rağmen gider vergileri alanında reform yapılıyor diye, mua­
mele vergisini bile aratacak çok :dar kapsamlı bir Gider Vergisi 
getirildi. 

1960 yılındaki askeri müdahaleyi izleyen geçiş devresin­
de, 1950'de vergi sisteminde yapılan reformla getirilen verg~~ 
lerde değişiklikler yapıldı. Bu tarihten sonra, Türk vergi sis­
teminde yapılabilecek köklü düzenıemelerin gerçekleşma şansının 
Parlamento'dan kanun çıkarmadaki güçlükler nedeniyle her geçen 
gün azaldığı görülmektedir.·· 

12 EylUl 1980 sonrasında if;le, vergi ya.eale.rwda ktsklU de­
ğişiklikler öngören tasarılar+n kanunlaşma~ı, Parlamento'nun 
fesh edilip Milli Güv~nlik Konseyi'nin yasam~ yetkisini kullan­
ması sonucu çok kolayıaşmış ve bu şaye4~ vergi sisteminde köklü 
değişiklikler ~erçekleştirilmiştir. Uç yıl kadar süren bu geçiş 
devresinden ~onra yapılan seçimlerde bir partinin tek başına ik­
tidara gelmesinin sonııcu, geçmiş yıllarda yaşanan "Parlamento'­
dan kanun çık;ııramama" gibi bir durum olmamlş, vergi yasalarında 
yapılan değişikliklere devam edilıniştir. Hatta, yıl:J.ardan beri 
istendiği halde bir türlü çıkarılamayan Katma Değer Vergisi bu 
Parla~ento'dan geçip yürürlüğe girmiştir. 

12 EylUl 1980 öncesi~ vergi sistemimizin yapısı ağırlaşan 
enflasyonun da etkisiyle iyice bozıılmuş, öngörülen değişiklikler 
daha .önce belirtilen nedenlerle uzun bir süre yapılamaını ştı. 
12 Eylül 1980 sonrasında ise, sanki bunun acısını çıkartır gibi 
çok sayıda değişiklik bir çırpıda acele olarak yapılmış, bunun 
sonucu, örneklerini verdiğimiz gibi, vergi yasaları çok kısa bir 
sürede bazen beş kez, bazen daha az sayıda de~iştirilmiştir. 
Öyleki; 

- Her değişiklikte değiştirilen maddeler vardır, 

- Enflasyonun yıprattığı vergi tarifeleri değiştirildik-
ten kısa bir süre sonra yeniden düzenlenmişlerdir. 
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- Bazı vergilerde değişiklikler yapılmış, de~işiklikten 
kısa bir süre sonra ise, aynı vergiler yürürlükten kaldırılmış­
tır. 

Ayrıca, vergi yasalar~nda bulunması gereken açıklık, an­
laşılır olma özelliklerinin dikkate alınmaması sonucu, vergi ya­
saları, uzmanların bile anlamakta güçlUk çektiği, mutlaka teb~ 
liğlerle açıklığa kavuşturulması beklenen bir duruma getirilmiş­
tir. 

18, asrın sonlarında İngiltere'de, parlamenter Richard 
Sheridan, İngiltere Avam. Kamerası'nda yaptığ1 ve İngiltere Vergi 
Sistemini eleştiren kgnuşmae:;ı.nda Ş\Ulls.rı O.iyordu; "Bundan tsneeki 
hükUmet zama:rq,pda :Pa:rlamento 'dan çıkarılan vere;i kanunlarının sa· 
yısı öylesine urtmış, bilhasşa yürürlükteki vergi kapunlarına 
ilave edilen ekler öylesine muğ~ak hale gelmişti ki, vergilerin 
tatbikinden sorumlu hakimler dahi. içinden çıkılamayan bu bilme­
celer karşısında, ell~rinden. hayret ve şaşkınlıkla kaşlarını 
çatmak, kızgınlıkla başlarını sallamaktan başka bir şey gelmi-. 
yordu. Başka ne yapabilirlerdi ki? Bakıyoruz önce bir vergi ka­
nunu çıkarılıyor, ardından alelacele, Parlamento'dan henüz çık­
mış bir kanunun bazı maddelerinin tadili ile ilgili yeni bir ka­
nun teklifi önümüze konuyor. Nihayet bu da kanunlaşıyor, fakat 
'çok şükür' derneğe vakit kalmadan Hükümet, yürürlükt~ki kanunu 
tadil eden kanunun kusurlu ve hatalı taraflarını düzelten ikinci 
kanunun eksikliklerini tamamlayacak yepyeni bir kanun teklifi 
ile karşımıza dikiliyor. Gelgelelim, iş bununlada bitmiş olmuyor. 
Bir müddet sonra, bir de bakıyoruz ki, yürürlükteki vergi kanununu 
tadil eden kanunun kusurlu yönlerini dilzelten en son kanunun eksik 
taraflarını tamamlayacak yepyeni bir kanun teklif ediliyor. Ve 
böylece vatandaşlar, bir türlü sonu gelmeyen vergi kanunları fa­
sit dairesinde bocalayıp duruyor •. 

Bu ancak denize indirildikten sonra, dümeninin kanmadığı 
anlaşılan gemiyi akla getiriyor. Gemi, dilmen takılınası için, tek­
rar kızağa alınıyor. Ne var ki, g·eminin denize her indirilişinde 
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yeni reni eksikliklerin, f8Ui J8Di hatal~ıD far~a •ar~lııô~• 
Omurgasındalt1 çemberler:l.ıı vidalfU"~ te.k:ı.lmadı.iudan, oımırgadeıki 

bazı tahtaların kaybolıluş olduiu. anlaşılıyor. ;Eksik tahtala;r 1-~ 
mamlanıyor, yeniden çe~berleniyor ve tam denize indirileceği 84-

rada harcanan bunca pa~aya ra~men, geminin tamamen parçalanması­
na ve yeni baştan yapılmas:uıa karar ver1liyo;r. Gerçekte, Parla• 
ıııento~dan, son yıll~a çıkan bUtUn kanunl.ar, ~aden çıkan 
btsceğin kelebe~ haline i~tihalesine kadar geçirdiği her safbayı 
hatırlatırcasına, bir sUrU tadilden geçiriliyor.• ()). 

Zamanımızdan iki asır tsnce· sanki içiııde bulunduğumuz du­
rumu e leştiren parlamenteriıı ıtonuşmas.ı, hayli dUşUndUrUcUdUr, Bu. 
nedenle yanlış+ığı asırlar 6nce .sap~anıp dile şetiril~n hueueıa­
rın, gUnUmUzde tekrar edilmemesi gerekir. 

Vergi kanunlar~ hazırlanırken izlenen yol, ve~$1 tasarı­
larının çok g~zıi tutulup, tartl--aya açıl•aması teklindedir. 
Esasen vergi kanunları çıkarıldıktan sonr• delil daha tas~nın 

haz:ı.rl:ı.k aşama~~r;ı6a tartışmaya ao:ı.k olnıal:s.O..ı:r. Bu amııola, ısıe­
necek vergi pQli tikıı~~J!:ı.n ea~sl&rlı. ve bu ttseu•:L«ıra dayalı ~a.pııa .... 
bilece~ vergi 4~~enlemeleri hakkında d~v .. l~ ç~lı9acak uzman ~­
şile~den oluşan bir kq~eyonun kqrulması gerekir. Bu komis7on, 
1960 sonrası planlı kalkınma· modelini seçen qı~emizde, vergile­
rin mali amacı yanında sosyal ve ~konomik amaçların~da ağırlı­
ğını hissettirici çalışmal~rda bulunan Vergi Reform Komisyonu'­
nun benzeri fakat daha (l;elietırilmiş şekli olmalıdır. 

Oluşturqımasını Bnerdiğimiz ~omisyonun üyeleri ise, ikti­
sat, maliye, vergi hukuku, istatistik gibi konularda uzman kişi­
lerden, bakanlık ve mesleki kuruluşların temsilcilerinden oluş­
turulmalıdır. Şayet, Uzarinde çalişılan vergi tasarısının ilgili 

( 3) 
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olduğu kesim komisyonda temsil edilmiyorsa, zaman zaman bu kesim 
temsilcisinin de çalışmalar~ katılımı sağlanmalıdır. Ayrıca, se­
çilecek Uyelerin hUkümet tarafından değil, temsil edilecek kuru­
luşlarca seçilmesi gerekir. 

Komisyon üyelerinin UstUn niteliklere sahip olmalarına 6zen 
g~sterilmesinin yanısıra bu kişilere yeterli bir Ucret ve 11 gU~ 
venliği eağlanmalıdır. Devamlı çalışmalarda bulunacak bu komis­
yon sayesinde, vergi poli'tikanu.zıu ne olduğu açığa kavuşacak ve 
buna uygun vergi reform çalışmalarının yapılması, sailanabilecek­
tir. 

lir; 

ı, Dış U.~~eler4e uygulanan vergi politikalarını izley;p, 
çağdaş yeniliklerden bUnyemize uygun olanları, vergi sistemimi­
zin bUtUnlüğUnU bozmayacak biçimd~ uygulama alanına sokmak, 

2. Verg;ilerin, mali, ekonomik ve sosyal amaçlarını opti ... 
mal dUz~yde sağ:J.amak için çalışmalapda bulunmak, 

.3. Vergi kanunlarının hem uygulayıcılar, hem de yükümlü­
ler tarafından kolay, anlaşılır şekilde açık ve amaca uygun bi­
çimde ifade edilmesini eağlamak. 

Ayrıca, komisyon aldığı kararları ve alternat~flerini hU­
kUmete sunduğu zaman, hükümetin de, uzman kişilerin uzun çabalar 
sonucu, Ulke gerçeklerine uygun hazırladığı çalışmalara gereken 
önemle eğilmesi ve mümkün olabildiğince siyasi kaygılardan uzak 
karar alması gereklidir. Vergi politikasının sürekli değişen par­
ti dengelerinin yol açtığı çalkantılardan kurtarılması, bu yolla 
mümkün olabilir, kanısındayız. 

Özetle, yarım asırdan fazla bir ijmUre sahip TUrkiye CUm­
huriyeti'nin bugüne kadar sistemli bir vergi politikasına sahip 
olmadığı görUlmekte~ir. özellikle~ çok partili demokratik haya­
ta geçtiğimiz 1950'li yıllardan sonra demokratik sistemdeki ak-



. \ 

- 170 -

samalar sonucu, TUrkiye'nin yaklaşık her on yılda bir askeri MU· 
dahalelerle karşı karş1ya kaldıiı ve kHklU vergi değişiklikleri­
nin bu geçiş devrelerinde yapılabildiği görülmektedir. Amaç, de­
mokratik parlamenter sistemin aksak~ız işlerliğini sağlamak ol­
duğuna g~re, partiler arasındaki deng~ ne şekilde değişirse de­
jişein, vergi politika•~ bu ;eki9melerden etkilenmeJtCek oekilde 
partile~ Ue.tU kalabilmelidir. V~rgi sistemint yapılacak iyileş­
tirıc~ mUdahal~l~r, geçmişte olduğu gibi olalanüstü devreleri 
beklemeksizin, zamanınd~, kurallarına uygun ve geçmişte yapılan. 
hatalar+n tekrarına yol aç~ayac~ şekilde olm$lıdır~ Apcak bu 
sayede, olumsu~ g6rUpt~Un de~ifebil~ceii kanı~ı~d~~•· 
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