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Bu yiiksek lisans tezinde, 1800°1ii yillardan beri petrol sanayiinin geligim stireci bagta
olmak iizere, petrol fiyatlarinin seyri ve diinyada faaliyet gosteren en 6nemli petrol
sirketleri konu edilmigtir. Konunun devaminda petrol sirketlerinin yapilar1 incelenmig
ve biiylik ¢ogunlugunun Dikey Biitiinlesik yapiya sahip oldugu sonucuna ulagiimuigtir.
Bu perspektifler g¢ergevesinde, dikey biitiinlesme kavrami incelenmis ve dikey
biitiinlesik yapilarin 6zellikleri ortaya konmustur. Calismada bu tiir dikey biitiinlegik
yaptya Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Sirketi(ACDPS) 6rnek gésterilerek bu
kurulus incelenmistir. Bir devlet tekeli olan ACDPS’nin etkinligi incelenmis ve
verimliligin artirilmas: igin ne gibi ¢aligmalar yapilmas: gerektigine deginilmistir,

Caligmanin birinci boliimiinde petroliin tanim yapilmig ve yakitlar igindeki 6nemi
vurgulanmstir.

Ikinci 'bélﬁmde, diinya petrol sanayiinin tarihgesine kisaca degindikten sonra petrol
fiyatlarinin son yillardaki seyri ayrintili olarak incelenmistir. Bu béliimde diinya petrol
sanayiindeki ekonomik biiyiikliikler ortaya konmus ve diinya petrol ticareti istatistiksel
verilerle ifade edilmistir.

Ugiincti boliimde, oncelikle dikey biitiinlesme tamimlanarak kavramsal gergevesi
¢izilmeye g¢aligilmistir. Bolimiin devaminda, petrol sanayiinde dikey biitiinlegik
yapilarin gelisim siireci incelenmis, yararlarn ve sakincalari tartigtlmistir. B6liimiin
sonunda dikey biitlinlesik yapilarin alternatifleri ortaya konularak bir kargilagtirma
yapumugtir.
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Dérdiincii ve son boliimde Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi bir dikey biitiinlesme
omedi olarak konu edilmistir. Bu bolimde oncelikle Azerbaycan petrol sanayii
incelenmis ve bir devlet tekeli olarak ACDP$’nin petrol sanyii {izerindeki agirlig:
vurgulanmustir. Boliimiin sonunda ACDPS’nin dikey biitiinlesik yapisi ayrintili olarak
incelenmis ve gelecege dair baz1 tahminlere yer verilmistir. Bu tahminlerde ACDPS’nin
Ozellestirme ihtimali degerlendirilmis ve 6zellestirmenin sirketin performansina etkisi
{izerine inceleme yapilmistir. Caligmanin sonunda 6zellegtirmenin sirket performansina
pozitif ve negatif etkileri tartigilmustir.
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ABSTRACT

In this dissertation beginning with the developmental process of the oil industry, the
course of the oil prices and the most important oil companies that are active in all over
the world have been analyzed. Further in the study, the structure of the oil companies
has been examined and it has been concluded that most of them have a Vertically
Integrated structure. Within the framework of these perspectives, the concept of vertical
integration has been examined and the features of vertically integrated structures have
been put forth. In the study, the State Oil Company of Azerbaijan Republic(SOCAR)
has been analyzed as an illustration of this kind of vertical integration. The efficiency of
SOCAR as a state monopoly has been examined and the kinds of adjustments that
should be done to increase productivity have been mentioned.

In the first part of the dissertation, the meaning of oil has been explained and its
importance among fuels has been given special emphasis to.

In the second part, after mentioning briefly the history of oil industry, the course of oil
prices in recent years has been examined in an elaborate way. Within this part, the
economic largenesses in the world oil industry have been put forward and the world oil
trade has been defined in statistical terms.

In the third part, before all else, by defining vertical integration, its conceptual
framework has been attemped to be drawn. In the rest of the part, the course of the
progress of vertically integrated structures has been examined and their benefits and
drawbacks have been argued. At the end of the part, putting forward the alternatives of
vertically integrated structures, a comparison has been made.

In the last part, the State Oil Company of Azerbaijan Republic(SOCAR) has been the
subject as a vertical integration model. In this section, the Azerbaijan oil industry has
been examined and as a state monopoly its influence on the oil industry has been
emphasized. At the end of the part, the vertically integrated structure of SOCAR has
been studied in detail and some predictions about future has been included.

In these predictions, the possibility of the privatization of SOCAR has been evaluated
and an empirical study about the effects of privatization on the company has been done.
At the end of the study, the possitive and negative effects of privatization on the
performance of the company have been argued.



JURI VE ENSTITU ONAYI

Togrul MEHDIOGLU’nun “Petrol Sanayiinde Dikey Biitiinlesme: Azerbaycan Petrol
Sanayii Uzerine Bir inceleme” baglikli tezi 29 Haziran 2005 tarihinde, agagidaki jiiri tarafindan
Lisansiistii Egitim Ogretim ve Smav Y6netmeliginin ilgili maddeleri uyarinca, iktisat Anabilim
Dalinda, yiiksek lisans tezi olarak degerlendirilerek kabul edilmigtir.

Uye (Tez Danismam) : Yard.Dog.Dr.Biilent GUNSOY

Uye :  Yard.Do¢.Dr.Muherrem AFSAR
Uye :  Yard.Do¢.Dr.Siileyman SOZEN

Pra §ﬁmym
e
Sosyal Bilimler Ensfitiisii- li!gl{‘“



ONSOZ

Bu ¢alisma, iginde bulundugumuz ekonomik ve siyasi gevreyi degerlendirerek karar
vermek ve 6zellikle petrol endiistrisinin dinamiklerinin incelenmesi agisindan faydal
olabilecegine inandigimiz bir galigmadir. Arastirma sirasinda bir ¢ok uzmanla birebir
goriisme firsatim bulduk ve petrol endiistrisinin gelecegi konusunda onlarin kigisel
diigiinceleri bu tezin ortaya ¢ikmasi agisindan Snemli bir rol oynamistir. Bu konuda

bizden yardimlarin esirgemeyen ACDPS g¢aliganlarina tegekkiir ediyorum..

Ayrica, bu tezin ayrintili bir gekilde her agamasinda 6zel bir ilgiyle degerlendirilerek
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GIRIS

Gliniimiizde, toplam enerji kaynaklarimin %90°mm fosil kaynaklh yakitlar olugturmakta ve
bunlanin %45°i petrole dayanmaktadir. Petroliin fosil kaynakl yakitlar i¢indeki payinin
artmas1 ve 2030 yilina gelindiginde %58’e ¢ikmasi beklenmektedir.

Ozellikle sanayilesme ve biiylime ile birlikte tiikketimi artan petrol, Orta Dogu iilkelerinin
elinde bulunmakta ve petrol fiyatlar1 yine Orta Dogu iilkelerinin ¢ogunlukta bulundugu bir
kartel tarafindan belirlenmektedir. Bu olgu, farkli ekonomik ve kiiltiirel yapilardaki iilkeleri
birbirine bagimli hale getirmekte ve petrol piyasasina spekiilatif bir yap:1 kazandirmaktadir.
Boylece, petrol, herhangi bir maden olmanmn Stesinde, uluslar arasi siyasi ve ekonomik

stratejilerin sekillenmesinde 6nemli bir etkene doniigmiigtiir.

Bu sartlardan hareketle ¢alismada, diinya petrol sanayinde faaliyet gésteren sirketlerin
yapisina deZinilmis ve bu sirketlerin ¢ogunlukla aramadan pazarlamaya kadar dikey
biitiinlegik bir yapida olduklan goériilmiistiir. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Sirketi
(ACDPS) bu ¢aligmada drnek olarak alinmig ve bir devlet monopolii olarak ¢aligma sekli
ortaya konmustur. Bu gergevede, ¢aligmada temel olarak diinyadaki biiylik sirketlerin dikey
biitlinlesik yapisimin nedenleri, seviyeleri ve dikey biitlinlesmenin yararlar1 ve sakincalar
ortaya konularak Azerbaycan petrol sanayinin i¢inde bulundugu yeniden yapilanma siirecinde
ACDP$’nin tiretim etkinliginin arttirilmasi analiz edilmisgtir.

Calisma dort boliimden olugsmaktadir. Birinci bsliimde kisaca petroliin fosil yakitlar i¢indeki

yeri ve 6nemine deginilmistir.

Ikinci béliimde petroliin ilk bulundugu tarihten itibaren diinya petrol sanayinin geligimine,

petrol fiyatlarimin seyrine, mevecut durumuna ve gelecegine dair beklentilere yer verilmistir.



Ayrica ham petrol ve petrol {iriinlerine ait veriler baz alinarak petroliin diinya ekonomisindeki

yeri analizlerle ortaya konmusgtur.

Ugiincii boliimde, dikey biitinlesme kavram ile dikey biitiinlesik yapimn yararli ve sakincali
yonleri belirtilmis hukuki boyutu incelenmis ve bu konuda gériilmiis adli davalarla ortaya
konmugtur, Ham petroliin iiretim ve rafinaj kapasiteleri baz alinarak diinyadaki biiyiik petrol

sirketlerinin dikey biitlinlesme dereceleri belirlenmigtir.

Dérdiincii b6liimde, Azerbaycan petrol sanayinin tarihsel gelisim siireci, bugtinkii yapis1 ve
tilke ekonomisindeki yeri belirtilmigtir. Calismada Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol
Sirketi 6rnek alinarak yonetim yapisi ortaya konmus ve bir devlet tekeli olarak dikey
biitiinlesik yapisi incelenmistir. Bunun disindan ACDPS$’nin daha etkin ¢aligabilmesi i¢in ne
gibi 6nlemler almasi gerektigi belirtilmigtir.



BIRINCi BOLUM
PETROLUN ENERJi KAYNAKLARI iCINDEKi YERi VE ONEMI
1. ENERJI KAYNAKLARININ ONEMIi VE KULLANIM YERLERI
1.1 Enerjinin Kullanim Alanlar

Enerji bilimsel anlamda bir maddenin veya maddeler sisteminin i§ yapabilme yetenegidir.
Her hangi hareket eden canli veya cansiz bir varlikta her an i§ yapabilme giicii olduguna gore,
bunlardan enerji elde etmek imkam her zaman mevcuttur. Enerji esas olarak her durum igin

aynidir, degisken olan enerjinin kaynaklaridir.

Endustride alaninda hem hammadde hem gesitli yakit ve 1s1 kaynag olarak kullamilan enerji
kaynaklari, sanayilesme ile birlikte gelisme siirecine giren ekonomiler igin biiyiik &nem
tagimaktadir. Enerjinin hem sanayi hammaddesi olmasi hem de 1sitic1 ve gevirici gii¢ olarak
kullamlmas1 dolayisi ile enerji sektoriindeki gelismeler diger sektorlerdeki geligmelere bagl
olmaktadir'.

Diger iilkelerle sanayi alaminda rekabet edebilmek asgisindan enerji kaynaklarinin tiiketimi
kilit rol oynamaktadir. Bu durumda iilkelerin ekonomilerinin mutlak bilyiimelerini saglamak
gerekmektedir. Tarim, sanayi ve hizmetler sektorii ile bunlara bagh alt sektsrlerin
gelismesiyle , iilkenin ekonomik yapisindaki gelisme GSMH’y1 artirmak yoluyla ekonomiyi
de biiytitecektir. Bu durum ise daha fazla enerji ihtiyact demektir. Dolayistyla yeni enerji
kaynaklarimn aranmasi yoniindeki ¢aligmalar artirilarak rezerv kaynaklar yaratilmug olacaktir.

Insanlann daha yiiksek refah seviyesine ulagmasi, diinya enerji tiiketimindeki artigin niifus
artigindan daha fazla olmasina bagli oldugunu s6ylemek miimkiindiir. Enerjiden yararlanma
insanlik tarihi ile baglamistir. Sanayi devrimi ile gittikge gelisen tilkeler dncelikle riizgar, su
ve/veya buharin giictinden faydalanmig daha sonra petrol, dogal gaz, niikleer enerji ve giines

enerjisinden faydalanarak zaman iginde enerji kaynaklarim gesitlendirmislerdir?.

' TUBITAK, Enerji ve Dogal Kaynaklar Paneli On Rapor (Ankara 24 Ocak 2003) 5.15
? BASOL, Koray “Dogal Kaynaklar Ekonomisi” (Anadolu Matbaasi, [zmir 1994) s. 88



1.2. Enerji Kaynaklarmm Simflandirilmasi
Enerji ve enerji kaynaklarim kullanim yerleri ve amaglarina gore gruplandirirsak’;

1) Is gérme bakimindan;
a) Potansiyel
b) Kinetik
2) Kaynak Bakimindan;
a) Kasa Dayal1
i) Is hayvanlan giicti
ii) Insan giicti
b) Mekanik
i) Komir
ii) Petrol ve dogal gaz
iii) Atom enerjisi
iv) Su/Buhar giicii
v) Odun
vi) Tezek ve tarim atiklan
3) Elde edilme gekline gore;
a) Birincil enerji
i) Komiir
ii) Petrol ve dogal gaz
iii) Atom giicii
iv) Su/Bubhar giicii
v) Odun
vi) Tezek ve tarim atiklar
b) Ikincil enerji
i) Odun komiirt
ii) Kok ve havagaz
1ii) Elektrik enerjisi
4) Dayanikliligina gore;
a) Yinelenemeyen Kaynaklar ( K6miir, linyit, petrol, dogal gaz)
b) Yinelenen Kaynaklar (Suw/Buhar giicii, bitkisel maddeler, odun, giines enerjisi)

*Aymis. 114



Diger taraftan bir bolge veya tilkenin enerji kaynaklar1 s6z konusu oldugunda bunlar1 bes ana
baglik altinda siralayabiliriz;

1) Mineral (madensel) enerji kaynaklari
2) Hayvansal enerji kaynaklan

3) Hava akimina bagh enerji akimlari
4) Bitkisel enerji kaynaklan

5) Giines enerjisi
2. ENERJi KAYNAGI OLARAK PETROL

Ulagtirma, sanayi, enerji, konut ve tarim alanlarinda yogun olarak kullanilan petrol, adin
Yunanca-Latince’de tag anlamina gelen “petra” ile yag anlamina gelen “oleum”
sozciiklerinden almaktadir. Petrol yer altinda rezervuar denen kumtaglan1 veya kiregtaslan
icerisinde bulundugu igin bu sekilde adlandirlmugtir®.

Petrol denince, dogal halde bulunan ve yeraltindan g¢ikarilan “ham petrol” anlasilmalidir.
Petrol; koyu renkli, yapiskan ve yamci bir sividir. Metan, etan, propan, biitan gibi bir takim
hidrokarbonlarin karisumindan meydana gelmistir. Ozel bir kimyasal bilesimi yoktur. Farkli
kimyasal bilesimlere sahip hidrokarbonlar, farkli petrol tiplerini meydana getirirler’. Ancak,

ham olarak petroliin kullamim alam ¢ok simirlidir.

Ham petrol stv1 halinde genellikle kahverengi, koyu yesil veya siyah renktedir. Yogunlugu,
kimyasal bilesimine ve viskozitesine (yapigkanlik) gére degisir. En hafif olarak bilinen Rus
petroliintin 6zgil agirligi 0.650 gr/cm’ ve en apir olarak bilinen Meksika petroliiniin 6zgiil
agirhgt ise 1.080 gr/cm®tiir. Bugiin petrol endiistrisinde petroliin 6zgiil agirhigr yerine,
bununla ters orantii A.P.I. Gravite derecesi kullanilmaktadir, Gravite biiyiidiik¢e yogunluk
kiigiilmekte ve petroliin kalitesi ylikselmektedir. Viskozite degeri yiiksek olan petrol ise boru

hatt: igerisinde kolayca akamamaktadir.®

Ham petroliin rafine edilmesi ile daha degerli tiriinler elde edilir. Bunlar, iiretim sirasiyla,
rafineri yakit gazi, sivilasgtinlmig petrol gazi (LPG), nafta, normal benzin, siiper benzin,
kursunsuz benzin, solvent, jet yakiti, gazyagi, motorin, kalorifer yakiti, fuel oil, asfalt, madeni

* Capay..A. Sultanov, Bolsaya Neft Azerbaijana, (Baku, 1999), s.6.
> hitp://www.msp.gov.azhtml/eng/xod.html 11.04.2005
¢ http://www.pmo.ore.tr (04.05.2005)




yag ve digerleridir.” Yaglar ve asfalt gibi iiriinler ham petroliin rafine edilmesiyle elde edilen
yakitlar digindaki {iriinler arasindadir. Ham petroliin aritim ile parfiim ve bécek ilaglar gibi
¢esitli ikincil iiriinler de elde edilmektedir. Ayrica, yukarida sayilan {irtinlerin bir kismu
petrokimya sanayilerinde girdi veya destek iiriin olarak kullanilmaktadir. Temel petrokimya
tirtinleri etil, propilen, benzen, amonyak, metanol vb. olarak sayilsa da, 4000’in {izerinde
petrokimya tirlinii bulunmaktadir. Petrokimya sanayinin nihai rlinleri genel olarak plastik,
sentetik lifler, sentetik kauguk, deterjan ve kimyasal giibreler olarak siniflandirilabilir.

Giintimiizde, enerjinin iiretilmesinde kullanilan kaynaklarin baginda fosil yakitlar gelmektedir.
Fosil yakitlarin baglicalari; petrol , kémiir ve dogal gazdir. Diinyanin birincil enerji arzinin
kaynaklara gére dagilimina bakildiginda; petroliin %38 pay1 ile ilk siray:r aldifi, kémiiriin
%25°lik, dogal gazin %24’liik paylarla petroliin ardindan geldigi goriilmektedir

Uretim siirecinin gergeklestirilmesi ve yasamin ¢agdag kosullarinda siirdiiriilmesi, gok
bitylik 6lglide enerjiye baghidir.Enerji diinyasina bakildiginda, kisi bagmna diigen birinci
derecedeki enerji titketiminin, diinya ortalamasmin yilhk 1,45 ton / kigi, Iktisadi Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii (OECD) ortalamasinin yilda 4,56 ton / kisi ve Tiirkiye ortalamasinin da
yilda 1,10 ton / kisi oldugu goriilmektedir®,

Diinya enerji tiiketiminin biiyiik 6lgiide hidrokarbon tiirli fosil kaynaklara dayandirilmig
olmas1 ve bu kaynaklara olan talebin 2025 yilina kadar slireceginin uzmanlarca tahmin
edilmesi, diinyada hidrokarbon rezervlerinin ne kadar 6nem tagidiimn bir gostergesidir.
2001 yilinda diinya birincil enerji tiiketiminin %89,9'u fosil yataklardan saglanmistir. Birincil

enerji iretiminde’;
e Komiiriin Pay1 : %26
e Petroliin pay1 : %40,2
¢ Dogalgazin pay1 1 %23,2

¢ Hidrolik Enerjinin Payi : %2,6
e Niikleer Enerjinin pay1 : %7,2

OECD ﬁlkelerinin birincil enerji petroliin payina bakildiginda 2004 yil1 igin bu oranin %40.7
ile diinya ortalamasinin iizerinde oldugu gériilmektedir. Aym y1l i¢in dogal gazin %21.3 iken

? PIGM, “2000 Y11 Petrol Faaliyetleri” (PIGM Dergisi, Ankara 2000, Say1: 45), s5.53.

® hitp://www.bp.com/centres/world_stst rev/2002 (06.06.2005)

 TOSIAD, 21°¢ci Yiizyila Girerken Tiirkiye’nin Enerji Stratejisinin Degerlendirilmesi,
Aralik 2002 s. 28




OECD iilkelerinin birincil enerji petroliin payina bakildiginda 2004 yili i¢in bu oramin %40.7
ile diinya ortalamasinin iizerinde oldugu goriilmektedir. Aym y1l igin dogal gazin %21.3 iken
diger yakitlarinki %38’dir. Ancak burada OECD iilkelerinin 1973 yilinda birincil enerji
arzinda petroliin paymin %53.1, 1985 yilinda %42,2 oldugunun ve tiikketiminin oransal olarak
giderek azalan bir egilim gosterdiginin vurgulanmasinda yarar vardir.’

Tablol. Diinyanin Ispatlanmg Petrol ve Dogalgaz Rezervlerinin

Béilgelere giore Dagilim (2002)

Petrol Doglagaz Diinya Petrol | Diinya Dogalgaz

Bolgeler (Milyar varil) | (Trilyon c.f.) | Rezerv Pay1 (%) | Rezerv Pay1 (%)
Kuzey Amerika 85,1 294.,6 8 5,6
OrtaGiiney Amerika 89,5 219 8,5 4,3
Avrupa 20,7 183,9 2 3,6
TiirkCumbhuriyetleri 16,4 262,5 1,71 5,1
DigerBDT Ulkeleri 49,3 1740,4 4,72 33,7
Asya-Pasifik 43,1 ©359,5 42 6,9
Afrika 754 361,1 7 7
Orta Dogu 673,7 1749,6 64 33,8
Diinya Toplami1 1052,9 5170,3 100 100

Kayanak: DPT, Tirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri ve Blge Ulkeleri Ozel Ihtisas Komisyenu Raporu Ankara 2003 s.188

Giinlimiiz diinyasinda tiiketilen enerjinin yaklasik %85'i dogrudan satig amaciyla liretilen
"ticari enerji" olup, komiir, petrol ve dogalgaz diinya enerji ihtiyacinin, yaklagik dértte
liclinii kargilamaktadir.Kalan dortte biri niikleer, hidrolik, odun, bitki ve hayvan atiklani gibi
klasik biomas, yeni ve yemlenebilir kaynaklar ile kargilanmaktadir.

3. ALTERNATIF ENERJi KAYNAKLARI

Alternatif enerji kaynag olarak hidrolik ve termik enerji kullanimimin artmasmin yam sira genis
kullamm alanlar1 hentiz bulunmamaktadir. Niikleer enetjinin maliyetinin yiiksek olmasi, kurulus
giderlerinin biiyitk sermaye gerektirmesi, ekosisteme biiyiik risk olugturmasi, radioaktif atiklarin
yeterince temizlenememesi gibi canlilar igin tehlikeli engelleri oldugu s6ylenebilir.

? [EA, Statistics, Oil information, (2004), s.2






Giiniimiizde fosil kaynakli yakitlar toplam enerji kaynaklarinin yiizde 90°1m olusturmakta,
bunlann da ticaretinin %45°i petrole dayanmaktadir. 2030 yilina gelindiginde, petroliin fosil
kaynakh yakit ticareti i¢indeki yerinin yiizde 58’e yiikselmesi beklenmektedir. Bu arada,
gazin pay1 yiizde 16°dan ylizde 28’e ¢ikacak, komiir ticareti ise toplamin yiizde 14’{inii
olusturacaktir. 30 y1l sonra, toplam petrol talebi 120 milyon varili gegecek ve en yiiksek petrol
talebi ylizde 64 ile tagimmacilik sektdriinden gelecektir. Sanayi kaynakl talep, toplamin yiizde
16’sim1 ve elektrik kaynakl: talep ylizde 6’sim olugtururken, diger sektorlerin enerji talebi
toplamun yiizde 14’tinde kalacaktir.

Alternatif enerji kaynaklarnnin aranmasi ve enerji alaminda kullamlan teknolojilerin
gelistirilmesi konusunda harcanan tiim gabalara karsin, bilimsel tahminlere gére 6niimiizdeki
donemde de enerji talebinde goriilecek artiglarin Snemli bir boliimiiniin petrol ile kargilanmasi
beklenmektedir.

Bu nedenle petroliin, alternatif kaynaklarca ikame edilebilirligine bagli olarak, &niimiizdeki
yillarda da {ilkelerin kalkinmalarindaki 6nemini slirdiirmesi ve ekonomi politikalarim
yonlendirmesi beklenmektedir. Her ne kadar petrol tiiketiminin gittikge artacag varsayimu ile
diinya rezervlerinin kisa siirede tiikenebilecegi Ongoriilse de, arama teknolojilerindeki
gelismelerle bu rezervlere yenilerinin katilacag: diigiiniildiigiinde, bu hammaddenin daha uzun

yillar birincil enerji kaynag olarak diinya iilkelerinin giindeminde kalacag sdylenebilir.
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IKiNCi BOLUM

DUNYA PETROL SANAYI

1. TARIHSEL GELISiMi

Petroliin s1v1 halinde olan ve hammadde olarak da bilinen tiiriiniin, asirlar 6ncesinden
bilindigi ve genellikle ilkel aydinlatma araci olarak kullanildigryla ilgili tarihi belgelere
rastlanmaktadir. Baz1 efsanelere gére Cinliler bambu agaglarinin dallarini birlestirerek
petrolii ¢iktigi yerden kullanacaklarn yere kadar tagidiklan anlatilmaktadir. Tarihte
M:0.331’inci yilda Makedonyali Iskender’in Iran’i kusatmasi sirasinda, kurdugu
¢adinnda Hazar kiyillarindan getirilen ve kil kabin igerisinde yanan petrolle
isiklandinlmasi, petroliin ¢ok eskiden, bir enerji kaynagi olarak kullanilmasinin

bilindiginin gdstergesidir.'?

Baku’ntin de bulundugu Abseron yarim adasinda petroliin ¢ikarilmas:i hakkindaki
bilgiler VII ve VIII. y.y kadar uzanmaktadir. X.y.y. Arap gezgini Merudi’nin
aktarmalarina gore, petrol ilkel yollarla elde edilerek deve kervanlan ile diger {ilkelere
gonderilirdi. Baku petrollerinin komsu iilkelere ilkel yollarla taginmasi konusuna Evliya
Celebi’nin Seyahatname eserinde de rastlamaktayiz'®. Kazma usulii ile ilk petrol elde
etme ydntemi 1594 yilinda kayda alinmigtir. Nuroglu Mehmet, Baku yakinlarindaki

2 Capay..A. Sultanov, a.g.e.. s.11. ‘
"3 E. Ehmedov ve M. Haciyev, Azerbaycan Igtisadiyyati, (Baku, 2000) s.41
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Balaham kasabasinda ilk 35 metrelik kuyuyu kazarak ortaya ¢ikan siviy1 1sinma amaglh
yakit olarak kullanmigtir. Azerbaycan’daki ilk rafineri 1844 yilinda Baku yakinlarindaki
Balaham kasabasinda kurulmugtur.'*

1857°de Romanya’da 1859°da ABD’de ilk ticari amagh rafineriler kurulmasiyla
canlanmaya baglayan petrol endiistrisi yiiz yil iginde diinya literatiirtinde Birinci ve
Ikinci Diinya Savasi olarak bilinen 6nemli olaylara vesile olmustur. Bu ¢ergevede tarihi
a¢idan bakildigi zaman petrol endiistrisinin ge¢irdigi evrimi 5 farkli déneme

ayirabiliriz;

1860-1885 yillart arasinda sadece gazyafi olarak kullamilan bu hammadde sadece
isiklandirma ve 1sinma aract olarak kullamliyordu. Bu dénem igerisinde damitma
y6ntemleri heniiz gelismemis oldugu i¢in diger petrol tiirevi iiriinler elde edilemiyordu.
Bu arada hizla artan petrol iiretimi 1860°larda 66.000 ton civarnda iken 1870’lerin
ortalarnda 800.000 tona ulasmisti">. Bu dénemde ticari amagl ham petrol tretiminin
onciiliigiinti yapan A.B.D. tagimacilik konusunda da ilk adimi atmig ve 1963 yilinda
Rockefeller ilk petrol boru hattim doseyerek petrol endiistrisine bir yenilik
kazandirmigtir. 1870 yilinda Rockefeller tarafindan kurulan Standart Oil sirketi 1882
yilinda A.B.D. rafinaj sanayinin %80’ni kontrol ediyordu. Diinyanin en biiyiik petrol
tasima girketi 6zelligini de iginde barindiran Standart Oil, Diinya petrol tagimaciliginin
da %90’ elinde tutarak dnemli bir monopol haline gelmigti'®.

1886’da baglayan ve Yaglama Donemi olarak bilinen dénem sanayide ve evlerde
bitkisel yaglarin yerini petrolden elde edilen yaglarin almaya basladigi dénemdir.
Diinya petrol piyasasindaki Standart Oil sirketinin yarattif: bu bilyiik monopolii kirmak
amaciyla 1890 da kiiglik capli Hollanda petrol sirketleri bir araya gelerek Royal Dutch’
meydana getirmislerdir. Kurulusundan sonra bu sirket bélgede pazarlama faaliyetinden
sonra liretim faaliyetine de baslamis ve piyasadaki durumu giderek giiglenmisgtir.
1900’lere gelindigi zaman petroliin kullanim alanlar1 hizla artmakta ve toplam diinya
tiretimi 20 milyon tona yaklastif1 tahmin edilmekteydi.

" N. Sitleymanov, Azerbaycan’in iktisadi Tarihi, (Baku, 2001), 5.232.
' Capay..A. Sultanov, Neft, (Baku, 1998), s.36.
16 Aym, 5.124
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1900 yilinda benzinin ortaya ¢ikist makine sanayinin gelismesine ve otomobillerin
yayginlasmasina sebep olurken petrol tiiketiminin artmasi yeni kuyularin agilmasi
ihtiyacin1 dogurmusgtur. 1907 yilinda petrol endiistrisindeki rekabet artmakta ve Royal
Dutch ile bir Ingiliz sirketi olan Shell Trading and Transporting Company {iiretimlerini
ve pazarlama kapasitelerini birlestirerek Standart Oil’den sonra diinyanin ikinci biiytik
¢ok uluslu petrol sirketi olmuglardir. Bu siire igerisinde hizla biiyliyen Standart Oil
sirketinin biiylimesi 1911 yilinda A .B.D.’de anti-trst yasalarimn yiiriirlige girmesiyle
hiz kesmistir ve aym y1l i¢inde mahkeme karartyla 33 bagimsiz sirkete boliinmiistir.!”
1914 yilina kadar siiren ve Benzin Dénemi olarak bilinen bu dénemde sanayilesmis
iilkkeler basta A.B.D olmakla diinyanin farkli  petrol bolgelerini paylagmaya
baglamiglardir.

1915 yilina geldiginde Fueloillerin kullanimi yayginlagmis ve diinya petrol tiretimi hizla
artmaya devam etmekteydi. Bu donemde Orta Dogu topraklar tam olarak Batili
iilkelerin miicadele alani haline gelmisti. Bu miicadele siyasal alandan askeri alana
taginmug ve 1. Diinya Savasi patlak vermistir. Dlinyaya haritasinin 6nemli degisikliklere
ugradign bu savag sonunda diinyamin 6nemli petrol kaynaklan sanayilesmis iilkeler
arasinda paylagildi'®,

1920 yilinda diinya petrol sanayine hakim 7 Kiz Kardesler (Seven Sisters) olarak da
tanimlanan 7 sirket mevcuttur.

e Standart Oil of New Jersey (daha sonra Exxon)
o Standart Oil of New York (daha sonra Mobil)
e Standart Oil of California( daha sonra Chevron)
e Gulf Oil Corparation

e The Texas Oil Company (daha sonra Texaco)

o British Petroleum

e Royal Dutch/Shell petroleum Company

Savagtan sonraki yirmi yil iginde petroliin kalitesinin yiikselmesiyle ve kullanin

alanlarimin hizla geligmesiyle beraber baz iilkeler mevcut boliisiimiin adil olmadigina

17 http://www.usdoj.gov/atr/public/speeches/2215.htm
'® A. Alekperov, Neft i Biznes, (No: 2, 1997), s.6.
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karar vererek béliigiimiin tekrar yapilmasi konusunda yeni girisimlerde bulunmuslardir.
Almanya’nin izl bir sekilde silahlanmasi ve yeni kurulan ordu i¢in daha ¢ok enerji
kaynagina ihtiya¢ duyulmas: ile ilgi Hitler’in 1938°deki yapmis oldugu sdylevleri II.
Diinya Savast’nin ilk sinyallerindendir'®. 1946 yilinin sonbaharinda savag sona ermis ve
petrol kaynaklarinin boliigtimii ABD ve S.S.C.B arasinda gergeklegmistir.

II. Diinya Savag1 Oncesi, petrol {iretim ve tiiketiminin biiyiik bir kism ABD igerisinde
olup bitmekteydi. Bu yiizden, petrol fiyatlarn bugiinkii gibi tartisma konusu degildi ve
istikrarliyds. Ancak, ozellikle 1970’lerden sonra Onemli inig-gikislar gosteren petrol
fiyatlar1 pek gok aragtirmaya konu olmus ve dalgalanmalarin sebepleri sorgulaﬁmlsm. 20

Grafik 1. Petrol Fiyatlan

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, Haziran 2002

II. Diinya Savagi’min etkisiyle ve Sovyet tehdidine karg1 1948 yilinda ortaya konan
Marshall Plam, iran Kérfezi’nden Avrupa’ya satilan ham petroliin fiyatinin rekabet
ortaminda piyasa kosullarinda olugsmasim1 6ng6rmekteydi. Bu arada, ABD petrol ithal
etmeye baslamigtir. Ancak 1971 yilina kadar petrol ithalatinda kota uygulamistir. Iran
Kérfezi petroli igin tek bir fo.b. fiyat gegerli idi. Bir diger deyisle, biitiin ithalatg
iilkeler nakliye masrafim listlenmek durumundaydi. Dolayisiyla, nakliye masraflar
daha diisikk olan Avrupa ve diger alici tilkeler, petrolli ABD’den daha ucuza satin
almaktaydi.

' DanielYergin, Petrol, (1999), s.142.
% Bu gahsmada, petrol fiyat analizlerinde Bat1 Teksas ve Brent petrolleri ile OPEC sepet fiyat1 baz
almmaktadir.
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1950°1i yillar boyunca ilan edilen fiyatlar gostermelik olmaktan &teye gidememis, petrol
fiyatlan stirekli pazarliklara konu olmugtur. 1947-1970 boyunca diigen fiyatlar aslinda
petrol iireticilerinin higbirinin istegi dogrultusunda olusmamaktaydi. Diigiik fiyatlar,
cok-uluslu entegre sirketlerin karlarim diigiirtirken Avrupa’daki komiir fiyatlarin1 ve
ABD’nin i¢ pazanindaki petrol fiyatlarim da agag1 ¢ekmekteydi. Ancak, rekabet ortami
treticileri diigiik fiyattan satmaya zorlamaktaydi.*! Ayrica, heniiz, hitkiimetler rezervleri
korumak i¢in diigiik iiretim politikasimi benimsememislerdi. Aksine, sirketler iizerinde
diger tilkelerden daha ¢ok tiretmek i¢in baski yapmaktaydilar.

1959 yilina kadar ¢okuluslu imalat sirketleri bildirilen fiyatlar1 sabit tutup piyasa
fiyatlarinda indirimler yapmuglardir. Rezervlerin bulundugu iilkeler, vergiyi ilan edilen
varil fiyat: lizerinden aldiklar1 i¢in bu dénemde indirimlere daha ¢ok kayitsiz
kalmiglardir. Ancak, 1959-60 déneminde pek g¢ok sirketin ilan ettigi fiyatlann da
diigiirmesi tizerine vergi gelirleri diigen petrol ihracatgis: iilkeler (fran, Irak, Kuveyt,
Suudi Arabistan ve Veneziiella) tarafindan OPEC (Petrol Ihracatgis1 Ulkeler Teskilati-
Organization of the Petroleum Exporting Countries) kurulmustur. Bugiin, baglica gelir
kaynag1 petrol kazanglan olan 11 gelismekte olan lilkeden olusan OPEC, iiyelerinin
izledigi petrol politikalarim koordine eden ve birlestiren uluslar arasi bir kurulustur.
1960’1 yillar boyunca piyasa fiyatlari diismeye devam etmigse de OPEC ilan edilen
fiyatlarin diigtirtilmemesinde bagarili olmus, bdylece OPEC {iilkeleri varil bagina sabit
bir geliri korumuslardir.

1971-1973 déneminde, OPEC {ilkeleri birkag kez vergileri artirmis ve her seferinde
tilketim fiyatlara kargi esnek olmadifi igin sirketler vergileri piyasa fiyatina
yansitmiglardir®. Bylece, vergiler, aym zamanda petrol piyasasinda taban fiyat islevi
gormilstiir.

Bu yillarda kesif ve firetim maliyetleri halen fiyatlarin altinda kalmaktaydi. Hatta, bu
fiyatlar, Kuzey Denizi, Meksika ve Alaska’da kesiflere baslanmasim ve Suudi
Arabistan’in tiretimini 1982 yilina kadar ti¢ katina ¢ikarmak i¢in yatirimlar planlamasim
saglayacak diizeydeydi. Ancak, 1970°li yillarin baglarinda, Roma Dernegi (Club of

! A. Kibritgioglu ve B. Kibritgioglu, Inflation Effect of Crude Oil Prices, (Hazine Miistesarlig
Ekonomik Arastirmalar Genel Mildirlitgii Arastirma ve Inceleme Dizisi, 1999). s.21.
% http://www.opec.ru 06.02.2005.
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Rome) gibi think tank (diiglince deposu) kuruluglar1 diinyadaki enerji rezervlerinin
tilkkenmekte oldugunu ve fiyatlarin beg katina (!) firlayacagim sGylemekte ve enerji
piyasalari kriz beklentisi ile ¢alkalanmaktaydi®.

1.1. 1974 Petrol Krizi ve Sonuglar:

1973 yilimin Ekim ayinda, Arap iilkelerin Alt1 Giin Savagi’nda kaybettikleri topraklan
Israil’den geri almak amaciyla baglattiklar1 Yom Kippur Savagi’ndan 6nce, OPEC
uluslari, daha sik1 bir igbirligi ve daha biiyitk bir vergi artinmim duyurmugtur. Aym ay,
savagin baglamasinin ardindan, Irak digindaki tiim petrol iireticisi Arap iilkeler, ABD ve
Hollanda’ya ambargo ilan etmis ve iretimlerini kismislardir. Yalnizca iki ay stiren
kesinti OECD stoklarindan rahatga karsilanmig ve ambargo basarisiz olmustur. Ancak,
bu olay, tiiketicilerin herhangi bir iiretim kisitlamasina karsi stoklamaya gitmesine
neden olmus, gelecek i¢in tedirginlik yaratrmg ve stoklama amagli talebi artirmigtir.
Bunun sonucu olarak, 1973 yilinin Eyliil ayinda 2.90 dolar olan petroliin varil fiyat,
savagtan sonra Aralik ayinda 11,65 dolara ¢tkmigtir. Daha &nce 1956 ve 1967 yillarinda
da iiretim kisilmug, ancak piyasa kogullarinin hemen tepki vermesiyle fiyat degisiklikleri
yillik istatistiklere bile yansmmamigtir. 1974 yilinda ise, OPEC l{ilkeleri vergi yoluyla
fiyatlar1 artirmaya devam etmigler, ayrica artan atil kapasiteye ragmen {iretimi
kismiglardir. Bu gelismeler sirasinda petrol kithigi ve {iretimi, giderek daha fazla
tartigtlir olmustur. ABD Merkezi Haber Alma Teskilati CIA, rezervlerin yeterli
olmadigim, 1980 yilindan sonra petrol iiretiminin diigecegini belirtmistir. Bylece,
petrol fiyatlan tiim diinyada hizla yiikselmeye baslamms ve fiyatlar i¢in 100 dolara (!)
varan tahminler yapilmigtir. 1975-1978 boyunca OPEC vergi artirma politikasina
devam etmigse de, dnceki bityiik artiglanin ardindan gelen bu kiigiik ¢apl fiyat artiglari,
tim diinyada kendini go6steren enflasyon tarafindan  biiylikk oranda negatif
etkilenmigtir.2*.

1979-80 yillarinda, bu kez Iran Devrimi nedeniyle firetim azalmig, Suudi Arabistan ve
diger OPEC iilkelerinin Iran tiretiminin agigin1 kapatmay reddetmesi ile OPEC, devam
eden fazla kapasiteye ragmen firetimi talebin altinda birakmig ve fiyatlar tekrar

23 3, Joli, Diinya 19- 20 yiizyiln Tarihi, (Arkin Kitabevi,istanbul 1999), s.3.
#D. Yergin, a.g.e., 5. 92.
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firlamigtir. 1981 yilina kadar tiretimde kisitlamalar devam etmistir. Béylece 1981 yilina
gelindiginde, petrol fiyatlart OPEC uluslarimin net gelirini diistirecek kadar yiikselmigtir.

OPEC devletleri, 1970°1i yillar boyunca piyasa kosullarinin iizerinde kalan fiyatlarin,
kisitli rezervlerini daha izl tliketime agmalarimin bedelini ancak kargiladigim
savunmuglar ve kendilerinin daha yavas bir tiiketim oranim tercih edeceklerini
belirtmiglerdir. Ancak, bu fiyat artiglar1 kiiresel bir resesyona yol agarak kiiresel
bliylimeyi ve dolayisiyla petrol tiiketimini yavaglatmistir. Ekonomik faaliyet ile petrol
arasindaki bagintinin egimi azalmugtir. Petrol talebinin yilksek fiyatlara tepkisi, birim
gelir bagmna petrol tiiketimini diigiirmek seklinde olmustur. Bunun sonucu olarak,
ABD’de 1974 yilinda GSYIH nin her dolar1 bagina tiiketilen petroliin giintimiizde ancak
yars: tiiketilmektedir. Yavag yavas degisen tilkketim kaliplan 1978 yilinda kendisini
iyice hissettirmig, 1980 yilindan sonra diigen fiyatlara ragmen etkisini tamamen
yitirmeristir. 1973-1979 arasinda kiiresel tiiketimdeki azalmay1 Avrupa ve Japonya’da
ozellikle gazya@ tizerine konan tiiketim vergileri per¢inlemistir, OPEC iiyesi iilkeler bu
vergilerin ireticilerden tiiketicilere gelir aktardifim savunmus, bunlarin siddetle
karsisinda yer almigtir.2’

1970°1i yillardaki petrol krizleri, tiiketimi oldugu gibi, {iretimi de etkilemistir. Uretimde
kullamlan enerji kaynaklari arasinda petroliin pay: diigmiistiir. Ozellikle elektrik
tiretiminde kullanilan petrol, kémiir ve niikleer enerjiyle ikame edilince, elektrik
fiyatlarinin da petrol fiyatlan ile birlikte yiikselmesi Snlenmis ve enflasyon bir &lgiide
dizginlenmistir.?® Ayrica, 1973 yilinda %53 olan OPEC’in diinya petrol tiretimindeki
payi, yiiksek fiyat politikasindan dolayi, 1985 yilina kadar sirekli azalmis ve %29’a
diigmiigtiir.

Bu sirada, piyasa kosullar1 da biiyiik dlgiide degismistir. Orta Dogu ve Veneziiella’da
bliylik ¢apli kamulastirma hareketleri gergeklesmistir. Ham petrol alicilari daha 8nce
entegre sirketler iken girketler arasinda igboliimii ve uzmanlagma gergeklesmis, olusan
rekabetei ortamda vergilerin fiyatlara yansimasim beklemek imkam kalmamigtir. Spot
ve vadeli iglemler i¢in dogru bilgiye hizli erigen petrol borsalar1 olusmustur.

> 1. Joli, a.g.e., 5.34.
% A. Kibritgioglu ve B. Kibritgioglu, a.g.e., s.21.
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1.2. 1980 Sonrasinda OPEC’in Konumu

OPEC, 1982-1985 yillarinda satig fiyatlarimt dogrudan ayarlamaya ve petrol kotalan
koymaya baglamugtir. Suudi Arabistan, tiretimi dizginleyen faktdr olarak toplam OPEC
kisintisim iistlenmeyi kabul etmistir. Bunun kargiliginda ise, herhangi bir petrol krizinde
basvurulacak “son merci” sifatim kazanmugtir, Ustlendigi agr sorumluluk nedeniyle,
1985 yilinin ortalarinda, diger petrol tireticilerinin neredeyse tlimii {iretim kotalarinin
disina giktiginda, hemen hemen hig petrol ihrag edemez duruma gelmigtir. 1986 yilinin
Agustos ayinda yapilan yeni bir anlagmanin ardindan 10 sene boyunca petrol fiyatlart
nispeten istikrar kazanmigtir.

1996-1998 dénemine gelindiginde, kis mevsiminin 1lik gegmesinin ve Giineydogu Asya
krizinin de etkisiyle petrol tiikketiminin artig1 yavaglamig, tiretim artig1 tiiketimin biraz
iizerinde kalmistir. Arz talep dengesini saglamak igin gereken kiigitk ¢apli bir iiretim
kisitlamasim OPEC ancak ii¢ yilda gergeklestirebilmis, bu arada stoklar birikmis ve
petrol fiyatlan1 1997 yilindan 1999’a gelindiginde yaridan fazla diigmiistiir.

1998 yilinda OPEC’in kontrolil diginda geligen ve talebi arzin altinda birakan fakt&rleri:
e Cok 6nemli bir pazar olan Giineydogu Asya’daki ekonomik kriz ve bu iilkelerin
dolar bazli bor¢glanmalarin: zorlagtiran devaliiasyonlar;
e Kuzey Amerika, Avrupa ve Japonya’da ki mevsiminin ¢ok 1lik gegmesi;

e Apustos ayinda ekonomik krizin sigradifi Rusya’min, finanssal ihtiyaglarim
karsilayabilmek igin, petrol ihracatint 1998 yiliin son ii¢ ayimnda 600-800 bin

varil artirmasi,
e Kurlarin diizeyini koruyabilmek i¢in Cin’in petrol ithalatin1 1998 sonuna dogru

kismas: olarak siralayabiliriz.

OPEC iiyeleri, 1997 yilinin sonbaharinda Asya’da baslayan bankacilik ve déviz kuru
krizinin talebi azaltici etkilerini 6ngoremeyerek, 1997 yilimin Kasim ayinda Cakarta’da
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tiretim tavamim gilincellemis, 25 mbd (milyon varil/giin)’den 27,5 mbd’ye ¢ikarma
karar1 almiglardir. Oysa, 6nceki birkag yildir firetim kotalarim delmeyi aligkanlik
edinmis iilkeler nedeniyle 1996 yilinda gergeklesen OPEC iiretimi zaten 28.3 mbd’ye
ulagmistir. Daha sonra alinan iiretim kisitlamas: kararlan yeterli ve etkin olmamis, Irak
ise bu kararlara hi¢ katilmayarak iiretimini arturmistir. 1998 yilinda Suudi Arabistan
petroliiniin fiyat: varil bagina 9-13 dolar arasinda degismisgtir.

Fiyatlarda goriilen bu diisiisli, Riyad’mm, OPEC disiplinine uymayan Veneziiella’ya
gosterdigi tepkiye ve petrol piyasasinda hakimiyetini yeniden saflama savagina
baglamak da miimkiindiir. Suudi Arabistan, OPEC kotas: olan 2,3 mbd'yi agarak
tiretimini 6nce 3 mbd'ye ¢ikaran ve ABD'nin bir numaral tedarikgisi olma 6zelligini
clinden alan Venezuella ile 6nce miizakereler yapmis, sonug alamayinca 1998 yilinda
tiretimini 1 mbd civannda artirarak petrol fiyatlannin fazlasiyla diismesine sebep
olmustur. 1998 yilinda OPEC gelirleri, 1980 yilindaki zirveden sonra en diisiik degerine
inmis, 6nceki seneye gére 54 milyar dolar azalarak 100 milyar dolar olmustur, Ertesi
yil, dzellikle Suudi Arabistan’in girigimleri ile ve OPEC digindaki petrol iireticilerinden

de destek saglanarak siki bir iiretim kisma politikasina gidilmistir. >/

1998-2000 petrol fiyatlar1 degismelerinin, daha 6nce ortaya ¢ikan politik veya askeri
nedenli krizlerin tersine, arz ile talebin dengede olmamasindan kaynaklanabilir.
OPEC’in 1997°de piyasayr yanlis deferlendirmesi ve ayrica tiretim kotalarinda

disiplinsiz davraniglar1 sonucu, fiyatlar diigmeye devam etmistir.

1999 yili Mart ayinda Norveg ve Meksika’nin da destekledigi bir OPEC toplantisinda
tiretim kisitlamas1 karan almmus, 1 varil petroliin fiyat:1 18-20$ olarak hedeflenmistir.
2001 yili baglarinda bu hedef revize edilerek 25-30 dolara gikarilmigtir. Béylece, 1986-
1996 boyunca (1991 yili harig) ortalama 17$ olan bir varil petroliin fiyat: yaklasik %50
artmig ve 258 diizeyine ¢ikmustir. ABD hiikiimeti Suudi Arabistan ile fiyatlarin
diistiriilmesi i¢in temaslarda bulunmugssa da, Suudi Arabistan, dénemin Irak lideri
Saddam Hiseyin’e karsi korunmadiklan igin higbir boyun borcu olmayan Arap

tilkelerinden bir ey talep edemeyeceklerini belirtmistir. Bu arada, canlanan ekonomi ile

%7 D. Kaplan, Petrol Fiyatlarm Etkileyen Faktorler, (Iktisadi Aragtirmalar Mudtirliigti Yayinlarr,
Ankara 2001) .s.14
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birlikte talep daha hizli geligsmis, fiyatlar 30 dolarin {izerine ¢ikmistir. Ancak, bu
dénemde OPEC iilkelerinin kotalara uyumu artmig, 1999 yilinin Eyliil ay: itibariyle
MEES’in (Orta Dogu Ekonomik Arastirmasi- The Middle East Economic Survey)
tahminlerine gére %94 olarak gerg:eklesmistirzg.

OPEC disiplinini artiran politik etkenler arasinda; kartel kotalarini delmesiyle iinlii
Veneziiella’min yonetimine OPEC petrol politikasina katilimci1 Chavez hiikiimetinin
gelmesi, Mart 1999°da Suudi Arabistan ile Iran arasinda petrol fiyatlan istikrar1 ve Irak
konusunda uzlagsmaya varilmasi, Nijerya ve Cezayir’deki hiikiimet degisiklikleri
sayilabilir. OPEC iiyeleri arasinda esgiidimii destekleyen politik olaylar disinda
Meksika ve Norveg’in OPEC disindan igbirligi ve OPEC toplantilarinin senede dort ve
iistiine ¢itkmasi, kartel iiyelerinin piyasaya daha ¢abuk ve birlikte tepki vermesine imkan
tanimigtir. 1998 yilinda 10 dolara kadar diisen fiyatlarin tiim {ireticilerin ¢ikarlarim
tehdit etmeye baslamas1 ve Suudi Arabistan gibi lilkelerin artan finanssal ihtiyaglarim
karsilayabilmeleri i¢in kabul edebilir bulduklar1 minimum fiyat diizeyinin 21 dolarin
tizerine ¢ikmasi, OPEC iilkelerini 1999 itibariyle pazar pay: stratejisini birakarak, daha
yogun bir igbirligi ile fiyatlar ve gelirleri yiikseltme amacina y6éneltmistir.

1990-1991 Korfez Krizi dSneminde kisa bir zaman diginda higbir zaman petrol kithig
yasanmamasina ve her zaman talebin {izerinde bir {iretim kapasitesi bulunmasina
ragmen, fiyatlarin artmasim ve 1970°li yillardan bu yana dalgalanmalar géstermesini;
bilgiye verimli ulagamayan ve iiyeler arasinda eggiidiimiin zor ve yavas olmasmndan
dolay1 hedeflerin altinda veya iistiinde {iretim yapan bir kartelin -OPEC- denetiminde
fiyatlann olugmasmna baglamigtir. Bu nedenlerle, ¢esitli dénemlerde OPEC’in
davraniglariin fiyatlar1 hedeflediginden ¢ok daha fazla yiikselttifine ve gelirin
diismesine neden oldugu belirtilmekte, buna 1981 yili &rnek olarak gdsterilmektedir.
Burada talebin fiyat esnekliginin artan fiyatlara karsi daha gabuk islemeye baglamis
olabilecei ihtimali de g6z dniinde bulundurulmaktadir.?’

% S. Ozbilen, “Kaynaklarin Paylasimi ve 11, Korfez Savag” Finans Diinyasi, (Say1 160, Nisan 2003),
5.18-24.

#S. Yildinm, Diinyada ve Tiirkiye’de Petrol, (T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi Ekonomik
Aragtirmalar ve Degerlendirme Genel Mudutrliagi, Agustes 2003), s.15-17.
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Yiiksek petrol fiyatlarimin petrol talebindeki artisi yavaglatacagi ve OPEC gelirlerini
orta ve uzun dénemde olumsuz etkileyecedi giderek daha sik tartigilmaktadir. Talep
artisimin dinamizmi, geligmekte olan iilkelerden geldiginden, talep yliksek fiyatlara daha
duyarl1 olacaktir. Son Irak Harekati’ndan (Nisan 2003) 6nce Subat ayinda Bat1 Teksas
petrol fiyatinin 35,63 $’a ¢ikmasi ve Merrill Linch’in fiyat tahminlerini 41$’dan 46%’a
¢ikarmasi iizerine, Businessweek ve CNBC-E, yiiksek fiyatlann Giineydogu Asya
ckonomisine ve toplam petrol talebine yapacag etkiye dikkat ¢ekmislerdir™.

Asya kaynakl: talebin artiginin yavaglamasi digindaki bazi faktorler de OPEC’in yiiksek
fiyat uygulamasimn simrlanm gizmeye devam etmektedir: OPEC {iyelerinin kotalara
uyumu herhangi bir yaptinma tabi olmayip ¢ikar uyusmasimin devamina baghdir.
Dolayisiyla, yiiksek fiyat politikasinin siirekliligi OPEC {ilkelerinin bireysel ¢ikarlarimn
kartelden ayrilacag: ana kadar olabilecektir. Uluslar Aras1 Enerji Ajansi (International
Energy Agency (IEA)), talebin yiiksek oldufu zamanlarda esglidiimiin daha kolay
oldugunu ve kotalarin, birkag OPEC iilkesinin tiretim kapasitesi {izerinde belirlendigi
zamanlarda, toplam iiretimin hedeflere daha yakin oldugunu géizlenﬂemistifl. Bu
olgunun nedenleri, talep yeterince yiiksek oldugunda, kotalar1 agmak igin kapasite
iistiinde iiretim yapmak veya kapasite artirmak gerekmesi, bu dﬁnem]érde zaten tath
kazanglar edinilmesi ve kotalarin rekabet¢i piyasa miktarina daha yakin saptanmasidir.
Yiiksek fiyat-diigiik iiretim politikasi uygulamalan ise uzun Omiirlti olamamaktadir.
Irak, bu siiregte, OPEC ile en bastan itibaren isbirlifi yapmayarak tretimini kendisi

belirlemigtir.

1.3. 2000’1 Yillarda Diinya Petrol Fiyatlarinin Seyri

OPEC’in yiiksek fiyath petrol politikasimin devamliligimin kargisina ¢ikan bu dinamikler
sonucunda, 2000 yilinda ortalama 27,60 dolar olan ve 2000 yilinn tigiincii ceyreginde
33 dolara yaklagan OPEC sepet fiyati, 2001 yilinda ortalama 23,12 dolara ve 2002
yilinin baginda 19 dolarin altina diigmiistiir.*> 2001 yih baglarinda fiyatlar ilan edilen 22-
28 $ bandima geri gekilmis, ancak bu kez de kiiresel ekonomik resesyon fiyatlan asag:

* Economist (The), 26.04.2003.
*! http://www.eia.doe.gov 22.06.2004.
*2 http://www.opec.org 13.04.2005
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dogru fazlasiyla ¢ekmigtir. 2002 yil1 basindaki dip noktasimin ardindan, Irak disindaki
OPEC iiyesi iilkeler, iiretim kotalarim alti ay boyunca giinlikk 1,5 min varil azaltma
karar1 almislardir.’® Boylece, gergeklesen iiretim gofu kez kotalarin tizerine ¢iksa da,
fiyatlar yaklagik 7 dolar artarak 26 dolar diizeyine ¢ikmustir.*

2002 yilimin Aralik ayinda biraraya gelen OPEC iilkeleri, iiretimi 2003 yili Ocak
ayindan itibaren artirma karan almiglardir. Subat 2003°te kotalar tekrar yiikseltilmis,
ancak fiyatlar Mart ayma gelindiginde bile 30 dolarin {izerinde kalmustir. 38 dolara
kadar ¢ikan fiyatlar, 1991 yilindaki K&rfez Krizi’nden bu yana en yiiksek diizeyine
ulagsmigtir. Mart ortasinda Merrill Lynch, petrol fiyatlarinin 2-3 aylik dénemde 27-33
dolar bandinda hareket etmesini ve daha uzun dénemde 46 dolara kadar yiikselmesini
beklemekteydi.

2002 yii Aralik ayindan 2003 yili Mart ay1 sonlarina kadarki dénemde ham petrol
fiyatlarinin yiikselmesinin asil nedeni Irak’a y6nelik askeri operasyon éncesi belirsizlik
olmugtur. Bunun yaminda, OECD (ilkelerinde ham petrol stoklanmin diiikk diizeyde
seyretmesi ve Veneziiella’da 2 Aralik 2002°de baslayan grevden dolayi iiretimin
diismesi, mevsimsel etkenlerden dolay1 artan petrol tirtinleri titketimi, bakimlar1 sona
eren rafinerilerin yeniden ham petrol taleplerini artirmalar1 da fiyatlar {izerinde yukariya
dogru baski olugturmustur. 3’

Ote yandan, New York Mal Borsasi’nda (New York Mercantile Exchange) Irak
gerginliginin kisa stirmesi ve Nisan aymndan itibaren fiyatlarin gevsemesi beklendigi
icin Mart ayinda Bat1 Teksas petrolii i¢in olugan vadeli fiyatlar*® diismeye baglamgtir,
Irak direniginin beklenenin ¢ok altinda olmasi sonucu askeri operasyonun basaris1 da
daha biiyilkk olmustur. Ham petrol fiyatlari, Uluslararasi1 Petrol Borsasi’nda
(International Petroleum Exchange) olusan vadeli fiyatlara gore ancak 2004 yilimn
Ocak aymda beklenen 26,62 diizeyinin altina, 2003 yilinin ikinci geyreginde inmistir.
Nisan aymin baglarindan itibaren diisen petrol fiyatlart tekrar hedeflenen 24-28 dolar
bandinda dolagmaya ba$1am1$, beklentiler bu bandin da altinda 22 dolar diizeylerinde

3 TCMB, (Odemeler Dengesi Raporu, 2002). s11

% http://www.opec.org 13.04.2005

* TCMB, a.g.e. 5.13

% http://www.opec.org/NewsInfo/mi/pdf/MI032003.pdf
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seyretmeye baslamistir. Irak harekati 6ncesinde ve sirasinda, OPEC ve 6zellikle Suudi
Arabistan’in olas1 bir arz krizine kargilik tiretimini biiyiik oranda artirmasi, fiyatlann
tekrar diismesine neden olmustur. Irak petrol iiretimi i¢in yapilan iyimser tahminler,
Rusya’nin alternatif tedarik¢i konumuna gelmesi ve OPEC disi tireticilerin agirligimin
artmas, fiyatlar iizerinde asag1 dogru baski yapmaktadir. OPEC, bu gelismelere kars
tiretimi kisma karar1 almigsa da fiyatlardaki diisiisii engelleyememisgtir.

Diinya petrol fiyatlaninin gelecekteki belirleyici unsuru olarak analistler tarafindan,
OPEC dis1 iireticiler olarak gérmektedir. Bunlarnn {iretimlerini, OPEC’in pazar payim
%25’in altna diglirecek sekilde artirmalan halinde, OPEC’in fiyatlan yiiksek
tutmasinin  engellenebilecegini  diisiinmektedir. OPEC’in petrol fiyatlarim yiiksek
tutmasi, OPEC dig iilkelerin iiretimlerini artirmalar i¢in gereken yatirimlarin daha hizli
kara doniismesini saglayarak, bu iilkeleri petrol piyasasinda daha etkin olmaya tesvik
etmektedir. Ote yandan, diigiik maliyetli OPEC iilkelerinin buna tepki olarak
liberallesmesi ve {iretimdeki kisitlamalan kaldirmasi, sonugta tekrar piyasa paylarim

artirmasi olasidir.

Son dénemde, petrol fiyatlarimn belirleyicisi, OPEC iiyesi olmayan iireticiler degil,
bagkenti OPEC’in kuruldugu sehir Bagdat’in bagkenti oldugu Irak olmustur. 25-27
dolar seviyelerinde dolasan OPEC sepet fiyatlar, Irak’ta yeniden yapilandirma siireci
tamamlandifinda diinya piyasalarinda normal kabul edilen 22 $ diizeylerine ve altina
diisebilecektir. Ancak, bolgede giivenligin ve istikrarin saglanmasi ve gerekli
yatinmlarin yapilmasi, petrol piyasasiun istikrarni i¢in 6n kosul olarak ortaya
¢tkmaktadir. Bu nedenle, petrol fiyatlarinda kisa vadede dramatik diisiisler
beklenmemektedir. Bu siireci olabildigince degerlendirmeye ¢alisan OPEC’in iiretim
kisitlamalarina gitmesi, petrol fiyatlarinin ¢ikiglar géstermesine sebep olmaktadir. Irak
tiretiminin OPEC iilkeleri iizerindeki olasi tehdidi belirginlestiginde, bu iilkelerin
liberallesmeye gitmesi halinde, petrol fiyatlan daha rekabetgi bir ortamda
belirlenecektir. Hatta, Irak Harekati’ndan sonra, 1995°ten bu yana kartel disiplinini
saglamada onemli basanlar gosteren Suudi Petrol Bakam ve Suudi Aramco’nun

yoneticisi Ali Naimi’nin, Disisleri Bakanlii’'mn petrol ve dogalgaz piyasasim






24

2004 yilinin bagindan itibaren hizli bir artisa gegen petrol fiyatlari, Mayis ay itiban ile
Ekim 1990 tarihinden bu yana en yiiksek seviyesine ulagmistir. Ortadogu bdlgesindeki
siyasi istikrarsizlik ve muhtemel sabotaj saldirilan ile ABD’nin petrol stoklanindaki
azalma fiyatlardaki artisi hizlandirmistir. international Petroleum Exchange’de islem
goren (IPE) Bren tiirii ham petroliin fiyat1 39$/varil’i asarken, Suudi Arabistan’da
gerceklesen terdrist saldimlarin ardindan New York Merchantile Exchange’de
(NYMEX) islem goren ham petroltin fiyati 2 Haziran itiban ile 42,25$/varil’e
yiikselerek son 21 yilinin en yiiksek diizeyine ulagmustir*®. OPEC tiyelerinin 3 Haziran
2004°de Beyrut’ta gergeklestirdikleri toplantinin ardindan glinliik tiretimin 23.5 milyon
varilden, 1 Temmuz itibar1 ile 25,5 milyon varile; 1 Agustos itiban ile de 26 milyon
varile yiikseltme kararinin yam sira ABD’de petrol stoklarimn son iki yilin en yitksek
diizeyine ¢iktigmin agiklanmasina ragmen fiyatlarda bir gevseme olmamigtir.Bunun
nedenleri arasinda, OPEC’in karar 6ncesinde de giinliik kotalarin yaklagik 2 milyon
varil {izerinde tiretim gergeklestirmesi, kararlagtirilan tiretim artisimin beklenenin kismen
alinda kalmasi ve iginde bulunduumuz dénemde petrol fiyatlarimin biiyiik Slgtide
jeopolitik risklerden etkilenmesi yer almaktadir.

Ekim 2004 itibari ile 50$/varil psikolojik barajim asan petrol fiyatlar iizerinde, Ann
Kruger’in petroliin 80$/varil simirini yakin zamanda asacag: agiklamasi biiytik yank:
buldu. Yeni yila 52,25%’1a baslayan petrol fiyatlart OPEC’in arz arttirma ve AB ve
Rusya’nin rahatlatici agiklamalanna ragmen hizla artmaya devam etmektedir. 1 Mart
2005 tarihi itibari ile 56$/varil civarinda seyreden petrol fiyatlarinda uzun siire daha
kayda deger bir diisiis beklenmemesi gerektizi uzmanlar tarafindan belirtilmektedir*'.
Nisan ayimin baginda analistler, uluslararast borsalarda petrol fiyatlarimin birkag hafta
i¢inde psikolojik 6nem tagiyan 60 dolar seviyesini gegmek igin denemede bulunmasin
bekliyorlar, Cin ve Hindistan basta olmak iizere Asya ekonomilerinin izl biiyiimeyi
stirdlirmesi ve ABD’nin de ithalatim stirekli artirarak talebi siiriiklemesiyle piyasadaki
arz-talep dengesizliginin farkina varan biiyiik fonlarin kar elde etmek i¢in fiyatlardaki
yiikselisi destekledigini sGyleyebiliriz .

* www.isbank.com.tr/dosya/Petrol_Fiyatlarini_ Etkileyen Faktorler Haziran 2004.pdf
! http://www.ntvmsnbc.com.tr 07.03.2003.
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OPEC’in resmi tiretim kotasinda artinma gitmesinin de fiyatlan diisiirmek agisindan
piyasada ¢ok etkili olmasin1 beklemeyen analistler, diinyadaki iiretim kapasitesinin
zaten tamamina yakininin kullamldigina dikkat gekiyorlar.

Petrol fiyatlar iizerine sdylenenlerden sonra belirtmek gerekir ki, bir iilke igindeki
petrol fiyatlarim1 degigik isimler altinda alinan vergiler ve doviz kuru gibi faktérler de
bilyilkk oranda etkilemektedir. Petrol fiyatlannmn tiiketime ve diger ekonomik
gelismelere etkisi incelenirken, devletin ve gesitli ekonomik faktérlerin fiyatlara

etkisinin gézardi edilmesi, saglikli sonuglar vermeyecektir.

2. DUNYA PETROL SANAYININ MEVCUT YAPISI

Petrol sanayinde faaliyet gOsteren firmalarn yaklagik %90°ni, ham petroliin elde
edilmesi siirecinde izlenen her 3 asamay: kendileri lstlenmektedirler. Bu agamalar
sirasiyla Arama, Gelistirme ve Isletme asamalandir.Kesif olarak da isimlendirilen ilk
asamada firmalar potansiyel petrol yataklarini tespit etmekte ve bu yataklar {izerinde
petrol kuyularin kazlabilirlik ihtimalini incelemektedirler. Ikinci asama olan Gelistirme
asamasinda kazma isleminin gergeklestirilmesi i¢in gerekli olan teghizatin temini ve
yerinde kurulumu igin gerekli ¢aligmalari igermektedir. En son agama olan isletme

agamasinda petroliin yeryliziine ¢ikarilma islemi ger¢eklesmektedir.

Petrol irtinleri sanayi ise, ham petroliin rafinerilerde stoklamp aritilmasi, | tiretilen
tirlinlerin dagitim kuruluglar: aracilifiyla tiiketicilere ulastirilmas: gibi bir dizi faaliyeti

kapsayan entegre bir sektordiir.

Ham petrolden elde edilen sivilagtirilmig petrol gazlarn (LPG), normal ve siiper motor
benzinleri, gaz yagi, jet yakitlari, motorin ve gesitli kalitelerde fuel oiller basta enerji,

ulastirma ve sanayi olmak iizere gesitli kesimlerde kullanilmaktadir.

Nafta, petrokimya ve giibre sanayinin ana hammaddesidir. Ayrica giiniimiizde elektrik
tiretim santralilarinda yakit olarak kullanimaktadir. Madeni baz yaglar ise katik ilavesi
ve harmanlama yapildiktan sonra piyasaya verilmektedir. Cesitli kalitede asfaltlar
nihai tiriin olarak tiiketiciye satilmaktadir
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Oncelikle rafinaj sektoriinii ele alacak olursak sektérde toplam maliyetin yaklagik %
90'm1 ham petrol temini olusturmaktadir. Farkli kalitedeki ham petroller, borsalarda
spot (glinliik) ve vadeli fiyatlara gore islem gérmekte ve borsa fiyatlarina bagh olarak
formiile edilen anlagmalar ile ham petrol ticareti yapilmaktadir. Bu bakimdan rafinaj
sektoriinde maliyetlerin ilkeler itibariyle énemli farkliliklar gostermesi s6z konusu
degildir. Rafinaj sekt6riinde 6nemli olan, ham petrolii en iyi sekilde degerlendirecek
rafinaj teknolojisini uygulamak ve ham petrolden, serbest piyasa fiyatlari ile en yiiksek
verimi saglayacak {iretimi gergeklestirmektir.

Petrol sirketleri baslica 3 grupta toplanabilir*’:

e Birincil faaliyetlerle istigal eden sirketler; genellikle ham petroliin arama,
liretim ve satigiyla ilgilenirler, (6rn: OPEC iiyeleri)

o Ticari girketler; genellikle 6zel sektSre ait olan bu firmalar satin alma,
depolama, tagima ve ham petrol ile diger firmalarca iiretilen petrol

tirtinlerinin satigi ile ilgilenirler.

e Petrol rafinaj girketleri; ham petrolim  islenmesi alamnda faaliyet

gostermektedirler.

Diinya petrol sanayinde genellikle arama, tiretim, tasima, rafinaj ve pazarlama
alanlarinda faaliyet gosteren gok uluslu sirketler yer almaktadirlar. Bu sektére yatirim
yapmak oldukga risklidir; ¢linkii petroliin bulunmasi yaninda bulunan yatagin

ekonomik olarak isletilebilir nitelikte olmas1 gerekmektedir.

Diinyanin en biiylik sirketleri arasinda ilk siralarda yer alan petrol sirketlerinin bazilar
sunlardir; Exxon (ABD), Royal Dutch/Shell (Ingiltere-Hollanda), British Petroleum
(Ingiltere), Mobil (ABD), Eni (italya), EIf Aquitaine (Fransa), Chevron (ABD), Texaco
(ABD), Total (Fransa), Amoco (ABD)®. Kiiresellesme egilimi her alanda oldugu gibi
enerji sektdriinde de etkisini gostermis ve gegtigimiz son dénemde biiyiik uluslararasi
petrol sirketleri arasinda nemli birlesmeler yaganmigtir. Bunlardan bazlan, iki veya

daha fazla dikey biitiinlesik biiyiik sirketin birlesmelerini kapsamaktadir. Bu baglamda;

% hitp://www.inputresearch.com/pdf/2002/petrol.pdf
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en azindan girdi maliyetlerini diiglirmek, teknolojiyi ve i kapasitesini gelistirmek
amaglarina y6nelik olarak, BP'nin Amoco ile, Total'in Petro Fina ile, Exxon'un Mobil ile,
sonradan BP-Amoco'nun Arco ile ve Total-Petro Finamin EIf ile birlesmeleri 6rnek
gosterilebilir. Bu birlesmelerinin degeri, 1990-96 yillarinda 10 milyar dolardan, 1997'de
40 milyar dolara ve 1998-99'da 240 milyar dolara yiikselmigtir*.

Bunun diginda petrol sanayinde, rafinaj ve pazarlama hisselerini kapsayan pek ¢ok
kismi birlesme goriilmiistiir. Bunlar, Shell ve Texaco'nun, Ashland ve USX-Marathon
Group'un rafinaj ve pazarlama islerini birlestirmeleridir. Sirketler, birlesmek suretiyle
maliyetlerini agagiya ¢ekme ve verimliligi artirma yararlan sagladiklarim belirtmektedir.
Bu durum arama ve iiretim faaliyetlerinde ozellikle de eski SSCB gibi politik ve
ekonomik risklerin yiiksek oldugu iilkelerde, sermaye havuzunun bu risklerin {istesinden

gelecek kadar genigletilmesini saglamaktadir.

Genel olarak, son yillarda ortaya ¢ikan bu egilimde gergeklestirilen dev birlegmeleri iki
béliimde toplamak miimkiin goriinmektedir®;

1. Onceki yillarda cazip olup cok sayida dev firmayr
barindirabilmekle birlikte son yillarda diislis egilimi igine girmis olan
(petrol, bankacilik ve otomotiv gibi) sanayilerde goriillen savunmaci

hareketler (defensive moves).

2. Yeni ekonomi ger¢evesinde ani ve hizli bir biiyiime igerisinde olan
(telekomiinikasyon ve Internet gibi) sanayilerde goriilen pay kapmaya
yonelik birlesme hareketleri (aggressive deals).

Rekabet otoriteleri, ikinci kategoride bulunan yojunlasmalara karg1 daha kat1 bir yaklagim
i¢inde bulunurken, petrol sektorii gibi birinci kategoriye giren birlesmeleri ekonomik

gelismelerin bir geregi olarak degerlendirerek- daha az miidahaleci bir yaklagimla ele
almaktadir.

“ Energy Information Administration (EIA), World Energy Projection System, (2000).
45Waren-Boulton, F. R, Vertical Control of Markets :Business and Labor Practices (Balinger
Publishing, Cambridge-Massachusetts 1978). 5.5
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Dikkati geken bir bagka nokta, gerek FTC'min (ABD-Federal Ticaret Komisyonu),
gerekse AB Komisyonunun petrol sektériinde yasanan yogunlasmalara iligkin verdigi
kararlarda, genellikle arama ve iiretim gibi birincil faaliyetlere kosul getirilmezken,
rafinaj ve ozellikle dagitim da taraflara detayli yiiklimliilikkler getirildigidir. AB
Komisyonu konuya iligkin olarak; biitiin bu dev birlesmelerin sonucunda arama ve
iiretim faaliyetlerinde az sayida firma kalmus olmasina ragmen, kiigiikk firmalarin
rekabetci davramiglarimin dev firmalarin rekabet kargiti hareketlerini kisitlayabilecek
giicte olduklan goriisiindedir. Bununla birlikte, bu birlesmelere izin verilmesinin
sebeplerinden birinin de, petrol sektériintin birincil faaliyetlere iliskin pazarinda sadece
firmalarin degil petrol rezervine sahip iilkelerin de belirleyici faktér konumunda

bulunmasimin olabilecegi diistiniilmektedir®.

Son dénemde, AB Komisyonunun petrol sanayi kapsaminda inceledigi birlesmelerden
en Onemlileri arasinda Exxon/Mobil, BP Amoco/Atlantic Richfield ve Total/EIf
Aquitaine yer almaktadir. Bu inceleme, sirketlerin aramadan rafinaja ve pazarlamaya
kadar tiim petrol ve dogal gaz faaliyet zincirini kapsamaktad1r47. Buradaki en 6nemli
nokta, Komisyonun ilk defa olarak ham petrol ve dogal gaz arama, gelistirme ve
iiretimini kapsayan birincil faaliyetlere iliskin bu kadar detayli bir degerlendirme
yapmis olmasidir. Bu inceleme sonunda, yukarida da ifade edildigi gibi bu dev
sirketlerin gelecekte de daha kiigiik dlgekli petrol sirketleri ile rekabet etmek durumunda
kalacaklarina karar verilmigtir. Ayrica, 6nemli ham petrol ve dogal gaz rezervine sahip
olan ilkelerin biiyilk petrol sirketlerinin {iretimlerini kismalarina olanak
vermeyecekleri 6ne siiriilmiigtiir. Bu gergevede, s6z konusu birlesmeler neticesinde,
birincil piyasalarda hakim durum yaratlmayacagina karar verilmistir. Her ne kadar
teknoloji ve verimlilikteki artig tiretim ve tagima maliyetlerinde diisiise neden olsa da
diigiik maliyetle isletilebilir rezervlerin giderek tiikenmesi ve yeni kesfedilen

kaynaklarin taginacag mesafelerin artmasi, enerji maliyetlerini artirmaktadir.

Enerji arzindaki diger bir temel faktor ise fiyattir. Enerji fiyatlari, enerji arz1 kapasitesini

etkiléyen yatirm miktarlarim ve zamanlamalarim belirlemede 6nemli rol oynamaktadir.

5 A. Demirtz, “Yeni Ekonomide Rekabet Kurallar1” (Uzmanlik Tezi, Rekabet Kurumu, Ankara: 2003).
“"World Energy Outlook, International Energy Agency (Paris 2002) s.21
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Gelecekteki petrol fiyatlar, agirlikli olarak iiretici iilkelerin fiyatlandirma ve iiretim
politikalarina bagli oldugundan oldukga belirsizdir.

Son 20 yilda ham petrol iiretim maliyetlerinde dnceki yillara gére azalma goriilmiistiir.
OPEC iiyesi olmayan iilkelerin firetimleri ile sentetik ham petrol ve bitiimen gibi
geleneksel olmayan petrol iiretimleri maliyet bazinda OPEC f{ireticisi iilkelerle giderek
rekabet edebilir duruma gelmektedir.

Biiyiik petrol sirketlerinin, harcamalarmm etkin bir sekilde yonetimi sayesinde yiiksek
oranda rekabet edebilir tiretim maliyetleri ile cahsﬁklan bilinmektedir. Son yillardaki
derin deniz teknolojisindeki geligsmeler neticesinde Brezilya ve diger iilkelerde derin
deniz iiretimleri de diger yaygin petrol {iretim yontemleriyle maliyet agisindan
rekabet edebilir duruma gelmistir. Kanada'daki petrol kumlarindan sentetik petrol
tiretimi ise maliyetlerin diismesi ve petrol fiyatlarinin yiikselmesi ile ekonomik hale
gelmistir®®.

Ham petrol iiretiminin azalmasi, bu azalmay: ve talep artiglarim karsilamak i¢in yeni
kapasiteye ihtiya¢ duyulacagimi goéstermektedir. Gelecekteki petrol fiyatlar1 ve
iiretim maliyetlerinin seyri yeni petrol iiretim kapasitesi olusturmaya ydnelik
yatirimlarin yapilmasinda kritik unsurlan olugturacaktir. Ancak, ayn1 zamanda teknolojik
gelismeler, yeni rezervuarlardan yapilan iiretimin daha artmasina, dolayisiyla yatirimin
geri doniigiiniin  hizlanmasina neden olmaktadirRezerv gelistirilmesinde yeni
teknolojiler 6nemli rol oynayacaktir. Giiniimiizde yeni kegfedilen petrol yataklarinmn
boyutlan kii¢iilmektedir. Dolayisiyla, mevcut rezervlerin yerini alacak biiyiikliikte
rezervlerin kegfedilmesi giderek giiglesmektedir. Kalan petrol rezervlerinin gelistirilmesi
ancak petrol kazaniminin en iist seviyeye ¢ikarilmas: ile miimkiin olabilecektir.
JEA'nin yaptig1 bir ¢aligmaya gére petrol geri kazanim faktdriindeki (recovery factor)
% 11ik ytikselme, rezervde 60 milyar varillik artis ve buglinkii fiyatlarla trilyonlarca
dolarlik deger kazammu saglamaktadir®.,

Yeni teknolojilerin gelistirilmesi ve yayginlagtiriimasi kaynak maliyetlerinin azaltilmasi
ve verimlilifin artinlmasi igin ¢ok oOnemlidir. Gegtigimiz yillar i¢inde teknolojik

“® Petrol Sektdr Raporu, (INPUT Arastirma ve iletisim A.S., Ocak, 2002).5.6
“ International Energy Outlook, DOE/EIA,( Washington: 2002). s.17
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gelismeler petroliin bulunmasi, gelistirilmesi ve {iretiminde etkinligin Snemli 6l¢iide
artmasina neden olmustur. Yer alti gozlem ve kontroliinii iceren yeni teknolojilerin
iretim maliyetlerini diigtirmesi, ham petrol ve dogal gaz kazammim artirmasi
beklenmektedir.

Artan talebi karsilayacak ham petrol iiretiminin saglanabilmesi i¢in sektdrde Snemli
miktarda yatinm yapilmasi gerekmektedir. Uretim kapasitesinin artiriimasi igin
ayrilacak sermaye miktarinin belirlenmesinde ham petrol fiyati ve kararlilign kilit rol
oynamaktadir. [lave bir iiretim Kkapasitesinin yaratilmasi, fiyatlarin daha duragan
olmasina olanak verirken aym1 zamanda talepteki olas1 artig veya arzdaki kesintilerin

olumsuz etkilerini tiiketiciler igin arz giivenlifi saglayarak engelleyecektir.

Afrika, Ortadogu ve Latin Amerika'daki pek ¢ok petrol ve dogal gaz iireticisi, yabanci
sermaye yatirumlarimin Snemini kavramug ve Misir, Libya, Nijerya ve Cezayir gibi
iilkeler uluslararasi petrol sirketleri ile ortak yatirimlar gelistirebilmek igin arama ve
tretim faaliyetlerine iligkin politikalarim ve uygulamalarimi degistirmislerdir. Suudi
Arabistan bu alanlardaki dogal gaz yatimmlanim yabanci sirketlere agmaya
baglamistir.Baz1 devletler 6niimiizdeki dénemde arz giivenligi saglanmasinda, pazar
aglan kurulmasinda ve teknoloji gelistirilmesinin 6zendirilmesinde kilit rol
oynayacaklardir. Ayrica, karbon emisyon cezalarini dikkate alan ¢evre politikalarinin,
yakit kangimlarim degistirmek ve talebi azaltmak suretiyle petrol arzimi etkilemesi
beklenmektedir*’.

Sirket birlesmeleriyle birlikte, seffafifin ve verimliligin gelistirilmesi, petrol
kaynaklarinin giivenilirligini artirmis ve ayn1 zamanda liretim maliyetlerini diistirmiistiir.
Bu egilimin devam etmesi halinde, petrol sanayinde verimlilikte ve 8ngérii yeteneginde
ilerlemeler beklenmektedir. Petrol sanayinde faaliyet gosteren sirketlerin yapilan
incelendiginde bugiin diinyadaki biiyiik petrol.sirketlerinin hemen hepsinin ham petrol
tiretimi ve rafinaji konularinda faaliyet gosterdigi goriilmektedir. Bu sirketlerin ¢ogu

%0 Petrol Sektor Raporu. a.g.e. s. 11
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dagitm ve pazarlama faaliyetleri ile dogal gaz iiretimi ve satisina da entegre
olmuslardir®.

Petrol sanayinde faaliyet gosteren farkl iilke kaynakli baz1 biliytik sirketlere iliskin kisa
bilgiler asagida verilmektedir:

BP (Ingiltere): BP baglica, ham petrol ve dogal gaz arama ve iiretimi, rafinaji,
pazarlamasi, petrokimyasallarin iiretimi ve pazarlanmasi, elektrik enerjisi tiretimi
konularinda faaliyet g&steren diinyanin en bilyiik petrol ve petrokimyasal {irlin {ireten

gruplanindan biridir.

Sirket 1977-1987 wyillari arasinda devlet hissesi kademeli olarak azaltilarak
Ozellestirilmistir. 1998 yilinda Amoco ile 2001 yilinda ise Arco ile birleserek faaliyet
alanlarini genigletmis ve petrol sanayindeki 6nemli birlesmelerden ikisine imza atmugtir,
Sirketin piyasa kapitalizasyonu 2002 Mart itibariyle 200 milyar dolar, ham petrol ve

dogal gaz rezervi 16,3 milyar varildir.

CHEVRON-TEXACO: Amerikan sirketi olan Chevron-Texaco ham petrol arama ve

iiretim, rafinaj, pazarlama ve dagitim, kimyasal {iriin iiretimi ve satis1 ve elektrik

firetimi gibi alanlarda gerek ham petrol ve gerekse dogal gaz sanayini kapsayan
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Sirket 180'in {izerinde tilkede faaliyet gistermekte olup,
11,8 milyar varillik ham petrol ve dogal gaz rezervine sahiptir ve diinya ¢apinda
21.000'in tizerinde servis istasyonu isletmektedir.

ROYAL DUTCH-SHELL (Hollanda-Ingiltere): Kiiresel bir enerji sirketi olarak,

ham petrol arama ve tiiretimi, rafinaji, pazarlanmasi, dogal gaz iiretim ve dagitimi
alanlarinda, ayrica yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi iiretimi ile

cesitli kimyasallarin {iretimi konularinda faaliyet gostermektedir.

YUKONG: Giiney Kore'nin 6nemli sirketlerinden olan eski adiyla S.K.Corp simdiki
adiyla Yukong, 1960'lardan itibaren petrol sanayinin farkh faaliyet zincirlerine entegre
olarak, giiglii bir sirket haline gelmigtir. Sirket 1991 yilinda 9 adet yeni iiretim

* 3§ D. Bastani, “OPEC"In Uluslararasi Petrol Piyasasindaki Stratejik Konumunun Eko-Politik Analizi”
(Doktora Tezi. Ankara,2001). 5.36
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faaliyetinin agiligin1 yapmig ve petrol sahasi gelistirilmesinden petrokimyasal iiriin
firetilmesine kadar olan bugiinkii dikey biitiinlesik yapisina ulagmustir.

TYUMEN OIL. COMPANY (TNC): TNC 3-4 yi1l 6ncesine kadar karsiz hisselere
sahip bir sirketken bugiin satig ve karindaki 6nemli 6l¢tide artigla Rusya'nin ilk 4 biiyiik

petrol sirketi aragma girmistir. Sirketin bugiinkii konumuna gelmesinde rol oynayan
yeniden yapilanma stratejisi ile, maliyetlerin diigiirlilmesi, dikey biitiinlesik yapiya
gidilmesi, iiretim ve rafinaj yatinmlarmn hizlandinlmasi ve {iretim birimlerinin
birlestirilerek merkezi yapida toplanmas: saglanmistir. TNC bugiin diinyadaki biiyiik,
Ozel, dikey biitiinlesik petrol sirketleri arasinda g&sterilmektedir. Sirketin gelecege iligkin
genisleme planlarinda Ukrayna ve Kazakistan'daki birincil ve ikinci! faaliyetlere
iliskin yatirimlara dahil olmak da yer almaktadir.

TNC'nin temel hedefi; dikey biitiinlesme ile e!de edilen ekonomik karlilifin maksimize
edilmesiyle pazar paymn artirilmasi ve yiksek katma degerli, rekabet edebilir petrol
{iriinlerinin {iretim ve satiginin saglanmas: olarak ifade edilmektedir. Sirket devlet
hisselerinin satigiyla Ekim 2000'den itibaren &zel statii kazanmistir.

LUKOIL: Sirket arama, gelistirme, tiretim, rafinaj, dagitim ve pazarlama alanlarinda
faaliyet gostermekte olup Rusya'min en biiyiik dikey biitlinlesik petrol sirketlerinden
birisidir.

ENI: italyan ENI diinyadaki en 6nemli entegre enerji sirketlerinden birisidir. Sirket,
birincil ve ikincil petrol faaliyetlerinde, dogal gaz ve enerji iiretimi ile petrol sahalarina
yonelik hizmetler ve mithendislik alanlarinda galigmalarim siirdiirmektedir. 1992 yilinda
ENI anonim sirket statiisii kazanmig, 1995 yilindan itibaren ise girketin 6zellestirme
¢alismalarina baglanmugtir. Bugiine kadar, en son 1998 yilinda olmak tizere dort defa

hisse satisi yapilarak, sirket hisselerinin %70'inin uluslararasi piyasalara

sunumu gergeklestirilmistir>

32 petrol Sektor Raporu. a.g.e. s.14
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Libya, Nijerya ve Cezayir basta olmak iizere Afrika, petrol rezervlerinin %7,3’{ine
sahiptir. Toplam rezervlerin %6,2°si eski Sovyet Blogu {ilkelerinde bulunmakta,
bunlarin da %74’ii Rusya’da yer almaktadir. ABD, Meksika ve Kanada’da da 6nemli
petrol rezervleri bulunmaktadir. Meksika, OPEC iiyesi olmayan &nemli bir petrol
iireticisi konumundadir. Kaynaklarin yogun kullanimi sonucu, Meksika rezervleri
ozellikle 1990’11 yillarda %45 oraninda (23 milyar varil) azalmigtir. (Bkz. EK-I)

Rezerv rakamlari ancak miktar1 kesinlesen ve yerden ¢ikarilmasi ekonomik bulunan
petrol i¢indir. Bu rakamlar, jeolojik aragtirmalar ve petrol arama ve ¢ikarma alaninda
gergeklesecek teknolojik gelismelerle degismeye agiktir. Arama amagli bir sondaj
kuyusu agilincaya degin petroliin varlif kesin olarak bilinemez. Sondaj, karmagik ve
genellikle riskli bir islem oldugu igin sadece beklenen getirisi yeterince yiiksek alanlar
aragtirmaya agilir. Petrol jeologlan, petroliin iginde toplandigi yapilan arayip
bulmakla, sondaj mithendisine kuyu agacak bir yer tespit etmekle gorevlidir. Petrol
kapanlarinin yeriistiinde, jeolojik yontemlerle tespiti, her zaman miimkiin olmaz. Bu
durumda, jeofizik biliminden yararlanmak gerekir. Ancak, hi¢bir jeofizik aleti veya
metodu, yerin derinliklerindeki petrolii dogrudan dogruya tespit edemez. Sadece
petrohin iginde bulunmas: ihtimali olan kapanlar tayin edebilir. Jeofizik biliminin son
yillarda yaygin olarak kullamilan yontemleri arasinda sismik, gravite ve elektrik

yontemleri sayilabilir.>

** http://www.pmo.org.tr (Erisim tarihi: 04.03.2005)
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Tablo 3. Diinya Rezervleri (2004)

Suudi Arabistan 2618 36,0 24,9%
Irak 112,5 15,2 10,7%
BAE 97,8 13,0 9,3%
Kuveyt 96,5 13,3 9,2%
fran 89,7 12,3 8,5%|
Veneziiella 77,7 11,2 7,4%
Rusya 48,6 6,7 4.6%
ABD 30,4 3,7 2,9%
Libya 29,5 3,8 2,8%
Meksika 26,9 3,8 2,6%
Nijerya ‘ 24,0 3,2 2,3%)
Cin 24,0 3,3 2,3%
Katar 15,2 2,0 1,4%
Norvee 9,4 1,3 0,9%
Cezayir 9,2 1,2 0,9%
Brezilya 8,5 1,2 0,8%
Kazakistan 8,0 1,1 0,8%
| Azerbaycan
Kanada

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, Ocak 2005

Yeni rezerv arayiglan, teknolojik ve ekonomik gelismelere paralel olarak hiz
kazanmaktadir. Rusya’min dogu sahilindeki Sakalin Adasi’nda, Kuzey Denizi’nde ve
Hazar Denizi’nin Rusya kesiminde biiyiik petrol rezervleri bulunmas: beklenmektedir.
Ayrica Kazakistan’in Kagagan yoresinde 22 milyar varil petrol kapasitesi tahmin
edilmektedir. Sovyetler Birligi’nden ayrilan diger tilkelerde de Hazar Denizi tabaminda
yapilacak aragtirmalar sonucu Kuzey Denizi’nde bulunmasi beklenene egdeger oranda
rezerve ulasilacagi samlmaktadir.®* Tiirkiye de Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig:
(TPAQ) aracihifiyla aktif olarak Kazakistan, Azerbaycan ve Libya'da petrol arama
faaliyetlerine katilmakta; Tiirkmenistan, Irak ve Suriye ile faaliyetlerde bulunmak iizere
temaslarim siirdiirmektedir.>® Ote yandan, halen 113 milyar varillik petrol rezervi olan
Irak’ta petrol rezerv arastirmalan Iran - Irak Savasi’ndan ve Korfez Savagi’ndan dolay:
yapilmamugtir. Ulkedeki petrol rezervlerinin biiylik kismunin hig aragtirlmamig Bati

Coliinde olmasi, uzmanlara rezervlerin 220 milyar varilin ¢ok daha {izerine

54 Diinya Enerji Konseyi Milli Komitesi Biilteni, (Enerji Dilnyas, Sayn: 40, Subat, 2002).
%% http://www.tpao.gov.tr (Erigim tarihi: 02.032005)
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¢ikabilecegini diigiindiirmekte ve Irak’in petrol rezervlerinin ABD’nin 100 yillik
ihtiyacima kargilayacak boyutta oldugu hesaplanmaktadir. Irakli yetkililer ise, Irak’taki
tim petrol kaynaklarmin igletilmesi halinde, rezervlerin 300 milyar varili bile
agabilecegini belirtmektedir. Irakli yetkililerin yaptirdifi arastirmada, Irak’m, 5 yil
icinde, petrol rezervi 260 milyar varil olan diinyamn en biiyiik petrol iireticisi Suudi

Arabistan’in konumunu sarsabilecegi 6ng6rﬁlmektedir56.

Ancak, yeni rezervlerin kesfi ile teknolojilerin gelisimi ve kullanimi kesinlesmis
rezervleri artirsa da, rezerv artiy hizi petrol {iretiminin artis hizimin gerisinde
kalmaktadir.

3.1. Petrol Uretimi

Toplam petrol iiretimi genel olarak arti trendinde olup 2004 yilinda bir 6nceki yila gore
%0,3 azalmig ve giinliik 75 milyon varil diizeyinde gergeklesmistir.

1974 wyilinda diinya petrol iiretiminin %38’ine yakim Orta Dogu bdlgesinden
kargilanmakta iken 2001 yilina gelindiginde bu oran %30’a diigmiigtiir.

1973 yilinda diinya petrol iiretiminin %53’linti karsilayan OPEC iilkelerinin pay1 ise
2004 yilina gelindiginde %41°dir. Orta Dogu ve OPEC iilkelerinin diinya iiretimindeki
paylari, eski Sovyetler Birligi tiretiminin agirlik kazandig) 1985 yilinda sirasiyla %19 ve
% 30 ile 1965-2004 aralifindaki en diisiik degerlerini almigtir. OPEC iilkeleri bugiin
iiretimlerinin yaklasik yiizde 18’ini kendi iglerinde tikketmektedir’’, iran’da bu oran
yiizde 30°a ¢ikmakta, Iran petrol {iretiminin ancak yiizde 70°i ihrag edilmektedir. Petrol
geliri artarak zenginlegen lilkelerde dahili tiikketim de artmaktadir. Bu {ilkelerden kagak
olarak yurtdigina ¢ikarlan ham petrol de i¢ tikketim gibi goriinmektedir.® Orta
Dogu’dan sonra %18.3 ile diinya petrol iiretiminde ikinci sirada yer alan Kuzey
Amerika iginde, Kanada ve Meksika’nin pay: artarken, en biiyiik bilesen olan ABD’nin
tiretimi 1985 yilindan bu yana azalmaktadir. (Bkz. EK-II)

>¢ Radikal Gazetesi, (23 Haziran 2004) s.6

78D, Bastani, a.g.e. 31

8 M.A. Adelman, “World Oil Production & Prices 1947-2000” (Quarterly Review of Economics and
Finance (The), 42, 2002), 5.169-191.
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Tablo 4. Diinya Uretimi (2004)

Suudi Arabistan

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, Ocak 2005

Irak’ta 1972 yilinda devletlestirilen petrol sektorii, en yiiksek iiretim rakamlarina giinliik
3,5 milyon varil ile 1979 yilinda ulagmugtir. Iran Savas: ve ardindan gelen uluslararasi
yaptirimlar nedeniyle bir daha eski liretim rakamlan yakalanamamugtir. 1989 yilinda 2,8
milyon varil olan giinliik petrol iiretimi, 1991 yilinda Kérfez Savasi’nin baglamasindan
sonra giinde 279 bin varile kadar gerilemigtir. Rezervleri bakimindan ikinci sirada yer
alan Irak, bugiin diinyanin toplam tiretiminin ancak ylizde {i¢linii yapmaktadr. Ulkenin
petrol iiretiminin biiytik bslimii 7 merkezden saglaniyor olup kuzeydeki en biiyiik
merkez giinde 700 bin varil iiretim kapasitesiyle Kerkilk; giineydeki en bilyiik merkez
ise Rumayla sehirleridir. Saddam sonrasi Irak’taki petrol sektoriine iligkin aragtirma
yapan Stratejik Arastirmalar Enstitiisii (Center For Strategic and International Studies
(CSIS)), savas sonrasinda Irak’in giinlitk petrol iiretiminin kisa vadede 3,2 milyon, 2010
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yil1 itibariyle de 4 milyon varile ¢ikabilecegini diigtinmektedir. 2010 y1l1 giinliik petrol
firetimi igin 5,5-6 milyon varil gibi iyimser tahminler de bulunmaktadir.* Cambridge
Enerji Aragtirma Dernegi Bagkani Daniel Yergin’in, CNBC’ye yaptigi agiklamada
Irak’ta saptanmis 73 petrol havzasindan yalmzca 15 tanesinin isletildigi, geri kalan
yataklarmn isletilmesi igin 30 milyar dolarlik kaynak gerektigi belirtilmigtir. Yergin,
ayrica, 5-7 milyar dolarlik yatinm ile Irak’in petrol tiretiminin 2010 yilinda iki katina

cikacagini savunmaktadir %

OPEC iilkeleri ve Rusya digindaki bolgelerde petrol tiretimi, ihracat amagl degil, i
titketimi kargilama amaglidir. Orta Asya petrolleri heniiz erken iiretimi haricinde uluslar

aras1 pazarlara ¢ikmamigtir.®*

3.2. Petrol Tiiketimi

Son yillarda, 1998 yili disinda, tiiketim iiretimin iizerinde gergeklesmistir. 2000-2004
yillar1 arasinda ylizde 3,9 oraminda artan giinliik ham petrol tiiketimi, 2001 yilinda
giinliik 75 milyon varil diizeyinde gergeklesmistir. Uretimin bu bes sene igindeki artigi
ise yiizde 3,7’de kalmstir.

Tablo 3. Diinya Toplam Petrol Tiiketimi (2000-2004)

72.496 72.815 74.495 75.295 75.291 3,9
71.848 73.280 71.832 74.482 74.493 3,7

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, Ocak 2005

Bugiin 77 milyon varile ulasan giinliik petrol tliketiminin 2001 yili itibariyle %26’s1
sadece ABD tarafindan yapilmaktadir. Avrupa’nin toplam tiiketimi ise genel toplamin
%22’sini olugturmaktadir.

Kiiresel enerji talebi 1975-1990 yillan arasinda diinya GSYIH’ndaki artisa paralel
olarak yilhik ortalama %2,3 oraninda artmigtir. 1990 yilinda, kiiresel tiiketimin %18’

%2 http://www.ntvmsnbc.com.tr, 22.01.2003
%3 http://www.ntvmsnbc.com.tr, 09.04.2003
# C.F. Giirlesel, “Irak Harekatinin Perde Arkasi-Petrol”, Vizyon Dergisi,( ITO, say1: 2, 2003), 5.20-29.
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2004 yil1 itiban1 ile ABD ve Japonya’dan (%7) sonra en yiiksek ham petrol tiikketimi
Cin’de (%6,6) gerceklesmekte ve Cin’in yakin gelecekte Japonya’yr gegmesi
beklenmektedir, Uzak Dogu Asya iilkelerinin toplam petrol tiiketimi, ABD’nin
tiiketimini ge¢mektedir. ABD, Avrupa ve Japonya’nmin petrol tiiketiminde Snemli bir
artig beklenmezken, IMF’nin 2005 y1l1 igin %7,5 ve %6,3 biiylime 6ngdrdiigii Hindistan
ve Cin gibi gelismekte olan Uzak Dogu Asya lilkelerinin, 10 yil sonra yaklagik 90
milyon varile ulagmas: beklenen diinya giinlitk petrol tiiketiminden onemli bir pay
alacaklar1 goriilmektedir®’.

Petrol tiiketimi ile GSYIH birbirine paralel artmaktadir. OPEC analizlerine gére, Cin’in
reel GSYIH’si 2001 yilinda yiizde 7,3 ve 2002 yilinda ylizde 8 biiyiimiistiir. 2003
yilinda ise Cin’in 7,2 biliyiimesi beklenmektedir. Yakinda petrol tiikketiminde ikinci iilke
olmas: beklenen Cin’in, daha 6nce Mangurya’daki petrol rezervleri sayesinde kendine
yeterli olduguna, 1993 yilindan bu yana ise net ithalat¢i konumuna gegtiine dikkat
¢ekilmektedir®.

Ayni gekilde, Washington merkezli Stratejik Arastumalar Enstitiisii (CSIS) tarafindan
hazirlanan “Diinya Enerji Raporu 2002” ile diinyanin 2030 yilina kadarki enerji profili
¢ikarilmigtir. Bu raporda, petrol talebinin gelecek 30 yil iginde ytizde 30 biiyiiyecegi ve
toplam talebin yiizde 62’sinin gelismekte olan iilkelerden gelecegi belirtilmigtir. 2030
yilina kadar, gelismekte olan iilkelerin toplam enerji talebi igindeki payimn yiizde
13’litk artigla yilizde 43°e ¢ikacag: savunulmus ve bunun nedenleri gelismekte olan
tilkelerdeki sanayilesme, biiyiik sehirlere ilginin artis1 ve ticari yakitlara olan yatkinligin
artmasi olarak agiklanmustir. &

57 IMF Staff Country Report, (September 2003).s.21.
% International Energy Outlook,( Washington: 1999) s.5.
% http://www.ntvmsnbc.com.tr, 22.01.2003.
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Tablo 6. Diinya Tiiketimi (2004)

1 |ABD 19.633 896, 25,5

| Japonya 5.427 247 7,0

. 5.041 232 6,6

2.804 132 3,7

2.456 122 3,5

, 2235 103 2,9
. 7 |Hindistan 2.072
8 | Fransa 2,032
‘ italya 1.946
| 10 | Kanada 1.941
11| Meksika 1.813
i Brezilya 1.865
3 | ingiltere 1.649|
14 |fspanya 1.508
_ 15 | Suudi Arabistan 1.347
6 |iran 1.131
&M Endonezya 1,095
Hollanda 948
19 | Avustralya 845
‘ xy Singapur 726
V ” Tayvan 776
| 22 | Tayland 714
_ | Belgika& Lilksembourg 672

4 | Tarkive 62

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, Ocak 2005

Tirkiye’nin tek basina ham petrol titketimi, giinde 650 bin varilin tizerinde olup 2001
yil itibariyle diinya tiikketiminin %0,9’una tekabiil etmekte ve genel olarak artan bir

seyir izlemektedir.

3.3. Diinya Petrol Ticareti

2001 y1h itibariyle, ham petrol ticaret hacmi 1.684 milyon ton/yila (giinde 33,8 milyon
varil) ulagsmgtir. Petrol {iriinlerinin ticareti ise 9,9 milyon varil/giili (mbd)"® olarak
gerceklesmistir.

™ Mbd: Million Barrel Per Day (milyon varil/giin).



43

Tablo7. Diinya Petrol ve Petrol Uriinleri Toplam Ticareti (1995-2004)

I3 e N NS = N

N 7 o

n | 33397 | 34.763 | 35745 | 36.410 | 38.321 | 39.784 | 40.090 | 40.723 | 42.402 | 43.754
o 33| 4| 28] 19 s2| 38| os| 6| 41| 32

o

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, Ocak 2005.

1992 yilinda gtinliikk 33,4 milyon varil olan petrol ve petrol {iriinlerinin ticaret hacmi,
yillik ortalama % 3,1 artarak on sene iginde 43,8 milyon varil/giin’e ulasmigtir. Ticaret
hacmindeki artig, 1998 yilinda, petrol ithalatinin artig dmamlglm olusturan Uzak Dogu
Asya Ulkeleri’nin girdigi ekonomik bunalimdan dolayi, ancak %0,8 olarak
gergeklesmistir.

3.3.1. Diinya Petrol ithalat

Petrol ithal eden baglica iilkeler ABD, Japonya ve Cin’dir. Bslge toplamu olarak Avrupa
ve Uzak Dogu {ilkelerinin petrol ithalati yiiksektir. 2001 yili itibari ile, ham petrol
ithalatimin %27°si ABD, %26°s1 Avrupa ve %12’si Japonya tarafindan yapilmaktadir.

Grafik 6. Diinya Petrol thalatinin Dagilimi (2004)

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, Ocak 2005

Petrol jthalatinda ABD, Avrupa ve Japonya diginda kalan iilkelerin pay1 1993 yilinda
%28 iken, 2004 yilina gelindiginde %35,2 olmustur. Bu artigin temel nedeni, Cin,
Hindistan ve diger gelismekte olan ilkelerin yillik %7 civarindaki biiyiime oranlarina
paralel olarak artan petrol tiiketimleridir. 2004 yilinda giinliik 5,2 milyon varil petrol
ithal eden Japonya’ya karsilik, Cin’in giinliik petrol ithalati 1,8 ve diger Uzak Dogu
tilkelerinin toplamu 8,6 milyon varil olmugtur. Japonya’mn petrol ithalat: 1997 yilindan
bu yana %9 oraminda azalmigtir. (Bkz. EK-III)
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UCUNCU BOLUM
PETROL SANAYIiNDE DIiKEY BUTUNLESME

Piyasa ekonomisine yeni ayak uyduran pazarlar iginde gelencksel firma yonetim
bigiminden bir kagis trendi g6zlenmektedir. Bu kagis bir zorunluluk sonucu dogmus
olsa da yeni piyasalarda olugan bu trend i¢inde firmalarin piyasadaki dalgalanmalarin
1s18inda  sekillendirdikleri yeni yonetim bigimleri onlari olas1 “gegis siireci”
zararlarindan korumaktadir. Degisim siirecindeki ekonomiler i¢inde gelisen firmalar
6zellikle yonetim ve pazarlama konusunda Bati’daki gelismis ekonomileri g6z Oniine

alarak kendi yonetim bigimlerini gelistirmektedirler.

Degisim siireci Oncesindeki geleneksel yonetim bigimi burada daha ziyade piyasa
ekonomisine gegis Oncesinde devletgi ekonomiye sahip pazarlar igin kullanilmigtir.
Ozellikle Dogu Blogu iilkelerinin bu anlamda gok uzun ve sancili bir dénem gegirdigini
sdyleyebiliriz. Bu iilkelerdeki gegis siirecinin en Onemli kinlma noktas: enerji
sektoriinde yasanmugtir. Stratejik olarak bilylik nem tasiyan bu sektorlerde degisim
bitylik risk tasidigy i¢in bu sektdr i¢indeki yapilar genelde devlet monopolii olarak
kalmakta ve diinya enerji piyasasindaki hizli degisimlere ayak uyduramadiklan igin
etkinsizlesmektedirler.

Ozellikle petrol ve dogalgaz piyasasinda faaliyet gosteren firmalarin etkin ¢aligmas: ve
karliligs, diger piyasalar gore firmanin yapisal ozellikleri ile daha siki bir iligki
igindedir. Bilindigi gibi 6zellikle gelismis ekonomiler igerisinde petrol ve dogalgaz
piyasasinda calisan firmalarin bitylik kismu dikey biitiinlesik yapiya sahiptir.
Giiniimiizde piyasa ekonomisine gegis siirecindeki iilkelerin s6z konusu piyasalardaki
en giincel sorunu, tiim asamalarim birbirine baglayarak iiretim zinciri olugturan dikey
biitiinlesik yapinin kurulmasi ve etkin olarak ¢alistirilmasidir.

Daha &nceleri devlet monopolii seklinde parga parga firetim yapan petrol piyasasindaki
bu birimler &zellestirme siirecinin baglamasiyla beraber farkli girketlerin biinyesine
katilmiglar. Boylece simdilerde bu firmalar1 bir ¢ati altinda toplayabilecek fikirler
ortaya atilmaktadir. Bu ¢ercevede ortaya atilan dikey biitlinlesme kavrami, bu
piyasadaki etkinligi ve karlili1 arttiracak en iyi ¢6ziim olarak ortaya ¢ikmaktadir,
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1. DIKEY BUTUNLESME KAVRAMI

Dikey biitiinlesme teorisini, Klasik Iktisat Okulu’nun 6nde gelen iktisat¢is1 Adam
Smith’in Uluslann Zenginligi (1776)"" isimli eserinde bahsettigi, iktisadi gelismenin
kaynagimin igbolimiine dayandifi goriisiine kadar geriye gotiirebiliriz. Uluslarin
zenginliginin yaraticist olarak emegi gbren Smith, emegin kullaniminda gelismenin
temeli olan igbdliimiiniin de pazarin boyutlari ile sinirli oldugunu savunur. Pazarin
boyutlan: kiigiikse her firma {iretim agamalarmin tamamini kendisi gergeklestirmek
durumunda kalacaktir; ¢linkii, talep ve dolayisiyla tiretim miktan1 kiigitk oldugunda
kurulus maliyetleri nedeniyle birim sabit maliyetler yiiksek olacagindan, isbsliimii ve
uzmanlasmaya gitmek yeterli kazang saglamayacaktir. Ancak ekonomi gelistik¢e, talep
ve iiretim miktarlan arttik¢a igbSlimiintin getirisi de artacak ve firmalar her bir asamay1
kendileri gergeklestirmektense piyasadan temin etmeyi daha karli bulacaklardir.

Diger taraftan, piyasalar bazi nedenlerle milkkemmel islememektedir. Uretimde
kullamlacak mal ve hizmetleri, piyasalardan temin etmenin birtakim maliyetleri veya
riskleri ortaya ¢ikabilmektedir. Bu ¢er¢evede, firmalanin dikey birlesme veya
biitlinlesmeye giderek bir mal veya hizmetin tiretim agamalarindan tamamim veya bir
kismim igsellestirmelerinin nedenleri ve bunun yarattif iktisadi etkinlikler birgok teorik
¢alismaya konu olmustur. Bu galigmalarda, dikey birlesme ve biitiinlesmeler genellikle,
islem maliyetleri, teknolojik agidan maliyet tasarruflar1 ve piyasa aksakliklari gibi tesvik
edici unsurlar ¢ergevesinde ele alinmaktadir.

Bununla birlikte, dikey birlesmelerin tek motivasyonunda da sonuncu maliyetleri
diigiirerek  etkinlifi  artirmak olmayabilir.  Yatay seviyedeki faaliyetlerin
siirdiiriilebilmesinin dikey seviyedeki tamamlayic1 mal ve hizmetlere bagl oldugu goz
oniine alindiginda, pazarlarin dikey kontrolii yoluyla rekabet baskisinin ortadan
kaldinlmasi ve bu sayede fiyatlar yiikseltebilecek bir pazar giicii elde edilmesi ya da bu
gliciin daha da artinlmast s6z konusu olabilir. Bu agidan, piyasalarda etkin rekabeti
koruma ve gelistirme amacina hizmet eden rekabet hukuku uygulamalarinda dikey

'1.. Davut, Sanayi iktisads, Piyasa Yapisi Unsurlari, (Iimaj Yaymcilik, Ankara: 1994).5.14
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birlesmeler, fiyat dis1 rekabet ydntemlerinden biri olarak 6nem tagimaktadir. Dikey
birlesme sonucu rakiplerin dikey iligkili pazarlardan diglanmasi, giris engellerinin
artmas, oligopolistik pazarlarda birlikte davramisin kolaylasmasi, rakiplerin rekabet
agisindan 6nemli bilgilerine erisilerek bu bilgilerin onlar aleyhine kullamlmasi ve fiyat

ayrimcilif1 en ¢ok tizerinde durulan konulardir.

1.1. Kavramsal Cergeve

Dikey birlesmeler, bir mal veya hizmet iiretiminin farkli asamalarinda yogunlasmis
firmalarin birlegmesi olarak tanimlanabilir. Dikey birlesmeyi igeren iist kavramlar ise

dikey biitiinlesme veya dikey kontroldiir.
Davut L, dikey biitiinlesmeyi su sekilde agiklamaktadir:

Dikey biitiinlesme, firetim stirecinin birbirini takip eden agamalarindaki girdi-gikt1
(input-output) aligveriginin piyasa yerine firma iginde gergeklestirilmesi durumunu
ortaya ¢ikarir. Uretimde birbirini takip eden bu agamalar, dikey biitiinlesmeyi
gergeklestiren firmanin sahipliginde ve kontrolii altindadir.”

Dikey biitiinlesme bagimsiz iki firmanin birlesmesi, bir firmanin dikey iligkili diger
alanlara dogru genislemesi veya bir firmanin bagka bir firma ile davramslarimin belli

yonlerini koordine edebilecekleri uzun dénem sizlesmelere girmesi seklinde olabilir.

Warren-Boulton”, dikey kontrolii dikey biitiinlesme ve birlesmeyi de igeren daha genis
bir kavram olarak kullanmaktadir. Dikey kontrol, dikey iligkili pazarlara dogru dikey
biitiinlesme, miinhasir dagitim ve miinhasir satin alma anlagmalari, saticinin bir {iriintin
satigin1 bagka bir {iriniin de kendisinden alinmasi kosuluna baglayan anlagmalar, alic1y:
biitiin {irin gesitlerinden almaya zorlayan anlagmalar (full-line forcing), yeniden satis
fiyat: tespiti gibi degisik yollarla saglanabilir’,

2 L. Davut, a.g.e.s. 30
 WARREN-BOULTON, a.ge.s 19

7 P, Stevens, Vertical Integration and The International Oil Industry, (MEES: 1998).
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Bu kontrol sekillerinden iiretimin iki veya daha fazla ayrilabilir agamasinin tek bir firma
altinda birlestirilmesi olan dikey biitiinlesme, farkli agamalardaki bagimsiz firmalarin
birlesmesi yada tiretimin bir asamasindaki firmamn diger asamaya da geniglemesi (de
novo) ile olur. Genellikle, bir iiriiniin nihai tiiketiciye ulasincaya kadar gegirdigi iiretim
slireci yukandan asagiya dogru bir sira takip edilerek, nihai tiiketiciye daha yakin olan
asamalar alt pazar (downstream), girdiye daha yakin agamalar ise iist pazar (upstream)
olarak tanimlanir. Alt pazardaki firma {ist pazarda da faaliyet gostermeye bagsliyorsa
geriye, list pazardaki bir firma alt pazarda da faaliyet gostermeye bagliyorsa ileriye
dogru dikey biitiinlesmeden soz edilir.”

Girdi
Ust Pazar
v
_ Nihai Uriin
Alt Pazar
v
Tiiketici

Dikey birlesme bu dikey kontrol sekillerinden sadece biri olmakla birlikte, dikey iligkili
tiretim agamalanna dogru i¢sel genislemeden sonra en etkili dikey kontrol sekli olarak

degerlendirilebilir.

1.2. iktisadi Yaklagimlar

Stigler’®, Adam Smith’in isbSliimiiniin pazarm bityiikliigd ile siurl oldugu teoremine
dayanarak endiistrinin hayat seyri olarak bilinen bir teori gelistirmistir. Bu teoriye gére;
endiistrilerin gelisimine bakildiginda, yeni gelisen endiistrilerde firmalarin yeni tiirde
veya yeni Ozelliklere sahip girdilere gereksinimi olacagindan biitiin agamalar igsel
olarak kendilerinin gergeklestirmesi gerekecektir. Endiistri belli bir bilyiikliige
ulagtifinda, iiretim agamalar bolinmeye ve uzmanlagmis birimlere devredilmeye
baslayacak, ancak endiistri kiigiildiikce yan endiistriler de kiiglilecek ve hayatta

"Ancak bu aymrim her zaman kesin olmamaktadir. Clinkil ileriye ve geriye esanl dikey biitlinlesme
olabilir. Omegin, otomobil fireticisi bir firmann parga firetimi alanina girmesi durumunda ftiretilen
?arqalar hem montajda (iist pazar) hem de tamirde (alt pazar) kullanilabilir.

S A. Demirdz, a.g.e. 5.8
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kalabilen firmalar artitk bagunsiz firmalan destekleyebilecek diizeyde faaliyet
gosteremeyeceklerinden firetim fonksiyonlarimi yeniden diizenlemeye baglayacaklardir.

Ayrica, tekeller veya kamusal diizenlemeler nedeniyle fiyat mekanizmasinin bagansiz
oldugu durumlarda da firmalarin dikey biitiinlesmeye gitme egilimleri olabilecektir.

Dikey birlesmelere endiistrilerin yasam seyri teorisi ¢ercevesinde ve piyasa
aksakliklarindan kaynaklanan rasyonel davranislar olarak bakildiginda iiretim sfirecinin
en az bir agamasinda pazarin 6nemli derecede kontrolii s6z konusu ise bu davramiglarin
masumlugunu kaybedebilecegini sdyleyebiliriz. Ciinkii dikey biitlinlesmis bir firetim
slirecine giris i¢in artan serméye gereksinimleri, potansiyel rakiplerin diglanmasina yol
acabilecek veya dikey biitiinlesme fiyat aymmcilii ig¢in bir arag olarak
kullanilabilecektir. Bu tiir durumlarda dikey birlesmelerin engellenmesi gerekir.

Dikey biitiinlesmeyi ilk defa “Coase tarafindan gelistirilmis olan “islem maliyetleri
ekonomisi” ¢ercevesinde inceleyen Williamson bir firmamn islem maliyetleri
dolayisiyla bagimsiz tesebbiislerle islem yapmasimn rasyonel olmayacagini, piyasada
gergeklegtirecegi  islemleri kendi organizasyonu igerisinde gergeklestirirse bu
maliyetlerden kurtularak etkinlik’’ saglayacagim one sirer”’®. Bununla birlikte,
etkinligi artirma ¢abasinin pazar giicii nedeniyle rekabeti simirlama etkisi olabilecegine
-de dikkat geker.

Chicago Okulu iktisatgilar1 da benzer sekilde, bir firmanin piyasada gergeklestirecegi
islemlerin maliyetleri ile i¢ organizasyon maliyetlerini karsilagtirdiginda, islem maliyetleri
organizasyon maliyetlerinden yiiksekse, bu firmanin izleyecegi en iyi stratejinin dikey
biitinlegme olacafim savunurlar. Genellikle dikey kontroller ve bu kontrol sekilleri
arasinda da Ozellikle dikey birlesmeler, i¢ organizasyon maliyetlerinin fiyat
mekanizmasimn  kullamldig islem maliyetlerinden daha diigiik olmasi sebebiyle
avantajlidir. Bu Okul goriligiine gore, firmalar tek tarafli eylemleri ile pazar giicii elde
edemeyecekleri i¢in dikey stratejiler iiretim etkinlifini artinr ve firmalarn iiretimi

77 Statik ve dinamik etkinlik olmak tzere iki tr etkinlik tanimlanabilir. Statik etkinlik, mal ve
hizmetlerin en diisitk maliyetle tretilmesini ifade eden firetim etkinligi ile toplumdaki bir bireyin refahim
disiirmeden digerinin refahin1 ylikseltmenin mitmkiin olmadi1 “pareto etkinligi’ni ifade eden dagilim
(allocative) etkinlifinden olusur. Dinamik etkinlik ise, kaynaklarin uzun dnemdeki dagilimi ile ilgili
olarak maliyetleri ditstiren, kaliteyi artiran ve piyasaya yeni tir mal ve hizmetlerin sunumunu saglayan
;fseniliklerin gergeklegebilmesidir.

K. Erol, Rekabet Kurallarimin Ulke Dis1 Uygulanmasi, (Doktora Tezi, 2001)
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smirlayabilmelerini saglayacak nitelikte bir pazar giicli elde etmelerine neden olamaz.
Cinkii, firmamn liretimi sinirlamasi pazar paymna baglidir ve pazar paym dikey
birlesmeler degil yatay birlesmeler artirir

1990’larda ortaya ¢ikan ve birlesmelerin uzun dénemdeki etkileri ile dinamik
etkinliklere Snem veren Post-Chicago yaklasimimna goére ise, bazi durumlarda dikey
birlesmelerin rekabet karsiti etkisi olabilecektir. Ozellikle, dikey biitiinlesmenin fiyat
aymmciligim kolaylastirdipt veya tekelci firmamn kaldirag etkisi (leverage effects)” ile
mevcut veya yeni firmalarin tehdidini ortadan kaldirabilecegi durumlarda, dikey
sintrlamalar ve dikey birlesmeler tehlikeli olabilir. Bu okul iktisatgilar1 genel olarak,
eksik rekabet piyasalarinda oyun teorisi analizleri ile firmalarin stratejik davramglarinin
rekabeti azaltabilecegini géstermeye ¢aligmaktadirlar. Son dénemde, 6zellikle Microsoft
davasinda bu yaklagimin etkisi goriilmektedir®.

Birbirinden farkli ya da baz1 yonlerden benzer olan bu yaklasimlarin her birinin rekabet
hukuku alanindaki dikey birlesme uygulamalarinda 6énemli etkileri olmustur. Hangi
yaklagimin dofru ya da gegerli olacagi ise incelenen olaya ve izlenen rekabet
politikalarina gére degisebilmektedir.

2. PETROL SANAYINDE DIKEY BUTUNLESMENIN GELIiSiMi

Diinya ham petrol piyasasmm yapisina ve uluslararasi petrol sirketlerinin durumlarina
iliskin veriler, 1960'da OPEC'in kurulmasindan 6nce belli basli uluslararasi petrol
sirketlerinin diinya piyasalarinda tekel giiciine sahip oldufunu g6stermektedir.
1950'lerin ortalarindan 6nce uluslararasi ticareti yapilan petroliin tamami sekiz sirketin
(British Petroleum, Compagnie Francaise des Petroles (CFP), Exxon, Gulf, Mobil,
Royal Dutch Shell, Standard Oil of California ve Texaco) yan kuruluslari tarafindan
tretilmekteydi. 1970'lerden &nce en biiyiik 6zel petrol sirketleri dikey biitiinlesik yapiya
sahiptiler. Bu durum pek gok faktérle agiklanabilir. Bu dénemde, ham petrol piyasasinda
¢ok az miktarda islem s6z konusuydu ve piyasa yeterince geffaf degildi. Ham petroliin

™ Bir pazardaki pazar glictiniin bir bagka pazardaki satiglan etkilemesi olarak tanimlanir.
® H. Yilmaz, Yenilik (Inovasyon) Yeni Ekonomi ve Rekabet, (Ankara: 2003).5.41
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biiylik bir béliimii isletmeler arasinda transfer ediliyordu. Pazarin etkinlik sorunu ve
yeterince seffaf olmamasi, piyasadaki islem maliyetlerinin igletmeler arasi transferlere
gére oldukg¢a yiiksek olmasi sonucunu dogurmaktaydi. Dikey biitiinlesme, etkin
olmayan piyasalarda ve belirsiz bir diinyadaki uzun vadeli anlagmalardan
korunmanin en iyi yolu olarak ortaya gikmaktaydi. Bunun haricinde dikey biitiinlesme
sirketlere bagka faydalar da saglamistir. Bunlarin i¢inde en Onemlisinin rekabeti
kisitlamasi oldugu iddia edilmektedir.®’

1970’lerde biiyiik petrol sirketlerinin pazardaki etkinliginin azalmasi, birincil ve
ikincil faaliyetler arasinda bir kopusa ve buna bagli olarak piyasa duraganh@min
bozulmasina neden olmustur.

Biitlinlesik yapimun bozulmasmna yardimer olan faktorler; devlet kontrolleri, gevre
mevzuati, yeni {iretim sahasi kesifleri ile 1970'lerdeki ve 1980'lerin bagindaki petrol
iligkilerinde asin politizasyondur. Bu bozulma petrol piyasalarinda pek ¢ok miicadeleyi
ve firsati beraberinde getirmistir. Birgok uluslararasi petrol sirketi cografik
faaliyetlerini yeniden yapilandirmistir. Bazilari, ham petrol iiretimlerini artirmustir.
Digerleri, yeni pazar sartlarina uyum saglayabilmek igin faaliyet sayisim ve 6lgegini
azaltmak durumunda kalmastir.

1970'1erdeki bu dikey boliinme hareketi ile ulusal petrol sirketlerinin harekete
ge¢melerine de tanik olunmustur. Kuvvait Petroleum Company (KPC), Petroleos de
Veneziiella SA (PDVSA), Petroleos Mexicanos (Pemex), Saudi Aramco ve Statoil
pazarin aktif faaliyet g6steren tiyeleri olmustur. Bu sirket gruplan, biiyiik petrol ve dogal
gaz rezervlerini ellerinde tuttuklan gibi, ham petrol iiretimi ve satigimin kontroliinde de
Onemli paya sahiptiler. Bu ulusal petrol sirketlerinin i§ yapma ve pazarlama tecriibeleri
farkhiliklar gostermekle beraber, hepsinin petrol ve dogal gaz kaynaklarimn
¢ikanlmasinda yari-yerel (quasi-domestic) tekeli, hiitklimet destegi ve kendi
ekonomileri iginde ¢ok gii¢lii bir konumlart bulunmaktaydi.

8 p, Stevens, a.g.c. 5.39
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Bu donemdeki dikey boliinme hareketi ile, petrol rezervleri ve iiretim faaliyetleri
bliytik olgiide ulusal petrol sirketlerinin kontroliine gegerken, rafinaj ve iiriin

pazarlamasi ¢ogunlukla uluslararasi petrol sirketlerinin elinde kalmgtir®.

1980'lerde baz1 ulusal petrol sirketleri yeniden yapilanmig ve ikincil faaliyetlerdeki
paylanm artirmaya yOnelmislerdir. Rafineriler kurarak yeniden yapilanmanin sundugu
firsatlar algilamis ve Avrupa ile ABD'de rafinaj ve dagitim faaliyetlerine satin alma
yoluyla dahil olmuglardir. B&ylece, petrol sanayinde ulusal petrol sirketlerinin temel
aktorleri oldugu bir dikey biitiinlegme siireci baglamigtrr.

Ulusal bir ham petrol ireticisinin rafinaj ve dagitim faaliyetlerine ilk olarak dahil
olmasi, 1983'de KPChnin alt kolu olan KPI'mn Gulf Oil'in Avrupa'daki ikincil
faaliyetlerine iliskin hisselerini almasiyla baglamistir. Diger ulusal petrol sirketleri bu
yeniden entegre olma egilimini takip ederek, ABD, Avrupa ve Uzakdogu'daki rafinaj ve
dagitim faaliyetleri hisselerini satin alarak veya ortakliklar kurma yoluyla entegre yapiya
sahip olmuglardir,

1983-95 déneminde, 6nemli petrol iireticisi iilkeler ulusal petrol sirketleri araciligiyla
uluslararas1 petrol sirketleriyle pek ¢ok anlagma yapmistir. Bu anlagmalar
genellikle bir veya daha fazla cografik lokasyonda, iirettikleri petroliin satigim
kapsamaktayd1. Uretici tilkeler tarafindan, hemen hemen tiim anlagmalar uluslararasi
dikey biitiinlesmeyi saglamak amaciyla ulusal petrol girketleri kanaliyla yaptirilmistir.

~ Bu yatinmlar, iiretici iilkelere kendi tirettikleri ham petrolii satmak iizere geleneksel
pazarlara dahil olma firsat1 vermigtir. Veneziiella 6rnegi incelendiginde, bu dénemde
PDVSA'min ortakhiklarina sagladifi ham petrol miktarinin toplam kapasitesinin %
46'smna esit oldugu goriilmektedir. Saudi Aramco'nun ise 1995 verilerine gére ABD,
Kore ve Filipinlerdeki rafinerilerine sagladigi ham petrol miktari toplam kapasitesinin %
31'idir®.

82 H.B. Akn, Yeni Ekonomi: Strateji, Rekabet, Teknoloji Y8netimi, (Cizgi Kitabevi Yayinlan,
Ankara: 2001). s.61
¥ $.D. Bastani, a.g.e. 5.48
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Giiniimiizde petrol sirketlerinin boru hatlar1 tagimacihigina ve ham petrol {iretimine
entegrasyonu 1970'lere gore ¢ok daha dnemlidir. Bu degisimin pek ¢ok nedeni vardir.
1972'den beri, petrol sirketleri kurumlar vergisini azaltmak ig¢in daha fazla borg
finansman (debt financing) kullanmaktadirlar. Bankalar, kredileri petrol kesifleri ile
iliskilendirmekte ve sirketlerin tiiremis piyasalardaki risklerini azaltmaktadir. Gegen 25
yilda petrol sirketleri Snemli 6lgtide biiylimiis ve isin tiim sathalarinda daha fazla yer
almaya baglamiglardir.

Dikey biitiinlesmenin petrol sanayinde agirlikli olarak gériilmesinin sebebi firetim ve
dagitim faaliyetleri arasindaki islemsel risk ve tehlikelerle, yonetimsel eksi
ekonomilerdir. Sektérde, piyasa stabilizesinin zaman iginde azalmasi, {retim
varliklarina yapilan ozel nitelige sahip yatinmlar ve iiretimden satiga {iriin
akiginin kesintisiz olmasi gerekliligi islem maliyetlerinde 6nemli artislara neden
olmustur. Bu egilimler, genellikle belirli diizeyde seyreden karin daha az direngli hale
geldigi petrol sanayinde daha belirgin olarak hissedilmigtir. Petrol sanayindeki
biitiinlesme egilimi iglem maliyetlerindeki yiikselise bagl olarak artis gdstermistir

Petrol sanayinde uzun yillar boyunca dikey biitiinlesik sirketlerin rafinaj ve pazarlama
faaliyetlerini ham petrol aramalar igin bir arag olarak kullandig: bilinmektedir. Ancak,
bu isleyisin dogrulugu, sirketlerin farkli operasyon birimleri i¢in kar ve kayiplarim
kamuya agiklamamalar1 nedeniyle ispat edilememektedir. Bu sartlar altinda, her bir
faaliyete iligkin ayr bilango tutulmadigy igin bu davramsin sagladifi faydalan ve
sistemin bu gekilde igledigini yani riskli olan ham petrol arama ve {iretim faaliyetlerinin
ikincil faaliyetlerden elde edilen gelirlerle finanse edildiini ampirik olarak agiklamak
miimkiin olamamaktadur.

Petrol piyasasinda orta ve uzun vadedeki biitlinlesmenin ilk yillardakinden nitelik olarak
farkli olmas1 beklenmektedir. Ornegin;

e OECD iilkelerinin petrol talebinin azalan gidisatini sfirdiirecegi, buna
karsihk  diinya  petrol  talebindeki  biiylimenin Asya ve Latin
Amerika'daki gelismekte olan iilkelerin talebinden kaynaklanacag:
Ongoriilmektedir.

e Eski Sovyetler Birligi tilkelerinin ve Cin'in katilimyla pazarin daha da

genislemesi beklenmektedir.
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e OECD iilkelerinin yeni kisitlayici g¢evre diizenlemelerinin, rafinerilerin
konfigiirasyonu ve karlilifimi etkilemesi ve yeni iiriin talepleri ortaya

¢ikarmasi beklenmektedir.

Hem birincil hem de ikincil faaliyetlere iligkin petrol piyasalarinda
rekabetin giderek artacagy ongorilmektedir®,

Petrol sanayinde son yillarda 6nemli degisimler goriilmektedir. Artik, kaynak tarafindan
itilmek yerine piyasa giigleri tarafindan gekilen bir petrol sanayi olugmustur. Ornegin,
gegmiste rafinaj ve bunu takiben pazarlama faaliyetleri, ham petrol kayna@ tarafindan
y6nlendirilmekte ve rafineriler maksimum miktarda ham petrolii rafine edebilecek
kapasitede kurulmakta iken zamanla ham petroliin elverigliligi, mevsimsel kriterler, pazar
talebine iligkin kararlar ve rafineri proses konfigiirasyonu da ©on plana gikmugtir,
Giintimiizde bu faktorler gegerliligini korumakla birlikte, devletlerin bu alanda yaptiklan
diizenlemeler, spesifik piyasa ihtiyaglar1 ve rekabet¢i yapi iiriin 6zelliklerinin
belirlenmesinde agirlikli rol oynamaya baglamistir. Gelecekte, etkin olarak ¢alisabilecek
rafinerilerin, devletlerin diizenlemelerindeki degisimlere, piyasa taleplerine, rekabetgi
ortama ve ham petroliin teminindeki degisimlere uyum saglayabilecek yapida
olmasi gerekmektedir.

Ideal sartlarda, ham petrol her zaman istenilen zamanda ve istenilen fiyata temin
edilebilirken, boru hatlarinda ve terminallerde higbir sorunla kargilagiimamaktadr.
Rafineriler sadece rutin bakimlar i¢in durdurulurken, {irlinler piyasamin talep ettigi
nitelikte ve zamanda sunulabilmektedir. B6yle bir diizeye ulagmak imkansiz olsa da,
istenilen verimlilik seviyesine ulasabilmek igin petrol zincirinin birbirine entegre
olmasi gereklidir. Bir rafinerinin etkin bir bigimde ¢aligabilmesi i¢in ham petroliin
istenilen niteliklerde, zamanda ve miktarda temini gerekmektedir. Istenilen ham
petroliin bulunamamas: halinde satin alma biriminin bu niteliklere yakin 6zelliklerde
hammadde arayisina girmesi, istenilen nitelikte ham petrol iireten kisilerle temasa ge¢mesi
ve bu arada da rafinerideki grubun alternatif ham petrole uygun program revizyonu
yapmasi gerekmektedir. Rafineri faaliyetleri degisen pazar taleplerini kargilamaya

hazirlikly olmalidir. Bunun i¢in, uygun zamanda ve nitelikte ham petrol temini,

¥ Petrol Sektor Raporu a.g.e. s.12
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taginmasi, rafinaji ve firtin dagitiminin zamanlamasim planlamak iizere satis
tahminleri yapilmasi gereklidir. Bunu saglamak amaciyla da mevcut aktivitelerden
faydalamilmasi ve gelecekteki sartlarin dogru bir bigimde tahmin edilmesi
gerekmektedir ki bu kosullar entegre olmus, birimleri arasinda bilgi transferini
hzla ve dogrulukla saglayabilen, boylece degisen piyasa kosullarna ve taleplerine
hizla adapte olabilen sirketler igin en iyi sekilde saglanabilmektedir.

3. DIKEY BUTUNLESIK YAPININ YARARLARI

Dikey biitiinlesme ile ilgili aragtirmalarin bir bolimii, dikey biitiinlesmenin iglem
maliyetlerini azaltarak, hammadde arz giivenligi saglayarak, sirketlerin rekabet giiciinii ve
verimliligini artirdifim savunmaktadir. Bununla birlikte, {iretim maliyetlerini,
dolayisiyla satig fiyatlarim diigiiriicii etkileri oldugu ve buna bagli olarak tiiketici refah
agisindan olumlu etkileri bulundugu belirtilmektedir.

Bu boliimde; dikey biitiinlesmenin islem maliyetlerini digtiriici hammadde arz
glivenlifi saglayici, yatinm riskini azaltici ve yatirum yapmay: tesvik edici, sermaye
maliyetlerini azaltici ve kar istikrari saglayici, mevcut pazarin korunmasi ve
gelistirilmesine olanak saglayici, tiikketici fiyatlarini azaltici, uzun vadeli anlagmalardan
kaynaklanan sorunlar1 ortadan kaldinci , giivenilir veri temini ve uzun vadeli plan
yapabilme olanag saglayici etkilerine bagliklar halinde deginilmektedir.

Islem maliyetlerini diistiriicii etkisi;

Pazar dejisimi (market exchange) maliyetli bir islemdir. Ozellikle anlagmalara gore
belirlenen mallarin her zaman istenilen nitelikte temin edilemedigi durumlarda
maliyetler yiikselmektedir. Sirketlerin aralarinda yapmus olduklar1 alim anlagmalarinda
belirledikleri kriterlere uygun iiriin temin edememeleri veya bu anlagsmalarda kriterleri
tam olarak belirtememis olmalan ciddi sorunlara yol agmaktadir. Gelecekte ortaya
¢ikabilecek beklenmedik durumlar ve talep edilen malin bu durumdan etkilenmemesi
i¢in alinmasi gereken tedbirleri de i¢erecek nitelikte anlagmalar yapilmasi zaman alic1 ve
maliyetli bir siiregtir.
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Sirketlerin, bu gibi problemlerden kaginmak ve 8nceki béliimde teoriler ¢ergevesinde
agiklandifi gibi islem maliyetlerini azaltmak igin dikey bﬁtﬁnlésmeye gittigi
goriilmektedir.

Bu ¢ergevede, firma igi organizasyonun piyasada islem yapmanin maliyetlerine gére
iistiinliikleri s8yle 6zetlenebilir®;

e Ara malim kendisi lireten firmalar degisen pazar kosullarina daha kolay
uyum saglayabilirler. Uretim ve kapasite degisimleri zaman gecikmesi
olmaksizin ayni1 firmanin béliimleri arasinda iletigimle gergeklestirilebilir.

e Firma i¢i islemler, isleme taraf olan birimlerin firsat¢1 davranis egilimlerini
azaltabilir. Cilinkii, aym firma iginde galigtiklarindan ortak kar1 maksimize edici
bir davranis igerisinde olacaklardir. Ancak, maliyet diigiisii nedeniyle elde
edilen karlar bu birimler arasinda paylagilacag: i¢in dikey biitiinlesme firsatgi

davraniglar tamamen ortadan kaldiramayabilir.

e Uretimin dikey iligkili asamalan1 arasindaki bilgi akis1 da, firsatgr davramgin
azalmasi, aynt firmanin birbiriyle iligki i¢erisinde oldugu birimler arasindaki
resmi olmayan (informal) iletisimin artmasi, i¢ birimlerin performans
bilgilerine daha kolay ulagim ve bilginin i¢ denetimlerle dogrudan elde
edilebilmesi ile gelisecektir.

Bu durumda, firma igi organizasyon, islem yapma zorluklarini artiran kosullarin
etkisini azaltabilirse piyasa islemlerine gére daha cazip olacaktir. Ayrica, dikey
biitiinlesme ile {ireticiler uygun fiyat ve kalite arama, saticilar ise satig artirma amaciyla
pazarlama maliyetlerinden kurtularak ve daha etkin bir iletisim gelistirerek isletme
sinerjisi yaratabilirler. Ornegin girdi iireten bir firma, dikey biitiinlesme sonucu
reklam giderlerinden kurtulur. Ayrica, y6netim giderleri, reklam gibi sabit maliyetler
birden fazla {iretim birimine dagitilacagindan, dikey biitlinlesmis firma o6lgek
ekonomisinden yararlanarak karim artirabilir. Stok ve tiretim planlamasi da tek bir firma
i¢inde daha etkin gergeklestirilebilir

%K. Erol, ag.e.s.54
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Dikey biitiinlesmeyi ilk defa Coase tarafindan gelistirilmis olan islem
maliyetleri teorisi gergevesinde isleyen Wilyamson (1975) ise, bir firmanin islem
maliyetleri dolayisiyla bafimsiz tesebbiislerle islem yapmasimn rasyonel
olmayacagini, piyasada gergeklestirecegi islemleri kendi organizasyonu igerisinde

gergeklestirirse bu maliyetlerden kurtularak etkinlik saglayacagim Sne siirmektedir®®.

Dikey biitiinlesmenin diger bir Onemli yaran, faaliyetlerin saghkl bir bigimde
yliriitiilebilmesi i¢in gerekli olan bilginin piyasadaki iki ayr1 firmaya gére sirketin
kendi iginde ¢ok daha mzli ve diigiik maliyetle aktarilabilmesidir. Dikey biitiinlesme, bir
tesisteki bagarili iiretim asamalarim birlestirerek hedeflenen ekonomilere ulagilmasim
saglayabilir.

Hammadde arz giivenligi saglayic etkisi:

“Arrow, belirsizligin dikey biitiinlesme giidiisii tizerindeki etkisini agiklayan bir teori
ortaya koymugtur. Buna goire, geriye dogru dikey biitiinlesmenin ikincil faaliyette
bulunan girketlerin girdi fiyatlarini tahmin ve uygun girdileri segebilme yetenegini
gelistirdigini gostermistir. Rafineri iirtinlerinin idiretimi, 0zel yapilarin ve ham
maddelerin kullamimum gerektirir (mesela, bir boru. hatti ve belli bir gravitede ham

»87  Bu kisitlar, rafinericinin girdi temin edebilecegi dig tedarik¢ilerin

petrol)
sayisinda belli bir azalmaya neden olmaktadir. Rafinericinin 6zel yap: ve hammadde
kullanim gerekliligi ve az sayida potansiyel tedarik¢inin bulunmasi bu teori

cergevesinde firmalar dikey biitiinlesmeye yonlendirmektedir.

Rafinaj ile ham petrol iiretimi biitiinlesmesi incelendiginde, ¢ogunlukla rafinericilerin
ham petrol iiretimine entegre olma yolunu segtigi goriilmektedir. Bunun nedeni bir
rafinericinin giivenli, garantili bir hammadde kaynagina sahip olmaya bir hammadde
tireticisinin gilivenli bir pazara sahip olmasindan daha istekli olmasidir. Ham petrol
liretim kapasitesinin diigmesi; petroliin daha sonra satilacafimi, nakit akigimin
ertelendigini ve dolayisiyla petrolin bugiinkii indirgenmis degerinin (present
discounted value) diistiigiinii gosterir. Rafineri kapasite kullanm orammin diigmesi

halinde ise bu durum sadece nakit akisinin ertelenmesine neden olmaz. Aym zamanda,

% E. Tirkkan, Rekabet Teorisi ve Endiistri iktisadi, (Turhan Kitabevi Yaynlari, Ankara: 2001).
8 MM. Gogig, “Ulkemiz Agisindan Petrol ekonomisi ve Hukuku”, (Hazine Dig Ticaret Milstesarhg,
Uzmanlik Tezi, 1994).
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rafinerinin kullanimindan bagimsiz olarak degerinin diigmesine neden olur ¢iinkii ham
petroliin tiretim kapasitesi kullamimina bagl olarak amortismana tabi iken, rafineriler
kullanimlarina bagli oldugu kadar yaslarina bagli olarak da amortismana tabidirler.
Dolayisiyla, rafinericiler tesislerini her zaman fiili kapasiteye yakin ¢aligtirmaya gayret
etmek zorundadr.

Bir rafinericinin liretim safhasina entegre olmasi bazi fakttrlere baglidir. Rafinerilerin

ham petrol kaynaklarina gore konumlari ve ulagim imkanlar;

o Tesiste kullanilan ham petroliin niteligi (spesifikasyonlar1)
® Yoneticilerin risk alma y6niindeki egilimleri
e Yoneticilerin spot-ticaret konusundaki becerileri

Ttim bu faktdrler belirlense dahi eger biitiinlesmeye tespit edilmis rezervler iizerinden
degil de arama faaliyetleri {izerinden tesebbiis edilirse biitlinlegmenin bityiikliigii
saptanamayabilir. Arama iizerinden gergeklestirilen biitiinlesmede aym tutarda
yatirim yapilsa dahi arama ¢alismalarinin bagarisina bagli olarak elde edilen ham
petrol miktar1 ¢ok degisken olacaktir ki bu durumun farkli derecelerde biitiinlesmeye

neden olmasi beklenir®®,

Aramadaki belirsizlikler bagli basina dikey biitlinlesmeden caydinc: bir etki
yaratmaktadir. Ciinkii arama sonucunda giivenli petrol kaynaklan elde etmek rafinajdan
daha riskli bir faaliyettir. Bu nedenle, arama sonucunda petrol elde edilmesi entegre bir
sirketin rafinaj boliimii i¢in riskleri azaltmakta, ancak bu durum entegre sirketin tiretim
béliimiinde daha riskli yatirimlar yapmasindan kaynaklanmaktadir.

Ham petrol firetimi ve petrol rafinaji islemlerinin karakteristikleri incelendiginde,
rafinericilerin ham petrol iiretimine entegre olmasi konusunda ¢ok 6nemli verimlilik
yararlari saglayacagi goriilmektedir. Rafinerilerin yilksek sermaye maliyetleri ve
yatirimin uzun vadeli yapisi, tipik bir rafinerinin 6zel nitelikli yapist ile birlestiginde
(rafineriler kolaylikla alternatif kullanima uygun hale getirilemezler) bu durum tesisin

karli bir gekilde isletilebilmesi igin ekipmanlarin &mrii boyunca kesintisiz iiretim

% www.opec.ru. Journal of Energy History, Vertical Integration In the Oil Industry, 19.03.2005.
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yapilmas: gerektigini gOsterir. Bununla birlikte rafineriler, stok maliyetleri ¢ok yiiksek
oldugundan, kisa stireli kesintilere karg1 hazirlikli olmak {izere kisithh miktarda stok yapma
kabiliyetine sahiptir. Ayrica, kullanilan ham petroliin maliyeti satilan tirtin degeri i¢inde
oldukg¢a 6nemli bir ylizdeye sahip olup bir rafinerinin rekabet edebilirligi agisindan
oldukg¢a 6nemli bir faktordiir. Tiim bu degerlendirmeler bir rafinerici i¢in rekabet edebilir
fiyatlarda glivenilir ham petrol kaynaklari temininin ne kadar kritik bir 6neme sahip
oldugunu ortaya koymaktadir.

Yatirim riskini azaltici ve yatirim yapmanyt tesvik edici etkisi:

Mitcheli® (1976), dikey biitiinlesik yapiya sahip sirketlerin bu yapida olmayanlara
gore gelecekteki talep ve ¢ikti verilerini de igeren daha saglikli bilgilere sahip
olabildigini, bdylece biitiinlegmenin yatirim risklerini azalttigim &ne siirmiigtiir.

“Williamson (1971, 1975), Grossman ve Hart (1986) baska bir yaklasim dnererek, bu
yaklasima gore, dikey biitinlesmenin uzun vadeli anlagmalarin yerini alabilecegini
tarfismiglardir. Buna gore, dikey biitiinlesme, bir girketin yatirimdan elde edecegi
gelirlerin garanti altina almmasm saglayarak yatirimlarin  yapilmasin  tegvik

etmektedir”®®,

Bu ¢ergevede , dikey biitiinlesmenin Ar-Ge yatirimlarini tegvik edici etkisinden de s6z
edilebilir. Firmalarin yenilik (innovasyon) yapma egilimleri, tamamlayici
varliklarin yapisina ve taklitgiligin kolay olup olmamasina baghdir. Sayet taklitgilik
kolaysa ve yogun Ar-Ge faaliyetlerinde bulunarak yenilik yaratan firmalar patent gibi
yollara ragmen etkin korunamiyorlarsa rakip firmalar yada saglayicilar bu yiiksek
maliyetle yaratilan yenilikten kolayca istifade edebileceklerdir. Bu da firmamn optimum
miktarda yenilik yapmasim engeller. Ikinci olarak, dikey biitiinlesmis rakip biitiinlesmemis
rakibin maliyet ve teknik bilgisine kolayca ulagabiliyorsa bu defa o firmanin yenilik ve
Ar-Ge girigimlerini azaltabilir. Sonugta bir firma diger firmalarin kendi buluglan iizerinde
bedava yararlanma saglayacagim biliyorsa yenilik yapma giidiisii ciddi 6l¢iide azalabilir.

¥ H. Yilmaz, a.g.e. 41
% Ayni. s. 44
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Bu kosullarda, bir firmanin karli olabilmesi igin, gelistirdigi yeniligi tamamlayici
nitelikteki varliklara kendisinin sahip olmas1 yada belli tamamlayici varliklara ortak
olmasi gerekecektir. Bir bagkasinin tamamlayici varliklarina ortak oldugunda ise rant
paylasma problemi ortaya ¢ikabilir.

Sermaye maliyetlerini azaltici ve kar istikrar saglayici etkisi:

Dikey biitiinlesmenin, petrol sanayindeki bir olumlu gostergesi de farkli arastirmacilar
tarafindan vurgulandig tizere, petrol girketini daha diisiik bir risk sinifina dahil ederek
sermaye maliyetlerini diigiirmesidir. McLean ve Haigh (1954)°' rafinaj ve iiretimdeki
muhasebe karlan arasindaki korelasyonun negatif oldugunu hesaplamiglar ve dikey
biitiinlesik yapidaki girketleri digerlerine goére daha fazla kar istikrarina sahip

olduklar1 sonucuna varmiglardir.

Sanayi agisindan bakildiginda, dikey biitlinlesme, maliyetleri diigtirmesinin yanisira
tretimden satiga kadar her agamada potansiyel kar1 korumak ve riski yaymak
yararlarini saglamaktadir. Dikey biitiinlesmenin tek bir agamasinin kar -arama,
tiretim, rafinaj, pazarlama, dagitim- asimetrik dalgalanmaktadir. Biitiinlesme bir sirketin
faaliyetlerini dengelemesine ve pazarin dogal olarak olusan kararsizligindan korumaya,
béylece ham petrol fiyatlan diistiigiinde dahi rafinaj ve pazarlama marjlarinin genellikle
pozitif olarak korunmasina olanak saglamaktadir.

Mevcut pazarin korunmas: ve gelistirilmesine olanak saglayicy etkisi:

Dikey biitlinlesmenin ham petrol iireticileri i¢in bagka bir faydasi pazarimn korunmasi
ve gelecekte daha da gelistirilmesine y6nelik irnkan yaratmasidir. Bu durum, ozellikle
piyasadaki rekabetin artti1 ve rafinericilerin daha giivenilir ham petrol kaynaklan
aragtirmaya bagladiklart durumlarda 6nem kazanmaktadir ki dikey biitiinlesme
uluslararasi bazda bu giivenligi saglamaktadir. 8u fayda, 6rnegin Veneziiella ve Kuveyt
gibi afir ham petrol ihrag eden tilkeler agisindan yurtdiginda yiiksek doniisiimlii
rafineriler kurarak ham petrol satiglari1 garantiye aldiklan igin nemlidir.

' DAVUT, L. Sanayi Iktisad: Piyasa Yapisi Unsurlari, (Imaj Yayincilik, Ankara 1994), s.42
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Dikey biitiinlesik yapiya sahip bir sirket ihtiyac1 olan hammaddeye ve satacag:
iriine olan talebe iligkin uzun vadeli garanti saglayabilmektedir. Bu durumda, sirketin
her bir birimi piyasadaki dalgalanmalardan ¢ok fazla etkilenmeden iiretim
miktarlarin1 ve birim maliyetlerini uzun vadeli olarak planlayabilmekte, béylece

pazar payin1 koruyabilmektedir.

Tiiketici fivatlarint azaltici etkisi:

Edvvard J. Mitchell (1976), yaptif1 bir ¢aligma sonucunda, entegre olmamis bir petrol
firmasimn kargilagtifa ytiksek riskleri dengelemek amaciyla karinmn entegre olmug bir
firmayla kiyaslandiginda en az % 20 daha fazla olmas: gerektigini belirlemigtir. Yapilan
calisma sonuglarina goére, sadece bu "risk etkisi" (risk effect) ile petrol iiriinlerinde
tiiketicinin 6dedigi bedelin yilda en az 1 milyar dolar artacag 6ngoriilmiigtiir®.

Finanssal teoride daha riskli sirketlerin daha yiiksek sermaye maliyetlerine maruz
kaldig1 yoniinde genis yazili kaynak bulunmaktadir. Eger dikey biitiinlesme bir girketin
riskini azaltiyorsa o zaman bu goriise goére sirketin sermaye maliyetini ve tiretime dair
tim maliyetlerini azaltacaktir. Rekabetgi bir piyasada bu maliyet diigiisleri fiyat
diistislerine neden olacaktir. Bu durumda diigiik risk diisiik tiketici fiyatlar1 anlamina
gelmektedir. Bunun da tiiketicilerin lehine bir durum yaratmasi beklenir.

Fiyatlarin marjinal maliyetlere esit olmadigi eksik rekabet piyasalarinda; dikey iligkili
liretim asamalarinda pazar giiciine sahip firmalar olmas1 durumunda, girdi tireticisi firma
girdi fiyatlar: maliyetlerinin {izerine bir kar ekleyerek belirleyecek, bu girdiyi satin
alarak tiretimde kullanan iireticiler de nihai tirliniin satiy fiyatin1 belirlerken maliyet
unsuru olan bu fiyata kendi karlarini ekleyeceklerdir. Dikey biitiinlesme sonrasinda iist
pazardaki firma alt pazardaki kendi firmasina maliyetlerine esit bir fiyatta girdi
saglayacag i¢in girdi satis fiyatindaki kar ortadan kalkacaktir.

Omnegin birim maliyeti 10 dolar olan girdi iireticisinin girdi fiyatim1 20 dolar olarak
belirledigini varsayalim. Bu girdiyi 20 dolara alan nihai iiriin iireticisi de fiyatin1 40 dolar
olarak belirlerse iki defa kar marj1 eklenmis olacaktir. Bu iki firma birlesirse maliyetler
tizerine yalnizca bir defa kar marj1 eklenecegi igin fiyat diigecektir.

2 www.opec.ru.(19.03.2005) a.g.e. 5.5
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Sonug olarak, dikey biitiinlesmenin, sirketlerin faaliyet risklerini ve maliyetlerini
diigiirerek, etkinligini ve karlarin1 artinci etki gosterdifi, ayn: zamanda satig garantisi ve
etkin bilgi transferini saglayarak yatinmmlan tesvik edici etkisi oldugu, bu durumun
ozellikle arama yatirimlarinin yapilmasi riskli bir sektér olan petrol sanayi agisindan
Onemli yararlar sagladig: goriilmektedir. Bu yararlar, sirketlerin dikey biitiinlesmeye
giderek piyasa faaliyetlerini igsellestirmelerini rasyonel kilmakta, dolayisiyla dikey

biitiinlesme biiyiik petrol sirketleri tarafindan biitiin dlinyada tercih edilmektedir.

4. DIKEY BUTUNLESIK YAPININ SAKINCALARI

Onceki boliimde dikey biitiinlesmenin yararlarim agiklamigtik. Her teoride oldugu gibi
dikey biitiinlesme tezine yo6nelik de bir gok eiestiri gelistirilmistir. Dikey biitiinlesmeye
kars1 tezler ve girketlerin dikey biitiinlesik yapiy1 nigin tercih etmedikleri bu boliimde
agiklanmaya c¢aligilmistir. Dikey biitiinlesmenin dogurdugu en Snemli sorun rekabet
karsiti etkilerdir bu béliimde dikey biitiinlesmenin rekabet karsiti etkileri ayrintili

olarak iglenmigtir.

4.1. Rekabet Karsit1 Etkileri

Rekabet hukuku agisindan birlesmelerin kontroliinde en 6nemli husus birlesme sonrasi
fiyatlarin yiikselip yiikselmeyecegi, bu anlamda bir pazar giicii yaratilarak veya bu gii¢
daha da artirilarak rekabetin &nemli 6lglide azaltilip azaltilmayacagidir. Onceki
boliimde dikey birlesmelerin piyasalardaki etkinsizlikleri gidererek fiyatlan
diigiirebilecegi ve bu nedenle rekabetgi etkiler yaratabilecegi' incelenmistir, Bu bdliimde
ise, fiyatlan yiikseltebilecek bir pazar giicii elde edilebilmesi veya bu giiciin daha da
artirllabilmesi gergevesinde; dikey birlesme sonucu rakip firmalarin maliyetlerinin
ylikselmesi, birlesen tegebbiislerden herhangi birinin potansiyel rakip olarak pazarin bir
ubun’dan_ silinmesi nedeniyle pazar performansimn olumsuz etkilenmesi, azalan rakip
sayis1 nedeniyle oligopolistik isbirliginin kolaylagmasi, rakiplerin rekabet agisindan
Onemli ve gizli bilgilerinin birlesen tesebbiisler arasinda gegiginin yarattif1 rekabet

karsgit1 davraniglar, fiyat ayirmciligy, rakiplerin faaliyet gosterebilmesi igin zorunlu
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unsurlara erisimin engellenmesi ve regiilasyonlardan kaginma gibi rekabet karsit1 etkiler
ele alinmaktadir.

Rekabet karsit1 bu etkiler ortaya konulduktan sonra dikey birlesmelerin hem etkinlik ve
rekabeti azaltic1 etkileri kargilagtirilmakta hem de benzer etkiler yaratan bazi dikey
birlesme alternatiflerine kargilagtirmali olarak deginilmektedir.

4.1.1. Rakiplerin Maliyetlerini Yiikseltme

4.1.1.1. Pazarlann Kapatilmas: (Vertical Foreclosure) Teorisi

Pazarlarin kapatilmasi, dikey birlesmeye giden bir firmanin miiteri veya saglayici
olarak diger firmalarla islem yapmamas:1 veya bu firmalar aleyhine iglem kosullarini
zorlagtirmas1 olarak agiklanabilir. Dikey birlesmeye giden bir firma, pazarlan
rakiplerine iki gekilde kapatabilir:

o Ust pazardaki diger firmalardan girdi almay: veya alt pazardaki diger firmalara
girdi satmay1 reddederek,

o I¢ islemlerindeki transfer fiyatlar1 agisindan her iki agsamadaki yatay rakipleri
aleyhine ayrimci davranarak (ﬁyat sikigtirmast).”

Bu durumda, birlesen taraflar, birlesme ©ncesi biitiinlesmemis firmalara agik olan
pazarlar1 daraltarak bu firmalar agisindan bir dezavantaj yaratabilmektedirler. Rekabet
karsiti etkinin iki boyutu vardir. Birincisi, dikey birlesme pazarin biitiinlesmemis
kismindaki yogunlasma oranim ylikseltebilecektir. Ormnegin, {ist pazarda birlesme 6ncesi
her biri pazan esit 6lgiide paylagan ii¢ firma varsa, birlesme sonrasi pazarda iki firma
kalacagindan tek firma yogunlasma orani pazarin iigte birinden yarisina yiikselecektir.
Ikincisi ise, biitiinlesmemis firmalann pazarin biitiinlesmis kismina girisleri
engellenirken biitiinlesmis firmanin pazann biitiinlesmemis kismina girisleri serbest
olacagindan, bafimsiz firmalar bu firmaya gére dezavantajli konumda olacaktir.
Boylece, alt pazardaki bagimiz firmalar pazan terk etmek durumunda kalabilecek ve bu
pazardaki yogunlagsma orani da yiikselebilecektir.

% “Vertical foreclosure” igin pazari rakiplere kapatma ile birlikte rakipleri diglama kavrami da
kullanilmigtir.
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Pazan kapatma teorisinin kullanildid1 en iinlii davalardan biri 1962 tarihli Brown Shoe
v. U.S.** davasidir. 1955 yilinda Brown Shoe %5 pazar payn ile iilkenin dérdiincii biiyiik
ayakkab1 {treticisidir. Cok sayida perakende magazayr da kendi kontroliinde
isletmektedir. Perakende agini genisletmek amaciyla, en biiyilik perakende magazalar
zinciri sahibi olan Kinney’i devralmigtir. Kinney’in toplam perakende satiglar
icerisindeki pay1 %1,6 dir. Birlesme 6ncesinde aralarinda hig¢ bir ticari iliski yokken,
1957 yilinda Brown, Kinney’in toplam ayakkabi alimlar igerisinde %7,9 oranindaki
pay: ile Kinney magazalarmin en biiyiik ayakkabi saglayicisi olmugtur. Bu davaya
iliskin dikey pazarlari kapatma meselesi Yiiksek Mahkeme Bas Hakimi Warren
Court’un su ifadesinde yer almaktadir:

“Bir dikey birlesmenin en kétii tarafi dikey birlesme kendilerine agik olacak pazarin bir
bélimiinden rakipleri digladig: igin, onlan egit firsatta rekabetten mahrum birakarak
rekabeti engelleyebilmesidir. Dogas1 itibariyle her dikey iliski en az bir defa
saglayicinin rakiplerinin, bu saglayici ve miisteri arasindaki iligkinin miisteri tarafindaki

ticaretin tamami veya bir kismi i¢in rekabet etme firsatlarim ortadan kaldirir.”

Bu yaklagim igerisindeki Yiiksek Mahkeme, ayakkabi imalat pazarmin rekabetgi
olmasina ve birlesmeye taraf tesebbiislerin pazarin 6nemli bir boliimiinii kontrol
etmiyor olmalarina ragmen, pazardaki diger firmalarin da dikey birlesme egiliminde
olduklarim, perakende magazalar1 devralan {ireticilerin, devraldiklar perakendecilerin
toplam gereksinimlerinin giderek artan kismuni kendilerinin kargiladiklanim ve diger
tireticileri digladiklarim goz Sniine alarak Brown’un Kinney’i devralarak bu egilimlere

katkida bulundugu i¢in rekabeti kisitladi§1 sonucuna ulagmigtir.

Ayrica, Warren Court’un ifadesinden, dikey birlesmelerin rakipleri olumsuz etkilemesi
i¢in pazar giicliniin degil pazar pozisyonunun esas alindig1 anlagilmaktadir, Bu a¢idan,
rakiplerin pazardan diglanma derecesi iiretimin her iki agamasinda rakiplere kapatilan
pazarn derecesi ile ve simetrik olarak &lglilmektedir. Oysa bu, mutlaka birlesen
firmalarin pazar payinda ve pazar giiclinde artis olacagim gostermez. Ozellikle birlesme
oncesinde birlesen firmalar piyasa alig veriglerinin biiyiikk boliimiinii yada tamamin

kendileri arasinda gergeklestiriyorlarsa ve birlesme sonrasi kapasitelerini genigletmeleri

* A. Demirdz, a.g.e. 5.63
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zorsa bu firmalarin ek alim ve satim miktarlan ¢ok az degiseceginden pazar
pozisyonlarinda degisme olmayabilir. Bu durumda rakipler de pazardan dislanmamis
olacaktir”.

Bu konu, saglayici ile dagitic arasindaki dagitim anlagmasi geregi dagiticinin rakip mal
ve hizmetleri dagitmasinin simirlandinildii ve belli kosullarda rekabet otoritelerince
rekabet kurallariin uygulanmasindan muaf tutulan miinhasir dagitim anlagmalarinda
Ozellikle ¢nemli olmaktadir. Bu anlagmalar, tesebbiisler arasinda dikey biitiinlegsme
olmasa da rakipleri saglayicimin dagitim hizmetinden dislayan anlagmalardir. Bu
durumda, saglayici ile dagiticinin birlesmesi rakipler agisindan birlesme 6ncesine gére
onemli bir etki yaratmayacaktir. Nitekim AB Komisyonu, Volvo’nun Irlanda’da Volvo
otomobillerinin ithalatgis1 ve dagiticis1 olarak faaliyet gosteren LEX’i devralma
islemine iligkin olayda%, genel olarak otomotiv pazarinda dagitimin miinhasir haklarin
verildigi dagitim anlagmalariyla yiiriitiilmesini ve bu birlesmenin pazar paylarinda bir

artiga yol agmayacak olmasimi géz 6niinde bulundurarak igleme izin vermistir.

Rekabet otoritelerinin yaklagimi bir yana, pazarlan rakiplere kapatma teorisi iktisatgilar
tarafindan ¢ok elegtirilen bir teoridir. Genel gbériise gore, agik bir pazar olugturacak
yeterli sayida alici ve saticinin olmast durumunda biitiinlesen firmalarin rasyonel bir
davramig olarak, pazardaki fiyatlar1 takip etmeleri beklenir. Pazardaki fiyatlar
biitlinlesmis firmalarin transfer fiyatlarindan farkli ise, pazarlarda alici veya satici
olarak islem yapmaya devam edeceklerdir Ayrica rekabetin olumsuz etkilenmesi igin
birlesen firmalarin her ikisinin de pazar giiciiniin ve iiretimi artirabilme kapasitelerinin
olmasi gerekmektedir. Ciinkii pazar giiciine sahip olmayan, Srnegin % 10 pazar pay1
olan bir ara mal: iireticisi (A), bu pazardaki toplam ara mali tiretiminin % 50’sini satin
alarak kendi iiretiminde kullanan bir (X) firmas ile dikey birlesme gergeklestirirse, X
firmas1 A firmas: iiretimini artirmadig: stirece geri kalan % 40’lik (en az) kisim igin

diger ara mali iireticilerine bagvurmak zorundadir.

% T. Erdogan, Rekabet Hukuku Agisindan Perakende Sektdriinde Ahm Giieii, (Rekabet Kurumu, i1k
Baski, Ankara, Subat, 2003).5.31

% A. Bedir, “Gelismis Otomotiv Sanayilerinde Yan-Ana Sanayi {ligkileri”,
(DPT Uzmanlik Tezi, 1999). 5.74
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Dikey uygulamalara karsi “perselegal” yaklagimini benimseyen Chicago Okulu
iktisatgilann ise, dikey birlesmelerin rekabet karsiti bir diglamaya asla neden
olmayacagini, dikey biitiinlesmeye giden tekelci firmamin dahi rakipleriyle islem
yapmayi reddetmesinin yada fiyatlan yiikseltmesinin kendisine kazang saglamayacagim
savunurlar. Ciinkii tekelci karlar sadece bir asamada s6z konusudur ve dikey
biitlinlesmeye gitmeden de bu karlar elde edilebilmektedir. Ikinci bir tekel yaratmak igin
pazar gliciinii diger liretim agamasina yaymanmn iktisadi agidan bir anlami olmayacaktir.
Bu gergevede, dikey biitiinlesme ve kontroller ancak etkinlik diirtiisii ile gergeklestirilir

Western Resources v. Surface Transportation Board davasinda® bu argliman
kullanilmigtir. Elektrik iiretim tesislerine demiryollarini kullanarak kdmiir tasiyan
elektrik kurumlarmin, Burlington Northern (BN) ile The Atchinson, Topeka ve Santa Fe
isimli demiryolu sirketlerinin birlesmesine itirazlarinin incelendigi bu davada, BN ile
Santa Fe’nin birlesmesi alt pazarda tekel olan bir firmamin geriye dogru dikey
biitlinleymesi niteligindedir. Ciinkii elektrik kurumlarinin kullandigi k&miiriin komiir
madenlerinden Santa Fe’nin hatlarina taginmasinda BN ile diger demiryollan arasinda
rekabet varken, bu noktalardan elektrik kurumlarina tasima hattinda Santa Fe tekel
konumundadir. Gerek temyiz mahkemesi gerekse Eyaletlerarasi Ticaret Komisyonu
nihai mal veya hizmetin (burada elektrik iiretim tesislerinde kullamlacak k&miiriin
taginmasi) satigindan elde edilebilecek yalmzca bir tekel kar1 olabilecegi, bir tekelin
dikey birlesme ile diger firetim agamalanm da tekellestirmesinin fiyatlar
yiikseltmeyecegi ve bu nedenle de nihai tiiketicileri olumsuz etkilemeyecegi
gerekgesiyle birlesmeyi onaylamiglardir.

Ancak “tek tekel kar” argiimani birlesen firmalardan birinin tekel oldugu, {iretimde
girdilerin sabit oranda kullanildin ve firiinlerin homojen oldugu varsayimina
dayanmaktadir. Dikey birlesmelerin ve genel olarak dikey kontrollerin iktisadi etkileri
lizerine gelistirilen son teorilerde, bu varsayimlarin olmadig1 durumlarda ne tiir sonuglar
ortaya ¢ikacafi incelenmistir. Oligopolistik piyasalardaki dikey birlesmeleri oyun teorisi
analizi ‘c;erqevesinde inceleyen bu teorilere gore, dikey biitiinlesen firma, pazarlardan

birinde rakiplerini stratejik olarak disladifinda onlarin maliyetlerini artirmakta ve

" H.H. Unlii, Rekabet Hukuku Sorusturmalarinda Taraf Kavrami ve Taraflarin Haklari, (Rekabet
Kurumu, {1k Baski, Ankara: Temmuz, 2003).
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boylece diger pazarda tek basina veya rakipleri ile birlikte fiyatlar1 rekabetgi diizeyin

{izerine ¢ikarabilecek bir pazar giicii yaratabilmektedir.

4.1.1.2. Giris Engellerini Artirma

Dikey birlesme, pazara yeni giren veya girmeyi planlayan firmalarin mevcut
firmalardan daha yilksek maliyetlere katlanmasina neden olabilecegi igin giris
engellerini artirabilir. Boylece pazar glicliniin korunmasim veya gii¢lenmesini de

saglayabilir.

Dikey biitiinlesmig firmalarin pazara girisleri engellemeleri i¢in iki kosul gerekir.
Birinci kosul yeni giren veya girmeyi planlayan firmalarin da dikey biitiinlesme
gergeklestirmek zorunda kalmalaridir. Girdi tretimine dikey biitlinlesen firma girdi
fiyatlarim ylikselterek yada bu firmalara girdi arzim tamamen keserek bu kogsulu
saglayabilir. Ancak, iiretimde sabit oranli girdi kullamldifi durumda, pazar giicline
sahip bir firmanin dikey biitiinlesme olsun veya olmasin {iretimin bir agamasindaki tekel
karlarimn tamamini elde edecegi i¢in, yeni girisleri engellemesinin bir anlami olmadig:
ileri siirilebilir. Warren-Boulton’a gére, bu durumda firmanin pazara girislere karsi
koymasinin nedeni, pazara yeni giren firmalarin dikey iligkili difer pazarlara dogru
genigleyerek kendisinin dikey kontroliinii ve pazar giicilinli tehdit edebilecegi endisesi
olabilir. Bu tiir bir strateji pazar giiclinii artirmaktan ¢ok korumaya yonelik bir
stratejidir.

Dikey biitiinlesmenin girig engeli olarak kullanilabilmesi i¢in gerekli diger kogul ise,
dikey kontroliin potansiyel veya yeni firmalar agisindan daha maliyetli olmasidir. Bu,
yeni girenlerin ya dikey kontrol igin gerekli {iretim faktdrlerine daha yliksek fiyatlar
Odemelerinden ya da dikey iligkili asamalarda &lgek ekonomilerinin séz konusu
olmasindan kaynaklanmaktadir.

4.1.1.3. Potansiyel Bir Rakibin Ortadan Kalkmasi

Dikey birlesmelerin belli bir potansiyel rakibi ortadan kaldirmasi nedeniyle rekabeti

olumsuz etkilemesi, potansiyel rekabet teorisine dayanmaktadir. Bu teoriye gbre,
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pazarin ucunda bekleyen potansiyel rakipler pazardaki fiyatlarnn iki sekilde diigmesine
neden olur. Birincisi, mevcut rakipler fiyatlari yikselttikleri zaman potansiyel
rakiplerin pazara gireceklerini bildikleri igin fiyatlanm smmrlarlar. Ikincisi, mevcut
firmalar pazarin digindaki firmalarin pazara girmeyecegini diiglinseler bile fiyatlarim
yiikselttikleri anda o firmalar pazara girebilir ve yeni girisler de pazara arz edilen mal ve
hizmet miktarim yiikselterek fiyatlarin diismesini saglarlar

Ford Motor Company v. U.S. davasinda®®, Ford’un 1961 yihinda Electric Autolite
Co.’dan Autolite ticaret markasiyla birlikte buji tiretim tesislerini devralarak buji
pazarina girmesinin Clayton Yasasi’na aykir1 oldugu iddiasi, 6zellikle bu teoriye
dayanmaktadir. S6z konusu devralma oncesinde, GM kendi otomobilleri igin AC
markasim tiiretmekte; Champion, Ford’a; Autolite, Chrysler’e satiy yapmaktadir.
American Motors, buji gereksinimlerini hem Champion’dan hem de Autolite’den
kargilamaktadir. Devralma sonrasi, Champion’un toplam {iretimi diismiiy ve pazar

paylar1 yeniden gekillenmistir.

DOJ (Department of Justice)”’nin bu birlesmeye itiraz1 esas olarak iki konudadur:

e Ford’un ig¢sel genigleme yerine iki &nemli buji {ireticisinden birini devralma
yoluyla pazara girmesi potansiyel bir rakip olarak pazarda yaratacag rekabetgi
etkiyi ortadan kaldirmaktadir.

e Devralma islemi, kalan bagimsiz buji iireticileri igin 6nemli bir miigteri olan
Ford’un buji satin alimlarim Autolite’in rakibi olan miisterilere kapatmaktadir.

Ford bu argiimanlara kars,

e Buji pazarinda rakiplerin hem say1 hem de etkinliklerinin arttifim1 (Autolite’in
pazar payl artmig ve Eltra firmasi da yeni bir rakip olarak buji iiretimine
baglamistir.),

e Hig bir zaman buji pazarina i¢sel genigleme ile girmeye ciddi niyeti olmadigim,

% A. Bedir, a.g.e. 542
* A.B.D Adalet Bakanlig.
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e Her bir otomotiv {ireticisinin zaten bujileri tek bir ana iireticiden aldifim &ne

stirmuigtiir.

Ancak, Ford’un bagimsiz saglayicilar igin 6nemli bir alic1 oldugu ve islemin pazarin
onemli bir bslimiinii kapattig1 tespit edilerek Ford un devraldig: tesisleri kendisinden

ayirmasina karar verilmistir.

4.1.1.4. Oligopolistik isbirligi Dogurucu Etkileri

Firmalarin sistematik bir sekilde ileriye dogru dikey biitiinlesmesi, nihai {irlin
asamasindaki fiyatlarin takibini kolaylagtirarak, iist pazarda birlikte davramg riskini
artirabilmektedir. Ancak bunun igin {iretim veya dagiim pazarmn birlikte davramsa
imkan veren bir yapida olmasi gerekir.'® Bu durumda dikey kontrol, pazardaki
kartellerin ayakta kalmasim saglayabilmektedir. Ciinkii {iretim agamasindaki firmalar
arasinda kurulan bir kartelin siirdiiriilebilmesi agisindan, anlagmaya uymayan iiyelerin
tespit edilmesi zordur. Ancak perakende fiyatlar kamuya daha agikiir ve daha kolay
izlenir. Kendi ¢ikarimi maksimize etmeye ¢aligan kartel iiyelerinden birinin, dagitim
asamasindaki firmalara gizli indirimler teklif edip etmedigini tespit edebilmek igin
biitiin kartel iiyelerinin firiinlerini kendi perakendecileri ile satma konusunda anlagmaya

varmalan durumunda karteli siirdtirmeleri daha kolay olacaktir

01

Fisher ve Sciacca’ya gore'®!, dikey biitiinlesmenin oligopolistik isbirligi riskini

artirabilmesi i¢in 3 kosulun saglanmasi gerekmektedir:
1. Uretim veya dagitim siirecinin bir agamasinda oligopol olmal,
2. Sonraki agamasi rekabetgi olmali,

3. Ikinci asamadaki firmalarin sayisi, bu firmalarin miisterilerinin sayisindan daha

az olmalidir.

1% pazarin paralel davramsa elverigli olabilmesi igin, geffaf olmasi, az sayida ve birbirine benzer
tesebbilslerden olusmasi ve giris engellerinin séz konusu olmasinm yaninda, malin homojen, talep
esneklifinin az olmasi ve yeniliklere pek agik olmamasi gibi karakteristik ozellikler tagimasi
gerekmektedir.

YI'E Turkan, a.g.e. 5.37
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Firmalar geriye dogru dikey biitiinlesme ile de girdi fiyatlariu kontrol edebilir ve nihai
lirtin fiyatlarim birlikte belirleyebilirler. Boylece oligopolistik yapiy: korumus olurlar.
Fiyatlar1 belli bir diizeyde siirdlirmek igin katlamlan kisa donem zararlar, oligopolist
firmalarin yeni denge fiyat1 ve pazar pay: arayis: siireci igerisinde, nihai iiriin pazarinda
maruz kalacaklari fiyat savaslarindan kurtulmalarinin getirdigi yararlarla telafi
edilebilir. Bu nedenle, girdi fiyatlarindaki dalgalanmalann yarattify “rekabetgi kaos
korkusu” oligopolistlerin dikey biitiinlesmeye gitmelerine neden olabilecektir.

Dikey biitlinlesmenin igbirligini kolaylastinic1 etkisinin bir bagka y&nii de, ticari agidan
cazip bir nihai iiriin {ireticisi i¢in saglayicilarin birbirleri ile rekabet igerisinde olduklar
durumda ortaya gikmaktadir. Ciinkli saglayicilardan birinin bu miisteri ile birlesmesi
sonucunda, iist pazarda rekabet azalacagi igin bu pazardaki bagimsiz saglayicilarin
aralarindaki isbirligini devam ettirmeleri daha kolay olacaktir. Krattenmark ve Salop
(1986), ozellikle pazara giris engelleri yiiksek oldugu durumda, pazarda kalan
firmalarin kartel gibi davranarak fiyatlann yiikseltmelerini “Frankenstein Canavart”

yaratilmasi olarak agiklamaktadirlar.'”

4.1.1.5. Rekabet Karsit1 Eggiidiim

Islem maliyetleri teorisine gore, dikey birlesmeler firmalar arasindaki bilgi akis:
agisindan sézlesmeler karsisinda daha iistin olduklarindan etkinligi artiricidirlar.
Ancak, birlesme sonras: rakiplerle iglemler devam ediyorsa, pazar giiciine sahip olan
birlesen firmalar arasindaki bu bilgi akisinin rakipler aleyhine rekabeti azaltici etkisi
olabilmektedir. Ornegin, dikey biitlinlesmis firmamn {ist pazardaki islemleri alt
pazardaki rakiplerinin fiyat, maliyet, {irlin tasarimi, know-how veya miisterileri
hakkindaki bilgiler gibi stratejik bilgilerini grenmesine ve bu bilgileri de alt pazardaki
rekabette rakiplerine karsi kullanabilmesine yol agabilir. Dikey birlesme sonrasi
rakiplerle devam eden sﬁzlesmésel islemler, taraflann 6zel bilgilerin resmi veya gayri
resmi olarak agiklanmasina karsi yeterince koruyamiyorsa, bu bilgilerin rakipler
aleyhine kullanilmasm onlemek i¢in birlesen firmalar arasina engeller (firewalls)

konulabilir

12 A, Demirdz, a.g.e. s. 29
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DOJ’nin inceledigi AT&T/McCaw davasi’”, bu konuda 6rnek bir davadir. AT&T
telekomiinikasyon donanimi ve uzun mesafeli telekomiinikasyon hizmetleri alaninda,
McCaw ise hiicresel telekomiinikasyon hizmeti alaninda gii¢li sirketlerdir. AT&T,
birgok metropoliten bslgede McCaw ve diger hiicresel telekomiinikasyon operatérleri
(RBOC) igin altyap1 donamimi saglamaktadir. Ancak farkl operatdrlerin donammlan da
birbirlerinden farklilik gostermekte ve RBOC’larin yenilik yapmalari veya hizmetlerini
genigletmeleri agisindan gerekli kosullar1 saglamalan igin AT&T ile yakin igbirligi
icerisinde olmalar1 gerekmektedir. Bu nedenle, AT&T ve McCaw’in birlesmesi,
McCaw’in rakip RBOC’larin 6zel stratejilerini 68renebilmesini saglayabilecektir. DOJ,
bu birlesmenin RBOC’larin yenilik, fiyat ve hizmet agisindan rekabet etme egilimlerini
azaltacapi kaygistyla, gizli bilgilerin gegmesini 6nlemek i¢in AT&T ve McCaw’in ayr1

sirketler gibi faaliyet gstermelerini saglayacak davranigsal simirlamalar getirmigtir.

Birlesen firmalar arasindaki bilgi transferinin bir Onceki alt baglikta deginilen
oligopolistik igbirligi riskini artirici etkisi de olabilir. Ciinkii dikey birlesen
tesebbiislerin rakiplerinin kamuya agiklanmarmig fiyatlariyla ilgili bilgilerini elde
etmeleri oligopolist firmalar arasindaki iletisimi kolaylastiracaktir. Birlegen tegebbiisler
arasinda rekabet agisindan Onemli bilgilerin gegisini Snlemeye yonelik kosullar bu
agidan da gerekli olabilir. Ornegin ilag iireticisi bir firma olan Lilly’nin eczacilik
tirlinlerinin satigina aracilik eden bir firmay1 (pharmacy benefit management)
devralmasina iliskin Eli Lilly/PCS isleminde'®; FTC, Lilly’nin diger ilag iireticilerinin
sartname, fiyat ve indirim gibi sati kosullarim1 §grenerek isbirliginin kolaylagmasim

engellemek igin taraflar arasina engel konulmasim istemistir.

4.1.1.6. Regiilasyonlardan Kurtulma

Getiri oram reglilasyonu dogal tekel niteligindeki kamu hizmeti kuruluglarimin pazar
gliclerini kotiiye kullanmalarini 6nlemek igin kullamlan araglardan biridir. Ancak dikey
birlesmeler fiyatlar: regiile edilen bu kuruluslann regiile edilmemis bagl isletmeleri ile
yaptiklan islemlerin maliyetlerini yiiksek gostererek regiilasyondan kaginabilmelerini

saglayabilir. Eger regiile edilmemis mal ve hizmetler igin serbest piyasa yoksa

1% (5. Igbz, Telekomiinikasyon Sektoriinde Regiilasyon ve Rekabet, (ilk Baski, Rekabet Kurumu,
Ankara: Subat 2003).5.61
14 Aym. s. 71
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diizenleyici otoritenin fiyatlarn kiyaslamasi miimkiin olmayacag i¢in bu sorunsal daha
ciddi hale gelir. Ozellikle elektrik ve telekomiinikasyon gibi getiri oran1 diizenlemesi
uygulanan alanlarda, firmalar geriye dogru biitlinleserek maliyetlerini sisirip karlarim
artirabilirler. Ancak getiri orani diizenlemesi buna imkan vermeyecek derecede etkinse,

bu sekilde karlarini artiramayacaklari igin dikey biitiinlesme egilimleri de olmayacaktir.

Dikey biitiinlesmis bir yapida faaliyet gosteren firmammn, regiilasyonlardan kaginmak
i¢in ne gekilde bir uygulamaya gidecegini gdstermesi bakimindan 1949 yilinda DOJ’nin
Western Electric (WE) hakkinda anti trost yasalarim ihlal ettigi iddiasiyla agtig dava
onemlidir. Dava konusu AT&T’ye ait bir sirket olan ve AT&T’nin biitiin
telekomiinikasyon donamimlarimi saglayan WE’nin, driinlerini AT&T’ye yiiksek
fiyatlardan satmasi, AT&T’nin de bu yiiksek maliyetleri tekel oldugu telekomiinikasyon
hizmeti fiyatlarina yansitmasidir. Ancak DOJ, regiile edilmis bdlgesel
telekomiinikasyon ile goreli olarak regiile edilmemis uzun mesafeli telekomiinikasyon
ve diger donanmim {iretimi gibi alanlar arasinda maliyet transferlerini izlemenin zorlugu
nedeniyle maliyet bilgileri ile bir sonuca ulagamamigtir. 1956 yilinda AT&T nin regiile
edilmemis alanlarda faaliyette bulunmamasi konusunda uzlasmaya varilarak dava sona

erdirilmistir.

Regiilasyonlardan kaginmay1 amaglayan bu tiir dikey biitiinlesmeler, teknolojik agidan
daha tistiin ve daha ucuz iiriinler sunabilecek iist pazardaki firmalara alt pazarin
kapatilmas1 sonucunu dogurdugu gibi, elde edilen yiiksek karlarin rekabetin oldugu
alanlarda rakipleri zor durumda birakacak sekilde kullamlmas: (g¢apraz siibvansiyon)
nedeniyle alt pazarlardaki rekabeti de olumsuz etkileyebilecektir. 1982 yilinda
AT&T nin bbliinmesi karan'®® fiyatlan regiile edilmis bir dogal tekelin dikey iliskili

pazarlarda rekabeti olumsuz etkilemesini Snlemeye yénelik bir karardir.

5. DIKEY BIRLESMELERIN ETKINLIK DOGURUCU ETKIiLERI ILE
REKABET KARSITI ETKILERININ KARSILASTIRILMASI

Genel olarak, islem maliyetlerinin veya digsalliklar gibi piyasa aksakliklarinin 6nemli
boyutlarda oldugu, iiretimde girdiler aras1 ikame olanaklarinin yiiksek ve birbirini takip

%0, i¢bz, a.g.e. 5.53
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eden iiretim agamalarinda tekel veya oligopol durumunun oldugu, dikey iligkili tiretim
agamalarinda teknolojik tamamlayiciliklarin  oldugu, kismi veya tam dikey
biitiinleymenin taraflarin iiretim ve tasarimda esglidiim igerisinde arzm siirekliligini
sagladig1 durumlarda dikey birlesmelerin etkinligi artiric1 sonuglar dogurma olasiliginin
ytiksek oldugu sdylenebilir.

Dikey biitiinlesme ve diger dikey kontrolleri rekabet hukuku agisindan tiiketici refatu
kriterine gére inceleyerek kamunun dogrudan miidahalesi (regiilasyonlar) disinda alti
durumda refahi etkileyecegini tespit edilmistir. Bu etkilerin kargilagtirilmasinda
asagldaid tabloyu kullanmaktadirlar:

Teori Refah etkisi
Islem Maliyetleri

Ardil Tekel +
Uriine Ozgii Hizmetler (Bedavacilik) ?

Giris Engelleri -
Belirsizlik ?
Monopsonist Firmanin Geriye Biitiinlesmesi +

Fiyat Ayinmcilif ?

Bu gergevede; sadece giris engellerinde olumsuz bir etki ortaya ¢iktigini, ancak bu
konuda da tartigmalar oldugu i¢in dikey biitiinlesmenin kesin olarak olumsuz
degerlendirilemeyecegini, dért durumdaki etkinin ise arz ve talebe iliskin daha ¢ok bilgi
gerektirdigini belirterek dikey birlesmelerin tiketici refahi agisindan net etkisinin

olumlu oldugu sonucuna varmiglardir.

Riordan ve Salop ; dikey birlesmelerin etkinlik artinci sonuglarm dért boliime

aymrlarm:

o Uretim ve tasarim eggiidiimii

e Digsalliklan i¢sellestirme (bedavacilik sorununa ¢dziim)

1% H. Uly, Birlesme ve Devralmalarda Ortaya Cikan Rekabet Sorunlari ve Kogullu Izin, (lk Baski,
Rekabet Kurumu-Ankara: Mayis, 2004).



74

e Ikili mark-up’in ortadan kalkmasi

e Girdi kullaniminda etkinlik

Dikey birlesmelerden kaynaklanan etkinsizlik ise rakiplerin diglanmasi sonucu olugan
etkinlik kaybidir.

Yazarlar, dikey iligkili firmalar arasindaki isbirliginin yatay rakipler arasindaki
isbirliginden daha g¢ok etkinlik saglayacagindan bu tiir birlesmelerde etkinligin daha
onemli bir rol oynayacagini, bu nedenle bir dikey birlesme degerlendirilirken etkinlik
saglayip saglamadiginin degil dikey biitiinlesmemis rakipler kadar tiiketicilerin aleyhine
de olup olmadigimin incelenmesi gerektigini savunmaktadirlar. Tiiketici aleyhine olup
olmadig ise fiyatlardaki artiga ve arz miktarindaki diisiise baglidir. Birlesme 6ncesinde
fist pazarda yogunlagmanin yliksek olmasi, girdi fiyatlarninin rekabet¢i fiyatlardan
yiiksek oldugunu gostermeyebilir..

Ayrica list pazar rekabetgi olmasa bile birlesme 6ncesinde etkinlik artiric1 s6zlesmelerin
yapilabiliyor olmasi, iirlin farklilagtirmas1 nedeniyle birlesen firmalarin birbirlerinin
beklentilerini tam karsilayamamalari, nihai {iriin piyasasinda rakiplerle birlikte davranig
kolaylastirmak i¢in dikey biitiinlesmis firmanin birlesme sonrasinda da girdinin transfer
fiyatlarini marjinal maliyetinin {izerinde belirlemesi gibi nedenlerle dikey birlesmelerin
etkinlikleri dnemli olmayabilir..

Biittin bu analizler bizi; gerek ampirik bulgularin gerekse akademik gevrelerin
vardiklar1 sonuglarin dikey birlesmelerin bir hakim durum yaratarak veya bu durumu
giiclendirerek rekabeti Onemli Ol¢lide azaltip azaltmadiklarini degerlendirmede tek
basina yeterli olmadiklari; bununla birlikte, birbirlerini tamamlayici nitelikte olduklar
ve uygulamada pazarn yapisi, birlesen tesebbiislerin pazar pay, tiretim kapasiteleri,
giris engelleri, alim giicti, talep esneklikleri, iiriin farkhilagtirmas: gibi her bir olaya 6zgii
kosullar belirlendikten sonra, teorik ¢aligmalarin yardimi ile dogru karar verilebilecegi

sonuglarina gétiirmektedir.

Boliim{i tamamlamadan 6nce, Efremov Kautchuk GmbH sirketinin Tiirkiye Petrol
Rafinerileri A.S. (TfJPRAS)’mn %65.76 hissesinin 6zellestirme yoluyla devredilmesi
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islemine izin verilmesi talebi fizerine T.C. Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi
Bagkanligi’min fikir beyan etmesi istegi ile Rekabet Kurulu’na bagvurusu sonucunda
Kurulun 29.01.2004 tarihli raporundan bir béliime yer verilmistir. Tiirkiye’deki dikey
biitiinlesik yapilann rekabet hukukundaki uygulamasim gorebilmek agisindan yararli
olabilecegini diisiindiiglimiiz bu raporda Devralmanin Dikey Ag¢idan Degerlendirilmesi
yapilmistir, 107

“Petrol sanayinde dikey biitiinlesme, esasen birincil faaliyetler (arama, iretim) ile ikincil faaliyetlerin (rafingj,
tasima, depolama, dagitim) bir arada yiritilmesini ifade etmektedir. Ancak, ikincil faaliyetlerde bulunan
tegebbiislerin kendi aralarinda dikey biitiinlesmesi de séz konusu olabilmektedir (rafinaj ve dagitinun birlestirilmesi
gibi).

Genel olarak dikey biitiinlegmenin tesebbiislere saglayacagh yararlara agagda yer verilmigtir:

o [slem maliyetlerinin azaltiimas:

®  Hammadde arz giivenliginin saglanmast

o Sermaye maliyetlerini azaltilmasi ve kar istikrarimin saglanmas:

®  Mevcut pazarin korunmas: ve geligtirilmesi

o Uzun vadeli anlagmalardan kaynaklanan sorunlarin ortadan kaldirilmasi

o Givenilir veri temini ve uzun vadeli plan yapabilme olanag.

Yukarida siralanan avantajlara bagl olarak, petrol sektoriindeki birincil ve ikincil faalivetler arasindaki dikey
biitiinlegik yapimin giderek arttigr, 2000 iy itibariyla diinya genelindeki en bilyiik 50 petrol girketinden yalmizca
dgiiniin rafinaj-iiretim biitiinlesmesi diginda faaliyet gosterdigi, oranlari farklt olmak iizere dikey biitiinlesik yap:
igerisinde oldugu goriilmektedir. Nitekim yurt i¢i piyasada etkinlik gésteren ATAS Rafinerisi’nin de, ortaklar: olan
Shell ve BP 'nin ham petrol arama, ¢tkarma, rafinaj ve nihai iiriin dagitimi seviyelerinde faaliyette bulunmas: nedeni

ile dikey biitiinlegik bir yapi igerisinde oldugu gorillmektedir.

Ayrica, gok uluslu girketlerin entegrasyonu baglaminda dikkate alinmas: gereken dnemli bir ayrim ise, operasyonel-finansal
biitiinlesme kavramlaridir. Her ikisinde de devralinan girketin miilkiyeti devralan tarafa ge¢mekle birlikte, operasyonel
biitiinlesmede ayrica hammadde temin iligkisi yaratilmakta, finanssal biitinlesmede ise devralinan sirketin hammadde
temini bakimindan en avantajli pazarlar: kullanmasina olanak tantyan bir ticari karar alma siireci hedeflenmeltedir.

lk aynm gercevesinde Efremov'un ham petrol tireticisi Tatneft’in kontrohi altnda olmast nedeniyle devralma
i}‘lemihin, swrasiyla birincil ve fkincil faaliyet gruplarinda yer alan “ham petrol iiretimi” ve “rafingj” faaliyetlerinin
birlesmesi sonucunu dogurdugu goriilmektedir. Diger ayrim gergevesinde ise devralan Efremov’un halihazirda,
TUPRAS’a belirli bir miktarda hammadde temin etmesi nedeniyle islemin hem operasyonel hem de finanssal bir

entegrasyon olarak gergeklestirilmesi olasilifr bulunmaktadir. Zira, devralma sonrasinda hammadde temin iligkisi

197 www.rekabet.gov.tr/word/dergil 6/1 5tupras.doc 25.03.2205
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gelistirilerek, isleme operasyonel bir entegrasyon karakteri kazandirilabilecegi gibi, TUPRAS m alternatif temin
kaynaklar: arasinda segim yapabilmesi temelinde, finanssal bir entegrasyonla da sirl tutulabilecektir.

Fiyatlandwrma uygulamalarimin, rafingj faalivetinin ve Tirkiye pazarvun ozellikleri kapsaminda gsekillenmesi
beklenmektedir. Fiyat olusumu konusunda énciilitk edilebilirse de, yapisal degisiklikler sonrasi ithalatin yaratmas:
muhtemel fiyat baskisi karsisinda dikey biitinlesmenin, hammadde fiyatindaki olas: avantajlar kanalyla daha
rekabetgi bir yap: olusturmas: da ihtimal dahilindedir.

Ancak dosya mevcudu bilgilerden, ithalatin yol agacag baskimin biiyiik ol¢iide potansiyel bir nitelik tagimasi, bir
baska deyigle mevcut ithalatin biyitk digiide spot alimlardan ibaret olmas: nedeniyle TUPRAS't!, “hammadde
temininde dikey entegrasyon yoluyla elde edecegi avantajlara” bagh olarak kapasite artirimina gitmek suretiyle,
ithalatin spot karakterini korumaya ve uzun doénemli anlagmalara dayali yapisal bir karakter kazanmasini énlemeye
calisabilecegi, bu durumun da pazara giriy engeli yaratabilecegi anlasiimigtir.

Dikey entegrasyonun temelinde bulunan gbriis gercevesinde, finanssal ve operasyonel ayrim baglaminda yapilacak
tercihler, hammadde temininde maruz kalinan “islem maliyetlerinin” kargilagtirmali bityiikliigiine baghdir. Buradaki
karsilagtirma, operasyonel bir baglanti kurulmas: halinde ortaya ¢ikan kazang kayb ile piyasadan hammadde temini
halinde ortaya ¢ikan ek maliyet kalemlerinin biyikliigii arasinda yapimaktadir. Spot petrol piyasalarimin gelismislik
diizeyi ve buna bagh olarak ortaya ¢ikan alternatif satiy secenekleri, bu degerleme ve kargilastirma siirecinin kisa

donemler iginde zit sonuglar iiretebilmesine yol agmaktadir,

Efremov tarafindan iiretilen ham petrol ile TUPRAS n rafinaj islemleri arasindaki operasyonel baglanti da, ham
petrol ve nihai dlriin fiyatlar: ile farklh hammadde seceneklerine dayali olarak olusan rafineri marjlariun sirekli
olarak kargilagtiriimasi suretiyle sekillenecektiv. Dolayisiyla zaman zaman farkl hammadde segeneklerinin kullanim
glindeme gelebilecektir. Bu durumda, ithalatin imkan verdigi élgiilerde arz ve fiyat dengesiziikleri giderilebilirse de
ithalatin biyitk élgiide spot piyasalara bagl olmasi karsisinda uzun dénemde daha rekabetci bir piyasa yapistun

olugturulmas: énem arzetmektedir.

Diger bir husus, Tiirkive'de nihai ilriin talebinde ortaya ¢ikacak geniglemelerin boyutudur. Yiiksek boyutlarda
gerceklesmesi halinde, ithalat yanminda ek kapasite yatirimlarimin da degerlendirilmesi gerekmektedir. Ithalattan
beklenen faydanin saglanamamas: halinde, sektériin uzun dénemde rekabetgi bir yapiya kavusturulmas: ve spot
pivasalara bagimli bir yapimn karilmasi, uzun donemde gergeklestirilecek ek kapasite yatirimlarirun seyrine baghdur.
Burada TUPRAS'in talep projeksiyonlart cercevesinde izleyecedi stratefi, rafinaj pazarimin gelecekteki yapisi
iizerinde son derece etkili bir hal almakta ve rekabetgi bir yapilanmamin sekillendirilmesi bakimindan &nem
tasimaktadir. Tiirkiye'de nihai idiviin talebinin arth@ ydniindeki projeksiyonlarin ve Baku-Ceyhan boru hattimn
ardindan rafingj piyasasinda ortaya ¢ikabilecek yeni gelismelerin, daha rekabetgi bir rafinaj sektériiniin
olusturulmasi bakimindan yeni firsatlar yaratabilecegi, ancak bunlarin degerlendirilebilmesi icin TUPRAS in yanirim

programlarimin izlenmesi gerektigi kanaatine varimigstir.

Devir islemiyle dogrudan ilgili olmamakla birlikte dikey biitiinlesme agisindan dnem arzeden diger bir husus, 5015
sayil Kanun'la rafinerilerin dagitim sirketi kurmalaring izin verilmesidir. Esas itibariyla bu islem, Tiirkiye 'de petrol
Jaaliyetleri bakimindan ilk defa ortaya ¢ikan bir durum degildir. ATAS rafinerisinin ortaklik yapisi dikkate
alindiginda, bu girketin ortaklarimin Tirkiye dagitim pazarinda uzun siredir yer aldiklari, bu haliyle Kanun'un var
olan bir durumu diizenledigi gérilmektedir. 5015 sayiy Kanun ile, rafirerilerin dagitim girketi kurmalar: halinde,
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ticari agidan bu sirkete sagladikiar: avantajlar: diger dagitim sirketlerine de tammalar: gerektigi yoniinde (bir baska
deyisle ayrimeilig énleyici) tedbirler alinmigtir.

Ayrica, dagitim ;irketlerinih bayilerle olan iligkileri bakimitndan bayilerin korunmasi yoéniinde diizenlemeler

yapilnustir. Belirli sirelerle tek elden satin alma anlagmalar: yapilmasi, dagitim sirketinin kendi isletece@i bayilerin

genel bayilik sistemi igindeki oranminin %15 'le sl tutulmast bu diizenlemelere érnek olarak gosterilebilir.

6. DIKEY BIRLESME VE ALTERNATIFLERININ KARSILASTIRILMASI
6.1. Stratejik igbirlikleri

1980 ve 90’ yillarda firmalar bilgi ve firetim kaynaklarnm bagimsizliklarindan
fedakarlik etmeksizin paylagmak igin stratejik igbirliklerine gitmiglerdir. Stratejik
isbirlikleri ortak girigimleri de kapsayan isbirligi dogurucu anlagmalar olmakla birlikte

mutlaka yeni ve bagimsiz bir organizasyon kurulmasim gerektirmezler.

Dikey koordinasyon araci olarak stratejik isbirlikleri, nitelikleri itibariyle hem
s6zlesmesel islemlere hem de tam dikey biitiinlesmeye benzer. Sozlesmesel iliskilerde
taraflar bagimsizdir, giivene dayali stratejik isbirliklerinde ise daha ¢ok, isbirligi,
koordinasyon ve bilgi paylasimi s6z konusudur. Genel olarak, dikey birlesmelerde
oldugu gibi iglem maliyetleri agisindan stzlesmesel dikey kontrollere gére daha
tistiindiirler. Dikey biitiinlesmeye gore iistiinliikleri ise'%;

a. Uzmanlik gerektiren faaliyetler s6z konusu oldugunda firmanin bu tiir faaliyetleri
igsel olarak kendisinin organize etmesi zor olabilir. Lisans anlasmalan bu tiir
isbirlikleridir.

b. Firmalann igbirliklerinden ¢ikmalar daha kolaydir. Bu nedenle, 6zellikle teknolojik
gelismelerin hizli oldugu telekomiinikasyon ve bilisim gibi sektorlerde yeniliklere
kolay uyum saglama nedeniyle stratejik igbirlikleri tercih edilebilir.

¢. Yonetim yapisiun daha gevsek oldugu ve yonetimin yavag isledigi stratejik

igbirliklerinde taraflarin 6ng6rﬁlemeyen olaylara uyum saglamalar1 ve aralarinda

1% A. Demirdz, a.g.e. s. 53
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koordinasyon kurmalar1 daha kolaydir. Ciinkii firma i¢i islemlerde s6z konusu olan

karar alma ve sorun ¢bzmedeki resmi mekanizmalar stratejik isbirliklerinde yoktur.

Ayrica, bazen yasal diizenlemeler veya pazar kosullari o bdlgede yerel bir ortak
olmasim gerektirebilir. Ancak, bu tiir igbirlikleri taraflarin tercihlerinin yakinlagmasim
ve amagclarinda birlik saglanmasii dikey birlesmeler kadar miimkiin kilmamaktadir.
Dolayisiyla, ortaklar tek bir tesebbiis gibi davranamadiklan igin rekabeti simirlayacak
bir gii¢ elde edilmesi veya kullanilmasi daha zor olabilir

Hizh teknolojik degisimler ve kiiresellesme, firmalarin daha iistiin {iriinler sunabilmek
amaciyla stratejik igbirlikleri yapmalarim1 giderek daha fazla yayginlagtirmaktadir.
Rekabet hukuku agisindan ise bu tlir igbirlikleri, otoritelerin kargisina &zel giigliikler
¢ikarmaktadir. Ciinkti, baz1 durumlarda igbirliinin gelecekteki kapsami kesin degildir
ve islemin yan yapisal 6zelligi, hem iglemin bildirildigi siradaki etkilerinin hem de
taraflar ile mevcut ve potansiyel rakipler iizerindeki uzun vadeli yapisal etkilerinin

incelenmesini gerektirmektedir.'®

Microsoft’'un OEMler’le yaptig1 PC basina lisans iicreti 6demelerini diizenleyen lisans
anlagsmalan ve bagimsiz yazilimcilarla yaptigi sinirlayic: gizli tutma (non-disclosure)
anlagmalari rekabeti azaltic1 dikey stratejik isbirliklerine 6rnek olarak verilebilir. DOJ,
Microsoft davasinda’’’ Microsoft’un bu anlagmalarla isletim sistemleri pazarindaki
hakim durumunu yasal olmayan bir sekilde siirdiirdiigiinii ve rekabetin énemli &l¢tide
simirlanmasina yol agtigini iddia etmistir. Dava Microsoft’un bu sézlesmelerdeki agin
sinirlayici hiikiimlerin kaldirilmasina iliskin uzlagma (consent decree) yoniinde bir karar
ile sonuglanmistir. Yine son dénemde Microsoft, OEM’lerin iirettikleri bilgisayarlara
Microsoft sistem yazilimimi yerlestirmeleri halinde, kendisinin Internet tarayicisimn
(web browser) ekranda goériinmesini sart kosarak yeni iiriinlerin standartlarina hakim
olmak istemektedir. Microsoft’un tarayici pazarinda tekellesmeye ¢alistigi iddiasiyla
agilan davalara iligkin olarak, Microsoft’u antitrgst yasalarina gore cezalandirmanin

uzun donemde etkisinin dikey biitiinlesme égilimlerini artiracag goriisiindedir.

'® Avrupa Toplulugu’nun Rekabet Politikas: (Ankara, Ulus Yayinlar1, 1994 ).s.21
"9 0. Senyticel ve A. Demirbz, “Microsoft Davasi'na Genel Bir Bakig” Rekabet Dergisi, (Cilt: 1, Say::
4, Ankara: 2000) s.43-68.
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6.2, Tam Dikey Biitiinlesme ve Dikey Anlagsmalar

Bir firma dikey birlesme diginda, dagitim veya tiretim zincirinin diger asamalarina
kendi kaynaklariyla girerek ya da dagitim veya liretim zincirindeki bagimsiz firmalarla
anlagmalar yaparak da dikey kontrol saglayabilir.

Ancak baz pazarlar, yeni giristen ¢ok birlesme ile dikey biitiinlesmeye yatkindir.
Ciinki, yeni girigle dikey biitiinlesme yoneldigi pazarin kapasitesini artirir. Bu durumda,
asir1 kapasitenin oldugu pazarlarda, yeni firmamn minimum etkin iiretim miktari toplam
firetimi biiyiik ol¢iide artiriyorsa, giris sonras: fiyatlar mevcut fiyatlardan ¢ok daha
diisiik olabilir. Ornegin, talebin piyasa esnekligi 1, mevcut firetim miktar1 1000 birim ve
igletmenin etkin ¢aligmasi igin gerekli minimum tiretim miktar1 400 birim olsun. Bir
firmanin bu pazara igsel dikey biitiinlesmesi, pazar halihazirda rekabetgi isliyorsa fiyatt
%40 oraninda diigiirlir. Oysa firma, pazardaki mevcut bir tesisi devralarak girerse

pazardaki kapasite ve fiyatlar ayn kalabilecektir.

Dikey birlesmelerin bir diger alternatifi, bir ticari iligkide alic1 ve satici konumunda olan
firmalarin birbirlerinin piyasa davramislarim siirlayarak dikey iliskili olduklan
pazarlardaki rekabeti etkileyebilmelerine imkan veren dikey anlagmalardir. Ornegin,
franchise anlagmalari, bir malin alimim bagka bir mala baglayan anlagmalar, bélgesel
sinirlamalara dayali miinhasirhik anlagmalart gibi anlagmalar bu dikey kontrol
sekillerindendir. Bu tiir anlagmalarin tamaminda mutlaka tiretim ve dagitim arasindaki
gibi bir dikey iligki olmasi gerekmemektedir; baglayici anlagmalar ve tek elden temin
anlagmalarinda oldugu gibi iiriinler veya firetim siiregleri birbirini tamamlayic1 olabilir.
Ancak, dikey birlesme seklindeki dikey kontrol genellikle sozlesme maliyetlerinin
yiksek oldugu ve yonetimsel &lgek eksi ekonomilerin olmadig durumlarda diger dikey
kontrollere gére daha etkindir.

Rekabet hukuku uygulamalarinda ise, dikey anlagmalar da dikey birlesme ve
biitlinlesmelerde oldugu gibi hem etkinlik hem de rekabet karsiti etkileri agisindan
degerlendirilmektedir.
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Etkinlik agisindan'!’;

¢ Yeniden satis fiyat: tespitini igeren anlagmalar, bir perakendecinin aym dagitim
aginda yer alan diger perakendecilerin sagladifi hizmetlerden bedava
yararlanmasi  seklindeki  bedavacililk  sorununu  engelleyerek  biitiin

perakendecilerin yeterli diizeyde satis artiric: hizmetler vermelerini saglayabilir,

o Bolgesel smirlamalar, bir bolgedeki satis faaliyetlerinin optimumdan fazla

olmasini ve perakendeciler arasindaki bedavacilif1 6nleyebilir.

e Miinhasirlik igeren dagitim anlagsmalar, perakendecilerin satiy gabalarinin
yogunlagmasim saglayarak ve diger ireticilerin bedavaciligim 6nleyerek

tireticinin bundan yarar saglamasina yol agabilir.

o Uzun donemli sézlesmeler her iki taraf agisindan da belirsizlik diizeyini
azaltarak dogru planlama yapmalarii ve dofru yatirim kararlari vermelerini
saglayabilir.

¢ Baglayic1 anlagmalar bir mal veya hizmetin kalite diizeyini ve de tamamlayici

tiriinlerle bir biitlin olarak performansim artirabilir.

e Franchise anlagmalar1 bir yeniligin asil sahibine, kendisinin dogrudan tiretimde
bulunmaksizin bu yeniligin kullanimini ve kalitesini kontrol edebilme imkani

VCIIr.

Igsel yada birlesme yoluyla dikey biitlinlesme ise, iiretim siirecinin kontrolii,
digsalliklan igsellestirme, bilgi eksikligi ve belirsizlik sorununu azaltma gibi amaglarin
hepsini birden saglayabilmektedir. Ayrica dagitim ve iiretim agamalarindaki firmalarin
tekel oldugu durumlarda ikili mark-uplamay: (ardil tekel) 6nleyerek daha ¢ok iiretim ve
daha diigiik fiyata neden olabilmektedir

Rekabet kargit1 etkiler agisindan;

e Dikey kontrol sekillerinin birgogu fiyat ayinmeiligi yapmak igin bir ara¢ olarak
kullamlabilir. Ornegin, bodlgesel miinhasirlik igeren dagitim anlasmalari bir

" httpy://www.tk.gov.tr/Y ayin/Raporlar/pdfirekabet2.pdf 23.03.2005
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tireticinin talep esnekliginin goreli olarak diisiik oldugu bazi bélgelerde daha
yiiksek fiyatlar uygulamasini saglayabilir.

e Diger bir kisim uygulamalar ise, giris engellerini artirma yoluyla mevcut veya
potansiyel rakiplerin maliyetlerini artirabilir. Ornegin, diger fireticilerin dagitim
agina girmesini engelleyen miinhasir dagitim anlasmalari eger o liriinlerin
dagitim hizmetlerinde O6nemli darbogazlar (bottleneck) wvarsa rakiplerin

maliyetini artirabilir veya girisi zorlagtirabilir.

e Yedek parga ve bakim onarim gibi hizmetlerde oldugu gibi bir {iriiniin satigini
diger iirline baglayan anlagmalar ise, satig ve satig sonrasi hizmetlerin

olusturdugu paketin fiyatinin artirilmasina neden olabilir.

e Fiyatlanm1 dogrudan ya da pazara giriy engellerini yiikselterek artirmay:
amaglayan lretici ve perakendecilerin yatay igbirligini kolaylagtirabilirler.
Ancak, dikey biitlinlesme kendiliginden giris engellerini veya pazar giiciinil
artirabilecegi igin diger kontrollere gére daha etkindir. Omegin, hakim
durumdaki bir firma perakende agamasina dogru dikey biitlinlesmeye giderek ve
diger firmalarin dagitim afina girmesini engelleyerek rakiplerini zor durumda
birakabilmektedir.

Dikey biitlinlesmede oldugu gibi sozlesmesel dikey kontrollerin de rekabet karsiti
sonuglar dogurmasi, etkilenen pazarlarda tek bagina veya birlikte pazar giicii
yaratilmasina veya artirilmasina baglhdir.'** Dikey anlagmalar, pazar giicliniin olmadigi
durumlarda yararli sonuglari nedeniyle, rekabet kurallarinin uygulanmasindan muaf
tutulabilmektedirler.

Warren-Boulton'

dikey kontrolleri, tiiketici refahim artirmaya yonelik kamusal
politikalar agisindan incelemistir. Yazar, genel olarak dikey kontroliin altinda yatan
nedenden ¢ok sekline dayanan politikalarin dogru olmadigmi, dikey kontrollerin
amacinin bilinmesinin de 6nemli oldugunu 8ne siirmektedir. Ayrica farkl: dikey kontrol

seki’lleri belli bir amaca ulagmak igin birbirini ikame de edebilirler. Bir firmanin segtigi

112 AB Komisyonu’nun dikey anlagmalara iligkin yeni Grup Muafiyeti Ttiziigti’nde bireysel pazar paylari
%30’u agmayan firmalar arasindaki dikey anlagmalarin rekabeti Snemli 8lgtide etkilemeyecei kabul
edilmektedir.

'3 Warren-Boulton a.g.e 816
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dikey kontrol gekli, firma i¢in en rasyonel olandir. Bu kontrol sekli maliyetleri azaltmak
i¢in kullaniliyorsa (bilgi akist veya kontrolii kolaylagtirmak, digsalliklar: igsellestirmek,
riski azaltmak, belli bir diizeydeki pazar giiclinii ortadan kaldirmak gibi), genellikle
hem &zel hem de toplumsal agidan etkin oldugu varsayilir’ 1

Uygulamada bu ideal yaklagim imkansiz veya ¢ok maliyetli olmakla birlikte dikey
birlesmeleri, pazarlarin yapisi, kamusal diizenlemelerin etkisi ve diger dikey kontrol
sekilleri ile ikame edilebilirligi gibi birgok yénden degerlendirmek, rekabetin etkin bir

sekilde saglanmasina ve korunmasina yardimei olabilecektir.
7. SIRKETLERIN DIKEY BUTUNLESME SEVIYESININ OLCUMU

Mevcut veriler dikey biitlinlesmenin ¢ok kisitli 6l¢iimiine olanak saglamaktadir.
Kisitlidir ¢iinkii sirketlerin sadece ham petrol tiretimi ve rafinaj kapasitesi saglikli verilere
dayandirlabilinmektedir. Ancak, aym zamanda sirketler ellerindeki ham petrolii satip
rafine etmek tizere farkli bir kaynaktan ham petrol satin aliyor olabilirler, diger
rafinerileri ham petrollerini rafine etmek i¢in veya kendi rafinerilerini digaridan gelen

petrolii islemek i¢in kullaniyor olabilirler.

Bu nedenle, mevcut verilerle petrol sanayindeki dikey biitiinlesme seviyesini tam olarak
belirlemek miimkiin olamamaktadir. Ayrica, saglikli pazarlama ve dagitim verileri de
mevcut olmadifindan bu faaliyet alanlar1 hesaplara dahil edilememektedir. Bu
sebeplerle, mevcut verilerin dikey biitiinlesme derecesini oldugundan az gésterdigi
gesitli kaynaklarda ifade edilmekte, ancak, bunu kamitlayabilecek bir yontem de
bulunmamaktadir. Bu boliimdeki hesaplamalarda da sirketlerin dikey biitiinlesme

derecesinin belirlenmesinde rafinaj kapasiteleri ve ham petrol iiretimleri temel alinmgtir.

Luciani ve Salustri (1998) tarafindan yapilan c;allsmada115 , dikey biitiinlesme derecesini
belirlemek {iizere bir "Dengesizlik Endeksi" (Imbalance Index) tanimlanmistir. Bu
endeks, ham petrol tiretim miktar: ile toplam rafineri {iriinii arasindaki farkin bu iki
degé'rden biiyiik olanina oranidir. Bu tanima gore, pozitif endeks degeri sirketin rafine

ettiinden daha fazla ham petrol iiretimi yaptigini, negatif endeks degeri ise sirketin

My Uly, a.g.e. 37 )
15 ¢, Soysal, Rekabet Perspektifinden Tiirkiye Akaryalkat Sektorii, (Ilk Baski, Rekabet Kurumu,
Ankara: Temmuz 2003)
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ham petrol iiretiminden daha fazla rafine iiriin {iretimi yaptifim g&stermektedir. Tiim
pozitif degerler igin payda ham petrol iiretim miktari, tiim negatif degerler i¢in payda
rafineri ¢iktisidir. Dolayisiyla endeks, sadece ham petrol iireten bir girket i¢in en fazla
"100" degerini alirken, sadece rafinaj yapan bir girket i¢in "-100" olmaktadir. Urettigi
ham petrol miktar1 kadar rafine tiriin tireten yani dikey olarak dengede olan sirketler
i¢in ise endeks degeri sifir olmaktadur.

Tablodaki girketlerin kompozisyonu zaman i¢inde 6nemli Sl¢iide degistiginden 1990'daki
degerlerin  1995'dekilerle saglikh bir sekilde kiyaslanabilir nitelikte olmadig
goriilmektedir. PIW’nin 1995 yilina ait listesi eski SSCB'deki veya Cin'deki petrol
sirketlerini igermemektedir. Oysa gegen 5 yil iginde bu sirketler 6nemli ham petrol
iiretim ve rafinaj kapasiteleriyle listeye dahil olmuslardir. Ayrica, sirketlerin dikey
biitlinlesme derecesini belirlemek amaciyla kullanilan "Dengesizlik Endeksi"
hesaplamanin yapildif1 zaman dilimi i¢inde piyasadaki geligmeleri yansitmamaktadir.
Bu nedenle endeks piyasadaki daralmalar veya kriz nedeniyle yaganan iiretim

diistiglerine iligkin bir bilgi vermemektedir.
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Tablo 8. Diinyadaki En Biiyiik 30 Petrol Sirketinin 1995-2000 Yillar:
Ham Petrol Uretimleri ve Rafinaj Kapasiteleri

.| }| Saudi Aramco 8585

2| PVDSA 2885

RD Shell 2254

NIOC 3720

Pemex 2722

6| Exxon* 1726

A Mobil* 810

Chevron* 1001

9 KPC* 2070

ES 1213
. 11[sonatreh 1283 1834 946
Pertamina 1065 1674 1032

. 13 Amoco* 660
' il Texaco 762 1367, 2211
ENi 612 1327 2007,
16/ Petrobras 716 1096 2271
_ 1 INoC 600 790 1038
8| ADNOC 1300 1967 834
19 CNPC 2796 3064 1079
EGPC 446 761 1106
| LNOC 1345 1468 1130

22| Elp* 764

23| Total* A 456
Arco 650 1193 1350
_23|NNPC 1200 1702 6337
20| Sidanco 459) 877 1966
| /| Surgutnefigaz 669 904 833
. 28l Conoco 414 960 1108
29| Yukos 722 657 1768 2240
30| Lukoil 1116 470 1367 882

* Bu sirketler 2000 yill itibar: ile sirket eviilikleri yolu ile diger sirketlerle birlestiler.
Kaynak: BP Statistical Review of World Energy Mart 2001

Ham Petrol Uretim Miktars — Rafineri Ciktist
Dengesizlik Endeksi = x 100
Ham Petrol Uretim Miktan veya Rafineri Ciktist
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Tablo 9. Diinyanin En Biiyiik 30 Petrol Sirketinin 1995-2000 Dengesizlik
Endeksleri

767 6635

6,46 -7,09
76,12 -65,43
81,2 75,93
40,23 43,54
-49,56

-64,1

-39,88

53,86

-39,35

65,7 63,99]
7,81 7,42
-33,87

-43,71 -51,53
-17,42] -39,17
-50,2) -53,51
21,16 -0,5
80,26 83,77
74,12 82,26
-34,29) -18,61
74,57 48,3
-12,18

-64,1

76,3 19,69
62,39 66,67
-11,6 -42.12
71,35 42
31,2 -33,33
246 9
61,22 57,89

* By girketler 2000 yil1 itibar: ile sirket eviilikleri yolu ile diger girketlerle birlesmiglerdir.
Kaynak: BP Statistical Review of World Energy Mart 2001

Caligmada kullanilan diinyamn ilk 30 petrol sirketine iligkin veriler incelendiginde
1990, 1995 ve 2000 yillar1 i¢in dikkati ¢eken en énemli nokta bu girketlerin tamamina
yakimmnin dikey biitiinlesik yapida oldugu, ham petrol tiretimi ile ugragan sirketlerin aym
zamanda rafinaj faaliyetlerinde bulundugu veya tam tersinin gegerli oldugudur. Ancak,

lilkemizde faaliyet gdsteren sirketler bunun tam tersi bir yapilanma igindedirler..

Uluslararas1 petrol piyasasin toplam dikey dengesinin karsit giiglerin etkisine maruz

kaldigini, baz1 firmalarin dengesizlik endeksi azalirken bazilarinin arttigim
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gostermektedir. Dengeyi azaltan unsurlar arasinda listeye, CNPC ve Rus sirketleri

gibi baz: girketlerin dahil olmas: sayilabilir.

2000 yilinda sirketlerin 15 adedinin pozitif dengesizlik endeksine sahip oldugu
dolayisiyla kendi iirettikleri ham petrolii kendi rafinerilerine besleyebilecek
kapasitede olduklari goriilmektedir. Kalan 15 girket ise negatif dengesizlik endeksine
sahip olup, rafinerilerini isletebilmek igin disarmdan ham petrol temin etmek
ihtiyacindadirlar. Ulkemizdeki duruma baktipimizda; TPAO sadece ham petrol iiretimi
alaminda faaliyet gosterdiginden dengesizlik endeksi +100, TUPRAS ise sadece rafinaj
alaninda faaliyet gosterdiginden dengesizlik endeksi (-100)'diir'*®.

1€ Petrol Isleri Genel Miidiirltigii Dergisi “2001 Yili Petrol Faaliyetleri” (Basimamis Yayin,
Ankara 2002).
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DORDUNCU BOLUM

AZERBAYCAN PETROL SANAYIINDE DiKEY BUTUNLESME VE
OZELLESTiRMENIN OLASI SONUCLARI

Azerbaycan, BDT iilkeleri arasinda en biiyiik igiincii petrol iireticisidir. Petrol ve gaz
liretimi ekonominin belkemigini olusturmaktadir. Yirminci yiizyil baslarninda,
Azerbaycan diinya petrol ihtiyacinin %50'sini kargilamaktaydi. Ancak, SSCB'nin petrol
konusunda Sibirya iizerine egilmesi nedeniyle eckipman ve rafineriler teknoloji digt
kalmig ve tiretim diigii§ egilimine girmigtir. Ekonomiye hakim sekt6r olan petrol sektorii
ihracatinin toplam ihracat gelirleri igindeki pay1 1999 yilinda %75,9 olmustur'®’,

Azerbaycan'in kesfedilmis resmi petrol rezervlerinin yaklagik 10 milyar varil, dogal gaz
rezervlerinin ise, yaklagik 170 milyar metrekiip oldugu agiklanmustir. Petrol
rezervlerinin korfez iilkelerine kiyasla az olmasmna ragmen, Azerbaycan, diinya petrol
piyasasina giinde 1-1,5 milyon varil siirebilecek, dolayisiyla, diinya petrol arzim ve
fiyatlarii etkileyebilecek kapasiteye sahiptir.'’® Ulke topraklarimn %60"nda petrol
bulundugu tahmin edilmektedir.

Baku Petrol Rafinerisi ve AzrNefteyag giinde 150 000 varillik kapasiteleri ile en 6nemli
iki rafineridir.

1994 yili Eyliil ayinda Giinesli ve Chirag bolgelerinde petrol arama ve ¢ikarma islemleri
uluslararast bir konsorsiyuma verilmigtir. Bu anlagma, 3 milyar varil ham petrol
kapasitesinde bir bélgeyi kapsamaktadir ve toplam getirisi 8 milyar ABD dolaridur.
Proje; BP-Statoil, Amoco, Gasprom, Lukoil, Penzoil, Unocal, Mc Dermott Int., Ramco,
TPAO ve Delta firmalarim kapsamaktadir''®. 1994 yilinda Azerbaycan Uluslararasi
Isletme Sirketi (AIOC) ile yapilan bu anlasma lkeyi onemli bir petrol iireticisi

konumuna getirecek dnemli bir adimdir.

"TEIU Azerbaijan Country Report, (July, 2000).
118 Azerbaycan’in Iktisadi Iemali, (Rubliik Biilleten, Baku Oktyabr-Dekabr, 2000), s.6.
"' E. Nesirov, Azerbaycan Nefti ve Beynelhalk Miigavileler (1991-1999), (Baku 1999), 5.29.
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Tablo 10. Yillar Itibartyla Azerbaycan’daki Toplam Petrol Uretim Miktar

(bin ton)

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Idaresi, Baku, 2003.

Tablo11. Mega Projede Yer Alan Sirketler ve Paylar

ULKE SIRKET PAY(%)

s

Delta
Kaynak: Turan International Agency, Enerji Kaynaklari, Rapor, 2003.
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Bu anlagmay1 takiben, 1996 ve 1997 yillarinda Iran, Rus ve diger Batili iilkelerin
firmalan ile dort 6nemli petrol anlasmasi imzalanmigtir. 1997 yili Mart aymnda bes
Japon sirketi, Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi (ACDPS) ile Kizildeniz'de bir Japon
konsorsiyumu olusturmak iizere bir memorandum imzalamigtir' >,

1997 yilinda SOCAR''!n ham petrol iiretimi, hedeflenenin %0,6 oraninda tizerinde,
9.052.200 ton olarak gergeklesmistir. Bu, giinde 181.000 varil ham petrol iiretimine
kargilik gelmektedir. Petrol iiretimi 1993 yili ile karsilastirildiginda %13 oraninda diisiis
giistermistir.121 Hiikiimet, ham petrol {iretimindeki diigiisli telafi etmek amaciyla
dogalgaz ¢ikarimmm arttirmustir. Buna ragmen, 5-6 milyar metrekiipliik retim, 16
milyar metrekiipliik i¢ talebi karsilayamamaktadir. 1997'de iiretime baglayan AIOC
200.000 ton ilave saglamistir. Dogal gaz liretiminde de 6nceki yila gore %5,4 oraminda
diisiis gerceklesmistir.'* Bunun baghca nedeni, gaz ¢ikarminin eski teknoloji ile
calisan isletmeler tarafindan yapiliyor olmasidir. Yeni {iretim alanlan halihazirda
gelistirilmektedir.

Hazar Denizi'nin yasal statiisii iizerinde diger Hazar Kiyis1 Ulkeleri ile siiren
anlagmazliklar Azerbaycan petrol sektoriiniin gelisiminin Sntindeki en biiyiik engeldir.
Rusya'min goriisii; Hazar Denizi'nin bir i¢ deniz oldugu ve uluslararasi deniz yasalarina
gore, Hazar Denizi'nin dogal kaynaklanmn , kiyisi olan iilkelerle birlikte isletilmesi
gerektifi yoniindedir. Hazar Denizi'ne kiyisi olan Iran ve Tiirkmenistan da Rusya'yr
desteklemektedir. Azerbaycan ise, Hazar Denizi'nin bir g6l oldugunu ve iilkelerin kendi
paylarina diisen bslgedeki dogal kaynaklar: isletebilecegini savunmaktadir.

Ana ihrag hatti se¢iminin 1998 yili Kasim ayinda sonuglanacagimin agiklanmasina
ragmen heniiz bir karara varilamamistir. Teknik ve ekonomik ydnden en elverisli
tagimacilifin Akdeniz'e kadar boru hatti, buradan da tankerlerle yapilabilecegi ortaya
cikmustir. Ttrkiye tarafindan gergeklestirilen proje ¢aligmasinda, insa edilecek bir boru
hatty ile Azerbaycan'dan 25 milyon ton ham petroltin Ceyhan Terminali'ne taginmasi
esas alinmustir. Azerbaycan- erken petroliiniin yarisimin Rusya'min  Novorossiysk
limanindan, yansimn da Giircistan'n Supsa limanindan ihrag edilmesi konusunda
mutabakat saglanmugtir.

20 B Nesirov, a.g.e., 5.29. )
I g, Sancak, Azerbaycan igtisadiyyati, (Baku, 1999), s.44.
12 T.C. DTM-Baku Ticaret Milsavirligi, verilerinden yapilan hesaplama.
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tarafindan karsilandifi g6z 6niine alindifinda Azerbaycan’in jeostratejik ¢nemi daha
fazla anlagilmaktadir. Baku’de ilk petrol {iretim tesebbiisleri 1770 yilinda Baku Ham
tarafindan yapilmus, fakat bu tesebbiis verimli olmamugtir. Modern tarzda yapilmayan bu
iiretim faaliyeti 1871 yilina kadar devam etmigtir. Ancak, 1872 yilindan sonra yeni
metotlar ve Amerika'daki tiretim sistemlerine uygun olarak yeni petrol kuyular1 agimis
ve modern tesisler kurulmaya baglanmigtir. Azerbaycan'da 1874 ve 1899 yillan arasinda bir
kismu yabanci sermayeli olmak iizere 29 tane ortak petrol sirketi kurulmustur. Bu olumlu
gelismelerle birlikte petrol iiretiminde 6nemli Glglide artig saglanmigtir. 20. ylizyilin
baslannda Azerbaycan'da yillik petrol iiretimi 10 milyon tondan fazla olup, diinya
firetiminin yaris1 kadardir. Ayni donemde Rusya'min petrol tiretiminin ise %97.7'si de
Azerbaycan tarafindan saglamyordu'?. Yillar igerisinde Azerbaycan'm petrol {iretiminin
diismesine ragmen, petrol sanayi ¢ok hizhi gelisme gOstermistir. Bu giin iilkede agir
sanayinin temelini petrol sanayi olusturmaktadir. Azerbaycan'in bilinen petrol rezervleri
yaklagik 8 milyar varil olup, 2002 verilerine gdre petroliin %77'si Hazar Denizi'nden
saglanmaktadir.!?® Ancak Azerbaycan'in enerji rezervleri tam olarak bilinmemektedir. Baz
uzmanlarin tahminlerine gére potansiyel petrol rezervleri 40 milyar varil, dogal gaz

rezervleri ise 500 milyar m* diir.

Asrin Anlagmasi’nin imzalanmasi: Azerbaycan'in Hazar Denizindeki petrol iiretim ve
gelistirme ¢alismalart Giinesli, Cirak, Azeri ve Kepez olmak iizere dort sahada
yogunlagmistir. Ancak basit bir teknoloji kullamlmasi nedeniyle hem iiretimde hem de
tiretilebilir kaynaklarda azalma problemi ile kargi karsiya kalinmigtir. 1980 yilinda
petrol {iretimi 14,7 milyon ton iken, petrol firetimi giderek azalarak1990 yilinda 12,5
milyon ton, 1995 yilinda 9,2 milyon ton ve 1996 yilinda ise 9,1 milyon tona diigmiistiir.
Petrol iiretimindeki meydana gelen bu azalma eski teknoloji kullanilmasi ve petrol
alanlarmin  bakimmmin  iyi yapilmamasi nedeniyle verimliligin  diismesinden
kaynaklanmugtir. Petrol {iretiminin artirilmasi ve mevcut rezervlerin iyilegtirilmesi ancak
modern teknolojiler kullanilmasi ve yeni projeler gelistirilmesi halinde saglanabilecektir.
Azerbaycan'in ekonomik potansiyeli ve sahip oldufu teknoloji mevcut rezervlerinin
isletilmesi ve gelistirilmesi icin yeterli degildir. Iste Azerbaycanh biiyiikk petrol
sirketleriyle isbirligine gitmeye zorlayan en biiyiik neden budur.

123 TiK A, Azerbaycan Ulke Raporu, (Ankara: 1996), 5.16.
16 HAK, “Tiirkiye ve Tiirk Diinyas1”, Harp Akademisi Yayilary,(Ankara 2003), s.180.
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dogal gaz Azerbaycan'in olacaktir. Azerbaycan'in elde edecegi gelirin 34 milyar dolar
bulacag1 tahmin edilmektedir.'*’

1996 yilina kadar konsorsiyumda yer almayan Japonya 1996 yilinda ABD'nin Penzoil
sirketinin hisselerini satin almistir. Boylece Japonya'min Itachu sirketinin konsorsiyumdaki
pay1 %3,92 olmustur'2®, Hisselerin dagilimmna bakildiginda Mega Projede en biiyiik paym
ABD'ye ait oldugu goriilmektedir. Amerikan sirketlerinin toplam pay1 yaklasik olarak
%40 dir. Ingiliz sirketlerin toplam pay: ise yaklasik olarak %19'dur. Amerikan ve Ingiliz
sitketlerinden sonra korsorsiumdaki en biiyiik pay %10’la Azerbaycan ve Rus sirketlerine
aittir.

Tiirkiye Azerbaycan petroliiniin {iiretilmesi ve gelistirilmesi amaciyla yapilan
anlagmalardan yalmzca ikisinde yer almgtir. Bunlardan . birincisi Mega Projedir ki Tiirkiye
Petrolleri Anonim Ortaklig1 (TPAO)'nin bu projedeki pay1 %6,75’dir. Ikinci proje ise Sah
Denizi Projesidir. TPAO'nun bu projedeki pay: ise %9 dur. Sah Denizi Projesi aym
zamanda fran'in katilip ABD'nin katilmadig tek projedir.'?

Bu anlasma ile Azerbaycan'm su alti kaynaklarmn aragtiilmasi ve gelistirilmesinin
sorumlulugu Sah Deniz Konsorsiyumu'na verilmistir. Uretimin paylagimi anlasmasi 4
Haziran 1996 tarihinde imzalanmug ve 17 Ekim 1996'da yiiriirltige girmigtir. Anlagsma
Baku’den 70 km uzakhkta yaklasik 200 metre kare alam kapsamaktadir'®® Bu alandaki
toplam petrol rezervlerinin yaklasik olarak 200 milyon ton , gaz rezervlerinin ise 40 milyar
metre kiip oldugu tahmin edilmektedir. Projenin maliyeti 4 milyar dolar olup, 2004
yilinda {iretime baglamigtir.

Azerbaycan petroliiniin iiretilmesi ve gelistirilmesi amaciyla yapilan diger anlasmalar
Karabag, Danulduzu-Esrefli, Lenkaran-Talig-Deniz, Yalama, Apseron, Nah¢ivan ve Oguz
petrol yataklarimin kesif ve {iretim anlagmalaridir,

127 E, Sancak, a.g.e., 5.44.

128 B, Nesirov, a.g.e., 5.29.

129 T C, Bagbakanlik Dig Ticaret Milstegarhg Bakii Ticaret Miisavirligi, verileri.

13 WEU, The Situation in Cenral Asia and The Caucasus and Security, (Assembly of Western
European Union, Document 1586, November, 1997), s.21.
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Yapilan son tahminlere gére Hazar Denizi'nde 4 trilyon dolar degerinde, yaklagik 200
milyar varil petrol rezervi bulunmaktadir. Diinyamn en zengin yeraltt kaynaklarina sahip
devletlerinin ortasinda yer alan Hazar Denizi, uzmanlann iddialarnna gére bazi Iran kérfezi
tilkeleri ile rekabet edebilecek petrol ve dogal gaz ireticisi bir bolge olma yolundadir.
600.000 kilometre karelik bir alam1 kaplayan Hazar Denizi'ndeki enerji kaynaklarina
yonelik soguk savas sonrast Hazar'in yasal statiisii ile ilgili bir sorun ortaya ¢ikmustir.
Bélgenin en biiyiik petrol rezervlerine sahip olan ve bunu komsulariyla paylagmak
istemeyen Azerbaycan ve Kazakistan Hazar'm bir deniz oldugunu ileri stirmektedir. Petrol
rezervleri o kadar fazla olmayan Iran, Rusya ve Tiirkmenistan ise Hazar'n bir i¢ deniz
oldugunu ve ¢ikan petroliin ortak paylasilmas: gerektigini savunmaktadir.

2. AZERBAYCAN CUMHURIYETi DEVLET PETROL SIRKETI (ACDPS) VE
SORUMLULUK ALANLARI

ACDPS Eyliil 1992°de Azerbaycan’in iki biiyiik petrol girketi olan Azerineft ve Azneft
Kimya’min birlesmesiyle kurulmustur. ACDPS ve pek ¢ok ikincil ortaklan
Azerbaycan’daki petrol ve dogal gaz iretiminden, iilkenin iki rafinerisinin
isletilmesinden, petrol boru hatlarinin insasindan ve iilkenin petrol ve dogalgaz ithalat

ve ihracatindan sorumludur®!,

2.1. Petrol

Devlet bakanlig1 yabanci sirketlerle yapilan arama ve tiretim anlagmalari ile ilgilenirken,
ACDPS tiim uluslararasi konsorsiyumlarin gelistirdi§i yeni petrol ve gaz projeleriyle
ilgilenen tek yetkili kurumdur. Sirketin, yan kuruluslarinda g¢aliganlar hari¢, 70.000
galisam1 vardir ve Natik Aliyev tarafindan yo6netilmektedir. Haziran 2003°te
Cumhurbagkami Haydar Aliyev, ACDPS$’nin yeniden O&rgiitlenmesi igin bir karar
yaymlamigtir. Bu yeni tiiziige gore ACDPS su anda iirettiZi petroliin sahibidir, petroliin
islenmesini ise serbest birakmistir.Yeniden yapilanma aym zamanda baz petrol disi
liriin islerinin Ekonomik Kalkinma Bakanlifina devredilmesine neden olmugtur. 2004

13! By boliimdeki tiim bilgiler szgtindiir ve ACDPS nin argivindeki bir arastirma sonucu elde edilmistir.
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Haziraninda yayinlanana bir rapora gére ACDPS’nin 3-4 yil iginde anonim sirket
yapisina gegebilecegi dngoriilmektedir. Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD) ve
Amerika Ticaret ve Kalkinma Ajansi doniislimiin masraflarimi {istlenmeyi taahhiit
etmiglerdir.

ACDP$’nin son aylardaki petrol iiretiminin yaklagik yaris1 Sovyetlerde 28 Nisan Alani
olarak bilinen Giinegli yatagindan saglanmaktadir. Giinesli yatagi 1981°de faaliyete
geemistir, ancak teknolojik eksiklikler nedeniyle en fazla 120 metreye inilebilmigtir.
Bununla birlikte yabanci firmalar Giinegli yatagiyla ilgilenmiglerdir raporlar bakimsizlik
nedeniyle iiretim diizeyinin diistiiglinli ve yatak basincimin azaldlguu gOstermistir.
Agustos 2002°de ACDPS 12 yeni kuyunun agilmasina imkan verecek yeni bir iiretim
platformu tasarlayarak Giinegli yataginda bagimsiz olarak iyilestirme g¢aligmalarina
baglamigtir. ACDPS aymi zamanda benzer Ozelliklere sahip 40 eski alam da
isletmektedir. Raporlar ekipmandaki bazi yipranma ve rezervlerdeki azalma nedeniyle
olusan etkinsizligin ACDPS’nin karadaki ham petrol tiretiminin varil bagimna maliyetinin
15-17 dolara kadar yiikselmesine neden oldugunu géstermektedir.

2.1.1.Azeri, Cirag, Giinesli (ACG) Yataklan

ACDPS’nin Sovyet donemine gore dUretim alanlanndaki azalmaya ragmen,
bagimsizliktan bu yana artan yabanci sermaye girisleri iilkenin petrol sektériiniin
yeniden canlanmasina neden olmustur.Bugiin Azerbaycan’da 20 ana iiretim alaninda
yaklagik olarak 15 iilkeden 30 sirket ile anlagma yapilmastir,

Azerbaycan’in 1997°den bu yana petrol {iretiminde meydana gelen artiy temel olarak
Azerbaycan Uluslararas1 Isletim Sirketi (AUIS) olarak bilinen uluslararas:
konsorsiyumdan kaynaklanmaktadir. AUIS 5.4 milyar varil ham petrol rezervine sahip
oldugu tahmin edilen Azeri, Cirag ve Giinesli yataklarim igletmektedir. AUIS verilerine
gore, biiyiikk gogunlugu Cirag 1 sabit platformundan olmak iizere bu alamin giinliik
ortalama tiretimi Haziran 2004 itibariyle 144.000 varile ulasmistir. Bu tretim girket
tarafindan ‘erken petrol’ olarak adlandirilmaktadir ve Harita 2’de de g6riildiigii gibi
biiyiik kism1 Baku-Supsa Bat1 Petrol Boru Hatt1 tizerinden ihra¢ edilmektedir .
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Harita 2. Baku-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatt1

Kaynak: Turan International Agency, Enerji Kaynaklari, Rapor, 2003.

Oniimiizdeki yillarda Azerbaycan petrol iiretiminde olusacak dalgalanmalarin biyiik
oOlgtide Azeri, Cirag ve Giinesli bolgelerindeki degisimlerden kaynaklanacagi tahmin
edilmektedir. Birinci asamanin tamamlanmasiyla, 2007°de giinliikk ortalama iiretim
yaklagik olarak 500.000 wvarile wulagacaktir. 2009°da ikinci agamanin da
tamamlanmasiyla giinliik ortalama tiretimin 1.000.000 varile ulagsmasi beklenmektedir.
Azerbaycan’in 2010 yilinda giinliik 1.000.000 varil ham petrol ihrag edecek konuma
gelecegi tahmin edilmektedir.Bu rakam yaklasik olarak Cezayir’in 2002 yilindaki
ihracatina esittir. AUIS, ACG havzasinin tam kapasiteyle isletilmesini saglayacak
li¢lincli agamaya iligkin planlar {izerinde ¢aligmaktadir.

Azerbaycan’daki yabanci sermaye yatirimlarindan bir bolimii  bagarisizhikia
sonu¢lanmugtir.Yapilan sondaj g¢alismalari sonucunda baz kaynaklarin verimsiz
oldugunun ortaya ¢ikmasi , pek gok tretim ortaklifi ve ‘joint venture’ anlasmalarimin
fes edilmesine neden olmugtur. 2000 yilinda Azerbaycan ‘joint venture’ anlagmalarim
fes ederek bu anlagmalarin tiimiini daha yatirimer dostu olan Uretim Ortaklif
Anlagmalarina (UOA) ¢evirmistir.
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2.1.2. Petroliin Taginmasi

Su anda Azerbaycan’in galisir durumdaki tek petrol boru hatti Azeri petroliinii Rusya
ve Giircistan’in Karadeniz’deki limanlarma (Supsa) tasiyan Baku-Novorosisk petrol
boru hattidir.Petrol iiretiminin bir béliimii Giircistan’in Karadeniz kiyilarnina demiryolu
ile ihrag edilmektedir. 2004 yilimn ilk yarisinda Azerbaycan yaklasik olarak 36.000.000
varil petrol ihrag etmistir. Baku-Novorosisk petrol boru hattt, 2004 yilinin Ocak ayinda

meydana gelen bir patlama sonucu gegici olarak kapanmigtir.

Azerbaycan’in petrol iretimini arttirmak igin en &nemli segenegi yeni petrol boru
hatlarinin faaliyete gegmesidir. Ana Petrol Thrag Boru Hatt1 olarak bilinen Baku-Tiflis-
Ceyhan (BTC) boru hatt1 Azerbaycan petroliiniin Giircistan ve Tiirkiye tizerinden ihrag
edilmesine olanak saflayacaktir. Giinde 1.000.000 wvaril petrol ihracatina olanak
saglayacak olan bu boru hattinin 2.9 milyar dolara mal olmasi ve 2005 yili basinda
tamamlanmas1 beklenmektedir. BTC petrol boru hattindan ilk petrol akisinin 2005
Eyliil’tinde ger¢eklesmesi beklenmektedir.

BTC petrol boru hattina ek olarak, iran, Rusya ve Ukrayna Azerbaycan’a alternatif
petrol ihra¢ kanallan Snermiglerdir. Avrupa Birligi Avrupa Kafkasya Asya Ulasim
Koridoru (ABAKAUK) projesi 1993’ten bu yana Kafkaslarda aktif durumdadir. Bu
proje Avrupa ve Dogu-Bati arasindaki koridorda ticaret maliyetlerini azaltic1 kara ve
demiryolu ulasim aglarinin kurulmasim amaglamaktadir. ABAKAUK projesi aym
zamanda Azerbaycan’in eskimig demiryolu aglarimin yenilenmesine yonelik lojistik
destek saglamaktadir.

2.1.3. Petroliin Rafine Edilmesi

Azeri ham petrolii, giinlik 160.000 wvaril iiretim kapasitesine sahip Azerineftyag ve
202.830 varillik tiretim kapasitesine sahip Azerneftyancag rafinerileri tarafindan rafine
edilmektedir. Yurtigi firetimin yaklagik 328.000 varil olmasi ve bunun yaklagik yarisinmn
ham petrol olarak ihrag edilmesi nedeniyle, Azerbaycan rafinerileri eksik kapasiteyle
¢aligmaktadir. Ortalama kapasite kullamm oram1 %40 civarinda gergeklesmektedir.
Azeri rafinerilerindeki iiretimin kabaca yaris1 mazot, benzin, motor yagi, gaz yag ve
diger tirtinlerden olugmaktadir.
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Her iki rafineri de yenilestirmeye ihtiya¢ duymaktadir.Bu yenilestirmenin maliyetinin
yaklagik olarak 650-700 milyon dolar olacag: tahmin edilmektedir. Amerikan Ticaret ve
Kalkinma Ajans1 (ATKA) 600.000 dolarlik bir fizibilite ¢galigmasini finanse etmektedir.

2.2. Dogalgaz

Azerbaycan’in bilinen ve olas1 dogalgaz rezervlerinin yaklagik 30 milyar metrekiip
oldugu tahmin edilmektedir.Devlet istatistiklerine gére 2004 yilinda iilkede 380 milyon
metrekiip dogalgaz gikarilmigtir.Bu rakam 2003 yilinda gikarilan dogalgaz miktarinin
%3.7 aitlndadlr.Altyapl yetersizlikleri nedeniyle dogalgaz , boru hatlar: yerine

Net lthalst

1982 19832 1694 190F 196¢ 1997 19490 1098 2000 2001 2002 2003

Grafik 9. Azerbaycan’daki Dogalgaz Uretim ve Tiiketim Miktar: (1992-2003)

Kaynak: Uluslar Arasi Enerji Ajansi 2003 Yillik Raporu

Azerbaycan’in dofal gaz {iiretiminin tamamma yakim ACDPS tarafindan
gergeklestirilmektedir. Dogalgaz {iretiminin biiylikk kismu Bahar petrol ve gaz
yatagindan saglanmaktadir ve yaklagik olarak iilkenin dogal gaz tiretiminin yarisim
kargilamaktadir. Son yillarda Bahar yataginda Uretimde bir diisliy gériilmiigtiir ve
raporlara gére ACDP§ Bahar yakinlarinda Bahar 2 olarak bilinen yeni bir gaz yatag
arama galiymalarina baglamigtir. ACDP§ gegtigimiz yillarda, Giinesli havzasindan iki
kat daha fazla dogalgaz taginmasina olanak saglayacag: umulan ve 29 milyon dolara
mal olan Bahar-Neftyaniye Kamni boru hattinin ingasim1 tamamlamigtir. Planlanan
kapasite giinlitk 600 bin metrekiiptiir. Giinesli yatagimn yaklagik olarak iilkenin toplam
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petrol rezervlerinin %67’sine ve dogal gaz rezervlerinin ise %50 sine sahip oldugu
hesaplanmigtir. SOCAR’a gére AIOC ve diger uluslararasi konsorsiyumlar dogalgaz

tiretiminin ¢ok kii¢iik bir boliimiinii gergeklestirmektedirler.

2.2.1 Sah Deniz Yatag

Azerbaycan’in dogalgaz iiretiminin Oniimiizdeki yillarda artmasi ve bu artigin 6nemli
boliimiintin Sah Deniz yatagindan gelmesi beklenmektedir.Analizler $ah denizin
diinyada son 20 yil i¢inde kesfedilen en biiyitk gaz yatagi oldugunu gostermektedir ve
proje isleticisi BP bu yataktaki dogalgaz rezervinin yaklagik 5 milyar metrekiip
oldugunu tahmin etmektedir. Ayrica , rezerv miktarninin 12 milyar metrekiip oldugunu
tahmin eden bagka tahminlerde s6z konusudur. Sah deniz Baku’niin yaklagik 75
kilometre giineydogusundadir ve gelistirilme c¢aligmalar1 Sah deniz konsorsiyumu
tarafindan yiiriitilmektedir. Sah Deniz iiretim ortaklif1 anlagmasi 1996 yilinda
imzalanmusgtir.

Sah deniz yatagini gelistirme caligmalarinin ilk asamasi resmi olarak 27 Subat 2003
yilinda onaylanmistir ve gelistirme g¢alismalarinin yaklagik 3 milyar dolara mal olmasi
beklenmektedir. Birinci agamada yeni bir sabit platformun kurulmasini, hidrokarbonu
kiytya tagiyacak iki denizalti boru hattinin désenmesini ve yeni bir gaz isleme tesisinin
kurulmasini igcermektedir. Konsorsiyum ortaklar1 yeni altyapinin kurulmasiyla Sah
Deniz yilda 100 milyon metrekiip gaz iiretim kapasitesine ulagacaktir. BP altyap
¢aligmalarinin tamamlanmasiyla §ah Denizden tilke petrol iiretimine ek olarak giinliik
1500.000 varil petrol iiretiminin daha gergeklestirilecegini tahmin etmektedir. ACG,
Bahar ve Sah deniz projelerinin gergeklestirilmesiyle Azerbaycan’in dogalgaz

liretiminde kendi kendine yeter duruma gelecegi beklenmektedir.

2.2.2, Dogalgazin Taginmasi

Sah denizdeki biiyilk dogal gaz rezervlerine ragmen Azerbaycan giiniimiizde dogalgaz
ihracatgis1 konumundadir. Azerbaycan 2003 yilinda yaklagik olarak 700 milyon
metrekiip dogalgaz iiretirken, titketimi 900 milyon metrekiip civarinda ger¢eklesmistir.
Azerbaycan dogalgaz ithalatinin biiyiitk kismin1 Rus Gazprom sirketinden yapmaktadir.
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Gazprom ve ACDP$ aralik 2003°te 1 Ocak 2004 tarihinden itibaren gegerli olacak ve
31 aralik 2008°de sona erecek bir dogalgaz alim anlagmasi imzalamugtir. S6zlesme
Azerbaycan’in yilda 500 milyon metrekiip dogalgaz almasini Sngérmektedir.

Azerbaycan’da dogalgaz ihracati konusundaki en nemli eksiklik altyap: yetersizligidir.
Azerbaycan’m 2006 yilinda dogalgaz ihrag eder hale gelmesi igin ¢abalar devam
etmektedir. Azerbaycan’in temel dogalgaz ihrag kanali Baku-Tiflis-Ceyhan boru hattina
paralele uzanan Baku-Tiflis-Erzurum hatt1 olarak bilinen Giiney Kafkas Boru Hatti
olacaktir. Giiney Kafkas Boru Hatt1 yillik 700 milyon metrekiiplitk kapasiteye sahiptir
ve Sah denizden ilk dogalgaz jhracatimn yapilmas: Ongoriilen Agustos 2006°da
tamamlanmis olacaktir.

iran Tarkiye
Boru Hath s

Harita 3. Azerbaycan Dogalgaz Boru Hatlan

Kaynak: Turan International Agency, Enerji Kaynaklari, Rapor, 2003.

12 mart 2001°de Azerbaycan ilk dogalgaz ticaret anlagmasim 2004 yilindan baslamak
lizere Tiirkiye ile yapmustir. Subat 2003°te ise anlaSma 2006 dan baglamak tizere yillik
24 milyon metrekiip dogalgaz alimmi ongorecek bigimde yeniden diizenlenmistir.
Dogalgaz aliminin her yil artarak 2009 yilinda ortalama 70 milyon metrekiip olmasi
Ongoriilmektedir.Aralik 2003’te Yunanistan ile Azerbaycan yillik 8 milyon metrekiip
dogalgaz alimim Ongdren bir anlasma imzalamistir. Bu gazin tasinmasi igin Tiirkiye ile
Yunanistan arasinda yaklastk 600 kilometrelik bir dogalgaz boru hattinin yapimina
2004 yili sonunda baglanmasi hedeflenmigtir. Ancak burada Tiirkiye'nin anlagmada
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taabhiit ettigi kadar gaz alimi yapacadi ve dogalgaz akisi saglayacagi konusunda

sipheler vardir.

2.3. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Sirketi’nin Dikey Biitiinlesik
Yapisi
Calismamn bundan 6nceki bélimiinde de belirttigimiz gibi Azerbaycan Cumhuriyeti
Devlet Petrol Sirketi (ACDPS) eyliil 1992 yilinda kurumsallagmigtir. Sovyetler Birligi
déneminde petrol arama, tiiretim, rafinaj, pazarlama gibi faaliyetler bir birinden
bagimsiz KiT’ler tarafindan yiiriitilmekteydi. - Giiniimiizde bir devlet tekeli olan
ACDPS diger biitiin KiT’leri kendi biinyesinde toplayarak iilke sanayinde lokomotif

sanayi roliinii {istlenmis durumdadir.

Sirketin kisa tarihgesine baktigimizda 6zellikle 1996-97 yillannda tiretim diizeyinde
6nemli bir diiglis grmekteyiz.'*? Bunun en dnemli sebebi bagimsizlik elde ettikten
sonra iilkedeki siyasi istikrarsizlifin devam etmesi ve {ilke ekonomisinin uzun siire
modernizasyona gidememesi olmugtur. Bdyle her zaman i¢in tilkenin lokomotif sektérii
olan petrol sektorii de bu ihmalden nasibini almugtir. 1994 yilinda imzalanan Mega
Anlagsma’yla yeniden gelismeye yiiz tutan petrol sanayindeki bir ¢ok faaliyeti devlet
kendisi tistlenecek durumda olmadigi igin belli bir siire i¢in tamamen yabanc: firmalarin
kontroliine birakilmistir, Ancak 1997-98 yillarinda yapilan yenileme yatirimlariyla
ACDPS o&zellikle Jeolojik Inceleme ve Bilimsel Aragtirma birimlerinin faaliyete
gegirerek 100% dikey biitiinlesik yapiy1 olusturmusgtur.

Asagida ACDP$’ni olugturan biitiin bdlimleri tek tek inceleyerek alttan {iste dogru
sirketin dikey biitiinlesik yapisim1 ortaya koymaya c¢alisacagiz. Bu ¢aligmada
Azerbaycan’da elde edilen toplam petrol miktarinin %’iiniin denizden elde edildigini
goz Oniine alarak, elde edilme agamasinda siraladigimiz faaliyetlerin bazilari sadece

denizin dibinde kazilan petrol kuyulari i¢in gegerlidir.

Oncelikle Sirketin faaliyetlerini 5 farkli faaliyet alamina ayirmamiz gerekmektedir.
Bunlar: Arama, Uretim, Rafinaj, Pazarlama, Tagima faaliyetleridir.

12 Tyran Agency, Energy Report 2001, 5.12.
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Arama Isleri : Sirketin bu alanda faaliyet gésteren iinitesinin adi, Jeoloji Miihendisligi
ve Jeofizik Aragtirmalan Idaresi’dir. Bu {initenin gorevi petrol yataklarint tespit etmek
ve bu yataklardan elde edilebilecek potansiyel ham petrol miktarim belirlemektir.
Bunun diginda petrol bulana bolgelerde kazi islemlerini yapilip yapilamayacagi, shelfin

133

(yiizer platform) ™’ kurulmasi durumunda ne gibi riskler tasidigim gibi kurulum

faaliyetleriyle ilgili baz1 aragtirma gorevlerini de istlenmistir. Bu idare aym zamanda

134

bulanacak hammaddenin kondensat'™ ¢ikma riskinin olup olmadigini aragtinir. Bu

birimin 4 alt Bilimsel Aragtirma Enstitiisti (BAE) bulunmaktadir;
1. “Azerneftgeofizika” BAE
2. “Azerneftmedengeofizika” BAE - Sadece karadaki kesif faaliyetlerini yonetirler

3. “Xeezerdenigzneftgoefizika®” BAE — Sadece denizdeki arama faaliyetlerini

yOnetirler.
4. “Azergofizika” BAE

Ozel Jeofizik Miihendisleri Biirosu

w

Kaynak: ACDPS Faaliyet Raporu, 2000.

Uretim Isleri: Bu asamada faaliyet gosteren biitiin birimler Azneft Uretim Birligi’ne tabi
olarak faaliyet gosterirler. Azneft Uretim Birligi, ACDPS’ne baglt bir KIT olmakla
beraber liretim asamasmi biitiin alanlardaki tek yetkili kurumdur.Bu béliimde birkag
asama bulunmaktadir. Bu agamalar islem sirasina gore siralamak gerekirse, dncelikle,
kuyularin kazma iglemini baglamalan igin gelflerin veya kuyularin {izerine kuruldugu
temeller yapilip denizde veya karadaki yapiun dibine yerlestirilmeli. Bunu H.Aliyev
adina Baku Temel Kaziklar Fabrikas: iiretmektedir. Bu temeller iizerinde tilkedeki 13
Petrol ve Dogalgaz Cikarma Idaresi’nden (PDCI) biri (hangisi olacagina Azneft Uretim
Birligi karar verir) shelfi, eger karada ise kuyu kazmak i¢in gerekli mekanizmay1 kurar.
Petrol ve Dogalgaz Cikarma Idarelerini siralarsak:

133 Petrol elde etmek amaciyla denizdeki kuyularin tizerine kurulan mekanizma.
'3 Petrol ve dogalgazin karsimt olan arindirlmasi gok maliyetli olan bir dogal karigim.
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1. “28 May” PDCI 8. “Binegedineft” PDCI

2. "Neft Daglar’” PDCI 9. “Suraxanineft” PDCI:

3. “N.Nerimanov adina” PDCI 10. “E.Emirov adina” PDCI

4. “Balaxanneft” PDCI 11. “Bulla-deniz” PDCI

5. “Qum Adas1” PDCI 12. “H.Z.Tagiyev adina ” PDCI
‘6. “Abseronneft” PDCI 13. “Siyezennft” PDCI

7. “Bibi-Heybet” PDCI

Kaynak: Azeft Uretim Birligi, Denetim Raporu, 1999.

Uretim asamasimn bir sonraki bslimii olan kuyularin kazilmas1 agamas1 Azneft Uretim
Birligi biinyesindeki bir bagka idare tarafindan yapilir. Bu idarelerin genel adi Kazi
Isleri Idaresidir (KiI). Ulkede 7 tane petrol {izerine galigan Kazi Igleri Idaresi
bulunmaktadir. Bunlar

1. ”Bayil Limant” Kii 5. “Kiirsengi” Kil
2. “Qum Adas1” Kii 6. “Qobustan” Kil
3. “Neft Daslan” Kil 7. “Bulla” KiI

4, “Abseron” Kil

Kaynak: Azneft Uretim Birligi, Denetim Raporu 1999

Herhangi kuyu veya shelfde kazi isleri bitirildikten sonra Kazi Igleri Idaresi bitirmis
oldugu kuyuyu Petrol ve Dogalgaz Cikarma Idarelerinden birine teslim eder ve Kazi
Isleri Idaresinin gorevi bitmis olur bundan sonraki petrol veya dogalgazin elde edilmesi
tamamen PDCI’lerin sorumluluguna tabiidir. Kazi ve kurulum islemlerindeki biitiin
karar, hesap, dokiiman ve raporlardan ACDP$’ne karst sorumluluk Azneft Uretim
Birligi’ne aittir.

Rafinaj Isleri: Bu asamada Petrol ve Dogalgaz Cikarma Idareleri’nden elde edilen petrol
rafine edilir. Rafinaj iglemi petroliin ayrstirilarak gereksiz atiklardan temizleyerek
islenebilir ham petrol haline getirmektedir. Bu gérevi Azneft Uretim Birligi kendi
biinyesindeki petrol artma tesisleri ile gergeklestirmektedir. Rafineri ¢ikisl petrol
benzin, dizel, LPG, motorin gibi petrol iiriinleri yada petrokimya firiinleri elde edilerek
pazarlama asamasi igin hazirlanir. Bir diger segenek ise petroliin saflastirilarak
taginabilir ham petrol haline getirilme islemidir.
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Aynstinlmig ham petrolii igleme go6revini iilkedeki iki biiylik fabrika {stlenmig
durumdadir. Bunlardan ilki petrolii isleyerek benzin, dizel, motorin, ugak yakitr vb.
firiinler iireten H.Aliyev adina Baki Neft Emali Zavodu’dur. Bir digeri 6zellikle
petrokimya tirtinleri alaninda uzmanlagmig fabrika Azerneftyag Neft Emali Zavodu’dur.

Tasima Isleri : Bu asamada islenmemis ham petroliin dis iilkelere ihraci sézkonusudur.
Rafineri ¢ikigli petrol boru hatlari, demiryollar1 veya denizyolu(tankerler) aracilig: ile
diger iilkelere tasimr. Mega Projenin imzalanmasiyla beraber 6nemi artan boru hatlar
esas ihrag¢ yolu olarak bilinmektedir. Petrol boru hatlarinin yapimi, denetimi, bakimi
gibi bir ¢ok islemi, ACDPS’ne bagl Petrol Boru Hatlar Idaresi iistlenmis durumdadir .

Pazarlama Isleri: Bu agsamada 6zellikle islenmis petroliin yurti¢inde pazarlanmasi s6z
konusudur. ACDPS biinyesinde pazarlama stratej ilerini belirleyen ve koordine eden bir
béliim bulunmaktadir. Bu bsliimiin ad1 Pazarlama ve Iktisadi Operasyonlar idaresi’dir.
Ancak girket pazarlama iglemini kendi ytiriitttiti gibi bazen de difer agamalarda da
oldugu gibi yabanci ortakliklarla yiiritmektedir. Ulke iginde sadece pazarlama
faaliyetinde bulunma yetkisi olan yerli firmalar bulunmaktadir. ACDPS bu firmalarla
pazarlama asamasinda ortaklik kurmaktadir. Ulkede islenmis petrol pazarlayan
ACDPS$’nin bilyiik ortag: oldugu 5 ortaklik bulunmaktadir. Bunlar séyle siralayabiliriz:

Angad-Petrol

AzGerneft

Qarasu

LUKOIL- Azerbaycan

CESCO Azerbaycan-Fransa-Belgika

A

Kaynak: ACDPS Faaliyet Raporu, 2000.

Boylece en son agama olan pazarlama agamasiyla ACDP$’nin elde ettigi petrolii nihai
haliyle tiiketiciye ulastirma siirecini siralamig olduk.'®® Yukarida siralamig oldugumuz
Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Sirketi’nin dikey biitiinlesik yapisi, agagida bir

¢izelge yardimiyla gosterilmistir.

13> By galigmadaki bitiin veriler Azerbaycan Petrol Isgileri Sendikasi’min arsivindeki raporlardan elde
edilmigtir.
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Tablo 12. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Sirketi’nin Dikey Biitiinlesik
Yapisi

Arama, iiretim, rafinaj agamalarinda da yabanci birgok ortakhg olan ACDPS bu
alanlarda iilke iginde tekel olarak faaliyet gostermektedir. Sadece pazarlama asamasinda
son yillarda yerli firmalarin faaliyetine izin veren sirket sektérdeki agirhgim korumakla
yaminda 6zel sektdriin yeni girisimlerine de izin vermektedir. Bu baglamda kamunun
uzun dénemde bu faaliyetlerden gekilmesine ydnelik alternatiflerin degerlendirilmesinin
gerektigi distiniilmektedir. Bunun yaninda 8zellestirmenin yerli petrol sirketlerinin
uluslararas1 piyasalarda rekabet edebilir duruma gelmesi ve iilkenin petrol teminini
glivence altina almay1 saflayacak yontemlerle gergeklestirilmesinin zaruri oldugu da
gézard1 edilmemelidir.

2.4, Bir Dogal Tekel Olarak Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Sirketi

Ugtincti boliimde regiilasyon kavrami hakkinda kisaca bilgi verildikten sonra, bu
boliimde ACDP$’nin tekel konumu incelenecektir. Sirket’in etkinliginin artirilmast
gergevesinde ¢Ozlim onerileri aragtimlarak bu kapsamda 6zellestirme konusu

incelenecektir. Ozellestirmenin gerekgeleri ortaya konarak 6zellesmenin  girket
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performansi lizerindeki etkileri tartigilacaktir. Son béliimde &zellestirme sonucunda
ACDPS’nin petrol endiistrisine ne gibi katkilar saglayacagina deginilecektir.

2.4.1. Tekel Kavram ve Dogal Tekel

Tekel, yakin ikamesi bulunmayan bir mal veya hizmetin tek saticisinin bulunmasi
durumuna ve bu tek saticiya verilen addir. Belirli bir malin bir tek saticisinin olmasi
durumu, tam rekabetteki endiistri kavramina benzetilebilir, Endiistri, tam rekabet
sartlarinda aym mali iireten biitiin firmalarin toplamina verilen isimdir. Endiistri
icindeki her firma ayn bir karar birimidir. Firma endiistri arzimin ve piyasa talebinin
belirledigi fiyat seviyesini veri olarak kabul eder ve kendisine en yiiksek kari
saglayacak iiretim hacmini tespit eder. Tekelde ise ayr1 firmalar yerine bir tek firma s6z
konusudur. Tam rekabette firmalarin kars1 karsiya oldugu piyasa talep egrisi, tekelde bu
tek firmamn kargi karsiya kaldig talep egrisidir. Dolayisiyla tek firma, tam rekabet
piyasasindaki tek firma gibi, fiyat1 veri olarak kabul etmek zorunda degildir. Tekelci
firmamin kararlan malin piyasa fiyatimi etkilemektedir. Baska bir deyisle fiyati
belirleyen, tek firmanin arzi ile piyasa talebi yada toplam taleptir. Tekelci firmann
karin1 maksimize eden iiretim yada arz miktan ile piyasa talebinin esitlendigi noktada,
piyasa denge fiyat1 olusmaktadir.

Tekelci firmanin karim1 maksimize eden denge iiretim ya da arz diizeyini, yine marjinal
maliyet-marjinal gelir esitligi belirlemektedir. Firma hangi piyasaya mal arz ederse
etsin, maliyet yapisi degigmeyecektir. Buna gére monopolcii firmanin dengesi Grafik 10
yardimiyla anlagilabilir.

Grafikten de goriilecegi lizere, monopolcii firmanin denge tiretim ya da arz diizeyini
MM (Marjinal Maliyet) ve MH (Marjinal Hasila) efrilerinin kesiyme noktast D
belirlemektedir (MM=MH). Buna gore kar maksimizasyonunu saglayan, satis miktar
OA’drr. Birim bagina fiyat, (A)’dan ¢ikilan dikin talep dogrusunu kestigi (E) noktas: ile
belirlenir. Yani firmanin karini maksimize eden (OA) arz miktarimin tiimii (AE) veya
(OP) fiyatinda talep edilecek, yani satilacaktir. Toplam gelir, satig miktan (OA) ile
fiyatin (OP) garpimina, yani (OAEP) dikdértgeninin alanina eittir. Uretim (OA) kadar
iken ortalama maliyet (AB) ya da (OF) kadar olacagina gore, firmanin yiiklendigi
toplam maliyet de (OA)x(OF)’ye, yani (OABF) dikdortgeninin alamna egittir. Toplam
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kar ise (OAEP) dikdértgeninin alam ile (OABF) dikd6rtgeninin alani arasindaki farka,
yani (FBEP) dikddrtgeninin alanina egit olmaktadir. (OP) fiyatt monopol piyasasinda
arz ve talebi birbirine esitledigine gore, piyasa dengesi de firma dengesi ile birlikte

belirlenmis olur.

TL

0

Grafik 10. Monopolcii Firmammn Dengesi

2.4.1.1. Dogal Tekel Kavrami

Dogal tekellerle ilgili simdiye dek ¢esitli tammlar yapilmistir, Omegin Kahn
BREUTIGAM, “belirli endistrilerin teknolojileri ve hizmetin niteligi dyledir ki,
hizmetler tiiketiciye en az maliyet veya en fazla net fayda ile ancak bir firma veya belirli
sayida segilmis vasitalarla saglanir, bu tir endiistriler dogal tekel ozelligine
sahiptirler” tanimim yaparken teoride ¢agdas goriis'>® olarak adlandirilan goriise gore
ise “dlgek yada kapsam ekonomisi yerine, bir firmamn iretim maliyetlerinin birden
Jfazla firmamn maliyetleri toplamindan daha az olmasinin dogal tekelin olugmas: igin
daha uygun bir agiklama oldugu” seklindedir.

Dogal tekel terimi aslinda piyasadaki saticilarin ger¢ek sayisiu degil, talep ile arz
teknolojisi arasindaki iligkiyi ifade etmektedir. Eger piyasadaki tegebbiis sayisi ne olursa
olsun iki veya daha fazla degil tek bir firma en diisiik maliyetle ilgili piyasadaki tim
talebi karsilayabiliyorsa, o piyasa dogal tekel olarak adlandirlir. Boyle bir piyasada
birden fazla tesebbiis mevcutsa, bu tesebbiisler birleserek tek bir firma haline gelecek
yada biri digindakiler pazar digina itilecektir. Ancak tesebbiisler arasinda anlagma varsa,

B8 R. Gakal, “Dogal Tekellerde Ozellestirme ve Reglilasyon” DPT Uzmanlik Tezi, Yayin No: 2455,
(Ankara, 1996). s.17.
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bu tesebbiisler atil kapasite ile ¢aligmaya devam edecekler ve kaynak israfina yol
agacaklardir. Dogal tekeldeki tesebbiis sayisiyla ilgili bu iki durumdan ilki kisa vadeli
rekabete, ikincisi ise kaynaklarin etkin olarak kullamlamamasina yol agacaktir,
Goriilecegi gibi rekabet, dogal tekel kosulu i¢in hayati bir diizenleme mekanizmasi
degildir. Bu sebeple dogal tekel niteligindeki piyasalarda tatmin edici bir performans
elde edilebilmesi i¢in; kar, fiyatlandirma yapisi, hizmet kalitesi, hizmetin gotiiriilecegi
alanlar ve hatta piyasaya girisle ilgili dogrudan miidahale gerekmektedir.

2.4.2. Dogal Tekellerden Kaynaklanan Aksakhiklarm Giderme Araci
Olarak Kamu isletmeciligi

Olgek ekonomisi nedeniyle, birgok irili ufakl: tesebbiisiin dogalgaz ve petroliin iiretimi
veya taginmasi gibi hassas sektorlere girisi arzu edilmez. Fakat bu alanlara tek bir
tesebbiisiin girigsine izin verilse de, bu tesebbiisiin davramiglar1 rekabetgi sektérlerdeki
tesebbiislerin aksine ayrintili regiilasyona tabi tutulur. Ciinkii teckelci tegebbiisiin
menfaatleri ile toplumun g¢ikart ancak bu gekilde uzlagtirilabilir.

Bu sekilde dogal tekeller kagimilmaz bir gergek olarak kabul edildikten sonra, bunlarin
yaratifi piyasa aksakliklarimin nasil giderilebilecegi yoniinde ¢aligmalar
yogunlagmistir. Bu kapsamda galismamizin gimdiye kadar olan kismindan goriildiigii
kadariyla ¢alijmamiza Ornek teskil eden ACDPS bir kamu igletmeciligi 6rmegidir.
Asagida dogal tekellerden kaynaklanan aksakliklarin giderilmesi i¢in bir kamu isletmesi
olan ACDPS’nin art1 ve eksi yonleri ele alinacaktir.

2.4.2.1. Kamu Igletmesi Olarak ACDP$

Kamu isletmeciligi, iktisadi mal ve hizmetlerin dogrudan kamu eliyle iiretilerek
tiiketicilere satilmasimi igeren ve tiim kaynaklar1 devlet tarafindan saglanan, ticari,
endiistriyel ve finansal faaliyetler anlaminda kullanilmaktadir.
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Kamu igletmeleri; dogrudan bakanhia bagli kurumlardan, devletin pasif fakat agirlikli
ortak olarak bulundugu sermaye sirketlerine kadar bir¢ok ad ve unvan altinda faaliyet
gostermektedir'®’.

Ornegimizi olusturan ACDP$’nin 20. asrin ilk ¢eyreginden 1992 yilina kadar devlet
tekeli olarak faaliyet gostermistir. 1992 yilindan itibaren kismen 6zerklestirilerek 6zel
kesimin yeterli sermaye birikimine sahip olmamasi, kalkinma i¢in gerekli olan altyap:
hizmetlerinin siiratli ve giivenilir sekilde saglanmasi gerekliligi gibi arglimanlar 6ne
siiriilerek giinlimiize kadar hiikiimetin yonetimine tabi kalmigtir. Ayrica, 6zel sirketlerin
tek amacinin karlarini artirmak olmasi, bu yoniiyle toplumun sadece kendi ortaklarindan
olusan kesiminin menfaatini goz etmek durumunda olmasi1 ve bazi durumlarda
ortaklarin menfaati ile toplumun genel menfaatinin ¢atiymas1 durumunda &nceligin
toplumsal menfaate verilmesi gereklilifinin bulunmasi, ACDPS$’nin  kamu igletmesi
olarak kalmasinda énemli rol oynamagtir..

Azerbaycan petrol sanayiinin lokomotifi durumunda olan ACDPS$’nin en O6nemli
avantajlarindan biri, herhangi bir finansal agik olustugunda bunu kapatmak i¢in belirli
oranda fiyat farklilagtirmasina giderek fiyatini marjinal maliyete esitleyebilmesidir.
Boylece etkili bir dagilim yapilmakta ve tekelci karin 6niine gegilebilmektedir

Sirket’in en ©&nemli handikab1 ise, kar giidiisiinlin amaglar arasinda ilk sirada
bulunmamasidir. Nitekim Sovyetler Birligi zamaninda uygulanmis olan ekonomik
sistemin basarisizli1, su ana kadar hi¢ kimsenin gelismis ekonomilerde kar giidiisii
yerine etkinligi saplayacak bagka bir mekanizmay: kesfedemedigini géstermektedir'*®,

Diger taraftan ACDPS$’nin fiyat ve ticret politikalari, kiralama politikalar1 ve yer segimi
gibi isletme yoOnetimine iligkin kritik kararlar konusunda politik baskilara maruz
kalmalari, her kamu isletmesi i¢in olas1 bir durumdur. Ciinkii, tiiketicilerin uzun
dénemde fayda saglamalar politik siire¢ agisindan vazge¢ilmez bir husus degildir. Bu
sebeple politikacilarin rasyonel regiilasyon ve isletmecilik anlayisi sonucu toplumsal
refahin uzun dénemde artmasiyla ilgili kaygilari az olabilir. Politik kaygilar nedeniyle
ekonomik verimlilik tamamen goz ardi edilebilir. Politik miidahaleler konusunda

BT OECD -Committee on Competition Law an Policy. Relationship Between Regulators and
Competition Authorities, Paris, 1999, s. 8.s. 15.
38R, A., Posner, Natural Monopoly And Its Regulation, Cato Institute, Washington, 1999, s.107.
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yasanan bir baska carpici 6rnek Tiirkiye’de kamu bankalarmin gorev zararlari
nedeniyle yagadiklan sikintilardir. '

Bunlardan bagka, 6zellikle son yillarda diinya pazarina agilan Azerbaycan’da hizla
gelisen ve gittikge karmagiklagan temel hak ve ozgiirliikler; iletisim, rekabet ve finans
sektorleri gibi alanlarin 6nem ve hassasiyeti nedeniyle siyasi iktidarin etkisinden
arindirilmas: ihtiyacimi dogurmusg, bu hizmetlerin kamu eliyle yiiriitiilmemesi gerektigi
gercegini pekistirmis ve yasanan gelismeler diizenleyici kurumlarin dogmasina neden
olmugtur',

Tiirkiye’de yukarida izah edilen yararlarina ragmen, zaman iginde KiT’lerin bagarisiz
olduklar1 goriilmils ve 1980 sonrasinda, 6nce rekabetgi piyasalarda faaliyet g&steren
KiT’lerin, 1990°’l1 yillardan itibaren ise dogal tekel piyasalarinda faaliyet gésteren
KiT’lerin 6zellestirilmesine baglanmgtur.

Kamu tekeli yéntemi ABD’de de pek uygulanmamugtir. Tek istisna posta hizmetleri ile
birkag elektrik {iretim tesisidir'®. Bundan yola ¢ikarak her ne kadar kamu
isletmeciliginin yararlann yadsinamayacak derecede 6nemli olsa da diinyada 6rnekleri
incelendiginde uzun doénemli kamu isletmeciligi faaliyeti ¢ok fazla olumlu sonug
dofurmamaktadir. Bu alandaki bagarili orneklerin kisa stireli kamu isletmeciligi
tecriibesi sonrasinda genelde 6zellestirmeye y6neldigini gérmekteyiz.

2.5. ACDPS’nin Ozellestirilmesi ve Olas1 Sonuglar

Son yillarda birgok iilke, vatandaslarimin hayat standardim artirmak ve daha yiiksek
biiyime hizlanina ulagmak i¢in kamu miilkiyetindeki tesebbiisleri 6zellestirmeye
baglamistir. Ozellestirme, toplumda devletin roliinii azaltmada dnemli bir yap: tasim
olusturmakta; mallarin ve hizmetlerin dogrudan dogruya devlet tarafindan
saglanmasindan uzaklagarak bu iglevin goniilli kuruluglar (NGOs) ve &6zel orgiitlerce
lstlenilme siireci oldugu goriilmektedir. Bu degisim David OSBORNE ve Ted
GAEBLER tarafindan “kiirekleri ¢ekmeyen ama rotayr belirleyen bir deviet olma”

141

olarak, giizel bir bigimde betimlenmigtir'*". Devlet ile ekonominin aynliim savunan ve

Thatcher’c1 diisiince iizerinde etkin olan Milton FRIEDMAN, pazar ve siyasal kurumlar

139 A, Ulusoy, Bagimsiz idari Kurumlar. (Ankara, 1999), s.14.

10w K., Viscusi, .M., Vernin ve J.E., Harrington, Economics of Regulation and Antitrust, MIT Press, 1995 s. 72.
ML K., Syrett, Ingiltere’de Ozellestirme: Siyasal ve Hukuksal Temelleri, (12 Mayis 2000 tarihinde A.U. Siyasal
Bilgiler Fakilltesinde yapilan ayni adli seminer , s.1.}
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arasindaki farki soyle dile getirmistir: “Birincisinde se¢im yapmakta Ozgiirsiiniiz.
Cebinizden ciizdammzi alarak satin almak istemeyeceginiz bir sey igin ddeme yapacak
ya da yapmak istemeyeceginiz seyi yaptiracak bir polis giicii yoktur.” Pazar, bireylere
en genis se¢im yapma olanagimu sundugu ve onlarnn tercihlerine yamt verdiginden,
ekonomik ve siyasal 6zgiirliik i¢ ige gegmistir. Ciinkii as1l gii¢ sahibi tiiketicidir.

Yukaridaki &rnekleri Azerbaycan’nin petrol endiistrisi konusundaki hassasiyetini 6n
planda tutarak inceledigimiz zaman petrol sanayinin en 6nemli akt6rii olan ACDPS’ nin
6zellestirilme ihtimalinin gercekei oldupunu sdyleyebiliriz!*>. Bu baglamda 6ncelikle
Ozellestirmenin tamimim yaparak gerekgelerine kisaca deginecegiz. Daha sonra
ACDPS$’nin 6zellestirilmesinin Azerbaycan ekonomisine olasi yararlarini vezararlarini
ortaya koymaya calisacagiz. ‘

2.5.1. Ozellestirmenin Tanim Ve Rekabet Diizenleyici Etkisi

Genig anlamuyla devletin mal ve hizmetlerin iiretiminden gekilmesi olan “Gzellestirme”
kavramu, dar anlamda herhangi bir seyi 6zel kesime vermek anlamina gelir. Bir bagka
ozellestirme tamimu ise, 6zellestirmenin kamu kesimi performansini artirmaya yonelik
her tiirli faaliyet oldugunu belirtmektedir.

Hukuksal agidan; 6zellestirme, ticaret kanunlarina tabi bir sirket olusturularak bu girketi
kontrol eden hisselerin zel veya tiizel kisilere satindir'®. Ozellestirme isleminin
goriinlirdeki amaci pazar giliglerinin roliinii artirarak sektSriin  performansin
gelistirmektir. Fakat bu ama¢ disinda, pazara girisi kolaylastirmak, rekabeti tesvik
etmek ve ortak girilsimlerin Oniinii agmak gibi amaglar da siralanabilir.

Cogu tilkede kamu isletmeleri yasal olarak kurulan kamu kurumlari olarak ¢alisir ve
giindelik islere iligkin olarak yapilan kamu denetiminden uzakligina gore faaliyetlerini
stirdiirtirler. Yine de siyasi kanadin, isletmelerin yonetimine etkide bulunmasina olanak
taniyacak pek ¢ok diizenek vardir. Bunlar arasinda; yénetim kurullarina iiyeler atamak,
izlenecek politikaya yonelik yonergeler yaymlamak ve daha gok da planlari onaylamak,
ozellikle de fiyatlar belirlemek sayilabilir.

12 Yeni Musavat Gazetesi 22.06.2004
3 M., Beesley ve S., Littlechild, Privatization: Principles, Problems, and Priorities. Privatization & Economic
Performance, Londra, 1992, s.15, (Ceviren $ahin Adiyok, Ankara, 08.02. 2002 ).
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Yonetime siyasal amaglarla sik miidahalede bulunulmasinin sonuglarindan biri, ticari
hedeflere aykiri olarak, isletmelerin o {ilke mallarim1 almaya zorlanmasi yada fiyat ve
iicret diizeylerinin denetim altinda tutulmasidir. Bu durum, iretilen ve tiiketiciye
sunulan mal ve hizmetlerin kalitesinde de hissedilir. Ciinkii, etkinligi ve verimliligi
artirma yo6niinde bir baski olmadiginda, hizmetlerin kalitesini artirmaya yonelik bir

motivasyon da olugsmaz

Ancak, iiretimde miilkiyetin kamudan 6zel sektére gegis siireci, piyasa aksaklifinin soz
konusu oldugu sektérlerde diizenleme islevinin de yeniden yapilandirilmasim
gerektirmigtir. Devletin biirokratik yapis: iginde iiretim ile birlikte daginik bir sekilde
bulunan diizenleyici kural ve kurumlarin ayr1 olarak ele alinmalan ve belirli derecede
bagimsizlifa kavugturulmalar &nem kazanmustir.. Bu sebeple diizenleyici kural ve
kurumlarin tam olarak anlagilabilmesi i¢in ¢agdas anlamiyla diizenleyici kurum ve
kurallara ihtiyag duyulmasimi gerektiren &zellestirmenin, dncelikle iyi tahlil edilmesi
gerekmektedir. Bir bagka ifade ile modern anlamiyla diizenleyici kurum ve kurallara
gecisin On sartimi, Ozellestirmenin biiyitk oranda gergeklestirilmesi olugturmaktadir.
Ciinkii regiilasyon, kamu tekellerinden rekabet¢i pazarlara gegisin, 6nemli sosyal
degerler korunarak bagariyla gergeklestirilmesinde kullanilacak en etkin mekanizmadir.

Nitekim OECD ekonomilerinde, birgok 6nemli sektériin devlet miilkiyetinde olmayan
boliimleri, dogal tekel yada sosyal ve stratejik 6neme sahip olmalar1 sebebiyle, asgari
diizeyde agir regiilasyon kurallarina tabidirler**.

Ele aliman piyasaya 6zel sektoriin katiliminin ekonomik verimlilidi artirmas:
beklenmekle birlikte, rekabetin teknolojik ve difer nedenlerle tam olarak
gergeklesemeyecegi durumlarda, kontrolti oldukga zor olan kar giidiisiiniin toplam
ekonomik refahi azaltici, daha iktisadi bir tamimla, {iretici rantim1 gereginden fazla
artiric1 sonuglar dogurmas: kuvvetle muhtemeldir. Bu nedenlerle 6zel sektor katiliminin
cogaldig fakat tam rekabete heniiz ulagilamadify durumlarda, daha 6nce de deginilen
piyasa aksakliklarini giderici kamusal miidahalelerde bulunulmasi 6nem kazanmaktadir.
Bu miidahaleleri yapacak diizenleyici kurumlara Ingiltere’de yaygin olarak “Bekgi

kopegi” denmektedir'®®.

4 OECD, a.g.e., s. 9.
145 K., Syrett, a.g.e., 5.2
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Ote yandan Chicago Okulu’nun hakim diistincesine gore, ticari faaliyette bulunan devlet
kurumlan ile iktisadi tesebbiislere, birbirleriyle gelisen birgok gorev verilmekte ve
sonucunda bunlarin verimli galigma olanafi kalmamaktadir. Bundan bagka, gegmiste
devlet miidahalesini gerekli kilan piyasa aksakliimn maliyetinin, bu aksaklig
diizeltmek igin devreye sokulacak regiilasyonlarin maliyetlerinden fazla olmas:
gerekir*°. Bu sebeple, 6zellestirme ile beraber acilen verilmesi gereken karar o sektoriin
regiile edilip edilmeyecegine iligkin olacaktir. Ciinkii Szellestirme dncesi yapilacaklar
regiilasyon ile ileride yasanabilecek sorunlara engel olunabilecek ve daha etkin
¢iktilarin elde edilmesi saglanabilecektir™’.

2.5.2. Ozellestirmenin Gerekgeleri

Ozellestirmenin gerekgelerini ideolojik, ekonomik ve siyasal gerekgeler olarak iice

ayirabiliriz.

Ideolojik gerekge, siyasi bagimsizlifin 6zel miilkiyete dayali oldugu diistincesinden
kaynaklanmaktadir. Ciinkii devletin ekonomiye miidahalesinin asgariye indirilmesi ve
bdylece devletin kiiglilmesi ile dolayli olarak kisilerin 6zgiirliiklerine y&nelik devlet
miidahaleleri de azalacaktir',

Ekonomik gerekgeler, kamu isletmelerinin uzun dénemde verimli ve karl1 olabilmeleri
igin pazar disiplinine sahip olmalar1 gerektigi diigiincesine dayanir. Bunun, isletmelerin
ticari kosullar altindaki sermaye pazarlarmdan kaynak elde ederek, kamu yonetimine
dayali Gdeneklerin getirdigi siurlamalardan kurtulup devletin dogrudan dogruya
denetiminden gikmalan sonucunda gergeklesecegine inanilir. Ayrica, politikacilardan
gelmekte olan siyasi baskilara bagh olarak degil, isletmelerin kar oranlarim géz éniinde
bulundurarak &zgiirce karar alabileceklerdir. Buna ek olarak, merkezi yonetimin
biirokratik denetiminden kurtulma, pazardaki degisikliklere hizl1 ve esnek bir bigimde
uyum saflamaya da olanak tamyacaktir'®.

Ozellestirmenin oniinii agan bir diger olgu ise issizlikle ilgilidir. Kamu igletmeciliginin
bazi durumlarda dolayl da olsa dnemli bir amaci, istihdam yaratarak issizlige ¢oziim
bulmaktir. Ancak, 6zellikle politik baskilarla gereginden fazla personel alimi sonucu

6 M., Kerf, ve D., Geradin, a.g.e., 5.38.

147 J.L., Guasch ve P., Spiller, a.g.e., s. 181.
' M., Beesley, ve S., Littlechild, a.g.e., s.16.
19K ., Syrett, a.g.e., s.3.
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kamu isletmeciligi gizli bir igsizlik sigortasi halini alabilir. Bunun gibi kamu
tesebbiisleriyle ilgili ig¢i sendikalar ile yapilan pazarliklarda her zaman politik kaygilar
etkin olabilir. Buna ek olarak, sendikalarin verimlilik artis1 saglanmaksizin ig¢i alimi ve
ficret artig1 baskilari kamu igletmeleri personel giderlerini'>® énemli 6lgiide artirabilir ve
gerekli yatinmin da yapilamamasi sonucu zarar edilir hale gelinebilir. Ornegin, 1979
yilindan &zellestirmelerin tamamlandifi 1988 yilma dek sadece British Coal, British
Steel ve British Rail’den agin istihdam nedeniyle 341.000 is¢i ¢ikarlmustir (1979

yilinda meveut isgi sayisimn %53°i"").

Bu baglamda daha 6nceki béliimlerde degindigimiz (bkz s.83) Azerbaycan’daki mevcut
sosyal ve ekonomik yapi goz Oniine alindifinda gelecekteki olasi ve diger iilkeler
tarafindan tecriibe edilmis olumsuz etkilerin ortaya ¢ikmamasi ig¢in ACDPS’nin
Ozellegtirilmesi konusunda tim ekonomik kosullarin olustugu s6ylenebilir. Bu
agiklamalardan yola ¢ikarak agagida ACDP$’nin &zellestirilmesinin olas1 yararlarn ve
sakincalar1 incelenmistir.

2.5.3. Ozellestirmenin Petrol Sirketlerinin Performansi Uzerindeki
Etkisi ve Olgiilmesi

Ozellestirmenin petrol sirketlerinin performansina etkisini belirlemek igin 1999 yilinda
Diinya Bankasi tarafindan yapilan bir ¢alismada 61 kamu tesebbiisiiniin isletim ve mali
performanslari incelenmistir. Bu ¢aligmada benimsene metodoloji sirket performansinin
iki ayn senaryoya goére hesaplanmasidir. Birinci senaryo, gergek senaryo olarak
adlandirlmaktadir ve tesebbiisiin 6zellestirme 6ncesi ve sonrast gergek performansimn
izlenmesidir. Ikinci senaryo ise, gergek karsiti olarak adlandimlmaktadir.ve sirketin
Ozellegtirildigi diisiintildiigtinde performansimin hesaplanmasidir. Sonra iki durum
arasinda performans farkliliklari hesaplanmir ve Ozellestirme siirecinde ekonomiyi
etkileyen ©&nemli unsurlar {izerine dagitilir. Bu ¢aligmadan yola ¢ikan Dmitri
Eduardovig¢ Grisankov’un ,”Impact of Privatization On Oil Company Performans:
An Empirical Analysis” (2001) isimli galijmas1 asagida yer almaktadir. Bu
¢alismada en 6nemli {i¢ petrol sirketi dahil en biiyiik on petrol sirketin 6zellestirme
stireglerini incelenmis ve dzellestirmenin petrol sirketlerinin performansina etkileri

incelenmigtir.

10 Tirk telekomiinikasyon A.S. nin 1999 y1li igin personel giderlerinin tiim giderlere orani % 40 civarindadir.
51 OECD, a.g.e., 5. 19.
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Petrol endiistrisi kisa zaman araliginda hizli teknolojik ve bigimsel degisikliklere
maruz kalmigtir. Kapasitenin artmasinin, hammadde verimi saglanmasinin, iriin
kalitesine biiyiik etkileri olmustur. Diger bir agidan ise yeniden yapilanma,
ticarilestirme, 6zellestirme ve girket evlilikleri endiistriyi yeniden §ekillendirmis

ve petrol endiistrisinin satic1 pazardan alic1 pazarina doniismesine neden olmustur.

Biitiin bu yap1 degisikliklerinin iginde 6zellestirme birgok gelismis ve geligsmekte
olan iilkelerde genis bir gekilde benimsenmis ve uygulAanm1$t1r. Ozellestirmenin
amaglan tilkeden iilkeye degisiklik gdstermesine ragmen, hemen biitiin 6zellestirme
siiregleri verimliligi artirmayi, hizmet kalitesini gelistirmeyi ve devlet etkisinin
azaltilmasini hedeflemistir. Bu arastirmada bir takim sorulara cevap aranmistir:
petrol sirketi 6zellestirmesi gergekten bu amaglar1 gergeklestirebilmis midir? Eger
gergeklestirildiyse, bu amaglara hangi boyutta ulasabilmistir? Basar1 yada
basarisizligin arkasindaki temel faktorler nelerdir? Kendi ulusal petrol

sirketlerini 6zellestirmek isteyen iilkeler bunlardan nasil bir ders gikarabilir?

Ozellestirmenin petrol sirketlerinin performanslarinin {izerindeki etkilerinin 6l¢limiinde

kullanilan veri ve metodlar agagidadir:

Ozellestirmenin firmanin performans: iizerindeki etkilerinin detayli ve kesin bir
sekilde sonuglandirilmasi 6nemli bir istir, ¢iinkil bu olay 6zellestirme sonrasi
sirket performansinin hayali bir durumla karsilagtirilmasidir, yani 6zellestirme
gerceklesmedigi takdirde sirket performansinin ne olacag ile karsilastirilmasidir.
Bu ikilemi ¢6zmenin tek yolu sirket Ozellestirilmeden Once §zellestirilmesi
durumundaki performansimin (yani; performans: etkileyecek biitiin degiskenlerin
dahil edilmesi) tahmini olan ger¢ek karsiti durumla 6zellestirme sonrasi gergek
durumun Karsilagtirilmasidir. Iki durumdaki degisim 6zellestirmenin performans
tizerindeki sagladigi degisimleri vermektedir. Bunun yapilabilmesi igin,
performans ve anahtar degisken veriler arasindaki bagintiy1 yakalayan bir model
gelistirilmeli ve onaylanmalidir. Bu model igin ise elde edilmesi zor olan yada
bulunmgyan ¢ok bilyiik sayida veri gereklidir.

Alternatif olarak; daha fazla sayida 6zellesmis girketi hesaba katan ve 6zellesme
Oncesi ve sonrasi durumlara uygun bir istatistiksel test uygulayan daha iyi bir
yaklasim benimsenebilir. Bu ¢aligmada benimsenen metodoloji de bu yaklasimdir.
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Ozellestirilen petrol sirketlerinin iginden on tanesi segilmistir. Bu petrol sirketleri ve
Ozellestirilme tarihleri Tablo 11'de verilmistir.

Tablo 13. Segilen Petrol Sirketleri ve Ozellesme Tarihleri

Petrol Sirketi Ozellesme Tarihi Petrol Sirketi Ozellesme Tarihi
British Petroleum Ekim 1979 ENI Eyliil 1989
Itochu Ocak 1987 Total Ekim 1985
Royal Dutch Subat 1981 SibNeft Ekim 1998

ELF Subat 1987 Statoil Kasim 1994
TyumenOil Nisan 1996 Yukos Mart 1995

Kaynak: Grisankov. Dmitri Eduardovig,”Impact of Privatization On Oil Company
Performance: An Empirical Analysis” Nisasn 2001 s. 58

Asagidaki degigkenler 10 petrol girketinin her biri igin birincil veriler olarak
belirtilmistir. Bu degigkenler sunlardir:

e Satislar

o Net kar

e Toplam varliklar
e (Calisan sayisi

e Sermaye giderleri

» Hisse basina diigen kar

Karlilik, verimlilik, sermaye yatirimlari ve 8demeler yerine kullanilan sekiz

performans orami yukaridaki alt1 degisken kullanilarak hesaplanmaktadir. (Tablo 12)

Tablo 14. Karhlik, Verimlilik, Sermaye Yatirimlari ve Odemeler Yerine
Kullanilan Oranlar

Parametre Oran
Karlilik Satiglarin doniigli = Net gelir/ Satiglar x 100
Varligin donigii = Net gelir / Varliklar x 100
e Sati verimi = Satiglar/ Caligan sayis1 x 100
Verimlilik Gelir verimi = Net gelir / Calisan sayis1 x 100
Sermaye Satiglara ait sermaye giderleri = Sermaye yatirimlar: / Satiglar x 100
Odemeler Varliklara ait sermaye giderleri = Sermaye yatirimlari / Varliklar x 100

Satiga diigen kar pay1 = Kar pay1 / Satiglar x 100
Kar pay1 8demeleri = Kar pay1 / Net gelir x 100

Kaynak: Grisankov D.E a.g.e., 5.58.

Wilcoxon Signed Rank Test’i (WSRT) olarak bilinen parametrik olmayan

istatiksel test, zellestirmenin, alt1 birincil degigkenin biiyiime oranlarina ve Tablo
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5'de belirtilen performans oranlarina dnemli istatiksel etkileri olup olmadigim test

etmek i¢in kullamlir,

Buradaki durum ig¢in uygun olan WSRT, &zellestirme oncesi ve sonrasi performans
incelemelerinin ayni olasilik dagilim fonksiyonuna sahip olan popiilasyonlardan
gelen sifir hipotezini test eder. WSRT yardimiyla p-degerleri elde edilir, bu da
sifir hipotezi reddedilerek elde edilen (yani; 6zellestirmenin higbir etkisi

olmadig1 sonucunun ¢ikariimasi) hata yapma olasiligina esittir..

Alt1 ana degiskene ve sekiz performans oranina uygulanmis olan WSRT sonuglar:

agagida sunulmug ve tartigilmigtir.
Birincil Degiskenlerin Test Sonug¢lar:

Tablo 13 ve 14'de ise bu degiskenler igin WSRT sonuglar1 ve degiskenlerin
bilylime oranlar verilmistir. Ozellestirmenin bu degerlere etkileri ise asagida
tartigilmigtir.

Tablo 15. Ornek Petrol Sirketlerinin Ozellestirme Oncesi ve Sonrasindaki
Degiskenlerinin Ortalamalari ve Medyan Degerleri, Bu Degerlerdeki
Degisimler ve Degigkenlerin Medyanindaki Farkhliklar i¢in
WSRT Istatistik Degerleri (P-Degerleri)

. . Ortalama . | Beklendigi Gibi
Onceki Sonraki e Medyandaki ..
Degigken Ortalama | Ortalama Degisimi (Sonra Degisim icin Degisim Gosteren
(Medyan) | (Medyan) -Once) p-degerleri Firmalarin
(Medyan) Yiizdesi
Satiglar 84.84 12701 42.17 0.003 100%
(8724) (12841 42.17)
Net Gelir 8525 11838 33.13 0.761 55%
{90.72) (10724) (1649)
Toplam Varliklar 7542 136.37 60.95 0.005 100%
(7425) (13323) (58.98)
Istihdam 92.05 11099 1894 0.003 100%
(9329 (108.11) (14.82)
Sermaye 90.96 14063 49.67 0.029 89%
Harcamalan (69.32) (11825) (48.93) '
Kar pay1 81.44 12940 47.96 0.136 57%
(75.78) (117.52) 41.74)

' Kaynak: Grisankov} D.E a.g.e., 5s.58.
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Tablo 16. Ornek Petrol Sirketlerinin Ozellestirme Oncesi ve Sonrasindaki
Degiskenlerinin Ortalama Yillik Biiyiime Oranlar: ve Bu Oranlardaki

Farkhiliklar i¢in WSRT Istatistik Degerleri (P-Degerleri)

Ozcllestirme . | Beklendigi Gibf
Oneest Yillik Ozellegtirme Ortalama Ortalamadaki Degigim
Degisken Bilyime Sgnrasn Yilhk Degisim Degisim u;n.l Gﬁsterex'l
Orant Biiyiime Oram1 | (Sonra-Once) p-Degerleri Sirketlerin

Yiizdesi
Satiglar 748 11.06 358 0.026 70%
Net Gelir 742 572 -13.14 0.846 55%

Toplam Varliklar 836 1345 5.09 0205 5% .
Istihdam 393 463 0.07 0305 63%
Sermaye Harcamal. -8.09 795 16.04 0203 83%
Kar Pay1 4.19 1046 627 0277 67%

Kaynak: Grisankov D.E a.g.e., s.
Satislar

Ozellestirme sonras1 6rnekteki biitiin petrol sirketlerinin satiglar1 belirgin bir sekilde
yiikselme gOstermistir. Ornegimizdeki 6zellestirme dncesi ortalama (medyan) 84.84
(87.24) olan degeri Ozellestirme sonras1 127.01 (128.41)'e ylikselmistir. Ayrica,
satiglardaki yillik biiyiime de %7.48'den % 11.06'ya yiikselmistir. P-degerlerinin
sirastyla 0.003 ve 0.026 ¢ikmasi ortalama satiglar ve biiylime oranlan igin
bir
Ozellestirme sonrasi satiglarinin arttigini gérmekteyiz.

istatistiksel olarak Onemli yiikseligtir. Boylece, petrol sirketlerinin

Net Gelir

Petrol sirketlerinin net gelirlerinin &zellestirme 6ncesi ortalama (medyan) 85.25
(90.75) olan degerinin 6zellestirme sonras1 118.38 (107.24) degerine ylikselecegi
diigiiniilmektedir. Yine de 6rnegimizdeki on petrol sirketinden besinin ortalama
net gelirinde yiikselis olmustur fakat bu yiikselis istatistiksel olarak 6nemli bir
yiikselis degildir. Bunun nedeni ise, yeni 6zellesen firmalarda duran varliklar
biiylitmek yada geligtirmek i¢in yapilan sermaye harcamalar: artmakta olmasi ve
finansal ve idari olarak yeniden yapilanmaya gitmenin kisa vadede net gelire
negatif olarak yansimasidir.

Toplam Varlik

Ornegimizdeki petrol sirketlerinin &zellestirme Oncesi ortalama (medyan) 75.45

(74.25) olan toplan varlik degeri Ozellestirme sonrasi 136.37 (133.23)'e
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yilikselmistir, toplam varlifin medyanindaki yiikselis istatistiksel olarak énemli bir
yiikselisti; (p - 0.05) ve bu yiikselis 6rnekteki tiim petrol sirketlerinde gézlenmistir.
Ayrica, toplam varliktaki ortalama y1llik biiyiime de 6zellestirme sonrasi 8.36'dan
13.45'e yiikselmistir. Bu sonuglar, yeni Ozellestirilen sirketin 6nceden devlet
tarafindan  y6netildigi i¢in  varliklarinin zayifladigini ve bu nedenle yeni
varliklar edinmek igin harcamalar yapildig: goriisiinii desteklemektedir.

istihdam

Ornek olarak alinan petrol sirketlerindeki 6zellestirme &ncesi ortalama (medyan)
92.05 (93.29) olan galisan sayis1 6zellestirme sonrasi bir parga yiikselerek 110.99
(108.11) degerine ulagmistir, medyandaki yiikselis istatistiksel olarak dnemli bir
ylkseligtir (p-0,003) ve biitlin petrol sirketlerinde ortalama ¢alisan sayisi
beklenildigi gibi yiikselmistir. Bu sonug sezgisel olarak ters bir durumdur, ¢iinkii
yeni Ozellestirilen firmada yonetimin verimlili§i ve kazanci artirmak igin ig
giiclinde azaltmaya gitmesi genel olarak beklenen bir olaydir. Bunun nedeni, daha
iyi pazarlama ve yonetimden dolayr satiglardaki artisin, gelisim ve
modernizasyondan dolay:1 toplam varliklardaki artisin ek istihdama gereksinim
duymasidir.

Sermaye Harcamalari

Ornek olarak Norveg petrol sirketlerindeki (Statoil) 6zellestirme Oncesi ortalama
(medyan) 90.96 (69.32) olan sermaye harcamalar1 6zellestirme sonras:1 140.63
(I'18.25)'c yikselmistir, medyandaki bu yiikselis istatistiksel olarak &nemli bir
ylikselistir (p = 0.029), ve ortalama sermaye harcamalarindaki s6z konusu petrol
sirketlerinin biri hari¢ hepsinde goriillmiistiir. Bu sonug yeni 6zellestirilen sirket
yonetiminin, sirket varliklarinin ve kurumlarimin modernizasyonu ve geligimi
icin yeni sermaye aktarimina gittiklerini géstermektedir.

Kar Pay:

Ornek olarak alinan petrol sirketlerindeki 6zellestirme Sncesi ortalama (medyan)
81.44 (75.78) olan kar pay1 6zellestirme sonras1 129.40 (117.52)'e yiikselmistir,
kar payindaki medyan olarak yiikselis istatistiksel olarak ¢ok 6nemli bir ytikselis
degildir (p=0.136), ve kar pay1 dagitiminda petrol sirketlerinin sadece yarisinda
ozellestirme Oncesine gore bir gelisme gorillmiistiir. Bu aragtirmalar dzellestirme
oncesi yapilan aragtirmalara uygundur, ¢iinkii 6zellestirme sonrasi kisa vadede
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net gelir diismektedir. Diger taraftan ise, 6zellestirme Oncesi 4.19 olan kar
paymnin yillik biiylime orani zellestirme sonras1 10.46'ya yiikselmisgtir.

Performans Oranlar Test Sonuclar

Tablo 13’de Ozellestirme Oncesi ve sonrasindaki performans oranlar igin WSRT
sonuglan verilmigtir. Ozellestirmenin her bir degisken {izerindeki etkisi ise asagida

tartigtlmigtir.

Tablo 17. Ornek Petrol Sirketlerinin Ozellestirme Oncesi ve Sonrasindaki
Degiskenlerinin Ortalamalari ve Medyan Degerleri, Bu Ortalama ve
Meydanlardaki Degisimler (Sonra-Once), Degiskenlerin
Meydamndaki Farkhlklar i¢in WSRT Istatistik Degerleri

(P-Degerleri) ve Umuldugu Gibi Degisim Gisteren

Petrol Sirketlerinin Oram

Degisken Oneeki Sonraki | Ortalama | Medyandaki Beklendigi
Ortalama | Ortalama | Degisimi | Degisim Igin | Gibi Defisen
Medyan Medyan (Sonra- p-degerleri* Sirketlerin
Once) Yiizdesi
(Medyan)
Kazang
Satiglarin Doniisii 102.53 90.29 -12.24 0.904 44%
(97.28) (87.25) (-10.03)
Varligin Déniisti 119.03 99.62 -19.41 0.883 38%
' (117.47) | (7644) | (41.03)
Verimlilik
Satig Verimliligi 95.87 114.05 18.18 0.051 80%
(96.53) (112.99) (16.46)
Gelir Verimliligi 93.98 109.29 1531 0.797 67%
(97.46) (92.57) (-4.89)
Sermaye Birikimleri
Satiglar i¢in Sermaye 97.03 116.48 19.45 0.172 56%
Harcamalari (79.97) (99,06) (19,09)
Varliklar Igin Sermaye 109.36 101.61 -7.75 0.406 22%
Harcamalari (80,13) (87,10 6,97
Odemeler
Satisa Dtisen Kar Payi 95.05 98.01 2.96 0.363 33%
91.14) (94.55) (3.41)
Gelire Diigen Kar Pay: 68.90 96.10 27.20 0.583 44%
(92.39) (58.45) (-33.94)

* P-degerleri, Ozellestirme 8ncesi ve sonrasinda oran medyanlarinda gbzlemlenen degisimlerin

istatistiksel olarak

dnemli

olup

olmadigim

belirtmektedir.’

Ornek olarak,

satig

verimliligindeki 0.051'lik p-degeri dzellestirmenin sati verimliligine pozitif bir etkisi olmadigim

gostermektedir;

Kaynak: Grisankov D.E a.g.c., .61
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Kazang

Her iki kazang oraninda da, yani hem satislarin déniisiinde ve hem de varligin
doniisiinde, 6zellestirme sonrasi bir azalma goriilmiistiir. Bu 6zellestirme 6ncesine
oranla satiglarin ve toplam varligin net kazangtaki getirilerinin azalmasindan ileri
gelmektedir. Buna ragmen, Ornek olarak Rus petrol sirketlerinin yarisinin
kazancinda ©zellegtirme Oncesine goére gelisme goriilmiistir. Bu sonugtan da
anlagilacagl gibi, yeni ozellestirilmis petrol sirketleri 6zellestirme sonrasi kisa
vadede teknolojinin geli$imi ve modernizasyonu i¢in ve ayrica idari ve finanssal

a¢idan yeniden yapilanma i¢in yiiklti miktarda harcamalar yapmaktadirlar.
Verimlilik

Ozellestirme sonras1 ortalama ig¢i sayis1 artmasina ragmen, 6nceden de belirtildigi
gibi, satiglardaki ve gelirdeki verimlilikte iyi gelismeler goriilmiigtiir, bu da
gostermektedir ki Ozellestirme Oncesine gbre net gelirdeki ortalama artig isgi
sayisindaki ortalama artigi gegmigtir. Tami olarak belirtilmek islenirse, satig
verimliligindeki arti§ istatistiksel olarak 6énemlidir (p = 0.051) ve bu olay 6rnek
olarak alinan sirketlerin hemen hepsinde goriilmiistiir. Diger bir taraftan gelir
verimliligindeki kazang ise, istatistiksel olarak &nemli degildir. {p = 0.797).
Boylece, ozellestirmenin verimliligin artmasinda pozitif bir etkisi oldugu

sGylenebilir.
Sermaye Harcamalan

Yukarida da belirtildigi gibi 6zellestirme sonrasi satiglarda kayda deger bir artig
olmasina ragmen, Satiglardaki sermaye harcamalarinda belirgin bir yiikselis
olmugtur, buda suhu gostermektedir; 6zellestirme sonrasi girket varliklarinin ve
kurumlarinin modernizasyonu ve gelisimi i¢in harcamalar artmaktadir. Bununla
birlikte, ozellestirme sonrasi toplam varlik oranindaki ortalama (medyan)
sermaye harcamalarinda azalma (artma) olmasina ragmen, &zellestirmenin
toplam varlik oranindaki sermaye harcamalarina etkisi oldugunu s6ylemeye yeterli
degildir.
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Odemeler

Ozellestirme sonras1 satiglardaki kar payinda kiigiik bir artis gzlenmistir. Ama bu
yiikselis istatistiksel olarak o6nemli bir ylikselis degildir ve ayrica sadece &rnek
olarak Rus petrol sirketlerinin sadece bir kaginda gozlemlenmistir. Béylece,
ozellestirme sonrasindaki birkag¢ yi1lda kar payinda ytiksek kazang elde etme sans1 o
kadar fazla degildir, ama satiglardaki ve verimlilikteki momentum yakalandig:
takdirde orta ve uzun vadede kar pay1 6demelerinde artis beklenmelidir.

Ozet

Bu analizde 6zellestirmenin petrol sirketleri performans: tizerindeki etkisi 10 ayn
sirket tizerinde incelenmistir. Bu analize gbre; spesifik olarak 6zellestirmeden sonra
satiglarin hizla arttifi; net gelir, toplam varliklar, sermaye harcamalar1 ve kar
payinda ise 1limli bir artis oldugu goriilmiistlir. Ayrica verimlilik ve gelir de
ozellestirmeden sonra gelisme goOstermistir. Buna ragmen sermaye yatinm
harcamalar1 ile finanssal ve idari agidan girisilen yeniden yapilanmanin
maliyetlerindeki artislardan dolay1 6zellestirmeden sonra karlilikta, az da olsa bir

disiis goriilmiistiir.

Baz1 karar alicilarin korkularina tezat olarak bulgular, 6zellestirmeden sonra ¢alisan
sayisinda bir artis oldufunu gdstermistir. Bulgular, devlet sahipligindeki petrol
isletmelerinin bu sayilanlardan faydalanmasi igin 6zellestirilmesini destekler
yondedir ancak 6zellestirilmesi diistiniilen bir petrol sirketinin belli durumlan iyice

gbzden gegirilmelidir.

Son 20 yilda &zellestirilmis on petrol sirketindeki deneysel analizler 6zellestirmenin
sirket performansina pozitif bir etkisi oldugunu géstermektedir. Bunlarin igindeki
en ilging gelisme Ozellestirme sonrasi galigan sayisindaki artis ve kazanctaki
sinirlida olsa yiikselistir. Bununla birlikte, alinan rnek sayisi sinirli oldugu igin
ozellestirilen petrol sirketlerinin tiimiine elde edilen sonuglar1 genellestirirken
dikkatli olmamiz gerekmektedir.
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2.5.4. Olasi Ozellestirmenin ACDPS$’nin Performansina Etkileri

Ozellestirmenin sirketin performans: iizerindeki olasi etkilerini 6lgmek igin Sncelikle
Onceki boliimde s6z ettifimiz alt1 ana degigkenin ACDPS’ndeki bugiinkii degerlerini
ortaya koyacagiz. Daha sonra bir karsllastlrma olarak hiiklimetin tahmin ettigi beklenen
degerleri ve bu degerlerin degisim oranlarini incelenecektir. Daha sonra 6zellesen petrol
sirketleri lizerinde yapilan WSRT sonucunda ortaya g¢ikan biiylime oranlaniyla
hiikiimetin tahmin ettifi oranlar karsilastinlarak basta ele aldifimiz alt1 ana degisken
lizerinde tartisilacaktir.

Bagimsizlik sonrasinda Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Sirketi’nin liretim
agisindan bakildifi zaman, 1997’11 yilina kadar devam eden diisiils, sonrasinda yerini
giiniimiize kadar siiren ve devam edecegi tahmin edilen bir yikselise birakmugtir'>2.
Asagida ACDPS’nin son ii¢ yil igin tiretim, satis, toplam varliklar, sermaye harcamali,
istihdam, kar pay1 degerleri verilmistir.

Tablo 18. ACDPS$’nin Baz Alinan Alt1 Ana Degigkenin Yilhk Degerleri

itare | Miktan | Stoslar | NetGeir | [ | fthdam | TODG, | Kar Pay
(Bin Ton) (mln $) (mln $)
2002 8511,6 7630,7 1375,2 2846,6 66932 91,7 412,6
2003 9142,5 8574,5 1311,6 2618,9 67126 98,4 398,2
2004 9213,1 8920,9 1402,3 3114,2 69421 106,1 414,7

* Tablodaki verilerin it¢ yilbk alinmasmnmn sebebi, hitktimetin ileriye dénik tahminlerinin fi¢ yillk
olmasidir.

Kaynak: ACDPS Raporlan “Illik Hesabat” 2004 s. 34

Devlet Istatistik Idaresinin yayimlamis oldugu bu degerlerin biiylime oranlarina
gegmeden 6nce ACDP$’nin yayimladig: ti¢ yillik tahmin raporunda, dnceki tabloda da
baz aldigimiz degiskenler asagidaki degerlere sahiptir.

132 Devlet istatistik idaresi Azerbaycan’da Neft Hasilati. Y1llik Rapor, 2004 s. 14
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Tablo 19. ACDPS$’nin Baz Alinan Alti Ana Degiskenin 2005-07 Tahmin

Degerleri
Uretim Net Toplam s Sermaye
Yillar Miktari (]S;.ltls,rl:;) Gelir Varhklar Is:;?id?)m Harcamalan l::::i:gl
(Bin Ton) mn min §) (min $) 3 (mln §)
2005 9511,6 9630,7 1486,3 2846.,6 67043 130 4237
2006 9346,3 9541,5 1492,6 2618,9 68237 127 409,2
2007 9615,2 9239,9 1472,3 3114,2 69532 123,5 425.8

Kaynak: ACDPS Raporlar1 “illik Hesabat” 2004 s. 15-16

Ozellesmenin gergeklesmedigi durumda hiikiimetin tahmin ettigi net degerler
yukaridaki tabloda yer almaktadir. Asagida bir karsilastirma olarak WRST ydntemiyle
tahmin edilen biiyiime oranlan baz alinarak 6zellesmenin gergeklesmesi durumunda alt

ana degiskenimizin net degerleri hesaplanmigtir.

Tablo 20. ACDPS’nin Ozellesmesi Durumunda WSRT Yéntemi ile Hesaplanan

Biiyiime Oranlan Baz Almmarak Hesaplanan Ana Degiskenlerin

Tahmini Degerleri*

v | i, | S | 2 T o T ann | S e
(Bin Ton) (min$) | (min$) (mln $)

2005 9511,6 10226,5 1441,6 3016,7 68270 136,5 449,5

2006 9346,3 10147,6 1447,1 2775 68468 133,3 433,1

2007 9615,2 10557,2 1427.3 3300,8 70809 129,1 451,6

* Tabloda gormus oldugunuz degerler tarafimizdan hesaplanmigtir.

Tahmini degerleri ortaya koyduktan sonra biiylime oranlari arasinda bir kargilagtirma

yapacak olursak asagidaki tabloyu elde etmis oluruz.

Tablo 21. ACDPS’nin Ozellestirmenin Gergeklestigi ve Gerceklesmedigi
Durumlardaki Ana Degiskenlerinin Ortalama Yillik Biiyiime Oranlari

Yillik Ortalama Beklenen Yillik Ozellesme Durumunda
Degisken Biiyiime Oranlary Ortalama Biiyiime Tahmin Edilen Yillik
Oranlan Ortalama Biiylime Oranlan*
Satiglar 6,57 361 11.06
Net Gelir 6,31 272 5.82
Toplam Varliklar 725 6,13 1345
Istihdam 2,82 352 463
Sermaye Harcamalar: 7.91 2,51 795
Kar Pay 2,17 1,57 1046

* Bu siitundaki bilyilme oranlari, 6nceki bsliimdeki WSRT sonuglar1 temel alinarak ortaya konan biiylime

oranlandir.
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Kaynak: ACDPS Raporlan “Iilik Hesabat” 2004 s. 6.

Yukandaki tablolardan yola gikarak her bir ana degiskeni ayr1 ayn ele almak yolu ile

dzellesmenin sirketin performansina etkileri asagida tartisilmustir.
Satislar

Her ne kadar 6zellestirmenin gergeklesmedigi durumda sirketin satiglar1 yiikselme
gostermigse de bu oran Ozellesmesi durumunda gergeklesecek yiikselisten daha
disiiktir. Ornegimizdeki ozellegtirme gergeklesmemesi durumunda, satislardaki
yillik biiylime de %6,57'den % 3.61'e gerilemistir. Bu degerler satislar ve biiylime
oranlar1 igin istatistiksel olarak 6nemli bir ylikselistir. Bdylece, ACDPS$’nin
ozellestirilmesi durumunda satislarinin su anki beklenen degerinden daha fazla

artacag1 soylenebilir.
Net Gelir

Petrol sirketlerinin net gelirlerinin 6zellestirme sonrasi %5,83 oraninda diistiigi
goriilmektedir. Bunun nedeni ise, yeni 6zellesen firmalarda duran varliklar
biiyiitmek yada gelistirmek i¢in yapilan sermaye harcamalan artmakta olmasi ve
finanssal ve idari olarak yeniden yapilanmaya gitmenin kisa vadede net gelire
negatif olarak yansimasidir. Bunun yaninda 6zellesmenin gergeklesmedigi durumda
da %2,72 kiigiik bir diislis oniimiizdeki yillar i¢in tahmin edilmektedir.

Toplam Varhk

Ornegimizdeki ACDPS$’nin 6zellesmemesi durumundaki toplam varligin yillik
ortalamasindaki yiikselis istatistiksel olarak énemli bir ylikselis olmasinin yaninda
ileriki yillardaki tahmini degerlerde bir diiglis goriinmektedir. Ayrica, toplam
varliktaki ortalama yillik biiyiime de Ozellestirme sonrasi 7,25’den 13.45'e
yiikselmesi beklenmektedir. Bu sonuglar, ACDP$’nin 6zellesmesi durumunda yeni

varliklar edinmek i¢in harcamalar yapacag1 goriisiinii de desteklemektedir.
Istihdam

Petrol sirketinin hem &zellestirmesi veya tam tersi durumunda istihdam oraninda

kiigiik yiikselisler olmustur. Ayrica 6zellesmenin gergeklesmedigi durumdaki
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beklenen istihdam artis1 (%3.52), sirketin 6zellesmesi durumunda gergeklesen
istihdam artigindan (%4,63) daha diisiik oldugu goriilmektedir. Her ne kadar
ozellestirilen girketlerde is giiciinde azaltmaya gidilmesi genel olarak beklenen bir
olay olsa da &rnegimizde bu durum “satiglardaki artisin etkisiyle gelisen toplam
varliklardaki artigin ek istihdama gereksinim duymasi” olarak agiklanmaktadir

Sermaye Harcamalari

Ornegimizdeki petrol sirketinin 6zellestirilmesi durumunda sermaye harcamalarinin
%7,95 oldugu goriilmektedir. Bu da girketin 6zellesmemesi durumunda tahmin edilen
%2.51 oramindan ¢ok yiiksektir. Bu sonug yeni 6zellestirilen sirket y6netiminin,
‘sirket varliklarimin ve kurumlarinin modernizasyonu ve gelisimi i¢in yeni

sermaye aktarimina gittiklerini diigiincesini destekler niteliktedir.
Kar Pay:

Petrol sirketindeki &zellestirmenin gerceklesmesi durumunda kar payr biiyiime
oranlarinda ortaya ¢tkan %10,46°lik bilylime oram, sirketin bu giinkii konumunun
degismemesi durumundaki biiyiime oranina (%1,57) gore ¢ok yiiksektir. Bu durum
kamu isletmelerinde kar amaci giidiisiiniin diigik oldugu diisiincesini destekler
niteliktedir.

2.5.5. ACDPS’NIN Ozellestirilmesinin Dikey Biitiinleyme Acisimndan
Degerlendirilmesi.

Petrol sanayiinde dikey biitiinlesme, esasen birincil faaliyetler (arama, iiretim) ile ikincil
faaliyetlerin (rafinaj, tasuna, depolama, dagitim) bir arada yiriitiilmesini ifade
etmektedir. Ancak, ikincil faaliyetlerde bulunan tegebbiislerin kendi aralarinda dikey

biitiinlesmesi de s6z konusu olabilmektedir (rafinaj ve dagitimin birlestirilmesi gibi).

Dikey biitiinlesmenin {iglincti bolimde siralanan avantajlara bagl olarak, petrol
sektoriindeki birincil ve ikincil faaliyetler arasindaki dikey biitiinlesik yapimun giderek
artt1g1, 2000 yil1 itibaniyla diinya genelindeki en biiylik 50 petrol girketinden yalnizca
Ugiiniin rafinaj-tiretim biitiinlesmesi diginda faaliyet gosterdigi, oranlan farkli olmak
lizere dikey biitiinlesik yap: igerisinde oldugu goriilmektedir. Nitekim ACDPS’nin de,
ortaklar olan Shell ve BP’nin ham petrol arama, ¢ikarma, rafinaj ve nihai firiin dagitimi
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seviyelerinde faaliyette bulunmasi nedeni ile dikey biitiinlesik bir yap1 igerisinde oldugu

goriilmektedir.

Ayrica, ¢ok uluslu girketlerin entegrasyonu baglaminda dikkate alinmasi gereken énemli bir
ayrim ise, operasyonel-finansal biitiinlesme kavramlandir. Her ikisinde de 6zellegen sirketin
miilkiyeti 6zellestiren tarafa gegmekle birlikte, operasyonel biitiinlesmede ayrica hammadde
temin iligkisi yaratilmakta, finansal biitiinlesmede ise 6zellesen sirketin hammadde temini
bakimindan en avantajli pazarlan kullanmasina olanak taniyan bir ticari karar alma siireci
hedeflenmektedir.

fIk aynm cergevesinde ACDPS’nin 6zellesme isleminin, sirasiyla birincil ve ikincil
faaliyet gruplarinda yer alan “ham petrol iiretimi” ve “rafinaj” faaliyetlerinin birlesmesi
gerektizi bu baglamda Azneft Uretim Birligi idaresindeki Petrol ve Dogalgaz gikarma
idareleri yeniden koordine edilerek ACDPS yo6netimine dogrudan baglanmasi
saglanabilir. Diger ayrim gergevesinde ise 6zellestirmeye aday sirket(ler)in ACDPS nin
dogalgaz alaninda ithalatgi konumunda olmasi nedeniyle islemin hem operasyonel hem
de finansal bir entegrasyon olarak gergeklestirilmesi olasiligi bulunmaktadir. Zira,
ozellesme sonrasinda hammadde temin iligkisi gelistirilerek, isleme operasyonel bir
entegrasyon karakteri kazandirilabilecegi gibi, ACDPS$’nin alternatif temin kaynaklari
arasinda segim yapabilmesi temelinde, finansal bir entegrasyonla da suurl
tutulabilecektir.

Ozellesmesi durumunda fiyatlandirma uygulamalartmn, 6zellikle tagima faaliyetinin ve
Azerbaycan pazarinin 6zellikleri kapsaminda sekillenecegi ihtimali ¢ok yiiksektir, Fiyat
olusumu konusunda onciiliik edilebilirse de, yapisal degisiklikler sonrasi ihracatin
fiyatlan etkileyici konumu kargsisinda dikey blittinlesmenin, hammadde fiyatindaki olas:
avantajlar kanaliyla daha rekabetgi bir yapi olusturmasi da ihtimal dahilindedir.

Ancak ihtacatin fiyat belirleyici nitelik tagimamasi, bir bagka deyisle mevcut ihracatin
bliyiik ol¢tide spot satiglardan ibaret olmasi nedeniyle ACDP$’imn, “hammadde
temininde dikey entegrasyon yoluyla sahip oldugu avantajlara” bagli olarak kapasite
artinmina gitmek suretiyle, ihracatin Spot karakterini korumaya ve uzun donemli
anlagsmalara dayali yapisal bir karakter kazanmasimu Onlemeye caligabilecegi, bu
durumun da pazara girig engeli yaratabilecegi anlagilmgtir.
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Dikey entegrasyonun temelinde bulunan goriis gercevesinde, 6zellestirmenin etkinligi,
hammadde temininde maruz kalinan “islem maliyetlerinin™ kargilastirmali biiytikltigiine
baglidir. Buradaki kargilagtirma, operasyonel bir baglanti kurulmas: halinde ortaya
¢ikan kazang kayb: ile piyasadan hammadde temini halinde ortaya ¢ikan ek maliyet
kalemlerinin biiyiikl{igti arasinda yapilmaktadir. Spot petrol piyasalarmin gelismislik
diizeyi ve buna bagh olarak ortaya gikan alternatif sati segenekleri, bu degerleme ve
karsilastirma siirecinin  kisa donemler iginde zit sonuglar ({iretebilmesine yol
agabilmektedir.

Ozellestiren firma tarafindan firetilen ham petrol (genelde petrol piyasasinda faaliyet
gOsteren biiyiikk sirketlerin buna benzer 6zellestirme girisiminde bulundugu
gozlenmektedir,) ile ACDPS$’nin iiretim islemleri arasindaki operasyonel baglant1 da,
ham petrol ve nihai iiriin fiyatlar1 ile farkli hammadde segeneklerine dayali olarak
olusan petrol yataklari marjlarmin  siirekli olarak karsilagtinlmas:  suretiyle
sekillenecektir. Dolayisiyla zaman zaman farkli hammadde se¢eneklerinin kullanimi
giindeme gelebilecektir. Bu durumda, ihracat miktarimin etkisi altinda arz ve fiyat
dengesizlikleri giderilebilirse de ihracatin bilyiik Sl¢lide spot piyasalara bagl olmasi
karsisinda uzun dénemde daha rekabet¢i bir piyasa yapisimin olusturulmasi 6nem
arzetmektedir.

Diger bir husus, Azerbaycan’da nihai iiriin talebinde ortaya ¢ikacak genislemelerin
boyutudur. Yiiksek boyutlarda ger¢eklesmesi halinde, 6zellikle dogalgaz konusunda
ithalat yaninda ek kapasite yatirimlarnin da degerlendirilmesi gerekmektedir. Ithalattan
beklenen faydanin saglanamamasi halinde, sektSriin uzun dénemde rekabetgi bir yapiya
kavusturulmas:1 ve spot piyasalara bagimli bir yapimn kirilmasi, uzun dénemde
gergeklestirilecek ek kapasite yatinmlanmn seyrine bagli olarak arttirilabilir.. Burada
ACDP$’nin talep projeksiyonlar: gergevesinde izleyecegi strateji, petroliin taginmasi
konusunda piyasanin gelecekteki yapisi lizerinde son derece etkili bir hal almakta ve
rekabet¢i  bir yapilanmamin  gekillendirilmesi bakimindan Onem tagimaktadir.
Azerbaycan’da nihai {iriin talebinin arttig1 yoniindeki projeksiyonlarin ve Bakii-Ceyhan
boru hattinin ardindan petrol piyasasinda ortaya ¢ikabilecek yeni gelismelerin, daha
rekabetc;i bir sektor olusturulmasi bakimindan yeni firsatlar yaratabilecegi, ancak
bunlarin degerlendirilebilmesi i¢in ACDP$’nin idari reformlarimin en kisa zamanda
yapilmasi gerekmektedir..
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Giinlimiizde Azerbayqan’da petroliin dagitimi gibi kismen rekabete agik piyasalarda
dagitim sirketlerinin ACDPS ile olan iligkileri bakimindan dagitimer firmalarin
korunmas1 ydniinde diizenlemeler yapilmasi hiikiimetin glindemini olugturmasi
Ozellestirmenin temellerinin atilmasi konusundaki ilk adimlar olarak degerlendirilebilir.
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SONUC

Bilindigi tizere, petrol sanayindeki hizli gelisimin ve petroliin {ilkeler i¢in ¢ok daha
stratejik hale gelmesinin sonucunda, devletler bu sektdre iligkin kendi politikalarim
yeniden g6zden gegirmek durumunda kalmuslardir. Boylece, petrol faaliyetlerine iliskin
politik yaklasimlar degismis ve bu durum sektdrdeki rekabet yapisi iizerinde Snemli bir
etki olusturmugtur. Petrol ve politika arasindaki iligkinin giiglenmesi, petroliin
ulusallastinlmas: y6niindeki duyarliif: arttirmugtir. Bu ulusallastirma siireci de pek gok
ulusal petrol firmasinin ortaya ¢ikmasina ve gelismesine zemin hazirlamigtir. Ulusal
petrol firmalarinin ortak dzellikleri, bu firmalarin ticari tesebbils olarak sahip olduklari
kendi gikarlari ile iilkenin ulusal gikarlari arasinda yakin iliskinin bulunmasidir.

Bu gergevede degerlendirmek gerekirse, Azerbaycan petrolleri kendi kendine yetecek
durumda ise de, diinya petrol piyasasindaki yiizyilin baglarinda sahip oldugu 6nemi
kaybetmistir. Buna ragmen bélgede en nemli rezervlerden biri olarak sayilmaya devam
etmektedir. Azerbaycan’in esas 6nemi iyi bir petrol sanayi altyapisina sahip olan
iilkenin yeni kesfedilmis Orta Asya petrolleri igin ¢ok Snemli bir enerji koridoru
olabilmesidir. Bu yo6ndeki ¢aligmalar devam ederken kaba bir &rnekle
omneklendirmemiz gerekirse Azerbaycan’in bir yillik petrol iretimi Kazakistan’in
Tengiz petrol yatagindan iki ayda elde edilmektedir. Bu &rnek bile yeni gelismekte olan
Orta Asya petrollerinin taginmasindaki 6nemi ortaya koymaktadir.

Bagimsizlik sonrasinda ulusallasan Azerbaycan petrolleri 1990’11 yillarin sonlarina
dogru yeni sekillenirken ACDPS‘nin petrol sanayi lizerindeki tekelinin agamali olarak
kaldirilmas: ve kisa zamanda 6zellestirme yoluyla yerli petrol firmalarina devredilme
zarureti dogmaktadir. Bu gergevede, simdilik sadece pazarlama alaminda faaliyet
gosteren bu firmalarin yapilarii dikkate alarak {ilkedeki petrol sirketlerinin yeniden
yapilandirilmalarimi destekleyici hem yasal hem piyasa diizeyinde diizenlemelerin bir

an dnce uygulamaya konulmasinda yarar goriilmektedir.

Dﬁhyadaki orneklerine baktigimiz zaman Italya, Fransa ve Japonya gibi filkeler dnemli
petrol kaynaklarina sahip degilken Onceki boliimlerdeki verilerden goriildiigii iizere
Total Fina Elf, ENI, Nippon Mitsubishi gibi biiyiik sirketlerin diinyanin ilk 30 sirketi
arasina girmeyi bagarmiglardir. Azerbaycan petrol sanayinin yakin tarihi ve diinyanin
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yeni en biiyiik rezervleri olarak goriilen Orta Asya petrollerine olan hem cografi hem
ticari yakinhig1 g6z 6niine alindiginda su anki yapisiyla Azerbaycan petrol sanayinin
bolgede etkin olamayacagini gérmek gok zor degil.

Diinyada ucuz ve Kolay petrol rezervuan kesfi doneminin kapandig bu uzmanlarca sik
kullalan bir ifadedir. Petfolﬁn artik daha derinlerde ve 6zellikle denizlerde aranmasi
gerektiginin altim ¢izenler petrol ¢ikarma faaliyetlerini, iyi teknolojiler kullanmak
zorlugunun yanminda bir gelenek isi oldugu ve bu faaliyetlerde bulunan iilkeler arasinda
daha eski bir gegmise sahip olanlarin daha basarili oldugu kanisi hakimdir. Bu agidan
ele alacak olursak, Azerbaycan’in petrol konusundaki ge¢misi ve Ozellikle Birinci ve
Ikinci Diinya Savaslarindaki roliiyle bu alandaki gelenegi tartigilmazdir.

Petrol aramacililigs O6zellikle i¢ denizler gibi tektonik olarak yorumlanmasi zor
bolgelerde ciddi riskler tasimaktadir. Dikey biitiinlesme, riskli olan petrol aramaciligina
sektoriin daha az riskli ve getirisi yliksek olan rafinaj, tasima ve dagitim gibi
alanlarindan kaynak yaratmaya olanak sagladifindan, tilkenin petrol siyasetinin ileri
teknolojiler kullanarak belirlenmesi ve yerli petrol sirketlerinin, iilkenin rafinaj, tasima
ve dagitim gibi alanlardaki avantajlarin1 kullanarak yurtdigina agilmalan saglanmalidir,
Ulkede kurulacak olan arama ve iiretim sirketleri ancak bu sekilde diinyadaki petrol
sirketlerinin sagladigi avantajlara sahip olabilecek ve onlarla rekabet edebilir duruma
gelebilecektir.

Bu agiklamalar ¢ergevesinde dikey biitiinlegik yapinin yararlarin altini ¢izmek gerekirse;
islemsel riskleri azaltarak sermaye maliyetlerini diigiirmesi, diigtik maliyetlerin satig
fiyatina yansimastyla tiiketici refatu agisindan olumlu etkiler yaratmasi, kar duraganhg
saglamasi, glivenilir bilgiler kullanarak saglikli tahminler yapilmasi ve bu durumun
yatirim riskini azaltmasi ve yatirimi tegvik etmesi gibi yararlarn bulunmaktadir. Bununla
birlikte, satig garantisi saglamasi, hammadde teminini giivence altina alabilmesi de
dikey biitiinlesik yapinin snemini vurgulamaktadir. Bu sebepler diinyanin biiyiik petrol
sirketlerinin bu yapiy1 tercih etmelerinin gerekgelerini agiklamaktadir. Aym zamanda
dikey biitlinlesik yapinin; pazara girig engellerini arttirici, piyasadaki potansiyel
rakipleri diglayic1 ve rekabeti engelleyici etkileri nedeniyle petrol gibi stratejik bir
hammaddenin aranmasindan, pazarlamasina kadar ¢ok sayida faaliyet kolunu barindiran

bu sirketler arasinda diger sirketlerin rekabet sansi azalmaktadir.
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Sonug olarak, gerek {iilkenin kaynak gtivenligini saglamak, gerekse uluslararasi
piyasada rekabet giiciinii gelistirebilmek amaciyla Azerbaycan petrol sanayinin dnerilen
sekillerde dikey biitiinlesik yapiya ge¢melerinde fayda goriilmektedir. Bu kapsamda
Oncelikle 6zellestirme caligmalarimi en kisa zamanda ve izl bir sekilde baglatilmasi
beklenmektedir.

Son boliimde de belirtildigi gibi 6zellestirmenin, hem verimlili§in arttirllmas:i hem
ekonomik istikrarin ve dolayisiyla siyasi istikrarin giiglendirilmesi konusunda etkisi bir
ok geligmis iilkenin tecriibesiyle sabit goriilmektedir. Ozellestirmenin su an ki
durumuna baktigimizda, su ana kadar Ozellestirilen kiigiik isletmelerin toplam varlik
degeri GSMH’nin %6,5°1 kadardir. Ancak, bilyiik isletmelerin &zellestirilmesinde
benzer bagarn elde edilememistir. Bunun yaminda, 2001 yilinda Cumhurbagkam
ALIYEV, o&zellestirmeye hiz verilerek; imalat, enerji ve kimya sektériinde faaliyet
gosteren 100 biiyiik kamu iktisadi tegebbiisiiniin 6zellestirilecegini ilan etmistir.!>®

Petrol sanayii agisindan bakildig1 zaman yasal anlamda heniiz bir gelisme gériilmedigi
anlagilmaktadir, Ancak 6zellestirme siirecinin baglatilmas: igin iktisadi anlamda bir gok
kosulun yetigtigi s6ylenebilir. Dérdiincti boliimiin son kisminda ortaya koydugumuz
veriler gergevesinde Gzellestirmenin girketlerin performans: iizerindeki etkileri 6lgmek
yoluyla 6zellestirmenin saglayacag yararlar sayisal olarak ortaya konmaya ¢aligilmigtir
Grisankov.D.E.’in yapmis oldugu bu ¢aligmada WSRT’i kullamilarak ana degiskenler
bazinda bazi sonuglar tartigilmigtir. Bu ¢aligmadan yola gikarak ACDPS’ne ait verileri
baz alarak Onlimiizdeki 3 yil icin sirketin 6zellestirilmesi ve o6zellestirilmemesi
durumunda baz degiskenlerdeki biiylime oranlari karsilagtinlmistir. Bu kargilagtirma
sonucunda ortaya ¢ikan verileri esas alarak sunu sdyleyebiliriz ki 6zellestirilmemesi

durumunda ACDPS stirekli gelir kaybina ugrayacaktur.

Dolayisiyla kisa zamanda petrol sanayii 6zellestirme siirecine girmeli, yerli petrol
sirketlerini mevcut faaliyette olan projelere katmak yoluyla destekleyerek ve de dikey
biitlinlesik yapinin olugturulmasina da yasal tegviklerle katkida bulunarak bu sirketlerin
piyasada tutunabilmeleri saglanmalidir. Ayrica petrokimya firiinleri endiistrisinin de
dikey biitiinlesik yapmnin son halkasi olarak zincire dahil edilmesi gerektigi ve ucuz

133 hitp://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERG/ocakozel2002/ayhan.htm 06..06.2005.
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girdi ile yiiksek kar elde edilen bu tiir sanayilerin de dikey biitiinlesik yapilar1 maddi

yonden destekleyerek saglamlagmasinda 6nemli rol oynayacag diistintilmektedir.
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EK-I
BiRIMLERIN DONUSTURULMESI

Birimlerin yaklagik doniigiim

katsayilarn

Birime

ton ABD  ton/

(metrik) kilolitre varil galonu yil
Birimden Katsay
Ton (metrik) 1 1,165 7,33 307,86 -
Kilolitre 0,8581 1 6,2898 264,17 -
Varil 0,1364 0,159 1 42 -
ABD galonu 0,0032 0,0038  0,0238 1 -
Varil/giin - - - - 4938

Kaynak: “BP Statistical Review of World Energy”, Haziran 2002.
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EK-II

HAM PETROL REZERVLERI

»Y»'is

T 0.05tenaz.
¢ %0.05'ten az
1 Eski Sovyetler Birligi ttlkeleri harig # 1981 Orta Avrupa Uyeleri hari¢  n/a veri yok

Kaynak: “BP Statistical Review of World Energy”, Haziran 2002
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EK-III

HAM PETROL URETIMI
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Kaynak: “BP Statistical Review of World Energy”, Haziran, 2002.
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HAM PETROL TiCARETI
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Kaynak: “BP Statistical Review of World Energy”, Haziran, 2002.
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