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OZET
BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMINDE AYRILMA HAKKI

Almila KEPENEK
Ozel Hukuk Anabilim Dali

Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Haziran 2020

Danisman: Doktor Ogretim Uyesi Ezgi Basak DEMIRAYAK UNAL

Sosyal giivenlik sisteminin i¢inde bulundugu ekonomik sikintilara bir ¢oziim
olarak gelisen bireysel emeklilik sistemi, yalnizca sosyal giivenlik sistemi ¢ergevesinde
degil genel g¢ercevede lilke ekonomisine katkilar1 olan bir sistem haline gelmistir.
Bireysel emeklilik sisteminin gelismesi, sistemdeki katilimci sayisina ve katilimeilarin
sistemde kalma siiresine bagli oldugundan sistemin tesviki ve sistemden ayrilmanin
onlenmesi 6nem kazanmistir. Otomatik katilim sistemi ile katilimer sayisinda yasanan
artis, sistemden ayrilma hakkinin sistemden ayrilmanin oOnlenmesi caligmalari ile

birlikte incelenmesini gerekli kilmistir.

Bu c¢alisma kapsaminda; bireysel emeklilik sisteminden ayrilma hakki etraflica
incelenmis ve otomatik katilim sistemi ile birlikte 6nem kazanan sistemden ayrilmanin

onlenmesi baslig1 mevcut diizenlemeler ve Onerilerle birlikte ele alinmastir.

Anahtar Sozciikler: Bireysel emeklilik sistemi, Yillik gelir sigortasi, Sosyal giivenlik,

Ozel emeklilik fonu.



ABSTRACT

THE RIGHT TO LEAVE IN THE PRIVATE PENSION SYSTEM

Almila KEPENEK

Department of Private Law

Anadolu University, Graduate School of Social Sciences Institute, June 2020

Supervisor: Doctor Lecturer Ezgi Basak DEMIRAYAK UNAL

The private pension system, which has developed as a solution to the economic
problems of the social security system, has become a system that contributes not only to
the social security system, but also to the country's economy. Since the development of
the private pension system depends on the number of participants in the system and the
duration of the participants, the promotion of the system and the prevention of leaving
the system have gained importance. The increase in the number of participants with the
automatic participation system made it necessary to examine the right to leave the

system together with the efforts to prevent leaving the system.

This scope of work; The right to leave the private pension system has been
thoroughly examined and the title of preventing leaving the system, which has gained
importance with the automatic participation system, has been discussed with the

existing regulations and recommendations.

Keywords: Private pension system, Annual income insurance, Social security, Private

pension fund.
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GIRIS

Sosyal giivenlik sistemi, insanligin baslangicindan beri var olan korunma
ihtiyacinin devlet eliyle saglanmasidir. Insanin yasami boyunca karsilasacag: hastalik,
kaza, yashilik gibi baz1 riskler sosyal gilivenlik sistemi ile devlet tarafindan
iistlenilmektedir. Hiikiimetlerin 6ne ¢ikan politikalar1 arasinda yer alan sosyal giivenlik
sistemi, ekonomik krizlerin yaninda yanlis politikalarin da etkisiyle ekonomide bir kara
delik haline gelmis ve diinya genelinde hemen hemen ayn1 zamanlarda sosyal giivenlik
reformlart baglamistir. Sosyal giivenlik sisteminde yapilan iyilestirmelerin yaninda hem
bireyin refahini saglamak hem de ekonomiye katki saglamak amaciyla emeklilik
alaninda yenilik doguracak bir sistem olan bireysel emeklilik sistemi, sosyal giivenlik

politikalarinin igerisinde yer almaya baslamistir.

Bireysel emeklilik sistemi bir sosyal giivenlik politikasi olarak karsimiza ciktigi
icin bunun dogal bir sonucu olarak her iilkeye gore farklilik gdsteren bir sistem halini
almistir. Bireysel emeklilik sistemini kamu emeklilik sistemlerinin yaninda, onu
tamamlayic1 bir sistem olarak goren llkeler oldugu gibi kamu emeklilik sistemini
kaldirarak bireysel emeklilik sistemini tek emeklilik sistemi olarak belirleyen {ilkeler de
mevcuttur. Ulkemizde bireysel emeklilik sistemi, kamu emeklilik sistemini tamamlayici
bir rol tistlenmis ve 1990’11 yillarda diinya ile birlikte tilkemizde de baslayan sosyal
giivenlik reformunun bir meyvesi olarak 2001 yilinda Bireysel Emeklilik ve Tasarruf
Sistemi Kanunu ile hayata gegmistir. Ulkemizde bireysel emeklilik sistemi, fonlama
sistemine dayali, otomatik katilim sistemi ile katilimin mecburi tutulmasi durumu

disinda goniillii bir tasarruf sistemi olarak karsimiza ¢ikar.

Bireysel emeklilik sistemi ile aktif olarak calisilan donemde yapilacak tasarruf
ile yashlik doneminde ek bir gelir saglanarak bireyin refahinin artirilmasi
amaglanmistir. Ayrica fonlama sisteminin bir getirisi olarak yatirima ydnlendirilen
birikimler hem katilimec1 hem de iilke ekonomisi agisindan faydalar dogurmaktadir.
Ekonomik acidan birgok faydasi bulunan bireysel emeklilik sistemi, katilimcilarin
sayisinin artmasit ve sistemde uzun siire kalmalar ile faydalarini iist diizeyde
gosterebilecek bir sistemdir. Bu sebeple sistemin etkinliginin artirilmasi amaciyla
yapilan degisikliklerden biri otomatik katilim sistemi adiyla calisanlarin zorunlu olarak
sisteme katilimini saglamak olmustur. Yapilan degisiklikle bireysel emeklilik sisteminin

katilimer sayisi kisa stirede yiiksek artis saglamis ancak bu uygulama beraberinde yeni



sorunlara yol agmistir. Bireylerin goniillii olarak ve yeterli arastirmay1 yaptiktan sonra
dahil olduklar1 bireysel emeklilik sisteminde zorunlu katilim, bireysel emeklilik sistemi
ile alakali higbir bilgisi olmayan bireylerin de sisteme dahil olmasi sonucunu
dogurmustur. Buna bagl olarak bireylerin sistemde kalmalarini saglamak elzem bir hal
almigtir. Tezimiz konu itibariyle bu noktadan hareket ederek sistemin ilk halinde de
varolan ancak otomatik katilim sistemi ile ayrica dnem kazanan bireysel emeklilik

sisteminde ayrilma hakki olarak belirlenmistir.

Sistemin ve sistemden ayrilma hakkinin 6neminin kavranmasi agisindan
tezimizin ilk boliimiinde bireysel emeklilik sisteminin dogusundan baslanarak su anki
haline kadar olan seyri ve sistemin kullanim sekilleri cesitli iilkelerden Ornekler
verilerek anlatilmaya calisilmistir. Sonrasinda ise tlilkemizde bireysel emeklilik
sisteminin kullanimi {izerinde durularak ilk bolim sonlandirilmistir. Tezin ikinci
boliimii olan ayrilma hakkina dair yazilan bélimde ayrilma hakkinin cayma hakki ile
olan iligkisi, ayrilma hakkimin kullanimi ve tiirleri anlatilmistir. Bireylerin sistemden
ayrilma hakkini kullanmamalari i¢in sunulan diizenlemeler ilizerinde durulmus ve bu
diizenlemelere yapilabilecek eklemelerden bahsedilmistir. Bireysel emeklilik sistemine
katilimi artirmak acisindan yapilan diizenlemeler otomatik katilim sisteminin etkisiyle
bireylerin sistemde kalmalarini saglar nitelikteki diizenlemelere doniismiis ve bu tiir
diizenlemelerin sayis1 giderek artmistir. Tezimizin son kisminda bireysel emeklilik
sisteminde ayrilma hakkinin kullanilmasini 6nleme yoniindeki diizenlemelere sistemin

avantajlar1 eklenerek tez sonlandirilmistir.



BIRINCI BOLUM

1. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMI HAKKINDA GENEL BILGILER

Bireysel emeklilik sistemi, bireylerin aktif ¢alisma donemlerinde yaptiklari
tasarruflar1 uzun vadeli yatirimlara yonlendirerek elde edecekleri gelir ile refah
seviyelerinin emeklilik doneminde de yiiksek olmasini saglayan bir sistemdir. Ulusal
tasarruf egilimini artirmas1 beklenen bireysel emeklilik sistemi, uzun vadeli yatirimlar
icin gerekli fonu saglayacagindan istthdamin artirilmasi ve piyasadaki kisa vadeli
spekiilatif baskilarin azaltilmasi gibi kamusal faydalar1 beraberinde getirecektir. Bu
boliimde kavramin ortaya ¢ikisinda rol oynayan olaylar ve ¢esitli iilkelerden ornekler
ortaya konulacak, sistemin sosyal giivenlik sistemi igerisindeki yeri tespit edilecek ve

benzerlik ve farkliliklari ile hayat sigortasi ile olan iliskisi incelenecektir.

1.1. Bireysel Emeklilik Sisteminin Ortaya Cikis1

Bireysel emeklilik sistemi, insanligin varolusundan beri siiregelen birtakim
ithtiyaclarin sonucu olarak ortaya c¢ikmis bir sistemdir. Sosyal giivenlige duyulan
ithtiyacin zaman igerisinde aldig1 yol ve giivenlik ihtiyacinin giderilmesinde uygulanan
sistemlerin degisimi devletlerin sahip oldugu yonetim anlayis1 ve kendilerine has
ozellikleri ¢ercevesinde gelismistir. Bunun sonucunda devlet anlayislarina gore sosyal

giivenlik sistemlerinde farkliliklar ve tilkelere gore degisen sistemler goriilmektedir.

1.1.1. Kavramsal degerlendirme

Sistemin yapisin1 ve sisteme olan ihtiyac1 daha iyi anlayabilmek acisindan
bireysel emekliligin giinlimiize kadar olan gelisimi, devlet anlayislar1 ¢ercevesinde
liberal devlet anlayisi, sosyal devlet anlayisi ve neoliberal devlet anlayis1 basliklariyla

incelenecektir.

1.1.1.1. Liberal devlet anlayist

Insan yasamimi devam ettirirken barinacak bir yer, beslenmek i¢gin yiyecek gibi

belirli korumalara ihtiyag duyabilir. Ayrica insan yasamin olagan akisina uymayan ve



kisiye zarar verebilecek durumlara karsi da korunmak ister. Maddi veya fiziksel
zararlara yol acan doga olaylari, kazalar ve issiz kalma gibi riskler en az barinma,
beslenme ihtiyaci kadar insanin dis faktoérlerden korunma gereksinimi olarak karsimiza
cikar. Yine insan yapisi geregi mevcut yasamini belirli bir refah diizeyinde tutmak
isterken ayn1 zamanda bu refah1 gelecekte yaslilik sebebiyle calisamadiglr ve kazang
saglayamadigi donemde de devam ettirmek ister.! Bu ihtiya¢ ve istekler insanhigin
dogusu ile birlikte dogal olarak varolmus ve sigorta kavraminin dogmasina neden
olmustur.? Insan, bir tehlikeyi yasama riskine kars1 giivenliginin garanti edilecegine dair
bir tatmin; tehlike gergeklestikten sonra ise yasanilan zararin giderilmesine dair tedbir

ihtiyact duyar.?

En kiiciik insan topluluklarinin yasadigi eski donemlerden itibaren
duyulan sosyal giivenlik ihtiyaci aile i¢i yardimlagmalar, kabile arasi1 yardimlasmalar,
bir din ¢er¢evesinde yardimlagmalar, loncalar seklinde giderilmistir.* Ancak giiniimiize
yaklastik¢a biiyiiyen toplumlar i¢in kii¢iik topluluklar aras1 dayanigmalar sanayi devrimi
ile degisen yasam sartlar1 ve yeni sorunlara bagli olarak yeterli kalmamis ve giivenlik
ithtiyacinin daha biiyiik bir gii¢ tarafindan giderilmesi zorunlu olmustur ve boylelikle
sosyal giivenlik kavrami da ortaya ¢ikmistir.> Sosyal kelimesi anlam olarak topluma
uygun, toplumsal gibi anlamlara geldiginden kalabalik topluluklarin giivenlik ihtiyacini

saglamaya yonelik genel bir terim olarak sosyal giivenlik terimi yerinde bir se¢im

olmustur.

Sanayi devrimi ile birlikte ortaya is¢i sinifi adinda yeni bir smif ¢ikmustir.
Iscilerin uygun olmayan sartlarda ¢alistirilmasi, saglik kosullarmin yeterli seviyede
saglanamamasi, emeklerinin karsiligimi alamadiklarindan sefalet i¢inde yasamalari
sosyal giivenlige olan ihtiyaci oldukg¢a artirmistir.® Yine giderek artan niifusa karsi
geleneksel yontemlerle saglanan dayanisma yetersiz kalmaya baslamistir. Tiim diinyay1

etkisi altina alacak bir ihtilale sebep olan is¢i sinifinin sosyal giivenlik sorunlart i¢in

U. Askin (2003). Bireysel emeklilik rejimi: OECD iilkeleri ile karsilastirilarak Tiirkiye’de
uygulanabilirligi, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, s.5.

2B. Bacak (2005). Sosyal giivenlik yoniiyle bireysel emeklilik, Sosyal Sivaset Konferanslari Dergisi 49,
5.160 ; Y.E. Tung (2016). Tiirkiye bireysel emeklilik sistemi. Yayimlanmamus yiiksek lisans tezi, S.2 ; S.
Acuner (2017). Tiirk hukukunda bireysel emelilik sistemi. Istanbul:Oniki Levha Yaymnlari, s.1.

SAcuner, a.g.k., 2017, 7; F. Kokalan Cimrin ve Z., Durdu (2015). Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin
doniisiimii ve bireysel emeklilik sistemi, Hak Is Uluslararast Emek ve Toplum Dergisi 4(8), .62.
“4Kokalan Cimrin ve Durdu, a.g.k., 2015, 63.

5Y. Bayar ve M., Kilic (2014). Kiiresel finansal krizin Tiirkiye’de bireysel emeklilik sistemine etkileri,
Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalart Dergisi 3(2), $.246;1. Erkul (1968). Sosyal giivenlik sisteminin
tarihi gelisimine kisa bir bakis, Eskisehir Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Dergisi 4(2), $.193.

SAskin, a.g.k., 2003, 7; H. fleri (1998). Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin degerlendirilmesi, Selcuk
Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi 1(1), $.166.

4



daha biiyiik bir giiciin giivenlik saglamasi zorunluluk haline gelmistir. Bu sebeple 19.
yiizyilin sonlarma gelinirken devletlerin sosyal giivenlik politikalarina agirlik verdigi
goriilmektedir.” Sosyal giivenligin hukuki koruma altinda devlet tarafindan saglanmaya
baslamas1 liberal devlet anlayisinin da yerini sosyal devlet anlayisina birakmaya

basladiginin bir gostergesi olarak karsimiza ¢ikar.®

1.1.1.2 Sosyal devlet anlayist

Sosyal giivenlik sistemi alanindaki degisimlerin bir anda olmadigi, 19. ylizyilin
sonlarindan baglanarak peyderpey ilerledigi devletlerin sosyal giivenlik politikalar
incelendiginde goriilecektir. Sosyal giivenlik sistemi alanindaki ilk biiyiikk degisimler
giivenlik ihtiyacin1 geleneksel yontemlerin karsilayamadigi seviyelere getiren sanayi
devriminin ardindan olmustur.® Sanayi devriminin baslatmis oldugu etkiyle sosyal bir
sorun haline gelen is¢i sorunlarina karst Almanya’da dénemin sansdlyesi Otto von
Bismarck tarafindan Bismarck Kanunlar1 adi verilen c¢esitli yasalar c¢ikarilmaya
baslanmustir.’® Ik olarak 1883’te Hastalik Sigortasi Kanunu ardindan 1884’te Kaza
Sigortas1 Kanunu, 1889°da ise Maluliyet ve Yaslilik Sigortas1 Kanunu ¢ikarilmistir. Bu
kanunlar yalmizca is¢ileri kapsamakta olup genel sosyal giivenlik ihtiyacina cevap
vermek gayesi de bulunmamaktadir.!! Ancak sosyal giivenlik sorumlulugunu devletlerin
tam manastyla tistlenmesi 1929 ekonomik krizi olan Kara Persembe’nin etkisiyle bu
yildan sonraki diizenlemelerle olmustur. Zira ayn1 krizle birlikte liberal anlayis yerini

2 Sosyal

sosyal devlet anlayisina hem ideolojik hem sistemsel olarak birakmigtir.!
giivenlik kavrami bir hukuk metninde ilk kez 1935 yilinda ¢ikarilan yashlik, 6lim ve
igsizlik riskinin ele alindigi Amerika Birlesik Devletleri Sosyal Giivenlik Yasasi ile
kullanilmistir.*® Amerika Birlesik Devletleri Sosyal Giivenlik Yasasi’nin kapsamindan

daha genis diizenlemelere sahip olan ve 1938 yilinda ¢ikarilan Yeni Zelanda Sosyal

"fleri, a.g.k., 1998, 165.

8M. Kolgak ve A.T. Arpa (2015). Tiirkiye ve OECD iilkelerinde sosyal giivenlik harcamalari, EconWorld
2015, 3.

°S. Orhan (2015). Osmanli Devleti’nde tanzimat sonras1 dénemde sosyal giivenlik diizenlemeleri, fs ve
Hayat Dergisi 1(1), s.194 ; Tung, a.g.k., 2016, 3.

05, Ozmert Koger (2014). Almanya Federal Cumhuriyeti sosyal giivenlik sistemi ve sistem icerisinde
sosyal sigorta uygulamalari, Dis iliskiler ve Yurtdisi Isci Hizmetleri Genel Miidiirliigii Uzmanlik Tezi, s.3
; F. Andag (2016). Sosyal giivenlik hukuku ve ilgili kuruluslar. Ankara: Detay Yaycilik, s.51.

1Acuner, a.g.k., 2017, 13; Tung, a.g.k., 2016, 4.

2Andag, a.g.k., 2016, 51.

18Andag, a.g.k., 2016, 48.



Giivenlik Yasasi da ilk 6rneklerdendir. 1941 yilinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
ve Birlesik Krallik arasinda imzalanan Atlantik Beyannamesi, 1948 yilinda 2. Diinya
Savasi’ndan sonra imzalanacak olan Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin bir
onciilii olarak sosyal giivenligin bir insan hakki oldugunu iceren ve bu sebeple sosyal
giivenlik sistemlerinin gelismesinde rol oynayan 6nemli bir beyannamedir.'* Ayni
yillarda Birlesik Krallik’ta sosyal gilivenlik sisteminin yetersizligini ortaya koyan ve
yoksullugu giderecek, halkin sosyo-ekonomik statiisiinii esitleyecek planlarin
bulundugu bir rapor yayilanmistir. Lord William Beveridge onciiliigiinde hazirlanan ve
Beveridge Plan1 ad1 verilen raporla birlikte Birlesik Krallik’in bugiinkii sosyal giivenlik
sisteminin temelleri atilmis™® ve diger Avrupa iilkelerinin de 6rnek alacag bir sistemin
adim1 olmustur.’® 1948’de kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 22.
maddesinde sosyal giivenlik hakki “Herkesin, toplumun bir iiyesi olarak, sosyal
giivenlige hakki vardir. Ulusal ¢abalarla ve uluslararasi isgbirligi yoluyla ve her devletin
orgiitlenmesine ve kaynaklarina gore, herkes onur ve kisiliginin serbestge gelisim igin
gerekli olan ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklarmin gergeklestirilmesi hakkina
sahiptir.” denilerek temel bir insan hakki olarak kabul edilmis ve evrensel bir statiiye
kavusmustur.!’” Yine Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin devam eden maddesinde
igsizlige kars1 korunma hakkindan da bahsedilerek sosyal glivenligin diger bir koruma
alanm1 olan issizlik riski de ele alinmustir. Sosyal gilivenlik hizmetlerine tahsis edilen
harcamalar ve yasal diizenlemelerin yogun oldugu yirminci yiizyil, “Sosyal Giivenlik

Cagr” olarak adlandirilir.'8

Sosyal gilivenligin devlet eliyle saglanmasi, sorunlara kalic1 ve genis ¢ozlimler
getirilmesini saglamistir. Geleneksel yontemlerdeki risk gergeklesince kisinin zararinin
giderilmesi gibi temel bir yontemden ziyade riskin gerceklesmesini 6nleyecek sartlarin
saglanmasindan baslanarak risk gerceklesse dahi daha genis ¢oziimler sunan yontemlere

gidilmistir. Devlet, bireyin hayatinin belirli bir standarda gelmesi ve bu standartta

1E.S. Erdogan(2018). Avrupa Birligi iilkeleri ve Tiirkiye’de sosyal giivenlik harcamalarimin
degerlendirilmesi, Ankara Universitesi Avrupa Topluluklar1 Arastirma Ve Uygulama Merkezi (Ataum)
Arastirma Dizisi, Nu:41, s.21.

5Acuner, a.g.k., 2017, 15; Andag, a.g.k., 2016, 55; H. Akyildiz (1999). Diinyada sosyal giivenlikte
alternatif reform arayislari. Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi dergisi, $.210.

18B. Ezer (2016). Tarihgesi ve bugiinii ile Birlesik Krallik sosyal giivenlik sisteminin esaslari, Anadolu
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Prof Dr Akar Ocal Armagan, $.89.

Y Akyildiz, a.g.k., 1999, 210; Andag, a.g.k., 2016, 48.
http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/h_rigths_turkce.pdf (Erigim tarihi 19.12.2019)

183, Side ( 1985). Sosyal yardim, sosyal refah ve sosyal giivenlik hizmetlerinde iilkemizde neler
bekleniyor, Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi (34), 5.49.
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kalmasi i¢in gerekli sosyal gilivenlik politikalarini izlemistir. Boylelikle halkin bir riskle
karsilagma ihtimaline kars1 giivenligi temin edilmis; risk gerceklestiginde ise kimsenin
keyfiyetine tabi olmaksizin zararinin karsilanmasi saglanmustir. Birey, devletin
sagladig1 sosyal giivenlik ile ihtiyaglarin karsilanacagi giivencesini edindigi i¢in bu

endiselerinden kurtulmus, refah1 saglanmistir.'®

Sosyal giivenlik sistemi kisinin yasam standartlarini belirli bir seviyeye getirip
bu seviyede tutmak icin ii¢ farkli yonteme sahiptir. Bunlardan ilki glivenligi saglanacak
kisiden alinan prim karsiliginda saglanan yontem olan sosyal sigortadir. Sigorta, temel
olarak bir kisinin maruz kalacag risklerin bir bagkas1 tarafindan tstlenilmesidir. Sigorta
sirketi ile riziko toplulugundan yer alan kisinin karsilikli yapmis olduklar1 akde
dayanarak kurulan ve prim karsiliginda sirketin rizikonun sorumlulugunu istlendigi
sigorta iliskisi ozel sigorta iligkisidir.?® Sosyal giivenligin bireyin sorumlulugundan
devletin sorumluluguna gegerek kurumsallagmasi siirecinde sosyal sigorta kavrami da
ortaya cikmustir.?! Sosyal sigorta devletin vatandasmin sosyal giivenligini saglamak
amactyla kurmus oldugu teskilatli bir zorunlu sigortadir.?? Devletle bir sdzlesme
akdedilmeksizin zorunlu olarak dahil olunan sosyal sigortada, 6denen prim karsiliginda
devlet vatandasa belirli risklere karsi sorumlulugu {istlenme teminati saglar. Diger
yontemler sosyal hizmetler ve sosyal yardimlardir.?® Sagladig1 giivenceler bakimindan
birbirinden tam olarak ayrilmayan bu iki yontemde prim dahi 6deyecek kazanci
olmayan bakima muhta¢ durumdaki vatandaslara yapilan sosyal yardimlar; destege
muhta¢ vatandaglar i¢in ise maddi yardimdan ziyade psikolojik, mesleki destekler
saglayacak sosyal hizmetler sunulur.?® Yoksulluk yardimi ve sigara biraktirma

merkezleri sosyal yardim ve sosyal hizmet i¢in 6rnek olarak verilebilir.

N. Boyacioglu ve M. Ocal ( 2018). Sosyal giivenlik hizmetlerinin finansman y&ntemleri: Tiirkiye’de ve
diinyada sosyal giivenligin finansmanina kisa bir bakis. Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, $.912.

2Erkul, a.g.k., 1968, 197 ;M. Topguoglu ve M. Oztiirk (2009) Ozel sigorta girisiminin sosyal giivenlik
sistemi agisindan énemi, Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi 1(1),5.6.

2. Tiirkoglu ( 2013). Sosyal devlet baglaminda Tiirkiye’de sosyal yardim ve sosyal giivenlik, Akademik
Incelemeler Dergisi 8(3), 5.282.

2ZZA. Ayhan (2012). Sosyal giivenlik kavram ve sosyal giivenlik ilkeleri, Sosyal Giivenlik Dergisi 2(1),
S.48.

ZAcuner, a.g.k., 2017, 21.

%Boyacioglu ve Ocal, a.g.k, 2018 , 913; Tung, a.g.k., 2016, 1.
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1.1.1.3. Neoliberal devlet anlayist

Sosyal giivenlik alanindaki degisimler uygulamaya gectikten bir siire sonra
devletin sosyal giivenlik harcamalarinin iilke ekonomilerinde bir kara delik actigi ve
gerekli onlemler alinmazsa Oncelikle sosyal giivenlik sistemlerinin, sonrasinda ise iilke
ekonomisinin ¢ikmaza diisecegi goriilmeye baslanmistir.”® Ayrica 2. Diinya Savasi
sonrasi artan dogumlar sebebiyle artan niifus, 2000’li yillara gelindiginde emeklilik
krizine yol agmistir. Sosyal devlet anlayisinin sorunlara ¢oziim bulamayist yeniden
liberal anlayisa yonelinmesine sebep olmus ve bu yonelim liberallesme ve globallesme
olarak karsimiza cikmistir.?® Devletler sorunlarina ¢oziim bulmak icin liberal diisiince
etkisinde yeni sosyal giivenlik sistemleri arayiglarina girmistir; sosyal giivenlik
sisteminde en yaygin olarak kullanilan arag¢ sosyal sigorta oldugu igin bu alandaki
reformlar ile krizin dnlenebilecegi diisiiniilmiistiir.?” Her iilkenin kendi sorununa &znel
¢oziimler buldugu bu reformlarda dikkat c¢ekici degisikliklerden biri emeklilik
giivencesi alaninda olmugtur. Emeklilik alanindaki reformlarla sosyal sigorta igerisinde
0zel sigortaya ihtiya¢ duyuldugu goriilmiis ve yeniden 6zel sigortaya doniisiin devlet

destegiyle olusturulmasi giindeme gelmistir.?®

Yaslhilik, yetiskinlik doneminin devami olan, fiziksel ve ruhsal degisimlerin
yogun olarak goriildiigii bir evredir.?® Bu evreye gelindiginde calisma yasammin
sonlandirilmasina emeklilik ad1 verilir. Emeklilik doneminde kisinin ¢alisma yasaminin
vermis oldugu yogunluk ve yorgunluktan kurtuldugu, ailesine ve kendisine daha fazla
vakit ayirabilme imkanina kavustugu varsayilsa da emeklilik doneminde genellikle aktif
bir calisma hayat1 ve dolayisiyla diizenli bir maddi gelir bulunmadigindan emeklilerin
yasam refahlar1 konusunda sikintilar ortaya c¢ikmis ve emeklilerin refahlarinin
saglanmas1 da bir sosyal giivenlik riski olusturmustur.®® Aktif ¢alisma doneminde
O0denen prim karsiliginda vatandaglara emeklilik donemlerinde ayni refahi saglamak

sosyal giivenlik sistemlerinin bir pargasi olmustur.

2. Gokbayrak(2010). Tiirkiye’de sosyal giivenligin doniisiimil, Calisma ve Toplum Dergisi 2(25), 5.143.
BAkyildiz, a.g.k., 1999, 199 ; S. Isik Erol(2019). Sosyal giivenlik agisindan bireysel emeklilik sisteminin
onemi, Iktisadi Yenilik Dergisi 6(2), $.12.

21y, Alper ( 2011). Sosyal giivenlik reformu ve finansmanla ilgili beklentiler, Sosyal Giivenlik Dergisi
1(1), s.10; Isik Erol, a.g.k., 2019, 12.

%Topguoglu ve Oztiirk, a.g.k., 2009, 11.

M. Tugay (2018). Tiirk ve Alman sosyal giivenlik hukuku acisindan devlet destekli ézel (bireysel)
emeklilik  programlarimna  mukayeseli ~ bir  bakis.  Ankara: Se¢kin  Yaymecilik, s.41 ;
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/emekli/emeklilik_kavrami (Erisim tarihi: 19.12.2019)

%S, Kara ve Y. Yildiz(2016). Tiirkiye’de bireysel emeklilik sistemi: 2012 sonras1 yapilan reformlar ve
beklentiler. Isletme ve Iktisat Calismalar Dergisi, 4(1), S.24.
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Yaslilik donemine gelmis vatandagin refahini eskisi ile ayni seviyede tutmak ve
kimsenin keyfiyetine maruz kalmaksizin giivenligini saglamak sartlart ile sosyal
giivenlik sisteminde emeklilik riski i¢in devletin aldigi sorumluluklarda bazi
hafiflemelere gidilmistir. Ekonomik olarak zor durumda olan Latin Amerika
tilkelerinden baslamak tizere ABD ve Avrupa iilkelerine hizla yayilan 6zel bir emeklilik
sistemi devletler tarafindan benimsenmeye ve sosyal giivenlik sistemi igerisine
alinmaya baglanmistir. Vatandaslarin calistiklar1 donemde yapacaklar1 bireysel
tasarruflarla geleceklerini garanti altina almalari, boylece sosyal giivenlik sisteminde
yaslilik riski i¢in devletin alacagi sorumlulugu azaltmak {izerine kurulu bu yeni sistem

bireysel emeklilik sistemidir.3

Sosyal giivenlik sistemi kisiyi kaza, hastalik, yashilik, is kaybi, gelir kayb1 gibi

32 Ancak sosyal giivenlik alanindaki reformlar

pek cok riske karsi korumaktadir.
incelendiginde yaslilik riskine karsi devletin sorumlulugunun azaltilmasina daha ¢ok
onem verildigi dikkat ¢ceker. Bu duruma sebep olan faktorlerin sayisi fazladir. Gelisen
teknoloji, yeni tedavi yontemlerinin bulunmasini saglamakla birlikte yasam siiresinin
uzamasini da saglamis, ancak bu durum yash niifusun artmasina sebep olmustur.®® Geng
niifusun da azalmasi ile ¢alisan ve prim ddeyen kisi sayist azalirken calismayan ve
emeklilik ayligr alan kisi sayist artmistir. Yeni tedavi yontemleri saglik alaninda
gelisme saglarken tedavi masraflarinin artmasina sebep olmus ve bu durum da sosyal
giivenlik sistemine bir kiilfet olarak dénmiistiir. ** Emeklilik sisteminin genellikle
gelismekte olan iilkelerde bir standarda oturtulamamasi, hiikiimet politikalarinin
oyuncagi haline gelmesi, erken yasta emekliligin Oniinii agmis ve emeklilik alaninda
gelen primin azalmasi ve harcanan miktarin artmasina sebep olmustur. Kadin
calisanlarin emeklilik yasinin erkek calisanlara gore daha diisiik olmasi, kadinlarin
calisma yasaminda daha fazla rol almasi ile birlikte maddi bir kiilfet halini almasina
sebep olmustur.3® Ayrica sosyal devlet anlayisiin yerini neo-liberal anlayisin almasi ve

bu sebeple yeni politikalarin yaghlik, hastalik gibi risklerde devlet sorumlulugunu

81C. Rakict ve M. Ela (2016). Tiirkiye’de bireysel emeklilik sistemine yonelik vergisel tesvikler, Bolu
Abant Izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 16(3), $.90.

$2Acuner, a.g.k., 2017, 10.

$Gokbayrak, a.g.k., 2010, 154.

3T, Akgeyik (2006). Sosyal giivenlikte reform egilimler: geleneksel sistemlerden bireysel emeklilik
programlarina doniisim. Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi (51), $.54 ; Tung, a.g.k., 2016, 28.
BAkyildiz, a.g.k., 1999, 202 ; N. Kul Parlak ( 2016). Giiney Avrupa rejiminde emeklilik sistemleri:
mukayeseli bir analiz, Kirklareli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 5(1), $.120.
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azaltmaya yonelik olmasi reformlarin yoniinii belirlemistir.*® Diger alanlarda yapilan
reformlar da olmakla birlikte vatandasin refahi gozetilerek yapilabilecek en hizli
reformun emeklilik alaninda olmasi da bireysel emekliligin sosyal giivenlik sistemlerine

girisini hizlandirmistir.

Bireysel emeklilik sistemi kisilerin ¢alisma donemlerinde yaptiklar1 tasarrufa
dayali olarak emeklilik donemlerinde gelir elde etmelerini saglayan ve refahlarim
calistiklar1 dénem seviyesinde tutmaya yardimei bir 6zel emeklilik sistemidir.” Diger
bir tanima gore bireysel emeklilik devlet tarafindan denetlenen, yaslilik veya aktif
calisma yasami sonunda ek bir gelir elde etmeleri amaciyla kurulmus, goniillii katilima
dayal1 ve biitlinliyle 6zel sirketler tarafindan isletilen bir emeklilik sisteminde bireylerin
katkilarinin, kendileri adina hesaplarda takip edilmesidir.®® Farkli bir tanima gére de
bireysel emeklilik sistemi emeklilik doneminde yasam standartlarinin aktif c¢alisma
hayatindaki seviyesinde devam etmesini giivence altina almay1 hedefleyen ek emeklilik

geliri saglayan, katilimin genelde goniillii oldugu bir sistemdir.>®

Bireysel emeklilik sistemi esasinda 1980’11 yillardan sonra baglayan yeni sosyal
giivenlik arayislarinin tliretmis oldugu bir kavram degildir. Bu tarihten c¢ok daha
oncesinde ayni isimle olmasa da ayni anlayisla ve daha kiiclik capta bireysel emeklilik
ornekleri géormek miimkiindiir. Bireysel emeklilik sistemi, 6zel emeklilik fonu, goniillii
emeklilik tasarrufu gibi farkli isimlerle mevzuatlarda yer almis olsa da ortak bir amaci
olmustur.®® Ana amaci kisinin refahini yashihik déneminde de saglayabilmek olan
bireysel emeklilik sistemi ilk drneklerini 14. yiizyilda Ingiltere’de esnaf ve zanaatkarlar
i¢in olusturulan ve fona dayal: olarak isleyen Of St. James Garlekhithe of London®, 17.
yiizyilda Amerika’da askerlere yonelik emeklilik planlari, 19. yilizyilin sonlarina dogru

Avusturalya’da Bank of New South Wales tarafindan olusturulan 6zel emeklilik fonlar

%Akyildiz, a.g.k., 1999, 200.

%A.S. Unan ve A. Karayazgan (2009). Bireysel emeklilik hukuku, istanbul: Scala Yayincilik, s.14.

3A.H. Elveren (2002). Yeni agilimlar ve &zel emeklilik sigortasi. Tiirkive’'de Sigortacilik Sektoriiniin
Sorunlart ve Yeni A¢ilimlar Paneli. Istanbul: ITO, s.53 ; I. Kayhan (2007). Tiirk hukukunda bireysel
emeklilik sistemi, Yayimlanmamus yiiksek lisans tezi, s.21.

¥Acuner, a.g.k., 2017, 47; B. Demirpehlevan (2010). Avrupa Birligi iilkeleri ve Tiirkiye'de bireysel
emeklilik sistemi. Yayimlanmamus yiiksek lisans tezi, s.5.

“Tung, a.g.k., 2016, 23.

A, Coskun Ozer ve H. Giirel (2014). Tiirkiye’de bireysel emeklilik sistemi bilgi diizeyi ve BES’e
katilimda devlet katkisinin etkisi iizerine bir arastirma, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi 11(27), 5.160.
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42 Ancak 19. Yiizyll’in sonlarma dogru ¢ikarilmaya baslayan

olarak gostermistir.
Bismarck Kanunlar1 sonrasinda 6zel emeklilik sistemleri sosyal giivenlik sisteminin
golgesinde kalmistir. 1950°den sonra Avrupa’da bireysel emeklilik Ornekleri
bulunmaktaysa da sistemli bir sekilde yaygin olarak yer alis1 1980 sonrasi sosyal
giivenlik reformlariyla olmustur.** 1973’te yasanan petrol krizi ile birlikte kamunun
gider azaltma politikalarindan biri emeklilik sistemi yoniinde olmustur ve ilk olarak
emeklilik yasinin yiikseltilmesi ve emeklilik 6deneklerinin diisiiriilmesi giindeme
gelmistir. Emeklilik donemindeki vatandaslarin refahini etkileyen ve emekli olacak
vatandaslar1 ¢alisma yasaminda daha uzun silire tutacak bu diizenlemelere karsi
emeklilerin yasam refahinin ek yollarla da giivence altina alinmasi giindeme gelmistir.

Bireysel emeklilik sistemi orneklerindeki artis asil bu donemden sonra goriilmeye

baslanmistir.**

1.1.2. Bireysel emekliligin sosyal giivenlik sistemindeki yeri

Farkli cografyalarda yasayan farkli topluluklarin, sosyal giivenliklerinin
saglanmasi konusunda duyacaklar ihtiyaglar da farkli olacaktir. Bu sebeple devletlerin
olusturacaklar1 sosyal giivenlik sistemlerinin de birbirinden farkli olmasi kaginilmaz
olacaktir.*® Ancak farkliliklara ragmen bir sosyal giivenlik sisteminden beklenen sosyal
hizmet, sosyal yardim ve sosyal sigorta olmak iizere ii¢ ayr1 koldan hizmet vermesidir.*®
Sosyal yardim, kendi kendisini idame ettiremeyecek durumda olan vatandaslarina
devletin maddi olarak sundugu bir hizmettir.*’ Sosyal hizmet ise bireyin refahmni ve
sosyallesmesini ama¢ edinmis; genellikle manevi destegin saglandigi bir hizmettir.
Sosyal yardim ve sosyal hizmet amag olarak birbirinden kesin ¢izgilerle ayrilamayan;

devletin vatandasina karsiliksiz olarak saglamis oldugu sosyal giivenlik hizmetleridir.*®

#20. Sener ve F. Akin (2010). Ozel emeklilik fonlar1 ve Tiirkiye'de bireylerin bireysel emeklilik sistemine
giris kararlarim etkileyen faktorlerin belirlenmesi iizerine bir arastirma, Marmara Universitesi Iktisadi Ve
Idari Bilimler Dergisi 29(2),5.293.

“Acuner, a.g.k., 2017, 53.

“Tung, a.g.k., 2016, 25.

%Kara ve Yildiz, a.g.k, 2016 , 24; Kayhan, a.g.k., 2007, 24 ; Tunc, a.g.k., 2016, 1.

4E. Giilver (2011). Emeklilik Sozlesmesi, Istanbul: Der Yayinlari, s.15 ; S. Ulutiirk ve K. Dane (2009).
Sosyal giivenlik: teori, doniisiim ve Tirkiye uygulamasi, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi 8(29), s.121.
4Ayhan, a.g.k., 2012, 48 ; Tiirkoglu, a.g.k., 2013, 287 ; V. Yurdadog ( 2017). Sosyal giivenlik ve
yeniden gelir dagilimina etkisinin teorik ¢ercevede degerlendirilmesi, Cukurova Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi 26(1), s.259.

“8Tiirkoglu, a.g.k., 2013, 296.
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Sosyal sigorta ise gesitli risklere karsi belirli bir prim karsilig1 saglanan korumadir.*®
Ancak bireyin mevcut ve gelecekteki refahinin emniyet altina alinmasi anlamina
gelmesi, sosyal giivenlik deyiminin sosyal sigorta anlaminda kullanilmasina sebep

olmustur.>

Sosyal sigortada yani dar anlamda sosyal giivenlik sistemlerinde, gelirin
yeniden dagilimi, sigorta ve tasarruf adi altinda ii¢ fonksiyon vardir.>! ilk fonksiyon
olan gelirin yeniden dagilimi fonksiyonu, ekonomik gelirin kamu tarafindan transfer
ddemeler yoluyla pazar ekonomisi i¢inde yeniden paylastirilmasidir.®® Gelirin yeniden
dagilimi ile hedeflenen, vatandaslar arasindaki gelir farkliliklarindan kaynaklanan refah
farkimin azaltilmasidir.>® Fonksiyonun kullanimi devlet tarafindan toplanan dolayl ve
dolaysiz vergiler yoluyla saglanir.>* Tasarruf fonksiyonu ile genel olarak iilke
ekonomisi, Ozelde ise vatandasin ekonomisi i¢in aktiieryal dengelerin saglanmasi
gerekmektedir.® Bu dengenin saglanmasi ise temel bir yontem olan gelirlerin artirilmas:
ve harcamalarin azaltilmasi yoluyla miimkiindiir. Harcamalarin azaltilmasi tasarruf ile
saglanir.>® Sigorta baslhig ise sosyal giivenligin akla ilk gelen amaci1 olan gesitli risklere
karst koruma saglanmasi amacindadir.®’ Tasarruf ve sigorta fonksiyonlari sosyal
giivenligin islevinde oOnceliklidir ve sosyal sigorta kolu {izerinden etkisini
gosterebilmektedir. Gelirin yeniden dagilimi fonksiyonu, sosyal yardimlar kolunda
dogrudan goriinse de diger iki fonksiyonun gelisimine bagli olarak etkili oldugundan

yine sosyal sigorta kolu ile baglantisinin oldugu aciktir.%

Sosyal giivenligin tek ayakli oldugu yani yalnizca kamu kurumlar ile
desteklendigi sistemlerin ii¢ fonksiyonu da hakkiyla yerine getirmesi olanaksizdir. Bu
diisiinceyle sosyal giivenlik sistemlerinin tek ayakli sistemden ¢ok ayakli sisteme gegisi

59

giindeme gelmistir. Ayrica dagitim esasina dayali kamu destekli ve denetimli

sistemlerin sosyal giivenlik buhranina sebep olmasi da ¢ok ayakli sisteme gegiste etkili

“9Ayhan, a.g.k., 2012, 45; ileri, a.g.k., 1998, 166.
SErkul, a.g.k., 1968, 193.

51Tugay, a.g.k., 2018, 38; Tung, a.g.k., 2016, 29.
S2Askin, a.g.k., 2003, 13 ; Erdogan, a.g.k., 2018, 15.
8Yurdadog, a.g.k, 2017, 263.

%Demirpehlevan, a.g.k., 2010, 14.

5Akyildiz, a.g.k., 1999, 204.

6Giilver, a.g.k., 2011, s.16.

SErkul, a.g.k., 1968, 193.

®Yurdadog, a.g.k, 2017, 263.

*Demirpehlevan, a.g.k., 2010, 5.
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olmustur.®® Gelirin yeniden dagilimi sosyal giivenlik kurumlar1 araciligi ile kamu
tarafindan saglanirken sigorta ve tasarruf fonksiyonlari i¢in tamamlayict kurumlar
yoluna gidildigi goriilmiistiir. Ancak asagida anlatilan ¢ok ayakli sistemler igerisinde
saglanan fonksiyonlarin tam olarak birbirinden ayrilmasi miimkiin degildir. Ayn1 ayak

icinde hem tasarruf hem sigorta fonksiyonunun saglandigi gozlemlenebilir.

Cok ayakli sosyal giivenlik sistemleri incelendiginde genel olarak ii¢ ayak
lizerine kurulu oldugu goriiliir.? Bu ayaklardan ilki kamu kurumlari ile olusturulan ve
vatandasin standart yasam seviyesini korumayi hedefleyen, vatandasinin kimsenin
keyfiyetine kalmaksizin giivenliginin saglanmasin1 &ngdren ayaktir. Ikinci ayagi ise
genellikle mesleki veya igveren bazli kuruluslar olusturur. Bu ayakta iiyelerden toplanan
prim karsihginda iiyelere saghk hizmeti, kredi temini ve yashihik ayhig saglanir.?
Sosyal giivenlik sistemlerinin son ayagini ise bireysel emeklilik programlari olusturur.
Bu ayakta da kisiler calistiklari donemde devlet denetimli sirketler ile yaptiklari
sozlesme karsiliginda belirli tutarlarda katki pay1 dderler ve bu katki paynin karsilig

olarak emeklilik donemlerinde ek gelir saglamis olurlar.

Cok ayakli sosyal giivenlik sistemleri faydalari sebebiyle c¢ogu {ilkenin
sisteminde bulunsa da ayaklarin gelismisligi her iilkenin yapisina ve ihtiyacina gore
farklihk gostermektedir.?® Ornek olarak Tiirkiye’de ikinci ayak yani mesleki bazli
giivenlik sistemleri ayagi zayif kalmigken {igiincli ayak olan bireysel emeklilik
programlar1 gelisme gdstermis ve gostermeye devam etmektedir.®* Ancak Almanya’da
ikinci ayak kuvvetli seyretmis ve bu sebebe bagli olarak halk iigiincii ayaga gereksinim
duymadigindan icilincii ayak zayif kalmis yani bireysel emeklilik programlari

Tiirkiye’deki kadar ilgi grmemistir.®®

Bireysel emeklilik sistemi, kisinin bireysel tasarruflarina dayali olarak
emeklilik donemindeki refah diizeyini korumaya yonelik bir sistem oldugundan sosyal
giivenligin hem sigorta hem tasarruf fonksiyonu ile alakalidir.%® Sosyal giivenlik

sistemleri daha Once belirtildigi gibi {llkelere ve {ilkelerin ihtiyaglarina gore

®Giilver, a.g.k., 2011, 17.

1K ara ve Yildiz, a.g.k, 2016 , 25.

82Askin, a.g.k., 2003, 39.

3Tugay, a.g.k., 2018, 39; Tung, a.g.k., 2016, 29.

84y . Alper (2018). Tiirk sosyal giivenlik sisteminde sosyal sigortalar hukuku. Bursa:Dora Yaymlari, s.24.
®Tugay, a.g.k., 2018, 105.

®Acuner, a.g.k., 2017, 65.
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sekillendiginden bireysel emeklilik programlarinin da sosyal gilivenlik sistemindeki yeri
buna bagl olarak farklilik géstermektedir.’’ Bireysel emeklilik programlari, kamu
sosyal giivenlik sistemindeki emeklilik teminatinin yerine gegen ikame bir sistem
olabilecegi gibi mevcut kamu emeklilik sistemlerinin yaninda ve onu destekler nitelikte

tamamlayic1 bir emeklilik sistemi olarak da gelisebilir.%®

Mevcut sosyal giivenlik sisteminin ekonomiye verdigi zararin giderilmesi ya
gelirin artirilmasi, giderin azaltilmast yolu olan aktiieryal dengenin saglanmasi yahut
finansman ydnteminin degistirilmesi ile saglanabilecektir.®® Devletin vatandasa
sagladigi emeklilik programi dagitim esasmna dayali bir programdir. Dagitim esasi
temelde calisma donemindeki vatandastan alinan primin yaslilik déneminde olan
vatandasa yashlik aylig1 olarak verilmesidir.”” Bu sekilde isleyen bir sistemin, bagimli
vatandas sayisinda yasanan artig ve calisan niifusun azalmasi gibi sebeplerle yasanan
dengesizlikler sonucu kamuya fayda saglamaktan ziyade iilke ekonomisine zarar verdigi
ileri siiriilmiistiir.”* Sosyal devlet ilkesine dayali sosyal giivenlik sistemlerinin
vatandasin refahini saglarken ekonominin ¢okiisiine sebep olmasi iilkelerin gelismisligi
ile alakali degildir; yalnizca sistemin ekonomiye verdigi zararin farkedilme ve gereken
onlemlerin alinma zamani degisiklik gosterir.”> Dagitim sistemine alternatif olarak
getirilen fon yontemi sisteminde ise c¢alisanlardan toplanan prim 6zel bir fona yatirilir
ve burada degerlendirilir. Fon yonetim sisteminde biriken paranin degerlendirilmesi
sosyal giivenlik kurumlarinin gelirini olustururken kriz donemlerinde olusan yiiksek faiz
fon sahibi igin yiiksek aylik olarak geri doner.”® Boylelikle fon yonetim sistemi hem
tilke ekonomisine hem de fon sahibine faydali olmaktadir. Ekonomik durumlari iyi olan
iilkeler dagitim esasli sistemi kaldirmaksizin 6zel fon yoOnetim sistemini igeren
programlar1 sosyal giivenlik sistemlerine dahil ederken, ekonomik durumlar1 dagitim
esasinin giderlerini daha fazla kaldiramayacak olan iilkeler dagitim esasindan tamamen

vazgecerek 0zel fon yonetim esash sistemlere gecmislerdir.

673, Apak ve K. H. Tasciyan (2010). Tiirkiye’de bireysel emeklilik sisteminin gelisimi, Ekonomi Bilimleri
Dergisi 2(2), 5.123.

®8Kayhan, a.g.k., 2007, 21 ; Tung, a.g.k., 2016, 28.

9 Akyildiz, a.g.k., 1999, 206 ; Erdogan, a.g.k., 2018, 31.

ON. Barr ve P. Diamond. (2006). Pensions: overview of the issues. Oxford Review of Economic Policy
22(1), s 4.

"Tugay, a.g.k., 2018, 38.

2Giilver, a.g.k., 2011,18; Kayhan, a.g.k., 2007, 21.

BAkyildiz, a.g.k., 1999, 206 ; Kékalan Cimrim ve Durdu, a.g.k., 2015, 71.
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Neo-liberal goriislerin etkisi altindaki hiikiimet politikalarinda kamunun aldigi
sosyal gilivenlik sorumluluklariin azaltilmasi gerektigi gorlisii hakimdir. Bu goriise
gore yaslilik riski kamunun {izerine almasi gereken bir sorumluluk degildir; vatandaslar
bireysel tasarruflar ile yaslilik riskinin sorumluluklarini kendileri iistlenebilirler. Bazi
tilkeler bu goriis ¢ercevesinde sosyal giivenlik sistemlerinde koklii degisikler yapmis ve
yaglilik riskini kamu sorumlulugundan g¢ikarmistir. Kamu giivenligi yerine bireysel
emeklilik programlarini iilkenin emeklilik politikas1 olarak gilincellemislerdir. Gegis
donemlerinde devletin bireysel emeklilik tasarruflarina destek vermesi gibi karma bir
yap1 goriilmiistiir. Ozel emeklilik programlarini iilkenin tek emeklilik politikas1 haline
getiren bu sistemde bireysel emeklilik programlari kamu sosyal giivenligine ikame bir
sistem olarak karsimiza c¢ikar.”* ikame sistemler kamu destekli sosyal giivenlik
sistemleri yerine getirilen sistemler oldugu i¢in bu sistemlere giris ve sistemde bulunma
zorunluluk esasmna dayali olmaktadir. ikame sistemlerin gelismis iilkelerde ihtiyag
duyulmayan, az gelismis ve gelismekte olan iilkeler tarafindan tercih edilen bir sistem

oldugu gériilmektedir.”

Gelismis Tllkelerin sosyal giivenlik kiilfetlerini  hig
karsilayamayacak kadar ekonomik olarak zayif olmamalari, mevcut sosyal giivenlik
sisteminin ekonomiye olan etkisini ve Onlem alimmast gerektigini Onceden
farkedebilmis olmalar1 ve bu ylizden devletin sorumlulugunu kaldirmadan yalnizca
azaltarak krizin onlenebilecegini diisiinmeleri bireysel emeklilik sistemini tamamlayici
sistem olarak tercih etmelerinde etkili olmustur.”® Ozel emeklilik programlarmi ikame

sistem olarak getiren Tllkeler dagitim esasindan vazgegerek fon yOnetim esash

programlari tercih etmis tilkelerdir.

Sosyal devlet ilkesinin bir gere8i olarak devletin iistlendigi risklerin kiilfeti
kamu harcamalarinin artmasina sebep olmustur. Kamu harcamalarini karsilamak {izere
vergilerin artirilmasi yoluna giden hiikiimetlerin halkin ve muhalefetin sert tepkisi ile
karsilagmasi, gelir gider dengesini saglamak i¢in farkli bir yolun denenmesini zaruri
kilmistir. Harcamalarin azaltilmasini saglamak i¢in kamu tizerindeki yiikler hafifletilmis
ve devlete beklenenin {izerinde kiilfet yiikleyen sorumluluklar azaltilmaya
calistlmistir.”” Bu cercevede yashi niifusun artmasi, emeklilik sisteminin siyasal

oyunlara alet olmasi, kadinin is yasaminda daha da aktiflesmesi gibi sebepler emeklilik

"Akyildiz, a.g.k., 1999, 208.
Kayhan, a.g.k., 2007, 24.

5Akyildiz, a.g.k., 1999, 208.
"Akyildiz, a.g.k., 1999, 211.

15



sistemlerinin giderlerini artirmis ve bu sistemdeki dengenin saglanmasi adina emeklilik
sistemlerinde degisiklige gidilmesi gerekmistir.”® Sonug¢ olarak calisma ddéneminde
alian emeklilik primi artirilirken emeklilik yas1 artmis ve emeklilik doneminde verilen
yashlik ayligmm miktarinda diisiis olmustur.”® Bu durum da sosyal giivenlik
sistemlerinin temel gayesi olan yoksullugun ortadan kaldirilmasi konusunda yetersizlige
yol agmistir.® Emekli vatandaslarin refah seviyesindeki diisiisiin en aza indirilmek
istenmesi ve yoksulluk sorununun ¢o6ziilmek istenmesi sebebiyle bireylerin kisisel
tasarruflarla gelecegini garanti altina alacaklar1 bir yol olan bireysel emeklilik sistemi

devlet tarafindan desteklenmistir®.

Bireysel emeklilik sisteminin faydalarina bakildiginda bireye sagladig1 faydalar
yaninda iilke ekonomisine sagladig1 katkilar da goriilmektedir. Bireyin tasarruf yapma
ozelligini giiclendiren sistem ayni zamanda geleceklerindeki refahin artisina da destek
olur. Yapilan tasarruf ile ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratilarak istihdamin
artirtlmas1 ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunulmas: iilke ekonomisine saglanan
faydalar arasinda gosterilebilir.8? Sosyal giivenlik sisteminin girmis oldugu ekonomik
sikintilara ¢oziim saglamak amaciyla emeklilik sistemlerinde yapilan degisikliklerin
yaninda devlet denetimi ile getirilen 6zel emeklilik sistemleri, sosyal giivenlik sistemini
tamamlayict yapida bir sistem olarak karsimiza cikar.®® Tamamlayici sistemlerde
sisteme giris temel olarak goniilliiliik esasina dayalidir. Zira kisi zaten kamu destekli
sosyal giivenligin korumasi altindadir. Ek olarak giivence isteyen kisiler kendi istekleri
lizerine sisteme katilabilirler. Ancak tamamlayict sistemlerin bireye ve devlete olan
faydalar1 g6z Oniine alindiginda sistemi yeni uygulamakta olan ve sistemi
yayginlastirmak isteyen bazi {ilkelerde tamamlayic1 sistemlere girisin zorunluluk
esasina bagl oldugu goriilmektedir.8* Zorunluluk, belirtilen amaglarla yapildig1 igin
yalnizca sisteme giris zorunlu tutulmus; sistemde kalmak i¢in zorunluluk olmasa da

tesvik edici politikalara gidilmistir. Ozel emeklilik programlarini sosyal giivenlik

8Askin, a.g.k., 2003, 22.

®Kayhan, a.g.k., 2007, 22 ; Tugay, a.g.k., 2018, 39.

80Akyildiz, a.g.k., 1999, 203.

81Barr ve Diamond, a.g.k., 2006, 1; B. Ergin (2006). Bireysel emeklilik sistemi nedir, ne degildir?, Sicil Is
Hukuku Dergisi 1(1), .55 ; Giilver, a.g.k., 2011, 20 ; Kokalan Cimrin ve Durdu, a.g.k., 2015, 72.

82Y. Can (2010). Bireysel emekliligin Tiirkiye’deki durumu ve gelisimi, Ekonomi Bilimleri Dergisi 2(2),
s.140 ; Rakici ve Ela, a.g.k., 2016, 92.

8A. Giizel, A.R. Okur ve N. Caniklioglu (2016). Sosyal giivenlik hukuku. Istanbul: Beta Yaynlari, 5.786 ;
Tugay, a.g.k., 2018, 29.

84K 6kalan Cimrin ve Durdu, a.g.k., 2015, 73.
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sistemlerini tamamlayici olarak tercih eden iilkeler, dagitim esasli programlarin yaninda

fon yonetim esasl programlar1 da kullanan iilkeler olarak karsimiza ¢ikar.

Bireysel emeklilik programlarinda sisteme katilan kisinin ddeyecegi prim
miktar1, onceden belirlenmis aylik ve onceden belirlenmis prim yolu olmak iizere iki
model kullanilarak belirlenir.®® Ingiltere ve Almanya basta olmak iizere genellikle
Avrupa iilkelerinde uygulanan 6énceden belirlenmis aylik modelinde katilimcinin emekli
oldugunda alacagi aylik bireysel emeklilik sozlesmesi yapildigr esnada bellidir. Bu
modelde ekonomik kriz ve degisimlerin riskini bireysel emeklilik s6zlesmesi yapan
sirket iistlenmektedir. Bu model yaygin olmakla birlikte ABD ile baslamak iizere
yayginlasan ve Tirkiye’nin de kullandigt model olan onceden belirlenmis katki
modelinde katilimcinin emekli oldugu dénemde alacagr aylik belirli degildir. Yalnizca
Odeyecegi katki payr belirlenmistir ve fonlarin deger yitirme riski katilimer tarafindan
istlenilmistir. Katilimcinin  emeklilik ayligi fonlarin  borsadaki degerine gore

belirlenir.®

1.2. Diinyadan Bireysel Emeklilik Ornekleri

Bireysel emeklilik sistemi, iilkelerin sosyal giivenlik politikasini ilgilendiren ve
reform hareketlerinin sonucu olarak getirilmis bir yeniliktir. Her {lkenin sosyal
giivenlik politikast ve reformlarla bulmus oldugu ¢oziim yollar1 farkli olacagindan
bireysel emeklilik sistemleri de tlilkelere gore degisiklik gostermektedir. Sosyal giivenlik
politikalarinin sekillenmesinde demografik yapinin degismesi, aile yapisinin degismesi,
issizligin artmas1 ve ekonomik krizlerin bas gdstermesi gibi sebepler etkili olmaktadir.®’
Bireysel emeklilik sistemleri genel hatlariyla gruplandirilmaya calisildiginda Giiney
Amerika iilkeleri, ABD-Ingiltere modeli, Avrupa modeli ve Dogu Avrupa modeli olarak
sekillendigi goriiliir.%% Bireysel emeklilik sistemleri arasindaki farki yakalamak
acisindan Giiney Amerika iilkelerinden Sili, ABD-ingiltere modelinden Ingiltere,
Avrupa modelinden Almanya ve Dogu Avrupa modelinden genis olarak

inceleyecegimiz Tiirkiye bireysel emeklilik modelleri ¢aligma konusu olarak secilmistir.

8Bayar ve Kilig, a.g.k., 2014, 251; Kayhan, a.g.k., 2007, 23 ; Tung, a.g.k., 2016, 30.

8Giizel, Okur ve Caniklioglu, a.g.k., 2016, 787; Kayhan, a.g.k., 2007, 23 ; Tung, a.g.k., 2016, 30.
8Tung, a.g.k., 2016, 28.

0. Giirbiiz ve S. Ekinci (2003). Bireysel emeklilik sistemi ve sermaye piyasalarinda beklenen etkiler.
Marmara Universitesi iktisadi ve idari bilimler dergisi, 18(1), s.211 ; Tung, a.g.k., 2016, 30.
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1.2.1. Sili

Sili, Giiney (Latin) Amerika’da yer alan ve diger Gliney Amerika iilkeleri gibi
ekonomik buhranlardan kurtulamamis bir {ilkedir. 1980 yilinda yasanan biiyiik
ekonomik krizden ¢ikis yolu olarak®® cesitli reformlara bagvuran iilkenin basvurdugu
reformlardan biri de emeklilik alaninda olmustur.®® Dagitim esasli emeklilik sisteminin
iilke ekonomisine verdigi maddi zararin durdurulabilmesi amaciyla bu sistem
kaldirilmis ve yerine fon ydnetim esasina dayali 6zel emeklilik sistemi getirilmistir.”
Mayis 1981 yilinda ¢ikan D.L. 3500 sayili yasa ile yiiriirliige giren 6zel emeklilik
sistemi ile ticret karsilig1 ¢alisanlar zorunlu olarak, kendi isinde ¢alisanlar ise gontilliiliik
esasina dayali olarak emeklilik doneminin getirdigi risklerin birinci dereceden
sorumlusu haline gelmistir.”> Ancak emeklilik sisteminde yasanan bu koklii degisiklik
bir anda uygulamaya koyulamamistir. Adim adim sistemin yerlestirilmesini politika
edinen iilkede giiniimiize gelindiginde sisteme gecisin neredeyse tamamlandigi
bilinmekte; 2025 yilinda ise tamamen 6zel emeklilik sistemine geg¢isin tamamlanacagi
ongoriilmektedir.®® Sili, emeklilik sisteminde yaptig1 koklii degisiklikle sistemi kamu

emeklilik sistemi yerine uygulayan iilke olarak ilk ve éncii bir iilke olmustur.*

Sili 6zel emeklilik sistemi yasasinin yiirlirlige girmesiyle birlikte halihazirda
kamu emeklilik sistemi katilimcisi olan kisilere bulunduklari sistemde kalmalar1 yahut
yeni sistem olan 6zel emeklilik sistemine gegmeleri yolunda iki secenek sunulmustur.®
Ancak yasanin ¢ikis tarihinden sonra caligsmaya baslayanlar i¢in secenek sunulmamas;
0zel emeklilik sistemine zorunlu olarak girisleri saglanmistir. Yasadan Once calisan
iscilerin 6zel emeklilik sistemine gecisi goniillii tutulsa da gecis oraninin artirilmasi igin
tesvikler ve hatta zorlayict Onlemler devlet tarafindan alinmistir. Yeni emeklilik
sistemine goniillii olarak ge¢is yapanlarin eski sisteme yaptiklart katkilar tazminat

olarak kendilerine 6denmektedir.®

G, Altas (2010). Ozel emeklilik sistemleri. Sermaye Pivasasinda Giindem Dergisi, 5.8 ; Tung, a.g.K.,
2016, 32.

0y, Alper, S. Imrohoroglu ve S. Sayan(2004). Tiirk emeklilik sisteminde reform, mevcut durum ve
alternatif stratejiler. Istanbul: Lebib Yayincilik, s.96; Bacak, a.g.k., 2005, 163 ; Kayhan, a.g.k., 2007, 25.
N Akyildiz, a.g.k., 1999, 208 ; Tung, a.g.k., 2016, 29.

%Giilver, a.g.k., 2011, 20.

%BAcuner, a.g.k., 2017, 69; Giirbiiz ve Ekinci, a.g.k., 2003, 209.

%], S. Gill, C. Ozer ve R. Tatucu. (2008). What can countries in other regions learn from social security
reform in Latin America, The World Bank Research Observer, 23 (1), s.64; Tung, a.g.k., 2016, 26.
%Tung, a.g.k., 2016, 33.

%Giilver, a.g.k., 2011, 21.
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Ulkenin mevcut ekonomik durumunun ve emeklilik sisteminde gecis déneminde
olunmasinin etkileriyle fon ydnetim esasl 6zel emeklilik sistemine gegilmis olmasina®’
ragmen O6denen katki paylarinda artig, emeklilik 6deneklerinde azalma ve emeklilik
yasinda yiikselme gibi aktiieryal dengeyi saglayici Onlemlere de gidilmistir. Ancak
ilerleyen donemlerde yeni diizenlemelerle 0Odenen katki paylarmin  diistsi

saglanmustir.%®

Sili, hem bireysel emeklilik alaninda hem de bu sistemi tek emeklilik sistemi
olarak kabul etme konusunda ilk diizenlemeleri yapan iilke oldugu icin sistemin
diizenlenisi ve uygulanisinda aksakliklar yasanmistir. Ancak elestirileri ve tavsiyeleri
dikkate alan hiikiimet, diizenlemelerinde siirekli gilincellemeler yaparak sistemin
isleyisini korumak istemistir. 2006 yilinda hazirlanan ve fon yonetimi hakkinda
elestiriler igeren raporun yayinlanmasindan sonra 2008 yilinda 6zel emeklilik

diizenlemelerinin aksayan yonleri giderilmeye ¢aligiimistir.

Gilinltimiizde Sili’nin sosyal giivenlik sisteminde emeklilik ii¢ ayakli bir yapida
ilerler. ilki zorunlu bireysel emeklilik sistemi igerisinde emekli olma; ikincisi kamu
tarafindan saglanan yoksullugu gidermeye yonelik asgari emeklilik; sonuncusu ise ek

tasarrufla goniillii emekliliktir.*

Zorunlu bireysel emeklilik sisteminde katilimcilar kazanglarinin %10’una yakin
bir miktarin1 katki payi olarak Oderler. Bunun yaninda devletin tesvikiyle hayat
sigortas1, malulliik i¢in de ek katki paylar1 6denmesi s6z konusu olabilir. Getirilen yeni
prim sistemleri ile aylikk O0denen miktarin azaltilmasi yolunda diizenlemeler de
yapilmaktadir. Sistemden kadinlar icin 60, erkekler i¢in 65 yasia gelindiginde emekli
olunabilmektedir.® Emekli olan katilimciya 6denecek miktar dnceden belirlenmis katki
esasia dayali olarak sistemde kaldigr donemde 6dedigi katki payr ve fon degerlerine
gore belirlenir.'®? Emeklilik yasma gelindiginde katilimciya ii¢ secenek sunulur. Bu
seceneklerden ilki fonda birikmis miktarla devlet denetiminde bir sigorta sirketinden

yillik gelir sigortasi seklinde aniiite denilen yasam boyu aylik sahibi olunmasidir. Bu

Tung, a.g.k., 2016, 30.

%Acuner, a.g.k., 2017, 71.

®Kayhan, a.g.k., 2007, 26; E. Whitehouse. (2007). Pensions Panorama: Retirement-Income Systems in
53 Countries. Washington, D.C.: World Bank, s.162.

10Giilver, a.g.k., 2011, 22; T.G. Packard. (2002). Pooling, savings and prevention: mitigating the risk of
old age poverty in Chile. World Bank Working Paper No. 2849, s.5.

Giilver, a.g.k., 2011, 22.
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secenekte katilimci yasam boyu gelir saglama garantisine sahip olur. Diger bir segenek
olarak katilimcilar, birikmis fonlarindan planlanmis geri 6deme sistemiyle aylik olarak
birikimlerini ¢ekebilirler. Bu sistemde biriken miktarin toplu olarak ¢ekilmesine izin
verilmez. Ilk segenege gére aylik gelir miktarmin daha fazla olabildigi bu segenekte
katilimci, planlanan 6deme siiresinden uzun yasamast durumunda gelir kaybi riskiyle
kars1 karsiya kalir. Son segenekte ise katilimcinin fon yonetim sisteminde biriken
miktar1 toplu olarak ¢ekmesi sunulur. Ancak toplu para ¢ekiminde katilmcinin bir hayat
sigortast ile O0denek hak edecek olmasi yahut kendisine belirli bir miktar 6denek
saglayacak tutarin sistemde kalmasi zorunludur. Bu zorunluluk ile devlet kisinin
emeklilik doneminde muhtag duruma diismesini engellemeye calismigtir. Katilimeinin
emeklilik yasina ulagsamadan hayatini kaybetmesi durumunda fonda biriken miktar

mirascilarina 6denmektedir.

Sili 6zel emeklilik sisteminde erken emeklilik secenegi de bulunmaktadir. Erken
emeklilik i¢cin yas smir1 55 olmakla birlikte katilimcinin fonda biriken miktarinin
hiikiimetin 6ngordiigii miktar1 %10 ge¢cmesi gereklidir. Malulliik durumunda ise merkez

saglik komisyonu tarafindan yapilan tespitle erken emeklilik miimkiindiir.

Kamu tarafindan saglanan ve yoksullugu gidermeye yonelik asgari emeklilik
ayliginin baglanmasi ¢esitli sartlara baglanmistir. Katilimcinin zorunlu 6zel emeklilik
sisteminden emekli olmasina ragmen emeklilik gelirinin belirli bir seviyenin altinda
kalmas1 durumunda ve 65 yasinin iistiinde olmasi halinde kisiye asgari emeklilik aylig1
denilen ve asgari iicretin ¢ok altinda bir miktar aylik olarak baglanir. Yine katilimcinin
bireysel emeklilik sisteminden emekli olmasina ragmen toplu ¢ekim yaptigi i¢in yahut
fon tasarrufu anuiteye yeterli olmadig i¢in ayliksiz kaldig: hallerde de sosyal emeklilik
aylig1 denilen ve asgari emeklilik ayligindan biraz daha yiiksek bir aylik baglanir. Bu
ayligin baglanmasi icin de bireysel emeklilik sistemine 20 yi1l prim o6deme sarti
vardir.2%2 2008 yilinda yapilan diizenlemelerle bu miktarlarin artirilmasi da giindeme
gelmis ve temel emeklilik yardimi ile biitce destekli 6demeler yapilmasi

kararlastirilmigtir. 103

Fon yonetim sisteminin borsa riskiyle karsi karsiya olmasi ve Sili’nin siyasi ve

ekonomik krizlere gebe bir iilke olmas1 sebebiyle zorunlu olarak getirilen 6zel emeklilik

192Whitehouse, a.g.k., 2007, 162.
18Acuner, a.g.k., 2017, 70; Akyildiz, a.g.k., 1999, 209; Giilver, a.g.k., 2011, 22.
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sisteminde Sili devlet olarak bazi giivenceler vermek ve denetimi siki bir sekilde
saglamak durumunda kalmistir.'% Kisinin emeklilik riskini bireysel olarak iistlenmesi
fon yonetiminde yasanacak olumsuzluklara karsi giivence saglamay1 gerektirmistir. Bu
sebeple asgari emeklilik gelirini temin eden ve fon yonetiminde sirketin performansinda
yasanan olumsuzluklar veya iflas1 durumunda katilimciya emeklilik garantisi veren bir

sistem olusturulmustur.'%®

Sili, bireysel emeklilik sistemini ekonomik bir zorunluluk olarak hem de
ekonomi iizerindeki yiikii azaltmak hem fon yoOnetim sisteminin getirilerinden
faydalanmak iizere getirmistir.!% Ancak bu diizenlemenin getirilisi yalnizca Sili
ekonomisini etkilemekle kalmamis diger lilkelerin sosyal giivenlik reformlarmi da
etkilemistir. Sili bireysel emeklilik sistemi, basta diger Latin Amerika iilkeleri olmak

lizere ABD ve birgok Avrupa devletinin sosyal giivenlik reformlarina etki etmistir.%’

1.2.2. Ingiltere

Sosyal devlet ilkesine dayali sosyal giivenlik sistemlerinin yarattigi maddi zarar
yalnizca az gelismis veya gelismekte olan iilkeleri degil gelismis olan iilkeleri de etkisi
altma almistir.’® Ancak gelismis iilkelerde yash niifustaki artis ve dogurganligin
azalmasi gibi demografik etkiler de sosyal giivenlik sisteminin ekonomik yapisinda
degisikliklere gidilmesini zorunlu kilmustir.!® Gelismis devletler, demografik ve
ekonomik etkilerle, emeklilik sistemlerinde ¢ok ayakliliga gegisi bir ¢oziim yolu olarak

gormustur.

Ingiltere emeklilik sistemi ii¢ ayakli yaprya sahip bir sistemdir.}*® Sistemin ilk
ayagm kamu emeklilik sistemi olusturur.!! Kamu emeklilik programi iki sekilde
saglanir. Bunlardan ilki temel emeklilik programidir. Temel emeklilik sistemine hizmet

sektoriinde calisanlar ve serbest meslek erbaplari dahil olabilir.*? Dagitim esasli bir

104 Akyildiz, a.g.k., 1999, 208 ; Alper, Imrohoroglu ve Sayan, a.g.k., 2004, 98; Tung, a.g.k., 2016, 33.
5Giilver, a.g.k., 2011, 21.

196Coskun Ozer ve Giirel, a.g.k., 2014, 161; Gill, Ozer ve Tatucu, a.g.k, 2008, 71.

07Kayhan, a.g.k., 2007, 26.

1%8akgeyik, a.g.k., 2006, 52.

109Rakic1 ve Ela, a.g.k., 2016, 91.

110Demirpehlevan, a.g.k., 2010, 65; Kayhan, a.g.k., 2007, 31.

MAcuner, a.g.k., 2017, 89; Akgeyik, a.g.k., 2006, 73 ; Tung, a.g.k., 2016, 37.

112 D, Blake. (2003). The UK penson system: key issues. Pensions: An International Journal 8(4), s.330.
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emeklilik sistemi olan temel devlet emekliliginde vatandas 65 yasina geldiginde ulusal
sigorta sistemine ddemis oldugu prime bagli olarak emeklilik ddenegine hak kazanir.!'®
Tam bir emeklilik hakkina sahip olmak i¢in 30 yi1l boyunca prim 6demek sart1 vardir.
2020 yilindan 6nce emeklilik yas1 kadinlar i¢in 62 iken 65’¢ ¢ikarilmis ve bu yasin
ilerleyen yillarda hem kadin hem erkek i¢in 67’ye ulasmasina karar verilmistir. Temel
emeklilik sisteminde erken emeklilige izin verilmezken ge¢ emeklilik miimkiindiir. Geg
emeklilikte sisteme O0denen prim artacagindan emeklilik 6denegi de artacaktir. Temel
devlet emekliligi primlerini asgari gelir diizeyinin altinda kaldigi icin ddeyemeyen
emeklilik yasina gelmis vatandaslar i¢in olusturulan kredi sistemiyle temel emeklilik

primleri genel vergi gelirleri finansmani ile ddenir.*'4

Devletin saglamis oldugu ikinci emeklilik sistemi kazanca dayali emeklilik
sistemidir.}'® Kazanc1 asgari iicret ve daha fazla olan vatandaslarin bu sisteme katilimi
zorunludur.*® Ancak serbest meslek mensuplar1 bu programm kapsaminda degildir.
Devletin ikinci emeklilik programinin amaci primsiz dagitim modeliyle malul ya da

muhtag¢ durumda olanlara emeklilik 6denegi saglamaktir.**’

Ingiltere emeklilik sisteminin ikinci ayagini mesleki bireysel emeklilik planlar:
olusturmaktadir. Mesleki bireysel emeklilik programlar1 isverenler tarafindan kurulan
ve yonetilen programlardir. Bireysel emeklilik programi kurulmasi zorunlu degilse de
bir igyerinde bireysel emeklilik programi olusturulmugssa calisanlarin bu programa
katilimi1 zorunludur.!*® Isveren programa katilimi sinirlayabilecegi gibi toplanan
primlerin degerlendirilecegi fonu da segebilir. Mesleki emeklilik programlari maas
esasli, prim esasli yahut karma sekilde ddenekle olusturulabilir. Segilen plana gore
emeklilik 6denegi sekillerinde, emeklilik 6denegi miktarinda ve emeklilik yasinda farkl
yontemler uygulanabilir. Bu sistemde emeklilik yas1 60- 65 arasidir. Ancak erken
emeklilik de miimkiindiir. Mesleki bireysel emeklilik programlarina saglanan katki
igveren ve is¢i tarafindan ortak olarak yapilmaktadir. Prim esasli emeklilik planlarinda
odenen prim yillik kazancin %15’ini gegemez. 55 yasina gelindiginde sistemden toplu

para c¢ekebilmek miimkiindiir. Ancak 55 yasindan 6nce bu istek %55 oraninda vergi

3Altas, a.g.k., 2010, 19; Giilver, a.g.k., 2011, 30.
4 Altas, a.g.k., 2010, 20.

15Acuner, a.g.k., 2017, 91; Askin, a.g.k., 2003,76.
116A]tas, a.g.k., 2010, 19; Giilver, a.g.k., 2011, 29.
117 Blake, a.g.k., 2003, 331.

18Acuner, a.g.k., 2017, 96; Giilver, a.g.k., 2011, 30.
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cezasi ile sonuglanacaktir. Emeklilik yasina gelen vatandasa ¢esitli segenekler sunulur.
Ik segenek bir kisim toplu para ¢ekimi ve kalan miktarin aniiite olarak ddenmesidir.
Antiite segenegi olmaksizin tiim paranin g¢ekilmesi de miimkiindiir. Yahut vatandas

emeklilik hakkini erteleme secenegine sahiptir.1%°

Yeni diizenlemelerle kazanca dayali emeklilik programlarmin yerini
isyeri/mesleki esasl bireysel emeklilik programlari almis ve devlet tesvikiyle sozlesme
dis1 program adi verilen bu programlara gecis imkani taninmistir.’®® Ayrica serbest
meslek mensuplarinin da goniillii katilim1 miimkiin kilinmistir. Kamu ve 6zel sektoriin
isbirligi ile olusturulan igyeri bireysel emeklilik programlari, fonlama esasina dayali
isleyen ve primlerin igveren tarafindan 6dendigi bir sistemdir. Ancak gelecek dénem
icin primlerin isveren, is¢ci ve devlet arasinda paylastirilmasi yoluna gidilmesi

planlanmaktadir.'?!

Kisisel bireysel emeklilik planlar Ingiltere emeklilik sisteminin son ayagini
olusturmaktadir.?? Kazanca dayali devlet emeklilik programlarma dahil olamayan
serbest meslek erbaplart ve higbir emeklilik programina dahil olmayanlar igin
getirilen'? kisisel bireysel emeklilik sistemi giiniimiizde bu sinirlamadan kurtularak ek
tasarruf yapmak isteyen 75 yas altindaki herkese acik hale gelmis bir sistemdir.t?*
Kisisel bireysel emeklilik sisteminde fon yonetim iicretleri ve sistemden ¢ikma halinde
uygulanacak cezalar diger emeklilik sistemlerine gore diisiik tutulmustur.'®® Kisisel
bireysel emeklilik sistemi goniillige dayali bir sistemdir'?®® ve bu sebeple prim

diizeyleri, prim 6deme diizeni agisindan esnektir. Diger emeklilik programlarindan

kisisel bireysel emeklilik programlarina gecis saglanabilmektedir.

Mesleki yahut kisisel emeklilik planlarindan birine dahil olan vatandasin
kazanca dayali emeklilik programina dahil olma zorunlulugu yoktur. Emeklilik
programlarinin kamuda yarattig1 ylikii azaltmak i¢in hiikiimet politikasinin 6zel

emeklilik programlarina yonlendirir sekilde olmasimin yani sira Ingiltere’nin devlet

1acuner, a.g.k., 2017, 97.

20Acuner, a.g.k., 2017, 92; Coskun Ozer ve Giirel, a.g.k., 2014, 162.
2acuner, a.g.k., 2017, 94.

12A]tas, a.g.k., 2010, 20.

12Kayhan, a.g.k., 2007, 32.

2% Giilver, a.g.k., 2011, 31.

125Acuner, a.g.k., 2017, 98.

126Tyng, a.g.k., 2016, 38.
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destekli emeklilik programlart ile saglamis oldugu emeklilik 6denegi bireyi tatmin
edecek miktarda olmadigindan 6zel emeklilik programlari talep gérmektedir.!?” Dagitim
sisteminden isveren ve iscilerin 6denekleriyle olusturulan fonlama sistemine gegis
kamunun iizerindeki yiikii azaltirken prim miktarinin artmasi ve fonlamanin saglayacagi
getiriler vatandasi tatmin edecek niteliktedir. Ancak Ingiltere’de genel diizenin aksine
dagiim esasmna dayali isleyen isyeri bireysel emeklilik programlarmma da

rastlanmaktadir. 1?8

Bireysel emeklilik sisteminde biiyiikk fon degerlerine sahip olan Ingiltere’de
devletin olusturmus oldugu ve isyeri esasli bireysel emeklilik programlarindan
dogabilecek riskleri iistlenen Emeklilik Koruma Fonu devletin bireysel emeklilik
sistemine olan tegvikini gdstermektedir. Ayrica siki denetimlerin yer aldigi sistem en
giivenilir bireysel emeklilik programlari arasinda gosterilmektedir. Bireysel emeklilik
programlarina katilimin artirilmasi amaciyla vergi tesviki ve Ulusal Sigorta Fonu’na

ddenen primden indirim yapilmasi gibi politikalar izlenmektedir.'?°

1.2.3. Almanya

Almanya, emeklilik sistemini vatandaslarina ilk saglayan iilkelerden biridir.
Bismarck Kanunlari ile baslayan sosyal gilivenlik diizenlemeleri glinlimiizde de gelismis
sistemlerdendir.’3 Sosyal devlet ilkesinin yogun olarak gériildiigii sistemde saglanan
korumalar 1929 krizi sonrasi azalsa da ilerleyen donemlerde kendini toparlamis ve en

comert sosyal giivenlik sistemi unvanim da almugtir.%!

Almanya’nin emeklilik sistemi 1889’dan beri isletilmekte ve 1957 yilina kadar
fonlama sistemi kullanilmaktaydi. 1957 yilindan sonra ise sistem dagitim esasi ile
isletilmeye devam etmistir. 1974 yilina kadar kamu destekli emeklilik programlari ile
emeklilik glivencesi saglanirken bu yilda ¢ikarilan Sirket Emeklilik Kanunu ile goniillii

mesleki emeklilik sistemi isyeri kapsamli olarak iilke sistemine girmistir.*®2 1990’1l

127 Akyildiz, a.g.k., 1999, 207.

18Ezer, a.g.k., 2016, 105.

12A]tas, a.g.k., 2010, 20.

130Akgeyik, a.g.k., 2006, 50 ; Ozmert Koger, a.g.k., 2014, 54,

181A B. Supan ve C. Wilke. (2004). Reforming the German Public Pension System, Paper Prepared for the
2004 General Assembly of the Japan Pension Research Council, 9-10 September, 2004, Tokyo, Japan,
s.3.

1%2Kayhan, a.g.k., 2007, 31 ; Tugay, a.g.k., 2018, 164.
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yillara gelindiginde sistemde yasanan mali sikintilar1 6nlemek icin tekrar fonlama
yontemine gegilmis, ancak 9 yil sonra daha siirdiiriilebilir bir sistemin saglanmasi igin
yeni diizenlemeler yapilmistir.’®® Bu diizenlemelerle kamu emeklilik sistemi dagitim
esasli isleyen bir sisteme doniismiis ve bazi vergi kanallar ile sigorta sistemi ayakta
tutulmaya calisilmistir. Emeklilik yas1 bu diizenlemeler ile 2023’e kadar 65; 2023’ten
2029’a kadar 66 ve 2029 sonrasi i¢in 67 olacak sekilde diizenlenmistir.!3* Emeklilik
sigortast icin 6denen primlerden vergi alinmamasi, ancak emeklilik 6deneklerinin
istisnasiz vergiye tabi olmasi gibi yontemler de sigorta sisteminin stirdiiriilebilirligini

artirir yondedir.

Almanya emeklilik sistemi giiniimiizde ii¢ ayakli bir yapiya sahip olarak
diizenlenmigstir. Emeklilik sisteminin ilk ayagin1 kamu emeklilik sistemi
olusturmaktadir. Kamu emeklilik sistemi 2005 yilina kadar pargali bir yapida hizmet
verirken 2005 yilinda yapilan bir diizenleme ile Almanya Sigorta Kuruluslart Birligi
adiyla tek bir ¢at1 altina toplanmustir.’*® Kamu emeklilik sistemine bazi serbest meslek
mensuplart da dahil olmak iizere katilim zorunludur.!®® Sistem dagitim esash olarak
isler ve finansman kaynagi yasal emeklilik sigorta primlerinden ve genel vergilerden
ayrilan pay ile saglanir.'® Sigorta primlerinin yarisini isveren yarisim is¢i 6der.'®®
Ancak memurlar ve serbest ¢alisan gazeteci ve sanatcilar emeklilik programi i¢in prim
O0demezler; bu kisilerin emeklilik finansman1 memur emeklilik plani ve sanat¢i sosyal
kasasindan karsilanir.®® Sistemden emekli olabilmek icin 65 yasina gelinmis ve asgari 5
y1l prim 6denmis olmasi gerekir; 45 yil prim 6demis ve 65 yasina gelmis bireyler
sistemden tam emeklilik hakki kazanirlar. Tam emekliler igin T{cretlerinin %70’
oraninda bir emeklilik 6denegi saglanir.?*® Sistemden erken emeklilik de miimkiindiir;
35 yil prim 6demis kisiler 63 yasina geldiklerinde kesintili bir emeklilik 6denegi ile
erken emekli olabilirler. Ayrica %50 malul durumda olan bireyler 35 yil prim 6dedikleri

takdirde 60 yasina geldiklerinde tam emekli olabilirler.}4*

133 Supan ve Wilke, a.g.k., 2004, 6.

34acuner, a.g.k., 2017, 143.

135Acuner, a.g.k., 2017, 141; Ozmert Koger, a.g.k., 2014, 55.

136Giilver, a.g.k., 2008, 24; Ozmert Koger, a.g.k., 2014, 56 ; Tugay, a.g.k., 2018, 109.
187Tugay, a.g.k., 2018, 93.

1%Tugay, a.g.k., 2018, 95.

1Acuner, a.g.k., 2017, 142; Demirpehlevan, a.g.k., 2010, 36 ; Kayhan, a.g.k., 2007, 30.
140 Whitehouse, a.g.k., 2007, 74.

41Acuner, a.g.k., 2017, 144.
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Almanya emeklilik sisteminin ikinci ayagmi mesleki emeklilik programlari
olusturmaktadir.'¥? Mesleki emeklilik programlar1 genellikle biiyiik sirketler
cercevesinde olusturulan programlardir. Belirli siire ¢alisan iscilere programa katilim
imkan1 sunulur. Calisanin sirketteki vasfina gore emeklilik programinin avantajlari
degismektedir. Ciinkii sirketler emeklilik programlarini yliksek vasifli elemanlari sirkete
kazandirmak yahut sirkette kalmalarin1i saglamak i¢in bir avantaj olarak
kullanmaktadirlar.'*® Memurlar icin kamu emeklilik sisteminin yaninda mesleki
emeklilik programlarina katilim goniillii olarak gergeklesir. Diger katilimcilar isterlerse
kamu emeklilik programini iptal edip yalnizca mesleki emeklilik programinda kalmay1
tercih edebilirler. Mesleki emeklilik programlari maas esasli ve prim esasli olarak
isletilebilir; secilen plana gore ddenecek prim tutarinda degismeler olacaktir.** Mesleki
emeklilik programina dahil olan ¢alisanlar icin isverenler calisan maasindan %4’e kadar
kesinti yapabilmekte ayrica kendileri de prim 6demesi yapabilmektedir.!*® Rekabet
unsuru olarak kullanilan emeklilik programlart i¢in igsverenin prim ddeyebilmesi bir
avantaj olarak karsimiza ¢ikar. Calisanin bu emeklilik programindan emekli olabilmesi
i¢in igyerinden ayrildiginda en az 35 yasinda olmasi, 10 y1l prim 6denmis olmasi, 12 yil
boyunca istihdam ediliyor ve 3 yildan beri katki pay1 ddiiyor olmasi gereklidir.**® Kamu
calisanlar1 i¢in prim 6deme siiresi 5 yildir. Sartlar saglandiginda g¢alisan, 65 yasinda
mesleki emeklilik programi kapsaminda emekli olabilmektedir. Devletin denetim ve
destegi altinda olan mesleki emeklilik programlarinda katilimecilarin tasarruflarinin
korunmas1 adina gilivenlik fonlar1 kurulmus ve iflas eden sirketler i¢in katilimci koruma
altina alinmistir.**’ Isyeri mesleki emeklilik programlar1 devletin dogrudan parasal ve
dolayli olarak vergi indirimleri yolu ile desteklemesi sayesinde gelismis ve kamu

emeklilik programinin tamamlayicis1 konumuna gelmistir, 48

Emeklilik sisteminin son ayagini bireysel emeklilik programlart olusturur.
Bireysel emeklilik sistemi Almanya’ya 2001 yilinda Riester reformlari ile gelmis ve ek

tasarruf saglamak amaciyla emeklilik fonlarma yahut sigorta sirketlerine katki payi

“2acuner, a.g.k., 2017, 145; Akyildiz, a.g.k., 1999, 208 ; Giilver, a.g.k., 2011, 28.
“3acuner, a.g.k., 2017, 145.

4acuner, a.g.k., 2017, 146; Tugay, a.g.k., 2018, 171.

45Tugay, a.g.k., 2018, 171.

146 Acuner, a.g.k., 2017, 150.

147Kayhan, a.g.k., 2007, 30 ; Tugay, a.g.k., 2018, 134.

148Tugay, a.g.k., 2018, 104.
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6demek esasi lizerine kurulmustur. Birey, birikimini yatirim fonlarina yapabilecegi gibi

birikimli hayat sigortalar1 gibi farkli birikim yontemlerini de segebilir.*4°

Bireysel emeklilik sistemine katilimi artirmak adina devlet vergi destegi ve
katki pay1 desteginde bulunmaktadir.*® Bireysel emeklilik fonunda bulunan tasarruflar
varlik testine dahil edilmezken sistemin fon yonetim licretleri oldukea diisiik tutulmakta
ve katilimcilara sistem hakkinda bilgilendirmeler yapilmaktadir. Bireysel emeklilik
programlar1 Riester ve Riirup olmak iizere iki gesittir.’>! Riester programlar1 memurlar,
maluller, kamu emeklilik sigortasina prim 6deyenler ve issizlik yardimi alanlar ve
eslerinin dahil oldugu genis bir Kitleye hitap eder.'® Riester emeklilik programlarina
dahil olabilmek icin vatandaslik sartt aranmayarak genis bir kitleye hitap etmesi
amaclanmistir. Ancak Riester emeklilik programi tesviklerinden kamu emeklilik
sisteminde istege bagli sigortali olanlar, kamu emeklilik sisteminde sigortalanmasi
zorunlu olmayan bagimsiz ¢alisanlar ve kamu emeklilik sistemine dahil olmaktan muaf
tutulup mesleki emeklilik programlarma dahil olmalar1  zorunlu tutulanlar
faydalanamayacaktir. Kamu emeklilik sisteminden baglanacak ayligin diisiik olmas1 ve
ilerleyen donemlerde daha da diisecek olmasi sorununa bir ¢oziim olarak getirilen
Riester emeklilik programlarinda tesviklerden faydalanacak kitle de bu sorundan
etkilenecekler ile simirlanmugtir.™>® Devletin siibvanse ettigi ve siki diizenlemeye tabi
tuttugu bu tiirde katilmcinin 6deyecegi katki payr sozlesme ile belirlenir; devlet katki
pay1 i¢in yalnizca alt ve iist smirlar koymustur. Bonus adi verilen ve ¢esitli tesvik
tiirlerinden olusan devlet katki paylar1 ve vergi avantajlari ile sistem devlet tarafindan
desteklenmektedir. Bu sistemde katilimciya 62 yasindan itibaren 6deme yapilmasi
miimkiindiir; aniiite, toplu ¢ekim yahut bir miktar toplu ¢ekim ve kalanin anuite olarak
baglanmasi katilimciya emeklilik 6denegi verilecegi zaman sunulacak segeneklerdir.t>*
Ayrica temel 6deneklerin yani sira ¢oguk basina ddenen ¢cocuk ddenegi ve konut almak
isteyen katilimciya konut ddenegi de Riester sdzlesmesi kapsaminda saglanmaktadir.>®

Riester emeklilik sisteminde amag¢, mevcut durumda diisiik olan kamu emekliligi

149Supan ve Wilke, a.g.k., 2004, 8; Tugay, a.g.k., 2018, 371.

150 F, Berner. (2006). Riester pension in Germany: do they substitute or supplement public pensions?
positions in the debate on the new public policy on private pensions, German Policy Studies 3(3), s.503.
Blacuner, a.g.k., 2017, 151.

%2Acuner, a.g.k., 2017, 151.

1583 Y. Duman (2014). Diinyanm en yash ikinci iilkesi Almanya’da riester emeklilik sistemi ile zorunlu
emeklilik sigortasi arasindaki iliskinin analizi, Sosyal Giivence Dergisi 5, $.58.

1%4Tugay, a.g.k., 2018, 145.

1% Duman, a.g.k., 2014, 60.
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ayliklarinin ileride yaslilik yoksulluguna varacak kadar diisiiriilmesini 6ngdren plana bir
¢dziim olarak yaslilik déneminde ek bir gelir elde edilmesini saglamaktir.™®® Bu sebeple
Riester emeklilik programi daha c¢ok diisiik gelirli bireyler hitap etmektedir. Ikinci
bireysel emeklilik tiirii olan Riirup sistemi ise serbest meslek mensuplari ve yliksek gelir
diizeyine sahip kisilere hitap eden bir sistemdir.’®” Kamu emeklilik sisteminin ayni
sartlara sahip 6zel bir emeklilik programi ile desteklenmis halidir. Sisteme 6denecek
katki1 paylarinda bir siir olmadigi gibi ara 6deme ve 6zel 6deme adi1 verilen 6demeler
ile de fonda biriken miktarin artirilmas1 miimkiindiir.?®® Bu sistemde vergi siibvansiyonu
yoktur, ancak vergi indirimleri mevcuttur. Fonda biriken miktarin tamamen
cekilmesinin sinirli oldugu bu sistemde tasarruf, devir ve veraset islemlerine konu
olamaz. Riirup bireysel emeklilik sistemi katilimciya 6miir boyu 6denek saglayabilecek

bir sistemdir.>°

Ozel emeklilik sistemlerinde emekli olunmas igin sistemde kalinmas1 gereken
stire yasalarla diizenlenmemistir; bu siireyi emeklilik sézlesmesinin yapildigi sigorta
sirketleri belirlemekte ve genel olarak 12-15 yil arasi bir siire sistemde kalma sarti

getirilmektedir.16°

Almanya’da kamu emeklilik sistemine katilim zorunlu oldugundan iilke
genelinde emeklilik O6deneklerinin biiyiik bir oranda kamu sigorta sisteminden
saglandig1 goriilmektedir.’®! Ancak iilke politikasmnin da emeklilik sisteminin yiikiinii
kamudan &zele aktarmak yoniinde oldugu bilinmektedir.!®> Bu cergevede yapilan
diizenlemelerde emeklilik ©6deneklerinin finansmaninin kamudan 6zele kaymaya
basladigi, 6zel emeklilik programlarina talebin arttigi goriilmektedir. Kamu emeklilik
sisteminin saglamis oldugu emeklilik 6denegi miktarinin yetersiz gelmesi bireyleri
ikinci bir emeklilik 6denegi saglayan ozel emeklilik sistemlerine yonlendirmistir.!®
Almanya emeklilik sistemi ii¢ ayakl1 bir yapiya sahip olmasina ragmen sistemin {igiincii
ayag1 olan bireysel emeklilik programlarinin ikinci ayak olan mesleki emeklilik

programlarina gore ¢ok gelismedigi goriilmektedir. Devlet denetim ve destegi bireysel

1% Duman, a.g.k., 2014, 58.

57Tugay, a.g.k., 2018, 153.

1%8Tugay, a.g.k., 2018, 150.

9Acuner, a.g.k., 2017, 152.

160Tygay, a.g.k., 2018, 142.

161Demirpehlevan, a.g.k., 2010, 37; Kayhan, a.g.k., 2007, 30 ; Tugay, a.g.k., 2018, 102.
182Berner, a.g.k., 2006, 506; Giilver, a.g.k., 2011, 28 ; Tugay, a.g.k., 2018, 94.
183Giilver, a.g.k., 2011, 25 ; Tugay, a.g.k., 2018, 102.
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emeklilik programlarinda 6nemli bir seviyede olmakla birlikte mesleki emeklilik
programlarinin daha genis ve daha giivenilir diizenlemelere sahip olmasi ikinci ayaga
olan talebi artirmistir. Ayrica mesleki emeklilik programlarinin biiyiik sirketler arasinda
bir rekabet sebebi haline gelmesi sistemin avantajlarini artirmig ve katilimin artmasini

saglamistir.

1.3. Bireysel Emeklilik Ve Hayat Sigortasi iliskisi

Bireysel emeklilik sistemi yapi1 olarak birikimli hayat sigortasi ile kiyas
yapmaya miisait oldugundan diger hayat sigortasi tiirleri kapsama alinmayacaktir.
Bireysel emeklilik sisteminin 6zel bir sigorta tiirii oldugu acik olsa da Ozel sigorta
sistemindeki yerinin belirlenmesi degiskenlik gostermektedir. Ulkelerin emeklilik
sistemlerinde bireysel emeklilik ayagini olustururken yaptiklar1 diizenlemeler bireysel

emeklilik sisteminin niteligini de degistirmektedir.%4

Ornek olarak Almanya’da emeklilik sisteminin iigiincii ayagmi olusturan
bireysel emeklilik sistemlerine katilim saglayan bireyler tasarruflarini yalnizca yatirim
fonlarinda degil baska birikim fonlarinda da degerlendirebilirler. Diger birikim fonlar
igerisinde birikimli hayat sigortasi, yatirnm fonuna bagli hayat sigortasi, banka tasarruf
planlar1 bulunmaktadir. Kamu emekliligi yaninda ikinci bir emeklilik hakki kazanmak
isteyen birey, devletin tesvik sundugu bir hayat sigortasi s6zlesmesi yaparak bireysel
emeklilik sistemine girmis bulunur. Almanya birikimli hayat sigortas: klasik emeklilik
sigortasi olarak da bilinir ve diger hayat sigortalar1 gibi 6liim riskini iistlenen bir sigorta
niteligi tasimaz. Birikimli hayat sigortas1 yalnizca birikime dayali bir sigorta tiirli olarak
hizmet verir. Ayrica Almanya’da kamu emekliligi ve devletin destek verdigi 6zel
emeklilik sistemleri yaninda {i¢iincii ve 6nemli bir emeklilik ayagi olan devlet destegi
icermeyen birikimli hayat sigortalar1 da mevcuttur. Bu sigortalar da oliim riski
iistlenmeyen, yalnizca birikime dayali isleyen bir sigorta tiiriidiir ve yliksek miktarda

katilimeisi bulunmaktadir.1%°

Tiirkiye emeklilik sistemine bakildiginda ise bireysel emeklilik sisteminin hayat

sigortalarindan bagimsiz, hatta hayat sigortalarina alternatif bir 6zel sigorta seklini

164Tugay, a.g.k., 2018, 30.
185Kayhan, a.g.k., 2007, 95 ; Tugay, a.g.k., 2018, 126.
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aldigim1  gérmek miimkiindiir.2®® Bireysel emeklilik sistemine girmek isteyen bir
katilimciin tasarrufu yalnizca bireysel emeklilik yatirim fonlarinda degerlendirilir.
Ayrica katilimcinin sisteme girmek i¢in bir sigorta sirketi ile degil bir emeklilik sirketi

ile bireysel emeklilik sozlesmesi imzalamasi gerekir.'®’

Uygulamada sigorta
sirketlerinin ayn1 zamanda bireysel emeklilik sozlesmesi akdetmeye yetkili emeklilik
sirketleri olarak gorev yapmalar1 karigikliga sebep olsa da farkli sistemlere sahip iki ayr1
alan olma 6zelligini yitirmez. Tiirkiye’de Alman sigorta sisteminde oldugu gibi yalnizca
birikime dayali hayat sigortalar1 yoktur; birikimli hayat sigortalarinda oliim riski,
hastalik, kaza riski gibi riskler de teminat altma almnir.'®® Bireysel emeklilik sistemi
devlet denetiminde isleyen bir sistemken hayat sigortalari bagimsiz dis denetime tabidir.
Her ikisinde de emeklilik hakki kazanilabilmesi i¢in 10 yil prim/katki payr 6demek
gerekli iken bireysel emeklilik sisteminde 56 yasin1 doldurmus olmak da gereklidir.!%°
Tasarruflar her iki sistemde de para ve sermaye piyasalarinda degerlendirilirken bireysel
emeklilik sistemi katilimcis1 degerlendirilecek fon konusunda séz sahibidir. Hayat
sigortas1 sigortalisinin bu konuda yetkisi yoktur. Bireysel emeklilik sirketinin gelirini
giris aidatt ve fon yonetim giderleri olustururken sigorta sirketinin gelirini fonlar
{izerinden alman komisyon ve isletme masrafi kesintileri olusturmaktadir.}’® Bireysel
emeklilik sistemlerinde katilimcinin prim 6demeye ara vermesi sOzlesmeyi sona
erdirmeyip donma sonucunu dogurur ve sirket katilimcidan katki pay1 tahsilatini talep
edemez. Ancak hayat sigortasinda bir yildan daha az siireyle yiiriirlikte olan

sozlesmelerde prim O6denmezse sigortacinin fesih imkani varken en az bir yillik

sozlesmelerde prim ddenmezse sigorta prim édemesinden muaf sigortaya doniisiir.!"

Genel farkhiliklarin yani sira terim farkliliklar1 ve devlet desteginin getirdigi
farkliliklar da bulunmaktadir. Oncelikle bireysel emeklilik sistemine dahil olan kisiye
katilimer denir; hayat sigortasi yapan kisiye ise sigorta ettiren denir. Her iki sistemde de

baskas: adina sisteme 6deme yapmak miimkiindiir. Vergi avantajlari iki sisteme de

1N.K. Erdogan(2003). Farkli meslek gruplarimin hayat sigortasina bakisi ve bireysel emeklilik
sigortasinin gelecegi, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi (8), 5.12.

¥7Giilver, a.g.k., 2011, 84.

18Giilver, a.g.k., 2011, 84 ; Tugay, a.g.k., 2018, 31.

169Erdogan, a.g.k., 2003, 14 ; Giilver, a.g.k., 2011, 85.

"Giilver, a.g.k., 2011, 87 ; Kayhan, a.g.k., 2007, 100 ; Tugay, a.g.k., 2018, 32.

1716102 Sayil Tiirk Ticaret Kanunu Madde 1502/1: “ En az bir yildan beri yiiriirliikte bulunan ve bir yillik
primi 6denmis olan sigorta sdzlesmelerinde, sigorta ettiren daha sonra prim 6deme borcunu yerine
getirmezse, sigortaci bu sebeple sozlesmeyi feshedemez ve prim isteyemez. Bu hélde sigorta, prim
6denmesinden muaf sigortaya doniisiir. Prim 6denmesinden muaf sigortada, sigorta bedeli 6denen primle
sozlesme uyarinca ddenmesi gereken prim arasindaki orana gore 6denir.”
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saglanmistir. Ancak bireysel emeklilik sisteminin avantajlari daha yiiksektir. Bireysel
emeklilik hesabin1 farkli bir emeklilik sirketine tasimak miimkiinken hayat sigortasi
hesabim1 bagka bir sigorta sirketine tasimak miimkiin degildir. Bireysel emeklilik
hesabindaki birikim her zaman iptal edilip ¢ekilebilirken hayat sigortasi hesabindaki
birikimin c¢ekilebilmesi i¢in s6zlesmeye gore 1 ila 3 yil arasinda prim O6denmesi
sarttir.1’2 Hayat sigortalarinda primler toplu olarak degerlendirilir ve bu sebeple her ay
kar pay1 dagitimi yapilmasi zorunludur ve sigorta sirketlerinin fon yonetiminden getiri
garantisi vermesi gereklidir. Bireysel emeklilik sisteminde ise her katilimcinin fonu ayri
oldugu i¢in fon yonetiminden saglanan gelirler emeklilik doneminde katilimciya 6denir
ve getiri garantisi yoktur. Sozlesmeden cayma siireleri de iki sistem ig¢in farklilik
arzetmektedir'”; bireysel emeklilik i¢in cayma siiresi sozlesmenin baslamasindan

itibaren 60 giin iken hayat sigortas1 i¢in 15 giindiir.}’*

Tiirkiye’de bireysel emeklilik sisteminin kamu emekliligi yaninda ikinci bir
emeklilik gelirinin yasal altyapisi olarak diizenlenmesi birikimli hayat sigortalarinin
etkinlik kazanamamasina sebep olmustur. Hayat sigortasinin tercih edilme oraninin
yiiksek olmamasinin yaninda bireysel emeklilik diizenlemelerinin ilk yillarinda hayat
sigortas1 hesaplarinin masrafsiz bir sekilde bireysel emeklilik sistemine aktarilabilmesi
hayat sigortast oranlarini iyice disiirmiistiir. Katilmi artirmak amaciyla bireysel
emeklilik sistemi getirisi yliksek ve esnek bir sistem olarak devletin denetim ve destegi
ile isledigi i¢in bireysel emeklilik sistemi karsisinda hayat sigortalarinin pek sansi

kalmamistir.}7®

Almanya’da bireysel emeklilik, hayat sigortasi olarak karsimiza c¢ikarken
Tiirkiye’de hayat sigortasindan ayri nitelik ve mevzuata sahip farkli bir 6zel sigorta tiirii
olarak goriiliir. Mevzuat ile de ayri bir sigorta sistemi oldugu belirlenen bireysel

emeklilik sistemi i¢in Acuner, hayat sigortas1 baslhig1 altinda degerlendirme yapmistir.’®

"2Giilver, a.g.k., 2011, 86.

18Kayhan, a.g.k., 2007, 96.

1746102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu Madde 1489/1: “Sigorta ettiren, sigortacinin kendisine cayma
hakkini  kullanabilecegini  bildirmesinden itibaren onbes giin icinde sozlesmeden cayabilir.
Bilgilendirmenin yapildigi sigortaci tarafindan ispatlanir. Bilgilendirme yapilmamigsa cayma hakki ilk
primin odenmesinden bir ay sonra sona erer.”

Madde 1430/3: “Sigorta ettiren, sigortacinin sorumlulugu baslamadan once, kararlastirilmis primin
yarisint odeyerek sozlesmeden cayabilir. Sozlesmeden kismi cayma hdlinde, sigorta ettirenin odemekle
yiikiimlii oldugu prim, cayilan kisma iligkin primin yarisidir.”

1Tugay, a.g.k., 2018, 29.

1%Acuner, a.g.k., 2017, 38.
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Ancak yapisi itibariyle Tiirk bireysel emeklilik sisteminin sigorta faaliyetinden ziyade
tasarruf ve yatiim faaliyetine yonelmis olmasi}”’ bu goriisin dogru olmadigim
gostermektedir. Sonug¢ olarak bireysel emeklilik sistemlerinin niteligi konusunda

iilkelerin emeklilik sistemlerinin diizenlenisi etkili olmaktadir.1’

1.4. Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi

Bireysel emeklilik sisteminin genel hatlar1 ve diinyadaki uygulanig sekilleri
incelendikten sonra Tirkiye’de yasamis oldugu gelisimin ayrintilarina bu boliimde
deginilecektir. Bu cercevede ilk olarak bireysel emeklilik sisteminin Tiirk sosyal
giivenlik sistemine girisi ve sistemdeki yeri anayasal dayanaklariyla incelenecektir.
Bireysel emeklilik hukuku mevzuatina deginildikten sonra emeklilik sozlesmesinin
niteligi, tiirleri ve taraflarinin ytlikiimliiliikleri incelenerek Tiirkiye’de bireysel emeklilik

sistemi bolimii tamamlanacaktir.

1.4.1. Bireysel emeklilik sisteminin hukuki gelisimi

Yirminci yiizyilin baslarinda biiyiik savaslardan ¢ikan ve yeni bir devlet olarak
siyasi hayatta yer almaya calisan Tiirkiye Cumhuriyeti, iktisadi hayati da canlandirmak
adimma politikalar iretmekteydi. Donemin de etkisiyle liberal politikalarin meclis
tarafindan desteklendigi iktisadi hayat, halkin 6zel tesebbiisler icin ekonomik
durumunun elverigli olmamasi sebebiyle beklenilen ivmeyi kazanamayinca liberal
politikalarin yerine sosyal devlet anlayisi ile olusturulan yeni politikalar zorunlu hale
gelmisti. Iktisadi hayatta sosyal devlet anlayiginin hakim olmasi sosyal giivenlik
alaninda da etkili olmus ve sistemin giliniimiizdeki halini de olusturan sosyal giivenlik
sistemi, devlet tarafindan saglanan bir kamu hizmeti haline gelmisti. Ancak devlet eliyle
saglanan sosyal giivenlik sisteminin devlet ekonomisine yiiklemis oldugu yiikiin giderek
artmasi tiim diinya tlkeleri ile birlikte Tiirkiye ekonomisi i¢in de bir tehdit olusturmus
ve yeni sosyal giivenlik arayiglarini baglatmistir. Bu arayislarin bir sonucu olarak sosyal

giivenlik sistemimizde yerini bulan bireysel emeklilik sisteminin anayasal dayanagi

" Tung, a.g.k., 2016, 51.
8Acuner, a.g.k., 2017, 39 ; Tugay, a.g.k., 2018, 371.
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olarak ele alabilecegimiz maddeleri, sistemin sosyal giivenlik i¢indeki yeri ve bireysel

emeklilik mevzuati bu baslik altinda incelenecektir.

1.4.1.1. Bireysel emeklilik sisteminin anayasal dayanaklar

Bireyin yeme, barmmma gibi temel ihtiyaglar1 i¢inde yer alan giivenlik
ihtiyacinin devlet tarafindan saglanmasi sosyal devlet anlayisinin bir sonucudur. Tiirk
sosyal giivenlik sistemine bakildiginda da belirli bir prim karsiliginda devletin hastalik,
kaza, yaslilik gibi riskleri iistlendigi bir sosyal giivenlik sisteminin oldugu goriiliir.
Sosyal giivenlik sisteminin dayandig: ilke olan sosyal devlet ilkesinin benimsemesinin
anayasal dayanagi, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 2’nci maddesinde yer alan
Tiirkiye’nin sosyal bir hukuk devleti oldugu ibaresi ve 5’inci maddesinde yer alan
devletin toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak amaci olarak karsimiza

cikar.1”®

Sosyal devlet ilkesinin Anayasa’da acik¢a benimsenmesinin bir sonucu olarak
sosyal devletin gereklerinden olan sosyal giivenlige ilerleyen maddelerde ayrica yer
verilmistir.® Buna gore Anayasa’nin 60’ mc1 maddesi “Herkes sosyal giivenlik hakkina
sahiptir.” diyerek sosyal giivenlige anayasal bir dayanak olmustur. Bilinmelidir ki
“sosyal giivenlik” ibaresi anayasal bir terim olarak ilk kez 1961 Anayasasi’nda

kullanilmigtir. 18

Liberal anlayisin isleyebilecegi, bireylerin kendi sorumluluklarin
istlenebilecegi bir ekonomik ortamin 6zel tesebbiisler i¢in varolmamasi sosyal devlet
anlayismi gerekli kilmig!®? ve 20. yiizyilin basindan sonuna kadar bu anlayis cogu
devlette hakim olmusken piyasa ekonomisinin diizelmesi ve sosyal devlet anlayisi ile

devlete yiiklenen sorumluluklarin devlet ekonomisinde sorunlara yol agmasi, yeni

1192709 Sayili T.C. Anayasast Madde 2: “Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanmisma ve
adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygil, Atatiirk milliyet¢iligine bagh, baslangicta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.”

Madde 5: “Devietin temel amag ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligini ve biitiinliigiinii, iilkenin
boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kigilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
surette simirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi i¢in gerekli sartlari hazirlamaya ¢alismaktir.”

180Gokbayrak, a.g.k., 2010, 142.

181S0syal Giivenlik Kurumu [SGK] (2009). Sosyal giivenligin tarihgesi.
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/kurumumuz/tarihce (Erisim tarihi: 26.2.2020)

182leri, a.g.k., 1998, 173.
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arayislara sebep olmustur. Yeni arayislar, neo-liberal goriisiin etkisiyle sosyal giivenlik
alaninda da ortaya ¢ikmis ve devletin sosyal giivenlik alanindaki yiikiinii azaltmay1
amaclayarak bireysel emeklilik sisteminin devletlerin sosyal giivenlik politikalarina
girmesini saglamistir. Tiirkiye’de de etkisini gosteren sosyal giivenlik sisteminde
yasanan ekonomik sikintilar, Anayasal gorevleri geregi devletin 6nlem almasini zorunlu

kilmustir.

Sosyal devlet anlayigina sahip bir devletin anayasal gorevlerinin baginda gelen
ve Anayasa’nin 5’inci maddesinde belirtilen toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak amaci, alinan Onlemler {izerine hazirlanan c¢alismalarin ana dayanagi
olmustur.®  Anayasa’nin 65’inci maddesinde®* devletin sosyal gérevlerinin mali
kaynaklarinin yeterliligi Olgiisiinde saglanabilecegi belirtilmis ve sosyal giivenlik
sisteminde yasanan ekonomik sikintilar bu cer¢evede sosyal gorevlerin aksamasina
sebep olmustur. Sosyal giivenlik sisteminde yasanan sikintilar bireylerin refahini
dogrudan etkileyebilecegi i¢in devletin bu konuda 6nlem almasi kaginilmaz olmaktadir.
Ciinkii devlet, mali kaynaklarin yeterli miktarda refah, huzur ve mutlulugu
saglayamadigi durumlarda gerekli tedbirleri de almakla gorevlidir.!®®  Anayasa
Mahkemesi’nin 1997 yilinda vermis oldugu bir kararda Sosyal Giivenlik Kurumu’nun
kurum yararina hukuki yollar1 kullanmasin1 engelleyen yasa maddesi iptal edilerek
devletin yapilanmasini sagladigi Kurum araciliiyla yerine getirecegi sosyal gorevlerde
Kurumun giiciiniin zayiflamasina neden olabilecek diizenlemelerden kaginmasi yoniinde
karar verilmistir.!® Anayasa’nin 166/1ve 2 ve 167/1’inci maddelerinde sosyal
kalkinmay1 saglamak i¢in gerekli teskilatlarin kurulmasi ve piyasanin saglikli islemesi

icin gerekli tedbirlerin alinmasi bu gorevin anayasal dayanagidir.'8’

183C. Erdogan ( 2014). Sosyal giivenlik hakkinin Yargitay kararlarina yansimasi, Sosyal Giivenlik Dergisi
4(2), s.194; Tirkoglu, a.g.k., 2013, 294.

184T.C. Anayasast Madde 65: “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini,
bu gorevlerin amaglarina uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi dlgiisiinde yerine
getirir.”

18A. Dogan ve M. Kabayel (2017). Sosyal giivenlik ve sosyal giivenlik harcamalari iizerine
degerlendirmeler, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 15(2), s.223.

% Anayasa Mahkemesi’nin 31.01.1997 tarih ve 1996/66 Esas ve 1997/7 Karar sayili karar.
[www.anayasa.gov.tr], (Erigim tarihi: 22.1.2020) “Anayasa’'min 60. maddesinde, deviete verilen gorevin,
65. maddede belirtildigi bicimde “mali kaynaklarimin yeterliligi olciisiinde” yerine getirilebilecegi
acgiktir. Ancak, devlet sosyal giivenligi saglamak igin, kurumsal bir yapilanmay: gerceklestirmisse, bunu
korumak ve gelistirmekle yiikiimliidiir. Bu dogrultuda devlete diigen gorev, sosyal giivenlik kurumlarinin
giictiniin zayiflamasina neden olabilecek diizenlemelerden kaginmaktir...”

187T.C. Anayasas1 Madde 166: “Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay, ézellikle sanayiin ve tarimin
yurt diizeyinde dengeli ve wuyumlu bicimde hizla gelismesini, iilke kaynaklarimin doékiim ve
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Devletin toplumun refah ve huzurunu saglamak amaciyla yerine getirdigi gorev
ile sosyal giivenlik sistemi iizerindeki yilikiin azaltilmasi, sistemin sorumlugunu aldig1
risklerin paylastirilmasi yoluyla saglanmaya ¢alisilmis ve emeklilik riskinin vatandasin
da tasarrufu ile Ustlenilebilecegi bireysel emeklilik sistemi sosyal giivenlik sistemimizde
yerini almistir.’®® Bireysel emeklilik sisteminin devletin gérevi olarak sosyal giivenlik
sistemine getirilmesinin yani sira, sistemin saglikli islemesi ve giivenlik i¢inde ¢aligmasi
da devletin gorevi olarak Anayasa’nin 48’inci maddesinin ikinci fikrasinda karsimiza

cikar.18°

1.4.1.2. Bireysel emeklilik sisteminin sosyal giivenlik sistemi icindeki yeri

Sosyal giivenlik sistemi, diinyadaki gelisimlere paralel olarak lilkemizde de
uzun gelisimler ve degisimler sonucu ortaya ¢ikmis bir sistemdir. Osmanlt dénemi
oncesinde aile i¢i yardimlagsmalar ya da ahi teskilatlar1 gibi topluluklar biinyesinde
gerceklesen yardimlagsmalar seklinde saglanan sosyal giivenligin, Osmanli Devleti’nin
klasik donem olarak adlandirilan Tanzimat Donemi Oncesi doneminde de, dogrudan
devlet tarafindan saglandigim sdylemek miimkiin degildir.!® Iceriden ve disaridan
olmak {izere olusturulan yardimlar aracilifiyla saglanan sosyal gilivenlikte, igeriden
yardimlar meslek mensuplar1 arasinda kurulan ve ihtiyac¢ sahiplerinin ihtiyaclarinin
giderildigi lonca teskilatlari; disaridan yardimlar ise sivil toplum kurulusu olan vakiflar

aracihigryla  saglanmistir.1%

Tanzimat Donemi sonrasinda ise kurumsallagsma
hareketlerinin baglamasi ile sosyal gilivenligin devlet tarafindan saglanmasinin ilk
adimlar1 atilmistir. Avrupa’da sanayi devrimi yaganmasina ragmen Osmanli Devleti’nde

hak arayisina girebilecek bir is¢i sinifinin mevcut olmadigr gozlenmektedir. Bu nedenle

degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullaniimasini planlamak, bu amacla gerekli teskilati kurmak
Devletin gérevidir.

Planda milli tasarrufu ve itiretimi artirici, fiyatlarda istikrar ve dis ddemelerde dengeyi saglayici,
yatirim ve istihdami gelistirici tedbirler éngoriiliiv, yatirimlarda toplum yararlart ve gerekleri gozetilir,
kaynaklarin - verimli  sekilde kullanilmast hedef alimwr. Kalkinma girisimleri, bu plana gore
gergeklestirilir.”

Madde 167: “Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarimin saglhikli ve diizenli iglemelerini
saglayict ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve
kartellesmeyi onler.”

188 Acuner, a.g.k., 2017, 164; Ayhan, a.g.k., 2012, 44; fleri, a.g.k., 1998, 172.

189T.C. Anayasast Madde 48/2: “Devlet, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal
amagclara uygun yiiriimesini, glivenlik ve kararllik i¢inde ¢alismasini saglayacak tedbirleri alir.”

10SGK, a.g.k., 2009.

1910rhan, a.g.k., 2015, 195.
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Osmanli Devleti’nin is¢i smnifi, burjuvazi gibi kavramlara yabanci olmasi, devletin
sagladig sosyal gilivenligin kapsaminda asker ve sivil devlet memurlarinin olmasina
sebep olmustur. Memurlar i¢in kurulan ve c¢esitli giivenceler saglanan tekaiit
sandiklarinin sayilari, 1876 yilinda ¢ikarilan Kanuni Esasi’de emekliligin memurlar i¢in
bir hak olarak ilan edilmesiyle birlikte artmistir. Kamu tesebbiislerinde daimi olarak
calisanlar icin sosyal sigorta benzeri sandiklar kurulmustur. Vakif statiisiindeki
sandiklarin devlet yOnetimine alinmasi ile devam eden siire¢ biirokrat ve ilmiye
emeklilerine saglanan ve mazuliyet akgesi adi verilen giivence ile de desteklenmistir.
Mazuliyet akgesi ayrica issizlik 6denegi seklinde de 6denmistir. Osmanli’daki sosyal
giivenlik sistemi, memurlar i¢in donemin gelismis sistemlerinden biri iken tebaa denilen
halk sosyal giivencesiz kalmistir.'%2 1865 yilinda ¢ikarilan Dilaverpasa Nizamnamesi
adli diizenleme ile Eregli’deki komiir iscileri icin cesitli glivenceler getirilmis ve bu

diizenleme isciler icin yapilan ilk sosyal giivenlik diizenlemelerinden olmustur.1%

Osmanli Devleti’nin mevcut sosyal giivenlik sistemini devralan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin ilk yillarinda tekaiit sandiklart devam etmis; bunun yani sira
devletcilik politikasi ile devletin ekonomiye yon verdigi ilk donemlerde sosyal giivenlik
alaninda da devletin sorumlulugu giindeme gelmistir.® 1921 yilinda 151 sayili Eregli
Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun ile ilk sosyal giivenlik kurulusu olan
Amele Birligi kurulmus ve memurlar disinda bir kesim sosyal giivenceye
kavusturulmustur.® 1936 tarihli ilk is yasas1 ¢ikarilana kadar gecen siirecte cesitli
sandiklarin kurulmasma yonelik bircok kanun g¢ikarilmistir.!®® 1936 yilinda ise 3008
Sayili Is Yasasi ile birlikte sosyal sigortalara iliskin diizenlemeler yapilmistir. 1945
yilinda ¢ikarilan 4772 sayilh Is Kazalari, Meslek Hastaliklart ve Analik Sigortalar:
Kanunu ile devam eden sosyal sigorta siirecinde 1950 yilinda 5417 sayili Ihtiyarlik
Sigortas1 Kanunu, 1951°de 5502 sayil1 Hastalik ve Analik Sigortast Kanunu ve 1957°de

1920rhan, a.g.k., 2015, 202.

198SGK, a.g.k., 2009.

194G, Kat (2010). Cumhuriyet doneminde Yusuf Akcura. Ankara: AKDTYK, s.135.

1SGK, a.g.k., 2009.

1961926 tarihli ve 895 sayili Kanunla kurulan imalat: Harbiye Teaviin ve Sigorta Sandig1, 1934’de 2454
sayili Kanunla kurulan Devlet Demir Yollar1 ve Limanlar Idaresinin Memur ve Miistahdemleri Tekaiit
Sandig1, 1935°de kurulan Telgraf ve Telefon Idaresi Biriktirme ve Yardim Sandig1, 1935'de kurulan PTT
Telgraf ve Telefon Idaresi Biriktirme ve Yardim Sandigi, 1937'de 3137 sayili Kanunla kurulan Deniz
Yollar1 ve Akay Isletmeleriyle Fabrika ve Havuzlar idareleri Memur ve Miistahdemleri Tekaiit Sandig1,
1937'de 3202 sayili Kanunla kurulan T.C. Ziraat Bankas1 Memurlar1 Tekaiit Sandig1, 1938'de Emlak ve
Eytam Bankas1 Memurlar1 Tekaiit Sandig1, T.C. Merkez Bankasi Memurlar1 Tekaiit Sandig1, Devlet Hava
Yollar1 Umum Midiirliigii Memur ve Miistahdemleri Tekaiit Sandig:.
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de 6900 sayili Maluliyet, Ihtiyarlik ve Oliim Sigortas1 Kanunu da kabul edilmistir.1%
1945 yilinda 4792 sayili is¢i Sigortalar1 Kurumu Kanunu ile kurulan Is¢i Sigortalar:
Kurumu ile birgok sandik birlestirilmis ve sosyal sigorta hizmetinin bu kurum
blinyesinde saglanmas1 amaglanmistir. 17.07.1964 tarihli ve 506 sayil1 Sosyal Sigortalar
Kanunu ile Is¢i Sigortalar1 Kurumu, Sosyal Sigortalar Kurumu adimi almis ve sirasiyla
kurulan Emekli Sandigi ve Bag-Kur ile sosyal giivenlik sistemi temel olarak
giiniimiizdeki halini almistir. 2006 tarihinde kabul edilen 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile sosyal sigorta kurumlari tek bir ¢atina altina

toplanmustir. 1%

Bireysel emeklilik sisteminin sosyal giivenlik sistemimiz igindeki yerini
anlayabilmek adina sosyal giivenligin gelisimi hakkinda verdigimiz yukaridaki
bilgilerden sonra mevcut sosyal giivenlik sistemimizde, bireysel emeklilik sistemine

duyulan ihtiyag ¢ergevesinde incelemeler yapilacaktir.

Sosyal giivenlik sisteminin yapis1 hakkinda daha énce verdigimiz bilgilere!®

2% ve yalnizca

dayanarak kamuya sosyal sigorta ile yiiklenmis olan yiikiin biiyiklig
kamu sigortas: ile hizmetlerin amaglandig1 sekilde saglanamayacag1 goriilmektedir.?%
Bu sebeple sosyal giivenlik sistemi i¢in yeni bir diizenin getirilmesi gerektigi
diisiiniilmiis ve diger diinya iilkeleri ile hemen hemen ayni zamanlarda, 1990’11 yillarda

02 Reform

Tiirk sosyal giivenlik sisteminde de reform hareketleri baslamistir.?
hareketlerinin baglamasinda diinya ¢apinda yasanan ekonomik buhranlarin ve sosyal

giivenlik sisteminin kendi icerisinde yasanan finansman krizinin etkisi de biiyiiktiir.2%®

Sosyal gilivenlik sisteminin yasadigi buhranlarin giderilme siirecinde bireyin de
tistlenebilecegi bazi sorumluluklar i¢in kamunun sorumlulugunu azaltmak, ancak

denetleyici gorevini devam ettirmek amaclarini tagiyan reformlar sonucu sosyal

97http://www.sosyalsiyaset.net/documents/sgs_tarihi_gelisim.htm (Erisim Tarihi: 26.2.2020)

183SGK, a.g.k., 2009.

19Bkz. yukarida s.3.

20Ayhan, a.g.k., 2012, 50.

21Bacak, a.g.k., 2005, 162 ; Giilver, a.g.k., 2011, 15.

202Bediik ve Mete, a.g.k., 2006, 34 ; Gokbayrak, a.g.k., 2010, 146 ; Dogan ve Kabayel, a.g.k., 2017, 233;
S. Side (1985). Sosyal yardim, sosyal refah ve sosyal giivenlik hizmetlerinde iilkemizde neler bekleniyor,
Sosyal Siyaset Konferanslart Dergisi (34), s.52. Bediikk ve Mete, a.g.k., 2006, 34 ; Gokbayrak, a.g.k.,
2010, 146 ; Dogan ve Kabayel, a.g.k., 2017, 233.

283Giilver, a.g.k., 2011, 17; Ulutiirk ve Dane, a.g.k, 2009, 121 ; Rakic1 ve Ela, a.g.k., 2016, 92.
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giivenlik yasalarinda diizenlemeler yapilmis?® ve sistemde bazi degisikliklere
gidilmistir.?% Sosyal sigortanin ana dallarindan biri olan emeklilik sisteminde yapilan
degisiklikler de reform hareketlerinin getirmis oldugu biiyiikk farkliliklar olarak
karsimiza ¢ikmis ve sosyal sigorta lizerindeki yiikiin hafifletilmesi yolunda etkili bir
adim olmustur.?% Yapilan degisikliklerle mevcut kamu emeklilik sistemi gii¢lendirilmis
ve bunun yaninda sistemin tek ayakliliktan ¢ok ayakliliga gecisi saglanmistir.?%’
Uluslararas1 kuruluslarin da oOnerdigi ¢ok ayakli sistem ile kamu emeklilik sistemi
yaninda ikinci ve tlgiincii ayak Ozel emeklilik sistemleri de olusturularak sosyal

giivenlik sisteminin yiikiiniin hafifletilmesi amaglanmistir.?%®

Diinya Bankasi’nin “Yaslilik Krizini Onlemek” adl1 raporuyla ortaya cikan ¢ok
ayakli emeklilik sistemlerinin®®® Tiirkiye uygulamasindaki ilk ayag kamu emeklilik
sistemidir. Kamu emeklilik sistemi reformdan 6nce oldugu gibi ¢alisanlarin zorunlu
olarak dahil oldugu, dagitim esasina dayali ve belirli sartlarin saglanmasi ile yaslhilik
ayligina hak kazanildigi bir emeklilik sistemi olarak, sistemdeki sorunlara ¢6ziim
bulmak amaciyla gesitli yeniliklerle devam etmistir.?’® Diger iilkelerin ¢ok ayakl
emeklilik sistemlerinde genellikle goriildiigii gibi Tirkiye’de de ikinci ayagi
isyeri/mesleki esasli 6zel emeklilik programlari olusturmustur. Ancak ikinci ayak
emeklilik programlari iilkemizde yeteri kadar gelisme gostermemis; birka¢ Ornekle
sinirli kalmistir. Isyeri veya meslek bazinda kurulan; saglik yardimi, yashlik ayhigi ve
kredi gibi teminatlar saglayan kisith bir toplulugun mensubu olabildigi bu programlara
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda kurulmus olan ve Zonguldak kdmiir madeni iscilerini
kapsayan Amele Birligi 6rnek olarak verilebilir.?!! Giiniimiizde hala faaliyetine devam
eden Ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigi (ILKSAN), Ordu
Yardimlasma Kurumu (OYAK) ve Banka-Finans ve Sigorta Iscileri Sendikasi

204Can, a.g.k., 2010,140; Giirbiiz ve Ekinci, a.g.k., 2003, 212; C.H. Giivercin (2004). Sosyal giivenlik
kavrami ve Tiirkiye’de sosyal giivenligi tarihgesi, Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Mecmuast 57(2),
5.93 ; Kokalan Cimrin ve Durdu, a.g.k., 2015, 69; Tung, a.g.k., 2016, 53.

205Alper, a.g.k., 2011, 10; Giirbiiz ve Ekinci, a.g.k., 2003, 207.

26K ara ve Yildiz, a.g.k, 2016 ,42.

27Giirbiiz ve Ekinci, a.g.k., 2003, 207.

208 Gokbayrak, a.g.k., 2010, 148 ; Kokalan Cimrin ve Durdu, a.g.K., 2015, 74; Ulutiirk ve Dane, a.g.k,
2009, 129.

29Apak ve Tasciyan, a.g.k., 2010, 122; Ulutiirk ve Dane, a.g.k, 2009, 130; Kara ve Yildiz, a.g.k, 2016 ,
27; Kayhan, a.g.k., 2007, 41.

20Askin, a.g.k., 2003, 36 ; Isik Erol, a.g.k., 2019, 13; Kara ve Yildiz, a.g.k, 2016, 27.

21 Alper, Imrohoroglu ve Sayan, a.g.k., 2004, 31.

38



(BASISEN) da ikinci ayak emeklilik sistemlerindendir.?!? Ugiincii ayak emeklilik
sistemi ise goniilliliikk esasina dayali, tasarrufun 6n plana ¢iktigi 6zel bir emeklilik
sistemi olan bireysel emekliliktir.?!®* Fonlama esasma dayali ve bireylerin calistiklar:
donemde ihtiyari olarak yaptiklar1 tasarruflarin gelecekleri i¢in teminat olusturulmasinin
saglandigr bu sistem, sosyal gilivenlik reformlarinin asil meyvesi olarak karsimiza

cikar.?t4

Tiirk bireysel emeklilik sistemi, sosyal giivenlik sistemi reformlarinin bir
sonucu olarak sistemin finansman krizini ¢cdzmeye yonelik getirilmis ve ayn1 sebeplerle
reform yoluna gitmis ve kamu emeklilik sistemine son vererek ikame sistem olarak
bireysel emekliligi se¢mis tilkelerin aksine, devam eden kamu emeklilik sistemine ek
olarak, tamamlayict bir emeklilik sistemi olarak faaliyete gecirilmistir.?’® Asil
fonksiyonu tasarruf {izerine kurulu olan bireysel emeklilik sisteminin kamu sosyal
glivenlik sisteminin tamamlayicisi olarak diizenlendigi, 4632 Sayili Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanunu’nun(BETYSK) ilk maddesinde de agikca

belirtilmistir.2*®

1.4.1.3. Bireysel emeklilik sistemine iliskin hukuki diizenlemeler

Bireysel emeklilik sistemi, sosyal giivenlik reformlarinin sonuglarindan biri
olarak sosyal giivenlik sistemimizde yerini almistir. Bireysel emeklilik sistemini
diizenleyen Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirinm Sistemi Kanunu’nun yani sira
sistemin ana unsurlarini olusturan sigortacilik mevzuati, vergi hukuku mevzuati ve ceza
hukuku mevzuat1 da bireysel emeklilik sistemi hakkinda yasal diizenlemeleri haizdir.

Ayrica bireysel emeklilik mevzuati igerisinde yer alan yonetmelikler, genelgeler,

212Apak ve Tasciyan, a.g.k., 2010, 124 ; Askin, a.g.k., 2003, 51; Demirpehlevan, a.g.k., 2010, 78.

ZI3N. Dagalp (2002). Yeni agilimlar ve ozel emeklilik sigortasi. Tiirkiye'de Sigortaciltk Sektoriiniin
Sorunlart ve Yeni Acilimlar Paneli. Istanbul: ITO, $.50 ; Demirpehlevan, a.g.k., 2010, 91.

214Bediik ve Mete, a.g.k., 2006, 37 ; Ulutiirk ve Dane, a.g.K, 2009, 132 ; Tiirkoglu, a.g.k., 2013, 285.
25Dogan ve Kabayel, a.g.k., 2017, 225; Giirbiiz ve Ekinci, a.g.k., 2003, 207; Kara ve Yildiz, a.g.k, 2016
, 27; Kayhan, a.g.k., 2007, 44; Tung, a.g.k., 2016, 48 ; Unan ve Karayazgan, a.g.k., 2009, 14.

26 BETYSK Madde 1: “Bu Kanunun amaci, kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicist olarak,
bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarmmin yatirima yonlendirilmesi ile emeklilik doneminde ek bir gelir
saglanarak refah diizeylerinin yiikseltilmesi, ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratarak istihdamin
artirilmast ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunulmasini teminen, goéniillii katiima dayali ve
belirlenmis  katki esasina gore olusturulan bireysel emeklilik  sisteminin  diizenlenmesi  ve
denetlenmesidir.”
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tebligler ve sektdr duyurulart da ilgili yasal diizenlemeler ile birlikte bu baglik altinda

yer alacaktir.

1.4.1.3.1. Yasal diizenlemeler

Tirk bireysel emeklilik sistemi, sosyal giivenlik sistemindeki reform arayislari
sonucunda emeklilik sisteminde yerini almistir. Ulkemizde reform arayislarinim baslica
kilavuzu diger ilkelerin reformlart sonucunda uygulamaya bagladiklart bireysel
emeklilik diizenlemeleri olmustur.?!” Béylelikle tecriibe edilmis, faydalar1 ve zararlari
goriilmiis Ornekler iizerinde ¢alismalar yapilmis ve iilkemiz i¢in bireysel emeklilik
sistemi en olgun hali ile yasalastirilmistir. Bireysel emeklilik sistemi temel olarak
bireyin yaslilik donemindeki refahinin ¢alistigi donemde yaptigi tasarruflarla artirilmasi
tizerine kuruludur. Bu tasarruf sistemi devlet giivencesi ve denetimi ile kurularak sosyal
giivenlik sistemi i¢inde yerini almistir. Ancak bireysel emeklilik sisteminden
saglanmasi arzu edilen fayda yalnizca bireyin yashlik donemindeki refahin artirilmasi
degildir. Devlet agisindan bakildiginda sosyal giivenlik sisteminin genislemesiyle devlet
tizerindeki yiikiin azaltilmasi, yeni yatirnm araglarimin olusturulmasiyla sermaye
piyasasinin genislemesi ve bireysel tasarruflarin artirilmas: ile tiiketimin azaltilarak cari
acigin azaltilmasi gibi faydalari da vardir.?!® Bireysel emeklilik sisteminde gerek
uygulamada yasanan aksakliklarin giderilmesi gerek sistemden beklenen amaglarin
cesitli olmas1 sebebiyle sistemin yerlestirilmeye g¢alisilmasit mevzuatta degisikliklere

gidilmesini kagmilmaz kilmistir.?*®

Bireysel emeklilik sisteminin ilk olarak diizenlendigi ve cesitli degisikliklerle
halen yiiriirlikte olan yasa metni 4632 Sayili1 Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim
Sistemi Kanunu’dur. 4632 Sayili yasa 28 Mart 2001°de Tiirkiye Biiyliik Millet
Meclisi’nde kabul edilmis ve 7 Nisan 2001 tarihli Resmi Gazete yaymlanmistir. Ancak

2751k Erol, a.g.k., 2019, 14.

287 Inneci (2013). Bireysel emeklilik sisteminde yapilan yeni diizenlemeler ve degerlendirilmesi,
Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 22(1), s.106; Bacak, a.g.k., 2005, 165; Can,
a.g.k.,, 2010, 141; E. Aydin ve E. Kaplan (2014). Bireysel emeklilik sisteminin vergi uygulamalari
bakimindan degerlendirilmesi, Marmara Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Dergisi 36(12), 5.94.

219K ara ve Yildiz, a.g.k, 2016, 30.
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kanunun fiilen yiirtirlige girisi ilk emeklilik planlarinin kabul edilmesiyle 27.10.2003

tarihinde olmustur.??°

Sosyal glivenlik sisteminin finansal krizlerinin ¢6zlilmesi yolunda atilan
adimlardan olan yaghilik ayligina hak kazanma yasmin artirilmasi ve yashilik aylhigi
miktarinin azaltilmast gibi yaslilik sigortasi alaninda yapilan degisiklikler, emekli
kesimin refah seviyesinin diismesine sebep olmustur.??! 4447 Sayili Issizlik Kanunu ile
baslayan sosyal gilivenlik reformuna dayali degisiklikler de yaslilik riski konusunda
tatmin edici ¢oziimler getirememistir.??2 Bu sebeple hem emekli kesimin refah1 hem de
sosyal giivenlik sisteminin finansman krizini ¢6zmeye yonelik olarak bireysel emeklilik
sistemi ihtiyag halini almistir ve BETYSK ile bireysel emeklilik sistemi sosyal giivenlik
sistemimizde yerini almistir.??® Fonlama esasina dayali bu sistem vatandasin calistigt
donemde yapmis oldugu tasarruf ile yaslilik donemindeki refahina katkida bulunmasi
tizerine kuruludur. BETYSK’nin ilk maddesinde de belirtildigi gibi sistemin amaci
bireysel emeklilige yonlendirilen tasarruflarin yatirrma yonlendirilmesiyle bireye
emeklilik doneminde ek bir gelir kaynagi saglanmasi ve ekonomiye uzun vadeli kaynak
yaratarak istihdamm artirilmasidir.??* Bireysel emeklilik sisteminin bu ¢ok yonlii
amagclarin1 gerceklestirmek ve uygulamada yasanan aksaliklar1 gidermek i¢in 10.8.2016
tarithinde kabul edilen ve 25.8.2016 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 6740 Sayili
Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun hukuki hayatta yerini almistir. Dort maddeden olusan kanunda otomatik
katilim sistemi, kimlerin otomatik katilima tabi tutulacagi, sartlar1 ve kanunun yiiriirliige

giris tarihi gibi konular diizenlenmistir.

Fon sahiplerinin getiri beklentisi ile paralarin1  yatirnm araglarinda
degerlendirmesi sermaye piyasasini olusturmaktadir. Bu sebeple fon esasina dayali
bireysel emeklilik sistemini diizenleyen kanun olan BETYSK’de 6362 sayili Sermaye
Piyasas1 Kanunu’na(SPK) gondermeler yapildigr ve kanunun besinci boliimiinde yer

verilen fon ile ilgili diizenlemelerde ikincil kanun olarak SPK’nin secildigi maddeler

20K ara ve Yildiz, a.g.k, 2016 , 25; Inneci, a.g.k., 2013, 106; Rakici ve Ela, a.g.k., 2016, 91; Sener ve
Akin, a.g.k., 2010, 296.

221akgeyik, a.g.k., 2006, 68 ; Bediik ve Mete, a.g.k., 2006, 27 ; Gokbayrak, a.g.k., 2010, 147.

222Coskun Ozer ve Giirel, a.g.k., 2014, 162; Giilver, a.g.k., 2011, 8; Kayhan, a.g.k., 2007, 42.

22Erdogan, a.g.k., 2003, 13 ;Tung, a.g.k., 2016, 50; Unan ve Karayazgan, a.g.k., 2009, 14.

2%4Gener ve Akin, a.g.k., 2010, 297.
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bulunmaktadir. ilk olarak BETYSK’nin 17’inci maddesinde?”® fon malvarliginm
kullanim amaglar1 sayilirken SPK’den dogan yiikiimliiliklerin kullanilmas1 kapsam
icerisine almmustir. Ikinci olarak 18’inci maddede®®® fon portfoyiiniin yonetilmesi
noktasinda SPK uyulmasi1 gereken mevzuat igerisinde sayilmistir. Son olarak 22’inci
maddenin s bendinde “Bakanlik, Miistesarlik ve Kurul tarafindan alinan kararlara,
¢tkarilan yonetmelik ve tebligler ile yapilan diger diizenlemelere uyulmamast halinde,
vukaridaki  fikralarda, sigortacilik mevzuati ve sermaye piyasast mevzuatinda
ongoriilmiis bir cezanin olmadigi hallerde...” denilerek sigortacilik ve sermaye piyasasi
mevzuatt idari para cezalart agisindan kanuni kaynak olarak gosterilmistir.
BETYSK’de olmayan diizenlemenin yerine gececek diizenleme olarak Ongoriilen ve
kanunda bulunmayan diizenleme ancak yonlendirilen baska bir kanuna gore
doldurulabileceginden bu bentte kullanilan mevzuat kavrami Sigortacilik Kanunu ve

Sermaye Piyasas1 Kanunu olarak kabul edilmelidir.??’

Tiiketici mevzuat1 bireysel emeklilik sisteminde uygulanmasi akla gelecek bir
diger diizenleme kategorisidir. Emeklilik s6zlesmesi, bir tarafin tiiketici diger tarafin ise
tacir (emeklilik sirketi) oldugu bir tiiketici sozlesmesidir. Sozlesmeden dogan
yiikiimliiliiklerinin 6zel olarak bir kanunla(BETYSK) diizenlenmis olmast 6502 Sayili
Tiiketicinin Korunmast Hakkindaki Kanun’nun (TKHK) emeklilik sézlesmelerinde
dogrudan uygulanmasini engellemektedir. Ancak BETYSK’de hiikiim bulunmayan
hallerde BETYSK Kkarsisinda genel kanun niteliginde olan TKHK’nin uygulanmasi
miimkiindiir.??®® Ancak emeklilik sozlesmesinin isveren emeklilik sdzlesmesi oldugu
thtimalde so6zlesmede tiiketici sifatin1 haiz bir taraf bulunmayacagindan tiiketici

mevzuati uygulanamayacaktir.?%

Bireysel emeklilik sistemi, 6zel bir emeklilik sistemi olmasina ragmen devletin
denetimi ve diizenlemesi altinda olan bir sistemdir. Bu sebeple sistemde yasanacak

hukuksuzluklarda idari para cezasimnin yaninda adli cezalar da Ongoriilmiistiir. Adli

25BETYSK Madde 17: “Fonun malvarligi, sirketin bu Kanundan, 28.7.1981 tarihli ve 2499 sayili
Sermaye Piyasast Kanunundan, emeklilik sézlesmesinden, fon igtiiziigiinden ve ilgili mevzuattan dogan
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi ve sorumlulugunu karsilamasi disinda hi¢bir amagla kullanilamaz...”
26BETYSK Madde 18 : “Fon portfoyii, portfoy yoneticileri tarafindan yénetilir. Portfoy yéneticileri,
portfoyii bu Kanun, 2499 sayili Sermaye Piyasas: Kanunu, fon ictiiziigii, emeklilik sozlesmesi ve ilgili
mevzuat hiikiimlerine gore yonetmekle yiikiimliidiir...”

22"(Unan ve Karayazgan, a.g.k., 2009, 17.

228(Jnan ve Karayazgan, a.g.k., 2009, 19.

22%(Jnan ve Karayazgan, a.g.k., 2009, 19.
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cezalarin diizenlendigi 23 ve 24’lincii maddelerde 5237 Sayili1 Tirk Ceza Kanunu ve
5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'na gonderme yapilmistir. Bdylelikle bu

kanunlar da bireysel emeklilik mevzuatina dahil olmustur.

Bireysel emeklilik sisteminin diizenlenmis oldugu yasa metni diginda emeklilik
sirketlerine yonelik bir ceza hilkmii diizenlemesi olmasi sebebiyle 5549 Sayili Sug
Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun da bireysel emeklilik mevzuat:
icerisine dahil olmustur. Kanunun 13’lincli maddesinde ilgili sugu isleyen ylikiimliiniin

emeklilik sirketi olmas1 halinde idari para cezasinin iki kat uygulanacagi belirtilmistir.

1.4.1.3.2. Bireysel Emeklilik Tasarruf Ve Yatunm Sistemi Kanunu’nda degisiklik

yapan kanunlar

Bireysel emeklilik sistemi ¢esitli hukuk dallarint ilgilendiren karma bir
sistemdir. Bu sebeple farkli alanlardaki kanunlarda yasanan degisimler bireysel
emeklilik sistemini de yakindan ilgilendirdiginden, sistemin yasal diizenlemesinde fazla
sayida degisiklik gérmek miimkiindiir. Fon yonetimleri, emeklilik sirketleri, devlet
katkisi, vergi diizenlemeleri bireysel emeklilik sisteminin temel taslarini olusturmakta

ve bu alanlarda yapilan degisiklikler bireysel emeklilik sistemini de etkilemektedir.

Bireysel emeklilik sistemi, bireylerin yaslilik donemlerindeki refahlarini garanti
altina aldiklar1 bir sigorta tiirlidiir. Bu sebeple 03.06.2007 tarihinde kabul edilen 5684
Sayili Sigortacilik Kanunu’nda da BETYSK’1 giincelleyecek diizenlemeler yapilmigtir.
Sigortacilik Kanunu 41’inci maddesi ile BETYSK’nin bazi maddelerinde degisiklik
yaparken, 42’inci maddesi ile BETYSK’ye 20/A maddesini kazandirmistir. Boylelikle
bireysel emeklilik aracilarinin yalnizca gergek kisilerle sinirlanmasi, grup emeklilik

30

sozlesmesinin yasal bir diizenlemeye kavusmasi gibi degisikliklerin®® yaninda

emeklilik gdzetim merkezi (EGM) de yasal bir dayanaga kavusmustur.?3

Ceza hukuku diizenlemeleri bircok kanunda gonderme yapilan diizenlemeler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Mevzuatta yapilan degisikliklerin yalnizca ceza hukuku
alaninda degil bir¢cok alanda sonu¢ dogurmasi sebebiyle 23.01.2008 tarihinde kabul
edilen 5728 Sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve

20(nan ve Karayazgan, a.g.k., 2009, 37.
2Unan ve Karayazgan, a.g.k., 2009, 109.

43



Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile uyum yakalanmasi
amaglanmistir. 5728 Sayili kanunun 485, 486, 487 ve 488’inci maddeleri ile
BETYSK’nin ceza hiikiimlerini diizenleyen maddelerde de degisiklikler olmustur.

2012 wyilma kadar bireysel emeklilik sistemine devlet tesviki olarak vergi
avantajlarinin uygulanmasi, vergi avantajlarindan faydalanamayan ve dolayisiyla devlet
tesvikinden mahrum kalan vergi miikellefi olmayan emeklilik s6zlesmesi taraflarinin
haksizliga ugramasi sonucunu doguruyordu.?®? Ayrica sisteme giris esnasinda gelir
vergisi matrahindan diistilebilen katki payi, sistemden ¢ikma halinde ana para ve
getirilerinin timi gelir vergisine tabi oldugundan 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun
(GVK) gelir tanimina ve vergilemede adalet ve esitlik ilkelerine aykirilik olusturuyor ve
sistemden ayrilan katilimcilarin hicbir kazang elde edememesinin yaninda zarara
ugramalarina da sebep oluyordu.?®® Bu aykiriliktan dogan uyusmazliklarda agilan
davalar da katilimei lehine sonuglaniyordu.?®* 13.06.2012 tarihinde kabul edilen 6327
Sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile Bazi Kanun Ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile GVK’de
yapilan degisiklikler idare ile diisiilen uyusmazliklara ¢6ziim olmus ve esitsizligin
giderilmesini saglamigtir. GVK m. 89’da yapilan degisiklik ile indirim yapilacak
hallerden bireysel emeklilik katki paylar1 ¢ikarilmig; vergi tevkifatina tabi olanlarin

sayilldigi 94. madde’de ve menkul sermaye iratlarinin sayildigi 75’inci madde’de

3 3

yapilan degisikliklerle “..yapilan ddemeler” ibaresinin yerini “..irat tutarlar’” almais,
boylelikle 6denen katki paylarimin toplami olan ana paranin gelir vergisine tabi
tutulmas1 engellenerek yalnizca sistemden kazanilan iratlar icin gelir vergisi
kesilmesinin yolu agilmistir.?®® 6327 Sayili kanunla bireysel emeklilik sisteminin
yayginlastirilmasi i¢in de dnemli adimlar atilarak devlet tesvikinde katki payr modeli
diizenlenmis?®*, BETYSK’ye Ek Madde 1 getirilmistir. 16 ve 30’uncu maddeleri

arasinda BETYSK’de degisiklikler 6ngoren bu kanunda yer alan baslica degisiklikler

232K ara ve Yildiz, a.g.k, 2016 ,31 ; Rakic1 ve Ela, a.g.k., 2016, 100.

28K ara ve Yildiz, a.g.k, 2016, 33.

Z4Danistay 4.Dairesinin 24.01.2011 tarih ve 2009/8882 Esas ve 2011/269 Karar sayili karar1. “Davacinin
sigorta sirketine ti¢ yil boyunca nakden yaptigi odemeler dolayisiyla elde ettigi gelir, menkul sermaye
iradi sayilacagindan, sigorta sirketince yapilan odemelerin tamami degil bu odemenin ana para disinda
kalan kismi menkul sermaye iradi niteligindedir. Bu nedenle davaciya iade edilen toplam odeme
tizerinden 193 sayih Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesinin 15/a bendi uyarinca
yapulan tevkifatta hukuka uyarlik bulunmamaktadir”

25Aydm ve Kaplan, a.g.k., 2014, 98.

2%Bayar ve Kilig, a.g.k., 2014, 257; Inneci, a.g.k., 2013, 110.
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emeklilik sozlesmesinin taniminin  yapildigt 4’iinci maddeye grup emeklilik
sozlesmeleri eklenerek grup is sozlesmelerinin hukuki bir metinde yer almasi; 6’1nci
maddedeki siirekli is goremezlik kavraminin maluliyet ile degistirilerck kapsaminin
genisletilmesi, sistemden ayrilmadan kismi 6deme yapilabilmesi ve 11’inci maddeye
bireysel emeklilik aracilarimin sorumluluklarina dair bir fikra eklenmesi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Sosyal giivenlik reformlarinin énemli sonuglarindan biri olan Sosyal Giivenlik
Kanunu ile ¢alisanlar i¢in ayr1 ayr1 diizenlenen kanunlarin tek bir ¢ati1 altina toplanmast,
gecis siirecine tabi tutulmus bir yeniliktir. Otomatik katilim sistemine tabi olanlarin
kapsamini belirlemede temel Olciit olan Sosyal Giivenlik Kanunu’nun yaninda gegis
siirecine uygun olan diizenlemelerin de dikkate alinmasi gerekmistir ve bu sebeple
18.01.2017 tarihinde 6670 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
cikarilmigtir. Kanun, 17-20’inci maddeler arasinda BETYSK’de degisiklik yapilmasini
Ongormiis; otomatik katilima tabi olanlarin kapsaminda yenilik getirirken devlet katkisi

konusunda da diizenlemeler getirmistir.

Son olarak baglantili diger mevzuatlarda veya idari kurumlarda yasanan
degisikliklerin BETYSK’de giincel bir bicimde yerini almasi igin bireysel emeklilik
sisteminde koklii degisiklikler yapmamakla birlikte giincelleyen bazi degisiklikler; 7103
Sayili Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 45’inci maddesi ile BETYSK’nin Ek 2’inci
maddesinde; 7161 Sayili Vergi Kanunlari Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 28’inci maddesi ile
BETYSK’nin 20/A maddesinde; 6456 Sayili Kamu Finansmani Ve Bor¢ Ydnetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Ile Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 34 ve 35’inci maddeleri ile BETYSK’nin Ek
I’inci maddesinde; 6655 Sayili Bazi Kanunlarda Degisik Yapilmasia Dair Kanun’un
4’1lincli maddesi ile BETYSK’nin Gegici 1’inci maddesinde goriilebilir. Yine 7 Temmuz
2018 tarihli Resmi Gazete yaymlanan Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmas1 Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas:1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK/700)’nin 131’inci maddesi
ile BETYSK’nin 3’ilincii ve Ek 2’inci maddelerinde degisiklik yapmasi; Anayasa
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Mahkemesi’nin 2008 yilinda vermis oldugu bir kararla?®’ BETYSK’nin 8’inci
maddesinde degisiklige gidilmesi de kanun kapsaminda olmasalar da BETYSK’de

degisiklik yaptiran hukuki metinler olarak karsimiza ¢ikar.

1.4.1.3.3. Yonetmelikler

Yonetmelikler, ilgili olduklart kanunun veya tiiziiglin uygulanmasi saglamak
lizere, kanunda veya tiliziikte belirtilen genel cerceveye uygun olarak cikarilan yazili
hukuk kurallaridir.?® Bireysel emeklilik sistemine bakildiginda da ilgili kanun olan
BETYSK’nin uygulamasina yonelik bircok yonetmelik goriilmektedir. Sosyal giivenlik
alaninda yeni bir sistemin oturtuluyor olmasi ve bu sebeple uygulamada ortaya ¢ikan
sorunlarin ¢oziilerek sisteme olan talebin artirilmasi gibi amaclar yonetmeliklerin
sayisinin fazlaligina sebep olarak gosterilebilir.?®® Ayrica bireysel emeklilik sistemi
kamu emeklilik sistemini tamamlayici bir sistem olarak sosyal giivenlik sistemimize
getirilmis olmasina ragmen sistemin ilerleyen siiregte kamu emeklilik sisteminin yerini
alacag diisiincesi; sistemin halihazirda ek bir emeklilik sistemi olarak da katilimcilar
icin ehemmiyetli bir sistem olmasi, sistemin kanun metninde ayrintili olarak
diizenlenmesini gerekli kilmistir. Ancak BETYSK metni incelendiginde sisteme katilim
yolu olan emeklilik sozlesmesinin ayrintili olarak diizenlenmedigi goriilmektedir.
Kanunun bu ag181, yonetmelikler ve diger diizenleyici islemlerle kapatilmaya calisilmig
ve ortaya bireysel emeklilik sisteminin mevzuatini olusturan birgok yonetmelik, genelge

ve diger diizenleyici islemler ¢ikmugtir.24

Sistem hakkinda genel diizenlemeleri iceren bu sebeple de “sistem
yonetmeligi” de denilen® Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda
Yonetmelik(BESHY)’in ilk maddesi olan ama¢ maddesinde belirtildigi gibi bu
yonetmeligin amaci bireysel emeklilik sistemine girig, sdzlesme taraflarinin hak ve

yiikiimliiliikleri ve bireysel emeklilik sisteminin isleyisi hakkindaki esas ve usullerin

237 EK-1

28K . Gozler(2019). Tiirk anayasa hukuku, Bursa:Ekin Kitabevi, s.638.

239E, Hanagas1 (2014). Bireysel emeklilik sisteminde haciz uygulamalarmin degerlendirilmesi, Dokuz
Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 16(Ozel Say1), $.2632.

240K, Olgag (2002). Yeni agilimlar ve &zel emeklilik sigortasi. Tiirkiye'de Sigortacilik Sektériiniin
Sorunlari ve Yeni A¢ilimlar Paneli. Istanbul: ITO, 5.66 ; Unan ve Karayazgan, a.g.k., 2009, 15.

21Unan ve Karayazgan, a.g.k., 2009, 145.
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diizenlenmesidir.?*> Yonetmelikte yapilacak giincellemeler bireysel emeklilik sistemi

hakkinda yonetmelikte degisiklik yapilmasina dair yonetmelikler ile yapilmaktadir.?4®

Bireysel emeklilik sisteminin, sartlar yerine getirildiginde emeklilik hakkinin
kullanilmas: konusunda katilimciya sunulan gesitli segeneklerden biri olan yillik gelir
sigortasi bireysel emeklilik sistemindeki birikimler karsiliginda 6miir boyu yahut belirli
bir siire irat 6denmesini éngdren bir sigortadir.?** Bireysel emeklilik sisteminde énemli
bir yere sahip olan yillik gelir sigortas1 01.04.2015 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan

Yillik Gelir Sigortalar1 Ydnetmeligi ile diizenlenmistir.?4

Bireysel emeklilik sisteminin uygulanigi hakkinda genel yonetmelik olan
Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yonetmelik disinda fonlarin kurulusu ve
faaliyetleri, bireysel emeklilik aracilari, emeklilik sirketlerinin kurulusu, ¢alisma esasi
ve diger alanlari, devlet katki paymin diizenlenmesi ile otomatik katilim planina iliskin

usul ve esaslar hakkinda yonetmelikler de bulunmaktadir.?4®

BETYSK bireysel emeklilik sisteminin kanun metni olmasina ragmen emeklilik
sOzlesmesinin kanunda yalnizca c¢ercevesSinin ¢izilmis olmasi; esas ve usullerin
yonetmelikle belirtilmis olmas1 elestirilere sebep olmaktadir.?*” Bu elestirilere gore
sozlesme Ozglrliigii sinirlandirilacaksa bunun ancak kanun ile yapilmasi1 miimkiindiir;
hiyerarsik olarak kanunun asagisinda bir hukuksal diizenleme ile yapilan

simirlandirmalar igin emredici hiikiim niteligini haizdir demek dogru olmayacaktir.?4®

242K ara ve Yildiz, a.g.k, 2016, 30.

24317.12.2016 tarihli Resmi Gazete: Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasma Dair Yo6netmelik; 05.12.2018 tarihli Resmi Gazete: Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik; 27.12.2018 tarihli Resmi Gazete: Bireysel
Emeklilik Sistemi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik. (www.tsh.gov.tr
Erisim tarihi: 01.02.2020)

24Tung, a.g.k., 2016, 52.

25K ara ve Yildiz, a.g.k, 2016 , 36.

24617.07.2007  tarihli Resmi  Gazete: Emeklilik Gozetim Merkezi Calisma  Esaslar
Yénetmeligi;08.01.2008 tarihli Resmi Gazete: Emeklilik Sirketleri Kurulus ve Caligsma Esaslarina iliskin
Yonetmelik;21.06.2008 tarihli Resmi Gazete: Sigorta ve Reasiirans ile Emeklilik Sirketlerinin i
Sistemlerine Tliskin Yonetmelik; 13.03.2013 tarihli Resmi Gazete: Emeklilik Yatirim Fonlarinim Kurulus
Ve Faaliyetlerine Iliskin Esaslar Hakkinda Yénetmelik; 05.02.2016 tarihli Resmi Gazete: Bireysel
Emeklilik Sisteminde Devlet Katkis1 Hakkinda Yonetmelik; 2.1.2017 tarihli Resmi Gazete: Calisanlarin
Isverenleri Araciligiyla Otomatik Olarak Emeklilik Planina Dahil Edilmesine iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik; 13.06.2019 tarihli Resmi Gazete: Bireysel Emeklilik Aracilar1 Hakkinda
Y onetmelik. (www.tsb.gov.tr Erigim tarihi:01.02.2020)

24"Unan ve Karayazgan, a.g.k., 2009, 15.

248(Jnan ve Karayazgan, a.g.k., 2009, 148.
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1.4.1.3.4. Genelgeler, sektor duyurulart ve tebligler

Yasa, tiiziik ve yonetmeliklerin uygulanmasinda yol gostermek, belirli bir
konuya dikkat ¢cekmek gibi amaclarla ilgililere gonderilen yazilara genelge denir.
Bireysel emeklilik sisteminde de gerek kanunun gerek yonetmeliklerin uygulanmasi
noktasinda bir¢ok genelge yayinlanmistir. Bunlardan bazilar1 2016/29 Sayili Bireysel
Emeklilik Sistemi Hakkinda Genelge ve 2016/12 Sayili Bireysel Emeklilik Sistemi’nde
Devlet Katkisi Islemleri Hakkinda Genelge’dir.

Yonetmelikle belirlenen yahut baska bir yonetmelikle degisiklige ugrayan
yonetmelikte yer alan diizenlemelerin ilgililer tarafindan uygulanirken dikkat edilmesi
gereken hususlar sektdr duyurulari araciligiyla belirtilmektedir. Bireysel emeklilik
mevzuatinda emeklilik sirketi, isveren ve katilimeidan olusan ilgililerin tesis edecekleri
is ve islemlerde uymalar1 gereken hususlarda da sektor duyurular1 yayilanmaktadir.
Omek olarak Hazine Miistesarligi’ndan yapilan 2012/35 Sayili Sektdér Duyurusunda
yillik gelir sigortas1 sozlesmesi akdetmek i¢in Miistesarliga yazili olarak basvuracak
sirketlerin, s6z konusu iriinlere iliskin gerek anilan Yonetmelik ve Genelge
hiikiimlerinde yer alan esaslara gerekse bu firlinlere uygun ihra¢ edilecek Devlet
tahvillerine yonelik bilgi islem altyapilarin1 hazir hale getirmeleri duyurulmustur. Yine
2016/10 Sayili Hazine Miistesarligi’ndan yapilan sektor duyurusunda, BESHY ’nin
10’uncu maddesinin 2’inci fikrasi ile belirtilen bireysel emeklilik sisteminde emeklilik
sOzlesmelerinin sonlanmasina iligkin islemler hakkinda dikkat edilmesi gereken

hususlar duyurulmustur.

Kanunlarda ve yonetmeliklerde bazi islemlere iliskin usul ve esaslarin tebligle
belirlenecegi diizenlenebilir. Bireysel emeklilik mevzuatinda da Hazine Miistesarligi
tarafindan kanun ve yonetmeliklerden dayanak almarak diizenlenmis bir¢ok teblig
bulunmaktadir. Hazine Miistesarlig1 tarafindan bireysel emeklilik sistemi alaninda
diizenlenmis tebliglere 6rnek olarak 4632 sayili BETYSK’nin 8’inci maddesine ve
Sigorta ve Reasiirans ile Emeklilik Sirketlerinin Teknik Karsiliklarina ve Bu
Karsiliklarm Yatirilacagi Varliklara Iligkin Yénetmeligin 11°inci maddesinin altinci
fikrasina dayanilarak diizenlenen “Sigorta Ve Reasiirans Ile Emeklilik Sirketlerinin
Teknik Karsiliklarinin Yatirilacagi Yabanci Varliklara Iliskin Teblig” ve 4632 sayili
BETYSK’nin 11’inci maddesine ve Sigorta ve Reasiirans Sirketleri ile Emeklilik

Sirketlerinin Finansal Raporlamalar1 Hakkinda Y 6netmeligin 4’{incii maddesinin ikinci
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fikrasina dayanilarak diizenlenen “Finansal Tablolarin Sunumu Hakkinda Teblig”

verilebilir.

1.4.2. EmeKklilik so6zlesmesi

Emeklilik sozlesmesine iligkin bilgiler, ayrilma hakkinin anlagilmasi
bakimindan onem arzetmektedir. Bu nedenle bu bélimde emeklilik sézlesmesinin
niteligi, sozlesmenin kurulmasi ve taraflar1 ile taraflarin hak ve yiikiimlilikleri tez

konusunun anlasilmasini kolaylastiracak ol¢iide incelenecektir.

1.4.2.1. Sozlesmenin niteligi

Emeklilik so6zlesmesi, BETYSK m. 4’te verilen tanima gore sirket nezdinde
bireysel emeklilik hesab1 agilmasi, hesaba katki pay1 6denmesi, ddenen katki paylarinin
tercih edilen fonlarda yatirima yonlendirilmesi ve hesapta biriken paralarin hak
sahiplerine 6denmesine iligkin esas ve usuller ile taraflarin bu kapsamdaki diger hak ve
yiikiimliiliiklerini diizenleyen sozlesmedir. Unan ve Karayazgan’in yaptigi diger bir
tanima gore emeklilik s6zlesmesi, katilimcinin bireysel emeklilik hesabindaki katki payi
ad1 verilen parasinin degerlendirilmesi ve yatirirma yonlendirilmesinin sirket tarafindan
saglandig1 ve karsilifinda giris aidati, fon isletim gideri, yonetim gideri gibi s6zlesmede
belirlenen iicretleri 6dedigi bir sozlesmedir.?*® Emeklilik sézlesmeleri bu niteligi
itibariyle tam iki tarafa borg yiikleyen siirekli edimli bir sdzlesmedir. Zira taraflarin asli
edimi olarak nitelendirebilecegimiz katki payr Odeme ve birikimin yatirima
yonlendirilmesi edimlerinin siirekli olarak yerine getirilmesi gereken edimler oldugu
goriilmektedir.?® Bireysel emeklilik sistemine giris igin yapilmasi sart olan emeklilik
sozlesmeleri bireysel olarak yapilabilecegi gibi bir sponsor kurulus tarafindan yahut
isveren emeklilik programlar biinyesinde grup emeklilik s6zlesmeleri olarak yapilabilir.
Bu sekilde diizenlenen grup emeklilik sdzlesmelerinde, hesabina islem yapilan katilimci
da bulundugu i¢in bu sézlesmenin niteligine iiglincii kisi yararina yapilan so6zlesme vasfi

da eklenir. Ancak tiglincii kisi yararina yapilan s6zlesmelerin genel niteliginden farkli

2Unan ve Karayazgan, a.g.k., 2009, 167.
20 G. Dogan(2014). Siirekli borg iligkilerinde bor¢lunun temerriidii, Ankara Barosu Dergisi (2), 5.392.
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olarak grup emeklilik sozlesmelerinde tiglincii kisinin tam ehliyetli olmasi sarti

aranmistir.?>!

Bireysel emeklilik sisteminin devlet tarafindan degil 6zel sigortacilik teknikleri
kullanilarak olusturulan bir sistem olmasi, emeklilik s6zlesmesinin niteliginin sigorta
s0zlesmesi olabilecegini akillara getirmektedir. Sigorta sozlesmeleri, 6102 Sayili Tiirk
Ticaret Kanunu’nun 1401’inci maddesinde tanimlandig1 {izere sigortacinin bir prim
karsiliginda, kisinin para ile Olgiilebilir bir menfaatini zarara ugratan tehlikenin,
rizikonun, meydana gelmesi halinde bunu tazmin etmeyi ya da bir veya birkag kisinin
hayat stireleri sebebiyle ya da hayatlarinda gergeklesen bazi olaylar dolayistyla bir para
O0demeyi veya diger edimlerde bulunmayi yiikiimlendigi sozlesmedir. Sigortacinin
kisinin hayatinda gergeklesen bazi olaylar dolayisiyla bir para 6demeyi yilikiimlendigi
tiir kapsaminda diizenlenen sigorta sdzlesmeleri, katilimcinin emeklilik sartlarini yerine
getirmesi ile birlikte kendisine verilen birikimini geri alma segeneklerini saglayan
emeklilik sozlesmeleri ile benzerlik gostermektedir. En ¢ok benzerligin goriildigi
birikimli hayat sigortas1 sozlesmesi ile sigortali, kendi hayati i¢in belirlemis oldugu
sigorta bedelinine uygun prim ddeyerek belirlenen siirenin sonunda toplu olarak veya
gelir 6demesi seklinde policeden yararlanabilmektedir. Hukuki niteligi bakimindan
sigorta sozlesmesinin ig gérme sdzlesmesi oldugunu savunan bir gorlisiin yaninda iki
tarafa borg yiikleyen sui generis bir sézlesme oldugu goriisii de bulunmaktadir. Is gérme
s0zlesmesi niteligi oldugunu savunan goriise gore sigorta sozlesmesinde sigorta sirketi
sigortaliya ait riziko tagima isini Ustlenmekte ve karsiliginda prim almaktadir. Diger
goriiste ise tazminat teorisi ve rizikoyu tasima teorisi olarak iki teori bulunmaktadir.
Tazminat teorisine gore sigorta sozlesmesi, sigortacinin riziko gergeklestigi takdirde
tazminat 6deme edimini Ustlendigini karsiliginda ise prim aldig:1 tam iki tarafa borg
yiikleyen bir sdzlesmedir. Ancak bu teoride riziko gerceklesmezse sozlesmenin niteligi
tek tarafa borg¢ yiikleyen sozlesme 6zelligi gostereceginden teoriye katilmak miimkiin
goriinmemektedir.®®> Rizikoyu tasima teorisinde ise sigortact prim karsiliginda
sigortalinin rizikosunu tagima edimini listlenmektedir. Buna gore sigorta sdzlesmesi

kendine &6zgii esaslar1 olan tam iki tarafa borg yiikleyen bir sozlesmedir.?>® Kanun

ZIK K. Yilmaz (2016). Tam diiincii kisi yararma sozlesme, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Arastirmalar: Dergisi 22(3), 5.1763.

2R, Kender. (2011). Tiirkiye'de hususi sigorta hukuku : sigorta miiessesesi sigorta sozlesmesi,Istanbul:
On Iki Levha Yayncilik, s. 171.

23K ender, a.g.k., 2011, 292.
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yapisinin da destekler nitelikte oldugu bu teori kanaatimizce sigorta sdzlesmesinin
niteligini en iyi aciklayan goriistiir. Sigorta s6zlesmesinin niteligini tespit ettikten sonra
emeklilik s6zlesmesinin niteligine bakilacak olursa sigorta sozlesmesi ile genel olarak,
ayni tiirden rizikolara maruz kalma ihtimali olan kisilerden alinan primlerle o rizikoya
maruz kalan kigin zararmin giderilmesi esasma dayanildig gériiliir.2* Ancak emeklilik
sozlesmelerinde katilimcinin  6dedigi  katki paylarinin  yatirnrm amacgh  olarak
degerlendirilmesi ve yashilik rizikosu gergeklestiginde gerekli giivencenin katilimcinin
kendi yatirimi ile saglanmasi s6z konusudur. Birikimli hayat sigortalarinda primlerden
kesinti yapildiktan sonra kalan tutar yatirnma yonlendirilse dahi bireysel emeklilik
sisteminde oldugu gibi birikimlerin ayr1 ayr1 degerlendirilmesi s6z konusu olmayip
ortak bir havuzda degerlendirildiginden bireysel emeklilik sdzlesmesinin birikimli hayat
sigortas1 sdzlesmesinden farkli oldugu goriilecektir.®® Ayrica bireysel emeklilik
sisteminde bireysel tasarrufun yani sira yatirim araglarindan saglanan fayda ile tlke
ekonomisinin kalkinmasi amaci da on plandadir. Buradan hareketle ve sigorta
sozlesmesinde bulunmasi gereken sartlar olmaksizin yapilan bir emeklilik s6zlesmesi de
kendi esaslarmi igeriyorsa Qegerli olabileceginden emeklilik s6zlesmesine sigorta
sozlesmesi niteligi degil kendine 6zgii esaslar1 olan sui generis bir sozlesme demek daha

dogru olacaktir.?®

1.4.2.2. Sozlesmenin kurulmast ve yiiriirliige girmesi

Bireysel emeklilik sistemine katilmak isteyen kisi yahut igveren/sponsor
kurulus ile emeklilik sirketi arasinda sozlesme goriismeleri yapilirken sirketin uymasi
gereken bir prosediir bulunmaktadir. Bireysel emeklilik planina dahil olmak isteyen
katilimciya yahut sozlesmeyi diizenleyen isveren/sponsor kurulusa emeklilik sirketi
tarafindan kisilerin sisteme girme kararini etkileyecek hususlar hakkinda bilgilendirme
yapilmalidir; bilgilendirmenin asgari igerigi ve yontemi Hazine ve Maliye
Bakanligi’nca belirlenir. Bilgilendirme, giris formu adi verilen bir form ile yapilir.

Ikinci olarak emeklilik sirketi, bireysel emeklilik planina katilmak isteyen tarafa kisinin

24D, Saat (2016). Tiiketici islemi niteligindeki sigorta sozlesmeleri ve bu kapsamda sigorta tahkim
komisyonunun rolii, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi 22(3), $.2457.
255 U, Karabey ve N. Ata (2008). Sigortacilik sektdriinde yasam ¢oziimlemesi: Birikimli hayat sigortalar:
ile ilgili bir uygulama, Istatistik¢iler Dergisi:Istatistik ve Aktiierya 1(2), $.81.

26Giilver, a.g.k., 2011, 78.
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beklentilerini karsilayacak, gelir diizeyi ve yasina uygun olan, biinyesinde mevcut
emeklilik planlarindan bir emeklilik plan1 teklifi sunar. Uygulamada emeklilik
sirketlerinin kullanmis oldugu formlarin igerigi emeklilik plan1 teklifinin niteligi
noktasinda goriis ayriliklarina sebep olmustur. Sozlesmenin basladigi am1 tespit
edebilmek acisindan emeklilik plani teklifinin niteligi de 6nem arzetmektedir. Emeklilik
sirketi tarafindan sunulan giris formu ve emeklilik plan1 tekliflerinde katilimeinin yahut
s0zlesmeyi yapan isveren/sponsorun doldurmasi talep edilen kisimlar bulunmaktadir.
Ancak yapisi itibariyle bu kisimlar ¢ogunlukla sdézlesmenin kurulmasi i¢in gerekli,
katilimeinin kisisel bilgilerini iceren kisimlar olarak diizenlenmektedir.?®” Emeklilik
plan1 teklifinin, diizenleyenin ileride cok sayidaki benzer sozlesmede kullanmak
amaciyla, 6nceden, tek basina hazirlayarak karsi tarafa sundugu sézlesme hiikiimleri
olarak tanimlanan genel islem kosulu niteliginde oldugunu sdylemek miimkiin
degildir.?®® Zira katilimcinin emeklilik planina miidahale edebilmesi ve degistirebilmesi
miimkiindiir. Bu haliyle sunulan emeklilik plan: teklifinin niteligi noktasinda ilk goriis,
BETYSK’de emeklilik sdzlesmesinin niteligi olarak belirtilen sirket nezdinde bireysel
emeklilik hesab1 agilmasi, hesaba katki pay1 6denmesi, 6denen katki paylarmin tercih
edilen fonlarda yatirima yonlendirilmesi ve hesapta biriken paralarin hak sahiplerine
O0denmesine iligkin esas ve usuller ile taraflarin bu kapsamdaki diger hak ve
yiikiimliliiklerini diizenleme 6zelliklerini tasiyan bir teklif ise; katilimci veya
isveren/sponsor kurulus tarafindan teklifin onaylanmasi ve imzalanmasi ile emeklilik
sozlesmesi yahut grup emeklilik sozlesmesi kurulmus olur demektedir.?®® Ciinkii
emeklilik sozlesmelerinin niteliklerini tasiyan emeklilik plan1 formu artik emeklilik
sirketinin sunmus oldugu ve sdzlesme kurma istegini beyan eden Oneri(icap) olarak
degerlendirilmektedir ve karsi tarafin teklifi onaylamasi ve imzalamasi Oneriyi kabul
sonucunu doguracagindan sézlesmenin kurulmas: gerceklesir.?® Ancak emeklilik plan:
teklifinde s6zlesmenin niteligini degistirecek Olciide degisiklik ongoren bir kars: teklif
s0z konusu olursa artik emeklilik sirketi tarafindan sunulan emeklilik plani teklifi 6neri

niteliginde olmayacak, dneriye davet niteliginde olacaktir.?%! Karsit goriisteki Giilver ise

2570, Kiigiikpehlivan(2006). Sézlesmelerin internet aracihigi ile kurulmasi ve gegerliligi. Yayimlanmamisg
yiiksek lisans tezi, 5.46 ; Unan ve Karayazgan, a.g.k., 2009,169.

2%8U. Yeniocak.(2013). Borglar kanunu hiikiimlerine gére genel islem kosullarmin yargisal denetimi,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi (103), s.77.

#9Kayhan, a.g.k., 2007, 56.

28(nan ve Karayazgan, a.g.k., 2009,169.

21T, Ciftei (2016). Grup sigortast kavrami ve tabi oldugu hukuki esaslar, Yayimlanmamis doktora tezi
s.50; Kiigiikpehlivan, a.g.k., 2006, 60.

52



emeklilik plani teklifinin 6neri niteligini higbir zaman tagimayacagi, her zaman Oneriye
davet olarak nitelendirilecegini sdylemekte ve© BESHY ’nin sézlesmenin kurulmasi ile
ilgili 7’inci maddesini bu goriisiine dayanak olarak almaktadir. Bu maddeye gore
emeklilik plan1 teklifinin Oneriye davet niteliginde oldugu durumlarda emeklilik
sirketinin susmasi sdzlesmenin kurulmasint sonucunu doguracaktir. Soyleki Tiirk
Ticaret Kanunu’nun 1405’inci maddesinde belirtildigi iizere sigortact ile sigorta
s0zlesmesi yapmak isteyen kisinin, sozlesmenin yapilmasi i¢in verdigi teklifname,
teklifname tarihinden itibaren otuz giin i¢cinde reddedilmemisse sigorta sozlesmesi
kurulmus sayilir. 22 Emeklilik sozlesmesi i¢in de BESHY m.7’de emeklilik sirketi
tarafindan reddedilmeyen sozlesmeler katki payr olarak yapilan ilk 6demenin sirket
hesaplarina nakden intikal ettigi tarihte yiiriirliige girer diizenlemesi Ongoriilmiistiir.
Emeklilik sirketi, katki pay1 olarak yapilan ilk 6deme sirket hesaplarina intikal etmeden
sozlesmeyi reddedebilmektedir. Bu durumda emeklilik sirketinin belirlenen siirede
susmast sOzlesmenin kurulmast sonucunu doguracaktir. Bu maddede susmanin
sOzlesmenin kurulmasi sonucuna baglanmasi yalnizca sirket agisindan 6ngdriildiigiinden

emeklilik plani teklifinin neriye davet niteliginde oldugu sdylenebilir.?63

Emeklilik sozlesmesi mesafeli olarak da diizenlenebilen bir s6zlesmedir.
Giinlimiiz teknolojik kosullar1 dikkate alindiginda mesafeli olarak s6zlesme yapilmasi
cok daha kolay ve yaygin hale gelmistir. Esas olarak sézlesmenin mesafeli olarak
kurulmas: nitelik acisindan bir farklilk yaratmamaktadir.?®* Yalnizca sdzlesme
kurulurken kullanilan yontemin hazirlar arasinda sozlesme goriigmesi mi yahut hazir
olmayanlar arasi sozlesme goriismesi mi oldugunun belirlenmesi 6nem tasir. Zira
hazirlar arasinda yapilan sozlesme goriismelerinde emeklilik plani teklifinin derhal
kabul edilmemesi sonucunda icap sahibi icabiyla bagl kalmayacak; hazirlar arasinda
olmayan goriismelerde ise icab1 kabul icin karsi tarafin makul bir stiresi oldugundan bu
slire boyunca icap sahibi icabiyla bagl kalacaktir. Mesafeli yontem olarak telefon gibi
aninda cevap alinip verilebilecek bir yontem se¢ildiyse hazirlar arasinda bir sdzlesme
goriismesi oldugu aciktir. Ancak mail yoluyla yahut teleks, faks yoluyla yapilan
goriismelerde goriisme yapilan tarafin teklife o an ulagtigi ve o an cevap verebilmesinin

mimkiin olup olmadigi kesin olarak tespit edilemeyeceginden somut duruma gore

%2 Cifici, a..k., 2016, 58.

263 Giilver, a.g.k., 2008, 126.

24K iiciikpehlivan, a.g.k., 2006, 49; T. Sahin(2011). Elektronik sdzlesmelerin kurulusuna iliskin irade
beyanlar1 ve bu beyanlarin geri alinmasi, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi 95, $.332.
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degerlendirme yapilmasi dogru olacaktir.?®® Mesafe yoluyla yapilan sdzlesmelerde de
bilgilendirme yapilmast ve emeklilik plant teklifi sunulmasi gerekmektedir.
Bilgilendirme yapildiginin teyidi ve emeklilik plani teklifinin giivenlik elektronik imza

ile onaylanmasi1 emeklilik s6zlesmesini kurar.

Emeklilik plani teklifinin imzalanmasi ile s6zlesmenin kurulmasina istisna
olarak katilimcinin kendi adina gruba bagli bireysel emeklilik hesabi agmasi igin
isverene yetki verdiginin igveren tarafindan sirkete belgelendirilmesi durumunda
katiimcidan herhangi bir imza veya giivenli elektronik iletisim araclar1 ile onay

alinmadan da bireysel emeklilik hesab1 agilabilir.

Emeklilik sozlesmesinin yiiriirliige girmesi BESHY’de diizenlemis ve
yonetmelige gore katki payr olarak yapilan ddemenin emeklilik sirketinin hesaplarina
nakden intikal ettigi tarih sdzlesmenin yiirirlige girdigi tarih olarak kabul edilmistir.
Bireysel emeklilik katki paylarinin kredi kart1 ile 6denmesi durumunda olusacak sirket
giderinin bireysel emeklilik hesabina yansimamasi i¢in bir blokaj siiresi vardir ve
katilimc1 yahut igveren/sponsor kurulus katki paymi 6dedigi halde bu blokaj siiresi
icinde para sirket hesaplarina intikal etmez. Blokaj siiresini miiteakip emeklilik
sOzlesmesi kurulmus olur. Ancak katki pay1 sirket hesaplarina intikal etmeden Once
emeklilik sirketi sozlesme Onerisini reddetmisse emeklilik soézlesmesi yiiriirliige
giremeyecektir ve verilen 6deme talimatlari iptal edilecek ; varsa yapilan tiim 6demeler
higbir kesinti yapilmadan bes is giinii i¢inde Odeyene iade edilecektir. Emeklilik
sirketinin emeklilik sézlesmesini reddetmesi sozlesme yiiriirliige girene kadar
miimkiindiir. Ancak emeklilik sirketlerinin blokaj siiresi i¢cinde sdzlesmeyi reddetmeleri

miimkiin degildir.?%®

1.4.2.3. Sozlesmenin gekli

Emeklilik s6zlesmesinin kurulmasinda BETYSK’de herhangi bir sekil sarti
belirtilmemistir; Tiirk Borglar Kanunu’nda da sekil serbestisi ilke oldugu i¢in emeklilik
sOzlesmesinin gecerliligi herhangi bir sekil sartina tabi degildir. Ancak emeklilik

sirketine yiiklenen bilgilendirme yiikiimliiliigiiniin Bakanlik¢a belirtilen esaslara uygun

265Qahin, a.g.k., 2011, 333.
26Tune, a.g.k., 2016, 77.
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yapildiginin ispat yiikii sirkete ait oldugundan ve emeklilik sirketinin imzalanan
belgelerin birer 6rnegini ilgilinin tercihi dogrultusunda matbu olarak veya giivenli
elektronik iletisim araglar ile derhal iletme; ilgili belgeleri katilimeci bazinda matbu
olarak veya elektronik ortamda muhafaza etme yiikiimliiliikkleri de bulundugundan
emeklilik s6zlesmesinin de yazili olarak yahut elektronik ortamda muahafaza edilecek

bigimde yapilmas1 gerekemektedir.?®’

1.4.2.4. Sozlesme tiirleri ve taraflart

Emeklilik sozlesmeleri BETYSK’nin 4’iinci maddesinde belirtildigi iizere
emeklilik sdzlesmesi ve grup emeklilik s6zlesmesi olarak iki sekilde yapilabilmektedir.
Bu baslik altinda emeklilik sézlesmelerinin tiirlerine gore taraflar1 belirlenecek ve

taraflar hakkinda gerekli bilgiler verilecektir.

1.4.2.4.1. Emeklilik sozlesmesi

Emeklilik sozlesmeleri sisteme dahil olmak isteyen katilimci ile emeklilik
sirketinin taraf olarak yer aldig1 bir sdzlesmedir.?®® Géniilliiliik esasina dayali olan
emeklilik sozlesmesinde katilimci, calistigi donemdeki refahin devamini saglamak
amaciyla gelecegi i¢in yatirim yapmakta ve sistem sayesinde yiiksek miktarda olmayan
bu yatirimlar igin profesyonel fon yoénetim hizmeti almakta ve alinan hizmet
karsiliginda sirketin gelirini olusturacak giris aidati, fon yonetim kesintisi gibi maddi

edimleri yiiklenmektedirler.2%®

Emeklilik planmnin  muhatabi  olan katilimcilarin  emeklilik ~ sistemine
katilabilmesi igin BETYSK m. 4’te fiil ehliyetine sahip olma sartt aranmistir.
Boylelikle katilimciin gerek bizzat taraf oldugu emeklilik sozlesmelerinde gerekse
hesabina yapilan emeklilik sozlesmelerinde tam ehliyetli olmasi sarttir.?’® Ancak
2016/39 Sayil1 Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Genelge’de miimeyyiz kiigiikler ve
kisitlilarin sisteme giris islemlerinin 6098 Sayili Tiirk Borclar Kanunu ve 4721 Sayili

®7Giilver, a.g.k., 2011, 124.
28Giilver, a.g.k., 2011, 91.
2Hanagasi, a.g.k., 2014, 2638.
20Giilver, a.g.k., 2011,113.
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Tiirk Medeni Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine gore kanuni temsilcilerinin imzalar ile
yapilacagi belirtilmistir. Buna goére kanuni temsilcilerinin formlar1 imzaladig
durumlarda miimeyyiz kiigiikler ve kisitlilarin da sisteme dahil olmasi miimkiin
gorinmektedir. Kanun metninde smirli ehliyetsiz kisilerin emeklilik soézlesmesi
yapamayacagina dair bir kisitlama bulunmadigi i¢in bu kisilerin genelgeye dayanarak
sozlesme akdedebileceklerini 6ngoéren bir goriis bulunmaktaysa da tam ehliyetliler ve
sinirlt ehliyetliler disindakilerin kanuni temsilcinin imzasi olsa dahi bireysel emeklilik
sistemine dahil olamayacaklar1 yoniinde bir goriis de bulunmaktadir.?? Tkinci goriisiin
kanunda smirli ehliyetlilerin emeklilik soézlesmesi akdedebilmeleri konusunda bir
kisitlama getirilmedigi ve buna dayanarak smirli ehliyetlilerin kanuni temsilcileriyle
sozlesme akdedebileceklerini dayanak olarak almasi ancak sinirli ehliyetsizler igin
kanun metnini kisitlama olarak ele almasi isabetli goriillmemektedir. Esas olarak kanun
metninde fiil ehliyetine sahip olma sart1 getirilerek miimeyyiz kiiciik ve kisitlilarin
emeklilik sozlesmesi yapabilmelerinin oniline gecildigi goriilmektedir ancak bireysel
emeklilik sisteminin bireylerin geleceklerini garanti altina alan, refah seviyelerinin
korunmasimi saglayan yonleri diisiiniilerek bdyle bir kisitlamanin getirilmesi
kanaatimizce uygun goriilmemektedir. Bireysel emeklilik sistemine katilimda ehliyet ile
ilgili diizenlemenin yaninda katilimcinin calistyor olup olmamasia dair bir sart
getirilmemis olmasi dikkat ¢eken bir noktadir. Sosyal sigorta sisteminde, 5510 Sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu ile 2006 yilinda istege bagli sigortalilik kavraminin
kapsamimin degistirilmesi ile ¢aligmayanlarin istege bagli olarak prim 6demesi ve
boylelikle sigortali olmalar1 saglanmistir. Ancak bu diizenlemeden bes yil 6nce dahi
calismayan bireyler, bireysel emeklilik sistemine katilabilmekteydiler.?’? Sézlesme
tiirlerine gére yas veya calisma sartlarinin degismesi miimkiindiir. Ilerleyen basliklarda
bahsedilecegi iizere, otomatik katilim sisteminde ¢alisma ve {ist yas sinir1 getirilmesi bu
degisime Ornek olarak wverilebilir. Grup emeklilik sozlesmelerinin agiklandigl bir

sonraki baglikta s6zlesme tarafi olarak katilimcinin bulundugu haller i¢in de yukaridaki

aciklamalar gegerli oldugundan tekrar deginilmeyecektir.

Emeklilik s6zlesmesinin diger tarafi olan emeklilik sirketi, emeklilik bransinda

calismak icin faaliyet ruhsati bulunan sirketlerdir. Hayat ve ferdi kaza sigortalarinda da

MGiilver, a.g.k., 2011, 115.
22M H. Kahraman(2014). 5510 sayili kanunda tamimh sosyal sigorta statiileri ve g¢akisan sigortalilik
iliskisi, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi 20(1),5.881.
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faaliyet gostermek icin ruhsat alabilen emeklilik sirketlerinde “emeklilik” ibaresinin
ticaret unvaninda kullanilmasi zorunludur. Uygulamada hayat ve ferdi kaza
sigortalarinda faaliyet gosteren sirketlerin emeklilik bransi i¢in de ruhsat alarak faaliyet
gostermesi, bireysel emeklilik sisteminin hayat sigortasinin bir tiirii oldugunu
diisiindiirmiis ve sosyal giivenlik sistemi igerisindeki yerini belirlemede karisiklik
yaratmistir. Ancak devletin bireysel emeklilik sistemine verdigi Onemin yasal
diizenlemelerle yansitilmasi bu karisikligin kisa siirede ortadan kalkmasini saglamstir.
Emeklilik sirketlerinin kurulusu ve isleyisi BETYSK’ye dayanilarak ¢ikarilan Emeklilik
Sirketleri Kurulus ve Calisma Esaslarina Iliskin Yonetmelik ile diizenlenmistir.
Emeklilik sirketlerinin yan1 sira emeklilik sirketleri tarafindan katilimer ve igverenlere
sunulan emeklilik sézlesmelerinin kurulmasina aracilik eden bireysel emeklilik aracisi
adi verilen kisiler de bulunmaktadir. Emeklilik gozetim merkezince lisans verilen
bireysel emeklilik aracilart ilgili sicile kayit olarak faaliyet gosterebilirler. Aracilar,
emeklilik sirketi tarafindan sunulan emeklilik ve yatirim planlarinin sirket adina
pazarlama ve satig faaliyetlerini, ¢agri merkezi isleri ve miisteri iliskilerini yliriitiirler

8 Bireysel emeklilik aracilarn

ancak emeklilik sozlesmesinin tarafi olamazlar.?’
BETYSK’nin 11’inci maddesinde diizenlenmistir. Bunun yani sira Bireysel Emeklilik
Aracilart Hakkinda Yonetmelik ile de bireysel emeklilik aracilarinda aranacak
niteliklere, bu kisilerin faaliyetlerine, c¢alisma esaslarina, satis yetkilerine, tabi
tutulacaklar1 simav ve egitim programlari ile bu kisiler i¢in tutulacak sicile ve verilecek

lisansa iligskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

1.4.2.4.2. Grup emeklilik sozlesmeleri

Grup emeklilik sozlesmeleri, isveren grup emeklilik sdzlesmeleri ve gruba baglh
emeklilik sézlesmeleri seklinde diizenlenebilmektedir. Sézlesmenin niteligi kisminda
bahsedildigi tlizere grup emeklilik sozlesmelerinde katilimei hesabina olusturulan bir
plana katilimci disinda igveren yahut sponsor kurulus tarafindan yapilan katki pay
O0demeleri mevcut olabileceginden bu tiir sézlesmelere {igiincii kisi yararina sézlesme
niteligi tasimaktadir. Ancak Tirk Borclar Kanunu m. 129 anlaminda iiglincli kisi

yararina sézlesmelerde tiglincii kisinin sozlesmeyi sona erdirme yetkisi yoktur. Grup

2BGiilver, a.g.k., 2011, 92.
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emeklilik s6zlesmelerinde katilimecinin bireysel emeklilik kapsamina alinmasi otomatik

katilim ile zorunlu tutulsa da katilimc1 sonrasinda sistemde kalmasi i¢in zorlanamaz.?’*

Isveren grup emeklilik s6zlesmeleri, bir istihdam iliskisine dayali olarak isveren
ile emeklilik sirketinin taraf olarak yer aldigi ve katilimc1 hesabina isverenin katki pay1
0dedigi bir sozlesmedir. Calisanlarinin gelecegindeki refahi igin yatirim yapmak isteyen
isverenler, bu emeklilik sozlesmesi ile ¢alisanlart ig¢in bir birikim ve tasarruf firsati
ortaya koymaktadir.?”® Vesting adi1 verilen ve azami yedi y1l olarak belilenebilen hak
edis siiresi uygulamasi ile isveren tarafindan o6denen katki paylarinin c¢alisanlar
tarafindan getirileri ile birlikte hak edilebilmesi isveren tarafindan belirlenen siire
boyunca ¢alismalarma bagli tutulmaktadir.’’® Bu uygulama ile grup emeklilik
sozlesmesi, ¢alisanlar1 isverene bagl tutma yoniiyle de 6ne ¢ikmaktadir. Isveren grup
emeklilik sézlesmelerinde, 6deme periyodu degisikligi, fon dagilimi, emeklilik plani
degisikligi, birikimlerin baska sirkete aktarimi gibi kararlar igveren tarafindan alinir;
calisanlarin hak edis siiresi doluncaya kadar bu haklar isverene aittir. Yalnizca fon
degisikligi karar1 ¢alisana birakilabilir. Calisan isten ayrildigi yahut is akdi isveren
tarafindan hakli nedenlerle feshedildigi takdirde bireysel emeklilik planindan
faydalanmas1 da miimkiin olmayacaktir. Ancak is akdinin 4857 Sayili Is Kanunu’nda
belirtilen gegerli nedenlerle ya da g¢alisan igin hakli nedenlerle, ¢alisan ya da isveren
tarafindan feshedilmesi durumunda, calisan hak edis siiresinin dolmasini beklemeden
birikimleri alabilir. Calisanin 6demis oldugu katki paylari gruba bagli emeklilik
sOzlesmesine gore agilmis olan hesapta takip edilir; yalnizca igsverenin katilimci ad ve
hesabina 6demis oldugu katki paylari igveren grup emeklilik s6zlesmesine gore agilan

hesapta takip edilir.?”’

Gruba bagli emeklilik s6zlesmeleri ilk olarak otomatik katilim sistemine bagl
olarak kurulan grup emeklilik s6zlesmeleri seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Otomatik
katilim sistemi, Tiirk vatandas1 veya 29/5/2009 tarihli ve 5901 sayili Tiirk Vatandashigi
Kanunu’nun 28’inci maddesi kapsaminda olup kirk bes yasin1 doldurmamais olanlardan;

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4’iincii maddesinin

Giilver, a.g.k., 2011, 82 ; Yilmaz, a.g.k., 2016, 1764.

25M.H. Atilgan (2018). Etkin bir bireysel emeklilik sistemi i¢in oneriler, Artvin Coruh Universitesi
Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi 4(1), 5.26.

218C. A. Seyfullahogullar1 , H.B. Ozpek ve B. Demirhan (2017). Tiirkiye’de bireysel emeklilik sistemi ve
otomatik katilimin sisteme katkilar1 agisindan degerlendirilmesi, Yalova Sosyal Bilimler Dergisi 7(14),
s.112.

217Seyfullahogullari, Ozpek ve Demirhan, a.g.k., 2017, 124.
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birinci fikrasinin (a) ve (c) bentlerine gore calismaya baslayanlar ile 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununun gegici 20°nci maddesi kapsaminda kurulmus olan sandiklarin
istirak¢isi olarak ¢alismaya baslayanlarin, isverenin diizenledigi bir emeklilik
sozlesmesiyle emeklilik planina dahil edilmesidir. Otomatik katilim sistemi, bireysel
emeklilik planlarindan saglanmasi hedeflenen faydalarin daha genis bir kitlede sonug
bulmasina yonelik bir calismadir. Boylelikle maddi yonden zaten iyi durumda olup
gelecegi icin de katki yapmak isteyenlerin tercihiyle siirli kalmis bireysel emeklilik
sistemi, her kesimin tercih edebilecegi sekilde birgok ¢alisan1 kapsayacak hale
getirilmistir.?’® Bireysel emeklilik sistemlerinin yayginlastirilmasinda etkili bir yéntem
olan otomatik katilim sistemiyle bu denli genis katilimla saglanan tasarruf ve
hedeflenen uzun vadeli yatirimlar, lilkenin finansal gelismesi yoniinden de faydal
olacaktir.?’® Calisanin maas veya iicretinden kesinti yapilarak isveren tarafindan
emeklilik hesabina aktarilan katki pay1 i¢in isverenin herhangi bir maddi kaybi olmasa
da operasyonel iglemler agisindan bakildiginda katki paymin aktarilmasi ve bu siirede
calisanin yasayacagl maddi kayiplardan sorumlu tutularak isverene bir ylikiimliiliik

ongoriilmiistiir. 28

Gruba bagl emeklilik sozlesmelerinin ikinci tiirli bir grup emeklilik planina
bagli olarak yapilan ve emeklilik sirketi ile katilimcinin taraf olarak yer aldig:
sozlesmelerdir. Grup emeklilik planina bagh olarak yapilan emeklilik sdzlesmesi, gerek
igverenler acisindan gerek kurum caligsanlar1 agisindan avantajlari olan bir emeklilik
sozlesmesi tiiriidiir. Isverenlerin kurum calisanlar1 icin bir motivasyon kaynagi olarak
sundugu grup emeklilik plani, ¢alisanin kuruma olan giivenini ve baghiligin1 artiracak;
calisanlarin kurumu tercih sebebi olabilecek bir 6zelliktir. Genellikle ¢alisan sayisi fazla
olan kurumlar tarafindan tercih edilen grup emeklilik planlari, emeklilik sirketleri
arasindaki rekabet sebebiyle bireysel emeklilik planlarma gore avantajli konumda
bulunmaktadir. Diisiik yonetim gideri ve giris aidati kesintileri gibi avantajlarin
sunuldugu grup emeklilik planlar1 bu yoniiyle katki paymi kendisi 6deyen katilimcilar
icin de yararli olmaktadir. Bu tlirde yapilan gruba bagli emeklilik s6zlesmelerinde katki

pay1 ddemelerini katilimci kendisi yapacaktir. Ancak isveren de calisanin maas veya

2188eyfullahogullar, Ozpek ve Demirhan, a.g.k., 2017, 124.

2%Can, a.g.k., 2010, 141 ; F. Akin (2016). Otomatik katilim sisteminin bireysel emeklilik sektriine
etkileri, Bilecik Seyh Edebali Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 1(1), S.8.

2803, Akpinar ve M. Giines Demirci (2018). Zorunlu bireysel emeklilik sistemine gecis ve yapilacak
kesintilerin muhasebelestirilmesi, Muhasebe ve Finansman Dergisi 77, 5.145.
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licretini yonlendirerek katki payr ddenmesinde aracilik yapabilmektedir. Isveren ile
emeklilik sirketinin diizenlemis oldugu grup emeklilik plani genel ¢ercevesi ¢izilmis
halde calisana sunulmus olsa da fon dagilimi, emeklilik plan1 degisikligi ve birikimlerin
bagska sirkete aktarim hakki katilimciya aittir. Ancak grup emeklilik plani ¢er¢evesinden
cikildigr takdirde sézlesme yalin emeklilik sozlesmesi halini alacaktir. Ayrica ¢alisan
isten ayrilsa dahi grup emeklilik plan1 dahilinde bireysel emeklilik sisteminde kalmaya
devam edebilmektedir. (BESHY, Md. 4)

Gruba bagli emeklilik sézlesmelerinin son tiirii katilimcilardan bizzat veya
yetkili organlar vasitasiyla onay alan sponsorun katilimcilar adina katki payr 6dedigi
veya katki paymin ddenmesine aracilik ettigi ve katilimcilar adina sponsor ile sirketin
taraf olarak yer aldigi emeklilik s6zlesmesi seklinde diizenlenir. Sponsor, bir gruba
bagli emeklilik s6zlesmesine gore katilimer adina katki payr 6deyen veya katki payinin
O0denmesine aracilik eden igveren harici kisidir. Fon dagilimi degisikligi, emeklilik
plani1 degisikligi ve birikimin aktarimi haklari, hak kazanma siiresi sonuna kadar
sponsor kurulusa aittir; sponsor kurulus fon dagilimi degisiklik hakkini sézlesmede
belirtilmesi kaydiyla katilimciya devredebilir. Katilimci onay verdigi takdirde hak edis
stiresinin dolmasindan sonra da bu haklar sponsor kurulus tarafindan kullanilabilir.

(BESHY, Md. 13)

Emeklilik sozlesmeleri yahut gruba bagli emeklilik sézlesmelerinden katki
paymin katilimcr adina bagkasi tarafindan 6dendigi hallerde, katki paymi 6deyen taraf
ile katilimc1 arasinda bir istihdam iliskisi olmadiginin belgelenmesi gerekir. Istihdam
iligkisinin varolmasi ya da sonradan olusmasi durumunda emeklilik s6zlesmesi,
istthdam iligkisinin bagladig1 tarihten itibaren isveren grup emeklilik sozlesmesine

doniisecek ve bu sozlesmeye ait hesapta degerlendirilecektir. (BESHY, Md. 17)

Emeklilik sozlesmeleri katilimecinin emeklilik planina dahil olma talebiyle
imzalanan s6zlesmeler oldugundan sézlesmenin tarafi katilimcinin bizzat kendisidir.
Isveren grup emeklilik sozlesmelerinde ise isveren bireysel emeklilik plan1 dahilinde
calisaninin adina katki payr ddemesi yapar. Bu sozlesme tiiriinde sdzlesmenin tarafi
calisan degil igverendir. Otomatik katilimli gruba bagli emeklilik s6zlesmelerinde kanun
geregi isverenin diizenledigi bir emeklilik so6zlesmesi vardir ancak sdzlesmenin tarafi
katihimcidir. Bir grup emeklilik planina bagh sozlesmelerde katilimci, emeklilik

sOzlesmesini bizzat imzalar ve soézlesme tarafi olarak karsimiza ¢ikar. Katilimeinin
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kendi adma gruba bagli emeklilik s6zlesmesi agmasi igin isverene yetki verdiginin
igsveren tarafindan sirkete belgelendirilmesi durumunda katilimcidan herhangi bir imza
veya giivenli elektronik iletisim araglar1 ile onay alinmadan da gruba bagli emeklilik
sOzlesmesi agilabilir. Sponsor kurulusla akdedilen emeklilik s6zlesmelerinde katilimct
tarafindan verilen yetkiye dayanilarak imzalanan sozlesmenin tarafi katilimci adina
sponsor kurulustur. Ancak hak edis siiresi kararlagtirildigi durumlarda bu siirenin
sonuna kadar sozlesmeden katilimeci lehine bir hak dogmasi s6z konusu degildir.
Bireysel ve gruba bagli emeklilik sozlesmelerinde, isverenler sozlesme tarafi
olmadiklarindan bu sozlesmeler kapsaminda yalnizca katki payr 6demelerine iligkin

operasyonel islemlerde aracilik yapabilir. (BESHY, Md. 22/B)

Grup emeklilik sozlesmelerinde de sozlesmenin karsi tarafi emeklilik sirketi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Emeklilik sirketleri hakkinda gerekli aciklamalar iist
baslikta yapildigindan bu baslik altinda ayrica incelenmeyecektir.

1.4.2.5. Taraflarin hak ve yiikiimliiliikleri

Emeklilik sézlesmelerinde, sozlesmenin bir tarafi daima emeklilik sirketi iken
diger taraf katilimcinin bizzat kendisi de olabilecegi gibi isverenin de sozlesme tarafi
olmast miimkiindiir. Taraflarin hak ve yiikiimliiliikleri incelenirken bu taraf farkliligina
da dikkat edilerek bilgiler verilecek ve bireysel emeklilik sisteminin hak ve

yiikiimliiliikler ¢ercevesinde genel isleyisi izah edilecektir.

1.4.2.5.1. Emeklilik sirketinin yiikiimliiliikleri

Emeklilik sozlesmeleri iki tarafa borg ylikleyen sozlesmelerden oldugundan
sozlesme taraflarinin karsilikli haklar oldugu gibi yiikiimliiliikleri de bulunmaktadir.?8!
Emeklilik sirketinin sozlesme igerisindeki asli edimi, BETYSK’nin dordiincii
maddesinde bireysel emeklilik hesabi acilmasi ve hesaba katki payr Odenmesi
islemlerinin yapilmasi, Odenen katki paylarinin tercih edilen fonlarda yatirima
yonlendirilmesi ve hesapta biriken paralarin hak sahiplerine 6denmesinin sirket

nezdinde gergeklestirilmesi olarak belirtilmistir. Sozlesmenin degismeyen tarafi olan

BlAtilgan, a.g.k., 2018, 24.

61



emeklilik sirketi, 6zel sigorta tekniklerini igeren ve ortalama vatandasin bilgisi dahilinde
olamayacak bir alanda faaliyet gostermektedir. Bu durumda bir tarafin profesyonel
olarak islem yiiriittiigii diger tarafin da finansal bilgisizlik sebebiyle zayif durumda
kaldign emeklilik sozlesmesinin tiiketici sozlesmesi niteligi tasidigi goriilmektedir.?®2
Zayif durumdaki katilimcinin hukuki agidan korunmaya deger olmasinin bir sonucu
olarak getirilen ve sirket tarafindan gerekli teknik bilgilendirmenin yapilmasini saglayan
yiikiimliilik BESHY’de yer almaktadir. Ancak emeklilik sézlesmesinin sponsor
kurulusa bagli olarak yapildigi durumlarda sponsor kurulusun teknik bilgi ve statii
acisindan zayif durumda oldugunu sdylemek miimkiin olamayacagindan bu sekilde
yapilan sozlesmelerin tiiketici sozlesmesi niteliginde oldugu sdylenemeyecektir. Buna
ragmen yonetmelikte bilgilendirme yiikiimliligiinin katilimeinin taraf olarak yer
almadig1 sponsor kuruluslarin katilimer hesabina bireysel emeklilik iliskisi kurdugu
durumlarda da bulundugu ongoriilmektedir. Uygulamada pazarlama amagli olarak bu
yiikiimliiliik yerine getiriliyor olsa da tiiketici sifati tasimayan sponsor kuruluslar igin
bilgilendirme yapilmasi zorunlu olmamalidir.?®® Emeklilik sirketinin ~ gerekli
bilgilendirmeyi usuliine uygun sekilde yaptiginin ispat yiikii de sirkete aittir. Emeklilik
sOzlesmesi Oncesi yapilan bilgilendirmenin amact diger teknik bilgi igeren
sozlesmelerde oldugu gibi kisinin tam olarak istedigi sartlar ve istedigi sekilde sdzlesme
yapmasini saglayarak sozlesme ozgiirliigiiniin saglanmasidir.?8* Emeklilik sirketinin
bilgilendirme yiikiimliiliigliniin yan1 sira yaniltict hal ve davraniglardan da kaginma
yikiimliiliigi bulunmaktadir. Teknik bilgi yoniinden avantajli konumda olan emeklilik
sirketinin bu diizenlemeler ile sinirlanmasi, bireysel emeklilik sisteminin isleyisinin

saglanmasina yasal bir destektir.?®

Gerekli bilgilendirmenin yapildigr katilimet,
sponsor veya igveren tarafindan doldurulan belgelerin matbu veya elektronik olarak
saklanmasi ve bir 6rneginin de matbu veya elektronik olarak bu kisilere derhal iletilmesi
sirketin bir diger yiikiimliliigidiir. Emeklilik s6zlesmesinin kurulmasi agamasinda
sozlesme yiiriirliige girene kadar teklif sirket tarafindan reddedilmisse, verilen 6deme

talimatlarinin iptal ettirilmesi ve varsa yapilan tiim Odemelerin hicbir kesinti

yapilmadan bes is giinii icinde o&deyene iade edilmesi; teklifin girket tarafindan

282 S K. Kiligarslan (2015). Tiiketici sdzlesmelerinde bilgilendirme yiikiimliiliigii, Hacettepe Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 5(2), $.187.

283(nan ve Karayazgan, a.g.k., 2009, 163.

2841, K. Ercoskun Senol(2016). Sézlesmenin igerigini belirleme 6zgiirliigii ve bunun genel simir: TBK m.
27, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast 74(2), s.711.
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reddedilmedigi durumlarda emeklilik soézlesmesini, sézlesmenin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren on is gilinii i¢inde; isveren grup emeklilik sézlesmesinde, isveren grup
emeklilik sertifikasini sertifikanin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren on is giinii i¢inde,
ilgisine gore katilimcinin, sponsorun veya isverenin tercihi dogrultusunda kalici veri
saklayicist ile veya matbu halde katilimciya yahut varsa sponsora veya igverene

gondermesi de sirketin yiikiimliiliiklerindendir.

Emeklilik sozlesmesi g¢ercevesinde tahsil edilen katkilarin sirket hesaplarina
nakden intikalini takip eden en ge¢ ikinci ig gliniinde segilen fona yoOnlendirilmesini
saglamak, fon tercihlerini ve fon dagilimini degistirmek isteyen katilimcinin talebini,
talebin ulastig1 tarihi miiteakip iki is glinii i¢inde gerekli talimatlar1 vermek suretiyle
gerceklestirilmesi, emeklilik plani degisikligi talep edilmesi durumunda sirketce uygun
goriilmesi halinde yeni emeklilik planina, plan degisiklik talebinin sirkete ulasmasini
miiteakip on is giinii icinde ge¢is yapilmasi ve tadil edilen emeklilik s6zlesmesinin on is
giinii i¢inde katilimciya veya varsa sponsora veya igverene, tercihleri dogrultusunda
kalic1 veri saklayicist ile veya matbu olarak gonderilmesi; isveren grup emeklilik
s0zlesmesinde ise gruba dahil olan katilimcilara tadil edilen isveren grup emeklilik
sertifikas1 gonderilmesi emeklilik sirketinin emeklilik s6zlesmesi devam ederken yerine

getirmesi gereken yiikiimliiliikklerdendir. (BESHY, Md.9-12)

Sirket, emeklilige hak kazanilmadan asgari iki yil once, birikiminin mali
piyasalardaki risklerden daha az etkilenmesini saglamak amaciyla katilimcimnin, diisiik
risk diizeyine sahip fonlara geg¢isi ile ilgili degerlendirme yapmasini saglamak {izere
katilimeciya oOneride bulunur. Emeklilik sartlar1 olustuktan sonra emeklilik talebiyle
gelen katilimer igin sirket, katilimciyr emeklilik secenekleri hakkinda bilgilendirir ve
emeklilik bilgi ve talep formunu ve hesap bildirim cetvelini, katilimciya posta adresine
veya giivenli elektronik iletisim araglar1 ile bagvurunun sirkete ulagsmasindan itibaren
bes is gilinii i¢inde gonderir. Birikimin 6denmesi asamasinda katilimer hesaptaki tiim
tutarin 6denmesi talebinde bulunursa bu talebin on is giinii i¢inde yerine getirilmesi,
diger bireysel emeklilik hesaplariyla birlestirme talebinde bulunulmasi halinde iki giin
icinde diger sirkete talepte bulunulmasi ve birlestirme tamamlandiktan sonra emeklilik
islemlerini on giin icinde bitirilmesi sirketin emeklilik siirecindeki yiikiimliiliigiidiir.

(BESHY, Md. 16)
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BETYSK’nin  11’inci  maddesinde  bireysel emeklilik  sirketlerinin
yikiimliiliikleri genel olarak verilmistir. Buna gore bireysel emeklilik sirketleri,
emeklilik s6zlesmelerine iliskin Hazine ve Maliye Bakanligi’nin belirleyecegi esaslara
gore bankalardan hizmet almakla, bireysel emeklilik hesaplarinin ve ilgili diger
kayitlarin  giincellestirilmesi iglemlerini gerceklestirmekle, portfoy ydneticilerinin,
sirketin genel fon yonetim stratejisine ve kararlarina gore fon portfoyiinii yonetmesini
saglamakla, katilimcilarinin bireysel emeklilik hesaplarina ait glinliik bilgilere erisimine
olanak saglamakla, fon portfoyiinde yer alan varliklar, fonun performansi, mali tablolar
gibi konularda katilimcilara diizenli bilgi verilmesini saglamakla, Hazine ve Maliye
Bakanligi ve Kurul tarafindan istenecek bilgi, belge ve tablolar ile bireysel emeklilik
kayit sisteminin belirlenecek esas ve usullere gore hazirlanmasini saglamakla,
Miistesarligin belirleyecegi esas ve usuller ¢ercevesinde sirketin, Kurulun belirleyecegi
esas ve usuller cergevesinde de fonun i¢ denetimini saglamakla, bireysel emeklilik
hesaplarinin ve emeklilik faaliyetlerinin siirekliligini ve fon varliklarinin korunmasini
saglamak tlizere, kayitlarin ve varliklarin saklanmasi konusunda gerekli tedbirleri
almakla katilimcilarin hak ve menfaatleri ile bireysel emeklilik sisteminin isleyisini
tehlikeye sokabilecek hareketlerden kacinmakla, mevzuat ve isletme planmi esaslarina
uygun faaliyette bulunmakla, uygun tavsiyede bulunmakla, iyiniyet kurallarina uygun
hareket etmekle ve bireysel emeklilik aracilarinin bu esaslara uygun hareket etmesini
saglayacak tedbirleri almakla yiikiimliidiir.  Son olarak sirketin yi1l sonu mali
tablolarinin bagimsiz denetim kuruluslar1 tarafindan denetlenmesi zorunludur. Fonlarin

hesap ve islemleri ayrica yilda en az bir defa bagimsiz dis denetime tabidir.

Emeklilik sirketlerinin bireysel emeklilik aracilar1 iizerinde tedbir alma
yikiimliligi oldugu gibi aracilarin bizzat uymasi gereken yiikiimliliikler de
bulunmaktadir. BETYSK m. 11/3 ve Bireysel Emeklilik Aracilar Hakkinda
Yonetmelik’in 11’inci maddesinde aracilarin bu yiikiimliilikklerine yer verilmistir. Buna
gore bireysel emeklilik aracisi, yapacagi her tiirlii tanitim, pazarlama, satis ve benzeri
faaliyetinde ilgili mevzuatta belirlenen esaslara uyar, yiirlitecegi is ve islemlerde
meslegin icaplarina ve iyi niyet kurallarina uygun hareket eder, katilimer ve igverenin
hak ve menfaatleri ile bireysel emeklilik sisteminin isleyisini tehlikeye sokabilecek hal
ve davraniglardan kaginir. Bireysel emeklilik aracisi, katilimcinin yasi, gelir diizeyi ve

beklentilerine gore, sistemin uzun vadeli yapisini da dikkate alarak katilimciya gerekli
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bilgileri verir, uygun tavsiyelerde bulunur ve katilimcinin istek ve talepleri
dogrultusunda ihtiyag duyulan belgeleri diizenler. Bir sirketi temsil eden bireysel
emeklilik aracisi, sadece bu sirket adina bireysel emeklilik araciligr faaliyetinde
bulunabilir. Bireysel emeklilik aracisi, 4632 sayili Kanuna gore denetim yapmaya
yetkili olan merci ve kisilere, gorevleriyle ilgili istenecek her tiirlii bilgiyi vermek ve
biitiin hesap, kayit, defter ve belgeleri ibraz etmekle yilikiimliidiir. Bireysel emeklilik
aracisi, aracilik faaliyetini dogrudan sirketle veya c¢alistig1 banka, sermaye piyasasi araci
kurumu, sigorta acentesi veya brokerinin sirketle tesis edecegi iliski g¢ercevesinde
yiiriitebilir. Bu kurum ve kuruluslar, biinyelerinde ¢alisan bireysel emeklilik aracilarinin
bu Yonetmelikte yer alan esaslara uygun hareket etmesini saglayacak tedbirleri almakla

yikiimlidiir.

1.4.2.5.2. Emeklilik sirketinin haklart

Emeklilik sirketleri tarafindan, katilimcinin, bireysel emeklilik sistemine ilk
defa katilmasi sirasinda veya farkl bir sirkette ilk defa emeklilik s6zlesmesi akdetmesi
halinde, ilgisine gore katilimcidan, sponsordan veya isverenden, giris aidati alinabilir.
Girig aidati, sirketin tercihine bagli olarak pesin ya da aktarim veya sistemden ¢ikis
tarthine ertelenmis olarak alinabilir. Ancak giris aidatinin ertelenmis olarak alinmasinin
planlandigr durumlarda katilimci, O6liim yahut maluliyet nedeniyle emeklilik
sebepleriyle sistemden ayrilirsa giris aidati alinamayacaktir. Yine otomatik katilim
sistemine tabi olarak bireysel emeklilik planma dahil olanlardan da giris aidati
alinmayacaktir. Cayma siiresi icinde sistemden ayrilan katilimcilarin birikimleri

tizerinden giris aidat1 alinmayacak; alindiysa iade edilecektir. (BESHY, Md.20)

Emeklilik sirketlerinin diger bir hakki bireysel emeklilik hesabina 6denen katki
paylar1 ile katilimciin birikimi {izerinden yonetim gider kesintisi almabilmesidir.
Odemeye ara verilmesi halinde ara verme siiresi boyunca katilimcinin birikiminden ek
yonetim gideri kesintisi de alinabilmektedir. Ancak otomatik katilim sistemi
kapsamindaki katilimcilarin  birikimi  lizerinden yonetim gideri kesintisi de
yapilamamaktadir. Ayrica fona iligkin giderlerin karsilanmasi i¢in fondan gider kesintisi

yapilabilmektedir. Otomatik katilim sistemine bagli olarak bireysel emeklilik sistemine
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dahil olan katilimcilarin birikimlerinden fon isletim gideri kesintisi disinda bir kesinti

yapilamayacaktir. (BESHY, Md.21)

1.4.2.5.3. Katilimci, isveren yahut sponsor kurulusun yiikiimliiliikleri

Katilimci, sponsor kurulus veya isverenin, emeklilik sistemine dahil olunmasi
icin gereken ve Bakanlik¢a belirlenen formlar1 doldurmasi ve imzalamasi yahut
giivenlik elektronik iletisim araglari ile onaylamasi gerekmektedir. Katki payimnin
belirlenen araliklarla ve vaktinde 6denmesi katilimcinin veya katilimci hesabina 6deyen
tarafin yiikiimliiliglidiir ancak katki payr 6denmediginde s6zlesmenin karsi tarafi olan
sirketin bu borcu talep hakki bulunmamaktadir.(BETYSK, Md.5) Bu haliyle katki pay1
O6deme borcu eksik borg niteligindedir. Katki pay1 denmesi 3 ay boyunca yapilmamigsa
sisteme ara verilmis sayilmaktadir. Emeklilik s6zlesmesini akdedecek tarafin, emeklilik
plam1 se¢cmesi, katki payr miktar1 ve Odeme sikligimi Dbelirlemesi, yatirimin
degerlendirilecegi fonlar1 belirlemesi gerekmektedir. Fon belirlenmemisse yatirim,
standart fonlarda degerlendirilecektir. Ancak devlet katkisinin yatirnma yonlendirildigi
fonun birikimin degerlendirildigi fondan ayr1 bir fonda degerlendirilecegi BETYSK’de
diizenlenmistir (BETYSK, Ek Md.1); devlet katkis1 fonunun se¢iminde taraflarin bir
yetkisi yoktur. Otomatik katilim sistemi dahilinde olusturulacak emeklilik planlarinda
isverenlerin yiikiimliiliikkleri bulunmaktadir. Isveren, ilgili doneme ait 6deme giiniine
kadar bireysel emeklilik hesabi agilmasia dair yatirim tercihine iliskin bilgiler dahil
tiim bilgileri sirkete eksiksiz iletmekle yiikiimliidiir. Isveren, calisanlarinin sisteme dahil
edilmesine, katki pay1r hesaplanmasi ve sirkete aktarilmasina iligkin yetkili birimlerini
veya yoneticilerini belirler. Isveren, ydnetmelikle belirlenmis tutarin altinda katki pay:

Odemesi yapamaz.(BETYSK, Ek Md.2)

1.4.2.5.4. Katilimci, isveren yahut sponsor kurulusun haklart

Emeklilik s6zlesmelerinin her tiirlinde sozlesmeden dogan haklarin kullanimi
dogal olarak katilimciya aittir. Ancak bu haklarin haklarin katilimci ad ve hesabina
katki payr odeyen kisiler, sponsor veya isveren tarafindan kullanilmasi

kararlastirilabilir. Ancak ayrilma hakkinin kullanimi yalnizca katilimerya aittir. Ilgisine
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gore katilimei, igveren veya sponsor kurulus, emeklilik s6zlesmesinde yer alan sartlar
cercevesinde, katki payini birden fazla fon arasinda paylastirabilir ve yilda azami alti
kez olmak iizere fon dagilimini yeniden diizenleyebilir. ilgisine gore katilimci, sponsor
veya igveren ilgili sozlesme icin fon tercih ve fon dagilim degisikligi hakkini sirket
aracilifiyla Kurul tarafindan portfoy yoneticiligi yapmak {izere yetkilendirilmis
kuruluglara devredebilir. Yine katilimci, igveren veya sponsor kurulus tarafindan
emeklilik planinda degisiklik yapilmasi da yilda dort kezle sinirli olmakla birlikte
miimkiindiir. Katilimei1, bireysel emeklilik hesabindaki birikimlerinin baska bir
emeklilik sirketine aktarilmasini talep edilebilir. Ancak baska bir sirkete aktarim
talebinde bulunulabilmesi i¢in sirkette en az iki yil siireyle kalinmig olmas1 gereklidir.
Emeklilik sozlesmesi siiresi icinde katki payr tutar1 ve Odeme donemi de
degistirilebilir.(BETYSK, Md.5) Otomatik katilim sisteminde katilimcilar, isverenin
bireysel emeklilik hesabina aktardigi katki pay1 tutarindan daha fazla veya asgari tutarin
altinda olamamak {izere daha az katki payr Odenmesini igverenden talep
edebilirler. (BETYSK, Ek Md.2) Katilimcilarin sistemden ayrilma ve sozlesmenin
yirlirlige  girmesi  tarihinden itibaren 1ki ay i¢inde cayma  haklan
bulunmaktadir.(BESHY, Md.7) Ayrica bireysel emeklilik sistemine on yil boyunca
katki pay1 6demis ve 56 yasini doldurmus katilimcilarin sistemden emekli olma haklari
kullanilabilir duruma gelir.(BESHY, Md.8) BETYSK’ye 2012 yilinda getirilen bir
degisiklik ile bireysel emeklilik birikimlerine devlet katkis1 6ngdriilmiistiir. Buna gore
isveren tarafindan 6denenler hari¢ katilimci adina bireysel emeklilik hesabina 6denen
katki paylarinin yiizde yirmibesine karsilik gelen tutar devlet katki payr olarak
katilimcilarin hesabina yatirilmak lizere EGM’ye iletilir. Otomatik katilim sistemine
0zel olarak katilimcilara sistemden ayrilmadiklar1 takdirde tek seferlik olmak iizere
1000 TL’lik bir devlet katkist daha Ongoriilmistiir. Devlet katkisina hak kazanma
tutarlar1 katilimcilarin  sistemde kaldiklar1 siirelerle orantili olarak degismekte;
sistemden emekli olan ve vefat veya maluliyet nedeniyle sistemden ayrilan katilimcilara

tamami verilmektedir. (BESHY, Md.16)

Bireysel emeklilik sisteminde katilimci, igveren veya sponsor kurulusun
bulundugu taraf i¢in Ongoriilen birikimlerin aktarilmasi, emeklilik sirketi i¢in sunulan

kesintilerle ilgili haklarin genel itibariyle sistemde rekabetin saglanmasina yonelik
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haklar oldugu ve emeklilik sirketleri arasindaki rekabet sayesinde sistemin islerlik

kazandig1 soylenebilir.2%®

1.4.2.5.5. Yaptirumlar

Hazine ve Maliye Bakanligi, bireysel emeklilik sisteminin giivenli ve etkin
bicimde igletilmesini saglamak, katilimcilarin hak ve menfaatlerini korumak amaciyla
sirketlerin ve bireysel emeklilik aracilarinin faaliyetlerinin gozetim ve denetimine
yonelik bir tiizel kisiyi EGM olarak gorevlendirebilir. Miistesarligin denetimine tabi
EGM’nin bireysel emeklilik sisteminin isleyisi iizerinde yaptiklart denetimlerde
taraflarin kanunda kendileri icin Ongoriilen ylkimliliikleri yerine getirmedikleri
goriildiigh takdirde ilgili kisi veya kuruluslara savunmalar1 alinmak sartiyla idari para
cezast verilir. Ayrica gereken izinler alinmaksizin faaliyet gosteren sirketler ve bireysel
emeklilik sisteminin isleyisi hakkinda yapilan denetime engel olanlar hakkinda adli
cezalar ongoriilmiistiir. Emeklilik sirketlerinin yonetim kurulu baskani ve iiyeleri ile
imza yetkisini haiz mensuplari, portfoy yonetim sirketinin yonetim kurulu baskani ve
tiyeleri ile imza yetkisini haiz mensuplarinin isleyecegi zimmet sugu nitelikli olarak
goriilmiis ve cezast Tirk Ceza Kanunu’nda Ongoriilen cezanin beste bir oraninda
artirtlarak uygulanacak sekilde diizenlenmistir. Ayrica bireysel emeklilik sisteminin
uygulanmasinda ve denetiminde gorev alanlarin sir saklama yiikiimliiliigi
bulunmaktadir. Bu yiikiimliiliige uyulmamasi durumunda goérev alanlar Tiirk Ceza
Kanunu’na gore cezalandirilirlar. BETYSK nin 0ngdrdiigli ceza gerektiren hallerin
sorusturma ve kovusturmasinin baslatilmasi, Hazine ve Maliye Bakanligi’nin veya
Kurul’un Cumhuriyet Bagsavciligi’na yazili bagvurusu sartina baglanmistir.(BETYSK,

Md.22-23)

26Giilver, a.g.k., 2011, 132.
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IKiNCi BOLUM
1. BIiREYSEL EMEKLILIK SISTEMINDE AYRILMA HAKKINA DAIR

Bireysel emeklilik sisteminden ayrilma hakki, kanunun yiirirlige girdigi
donemden itibaren katilimcilara taninmis olan bir haktir. Emeklilik sézlesmesinin
avantajlar1 olarak da adlandirabilecegimiz bireysel emeklilik sistemi politikalarinin
seyri sistemden ayrilma hakkinin kullanimimi etkilemistir. Bireysel emeklilik sistemi,
sosyal giivenlik sistemimize ilk girdigi haliyle goniilliiliik esasina dayali olarak isleyen
ve su anki kazanclarindan tasarruf etmek isteyen bireylerin katilmasiyla olusturulan bir
sistemdi. Bu donemde yapilacak emeklilik s6zlesmesi ile katilimcinin fon ydnetimine
dayali sistemden kazanglarini artirmaya yonelik politikalar izlendigi gibi 6zel sirketler
tarafindan organize edilen bir sistemdeki rekabet ortaminin getirileri de katilimcinin
lehine olacak sekilde sdzlesmede yer almistir. Katilimciya bireysel emeklilik hesabini
esnek diizenlemeler ile yonetebilecegi bir alan birikimi bagka sirkete aktarma, birikimin
degerlendirilecegi fonu segebilme ve degistirebilme gibi diizenlemeler ile sunulmustur.
Bu donemde yeni bir sistem olan bireysel emeklilik sistemine katilimi artirma
politikalari, baska emeklilik programlarindan aktarimi kolaylastiran diizenlemeler ve
vergi tesviki seklinde seyretmistir. Yapilan emeklilik sézlesmesinde esas hedefin
mevcut katilimcinin sisteme bagliligini artirmak oldugu soylenebilir. Bireysel emeklilik
sisteminin ikinci donemi olarak nitelendirebilecegimiz 2012 yili, devlet katki pay1
modelinin uygulanmaya baslandigi donemdir. Bu donemde uygulamadaki sorunlarin
giderilerek sistemden elde edilecek verimin artirilmast ve katilimcilarin bu sekilde
sisteme bagliliklarinin artirilmasi amaglanmistir. Emeklilik donemi tasarruf agigimin
yiiksek oldugu iilkemizde 2016 yili itibariyle bireysel emeklilik sisteminde yeni bir
modele gidilmis ve artik ¢alisan kitlenin biiyiik bir kismin1 kapsayacak sekilde bireysel
emeklilik sistemine katilim zorunlu hale gelmistir. Goniilliliik esasina dayali olarak
katilimin yaninda getirilen zorunlu katilim ile bireysel emeklilik sisteminin katilimci
sayisinda bir anda patlama yasanmis ve sistemin katilimer profili sistem hakkinda ¢ok
az bilgi sahibi olan bir profile doniismiistiir. Sistemin getirilerini takdir edecek finansal
bilgiden mahrum yeni katilimci profili ile birlikte sistemden ayrilma hakkinin 6nemi
artmistir. Bireysel emeklilik sisteminden ayrilma, otomatik katilim sisteminden 6nce de
varolmasina ragmen kullanimina duyulan ihtiyacin artmasi ayrilma hakkini bu dénemde

ayrintili incelemeyi gerekli kilmigtir. Bu boéliimde, c¢alisanlarin biiyiik bir kisminin
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akillarinda belirmis olan sistemden nasil ayriliriz sorusunu ayrilma hakkinin hukuki
niteligi ve cayma hakki ile olan iliskisi ¢er¢evesinde cevaplayacak ve son hali ile
sistemden ayrilma sekillerini inceleyecegiz. Ayrica bireysel emeklilik sisteminin
faydalar1 dikkate almarak gelistirilen yeni diizenlemeleri, sistemden ayrilmayi
gerektirecek sebeplere bulunan ¢o6ziimleri ve boylelikle sistemden ayrilmanin

azaltilmas1 ¢aligmalarini da konu edinecegiz.

2.1. Ayrilma Hakkinin Hukuki Niteligi ve Kullanilmasi

Sozlesme hukukunun temel ilkelerinden biri olan sozlesmeye baglilik ilkesi,
sOzlesmenin uygulanmasi ve sozlesme hiikiimlerine riayet konusunda taraflara
diiriistliik kurali geregi bir sorumluluk yiiklemektedir.?®” Ahde vefa ilkesi olarak da
adlandirilan bu ilke, ¢ok eski zamanlardan beri uygulanan ve kisilerin siki sikiya bagh
oldugu bir ilke olarak goriilmektedir. Oyle ki taraflarin akdettikleri bir sdzlesmeyi
bozabilmeleri i¢in zorlu sartlar ongoriilmiis ve sézlesmenin sona ermesi sonucuna
degecek agir bir davramisin varligi arannustir. 28 Tam iki tarafa borg yiikleyen
sOzlesmelerde sozlesmenin sagliklt bir sekilde devam edebilmesi ve sdzlesmeye
bagliligin saglanabilmesi taraflarin esit sartlarda olmasma baglidir. Ancak mevcut
sozlesme diinyasi incelendiginde, s6zlesme yapacak taraflar arasinda sozlesme konusu
sebebiyle olusan bilgi farkliligi, taraflarin esit olmasiin oniline gecmekte ve sozlesme
kurallarma bu denli siki sikiya bagli olunamayacagimi gdstermektedir. Bu sorunu
c¢ozmek amaciyla tam iki tarafa bor¢ yiikleyen sozlesmelerde bilgi simetrisini
saglayacak yiikiimliiliikkler s6zlesme ozgiirliigli ilkesi adi altinda getirilerek zayif olan
taraf korunmak istenmistir.?%° Bu gergevede sdzlesmenin genellikle tiiketici tarafi olan
ve sozlesme konusu hakkinda teknik bilgiye sahip olmayan/olmasi beklenmeyen kisiye
yonelik saglanan sozlesme Oncesi bilgilendirilme ile hedeflenen sézlesme 6zgiirliigii

ilkesinin uygulanmasi amacinin, sozlesme siiresince de bazi haklarla saglanmaya

87y argitay Hukuk Genel Kurulu’nun 17.09.1997 Tarih ve 1997/11460 Esas ve 1997:651 Karar Sayil
Karart: “...Ahde vefa ilkesine gore; sozlesme yapildigi andaki gibi aynen uygulanmali ve hiikiimlerine
riayet olunmalidir. Sézlesmeye baghiik ilkesi hukuki giivenlik, dogruluk ve diiriistliik kuralinin bir geregi
olarak, sozlesme hukukunun temel ilkelerinden biridir. Karsilikly edimleri iceren sézlesmelerde, edimler
arasinda mevcut olan denge sartlarin olaganiistii degismesiyle biiyiik olciide taraflarin biri aleyhine
katlanilamayacak derecede bozulabilir.”

2888, Baysal ( 2017). Cayma hakkinin sézlesme hukukundaki yeri, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuast 75(1), $.277.

28 Tepecik. (2018). Sozlesmelerde asimetrik bilgi, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 4(1),
s.25.
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calisildign  goriilmektedir.?®® Bireysel emeklilik sistemi agisindan inceledigimizde
sigorta teknikleriyle isletilen ve emeklilik sirketleri tarafindan saglanan bir hizmetin
varligi emeklilik s6zlesmesi i¢in de bilgi simetrisinin saglanmasini zorunlu kilmaktadir.
Bu c¢ercevede sozlesmenin sona erdirilmesi noktasinda zayif taraf olan katilimciya
ayrilma hakki ve cayma hakki gibi haklar wverilerek siirecin zayif taraf igin
kolaylagtirtlmas1 ongoriilmiistiir. Zira teknik bilgiden yoksun katilimcinin talep ettigi
sozlesme icerisinde olmadigimi farkettigi anda sézlesmeye bagliliktan kurtulabilmesi
sozlesme dzgiirliigiiniin geregi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?®! Bu haklarin sozlesmeye
baglilik ilkesini ihlal edip etmedigi tartisma konusu olsa da sozlesmeye baglilik ilkesi,

sozlesme adaleti ilkesi ile sinirlanmis?®?; giiniimiiz s6zlesme tiplerinde ise sik1 sikiya

sozlesmeye baglilik adaleti saglamaya yeterli goriilmediginden bu haklar taninmistir. 2%
Ayrica cayma hakkinin kullanimi siireye bagli oldugundan ve ayrilma hakkinin
kullanimi da bazi maddi kayiplara yol agtigindan soézlesmeye baglilik ilkesinin

sonuglarma katlanildig1 bu sebeple de ilkeye bir aykirilik olmadig sdylenebilir.2%*

Yukarida agikladigimiz iizere emeklilik sozlesmesi s6zlesme 6zgiirliigii ilkesine
uygun olarak kurulabilen ve sona erdirilebilinen bir soézlesmedir. Ancak otomatik
katilm sistemi ile bireylerin zorunlu olarak sisteme dahil edilmelerinin sézlesme
ozgirliigii ilkesine aykirilik olusturacagi yoniinde diisiinceler vardir. Bilinmelidir ki
sozlesme Ozgiirliigii kisilere siirsiz bir hareket alan1 vermemektedir; kamu yararmin
gdzetildigi noktalarda sozlesme Ozgiirliigiine kisitlamalar getirilmesi miimkiindiir.?%®
Bireysel emeklilik sisteminin sagladigi kamu yarar1 dikkate alindifinda, otomatik

katilim sistemi ile kurulan emeklilik so6zlesmelerinin sdzlesme Ozgiirliigii ilkesine bir

2%0Baysal, a.g.k., 2017, 278.

21T, Akntiirk ve D. Ates Karaman. (2014). Bor¢lar hukuku : genel hiikiimler, ozel borg iliskileri,
Istanbul: Beta Yayinlari, s.50.

22Yargitay 13. Hukuk Dairesi’nin 13.06.2014 Tarih ve 2013/16898 Esas ve 2014/18895 Karar Sayili
Karart: “Hukukumuzda sézlesmeye baghlik (Ahde Vefa-Pacta Sund Servanda) ve sozlesme serbestligi
ilkeleri kabul edilmistir. Bu ilkelere gore, sozlesme yapildigi andaki gibi aynen uygulanmaldir. Es
soyleyisle, sozlegsme kogullart bor¢lu icin sonradan agirlasmis, edimler dengesi sonradan ¢ikan olaylar
nedeni ile degismis olsa bile, bor¢lu sézlesmedeki edimini aynen ifa etmelidir. Gergekten de sozlesmeye
baghlik ilkesi, hukuki giivenlik, dogruluk, diiriistliik kuralinin bir geregi olarak sozlegsme hukukunun temel
ilkesini olusturmaktadir. Ancak bu ilke, ozel hukukun diger ilkeleriyle simirlandirilmigtir. Sozlesme
yapildiginda karsilikly edimler arasinda mevcut olan denge sonradan sartlarin olaganiistii degigmesiyle
biiyiik olciide taraflarin biri aleyhine katlanilamayacak derecede bozulabilir. Iste bu durumda sozlesmeye
baghlik ve sozlesme adaleti ilkeleri arasinda bir ¢eliski ortaya ¢ikar ve artik bu ilkeye siki sikiva bagl
kalmak adalet, hakkaniyet ve objektif iyiniyet (M.K. Md.4,2) kurallarina aykuri bir durum yaratir hale
gelir.”

293 F. Eren (2019). Bor¢lar hukuku genel hiikiimler, Ankara: Yetkin Yaymnlar1, s.17.

2%Baysal, a.g.k., 2017, 278.

2%Ercoskun Senol, a.g.k., 2016, 713.
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aykirilik olusturmadigr goriiliir. Otomatik katilim sistemi ile kurulan sdézlesmelerin
sozlesme Ozgiirliige aykirt oldugu iddiasi kendisine yapilan basvuruda, Anayasa

Mahkemesi’nin vermis oldugu kararla da bu iddia yersiz bulunmustur:

“9. Anayasa’'nin 48. maddesinin birinci fikrasinda “Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sézlesme
hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.” denilmek suretiyle sézlesme 6zgiirliigii
giivenceye baglanmis ve ozel tesebbiisler kurmanin serbest oldugu belirtilmis ancak devlete, ozel
tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiiriimesini saglayacak tedbirleri
alma gérevi verilmistir. Buna gére milli ekonominin gerekleri ve sosyal ama¢ kapsaminda alinacak
tedbirler nedeniyle sézlesme zgiirltigiiniin sumirlandwrilmast miimkiindiir. Ancak sézlesme 6zgiirliigiiniin

strlandirilabilmesi icin belirtilen nedenlerden birinin varligi yeterli olmayip temel hak ve ézgiirliiklerin

smirlandirilmast rejimini belirleyen Anayasa’nin 13. maddesine de uyulmasi gerekmektedir.” 296

Emeklilik sozlesmesi, sisteme dahil olmak isteyen katilimci tarafindan yahut
calisanim1  sisteme dahil etmek isteyen isveren tarafindan istenildigi zaman
yapilabilecegi gibi sozlesmeden ayrilma hususunda da bir smirlama yoktur.
S6zlesmenin otomatik olarak kuruldugu otomatik katilim sisteminde dahi, sistemden
¢ikis bir sinirlamaya tabi degildir. Hatta hukuk diizeni, bireysel emeklilik sisteminde
bulunan katilimcilarin sistemden ayrilma menfaatlerini korumaya deger bulmustur ve
bu menfaatin kullanimini “ayrilma hakki” olarak bir hak ¢ercevesi i¢inde sunmustur.
(BESHY m. 15) Ayrica diizenlemeye goére ayrilma hakkini kullanan katilimcinin bazi
kazanglardan mahrum kalmasi, sozlesme Ozgiirliigli cergevesinde secimlerinin
sorumluluguna katlanmasidir. Calismamizin devaminda haklar i¢in yapilan nitelemeler
ve ayrimlar incelenerek bireysel emeklilik sisteminde ayrilma hakkinin niteligi tespit
edilecek ve sonrasinda hakkin kullanimi i¢in mevzuatta Ongoriilen prosediir

incelenecektir.

2.1.1. Hukuki nitelik

Bazi haklar kullanildiginda bir sahistan bir edimi talep etme yetkisi verirken bazi
haklar da yeni bir duruma yol acarlar. Haklarinin kullanilmasinin etkisi bakimindan
yapilan bu ayrimda bir edim talep etme yetkisi veren haklar alelade haklar olarak
tanimlanirken; kullanilmasiyla yeni bir iligki kuran, mevcut iliskiyi degistiren yahut bir

iliskiyi ortadan kaldiran haklar da yenilik doguran haklar olarak tanimlanmistir. Yenilik

2% Anayasa Mahkemesi’nin 28.12.2017 Tarih ve 2016/179 Esas ve 2017/176 Karar sayih karar1.

72



doguran haklar, kurucu, bozucu ve degistirici olmak iizere ii¢ tiirdiir. Kurucu yenilik
doguran haklarda, hak sahibinin hakkin1 kullanmasi ile yeni bir hukuki iliskinin
dogmasi saglanir. Bozucu yenilik doguran hakkin kullanilmasi ise mevcut bir hukuki
iliskinin bozulmasi sonucunu ortaya ¢ikarir. Son olarak degistirici yenilik doguran
hakkin kullanilmasi, mevcut bir hukuki iligkinin sekil degistirerek devam etmesini

saglar.?%

Ayrilma hakki ile bireysel emeklilik sisteminden emekli olmadan ayrilan
katilimci, sézlesmenin sona ermesini tek tarafli olarak vermis oldugu bir karar ile
saglamistir. Bu haliyle ayrilma hakki, bozucu yenilik doguran hak niteligindedir. Yine
bu sekilde kullanilan ayrilma hakki, katilimcinin sézlesme sonrasinda sahip oldugu
sOzlesmeye siki sikiya bagli olma kuralinin istisnasi olarak karsimiza c¢ikar. Ancak
katilimc1 emeklilik sartlarini saglamis ve sistemden emekli olmay1 talep ediyorsa bu
sekilde kullanacag: sistemden ayrilma seklinin hukuki niteligi farkli olacaktir. Sartlari
saglayan katilimcinin talebi, bireysel emeklilik hesabindaki tutarlarin tamamini veya bir
kismin bireysel emeklilik sistemi dahilinde programli geri 6deme secenegi ile almak ise
bu talep tizerine emeklilik s6zlesmesinin tadil edilmis sekli olan bir emeklilik gelir
sozlesmesi akdedilir.(BESHY Md.4/6) Mevcut hukuki iliskinin degistirilerek devam

ettigi bu halde, ayrilma hakkinin niteligi degistirici yenilik doguran hak olacaktir.?%

Haklar ve nitelikleri i¢in ongoriilen ayrimlar genel olarak incelenerek ayrilma
hakkinin bu ayrimlardaki yeri belirlenmistir. Buna gore ilk olarak, emeklilik
sozlesmelerinin, bir tarafin 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu emeklilik sirketleri ve bireyler
arasinda olusturulan sozlesmeler olmasi, emeklilik sozlesmesinden dogan ayrilma
hakkinin, 6zel hukukan dogan ve bireylerin kendi arasinda ileri siirebildikleri bir 6zel
hak niteliginde oldugunu gostermektedir. Zira ayrilma hakki ile devlete karsi ileri

siiriilebilen ve kamu hukukundan dogan bir hak séz konusu degildir.?*°

Ayrilma hakki, yalnizca emeklilik s6zlesmesinin tarafi olan emeklilik sirketine
kars1 kullanilabilen ve kaynagini bu tam iki tarafa bor¢ ylikleyen sdzlesmeden alan bir
haktir. Boylelikle ayrilma hakkinin herkese karsi ileri siiriilebilen ve hak sahibine hak

konusu tiizerinde en genis yetkileri saglayan mutlak hak niteligi tasimadigi; aksine bir

297 H. Demirbas.(2006). Yenilik doguran haklar, Yayimlanmamus yiiksek lisans tezi. Istanbul: Istanbul
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 27.

2% Demirbas, a.g.k., 2006,

29 K. Gozler.(2010). Hukuka giris, Bursa: Ekin Kitabevi Yayinlari, 5.448.
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borg iligkisine dayali olarak yalnizca iliskinin diger tarafina ileri siiriilebilen nisbi hak
niteligi tasidigr goriilmektedir. Ayrica dayali oldugu borg iliskisi sebebiyle bagimsiz bir
hak degil bagl hak niteligini de tasimaktadir.3

Bireysel emeklilik sisteminin amaci bireylerin tasarruflar1 yolu ile emeklilik
donemlerindeki maddi refahlarinin artirilmasidir. Acik bir sekilde maddi menfaat
tizerine kurulmus olan emeklilik s6zlesmesinden dogan ayrilma hakki da yine maddi

menfaat olan birikim iizerinde kullanilcagindan mal iizerindeki hak niteligindedir.3%!

Bireysel emeklilik sisteminde katilimci, vekalet vererek bireysel emeklilik
islemlerini halledebilmekte, 6zellikle igvereni veya sponsor kurulusu bu iglemlerde
yetkilendirebilmektedir. Bu sebeple ayrilma hakki sahsa miinhasiran bagl bir hak
degildir. BESHY de katilimcinin bu serbestisi, sistemden ayrilma ve emeklilik hakk:
kapsaminda sinirlanmig; bu haklar icin yetki vermesi kabul edilmemistir. Ancak vekalet
yolu ile ayrilma hakkinin kendi adina kullanilmasini saglayabilen katilimci i¢in ayrilma

hakkinin niteligi, sahsa miinhasiran bagl bir hak olmaktan uzaktir.3%

Her hakkin kullaniminda oldugu gibi ayrilma hakkinin kullaniminda da amacina
uygun kullanim esastir. Amacina uygun kullanilmayan ayrilma hakkinin bu kullanim
sekli diirtistliik kuralina aykirilik olusturacaktir. Kisiler haklarinin  kullaniminda
diirtistliik kuralina uygun hareket etmek zorunda olduklar1 gibi haklarini kullanmama
konusunda da ozgiirdiirler.®® Bu sebeple bireysel emeklilik sisteminden ayrilma
konusunda hakli sebepleri oldugu halde ilerde daha ayrintili inceleyecegimiz ayrilmay1
onleyen yollarin secilerek ayrilma hakkinin kullanilmamasi kisinin tasarrufundadir;

sunulan yollar zorlayici degil kisinin segenegini artirma vasfindadir.

2.1.2. Hakkin kullanim
Bireysel emeklilik sisteminden ayrilmak isteyen katilimci, bu talebini
s0zlesmenin tarafi olan emeklilik sirketine iletir. Emeklilik sirketi, talep iizerine bes is

giinii i¢inde ayrilma bilgi ve talep formu ile hesap bildirim cetvelini giivenli elektronik

300 Gozler, a.g.k., 2010, 451.

0L Goler, a.g.k., 2010, 452.

302 Gozler, a.g.k., 2010, 452,

303 F. Alaslan.(2016). Medeni Hukuk’ta diiriistliik kurali ve hakkin kétiiye kullanilmasi yasag, Cankaya
Universitesi Hukuk Falkiiltesi Dergisi 1(2), s. 415.
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iletisim araglari ile katilimecinin erisimine sunar. Emeklilik sirketi, ayrilma bilgi ve talep
formu ile hesap Ozetini kendi internet sitesinde isteyen katilimcinin ulasabilecegi
sekilde diizenleme de yapar.’®* Ayrilma bilgi formunda, 2016/29 Sayili Bireysel
Emeklilik Sistemi Hakkinda Genelge’de belirtildigi tizere genel olarak katilimci
bilgileri, bireysel emeklilik sisteminin avantajlari, sistemden ayrilma halinde
katilimcinin kaybedecegi tutarlar, gelir vergisi kesintileri ve kanunda yer alan ilgili
hususlarin yer aldig1 béliimler bulunmaktadir.3%® Katilimer bilgileri, katilimeinin kimlik
ve bireysel emeklilik hesabi bilgilerinden olusan ve katilimciyr tanimaya yonelik bir
bolimdiir. Bireysel emeklilik sisteminin avantajlart bolimiinde yapilacak devlet
katkilarinin yaninda birikimin yatirnmindan kaynaklanan kazanclarda vergi kesintisi
yapilmayacagina dair bilgiler verilmektedir. Bunun yaninda katki payr ddemeye ara
verilmesi, emeklilik plani, fon dagilimi ve sirket degisikligi seceneklerinin varligini
hatirlatan bir kisim da vardir. Sistemden ayrildigi takdirde katilimcinin kaybedecegi
tutarlar, mevcut birikim, getiriler, devlet katkis1 miktarlar1 belirtilerek katilimcinin vergi
ve aidat kesintileri neticesinde eline gececek tutarin belirlenmesi ile katilimciya sunulur.
Son boliimde ise ayrildig: takdirde yapilacak gelir vergisi kesintilerinin tutarlari, devlet
katkis1 ve getirilerinden hak kazanabilecegi tutarlari, otomatik katilm sistemi
kapsaminda ise yapilabilecek kesintileri, baska sirketlerde bireysel emeklilik hesabi
varsa bu hesaplardan emeklilik hakki kazanip kazanmadig sorularak eger kazanildiysa
tiim emeklilik hesaplarinda kazanilmig sayilacag: belirtilerek katilimciya gerekli bilgiler
sunulur. Katilimcinin ilgili formu imzalayarak faks veya posta yoluyla emeklilik
sirketine iletmesi ile emeklilik sirketi ayrilma islemlerini baslatacaktir. Hesap Ozeti,
katilimcinin bireysel emeklilik hesabi ile ilgili bilgileri igeren ve fonlar ve tutarlar ile
birlikte hesap Ozeti tanzim tarihi itibariyle yapilacak kesintilerin yazili oldugu bir
belgedir. Ancak ayrilma islemi tamamlanincaya kadar fonlarin tutarinda yasanacak
degisimler dikkate alinacaktir.>® Ayrilma talep formu ise katilmcimin kisisel

bilgilerinin doldurulmasi gereken ve ayrilma nedenlerinin belirtildigi bir formdur.

3%4nan ve Karayazgan, a.g.k., 2009, 235.

35Ayrilma bilgi formu drnegi igin:
https://www.anadoluhayat.com.tr/Documents/ayrilma-bilgi-formu-ornegi.pdf
https://www.vakifemeklilik.com.tr/docs/default-source/bireysel-emeklilik-formlari/diger-formlar/ayrilma-
bilgi-formu.pdf?sfvrsn=560e619f 4

36Hesap dzeti drnekleri igin:
https://www.axahayatemeklilik.com.tr/documents/formlar/bireysel/Hesap-Ozeti.pdf
https://www.vakifemeklilik.com.tr/docs/default-source/bireysel-emeklilik-formlari/talep-
formlari/katilimci-icin-ayrilma-hesap-ozeti.pdf?sfvrsn=2215dc95 4
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https://www.anadoluhayat.com.tr/Documents/ayrilma-bilgi-formu-ornegi.pdf
https://www.vakifemeklilik.com.tr/docs/default-source/bireysel-emeklilik-formlari/diger-formlar/ayrilma-bilgi-formu.pdf?sfvrsn=560e619f_4
https://www.vakifemeklilik.com.tr/docs/default-source/bireysel-emeklilik-formlari/diger-formlar/ayrilma-bilgi-formu.pdf?sfvrsn=560e619f_4
https://www.axahayatemeklilik.com.tr/documents/formlar/bireysel/Hesap-Ozeti.pdf
https://www.vakifemeklilik.com.tr/docs/default-source/bireysel-emeklilik-formlari/talep-formlari/katilimci-icin-ayrilma-hesap-ozeti.pdf?sfvrsn=2215dc95_4
https://www.vakifemeklilik.com.tr/docs/default-source/bireysel-emeklilik-formlari/talep-formlari/katilimci-icin-ayrilma-hesap-ozeti.pdf?sfvrsn=2215dc95_4

Maluliyet hali sebebiyle sistemden ayrilmak isteyenlerin sosyal giivenlik
mevzuatina gore maluliyet gelirine hak kazanmis olmalar1 gerekmektedir. Maluliyet
gelirine hak kazandiklarina dair belgeyi yahut herhangi bir sosyal giivenlik glivencesine
sahip degillerse resmi saglik kurumlarindan alacaklar1 raporu emeklilik sirketine

iletmeleri gerekmektedir. 3%’

Grup emeklilik sozlesmeleri kapsaminda isveren tarafindan katilimci hesabina
O0denmis olan katki paylarinda, sistemden ayrilma halinde birikimin geri alinabilmesi
icin belirli sartlar koyulabilmektedir. Bunlardan ilki ¢alisanin belirli bir siire ¢alistiktan
sonra bireysel emeklilik hesabinda biriken tutara hak kazanabilmesini dngdren bir siire
koyulmasidir. Ancak bu siire igverenin is sézlesmesini haksiz fesihlerinde ve is¢inin
hakli olarak is sozlesmesini feshettigi durumlarda gecerli olmayacaktir. Diger bir sart,
calisanin isten herhangi bir sebep gostermeden ayrilmasi ve isverenin is sézlesmesini
hakli olarak feshedebilecegi durumlarda bireysel emeklilik hesabindaki birikime hak
kazanilamamas1 durumudur. Bu sartlar yalnizca igverenin katilimci hesabina 6dedigi
katki paylar i¢in gegerli olup, katilimct adina 6denen veya katilimcinin bizzat 6dedigi

katki paylar1 i¢in gegerli degildir.3%®

Mesafeli olarak kurulabilen emeklilik sozlesmelerinde soézlesmenin sona
erdirilmesi yani emeklilik sozlesmesinden ayrilmanin sozlesmenin kuruldugu sekilde
yapilmasi esastir. Ancak katilimei, BESHY de belirtilen yontemlerden herhangi birini

kullanmakta serbesttir.

Katilimcimin vefat etmesi haline ayrilma hakki, s6zlesmede belirlenmigse lehtar
belirlenmemisse katilimcinin kanuni mirasgilar tarafindan kullanilacaktir. Lehtar veya
kanuni mirasgilar, bireysel emeklilik hesabindaki birikimin kendilerine 6denmesini
talep edeceklerdir. Bu durumda doldurulacak formun yaninda O6lim belgesi ve

mirascilik belgesi gibi ek evraklar da istenebilmektedir.>®

Katilimemin sistemden emekli olarak ayrilmak istemesi halinde bu talebini
emeklilik sirketine iletmesi gerekir. Boyle bir talebi alan emeklilik sirketi, katilimciya
emeklilik bilgi ve talep formu ve hesap Ozetini posta veya giivenli elektronik iletisim

araglari ile iletir. Emeklilik bilgi formunda katilimciya, emeklilik secenekleri, emekliligi

307Kayhan, a.g.k., 2007, 66.
3%8Giilver, a.g.k., 2011, 147.
39Tugay, a.g.k., 2018, 80.
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erteleme segenegi, otomatik katilim sistemindeki ek devlet katkisi tesvikleri ve ilgili
hususlar hakkinda bilgi verilir. Emeklilik talep formu ise kisisel bilgilerin yaninda
emeklilik seceneklerinden hangisi kullanacagina dair bir boliimden olusan ve ilgili

hususlarm belirtildigi bir formdur.3%

Formun ve ilgili mevzuat diizenlemelerine gore temin edilmesi gereken tiim
evrakin eksiksiz olarak sirkete ulastig: tarihten itibaren yirmi is giinii i¢inde, sirketin
ayrilma iglemlerini bitirmesi ve katilimcinin bireysel emeklilik hesabindaki birikim ve
devlet katkisi hesabindaki varsa hak kazanilan tutarlari, belirtilen hesaba 6demesi
gerekir. Daha sonra intikal eden devlet katkisi tutarlarinda katilimcinin hak kazandig
bir pay var ise bu da bes is gilini icinde katilimcinin belirttigi hesaba intikal

ettirilir.(BESHY, Md. 15)

Formlar 2016/39 Sayili Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Genelge’nin
ongordiigii sekilde emeklilik sirketleri tarafindan hazirlanir. Formlarda istenen esas
bilgilere dokunulmadan degisiklikler yapilmasi miimkiindiir. Ayrica formlarda yer alan
ve istatistiki bilgi toplamak amagli sorulmus sorulara katilimcinin cevap vermemis

olmas1, ayrilma talebinin sonuglarini dogurmasi noktasinda bir engel teskil etmez.3!!

Katilimciin bireysel emeklilik hesabina iliskin vermis oldugu son fon payi
satim talimati, s6zlesmenin sona erdigi tarih olarak kabul edilir. Katilimcinin hesabinda
fon pay1 bulunmamasi halinde s6zlesme, ayrilma talebinin sirkete ulastig1 tarihi takip

eden is glinii sonlanmis sayilir.(BESHY, Md.15)

2.2. Emeklilik Sozlesmesinin Diger Sona Erme Sekilleri ve Ayrilma Hakk ile
Miskisi

Ayrilma hakki, her s6zlesme i¢in kullanilabilecek bir sézlesmeyi sona erdirme
bicimi degildir. Bireysel emeklilik sisteminin yapist geregi katilimciya esneklik
saglanmasini hedefleyen ve bu sebeple emeklilik sozlesmesine 6zgli kurallarla
diizenlenen bir haktir. Siirekli edimli s6zlesmeler genellikle sézlesme siiresinin oldukca
uzun oldugu sozlesmelerdir. Bu tiir sézlesmelerde cayma ve fesih haklarinin yani sira

0zel olarak sunulan ve sozlesmeyi daha avantajli sartlarda bitirmeyi saglayan haklar

310Tugay, a.g.k., 2018, 81.
$11Unan ve Karayazgan, a.g.k., 2009, 236.
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kanun koyucu tarafindan taninmaktadir. Siirekli edimli s6zlesmelerden olan hayat
sigortasi sOzlesmesinde sigorta ettirenin en az bir yildan beri yiiriirlitkte bulunan ve bir yillik
primi 6denmis olan sigorta sozlesmelerinden istedigi zaman sdzlesmeyi sona erdirerek
ayrilabilmesi bu duruma bir 6rnek olarak gosterilebilir. Kanun koyucu, bir yildan beri primini
O0demis olan sigorta ettirene ayrilma degerini de alarak s6zlesmeyi sona erdirebilmesini
saglamgstir.®? Emeklilik sozlesmesinde de ayni amagla diizenlenmis olan ayrilma hakki,
katilimeiya siirekli edimli ve uzun siireli sozlesmesinden istedigi zaman ayrilma hakkini
avantajli kosullarda tammaktadir. Ancak emeklilik sdzlesmesinin sona ermesi yalnizca
ayrilma hakkinin kullanilmasi ile sinirli degildir. Hak sahibinin belirtilen siire igerisinde
hicbir hak kaybi olmaksizin sdzlesmeyi tek tarafli olarak sona erdirebilmesini saglayan
cayma hakki ve taraflarin iradi olarak sozlesmeyi ortadan kaldirabilecekleri fesih
yontemi de emeklilik sdzlesmesini sona erdirebilmektedir. Bu baslik altinda cayma
hakki ve emeklilik s6zlesmesinin feshi agiklanarak ayrilma hakkinin bu yontemler ile

iliskisi belirlenecektir.

2.2.1. Cayma hakki ve ayrilma hakkai ile iliskisi

Emeklilik  sozlesmesi i¢in  katilimciya  tanmman cayma  hakkinda
katilimci, Bakanlikca belirlenen belgelerin  imzalanmasini  veya onaylanmasini
miiteakip iki ay i¢inde sozlesmeyi hi¢gbir hak kaybina ugramaksizin tek tarafli olarak
sona erdirebilmektedir. Ayrilma hakki ile olan iligkisinin daha net anlagilmasi agisindan
ilk olarak cayma hakkinin hukuki niteligi tespit edilecek ardindan da ayrilma hakki ile

olan iligki incelenecektir.

2.2.1.1. Cayma hakkinin hukuki niteligi

Ayrilma hakkinin taninmasi ile aym sebeplerden taninan cayma hakkinda®!® da
teknik sigorta bilgilerinin oldugu emeklilik s6zlesmesi karsisinda ortalama bir bireye

sozlesme kurulduktan sonra da bir ¢ikis yolu sunulmaktadir.* Ayrilma hakkimin

2.5 Unan.(2017). Tiirk Ticaret Kanunu serhi altinct kitap-sigorta hukuku, can sigortalari, Istanbul: On
iki Levha Yayinlari, s.159.

313Baysal, a.g.k., 2017, 277.

SN, Yiicedag Goztepe.(2016). Mesafeli sozlesmelerde tiiketicinin cayma hakki, Tiirkive Adalet
Akademisi Dergisi 27, 5.669.
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niteligi bashig altinda verilen bilgiler 15181inda, hak sahibinin hakki kullanmasiyla
mevcut bir iliskiye tek tarafli olarak son verdigi cayma hakkinin niteligi de katilimecinin
belirli bir siire igerisinde kullanmasi sartina baglanmis bozucu yenilik doguran bir hak

olarak karsimiza ¢ikar 31

Cayma hakkinin bozucu yenilik doguran hak olma disindaki hukuki nitelikleri,
haklar i¢in 6ngoriilen ayrimlara gore su sekilde belirlenmistir: ilk olarak 6zel hukuktan
dogan ve Ozel kisiler arasindaki bir sdzlesmesel iliskiye dayanilarak kullanilan cayma
hakki 6zel bir hak niteligindedir. Diger yandan yine sozlesmesel iligkiye dayanilarak
kullanilabildigi i¢in yalnizca sdzlesmenin diger tarafi olan emeklilik sirketine karsi ileri
stiriilebilir ve bu 6zellik cayma hakkini nisbi bir haklar kategorisine sokar. Maddi bir
kiilfet altina girilerek olusturulan emeklilik s6zlesmesini tek tarafli olarak sonlandiracak
cayma hakki, maddi bir hak niteliginde olup vekalet yolu ile kullandirilabildigi i¢in de

sahsa miinhasiran bagli olmadig1 sdylenebilir.31®

Ayrilma hakkinda oldugu gibi cayma hakkinin taninmasi da s6zlesmeye baglilik
ilkesinde bir istisna olarak goriilmemelidir. Zira cayma hakki sozlesme adaletinin
saglanmas1 amaciyla taninmis bir hak olup katilimcinin belirli bir siireye tabi olarak bu
hakki kullanabilmesi de sozlesmeye baghlik ilkesinin yok sayilmadigim

gostermektedir. 3!’

2.2.1.2. Cayma hakka ile ayrilma hakkinin ayrimi

Ayrilma hakki ile cayma hakkinin birbirinden ayrilmasi, hak sahibinin hakkin
kullanilmas1 esnasinda tabi oldugu sartlar ve sonrasinda katlanmasi gereken kazang
kayiplart noktasinda goriilmektedir. Cayma hakkinin kullanilmasi igin iki aylik siire
sartina uyulmasi ve beyanin giivenli elektronik iletisim araglariyla yahut postayla
sirkete bildirilmesi gerekmektedir. Cayma bildiriminin emeklilik sirketine ulastigi
tarthte cayma hakki kullanilmis sayilir. Ayrilma hakkinda ise siire olarak bir sart
ongoriilmese de sozlesmenin kurulmasini miiteakip iki ay i¢inde yapilacak ayrilma
talepleri cayma olarak nitelendirilecektir. Ayrilma hakkinin kullanilmasi sirasinda

bireysel emeklilik sisteminden ayrilma islemlerinin baglatilmasi i¢in doldurulmasi

315 Demirbas, a.g.k., 2006, 87.
316 Gozler, a.g.k., 2010, 451.
$l7Baysal, a.g.k., 2017, 279.
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gereken formlar bulunmaktadir; bu noktada BESHY’de cayma hakki kullanilirken
yalnizca sirkete bildirim sarti 6ngoriilmistiir. (BESHY, Md.7)

Ayrilma hakki ile cayma hakkinin birbirinden ayrildigi asil nokta ise cayma
hakkini kullanan katilimcinin hi¢bir hak kaybimna ugratilmayacak olmasidir. Bu
kapsamda katilimcinin hesabindaki birikim iizerinde yalnizca fon toplam gider kesintisi
yapilabilecek; Oncesinde yapilmis olan diger kesintiler de katilimci hesabina iade
edilecektir. Ayrilma hakkinda ise yukarida bahsedildigi iizere bireysel emeklilik
sisteminden ayrilan katilimcinin katlanmasi gereken gider kesintileri, gelir vergisi
kesintileri, devlet katki paylarina tam olarak hak kazanamama gibi kazang¢ kayiplari

bulunmaktadir. (BESHY, Md. 7 ve 15)

Otomatik katilim sisteminin getirilmesi ile birlikte zorunlu olarak bireysel
emeklilik hesabi olusturulan katilimcilarin sistemden hicbir kayba ugramaksizin
ayrilmalarina miisaade etmek sozlesme Ozgirliigiiniin bir pargasidir. Bu sebeple
otomatik katilim sisteminde cayma hakkinin da ayrilma hakki gibi daha 6nemli hale
geldigini  sOylemek miimkiindiir. Sozlesme goriismeleri sirasinda  Ongoriilen
bilgilendirme ile katilimcinin tam olarak istedigi s6zlesmeyi yapmasini saglama amaci
s0zlesme kurulduktan sonraki iki aylik siirecte cayma hakki ile sonrasinda ise ayrilma

hakki ile saglanmaktadir.3!8

2.2.2. Emeklilik s6zlesmesinin feshi ve ayrilma hakki ile iliskisi

Stirekli edimli sozlesmelerden olan emeklilik sézlesmesinin taraflari, sozlesmeyi
hicbir sebebe dayanmaksizin tek tarafli irade beyani ile sona erdirebilirler ve bu sona
erdirme sekli fesih olarak adlandirilir®?® Bozucu yenilik doguran bir hak olarak
karsimiza cikan fesihte sozlesmeyi sona erdiren irade beyaninin agik olmasi ve karsi
tarafa ulasmas1 gereklidir. Irade beyaninin acik olmasi, beyani yapan taraf acisindan
degil muhatabin anlayacagi agiklik olarak degerlendirilmelidir. Makul ve ortalama bir
muhatabin anlayamayacadi sekilde yapilan bir irade beyani feshin gecersizligi ile

sonuglanabilecektir. Fesih beyani i¢in herhangi bir sekil sart1 yoktur ancak taraflar sekil

318Baysal, a.g.k., 2017, 282.
318 Akantiirk ve Ates Karaman, a.g.k., 2014, 113.
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sart1 belirleyebilirler. 32° Fesih taraflara sebep gostermeksizin sdzlesmeyi sona erdirme
imkani tanisa da bu imkanin diiriistliik kurali ¢ergevesinde kullanilmasi gerekir. AKsi
takdirde fesih beyani gegerli olup sozlesme iliskisi sona erse bile karsi taraf zararinin

tazmin edilmesini talep edebilecektir.3?!

Fesih sozlesmenin sona ermesine etkisi bakimindan soézlesmeyi ileri dogru etkili
sekilde bitiren bir beyandir. Buna gore emeklilik sdzlesmesinin feshedilmesiyle birlikte
fesih anindan once yerine getirilen edimler gegerli olmakla birlikte fesih beyanindan
sonra taraflarm edimlerini yerine getirme borcu kalmayacaktir.®?? Fesih beyanindan
once katilimeinin 6demis oldugu katki paylarinin emeklilik sirketi hesaplarinda kalmasi
sonucunu doguracak bu durum, s6zlesmeden kurtulmak isteyen katilimci agisindan
tercih edilebilecek bir segenek olarak goriinmemektedir. Bireysel emeklilik sistemi ile
katilimciya esnek bir yatinm alani yaratmak isteyen kanun koyucu, bu sebeple
katilimciya fesihten daha avantajli bir hak tanimis ve ayrilma hakki ile katilimecinin

daha esnek ve avantajli olarak s6zlesmeyi sona erdirmesi imkanini tanimstir.

2.3. Bireysel Emeklilik Sisteminden Ayrilma Nedenleri

olarak kisilerin gelecekleri igin yatirim yapmasidir. Otomatik katilim sistemi ile bireysel
emeklilik sistemine dahil olmak zorunlu tutulmus olsa da sistemde kalmak ve gelecegi
icin yatirim yapmak yine goniilliilik esasina dayali olarak ilerlemektedir. Sistemden
emekli olunmasi i¢in gereken sartlar1 saglayip sistemde kalmaya devam etmek
istemeyen katilimcilar olabilecegi gibi heniiz sartlar saglanmadan sistemden ayrilma
talebi de glindeme gelebilecektir. Baz1 durumlarda ise sistemde kalinmasi miimkiin
olmamakta ya da sistemden ¢ikarilma s6z konusu olmaktadir. Bireysel emeklilik
sisteminin sosyal giivenlik sistemimizde yer aldigi giinden bugiine diizenlemelerinde
yasanan degisikliklerle birlikte ortaya ¢ikan yeni ayrilma sebepleri ve artik onemini
yitiren ayrilma sebeplerinin de incelenecegi bu baglikta ilk olarak emeklilige hak
kazanarak sistemden ayrilma incelenecek, sonrasinda ise emeklilik s6z konusu olmadan

yasanan sistemden ayrilmalar sirasi ile ele alinacaktir.

320 M. Tiimerdem. (2018). Siirekli borg iliskilerinde bor¢lunun temerriidii ve sonuclar1 (TBK mad. 126),
Yayimlanmamis doktora tezi. Ankara: Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.206.

321 Tiimerdem, a.g.k., 2018, 211.

322 Tiimerdem, a.g.k., 2018, 207.
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2.3.1. Emeklilik yoluyla sistemden ayrilma

Bireysel emeklilik sistemi, sosyal sigorta sistemini tamamlayici nitelikte bir
sigorta sistemidir. Bireyler agisindan sistemin amaci, gelecekleri i¢in yatirim yapmak
isteyenlere devlet denctiminde 6zel bir emeklilik sistemi ile emeklilik donemlerindeki
refahin saglanmasina yardimei olmaktir. Sistemin amaci emeklilik donemine yonelik
oldugundan sistemin meyvelerinden faydalanmak i¢in de bir emeklilik yasinin
ongoriilmesi s6z konusudur. BETYSK’nin hazirlandig1 ve kabul edildigi donemde
sosyal sigorta sisteminden emekli olma yas1 kadinlar i¢in 58, erkekler icin ise 60 olarak
4447 Sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu ile diizenlenmistir.?® Bireysel emeklilik
sisteminden emekli olma yasi da sosyal sigorta sistemine paralel olarak diizenlenmis ve
56 olarak belirlenmistir. Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanunu
Tasaris1 ve Plan ve Biitce ve Saglk, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonlar:
Raporlar1 (1/693) adi altinda yayinlanan raporlarda kanunun gerekgeleri belirtilirken 56
yas ile ilgili koyulan muhalefet serhine ithafen bu smirin istege bagli sigortalilar
acisindan degerlendirilerek sosyal sigorta sistemine vermesi muhtemel zararlarin
engellenmesi amactyla konuldugu belirtilmistir.®** Bilindigi {izere istege bagh
sigortalilik, o donem diizenlemelerine goére emekli olamadan sosyal gilivenlik
sisteminden ayrilmis kisilerin sosyal sigorta iliskisi devam ettirilerek emeklilik sartlarini
saglayana dek sisteme prim Odemesi yoluyla emekli olmasi i¢in Ongdriillen bir
diizenlemeydi.>*® Zorunluluk esasina dayali sosyal sigorta sisteminde eskiden sigortali
olup bu niteligini yitiren kisilerin emekli olabilmesi amacini tasiyan ve istege bagh
olarak sosyal sigortaya dahil olmaya imkan taninan diizenleme, yalnizca uzun vadeli
sigorta primlerini esas almistir.®?®® Bu acidan bakildiginda yalnizca emekli olmak
amaciyla belirli bir yil istege bagl sigortalilik primi 6deyecek kisinin sosyal sigorta
sistemini se¢gmek yerine bireysel emeklilik sistemini segmemesi icin bir sebep yoktur.
Gerekcede de belirtildigi lizere 56 yas gibi kamu emeklilik yasina yakin bir yas
belirlenmesi ile en azindan sosyal sigortanin secilmesi ihtimali artirllmis ve sosyal

sigorta sisteminin bu sebeple ugrayacagi zarar onlenmek istenmistir. Mevcut istege

323G, Erol(2011). Yashlik sigortas1 ve emeklilik yas1 tartismasi, Sosyal BilimlerDergisi 1(1), s.51.
32%Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu Tasaris1 ve Plan ve Biitce ve Saglik, Aile,
Calisma ve Sosyal Isler Komisyonlar1 Raporlari (1/693), s.25.

325y . Bostanc1(2004). Sosyal giivenlik hukukunda istege bagh sigortalilik, Selcuk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi 12, 5.349.

326M.H. Kahraman(2014). 5510 sayili kanunda tanimh sosyal sigorta statiileri ve g¢akisan sigortalilik
iliskisi, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi 20(1),5.877.
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bagli sigortalilik diizenlemesine bakildiginda ise daha 6nce hi¢ ¢alismamis yani zorunlu
sigorta kapsamina hi¢ girmemis bireylerin de istege bagl sigortali olmasi miimkiin
kilinmistir. 56 yas smirinin ve gerekcede belirtilen amacin, kapsama yeni girenler
acisindan da sosyal sigortanin secilmesi noktasinda tercih sebebi olmasinin 6nlenerek
sosyal sigorta sisteminin bu sebeple ugrayacagi zararin bertaraf edilmesi amacina

hizmet ettigi goriilmektedir.

Bireysel emeklilik sistemindeki katilimcilarin sistemden emekli olabilmeleri
icin 56 yasinda olmalar1 yeterli goriillmemis bunun yaninda 10 yil sistemde kalma sarti
da getirilmistir. Bireysel emeklilik sisteminin ana amaglarindan olan emeklililk
donemindeki refahin saglanmasi, sistemden emekli olundugunda kisinin yeterli
miktarda 6deme almasi ile gerceklestirilebilir. Bu diizenleme ile asgari siire koyularak
belirli bir birikimin olusturulmast Ongoriilmiis ve bireysel emeklilik sisteminin
amaglarmdan birinin gergeklestirilmesi saglanmaya calisiimistir.3?” Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu Tasaris1 ve Plan ve Biitce ve Saglik, Aile, Calisma
ve Sosyal Isler Komisyonlar1 Raporlar1 (1/693) ile sunulan kanun gerekgesine koyulan
muhalefet serhlerinden biri de 10 yillik siire icin olmustur.3?® Gerekgenin devaminda 10
yillik siire ve 56 yasini dolduranlara verilen emeklilik hakkinin yani sira sistemde 25
yilin1 dolduranlara da emeklilik hakki verilmesinin diisiiniildigii belirtilmistir. Ancak
uzun siireli birikimler sonucunda saglanan emeklilik haklarinin halihazirda hayat
sigortast sirketleri tarafindan zaten sunuldugu ayrica yine istege bagli sigortalilik
kapsaminda sosyal sigorta sisteminin ugrayacagi muhtemel zararlarin bertarafi igin
yalnizca 10 yillik siire ve 56 yas sinirmin belirlendigi agiklanmistir. Bu konuda istege
bagli sigortalilik ile ilgili olarak sosyal sigorta sisteminin muhtemel zararlar1 s6z konusu
oldugunda ilgili gerek¢e mantikli bulunsa da diger gerekge olan hayat sigortalari
kapsaminda ayni sartlara emeklilik haklarinin sunuluyor olmasi bireysel emeklilik
sisteminin amaci ve gelmis oldugu nokta agisindan gegerli goriilmemektedir. Zira kamu
emeklilik sistemini tamamlayic1 bir sistem olarak getirilen bireysel emeklilik
sisteminde, hayat sigortalarinin sunmus oldugu planlarin gelistirilmesi yoluyla bir
tamamlayict sistem olusturulmamis basli basina farkli bir sistem olusturularak hayat

sigortalarindan ayrilmistir. Kaatimizce bu durumda gerekcede hayat sigortalarinin

$7Giilver, a.g.k., 2011, 169.
328Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanunu Tasarisi ve Plan ve Biitge ve Saglk, Aile,
Calisma ve Sosyal Isler Komisyonlar1 Raporlar1 (1/693), s.25.
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sunmamis oldugu secenekler icin bireysel emeklilik sisteminin getirildigi izlenimini
olusturan agiklamalar dogru goriilmemektedir. Ayrica Gegici 1’inci maddesi ile hayat
sigortalarindan bireysel emeklilik sistemine aktarimlarin 6ngériildiigii BETYSK nin bu

izlenimi yiirtirliige girdigi tarihte dahi dogurmayacagi agiktir.

Sistemde on yil boyunca kalma, sisteme on yil boyunca prim édeme anlamina
gelmektedir. On yilin hesaplanmasinda emeklilik sézlesmesinin yiiriirlige girdigi tarih
esas almacaktir. Birden ¢ok emeklilik sozlesmesi bulunmasi halinde siire, en eski tarihli
emeklilik sézlesmesinin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren hesaplanacaktir. Birikimli
hayat sigortalarinin ve iiyelerine veya calisanlarina emeklilie yonelik taahhiitte
bulunan dernek, vakif, sandik, tiizel kisiligi haiz meslek kurulusu veya sair ticaret
sirketleri nezdinde mevcut bulunan emeklilik taahhiit planlarinin bireysel emeklilik
sistemine aktarildigi durumlarda emeklilik s6zlesmesinin basladigi tarih on yillik
siirenin baslangici olarak belirlenecektir. Bu durumda sigorta ettiren veya sigortalinin
aktarilan birikimli hayat sigortasinin veya aktarilan diger emeklilik planinin baslangig
tarthi bireysel emeklilik sistemine girig tarthi olarak belirleneceginden siirenin
baslangict1 da ona gore hesaplanacaktir. Birden fazla birikimli hayat sigortasinin
aktariminda ise ilk yapilan sigortanin baslangi¢ tarihi esas alinacaktir. Aktarimdan 6nce
birikimli hayat sigortasi priminin tamaminin 6dendigi aylar siirenin hesaplanmasinda
dikkate alinacak, belirlenen primden eksik Odenen aylar hesaba katilmayacaktir.
(BESHY, Md. 7) Uyelerine veya calisanlarina emeklilife yonelik taahhiitte bulunan
dernek, vakif, sandik, tiizel kisiligi haiz meslek kurulusu veya sair ticaret sirketleri
nezdinde mevcut bulunan emeklilik taahhiit planlarinin bireysel emeklilik sistemine
aktarilmasi halinde katilimcinin emekli olabilmesi i¢in ayrica {i¢ yil boyunca bireysel

emeklilik sisteminde kalmas: sarttir.3?°

Prim 6demeye ara verme hakkinin bulundugu bireysel emeklilik sisteminde ara
verilen donemler on yilin hesaplanmasinda dikkate alinmayacaktir. Ayrica
katilimcilarin  sistemden ayrilmalart ve sistemdeki birikimi geri almalar1 halinde
sistemde kalmis olduklar1 siireler yanacak ve ileride yapilacak olan emeklilik
sozlesmesinde bu siireler hesaba katilmayacaktir. 33° Otomatik katilm sisteminde

siklikla karsilasilan bu durumda zorunlu olarak sisteme dahil edilen kisiler kisa siire

39Emeklilik Gozetim Merkezi Bireysel Emeklilik Sistemi: Gelisim Raporu 2017, s.54.
https://www.egm.org.tr/bes2017gr/Flipbook/mobile/index.html#p=54 (Erisim tarihi: 1.5.2020)
30Giilver, a.g.k., 2011, 172.
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icinde sistemden ¢ikmakta ancak iki yilda bir sistemden ¢ikanlarin tekrar sisteme dahil
edilmeleri zorunlulugu bulunmaktadir. Sistemden ayrildiktan sonra iki yillik siirenin
gecmesiyle yeniden sisteme dahil edilen calisanlarin on yillik siiresi sifirdan
baslamaktadir. (Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Genelge 2016/39, Ugiincii Béliim,
Md. 1.)

Birden fazla bireysel emeklilik hesabi olan katilimcilarin tek bir hesaptan
emeklilik hakki kazanmalar1 diger hesaplarindan da emekli olmalar i¢in yeterlidir. Bu
hallerde emeklilik sartlarin1 heniiz saglamadigi hesaplardan birini kapatmak isteyen
katilimciya diger emeklilik sézlesmelerini kontrol etmesi ve eger birinden emeklilik
hakki kazandiysa ayrilmak istedigi hesap icin de kazanacagi ayrilma bilgi formunda
belirtilir3¥ Katilimer dahil oldugu birden ¢ok bireysel emeklilik hesabindan biri
vasitastyla kazanmis oldugu emeklilik hakkini, emeklilik hakki kazanmig oldugu sirkete
yahut diger sirketlerden birine emeklilik hakki kazandigi sozlesmesinin bulundugu
hesap ile birlestirmek suretiyle kullanabilir. Ancak otomatik katilim sistemine tabi
olarak bireysel emeklilik hesabi agilanlarin bu hakki kullanabilmesi yalnizca kendi
aralarindaki hesaplarin birlestirilmesi suretiyle kullanilabilir. Isveren grup emeklilik
sozlesmelerinin de diger bireysel emeklilik hesaplariyla birlestirilmesi s6z konusu

degildir. (BESHY, Md.16)

Eski sistem yonetmeligi olan 26842 Sayili Resmi Gazete’de 9.4.2008 tarihinde
yayimlanan BESHY c¢ercevesinde tek bir hesaptan emeklilik hakkinin kazanilmasinin
yani1 sira birden ¢ok hesabin birlestirilmesi ile de emeklilik hakkinin kazanilmasi
miimkiindii. Bu durumda her bir sozlesme ¢ergevesinde ayni donemler igin katki payi
O0denmisse bu siire tek bir siire kabul edilmekte, farkli donemler i¢in katki payi

O0denmisse bu siireler toplanmaktaydi. Tablo ile agiklanacak olursa;

$1Detayl bilgi i¢in bakimz: sayfa 54.
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Tablo 2.1. Birlesme dncesi katki payr odemeleri

Oc | Su | Mar | Nis | May | Haz Tem | Agu | Ey | Ek Kas Ara
Hesap | 2003 |1 |0 1 0 1 1 0 1 1 1 0 1
101 2004 |0 |O 1 0 1 0 1 0 1 1 0 0
Hesap | 2003 | 1 0 0 1 0 0 0 1 1 1 0 1
102 2004 | 1 1 0 0 1 1 1 0 0 1 1 1

Tablo 2.2. Birlestirme sonrast emeklilige esas kazanilan stire hesabi

Oc |Su | Mar | Nis |May |Haz | Tem | Agu |Ey | Ek | Kas | Ara

Hesap 2003 |1 0 1 1 1 1 0 1 1 1 0 1

101 2004 |1 1 1 0 1 1 1 0 1 1 1 1

Yukaridaki ilk tabloda iki adet bireysel emeklilik hesabi olan katilimcinin
odemis oldugu iki ayri katki payr yillara gore belirtilmistir. ki hesabini birlestirerek
emeklilik hakki kazanmak isteyen katilimciin hesap birlestirme sonucunda 10 yillik
siire esasina sayilacak katki payr 6demis oldugu siireler ikinci tabloda gosterilmistir.
Buna gore iki hesapta ayn1 ay i¢in 6denmis olan katki paylari siire esasinda bir ay olarak
sayilirken farkli aylarda 6denmis katki paylari ayri ayri hesaplanmistir. Ornek olarak
Hesap 101°e 2003 yilinin Nisan aymnda édeme yapmamis olan katilimci Hesap 102
Nisan ayinda katki payr 6demesi yaptigi i¢in hesap birlestirme islemleri sonrasinda
2003 yili Nisan ay1 da siire hesabinda dikkate alinmigtir. Ancak mevcut sistem
yonetmeliginin 1.1.2013 tarihinde yliriirliige girmesi ile eski sistem yonetmeligi

yiirlirliikkten kalkmis ve yeni yonetmelikte birden ¢ok bireysel emeklilik hesabi olan
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katilimcilarin tiim hesaplarindan emekli olabilmelerinin tek yolu en az bir hesaptan

emeklilik hakki kazanilmasi olarak diizenlenmistir. 332

Bireysel emeklilik sistemine on yil boyunca prim Odemis ve 56 yasini
doldurmus kisiler emeklilik hakki kazanirlar ancak bu hakki kullanmak zorunda
degildirler. Emeklilik hakki kazansa dahi katilimci birikimini artirmak isteyip sistemde
kalmaya ve prim 6demeye devam edebilir. Bu hallerde katilime1 sartlar1 sagladiktan
sonra istedigi zaman emeklilik hakkini kullanabilecektir. EGM’nin 31.12.2019 tarihi
itibariyle yaymlamis oldugu raporda goniillii bireysel emeklilik sisteminde yaslara ve
birikim miktarlarina gére emeklilik hakki kazandigi halde sistemde kalmaya devam

edenler gosterilmistir3:

Tablo 2.3. Emeklilik hakki kazanildigr halde bireysel emeklilik sisteminde kalmaya devam edenler

Yas Emeklilik Hakki Kazanilmig S6zlesme Adedi Fon Tutar
Aralig Ortalamasi
56-59 57391 50965
60-64 36424 47778
65-69 14947 46705
70-74 5462 55699
75+ 2470 55716

Ortalama insan dmriiniin 75-78 yas araliginda®*

seyrettigi lilkemizde emeklilik
doneminde ek katki talebiyle bireysel emeklilik sistemini tercih edenlerin sistemden
emeklilik hakki kazandiklar1 anda ayrilmadiklari istatistiklere bakildiginda kamu
emekliligi ile birlikte bireysel emeklilik sisteminden de ayrildiklari, hatta bazi
katilimcilarin ortalama Omiir siiresine kadar sistemden ayrilmadiklar1 sdylenebilir.

Gondiillii bireysel emeklilik sistemindeki emeklilik donemindeki refahin saglanmasi

amacinin katilimeilar tarafindan gercekten de emeklilik doneminde kullanilmak {izere

332Bireysel Emeklilik Hesaplarmin Birlestirilmesi Ve Birikimlerin Aktarilmast Hakkinda Genelge
(2008/13), s. 1-2.

33Emeklilik gdzetim merkezi, Istatistikler. (https://www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler/ Erisim
Tarihi: 16.2.2020)

$4Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Hayat Tablolari, 2016-2018" Istatistikleri —www.tuik.gov.tr
(Erisim Tarihi: 16.3.2020)
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gerceklestirildigi goriilmektedir.®*® Otomatik katilim sistemi heniiz yeni bir sistem
oldugundan ve emeklilik hakki kazanan katilimcilara dair bir veri i¢ermediginden,
zorunlu bireysel emeklilik sistemi agisindan hedeflenen amacin gergeklesip

gerceklesmedigi ilerleyen donemlerde tespit edilebilecektir.

Bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakki kazanildiginda katilimciya
emeklilik se¢enekleri sunulur. Katilimct sunulan segeneklerden birini segerek emeklilik
hakkini kullanabilecegi gibi birikimini bu segenekler arasinda da paylastirabilir.
Emeklilik secenekleri BETYSK m. 6’da, bireysel emeklilik hesabindaki birikimlerinin
bir program dahilinde 6denmesi, tamaminin defaten 6denmesi ya da yapilacak yillik
gelir sigortast sozlesmesi c¢ercevesinde Maas baglanmasi seklinde belirlenmistir.
Emeklilik secenekleri tek tek incelenecek olup oOncelikle emeklilik hakkinin

kullanilmasindaki prosediirden bahsedilecektir.

Emeklilige hak kazanan ve bu hakki kullanarak bireysel emeklilik hesabindaki
birikimini ve devlet katkis1 hesabindaki tutarlari almak isteyen katilimci, segmis oldugu
emeklilik sirketine bu talebini iletir. Talebin iletilmesi iizerine emeklilik sirketi,
katilimciyr emeklilik se¢enekleri hakkinda bilgilendirir ve emeklilik bilgi ve talep
formunu ve hesap bildirim cetvelini, katilimciya posta adresine veya giivenli elektronik
iletisim araclar1 ile basvurunun sirkete ulasmasindan itibaren bes is giinli iginde
gonderir. Sirket, isteyen katilimcinin emeklilik bilgi ve talep formu ile hesap bildirim
cetvelini sirketin internet sitesinde kendi adina olusturulan giivenli sayfadan alabilmesi
icin gerekli altyapiyr hazirlar. (BESHY m. 16/4) 2016/29 Sayili Bireysel Emeklilik
Sistemi Hakkinda Genelge ile sunulan emeklilik bilgi formunda, bireysel emeklilik
sisteminden emeklilik olma segenekleri ve emeklilik ertelemesi hakkinda bilgi verilen
bir boliim, birden ¢ok hesabin varligi ihtimali icin hesap birlestirme segenekleri
hakkinda bilgi verilen bir boliim ve ek devlet katkilarinin belirtildigi bir ek bilgi boliimii
bulunmaktadir. Ayrica ek bilgiler kisminda, bireysel emeklilik sisteminin amacinin
kisilere ek bir gelir saglamak oldugu ve bu sebeple eger kamu emekliligi heniiz
gerceklesmemisse bireysel emeklilik sisteminde sartlar saglansa dahi sistemde

kalinmaya devam edilmesi seklinde tavsiye niteliginde bir béliim bulunmaktadir.3%

3%Elveren, a.g.k., 2002, 54.

336Emeklilik bilgi formu drnegi igin:
https://www.allianz.com.tr/content/dam/onemarketing/aztr/allianz/pdf/bes-azhe-form/emeklilik-bilgi-
formu.pdf (Erisim tarihi: 1.5.2020)

88


https://www.allianz.com.tr/content/dam/onemarketing/aztr/allianz/pdf/bes-azhe-form/emeklilik-bilgi-formu.pdf
https://www.allianz.com.tr/content/dam/onemarketing/aztr/allianz/pdf/bes-azhe-form/emeklilik-bilgi-formu.pdf

Emeklilik talep formu ise katilimci bilgilerinin istendigi ve birikimin hangi emeklilik
secenegi lizerinde kullanilacagina iligkin bir formdur. Hesap birlestirme talebi var ise bu
formda ayrica hesap birlestirme bilgilerinin girilebilecegi bir alan da bulunmaktadir.
Katilimc1 kendisine sunulan emeklilik talep formunu doldurup sirkete ulastirmalidir.
Emeklilik sirketi, formun kendisine ulastigi tarihten itibaren 10 is gilinli icerisinde
emeklilik islemlerinin tamamlanmasini saglamakla yiikiimliidiir. Ancak birden ¢ok
hesabin bulunmasi durumunda katilimci hesaplarin birlestirilmesi yoluyla emeklilik
talebinde bulunmus ise emeklilik islemleri hesap birlestirme islemlerinin sona

ermesinden itibaren 10 is giinii icinde tamamlanacaktir.>¥’

Son olarak katilimcinin emeklilik hakki kazanmasina ragmen hak kazandig
paralart talep etmemesinin sonuglari hakkinda bir dilizenlemeye deginilecektir.
27.12.2018 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’in  29’uncu maddesi ile
BETYSK’nin 6’mnc1 maddesinde sozii edilen hak sahiplerince aranmayan paralar
hakkinda diizenleme, BESHY e 26/A maddesi olarak eklenmistir. Bu maddeye gore
bireysel emeklilik sistemi ¢ercevesinde olusan birikim ve devlet katki paylari, hak
sahiplerine 6denmesi gereken tutar olarak adlandirilmistir. Hak sahiplerine ddenmesi
gereken tutarlar, katilimer veya ilgisine gore isveren yahut sponsor kurulus tarafindan
O0denen katki paylarindan olusan birikim ve devlet katki paylarindan olugsmaktadir. Bu
tutara dahil edilebilecek devlet katki paylarinin belirli sartlarla hak edilebilmesi
gerekmektedir. Katilimecinin hesabina 6demis oldugu katki paymin ylizde yirmibesi
tutarinda belirlenen ve her haliikarda briit asgari licreti agsamayan devlet katki paylari, en
az ¢ yil sistemde kalanlar i¢in devlet katkis1 hesabindaki tutarin yiizde onbesi, en az
alt1 y1l sistemde kalanlar i¢in devlet katkis1 hesabindaki tutarin yiizde otuzbesi, en az on
yil sistemde kalanlar i¢in ise devlet katkisi hesabindaki tutarin yiizde altmisi oraninda
hak edilebilir.3® Devlet katkis1 diizenlemesinin yiiriirliige girdigi 01.01.2013 tarihinden
once de sistemde bulunanlar i¢in hak edis siireleri konusunda bir fakliliga gidilmistir.
Diizenlemeden once sistemde 3 yildan fazla, 6 yildan az bulunanlara 1 yil; 6 yildan
fazla, 10 yildan az bulunanlara 2 yil; 10 yildan fazla bulunanlara ise 3 y1l hak edis stiresi

ilave edilir. Buna gore bireysel emeklilik sistemine 2005 yilinda giren bir katilime1 2019

33"Emeklilik talep formu drnegi igin:
https://www.allianz.com.tr/content/dam/onemarketing/aztr/allianz/pdf/bes-azhe-form/emeklilik-talep-
formu.pdf (Erisim tarihi: 1.5.2020)

3%Kara ve Yildiz, a.g.k, 2016, 31.
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yilinda ayrilmak istediginde devlet katkis1 tutarinin yiizde 35’ine hak kazanabilecektir.
Ciinkii diizenlemeden Once sistemde bulundugu 8 yillik siire i¢in devlet katkist hak edis
siiresine 2 yil eklenmis bdylelikle hak edis siiresi toplamda 8 yil olmustur.®3® Emeklilik
hakki kazanmis yani sistemde on yil kalma ve 56 yas sartlarmi gergeklestirmis
katilimcilar devlet katkisi hesaplarindaki tutarin tamamina hak kazanabilirler. Belirtilen
oranlara gore hesaplanan hak sahiplerine 6denmesi gereken tutarlar, 6demeyi gerektiren
tarihten itibaren ilgisine gore sirketge katilimci veya c¢alisan tarafindan talep edilmis
olan son faiz igeren/faiz icermeyen yatirim tercihi ile uyumlu standart ya da katilim
standart fonlarda eski sozlesme ile iligkili yeni bir hesap acilarak nemalandirilir.
Hesaptaki paralar on yil boyunca hak sahiplerince talep edilmezse onuncu yilin
tamamlanmasini takip eden yilbasindan itibaren alti ay i¢inde katilimcimnin ya da
calisanin adi, soyadi, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi (yabanci uyruklular i¢in
Merkezi Niifus Idare Sisteminden alinmis kimlik numarasi veya EGM’den alinmis
kimlik numarasi, 29/5/2009 tarihli ve 5901 sayil1 Tiirk Vatandasligi Kanununun 28 inci
maddesi kapsamindaki katilimcilar i¢in mavi kart numarasi) tiizel kisi ise unvani, vergi
kimlik numaras1 ve hak sahiplerince aranmayan para miktarin1 gosterir sekilde tanzim
edilecek bir cetvel ile hak sahipleri tarafindan aranmamis paralar i¢in Tiirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankasi (TCMB) nezdinde Bakanlik emrine agilan hesaba aktarilir
ve Bakanlik ile TCMB arasindaki cari nemalandirma usul ve esaslar1 ¢ercevesinde
nemalandirilir. Odenmeyi gerektiren tarihten itibaren on yilin dolmasi ile onuncu yilin
tamamlanmasini takip eden yilbasina kadar gegen siirede para, sirketce katilimer veya
calisan tarafindan talep edilmis olan son faiz iceren/faiz icermeyen yatirim tercihi ile
uyumlu standart ya da katilim standart fonlarda eski sdzlesme ile iliskili agilan hesapta
nemalandirilmaya devam edilir. TCMB nezdinde acilan hesaptaki paralar, aktarimi
miiteakip iki y1l icinde hak sahiplerince talep edilmesi halinde, ilgililere 6denir; talep

edilmemesi durumunda Hazineye gelir kaydedilir.

193 Sayili GVK’de menkul sermaye iratlarinin tanimlandigi 75’inci maddede
emeklilik yoluyla sistemden ayrilan katilimcilarin alacak olduklari birikimler ig¢inde
yatirima yoOnlendirilmesi sayesinde kazanilan tutarin menkul sermaye iradi sayilacagi
belirtilmistir. 6327 Sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile

Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

%0nneci, a.g.k., 2013, 111.
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ile getirilmis olan ve bireysel emeklilik sistemindeki adaletsizligi gideren bireysel
emeklilik hesaplarindaki katki paymin degil yatirnma yonlendirilmesi ile kazanilan
iradin vergilendirilmesi yolundaki degisiklik, yalnizca emeklilik hakkinin kullanilmasi
sonrasinda katilimcmin elde ettigi kazancin vergilendirmesi sonucunu dogurmustur.
GVK’nin ilk halinde dngoriilen %25 vergi tevkifati sonrasinda Bakanlar Kurulu Karar1
ile giincellenerek %5’e indirilmistir. Bireysel emeklilik sisteminin hedeflenen faydaya
ulagmas1 yolunda sistemde kalinmasi gereken siire Ongorildiigiinde vergi tevkifat
oraninin emeklilik yoluyla sistemden ayrilanlar icin diisiiriilmesi sistemin vergi avantaji

olarak karsimiza ¢ikar.

Hak sahipleri tarafindan aranmayan paralar icin emeklilik sirketlerinin ek
yiikiimliiliikleri dogmaktadir. lk olarak eski hesapla iliskili olarak acilan ve paranin
nemalandirilmaya devam edildigi hesap ile ilgili bilgiler, 6demeyi gerektiren tarihi
izleyen Subat aymin ilk is giiniinden itibaren emeklilik sirketlerinin internet sitelerinin
ana sayfalarinda “Hak Sahiplerince Aranmayan Paralar” basligi altinda olusturulacak
bir sorgulama alaninda on y1l siireyle erisime sunulur. On y1l boyunca hak sahiplerince
aranmamaya devam eden paralarin TCMB hesabina aktarilacag: bilgilerini de iceren
erisime sunulan tutarlar TCMB’ye aktarildigi tarihi izleyen yilin Subat ayinin ilk is
giiniinden itibaren iki yil siireyle erisime sunulmaya devam eder. Ayrica 100 TL ve
tizerindeki hak sahiplerince aranmayan tutar i¢in emeklilik sirketleri tarafindan,
O0demeyi gerektiren tarihi izleyen Subat ayinin sonuna kadar hak sahibi katilimei ya da
calisanin adres kayit sistemindeki adresine iadeli taahhiitli mektup ile bildirilmesi

gerekmektedir.

Bireysel emeklilik sistemine calisanlarin zorunlu olarak dahil oldugu otomatik
katilim sistemi madde basliklar1 incelendiginde her durumu bir kez daha diizenlemis ve
bunun sonucu olarak da genel esaslardan farkli bir sistem getirilmis izlenimi
yaratmaktadir. Ancak madde igeriklerine bakildiginda cogunlukla genel esaslarin yer
aldig1 maddelere gonderme yapildigr goriilmektedir. Bu cercevede otomatik katilim
sistemi dahilindeki katilimecilarin sistemden emekli olma stireci bireysel emeklilik
sisteminden emekli olma siireci ile ayni islemektedir. Otomatik katilim sistemindeki
katilimcilarin baslangi¢ siiresinde emeklilik sézlesmesinden caymamasi halinde tek
seferlik 6denecek 1000 TL tutarindaki katki payi, birikim miktarinda yapmis oldugu
degisiklik sebebiyle emeklilik yoluyla sistemden ayrilan katilimeiy: etkiler niteliktedir.
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Emeklilik siirecini ilgilendiren bu farkliliklar ilgili bashk altinda ayrica

degerlendirilecektir.

Kamu emeklilik sistemini tamamlayict olarak nitelendirilmis olan bireysel
emeklilik sisteminin kamu emekliligine goére daha esnek ve daha fazla segenegi olan bir
emeklilik sistemi oldugu goriilmektedir. Bu durumun olusmasinda bireysel emeklilik
sisteminin goniilliiliik esasina dayanmasi ve 6zel sigorta tekniklerinin hakim oldugu bir
emeklilik sistemi olmas1 biiyiik rol oynamaktadir. Sistemden emekli olma segeneklerine
bakildiginda da aynmi durum goéze carpmaktadir. Sistemin goniillii olarak emeklilik
doneminin refahini garanti altina almak isteyen kisilere birikimleri {izerinde birden ¢ok
secim hakki taniyarak emeklilik donemlerinde de 6zel sigorta rahatligi hissettirdigi
goriilmektedir.?*® Belirtilmelidir ki katilime1 emeklilik hakkii kullanirken bu
seceneklerden birini segmek yaninda birikimini segenekler arasinda paylagtirmakta da
Ozglrdiir. Devam eden basliklarda sistemden emeklilik hakki kazanildigi takdirde

sunulacak segenekler incelenmistir.

2.3.1.1. Programl geri 6deme

Emeklilik hakki kazanan katilimcinin segebilecegi emeklilik se¢eneklerinden
ilki birikimlerinin bir program dahilinde 6denmesidir. Yukarida agiklandigi tizere
emeklilik sozlesmesi hesaba 6denecek katki paylarini, 6denen katki paylarinin yatirima
yonlendirilecegi fonlari, hesapta biriken tutarin katilimciya nasil 6denecegini
diizenleyen genis ¢apli bir sozlesmedir. Bireysel emeklilik hesabi agilirken yani
emeklilik sozlesmesi akdedilirken belirlenen emeklilige yonelik bu esaslar emeklilik
plan1 olarak adlandirilir. (BESHY, Md.3) Emeklilik sdzlesmelerinde bireysel emeklilik
plani, grup emeklilik sd6zlesmelerinde ise grup emeklilik plani olarak hazirlanan planlar,
katilimc1 sistemden emekli olmak ve birikimini programli geri 6deme yoluyla almak
istediginde mevcut bulunan emeklilik sdzlesmesi plan degisikligi yolu ile tadil edilerek
emeklilik gelir sdzlesmesi ad1 verilen bir sdzlesmeye doniisiir. Boylelikle emeklilik gelir
plan1 yapilarak sistemin sunmus oldugu vergisiz fon getirisi imkanindan yararlanmaya

devam edilirken ihtiyag halinde birikimden gelir saglamak da miimkiin olur.3*!

#0[nneci, a.g.k., 2013, 106.
$41Hanagasi, a.g.k., 2014, 2647.
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Emeklilik gelir sozlesmesi ile birikimin geri alinacagi program diizenlenir. Buna
gore katilimer, birikimlerini aylik olarak alabilecegi gibi bu siire ii¢ aylik, alt1 aylik, bir
yillik periyotlar seklinde de segilebilir. Aymi sekilde katilimci birikimlerin  geri
Odenecegi araliklarin yaninda Odenecek miktara ve ara d6deme yapilmasina da bu
sozlesmede karar verebilir.3*? Ayrica emeklilik sirketleri, katilimcmin yasi ve
cinsiyetine gore belirledikleri parametreler dogrultusunda bir beklenen Omiir siiresi
cikarmaktadir. Katilimer bu seg¢enegi tercih ederse beklenen omiir siiresi 6deme almak

istedigi periyotlara boliinerek aylik miktar1 belirlenir.3*3

Katilimcinin - ayligi, birikimlerin  bagli oldugu fonlara gore degisiklik
gosterecektir. Tamamen piyasa ekonomisine ve piyasa dengelerine bagli olarak gelisen
fon getirilerinde fon karinin yiliksek olmasi yiiksek emeklilik ayligi, fon karinin diisiik
olmast ise diisiik emeklilik aylig1 sonucunu doguracaktir.®* Emeklilik szlesmesi siiresi
kapsaminda Ongoriilen bu durum programli geri 6demede hesapta kalan miktarin
degerlendirimesi noktasinda da devam edecektir. Hatta bu sebeple sdzlesmenin yil
dontimlerinde fonlarin getirileri de hesaba katilarak yeniden bir aylik degerlendirmesi
yapilir ve katilimcinin ayli§i bu gercevede degisiklik gosterebilir. Emeklilik gelir
sOzlesmesinde birikimin geri alinacagi periyot ve miktar belirlenmis olsa da katilime1
bunu yilda iki kezden fazla olmamak {iizere degistirebilir. Programli geri ddemede
sozlesme yil donlimlerinde yapilacak yeni aylik diizenlemelerinde aylik miktariin
birikimin sagladigi Olgiide degismeyecegi ancak birikim azaldigir takdirde aylik
miktarinda da diisiis yasanacagi gozlenmektedir.3*® Bu durumu bir tablo ile daha

anlasilir kilmak miimkiindiir®#®;

Tablo 2.4. Birikimin azalmasina bagh olarak aylik gelir diisiisii

Yas Birikim Tutar1 (TL) Aylik Gelir Tutar1 (TL)
56 100.000 760
57 90.652 760
58 81.305 760
59 71.959 760
60 62.613 760

$2(Jnan ve Karayazgan, a.g.k., 2009, 246.
343https://www.fibaemeklilik.com.tr/bireysel-emeklilik/nasil-emekli-olurum (Erisim tarihi: 22.06.2020).
3%Giilver, a.g.k., 2008, 176.

3%5Elveren, a.g.k., 2002, 55.

34851k Erol, a.g.k., 2019, 20.
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61 53.268 760

62 43.924 760
63 34.581 760
64 25.240 760
65 15.900 760
66 6.565 535

Programli geri 6demeyi tercih eden katilimcinin hesabinda kalan miktar bireysel
emeklilik sisteminin bir geregi olarak fonlarda degerlendirilmeye ve kazang saglama
amacini yerine getirmeye devam edecektir. Katilimecinin ise fonlarinin dagilimini segme
ve degistirme hakki da devam etmektedir. Ayrica katilimer bireysel emeklilik hesabinda
kalan birikimini bagka bir emeklilik sirketine devretme hakkina da sahiptir. Birikimin
fonlarda degerlendirilmesi noktasinda profesyonel portfoy hizmetini sunmaya devam
eden emeklilik sirketinin yapabilecegi kesintiler hakkinda kanun koyucunun bir
aciklamast bulunmasa da emeklilik sozlesmesi esaslar1 cercevesinde kesinti
yapilabilmesi beklenmektedir.®*” Programli geri 6demede Odeme sikligi, 6denecek
miktar ve sonrasinda hesapta kalan birikimin degerlendirilecegi fon katilimer tarafindan
secileceginden ve bu se¢imlerin sonucu olarak fonda kalan miktarin planlanan giinden
once sifirlanmasi halinde emeklilik gelir s6zlesmesi beklenenden 6nce sona ereceginden
hesapta kalan birikimin degerlendirilecegi fonlarin planda 6ngoriilemeyen degisikliklere

yol agmayacak riski az fonlar i¢inden se¢ilmesi yerinde olacaktir.>*8

Katilimer birikimini programli geri 6deme yoluyla almaya bagladiktan sonra
bireysel emeklilik hesabina herhangi bir 6deme yapilamaz. Ancak katilimcin bagka bir
emeklilik gelir s6zlesmesi var ise ve bu diger sozlesmeye bagli olan birikimlerini
aktarmak istiyorsa bu sekilde hesabina para girisi saglanmasi miimkiindiir. Ayrica hesap
birlestirme ve ek hesap 6demeleri de bu durumun istisnasini olusturmaktadir.(BESHY,

Md.16).

Programli geri 6deme yolu se¢ilmis olsa dahi katilimecinin birikimlerinin toptan
O0denmesini isteme hakki her zaman saklidir. Ayrica katilimci emeklilik hakkini

kullanirken yapacagi emeklilik segenegi seciminde birikimini programli geri 6deme ve

%47Kayhan, a.g.k., 2007, 72.
3851k Erol, a.g.k., 2019, 23.
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toptan ddeme segenekleri arasinda paylastirabilir. Yani birikiminin bir kismini toptan

olarak alip kalan kismi i¢in bir 6deme programi olusturabilir. (BESHY, Md.16)

Emeklilik segeneklerinden biri olarak sunulan programli geri 6demenin yani
sira, katilimcilara gelecegi ongdrebilmelerini saglayan bir hizmet sunulmaktadir. Bu
hizmet kapsaminda bireysel emeklilik sistemine giris asamasindaki katilimci dilerse
emeklilik sirketinden muhtemel geri 6deme tablosu talep edebilir. Bu durumda
katilimciya genel fikir vermek amaciyla emeklilik sirketi tarafindan hazirlanan tablo,
EGM tarafindan hazirlanan muhtemel programli geri 6deme tablolar1 veya EGM’nin
hesaplamalarda dikkate aldigi esaslar ve parametreler kapsaminda sirket tarafindan
hazirlanan tablolar seklinde sunulur. Tabloda, enflasyonsuz bir ortam varsayilir ve net
reel getiri orani yillik %3 olarak alinir. Sisteme giris asamasinda sunulan muhtemel
programli geri ddeme tablosu ile program dahilinde yapilacak 6demelerin, emeklilik
hakki kazandiktan sonra ve aksi katilimeci tarafindan talep edilmedikge aylik olarak
donem sonlarinda yapilacagi, katilimciya ara bir donemde ek Odemede
bulunulmayacagi, emeklilik hakki kazanilan yas da dikkate alinarak emeklilik yasindan
itibaren 10, 15 veya 20 yil boyunca 6demede bulunulacagi kabul edilerek 6demelerin
vergi sonrasi net tutar1 gosterilir. Muhtemel programli geri 6deme tablosu sistemden
emeklilige hak kazanan veya iki yil i¢inde hak kazanacak olan katilimcilara da, istege
bagl olarak sunulur. Bu sekilde sunulan tablo genel bazli veya iirlin bazli olarak
hazirlanabilir. Uriin bazli hazirlanacak tablo, ilgili sirketin gelir plan ile iliskili olarak
hazirlanir. Tabloda, enflasyonsuz bir ortam varsayilir ve fon isletim gideri kesintisi
yapildiktan sonra bulunan net reel getiri oran1 kullanilir. Net reel getiri orani, sirketin
ilgili gelir planinda sunmus oldugu fonlarin fon isletim gideri kesintisinin son takvim
yil1 sonundaki (son is giinli) agirlikli ortalamasi, muhtemel briit reel getiri oranindan
cikartilarak hesaplanir. Bu hesaplamalarda kullanilacak muhtemel briit reel getiri orani,
birinci senaryoda yillik %2, ikinci senaryoda ise yillik %1 olarak alinir. Program
dahilinde yapilacak 6demelerin; emeklilik hakki kazandiktan sonra ve aksi katilimci
tarafindan talep edilmedikg¢e aylik olarak yapilacagi, katilimciya ara bir donemde ek
O0demede bulunulmayacagi, emeklilik hakki kazanilan yas da dikkate alinarak
emeklilikten itibaren 5, 10, 15, 20 veya 30 yil boyunca 6demede bulunulacagi kabul

edilir ve tabloda 6demelerin vergi sonrasi net tutar1 gosterilir. (Bireysel Emeklilik
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Sisteminde Kullanilacak Muhtemel Birikim Ve Geri Odeme Tablolarma Iliskin Genelge
2010/10)

Bireysel emeklilik sistemi, kamu emeklilik sistemini tamamlayic1 bir sistem
olarak hem katilimciya hem de kamuya cesitli avantajlar sunan bir sistemdir. Kamu
faydas1 g6z Oniine alinarak bireysel emeklilik sistemi devlet tarafindan cesitli yollarla
desteklenmektedir. Devlet katki payr ve vergi avantajlari bu duruma &rnek olarak
gosterilebilir.* Programli geri 6deme seceneginde de bireysel emeklilik sistemi igin bir
tesvik olarak 6327 Sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile
Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
ile GVK’de yapilan degisikliklerle baslayan diizenleme ile yalnizca getiriler iizerinden
vergilendirme yapilmasi esastir.®*® Sistemden emeklilik hakki kazanarak birikimini
programli geri 6deme yoluyla alan katilimcilarin getirileri lizerinden yapilacak stopaj
kesintisi %5 oramindadir.®! Ayrica emeklilik hakki kazanarak devlet katkilarmin
tamamina hak kazanan katilimecilar i¢in, bu kisimlar ivazsiz transfer niteliginde
olmasina ragmen veraset ve intikal vergisinden muaf tutulmustur.®®? Bireysel emeklilik
sistemi saglanan vergi avantajlar1 ile yalmzca birikim yapmak amaciyla degil
birikimlerin fonlarda degerlendirilmesi ile yatirim araci olarak faydalanmak amaciyla da
tercih edilen bir sistemdir. Ancak saglanan vergi avantajlar1 sistemin kisa vadeli
yatirimlar i¢in kullanilmasini destekler nitelikte degil, uzun vadeli yatirnmlar1 destekler
niteliktedir. Sistemden emekli olarak ayrilan katilimcilar i¢in yukarida belirttigimiz
stopaj kesintilerinin diisiik tutulmasi1 ve veraset ve intikal vergisinden muaflik uzun

vadede saglanan avantajlara drnektir. 3%

Programli geri 6deme yoluyla kullanilan emeklilik hakki emeklilik s6zlesmeleri
ve grup emeklilik sézlesmeleri igin farklilik arz etmemektedir. Ancak birikim
konusunda grup emeklilik s6zlesmeleri agisindan dikkat g¢ekilmesi gereken nokta
katilimcinin katki payr 6demedigi durumlarda katilimer i¢in 6ngoriilmiis hak kazanma

stiresi olacaktir. Katilimcinin emeklilik hesabina sponsor kurulus tarafindan katki pay1

34%Rakici ve Ela, a.g.k., 2016, 98.

306327 Sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile Bazi Kanun Ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile GVK’de yapilan degisiklikler ile
ilgili daha genis bilgi icin bakiniz: Sayfa 52, Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu’nda
Degisiklik Yapan Kanunlar.

1K ara ve Yildiz, a.g.k, 2016, 33.

%52Rakicr ve Ela, a.g.k., 2016, 103.

33Elveren, a.g.k., 2002, 52.
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O0dendigi yahut igverenin katki payr 6denmesine aracilik etmedigi bizzat kendi adina
katilimc1 hesabina katki payr 6dedigi durumlarda isveren veya sponsor kurulusg
tarafindan hak kazanma siiresi konulabilmektedir. Bu durumda katilimeinin emeklilik
hesabinda biriken tutar1 birikim transferi yoluyla aktarip mevcut hesab1 ile emeklilik
hakkini kullandigr durumlarda transferin gergeklesmesi i¢in hak kazanma siiresinin
dolmas1 gerekmektedir. Hak kazanma siiresi en fazla 7 yil i¢in konulabilmektedir.®>*
BESHY Ek 1°de verilen hak kazanma tablosu yillara gére uygulanacak hak kazanma

oranlarini gostermektedir.

Tablo 2.5. Yillara gore uygulanacak hak kazanma tablosu

Sézlesme Yili Sonu itibariyle Asgari Hak Kazanma Orani (%)
<1 |1 2 3 4 5 6 7
0 | 100

§ 1]0 100

= 2|0 0 100

§ 3(0 0 0 100

E _ [ato 0 0 75 100

g 2 [5]0 0 0 60 |80 | 100

L wm

%. 5 [6]0 0 0 60 |70 |80 |100

N £ [7]0 0 0 50 60 70 80 100

M

Otomatik katilim sistemi biinyesinde, bireysel emeklilik sistemine dahil olan
katilimeilar igin programli geri 0deme segenegi diger bireysel emeklilik sistemi
katilimcilarina gore emeklilik planlar1 agisindan farklilik gostermektedir. Emeklilik
planlar1 sozlesme yapilirken katilimciya sunulan fonlara, giris aidatina, yonetim gider
kesintilerine ve fon toplam gider kesintilerine dair bilgileri, bunlara iliskin
hesaplamalar1 ve emeklilik s6zlesmesinin uygulanmasina dair diger teknik esaslari
iceren planlardir. Emeklilik planlari, emeklilik hakkini programli geri 6deme yoluyla
kullanmak isteyen katilimciya emeklilik gelir plani olarak sunulan planlardir. (BESHY,
Md.8). BESHY m. 8/3’e gore 01/07/2017 tarihinden sonra satisa konu olan bireysel ve
grup emeklilik planlari, toplamda 30 adedi gegemez. Ancak otomatik katilim sistemi

cercevesinde emeklilik sirketleri tarafindan sunulacak emeklilik planlari bu sinirlamaya

%4Tugay, a.g.k., 2018, 297.
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tabi degildir. Boylelikle emeklilik hakki kullanilirken katilimeiya sunulacak emeklilik

gelir planlari ¢ergevesinde bu farklilik 6nem arzedecektir.

Emeklilik islemlerinin katilimec1 talebi iizerine baglatilmasi ve siiresinde
tamamlanarak katilimciya 6deme yapilmasi emeklilik sirketinin yiikiimliliigiidir. Bu
yiikiimliiligl yerine getirmeyen emeklilik sirketi, fon birim pay fiyati degisikliklerini
dikkate alarak bu islemden dolay:1 varsa katilimcinin birikiminde olusan parasal kaybi
hesaplayarak katilimcinin  hesabma 6der. Katilimcinin  hesabinin - bulunmadigi

durumlarda ise 6deme katilimcinin kendisine yapilir. (BESHY, Md.16)

2.3.1.2. Toplu édeme

Bireysel emeklilik sistemindeki katilimcilarin  emeklilik sartlarint  yerine
getirdikleri ve sistemden emekli olmak istedikleri takdirde kendilerine sunulan
emeklilik se¢eneklerinden bir digeri toplu 6deme yontemidir. Toplu 6deme yonteminde
katilimcr sistemdeki birikimlerini toplu olarak alma hakkina sahiptir. Katilimel
emeklilik sirketine ilettigi talep formunda birikimlerini toplu 6deme yoluyla almak
istedigini belirtir ve emeklilik sirketi bu talep formuna gore islemleri baglatir. Emeklilik
sirketi kendisine talebin ulagsmasindan itibaren 10 is giinii i¢inde katilimciya toplu
O0demeyi gerceklestirmek zorundadir. Ancak katilimcinin birden fazla hesabi olmasi ve
bu hesaplarin1 birlestirmek istemesi ihtimalinde hesap birlestirme islemlerinin
tamamlanmasindan sonra toplu 6deme i¢in dngoriilen siire baglayacaktir. Katilimcinin
emeklilik hakkini kullanarak talep ettigi toplu 6deme kismen veya tamamen toplu
O0deme seklinde gergeklesebilir. Katilimemin talebine gore kismen yapilan ddeme
sonrasinda hesapta kalan birikim i¢in diger emeklilik seceneklerinden biri segilerek

emeklilik iglemleri tamamlanir. (BESHY, Md.16)

Katilimcr emeklilik hakkini kullanarak sistemden ayrilacagi i¢in kendisi i¢in
sisteme Odenen devlet katki paylarinin tamamina hak kazanacaktir. (BESHY, Md.15)
Ancak devlet katki paylarinin katilimci hesabina gegmesi bir prosediire bagh
oldugundan ve bu prosediir ger¢eklesene kadar katilimcr emeklilik talebinde bulunmusg
olabileceginden katilimcinin hak kazandigi ancak heniiz katilimci hesabina intikal
etmeyen devlet katki paylar1 olabilir. Bu siiregte Bireysel Emeklilik Sisteminde Devlet

Katkis1t Hakkinda Yonetmelik m. 12 ile belirtilen prosediir ¢ergevesinde devlet katki

98



payt hesaplandigi giin itibariyle Bakanlik tarafindan bes is giinii icinde EGM
hesaplarina gonderilir, EGM ise hesaplarina intikal eden devlet katki payini en geg takip
eden is giinii sirket hesaplarina aktarir. Emeklilik sirketi hesaplarina intikal eden devlet
katki paymin en geg¢ takip eden is glinii yatinma yonlendirilmesi gerekir. Ancak sirket
hesabina intikal tarihinde katilimcinin fonlar1 i¢in ayrilma sebebiyle satis talimati
verildiyse devlet katki pay: tutar1 yatirrma yonlendirilmez ve satilan fon paylarindan
nakde doniisen tutara ilave edilir. Devlet katki paynin ilave edilmesiyle birlikte fon
satim siireci de son bulmugsa katilimcinin emeklilik hakki ¢ercevesinde kullanacagi

toplu 6deme talebi yerine getirilir.

Vergilendirme siireci programli geri 6deme sec¢eneginde oldugu gibi yalnizca
fon getirileri iizerinden olacak ve toplu 6deme ile katilimciya ddenen birikim tutarinin
fon getirisi kismindan %35 oraninda stopaj kesintisi yapilacaktir. Ayrica veraset ve
intikal vergisi acisindan ivazsiz transfer niteliginde olmasina ragmen programli geri

O6deme ile alinan 6demelerde oldugu gibi vergiden muaf olacaktir. (GVK, Md.94)

Isverenin kendi adina katilime1 hesabina katki payr 6dedigi ve sponsor kurulus
tarafindan katki payr 6dendigi durumlarda belirlenebilen hak kazanma siiresi toplu
0deme yoluyla kullanilan emeklilik hakkinda da etki doguracaktir. S6yleki hak kazanma
stiresi dolmadan kendi bireysel emeklilik hesabina birikim transferi yapamayan
katilimcr bu hesap ile kazandigi emeklilik hakkini toplu 6deme yoluyla kullanmak
istediginde  transferi  gergeklesmeyen  birikimi  toplu  6deme  igerisinde

alamayacaktir.(BESHY, Md. 18)

Emeklilik islemlerinin belirtilen siirede tamamlanmasi programli geri 6deme
seceneginde oldugu gibi toplu 6deme segeneginde de emeklilik sirketinin ylkiimliligi
olarak karsimiza ¢ikar. Bu durumda katilimci emeklilik talep formunda toplu 6deme
talep eder ve bu formun sirkete intikalinden itibaren on is glinii sonunda katilimciya
toplu 6deme yapilmazsa fon birim pay fiyat1 degisikliklerini dikkate alarak bu islemden
dolay1 varsa katilimcinin birikiminde olusan parasal kaybi hesaplanarak katilimcinin
hesabina sirket tarafindan 6denir. Katilimcinin hesabinin bulunmadigi durumlarda ise

6deme katilimcinin kendisine yapilir. (BESHY, Md. 16)
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2.3.1.3. Yillik gelir sigortasi

Yillik gelir sigortasi, bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakki kazanmis
katilimerya sunulan {iiincii emeklilik secenegidir. Isminden de anlasilacag: iizere bu
secenek bir sigorta tiirii olarak karsimiza ¢ikar. Katilimer kendi belirledigi siirede ve
kendi belirledigi araliklarla bir diizenli 6demeye sahip olur. Bireysel emeklilik
sisteminden emeklilik hakki kazanan katilimci birikiminin tamamini1 veya bir kismini
yillik gelir sigortast yaptirmak i¢in ayirir. Katilimcinin yillik gelir sigortasinin sigortalisi
haline gelebilmesi igin yillik gelir sigortasi sdzlesmesi imzalamasi gerekir. (BESHY,
Md.16) Yillik gelir sigortasi, 1.4.2015 yilinda ¢ikarilan ve 1.10.2015 tarihinde
yuriirlige giren Yillik Gelir Sigortalart Yonetmeligi (YGSY) adi verilen ve yillik gelir
sigortalarina iliskin faaliyetlerin diizenlenmesi, denetlenmesi ve gozetimine iliskin usul
ve esaslarin belirlendigi bir yonetmelik ile diizenlenmistir. Bu yonetmelikten once ise
uzun yillar boyunca Yillik Gelir Sigortast Genel Sartlari ile yillik gelir sigortalar
diizenlemistir. Katilimciin emeklilik doneminde beklenenden uzun yasama riskine
karst yaptirdig1 yillik gelir sigortasinda, birikiminin yasayacag: siire dikkate alinarak
kendisini tatmin etmeyecegini diisiinen katilimcilarin uzun yasama riskinin sigorta

sirketi tarafindan iistlenilmesi s6z konusu olmaktadir.>*

Yillik gelir sigortasi bir bireyin bir aileye diizenli gelir saglamasi fikrinden
dogan ve uzun yillardir varolan bir sigorta gesididir. Roma Imparatorlugu’ndaki
uygulamalara bakildiginda yillik gelir sigortasinin temel halini gérmek miimkiindiir.3°
Ingilizcesi annuite olan yillik gelir sigortasi Latince annua kelimesinden tiiremistir.
Annua kelimesi yillik iicret anlamina gelir ve yapilan biiylik bir 6deme karsiligi omiir
boyu yahut belirli bir siire yillik 6demenin yapilmasi saglanir. Roma imparatorunun
askeri personeli i¢in bir maag ddeme yontemi olarak annuiteyi kullandig: bilinmekte ve
yine ayni donemde Milattan Sonra 200 yillarinda Ulpianus tarafindan ilk aktiieryal
yasam tablosunun olusturuldugu da goriilmektedir. Kelime kokii ve uygulandig: ilk
donemlerdeki kullanimi esas alinarak yillik yapilan 6deme annuite kelimesinin dilimize

yillik gelir sigortasi olarak ¢evrilmesine sebep olmustur. 3

17. Yiizyilda Fransa’da uygulanan bir yontem yillik gelir sigortasinin o dénemde

Fransa’da kullamldigini gdstermektedir. Admm mucidi bankaci Italyan Lorenzo de

35Kara ve Yildiz, a.g.k, 2016, 37.
3%6].M. Poterba(2001). Annuity Markets and Retirement Security , Fiscal Studies 22(3), s.251.
357E.W. Kopf(1927). The early history of the annuity, New York : L.W. Lawrence, s.232.
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Tonti’den alan ve tontin®° adi verilen sistemde bireylerin yillik gelir sigortasi igin

odemis olduklar1 toplu para annuite havuzlarinda toplanir ve isletilirdi.®® Tontin ile
katilimeilar isletilen paralarin faizinden olusan yillik belirli bir 6deme alirds.®®°
Katilimcilardan biri hayatin1 kaybederse onun hissesi diger katilimcilara devredilirdi.
Boylelikle katilimcilarin aldigr yillik 6deme artar, son hayatta kalan katilimeinin aldig
ddemeler ise olduke¢a yiiksek meblaglar olurdu.®! Havuzda biriken sermaye sistemin
isleyisini saglayan tiizel kisinin yani genellikle hiikiimetin kazancini olustururdu. Tontin
sistemi ilk olarak Fransiz meclisine sunulmus olmasina ragmen kabul gérmemis bu
sebeple ilk uygulamasini Hollanda’da gergeklestirmistir. Ayni yiizyil i¢inde Fransa’da
da uygulanmaya baslayan yontem halen tercih edilmektedir. %2 Tontin ilerleyen yillarda
Ingiltere, Hollanda ve Fransa’da sik kullanilan bir sistem haline gelmekle birlikte 18.
yiizyilin sonlarina dogru geng¢ yastaki katilimcilarin hatta bebekler adina alinan tontin
hisselerinin ¢ogalmasi sebebiyle yatirimcinin kazanci artmig ancak organizatorler zarara
ugramistir. Organizatorlerin genellikle hiikiimet oldugu diistiniildiigiinde tontinler ile
saglanacak kazang hiikiimet i¢in yeterli goriilmediginden sistem terkedilmistir. Tontin
sisteminin degisik bir kullaniminda havuzdaki para hayatta kalan son katilimcinin
olurdu; bu sekildeki kullanim yillik gelir sigortasi ile piyangonun bulusturuldugu bir
sistem olarak goriilebilir. 18. yiizyilda Hollanda ve Ingiltere’ye gelindiginde yillik gelir
sigortasinin devlet tahvili karsiiginda yapildigi bir sistem karsimiza cikar.3% 19.
yiizyilda Ingiltere’de  hiikiimetin yillik gelir sigortasi programi resmileserek
katilimcilara yasam boyu 6deme yapilmasi sozii verilmekte bir sonraki yiizyilda ise
Ingiltere’de ¢ikarilan Sosyal Giivenlik Yasasi ile yillik gelir sigortas1 ve emeklilik
programlar1 iliskilendirilmektedir.®®* Yillik gelir sigortasim bireysellestirerek sunan
yeni programlar ile giiniimiizde de kullanilan yillik gelir sigortalari sekillenmistir. Eskisi

gibi katilimcilarin 6dedigi primler ile bir havuz olusturulmas: artik son bulmus bunun

38 Asli Fransizca tontine kelimesi olan ancak dilimize tontin olarak gegen bu uygulama 6102 sayil Tiirk
Ticaret Kanunu ile serbest birakilmistir ve 1488’inci maddede diizenlenmistir.

39 Cifici, a.g.k., 2016, 30.

360D.R. Green (2019). Tontines, annuities and civic improvements in Georgian Britain, Urban History
46(4), 5.666.

3613.M. Poterba ( 1997). The history of annuities in the United States, National Bureau of Economic
Research Working Paper, N0.6001, s.7.

362K opf, a.g.k., 1927,243.

363K opf, a.g.k., 1927, 251.

364poterba, a.g.k., 1997, 8.
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yerine Ozel sigorta sirketleri ile yapilan s6zlesmelerle bireyin yillik 6demeleri yalnizca

sirket ve katilimer arasindaki bir iliskiye doniistiiriilmiistiir. 3%

Tiirkiye’de ise BETYSK’ye uygun olarak emeklilik sézlesmesinden emeklilik
yoluyla ayrilan katilimci bu segenekte yillik gelir sigortast sozlesmesi adinda yeni bir
sozlesme yapar. Yillik gelir sigortas1 s6zlesmesinin sigortaci tarafi, hayat sigortalari
branginda faaliyet gosteren sigorta sirketleri veya yabanci sigorta sirketlerinin
Tiirkiye’deki teskilatidir. Bunun sonucu olarak yalnizca bireysel emeklilik alaninda
faaliyet gosteren emeklilik sirketleri ile hayat sigortas: alaninda faaliyet gostermeyen
sigorta sirketlerinin yillik gelir sigortas1 s6zlesmesi akdetmesi miimkiin degildir. Hayat
sigortalar1 bransinda faaliyet gdstermeyen bir bireysel emeklilik sirketi, emeklilik hakk1
kazanmis olan katilimcilarina yillik gelir sigortast plan1 sunamayacaktir. Bu durumda
hayat sigortalar1 bransinda faaliyet gosteren sigorta sirketlerine yonlendirilmeleri
gerekecektir. Ancak uygulamada emeklilik sirketlerinin genellikle hayat sigortalari
bransinda da faaliyet gosterdikleri bilindiginden katilimciya sunulan emeklilik
secenekleri konusunda emeklilik sirketleri sikintt yasamamaktadirlar. Yillik gelir
sigortas1t akdetmek isteyen sigorta sirketlerinin Hazine Miistesarligi’na yazili olarak
bagvurmast ve Hazine ve Maliye Bakanligi’nca yapilacak degerlendirme sonucu bilgi
islem altyapis1 ile idari ve mali acgidan yeterli bulunan sirketlerden olmasi
gerekmektedir. Baska bir deyisle yillik gelir sigortasindan dogan yiikiimliiliiklerini
yerine getirecek varligi olmayan sirketler yillik gelir sigortasi yapmaya yetkili
olamayacaklardir. Sigortali taraf ise bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakki
kazanan katilimcidir. Yillik gelir sigortalarinda lehtar da belirlenebilmektedir. Yillik
gelir sigortasinda sigorta sirketinin tistlendigi riziko katilimcinin hayatta olmasi
rizikosudur. Katilimeinin hayatta kaldig:r her yil belirlenen 6demeye hak kazanilmasi
anlamma gelmektedir. Ayrica BETYSK’nin 6’inc1 maddesinde yillik gelir sigortasi
sOzlesmesi yapmaya tek yetkili kisi katilimer olarak belirtilmistir. Bu durumda yillik
gelir sigortasinda sigorta ettiren ve sigortali daima ayn1 kisi olacagindan sigorta ettiren
kavraminin ayrica kullanilmasina gerek yoktur. Yillik gelir sigortalarina iliskin
faaliyetlerin dilizenlenmesi, denetlenmesi ve gozetimine iligkin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla ¢ikarilan Yillik Gelir Sigortalar1 Yonetmeligi’'nde sigorta ettiren

kavrami kullanilmaktadir. Ancak bu kullanim yonetmeligin bir hatasindan degil yillik

365Ezer, a.g.k., 2016, 98.
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gelir sigortalarinin kapsamindan kaynaklanmaktadir. Soyle ki yillik gelir sigortalar
bireysel emeklilik sistemindeki birikimlerle yapilabilecegi gibi kisinin diger birikimleri
ile de yapilabilecek bir sozlesmedir. Bu durumda bireysel emeklilik sistemindeki
birikimler iizerinden yapilacak yillik gelir sigortasinda sézlesmeyi yalnizca katilimci
yapabilecekken diger birikimler {izerinden yapilan yillik gelir sigortalart i¢cin menfaati
olan bagka bir kisi de kendi adma sigortali hesabina yillik gelir sigortasi sézlesmesi
akdedebilecektir. Yillik gelir sigortasi ile genel olarak 6ngoriilen sigorta sekli yukarida
anlatildig1 gibi olmakla birlikte katilimeinin vefati halinde lehtarina vefat tazminati ya
da aylik verilmesini dngoren yahut katilimciya aylik 6deme yapilirken vefatindan sonra

lehtaria da 6deme yapilmasini garanti eden iiriinler de sunulabilmektedir.36®

Yillik gelir sigortasi sézlesmelerinde BETYSK madde 6’da belirtildigi {izere
ilgili sirketin {stlenmis oldugu rizikonun, tazminat yiikiimliliginiin tiri ve
kapsaminin, taraflarin hak ve yiikiimliiliikklerinin, 6deme donemlerinin, sdzlesme siiresi
ve sOzlesmeyi sona erdiren hallerin ve ilgili diger hususlarin belirtilmesi zorunludur.
Katilimer yillik gelir sigortasi sozlesmesini bireysel emeklilik hesabinin bulundugu
sirket ile yapacaksa sirketin on is giinii icinde emeklilik islemlerini tamamlamasi
gerekir. Katilime1 bagka bir emeklilik sirketi yahut sigorta sirketi ile yillik gelir sigortasi
akdetmigse bireysel emeklilik hesabinin bulundugu emeklilik sirketinin on is giinii
icinde gerekli evraklari gondermesi gereklidir. Yillik gelir sigortasinin yapildig: sirket,
sozlesme kendisi veya acentesi tarafindan yapilmigsa, sdzlesmenin yapilmasindan
itibaren yirmidort saat, diger hallerde onbes giin icinde, yetkililerce imzalanmis bir
policeyi sigorta ettirene vermekle ylikiimliidiir. Ayrica sézlesmenin yapilmasindan once
bilgilendirme formunun katilimciya iletilmesi gerekir. Bilgilendirme formu ve polige,
sozlesmeye taraf olan kisilerin fiziki olarak karsi karsiya gelmesinin s6z konusu
olmadig1 hallerde veya isin mahiyetinin gerektirdigi durumlarda, elektronik ortamda
veya sigorta ettirenin erisimini miimkiin kilan benzeri araglarla verilir. Bu durumda,
bilgilendirme formu sodzlesmenin yapilmasi Oncesinde, poligce ise sozlesmenin
yapilmasindan itibaren on bes giin i¢inde verilir. Poligede 6nemli olan husus yillik gelir
sigortasini yapan sirketin yiikiimliiliiklerini igeren kismi poligenin ilk sayfasinda en az
ondortliik puntolarla vermesinin gerekli olusudur. Ayrica yillik gelir sigortasini yapan

sirket kurumsal internet sitesinde; yillik gelir sigortasi iriinlerine iligkin bilgileri

36K ara ve Yildiz, a.g.k, 2016, 37.
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sunmak ve sigorta ettirenlerin giivenli sekilde giris yaptiklar1 alanlarda, yillik gelir
sigortasi sOzlesmelerinin teminatlarina, 6denen ve Odenecek irat tutarlarina, varsa kar
payl uygulamasina, matematik karsilik tutarlarina, yapilan kesintilere ve iirlin

kapsaminda yer alan diger giincel bilgilere erisebilmelerine imkan tanimak zorundadir.

Yillik gelir sigortasi i¢in katilimci, toplu olarak veya araliklarla 6deme yapar ve
karsiliginda kendisinin hayatta kalma rizikosu tstlenilir. Katilimc1 yillik gelir sigortasi
sOzlesmesi kapsaminda ne zaman ddeme yapilmaya baslanacagina karar verebilir. Bu
durumda 6demeler hemen baglayabilecegi gibi belirli bir siire sonra da baslayabilir.
Ayrica belirlenen emekli maas1 6deme araliklart aylik, ti¢ aylik, alt1 aylik veya yillik
olarak belirlenebilir. (BETYSK, Md.6) Otomatik katilim sistemi biinyesinde emeklilik
hakki kazanarak birikimini yillik gelir sigortasina yatirmak isteyen katilimcilara,

birikimlerinin %5’i oraninda ek devlet katki pay1 6demesi yapilir. (BETYSK, Ek Md. 2)

Yillik gelir sigortalarinda sirket katilimciya belirlemis oldugu teknik esaslar ve
0zel sartlardan olusan ve sigortacilik mevzuatina aykir1 olarak diizenlenemeyen tarifeler
sunar. Bu tarifelerin teknik esaslar kisminda Tiirkiye Mortalite Projesi kapsaminda
Tirkiye'nin kendi niifus istatistikleri ve kamu sosyal giivenlik kurumlar1 ve sigorta
sirketlerinin verileri ile olusturulan Tirkiye Kadin-Erkek Hayat Anniiite (TRHA)
tablosu kullanilir. 2" YGSY de yillik gelir sigortas: kapsaminda sunulabilecek iiriinlerin
cergevesi 56 yas ve lizeri ve 56 yas alt1 kisilere yonelik olarak ayr1 ayr1 diizenlenmistir.
Bu durumda bireysel emeklilik sisteminden 56 yasma gelerek emeklilik hakkini
kazanmis katilimcilara sunulan {riinler Tiirk Lirasi cinsinden tek prim karsiliginda,
Oomiir boyu irat 6deyen iirlinler olacaktir. Katilimci, irat ddemelerini hemen baglatabilir
veya en fazla bes yil erteletebilir. Irat tutar1 baslangicta; 6liim diizeyi tablosu, teknik faiz
orani ve iriliniin diger Ozelliklerine gore hesaplanir ve her takvim yili basinda en az
Tiiketici Fiyatlart Endeksi (TUFE) oraninda arttirilir. Irat deme siiresince ve/veya irat
O0demelerinin belirli bir siire ertelendigi {rlinlerde erteleme donemi igerisinde
sigortalinin vefati halinde lehtara vefat tazminatinin 6dendigi ya da siireli veya omiir
boyu irat baglandig iirlinler sunulur ve sigorta ettirenin istegine bagl olarak s6z konusu

teminatlar igeren sdzlesmeler akdedilebilir. (YGSY, Md.13)

%7S. Agikalm (2016). Tiirkiye 2010 — 2020 yillar aras1 erkek hayat ve hayat anniiite tablolarimin
hazirlanmasi ve net tek prime gegis, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, s.3.
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Yillik gelir sigortast kapsaminda sigorta sirketlerinin yapabilecegi kesintiler,
baslangigta tek prim seklinde 6denen toplu paradan veya taksitli prim 6demelerinden ya
da yapilan irat 6demelerinden azami yilizde iki oraninda yapilabilir. S6zlesme siiresi
iginde yapilan ek prim 6demelerinden azami yiizde iki oraninda kesinti yapilabilir. Kar
payt dagitilmasi taahhiit edilen drlinlerde, matematik karsiliklarin  yatirima
yonlendirilmesinden elde edilen getiri lizerinden azami ylizde on oraninda kesinti
yapilabilir. Sigortadan ayrilma halinde matematik karsiliklar {izerinden, sigorta
sOzlesmesinde gecirilen silireye ve sirketge belirlenecek diger unsurlara bagli olarak
degisen erken ayrilma kesintileri uygulanabilir. S6z konusu kesintiler, police ve
bilgilendirme formunun birinci sayfasinda en az on dortliikk puntolarla belirtilir. (YGSY,

Md.12)

Yillik gelir sigortasindan ayrilma Tiirk Ticaret Kanunu uyarinca, sigorta
ettirenin, en az bir yildan beri yiiriirliikte bulunan ve bir yillik primi édenmis olan
sigorta sozlesmelerinde, istedigi zaman s6zlesmeyi sona erdirerek sigortadan ayrilmasi
seklinde gerceklesmektedir. Sigorta sdzlesmesinin sonlanmasinin ardindan sigorta
ettirenin ayrilma degeri adi verilen ayrilmanin istenildigi andaki genel kabul gormiis
aktiierya kurallarina uygun bir bigimde hesaplanan degeri isteme hakki vardir. Ancak
yasama ihtimaline karsi yapilan sigortalarda, sigortacidan ayrilma degerinin
istenilebilmesi ic¢in sigortalinin saglikli oldugunu ispat etmesi sirket tarafindan
istenebilir. Bu durumda sigortadan ayrilma talebi halinde istenecek, sigortalinin saglik
durumuna iliskin yapilacak degerlendirmeye esas bilgi ve belgeler ile ilgili diger
hususlar police ve bilgilendirme formunda agikga belirtilmis olmasi gerekir. (TTK, Md.

1500)

Bireysel emeklilik sisteminden emeklilige hak kazanan yahut iki yil icerisinde
hak kazanacak katilimcilara bilgi vermek amaciyla sunulan muhtemel geri 6deme
tablolart programli geri 6deme segeneginde oldugu gibi yillik gelir sigortasi
seceneginde de mevcuttur. Yillik Gelir Sigortast Muhtemel Geri Odeme Tablosu {iriin
bazli olarak hazirlanir. Herhangi bir yillik gelir sigortasi iiriinii olmayan sirketler bu

tabloyu sunamaz. Tablo hazirlanirken, emeklilige hak kazanma asamasinda katilimcinin
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emeklilik hesabindaki muhtemel birikimi (vergi sonrasi net tutar) veya katilimeci

tarafindan istenen tutar dikkate alinir.6®

2.3.2. Erken ayrilma

Bireysel emeklilik sisteminden emekli olma sartlarin1 saglamadan sistemden
ayrilmak miimkiindiir. Bu durumda erken ayrilma adini verdigimiz ayrilma tiirii
gerceklesecektir. Bireysel emeklilik sisteminin otomatik katilim sistemine ragmen
goniilliiliik esasina dayali bir sistem olmasi katilmcilarin sistemden istedikleri zaman
ayrilabilmelerine olanak tanimistir. Emeklilik sézlesmesinin yiiriirliige girmesinden
itibaren altmig giin icinde sistemden ayrilmak isteyen katilimc1 cayma hakkini
kullanabilirken, altmig giinden sonrasi i¢in katilimcinin sistemden ayrilmak istemesi
halinde erken ayrilma hakki kullanilacaktir. Katilimc1 bu hak ile istedigi zaman
sistemden ayrilabilecegi gibi ayrilmasi i¢in bir sebep de gostermek zorunda degildir.
Bireysel emeklilik sisteminden emekli olmak icin gerekli sartlari saglamis ancak
emeklilik hakkini kullanmadan sistemde bulunan katilimecilar da emeklilik hakkim
kullanmay1p sistemden ayrilma talebinde bulunabilirler. Bu durumda sistemden erken

ayrilma ile ilgili diizenlemeler gegerli olacaktir.

Bireysel emeklilik sisteminin esasi, bireylerin kazanglarindan tasarruf ederek
gelecekleri i¢in birikim yapmalaridir. Genis bir tasarruf agi kuran bireysel emeklilik
sisteminin devlet tarafindan tesvik edilmesinin amaci hem Dbireylerin gelecek
giivencelerini saglamak hem de yatirim sistemini gelistirmektir. Isbu sebeple bireysel
emeklilik sisteminin siirekliligi ve yatirnma yonlendirilen katki paylarinin miktarinin
artmas1 iki yonlii olarak zaruri olmaktadir.®® Devlet tarafindan saglanan tesvikler ve
sistemden ayrilmayr Onleyen kolayliklar bireysel emeklilik sisteminin siirekliligini
saglamaya yoneliktir.3® Ancak tiim bunlara ragmen bireysel emeklilik sisteminden
sistemin sartlarin1 saglamadan yani emeklilik hakki kazanmadan ayrilmak isteyen
katilimeilarin bu istekleri Karsisinda katlanmalari gereken olumsuzluklar olacaktir.

Sistemin saglamis oldugu vergi avantajlarindan ve devlet katki payindan tam olarak

38Tung, a.g.k., 2016, 83.
39Seyfullahogullari, Ozpek ve Demirhan, a.g.k., 2017, 109.
S$70EIveren, a.g.k., 2002, 55; Rakic1 ve Ela, a.g.k., 2016, 97.
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yararlanamayan katilimei, ayrilma talebi sonucu yalnizca birikimini belirli bir siire

yatirima yonlendirmis olmaktan kaynaklanan kazanca sahip olabilecektir.3"*

193 Sayili GVK’nin 75’inci maddesinde sayilan menkul sermaye iratlar
icerisinde bireysel emeklilik sisteminde on yildan az siireyle katki payr Odeyerek
sistemden ayrilanlar ile on yil ve daha fazla O6demis ancak emeklilik hakkini
kullanmadan sistemden ayrilmis olan katilimcilarin  birikimlerini  yatirima
yonlendirmeleri ile elde etmis olduklart kazanglar da dahil edilmistir. Vergi tevkifat
oranlarmin belirlendigi 94’tincii maddede ise gelir vergisi tevkifat oranit kanunun ilk
halinde her ikisi i¢in de hatta emeklilik hakkinin kullanmasi halinde dahi %25 olarak
belirlenmistir. Ancak sonrasinda Bakanlar Kurulu Karari ile bu oran kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren gecerli olmak iizere degistirilmistir. Sonug olarak on yil ve daha
fazla stireyle katki payr 6demis ancak sistemden emekli olmadan ayrilmis katilimcilarin
birikimlerini yatirima yonlendirmeleri sonucunda kazanmis olduklart menkul sermaye
iratlart ig¢in %10 vergi tevkifati ongoriiliirken on yildan az stireyle katki payr ddemis
olmasina ragmen sistemden erken ayrilan katilimcilarin menkul sermaye iradi
niteligindeki yatirnm kazanglart %15 vergi tevkifatina tabi tutulmustur. Bireysel
emeklilik sisteminden kanun koyucunun uygun gordiigii siire ve yas sartin1 saglamadan
ayrilan katilimcilarin vergi avantajlarindan faydalanamadig; %5 gibi diisiik bir orandan

faydalanabilecekken %15 gibi yiiksek bir orana tabi olduklari gériilmektedir.3"?

Birikimli hayat sigortalarindan bireysel emeklilik sistemine aktarimin miimkiin
oldugunu sartlar1 ile birlikte daha once aciklamistik. Bilindigi iizere birikimli hayat
sigortalarindan bireysel emeklilik sistemine aktarilan tutarlar gelir vergisinden
miistesnadir. Ancak aktarim tarihinden itibaren {i¢ y1l igerisinde yapilacak erken ayrilma
yahut emeklilik hakki kazanildigt halde bu hakki kullanmadan gerceklestirilen
ayrilmalarda vergilendirme agisindan bir farklilik ongdriilmiistiir. Buna gore aktarilan
birikimlerin bir kismimin veya tamaminin almarak sistemden ¢ikilmasi durumunda,
aktarim nedeniyle istisnadan yararlanilan tutar iizerinden yiizde 3,75 oraninda gelir

vergisi tevkifat1 yapilir. (GVK, Md.94)

Bireysel emeklilik sistemi her ne kadar kamu sosyal giivenlik sistemini

tamamlayict bir sistem olarak diizenlenmis olsa da o6zel sigorta teknikleri ile

3"1Unan ve Karayazgan, a.g.k., 2009, 235.
372Seyfullahogullari, Ozpek ve Demirhan, a.g.k., 2017, 111.
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islemektedir. Bu durumun bir sonucu olarak da bireysel emeklilik sirketleri arasinda
ayni sigorta sirketlerinde oldugu gibi rekabet yasanmas1 miimkiindiir. Bireysel emeklilik
mevzuatt incelendiginde de bireysel emeklilik sirketlerinin rekabet unsuru olarak
kullanabilecegi imtiyazlarin sirketlere tanindigi goriilmektedir. Bu imtiyazlardan
katilimcinin bir bireysel emeklilik sirketinde ilk kez sisteme katilmasi halinde ilgisine
gore katilimcidan, sponsor kurulustan veya isverenden alinabilecek giris aidatidir.
BESHY’de giris aidatinin alinmasi sirketlerin tercihine birakilmistir. Giris aidatini
emeklilik sirketi tercihine gore sdzlesme kurulurken yahut ertelenmis olarak sonrasinda
tahsil edebilir; rekabet unsurunu giiglendirmek isteyen emeklilik sirketlerinin giris
aidatin1 hi¢ almamasi da miimkiindiir. Yalnizca vefat, maluliyet yahut emeklilik hakkin
kullanarak sistemden ayrilma durumlarinda ertelenmis giris aidatinin alinamayacagi
belirtilmistir. Ancak sistemden erken ayrilmak isteyen katilimcidan sdzlesme
kurulurken veya devaminda alinmayan giris aidatinin sistemden ayrilma esnasinda

alinmas1 miimkiindiir.3"®

Daha Once belirttigimiz gibi birikimin yiizde yirmibesi tutarinda ongoriilen
devlet katki payma hak kazanma oranlar1 sistemde kalinan yillara gore artis
gostermektedir. Sistemde en az ii¢ yil kalanlar igin devlet katkisi hesabindaki tutarin
yiizde onbesi, en az alti yil kalanlar igin devlet katkisi hesabindaki tutarin yiizde
otuzbesi, en az on yil kalanlar igin ise devlet katkis1 hesabindaki tutarin ylizde altmisi
oraninda hak edilebilir. Bireysel emeklilik sisteminden erken ayrilmak isteyen katilimci
sistemde kaldig siireye uygun olarak yukaridaki oranlar ger¢evesinde devlet katki pay1
tutarindan mahrum kalacaktir. Katilimemin hak etmedigi ancak hesabinda bulunan
devlet katki paylari, Bireysel Emeklilik Sisteminde Devlet Katkis1 Hakkinda
Yonetmeligin 8’in maddesi kapsaminda iade edilecektir. Buna gore kendisine ayrilma
talep formunun ulagsmasindan itibaren on bes is gilinli i¢inde emeklilik sirketi,
katilimeinin devlet katkis1 hesabindaki fon pay adet ve tutar verisini ve hak kazanma
oranini hesaplar. Hesaplarin EGM kayitlart ile uyumlu oldugunu teyit eden emeklilik
sirketi, katilimcinin birikimini olusturan fon paylarinin nakde déniisme siiresi olan yirmi

is giiniinii dikkate alarak, devlet katkisi hesabindaki fon paylarmin satim talimatini

73], Peker (2016). Tiirkiyede bireysel emeklilik sistemindeki maliyetlerin disirilmesi ve otomatik
katilim sistemi iizerine oneriler. Akdeniz Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 16(33),
s.49.
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verir. Satim islemleri ger¢eklesen devlet katki pay1 fonlarindan elde edilen tutar, genel

blitceye kaydedilmek iizere Bakanlik hesaplarina sirket tarafindan yatirilir.

Bireysel emeklilik sisteminden ayrilmak isteyen katilimci ayrilma hakkini
kullanacagini sozlesmeyi yapmis oldugu emeklilik sirketine iletir. Emeklilik sirketi,
ayrilma amaci ile yapilan bagvurunun kendisine ulastig1 tarihten itibaren bes is giinii
icinde, ayrilma bilgi ve talep formu ile hesap bildirim cetvelini giivenli elektronik
iletisim araglari ile katilimecinin erisimine sunar. Sirket, isteyen katilimcinin ayrilma
bilgi ve talep formu ile hesap 6zetini sirketin internet sitesinde kendi adina olusturulan
giivenli sayfadan alabilmesi i¢in gerekli diizenlemeyi yapar. Katilimeinin, ayrilma talep
formunu imzalayarak posta veya giivenli elektronik iletisim araglari ile sirkete
gondermesi halinde, bireysel emeklilik hesabindaki birikim ve devlet katkisi
hesabindaki varsa hak kazanilan tutarlar, formun ve ilgili mevzuat diizenlemelerine
gore temin edilmesi gereken tiim evrakin eksiksiz olarak sirkete ulastig: tarihten itibaren
yirmi is giinii i¢inde katilimcinin belirttigi hesaba ddenir. Daha sonra intikal eden devlet
katkis1 tutarlarindan katilimcinin varsa hak kazandigi tutarlar da intikal tarihini takip
eden bes is giinii i¢inde katilimcinin belirttigi hesaba 6denir. Katilimcinin so6zlesmesine
ait fon paylarma iliskin son satim talimatinin verildigi tarih, sézlesmenin sonlandig:
tarih olarak kabul edilir. Katilimcinin hesabinda herhangi bir fon payr bulunmamasi
durumunda ayrilma talebinin sirkete ulastig1 tarihi takip eden is gilinii ilgili s6zlesme
sonlanmig kabul edilir. Sistemden ayrilma iglemlerinin geciktirilmesinden kaynaklanan
fon birim fiyatinda diislis gerceklesmesi sonucu olusan katilimci zarar1 varsa, sirket
tarafindan fon getiri kayb1 hesaplanarak karsilanir. (BESHY, Md. 16) Otomatik katilim
sistemi ¢ercevesinde bireysel emeklilik sistemine dahil olan katilimcilarin da istedikleri
zaman higbir sebep gostermeksizin sistemden ayrilmalart miimkiindiir. Bu katilimcilarin
sistemden ayrilma islemleri de yukarida belirtilen usule tabi olacaktir. (BESHY,
Md.22/N)

Birden c¢ok bireysel emeklilik hesab1 olan katilimcinin hesaplarindan birinden
ayrilma talebinde bulunmasi sistemden ayrilma manasimna gelmemektedir. Ancak bu
halde de hesabini kapatmak isteyen katilimciya mali sonuglarin belirtildigi ayrilma ve

bilgi formunun verilmesi gerekmektedir.
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2.3.3. Vefat ve maluliyet nedeniyle ayrilma

Katilimcilarin bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakki kazanma sartlari
olugsmadan yahut olugsa bile bu hak kullanilmadan istedikleri zaman hicbir sebep
gostermeksizin ayrilabilmelerini erken ayrilma bagligi altinda agiklamistik. Ancak
sistemden ayrilma, katilmcinin vefati yahut katilimcmin malul duruma diismesi
sebebine dayamiyorsa artik karsimiza farkli bir ayrilma tiiriniin ¢iktigini sdylemek

mumkindiir.

Bireysel emeklilik sistemi, bireyin yaslilik donemi refahini garanti altina almaya
yonelik bir sistemdir. Sistemin islemesi gereken katki payini katilimci kendisi 6dese de
isvereni yahut sponsor kurulusu 6dese de sistemden saglanacak fayda bireyin kendisine
yoneliktir. Bu sebeple katilimcinin, bireysel emeklilik sistemine katki pay1 6dedigi aktif
donem esnasinda vefat etmesi sistemin isleyisini engeller. Katilimcinin vefat etmesi
durumunda sisteme katki payr Odeyerek sistemin isleyisi baska biri tarafindan
saglanamayacagindan katilimciin vefati sistemden ayrilma olarak kabul edilir.3"
Belirli bir donem sistemde aktif olarak yer almig katilimcinin miktar1 az da olsa ¢ok da
olsa yatirima yonlendirmis oldugu bir maddi deger s6z konusudur. Vefat sebebiyle
sistemden ayrilindiginda mesele bu maddi deger tizerinde yogunlagmaktadir. Belirtmek
gerekir ki emeklilik hakki kazanilmis olsa dahi bu hakki kullanma zorunlulugu olmadig:
icin sisteme aktif olarak katki payr 6dmeye devam eden katilimcilarin bu siire i¢inde
vefat1 da emeklilik sartlar1 olusmadan vefat eden katilime1 i¢in dogacak sonuglarla ayni

olacaktir.

Bireysel emeklilik sisteminde sisteme giris i¢in imzalanan sozlesmede lehtar
belirlenebilmesi miimkiindiir. Emeklilik sozlesmelerinde tayin edilen lehtar,
katilimcimin vefat etmesi durumunda birikimlere hak kazanacak kisidir. Lehtar tayin
edildigi durumlarda kanuni mirascilarin herhangi bir hak iddia edebilmeleri miimkiin
degildir. Katilimc1 s6zlesme kurulurken lehtar tayin edebilecegi gibi sézlesme devam
ederken de lehtar tayin edebilir. Dilerse tayin ettigi lehtar1 degistirmesi veya lehtar tayin
etmekten vazge¢mesi de miimkiindiir. Tayin edilen lehtarn fiil ehliyetinin olmasi
gerekli degildir, hak ehliyetinin olmas1 lehtarlik i¢in yeterlidir. Ayrica grup emeklilik

sozlesmelerinde katilimcinin, lehtar olarak sézlesme tarafi olan igverenini ya da katki

3%Tung, a.g.k., 2016, 80.
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paymi ddemis olan sponsor kuruluslari lehtar olarak gdstermesi miimkiin degildir.®"®
Katilimemin kanuni mirasgilarindan birini lehtar olarak tayin etmesi ihtimalinde diger
kanuni mirasgilarin herhangi bir hakki olmayacaktir. Kanuni mirasg¢ilardan biri lehtar
olarak tayin edilmigse katilimcinin vefatindan sonra hesapta kalan birikim,
miiteveffanin terekesine dahil olmadan vasiyet alacaklis1 olarak adlandirilan bu kisi
tizerinde dogrudan bir hak olarak dogacaktir. Ancak vasiyet alacaklisinin bireysel
emeklilik sistemi iizerinden kendisine kalan para, diger kanuni mirasgilarin sakli
paylarina tecaviiz eder nitelikteyse Tirk Medeni Kanunu’nun 561’inci maddesi
geregince tenkis davasi agilabilmesi miimkiindiir. Eger sozlesmede lehtar tayin
edilmemigse katilimcinin vefati ile birlikte kanuni mirasgilart hesaptaki tutara hak

kazanacaklardir.3"®

Miras hukuku kurallarina gore katilimci vefat ettiginde hesapta
kalan tutar mirasbirakanin terekesine dahil olacak ve mirasgilar usuliine uygun olarak
bu para iizerinde hak sahibi olabileceklerdir.3’” Ancak katilimc1 miras hukukuna uygun
olarak miras sézlesmesi yahut vasiyet ile miras¢i belirlemis ise sakli pay hiikiimleri

sakl1 olmak tizere secilen miras¢inin hakki dogacaktir.

Katilimcinin vefatindan sonra varsa lehtar yoksa kanuni mirascilar emeklilik
sitketinden talepte bulunarak paranin kendilerine 6denmesini isteyeceklerdir. Bu
durumda emeklilik sirketinin 6liim belgesi ve kanuni mirasgilar talepte bulunuyorsa

mirascilik belgesi gibi ispat1 saglayan resmi evraklar isteyebilmesi miimkiindiir.3"8

Bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakkini kullanarak ayrilan katilimcinin
emekliyken vefat etmesi durumunda varislerinin bir hakkinin olup olmayacagi da 6nem
tasimaktadir. Oncelikle emeklilik hakkini hesabindaki birikimin tiimiinii toplu sekilde
alarak kullanan katilimcilar i¢in emekliyken vefat etme durumu varisler lehine herhangi
bir hak dogurmayacaktir. Katilimcinin vefatinin mirasgilar1 i¢in yeni bir durum
yaratmasi ancak birikim hesabinda para bulunmasi halinde s6z konusu olacaktir. Yani
katilmciin emeklilik hakkini birikimini programli geri 6deme yoluyla kullanmasi
yahut birikiminin bir kismin1 toplu olarak almigsa da geri kalan kismini programli geri

O0deme yoluyla kullanmis olmasi gerekmektedir. Zira emeklilik hakkini toplu geri

5Giilver, a.g.k., 2011, 180.
3$76Kayhan, a.g.k., 2007, 71.
37"Unan ve Karayazgan, a.g.k., 2009, 239.
3$78Kayhan, a.g.k., 2007, 72.
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O6deme yoluyla kullanan katilimcinin bireysel emeklilik sisteminden elde edecegi baska

bir fayda kalmamuistir.

Bilindigi tizere emeklilik hakkini programli geri 6deme yoluyla kullanan
katilimcilarin hesaplarinda kalan para, katilimcr tarafindan hak edilmis ancak program
sebebiyle heniiz kendisine verilmemis ve degerlendirilmeye devam edilen paradir.
Katilimer programli geri 6deme kapsaminda belirledigi 6demeleri alirken ve heniiz
birikimleri tilkenmemigken vefat ederse hesabina kalan para mirasgilarina yahut
belirlenmisse lehtarina kalacaktir. Kanuni mirasgilar yahut lehtara birikim hesabindaki

para toplu olarak ddenecektir.3"®

Yillik gelir sigortast programinda sirketlerin sunmus oldugu paketler icinde
katilimcilara belirli bir siire veya 6miir boyu aylik baglanmasi seklinde {iriinler oldugu
gibi katilimcr vefat ettikten sonra lehtara; vefat tazminatinin 6dendigi ya da stireli veya
Oomiir boyu irat baglandig: tirtinler de sunulabilmektedir. Katilimcinin lehtarina 6deme
yapilmasina iliskin Uriinleri segtigi ihtimalde vefati ile birlikte belirlenen 6deme
belirlenen &deme sekli ile birlikte lehtara yapilmaktadir.®® Ancak Kkatilimcinin
emeklilik hakkini yillik gelir sigortasi yaptirarak ve kendisine belirli bir siire veya Omiir
boyu aylik baglanmasi yoluyla kullanmasi durumunda sigorta sirketinin iistlenecegi
riziko katilimcinin hayatta olmasi oldugundan katilimci vefat ettiginde sigorta sirketinin
herhangi bir sorumlulugu kalmayacaktir. Klasik sigorta iliskisinin gerektirdigi bu durum
sonucunda birikiminin tamamin1 yillik gelir sigortasina yatiran katilime1 vefat ettiginde
lehtar yahut kanuni mirasgilar bir hak talebinde bulunamayacaklardir. Ancak katilimci
birikiminin bir kismu ile yillik gelir sigortast yaptirmis kalan kismint programli geri
O0demeye yatirmis ise hesaptaki birikim icin programli geri ddeme kisminda anlatilan

prosediir gegerli olacaktir.

Katilimemin sistemden ayrilmasi maluliyet sebebi ile de gerceklesebilir ve bu
durumda bireysel emeklilik sisteminden dogan haklar1 katilimci bizzat kendisi
kullanabilir.®® Maluliyet, kisinin viicutca ya da zihnen sakat olmasi durumudur.
Maluliyet sebebiyle bireysel emeklilik sistemden ayrilma talebinde bulunabilmesi i¢in

sosyal giivenlik mevzuatina gore maluliyet kosullarinin olugsmas1 gerekmektedir. Sosyal

$MGiilver, a.g.k., 2011, 177.
380K ara ve Yildiz, a.g.k, 2016, 37.
81Seyfullahogullari, Ozpek ve Demirhan, a.g.k., 2017, 117.
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Giivenlik Kanunu’nun (SGK) 25’inci maddesine gore malul sayilma is¢iler ve bagimsiz
calisanlar icin farkli sartlara memurlar igin farkli sartlara tabidir. Isciler ve bagimsiz
calisanlar acgisindan, Sosyal Gilivenlik Kurumunca yetkilendirilen saglik hizmeti
sunucularinin saglik kurullarinca usuliine uygun diizenlenecek raporlar ve dayanagi
tibbi belgelerin incelenmesi sonucu, g¢alisma giiciiniin veya is kazasi veya meslek
hastalig1 sonucu meslekte kazanma giicliniin en az % 60'm1 kaybettigi saptanan sigortali
malul sayilir. Memurlarda ise calisma giiciiniin en az % 60’11 veya vazifelerini
yapamayacak sekilde meslekte kazanma giiciinii kaybettigi Sosyal Giivenlik Kurumu
Saglik Kurulunca tespit edilen sigortali, malil sayilir. Bireysel emeklilik sistemi
katilimcisinin  maluliyet sebebiyle sistemden ayrilma talebinde bulunabilmesi igin
sosyal giivenlik mevzuatina gore maluliyet gelirine hak kazandigina dair belgeyi veya
sosyal giivenlik mevzuatinda belirlenen kosullara gore maluliyet halinin olustugunu
gosteren, resmi saglik kuruluslarindan alinmig bir belgeyi sirkete vermesi gerekir.
Ancak her halde maluliyet halinin bireysel emeklilik sistemine dahil olunduktan sonra
dogmus olmasi sarttir. Aksi bir diizenleme halihazirda maluliyet sartin1 saglamis olan
bireylerin bireysel emeklilik sisteminin saglamis oldugu avantajlar1 haksiz yere
kullanmas1 sonucunu doguracaktir. Sosyal giivenlik mevzuatinca da maluliyet sebebiyle
baglanan ayligin sarti, maluliyetin sigortali olarak ilk defa c¢alisilmaya baslandigi
tarihten Once dogmamis olmasina baglidir. Ancak BESHY Md. 15’te Ongoriilen
maluliyetin ispat1 sartlari, sosyal giivencesi bulunmayan bireysel emeklilik sistemi
katilimcilart i¢in zorluk olusturmaktadir. Kanaatimizce resmi saglik miiesseseleri
tarafindan verilecek rapor ile tespit edilecek maluliyetin, emeklilik s6zlesmesinde
belirlenecek, emeklilik sirketinin de onay verdigi bir yontemle ispat edilmesi katilimci

icin bir kolaylik olarak diizenlenebilirdi.

Sistemden ayrilma keyfi sebeplere dayanmaksizin bu sekilde mecburi
durumlardan kaynaklaniyorsa katilimcinin sistemden ayrilmanin olumsuz sonuglariyla
erken ayrilmadaki seviyede karsilasmamasi kanuni diizenlemelerle 6ngoriilmiistiir.
Buna gore erken ayrilmada katilimcinin katlanacag ilk olumsuzluk olan vergi tevkifati
oranlar1 sistemden vefat veya malullik sebebiyle ayrilanlarda diisiikk tutulmustur.
Katilimer sistemden emekli olarak ayrilsaydi olacagi gibi vefat veya maluliyet sebebiyle

ayrildiginda vergi tevkifat1 oran1 %35 olarak belirlenmistir.38? Gelir Vergisi Kanunu’nda

382K ara ve Yildiz, a.g.k, 2016, 33.

113



yer alan eski bir diizenleme ile saglanan ve bireysel emeklilik sisteminden emeklilik
hakkini kullanarak yahut vefat veya maluliyet sebepleriyle ayrilan katilimcilara
Odenecek tutarin %25’inin gelir vergisinden muaf tutuldugu tesvik, 6327 Sayil1 Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile kaldirilmistir. Ancak aym
kanun ile bireysel emeklilik sisteminde anaparanin vergilendirilmesinden vazgecilip
yalnizca getirilerin  vergilendirilmesi de diizenlendiginden kaldirilan tesvikin
olumsuzluklar1 hissedilmemistir.®®® Sistemden ayrilmanin bu tiiriine iliskin diger bir
farklilik, emeklilik sirketlerine bir rekabet yapabilme boslugu birakilarak sunulan giris
aidati alabilme serbestisinin vefat, maluliyet durumlarinda kisitlanmasidir. Katilimcinin
vefat ederek sistemden ¢ikmasi durumunda yahut malul olarak sistemden ayrilmasi
durumunda daha 6nce alinmamis ve ertelenmis olan giris aidatinin sirketler tarafindan
ayrilma esnasinda vefat halinde lehtar veya miras¢ilardan yahut maluliyet halinde
katilimcidan talep edilebilmesi mimkiin degildir. Devlet katki paylarmma hak
kazanilmas1 bahsinde de vefat veya maluliyet yoluyla sistemden ayrilanlara farkli bir
diizenleme Ongoriilmiistiir. Buna gore katilimci vefat veya maluliyet yolu ile sistemden
ayrilirsa hesabinda birikmis olan devlet katki paylarinin tiimiine tipki emeklilik hakkini

kullanmis gibi hak kazanabilecektir.

Olagantistii olarak nitelendirilebilecek bu iki durumda kanun koyucunun keyfi
olarak yapildig1 Ongoriilen erken ayrilmadaki olumsuzluklar1 yansitmamasi vefat
durumunda kalanlari, maluliyet durumunda ise zor durumdaki katilimciyr daha zor
duruma diisiirmemek i¢in yerinde diizenlemelerdir. Ayrica rekabet diinyasi i¢inde yer
alan emeklilik sirketleri, katilimer sayilarini artirmak amaciyla diizenledikleri emeklilik
sozlesmeleri ile katilimcilara farkli avantajlar sunarak bu zorunlu durum igin ek
kolayliklar saglayabilirler. Taninan 6zel haklarin bireysel emeklilik mevzuatina aykir
olmamasina, katilimci aleyhine olmamasina ve mutlaka emeklilik sézlesmesinde yer

almasina dikkat edilmelidir.3%*

383Rakici ve Ela, a.g.k., 2016, 100.
%84Unan ve Karayazgan, a.g.k., 2009, 236.

114



2.3.4. Tasfiye nedeniyle ayrilma
Emeklilik sirketleri, BETYSK’de belirtildigi {izere anonim sirket vasfiyla

kurulmasi gereken ticaret sirketleridir. Ticaretin dogal bir riski olan kazang
saglayamama, borglar1 6deyememe gibi durumlar bir ticaret sirketi olan emeklilik
sirketlerinin de karsilasmasi1 muhtemel sonuglardandir. Bu durumda emeklilik
sirketlerinin tasfiyesi de miimkiindiir. Tasfiye bir ticaret sirketinin herhangi bir sebeple
faaliyetlerinin durdurularak hesaplarmin kapatilmasi anlamina gelir. Tasfiye halindeki
bir girket tasfiye islemleri gerceklesene kadar ticari hayatta varligi devam ettirir ancak
tasfiye halinde ibaresini kullanmak durumundadir. Tasfiye islemleri sirketin
hesaplarinin kapatilarak alacaklilara alacagini verme, borglulardan ise borglari tahsil
etmeyi gerektirir. Bu durumda bir emeklilik sirketinin tasfiye edilmesi durumunda o
sitket bilinyesinde bireysel emeklilik hesabi olan katilimcilara baska sirkete hesabin
aktarimi veya sistemden ayrilma segenekleri sunulur. Farkli bir ayrilma sebebi olarak
gordiigiimiiz tasfiye nedeniyle ayrilma esasinda erken ayrilmanin tasfiye nedeniyle

gerceklesmesi olarak nitelendirilebilir.

Emeklilik Sirketleri Kurulus Calisma ve Esaslarina iliskin Yonetmelik’in
17’inci maddesi emeklilik sirketlerinde tasfiyeyi diizenlemektedir. Buna goére genel
hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, sirketin kendi talebi ile tasfiye edilmesi halinde
tasfiyeye iliskin sirket yetkili organlarinda alinmis kararin tasdikli bir 6rnegi tasfiyenin
nedenleri ile tasfiyenin olasi mali ve hukuki sonuglarini analiz eden raporla birlikte

miistesarliga gonderilir.

Emeklilik Sirketi’nin tasfiyesi halinde katilimciya sistemden ayrilma yaninda
bireysel emeklilik hesabini aktarabilme hakki verildiginden sistemden ayrilma hakkinin
kullanilmasi erken ayrilma bahsinde oldugu gibi zorunlu olmayan bir sebeple ayrilma
teskil edecektir. Bu sebeple erken ayrilmaya iligskin diizenlemeler bu ayrilma seklinde
de gecerli olacaktir. Emeklilik hakki kazanmak i¢in gerekli olan sartlar1 heniiz
saglamamis katilimci, emeklilik sirketinin tasfiyesi nedeniyle sistemden ayrilma talep
ederse ayrilma sonucunda alacagi birikim tutar1 igindeki getiriler iizerinden %15 vergi
tevkifati uygulanacaktir. Ayrica bireysel emeklilik hesabindaki devlet katki paylarinin
yiizde onbes ila ylizde altmis arasinda bir tutara hak kazanabileceklerdir. Sistemden
emeklilik hakki kazanmis ancak bu hakki kullanmamis olan katilimcilar ise getirileri

tizerinden %10’luk vergi tevkifatina tabi olacaklardir. Giris aidatinin ertelenmis olarak
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alinmasi durumunda da emeklilik sirketi tasfiye siirecinde olmasina ragmen tasfiye
islemleri bitene kadar islemler yapabildigi i¢in ertelenmis giris aidatinin da bu

katilimcilar igin talep edilebilmesi miimkiindiir.3%

2.3.5. Isi birakma sebebiyle ayrilma

Yukarida da ifade edildigi lizere bireysel emeklilik iliskisi yalnizca sisteme
katilmak isteyen bireyin emeklilik sirketi ile sozlesme yapmasi sonucu kurulan bir iligki
degildir. Isverenlerin calisanlari icin bir tesvik amaciyla emeklilik programi olusturmasi
miimkiindiir. Yahut otomatik katilim sistemi ile tiim isyerlerinde emeklilik
programlarinin zorunlu olarak olusturuldugu iilkemizde, bireysel emeklilik sistemine
dahil olma katilimcinin isi ile dogrudan baglantili olmaktadir. Bir isverene yahut
isyerine bagli olarak dahil olunan bireysel emeklilik programlarinda isin birakilmasi

sistemin de birakilmasi sonucunu dogurabilmektedir.

Otomatik katilim sisteminde isveren, emeklilik sirketi ile katilimci galisam
arasinda bir koprii vazifesi gorerek emeklilik plani belirleme, katilimer adi ve hesabina
katk1 pay1 6deme gibi isleri iistlenmektedir. Isverenin higbir kazang saglamadigi, yasal
bir zorunluluk olarak ¢alisani i¢in emeklilik plani olusturdugu bu durumlarda temel
olarak katilimcinin kendi kazancindan ddenen bir katki payr s6z konusudur. Ancak
yasal diizenlemelerde otomatik katilim sisteminde 6denecek katki paylar i¢in belirlenen
usul disinda 6deme yapilmasi miimkiin goriilmemistir. Buna gore sisteme Odenecek
katki paylar1 igveren araciligiyla 6denebilecek, katilimcinin sisteme katki payr 6demesi
mimkiin olmayacaktir. Katilimci isten ayrildiginda bu sartt saglamaya devam
edemeyecegi icin otomatik katilim sistemi igerisinde de kalamayacag: diisiiniilecektir.
Ancak kanun koyucunun getirmis oldugu bir istisna sonucu isten ayrilan katilimcinin
talep etmesi halinde katki paymni kendisinin 6demeye devam etmesi miimkiindiir.
(BESHY, 22/H) Bu talepte bulunan katilimcimin bireysel emeklilik sisteminden
ayrilmadigr sistemde kalmaya devam ettigi agiktir. Ancak isten ayrilan katilimecinin
katki pay1 6demeyi talep etmemesi ve sertifikasini sonlandirmasi da miimkiindiir. Bu
durumda erken ayrilmaya iliskin hiikiimler uygulanacak ve sistemden ayrilma

gergeklesecektir.

35Tung, a.g.k., 2016, 87.
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Isveren grup emeklilik sozlesmeleri isverenin basrolde oldugu ve tesvik
amaciyla emeklilik plam1 olusturdugu sozlesmelerdir. Isveren grup emeklilik
sozlesmelerinde igveren, katilimci hesabina katki payr 6demeleri yapip calisaninin
sistemde aktif olmasin1 saglar. (BESHY, Md.4) Is ve isveren ile adeta bagimli olan bu
sOzlesme tiiriinde isten ayrilma sistemden de ayrilma ile sonuglanacaktir. Bu sekilde
sistemden ayrilan katilimcinin sistemden alabilecekleri hakkinda erken ayrilmaya iliskin
hiikiimler uygulanacak olsa da isverenin hak kazanma siiresi belirleyebilmesi ihtimali
baz1 farkliliklar ortaya ¢ikarmaktadir. Hak kazanma siiresi daha once de agikladigimiz
lizere igveren tarafindan azami yedi yil olarak belirlenebilen ve bu siire i¢in katilimcinin
bireysel emeklilik hesabinda biriken tutara kademe kademe hak kazanabilmesi igin
koyulan bir siiredir. Hak kazanma siiresininin dolmasindan Once isten ayrilarak
sistemden de ayrilan katilimcinin birikiminden kazanacag tutar igvereninin belirledigi
kadardir. Ancak iscinin isten ayrilma sebebi Is Kanunu m. 24°te belirtilen sebeplerden
kaynaklaniyorsa katilimci bireysel emeklilik hesabindaki birikime hak kazanma
siiresine tabi olmaksizin hak kazanabilir. s Kanunu m. 24 is¢inin hakli sebeple is
sozlesmesini feshedebildigi hallerin diizenlendigi maddedir. Maddeye gore is¢inin, igin
niteliginden kaynaklanan yahut bulasici nitelikli hastaliklar gibi bazi1 saglik sebepleri
yiiziinden, igverenin ya da isverenin baska bir is¢isinin ahlak ve iyiniyet kurallarina
uymayan bazi hal ve davraniglar1 sebebiyle ve isyerinde ¢alismayi engelleyen zorlayici
sebeplerin ¢ikmasi halinde is sdzlesmesi hakli olarak feshetmesi miimkiindiir. Is¢iye
derhal fesih hakki taniyan bu diizenleme incelendiginde isten ayrilma konusunda
isverenden kaynakli bir durum oldugu goriilmektedir. Bu sebeple isten kendi olumsuz
davraniglar1 sebebiyle degil isveren ile alakali bir sebeple ¢ikmak zorunda kalan is¢inin
bireysel emeklilik sistemi agisindan hala hak kazanma siiresine tabi tutulmasi is¢inin
haksiz yere cezalandirilmasi sonucunu doguracaktir. Isabetli olarak is¢inin hakli sebeple
1§ sozlesmesini feshettigi hallerde bireysel emeklilik hesabindaki birikimin tiimiine hak
kazanmas1 yoniinde diizenleme yapilmistir. Sponsor kurulusun taraf olarak yer aldigi
tirdeki grup emeklilik s6zlesmelerinde belirlenen hak kazanma siiresi ig¢in de ayni
esaslar gecgerli olacaktir. Ancak sponsor kurulusun veya isverenin iflast veya
konkordatosunu ilan etmesi ek durumunda katilimcinin hak kazanma siiresine tabi

olmaksizin birikime hak kazanacagini ayrica belirtmek gerekir. (BESHY, Md. 18)
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Hak kazanma siiresi ile koyulan smirlamalar hari¢ sistemden ayrilan
katilimcinin karsilagilacagi diizenlemeler erken ayrilmaya iliskin diizenlemelerdir. Zira
sistemden ayrilma diizenlemelerinde farkliliklar vefat, maluliyet veya emeklilik
sebebiyle sistemden ayrilanlar ile digerleri arasinda seyretmistir. Bu sebeple sayilan {i¢
ayrilma tiirli hari¢ diger ayrilma sekillerinde vergi tevkifatlari, giris aidati ve devlet
katki pay1r kazanma oranlarinda erken ayrilma bahsinde anlatilan diizenlemeler gegerli

olacaktir. (BESHY, Md. 18)

Grup emeklilik sozlesmelerinden gruba bagli olarak yapilan ve isverenin
belirledigi emeklilik planina katilimeinin bizzat katki pay1 6deyerek katildig: planlar,
katilimc1 grup emeklilik planindan ayrilmay: talep etmedikce isten ayrilma ile son
bulmayacaktir. Toplu olarak sisteme girigin 6ngoriilerek olusturulan planlarla saglanan
cesitli avantajlardan faydalanmaya devam eden katilimci, grup emeklilik planindan
ayrilirsa hesabi yalin bireysel emeklilik hesabina doniisiir ve sistemde kalinmaya devam

edilir.

2.3.6. Is degisikligi sebebiyle ayrilma

Katilimcinin mevcut isinden ayrilip bagka bir isverenin yaninda calismaya
baslamasinin bireysel emeklilik sistemine etki edebilmesi isyerine bagl olarak yapilan
emeklilik s6zlesmelerinde miimkiindiir. Bu durumda otomatik katilim sistemi, isveren
grup emeklilik sozlesmeleri ve diger gruba bagl emeklilik s6zlesmelerinin incelenmesi

gerekmektedir.

Otomatik katilim sistemine dahil bir katilimcinin mevcut isverenin yanindan
ayrilip farkli bir igverenle farkli bir igyerinde calismaya baslamasi durumunda isyeri
degisikligi s6z konusu olmaktadir. Bu durumda katilimei, isinden ayrildigi tarih
itibariyle mevcut bulunan otomatik katilim hesabindaki birikimi yine bu kapsamda
acilmis olan bir sertifikaya aktarabilmektedir. Calisanin sistemde kazandigir emeklilige
esas stiresi ile devlet katkisinin hak edilmesine esas siiresi aktarilan sertifikada aynen
korunur. Kanun koyucu, ayni igverene bagli farkli bir igyerinde ¢alismaya baglamayi da
isyeri degisikligi olarak kabul etmis ve ayni esaslara baglamigtir. Sertifika aktarimi
yapilirken dikkat edilmesi gereken nokta aktarim yapilacak hesabin da otomatik katilim

sistemi c¢ercevesinde agilmis olmasidir. Yukaridaki baslikta belirttigimiz gibi otomatik
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katilim sistemi hesaplarina isveren tarafindan aktarilan katki paylari, ek faydalar, eksik
katki pay1 6demesi yapilmasina miinhasiran bu degisime bagl farka tekabiil eden ek
katki payr 6demesi , otomatik katilim sistemi kapsamindaki sézlesmelerden aktarim
yoluyla gelen tutarlar veya gecikmeli veya hatali islemler kapsaminda yapilan 6demeler
disinda herhangi bir para girisi yapilamaz. Ancak tanindan istisna ile katilimci igyeri
degisikligi sonrasi eski isyerinde bagli oldugu otomatik katilim hesabina katki pay1
O0demesini bizzat yapmayi talep edebilir. Bu durumda dahi her zaman ¢alistig1 yerdeki
otomatik katilim hesabina sertifika aktarimi yapabilmesi miimkiindiir. Isyeri degisikligi
sonucunda katilimcinin bireysel emeklilik sisteminden ayrilmasinin zorunlu olmadig,
sertifika aktarimi yahut katki paymi kendisi 6deme yollarindan birini segerek sistemde
kalmaya devam etmesinin miimkiin oldugu goriilmektedir. Katilimci isyeri degistirmis
ancak yeni isyerinde otomatik katilima bagl olarak bir emeklilik plant mevcut degilse
ve baskaca bagli oldugu bir otomatik katilim hesab1 yoksa katki payini kendisi 6demeyi
talep edebilir ya da sertifikasin1 sonlandirabilir. Goriildiigii gibi bu durumda dahi

sistemden ayrilma zorunlulugu yoktur. (BESHY, Md. 22/N)

Isveren grup emeklilik sozlesmelerinde katilimcinin baska bir isyerinde
calismaya baslayarak bu isten ayrilmasi ile isveren grup emeklilik planindan da
ayrilmasi s6z konusudur. Bu durumda baska bir bireysel emeklilik hesab1 olmayan
katilimer sistemden de ayrilmis olacaktir. Isten ayrilmaya bagli olarak bireysel emeklilik
sisteminden ayrilmaya iliskin yukarida belirttigimiz durumlar igyeri degisikliginde de

ayni sekilde gelisecektir.

Gruba bagli emeklilik sdzlesmelerinden igverenin emeklilik plani belirleyerek
katilmcinin bizzat katki payr odedigi planlarda, katilimemin isyeri degisikligi
sOzlesmenin sona ermesine sebep olmayacak bdylelikle isyeri degisikligi sistemden
ayrilma olarak yorumlanamayacaktir. Katilime1 grup emeklilik planindan ayrilsa dahi
hesab1 yalin bireysel emeklilik hesabina donilisecek ve ayrilma hakkini kullanmadig:

siirece sistemde kalmaya devam edecektir.

2.4. Sistemden Ayrilmanin Onlenmesine Yonelik Diizenlemeler

Bireysel emeklilik sistemi, diizenlendigi kanunun adindan da anlasilacag tizere

bir tasarruf ve yatirnm sistemidir. Emeklilik donemine yonelik tasarruflarin yapildigi
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bireysel emeklilik sistemi, uzun vadeli yatirima uygun, uzun vadede meyvelerini
verebilecek bir sistemdir. Bireysel emeklilik sisteminin uzun vadede saglayacagi
faydalar bireysel agidan ve kamu agisindan biiyiik 6nem arz eder. Sistemin geregi gibi
isleyebilmesi i¢in katilimcilarin sistemde uzun vadeli olarak kalmasi gerekmektedir. Bu
sebeple kamusal tesviklerin ve yasal diizenlemelerin bu yonde yapildigini sdylemek

miimkiindiir. 386

Etkin islemeyen kamu sosyal giivenlik sistemi erken yasta emeklilik, prim aflar
gibi siyasi olarak verilen kararlar neticesinde icinden ¢ikilamayacak bir ekonomik
buhrana dogru siiriiklenmistir. Bireysel emeklilik sistemi, biit¢ede bir kara delik halini
alan kamu sosyal giivenlik sistemini ve genel ¢ercevede lilke ekonomisini rahatlatmak
amactyla kamuya sunulmus bir emeklilik sistemidir.3®” Ulke ekonomisinin biiyiitiilmesi
ekonomi finansmanmin siirdiirebilir bir kaynaga dayali olmasina baghdir. Yurtigi
tasarruflarin artiritlmasi siirdiiriilebilir finansman i¢in 6nem arz eden kaynaklardan
biridir. Bireysel emeklilik sistemi de bu cergevede yastik altinda saklanan kiigiik
miktardaki birikimlerin biraraya getirilerek toplu bir yatirim haline gelmesini saglayan
bir sistemdir.®®® Uzun vadeli yatirima yénelik olan sistem ile birlikte gelisen emeklilik
fonlar1 piyasalardaki riskin azalmasinda rol oynayabilecek niteliktedir. Bunun sonucu
olarak siirdiiriilebilir biliylime ve diisiik enflasyon gibi getiriler iilkenin ekonomik
sorunlarinin asilmasinda biiyiik rol oynayacaktir. Ayrica menkul kiymet yatirimina
artan yonelim piyasadaki likiditenin artmasimni da saglayacak ve bu sayede yapilan
yatirrmlar neticesinde yeni is ve istihdam alanlar1 ortaya ¢ikacaktir.®®® Emeklilik fonlari
ile yapilan uzun vadeli yatirnmlarin sermaye piyasalarinin derinlesmesini saglayarak
ekonomiye can vermesinin yani sira 6zel sigorta tekniklerinin kullanildigi emeklilik
sirketleri agisindan bakildiginda {ilkenin sigorta sisteminin gelismesine de fayda

sagladigini sdylemek miimkiindiir.3%

Bireysel emeklilik sisteminin bireyin tasarruflarini yatirima yonlendirerek
yasliliginda ek bir gelir elde etmesinin yaninda piyasalarda yaratacagi etki sistemi ¢ok

daha o6nemli kilmaktadir.®®® Bu sebeple giincellenen yasal diizenlemelerle

36Atilgan, a.g.k., 2018, 24.
37Can, a.g.k., 2010, 140.
38Akin, a.g.k., 2016, 10.

3%Can, a.g.k., 2010, 150.

30K ara ve Yildiz, a.g.k, 2016, 29.
$inneci, a.g.k., 2013, 106.
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tyilestirilmeye ve gelistirilmeye calisilan bir emeklilik sistemi ile karst karsiya
oldugumuzu sdylemek miimkiindiir. Yasal degisimler emeklilik sistemine katilimi
artirmak yoniinde oldugu gibi sistemde bulunanlarin sistemde uzun siire kalmalarini da
saglayacak yondedir.3®> Bu bashk altinda bireysel emeklilik sisteminde bulunan
katilimcilarin  sistemden ayrilmak yerine sistemde kalmalarini saglamaya yonelik
mevcut politikalar tizerinde durulacak ve sonrasinda sistemde bulunmasmin gerekli

oldugu diisiiniilen bazi politikalar ile ilgili tavsiyelerde bulunulacaktir.

2.4.1. Mevcut diizenlemeler

Bireysel emeklilik sistemini gelistirmek ve yenilemek amaciyla yasal
diizenlemelerde yogun bir degisiklik oldugunu sdylemek miimkiindiir. Konumuz
itibariyle bu baglik altindaki ¢ercevemiz katilimcilarin sistemden ayrilmasini gerektiren
sebepler ve bu sebepler icin ortaya koyulan dnlemler olacaktir. Ancak otomatik katilim
sistemi sonrasinda sisteme katilmak istese de istemese de fazla sayida birey sisteme
dahil olmustur. Halihazirda sisteme dahil olan bu kisiler sistemde vakit gegirip
sistemdeki rahatsizliklarindan dolay:r sistemden ayrilmayr degil sistemde kalacak bir
avantaj saglayamadiklart i¢in sistemden ayrilmak talebinde de bulunabileceklerinden

konu ¢er¢evemiz sisteme katilimi artiracak ¢alismalar1 da kapsayacaktir.

Bireysel emeklilik sistemi 6zel sigorta teknikleri ile hizmet veren ve ortalama
bir tiikketicinin hakim olamayacagi yapiya sahip bir sistemdir. Ancak sistemin aktif karar
vericileri olan katilimcilara tanman se¢im haklar1 katilimcilarin bilgilendirilmesini
gerekli kilmaktadir. Bu cercevede 23.8.2010 tarihinde yayinlanan Bireysel Emeklilik
Sisteminde Kullanilacak Muhtemel Birikim ve Geri Odeme Tablolarma iliskin Genelge
ile diizenlenen muhtemel geri 6deme tablolari, katilimciya sistemden emekli olmasi
neticesinde elde edecegi birikim hakkinda bilgi verir nitelikte tablolardir. Bireysel
emeklilik sisteminin nihai neticesi olan emeklilik dénemi ile ilgili doyurucu bilgi alan
katilmciin sistem ile ilgili endiselerinden biri son bularak ayrilma kararmna etki

edebilecektir.3®

392, Kiigiik(2016). Bireysel emeklilik sistemi yatirmlarinin getiri oranlarmin hesaplanmasi: bir vaka
analizi, Marmara Universitesi Oneri Dergisi 14(2), $.512.
3%peker, a.g.k., 2016, 54.

121



2012 yilinda yapilan yasal degisikliklerle vergilendirme hususundaki sorunlarin
giderilmesi sistemde katilimin artirllmasina yonelik bir diizenleme olarak karsimiza
cikar.3% 2012 yili 6ncesi eski diizenlemede bireysel emeklilik sisteminden emeklilik
hakkini kullanarak veya kullanmayarak herhangi bir sebeple ayrilan katilimcilara
O0denen birikimin tamami tiizerinden vergilendirme yapiliyordu. Bu durum ¢ifte
vergilendirme gibi yargisal acidan biiyiik bir soruna yol agmakla birlikte katilimcilarin
yiiksek vergi endisesi ile sistemi yatirim araci olarak kullanmamalar1 gibi bir sonuca da
yol acryordu.3®® Bu sebeple 6327 Sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi
Kanunu ile Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile GVK’de yapilan diizenlemeler ile yalnizca yatirim sonu elde edilen
gelir iizerinden vergilendirme yapilarak hem c¢fte vergilendirmenin 6niine gecilmis olup
yargisal sorunlara ¢6ziim bulunmus hem de katilimcilarin yatirim yapmama

konusundaki endiseleri giderilmistir.3%

Bireysel emeklilik sistemine katilimi tesvik amaciyla diizenlenen yasanin ilk
halinde katilimcilara vergi tesviki Ongoriilmiistiir. Vergi tesviki uygulamasinda
ticretlinin bireysel emeklilik sistemine kendisi, esi ve kiigiik ¢ocuklarina iligkin 6demis
oldugu katki paylar1, 6dendigi ayda elde edilen ticretin %10’unu ve yillik asgari licretin
yillik tutarint agmamak ve katki paymnin gelirin elde edilmis oldugu ayda odenmis
olmasi  kosuluyla, tcretin safi tutarinin  belirlenmesinde indirim  konusu
yapilabilmekteydi. Vergi miikellefi olmayan katilimcilar i¢in higbir sey ifade etmeyen
bu tesvik vergi miikellefi katilimcilar i¢in de tam manasiyla katilimi artirir nitelikte
goriilmiiyordu.®®” 213.06.2012’de BETYSK’ye getirilen ek bir madde ile bireysel
emeklilik sisteminde yapilan koklii bir degisiklik ile vergi tesviki usuliine son verilerek
devlet katki payr uygulamasina gecilmistir. Katilimcinin birikimine yapilan %25°lik
katki ile sisteme katilima tesvik saglandigi gibi s6z konusu katkinin sistemden ayrilma
hususunda da olumlu etkileri olmustur. Zira sistemde kalma siirelerine gore kademeli
olarak hak edilebilen devlet katki paylari, katilimcinin daha yiiksek devlet katki pay1
elde edebilmek gayesiyle daha uzun siire sistemde kalmasini saglamaktadir. Ayrica

bireysel emeklilik sistemine getirilen yeniliklerin daha hizli benimsenmesi agisindan ek

3%4Rakic1 ve Ela, a.g.k., 2016, 98.
3%Kara ve Yildiz, a.g.k, 2016, 30.
%%inneci, a.g.k., 2013, 106.

397K ara ve Yildiz, a.g.k, 2016, 31.
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devlet katki paylart da belirlenerek katilimcilarin bu gergevede tesviki igin yeni

modeller aranmasini gereksiz kilmistir.

Katilimeilarin hesaplarindan yapilan fon yonetim gideri kesintisi, giris aidati
gibi 6demeler birikimlerin azalmasina sebep oldugu i¢in katilimcilarin sistemde kalmak
istememelerine yol acan maddi kayiplar olarak goriilmektedir. Ilgili kesintilerin
katilimcilar i¢cin sistemden ayrilma sebebi olmasini Onleme yoniinde yapilan
diizenlemelerden ilki kesintiler i¢in koyulan {ist sinir olarak karsimiza ¢ikar. Fon toplam
gider kesintilerinde yasal iist sinir 2012 yili itibariyle %3,65 iken 2013 yilinda %1,805
olmustur. Diger bir diizenleme pazarlama kanallari yoniinden yapilmistir. Emeklilik
sOzlesmelerinin aracilar veya acenteler araciligiyla yapildigi durumlarda dogal olarak bu
aracilar i¢in eklenen komisyon giderleri pazarlama maliyetlerini artirir niteliktedir.
Dilendigi takdirde bu ekstra giderden kurtulmak isteyen katilimcilar i¢in diizenlenen
mesafeli olarak emeklilik sozlesmesi akdetme serbestisi 2013 yilinda yapilan mevzuat
degisikligi ile miimkiin kilinmistir. Mesafeli olarak yapilan emeklilik s6zlesmelerinde
aracilar olmaksizin dogrudan emeklilik sirketi ile iletisim kurulacagindan komisyon

eklenmesini gerektirecek bir durum olusmayacaktir.>%

2015 yilinda cikarillan Yillik Gelir Sigortalar1 Yonetmeligi, sistemden emekli
olarak ayrilan katilimcilar i¢in ek bir garanti niteligi tagimaktadir. Emekli olduktan
sonra bireysel emeklilik sisteminden vefat edene kadar gelir saglama garantisi saglayan
yillik gelir sigortasi segenegi bunun yaninda katilimcinin vefatindan sonra belirledigi
lehtarmma o6deme yapilarak katilimcinin kendinden sonrakileri garanti altina alma
talebine de cevap veren bir uygulamadir. Bireysel emeklilik sistemini tercih etme sebebi
olarak karsimiza ¢ikan bu uygulama, hayat sigortalarma olan ihtiyact da azaltarak

katilimeilarin sistemde uzun siire kalip emekli olmalarim tesvik edici niteliktedir.3%°

2016 yilinda yapilan bireylerin emeklilikte de yeterli yasam standardina sahip
olmasint esas alan ve mevcut tasarruflarin yaninda yapilmasi gereken ek tasarruflari
gosteren emeklilik tasarruf agigr arastirmasinin  sonuglari, emeklilik alaninda

tasarruflara ivme kazandiracak adimlar atilmasi gerektigini gostermistir.*®® Asagidaki

3%peker, a.g.k., 2016, 48.

3%9Kara ve Yildiz, a.g.k, 2016, 36.

400T, Erdem (2013). Bireysel emeklilik sistemine yonelik degisikliklerin elestirisi, Tirkiye Barolar Birligi
Dergisi, 104, s. 110.
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tabloda goriilecegi tlizere sayilan {ilkeler arasinda tasarruf acigi en yiiksek iilke

Tiirkiye’dir??,

Tablo 2.6. Emeklilik donemi tasarruf a¢ig

Ulkeler Ulke Basi Yillik Emeklilik Tasarruf Acigi | Yillik Emeklilik Tasarruf Agigmin GSYIH’e
(Milyar Euro) Orani (%)
Almanya 461 15
Ingiltere 365 13
Fransa 241 11
Ispanya 191.5 17
Tiirkiye 125.2 19
Italya 98.7 6
Polonya 64.7 14
Irlanda 27.8 13
Litvanya 5.4 13

Bireysel emeklilik sistemi agisindan bir doniim noktast BETYSK’ye 2016
yilinda getirilen ek bir madde olmustur ve emeklilik donemi tasarruf aciginin
kapatilmas1 agisindan biiyiik bir adim atilmistir.**? Ek 2. Madde ile bireysel emeklilik
sistemine otomatik katilim sarti getirilerek bagimli calisan biiyiik bir kismin
igsverenlerinin belirlemis oldugu bir emeklilik planina zorunlu olarak dahil edilmesi s6z
konusu olmustur.*®® Béylelikle BETYSK nin gerekgesinde de belirtildigi iizere orta ve
yiiksek gelirli bireylere yonelik olusturulmus bireysel emeklilik sistemi her kesimden
bireyi kapsar hale gelmistir.*®* Otomatik katilim sisteminin yerlestirilmesi kademeli
olarak gergeklestirilmis ve 01.01.2019 tarihi itibariyle tamamlanmistir. Otomatik
katilm sistemi sistemden ayrilmayi Onleyen diizenlemeler arasinda dogrudan yer
almasa da otomatik katilim sistemi i¢in taninan ek tesvikler ve zorunlulugun kapsamis

oldugu kisi sayis1 6nem arz etmektedir.

Calismamizin basinda incelemis oldugumuz diger iilkelerin bireysel emeklilik
sistemlerine bakildiginda genellikle hayat sigortalarinin bir dali olarak karsimiza ¢ikan
bireysel emeklilik sistemi iilkemizde hayat sigortalari biinyesinde sayllmamistir. Ancak

hayat sigortasindan yapilan bu ayrim halkin bireysel emeklilik sigortasini diger 6zel

401Avivasa, Emeklilik Donemi Tasarruf Agig1 Arastirmas: Tiirkiye Raporu Ekim 2016, s. 5.

402peker, a.g.k., 2016, 51 ; Rakic1 ve Ela, a.g.k., 2016, 106.

403Seyfullahogullari, Ozpek ve Demirhan, a.g.k., 2017, 130.

404Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu Tasaris1 ve Plan ve Biitge ve Saglik, Aile,
Calisma ve Sosyal Isler Komisyonlar1 Raporlari (1/693) , s. 4.
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sigortalardan daha ¢ok tanimasini1 ve benimsemesini saglamamistir. Hayat sigortalarini
taniyan ve Ozel sigorta sirketlerine giiven duyan kesim bireysel emeklilik sigortasi
bazinda yeterince artis gostermemistir. Uzun stireli yatirimi gerektiren bu sistem igin
diizenli 6deme yapilabilmesi belli bir geliri olan kesime yonelik goriildiigii icin geliri
belirli diizeyin altinda olan ve giinii kurtarmak derdinde olan is¢i ve memur kesiminin
ilgisini dahi ¢ekememistir. Ancak otomatik katilim sistemi ile tam olarak bu kesim
hedeflenmis ve bu kesimin sistemi taniyarak belirli kolayliklarla sistemde fon sahibi
olmalar1 saglanmistir.*®® Ayrica ¢ok yiiksek sayida katilimcimin sisteme dahil olmasi
manasina gelen otomatik katilim sisteminin basarili olmasi durumunda yani sistemde
katilimcilarin belirli bir siire tutulabilmesi durumunda piyasalarda saglayacagi etkinin
cok biiyiik olacagim sdylemek miimkiindiir.*®® Bu sebeplerle otomatik katilim sistemi
sistemden ayrilmanin 6nlenmesinin en mithim oldugu emeklilik s6zlesmesi grubu olup
esasinda 2016 yilindan itibaren yapilan degisikliklerin de otomatik katilim sistemi
katilimcilarina  yonelik oldugu goriilmektedir. Otomatik katilim sistemine &zel
tesviklerin yaninda bireysel emeklilik sistemi i¢in genel olarak getirilen yeniliklerin
igerigine bakildiginda da katilimci kesimi olarak belirli gelir diizeyinin altinda olanlara
yonelik tesvikler oldugu bu sebeple de yine aym kesim icin diizenlemeler yapildigi
goriilmektedir.*®” Bireysel emeklilik sisteminin gider cetvelinde gosterilen kesintiler
sistemden ayrilma sebeplerinin basinda gelmektedir. Otomatik katilim sistemi i¢in bu
kapsamda sunulan emeklilik planlari ¢ercevesinde sirketlerce fon isletim gider kesintisi
disinda bagka bir kesinti yapilamaz. Tiim fonlar i¢in azami yillik fon isletim gider
kesintisi orant % 0,85 olarak uygulanir. Koyulan siir otomatik katilim sistemi 6zelinde

katilimeilarin sistemden ayrilmalarini gerektirecek giderlerin 6niine gecer niteliktedir.*%

Bireysel emeklilik sistemi belirli bir kesimin tasarruf sistemi olmaktan ¢ikip
herkese hitap eden bir sistem halini almis ancak bu durum beraberinde bazi
diizenlemelerin de getirilmesini zorunlu kilmistir. Katilimcilarin diizenli olarak katki
pay1 0demeleri lizerine kurulu sistemde katilimcinin issiz kalarak gelirini kaybetmesi
yahut tasarruf edemeyecek kadar gelirinin azalmasi gibi durumlarda katilimci,

sistemden ayrilma yolunu tercih edebilmektedir. Katilimcilarin diizenli 6deme

405Akin, a.g.k., 2016, 7.

06T Kocabiyik ve Z., Kiiciikgakal (2018). Tiirkiye’de bireysel emeklilik sistemi ve calisanlarin otomatik
katilimdan ayrilma nedenleri: Isparta ilinde bir uygulama, Journal of Life Economics 5(4),s.242.

407K ocabiyik ve Kiigiikgakal, a.g.k., 2018 , 245.

408At1lgan, a.g.k., 2018, 28.
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yapamamalar1 sebebiyle sistemden ayrilmak istemelerinin 6niine gegmek amactyla katki
pay1 ddenmesine ara verebilme kolaylig1 getirilmistir. Boylelikle katilimci, esas olarak
diizenli katki payr ddeyerek sistemde aktif olacaktir. Ancak katki payr 6deyemedigi
durumlarda emeklilik sirketi tarafindan bu miktar talep edilemeyecegi gibi sistemde
kalmaya devam edilebilecektir. Vadesinde 6denmeyen katki paymin &deme tarihini
miiteakip li¢ ay icinde, ilgili hesaba herhangi bir 6deme yapilmamasi durumunda, ilgili
sozlesmede Odemeye ara verildigi kabul edilir. Odemeye ara verme durumunda
katilimci sistemden ayrilmis sayilmazken emeklilik hakkini1 kazanmak i¢in gerekli olan
stire sart1 sistemde aktif olmadig1 siirece duracaktir. Ayrica katilimcilarin emeklilik
sOzlesmesi diizenlenirken belirlemis olduklar1 katki paylari ilerleyen donemlerde fazla
gelebilmektedir. Katilimcilarin  6deme giicligli cektigi yiiksek miktardaki katki
paylarini her zaman giincelleyebilme haklar1 mevcuttur. Bu diizenleme ile katilimcilarin

sistemden ayrilmay1 tercih etmelerinin engellenmesi saglanmaya ¢alisiimistir.

Bireysel emeklilik sistemi katilimcilarinda goriilen ve sistemden ayrilmaya
varan davraniglardan biri cesitli sebeplerle olusan ani toplu para ihtiyacini bireysel
emeklilik hesabinda biriken miktar1 ¢ekerek gidermektir. Diiglin yapma, saglik
ithtiyaclari, egitim masraflar1 gibi sebeplerle ani bir sekilde dogan para ihtiyacini
gidermek bireysel emeklilik sisteminden bu sebeplerle ayrilmanin da yolunu
kapatacaktir. Bu sebeplerle sistemden ayrilma oranlarini dikkate alan ve ¢6ziim bulmak
isteyen hiikiimetin 4 Kasim 2019 tarihli Miikerrer Resmi Gazete’de yayinlanan
Kalkinma Plani’nda ilgili konunun hedefler arasinda gosterildigi goriilmektedir. Uzun
vadeli tasarruf yapma egiliminin gii¢clendirilmesi ve bireylerin emeklilik gelirlerinin
artirtlmas1 amaci dogrultusunda sistemden ayrilmanin onlenmesine yonelik sunulan
¢Oziim yolu bireysel emeklilik sistemi katilimcilarmin kisa vadeli ve saglik, evlilik,
egitim ve miilk sahibi olma gibi sebeplerle olusan nakit ihtiyacin1 karsilamak iizere
bireysel emeklilik hesabindaki birikimden kismi Odeme yapilmast olarak
belirlenmistir.*® Boylelikle katilimci ani para ihtiyacim bireysel emeklilik hesabindan
alacagr kismi 6deme ile saglayacak ve bireysel emeklilik sisteminden ayrilmak
durumunda kalmayacagi i¢in tasarruflarimi  yatinma yonlendirmeye devam

edebilecektir.

4092020 yili Cumhurbagkanlig Y1llik Program, s.75.
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Yukarida ifade edildigi iizere bireysel emeklilik sistemi, katilimecinin on yil
sistemde kalmasi ve 56 yasina gelmesi ile emeklilik hakki kazanilan bir sistemdir.
Katilimcilar, iradi olarak tasarruf edecekleri kazang¢larinin meyvelerinin ancak 56 yasina
gelince alabileceklerinde sisteme erken yasta girmek istemedigi yahut otomatik katilim
sistemi sonrasinda erken yasta olanlarin sistemde kalmak istemedigi goriilmektedir.
Sistemde ne kadar uzun kalinirsa birikimin de o denli artacagi bilinen bir gercek
olmasina ragmen yaklasik 36 yillik bir tasarruf siireci katilimcilar agisindan isteksizlik
olusturmaktadir. EGM istatistiklerinde 2018 yil1 itibariyle katilimcilarin sisteme giris

yasi tabloda gosterilmistir*.?:

Tablo 2.7. Yillara gére katilimcilarin bireysel emeklilik sistemine giris yast

BES’e ilk giris y1l1 BES’e ilk giris yas1
Kadm Erkek

2004 35,0 35,2
2005 34,7 35,0
2006 35,2 355
2007 34,3 34,8
2008 34,1 34,5
2009 34,4 34,7
2010 344 34,6
2011 34,6 34,7
2012 34,9 34,6
2013 36,7 35,7
2014 36,9 36,1
2015 37,3 36,5
2016 37,4 36,7
2017 38,0 36,8

“OEmeklilik Gozetim Merkezi, Istatistikler. (https://www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler/ Erigim
tarihi: 30.04.2020)
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2018 38,4 37,3

2019 38,5 37,8

Calisma yasaminin Is Kanunu’na gore 18 yasinda basladig: ele alindiginda kazang
elde etmeye baslandiktan ortalama 15 yil sonra yaslilik donemi i¢in tasarruf edilmeye
baslandig1 goriilmektedir. Sisteme giriste yliksek olan yas oran1 otomatik katilim sistemi
cergevesinde sistemden ayrilanlar i¢in de s6z konusudur. Otomatik katilim sisteminde

de erken yastakilerin sistemden ayrilma oranlari tabloda gériilecegi iizere yiiksektir!:

Tablo 2.8. Calisanlarin yaslarina gére sonlanma oranlart (cayma dahil)

25 Yas 25-34 35-44 45 Yas Sirketten Verisi Temin Toplam

Alt1 Yas Yas ve Ustii  Edilemeyenler
Kamu 66,36 70,79 66,32 50,62 11,11 68,91
Ozel 70,40 82,19 79,64 66,32 68,66 78,39
Sirketten Verisi Temin 68,79 81,54 79,67 67,18 50,00 77,22
Edilemeyenler
Toplam 70,50 7995 76,75 61,36 62,82 76,90

Kalkinma planinda bu soruna da yer verilmis ve geng yastaki katilimcilar icin
yeni diizenlemelerin planlandig1 belirtilmistir. Buna gore geng katilimcilar tesvik etmek
amaciyla mevcut devlet desteklerinin yasa gore farklilagtirilmasi s6z konusudur. Devlet
katkilarinin bireysel emeklilik sistemine dahil olma ve sistemde kalma agisindan verimli
bir tesvik oldugu bilinmekte bu sebeple erken yas sebebiyle sistemden ayrilmaya
yonelik yasa gore devlet katkisi belirleme modelinin sistemden ayrilmanin Oniine

gecebilecek nitelikte bir model olacagi diistiniilmektedir.

2.4.2. Katihmcilarin ayrilmasim1 6nlemeye yonelik oneriler

Bireysel emeklilik sistemi ile ilgili diizenlemelerin sikligina bakildiginda
sistemin  gelistirilmeye ve yenilenmeye ¢alisildigi gozlenmektedir. Hiikiimet

politikalarinda da yerini koruyan bireysel emeklilik sistemi, otomatik katilim sistemi ile

“Emeklilik Gozetim Merkezi, Istatistikler. (https://www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler/ Erisim
tarihi: 30.04.2020)
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oldukga genis bir kitleye hitap eder hale gelmistir. Sistemin getirileri agisindan olumlu
olarak diisiiniilebilecek bu durum yeni sorunlarin dogmasina da sebep olmustur.
Esasinda otomatik katilim sistemi ile bireysel emekliligin hedef kitlesi genislemis bu
durum da yeni hedef kitleye yonelik yeni sorunlar dogurmustur. Aylik kazanci belirli bir
seviyenin iizerinde olmayan bireysel emeklilik katilimcilarinin sistemden ayrilma
talepleri artmis; sistemden ayrilmak isteme sebepleri ekonomik kaygilar iizerinde
yogunlasmistir. Goniilli katilima sahip bireysel emeklilik sisteminde katilimci tasarruf
edebilecegi bir kazanca sahip oldugu ve katki pay:r tutarin1 diizenli ddeyebilecegine
karar verdigi i¢in sisteme girerken sistemden c¢ikmasini gerektirecek sebepler 6zel
sirketlerin getirmis oldugu giivensizlik gibi maddiyattan kaynaklanmayan sebepler
olmaktaydi. Ancak yeni hedef kitlede 6zellikle maddiyattan kaynakli sistemden ayrilma

talepleri giindeme gelmistir.

Otomatik katilim sistemi ile sisteme katilimi artirict diizenlemelerin de
sistemden ayrilmayr Onleyen diizenlemelerle birlikte degerlendirilmesi gerektigini
belirtmistik. Bu ¢ercevede otomatik katilim sisteminin getirmis oldugu yeni hedef kitle
ile daha da 6nem kazanan ve maddi sebeplerden dnce ¢oziim bulunulmasi gereken bir
sorun olarak finansal bilgisizlik karsimiza ¢ikmaktadir. Fonlama sistemine dayali bir
emeklilik sistemi igerisinde birikimlerini yatirima yonlendirecek bireyler her ne kadar
profesyonel portfoy sirketlerinden danigsmanlik hizmeti alsalar da ortadaki finansal bilgi
zayiflig1 bilinmeyenden uzak durma i¢giidiisiinii dogurmaktadir. Ayrica finansal egitimi
olan bireylerin bireysel emeklilik sisteminde kalma oranlarimin daha yiiksek oldugu
bilinmektedir.*'? Sistemi daha verimli kullanabilmenin ve bdylelikle sistemde kalma
isteginin artirilmasinin yolunu agacak finansal okuryazarlik egitimlerinin genis kitlelere
verilmesi gerekmektedir.*® Bireysel emeklilik sistemine bir sekilde dahil olmus
katilimcilarin sistemden ayrilmamasi igin sistemi ve faydalarini anlamalarinin, sistemi
kullanmay1 bilmelerinin gerekliligi agiktir.*** Katilimcilara 6denen katki paylarinin gelir
vergisi matrahindan indirim olarak sunulan vergi tesviki iizerine 2008 yilinda EGM
tarafindan yapilan bir aragtirmada bireysel katilimcilarin %77’sinin vergi mikellefi
olmasina ragmen vergi tesviki uygulamasinin bilinilirliginin %44, yararlanma oraninin

ise ortalama %33 diizeyinde oldugu ortaya ¢ikmistir. Gruba bagli ve isveren grup

412peker, a.g.k., 2016, 53.
4B3At1lgan, a.g.k., 2018, 25.
44Akin, a.g.k., 2016, 11 ; Kiiciik, a.g.k., 2016, 517.
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emeklilik so6zlesmelerinde oran artsa da tesvikin bilinmeme orani bu kisimda %40 gibi
biiyiik bir orandir. Bu arastirma sonucu katilimcilarin sistemi bilmediginin bu sebeple

de sistemden yararlanamadiklarinin bir rnegi olarak karsimizda durmaktadir.*®

Goniillii emeklilik sozlesmelerinde sisteme girmek isteyen katilimci sistemi
yararlar1 Olgiisiinde arastirip sézlesmeyi akdederek sisteme dahil olmaktadir. S6zlesme
Oncesi sistemi arastirma firsati bulan katilimecilarin belirlenen sartlardaki s6zlesmeden
iki ay iginde caymalarin1 beklemek yiiksek bir olasilik degildir. EGM istatistiklerine
bakildiginda goniillii emeklilik s6zlesmelerinden cayma oraniin %6.24 gibi kiiciik bir
oran oldugu goriilmektedir. Ancak otomatik katilim sistemi ile sistemi arastirma firsati
olmadan sisteme dahil olan katilimcilarin hi¢bir maddi kayba ugramaksizin iki ay iginde
sistemden caymalar1 daha yiiksek bir olasiliktir. EGM istatistiklerinde otomatik katilim
sistemi sertifikalarinin sonlanma nedenlerine bakildiginda cayma hakkini kullanarak
sistemden ¢ikanlarin oram %50.58 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.*'® Bu durumda diger
ilkelerin otomatik katilim sistemi uygulamalari da ©rnek alinarak cayma hakki
siiresinin 1ki ay gibi uzun bir siireden daha kisa bir silireye g¢ekilmesi sistemdeki
katilimcilarin sistemde uzun siire kalmalarini saglayacak nitelikte goriilebilir. Ornek
olarak Ingiltere’de otomatik katilm sisteminden cayma siiresi bir ay ile

sinirlandiriimastir.*Y

Bireysel emeklilik sisteminde katilimcinin hesabindan yapilacak kesintiler
sistemden ayrilmayi talep etme sebepleri arasindadir. Zira tilkemizdeki sistemde yapilan
kesintiler uluslararas1 uygulamalara nazaran yliksek kalmakta ve emeklilik sirketlerinin
uygulamalar1 bu durumu siirdiirmektedir.**® BETYSK nin 5’inci maddesinde belirtildigi
tizere katilimei, emeklilik sozlesmesinde yer alan sartlar gercevesinde, katki paymi
birden fazla fon arasinda paylastirabilir. Kanunun eski halinde paylastirilabilecek fonlar
ayni sirkete ait olmak zorunda iken bu zorunluluk kaldirilmis ve s6zlesme yapilan
emeklilik sirketinden baska bir sirketin kurmus oldugu fonlar emeklilik planina dahil
edilebilir hale gelmistir. Boylelikle katilimci, piyasadaki kesintileri diisiik fonlarla bir
emeklilik plan1 olusturup sistemin giderlerini azaltabilecektir. Ancak uygulamada

emeklilik sirketlerinin olusturduklar1 emeklilik planlarina baska bir sirketin fonunu

45Emeklilik Gozetim Merkezi, 2008 Yillik Raporu, s. 82.
418https://www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler/ (Erisim tarihi: 15.4.2020)
417 Atilgan, a.g.k., 2018, 29.

418At1lgan, a.g.k., 2018, 26.
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dahil etmedikleri goriilmektedir. Ortaya c¢ikan fon gelirinin baska bir sirkette degil
kendilerinde kalmasini hedefleyen bu durum sonucunda rekabet ortami olusmadigi i¢in
kesintiler azalmamakta ve katilimcilarin sistemden ayrilma talepleri goriilmektedir.
Kanun koyucunun gerekli degisikligi yaparak emeklilik sirketlerine serbesti tanimasina
ragmen rekabet ortaminin olusmamustir. Bireysel emeklilik hesaplar1 igerisinde
olusturulamayan rekabet ortami, emeklilik fonlar1 disindaki diger fonlarin bulundugu
bir platforma dahil edilerek olusturulabilir. 9 Ocak 2015 tarihinde uygulamaya baslayan
ve sermaye piyasasindaki tlim yatirim fonlarina ulasimi tek bir hesapla saglayan
Tiirkiye Elektronik Fon Alim Satim Platformu (TEFAS), performansa dayali yapilan
fon se¢imler ile kazancina artmasini saglayan bir platformdur. TEFAS biinyesine
emeklilik fonlarinin eklenmesi ve katilimcilarin sistemde yer alan tiim fonlara yatirim
yapabilmesi ile gerekli rekabet ortammin saglanabilecegi®’® ve katilimcilarin

fonlarindan saglayacagi gelir ile sisteme olan bagliliklarinin artacagi agiktir.2°

Bireysel emeklilik sisteminde fonlar ile ilgili olarak yapilabilecek diger bir
diizenleme standart fon uygulamasi ile ilgilidir. Standart fon, sisteme giris esnasinda
birikimlerini degerlendirmek tizere herhangi bir fon se¢imi yapmayan katilimcilarin
birikimlerinin degerlendirildigi fondur. Fon segebilme o6zgiirligii verilen katilimcinin
birkimini getirisi yiiksek fonlarda degerlendirmesi ve sistemin meyvelerinden
faydalanmasi1 beklenmektedir. Ancak finansal bilgisizligin getirmis oldugu ve sistemin
pek c¢ok yoniiniin bilinmedigi gibi fon se¢cimi konusunda mevcut bulunan bilgisizligin
degerlendirilmeye katilmas1 gerekmektedir. Katilimeilarin biiytik bir cogunlugunun fon
secimi yapmis olsalar dahi piyasa kosullarina goére fon degisimi yapmadiklar
bilinmektedir. Iradeleri ile bireysel emeklilik sisteminde tasarruf yapmayi secmis
katilimcilarin yasadiklar1 bu sorunlar yaninda otomatik katilim sistemi ile eklenen ve
sistemi hi¢ aragtirmadan sisteme dahil olmus katilimcilar da diisiiniildiigiinde fon se¢imi
Ozgirliigiiniin etkisiz kaldig1 goriilmektedir. Bu sebeple tek bir standart fon yerine
katilimcilarin yasina ve emekliliklerine kalan siireye bagli olarak riskleri azalan veya

artan, katilimcilarin fon bilgisi olmasa dahi yatirnmlarinin kazang getirmesini saglayan

41%eker, a.g.k., 2016, 41.
420K jiciik, a.g.k., 2016, 528.
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cesitli standart fonlar kurulmadir. Boylelikle sistemin getirileri artarken katilimeilarin

sisteme olan baglliklar1 da giiclenecektir.*?

Otomatik katilim sistemine sahip olan yahut zorunlu bireysel emeklilik sistemini
kullanan bazi iilkelerde yonetici sirket adi verilen ve ihale usuliiyle segilen bireysel
emeklilik fonlarmi yonetmeye yetkili bir sirket belirlenir. Yonetici sirket, bireysel
emeklilik sistemindeki bazi fonlarin yonetimi icin segilebilecegi gibi zorunlu bireysel
emeklilik sistemini kullanan Sili gibi {ilkelerde tiim fonlar igin segilebilmektedir.
Genellikle devlet destekli fonlarin yonetimi i¢in kullanilan yonetici sirket usulii
ABD’de kamu c¢alisanlarinin fonu olan Tasarruf Fonu’nu yonetmek iizere, Bolivya’da
devlet destekli fonlarin yonetimi icin secilmistir. YOnetici sirket usuliiniin sisteme
faydasi fonlardan kesilecek giderlerin azalmasmi saglamaktir. Thale yontemi emeklilik
sirketleri arasinda bir rekabet ortami olusturmakta ve en diisiik maliyetli hizmeti sunan
sirket ile katilmcinin fonlar1 yonetilmektedir. Tiirkiye bireysel emeklilik sisteminde
otomatik katilim sistemi ile birlikte uygulanabilecek bu yontem diger iilkelerde oldugu
gibi devlet destekli fon olan devlet katki payr fonlarinda uygulanabilir. Boylelikle
katilimcilar en azindan devlet katki payr fonlari i¢in giderleri en aza indirmis olurken

sistemden masraflar yiiziinden ayrilma istekleri azaltilmig olur.*?2

Devlet katki payi, katilimcilarin tiimiine hitap eden ve tesvik edici bir devlet
destegidir.?® Ancak sistemde cok uzun siire kalacak gen¢ katilimcilarin sistemde
kalmasini orantili devlet katki payi ile saglamak cok miimkiin goziikkmemektedir. Zira
18 yasinda calismaya baslayan bir bireyin bireysel emeklilik sisteminden emeklilik
hakki kazanmasi i¢in sart olan 56 yasina gelmek i¢in beklemesi gereken siire 38 yildir.
Calisanlarin kazancglarinin kidemlerine gore arttigi diisiiniildiigiinde belirli bir siire
calisip kazanglar1 arttiktan sonra tasarruf etmek istemeleri; mevcut durumda kazanglari
zaten azken 38 yil sonraki bir hedef i¢in tasarruf etmek istememeleri gibi dogal bir
diisiince ile karsilagilacaktir. Bu ¢ercevede orantili devlet katkilar1 erken yastakilerin
sistemde kalmalarini saglayacak giigte bir tesvik olamayacaktir. Kanaatimizce devlet
katkis1 yaninda emeklilik hakkinin basamakli olarak verilmesi diisiiniilebilir. Ornek
olarak sisteme 20 yil boyunca katki payr 6demis katilimciya yas sarti koyulmaksizin

emeklilik hakki verilebilir. Boylece erken yasta sisteme girmis olan katilimci kamu

42lpeker, a.g.k., 2016, 57.
422peker, a.g.k., 2016, 51.
423peker, a.g.k., 2016, 38.

132



emekliliginden ¢ok daha once bireysel emeklilik hakkini kazanabilecegi i¢in sistemde

kalmaya devam etmek isteyebilecektir.

Isveren grup emeklilik sézlesmesi, isveren tarafindan katilimcis1 hesabina katki
payr 6denmesi ile olusan bir sézlesmedir. Bu sekilde kurulan bireysel emeklilik
hesaplar1 calisan ile isveren arasinda bir gliven duygusu olusturarak calisanmi tesvik
etmeye yoneliktir. Bu tiir sdzlesmelerde maddi yiik isverenin iizerinde oldugundan
ekonomik olarak ekonomik olarak gii¢lii olmayan isverenlerin tercihi mimkiin
gozilkkmemektedir. Bu noktada katilimcilara saglanan devlet katki payr tesviki gibi
isverenlerin tesvikini saglayan c¢oziimler {retilebilir. Zira isveren grup emeklilik
sozlesmelerinde tek plan icerisine sayica fazla sdzlesme yapilacagindan pazarlama ve
tanittm maliyetleri diisiik olacak ve bu durum bireysel emeklilik hesabindaki birikimin

azalmasina engel olacaktir.*?*

Isverenlerin calisanlarinin geleceklerini garanti altina almak ve calisanlar ile
arasindaki bagi kuvvetlendirmek adina emeklilik planlar1 olusturabildigi bir grup
emeklilik sistemimiz mevcuttur. Grup emeklilik planlarinin gelistirilerek hem katilimct
hem isveren agisindan daha tercih edilir hale getirilmesi isyeri bazli olarak sisteme giren
katilimeilar agisindan sistemde kalmak igin tesvik edici olacaktir. Ornek olarak grup
emeklilik plant igerisinde sunulan saglik yardimlari, ikramiyeler veya sigorta
triinlerinin  bireysel emeklilik ile birlestirilerek sunulmasi sisteme olan ilgiyi
artiracaktir. Kalkinma Plani’nda yer alan sektor, iskolu veya meslek esasli tamamlayici
emeklilik programlari yani ikinci ayak emeklilik programlar1 iilkemizde gelisme
gosterebilmis degildir. Yok denecek kadar az olan ikinci ayak emeklilik programlarinin
gelistirilmesinin kisa vadede sonug alinacak bir yontem olmadigi agiktir. Bu sebeple bu
planin yaninda grup emeklilik programlarina tesvik artirllmali ve tasarruflarin bu

sekilde artirilmasi saglanmalidir.

Bireysel emeklilik sistemi, bazi iilkelerde hayat sigortasinin bir dali olarak
sigorta sirketleri tarafindan sunulan bir hizmet oldugu gibi iilkemizde de olan sekilde
hayat sigortasindan ayr1 bir hizmet olarak da sunulabilmektedir. Ulkemizde emeklilik
sitketleri adi verilen yeni bir sirket tiirii ile hizmet saglanan bireysel emeklilik

sisteminde emeklilik sirketlerinin sigortacilik alaninda da lisans alabilmesi ile emeklilik

424At1lgan, a.g.k., 2018, 26.
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sirketi ve sigorta sirketi kavramlar1 arasindaki fark katilimcilar nezdinde yok denilecek
kadar azalmistir.*?® Sigorta sirketleri ile gesitli sebeplerle sorun yasayan katilimcilar
emeklilik sirketlerine de aymi giivensizligi duymaya baslamistir. Ayrica ekonomik ve
siyasi olarak istikrar gdsteremeyen iilkemizde uzun siireli yatirimlar igin
giivenilebilecek koklii sirket sayisimin azligi bireysel emeklilik sistemine olan
giivensizlik olarak geri donmiistiir.*?® Bireysel emeklilik sisteminde devletin denetimi
ve tesvikleriyle kamusal destek yogun olarak hissedilse de katilimcilar fonlama
sistemine dayali emeklilik programlarinda paralarinin giivende olmasini istemektedirler.
Ulkemizin sosyal giivenlik ge¢misine bakildiginda siyasi hamlelere alet olan sistemin
bir kara delik haline geldigi goriilecektir.*?’ Ozellikle emeklilik alaninda yapilan
reformlarla emeklilik aylig1 azalan ve emekli olma yas1 her diizenlemede artan bireyler
diger bir emeklilik sistemine giivenmekte zorluk gekeceklerdir. Ulkemiz gibi ekonomik
istikrar1 tam olarak oturmamus iilkelerde krizlerin etkisinin daha fazla hissedilecek
olmasi ve 6zel sirketler tarafindan saglanan bireysel emeklilik hizmetinin bu ekonomik
dalgalanmalarda sekteye ugrayacagi endisesi katilimcilarda ciddi gliven sorunlar

olusturmaktadir.*?8

Tasarruflarin ~ fonlama sistemine dayali olarak yatirima
yonlendirildigi bireysel emeklilik sisteminde yatirim yapma konusunda endise eden
katilimcilar i¢in devlet denetimi ve tesviki yaninda ekonomik ve siyasi krizlere karsi
onlem olarak emeklilik doneminde belirli bir miktar ayligi garantileyecek bir garanti

fonu kurulmas1 gerekmektedir.*?®

425Erdogan, a.g.k., 2003, 13.
426Ergin, a.g.k., 2006, 126.
427 Ergin, a.g.k., 2006, 131.
428 Tung, a.g.k., 2016, 106.
429 Ergin, a.g.k., 2006, 124.
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SONUC

Insanin yeme, barinma gibi ihtiyaglarinin yaninda tehlikelere kars1 korunma
ihtiyact da temel bir ihtiyagtir. Bu ihtiyaci karsilamak iizere ortaya ¢ikmis olan sigorta
kavrami, 18. yiizyilda yasanacak Fransiz ihtilaline kadar bireylerin kendi aralarindaki
dayanigma usuliine bagli olarak liberal devlet anlayis1 kapsaminda devam ettirilmistir.
Ancak ihtilal ile ortaya cikan is¢i sinifi, tehlikelere karst korunma ihtiyacinin
giderilmesinin bireylerin dayanismasi ile yeterli seviyede saglanamadigini, bu ihtiyacin
daha biiyiik bir giic tarafindan saglanmasi gerektigini ortaya koymustur. 18. yiizyil
sonlarindan itibaren devletin iistlendigi bu sorumluluk sosyal gilivenlik kavrami olarak
karsimiza ¢ikmig ve tehlikenin ortaya g¢ikmasinin onlenmesinden tehlike sonrasinda
zararin giderilmesine kadar olan genig bir sorumluluk sosyal giivenlik cergcevesinde
tistlenilmistir. Sosyal sigorta, sosyal hizmet ve sosyal yardim basliklar1 altinda saglanan
sosyal giivenlik hizmetinde hastalik, kaza, analik, yashlik gibi riskler prim karsiligi
sosyal sigorta catist altinda iistlenilirken muhta¢ durumdaki insanlara yapilan maddi
yardimlar ve psikolojik destek, mesleki beceri kazandirma gibi hizmetler sosyal yardim
ve sosyal hizmet ¢atilar1 altinda iistlenilir. Sosyal devlet anlayis1 olarak adlandirdigimiz
bu donemde, bireyler i¢in genis bir sosyal giivenlik hizmeti saglanirken sistemin devlet
tizerinde biiyiik bir maddi ytik oldugu gercegi de kendisini gostermistir. Sosyal giivenlik
sisteminde olusan kara deligin oniine gecebilmek amaciyla sosyal giivenlik reformlari
baslamis ve reformlarin sonucu olarak sosyal devlet anlayis1 yerini neoliberal devlet
anlayisina birakmaya baslamistir. Devletin - sorumlulugunun azaltilip bireylere
tistlenebilecekleri sorumluluklarin yiiklenmesi anlamma gelen neoliberal devlet
anlayisinin ilk meyvesi bireysel emeklilik sisteminin sosyal gilivenlik sistemindeki
yerini almasi olmustur. Bireysel emeklilik sistemi, bireylerin g¢alistiklart donemde
yapacaklar1 tasarrufa dayali olarak yaslhilik donemlerinde ek bir gelir elde etmelerini
saglamaya yoOneliktir. Sistem fonlama esasina dayalidir ve bu sayede bireyin gelecek
refah1 garanti altina alinirken ulusal ekonomiye uzun vadeli yatirimlar icin fayda

saglamaktadir.

Ulkelerin kiiltiirel ve ekonomik yapisinda varolan farkliliklar sosyal giivenlik
sistemi politikalarinin da her iilkeye gore farklilik gdstermesine sebep olmustur.
Bireysel emeklilik sisteminin sosyal giivenlik sisteminde yer alis1 da bu g¢er¢evede her

tilkenin ihtiyacina gore sekillenmistir. Sili gibi bazi {ilkelerde bireysel emeklilik sistemi
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kamu emeklilik sisteminin yerini alirken Ingiltere, Almanya gibi ¢ogu iilkede kamu
emeklilik sistemini tamamlayici nitelikte diizenlenmistir. Bireysel emeklilik sisteminin
konumu, sistem mevzuatinin sekillenmesinde ana etken olmustur. Sili’de ikame olarak
getirilen bireysel emeklilik sistemine katilimin zorunlu olmasi, aktiieryal dengenin
saglanmasi icin getirilen gecis yasalari bu durumun bir sonucudur. Ekonomik olarak
gelismis lilkelerde sosyal giivenlik sisteminin yarattigi krizin etkisi daha Onlenebilir
oldugundan Sili’de oldugu gibi sistemde bir devrim yaratilmasi gerekmemis, bireysel
emeklilik sistemi tamamlayici bir sistem olarak ekonomiye katki saglayacak bir yan
faktor olarak belirlenmistir. Ingiltere, Almanya gibi ekonomik olarak gelismis iilkelerde
bireylerin goniillii tasarrufu iizerine kurulu bir bireysel emeklilik sistemi s6z konusudur.
Ancak sistemin c¢ok yonlii faydalari, bu iilkelerde sisteme olan talebin artirilmasina
yonelik diizenlemelerin getirilmesini de saglamistir. Ornek olarak Ingiltere’de devletin
olusturmus oldugu ve isyeri esasli bireysel emeklilik programlarindan dogabilecek
riskleri tistlenen Emeklilik Koruma Fonu, Almanya’da ise bonus adi verilen ve ¢esitli
tesvik tiirlerinden olusan devlet katki paylar1 ve vergi avantajlar ile bireysel emeklilik

hesaplarinin desteklenmesi verilebilir.

Bireysel emeklilik sistemi 6zel sigorta tekniklerinin kullanildigr bir alandir ve
kimi iilkelerde hayat sigortalarinin bir tiirii olarak karsimiza ¢ikar. Almanya’da bireysel
emeklilik sistemi katilimcisi olan bir birey birikimini hayat sigortasi alanindaki fonlarda
da degerlendirebilir ve sistem bu sekliyle hayat sigortasinin bir parcasi olarak
goriilebilir. Ulkemizde birikimli hayat sigortas ile benzerlik gosteren bireysel emeklilik
sistemi, mevzuat aracilifiyla hayat sigortalarin net bir sekilde ayrilmis farkli bir sigorta
dali olarak karsimiza cikar. Bireysel emeklilik sistemi i¢in sigorta sirketlerinin yetkili
kilinmayarak emeklilik sirketi adinda miinhasir bir sirket tiirliniin olusturulmas: bu

durumu destekler niteliktedir.

Ulkemizde anayasal dayanagini 65’inci maddeden alarak devletin mali
kaynaklarin yeterli miktarda refah, huzur ve mutlulugu saglayamadigi durumlarda
gerekli tedbirleri de almakla gorevli olmasi dolayisiyla olusturulan bireysel emeklilik
sistemi, kamu emeklilik sistemini tamamlayici olarak diizenlenmis 6zel bir emeklilik
sistemidir. 2001 yilinda c¢ikarilan Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi
Kanunu ile mevzuatta yer almis ancak fiili uygulamaya girisi ilk emeklilik planlarinin

kabul edilmesiyle 27.10.2003 tarihinde olmustur. Ozel sigorta tekniklerinin kullanilmasi
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sigorta hukuk mevzuatini, vergisel diizenlemelerin yer almasi vergi hukuku mevzuatini
ve diizenlenen ceza hiikiimleri ceza hukuku mevzuatini bireysel emeklilik mevzuati ile
ilgili kilarak bireysel emeklilik mevzuatinin oldukca genis olmasini saglamistir. Ayrica
yeni olusturulan bir sistem olmasi sebebiyle uygulamada yasanan aksakliklarin
giderilmesi, sistemin gelistirilmesi gibi sebepler BETYSK’ye bagli olarak ¢ikarilan
yonetmelik, genelge ve diger diizenleyici islemlerinin sayisinin ¢ok olmasini da

saglamistir.

Bireysel emeklilik sistemi, emeklilik sirketi ile yapilacak bir emeklilik
sOzlesmesini gerekli kilar. Emeklilik s6zlesmesi yalin olarak katilimer ile emeklilik
sirketi arasinda akdedilebilecegi gibi grup emeklilik sozlesmesi seklinde de
akdedilebilir. Grup emeklilik sozlesmeleri, igveren grup emeklilik sdzlesmesi, grup
emeklilik planina bagli emeklilik s6zlesmesi, otomatik katilim ve sponsor kurulusa
bagli grup emeklilik s6zlesmesi olarak cesitlendirilir. Emeklilik s6zlesmesi, emeklilik
sirketi ile ilgisine gdre katilimel, isveren veya sponsor kurulus ile akdedilir. Ozel sigorta
teknikleri igeren bir alan olan emeklilik sdzlesmeleri, sigorta ve yatirim alaninda teknik
bilgileri haiz olmayan sozlesmenin diger tarafinin emeklilik sirketi tarafindan
bilgilendirilmesini gerektirir. Sistemin devlet tarafindan denetimi yogun oldugu igin
yiiklenen sorumluluklar1 yerine getirmeyen emeklilik sirketleri i¢in yaptirimlar

Ongorilmiistiir.

Bireysel emeklilik sistemi, esas olarak goniillii olarak katilimi saglayan bir
sistemdir. Ancak ulusal ekonomiye sagladigi faydalar sistemin etkinliginin artirilmasi
yolunda diizenlemelerin ¢ikarilmasini1 saglamis ve otomatik katilim sistemi ile birlikte
calisan kesimin biiyiik bir cogunlugu sisteme zorunlu olarak dahil edilmistir. Sistem
hakkinda bilgi edinerek kendisine uygun oldugunua karar verdikten sonra sisteme dahil
olan goniillii katilimer kesimin yanina sistem ile alakali bilgisi olmayan biiyiik bir kesim
eklenmistir. Bu durum sistemden ayrilma oranlariin yiikselmesine sebep olmus ve
sistemden ayrilma hakki, sistemden ayrilmanin 6nlenmesi gibi basliklarin incelenmesi

onemli hale gelmistir.

Ayrilma hakki  kullanim tiirine gore farklilhlk gdstermek kaydiyla
kullanilmasiyla yeni bir iligki kuran, mevcut iligkiyi degistiren yahut bir iligskiyi ortadan
kaldiran bir hak yani yenilik doguran haklardandir. Ayrilma hakki emekli olma yoluyla

kullanildiginda degistirici yenilik doguran hak olarak karsimiza cikarken erken ayrilma
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yoluyla kullanilmasi bozucu yenilik doguran hak olarak karsimiza ¢ikar.  Bireysel
emeklilik sisteminden ayrilmak isteyen katilimci, bu talebini sdzlesmenin tarafi olan
emeklilik sirketine iletmesi ile baslatilan ayrilma prosediirleri gerekli belgelerin
doldurulmasi ile tamamlanir ve ayrilma gergeklesir. Emeklilik s6zlesmesinin yiiriirliige
girmesinden itibaren iki ay i¢inde hi¢cbir maddi kayip yasanmaksizin sistemden ayrilma,
cayma hakkinin kullanilmasi ile saglanir. Sonrasinda yapilacak ayrilma talepleri icin
ayrilma hakki Ongoriilmiis olsa da artik sistemden ayrilmanin getirecegi maddi
kayiplara katlanilmasi1 gerekecektir. Sistemden ayrilma on yil katki payr 6deme ve 56
yasina gelme kosullar1 saglanarak emeklilik yoluyla olabilecegi gibi maluliyet veya
Olim yoluyla da olabilir. Ayrica emeklilik hakki kazanmadan ve hicbir sebep
olmaksizin yapilan ayrilma erken ayrilma olarak adlandirilir. Emeklilik sirketinin
tasfiye siirecine girmesi de katilimer igin bir ayrilma sebebi olabilmektedir. Otomatik
katilim sistemi ile isyerine bagli olarak yapilan emeklilik sdzlesmesi, katilimeinin is

degistirmesi yahut isi birakmasi gibi sebeplerle sonlandirilabilir.

Sistemden ayrilma emeklilik hakkinin kullanilmasit sonucunda gergeklesiyorsa
katilimciya programli geri 6deme, toptan odeme ve yillik gelir sigortasi yaptirma
secenekleri sunulur. Bu segenekler tek baslarina secilebilecekleri gibi birikim bu
segenekler arasinda paylastirilabilir. Emeklilik programli geri 6deme yoluyla
gerceklestiriliyorsa hakkin niteligi degistirici yenilik doguran hak olacagindan emeklilik
sozlesmesi, emeklilik gelir sézlesmesi olarak degistirilir. Emeklilik gelir s6zlesmesi ile
katilimci, birikimi tutarinca belirledigi ayligi belirledigi siire boyunca alir. Toptan
O6deme segeneginin se¢ildigi durumlarda katilimciya birikims tek seferde ddenir. Yillik
gelir sigortasinda ise katilimci, birikimi ile yillik gelir sigortas1 yaptirir ve sigorta
sirketinden Omiir boyu yahut belirlenen siire boyunca diizenli 6deme alir. Yillik gelir
sigortasinda katilimci, sigorta cercevesinde yapilacak O6deme icin bir lehtar tayin
edebilir. Ozel bir emeklilik sistemi olan bireysel emeklilik sisteminin niteligine uygun
olarak c¢esitli emeklilik secenekleri sunmasi sisteme olan ilginin artmasini saglar

niteliktedir.

Otomatik katilim sisteminde katilimcinin sisteme girisi zorunlu tutulmakla
birlikte geriye kalan tiim kisimlar sistemin genelinde oldugu gibi goniilliiliige dayalidir.
Bunun bir sonucu olarak katilimer sistemden hicbir sebep gostermeksizin ayrilabilir.

Erken ayrilma olarak adlandirilan bu secenekte katilimcinin sistemin tegvikleri
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acisindan bazi kayiplara da katlanmasi gerekecektir. Ote yandan katilimcinin sistemden
ayrilmasma sebep olan bazi durumlar ayrica degerlendirilmistir. Katilimcinin vefati,
katilimcinin maluliyet durumu, emeklilik sirketinin  tasfiyesi, baz1 grup emeklilik
sozlesmelerine bagh olarak katilimcinin isi birakmasi yahut is degistirmesi katilimcinin

sistemden ayrilmasi sonucunu dogurabilecek sebeplerdir.

Bireysel emeklilik sistemi gonillii katilima bagli olarak yapilirken katilimci,
sistemin getirilerini, saglayacagi faydalari Ongorerek sisteme katilmaktadir. Bu
ihtimalde katilimcinin beklentisinin diginda bir durum olusmast nadir goriileceginden
katilimcinin sistemden ayrilmak istemesi olasiligi da diisiik olmaktadir. Ancak otomatik
katilim sistemi ile katilimci profilinde yasanan degisiklik sistemden ayrilma taleplerini
artirmig ve sistemden ayrilmayr Onleyecek tedbirlerin artirilmasini elzem hale
getirmistir. Bu cer¢evede sisteme katilimin artirllmasini saglayacak diizenlemeler de
katilimcilar zaten sisteme zorunlu dahil edildikleri i¢in katilimcilarin sistemde

kalmalarin1 saglamaya hizmet eder hale gelmistir.

Katilimeilarin bilgilendirilmesine hizmet eden diizenlemeler, muhtemel birikim
ve geri 6deme tablolar1 ile desteklenmis, vergisel tesviklerde uygulamada yasanan
sorunlar yeni diizenlemelerle giderilmistir. Devlet katkis1 diizenlemesi ile sisteme dair
tesviklerin hitap ettigi kitle genisletilerek katilimin artirilmasi saglanmistir. Ayrica
otomatik katilim sistemine 6zel olarak diizenlenen ek devlet katki paylar1 otomatik
katilim sistemi katilimcilarinin sistemde kalmalarini saglamaya yoneliktir. Mevcut
diizenlemelerin yaninda hiikiimet politikalar1 planlarinda da bireysel emeklilik
sisteminin etkinligini artirmaya yonelik diizenlemeler yer almaktadir. Katilimcilarin
sistemden ayrilmadan kismi 6deme almalar1 2020 yili Cumhurbaskanligi Yillik

Programinda yer almistir.

Bireysel emeklilik sisteminin etkinliginin artirilmasi i¢in katilimcilarin finansal
bilgisizligi  sorununu  ¢6zmek ilizere finansal okuryazarlhik  egitimlerinin
yayginlastirilmasi gerekmektedir. Ayrica kamu emekliligine hak kazanma yasina yakin
olarak diizenlenen bireysel emeklilik sisteminden emekli olma yaginin yiiksekligi geng
katilimcilarin sisteme erken dahil olmalarimi engellemekte bu sebeple sistemde uzun
siire yatirim firsat1 kagirilmaktadir. Bu sorun basamakli emeklilik sistemi diizenlenerek
yahut gen¢ katilimcilara yiiksek devlet katki pay1 verilerek ¢oziilebilir goziikmektedir.

Sistemde yapilan kesintilerin azaltilarak ve birikimlerin degerlendirilecegi yatirim
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fonlarmin bireysel emeklilik fonlari ile smirli kalmayarak tiim yatirim fonlarini
kapsayacak sekilde genisletilmesi sistemin etkinlestirilmesi i¢in bir bagka alternatif

olarak karsimiza ¢ikar.
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EK-1

Anayasa Mahkemesi’nin 23.01.2008 Tarih ve 2008/17 Esas ve 2010/44 Karar
sayili karari. “15) 5728 Sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 485 inci Maddesi ile Degistirilen
28.03.2001 Tarihli ve 4632 Sayili1 Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinrm Kanunun 8
inci Maddesinin Dordiincii Fikrasinin (g) Bendinin (3) Numarali Alt Bendinin “milli
savunmaya karsi suglar, devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk” Tiimcesinin

Anayasaya Aykirilig

Iptali istenen tiimceyi de igeren kuralla, 28.03.2001 tarihli ve 4632 sayil1 Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Kanunun Emeklilik sirketlerinin kurulus esaslart ve
kurulus iznini 6ngéren 8 inci Maddesinin Dordiincii Fikrasinin (g) Bendinin (3)
numarali alt bendinde degisiklik yapilmakta ve “milli savunmaya karst suclar, devlet
sirlarina karsi suglar ve casusluk” tlimcesinin kapsamina giren taksirli sucglardan
mahk{m olanlarin emeklilik sirketlerinin kurucusu olamayacaklar1 hiikme baglanmakta
yani bu konuda siiresiz hak yoksunlugu getirilmektedir.4632 sayili Kanunun
degisiklikten Onceki 8 inci maddesinde taksirli suglar hak yoksunlugunun diginda
birakilmustir. Iptali istenen tiimce ile getirilen hak yoksunlugu yani kisitlama ile Oda ve
Birliklerin yiiriittigi hizmet arasinda, giinlin kosullarina ve gerceklerine uyan ve
zorunlu bir neden sonu¢ baginin kurulmasi miimkiin bulunmamaktadir. Bu durumda,
yukarida (1) numarali baghk altinda belirtilen nedenlerle 23.01.2008 tarihli ve 5728
saylli Temel Ceza Kanunlarma Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 485 inci Maddesi ile degistirilen 28.03.2001 tarihli ve 4632
sayil1 Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Kanunun 8 inci maddesinin dordiincii
fikrasinin (g) bendinin (3) numarali alt bendinin “milli savunmaya kars1 suglar, devlet
sirlarina kars1 sucglar ve casusluk” tiimcesi Anayasanin 2 nci, 5 inci, 13 iincii, 49 uncu ve

90 1nc1 maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.”
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