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OZET
VERGI KAPASITESI VE KAMU KURUMLARI: BALKAN ULKELERI VE
TURKIYE ORNEGI

Nurullah SONMEZ
Maliye Anabilim Dali
Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ocak, 2023

Danisman: Dr. Ogr. Uyesi Sedef OLUKLULU

Vergi kapasitesi ve kamu kurumlarinin kalitesi tizerinde durulan konulardan biridir.
Vergi kapasitesi, lilkelerin vergi toplayabilecegi list sinir; kamu kurumlarinin kalitesi ise
baz1 gostergeler baz alinarak kurumlarin hizmet sunumunda gosterdigi etkinlik ve
verimliligi ifade etmektedir. Her iki kavram da ¢esitli faktorlerden etkilenmektedir. Vergi
kapasitesiyle kamu kurumlar1 arasinda bir iliskinin var olmasi her ikisi agisindan bir
iyilesme veya kotiilesmenin birbirini etkilemesiyle sonuglanmaktadir. Ulkeler her iki
olguyu iyilestirmek i¢in politikalar iretmektedir. Bu ¢alismada, vergi kapasitesi ve kamu
kurumlarmin kalitesi arasindaki iligki Tiirkiye ve Balkan iilkeleri 6zelinde 2008-2019
yillart arasindaki veriler kullanilarak incelenmistir. Calismada, Dumitrescu & Hurlin
(2012) Granger Nedensellik Analizi kullanilmis ve vergi kapasitesi ile kamu kurumlarinin
kalitesini belirleyen degiskenler arasindaki nedensellik iligkileri ortaya konmaya

caligilmistir.

Anahtar Sozciikler: Vergi Kapasitesi, Kamu Kurumlari, Granger Nedensellik Analizi



ABSTRACT
TAX CAPACITY AND STATE INSTITUTIONS: THE CASE OF THE BALKAN
COUNTRIES AND TURKEY

Nurullah S6nmez
Department of Public Finance
Anadolu University, Graduate School of Social Science, January, 2023

Tax capacity and the quality of public institutions is one of the issues that are
emphasized. Tax capacity, the maximum limit that countries can collect taxes; the quality
of public institutions, on the other hand, expresses the productivity and efficiency of the
institutions in the provision of services based on several indicators. Both phenomenons
are affected by various factors. The existence of a relationship between tax capacity and
public institutions results in an improvement or a deterioration in both, affecting each
other. Countries produce policies to improve both notions. In this study, the relationship
between tax capacity and the quality of public institutions was examined using the data
between 2008-2019 for Turkey and the Balkan countries. In the study, Dumitrescu &
Hurlin (2012) Granger Causality Analysis was used and the causality relations between
the tax capacity and the variables determining the quality of public institutions were tried
to be revealed.

Keywords: Tax Capacity, State Institutions, Granger Causality Analysis.
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GIRIS

Vergi kapasitesi, devletlerin egemenlik giiciine dayanarak topladig1 vergilerin iist
sinir1 ifade etmektedir. Vergiler, her toplumun kendi i¢ 0Ozelliklerine gore farkl
sekillerde uygulanmistir. Gliniimiizde nakdi ekonominin yayginlagsmasi ve dijital ¢agin
da getirmis oldugu kolayliklarla birlikte vergiler parasal bir karsilik olarak
toplanmaktadir. Gegmiste ise nakdi ekonominin tam olarak gelismemesinden dolay1
vergilerin ayni olarak toplandig1 goriilmektedir. Her iki durumun varliglr géz oniinde
bulunduruldugunda, {izerinden vergi alinacak kaynagin smirsiz bir sekilde
vergilendirilmesi s6z konusu degildir. Bu noktada vergi kapasitesi olarak ifade edilen
olgu ortaya ¢ikmaktadir. Vergi kapasitesi, ¢esitli faktorlerden etkilenen ve iyilestirilmesi
yoniinde adimlar atilmasi gereken bir konudur. Vergi 6denebilecek kapasitenin iizerinde
bir uygulama s6z konusu oldugunda vergi gelirlerinin artmamasi, hatta azalmasi
durumlartyla karsilasilabilir. Bu yiizden dengenin iyi saglanmasi gerekmektedir.
Ulkemizde vergi kapasitesinin arttirilmas igin kalkinma planlarinda ve uygulamaya

gegirilen projelerde bu konuya yer verilmektedir.

Hizmet sunumunda, kamu kurumlari ve 0zel sektor kurumlart bir arada
bulunmaktadir. Kamu kurumlari, kamu kaynagi kullanarak hizmet sunumu gergeklestiren
birimlerdir. Ozel sektdér kurumlar1 ise kendi kaynaklarimi kullanarak belli bir {icret
karsiliginda hizmet sunmaktadir. Kamu kurumlarinin, sundugu hizmetin niteligi itibariyla
kalitesi gboz Oniinde bulundurulmaktadir. Sunulan hizmetin kalitesi ayn1 zamanda
kurumsal kalitenin de gostergesidir. Kamu kurumlarinin kalitesi birgok degiskenden
etkilenmektedir. Kamu kurumlarinin kalitesinin iyi olmasi, devlete olan giivenin

artmasina ve refah seviyesinin yiikselmesine katki saglayacaktir.

Vergi kapasitesi ve kamu kurumlarin kalitesi arasinda iliskiyi inceleyen literatiirde
caligmalar bulunmaktadir. Vergi kapasitesinin iyilestirilmesiyle kamu kurumlarinin
kalitesinin artmasi beklenmektedir. Kamu kurumlarimin kalitesinin arttirilmasiyla da
vergi kapasitesinin iyilesecegi diisiiniilmektedir. ifade edildigi gibi kamu kurumlarinin
kalitesinin arttirllmasiyla devlete olan giivenin artmasi ve dolayisiyla vergiye goniillii
uyumun artmasi beklenmektedir. Boylelikle vergi kapasitesi etkin bir sekilde kullanilmis
olacaktir. Ayni sekilde vergi kapasitesinin arttirilmasiyla birlikte toplanan vergi miktari

artarak kamu kurumlarinin kalitesinde ve sunduklar1 hizmetlerde nicelik ve nitelik olarak



bir iyilesme beklenmektedir. iki olgunun birbirini etkileme derecesi net olmamakla

birlikte gesitli degiskenler yardimiyla arasindaki iligki incelenebilmektedir.

Calismanin ilk bdliimiinde, vergi kapasitesi kavrami agiklanmis ve vergi
kapasitesini etkileyen faktdrler incelenmistir. ikinci béliimde, kamu kurumlar ile ilgili
bilgi verilerek kamu kurumlarinin kalitesini etkileyen faktorler agiklanmistir. Son
boliimde, literatiirde hakim olarak Kkullanilan vergi kapasitesi degiskeni ve kamu
kurumlarinin kalitesini belirleyen degiskenler, Tirkiye ve secilen Balkan iilkeleri
Ozelinde 2008-2019 arasindaki periyotta incelenmistir. Verilerin analiz edilebilmesi ve
aralarinda herhangi bir nedensellik iliskisinin var olup olmadigi Dumitrescu & Hurlin
Nedensellik Analizi ile arastirilmistir. Sonu¢ kisminda, c¢alisma genel olarak
degerlendirilmis, analizden elde edilen bulgular 1s1ginda baz1 ¢ikarimlarda ve politika

onerilerinde bulunulmustur.



BIiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

1. VERGI KAPASITESI

Vergi, insanlarin miilkiyet haklarina dogrudan miidahaleye sebep olan bir aragtir.
Bu aracin gereginden fazla kullanilmasinin kisinin {izerindeki baskinin artmasiyla
sonuglanmasi muhtemeldir. Bu durumda toplumsal birtakim tepkilerle karsilasiimamasi
icin vergilemeye iliskin temel gostergelerden biri olan vergi kapasitesinin goz Oniinde
bulundurulmasi gerekmektedir. Vergi kapasitesi, bir lilkenin zaman i¢inde degisen belirli
makroekonomik, demografik ve kurumsal 6zellikleri dikkate alinarak ampirik olarak
tahmin edilebilen tahmini vergi/gayri safi yurtici hasila oranini ifade etmektedir
(Bayraktar, Le, & Moreno-Dodson, 2012). Bir bagka tanima gore ise vergi kapasitesi,
milli gelirin harcanabilir gelirin lizerindeki kalan kismini ifade etmektedir (Saragoglu,
2004). Vergi kapasitesi, belli bir zaman dilimindeki vergilendirilebilir ekonomik
potansiyel olarak tanimlanmistir (Eroglu, 2018). Vergi kapasitesinin bu sekilde farkli

tanimlarin1 yapmak miimkiindiir.

Devletin egemenlik giiciine dayanarak vergi toplamasi vergilendirme yetkisini
kullandigr anlamina gelmektedir. Vergilendirme yetkisi, kamu hizmetlerinin
finansmaninin saglanmasi i¢in gercek ve tiizel kisilerden alinmak {izere konulan
yikiimliiliikler tizerindeki kullandig1 yetkiyi ifade etmektedir (Cagan, 1982).
Vergilendirme yetkisinin kullanimiyla alakali tartigmalar esasinda vergi olgusu kadar
eskiye dayanmaktadir. Baz1 halk hareketlerinin kaynagi olarak vergilendirme yetkisi ve
bunun sinir1 gdsterilmektedir.! Bir iilkede bulunan vatandaslarin asgari gecim diizeyleri
tizerinde kalan kismi vergilendirme yetkisinden dolayr vergilendirilebilir. Ancak ifade
edilen diizey vergi kapasitesini olusturdugundan vergilendirme yetkisinin de smirini
belirlemektedir. Ciinkii bir {ilkede bulunan insanlarinimn her birisinin hayatlarini idame
ettirecekleri asgari tutar, yasam tarzlart ve aligkanliklar1 farklidir. Bu durumda vergi
kapasitelerinin de kisiden kisiye degismesi beklenmelidir. Baska bir konu vergilerin
arttirtlmasiyla elde edilecek olan gelirin her zaman arttirilamayacagidir. Cilinkii bir
tilkenin vergi kapasitesi o ilkeye iliskin vergilendirilebilir gelirin iist simirmi
olusturmaktadir (Uluatam, 2005). Kapasitenin {izerinde bir vergilendirme ger¢eklesmesi

durumunda optimal vergilemeden uzaklasilmasi beklenir ve bu durumda vergilendirme

1 Bknz. 1215 yilinda imzalanan Magna Carta Libertatum ve 1789 yilinda baslayan Fransiz ihtilali.
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Oyle gerceklestirilmelidir ki maliye politikast amaclari agisindan herhangi bir uyusmazlik
meydana gelmemelidir (Demir, 2013). Colin Clark 1945 yilinda yapmis oldugu ¢alismada
optimum vergi oraninin %25 olmasi gerektigini ifade etmistir (Clark, 1945). Ulkelerin
yapisal farkliliklari, gelisme diizeyleri, hayat standartlari, vergiye kars1 tutumlar1 ve
sosyo-ekonomik agidan farkliliklarmin olmasi, vergi kapasitesi agisindan tartisilan

konularin teorik olarak kalmasina sebep olmaktadir (Demir, 2013).

1.1. Vergi Kapasitesi ile Iliskili Kavramlar
1.1.1. Vergi

Gegmisten giliniimiize devletler egemenlik haklarina dayanarak cesitli nedenlerle
halklarma vergi salmistir. Verginin ilk 6rnekleri Stimerlere kadar uzanmakta Antik Misir,
Antik Yunan gibi biiyiik medeniyetlerde verginin oldugu gériilmektedir. Insanlik tarihi
kadar eski olan bu kavram zamanla bir zorunluluk halini almis ve nihayet devletlerin
onemli bir gelir kaynagi olmustur. Kamu harcamalarinin finansmanin1 saglamak ve
bor¢lanma yoluyla elde edilen gelirin hem anaparasinin hem de faizinin geri 6denmesi
icin basvurulmaktadir. Tamimina bakilacak olunursa vergi,> Sen ve Sagbas (2015)
tarafindan, devletin ya da devletten vergilendirme yetkisi almig kamu kuruluslarinin
gercek ve tlizel kisilerden, hukuki zorlamayla, karsiligi olmaksizin ve nakdi olarak
egemenlik giicline dayanarak talep ettigi ve aldig1 ekonomik tutarlar (Sen & Sagbas,
2016) olarak tanimlanmustir. Cesitli vergi tanimlart yapmak miimkiindiir. Buna gore
yapilan vergi tanimlarinin i¢inde, zorla tahsil edilmesi, herhangi bir karsiliginin olmamasi

ve kamu harcamalarinin finansmani i¢in toplandig1 kavramlar1 bulunmaktadir.

Vergilerin, devletlerin egemenlik giiciine gore alindig: ifade edilse de bunun bir

siirt vardir ve bu sinir da anayasa ve kanunlarla ¢izilmistir. 1982 Anayasasi’nin 73.

Maddesinde;

Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir.
Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi,
resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina
iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar icinde degisiklik yapmak

yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir (1982 Anayasast m.73).

2 Tiirk Dil Kurumuna gore vergi, kamu hizmetlerine harcanmak i¢in hitkkimetin, yerel yonetimlerin yasalara
gore dogrudan dogruya veya bazi mallarin fiyatlarinin iistiine koyarak dolayli yoldan herkesten topladig:
para olarak tanimlanmistir.



verginin salinmasi anayasal olarak dayanaga kavusturulmustur. Ayrica vergilerin ancak
kanunla konulup, degistirilip ve kaldirilacag: ifade edilerek keyfi vergilendirmenin yolu
kapatilmis, vergilendirme yetkisinin de sinirlar1 belirlenmistir. Anayasa’da ifade edilen
bu smir, vergi kanunlarmin olusturulmasinda onemli hale gelmektedir. Ornegin
tilkemizde uygulanan gelir vergisi, katma deger vergisi ve daha birgok verginin konusuna
giren islemler, tek tek saymak yoluyla belirtilmis ve sonradan yapilacak kanun dis1 bir

diizenleyici islemle vergi salinmasinin oniine gecilmistir.

1.1.2. Vergilemenin amaclar:

Vergiler her ne kadar iktisadi kaynaklar iizerinden alinsa da gosterdigi etki
bakimindan ¢esitli amaglara hizmet etmektedir. Bilindigi iizere klasik maliyecilerin
savundugu tarafsiz vergi anlayis1 vergilerin ekonomik aktdrlerin davraniglari lizerinde
herhangi bir etkiye sahip olmamasi gerektigine karsilik gelmektedir. Buna gore vergiler,
insanlarin davranislarinda bir etkiye sahip olmayarak sadece mali amacini yerine
getirmelidir. Verginin mali amaci ise kamu harcamalarinin finansmani i¢in toplanmasini
ifade etmektedir. Klasik maliyecilere gore vergi, kamu harcamalarinin finansmanindan
baska bir amag¢ i¢in alinmamali ve karar verme mekanizmasinda bir etkide
bulunmamalidir. Modern maliyeciler ise vergilerin ekonomiye bir miidahale aract olarak
kullanilmas1 gerektigini ifade etmektedirler. 1929 Ekonomik Buhranindan sonra vergi
icinde bulunulan durumdan kurtulmak i¢in kullanilmasi gereken bir arag¢ halini almistir.
Modern maliyecilere gore vergi, mali amacinin yani sira mali olmayan amaglarla da
alinabilmektedir. Mali olmayan amacglar ekonomik, sosyal ve diger amaclar olarak

siniflandirilabilmektedir.

1.1.2.1. Verginin mali amact

Toplumlarin gelismesiyle birlikte devletlerin yiiriitmiis olduklar1 ¢aligmalar ve
uistlendikleri yiikiimliiliiklerde bir artis meydana gelmekte, bu yiikiimliiliikklerin yerine
getirilmesi i¢inse devletler gelire ihtiya¢ duymaktadir (Yildirim, 2020). Devletlerin ¢esitli
gelir kalemleri olmakla birlikte bu kalemler icindeki en biiyiikk payr vergiler
olusturmaktadir. Kamu harcamalarinin finansmani i¢in alinan vergiler siirekli bir gelir
kaynag olarak devlet hazinesinde toplanmaktadir. Kamu harcamalarinin giderek artmasi
bunlarin finansmanint saglayacak kaynaklarin da arttirilmasi ihtiyacini ortaya

cikarmaktadir. Bu ihtiyacin karsilanabilmesi i¢in farkli gelir kalemlerinde artis



saglanabilecegi gibi, temel gelir kaynagi olan vergilere yenilerinin eklenmesi ya da
halihazirda toplanan vergilerin yapisinda degisiklikler yapilmasi yolu izlenebilmekte
verginin yalnizca bu amag¢ i¢in toplanmasi ise verginin mali amaci olarak ifade
edilmektedir (Tas, 1994).

Verginin mali amacini ne Olgiide yerine getirdigi vergi gelirleriyle kamu
harcamalarinin kargilanma derecesiyle ortaya konmaktadir. Bunun i¢in vergi gelirlerinin
kamu harcamalarina oranlanmasi ve elde edilen oranin yorumlanmasi gerekmektedir.
Ifade edilen oran %100 ne kadar yaklasirsa vergilemenin mali amacina da o kadar hizmet
ettigi yorumu yapilabilmektedir (Sen & Sagbas, 2016). Bu oranin yiiksek ¢ikabilmesi bazi
konularda iyi bir seviyede olunmasi ile saglanabilir. En basta vergi kanunlarinin agik ve
anlasilir olmasi, vergi kanunlarinin uygulanmasinda teknik ve idari kabiliyetin yiiksek
olmasi, miikelleflerin iyi bir vergi bilinci ve ahlakina sahip olmasi, vergi kayip ve
kacaklarinin en az seviyede olmasi ve bununla birlikte vergiye goniillii uyumun olmast,
kayit disiligin azaltilarak sistem dis1 kalan gelirin dahil edilmesi ve son olarak vergi
kapasitesinin tam olarak kullanilmas1 gerekmektedir (Sen & Sagbas, 2016).

Verginin mali amacin1 yerine getirmesi yukarda ifade edilen kavramlarin
iyilestirilmesi ile miimkiindiir. Bunlarin yaninda vergi otoritelerinin ¢agdas vergi
uygulamalarini yakindan takip etmesi, verginin tahakkuku ve tahsili arasinda gecen
siirenin azaltilarak enflasyonist etkiden kacinilmasi ve en az maliyetle verginin
toplanmasi1 yine verginin mali amaciyla yakindan ilgili konulardir. Ozetle kamu
harcamalarinin finansmani igin toplanan vergiler, vergilemenin mali amacini ifade
etmekte ve bu amacin en etkili sekilde yerine getirilmesi bazi konularin yerine getirilmesi

ile mumkiin olmaktadir.

1.1.2.2. Verginin mali olmayan amaclar

Vergiler, kamu harcamalarinin finansmanin1 saglamak i¢in kullanilan baglica
kaynaklardan biridir. Vergilerin bu ozelligi ifade edildigi iizere onun mali amacini
karsilamaktadir. Klasik maliye anlayigina gore vergilerin tarafsiz olmasi ve yalnizca
kamu harcamalarin finansmani igin alinmasi gerektigi 1929 Buhraniyla birlikte degismis
ve vergilerin ekonomiye bir miidahale araci olarak kullanilmasi s6z konusu olmustur.
Keynes, “Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi” kitabiyla devletin ekonomiye
miidahale etmesi gerektigini ifade etmistir. Diger bir ekonomik yaklasim olan Arz Yonlii

iktisat¢ilar, ekonomiye miidahale yoluyla toplam arzin arttirilabilecegi ve bunun da vergi



indirimleri kullanilarak gerceklestirilebilecegini savunmaktadirlar. Arz yanli iktisadin bu
savl Haldun-Laffer Egrisi olarak bilinen egriyle ortaya konmaya caligilmistir. Buna gore
vergi indirimleri ile ekonomide toplam arz arttirllmakta ve bununla birlikte vergi
gelirlerinde artis yasanmaktadir (Timur, 2011). Verginin ekonomiye miidahale araci
olarak kullanilmasiyla birlikte vergilerin mali olmayan amaglar1 ortaya ¢ikmistir. Mali

olmayan amaglar ekonomik, sosyal ve diger amaclar olarak ifade edilmektedir.

1.1.2.2.1. Ekonomik amaclar

Vergilerin bir devletin en onemli gelir kaynagi olmasi ve gayri safi yurt ici
hasiladan aldig1 pay ekonomik birimler iizerindeki etkisini ortaya koymaktadir.
Ekonomik aktorler bircok faktdrii gz oniinde bulundurarak yatirim, tasarruf ya da
harcama kararlarin1 vermektedirler. Bunlarla birlikte devletler, kaynaklarin dagitimini
daha verimli hale getirmek, bolgeler arasi gelir esitsizliklerinin azaltilmasini saglamak,
gelirin ve servetin yeniden dagitilmasini tesis etmek, ekonomik biiylime ve kalkinmay1
desteklemek ve istihdamin yonlendirilmesi i¢in vergileri ekonomik amacina uygun olarak
kullanmaktadirlar.

Vergiler ekonomik birimlerin tercihlerini etkilemede Onemli bir aragtir.
Ekonomideki aktdrlerin tasarruf etme yoniindeki kararlari vergilerin tiirline gore
farklilasmaktadir (Turhan S. , 1993). Ulkemizde uygulanan vergilere bakildiginda
tasarruflar etkileme agisindan kisisel gelir vergisi onemli bir etkiye sahiptir. Gelir vergisi
oraninin artmastyla tasarruf edilecek gelirin azalmasi dolayisiyla tiiketime ayrilan payin
artmasi beklenebilir. Tasarruf edilecek gelirin yatirim kanallart igin kullanilmasi
bakimindan faydasinin azalmasi miikelleflerin tercihlerinde tiiketime ydnelmesiyle
sonuglanmaktadir (Akman, 2011).

Maliye politikasinin bir araci olarak vergiler makroekonomik bir amag¢ olan
ekonomik biiylimeyi ve kalkinmay1 etkilemektedir. Kamu gelirlerinin gayri safi yurtici
hasiladaki payinin boyutu ekonominin iiretim hacmini, ekonomik faaliyetleri ve refah
seviyesini etkilemektedir (Akinci, 2019). Ekonomik biiyiimenin ve kalkinmanin olumlu
bir sekilde desteklenmesi verginin ekonomik amacina isaret etmektedir. Ekonomik
bliyiime ve kalkinma icin devletler, vergi indirimleri yoluyla tasarruflari arttirma ve
boylece yatirnmlara yonlendirilecek tutarin artmasini, insanlarin ¢alisma arzusunu
arttiracak sekilde vergi indirimleri ile ekonomiye daha fazla katki saglamasini, kayip ve

kagaklarin en aza indirilmesi ve sistem dis1 gelirin vergi indirimleri yoluyla dahil edilerek



ekonomik biiylimeye etkisinin arttirilmasini ve vergi sistemi ile vergi idaresinin etkinligi
arttirilarak miikelleflerin vergiye uyumunu arttirmasi gerekmektedir (Siverekli, 2003).
Vergiler ekonomideki aktorlerin yatirim, tasarruf ve tiikketim tercihlerini etkilemesi
acisindan onemlidir. EKonomik biiylimenin saglanmasi i¢in tasarruflari arttiric1 vergi
politikalar1 ve bu tasarruflarin yatirimlara yoneltilmesini saglamak verginin ekonomik
amaciyla ilgilidir. Vergi politikast araglarindan faydalanilarak gelir dagiliminin
saglanmasi ve farkli gelir gruplar arasindaki farkin kapatilmasi ile vergiler ekonomik

kalkinmaya katki sunmaktadir (Sasmaz & Yayla, 2019).

1.1.2.2.2. Sosyal amaclar

Vergi toplumsal konularin diizenlenmesinde bir politika aract olarak
kullanilmaktadir. Verginin sosyal acidan degerlendirilmesinde ilk olarak ifade
edilebilecek kisi Adolph Wagner’dir (Besel, 2015). Wagner’e gore toplumda gelir ve
servet agisindan olusabilecek esitsizlik ve adaletsizliklerin diizeltilmesinin verginin
kullanimiyla miimkiin olacagi ifade edilmistir (Aytag, 2005). Toplumda gelir ve servet
acisindan daha yiiksek bir seviyede olanlarin vergilendirilmesinde daha yiiksek oranlar
uygulanabilir boylelikle ifade edilen esitsizliklerin ve adaletsizliklerin diizeltilmesi
saglanabilir. Sosyal olarak her toplumun birbirinden farkli olmasi beklenen bir durumdur.
Sosyal esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi ya da etkisinin azaltilmasi vergi politikalarinin
sosyal politika duyarliligina bagli olmakta, tersi durumun gerceklesmesi halinde ise
vergilemeden kaynakli olarak sosyal dengesizliklerin artmasi beklenmektedir
(Karabacak, 2012). Vergiler bir iilke sinirindan ziyade kiiresel olarak farkli sosyal konular
olan iklim degisikligi, niifusun hizli bir sekilde yiikselisi, sehirlesme ve teknolojik
atilimlar, zararli madde kullanimiyla miicadele etmenin yani sira isttihdamin ve sosyal

adaletin saglanmasinda 6nemli bir role sahiptir (Sen & Sagbas, 2016).

1.1.2.2.3. Diger amaclar

Vergiler yukarda ifade edildigi iizere bir¢ok amag icin bir politika aract olarak
kullanilmaktadir. Cesitli ekonomik alanlarin desteklenerek iiretimin arttirilmasi, ithalat-
thracat davraniglarinin etkilenmesi, yabanci sermaye yatirimlarinin cezbedilmesi, ¢evre
kirliliginin 6nlenmesi, aile ve niifus planlamasi gibi 6rnekleri gogaltilabilecek amaglari

bulunmaktadir. Bu amaglar farkli devletler tarafindan farkli sonuglar elde etmek igin



kullanilabilir. Vergilerin sayilan amagclarin1 gerceklestirmesi de uygulama zamani ve hali

hazirdaki kapasiteyle ilgilidir.

1.1.3. Vergi gayreti

Vergi gayreti, vergi kapasitesi ile karistirilan bir kavramdir. Vergi gayreti, bir
tilkenin fiili vergi rasyosunu ifade etmektedir (Berksoy, 1982). Bir baska deyisle fiili
gelir ile vergi kapasitesi arasindaki orandir. Yani vergi gayreti vergi kapasitesini igine
alan ve ondan tiireyen bir kavramdir. Vergi gayretinin iilke tarafindan bilinmesi vergi
politikast agisindan énemlidir ¢linkii bu veriyi bilmek iilkeye vergi gelirlerini arttirip
arttiramayacagi konusunda izin vermektir (Pessino & Fenochietto, 2010). Baz iilkeler
daha diisiik seviyede vergi toplama yoluna gidip vergi kapasitelerinden uzaklagmaktadir.
Ulkelerin bu politikasinda ekonomide daha az biiyiikliikte bir kamu kesiminin olmasi
istegi yatabilir. Bahsedilen kavram her ne kadar formiile edilse de vergi gayretini tam
anlamiyla 6lgmek zordur. Vergi gayreti, yapisal faktorlerin ongordiigii gibi, vergi
gelirlerinin olagan seviyesinin potansiyel vergiden hangi 6l¢iide saptigini dlgmektedir
(Yohou & Goujon, 2017). Vergi gayreti, ¢esitli faktorler yardimiyla tahmin edilmekte bu
faktorler tilkeden iilkeye farklilik arz etmektedir. Buna gore, ililkedeki vergi gayretini
etkileyen faktorler; kisi basina diisen gelir diizeyi, gelir dagilimi, sektorel yapr ve
gelismislik diizeyi, enflasyon diizeyi, ekonominin disa aciklik diizeyi, kayitdisi
ekonominin boyutu, vergi tarifeleri ve vergi oranlari, se¢cim ekonomisi, vergi kanunlari,
vergi idaresinin durumu ve vergi psikolojisi olarak siralanabilir (Celik H. , 2006). Sayilan
bu faktorlerin kendi i¢inde hesaplanip tahmin edilmesi giigliigii vergi gayretinin tahmin
edilmesini dogru orantili olarak eklemektedir.

Vergiler, devletlerin kamu harcamalarin1 finanse etmek igin bagvurdugu bir
finansman aracidir. Vergi alinan kimseler, ekonomik faaliyetleri sonucunda vergi 6demek
durumunda kalmakta ve bu durumda verginin iizerlerinde bir yiik olmasi kaginilmaz
olmaktadir. Miikellefler bu yiikten vergiden kaginarak, vergi kagirarak, istisna ve
muafiyetler gibi yollar1 kullanarak 6deyecekleri vergileri azaltabilmekte ya da hig
6dememe yoluyla kurtulabilmektedir. Bagka bir yol ise hiikiimetler tarafindan kanunla
uygulanan, verginin hi¢ alinmamasini ya da kismen alinmasini saglayan vergi aflaridir.
Genel anlamda af uygulamasi kaynagini 1982 Anayasasi’nin 87. Maddesinden

almaktadir. Bu maddeye gore:



Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve
kaldirmak; biit¢e ve kesinhesap kanun tekliflerini goriismek ve kabul etmek; para basilmasina
ve savas ilanina karar vermek; milletlerarasi andlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liye tamsayisinin beste {i¢ cogunlugunun karar ile genel ve

Ozel af ilanma karar vermek ve Anayasanin diger maddelerinde ongoriilen yetkileri

kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir (1982 Anayasast m. 87).
vergi aflarmi ¢ikarma yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde yapilacak oylamada
beste ti¢ gogunlugun karar1 ile uygulanabilmektedir.

Vergi aflarinin ¢agristirdigt olumsuz anlami gidermek igin varlik barist,
yapilandirma gibi farkli ve daha olumlu ifadeler kullanilmaya c¢alisiimaktadir (Gdde,
2021). Boyle olmasinin sebebi vergisini zamaninda 6deyen miikelleflerin tepkisini daha
az ¢ekmek olarak diisiintilebilir. Vergi aflar1 ekonominin daraldigi zamanlarda piyasayi
yeniden hareketlendirmek amaciyla kullanilabilmektedir (Edizdogan & Giimiis, 2013).
Ayrica vergi aflar1 oy kaygisiyla gelecekte gerceklesecek segimlerde oy maksimizasyonu
amaciyla da kullanilabilir. Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihine bakildiginda birgok vergi affinin
uygulandig1 goriilmekte, gergeklestirilen vergi aflarinin kamu gelirlerinde bir ivme
kazandirmadigi ve aflarin uygulanmasindaki temel sebebin iktisadi kaygilar degil siyasi
beklentiler oldugu diisiiniilmektedir (Gode, 2021). Vergi aflari her ne kadar kisa donemde
1yi bir gelir kaynagi olarak gortilse de uzun dénemde vergiye goniillii uyumu bozmaktadir
(Cetin, 2007). Vergiye goniillii uyumun bozulmasiyla vergi gayretinin, bdylelikle de
vergi kapasitesinin olumsuz etkilenmesi beklenmektedir. Vergi verme konusundaki
istekli olan miikelleflerin vergi affi gelecegi yoniindeki beklentileri goniilsiiz olmalarina,
vergilerini ddememelerine tiim bunlarin olmasi {lkedeki vergi kapasitesine etki
etmektedir.

Vergi gayreti ile ilgili olarak literatiirde ¢esitli calismalar yapilmistir. Lotz ve Morss
(1967), yaptiklar1 g¢alismada gelismekte olan {ilkelerin vergi gayretini 6lgmeye
calismislardir. Calismada vergi gayretini etkileyen degiskenlerden birisini ekonomik
kalkinma seviyesi olarak belirlemislerdir. Ekonomik kalkinma seviyesini belirlemek i¢in
yuksek oranda okur yazarlik, monetizasyon seviyesi ve gii¢lii ve kaliteli bir hukuk
sistemini kullanmislardir. ifade edilen degiskenlerin vergi kapasitesini arttiracagini ifade
etmislerdir. Bununla birlikte kisi basina diisen gelirin ekonomik kalkinmanin bir
belirleyicisi oldugunu belirtmisler ve vergi kapasitesiyle kisi bagina diisen gelirin dogru
yonli bir iligkisinin oldugunu belirtmislerdir. Vergilendirilebilir kapasiteyi arttiracak

ikinci degisken olarak dis ticaret oranlarini kullanmiglardir. Dis ticaret hareketlerinin, i¢
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piyasadaki ticaret hareketlerinin vergilendirilmesinden daha kolay oldugunu ve bu
gostergenin sehirlesme, endiistrilesme ve tarimsal agidan gosterge oldugunu ifade
etmislerdir (Lotz & Morss, 1967). Gupta (2007) tarafindan yapilan ¢alismada gelismekte
olan tilkelerde vergi geliri gayretinin belirleyicileri incelenmistir. Buna gore kisi bagina
diisen gelir, tarimin gayrisafi yurtici hasiladan aldigi pay ve ticari agikligin gelir
performansi {izerinde giiglii belirleyiciler oldugu ifade edilmistir. Yabanci yardimlar her
ne kadar gelir performansini olumlu etkilese de yabanci borglarin dnemli bir etkiye sahip
olmadig1 sonucuna ulagilmistir. Kurumsal faktorler agisindan bakildiginda yolsuzlugun
ve politik istikrarin gelir performansi agisindan 6nemli oldugu ifade edilmistir. Son olarak
gelir kaynagi olarak mal ve hizmetler lizerinden alinan vergilere birincil olarak bagli olan
tilkelerin diistik bir gelir performansina sahip oldugu ifade edilmistir (Sen Gupta, 2007).
Bird ve Vazquez (2008), gelismekte olan ve gelismis lilkeler 6zelinde yolsuzluk ve hesap
verebilirlik degiskenlerinin vergi gayreti iizerine etkisini inceleyen bir ¢aligma ortaya
koymuslardir. Calismada, yiiksek gelirli tilkelerin kurumsal kalitesini yiikselterek vergi
performanslarin1 arttirabilecegi, yalnizca arz faktorlerinin degil, yolsuzluk ve hesap
verebilirlik gibi talep faktorlerinin de vergi gayretinin iizerinde etkisinin oldugu ortaya
konmaya ¢alisilmigtir (Bird, Martinez-Vazquez, & Torgler, 2008). Mahdavi (2008), 43
gelismekte olan iilke i¢in vergi gelirinin kompozisyonu ve seviyesini 1973-2002 yillari
arasinda incelemistir. Sonug olarak vergilerin gayrisafi yurtici hasilaya orani yiiksek olan
yerlerde uluslararasi ticaret sektorlinlin biiytlikliiglinlin, sehir niifusunun yiizdesinin,
yetiskin okur yazarliginin ve kisi basina diisen gelirin yiiksek oldugunu ifade etmistir.
Bunlarla birlikte, yash niifus yiizdesi, niifus yogunlugu, parasallasma derecesi ve
enflasyon oranindaki artisin daha diisiik vergi/GSYIH oran ile iliskili oldugunu tespit
etmistir (Mahdavi, 2008).

Vergi gayreti ile ilgili yapilan bu ¢alismalarda 6zet olarak kisi basina diisen gelirin
yiiksek olmasi, hesap verebilirlik ve yolsuzluk gibi degiskenlerin vergi gayreti iizerinde
etkisinin oldugu, ticaret agikliginin yiiksek olmasi, okur yazarlik oraninin yiiksek olmasi
ve ekonomik kalkinma diizeyinin yiiksek olmasi gibi degiskenlerin vergi gayretini ne
yonde ve nasil etkileyecegi tartisilmistir. Calismanin konusunu olusturan vergi
kapasitesinin yukarda ifade edilen gostergelerle iliskilendirilmesi durumunda, vergi
gayretinin vergi kapasitesiyle dogrudan iligkili bir kavram olmasindan dolay1 vergi

gayretinde gozlemlenen etkinin vergi kapasitesinde de olusacagi, boylelikle herhangi

11



birisinin seviyesinin arttirilmasina yonelik olarak alinacak kararin her ikisi tizerinde
olumlu etkiye sebep olmasi beklenmektedir.

Vergi kapasitesinin dolayisiyla vergi gayretinin arttirilmasi, karar alicilarin
uygulayacaklar1 politikalarda tutarliliklarina bagli olmaktadir. Ornek vermek gerekirse
bir tarafta dis ticaret lizerindeki vergi kapasitesini arttirict adimlar atilirken diger tarafta
yatirim ve bilylimeyi cezalandirict politikalarin uygulanmasi sonucun olumsuz olmasina
sebebiyet verebilmektedir. Bu yonde alinacak olan kararlarin dengeli, tutarli ve etkisinin
anlik degil yillara sarih olacak bir sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Ornegin
literatiirde yer alan ¢aligmalara dayanilarak okur yazarlik oranlarnin artmasi, vergi
kapasitesi ve dolayisiyla vergi gayreti iizerinde olumlu bir etkiye sahip oldugu
bilinmektedir. Egitim alaninda yapilacak iyilestirmeler uzun dénemde etkisini ortaya
koyacagindan bu alanda yapilacak reformlarin kisa donemli degil uzun doénemli
planlanmas: gerekmektedir. Bunlarla birlikte, yolsuzluk ve hesap verebilirlik
gostergelerinin  de vergi gayretini etkiledigi bilinmektedir. Burada ifade edilen
gostergelerin iyilestirilmesinin temelinde hukuk kurallarin etkin bir sekilde uygulanmasi
gerekmektedir. Hukukun tstiinliigiine nem verilmemesi her kesimin olasi ihtilafta kendi
kurallarini olusturmaya egilmesi, teamiillere gore hareket edilmesi, vergisel agidan kayip
ve kagaklarin meydana gelmesi ve 6rnegi arttirilabilecek daha bir¢ok olayin meydana
gelmesine sebep olabilir. Bu yiizden hukukun tstiinliigii istikrarin saglanmasi agisindan
onemlidir. Dongii olarak bakildiginda, hukukun istiin oldugu bir toplumda istikrarin
olmasi, istikrarin oldugu yerde ekonomik giivenin olmasi, ekonomik giivenin olmasiyla
yolsuzlugun azalmasi ve hesap verebilirligi arttirmasi, yatirm ve iiretim alanin

giiclenmesi, buradan da vergi kapasitesini ve vergi gayretini arttirmasi beklenebilir.

2. VERGI KAPASITESINI BELIRLEYEN FAKTORLER
2.1. Ekonomik Faktorler
2.1.1. Milli gelir diizeyi

Bir devletin vergi alabilmesindeki temel etmenlerden birisi tilkede gerceklestirilen
katma deger ve bu degerin olusturdugu milli gelirdir. Milli gelir, bir {ilkedeki vergi
gelirlerinin elde edilmesinde 6nemli faktorlerden bir tanesidir (Eroglu, 2018). Milli
gelirin arttirilmast yoniinde atilacak destekleyici adimlarin esasinda dogrudan vergi
gelirlerini arttirmasi1 beklenebilir. Milli gelirdeki bir artisla kisi basina diisen gelir

artmakta, artan gelir sonrasinda asgari olarak gecimini saglayan kisinin, gelirinin kalan
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kisminin vergilendirilmesi imkant dogmaktadir. Bu da potansiyel olarak vergi
kapasitesine etki etmektedir. Ekonomik olarak gelismis bir iilkede vergi gelirleri ile milli
gelir yakindan iligkili olmakta, ekonomideki bir iyilesmeyle vergilerin milli gelir i¢indeki

oraninin yiikseldigini ifade etmek miimkiin olmaktadir (Ekici, 2009).

2.1.2. Gelir dagilim

Gelir dagilimi, bir iilkede vatandaslar1 en ¢ok ilgilendiren konularin basinda
gelmektedir. Milli gelir seviyesinin yiiksek olmasi gelir dagilimindaki adaletin yiiksek
olmast ile bir anlama kavusmaktadir. Ulkeler ekonomik biiyiimeyi saglamak amaciyla
cesitli politika adimlari atarken gelir dagilimini iyilestirici ¢dziimler iretmesi
gerekmektedir. Gelir dagiliminin saglanabilmesi i¢in bu kavrami etkileyen faktorlerin
bilinmesi gerekmektedir. Buna gore gelir dagilimi iktisadi biiylime ve kalkinma,
kiiresellesme, enflasyon, vergi politikasi ve faiz gibi degiskenlerle iliskilidir (Biikey &
Cetin, 2017). ifade edilen kavramlardan vergi politikas1, gelir dagilimmi saglamada
kullanilan etkili bir aragtir. Vergiler, devlet veya devletten vergilendirme yetkisi almis
kisilerin egemenlik giiciine dayanarak c¢esitli kamu giderlerini finanse etmek amaciyla,
vatandaglarindan karsiliksiz olarak, bunun yaninda kanuna dayali ve zorla alinan
ekonomik tutarlardir (ekodialog.com, 2022). Vergiler, literatiirde bircok siniflandirmaya
tabii tutulmakta bunlardan bir tanesi de vergilerin dolayli ve dolaysiz olarak tasnifidir.
Dolayl1 vergiler genel olarak harcamalar ve islemler lizerinden alinmaktayken (Biikey &
Cetin, 2017); dolaysiz vergiler gelir ve servet iizerinden alinan ve direkt olarak devlete
o6denmekte olan vergilerdir (Soydal & Yilmaz, 2009). Dolayli vergiler vatandaslarin
6deme giiciinii dikkate almadigi i¢in gelir dagilimini bozucu bir etkiye sahiptir. Verginin
asil amaci her ne kadar mali olarak gelir saglamak olsa da daha once ifade edildigi lizere
sosyal amaci da bulunmaktadir. Gelir dagiliminda adaletin saglanmasi sosyal amacin tesis
edilmesinin geregidir. Verginin sosyal amaci, gelir ve servet dagiliminda yasanan
dengesizligin iktisadi a¢idan zayif kesim yararina gelir ve harcama politikalar
kullanilarak yeniden dagitilmasidir (Ay, 2004). Vergi sistemlerinde miikelleflerin 6deme
giicline daha duyarli vergilerin gelir iizerinden alinan vergiler oldugu i¢in vergi
kompozisyonunda dolayli vergilerden dolaysiz vergilere dogru bir gecis i¢in adimlar
atilmas1 gerekmektedir. Kapsam disinda yer alan gelirlerin potansiyel vergi kapasitesi
oldugu diisiiniiliirse gelir dagiliminda adalet saglanirken vergi kapasitesinin de artmasi

beklenebilir.
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2.1.3. Kayit dis1 ekonomi

Kayit dis1 ekonomi, her iilkenin miicadele ettigi dnemli konulardan biridir. Kayit
dis1 ekonomi, resmi olarak hesaplanmis gayrisafi yurti¢i hasilaya katki saglayan tiim
ekonomik faaliyetlerin mevcut durumda kayit altinda olmamasidir (Schneider & Enste,
2000). Kayit dis1 ekonomi ifade edildigi {izere mevcut durumda iiretilen ve gayrisafi
yurtici hasila iginde yer almasi gerekirken c¢esitli yollarla disarda birakilan degerleri ifade
etmektedir. Vergi kapasitesi ile yakindan ilgili olan bu kavram miicadele edilmesi
gereken temel konularin baginda gelmektedir. Nitekim {ilkemizde vergi gelirleri agisindan
asindirict bir etkiye sebep olan kayit dis1 ekonomi olgusuyla miicadele etmek i¢in adimlar

atilmistir. Bu adimlar agagidaki tabloda 6zet sekilde verilmistir.

Tablo 1. 1. Kayit Disi Ekonomiyle Miicadelede Atilan Adimlar

DUZENLEMELER YILLAR

Vergi Daireleri Tam Otomasyon Projesi (VEDOP) 1998
Kayit dis1 Ekonomiyi Onlemeye Yonelik Sigorta Politikalari 2000
Kalkinma Planlarinda Kayit Dis1t Ekonomi 2000-
AB’ye Katilim Oncesi Ekonomik Programlar 2001
Gelir Idaresi Baskanliginin Kurulmasi 2005
Kay1t Dis1 istihdamla Miicadele Projesi (KADIM) 2006
Orta Vadeli Programlarda Kayit Dis1 Ekonomi 2006
Kayi1t Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plant 2007
Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda Kanun (5811 sayili) 2008
Uygulamaya Konulmasi

Tiitiin ve Tiitin Mamulleri Kagakgiligi Eylem Plam 2011
Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu Bagkanlhigi’nin Gorev ve Yetkilerinin Belirlenmesi 2013
Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi’nin Olusturulmasi 2014
Kayit Dis1 Ekonomide E-Doniigiim 2015

Kredi Kartt Kullaniminin Tesvik Edilmesi -

Not: (Erding, 2015)’ten yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Kayit dis1 ekonomiyle miicadele edilmesi iilkelerin potansiyel vergi kapasitesini
kullanabilmeleri i¢in 6nemlidir. Ciinkii devlet elde etmis oldugu gelirlerle kamu
hizmetlerinin finansmanini ve devamliligin1 saglamaktadir. Devletler kayit dis1 ekonomi

dolayisiyla vergi kapasitesine dahil olmasi gereken degerlerden vergi alamamakta ve bu
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durum gelirlerin azalmasma sebep olmaktadir (Kutbay, 2020). Vergi gelirlerinin
azalmasiyla birlikte devlet, harcamalarin finansmani i¢in ya bor¢lanma yoluna gitmekte
ya da mevcut durumda uyguladigi vergilerin oranlarin1 degistirmekte ya da yeni oranlar
belirlemektedir. Boyle bir durumda kayith ekonomide faaliyet gisteren vatandaslarin
sistem digina ¢ikma yollarini aramasi, vergi kapasitesi ve dolayistyla miikelleflerin vergi
gayretinde bir azalisa sebep olmasi beklenmektedir (Kutbay, 2020). Ekonomide kayit
altinda faaliyetlerini yiriiten kisilerin sistemde kalmalarin1 saglayacak politikalarin
titizlikle uygulanmasi, kayit dis1 ekonomide bulunmanin maliyetini arttiracak adimlarin
atilmasi gerekmektedir. Kayit disi ekonominin azaltilmasiyla vergi kapasitesinin buna

paralel olarak artmasi ancak o zaman beklenebilir.

2.1.4. Nakdi ekonominin yayginlagsmasi

Verginin ne iizerinden alindigi ve nasil bir yontemle tahsil edildigi vergi
kapasitesini etkileyen bir konudur. Osmanli Dénemi’nde uygulanmis olan ¢esitli vergiler
bulunmaktadir ki bunlar nakdi olarak degil ayni olarak tahsil edilmistir. Bu vergilere
ornek olarak zekat (hem ayni hem nakdi), asar, harag, avariz verilebilir (Tekin, 2019).
Ayni ekonomiden nakdi ekonomiye gecilmesi, ayni olarak verilmek mecburiyetinde
kalinan malzemelerin saklanmasi, korunmasi gibi maliyetleri ortadan kaldirmis gercek
vergi kapasitesinin kullanilmasini saglamigtir. Cumhuriyet donemiyle birlikte halk
tizerinde onemli kiilfetlere ve tarimsal iiretim agisindan biiyiik yiiklere sebep olan ayni
vergilerin kaldirilmasi i¢in, halkin mali durumunu g6z 6niinde bulunduracak sekilde vergi
ve oranlarin belirlenmesi yoniinde adimlar atilmistir (Hakan & Haydanli, 2018). Boyle
bir adimin atilmasiyla nakdi ekonominin yayginlagmasi, vergi gelirini olusturacak olan
unsurlarin daha agik belirlenmesi ve kavranmasi, buradan hareketle vergi kapasitesinin

daha etkin kullanimi beklenmektedir.

2.1.5. Vergi oranlan

Vergiler, fzerinden alindiklar1 degerin belli bir oran1 seklinde tahsil
edilebilmektedir. Vergilerin olmazsa olmaz &zelliklerinden biri olan vergi oranlari,
miikelleflerin miilkiyet haklarina hangi nispette miidahalede bulunulacagini belirlemede
temel degisken oldugundan vergi kanunlarimizda mutlaka yer almakta, alt-iist sinir1 ve
degistirilmesindeki yetki net olarak belirlenmektedir. Vergi oranlarinin belirlenmesi,

vergi kapasitesinin optimal bigimde kullanilmas1 agisindan énemlidir. Vergi kapasitesi ve
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vergi oranlar1 arasindaki iligkiyi inceleyen Laffer, vergi oraninin %0 olmasi durumunda,
vergi tabaninin ne kadar genis oldugu 6nemli olmaksizin, devletin hi¢ vergi geliri elde
edemeyecegi veya %100 vergi oraninin olmas1 durumunda devletin yine vergi geliri elde
edemeyecegini ifade etmistir (Laffer A. B., 2004). Vergi kapasitesi belirli bir seviyede
olan bir toplumda vergi oranlarinin siirekli arttirilmasi kapasitenin tesine gegileceginden
dolay1 vergi gelirlerinde bir azalma beklenmelidir. Laffer, diisiik vergi oranlartyla is, ¢ikti
ve istihdam faaliyetlerinin arttirilmasinin desteklenerek vergi matrahlari tizerinde olumlu
bir etkiye sahip olunabilecegini ifade etmektedir (Laffer A. B., 2004). Vergi oranlarinin
arttirilmasinin her zaman vergi gelirinde bir artis ortaya koymayacagi Laffer Etkisi olarak
bilinse de cesitli alanlarda gerilemeye yol acacagini ilk ifade eden Islam diisiiniirii, 13.
Yiizyilda yasamis Ibn-i Haldun’dur (Karabulut, 2006). Haldun’a gore (Haldun, 2004),
devletin ilk déneminde vatandasina yiikledigi vergiler azdir ve tahsil ettigi vergilerin
miktar1 ¢oktur. Vatandastan alinan vergiler ne kadar az olursa o kadar istekli ¢alisir, refah
ve kalkinmayla birlikte iiretim artar. Ulke kalkimip vergi salacagi mal demeti
cesitlendikge elde edilen vergi geliri de artar. Ancak vergi oranlarmin siirekli
arttirllmasiyla tahammiil edilebilirlik sinir1 asilir ve vatandasin calisma ve iiretim
acisindan istegi yok olur. Boylelikle calismak ve liretmek istemeyen vatandaslarin
Odeyecegi vergiler azalir. Bunun {izerine devleti yonetenler vergi gelirini arttiracagin
diistinerek vergi oranlarimi arttirir ancak toplanabilecek vergi miktarinin son simnira

ulagmasindan dolay1 higbir sey elde edilemez.
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Sekil 1.1. /bn-i Haldun Laffer Egrisi

Vergi oranlarini arttirmak suretiyle vergi gelirlerinin bir yere kadar artacagi daha
sonra diisiis egilimine girecegi grafikten anlasilmaktadir. Ancak bu etkilerin meydana
gelmesinde iki temel kavram 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlardan birisi ikame etkisi digeri
ise gelir etkisidir. Arz yanli iktisatcilar vergi indirimi dolayisiyla ortaya ¢ikan etkinin
ikame etkisi oldugunu ifade etmisler ve gelir etkisini goz ardi etmislerdir (Dogan, 2006).
Ikame etkisinin ortaya ¢ikmasi grafigin sag tarafinda ger¢eklesmektedir. Buna gore artan
vergi oranlartyla birlikte caligmanin marjinal maliyetinin artmasiyla bos zamanin
marjinal faydasinin yiikselmesine sebep olmasi1 beklenmektedir. Boylelikle vergi oraninin
artmasiyla insanlarin ¢alismak yerine marjinal faydasi yiiksek olan bos zamani tercih
etmesi beklenmektedir. Tkame etkisinin, bdyle bir etki gdz oniinde bulunduruldugunda
genel olarak gelir etkisine gore baskin ¢iktigi kabul edilmektedir (Kreger, 1990).

Vergi oranlari, vergi gelirlerini belirleyen bir aragtir. Yukarida ifade edilen etkiler
ve vergi kapasitesinin birim zamanda siirekli degisime ugramamasi nedeniyle bu aracin
belli bir nokta smir1 olusmaktadir. Vergi kapasitesiyle iligskisi goz Oniinde
bulunduruldugunda {ilkelerin optimal vergi oranlari belirleme konusunda g¢aligmalar

yapmasi gerekmektedir.
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2.1.6. Tarim sektoriiniin ekonomideki yeri

Kisi basina diisen gelir, vergi kapasitesini belirleyen 6nemli degiskenlerden biridir.
Buna gore bir iilkede kisi basina diisen milli gelirin yiiksek olmasi, kisilerin tiiketimlerini
yaptiktan sonra artan kismin vergilendirilmesi ve kapasiteyi gostermesi agisindan dikkate
alimmaktadir. Tarimin  gayrisafi  yurtici  hasilladan  aldigi  pay acisindan
degerlendirilmesinde, tarim alaninda faaliyette bulunan isletmelerin kii¢iik olmasi ve
calisanlarin aldiklar1 ticretler, daginik bir yapiya sahip olmalar1 sebebiyle karlarinin
diistikligi, diger taraftan idari zorluklardan kaynakli olarak vergilendirilmesinin istenen
seviyede olmamasindan dolayi tarim alanin vergilendirilebilir kapasitesinin diisiik oldugu
sonucuna ulagilabilir (Berksoy, 1982). Tarim kesiminin vergilendirilmesi, iiretim
acisindan bir sinirlama etkisi gibi goriilmektedir. Tarim sektoriiniin payinin yalnizca
vergilendirilebilir kapasiteyi etkilemesi degil bunun yaninda vergilendirme istekliligini
de etkiledigine iliskin gerekceler bulunmaktadir (Bird, 1976). Tarim sektoriiniin agirlikta
oldugu bir ekonomide kisi basina diisen gelirin nispeten az oldugu ifade edilmektedir
(Adelman & Morris, 1965).

2.1.7. Ekonominin disa acikhigi

Ekonominin digsa ac¢ikligi, ihracat ve ithalatin toplamlarimin gayrisafi yurtigi
hasilaya oranlanmasiyla ifade edilmektedir. Disa agiklik orani diger iilkelere kiyasla daha
yiiksek seviyede olan iilkelerin, iirettikleri mal ve hizmetleri uluslararasi piyasada alip
satmas1 daha yiiksektir (Oztiirk, Sasmaz, Bayar, & Odabas, 2019). Bilindigi iizere dis
ticaret islemlerinde belli basl vergiler tahsil edilmektedir. Giimriik vergisi, katma deger
vergisi ve oOzel tiiketim vergisi, ilave giimriik vergisi, tek ve maktu vergi, toplu konut
fonu, kaynak kullanimini destekleme fonu vb. vergi ve fonlar dis ticaret iizerinden
alinmaktadir. Dis ticaretin, tilkelere ek bir vergi kapasitesi olusturdugu sdylenebilir. Dig
ticaret iizerinden alinan vergiler ve toplam vergi gelirlerinin yillar itibariyla degisimi

tabloda gosterilmistir.
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Tablo 1. 2. Dus Ticaret ve Vergi Yiikii

GSYH Milyon | Vergi Gel. Vergi Dis Tic. Vergi Geliri Dis Tic. Vergi
Yillar | TL Milyon TL Yiikii Milyon TL Yiikii
2008 | 1.002.756.496 189.980.827 18,9 32.809.510 3,3
2009 | 1.006.372.482 196.313.308 19,5 28.674.535 2,8
2010 | 1.167.664.479 235.714.637 20,2 39.563.175 3,4
2011 | 1.404.927.615 284.490.017 20,2 53.499.747 3,8
2012 | 1.581.479.251 317.218.619 20,1 55.361.016 3,5
2013 | 1.823.427.315 367.517.727 20,2 68.335.159 3,7
2014 | 2.054.897.828 401.683.956 19,5 71.194.130 3,5
2015 | 2.350.941.343 465.229.389 19,8 83.262.020 35
2016 | 2.626.559.710 | 529.607.901 20,2 86.365.952 33
2017 | 3.133.704.267 626.082.415 20,0 113.157.304 3,6
2018 | 3.758.773.727 738.180.401 19,6 138.743.673 3,7
2019 | 4.317.786.909 820.148.186 19,0 143.584.908 33

Kaynak: Gelir idaresi Baskanlig1 sitesinden faydalanilarak olusturulmustur.

Tabloya bakildiginda GSYH’nin yillar itibartyla arttigi, vergi gelirlerinin de buna
paralel olarak eslik ettigi goriilmektedir. Dis ticaret {izerinden alinan vergilerin toplam
vergi gelirleri igindeki payina bakildiginda ortalama yiizde 17’sini olusturmaktadir. D1g
ticaret lizerinden alman vergilerin GSYH’deki pay1 olarak ifade edilen dis ticaretteki
vergi yikii, ortalama olarak yilizde 3,5 civarindadir. GSYH’nin artis hiziyla
karsilastirildiginda dis ticaret lizerinden alinan vergilerin ayni1 oranda artmadigi boylelikle
bu alandaki vergi kapasitesinin yeterli diizeyde olmadig1 sdylenebilir. Dis ticaret i¢
piyasaya gore vergi salinmasi daha kolay bir alan oldugu igin dis ticaretin vergi
potansiyelini degerlendirecek politika adimlar1 atilmasi gerekmektedir.

Literatiirde yer alan calismalara bakildiginda vergi gelirlerini etkileyen
degiskenlerden birisi olarak ekonominin disa aciklig1 ifade edilmektedir. Ekonominin
disa acikligiyla gelismekte olan iilkeler gelismis olan {ilkelere dogru gelirlerini
yiikseltirler (Gaalya, Edward, & Eria, 2017) ve boylece vergi kapasitelerinin de olumlu
yonde etkilenmesi beklenir. Ekonomik olarak disa agiklik, istatistiksel yonden ve vergi
performansinin 6nemli belirleyicilerindendir (Sen Gupta, 2007). Gelismekte olan iilkeler
acisindan dis ticaretin vergilendirilmesi i¢ piyasaya gore daha kolay olmakta, ekonominin
disa aciklig1 vergi gelirleri agisindan pozitif bir etkiye sahip olmaktadir (Sagdic, 2019).

Vergi reformlart yoluyla dis ticaret bozulmadan vergi kapasitesinin arttirtlmasi
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gerekmektedir. Gelismekte olan iilkeler agisindan dis ticaretin vergilendirilmesi i
piyasaya gore daha kolay oldugundan bu alan degerlendirilmelidir. Nitekim, ekonomisini
uluslararasi ticarete daha fazla acan {lilkeler, daha diisiik seviyede disa agikliga sahip
iilkelere goére bu alanda yapilacak vergisel diizenlemelerin vergi gelirleri iizerindeki

pozitif etkisinden daha fazla faydalanmaktadir (Gnangnon & Brun, 2019).

2.1.8. Vergi denetimi ve cezalarin caydiricihigi

Miikelleflerin vergiye gonillii uyumunu belirleyen temel etmenler yakalanma,
cezaya maruz kalma olasiligimin artmasi ve korku gibi nedenlerdir (Eroglu, 2018).
Miikelleflerin vergiye goniillii uyumunun saglanmasi, miikelleflerin igsel giidiilerinin
yani sira vergi denetimleri, bunlarin sikligi ve vergi cezalarinin caydiriciligi gibi
degiskenlere bagli olmaktadir. Cezalarin uygulanmasi sonucu beklenen etki yapilan
faaliyetten miikellefi vazgecirmek ve hali hazirda uygulanan kurallara uymasini
saglamaktir (Sanver, 2017). Ceza sistemi tarafindan ongoriilen yaptirnmin yerindeligi
acisindan ana belirleyici, fillerin gerceklesmesini 6nlemedeki etkisi veya bu fiillere kars1
bir caydiricilik olusturmasidir (Uyiimez, 2004). Vergi denetimlerinin istenilen diizeyde
olmamasi durumunda miikelleflerin vergiye goniillii uyumlarinin azalmasi beklenebilir.
Nitekim tilkemizde yillardan beri dile getirilen vergi denetim orani yilizde 2-3 sinirinda
kalmistir. Vergi denetimi gegirme ihtimalinin azligin1 goren miikelleflerin bu durumdan
yararlanmasi ve vergi kaybina sebep olmas1 muhtemeldir. Denetimlerin yapilma siklig1
ve denetimi yapacak nitelikli personelin yetistirilmesi, kayit dis1 kalan kaynaklarin ortaya
cikarilarak vergi kapasitesinin dogru sekilde degerlendirilmesinde 6nemli bir etkiye sahip
olmas: beklenmektedir.

Vergi kanunlari, vergilerin toplanmasi i¢in temel dayanaktir. Vergilerin
toplanmasinda kanunun emrettigine aykir1 hareket edilerek vergi kaybina sebep olunmasi
durumunda vergi cezalarindan s6z edilmesi gerekmektedir. Vergi cezalariyla miikellefler
hem kanun cercevesine alinmaya c¢alisilmakta hem de kanuna aykiri fiilin yapilmasi
durumunda maruz kalacaklart kiilfeti g6z Oniinde bulundurarak isleyecekleri fiilden
vazgecmeleri saglanmaktadir. Vergi cezalarinin miikellefleri caydiric1 yiikseklikte ve
kesinlikte olmasiyla, vergi kanunlarinin tersine hareket etmeyi amaclayan miikelleflerin
yapacaklari faaliyetleri gézden gegirmelerinde etkili olmasi beklenmektedir (Savasan &
Odabas, 2005). Ancak uygulanan yaptirimlar agisindan birtakim problemler de meydana

gelebilmektedir. Vergi denetimi sonucunda uygulanacak olan idari veya adli
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yaptirimlarin miktar ve tiir yoniinden islenen fiilin, yakalandiktan sonra verilecek olan
cezayla uyumsuzlugu yiikiimliiler agisindan vergi cezalarmin caydiriciligini negatif
olarak etkiledigi ifade edilebilir (Korkmaz, 2016). Baska bir konu ise miikelleflerin ceza
almas1 durumunda; vergi cezalarinin katlanacaklar1 maliyetten daha az olmasi
durumudur. Miikellefler, yapacaklar1 yasadigi faaliyet sonucu elde edecegi faydayla
alacagi cezayi rasyonel olarak degerlendirerek hareket edebilirler. Becker’a gore, yasadisi
faaliyetlerde bulunan kisiler risklerini elde edecekleri gelir ve yaptirima gore
degerlendirmekte ve buna gore fiili yapip yapmama konusunda karar vermektedirler
(Becker, 1968). Buna gore ger¢ek vergi kapasitesinin ortaya g¢ikarilmasi i¢in vergi
cezalarmin arttirilmas1 gerekmektedir. Vergi cezalarinin arttirilmasiyla cezalarin da
caydiriciligi artarak hem vergiye goniilli uyum saglanip hem de vergi kapasitesinin

potansiyelinin kullanilmas1 beklenmektedir.

2.1.9. Yabanci sermaye yatirimlari

Kiiresellesmenin etkisiyle birlikte iilkeler yabanci sermaye yatirimlarini gekmeye
calismaktadir. Mobilitesi yliksek olan sermaye, {ilkeleri sosyal, siyasi, ekonomik ve daha
birgok yonden etkilemektedir. Yabanci sermaye yatirimlari, portfdy yatirimlart ve
dogrudan yabanci yatinm olarak ikiye ayrilmaktadir. Portfdy yatirimlari, finansal
islemler yoluyla ya da borsada islem goren hisse senetlerine yapilan yatirimi ifade
etmektedir. Dogrudan yabanci yatirim ise fiziki olarak tilkede bir yatirimin yapilmasi,
mevcut bir Uretim tesisinin alinarak kapasitesinin arttiritlmast vb. yollarla yapilan
yatirimlari ifade etmektedir (Bal & Goz, 2010).

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin tilkeleri tercih etmesinde cesitli faktorler
bulunmaktadir. Bu faktorler literatiirde bircok caligmada kullanilmaktadir. Buna gore,
politik istikrar, yolsuzluk, ekonomik o6zgiirliik, vergi, hukuki, kurumsal ve biirokratik
kalite, kiiltiirel yakinlik ve ahlaki yakinlik olarak ifade edilmektedir (Bayar & Oztiirk,
2016). Bunlara ek olarak dogrudan yabanci sermaye yatirimlari tizerinde, gayri safi yurt
ici hasila ve disa aciklik degiskenlerinin pozitif etkisi; cari islemler dengesi ve enflasyon
degiskenlerinin ise negatif etkisi bulunmaktadir (Basar & Tosunoglu, 2006). Bu
faktorlerden ele alinacak olan degisken, konu baglaminda vergi oranlaridir.

Vergi oranlar uluslararast rekabet olusturmasi acisindan iilkeler tarafindan

kullanilan bir argiimandir. Kurumlar vergisi oranlari yabanci sermaye yatirimlari
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acisindan 6nemli bir maliyet kalemidir. Yatirimi yapacak olan sermayedarlarin amaglari
maksimum kar elde etmek oldugundan bu oranlar géz 6niinde bulundurmaktadir.

Literatiirde ¢esitli ¢alismalarda kurumlar vergisi oranlar1 ile yabanci sermaye
yatirimlariin etkilenip etkilenmedigi veya yabanci sermaye yatirimlari ile kurumlar
vergisi tahsilatinin nasil etkilendigi arastirllmaya g¢alisilmistir. Sarisoy ve Kog (2010)
tarafindan yapilan calismada, 21 OECD iilkesi i¢in 1981-2008 yillar1 arasindaki veriler
analiz edilmistir. Calismanin sonucuna gore, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
yapildiklar1 iilkenin kurumlar vergisi gelirleri {izerinde pozitif bir etkiye sahip oldugu
sonucuna ulagilmistir. Hiikiimetler, kurumlar vergisi oranlarin1 kullanarak sermaye i¢in
ilke i¢i yatinmi cazip hale getirmeye calismaktadir. Vergi rekabeti dolayisiyla,
tamamiyla acik olan ekonomilerde mobilitesi yiiksek olan sermayenin c¢ekilmesi i¢in
vergi oranlarinin sifira dogru gitmesi egilimi bulunmaktadir (Bénassy-Quéré, Fontagné,
& Lahreche-Révil, 2005).

Mahmood ve Chaudhary (2013), dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin vergi
gelirleri tizerindeki etkisini inceleyen bir ¢aligma yapmislardir. Bu ¢alismada, yabanci
sermaye yatirimlari ile kisi basina diisen gayri safi yurt i¢i hasila vergi gelirleri lizerinde
pozitif ve 6nemli bir etkiye sahip oldugu sonucuna ulagilmistir (Mahmood & Chaudhary,
2013).

Tutgun (2019), Tirkiye’nin 1974-2016 yillar1 arasindaki verilerini kullanarak
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin vergi gelirleri iizerindeki etkisini incelemistir.
Caligmanin sonucunda hem kisa hem de uzun donemde yabanci sermaye yatirimlarinin
vergi gelirleri iizerinde olumlu bir etkiye sahip oldugu sonucuna ulasmistir (Tutgun,
2019). Yabanci sermaye yatirimlart ekonomik bir potansiyel olusturdugundan dolayzi,
atilacak politika adimlartyla daha cazip hale getirilmesi gerekmektedir.

Andrejovska ve Pulikova (2018), vergi gelirlerinin ekonomik belirleyicileri iizerine
bir c¢alisma gergeklestirmislerdir. Calismada 28 AB {iyesi iilke makroekonomik
gostergeleri goz oniinde bulundurularak incelenmistir. Calismanin sonucunda gayri safi
yurt i¢i hasila, istthdam orani ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlariin vergi gelirleri
tizerinde olumlu etkisi oldugu sonucuna ulagilmistir.

Yapilan ¢aligmalara bakildiginda yabanci sermaye yatirimlarinin vergi gelirleri
tizerinde olumlu etkisinin oldugu sonucuna varildigi goriilmektedir. Gelen yatirimla
birlikte kurumlar vergisinin kapasitesinin ve genel gelirler icerisinde buradan saglanan

gelirin payinin artmasi beklenmektedir. Ancak yabanci sermaye yatirimlarinin her zaman
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vergi gelirlerini arttirmasi beklenmemelidir. Yabanci sermaye ¢ekilmesi i¢in indirimi
saglanan kurumlar vergisi oraninin hem kapasitesi hem de sagladig1 gelir diisecektir.
[fade edilen olumlu ve olumsuz durumlarin iistesinden gelinebilmesi igin dogru politika

adimlarinin atilmasi gerekmektedir.

2.1.10. Vergi rekabeti

Vergi rekabetinin dar tanimi, her hiikiimetin devlet hazineleri arasinda gelirin
yeniden tahsis edilmesi olarak tanimlanabilir (Wilson & Wildasin, 2004). Vergi
rekabetinin genis anlamda tanimi yatay ve dikey vergi rekabeti olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Yatay vergi rekabeti ayni diizeydeki idari birimlerin birbirleri arasindaki
vergi rekabetini ifade ederken; dikey vergi rekabeti ise farkli diizeydeki idari birimlerin
birbirleri arasindaki rekabeti ifade etmektedir. Vergi rekabetinin vergisel acidan bir¢ok
yonli bulunmakla beraber burada yalnizca vergi kapasitesi ile olan iligkisi ifade
edilmektedir.

Kiiresellesmeyle birlikte sermaye akiglarmin mobilitesi artmustir. Ulkeler yabanci
sermaye kaynaklarini kendilerine ¢ekebilmek icin vergi avantajlar1 uygulamaktadir.
Ekonomik olarak disa agiklik seviyesi yiiksek olan lilkeler, yabanci sermaye agisindan
tercih edilmekte ve boylelikle vergi geliri agisindan artiglar meydana gelmektedir (Calcali
& Altmer, 2019). Ote yandan kiiresellesmeyle birlikte ¢ok uluslu sirketler ortaya
cikmistir. Cok uluslu sirketler vergi avantajlarindan yararlanmak amaciyla farkli
ilkelerde faaliyette bulunabilmektedir. Disa agik bir ekonomide yatirim agisindan cazip
hale gelebilmek i¢in vergi avantajlart uygulanmakta, bu durum vergi rekabeti olgusunu
ortaya ¢ikarmaktadir. Vergi rekabeti, cesitli alanlarda rekabet edebilmek ve bu giiciinii
yiikseltmek amaciyla, iilkelerin hareket kabiliyeti yiliksek olan yetismis insan giicii ve
sermaye i¢in kendilerini tercih edilebilir duruma getirmesidir (Aktan & Vural, 2004).
Ancak bu avantaj her zaman vergi kapasitesini arttirici yonde etki etmeyebilir.
Ekonominin disa agiklik seviyesinin artmasi durumunda, ekonomik iglemlerin g¢esitleri
artmakta, bununla birlikte vergi rekabeti olarak anilan olgu ortaya ¢ikmaktadir (D6kmen,
2012). Vergi rekabeti soz konusu oldugunda iilkeler vergi oranlarini indirmek yoluyla
sermayeyi ¢cekebilmekte ancak bu yolla vergi gelirleri ve elde edilecek olan kapasitesinin

azalmasiyla karsilasilabilir.
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Vergi rekabeti ile ilgili teorik modellerden birisi olan ayakla oylama modeli vergi
kapasitesi ile iligkilendirilebilecek bir konudur. Tiebout (Tiebout, 1956) tarafindan ortaya
atilan bu teoriye gore, ¢esitli varsayimlar one stiriilmektedir. Bunlar;

e Sec¢menlerin kendi tercihlerini en iyi karsilayan yerleri tercih etmeleri ve
tamamiyla mobil olduklar1 varsayilmaktadir.

e Secmenlerin gelir ve harcamalar arasindaki farkliliklar tiimiiyle bildikleri ve
bunlara tepki vermesi beklenmektedir.

e Sec¢menlerin tercih edebilecekleri bir¢ok topluluk bulunmaktadir.

e Topluluklardaki istihdam olanaklari nedeniyle ortaya ¢ikan kisitlamalar gz
oniinde bulundurulmaz ve se¢menlerin tiimiinlin temettii gelir elde ettigi
kabul edilmektedir.

e Kamu hizmetleri dolayisiyla dissalliklarin topluluklar arasinda ortaya
cikmayacagi varsayilmaktadir.

Bu varsayimlarin ger¢eklesmesi durumunda ayni diizeydeki idareler arasinda
se¢cmenlerin cezbedilmesi i¢in daha ¢ok kamu hizmeti ve daha avantajli vergi oranlari
uygulanabilir. Seg¢menlerin mobilitesinin yiiksek olmasindan dolayr bulundugu
topluluktan ayrilarak kendisi igin faydasi daha yiiksek olan yeri tercih etmesi beklenebilir.
Boylelikle kendi topluluguna daha fazla se¢gmeni ¢eken idarenin vergi toplama ve buna
iliskin kapasitesinin artmasi beklenmektedir. Vergi rekabeti ile ilgili ifade edilen bu
teorinin gilinlimiiziin kiiresellesen ve birbirine entegre olmus diinyasinda, calisan
hareketliliginin yayginlagmasi, vergi kolayligi saglayan yerlere yatirimlarin kaydirilmasi
gibi ornekler verilebilir. Gelismekte olan iilkeler agisindan bakildiginda, vergi kapasitesi,
vergi gayreti ve vergi toplayacaklar1 halk kitlesi simirli oldugu icin vergi rekabeti
konusuna énem vermeleri gerekmektedir (Oz & Yarasir, 2010). Vergi rekabetiyle ortaya
cikan dibe dogru yaris® sarmalina girilmeden gerekli diizenlemelerle, vergi kapasitesini

arttirici politikalar uygulanmalidir.

3 Dibe dogru yaris, bir lilkenin vergi matrahin1 kendisine ¢ekmeye calisirken, kargilikli olarak
vergi oranlarii indirmelerinden dolayi, vergiyle finanse edilen kamu hizmetlerinin diisiik arzini
ifade etmektedir (Genschel & Schwarz, 2011). Vergi oranlarinin karsilikli olarak indirilmesiyle
hem vergi gelirleri azalmakta hem de kamu harcamalari istenilen diizeyde yapilamamaktadir.
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2.2. Sosyal Faktorler
2.2.1. Vergi bilinci

Miikelleflerin elde etmis oldugu gelirleri vergi otoritesi Oniinde beyan etmesi
gerekmektedir. Vergilerin beyan edilmesinden 6denmesine kadar gegen siire bir siireg
oldugundan miikelleflerin bu noktada vergisel farkindaligi 6nem kazanmaktadir.
Miikelleflerin vergi vermeleri yoniindeki algisinin gelistirilmesi vergi bilincini
yiikseltecek ¢alismalara baglidir (Stirmen, 1992). Vergi bilinci, bir verginin farkinda
olmay1 ve buna bagli olarak verginin es zamanl bir sekilde alinmasini ifade etmektedir
(Dornstein, 1987). Vergi bilinci, miikelleflerin vergiye iliskin farkindaligi, kanunlar
hakkindaki bilgileri ve miieyyideleri hakkindaki bilgisi ve bunlara kars1 tutumlarini ifade
etmektedir. Buna gore vergi bilincinin egitim hayatinda ¢ocuklardan baslanarak toplumun
tim kesimine yayilmasi, vergi ddeyen bir neslin edinilmesine katki saglayacaktir.
Boylelikle vergi kapasitesinin de artmasi agisindan olumlu bir etkiye sahip olmasi

beklenmektedir.

2.2.2. Vergi ahlaka

Vergi kapasitesinin arttirilmasinda sosyal boyut olarak énemli kavramlardan birisi
vergi ahlakidir. Vergi kapasitesinin arttirilmasini saglamak igin, sistem disinda yer alan
miikelleflerin cezalarla, vergi aflariyla ya da vergi kagirma davranisi iginde bulunanlar
sistem igine g¢ekilmeye c¢alisilmaktadir (Tosuner & Demir, 2007). Literatiirde, vergi
ahlakinin analiz etmenin neden 6nemli oldugu ve insanlarin neden vergi 6dedigi
arastirilmakta ve vergi 6deme isteklerindeki ihtimallerden birisi olarak insanlari caydirici
bir politika izleyerek vergilerini 6demeye zorlamak olarak ifade edilmistir (Torgler,
2003). Ancak vergi ahlakinin igsel bir davranis oldugu goz oniinde bulundurulursa
vergilerini herhangi bir baski ve zorlama olmadan 6deyen miikelleflerin, vergi ahlaki
acisindan yiiksek bir potansiyele sahip olduklar1 sdylenebilir. Vergiye goniillii uyumlari
yiiksek olan bu miikelleflerin vergi ahlaklarinin da yiiksek oldugu ifade edilebilir.
Nitekim, cogu arastirmaci vergiye goniillii uyumun yiiksek derecede oldugu toplumlarin
vergi ahlakiyla agiklanabilecegini savunmaktadir (Torgler & Schneider, 2007). Vergi
ahlakinin ve vergiye goOniilli uyumun arttirilmas1 yoniinde adimlar atilarak vergi

kapasitesinin artmasi beklenmektedir.
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2.2.3. Vergi aflan

Miikelleflerin ellerinde olmayarak vergilerini zamaninda 6deyememesi ya da
O0demek istememesinden kaynakli olarak vergiler kimi zaman tahsil edilememektedir.
Vergilerin tahsilinin gergeklestirilmesi i¢in vergi aflar1 gibi yollara bagvurulmaktadir.
Vergi affi, kisilerin ve firmalarin herhangi bir cezai miieyyideye maruz kalmadan
vergilerin ve cezalarin bir boliimiinii ya da tamamini 6demesine izin vermektedir (Alm,
Martinez-Vazquez, & Wallace, 2009). Giiniimiizde varlik baris1 olarak adlandirilmakta
olan vergi aflari, ¢esitli oran ve matrah avantajlartyla miikelleflerin istifadesine
sunulmaktadir. Ancak vergi aflari, vergisini zamaninda Odeyerek miikellefiyet
gorevlerini yerine getirenler icin bir isteksizlik meydana getirmektedir. Yapilan sik vergi
aflar1 miikellefleri vergisini 6dememeye ve af beklentisiyle vergisini daha az 6deyecegi
beklentisi olusturmaktadir. Bu da vergiye goniillii uyumu azaltarak vergi kapasitesinin
azalmasina sebep olmaktadir. Vergi aflariyla birlikte miikellef gruplarinin vergi 6deme
konusundaki tutumlart olumsuz etkilenmekte, daha az vergi 6demek amaciyla vergiden
kaginma yollarin1 aramaya sevk etmekte ve sonug olarak vergi ahlaki yiiksek bireyleri
olumsuz etkilemektedir (Edizdogan & Giimiis, 2013). Vergi kapasitesinin artmasini
saglamak i¢in vergi ahlakin1 6nemli diizeyde etkileyen vergi aflarinin diizenlenme siklig1
azaltilmali, vergisini zamaninda Odeyen miikellefler vergi aflar1 yoluyla
cezalandirilmamalidir. Aflarla ilgili T.C. Anayasasi’nin 169. Maddesinde yer alan
“miinhasiran orman suglari i¢in genel ve 6zel af ¢ikarilamaz...” hiikkmiiniin benzeri olacak
bir hiikkiim, en az orman suglar1 kadar 6nemli olan vergiler i¢in de Anayasa ¢alismalari

igerisinde yer almasi 6nemli bir gelisme olacaktir (Edizdogan & Giimiis, 2013).

2.3. Siyasi Faktorler
2.3.1. Karar alma siire¢lerine katilhim

Vatandaslarin karar alma siire¢lerine dahil edilmesi, kendilerini yonetimin bir
parcasi olarak gérmesinde olumlu bir etki saglamasi beklenmektedir. Vergi kanunlar1 da
dahil olmak iizere tlim kanun ve kurallarin olusturulmasi siirecinde katilimin saglanmast,
olusturulacak diizene uyum agisindan katki saglayabilir. Politik karar alma siireglerine
katiliminin olmasi, vatandaglarin vatandaslik duygusunun gelismesine ve alinan
kararlarmin uygulanmasi agisindan bir etki olusturmasi beklenmektedir (Torgler &
Schneider, 2007). Vergi kanunlar olusturulurken muhatabi olacak olan miikellefler ve

meslek mensuplarinin fikirlerinin alinmasi, uygulanacak kuralin benimsenmesine ve
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vergiye goniillii uyumu arttirmasina katki saglamasi beklenebilir. Bireylerin vergilerini
O0demesi karsiliginda oy verme yoluyla politik karar alma siireglerine katilim saglamastyla
aksi durumdakine goére vergiye goniilli uyum daha fazladir (Feld & Tyran, 2002).
Toplumlarin demokratik anlayislar1 ve kiiltiirleri birbirinden farkli oldugu i¢in karar alma
stireglerine katilim agisindan farkli etkiler bulunmaktadir. Vergiye goniilli uyum
davraniginin sosyal normlar tarafindan etkilenmesi ve toplumsal uyum normlarinin
iilkeden iilkeye farklilik gostermesiyle, vergiye goniilli uyum arasinda bir baglanti
bulunmaktadir (Alm, McClelland, & Schulze, 1999). Karar alma siireglerine katilimda
sosyal normlari géz 6niinde bulundurarak segmenlerin tercih ettikleri yonde karar almasi
ve vergi acisindan aldiklari kararlarla goniillii uyumun artmasi saglanmalidir. Karar alma
siireclerine katilimin artmast ve vergiye goniilli uyumun saglanmasiyla vergi

kapasitesinin olumlu etkilenmesi beklenmektedir.

IKINCi BOLUM
KAMU KURUMLARI

3. KAMU KURUMLARI

Bir iilkede vatandaslarin hizmete ulasabilmesinde 6zel sektor ve kamu sektori
birlikte yer almaktadir. Ozel sektor tarafindan iiretilemeyecek olan kamu hizmetleri,
devletin elde etmis oldugu gelirleri kullanarak vatandaglarina sunmasiyla
gerceklesmektedir. Bu kamu hizmetini de kamu kurumlar araciligiyla yerine
getirmektedir. Kamu kurumlari, “teknik nitelikli kamu hizmetlerini yiiriiten ve merkezi
idare disinda teskilatlandirilmis kamu tiizel kisileridir (Orak, 2012)”. Kamu kurumlari,
hizmet yerinden yonetim kuruluslari olarak kabul edilmektedir. Bu kuruluslar, merkezden
ayr1 hareket ederek kamu hizmeti iiretmektedirler. Kamu hizmeti veya faaliyeti, diger
idare birimlerinden ayristirthp tiizel kisilige sahip bir kurulus ile sunularak
sahsilestirilmekte ve idareden ayri olarak hizmet iiretmesiyle kamu kurumu olmaktadir
(Agar, 2006). Kamu kurumlarinin, yapist itibariyla diger kamu kurumlarindan ayri
hareket etme 6zelligi bulunmaktadir. Buna gore kendilerine ait mal varliklar1 bulunmakta
ve kendi adina karar alabilme yetenegine sahip olabilmektedir. Bu da kamu hizmetlerinin
sunumu agisindan hizli ve etkili kararlar alinmasinda 6nemli rol oynamaktadir.
Bakildiginda kamu kurumlart ile diger devlet idareleri ayn1 amaca hizmet etmek iizere

calismaktadir. Ancak kamu kurumlari, diger idare kuruluslarindan ayr1 olarak belli bir
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hizmetin tiretilmesinde ve sunulmasinda kullanilan yap1 konumundadir. Kamu kurumlari
sunduklar1 hizmet agisindan kaliteyi 6n planda tutmak ve vatandaslarin beklentilerini
karsilamak durumundadir. Nitelikli hizmet sunumu i¢in kamu kurumlarinin kalitesinin
arttirtlmas1 yoniinde adimlar atilmasi gerekmektedir. Kamu kurumlarinin kalitesini

belirleyen faktdrler bulunmaktadir. Bu faktorler asagida detayli bir sekilde agiklanmastir.

3.2. Kamu Kurumlarinin Kalitesini Belirleyen Faktorler
3.2.1. Hukukun iistiinliigii

Insanlarin ve devletin uymak zorunda oldugu kurallar bulunmaktadir. Bu kurullar
parlamentolar tarafindan olusturulmakta ve bu kurallara herkesin uymasi beklenmektedir.
Bu kurallara uyulmasi ile bir diizen olugmasi, vatandas ve devlet arasindaki giliven
iligkisinin artmasi s6z konusu olacaktir. Hukukun stiinliigiiniin saglandigi devletlerde
ifade edilen giiven iliskisi ve huzur ortami tesis edilmis olacaktir. Hukukun tstlinliigii,
herhangi bir ayrim yapilmaksizin vatandaslarin ve kendilerini yonetenlerin iltimasa tabi
olmadan yasalara uymasi olarak tanimlanmaktadir (Toprak, 2015). Hukukun dstiinligi,
yasalar1 uygulayan bagimsiz ve tarafsiz hakimlerin varlig1 ile miimkiin hale gelmektedir.
Bir iilkede gii¢liilerin adaleti mevcutsa hukukun istiinliigiinden s6z etmek miimkiin
degildir. Verilen 6rnekte devlet ve vatandas iliskilerinde esitsizlerin esit olmasi durumu

saglandiginda ancak hukukun iistlinliigli saglanmis olacaktir.

Hukuk kurallari onlar1 olusturanlardan bagimsiz diisiiniilmedigi takdirde bir anlam
bulmaktadir. Cagdas ve demokratik yonden gelismislik ve modern anlamda bir devlet
olmanin temel belirleyicilerinden biri olarak hukukun {istlinligi kabul edilmektedir
(Unlii & Bozkus, 2021). Modern devlet olarak tanimlanan devletlerde hukukun
dstiinliigiiniin saglandig1 ifade edilmektedir. Hukukun istiinliigliniin saglanmasiyla
yolsuzlugun azalmasi, kamu kurumlarinin vatandas odakliligi ve verimliligi, devlete ve
yarglya giiven, vatandaslar arasindaki diizen, ekonomik giivenilirlik ve miilkiyet
giivencesi gibi 0Ornegi cogaltilabilecek modern devletin sagladigi 6zellikler
yayginlasacaktir. Ayrica kiiresellesmenin meydana getirdigi etkilesimle ekonomik olarak
birlikte hareket etme s6z konusu olmaktadir. EKonomik sistemin diizgiin ¢alisabilmesi,
bu sistemin ihtiyaclarinin goz 6niinde bulundurulmasina baglidir ve hukukun tstiinligii
tesis edilerek ekonomik gelismelere uygun hukuk kurallarinin diizenlenmesi
gerekmektedir (Baykal, 2008). Giiniimiiziin ekonomik giivenin o6nemli oldugu
kiiresellesen diinyasinda ve hukukun iistiinliigii ile saglanacak olan giivencenin ekonomik

giivene de katki yapmasi beklenmektedir (Unlii & Bozkus, 2021). Ornek vermek
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gerekirse, yabanci sermaye yatirimlari bir iilkenin kalkinmasinda 6nemli bir role sahiptir.
Yatirimcilar, yatirim yapacaklar tilkeleri birgok yoniiyle degerlendirmekte ve buna gore
yatirim karar1 almaktadir. Yatirim yapacaklar iilkede oturmus bir hukuk sisteminin
olmamas1 veya olsa bile hukukun iistiin olmadig1 bir yere yatirim yapmak konusunda
cekincelere sahip olabileceklerdir. Ciinkii hukukun dstiinliigii olmadigindan yapilan

yatirrmin da hukuki yonden bir giivenceye sahip olmadigi diigiiniilecektir.

Hukukun istiinliigii soyut bir kavram olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Diinya
bankasinin 6nemli gostergelere iliskin yapmis oldugu derecelendirmede hukukun
istlinliigi de Olglilmeye calisilmistir. Diinya Bankasi tanimlamasina gore hukukun
istiinliigii, toplumun kurallara uyma algisi, sdzlesmelerin uygulanma kalitesi, miilkiyet
haklari, polis ve mahkemeler gibi su¢ ve siddet ile ilgili degiskenleri igermektedir.
Hukukun iistiinligli endeksi -2,5 ile 2,5 arasinda bir deger olarak belirlenmistir. Bu deger
2,5’e yaklagsmasi durumunda hukukun istiinliigiiniin yiiksek; -2,5’e yaklastiginda
hukukun Ustiinliigiinin  disik oldugu kabul edilmektedir (World Bank, 2020).
Calismanin zaman sinirlamasina uygun olarak Diinya Bankasi verilerinden hareketle
hukukun tstlinligi grafigi olusturulmustur. Buna gore asagida yer alan grafikte,
Tiirkiye’de hukukun {stlinliigii en azindan 2008-2014 doneminde sifir degerinin
tizerindeyken 2014 yilindan sonra sifirin altinda degerler almistir. Ug¢ degerlere
uzakligmma bakildiginda, Diinya Bankasi’nin 0Ol¢eklendirmesine gore hukukun
dstiinliigiintin lilkemizde gelistirilmesi yoniinde Onlemlerin alinmasi1 gerekmektedir.
Hukukun istiinliigiiniin etkilemis oldugu alanlar géz 6nilinde bulunduruldugunda 6nem
verilmesi gereken bir konu oldugu soylenebilir. Hukukun istiinliigiine 6nem veren
ilkelerde, bircok alanda bunun yansimasi goriilmektedir. Hukukun {istlinliigiintin
makroekonomik gostergeler acisindan degerlendirildigi bir c¢alismada, hukukun
istlinliigiinii 6n planda tutan ekonomilerin olumlu sonuglar elde ettigi, geri planda tutan

ekonomilere ise bazi kiilfetler yiikledigi ifade edilmistir (Unlii & Bozkus, 2021).
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Kaynak: Diinya Bankasi verilerinden yararlanarak tarafimizca olusturulmustur.

Kurumlarin Kkalitesi, birgok yonden degerlendirilen bir konudur. Kurumlarin
kalitesinin belirlenmesinde dikkate alinan etkenlerden birisi de hukukun Ustiinliigi
degiskenidir. Kamu kurumlarinin kalitesinin belirleyicilerinden olan hukukun iistiinliigii
calismalarda degisken olarak kullanilmistir (Islam & Montenegro, 2002). Hatta kamu
kurumlarinin kalitesini belirlemesi agisindan iyi bir 6l¢lim araci oldugu ifade edilmistir
(Butkiewicz & Yanikkaya, 2006). Her iki kavram da birbirleriyle etkilesim halindedir.
Yiiksek kurumsal kalitenin varligi hukukun istlinliiglinii arttirict bir etkiye sahip
olabilmektedir (Bruno, 2008). Kamu kurumlar1 yaptiklar is ve islemlerde hukuka ve
hukukun emrettigi kurallara uymak zorundadir. Kamu kurumlarinin yaptigi islemlerin
hukuka uygun olmas1 ve yapilan islemlerin kanunlara dayanmasi hukukun iistiinliigliniin
bir geregidir. Hukukun iistiinliigiiniin tesis edilmesi ile kamu kurumlarinin yapmis oldugu
islemlerin de sinirlar1 belirlenmis olur. Boylelikle kurumsal kalitenin olumlu etkilenmesi

beklenmektedir.

Miilkiyet hakk1 ve sdzlesme yapma 6zgiirliigii bir haktir. Miilkiyet ve sézlesmeden
dogan haklar agisindan daha fazla giivence saglayan yiiksek kurumsal kalitenin varlig1
hem uzmanlagmay1 hem de yatirimlari tesvik etmesi beklenmektedir (Chong & Zanforlin,

2000). Ciinkii yatinmlarin yapilmast i¢in kamulastirma riskinin olmamasina dair
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giivencelerin ve sozlesmeden dogan haklarin uygulanmasinda, hukuk kurallarinin
isletilmesi hukukun tstiinliigii ve kurumsal kalitenin varlig1 ile miimkiindiir. Bunun i¢in

de birbirini etkileyen iki kavramin gelistirilmesi gerekmektedir.

3.2.2. Yolsuzlugun kontrolii

Yolsuzluk, iilkelerin ekonomik gelismisligine bakilmaksizin gergeklesebilecek
olumsuz bir durumdur. Yolsuzluk, sézliikk anlamiyla bir gérevi veya bir yetkiyi kotiiye
kullanma olarak tanimlanmistir®. Sézlilk anlamindan baska literatiirde yolsuzlugun
tamimlamas1 yapilmistir. Diinya Bankasi’na gore Yyolsuzluk, kamu kurumlarinin
(glictiniin) 6zel ¢ikar saglamak amaciyla kullanimi olarak tanimlanmistir (World Bank,
2022). Bilindigi tizere kamu kurumlart hizmet iiretim ve sunumunda kamu gorevlilerini
istthdam etmektedir. Kamu gorevlilerinin gerceklestirecekleri islemlerden ¢ikar
saglamak amaciyla her tiirlii eylem yolsuzluk tanimina uymaktadir. Baska bir tanima gore
yolsuzluk, 6zel ¢gikarlar igin emanet edilmis giiciin istismar edilmesi olarak tanimlanmistir
(Transparency.org, 2022). Ayni zamanda yolsuzlugun giiveni zedeledigi, demokrasiyi
zayiflattigl, ekonomik gelismeyi durdurdugunu, esitsizligi, yoksullugu, sosyal boliinmeyi
ve gevre krizlerini daha da kétiilestirdigi ifade edilmistir. Bu tanima gore, kamu giiciiniin
kullanimi kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket edenlerin belli alanlarda tahribatlara
sebep olmasiyla sonuglanmaktadir. Liyakate ve belli bir egitim diizeyine sahip olmayan,
esit sartlara tabi olmadan atanan ya da istihdam edilenlerin bulunduklar yerlerin geregini
yapamamalar1 ve ¢ikarlart dogrultusunda hareket etmelerinden kaynakli olumsuz

durumlarin meydana gelmesi muhtemeldir.

Yolsuzluk esasinda kapsamli bir ¢alma faaliyetidir. Yolsuzlukla miicadele
edilmesinde sorunun kaynaginin bulunmasi ve lizerine gidilmesi gerekmektedir. Tanzi’ye
gore yolsuzluga neden olan birtakim unsurlar bulunmaktadir. Tanzi bu unsurlar
dogrudan ve dolayli unsurlar olarak ikiye aymrmustir. Dogrudan etki eden unsurlar,
diizenlemeler ve yetkiler, karmasik vergi sistemleri, kamu harcama kararlari, piyasa
fiyatlarinin altinda mal ve hizmetlerin kamu tarafindan saglanmasi, kamu calisanlarinin
ekonomik kararlar tizerindeki takdir yetkisi, siyasi partileri finanse etme ihtiyaci; dolayl
olarak etki eden unsurlar, biirokratik kalite, kamu ticretlerinin seviyesi, hem igsel hem de

digsal olarak kurumsal kontroller, ceza sisteminin ciddiyeti, kurallarin, kanunlarin ve

4 TDK, sozligiinden yararlanilmistir. Erisim tarihi: 03.08.2022.
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stireclerin seffafligi ve ilkenin lideri tarafindan saglanan iyi Ornekler olarak ifade
edilmistir (Tanzi, 1999). ifade edilen dogrudan ve dolayl unsurlar yolsuzluga katkida
bulunmaktadir. Bu unsurlarin yolsuzlukla miicadelede goéz oniinde bulundurularak
sorunun kaynaginda ¢dziilmesi icin stratejiler gelistirilmesi gerekmektedir. Yolsuzlugun
kontrol altina alinmasiyla birlikte kamu kurumlarina olan giivenin artmasi, kurumsal
kalitenin yiikselmesi ve ekonomik giiven ve refah ortaminin saglanmasi beklenmektedir.
Ayrica yolsuzluk tarafinda yapilan iyilestirmeler giivenli bir yatinm ortami

saglayacagindan ekonomik biiyiimeye de olumlu bir etki birakabilmektedir.

Kamu kurumlarmin kalitesini belirleyen dnemli degiskenlerden biri olan yolsuzluk
kavramu, lilkelerin gelismesi ve sosyal refahin artmasinin 6niindeki en biiyiik engel olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu gorevlilerinin bulunduklar1 konumun giiciinii kullanarak
belli kesimlere, karsiligin1 alarak imtiyaz tanimalar1 ayn1 zamanda ahlaki bir sorundur.
Kamu kurumlarinda ¢alisanlarin kamu giiciinii kendi menfaatlerine kullanmasiyla ortaya
c¢ikan ahlaki ve etik basarisizlik durumu yine yolsuzlugun basgka bir boyutu ve tanimidir
(Martinez Vazquez, Arze, & Boex, 2006). Kurumlarin daha kaliteli bir seviyede olmasina
engel olan bu durum, miicadele edilmesi gereken bir konudur. Alinan 6nlemlerin

kapsayict olmasi ve egitim yoluyla herkese ulasilmasi gerekmektedir.

Yolsuzlugun yaygin oldugu kamu kurumlari ve idarecilerinde, kurumlarin ve
urettikleri hizmetlerin kalitesi diisme egilimi gosterir. Yolsuzlugun artmasiyla kamu
kurumlarima olan giiven azalir. Boylelikle yolsuzlugu yapanlar kazanirken iilke

ekonomisi ve kamu kurumlari kaybeder.

Yolsuzluk, yasa dis1 faaliyet olarak gergeklestirildiginden dolay1 agiktan yapilmasi
pek olas1 degildir. Bir iilkedeki yolsuzluk seviyesinin 6l¢iilmesi de bu ylizden zordur.
Diinya Bankasi ve Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii, yolsuzlukla alakali 6lgiimleri
gerceklestirmislerdir. Bu 6l¢iimii ise yolsuzlukla ilgisi olabilecek degiskenleri kullanarak
yapmaktadirlar. Ulkelerin yolsuzlukla alakali tahminleri yolsuzluk algis1 endeksi
yardimiyla goriilebilmektedir. Yolsuzluk algis1 endeksi 0-100 arasi1 bir deger almaktadir.
2008-2011 yillarinda endeks 0-10 arasi degerler alirken (Tablo buna gore
diizenlenmistir.) 2012’den sonra 6l¢iim yontemi degistirilerek 0-100 arasi degerlendirme
Olgegi kullanilmaya baslanmistir. Endeks, 0 degerine yaklastik¢a yolsuzluk algisinin
bozuldugunu Yyani kotiilestigini; 100 degerine yaklastiginda ise yolsuzluk algisinin

lyilestigini ifade etmektedir.
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Ulkemizin yillar itibartyla yolsuzluk algis1 endeksi tabloda gosterilmistir.

Tablo 2. 1. Tiirkiye'nin Yolsuzluk Algisi Endeksi (2008-2019)
TURKIYE'NIN L . .
. OLCUME DAHIL EDILEN TOPLAM
YOLSUZLUK SIRALAMADAKI .
YILLAR , ULKE
ALGISI YERI
. SAYISI
ENDEKSI

2008 40,6 58 180
2009 40,4 61 180
2010 40,4 59 178
2011 40,2 61 183
2012 54 49 176
2013 50 53 177
2014 64 45 175
2015 42 66 167
2016 75 41 176
2017 81 40 180
2018 78 41 180
2019 91 39 180

Kaynak: Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii, https://www.transparency.org/en/cpi/ Erisim
Tarihi: 07.08.2022

Tabloya bakildiginda Tiirkiye’nin yolsuzluk algisi endeksi 2008 yilinda 40,6 olarak
Olciilmiis, 180 iilke igerisinde ise siralamasi 58 olarak gergeklesmistir. 2008-2011 yillari
arasinda ortalama endeks puami 40 olarak gerceklesmis siralamadaki yeri nispeten
kotiilesmistir. 11 yillik periyotta iilke siralamasi olarak en kotii seviyeye 2015 yilinda
ulasiimistir. Ancak bu yildan sonra iilkemizin yolsuzluk algis1 endeksi siirekli 1yilesme

kaydetmis ve lilke siralamasi icerisinde en iyi konuma erismistir.

Yolsuzlugun taniminda gegen ¢esitli unsurlarin kétiilesmesini 6nlemek, ekonomik
ve daha bir¢ok yonden giivenilir bir ortama sahip olmak, yatirimlar i¢in cazibe merkezi
haline gelmek ve kamu kurumlarinin kalitesinin arttirilmasi i¢in yolsuzluk seviyesini

diisiiriici 6nlemlerin alinmas1 gerekmektedir.
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3.2.3. Ticari disa acikhik

Kiiresellesme olarak adlandirilan olgu, 1980’1 yillardan itibaren 6nem kazanan
konulardan bir tanesi olmustur. Ulkelerin birbirlerine olan entegrasyonu bu dénemde
daha da artmistir. Sermayenin ve is giiclinlin hareketliligi tilke sinirlar1 i¢inde kalmayarak
uluslararasi bir boyut kazanmistir. Ayn1 zamanda {ilkeler arasinda yapilan anlasmalarla
sinir ve giimriik serbestligi saglanarak ticari olarak entegrasyon hiz kazanmistir. Bu
noktada bir tilkenin ticaret agiklig1 ya da disa agiklig1 kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Ticari
disa acgiklik, tilkelerin birbirleri arasinda yapmis olduklar ticari iligkilerin hangi oranda
esneklik veya zorluk ¢ikaran uygulamalara sahip oldugunu ifade etmektedir (Sagik,
2009). Ithalat ve ihracat alaninda yapilan diizenlemelerin kiiresel sisteme entegre

olunmasinda kolaylik saglamasi iilkelerin ticari disa acikligini arttirict bir durumdur.

Kaliteli kamu kurumlarinin varhigi ekonomik gelisme ve sosyal refahi
desteklemektedir. Ticari agiklik, kurumlar ve ekonomik biiyiime {izerine Hadhek ve Mrad
(2015) tarafindan yapilan bir ¢alismada, bir iilkenin kaliteli kamu kurumlarina sahip
olmasi ekonomik gelisme ve ticari disa aciklik tizerinde belirleyici bir rol oynadigi ifade
edilmistir (Hadhek & Mrad, 2015). Bilindigi tizere ihracat ve ithalat islemleri yurtici
yapilan islemlere gore daha karmasiktir ve biirokratik olarak birtakim siireclerden
gecmektedir. Bu islemlerin yonetilmesinde kamu kurumlariin potansiyelini kullanmasi
disa aciklik ontindeki engellerin kaldirilmasi olarak goriilmektedir. Diisiik kaliteye sahip
kamu kurumlar ikili ticareti azaltmakta, boylelikle uluslararasi islemlerdeki belirsizlik
ve riskler artmaktadir (Anderson & Marcouiller, 2002). Diisiik kaliteye sahip kamu
kurumlarinda riigvet ve yolsuzluk yapilmasi riski yiiksek oldugundan ticari agiklik da bu
tiir davraniglardan dolay1 olumsuz etkilenmektedir. Lavalleé (2006) tarafindan kurumsal
benzerlik, kurumlarin niteligi ve uluslararasi ticaret lizerine yapilan ¢alismada, kamu
kurumlarinin kaliteli oldugu bir iilkenin, karsilikli ticaretinde risklerin ve maliyetlerin
azaldigi, daha az yolsuzluk ile daha fazla kontroliin olmasinin ihracati arttirdig: ifade
edilmistir (Lavallée, 2006). Ticari agiklik ile kamu kurumlarinin kaliteli olmas1 arasinda
bir iligki bulunmakta, her ikisi de birbirini etkilemektedir. Ayrica bir baska boyut olarak
ticaret acikliginin yiiksek olmas1 kamu kurumlarimin kalitesini olumlu yonde etkilemekte
ve ekonomik biiyiimeye de katki saglamaktadir. Ticaret agikliginin pozitif etkisiyle ve
kamu kurumlarimin kalitesinin yiiksek olmasiyla ekonomik biiylime de olumlu

etkilenmektedir (Dollar, 1992).
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Gliniimiiz diinyasinda kiiresellesme ile sinirlarin ortadan kalkmasi ve ticari olarak
liberallesme cabalar1 tiim iilkeler agisindan s6z konusu olmustur. Ulkelerin ticaret
hacimlerini arttirarak ekonomik olarak gelisme gostermeleri hedeflenmektedir. Bu
asamada yolsuzluk ve riisvet gibi davranislarin yasanabilecegi kamu kurumlar1 6n plana
cikmaktadir. Kamu kurumlarimin kalitesini belirleyen degiskenlerden birisi olarak
yolsuzluk, kontrol altina alinmali ve ticari disa agiklik agisindan bir sorun olmaktan
cikarilmasi igin diizenlemeler yapilmalidir. Boylelikle zincirleme olarak ticari agikligin
artmasi saglanabilir, yolsuzluk azaltilabilir ve sonug¢ olarak kamu kurumlarmin kalitesi

arttirilabilir.

3.2.4. Gelir dagilim

Gelir dagilimi, bir iilkede iiretilen hasilanin tiretime katilanlar arasinda ya da daha
teknik bir tabirle tiretim faktorleri arasinda dagitilmasi olarak tanimlanmaktadir. Gelir
dagiliminin saglanmasi1 gelismis llkeler de dahil olmak iizere tiim iilkelerin ortak
problemidir. Gelir dagilimi bazi faktorlerden etkilenmektedir. Bu faktorler kiiresellesme,
tiretim yontemlerinin teknolojiyle birlikte degismesi, kurumsal kalitenin seviyesi vb.
seklinde ifade edilebilir. Gelir dagiliminin esit olarak dagilmadig: toplumlarda bir kesim
refah ve zenginlik i¢inde yasarken diger taraf tam tersi bir durum igerisinde yer
almaktadir. Bu esitsizligin ortadan kalkmasi icin ifade edilen faktorlere uygun
politikalarin iiretilmesi gerekmektedir. Boylelikle ekonomik olarak refah iginde olan
bireylerin kurumlara ve politika yapicilara olan giliveninin saglanmasi ve istikrarli bir

bliylimenin de desteklenmesi temin edilmis olacaktir.

Kurumsal kalitenin arttirilmasiyla gelir dagiliminin olumlu bir sekilde etkilenmesi
beklenmektedir. Olusturulan kurallarin siirekli degisiklige ugramasi ya da bunlara
uyulmamasi, kurallarin uygulanmasinda herhangi bir smirin ¢izilmemesi, miilkiyet
haklarinin giivence altina alinmamasi ve yolsuzluk gibi problemler kurumlarin kalitesine
etki etmekte, dolayisiyla hizmet sunumuna ve kaynaklarin kullanimina etki etmektedir
(Chong & Calderon, 2000). Kamu kurumlari kendilerine ¢izilen sinirlar dahilinde yaptigi
islemlerde etkin olmaktadir. Yukarida ifade edilen nedenler kurumsal kaliteyi olumsuz
yonde etkilemektedir. Politik kurumlar ve demokrasi toplumda gelir dagilimini
etkilemekte, gelir-servet dagilimi ve politik kurumlar toplumun ne kadar demokratik

olacaginda rol oynamaktadir (Zhuang, de Dios, & Martin, 2010). Kurumlarin kalitesi
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goriildiigii tizere demokrasi ve gelir dagilimini etkilemekte ve toplumsal agidan bir etki
olusturmaktadir. Daha iyi kurumlara ve daha giivenli miilkiyet haklarina sahip olan
iilkeler, fiziksel ve beseri sermayeye daha fazla yatirim yaparak daha yiiksek diizeyde bir
gelir elde etmek igin bu faktorleri daha verimli kullanmasi beklenmektedir (Acemoglu,
Johnson, & Robinson, 2001).

Gelir dagilimindaki esitsizlik devletlerin miidahale etmesi gereken konulardan
birisidir. Bu esitsizlik her ne kadar tam ve dogru olarak 6l¢iilmesi miimkiin olmasa da
cesitli gostergeler kullanilarak hesaplanmaya c¢alisilmaktadir. Literatiirde gelir
esitsizliginin sayisal gosterimi “Gini Katsayis1” olarak ifade edilen sayiyla yapilmaktadir.
Gini katsayist sifir ile bir arasinda bir deger almakta sifira yaklasildik¢a gelirin esit

dagildigs; bire yaklasinca gelirin dagiliminda esitsizligin arttig1 kabul edilmektedir.

Gelir dagilimi ile kurumlarin kalitesi arasinda bir iliski oldugundan daha 6nce
bahsedilmisti. Bu iliski literatiirdeki kimi ¢alismalarda farkli degiskenler ele alinarak
incelenmistir. Buna gore, Chong ve Calderon (2000) yaptiklar1 ¢alismada kurumsal
kalitenin diisiik oldugu tilkelerde gelir esitsizligi ile kurumsal kalite arasinda pozitif bir
iligki oldugunu; kurumsal kalitenin yiiksek oldugu iilkelerde gelir dagilimi ile kurumsal
kalite arasinda negatif yonlii bir iliski oldugunu ifade etmistir. Kamu kurumlarin kalitesini
belirleyen faktorlerden biri olan yolsuzlukla gelir dagilimi arasindaki iligkiyi inceleyen
bir bagka ¢alismada (Li vd., 2000), gelir dagiliminin esit olmadig1 gelismemis tilkelerde
yolsuzlugun gelir esitsizligindeki diisiik bir artigla, biiylime oranlarinda ise daha biiyiik
bir diisiisle ilgili oldugu sonucuna ulagmistir. Yine bagka bir ¢aligmada gelir esitsizligi ve
kamu kurumlarinin kalitesi aragtirilmig ve daha iyi kaliteye sahip kamu kurumlarz ile gelir
dagilimi arasinda cift yonlii nedensellik oldugunu ve ikisinin de birbirini etkiledigi
sonucuna ulagmislardir (Chong & Gradstein, 2007). Avci ve Mukiyen Avcr (2017),
OECD iilkelerinde gelir esitsizligi ve kamu kurumlarmin kalitesi arasindaki iligkiyi
inceledikleri calismada, kamu kurumlarinin kalitesini arttiran gelismelerin gelir esitsizligi
tizerinde olumlu bir etkiye sahip olacagi ve kamu kurumlarinin kalitesini arttirmak igin
yapilan diizenlemelerin gelir esitsizliginin azaltilmasinda katkisinin olacagini ifade

etmislerdir (Avci & Mukiyen Avct, 2017).

Gelir esitsizligi tiim devletlerin 6nemle lizerinde durmasi gereken konularin baginda
gelmektedir. Ayn1 zamanda kamu kurumlarinin kalitesi de vatandaslarin hizmete erisimi

icin dikkate alinmalidir. Buna gore, ifade edilen galismalarin ortak paydasi kamu
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kurumlari ile gelir esitsizligi arasinda bir iliskinin varligidir. iki kavram da birbirinden
etkilenmekte ve vatandaglarin refahi agisindan gosterge olusturmaktadir. Her ikisinin de

tyilestirilmesi atilacak dogru politika adimlariyla miimkiin olacaktir.

3.2.5. Ekonomik biiyiime ve kalkinma

Ekonomik biiyiime ve kalkinma bir iilkenin nicelik ve nitelik olarak hangi seviyede
oldugunu gosteren temel gostergelerdendir. Ekonomik biiyiime ve kalkinma ile ilgili
literatiirde bir¢ok ¢alisma gerceklestirilmis ve aralarindaki fark agiklanmaya calisilmistir.
Aralarindaki farkin bilinmesi karar alicilar tarafindan atilan adimlarin hangi amagla
yapildiginin anlasilmasinda 6nem arz etmektedir. Ekonomik biiyiime, bir tilkenin bir
yildan diger yila, vatandaslarin kisi basina diisen gelirindeki artis ya da gayri safi yurt ici
hasilanin reel olarak artmasiyken; ekonomik kalkinma, ekonomik biiylimeyle birlikte
yasanan genislemenin, tlkedeki katma deger olusturan siireglerle desteklenerek
vatandaglarin refahini arttirmasidir (Sinanoglu, 2022). Tanimdan anlasilacag: iizere,
ekonomik biiylime nicel olarak iyilesmeyi ifade ederken, ekonomik kalkinma daha
kapsamli ve nitel olarak ifade edilebilecek iyilesmeleri ifade etmektedir. Esasinda
ekonomik kalkinma, ekonomik biiylimeyi de icerisine alan bir kavramdir. Ekonomik
olarak biiyiiyen bir iilkenin her zaman kalkindig1 sdylenemez. Ciinkii yalnizca nicel

olarak bir gelisme saglanmistir.

Ekonomik biiylime ve kalkinma ile kamu kurumlari arasindaki inceleyen c¢esitli
caligmalar yapilmistir. Genel olarak ¢alismalarda ekonomik kalkinma ve biiylimenin
kurumlarin kalitesi ile iligkili oldugu sonucuna ulasilmistir. Aron (2000) tarafindan
yapilan bir ¢alismada kamu kurumlarmin kalitesi ile yatirim ve bilylime arasinda bir
baglant1 oldugunu, ancak bu iliskinin ¢ok gii¢lii olmadigi ifade edilmistir (Aron, 2000).
Law vd. (2013), 60 tilkeyi kapsayan kurumlar ve ekonomik kalkinma iizerine yaptiklari
calismada, ¢ift yonli bir nedensellik oldugunu ve daha iyi kurumsal kalite, yiiksek gelirli
tilkelerde ekonomik kalkinmay1 desteklerken, ekonomik kalkinmanin diisiik gelirli
tilkelerde kurumsal kaliteyi arttirma egiliminde oldugunu ifade etmislerdir (Law, Lim, &
Ismail, 2013). Kurumlarin kalitesinin gelistirilmesi kisi basma diisen gelir tizerinde
istatistiksel olarak 6nemli ve olumlu bir etkiye sahip oldugu yapilan baska bir ¢caligmada
ifade edilmistir (Goes, 2016). Acemoglu ve Robinson (2010), ekonomik biiyiime ve

kalkinmada kurumlarin rolii izerine bir ¢calisma yapmislardir. Buna gore kisi basina diisen
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gelirdeki tilkeler arasinda farkliliklarin olmasinin temel belirleyicisinin ekonomik
kurumlardaki farkliliklar oldugu ifade edilmistir. Ekonomik kalkinmanin saglanmasinin

da bu kurumlarin yenilenmesi ile miimkiin olacagini belirtmislerdir.

Ekonomik biiyiime, iilkelerin {iretim kapasiteleri ile yakindan iligkilidir. Uretim
kapasitesi ise istihdamin desteklenmesi ve yatirimlar yoluyla arttirilabilmektedir. Ulkeler
hem i¢ yatirnmlarla hem de iilke disindan gelen yatirimlarla liretim kapasitelerini
arttirmaya ¢alismaktadir. Yatirimlarin ve mevcut kurumlarinin kalitesi ekonomik
biiylimeye etki edebilmektedir. Nitekim sabit sermaye yatirimlarinda ve kamu
kurumlarinin kalitesinde ortaya ¢ikan artiglarin ekonomik biiyiime tizerinde olumlu etkiye
sahip oldugu ifade edilmektedir (Teyyare & Sayaner, 2018). Esasinda kamu kurumlarinin
kalitesiyle baglayan zincirleme siirecte, yatirimlarin artmasi kaliteli kurumlarin varligina
bagli olmaktadir. Kurumsal kalitenin yiiksek olmasiyla, yatirimlarin artmasi beklenmekte
ve dolayisiyla ekonomik biiyiimeye katki yapmasi beklenmektedir (Teyyare & Sayaner,
2018).

Kurumsal kalitenin farkli gelir gruplarina sahip iilkelerde ekonomik biiylimeyle
olan iligkisi tartisilmaktadir. Buna gore bir ¢alismada (Cengiz & Ak, 2014), alt gelir
grubuna sahip iilkelerde kurumsal kalite ile ekonomik biiylime arasinda bir iliskinin
olmadigini, orta gelir grubunda yer alan iilkelerde kurumsal kalitenin ekonomik
biiyiimeyi etkiledigi ve son olarak yiiksek gelir grubuna sahip tilkelerde kurumsal kalite
ve ekonomik biiylimenin birbirlerini etkiledigi sonucuna varmislardir. Ekonomik
biliylimenin saglanmas: i¢in kurumsal kaliteye 6nem verilmesi gerekmektedir. Ayni
zamanda kurumsal kalitenin belirleyicileri dikkate alinmalidir. Ornek vermek gerekirse,
idari kalite, hiikiimetin etkinligi, hukukun dstiinligi, ifade Ozgiirligii ve hesap
verebilirlik gibi degiskenler kurumsal kaliteyi etkilemektedir (Doganay & Deger, 2020).

Her ne kadar kurumsal kalitenin ekonomik biiyiime iizerinde etkisi olsa da tek
basina ekonomik biiylimeyi agiklayacak bir parametre olarak diisliniilmemesi
gerekmektedir. Ciinkii ekonomik biiylime c¢ok yonlii bir kavram olarak karsimiza

cikmakta olumlu ya da olumsuz etkilendigi bir¢ok degisken bulunmaktadir.

Yukarida bahsedilen caligmalarda kamu kurumlar1 ile biliyiime ve kalkinma
arasinda bir iliskinin oldugu calismalarla ortaya konmustur. Ekonomik biiylime ve

kalkinma bir toplumun refahi i¢cin ne kadar Onemliyse bunlarin gelistirilmesi ve
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stirdiiriilebilirliginin saglanmasi da o kadar 6nemlidir. S6zii edilen parametrelerin iyi bir
konuma gelmesi i¢in kamu kurumlarinin kalitesini arttirmak gerekmektedir. Ekonomik
bliylime ve kalkinmanin Oniindeki biiyiik engellerden biri olan ve kamu kurumlarinin
kalitesinin belirleyicilerinden biri olan yolsuzlukla miicadele bu noktada Onem

kazanmaktadir.

3.2.6. Saglam vergi sistemi

Vergi, kamu hizmetlerinin sunumunu saglayabilmek i¢in gerekli olan finansmani
saglamaktadir. Bu finansmanin saglanabilmesi vergi sisteminin diizenli ve anlasilabilir
sekilde tasarlanmasi1 gerekmektedir. Vergi sisteminin karmasik olmasi ve anlagilmasi
konusunda zorluklar yasanmasi, vergi tahsilatini zorlastiracaktir. Kamu kurumlarinin
kalitesi bu noktada 6n plana ¢ikmakta, saglam bir vergi sisteminin olusturulmasinda ve

miikelleflere anlatilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.

Saglam bir vergi sistemine sahip olan iilkelerin kurumsal kaliteyi olumlu etkilemesi
beklenmektedir. Vergi sisteminin iyi bir sekilde tasarlanmasiyla kurumlarin ihtiyag
duydugu gelire ulasmasi saglanmakta ve kurumlar ile vatandaslar arasindaki taleplerin
karsilanmasi i¢in daha iyi bir zemin olusturmaktadir (Alonso & Garcimartin, 2013).
Yeterli vergi gelirine sahip olmayan iilkelerin kamu kurumlarmin yapilanmasinin ve

kalitesinin yetersiz olmasi beklenmektedir.

Saglam vergi sisteminin {i¢ temel gostergesi bulunmaktadir. Bunlar, mali yeterlilik,
idari uygunluk ve teorik adalet olarak ifade edilmektedir. Punongbayan & Araullo (2016)
tarafindan yayinlanan rapora gore, mali yeterlilik, gelir elde edilen kaynaklarin devlet
harcamalarin1 ve diger kamu ihtiyaclarini karsilamaya yeterli olmasi gerektigi anlamina
gelmektedir. Idari uygunluk, vergi kanunlari ve diizenlemelerin vergi miikellefleri igin en
az kiilfetle efektif bir sekilde uygulanmasi anlamina gelmektedir. Son olarak teorik adalet,
saglam bir vergi sisteminin vergi O0deme giicline dayali olmasi gerektigi ifade

edilmektedir (P&A Grant Thornton, 2022).

Saglam bir vergi sisteminin olusturulabilmesi i¢in vergi kanunlarin agik ve anlasilir
diizenlenmesi gerekmektedir. Vergi karmasikligi, vergi hukukundaki karmasikliktan
dolay1 artmaktadir (Saad, 2014). Vergi kanunlarinin miikellef ve idare tarafindan

anlagilirliginin  azalmasiyla vergi karmagikliginin artmas: beklenmektedir. Vergi
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karmagikligina sebep olan baslica faktorler bulunmaktadir. Bunlar; vergi mevzuatinda
karmagiklik, vergi yonetiminde yagsanan karmasiklik, siyasal siire¢ ve kamusal karar alma
mekanizmasi, kiiresellesmeyle vergi sistemlerinin uyumlastirilma ¢abasi ve vergi
harcamalaridir (Zeren, 2019). Vergi mevzuatinin ¢ok detayli olmasi miikellef ve vergi
idaresinde yorum farkliliklarina sebep olmaktadir. Vergi yonetimi acisindan yasanan
karmasiklik, vergi idaresinin orgiitlenme yapisi, yonetim anlayist ve vergi politikalarinin
uygulanmasinda kullandiklari araglardan dolay1 yasanmaktadir (Karabacak, 2013). Siyasi
karar alma mekanizmasindan kaynaklanan karmasiklik, vergi kanunlarin olusturulmasi
sirecinde meydana gelmektedir. Demokratik siyasal rejime sahip olan iilkelerde vergi
sistemlerinin karmagsiklik diizeyinin arttig1 belirtilmektedir (Zeren, 2019). Vergi
harcamalar1 vergi kanunlarinda yer alan istisna, muafiyet ve indirim gibi miiesseselerden
kaynakli olarak vergi karmagikligina sebep olmaktadir. Kiiresellesmeyle birlikte iilkelerin
vergi sistemlerini birbirine entegre etme ¢abasi da vergi karmasikligina sebep olmaktadir.
Bununla birlikte vergi rekabeti yoluyla sermayenin iilkeye cekilebilmesi i¢in yapilan

vergisel diizenlemeler de vergi karmasikligina sebep olmaktadir (Zeren, 2019).

Vergi karmagikliginin artmasiyla birlikte saglam bir vergi sisteminin meydana
gelmesi pek olas1 degildir. Saglam bir vergi sisteminin olmamasi ise kurumsal kalitenin
stirdiiriilebilirligi 6niinde bir engel teskil etmektedir. Bu siiregte birbirinden beslenen iki
kavramin birlikte degerlendirilmesi, kamu kurumlarinin kalitesinin arttirilmasiyla vergi
sisteminin diizgiin isleyecegi beklenmektedir. Ayni zamanda saglam bir vergi sisteminin
olusturulmasiyla kamu kurumlarinin hizmet sunmasi i¢in ihtiya¢ duydugu gelire

erisiminin kolaylasmasi ifade edilebilir.

3.2.7. Egitim

Egitim kurumsal kalitenin belirleyicilerinden biri olarak kabul edilmektedir. Daha
egitimli bir niifus, daha seffaf ve dinamik kurumlar talep eder ve bu kurumlarin
olusturulmasina izin verir (Alonso & Garcimartin, 2013). Egitimli bir niifusun
yetismesiyle birlikte bilinglenen bireylerin kamu kurumlarinda istihdami yoluyla
kurumsal kalitenin artmas1 beklenmektedir. Konuyu destekler nitelikte olan bir ¢alismada
Alesina ve Perotti (1996), egitimin kurumsal kalite lizerinde pozitif bir etkisi oldugunu
ifade etmiglerdir (Alesino & Perotti, 1996). Egitimle birlikte kamu kurumlarinda karar
alma mekanizmasinda yer alan nitelikli personel kaliteli kamu kurumlarinin insasinda

onemli rol oynayacaktir. Ayni1 zamanda hizmet sunumu esnasinda yetkin ve egitimli
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personel gerceklestirilen diizenlemelere daha hizli uyum saglayip bu diizenlemelerin
hayata gegmesinde daha aktif olacaktir. Ayrica egitim kalitesinin ve kamu kurumlarinin

kalitesinin arttirilmasiyla yenilik¢i tiretim faaliyetlerinin de artmasi beklenmektedir

(Varsakelis, 2006).

UCUNCU BOLUM

4. VERGI KAPASITESI VE KAMU KURUMLARI: BALKAN ULKELERI VE
TURKIYE ORNEGI

Bu boliimde vergi kapasitesi ve kamu kurumlarinin kalitesi arasindaki iligki
Dumitrescu & Hurlin (2012) Granger nedensellik testiyle ortaya konulmaya
calisilmaktadir. Analiz yapilmaya baslamadan Once degiskenlerin yatay kesit
bagimliliklari test edilmistir. Yatay kesit bagimliligi olmayan degiskenler igin Levin-Lin-
Chu 1. nesil birim kok testi uygulanmistir. Yatay kesit bagimliligi olan degiskenler i¢in
ise Pesaran (2007) 2. nesil birim kok testi uygulanarak degiskenlerin duraganliklar
arastirilmistir. Bu testlerden sonra Dumitrescu & Hurlin tarafindan gelistirilen Granger
nedensellik testi uygulanmistir. Analizde, vergi kapasitesi ve kamu kurumlarinin
kalitesini etkiledigi literatiirdeki calismalardan yola ¢ikilarak belirlenen degiskenler
kullanilmigtir. Son olarak, sonug kisminda vergi kapasitesi ve kamu kurumlarinin kalitesi

arasindaki iligki degerlendirilmis ve politika dnerileri sunulmustur.

4.1. Literatiir Taramasi
Chigome ve Robinson (2021), vergi kapasitesinin ve vergi gayretinin

belirleyicilerini Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu’'na iiye olan on ii¢ lilke igin 2002-
2016 yillarmi kapsayan panel verisiyle ampirik bir calismayla ortaya koymuslardir.
Calismada degisken olarak, vergi kapasitesi, ekonomik biiylime, ticari agiklik, enflasyon,
yabanci yardimlar, finansal derinlesme, niifus, yolsuzluk, hiikiimet etkinligi ve politik
istikrar1 kullanmiglardir. Bagimli degiskenlerini vergi kapasitesi olarak belirlemislerdir.
Stokastik vergi fonksiyonu ve dengesiz panel verileri kullanilarak vergi kapasitesinin ve
vergi gayretinin belirleyicilerini tahmin etmek i¢in ¢ok adimli bir siire¢ izlemislerdir.
Calismada, zaman icinde degismeyen iilkeye 0Ozgii etkileri yakalamak icin vergi
gayretinden ayr1 olarak rastgele etkileri tahmin etmek i¢in hata terimini ¢ézmiislerdir.

Bununla birlikte, vergi gayretini kisa ve uzun donemli olarak siniflandirmislar ve vergi
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gayretinin belirleyicilerini tespit edip on ¢ iilkeyi vergi gayretine gore siralamiglardir.
Analize gore, finansal derinlesme, ekonomik gelisme ve ticaret agiklig1 vergi kapasitesini;
yolsuzluk ve enflasyon vergi gayretini etkilemistir. Sonuglarda, finansal derinlesmedeki
her %]1°lik artisin vergi gelirlerini %0,2695 artiracagi, kisi basina diisen gelirdeki her
%1°lik degisimin vergi gelirlerini yaklasik olarak %0,1657 arttiracagi, ticari agikliktaki
her %1’lik artisin ise vergi gelirlerinde %0,2934°liikk artis gerceklestirecegi
beklenmektedir. Bazi ¢alismalara gore niifusun biiyiikliigli ve yabanci yardimlarin vergi
performansini agiklamada onemli degiskenler oldugu kabul edilirken, bu ¢alismanin
bulgularinin aksi yonde oldugu ifade edilmistir. Bununla birlikte, yolsuzluktaki bir
birimlik artisin vergi gayretini %2,2391 oraninda azaltacagi beklenmektedir. Ayrica,
enflasyon ile vergi gayreti arasinda pozitif bir iliski oldugu sonucuna ulagsmislardir. Buna
gore enflasyondaki bir birimlik artisin vergi gayretinde 9,24e-09’luk bir artis yapacagi
beklenmektedir. Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu bdlgesinde, vergi idaresinin
tyilestirilmesinin vergi politikasi reformlarinin yerine gectigini ifade eden kalic1 bir vergi
gayretine sahip oldugu c¢ikarimint yapmislardir. Bu c¢ikarim, vergi mevzuati
caligmalarinin vergi idaresinde 6énemli dl¢iide basariya ulastigi, fakat uygulanan vergi
politikast acisindan sinirli oldugunu destekledigini ifade etmektedirler. Ayrica kalici
vergi gayreti daha ¢ok vergi politikasi ile ilgiliyken gecici vergi gayreti vergi idaresinin
konulariyla ilgili oldugu, vergi sistemlerinin yeniden yonlendirilmesi ve yeniden
yapilandirilmasi araciligiyla Giiney Afrika Kalkinma Toplulugunda uzun dénemde vergi
gayretinin ele alinmasinin 6nemli oldugunu ifade etmislerdir (Chigome & Robinson,
2021).

Akanbi (2019) tarafindan kamu kurumlarmin kalitesi ve vergi kapasitesinin
nedensellik iligskisini inceleyen ampirik bir calisma yapilmistir. Daha iyi kamu
kurumlarimin varliginin daha yiiksek bir vergi kapasitesine mi yoksa daha yiiksek vergi
kapasitesinin daha iyi kamu kurumlarina m1 sebep olacagi arastirilmistir. Sorunun
cevabini bulmak icin kaynak acisindan zengin olmayan 110 iilke, 1996-2017 yillarim
kapsayan panel veri setiyle incelenmistir. Kamu kurumlarinin kalitesini degerlendirmek
i¢cin hiikiimet etkinligi, hukukun {istiinliigli, yolsuzluk algilar1 endeksi, ticaret 6zgiirliigii
ve temel bilesen analizi ile olusturulmus on ii¢ kurumsal gostergeyi icinde barindiran
birlesik kurumsal endeks degiskenleri kullanilmistir. Diger degiskenler ise vergi
kapasitesi, kisi basina diisen gayri safi yurt ici hasila olarak belirlenmistir. Caligmada

vergi kapasitesi kavrami, vergi gelirinin gayrisafi yurti¢i hasilaya orani olarak olgiilen,
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yurt i¢i geliri arttirma yetenegi olarak tanimlanmistir. Iki adet hipotez belirlenmis olan
calismada, vergi kapasitesindeki degisimlerin kamu kurumlarinin kalitesinde onemli
degisiklige neden olacagr birinci hipotezken; kamu kurumlarmin kalitesindeki
degisimlerin vergi kapasitesinde 6nemli bir degisiklige sebep olacagi ikinci hipotez
olarak kabul edilmistir. ikinci hipotezin birka¢c ampirik calismada desteklendigi ifade
edilmistir. Her iki hipotezin de farkli politika sonuglar1 olacagi belirtilmistir. Buna gore,
birinci hipotezin kabul edildigi durumda diisiik kamu kurumu kalitesi ve vergi
kapasitesine sahip iilkelerde kisa donemde vergi kapasitesini arttiracak reform
onlemlerinin ilk olarak uygulanmasini; ikinci hipotezin kabul edildigi durumda ise kamu
kurumlarinin giiglendirilmesine odaklanmanin énemli oldugu ve boylelikle daha yiiksek
bir vergi kapasitesine ulasilacagi ifade edilmistir. Panel vektor hata diizeltme modeli
kullanilarak vergi kapasitesi ve kamu kurumlarinin ¢ok genis bir iilke grubunda birbirine
neden oldugu ve birbirini giiclendirdigi sonucuna ulasilmistir. Cift yonlii nedensellik
sonucuna gore, gelismekte olan vergi kapasitesi ve giiglendirilen kamu kurumlarinin,
daha iyi sonug¢ vermesi i¢in birlikte hareket etmesinin 6zellikle gelismekte olan iilkelerde
gerekli oldugu ifade edilmistir. Ayrica tepki analizlerine gore, gelismis ekonomilerde
nedensel etkilerin genellikle her iki yonde de diisiik oldugu, gelismekte olan iilkelerde ise
hem vergi kapasitesinin hem de kamu kurumlarinin nispeten daha biiyiik pozitif etkilere
sahip oldugu sonucuna varilmistir. Sonug olarak calismada, vergi kapasitesi ve kamu
Kurumlart arasinda uzun donemde iki yonlii nedensellik iligkisi oldugu dogrulanmus,
bulgularin 6zellikle gelismekte olan {ilkelerde 6nemli politika ¢ikarimlart olacag: ifade
edilmis, vergi kapasitesi ve kamu kurumlarinin kalitesinin diisiik oldugu tilkelerin bu kisir
dongiiden ¢ikmalari icin her seyi yapmalar1 ve birden fazla yonden yapilan ¢alismalarin
hem kamu kurumlarinin kalitesini arttirmasi hem de vergi kapasitesinin artmasi agisindan

kolaylastirict bir etkiye sahip olacag belirtilmistir (Akanbi, 2019).

Iswahyudi (2021), Endonezya 6zelinde vergi kapasitesi ve kamu kurumlari iizerine
bir ¢alisma gercgeklestirmistir. Calismada, Endonezya’nin zengin bir toplum olma
yolculuguna nereden baslamasi gerektigi, bu yolculugun finansmani igin gerekli olan
vergi tahsilatin1 arttirmada 6ncelikli olarak kamu kurumlarinin iyilestirilmesi mi yoksa,
kamu kurumlarinin iyilestirilmesini saglamak icin vergi kapasitesinin mi gelistirilmesi
gerektigi sorularma cevap aranmstir. Calismada ii¢ adet hipotez belirlenmistir. ilk
hipotez, vergi kapasitesindeki ve ekonomik gelismedeki degisimlerin kamu kurumlarinin

kalitesinde énemli bir degisiklige sebep olmasidir. Ikinci hipotez, kamu kurumlarinin
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kalitesindeki ve ekonomik gelismedeki degisimlerin vergi kapasitesinde dnemli Olgiide
degisiklige neden olmasidir. Ugiincii hipotez, vergi kapasitesindeki ve kamu kurumlarinin
kalitesindeki degisimlerin ekonomik gelismede Oonemli bir degisiklige neden olmasi
seklindedir. Akanbi (2019)’nin c¢alismasmma benzer sekilde, kamu kurumlarinin
kalitesinin dl¢iilmesinde birlesik kurumsal endeks kullanilmistir. Bu endeks hiikiimet ve
kurumlarin kalitesini tahmin etmek i¢in literatiirde yogun bir sekilde kullanilan 13
kurumsal gostergeden tiiretilmektedir. Degisken olarak kamu kurumlarmin kalitesi, vergi
kapasitesi ve kisi basma diisen gelir kullanilmistir. Vektér hata diizeltme modeli
kullanilarak vergi gelirleri ve yonetim gostergeleri verileri, 2002-2017 yillarin1 kapsayan
zaman dilimi i¢in degerlendirilmistir. Degerlendirme sonucunda ilk olarak, vergi
kapasitesinden ve ekonomik gelismeden kamu kurumlarinin kalitesine dogru nedensel bir
iliskinin olmadig1 ifade edilmistir. Ikinci olarak, kamu kurumlarindan ve ekonomik
gelismeden vergi kapasitesine dogru nedensel bir iliskinin olmadig1 belirtilmistir. Ugiincii
olarak, kisa donemde kamu kurumlarindaki ve vergi kapasitesindeki degisimler
ekonomik gelismede bir degisiklige neden olmayabilecegi ancak uzun donemde kamu
kurumlarindan ve vergi kapasitesinden ekonomik gelismeye dogru nedensellik iligkisinin
goriildiigii ifade edilmistir. Sonug olarak, Endonezya’nin bir ikilem iginde oldugu
belirtilmistir. Buna gore, kamu kurumlarinin kalitesinin iyilestirilmesi yolunu se¢cmek,
vergi kapasitesinde iyilestirmelere yol agmasi ihtimalinin diisiik oldugundan dolay1
stirdiiriilebilir olmayacagi, boylelikle 1yi kaliteye sahip kamu kurumlarinin
stirdiiriilebilirliginin mali olarak desteklenmesinin yetersiz kalmasi ihtimali nedeniyle
belirsiz olacagi ifade edilmistir. Diger taraftan, vergi kapasitesinin iyilestirilmesinin daha
kaliteli kamu kurumlariyla sonuglanmayabileceginden giivenilir bir strateji olmayacagi
dolayisiyla diislik kaliteli kurumlar tarafindan saglanan eksik destek nedeniyle vergi

kapasitesinin arttirtlmasi ¢abasinin etkili olmayacagi belirtilmistir (Iswahyudi, 2021).

Atsan (2017) yaptig1 bir ¢alismada, vergi kapasitesinin ve vergi gayretinin
belirleyicilerini Tiirkiye o6zelinde incelemistir. Vergi kapasitesini, bir iilkenin gelir
seviyesinin vergilendirilebilir kismini belirlemek i¢in kullanilan oranlardan biri olarak
tanimlamistir. Calismanin amaci, Tiirkiye'nin  1984-2012 yillar1 arasinda vergi
kapasitesini ve vergi yiikiinii hesaplamaktir. Calismada bagimli degisken olarak, vergi
gelirlerinin gayrisafi yurt i¢i hasilaya orani; bagimsiz degiskenler olarak ise tarimsal
katma deger (GSYH’ nin %’si), kisi basina diisen gelir, niifusun biiylime orani, dig ticaret

ylzdesi, yillik GSYH biiyiimesi (%), yolsuzluk endeksi ve biirokrasi etkinligi endeksi
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kullanilmistir. Y6ntem olarak ¢oklu regresyon modelinden yararlanilmistir. Sonug olarak,
dis ticaretin vergi kapasitesini pozitif yonde etkiledigi, tarimsal katma degeri ise negatif

olarak etkiledigi belirlenmistir (Atsan, 2017).

Ajaz ve Ahmad (2010), yolsuzlugun ve yonetimin vergi gelirleri iizerindeki etkisini
inceleyen bir ¢alisma gergeklestirmistir. Gelismekte olan se¢ilmis 25 tilkenin, 1990-2005
yillar1 arasin1 kapsayan panel veri setleri ile yolsuzluk ve yonetim degiskenlerinin vergi
gelirleri lizerindeki etkisi analiz edilmistir. Calismada, genellestirilmis momentler
yontemi kullanilarak secilen iilkelerin ilgili yillardaki durumu analiz edilmistir. Degisken
olarak ekonomik biiylime, ticaret acikligi, GSYH’nin sektorel bilesimi, enflasyon,
yolsuzluk ve yonetim gostergesi kullanilmistir. Degiskenler, yapisal ve kurumsal olarak
ikiye ayrilmistir. Tarim, kisi basma diisen gelir, ticaret agikligi ve enflasyon yapisal
degiskenlerdir. Yolsuzluk ve yonetim gostergesi kurumsal degiskenlerdir. Calismanin
sonucunda kurumsal degiskenlerin vergi gelirleri iizerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugu
ifade edilmistir. Yonetim ve yolsuzluk degiskenleri vergi gelirlerinin iki Onemli
belirleyicisi oldugu belirtilmistir. Yolsuzlugun vergi toplamada ters bir etkiye sahip
olduguna, iyi yonetimin ise vergi toplama acisindan pozitif bir etkisi oldugu sonucuna

vartlmstir (Ajaz & Ahmad, 2010).

Gaspar ve digerleri (2010) tarafindan kamu kurumlari, devletin insas1 ve vergi
kapasitesi iizerine bir calisma yapilmistir. Calismada Cin, Ispanya, Kolombiya ve Nijerya
tizerinden vergi kapasitesindeki iyilestirmelerin daha iyi bir devlet kapasitesi gelistirme
stirecinin parcasi oldugu ortaya konmaya calisilmistir. Calismada, kapsayici siyaset,
kurucu kurumlar ve giivenilir liderlik, devlet ve vergi kapasitesini inga etme siirecinde rol
oynadig1 sonucuna varilmistir. Siyasi seckinler ve vatandaslar arasinda agik bir siyasi
anlasmanin devlet ve vergi kapasitesi insasindan once geldigi Ispanya ve Kolombiya
orneklerinde kurucu kurumlarin yer aldigi ifade edilmistir. Kapsayict siyaset, Cin ve
Lagos eyaletlerinde vergi kapasitesinin ingasinin yeni merkez-¢cevre anlasmalarini
kolaylastirdigi belirtilmistir. Giivenilir liderligin, dort iilke i¢in de dnemli bir parametre
oldugu ifade edilmistir. Vergi ve GSYH diizeylerindeki iyilesmelerin ancak vergi
uyumuna iliskin sosyal normlardaki degisikliklerin eslik etmesi durumunda
stirdiiriilebilecegi belirtilmistir. Daha yiiksek vergilendirmenin hiikiimet seffafligi ve

hesap verebilirligi i¢cin daha fazla gereksinim olusturdugu, daha gii¢lii vergi kapasitesine,
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miilkiyet haklarinin korunmasi ve yasal kapasitedeki iyilesmelerin eslik ettigi ifade

edilmistir (Gaspar, Jaramillo, & Windenger, 2016).

Kurumlarin kalitesi ve vergi kapasitesi lizerine yapilan ¢alismalar farkli argiimanlar
One siiriilerek agiklanmaya c¢alisiimistir. Kiser ve Levi (2015), bir devletin vergi
kapasitesinin  hiikiimetin  mesruiyetiyle iligskilendirilebilecegini ileri slirmiistiir.
Egemenlik alaninda etkin, usul bakimindan adil olan, miilkiyet haklarinin giivenligini
saglayan hiikiimetlerin; vatandaslar tarafindan otoritesinin kabul edilmesi ihtimali daha
yiiksek olacaktir. Giivenilir bir hiikiimet, vatandaslarin refahini arttiran hizmetler ve
faydalar saglama konusunda etkilidir. Hiikiimet ne kadar etkili ve gilivenilir olursa
mesruiyeti o kadar artar bu yonden giiglii olan hiikiimetlerin vatandaslarinin vergi verme

konusunda daha uyumlu olacagini ifade etmistir (Kiser & Levi, 2015).

Vergi kapasitesinin kamu kurumlarinin kapasitesinin iyilestirilmesinde bir etkiye
sahip oldugu farkl bir calismada ifade edilmistir. Brautigam (2008) yaptig1 ¢alismada,
vergilemenin devlet ve toplum iliskilerini sekillendirmesinin yani1 sira, kamu
kurumlarmin kapasitesinin arttirilmasi ve giliglendirilmesinde 6nemli bir etkiye sahip
olabilecegini belirtmistir. Vergi gelirleri araciligiyla saglanan finansal desteklerin kamu
kurumlarmin kapasitesine katki saglayarak, kurumlarin kendi fonksiyonlarini yerine
getirmede basar1 saglayacagini ifade etmistir. Vergilemenin mali fonksiyonu oldugu
kadar sosyal fonksiyonlarinin da bulundugu bilinmektedir. Buna gore, devletin ve halkin
sosyal yapist iizerinde gelirin toplanmasi ve yeniden dagitilmasi agisindan vergi
politikasinin 6nemli olabilecegi belirtilmistir (Brautigam, Fjeldstad, & Moore (Eds.),
2008).

Kurumsal kalitenin bir iilkede ¢esitli faktorleri etkiledigi ifade edilebilir. Alonso
(2007) yaptig1 calismada, kurumsal kalitenin uzun donemli ekonomik biiyiimeyi
etkiledigini ifade etmistir. Kurumlarin kalitesinin etkinliklerine ve gilivenilirliine bagl
oldugunu, her iki faktoriin de mevcut durumdaki esitsizliklerden etkilenebilecegini ifade
etmistir. Bu esitsizlikler farkli agilardan kurumsal kaliteyi etkileyebilir. Kamu mallarinin
saglanmasini smirlayabilir, kurumlarin destekledigi uzun donemli soézlesmelere olan
giiveni azaltabilir ve gayri resmi kurumlara bagvuruyu tesvik edebilir. Tiim bu faktorler
de ekonomik biiylime potansiyelini etkileyebilir. Dikey esitsizlik kurumsal kaliteyi

etkileyebilir ancak yatay esitsizlik ve sosyal hareketliligin olmamasi da onemli
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faktorlerdir. Ifade edilen bu iki faktdr, dagitim kaliplart ve kurumsal kalite arasindaki

iliskinin anlagilmasi i¢in 6nemli degiskenlerdir (Alonso J. , 2007).

Riccuiti ve digerleri (2016) politik kurumlarin mali kapasiteyi nasil etkileyecegi
tizerine yaptiklar ¢aligmada, gelismekte olan {ilkelerde ekonomik kalkinmanin yaninda
devlet olusumunun mali kapasitenin belirleyicilerinden oldugunu ifade etmislerdir.
Regresyon analizini kullanarak 135 tilkeyi, 1984-1997 yillar1 arasindaki donem iizerinden
degerlendirmislerdir. Yiiriitme organi iizerindeki kisitlamalarin vergi sistemlerinin hesap
verebilirligi ve seffaflig1 lizerinde olumlu bir etkisi olacagi fakat vergi sistemlerinin
etkinligi tizerindeki etkisinin belirsiz olacagini belirtmigslerdir. Siyasi kurumlar ile mali
kapasitenin seffaflik ve hesap verebilirlik yonleri arasindaki iliskinin, hukukun tistiinliigii
ve biirokrasinin performans: aracilifiyla ¢alistigini ifade etmislerdir. Son olarak mali
acidan yetkin devletler insa etmenin ana belirleyicisinin yliriitmenin takdir yetkisi
tizerinde giiclii kontroller ve dengeler saglayarak uyumlu siyasi kurumlarin birlestirilmesi

oldugunu belirtmislerdir (Ricciuti, Savoia, & Sen, 2019).

Yapilan ¢aligmalarin daha kolay anlasilmasi ve siniflandirilmasi i¢in asagida tablo

seklinde bir 6zeti diizenlenmistir.

Tablo 3. 1. Calismalarda Kullanilan Yontemler ve Ulasilan Bulgular

Yazar Metot Orneklem Degiskenler Bulgu
Chigome Stokastik Giiney Vergi kapasitesi, | Finansal derinlesme, ekonomik
ve Sinir Analizi | Afrika ekonomik  biiylime, | gelisme ve ticaret agiklig1 vergi
Robinson Dengesiz Kalkinma ticari aciklik, | kapasitesini;  yolsuzluk  ve
(2021) Panel  Veri | Topluluguna | enflasyon, yabanci | enflasyon  vergi  gayretini
Analizi iye olan 13 | yardimlar, finansal | etkilemistir.
iilke, 2002- | derinlesme, niifus,
2016. yolsuzluk, hiikiimet
etkinligi ve politik
istikrar.
Akanbi Panel Vektor | Kaynak Hiikiimet  etkinligi, | Vergi kapasitesi ve kamu
(2019) Hata acisindan hukukun dstiinligi, | kurumlari arasinda uzun
Diizeltme zengin yolsuzluk algilart | donemde iki yonlii nedensellik
Modeli, olmayan 110 | endeksi, ticaret | iliskisi oldugu ve Ozellikle
Granger ilke, 1996- | ozgiirligi, temel | gelismekte  olan  {ilkelerde
Nedensellik | 2017 bilesen analizi ile | nemli  politika  ¢ikarimlar
Analizi olusturulmus on {i¢ | olacagi sonucuna ulagilmistir.
kurumsal  gosterge,
vergi kapasitesi ve
kisi basma diisen
gayri safi yurt igci
hasila
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[Tablo 3. 1. (Devam) Calismalarda Kullanilan Yontemler ve Ulasilan Bulgular]

Iswahyudi | Vektor Hata | Endonezya, | Birlesik kurumsal | Vergi kapasitesinden ve
(2021) Diizeltme 2002-2017 endeks (kamu | ekonomik gelismeden kamu
Modeli kurumlarinin kurumlarinin kalitesine dogru
kalitesi), vergi | nedensel bir iliskinin olmadigi,
kapasitesi ve kisi | kamu kurumlaridan ve
basina diisen gelir ekonomik gelismeden vergi
kapasitesine dogru nedensel bir
iliskinin olmadigi, kisa dénemde
kamu kurumlarindaki ve vergi
kapasitesindeki degisimler
ekonomik gelismede bir
degisiklige neden
olmayabilecegi ancak uzun
dénemde kamu kurumlarindan
ve vergi kapasitesinden
ekonomik  gelismeye dogru
nedensellik iligkisinin oldugu
sonucuna ulasilmistir.
Atsan Coklu Tiirkiye, Vergi gelirlerinin | Dis ticaretin vergi kapasitesini
(2017) Regresyon 1984-2012 gayrisafi  yurt i¢i | pozitif yonde etkiledigi, tarimsal
Modeli hasilaya orani, | katma degerin ise negatif olarak
tarimsal katma deger | etkiledigi belirlenmistir.
(GSYH’ nin %’si),
kisi basma diisen
gelir, niifusun
bliyime orani, dis
ticaret ylizdesi, yillik
GSYH biiytimesi (%),
yolsuzluk endeksi ve
biirokrasi  etkinligi
endeksi
Ajaz  ve | Genellestiril | Geligmekte Ekonomik biiyiime, | Kurumsal degiskenlerin vergi
Ahmad mis olan segilmis | ticaret acikligi, | gelirleri {izerinde Onemli bir
(2010) Momentler 25 ilkenin, | GSYH’nin  sektorel | etkiye sahip oldugu ifade
Y ontemi 1990-2005 bilesimi, enflasyon, | edilmistir. Yonetim ve yolsuzluk
yolsuzluk ve yonetim | degiskenleri vergi gelirlerinin iki
gostergesi onemli  belirleyicisi  oldugu
belirtilmistir. Yolsuzlugun vergi
toplamada ters bir etkiye sahip
olduguna, iyi yonetimin ise vergi
toplama igin pozitif bir etkisi
oldugu sonucuna varilmistir.
Gaspar ve | Betimleyici | Cin, Ispanya, | Vergi kapasitesi, | Daha yiiksek vergilendirmenin
digerleri Analiz Kolombiya sosyal normlar ve hiikiimet seffafligi ve hesap
(2010) ve Nijerya verebilirligi i¢in daha fazla
hesap verebilirlik gereksinim  olusturdugu, daha
giiclii vergi kapasitesine,
miilkiyet haklarinin korunmasi
ve yasal kapasitedeki

iyilesmelerin eslik ettigi ifade
edilmistir.
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[Tablo 3. 1. (Devam) Calismalarda Kullanilan Yontemler ve Ulasilan Bulgular]

kamulagtirma riski).

Kiser ve | Betimleyici - Vergi kapasitesi ve | Giivenilir bir hiikiimet,
Levi Analiz hiikiimeti et vatandaglarn refahin1  arttiran
(2015) ukumetn mestuyett | i metler ve faydalar saglama
konusunda etkilidir. Hiikiimet ne
kadar etkili ve giivenilir olursa
mesruiyeti o kadar artar bu
yonden giiglii olan hiikiimetlerin
vatandaslari vergi verme
konusunda daha uyumlu olacagi
ifade edilmistir.
Brautigam | Betimleyici - - Vergilemenin devlet ve toplum
(2008) Analiz iligkilerini  sekillendirmesinin
yant sira, kamu kurumlarinin
kapasitesinin  arttirtlmast  ve
giiclendirilmesinde onemli bir
etkiye sahip olabilecegi
belirtilmistir.
Alonso Iki Asamali | Latin Kurumlar, ticaret | Kurumsal kalitenin uzun
(2007) En  Kigiik | Amerika ot g donemli ekonomik bilyiimeyi
Kareler Ozglrligli, cografya, | il jisini  ifade  ctmistir,
Yontemi dilsel bozulma, etnik | Kurumlarin kalitesinin
bozulma, niifus, ic etkinliklerine ve giivenilirligine
’ ’ bagli oldugunu, her iki faktoriin
piyasa  biyiklugi, | de mevcut durumdaki
yerel piyasa esitsizliklerden
etkilenebilecegini ifade etmistir.
biiyikligi
Riccuiti ve | Regresyon 135 iilke, | International Country | Gelismekte olan  iilkelerde
digerleri Analizi 1984-1997 Risk Guide | ekonomik kalkinmanin yaninda
(2016) (Hiikiimetteki devlet olusumunun mali
yolsuzluk, hukukun | kapasitenin belirleyicilerinden
istiinliigi, oldugunu ifade etmislerdir.
biirokrasinin Kkalitesi,
s6zlesmelerin  reddi,

4.2. Veri Seti ve Yontem

Calismada arastirilmak istenen konu vergi kapasitesi ile kamu kurumlarinin kalitesi

arasinda bir iliskinin var olup olmadigidir. Bunun i¢in Tiirkiye’ nin de aralarinda oldugu

secilmig Balkan {ilkeleri 6zelinde 2008-2019 yillar1 arasinda kamu kurumlarinin kalitesi

ve vergi kapasitesi arasindaki iliski incelenmistir. Balkan tilkeleri olarak, Arnavutluk,

Bosna Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Yunanistan, Macaristan, Karadag, Kuzey

Makedonya, Sirbistan, Slovenya ve Tiirkiye segilmistir. Kosova da g¢alismaya dahil

edilmek istenmis ancak hukuk sistemleri ve miilkiyet haklari, saglam para, uluslararasi
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ticaret 6zglirliigli ve mevzuat degiskenleri i¢in ilgili donemde verilerine ulagilamamis ve
analiz kapsamindan ¢ikarilmistir. Analiz igin iilkelerin ¢esitli degiskenleri belirlenmis ve
tilkelere ait yillik veriler dikkate alinmistir. Literatiirde yer alan c¢alismalarda kamu
kurumlarinin kalitesini belirleyen degiskenler, hiikiimet etkinligi, hukukun {istiinligi,
yolsuzluk kontrolii, politik istikrar ve siddet/terdrizmin yoklugu, diizenleme kalitesi, s6z
hakki ve hesap verebilirlik, kamu biiyiikliigii, hukuk sistemleri ve miilkiyet haklari,
saglam para ve mevzuat genel olarak kullanilmakta ve ¢alismamizda bu degiskenler kamu
kurumlarinin kalitesini belirleyen degiskenler olarak kullanilmistir. Analiz igin
kullanilmis olan veriler, Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Frasier Institute
ve Transparency Agency istatistiklerinden alinmistir. Ayrica vergi kapasitesi degiskeni
olarak toplam vergi gelirlerinin gayri safi yurt i¢i hasilaya orani1 dikkate alinmistir. Vergi
kapasitesi ve kamu kurumlarinin kalitesi arasindaki iliskinin ortaya konmasi icin ilk
olarak, iilkelerde yasanan herhangi bir gelismenin digerini etkileyip etkilemedigi test
edilmek istenmis ve yatay kesit bagimliligi testi yapilmak istenmistir. Yatay kesit
bagimliliginin sonucuna goére verilerin birim kok testi yapilmistir. Birim kok testlerini
6lgmek i¢in Levin-Lin-Chu tarafindan gelistirilen 1. Nesil birim kok testi ve Pesaran
tarafindan gelistirilen CADF (Cross-Sectionaly Augmented Dickey-Fuller) testleri
gerceklestirmistir. Son olarak vergi kapasitesinden diger degiskenlere ve diger
degiskenlerden vergi kapasitesine dogru bir nedensellik iligkisi arastirilmigtir. Panel
verileri arasinda nedenselligin var olup olmadigini ortaya koymak i¢in yontem olarak
Dumitrescu & Hurlin (2012) Granger Nedensellik analizi yapilmistir. Caligmada yalnizca
vergi kapasitesi degiskenti ile diger degiskenler arasindaki nedensellik iliskisi arastirilmais,
sO6z hakki ve hesap verebilirlik ve kamu biiyiikligii ile vergi kapasitesi arasinda bir

nedensellik analizi yapilamamistir.

4.3. Analiz

Yatay kesit bagimliligi, bir iilkede gerceklesen bir durumdan diger iilkelerin farkl
sekilde etkilenmesi varsayimini baz alarak kullanilan bir testtir (Oztiirk & Coltu, 2018).
Yatay kesit bagimliliginin olup olmadigimin test edilmesi ve buna gore analize devam

edilmesi, analizin sonuglarina etki etmektedir (Breusch & Pagan, 1980), (Pesaran, 2004).

Diger testlerin gergeklestirilmesi ve tutarli sonuglarin alinabilmesi i¢in yatay kesit
bagimlilig1 testinin uygulanmasi gerekmektedir. Calismada secilen iilke sayis1 11 (N); ve
12 (T) yil kullanilmistir. Yatay kesit bagimliligini test etmek icin Pesaran (2004)
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tarafindan gelistirilen yatay kesit bagimliligi testi ¢alismada uygulanmistir. Tercih
edilmesinin sebebi belirlenen iilkelerin sayisinin zaman boyutundan kii¢iik olmasidir

(T>N).

Analiz i¢in belirlenmis olan degiskenlerin ifade edilmesi i¢in kisa ifadeler
kullanilmistir. Asagidaki tabloda 6zet bir sekilde degiskenler, kisa kodlar1, zaman serisi

ve verilerine nereden ulasildigi gosterilmistir.

Tablo 3. 2. Degisken Tanimlama Tablosu

Degiskenler Kisa Kod Zaman Serisi Yararlanilan Kaynak
Vergi Kapasitesi Tax 2008-2019 IMF
Hiikiimet Etkinligi Gov 2008-2019 Diinya Bankasi
Hukukun Ustiinliigii Law 2008-2019 Diinya Bankas1
Yolsuzluk Kontrolii Corr 2008-2019 Diinya Bankas1
Politik Istikrar ve Siddet/ Polt 2008-2019 Diinya Bankas1
Terorizmin Yoklugu

Diizenleme Kalitesi Quality 2008-2019 Diinya Bankasi
S6z Hakki ve Hesap Verebilirlik Account 2008-2019 Diinya Bankasi
Kamu Biiyiikliigii Govsize 2008-2019 Frasier Institute
Hukuk Sistemleri ve Miilkiyet Lawestate 2008-2019 Frasier Institute
Haklan

Saglam Para Money 2008-2019 Frasier Institute
Uluslararasi Ticaret Ozgiirliigii Inttrade 2008-2019 Frasier Institute
Mevzuat Bill 2008-2019 Frasier Institute

Tablo 3. 3. Tammlayict Istatistikler

Degiskenler Gozlem Ortalama Standart Sapma Min. Maks.
Tax 132 22,1271 3,2016 15,8587 29,8517
Gov 132 0,2182 0,4298 -0,7432 1,1878
Law 132 0,0914 0,4424 -0,5887 1,1186
Corr 132 -0,0653 0,3787 -0,7265 1,0586
Polt 132 0,0787 0,6349 -2,0091 1,1480
Quality 132 0,3651 0,3186 -0,2899 1,1956
Account 132 0,3011 0,4158 -0,8511 1,0569
Govsize 132 6,4521 0,9095 4,3443 8,2261
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[Tablo 3. 3. (Devam) Tammlayici Istatistikler]

Lawestate 132 5,6176 0,5960 4,2688 6,6402
Money 132 8,9266 0,6938 7,3378 9,8629
Inttrade 132 7,8204 0,4543 6,5319 8,6047
Bill 132 7,2830 0,6293 5,5140 8,3431

Tanimlayici istatistik sonuglarina gore, 2008-2019 yillar1 arasinda toplamda 132
gbzlemde vergi kapasitesi en yiliksek degerini, 2008 yilinda %29,85 oranla Karadag
tilkesinde almistir. %15,85 oranla en diisiik degerini ise 2019 yilinda Tiirkiye’de almistir.
Tim ilkelerin ortalama olarak vergi kapasitesinin %22 oldugu goriilmektedir. Vergi
kapasitesinin bu oranda artis gostermesinin sebebi lilkelerin ekonomik kapasiteleri ile
tiretim kapasitelerinin birlikte artmasindan kaynakli oldugu disiiniilmektedir. Tiim
iilkeler acisindan degiskenlerin ortalamalarindan yararlanilarak bir degerlendirme
yapilmistir. Buna gore Arnavutluk, Bulgaristan, Romanya, Kuzey Makedonya, Slovenya
ve Tirkiye iilkelerinin vergi kapasitelerinin yillar itibartyla ortalamasi genel ortalamanin
altinda kalmaktadir. Bu iilkelerin vergi kapasitelerini arttirmak i¢in adimlar atmasi

gerekmektedir.

Hiikiimet etkinligi, hukukun dstiinligii, yolsuzluk kontrolii, politik istikrar ve
siddet/terorizmin yoklugu, diizenleme kalitesi ve soz hakki ve hesap verebilirlik
degiskenleri agisindan duruma bakildiginda ortalama olarak diger iilkelerden daha iyi
durumda olan iilke Slovenya’dir. Diinya Bankasi’nin kurumsal gostergelerinden olan bu
degiskenler, kurumsal kalitenin daha iyi bir noktaya gelebilmesi igin diger iilkelerde
gelistirilmelidir. Hukuk sistemleri ve miilkiyet haklar1 konusunda ortalamanin altinda
olan iilkeler Arnavutluk, Bosna Hersek, Bulgaristan, Karadag, Sirbistan ve Tiirkiye’dir.
Kamu biiyiikligii degiskeninin yillar itibariyla ortalamasina bakildiginda Arnavutluk,
Bulgaristan, Romanya, Karadag, Kuzey Makedonya, Sirbistan ve Tirkiye’nin genel
ortalamanin iizerinde Ve en iist puan olan 10’a yaklagmislardir. Saglam para degiskeni
tiim tlkelerde ortalamaya ¢ok yakin olmakla birlikte, en yiliksek degere sahip ti¢ tlilke
sirasiyla; Arnavutluk, Slovenya ve Bulgaristan’dir. Uluslararas: ticaret Ozgiirligii
degiskeni degerlendirildiginde, Arnavutluk, Bosna Hersek, Kuzey Makedonya, Sirbistan
ve Tiirkiye yillar itibariyla ortalama olarak genel ortalamanin altinda kalmiglardir. Son

olarak, mevzuat degiskenine bakildiginda yillar itibariyla diger iilkelerin gerisinde kalan
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tilke Tiirkiye olmustur. Bu konuda en iyi puana sahip iilkenin Kuzey Makedonya oldugu

goriilmektedir.

Hem kamu kurumlarinin kalitesini hem de vergi kapasitesini etkiledigi
distintildiigiinde yolsuzluk kontrolii, 2008-2019 yillar1 arasinda iilkelerde bu alanda bir
iyilesmenin yeteri kadar olmadigi goriilmektedir. Ayn1 donemde hiikiimet etkinligi,
hukukun {istiinliigii, yolsuzluk kontrolii, politik istikrar ve siddet/terérizmin yoklugu,
diizenleme kalitesi ile s6z hakki ve hesap verebilirlik degiskenlerinden az da olsa iyilesme

oldugu goriilmektedir.

Saglam para, kendi degerini koruyan ve konvertibilitesi yiiksek olan paraya karsilik
gelmektedir. Tabloya bakildiginda diger degiskenlere goére degeri daha yiiksek
goriinmektedir. Ekonomideki giiclin onemli gostergesi olan saglam paranin daha da

iyilestirilmesiyle vergi kapasitesinin olumlu etkilenmesi beklenmektedir.

Tablo 3. 4. %5 Anlamlilik Seviyesine Gore Korelasyon Katsayilart

Degiskenler Tax Gov Law Corr Polt Quality

Tax 1,0000

Gov 0,2485* 1,0000

Law 0,3835* 0,8862* 1,0000

Corr 0,2320* 0,8816* 0,9182* 1,0000

Polt 0,5264* 0,5820* 0,5921* 0,5039* 1,0000

Quiality 0,0890 0,7680* 0,7327* 0,6607* 0,5117* 1,0000

Account 0,4674* 0,7183* 0,7835* 0,6862* 0,7709* 0,6840*

Govsize -0,6047* -0,5264* -0,6901* -0,6409* -0,4092* -0,3489*

Lawestate 0,3203* 0,7530* 0,7611* 0,7553* 0,6401* 0,6895*

Money 0,0332 0,4936* 0,4907* 0,3510* 0,4029* 0,6224*

Inttrade 0,4940* 0,3967* 0,4523* 0,3264* 0,6295* 0,4850*

Bill 0,0447 -0,1227 -0,1404 -0,0943 0,3863* 0,1454
Account Govsize Lawestate Money Inttrade Bill

Account 1,0000

Govsize -0,6002* 1,0000

Lawestate 0,7799* -0,5504* 1,0000

Money 0,4596* 0,0957 0,4293* 1,0000

Inttrade 0,5008* 0,3872* 0,4285* 0,3923* 1,0000

Bill 0,0317 0,1071 0,1183 -0,0473 0,3991* 1,0000
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Tablo 3.4’te degiskenler arasindaki korelasyon iligkisi gosterilmektedir. Vergi kapasitesi
ile hiikkiimet etkinligi, hukukun istiinligii, yolsuzluk kontroli, politik istikrar ve siddet/
terorizmin yoklugu, diizenleme Kkalitesi, s6z hakki ve hesap verebilirlik, hukuk sistemleri
ve miilkiyet haklari, saglam para, uluslararasi ticaret 6zgiirliigii ve mevzuat arasinda
pozitif bir korelasyon varken; kamu biiytikligi ile negatif korelasyon bulunmaktadir.
Vergi kapasitesi degiskeni ile en yiiksek korelasyona sahip tli¢ degisken sirasiyla politik
istikrar ve siddet/ terérizmin yoklugu, uluslararasi ticaret 6zgiirliigii ve s6z hakki ve hesap

verebilirlik degiskenleridir.

Tablo 3. 5. Yatay Kesit Bagimliligi Sonuglar

Degiskenler CD-Test P-Degeri Corr Abs (Corr)
Tax 5,20 0,000 0,202 0,420
Gov -0,75 0,452 -0,029 0,493
Law 0,39 0,697 0,015 0,476
Corr -1,24 0,215 -0,048 0,491
Polt 0,68 0,496 0,026 0,381
Quality -0,72 0,473 -0,028 0,462
Account 10,40 0,000 0,405 0,542
Govsize 2,29 0,022 0,089 0,313
Lawestate -1,74 0,081 -0,068 0,439
Money 7,13 0,000 0,277 0,403
Inttrade 11,05 0,000 0,430 0,562
Bill 1,89 0,059 0,074 0,366

Verilerin yatay kesit bagimliligini test etmek i¢in kullanilan Pesaran (2004) CD testi
sonuglar1 yukaridaki tabloda verilmistir. Yatay kesit bagimliligi, Ho hipotezi ve Hi
hipotezleri kurularak test edilmistir. Hipotezler agagidaki gibidir.

Ho: Yatay kesit bagimliligi yoktur.
H1: Yatay kesit bagimliligi vardur.

Tablodaki her degisken icin hesaplanmis olan p-degerine gore degiskenlerin yatay
kesit bagimli olup olmadig1 ortaya konmustur. Buna goére p-degerinin 0,05 degerinden
kiicik olmasi durumunda %5 anlamlilik seviyesinde Ho hipotezi reddedilmektedir

(Pesaran, 2004). Ho hipotezinin reddedilmesiyle yatay kesit bagimliligimin oldugu
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sdylenmektedir. Ifade edildigi {izere yatay kesit bagimliliginin olup olmamasina gére
birim kok testlerine gecilmektedir. Test sonuglarina gore yatay kesit bagimlilig1 olan

degiskenler siralanmistir.

Yatay kesit bagimlilig1 p-degerine gore; tax, account, govsize, money ve inttrade

degiskenleridir.

Yatay kesit bagimlilig1 olmayan degiskenler p-degerine gore; gov, law, corr, polt,

quality, lawestate ve bill degiskenleridir.

Yatay kesit bagimlilig1 testi sonuglarina gore vergi kapasitesi, séz hakki ve hesap
verebilirlik, kamu biylkligl, saglam para ve uluslararasi ticaret Ozgirligi
degiskenlerindeki yaganan herhangi bir degisiklik diger iilkelerde bir etkiye sahip oldugu
ifade edilebilir. Buna gore diger degiskenlerde yasanan bir gelismenin {ilkeleri

etkilemedigi sonucuna ulasilabilir.

Buradaki sonuglardan hareketle yatay kesit bagimliligi olan degiskenler igin
Pesaran ikinci nesil birim kok testi uygulanmistir. Yatay kesit bagimliligi olmayan
degiskenler i¢in ise Levin-Lin-Chu birinci nesil birim kok testi uygulanmistir. Birinci
nesil birim kok testi yatay kesit bagimliliginin olmadigi, panelde yer alan iilkelerde
yasanan herhangi bir gelismeden diger iilkelerin ayni seviyede etkilendigini kabul
etmektedir (Goger, 2013). Bu yiizden yatay kesit bagimliligi olmayan degiskenler i¢in
Levin-Lin-Chu birinci nesil birim kok testi uygulanmustir. Birinci nesil birim kok testleri
Fisher ADF, Breitung, Im-Pesaran & Shin, Fisher PP, Hadri ve Levin-Lin-Chu’dan
olusmaktadir. Testlerde 6lgiilen olasilik degerinin sifira yakin bir deger almasi serilerin
duragan oldugunu ifade etmekte; bire yakin deger elde edilmesi durumunda birim kokiin

var oldugunu ifade etmektedir (Cinar, 2010).

Levin-Lin-Chu birinci nesil birim kok testi ile degiskenlerin birim kok igerip
icermedigini kontrol etmek i¢in testin kullanmig oldugu hipotezler bulunmaktadir.

Hipotezler asagidaki gibidir.
Ho: Paneller birim kok icermektedir.
Ha: Paneller duragandir.

Yatay kesit bagimlili§i olmayan tiim degiskenler i¢in birim kok hesaplamasi

yapilarak degiskenlerin duraganlik sonuglari ortaya konmustur. Buna gore p-degerinin
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0,05 olasilik degerinden kiigiik olmast durumunda Ho hipotezi reddedilerek alternatif
hipotez kabul edilmektedir. Bodylelikle degiskenin duragan oldugu sonucuna
ulagilmaktadir. Panel veri analizinde verilerin duragan olmasi analize devam edilebilmesi
ve elde edilecek sonuglarin daha giivenilir olmasi a¢isindan énemlidir. Serilerde duragan

olmama durumu bulunuyorsa, duraganlastirilmas: gerekmektedir (Turhan & Erdal,
2022).

Tablo 3. 6. Levin-Lin-Chu Birinci Nesil Birim Kok Testi Sonuclart

Degiskenler  Istatistik (t)  Tstatistik (t*) P-Degeri
Gov -7,1942 -3,256 0,0006
Law -8,3341 -4,4000 0,0000
Corr -7,0939 -4,3419 0,0000
Polt -8,9483 -4,7525 0,0000
Quality -6,9428 -3,028 0,0012
Lawestate -8,6061 -4,9372 0,0000
Bill -11,5302 -7,4129 0,0000

Hiikiimet etkinligi, hukukun ustiinligii, yolsuzluk kontrolii, politik istikrar ve
siddet/terorizmin yoklugu, diizenleme kalitesi, hukuk sistemleri ve miilkiyet haklar1 ve
mevzuat degiskeni i¢in p-degeri 0,05’ten kii¢iikk oldugundan Ho hipotezi reddedilerek
alternatif hipotez kabul edilmistir. Buna gore test edilen tim degiskenler seride

duragandir.

Panel verilerinin yatay kesit bagimlilig1 daha 6nce test edilmisti. Cikan sonuglara
gore asagida yer alan degiskenlerin yatay kesit bagimlilig1 oldugundan Pesaran (2007)
tarafindan gelistirilen CADF sabitli ve trendli ikinci nesil birim kok testi uygulanmustir.
Bu test, T>N ve N>T sartlar1 altinda giivenilir sonuglar vermektedir (Pesaran M. H.,

2007). Testin hipotezleri asagidaki gibidir.
Ho: Seriler duragan degildir.
Hq: Seriler duragandir.

Pesaran tarafindan gelistirilen bu testte degiskenlerin CIPS degerleri panelin geneli

i¢cin duraganlik sonucunu vermektedir. Pesaran tarafindan olusturulan kritik deger tablosu
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yardimiyla CIPS degeri ve kritik deger karsilastirilmasi yapilmaktadir. Buna gore, tabloda
yer alan kritik degerin CIPS degerinden kii¢iik olmasi durumunda Ho hipotezi
reddedilmekte ve boylelikle H1 hipotezi kabul edilmekte ve panelin duragan oldugu kabul
edilmektedir (Pesaran M. H., 2007). Asagida testin sonuglar1 ve duraganlik sonuglari

verilmigtir.

Tablo 3. 7. Pesaran Ikinci Nesil Birim Kok Testi Sonuglart

Kritik Deger Kritik Deger Kritik Deger
Degiskenler CIPS Degeri (%1) (%05) (%010)
Tax -2,893 -3,09 -2,83 -2,69
Account -1,95 -3,09 -2,83 -2,69
Govsize -2,304 -3,09 -2,83 -2,69
Money -2,149 -3,09 -2,83 -2,69
Inttrade -3,225 3,07 -2,82 2,68

Tablo kritik degerleri Pesaran tarafindan 2007 yilinda yapilmis olan c¢alismadan

alinmustir.

Tablodaki degerlerden yola ¢ikarak CIPS degeri ile %5 anlamlilik seviyesinde
kritik degerlerin degerlendirmesi yapilmistir. Buna gore yatay kesit bagimliligi altinda ilk
farklar1 alinan vergi kapasitesi degiskeni ve uluslararasi ticaret ozgiirligii degiskenleri
seride duragan oldugu sonucuna ulagilmistir. S6z hakki ve hesap verebilirlik, kamu
biiyiikliigii ve saglam para degiskenlerinin ise duragan olmadigi sonucuna varilmistir.

Duragan olmayan degiskenler ikinci farklar1 alinarak duragan hale getirilmistir.

4.4. Dumitrescu & Hurlin (2012) Granger Nedensellik Test Sonuclari

Dumitrescu-Hurlin (2012) testi, tek bir zaman serisine dayali standart Granger
nedensellik testleri ile iligkili bireysel Wald istatistiklerinin (W-bar) kesit ortalamasi
alinarak nedensellik iligkisini arastirmaktadir. Dumitrescu ve Hurlin (2012) tarafindan
gelistirismis olan nedensellik testi, bahsedilen iligskinin gdzlem sayisindaki artigla beraber
farkli iilkeler icin olumlu ¢ikarimlar verdigi belirtilmistir (Celik & Unsiir, 2020).
Uygulanmis olan test yatay kesit bagimliliginin olmasi ya da olmast durumlariin her
ikisinde de kullanilabilmektedir. Ayrica paneldeki serilerin iilke sayisindan biiyiik ya da
kiiglik olmasi durumunda (T>N veya T<N) da giivenilir sonuglar vermektedir (Celik &
Unsiir, 2020). Calismada Tiirkiye ve 10 Balkan iilkesinin, 2008-2019 yillar1 arasindaki
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vergi kapasitesi degiskeni ve kamu kurumlarmin kalitesine etki edecek degiskenler
incelenmistir. Paneldeki 8 degisken ile vergi kapasitesi degiskeni arasindaki nedensellik
iliskisi Dumitrescu & Hurlin (2012) Granger nedensellik testiyle incelenmistir.

Dumitrescu ve Hurlin (2012) nedensellik testi, Ho ve H1 hipotezlerini test etmektedir.
Ho: Nedensellik yoktur.
H1: Nedensellik vardir.

Hipotezlerin test edilmesinde p-degeri 0,05 anlamlilik diizeyinden kiiglik olmasi
durumunda Ho hipotezi reddedilmektedir. Degiskenler arasinda ¢ift yonlii bir
nedenselligin olup olamadigi ise degiskenlerin yerleri degistirilerek test edilmistir. Test
kapsaminda vergi kapasitesi ve diger degiskenler arasinda bir nedensellik iliskisinin
varhigi incelenmistir. Cikan sonuglarin yorumlanmasi igin Z-bar ve Z-bar tilde test
istatistiklerinden yararlanilmaktadir (Aktas & Dokuzoglu, 2021). Biiyiikk N ve T panel
verilerinde Z-bar istatistigi kullanilmakta, N’nin biiylik T’nin kiigiik oldugu durumda ise
Z-bar tilde istatistigi kullanilmaktadir (Dumitrescu & Hurlin, 2012).

Asagida yer alan tablolarda test sonuglar1 ve bulgular ifade edilmistir.

Tablo 3. 8. Vergi Kapasitesi ve Hiikiimet Etkinligi Granger Nedensellik Sonuglart

Ho Hipotezi W-Bar istatistik Z-Bar Istatistik ~ Gecikme Uzunlugu P-Degeri
Gov—Tax 3,7138 2,8421 2 0,0045
Tax—Gov 1,279 0,6543 1 0,5129

Ho hipotezinde verilen degiskenler hiikiimet etkinligi ve vergi kapasitesi degiskenlerinin
arasinda bir nedensellik iliskisinin olmadigini1 ifade etmektedir. Buna gore hiikiimet
etkinligi degiskeninden vergi kapasitesi degiskenine dogru bir nedensellik iligkisinin
oldugu ancak vergi kapasitesinden hiikiimet etkinligi degiskenine dogru bir nedensellik

iliskisinin olmadig1 sonucunca varilmistir.
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Tablo 3. 9. Vergi Kapasitesi ve Hukukun Ustiinliigii Granger Nedensellik Sonuclar

Ho Hipotezi W-Bar Istatistik ~ Z-Bar Istatistik ~ Gecikme Uzunlugu P-Degeri
Tax—Law 1,8881 2,0828 1 0,0373
Law—Tax 7,9492 9,8657 2 0,0000

Ho hipotezinde verilen degiskenler vergi kapasitesi ve hukukun dstiinliigii arasinda
nedenselligin olmadigin1 ifade etmektedir. Bakildiginda vergi kapasitesinin hukukun
tistlinliigliniin nedeni oldugu sdylenebilir. Ayni sekilde hukukun istiinliigii degiskeninden

vergi kapasitesine dogru bir nedensellik iligkisi bulunmaktadir. Sonug olarak ¢ift yonlii

nedensellik iliskisinden bahsedilebilecektir.

Tablo 3. 10. Vergi Kapasitesi ve Yolsuzluk Kontrolii Granger Nedensellik Sonug¢lart

Ho Hipotezi W-Bar Istatistik ~ Z-Bar istatistik ~ Gecikme Uzunlugu P-Degeri
Tax—Corr 1,963 2,2585 1 0,0239
Corr—Tax 6,9277 8,1717 2 0,0000

Burada kurulmus olan Ho hipotezinde vergi kapasitesi ile yolsuzluk kontroli
arasinda bir nedenselligin olmadig: ifade edilmistir. P-degerine gore vergi kapasitesinden

yolsuzluk kontroliine dogru ve yolsuzluk kontroliinden vergi kapasitesine dogru cift

yonlii bir nedensellik iligkisi bulunmaktadir.

Tablo 3. 11. Vergi Kapasitesi ve Politik Istikrar Granger Nedensellik Sonuglar:

Ho Hipotezi W-Bar istatistik ~ Z-Bar istatistik ~ Gecikme Uzunlugu P-Degeri
Tax—Polt 5,3226 5,5098 2 0,0000
Polt—Tax 2,2351 2,8965 1 0,0038
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Vergi kapasitesi ile politik istikrar ve siddet/terorizmin yoklugu degiskenleri
arasindaki iliskiye bakildiginda vergi kapasitesinden politik istikrara ve politik istikrardan

vergi kapasitesine dogru ¢ift yonlii nedensellik iligkisi bulunmaktadir.

Tablo 3. 12. Vergi Kapasitesi ve Diizenleme Kalitesi Granger Nedensellik Sonuglart

Ho Hipotezi W-Bar istatistik ~ Z-Bar istatistik ~ Gecikme Uzunlugu P-Degeri
Tax—Quality 3,2043 1,997 2 0,0458
Quality—Tax 2,5962 0,9886 2 0,3228

Vergi kapasitesi ve diizenleme kalitesi arasindaki nedensellik iligkisinin test
sonuclarina gore, vergi kapasitesinin diizenleme kalitesinin bir nedeni oldugu sonucuna
varilmigtir. Ancak diizenleme kalitesinden vergi kapasitesine dogru bir nedensellik

iliskisinin olmadigi goriilmektedir.

Tablo 3. 13. Vergi Kapasitesi ve Hukuk Sistemleri ve Miilkiyet Haklari Granger

Nedensellik Sonuclar:
Ho Hipotezi W-Bar istatistik ~ Z-Bar Istatistik  Gecikme Uzunlugu P-Degeri
Tax—Lawstate 5,3177 5,5018 2 0,0000
Lawstate—Tax 3,5077 2,5002 2 0,0124

Vergi kapasitesi ile hukuk sistemleri ve miilkiyet haklari arasindaki nedensellik
sonuglarina gore vergi kapasitesinden hukuk sistemleri ve miilkiyet haklarina dogru ve
hukuk sistemleri ve miilkiyet haklarindan vergi kapasitesine dogru ¢ift yonli bir

nedensellik iliskisi bulunmaktadir.
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Tablo 3. 14. Vergi Kapasitesi ve Uluslararas: Ticaret Ozgiirliigii Granger Nedensellik

Sonuclari
Ho Hipotezi W-Bar istatistik ~ Z-Bar istatistik ~ Gecikme Uzunlugu P-Degeri
Tax—Inttrade 0,7726 -0,5334 1 0,5938
Inttrade—Tax 6,4242 7,3367 2 0,0000

Vergi kapasitesi ve uluslararas: ticaret ozgiirligi iliskisine bakildiginda, vergi
kapasitesinin uluslararas1 ticaret Ozgiirliigiiniin bir nedeni olmadigi sonucuna
vartlmaktadir. Uluslararas1 ticaret oOzgiirliglinden vergi kapasitesine dogru bir

nedenselligin oldugu goriilmektedir.

Tablo 3. 15. Vergi Kapasitesi ve Mevzuat Granger Nedensellik Sonug¢lar

Ho Hipotezi W-Bar Istatistik ~ Z-Bar Istatistik ~ Gecikme Uzunlugu P-Degeri
Tax—Bill 5,2488 9,9643 1 0,0000
Bill»>Tax 5,0422 5,0449 2 0,0000

Vergi kapasitesi ile mevzuat arasindaki nedensellik testi sonucuna bakildiginda
vergi kapasitesinden mevzuata dogru ve mevzuattan vergi kapasitesine dogru ¢ift yonlii

bir nedensellik iliskisinin varligi s6z konusudur.

61



SONUC

Ulkeler, kamusal hizmet sunumu ve bu hizmetlerin gergeklestirilmesi sirasinda
yapilan harcamalarin finansmani i¢in vergi toplamak durumundadir. Ancak bir iilkede
vatandaslardan alinabilecek verginin bir sinir1 bulunmaktadir. Vergi alinabilecek en {ist
sinir vergi kapasitesi olarak kabul edilmektedir. Devletin bu kapasitenin lizerinde vergi
talep etmesi her zaman istenen sonucu vermemektedir. Aymi sekilde, {ilkenin
potansiyelinin altinda bir vergi toplanmasi elde edilecek gelirin atil bir vaziyette durmasi
ve verimli alanlarda kullanilamamasi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Tiirkiye nin vergi
kapasitesine bakildiginda 2013 yilindan itibaren diisme egilimine girdigi goriilmektedir.
Vergi kapasitesinin arttirilabilmesi i¢in vergi tabaninin genisletilmesi, halihazirda
uygulanan vergilerin etkinliginin saglanmasi ve optimal vergi oranlari belirlenerek

vergilerin verimliliginin yiikseltilmesi gerekmektedir.

Kamu hizmetlerinin finansmani ve finanse edilen hizmetlerin verimli bir sekilde
sunumu kamu kurumlarinin kalitesini belirlemektedir. Kamu kurumlarinin kalitesi,
Diinya Bankasi tarafindan belirlenmis olan ¢esitli degiskenlerin gosterge olarak kabul
edilmesiyle yorumlanmaktadir. Bu degiskenler, iilkelerin kurumsal kalite agisindan ne
kadar basarili olduklarini gérmeye olanak saglamaktadir. Tiirkiye’nin kurumsal kalite
gostergelerine bakildiginda gelistirilmesi gereken yonlerin oldugu goriilmektedir.
Kurumsal Kkalitenin arttirilmasiyla birlikte saglanan hizmetin kalitesi artmakta ve
vatandaslarin devlete olan giiven ve aidiyet duygular1 pekismektedir. Kamu kurumlarinin
kalitesinin arttirilmasinda ihtiyaglarin belirlenmesi ve bu yonde adimlarin atilmasi
gerekmektedir. Diinya Bankasi tarafindan belirlenen gostergelerin dikkate alinarak bunlar

tizerine ¢alisilmasi gerekmektedir.

Caligmada vergi kapasitesi ve kamu kurumlarinin kalitesini belirleyen degiskenler
arasindaki iliski 2008-2019 yillarindaki veriler kullanilarak, Tiirkiye ve 10 Balkan iilkesi
icin arastirilmistir. Vergi kapasitesinin kamu kurumlarinin kalitesiyle arasindaki iligki
Dumitrescu & Hurlin Granger nedensellik analizi ile incelenmistir. Vergi kapasitesi ile
kamu kurumlarinin kalitesini belirleyen degiskenler analizde yerleri degistirilerek
aralarindaki baglanti ortaya konmaya calisilmistir. Cikan sonuglarda paneldeki tiim
iilkeler icin, hiikiimet etkinligi degiskeninden vergi kapasitesi degiskenine dogru bir
nedensellik oldugu ancak vergi kapasitesinden hiikiimet etkinligi degiskenine dogru bir

nedenselligin olmadig1 goriilmistiir. Vergi kapasitesi ile hukukun stiinliigi, mevzuat,
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yolsuzluk kontrold, politik istikrar, hukuk sistemleri ve miilkiyet haklar1 degiskenleri
arasinda ¢ift yonlii nedensellik iligskisi bulunmustur. Vergi kapasitesi ile diizenleme
kalitesi arasindaki iliskiye bakildiginda, vergi kapasitesinin diizenleme kalitesinin bir
nedeni oldugu ancak diizenleme kalitesinden vergi kapasitesine bir nedenselligin
olmadig1 sonucuna varilmistir. Son olarak vergi kapasitesi ve ticaret Ozgiirligi
degiskenleri arasindaki iliskiye bakildiginda, vergi kapasitesinin uluslararasi ticaret
Ozgiirliigiinin  bir nedeni olmadigi, uluslararas1 ticaret Ozgiirliigiiniin ise vergi

kapasitesinin nedeni oldugu goriilmiistiir.

Vergi kapasitesi ile kamu kurumlarinin kalitesi arasinda bazi degiskenler bazinda
nedensellik iligkisinin oldugu goriilmektedir. Buradan su sonug ortaya ¢ikmaktadir. Cift
yonlii nedenselligin oldugu durumda vergi kapasitesinin iyilestirilmesiyle kurumsal
kalitenin etkilenmesi beklenmektedir. Ayni sekilde kurumsal kalitenin iyilestirilmesiyle
vergi kapasitesinin de olumlu etkilenmesi beklenmektedir. Ulkelerin, vergi kapasitesiyle
nedensellik iliskileri bulunan kurumsal kalite gostergeleri {izerine yapacaklar
iyilestirmelerle olumlu sonuglar almasi beklenmektedir. Tiim degerlendirmeler goz
oniinde bulunduruldugunda daha yiiksek vergi hasilati ve daha iyi kurumsal kalitenin
saglanabilmesi i¢in vergi kapasitesinin ve kurumsal kalitenin arttirilmasi yoniinde

politika adimlarinin atilmasi gerekmektedir.
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