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GIRIS

Af, hukuk biliminin en tartigmali ve o tlgiide ilging
kavramlarindan biridir. Tgriigmalar af kurumunun megrulugun-
dan beglamakta ve ©zellikle affin siyasi temelleri lizerinde
siiriip gitmektedir, Konu vergl hukukunda &f olunca sorun da-
ha da getrefil bir hale biiriinmektedir, Her ne kadar af denil-
diginde bir g¢ok kiginin zihninde daha ziyade ceza hukuku kap-
samindaki af kavrami canlansa da, affin diger hukuk dallariy-
la da yakin ilgisi vardir. Hgtta denilebilir ki af kurumu uy-
gulama sikligil bekiminden vergi hukukunda, ceza hukukuna ki-
yasla ¢ok daha fazla bagvurulan bir arag¢ durumundadir. Byna
kergilik, ceza hukukunda affin teorik esaslari ve affa ege-
men olmasi gereken temel ilkeler bliyikk Slglide belirginlegti-
gi haelde, vergi hukuku alaninde bu konuda tam bir belirsiz-

lik vardar,

Bu nedenle, aragtirmesnin Birinci Bolimiinde vergi afla-

rinin teorik esaslari ortaya konulmaya galigildi, Bynu yapar-

ken tnce genel olarak affin hukuk sistemindeki yerini ve hu-
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- kuki niteligini belirlemek gerekmekteydi. By nedenle, affin
hukuki keynaginin enayasalardes yer &lmasi olgusundan hare-
ketle anayasa hukukunda affin yeri ve niteligi lizerinde du-
ruldu, Dsha sonra ceza hukuku ve vergi hukukunds affin ye-
ri ve niteligi aregtiraildi,

Vergi hukukunda affa benzer sonucglara yol agan bagka
kurumlar da vardir., Terkin, cezalarda indirim, pigmenlik
ve 1slah, uzlasma bunlaerin en onemlileridir, Af kurumunun
iyi kavranebilmesi i¢in bunlarla bir kargilagtirma yapilma-
s1 zorunlu goriildii. |

izleyen paragraflarda ise vergi hukukunda af yanlisa
ve kargiti goriigler tek tek incelendi ve bunlar irdelenerek
bazi sonucglara ulagilmaya c¢aligildi, Birinci B&liimde son
olarak vergl affi uygulamalarlnlh temelinde yatan nedenler
ve bir vergi affi uygulamasinin bagarili olmasi ig¢in gerek-
11 temel faktorler aragtarildi, Affin bagarisi yodniinden af-
fa katilim dnemli oldugu ig¢in, hukuki miilahezalarin 8tesin-
de ekonomi teorisi agisindan affa katilim sorunu ele alinma-~

ya da bu arada gayret edildi,

Ikinei ve Ugilncii Boliimler uygulamaya ayrildi, Her ver-
gl affi uygulamasinin kendine 8zgili bir yani olmesi nedeniy-
le, yaganen tecriibeler miimkiin oldugunca ayrlntlli bir bigim-
de ele alinmaya ¢aeligildi, Ikinci Bgliim, Turkiye disaindaki
gegitli lilkelerde vergi affi uygulamalarina ayrildi. Byra-
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da lilkeler arasindaski sosyal ve ekonomik yapi farklilikla-
ri nedeniyle geligmig ve geligmekte olen Ulkeler ayrimi ya-
pildi, Geligmig tilkeler iginde A,B.D,'ye, Bati Ayrupa iilke-
lerine ve Israil'e yer verildi. Geligmekte olan iilkeler ba-
kimindan ise Asya'dan Pgsifik'e ve Latin Amerika'ya varin-

caya deZin bir dizi iilkedeki vergi aflari incelendi,

Tiirkiye uygulamasina ayrilan Uglincii Btliimde 1960 dnce-
si vergi aflari tarihsel bir bakig agisiylea eie elinirken
1960 sonrasi uygulemalari iizerinde ayrantili bir gekilde du-
ruldu, Her af tecriibesi affa yol agan sebeplerle ve affin
yapisal ozellikleri ile birlikte ele alindi, Ayrica her bir
af yssasinin genel bir degerlendirmesi yapildi, By &arada
veri toplanabildigi olglide uygulama sonuglari da degerlendi-
rilmeye gayret edildi, \

Aragtirmanin sonug kisminde ise vergi aflari konusun-
da ulegilan sonuglar toparlandi ve Tyrkiye'deki vergi affi
uygulamalari ile diger tilkelerdeki uygulamslar kargilagti-

ralda.



ABSTRACT

' The purpose of this Ph.,D., thesis is to analyze tax
amnesties in theory and practice. T

In the first chapter the theoretical basis of tax
amnesties is discussed, "Amnesty", one of the basic concepts
of criminal law, has considered important in the field of
tax law, Byt due to the fact of the independency of tax law,
the concept has gained an original meaning which widely
differs from the meaning in criminal law,

In tax law, the amnesty has been used as a tool of
revenue administration rather than a way of benevolence.
Tax amnesties generally offer taxpayers an opportunity %o
report and pay previously unpaid taxes without incurring
some penalties that discovery would normally bring. On the
other hand, it is believed that tax amnesties may induce
voluntary tax compliance if the amnesty program is designed
in accordance with the requirements for success of amnesty.

In the second chapter, the structural components of
both developed and underdeveloped countries'tax amnesty
programs are examined and compiled yield data for the
programs,

The third chapter is entirely confined to the tax
amnesty practices in Tyrkey. Tyrkey promulgated 14 tax
amnesty law between the period 1960 and 1989 but were not
particularly successful, The main reason of Tyrkish amnesty
practices is to help get rid of the backlog of cases facing
the courts and tax administration.It can be said that amnesties
are a ocustom of Tyrkey. For that reason the unsuccessfulness
of tax amnesties can bound to this fact as well as the lack
of vigorous anti-evasion drive ocoincide with the amnesty,
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§ 1 GENEL OLARAK AFFIN HUKUK SISTEMINDEKI
YERI VE HURUKI NiTELIGI

I. ANAYASA HUKUKUNDA AFFIN YERI VE HUKUKI NITELIGI

1., ANAYASA HUKUKUNDA AFFIN YERI

Affin anayssa hukukundaki yerini belirleyebilmek icin
kisaeca "kuvvetler aykariligi" ilkesinden sbz etmemiz gerek-
mektedir, Anayasa hukukunun artik klaesiklegmig olen bu dok-
trinine gore kanun koyma yetkisi yasama organina aittir,
Kgnunlarin uygulanmesindan dofan uyugmazliklarin ¢oziimlen-
mesi yetkisi ise yargi organina verilmigtir., Yargi fonksi-
yonu, anayasel glivenceye kavugturulmug bagimsiz mehkemeler-
ce yliriitiillir (Anayesa m,138), Mghkemelerin bagimsizligima
gug¢lendirmek amaciyla T.C. Anayasasinda yasama ve yliriitme
organlari ile idarenin mahkeme kararlarins uymak zorunda ol-
dukleri hiikmi yer almigtir. By hilkme gtre soz konusu organ-



lar mahkeme kararlerini hig bir suretle deéistiremezler ve
bunlarin yerine getirilmesini gecikiiremezler (Anayasa m,

138/son).

Ansyasada mehkeme kararlasrinin dokunulmezligi bu ge-
kilde kugkuya yer vermeyecek agiklikla diizenlenmesine kar-
gin gerek genel affin ge:ekse 6zel affin sonugta mahkeme
kerarlarini etkiledigi ortadadir (1). Bir yasama tasarrufu
ya da bir ylriitme tasarfuru olarak ortaya ¢ikan af, mahke-
melerce verilipte kesinlegen hiikiimleri bazan ozil, bazan de
cezanin infazi bakimindean etkilemektedir (2)., By yoniiyle,
af yetkisinin kullanilmasiyla kuvvetler ayriligi ilkesi a-
rasinda yakin bir iligki vardir, Bu iligkinin bir geligkiye
dontipmemesi i¢in pozitif hukuk ag¢isindan af yetkisi ile
mehkemelerin bagimsizligr ilkelerinin normlar hiyerargisi-
nin en istiindeki kaynskta, yani anayase hikiimleri arasinda
yer almasi gerekmekiedir (3). Nitekim, T.C, Anayasasi da
87. ve 104, maddelerde af yetkisinin hangl organa ait ola-
cagini diizenlemigtir, Gprildiigi gibi af kurumunun temel kay-
naginl ensyasalar olugturmaktadir, Af kurumu keynagini ana-
yasada buldufu ig¢in artik mehkemelerin bagimsizligi ilkesi
kargisinda gayrimegru kabul edilemez (4).

| (1) Selanattin Keyman, Tiirk Hykukunda Af, Ankara Uni-
versitesi Hykuk Fakiiltesi Yanmazl965, 8.2,
(2)_A. Ee €o
(3) 4, g. e.
(4) As 8o €0



Ansyasalar, affin kaynagini olugturmelarinin yani
sira kapsemini da belirleyebilmektedir, T.C. Anayasasi ba-
z1 fiilleri af kapsami diginda bairakmak suretiyle ceze hu-
kukumuza “"af olunabilen ve af olunamayan suglar" geklinde
yeni bir ayirim getirmigtir (5), Anayessanin 87, maddesinde
TBMM 'nin gorev ve yetkileri diizenlenirken Apayasanin 14,
maddesindeki fiillerden hiikiim giyenlerin cikarilacak affin
kapsami diganda birakilacagZi belirtilmektedir (6), Af kap-
samil diginda birakilan bir bagka grup su¢ da ormanlarla
ilgilidir, 169, maddede miinhasiran orman sugiarz icin ge-
nel ve 6zel af gikartilamayacagi belirtilmigtir (m.169/3).

2. ANAYASA HUKUKUNDA AFFIN HUKUKI NITELIGIL

Affin anayasal temelini boylece ortaya koyduktan son-
r&a sire af tasarrufunun hukuki niteliginin saptanmasina
gelmektedir, Dgha agik bir deyigle, af tasarrufunun bir
yargir iglemi mi, bir yasama iglemi mi, yoksa bir ylirlitme
islemi mi oldugunun belirlenmesi gerekmektedir,

Aralarindaki benzerlikler nedeniyle, ilkin affin bdir
yargir tasarrufu olup olmadigini aragtirmsk yararli olacsk-

(5) Ana{asanln getirdigi bu ayirim nedeniyle gikabi-
lecek anayasal tartigmalar ig¢in bkz,. Gliney Ding, "Af Kgpsa-

m1 gg A%ayasa", Izmir Barosu Dgrgisi, S. 1, Ocak 1986,
Se -2 L]

' (6) 14, maddede af kapsami diginda birakilan eylem-
ler T,C, nin biitiinliiglinii bozmaya, demokratik ve laik devlet
ozelliklerini yikmaya yonelik eyiemlerdir. Bu hiikiimle T,C.K.
nun 141, 142 ve 163, maddelerinde diizenlenmig sucler kaste-~
dilmigtir,



tir, Bu konuda g¢egitli kistaslar vardir. Organik nitelikte-
ki birinci kistasa gbre, tasarrufu yapan organa bakmak ge-
rekir, Eger tasarrufu yapan organ bir yargi organi ise, or-
tada bir jargl tasarrufu meveuttur (7). Bu kistas agisindan
gerek meclisce ve gerekse Cymhurbagkaninca g¢ikarilan afla-~
rin birer yargi tasarrufu olmedigini séyleyebiliriz, Ciinkii
bu organlar bir yargi organi degillerdir ve yargi faaliye-
tinde bulunmek bakimindan yetkisizdirler (8).

Ikinci kistas maddi igerifi esas alar, Buna gire, yar-
g1 tasarrufunun maddi igerifini, bir hukuki meseleyi ¢tziim-
lemek amaci olugturur, Mgddi igerigi yoniinden de af tasar-
rufu bir yargi tasarrufu degildir, Cinkil yargil tasarrufunun
esasinil olugturan bir hukuki uyugmazlik hekkinds hiikme var-
ma ozelligi afta yoktur (9).

Ugﬁncﬁ kastasa gotre, sadece yargilama usullerine uyu-
lerak g¢ikarilan tasarruflar yargi tasarrufudur (10), Usul

' 6lgiislii agaisindan da affin bir yargi tesarrufu olmadigina

(7) Burada yargi organlarinca ittihaz edilen her tiir-
li iglemin yargi karari olmadigini hetirlatelim, Ygrgi or-
ganlarinin idari nitelikte iglemleri de vardir, B, konuda
ayrantila agiklama igin bkz, Ulkii Azrak, "“Yarg: ve Idare",
Istanbul Uaiversitesi Hykuk Fakiiltesi Dergisi, C. XXIV,
3 -4, ') 8.209 Va..

(8) Sulhi Dynmezer-Sghir Erman, Nagzari ve Tatbiki Ceza
Hpkuku, C, III, Istanbul Hykuk Fakiiltesi Ygyini, S.Basi,
Istanbul: 1980, 5,269; Keyman, s.4; Cetin Ozek, "Umumi Af",
Istanbul Hykuk Fakiiltesi Mscmuasi, C. XXIV, S.i-4, 1958,
B.133.

- (9) Keyman, s.4. .
5.134‘(10) Dgnmezer-Erman, C.III, §,269; Keyman, s.4; Ozek,




styleyebiliriz, Cunkil af ¢ikarilirken yargilama usullerine
uyulmaz (11).

Affin hukuki niteliZini bigimsel ve orgenik agidan
saptamek gerekirse; Meclisin g¢ikerdigi aflarin yasama ta-
sarrufu, devlet bagkaninca ¢ikaralen aflarin da yiiriitme ta-

sarrufu sayilayacagini sbyleyebiliriz (12).

Gyrildigi gibi Anayssanin affa iligkin hiikiimleri da-
ha g¢ok ceza hukuku agisindan diizenlenmigtir, Dogrudan ver-
gilere iligkin af yasalarina yonelik bir ilkeye bu diizenle-~
me iginde yer verilmemigtir, Oysa vergi affi uygulamalari-
nin Anasyasa hukuku ag¢isindan da irdelenmesi tnem tagimakta-
dir, Sistematik agiden, genel olarsk affin Anayesa hukukun-
daki yeri ve niteligi belirlendikten sonra vergi aflarinin
anayesal niteligini ele almak belki yerinde olabilirdi. An-
cek biz vergi hukukunda affin anlamini belirtmeden bunu yap-
meyl uygun bulmadaik, By redenle, anayasel tartismalares ver-
gi hukukunde affin yerini ve niteligini saptadaktan sonra
girmeyi tercih ettik, By konuyu biraz ileride inceleyecegiz.

II. CEZA HUKUKUNDA AFFIN YERI VE BUKUKI NITELIGI

1, CEZA HUKUKUNDA AFFIN YERI

Af, ceza hukukunun Snemli ve ayni zamanda en eski ku-

(11) Keyman, s.4.
(12) Dynmezer-Ermen, C. III, 8,269; Keyman, s.4.



rumlaranden biridir. Diger taraftan, af, megrulugu en gok

tartigma konusu olan kurumlardandair,

Toplumsal yagami ekonomik ve sosyal bunalimleran
sarstigl donemlerde ¢ogu kez varolan hukuk kursllari ve dii-
zenlemelerle sosyal sarsintinin atlatilamediga goriilmekte-
dir, Bpyle dtnemlerde toplumdaki egemen anlayig hukuku ola-
ganiistiilegtirmenin yollaflnl arar, Sgrsilan diizen yeniden
tesis edilmeye ¢aligilirken, idari kerarlarin etkisi artii-
rilir, Keyfi diizenlemeler yayginlagir, By arada mevcut sug-
larin cezalari giddetlendirilirken, bunlara yenileri ekle-

nir,

Olaganiistii kogullar kalktiktan sonra bu tiir uygulama-
lari sirdilrmek enlamsiz olur, Aksine toplumsal bariga yeni-
den saélamak, huzur ve siikinu geri getirmek igin gecgmigte
yaganan aci olaylarin unutulmasi gerekir. Igte af -tzellik-
le genel af- bu noktada toplumsal gerilimi hafifleten, ya-

tigtirici bir arag olarak ceza hukukundé giindeme gelir,

Ote yandan, yiiriirliikteki kenunlarain sosyal hayatin
gereklerine uydugunu her zaman savunmak de miimkiin degildir.
Kgnunlar siirekli bir geligme iginde bulunan toplumsel hayat-
taki ilerlemeye kimi zaman ayak uyduramamektadirlar, By du-
rum, bir yoniiyle kanunlarin genel ve soyut olmalarinin bir

sonucu olarak deferlendiriledbilir (13).

(13) Keyman, s.14 vd,



Ceza kgnunlarinin da bu kurala istisna oclugturmama-
lari dogaldir. Genel olabilmek ig¢in ayni zamands soyut ol-
mek zorunda buiunan ceza kanunlarinin dngoriilenden deha
giddetli sonug¢lar vermesi daima miimkiindiir, Uzun deneyimler,
insan diigiincesinin haetasiz ve miikemmel bir mevzuat hazir-
lamak bakimindan yetersiz oldugunu géstermigtir. En milkem-
mel gsekilde hazirlandigi sanilan cezas kanunlari bile, sug-
~ lulugun gerektirdigi biitiin hafifletici sebepleri gtzonline
elamazlar (14). QoZu zeman iglenen fiil ile buna tekdir

edilen ceza arasinda ag¢ik bir oransizlik gbzlenir (15).

wHykukun hayat ile baglalifyr genellikle hakime takdir
hakki taninmekle saglanmaktadir. Fakat hukukun hayat ile
bagliligini olaganiistii yollarla saglamak af ile miimkiin olur,
Bu manada af, hukuku hayata gegirme iglemidir, Insan ve ta-
rih digsi hukuk yoktur; hukuk platonik bir fikrin uygulanma-
g1 da degildir, Hykuk bayatin, sulh ve silkinun emrindedir,
Affa1 talep hakkinden, demokratik rejimlerde vatandag mahrum
edilemez, Ceza bukukunun hekikaten insani olmasini istiyor-

sak, onden affi kullanmek imkenini elmamaliyiz" (16).

(14) A, g. €.,
(15) A. g. e.,

(16) Giusseppe Bettiol, "Sug ve Cezanmin Silkutu Mese-
lesi", (Cev: Faruk Erem), Ankara Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C. XII, S.1-2, s.11-12,




2, CEZA HUKUKUNDA AFFIN HUKUKI NITELIGI

Ansyesalar affin kayneZini tegkil etmekle birlikte,
af kﬁrumunun teknik ybnleri ceza hukuku tarafindan diizen-
lenir, Af, bir sugun iglenmesi nedeniyle devlet ile fail
arasinde kurulan ceza iligkisini ya da infaz iligkisini |
ortadan ksldiran nedenlerden bir tanesidir (17). Ceza hu-
kuku bgretisinde, ceze iligkisini ya da sadece infaz ilig-
kisini ortadan kaldiran ve bbylece s9zii gegen iligkinin
diigmesini gerektiren sebeblerin hukuki nitelifi yozZun
tartigmalara yol agmigtir (18)., Konumuzun sinirlarini ag-
masi nedeniyle bu tartigmalari bir yana barakirsak iligkinin
diigme sebeblerini, ",... Devletin sugun iglenmesiyle kurul-
mug olan cez& iligkisine veya ceza mahkumiyetinin kesinleg-
mesiyle kurulan infaz iligkisine son verici bir etki yapa-
bilecegini ©nceden kabul etmesi ,.," geklinde anléyabili—
riz (19),

Hykuki niteligini boylece belirledifimiz diigme sebep-
leri ikiye ayrilarak incelenmektedir, Genel ve &zel diigme
sebepleri geklinde yapilan bu ayirime gore; genel sebepler

sug veya ceze ne olursa olsun, bu iiiskinin veya sadece in-

(17) Ceza iligkisini diigiiren nedenler konusunda ayrin-
t1li bilgi i¢in bkz, Dynmezer~Erman, C,III, 5,250-406;Faruk

Erem, Tiixrk Ceza Hukuku, C.II, Genel Hjikiimler,Ankara Hukuk
Pekiltesi Yaylnl,nozﬁﬁg, gevinq Matbaasy, Ankara:1971,s,410-
551.  (18) Tertigmalar igin bkz, Donmezer-Erman, C.III,
50236_2470

(19) A, g. e., 8.246,



faz iligkisinin diigmesini gerektiren sebeplerdir; ozel se-
bepler isge sadece bazi suglarda veya su¢ gruplearinda bu so-

nucu doZurasn sebeplerdir (20),

'~ Af bu ayirim igerisinde 5liim, zamanagimi, sikayetten
vazgecme ve on Odeme ile birlikte genel diigme sebepleri

arasinda yer almaktadir (21).

Tiirk Ceza Kanununda (TCK) af, Birinci Kitabain Doku-
zuncu Babinda "Dava ve Cezanin Siikutu®™ bagliini tagiyan
kisimda dilizenlenmigtir, Bu baglik altinda yer alan kurum-
lardan bazilari, ceza iligkisinin sugun iglenmesinden son-
ra, fekat infazdan evvel sona ermesini gerektirirler, Bgzi-
lara ise, hiikmedilmig cezanin infaz edilmesine engel olur-
lar, 11k grubta yer alan sebepler, nitelikleri bakamindan
kamu devasiny etkilerler, Bu sebeplerden birinin ortaysa
¢ikmasy durumunde, artik kamu davasi agilamayacak ya da da-
ha ©nce agilmig bulunan kamu dav351n1n dligmesine karar ve-

rilecektir (22).

TCK, m,97'de diizenlenen'genel af™ boyle bir etkiye
sehiptir, Ikinci grupta yer alan sebepler ise, kamu davasi-
n1 etkilemezler, yalnizca cezanin infazina son verirler,
TCK. m, 98'de diizenlenen "6zel af" da niteligi itibariyle
hilkmedilmig cezayis kismen ya da tamamen sona erdiren bir

dligme sebebidir,

(20) Ao go eo, 80247"2480
(21) A, 8. e., 5.248,
(22) Keyman, 8,6,
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III, VERGI HUKURUNDA AFPIN YERI VE BHUKUKI NiTELIGI

1. TERMINOLOJI SORUNU

"Wergi affan kavfaml bugiin parlamento goriigmele-
rinde, basinda ve giinlikk tartismslarda sik sik kullanil-
makla birlikte, kanunkoyucu tarafindan tam olarak benimsen-
memigtir, Vergi hukukunde af kavraminin agiklige kavugma-
mig olmasi nedeniyle bu gekingenlik dogal kargilenabilir,
Ote yandan, vergi alaninda af sbzciigiiniin yaptigi olumsuz
gagrigimlar ve bundan kaynaklenabilecek olasi tepkiler af
stzciigiiniin ihtiyatla teldffuz edilmesinde etkili olmugtur.,

Tiirk vergi hukukunda af uygulamalarina baktigimizda
ozel olarak g¢ikarilaen yasalarlea dlizenlenen vergi aflarindsa
nadiren af kavraminin kullanildigini gdrmekteyiz, 1960 ©n-
cesinde genellikle kullenilan s®zcilk "terkin®" ya da “tas-
fiye" dir, 1960 sonrasinda genel af kaenunlarinds diizenlenen
vergi aflarinde dogrudan vergi cezalarinin (ya de gecikme
zamlarinin) effinden s8z edilmesine kargilik, &zel olarak
girkarilan yasalar isimlendirilirken "vergl cezalarainin tas-
fiyesin”, "{ehsilatin hizlandirilmasi", "bzel uzlagma yolu

ile tahsil" gibi dolayli ifade bigimlerinin tercih edildi-
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gini godrmekteyiz, By tlirden g¢ekingenlikler yalnizca bizim
iilkemize ©zgl degildir, Diger Ulkelerde, drnegin, Franss

ve A,B,D,'de de buna benzer ¢ekingenliklere rastlanabilmek-
tedir, Stzgelimi, Texas Eyaletinde vergl affi uygulamasi
sirasinda, Texasli yetkililer uyguladaklari programin "af"
olarek nitelenmesine karga c¢ikmiglar; bunun "maziyi temiz-
leme programi" (wipe the slate clean) olduZunu ifade etmis-

lerdir (23).

Bununla birlikte, gerek ulusal, gerekse uluslararasi
literatiirde "vergi affi" kavrami yaygin bir bicimde Gteden
beri kullanilagelmektedir, Ingilizce yayanlarda vergi affa
kavrami eyni anlam& gelen "tax amnesty" sozcligiiyle ifeade
edilirken, Almancada "“steueramnestie", Fransizcada ise

“ogmnigstie fiscale® gdzciikleri kullanilmektadir.

Terminoloji konusunda yanlaig anlamalara meydan verme-
mek ig¢in "vergi affa" kavramiyla miinhasiran asli vergi bor-
cunun affini kasgstetmedigimizi stylememiz gerekmektedir,
"Wergi affi" deyimini kullandagimizde ifade edilmek istenen
en genel anlamiyla " vergl hukukunda af"tir, Bu acgidan,
vergi affi kavramini vergi hukukunda af sorununu biitin bo-
yutlariyla igine alan genel bir ifade bigimi olarak kulla-
niyoruz, Gerek ifade kolayliZi saglamasi bakaimindan, gerek-

ge uluslararasi literatiirde kullanilan "{tax amnesty" kavra-

(23) Bkz, Bonnie G, Rgss, "Federal Tgx Amnesty:
Reflecting on the States' Experiences", Tgx Lawyer, vol,40,
no:l, s,180; asyrica bkz, Marcel kerle, "L'amnistie Fjiscale',
Regge de Science et de LEgislation Financiéres, S.l, 1953,
S.l0,
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miyle peralellik tagimasi yoniinden bunde bir sakinca gbrme-

dik,

2. VERGI HUKUKUNDA AFFIN YERI

Ceza hukukunun geleneksel anlayigina gére, af (szel-
likle genel af), siyasi ve sosyal emag¢glarla bazi sug¢laran
unutulmasine ydnelik bir tasarruftur, Dgha ©tnce de belirt-
tigimiz gibi ceza hukukunde genel af kesinlegen mahkumiyet
kerarlarini blitiin sonug¢lariyla ortadan kaldardigi gibi siir-
mekte olan kovugturmalari diigiriir, yeni kovugturmalarain

baglamasini da onler,

Vergl alaninda Tirk hukukunun ve bu arada yabenci iil-
ke hukuklarinin geligimi incelendifinde gbériilecektir ki,
vergi affi bazi gorinimleriyle ceza hukukundeki affi andir-
sa da gerek ilkeler diizeyinde, gerekse uygulema bigimleri
bakimindan ceza hukukundaki aftan oldukg¢a farklidair,

Vergi hukukunda affe iligkin yasslaran ilk ortaya gi-
kigi oldukga eskilere dayanir, Ornegin, Tiirk hukukunda ver-
gi affi konusunda saptayabildigimiz ilk diizenleme 1906 yi-
linda yapilmigtir., Bir "iradei seniye" ile yapilan bu diizen-
lemede yol vergisi yiikiimliiliiglinden dogen cezalarin affi on-
goriilmiigtiir (24). Bu tarihten sonra Tiirk vergi sisteminde

(24) Bkz. bu inceleme 4, Bglim, 1960 Oncesi Vergi
4ff1 Uygulamalarine Tarihsel Bakig.
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vergi aflari peredeyse kurumsal bir nitelige bliriinecek
denli qoéalmlstir. Vergi affi sorununun kronik bir hale
gelmesine kargan bu konude eksiksiz bir pozitif diizenleme-
nin bulunmayigi bir geligki olarak goriilebilir (25). Oyle
goriintiyor ki, vergi affainin genel ilkelerini saptamak ko-
nusunda hi¢ bir caba gosterilmemigtir; yasakoyucu o anda
igine dofan ilhama kendini adeta teslim etmig gibidir (26).
Bununla birlikte, vergi affi alaninda yasal uygulamanin
gosterdigi gelisimin anlamini ve temel ilkelerini saptamak

olasaidair,

Kygkusuz ceza hukukundeki af ile vergi hukukundski
af kavrami arasinda bazi benzerlikler vardir. Sonugta her
ikisi de devletin cezalandirma yetkisinin kismen ya da bii-
tiiniiyle kullanilmamesini gerektirmekiedir, Buna ragmen ara-
da tnemll farkliliklar bulunmaektadar,

Hergeyden otnce af bir atifet igidir, Bu ylizden sug-
lulerin cezalarinin tamamen ya da kismen affedilmesi bir
yonliyle shlaki bir sorundur (27). Ceza hukukundski affin
kigisel ya da kollektif diizeyde yatigtirma amaci ¢ok agik-
tir. Vergi affinin ise tiimliyle farkli bir amaca vardir, Bu

(25) Pransiz hukuku bakiminden benzer bir diigiince
i¢in bkz, Merle, 8,19,

(26) A, g M,

(27) Bruno Gusberti, "Die Schweizer Steueramnestie
1969", (yayinlenmamig konferans metni), Institut Fir
Finanzwissenschaft und Steuerrecht, Wien: 1982, s,l.
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fark, vergi toplamayi kolaylagtirma amacidir (28), Teorik
olarak mimkiin olsa ve uygulamada zaman zaman goriinse bile,
vergi gelirlerinde artig saglamayis hedeflemeyen ya da ta-
mamen ghlaki bir bakig ag¢isiyle diizenlenmig vergi aflari
son derece istisnai durumlardar (29). Bu nedenledir ki,
vergi affi ile birlikte, goZu zamen denetim arag¢larainin
giiglendirildigi ve cezalarin sgirlagtirildigi ilan edilir.
Bgylece ylkiimliye aftan yarsrlanarsk durumunu yeniden dii-
zenlemesi ile agirlagtirilmig cezaya ve gliclendirilmig ver-
gl denetimine maruz kelmak arasinda bir tercih yapmesi tek-
1if edilir (30). Gyriiniirdeki yumugaklik vergi ydnetiminin,
kendisini en az yiikiimli kedar ilgili gordigi "icten yapil-
mig bir hesap" geregidir (31),

1952 yilinda Fransiz Dgnigtay Bggkaninin birwergi af-
f1 tasarisi hakkindas gotriiglerini belirtirken kullandigi su
ifadeler vergi affinin bu niteligini agiklikle ortaya koy-
maktedir: "Son derece sert tnlemlerin yliriirliige konulmasi,
bilyiik tlglide bagiglamaya iligkin hiikiimlerden tnce gelmeli-~
dir .,.." (32). Ayna gekilde, s8z konusu tasarimin gerekge-

(28) Merle, s,20; Gusberti, s.l.

(29) Gusberti, s.l,

(30) Merle, s,20; ayrice bkz, H,W,T. Pepper, "Tax
Amnesties", Readings on Income Tax Administration, C,II,
The Foundalion Press, Winneola, New York: 1973, 5.547.

(31) Merle, s,20.

(32) A, e e, 8e22¢
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- Binde yer alen kise agiklama, vergi affinin sundugu "ihsani®
zorunlu olaraek vergl kagakg¢iligi ile miicadelenin giliglendi-
rilmesine baglar. Bu agidan af tasarisi, bir yanden kanun-
koyucunun gegmige ytnelik genig bir mali af saglame niyeti-
ni goésterir; diger yandan gelecek igin vergi kagakgiligi
fiillerini titizlikle takip etme istegZini ortaya koyar (33).

Ceza hukukundski afte yatigtirme emaci, genel olarak
kogulsuz en azinden kisisel miiléhazalarin 6tesinde objektif
bir bigimde ortaya c¢ikar, Parasal verim dligiincesinip agar
bastigl vergi affi ise esas olarak kogulludur (34), Ileride
gorecegimiz gibi bu koguller gegitli gekillerde diizenlene-
bilir.

Bunlarin diginda vergi affi ile bagka tiirlil hedeflere
ulagilmek da istenir, Ornegin, vergi affi uygulamaya konul-
masi dligiinilen bir vergl reformunun yiiriitilmesini kolaylag-
tirme ameciyla da ilgili olabilir (35), Ozellikle, vergi
sisteminde kokll degigikliklerin tasarlendifi donemlerde
vergi aflari eski uygulamanin yol a¢tigi uyugmazliklardan
arinmig bir zemin saglamade vergi ytnetimine yardimci ola-
- bilir,

Ekonomik agidan 1ise, vergi affi gegitli nedenlerle

gizli kalmig servet unsurlarini yeniden ekonomik dolagima

(33) A. g« m., 8.23,
(34) A, g. m., 8,20,
(35) Gusberti, s.l.
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sokma imkanl saglamasi yonlinden ilging bir goriniim arzet-
mektedir (36), Bu yolla “"kera para" diye de nitelenen giz-
1i servet sshipleri megru ekonomi sanirlari igine sokula-

bilmektedir,

mi ile ceza hukukundaki yeri arasinda tnemli farkliliklar
bulunmaktadir., Bu farklilaklari her iki hukuk dali aresin-
deki mahiyet farklilifiyla agiklamek mimkiin olabilir, Ute
yandan, af, temel hukuki kurumlari vergi hukukunun nasil
kendine ozgii bir bigime ve anlame doniigtiirdiigiini gésterme-
81 ybtniinden de ilgingtir,

3, VERGI HUKUKUNDA AFFIN HUKUKI NITELIGI

.Vergi hukukundea affin hukuki niteligi konusunu ver-
gl cezalari bakimindan bir ayirim yaparak ayri ayri ele al-
makta yarar vardair, Bilindigi gibi vergi cezalari ceza hu-~
kuku anlaminda cezaler ve idari nitelikte cezalar olmak
iizere ikiye ayrilmaktadir (37).

(36) A, g. m.; ayrica bkz. bu inceleme 2 , ve 3., bBliim-
ler.,

(37) Vergi cezalarinin hukuki niteligi konusundaki
tartigmalar ig¢in bkz, Kamil Mutluer, Vergi Ceza Hukulku,
E.I.T.1.A. Yayimi, no:214, Esklsehlr.I§7§, S, 41-5%
i,Hakka Ulkmen, "Vergi Usul Kanununa Gére Vergi Cezalarinin
Hukuki Mahiyeti“ Iktlsat ve %glige, C.III, 13856, 5.63-70;
Yalmaz Hizli, Tirk Vergi & Kacak 111k Sycu, Kgzan-

c1 Hukuk Ygyinlari, Ankara: 1984, S.24-47.
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Ceza hukuku anlaminda vergl cezslari, ozellikle ki-
gisel ©zgiirliigi bagleyici cezalar agisindan, affin vergi
hukukundaki enlemiyla ceza hukukundeki anlami srasinda bir
nitelik farki bulundugunu ileri siirmek gligtiir. Gergekten,
bu {iir vergl cezelari ceza kanunlari diginda vergilerle il-
gili kanunlarde yer alsalar da bunlarin ceza kanunlarinda
diizenlenen diger teknik anlamda cezalardan bir farki yok-
tur, By cezalara de ceza yargilama makamlarinca ve ceze&
yargilamasa usullerine uyularak hiikmedilir (38), Bsyle olun-
ca, af, ceza hukukunda oldufu gibi vergi hukukunda da bir
sugun iglenmesiyle fail ile Devlet arasinda kurulan ceza
iligkisini ya da sadece infaz iligkisini ortadan kaldiran
bir diigme sebebi olmaktadar.

Ceza hukukunda yapilan genel &f - ©zel af ayiraimi bu
tir kamusel nitelikteki vergi cezalari ig¢in de gegerlidir,
Eger getirilen af,'kamu davasani ve hilkkmolunan cezalari bii-
tiin sonuglara ile ortadan kaldiriyorsa bir génel af stzko-
nusudur (TCK, m,97). Ozel af ise "kesinlegmig bir cezayi
blisblitiln kaldiran, hafifleten veya deha hafif olmek gartiy-
la, bagke bir cezaya geviren bir atifet miiessesesidir" (39).
Ozel affain kelimenin gergek anlamiyla bir merhamet iglemi
niteliginde olmasina kargilik, genel af iistiin bir siyasi
¢ikar nedeniyle bir ya da bir kag grup sugun "resmen' unmu-

(38) BkZ. HIZIJ-’ 8029—330
(39) Dsnmezer-Erman, C,III, 8.292,
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tulmazini emretmek anlamina gelir (40), Bu amaca ulagabil-
mek ig¢in de gecmigi ilgilendiren konularda ceza hilklimleri-

nin uygulanmasi yasaeklanir (41),

Ceza hukukunun af konusundeki ilkeleri daha ¢ok kigi-
gel ozglirliigi baglayici cezalara iligkindir, Oysa vergi
cezalarinin bir bolimi yukaridae de belirttigimiz ilizre obz-
glirliigi baglayici cegalardan farkli bir yapiya sehiptir,
Idari niteliktekirfergi cezalari yaspi olarak pare cezala-
ring daha ¢ok benzerler., Bu nedenle bu tiir vergi cezalari-
ne bzglrliigii baglayici cezalaran affinda uygulsnan ilkele-~

rin tamami uygulsnamaz,

Idarece uygulanan parasal nitelikteki vergi cezalari-
nin affedilmesi, bu durumun devletin bir alacagindan vaz-
gegmesi ile ayni anlame mi geldigi sorusunu skla getirmek-
tedir, Giinlimlizde her ne kadar vergi cezalarinin asil amaci
devlete gelir saglamanin Stesinde ceza hukuku ilkeleriyle
uyumlu olarak, kigileri sug¢ tegkil eden eylemlerden caydir-
mak diiglincesine dayanse da en azaindan takip hukuku agisin-
dan vergi cezalarinin birer kamu alacagil oldugu ortadadir(42).
Dolayisaiyle, devletin af halinde sonug¢ olarsk bir kamu ala-
cagindan vazgegtifgi saylenebiiir (43).

(40) Keyman, 8,56 ve 76,
(41) 4, g. e.,
(42) Bkz, 6183 sayili A.A.T.U.H.,K., m.1l,

(43) Ayni diiglince igin bkz, Nemi Cafan, "Tiirk Hpkukun-
da Vergi Cezalarinin Affa", Ankara Universitesi Hykuk Fakiil-
tegi Dergisi, C.XXIX, S.l, s.1.5,
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Vergl affi uygulamasi bigimsel ve parasel vergi ddev-
lerini kanuni slireler igerisinde yerine getirmeyen yﬁkﬁm-
liilere ve sorumlulars, bu Bdevlerini deaha sonra yerine ge-
tirme imkani vermektedir. Bu suretle, sozgelimi ylikiimlil
hi¢ bildirmedigi ya da eksik bildirdigi gelirlerini beyan
edebilmekte ya de kenuni odeme siiresi iginde ddemedigi ver-
gi borg¢larinir deha sonra af siiresi iginde Bdeyebilmektedir,
Iste bu noktadan hareket eden Pransiz hukukgulari vergi af-
fini hukuki niteligi bakiminden vergi déniiglerini arttair-
mayi ve denetim yetersizliklerini birez olsun gidermeyi he-
defleyen bir kerelik "silire uzataimlari" olarak yorumlemig-

lardar (44).

Sayet vergi affi hig¢ bir kogulas bagli olmeksizin ig-
lenen vergi suclariyla ilgili hig¢ bir kovugturma yepilmema-~
sin1, para cezasi, zam, kamusal ceza uygulanmamasini ©ngo-
riyorsa bu durum affi, siirelerin bir kerelik uzatilmasin-
dan ¢ok ceza hukukundeki affa yaklagtirir. Gergekte bu du-
rum cezs hukukundaki afta oldugu gibl bagiglama niteliginin
vergi diizleminde ortaya ¢ikmasi olarak kabul edilebilir (45).
Sszkonusu af artik yiikiimliiyli borcunu Odemeye tegvik ig¢in
kebul edilen basit bir liituf degil, vergi sugu igleyen yii-
kiimli kar3151nda "eamu egemenligi ile ilgili haklarin ger-
¢ek anlamde terkedilmesidir"™ (46). Ya de bir bagka ifadeyle

(44) Merle, s.22.
(45) A. g. m., 8,24,
(46) A, g. m.,
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“zamanagiml sSiirelerinin dne alinmasidair" (prescription

anticipée) (47).

Uygulemade zaman zaman esli vergi borcunun affini on-
goren hiikiimlere de rastlanilmaktadir. Vergli aslina yotnelik
affi bazi yazarlar borglar hukukundaki nibra" kurumuna ben-
zetirler (48). Ibra, slecaklinin alacak hakkindan vazgeg-
mesini ve bu suretle borglunun borgtan kurtulmasini kapsa-
yen bir sbzlegmedir (49). B4ir s6zlegme oldugu igin de iki
terafliy bir iglemdir. Zimpi de olsa borglunun ibrayi kebu~
1i stzkonmusudur, Af ise Devletin tek tarafli bir islemle
vergli alacagini ortadan keldirmasi anlamina gelir, Vergi
borclusunun aftan yarerlammayi isteyip istememek konusun-
daki iradesinin affe bir etkisi yoktur, By nedenle vergi
aslinin affi ibradan gok, bir hakkin tek tarafli bir beyan-
la terkedilebilecegi halleri ifade etmek igin kullanilan
"feragata" yesklegir, By agidan vergi aslinin affi vergi bor-

cunu sona erdiren nedenlerden biri olmsktadir,

4, VERGI AFLARININ ANAYASATARA UYGUNLUGU SORUNU

Vergi aflarina iligkin yasalarain anayasal gergevesi
konusunda her zaman ciddi kaygilar olmugtur, Dgha bnce de

(48) Orhan Dikmen, Maliye Dersleri-Girig ve Genel Teo-
risi, 4.baski, Fekiilteler ﬁgfgaasl, Istan5u1:§§73, 8,110,

(49) S. Sulhi Tekinay, Borglar Hykuku, Istanbul Hykuk
Fakiiltesi Yayini, Istanbul:iSVITQETEB??__—-



ifade ettigimiz gibi Anayasa yalnizce ceza hukuku enlaminde
af konusunu diizenlemig, buna kargilik vergi alaninda g¢ika-
rilen af yasalarinda uyulmasi gerekli ilkeler konusunda
o6zel bir hiikiim ongérmemigtir. Kygkusuz, Apnayasanin "“vergil
ddevi" ile ilgili hiikmii (m,73) ve diZer hiikiimleri vergi
hukuku eleninda af yetkisinin kullanilmasi sairasinde kanun-
koyucuya yol gtsterecektir, By ac¢idan, yesams organinden
Gi1ken vergilere iligkin af yasalarinin da Anayasa Mahkeme-~
sinin yargisal denetimine t&bi olacagi agiktir, Bynunla
birlikte, 1960 dan sonra Tiirk hukukunde vergi aflarina ilig-
kin gok sayida kanun g¢ikarildigi halde, bunlerdan hig biri
Anayasa Mghkemesinin yargisal denetimine komu olmamigtar,
By donemde uygulanan vergi affi yasalarindan oldukg¢a kap-
samli olan li¢ teanesi ise Milli Birlik Komitesi ve Milli G-
venlik Konseyli yonetimleri zamaninda gaikarilmig oldugundan
bunlara kargi Apayasaya aykirilik iddiesi ile Anayasa Mah-
kemesine bagvurulmasi yolu 1961 ve 1982 Ansyasalarine konan
gegici hiikiimlerle kapatilmigtair,

Vergi aflarinin Aneyaseya uygunlugu sorunu Alman huku-
kunda da tartigma konusu olmugtur. 1990 Vergi Reformu ger-
gevesinde gakarilan Vergi Affi Kanunu (Steuzemnestiegesetz)
sermaye kazanglari vergisine yovnelik bir af uygulamasiydi.
Ancak sozkonusu yase ile sadece vergi cezalari affedilmemig-
ti; bunlaran yani sire 1986 yilinden onceki vergi donemleri-
ne iligkin sermaye kazanc¢lari vergisinden dogan vergi asil-

lar: da af kapsamina alinmigtair,



Alman Hﬁkﬁmeti,}Vergi Affa Kenununun Ansyesaya uy-
gunlugu konusunda ii¢ anayasa hukukgusundan goriig bildirme-
lerini istemisti (50). Ancak ortaya birbirinden oldukga
farkli gorigler cikmigtair,

Bunlarden Arndt'a gore Vergi Affi Kgnunu ag¢ikga Ana-A
yasaya aykiradair, Bu hukukgu goriigiinii bir teraftan, diiriist
olmayan yilkiimliilere diiriist yiikilimliiler kargisinda ayricalik
taninmasine deyandirmaekte; difer taraftan.ise "pigmahllk
ve 1slahta" oldugu gibi ceza bagigikliginin Stesinde vergi
aslinin da affedilmesine dikkat cekmekteydi (51). Arndt'in
kenaatine gore, btyle bir af kanunu ig¢in yeterli sebep yok-
tur, Qinkid "pigmenlik ve islah" kurumu vergi sugu isleyen-
lerin diiriist ylikiimliiler arasina katilmalerina zaten imkan
vermekteydi, Friauf ise bunun tam aksini savunmusgtur,
Frisuf ne gezelarin affini ne de kag¢irilmig vergilerin tah-
gilinden vezgeg¢gilmesini anayasaya aykiri bulmugtur. Pigman
olanlera diriist yikiimliler safina gegme yolunu agmak kanun-
koyucunun saygir duyulmasi gereken bir istegidir, Bu neden-

le de s¥zkonusu diizenleme anayasaldir (52).

(50) Bkz, Erwin Zagcharias, Jiirgen Rinnewitz ve Elke
Spahn, "Risiken und Widerspriiche bei einer sirafbefreienden
Erklarung nach dem Sogenannten 'Steueramnestigesetz'",
Deutsche Stenegrafenzeitung, S. 4, 1989, s8.86 vd,

(51) A, g. m., 8.86,
(52) A. ge m,,
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Uolinell hukukeu Birk'in anayasa hukuku ag¢isindan ceza-
lerin affi ile ilgili bir keygisi yoktu;. Buna kargilik,
Birk'de kagirilmig vergilerin tahsilinden vazgegilmesi
konusunda bazi kaygilar tagimaktedir. Birk bumu vergi ybtne-
timinin, hukuk devleti ilkesine kargi gelmesi olarak gor-
mektedir, Vergil yonetimi ylirlirlilkteki kanunlara gire gergek-
legmig vergi alacaklarini tahsil konusunda bagli yetki ile
donetilmigtir, Bir begka deyigle, bunlara tehsil etmeme ko-
nusunda bir yetkisi yoktur. Ger¢i af uygulemasinda vergil
aslinin tahsilinden vazgegilmesi de bir kanun hiikmiine da-
yanmaktedir, Ancak bu durum yepmaya ¢aligtigimiz teorik tar-

tigmay1i gegersiz kilmamaktadir,

Goriildiigii gibi anayasal kaygilar vergi cezalarinan
aff1 konusunde ve ozellikle vergi asillarinin affi iizerinde
yogunlagmaktadir, Vergi affinin bu 6zglil bigiminde Anayasa-
nin 10, maeddesinde yer alan "kapun Oniinde egitlik" ilkesi
kargisinda bir ayklrlilk 86z konusu olabileceginden diiriist
yukiimlilerle, diiriist olmayanlar arasinda bir ayirim yapmak
igin doyurucu bir neden bulmak zor goriinmektedir (53).

Ger¢i "pismanlak ve 1slagh™ kurumuna igaretle"vergi gii-
nehkerlarinin" (54) kayirilmasinin yeni bir sey olmadiga
ileri siiriilebilir, VUK. m,371'de tamamlenmig vergi suglarin-
da kendini ihbar edenlere ceza bagigikliBy imkani getiril-

(53) AIO 80 mo,
(54) Deyim, Zacharias-Rinnewitz-Spahn'a ait.
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mektedir., Ceza hukukunda ise sadece eksik tegebbiis halinde
ihtiyari ile vazgegme durumunda cez& bagigikligi vardir,
Buna kergilik temamlanmig suglarde bu tlirden ceza bagigik-
ligaina ilke olarak izin verilmemektedir (55). Vergi suglu-
laerains diger sug¢lulara gtre daeha elverigli bir durum sag-
lanmasi fergi suglarinin ozelliklerine baglanabilir, Ote
yandan, giiniimiizde "sosyel devlet" ilkesi nedeniyle ansyasa-
larda devlete bir gorev olarsk yiliklenen sosyalive ekonomik
tdevlerin kapsemi olduk¢a geniglemigtir, Devlet bu tdevle-
rini yerine getirmek ig¢in yenl vergl kaynaklari bulmek zo-
rundadir. Yg da en azindan gimdiye kadar ssakli kalmig ver-
gi kaynaklarini ortaya ¢ikerma ihtiyaci ig¢indedir., "Pigman-
lik" kurumu sayesinde yeni vergil kaynaklarl ortaya c¢ikarss,
elde edilen gelir sonug¢ta yine +im vergi tdeyen vatandag-
larin yararina olacaktir, By ilaverfon kergisinda vergi

sug¢lularinin kayiralmasina katlenilabilir (56).

Healbuki vergi aslini de kapsamina slen bir af yasasin-
da boylesine bir dengenin gozetildigi sdylenemez, Belirli
ddnemlere iligkin vergi alaceklarinin tehsilinden sonreadan
vezgegilmesi anayasal egitlik ilkesini zedelemektedir, Giin-
ki yikiimli oldugu vergiyi tdeme gorevi diirist ylikiimliilerce
yerine getirilirken, hileli davraniglar iginde bulunenlara
ayraicalik taninmasi "vergi ylkiiniin dengeli ve adaletli dagi-

lim1i" amacina ters diiger (Anayasa m,73/2). Hgtta, vergi sug-

(55) Bkz, Dynmezer-Erman, C.I, 5.569-581,
(56) Zgcharies-Rinnewitz-Spshn, g.87,



~25-

lularani yeniden kezanma ya da onlari doZru yola gekme dii-
giincesi dahi bu egitlige ayklrlbdﬁzenleme ig¢in doyurucu
bir gerekg¢e olugturmaz, Sgdece ceza tehditinden vazgegmek-
le de ayni amaca erigmek miimkin olebilir. Bu nedenle, ka-
punkoyucunun vergi aflarinin kepsamina vergi asillerini

da dehil etmek istemesinin temelinde vergi diiriistligiini
yayginlegtirma amacinin yatmasi olduk¢a zayif bir olaesailik-
tir, Bu tlir diizenlemeler ya Tijrkiye'de oldugu gibi vergi
yonetiminin yetersizliginden kaynaklanmaktadir ya da Alman-
ya'da oldugu gibi ekonomik bazi fektorlere baglanabilir,
Ornegin, Federal Almanya'da 1986 yilindan tnceki donemlere
iligkin sermaye keazang¢lari vergisnin tahsilinden vazgegilme-
sinin asil nedeni olaraek, faiz gelirlerine uygulanan stopa}
vergisi dolayisiyle Alman yatirimcilarinin sermayelerini
dis tilkelere kagirmalarini Snleme istegZi gtsterilmektedir(57).
Eger yasama organi bir vergi affi kanunu ile bSylesine bir
geligmeyi onlemek istediyse, buna kargi sdylenecek bir stz
yoktur, Aksine, gerek ekonomi, gerekse maliye politikasi
a¢isindan ulusal sermayenin lilke ig¢inde tqfulmasznda kam
yarari vardir, Ancak bu amacea dayanlllrkenhdahi, yasama or-
gani lilkede yagayan herkes igin-sadece bir ka¢ aszinlak icin
degil- adil ve kabul edilebilir bir ¢oziim getirmek zorunda-
dir (58).

(57) A, g. m.,
(58) Ac e m.,



§ 2. AFPIN VERGI HUKUKUNDAKI BENZER
KURUMLAR ILE KARSILASTIRTIMASI

Vergi hukukunda vergi borcunu ve cezalarini sons er-
diren tek kurum af degildir. Affin yanindas, her geyden on-
ce temamen ideri bir tasarruf olmalari nedeniyle bundan ay-
rilan vergi hukukuna tzgii bagks kurumlar da vardair, Bu ku-
rumlaran ortek 6zelligi siireklilik tagimalaridir. Bir bag-
ka deyigle, 806z konusu kurumlarin yiirirlik siireleri kisit-
lanmamigtir; ilke olarak devamlidirler, Halbuki af kanunla-

r1i istisnai nitelikte kanunlerdir; stireklilik tagimazlar,

Ote yandan agagide inceleyecegimiz kurumlaran hepsi
Vergi Usul Kannnunda diizenlenmigtir, By nedenle yalnizca
Vergi Usul Kanunu kapsamina giren vergilere uygulenirlar,
Af bakimindan ise, ilke olarak, bSyle bir sinirlandirma ya-
pip yapmama yetkisi taemamen yasama organinin teskdirine bag-~
lidar, Ygsama organi dilerse biitiin vergi tilirlerini affan

kepsamina glebilir,
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Bir bagka farkllllk-suradadlr: Terkin, cezalarda in-
dirim, uzlagma ya de pigmenlik talebinde bulunmak ve bu
hiikiimlerden yararlanmeyi dilemek bir haktir. Fgkat yiikiim-
1l ya da ceza sorumlusu af edilmeyi dilemek konusunde sub-

jektif bir hekke sahip degildir,

Asaélda afle benzerlik gésteren kurumlardan terkin,
cezalarde indirim, pigmanlik ve isleh ve uzlagma kurumnla-
rina deginilmig ve afla aralarindaki diger farklar agiklan-

maya ¢aligalmigtar,

I. VERGI HUKUKUNDA AFFIN TERKIN JLE KARSILASTIRILMASI

Terkin stzctiginiin liigat anlami "kaydedilmis bir geyi
cizerek silmektir" (59). Vergi hukukunde terkin kevrami ge-
nel olarak s&zlilkk anlamina uygun kullanildiginda belirli
hukuki sebeplere dayanarak "vergi alacagini ve cezalerini
biitlin hukuki sonug¢lari ile birlikte ortedan kaldiran bir
idari iglemi" ifade eder (60). Terkin islemini gerektirecek
hukuki sebepler ¢ok gegitli olabilir, Spzgelimi bir vergi
hatasinin diizeltilmesi dolayisiyle terkin yapilabilecegi
gibi kesinlegen bir yarg: kararina dayanarak da ferkin ys-
pilir, Ote yandan, bir af kenununun uygulanmesi da terkin

(59) Bkz, Tirkge Stzliik, C.II, Tiirk Dil Kyrumu Yayini,
Genigletilmig 7. Easﬁl, Ankara: 1983, 8.1176.
(60) Muallae Oncel, Ngmi Cagan ve Ahmet Kymrulu, Vergi

Bukuku, C,I, Genel ilkeier, Ankara Hykuk Fakliltesi Yayina,
no:4(f, Ankara:1984, s.il5l,
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iglemini gerektirebilir, Yine bazi &zel yasalarde gesitii
terkin nedenleri yer almigtir (6l). By anlamiyla terkin
genel bir igerife sahiptir.ve af kurumuyle kargilagstiril-
masl gereksizdir, Bizim {izerinde duracagimiz ve afla kar-
gilagtiracagimiz terkin Vergi Usul Kgnununun 115, maddesin-
de ©zel olarak dﬁzehlenen terkindir,

Vergi Usul Kgnununda dogel afetler sonucu mal varlik-
lérlnln en az ligte birini keybeden yikiimlillerin dbu afetle-
rin zarar verdigi gelir kaynaklariyle ilgili bulunan vergi
borg¢lari ve vergi cezalarinin zararle orantili olmak iizere
Maliye Bgkenliginca kismen ya da tamamen terkin olunacagi
diizenlenmigtir (VUK, m.115) (62), Bazi yazarlar, bu kurumu
yol a¢tigi sonuglara bakerak bir cegit af olarsak degerlen-
dirmiglerdir (63)., Ancek iki kurum arasinds esasli farkla-

liklar verdir,

I1k fark, yetkili organlaerde gézlemlenir, Terkine ka-
rar verecek organ idare olmasina kargilik, vergi hukukunda
afyetkisi kural olarak yasama organinca kullanmilir, B, ne-

denle, terkin siibjektif, ®zel bir iglem oldugZu halde vergi

(61) Ornegin, GVK., m.112/4 ve Myhasebe-i Umumiye Ka-
nunu, me4d,

' (62) VUK, kapsamina girmeyen kamu alacaklari igin
AATUHK, m, 105 uygulenair,

(63) Fazil Pelin, Finans Ilmi ve Finansal Kgnunlar
I. Kitap, 3. basa, Isméi Akgun Mgtbaasi, Istaﬂbﬁf: 13 5:
8,244,
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ve cezalarin affi objektif ve genel bir iglem olarak or-

‘taya g¢ikaer (64).

Terkinin kepsamina vergi cezalari ile birlikte vergl
asilleri da girmektedir, Her ne kadar uygulemade zaeman za-
man cezanin yaninda vergi aslinin affedildigi goriilse de,
ilke olarak af, vergi cezalarana ybneliktir (65). Bir bag-
ke deyigle, af kavrami temelde ceza kavrami ile ilintilidir,

Genel olarak &f mutlak bir takdire dayanir (66), Ver-
g1 hukukunde da btyledir; bunun sonucu olarak affeden or-
gan nigin affettigini sdylemek zorunde degildir, Byna kar-
g1lik idere, bir vergi alacagini ve cezasini terkin etmek
istediginde, dnceden kanunda saptanmig kogullarin somut
oleyda gergeklegip gergeklegmedigini ersagtirmak zorundadir,
Kanunda ongoriilen kogullar gergeklestiéinde,‘idarenin vergi
alacagini ve cezasini terkin edip etmemek konusunda tekdir
yetkisi yoktupe Vergi affinde ise affedecek orgasnin hangi
kogullarin varligi halinde bu yetkisini kullanscagil tnceden
belirlenmemigtir,

Agiklemaya ¢aligtigimiz fark aslinde af ile terkin
aresindaki ama¢ eyriliginin bir sonucudur., Vergi hukukunds
istisnai bir yol olan af, politik ytnleri de olen olaZan-

(64) Oncel-Qagan-Kumrulu, 8.152.
(65) Ayna diigilince igin bkz. AZca, s.37.
(66) Keyman, s.9.
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iistil bir asrag¢ niteligindedir (67). Terkin ise bir ybniiyle,
iyi bir vergi sisteminin gereklerinden olan vergi kaynagi-

nin korunmssi ilkesine dayanar,

Terkin, aftan ziyade szel hukukteki ifada imkansiz-
lik nedeniyle borcun kalkmasina benzemektedir (68)., Borg-
lar Kanununa gore (m, 117), borgluya isnat olunamayan durum-

lar nedeniyle borcun ifasi miimkiin olmazsa borg diiger,

Biitiin bu agaklemalerimiz, bezi benzerliklere ragmen
af ile terkin arasinda esasli farkliliklarin bulundugunu

gostermektedir,

II. VERGI HUKUKUNDA AFPFIN CEZALARDA INDIiRIM ILE
KARSILASTIRILMASI

Vergi hukukunda affa benzetilen bir bagka kurum "ceza-
larde indirim" dir, Bazi yazarlar Vergi Usul Kanununun 376,
maddesinde diizenlenen bu kurumu bir af hilkmii olarak deger-
lendirmiglerdir (69), Bunun nedeni, cezalarde indirim kuru-
munun, ilgili maddede ®ngoriilen kogullar gergeklegtiginde

vergi cezalarinin kismen sona ermesi sonucunu dogurmasidir,

(67) Dikmen, s.110.
(68) Oncel-Ggfen-Kymrulu, s.l154.

(69) Recep Turgay, "Vergi Hykukunda Af Maddesi", Tiirk
Hykuk Ansiklopedisi, C.I, Ankara: 1962, s,3l3; Mibin Basar,
?%az1 oug ve gezaIarln Aff1 Hgkkinda 218 Say1li Kgnuna Dgir",
Iktisai ve Mgliye, C.IX, S.12, Mart., 1963, s.543.
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Ancak bu sonuca bakarak cezalarda indirimi bir af hilkmi
olarak gormek dogru degildir,

Her geyden once cezalarde indirim ile e&f arasinde bu
konunun baginda belirttigimiz, siirekli olma, indirimden ya-
rarlanma konusunde talep hakki verme ve yalnizca VUK kepsa-
mindaki vergilere uygulanma gibi farklar vardir, Bundan.
bagka, cezelarda indirim yoluyla vergi cezalarinda ancak
kismi bir indirim saglanabilir., Halbuki &f yoluyla vergi

cezalarinin temamen &ffedilmesi miimkiindiir (70).

Ote yanden, cezalarda indirimin asil fonksiyonu ver-
gi yonetimince septanmig vergi sug¢larina iligkin cezalarain
uyugmazlik yaretilmadan bir an tnce tehsilini saglamektan
ibarettir, Vergi aflari ile bunun yani sira yonetimin bil-
gisi digainda kelmig vergl suclarinin ve dolayisiyla gizlen-

mig matrahlerin da ortaya ¢ikarilmesi amaglanir,

Ve nihayet, cezalarde indirim hiikmi yelnizca idari
nitelikteki vergi cezalarina uygulanabilir, Af araciligy
ile bunlarin yanisira ceza hukuku enlamindaki vergi cezsala-
rinin affi da son derece dogaldir. Af hilkiimleri ile ceza-
larde indirim hilkminiin birlikte uygulanmasi da miimkiindiir,
Dogel olarak bu durum kismi «f helinde &%z konusu olur,
Yoksa vergl cezalarinin tamemen affedilmesi halinde ceza-

larde indirim hiikmiine bagvurmaya gerek kalmayacagi agiktar.

(70) Agca, s.36,
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Iki kurumun birlikte uygulanmasi durumunda, yikiimliiler af
kanununun kendilerine uygulenan indirimden arta kalan mik-
tari tderlerken VUK. m,376 daki kogullari tegiyorlarsa bu
kez maddede otngoriilen indirimin de uygulanmasini isteyebi-
lirler.(71)., Bu dea gdsteriyor ki her iki kurum nitelikleri
itibariyle farklidir. |

Cezalarda indirim, aftan ziyade ceza hﬁkukﬁnda yer
&lan bif'bagka kurume deha ¢ok benzemektedir., By baklmdan,
aralaraindeki kismi ayriliklar bir yana bairakilacak olursa
cezalarda indirim kurumunun TCK. m.119'da dilizenlenen "gn

tdeme" kurumuna benzediZi soylenebilir (72).

III, VERGI HUKUKUNDA AFFIN "PISMANLIK VE ISLAH" ILE
KARSILASTIRILMASI

Vergi hukukunde affe benzeyen bir bagka kurum "pig-
manlik ve 1sleh" tair, Vergi Usul Kgnununun 371, maddesinde
diizenlenen bu kurum yol ag¢tigi sonuglar bakimindan Gzellik-
le "kogullu affa" benzemektedir., Gerek kogullu af uygulamea-
sinda, gerekse pigmanlik ve islahta vergi aslinin kanunda

ongorlilen siireler ig¢inde ddenmesi halinde su¢ tegkil eden

(71) By konuda bkz. (Cafaen, "Vergi Cezalarinin Affa",
8,121; Mijbin Bagsar, "Bgzi Sy¢ ve Cezalarin Affi Hgkkainda
218 Sgyili Kanuna Dgir", Iktisat ve Mgliye, C.IX, S,12,
1963, s.546.

(72) Mutluer, 8.231; Onsdeme konusunde genis aciklema
i¢in bkz, Erem, C.I, 5.1087-1088, Dgnmezer-Erman, C,III,
8,2121-2131,
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fiile ceza kesilmemektedir, Ote yandan, terkin, cezalarda
indirim ve uzlagmade yalnizca idari nitelikteki para ceza-~
lari bakimindan gegerli olan bu sonug¢ pigmenlik ve islehta
kamusael nitelikteki cezalar alaninde da uygulams imkani
bulur,., Daha dofru bir anletimla, afte oldugu gibi pigman-
lik ve islahta da, Ongotriilen kogullara uygun olarak, hapis
cezasini gerektiren bir sug¢ igledigini ilgili makemlara
kendiliginden haber veren yiikiimliiler hakkinda kamu daveasi
ag¢ilmez, Ancak af ile pigmanlik ve islah arasindaski bur
benzerlik yalnizca goriniigtedir, Iki kurum arasinda nemli

ferkliliklar vardir:

Af ile pigmanllk ve 1sleh arasinde mevcut benzerligin
gorinligten tteye gegmedigi, pigmanlik ve 1slah kurumunun
ceza hukukunun bir bagka kavramiyla kargilagtirilmasa ha-
linde daha iyi anlegalir,

Sozinli ettifimiz kavram "feel nedamet" tir. Gergekten,
vergi hukukunun pigmanlik ve islah kurumu bezi hukukgular-
ca faal nedamete benzetilmigtir (73)., Bi{lindigi tizere fasl
nedemet, sucun olugmasi ic¢in gerekli biitlin icrai hareketler
tamemlandikten sonra, failin neticenin meydena gelmesini
kendi iradesiyle tnlemesi anlamine gelir (74). Tirk Ceza

Hukukunda normel olarak failin cezalandirilmasini onlemeyen

(73) Bkz., Mutluer, s,202-203; Hizli, s.8l, Oztekin To-
sun, Hileli Vorgi Sjclara, Istanbul Hykuk Pakiiltesi Yayini,
no:l191, Istanbul: s 8.94,

(74) Donmezer-Erman, C.I, s.473.



bu durumun vergi suglerinde ceza kesilmesini Onlemesi ver-
gi suglarinin difer sucglara nazaran sship oldugu ©6zellik-
lere baglidair (75). Iste vergi hukukunda belirli suclara
igleyen bir yiikiimliiniin, sozkonusu hukuka aykiri fiilleri
herhengi bir yolla ortaya g¢ikarilmaden once kendi iradesiy-
le vergi ydnetimine bagvurup vergi ziyasinin olumsuz etki-
lerini gidermesi halinde kendisine ceza kesilmemesinin te-
melinde faal nedamete iligkin dilgiinceler yatmaktadir., Affin
temelinde ise, devletin sahip oldugu cezalendirma yetkisin-
den tek tarafli olarek vazgeg¢mesi dliglincesi veardir. Bu ne-
denledir ki, af kogullu olabildigi gibi, hig¢ bir kogula
baglanmaden de uygulanabilmektedir,

Af ile pigsmanlik ve 1slah erasinda goriilebilen diger

farkliliklari sg&ylece siralayabiliriz (76).

(75) ABD hukuku a¢isindan benzer bir diiglince icin
bkz, William R, Spofford, "Chairman's Letter on Voluntary
Di§§losure Policy", Readings on Income Tax Administration,
C.II, s.538.

(76) ABD hukukunda da bizdeki "pigmanlik ve asleh"
kurumuna benzeyen bir kurum vardir, "Voluntary disclosure”
denen bu kurum ile &f arasinda Ameriken hukulunde da& para-
lellikler kurulmgtur, Buna kargilik, iki kurum arasindaki
farklar agagida yaptigimiz alintide gtyle ifade edilmigtir:

"Wergi suglerinin goniillii olarak itiraf edilmesi
(voluntary disclosure) ile af arasinda goriinligte bir ben-
zerlik vardir... ancak "goniillid itiref"™ (voluntary disclosure)
iki ©nemli noktade aftan ayrilir, Birincisi, "gonulli itiraf-
tan" yararlanmak isteyen vergi ylkiimliisli, vergi aslinin ya-
n1 sira cezalari ve gecikme faizlerini de odemek zorunda-
dir... Hatairlanacagi ilizere affi havuca benzetmigtik, By ne-
denle yiikiimliilerin af kapsamina girebilmeleri icin miimkiin
oldugunca az engel koymaya gayret edilmigtir. Giinkil olabil-
digince ¢ok yiikiimliiniin agila geri dénmelerini istemistik,
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i, Pigmanlik ve 1sleh siirekli olarak uygulanan bir

o /vergi affa .
kurum olmasina ragmen, ilke olarak yalnizce bir kere bag-
vurulmasi gereken olaganiistii nitelikte istisnai bir arag-

tar (77).

ii. Pigmanlik ve i1slah uygulamasi hem vergi tiirleri
agisindan, hem tarh yontemleri ac¢isindan, hem de cezalar
bakimindan sinirlsndirilmigtir, Pismanlik ve 1sleh kapsa-
mina yalnizca Vergi Usul Kghununun uygulandigi vergiler
girmektedir., Ote yandan, normal olarak pigmanlik ve aislah
kepsamina girmesi gereken Bmlak Vergisi pigmanlik ve islga-

hain diganda tutulmustur (VUK m,371/son).

Affin kepsamina ise her tiirli vergi girebilecegi gi-
"bi, kanunkoyucu dilerse vergi tiirleri bakimindan bambagka
sinirlsmalar da getirebilir.

iii, Terh yontemi bekiminden pigmanlik ve islah, yal-
nizck beyans dayali vergilerde uygulenir, Bir bagke deyigle
gbtiirii usuliln uygulandigi hallerde pigmanlik ve islah uygu-

"Gonlilli itiraf ise fare kapanindaki bir parcga peynire dehs
¢ok benzemektedir, Agikgtz fare biiyilk bir olasilikla bundan
uzak duracaktire..

Af ile "goniilli itiraf" arasindeki ikinei ©nemli fark-
1ilak, affin her ylikiimliinlin heayeatinda yalnizce bir kere ve
¢gok sinarli bir slire i¢in uygulsnmasidir, Gpniillii itiref ise
vergi mevzuatimizin slirekli bir parc¢asidir ve yiikiimliiler bu
yola bir defadan fazla bagvurabilirler", Bkz, Ira Jackson,
fAmnesty and Creative Tax Administration®, Ngtional Tex
Journsl, vol.39, no:3, 1986, s,322,

(77) A. g. m.,
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lanmaz, Affin bu gibi durumlards dahi uygulanabilecegi ga-
yet dogeldar,

iv. Pigmanlik ve 1slah yalnizos kagakgilik, agir ku-
sur ve kusur cezalarina uygulanir (m.371/I). Bir bagka de-
yisle, usulsiizliik cezelarina pigmanlik ve 1slah uygulanmaz,
Af bakimindan ise daha &agir cezalar affedilirken daha ha-

fif cezalarin af diginde birakilmasi diligiinlilemez,

v. Son olarak, pigmanlik ve islehtan yararlanilmasi
gecikme zsmminin Sdenmesi kosuluna baglanmistir (m,371/v.5).
Af uygulemasinda ise cezalarla birlikte gecikme zamlarinin

affi yoluna gidildigi durumlara sikg¢a rastlenmektadair,

Biitiin bu ag¢iklamalarimiz gosteriyor ki af ve "pigman-

l1ik ve 1islah" farkli kurumlsrdir.

. IV, VERGI HUKUKUNDA AFFIN "UZLASMA" ILE KARSILASTIRILMASI

Vergi uyusmazliklarini yargi organlarina intikal ettir-
meden idari agamada ¢oziimlemeyl amag¢layan uzlasmg kurum
Tiirk Hpykukuna 1963 yilinda girmigtir, Uzlagma, kisaca belli
miktardaki vergi tarhiyati ile kesilen ceza lizerinde vergi
dairesi ile yliklimliiniin pazarlik sonucu anlagmalari geklin-
de tenimlanabilir (78), By pazarlik genellikle, vergi ida-

resinin baglangic¢ta s&ldigi vergi ve cezanin bir kismindan

(78) Oncel-Cagan-Kumrulu, s,174,



vazgecmesi ile sonuglanmaktedir., Uzlagmanin yol ag¢gtigi bu
sonu¢ bazi yazarlarca idarece kullanilan bir tir af yetki-
gine benzetilmigtir (79), Ancak af ile uzlegme arasindaki
bu benzerlik, kargilagtirdigimiz dteki kurumlarda oldugu
gibi goriinligten steye gegmez, Arads bazi dnemli farklilik-

lar vardar.

Ilx ferklilik, &f ile uzlagmapin bziine iligkindir,
Uzlagma, yukarida da ifade ettiZimiz . gibi temelde vergi
uyugmazliklarinin ¢ziim ybllarlndan biridir, Bu nedenle uz-
lagma faaliyeti sirasinda yargilama faaliyetine benzer bir
yol izlenir, Vergi ideresinin iddialarins kargi yilkiimlil
kendi savunmaesini yaper. Zaten kanunde uzlegmaya gidilebi-
lecek durumlar diizenlenirken tzellikle, belirsiz, yoruma
@¢1k hususlsrin idarenin iglemine temel alinmig olmasi ve
belirli bir olayde yargi organlariyle iderenin farkli dligiin-
celere sahip olmasi gibi hallerin ©ngériilmiig olmasi, uzlag-
manin, idarece yapilmig iglemlerin dogrulugunun tartisila-
bilir oldufu durumlars hasredildigini gostermektedir, Ote
yandan, uzlagma silrecinin sonunds uyugmazligin kesin olarak
¢ozlimlenmesi zorunlu olmamakle birlikte, bir kere uzlagmaya
varildi mi artik 86z konusu uyugmazlige tekrar doniilmesi

80z konusu olmamaktadir,

Af ise niteligi itiberiyle bir uyugmszlifin ¢ozim fa-

@liyetinden bagkae bir geydir, Her ne kadar zaman zaman ver-

(79) Aéca (I)’ 8.37.
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gi hukuku a&laninde af yoluyla yargi organlarinde birikmisg
uyugmazliklarin tasfiyesi yoluna gidiliyorsa da bu durumun
uzlagma yoluyla uyugmazligin sona erdirilmesinden fark11
oldugu agiktar,

Dijger taraftan, uzlasma iki tarafli bir iglemdir. An-
cak yiikimld tarafindan kabul edildigi tekdirde bir hiikiim
ifade eder, Bu yonliyle uzlagma bir tiir "iderl stzlegmeye"
benzemektedir (80), Hglbuki &f tek tarafli bir iglem nite-
ligindedir (81),

Ag, genel objektif bir iglemle ortaya c¢ikmasina kar-

gilak, uzlagma bireysel siibjektif bir iglem geklinde goriiniir,

Bir bagka farklilik da, uzlagmanin kapsamina girecek
vergileri ve uzlagilebilecek vergi ve cezalarin iist siniri-
n1 belirleme yetkisinin idereye verilmisg olmasidair, By ko-
nudeki yetki, Vergli Usul Kgnunu k&psamina giren vergilerde
Mgliye ve Gumriikk Bgkanligina, il 6zel idareleri ve belediye-
lere ait vergilerde I¢igleri Bakanligina aittir (VUK ekm,.2).
Af uygulamgsinda ise affin vergiler ve cezalar bakimindan

kapsami kanunla diizenlenir,

Nihayet, vergilere iligkin bir af yasasinin yiiriirliige
konulmasi uzlagma kurumunu fﬁmﬁyle gereksiz bir duruma dii-
glirmez. Af yasasi ile uzlagma kurumunun beraberce uygulanma-

s1 miimkiin olabilir (82),

(80) Oncel-gagan-Kymrulu, s.175.

(81) Ayni diigiince igin bkz, Ajca, 8.37,.

(82) Ihsan Akkey, "Uzlagma", Vergi Dinyasi, yal:l,
s.3, 1982, s,12.




§ 3. VERGI HUKUKUNDA AFFIN YANINDA
VE KARSISINDA OLAN GORUSLER

Af kurum, megrulugu hukukc¢uler arasinda tteden beri
en ¢ok tartigilan kurumlarden biridir, Ozellikle bir kasim
cez& hukukgulari, kanunlari sosyal yagama uydurmek, bunla-
rin gereksiz giddetini gidermek, uygulamada goriilen hak ve
nasafete uymayan durumlari ortadan ksldirmak gibi gerekge-
lerle &f kurumunu savunmuglardir, Buna kargilik, diger bir
kisim ceza hukukgulari yukaridaki gerekgelerin affi savun-
mek ig¢in yeterli olmadiklarani ileri slirmiigler ve "“cezala-~
rin kesinligi" ve "ceza kanunlarinin éuglarl onleme ©zelli-
gi" {izerinde durarsak affa kargi gikmiglardar (83), Aleyhin-
de ileri siiriilmiig Qesitli fikirlere ragmen, hemen her hukuk

: (83) Ceza hukukgularinin affin megruiyeti konusuns
{aklaglmlarl ve bu konudeki tartigmelar igin gu eserlere
kz, Dgnmezer-Erman, C,III, 8,263-269; Erem, C.II, 8.414-
417; Keyman, 8.14-41; Ozek, s,136.
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sisteml ceza adaletinin sert genellemelerini yumugatma ih-
tiyaci yﬁzﬁn&en bu atifet igslemini kabul etmig bulunmakta-

dir,

Vergi hukukunda affin bagiglayicilik yoniiniin, yani
atifet duygusunun difer cezalara oranla daha &z oldugu id-
dia edilmigtir (84),., Bununla birlikte, sosyal ve ekonomik
olaganiistiililklerin yagandigi bazi ddnemlerden sonra toplum-
sal barigin yeniden kurulebilmesi ig¢in vergi alanini  dsa
kapsayan bir affa ihtiyag¢ duyulmaktadir, Iste bu noktada
ceza hukuku ile vergi hukuku &f kurumunun varolug nedeni

konusunda birlegmektedir,

Vergi hukukunda affi ssvunanlarin gériigleri, genel
olarak, ekonomik ve mali suglarin ozellikleri, af yoluyla
vergi gelirlerinin arttirilmasi ve tahsilafln hizlandiral-
mas1 imkani ve idare ile yargi organlarainin ig yilkiinlin ha-

fifletilmesi noktalarinda yogunlagmigtar,

Buna kargilik, vergi alaninda affa kargi g¢ikanlar ise
af yetkisinin k&tiiye kullanabilecegi endigesini tagimiglar
ve affin vergi adaleti ile bagdagmayacegi dligiincesini ileri
siirmiiglerdir,

Asrfin geregi konusunda bir sonuca ulagabilmek igin
kiseca Gzetledigimiz bu goriigleri gimdi daha yakindan ince-
leyelim,

(84) Agca II, 8,24
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I, VERGI HUKUKUNDA AF YANLISI GORUJLER

Vergi hukukunda &ffin lehindeki goriigleri su bagliklar
altinde ftoplayabiliriz,

1., SivAsi, EKONOMIK ve MALI BUNALIM DUNEMLERINDEN SONRA
AFPIN GEREKLILIGI

Bijtiin iilkeler, bazi tir suglarin yaygin bir gekilde
iglendigi donemler gegirebilirler, Toplumlarin o sirada
icinde bulunduklari kosuller, bu suglerin iglenig nedenle-
rini egiklayabilir (85). Devrimlerin, i¢ karigiklaklaran,
yonetim degigikliklerinin yagandigi iilkelerde af, siyasi
bunalimlarin yolagtigir olumsuz etkileri yatigtiran bir ku-
rum olmaktadair (86), Ornegin Pilipinler'de yakin gecmigte
yagenan siyasi bunslim sairssinda Marcos rejimine kargi mii-
cadele veren muhalefet lideri Corazon Aquino vergi yikiimlii-
lerini sivil direnigin bir big¢imi olarak Mgrcos hilkiimetine
vergl ©dememeye g¢agirmigtir (87). Bu nedenle Aquino, Marcos
rejimi devrilip devlet bagkanligine geldikten sonra ozel-
likle 1981-1985 donemlerini kapsayan bir vergi affi ilan
etme ihtiyacini duymugtur. Ulke yonetiminde ve politik kad-
rolarda kokli defisgikliklerin yspildiZi bu dsnemin vergi

(85) Keyman, s.23,

(86) A. go e.. S 240

(87) Angel C, Yoingco, "Philippines: Experience With
Tgx Amnesty Legislation", Bplletin For International Fiscal
Documentatlon, vol,41, no 4, Apri s Be o Ayrica bkz,

bu inceleme II Bolum.




-42-

aff1 icin en uygun zaman oldugu digiiniilmiigtir, Ustelik ver-
gi affi, Bagken Aquino'nun yeni hikiimetle vergi otdeyicile-

ri srasinda uzlagma ¢agrisine da uygun diigiyordu (88).

Siyesi bunalimlerin yani sira ekonomik ve mali nite-
likteki bunalimlarden sonra da affa gerek duyulabilir. Gln-
kil ekonomik ve mali bunalim dvnemlerinde, olagan ddnemler
i¢in hazirlenmig yasalarla bunaliman atlatilabilmesi gogu
zaman miimkiin olmaz, Bﬁylé'dﬁnemlerde iginde bulunulan ola-
ganlisti duruwmun zelliklerine ve kogullarina uygun olagan-
iigtli nitelikte yasslarin g¢ikarilmasi gerekebilir (89)., Ote
yandan, bu tlir yasalarla yiiriitme organl da oleganiistii dii-
zenleme yetkisi ile donatilir, Bir bagke deyisgle, ylriitme
kuvveti bunalimla etkili bir gekilde miicadele ig¢gin alinmasi
gerekli tnlemleri, kigilerin hak ve dzglirliiklerini sanirlan-
dirici nitelikte objektif, genel kararlar araciligiyla al-

meya yetkili kilinabilir (90).

Ekonomik ve mali bunalaim ddnemlerinde gaikarilecek ola-

ganilisti dzellikler tagiyan kanunlarle kigilerin mali yiikiim-

(88) A, g. m., 5.180,

(89) Bizim ekonomik ve mali tarihimizde bu tlirden ola-
geniistii hiiklimler igeren yasalara sikge rastlanmaktadair, Bu-
nunla ilgili bir liste i¢in gu makaleye bkz, Kismet H., Erki-
ner, "Mglli ve Iktisadi Byhran Halleri Ile Ilgili Mevzuat ve
Hirriyetler Rejimi", Mgliye Enstitiisii Konferanslari, 20,.se-
ri, 1970, Istanbul: 1§$0, 8. 365-400,

(90) Bekaplar Kyrulunun agir ekonomik bunalim hallerin-
de olaganiistii hal ilan etme yetkisi ile olaganiistii hallerde
kigilere getirilecek para. mal ve galigma ylikiimliiliikleri ko-
nusunda T,C.Anayasssinin 119 ve 121, maddelerine bkz,
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liilliklerinin ve bu ylikumliliige uymamanin yeptirimini teg-
kil eden cezalarin biiylik dlglide egirlagtirilmasi mimkin

olabilecektir (91). Ote yandan, bazi yillarda vergi gelir-
lerinin biitgede tehmin olunan mikterin gok altinds gergek-
legmesi olaganiistii diizenlemelere gidilmesine ve vergi sug-
larina uygulsnan yeptirimlarin arttirilmasing yol agabil-

mektedir (92).

iste vergi hukukunda affi savunanlar, yukarida &gik-
lamaya c¢eligtiZimiz ekonomik ve mali bunalim dtnemlerinde
arttirailen yiikiimliiliiklerin ve cezalarin olsganiistii kogullar
kalktiktan sonra da siirdiiriilmesine karsi c¢ikmaktalar (93).

Bynlarin goriigiine gore, siyasi afler nasil olaeganiisti hal-

(91) Nitekim II,Diinya Savaginin yarattigi olaganiistii
kogullar nedeniyle iilkemizde bu doZrultuda uygulamalar goriil-
migtir, Ozellikle 1942 yilinda kabul edilen Varlik Vergisi
getirdigi agir yiikiimliiliikler, vergi teknigi ve adaleti ile
bagdagmeyan hiiklimleri ve bu hiikiimlerin idarece uygulanma
bigimi bakimindan kiyasiya elegtirilmigtir, Bkz, Selshattin

Tuncer, Teoride ve Pratikte Servet Vergileri, E,I,T.i.A,
Yayini, Istenbul: 1966, S,110-11D.Ayrica bkz. Heper, 5,24-25,
Yine bu donemde g¢ikarilan 4429 ve 4503 Sayili Toprak
Mahsulleri Vergisi Kanunlara; 3828, 4226 ve 4415 Sayili Ola-
ganiisti Hal dolayisiyla bazi vergi ve resimleri ve bunlara

iligkin cezalar: arttiran kanunlar igin de &yni geyleri soy-
lemek miimkilindiir,

(92) Ornegin, 1951 mali yili blitcesinde 145 milyon
lira tahmin olunan gelir vergisinin sadece 55 milyon lira
olarak tahskkuk etmesi ilizerine olaganiistii kanunlera gidil-
mig ve mali suglara uygulenan yaptirimlaer arttirilmigtar,
Bkz, Nevzat Qelikoglu, "Vergi Cezalarinin Umumi Affini Nigin
Istimigtik?", Vergi ve Rosimler Dergisi, s,277-278, 1957,

Be 1.

(93) A, g. m., 8. 2.
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leri izleyen barig devrelerinde yatigtirici bir unsur ola-
rak kulleniliyorsa, ekonomik ve mali alanda gikarilacek
bir &f de bunelim ddnemlerinden sonra ayni - roli oynayabi-
lir (94). Ustelik mali alanda, dzellikle vergi &laninda
affa gidilmesi, bunalim donemlerinde kag¢inilmaz olarak

yol acilmig adaletsizlikleri ve hatelari bir slgiide tela-
fi etmek suretiyle toplumsal bariga da katki saglayacaktir,
Kisaca ifade etmek gerekirse af, zemaninda gikerilmek ko-
guluyla siyasi ve adi su¢lar lizerinde gtsterdigi olumlu et-
kiyi vergi sucglarinda da gosterecektir (95).

Prof.,Dikmen bu konuda deha da ileri giderek, olagan-
iistll donemlerde gikarilacak vergi aflarinin yalnizcs ceza-
lera degil, vergi aslini da kapsayabileceéini gu cilimleler-

le sevunmaktadir:

"Mgliye terihinde bazi olaganiistii hal ve zamanlarda
yahut bunlari takip eden geg¢ig donemlerinde doZrudan dogru-
ya esas vergi borglerinin affi yoluna gidildifi goriilmigtir.
By suretle affedilen #ergilerin, mali-hukukl bilinyelerinde
esasli bir sekatlik veya ana hilkiimlerinde vergileme prensip-
lerine tam bir aykirilik bulunmadik¢a, affedilmelerini sa-
vunmak kolay ve hatta miimkiin degildir, Buna kargilik, muay-
yen bir siyasi rejimin mali iglemlerinin ortadan kaldiril-
masli.yahut memleket huzurunu bozucu tesirleri gériilen milkkel-

(94) A. g m.,
(95) A. go m.,
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lefiyetlerin tasfiyesi gibi sebeplerle gikarilan vergl af-
larani ise, politik yonlerinden tecrit ederek sarf mali

yénden degerlendirmege imkan yoktur." (96).

2, "KANUNU BILMEMEK MAZERET SAYILMAZ" KURALININ VERGI
SUGLART ACISINDAN DEGERLENDIRiIMESI GEREGI

Tirk Ceze Kgnununun 44, maddesinde yer alan, "kanunu
bilmemek mazeret sayilmaz' kurelainda mutlak olarak "kanun"
dan s6z edilmesi, yalniz ceza kanunlarini degil, diger ka-
nunlari, bu arada vergi kanunlarini de bilmemenin mazeret
sayilamayacagl . sonucuna yol agmaktadair (97). Bynunla bir-
likte, bu kurslan yalnlzcé "tabii suglara" ozgl kilinmesa
gerektigi, zira bu gegit fiillerin (stzgelimi adém oldirme-
nin) su¢ oldugunu bilmediZini kimsenin iddia edemeyecegi
ileri siirilmiigtiir (98),

Cagimizda ise ceza kurallari 6zellikle ekonomik ve
mali sug¢lar bakimindan hizli bir sunilegme siireci igerisine
girmigtir (99). By durum sézkonusu sug¢larda hukuki ve f£iili
hetayi arttirmaektadir., Bsyle olunca "kanunu bilmemek maze-
ret sayilmaz" kuralinin suni suglar olarsk nitelendirilebi-
len ekonomik ve mali suglar baklmlndan de uygulanmasi bazi

hakli sayilamayacak sonuglara yol agabilmektedir (100),

(96) Dikmen, s.l1ll0,

(97) Bu konuda bkz; Erem, C,I, s.109-112,
(98) A, g. €., 8.103.

(99) A, g. e.,

(100) Gagan, "Vergi Cezalarinin Affa", g,115,



~46-

Bu nedenle, TCK., m.44'de yer alan ilkenin, ozellikle vergi
kanulers gibi teknige ve uzmanlige dayanan yasama tasarruf-
larinda biraz ihtirazi kayitlarla kabul edilmesi ve yumuga-
 tilarak uygulenmasi gerektigi ileri sliriilmiigtiir, Bu bakim-
dan vergi cezalari affedilirken bp&yle bir uygulemenin olum-
suz etkilérinin de kismen bertaraf edilebilecefi savunul-

mugtur (101).

By goriiglin taraftarlari, ozellikle, mali mevzuatin
karmagikligini vurgulamiglar ve uzmanlarcs bile gilicliikle
izlenebilen hizly defigkenlife dikkat cekmiglerdir (102).
Bynlara gore, gergekte cezalandirilan vergi ddevine iligkin
kermagik big¢imsel yikiimliiliikleri yerine getirmeyen ylikiimlii-
niin bilgisizligidir (103), Kglda ki, iilkemizde yiikiimliile-
rin genel egitim diizeyi de oldukga diigiiktiir,

Igte biitiin bu nedenlérle, meydana gelebilecek haksiz-

liklar: giderebilmek bakimindan vergi alaninda gikarilacak

(101) Gelikoglu, "Affi Neden Istedik", s.l,
(102) Gagan,"Vergi Cezalarinin Affi", s,115; Agca,s.126,

(103) GQelikoglu, "Affa Neden Istedik", s.l; 1966 yilin-
da bir grup milletvekili tarafindan TBMM'ye sunulan vergi af-
fina iligkin bir kanun teklifinin gerekgesinde yﬁkumlglerlg_
yani sirae, yikimliilerin tuttuklari muhasebeci vs. gibi kigi
lerin de yetersiz kigiler olduguna dikkat gekilmektie ve
"cemiyetimizde bugiin igin mevcut miitehassaislarin toplam ora-
n1 binde biri bulmazken, vergi mevzuati tatbik kabiliyetin-
den mahrum bulunan fertlerine cemiygt nasil sy¢ isnad ede-
bilir, mikkellef pek tabidir ki ihtisasa miiteallik bir husu-
su bilmekle ilzem edilemez" denilmektedir,
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bir af adaletin ger¢eklegmesine yardimci olacaktir (104).

3, VERGI SUCLARININ DIGER SUCLARA GURE TOPLUM IGIN
DAHA AZ TEHLIKE OLUSTURMASI

Temelde ekonomik suglar kategorisi ig¢inde degerlendi-
rilebilecek vergi suglarinin "dogal suglar" diye de adlan-
dirilan adem Sldirme, i1rza tecaviiz, sahtekarlik ya da do-
landiracilik suc¢lari ile kargailagtirildiginda toplum igin
deha &z tehlike olugturdugu goriiliir, Genellikle ceza kanun-
larinda diizenlenen doZal suglarin toplum diizenini ve kigi-
sel dzgilirlilkleri ciddi bir gekilde tehdit ettigi ortadadar.,
By tiir suglari igleyen kigilerin ashlaki diigkiinlikleri de
pek agiktir, Adi suglar incelendiginde tesadiifen sug igle-
mig kisgilerin sayisainin ¢ok diigiik oldugu goriilecektir (105).

Vergi suclarini igleyenlerde ise bu slglide bir ahlayi
digiikliik goriilmez, Kigileri vergi sugu iglemeye iten saik
ahlaki dilgiikliikten ¢ok mali sistemin ekonomik ve sosyal ger-
geklerle uygun olmayigi gibi, cok daha kapsamli ve yapisal
bozukluklarle ilintilidir., Kygkusuz, bu uygunsuzlukta yikim-
‘liiniin bir kusuru yoktur (106).

Kanunkoyucu dea vergi suglaerini diger sug¢lar kadar teh-

likeli gbrmedigi icin olsa gerek, adi suglarin cezasimin

(104) , "Mali Affin Kepsama Ne Olmalidir", Ankera
Myhasebe ve Vergi Dergisi, C.II,S.10, Eyliil 1973, s.534.

(105) Vural Arikan, "Vergi Cezalarainin Affa", Istanbul
Sgnayi O0dasi Dergisi, C,III, S.95, 1974, 8.7.

(106) Arakan, "Vergi Cezalaranin Affa", s.7.




yergi organlarainca verilmesine kargilik, vergi suglari ba-
kaimindan, ilke olarak, idarenin cezalandirma yetkisini ka-
bul etmigtir., Bu dlizenleme tarzi nedeniyledir ki, doktrinde
vergi cezalarinin ceza hukuku anlaminda ceza olmadigi go-

riigii ileri siiriilebilmigtir,

Toplum diizeni ig¢in deha biiylk bir tehlike arz eden
suglaran bile gerektiginde affi yoluna gidilirken, vergi
suclaranin af kapsami diginda birakilmasi gerek SOSyoléjik
agidan, gerekse ceza siyasetl ag¢isindan adil bir diizenleme
sayilamaz, Ozellikle, aflarin geleneksel bir hal aldiga iil-
kelerde ¢ok dsha k&t suglari igleyenler adeta periyodik
olarak ¢ikartilan aflerdan istifade ederlerken, affin kap-
samini vergi sug¢lularina yaymektan sakinmak dogru olmayacek-
tir (107). By nedenle, vergi suglarinin de af kapsamina da-
hil edilmesi gerekmektedir,

4. VERGI DENETIMININ YETERSIZLIGININ YOL AGQTIGI
OLUMSUZLUKLARI GIDERME

Vergli denetiminin etkinlikle yliriitilebilmesi, ©ncelik-
le inceleme ve yoklama elemanlarinin ssyisal ve niteliksel
yonden yeterli olmasina baglidir, Tirk vergi yanétimi ise,
gerek sayisal agidan, gerek denetim orglitleri arasaindaki
eggidiim ve planlama eksikligi agisindan, gerekse de vergi
dairelerinin yetersizligi ac¢isindan onemli sorunlarle karsi

- (107) ABca, s.26.
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kargiyadir (108), Biitiin bu sorunlar vergi denetiminin baga-
rili ve etkin bir gekilde ylirlitiilmesini engellemektedir,

Bu nedenle, vergi yonetimince yapilan denetimler ¢ok sinir-
11 olmekta ve rastlantilara kalmaktadir (109). Ozellikle
beyana dayali vergilerde denetim oraninin diigiikliigli dene-
tim gérenlerle gtrmeyen ylikiimliiler arasinda adaletsizlige
yol agmaktadir (110), Bunun yani sira vergi incelemesine
tabi olan yiikiimliilerde inceleme standartlarainin degigik
olmasi da farklilik dogurmaktadir (111)., Bu ylizden, etkili
bir vergi ytnetimi kuruluncays ve buna paralel olarak iilke
¢apinda gerekli vergi ahlaki yerleginceye kadar belirli
olmayan zamanlarda af kanunlari gikartilmasi uygun goriil-
mektedir (112), Boylece vergi affinin yiikiimliiler arasinda
denetim eksiklifinden dogfen farkliligi glderecegi sanil-
maktadir (113),

Konuya bu agidan yaklagan bir bagka diigiinlis tarzina
gore, vergi alaninda ¢ikarilacak bir affin gdyle bir fayda-

(108) A. go mc'

(109) Burhan Erdem, Vergi ¥; netimi ve Orgi tlenmesi
BeleTelehs Yayini, no:233 4, Eskige s Se .

(110) A. g. €., 8.135.
(111) GaZan, "Vergi Cezalarinin Affi", s,115,

(112) Fehamettin Erverdar, "Affedilen Mali Suglar",
Tiirkiye Iktisat Gazetesi, C.XIV G694, 18,8,1966, s.4,

(113) A. g. m.} Cafan,"™Wergi Cezalarinin Affi", s.115.
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g1 da olacaktir: Beyannamelerin denetiminin yetersiz olu-
su kagakg¢iligin kapsami konusunda bir teghis konulmasains
imkan vermemektedir, Genel bir afla szellikle gelir vergi-
sinde ylkiimly zilimreleri itibariyle yapilan kagakegiligin
bigim ve nitelifi konusunda vergil yonetimi ¢ok degerli bil-
giler elde edebilecek ve Onlemlerini de ona goére alabilecek-
tir (114), Bir bagka deyigle, af programi vergi ybdnetimini,
" hukuka eykira fiiller kargisinda uyarici bir iglev gorecek-
tir (115),

5, AFFIN GELIR YONETIMININ BIR ARACI OLARAK KULLANILMASI

Yiriirlikteki kepun hiikiimlerine gore dogmus toplam ver-
gi borglari ile fiilen tehsil edilebilen vergi gelirleri
arasindeki fark olarak adlandirilan "vergi ugurumu" her yil
artmaktadir, Diger taraftan, vergi yonetimlerinin mevcut
tahsil usulleri yetersiz kalmaktadir, Vergi sugu igleyenle-
rin bliyllk gogunlugu yaskelanamamektadir, By noktada af, tah-
sil usulleri takviye edilinceye kadar gegici bir gelir art-
tarma araci olarak kullenilabilir (116), Aksi takdirde, bu-

: (114) Susan W, Martin, "Using Amnesty Information to
Detect Tax Cheats and Improve Tax Payer Service: Lessons
From Michigan", Government Finance Rewview,Octobexr 1988,

s, 23-27; Ayrica bkz, Nevzat Celikoglu, "Vergi Cezalarinin
Umumi Affi", Vergl ve Resimler Dergisi,S.273, 1957, s.2.
(115) A. 80 m.’

(116) A, B, D, hukuku agisindan benzer bir yakinma
ve ¢are olarak af dnerisl konusunda bkz., Elise Delony ve
Clyde L. Posey, "Federal Tax Amnesty: Is It Appropriate?",
CPA Journal, vol,57, no:7, July 1987, s.40,
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glinkii tehsil usulleri ile kanunen dogmug vergi borglarinin

toplanmesy miimkiin olamayacaktir (117).

Vergi hnkﬁkunda affa bu agidan yaklaganlar, kamu har-
camalarinde kesinti yapilmaesi ya da vergilerin arttirilmasi
segenekleri kargisinda, affan, en azindan kismi bir alter-
natif olabilecegini ileri siirmektedirler (118). Bsylece
blitge kisintilari ya da vergi arttirmalera yerine; yurir-
liiktekikanunlara gore devlete borglandiklari bilinen fakat
heniiz denmeyen vergilerin bir kismi tehsil edilebilecek-
tir (119).

Vergi hukukunda affi hakla g¢ikartan temel dayanak,
affin diigiik ideari meliyetlerle faydala bir gelir askigi sag-
larken, kacakg¢alikla miicadeleye de ivme kazandarmasidar (120).
Bu yaklagim éffl kagakg¢ilikla miicadele igin hazairlanmig ge-
nig kapsamli bir onlemler paketinin bir parcasi olarak goér-
mektedir (121), Af, adeta vergl ysnetiminin demir yumrugu

tepelerine inmeden, kagakgilara son dakikada saglanmig bir

kapi araligina benzetilmektedir (122),

(117) A. g. m., s.43.
(118) A, g. m.,

(119) Allen H, Lerman, "Tgx Amnesty: The Federal
Perspective", Naptional Tax Journal, vol:39,no:3, 1986,s,325.

(120) Ira Jackson, "Amnesty and Creative Tgx Administ-
ration", National Tax Journal, vol:39, no:3, 1982, 8,318,

(121) Pepper, s.544.

(122) John L, Mikesell, "Tgx Amnesties As a Tool For
Revenue Administration", §Ia%e Government, vol:57, no:4,1984,
8.115; Jackson, s, 318,
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By gekilde diiglinenler, ozellikle, Amerika Birlegik
Devletlerinde eyasletler diizeyinde uygulanan vergi aflari-
nin sagladigi bagaridan cesaret alarek vergi yonetiminde
riski goze alici ve yenilikei fikirlerin dikkete deger bir

bagari saglayscagini savunmuglardair (123),

Dghasi af gelirleri iyi, diiriist, vergi ylki zaten
agir olan yiiklimliilerden degil de, toplam vergi yiikiinden
paylarlﬁé diigeni Gdemeyen "bedavacilardan® gelecektir (124).
Bynun kargiliginda ise devlet yalnizca cezalardan ya da bir
kisim gecikme zamlarindan vazgegecektir, Cezalarin affedil-
mesi ya da adli kovugturmanin sona erdirilmesi ise diirilist
yikiimlileri incitmez (125): Cinki ceza vermek devletin ola-
gan gtrevlerinden olmadigi gibi, cezalar devletge iistlenil-
mig kemu hizmetlerinl kargilamak igin de alinmaz (126). Byn-
larin devlet gelirleri icindeki payl gok kiiglik oldugundan

biitiin biitge kogullarini etkilemesi de s&z konusu olmaz (127).

Gergekte vergi cezalari vergi aslinas iligkin borgla-
- rin odenmesini saglemak igin kondufundan, ilk bakigta "pa-

radoksal" goriinse dahi, bunlarin ayni sonucun elde edilmesi

(123) Jackson, s.318,

(124) A, g. m,,

(125) Lerman, s.325.

(126) Mikesell, "Tax Amnesties as a Tool.." 8,115,
(127) A. g. m,,
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igin gegici olarak keldarailmasa da konulug emaglarina uy-

gun bulunmaktadir (128),

6. VERGI YASALARINA YUKUMLULERIN GONULLU IraaTiwi
SAGLAYICI BIR ARAG OLARAK AF

Gagdag vergi sistemleri biiyilk tlc¢iide beyan yontemi-
ne dayanir, Bu yontem ise ylkiimliilerin tehsil slirecine ka-
yitlarin tutulmasindan, beyanname verilmesine, Gdenecek
verginin hesaplanmasina varincaya kadar aktif katilimini
gerektirir, Affi savunanlar vergi odeyicilerinin kendilik-
lerinden hukuka uygun daevranmasini saglayici bir arag ola-

rak af yolunu Snermiglerdir (129),

Aff1 savunanlara gére af yoluyla ©nemli miktarda ge-
lir artigsi gergeklegmese dahi affe kargi ¢ikilmamalidir,
Giinkii affan gelir diigiincesinin Stesinde nedenleri vardir(130).
Diirlist bir vergi yiikiimliisii olmak istedikleri halde geg¢migte
igledikleri suglar ortaya g¢ikar korkusuyla bunu yapameyan
¢ok sayida yikiimli vardir, Buynlardan bazilarai isteyerek ver-
gi sugu iglemis olabileceBi gibi, bir kismi da iginde bulun-
duklari mali sikinti nedeniyle gelirlerini kismen ya da ta-
mamen gizlemig olabilirlér ya da vergilerini ddemeyebilir-

ler (131), Af yanlisi gorigler bu durumdaki kisilere "hayat-

(128) Dikmen, 8,110,

(129) Mikesell, “"Tax Amnesties as a Tool .." 8,114,
(130) Lerman, s,.331.

(131) A. g. m., 8.326,
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larznde yeni bir yaprak ascgarak"' yasslara saygili birer ver-
gi ylikiimliisi olme farsatinin teninmssinin uygun olacagini
ileri siirmiiglerdir (132). Bu ayni zamanda, gelecekte vergi
yasalarina itaati arttirerak diiriist ylikiimliilerin de yarari-
na olacaktair (133). Clinkil bugiinkii sistemin temelini yiikiim-
liilerin hukuk diizenine goniillii olarek uymalari olugturmak-
tadir., Gpniilllii iteaatde meydena gelebilecek bir diiglis herke-
sin payina diigenden deha fazlasin: ddemesine, ekonomik kal-
kinmanin yavaglamesina ve yasalari ihlal edenler lehine ol-
mak iizere rekabet egitlifinin bozulmasina yol agacaktir(l34).
Bundan en ¢ok zarar gorenler de diirlist yikiimliiler olacak-
tar (135). Halbuki af yoluyla, gegmigte kotil bir gthret ka-
zanmig ylikiimliilerin agir bir ceza tehdidiyle kargilagmaksi-
zin ismini temizleyerek gelecekte diiriist bir yikiimlii olmasi
saglanabilir, By arada devlet de ihtiyag¢ duyduZu gelire ka-
vagabilir (136),.

Dgha da dnemlisi af, bir vergi sisteminde kiokli degi-
gikliklerin yapildigi ya da kanunlera itaati srttirmak ig¢in
¢aba serfedildigi zamanlarﬁa faydali, adil ve gerekli bir
arag iglevini gorebilir (137)., Ozellikle vergi kagakgiligi-

(132) A, go m.,

(133) Delony-Posey, s.43; Jackson, s.317; Lerman, s.326,
(134) Jackson, &,.317,

(135) A. g. m.,

(136) Delony-Posey, S.43.

(137) Lerman, s.331,
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nin ¢ok yaygin oldugu tilkelerde kagakgilikla ciddi bir ge-
kilde miicadele etmek isteyen fakat, diger yandaﬁ kagakgi-
lara bir firsat taniyarak onlerin ge¢mig suglarini temiz-
lemek ve diigilk bir vergi ahlaki diizeyinden yilksek bir vergi
shlaki diizeyine gegiglerini saglamak isteyen hiikiimet,affa
bir ara¢ olarak kullanabilir (138).

Af uzun vadede yaselara iteati arttirmak suretiyle
diiriist yilkiimlillerin vergi yliklerinin azaltiimasina ve k&til
niyetli yliklimliilerin de siirekli olarak vergi sistemine ka-
zandirilarak uzun bir donem iginde gelirlerde bir artisga

yardaimei olabilir (139).

7. VERGI YONETIMININ VE VERGI YARGISININ IS YUKUNUN
HAFIFLETIIMESI

Ozellikle Tiirk vergi hukukunda affi savunanlaran dii-
glincelerini édayandirdiklari bir bagka olgu da vergl yoSneti-
mi ile yargisinin agir ig yiikii altinda ezildigi gercegidir,

Vergi yikiimliillerinin sayisinin siirekli artmasi vergi
orglitiiniin ig ylikliniin artmasina yol agmakta, buna‘Farslllk
vergi dairelerinde bu artiga kogut bir geligme gdzlenmemek-
tédir. Bir bagks deyigle, vergi sistetiinin boyutlari vergi
dairelerinin boyutlarini agmaktadir (140). Vergi daireleri-

(138) Pepper, s.544.
(139) Lemaﬂ, 8. 3310
(140) Erdem, s.124.
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nin gerek niceliksel, gerekse nifteliksel yonden yetersiz
olmalari ig yiikiiniin zamanla birikip yigilmasina ve altin-

dan kalkilmaz bir duruma gelmesine neden olmaktadair,

Ayni gekilde, vergi yargisinin yeterli olclide g¢alig-
ma gliclinden yoksun olmasi ve uyugmazlik yaratmanin yukimli
bakimindan, her zamen dasha avantajli olmasi, yargi organ-

larinin oniine gelen yyugmazlik sayisini arttirmektadir(l4l).

iste bu noktada af bir g¢oziim olarak Snerilmigtir, Af
yoluyla vergi yonetiminde ve yargi organlarinda normal ca-
ligmalari aksatan birikmis uyugmazlikleri tasfiye etmek,
idare ve yargi yerlerinin dehas diizenli ve verimli bir g¢alig-
ma ortamina girmesini miimkiin kilabilecektir (142).

Vergi yonetimi ve yargisi alaninda yapilacak reform
hareketleri ile aciklamaya g¢aligtigimiz gerekge arasinda
¢ok yakain bir iliski vardir, Idare vé yargl organlarinin re-
form niteligindeki bir yeniden diizenlemeden sonra yeni du-
ruma uyum seglayabilmeleri, gelecege donilkk etkin ve verimli
galigma yapabilmeleri bliylik tlglide, gegmig dtnemlere ait

birikmig ig yiikiinden kurtarilmalari ile miimkiin olabilir(143).

(141) Yilmaz Ozbalci, "Tghsilatin Hizlandirilmasi Hagk-
kindas Kgnunun Getirdikleri" Iktisat ve Meliye, Co XXVIII,

' (142) Ismet Canturk "Vergi Cezalarinin Affi ve Getir-
dlkleri"z Istanbul Sgnayi O asl Dergisi, C,V, 5,59, 1971,
8.33; Cagan, "Wergi sezaIarlnln AfT1m, s 115, Ervardar, TIG
18,8,1966, s.4; Ayrica bkz, bu inceleme 3, Byliim, Tirk Vergi
Hykukunda Af Uygulamalari

(143) By husus 2801 s, kanun gerekgesinde dile getiril-
migtir, Bkz, bu inceleme, III, Bypliim,
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Daha acgik bir deyigsle, yeni diizenlemelerle ilgili uygula-
made "temizlenmig" bir zeminin saglanmasi icin gegmig ds-
nemlere ytnelik bir tasfiye kaginilmaezdir (144). Gegmige

yonelik bbyle bir "ftemizlik" hareketi en iyi, af yoluyla

gergeklegtirilebilir,

8. VERGI HUKUKUNDA AF YANLISI DIGER GORUSLER

Vergi hukukunda affi savunanlarain goriiglerini dayan-

dirdikleri @iger diiglinceleri sdyle Szetleyebiliriz:

i. Vergi sisteminin ekonomik ve sosyel gerg¢eklerle uy-
gun olmayigi affi gerekli kilar (145). Bu uygunsuzlukta yli-
kiimliilerin bir kusurunun olmamaesi vergi su¢larinin iglenme-
sine yol scan en tnemli etkenlerdendir (146). By hedenle
vergi hukukunda af kurumunun muhafezasi zorunlu olmaktadar
(147,

ii, Vergi cezalarinin affedilmesi bu yola sik bagvur-

mamak ve zamaninda kullanilmek koguluyle yiikiimli psikoloji-~

(144) Ozbalei, "Tghsilatin lelénd1r11m351 Hakkinde
Kgonunun Getirdikleri", s.84.

(145) Arakan, "Vergi Cezalarinain Asfi", 8.7,
(146) A, g. m.; Agca, s.27.

(147) By dogrultuda, Tiirkiye'de sansyiin geligmesini
engelledifi ileri siiriilen 3843 Sayila Muamele Vergisi Kgnunu
uygulemasindan dogmug cezalarain affi gerektigi savunulmusgtur,
Bkz, Sglim Slirmen, "Muamele Vergisi Tgtbiketindan Dogmug ve
Halen Kaza Mercilerinde Devam Etmekte 0Ojan Vergi Cezalarinin
Agfan, Mpjhasebe Dergisi, C,VI, S.22, Kgsim 1965, s,78-79.
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sinde olumlu bir etki yaspabilir ve kagake¢iligi Ynleyen bir
faktsr olabilir (148).

Vergi cezalarinain affi yoluyla tizerindeki mali yik
bir ©lgiide hafifleyen ylkimli ticari hayatta yeni hamleler
yapabilme imkanina kavugur. Bu sekilde/gigiéi kazanglardan
Hgzine vergi almak suretiyle; cezalarin affedilmesi nede-~
niyle yoksun kaldigi gelirleri telafi edebilir., Bir bagka
deyigle éf, vergi cezasina Qarptlrllan yﬁkﬁmlﬁléri ferah-
liga kavugturmak suretiyle, yikiimlilerin g¢eligma giic ve is-
teklerini arttirma imkani yaratir (149).

iii, Af kurumu sayesinde, yiiklimli ile vergi yanetimi
arasinda igbirlifini gliglendirmek mimkiin olabilir (150).
Bsylece, yikiimlii ile vergi ytnetimi arasinda genelde gergin
olan hava deéisebilir, kargilikli gilivene ve iyiniyete daya-
nan bir iligki diizeni kuruladbilir (151). Yiikiimliiniin gercek
durumunu kendisinin ciddi ve dlirlist ysrdimi olmaksizin sap-
tamanain ne derece zor oldugu diigiiniiliirse bunun Snemi daha
iyi anlagilar (152), Vergi yonetiminin sert tutumu ylikiimlii-

niin direncini arttirmaktan bagka bir ige yaramaz (153),

(148) Celikoglu, "Affi Neden Istedik", s.2.

(149) Cantiirk, s.33.

(150) Qelikoglu, "Vergi Cezalarinin Umumi Affi", s,.2,
(151) A, g. m.,

(152) A. g m.,

(153) A, g. m.,
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II, VERGI HUKUKUNDA AFFIN KARSISINDA OLAN GORUSLER

Vergi hukukunda affa kargi ¢ikanlar diigiincelerini ge-
nel olarak, ceza hukuk¢ularinin af aleyhindeki goriliglerine
dayandarirlar, Ozellikle, pozitivistlerin affin her zaman
tavsiye, baski, kayirma ve segimlerde oy kazanmak gibi ne-
denlerle yapildigi (154) yolundeki goriigleri vergi hukuk-
gularanin da affa kargi ¢aikmalarinda etkili olmugtur deni-
lebilir. Vergi hukukeulara affin bu gibi amaglarlas kulla-
nilmasainin af yetkisinin kotiiye kullanilmasi anlamins gel-
digini ileri siirmiglerdir.

Agagida, vergi hukukg¢ularinin sffin aleyhinde olma-

larinin nedenleri agiklanmaya g¢aligilmigtar,

1, VERGI HUKUKUNDA AF, ADALET VE EgITLIiXK ILKELERINI
OLUMSUZ YONDE ETKILER

Vergi hukuku alaninda affa kargi ¢ikilmasinin en
©nemli nedenlerinden biri affin adalet ve egitlik ilkeleri-
ne ters diigtiigii inancadar, Her geyden dnce, af uygulamasi
af yiriirliige girmeden once vergi sugu igleyerek cezaslandi-
rilenlar ile affan getirdigi olanaklardan yararlananler ara-

sinda bir ayirim yarastmaktadair (155), Bundan deha ciddi bir

egitsizlik ise vergi ylikiimliiliigine iligkin ©devlerini tam

(154) Keyman, s.16; Erem C, II, 8.416; Ozek,s.136;
Dynmezer-Brman, C,II, 8,264,

(155) Pepper, s.545,
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olarak ve zamaninda yerine getiren iyi niyetli, diirist yi-
kiimliilerle affin nimetlerinden yararlanan vergi kagakg¢ila-
r1 arasinda ortaya cikmaktadir (156). Affin vergi aslinin
odenmesi koguluna baglanmesi durumunde de gecikme zamlara
ve cezalar affedildiginde diuriist yliklimliiler ile iyi niyet-
1i yikiimliiler erasinde davrenigs ve uygulama egitliginin
bozulmasi nedeniyle vergi adaleti lUzerinde ayni olumsuz et-
ki yaratilmaktadar (157). By yoniyle af, odemekle ylikiimlil
olduklari vergiyi faizsiz kullenma imkanina kavugturulanle-
r1 adeta ddiillendirmektedir (158). Suclunmun ddilllendirilme-

si masumun cezaslandirilmasi ise anlagilmaz bir geydir (159),

Diger teraftan, af vergi oniinde egitlik ve adalet il-
kelerini bozarken rekebet egitligi ilkesini de olumsuz yén-
de etkileyerek haksiz rekabete yol agmaktadir (160). Ssyle
ki; vergi odevlerini tam olarak zamaninda yerine getiren
yikimliilerin odedikleri vergi kadar nakti elinden ¢ikarmek
zorunda kalmalari nedeniyle sermayeleri sinirlanmakta, buna

kargilik kotl pniyetli yliklimliiler Odemeleri gereken vergiyi

(156) Abdurrahmen AkdoZen, Vergi Adaletine Teknik Bir
Yaklagim, A.I,T.I.A, Yayini, Ankera: 1980 , s,40; Hasan Bas,
"Atfa Sitem", Sayistey Denetcileri Dernefi Meslek Dergisi
Mgli Hukuk, S.30, Ocak 1975, yil 5, 8.20; Pelin, 8,244;

ikmen, 8.,110; Pepper, s.545; Delony-Posey, S.43; Lerman,
8,3263 Jackson, s,320,

(157) Akdogan, s.4l.

(158) Bag, 8.20.

(159) Delony-Posey, s.43.

(160) Ankare Muhasebe ve Vergi Dergisi, s.534,
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igletmelerinde faizgiz olarek kullanmélarl nedeniyle yati-
rimlerini genigletme imkéni bulabilmekteler (161)., By gi-
bi durumlarda vergi cezalarinin ve gecikme zemlarinin re-
kebet egitligini yeniden kurucu bir iglevi vardir, Qikari-
lacak bir afla vergi cezalsrinin ve gecikme zamlarinin et-

kisiz birakilmasi rekabet egitsizligine yol agar (162),

2, AF VERGI YASALARINA ITAATI AZALTIR

Vergi hukukunda affe karsgi ¢ikenlarin goriiglerini
dayandirdiklari diiglincelerden biri de affin vergi yssala-
rina itaatsizligi tegvik edecegi yolundadir, Bunlara gbdre,
temelde beyan yontemine dayanan g¢agdag vergl sistemlerinde
yilkimliilerin vergi ddevlerine iligkin hiikiimlere kendilik-
lerinden uygun davranmada bir gevgeklik gbstermesi sisemde

kokli bozukluklara yol agar (163).

Af, kigilerin adalet anlsyigini tehrip ederek yasala-
ra saygiyi azaltir (164), Duriist yiikiimliiler yasalari ihlal
eden kigilerin af yoluyla cezadan kurtulduklarini gordiikle-
rinde, bundan btyle, yasalara uygun davranmame eéilimi igi-
ne girebilirler (165).

(161) A, g. me; Pepper, s8.545.
(162) Ankara Muhaesebe ve Vergi Dergisi, s.534.

(163) Lerman, s,.326; Jackson, s,320; Delony-Posey,
8.43; Mikesell, "Tax Amnesties as a Tool.." s.ll4,

(164) Jackson, s.320,
(165) Lerman, s.326.
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Ote yandan af, toplumda vergi yasalarina uygun dav-
ranmanin onemsizligine iligkin bir inancin ya da vergi ya-
salarinin diger toplumsel kuraller kadar tpnemli olmadigi

mesajinin yayilmasina yol agabilir (166).

Bir bagka olumsuz etki de, af uygulaemasinin ylkimli-
lerce, vergi yotnetiminin cebri yontemlerinin yetersizligi-
ni kendi sgziyla itiraf etmesi geklinde yorumlansbilmesi-
dir (167). Bunun sonucunda, deha ok sayida ylikiimlii, be-
yanlarainde kotii niyetle hareket etmeye ve su¢ iglemeye teg-
vik edilerek "denetim-toto"da (tax-gudit lottery) yakalan-
ma riskini gdze alacaklar ve gansimizi bir de biz deneyelim
diyebileceklerdir (168).Cezalarin affedilmesi vergilerin
zamaninda bdenmesi gayretini azaltarek suistimal kapisini

aralayacaktir (169),

Bir kere af yoluna bagvurulmesi kaginilmaz bir gekil-
de gelecekte yeni af beklentilerine yol agacaktar (170).
Bunun, yasalarin otoritesi lizerinde yaratacagi olumsuz etki-
leri tahmin etmek ise g¢ok kolaydir. Ustelik af sanildigi gi-
bi gelirlerde bir artig saglamaz. Kisa vadede belki bir mik~
tar gelir saglanacak fakat uzun vadede yasalera kendiligin-

den itaatin azalmasina bagli olarak gelirlerde biiyikk ©lgii-

(166) A, g. m,,

(167) Delony-Posey, S.43

(168) A, g« m.; Lerman, s,326,

(169) Delony-Posey, S.43.

(170) Lerman, §.326; Delony-Posey, S.43.
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de azalmalar goriilecektir (171). Daha agik bir deyisle,
uzun donem maliyetleri kisa donemde elde edilecek her tiir-

1ii faydayi kat kat agacaktir (172).

3., VERGI SUCLARI TASARLANARAK ISLENEN SUGLAR
OLDUGUNDAN AFFA LAYIK DEGILDIR

By gorisi savunanlar vergl sug¢larainin bilgisizlik-
ten kaynaklandigi iddiasinin gercgekleri yansitmadigi kana-
atindedirler, Bunlara gore vergi suglari g¢ogu zaman kurnaz=
11g1 gerektiren ve kasden iglenen suglardar (173), Vergi
suglulari da inceden inceye plan kuraen ve devlet maliyesi-

ni zarara sokmayi arzulayan kimselerdir (174).

Vergi kaybina yol agan hukuka aykiri fiiller iglendik-
lerinde sug tegkil edérler. Daha sonre ¢ikarilascsk bir af
bu gercegi degigtirmeyecektir (175).

0te yandan, vergi suglarinin toplumsal diizen ig¢in da-
he az tehlikeli oldugu ve bu #tiir suglaria igleyenlerin ahla-
ki diiglikliiklerinin olmadigi diigiincesi yerinde degildir, Ge-
nelde ekonomik suglari igleyenlerin, ozelde vergi suclwlari-

nin gbériinligte saygil deg8er ya da hig¢ degilse herkesten saygi

(171) Lerman, s.326.

- {(172) A. g. m.,
(173) Delony-Posey, S.43; Lermen, s,326; Ozek, 8,147,
(174) Agca, s.28; Gyren, s.8; Ozek, 5,147,

(175) Delony-Posey, S.43.
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gdren kigiler olduklari dogrudur (176). Bynlarda diger sug-
lularda gorilen cehalet, zeka kitligi, toplumsal kurallara
uyumsuzluk de yoktur (177). Aksine bunlar sahip olduklari
yetenekleri kullansrak Devletiﬁ ve kigilerin kendilerine
besledikleri gliveni katﬁye kullanarak sug¢ iglemektedirler
(178). Bu da ahlaki diigiikliigiin bir belirtisidir,

Ekonomik ve mali sug¢larin toplumsal dlizen i¢in fazlse
tehlikeli olmadigi diigiincesi de deyanaksizdar, Tersiﬁe,
ekonomik suglulufun sadece daha pahali sonuglar vermesi do-
layisayla degil, fakat ekonomik hayatin temelinde yatan gi-
veni tehdit ve tahrip etmesi nedeniyle diger biitiin suglar-
dan dahe zararla olduéu‘ileri siiriilmigtir (179).

By diiglincenin etkisiyle, 1977 yilinda Roma'da Birleg-
mig Milletler orgiitiiniin diizenledigi "“Ticari S, ¢lar Hgkkinda
Sosyel Sgvunma®" konferansinde mali sug¢lardan dolayi suglula-
rin geri verilmemesi ve adli yardimlagmanin kabul edilmeme~
si gibi koklegmig kurumlarain degigtirilerek iade ve adli
yardaimlagma konusunde uluslararassi sozlegmelere hiikiim konul-

mas1l gerektigi belirtilmistir (180).

_ (176) Sghir Erman, "Iktisadi Syc¢lar Konusunda Ayrupa
Hujukundaki Son Geligmeler ve Konunun Tartigmasi®, Ayrupa
Hykuku Hgftasi, (I.Istanbul, 24-27.,1.1978) 1979, s.104,

R (177) AO g. m., 80105.
- (178) A, g. m.,
(179) A. g. m.,

(180) Bu konferansta ulagilan sonug¢lar konusunda ay-
rintila bilgi i¢in bkz, a. g. m., 5.103-113,
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Yine ayni konferansta vergi kagakgiligi lizerinde de
durularak, ¢ift defter kullanmak, sahte fatura kullanmak
gibi belirli fiillerin, vergi kaybina yol ag¢mig olsun ve-
ya olmasin, en &z beg yil hapis cezasiyla cezalendirilma-~
sinin gerekli oldugu belirtilmigtir (181). Biitiin bu gelisg-
meler de gosteriyor ki vergi sug¢larinin daha az tehlikeldi
oldugu gerekcesine yaslanarak vergi alaninda affi savunmak

kolay olmamaktaedair,

4, AFFIN KARSISINDAKI DIGER GORUSLER

Vergi hukukunde affin aleyhindeki diger goriigleri

goylece sirslayabiliriz:

i, Vergl sucglarinin affedilmesinde kamu yarari yok-
tur, By goriigii savunanlar, devletin ve diger toplumsal ku-
rumlaran biitiin faaliyetlerinde kamu yarari amacinin bulun-
mas1 gerekliliginden hareket ederler, Bunlara gore, devlie-
tin ceza vermek hakkindean vazgegmesi anlamina gelen affan
temelinde de kamu yarari digilincesi vardir, Kamu alacaklari-
na iligkin cezalari, gecikme zamlarini ve faizleri affetme-

nin ise kamu yararina yonelik bir tarafa yoktur (182).

ii, Vergi hukukunde affa yer verilmesi yiikiimliilerin

sorumluluk duygularini zayiflatarak yilikiimli psikolojisini
olumsuz yonde etkiler (183),

(181) A, g. m., s.110,
(182) Bag, 5019; Aéca, 8,28,
(183) Agca, 8.28.
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iii, Vergl denetiminin bagarisi bir olglide vergi yo-
netiminin yikiimli lzerinde manevi bir otorite olugturmasi
ile ilgilidir, Af bu otoritenin sarsilmasina yol agar, So-
nu¢ta vergi denetiminin etkinligi af dolayisaiyla zayiflar
(184).

iv. Af yasalari uzlagma kurumunun igleyigini olumsuz
yonde etkilemektedir., Bu da sonugta vergi yargisi organla-

rinin ig yiikiiniin hafiflemesini onlemektedir (185).

ITI. GORUSLERIN DEGERLENDIRILMESI VE GUORUSLERDEN CIKAN
SONU

Yukaerida agiklamaya caligtiZimiz goriiglerden anlagila-
bilecegi gibi, temelde bir ceza hukuku kavrami olan af, ver-
gi hukukunda bu hukuk dalinin bagimsizligina uygun diigecek
bir gekilde ozglin bir anlama kavugmugtur,

Vergi hukukunda affin gerekliligini savunanlaran ile-
ri siirdiikkleri diiglincelerden bir kismi, ceza hukukunda affin
varolug nedenini olugturan goériiglerin vergi hukukundeki iz-
diiglimleri niteligindedir, Gergekten, ceza hukukunda af Szel-
likle siyasi ve ekonomik bunalim ddnemlerinden sonra top-
lumsal barigi yeniden kurmanin ve gecmigi unuitmanan bir are-

c1 durumundadir, Vergi hukukgulari da buna paralel olarak,

(184) A, g m.,

(185) Yilmaz Aliéfendioglu, "Vergi Yargisi ve Sorunla-
ri", Dgnigtay Dergisi, y1l:9, S.32-33; 1979, s.45.
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bunalim donemlerinden sonra sosyal ve siyasi diizlemde af
yoluyla kurulmasine galigilan barig ortaminin, vergi ala-
ninda c¢ikarilacak bir aflae mali dlizlemde tamamlanmesi ge-

regine igaret etmiglexrdir,

Vergi hukukunda affa kargi c¢ikanlaran iddislarini da-
yandirdiklariy dligilncelexrden ilizerinde en ¢ok durulmasi gere-
keni, kugkusuz, affin adalet ve egitlik ilkelerine ters
digtiigi goriigidiir, By gbris ilk bakigta isabetli goriinmek-
le birlikte, "adalet olgiitleriyle, idari agidan uygun ve
gerceklegtirilebilir durumlar arasinda oteden be?i slirege-~
len geligki vergi yoneticisine, adalete iligkin diigiincele-
rin tek bagina, soyutlanarak ele alinamayacagini ve vergi-
lendirmenin g¢ok g¢egitli gorilnlimleri kargisinda miikkemmel bir
gekilde uyumlagtarilamiyacagini Sgretmigtir.Bu bir affin uygu-
lanabilirligi soz konusu oldugunda vzellikle dogrudurn(186).,

Diger taraftan, gegmig dénemlere iligkin vergi borg-
lara "uygun'" bir oranda faiz ylkii altainda birakilirse affan,
vergi edaletini bozucu bir etki yaratmayacagi diiglinlilebilir
(187). Ancak, bu sefer de affin bagarisinin riske girebile-
cefini goz ardi etmemek gerekir., Ileride gﬁrﬁledeéi izere
affin bagarili olmasinin kogullarindan biri de katilim ora-
nini maksimum kalacak diizeyde bagigikliklar ve avantajlar
saglamektir, Cezanin affedilmesi ya da ceza kovugturmasainin
kaldairilmasi ise dlirlist ylikiimliilerin adalet duygularaini in-

citmeyecektir,

(186) Pepper, s.545.
(187) Mikesell, "Tgx Amnesties as a Tool ,,", s.116,
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Ciinkii, deha tnce de belirtildigi gibi; cezalar kamu gelir-
lerini kargilamak ilizere alinmazlar. Ustelik tiim biitce ge-

lirleri ig¢inde bunlarin paylari son derece dligiiktir (188).

Affin rekabet egitligini bozdugu da ileri siiriilmiig-
tiir, Bu konuda, af programinin vergi yasalarina uymanin ge-
tirdigi maliyetler de dahil olmek ilizere vergi maliyetleri-
ni azaltarek diiristliige aykirai davraniglara prim vermemesi
gerektifini styleyebiliriz. Bsylece rekabet egitsizliginin
dogmasi onlenebilecektir, Bggka bir deyigle, af uygulamasi
hig¢ bir gekilde, vergi odevine iligkin big¢imsel sorumluluk-
- lara (beyanname verilmesi, bilgi saglanmasi vs.),
ya da ve;gi 'bcrcunm, : azalfmémalldlr. Aksi taktirde
aftan yarsrlanan lehine haksiz bir rekebet avantaji sagla-
nacaktir, Bynunla birlikte, af, vergl kagak¢isini kollayan
hi¢ bir ayirim yaratllmak81z1n, cezadan ve ¥ezai kovugtur-

madan kurtulma imkéni saglaysbilir (189).

Af konusunde ileri siiriilen birbirine taban tebana zit
goriiglerden biri de affan, ylikiimliilerin vergi yasalarina
kendiliklerinden itaati lizerindeki etkileriyle ilgilidir,
Lehdekiler bu konuda affin olumlu bir etkisi olacagini sa-
vunurlarken, aleyhdekiler affin vergi yasalarina itaati |

azalterak olumsuz bir etki yaratacagini ileri sirmiiglerdir,

(188) A, g. m., 8.115,
(189) As 8 M, 80114,
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Son tehlilde, affin vergi yasalarina ylikiimliilerin
kendiliklerinden uymalari iizerindeki etkisi, dogrudan ge-
1ir tehsilatina iligkin etkiden ¢ok daha dnemlidir denebi-
lir (190). Bu etkinin olumlu olmasi, vergi ylkimlileri ara™
sindae, affin bir kereye mahsus‘olduéu inancinin bulunmasi-
na (191) ve aftan tnce karli gorillen vergi kagirmaya ydne-
1ik eylemlerin aftan sonra artik hig de cazip olmayaca@i
inancinain varligina baglidir (192). Bunun i¢in de af donemi
sona erdiginde cezalarin ve vergi yonetiminin sahip oldugu

cebri araclaran arttirilmasi gerekir (193),

Burada son olarak, affe kargi cikanlarin ileri siir-
dilkleri "vergi hukukunda affa yer verilmesinde kamu yarari
yoktur" goriigii tizerinde duracagiz. Aslinda, "kemu yarari"
¢ok genig, bulanik ve siibjektif bir kavram olmasi bakimin-
dan, herkesin lizerinde anlagtiZi ve birlegtigi bir kavram
sgyilamaz (194). Bu nedenle vergi alaninda af yoluna bagvu-
rulmasinin kamu yarari saglamayacagini soylemek pek kolay

olmasa gerek, Bynunla birlikte, af yetkisi kullanildiginda

kamu yararinin bulundufu varsayilacagindan, af yetkisinin

(190) A, E. Me,
(191) A. g. m.,

(192) Gordon Tyllock, "An Economic Approach To Crime",
Social Science Quarterly, no:50, June 1969, 8,63,

(193) A. g. m.,

(194) ILiitfi Dyran, Idare Hjkuku Ders Notlarai, Fakiilte-
ler Matbassi, Istanbul:1982, s.25,
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aftan yararlanan kigilerin gikarleri gz onlinde tutularak

kullanilmamasi gerekir (195),.

Sonu¢ olarak, affin giniimizde bir olgu oldugunu ge-
rek geligmig lilkelerin, gerekse geligmekte olan ililkelerin
vergi ybnetimince yaygin bir big¢imde kullanilen tnemli bir
ara¢ haline geldifi s®ylenebilir (196). Bu nedenle gegitli
ilkelerdeki vergi affi uygulamalarinin incelenmesi en az

kuramsal tartigmalar kadar onem tagimsktadair,

(195) Erem, C,I, s.986.

(196) John L, Mikesell, "Apmnesties For State Tagx
Evaders: The Nature and Response to Recent Programs",
Ngtional Tgx Journal, vol: 39, no:4, 1986, s,507.




§ 4, VERGI AFPI UYGULAMALARININ
TEMELINDE YATAN NEDENLER

Vergi affi uygulamalari incelendiginde af yetkisine
sahip organlarin bir vergi affing gidilip gidilmemesi yolun-
deki kararlarini etkileyen cegitli fakttrlerin bulundugun go-
rilir, Bunlarin bagindas siyasi faktorler gelir, Af karari
hergeyden once siyasi bir tekdir iglemini gerektirir, Ancak
bunun yaninda giderek “nem kazanan ekonomik ve mali faktor-
leri de ihmal etmemek gerekir,., Ote yandan, vergi aflari ver-
gi yonetimlerini bunaltan kimi sorunlarin ¢dzlmiinde kulla-
nilabilecek pratik bir arag¢ olmasi nedeniyle de g¢ekici go-
rillmektedir, Agafida ayri ayri inceledigimiz g¢egitli neden-
ler, bir vergi affi uygulamasinda ¢ogu zaman birlikte bulu-
nabilmektedir, Simdi vergi aflarinin temelini olugturan bu

nedenleri yakindan inceleyelim,
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I, SIyASI NEDENLER

Af, temelde politik mﬁlahazaiara dayanan bir tasarruf-
tur. Affe karar verme ve affin kapsamini belirleme konusu
affa yetkili orgenin takdirine baglidar, By da siyasi Bir
takdir iglemini gerektirir., Ogzellikle ceza hukukunda, ge-
nel af toplumlarin gec¢irdikleri siyasi krizlerden sonra
yvatigtirica etkileri olan bir kurum olarak gorilmiigtiir.,
Hatta bu nedenle genel affin sadece siyasi sug¢lara tegmil

edilmesini isteyen fikirler ileri slrilmigtir (197).

Vergi aflarinin siyasi temelleri aragtirildiganda,
bazi yonleriyle, ceza hukukunda genel af karari alinmasin-
da etkili olan siyasi faktorlerin vergi diizlemindeki yan-
simalaraini saptamak mimkiin olabilecektir, Bu durum azgelig-
mig lilkeler stz konusu oldugunda dahe c¢arpici bir bicimde
ortaya ¢ikar, By lilkelerde siyasi dlizenin istikrara kavug-
mamig olmasi sik sik rejim bunalimlarina yol agmaktadair,
Normal demokratik siire¢lerin iglememesi nedeniyle yonetim
degigikliklerinin toplumsal diizeni daha sarsgici bir bigim-
de gergeklegmesi de yine bu tir Ulkelerin ozelliklerinden-~
dir, Bu climleden olmak iizere askeri darbeler, devrimler,
kargi devrimler siyasi yagamin olagan bir pargasi sayilir
bu lilkelerde., Kygkusuz boylesi koktenci hareketler toplum-

sal diizenin biitiin kurumlaraini derinden etkiler, Kali kurum-

(197) By konuda bkz, Keyman, s.23-27,
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lar da bu etkinin diginda kalamazlar, fktidarin digtan
gelen miidahalelerle el deéigtirmesinin genellikle yol ag-
t1gZ1 sonuglardan biri de eski yonetime ydnelik topyekiin
bir tasfiye hareketidir. Vergi aflari da bu noktada eski
yonetimin mali iglemlerini tasfiye etmenin bir araci ola-

rak kullenilebilmektedir (198).

Ote yanden, yonetim ya da rejim degigikliklerinin
calkantili toplumsal olaylar neticesinde gergeklegtifi tl-
kelerde, vergi aflari, toplumsal gerginligi hafifletmenin
araglarindan biri olabilmektedir. By gibi durumlarde vergi
affa, yeni ybnetimle ayni zamanda birer se¢men olan yiiklim-
liiler arasinda toplumsal uzlagmayi saglayici bir yol ola-

rak goriulebilmektedir,

Dgha da Snemlisi, vergi affi yeni yodnetimin siyasi,
‘ekonomik ve toplumsal programini gergeklegtirmek igin gid-
detle ihtiyag¢ duydugu finansman ihtiyacini kisa vadede ¢O-
~zlime baglayabilecek imkanlar sunsbilmektedir, Bygyle bir
durﬁmda vergi aslinin Odenmesi kogsuluna beglenmig bir ver-
gl affi, yeni ybnetime genig idari organizasyona ve masraf-

lara bagvurmeksizin bir gelir akigi saflayabilmektedir,

Azgeligmig lilkelerde uygulanan vergi aflarinin siya-
gi temelleri konusunda Filipinler ilging¢ bir drnek olugtur-

maktadir, Bundan once de sozlinll ettigimiz gibi Marcos reji-

(198) Dikmen, s.110.
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mine kargi miicadele eden Corazon Aquino dikta ydnetimine

re vergilerini ddememeleri cagrisi yapmigtir, Dgha sonra
Marcos rejimi devrildiginde ise yayinladigi Bagkanlik Kg-
rarnamesi ile ©zellikle mlicadele yillarani kapsayan bir
vergi affini ylirirliige sokmugtur., Bynunla toplumsal uzlag-
manin yani sira yeni yonetimin ihtiya¢ duydugu mali kaynsk-
larin temin edilmesi de hedeflenmigtir (199),., Yine Pakis-
tan da Hindistan'dan koperak ayri bagimsiz bir devlet kur-~
dugu yillarda siyasi bakimdan bir vergi affini zorunlu gér-

migtii (200).

Tirkiye uygulamasina baktigimizda ise deha ilging
bir manzara ortaya g¢ikmaktadir, Ekonomik ve mali etkileri
bakaimindan en kepsamli vergi affi dlizenlemelerini olugtu-
ran lig ozel vergi affi yasasinin gl de olaganiistii yonetim-
ler doneminde glkarllmlslardlra Buynlardan ©zellikle 12 Ey-
1Ul yonetimi sarasinda gikarilan 243l ve 2801 sayili yasa-
lar ileride genig bir gekilde lgzerinde duruldugunda goriile-
cefi iizere son derece dikkat cgekicidir. Ilk ©zel vergi af-
fi yasasi olan 281 Sayili Kanun ise 27 ligyis doneminde ¢i-
karialmigtir, Diger taraftan, yapisinda vergi affina ilig-

kin hiikiimlere de yer veren li¢ genel af yasasindan biri olan

(199) Pilipinler'de vergi affi uygulamalari konusun-
da bkz, bu inceleme 2, Byliim,

(200) Bkz., bu inceleme 2, Bolim,
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218 Sayala Kanun da yine 27 liayis hareketinden sonra kuru-
lan ilk sivil hiikiimet tarafindan ¢ikarilmigtir (201), By
hiiklimetin de 27 Hayis'in etkilerini blUsbltlin lUzerinden
atamadigini dikkate aldigimaizda Tiyrkiye bakimindan orta-
va g6yle bir sonug¢ ¢ikmaktadar: 1960 sonrasinda uygulanan
vergi affina iligkin alti onemli yasadan dordli olagenilisti

yonetimler ddneminde g¢ikarilmig olmaktadar,

Burada son olarak ceza hukuku kapsamindaki genel ef
uygulamalari bakimandan ifade edilmig olan ancek bizim ver-
gi aflari ydniinden de anlamli buldugumuz bir yargiyi aktar-
mak istiyoruz: |

"Genel affin, hiiklimetlerin ylizylize gelmekten cekin-
dikleri glicliikleri koleyca yenmek dg¢in kullandikla-
ri periyodik bir vasita haline getirilmesi dogru
degildir, Bsyle bir hareket tarzi zaaf ve korkuya
delalet eder, Hikiimetler, bilhassa, kendilerini za-
yif hissettikleri anlarda bu yola bagvurmaktan ce-
kinmelidirler; c¢linkil genel &f, rejimin kuvvetinin
bir delili olmak durumundadir, Genel affi teklif
eden veya bunu kabul eden bir rejim; kendisine olan
givenini gostermig bu suretle halka itimat telkin
etmig olacaktar" (202),

(201) Tiirkiye uygulamasi konusunda genig bilgi icin
bkz, bu inceleme 3, Byliim,

(202) Joseph Bgrthélemy, "L'Amnistie", Eksrait de 1la
Revue du Droit Pyblic et de la Science Pplitigue en France
et L'Etranger, 1920, No:2, s.{ (Keyman, S.25 den).
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II. EXONOMIK NEDENIER

Vergi affi uygulamalarina yol &agan bir baska neden de
ekonomik nitelifi afir basan "kara para" sorunu ile ilgi-
lidir, "Kgra para" deyimi, genellikle, gizlenmig gelirleri
ve/veya beyan edilmemig servetleri ifade etmek ig¢in kulla-
nilir, Bununla birlikte, bazi yazarlar bu tanimin ¢ok dar
oldugu gorigiindedir. Cijnkl kare para yalnizca hesaplara
gegirilmeyerek, biriktirilen ya da gizli ticari iglerde
dolanan nekitlerden ibaret degildir, Bunun yasni sira, kara
para deyimi sltaina, miicevherata ve degerli taglara yatiri-
lan parayil ve hatta arazilere, otellere, binalara yatirilan
paralariy ve muhasebe kayitlarinda gosterilen mikterlarain

gok ilizerindeki isletme varliklarini da ifade eder (203).

Kgra paranin ulusal ekomnomide iglem gormesi ikili bir
yapllahmaya yol acar, Bir tarafta, resmi ve megru para sis-
temi temeline dayali olarak iglevini slirdiiren, belirlenebi-
len fon kaynaklarindan finanse edilmig iglemleri igereh,
denetlenebilir gelir ve servet yaratan "resmi ekonomi';
diger tarafta ise "paralel ekonomi" diye adlandirilabile~
cek bir bagka ekonomi. Resmi ekonominin yeni bagainds igle-
yigini siirdiiren ve onunla rekabet eden bu ekonomi gidasani,

glictinli ve destegini toplumdeki karanlik, anti-sosyal ve

(203) By konuda bkz, M.A,Gidwani, "Tax Evasion,
Smuggling and Black Mponey", Economic Revolution in Indis,
Himalaya Pyblishing Hguse, Bombay: 1977, S.337 vd.
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ilke tanimaz unsurlerdan alir, Ote yandan, bu ekonomide
iglemler bagindan sonuna kadar bliylk bir gizlilik ig¢inde

yuritilir (204).

Kara para ekonomil Uzerinde son derece zararli etki-
lere yol agar, Ozellikle vergi adaleti ilkesi Dblyuk 8lgli-
de yipranir, By nedenle kara para ile miicadele zorunludur,
Iste bu noktada vergi aflari kara para sorununu tlimden or-
tadan kaldirmasa da olumsuz etkilerini azaltica bir iglev
goriir, Vergi affi yasalari ongdrdiZil tesvik edici hilkiim-
lerle ve ©zellikle ceza tehditini ortadan kaldairarak bu tir
gizli varlaiklarin keranliktan aydinliga Qlkmas;nl hedefler.
Bu arada beyan edilen gizlenmig varliklar ¢ok diigilk oran-
larda vergilenebilir, Bgylece resmi ekonominin sinarlara

genigletilmeye c¢aligilir,

Diger taraftan, vergi aflari bu cgercgevede gegitli ne-
denlerle yurt digina kagmig ekonomik degerlerin yurda geri
getirilmesi amaciyla da kullanilabilir, Aragtirmamizin
ikinci ve lglinci bolimlerinde gerek kara paranin aklanmasa
amacina yodnelik, gerekse yurt disina kagmig varliklari yur-
da geri getirmeye yonelik vergi affi uygulemalari daha ya-

kandan incelenmigtir,

(204) A. g. m.,
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IIT. MALI NEDENLER

Vergi affi uygulamelaranin temelinde ystan en Onemli
nedenlerden biri kugkusuz mali nitelikte olanidir, Bir bag-
ka deyigle, devletin finansman ihtiyaci bazi durumlerda
vergi aflarini cazib hale getirebilmektedir, kevcut bir
vergl sisteminde kasa vadede kamu gelirlerinde artigs sag-
lamak pek kolay olmaz, Bynun igin Qoéu zaman, vergi siste-
minin sksayan yﬁnlerinin iyi saptanip kapsamil diizenleme-
lere gidilmesi gerekir, Bu ise zaman alici bir igtir, Dgv-
letin gelire olan ihtiyaca ise bazi dCnemlerde gok siddet—
1i bir bigimde ortaya g¢ikabilir. Ozellikle, politik ve eko-
‘nomik konjonktiriin vergi oranlarini arttirmaya ya da blitge
kisantilarina gitmeye uygun olmadigi donemlarde sorun daha

da agarlagabilir,

Uygulamada vergi aflari finansman ihtiyacina kaisa do-
nemli bir ¢Ozim seglayacak ve bir gelir akigi yaratabilecek
bir arag¢ olarak goriilebilmektedir, B, amagla ¢ikarilan ver-
gl aflari ile, vergi yonetiminin Dbilitiin ¢abalarina kargin
yakalanamayan vergil kacgakeg¢ilarina gonlillii olarak ortaya gik-
malarx i¢in bir firsat verilmektedir, By gekilde ortaya ¢i-
kan ve kacirdiga vergileri beyan/%%ﬁﬁmlﬁlerden yalnizca ver-
gi aslini Odemeleri distenmekte ve bunuh kargiliginda bagta
idari ve kamusal cezalardan bagigaklik olmak ilizere bazi

avantajlar taninmeaktadar,
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UOte yandan, vergi aflarinin kimi uygulema bic¢imlerin-
de ydnetimin bilgisi diginde kalmig matrehlarin da ttesine
gegilerek, vergi janetiminee borglanildigi bilinen hatta
vergiiendirme siilreci icerisinde belli bir agamaya ulagmig
fakat tahsildt sistemindeki sorunlar nedeniyle tahsili
bir tiirlil gergeklegtirilememig vergi borg¢lari da affin kap-
samaina alinir, By gibi durumlarda yeni gelir yaretilip ya-
ratilmadigl tartigmali olmakla birlikte, uzun zemandir sii-
riincemede kalmig kamu alacaklarinin deviet hazinesine gir-
mesini saglamasi nedeniyle uygulaemada zeman zaman bu yolun

benimsendigi goriilmektedir,

Vergi eflarinin kisa dcnemde doyurucu bir gelir akagi
saglayabilmesi baza kogullari da gerektirmektedir, Vergi
aflaerinin meli yonden de bagarili olabilmesi igin gerekli
onkogullarin neler oldugu biraz ileride incelenecektir,

IV. YERGI YONETIMLERININ YETERSIZLIGINDEN KAYNAKLANAN
NEDENLER

Vergi aflari vergi yonetimlerinin kargilagtikleri bu-
naltici bazi sorunlarin ¢oziimiinde palyatif bir onlem olarsk
goriilebilmektedir, By sorunlarin baginda yapisal nedenler-
den vtirll vergi yovnetiminin ve bu arada vergi yargisainin is
yikiniin baza ddnemlerde altindan kalkilmaz boyutlara ulag-
masl gelmektedir, Vergl ydnetiminin normal ¢aligmalariny
aksatan ve adeta tikanmalara yol agan bu yi¥ilmeyr tasfiye



edecek i¢ mekanizmalarin bulunmeyigi vergi eflarina bag-
vurmayl gérekli kilabilmektedir, Bu gibi durumlarda ylikiim-
liiler bakimindan uyugmazlik yaratmamayi ya da meveut uyus-
mazliklari siirdiirmemeyi cazib hale getiren af hiikiimleriyle,
birikmig dosyalarin tasfiye edilmesine ¢aligilmaktedar,

Ote yandan, vergi sisteminde k&klil reformlarin plén-
landigi ddnemlerde yeni diizenlemelerin bagarili olabilmesi
icin eski donemlere ait dosyalarin tasfiye edilmesi de ge-
rekli gtrillebilmektedir, Ayni gekilde, vergi yonetiminin
sahip olduZu cebri uygulsma eraglerinin gliglendirildigi ve
deha etkin bir vergl ytnetimi i¢in gerekli diizenlemelerin
yapildigl ddnemlerde vergil yiikiimliisiine yenivdﬁzenlemelere
uyum saélayabilmesi ve eski kusurlu hareketlerini terk ede-.
rek diriist bir ylikimll olabilmesi igin vergi affi elverigli
firsatlar sunabilmektedir, By da reform hareketlerinin ba-
zen vergi aflari ile desteklenmesini cazib hale getirebil-
mektedir, Ancek vergi aflarinin bagarili olmasi bazi kogul-
larin yerine getirilmesine bagladir. Byndan sonraki parag-
rafin konusunu igte bu bagarinin temel kogullari olugturmak-

tadir,



§ 5. VERGI AFFI UYGULAMASININ
BASARILI OLABIIMESI Ic¢IN
GEREKLI TEMEL KOJULLAR

Vergi affinin teorisine iligkin bilimsel yazinde af
progremi diizenlenirken bazi fektorlerin géz tnlinde tutulma-~
s1 geregi tnemle vurgulanmigiir, Affin basarisi ig¢in gerek-
1i olan bu temel kogullar asagida syrantili bir bigimde in-
celenmeye caligilmigtir. Ancak burada belirtmeden gegemeye-
cegimiz bir husus vardir, Bir vergi affi uygulamsasinda ba~
garl icin gerekli bdbilitiln kogullar meveut olsa bile, bagari-
nin garantiye alindaZini stylemek pek kolay olmaz (205),
Bynunla birlikte, agagida inceleyecegimiz kogullar saglen-
madan bir vergl affines gidilmemesi gerektigini rahatlakla
88yleyebiliriz, Ginkii bagarisiz bir vergi affi tzelde vergi

(205) PePPeI‘, B 5470
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yonetiminin, genelde ise siywssi ysnetimin "imajina" iyi bir
uygulemaya kiyasla deha ¢ok zarar verir, Ustelik daha son-

ra girigilecek bir takim diizenlemeleri daha da gliglegtirir

(206), Byna kargalak gegitli tilkelerin uygulamalari kogul-

lar yerine getirildiginde iyi sonugler alinabilecegini gbs-
termigtir,

I. VERGI AFFI YALNIZCA BIR KEREYE 0ZGU OLMALI

Vergi affinan bagarili olebilmesi ig¢in bir kereye ozgi
bir uygulema olmasi geregi konusunda ¢gretide tam bir giriig
birligl meveuttur (207). Af yoluna siklikla basvﬁrulma81
vergi kagakgilarini gelecekte vukubulacak bir bagka af uygu-
lamasi konusunda bir ¢iir kumer oynamaya iter ve yikimliiliik-
lerini yerine getirmeyi hep ileriki bir tarihe ertelemeleri-
ne neden olur (208), Aslinda her tiirlii vergi kacgakg¢iliZa
yakelenmema ihtimali {izerine oynanmig bir kumardir. Kymar
da yalnizca belirsizlifZin bulundugu bir ortemda ortaya gi-
kacagindan yonetimin miimkiin olduZunce bu belirsizligi azalt-
mas1 gerekir (209), Bunun ig¢in de her tiirli imkandan yarar-

(206) A, 8¢ Mo,

(207) Bkz, Pepper, 8,549; Parle-Hirlinger, 5.247;
Eliot Uchitelle, "The Effectiveness of Tgx Amnesty Programs

in Selected Countries", Federal Reserve Bank of New York
Quarterly Review, vol., XiV, No:3, Au _ s Be49,
(208) Pepper, s.549.
(209) A, e Mo,
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lanarak kageke¢ilik fiillerinin er ya da ge¢ ortaya ¢ikaril-
masinin kaginilmaz oldufgunmu ve ylirlirliikkteki affin agir ce-
zalardan kurtulmek i¢in yegane ve son firsat oldufunu agik-
likle ortaya koymasi gerekir (210), Siklikla yinelenen ver-
gl afiarl yalnaizca yﬁrﬁriﬁkteki.éffa katilimi engellemekle
kalmaz, ayni zemanda vergi kagak¢ilifinin yayginlagmasing
da yol agar (211). Bu konuda ileriye siiriilen dlgiitlerden
biri af gibi bir "liituf aracina" bir kugakta yslnizca bir
kez bagvurulmasi gerektifi yolundadar (212).

Azfin bir kereye ozgi olma ©zelli¥i affin planlanmasi,
uygulsnmesi ve zamanlamasi konusunda ©zel bir dikkeati zorun-
lu kilmektadir, QGinkil yanlaig hesaplari sonradan diizeltmeye
imkan verecek ikinci bir firsat muhtemelen olmayacaktir (213),
Ute yandan affin ne zaman uygulgnacaél yiikiimlillerce ©dnceden
tahmin edilememelidir, Aksi takdirde bu durum vergi sugla-
rini ekonomik agidan tegvik edici olur ve ylikiimlii davraniga-
n1 olumsuz ytnde etkileyebilir (214).

(210) Uchitelle, s5,49; Pepper, s8.549.
(211) Uchitelle, s.49.

(212) Gusberti, s.3.

(213) Parle-Hirlinger, s.247.

(214) A, g. m.,



II, AF VERGI sisTeMINI GUCLENDIRict ONLEMLERLE ESZAMANLI
YURUTULMELL

Af programi ile genel olarak vergl sisteminde yapilacek
reformlar arasinda yakin bir iligki vardir, Ozellikle, uzun
vadeli meli beklentilerin gerg¢eklegebilmesi ig¢in reform zo-
runlu gozlikmektedir (215). Eger aftan yararlanan bir yiikiim-
1l &f sonrasinda hig¢ bir geyin defigmediZini, her geyin es—
kisi gibi devem ettigini, vergi sucu iglemeyi tegvik eden
fektorlerin hﬁlﬁ varligini sirdiirdiiginii gérecek olursa dav-
ranisini defigtirmek ig¢in bir neden gbremez (216), By diislin-
ce, af programlarinin vergi sugu igleyenlerin yakelanma ola-
siliklerini arttiracak idari ve hukuki reformlarla uyumlu
bir bigimde yliriitiilmesini gerektirmektedfr (217).

Ote yandan, affin kendisinin bagarili olmasi da vergi
yonetiminin sahip oldugu cebri araglarin gilg¢lendirilmesine
baglidair, Cijnkili ef tek bagina kusurlu yiikiimllilerin o &ns
kader beyan edilmemis gelirlerini itiraf etmelerine ya da

tdenmemig vergilerini tdemelerine yetmez (218). B, nedenle
kemioyunun, aften once rabatlikle siirdiiriilen kagakgilik ey-

lemlerinin bundan bdyle kolay olmayecagi kopusunda ikna edil-

(215) A. .g. m.; &yn1 fikir icin bkz, Uchitelle, s,49;
PePPel‘,_ 805470

(216) Pgrle-Hirlinger, s,24T7,
(217) A, g. m.,
(218) Uchitelle, s.50,.
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mesi gerekir (219), Bunun igin de vergi yonetimini gliglen~
dirici diizenlemelerin yapilmasi garttir, Stzgelimi bu clim-
‘leden olmak fizere vergl yonetimine yeni blitge imkanlara
saglanabilir; vergl ahlékini ve tahsil siirecini etkinlegti-
rici Snlemler alinebilir (220); denetim elemanlarinin ssyi-
s1 arttirilebilir (221); vergi yonetimine yeni hukuki yet-
kilex verileiek hukuki donspnim ag¢isindan gliglendirilebilir
(222); bu arade vergi cezalarinmin arttirilmes: da kugkusuz
diigiiniilebilir (223)., Gprildiigi gibi vergli aflerinin kapsam-
11 bir vergi paketinin bir pargasa olarak ele alinmesi ge-~
rekmektedir (224).

Diger taraftan, bir yszar yukarida soziinli ettigimiz
tiirden diizenlemelerin yani sira kagakgilikla siki bir miica-
delenin deha af ilan edilmeden once baglatilmasi geregine
igaret etmektedir (225)., Kggakgailikla miicadeleye hiz veril-
mesinin amaci, vergi kagak¢isinin zihninde affa katilmadiga
takdirde yakalenmasinin kaginilmez olacagi korkusunu yaret-

maktir (226), Bynun i¢in gerekirse bir "sinir harbi" bagla-

(219) A, e M.,
(220) J.Elliot Hibbs ve Greg V.Smith, Plenning T%x

Amnesty Programs, (yayinlanmamig rapor), Arizona Dgpartiment
of Revenue, 8,2, ' ' ,

(221) Pepper, B5.547.

(222) Pgrle-Hirlinger, s,249,
(223) A, g. m.,

(224) Uchitelle, 8,50,

(225) Pepper, s.547.

(226) A, g. m.,



-86-

talabilecektir, Ornefin, evlere ve igyerlerine baskinlar
yapilmesinin, banka hesaplarinin incelenmesinin ya da kasa-
laran agilmasinin bbyle bir ortam yaratmada fayda11 olabi-
lecegi ileri siirlilmiigtiir (227). By miicadele af donemi bo-
yunca siirdiiriiliirken, bunun aftan sonra deha da giddetlendi-
rilecegi mesajinin verilmesi de ihmal edilmeyecektir (228).
Bsylece kigeye sikigtirilacagi duygusuna kapilan vergi kagek-
¢is1 affa siginmaktan bagke bir care goremeyecektir, Ameri-
kalilar bu tir bir politikeya "havug ve sopa" yaklagimi adi-
ni vermektedirler (229), Byrada havug, aflas saglanan her
tirlit baélggkllklar ve kolayliklar olmakte, sopa ise af ©on-
cesinde, af boyunca ve aftan sonrs uygulenacak vergi yESne-
timinin giciinii arttiran cebri aracglari ifade etmektedir, By
yeklegamin affe katilim diizeyini onemli olglide arttiradile-
cegi dilglniilebilirse de aksine bir etki yaparak yikiimlille-
rin iyice igine kapanmslarina ve kendilerini gizlemelerine
yol agmasi ihtimalini de gtzden irak tutmamak gerekir,

Nitekim, Fransa'da 24 Mgyas 1951 tarihli af yasasinda
bu durum ongdriilerek gagirtici bir yontem geligtirilmigtir,
Sgzkonusu yasanin 83, maddesiyle vergl kagiran yiikiimliilere,
beyanpamelerini diizeltmek ya da yeni bir beyanname vermek
yerine, af siliresi iginde "igledikleri vergi suglarini telé-

(227) A, e My,
(228) A, go m,,
(229) Hibbs-Smith, s,2.
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f£i emaciyla" anonim sdemeler (yversements anonymes) adi al-
tinda ylikiimliiniin kimligini agiklamadan Sdeme yapmasina
izin verilmigtir (230). Byna kargalik, yaéa ileride ortaya
91kabilecek vergilendirme ihtimeline ve olasi denetlemele
re kargi asnonim vergi yikiimliisiiniin kimligini belirlemeye
yarayacak bir dizi yontem ongormigtiir (bzel makbuz verme,
ilgili vergi doneminin ve hedefleneh verginin zikredilmesi;
girketin kurulug tarihinin yas da yliklimliinln dogum terihi-
nin yazailmasa gibi) (231), Bbylece yikimld kimliZini agik-
lamadan iyiniyetini kenitlayabilecekti, Ancak sugla ilgili
hi¢ bir kovugturma yapilmamasi i¢in yapilan bdemenin kagi-
rilan verginin en azanden 3/4'iini temsil etmesi gart kogul-
mugtur (232).

III. SAGLANACAR BAGISIKLIKLAR AFPA KATILIMI TESVIK EDici
" DUZEYDE OIMALI

Vergi adaletine iligkin diiglinceler nedeniyle bir af
uygulamasginda cezai kovugturmadan baélglkllk saglanirken,
en azindan vergi a&slina ilaveten makul bir faiz arti bir
miktar parassl cezanin tahsil edilmesi de arzu edilir (233).
Ancak yaganan tecriibeler gtstermektedir ki bu tir bir dilzen-

leme genig sayilarda vergi kagakg¢isanin aften yararlanma

(230) Merle, s.21,
(231) A, g, m.,

(232) &, g. m., 8.22,
(233) Pepper, s.547.
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yolunu segerek diigilk idari masraflarla ilave bir gelir akiga
saglamaya ve kagakgalikle miicadeleye ivme kazandirmaya ge-

nel olarak yetmemektedir (234).

Uygulamada g¢ofu zaman yalnizca vergi aslinin Sdenmesdi
gart kogulmakta parasal cezalar ile faizler ise talep edil-
memektedir, Hatta'bazén gok deha elverigli hiikiimlere yer
verildigi de goriilmektedir, By konuda &lg¢iit su olmalidir:
Kovugturma politikasini ifsad edecek ya da vergi ytnetimi-
nin kararli ve yasalarain adil uyguleyicisi imajini agindi-
racak zararli yan etkilere yol ag¢madan ylikiimliilerin affa
katilimini list diizeyde tegvik edecek hiikiimlere yer veril-
melidir (235), UOte yandan, gegmig dtnemlere iligkin vefgi
beyannemelerini vermenin maliyeti affa katilim diizeyini
azaltan ciddi bir caydirici fakttr olmasi nedeniyle eskl
vergi borglarinin sdenmesinde bazi kolayliklar saglanmasi
yerinde olur. Onemli olan ylikiimlilerin borg¢larini tdemele-
rini saglamak deéii beyanda bulunmelaraini saglamaktir (236).
Para af prograemi sona erdikten sonra da tahsil edilebilir
(237). Borglari bliylik miktarlara ulagan yiikiimlilere aylik
taksitlerle ddeme imkéni saglanirsa ya da ek ddeme siireleri
verilirse daha iyl bir katilim saglanabilir (238), Ancak bu

(234) A. g. m., 8.548,
(235) Hibbs-Spith, s.l.
(236) A. g. r., 8.2,
(237) A. g. 7.,

(238) A, g. r.,
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tiir sdemeler yapilirken "keanun oniinde egitlik® ilkesinin
gozoniinde tutulma gerekliligini ihmal etmemek icap eder,

IV, AF DONEMI YETERLI UZUNLUKTA OLMALI

Vergi affinin yiirirlikte kalacafi ve uygulanacagi slire-
nin uygun uzunlukta olmasi affin bagarisi agisindan olduk-
¢a dnemlidir, Af donemi, vergi kagakgilarinin gerekli cesé-
reti toplayarak ortaya ¢ikmalarine yetecek bir uzunlukta
saptanmalidir (239), Byrada kiginin agmasi gereken psikolo-
Jjik bir engel oldufunu unutmamek gerekir. Yiinkii yasaya ay-
kari davranigta bulundugunu itiraf etmek hig¢ kimsenin hogune
gitmez (240). Difer taraftan, yiikiimliilerin gerekli aragiair-
malari yapabilmeleri icin de verilecek zamanin yeterli olums-
s1 lazimdar, Apcek siirenin gereginden fazla olmasi da affin
etkisini azaltabilir. Her geyden once kitle iletigim arag-
larai konu lizerinde siirekli yeni hikayeler uydurmaktan yoru-
lebilir ve bu da affin kamu oyune duyurulmasa ¢abalarinin
ve ilan faaliyetlerinin etkisini koreltebilir (241). Uste-
1ik affa katilenlerin bliyik bir bslimi igi siiriincemede bi-
rakma egilimleri nedeniyle siirenin son gliniine kadar bekleme
yoluna gitmektedirler (242),

(239) Pepper, s.548.
(240) A, g. m.,

(241) Hibbs-Smith, =.2.
(242) A, g. 7o,
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Ideal af siliresinin ne kadar olmasi gerektifi her i{ilke~
nin vergi yonetimi tafaflndan yerel kogullar ve yonetimin
imkanlari dikkate alinarsk belirlenmelidir, By konuda bazi
yazarlar optimum af siiresinin 3-6 hafta (243) arasinda ol-
masi gerektigini ifade ederlerken, bazilari da 10 haftey:
gecmemesi (244) gerefine igaret etmiglerdir, Apcak bunlarin
farkli kogullar nedeniyle her iilke i¢in baglayici olmadiga
ag¢iktir,

V. AFFIN TANITILMASI VE HAIXLA ILISKILER

Af programlarinin en tnemli amaglaraindsn biri genis bir
yukiimlil kitlesinin davraniglarini etkilemektir, By ise éf
programi ve onun vergi politikasi ile iligkisi konusunda
yogun bir tanmitim faaliyetini gerekli kilmaktadir, Tgnitaim
faaliyeti, genel olarak, ylikiimliilerin af programinae ve onun
hedeflerine olumlu bir bakig agisiyla yaklagmelarini sagla-
malidar (245). Bu yonde yapilacak faaliyetler af programanin
maliyetini arttirdigindan vergi yonetimleri gogZu kez bundan
kacinmaktadir, Ancak unutmamsk gerekir ki "af programindan
iyi sonug¢ alinabilmesi igin iyi bir tanitim zorunludurn(246).
Nitekim, A,B,D,'de yapilan bir aragtirma tanitim faaliyeti

ile aftan saglanan hasilat arasinda g¢ok siki bir korelasyon

(233) Bkz, Pepper, 8.548.
(244) Bkz, Hibbs-Spith, 8.2,
(245) Parle-Hirlinger, s.247.
(246) Hibbs-Spith, s.5.
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Mesajin sik araliklarla tekrarlanmesi Snemlidir, Glin-
ki insanlar defalarca duyduklari geyden deha kolaylikla et-
kilenirler., By da katilim oranini yikseltebilir, Ancak af
programini duyurup milletin gelmesini beklemek de tek bagi-
na yeterli deZildir, As programi boyunca g¢agfin iletigim
yontemlerinden ve modern reklamcilik bilgisinden de istifa-
de ederek mesaj en anlamli ve ilging¢ bir bigimde iletilme-
lidir (252). En iyisi bir halkla iligkiler uzmani ve profes~
yonel bir reklam ajansi ile igbirligi yaparak affin glindem-
de kelmasini saglayacaek kapsamli bir program hazirlamektair
(253). |

(251) devam... verdii szel ilanlarda ™ Arizona Vergi
Avinin" bagladigini duyurmug ve "vergi kagak¢iliganin riske
girmeye depmeyecegi™ mesajini vermig ve kagakgilara 60 giin-
lik "merhamet doneminden" yararlénmaleri taveiye edilmigtir,
Bkz, Hibbs-Smith, =.12,

(252) Hibbs-Smith, 8.5,
(253) A. g Te,
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I, VERGI KACAKCILIGININ TEORISI VE AFFA KATILIM

Affa katilanlarin timii, bir anlamda vergi kagakgisi ola-
rek nitelenebilir, Bu nedenle, vergi kagakgilifinin ekono-
mik teorisi af katalimcalarinin davranig bigimlerini anla-
yabilmemiz bakaimindan uygun bir hareket noktasi olmaktedir,
Vergi kagakgilagi konusundea genellikle benimsenen yaklasga-
ma gire, ylkimliler fayda. beklentilerini maksimize edecek
gekilde davranirlar, By davranig, kagakg¢alik fiillerinin
yakalannma ve cezalandirma olasiliklari, cezanin yapisgl ve
yliklimliinlin rigk alma derecesi konusundaki anlayigi ile ysa-
kindan ilgilidir, Kagakgiliktan elde edilecek muhtemel ka-
zang Sdenmeyen vergi borcu miktaridir; muhtemel maliyetler
ise yakalanildifinda mesruz kalinabilecek cezalardir (bunlar
parasal, kamusal ya da manevi nitelikte olabilir) (254).

Vergl affini kamuoyuns duyurma gabeleri ile, goZu za-
man, vergl kagakgilari yakalanme olasaliklarinin arttiga,
gelecekte cezalarin dsha agirlagacagi ve vergi kagakgiligi-
nin ehlaki agidan yanlig bir davranig oldugu konusunda ikns
edilmeye ¢aligilirlar, Gergekten ikna edici olursa gelecek-
te kagak¢alik fiillerinde bir azaelma goriilebilir, By konuda,

geligtirilen basit bir modelde biitiin vergileri degil de yal-

(254) Ronald C,Fisher, John H,Goodeeris ve James C.
Young, "Participation in Tgx Amnesties: The Individual
%gggme 252", Ngtional Tax Journal, Vol, XLII, No: 1, Mgrch

. 5.16. ¢ 4
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nizca bazi vergileri kagiran bir ylikiimliiniin, yakelapma ola-
g1liginin, kagakgilik cezasinin ya da manevi maliyetlerin
erttirilmasains kargilik olarak yasaslara itaat diizeyini art-

taracagi gosterilmigtir (255).

Buyna kargalik, biitiin vergileri (kugkusuz miimkiin olan-
lari) kagiran yiikiimliiler, yakalanma olasiliklerinin ve diger
maliyetlerin srttigine inansaelar bile, davraniglarini degig-
tirmeyeceklerdir, Eger baglangigta kagak¢iligin marjinal
feydesi merjinal meliyetten oldukga yliksekse, sonradan mar-
Jinal maliyette yapilacak bir artig bu gibi kigileri dahea
az kagirmaya tegvik etmeyecektir (256).

Vergi affina katilam sorununas gelince: Potansiyel af
katalimeasa tipik bir vergil ylikiimlisil sayilamaz, By kigi
gec¢migte vergi kagirma yolunu segtigi gibi ayni geyi gele-
cekte de yapmayi tercih edebilir, Difer taraftan, affa ka-
tilmanin gelecekte kagakgiliktan elde edecekleri lizerindeki
etkisi konusunda da oldukga hesaplidirlar (257), Simdi, tem
bir model olugturma iddiasaina girmeksizin affs katilmanain,
katilim kararlarini da etkileyen ii¢ tnemli sonucu iizerinde

durabiliriz:

(255) Mjchael Allingham ve Agnar Sgndmo, "Income Tex
Evasion: A Theoretical Analysis", Journal of Public Economics,
No: 1, 1972, 8,323-338, (Fisher-Goodeers-Young, sS.16).

(256) Fisher-Goodeeris-Young, s.16,

(257) Peter Stella, "Do Tex Amnesties Work?", Finance
and Development, Vol.XXVf,VNo: 4, Dgcember 1989, 8,40,
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1, Kggakgailik f£iili sagtandlélnda normal olarak ke-

silmesi gereken cezelardsn bagigaiklik saglanir: Bu cezalar

parasal, kamusal ya da bir vergi kagakg¢isi olarak damgalan-
ma gibi sosyal (bu durum istihdam ve kamu hizmetinde gbrev
alma imkénlarini olumsuz ydnde etkileyebilir) nitelikte ola-
bilir, Cezalarin bagiglanmasi ile vergi affina ketilim teg-
vik edilmek istenir, Fakat ceza tehditinin blitin vergileri
zamaninda odemek suretiyle de Ynlenebilecegini de unutmamak
gerekir, By nedenle, dahs dnce vergl kagakg¢iligindan opti-
mum diizeyde fayda elde eden ve bundan sonra da vergi kagir-
mayl siirdiirmeye kararli if18h olmaz bir kagakgiya vergi af-
finin sunabilecefi pek az gey vardar (258).

Bynunla birlikte, cezalarin bagiglanmasi kagakg¢iligain
maliyetlerinin giderek arttifina inanan biri igin (stzgelimi,
cebri araglarda gbzle goriilir degZigikliklere ya da kagakgi-
li1gin shleka uygunlufu konusundaki deger yargilarinin yeni-
den gvzden gegirilmesine bagli olarak) ciddi bir gekilde
dikkate alinmaya deger gorilebilir, By durumdeki bir birey
gegmigte daha diirilst davranmig olmayi arzu ededbilir, Igte
vergi affi sozkonusu bireye bu arzusunu ceza tehditi olmak-
s1zin gergeklegtirme imkani sunar, Ozellikle mevzuatlarinda
"pigmanlik ve isleha™ benzer siirekli bir kurume yer verme-
yen sistemler bakimindan, vergi kagake¢iliZini azaltmeyi ya

(258) Fisher-Goodeeris-Young, .16,



da tamemen birakmayi diigiinen ancak bu tlir devranigin gegmig™
te iglenmig sug¢larin ortaya g¢ikarilme olasiligini srttira-
cagini bilenler agisindan cezalarin bagiglanmasi imkani dnem-

11 goriilebilir (259).

2, Kigisel sugluluk duygusu kaldarilir: Sygluluk duy-

gusu deha ziyade kacgakg¢iliga ilk karar verig sairasinda dik-
kate alinan bir husustur, By nedenle, sugluluk duygusundan

kurtarma, affa katilimi tegvik yoniinden, yalnizca affin ka-
muoyuna duyurulmasi faaliyetleri cergevesinde yapilan pro-

‘pagandanin etkisinde kalarak kendilerini sandiklarindan da-
ha suglu hissedenler iizerinde etkili olabilir (260).

3. Gglecekte iglenecek ya da gegmigte iglenmig kagak-
gilaik fijllerinin saptanms olasilifa artar: Aefi Srnegin,

bnceden beyan edilmemis serbest meslek kazancini bildirmek
igin kullanan bir kigi, bundean bdyle bu gelirini gizlemede
zorlanacektir, Aefi uyguleyan idarenin amaci da zaten bu
olmakla birlikte, bu durum ayni zamande ileride belli &le¢ii-
de vergi kagirmayi silrdiirmeyi tasarlayanlar bakimindan affs
katilami caydirici bir faktordiir (261),

Bir bagka bnemli nokta da, bireyin af kapsamins slin-
memig vergileri kagirmig olmasi ihtimelidir, B, vergiler
federal ya da yerel nitelikte olabilecegi gibi merkezi dev-

(259) A. g. m.,
(260) A, g. m.,
(261) AO go m.,
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let gelirleri iginde oldugu halde af kapsamins sokulmeyan
vergiler de olabilir, Ancak sorunun &sil bnemi federal ya-
piya sahip lilkelerde ortaya ¢ikmaktadir. By lilkeler baki-
mindan potgnsiyel af katilamcisi af somucu elde edilen bil-
gilerin federal ya da yerel ydnetimle peylagilacagi inanci-
ni taglyorsa; difer kagake¢rlaik fiillerinin septsnms olasi-
1iginin artmesindan kaynaklanan korku affa katlimanln sag-
layacaga biitiin faydalera baskin gelebilir (262).

II, VERGI AFFINA KATILANLARIN MUHTEMEL OZELLIKLERL

Sqmdi, vergi kagak¢ilarindan hangilerinin affa katilma-
y1 tercih edecekleri konusunda bazi tahminler yapabiliriz,
Baglangi¢ olarak, gegmigteki kagakgilak kaliplarany siirdiir-
meye niyetli olanlarin muhtemel katilimcilar listesinden
¢ikarilabilecegini s¥yleyebiliriz., By gruba vergi uygulema-
sinin gl¢lendirildigi konusunda iknas edilemeyenleri ve ver-
gi kagirmanin ne kadar ahlak digi bir davranig olduBuna
inandirilamayenlari sokabiliriz, Bunlara kronik kacakg¢ilar
da denebilir (263),

Vergi yésalérlna itaat diizeylerini arttairme diigiincesi
iginde olanlarsa affa katilmayi tercih edebileceklerdir, Af
katilimcilari, muhtemelen agagideki gruplardan bir veya bir
kag¢i ig¢inde yer alirlar (264).

(262) As 8¢ Moy
(263) 4. g. m.,
(264) 4. g. m.,



i, Gegmigte iglenmig kacgake¢ilaik fiillerinin tesbit
edilmesi olasiliginin ve kesilecek cezalarin bliyilk oranda

arttigina inansnlar,

ii, Gegmigteki davraniglarindan suc¢luluk duyenlar ve
gimdi bundan kurtulmak isteyenler,

iii. Af kapsamina girmeyen vergilerde Ynemsiz miktar-
de kagakg;llk yapanlar ve bu nedenle affa katilmanin getireé
bilecegi difer kagakgilik fiillerinin tesbit edilmesi ola-
si1liZindan faéla kaygr duymayanlar.

Sug¢luluk duygusunden kurtarma bazailaerr ig¢in belki
onemli bir fakt®r olabilir, ancak doZrusu bukigilerin kim- -
ler olacagi pek agik degildir, Kgnastimizce, uzun zamanden
beri kasten biiylik miktarlarda vergi kagiranlar bakimindan
bu faktoriin pek fazla tnemi olmasa gerektir, Kendilerini
en fazle siélu hissetmesil gereken bu gurup, suclariyla ya-
gamak konuéﬁndaki yeteneklerini cokten kanitlamig olanlar-

dir,

Yepmaya galigtiZimiz kavramsal enalizi ozetlemek ge-
rekirse; vergl kagakg¢iliga fiillerine en ¢ok bulagmis olan-
lar bu igten sagladaklari bdbilylik kazanglar nedeniyle, bir
vergi affina katilma ihtimsli en diiglik olan kimselerdir,
Geriye muhtemel af katilimeilari olarak "marjinal vergi ka-
gakgisi™ diye adlandirabilecegimiz kagak¢iliktan az gikar

saglayan ve esasen bu duruma hataeen ya da tesadiifen diigmiig
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olanlar katilmaktadir, Bu gibi kigiler i¢in affa katailmanin
marjinal maliyeti de diisiik olacaktair/

Dijger yandan, kavramsal aenaliz bir af programinin ya-
pisinmin ya da igleyiginin katalimi nasil etkiledigi konu-
sunda da bazi ipuglari vermektedir, Agfa katailaim, gegmigteki
ya da gelecekteki vergi kacake¢ilagir fiillerinin yakalanms
ihtimalini ya da kesilecek cezalari arttiran defigiklikler~
den olumlu yonde etkilenmektedir, Cegbri araclarin genigle-~
ti1diZi konusunda gligli bir izlenim yaratilmasi dyle gorii-
niiyor ki affa katilimi cesaretlendirmek yoniinde onemli bir
anahtar gorevi ifa edebilecektir,



IKINCI BOLUM

CESITLI ULKELERDE VERGI AFFI
UYGULAMALART



§ 1 . GELISMIS ULKELERDE VERGI AFFI UYGULAMALART

I. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI

1, GENEL OLARAX

Amerika Birlesik Devletleri'nde 1981'den sonra eyalet-
ler diizeyinde vergi aflerina (tax amnesties) yaygan bir ge-
kilde bagvuruldugunu gormekteyiz (1), Bu geligmenin ortaya

cikmasi Bggkan Reagan'in "reaganomics" (2) diye adlandiri-

(1) A,B,D,'de vergi aflari uygulamasinin kapsamli ir-
delenmesi ve uygulama sonuglari hakkinde su makalelere baki-
labilir: Corina Eckl, "Tax Amnesty: A Revenue Alternative",
State Legislative Reports, vol.IX, Mgy 1984, s.,1-11 (bu ma-

ale Mart 1985 7'te gincellegtirilerek yeniden yayinlanmigtar);
William M,Parle ve HMike Hirlinger, "Evaluating the Use of
Tax Amnesty by State Governments" blic Administration
Review, S,46, May-dune 1986, 8,245-355; Bonnie G.Ross,
"Federal Tax Amnesty:Reflecting on the States Experiences",
Tax Lawyer, vol,40, no:l, Fall 1986, s.145-184; Mikesell,

ax mnes%ies As a Tool ,..", 5,114-120; Mikesell, "Amnesties

for State Tax Evaders...", §.507-525, '

(2) "Arz yonli ekonomi" (suply-side economics) politi-
kelarinin Resgan tarzi uygulamaesina, uygulemada digti-
g agiriliklar nedeniyle "Reaganomics"™ adi verilmektedir,
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lan ekonomi politikalariyla yakindan ilintilidir, Bjlindigi
gibi reaganomistler, devletin toplem talebi arttirmek yeri-
ne mal ve hizmet arzini arttirmalari igin 6zel sekttre des-
tek vermesi gerektigini ileri siirerler, Bu destegi saglama-
nin en iyi yollarinden biri de bireyler ve girigimler ﬁze-

rindeki vergi ylikiini hafifletmektir,

Bunun ig¢in Reagan dtneminde vergl oranlarinds biitiin
'gelir:dilimlerini kapsayacak gekilde onemli indirimler ya-
pilmigtir, Bgylece kigilerin daha ¢ok g¢alismaya, tasarrufa
ve yatirima tegvik edilecegi umilmugtur. Vergi oranlarainin
indirilmesinden dogabilecek gelir kayiplarinin matrahlarda-
ki biiylimeyle telafi edilebilecegi hatta vergi gelirlerinde
tnemli artislar saglanacasgi varsayilmigtir. Ancak bu teorik
varsayim kisa donemde gerceklegmemigtir, Aksine ABD'yi bir
giredir ciddi bir gekilde rehatsiz eden biitge agiklari so-

runumi dgha da agirlagtirmistar (3).

Bu yaklagimin eyaletler izerinde yarattifi sonug fede-
ral biitgeden ayrile n paylarin silirekli bir diiglig gbstermesi
geklinde orteya g¢ikti (4). Bbylece, eyaletler biitge kisan-
tilarina gitmek ya da vergileri arttirmak gibi her ikisi de

birbirinden zor iki secgenekle kargi kargiya kaldilar (5),

(3) Reagan'in uyguladigi vergi politikalarinin ekono-
mik ve politik dayanaklari konusunda Tiirkg¢ede gu makaleye
bakilabilir: Degniz M.Kirezci, "ABD'de Bagkan Reagan Dgnemi
Vergi Politikasainin Ekonomik ve Politik Kgkenleri", Vergi
Dlinyasi, S.60, Agustos 1986, s,32-39,

(4) Parle-Hirlinger, s.246.
(5) Jackson, s.318,
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Baz1 eyaletler bu seceneklerden birini uygulamaktansa mev-
cut kayneklardan elde edilen vergi gelirlerini, ylirlirlikte-
ki sistemleri geligtirerek maksimize etmenin yollerini ara-
dalar (6). Dgha agik bir styleyisle, yliriirliikkteki vergi ka-
nunlari ve oranlari gergevesinde vergi yonetimlerine borg-
lanildaga bilinen fekat gegitli nedenlerle ddenmeyen vergi-
lerden bir kisminin eyalet gelirlerine nasil dahil edilece-
gi aragtirildi (7). Bynu gergeklegstirmenin araglarindan bi-
ri olarak da, bazilarinca dehiyane bir bulug olarak nitelen-
dirilen ve goklere g¢ikarilan, bazilarince ise bir "yuiiur~
macadan bagka bir gey olmadigi ileri siiriilen "vergi afla-

ra* (tex amnesties) yoluna bagvuruldu,

Vergi affi progremlerini eyaletler diizeyinde ilk ola-
rak Apizona ve Massachusetts Eyaletleri uyguladi, Bunlarain
aldiklsri bagarili sonuglar diger eyaletleri de tegvik etti
ve 198l1'den bugiine tam 28 eyaletie vergi slaninda af yoluna
bagvuruldu, Dghasi, eyaletlerin yagadiklari bagarili tecrii-
be konuyu federal diizeyde giindeme getirdi ve tartigmalar
bagladi, By arada kongreye federal dﬁzeyde bir vergi affa
(federal tex amnesty) tngoren kanun tasarisi ve teklifleri-

nin sunulmasi tartigmalari daha da hararetlendirdi,

Biz de Amerika Birlegik Devletleri'nde vergi affi uy-

gulamalarini bu ayirim igerisinde ele alarak, odnce federal

(6) Parle-Hirlinger, s,246,
(7) Jackson, s.318.
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dlizeyde yapilen tartigmalar lizerinde duracagiz; deha sonra
ise eyaletler dilizeyinde uygulanan af programlarini yapisal

bzellikleri ve sonuglari agisindan irdelemeye caligacagiz,

2. VERGI AFLARININ FEDERAL DUZEYDE UYGULANMASI

Amerike Birlesik Devletleri'nde federal vergi affina
iligkin tartigmalar, 1986 yilinda, yasama meclislerinin bii-
yuk boyutlara ulagan federal blitge agiklarini kapatma yol-
larini aragtirmelari sirasinda hararetlenmigtir (8). Fede-
ral bir vergi affi, vergi kegiranlari "ortaya gikmaya" teg-
vik etmek suretiyle, vergileri arttirmadan gelir yaratmenin
nisbeten sikintisiz bir yolu olarak gorillmiigtii; bBylece be-_
yanname vermeyen ya da gelirlerini eksik beyan eden ylkiim-
lillerin tekrar vergi kayitlaerina ge¢irilmesi de saglanabi-
lecekti (9). By gekilde gizlenen ya da eksik bildirilen ver-
gilerini tngdriilen sire iginde sdeyen ylikimliler idari ve

kamusal ceza tehditinden kurtulacakti.

Amerike Birlegik Devletleri'nde federal vergi affina
iligkin tartigmalari kavrayabilmek ig¢in, bu lilkede federal
vergl yasalaraina itaat sorununu incelemek gerekir, Ciinkil

Amerikali yazarlaran biiylk bir bsliimii vergi affinan temelin-

(8) Ross, =.145
(9) A, g. Me,
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de bu sorunun yattigina inanmaktadirler (10), Biz de agaZi-
da once ana hatlariyla bu soruna deginecegiz; deha sonra
federal vergi affi konusunde siirdiiriilen tartlgmélarl ve

kongreye sunulan kanun tasarilarini inceleyecegiz,
A, ABD'de Federal Vergi Ygsaelarina Itaat Sorunu

Vergi affi ile vergi yaselarina itaat sorunlara
~arasinda ¢ok siki bir iligki vardir, Oyle ki, vergi yasa-
larina tam olarak itsat edilmesi durumundsa af diye bir me-
selenih de stz konusu olmayacagi ileri siiriilmiigtiir (11).
Amerike Birlegik Devletleri'nde de federal vergi yasalarina
itaat konusunde ciddi sorunlaran oldugu kabul edilmekte -
dir (12). "Birlegik Devletlerin 200 milyar dolar haecminde
oldugu tehmin edilen ve tamamen vergi digi kalan bir yeral-
t1 ekonomisine sship oldugu" iddis edilmistir (13), IRS
(Internal Revenue Service - I¢ Gelirler Idaresi) 1981 yi-
linda beyan edilmeyen kigisel gelirin 265.,9 milyar dolar
olduéunu tahmin etmigtir, Biylece bu yil igin 81,5 milyar

(10) Federal diizeyde vergi affi sorunu gsu mekalelerde
gegitli yonleriyle incelenmigtir: Bkz., Ross, s.145-184;
Elise Delony ve Clyde L.Posey, "Federal Tax Amnesty: Is it
Appropriate?", CPA Journal, vol.57, July 1987, 8.38-44;
Allen H,Lerman, "Tax Amnesty: The Federal Perspective”,
National Tgx Journal, vol,39, no.3, 1986, s,325-332; Cgrol
Douglas, "ls A Federal Tax Amnesty the Answer to Oyr Deficit
Problems", Tax Notes, vol.30, Feb.24, 1986, s,711-715.

(11) Ross, 8,145,
(12) AO g‘ ml'
(13) Douglas, s.T11,
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dolarlik bir "vergi ucurumu" yaratilmigtir (14). Vergl ugu-
rumu, federal ytnetime borglanilan miktarla gergekte tahsil
edilen miktar arasindaki farki ifade etmektedir, Sz konusu
ugurumun giderek biiyUdilifiine ipanilmektadar (15); 1985 yilr
i¢gin 100 milyar dolardan fazla tahmin edilmigtir, IRS, 1985
yilinda vergi yasalarina itaat oranini %81,6 olarek tehmin
etmigtir (16). By durum itaat diizeyinin %94 olarak tahmin
edildigi 1965 yili ile kiyaslandiginda ciddi bir kayip ola-
rak nitelendirilmistir (17).

Ote yandan, yasalara itaat sorunu federal vergi yone-
timinin giderek artan vergi incelemesi ihtiyacini kargila-
makta yetersiz kaligaiyla birlegince daha da Pnem kazanmig-
tir, Gergekten, 1975'den bu yana IRS'nin blitgesi reel rakam-
larla yalnizca %1,8 oraninda artmigtir, Byna karglilk ayni
donemde istihdem edilen eleman sayisinda diigiigler gorilmiig-
tiir (18), Birlegik Devletler Ysnetiminin sagladigi vergi

gelirleri dogrudan dogruya denetim elemanlarinin sayisina

(14) Charles Clark, "Following the State Example:
Taxpayer Amnesty Promoted to Collect Lost Federal Fynds",
Congressional Quarterly Weekly Report, vol, 43, n: 303, 1985
Rons. 5,140

(15) Ross, s.146,

(16) Michael Dukakis, (Mgssachusetts Valisi), "Fair
and Firm Federal Tax Administration", %gport to_the Netional
Governors' Association, Feb.22, 1986’ ( o088, B.l146),

(17) A. g. m.,

(18) Ulusal Eyalet Valileri Birlifi'me sunulan rapor-
lardan aktaran Ross, s,146,

”~
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bagli oldugu halde, bugiin federal vergi beyannamelerinin
yalnizeca %1,3'{ incelenebilmektedir (19).

Bu baglamda vergi affi vergi uygulamasini gliglendir-
meye yonelik kapsamli bir programin bir pargasi olarak ver-
gi yasalarina itaat sorupnunu ¢ozebilecek etkin ve ucuz bir

ara¢ olarak goriilmilgtiir (20).
B, Federal Vergi Affina Iligkin Tartigmalar

Federel vergi affains YBneltilen gelegtirilerin ba-~
gainda, af programinin gereksiz oldugu ¢linkii federal vergi
yasalarina itaat oraninin eyaletlere kiyasla yliksek oldugu
iddiasi gelmektedir, Difer taraftan, vergi affi diirist yii-
kiimliilerin beyana ve glivene dayali sisteme olan ingng¢glerina
yitirmelerine yol acacagindan uzun dénemde vergi hasilati
bundan olumsuz yonde etkilenecektir (21). Bu goriigte olan-
lar af konusunu tartigmanin dahi tehlikeli olacaginmi savu-
nurlar; zira vergi yasalarina itaat sorunlarini herkesin
onlinde tartigmanin beyan sistemini deha fazla agindirebile-

ceginden kaygilanirlar (22).

(19) "Tax Complisnce:Sen. Dixon Predicts Action on
Federal Tgx Amnesty Legislation", BNA, Daily Tax Report,
Mar. 25, 1986, at G-5 den (Ross, s5.,146)

(20) Ross, 8.,146; Delony-Posey, 8,.38; Lerman, s.325,
(21) Ross, 8.158,
(22) Lermen, s.326; Ross, 8,158,
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Bir basgska elegtiri de federal bir vergi affinin yeni

af beklentilerine yol agebilecegi yolundadar (23).

Buna kargilik, bu elegtirileri yapanlar vergi yasala-
rina itaal konusunda mevecut sorunlarin ciddiyetini gtrmez-
likten gelmekle suglanmiglardar. (24). Her beg yliikiimliiden
birinin federal vergi yasalarina aykiri davrandigi gergegi
nasil gozardi edilebilirdi (25)? Affa yoneltilen elegtiri-
leri ceveplandiranlaer sorunun ciddiyetine somut bir rnek
olarask Kgliforniya Eyaletinde uygulanan af programinin so-
nuglarini gostermiglerdir, By eyalette af programina kati-
lanlaran yaklagik %30'u (143.000ykiinlintin 43,000'i) federal
vergl yonetiminin bilgisayar kayitlarinda yer almamigtiir,
Bu da gosteriyor ki bu ylikiimliilerin bliylik bir cogunlugu fe-
deral vergi beyannamegi doldurmamiglerdir (26). veni af bek-
lentileri iddiasaina kargilik olarak, gimdiye kader eyalet-
lerde bunun bir sorun yaratmadigi belirtilmigtir, Aksine
vergi yasalarina itaet diizeyinde ortaya g¢ikan artiga dikkat

cekilmigtir (27).

(23) Lerman, s,326; Ross, s.158,

(24) Senatdr Alan Dixon'in S.203 nolu Federal Vergi
Aff1 Kanunu teklifi ile ilgili olarak Kongre'de yaptigi ko-
nugma (Ross, s8,158),

(25) Aio e mo'
(26) A. g. m., 8,158,
(27) A, Be M.,
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Federal vergi affina iligkin bir bagka kugkulu yakla-
gim ise gudur: Federal &f programina katilanlara eyaletler-
den ytneltilecek kovugturma tehditi affin bagari olasiligi-
ni azaltacaktir, By nedenle federal bir af programi yirir-
liige konulmadan dnce, vergi sugu lgleyenlerin cesaretini
kirecak bu sorunun halledilmesi gerekir, Bynun igin federal
programa katilanlara ayrica eyaletlerin de af tashhiidiinde

bulunmalari zorunlu olabilir. (28).

Bu sornnun ¢ozimil ig¢in ii¢ Yneride bulunulmustur, Bi-
rincisi, eyaletlerin federal af programi ile egzamanli ola-
rak, sadece federal af programine katilanlaras agik olacak
sinirli vergi affi uygulamalaridir., Ancak, eyaletler af
programlarini ¢oktan uygulamig olduklarindan, bu konuda is-
teksiz olabilirlerdi. Ustelik eyaletlerin bir c¢ogu af prog-
raminin bir kereye mahsus oldugunu ilan ettiklerinden, ikin-
ci bir af kamuoyunda inanilarlaklarinin kaybolmaesina yol

acabilirdi (29).

ikinci ¢dziim yolu olarak, federal ytnetimin af prog-
rami yoluyla elde ettigi bilgileri eyaletlerle paylagmayi
reddetmesi diigiiniilmiigtir, Ancak bunun federal ytnetim ile

eyaletler arasindaki iligkilere yapacaga olumsuz etkiler

bir yena ylirlirlikteki bilgl paylagim anlagmalari kargisinda

(28) A, g. m., 8,159,
(29) A, g. m.,
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hukuka uygun olup olmayacagl konusunda ciddi kugkular bu-
lundugu ifade edilmigtir (30).

Eyaletlerden gelecek olasi kovugturma tehditlerine
kargi son ¢6zim yolu oiarak eyaletlerce hi¢ bir iglem ya-
pilmamesi onerilmigtir, Joyleki; eyaletler genel olarak,
gizlenen ya da eksik bildirilen matrahlarin goniilli olarak
itiraf edilmesi (voluntary disclosure) durumunds cezai ko-
vugturma yapilmemasi politikalarini takip edebilmektedir-
ler, Boylece federal vergi affi programina katilan ve he-
niiz kendi eyaletlerinin gelir yonetimince incelemeye alin-
mamig olan yiiklimliiler cezai kovugturma korkusundan kurtu-
labileceklerdi., Kygkusuz, bu kigiler vergi borg¢larinin ta-
memindan, faiz borglarindan ve idari cezalardan sorumlu tu-
tulacaklardir, Bynunla birlikte, yliklimliller gerek federal
diizeyde, gerekse eyaletler diizeyinde cezai kovugturma kor-
kusu olmaksizain ortaya c¢ikabileceklerdi, Eyaletlerin yeni
af programlari uygulemasi normal olarak diigiiniilemeyecegin-

den, bunun, soruna en iyi ¢dziim olacagi diigliniilmiigtir (31).

"Vergli affi, federal vergi sisteminin uygulama gicili-
ni arttirmaya yonelik reformlarin onemli bir parga-
81 olabilir, Federal vergi affi bildirimde bulunma-
yan ylkimlileri yeniden vergl kayitlarina kazandira-

bilir, Af Kongre'ye sumlan tasarilarin gogunda one-

(30) A, e Moy,
(31) A, g. m.,
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rildigi gibi idarece bilinmeyen vergi suglulariyla
sinirlandarildiginda, geleneksel araglarla saptanma-
81 ¢ok zor ve masrafli olacak vergi suc¢lulaerinin
kimliklerinin belirlenmesinde yararli olabilecektir,
Dghasi vergi affi kamuoyunun dikkatinin vergi uygu-
lamasini gliglendirici eraglar ilizerinde yogunlagtirila-
bilecektir, Vergi yasalarina sykiri davranme orani-
nin %20'ye ulagtigr bir ortamda, itaat sorununu ra-

fa kaldirmak ve b&yle: bir sorunun bulunmadigini

varsaymak aptallik olacaktar." (32).

Yykarida éllntlladlélmlz satirlar, esas itibariyle
federal vergi affini savunanlarin, affi tek bagina bir arag
olargk diiginmediklerini gostermektedir, Af, vergi yasalari-
nin uygulanma gliclini ertfirmayi hedefleyen kapsamli bir prog-
ramin bir parg¢asi olarak ele alindiginda, anlamli olacaktair,
Ozellikle, af doneminin ardindan denetimlerin yogunlagtiril-
masi, vergi kagaklarini belirlemede yaratici ve yenilikegi
ara¢larin kullanilmasi, affai savunanlarca, mutlaka dikkate

alinmasa zorunlu hususlar olarak ifade edilmigtir (33).

(32) A, g. m.,
(33) Lerman, s,322; Ross, 8,159; Delony-Posey, s.40,
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C. Federal Vergi Affi Uygulemalari
a, Tarihge

ABD'de federal dlizeyde vergi aflerinin tarihsel
gecmigi 1919 yilina kadar geriye gotiiriilmektedir (34), O
zamanki I¢ Gelirler Bijrosu (The Bureau of Internal Revenue;
IRS'nin onciilii) federal vergi affina benzer bir programi
1919-1952 yillari arasinda arsliklarla uygulemigti, Uygula-
manin Szﬁ igledikleri vergi suc¢larini heklarinda bir vergi
incelemesi baglamadan tnce gonulli olarak itiraf eden ver-
gi kagakcilarina cezai kovugturma uygulanmamasaiydi (35).
Ancak bu politikae, her bagvurana otomatik olarak uygulanan
genel bir vergi affi politikasi olmaktan ziyade, her olay
bakimindan ayri ayri dééerlendirilen bir uygulamaydi (36).
Idari sorunlar ve kotiiye kullanmalar nedeniyle bu uygulama

1952 yilanda resmen ylirlirlilkkten keldirilmigtair (37).

Kotilye kullanmanin en yéygln gekli, vergi yonetiminde
caligan bazi kigilerin, aleyhlerinde vergi incelemesi yapi-
lacak yilikiimliileri onceden haberdar ederek onlarin inceleme
baglamadan gonillil itirafta bulunmalarini ve bdylece ceza-

den kurtulmalarini sagZlamalariydi (38).

(34) Delony-Posey, s.38; Ross, s.146,
(35) Delony-Posey, B,38.

(36) Ross, 8.147.

(37) Delony-Posey, 8.38; Ross, 8.147,
(38) Ross, 8.147.
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Diger taraften uygulanen politika agikga tanimlanma-
digindan, yapilan bir béyanln goniillii olup olmadigar ya da
bir incelemenin baglayip baglamedigi yiginla uyugmazlik g¢ik-

masina neden oluyordu (39),

1961 yilainda tekrar buna benzer bir uygulema glindeme
geldi, Federal gelir yonetimi IRS, bilgisayara daysli bir
keyit sistemine gegerken 13 Aralak 1961 terihli bir basin
bildirisi ile "ADP'nin (automatic ddta processing - otomatik
veri igleme) geliginin kusurlu yiikiimliilere hesaplarini dii-
zene koymalari ig¢in iyi bir fairsat yarattaBanavm bildirdi(40).
Bu yi1l ig¢inde yiikiimliiler kasten igledikleri sucglari goniilli
olarak itiraf ettikleri takdirde cezai kovugturme tehditin-
denh kurtulebileceklerdi. Ancak IRS kovugturmanin yapilmasi-
na ya da yapilmamasina karar verirken biitiin olgulari ve ko-

gsullari dikkete alacak ve bunlari tartacakti (41).

IRS'nin bugﬁnde "gonlilli itiraf" politikasini gayri-
resmi olesrak siirdiirdiigii ifade edilmektedir (42). Bu politi-
ka iig nedenle elegtirilmektedir: Bjijrincisi, bundan yalnizca
deneyimli danigmanlarca temsil edilen yiikiimliilerin ysrarlan-
masinin egiteizlik yarattifi belirtilmektedir. Ikincisi,

uygulamacilar dahi bu politikanin belirsizliginden gikayet

(39) A, g. m,
(40) A, ge m,
(41) A, g. m., 8,148,
(42) A, g. m,
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etmektedirler, Ciinkii yapilan bir itirafin ya da beyanin ne
zaman "gonliillii" oldufunu belirleyecek kistaslar yoktur.,
Uclinciisii, IRS'nin gayriresmi goniilli itiraf politikasi yo-

netime agiri bir tekdir yetkisi verebilmektedir. (43).

IRS'nin goniillii itirafes dayanarak cezalari kaldirmsesi
gayriresmi bir vergi affi olarak nitelendirilmigtir, 1985
yilinda IRS 4.2 milyon yliklimliiye kesilen 2 milyer dolarlik
idari cezayl affetmigtir. Gergi, IRS bunun bir vergi affi
programi ile kiyaslanamiyacagini ileri siirmektedir, Glinkii
IRSt'ye gore bu uygulamayla yalnizca yasalara uygun davran-
mayl ihmal etmek konusunda "makul nedenleri" olan ylikiimlii-

lerin cezalari kaldirilmaktadair (44)!

b. Kongre'ye Sunulan Federal Vergi Affa
Teklifleri

1985 ve 1986 yillaerinda Kongre'ye tam 13 adet
federal diizeyde vergi affi bngoren kanun teklifi sunulmug-

tur (45). Bynlarain hepsi bir kerelik ve kisa donemli bir af

(43) A, g. m.,
(44) A, ge m.,

(45) Senato'ya (S) ve Temsilciler Meclisine (H,R) su-
nulan ve bir kereye mahsus genel bir gelir vergisi affinmi
ongdren kanun teklifleri gunlardir: S,2110, (26 Subat 1986);
5.2100 (25 Sybat 1986); S.203 (21 Ogak 1985); H.R,4953 (9
Haziran 1986); H,R,4292 (4 Mart 1986); H,R,4286 (28 Subat
1986); H,R.4253 (26 Subat 1986); H.R,3219 (2 Agustos 1985):
H,R.2770 (13 Hgziran 1985); H,R.2594 (23 Mayis 1985); H,.R.
2530 (16 Mgyis 1985); H,R,2031 (15 Nisan 1985) ve H,R,200
(3 Ocak 1985), Bunlara, dini inanglari nedeniyle vergi dde-
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programi ongormiglerdir, Tekliflerde yalnizca kamusal ver-
gi suglarindan dolayi cezai kovugturma agilmamasi degil ay-
ni zamaenda idari cezelarin affi da dilzenlenmigtir. Kegnun
tekliflerinden biri faiz borglarina da kismi bir af ©ngor-
migtir (46). Af tekliflerinin yarisindan fezlesi yasalars
itaati arttiracaek bazi araglara da yer vermigtir, Spz geli-
mi (1) idari ve kamusal cezalari gelecekte iglenecek kagak-
gilik suglari bakimindan erttirmak; (ii) vergi sugu igleyen-
lerin federal sozlegmelerini ya da federal ruhssatleraini ip-
tal etmek; (iii) istihbarata giiglendirmek; (iv) diger yii-
kiimlileri vergi yasalarina uygun davranmaya tegvik edecegi-
ne inanildiginda vergi suclularaini teghir etmek; ve (v) de-
netim elemanlarinin sayisinda ciddi artiglar yapmak bunlar;
dan bazilaridir (47). Tekliflerden ikisi federal vergi yo-
netimine 3,000 ilave denetim elemani slinmasi ig¢in Gdenek
ayrilmasini ongoriirken lig tanesi 2,500 eleman igin ddenek

ayrilmasini Sngormistil (48).

meyenlere sinirli bir vergi affa imkana saglayan S,1468
(18 Temmuz 1985) ve H,R.3032'yi de (17 Temmuz 1985) ilave
edebiliriz, Bkz, Ross, s,149 (24 nolu dipnot)

(46) Sz konusu teklif Senatdr Alan Dixon tarafaindan
sunulan S5.203 nolu kenun teklifidir, Bynunla idari ve kamu-
sal vergi cezelarinin effedilmesinin yani sira her tiirli
faiz borcunun %50'sinin affi da tnerilmigtir, Bkz. Delony-
Posey, s.38-44,

(47) ROSS, 8.149,
(48) Delony-Posey, s.39; Ross, 8,149,
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Federal bir af programinin gelir yaratma potansiyeli-
ne iliskin tahminler sifir gelir ile 25 milyar dolar (Sena-
to Biitge Komisyonunun tahmini) arasinda degigmigtir (49).
Kongre iliyeleri ise 7 milyar dolardan 10 milyar dolara kadar

degigen tehminler yapmiglardar (50).

FPederal vergi affi, federal hiikiimet iginde herkesten
ayni destefi gormemigtir. Hazine BakanliZinca hazirlanan
1984 vergi reformu tasarisinda bakanligin her tiirlii affin
kargisinda oldufu agikgas ifade edilmigtir (51), Hazine Ba-
kenligis yetkilileri federal affain adalet ilkesine aykara
diigecegini ve vergi ahlaki ile yasalara itaat duygusu iize-
rinde bozucu etkiler yapabilecegi kaygisini dile getirmig-

lerdir (52).

Muhtemelen bu diiglincelerin etkisiyle Kongreye sunulan
Federal Vergi Affi tekliflerinden bugiine kadar kebul edilen

olmamigtair.

3. VERGI AFLARININ EYALETLER DUZEYINDE UYGULANMASI

Amerika Birlegik Devletleri'nde 198l'den bu yana 28
eyalette vergi affi uygulanmigfir, By eyaletlerin yagadik-

(439) Ross, s.150,
(50) A, g. m.,

(51) "Tax Reform for Fairness, Simplicity and Economic
Growth", (Hazine Bakanliginin Bggkan'a sundufu Rapor", 1984
(Ross, s8,150)

(52) Douglas, 8,711,
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lari tecriibe federal bir vergi affinin uygulanip uygulanma-
mas1 konusunda ve eger uygulenaceksa hedeflerinin ve yapi-
sal diizenlenme bigiminin nasil olmesi gerektigi yolundaki

tartigmalara aigik tutmugtur,

I1k bakigta eyaletlerde uygulanan af programlarinin
hepsi birbirine benzer gtriilebilir; Ddiitin eyaletler idari
nitelikteki cezalardan vazgec¢migler ve kagirdiklari vergi-
leri gonillli olarak bildiren ve bunlari geri Bdéyen yiiklim-
liilere cezail kovugsturma yapilmayacagi konusunda giivence
vermiglerdir, Bununla birlikte, elde edilen gelir miktari,
affa katilanlarin sayisi, af kogullari, af kapsamina alinan
vergiler, af ig¢in ayrilan ¢denek mikteari ve afla birlikte
yuritillen uygulamayi giiglendirici araglar beakimindan eyalet-
ler arasinde onemli farkliliklaer goriilmigtiir., Eyaletlerde
uygulanan af programlarini dzellikle li¢ agidan incelemekte
yarar vardar, Bunlar, affin amaglari, safla birlikte ylri-
tillen uygulamayi giliglendirmeye yodnelik programlar ve af uy-

gulamasinin yepisal ozellikleridir,

Ay Vergi Affanin Apmaglara

Eyaletlerde uygulanan af programleri ile, aralarin-
da bazi farklilaklar olmakla birlikte, genel olarak dort he-
defe ulagilmasi amaglanmigtir: (i) vergi kayitlarinda yer
alan ylkiimlii sayisini ve gelecekte yasalara itasat diizeyini
arttairmak; (ii) tahsilati hizlandirmak ve kisa dtnemde bir

gelir akigi saglamak; (iii) vergi yasalarini ihlal bigimle-
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ri (kaliplari) konusunda veri toplamak ve reform yapilmasi
gereken &zel alanlari belirlemek; ve (iv) kamuoyunun ilgi-
sini yasalarin uygulanma giiclini arttirmaya yonelik program-

lara cekmede adeta bir "paratoner" vazifesi gormek (53).

Eyalet yetkililerinden pek azi af uygulamasina vergi
yesalarina itaat dlizeyi konusunda veri toplamak amaciyla gi-
rigtiklerini ifade etmiglerdir (54) Gergekte, eyalet gelir
yonetimlerinin Bﬁyﬁk bir kismi af programlarinin sonuglarlnl
analiz edecek yeterli personelden yoksundurlar.(55). Ancak
Kgliforniya, Louisiana, Massachuseitts, New York ve Michigan
Eyaletleri bu konuda dikkate deger bir istisna olugturmakta-
dir, By eyaletler affin uzun donemdeki etkilerini snaliz ek-

mek ve izlemek igin dzel programlar yiiriitmiglerdir (56).

Eyelet yetkililerinden biiylik bir ¢ofunluZu af prog-
ramlarinin ilk hedefinin yiikiimliileri yeniden vergi kayitla-
rina kazandirmak ve gelecekte yasalara itaat dlizeyini art-

tarmek oldufunu ifade etmiglerdir (57). pu agidan, bazi eya-

(53) Parle-Hirlinger, S.247-248; Mikesell, "Amnesties
for State Tgx Evaders ...", 8,508, Jackson, S4317-323;
Ross, s.l152, ‘

(54) Ross, 8,152,
(55) A—c gc mo'

(56) Af sonucu elde edilen bilgilerin vergi suclarin
saptamekta ve yasalara itaat diizeyini arttirmada kullanim
yollari konusunda Michigan Eyaletini drnek alan bir cgaligma
i¢in bkz. Sysan Work Martin, "Using Amnesty Information to
Detect Tax Cheats and Imprave Taxpayer Service:Lessons from
Michigan", Government Finance Review, October 1988, s,23-27,

(57) Ross, 8,152,
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letler itaat diizeyinde dsha gimdiden bir artig oldugunu
bildirmiglexrdir, Sozgelimi, Mgssachusetts Eyasletinde affin
uygulanigindan bu yana iteat diizeyinde %5'ten fazle bir ar-

tig gorildigi ac¢iklanmigtir (58).

Bir g¢ok eyalet af programlarini, aftan hemen sonra
yiriirliige girecek, vergi uygulamasini gliglendirici onlemle-
ri kamuoyuna duyurmak ig¢in iyi bir fairsat olarak gtrmiigtiir.
Diger taraftan, af uygulamasi kemuoyunun vergi yéneticileri-
ne bakigaini de olumlu yonde etkilemigtir, New York Eyaleti-
nin iist dlizey yetkililerinden birinin ifadesiyle vergi yo-
neticileri kamuoyunca deha bir "insan" olarak garulmeye bag-

lanmigtir (59).

Affin uzun donemdeki etkilerini vlcmek son derece giig
oldugundan, dikkatler deha ¢ok af yoluyla saglanan gelirler
lizerinde odaklagmigtir. Gelir artigi saglamade elde edilen
bagari derecesi eyaletler arasinda bdbliylk farklilaiklar gos-
termigtir, Ornegin, Illinois Eyaletinin ylrittigi birinci
af programindan sadece 90,000 dolar gelir elde edilirken,
New York Eyaleti 343,5 milyon dolar saglamigtir (60),

(58) A, ge Mo,
(59) A, g. m.,
(60) Bkz, Tgblo II,
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B, Afla Birlikte Yiriitiilen Vergi Uygulamesaini
Gliglendirici Programlar

Vergi afflnln ilk hedefi yikiimlileri gelecekte ya-
salara uygun davranmaya tegvik etmek olarsk ongoriiliince, &af
ddneminin ardlndan vergli uygulamasinin deha kati olacagina
yikiimliileri inandirmak gerekli olmektadir, E&alet vergli af-
laranin bliyllkk bir b8limii uygulamayi gliclendirici araglarla
birlikte yiiriitilmigtiir, Eyaletlerin gopunda idari ve kamu-
sal cezalar agirlagtirilmigtir (61). Bazi eymsletlerde vergi
kagakgiligi hafif bir su¢ (kabahat) olmektan g¢ikarilip agar
sug (cilirlim) statiisiine sokulmugtur (62).

Bunun yani sira tahsil yontemleri gliglendirilmig ve
denetimler yogZunlagtirilarak denetime ayrilan kayneaklar art-
tarilmigtir (63). Eyaletlerin yarisindan ¢ofu gelir ytnetim-
lerine uygulamayi gliclendirici programlari yiiriitebilmeleri
igcin ©zel tdenekler tahsis etmigler ya da personel kadrola-

rini (goZunlukla denetg¢il kadrolarini) arttirmiglardir (64).

. (61) Ross, s.153; ayrica bkz,Jacquelyn V.Helm ve Anne
Meister,"Tgx Amnesty: A Guide to the New D,C,Lgw",
The Washington ILgwyer, vol,I no:5, Mgy-Jyne 1987, s.26-27,

(62) Alabama, Colorado, Illinois, Mgssachusetts ve
Kuzey Dgkota Eyale%leri; bkz.Mikesell, "Amnesties for State
Tagx Evaders eeo™, 8,520; Douglas, s.712.

(63) A, e Me,

. (64) Ross, s8.,153; Mgssachusetts Eyaleti af programini
yiriitebilmesi ve vergi yasalasrini deha sert uygulayabilmesi
igin gelir yonetiminin blitgesini %30 oraninde arttirmigtir;
bkz.Douglas, s.712,
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Yine eyaletlerin bir ¢ogu bilgisayar veri kargilagtirma
sistemleri kurmuglerdir (65). Cglifornia ve Mgssachusetts
yeasama meclisleri af baglamadan tnce yliriirliige giren son
derece kati bazi yasslari kabul etmiglerdir., By eyaletlerde
af doneminden hemen dnce bazi kigiler hizla kovugturmaya
tabi tutulmuglardir, Bgylece yiikiimliilere "eyaletlerin oyu-
nun kurallarini degigtirdikleri ve af dtnemi iginde vergi-
leri odemelerinin skilci bir davranig 6lacaé1“ mesajl ve-

rilmigtir (66),.

Ote yandan, eyalet meclisleri gelir ydnetimlerinin
yetkilerini arttiran yeni dlizenlemeler yapmiglardir. Artti-
rilan yetkiler asrasinda ticari, mesleki ve arag¢ ruhsatlari-
nin,imtiyaz sozlegmelerinin yenilenmesi taleplerinin redde-
dilmesi, kigisel banke hesaplarina haciz konulmasi, O&zel
tahsil elemanlari kullanilmasi ve vergi kagakgilerini izle-
vebilmek icin en geligmig otomasyon sistemleri kurabilmele-

ri Szellikle kayde defer yetkilerdendir (67),
C. Af Programlerinin Uygulanmasi

a, Affin Dyyurulmasi

Af programlari gok g¢egitli yollarls kamuoyuna
duyurulmugtur, Yiikiimliileri aftan haberdar etmek ig¢in yapilan

(65) Ross, s.153.
(66) A. go m.,

) (67) A. g. m,; Mgssachusetts ve District of Columbie
igin bkz,Douglas, s,.712 ve Helm-Meister, s.26,
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harcamalar da bilyilk vlgiide farklilak gostermigtir (68), Ilk
baglarda, daha gok kamu ilanlari ve geleneksel iletigim
araglari kullanildigi ic¢in pek fazla duyuru gideri yapilma-
migti (69), Daha sonra gikarilan aflarda ise eyaletler ilke
capinda yayinlanan Snemli gazetelere (©zellikle The Wall
Street Journal'a) ticari yayinlara ve radyc ile televizyona
ilanlar vermiglerdir (70). Bagimsiz medya arag¢larinin yani-
-sara dogrudan yikiimlilere ve mali miigavirlere yonelik mektup
kampanyalari da etkili olmugtur (71). New York Eyaleti sarf
ilan ig¢in 525,000 dolar harcamigtir (72). Ote yandan bazi
eyaletler affa katilim oranini ylkseltmek i¢in kusurlu ol-
duklari bilinen yiiklimliilerin evlerine af duyurulari ve af

bagvuru formlari gdndermiglerdir (73).
b, Hykuki Temelleri

Eyaletlerde uygulanan vergi aflarindan yedi ta-

nesi, idari taekdir yetkisinin en kapsamli uygulanig bigimi

(68) Oklahoma Devlet Universitesi'nden iki profesdr 13
eyalette uygulanan af programlari ilizerinde yaptaikleri incele-
me sonunda kigil bagina diigen af geliri ile duyuru masraflara
arasinda g¢ok saki bir korelasyon bulmuglardir, Ayrintali agik-
lama igin bkz.,Parle-Hirlinger, s.,246-255,

(69) Ornegin Missouri, Kyzey Dgkota ve Idaho bu yolu
izleyen eyaletlerdendir, Bkz,Mikesel,"Amnesties for State Tax
Evaders..", 8.522; Ross, s.154,

(70) Mikesell,"Amnesties for State Tax Evaders ..",s8.522,
(71) Ao Ee mo, ROSS' 501540
(72) Nikesell, "Amnesties for State Tgx Evaders..",s8.522,

(73) Bu eyaletler Cglifornia, Illinois II, Mgssachusetts,
Oklehoma, Gliney Cgrolina ve Wisconsin'dir, Bkz,., a.g.m.,
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olan idari kararnameler vasitasiyla gergeklegtirilmigtir (74).
Eyaletlerde uygulanan vergi yasalarinin gogunda vergi yone-
timlerine belirli durumlarda vergi cezalarlndan‘vazgegebil—
me yetkisi taninmigtir. Igari kararnamelerle yiiriirliige ko-
nan af programlari igte bu yetkiye dayanilarak gikarilmig-
tar (75).

Diger eyaletlerde ise af uygulamalari yasama organin-
dan alinen yetkiye déyanllarak yuriitilmiigtir, Bir bagka de~
yigle, af programi bir vergi affi kanununa dayandirailmaigtar,
Mgryland eyaletinde yassma meclisi vergi affina izin veren
bir kenunu kebul etmig, ancak eyalet vergi yonetimi bu prog-
rami uygulamaya koymama yolunu tercih etmigtir (76). 1985'in
bagindan beri uygulanan vergi aflarinin tiimil kenuna dayala

olarak g¢ikarilmigtir (77).

Ce Af Dpnemleri

Af doneminin, ylkiimliilerin af konusunda bilgi‘
sghibi olmalarina ve éffa katilmek ig¢in gerekli adaimlari

atmalarina, bu arada gerekli nakti temin etmelerine yetecek

(74) Svz konusu eyaletler igin bkz,., Tgblo I.

(75) Vickie L,Fisher,"Recent Innovations in State Tex
Compliance Programs", Ngtional Tax Journal, vol,XXXVIII
no: 3, s,369, ’

(76) Eyalet yetkilileri buna gerekge olarak eyalette
yasalera itaat dlizeyinin gok yiiksek olmasini gostermiglerdir,
Bu konuda bkz., Ross, 8,183,

508 (7T7) Wikesell, “Amnesties for State Tax Evaders..."
S. o
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uzunlukta olmssi Snemli goriilmigtir (78), Cegitli eyaletler-
de af donemlerinin uzunlugu alti ay (Oklehoma) ile oniki giin
(Il1linois I) arasinda degigmigtir (79). Cogunlukla ii¢ aylik
programlar uygulanmigtir., Oniki eyalette ise af dénemi 91

ile 96 giin arasinde degismistir, Sgdece li¢ eyalette 100 gii-

ni agan af ddnemleri uygulanmigtir (80).

d, Affin Kgpsami

Aflar, genellikle Dblitiin eyalet vergilerini af
kapsamina almiglardir (8l1). Bynunla birlikte, biitiin vergi-
lerin af kapsamina slinmadigi eyaletler de vafd;r. Spzgeli-
mi Idaho (sadece gelir vergisi), Oklahoma (yalnizca gelir
ve satig vergileri), Pennsylvania (kullanim vergisi) ve Ca-
lifornia (satig ve kullanim vergisi ile gelir vergisi) bun-

lardandar (82).

e, Affa Elverigli Sorumluluklar ve Kbsullar

Affin kapsamina genel olarak daha onceden gegit-

1i nedenlerle ddenmemig vergi borg¢lari alinmigtir, Fgkat bu

borglardan hangilerinin affin sagladigi imkanlardan yarar-

(78) Ross, s,.155,
(79) Bkz.Tgblo I.
(80) Mikesell, "Amnesties for State Tgx Evaders..",s,508,
(81) BKZ, Tgblo I.

(82) Texas Eyaletindeki af biitiin vergileri igermigtir,
Ancak bu eyalette gelir vergisi bulunmadigini belirtmeliyiz,
Bkz Mjkesell, "Amnesties for State Tgx Eyaders...", s.508,
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lanmaya elverigli oldufu ve bagli bulunduklari kogullar eya-

letten eyalete degigmigtir (83).

En dar kapsamli uygulama Texas ve Idaho eyaletlerinde
gorilmigtiir, Texas'da vergi beyannamesini ge¢ vermeyi alig-
kanlik halihe getirmig olanlar, vergi sugu igledigi bilinen
yikiimliler ve dsha af yiirlirliige girmeden incelemeye alinmig
ylikiimliilere affa katilma imkani verilmemigtir (84). By eya-
let af uygulamasini vergi kayitlarinda yer almayen ticaret
erbabi ile sinirli tutmustur (85). Igaho ise sadece hig be-

yanname verilmeyen donemleri affa dshil etmigtir (86).

Affi en genig big¢imde uygulayan eyaletlerde tahsil
edilebilir duruma gelmis alacaklar da (accounts receivable)
aftan yararlanmiglardir, By tir kepsamli aflar Cglifornia,
Illinois (sadece ikinci program), Massachusetts, Michigan,
Minnesota, New York, Oklehoma, Gilney Carolina ve Wisconsin
eyaletlerinde yliritulmigtiir (87). Bu nedenle en biiyliik af ha-
silatinin da bu grupta yer alan eyaletlerde saglanmasi te-

sadiif degildir (88).

Aftan ysrarlenma konusunds &zel sinirlemslar getiren

diger eyaletler gunlardir: Kyzey Dgkota ve Missouri gyalet-

(83) A, g. m.,

(84) Ross, s.181, -

(85) Nikesell,"Amnesties for State Tex Evaders,.",s,510,
(86) A, g. m.; Ross, 8,166,

(87) Mikesell,"Apnesties for State Tax Evaders,.",s.510,
(88) A, g. m.,
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leri onceden kusurlu beyanlasri ya da eksik ddemeleri bulu-
nan biitiin yliklimliileri affin diginda birakmiglerdir, Ayni ge-
kilde, Kgnsas Eyaleti de vergi incelemesine alinmig ya da
bir vergi sugu nedeniyle hakkinda cezai kovugturmaye baglan-

mig kigileri af hariei birakmigtir (89).

f, Saglanan Bggisiklaklar

Eyaletlerde uygulenan af programlarinden hig
biri asli vergi borcunun affi sonucuna yol agmamigtir, Bynun
yani sira, af yapilmakta olan ya da gelecekte yapilebilecek
olan denetim yollarini kapamamigtir, Denetim genellikle, ola-
gan bir af siirecinin parcasi olmadigi halde Texas'da aftan
yararlanma yollarani asragtiran Dblitin firmelerin denetimden
gecgmesi gerekmigtir, By, eyalette aftan sadece vergi kayitla-
rinda yer almayan yiklimliiler yararlanabildikleri ig¢in dene-

tim garti ozellikle dnemli olmustur (90).

Her af, en azindan yikiimliller aleyhindeki cezai kovug-
turmanin kaldirilmasi imkanini saglemigtir. Bynun yaninda
gogu zaman idari cezelar da affedilmigtir, Arizona ve Loui-
siana Eyaletlerinde ise cezalar igin kismi bir éf uygulanmlig-

tir (91).

Asil vergi borcuna bagli faiz borglari ise sadece bir

kag eyalette kismen ya da tamamen affedilmigtir. Istisnsi

(89) A, g. m.,
(90) 4. g. m., 8,520,
(91) A. g. m.; Ross, 8.162 ve 169,
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olarak faiz borcunu affeden ya da indiren eyaletler gunlar-
dir: Illinois, Iowa, Louisiaena (bunlar faiz borcunun %50 si-
ni affetmiglerdir), Pennsylvania ve New Mexico (bunlar faiz

borcunun tamamini affetmiglerdir).(92).

D, Uygulama Sonuglari

Eyaletlerin af uygulamalarindan elde ettikleri ha-
silatlar bilyik olgiide farklilik gostermigtir. Bazilara
500,000 dolarin altinda (93) bir hesilat elde ederken, bazi-
lari da lOO’milyon dolarin iizerine g¢ikmiglardir (94). En bii-
yik hasilat affa, tghsil edilebilir alacaklari da kespsamak
suretiyle en genig bicimiyle uygulayan biliyikk eyaletlerde
elde edilmigtir, En digiik hasalat ise kiiglik eyaletlerde
(Ideho ve K,Dgkota) ve aftan yararlanmaya ©zel sinirlamala-
rin getirildigi (Texas, Igaho) Eyaletlerinde elde edilmig-
tir,

Kigi bagina diigen af geliri Tgblo II'den de goriilece~
gi gibi yaklagik 20 dolarla (New York) bir cent (Illinois I)
arasinda degigmigtir., Arfa elverigli sorumluluklarin kapsa-
m1 ile elde edilen gelir arasinda da yakin bir iliski vardar,
New Mexico harig en yliksek geliri seglayan ilk on eyalette

tahsil edilebilir alacaklar affin kapsamina dahil edilmig-

(92) Mjkesell, "Amnesties for State Tax Evaders e,
8,520; Ross, 8,167, 169 ve 175.

(93) Texas, Idaho ve Kyzey Dskota, Bkz, a, g. m.
(94) Cglifornia ve New York, a. g. m.
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lerdir; son on sirada yer alan eyaletler ise bunlari digar-
da birakmigtar (95),

Son olarak, af geliri ile af programinin yluritiilmesi
igin yapilan harcamaslar (8zellikle duyuru masraflari) ara-
sindeki iligkiye de deginmemiz gerekir, Bu konuda Gzetle
sunu sbyleyebiliriz: Kigi bagina diigsen af gelirinin en di-
giik oldugu dort eyalette af programi icin blitgeden ya hig
odenek ayrilmamigtir ya da soziini etmeye degmeyecek kadar.

az ayrilmigtir (96),

(95) A, g. m., 8,522,

(96) Ornegin, Kuzey Dgkota'da yelnizca 600 dolar,
Bkz, A, g. m,



TABLO I

Eyaletlerde Uygulanan Vergi Aflarinin Temel Ozellikleri

Eyalet Affan Af Kgpsamindaki Saglanan
Hukuki Temeli Af Dpnemi Vergiler Bggigakliklar
Alabama igari kararname 20,1.1984-1.4.1984 Bijtiln Vergiler Biitiin idari ve kamu-
. (73 giin) sal cezalar affedil-
. ' migtir,
Arizona Idari kararname 22.11.1952—20.1.1983 Blitiln vergiler Cezai kovugturma kal-
(60 giin) dirildal ve normalde
vergl aslinin %125+
olan ceza %30'a indi-
rildi,
California Kanun 10.12,1984-15,3,1985 Gelir Vergisi, Biitiin cezalar affedil-
(96 giin) Satis ve Kullanim di ve ceza davalari
: Vergisi digirildd,
Colorada Kanun 16,9.1 985-15 11,1985 Tyrizm vergileri Idari ve kamusal ceza-
(61 ve ruhsat licretle- lar affedildi., Ceza
ri haric¢ blitin kovugturmasi kaldirilda.
vergiler (ytneti-
mi eyalete bira-
kilan mahalli ver-
giler dahil)
Idaho fdari kararname 20.5.1983-1,9,1983 Gelir ve Kyrumlar Idari ve kamusal ceza-
(105 giin) Vergisi lar affedildi, ceza
kovugturmasi kaldirildi.
Illinois I idari kgqrarname 28,12,1981-8,1,1982 Biitiin vergiler Idari ve kamusal ceza-
(12 giin) lar affedildi, ceza

kovugturmasi kaldirildi.

-62T-



TABLO I'in

Eyalet

Affan
Hukuki Temeli

Af Dgnemi

devamli
Af Kgpsamindaki Saglanan
Vergiler Bagigikliklar

Illinois II

Iowa

Kansas

Louisiana

Kgnun

Kgmun

Kgnun

Kqnun

1.,10,1984-30,11,1984
(61 giin) '

20901986"’31010 01986
(60 giin)

1o7c1984"300901984
(92 giin)

1010.1985"31.12.1985
(92 giin)

fdari ve kamusal ce-
zalar affedildi, ce-
za kovugturmasi kal-
dirilda, faiz borcu-
nun %50'si affedildi,

Biitin vergiler

Gelir, Kyrumlar,
Satig ve Kullanim,
Banka, Sjgara ve
Tiitiin, Motorlu
Arag Yakita, De-
miryolu Ygkiti, Ho-
tel ve Motel, Vera-
get ve Miilk Vergi-
leri.

Ceza, kovugturma ve
faizin yarisi affe-
dildi,

Gelir, Kyrumlar,
Satig ve Kyllanim

Cezalar ve cezal
kovugturma askiya

Vergileri. alanda,

Alkolliu igkiler, Faizin yaraisi, ceza-
bira, kurumlaer, nin 1/4'i affedildi.
agen%a, gaz, inti-

kal, gelir zkay—

nak%a kesilenler

dahil) k6 Veraset ve

mitlk, ogal gaz ba-
yiligi, meslek ruh-

sat, satig ve kulla-

nam, yumugak igkiler,
tiitiin, ulagam ve iletigim
vergileri,

-0¢ 1~



TABLO I'in devama

' Afrfin Af Kgpsamindaki Saglanan
Eyalet Hykuki Temeli Af Dynemi Vergiler Bagigikliklar
Maryland Kanun fgare affi yiirir- Gelir Vergisi Idari ve kamusal
liige koymada, cezalarla faiz
affedildi.
Massachusetts Kgnun 17.,10,1983-17.1,1984 Biitiin vergiler Cezalar affedildi,
(93 giin) ceza kovugturmasi
kaldirilda,
Michigan Kgnun 12,5,1986-30,6,1986 Biitiin vergiler Igari ve kamusal
(52 giin) cezalar affedildi,
Minnesota Kanun 1.8,1984-31,10,1984 Bijtiin vergiler Beyanname vermeyen-
(92 giin) lerin cezalari affe-
dildi, digerlerinin
vergi, falz ve ceza
borg¢larinin %20'si
indirildi,
Mississippi Kgnun 1.9.1986-30.11,1986 Bijtin vergiler Idari ve kamusal
(91 giin) cezalar affedildi,
Missouri Idari kararname 1.9.1983-31.10.1983 Biitiin vergiler Cezalar affedildi,
(61 glin) ceza kovugturmasi
kaldirilda.

New Mexico

Kgnun

15.8,1985-~13.11.1985
(91 giin)

Eyalet Gelir Ysne-~ Biitiin cezalar, faiz ve
timi tarafindan tah- kovugturmalar affedil-
g1l edilen biitiin di.

vergiler arti ilge

itfaiye resimleri,

ilge ve gehir akar-

yakat verg.ve kasaba

ve belediye satig ya da

gayrisafi hasilat verg.,

9



TABLO I'in devami

Arfin Af Kapsamindaki Saglanan
Eyalet Hykuki Temeli Af Dénemi Vergiler - Bggagiklaklar
New York Kanun 1,11,1985-31,1.1986 Eyalet ve New York Idari ve kamusal
(92 giin) City gelir vergisi, cezalar affedildi,
eyalet ve yerel sa- kovugturma bagigik-
t1g ve kullanim 111 saglanda,

vergisi, karayollari
vergisi, eyalet ve
New York City stopaj
vergisi, akaryakit,
millk ve intikal,eya-
let ve New York City
Igletme ortakliklara,
petrol igletmeciligi,
petrol girketleri,
tagima girketleri ver-

gileri.
N.Dakota Idari kararname 1,9.1983-30,11.,1983 Biitiin vergiler Idari cezalar affe-
(91 glin) dildi, cezai kovug-
turma kaldaralda,
Oklahoma Kgnun 1.7.1984-31,12,1984 Gelir ve Satig Cezalar affedilddi,
(184 giin) Vergileri cezal gizetim ve
kovugturma kaldirilda,
Pgnnsylvania Idari kararname 1.3.1983-30.6.1983 Sadeve kullanim Cezalar ve faiz
vergisi affedildi.
Rhode Igland Kgnun 90 glin Bijtiin vergiler Cezalar affedildi,

idari ve cezai
kovugturma kaldiralda.

—-2¢1"



TABLO I'in devama

Affin Af Kgpsamindaki Saglanan
Eyalet Hukuki Temeli Af Donemi Vergiler Bagigikliklar
South Carolina Kgnun 1.9.1985-30,11,.1985  Bijtiin vergiler Cezalar affedildi,
(91 giin) cezal kovugturma

Iqari kararname 1,2.1984-29,2,1984
(29 giin)

Texas

West Virginia Kgnun 1986'da ii¢ ay

Bijtiin vergiler (%)

Veraset ve Intikal
vergileri, millk ver-
gisi, igletme tem-

- 81lciligi tescil bel-

gesi vergisi, 'nakliye
igiyle ugragan belirl
kigilerin gelirlerin-

kaldirilda.

Cezalar ve izinsiz
galigmadan dolayi
kusur cezasi affedildi.

Cezalar ve vergl zam-

lari affedildl, ceza
davalari kaldirilda,

i

den alinan yillik ver-

gl, igletme ve meslek
vergisi, satig ve hiz

met vergisi, kullanim

vergisi, yumugak igki
vergisi, gelir ve ku-

rumlar vergileri, ben-

zin ve Uzel yakit ti-
ketim vergileri ve mo

-

torlu araglar yol ver-

gisdi

(%) Texas'da Gelir Verglsi yoktur,

~€ET



TABLO I* in devama

Evalet Affin Af Kapsamindaki Saglanan
y Hukuki Temeldi Af Dgnemi Vergiler Bggigikliklar
Wisconsin Kanun 15.9.1985-22,11.1985 Gelir ve Kyrumlar, Cezalar affedildi,

Stopaj, Intikal,
Veraset, satig.ve
kullanim, akaryakit,
sigara, titin, li-
kor, garap, bira
vergileri,

faiz boreu %18'den
%12'ye indirildi,

KAYNAK: Mikesell, "Amnesties For State Tax Evaders ...", Tablo I ve II'den ve diger

bilgilerden yararlanilarak hazirlammigtair.

~yE 1



TABLO II
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Eyaletlerde Uygulanan Vergi Aflarinin Sonuglara

. ‘ Kigi Bggina
Af Geliri Af Biitgesi Af Geliri %

Eyalet (dolar) (dolar) (dolar)
Alabama 3,140,000 28,243 0.79
Arizonsa 6,000,000 15,000 2,02
Californis 145,000,000 2.800,000 5.76
Colorado 6.323.744 563,000 2,00
Igeho = 300,000 -0~ 0,30
Illinois I 90,000 -0~ 0,01
Illinois II 152,400,000 2,000,000 13,28
Kgnsas 593.787 25,427 0.24
Louisiana 1,209,537 40,000 0.27
Mgssachusetis 84,600,000 13,000,000 14,68
Michigen 102,000,000 2,000,000 11,27
Minnesota 11,900,000 250,000 2.87
Mjissouri 853.217 -0= 0,17
Mississippi Bilgi edinilememigtir,

New Mexico 9.835,021 100,000 9.79
New York 343,500,000 2,000,000 19,45
N.Dakota 150,000 600 0.22
Oklahoma 13,902,248 272,050 4,20
Pennsylvania 2.452.499 36,645 2,06
S.Carolina 8,800,000 - 2,70
Texas 398.351 Gok az 0.03
W.Wirginis Bilgi edinilememigtir,

Wisconsin 25.000.000 - 5¢27

(¥) Niifus tehminleri 1.7.1983 itibariyledir,

(%%) Idaho'nun aftan sadece 4911 dolar elde ettigi ile-
ri surilmigtiir, Af donemi i¢inde toplanan 300,000 dolaerain
olegan tahsil siireci sonunda toplandifi ve bunun af progra-
mina atfedilemeyecegi belirtilmigtir, Bkz, Ross, s,166,

KAYNAK: Mikesell, "Amnesties For State Tax Evaders,,."
8. 517-519 ve 521,
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4. SONUG VE DEGERLENDIRME

ABD'de eyaletler diizeyinde uygulanan vergi aflari ge-
nel olarak basarlil kabul edilmigtir, Vergi affi programi
yurliten 28 eyaletin yagadiklari tecriibe gostermigtir ki,
kise dtnemde bir gelir skigi yaratmada vergi affi bagarili
bir arag¢ olarak kullanilebilir (97). Buynun yani sira, oOnge-
den beyanname vermemig yukiimlilleri vergi kay;tlarlna dehil
etmek suretiyle genel vergi matrahini genigletebilir (98),
By aradas kamuoyunun dikkati af sayesinde vergi uygulasmasini
gliclendirici programlar lizerinde yogunlagtiralabilir (99).
Spziinil ettigimiz olumlu yanleraina ragmen, Amerikan uygula-
meg1 vergi aflarinin bir kisim dezavantajlarini da ortaya
¢rkarmigtir, Bunlari, bir af uygulamasinin yol agtigi mas-
rgflar, af programinin ylirtitiilmesinde kargilagilan idari
zorlukler, bagari konusundaki belirsizlik ve kaginilmaz ola-
rek mevcut bir itaat sorununa dikket gekmesi olarak ifade

edebiliriz,

Biitlin bu olumsuz taraflarina ragmen, ABD'de eyaletle-
rin yegadigi tecriibe federal bir vergi affinin vergi yasa-
larina itaat diizeyinl asrttirmada kullanigli bir erag ola-

bilecegi diigilincesini glindeme getirmigtir (100), Eyaletlerde

(97) Ross, s,183; Douglas, s.711,

(98) Ross, s.183.

(99) A, g. m., 5.184.

(100) A. g. m,; Perle-Hirlinger, s.254,
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yasanilan tecriibeyi kendilerine dayanak alanlar, bir kere-
1lik, kisa donemli federal af programinin vergi uygulamasi-
ni gliglendirmeye ydnelik kapsamli bir programin tnemli bir
pargasi olabilecegine inanmaek igin biitiin nedenlerin mevcut
oldugunu belirtmiglerdir (101). Byyle bir programin, yeni
vergi normlarins itaat politikasini kamuoyuna duyurmek su-
retiyle yeni uygulama arag¢lari ylirirliige girmeden yiikiimlu-
lere "ortaya g¢ikmalarai" icin bir firsat verecegi ifade edil-
migtir. By da kusurlu ylikiimliileri yeniden sisteme kazandir-
mak suretiyle, uzun donemde vergi yasalarina itaat dlizeyine

tnemli katkilaer yapmaya yetecektir (102).

(101) Ross, 5,184,
(102) Pgrle-Hirlinger, s.254.
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II. AVRUPA ULKELERINDE VERGI AFFI UYGULAMALARI

Vergi kacakgiliga Bgti Avrupa‘'da ciddi bir sorun haline
gelmigtir, By ililkelerin bir gogunda vergi suglara yaeyginlag-
mekla kalmamig, ayrica genel olarak, kabul edilebilir bir
sosyal davranig bigimi olarak goriilmeye baglanmigtir. Orne-
gin, Itelya‘'da vergi yilkiimliilerinin blyilk bir gogunlufunun
gu ya da bu yolla vergi kagirmanin gerekliligi konusunda
yerlegik bir kanaatleri oldugu belirtilmektedir, Bu nedenle
sozlini ettigimiz ililkede kagirilan vergi miktarinin beyan
edilen toplam gelirin %27 sine ulagtigi tehmin edilmekte~
dir (103). Belgika'da, iicretli kesimin %15 ile %20 sinin
vergi yonetiminin bilgisi diginda ikinci bir igle ugragta-
gina inanllmaktadir (104), Pransa‘'da ise vergi kacakg¢ilaga
Oylesine yayginlasmigtair ki, Fransiz MNgliye Bgkanlarindan
Jacques Delores bu durumu "Fransizlaran milli sporu" olarak
ilan etmigtir (105), Buna kargilak, vergi kacakcilariyla mii-
cadele igin silirdiiriilen g¢abalar biitiin Ayrupa'da genig bir

toplumsal direngle kargilagmektaedir, By durum bazi tilkeleri

(103) Richerd Rose, "The lgking of a Do-It{-Yourself
Tex Revolt", Pyblic Onlnlon, Aygust-September 1980, s.13-14.

(104) Antony McDermott, "ILO Tries to Shed Light on
Biack Economy", Elnan01al Tlmes, 8 Agustos 1982, s.2.

(105) Reuters North Byropean Service (1 Eyliil 1982)
den aktaran: Louis A, Tglley ve Wayne M, Morrison, "Tgx
Amnesty: State and Eyropean Experience", Congressional
Research Service, The Library of Congress (84-0603 &), April
13, 1984, s.13,
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tahgil edilememig vergileri toplamak ve bdylece devleti biit-
geleri ile yurticgi yetirimlar igin giddetle ihtiyagc duyulan
gelirleri elde etmek amaciyla, politik agidan deha popiiler
bir yontem olan vergi affi programlari uygulamaya itmigtir,
Frensa ve Italya'da vergi aflarinin tarihgesi oldukga eski-
lere dayanir. Italyas en son 1982 yalinda, Fransa ise 1986
yilinds bir vergi affini uygulamaeys koymugtur. Diger Avrups
iilkelerinden Avusturya 1982'de, Belgika 1983'te, Irlande
1988'de ve nihayet Federal Almanya 1989'da g¢egitli af prog-
ramlarinl uygulamiglardir, Isvigre'de ise 1940 yilindan beri
cegitli vergi affi tecriibeleri yagammigtair. Agagida bu iilke-
lerin uyguladiklari af programlari deha yakinden incelenmeye

galigilmagtair,

1. FRANSA

Fransa'da vergl affinas iligkin yasalarin ilk ortays
¢ikigi olduk¢a eskilere dayanir, Prof.Jdéze 1937 yilinda
yaeyinlanan bir makalesinde vergi affi konusundski ilk uygu-~
lamenin 23 Agustos 1871 tarihinde yiirtirlige giren bir yasa-
da ongdriilldiigiinii ortaya koymugtur (106). Bu tarihten sonre
Fransiz hukukunda vergi aflari neredeyse kurumsal bir nite-
lige blirinmiigtiir (107). Ancak terihsel geligim konusunda

(106) Gaston Jeze, "De L'interdiction pour le juge de
L'imot d'accorder des délais de grace au contribuable,
L'amnistie fiscale", Revue de Science et de ngislation
Pinanciéres, 1937, s,288; (Merle, 8.19.)

(107) Merle, s.1l9.
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Fransiz hukukgulari genel olarak gu yargida birlegmektedir-
ler: 1952 affi grcekilerle kiyaslandiginda kapsam olarak gok
ileriye gotiirilmils bir aftir (108). By nedenle biz de One-
minden dolayi incelememizde 1952 yilinda uygulanan vergi
affi lizerinde duracagiz., Bunun yani sire daha yakin bir ta-
rihte 1982 ve 1986 yillarinda yaganan vergi affi tecriibele-

rine de deginecegiz,
A, 1952 Yalinda Yiriirliife Giren Vergi Arfa

1952 bahsrinda yiuriirliige konan vergi affi ylikiim-
liiller yoniinden oldukg¢a elverigli hiiklimler igeren bir diizen-
lemeydi., 14 Nisan 1952 tarihli af yasasinin hareket noktasi
guydu: Vergi yonetiminin sert tutumundan ve vergi kagakgi-
1181 nedeni ile gizlenen sermayelerin ortaya ¢ikarilmasin-
dan korkan ylikiimlilerin gegmiglerini temizlemeye ydnelik
bir vergi affi gerekmekteydi. Bpylece, ekonomik dolagima
sokulabilecek tnemli miktards sermayenin "agiga gikarilmasi™
miimkiin olabilecekti (109), By diislincenin hiiklimet igerisinde
kabul gormesi ve basin tarafindan da desteklenmesi iizerine

yasama organine sunulan tasari kanunlagarak yurirliige girdi,

1952 affinin temel ©zelliklerini goyle agiklayabili-
riz: Af, her tirlii vergi, resim ya da hargvniteliéindeki

mali ylikiimliilitkkleri kapsemigtir (110). Zgman bakimindan

(108) Merle, s,19; Pepper, 5.550.
(109) Merle, s.25.
(110) A, g. m., s.29,
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l.1.1952 tarihinden onceki vergilendirme donemleri kapsan-
digi gibi 1.1.,1952'den yasanin yayinlandigi tarihe kadar
olan donem de affa dahil edilmigtir (111). Byna gdre, soz-
konusu tarihler icinde verilmesi gerektigi halde verilmeyen
beyannameler, yasanin ylriirliige girdigi tarihten itibaren
iki ay ig¢inde verilirse hig¢ bir cezai ve idari kovugturma

yapilmayacakta (112),

By hilkiim uygulamada iki aylik slire boyunce af donem-
leri igin vergi denetimlerinin durdurulmasi sonucunu dogur-
mustur, S{jrenin sona ermesinden itibaren vergi yonetimi de-

netim yetkilerinin tamamina yeniden kavugmugtur (113).

Ongériilen kosul c¢ercgevesinde verilen beyannamenin ger-
¢egl yansitmamasi ya da eksik bildirim yapilmasi durumunda
beyannemenin diizeltilmesi ya da eksik bildirimin tamamlan-
masi ig¢in iki aylaik yeni bir siire verilmesi ongoriilmiigtiir.
Verilen ek silire ig¢inde beyannameler gergek durumu yansita-
cak gekilde diizeltildigi takdirde yine ceza bagigikligindan

yararlanilacagi belirtilmigtir (114).

1952aff1 sadece idari cezalardan bagigiklik saglamak-
le kelmemigtir, Bynun Stesinde, 1 Ocak 1952 tarihinden tnce

verilen beyannameler hakkinda hi¢ bir ceza kovugturmesi

(111) 4. g. m., s.30,
(112) A, g. m., 8.27.
(113) A. g m., s.33.
(114) A. ge m., S.28,



-142-~

yepilmemasi, para cezasi ve vergi zammi uygulanmamesi ve

gecikme faizi alinmemasi Sngoriilmiigtir (115).

Vergi affinin kambiyo mevzueti ile ilgili bir yonl
de bulunmaktaydi. II.Dijnya Sevagindan sonra Fransa'da kam-
biyo mevzuatini ihlal eden fiillere oldukga agir cezalar
getirilmigti. By nedenle kambiyo sug¢lari da affin keapsama-
na alinmek suretiyle bu alende dehas yumusgsek bir tutum izlen-

mek istenmigtir (116).

Af uygulemasi sirasinda hilkiimet piyasaya ©zel olarak
¢ikerilmig hazine bonosu ihra¢ etmigtir, Zorunlu tutulma-
makla birlikte, vergi kagiran yikiimlillerin gizledikleri ka-'
zanglari 1 Hgziran 1952 tarihine kadar bu bonolara yatirma-
lari arzulanmigtir (117). Ancak uygulama sonunde ¢ok sinir-
11 bir bagari saglanabilmigtir (118), Dgha sonra yepilan
yorumlards bu bagarisizlik, vergi kagiranleri bu fiillerini
itiraf etmekten caydiracek faktorlerin uygulamea sirasinda
dikkate alinmayisina baglanmigtir. Ote yandan, af i¢in bag-
vuru silresinin kisa tutulmasi ve 06zellikle g¢ikarilan bono- V
larin, ileride potansiyel vergi kagakg¢isi diye etiketlenme
korkusuyla ragbet gdrmemesi affin bagariya ulagmemasinda

etkili olmugtur (119).

(115) A, g. m., 5.36,

(116) A, g. m., 5,37,

(117) A. g. m., S.43.

(118) Ayni fikir igin bkz., Pepper, s,550.
(119) Pepper, s.550; Merle, 8,43 vd.
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Sonug olarak, 1952 affainin Frensa'da olumsuz izler
biraektigi sdylenebilir. Bir cok yazar, stz konusu af uygu-
lamasinin o ddnemdeki vergi sisteminin bagaraisizligini ifa-

de ettigi kanaatinde birlegmigtir (120).
B, 1982 Vergi Asfa

Pranga'da 30 Aralik 1981 tarihinde kabul edilen
Finansman Kgnunu, vergi kagak¢iligi ile, miicadeleye iligkin
gegitli hiikiimlerin yani saira 100, we 101, maddelerinde ver-
gi affini diizenleyen hiikiimler getirmigtir (121). 100, madde
o0zel hileli yodntemler kullanmaksizin vergi kaglraﬁ yiukimlii-
lere ytnelik bir af Yngormilgtiir, 10l. madde ise gayrimegru
yollarla iilke diginda bulundurulan servetlerin bazi kogul-
larla ceza tehditi olmeksizin yurda geri getirilmesini di-

zenlemistir,

By iki hiikmiin amaci kembiyo kontroliine iligkin diizen-
lemeleri ihlal eden ve/veya bilerek ya da bilmeyerek vergi
kagiran Fransiz yiikiimliilere bazi tegvikler saglamakti, Byy-
lece s6z konusu kigilerin vergi yonetimi ile olan uyugmaz-
liklerinin ve hesaplarinin bir ¢&ziime baglanmasi ve yurt di-
ginda gayrimegru olarak tutulan servetlerin iilkeye geri ge-

tirilmesi yiikimlillerin goniillii katilimiyla miimkiin olabile~

(120) Merle, 5.50.
(121) 30 Apalik 1981 tarih ve 81-1160 no,lu kanun.
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cekti (122), Simdi bu iki hiikmli ayri ayri inceleyelim,

28

100, madde, Fransiz vergl mevzuati hiikiimlerini
6zel bir takim hileli yontemler kullanmaksizin ihlal etmig
gergek kigi ve kuruluglara bir af imkani getirmigtir, Bile-
rek ya da bilmeyerek eksik gelir vergisi ya da katma deger
vergisi beyaninda bulunan ya da hig beyanname vermeyen yii-
kiimliiler bu hikiimden yararlanabileceklerdi (123). Affain
zemanasiml sinirlari ig¢indeki biitiin vergilendirme dtnemle-
fine uygulanmasi oSngorilmiigtir, Aftan yararlanmek isteyen
yikimliilerin, hengi ddnem ig¢in vergi affindan faydalanmek
istiyorlarsa bu dvnemde yapmig olduklari her tilirlii hatala-
rini, jhmallerini ve hukuka aykiri davranaglarini 1 Agustos
1982 tarihinden ©nce kendiliklerinden vergi yonetimine bil-
dirmeleri zorunlu tutulmugtur, Ancak kasten ve sahtekarca
igslemlerle (hileli ytntemler) vergi kagairan yiikiimliiler af-
fan diginda tutulmuglardir (124), Ote yanden, hakkinda ver-
gli incelemesi ya da kovugiurma baglatilmig ylkiimliler de

aftan yararlandirilmemiglardir (125),

(122) Rjchard Kirk ve H., Christine Guillerm -~ Kirk,
"Carrot and Stick: The French Amnestiy Lgw of 1982", Tgx
Pranning Internstional Review, vol.IX, no.5, Mgy 1982, &,9.

(123) Tglley-Morrison, s.l4; Kirk-Kirk, s.10.
(124) Kirk-Kirk, s.10,.
(125) &, ge M.,
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Af beyaninden kaynaklanan ilave vergilerin, verginin
¢egitine gdre belirlenmig Bdeme zamanlari igersinde tdenme-
gi de affin bir diger koguludur, By sekilde &af kosullarina
uygun davranan yikiimliilere yliriirlikteki cezalarin uygulan-

mamesl ve gecikme faizi alinmamasi Sngorilmiigtir (126).

Uygulama sonuglarina gelince, sbzkonusu af hilkmiinin
uygulanmasindan bagarili sonuglar alindifi sylenemez, El-
deki verilere gére, yalnizca 2786 vergi ylikiimlusi affan
sagladigyr imkanlarden yararlanma yolunu segmigtir. Sg&lanan
gelir ise sadece 130 milyon Fransiz Frankidir (127).

b, 101, Maddenin Ongtrdiigi Diizenleme

101, madde bir gok yonden onceki hiikme kiyasla
daha ilgin¢ bir diizenleme getirmigtir, Byrada affa ketilima
tegvik edici bagigiklaklarla Fransiz kambiyo kontrol mevzua-
tina ihl8l etmeyi siirdilren fiillere uygulanacak agir ceza-
lar birlegtirilmigtir (128),

Fransa 1939 yilindaen beri slirekli olarak kambiyo kont-
rol dizenlemelerine sahip olagelmigtir, Bygilinkii dilzenleme -
ler ise 1968 yilindan beri ylriirlikktedir, By tiir kontrol

(126) A, g. m.,
(127) Talley-Morrison, s.l14,
(128) Kirk-Kirk, s.10,
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era¢larinin mevcudiyeti gok sayida sebebe baglanabilmekle
birlikte, temel neden olarak, solcu ya da komiinist bir ik-
tidarin yonetimi ele gegirmesi ihtimelinden kayneklanen
abartilmig bir korku dolayisiyla ulussal sermayenin yurt di-
gina kagmasini dnleme istefi gosterilmektedir (129). Njite-
kim, politik nedenlerden otlirl sermsyenin dagariya kagmasi
1974 yilinda Cumhurbagkanligi segimlerinin hemen ©ncesinde
cok agik bir gekilde gorilmigtiir. 0 donemde Frangois
Mitterand'in Sgsyalist-Komiinist koslisyonunun.Valery Giscard
d'Estaing'in merkez-sag partisini.yenilgiye ugratacagi ko-
nusunda ortak bir kanaat vardi (130). Ayni gekilde, 1981
segimlerinin ardindan, Mjitterand rakibini iktidar koltugun-
den indirmeyi bagardiginda, sermayenin digariya ikinci kez

ektigini gormekteyiz (131),

Gayrimegru yollarla yurt digina gikarilan sermaye mik-
tara konusunde kesin bir rakam bulunmamskla birlikte, olduk-
¢a Snemli boyutlara ulagtifi tahmin edilmektedir, Ig basina
gelen sosyalist hiikklimetin ilk uygulamalarindan biri biitge
ac¢iklarini azaltmak lizere yeni gelir kayneklari aramsk oldu.
By amagla kagirilan vergilerle olugiturulmug ve yurt diginds
bulunan servetlerin.af uygulamasiyla lilkeye geri doniligii teg-

vik edilmek istendi (132). Buna kargilik, af donemi sona er-

(129) A. g. m., 8.9,
(130) A, g. me,
(131) A, g. m.,
(132) A. go m.,
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dikten sonra yurt diginda kanuna aykairi olarak servet ya
da para bulundurulmesi fiilleri agirlagtirilarak cliriim ni-
teligine doniigtliriildii ve hapis cezasi uygulamasi dngoril-
dii (133). Ayrica, yurt diginda gayrimesru olarak bulundu-
rulan varliklar ig¢in ©Ongorillen ¢ yillaik zamanagaimi siiresi-
nin iglemesi de durduruldu, Bundan bagka bu tiir fiillere,
hukuka aykiri olarak elde tutulan varlaigin degerinin beg

katina kadar para cezasi uygulanmasi diizenlendi (134).

Aftan yararlanmak isteyen kigilerin yerine getirmele-
ri gereken ilk kogul vergi y®netimine beyan edilmemig gelir-
lerle ya da yurt digine gayrimegru yollarla ¢ikarilmig pa-
ralarla edinilmig servetlerin 1 Mart 1982 den Once yurda

geri getirilmesidir, Bu servetler altan (135), para, tahvil

ya da hisse senedi olabilir. Ygbanci iilkelerde bulunan bins,
arazi, arsa gibi gayrimenkullerin ise 1 Haziran 1982 tari-
hine kadar satilmasi ve satig bedellerinin yurde getirilme-
si ongorilmiigtiir, By yolla getirilen servetlerin degeri lize-
rinden yiklimlillerin ayrica %25 oraninda diiz oranli bir ver-
gi odemeleri gart kogulmugtur. Sgzkonusu verginin geri ge-

tirilen servetlerin yurda giriginden itibaren 30 giin ic¢inde

(133) Tglley-Morrison, s.75.
(134) A, g. m,,

(135) Altin ancak Fransiz Ulusal Bgnkasi'nin (Bgnque
de France) izniyle yurda geri getirilebilirdi., By konuda
bkz, , "Tax Amnesty: Repatristion of Cgpital”,
European Taxation, 1982, s.l5,
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vdenmesi gerekmigtir, Fgra, hisse senedi, tehvil gibi servet
unsurlarinin bankalardan ya da kambiyo kuruluglarindan alai-
necak bir belge ile tesvik edilmeleri istenmigtir, Mebilya,

bir belge ile tegvik edilmesi gerekmigtir (136).

Ygbaneci llkelerde hukuka aykairi olarsk bulundurulan
varliklarla ilgili olarak son derece sert hiikkiimler getiril-
mesine karsain, gok-az Fransaiz yikiimlii af programinin sagla-
d1g1 imkanlardan yararlanma yolunu segmigtir. Fransiz resmi
mekamlarinin ifadesine gore yalnizca 276 vergi yﬁkﬁmlﬁéﬁ af-
fa katilmigtir, Elde edilen hasilat ise 151 milyon Fransaiz
Franki dilizeyinde kalmigstir (137). By sonucun alinmasinda
Fransiz vergi ycnetimi ile glimrilk yonetiminin af hiikiimleri-
ni oldukc¢a dar ve yliklimlU aleyhine sonuglar doguracak bigim-

de yorumlamasi da etkili olmugtur (138),

Ce. 1986 Vergi Affi

16 Nisan 1986 tarihinde Bgkanlar Kyrulu Fransiz
ekonomisini canlandirmaya ycnelik bir dizi onlemi igeren
bir kanun tasarisini parlamentoya sundu, By tasari ile Ku-

rumlar Vergisi oraninin %50 den %45'e diigiiriilmesi, konut ya-

piminl hazlandirmek igin bazi tegvikler verilmesi, kar pay-

(136) A, g. m.; ayrice bkz,Kirk-Kirk, s,10-11,
(137) Talley-Morrison, s.l6,

(138) By konuda verilmig ornekler igin bkz, Kirk-Kirk,
s,10-11,
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lari ve faiz gelirlerinden yapilacak indirimlerin yeniden
diizenlenmesi ve gayrimenkul piyay351 lizerindeki olumsuz et-
kileri nedeniyle 1 Ogak 1987 tarihi itibariyle Net Servet
Vergisinin yUriirliikten kaldairalmasa kararlagtiralmagta (139).
Iste ongiriilen vergi affi da bu diizenlemenin bir pargasi

olarsk diiglinlilmligtii,

Getirilen af hiikmi bir gok ydniiyle 1982 uygulamasina
benzemekteydi. Burada da Fransiz kambiy6 mevzuatina aykiri
olarak yurt digainda banka hesaba, paraél ya da bagka varli-
g1 bulunan kigilere, bu varliklaraini ylirlirliikteki kembiyo
kurallarina ye da vergi mevzuati hiiklimlerine gore bir ceza-
ya garptirilmeksizin yurda getirme imkana saglanmigti. An-

cak bunun icin:

- yurt digindaki varliklaran 1 Ocak 1986 tarihinden &n-
ce yurda getirilmesi,

- getirilen varliklarin deBeri iizerinden %10 oraninda
bir verginin ©denmesi;
ve

- bu varllklarlé ilgili olarsk idari ya da cezai bir

kovugturmenin baglatilmamig olmasi gart kogulmugtur(140).

(139) D.A. van Weardenburg, "France : New Government
Proposal-lieasures to Stimulate the Economy", Eyropean
Tgxation, vol.26, no:6, June 1986, s.184-185,

(140) A. g. m., s.185,
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Yurtdigandeki servetlerini lilkeye getiren kigilerin
kimliklerinin gizli tutulmasi ve bunlarin vergi ycnetimin-
ce uygun goriilen bir araci ile temsil edilmesi miimklin kalin-
migtir., Uygulemada, bankalar stz konusu servetlerin (goZun-
lukla banke hesaplarinin) yurda geri getirilmesi konusunda
genél olarak yetkilendirilmig ve %10 oranindeki vergiyi ha-
zine adina tevkif etmeleri sngériillmigtiir. Byna kargilik dban-
 kanan yikiimliye %10 verginin sdendigini gésteren bir makbuz
vermesi ve bu makbuzun ilerde muhtemel vergi incelemeleri
kargisinda ylikiimlii tarafindan ibraz edilerek olasi vergiler-~

den ve cezalardan kurtulmasi saflanmigtair (141),

Fransa'da 1986'da ﬁygulanan afle 1.6 milyar dolar ge-
lir elde edilmigtir, Bu rakam GSYIH'nin binde 22'sine, ge-
nel biitge agrZinin ise yiizde 8'ine tekabiil etmektedir (142).

2, ISVIGRE
A, 1940 Yalande Uygulanan Vergi Arffa

Isvigre 1940 yilandan bu yana gegitli zamanlarda
vergi affi uygulemslerina sahne olmug bir iilkedir (143).
I1x af tecrilbesi Ikinci Dijnya Sevaginin olaganiistii kosulla-
rinda yaganmigtir, Isvigre ikinci Diinya Sgvasindan korundugu

(141) A. go m,,
(142) Uchitelle, s.52.
(143) Gusberti, s.l.
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halde genel seferberlik ve ordunun teyakkuzda olmasi olagan-
iistl harcamalerain yapilmasini gerektirmigtir. Savagin bag-
langicinda Federal Meclise (Buyndesrat) verilen olaganiisti
yetkilere dayanilarak artan finansman ihtiyaeini kargilamak
lizere yeni vergiler sallnmlsflr (144). By arada savasin ka-
cinilmaz kildig: fedakarliZi biitiin toplume adil bir gekilde
dagitmak icin bir kereye ©zgi olaganiisti bir servet vergisi
getirilmigtir, Bynunla bir vergi affi birlegtirilmek sure-
tiyle vergi konularini beyan etmeme egilimi ©Snlenmek isten-~
migtir, Gergek servetlerini beyan edenlere yalnizca ceza
bagigikligi degil, ayrica ek sdeme ylikiimluliiglinden kurtulug
da garanti edilmigti. Olaganiistii kogullarin zorunlu kildaga
bu af uygulamasini hakli c¢ikartacek biitiin gartlar 1940 yilin-
da mevcuitu.By nedenle alinan dnlemler genelde faydali g~
rilmigti (145). Ancak af uygulamasi sonucunda elde edilen
bagari oldukca mitevaziydi., O zamana kadar vergilendirilen
servetin yasklagik %15 kadari orfaya ¢ikarailabilmigti, Baga-
risizligin sebebi olarak affin daha iyi tahsil gartlari ve

etkin denetimlerle takviye edilmemig olmasa gésterilmigtizilég.

(144) A, go m., s.3.
(145) A, g m,, 5.4,
(146) A, e Msey,
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Be. 1945 Yjlanda Uygulanan Vergi Affi

(Verrechnungs~Steueramnestie)

1945 yilinda yaganan ve Mghsup Vergisi Affi diye
isimlendirilen af uygulamasi daha bagarili geg¢mig bir uygu-
lamadair, 1943'te vergi sistemine dshil edilen Mghsup Vergi-
si bugin de vergi kacgakg¢iligar ile miicadelede etkin bir rol
oynemaktadir, Maghsup Vergisi, kiymetli evrak gelirlerinden
kiymetli evrakain borglusunca kaynakta tevkif suretiyle tah-
sil edilen bir vergidir, Dgha ag¢ik bir deyigle, borg¢lu ala-
caklisinge tdeme yaparken Mghsup Vergisi stopajir yapmakta ve
alacékllslna vergi diigildiikten sonra kalan miktari ddemek-
tedir., Bpsylece vergi yikil alecakli iizerinde kalmaktadair.
Ancek o da deaha sonra verecegi beyannamede sdzkonusu kiymet-
1i evraki ve gelirlerini bildirmek suretiyle kendisinden ke~
silen vergileri tdeyecegi vergilerden mahsup edebilmek im-

kanina sahiptir (147).

Esas itibariyle Mghsup Vergisi %15'lik bir oran iize-
‘rinden tarh ediliyordu, Mghsup Vergisi dugﬁncesini daha diyi
gergeklegtirmek ig¢in once orani %25'e ¢ikarmak, sonra da
bu artigi bir afla bagintilamek uygun goriilmigtil, Af cerce-
vesinde servet ve gelirini eksgiksiz beyan edenlere federal,
kantonal ve mahalli dolaysiz vergiler ic¢in her tiirli ceza
bagigikliga ve ek vergi yiikiimliiliigiinden muafiyet imkani sag-

lanmigta. (148).

(147) A, g. n.,
(14’8) A, 8o m.‘



-153~

Af uygulamesi somucunda 6,5 milyar Franklik servet
glin 1gigaina ¢ikarilmigti, By begari bliyik olglide vergi de-
netimlerinin arttirilmesina ve kantonlararasi enformasyon

sisteminin kurulmasina baglanmigtir (149).

Ce 1965 Yilainda Uygulanmak Istenen Vergi Affa
Girigimi

Isvigre'de 1945 tecriibesinden sonra 60'li yillara
gelinceye degin ne gecmig uygulamelare iligkin, ne de gele-
cekte uygulanmasi olasi genel bir federal vergi affi konu-
sunda bir tartigma giindeme gelmedi, Ancek 60'li yillarin
baganda genel bir vergi affi ihtimali yeniden belirdi, N4i-
hayet Pgrlemento 1965 yilinda uygulanmasi gereken bir af
tasarisini kabul etti, Vergi affi ile birlikte kagakgiliga
tnlemeye yonelik oldukga kati bir dizi onlem de kabul edil-
migti (150). Aftan yararlanmak isteyen yiikiimliilere ®nceki
yillarle ilgili olarask bir cezaya maruz kalmaksizin, 1965
yilinda beyanlarini diirlistliige uygun bir bigimde diizeltme
imkan1 verilmigti., Ancak, 2 Subat 1964'te yapilan referan-
dum neticesinde af tasarisi reddedildi, 22 Kgntondan sadece
3 tanesinde af lehine oy kullanilmigti (151), By durum af

tasarisaine kargi ¢ikanlarca, vergi affinin yalnizca kotiini-

(149) A. gt mo,
(150) A. go ms, S.5.
(151) A, g. m.,
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yetli kigilere bir fayda saglayacagir, buns kargilik diiriist
yikiimlileri incitecegi geklinde degerlendirilmekle birlikte,
asil nedenin afle birlikte getirilen ve vergi uygulamasini
giiclendirmeyi hedefleyen diizenlemelerin Isvigre halkinda ya-
rattigl cekingenlik olmasi kuvvetle muhtemeldir (152), Di-
ger taraftan, referandum sonucunun bdyle olmasinda Fransa'-
nin 1952 yilanda yasadigi bagarasiz af tecriibesinin de etki-

1li olmug olabilecegi ileri siiriilmiigtiir (153).

D, 1969 Yalainda Uygulanan Vergi Arfi

1964 yilinda yapilan referandum sonug¢larina ragmen
cok gecmeden Isvigre'de vergi affi konusunda radikel bir de-
gigim gozlendi. 1968 yilinda ©nce parlamento dshe sonra re-
ferandum yoluyla helk bir vergi affi kanununu kabul etti (154).
Bpylesine kokli fikir degigikliginin temelinde giderek biiyii-
yen biitge agiklari yatmaktaydi. Ozellikle, Devlietin mali dii-
zeninin arten finansman ihtiyascina uydurulmasi geregini agik-
layan 7 Kgsaim 1966 tarihli federal hiikiimet bildirisi kamuo-
yunu kuvvetle etkilemigti (155). Kgmu kesiminin, ama bilhas-
sa kantonlar ve yerel yonetimlerin ig¢inde bulunduklari mali

gi1kinta, gelir artigi vaadeden bir vergi affini halk goziinde

(152) Pepper, s.550.
(153) A, g« m.,

(154) Gusberti, s,56.
(155) A, g. m., S.6.
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cazip kilmigti (156), Ote yandan, 50'li yillardan itibaren
hizlanan ekonomik geligmeye kargilik, vergilendirilmedigi
igin gizlenmek zorunda kalan servet unsurlarinda da artig
gorilmigti. Af, bunlarin korkusuzca agige ¢ikarilmalarini

saflayacagindan genis bir destek toplamigti (157),

A¢ tasarisini referandumda riske sokmamek igin vergi
affi ile birlikte denetim imkanlarinin genisletilmesi digilin-
cesinden vazgec¢ilmigtir (158). By da affin kabuliinde etkili
olmugtur,

Af kapsamine alinan vergiler sunlardir (159):

i, Pederal gelir vergisi, kenton ve yerel ytnetimle-
rin gelir ve servet vergileri: Isvigre'de federal bir ser-
vet vergisi yoktur. 1 Ocak 1969'dan onceki dtnemlere iligkin
gizlenmig her tiirli gelir ve servet unsurlari icgin ek vergi
ve ceza bagigikligi getirilmigtir,

ii, Veraset ve Tereke Vergileri: 1969'gan tnce gizle-

nen vergiler dicgin ek vergi ve vergi cezasi yok.
iii. BggZig vergileri,

iv, Damge vergileri, hisse senedi ve tahvillerle ilgi-
1i federal hukuki muamele vergileri, keza kapital kazancla-

r1 vergisi ve tapu vergisi,

(156) A. g m,,
(157) A. ge m,,
(158) A, g. m., S.5.
(159) A, go m,, 8.7,
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v. Mahsup vergisi,

Arfain bagarili olmasi igin genig bir duyuru kampanya-
sS1 yﬁrﬁtﬁlmﬁgtur. Geleneksel kitle iletigim arag¢lari olan
basin, radyo ve TV'den yararlanilmekla birlikte agirlik ba-~
sinin lizerindeydi, Bunlarin yaninda 0zel bazi arasglarden da
yararlanilmigtir. Ornegin, blitiin yiikiimliilere Federal Mgliye
Bakani ile ilgili Kanton Maliye Bgkana tarafinden imzalan-
mig mekituplar gonderilmigtir., By mektuplarda, bliyllkk bir ¢o-~-
gunluk +tegkil eden diriist vatandaglara bu tutumlarinden
otiril tegekkiir ediliyordu., Gpsnderilen mektuplarain sayisi

vaklagik 2,5 milyon kadardi (160).

Affin uygulema sonuglarina gelince; Federal Hijklimet
bu konude aftan ii¢ yil sonra, 1972 yilinda resmi bir rapor
yayinledi, By raporda af sonucu yeklagik 11,5 milyar frank-
lik vergilendirilebilir varligin ortayas gikarildigi bildiril-
migtir (161), By sonug hiikiimet tarafindan 1945'deki mahsup
vergisi affiyla kargailagtirildiginda bagarila olarek kabul

edilmigtir,

3. AVUSTURYA

Avusturya'da 26 Kgsim 1982 tarihli ve 226/569 no'lu
Resmi Gazete'te yayinlanan bir kanunla biitfiin vergi ylkimli-

leri ic¢in bir vergi affi ylriirliige konmugtur."Vergi Affi

(160) A, e He, 849,
(161) A. g. m., S.10.
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Kgnunu" (Steueramnestiegesetz) 1 Ocak 1979 tarihinden once
tamamlanmig vergilendirme dtnemlerini kapsamigtir, Ancak
aftan yararlanacak olanlarin 1979 ve 1980 vergilendirme d&-
nemlerine iligkin tum yiklmliiliiklerini yerine getirmig olma-

lari aranmigtir,

By genel ac¢iklamadan sonra Avusturya'da 1982 yilinda
yiriirliige konan Vergi Affi Kgnununun amaglarini ve karakte-

ristik ©zelliklerini incelemeye gegebiliriz,

A, Vergi Affi Kgnununun Temel Amaglari

Vergi affi kanununun temel amaglari Avusturya Ma-
liye Bgkanligi'nca yayinlanan uygulama ybnergesinde goyle

ifade edilmigtir (162):

i. Avusturya vergi kanunlarinda yer alan vergi odev-
lerine hangi nedenle olursa olsun, tam olarak uymayan yilikiim-
liillerin dévranlalarln; degigtirmelerine yardimci olmak ve
vergi alanini diizenleyen hilkiimlere uygun bir yaklagim benim-

semelerini kolaylagtirmak,

ii."kara parayi" megsru ekonomi sinirlarina gekmek,

iii, Devlete ek gelir saglamak, Vergi Asfa Kanununun
7.000,000.,000 AS dolaylarinda bir gelir saglamasi umut edil-
migtir (163).

(162) 22 Apralik 1982 tarih ve?2 05 4700/52-IV/5/82 no'lu
"Richtlinien Zum Sfteueramnestiegesetz", Amtsblaff der
Osterreichischen Finanzverwaltung'dae yayinlanmigtir, (no.8/13,

20 Ocak 1983),

(163) , "Austria:Tgx Amnesty Introduced", Eyropean

Tgxation, International Bureau of Fiscal Documentation,1983,s,155,
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B, Af Kgpsamina Alinan Vergiler

Vergi Affi Kanununda, aften yararlanmek ig¢in on-
gorilen kosullarin yerine getirilmesi durumunda gu vergile-
rin af kapsamina girecegi diizenlenmigtir (164): Gelir ve
kurumlar vergisi, igletme gelirlerinden ve igletmelerin net
servetlerinden alinan igletme vergisi, muamele vergisi (it-
helat iizerinden alinanler haric¢), alkollii igkilerden alinen
tiketim vergisi (ifhalat agamasinda alinanlar harig), net
servet vergisi, veraset ve intikal vergisi, gayrimenkul

alim vergisi.

Ce. Kogullarx

Vergl Affi Kgnununa gtre (sec.6/1) af kogullaras af
kapsamina alinan blitiin vergiler bakimindan yerine getiril-
melidir, Kanundeki "yiikiimli" kavrami vergi sorumlularini dsa
igerecek gekilde dlizenlenmigtir. Bu nedenle, iggilerin iic-
retlerinden kaynskta kesinti yapan igverenler, menkul serma-
ye iratlarindan stopaj yapanlar ve bir vergiden dolayr tek
bagina ya de miiteselsilen sorumlu olanlarin aftan yararlana-

bilecekleri dngorilmigtir (165).

Aftan yararlenme agagidaki kosullarden birinin gergek-

legmesine bagli kilinmigtir:

(164) A, g. m,,
(165) A, g. m., S.156,
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i, Kanunda "gtzlem ddnemi" (beobachtungszeitroum)
olarak ifade edilen 1979-1980 yallaraina iligkin vergilerin
tarhedilebilmesi ig¢in gerekli bilgilerin vergi yonetimince
1 Ocak 1983 tarihinden ©tnce Bgrenilmig olmasi (bu bilgile-
rin vergi yonetimince hangi yoldan ogrenildigi affin uygu-

lanmasi bakimindan onem tagimamaktadir); ya da,

ii, gbzlem ddnemine (1979-1980) iligkin vergilerin
tarhedilebilmesi ig¢in gerekli bilgilerin bizzat yiuklimli ta-
rafinden 31 Apalik 1982 tarihinden sonra fakat 1 Temmuz 1983
tarihinden ©nce verilecek bir beyanname ile vergi yodnetimine
bildirilmesi, Vergi tarhiyati ig¢in gerekli bilgiler. bu beyan-
namede dogrudan gdésterilmemekle beraber, vergi yonetiminin
yapacagi ek incelemelerle yine bu beyannameye dayali olarak
ortaya ¢ikarilmasi durumunda kanunda ongtriilen kogulun ger-

gceklegmis olacaga kabul edilmigtir (166).

Vergi Affi Kanunu yukarida agiklanan jlkeye bazi is-
tisnalar getirmigtir, Buyna gore, 1 Ocak 1983 tarihinden ©nce
vergl ydnetimine ulagan bilgilere ya da 1 Ogak-30 Hgziran
1983 tarihleri aressinda yukiimlilerce verilen beyannamelere
dayali olarak belirlenen vergi matrahlari ile vergi yoneti-
mince sonradan yapilan ek incelemeler neticesinde ortaya
grkan vergi matrahlari arasinda hazine aleyhine bir farkli-

lik g¢ikarsa aftan yararlanma ancak su kogullarla mimkiindiir:

(166) A, g. m., S.156,



-160-

i. Vergli matrahlarindaki bu farklalaik yikimlilniin kas-

tina deyanmiyorsa, ya da,

ii. Y{ijkiimliniin ihmeli olmakla birlikte férkllllk ger-
gek matrahin %10'undan (%10 dahil) diigiikse,

Su halde, vergi matrahlarindeki farklalik ylkimlinin
kasitli hareketlerinden dogmugsa ve kasttan daha hafif bir
kusur tegkil eden ihmal s8z konusu olmakla birlikte matrah
farka %10'dan fazla ise aftan yararlanilamayacagr dngoril-

milg tiir (167).

Ote yandan, Vergi Affi Kenununa gtre verilecek beyan-
namenin gekli konusunda her hangi bir bigimsel kogul aran-
mamigtir, By tilr bir beyannamenin tek bagina ya da miitesel-
silen sorumlu olanlarca ve vergi sorumlularince verilecegi
gibi gergek ve tiizel kigilerin kenuni temsilcilerine de veri-
lebilecegi diizenlenmigtir, Beyannamenin igerigi konusunda da
ozel kayitlara yer verilmemigtir, Yglnizca, vergi yonetimi-
nin gergege uygun bir tarhiyat yapabilmesine yardimei olacak

yeterli bilgileri icermesi ﬁngﬁrﬁlmﬁsfﬁr (168).

Bynunla birlikte af beyannemesi; yikiimli aleyhine ce-
zai takibata baglandiktan sonra, yiikiimli igledigi vergi su-
cunun idarece kegfedildigini ©grendigi tarihte ya da vergi

incelemesine baglandiktan sonra verilirse hig¢ bir etkisi

(167) A. g. nm.,
(168) A, 8. m., 8.157,
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olmayacaktir. Bir bagka deyisle, bu gibi durumlerda ylikiim-

liiniin aftan faydalandirilmasai igin bir neden goriilmemisgtir,

Y,karida agiklanan kogullari tagiyanlar gozlem done-
minde (1979-1980) ve 1979'dan onceki yillarda igledikleri
vergi sug¢larinin yol agtigi cezai sorumluluklardan kurta-

rilmiglardar (169).

De Affin Uygulanmayecagi Durumlar

Vergi Affi Kanunu ongodrilen kogullar yerine getiril-
se bile bazi durumlards affin uygulanmayacagini belirtmigtir,

Arfan etki etmeyecegi durumlar gunlardar (170),

Yikiimliinlin zemaninda beyan etmeyi ihmal ettigi bilgi-
ler dikkate alindiginda ylikiimliiye bir vergi avantaji sagla-
yacaksa, af hilkkiimlerine dayanilmasine izin verilmenmigtir,

By gibi durumlarda, af hilkiimlerinin ylikiimliiniin kendi hatalae-
rini diizeltmesi amaciyla kullanmasi 6ﬁ1enmi§tir. Aksi tak-
tirde, belki de bir vergi iadesine yol agabilecek tarh siire-
cinin yeniden baglamasi gerekebilirdi, By c¢esit oleylar, or-
negin, yikiimli 1978 KDV tarhiyati ile ilgili olarak yaptiga
vergi indiriminin gercgekten indirmeye hakki oldugu miktardan
gok diuiglik oldugunu gozden kagirdigi hallerde ortaya g¢ikabi-
lirdi (171).

(169) A, g. m.,
(170) A. ge m., 8,158,
(171) A. g. m.,
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Yiikiimliinlin durumuna iligkin bilgiler 31 Aralak 1982
tarihinden once bagleyan ve devam etmekte olan ceza sorug-
turmasi neticesinde vergi ydnetimince dgrenilmigse, bu tak-

tirde de aftan yararlanma miimkiin kilinmamigtair (172).

E, Degerlendirme

Avyusturya'da uygulanan Vergi Affi Kgnunu, Avustur-
yali vergi hukukgulari ve danigmanlari terafindan son dere-
ce karmagik ve anlagilmasi gli¢ bir kenun olarak nitelendiril-

migtir (173).

Yukarida yalnizca en onemli hiikiimlerini dzetledigimiz
Vergi Affi Kgnunu aslinda ¢ok gegitli vergiler ve farklia du-
rumdaki ylikliimliiler bakimindan bir yigin 6zel kogulae yer ver-
migstir, Anlagilmasindaki gliglilkk nedeniyle Af Kanununun sun-
dugu imkanlardan ve avantajlardan sinirla sayida bir ylkiim-

1l grubu yararlanma yoluna gitmigtir,

4, ITALYA

Italya'da vergi aflarinin tarihsel geg¢migi oldukga es-
kilere dayanir, By lilkede 19, Yiizyaldan itibaren gliniimiize
kedar sik sik vergilere iligkin af yasalarinin ¢ikarildigani

gormekteyiz (174).

(172) A. g m.,
(173) A, g. m.,

(174) Bkz, Guido Zanobini, Igari Mijeyyideler, (Gev.
H,Y.Glinal), Ankarea:1964, s.113-119?UE§ET“§¥¥ZE:IZ7}
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1966 Mgyisinda 20, RKurtulug Yi1ldonimil vesilesiyle gika-
rilan affin kapsamina vergiler de alinmigtir, Bu affain sebep-
lerinden biri mahkemelerde yigilmig dava dosyalarini tasfi-
ye etmek ve hapishanelerdeki mahkum sayisina azaltmakti (175)!
Vergi kagakg¢ilari da affin yliriirliige girdigi tarihten itiba-
ren 120 gin iginde blitin vergi borglarini ddemeleri koguluy-
la affedilmiglerdir, Af, idari cezalardan ve hapis cezalarin-

bagigiklik saglamaigtar (176),

Dgha yakinlarda, 1982 Agustosunda ise yasama meclisin-
den son derece karmagik bir vergi affi kanunu geg¢irilmigtir,
By yasa ile Italyan vergi ylkiimliisii gergek kigi ve kurulug-
lara 1 Agustos 1982 tarihinden dnceki belirli bazi vergi
borglari igin mali af (condono fiscale) getirilmigtir, Affin
kapsamina alinen vergiler sunlardir: Gelir Vergileri (birey-
sel, kurumlar ig¢in olan ve mehalli niteliktekiler), KDV, ve-
raset ve intikel vergileri, tescil vergisi, gayrimenkul kiy-
met artigindan alinan belediye vergisi, bolgesel sirkillasyon
vergileri (regional circulation taxes) ve 1974'te bir vergi

gi reformu kanunu ile yiirlirlilkten kaldirilan vergiler (177).

Vergi affinin amaci, son yillarda bliylikk boyutlara ula-

gsan ve vergi yonetiminin galigmalarani sksaten tarh dosyala-

(175) Pepper, s.554.

(176) A. g. m.,

(177) "Italy: Tex Amnesty", Epyropean Taxation,
1982, s.369,
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rinin ve yargl organlarinda yigilmig davalarin bir ¢oziime
baglanmasini saglamaekti (178). Bir bagka amag da dort mil-
yon serbest meslek erbabinin ve kiigilk igletme ssahiplerinin,
vergi yo6netimince yillik 10-15 milyar dolar olarak tehmin

edilen beyan edilmemig vergilerini ortaya ¢ikarmakti (179).

Vergi yiikiimlilerine affa bagvurmalari ig¢in 30 Kasim
1982 tarihine kadar siire taninmigti. Ancak deha sonra bu si-

re 15 Mart 1983'e uzatilmigtar (180).

Aftan yararlanmenain kogullari gegitli vergiler bakimin-
dan ayri ayri diizenlenmigtir, Gelir iizerinden alinan vergi-
ler yoniinden, gayet ylkimli 1 Agustos 1982 tarihinden once
beyanname verilmesi gereken vergilendirme ddnemlerine ilig-
kin olarak bir beyanda bulunmug, fakat idarece yapilmig bir
tarhiyeta muhatap olmemigsa, her vergilendirme donemi igin
pdedigi vergiyi %25 oranminda arttirmak suretiyle vergi borcu
hesaplarini nihei olarak kapataebilecekti (181), Bynunla bir-
likte, yapailecak en az vergi artigi her vergilendirme ddnemi
igin gercgek kigilerde 50,000 liretden az olamaszdi, Segrbest
meslek kazanci ya da igletmelerden kar payl elde eden gergek
kigiler i¢in bu miktar 500,000 lirete ylikseltilmigtir, Kurum-
lar ig¢in asgari vergi artiga ise yine 500,000 liret olarak

tngorilmigtir (182),

(178) Tasfiye edilmek istenen dosyalarin 1,6 milyon do-
laylaranda oldugu belirtilmigtir, Bkz,.Tglley-Morrison, s.l6.

(179) 'A' g. m.'

(180; A, g, m,

(181) "Itely: Tex Amnesty", s.369; Talley-Morrison, s.17.
(182) "Italy: Tax Amnesty", 8,36

L ]
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Zarar beyan eden ylkiimliler ic¢in ©zel bir diizenleme
yapilmistir, By gibi yiikiimliiler beyan ettikleri zarari %30
oraninda azaltirlar ve yaptiklari bu indirimin %10'una egit
bir miktari vergi yonetimine tderlerse hesaplari nihai ola-

rak kepatilmig olacakty (183).

Beyan edilen gelir sifira egitse, bu takdirde 600,000
liret Sdenmesi bngoriilmiigtir (184).

Hi¢ bir beyanname verilmemig ve idarece yapilmig bir
tarhiyata da muhatap olunmamigsa, gerg¢gek kigi ylkiimliiler her
vergilendirme ddnemi igin 500,000 liret, kurumlar ise bir
milyon liret ddeme yepmak zorunda biraskilmiglardir (185),

Simdi de yiikiimliinlin beyanname verdigi fakat bu beyanin
yeterli goriilmeyerek idarenin beyan edilen miktardan daha
yiiksek bir vergi tarhettigi durum eleralallm. Ortaya cakan
uyugmazlik bir ¢oziime baglanamamigsa, yiikimli ek bir beyan-
name vermek suretiyle bu uyugmazligi sonucglandirma imkaninea
kavugturulmugtur. Ancak bunun ig¢in, idarece takdir edilen
gelirin %60'1 arti onceden beyan edilen gelirin %15'i topla-
ming egit bir bildirim yapilmasi gart kogulmugtur. Ote yan-
dan, bu gekilde idarece tarh edilen vergide orteya g¢akacak

azalmenin idarenin takdir ettigi matrah lzerinden ddenecek

(183) A, g. m.,
(184) A, g. m.,
(185) Ao Ee mc,
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vergi ile ylikiimliiniin baglangig¢ta beyan ettigi matraha gore
odenecek vergi arasindaki farkan %20'sinden az olmamasi On-

gorilmigtiir (186).

Yiiklimli vergi beyannamesi vermedigi igin idarece re'-
sen tarhiyat yspilmemigsa, bu durumda idarenin takdir etti-
gi matrahin %70'i lizerinden vergi tdenmek suretiyle yiiklimlii-
nliin idereyle olan hesaplerini nihei olarak kapatabilmesi

miimkiin kilipmigtir (187).

Af kanununda ©ngorilen kogullara uygun olarak idareyle
olan vergi hesaplarini ve uyugmaezliklarini nihai olerak bir
¢ozlime baglayan yiikiimliilere gu bagigikliklar ssZlanmigtir,
Bir kere vergi beyannamelerinin hi¢ verilmemesinin ya da za-
maninda verilmemesinin yol acgacagi cezalar uygulenmemigtir,
Ayni gekilde yanlig ya da eksik beyanlardan oturii bir ceza
kesilmemigtir, Bynlara ek olarak, gecikme faizlerinden ya

da ek yiikiimliiliiklerden de vazgecilmigtir (188),

Ote yandan, hapis cezasini gerektiren kamusal nitelik-
teki vergi suglari igin de Italyan Cuymhurbaskeni ©zel af yet-
kisini kullanmigtir. Af kogullari gergevesinde didareyle olan
uyugmazliklarini g¢ozlime baglayan ve beyanlarini yenileyen
yiklimlilerin bu vergilere iligkin kamusal nitelikteki ceza-

lari boylece affedilmigtir (189).

(186) A, g. m.,
(187) A, g. Me,
(188) A. Ee m., 503700

(189) Syzkonusu Cymhurbagkanlifis Kgrarnamesi 10 ABustos
1982 tarihli ve 218 no'lu Italyan Resmi Gazetesinde yayinlenmigtar,
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Italyan yetkililerinin Kgsim 1982 sonuna kadar af uy-
gulamasaindan 4,6 milyar dolar gelir elde edecekleri yolunda-
ki oldukc¢a iyimser tahminlerine kargin, bu tarih itibariyle
toplanan gelir bu miktarain yalnizca kiiglik bir kesrine
-700,000 dolardan daha az- ulagmigtir (190). By durum af
vasasindaki bazi eksikliklere ve kusurlara baglanmigtir, Her
geyden once, af programinin son derece karmagik oldugu ifa-
de edilmigtir, Oyle ki, vergi uzmanlari dahi yasanin getir-
digi kérmaslk kurellar ve fazla ag¢ik olmeyan formiller jyiiziin-
den vergi borcunu saptayamamiglardir. Ikincisi, yasa hangi
cezalarin af kapsamina alindigi konusunda belirsizlikler ta-
gamaktaydi, By nedenle, bir ¢ok vergi suglusu idareye itiraf
edecekleri bilgilerin ileride aleyhlerinde yiiriitiilecek bir
kovugturmeya dayanak tegkil edebilecegi korkusuyla ortaya
¢ikmaktan gekinmiglerdir, Diger taraftan, aftan yalnlzca bag-
‘vuruda bulunan yikiimliiler yararlandirilmigtir. Byna kargilak,
af hiiklimleri hatali beyannameleri dolduran muhasebecilere
yvayginlagtirilmamigtir, Vergl kagakgiligindan dolayi onlarin
sorumlulukiarl devam etmigtir, Son olarak, af yasasi geri
odeme kogullari konusunda ©ngordiigi egitlige aykara hiikiimler
yonlinden de elegtirilmigtir, Ygsa, af kapsemindaki vergi 4o-
nemlerinde tdenen gelir vergisinin %25'ine egit tuterda Bde-
me yepan kusurlu yiikimlileri otomatik bir bigimde affetmigtir.
Btylece, daha gok kagiran yikiimliiler af geregince daha az dde-
me yaparlarken, daha az kagiranlar daha ¢ok ddeme yapmak zo-

runda kelmiglardar (19l).

(190) Talley-Morrison, s.l7.
(191) Ac e Me, B, 18.
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5 FEDERAL ATMANYA

Federal Almanya 80'li yallarda Ug¢ agamali bir program-
la vergi mevzguatinda onemli degigiklikler gercgeklegtirmig-
tir, By degigikliklerle, genel olarak, bireylerin ve iglet-
melerin vergi ylkleri azaltilmak suretiyle ekonomik biiyiime-
nin tegvik edilmesi ve Uretken faaliyetlerin 6zendirilmesi‘
amaclanmigtir (192). Suzkonusu ii¢ agsamali programin birinci
basamagl sonunda 1983 ila 1985 yillari aresinda vergi yiikiin-
de yepilen toplam net indirimler 8 milydar DM'ye, bir bagka
deyigle, GSMH'nain yaklasgsik %0.4'iine ulasmigtair (193),

26 Hgziran 1985 tarihli "1986 ve 1988 Yjllara Igin
Vergi Indirimi Kgnunu" ile de vergi gelirlerinde 1986 yilinda
11 milyar DM (GSMH'nin %0,55'i) izleyen yillerda ise 8,5 mil-
yar DM tutarinda bir azalmaya yolacgacak bir paket yiiriirliige
konulmugtur (194), By paketle vergi gelirlerindeki diigiigi
telafi edecek gelir artirici bagka araclara bagvurulmaksizin
Alman gelir vergisi sisteminin artanoranliliginin yumgatil-
masi1 ve gocuk sahibi ylkiimliilere ©nemli indirimler yapilmasi

amaclanmigtar (195).

Vergi indirimi programinin en son ve en kapsamli aga-

masi ise "1990 Vergi Reformu Kenunu" ile yiirlirliige sokulmug-

(192) Friedhelm Jacob, "Tgx Reform for the 1990s: A
Status Report",Epropean Tgxation,vol.28,no:2,February 1988,s,50.

(193) A. g. m.,
(194) A. g. m., s,51,
(195) A. g. m.,
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tur. 1990 Vergi Reformu vergi indirimine yonelik araglaian
vani sira (dolaysiz vergiler alaninda gayrisafi indirim tu-
tarinin 39,2 milyar Di'ye ulagacagi saniliyor) belirli ver-
gi ayracaliklarinin ve vergi tegviklerinin ylrirliikten kal-
dirilmasini amaglayan bir dizi onlemi ve adil bir vergilen-
dirme ile vergi sistemini basitlegtirmeye yonelik yapaisal
degigiklikleri iceriyordu, By yoniiyle ilk iki agamadan ol-
dukcga farklayda (196).

1990 Vergi Reformu belirli tiirdeki faiz gelirleri igin
%10 oraninda bir stopa] vergisi de getirmistir, 31 Aralak
1988 tarihinden sonrs yapilacak faiz odemelerine uygulanacak
bu vergi halen yliriirlilkte bulunan ve Alman kurumlarinca ode-
nen kar paylari iizerinden alinan %25'lik stopaj vergisini

temamlayici bir vergi olarak dlginllmigtir (197).

1990 yali bagindan iftibaren ylrirliige giren Vergi Arfa
Kanunu (Steueramnestiegesetz) sozkonusu vergi reformu ile
ve Uzellikle getirilen stopaj vergisi ile ¢ok yaskinden ilgi-
lidir (198). Af yasasinin amaci faiz gelirlerini hig¢ beyan
etmeyen ya da eksik beyan eden yiiklimliilere diiriist yiklimli-

ler arasins ketilabilmeleri igin bir fairsat vermekti (199).

(196) Ao Ee mo,

(197) Ayrintali bilgi igin bkz, Priedhelm Jacob, "Tgx
Reform Act 1990: Details of the New Interest Withholding
Provisions", European Tgxation, vol.28, no: 11, November
1988, 8,370-373. '

(198) Zgcharias-Rinnewitz-Spahn, s.84,
(199) A. g. m,,
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By, amaca ulagabilmek ig¢in Alman Vergi Usul Kgnununmun 371,
maddesinde yer alan "pigmanlaik ve 1slaeh" hiikmiine benzer bir
dizenleme getirilmigtir, Ancak af yasaél etkileri bakimindan
"pigmanlik! kurumunu g¢ok asan bir diizenleme 6ng6rmﬁ§tﬁr. 371,
madde yalnizca ceza bagigikliZa iie yetinirken Vergi Asfa
Kgnunu bir sdim daha atarsk 1986 dncesi donemlerde kagirilen

vergi asillarini da affin kapsamina almigtir (200).

Af kapununun Sngordiigi ceza bagigikligindan yararlan-
manin ilk kogulu bir af beyannamesinin (Strafbefreiende
Erkldrung) (201) verilmesidir, Yijklimlii 1986 ve 1987 vergilen-
dirme donemlerine iligkin beyan etmedigi faiz gelirlerini ve
germaye varliklarini beyan etmek ya da eksik bildirimlerini
diizeltmek zorunda tutulmugtur., Ikinci olarak, sdemedifi ver-
gileri vergi yonetiminin belirledigi siireler igerisinde af

beyanina uygun bir gekilde ddemesi gerekmektedir (202),

Vergi Affi Kgnunu af beyaninin tamamen yiikiimliinin gonil-
li istegiyle yapilmasini bngormilgtir. Bsyle bir gonilliligin
varligini kuskuya diigiirecek kimi durumlarda ceza bagigikli-
gindan yararlanilamayacagina hilkmetmigtir. Vergi Affi Kanunu-

mun 1, paragrafinin 3, fikrasina gore, eger;

(200) Alman Hykukunda asli vergi borglarlnln.agflnln
Anayassaya uygunlufu konusunda yapilan tariigmalar igin bkz,
bu inceleme I,Bbtliim,

(201) Byna Almanca kargilifaina uygun olarak "ceza bagi-
gikligi beyannemesi" de diyebiliriz,

(202) Zgcharias-Rinnewitz-Spahn, s,84,.
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i. af beyannasmesinden once bir inceleme elemani yikiim-
liinlin gelir ya da net servet vergisi (Vermdgen steuer) mik-

tarini belirlemek ig¢in girigimde bulunmugsa, ya da

ii. af beyannamesinden tnce yliklimliiye veya mali miiga-
virine gelir ya da net servet vergisi kagakgiligi nedeniyle

hakkinda kovugturme agilacaegi bildirilmigse, ya da

iii, af beyannamesini vermeden tnce igledigi sugun
vergi ybnetiminin bilgisine ulagtigini gegitli belirtilerden

anlamig olmasi durumunda,

affin sagladigi bagigsikliklardan yararlanma imkani ve-

rilmemigtir (203).

Vergi Affi Kanununa uygun olarak verilen af beyanname-
si ¢ift etki gostermektedir, Bir taraftan, vergi ylikiimlisi-
nin igledigi vergi sugu cezasiz kalmakta, diger taraftan or-
taya ¢ikarilan sermaye gelirlerine isabet eden gelir vergi-
8i ve sermaye varligina isabet eden net servet vergisi 1986
dan onceki yillar igin degil, yalnizca 1986 yilindan sonraki
vergi ddnemleri igin dikkate alinmaktadir. Bgylece, ylkiimli-
ler 1986'dan onceki vergi donemlerinin incelenmesi ve bu d6-
nemler igin tdeme yapilmasi korkusundan kurtulmus olmakta-

dairlar (204).

(203) A, g. m., 8.85,
(204) A. 80 m‘,
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Bynunla birlikte, af yasasi kiilli halefiyet durumunda
farkli bir dlizenleme getirmigtir, Vergi Asfi Kgnununun 2,
paregrafinin 1, fikrasina gbre boyle bir durumda yelnizcsa
ceza bagisikligi etkisi olugmaktadir; vergi bagigikligi et~
kisi degil., By nedenle 1986 oncesi vergi donemlerine ilisgkin
vergi borglarinin odenmesi gerekmektedir, By dlizenleme &zel-~
likle miras konusu ig¢in ayri bir ®nem tagimaktedir, Spzgeli-
mi, kendisine 100,000 Dii degerinde bir miras kalan mirasga
oliim anina kadar ne faiz ne de servet vergilenmediyse, bir
af beyannamesi verme imkanina sghiptir, Fekat bu af beyanna-
mesi, vergi bagigikligi etkisi gostermediginden mirasginin
1986 tncesine iligkin vergi borglarini Gdemesi gerekecek-

tir (205).

Vergi Affi Kgnununun ylrirlik sliresi 1990 yilanin so-
nuna (31.12,1990) kadardir, By nedenle heniiz uygulama sonug-

laraina iliskin verd saglenmasi miimkiin olmamistar,

6. IRLANDA

Bir coklarine gére, Irlanda Hijkiimeti gimdiye kadar uy-
gulanmig af programlari icerisinde en bagarili olanini ylrit-
milg biir, Ocak 1988 bitgesi ile yiiriirliife konan oldukga kapsam-
11 af programiyla kusurlu yiiklimliilere vergi borglarini her-

hangi bir cezaya ya da gecikme faizine maruz kalmaksizain

(205) A. g. m.,
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ddeyebilmeleri igin on aylik bir siire verilmigtir., Ote yan-
dan, hiikiimet sdzkonusu vergi suglulari aleyhinde hig¢ bir

kovugturma yapilmayacagi giivencesini de vermistir (206).

Affin yani sira, vergi affi ile egzamanli olarak bir
dizi destekleyici onlem .de ylirirliiZe sokulmugtur, Bynlar
arasanda, tahsilat iglemlerini icra etmekten sorumlu "vergi
polislerinin' sayisinin arttirilmasini ve vergilerini ©de-
mekte ihmalkar davranan yikiimlilerin isimlerinin ulusal ga-
zetelerde yayainlanmaya baglamasini sayabiliriz, On aylik af
dtneminin ardindan yeni bir vergi sistemine ge¢ilmigtir, Da-
hasi cezalar ve faizler arttirilmig, gelir yOneticilerine
ilave yetkiler verilmigtir, S5z konusu ilave yetkiler, stok-
lara ve diger varliklara el koyma hakkini ve mahkum olmusg
vergi kacak¢ilarina ait banka hesaplarini dondurma yetkisi-

ni icermigtir (207).

Irlanda Merkez Bgnkasina gore vergi affindan 750 milyon
dolar gelir elde edilmigtir. By gelir akisi Hazinenin 1988
yilindaki toplam borglanma ihtiyacini GSYIH'nin yaklasik
%3,4'U oranina diiglirmesinde yardimeci olmugtur. 1987 yilinda
bu oran %10'du (208). Diger taraftan, bu rakam merkezi hiikii-

met acgiginin %158'ine tekablil etmekteydi, Elde edilen sonug

(206) Uchitelle, s.50,
(207) A, g. m.,

(208) Central Bgnk of Ireland, Quarterly Bulletin,
Winter 1988, s,11, (Uchitelle, s,50).,
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Irlanda Hijkiimetini de sagirtmigtir. Gynki af programi yliriir-
liige konulmadan once yapilan tahminlerde yalnizca 50 milyon

dolar gelir saglanabilecegi hesaplanmagtir (209).

Irlanda'nin bu bagarisi, af sirasinda, vergi uygulema-
sini gﬁgléndirici araglari giddetle vurgulamasina baglanmak-
la birlikte, bagaranin biylk bir kismainin esas itibariyle
aftan once vergi tahsilatinda goriilen gevgeklige ait oldugu
da ifade edilmektedir (210), Byndan da onemlisi, Irlanda'nin
af programi eski yillarda hi¢ bir vergi affainin uygulanmamig
olmaesinin svantajindan yararleanmigtir, 1988 programi uygula-
nirken hiikiimet, stzkonusu vergi affinln vergi kagakgliarlnln
bagiglanmasi yolunda taninmig ilk ve son fairsat oldugunu vur-
gulamigtir, 750 milyon doler gelirin biiylik bir kismi af prog-
raminin son bir ka¢ ayinda elde edilmigtir, Bunun da nedeni
Irlandalilarin bunun gercekten bir defaya mahsus bir firsat

oldugunu anlamig goérinmeleridir (211),

Gelecekteki vergi gelirlerinin erttiralmasi bskimindan,
Irlanda'nin af uygulamasaindaki bagarisini golgeleyebilecek
bir faktdr ise hiikiimetin af paketinin bir parcgasi olarak
vergi oranlarini azaltmasmasidar, CQunkii Irlanda'daki vergi ka-
gakgiliginin en biylk sorumlusu olarak, Avrupa Ulkeleri i§in-

de en yiiksek vergi oranlarina sahip olmasi gosterilmigtir (212).

(209) Uchitelle, s.50.
(210) A, 8. Mo,
(211) 4. g. m.,
(212) A, g. m.,
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7. BELGIKA

Belg¢ika'da uygulanan sanirli vergi affi programi 1984
Biitgesinin bir pasrgasi olarsk yasalagmigtir, By lilkede vergi
affi gelir saglayici bir ara¢ olmaektan ziyede yurtigi yata-
rimlar i¢in gerekli fonlara ¢ekmek amaciyla kullanilmigtair,
Aftan, hukuka aykiri olarak yabanci ililkelerde tutulan serma-
yeyi yurda geri getiren Belg¢ika vatandaglari yararlandiril-
migtir, Yyrda sokulan stzkonusu fonlarin 1984 ve 1985 yillara
iginde ingaat yatairamlarinda, tarihi yapalarin restorasyonun-
da ya da ekonomik yonden durgunluk bulunan bdlgelerde istih-
dam yaratacak endiistriyel varlaklarin aliminda kullanilmasi

zorunlu tutulmugtur (213). Bynun kargiliginda hiikiimetin de

bu iki yal i¢in yatirim sermayesinin kaynagini aragtirmamasi
kabul edilmigtir.>Hristiyan Demokratlarin Flaman kanadainin
bagkani, ehlaka aykiri ve etkisiz olacagi gerekgesiyle af
hilkmiintin iptal edilmesini isteyerek affa kargi gikmigtair (214).
By durum merkez-sag koalisyon hiikiimetinin bir dizi siyasi
sorunla kargi kargiya kalmasina yol agmig ve nihayet 1985 yi-~

linda af yasesi ylriirlikten kaldirilmigtir (215).

(213) Talley-Morrison, s.18,
(214) A' g. m.,
(215) Uchitelle, s.52,
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III., ISRAIL'DE VERGI AFFI UYGULAMASI

Israil'de 1967 yilinda bir genel af yasasi g¢ikarilmig-
tair, Bymunla Jjenosid, vatan hainligi ve 10 yildan fazla
hapis cezasaina hilkmedilen sug¢lar diginda kalan biitiin suglar
affedilmigtir, Vergi sucleri da affin kapsamina slimmigtar,
Affin vergisel yoni daha gok gelir vergisine iliskin oldu-
- gundan bu af "gelir vergisi affi" olarak da adlandirilmig-
tir (216). AsaBida 1967 yilinda uygulenan gelir vergisi af-

finin temel Ozellikleri ve uygulama sonuglari Gzetlenmigtir,

1, 1967 GELIR VERGISI AFFININ OZELLIKLERI

i, Gelir vergisi affi, 1965 yilindan geriye dogru
biitlin vergi dovnemleri ig¢in, affa uygun olaraek beyan edilen
gelirlere uygulanacak vergi oranini %25'e diiglirmiigtiir.(0 do-
nemde normal vergi oranlari meksimum %65'e ulagan artan oran-

lar geklindeydi).

ii, Af yasasi yiklmliilerce yapilan itiraflarin hig
bir cezai kovusturmaya'yol agmayacagini, ceza kesilmeyecegi-
ni hatta faiz alinmayacagini ongdrmiigtil,

iii, Affin yiiriirlige girdigi tarihten dnce vergi
kacgak¢iligi ile sucglanan ve hapis cezasina mahkum olanlarin

hepisten gikarilacaklari, ddenmemig para cezalarinin ise

(216) Harold C. Wilkenfeld, Tgxes and People in Igrael,
Harverd University Press, Mgssachusetts: 1973, s,2966,




-177-

tahsil edilmeyecegi yine af yasasinda belirtilmigtir,

iv. Ote yandan af yasagi yliriitiilen kovugturmalarin
sona erdirilmesini, hazarlik agamasindekilerin ise hig¢ bag-

latilmamesini Sngdrmigtir (217).

2. SONUGLART

Vergi affina 1400 civarinda ylikiimli katilmig ve
bunlar onceki beyanleraini dlizelten yeni beyannameler vermis-
lerdir, By gekilde Onceden beyan edilmeyen toplam 89 milyon
israil Poundu dolaylarinda bir gelir vergi yonetimine bildi-~

rilmigtir (218).

(217) 4. 8. B,
(218) A. g. e.,



§ 2. GELISMEKTE OLAN ULKELERDE VERGI AFFI
UYGULAMALART

I. HINDISTAN

1. GENEL OLARAK

Hindistan II.Diinya Sgvagindan bu yana vergi kagakg¢iliza,
kara para, glmriik kagakg¢iligi gibi li¢ Snemli sorunla ig¢ ige
yagamigtir (219). Exonomik ve politik yapiyi yozlagtiran bu
hastalaiklerdan kurtulmak i¢in Hindisten Hijklimeti zaman zaman
tnleyici ve cezalandairici araglara bagvurmugtur. Ancak, In-
giliz yonetimil sirasinda alinan dnlemlerin samimiyetten uzak

olmasi nedeni ile bir etkisi olmamigtir (220), Bagimsizlik

(219) By ii¢ sorunun Hindistan ekonomisini nasal tahrip
ettigi ve bunlara kargi yiiriitiilen miicadelenin niteligi ve
sonug¢lary: konusunda ayraintila bilgi ic¢in gu makaleye bkz.
lieAsGidwani, "Tgx Evasion, Smuggling and Black Money™",
Economic Revolution in India, Himalaya Publishing House,
Bonbay: 1977, s.33( vd,

(220) Ao g. m., 80338.
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-

ilanvedildikten sonradir ki bu sorunlarla etkin bir gekilde
miicadele edilmeye baglanmigtir, Cezalar giderek dahs da sert-
lestirilmig ve caydarici etkisi gii¢lendirilmigtir, Idarenin
vergi kacgakgialagar faaliyetlerine iligkin bilgi saglama yet-
kileri ile arama ve el koyma yetkileri zaman iginde genigle-
tilmistir (221), Iste, Hindistan alinan bu onlemler ve miica-
dele araglari baglaminda kimi zaman tamamlayici bir unsur
olarak aftan de yerarlanmigtir. Agagida 1965, 1975 ve 198l
yillarindae vergi alaninda uygulanan aflar incelenmeye cali-

gilmigtir,

2. 1965'te UYGULANAN VERGI AFFI
A, Ozellikleri

Hindistan'ga 1 Mart 1965'de yliriirlige giren vergi
affi 1965 yili biitgesi vasitasiyla uygulamaya konulmugtur,
Sz konusu af, muhasebe kayitlarinda yer almayan servetleri
ve gelirleri kapsiyordu, Aften yararlanabilmek ig¢in kayat
daiga kalmig servetlerin ve gelirin %60'inin 31,5.,1965'¢ ka-
dar Merkez Bgnkasaina (Reserve Bgnk) yatirilmasi gerekiyordu,
31,3.1965'ten tnce yatiranlara ise %3 indirim yapalaiyordu.
By durumda gizlenen gelirlerin ya da servetlerin %57'sinin
beyan edilmesi aftan yararlanmaek i¢in yeterliydi, Her iki
durumda da kayitlara gegifilmeyen paranin kalani "aklanmig"

oluyordu (222),

(221) A. g. m.,
(222) Pepper, s.553,



-180-

Be. Vergi Affini Destekleyici Opnlemler

Hintli yetkililer bu ddnemde af igin gerekli zemini,
kagakgilikla g¢ok yogun bir miicadele programi yliriiterek mii-
kemmel bir gekilde hazirlamaeya caligmiglardir, By amagla ig-
letmelere ve vzel meskenlere baskinlar dlizenlenmig ve arama-
ler yapilmistir. Inceleme siiresince, gizlenen paralara ve
miicevher gibi degerli egyaya el konulmugtur, Dijger taraftan
yiriitilen programin daha da yogunlagtirilaecaginin duyurulmasi
ihmal edilmemigtir. Bynlara ek olarak, Ig¢isleri Bgkanlifi da

riigvet ve suistimallere kargi bir miicadele baglatmistir (223).

Ce Affin Sonuglari

1965 Nisaninin ortalarina gelindiginde beyan edilen
miktarlar coktan 143,3 milyon rupiye (Rs) ulagmigti, Bu da
80 milyon Rs. civarinda bir vergiyi temsil ediyordu., Bitin
af ddnemi boyunca, o ana kedar beyan edilmeyen 521,3 milyon
Rs, bildirildi, Bynlara isabet eden vergiyi odemek ig¢in alta
aylik bir siire verilmisti, 31 Bkim 1965 tarihine kadar 217.7
milyon Rs vergi toplandi. Bu geliri elde etmek ig¢in yapilan
teknik ve idari mesraflarin minimum diizeyde olduéﬁ diglinliliir-
se bu rekamin o d6nem igin son derece etkileyici oldugunu

sdyleyebiliriz (224).

(223) A, g, m.,
(224) A. g. m.,
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3. 1975'te UYGULANAN VERGI AFFI

A, Vergi Affinain Apaci

Hindistan'da 1965 sonrasinda kacgakg¢ilik ve kars pa-
ra ile ylriitilen milcadelede kullanilan araclar son derece iyi
clmakla birlikte anti-sosyal faaliyetlerin oni bir +tlrli ali-
namemigtir (225). Bunun iizerine hiiklimetge olugturulan
Wanchoo Komitesi 1971 yilinda hazirlaedigi bir raporda vergi
kagakeiliga ile daha iyi miicadele edilebilmesi igin bazai tav-
siyelerde bulunmugtur (226). B, tavsiyelerin olumlu bazi so-
nuglari alinmakla birlikte gayrimegru iglemler, dolayisiyla
kara para blylimeye devam ebtmigtir, Milli ekonominin biliyiik
bir tehlike ile kargi karsiya kaldigi bu noktada I¢ Gijvenli-
gi Koruma Kgnunu (Mgintenance of Internal Security Act-MISA)

degigtirilmis ve olaganiistii hal ilan edilmigtir,

Olaganiistii hal ilanindan sonra vergi kagake¢ilifas faali-

yetlerini en aza indirmek amacaiyla bir dizi sert onlemler

(225) Gidwani, s.342,

(226) By raporda, arama yetkisinin anlamli olabilmesi
igin, daha gli¢li bir istihbarat gistemi ile desteklenmesi
gerektigi; kacgakgiligi deha az karli kalmek icin vergi oran-
larainin diigiiriilmesi geregi, blitiin denetim, izin, ruhsat ve
kota sistemlerinin gerekliiiéini ve degerini aragtiracak bir
uzmanlar kurulunun olugturulmasi ve yelnizca ekonominin sag-
11kli igleyebilmesi igin gerekli kontrol arag¢laranin silirdii-
rilmesi; milkellefin faaliyetiyle dogrudan ilgili olan ve ig-
letmenin ideme ettirilebilmesi ig¢in zorunlu kabul edilen
agirlama masraflarinin matrahtan diiglilebilmesi; ve vergi ka-
cakgilarinda bir kanun korkusu olugturabilmek igin daha etkin
kovugturma politikasinin yliriitiilmesi geregi tavsiye edilmig-
tir., Bkz.Gidwani, s,.343.
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alinmigtir, Ygsama meclisinden 28 Temmuz 1975'fte bazi vergi
kanunlarini degigtiren kapsamli bir kanun gegirilerek Gelir
Vergisi Kgnununda, Servet Vergisi Kgnununda, Intikal Vergisi
Kanununda ve Sirket Karlari Ek Vergi Ksnunlarinda yepilan
degigikliklerle, devlet hazinesine girmesi gereken paylaran
vergi kagakgilarinin ceplerine dolmasina yol agan bogluklar
giderilmeye ¢aligilmigtir, 1 Ekim 1975'te yliriirliige giren
Vergi Kgnunlarinda Degigiklik Yapilmasi Hakkinda Kgnun vergi
memurlarina elkoyma konusunda ¢ok genig ve kapsamli yetkiler
vermigtir., Bynun yanisira gelirini gizleyenlere uygulanan
cezalar afirlagtirilmigtir, By cergevede kayba ugratilan ver-
giye bagli olarak Sdenen para cezasina ilaveten 3 aydan 7 yi-

la kadar hapis cezasi verilmesi ongoriilmiigtiir (227).

Bijtiin bu sert dlizenlemeleri tamamlayici ve dengeleyici
ara¢ olarask Vergi Kgnunlarinda Deggigiklik Ygpilmasi Hakkinda
Kgnunun yliriirliige girdigi tarih olan 1 Ekim 1975'te bir af
plani uygulamaya sokulmugtur, Bzylece vergi suglularanin ken-
di iradeleriyle kanunlera uyan diiriist bir yurttag olmalari

tegvik edilmeye ¢alagalmigtir (228).
B, Ozellikleri

Vergi affa, gizlenen gelirlerin ve servet unsurlara-

nin 31 Aralak 1975 tarihine kadar beyan edilmesi halinde hig

(227) A, g. m.,
(228) A, e May, 503450
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bir ceza verilmemesini Yngormistir., Bu nedenle af donemi lg
aylik bir siire ile sinarlandirilmagti. Af plani, vergi affi-

nin ii¢ degisik duruma uygulanmasini mimkiin kilmagtair (229):

i. Gelir Vergisi Kgnununa gore yukiimlil tarafindan be-

yan edilmesi gerektigi halde, beyan edilmeyen gelirler;

ii, Yikiimliintin 8 Ekim 1975 tarihinden tnce verdigi bir

beyannamede gOsterilmeyen gelirler; ve

iii, Gelir Vergisi Idaresinin taktirinden kagairilan

gelirler,

Bu miktarlar ayri bir grub olarak kabul edilmig ve aga-

gi1daeki oranlarda gelir vergisine tabi kalinmagtar (230).

Dilim Oran
25,000 Rs, ye kadar . % 25
25.000 Rs,-50,000 Rs, arasai 6250 Rs, arta

25,000 Rs.den
fazlasi igin %40
50,000 Rs, ve yukarasi 16,250 Rs, arta

50,000 Rs.den
fazlasi ig¢in %60

Kurumlar ig¢in tek bir oran (%60) kabul edilmigti. Aftan

yararlanmak isteyenlerin, ayrica, gizlenen gelirin %5'ini

(229) A, g. m.,
(230) A. g. m.,
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snceden ilén edilmig bir kemu kuruluguna teminat olarak ya-

tirmalari gerekmekteydi (231).

Tﬁtuklu bulunan ya da tutuklama miizekkeresi g¢ikarilmig
giimrik ve doviz kacgakgilari affin getirdigi imkandan yarar-
landarilmamiglar, bunlar af kapsami digindas birakilmiglar-

dar (232).
Ce Vergi Affinin Sonuglari

Bu donemde uygulanan af sonucunda 10,5 milyar Rs,lik
gizlenen gelir ortaya glkarllmlgtlr (233), Vergi kagakg¢gila-
giyla micadele daha da yoZunlagtirilaerak siirdiirilmiigtir, By-
nun sonucunda, afla birlikte ylriitiilen diger araglar saye-
sinde saglikli bir etki yaratilmig ve toplumun bir kesiminin
kusurlari tedavi edilerek bunlera yeniden yuritaglik sorum-
lulugu kazandirilmigtir (234), Hindistan yetkililerinin ifa-
desine gore, bu kigiler gelecekteki vergi kagakg¢ilari lizerin-
de caydirici bir rol oynamiglar ve devlet maliyesine oldukga
tnemli miktarlarda kesintisiz bir vergi akigi saglamiglar-

dir (235) .

(231) A. g m.,
(232) A, g. m.,
(233) A. g. m.,
(234) A, g. m., 5.346.
(235) A. g. m.,
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4, 1981'de UYGULANAN VERGI AFFT

1975'te uygulanan vergi affinin sagladigi bagariya rag-
men Hindisten'an vergi kagak¢iligi ve kara para ile ilgili
sorunlari biitiin giddeti ile varligini siirdlirmigtilr. Aradan
alty yil gegtikten sonra Hindistan Hijkilmeti kara perayi ve
servetleri meydana ¢ikarma gabaélyla yeni bir af planina uy-
gulamaya koymek zorunda kalmigtir, Hindistan Bggkani‘'nan
12 Ocak 198l'de yayinladigi bir kararname ile "The Special
Bearer Bonds (Immunities and Exemptions) Ordinance 1981" yii-
rirliige girmigtir (236). The Special Bearer Bponds kararname-
ginin yayinlanmasi kerari birbiriyle cgeligen elegtirilere
yol agmigtir. Basin ve muhalefet bunu "vergi kagakgilarana,
vurgunculara ve glmrilk kagakgilarineg teslimiyet™ kabul ede-
rek lanetlemiglerdir (237). Bir kisim iktisatgilar ise somu-
cun bagarisiz olacagina, gug§§m§g%"1g%rég§nvg¥%$%§lg§l§§g%1
igletildigini ileri slirmiiglerdir, Byna kargilik, bazailari da
"paralel ekonominin® (238) ©zellikle zayif ve kiiclik kesimle-
rinin affa ilgi gosterebilecegini, boylece bir vlgiide bagara

kazanilabilecegi goriigiinii savunmuglardir (239). Hindistan

(236) —————, ®India: New Tax Amnesty", Bylletin For
International Fiscal Documentation, vol,35, no:3, 1981, s,119,

(237) A, g. m.,

(238) "Pgralel ekonomi" terimi, hukuk dlizeni igerisinde
yvasalara uyarak fasliyetini siirdliren megru ekonominin yani
bagainda, hukuk kurallarini ihlal ederek faaliyet gbsteren gay-
rimegru ekonomiyi ifade etmektedir,

(239) "India: New Tex Amnesty", s,119.
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Sanayi ve Tjcaret Ogalari Federasyonu Bggkani da af konusun-
da isteksiz oldugunu belirtmis ve son yillarda zaten biiylik
boyutlarae ulaegen kara paranin bu yolla daha da artmesindan

korktugunu bildirmigtir (240).

A, Vergi Affinin Amaci

Hindistan HijkUimeti yayinladigi basin bildirisinde
“af planinin amacini sdyle agiklamigtir: "Af plani muhasebe
kayitlarina gegirilmemig parasi olanlara bu paralarini ozel
olarak ¢ikarilmig tehvillere yatirma imkani getirmistir, By
yolla bu tir paralarin tim ulusal ekonomi yararina, dgha ve-
rimli alanlara kaydirilmasi miimkiin olabilecektir, Pgralarina
0zel tehvillere yatiranlara bu paralarain kaynalklari sorulma-
yacaktir. Boylece ceza tehdidine kargi bir glivence verilmig

olmaktadir " (241).

Ozel tahviller, 1 Sybat 1981 tarihi ile 30 Nisan 1981
tarihleri arasinda satiga sunulmugtur. Ayrica lMerkezi Hijkli-

mete bu siireyi uzatma yetkisi de verilmigtir (242).

B, Ozellikleri

i, Tghviller hamiline yazilidir ve her birinin iti-
bari degeri 10,000 Rs, dir, Vgdesi on yildair, Vade giiniinde

tahvil sahiplerine her tehvil ig¢in 12,000 Rs,0denmesi karar-
legtiralmigtar,

(240) A- Ee mc,
(241) A, g. m.,
(242) A, g. m.,
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.4i, Tghvillere yapilacak yatirim i¢in bir sinirla-
me getirilmemigtir. Bynun anlami beyan edilmemig geliri ya
da serveti bulunanlari her hangi bir miktarla sainirlameksi-
zin ceza tehdidi olmadan gizlenen gelir unsurlarini beyan

etmelerini saglamak ve aftan yararlandirmakti..

iii, Tghvilleri ilk alanlar ya da devir yoluyla ik-
tisap edenler hi¢ bir gekilde tehvillere yatirilan parslaran
kaynagi konusunda sorgulanmayacaklardi. Sonu¢ olarak, tahvil
sahibi olmek yiiriirliikteki vergi kanunlari kargisinda herhan-
gl bir vergisel ya da cezai sorumlulugu gerektirmeyecegi gibi

kovugturmaya da ugranilmayacakti.

iv, Tahviller paraya gevrilirken ©Gdenecek primler
gelir vergisinden istisna edilmiglerdir, Yine, tehvillerin
degeri de servet vergisinden muaf tutulmugtur, Tghvillerin
satig yoluyla devrinin sermaye kazanglari vergisine yol agma-
masl ve bunun yanisira kargiliksiz devirlerin de intiksl ver-
gisinden muaf tutulmasi diizenlenmigtir, Tehvillerin nominal
y1llik faizi goriiniirde %2 olmasina ragmen, saglanan bu tiir
vergi istisna ve muafiyetleri nedeniyle bunlardan satin alan
bir vergi kacakg¢isinin, tasarruf hesabinda tutulen parasini
dlizenli olarek gikarilan ayni miktardaki taehvile yatiran nor-
mal bir Hintli vatandagtan on yil iginde %60 deha fazls ka-

zanacagl tahmin edilmigtir (243).

(243) Uchitelle, s.51,
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ve Herhangi bir yolla ©zel tahvillere sship olanlar,
bu tahvillerin hamilleri oluglarindan dolayi Hindistan Ceza Ka-
mawmda ya da difer bir Federaleanunda yver alan bir sugtan
otuiri ceza sofumluluéu ile kargi kargiya kalmayacaklar ve
haklarinda bir kovugturma yapilmayacaktir, Bynunle birlikte,
" bu ayricalik Hindistan Ceza Kgnununun IX, ve XVII, bolimle-
rinde yer alan suglarla Riigvetin Onlenmesi Kgnununda (1947)
yer alan suglara tesmil edilmemigtir., Bir bagka deyigle, ka-
mu goérevlilerince iglenen suglar Ve hirsaizlik, gasp,gantaj
ve emniyeti suistimal cliriimleri affin diginda birakilmig-

tir (244).

C. Affan Spnuglari ve Degerlendirme

Hindistan'da 1981 yilinda af gergevesinde g¢ikaralan
bu tahviller vasitasiyla 1 milyar doler toplanmigtir, Bu ra-
kam GSYIH'nin binde 54'lne, merkezi hiikiimet agifinin ise
%10 'una kargilik gelmektedir (245), Toplanan para gergekten
gok etkileyicidir, Byna ragmen elde edilen sopug hiikiimetin
tahminlerinin altinda kaldigi gibi, genel vergi matrahinin
genigletilmesi hedefine de ulagilamamigtir, Hijklimet vergi
kayitlarina yeni yukiimliuler eklemek ve bunlari ileride etkili
bir gekilde denetlemek suretiyle genel vergi matrahini genig-

letebilecegini ummugtu, Ancak tehvillerin ¢ikarilmasi, vergi

(244) wIndia: New Tax Amnesty", s.119,
(245) Uchitelle, s.52,
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vasalarini gliglendirici ya da vergi sisteminde yaspisal degi-
giklik niteliginde uygulamalarla birlikte ylirtitilmediginden
ve ayraca cebri araglar eski haliyle birakildagindan kusurlu
yikiimliler ileride cezalandirilma olasiliklarinin artitigana

inanmak i¢in bir sebep gormemiglerdir (246).

Ote yandan, bu af gekil olarak biraz degigik olmakla
birlikte son yillarda uygulanmig bir dizi af programi igeri-
sinde begincisiydi. Birgok Hintli vatandag ileride hikimetin
daha cazip af imkanlari sunabilecegini ummaktaydi, Sonug
olarak onlari 1981 affina katilmaya itecek pek az tegvik un-

suru bulunuyordu (247).

Hindisten'an 1981 programi, vergi aflsrinin diizenli
olarak vergilerini ddeyen yﬁkﬁmlﬁieri nesil cezalandirsgbile-
cegini gdsteren bir Srnektir, Dijriist yiikiimliilerin daha karli
olan sozkonusu ozel, hamiline yazila tahvilleri alma imkanin-

dan mshrum birakilmasi bunu gostermektedir,

II., PILIPINLER

l. GENEL OLARAK

Filipinler'de eski bagkan Mgrcos dﬁnéminde ideri ka-

rarnamelerle on adet af uygulamasi yliriirliige sokulmugiur,

1972-1981 arasaindeki on yillik kisa bir donem icinde c¢ikarai-

(246) A, go m., 8.51,
(247) A, g. m.,
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lan bu af karernamelerinden alti tanesi Bnceden vergilendi-
rilmemig gelir ve servetler igin, dort tenesi de vergilendi-
rilmemis motorlu tagitlar, vergilendirilmemig ya da eksik
vergilendirilmig ftaginir mallaer, gelir vergisi beyannamesi
vermemig olanlar ve ihtilafli terhiyatlar igin ¢ikarilmigtair,
Bagkan Corazon C. Aquino ile baglayan yeni donemde ise dahs
gimdiden Onceden vergilendirilmemig gelirleri, gayrimenkulle-
ri ve ihtilafla tarhiyatlari af kapsamina alan li¢ idari yo-

nerge yayinlanmigtair,

Agagida Marcos ve Aquino donemlerinde ¢ikarilan vergi

aflarinin Yzellikleri incelenmigtir,

2. MARCOS DONEMINDE CIKARILAN VERGI AFLARI

21 Eyluil 1972 tarihinde yayinlanan 1081 no'lu duyuruy-
la Filipinler'de saikiydnetim iién edilmig ve Degvlet Bggkana
Mgrcos'a yasama yetkisi verilmigtir (248), AgaZida inceleye-
cegimiz vergi aflarinin hukuki temelini bu yetkiye dayanila-

rak ¢ikarilan Bggkanlik Kararnameleri olugturmugtur,
A, 23 no'lu Bagkanlik Kgrarnamesi (16 Ekim 1972)

e, Kapsam ve Bagigikliklar

Af, 1971 ve deha Onceki yillara ait vergilendi-
rilmemig gelirleri olan gercgek ve tlizel kigileri kapsamigtar,

S0z konusu vergilendirilmemig gelirlerin igine gerek yurt

(248) Yoingeco, s.,173.
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igindeki, gerekse yurt digindaki kaynaklardan elde edilen
gelirler dahil edilmigtir, Aften yararlanan ylikiimliiler tden-
memig gelir vergisinin onemli bir kismaindan muaf tutuldugu
gibi, ddememeye bagli cezalardan da kurtulmuglardair, Ayrlca
yuriirlikteki ilgili yasalér geregince -~gtzgelimi Yyrtici Ge-~
lirler Kanunu (National Internal Revenue Code), Ceza Kgnunu,
Rigveti ve Syistimali Onleme Kgnunu gibi- dofmasi olasi huku-

ki ve cezai sorumluluklardan da muafiyet getirilmisgtir,

Af i¢in dsha gilivenli bir atmosfer yaratmak amaciyla
24 Kgsam 1972'de 67 no'lu Bagkanlik Kegrarnamesi yayinlanmig-
tir, Bununla af beyannamesinin aftan yararlanan yikimli aley-
hine, ylikiimliinlin davaci ya da davali olarak taraf bulundugu
hi¢ bir yargisal ya da idari iglemde delil olaerak kullanila-
mayacagl hilkmi getirilmigtir. Ayrica kamu gdrevlilerinin af
- beyannamelerinin igerikleri ile ilgili olarak bagkalarins

agciklame yapmalari yasaklanmmigtir (249).

b, Kogullar

Aftan yararlanmak isteyenlerin beyan edilen ver-
gilendirilmemig gelirin %10 'ununu ddemeleri kogulu getirilmig-
tir., Af beyannamesinin verilmesi ve verginin odenmesi igin
ozel tarihler ongorilmiigtiir, Filipinler diginda gizlenen ver-
gilendirilmemig rekitlerin af beyaninin yapildaigi tarihten
itibaren alti ay ig¢inde bir Filipin bankasina veya Dgvlet tah-

villerine yatirilmesi gerektigi ayrica dngsrilmigtir (250).

(249) A, g. m., 8.173,
(250) A, g. m.,
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Be 157 no'lu Basbakanlak Kgrarnamesi (16 Mart 1973)

By af kararnamesi, sadece 1972 vergi donemine uygu-
landigi ve 23 no'lu Bagkanlaik Kerarnamesinden yararleananlari
kapsadigi igin ¢ok sinirlia tutulmugtur. Kararname 1972 yili
gelirlerini dogru bildirmeyenlere bir af getirmigstir. Sggla-
nan bagigiklaklar vé ayricaliklar ilk gelir vergisi affinda-

kilerin aynisidir (251),

Ce 370 no'lu Bgskanlik Kararnamesi (7 Ocak 1974)

Buy kararname yayinlandiginda hala vergi affindan
yvararlanmak ya da af beyannamelerinde deZigiklik yapmak is-
teyen tnemli sayida yiklimlil bulunduguna inanilaiyordu, fakat
23 ve 157 no'lu af kararnameleriyle taninan silireler doldugun-
dan bunlera yeni bir imkan verilmesi gerekiyordu, By durum
vergi ylkiimlilerini olugturmaya galigilan "Yeni Toplum'un
reformlarina intibak ettirmek igin her imkani deneyen Hijkiimet
politikasina da uygundu. Bgylece 370 no'lu kararname yayin-

landa,
8. Kgpsam ve Bagigikliklar

By lglinctl af kararnamesinin kapsami, Snceden ver-
gilendirilmemig gelir ve/veya servetlere ilaveten ivazsiz ya
da veraset yoluyla yapilan intikalleri ve diger her firli

kazanimlari igerdiginden Oncekilere kiyasla deha genigtir,

(251) A, g. m., 8,174,
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Af, gergek ve tlizel kigilerin gerek yurt ig¢inde gerekse yuri
digainda elde ettikleri gelir ve servetlere uygulanmigtir, Af
kararnamesi 7 Ocak 1974'te yayinlanmakla birlikte 1973'ten
vnceki vergilendirme yillari affa dahil edilmigtir, Bir bag-
ka deyigle, 1972 ve daha ©tnceki vergilendirme yallari kap-
sanmak suretiyle af donemleri daha otnceki iki af uygulamasiy-

la ayni tutulmugtur,

Inceledigimiz af kerarnamesi agasgidaki durumlara uygu-
lanmamigtirs

i. Sermaye kazanglari iglemleri,

ii. Kaynakta vergilendirmeye iliskin sorumluluklar,

iii, Tgrh ihbarnamesine dayali sorumluluklar,

ive Yargi organlarinda goriilmekte olan vergi davalara,

v. BaZ1g ya da ©liim nedenine bagli olarak transfer edi-

len gayrimenkuller,

Onceki af kararnameleriyle saglanan bagigiklik ve ayri-

caliklarin aynisi bu kararnameyle de saglanmigtar (252),

b. Kogullar

Af kararnamesi otnceden vergilendirilmeyen gelir
ve/veya servetin %15'inin ddenmesi kogulunu getirmistir,
Ayrica Ulke diginda gizlenen vergilendirilmemig nskitlerin

yurda getirilmesi zorunlulufu ongorilmigtiir (253).

(252) Ao Ee m., 5.174.
(253) A. g. m.,
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D, 631 no'lu Bagskanlik Kgrarnamesi (6 Ogak 1975)

a, Kgpsam ve BggZigaikliklar

"Son Af Kgrarnamesi" olarak adlandairilan bu af-
la 1973 ve dncesi kapsanmigtir. Huykuki, cezai ve idari sorum-
luluklara getirilen bagigiklifin yani sira vergi incelemesin-
den de muafiyet getirilmigtir, Ancak aftan yararlanan vergi
yikimlisli vergi iadesi ya da bir vergi tegviki iddiassinda
bulunurse af beyannamesi de dahil olmak iizere incelemeye ali-
nabilirdi., Bgg&igikliklar varliklara, borglara ve net servete

iligkin bildirimlere de tegmil edilmisti (254).

Af geregince odenecek vergi onceden vergilendi-
rilmemig gelir ve/veya servetin %20'sine egitti. Ek bir ko=
sul olarak, yikiimliniin varliklarana, bor¢larina ve net ser-
vetine iligkin 31 Apalak 1973 tarihi itibariyle bir beyanna-
me vermesi Orngoriilmligtii, By iglemlerin yapilmasi ve verginin

bdenmesi icin kesin slireler saptanmigti (255),

E, 1740 no'lu Bagkanlik Kgrarnamesi (17 Eyliil 1980)

"Son vergi affa" diye nitelenen 631 no'lu kararna-
meden beg yil sonra yeni bir vergi affi ylirlirlige kondu. Fa-

ket bu sefer 1974 ile 1979 arasinda odenmeyen vergiler af

(254) A, g Mo,
(255) A, g. m.,
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kapsamina alindi, Affin gerekgelerinden biri "vergisel ve
ekonomik planlama amaglariyla yiikiimliilerin varliklarina,
borglarina ve net servetlerine iligkin devlet istatistikle-
rinin glincellegtirilmesi konusunda duyulan acil ihtiyag¢" di-~

ye ifade edilmigti (256).

a, Kapsam ve BaggZigiklaiklar

Kararname, 1974-1979 arasindaki vergi yillarina
iligkin vergilendirilebilir gelirlerin, indirimlerin ve mua-
fiyetlerin dogru olarak gergek kigi yliklimliilerce beyan edil-
mesini gerektiriyordu, Tiizel kigiler af kapsami diginda bira-
kilmigti. Yargi onlindeki vergi davalasrina da affin uygulan-
mamasi ongorilmigtii, Aftan yararlananlara yine her zamanki

bagigikliklar ve ayricaliklar sunulmugtur (257).

b. Kogullar

Bu af kararnamesi geregince vdenecek vergiler,
yurirlikteki gelir vergisi kanununa gore belirtilen yillarda
odenmesi gereken vergiler olarak diizenlenmisti. Af kapsamina
giren yillara ait deha Onceki donemlerde ©denen vérgilerin
af beyannamesinde gosterilen gergek vergi borcundan dligiilme-~
gine de izin verilmigti. Yijkiimliinlin af beyannamesine varlik-
larini, borglarini ve net servetini gosteren bir bilango ek~

lemesi kogulu da getirilmigtir,

(256) A, e Ma,
(257) A. g. m., 8.175.
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F. 1840 no'lu Bagkanlik Kgrarnsmesi (19 Eyliil 1981)

Bir yil sonra eski Bagkan Magrcos bu sefer gergekten
son af kararnamesini yayinladi, 1740 no'lu Bggkanlik Karar-
namesine gore vdenmesi gereken verginin hesaplanmesi g¢ok kar-
magik iglemleri gerektirdifi diisiincesiyle bundan gok az yii-
kiimliniin yararlandigi ileri siiriilmilg ve bu nedenle 1840 no-

lu karernamenin yayinlandigi savunulmugtu.,

a. Kgapsam ve Bggigikliklar

Bu afla Onceden vergilendirilmemig gelirin yani
sira ivazsiz ve veraset yoluyla yapilan intikaller ve diger
her tirli kazanglar kapsama alinmigtir, Af kapsamindaki ver-
gilendirme yillarai 1974-1980 arasidar, 1740 no'lu kararname-
de ongoriilen baZigaikliklar ve ayricaliklar bu kararname ile

de taninmigti (258).

b. Koguller

Af geregince Bdenmesi gereken vergi, yiikimliinlin
Fsylipinler'de yerlegik olup olmamasaina gore farklilagtiral-
migtir, Fijlipinler'de yerlegik vatandaglar ve yabancilar %20
oraninda vergi oderlerken, yerlegik olmayan vatandaglarin
Filipinler dlgln&ﬁikaynaklardan elde ettikleri gelirin %2 si-
ni ddemeleri gerekiyordu, Ute yandan, af gefeéince odenecek
verginin her vergilendirme donemi igin 1,000 % r'den diiglik ola-

mayacaZi hitkmi getirilmistir (259),

(258) A, g. m.,
(259) A, e Me,
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Go DiZer Vergi Arlara

Marcos ddneminde, yukarida inceledigimiz vergilen-
dirilmemis gelir ve/veya servetlere yonelik aflarin yani si-
ra vergilendirilmemigs motorlu tagitlar, mallar ve ihtilafla
tarhiyatlar ile gelir vergisi beyannamesi verilmemig durum-

larla ilgili dort af daha ¢aikarilmigtar:

i. 16 Kgsim 1972'de yayinlanan 52 no'lu Bggkanlak
Kgrarnamesiyle vergilendirilmemig, ya da eksik vergilendiril-
mig motorlu tagitlarin sshiplerine ve zilyedlerine bir af
getirilmigtir. Motorlu tagatlarin modellexrine gore degigen
oranlarda yikiimlilerin vergi borg¢larinda bir indirim yapil-

migtir (260),

ii. Yine 16 Kgsam 1972'de yayinlanan 53 no'lu Bgg-
kanlik Kgrarnemesiyle vergilendirilmemig ya da eksik vergi-
lendirilmig mallaran sahiplerine ve zilyedlerine yonelik bir
af cikarilmigstir., By kararnameye gire vergisi, resmi ya da
harci tdenmemig ya da eksik odenmig mallarin, emtianin ya da
ticari egyanin ithalate¢ilara, saticilari, zilyedleri ya da
sahipleri bu mallara iliskin gercgek durumu gosteren bir stok
beyannamesi verirlerse Fjlipin kanunlarine gdre maruz kala-
bilecekleri cezalardan kurtulacaklardi, Aftan yararlanmek
isteyenlerin ayrica 31 Ocak 1973 tarihine kadar %25 oraninda

diiz oranli bir vergiyi ddemeleri gerektigine hilkmedilmigti(26l).

(260) A, g. m.,
(261) A, g. m.,
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iii, 24 Kgsim 1972'de yayinlanan 68 no'lu Bgskan-
11k Kararnamesi yiiklimliilere kusurlu beyanlarini ve dava ko-
nusu edilmig vergi borglarini hukuki, cezai ya da idari so-
rumluluklary olmaksizain diizeltmeleri ic¢in bir fairsat vermig-

tir (262).

iv, 16 Haziran 1973 tarihinde yayinlanan 213 no'lu
Bgskanlik Kerarnamesi bir gelir vergisi borg¢lari olmadiga
halde kenunen yerine getirmek zorunda olduklari beyanname
verme ddevlerini yerine getirmeyen yliklimlilere bir af getir-
migtir, By kigiler kendi istekleriyle beyanname verdikleri
ve her vergilendirme donemi igin 10 P bdedikleri taktirde
aftan istifade edebileceklerdi, Sayet verilen beyannemede ay-
rica bir vergi borcu da gosteriliyorsa bunun %20'sinin oden-
mesi durumunda, ilk af kararnamesinde (23 no'lu BK) yer alan
bagigikliklardan ve ayricaliklardan yararlanma imkani da ge-

tirilmigtir (263).

3, DEVLET BASKANI CORAZON G, AQUINO DUNEHINDE CQIKARILAN
VERGI AFLART

A. Gelir Uzerinden Alinan Vergilerle Ilgili Af

Bagkan Aquino 22 Agustos 1986 tarihinde 41 no'lu
idari ytnergeyi (Executive Order) yayinlayarak 1981-1985 yil-

lari arasindaki vergilendirilmemig gelirleri kapsayan "bir

(262) A, g. m.,
(263) A, g. m.,
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defalik" vergi affini ylrirlige koydu, Affin amaci daha faz-
la gelir elde etmenin yani sira, bu bir defalik aftan sonra
hitkimetin vergi yesalarini g¢ok sert bir gekilde uygulayaca-
g1 inancaini ylkilimliilerde olugturmekti. Boylece ylikiimlilere

Aquino yonetimi altinda her geye yeniden baglama firsati da

veriliyordu (264).

g. Kgpsam

Dgha ©nce de beldirtildigi gibi af, yalnizca
1981-1985 donemleriyle ilgili odenmemig gelir vergilerini
kepsamigti. Gergek ve tiizel kigiler aftan yararlanabilirler-
di, Bynunla birlikte agasgidaki kigiler af kapsami digainda

barskilmiglardar:

i, Eski Bagkan Marcos, Imelda Marcos, bunlarin
aile yakinlari, akrabalari, ig ortaklari, adamlari, adayla-
r1 ve "Iyi Ysnetim Igin Bgskanlik Komisyonu'nun" (265) yet-

kisine girenler,

ii, I¢ Gelirler Dgiresinde ve yargi organlari

oniinde vergi davalari siirmekte olanlar,

(264) A, g. m., 8,176,

(265) Iyi Ysnetim I¢in Bgskanlik Komisyonu (Presidential
Commission on Good Government) 28 Sybat 1986'da hasta ekono-
minin diizeltilmesi icin 1 no'lu Ysnermeyle Bggskan lgrcos tara-
faindan kurulmugtur, Bkz. a. g. m.,
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iii, "Sgndiganbayan'" da (266) kaynagi ag¢iklanmamig
ya da gayrimegru yollarla elde edilmig servetlerle ilgili

davalari goriilmekte olanlar,

iv. Stopaj vergisi borcu olanlar,
v. Ceza Kanununa gore sug¢ tegkil eden kagake¢ilik,
gayrimegru iglemlerde bulunma, kamusal fonlari ve mallari

zimmetine gecirme sucglarindan dolay: sorumlu olanlar (267).
b, Sgflanan Bggigiklaklar

Aftan yararlanan ylikiimlilere agagideki bagigik-

liklar ve ayricaliklar taninmigtir (268):

i. 1 Ocak 198l~31 Apalik 1985 donemlerine ait
gelir vergisi borglarinin Sdenmemesinin yol agtigi hukuki,

cezai ve idari sorumluluklarin sona erdirilmesi,

ii. Yikiimliilerce verilen af beyannamelerinin yl-
kiimliilerin taraf oldugu iglemlerde aleyhlerinde delil olarak
kullanilamamasi ve bu beyannamelerin kigilerce, kamu gorev-
lilerince ya da dairelerince incelenememesi ve aragtlrilama—
masi,

iii. 1 Ocak 1981'den 31 Aralak 1985'e kadar olan
donemlere iligkin defter, kayat ve belgelerin gelir vergisi

amaglariyla incelenememesi, Ancak yikiimlilerin vergi iadesi,

(266) "Sgndiganbayan" kemu gorevlilerince iglenen riig-
vet ve irtikap suglarini yargilamakla gorevlendirilmig ozel
bir mahkemedir, Bkz. a,g.m.,

(267) A. g. m,, 8.176,
(268) A, g, m.,
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vergi kredisi, tegvik ve muafiyet iddialarinda bulunmalari
halinde I¢ Gelirler Dgire Baskaninin yazili izniyle bu bel-

geler {izerinde inceleme yapilabilecegi belirtilmigtir,

¢+ Kogullar

Aftan yararlanmak isteyen yiklmliniin 31 Ekim
1986 tarihine kadar, 31 Aralik 1980 ve 31 Aralik 1985 tarih-
leri itibariyle net servet durumunu gﬁstéren bir beyanname-
yi vergi yonetimine vermesi ve 31 Aralik 1980'den 31 Apralik
1985 tarihine kadar servetinde meydana gelen artigsin %10'una
egit bir miktari af vergisi olarak Bdemesi gerektigi Ongo-
rilmigtir, Ancak bu verginin gerg¢ek kigiler igin 5,000 £ den,
tlizel kigiler ig¢in ise 10,000 2 den diigiik olamayacagina hiik-

medilmigtir (269),

B, Diger Vergi Aflari

Bagkan Aquino 22 Agustos 1986 tarihinde yine "bir
defaya 6zgii" olmak lizere emlak vergisi affi cikarmig ve yii-
kilmliilerin emlak vergisi borglarinin yarisi ile cezalaran

timil affedilmigtir.

4 Eylil 1986'da ise, yliktmlilerin ihtilafla tarhiyat-
laran %30 'unu odemeleri durumunda cezalardan ve difer sornum-
luluklardan kurtulmasini ongtren bir bagka af yonermesi yu-

riirliige konmugtur (270).

(269) A‘ g' mo’
(270) A. g. m., S.179.
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4, AP UYGULAMATARININ SONUGLARI VE DEGERLENDIRILNMESI
A, Marcos Dgnemi

Marcos doneminde vergi aflarina bagvurmak neredeyse
her yil yinelenen olagan bir olay gibi kabul edilmigtir, Es-
ki Bggkan'in zamaninda 2,6 milyon vergi ylkiimlisii aftan ya-
rarlanmig ve devlet hazinesine 1,9 milyar peso civaranda bir
gelir saglemislardir, 10 af kararnamesinden altisi tnceden
vergilendirilmemis gelir ve/veya servetlere hasredilmig ve
473,213 vergi ylkiimliisii 1,8 milyar peso ddemiglerdir, Ilk af
kararnamesine ylkiimllilerin verdikleri yanit ©zellikle garpi-
cidar, Onu izleyen af kararnameleri pek fazla bir gelir yara-
tamamiglardir, 1972-1974 yillari arasainda af beyannamesi ve-
ren yukiimliilerin sayisinda giderek bir ezalma oldugu goriil-
mektedir, Bynunla birlikte, 1975'te aftan yararlanan yiikiimlu
sayisi yine artmigtir (59,955 ten 106,944'e), By artis bunun
son vergi affi uygulamasi oldugunun ilan edilmesine baglenmig-
tir (271). Bes ya1l sonra 1980 yilinda yiiriirliife konan affa
92,808 yﬁkﬁmlﬁnﬁn katailmasi her yil binlerce ylikiimliiniin ver-
gilendirilebilir gelirlerini beyan etmediklerini ortaya koy-

mugtur (272).

(271) A, g. m.,
(272) A, g. m.,
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Aftan Yararlanan Yijklmliilerin Sgyisa

ve Tghsil Egilen Gelirler (milyon peso olarek)

A.Vergilendirilmemisg Bgskanlak
Gelirlere/Servetlere Kgrarnamesi  Aftan
Yunelik Aflaxr (BK) No Ygrarlananlar Gelirler
1972 BK 23 143,985 732,80
1973 BK 157 69,521 393,65
1974 BK 370 59.955 202,59
1975 BK 631 106,944 105,00
1880 ve 1981 BK 1740 ve 92,808 378,1
BK 1840
TOPLAM 473.213  1,812,14
B,Digerleri
1972 BK 52 (motorlu tegitlar) 4.273 16,76
1972 BK 53 (mallar) 850 2,94
1972 = BK 68 (kusurlu beyanlar) 12,254 17,42
1973 BK 213 (gelir vergisi 2,147,138 34,93
beyannamesi
vermeyenler)
TOPLAM 2,164,515 72,05
GENEL TOPLAM 2,637,728 1.884,19

KAYNAK: Filipinler I¢ Gelirler Dairesi Y21lak Rgporlara

(Yoingco, s.177'den alinmigtir)
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Mércos doneminde, vergi aflarindan elde edilen gelir-
lerin bu aflarin ylrirliige konulmasini yeterince hakli gis-
terdigi iddie edilmekle birlikte, soz konusu aflarin ylikiim-
liilerin Ygnetime olan gilivenlerini c¢iddi bir gekilde agindar-
di1gi yolunda diigiincelerin dogmasini engelleyememigtir. Vergi
bilincinin diizeyi, nerdeyse her yil yinelenen bu aflar yl-
ziinden g¢ok agagilara dligmilg, bu da vergi yonetimince yuriitii-
len cabalari zayiflatmigtir (273). Oyle goriinmektedir ki
Marcos yonetimi vergi affini adeta diizenli bir gelir keynaga

olerak elgilemigtir,

B, Aquino Dgnemi

Aquino yonetimi de blitlin riskleri gtze alarak kendi
vergi affini ylirlirliige koymygtur., Aradaki fark, gikerilan af-
fin Aquino dotneminde g¢ikarilen "4ilk ve son" vergi affi oldu-
gunun ag¢iklikla vurgulanmis olmasidir. Ote yandan bsyle bir
affi gergekten zorunlu kilan bir bagka olgu da yeni yonetimin
vergi yﬁkumlﬁlerini, Mgrcos rejimi sirasinda, sivil direni-
gin bir big¢imi olarak vergilerini vdememeye tegvik etmesidir,
F4lipinler'in ytnetim ve politik lider degisikligi tecriibesi~
ni yagadigi bu donemin vergi affi igin en uygun ddnem oldugu
digliniilmiigtiir, Ustelik vergi affi, Bagkan Agquino'nun Hijkiimet-
le vergi yliklimliileri arasinda uzlagma ¢agrasina da uygun dii-

gliyordu. Kyskusuz aftan saélahacak gelirler yeni rejime, list-

(273) A. g. m.,
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lendigi siyasi, sosyal ve ekonomik iyilegtirme programini
gercgeklegtirmede bliylilk dlgide yardimeci olacakti, Gergekten,
41 no'lu Idari Yynermenin yayinlanmasindan d6rt ay sonra

bir milyar pesoluk hedefe ulagildaga gorilmiigtir (274).

III. GELISMEKTE OLAN DIGER BAZI ULKELZRDE VERGI AFFI

UYGULAMALART

1, PAKISTAN

Pgkistan'da bagimsizlik miicadelesinin ardindan uygu-
lanan af son derece olaganiisti kogullarda ylriitiilmigtir, Ul-
kede saikaiyonetim ilan edileli pek fazla olmamigti ve illkenin
her yaninda yepyeni bir hava esiyordu, 1947-58 dtnemine ilig-
kin vergileri kapsayan af, bazi ayaklanmalarin ve zorunlu
goclerin kaginilmaz bir gekilde ortaya cgaktigr Hindistan'dan
ayrilma tarihinden itibaren basglamigti. Affin amaci yuklimli-
lere iligkilerini dilizene sokmalari ig¢in bir firsat vermekti.
Vergilendirilmemig kazanglar ylkimliiler ic¢in oldukge elverig-
1i ozel diiz oranlara (en fazla %31) tabi tutulmustu., Alinan
sonug¢ ¢ok bagariliydi., Af, yillik vergi hasiletinin nerdeyse

igte ikisine yakin bir gelir saglamista (275).

(274) 4. g. m., s.180,
(275) Pepper, s,550,
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2., MALEZYA

Mglezya'da 1960 yilinda uygulenan bir vergi affi nis-
beten dligiik bir hasilat saglamigti. Ancak, affin ardindan
yiuriitilen etkili girigimlerle denetim elemanlarainin sayisin-
da bir artig ortaya c¢ikmig ve saglanan bilgilerin gapraz-de-
netim amaglaraiyla yaygin bir gekilde kullanimi basgarilmigta,
Boylece vergi kacakgilaranin ele geg¢irilmesi yoluyla, 1962
yilinda elde edilen 12,5 milyon dolarin, 6tesinde'genel ge-
1ir vergisi hasilatinda otnemli artiglar gercgeklegmigti, Ge-
lir vergisi hasalatindaki bu ariig GSMH'da godrilen ylikselig-
lerden ziyade yiiklimliilerin giderek artan derecelerde vergi
yasalarina uygun davranma egilimlerine vs yaptiklarai iglem-
leri kayitlerinda deha dogru olarek gostermelerine baglanmig-

tar (276).

3. ENDONEZYA

Endonezya'da 1965 ve 1984 yillerinda agagida temel

bzellikleri belirtilen vergi aflari yirirliige konulmugture.
A, 1965 Vergi Affa Ygnergesi

Bu af, 10 Kgsim 1965 tarihinden dnce yapilan beyan-
lari ve higvbir‘sekilde gelir, kurumlar ve net servet vergi-
sine tabi tutulmamig gelirlerle biriktirilmig sermayeyi kap-—
samigtir. Af riigvet, irtikap ve glimritk kacakgilifa gibi gay-

rimegru yollarla edinilmig sermayeye dahi uygulanmigtir,

(276) A. g. m., 8,551,
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- Bynlar lizerinden %10 oraninda bir "vergi" alinmek suretiyle
bu paralar asklanmigfir, Vergi orani sermayenin taram, balik-
¢1lak, hayvan yetigtiricilifi, madencilik, imalat saneyi

ya da ulagtirma alanina yatirilmasi halinde %5'e indirilmig-

tir (277).
B. 26 no'lu Bagkanlak Kprarnamesi (1984)

ie. 26 no'lu Bagkanlik Kgrarnemesi 1984 oncesi yil-
lars ait odenmemig vergiler igin gelir vergisi, kurumlar ver-
gisi ve diger vergileri kapsayan genel bir vergi affi getir-
migtir.

ii. Af kapsamindaki tdenmemig vergiler cgegitli durum-
lara bagli olarak %1l ya da %10 gibi diiz bir oran uygulanmak
suretiyle tarh edilmigtir,

iii, Kgrarnamede ayrica genel vergi afflnln,_ilgili
vergil ylkimliisii 1984'ten 1987 yilina kadasr (1987 de dahil)
biitiln beyannamelerini dogru olarak doldurmadigi takdirde geg-

mige etkili olaceak gekilde geri alinmasi da 6ng6rﬁ1mﬁstﬁ (278),

4, BREZILYA
A, 1966 Yilinda Uygulanan Vergi Affi

Brezilya'da Kgsim 1965 ile 30 Nisan 1966 tarihleri

arasindaki donemi kapsayan bir af uygulamasi olmugtur, Af,

(277) A. g. m., s.553.

(278) Bkz."Salient Features of Income Tgx Amnesties in
Selected Countries", Ngtional Tax Research Center (NTRC),

Pplllpplnes,(22 Agustos 1986 tarihli ysyinlenmamaisg arastlrma/
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gecmig yillare ait beyannamelerde gosterilmesi ihmal edilen
varliklarin 30 Nisan 1966 tarihinden dnce verilmesi gereken
beyannamede bildirilmesi kosuluna baglanmigtir, Bu takdirde
gegmis yillar ig¢in herhangi birvvergi yva da ceza kesilmeye-
cegi dngorilmigtiir, Beyan edilmemis varliklarin Brezilya
diginda bulunmasi halinde vergi ve cezalarin affedilmesi s0z
konusu varlaklaran 31 Exim 1966 tarihinden ©nce Brezilya'ya

geri getirilmesine baglanmigtair (279)..

Bunun diginda, Kasim 1965'te Odenmemig vergi borcu ba-
kiyesi konusunda ©zel kogullar ylirirliige konmugtur, 16 Tem-
muz 1964 tarihi itibariyle Cr.$20.,000.,-'an altinda kalan bii-
tlin bakiye vergi borglari terkin edilmigtir, By tarihteki
diger bakiye borglarda 31 Ocak 1966 tarihine kadar odendigi
takdirde kesilen cezalaran %50'sinin indirilmesine izin ve-
rilmigtir. Ayrica bakiye vergi borglarina bagli olarak sali-
nacak para cezalarinda ve gecikme faizlerinde %30'luk bir ta-~
ven getirilmigtir, Bu kapsamli ayricaliklar birikmig vergl
borglarini tasfiye etmek igin girigilmig gergekgi onlemlerin
bir par¢asini olugturmaktaydi, Brezilya Hiiklimeti o tarihler-
de onemli miktarlarda vergi toplayabilmek ig¢in bu ayricalik-
lari oldukca sert Onlemlerle takviye etmigtir, By cabalar so-
nunda meyvalarini vermig ve Brezilya bundan iyi vergi hasi~

lati saglamigtair (280),

(279) Pepper, SO5540
(280) A, g. m.,
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B, 1983 Yilinda Uygulanan Vergi Arfi

1983 yalinda 2,040/83 no'lu Kgnun Hijkmiinde Kararna-
me ile gergek kigi ylklimliilerce beyan edilmeyen kazanglari
kapsayan bir vergi affi daha ylirlirliige konmugtur. By kazang-
lar en az iki yillik bir donem igin belirli tasarruf hesap-
larina, ulusal hazine bonolarina ya da eyaletlerce veya ye-
rel idarelerce c¢ikarilan bonolaras yatirildigi takdirde gelir

vergisinden muaf tutulmustur (281),

5. SILI

3ili'de 27 Haziran 1984 tarihinde ¢ikaralan 18,320 no-
lu Kgnunla bir vergi affa ylirlirliige konulmugtur, Yikimlilerin
vergisel dlizenlemelere gonilillii olarak itaat etmelerini teg-

vik amaciyle c¢ikarilan yasa ile gu avantajlar saglanmigtar:

1o Sayet 1984-1986 arasi donemlere ait gelir vergisi
beyannameleri yasalara uygun ve doZru olarak dolduruldugu
takdirde, 1983 ve Oncesi yillera ait gelir vergisi beyanna-
melerinin vergi incelemelerinden muaf tutulacaegir ongdriilmiig-
tir,

ii, 30 glnliik bir donem icin vergi yoSnetiminin yeni

vergi incelemesine girigmemesi kabul edilmigtir.

En son verilen gelir vergisi beyannamesinde eksik bil-

dirilen gelirlerini 30 giin i¢inde dlizelten ylkiimlilere bu

(281) Tax News Service (TNS), International Bureau of
Fiscal Documentation, 15 Jyly 1983, 8.69.
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kanunun segladigi avantajlardan yararlanma imkéni getiril-
mistir, Ote yandan bu ylkiimliiler gegmis ylllara‘iligkin ver-
gi incelemelerinden de muaf tutulmuglardir. Ancak bunun ic¢in
1984, 1985 ve 1986 vergilendirme dtnemlerine ait gelir ver-
gisi beyannemelerine itiraz edilmemesi kosulu dngdriilmigtir

(282).
6., ARJANTIN

Arjantin de sik sik vergi affi yoluna bagvuran iillkeler-
den biridir. En son 1987 yilinda, yurt digina kagmig vergi-
lendirilmemig kazanglari yurde geri getirmeyi amaglayan bir
vergi affi uygulanmigtir. Arjantin stzkonusu vergi affina
1987 Adil Borglanma Programinin bir pargasi olarak yiriirliige
koymugtur (283). Af hiikiimlerine gbre yurda geri getirilen
fonlarin yeni arag~gereg¢ aliminda, yeni fabrikalarin kurul-
masinda ya da mevcut kuruluglarain fiziksel kapasitesinih art-
tirilmasinda kullanilmasi zorunlu tutulmugtur, Bynun kergili-
ginda yurda getirilen fonlara iliskin daha Ynceden borglanil-
mig her tiirli vergi alacagi affedilmigtir. Ayrica sbzkonusu
fonlarin kaynaginin aragtirilmemaesi ve su¢lu yliklimlillerin

kovugturulmamasi konusunda glivence verilmigtir (284).

Arjantintin 1987 vergi affi uygulamasi bagarisizlikla

sonuglanmigtir, Affa katilim dlizeyinin diiglik olmesinin neden-

(282) TNS, 31 Aygust 1984, s.134,
(283) Uchitelle, s.51
(284‘) Ao gc mc,
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leri arasainda, Arjantinliler ig¢in yurdes getirilen fonlara

ait vergilerin affedilmesinin pek fazla bir cazibesinin ol-
mamasy gelmektedir, Cunkil bu tilkede vergi kacakcilaZinin bo-v
yutlari ylesine bliyliktiir ki verginin tehsilihden vazgecgmek
bir anlam ifade etmemektedir (285). Difer taraftan,Arjantin
Hijklimetinin ¢ok sik vergi affina bagvurmasi 1987 programi-
nin potansiyel etkisini de zayiflatmigtir. Ustelik vergi af-
fa yaplsai bir takim diizenlemelerle de desteklenmemigtir (286),

By da affin begarisini olumsuz ydnde etkilemigtir.
7. KOLOMBIYA

~ Sik sik vergi aflarina bagvuran bir bagke Latin Ameri-
ka {ilkesi de Kplombiya'dar, Bu ililkede 8zellikle 1960 yilin-
dan sonra vergi aflari sorunu kroaik bir hal almigtir (287).
Bizim Uzerinde durmak istedigimiz en son 1987 yilinda uy-
gulanan ve genellikle bagarili kabul edilen vergi affi prog-
ramidir (288), 1987 vergi affi, varliklarini beyan etmeyi
ihmal eden ya da gergekte mevcut olmayan borglarlnl beyan
eden yukiimlilere, bu beyanlarini bir yaptirime meruz xelmak-
sizan ya da vergi incelemesine tabi tutulmaksizain diizeltme
imkani sunmugtur. Af Kgnunu, aftan yesrarlanmak isteyen yikim-

lilerin beyan edecekleri gelirin bir tnceki y2lda beysn edi-~

(285) A. g. m.,

(286) A, g. m.,

(287) Bkz. NTRC'nin aragtirmasi
(288) Uehitelle, s.52,
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lenden diglik olmamasini ongormiigtiir, Diger taraftan vergi

yonetimince af yasasi yiiriirliige girmeden dnce incelemeye ali-

nanlar ise affin diginda birakilmiglardir (289).

Vergi affi ile birlikte, kurumlar vergisi ve gelir ver-

gisi oranlari diglriilmig, kar paylarinin ¢ifte vergilendiril-

mesi 6nlenhis ve gelir vergisi stopa] oranlari yikseltilmig-

tir (290). Kolombiya Hijkiimeti vergi affindan 94 milyon dolar

hasilat elde edilecegini tehmin etmistir. Bu rakam GSYIH'nin

%0,3'line, merkezi hikkiimet agiginin ise %54'line tekabill etmek-

tedir (291).

. Kolombiya ©rnegi, vergi sisteminde yapilan difer degi-

gikliklerle birlikte ylriitiilen bir vergi affinin
gi tehsilatini arttirabilecegini gostermektedir,

affayle genel vergi matrahinda goriilen genisleme

siirmiis tiir (292),

(289) A. g,
(290) A. g.
(291) A. g.
(292) A, g.

m.,
M, ,
m, ,
M.,

toplam ver-
1987 vergi
1988 de de
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TURK HUKUKUNDA VERGI AFFI UYGULAMALART



§ 1. 1960 ONCESI VERGI AFFI UYGULAMATARINA
TARIHSEL BAKIS

Tyrk hukukunda vergi affi uygulamalarinin tarihsel geg-
migi yirminci ylzyilin baglarine kadar uzanir (1). By konuda
saptayabildigimiz ilk uygulama 1906 yilinde g¢ikarilan bir
"sradei seniye" ile yol vergisi ylikiimliiligiinden dolayi uygu-
lanan cezalaran affina iliskindir (2). Yol vergisi yukiimlilii~

g, yliklimli bagina saptanan makitu bedelin nakit olesrak oden-

(1) Osmanlilarda bilinen ilk vergi affainin II, lyrat
Dgnemine rastladigi belirtilmektedir, Dijzmece liystafa'ya kar-
g1 Osmanli Ordusunu Rymeliye gecirmeye yardim eden Cenevizli-
lerin 27,000 diikka altina tutarinda vergi borcu affedilmig,
galibiyetten sonra da Cenevizlilerden alinan glmrik vergisi
kaldlrllmlstlr. Tarihsel bir bilgi olarak buraya not ettigi-
miz bu uygulama kugkusuz incelemekte oldugumuz konudaen olduk-
ga farklidir, Bu konuda bkz, Nihat S.Sgyar, ZLirkiye Imparator-
luk: Dgnemi Mgli Olaylari I.I,7,I.A, Nijhat Sayar Ygyin ve
Yardim VgKkfx Yéyldlarl,‘Istanbul 1977.

(2) 12 Eyliil 1322 tarihli Tarik Mikellefiyeti Bakaya-
sindan 1322 Senesi Hihayetine Kgdar Bedelen ve Bedenen Ifaya
Mijkellefiyet Edeceklerin Cezadan Aflari Hakkinda Iradei Seni-
yve, Distur, 1. tertip, C.VIII, s.627,
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mesi suretiyie yerine getirilebildigi gibi yol ve kopri igle-
rinde bedenen galigmek suretiyle de ifa edilebiliyordu (3).
Ngkten veya bedenen yukiimliliiglinii yerine getirmeyenlerin ise
"iki glinlilk milkellefiyet zammi" suretiyle cezalandiralmesi
ongorilmigtir,

1906 yilinda ddnemin Tjcaret ve Bgyindairlik Bgkanlaga
cegitli sebeplerden ve bolgesel durumlardan dtirid yukimlilii-
giinli yerine getirmeyenlerin cezalarainin affi halinde tahsi-
latin gabuklagacagini belirterek bir af gikarilmasini teklif
etmigtir. By teklif hakkinda Suray:s Devletce de olumlu goriig
bildirilmesi iizerine 1906 yilinda bir "jradei seniye" yayin-
lanarak bazi kogullarle stzkonusu cezalar affedilmigtir. Bu-
na gotre, yol vergisinden doleya borg¢lu olanlar bu borglarini
bakaya bairakmayacak gekilde 1322 (1906) senesi sonupa kadar
naktenr yva da bedenen “dedikleri takdirde cezalarai affedile-
~cekti, By slire igerisinde yiklmlUliuglnli yerine getirmeyenler
ise ylriirliikteki hiiklimler cergevesinde cezalandiralacsklarda,
Gpruldigi gibi Tirk hukukunda asli vergi borg¢larinin ifasani
hizlandirmak amaciyla af kurumundan yararlanilmasi oldukga
eskilere dayanmaktadar, Ozellikle 1960'dan sonra bu nitelikte

af uygulamelarina sikca rastlayacegiz.

(3) Yollarda Qgligma Yikiimliiliigli ve Yol Vergisine ilig-
kin Osmanli ve Cumhuriyet Donemlerinde yapilmig hukuki diizen-
lemeler gu kaynskta toplu olarak bulunabilir: Bkz.Nezih Var-
can, Kgrayollarinin Finansmani ve Ypllarda Csligma Yijkiimlulii-
gl ile Yol Vergisi (Teori ve Tyjjrkiye Uygulaemasi), Anadolu
Universitesi Iktisadili ve Idari Bilimler Fakilltesi Ygyaini,
no: 323/69, Eskigehir: 1990,
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Pgdigehin iradesine dayanarak c¢ikasrilan yukaradaki af
uygulamasinil bir kenara birskirsak 1960 oncesi af uygulama-
laraiyla 1960 sonrasindakiler arasinda bazi farkliliklar bu-
lundugunu gdrmekteyiz. 1960 yilindan once g¢ikarilan affa
iligkin yasalar, genel olarak, yurlirlikten kaldirilan vergi-
lerin ertiklarini tasfiyeye yoneliktirler, Bynlardan yarar-
lanilmasa g¢ogu zaman bir kosula da baglanmemigtir, Djger ta-
raftan stzkonusu yasalarda vergi asli ile fer'i nitelikteki
zamlar ve cezalaer arasinds bir ayirim yapilmamagtir. Genelde
vergi borglarinin bir biitin halinde terkin edilmesi ongdriil-
migtir, Bynunla birlikte, af uygulamasinin kogullu oldugu du-
rumlar da mevcuttur, Spzgelimi, 1934 yilinda bir kisim vergi
artiklarini tasfiye etmek amaciyla ©zel olarak cgikarilan
2566 sayili yesa 1960 sonrasinda ¢ikaerilan yasalara son dere-
ce benzer bir bigimde belirli vergilere iligkin cezalarin ve

zamlarin affini vergi aslinin odenmesi koguluna baglamigtir,

Agagida kronolojik bir sira iginde bu dvnemde vergi-
lere iliskin olarsk c¢ikarailan af niteligindeki yasalarin ka-

rakteristik ¢zellikleri vurgulanmaya galigilmigtar.

11 Agustos 1337 tarih ve 145 Sayali Elviyei Selasede

Vergilerin Syreti Cibayetine Dgir Kanun (4): Bu yasa Birinci

Meclis doneminde 1921(1337) yilinda g¢ikarilmig bir yasadair,

(4) Elviyei Selasede Vergilerin Syreti Cibayetine Dair
Kgnun, Diystur, 3.tertip, C.II ; Akif Erginay, Tirkiye Cymhu-
riyet Donemi Vergi Rsosim ve Hgr¢ Kgnunlari, C,I, Kgzanci Hy-
kuk Ygyinlari, Ankera: 1977, s.l6.
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EZsas olarek 1337 senesine ozgl olmek lizere iggalci Rys ydne-
timi zamaninda Kgrs, Ardahan ve Artvin ilieriyle, Ipdir ve
S{irmeli kazalaranda uygulanan maktu verginin tehsilini amag-
lamigtair, Dyger taraftan, yine bu ii¢ ille sinirla kalmak su-
retiyle stzkonusu yasanin yayinlanmasindan tnce arszi, égar,
emlak vergileri hakkinda yapilan iglemlerin "keenlemyekiin"
sayilacagina hiikmetmigtir, Bir bagka deyigle bu iglemler ba-
gsaindan itibaren hiikiimsiiz kailinarak blitiin sonug¢lariyla birlik-
te keldiralmigtair, BSylece bir tir kosulsuz ve tam bir af

dngoruldigiini ssyleyebiliriz,

22 Mart 1934 tarih ve 2395 Sgyili Kpzang Vergisi Kgnu-

nu (5): 2395 Sayali Kgzang Vergisi Kanunu kendinden tnceki

' /Vergisi
755 Sayili Kgzang Kgnununu yiiriirlikten ksldairairken gec¢ici bir
medde ile de 755 Sgyili Kanuna gore tarhedilmig fakat tehsil
edilmemig vergi cezalarini terkin etmigtir. Ancak af hikmiin-
den 1926, 1927, 1928 yillarindaj; 1340 (1924) yilinda vermig

olduklari temettil vergilerinin ¢ mislini ©demek suretiyle

milkellefiyetini yapmig olanlar yararlandiralmigtair,

4 Temmuz 1934 tarih ve 2566 S,yili Vergi Bgkayasinin

Tgsfiyesine Dgir Kgnun (6): 1960 oncesinde ¢ikarilan afla il-

(5) 2395 Sgyili Kgzang Vergisi Kgnunu, Distur, 3, ter-
tip, C.XV , s.234 ; Erginay, C.I, s.413,

(6) 2566 Sgyili Vergi Bakayasinin Tgsfiyesine Dair Kg-
nun, Distur, 3, tertip, C.XV, s.1405; Erginay, C.I, s.497.
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gili en kapsamli yasa budur, Sszkonusu yasa bir tarsftan
Cumhuriyetin ilan edildigi 1923 mali yili sonuna kadar Dev-
lete, ©vzel idarelere ve belediyelere ait tahakkuk etmig her
tirli vergi, resim ve harglarla bunlarin munzam kesirleri
ve misil ve gecikme zamlarinin ariiklarini terkin ederken
(me 1), diger taraftan da ylriirlilkten kaldirilmig ¢ok sayi-
da verginin kogulsuz olarak terkin edilmesini Ongdrmigtir

(me 2).

2566 Sgyila Kgnun, bazi vergiler bakimindan vergi as-
linan kismen ddenmesi koguluyla zam cezalari ve faizlerle,
vergi aslinin OGdenmeyen kasminin terkin edilmesine hilkkmet-
migtir. Kismi Odeme miktarlari gegitli vergiler ve vergilen-
dirme dénemleri bakimindan farkli farkli diizenlenmigtir, Or-
negin, 1929 mali senesi sonuna kadar tahakkuk ettirilmig
harp kazanglari vergisi igin %40 ile %60 oraninda bir kismi
odeme kogulu getirilirken, umumi istihlak ve egZlence vergisi
ve hususi istihlak vergisi bakimainden vergi aslinin %80'ji
oraninda bir kismi Sdeme ongoriilmiigtir, By son vergiler ba-
kiminden kismi oSdeme kogulu 1934 mali yili sonuna kadar ye-
rine getirilmezse, 1935 mali yila sonuna kadar vergi aslinin
tamamini Odemeck suretiyle aftan yararlanmak da mimkiin kilin-
migtir (m, 4/13), Yine, arazi ve bina vergileri, hayvanlar
vergisi, kazang vergisi, muamele vergisi ve veraset ve inti-
kal vergisi bakimindan degigik kismi ©deme kogullari ve odde-

me zamanlari getirilmigtir,
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Odeme zamanlari cgesitli vergiler bakimindan ayri ayri
diizenlenmekle birlikte, kanunkoyucu butiin vergiler igin ge-
tirdigi ortak bir hiikiimle ddemelerin her durumda yetkili
idari icra mercileri tarafindan verilen haciz ve hapis ka-
rarlarinin uygulanmasi iizerine mahcuz malin paraya ¢evril-
mesinden ve mahcuz alacagin tahsilinden ya da hapis siiresi-

nin sona ermesinden once yapilmasini gart kogmugtur (m.10).

26 Ocak 1939 tarih ve 3586 Sgyili Arazi Vergisinin

1935 Mgli ¥,11 Sonuna Kgdar Olan Bgkayasainin Terkinine Dair .

Kanun (7): 1939 yilinda kabul edilen bu kanun da kosulsuz
bir af ongormiigtir, 1935 mali yili sonuna kadarki senelere
ait olarak tshakkuk ettirilmig, fakat bu kenunun yirirliige
girdigi tarihe kadar tahsil edilmemig olan arazi vergisi ar-
tiklari munzam kesirleri ve cezalaraiyla birlikte hi¢ bir ko-

gula bagli olmaksizin terkin edilmigtir,

15 Mart 1944 tarih ve 4530 Sayaila Varlik Vergisinin

Bgkavasinin Terkinine Dgir Kanun (8): Varlaik Vergisi maliye

tarihimizde en ¢ok tepki almig vergilerdendir, By verginin
matrah ve orani kanunda belirtilmemis ve vergi miktarainin
sgptanmasinda yerel takdir komisyonlerina genig yetkiler ve-

rilmigti, Verginin uygulanmesinde keyfi davranilmig ve azin-

(7) 3586 Sagyi1li Arazi Vergisinin 1935 Mzli Yili Spnuna
Kadar Olan Bgkayasinin Terkinine Dair Kgnun, Dustur, 3, ter-
tip, C.XX , s.198 ; Erginay, C.I, s.296,

. (8) 4530 Sgyili Varlik Vergisinin Bgkayasinin Terkinine
Dair Kanun, Dustur, 3, tertip, C.XXV, S.1l73;krginay, C.I, s.719,
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liklara ylksek vergi oranlari uygulanmigtir, By agidan Vgr-
~1lik Vergisi anayasaya aykirai ve antidemokratik hilkiimler ta-

siyan bir vergi olarak maliye terihimize gecmistir (9).

Ikinei Diinya Sgvaginin olaganiistii kogullarinda uygula-
nan Vgrlik Vergisi, onalti aylik bir uygulamadan sonrs,
15.3.1944 tarih ve 5433 Sgyili Kgnunla, o tarihe kadar dden-
meyen vergi vorglarinin kovugturulmasaindan da vazgegilerek

ylirirlikten kaldirilmigtair,

21 Mavis 1947 tarih ve 5050 Sgvili Toprak Mahsulleri

Vergisi Artaklerinin Silinmesi Hgkkainda Kgnun (10): Teprak

Mghsulleri Vergisi Kanunu da Varlik vergisi gibi entidemok-
ragkit hiiklimler igeren bir yasadir, Bynu da II, Dijnya Sgvagi-~
nin olageniisti kogullarinin bir lrini sayabiliriz, Sgzkonu-
su vergi 23,1,1946 tarih ve 4840 Sgyxla Kanunle kaldirilmis
ve ardindan gikarilan 21,5.1947 tarihli 5050 Sayili Kgnun
verginin tahsil edilmemig bulunan ertiklarini, her tiir ceza-

lariyle birlikte silmigtir,

(9) Bkz. Ngmi Gggan, Vergilendirme Yetkisi, Kagzanca
Hykuk Yayainlari, Istanbul: 1982 , s.52-53,

(10) 5050 Sgyala Toprak Mghsulleri Vergisi Artiklara-
nin Slllnme81 Hagkkinda Kanun, Distur, 3, tertip, C XXXIII
s,1183 ; Erginay, C.II, s, 783.
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6 Temmuz 1948 tarih ve 5240 Sgvali Gytilrd Olarak

Alinan Nebati YgZ Muamele Vergileri Cezalaraindan Tpehsil

Fdilemeyen Kisminin Alxnmamasa Hpkkainde Kgnun (11): By yasa

ile bitkisel yag iliretim milesseselerinden aynen veye nakden
gotirl olerak alinan Myamele Vergisine iligkin cezalardan
1.9.1947 tarihinden ©nce tahakkuk ettirilmig fakat tahsil
edilememis olanlarin tahsilinden vazgegildigi belirtilmig-

tir, Gorildigu gibi burada da kogulsuz bir af svzkonusudur.

(11) 5240 Sgyili Kgnun, Diistur, 3, tertip, C. XXIX,
8,1206 ; Erginay, C.II, s.783.



§ 2, 1960 SONRASINDA TURK VERGI HUKUKUNDA
AF UYGULAMALARI

1960 sonrasi Tiirk vergi hukukunda af uyguleamalsrinin
yogun bir bigimde goriildiigi yillardair., By donemde vergi ala-
ninda affa iligkin hiikiimler tagiyan, ¢egitli bigimlerde c¢ika-
rilmigs tam ondort adet kenun diizenlemesi yapildaigini goriyo-
ruz.‘Bunun anlami ortalama iki yilda bir vergi affi konusu-
nun ilke glindemine gelmesidir, Sgdece bu olgu af konusunun
Tirkiye agisindan ne denli onem tagidigini gostermeye yeter-

lidir saniyoruz.

1960 sonresinda vergilere iligkin af hiikiimlerini ince-
ledigimizde, bigimsel agidan bunlarin bir kisminin "genel af"
kanunlarinda yer aldigini goriyoruz. Bgzilari ise &zel ola-
rak c¢ikarilan ve miinhasiran vergi affi konusunu ilgilendiren
yasalarla diizenlenmiglerdir, By, arada, zaman zaman vergi ka-

nunlaranda g¢ok sayida degigiklik yapan bvazi kanunlarda da



~022~

gegici maddelerle af hiikiimleri getirilmigtir. Bir bagka il-
ging uygulama blitge kanununa af hilkmii konulmasadair, By uy-

gulama 1989 mali yili Bijt¢ce Kgnunuyla yapilmigtair,

Kgpsam ag¢isindan ise bazi kanunlar af uygulamasini be-
lirli vergilerle sinirlandirirken bazilari da aftan yararlan-
maya elverigli ylikimliiler yotniinden sinirlamalar getirmigler-
dir. Biz incelememizi esas olarak bu dogrultudea hem affin bi-
¢imsel duzenleﬁigi yénlinden, hem de kapsam bakiminden vergi-
ler ve yikimliler yonlinden getirilen sinirlamalari temel al-

mak suretiyle yapacagiz.

I, GENEL AF KANUNLARINDA DUZENLENEN VERGI AFLART

Ceza hukuku anlamindes af uygulamalari kokeninde siyasi
miilahazalarin agir bastigi uygulamalardir. Ozellikle genel
af, toplumun bozulan diizenini, yeniden tesis etmek ve barig
ortamini geri getirmek ig¢in gec¢migte iglenen sug¢larai unutma~
yva yonelik bir tasarruftur, By amagla 1960 sonrasindsa iilke-
mizde de zaman zaman af kanunlari c¢ikarilmigtir. Syzkonusu
af kanunlarinde hilkmolunan cezalari ve kamu davasini biitiin
sonuglariyla ortadan keldiran genel affa yer verildiéi gibi,
yalnizca cezalari kaldiran ya da hafifleten azél affa da yer

verilmigtir,

Bunlerin diginda, Tirkiye uygulamasinda genel af kanun-
laranda mali nitelikte hiikiimlere de yer verildigini gdrmekte-

yiz. Suzgelimi, genel blitge harcamalari sirasinda hizmet kar-
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g1liklaranin usulsiiz Sdenmesi dolayisiyla sorumlular adina
hilkme baglanmig devlet alacaklarinin silinmesine iligkin hi-
kiimlere bu tir af kanunlarinds yer verilmigtir (12). Ayrica,
Sosyal Sigorta ve Bgg~-Kyr primi gibi parafiskal gelirlere
ait af hilklimleri de goze carpmaktadir (13). Hgtta daha ileri
gidilerek devletin ©zel hukuk iliskilerinden dogan alacakla-

rinin "affa" konusunda diizenlemeler yapaldigi da olmugtur (14).

Bizim asil inceleyecefimiz konu, bu tiir ceza hukuku
anlaminda affi dlizenleyen yasalarde yer alasn vergilere ilig-~
kin hiiklimlerdir, Aslinda vergi cezalarandan bir boliimiini ka-
musal ceza dedigimiz hapis cezalari olugturdugu ig¢in genel
af konusunda gikarilan biitiin kanunlarin vergi hukukunu ilgi-
lendiren bir yoni vardir., Ancak bu tiir kamusal cezealar konu-
sunda ceza hukukunun affa iligkin ilkeleri genel olarak mysgu-
lanabildiginden konu asil ilgingligini idari nitelikteki ver-

gi cezalarinda gostermektedir,

Ceza hukuku anlaminda af tasarruflari, konu bakimindan
sinirsiz olmakla beraber, gerek ogretide gerekse uygulamada,
ceza iligkisinin digande kalan hususlsrda, Szellikle mali

yaptirimlarda ayrica agiklik olmadikga etkili olmamasi gerek-

(12) Bkz, 780 Sayila Bgzi Su¢ ve Cezalarin Affi Hgkkin-
da Kanun, m07'

- (13) Bkz., 1803 Sgyila Cymhuriyetin 50, Yala Nedeniyle
Bgzi Su¢ ve Cezalaran Affa Hakkainda XKgnun, m,9,.

(14) Bkz., 1803 Sgyili Kgnun, m.9/c.
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tigi konusunda goris birligi meveuttur (15)., Bir bagka de-
yisle, genel af kanunleranda idari vergi cezalarainan affa
konusu ag¢ik bir hiikiimle dilizenlenmedikg¢e af kanununun hikim-

leri bunlara uygulanmayecaktir,

1960 sonr881nda ilk af yasasi WMi1lli Birlik Komitesi
dvneminde g¢akarilmagstar (16), 113 Sgyali Ar Kgnunu ile 27
Kgyis 1960 tarihine kadar iglenmig bazi suglarin cezasi tii-
miiyle affedilmig bazi suglarin cezalara ise hafifletilmig-
tir, Kanunﬁn yayim tarihinde (28,10,1960) heniiz tahsil edil-
memig para cezalari da af kapsamina alinmakla birlikte, ver-
gi cezalari ve asil alacaga eklenen misil zamlari acik bir
hiikiimle affin diganda barskilmagtir (m.7/son). By nedenle
kagakgilik, kusur ve usulsiizlilk suglarina uygulanan mali ni-
telikteki vergi cezalarina af uygulanmamigtir. Kamusal nite-

likteki vergi cezalari ise aftan yararlanmiglardar,

113 Sayila Kapnundan sonra g¢ikarilan af kanunlari ida-
ri nitelikteki vergi cezalarani da kapsamlarina almiglerdir,

3imdi bu kanunlari daha yakindan inceleyebiliriz,

(15) Ayrica agiklik olmadikca affin etkilemeyeceZi ida-
ri nitelikteki mali yaptirimlara, disiplin sug¢lari ve yapti-
ramleri, zabita tedbirleri ve kigisel haklari da ekleyebili-
riz, Ayrintili bilgi i¢in bkz., Dgnmezer-Erman, C,III, s.271;
Keyman, s.117-134,

(16) 113 Sgyili Af Kgnunu, Diistur, 4., tertip, C.I;.
R.G., t: 28,10.1960, 8, 10641, By kemnde daha sonra 134 Payi-
T1 Kanunla bazi defigiklikler yapilmigtir,
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1, 218 SAYILI BAZI SUG VE CEZALARIN AFFI HAKKINDA KANUN

218 Sgyili Kgnun 23.2,1963 tarihinde yayinlanarak yii-
riirlife girmigtir (17). Af kanunlarinda vergilere iligkin
hiiklimlere yer verme egiliminin onciiliigiinii yapan 218 Sagyila
Kanun aftan yararlanmayi hig¢bir kogula bagZlamama dzellifi

ile dikkat gekmektedir,

A, 218 Sayili Kgnunun Yiriirliige Konulmasinda Etkili

Olan Ngdenler

218 Sayili Kanunun yasama organinca kabul edilmesi-
nin temelinde, ekonomik ve mali gerekgelerden ziyade siyasi
faktsrler agir basmigtir (18). Syz konusu yasa 27 Mgyis ha-
reketinden sonra kurulan ilk sivil hiikliimetg¢e hazirlanmigtar,
Yasanin gerekgesinde "yeni ve teminatli bir Anayasa gergeve-
si iginde saglam temeller ilizerine kurulmus... demokratik re-
jime" ulagmanin kolay olmadigli ve "bu aradaki giigliiklerin
suglarin artmasinda etkili oldugu vurgulandiktan sonra sosyal
bir 8zlem olarak bazi suglarin affi yoluna gidildigi belir-

tilmigtir (19),

(17) 22.2.1963 t, ve 218 S. Bazi Sy¢ ve Cezalarin Asfa
Hgkkinda Kgnun, Distur, 5. tertlp, C.II, 8.858-862; R.G,,
t.23.2,1963, S.muk.I1342,

(18) Ayna gorig icin bkz, Mijbin Bagar "Bgzl Sy¢ ve
Cezalarin Affi Hgkkinda 218 Sgyili Kgnuna Dalr" iktisat ve
Mgliye, C.,IX, S5.12, Mart 1963, s.544.

(19) 218 Sgyila Kgnun Gerekgesi, Mjllet Meclisi T, tanak
Dergisi, Dgnem: 1, Toplanti: 2, S.Sayiga 108,
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Kugskusuz ceza hukuku alanindaki sug¢ler ig¢in dogal kar;
gilanabilecek bu yaklagim, vergi suglarinda da etkili olmug
gorinmektedir, By af yasasa ile vergi sug¢larinin kargiliak-
g1z, hi¢ bir ©Bn kogul slirlilmeksizin genel olarak affedilmisg

olmasi da bunu gostermektedir,

B. 218 Sgyili Kanunun Ygpisal Ozellikleri
a, Kgpsami

218 Sgyili Af Kanununda vergi hukuku bakimaindan
affin kapsami cegitli vergi cezalari sayilmak suretiyle dii-
zenlenmigtir, 9. maddenin 1., fikrasinda "vergi cezalaraindan
usulsiizliik cezalarinin tamami, kusur ve kagak¢ilik cezalari-
nin yarasi affedilmistir" hilkmii yer almigtir. Ayni maddenin
son fakrasanda ise hileli vergi suglarindan dolayi kamusal
nitelikteki cezalarin da affedildigi belirtilmigtir. Bijlin-
digi gibi bu cezalar Vergi Usul Kgnununda dlizenlenmigtir., Bu
| nedenle vergi affinin VUK hiikiimlerine tabi vergi, resim ve

harglari kapsamina alindifi soylenebilir (VUK. m,l1l).

218 Sgyili Kgnunde gecikme zamlarinden soz edilmemig-
tir, By ylizden gecikme zamlari affin kepsami diginda birakil-
migtar, Bynun nedeni, gecikme zamlarinin deha once 281 Sgyi-~

11 Kanunla beg teksite baglanmig olmasaidair,

b, Affain Zgman Bakimindan Uygulanmaesi ve Af Dynemi

Ar Xenununda 1961 yi1li sonuna kadarki donemlere

a8it olarak yiiklimliiler ya da sorumluler adina kesilmig vergi
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cezalarinin affedildigi belirtilmigtir (m.9/1). Bir bagka
deyigle, 31.12,1961 tarihine kadar olan vergilendirme dtnem-

lerinde iglenen suglar sftan yararlandirilmigtir,

By hiikiim ikincei fakra ile oldukga genigletilmigtir,
Bslindigi gibi bu tarihe kadarki ddneme ait olmak lizere za-—
managimi sinirlari icinde olmak kosuluyla 218 Sgyili Kgnunun
yiriirlikk tarihinden sonra da vergi cezasi kesilebilirdi, Is-
te 9, maddenin 2, fikrasi ile 23 Sybat 1963 tarihinden son-~
ra, 31.,12,1961 tarihine kadar gegen donemlere iligkin kesi-
lecek usulslizlilk cezalarinin tamaminin, kusur ve kagakgilak

cezalarinin yarisinin affedilecegi ongorillmisgtir,
c. Sgglanan Bggagaikliklar
aa. Idari Vergi Cezalarinin Affi

Af Xgnunu 31,12,1961 tarihine kadar olan ver-
gi donemlerine ait, kanunun ylrirlik tarihine kadar teahsil
edilmemig usulsiizlik cezalarainin tamamini, kagakg¢ilak ve ku-

sur cezalarinin ise yarisini affetmigtir,

Af yalnizca tshsil edilmemig idari cezalera uygulanmig-
tir., By bakimdan affin yasanin ylrirlilkk tarihinden once tah-
sil edilmig cezalara bir etkisi olmamigtir (20), Ote yandan,
uygulamada ortaya ¢ikan, Amme Alacaklarinin Tghsil Usulll Hak-

kinda Kgnuvnun 48, maddesine gore taksitlendirilmig olup da

henliz tahsil edilmemig vergi cezalarina af hiikiimlerinin ne

(20) Bkz,., 304 no'lu T.G.T,



~228~

sekilde uygulanacagi sorunu 304 no'lu Tghsilat Genel Tebli-
gi ile c¢oziimlenmistir, Byna gtre Bdenmemig her taksitin %50

oranindaki aftan yararlanacagi kabul edilmigtir (21).
bb. Kamusal Vergi Cezalarinin Affa

Af Kgnununun 9, maddesinin son fikrasainda
11961 yili sonuna kadarki donemlere ait olarak, VUK'na gire
ceza mahkemelerince hikmolunup bu kanunun ylrirlige girdigi
tarihte infaz edilmemig hileli vergi suglarina ait cezsla-

rin affedildigi" belirtilmistir,

By hiiklimden ilk bekaigta haklarinda karar verilmeyen
suglarin affin diginde kaldigi gibi bir anlam gikmakla bir-
likte, 9, madde hiikmlinli deha kepsamli bir hilkilm olean 1, mad-
de ile birlikte degerlendirmek gerekmigtir, 1, maddede genel
olarak 5 seneyi gec¢meyen hiirriyeti baglayici cezayi istilzam
eden fiiller hakkinda kovugturma yapilmeyacagi ongdriilmiigtiir,
By hiikkiim mahkumiyeti bilitiln sonuglariyla ortadan kasldiran bir
"genel af" hiikmiidiirs Bu nedenle haklarinda bir karar verilme-

mig hileli vergi suglari da aftan yararlandirilmigtir (22).
d., Aftan Yararlanma

218 Sgyili Kgnun aftan yararlanmay: hig¢ bir ko-
sula baglamemigtir. By bakimdan, ne vergi aslinin ne de ceza-

larin af diginda kalan kisminin tdenmesi gerekmigtir, Ilke

(21) 304 no'lu 7.G.T,
(22) Bgsar, "218 s.Kgnuna Dair", s.546,
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olarak ylkimlinlin aftan faydalanmasi ig¢in idareye ya da yar-
g1 organlarina bir bagvuru yapmasi da gerekli goriilmemigtir,
At otomatik olarek etkisini gostermig ve gerekli terkinler

idarenin bir ig¢ iglemi geklinde yapilmagtar (23).

C., 218 Sgyili Kanunun Degerlendirilmesi

218 Sayili Kgnunun tipki 281 Sgyili Kgnun gibi si-
yasi faktorlerin etkisi altinda hazairlandigini belirtmigtik.
"Bu nedenle vergi aflariyle hedeflenen vergi gelirlerinin
5 arttairilmasa ya da uyugmazliklarin tasfiye
edilmesi gibi amaglarin 218 Sgyili Kgnuna yebanci oldugunu
s0yleyebiliriz,

Hykuk sistemimiz bakimindan bu yessanin dzelligi, ilk
kez vergi cezalarinin affinin diger cezalarin affi ile bir-
likte diiglinlilmig olmasidir (24). Kamusal nitelikteki vergi

cezalari bir yana barakilirsa, bu kanundan dnce ylrirliige gi-

ren af kanunlarainda vergi cezalarinin affina yer verilmemigti.

2. 780 SAYILI BAZI SUC VE CEZALARIN AFFI HAKKINDA KANUN

9 Apustos 1966 tarihli Resmi Gszete'de yayinlanarsk yii-
‘riirliige giren 780 Sgyili Kghun Cymhuriyet devrinde g¢akarilan

af kanunlari arasinda en ¢ok ilgi c¢eken ve ilizerinde en gok

(23> AO g. m.,
(24) Cagan, "Vergi Cgzalarinin Asfi", s.117.
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tartigsilan kanunlardan biri olmustur (25). Ancak kanuna gbs-
terilen bu ilgi -kitle gosterileri, sempati ve protesto yu-
riylisleri olgilislinde~ daha ¢ok onun siyasi suglara ilgilendi-
ren yonleriyle ilintilidir (26), Vergi cezalarainin affi ile
ilgili hikmiin ayni ilgiyi topladigini soyleyemeyiz. Jimdi
780 Sayili Kgnunun vergi cezalaraiyla ilgili hiikmiinliinceleme

planimiza uygun olarak irdelemeye gegebiliriz,

A, 780 Sgyili Kanunun Yiriirliige Kponulmesinda E+kili

Olan Nedenler
a, Siyasi Nedenler

780 Sayila Af Kanununun siyssi temelini 10 Ekim
1965 genel secgimlerinden sonra iktidara gelen I, Demirel
Hijkimetinin programi olugturmaektadir, Hijklimet programinda
kapsamli bir af kanununun ¢ikarilmasi geregine igaret edil-
migti (27), Bgylece segimlerden sonra hiikiimet programina uy-

gun olarak sz konusu yasa hazirlandi,

Ote yandan o giinkii giyasi konjonktirin biraf yasasini
zorunlu kildigi da soylenebilir, Ozellikle basinda yaspilan
tarfigmalar ve yonlendirmeler, baski grublarinin etkisi bir

yazarin ifadesiyle af yasasini adeta bir "emri veki" durumu-

(25) "780 Sgyila Bgzi Sug ve Cezalaran Arfi Hekkinds
Kgoun", R.G., +.9.8,1966, S. mik,12370.

(26) Ugur Alaceskaptan, "780 Sgyili Bgzi Sy¢ ve Cezala-
rin Arfi Hgkkainda Kgnun', Ankaras Hykuk Fakiilltesi D.rgisi,
C XXII-XXIII, S.l-4, 1965-1966, §,21-22,

(27) Bkz, I.Demirel Hijklimeti Programi, T,C.Hiklimetleri,
C.II, Bagbakanlik Yayini, Ankara:1978, s.102,
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durumuna getirmigtir (28). Oyle ki affa kargi ¢ikmek imkén-

sizlagmigtir (29).

By ortam igerisinde vergi cezalarinin da affin daiginda
birakilmamasi gerektigi ileri slirlilmiig ve Cymhuriyet Senato-
su ile NMillet lgclisine vergi cezalarinin affini Ongdren ka-
nun teklifleri sunulmugtur (30), Esasen hiiklimetc¢e hazirlenen

tasarida da vergi cezalari affin kapsamina elinmagta,

b, Vergi Ysnetimine ve Yargisina Iligkin Nedenler

780 Sayili Kgnunun vergi cezalaranin affini dii-
zenleyen madde gerekgesinde '"vergi dairesi ve mali kaza mer-
cilerinin normal g¢aligmalarini aksatan birikmig ihtilafly ig-
lerin tasfiyesini temin ve bu suretle idere ve mercilerin
muntazam ¢aligmalarinin saglanmasi" amaglanmigti. Tgsari bu
ama¢ dogrultusunda vergi affini uyusmazliktan vazgegilmesi

koguluna beglemigti (31).

Ancak tasarinin kanunlagan metninde uyugmazligin siirdi-

rillmesi aftan yararlanmeya engel olmaktan gikarilmigtir, Bu

(28) Alacakaptan, s.27.
(29) A, g. m.,

(30) Bynlar arasinda Cumhuriyet Senatosu Uyesi Cghit
Ortag ve arkadaglarinin hazirladiklara teklif uzun gerekgesiy-
le son derece ilgingtir, Vergi Sug¢ ve Cezalarainin Affi Hgkkin-
daki bu kanun teklifinin gerekgesi gu eserde bulunabilir,

Tgnci-Arikan-Yglginer, s,691-704.

(31) 780 Sayili Kgnunun Gerekgesi, -Millet Meclisi Tyta-
nak Dergisi, C,7, 1966, S.Sgyis1 T9, s.3.
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degisiklik ise uyugmazliklarin tasfiye edilmesi bir yéna,
vergi idaresi ile ylkiimliiler arasinda yeni siirtligmelerin ve

anlasmazliklarain dogmasina yol agmigtir,
c. Yikimlilere Iligkin Nedenler

Gerekgede "vergi cezasina maruz kalmig mikel-
leflerin maddi ve manevi yonden fershlifa kavugturulmasi
ve galagma glic ve gevklerinin arttirilmasi, cezaya muhatap
olugu kot niyetten deZil de, bilgisizlikten ileri gelen
bazi milkkellefleri de aftan faydalandirmak yoniine gidildigi
belirtilmigtir (32). Yykimlileri rehatlatmaya ydnelik bu

hedefe, 6zellikle uyugmazliga siirdlirmenin effa engel tegkil

etmemesi sayesinde bliyilk dlgiide ulagildiga sOylenebilir.

B, 780 Sayili Kgnunun Yapisal Ozellikleri
a, Kapsama

780 sgyili Kgnunun 8, maddesinde vergi hukuku ba-
kimaindan affan kapsami genel bir ifade kullanilarak, "vergi
cezealari ile gecikme zamlari,.. taalluk ettikleri vergi asil-
lari ... Odendigi tekdirde affedilmigtir® geklinde belirtil-
migtir (m. 8/1). Ancak gbriildiigi gibi burada belirtilen aftan
yvararlanmanin koguludur, Buyna kargilik, "vergi aslinin" nele-
ri kapsadigi ayrica agaklanmamigtir, Sgdece, ylriirlikten kal-

dirilan vergi kanunlerina gore kesilen cezalarin af kapsamin-

(32) Bkz, 780 Sgyarli Kgnun Gerekgesi.
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da oldugu agikca ifade edilmigtir. Tesari hazirlanirken resin
ve harglarariliskin vergi cezalarinin da affi dliglinliilmig ve
tesarinin B,M,NMeclisi komisyonlarinda goriigilmesi sirasinda
bu konuda verilen ﬁhergeler resim ve harglare iligkin ceza-

lar da gozodniine alinmak suretiyle cevaplandirilmigtair,

Ote yandan vergi yonetiminin yorumu da bu dogrultuda
olmug ve yayanlanan bir tebligle her tiirli vergi resim ve
harcin 8, maddede sozkonusu edilen "vergi asli" terimi igeri-
sinde diigliniilmesi uygun gorilmligtiir, Sgyigtay'da vergi yone-

timinin bu goriigiini paylasmistair (33).

b, Affin Zaman Bgkimindan Uygulanmasi ve Af Dgnemi

Af, zaman bakimindan 31 Apalik 1965 tarihine ka-
darki donemlere ait olarak kesilmig vergi cezalarina ve gecik-
me zamlarina uygulanmigtir. Vergi aslinin Sdenmesi igin de
kanunun ylrirlik tarihinden (9 Agustos 1966) itibaren alta

aylik (9 Subat 1967) bir siire ongoriilmiigtir (m. 8/1).

8, maddenin son fikrasinda, affa zaman bakimindan geti-
rilen bu sinirlama bliylk &lglide genigletilerek kanunun yliriir-
liige girdigi tarihten sonra 31 Apalik 1965 tarihine kadarki
donemlere ait olarak kesilecek cezalarin da ongbdriilen kogul

yerine getirilmek kaydiyla affedilecegi belirtilmistir,

(33) 7 Subat 1967 tarihli, 322 no'lu T.G.T.
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c. Sgglanan Bggigikliklar
aa, Vergi Cezalarinin Affa

Vergi cezalarainin affina kamusal ve idari
nitelikteki cezalar bakimindan ayri ayri incelememiz yarar-

11 olur,
aaa, Kamusal Vergi Cezalaranin Affa

780 Saylli'Af Kgnununun vergi cezalari-
nin ve gecikme zamlarinin affini diizenleyen 8. maddesinde
idari nitelikteki vergi cézalarl diizenlenmigtir, Byna kargi-
lak kamusal nitelikteki vergi cezalari ile ilgili bir hilkme
yer verilmemistir. Bilindigi gibi kamusal vergi cezalari, ce-
za mahkemelerince yargilanan bazi vergi suglarlna yine bu
yargi mercilerince verilen cezslardir, Hykuki nitelikleri ba-
kaimindan bunlarla ceza hukuku anlamlndaki diger suclar sra-

sinda bir fark yoktur (34),

Bu nedenle, haklarinda hiikiim bulunmamis olsa dghi hile-
1i vergi suguna tesgebbils gibi suglara uygulanan kamusal ceza-
larin da 1, maddenin A bendinde yer &alan genel af hilkmiinden
yararlenmasi gerektiginden kugku duyulmamigtar, Stzkonusu
hiikiimde "kanunlarin sucgu tesbit eden asli maddesinde yukera
haddi 5 seneyi gegmeyen hiirriyeti baglayici bir ceza ile ya-

hut yalniz veya birlikte olarak para cezasi ile cezalandardi-

(34) Genig bilgi igin bkz. Yqlmaz Hizli, Tiirk Vergi Hy-
kukunda Kggakeilik Sycu, Kgzanci Ygyainlari, Ankara: 1984,
S.24-45,
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g1 veya misadereyi yehut bir meslek veya sanatin yapilmama-
sini" gerektiren fiiller hakkinda kov ugturma yapilmayecagl

belirtilmigtir (m, 1/4).

bbb, Idari Vergi Cezalarinin Affi

780 Sgyili Kanunda ¢ok genel bir ifade
kullanilarak "yergi cezalarinin'" bagli bulunduklari vergi
asillari dngorilen slire iginde ddenmesi koguluyla affedildi-
gi belirtilmigtir, Byradakivergi cezalari' tabirinin idsri
nitelikteki cezslar anlamina geldigi kugkusuz ise de tngori-
len kogul nedeniyle genel olarak blitlin vergi cezalsrinin ma
yoksa sadece bir vergi aslina bagli olarak kesilen cezalarin
m1i affedildigi yoruma muhtag¢ goriilmiigtiir. By nedenle biz de

bir ayirim yaparak konuyu irdeleme geregini duyduk,

aaaa, Bir Vergi Aslina Bagli Vergi

Cezalarinin Asfa

Bir vergi aslina bagli olasrak o 4do-
nemde kesgsilen kagakg¢ilak ve kusur cezalarinin dngorilen kogu-
lun yerine getirilmesi kaydiyla aftan yararlanacagi konusun-
da gerek uygulamada, gerekse Sgretide bir sorun gikmamigtir,
Sorun bir vergi aslina bagli olmayan cezalardan kaynaklanmig-

tir,
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bbbb, Bir Vergi Aslina Bggla Olmayan

Vergi Cezalarinin Affa

i, Bir vergi aslina bagli olmaksi-
zin kesilen usulsiizlilk cezelarinin da aftan yararlanmasi ge-
rektigi goriigli hem dgretide (35), hem de vergi ydnetiminde
(36) ve yargi organlarinda (37) benimsenmigtir, 780 Sgyali
Kgnunda usulsiizlik cezalarindan soz edilmemekle birlikte, ka-
nunkoyucunun daha agir nitelikteki kagakgilik ve kusur ceza-

larini affederken daha hafif derecedeki usulsiizlilk cezalarai-

ni af kesnunu digsinda birakmasinin diigiinilemeyecegi goriigi

boyle bir sonuca varilmasinda etkili olmugtur,

ii, Yine bunun gibi heklarinda ka-
cakgiliga yardim ve tegvikten dolayi vergi cezasi uygulanan-
lar bakimindanda kendilerine git bir vergi asli meveut bulun-
mamaktadir, Ilke olarak bunlarin da aftan yararlanmalari ge-
rektigi belirtilmekle birlikte aftan yararlanmanin kogulu

olan vergi aslanin 6denmesi kaydinin ne gekilde degerlendi-

(35) Bkz, Cagan, "Vergi Cezalarinin Affa", s,119;
Metin Arkun, "Mgli Af", Istanbul Ticaret Odasi Mecmuasi,C.83,
S.11-12, 1966, S.44; Ihsan Ugul, "Vergi Cezalarinin Affia Me-
selesi", Ankara Bgrosu Dergisi, C.24, S.2, 1967, s,1026,

(36) Bkz, 321 no'lu T,G,T, By teblifde usulsiizlitk sug-
larinin aftan yararlanacagi belirtilmekle birlikte vergi as-
linin ©denmesi kogulunun bu tlir ceza bakimindan de yerine ge-
tirilmesi gerektigi ileri silirlilmiigtiir I Bu konunun tartisma-
sin1 agagideki paragrefta yapacagiz.

(37) Ornegin, bkz. E.1966/1060, K,1967/364 no'lu Dg.
7eDes Kgrari, Tanci-Arikan-Yglginer, s,398,
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rilecegi gorils ayriliklarina yol agmigtir (38). By konuya

agsagida deginecegiz.

bb, Gecikme Zgmlarinin Arffa

780 Sayili Kgnun yukarade tartigtigimiz ver-
gi cezelarinin yasni sara 31 Arxalik 1965 tarihine kadar uygu-
lanmig ve kanunun ylrirlik tarihinde tahsil edilmemig gecik-
me zamlaraini da affetmigstir (m, 8/1). Gecikme zamlarainin af-
fi da cezalar ig¢in Ongbriilen kogulun yerine getirilmesine

bagli kailinmigtair,
d, Kogullar

780 Sgyili Kgnun, affi cezanin ve gecikme zammi-
nin ilgili bulundugu vergi aslinin kanunun ylriirlik tarihin-
den itibaren alti ay igerisinde (9.2.1967'ye kadar) vdenme-
sine baglamigtair.Ancek kanunda vergi aslinin Sdenmesi kogulu
diizenlenirken bazi pogluklar birakilmasi uygulamada gegitli

sorunlarin dogmasina yol acmigtir,

Ote yandan, yine kanunda uyugsmazlik yaratmanin ya da
meveut uyugmazliga silirdiirmenin aftan yararlanmaya engel olma-
d1gr ifede edilmigtir (m. 8/2). By gibi durumlerda da yiikiim-
1i uyusmazlagin sonunde vergi aslini ddeyerek aftan yararlana-

bilecekti, Ancak bu sefer de vergi aslini odeme sliresinin be-

(38) Qagan, "Wergi Cezalarinin Affi%, s,19-20; Ugul,
8,1023; 321 no'lu TGT,
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lirlenmesi tartigmalara yol acmig ve farkli goriglerin ileri

slirilmegine neden olmugtur,

Agagida ©nce vergi aslinin odenmesi kogulunu uygulama-
da dogan gegitli sorunlar agisindan inceleyecegiz; ardindan
uyugmazlikli olaylarda kogulun nasil degerlendirildigine de-
ginecegiz,

aa, Vergi Aglinin Odenmesi Kogulu

Dgha dnce de belirttigimiz gibi, 780 Sgyili
Kanun aftan yararlanmayi vergi aslinin belli slireler iginde
(kanunun ylirtirlik tarihinden itibaren alti ay ig¢inde) dden-
mesi koguluna bagli tutmugtur, Ancak sdz konusu hikiim daha
ziyade vergi aslinin goniillii olarak ddenmesi olasiligini dii-
zenledigi izlenimini yaratmigtir. Vergi aslinin cebri icra
yoluyla tdenmesi durumunda ya da kismi Sdeme halinde ne ola-
cagy konusunda agik bir diizenleme yapilmamigtir., Diger taraf-
tan bazen vergi cezasi bir vergi kaybi sonucunda dogmamakta
ya da en azindan aftan yararlanacak bazi kigiler ag¢isindan
bir vergi asli stzkonusu olmayabilmektedir, Jimdi bu sorunla-

ri tartigalim,

aaa, Vergi Aslinin Cebri Icra Yoluyla

Ogenmesi

Vergi asillari kanunda ongoriillen siire
iginde fakat cebri icra yoluyla takip ve tahsil edilmigse,

bu durum sézii gegen af kanunu a¢isindan bir odeme sayilacak
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mid1ir? By soruyas uygulamada ve Sgretide farkla cevaplar ve-

rilmigtir,

Vergi yodnetimi, 321 no'lu Tghsilat Cenel Teblifinde
"sdeme" kavramini son derece dar yorumlayarak, yalnizeca "ri-
zaen yapilan tediyelerin" Sdeme sayilmasa gerektifini belirt-
migtir (39). Bu nedenle, aftan yerarlenmek icin rizaen tedi-
yvede bulunmanin gart oldugu goriisinii ileri slirmigtir. Aksi
halde, vergi yonetimine gﬁre;:cebri icra yoluyla yapilan tah-
silaty kanunun kastettifi anlamda Sdeme saymefa imkan olma-

daigindan bu durumdaki kigiler aften yararlandirilmayacakti,

Vergi yonetiminin bu goriligil sEretide paylagilmamigtar,
Bizim de katildigimiz goriige gdre, T80 Sgyili Kanunda vergil
aslanin belli slireler icinde Sdenmesi kogulu getirilirken,
bu vdemenin nesil ve ne gekilde yap;lacaél belirtilmemigtir,
By nedenle ylikiimli ve sorumlularan iradeleri diginda meydana
gelen ddemeler de af yasasi bakimindan gecerli- tdemeler ola-
rak kabul edilmelidir (40). Nitekim, Dgnigtay'an goriisii de
cebren tehsil halinde aftan yararlanilacagil yolundadir (41).

Danigtay cebren tahsil yolu ile yapilan ddemenin rizai bir

(39) 321 no'lu TGT, 6/F paragrafi,

(40) Ayni goriig igin bkz. (agan, "Vergi Cezalarinin
Affin, s.120; Ugul, s.1023; Ismet Cantiirk, "Vergi Cezalari-
nin Affi ve Getirdikleri", Istanbul Sanayi Ogasi Dergisi,
C.V, S.59, 1971, s.34.

(41) Dg. 7.D. E,1967/2981, K,1968/368, (Agca, s.43)
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bdeme olmadigZindan affin kapsamina glinemayacagi dogrultu-
sundaki gorisi af kanununun ruvhuna ve amacina aykiri bulmug-

tur (42)(43).
bbb, Kismi Odeme

780 Sayili Kgnunda aftan yararlanma ver-
gi aslinin tamamen 8denmesi kosulyna bagli tutulmugiur, By
nedenle, yiikimliler vergi aslini kanunda ongorilen slire igin-
de, fakat kismen Bdemiglerse aftan yararlendirilmamrglardir
(44).

ccCe Bir Vergi Aslinin Stz Konusu Olmadigi

Cezalarda Kgosulun Degerlendirilmesi

780 Sayili Kgnunla gaglanan bagisiklik-
lari agaklarken ilke olarak bir vergi aslina bagli olmaksi-
z1in kesilen usulslizlik cezasiyla, kendisine ceza kesilen ba-
kimindan bir vergi aslinin s6z konusu olmadigi kagakgiliga

yardam ve tesvik cezalaranin da affedildigini belirtmigtik.

By tlr cezalarin affin kapsami ig¢inde oldugu konusunda gorig
birligi bulunmakle birlikte, s8z konusu cezalarin affedilme-
sinin vergi aslinin ddenmesi kosuluna baglanip baglanmadiZi
Uzerinde farkli gorigler ortaya atilmigtir. Simdi bunlara

inceleyelim.

(42) Dg, 7.D., E.1968/154, K,1968/1631, (Tgnci-Arikan-
Polat, s.386?

(43) 780 Sayily Kgnundan sonra yiirirliige giren 1803 Sa-
yili Af Kanunu agikga cebri odemeyi de ddeme saymig ve affa
dehil etmigtir. Bkz. m. 9/A.

m (44) Bkz,321 no'lu TGT, (H) paragrafi; Ayni goriste CaZan,
"Vergi Cezalarinin Affa", s,120; aksi goriis icin bkz.Ucul,s,.1024.
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aaga, Usulslizlilik Cezalara

Bilindigi gibi usulslizlilk cezasi
bir vergi kaybi sonucunda dogmamaktadir, Bu nedenle usul-
siizliik ceza51ﬁ1n bagli bulundugu bir vergi aslindan stz et-
mek mimkiin degildir, MMzliye Bakanllél bu cezalarin da affan
kapsamina girecegini kabul etmig, ancak vergi aslinin dden-
mesi kosulunun usulsiizlilkk cezalari bakimaindan da aranmasinin

zorunlu oldugunu belirtmigtir (45) I

Vergi ybnetiminin bu goriigi isabetli degildir. Usulsliz-
liikte bir vergi ziyai soz konusu olmadigina gire, usulslizlik
cezasiyla vergi asli arasinda maddi ve hukuki bir nedensellik
iliskisi kurmek da milmkiin dezildir (46), By nedenle usulsiiz-
lilk cezalarinin affi ig¢in vergi aslinin Sdenmesi koguluﬁun

aranmasi son derece yersizdir (47).

bbbb., Kgcakcilifa Yardim ve Tegvik

Usulsiizlilkte oldugu gibi kacakega-
liga yardam ve tegvikien dolayr vergi cezasi uygulananlar ba-
kimindan da kendilerine ait bir vergi asli bulunmamaktadir,
Ancak bu durumda vergi asli kendilerini tegvik ettikleri ki_

giler bakimindan mevcuttur. Vergi yonetimi bu vergi asaillari-

(45) 321 no'lu TGT, (K) paragrafi,
(46) Ayni goriig ic¢in bkz. Ugul, s.1026,

(47) Nitekim Dgnigtay'an 7.D. E,1966/1060, K.1967/364
sayili kararaindan de bu anlam g¢aikmaktadar,.
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nin af yasasinda ongdrilen kogullaravuygun olarak ddenmemesi
halinde bu gibi kigilerin aftan yararlanamayacagini belirt-

mistir (48).

Esas vergi ylikiimlusil veya sorumlusunun adina kesilen
kacgakgilik cezasindan kurtulmasi ig¢in vergi aslini Cdemesi
kugkusuz gereklidir, Ancak bu vergi ile hukuki bir ilintisi
olmayan, yalnizca suga manevi istirak ya da fer'i igtirak
bigiminde katilan kigilerin cezalarinin affi igin ylikiimli
veye sorumluca Odenmesi gereken verginin tdenmesini istemek
dogru bir yorum tarzi olarak kabul edilmemigtir (49). Dgnis-
tay da benzer olaylarda bu yonde karar vererek kacgakg¢iliga
yardim ve tegvik hallerinde vergi aslinin ddenmesi kogulunun

aranmamasi gerektigfine hilkmetmigtir (50).

bb. Uyugmazlikli Olaylarda Kogsulun

Degerlendirilmesi

780 Sayili Xanun uyugmazlikli olaylarda aftan

yararlanmayl uyusmazliktan vazgegilmesi koguluna baglamamaigtair.

(48) 321 no'lu TGT, (E) Paragrafi; bu teblifin elegti-
risi ie¢in bkz. Ucul, s,.,1023.

(49) Ayna gorig icin bkz.Ugul, s.1023; Ugul, bu makale-
sinde gorigiinii gbyle bir ornekle gliclendirmistir: "VUK,
me 347/1'de kagakgiligfa yardim icin kesilecek ceza esas feile
kesilecek cezanin 1/4, yani esas failin cezasi verginin li¢ ka-
t1 olduguna gbre vergi aslindan dasha diisiiktiir. Sy halde Genel
teblifde, fer'an zimedhal durumundeki gahislarain dsha afir bir
cezadan kurtulmak i¢in bagkasina ait vergiyi bizzat Sdemesi
iltizam ediliyor ise, boyle bir miilahaza da mantiken tatbik
kabiliyetinden yoksundur, Zira hig¢ kimse 75 liralik Dbir ce-
zadan kurtulmak icin bagkasina ait 100 liralik bir vergiyi
cdemek zaruretini hissetmez ...".

(50) Dg.11.D., 6.10.1966 t. K.66/1897, 66/1898, 66/1899
ve 31,10,1966 t, 66/288 sayili kararlar,
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Aksine, uyugmazlik komusu vergilerde taraflarin mali ve ida-
ri yargl yerlerine bagvurmalarinin veya uyugmazligi devam
ettirmelerinin, ilke olarak, aftan yararlanmaya engel olma-
yacaginl agikga ifade etmigtir. Ancak bu gibi durumlarda da
"uyugmazligin somunda vergi aslinin siiresinde ddenmesinin
bir kogul olarak ongormigtiir (m. 8/2). Ayrica, uyusmazligin
¢ozlmiinde tamamen ya da kismen haksiz gikan ylikiimlliden veya
sorumludan haksiz ¢ikilan vergi aslinin %10 zamla tehsil olu-

nacagi agiklanmigtir (m. 8/3).

T80 Sgyili Kgnunun en ¢ok tartigmaya yol acgan hikiimle-
rinden biri dbudur, Ozellikle uyusmazligin sonunun ve ddeme
sliresinin belirlenmesi vergi yonetimi ile yargi organlari

arasinda goriig ayriliklarains yol agmigtir,
eaa, Uyugmazligin Sonu ve Odeme Sijresi

Uyugmazlik o ddnemde vergi alaninda yar-
gilama yapan itiraz komisyonlari karariyla mi, temyiz komis-
yonu karariyla mi, yoksa Dgnigtay'dan nihai karar g¢iktigin-
da m1 sona erecektir? By soruya vergi ytnetimi ve Dgnigtay

farkli cevaplar vermistir;

Vergi yonetimi once, 321 no'lu Tghsilat Genel TebliZi
ile uyugmazligin sonunu itiraz komisyonu karari olarak sapta-
mig; bu kararin yliklimliiye bildiriminden itibaren bir ay igin-
de tdeme yapilmasi halinde aftan yararlanmanin miimkiin oldufu-

nu dngérmiigtiir (51).

(51) Bkz., 321 no'lu TGT,
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Daha sonra g¢ikarilan 324 no'lu Genel Teblig ile yuka-v
ridaki goriig bir Slglide yumusatilmigtir (52)., By tebligde
yonetim itiraz komisyonu kararindan sonra Odeme gerektigini
genel olarak kabul etmekle birlikte, uyugmaezligin siirdiiriil-
mesi halinde Temyiz Komisyonu ve Dgnigtay'dan ylriitmenin
durdurulmasi karari slindiginda ve borg teminata baglandi-
ginda Bdeme siiresinin, ylriUtmenin durdurulmasi karari varli-
gina silirdiirdiigi miiddetge uzayacagini kabul etmigtir., Vgdenin
de ylirtitmenin durdurulmasi kararinin kalkma31h1 miteekip,
6183 Sayili Kynunun 56, maddesi uyarinca ysnetimce verilecek
7 glinliik siireye gtre gore hesaplanacagi bu tebliZde agiklan~
migtir (53).

Oysa Dgnigtay, deha yillar once verdigi bir kararinda
vergi davalarinda uyugmazligin sonu kevraminil yorumlarken
bunu muhakemenin iadesi ve tashihi karer agamalarini de kap-
sayacak gekilde ele almigtir (54). Danigtay, 780 Sagyili Ke-

nunun inceledigimiz hikkmii ile ilgili davalarda da bu goriigiinii

(52) By konuds bkz., Fehamettin Ervardar, "Maliye Bgkan-
liginin 780 Sayili Af Kgnunu Tebligati Ile Ilgili Yeni Gyriigii®,
Myhasebe Mgliye Mecmuasi, C.XXII, S.260, Nisan 1968, s,35-37;
Vural Arikan, "788 Sayill Kgnuna Gore Vergi Cezalarinin Affin-
da Idare ile Dgnigtay'in Gpsrilg Ayriliga", Iktisat ve Maliye,

C.XVIII, S.9, Aralik 1971, s.360-364; CantiTk, s5.33-34;
Ugul, =,1024-1026, o ‘

(53) 324 no'lu TGT, 1.11.1967.

(54) Dg.5.D. t.31.10.1950 E,1950/1988, K,1950/2352,
(Turgay, Vergi Usul Kgnunu ve Tgtbikati, s.354).




~245-

muhafaza etmis ve uyugmazligin Dgnigtay'dan nihai kararin
¢ikmasi ile sonug¢landigini ve bunun olagan ve olaganiistii ka-

nun yollarini da kapsayacagini belirtmigtir (55).

Dgnigtay uyugmazligain sonunu bu gekilde saptadiktan
sonra odeme siliresinin belirlenmesinde vergi yonetiminin ak-
sine 6183 Sgyili Kgnunun 56, maddesinin degil, 37, maddenin
2., faikresinin uygulanmasi gerektigine hilkmetmigtir (56). Bir
bagka deyigle, Dgnigtay'an karari iizerine vergi yonetimince
yapilacak tebligden itibaren bir ay ig¢inde vergi aslini ve
%10 zammi odeyen yikiimliiler ve sorumlular aften yararlanabi-

leceklerdi (57).

bbb, Uyugmazlik Sirasindas Dgvadan Vgzgegil-
mesi ve Vergi Aslinin Uyugmazlik Sirea-

sinda Odenmesi

Baglangi¢ta uyugmazlik ¢ikarilmaekls bir-
likte, heniiz dava sonuglanmadan ylikiimlii veya sorumlular alti

aylik siire ig¢inde yargi mercilerine bagvurarek davalarini

(55) Dg.TeD.'nin 9,2,1970 t.19707/222, 2.6.,1970 %,1970/
999, 21.3.1970 t,1970/412 sayili kararlari (Arikan, "Goriig
Ayrijagav, s,361); Dg,7.D. E.1968/2514, K.1970/413 ve E,1967/
2981, K.1968/386 sgyila kararlesri (Centiirk, s.33-34); Dg,.l3,
1975, 8,512),

(56) Dipnot 31'de 86z konusu edilen kararlara bkz,

(57) Bu konuda VUK. m,l4'iin uygulanmasi gerektifini sa-
vunan gorils i¢in bkz, Arkun, s.43.
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geri aldiklari ve bu siire ig¢inde vergi aslini ddedikleri
tekdirde af hiikiimlerinden yararlandirilmaleri gerektigi be-
lirtilmigtir (58). Ote yandan, bu gibi durumlerda %10 zam
uygulenmasine da imkan gdriilmemigtir. Cinkii %10 zam uygulen-

masi uyugmazligin siirdiiriilmesine baglanmigtir (59).

Yiukimli ya d4a sorumluler uyusmazligil siirdiirmekle bir-
likte, vergi aslini uyugmazlik sirasinda Sderlerse yine %10
zammin uygulanmamasil gerektigi savunulmugstur. Gunkii %10 'luk
ygtirim “uyugmazligin sonunda vergi aslinin tdenmesine' miin-
hasir kilinmigtir, Yikimlii ya da sorumlu uyugmazligin sonun-
da degil, kanun ile belirlenen alta aylik siire iginde vergi
aslini 6der ve uyusmazligi siirdiirlirse %10 zam uygulanmeksi-

zin affedilmesi uygun goriilmigtir (60).
C. 780 Sayili Kgnunun Degerlendirilmesi

780 Sgyili Kanunun genel cezalarla ilgili bir af ka-
nunu olmasi ve 1960 sonrasi siyasi konjonktiir, tasarinin ya-
salagma silireci boyunce keamuoyundeki ilginin ceza hukuku kap-
samina giren suglar, (szellikle siyasi nitelikteki suglar)
izerinde toplanmasine neden olmug ve tartigmaler bu yonde

odeklagmigtir. Vergi affaini dﬁzenleyen.hﬁkum baglangicta faz-

la ilgi toplamamigtair.

(58) Arkun, s.4l.
(59) A, g. m.,
(60) A. g. m,,
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Bu durum ceza hukuku teorisinde affa egemen olan bakig
acisinin vergi affina da hakim olmasina yol ac¢migtir. Bir
bagka deyigle, ceze hukukundaki afla, vergi hukukundaki af
arasinda bir ayirim yapilmasina imkan vermemigtir., Kgnunko-
yucu vergi affina da yalnizca bir atifet muamelesi olarak
yeklagmigtir, Ote yandan, vergi affiyla ilgili hiikiim diizenle-
nirken kenunlegtirme tekniklerine riayet edilmemigtir. By ko-
nuda oldukga savruk davranildigini sdyleyebiliriz, Nitekim
‘uygulamaya geg¢ildikten sonra 8, maddedeki bogluklar agikga

ortaya girkmig ve bitmez tlikenmez uyugmazliklara yol agmigtair,

Her ne kadar yasada aftan yararlanilmasi vergi aslinin
vdenmesi koguluna baglanmigsa de, uyugmazliktan vazgegme ko-
gulunun eranmeyigi vergi affindan beklenen uyugmazliklarin
tasfiye edilmesi amacinin gercgeklegmemesine neden olmugtur,
Aksine, uyusmazligi siirdirmenin affa engel olmayigi, mevcut
uyugmazliklara yenilerini eklemig; bu da yiginla dosyas altin-
da bunalan vergi yonetimi ile yargisainin bunaslimini bir kat

daha arttirmigtir, -

3. 1803 SAYILI CUMHURIYETIN 50, YILI NEDENIYLE BAZI SUG
VE CEZALARIN AFFI HAKKINDA EKANUN

15,5.1974 tarihinde TBMM'de kabul edilen 1803 Sayila
Kanun, genel &8f yasalarina vergi affina iligkin hiikiimler koy-

ma geleneginin bir bagka Srnegini olugturmaktadir (61), Af

(61) "1803 Sayili Cymhuriyetin 50,Y111 Nedeniyle Bazi
Sug¢ ve Cezalarin Affi Hakkinde Kenun%, R,G., 18.5.1974,
S.milk, 14890, _ ‘
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yasalarainin gogunda goriildiigi lizere 1803 Sgyili Kgnun da ka-
muoyunun yogun ilgisini gekmigtir, By ilgi yogunlugu diger
af yasalarinda oldugu gibi siyaesi sebeplere beglanabilir,

1803 Sgyili As Kanununun dikkat g¢gekici 6zelliklerini

gyle siralayabiliriz:

i. Hijkiimet programinda bir genel af gikarilacagi veaad-
edilmekle beraber 1803 Sayili Kgnun meclise hiikiimet tasaraisa

olarak degil "teklif" olarak sunulmugtur, O glnki muhalefet

bu durumu ¢ok elegtirmig ve siyasi iktidari affin sorumlﬁlu—

gunu iistlenmekten kagmakla sug¢lemigtir,

ii, Dijger taraftan, affin kapsamina vergi, resim ve
harg¢larin yani saira parafiskal gelirler olarak adlandirilan
sosyal sigorta ve Bag-Kyr primlerine iligkin cezalar, gecik~

me zamlari ve faizler de alinmigtir,

iii, 1803 Sayili Kgnun kadestro harg¢larini da af kap-
samine almak suretiyle sadece cezalari ve fer'i nitelikte bir
alacak olan gecikme zamlari ile faizleri degil, asli nitelik-

teki bir kamu alacagini da affetmigtir,

ive En ilginci, 1803 Sayili Kgnunda mali nitelikteki
affin siniri dsha da genigletilmig ve devletin Szel hukuk ala-
nina giren iligkilerden dogan borg¢lari da affin kapsamina alin-

migtar (62), Bununla ilgili 10, maddede devletin vergi diginda

(62) Bu konumun tartigmasi igin bkz, Ilhan Kutay, "1803
Sgyili Af Yasasinin Mgli Hijkimleri", Apkara Barosu Dergisi,
C.XXXI, S,.4, 1974, s.668-670,
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kalan bazi alacaklarinin -tazminat, heksiz fiilden ve s&z-

lemeden dogan alacaklar gibi- affi konusu diizenlenmigtir,

Biz incelememizde gffin yalnizca vergil hukukunu ilgi-
lendiren yoni lizerinde duracagiz; yukaridaki tlirden degigik

yonlerine ise igaret etmekle yetinecegiz,

A, 1803 Sgyili Af Kanununun Yiiriirliife Konulmasinda
E4kili Ojan Nedenler

a, Siyasi Nedenler

1803 Sgyili Genel Af Ypsasi adxndan da anlagila-
cagi gibi Cumhuriyetin 50, yili nedeniyle g¢ikarilmigtir., Bi-
lindigi Uzere iilke tarihi ag¢isindan dnem tagiyan yildoniimle-
rinde genel af ilan edilmesi geleneksel bir tutumdur. Dijger
taraftan sozkonusu af, ayrintilari lizerinde durmayl gereksiz
gordiigiimiiz ancak yakin siyasi terihimizde Snemli bir yeri

olan 12 Mgrt olayini izleyen yillara rastlamigtir,

Hijkiimet programinda genel bir af ilaninin zorunlu ocldu-
Pu belirtilmigtir (63). Ancak deha dnce de belirttifimiz gi-
bi af yasasi meclise tasari olarak degil teklif geklinde su-
nulmigtur, Af teklifi mecliste giddetli tartigmalara yol ag-
migtir, Buynunla birlikte, yasa teklifinin her maddesini gid-
detle elegtiren ve kérsl ¢rkan muhalefetin vergi affini dii-

(63) I,Ecevit Hiiklimetinin (26,1,1974-17.11,1974) prog-
rami ig¢in bkz, Cumhuriyet Hjjklimetleri, C,II, Bggbakanlaik Yg-
yini, Ankara: 1978 , 8.287.
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zenleyen hiikiim kergasinda sesini fazla gikarmamasa ilging-
tir, Af teklifinin her maddesi lizerinde gilinlerce siiren heye-
canli miizakereler yapilmssina kargin, tim kanun metninin ne-
- redeyse 1/4'iinil olugturan vergi affi ile ilgili hiikiim iize-
rinde ¢nemli bir milzakere cereyan etmemigtir, By da gosteri-
yor ki affan siyaéi ve cezai yovnline kargi ¢ikan muhalefet
mali yon sdzkonusu olduZunda ayni duyarlilifi gosterememigtir
(64). Sonugta, af yasasinin iizerinde en gok uzlagma saglani-
lan hiikmiiniin vergi affi ile ilgili hiikiim oldugunu sgyleyebi-
liriz,

b. Diger Nedenler

1803 Sgy1li Af Ygsasinin gerek ceza hukukumu,
gerekse vergi hukukunu ilgilendiren hiikiimlerinde siyasi ne-
denler baskindir, Mgli nitelikteki affin kapsaminin genig tu-
tulmasi, parafiskal gelirlerin hatta ©6zel hukuk kapsamina gi-

ren alacaklarin affedilmesi de bunun bir gdstergesidir,

Gerekgenin vergi affi ile ilgili kisminde affa neden
gerek goriildiigli konusunda somut bir sebep gosterilmemig yal-

nizca madde hiikmiiniin agiklanmasiyla yetinilmigtir (65), Ote -

yandan, meclis goriugmelerinin incelenmesi de affin siyasi ne-

denleri digindaki sebepleri konusunda doyurucu bir bilgi ver-~

(64) Nitekim muhalefet adina konugan bir milletvekili
bu durumu agikga ifade etmigtir.

(65) 1803 Sayili Kgnun Gerekgesi, Millet Mgelisi Tutanak
Dergisi, G, II, 1974, Sira Sayls;. 25.
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memektedir. Meclisteki goriigmelerde daha ziyade yiikiimlileri
ferahlatmak bakimindan affin yerinde olecagr ifade edilmig-

tir (66).

Bununla birlikte, vergi affipin dlizenlenig bigimi, ge-
nel olaraek Tiyirk uygulaemasinda vergl affiyla ulagilmaek iste-
nen hedeflerin 1803 Sayili Ar Kgqnununda da amag¢landigini
gostermektedir., Aftan yararlanmanin vergi aslinin ddenmesi
koguluna bagli tutulmasi, uyugmazlifi slirdiirmenin yiillclimlii
aleyhine deha agir sonuglara yol agabilmesi, vergi affiyla
tahsilatain hizlandirilmak istendiZini ve yargi organlariyla
idareyi bunaltan birikmisg dosyalarin tasfiye edilmek isten-
digini gostermektedir.,

B. 1803 Sayili Af Kanununun Ygpisal Ozellikleri
8¢ Kgpsami

Affin kepsami son derece genig tutularak her tiir-
1d vergi, resim ve harcin aftan yararlanmasina imkan veril-
migtir, Vergi affini diizenleyen 9. maddenin (A) bendinde ka-
mu alacaklaranin tahsili konusunda genel bir yasa olan 6183

Sayili Kgnuna gtnderme yapilarak, bu yasanin kapsamina giren

vergi, resim ve herclarin af kapsami iginde oldugu belirtil-

migtir, Bu nedenle 1803 ggyili af, genel blitgeye, il Ozel

(66) By goriigmeler sirasinda bir milletvekilinin "adam
6ldiirenler affedilirken vergisini vaktinde tdemeyenlerin af-
fedilmemesi dligliniilemez" ifadesini kullanmasi milletvekille-
rinin vergi affina yaklagimlarini godstermesi bakimindan son
derece ilgingtir, ’ -
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idarelerine ve belediyelere ait her tirlii vergi, resim ve
- harci kapsamigtir. Dglayisiyla, glimrik vergileri de affin
igindedir. Zgten glimriik vergilerinin de af kapsamanda oldugu

9. maddenin (A) bendinin 5, fikrasinde ayrica belirtilmigtir,

be Affin Zgman Bgkimindan Uygalanmesi ve

Af Dynemi

Af yesasi ile 1973 takvim yili sonuna kadarki
dtnemlere iligkin kemu alacaklarina ait vergi cezasi, gecik-
me zammi ve faizler affedilmigtir. Beyana dayanan vergilen-
- dirmelerde ise 31,12.1973 tarihine kadar verilmesi gereken
beyannamelere ait ceza, gecikme zammi ve faizler af kapsami-

na elinmistir (m. 9/A).

By hiikiim affin zeman yonliyle uygulanig bigiminin cegit-
1i vergiler bakimindan farkli farkli olmasina yol agmigtir
(67). Sozgelimi beyannameleri 31.,12,1973 tarihine kadar ve-
rilmesi gereken 1972 tekvim yilina ait gelir, kurumlar vergi-
leriyle beyanea tebi diger vergilerin ceza, gecikme zammi ve
faizleri af kapsamindayken; 1973 tekvim yalina ait gelir ve
kurumlar vergisi beyannameleri 1974 lgrt ve Nisan aylari igin-
de verilmesi gerektiginden bu doneme ait cezalar affan kepsa-

m1i diginda kalmigtir (68).

(67) Bu sonucun egitlik ilkesi agisindan degerlendiri-

ligi konusunda bkz.Hgsen Bag, “"Affa Sjtem", 1i Huykuk S -
tgg Denetgcileri Deornegi Meslek Dergisi, C.V, g.BO, OcaE,%Q%%,
8,20,

(68) 348 no'lu TGT,
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1973 yilina ait Emlak Vergisi, bu vergiye ait genel
beyen 31,12.1973 tarihinden ©nce yapilmig oldufundan, affin
kapsemina girmemigtir (63).

Apcek, af 31,12,1973 tarihine kadar olan vergilehdir-
me dodnemlerini kepsadiginden biitge yili esasina gore tahak-
kuk ettirilen 1973 Motorlu Kgra Tagitlari Vergisi ile goti-
ri licret erbabindan alinan Gelir Vergisine ait ceza, gecik-

me zemml ve faizler affin diginda kalmigtir (70).

-----

odenme sliresini kanunun yliriirliik tarihinden itibaren 8 ay
olarak belirlemigtir, Bir bagka deyigle borglarini ddememig
bulunanlarin bor¢ asillaraini 18,1,1975 giini akgamine kadar

odemeleri gerekmigtir.
c. Sgglanan Bggigakliklar

aa, Vergi Cezalarinin Affi

Arfedilen vergi cezalarini dsha dnce yapti-
gimiz gibi kamusal ve idari cezalar bakiminden ayri ayri in-

celeyecegiz,

(69) 348 no'lu TGT,

‘T0) 348 no'lu TGT; biitge yili esasina goére tahakkuk
ettirilen s6z konusu vergilerin aftan yararlanmasi gerekti-
gini ileri siiren aksi goriig igin bkz, "Mgli Affin Uygulama
Egaslari", Ankeras lMphasebe ve Vergi Dergisi, C.III, S.7,
Hgziran 1974, s.396,
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aaa, Kamusal Vergli Cezalari

780 Sgyili Af Kanununda oldugu gibi

1803 Sgyila Kanunda da dogrudan kamusal nitelikteki vergi
cezalarinin affinden sz edilmemisg bu konu yasanin genel

af hiikmiinii igeren 1. maddesinde dﬁzenienmigtir. Sz konusu
hilkiimde, "kanunlerin sugu tesbit eden asil meddesinde, list
sinira 12 yili gecmeyen hiirriyeti béélaylcl bir ceza ile ya-
hut yalniz veya birlikie olarak para cezasiyla cezalandirdi-
g1 veya misadereyi yahut bir meslek veya sanatin yapilmema-
sini veyshut bu cezalardan birini veya birkasgini gerektiren
fiiller hakkinda takibat" yapilmayacefi belirtilmigtir.(m.
1/A). Gpriildiigi gibi buradan hileli vergi sugu ve hileli ver-
gi suguna tegebbiise verilen cezalarin da affedildigi sonucu

ortaya ¢ikmaktadar.

bbb, Idari Vergi Cezalara

Ygsada af kapsamina giren vergilere ve
diger kemu slaceklarina iligkin "cezalarin" affedildifi be-
lirtilmigtir (m, 9/4). Burada gegen ceza deyimi, idari nite-
likteki vergi cezalari (kagaskg¢ilaik, kusur ve usulsiizliik) ile
bunlarin diginda kalan ve belli bir oranda ya da maktu olarak

kesilen cezalarin timiinii ifede etmektedir (71),

1803 Sgy1li Af Kgnunundg idari nitelikteki vergi ceza-

larinin affi bakimindan bir vergi aslaina begli olanlar ile

(71) Bkz,., 348 no'lu TGT,
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olmayanlar yonlinden bir ayirim yapilmamigtir. Her ne kadar
bir vergl aslina bagliy cezalarin affi, vergi aslinin bngorii-
len kogullarda tdenmesine tabi tutulmugsa da, bir vergi as-
laina bagli olmaksizin kesilen cezalarain da affedildigi agik-
¢a belirtilmigtir (m., 9/b.A,f.3). By hiikiim 780 Sayili Af
uygulamasi sirasinde ortaya c¢ikan tartigmelari ve uyugmaz-

liklara: onlemeye yonelik olarak sevk edilmigtir (72),.

bbe Gecikme Zammi ve Faizlerin Affa

1803 Sayaili Kgnun 31.12,1973 tarihine kadar
ki vergilendirme dtnemlerine iligkin cezalarain yani sira
fer's nitelikte bir kamu alacagi olan gecikme zammi ve faiz-
leri de affetmigtir. Bu nedenle, kanunda &ngoriilen kogullarain
yerine getirilmesi halinde 31.12,1973 tarihine kadar gegen
slire ig¢in uygulanmasi gereken gecikme zammi ve feizlerin af-

fa tabi tutuldugu ongorilmiigtir (m. 9/4).

31,12,1973 tarihinden sonraki siirelere (8 aylik siire
dehil) iliskin gecikme zammi ve faizler ise affin kapsami
diginda tutulduZundan, dbu slireler ig¢in normal olarak gecikme
zgmmil ve faiz uygulanmig ve tahsil iglemlerine devam olunmug-

tur (73).

(72) Sz konusu tartigmalar ig¢in bkz, By inceleme,s,240

(73) 348 no‘lu TGT.

vd.
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cc., Pigmanlik Zamminin Affi

9. maddenin (E) bendinde, affin kapsamina
giren ddnemlere iligkin olarak kanuuunAyﬁrﬁrlﬁée'girdiéi ta-
rihten baglayarak bir yil ig¢inde (18,5.,1975 tarihine kadar)
yapilacak pigmanlik talepleri ilizerine salinan vergi, resim
ve har¢lar haber verme tarihinden itibaren 8 ay iginde dden-
digi takdirde bunlara vergi cezasi kesilmeyecegi ve pigman-

lik zamminin da uygulanmayacagi hiikme baglanmigtair,

Kanunun bu hilkmiinii anlamak oldukga gligtilr, Cinkil yii-
kiimliiler gizlenen ya da eksik bildirilen matrahlari goniillu
olarak bildirmig olsalar da aftan yararlanacaklardi; bildir-
meyip soézkonusu matrahlar vergi incelemesi somcunda ortaya
¢ikarilsa da ayni sonug dogacakti (74). Af yasasinmin yliriir-
liige girdigi tarihten sonra da af ddnemlerine iliskin olarak
kesilen vergi cezalarinin ve gecikme zamlarinin aftan yarar-
landirilmasi (m., 9/B) pigmanlik zamminin effini yikiimliilexr

agisindan anlamsizlagtirmigtar,

dd, Kadastro Harglarinain Asffa

1803 Sgyali Af Kgnunu asli nitelikte bir ka-
mu alacagyr olan kadastro harcglarini da affetmigtir. Kadastro

har¢lari igin herhangi bir sinir belirtilmemis oldugunden

(74) Ayni gériig igin bkz, Fehemettin Eyvardar, "Yeni
Af Kanununun Mgli Cezalara Iligkin Hijklimleri", Istanbul Sgna-
vi Ogaesa Derg151, C.IX, 5,100, Hgziran 1974, s8.3.
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1973 takvim yila sonuna kadar tahakkuk ettirilip de tahsil
‘edilmemis bulunan kadastro harg¢larinin tamami affin kapsa-~

mina sokulmugtur (m. 9/b.Af.4).

d. Kogullar
aa, Vergi Aslinin Ogenmesi Kogulu

Vergi cezalari, gecikme zamlari ve faizler
igin ©ngdrilen aftan yararlanmanin kogulu vergi aslinin dden-
mesi olarak diizenlenmigtir (m. 9/bv.A,f.1). Af yasasinda ver-
gi aslinin odenmesi icin sekiz aylik bir siire Sngdrillmiigtiir,
By sirenin, kanunun yiiriirlife girdigi tarihten tnce kesinleg-
mig alacaklar ig¢in yiriirliikk tarihinden itibaren iglemeye bag-
layacagi belirtilﬁis; kanunun yliriirliige girdigi tarihten son-
ra, af dbnemlerine iligkin olarak, teblig edilecek vergiler
igin ise teblig tarihinden itibaren igleyecegi ifade edilmig-
tir (m., 9/B). Uyugmazlikli durumlarda ise uyugmazligin kesin
hiikme baglandigi tarihten itibaren yiné sekiz aylik bir siire
bngorilmigtir (m. 9/C).

Af kapsamina giren donemlere iligkin olarak bir asla
bagli olmaksizain milstakilen kesilen vergi cezalarinda ddene-
bilecek bir vergi asli sz konusu olmsdigindan bunlarin affe-

dildigi acikga ifade edilmigtir (m. 9/b.A.f,.3).

'Aynl hilkme gére herhangi bir kogul aranmaksizin gecik-
me zammini; vergl cezasi, faiz, muhaskeme harg ve giderleri
ile yemeklik ve yiyecek bedelleri gibi miiteferrik alacaklar-
dan 250 liraya kadar olanlari affedilmigtir,
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aaa, Kismi Odeme

1803 Sayili Kgnun, aftan yararlanmsk
igin vergi aslinin tamaminin Sdenmesini gerekli gtrmemigtir,
Bir bagka deyigle, vergi aslinin kismen ddenmesi durumunda
da odenen kisimla orantili olarak aftan yararlanilmasi miim-

kiin kilinmigtir (75).
bbb, Cebri Icra Yoluyla Tahsil

Aftan yararlanmak bakiminden, kamu ala-
cagl aslina yiikiimliiniin gonlilli olarak ddemesi ile cebri ic-
ra yoluyla tahsil edilmesi arasinde her hangi bir ayirim gd-
zetilmemig ve cebren tahsil helinde de aftan yararlanilacagi
ongorillmigtiilr, Dgha once 780 Sgyili Af Kgnunu uygulemasinda
Dgnigtay'an yorum yoluyla ulagtifi bu sonucu kanunkoyucu

agik bir hiikiimle diizenlemigtir (76).

(75) Svzgelimi, Dgnigtay karari ile kesinlegen 4,000.-
lira vergi asli ve 12,000.-lira kagakg¢ilik cezasainin, 2,000,-
liralik vergi asli kanuni siire iginde ddendiginde, 24000 1li-
ranin kagakgilik cezasi payi olan 6.000 liranin, gecikme zam-
m1 ile birlikte affi gerekmigtir, Ornek igin bkz, "Mgli Affain
Uygulama Esaslari", s,399; bir bagka yazar kanunun bu hiikmiin-
den, vergi aslinin kismen Sdenmesi halinde vergi cezasinin _
ve gecikme zamminin tamaminin affedilecefi sonucunun cikaral-
masainin miimkiin oldugunu iddia etmigtir, By yazara gtre 1 li-~
ralik kismi Sdemede bulunan bir ylkiimlii dahi milyonlarca
liralik ceza ve gecikme zammi borcundan kurtulabilecekti:
bkz., Fahri Uzunefe, "Affin Mgli Bpliimii ve Sonug¢", Cymhuriyet
Gazetesi, 10,6,1974, Ancak vergi ydnetimi yerinde olarsk bu
yorum tarzini benimsememigtir, Bkz. 348 no'lu TGT,

(76) 780 Sgyila Kgnun uygulamasinda bu konuda gikan
tartaigmalar i¢in dbkz, bu inceleme, s, 238,
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cecc, Uyugmazlikla Olaylarda Vergi Aslinin

Ogenmesi

780 Sgyili Kgnunda oldugu gibi 1803
Sayili Af Kgnunu da aftan yararlanmak igin, ilke olarak,
uyusmazllkfan vazgecme kogulu aramaemigtir. Ancek, kanunun
yurirlige girdigi tarihte uyusmazlikli bulunan ya da daha .
sonra uyugmazlik ¢ikaralan kamu alacaklari asillarinin uyusQ
mazligin kesin hiikme baglandifa tarihten itibaren sekiz ay

iginde ddenmesi ©ngorilmigtir (m. 9/C).

Vergi yonetimi, "kesin hikkim" kavramini 780 Sgyili Ka-
nun uygulamasi sirasinda verilmig Dgnigtay igtihatlari dog-
rultusunda (77) yorumlayarak, "uyusmaezligin bulundugu merci
tarafindan verilen ve aleyhine iist merci'e gidilmeyen karar-

lar® olarak agiklanmigtar (78).

Yine 780 Sgyili Kgnunda oldugu gibi ylikiimlii ve sorum-
lulerin temelgiz davalarla yargi organlarini meggul etmele-
rini engellemek amaciylas caydirici bir onlem olarak, af kap-
- samindeki alacaklera iligkin uyusmazliklary kanunun ylirirlii-
ge girmesinden sonra siirdliren ya da uyugmazlik ¢ikaran yli-
kiimlii ve sorumlulardan uyugmazligin kesin hiikme baglanmasin-

dan sonra belirecek kamu alacagi asillarinin kacgaskg¢ilik ha-

(77) Bkz, (31) ve (32) no'lu dipnotlarda yer alan
Dgnigtay kararlari

(78) 348 no'lu TGT,
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linde %50, diger hallerde %20 fazlasiyla tahsil edilmesi

sngorilmigtilr (79),

Diger taraftan, yiikiimli ya da sorumlularin, yargi or-
ganlarinda bulunan uyugmazliklardan vazgegmeleri kaydiyla,
bu organlarain kararini beklemeksizin (A) bendinde ongbdriilen
sekiz aylik siire ig¢inde alscak &sillarini odemek suretiyle

aftan yararlanmalari da mimkiin kilinmigtir (go),

ddd. Af Hijkiimleri ve "Tecil! Kyrumu

Ar kanununda yer alan hiikiimlerin, yl-
kiimliilerin 6183 Sayili Kgnunda diizenlenen "tecil" kurumuna
bagvurmalarina ve bu suretle aftan faydalanmalarine engel

olmayacagi af yasasinda agikga ifade edilmigtir (81).

(79) "Uyugmazlifa Syrdiirme" deyimini vergi yonetimi, bir
tist mali ya da idari yargil merciine bagvurmak olarak degerlen-
dirmigtir, Byna gtre, ltiraz Komisyonu kararina kargli Temyiz
Komisyonunun kararina kargi Danigtay'a bagvurpma uyusmezligl
stirdiirmektir, "Uyusmazlak cakarilmasi® (ihtilafan ihdasi) de-
yimi ise, af kanununun yliriirliige girmesinden nce ya da son-
ra yapilmig olan cezali terhiyat igin kanunun yiiriirliige gir-
digi tarihten sonra itiraz komisyonlarina bagvurmayi ifade
eder, By konuda bkz. 348 no'lu TGT.

(80) Bkzo 348 no'lu TGT.

(81) Bir yazar stzkonusu hiikiim olmasaydi dahi genel hii-
kilmlerden hareketle ayni sonuca ulagmanin mimkiin olacagini i-
leri siirmiigtiir, By yazara gére, af yasasi geregince tdenmesi
gereken vergi asli, af yasasinda ag¢ik bir hiikkim olmasa dghi,

183 Sgyili Kanun gergevesinde tecil olanubilecek ve sonugta
aftan yararlanilabilecektir, Bkz.Uzunefe, Cumhuriyet Gazetesi,
10,6,1974, Biz ayni kansatte degiliz; af kanunlaranda ongoru-
len vergi aslinin ddenmesi kogulunun bu gekilde genigletici
bir yorumla ele alinmasi affin amacina aykirj dliger kenisin-
dayiz. By nedenle af kanunlerinda tecile imkan veren agik bir
hiiklim bulunmedakc¢a af kapsamina giren vergi borglarinin tecil
edilerek aftan yararlandirilmesi miimlin olmamak gerekir,
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Bsylece ylikiimliler sekiz aylik siire ig¢inde vergi asil-
larini odemek suretiyle ya da 6183 Sgyili Kgnunda ongériilen
kogullar mevcutsa tecil ettirmek suretiyle aftan yararlanms
imkénina kavﬁsturulmuglardlr. By nedenle, kamu borcunun af
kanununda ©ngoriilen siireler ig¢inde tdenmesi ya da tahsili
yiiklimliiyli cok zor duruma diiglirecekse, 6183 Sgyili Kgnunun
48, maddesinde yer alan tecil hiikmiinden yararlandarilebilecek-
lerxrdi,

Ce Degerlendirme

1803 Sgyila Ay Kanﬁnn ile ilgili degerlendirmeleri-
miz, bliylik dlglide 780 Sgyila Kanuna iligkin olarak yaptigi-
miz degerlendirmelerle paralellik tagimaektadir, Bu, bir dba-
kima iki yasa arasindaki sekiz yallik siirede kogullarda ve af
konusuna yeklagam tarzinda bir degigiklik olmadiginin gbster-

gesi kabul edilebilir,

Affin nedenlerini incelerken belirttigimi gibi 1803
Sgyili Af Kgnununda da dgha tncekilerde oldugu gibi siyasi
faktorler baskindir, By yaklagaim vergi affina da bir ataifet
muemelesi olarak bakilmasina yol agmig ve meselenin ylikiimlii-
lerin yliklerini hafifletme meselesi olafak sinirlandirilma-

sine neden olmugtur,

0zellikle, 9. maddenin (B) bendi ile af dtnemlerine
iligkin olerak kanunun yurilirliik terihinden sonra kesilecek
vergi ve cezalaran da af kapsamina alinmasinan son derece an-

lamsiz ve afle birlikte uygulandiginda olumlu neticeler alin-
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masi muhtemel pigmenlik kurumunun (m, 9/E) etkisini azalti-
c1 nitelikte oldugunu sdyleyebiliriz, En azindan idarenin
bilgisi digainda kelmig matrashlar bakimindan, jyikiimlilerin
gizlenen matrehleri gonilillii olarsk beyan etmeleri koguluy-
la af uygulanabilirdi, Bpylece affin nisbeten daha etkili

olmasi saglanabilirdi,

Yine, Af Kgnununda "tecil" kurumuna agikga gbnderme
yapilmasi "yergi aslinin ddenmesi kosulu" ile hedeflenen
amaglari zayiflatmigtir, diyebiliriz, Apfin etkinligi agi-
sindan kanunkoyucunun bu noktada daha kafl davranmasi yerin-
de olabilirdi, Ayni geyleri kismi tdemeyle aftan yararlanma
igin de sbdyleyebiliriz,

Diger taraftan, asli nitelikte bir kamu alacagi olan
kedastro harglarinin affinin da Sngdrilmis olmasi genellik

ve egitlik ilkelerine aykirilik acgisinden elegtirilebilir.

Son olarak, 780 Sgyili Kanunun uygulamasi sirasinds
ortaya ¢iken bogluklarin, 1803 Sgyilar Kgnunda, yargisal ig¢ti-
hatlara uygun olarsk doldurulmaya ¢aligilmasina kargin, ka-
nunlagtirma Teknikleri a§1s1ndan af kanunlarinda goriilen sav-

ruklugun aynen 1803 Sgyili yasada da siirdiglini soyleyebiliriz,
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II. 0ZEL OLARAK GIKARILAN KANUNLARLA DUZENLENEN VERGI

AFLART

Vergi hukuku alaninda dogrudaen dogruya affi amaglayan
diizenlemelerin gegmigi bundan onceki kisimda inceledigimiz
gibi oldukg¢a eskiye dayanmektedair, Ancak vergi affinin bir
gelir yotnetimi araci olarak kullenilmasi 1960 sonrasina rast-
lar, By dvnemde vergi aflari ydnetimin altindan kalkamadigi
bunaltici sorunlarin ¢ozlimiinde kisa wvadede sonug verén pra-
tik bir arag olarak kullanmilmigtir. Yine bu donemde, diZer
tilkelerde oldugu gibi, vergi eflari idarenin bilgisi diganda
kalmig "kara para" diye nitelenen gelir ve servet unsurlari-
ni yasal ekonominin sinirlerina gekmek ig¢in Besvurulan bir

ara¢ olmugtur,

Vergi affini ©zel olarak diizenleyen yasalar arasinds
bilhessa 2431 ve 2801 Sgyila birbirinin pegi sira gikarilmig
kahunlar dikkati ¢ekmektedir, Gerek sdzkonusu kanunler, ge-
rekse 1960 sonrasinda g¢ikarilan ilk kanun olan 281 Sgyila Ka-~
nun affin kepsamini olduk¢a genig ftutmuglardir, 281 Sgyili
Kgnun her tiirlii vergiyi affin kapsamina alirken 2431 ve 2301
sayili kanunler glmriik vergileri digainda VUK 'nun uygulendigi
butlin vergileri kapsamiglardir, Artan yararlanmaya elverigli

yuklmliiler yonilinden ise bir sinirlama getirilmemistir.

Aslinda vergi affini bzel olarak dilizenleyen yasalar
bunlardan ibaret degildir, Daha sonra inceleyecegimiz gibi

bagka yasslar da vardir, Ancak digerleri affa elverigli yi-



264~

kilmliler yanﬁndén sinirlema getirmiglerdir., Sipzgelimi, spor
kuliiplerine, kamu yararina galigan derneklere ve veakiflars,
KiT'lere yonelik af uygulamalari da ©ozel olarak gikarilmig
yasalarla yapilmigtir. Ancak bunlarin kepsaminin ylikiimliller
yoniinden sinirlandirilmasi ve yiiklimlillerin de genelde tlizel
kigilige sahip ve kamusal yonli olan kigilerden olugmasi, bi-
21 s0zkonusu uygulamalari ayri bir baglik altinda inceleme-
ye itti. By nedenle burada genel olarak biitliin vergileri ve
yikiimlileri kapsayan 281, 2431 ve 2801 Sgyili: Ygsalari ince-

leyecegiz.

Son derece kapsamli bu iig yasa bakimindan dikkati
geken ortak 6zellik, her liglinlin de normsl demokratik yagamin
kesintiye ugradigl askeri ydnetimler doneminde g¢ikarilmig ol-
masidir, Bu tir yonetimlerin yasama tasarrufu niteliéindeki
iglemlerine kargi anayasaya uygunluk denetimine bagvurulmasai
daha sonra anayasalara konulan gegici hiikiimlerle engellenmek-
tedir, Bu nedenle, Mjlli Birlik Komitesi ddneminde g¢ikarilan
281 Sgyila ve M411i Giivenlik Konseyi doneminde g¢ikaralan 2431
ve 2801 Sgyili Yasalara kargi Apayasa Mghkemesine bagvurul-
mas1 ve bYylece anayasaya uygunluk yoniinden yargisal deneti-

me tabi tutulmasi s6z konusu olmamigtar,
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1, 281 SAYILI BIR KISIM VERGI CEZATARI ILE GECIKME
ZAMLARININ TECIL VE TASFIYESINE DAIR KANUN

281 Sgyili Kgnun, 1961 yilinda M3j11li Bijrlik Komitesi
doneminde ve 113 Sgyili Af Kgnununun ardlpdan ¢ikerilmigtar
(82). Bilindigi gibi 113 Sayili Kanun esas olarak vergi sug-
lari diginde kalan suglara yonelikti. By durum o ddnemde ba-
z1 elegtirilere yol agmigtir, Ceza hukuku kapsamindeaki sug-
lar affedilirken vergi suglarinin affin diganda birakilma-
sinin uygun diigmeyeceZi ileri siiriilmiigtiir (83), Bynun iizeri-
ne, 113 Sgyili Af Kanununun hemen ardindan miinhasairan vergi
cezalarina iligkin olmak iizere 281 Sgyili Kgnun ylriirlige

kohmustur.

A, 281 Sgyili Kgnunun Yirirliige Konulmesinda E4kili
Olan Nedenler

a. Siyasi Nedenler

Affin temelinde yatan politik miilahazalarin af
uygulamalari bakimindan tnemine dasha tnce deginmigtik. Bu
baglamde affin, bir toplumda yagenan olaganistii devrelerden

sonra bir yatigtairici arag¢ olma iglevine igaret etmigtik,

(82) 281 Sayili Bir Kisam Vergi Cezalari Ile Gecikme
- Zgmlarinin Tecil ve Tgsfiyesine Dair Kgnun, Dijstur, 4,tertip,
CeIl, S8.2321; ReG., t. 3.3.1961, S.,10748,

(83) Temsilciler Meclisinde yapalan tartigmalar igin
bkz. Temsilciler Meclisi Tytansk Dergisi, C.I, Birlegim 21,
Oturum:1l, s.431 vd,
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27 Mayis hareketini gergeklegtiren kadrolar bu diigiin-
celerle 113 Sgyili Ar Kgnununu gikartmiglardir, Hemen ardin-
dan g¢ikarilan 281 Sgyili Kgnunle da donemin siyasi konjonk-
tlirinden kaynaklaenan gerilimli ortam, kigilerin en duyarla
olduklari parasel konularda bazi "kdlayllklar" saglanmak su-

retiyle hafifletilmeye galigailmistar (84).

b, Yiukiimliilere Iligkin Nedenler

Bilindigi gibi 1950 yilinda Tiirk Vergi Sistemin-~
de ®nemli bir reform yapilarak Gelir Vergisi ve Vergi Usul
Kanunu yurirlige konulmugtur, Bgylece kazang vergisinden vaz-
gegilerek gagdag bir gelir vergisi yasasina kavugturulmugtur.
1950-1960 arasindaki dtnemde vergi mevzuatinde diger degigik-
likler de tamamlanarsk cagdag bir vergi sistemi olugturulma-

ya ¢aligilmaigtair,

Ancak bu reform hareketi ylikiimliler agisindan bazi uyum
sorunlarine yol agmigtair, Ozellikle gelir vergisinde yiikiim-
liinlin beyanina dayali bir sistemin getirilmesi bigimsel bdev-
lerin artmasina neden olmugtur, Bgzilari oldukga karmagik
olan bu bigimsel ddevlerin yerine getirilmesinde yiikiimliilerin
egitim dlizeyleri yetersiz kalmigtair., By ise yiikiimlilerin ge-
gitli cezai yaptlrlmlaré garptirilmasi sonucunu dogurmugtur,

Parasal nitelikteki bu cezalarain odenmesinde yiikiimliiler zor-

: (84) Bkz,28l Sgyirli Kgnunun gerekgesi, Temsilciler Mec-
lisi Tytanak Dergisi, C.I, S.Sayisi 3l.
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luklarle kargilagmiglar ve bu sebeple "ceza tehsilatinin bii-

yiik olglide bakiyeler vermekte oldugu saptanmigtair" (85),

Iste 281 Sgyil: Kgnunun gikarilmasainda ylikiimliileri bir
dlciide mazur godsterebilecek bu kogullarin da etkili oldugu -
s0ylenebilir, Nitekim Gerekcede yiikiimliilere bu ag¢idan bir ko-
laylik saglanmesk istedigi belirtilmigtir (86).

¢, Vergi Ysnetimine Iligkin Nedenler

1950'de baglatilan vergi reformu yalnizca yukiim—
liillerde uyum sorunlarine yol ag¢mamigtir, Vergi ybnetimi de
yeni sisteme aligmakta glcliik g¢ekmigtir, Gerek vergi ytneti-
mi icinde gerekse yonetim diginda yiikiimliilere danigmanlik
hizmeti verecek yeni sistemi iyi kavramig elemanlarin yetig-
mesi igin yeterli zamanin ge¢memig olmasi, vergi denetimle-
rindeki asksakliklar ve denetimin bdblylikk tlglide tesadiiflere
bagli olmasi bdyle bir af uygulemasinin nedenleri arasinde

sayilsbilir,
B, 281 Sgyili Kanunun Ygpisal Ozellikleri

. Kgpsami

281 Say1la Kanun, genel blitge ile tzel idare ve

belediyeler blitgelerine irat kaydedilen her tiirli vergi, re-

(85) Bkz, 281 S.Kgnun Gerekcesi
(86) Bkz., 281 S.Kgnun Gerekgesi
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sim ve harg¢laras iligkin vergi cezalari, zam cezalari ve ge-

cikme zemlarini kapsamistir (m.1)(87).

b, Affin Zaman Bakimindan Uygulanmasi ve

Af Dgnemi

28l Sgyila Kenunun sagladigi imkanlar kanunun
yirirlige giris tarihi olan 3.3.1961 tarihine kader kesilmig
ya da kesinlegmig olan vergi cezalari, zam cezalari ve gecik-

me zamlari ig¢in uygulanmigtar.

Kanunla getirilen kismi aftan yararlanabilmek igin de
en son 1962 Sybatinin sonuna kadar dngoriillen kogulun yerine

getirilmesi geregi diizenlenmigtir (m. 3 ve 4).

¢, Sgglanan Bggisaikliklar

281 Sayili Kanun yiikiimliilere iki tiir imkén sag-
lamigtir, Bynlardan birincisi, yliklimliilerin vergi cezalara-
ni, zam cezalarini ve gecikme zamlarini 5 yilda 5 egit tak-
sitte odemelerine imkan vermigtir, Dijferi ise bazi kogullar-
la vergi ve zam cezalariyla, gecikme zamlaranin kismen affe-

dilmesidir,

(87) Hiiklimet tasarisinda yalnizca genel biitgeye dahil
vergilerden sézedilmigtir, Tgsarinin Mgliye ve Biit¢ce Karma
Komisyonunda goriiglilmesi sirasinde ©zel idarelerle belediye-
lere ait vergi ve zam cezalara ile gecikme zamlarainin da ka-
nunun kepsaming alinmasi kebul edilmigtir, Bkz. 27.2.1961
tarihli Mgliye ve Butg¢e Karma Komisyonu Rgporu, Temsilciler
Meclisi Tutanak Dyrgisi, C.I, S.Sayisi, 3l.
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a8, Vergi Cezalarinin, Zgm Cezalarinin ve

Gecikme Zgmlarainin Tgksitlendirilmesi

Kgnunun bu hiikmi gergekté bir af niteliginde
degildir. Clinkii kamu alacaginin kismen ya da tamamen ortadan
kaldirilmasi 88z konusu edilmemigtir. Yglnizca ksnunun kap-
samina giren vergi‘cezalarl ile zam cezalari ve gecikme zam-
larindan kanunun yayini tarihine kadar (3.3.1961) tehsil
edilmemig bulunanler beg yilda ve beg egit taksitie tdenmek
suretiyle taksitlendirilmigtir. Bynlardan 1961 yilina ait
birinci taksitin ddeme siiresi Ekim 1961 ve diger yillara ait
taksitlerin odeme siireleri de takip eden ylliarln Ekim ayla-
r1 olarak diizenlenmigtir (m.l1). Kgnunun bu hiikmiinden yarar-

lanmak igin herhangi bir bagvuruya gerek duyulmamigtair (88).

bb . Klsmi Af

Kgnunun 3, ve 4, maddeleri bazi kogullarla
vergi cezalarinin, zam cezalarinin ve gecikme zamlarimin %50
ile %70 arasinda degigen oranlerda affedilmesini dngdrmiigtiir,
Boylece s0z konusu kamu alacaklari bakiminden bir tiir kismi
af getirilmigtir, Kismi aftan yasrarlanabilmek ig¢in ongoriilen

kogullarin neler oldugu agagida agiklanmigtir,.

(88) m, 1'in uygulamada ne gekilde yorumlandigi konu-
sunda bkz. 285 no'lu TGT,
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do Kogullar

281 Sgyila Kagnun af kapsamina giren kemu alaca-
ginin kesinlegip kesinlegmemis olmasina gbre bir ayirim yap-
migtir, Kegsinlegmig alacaklar igin belli sirelerde kismi
odeme kogulu getirilmig; kesinlegmemig alacaklarda ise uyug-

mazliktan vazgegme kosulu aranmigtir,

aa, Kismi Odeme Kosulu

Af kapsaminea giren vergil cezalari ile zam
cezalari ve gecikme zamlarindan kamunun yiriirlige girdigi ta-

rihte kesinlegmis bulunanlarang

- %30 'unun Haziran 1961 sonuna kadar tdenme-

si halinde kalan %70'i,

- %40'anin Ekim 1961 sonuna kedar odenmesi

halinde kalan %60'1,

- %50'sinin Sybat 1962 sonuna kadar “denmesi

halinde geriye kalan %50'si affedilmistir (m,3).

bb, Uyugmazliktan Vgzgeg¢me Kogulu

Kgnunun ylirtrliige girdigi tarihte henliz ke-
sinlegmemig, bir bagka deyigle yargi organlari ©niinde uyus-
mazlik yaratma ya da uyugmazli@i siirdiirme imkéni bulunan ce-
zalar ve gecikme zamlari bakimindan ise uyugmazlaiktan vazgeg-
me ya da uyugmazlik ¢ikermama kogulu ile kaismi aftan yararla-

nilabilecegi Sngorilmigtir (m.4).
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Ancak yasada uyugmazliktan vazgegme kogulu yalnizca
vergi cezalari, zam cezalari ve gecikme zamlari bakimindan
ongorilmiigtir, Dgha agik bir deyigle ylikiimliniin vergi asli-
na iligkin uyusmazlik yaratmasi aftan yararlenmaya engel

tegkil etmemisgtir (89).

Uyugmazliktan vazgegildigini gosteren bildirimin kanu-
nun ylirtirlik tarihinden itibaren iki ay igerisinde bagli o-
lunan vergl dairesine yazi ilé'basvurulmak suretiyle yapil-
masi ongorilmigtur,

By gekilde uyusmazliktan vazgegen ve uyusmazlik gikart-
mayacagini taahhiit eden yikiimliinlin 3, maddede belirtilen sii-
reler igerisinde ve Ongdriildiigii oranda kismi odeme yapmasi
da aranmigtir. Kisml Gdeme kogulunun yerine getirilmesiyle
bakiye cezalar ve gecikme zamlarinin affedilecegi diizenlen~

migtir (m.4).

Ce DeZerlendirme

281 Sayili Kgnunun cnemi 1960'dan sonre ¢ikarilan

ilk vergi affi yasasi olmasindan ve yine ilk defa vergl ceza-
larinin affinin 6zel bir yesada diizenlenmesinden ileri gel-
mektedir, Bu agidan, 281 Sgyili Kgnun 1960'dan giiniimiize ka-

dar sikg¢e kargilegtigimiz vergi aflarinin dncisii konumundedar,

(89) Bkz, 285 no'lu TGT,
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Kanaatimizce, stzkonusu yasanin g¢ikarilmesinda temel
etken ekonomik ya da mali olmaktan ziyade siyasidir, Yasa-
nin yapisal ozelliklerini incelerken gordiigiimiiz gibi vergi
aflarinin g¢ogunda hedeflenen vergil gelirlerinin arttirilmasi-
na katkida bulunacaek hiikiilmlere ve gizli matrahlarin ortaya
gikarilmasina yardimci olacak diizenlemelere yer verilmemig-
tir, Aftan yararlanmak i¢in Ongoriilen kismi ddeme kosulunun
yelnizca cezalarla ve gecikme zamlariyla sinirlandirilmasi
ve af kogullari yerine getirilmese bile cezalari beg yilda
beg egit taksitle ddeme imkaninin her hal ve gartta meveut

olmasi bunda etkili olmugtur,

Diger taraftan, yasa uyugmazliklaritasfiye etmek baki-
mindan da gerekli donanima sahip kilinmamigtir., Bu baglamda,
uyugmazliktan vazgegme kogulunun sadece cezalara ve gecikme
zamlarina iligkin uyusmezliklardan vazge¢ilmesi geklinde dii-
zenlenmesi; vergi asillariyla ilgili uyugmazliklari siirdiir-
menin aftan yararlanmayi engellememesi anlagilir bir durum

degildir,

Son olersk, bu yasanan toplumun vergi aflarina aligma-
sindaki ve koti bir gelenegin tesisindeki payinin inkar edi-

lemeyecegini styleyebiliriz,
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2. 2431 SAYILI TAHSILATIN HIZIANDIRILMASI HAKKINDA KANUN

1960 yilindan sonra vergi alaninda ¢ikarilan en kapsam-
11 af kanunlerindan biri 2431 Sgyila Tahsilétln Hyzlandiril-
mas1 Hgkkinda Kgnun'dur (90), Bu kanun Milli Giivenlik Kon-
seyl doneminde g¢ikarilmigtir., Bilindigi gibi Milli Giivenlik
Konseyi doneminde vergi kamnlerinda olduk¢a ©nemli ve ¢ok
sayida degigiklikler yapilmigtir. Vergi kanunlesrinde yapilan
bu degigikliklere pafalel olarak genig kepsamli bir vergi
affina gidilip gidilmemesi konusu kamuoyunda tartigilmig ve
nihayet 20 Mart 1981 tarihinde kabul edilen 2431 Sgyili Ka-
nun 22 Mgrit 1981 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak ylrir-
liige girmigtir (91),

2431 Sayili Kgnunun daha onceleri g¢ikarilmig vergilere
iligkin af kanunlarindan oldukga degigik y6nleri-bulunmakta-
dir. By kanunun yapisal ©zelliklerini incelemeye gegmeden
once b&yle bir kanunun c¢ikarilmasini gerektiren nedenleri
incelemek yararli olacaktir, Bu nedenlerden ilki bir ©lclide
kanunun isminden de (Tghsilatin Hizlandirilmesi Hgkkinda Ka-
nun) anlagilmakla birlikte 2431 Sayili Kgnunun yiiriirliife ko-

nulmasinin tek nedeni vergi alacaklarinin bir an once devlet

(90) "2431 Sgyili Tghsilatin Hyzlandirilmasi Hgkkainda
Kgnun", R,G. S,17287, t.22.3.1981.

(91) 2431 Sgyili Kanuna daha sonra 2546 (R.G. S.17498,
28.10,1981) ve 2571 (R.G. S,17565, 5.1.1982) sayili kanunlar-
la dort ek ve bir gegicl madde eklenmigtir, Bir fikra ise
yirirlikten kesldirilmigtir. (2454 Sgyili Kgnun, R,G. 5.5.1981).
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hazinesgine aktarilmasi degildir, Bunun yaninda, ddnemin ko~
sullarindan kaynaklanan siyasi ve ekonomik nedenler de var-
dir, 34mdi once siyasi, ekonomik ve mali nedenleri dahe son-
ra da vergl yonetimine ve yapisina iligkin nedenleri dahs

yakinden inceleyelim,

A. 2431 Sgyili Kgnunun Yjriirlige Konulmasinda Etkili
Olan Nedenler

a., Siyasi Nedenler

Tirkiye 'de 1970-1980 yillari srasi, 6zellikle bu
devrenin son iig, 46rt yili her slanda tnemli zaaflarin orta-~
ya giktigi bir ddnemdir, By durum vergileme alanina da yan-
simigstir (92), 1980 yalinda yapilan 12 Eyliil hareketinin ge-
rekgelerinden birini yasama organinin cgaligamez hale gelmesi
tegkil etmigtir. Ulkenin ¢6ziim bekleyen hayati sorunlari igin
yapilmesi gereken hukuki diizenlemeler 12 Eyliil dncesinde ya-
prlamamigtair, 1970 yrlinda deha g¢gok gayrimenkul ylikiimliilik-
leri ile ilgili olarak yapilan diizenlemeler bir yana biraki-
lirsa, bu donemde ciddi hig bir vergi kanunu gikerilamemig-
tir denebilir (93), 12 Eyliilden sonra yasama yetkisini dev-

ralan Milli Glivenlik Konseyi'nin ilk icraatlari vergi alanina

(92) Osman S. Kocahanoflu, "Gelir Vergisi Kenununda Yg-
pilan Son Degigiklikler®, Istanbul Unlv. Igletme Fakiiltesi
Myhaesebe Enstitiisi Derglsl, S.23-24, Subat-Mayrs 1981,

(93) Yilmaz Ozbalca, "Tghsilatain Hizlandirilmasi Hgkkin-
da Kgnunun Getirdikleri", Iktlsat ve NMgliye, C,28, 5.2, :
Mgyxs 1981, s.83.




-275-

iligkin olmugtur. Cok kisa siirede ve seri gekilde kabul edi-
lip ylirlirliige konan vergi kaminlerindski degigiklikler bir
reform niteliéinde olmasa da o ddnemde alinan ekonomik “nlem-

lerin bitilinleyicisi niteligindedir (94).

Kgnaatimizce, 12 Eylil hareketinin yapilmasindan hemen
iki ay sonra (95) vergi affina iligkin bir kanun tasarisinin
MGK'ne sunulmasinin temelinde, yeni ytnetimin sosyal ve eko-
nomik alenlarda gercgeklegtirmek zorunda kaldigi kapsamla
programlar igin gerekli mali kaynaklari bir an tnce saglamak
ihtiyaci yaimaktadir, Buynun yani sira yeni ytnetimle vergi
yikiimlileri arasinda bir uzlagma zemininin saglanmasi istegi
daba ag¢ik bir deyigle bir barig ortaminin olugturulmasi dii-
gllncesi de etkili olmug olsa gerektir., Bgylece askeri bir
hareketin kaginilmaz olarak yolagtigi toplumsal gerginligin

bir ©lgiide hafifletilmesi miimkiin olabilecekti,

12 Eyliil hareketinden sonra olugturulan ilk hikiimetin
programinda yapilacak vergisel diizenlemeler vurgulanmig ve
vergi uyusmazliklarinin hizle sonug¢landarilacagyr belirtilmig-
tir, Bilindigi gibi vergi aflariyla ulasilmak istenen amag-
lardan biri de biiylikk boyutlara ulagan ihtilafli dosyalara
tasfiye etmektir, Iste 2431 Sgyili Kgnun hiikiimet programinda
yer alan vergi sahasindaki dlizenlemelerin bir parcasi olarak

ylrirlige konulmugtur,

(94) Ao go m.’

(95) 2431 Sgyili_Kgnun Tgsarisi Milli Givenlik Konseyi
Bggkanligina 20 Kgsaim 1980 tarihinde sunulmugtur,
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b, Ekonomik ve Mgli Nedenler
aa, Ekonomik Nedenler

Tyrk ekonomisi 1976-1980 yillari eresinda hiz-
11 bir enflasyon silirecine girmigtir, Bu donemde ekonomik den-
geler alt-list olmugtur. Dyviz rezervlerinin biliylk kaisminan
petrol alimlarina gitmesi, disa bagimli sanayi ve imalat sek-
toriniin hammadde ihtiyaglarinin kargilenmasindes Snemli gligliik-
lere yol agmigtair (96). By ekonomik ortamin ortays g¢ikardigi
ilk somug, gizli ticari iligkilerin, yaygin deyigle "“kara pa-
ranin" biiylik boyutlara ulagmasidir (97). |

Kara paranin ekonomi iizerindeki etkileri son derece za-
rarli ve vergi adaleti ilkesini tehrip edici nitelikte olmug-
tur (98)., Ucretli kesim ile orta sinmif vergi yiikiimliileri dolsy-
11 dolaysiz biitiln vergilerini Gderler, kemerlerini sikarlarken,
vergi kegakg¢gilari, karaborsacilar gizli piyasadaki faaliyetle-
rini enflasyonist baskilar, yokluklar ve fiyat artiglari yara-

tarak ve servetlerine servet katarak siirdiirmiiglerdir (99),

24 Ocak ekonomik kararlarinin amag¢larindan biri de faiz
hadlerini serbest birakarak ve gizli mevduat sertifikelari gi-
bi banka hesaplari yoluyla bu gizli birikimleri ekonominin ve-
rimli alanlarina gekmekti (100), Iste 2431 Sgyili Ksnun da gizli

(96) Osman S.Kocahanoglu, Vergi Affi-Servet Affi-Stok Affa,
Ygylacik Ngtbaasi, Istanbul: 1981, s.l19.

(97) Uluer Aral, "Urneklerle Tghsilatin Hizlandirilmasi

%ggi&l vg Getirdigi Sorunlar", Diinya Gazetesi, 16 ve 18 Mgyis
, 8.2, -
(98) A. g. m.'
(99) Kara paranmin etkileri konusunda bkz,Gidwani,s.338-340,

(100) Kocehanoglu, Vergi Affi-Servet Arfi-Stok Aefi, s.22,
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servetlerin ve kayit digi barakilmig stoklarin ceza tehditi
olmaksazin gok diigilk oranlarde vergilendirilerek ekonomiye
ve yatirimlera kanalize edilebilmesini hedeflemigti (101).
Diger yoniiyle, inceledigimiz af yaéa51, ekonomik kararlarain

mali kanunlarla desteklenmesi niteligindedir (102),

By durum 2431 Sgyili Kgnunun gerekgesinde gu ifadeler-
le belirtilmigtir: "... vergi denetiminin diigiik bir oranda
kalmasi sonucu beyan digi kalmig servet unsurlari ve vesika-
s1z emtia mevcudunun &nemli boyutlara ulagtigis ve vergilendi-
rilmeyen kazanglarin ekonomik alanlar digina kaydigi bir ger-
gektir, Getirilen dlizenlemelerle gerek servet unsurlarindan
beyan digi kalmig olanlarin, gerekse vesikaya baglanmadiga
i¢in kayitlara intikal etmemig emtianin belli oranda vergi-
Alendirilerek keyitlara girmesi ve bu unsurlardan dogan ke-

zanglarain ekonomik alanlara g¢ekilmesi amaglanmektadirm" (103).

bbe Mgli Nedenler
2431 Sgyili Kgnunun gikarilmasanin nedenle-
rinden digeri mali niteliktedir (104), Bir bagka deyigle,
devlet hazinesine gelir saglama asmaci etkili olmugtur suz

konusu yasanin yiiriirliife konmasinda.Mali aemacin iki yonli var-

(101) 4, g, e. =

(102) Faik Y,.Bggbug, “Kamu Alaceklarinda Hizli Tahsilat
%aada MgliAf"Bgnka ve Ekonomik Yorumlar", C,18, S.6, Haziran
98l1,s.33.
(103) Bkz, "2431 Sgyili Kanunun Genel Gerekgesi®, MGK
_utanak Dergisi, 44. Birlegim Tutenegi, 17.3.1981,
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dir; Buynlardan birincigi, ylriirliikkteki kanunlara uygun ola-
rak dogmug, hatta tahsil sﬁreci baglatilmig, fakat vergi
yonetimine iligkin bazi zaaflar nedeniyle bir {tirli devlet
hazinesine intikal ettirilememig vergi alacaklarinin bir

an once devlet hazinesine girigini saglamak, Ikincisi ise,
vergi yonetiminin tamamen bilgisi diginda kalmig bu nedenle
tahsil siirecinin bagletilmadigi vergi matrahlerini, affin
getirdigi imkanlarla, yiikiimliilleri tegvik ederek ortaya gikar-
mak, Birinci durumda hazine ig¢in yeni gelir yaratilmasi hig
bir gekilde sz konusu olmadigi halde, ikinei durumda bir
olglide de olsa normal kogullarda devlet hazinesine girmesi-
nin ¢ok zor olacafi bazi gelirlerin hazineye intikali sagla-

nabilecekti.

ce Vergi Yonetimine ve Ygrgisina Iliskin Nedenler

Vergi yonetiminin ve yargisinin gerekli teknik
ve hukuki donanima sahip olmamasi bu organlarin yeterli ©lgi-
de caligma giiciinden yoksun kalmasina yol agmigtir (105). By
da inceledigimiz donemde g¢ok sayida vergi uyugmazliklaranin
birikmesine yol agmagtar (106),. Vergi yonetiminin gerekli
donanima kavugememig olmasi ile vergi uyugmazlaklasrinin bi-

rikmesi, bir yoni ile geligkili bir olgu olarak gorilebilir(107).

(105) Uzbalei, "Tehsildtin Hizlandirilmas: Hgkkinda Kg-
nunun Getirdikleri", s.83.

(106) Bkz. 2431 Sgyili Kgnunun Gerekgesi

(107) Uzbalca, "Tahsilatin Hizlandirilmasi Hgkkinda Ka-
nunun Getirdikleri",_s.84.
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Ancaek bu birikme, deha ¢ok vergi ycnetiminde bir degerlen-
dirme biriminin eksikligi ve takdir komisyonlarinin celigma
tikanikliklarina ve hepsinden Snemlisi uyugmazlik yaratma-
nin, yuklimld bakiminden, her zaman daha avantajli olmasina

baglidar (108).

Ote yandan, bu donemde baglatilan bagimsiz vergi mah-
kemelerinin olugturulmasi ¢abalarinin bagariya ulagmasi ig¢in
gecmis donemlere iligkin ihtildfli dosyalarin tasfiye edil-
mesi gerekiyordu, Nitekim, gerekgede 2431 Sgyili Kanunla,
"vergi itiraz komisyonlari ve vergi temyiz komisyonunda bi-
rikmig bulunan vergi ihtilaflari genig dlgiide tasfiye edile-
cegi ig¢in, vergi reformu gergevesinde diigiiniilen bagimsaiz
vergi mahkemelerine eski ihtilaflarin oldufu gibi devredil-
mesi ve bu mahkemelerin daha kuruldugu gln biyik bir ig yl-
kii altinda kalmasinin onlenmis olacaZi® belirtilmigtir (109),
Bsylece gec¢mig donemlere yonelik bir tasfiye, yeni diizenle-
melerle ilgili uygulamada "temizlenmig" bir zemin saglaya-
cakti (110),

(108) A, g. m.,
(109) 2431 Sayila Kgnun Gerekgesi
(110) Ozbalca, =.84.
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B, 2431 Sgyili Kgnunun Ygpisal Ozellikleri
a, Kapsami

2431 Sayila Kanun, Vergi Usul Kanunu kapsamlna
giren, vergi, resim ve har¢lari kapsamina almigtir, By husus
gerek 1, maddedeki ag¢ik ifadeden, gerekse 2, maddede yer
alan "ihtilaf" deyiminin nasil anlegilmasi gerektigini belir-
ten madde 10/2 de Vergi Usul Kgnununa yapilan atiflardan or-

taya ¢ikmaektadir (111),

Byna gore Tghsilatin Hjzlandirilmasi Hpkkinda Kgnun,
Vergi Usul Kgnunu digindaki glimritk vergileri ile diger kamu

alacaklarini kapsam digi barskmigtir,

. b, Affin Zgman Bakimindan Uygulanmasi ve Af Donemi

2431 Sgyili Kanunla affa zaman bakaimindan getirilen ilk
sinirlema, 31.,12,1980 tarihinden sonra verilmesi gereken be-
yannameler iizerinden tarh edilecek vergilerin af kapsami di-
ginda birakilmesi olmugtur (m.1l). By nedenle, Ornegin, gelir
ve kurumlar vergisi agisaindan 1980 tekvim yilai af diginda ba-~
rakilmigtir, By vergiler bakiminden af, 1979 ve daha onceki

vergilendirme ddnemlerini kapsamigtair.

(111) Bkz. 360 no'lu Tghsilat Genel TebliZi, (R.G.
nos 17323, t.27.4.1981).
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31.8.1981 tarihinden sonra kanun hiikiimlerinin geriye
donilk olarak uygulanmasi mimkiin kilainmamigtir (112), Dgha
aglik bir deyigle, 31.8.198l1 tarihinden sonra bu kanunun kap-
sadigy donemlere iligkin olarask yapilacak incelemeler dola-
yisiyla yukiimliler adina tarhedilecek vergiler ve kesilecek
cezalar hakkinda 2431 Sgyili Kgnun hiikiimlerinden yarerlanil-

masy sdzkonusu edilmemigtir (113),

31.8.,1981 tarihinden sonra kanun hilkiimlerinden &érar-
lanilmasi miimkiin olmamakla beraber, uygulamada vergi yoneti-
mi kanunun yiriirlik terihi olen 22,3.,1981 tarihi ile 31,8,
1981 tarihleri arasinda teblig edilmig vergi, resim ve harg-
larla ilgili cezalarin da af hiiklimlerinden yararlanmesina

imkan tenimigtir (114).

(112) Hiikiimet tasarisinda, "By kanunun kapsadigil ddnem-
lere iligkin olarsk kenunun yliriirlik tarihinden sonra kesile-
cek vergi cezalari, bagli bulunduklari vergi, resim ve harg-
lar, ihbarnamenin tebligi tarihinden itibaren 30 gin ic¢inde
odenmek ve hi¢ bir suretle ihtilaf yaratilmamak gartiyla tah-
8il edilmez" (m.4) hilkkmiine yer verilmigti. By hiikiim Biitge-
Plan Komisyonu tarafinden, kanunun "siire(k)lim bir gekle d&-
niigtiirilmesi nedeniyle metinden ¢ikarilmigtir, Bkz,"16 Mgrt
1981 tarihli Bijtge-Flan Komisyonu Rgporu", MGK Tytanak Dergisi,
17.3.1981, s.2,

(113) 360 no'lu TGT. :

'“(114i Ozbalci 2431 Sayili Kgnunun 22,3,1981'den sonra
tgbl}g edilen vergi ve cezalara uygulanamsyscagini ileri siir-
mugtir, Ygzara godre, uyusmazlik konusu edilmig vergi alacak-
lari bakimindan 22,3,1981 tarihinden ©nce teblif edilmig ol-
ma kogulu aranirken (m.2), bu tarihten sonra teblif edilmis

vergl ve cezelari kesinlegmig alacaklarla ilgili 1. madde kap-
samina almaya imkan yoktur., Ancak yazar yine, bu yonde bir uy-
gulamanin yargi denetiminden gegmesi sozkonusu olmayacagindan
uygulamanin da buna gére belirlenmig olaca@ini ifade etmigtir,

Bkz. Ozbalci, "Tghsilatin Hjyzlandirilmasi Hgkkind -
tirdikleri",’s,87-88, 1 Hekkinda Kanunun Ge
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Cc. Saglanan Bggigiklaklar

2431 Sayili Kanun yiikiimlilerin ve ceza sorumlu-~
laranin vergi cezalarina, gecikme zamlarina ve pigmanlik zam-
larina ytnelik sorumluluklarini kismen ya da tamamen kalda-

ran diizenlemeler getirmigtir,

ag, Vergi Cezalarina Iliskin BgZigiklaklar

Vergi cezalarini kemusal ve idari cezalar

bakimindan ayri ayri ele almamiz gerekmektedir,

aaa, Kamusal Vergi Cezalari

2431 Sayili Kanun ceza mehkemelerince
yargilanan vergi suglari doleyisiyla hiikmedilen kamusel nite-
likteki cezalar konusunda her hangi bir hiikiim igermemigtir.
By, nedenle kamusal nitelikteki vergi cezalari tamamen affin

diginde kalmigtar,

Bununla birlikte, daha sonra 2546 Sgyilia Kanunla ekle-
nen bir madde ile stok bildiriminde bulunmug yikiimliler hak-
kinda 22, 3.1981 tarihine kadar kanuﬁi takibe alinmig iglem-
ler hari¢ olmak iizere beyan ettikleri emtia, sabit kaiymet ve
demirbaglar dolayisiyla 1918 Sgyila Kagak¢iligin Men ve Tgki-
bine dair Kgnun ve 1567 Sgyali Tiyirk Pgrasinin Kiymetini Ko-
ruma Hgkkinda Kgnun ve bu kanuniarln ek ve tadilleri hiikiim-

lerine gbre cezai kovugturma yapilmayacagi ve yapilmeskta olan

§
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kovugturmalarin kaldirilacagi diizenlenmigtir (115). Bu de-

| gigikligin yapilmasi son derece isabetli olmugtur, Aksi tak-
dirde, bir taraftan stok beyanina davet etmek, sonra da bu
beyandan &tiirii kovugturme yapmak gibi garip bir durum orta-
ya ¢ikacekti,

bbb, Igari Vergi Cezalari

2431 Sgyili Kgnun, ysptiraimi idarece
belirlenen fiillerden dolayi bir vergi aslina bagli olarak
kesilen cezalarin aftan ne &lglide yararlanacagini belirler-
ken vergi aslinin ve cezanin kanunun yiiriirlige girig tarihi
itibariyle kesinlegip kesinlegmemig clmaesina gore bir ayi-
rim yspmigtir, Byna gbre, kanunkoyucu yiiriirlilkk tarihinden
once kesinlegmig, bir bagka deyigle, idari ve yargisal bag-
vuru yollari tiiketilmig ya da bu tilr bagvurular ig¢in bngori-
len siirelerin gegirilmig olduZu vergi ve cezalarda, cezenin
%90'1n1 bazi kogullarla affederek kismi bir af getirmigtir
(ms1)(116),

Byna kargilik, kesinlegmemig, yani uyugmazlik yaratil-
mig ya da uyugmazlik ¢ikarilmasi olasiliZi bulunan vergi ve
cezalarda, ongoriilen kogullarin yerine getirilmesine bagla

olarak cezalarin tamemi affedilmigtir (m.2).

(115) Bkz, "2431 Sgyila Tahsilatln lelandir11m581 Hak-
kinda Kgnuna Bir Ek Madde Eklenmesine Dair 2546 Sgyili Kgnun"
R.G, no: 17498, %, 28,10,1981, )

(116) 360 no'lu TGT,.
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Yine, bir vergi aslinas bagli olmayan usulsiizlik ceza-
lara: da blitiiniiyle affedilmistir (m.1/f.3). Kanunun yiirirlik
tarihinden once kesilmig bu tir cezalarin tahsilinden vazge-
gilecegi ancak tahsil edilmig olanlarin iade edilmeyecegi

ifade edilmigtir (117).

bb, Gecikme Zgmlarina Iligkin BaZigaikliklar

Kanunkoyucu vergi cezalarini affederken esas
itibariyle asil vergi borcuna bagli fer'i nitelikte bir borg
olan gecikme zamlarindan da feragat etmigtir, Gerek kesinleg-
mig alacaklarda, gerekse uyugmazlik yaratilmig alacaklarda
kanunun yirirlik tarihi olan 22,3.198l'e kader iglemig fa-
kat tahsil edilmemig gecikme zamlarindan vazgegilmigtir

(me1/£.2; m.2),

Diger taraftan kanunun yiriirlige girdigi tarihle (22,3,
1981) odeme vadesi olarak belirlenen 31,.,8,1981 tarihleri sra-

sinda da gecikme zamlari hesaplanmamigtir (118),

Dogal olarak, kaminkoyucu gecikme zamlarina iligkin
bagigikliklari cezalaran affi icin dngoriilen kogullara bag-
lamigtir. Kgnunun yurirlige girdigi tarihten ©nce oddenmisg
ya da cebri icra yollaraiyla tahsil edilmig gecikme zamlari-

nin ise iade edilmeyecegi acikga ifade edilmigtir (m.9).

(117) A. g. t.,
(118) 4. g. t.,
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cc. Pigmanlik Zgmmina Iligkin Bagigiklik

2431 Sgyali Kanun, getirdigi affa iligkin
hiiklimlerle Vergi Usul Kgnununda diizenlenen pigmanlik ve is-
laha iligkin hiikiimlerin birlikte uygulenma imkani saglamig-
tir., Egasen "pigmanlik" kurumu yiikiimliilerin cezalandirilma-
sini dnleyen bir kurumdur. Bu bakimdan pigmanlik kosullarini
yerine getirerek su¢ tegkil eden bir fiilini vergi ySnetimi-
.ne haber veren yikiimliiniin cezalandirilmesi zaten mimkiin de-
gildir. Ancak pigmanlik hiikiimlerinden yararlanarak cezadan
kurtulan yiukimli "pigmanlik zammi" adiyle bir mali kiilfete
katlanmak zorundadir, Iste 2431 Sgyili Kgnun yiikiimliilere bu
kiilfetten de kurtulma imkéni getirmistir. Bir bagka deyisle,
pigmanlaik kogullarina uygun olarak beyanda bulunan ylikiimlii-

lerden pismanlik zamminin da alinmayacagil diizenlenmigtir(m.4).

dd., Servet Bildiriminde Bylunanlara Sgglanan

Bggigikliklar

2431 Sgyili Kgnunun 5, maddesinde, yliklimlii-
lerin 31.12,1979 tarihi itibariyle bildirdikleri servetleri,
ek bir beyanla dilizeltebilecekleri kabul edilmigtir,., Ancak
bu bildirimin kepsamine ylikiimliilerin ticari igletmelerine da-
hil olmayan varliklari alinmigtar, Bir bagka deyigle, ylikim-
liler 31.12.,1979 tarihi itibariyle verdikleri beyannamelerde
gostermedikleri, gizlenen servet unsurlarini ya da beyanname-
de gosterilmekle birlikte gergek deferinden diiglik bildirilen
servetlerini ek bir bildirimle ve ceza tehdidi olmaksizain dii-

zeltme imkanina kavugturulmuglardir,
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31,12.1979 tarihi jitibariyle hi¢ servet beyannamesi
vermemis olanlaere da bu tarih itibariyle servet bildirimin-

de bulunma imkani taninmigtir,

Bgylece yliklimliler, ¢egitli nedenlerle gizlemek ya da
diglik degerde gostermek zorunda kaldiklaeri servet unsurlari-
n1 bazi kogullari yerine getirerek yasal ekonomi sanirlara

i¢cine sokabilme firsatini yaskalamiglardar,

ee, Stok Bildiriminde Bylunanlars Saglanan

Bagisiklaklar

Yukarida deginildigi gibi yiikiimliilerin tica-
ri nitelikteki servet unsurlarini ek servet bildirimine da-
hil etmelerine izin verilmemigti., Kanunkoyucu bu nitelikteki
servet unsurlarini, bir bagka deyigle gelir ve kurumlar ver-
gisi yliklimlilerinin igletmelerinde mevecut oldugu halde muha-
sebe kayitlarinda yer almayan her tiirlil emtiaya, sabit deger-
leri ve demirbaglari bir kereye 0zgl olmek lizere bir stok
beyannamesiyle vergi dairelerine bildirme imkani getirmigtir
(meb)e

Bsylece, bir olgiide o donemin olaganlistii ekonomik ko~
gullarina bagli olarak ortaya g¢gikan biiylik boyutlardaki bel-
gesiz mallarin diigiik bir vergileme ile ve tevsik kosulu aran-
maksizin muhasebe kayitlarina gegirilmesi miimkiin kilinmigtair,
Diger taraftan bu yolla, yasalara uygun hareket etmek iste-
ven faksat kendi digandaki nedenler dolaylsly1a bu ¢arpik
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yapilanmanin garklarina dolanan iyiniy=tli yikiimllilere ya-
sal cgerceve icinde ticari faaliyetlerini siirdiirme olanagi da

getirilmigtir (119).

ff, Veraset ve Intikal, Emlak Allm‘ve Gayri-
menkul Kiymet Aprtigi Vergisi Yijklimlillerine
Saglanan Bggigiklaklar

Bygin artik yiirirlikte olmayan Emlak Alaim ve
Ggyrimenkul Kjyymet Artigi vergilerinin matrahini olugturan
satig degerlerinin ve bedellerinin beyan tarihindeki rayic
bedelden diigiik olamayacagi ilgili kamunlarda agikg¢a belirtil-
migti (EAVK. m.12, GMKAVK m.45).

Ayni gekilde, Veraset ve Intikal Vergisi uygulamasinda
da ftaginir mallar emsal bedeli ile taginmaz mallar ise rayig

bedelle deferlenerek matrah sapteaniyordu (VIVK m,10).

Uygulamade stzkonusu vergilerin ylikiimliileri genellikle
yasalarda Sngoriilenin c¢ok altinda bir deger beyan ettiklerin~
den, vergi daireleri bu tiir beyanda bulunan ylikimlilerin ver-
gi borg¢larini tam olarak tarh etmek ig¢in Tgkdir Komisyonlari-
na bagvurmaktaydi, Tgkdir Komisyonundan c¢iikan degerler iizerin-
den de gerekli tarhiyatlar yapilmakta ve her yasanin kendi
yapisinda var olan vergi cezasi kesme kogullarina ve VUK hii-

kiimlerine gore gerekli cezalar kesilmekteydi. Boylece cezali

(119) Cemal Tijrkoglu, "Vergi Kg¢irilmasini Onleyici Bir
Model Igiginda Stok Affi Sorunu®, lktisat ve Mgliye, C,27,
S.7, Ekim 1980, s,260,
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bir vergi tarhiyati ile kargilagan yiikiimlii ile vergi ytne-

timi arasinda yillarca siliren uyugmazlaikler gikmaktaydi (120),

2431 Sgyali Kgnunla, yikiimliiler belirli siireler igin-
de kanunun dngdrdligi teaginir ve taginmaz mallarin dnceden
beyan edilen eski degerlerini %30 oraninda arttirdiklari ve
arttirilan bu yeni degerler lizerinden tarh ve tahakkuk etti-
rilen vergileri yine kanunda belirtilen tarihe kadar odedik-
leri takdirde bu yiikiimliiler hakkinda takdir ve deferleme ya-
pilmayacagi ve ceza kesilmeyecegi hilkkmii getirilmigtir (m.7).

Ote yendan, bu kanun hiikiimlerine uygun olarak yikiimlii-
lerce taginmaz mallar ig¢in beyan edilen yeni degerlerin kenu-
nun yiirtirliigiinden ¢nceki donemlere iligkin emlak vergilerin-
de ylikiimliller aleyhinde herhangi bir igleme dayanak tegkil
etmeyecegi de belirtilmigti (m,7/son). B4yr bagka deyisle,

kanpun burada yikiimliilere bir glivence vermig olmaktaydi.

gg. Zirai Kgzang Sahiplerine SgZlanan

Bagigikliklar

Gelir Vergisi Kgnununda, zirai kazang sahip-
lerinin yillik hasilat tutarlarina gore gotiri gider usuliin-
de ya da gergek usulde vergilendirilecekleri ongtrilmiigtiir,

Ancaek kazancin gerg¢ek usulde belirlenmesi gorunlulugu 1960

~ (120) Nurullah Zglogly, "Tahsilatin Hizlandirilmasi
Hgkkandaki Kgnun Hiikiimlerinde Ygpilan Son Degigiklikler ve
Yeni Dyrum", Vergi Dijnyaesa, yil:1l, S.6, Sybat 1982, s,.81,
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yilinden beri gikarailan gegitli kanunlarla ertelenmig, di-
leyen yliklimliilerin hasaletlarina bakilmaksizin gotliiri gider
usuliinden yararlanabilecekleri kabul edilmigtir. By konuda-~
ki en son erteleme kanunu, 1978 yilina iligkin olmugtur,
1979 ve 1980 yillari icin yeni bir erteleme kanunu §1kmad1-
gindaen hasilatlari yasadaki sinirlari agan yiikiimliilerin ka-

zanglarini gergek usulde saptama zorunlulugu dogmugtur,.

Byna ragmen bu zorunluluge ylikiimlilerin cgoZu uymamig-
tair, Ciinkii, 1979 ve 1980 yallari ig¢in de, zirai kazanglarin
gotiri gider usuliinde saptanmasina olanak saglayan bir tesa-
r1 Meclis'e sunulmugtu. Vergi yonetimi de tasarinin kanunle-
gacegi varsayimi ile ilgilileri uyarma yoluna gitmemig; lste-
lik gotiiri gider esasinda saptanmig kazang beyannamelerini
1980 Mgrt'inde aslmeya devam etmigtir, Bsylece kanun g¢akmadi-
g1 ig¢in dayanagi olmayan bir uygulama doZmustur (121).

Iste, 2431 Sgyila Kgomunla bu husustaki bogluk gideri-
lerek, 1979 ve 1980 yillari kazanglarini fiilen gercek usul-
de saptayanlarin dlslndakilerin 1979 yillarinda da gotiri

gider usuliinden yararlanabilecekleri niikmi getirilmigtir (m.8).

d. Kogullar

2431 Sgyila Kanunun segladigi bagisikliklarden

yararlanilmasi ig¢in bazi kogullarin yerine getirilmesi gerek-

(121) Ozbalci, "Tghsilatin Hizlandirilmasi Hakkanda
Kgnunun Getirdikleri®, s,100,
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migtir, Ksnunda bu kogullar gegitli durumlar arasinda bir

ayirim yepilmak suretiyle diizenlenmigtir,

aa, Kesinlegmis Alacaklar I¢in Ongériilen Kogul

Vergi alacaginin kesinlegmesi tarh iglemine
kargi her tirli ideri veyargiesl bagvuru yollarinin kanunun
ylirirlige girdigi 22.3,1981 tarihinden once tiiketilmisg ol-
masi anlamina gelir, By durumdakil alacsklar baklmln@an aftan
yararlamilmasi, kesinlegen vergi,resim ve harg aslinin tama-
m1 ile bunlara bagli cezalarin %10'unun 31.8,1981 tarihine
kadar tdenmesi koguluna baglanmigtir (m.l). Kgsul yerine ge-
tirildiginde cezanin geriye kalan %90'inin affedilecegi ve
gecikme zamlaranin tahsilinden de vazgeéileceéi ongzorilmiig-

tiir,

Odemenin kismen yapilmasi durumunda Bdenen kisamla
orantili olarak aftan yararlanilmasi miimkiin kilinmigtir (m.

1/son) (122),

Vergi aslina ve cezaya iligkin &6deme kanunun yiiriirlik
tarihinden once dngoriillen kogula uygun bir gekilde yapilmag
ise, yine aftan yararlanmilacagi diizenlenmigtir. Ancak kogu-
lu agan tdemelerin ijade edilmeyecegi de agikga ifade edil-

migtir (m.1/f.1).

(122) 360 no'lu TGT,
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bb, Kesinlegmemig Aleacaklar igin OUngériilen Kagul

Vergi alacaginin kesinlegmemisvolmas1 idari
ya da yargisael bagvuru yollarini kullanmak suretiyle uyug-
mazlik yaratebilme olanaginin bulunmesi ya da g¢ikarilmig
uyugmazligan siirdiiriilmesi demektir, igté 2431 Sgyilai Kgnun
bu durumdaki yiikiimliilerin uyugmazlik g¢ikermamalari ya da ¢i-
kiralmig uyusmazllkfan vazgegmeleri koguluyla aftan yararla-

nabileceklerini dngormiigtiir (m.2).

Ancak, vergi asli ile ilgili tarhiyatan kanunun yiriir-
liik tarihi olan 22,3.,1981'den dnce yapilmig olmasi ve yine
vergi asli ya da cezaya iligkin ihbarnamelerin bu tarihten

dnce yiikiimliye tebliZ edilmig olmasi gerekmigtir.

Diger taraftan uyugmazliktan vazgegen yliklimliiniin, kanu-
nun yurirlige girdigi tarih itibariyle tarhiyatin bulundugu
en son agamada belirlenmig olan miktara 31,8,1981 tarihine

kadar tdemesi de zorunluydu (m.2/son).

By kogullari yerine getiren yiiklimliilerin cezalarinin
tamami affedilmig; gecikme zamlarinin tahsilinden de vazge-

gilmistir.
cco. Pigmanlik Igin Ongoriilen Kogul

2431 Sgyili Kgnunun kapsadigi ddnemlere ilig-
kin olarak, VUK'anun 371, maddesine gtre, beyana dayanan ver-
gilerde (emlak vergisi harig) ylikiimliiler iglemig olduklary
ve vergi kaybi doguran sug¢larini 31,8,1981 tarihine kadar
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vergi yodnetimine bildirirler ve ayni siire ig¢inde bildirdik-
leri matrahlar lizerinden taxh edilen vergileri Oderlerse
kendilerinden normal olarak alinmasi gereken pismanlik zam-

minin alinmayacagi ongérilmigtir (m.4).

Gpriildigli gibi pigmanlik zammina iligkin bagigaklik
pismanlik bildiriminin VUK hiikiimlerine uygun olmasina ve
tdemenin de 31,8.1981 tarihine kadar yapilmasi koguluna bag-

lanmigtair.

dd. Servet ve Stok Bildirimi I¢in Ungériilen

Kosullar

aag, Servet Bijldirimi I¢in Ongbdriilen
Kogullar

Ek servet bildiriminde bulunabilecek
gercek kigiler GVK'nun bugiin yliriirliikte olmayan 114, madde-

sine gonderme yapilerak diizenlenmigtir (m.5/f.1).

Beyan edilecek servet unsurleri, 31.12,1979 tarihi iti-
bariyle mevcut olup verilen servet‘bildirimlerinde hig¢ gos-~
terilmemig ya da gercgek degerlerinin altinda gﬁsterilmié ve
yiktimlilerin ticari servetleri ig¢inde yer almayan servet un-
surlari olarak belirlenmigtir, Ne tilir servet unsurlarinan

beyan edilebilecegi konusu da tek tek sayilarak belirtil-
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migtir (123). Beyan edilecek servet unsurlari tiiketici ola-
rak sayildigindan bunlar daiginda kalan servet unsurlarinin,

sozgelimi nakit paralarin beyani mimkiin kilinmemigtir (124),

Kgnun, ayrica, servet bildiriminde gosterilen servet
unsurlarinin belgelendirilmesi kogulunu dngérmigtiir (m.5/f.1),
Byna gtre belgelendirilmeyen servet unsurlarinin beyani mim-

kiin kalinmamigtar,

Ek servet bildirimi ile beyan edilecek devlet taehvil-
leri ve hazine bonolaranin, 31.12,1979 tarihi itibariyle ve-
rilmig servet bildirimlerinde gosterilen tahvil ve bonolar-
la birlikte bankalarda bir yil slireyle bloke edilmig ve ban-
kalardan alinacak bloksja &it bir yazinin vergi dairesine
ibrazi da gart kogulmugtur (m.5/b.6). Ayrica, yurda getiril-
mesi mecburi olmayan dovizlerin Mgliye Bgkanligi'nca yetki-
1i kialanan bankalarda en a2z bir yil vadeli Tjjrk Lirasina
gevrilmesi ve bunun bankadan alinacak bir yazi ile belgelen-

dirilmesi 6ngdrilmiigtiir (m.5/b.7).

(123) Mgdde 5/f.2 de beyan edilebilecek servet unsur-
lari gu gekilde diizenlenmigtir:

"l, Gayrimenkul mallarle gayrimenkul olarak tescil
edilen haklar,

2. Kgra, deniz ve hava nakil vasitalari,

3. Icra veya dava safhasindeki alacaklar,

4., Ngma yazili hisse senetleri ve tahviller,
5 Tgsarruf mevduatlara,

6. Devlet tahvilleri ve hazine bonolari"

T Yurt digindan getirilip doviz tevdiat hesaplarainsa
yatirilacek dovizlerin TL, kargiliklara

(124) 360 no'lu TGT,
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Diger taraftan, servet bildiriminde bulunma imkani
belirli bir siire ile sinirlandiralmigtir. 31.8,1981 tarihi-
ne kadar bu bildirimin yapalmasi zorunlulugu konulmugtur
(me5/£.1)

By gekilde verilen ek servet bildirimlerinde, 1979
takvim yali i¢in verilmig bulunan servet bildirimlerine ki-
yasla ortaya ¢ikan servet artiglari, ¢nceki yillarin vergi-
lendirilmemig geliri olarak %20 oraninda vergiye tabi tu-
tulmugtur (m.5/f.3). Eer yukimld 31,12,1979 tarihi itibe-
riyle servet bildiriminde bulunmamigsa, %20 oraninda vergi-
lendirmenin tarh zamanagimi ic¢inde verilen son servet bil-
dirimine gﬁre‘ortaya ¢ikacak servet artiglara Uzerinden ya-
pilacagi bngorilmigtir (me5/f.4).

Yikiinlilerin ek servet bildirimine gbre tahakkuk etti-
rilen bu vergilerin %40'ini 1981, geri kealan %60;1n1 da 1982
takvim yillari ig¢inde olmsk lizere, Mgliye Bgkanligince belir-
lenen tarihlerde ikiger egit taksitte Gdemeleri gerektigi de
kenunda diizenlenmigtir (m,12).

bbb, Stok Bildirimi I¢in Ongtriilen Kosullar

éelir‘ve Kurumlér Vefgisi yiikimliileri-
ne bir kereye ozgll olmak lizere, gegitli nedenlerle kayitla-
rinda yer almayan her tirli emtiaslarini, sabit degerlerini
ve demirbaslarini bir stok beyannamesi ile bildirme imkéany
tananmigtar (m.6). Bsylece sdzkomusu yikiimliilerin kayat di-
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g1 degerlerini maliyet bedelleri iizerinden ve belgelendir-
me kogulu aranmeksizin defterlerine girig kaydedebilecekle-

ri Sngdrillmigtir (125),

Ancak stok bildiriminde gosterilen emtia ic¢in maliyet
bedeli {izerinden %20 oraninda bir vergi ¢ddenmesi kogulu ge-
tirilmigtir, Sgbit degerler ve demirbagler igin bir vergi
tdenmesi gart kogulmamaigtir (126)., By sekilde hesaplenan
verginin, servet bildirimlerinde oldugu gibi, %40'inin 1981
ve %60'inin da 1982 yilinda olmak iizere iki egit taksitte
odenmesi dngorilmiigtiir,

Kgnun stok bildiriminde bulunabilmek icin kanunun yi-
riirliige girdigi tarihten itibaren 60 ginlik (21,5.1981'e
kadar) bir siire vermigtir (m.6/f.1).

cccs Vergl Ysnetiminin Yiikiimliilerce Ygpilan
Servet ve Stok Bildirimlerinin DoZru-
lugunu Aragtirma Yetkisi

'Kannnkoyucu yikliimililerce yasa hikiimle-~

ri gergevesinde yapilan servet ve stok bildirimlerinin dog-

(125) Bilango esasinda defter tutan ylikiimlilerin, bu
gekilde bilangolarinin aktifine intikal edecek degerler ic¢in
iki ayri kargiailaik hesabi agmalari ©ngoriilmiigtiir, Emtia igin
agilacak kargilik hesabi 6z sermayenin bir ciiz'iini olugtur-
makla birlikte bir deha vergi ile herhangi bir gekilde ilig-
kilendirilmemigtir, Sgbit deZerler ve demirbaglar igin ayra-
lan kargilik hesabi ise birikmis amortismen sayilmigtair,
Igletme hesabi esasinda defter tutanlarin beyan ettikleri em-
tiayy defterlerine girig kaydetmeleri sabit degerler ve de-
nirbaglaras ise tamami amorti edilmig olarak envanter defterin-
de gtstermeleri gerekmigtir., By kon,da bkz, 360 no'lu TGT,

(126) Kocahanoglu, Vergi Affi, s.54.
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rulugunu aragtirma yetkisini sakla tutmugtur. (m.5/son; m.6/
son). Bu nedenle vergi ydnetimi gerek servet, gerekse stok

bildirimleri konusunda eskiye tamamen siinger ¢ekmemigtir,

Kanunda dngorillen donemlerle ilgili olarak vergi yone-~
timi tarh zamanegimi iginde ilizerinden %20 vergi odenen ser-
vet farkini sgan bir miktarda yeni matrah farklari ortaya
¢ikardiginda genel hiikiimlere gore cezala ikmalen tarhiyat
yapabilecekti., Yine idare, yaptlél incelemeler sonucunda ol-
dugundan fazla miktarde veya aslindan yiliksek degZerle yapilan
stok bildirimlerini normale indirerek, stzgelimi, ¢ok yiiksek
bedelle bildirimde bulunup, satigtan zarar gtsterilerek,

normal karlarin azaltilmesini onleyebilecekti (127).

ee, Veraset ve Intikal, Emlak Alim ve Gayrimen-
kul Kiymet Artisi Vergisi Yikiimliileri Icin
Ongoriilen Kogullar

Kgnunun ilk geklinde, yukarida stzi edilen
vergilerle ilgili olarak 1,1.1981 tarihinden ©nce beyanname
veren ylikiimliillerin 30,6,1981 tarihine kadar vergi daireleri-
ne dilekge ile bagvurup beyan ettikleri menkul ve gayrimen~
kul mallarin deZerini %30 oraninda arttirmalari ve bu yeni
deéere tekablil eden verginin 31,8,1981 tarihine kadar vden-
mesi koguluyla takdir ve deZerleme yapilmayacagi ve ceza uy-

gulanmayacagi ongtrilmigti (m.7/f.1).

(127) Ozbalei, "2431 Sgyili Kanunun Getirdikleri", s,98,
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Kanunkoyucu daha sonra baglangigta belirlenen bu siire-
leri uzatma geregini duymugtur. Af hiikmiinden yararlanma is-
tegini igeren dilekgenin verilme siiresi 30.4.1982 ve ddeme

siiresi de 30,6.,1982 olarak belirlenmigtir (128).

2571 Sayila Kgnunla eklenen maddelerden sonras kanunun
soziini ettigimiz hiikiimlerinin uygulanme bigimleri de bir ¥l-
clide deZismigtir (129). DefisikliZin getirdigi diizenleme
gegitli durumlar itibariyle su gekilde olmugtur: B

is 1 Ogak 1981 tarihinden ©nce beyannamesi verilen ve
Tgkdir Komisyonlarinca da 5 Ocak 1982 tarihinden once tak-
dir edilen degerlere dayanilarsk vergi dairelerince yapilan
kesinlegmemig tarhiyatlarin yiiklimliilerin beyan ettikleri de-

gerin %30 fazlasi esas alinmak suretiyle diizeltilecegi,

ii, Tgkdir komisyonlarinca verilen kararlar iizerine
herhangi bir tarhiyet yepilmamigsa, bu kararlar dikkate alin-
maksizain ylkiimlillerin beyan ettikleri deéerlerin'%SO fazla-~

sinin esas alinacagz,

iii, Tgkdir komisyonlarinca takdir karari verilmemig
olmaBi halinde ise takdir ve degZerleme yapilmayaceagi ©ngo-
riilmigtir (ek m.2).

(128) Bkz. "2431 Sayila Tehsilatin Hyzlandirilmasi Hgk-
kanda Kgnuna Bgzi Mgddeler Exlenmesi Hgkkinda 2571 Sgyili Kg-
nun , geg.m.,1", R.G,, no:17565, t.,5.1,1982,

(129) Ygpailan bu degigikliklerle ilgili olarask su maka-
leye bakilabilir: Zaloglu, s,81-84.
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Ancak yliklimliilerin bu hiikiimden yararlanmaleri 30,4,1982
tarihiﬁe kadar vergi dairelerine bagvurarak bu konuda istek-
1i olduklarini dilekge ile bildirmelerine ve yeni deferler
lizerinden dogan vergi bor¢larinin tamamini 30,.6,1982 tarihi-
ne kadar odemeleri koguluna baglammigtir., Kogsullara uyuldu-
gunda ceza uygulanmayacagl ve odnceden kesilen cezalarin da

terkin edilecegi diizenlenmigtir,

Ce. Uygulame Sgnuglari ve Degerlendirme

2431 Sayili Tghsilatin Hizlendirilmasi Hgkkinda Ke-
nunun amaglarlnlnvbaglnda, 1981 tarihinden onceki donemlere
ait 100 milyar dolayindaki takipli alacaklar ile Vergi Iti-
raz Komisyonlari, Vergiler Temyiz Komisyonu ve Dgnigtay nez-
dinde birikmig uyugmazlikli dosyalarin tasfiye edilmesi ge~
liyordu. By arada ozellikle, 1,1,1981 tarihinden dnceki do-
nemlere ait Emlak Alim Vergisi, Gayrimenkul Kjymet Artiga
Vergisi ve Veraset ve Intikal Vergisi ile ilgili olarak Tgk-
dir ve Itiraz Komisyonlaranda bulunan 1,5 milyon civarindaki

dosyanin tesfiye edilmesi ongdrilmekte idi (130).

Agagidaeki tablodan da izlenebilecegi gibi 2431 Sayila
Kgnun ve buna ek olarak gikarilan 2571 Sgyili Kgnunlarla 50
milyar liraya yakin bir gelir saglanmigtir (Bkz. Tablo IV)

(130) Bu rakamlar 2801 Sgyili Bgzi Kamu Alacaklarinin

Ozel Uzlagma Yolu Ile Tghsili Hgkkinda Kanunun Genel Gerek-
ge31nin baginda yer almigtir, Bkz. Dgnisma Meclisi Tytanak

Dergisi, C,XIV, S.Sgyis1:322, B:49.
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Bir bagka deyigle, %50 oraninda bir bagari saglandigi sdy-
lenebilir,

6. madde uyarinca bildirilen vesikasiz emtia, sabit

kiymet ve demirbaglarin toplam degeri 39 milyar dolayinda
gerceklegmigtir. Servet bildiriminin ise bagarili oldugu
soylenemez., Beyan edilen servet miktari sadece 698,091, 318,-
TI.dir (Bkz.Tgblo). Bynun nedeni, yalnizca %20 oraninda ver-
gi alinmasi degildir, Bynun yani Sira, servet bildirimine
iliskin hiikmiin, sadece, zaten bilinen servet unsurlarlﬁln
" beyanini miimkiin kilacek gekilde diizenlenmesi sonucun bdyle
olmasinda etkili olmugtur. 5. madde ile ylikiimliilerin banka
mevduatlarini, nama yazili hisse senetlerini, nama yazila
tahvillerini ve tapuya tescilli gayrimenkullerini beyan et-
melerine izin verilmigtir, Onun diginde naktin, hamiline ya-
z11l1 menkul degerlerin ve nakit digindaki diger taginir un-
surlarin sézgelimi, miicevherat, kiilge altin vs. gibi deger-
lerin beyani yasada ongorilmemigti. Ote yandan, blokaj siire-
ginin bir yal olarsk belirlenmesi de kansatimizce hiikmin ig-

lerligini yitirmesinde etkili olmugtur,
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TABLO IV

2431 Sayill.Kanun ve Buns Bgzi Hjjklimlex

Ekleyen 2571 Sayila Kgnun Geregince Yg-

pilan Tghsilat Miktari ve Servet ve Stok
Bildirimleri

2431 Sgyili Kgnuna Gore
Yapilen Tghsilat 46,068,069.17 4.~

2571 Sayila Kgnunla Eklenen
Hijklimler Sonucu Yapilan

Tghsilat | 2.281,711,352,.~
2431 + 2571 48.349.780.526,~
Bijldirilen Servet Miktara 698,091,318, -
Bildirilen Stok Miktari 38,903.985,641,~

KAYNAK: Fikret Sgyar: 1960'tan Bu Yana Cikarilan Vergi
Af Yasalari ve Sonuclari, (yayinlanmemig yeterlik
etidu), Hesap Uzmanlari Kyrulu, no:1014, Ankara:
1984, s.75-80'den yararlanilaraek diizenlenmigtir,
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TABLO V

2431 Sgyili Kanun ve Byna Bgzi Hijkiimler Ekleyen
2571 Say1l1 Kanun Geregince En Fazla Tghsiléatin,
Servet ve Stok Bijldiriminin Yapaldigi On Il

(milyon TL)

TopeStok

Toplam
Bildirimi,

~ TOP o'Sero
Tghsilat Tghsilsa

ta Servet  Bildirim, Stok

Iiler Miktari Opani (%) Bildirimi Orani (%) Bildrm, Orani(%)
Istanbul 24.985,2 51,6 124,9 17,8 54109 13,1
Ankara 7.626,4 15,7 127,6 18,2 1,663 4,2
Kocaeli  3.361,4 6,9 6,6 0,9 216,3 0,5
Agena 2,283,7 4,7 40,2 5,7 282,3 0,7
Igel 1,150,6 2,3 7,0 1,0 165,9 0,4
izmir 1.007,9 2,0 60,2 8,6 811,8 2,0
Byrsa 878,6 1,8 15,8 2,2 1.515,9 3,8
Kiitahya 772,9 1,6 11,8 1,7 77,3 0,2
Samsun 573,2 1,1 6,4 0,9 901,3 2,3
Sgkarya 509,6 1,0 3,2 0,5 317,3 0,8
TOPLAM  43,149,5 88,7  403,7T 57,5 11.060,1 28,0

KAYNAK: Sgyar, s.75-80'den yararlanilarak diizenlenmigtir,
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Af uygulamasindan elde edilen gelirin yaklagak %89 'y
yukaridaki tabloda goriilen on ilde tahsil edilmigtir, Istan-~
bul'yn payir %51,6'dir, Istanbul'la birlikte Ankara, Kocaeli
ve Agana'dan tehsil edilen miktar toplam tahsilatin %79‘'unu
olugturmugtur, Bu dort ilin Izmir'le birlikte toplam servet
bildirimindeki payi %51,2 diizeyinde gergeklegirken, stok bil-
dirimindeki paylari ise %20,5 diizeyinde kalmigtar,

TABLO VI

2431 Sayili Kanun ve Byna BgzZi Hijkiimler Exleyen
2571 Sgyili Kgnun Geregince Yargi Organlarinden

ve Takdir Komisyonlarindan Gekilen Dosyalar

2431 s.,K., 2571 s.K. Toplam

Yargi: Organlarindan
CGekilen Dosya Adedi 51.404 38.436 89,840

Tgkdir Komisyonlarindan
Cekilen Dosya Adedi 261,545 673.629 935,174

KAYNAK: Sgyar, s8,75-80'den yararlanilarak diizenlenmigtir,

Birikmis uyugmazliklari tasfiye etmek yoniinden, af
uygulamasi sonunde takdir komisyonlarinda 5ulunan dosyalar-
dan 935,174 adedi; itiraz komisyonlari, temyiz komisyonu ve
Dgnigtay nezdinde uyugmazlaikli bulunen dosyalardan toplam
89840 adedi tasfiye edilebilmigtir, Bu yaklagik 2/3 diizeyin-

de bir bagari gaglandigi gostermektedir, By orana ulasgilma-
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sinda sonradan 2571 Sayili Kgnunla eklenen hiikiimlerin etki-

gi tablodan acgikcga goriilmektedir (Bkz.Tablo VI)

Ancak, bunlara ragmen af uygulamalarinin hi¢ bir soru-
né gergek bir ¢oziim getirmedigi kisa bir siire sonra anlagila-
caktir, Biraz sonra, 2801 Sgyili Kgnun iizerinde dururken go-
riilecegi gibi aradan iki yil gegmeden 2431 Sgyili XKgnunun bir
¢ozim getirmeye yvneldigi sorunlarin hi¢ hafiflemeden varla-
gini slirdiirdiigii; bu sefer de yine ayni gerekgelerle 2801 Sa~

y1li Kanunun uygulemaya konuldugu dikkati cekecektir,

3. 2801 SAYILI BAZI KAMU ALACAKLARININ OZEL UZLASMA YOLU
ILE TAHSILI HAKKINDA KANUN

2431 sayili yasanin ilizerinden heniiz iki yil gegtikten
sonra 1983 yilinin baglarinda Tiirkiye'nin glindemine yeni bir
- af tasarisi geldi (131l), By seferki gimdiye kadar uygulanan
af kanunlari icginde en genig ve kapsamli olaniydi. 2431 sa-
yili yasanin uygulema sonuglari hedeflenen amaglara ulagmak-~
ta yetersiz kalindigini ortaya koymugtu., Bu durum 2801 sayi-
11 kanun tesarisini hazirlayanlarca, beyan ve odeme siireleri-
nin kisa tutulmasina baglanmigti (132). Ote yandan, 2431 sa-

y1li yasa ile bir &lgiide tasfiye edilen ihtilafli dosyalar

(131) 2801 Sgyili Bgzi Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlagma
Yolu Ile Tghsili Hgkkinde Kemun, R.Ge., no:17969, 24.2,1983,

(132) Bkz. 2801 Sayili Kgnunun Gerekgesi, Danisma Mec-
1isi Tptanak Dergisi, S.Sayisi: 322, C.14, B:49, 31,1,1983,
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kisa siirede, yeniden, altindan kalkilmaz boyutlara ulagmig-
ti. Ustelik vergi mahkemelerinin kurulmalari iizerinden bir
v1il gecgmedigi halde bu mehkemelerde ve Danigtay'da biriken
uyugmazlik dosyalari ikiyiizbine ¢oktan ulagmigti (133). By
durum kargisinda kanunkoyucu yeni bir af denemesine girig-

mekte tereddiit etmemigtir.

2431 sayili yasa kara paranin megru €konomi sinarlari-
na gekilmeéi konusunda da bagarili olamamigti. By; kez dahsa
dilgiik oranli bir vergi ile servet beyanlarinin yenilenmesi
imkani getirilmeye caligilmig; boylece varligaini silirdiiren

sorun ayni yolla bir deha ¢ozlilmek istenmigtir,

2801 sayili yasa ile yiikiimliilere saglanan onemli avan-
tajlar igerisinde, ©zellikle vergi hukuku ag¢isindan, asli
vergi borg¢larine yonelik kismi af dikkat ¢ekmektedir, Dgnig-
me Meclisinde yapilan miizekereler esnasinda en g¢ok tartigilan

noktalardan biri bu olmugtur,

By; genel aciklamalardan sonra 2801 sayili yasanin or-
taya c¢iktigi kogullari ve yapisal ozelliklerini incelemeye

gegebiliriz,

(133) 2801 Sayili Kanun Gerekgesi,
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A, 2801 Sgyili Kanunun Yuriirliige Konulmasainda

Etkili Ojan Nedenlexr

8, Siyasi Nedenler

2801 saylll kanun da olaganiistii bir ddnemin Urii-
niidiir, 1982 Apayasasi kabul edilmekle birlikte, heniiz genel
segimler yapilmamig ve normal demokratik yagama gecgilmemig-
tir. Byndan onceki 2431 sayili af yasasindan farki bir Dgnig-
ma Meclisi'nin bulunmasi ve hiikiimetg¢e hazirlanan af tasari-
sinin bu mecliste miizakere edilmesidir, Apcak MGK'nin yasama
yetkisi de diger tarafta varligini slrdiirmekteydi., Dgnigma
Meclisinde kabul edilen tasérllar nihai olerak MGK tarafin-

dan onaylaniyordu,

12 Eylil hareketi asayig egisaindan toplumda nisbi bir
huzur ortamini saglameskla birlikte ekonomik ve mali alandaki
sorunlar varligini slirdirmekteydi. 2431 sayili af kenunu da
beklenen ©lglide bir katilim olmamasi nedeniyle sorunlarin

¢ozlimline ciddi bir katki saglayamamigti,.

2801 sayala af yasasi Dgnigma Meclisinde goriugliliirken |
iyelerden Akif Erginay tasari lehinde stz alarak gegmigte
yasanan anargik olaylarla af tasarisi arasandaki iligkiyi
§8yle dile getirmigtir: ",.. yetmiglerden sonra bdbiylk bir
huzursuzluk, kegmekeg igine giren bir memlekette kendi cani-
ni kurtarmak pehasina yagamak arzusu ic¢inde bulunan mitkellef-

lerin Devlete kargi olan vazifesini yapmamasi, bir anlamda
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haklidar, Neden? 'Cijnki, sen Dgvlet olarak benim canimi ds

malimi da korumuyorsun ki ben de sana vergi vereyim'™ (134),

Ote yandan, tasarinin kanunlagtigil 1983 yili normal
demokratik yasama gegig siirecinin hizlandigi bir yildair,
Bu baglamda, genel se¢imlerden sonra kurulacak yeni hiikiime-
te uyugmazliklardan arindirilmig bir vergi ydnetimi teslim
etme isfeéi ile tasari arasinda yakain bir iligki vardar,
Nitekim, donemin Magliye Bgkani bu iliskiyi, "... yeni bir
demokratik rejime gidiyoruz, Yeni demokratik rejime gitme-
den evvel Devlet, halki ile olan ihtiléflarini temizlemek

istiyor..." (135) sozleriyle ifade etmigtir (136).
be Exonomik ve Mgli Nedenler

aa, Ekonomik Nedenler

2801 Sagyila Kgnun, 24 Ocak kararlarinin ar-

dindan bu alanda 2431 Sgyila Kgnundan sonra yapilan ikinci

(134) Akif Erginay, "Dgnigma Meclisinde Yaptigfi Konug-

ma", Dgnigma Meclisi Tytanak Dergisi, C.XIV, B:49, 0:2,
31010 983, Se ™

(135) Bkz, Mgliye Bakani Adnan Bgger Kafaoflu 'nun yap-
t181 konugma, Dgnisma Meclisi T, tanak Dergisi, C.XIV, B:49,
0:2, 31.1.1983, s.128,

(136) Bynunle birlikte, Dgnigma Meclisi Uyelerinden

Hgyri Sec¢kin tasarainin tiimii lizerindeki goriigmeler sirasainda
Dgnigma Meclisinin varolug nedeninin Anayasayi, Siyasi Par-
tiler ve Seg¢im Kgnunlarini yapmak oldugunu hatairlaterak, soz
konusu meclisin bu tiirden bir af c¢ikarma yetkisinin bulunma-
d1gin1 savunmugtur. Kendi ifadesiyle, "bu meclis vatandagiy-
la hi¢ bir zaman helallegmeye giremez", Bkz, Dgnigma Meclisi
Tytanak Dergisi, C.XIV, B:49, O:2, 31.1,1983, 8,125,
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diizenlemedir, 2431 Sgyili Kanunun amaci, daha ©tnce genig

bir gekilde lizerinde durdugumuz gibi, esas olarak "karé pa-
ra" diye adlandirilan ekonomik degerlerin megru ekonomi si-
nirlarina gekilmesiydi. Ancak uygulamada istenilen bagarinin
elde edilememesi aradan iki yillik bir siire gegtikten sonra
ayni amacglarla benzer bir tasariyi glindeme getirdi. Bir Da-
nigma Meclisi Uyesi bu ybniiyle, inceledigimiz bu yasayi on-

cekinin bir "tiirevi" olarsk nitelemigtir (137).

2801 sayili yesanin gikarilmasinda mali ve idari fak-
térler de onemli rol oynamakla birlikte asil faktor ekono-
miktir, Nitekim, bu husus Mgli Igler Komisyonu raporunda da
ifede edilerek "bu kenun tasaraisiyla, fiskal amac¢tan daha

¢ok makro ekonomik hedefin esas alindaga" vurgulanmigtair (138).

By nedenle, ekonomik agidan yasa ©nceligi "kara para"
sorununa vermigtir, Dénemin ekonomik kogullarina bagli olarak
idarenin denetleyemedifi resmi ticari sirkilasyonun diganda
bliyluk ve gizli bir servet birikimi olugmugtu., By servetin
olugmasinda Tiyirkiye ekonomisinin o ana gelinceye degin gegir-

digi safhalarin da bir etkisi oldugunu belirtmek gerekir,

(137) Bkz. Begir HamitoZullari'nmin konugmasi, Danisma
Mgclisi Tytanak Dergisi, C.XIV, B:51, 0:2, 3.2.1983, 8,215,
Ayni konusmaci daha once yaptigi konugmalarda bu tiir af ta-
saralerini ilging bir benzetmeyle "hamile" tasarilar olarak
nitelemistir,

(138) Bkz, Mali Igler Komisyonu Rgporu, Dgnisme Mecli-~
gi Tytanak Dergisi, C.X%V, Se.Sayis1i:322, B:49, 31.§.I933.
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Ogellikle, 1977 yilainin Subat ayindan itibaren iilkede itha-
latain durdurulup akreditiflerin celigamadigi hatirlanirss
bu birikimin nedenlerini kavramak kolaylasir, Is Syle bir
noktaya varmigtir ki donemin iktidarlari "herkes malini bul-
sun, dovizini bulsun, fabrikalar kapali kalmasin" yolunda

agiklamalar yapmak zorunda kelmigtir (139).,

Bu koguller gercevesinde olugan kara parsyi aklamak
amaciyla cikarilan 2431 sayili yasa servet beyanlarini sinir-
11 tutmasi nedeniyle gereken otlgiide katilimi saglayamamigti.
2801 sayili kanun ise bu agidan daha elverigli kogullarla
servet beyanlarinin yenilenmesi ve vesikasiz emtianin kayait-

lara gegirilmesi imkanini getirmigtir,

Servet beysnlarinin yenilenmesi imkaninin maliyet enf-
lasyonu ile miicadelede etkili bir arag olacagi da ssvunul-
mugtur, Mgliye Bgkanligi yetkililerinin tehminlerine gtre,
yeklagik 200 milyar liraya yakin tasarrufun sirdag hesap ya
da mevduat sertifikasi olmaktan g¢ikarilmasi yoluyla, iglet-
melerin yuksek maliyetli krediler yerine, bankelarda bulunan
tasarruflarini kullanma imkanlarinin doZacagi belirtilmig-
tir (140). Bu yolla da maliyet enflasyonu yaratan bir etke-

nin ortadan kaldirilmig olacagi savumulmugtur,

(139) By konuda Dgnigma Meclisinde yapilan tartigmalar
_ ig%n bkz, Dgnigma Meclisi Tutansk Dergisi, C.XIV, 3,2,1983,
5.,202-203.,

(140) Bkz, Diinya Gazetesi, 12.4.1983.
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Ote yandan, yliksek oranli enflasyon o dénemde enflasyonist
gelir bliylimelerine yol agmigtir. By nedenle, bir kisim yii-
kiimliler ekonomik ag¢idan bazi gelirlerini gizlemek zorunda
kalmiglardir, Aksi takdirde, igletmelerin varlaklarini siir-
diirmeleri imkansizlagabilirdi, Ginkili enflasyonist gelir bii-
yumeleri lizerinden %60'lara varan oranlarda bir vergi alin-
masi gercek gelir bdiliyimelerinin tamamini alip gotlirmesi so-

nucuna yol agardi (14l),

Son olarax, 2801 sayili yasanin ¢ikarilmasanda, uygu-
lanan istikrar politikalaranin roliine de deginmemiz gerekir.
By donemde 24 Ocak Kgrarleri, saiki para politikasi nedeniy-
le piyasada bir nakit derligi yaratmigti, By durum yikimlii-
leri dogrudan etkilemis ve vergi borglarinin tahsilinde so-
runlar yaratmigtir, Iste 2801 sayili yasa bu agidan da bazi
kolayliklar getirmek suretiyle vergi tahsilatinda kargilagi-

lan takaniklifi gidermeyi amaglamigtair (142).

bb. Mgli Nedenler

2801 sayili yasanin ylirirliige konulmasinda
mali amag¢lar da etkili olmugtur., Vergi yonetiminin normal

tahsil siireci igerisinde vergi alacaklarini toplamada yeter-

(141) Mgliye Bgkaninin bu dogrultudaski acgiklamalari
igin bkz, Dgnisma Meclisi T,;tansk Dergisi, C,XIV, B:s5l, O:1,
3.2,1983, 5.196.,

_ (142) Bkz, 2801 Sayili Kgnunun Gerekgesi, Dgnigma Mgc-
lisi Tytanak Dergisi, C.,XIV, S,Sgyisi: 322, B:49, 31.1.1983,
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siz kaliga af gibi olaganiistii bir araca bagvurmayi gerekli
kilmigtir. Gerekcede 1981 mali yili sonu itibariyle takipli
elacak miktarinin 260 milyar liraya ulagtiZi ifade edilmig-
tir (143). Gerek kesinlegmig alacaklarin, gerekse ihtilafli
alacaklarin olagan hukuki slireg gergevesindé tahsilinin uzun
zaman almasi ve yigZilmelarain Snlenememesi idareyi zor durum-
da bairakmektaydi., By nedenledir ki af idari acgidan pratik
bir yol olarak gorilmiilg ve b&ylece bir tirli tahsil edile-
meyen alacaklarin tahsil edilerek hazineye gelir saglanmasi

hedeflenmigtir,

¢. Vergi Ysnetimine ve Ygrgisina Iligkin Nedenler
aa, Vergli Ysnetimine Iligkin Nedenler

2431 ve buna ek olarak cgikarilan 2571 Sagyali
Kgnunlarla 1,1,1981 tarihinden onceki donemlere ait olarak
Takdir ve Itiraz Komisyonlarinda yigilmigs dosyalarin tasfiye
edilmesi Ongoriillmigtil. Bu kanunlarin uygulanmasi sonucunda
birikmisg ddsyalarln 2/3'linin tasfiyesi gercgeklegtirilmisti.
Ancaek aradan iki yil geg¢meden Tgkdir Komisyonlari yeniden
agir dosya yukii altinda ezilmeye bagladi. Agsagidaki taeblodan
da gorileceZi iizere 31.10.1982 tarihi itibariyle biiylik goéun-
lugu Emlak Vergisi ile Gayrimenkul Kyymet Artaga Vergisine
iligkin 2,072,315 adet dosya takdir ig¢in bekliyordu,

(143) Byxz. 2801 Sayili Kgnun Gerekgesi.
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Tgkdir Komisyonlarinda Bylunan Dgsyalar

(31 Bkim 1982 tarihi itibariyle)

..311..

Emlak Vergisi 988,000
Gayrimenkul Kyymet Artigi Vergisi 836,000
Gelir Vergisi ' 202,670
Digerleri 45,645
TOPLAM 2,072,315

KAYNAK: Mgliye Bgkaninan Dgnigma Meclisinde Yaptiga Agiklama,

Dgnigma Meclisi Tytanak Dergisi, C.XIV, B:49,
31.1,1983, s.128.

O:2,

1.1,1983 tarihinden once gergeklegsen Veraset ve In-

tikel, Gayrimenkul K,ymet Artig ve Emlak Alim Vergilerine

iligkin olaylarda vergi dairelerince muhitler itibariyle

emsal dosyalar olugturularak, bu emsallerin altinda beyandsa

bulunan hsller takdire gevkedilmekteydi, Vergi daireleri

zamanla artik emsal dosyalar olugturulmasini da bir tarafa

birakmig ve bu iig tiir vergiyi ilgilendiren dosyalari dogru-

dan takdire sevketmeye baglamigti., Ortada belirli kistasla-

rin bulunmeyisi ve yiikiimlillerin coZu zaman bu vergilere ilig-

kin gerg¢ek degerleri beyan etmekten kaginmaelari, vergi dai~

relerince yapilan bu iglemlere haklilak kazandlrmaktaydl.

Ancak Takdir komisyonlarindas yigilen bu dosyalar, bir yan-
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dan komisyonlarda tikanmalara yol agarken ote yandan yargi

organlarinda da ayni tiirden tikanmalara yol agiyordu (144).

Difer taraftan, 1.1.1983 tarihinden itibaren Emlak
Vergisinde beyanlara esas alinacak kistaslarin bina metreka- ‘
re maliyet ve arsa rayig deéerleri geklinde belirlenip, sozi
gegen vergileri ilgilendiren hellerde de artik bu degerlerin
esas alinacak olmasi, bu vergiler dolayisiyla tskdire sevk
iglemini bliylik vlglide durdurmugtur. By arada @Gayrimenkul
Kiymet Artig Vergisi ile Emlak Alim Vergisi de harca dsniig-
tlirilmigtiir, Igte bu ii¢ tlir vergide 1.1.1983 tarihinden son-
raki iglemler icin gergeklegtirilen yeniden diizenleme, bu
tarihten onceki tikanmalarin da tasfiye edilmesi ile bir an-

lama kavugacakta (145).

By amagla ilk olarask g¢ok eski donemlere ait (31.,12,1977
den ®nceki) komisyonlarda bulunan Emlak Alim ve Gayrimenkul
Kaymet Artasa Vergilerine iligkin dosyalarin re'sen iglemden
kealdirilmasi dngoriilmis (m.10/1); 1,1.1983 tarihinden once
beyannamesi verilmig olan Veraset ve Intikal, Gayrimenkul
Kiymet Artig ve Emlak Alim Vergilerinde de bildirilen defer-
lerin %30 oraninda arttirilmasi suretiyle bir ©lgiide otomatik.

bir usulle bu dosyalarin tasfiye edilmesi hedeflenmigtir.

- (144) Ahmet Kutsal, "Bgzi Kamu Alacaklarinin Uzel Uz-
lagma Yolu Ile Tghsili Hgkkinda Kanun ve Dijgilindiirdiikleri,
Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Pakiiltesi
Dergisi, Mayis 1983, S.4, B:51, 0:1, 3.2.1983, s,186.

(145) A. go m., '




idarenin takip ve tahsil etmekte zorlandifi kamu ala-
caklari bakimindan da yikiimliiler lehine tegvik edici hiikiim-
ler konulmak suretiyle, bunlarin bizzat ylkiimlilerce idareye
getirilip 6denmeéi yolu seg¢ilmigtir., Bsylece takdir komis-
yonlari digindeki vergilere iligkin dosyalar da tasfiye edil-

mek istenmigtir,

Bu konuda Emlék Vergisi ac¢isindan deha da ileri gidi-
lerek 1.3.1980 tarihine kadar tshakkuk ettirildigi helde,
kanunun ylurirlige girdigi tarihe kadar odenmemis bulunan ver-
gilerin ve bunlara bagli cezalarla gecikme zamlarinin tehsi-
linden feragat edilmigtir (m,10/2)., Bu hiikiimden yararlanacak
yukiimli sayisainin 17 milyonun i{izerinde oldugu tehmin edilmig-
tir, Byna kargilik terkin edilecek vergi miktaranin ise yal-
nizea 4 milyar civaranda olduZu belirtilmigtir. Mgli Isler
Komisyonu Bagkani bu durume dayenarak hiikmiin gerekgesini,
uyergi tahsilatinda Devletin verimliliginin ya da (tahsil)
masraflarinin elde edilecek tahsilattan dshas fazlasi olmama-

g1 esasinl gozetmek" olarak agiklamigtir (146).

bbe Vergi Yargisina Iligkin Nedenler

Buyndan onceki 2431 Sayili XKgnunun bir baska
hedefi de kisa bir silire sonra kurulmasi dngoriilen vergi yar-~

gis1 organlarinin deha baglangig¢ta eski uyugmazliaklarin yiiki

(146) Bkz, Mali Igler Komisyonu Bagkaninin Konugmasz,
Dagé%ma Mgclisi Tptansk Dergisi, C.XIV, B:51, 0:1, 3.2.1983,
S.186, —
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altinda ezilmelerini onlemekti. Ancak buna ragmen vergi mah-
kemelerinin kurulugunun lizerinden ¢ok geg¢meden, bu kurulug-
leran bliyllk bir ig ylikli ile kargi kargiya kalmelari Gnlene-
medi, Uyusmazlikli dosyalarin tnemli bir kismi da eski iti-
~raz ve temyiz komisyonlerandan kelmaydi, Agegidaki tablodan
da goriillecegi lizere vergi mahkemelerinde ve Dgnigtay'da gorii-

~len davalarin ssyisi ikiylizbini agmigti.

TABLO VIII
Vergl Mghkemelerinde ve Dgnigtay'da Goriilen
Dgvalar Ile Uzlasma Safhasinda Bylunan

Uyugmazliklar (30.,10,1982 itibariyle)

Vergi Mghkemeleri 272,738
Dgnigtay A 21,242
14,899

Uzlagma gafhasindakilex

KAYNAK: Fikret Sgyar, 1960'dan Bu Yana Cikaralen Vergi As

Ygsalary ve Sonuglari, Hesap Uzmanlera Kyrulu, (¥Yg-

yinlanmamig Yeterlik Etiidii), 1984, s.l114-116,

By manzara kaergisinda yeni kurulmug yargi organla-
riny isin baginda felg¢li bir durume getiren uyugmazlikleri
tasfiye ic¢in, 2801 sayila yasa ile yiikiimliler ic¢in uyugmez-
liktan vazgegmeyi gekici kilan hiikiimler getirme zorunlulugu
dogdu ve bu doZrultuda diizenlemeler yapilda,
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B. 2801 Sgyili Kanunun Yapisal Ogellikleri
a. Kgpsam

2801 Sayili Kanun, genellikle yapaldiga gibi,
Vergi Usul Kgnununun uygulandigi vergi, resim ve harglari
kepsamina almigtir (m,1l). Byna gore, genel blitgeye giren ver-
gi, resim ve harcglarla, il ozel idarelerine ve belediyelere
ait vergi, resim ve harglar 2801 Sgyili Kgnun hiikiimlerinden
yararlandlrllmlstlf; Buyna kargilik, glimriik ve tekel idarele-
ri tarafindan alinan vergi ve resimler, belediyelere ddenen
ketilma paylari, ecrimisiller ve benzeri patrimuan gelirleri

kapsam digi kalmigtir,

be Affin Zgman Bgkimindan Uygulanmasi ve Af Dpnemi

2801 Sayili Kanun ilke olarask 1,1.1983 terihin-
den onceki dtnemleri kapsamigtir, Ancak, beyana dayanan ver-
gilendirmede s6z konusu tarihten ©6nceki donemlere iligkin
vergi, resim ve harcglar baekimindan af hiikiimlerinin uygulana-
bilmesi igin beyanname verme glirelerinin, ek siire dahil
1.1.1983 tarihinden sonraya rastlamemesi sngdrilmitir (m.1/3).
By nedenle, 1982 tekvim yiline ait yillik gelir ve kurumlar
vergisi beyannesmeleri lizerinden tarh ettirilecek vergiler

2801 Sgyili Kgnunun kepsami digainda kalmaigtir (147).

(147) Buna kargilik GVK.m.94 gereZince muhtasar beyan-
neme ile bildirilen vergi kesintileri izleyen ayin 20.glinii ak-
gamina kadar ya da 15 glinliik ek siire iginde beyan edildiginden
Aralik 1982 dtnemine iligkin vergiler herig¢ 1982 yilinin diger
aylarine ait vergiler af kapsamina girmekteydi. Bkz,.0zel Uz-
lagma Genel Tegbligi, Seri no: 1,
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c. SaZlanan Bggigikliklar
a8, Vergi Asillarina Iliskin Bggisikliklar

2801 Sgyili Kgnun vergi hukuku slaninda pek
aligik olunmayan bir big¢imde, devletin asli vergl alacekla-
rindan feragat etmesi sonucunu doguran hiikiimlere yer vermig-

tir, By hiikiimleri lig baglik eltinda inceleyebiliriz:

aaa. Rayi¢ Bedel Tgkdiri Gerekmeyen

Kesinlegmemig Alacaklar

Dgnigma Meclisinde lizerinde en ¢ok tar-
tigalan konulardan biri, yasanin 3. ve 4, maddeleriyle heniiz
kesinlegmemig, bir bagka deyigle uyugsmazlik ¢ikarilmig ya da
uyugmazlik cikerma olasiligi bulunan vergi alacaklarinda ver-
gi aslinin 3/4'lniin ddenmesi ve uyugmazlik yaratilmamasi ko-
guluyla asli vergi borcunun geriye kalan 1/4'iinden ve bafla
éezalardan vazgecilmesidir (148). Bu hiikiimler rayi¢ bedel
takdiri gerekmeyen gelir, kurumlar, gider ve igletme vergisi
gibi vergiler bakimindan c¢ikan uyugmazliklarin tasfiyesi ve

yeni uyusmazlik yaratilmasini Snleme amacina yonelmiglerdi,

(148) Hijkiimet tasarasindas 3, maddede vergi aslanin
"varisi' dendigi takdirde digfer yarisinin tahsil edilmemesi
ongorilmiigti, Bijtge-Plan Komisyonunda ise madde vergi aslinin
"tamaminin® $denmesi geklinde degigtirilerek vergiden af on-
lenmek istenmigtir. Ancek uzmenlik komisyonu olan Mgli Igler
Komisyonundea tasarinin dlizenle mesi benimsenmig ve Dgnigma
Meclisinden de stz konusu hiikiim bu gekliyle ¢ikmigtair, Milli
Givenlik Konseyi ise vergi aslinin 3/4'linlin odenmesi kogu-
luyla 1/4'den vazgecilmesi dogrultusunda yasalagtirmigtir.



-317-

Dgnigma Meclisinde bazi liyelerin vergi aslindan vaz-
gecgilmesine kargi ¢ikmalari iizerine hilklimet ve komisyon stz-
ciileri tarafindan sézkonusu hilkkimlerin dayansklari gu gekil-

de savunulmugtur:

i, Bundén onceki 2431 Sgy1li Kgnun uygulemasinda vergi
asli "affedilmemigti%, By nedenle yikiimliiller uyugmezlaiklara
slirdiirdiiler, Uyugmazligi siirdiirmek vergi aslini odeyip ceza-
~ dan kurtulmakten daha svantajli gelmigti yukimlulere (149).
By nedenle vergi aslindan kismen vazgeg¢ilmezse bu hilkiim "olil
dogmug" olacakti ve iglerligini yitirecekti. Bu bakimdan af-
fa katilimi tegvik yoniinden boyle bir hiikiim gerekliydi (150).
Aksi takdirde yiikiimliiller VUK 'nun "cezealarda indirim" ve "uz-
lagma" gibi hiikiimlerine bagvurmay: tercih edebilirlerdi, By-
nu 6nlemek ig¢in deha avantajli hiikiimler getirme zorunlulugu

varda (151).

ii, Ote yandan, VUK'da idareye vergi ve cezalarda uz-
lagma yetkisi taninmisti. By da bir gesit uzlagmanin genel
olarak, Mgliye Bgkaninin ifadesiyle "global" olarak yapilma-
sindan ibaeretti (152). Bsylece uzlagma komisyonlarinda yigZil-

m1g dosyalarin tasfiyesi de miimkiin olabilecekti (153),

(149) Bkz,Mgliye Bakaninin Konugmasi, Danisma Meclisi
Pytanak Dergisi, C.XIV, B:50, 0:2, 2.2.1983, 8,104,

(150) Bkz,Mgli igler Komisyonu Bggkaninin Konusmasi, Dg-
nisma Meclisi Tytanak Dergisi,C.XIV, B:sl, O:l, 3.2.1983,S.I§7.

(151) A, g. k.,

(152) Maliye Bgkaninin Xonusmesi, Dgpnisme Meclisi Tyta-
nak Dergisi, C.XIV, B:49, 0:2, 31.1.1983, s.§§7.

(153) Mgliye Bgkaninin Konugmasi, Danisma Meclisi Tyta-
nak Dergisi, C.XIV, B:50, O:1, 3.2.1983, S.167.
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iii, Ugerinde durulmasi gereken bir bagka olgu vergi
yonetiminin ag¢ilan davalaran blyilk bir g¢ogunlugunu kaybetme-
sidir. Maliye Bakaninin Gelirler Genel Midiirliiflince tutulan
istatistiklere dayanarak yaptigi aciklamaya gbdre vergi yone-
timi vergi davalarinin yalnizca 1/3'iinii kazanmakta 2/3'ﬁnﬁ
ise kaybetmektedir, Dijger taraftan, vergi ytnetimi %100 hak-
11 olsa bile iki y1l sonra sonucglanacak uyusmazlik enflasyon

yiziinden ytnetimi zarara sokacaktir (154).

Dgnigma Meclisinde vergi aslindan vazgecmeyi tnleyen
bazi degigiklik onergeleri verilmigti, ancak bu dnergeler
reddedildi. M311li Glivenlik Konseyi de 6denmési gereken vergi
aslini 1/2 den 3/4'e gikarmek suretiyle tasariyl yasalagtir-

di.
bbb, Emlak Vergisi Alacaklari

2801 Sagyili Kgnun 1,3.,1980 tarihine ka-
dar tehaklkuk ettirildigi halde yasanin yliriirliige girdigi ta-
rihe kadar Sdenmemig bulunan emlak vergilerinin tehsilinden
de vazgeg¢ilmesini ongdrmiig ve bunlarin idarece terkin edil-

mesini diizenlemigtir (m.10/2).

By hilkmlin gerekcesini de tahsil giderlerinin elde edi-
lecek gelirlerden yiiksek olmamasi ilkesi olugturmugtur. Ote

yandan Emlak Vergisi yoniinden yeni bir uygulamayas gegilmesi

(154) Maliye Bgkaninin Konusmasi, Dgnigma Meclisi Ty,ta-
nak Dergisi, C.,XIV, B:50, 0:2, 2,2,1983, 8,162-163,
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nedeniyle vergi yonetiminin geg¢misteki kii¢lik miktarlarla

meggul edilmek istenmedigi de ifade edilmigtir (155).

Tghsilinden vazgecilen Emlak Vergisi ile yiikiimli sayi-
81 bir milyon civarinda tahmin edilmigtir. By hilkkme gbre vaz-
gegilen Emlak Vergisi miktarinin ise 2,610.147.060.-TL oldu~
gu belirtilmigtir (156).

ccec. Gider Vergileri Uygulamasandan Dogan

Bgzi Ajaceklar

6802 Sgyila Gider Vergileri Kgnununun
II numarali mamiil maddeler tablosunun 10, pozisyonunda 2568
Sayili Kanunla yapilan degigiklik nedeniyle Giimriik Girig Ta-
rife Cetvelinin 44.13 ve 44.23 pozisyonlarinde kayitli parke-
lerin 26.1,1983 tarihinden onceki teslimlerinden vergi alinma-

masi ve yapilmig tarhiyatlarin terkin edilmesi ongoriilmiligtir
(m10/6).

bb, Vergi Cezalarina Iligkin Bagigaiklaklar

Vergi cezalaraini dgha once yaptigimiz gibi

kamusal ve idari cesalar olarak ayri ayri ele alacagiz,
aaa, Kamusal Vergi Cezalara

2801 Sgyili Kgnun kamusal nitelikteki

vergi suc¢larindan yalnizca Vergi Usul Kanununun 344, madde-

(155) Mali Igler Komisyonu Bggkeninin Aciklamasi, Dg-
nigma Meclisi Tytanak Dergisi, C.XIV, B:51, 0:2, 3.2.1983,s,185,

(156) Bkz, Sayar, s.ll6.
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sinin 1-6, bendlerinde dlizenlenmig “kagakgilaik" sugunu af
kapsaming almigtir, Byna kargalik, kagakgiliga tegebbiis (VUK,
m.358), bilgi vermekten gekinmek (VUK.m,361), vergi mahremi-
yetinin inlali (VUK.m,362) ve yikiimliinlin 6zel iglerini yapma
suclary (VUK,m,363) affin kapsami diginda kalmagiar,

Kgmusal nitelikteki kagak¢ilak sugu af kapsamina ala-
nirken de oldukga sinirli bir diizenlemeye gidilmigtir. Sadece,
kesinlegmemig vergiler ve cezalar bakiminden, 2801 Sgyili Ka-
nunun Sngordiigi kogulun yerine getirilmesi kéydlyla aftan
yararlanilmasi mimkin kilinmigtir, By takdirde, VUK.m.359'a
gore kacake¢ilik sugundaen dolayi kamu davasinin agllémayacaél
ve agilmig bulunan davalarin da sirdiirilemeyecegi ifade edil-
ayni sugtan dolayi, yalnizca kanunun ylriirliige girdigi tarih-
te henliz kesinlegmemig alacaklar yoniinden vergi aslinin kis-
men Sdenmesi ve uyusmazlik yaratilmamasi ya da uyugmazliktan
vazgegilmesi kogsuluyla, kamusal cezanin da affi ihtimalini
tngbrmilg; buna kargilik af yasasinin ylriirliige girdigi tarih-
te kesihlesmis alacaklan yoniinden kamu cezasina iligkin mah-
kumiyet kararinin gerek kesinlegtigi, gerekse kesinlegmediZi

kimi durumler af dasainda kalmigtir,
bbb, Idari Vergi Cezalari

2801 Sgyila Kanun, gerek bir vergi asli-

na bagli olarak kesilen kagakg¢ilik, agir kusur, kusur gibi
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idari nitelikteki cezalari, gerekse bir vergi aslina bagla
olmayan usulsiizlilk cezalarainin affini dngormiigtiir (157).
Onceki 2431 Sgyili Kgnunun sksine 2801 Saylil Kanunda affin
klsmen ya da tamemen uygulanmesi bakimindan kesinlegmig ala-
caklarla, kesinlegmemig alacaklar arasinda bir ayirim yapil-
memigtir, Her iki durumda cezalarin tiimiiyle affi Sngorilmig-
tir, Dogal olarsk idari cezalarin aftan istifade edebilmesi
i¢in yasadea diizenlenen kogullara ve slire hiikiimlerine uygun

davrenilmasa araﬁmlstlr.
cc. Gecikme Zamlarine Iliskin Bg&isikliklar

2801 Sgyila Kgnun tahsilinden vazgegilen ge-
cikme zamlari bakiminden bir ayirim yapmigtir, Kgnunun yirir-
lige girdigi tarihten tnce kesinlegmig alacaklar yotniinden ge-

cikme zamlerinin yarlslndah vazgegilirken (m,2/1) (158), ke-

(157) Hijkiimet tasarisinda bir vergi aslina bagli olmak-
si1zan kesilmig bulunan 6zel usulslizlilkk ve usulsiizlilk gibi ce-
zalarin yalnizca %50'sinin affi ©ngoriilmiigtii, Bijtge-Plan Ko-
misyonu da tasarainin bu hitkkmiinli aynen kabul etmigtir. Mali
Igler Komisyonunda ise bu tilir cezalarin %75'inin affedilmesi
yolu benimsenmistir. Danigma Meclisinde Ygpilan goriigmeler
sirasinda deha agir cezalarin tamami affedilirken nitelik i-
tibariyle dgha hafif olan bu cezalarin kismen affedilmesinin
adil olmayacagi ifade edilmis ve bu hiikiimle ilgili degigiklik
cnergesi kabul edilerek bu tiir cezalarin da tiimliyle affedil-
mesi yoluna gidilmigtir, Bkz. Dgnigma Meclisi Tytanak Dergisi, -
C.X1v, B:50, 0:2, 2.,2,1983, s.156-157,

(158) Hijkiimet tasarisinda da kesinlegmig alacsaklara
iligkin gecikme zamlarinin yarisindan vazge¢ilmesi Sngoriilmiig-
ti, Mgli Igler Komisyonunda ise gecikme zamlarinin tamamindan
vazgegilmesi geklinde bir degigiklik yepilmig ve Dgnigma Nec-
lisinde bu haliyle kabul edilmigti., MGK ise bu hilkmli tasari-
daki ilk gekline uygun olarak gecikme zamlarinin yarisindan
vazgecilmesi dogrultusunde yasalagtirmigtir,
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sinlegmemig alacaklarda gecikme zamlarinin tamamindan vazge-

¢ilmigtir (m.3/1).

Kanunun yiirirlik tarihinden once kesinlegtifi halde
odenmemig vergi asillari ve gecikme zamlarinin yarisinin on-
goriillen slireler iginde ©denmesi durumunda cezalarla birlik-
te gecikme zamlarinin diger yaraisandan vazgeg¢ilmesi 2801 Sg-
yila yasada diizenlenmigtir (m.2/1). Sayet vergi asillari af
yasasy ylriirliige girmeden once tdenmigse yine bunlara uygu-
lanmasi gereken gecikme zamlarinin yaraisinin terkin edilece-
gi ifade edilmigstir (m.2/3). Ayrica bu hiikiimlerden yararla-
nen alaceklaras kanunun ylirlirliik tarihinden sonraki aylar igin

gecikme zammi uygulanmamas1na da hilkmedilmigtir (m.2/4).

Kesinlegmemig alacaklar yonlinden ise daha sonra lizerin-
de duracagimiz kogullar gergevesinde, belirli silireler igeri-
sinde vergi aslinin kismen odenmesi ve uyugmazliktan vazge-
¢ilmesi ya da uyugmazlik yaratilmamasi kaydiyls gecikme zam-

larindan tamamen vazgecgilmesi tngorilmigtir (m.3 ve 4).

dd, Pismanlik Zgmmina Iliskin Bagfigaikliklar

2801 Sgyili Kgnun, idarece bilinen matrahla-
rin yanisira idarenin bilgisi digsinda kalmig matrahlari ya
da matreh farklarini ortaya c¢ikarmak amaciyla, Vergi Usul Ka-
nununda dlizenlenmig bulunan "pigmanlik ve 1islah" (VUK ,m, 371)
kurumumn uygulanmasini tegvik edici bir hilkme yer vermigtir,
Buna gtre, 2801 Sayili Kanunun kepsadigi ddnemlere iliskin

olarak 30.6,1983 tarihine kadar "pigmanlik ve 1slah" hiikiim-
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lerine uygun bir big¢imde beyan edilen matrehlar ilizerinden
pismanlik zammi alinmamasi dngoriilmigtiir (m.4/6). Pismanllkr
zemmindan vazge¢ilmesinin yani sira beyan edilen matrahlar
bakimindan VUK'a kiyasla deha uygun ddeme imkénlari dea geti-
rilmigtir. Bu acidan yasa, yiikiimliilere pigmanlikla beyan edi-
len matrehlar lizerinden tarh ve tahakkuk etfirilen vergileri
ikiger aylik devrelerle ve 4dort egit taksitte Gdeme kolayli-

g1 saglamigtir,

ee, Gelir ve Kyrumlar Vergisi Yiikiimliilerine

Sgglanan Vergi Inceleme Bgigiklafa

2801 Sgyili Ygsanin "ozel pigmanlik" bagligi-
n1 tagiyan 5, maddesinde gelir ve kurumlar vergisi yiikiimliile-
rinin 1978, 1979, 1980 ve 1981 yillara ig¢in vermig olduklari
yi1llik gelir veya kurumlar vergisi beyannamelerinde beyan et-
tikleri matrahleri belirli siireler iginde ve asgari yasada
belirtilen miktar ve oranlar ¢ercevesinde arttirmalari halin-
de, arttiramda bulunduklari yillar ig¢in vergi incelemesi ya-
pilmemasi ongorillmigtir, Arttiraim yapilmayan yillar igin
idarenin vergi incelemesi yapma hakki ise sakli tutulmugtur

(m,5/10).

ff, Servet Beyannemelerini Yenileyenlere

Saglanan Bggigikliklar

2801 Sgyili Kgnun, servet beyannamelerinin
diiglik oranli bir vergi ile yenilenmesine imkan saglamigtir

(m,12). Bu kanunun servet beyaninda bulunanlara sagladigi
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onemli aventajlarden biri de, servet beyani esasina tabi olan
yikiimlilerin, 1982 takvim yilina iligkin olarak gelir vergi-
si beyannamesi ile birlikte servet beyanlarini yenilemeleri
durumunda gecgmig yil servet beyannamelerinin kendilerine ia-
de edilmesidir., Ayrica, 1981 ve daha onceki yillara ait ver-
misg olduklarlvservet bildirimlerinin vergi incelemesine konu
edilmemesi de ongoriilmiigtiir. Ote yandan, bu hiikiim gergevesin-
de beyan edilen dovizlerin kaynagainin ylrilrliilkteki kambiyo
hukuku hilkiimleri yonilinden idarece sragtirilmamasi ve sorug-

turmaya tabi olmamasi esasi getirilmigtir,

g2e. Stok Bildiriminde Bylunanlara Sgglanan

Bagigiklaklar

Gelir ve kurumlar vergisi yilikiimliulerine, bir
kereye Ozgli olmak Uzere igletmelerinde mevcut oldugu halde
kayitlarinde yer almayan her tiirlii emtiayi, sablit kiymetleri
ve demirbaglari cins ve vasaiflarini belirten bir beyanname
ile bagla bulunduklari vergi dairelerine bildirerek defter-

lerine intikal ettirme imkani saglanmistir (m,13).

Spzkonusu emtia, sabit kaiymet ve demirbaglarin ilke ola-
rak maliyet bedeli ile degerlenmesi ongorilmigtir, Ancak ver-
gi yonetiminin bu beyanlari fiili inceleme ve degerlemeye ta-
bi tutma yetkisi sakli tutulmugtur. Bynunla birlikte, incele-~
meler diginda maliyet bedelinin yliksek gosterildiginin sap-
tanmasi halinde ceza uygulanméma51 ongorilmigtiir (m.13/7).

Buna gdre, bu yasa hiiklimleri gergevesinde vesikasiz emtis,
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sabit kiymet ve demirbag beyaninda bulunan yikimliler hakkin-
da agilmig davalaran TCK'nun 97, maddesi geregince diiglirtilme-
hareket eden yikiimli hakkinda ise kovugturma yapilmamasi so-

nucu dogmustur,.

Diger taraftan, vesikasiz emtie, sabit kiymet ve demir-
bag beyaninda bulunan yilikiimliller hakkinda, af yassasinin yayi-
m1 tarihinden Once kanuni takibe alinmig iglemler harig¢ olmak
ve bu mallarain ithal rejimine gore Tiirkiye'ye ithali miimkiin
cinsten mallardan olmasi koguluyla, beyan ettikleri emtis,
sabit kiymet ve demirbaglar dolayisiyla 1918 Sayili Kagakgi-
l1gxin Men ve Tgkibine Dgir Kanun, 1567 Sgyili Turk Parasi
Kaymetini Koruma Hgkkinda Kgnun ve bu kanqﬁiarln ek ve tadil-
leri hiiklimlerine gtre ceza kovugturmesi yapilmamasinl ongor-

miigtir (m,13/son) (159).

hh, Veraset ve Intikal, Emlak Alim ve Ggyrimen-
kul Kiymet Artigi Vergilerinin Yiikiimliilerine
Saglanan Bagaigikliklar

SpzU gecen vergilerden dolayi takdir komis-
yonlarinda yigilmig dosyalari tasfiYe etmek amaciyla, yiikiim-

liilerin itirez heklari sakli tutularsk, yikiimlilerin bu ver-

gilere iligkin olarak beyan ettikleri degerlerin, yonetim

(159) Bkz, Tirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 17 Sag-
¥11; Eaiggg lligkin Teblig, Seri: VII, no: 182; R.G,, no:1801,
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terafindan re'sen ve genel olarsk %30 oraninda erttirilmasi
ve vergilendirmeye esas olarak arttirilan bu yeni degerlerin
alinmasi ongorilmiigtiir, By hilkimler uyarainca tarhedilecek
vergiler icin ceza kesilmemesi ve miktari 500 liranin altin-

da olaa vergilerin terkin edilmesi dlizenlenmigtir.

d, Kogullar

aa. Kesinlesmig Alacaklar Igin Ongbdriilen

Kogullar

1.1.1983 tarihinden onceki donemlere ilisgkin
olarak tarhedilen vergiler ve kesilen cezalar, 2801 Sayila
Kanunun yurirlik tarihi olan 24,.,2,1983 tarihinden dnce uyug-
mazlik g¢ikarilmedan ya da uyugmazlik sonunda tamemen veya
kismen haeksiz c¢ikilmasi nedeniyle kesinlegtigi helde tamamen
ya da kismen odenmemigse, bu vergilerin 2801 sayili yasada
belirtilen siirelerde taksitlerle ddenerek bunlara bagli ver-
gi cezalarinin tamaminin affedilmesi ve gecikme zamlarainin

yarisinden feragat edilmesi ®ngdrilmigtir (m.2/1).

Yasada belirlenen slireler, stzkonusu borglaran ilk tak-
sidi en geg¢ 30,.,6,1983 tarihinde 6dénmek tizere ikiger aylak
devreler olerak dizenlenmigtir, Yukiimliilerin taksitle ©deme-~
lerini 31.12,1984 tarihine kadar on egit taksit halinde yap-
malarina da imkén verilmigtir., Ancak taksitleri, borecu
31,12,1983 tarihinde bitecek gekilde tesbit etmeyip, 1984
yilina da tagiran ylkimlilerden 1,1.,1984 tarihinden itibaren
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tdeyecekleri taksitlerden, o ddnemde %32 olarak belirlenmig

tecil faizinin istenmesi onguriilmiigtiir (160).

Yasan1n>yﬁrﬁrlﬁée girdigi tarihten ©nce asaillari oden-
mig bulunan vergilere iligkin cezalarin tamami ile bunlara
uygulanmesi gereken gecikme zamlarinin yarisinin terkin edi-
lecegi ifade edilmistir, By durumde daha dnce Sdenmemigse
gecikme zamlarinin yaraisinin yasanin ylriirlilkk terihinden iti-

baren 6 ay igerisinde ddenmesi gerekmigtir (m.2/4).

Sayet cezalar ve gecikme zamleri 2801 sayili yasa yii-
rirliige girmeden tnce tdenmigse, Odenen bu tutarlarin iade

edilmeyecegi agikca belirtilmigtir (m,11).

Ygsanin ylriirliik tarihinden dnce bir vergi asline bag-
11 olmaksizin kesilmig olup, yasanin ylirlirliige girdigi tari-
he kadar Sdenmemig bulunan vergi cezalaranin ise hig¢ bir ko=
sula bagli olmaksizin terkin edilmesi ®ngdrilmiistir (m.2/5).
By hiikiim yasanin yliriirlitk tarihinden snce kesildigi halde
ayni tarih itibariyle tdenmemis olan ve uyugmazlik agamasin-
da bulunan bu tiirden cezalari da kapsar niteliktedir (161).
By nedenle soziinl ettigimiz uyugsmazliklarain goriildiigi dava-

lari diigliriicli bir etkiye sehiptir,

(160) By konuda ayrantili agiklama ve uygulamaeya ilig-
kin ornekler igin bkz, Ihsan Ertirk-Hasan Giizel, Ozel Uzlas-
ma Yolu Ile Vergi Arfi, Ankara: 1983, s,32-35,

(161) Ayni gorig igin bkz, Kytsal, s,151,
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bb, Kesinlegmemig Alacaklar Ig¢in Ongoriilen

Kogullar

Kesinlegmemig, bir bagka deyigle uyugmazlik
gikarailmig ya da uyugmazlik ¢ikarilma ihtimaeli bulunan ala-
caklar yoniinden, kanunkoyucu veraset ve intikal; gayrimenkul
kiymet artig ve emlak alim vergileri gibi rayi¢ bedel takci-~
ri gereken vergilerle rayig bedel takdiri gerekmeyen diger

vergileri ayri ayri dlizenlemigtir, -

aaa, Rgyi¢ Bedel T akdiri Gereken Veraset ve
Intikel, Ggyrimenkul Kiymet Artig ve
Emlak Alim Vergileri Icin Ongbriilen
Koguller

1,1.1983 tarihinden Once beyannamesi
verilmig olan Veraset ve Intikal vergisiﬁe tabi menkul (para,
tahvil, hisse senedi, alacak ve borglar ile borsada rayici
olan kiymetli madenler harig) ve gayrimenkul mallar ile Em-
lak Alam Vergisi ve Gayrimenkul Kiymet Artiss Vergisine tabi
gayrimenkullere iligkin olarsk degerleme yapilmasi veya ra-
yi¢c bedel takdiri gereken dosyalarin 2801 Sgyili Kgnunun yli-
riirlilkk tarihi itiberiyle gormesi gereken iglemler degerleme-~
nin ya da tarh igleminin yapilmig olup olmasina gore goyle

garalanabilir (162):

(162) Bkz, Ozel Uzlagma Genel Tgblifi, Seri no: 9,
R.Ge, t: 7.6,1983, S.18070.
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i, Takdir Komisyonlarina sevk edilmemis dosyalar ile
Tekdir Komisyonlarinca heniiz rayi¢ bedel takdiri yapilmamig
dosyalar igin, deferleme ve rayi¢ bedel takdiri yapilmayarak,
yikiimliilerin beyannamelerinde gosterdikleri degerin %30 faz-
lasi esas alinmaek suretiyle yapilacak tarhiyatlas yetinilmesi
tngorilmiigtir (m.6/1,A).

ii, Tékdir>K§miéyonlar1nca karar verilmis, ancak by
ka:arlar lizerine heniliz bir tarhiyatin yapilmamig olmasi duru-
munda ise, bu kararlérln dikkate alinmayarek, ylkimliilerin
beyannamelerinde gosterdikleri degerin %30 fazlasi esas alin-
mek suretiyle yapilacek tarhiyatla yetinilecegi belirtilmig-

tir (m.6/1,B).

Her iki durumda da beyan edilen degerlerin %30 oranin-
da arttirilmasi iglemi vergi yotnetimince re'sen yapilacak bir
iglem olarak ongoriilmiigtiir (163). Bir bagka deyigle, bu hii-
kiimden yararlanmek icin yiklimlinin bagvurusuna gerek goril-

memigtir (164).

iii, Gayrimenkul Kiymet Artigi Vergisi dolayisiyla be-

yanneme verme odevinin yerime getirilmedigi durumlarda (165)

(163) Kutsal, s.153.

(164) Hatirlanacagi iizere 2431 Sayili Tghsilatin Hyzlan-
dirilmasi Hgkkinda Kgnun uygulamasinda yilikiimliiler ig¢in bagvu-
ruda bulunma kogulu dngérilmigti,

(165) Gayrimenkul Kiymet Artig Vergisinde iglem yapilma-
dan ©nce bir teminat beyannamesi alinmaktaydi. Asil vergiyi
ilgilendiren beyanname ise 1 ay igerisindeayrica verilmesi ge-
rekiyordu, Yukiimliler iglemden once verdikleri teminet beyan-
namesini ve Bdedikleri teminati bu vergi ile iligkisinin ke-

silmesi geklinde anlad'%ihdah asil beyanneme genellikle veril-
miyordu, Bkz.Kytsal, s.l53.
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olay takdire sevkedilmig olsun veya olmasin herhangi bir
tarhiyet yapilmamigsa, yikiimlilerin 2801 Sgyili Kénunun yu-
riirlik tarihinden once verdikleri Gayrimenkul Kyymet Arti-
g1 Vergisi Teminat Bildiriminde gosterdikleri satig bedeli-
nin %30 fazlasinin devir bedeli kabul edilmesi ve bu deger

lizerinden verginin tarh edilmesi ®ngorilmigtir (m.6/2).

Ypkaradaki lic durumda da tarh edilecek vergiler igin
ceza kesilmemesi ve miktara 500 liranin altinda olan vergi-

lerin terkin edilmesi ongoriilmistir (m.6/4).

Sayet ylkimliiler beyanlarinin %30 fazlasi ilizerinden
yapilan tarhiyati kabul etmezlerse, ihbarnamenin kendileri-
ne tebligi tarihinden itibaren 1 gy igerisinde bir dilekge
ile vergi dairelerine bagvurmalari gerekmigtir, By takdirde
g6z konusu tarhiyatin diizeltilecegli ve Tgkdir Komisyonla-
rinca takdir edilen veya edilecek degerler lizerinden ilgili

yasa hiikiimleri gerefince iglem yapilacagar ongdrilmigtir (m.6/3).

2801 Sgyila Kgnunda ayrica ozel bir zamanagimi siiresi
ongorilmis ve Bmlak Alam ve Ggyrimenkul Kiymet Artigl Vergi-
lerinde bu yasaya gore yapilacak tarhiyatlarin, vergi alaca-
ginin dogdugu takvim yalini takibeden iig yi1l igerisinde yii-
kiimliilere teblig edilmemesi halinde zamanagimina ugramasi
diizenlenmigtir, Yiikiimliilerce kabul edilmeyen vergiler ile

ilgili dosyalarin yeniden Tgkdir Komisyonuna sevki igin de
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bu zamanagimi siiresinin uygulanacagi ifade edilmigtir (m.6/

son) (166).

iv., Soziinli ettigimiz vergilere iligkin olarak Takdir
Komisyonlarinca, yasanin yurirliige girdigi tarihten once tak-
dir edilen deger veya rayi¢ bedellere dayanilerak yapilmig
tarhiyatlardan gerek yargi organlarinda uyusmazlak g¢ikaril-
mig bulunanlar, gerekse dava agma siiresi yasanin ylrlirliige
girdiéi tarihte gegmemig olanlarain ylkiimliilerin beyan ettik-
leri degerin %30 fazlasi esas glinmak suretiyle hessaplanan

vergiye gore diizeltilmesi dngorilmigtir (m.7/1).

Ancak bu durumda olan yikiimliilerin ilgili vergi dai-
relerine bagvurarak beyan ettikleri degerin %30 fazlasini,
takdir edilen degZer veya rayic¢ bedel olarak kabul ettikleri-
ni bildirerek, tarh edilen vergileri 30.12,1983 tarihine ka-

dar ddemeleri gerekmigtir,

By kogullara uyulmak suretiyle Odenecek clan alacak
asillarina bagli vergi cezalari ve gecikme zamlarinin tshsil

edilmeyecegi yasada ifade edilmigtir,

(166) Aslinda s®z konusu vergilerle ilgili zamanagaimi
sliresi 198 Sgyili Kgnunun 1318 Sgyili Kgnunla degigik 15.mad-
desinde bir yal olarsk dilizenlenmigti, Dgnigma lMeclisinde, yii-
kiimliilerin lehine bir g¢ok hiikiim getirilirken neden bir yallik
zamanagiminin i{i¢ yila ¢ikarildigi sorulmugtur, Komisyon sdzeii~-
si cevap olarak, Emlek Alim ve Ggyrimenkul K;ymet Artigi Ver-
gilerine iligkin dosye sayisainin bliyilk boyutlara ulagtigini
bunlar lzerinde gerekli %30 arttirimlarin yapilarak yﬁkﬁmlﬁie-
lere teblig edilebilmesi igin bir senelik zamansgiminin yeter-
siz oldugunu, onun igin zamasnagimi siiresinin iki yil uzatila-
rak vergi idaresinin iginin kolaylagtirilmak istendigini ife-
de etmigtir, Bkz.Dgnigma Meclisi Ty, tanak Dergisi,C.XIV,.B:51,
0:2, 3.2,1983, s.175.
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bbb, Gelir, Kyrumlar Vergileri Ile Diger
Vergi, Resim ve Harglara Iligkin

Kesinlegmemig Alacaklar

Rgyi¢ bedel takdiri gerekmeyen bu tir
vergiler bakimindan aftan yararlanmayi, kanunkoyucu yine ver-
gilendirme slirecinin g¢egitli agamalari yotnlinden ayri ayri di-

zenlemigtir:

i. Inceleme ve tarhiyat safhasainda bulunan %ergilerden
2801 Sgyili Kanunun kapsadigil donemlere iligkin olarak, kanu-
nun ylrirliige girdigi tarihten dnce baglandigi halde, ylirir-
lik tarihine kadar tamemlanmamig olan vergi incelemeleri ile

takdir ve tarh islemlerine devam edilmesi ongdriilmigtir (m.4/1).

By iglemlerin tamamlanmasindan sonrsa tarh edilen vergi-
lerin (3/4)'iiniin ihbarnamenin tebligi tarihinden itibaren
ikiger aylik devrelerde ve altir egit taksitte Gdenmesi kogu-
luyla stzkonusu vergilerin geri kalan (1/4)'i ile vergi ceza-
larinin temaminin tahsilinden vezgegilmesine hilkmedilmistir,
Ayrica ylkiimlinlin uyugmazlik ¢ikarmamasi da aranmigtir., Bu
kogullar yerine getirildiginde ideri cezalarin yani sirs ka-
musal nitelikteki vergi cezalarinin da affi ongtrilmigtir (m,

4/3).

ii. 2801 Sgyili Kgnunun yiiriirliige girdigi tarihte dava
acgma siiresi gec¢memig bulunan ikmalen, re'sen ve idarece tar-
hedilmig vergiler bakimindan da uyugmazlik yaratilmamasi ve

sonradan tarhedilen vergilerin (3/4)'Uniin, ilk taksit en geg
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30.6.1983 gliniinde tdenmek lizere, ikiger aylik devrelerde fe
egit taksitlerle 31,12,1984 tarihine kadar tamamen Odenmesi
halinde geri kalan (1/4)'i ile bunlara bagli vergi cezalari-
nin temaminin tshsilinden vazgec¢ilmesi ongdrilmiigtir (m.3).
Ancak bu taksitlerin 1984 yilina sirayet eden lelmlarlndan
kesinlegmig alacaklarda oldugu gibi tecil faizi alinmasins

hitkkmedilmigtir,

iii., Yasanin ylriirliige girdigi tarihe kadar Vergi Mgh-
kemelerinde, Bslge Idare Mahkemelerinde veya Dgnigtay'da
ﬁ&usmazllk ¢gikarilmig olmesa halinde ise, uyugmazlikli kis-
min (3/4)'iiniin yukerida (ii) de belirttifimiz gekilde osden-
mesi durumunda uyugmazlikli kismin geri kalan (1/4)'uU ile
bunlera bagli vergli cezalari ve gecikme zamlaranin tamamin-
dan vazgegilecegi belirtilmistir, Diger taraftan kamusal ni-
telikteki vergi suglari igin de dava agilmamasi ve &agilan

davalarin siirdiiriilmemesi dngorilmiigtiir (m.3/4).

By arada dogal olarak yiikiimliiniin uwyugmazlaiktan vazgeg-
mesi de istenmigtir, Uyugsmazlikten vazge¢me kogulunun iki
niisha olarak dlizenlenécek dilekgenin vergi dairesine verile-

rek yerine getirilecegi belirtilmigtir (m.8/3).

Odenecek vergi aslinin tesbitinde yasanin yliriirlik ta-
rihi itibariyle tarhiyastin bulundugu en son agamada belirlen-
mig miktarin esas slinmasina hiikmedilmigtir., En son agamada
bozma karara bulunmasi halinde, Gdenecek vergi asillari ilk

tarhiyata.gﬁre belirlenecekti, Tgrhiyatin bulundugu en son
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. agameda verilmig kararan terkin karari olmasi halinde ise,
yiklimlilerce odenecek bir tutar bulunmamaktadir, By durumda

idarenin uyugmazliktan vazgegilmesi ongoriilmigtir,

cc. Pismanlik Zgmmi Igin Opgoriilen Kogullar

2801 Sgyili Kanun, VUK.m,371'e gondermede
bulunarak af yasasinin kapsadifi ddnemlerle ilgili olarak
30.6.,1983 terihine kadar, Vergi Usul Kgnununun "pigmanlik ve
1slah" ile ilgili hiiklimlerine uygun bir gekilde, gizlenen
matreh ya da matrah farklarini bildiren ylkimlillerden pig-

manlik zamminin da slinmamasaini diizenlemistir (m.4/6).

Ancak 2801 sayili yasa bu hikme gore pigmanlikla beyan
edilebilecek vergileri sinarlaemigtir, Buna gtre, Veraset ve
intikal, Emlék Alim, Gayrimenkul Kiymet Artigi ve Emlak Ver-
gileri bu kanunun uygulaemasi bakimindan pigmanlik hiikmi kep-

sam1 diginda tutulmustur (m.4/7).

Ote yandan, VUK.m,371l'e gtre daha elverigli ddeme siire-
leri ongoriilmigtiir. By agidan, VUK.m.371'e gtre beyan edi-
len matrahlar iizerinden tarh ve tahukkuk ettirilen vergile-
rin ilk taeksidinin en ge¢ 30.6.1983 tarihine kadar odenmesi
koguluyla ikiger aylik devrelerde ve dort egit taksitte oden-
mesi gerekmigtir, Buna gbre, ddeme ig¢in 30,6,1983-31,12,1983

tarihleri arasinda alta aylik bir siire ongériilmiigtir (167).

(167) Ayraintila agiklema igin bkz, Ertiirk-Giyzel, s.,58-61, .
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dd, Gelir ve Kurumlar Vergisi Yiikiimliilerine
Saglanan Vergi Inceleme Bagigsiklig:r Icin

Ongtrilen Kosullar (Ozel Pismanlik)

Yasada "Ozel pigmanlik" diye adlandirilan
hiiklimden yalnizca gelir ve kurumlar vergisi'yukﬁmlﬁlerinin
y1llaik beyanneme ile bildirilmesi gereken matrehlar bakimin-
dan yararlanmalari odngoriilmigtiir (m.5/1), Buyna gdre, gelir
ve kurumler vergisi ylkimliilerinin 1978, 1979, 1980 ve 1981
yillarina iligkin olarak vermig olduklari yillik gelir veysa
kurumlar vergisi beyannamelerinde beyan ettikleri matrahla-
ri, yasanin ylrirliige girdiéiv24.2.1983 tarihinden itiberen
alti ay icinde (24.8.1983 tarihine kadar) ve asgari agagida
belirtilen miktar ve oranlar gergevesinde arttirilmalari du-
rumuanda, arttiraimda bulunduklaera yallar ic¢in vergi inceleme-

si yapilmamasaina hiikmedilmigtir.

I1gili yallar igin arttirilacak miktar ve oranlar gu

gekilde dizenlenmigtir:

I1gili Yillarda Be-

T1gili Yilda Mgtrsh yanname Verilmemig
Arttirim Beyan Edenlerin Art- Veya Zgrar Beyan Egil-
Yyllar __Oprana tiracaklari En Az Tibar migse Artti.En Az Hatar
1980 % 15 25,000,~ 200,000, -

1981 % 10 25,000,- 250,000,-
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Adi, kollektif girket ortaklari ile komandit girketle-
rin komandite ortaklarindan erttiramda bulunanler hakkinda
dea orteklik ig¢in yapilacak incelemelerden dogacak matrah
farklarindan hisselerine diigecek tutarlarin aranmayacagi be-

lirtilmistir (m.5/5).

Yykarida belirlenen oran ve tutarlarda yapilacek art-
tirimlarda vergi, gelir vergisi yikiimliilerinde %40, kurumlar
vergisi yikiimliilerinde %50 oraninda hesaplanmasi dngorilmiig
ve ayrica bu matrahlar lizerinden gelir ve mali denge vergi-

leri alinmamasaina hitkmedilmigtir (m,5/6).

Arttirilan bu matrahlar iizerinden hesabedilecek vergi-
“lerin ilk teksiti 31.,10.1983'den baglamak iizere, 31,12,1983-
29.2.,1984-30,4,1984-30,.6.1984~-31,8,1984 tarihlerinde ve alta

egit taksitte Sdenmesi ongoriilmiigtiiz (168).

Arttirimin yukaridaki dori yilln hepsi ig¢in ya da bir
kagi icin yapilmasina da imkan verilmigtir, Arttirim yepil-
mayean yiller ig¢in idarenin vergi incelemesi yapms hakki sak-

11 tutulmugtur (m.5/10) (169).

ee. Servet Beyanlarinin Yenilenmesine Iligkin

Xogullar

2801 Sgyxli Kanunun en onemli hiikiimlerinden

biri olan ve “"Sgrvet Beyanlarinin Yenilenmesi" basligini ta-

(168) Ozel Uzlagma Genel Teblifi, Seri no:5, R.G.,t. 6 4,
1983,8,18010,

(169) Ayrintili agiklama ve Sneriler ig¢in bkz, Kutsal
8.158; Ertiirk-Giizel, s.62-69,
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giyan 12, maddesinde servet beyaninda bulunabilecek gergek
kigiler ve beyan edilebilecek servet unsurlari Gelir Vergisi
Kanunun, gimdi  ylrirlikte olmayan 114, maddesine gtnderme

yapilarak diizenlenmigtir (170).

Buna gore, GVK.m.114 geregince servet bildiriminde bu-
lunmek mechwriyetinde olan gergek kigilerin 1982 tekvim yilai-
na ait Gelir Vergisi beyannameleriyle birlikte sliresinde
(31.3.,1983 mesai bitimine kadar) veya ek siirede (15.4.1983.
mesai bitimine kadar) (171) verecekleri servet bildirimlerin”™
de yazila safi servetleri lizerinden bir defaya mahsus olmak
tizere %1 oraninda vergi odemeleri halinde 1981 ve daha otnce-
ki yillera iliskin olarek vermig olduklaria servet bildirim-
lerinin iade edilmesi ve bu yillara ait vermis olduklari bil-

dirimlerin vergi incelemesine konu edilmemesi ongoriilmiigtiir,

2801 sayili yasada, yenilenen servet bildirimlerinde
gosterilecek servet unsurlari yoniinden 6zel bir sinirlama ge-
tirilmemigtir, Bilindigi lzere, 2431 sayili yasa uygulamasin-
da Dbeyan edilebilecek servet unsurlarinin kapsami dar tutul-
mug; bu da uygulamada hilkmiin iglerligini yitirmesine yol ag-

migti, Bu sefer daha ¢ok sayida yiikiimliiniin katilimini sagla-

] (170) Servet beyanlarinin yenilenmesine iligkin teblig
igin bkz, Ozel Uzlagma Genel Tebligi, Seri no:2.

(171) Ancak servet bildirimlerinin ek siire iginde veril-
mesi o zamanki uygulamada VUK,m,352 geregince 1, derece usul-
suizlik cezasinin kesilmesine neden oluyordu. By konuda bkz,
Ihsan Akkoy, "Servet Beyanlarinin Yeni enmesi", Vergi Diinyasa,
5.20, Nisan 1983, s.8. '
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mak amaciyla boyle bir sinirlamaya gidilmemistir. Ancak ger-
cege aykira olarak yiksek miktaerlarain beyan edilmesini dnle-
mek ve bdylece ileride iglenebilecek kagakgilik fiillerine
zemin ha21rlamamak‘igin yukimlilerin 31,12,1982 tarihi iti-
bariyle verdikleri servet bildirimlerinde gosterdikleri na-
kit para, mevduat sertifikasi, sirdag hesap ve dovizleri
15.4.1983 tarihinde bankelarda bloke etmeleri ve bu iglemi
bankalardan alinacak bir yazi ile belgelendirmeleri gart ko-
sulmugtur (m,12/3), Bloke edilen bu deferlerin 15,4,1983 ta-
rihinden sonra iade edilmesi ®ngdriilmiigtiir (172). Bynunle
birlikte, Maliye Bakanlifanca yayinlanan 2 no'lu Ozel Uzlag-
ma Genel Tebliginde bloke edilen deéerlefin 15.4.1983'ten
sonra degil, 18,4,1983 tarihinden itibaren serbest birskila-

cagl belirtilmigtir (173).

Yasada ayrica 31.12,1982 tarihi itibariyle yenilenmig
servet bildirimlerinde yer alan safi servet lizerinden hesap-
lanacak %1 orasnindaki verginin Gelir Vergisi taksitleri ile
birlikte 1983 yilainin lgrt, Haziran ve Eyliil aylarinda iig

egit taksitle tdenmesi geregi belirtilmistir. Ancak %1 ora-

(172) Hiikiimet tasarisinda servet bildirimlerinde yer
alan nakit para ve dovizlerin 30 giin siire ile bankalsrda blo-
ke edilmesi Ongtriillmiigtil. Biitge-Plan Komisyonu bu siireyi 45
gine g¢aikarmigtir., Mgli Igler Kpmisyonu ise tasaridaki bloka]
kogulunu kaldirmig ve Dgnigma Meclisinden de tasari bu haliy-
le gegmigtir, Dgha sonra, MGK blokaj kogulunu kabul etmig an-
caktblokaj sliresini 1 giinle sanirlayarak tasariyi yasalagtir-
migtir, )

(173) Bkz, Ozel Uzlagma Genel Teblifi, Seri no:2, V,9.
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nindaki verginin dngorilen slireler iginde “denmemesi 12, mad-
deden faydealanmaya engel gorilmemigtir, By durum yalnizca,
tahakkuk eden vergi ic¢in 6183 Sgyili Kgnun hiklimlerine gore
cebri icra siirecinin uygulanmasini gerektirmekteydi, Bir bag-
ka deyigle, verginin Bdenmesi 12, maddeden faydalanmanin bir

kogulu degildi. Verginin tahakkuku yeterli gorilmigtii (174).

ff, Stok Bildirimine Iliskin Kogullar

2801 Sgy1lai Kanunun 13, maddesi ile vesika-
s1z emtia, sabit kiymet ve demirbaglarin beyani imkani geti-
rilmekle yikiimliilerin ©zel servet unsurlari yaninda ticari
servet unsurlarini da beyan etmelerine imkan taninmigtir.
Bsylece 12, ve 13, maddeler arasinda paralellik kurulmugtur
(175).

By hilklimden yararlanarsk vesikasiz emtia, sabit kaymet
ve demirbaglarini beyan edecek ylkiimlilerin 24.5.1983 giinii
mesal bitimine kadar vergi dairesine bir beyanname vermeleri
gerekli goriilmigtir (m.13/1)., Beyan edilen emtia, demirbag
ve sabit kiymetler maliyet bedeli ile, maliyet bedeli bilin-
miyorsa alig tarihindeki rayice gtre tahmin olunan bedel ile

degerlenerek 1983 yili kanuni defterlerine intikal ettiril-

mesi dngorilmigtir (176).

(174) Akksy, s.l5.

_— (175% %hmet 6B$ahin,"servet Beyanlarinin Yenilenmesi ve
esikasiz Emtia, Sgbit Kiymet ve Demirbag Beyana" Vergi Dijn-
yasi, S.21, Mgyls 1983, s.48. ’

(176) Muhasebe kayitlarinin nasil yapilacafi konusunda

agiklamalar ve Oneriler igin bkz.Kytsal, s8,163-164; Ertiirk-
Gluzel, s,89-90; $ahin, s.49-50,
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Bu gekilde degerlenerek beyan edilecek emtia iUzerinden
%5 oraninds hesaplanan verginin lig egit taksitte tdenmesi ge-
regi diizenlenmigtir, Ancak buradaki ©deme geregi, servet be=
yanlarinda oldugu gibi 13, maddde hiikminden yararlanmanin bir
koguiu degildir (177). Beyan edilecek sabit kaiymet ve demir-
baglar lzerinden herhangi bir verginin alinmasi ise gngoril-

memigtir,

Bu beyanlardan otirii 1918 Sayila Kacakgiligan Hen ve
Tgkibine Dgir Kgnun ile 1567 Sayili Tiivk Parasi Kiymetini Ko-
ruma Hakkinda Kgnun ve Kanunlarin ek ve tadil hiuklmlerine gs-
re cezail kovusturma yvapilmamasi ya da ag¢ilmig davanin dligliril-
mesi ig¢in, 2801 Sgyili Kgnunun ylriirlik tafihi olan 24.2.1983
den once kanuni kovugturmaya gegilmemesi ve beyan edilen emtia,
sabit kiymet ve demirbagslarin isletmelere girig tarihindeki

ithal rejimlerinde yer almalari dngorulmigtir (178).

C. Uygulama Sonuglari ve Degerlendirme

22 Mart 1981 tarihinde yayinlanan 2431 Sgyili Tghsi-
latin Hizlandirilmasa: Hgkkainda Kanun ve bu kanuna ek olarsk
gikarilan 2571 Sgyili Kanundan gerek kesinlegmigs kamu alacak-
lari, gerekse takdir komisyonlarainda bulunan dosyalerla, uyus-

mazlikli hale getirilmis dosyaslarin tasfiyesi konusunde umulan

(177) Mchmet Siriicii, "2801 Sgyili Yasanin Af Getiren
Hikilmleri Ile Ilgili Tartlgma" Izmir Bgrosu Dergisi, C,I1I,
5,4, Ekim 1983, s,22,

(178) A, g. m.,
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sonuglarin elde edilememis olmasi konunun daha kokli olarak
ve eskiyi temamen tasfiye edecek bigimde yeniden ele alinma-

sin1 gerektirmigti,

By amagla, ozellikle Veraset ve Intikal Vergisi ile,
1.1.1983 tarihi itibariyle kaldlrliarak harce donligtiriilen
Gayrimenkul Kiymet Artis ve Emlédk Alim vergilerini ilgilen-
diren iglemlerden vergi daireleri ve takdir komisyonlaranda
y1gilan dosyalarin tasfiyesinin ilke olarak yliklimlillerin bag-
vurusuna birakilmeksizain idarece re'sen yapailmasi olumlu bir
dlizenleme olarask nitelendirilebilir, Ancak buné ragmen, so-
ziinll ettigimiz hiikiimden yararlanma oraninin %59 diizeyinde
gergeklegmesi, bu madde keapsamina giren yilikiimliilerin %41'i-
nin idarenin yikimlii beyanlarini re'sen %30 oraninda arttir-
ma iglemini kabul etmeyerek tskdir komisyonlarinca genel hii-
kiimler gercevesinde takdir yapilmasi yolunu tercih ettikleri-

ni gostermektedir (Bkz, Tgblo IX, m.6).

Yine agagidaki tablodan da izlenebilecegi gibi, stziini
ettigimiz vergilerle ilgili olarak Tgkdir Komisyonlarainca
2801 saylll yasanin ylriirlilk terihinden ©nce takdir edilen
deger veya rayi¢ bedellere dayanilarak yapilmlg tarhiyatlar-
dan yargi mercilerinde uyugmazlik ¢ikarilanlar ile deva agma
sliresi henuz gegmemig olanlaer bakiminden yikimliilerin blyik
oranda (%91) uyusmazliktan vazgecme ya da uyugsmazlik c¢ikarma-
ma yolunu benimseyerek, beyan ettikleri degerlerin %30 oranif-
da arttirilmasina talep ettikleri gbzlenmektedir (Bkz,Tgblo

X, m7).
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Byna kargilik "ozel pigmanlak™® basllélnlAtaglyan ve
gelir ve kurumlar vergisi ylikiimliilerini, zamenasimi siliresi
ig¢indeki beyan ettikleri matrehlari belirli orénlar dehilin-
de érttlrmalarlnl, bSylece vergi inceleme tehditinden kurtul-
malarini dngoren 5.madde hiikmiinden yararlanma oraninin %30
gibi digiik bir diizeyde kaldigr goriilmektedir, Bu durum, muh-
temelen yikiimliillerin, vergi yonetiminin beyannameleri ince-
leme konusundeki diiglik performansinin bilindinde olmasina

baglenabilir (Bkz, Tgblo IX , m,5).

TABLO IX
2801 Sayili Kanun Uygulamasina Yijkiimlilerin

Katilim Dijzeyi

Mgdde Kgpsamina Maddeden  lMgddeden Ygrars Ygrar-
. Giren Yykimlil Ygrarlanan Jlanmayan Yijkiim- lanma
Tlgili Madde Sayisi Yitk.Sgyisa 1U Sgyxsa Orani

m,2: Kesinlegmis o
Kgmu Ajecaklari 3,662,080 1,672,552 1.989,528 % 46

m,3: Kesinlegmeg-
mig veya Ihtilaf, ,
Kgmu Alacaklar: 158,697 99.474 59.223 % 63

me4: Inceleme ve-
ya Tarhiyat Saf—

hasinda Bylunan '
Vergiler 184,083 104,621 79,462 % 56

m.5: Ozel ‘ .
Pigmanlak 1,606,210 599,172 1,007,038 % 30




TABLO

IXt'un Devami
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Madde Kapsamina Mgddeden
Giren Yiikiimli Ygrarlanan lanmayan Yiikiim- lanma
Orana

I1gili Madde Sayisi

Yik.Sgy1isa

Mgddeden Yarar- Yarar-

1d Sayaisai

m.6: Rayic Bedel

Takdiri I¢in Tgk-~

dir Komisyonuna

Sevk Edilmig Veya

Sevki Gereken

Dosyelar 2.464,026

m,7: Rgyi¢ Bedel

Tgkdirine Bggla
Kesinlegmenig

veya Ihtilafla

“Vergiler 112,563

m,10: Islemden
Kgldairilacak
Dosyalar 2.239.288

m,12: Servet
Beyanlarainan
Yenilenmesi -

mel3: Vesikasiz

Emtia, Sgbit

Kiymet ve Demir-

beg Beyani 359.863

1,460,219

102,797

2,190,746

378.729

54.873

1.003.807

9.766

48,542

304.990

59

91

98

15

KAYNAK: Fikret Sgyar, 1960'tan By yana Cikarilan Vergi Af Yasa-

lara ve Sonuglari, (Ysyinlanmamig Yeterlik Etuadi),

Hesap Uzmanlara Kyrulu, No:10l4, 1984, s,116~118'den

yararlanilarak diizenlenmigtir,
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2801 Sayili Kenunun lizerinde en g¢ok durulan diger hii-
kiimleri servet beyanlarinin yenilenmesi ile stok bildirimle-
rine iligkin olanlardir, Ogzellikle, bu hilkiimlerin Katma De-
ger Vergisine gecgig siirecinin hizlandigi bir donemde c¢ikaril-
masi belge dlzeninin kurulabilmesi ve her malan faturali ol-
masi yoninden dnemli faydalarin umulmasina neden olmugtur,
2801 sayili yasada servet beyanlarinin yenilenmesi konusu
diizenlenirken bundan tnceki 2431 Sgyili Kgnunda hilkmlin igler-
ligini bluylk ©olclide azaltan hatalarin yinelenmemesine ozen
gosterilmigtir, By a¢idan, beyan edilecek servel unsurlari-
nin sinirlanmamasi, vergi oOraninin %1 olarak belirlenmesi,
nakit para, sirdag hesap mevduat sertifikasi ve doviz icgin
blokaj zorunlulugunun bir giin olarak ongdrillmesi, tnceki yil
beyannamelerinin hem iade edilmesi hem de bu yallarla ilgili
olarak servet beyani yonlinden vergi incelemesi yapilmayacagi-
nin idare tarafindan tasghhiit edilmesi sonug¢ta servet beyana
uygulamasina yikiimlillerin katilam dﬁzeyini yikseltmeye yone-
1ikti, Bynda bir slgide bagarili olundufu da soylenebilir,
2431 Sayili Kanun uygulamasiyla kiyaslandiginda 378,729 adet

servet beyannamesinin kiliclimsenmemesi gerekir (179).

(179) Ancak daha saglikli bir deferlendirme yapilabil-
mesi ic¢in beyan edilen servetlerin toplam parasal degerleri-
nin de bilinmesi gerekir. By konuda bilgi edinilmesi miimkiin
olmamigtir. Diger taraftan beyan edilen degerlerin ne olgiide
gergege uygun oldugu da ayri bir sorundur.
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Bir bagka agidan, servet beyannamelerinin yenilenmesi
vergi ydnetiminin kendi denetim yetersizligini kabullenmesi-
nin bir gdstergesi olmaktadir (180). Ozellikle gayrimenkul,»
kara, deniz ve hava tagima araclari, nama yazili hisse sene-~
di ve tahvil, banka mevduati gibi normal olarak kaydi tutu-
lan degerlerin yonetimce saptanamemasi ve bunun ig¢in yiikiim-
linlin beyanini talep etmesi Tirk Vérgi Yonetiminin yapaisal

bir sorunu oldugu anlamina gelmektedir (181), .

Stok bildirimi yonlinden ise doyurucu bir sonug¢ alindi-
g1 sOylenemez, Vesikasiz emtias, sabit kiymet ve demirbag be-
yaninda bulunanlarin sayisinin yalnizca 54.873 olmasi bunu

gostermektedir,

Kesinlegmemig alacaeklar bakimindan, uyugmazliktan vaz-
ge¢ilmesi ya da uyugmazlik g¢ikaralmamasi ve vergi aslinin
kismen Sdenmesi koguluyla saglanan vergi cezasi, gecikme zam-
mi ve dortte bir vergi alacagi bagigikligir ylikiimliilere bir
olglide cgekici gelmig olmala ki 3, madde yoniinden katilim ora-

ni %63, 4, maddede ise %56 olarsk gergeklegmistir,

Uygulamada en ¢ok iglerligi olan hiikmiin "iglemden kal-
daralacak dosyalarla ilgili 10, madde oldugu gorlilmektedir,

Eski dtnemlere iliskin ve gogunlukla Emlak, Emlak Alim ve

(180) Ayni gorilg i¢in bkz.Siikri Kizalot, Servet Beyana

Uygulamasy ve Hayat Standardi Esasi, Vergi Yayinlara, 3.baska,
K%Eara:19§3, s.ﬁ@g.

(181) A. g. e.,
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Gayrimenkul Kjymet Ayptigi Vergileri ile ilgili dosyalarin
idarece re'sen tasfiye edilmesini ©ngdren bu hilkkmiin dogurdu-
gu sonug dogal karsllanmak gerekir, By hilkiim g¢ercevesinde
1.3,1980 tarihinden tncesine ait olup vazgegilen Emlak Vergi-

si miktari 2,610,147.,060,- olarak bildirilmigtir (182),

2801 Sgyilr Kanun kapsamina toplam olarak 11,242,936
yukiimli girmigtir, Bynlardan 6,639,6C4'4 (yaklagik %60) bu

kanundan yararlanmak iizere bagvuruda bulunmugtur (183).

IIT, VERGI KANUNLARINDA DEGISIKLIK YAPAN KANUKLARDA

DUZENIENEN VERGI AFLART

Tirk hukukunda af uygulamalari ac¢isindan goriilen ilging
bir geligme de 1985 ve 1988 yillarinin sonlarinda g¢ikarilan
ve vVergi yasalerainda oldukga kapsamli degigiklikler yapan
ya da yeni hiikimler ekleyen kanunlara gecici birer madde ile

af igeren hiikiimler konulmasidir,

Bunlardan ilki 4 Aralik 1985 tarihinde Keclis'te kabul
edilen ve Vergi Usul Kanunundan Harglar Kgnununa varincaya

degin tam oniki kanunda degigiklik yapan 3239 Sayila Ksnun-

(182) sayar, s.116,

(183) Bu yasadan yararlanan ylikiimlilerden tehsil edil-
mesi gereken toplam vergi miktari 225,843 milyon TL olarak
ongorilmigfir, B, vergilerden Agustos 1983 itibariyle yapi~-
lan tahsilat miktarai ise 47,101 milyon TL'dir, Kesin tahsi-

la{ rakamlarina iligkin bilgi edinilememigtir. Bkz.Sgyar,
8,119,
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dur (184). DiBeri ise yine ¢ok sayida vergi kanununda degi-
giklik yapan 3 Aralak 1988'de kabul edilmig 3505 Sgyili Kg-
nundur (185).

94mdi bu yasalarla getirilen affa iligkin hiikiimleri

her iki yasa baskimindan ayri ayri inceleyelim,

l. 3239 SAYILI KANUN

A, 3239 Sayila Kgnun Ile Getirilen Af Hijkmiiniin
Nedenleri

3239 Sgyili Kanun ile temel vergi kanunlarinda ol-
dukga ©nemli sayilabilecek degigiklikler yapilmigtir, By de-
gigikliklerle genel olarak vergi yonetiminin hukuki donanim-
lar acisindan gliglendirilmesi amaglanmigtir. Bunun yanisira
ozellikle Vergi Usul Kgnununda yapllah degigikliklerle belge
diizeninin giiglendirilmesi ve ylikiimlilerin vergl ©ddevlerine
iligkin hiikimlere uygun davranmalarinin saglanmasi hedeflen-
migtir. Bu amagla vergi sorumlulugunun kapsami genigletile-
rek "militeselsil sorumluluk" esasi getirilmig, vergi cezalari

arttirilmig (186), belge diizenine uymayanlarla kagakgilik su-

(184) 3239 Sayali Bazi Vergi Kgnunlarainda Degigiklik-
ler Yapilmasi ve By Kgnunlara Bgzi Hijkiimler Eklenmesi Hgkkin-
da Kgnun, R.G., no:18955, t: 11.12,1985,

(185) 3505 Sayili Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik-
ler Yapilmasi Hgkkinda Kanun, R,G., no:20015, t: 10,12,1988,

(186) Kgcake¢ilik sucunda asgari ceza beg kat, usulsliz-
1liik suglarlnda ise on kat arttirilmagtir, Bkz, 3239 S.K,
m. 37,



gu igleyenlere teghir ve igyerinin kapatilmasi gibi yeni ce-
Zalandlrma bigimleri getirilmigtir, Kamusal nitelikte bir
cezaylr gerektiren kagakcgiliga tegebblis fiilinin keapsami da
genigletilmigtir (187)., Bir bagke onemli deéigiklik VUK .m,
112'de yapilan degigiklikle gecikme faizi uygulamasinin geti-
rilmegidir, By deéigiklikle re'sen, ikmalen ve idarece vergi
tarh edilen yiiklimliilere vergi kanunlaranda belirtilen ve tar-
hiyatin ilgili bulundugu doneme iligkin vede tarihinden iti-
baren gecikme faizi uygulanmasi ongoriilmigtilr, Bynunla beyan-
da bulunan ylikimli veya vergi sorumlusu ile beyande bulunma-
yarak vergi kaybina neden olan ylikiimli veya sorumlulara fark-
11 yaptairim uygulanmek istenmigtir. By hikmiin ayrica yargi
yolunun kotiiye kullanilmasini onleyici bir fonksiyonu da mev-

cuttur,

Gprildigli gibi 3239 Sayali Kanun yﬁkumlu agisindan ol-
dukga siki hilkimler getirmigtir. Iste, kanunkoyucu boylesine
sert hilkliimler igeren bir degigiklik yasasinda ge¢migte iglen-
mig baza fiiller bakimindan nisbeten bir yumugaklik ya da
atifet iglemi anlamina gelebilecek bir af hikmil ile denge kur-

mak istemis olsa gerektir,

(187) 3239 Sayili Kanunla VUK'da yapilan degigiklikle-
rin topluca bir degerlendirmesi igin bkz, Zekai Izmit, "Mij-
kelleflerin Odevleri, Belge Diizeni ve Uygulanacak Cezalar
Konusunda VUK'da Ygpilan DeZigiklikler", Vergi Dinyasi, S.54,
Subat 1986, Se35-44.
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Diger taraftan, af vergi asli 300,000 liray:x agmayan
alacaklar bekimindan sanirlanmakla, bu tir ki¢lik mikitarla
alacaklari en dliiglik idari maesraflarla ve kisa siirede tah-
sil etmek hedeflenmigtir. Affin uygulanmasi uyugmazlik ya-
ratmamak ya da uyusmazligi silirdiirmeme koguluna baglanmekla
da kiigiik mikterli vergi borg¢lari ig¢in yargi organlerinin
ig ylukini aegirlagtirmamak ya da bu tir uyugmazliklari kisa

yoldan tasfiye etmek amaglanmigtir,
B, Yepisal Ogellikleri
a. Kgpsama

Af hilkmiinlin kepsaminae giren vergi tirleri ig¢in
gecici maddede agik bir ifade kullanilmamigtir, Yslnizca
genel olarak "vergi" kavrami kullanilmigtir, By nedenle,
gerek Vergi Usul Kgnunu kapsamine giren her tirlil verginin
gerekse bunun diginda kalan sdzgelimi Glmrik Vergilerinin

af kapsaminda oldugunu sSyleyebiliriz.
b, Arfin Zgman Bakimindan Uygulanmasi ve Af Donemi

3239 Sgyaili Kgnunun geg¢ici 4, maddesi ile geti-
rilen af hiikmil zaman bakimindan bu yasanln yiriirlige girdi-
gi tarih olen 11.12.1985 tarihi itibariyle tarhedilmig ver-
gileri ve kesilmig cezalari igermigtir, Vergi yOnetimi ya-
sanin bu hilkkmiinii genigletici bir bigimde ele slarak, 11,12,
1985 tarihi itibariyle henliz bir tarhiyatin yapllmédlél ve

cezanin kesilmedigi kimi durumlarin da aftan yararlanmasaina
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imkén vermigtir., Byna gdre, 11.12.1985 tarihi itibariylé
adlarina cezali vergi tarhedilmesi gereken (vergi aslina
ait 300.000 liralik sinir dikkate alinmak suretiyle) yiikiim-
liilere ait tarh iglemlerinin derhal tamamlenmasi ve bunla-
rin da aftan yararlanabilmeleri 6ng6rﬁlmﬁgtﬁr (188), Diger
taraftan, tarh iglemleri tamamlanmig ancak teblig edilme-
mig olan vergi ve ceza ihbarnamelerinin derhal teblig edil-
mesinin saglanarak bu durumdaki yﬁkumlﬁlerin de affa katil-

malarinin mimkiin kilinmssi istenmigtir (189).

Artan yararlanmek igin ongtriilen vergi aslini tdeme
siresi 31.12.1985 olarak saptenmigtir, By tarihten sonrs
af hilkmiiniin uygulanabilirligi miimkiin kilinmamigtir, Bir bag-
ka deyigle, af ddnemi 11,12,1985 ile 31,12,1985 araesindski

20 gin ile sinirlanmigtar,
ce. Sgglanan BgZigikliklar

Gecici 4., madde ile 300,000 lirsyi agmayan ver-—
gi asillarina bagli idari vergi cezalarinin affedilmesi,
gecikme zamlari ile tecil faizinden ise vazgec¢ilmesi ©Sngo-

Vergi aslina bagli olmaksizain kesilen cezaslar ile dda-

me emirlerine itiraz sonucu 6183 Sgyili Kgnunun 58, meddesi

(188) Bkz, 371 Seri No'lu TGT, R.G., no: 18960,
$:16,12,1985,

(189) A, g. t.,
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uyarainca tahsil edilmesi gereken %10 zam affin diginda kal-
migtir, By nedenle bunlarin tahsil iglemlerine devam olun-
mgtur (190). |

Kgmusal nitelikteki cezalara iligkin bir hiikiim bulun-

madigindan bunler da aftan yararlanamamiglardir,

d. Kogullar
aa, Vergl Aslinin 300,000 Lirayi Agmamasi

Kgnunkoyucu aftan yararlanmayiy 300,000 lira-
y1 agmayan (300,000 lira dahil) vergi asillari ile sinirla-
migtir, Ancak 300,000 liralik miktarain nesil belirlenecegi
yasada diizenlenmemigtir, Maliye BgkanliZinin yayinladigi teb-
ligde gesitli'ihfimaller itibariyle uygulamanin nessil olmasi
gerektifi su gekilde diizenlenmigtir (191):

300,000 liralik sainirain hesaplanmasainda her vergi mi-
kellefiyet tiirii itibariyle olan borglaran ayri ayri dikkate
alinmasi gerektifi belirtilmigtir. Ayrica ayni tilr vergiden
birden fazla vergi dairesinin yiiklimliisii olanlarain af hilkmiin-
den yararlanabilmeleri ig¢in biitiin vergi dairelerine ayna
tlirden olan vergi borglarinin asillarinin toplaminin 300,000

liraya agmamasi gerektigi ifade edilmigtir.

Kgonunun yeyinlandigi tarihten once idarece tecil edil-
mig vergl borcu olan yiikiimliiler; vergi aslinas ait bakiye

borglari toplaminin 300,000 liralik siniri agmamasi duru-

(190) A. e tc,
(191) A. g. t.,
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munda aftan yararlandirilmiglardir. Ancak bu durumda yal-
nizca 300,000 lifayl agmayan kisma issbet eden ceza, gecik-~

me zammi ve tecil faizinden vazgeg¢ilmesi Ongorilmistir,

Vergi aslinin bir kaisminin Kgnunun yayinlendagi 11,12,
1985 tarihinden tnce odenmig olmasi halinde bekiye borcun
300,000 liralik sinirin altinda kalmasi koguluyla bu kisma
isebet eden ceza ve gecikme zammi bekimindan aftan yararla-

nilmasy Sngorilmiigtir.

Kanunun yayinlandagi 11.12,1985 tarihine kadar vergl
aslinin temamen odenmig olmasi durumunda; bu vergi asilla-
rinin 300,000 liralik sainirin altinde kalip kalmadifina ba-

kilmeksizin aftan yararlanasmayacaklari ifade edilmigtir,
bb, Vergi Aslinin Odenmesi

Kgnunkoyucu aftan yararlanabilmek igin yu-
karida ag¢iklanan esaslar gercgevesinde belirlenen 300,000
lirayl agmamig vergi asillarinin %25 fazlasi ile 31.12,1985
gunl mesai sasti bitimine kadar ddenmesi gerektigini belirt-
migtir, Kgnunen belirlenmig bu siirenin idarece uzatilmasi
miimkiin olmadigi gibi vergi aslina ve %25 fazlslarina ait
tutarlarin tecil ve taksitlendirilmesine de imkan verilme-

migtir,

Ygrgr yollarina bagvuru imkani bulunmayan kesinleg-
mig alacaklar bakimindan vergi aslinan %25 fazlasaiyla dden-

mesi disinda bir kogul aranmemigtir. Ancak uyugmazlikli ya
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da uyugmazlik yaratilma ihtimali bulunan olaylar bakimin-
dan vergi aslinin ddenmesine ilaveten bir kogul daha aran-

maistar,

cc, Uyugsmazlik Yaratilmamasi Yg da Uyugmaz-

laktan Vgzgecilmesi

Kanunun ylrirliige girdigi tarih itibariyle
dava agma sliresi gecgmemis ya da yargi organlarinda uyusmaz-
lik yaratmig ylkimiilerin 31,12,.,1985 tarihine kadar %25
fazlasiyla vergi aslinin Odemelerinin yani sira uyugsmazlik
yaratmayacaklarini ya da yaratilmis uyugmazliktan vazgeg-
tiklerini belirtir bir dilekge ile ilgili vergi daireleri-

ne bagvurmalari dngorilmiigtiir,

Igarece slirdiiriilen vergi uyugmazliklari bakimindan
ise uyugmazligun tarafi durumundeki yiikiimlilerin uyugsmazlik
konusu vergileri 31.,12,1985 tarihine kadar Gdemeleri halin-
de idarenin de uyusmazligi slirdirmekten vazgecgecegi belir-

tilmigtir.

2. 3505 SAYILI KANUN

A, 3505 Sgyaili Kanun Ile Getirilen Af Hiikmiiniin
Nedenleri
3505 Sgyrla Kgnun da bagta VUK olmek lizere vergi
kanunlarinda g¢ok sayida degigiklik yapmigtar (192), VUK'da

(192) By degigikliklerle ilgili olarak gsu makaleye bkz,
Ali Dgyioglu, "Cegitli Vergi Kgnunlaranda Ygpilan Son Diizen-
lemeler", Vergi Sorunlari Dergisi, yil:8, S.1, 1989, s,5-27.

.
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yapilan degigikliklerin onemli bir kismi belge diizenine
iligkindir, Ayrica 30.12.,1988 tarihli Resmi Ggzete'de yayin-
lanan 88/13603 Sgyili Bakanlar Kuyrulu Karara VUK 'nunda yer
alan maktu hadler ile asgari ve azami miktarlari belirtil-

mig bulunan ceza miktarlari iki kat arttairilmigtair.

3505 Sgyili Kgnunun getirdigi bir bagka Snemli deéiQ
giklik de Amme Ajacaklarainin Tghsil Usulil Hgkkinda Kgnun
ile ilgilidir, Buna gtre, iginde bulunulan yil sonuna kadar
Odenmemisg olan gecikme zammi ile gecikme faizinin, takip
eden yalin bagindan itibaren, dogmalaraina neden olan asil
kamu alacagi gibi addolunmasi ve gecikme zammina tabi tutul-
masi 6ngorilmigtir (3505 S.K.'la Degigik m.51/3). Kgnaati-
mizce, bu degigiklikle af hilkmi arasinda yakin bir ilgi var-
dir, Kgnunkoyucu, ylikiimliilerin durumlarini agirlagtiracak
bu degigiklikler yurirliige girmeden dnce ylikiimliilere son
bir firsat vermek istemis olsa gerektir (193). Yine af hiik-
miiyle artik geleneksel hale gelmisg bir amacin, deha agik
bir deyigle, belirli bir miktara kadar olan kamu alacaklari-
nin sliratle tahsil edilmesi, idarede ve yargl onganlarindea
birikmig dosyalarin tasfiye edilmek istenmesinin hedeflen-~

digini sdyleyebiliriz,

(193) Ayna gorig ig¢in bkz, Kayhan Armagan, "Wergi Affa
Qlkm321", Diinya Gazetesi, 20.12,1988,
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B. Yapisal Ogellikleri
a. Kgpsam

3505 Sgyili Kanunda yer alan afla ilgili diizen-
lemede de genel olarak her tur verginin af kapsamina alin-
d1gyr anlamine gelebilecek bir ifade kullanilmigtir. Byna
gore belediyeler, il ©zel idareleri ile glmriik idareleri
tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve harglardan borcu
olan yikiimliiler ile Efitim, Genglik, Spor ve Sgilik Hizmet-
leri Vergisinden borcu olan yiikiimlillerin 3505 Sgyili Kenu-
nun gecic¢i 1, maddesinden faydalanabilecekleri belirtilmig~

tir (194).

Sozll edilen vergilerin af kapsamina girmesi konusunda
bir kugku bulunmamakla birlikte, vergi yotnetimi vergi asliy-
la birlikte tehsil edilen bazi fonlarin da af kapsamina da-
hil olduguna hikmetmigtir. Gegici 1. maddenin son fikrasin-
da affin uygulénm831na ait usul ve esaslarin lgliye ve Glim-
rilkk Bakanlifanca belirlenmesi ongoriilmigtii, Igte Bakanlik
bu yetkiye dayanarak yayinladigi tebligde, "vergi aslina
bagla 'Savunma‘sanayii Destekleme Fonu', ‘'Sosyal Ygrdaimlag-
ma ve Dgyanigmayl Tegvik Fonu', 'Giraklik, kesleki ve Tek-
nik Egitimi Geligtirme Fonu'! ile 'Toplu Konut Fonu' nun her-
birinden ayra ayri miktara 500,000 liranin altinda borcu

olan yiikiimliilerin bu tiir borglari" icin de af hiikmiiniin uy-

(194) Bkz, 373 no'lu TGT, R.G., no:20020, %:15,12,1988,
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gulanmesi dngoriilmigtir (195). Buna kargalik, bu fonlar di-
sinda kelan diger fonlar ile fiyat farklaria ve para ceza-

larinain af kapsaminda bulunmadaga belirtilmigtir (196),

b, Affan Zgman Bgkimindan Uygulanmesi ve Af Dynemi

3239 Sgyili Kgnun gibi 3505 Sgyili Kanun da af-
fin zaman bakimindan uygulanmasini yasanin yurirlilk tarihi
itibariyle diizenlemigtir., Yasanin yﬁrurluée girdigi tarih
olan 10,12.,1988 (bu tarih dshil) tarihine kadar vadesi gel-
digi halde ddenmemig vergiler ile bu tarih itibariyle uyus-
mezlik g¢ikarilmig ya da dava agma siiregi gegmemis vergiler

aftan yeararlanabilmigtir,

Aftan yararlanmak ic¢in ongoriilen vergl aslinain zamli
olerak ©vdenmesi ya da gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi
cezalarinin kismen odenmesi kogulu icin 31.12.1988 tarihi

sonuna kadar siire taninmigtir., By nedenle af hilkkmiiniin uygu-

lanmesi yasanin ylrirliikk tarihi olan 10,12.1988 ile 31,12,1988

tarihleri arasindaki 21 ginlik donemle sinirlanmigtair,
ce. Saglanan Bagigakliklar

Af hilkmil ile 500,000 lirayi agmayan vergi asil-
larina bagli idari vergi cezaleri affedilmig; bunlara bagla

gecikme zemmi ile gecikme faizinden vazgec¢ilmistir,

(195) A. g. t.,
(196) Ao e to,
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Yasada agik bir hikiim bulunmamesina ragmen tebligle
bir vergi aslina bagli olmaksizin kesilen ve herbir tesbit
icin miktarl 500,000 lirayi gegmeyen usulsizlik ve 0Ozel

usulsiizliik cezalarinin affi bngdrilmiigtir (197).

Kamusal nitelikteki vergi cezalari ise affan disinda

kalmigtair,
d, Kogullar

Kénunkoyucunun aftan yararlanabilmek ic¢in 6né6r-
diigi 500,000 liralik sinira kanunun ylriirliik tarihi itiba-
riyle vergi aslinin hi¢ odenmemig olmasi, tamamen ya da
kismen odenmig olmasi ve uyugmazlik agamasinda bulunulmasi-
na goére ayri ayri ele almak gerekir. Yglniz burada oncelik-
le belirtmemiz gereken bir ilke vardir, Kgnunkoyucu 500,000
liralak siniran herbir vergi tiri, vergilendirme ddnemi ve
vergi dairesi bakimindan ayri ayri aranmasinil Sngormiigtiir,
Byna gdre yerine getirilmesi istenen kogullari gegitli du-

rumlara gore gu gekilde agiklayabiliriz:

aa, Af Hijkmiiniin Yiirirlik Tarihinden Once Vgde-
leri Geldigi Hglde Vergi Asillarinan Hig

Odenmemis Olmasa

By durumdski vergilerin her bir vergi tlri,
vergilendirme ddnemi ve vergi dairesi itibariyle miktarinin

500,000 lirayi agmamasa angﬁrulmﬁ§tﬁr. Hi¢c odenmemig bu ver-

(197) -A-o Ee tc,
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giler %30 fazlasiyla 31,12,1988 tarihi sonuna kadar (198)
odenmesi halinde bu vergilere isabet eden gecikme zammi,
gecikme faizi ve vergi cezalarinin tamaminin tahsilinden

vazgecilmesine hitkkmedilmigtir,

Ygsada '"isabet eden' deyiminin kullanilmig olmasa
vergi aslinin kismen tdenmesine de imkan vermigtir. By tek-
dirde yapilan kismi tdeme oraninda gecikme'zamml, gecikme

faizi ve cezalardan kurtulunacagi belirtilmigtir (199).

bbb, Vergi Aslinin Ar Hijkmiiniin Yiirlirliik Tari-

‘hinden Once Temamen Ogenmis Olmasa

By ihtimelde vergi aslinin miktari onemli
degildir, Bjr bagka deyigle, vergi aslinan, yliriirlik teri-
- hinden oYnce tamamen ddenmig olmasi halinde Odenen vergi as-
li 500,000 lirayi agmig olsa dahi prensip olaraek aftan ya-
rarlanma imka&ni meveut kilanmigtir. Apcek bu durumda 500,000
lirelak sinlrln gecikme zammi, gecikme faizi ve cezalar ba-
kimindan ayri ayri aranscagi belirtilmistir., Yine 500,000
lirayi agmayan gecikme zammi, gecikme faizi ve cezalarin
%30 'unun 31,12,1988 tarihine kadar ddemmesi gerekmigtir, By
kogulun yerine getirilmesi durumunda kalan %70'in tahsilin-

den vazgec¢ilmigtir,

(198) 31,12.1988 tarihi resmi tatil giiniine rastladiga
igin odeme siiresi VUK, m,18/4 geregince 2,1,1989 ginii sonuna
kadar uzamigtir,

(199) Ornekli aciklamslar icin bkz, 373 no'lu TGT,



-35%~-

Vergi asla ylriurlikk tarihinden ©dnce tamamen tdendigi
gibi, vergl asallarina ait gecikme zammi, gecikme faizi ve
cezalar da kismi ddeme yapmek suretiyle 500,000 liranin al-
tina dﬁgﬁrﬁlmugse, bu tlr borglarain da %30 'unu 31,12,1988
tarihine kadar ddeyerek geriye kalan %70'inden kurtulma im-—

kani mimkiin kilinmigtir,

cc, Vergi Aslinin Af Hikmiinin Yiriirlik Tgri-

hinden Once Kismen Odenmig Olmasi

Vergi asla afflh yurirliik tarihinden once
kismen odenmigse, bakiye vergi borcunun 500.000 lirayi ag-
mamasi ve bunun %30 fazlasiyla 31.12,1988 tarihine kadar
Gdenmesi koguluyla aftan yararlanma imkani vardi, By halde
af hikmiine gtre vdenen kisma isabet eden gecikme zammi, ge-
cikme faizi ve cezalardan kurtulunabiliyordu. Kgnunun ylirir-
liige girmesinden once odenen kisma iligkin gecikme zamml;
gecikme faizi ve cezalar bakimindan aftan yararlanilmesa
bunlarin 500,000 lirayi agmamasina ve %30‘'ynun yine 31,12,

1988'e kadar ovdenmesine bagli tutulmugtur,

dd, Uyugmazlik Gikarilmig Ys da Dava Siresi
Gegmemig Vergiler
Af hilkmiinlin ylrirlige girdigi farih itiba-~
riyle uyugmazlik yaratilmig ya da dava agma siiresi heniiz
gegmemig vergiler bakimindan 500,000 liralik miktarin sap-
tanmasinda, dava acgma sliresi gegmemig olanlar ile uyugmaz-

l1kla bulunanlar ig¢in ilk tarhiyatta belirlenen miktaran,
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en son safhada bozma karari varsa bu durumda da ilk tarhi-
yatta belirlenen miktarin esas alinmasi ongorilmiigtir, By
takdirde vergi aslinin %30 fazlasaiyla 31.12,1988 tarihi so-
nuna kadar odenmesi ve uyugmazliktan vazgeg¢ilmesi ya da da-
va sliresi gecmemigse uyugmezlik yaratilmamasi koguluyla
odenen vergilere ait gecikme zammi, gecikme faizi ve ceza-

larain tehsilinden vazgecgilecegi ifade edilmistir,

By, hiiklimden yararlaenmak isteyen yikimlillerin uyugmaz-
liktean vazgectiklerini ya da uyugmazlik yaratmayacaklarini
dilekge ile ilgili vergi daireledire bildirmeleri isteanmig-

tir (200).
ee, Bir Vergi Aslina Bggli Olmayan Cezalar

Vergi yonetimince yayinlanan tebligde usul-
sﬁziﬁk ve 0zel usulsiizlilk cezalerinin da her bir tesbit igin
miktari 500,000 lirayi agmamak koguluyla af kapsaminda oldu-
gu belirtilmigtir, Tebligdeki dolayli ifadeden bu tir ceza-
lar igin de cezanin %30 'unun 31,12,1988 tarihine kadar dden-

mesi kogulunun arandigi anlagilmaktadir (201),
3. SONUG VE DEGERLENDIRME

3239 ve 3505 Sgyili Kgnunlarla getirilen af hilkiimleri-

ni aralarindaki benzerlikler nedeniyle birlikte degerlendir-

(200) Buraya kadar yapilan agiklamalarla ilgili ayrain-
t1la agiklama icin ilgili teblige (373 no'lu TGT) bakiniz.

(201) Bkz. 373 no'lu TGT, son kisim.
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memiz milmkiindir, Her geyden ©dnce her iki af uygulamasina

yoneltilebilecek ilk elegtiri affin kamuoyuna duyurulmasi
igin hic¢ bir cgabanin gbsterilmemesi ve af doneminin kisa-
ligadar,

BilindigZi gibi af uygulamasinin bagaraisi bilyiik 6lgii-
de yukimlilerin affa yaygin bir big¢imde katilmalsrina bag-
ladair, By katalimi saglamanin ilk yolu da af uygulamasina
kamuoyuna en etkili gekilde duyurmektir. Bu konude her iki

yasa agisainden bagarisiz olundugu stylenebilir,

Once, af hiikmii getiren yasalarin isimlerinden baglaya-
lim, Gerek 3239 Sgyila Kanunﬁn, gerekse 3505 Sayila Kgnunun

oldukga uzun isimlerinde affa iligkin ya da yiikiimliilere sag

lanan kolayliklarla ilgili bir cgagrigim yaptiracak herhangi

bir ifade yer almamigtir (202). By durum af kapsamina gire-

(202) 11.,12,1985 tarihli R.G.'de yayinlanan 3239 Sg-
y1la Kgpunun bagligi sdyledir: "213 Sayili VUK, 193 Sayila
GVK, 5422 Sgyili KVK, 2978 Sgyili Ucretlilere Vergi ladesi
Hgkkinda Kgnun, 492 Sgyili Hgrg¢lar Kanunu, 488 Sgyili Dgm-
ga Vergisi Kgnunu, 210 Sgyili Dggerli Kggitlar Kgnuma, 1319
Sgyi1li Emlak Vergisi Kanunu, 24%4 Sgy1li Belediye Gelirleri
Kanunu, 3074 88{211 Axaryakit Tiketim Vergisi Kgnunu, 2380
Say1lli BelediYeler ve Il Ozel Idarelerine Genel Blitge Vergi
Gelirlerinden Pgy Verilmesi Hgkkinda Kgnun ile 6802 Sgyila
Gider Vergileri Kgnununda Dggigiklikler Ygpilmasi ve By
Kgnunlara Bgzi Hijklimler Eklenmesi ve 190 Sagyali Kgnun Hijk-
miinde Kgrarnamenin Eki 1 Sgyili Cetvele Yeni Kagdrolar Eklen-
mesi Hakkanda Kgnun"; 10.,12,1988 tarihli 3505 Sayili Kgnu-
nun bagligi ise gdyledir: "213 Sgyila VUK, 193 Sgyili GVK
5422 Sayili KVK, 3065 Sgyili KDVK, 6183 Sgy1li AATUHK, 197
Sayily Motorlu Tagltlar Vergisi Kanunu, 488 Sgyili Damga
Vergisi Kanunu ve 492 Sayili Harclar Kgnununda Degigiklik-
ler Ygpilmasi Hgkkinda Kgnun'", '
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bilecek ¢ok sayida yiiklimliinin af hilkkmini gtdzden kagirma-

‘ sina, dolayisiyla af uygulamasina katilan yikimlil sayisinin
pesinen sainirlanmasina yol acmigtir. Her iki uygulamada af
doneminin 20 giin gibi g¢ok dar bir slireyle sinirlanmasi bu
gbzden kacirmaya biisbiitiin onemli kilmaktadir (203). Ustelik
her iki yasayla ilgili uygulama esaslarini agiklayan teblig-
lerin vergi dairelerine ulagmasi 15 Analik tarihinden son-
ra gergeklegmesi kagainilmaz olarak af hiikmiinin yayainlanigi
ile fiilen uygulanabilir hale geligi arasinda bir haftalik

- gecikmeye neden olmugtur (204).

Vergi yonetimi af uygulamasini keamuoyuna duyurmek icin
bir caba da gistermemigtir, Hglbuki kitle iletigim asragla-~
riyla yaepilacak kisas fekat amaca uygun duyurular bu konuds
etkili olebilirdi. Nisbeten genig bir okuyucu kitlesine hi-
tap eden glinlilk gazetelerde de konuya gerekli ilgi gtste-~
rilmemigtir, Spzgelimi, 3505 sayili yasanin getirdigi hi-
kiimle ilgili birer tanatici habereyalnizca iki glinlilk gaze-

te yer vermigtir (205).

(203) Ayni gorig igin bkz, Fasih Inal, "Fare Doguran
Dag", Diinya Ggzetegi, 28,12,1988 ve Veysi Sevig, "Kismi
Vergi 5ezas1_2331n1n Diiglindlirdiikleri®, Dilnya Ggzetesi,
3.41.1989, s.5.

(204) Sevig, s.5.

(205) Bkz, "Vergi Affinda Egitsizlik ", Terciiman Ga-
zetesi, 22.,12,1988, s.4 ve "Vergi Affinda Uzatma Yok" bag-
likla ﬁaber, Gineg Gazetesi, 27.12,1988,
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Ote yandan, ©zellikle 3505 Sgyila Kanunda yer alan
gegici madde kanunlegtirma teknikleri aglslndan yetersiz
bir tarzda kaleme aslinmigtir. Af hikmiinli agiklamak amacaiy-
la yayinlanan teblif ise maddedeki muglak ve bogluk tagi-
yvan ifadeleri telafi etmek yerine meseleyi busbiitiin karma-
gik bir hale sokmugtur, By da uygulameda bir takim durak-
samelara yol agmigtir, Bazi ylkimliiler aftan yararlanmek
istedikleri halde idarenin tutumu nedeniyle yararlanamamig-

lar ve sonugta ortaya egitlife aykairi bir tablo g¢ikmigtir(206).
3505 sayili yasanin getirdigi af hiikminlin, genel ola-

rak, vergisini daha Once ddeyen yiiklimliiler aleyhine sonug

doguracak bir bigimde diizenlenmesi de bu egitsizligi art-

tirmigtir.

IV, AFFIN KAPSAMINI VERGILER YONUNDEN SINIRLAYAN UYGULAMA

Tirk vergi hukukunda af konusunda goriillen bir bagka uy-
gulama bigimi de ylriirliikten kaldirailan bazi vergilere ilig-
éin olarak gecmigte kesilmig cezalarin ve gecikme zamlari-
nin affini dngéren hiikiimler getirilmig olmasidair, 1960'tan
sonra bu dogrultuda ortaya ¢ikan af uygulamalari arasinda
1319 Sgyili Emléak Vergisi Kanununun gegici 3, maddesiyle
getirilen hiilkmii gormekteyiz. By uygulamayle affin kapsami

yurirlikten kaldirilan belirli vergilerle sinirlandirailmigtar.

(206) Sevig, s.5.
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1, 1319 SAYILI EMLAK VERGISI KANUNUNUN GEGIiCI 3, MADDE-
SIYLE GETIRILEN AF

A, Gegici 3, Maddeyle Getirilen Affan Nedenleri

1970 yilainda kabul edilen 1319 Sayili Emlak Vergi-
gi Kanunu ile gayrimenkullerin vergilendirilmesi alaninda
onemli degigiklikler yapilmigtir. By kamunla 27.6,1931 ta-
rihli ve 1833 Sayili Arazi Vergisi Kgnunu ile 4.7.1931 ta-
rih ve 1837 Sgyala Bina Vergileri Kénunu yuriirliikkten kaldi-
rilmigtir. Getirilen affin kapsamainda yer alan Iktisadi
Byhran Vergisi ile Sgvunma vergisi ise bagimsiz vergiler
olmayip Bina Vergisine bir katma niteliZindedir (207). Byn-
lardan Iktisadi Buhran Vergisi 1930 Biiyilkk Ekxonomik Bynali-
manin, Sgvunma Vergisi II,Dinya Sgvagi kogsullarinin bir

irintidiir (208),

1319 Sayili Epmlak Vergisi Kanunu tasaraisinin ilk gek-
linde affa yonelik bir hilklim yer almamigti. By hikim Millet
feclisindeki miizakereler sirasinda Geg¢ici Komisyon tarafin-
dan onerilmis ve genel kurulda kabul edilmigti, Af hiikmii-
niin emlak vergileri alaninda yapilan koklii degigikliklerle
yakin ilgisi oldugu savunulmugtur, Ozellikle, Emlak Vergisi

alaninde yeni bir uygulamaya geg¢ilirken yonetimin yiriirlik-

(207) Ayrlntlll Bilgi ic¢in bkz, M.Kamll Mutluer,
Tirkiye'de Gayrimenkullerin Vergilendirilmesi, E. i.T. I A,
Yayini, No:105/60, Ankara:1973, s.57-63.

(208) A, g. e., S.5T7 ve 60,
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ten kalkmig vergilere iligkin ceza ve gecikme zammi alacak-
larani bir an dnce tasfiye etmesi istenmistir (209). Bu
nedenle, geg¢ici madde ile getirilen affin temelinde yikiim-
lileri tegvik etmek suretiyle bu tilr alacaklaran kisa sii-

rede tahsil etme arzusunun yatiigi sSylenebilir,

B. Ygpisal Ogellikleri
. Kgpsam

Gegici 3, madde ile getirilen affin kapsaming
1319 Sgyarlxi EVK ile ylriirliikten kaldiralan bina, (iktisadi)
buhran, savunma ve arazi vergileri alinmigtir, By nedenle
af uygulamasi yalnizca sozii edilen vergilerle sainirli kal-

migtir,

Daha tnce belirttigimiz gibi bu vergilerden iktisadi
buhran ve savunma vergileri Bijna vergisine bir katma nite-
ligindedir, Bynlarin yani sira Bina vergisi matrahi lizerin-
den alinan bir bagka mali yikiimli{lik de Temizleme ve Aydin-
latma resmidir., Apncak s6z konusu resim affin kapsamina alin-
mamigtir (210). Diger vergiler affain kapsamina alinirken
tarh ve tahsil usulleri aglsindan onlardan bir farki bulun-
mayan bu resmin neden gffin daginda bairskildigini énlamak

mimkiin gOriilmemektedir,

(209) By konuda Millet Meclisinde yapilan tartigmalar
igin bkz.Mjllet Meclisi Tytanak Dergisi, C.VII, B:1ll4, 0:2,
28,6.1970, 8,311 vd.

(210) Bkz, 336 No'lu TGT, t:1.2.1971.
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b, Affin Zaman Bakamindan Uygulanmasi ve

Af Dgnemi

Af, zaman bakimindan 28,2.1971 tarihine kadar-
ki dtnemlere iligkin olarak Emlak Vergisi Kanununun ylriir-

liige girdigi tarihte ddenmemisg vergileri icermigtir,

Aftan yararlanmanin bir kogulu olarak odngtrilen vergi
aslinin ddenmesi icin ise tahakkuk etmig alacaklar baekimain-
dan en son 31 Agustos 1971 tarihi belirlenmigtir. Bir bagka
deyigle, affin EVK yﬁrﬁrlﬁée girdikten itibaren 6 aylik bir
dtnem igerisinde uygulanmasi ongorulmigtir. Ancak uyusmaz-
likli alaceklarda aftan yarerlanmak ig¢in uyugsmazliktan vaz-
gegme kogulunun aranmayigsi af doneminin belirsiz bir silire

igin uzamasina neden olmugtur,

Ce Saglanan Bagigikliaklar

Geg¢ici 3. madde, af kapsamindaki vergi asallari-
na bagli idari nitelikteki vergi cezalari ile gecikme zam-
lara bakimindan bazi kogullarla kismi bir af ongormiistir,

A+ kapsaminde olmayan Temizleme ve Aydinletma Resmine ilig-
kin ceza ve gecikme zamlarana ise affin uygulaenmayacagi be-

lirtilmigtir (211).

(211) 336 No'lu TGT.
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d. Keogullar

Artan yasrarlanmak i¢in ongdrilen kogullari ya-
sanin yiiriirlik tarihinden once tahakkuk ettigi halde dden~
memig alacaklar ve uyugmazlik g¢ikarilmig ya da uyusmazlik
¢ikarilma ihtimali bulunan alacaklar bakimindan ayri ayri

incelemek gerekmektedir,

aa. Tahakkuk Etmig Ajacaklar Igin Ongbriilen
K0§u1

Kgnunkoyucu vergi cezalari ve gecikme zam-
my igin getirilen kismi aftan yararlanilmasini belirli sili-
reler iginde vergi aslinin ddenmesine baglemigtir, Vergi
aslinin %labildiéince cabuk tahsil edilmesini saglamak ve
vergisini erken ddeyenlerle ge¢ Odeyenler arasinda bir ayi-
rim yapmak amaciyla da vergi cezalari ile gecikme zamlari-
nin affedilecek kisamlarini %90, %80 ve %70 olarak farkli-

lagtirmistar (212).

Buna gore, 28.2.1971 tarihine kadarki donemlere ait
olarak adina bina, buhran, savunmea ve arazi vergisi salan-
mig olup ta Gdeme siliresi 1,3.1971 tarihinden evvel gecmig

olan yliklimliiler vergi borg¢lerinin aslaini;

i. Kgnunun yliriirliigiinden itibaren gegecek ilk iki ay
igerisinde, yani 30 Njisan 1971 tarihine kadar tamamen ©de-
dikleri takdirde bu vergilere uygulanan gecikme zammi ile

kesilmig bulunen vergi cezalarinin %90'inin,

(212) Bkz.Millet Meclisi Tytanak Dergisi, C.VII, B:1l4,
0:2, 28,6.1970, S,31L. |
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ii, Kanunun yiriirliginden itibaren gececek ikinci iki
ay igerisinde, yani 30 Haziran 1971 tarihine kadar tamamini
odedikleri takdirde bu vergilere uygulanan gecikme zamma

ile vergi cezalarinin %80'inin,

iii, Kgnunun yurlrlik tarihinden itibaren gececek
liglincl iki ay igerisinde yaani 31 Apustos 1971 tarihine ka-~
dar tamamen Bdedikleri takdirde gecikme zammi ile vergi ce-

zalarinin %70'inin affedilecefgi ongdrilmilgtir.

Gprildigi gibi kanunkoyucu aftan yararlanmek igin yal-
nizca belirli slireler iginde vergi sslinin tamamen ddenmesi
kogulunu getirmigtir. Ygsanin ifadesinden ayrica gecikme
zamml ve vergl cezalarinin affedilmeyen %10, %20 ve %30 gi-
bi klslmlarlnlh ddenmesi geregine iligkin bir kogul ¢ikara-
lamamaktadir, Bynunla birlikte, vergi yonetimi uygulamada
vergi asliyla birlikte gecikme zammi ve cezalarin af disain-
da kalan kisimlaranin de Sdenmesini aftan yararlaenmanin bir
kogulu olarak degerlendirmigtir (213). Kgnaatimizce idare-
nin bu uygulamasi yanligtir, Yasada agikga Ongtrilmemig bir

kogulu idarenin dngbrme yetkisi olmasa gerektir (214), Ida-

(213) Bykz., 336 No'lu TGT,

(214) Ayni gbriig i¢in bkz. Dg. 9.D, E:1973/3034,
K:1974/1494 sayili kr. Dgnigtay Dergisi, €.V, $.18-19, 1975,
S.543, Danigtay bu kararinda idarenin tutumunun yanligliga-
ni syraica, "mali ylklimllliklerin ancak agik bir kanun hik-
milne dayandirilarak tesis edilebilecegi" ilkesine dayandir-
migtir, Kanaatimizce, buna gerek yoktu. ¢iinkil ortada yeni
bir mali ylikiimliiligiin getirilmesinden ziyade kanunda yer ve-
rilmemig bir kogulun idarece ongdrilmesi durumu mevecutiur,
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re vergi cezasi ile gecikme zamlarainin af digainda kalan ki-
simlary odenmedigi tekdirde, yalnizca, bunlar igin cebri
icra yoluyla takibat yapma yetkisine sahiptir, Bynun digain-

da aftan yararlandirmamak gibi bir yola sapmamaliydi.

bb. Uyugmazlikli Alacaklar Ig¢in Ongtriilen
Kogul

Zgman bakimindan affin kapsaminda bulunup
da uyugmazlik ¢ikarilmig vergilerin (kepun yliriirlige girdik-
ten sonra uyugmazlikli hale gelenler dahil) "tdeme siiresinin
bagladigi tarihten itibaren ikiger aylik siireler igerisinde
tamamen" Gdenmesi durumunda yukarada agiklanan oranlaerda af-

tan yararlanabilmeleri dngorilmigtir.

Gpruldigi gibi burada genellikle kargilagaldigi gibi
uyusmazliktan vazgegme ya da uyugmazlaik yaratmama aftan ya-
rerlanmanin bir kogulu olarak diizenlenmig degildir, Istenen
sadece ddeme sliresinin bagladigar tarihten itibaren ikiger

aylik slireler igerisinde vergi aslinin tamamen ddenmesidir.

Bilindigi lizere bu durumdaki vergilerin odeme zaman-
lera VUK, m,112'de diizenlenmigtir, As hilkmiinlin uygulandiga
donemde yiirtirlilkkte olan hiikkme gbre, ikmalen tarh olunan ver-
giler taksit zamanlarindan evvel tahakkuk etmigse, taksit
slireleri ig¢inde, taksit slireleri kismen veya tamamen geg¢tik-
ten sonra tahakkuk etmigse, gegmig taksitler, tahakkuk ta-
rihinden baglayarsk bir ay icinde, ikmalen tarhiyat mahiye-

tinde olmayip ta taksit slireleri gecgtikten sonra veya idare-
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ce tahakkuk ettirilen bina ve arazi vergileri de tahakkuku
miteakip yikiimlillerine yapilan teblig tarihinden itibaren
bir ay ig¢inde ddenirdi,

By nedenle, 28,2.1971 tarihine kadarki ddnemlere ait
olarak salinipta kanunun ylirirliige girdigi 1,3.1971 tarihin-
den evvel uyugmazlikli bulunan veya 1l,3.1971 tarihinden son-
ra salinipta uyugmazlik yaratilmig olan bina, buhran, savun-
ma ve arazi vergileri tshakkuk ettikleri tarihten itibaren
yukarida églklandlél bigimde saptanacek Sdeme siiresinin bag-
landigi tarihten itibaren gegecek ilk iki ay icerisinde ©-
dendikleri taktirde bunlara iligkin gecikme zammi ve ceza-
laran %90'1; ikinci iki ay igerisinde ddendikleri takdirde
gecikme zammi ve cezalarin %g80'i ve liglincli iki ay dcerisin-
de odendikleri takdirde de gecikme zammi ve vergi cezasin-

dan olan borglarin %70'i affa tabi tutulabilecekti (215).

Dogal olarak,'burada da gecikme zamml ve vergi ceza-
larinin af diganda kalan %10, %20 ve %30'luk kasamlarainin

vdenmesi aftan yararlanmanin bir kogulu degildir,

C. Degerlendirme

1319 Sayili Emlak Vergisi Kgnununun gegici 3, mad-
desiyle getirilen af hiikkmi dogrudan yerel yonetim gelirleri-
ni ilgilendirmesi yoniinden ilging¢tir, By af uygulamasiyla

yirirlikten kaldirilmig bir kisam vergilerin hizla bir bi-

(215) 336 Notu TGT.
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¢imde tahsili ve Dboylece idarenin bu vergiler yerine ikame
edilen yeni vergileri daha etkin bir gekilde yonetme imka-
nina kavugturulmasi amac¢lanmigtir. Diger taraftan af kapsa-
mindaki vergilerden iktisadi buhren vergisi ile savunma ver-
gisi olaganiistii kosullarin bir iliriniidiir., Ancak bu vergiler
mali nedenlerle olaganiistii kogullar kalktiktan sonra da

uzunca bir siire yliriirliikte kalmagtar,

Gegici madde ile gétirilen af uygulamasinda, vergi
cezalari ile gecikme zamlarinin affedilecek kisamlarinin
odeme zamanina gore farklilagtirilmasi gerek yﬁkﬁmlﬁleri
kasa zamanda ddemeye tegvik yoniinden, gerekse zamaninda tde-
yenle odemeyen arasinda bir ayirim yapmak yonlinden olumlu
degerlendirilebilir, Bynunla birlikte, affain kogullari ara-
sainda uyusmazliktan vazgecme ve uyugmazlik ¢ikarmama kogu-
lunun yer almayigi uyusmazliklarin gereksiz yere uzamasina

yol acgmigtir,

Ve AFFIN KAPSAMINI YUKUNMLULER YONUNDEN SINIRLAYAN

UYGULAMATLAR

Tirk hukukunda af ﬁyguiamalarlnln bir bagka big¢imi de
belirli ylkimli grublarina ozgilenmig vergi aflaradir. Byn-
lardan ilki spor kuliiplerinin gelir vergisi kesintisi yap-
ma sorumluluklarindan dogmus vergi borélarlyla cezalara yo-
nelik af uygulamasidir. Buna iligkin yasa 13.6.1963 tarihin-
de kebul edilmistir. Digeri ise 14.6,1989 tarihinde kabul
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edilen ve esas olarak bazi vergi kanunlarlyla mali nitelik-
teki diger kamunlarda degigiklik yapan 3571 Sayili Kgmundur,
Spzkonusu kanun ile kamu yararaina caligan derneklerin ve
Bakanlar Kyrulunca vergi muafiyeti taninan vakiflarin gecik-
me zammi, gecikme faizi ve vergi cezalarindan dogan borgla-
r1 bazi kogullarla affedilmigtir,., Byndan bagka, cegitli ta-
rihlerde KiT?'lere ve belediyelere yonelik uygulamalar olmug-
tur,

Inceleyecegimiz bu yasalarin ortak Gzelligi af uygu-
lamasinain yikiimliiler bakimindan sinirlandirilmasidir. Dgha
once af kapsamina giren vergiler bakimindan sinirli bir af
Ongdren yasalari incelemigtik. Asfain kapsaminin vergiler
bakimindan sinirlendirilmasi nisbi bir objektifligi igerme-
sine kargin yukﬁmlﬁler bakimindan getirilmig bir sinairlan-~
dirma yapisinda kaginilmaz bir siibjektifligi barindlrmakta-
dir, Bu saptamadan sonra stzkonusu yasa hilkklimlerini incele-

yebiliriz,
1. SPOR KULUPLERINE YONELIK AF UYGULAMASI
A, Af Uygulamasinin Nedenleri

Spor kuliiplerine iliskin af uygulamasi 13,6,1963
tarihli ve 252 Sgyili Kgnunla kabul edilmigtir (216), Cym-

(216) 252 Sayili Spor Kyliplerince Oyunculara ye Kar-
g1 Kuliiplere Simdiye Kgdar Odenmig Bylunen Transfer Ucretle-
riyle Tegvik Primlerinden Mijtevellit Vergi Borglarinin Bir
Defaya Mghsus Olmak Uzere Arfi Hakkinda Kanun, Distur, 5.
tertip, C.II, s.1580, (R.G. No:ll432),
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huriyet Senatosu liyelerinden biri tarafaindan hazirlesnan ka-
nun teklifi ilk gekliyle transfer licretlerine siirekli bir
vergi muafiyeti taniyan bir teklif niteligindeydi., Tegklif

daha sonra lgliye Komisyonunda affa ddniigmiigtiir (217).

Getirilen af Tyrk spor hayatinda profesyonellige ge-
¢ig slireci ile yakindan ilgilidir. Tiyirk sporunda profesyo-
nelliZin baglangici ile 5421 Sgyili Gelir Vergisi Kgnununun
yuriirlige girisi ayni tarihlere rastlamaktadir, Gelir Ver-
gisi Kgnunu 1950 yilindan itibaren uygulanmaya bagladigin-
da profesyonel sporculara odenen transfer lcretlerinin, ay-
laklarin ve primlerin gelir vergisine tabi olup olmadigi
konusunda vergi yonetimi bir tereddiit donemi gegirmigtir,
Daha sonra vergi yonetimi bu tlr Cdemelerin de gelir vergi-
sine tabi licret niteliginde olduguna ve ©demeyi yepan kullip-
1ercé stopaj yapilmasi gerektigine karar vermigtir, Bynun
lizerine samanagimi sinarlari ig¢indeki slire zarfinda stzini
ettigimiz tiirden ddemeler igin vergi sorumlusu durumundaki

kuliipler aleyhine cezali tarhiyat yapilmistar,

Iste yapilan bu cezali tarhiyat nedeniyle spor kuliip-
- lerinin zor durumda kaldigi; bunleran tahsil edilmesi duru-

munda Tyrk sporunun bir darbe yemig olacagi ileri siirtilmiig-

(217) Kanun gerekgesi ve Maliye Komisyonu ile Bijtge
Komisyonu raporlari ic¢in bkz,., Millet Meclisi Tytanak Dergi-
si, CXVII, S.Sgyisi 246,
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tir (218). Tiyrk sporunun gelismesini slirdiirebilmesi igin
bir kereye 6zgl olmak lzere tarh edilen vergilerin ve ceza-

larin affedilmesi istenmistir (219).

B, Ygpisal Ozellikleri
a, Kapsam

Affin kapsamina yalnizcg, spor kulliplerince oyun-
culara ve kargi kuliiplere ddenmig transfer ﬁcrefleriyle teg-
vik primleri ve arizi kazang niteligindeki sair tdemeler

izerine tarh edilmig gelir vergisi alinmigtir,
be Affin Zgman Bakimindan Uygulanmasi
As zaman bakamindan 31,12,1962 tarihine kadar
yapilmig yukarida saydigimiz tlirden ddemeleri icermigtir,
¢c. Saflanan Baélslkilklar

Af hilkmliyle, af kapsamindaki sporculara yapilan
odemeler dolayisiyla tarh edilen gelir vergisine bagli ce-
zalar affedilmigtir, DigZer taraftan cezalarin yani sira as-

1i vergi borglarinin da terkin edilmesi bngorillmilgtiir (220).

(218) Bkz, Millet Meclisi Genel Kyrulunda yspilan tar-
tigmalar, Mjillet Meclisi Tytanak Dergisi, C.,XVII, B:82,
0:1, 17.5.1963, 5.59 va,

(219) Bkz, Maliye Kgomisyonu Raporu.

(220) Dynemin Maliye Bgkani (Ferit Melen) bu hiikiim
geregince vazgegilecek asli vergi alacaklarinin iki milyon
lira, vergi alacaklarinin ise beg milyon lira olarak tahmin
ed11d1g1n1 agiklamigtir, Bkz. Millet Meclisi Tytanak Dergi-
si, C,XVII, B:82, 0:1, 17.5.1963, s,59.
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Kanunkoyucu affi hig¢ bir kosula bagli kilmamigtir,
By acidan spor kuliplerine yonelik af yapilmasi "kogulsuz

af fgm bir OSrnekitir.

2, KAMU YARARINA GALISAN DERNEKLER ILE VAKIFLARA
YONELIK AP UYGULAMASI

Kgmu yararina c¢aligan dernekler ile Bakanlar Kyprulun-
ca vergi muafiyeti taﬁlnan vakiflarin iktisadi igletmeleri-
ne ytnelik af hikmlinii igceren 3571 sayili yasa gegitli vergi
kanunlariyla bunlar digindaki bazi kanunlarda degigiklik
yapan ve bir klélm hilklimleri ylrtirliikkten kaldiran bir kanun-
dur (221), By kanunun gegici 2, maddesiyle sinirli bir yii-

kiimlii grubuna af getirilmigtir,

A, 3571 Sgyili Kgnunla Getirilen Af Hijkmiiniin

Nedenleri

Kamu yararina ¢alaigan dernekler ile vakiflara yo-
nelik af uygulamasiyla bu tilirden kuruluglarin bir anlamda
kamu hizmeti nitelifindeki fasliyetlerinde bir kolaylik
saglama isteginin hakim oldugu soylenebilir, Diger taraftan,
hitkmiin diizenlenig bigiminden, saglanan bagigikliklar yoluy-
la sozkonusu dernek ve vakaflarain vergi borglarinin dbir an
once tasfiye edilmek ve bu borglardan dogan uyugmazliklara

da son verilmek istendigi anlagilmaktadir,

(221) 14.6,1989 %, ve 3571 Sayili Kanun, R,G., No:
20201, T:20.6,1989,
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B, Yapaisal Ogellikleri
a. Kapsam

Affain kapsamina vergiler yoniinden bir sinirlama
getirilmemigtir, Bu nedenle blitin vergiler af hilkkmiiniin kap-
samr icgindedir, Ancak aftan yararlanmaya elverigli yiikiimli-
ler bakimindan bir sinirlama getirilmigtir. Byna gdre yal-
nizca "kamu menfaatine yérarll dernekler® ile "Bgkanlar Ky~
rulunca vergi muafiyeti taninan vakiflarin" iktisadi iglet-

maleri aftan yararlanabileceklerdi,

b. Affin Zaman Bskimindan Uygulanmasi ve

Afr Dgnemi

Affin zaman bakimindan 3571 sayili yasanin ya-
yim tarihi olan 20,6.1989 tarihine kadar tarh ve teblig
edilmig oldugu halde vdenmemig vergi asillarina uygulanma-
s1 Ongorilmiigtiir,

Gegici maddenin 2, fikrasi ile affin zaman bakimindan
tygulanmasi oldukga genigletilmigtir, Sozkonusu fikrada
20,.,6,1989 tarihinden onceki dodnemlerle ilgili olarak kanu-
nun yayim tarihinden sonra tarh edilecek vergiler bakimin-
dan da kogullarin yerine getirilmesi durumunda af hiikmiiniin

uygulanacagi belirtilmigtir,

Gerek 20,6,1989 tarihinden ©nce, gerekse bu tarihten
sonra tarhedilmig vergilerin af kogullara c¢ercgevesinde dden-
meleri ig¢in teblig tarihinden itibaren iki y1llik bir slire

ongorilmiis tir,



c. Saglanan Bagigikliklar

Ongdriilen kosullarin yerine getirilmesi halin-
de vergi asillarinin ddenen kismina isabet eden gecikme -
zammi, gecikme faizi ve idari nitelikteki vergi cezalari
ile 6183 Sgyili Kgnunun 51, maddesi uyarainca kamu alacagi-

nin vergi eslina dbnligen kisminin tahsilinden vazgegilecegi
belirtgimigtir.

d, Kogullar
aa, Vergi Aslinin Odenmesi Kogulu

Artan yerarlanmaenin ilk kogulu zaman baki-
mindan af kapsami ig¢indeki vergi asillarinin %10 fazlasiy-
la Odenmesi olarak dilizenlenmigtir, Kanunun ysyimi tarihin-
den once tarh ve teblig edilmig vergilerin Gdenmesi igin
aylik egit taksitler haelinde olmak lizere ylriirlik tarihini
izleyen aybagindan itibaren iki yallik bir slire ongorilmig-

tlir.

Yiirirlilk tarihinden sonra tarh edilen vergiler igin
yvine aylik egit taksitlerle ve teblig tarihini izleyen ay-

bagindan itibaren iki yallak bir silire taninmigtair,

Getirilen hiikiimle kismi Sdemeye de imkan verilmigtir.
Bu tekdirde yapilan kismi odeme oraninda aftan yararlanil-

mag1l mumkiin kilinmigtar,
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bb, Uyugmezlik Ygratmama ve Uyugmazliktan
Vazgegme Kpogulu

Uyusmazlik ¢ikarma imkana bulunmayan vergi-
ler bakimindan vergi asllhln %10 fazlasiyla ddenmesi aftan
yararlanmak ic¢in yeterli olmasina kargin, dava agamasinda
bulunan ya da henliz dava siliresi gec¢memig vergiler yoniinden
ayrica, uyugmazliktan vazgec¢ilmesi ya da uyugmazlik yara-

tilmamasi kogulu da getirilmigtir,
3, KANMU IKTISADI TESZBBUSLERINE YONELIK AF UYGULAMASI

1963 yilanda cikarilan 325 sayili yasa kamu iktisadi
tegebblislerinin 1960 ve daha onceki bilitge yillarina ait bir
kasim vergi borglarinin tasfiyesine yodnelik bir yasadir (222),
Bir kasam yszarlar bu yasayi vergilere iligkin bir af yasa-
81 olarak gdrme egilimindedirler (223). Ancak stz konusu
yasanin bu niteligi oldukg¢a tartigmalidir, 325 sayili yasa
esas olarak, kapsamina aldigi KIT'lerin asli vergi borgla-
riyla, bunlara bagli vergi cezalarini, zam cezalarini ve
gecikme zamlarlnl kesin bir gekilde sona erdiren bir hiikiim
getirmemigtir. Yglnizca bu gibi alacaklarin ilgili tghsil
dairelerinin "Wahakkuk kayitlarindan dﬁsulmesini" (me1/son)

ve bunlarin hazinenin "adi elacagi' sayilmasini ongdrmiigtiir

(222) 325 Sgyili Kemu Iktisadi Tegebbiislerinin 1960
ve Daha Onceki Bytgce Yqllarana A4t Bir Kisim Vergi Borgla-
rinin Tgsfiyesi Hgkkinda Kgnun, R.G., $:12,9,1963,

(223) Bgkiniz, Agca, s.40; Onen, s,20,
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(my3/1)s Ayrica bu alacakleri ilgili tegebblislerin genel
blitgeden alacaklarina, tdenmemis sermaye paylarina, Hikii-
metgce alinan tedbirler doleyisayla ugramig olduklari zarer-
- lara mahsup etmeye ya da ilgili tegebblsle birlikte tesbit
edilecek gekil ve esaslar gergevesinde tahsil etmeye ligli-

ve Bakanliga yetkili kilammigtar (m,3/son).

saVay

Gyrildlifi gibi burada afta oldufu gibi kamu alacafi-
nin kesin olarak sons erdirilmesinden ziyade adi alacaga
donUgtirilmesi s8z konusu olmaktadir, B;; durum Szel hukuk-
taki "tecdit" kurumuna benzetilebilir, Bilindigi gibi tec-
dit meveut bir borcun, yeni bir borg meydana getirilerek
gopa erdirilmesidir, 325 sayila yasa da temelde devletin
vergi iliskisinden dogan kamu alacaklerani adi alacaga do-
nigtlirmek, bir bagka deyigle "yenilemek" suretiyle sona er-
dirmigtir. Apcak devletin alacak hakki nitelik depigbirmek

suretiyle de olsa varligini siirdiirmigtiir.

By ac¢idan ele alindiginda 325 sayili yasayi af uygu-
lamalari diginda degerlendirmek diigiiniilebilirdi., Byna rag-
men, biz yasama organinin burada inceledigimiz tirden diger
diizenlemeleri ile benzerligini dikkate alarak s®zkonusu ya-
sayl da nedenleri ve yapisal Ozellikleri ile birlikte ince-

lamemizin kapsamina dahil etmeyi uygun bulduk,



A, 325 Sayili Kanunun Yirirlige Konulmesinda

Etkili Olan Nedenler

325 Sgyila Kanunun gerekcesinde yasa kapsamins
alinan KIT'lerin gelir, kurumlar, geker istihlak ve gider
vergileri ile gimriklerce alinan vergi ve resimlerden dola-
y1 1960 ve daha ©nceki yillara iligkin olmak Uzere Hgzine-
yek425 milyon lira civarinda borg¢lu oldugu ifade edilmig-

tir (224).

By durumun olugmasi, 1958'den beri sliren ekonomik
durgunluga, stz konusu kurumlara yeterli mali yardimin ya-
pilmayigina ve Ozellikle empoze edilen fiyat veya tarife-~
lerin bu kurumlari zararla ¢aligir hale getirmig olmasina
baglanmigtir, By nedenle, igletme ihtiyaclaraini saglamak
igin, bu kurumlar, Devlete oOdemek durumunda olduklsri ver-
gilerin ddenmesini miimkiin oldugunca geciktirmek ve bu mik-
tarlari: finansman ihtiyag¢larande kullanmak yoluna gitmig-

lerdir (225).

By durumun boylece slrip gitmesi, bir taraftan Cnem-
1i miktarda vergi artiginan yildan yila devrederek kayitlar-
da tahsilsiz beklemesine ve 6te yandan, birikmig borglarin
bizzat borg¢lu kurumlar igin bir sikinti sebebi olmasina yol

agmigtair,

{224) 325 Sgyili Kgnunun Gerekcesi, Millet Meclisgi
Ty tanak Dergisi, C.XVI, S,Sayisr:122,

(225) Bkz, 325 Sgyili Kanun Gerekgesi.
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Iste bu duruma son vermek, hem meveut artiklari tas-
fiye etmek, hem de kurumlari borglu durumdan kurtarmek ama- -

ciyla inceledigimiz kanun g¢ikarilmigtir,

B, Yapisal Ozellikleri
8. Kgpsam

325 Sgyili Kgnunun kapsami hemvyﬁkﬁmlﬁler yo-
ninden, hem de vergi tirleri yoniinden sinirlandirilmigtar.
YijkUimliiler yoniinden yalnizca kanuna ekli listede yazili ka-
mu iktisadi tegebblslerinin yasadan faydalanmasi ongorul-

milstiir (226).

Vergiler yoniinden gelir, kurumlar, geker istihlak ve
gider vergileri ile glmriik idarelerince alinan vergi ve re-
simler ve damga Tresmi yasa kapsamina alinmigtir, Belediye-
lerce tahsil edilen vergivve resimler ise kapsam digi bira-

kilmistir (m.l),

b, Zgman Bakimindan Uygulanma

Kgnun, zaman bakimindan yukaradaki kuruluglarain
1960 ve daha dnceki bilitge yillarina iligkin borglarina uy-

gulanmigtir,

(226) Listede yer alan kurulugler gunlerdir: Stimerbank
grubuna bagli yirmi fabrikas ve milessese, Tiirkiye Seker Fgb-
rikalara A,J.'ne bagli on fabrika, Etibank grubuna bagli Er-
gani Bgkair Igletmesi, TCDD Yollarl Isletmesi, Devlet Orman
Igletmeleri, T.C., PTT Igletmeleri, Tyrkiye Petrolleri A, Sey
Azot Sagnayi Turklye AS., MKZ ve leento Sgnayi grubuna bag—
1a iki fabrika,
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c. Saglanan Bagigikliklar

Kanunda, stzkonusu kamu iktisadi tegebblsleri-
nin yukarida belirtilen vergi ve resimlere iligkin asli
borglari ile bunlara ait vergi cezalari, zam cezalari ve
gecikme zamlarinin tahakkuk kayitlarindan diglilmesi ve bun-

larin Hgzinenin adi aslacagi sayilmasi dngorilmilgtir,

Ygsada belirtilen hilkkimlerden yararlanilmasi herhan-

- gi bir kosula baglanmamigtir,

4., BELEDIYELERE YONELIK AP UYGULAMALARI

Belediyelerin ve belediyelere bagli milessese ve iglet-
melerin ig¢inde bulunduklari mali sorunlar af konusunun za-
man zaman bﬁ tir kurumlar bakimindan da glindeme gelmesine
yol acmigtir, Agafida bu konuda ilki 1965 yilinda diferi
ise 1989 yilainda ¢akarilmig iki yasa incelenmigtir, Bynlar-
dan 1965 yilinda kabul edilen 691 sayili yasa esas itiba-
riyle bir tahkim yasasidir, 1989 yilinda ¢aikarilan ise 1989
mali yili Biit¢e Kgnununda yer almig bir af hikkmidir, $imdi

bunlari daha yakindan inceleyelim,



A, 691 Sayili Belediyelerin ve Belediyelere Bagla
Mijessese ve Igletmelerin Bir Kisaim Borglarinin

Hgzinece Terkin ve Tghkimi Hgkkanda Kanun

a. 691 Sayili Kanunun Yjriirliige Konulmasinda

Etkili Olan Nedenler

691 Sayili Kagnun isminden de anlagilacaga
gibi temelde belediyelerin bir kaisam borg¢larinin silinme-
sine, bir kisminin ise uzun vade ile tahkim edilmesine yo-
nelik bir kamundur (227), Altmigli yallarain baglarinda be-
lediyelerin mali yonden bir darbogaz igine girmeleri bu
tlirden ve slratle sonu¢ verecek bir yasanin hazirlanmasini
zorunlu kilmigtair (228), Belediyelerin kamu hizmetlerini
yvapabilmeleri ve bozulmug olan mali durumlarini dlizeltebil-
meleri sorununun en koklil ¢dzlm yolu meseleye '"mali tevzin®
gercevesinde yaklagmayi gerektirmektedir., Ancak bu yaklagi-
main uzun vadeli olugu kanunkoyucuyu pelyatif bir onlem ola-
rak boyle bir yasa gikarmaya itmigtir (229). Yasa gerekce-
sinde belediyelerin genel ve katma biitgeli kuruluglara, ozel
idarelere ve kamu iktisadi tegebblislerine toplam 824,586,163,14
lira borglu oldugu ifade edilmigtir. Genel ve katma biitceli

idarelere olan borglarain tamamen ortadan kaldirilmasi yoluna

(227) 691 Sgyili Belediyelerin ve Belediyelere Bagli
lMijessese ve Igletmelerin Bir Kisim Borglarinin Hgzinece Ter-
kin ve Tghkimi Hgkkanda ¥gnun, Diistur, 5.tertip, C.IV, 3.
kitap, 8.3137, (R,G. N0:12058, ©:26.7.1965).

(228) Bkz. 691 Sayili Kanunun Gerekgesi, Millet Hec-
1isi Tutansk Dergisi, C.XLII, S.Sgyisi: 935.

(229) Bkz, Gerekce.




gidilirken kamu iktisadi tegebblislerine olan borglarin uzun

vade ile tahkim edilmesi ©ngorilmigtir (230).

Oldukg¢a kepsamli bu yasa Belediyelerin ve belediyele-~
lere bagli miiessese ve igletmelerin ylkimli sifatiyla borg-
lu bulunduklari vergi, resim, harg ve cezalar ilelkanuni
paylar, faizler ve gecikme faizleri, komisyonlsr ve banka
ve sigorta iglemlerinden alinan gider vergilerini de kap-

samina almig ve bunlarin terkin edilmesini ongdrmiigtiir,

be. Ygpisal Ozellikleri
a8 « Kapsam

691 Sayili Kgnun vergiler yonilinden
kapsamina bir sinirlama getirmemig, her tlrli vergi, resim

ve harg yasanin kapsamina alimmigtir (m.1/f.2).

Ygsa hiikmiinden yararlanabilecek olaniar ise yalnizca
belediyeler ve belediyelere bagli milessese ve igletmeler
olarak ongorilmiigtiir, Ancak bunlar da sadece yiikiimlili saifa-
ti1yla borg¢lu bulunduklari vergiler bakimindan yasanin hiikiim-
lerinden istifade edebileceklerdi, Bir bagka deyigle, bele-
diyelerin ve belediyelere bagli milessese ve igletmelerin so-
rumlu sifatiyla borglu olduklara vergiler bakimindan yasa

hilkmlinden yararlanmalari miimkiin kilinmamigtir,

(230) KiT'lere ve Vakiflar Genel Hjdiirliigline olan borg-
larin ilk beg yili ddemesiz olmek {izere yirmi yilda ve yirmi
egit taksitle (%5 faiziyle birlikte) Sdenmesi Sngoriilmiigtir,
Bkz. 691 Sayili Kanun, m.6.
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bbb, Zaman Bakimindan Uygulanma

Yasa, zaman bakimindan kanunun yayin
tarihi olan 26,7.1965 tarihi itibariyle mevcut borg¢lara uy-

gulanmigtir,
.cc. Saglanan Bagigiklaklar

691 sayili yasa belediyelere oldukga
tnemli imkanlar saglamistir. Vergiler ydniinden saélanén ba-
gigiklaklar gunlardir: Bir kere belediyelerin ve belediye-
lere bagla milessese ve igletmelerin her turld vgrgi, resim
ve harglara iligkin asli borglary terkin edilmigtir. Vergi
asillarinin yani sira cezalar, faizler ve gecikme faizlerin-

den de vazgecgilmesi ongorilmiigtir,
dd, Kopgullar

691 sayili yasa ilke olarak aftan ya-
rarlanmayi maddi nitelikte bir yiikiimluliigliin yerine getiril-
mesi gibi bir kogula baglamamigtir. Bynunla birlikte, bele-
diyelere bic¢imsel bir odev yiiklenmigtir, By da belediyeler
ve belediyelere bagli milessese ve igletmelerin yasa kapsa-
mindaki borglar1n14g6sterir cetvelleri yuriurlik tarihinden
itibaren li¢ ay ig¢inde dorder niisha halinde hazairlamalari
ve li¢ nlishasini il ve ilcenin en biiyllkk miilki amirine verme-
leridir, Ug¢ aylik siire iginde borcun miktarini, dogus sebe-
bini ve alacaklisini gosteren bu cetveller verilmedigi tak-

dirde, bu odevi yerine getirmeyen belediyeler ve bagli mii-
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egsese ve igletmelerin borglarainin terkin edilmeyecegi ya-—

sada agikca ifade edilmigtir (m.3).

B, 3512 Sgyili 1989 Mgli Yala Biitce Kgnunu Ile

Getirilen Af Hilkmu

Belediyelere ve belediyelere bagli milessese ve
isletmelere yonelik olarak kabul edilen bir bagka af uygu-
lamasi 3512 Sgyili fanundur, By kanunun SzelliZi 1989 mali
yila Blitge Kanunu olmasidair, Bgylece Tiirk hukukunda ilk
kez bir Bitce Kanununda vergl affina iligkin bir hikiim yer

almigtir. Simdi bu hitkmii inceleyelim (231),

a. Blutce Kanunu I1e Getirilen Af Hilkmiiniin

Nedenleri

1989 mali yala Bijtge Gerekgesinde belediye-
lere yonelik olarak neden btyle bir af hiikmilne gerek duyul-
dugu konusunda bir agiklama yer almamigtir. Ancak affin
1983 ve daha ©nceki yillara iligkin vergi borg¢larayla sinir-
lanmasi kanunkoyucunun eski yillara iligkin borglari, borg-
lunun bir kemu kurumu olmasi ozelligZini de dikkate alarak
tasfiye etmek istediéini gostermektedir, Af uygulamasinin
ongorilen kogullarin yerine getirilmésine baglanmig olmasi
ise getirilen hiikmin yelnizca belediyelerin mali sorunlari

agisindan dlislinlilmediginin bir igareti sayilsa gerek,

(231) 3512 Sgyila 1989 Mgli Yala Biitge Kanunu (m.63),
R.G., no: mik, 20033, %:28,12,1988,
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b. Yapisal Ozellikleri
aa, Kgpsam

Ar uygulamasi bltiin vergileri kapsa-
vacak gekilde diizenlenmigtir. Yararlanabilecek kigiler yo-
niinden ise 691 Sagyila Kgmunda oldugu gibi yalnizca beledi-
yeler ve belediyelere bagli milessese ve igletmeler belir-
tilmigtir,

bbe. Zaman Bakimindan Uygulanma ve

Af Dgnemi

Af zaman bakimindan 31.12,1983 tari-
hinden onceki donemleri kapsamaigtir. Vergi aslinin odenme-

g8i icin belirlenen son giin ise 30,6.,1989' dur,
cc, Saglanan Bagigikliklar

Yasa, vergi aslina iligkin bir bagigik-
lik Bngarmemigtir. Byna kargilik vergl aslinin Sdenmesi
Gurumunda ideri nitelikteki vergi cezalarinin affedilmesine
ve gecikme zammi ile gecikme faizinden vazgegilmesine hik-
metmigtir, Bir vergi aslina bagli olmaksizin kesilen ceza-

laran ise tahsil edilmeyecegi ifade edilmigtir,
dd. Koguller

Af hikkmiini diizenleyen 63, maddede sag-
lanan bagigikliklardan yararlanilmasi af kapsami ic¢inde o-
lup ta kismen ya da tamamen Cdenmemig vergi asillarinin

30,6.,1989 tarihine kadar ddenmesine baglanmigtair,
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Yasa heniiz ylirirlige girmeden dnce, 31,12,1988 tari-
hine kadar Gdenmig vergi asillari bakimindan da affin uy-
gulanacafl ve bunlara bagli vergl cezalari ile gecikme zam-
larinin ve gecikme faizlerinin tahsil edilmeyecegi 63, mad-

dede ac¢iklikla ifade edilmigtir.



S ONUG

Af, hukukun cegitli dallariyla yaklnriligkisi olan bir
kurumdur, Buynlerain baginda anayasa hukuku gelir. Ceza huku-
kunun en eski kurumlarindan biri olen affin kaynagini esnaya-
salar olusturur. Vergi aflari uygulame sikligi yoniinden ceza
hukuku anlaminda aflara -0zellikle genel aflara- kiyssla, ¢ok
daha fazla bagvurulen bir arag¢ olmasina keargin, T.C. Ansyasa-
sinda dogrudan vergi aflarani diizenleyen bir hiikme yer veril-
memigtir, Bununla birlikte, Anayasanin bagta '"vergi tdevi"
ile ilgili hiikmiiniin ve diger hiiklimlerinin af yetkisinin kul-

laniligl siraesinda gdzonilnde tutulmasi geregi agaktar,

Affin kaynagini ansyasalarin olugturmasine kargilik,
affin teknik yonleri ceza kanunlari tarafindan dlizenlenir,
Tiirk Ceza& Kanunu da 97, madde de "genel affa", 98, maddede
ise "ozel affa" dlizenlemigtir., Genel af, bir sugun iglenmesi
nedeniyle devlet ile fail arasinda kurulan ceza iligkisini
orfadan kaldirarken, ©zel af yalnizca infaz iligkisini kismen

vya da tamamen sona erdiren bir diigme sebebi niteligindedir,
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Ceza hukukunda affain kigisel ya da toplumsal diizeyde
yatigtirmae amacinin ¢ok agik olmasi affa bir atifet iglemi
gozliyle bakilmasina yol agmaktadir, Vergi aflaranin temel
amaci ise vergi toplamayi kolaylagtirmektir. By nedenle, ver-
gi gelirlerinde artig saglamayl hedeflemeyen ya da tiimliyle
ehlaki bir bekig agisiyls diizenlenmig vergi aflerini istisnai

uygulamalar clarsk kabul etmek gerekir,

Vergi hukukunds yikiimli ya da ceza sorumlusu lehine
sonuglar doguran kurumlar vergi aflarindan ibaret degildir.,
Bynlarin yaninda, her geyden once tamamen idari bir tasarruf
olmaelari nedeniyle aftan ayrilan ve affin aksine siireklilik
tegiyan bagka kurumlar da vardir, Hepsi de VUK'da dlizenlenmig
bu kurumlar terkin, cezalarda indirim, uzlagma ile pigmenlik
ve aslahtir. Ancak bu kurumlerla vergi aflari arasinda bazi

farklilaikler bulunmaktadar,

Ceza hukukunda affin megruiyeti tartigma konusu yapil-
digr gibi vergi hukukunda da affin leh ve aleyhinde gegitli
gorigler ileri siirlilmigtiir. Vergi aflarina kargi ¢ikan got-
riigler igerisinde iizerinde en ¢ok durulmasi gerekenler kugku-
suz, affin adalet ve egitlik ilkeleri ile yiikiimlilerin vergi
yasaelarina itaat diizeyi tizerindeki olumsuz etkilerine iligkin
olanlerdir. Ancak, ginilimizde vergilendirmenin giderek karma-
gik bir hale bilrilnen gok g¢egitli goriinlimleri kargisinda, ada-
let tlglitlerinin tek bagina soyutlanarsk ele alinmamasi ge- -

rekmektedir, Diger taraftan, ¢agdag vergi ytnetimlerinin her
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zamankinden dsha yaratici olmalari geregi de gdz ardi edil-

memelidir.

Arfin vergi yasalarina itaat dlizeyi, bir bagka deyisle
vergi shlaki iizerindeki etkileri hem olumlu hem de olumsuz
olabilir, Bu sorun biiylik olglide affin diizenlenig bigimiyle
ilintilidir, Bir takim kogullar yerihe getirildiginde olumlu
sonuglar elde edilmesi miimkiindlir. Son tahlilde, affin vergi
yasalarina itaat diizeyi lizerindeki etkilerinin, dogrudan ge-
lir tahsilatina iligkin etkiden ¢ok daha Snemli oldufunu

unutmamak gerekmektedir,

Vergi affi uygulamalarinin temelinde siyasi, idari,
mall ve ekonomik nedenler yaimaktadir, Af, temelde politik
milahazalars dayanan bir tasarruf olmakla birlikte, siyasi
faktorler tzellikle azgeligmig ilkeler bakimindan daha ¢ar-
pici bir bigimde ortaya ¢ikmaktadir, Diger taraftan, '"kara
paranain' biliylik sorun olugturdugu iilkelerle yurtdigina serma-
ye kag¢iginin yogunlagtigi iilkelerde, bu sorunlarin olumsuz
etkilerinin giderilmesinde vergi aflari bir arag¢ olarsk kul-
lanilabilmektedir., Vergi aflarina mali nedenlerle bagvurul-
dugunda ise amag, vergi yonetiminin bdbiitiin gayretine ragmen
tahsil edilemeyen vergileri toplamaktir, Bgzen de vergi yo-
netimi ©Oylesine bunaltici bir digyiikil yi1gilmesiyla kargi kar-
giya kalir ki, ortaya gikan taikaniklaigi kisa vadede agmanin

bir yolu olarak vergi aflarina bagvurulur,
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Vergi affindan beklenen sonuglarin alinebilmesi ig¢in
bazi kogullarin yerine getirilmesi gerekmektedir, By kogul-
lar affin bagarisi konusunda kesin bir giivence vermemekle
birlikte, bunlar saglanmadan bir vergi affina tegebbils edil~
mesi bagarisiz sonucun olumsuz etkilerini agirlagtirabilece-

gi gibi siyasi ybnetimin imajina da zarar verir,

Bagarinin ilk kogulu af uygulamasainin bir kereye dzgi
olmaesidar. En azindan, vergi aflari siklikla bagvurulan dbir
ara¢ olmamalidir. Ikinci olarak, af yalniz bagina degil,
vergi sistemini gliclendirici onlemlerle egzamanli ylirutilme-
1lidir, Uglinciisii, saZlanacak bagigakliklarin affa katilima
tegvik edici diizeyde olmasi geregidir, Dgrdiinciisii, af dotne-
minin ne ¢ok kisa ne de gereginden uzun olmamesidir. Ve son
olarak affain tanitilmasina ve halkla iligkilere gereken &ne-
min verilmesidir, Qinkii affin bagarisi ile affe ketilam dii-
zeyi erasinda yakin iliski vardar, Tgnitaim fasliyeti kigileri
af konusunda bilgilendirerek, hatta bunun da otesinde tehdit
ve tegvik yoluyla mqtive ederek katilam dilizeyini ylikseltebi-
lir, Bynunla birlikte, katilim dlizeyi konusunda Onceden bazi
tahminler yapabilmek ig¢in, affin yoneldigi kigilerin af kar-
g1sindaki olasi davranig bigimlerinin ekonomik bir bakig agi-
8iyla analiz edilmesi de gerekmektedir, Bgyle bir yaklagam,
kagakg¢ilik fiillerine en ¢ok bulagmig kigilerin, elde ettik-
leri bliyllk feydalar nedeniyle, bir vergi affina katilmakta

isteksiz davransbileceklerini gostermektedir, By durum ise,
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genel olarek vergi sistemini gﬁgiendirici araglaran ©zellik-
le cebri arag¢larin afla birlikte diigliniilmesinin ne kadar zo-

runlu oldugunu ortaya koymaktedar,

Geligmig ve geligmekte olan gegitli lilkelerin vergi
affi uygulamaslarina bakildiginda goze carpan ilk ©zellik,
vergl aflarinin ~i{istelik bazilarinda oldukga uzun bir siireden
beri- uygulama slani buldugudur. By gasirtica durum, vergi
aflarinin az geligmig ililkelere ozgi bir kurum oldugu yolun-
deki genelde mevcut onyarginin dogru olmadigini gostermekte-
dir, Bjr bagka ilging¢ nokta da 1980'li yillarde vergi afla-
rina godsterilen ilginin giderek artmasidir, Arastirmamizain
kapsamina aldigimiz iilkelerden gerek geligmiglerin gerekse
geligmekte olanlarain neredeyse tamamina yakain bin kismi 1980
1i yillarda en az bir kez vergi affi yoluna bagvurmugtur, By
da bir yonliyle igerdigi saklncalara ragmen vergi aflarinin
hala pratik bir arag¢ olarak goriildiiginii gésterirken, diger
yoniiyle de vergi kacgakg¢iliga sorununun, farkli boyutlarda da
olsa hem geligmig hem de geligmekte olan iilkelerde blisblitiin
listesinden gelinemedigini gbstermektedir. Ciinki, bir vergi
affi ancak vergi ahlakina iligkin ye da vergi yasalarina ita-
at dizeyi konusunda ciddi soryplari olan bir lilkede glindeme

gelebilir,

Vergi aflari gelizmiglik derecesi ne olursa olsun bir
cok Ulkenin ragbet ettigi bir asrag¢ olmakle birlikte, gelig-

mekte olan Ulkelerin bu aracea gosterdikleri ilginin ¢ok daha
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fazla oldugu sdylenebilir. By lilkelerde vergi aflari gelenek-
sel bir hal almigtir. Bgzi Ulkelerde periyodik olarak vergi
affi ¢ikarilmasi, vergi aflarinin adeta yeni bir kamu geliri
turii olarak goriilmesine yol ag¢migtir, Ancak bu arada Franss
ve Italya gibi bazi gelismig lilkelerde de vergi aflarinin
tarihi koklerinin 19, ylzyila kadar geriye gittigini soyle-
meliyiz, Bu olgu da Akdeniz ililkelerinde daha gevgek bir ver-
gi ahlaki anlayigi bulunduguna dasir genel kanaate hak verdi-

recek niteliktedir,

Geligmig illkeler ig¢inde dikkati en c¢ok ¢eken uygulama-
lar A.B.D.'nde yapilanlardir, By lilkede Reagan'ain iktidars
gelmesinden sonra eyalet mali yonetimleri uygulanan ekonomik
ve mali politikalar nedeniyle; kemu harcamalarini kismakla
vergl oranlarini erttirmak arasinda bir tercih yapmak duru-
munda kalmiglardir. Ikinci segenegin tercih edilmesi Federal
mali yonetimin uyguladigi politikalara ters digebilecegi igin
milmkiin gorinmiyordu. Birinci segenek ise siyasi agidan risk-
1i olabilirddi, By ag¢gmazdan kurtulmak ig¢in eyalet yonetimleri
bazilarinca paerlak bir bulug olarsk nitelenen vergi aflarine
sarildilar, 1981 yilandan bu yana tem 28 eyalet birbirleri-
nin pegi sira vergi affi uyguladilar. Bu uygulamalar sonucu
bazi eyaletlexr oldukga yliksek dlizeyde vergi geliri elde et-
tiler, Eyaletlerin aldiklari sonug vergi affinin Federal dii-
zeyde uygulanmasini glindeme getirdi ve Kongre®ye Federsl ver-
gi affi igeren 13 adet kanun teklifi sunuldu, Ancak bugline

kadar bunlardan yasalsgan olmada.
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A,B.D, eyaletlerinin yagadiklari tecrilbeler bagarila
bir af uygulamasinin nasil olmasi gerektigi konusunds diger

Ulkelere 1g1k tutacaek niteliktedir,

Vergi kagakg¢iligainin Avrupa'da da sorun haline gelmesi
ve bu sorunle miicadelede bagarili olunasmemasi, vergi aflara-
nin bu ililkelerde de glindeme gelmesine yol agmigtir. By konuda
olduk¢a eski bir gecgmise sahip Italya ve Fransa bir yana bi-
rakilirsa vergi aflarinin Bgti Avrupa'das dzellikle 80'li yal-
larda ele alinma zorunlulugu dogmugtur., 1980-1990 yillara
arasinda uygulanan kimi bagarili kimi bagarisiz gegitli ver-
gi aflarinin ortak ©zelligi vergi aflarinin tek bagina ele
alinmayarask, vergi uygulamasini gliglendirici kapsamli uygu-
lamalarain bir pargesi olarak diigiinlilmesidir. By uygulamsalar-
dan Itelya'nin 1982'de, Irlanda'nin ise 1988' de elde ettiZi
sonug¢lar son derece ilgingtir. Italya 1982 yilinda uyguladi-
g1 vergi affindan 4.6 milyar dolar gelir elde etmeyi tahmin
ederken uygulama sonunda 700,000 dolara dahi ulaegilemamisgtir,
Ote yandan, Irlanda yalnizca 50 milyon dolarlik bir gelir
tahmininde bulunurken sonugta 750 milyon dolar elde etmigtir,
Bu sonuglar bir vergi affinin yapisinda tagidigi belirsizlik-~
leri ve sonug lizerine tahmin yapilmasinin giigliigiinii ¢ok ¢ar-

pici bir bigimde ortaya koymaktadir,

Geligmekte olan iilkelerde vergi aflarinin geleneksel
bir hal aldigi dsha once ifade edilmigti. Yine bu iilkelexrde

vergi aflarina yeni bir kamu geliri tirii olarak bakildigina
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da isaret edilmigti. Vergi aflarainin zaman zaman bltge yasa-
lariyla uygulamaya konulmasi da bu yaklagiman bir eseri ola-
bilir, Uyle goriiniiyor ki bu lilkelerin vergi yonetimlerince
normal yollarle toplanmakie aciz kalinan vergiler, af yoluy-
la yikimlilerin insafina terkedilmek suretiyle tahsil edil-

meye ¢aligilmaktadair,

Tlirkiye'ye gelince; geligmekte olan lilkelerin vergi
aflari bakimindan sergiledikleri bazi ozelliklerin Tiyrkiye
igin de gegerli oldugu goriilmektedir, Vergi aflari Tiyrkiye-
de de siklikla bagvurulen bir kurum durumundadir, Tiyrkiye'de
saptayabildigimiz buglinkii anlamda ilk vergi affi uygulamasi
1906 yilinda Yol Vergisi ile ilgili olarak diizenlenmigtir,

0 yildan sonra gegitli vergi aflari uygulanmekla birlikte,
asil 1960 sonrasindedair ki vergi aflari Tyrkiye'nin mali giin-
deminde ©nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmigtir. 1960 ile

en son vergi affinin g¢ikarildigi 1989 senesi asrasindaki yir-
midokuz yil ig¢inde gegitli bigimlerde ondort vergi affinin
uygulanmasi sorunun ne denli onemli oldugunu agikga ortaysa
koymaktadir, Optalems iki yilde bir vergi sffi gikaran bir
tilkenin, vergi aflarinin bagaerisi ig¢in gerekli temel kogul-
larin baginda gelen "bir kereye ozgi olma' koguluna uymam351,
boyle bir lilkede uygulanan vergi aflasrinin sonucunun ne ol-

mug olabilecegi sorusunun cevabaini da kolaylagtirmaktadar,

Tiirkiye bakimaindan ilging bagka bir nokta da, 1960 son-

rasinda uygulanan vergi affina iligkin en kapsamli alti yasa-
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dan dsrdiinin askeri miidahalelerin yepildigi olaganiistii do-
nemlerde ¢ikarilmig olmasidir. Sgzkonusu dort yasanain iigl
ozel olarek c¢ikarilmig vergi affi yesalaradir, Bunlardan 281
Sayrla Ygsa Mi11li Birlik Komitesi doneminde, 2431 ve 2801 Sa-
y1li Yasalar ile Milli Glivenlik Konseyi Dgneminde ¢ikerilmis-
lardir, Derdinclisii olen 218 Sayila Yasa ise bir "genel af"
vasasidair ve o da 27 Mgyisin etkilerinin siirdiigi bir ddnemde

¢ikarilmigtar,

Tyrkiye'de '"genel af" yasalari ig¢inde vergi affins ilig-
kin hiikiimlere yer verilmesi ¢egitli sakincalars yol ag¢migtair,
By tlir bir dlizenleme hergeyden &nce ceza hukukunde affa hakim
olan yeklagim tarzinin vergi aflari bakimindan da etkili ol-
masina neden olmugtur, Bir bagka deyigle, vergi aflari da bu
vaklagim igerisinde bir ataifet iglemi olarak goriilmigtir., By
da vergi aflarina, devletge ylkiimlillere gdsterilen bir merha-
met ya da lutuf araci gibi bakilmesi sonucunu dogurmustur.
Ote yandan, '"genel af" yasalarinin goZunlukla yoZun bir siya-
si tartigma ortami iginde gikerilmelari blitlin dikkatleri ceza
hukuku kapsamindeki fiiller ilizerinde foplarken, affain vergiye
iligkin yonlinin dikkatlerden kagmasina neden olmugtur. By da
"genel af" yasalari ig¢inde diizenlenen vergi aflerainin bagari-
sini olumsuz yonde etkilemigtir, Ustelik, birikmig uyugmaz-
liklara tasfiye amacina hedefleyen 780 ve 1803 Sgyaili Genel
As Yasalari getirdigi isabetsiz hilklimlerle mevcut uyugmazlik-
lara bir de af hiiklimlerinin uygulanmesindan kaynaklenan ye-

nilerini eklemistir.
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Aslinda, Tiirkiye'de ¢ikaralan vergi aflarinin esas ama-
¢l hemen her zaman vergi yonetimi ile vergi yargisinda birik-
mis uyugmazliklari tasfiye etmek olmugtur denebilir, Bu 0zel-
lik, ©zel olarsk ¢ikarilmig vergi aflarinda da gorilmektedir.
Vergi aflari bu sorunun ¢dziminde palyatif bir bhlem olmak-
tan tteye gitmemigtir, Kisa siireli bir rehatlamaden sonra say-
ni sorun agirligini yine hiséettirmistir. Nitekim, 2431 Sgyi-
11 Ozel Af Ygsasa ile birikmis dosyalarain biliylik bir bolimil
tasfiye edildigi halde, aradan iki yil gec¢meden ayni amagla
bu sefer 2801 Sgyila Ygsayi yliriirliige koymak gerekmigtir,

Tyrkiye 'de uygulanan vergi aflaranin bir bagka ©6zelligi
de aZirligan vergi yonetiminin bilgisi digsinda kalmig gizli
matrahlari ortaya g¢ikarmaya degil de, zatem vergi ybdnetiminin
haberdar oldugu, hatta tahsil siireci iginde belirli bir ega-
maya gelmig, fakat tehsili gergeklegtirilememig alacaklara
verilmesidir. Yglnizca 2431 ve 2801 Sgyili Ygsalarda ekonomik
nedenlerin zorlamasiyla gizlenmig servet unsurlari ile iglet-
me varliklarinin ortaya g¢ikarilmesini vngoren hiikiimlere yer
verilmigtir, Byr de zaman zaman af hilkmiiyle "pigmanlik ve 1s-
lah® kurumunun birlikte uygulanmasi ongoriilmiigtiir, Ancek bu
tir hilktimlerin gizli matrahlari ortaya gikarmskta ve bdylece
lilkenin genel vergi matrahina genialetmede pek etkili oldugu

S0ylenemez.

Vergi affi uygulamalarinda goriillen dnemli bir eksiklik

de vergi affinin tek bagina bir arag olarak alinmasi, bunun
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Vergi uygulamasaini gliglendirici aracglarlas desteklenmemesidir,
Ote yandan, vergi affinin tanitilmasi ve halkla iligkiler
konularing da neredeyse hi¢ onem verilmemigtir. Hglbuki bu
iki hususun bir vergi affi uygulamasinda ne denli dnemli ol-

dugu ortadadar.

Kgnaatimizece, Tiirkiye vergi affi konusunda gansini ye-
terince denemigtir, Byndan boyle yeni bir dehemeyle gensini
bir kere deha zorlamamasi yerinde olur. Vergi affini pglystif
bir arag¢ olarak kullanmak yerine Tiirk vergi sisteminde vergi
affina ihtiyag duyurmayacak koklil deéi§ikliklerin yapilmasi
yolu seg¢ilmelidir, By konuda ilk atilacak adimlerdan biri
vergi icrasi slaninda olmalidair, Tahsil siireci gliglendirile-
rek devletin tehakkuk etmig alaceklarinin cebri icra aragla-
riyla hizla Hgzineye skmasi saglanmalidar, Byndan bagka, ver-
gi yarglslnln igleyigini kolaylagtiracak ve hizlandiracak dili-
zenlemelerin yapilmasi da gereklidir, Diger taraftan, vergi
depnetimlerinin daha etkili olabilmesi igin gereken hukuki ve
idari onlemlerin alinmasi zorunludur, Byrades amag vergi ka-
cakciliganin marjinal maliyetini mimkiin oldugZunca arttiracak
diizenlemelerin yapilmasi olmalidir, By baglamda, vergi kacgak-
c1ligini daha az karli hale getirmek igin vergi oranlarinin

dliglirilmesi lizerinde de durulmalaidir,
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