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OZET
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Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilim Dali
Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Temmuz, 2022

Danisman: Dog. Dr. Yener SISMAN

Modern bir kolelik bigimi olan insan ticareti, uluslararasi hukuk ya da sinir asan
suglar kapsaminda ¢okg¢a ¢alisilmis bir konudur. Ancak konu bir sosyal sorun olarak
tamimlanarak Sosyal Politika perspektifinden hi¢ ele alinmamistir. Bu c¢alisma,
Tiirkiye’de bulunan insan ticareti magdurlarina uluslararasit andlagmalar ve sosyal bir
devletin geregi olarak uygulanan, goniilli geri gonderme ve magdur destek programlari
gibi sosyal politika araglarinin magdur perspektifinden etkinligini G6l¢mektedir.
Calismanin ilk boliimiinde kavramsal ¢ergeve ve insan ticaretinin tarihsel gelisimine yer
verilmistir. Ikinci boliimde insan ticaretinin nedenleri, ortaya cikardig1 sorun alanlari,
uluslararast hukukta ve Tiirk hukukunda insan ticaretine iliskin diizenlemelere
deginilmistir. Ugiincii boliimde insan ticareti magdurlarina yonelik sosyal politikalara
yer verilmis ve son bdliim olan dordiincii boliimde ise bu politikalarin etkinligi ve
verimliligi, katilmc1 yonteme basvurarak Gog Idaresi Baskanlhiginda gorevli 14 Gog
Uzman ile gerceklestirilen nitel bir arastirmayla Olclilmeye calisilmistir. Aragtirmanin
sonucunda masa baginda yazilan kanun ve yonetmeliklerin teorinin otesine gegmekte
zorlandig1, pratikte bir takim sikintilarin bulundugu goézlenmistir. Ayrica insan ticareti
gibi siirekli evrilen dinamik bir sucla miicadelede koordinasyon, egitim ve farkindalik
eksikliginden kaynakli sorunlar oldugu anlagilmistir. Bu sorun ve sikintilara karsin
Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin bu sugla miicadelede Go¢ Idaresi Baskanligi onderliginde
uluslararas1 standartlar1 yakalamak i¢in biiylik bir miicadele icinde oldugu

anlasilmaktadir.

Anahtar Sozciikler: insan Ticareti, Modern Kélelik, Sosyal Politika.



ABSTRACT

HUMAN TRAFFICKING IN THE CONSEPT OF SOCIAL POLICY: AFIELD
STUDY ON VICTIMS

Cumhur HAVAN

Department of Labour Economics and Industrial Relations
Anadolu University, Graduate School of Social Sciences, July, 2022
Advisor: Assoc. Prof. Dr. Yener SISMAN

Human trafficking, a modern form of slavery, is a widely studied subject under
international law or transnational crimes. However, the issue has never been defined as
a social problem nor discussed from the perspective of Social Policy. This study
measures the effectiveness of social policy tools, such as voluntary repatriation and
victim support programs, applied to victims of human trafficking in Turkey as a
requirement of international agreements and a social state, from the perspective of
victims. In the first part, the conceptual framework and the historical development of
human trafficking are given. In the second part, the causes of human trafficking, the
problem areas it causes, the regulations on human trafficking in international and
Turkish law are mentioned. In the third part, social policies for victims of trafficking are
included and in the fourth part, which is the last part, the effectiveness and efficiency of
these policies was tried to be measured by using a participatory method, with a
qualitative research, conducted with 14 Migration Experts working in the Directorate of
Migration Management. As a result of the research, it has been observed that the laws
and regulations written on the desk have difficulties in going beyond the theory and
practice. In addition, it has been understood that there are problems arising from the
lack of coordination, education and awareness in the fight against a constantly evolving
dynamic crime such as human trafficking. Despite these problems, it is understood that
the Republic of Turkey is in a great struggle to meet international standards in the fight

against this crime under the leadership of the Directorate of Migration Management.

Keywords: Human Trafficking, Modern Slavery, Social Policy.



ONSOZ
Oncelikle beni insan ticareti ile tanistiran, bilginin paylastik¢a deger kazandigin
samimiyeti ile gosteren, ¢alisma disiplinini ve 6grenme azmini 6rnek aldigim, hayatima

dokunan sayil1 insanlardan olan ve 6grencisi olabilme onura eristigim, tez danigsmanim
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Saha calismasi sirasinda sagladiklari kolaylik ve destek icin Go¢ Idaresi Genel
Baskanligma, ve Baskanlik koordinatérii Gé¢ Uzmani Sayin Omer Ugur OZOGUL
beyefendiye tesekkiir ederim.

Bu caligmanin saha kisminda goniillii olarak aragtirmamiza katilan hepsi birbirinden

degerli 14 gb¢ uzmanina ayri ayri siikranlarimi sunarim.

Son olarak hayatimin her déneminde maddi manevi destekleri ve dualar ile giivenle
ayakta durmami saglayan canim anneme ve babama, en zor zamanlarimda onun ig¢in
giiclii olmak zorunda oldugumu hissettiren ve bana umut veren canim oglum Yigit Alp'e

nekadar tesekkiir etsem azdir.

Tiim magdur ve mazlumlara ithaf olunmustur...
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ETiK ILKE VE KURALLARA UYGUNLUK BEYANNAMESI

Bu tezin bana ait, 6zgiin bir ¢calisma oldugunu; calismamin hazirlik, veri toplama,
analiz ve bilgilerin sunumu olmak {izere tiim asamalarinda bilimsel etik ilke ve kurallara
uygun davrandigimi; bu ¢aligma kapsaminda elde edilen tiim veri ve bilgiler i¢in kaynak
gosterdigimi ve bu kaynaklara kaynak¢ada yer verdigimi; bu c¢alismanin Anadolu
Universitesi tarafindan kullanilan “bilimsel intihal tespit programi”yla tarandigini ve
hicbir sekilde “intihal i¢ermedigini” beyan ederim. Herhangi bir zamanda, ¢caligmamla
ilgili yaptigim bu beyana aykirt bir durumun saptanmasi durumunda, ortaya ¢ikacak

tiim ahlaki ve hukuki sonuglari kabul ettigimi bildiririm.

Cumhur HAVAN
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GIRIS

Gog¢ hi¢ siiphesiz insanlik tarihi kadar eski birka¢ olgudan bir tanesidir.
Insanoglu ¢ok degisik sebeplerle varlig1 kadar eski bu olguya sik sik basvurmustur. Gog
nedeni savas ya da, kuraklik olabildigi gibi sadece refah artis1 istegi de olabilmektedir.
Zamanla goge neden olan etkenler degisiklik gostermistir. Kiiresellesmeyi ivmelendiren
sanayi devriminden sonra gog, insanlar i¢in zorunlu bir hal almis ve yayilarak sinirlarini
genisletmistir. Sosyal, ekonomik ve giivenlik nedenleriyle yasadiklar1 kasabayi, koyii,
sehri ya da, goge neden olan durumun ciddiyeti ve aciliyetine gore iilkelerini terk eden
kisiler pek ¢ok sorunla karsilagsmaktadir. Zorunlu ve diizensiz gog siireglerinde illegal
yollara basvurmak zorunda kalan insanlar, beklenmeyen olaylarla yiiz yiize
gelebilmektedir. insanlarin diizensiz go¢ baska bir degisle ile yasadis1 go¢ esnasinda
karsilastig1 sorunlardan biri de, insan tacirlerinin agina diisme ihtimalidir. Her yil yiiz
binlerce diizensiz gd¢men art niyetli kisilerce farkli amaclarla alikonulmakta ve
istemedikleri durumlara yani adeta bir bataga itilmektedir. Bircok magdur cinsel
istismar, ev koleligi, ya da, zor islerde ve insan onuruna aykirt ¢alisma kosullarinda
calistirlmak maksadiyla kacirilip alikonulmaktadir. 21. Yiizyilin en Onemli
kavramlarinin insan haklart ve demokrasi oldugu goz oOniinde bulunduruldugunda,
giinimiizde ozellikle bireysel hak ve ozgiirliiklerin diger bir degisle insan haklarinin
onemi ortadadir. Ayrica uluslararast kamuoyunda bu haklari ihlal eden her tiirli
yaklagim ve eylemlere kars1 miicadele mekanizmasi ve iradesi gelistirilmeye ¢alisildigi
da, bilinmektedir. Insanlik tarihi ile var olan kolelik uygulamalarinin modern bir bigimi
olarak kabul edilen insan ticareti de, insan haklar1 ihlallerine neden olan sorunlardandir.
Bu sebeple Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi basta olmak tizere pek ¢ok bolgesel
ve uluslararast kurulug, uzun yillar kadin ve ¢ocuklarin cinsel istismar maksatl ticareti
0zelinde sorunun bu boyutuna agirlik veren ¢aligsmalar yapmisglar, son yirmi yillik bir
stireg i¢inde ise diger istismar gesitlerini de, ele alacak sekilde konuyu degerlendirmeye
baslamiglardir. Tiirkiye’de ise, Palermo Protokolii sonrasinda bir farkindalik olusmaya
baslamis ve 2003 yilindan bu yana insan ticaretiyle miicadele konusunda somut adimlar
atilmaya baslanmustir. Insan ticareti magdurlari kolluk kuvvetleri tarafindan ‘tespit’
edilip, sugun unsurlarinin olustuguna kanaat getirilirse bu kisilere ‘insan ticareti
magduru’ statiisii verilmektedir. Tespit edilen magdurlar, onaylar1 dahilinde, 6zel bir

protokol altinda insan ticareti ile miicadele politikalarindan magdur destek programi ya



da, goniilli geri gonderme programlarindan birini segerek uluslararas: standartlarda ve

normlarda devlet giivencesinde koruma altina alinmaktadir.

Insan ticareti, miicadele edilmesi ve &nlenmesi zor ve komplike bir olgudur.
Sorunu daha 1iyi anlayabilmek ve onunla daha etkili ve verimli bir bigimde miicadele
edebilmek adina, insan ticaretinin biitin yonleriyle ele alinmasina ihtiyag
duyulmaktadir: Bundan dolay1 devletler, uluslararasi orgiitler, sivil toplum kuruluslar
ve akademisyenler konuyu farkli yaklasimlarla ele almaktadir. Baska bir degisle insan
ticareti; insan haklar1 boyutuyla, ahlaki yoniiyle, kamu diizenine aykir1 bir faaliyet
olarak, ceza hukuku boyutuyla, gé¢ sorunu bakimindan, bir isgiicii ya da, emek sorunu

olarak ve cinsiyet temelli yonleriyle ele alinabilir.

Insan Ticareti ile miicadele pratikleri olarak adlandirilabilecek ilerlemelerdeki en
onemli bosluk, “magdur”larin seslerinin ve taleplerinin goriinmezligi, diger bir ifade ile
magdur perspektifinden Insan Ticaretinin  degerlendirilmemesi olarak gdze
carpmaktadir. Calismamizda biz insan ticaretini Sosyal Politika ekseninde magdur
perspektifinde ele alirken sonuglari itibari ile insan ticaretinin sosyal politikaya olan

etkilerini degerlendirmeyi amagladik.
PROBLEMIN TANIMI

Insan Ticareti ile ilgili gerek iilkemizde gerekse yurtdisinda pek ¢ok akademik
calisma bulunmaktadir. Ancak bu calismalarin tamamma yakim Insan Ticaretini ya
sadece hukuki acidan ele almis ya literatiir taramast ya da, mevcut durum
degerlendirmesi ile yetinmistir. Insan Ticareti ile miicadele pratikleri olarak
adlandirilabilecek politika ve uygulamalardaki en 6nemli bosluk, "magdur" larin
seslerinin ve taleplerinin goriinmezligi, diger bir ifade ile magdur perspektifinden Insan
Ticaretinin degerlendirilmemesi olarak géze ¢arpmaktadir. Sosyal Politikanin en énemli
hedeflerinden olan Sosyal Baris Hedefine ulasmada insan Ticaretinin neden oldugu
engelleri asmak ve sosyal bir devletin geregi olarak bu hedefe ulagsmak i¢in hig¢ siiphesiz
"magdur" goziiyle insan Ticareti olgusunu ele almak onlar gibi hissetmek onlar gibi

diistinmek yani kisacas1 empati yapmak ¢ok dnemlidir.

Son yillarda yapilan aragtirmalara gore, empati kuranlar, kurmayanlara oranla
yardima ihtiyaci olan kisilere, daha fazla yardimda bulunabilmektedir. Bu sonug,
bagkalar1 ile empati kuranlarin onlara yardim etme olasiliklarinin = arttigini

gostermektedir. Bu olayin nasil oldugu hususunda baslica iki kuramsal agiklama vardir.



Bunlardan birincisine gore, sikinti iginde bulunan kisi ile empati kuran Kkisi,
karsisindakinin sorununu anladig i¢in sikinti hisseder ve bu sikintiyr gidermek yani
kendini rahatlatmak adma o kisiye yardimda bulunur. Ikinci agiklama ise sikintiya
diisen kisi ile empati yaparak onun durumundan haberdar olan kisi, digergam bir
davranigta bulunarak, sikintidaki kisiyi rahatlatmak maksadiyla ona yardimda bulunur.
Yukaridaki agiklamalarin ilkinde, yardim davranisinin temelinde egoist bir giidii

yatmakta, ikincisine gore ise digergam® bir giidii bulunmaktadir (Dékmen, 1997, s.145).

Arastirmalara gére empatinin toplumsallagsma, topluma uyum, kendini agma ve
sosyal duyarlilik ile pozitif bagi vardir. Yani diger insanlara duygu ve diislincelerini iyi
aktarabilen, sosyal duyarliligi yiiksek ve topluma uyumlu olan kisiler ayn1 zamanda

empati kurma kabiliyetine de, sahiptirler (Ozbek, 2004, s.10).

Yukaridaki bilgiler 1s181inda Sosyal Politikanin en 6nemli ve temel hedefi olan
Refah Seviyesinin Yiikselmesi ve Refahin Toplumsallasmasina erisimde Insan Ticareti
gibi toplumsal bir sorunu ¢6zmek i¢in empatiden faydalanmak siiphesiz yerinde, etkili

ve samimi bir yaklasim olacaktir.
AMAC

Insan Ticareti magdurlari1 daha iyi anlama ¢abasiyla kurguladigimiz bu
aragtirmada, ilk olarak her magdurun biitiinsel insan tacirlerinin aglarina nasil
distiiklerini belirlemeyi amagladik. Olabildigince biitiinsel bir anlatimin, Tirkiye’deki
magduriyet siireglerini daha iyi anlamamiza yardimci olabilecegini diisiinmekteydik.
Siiphesiz tiim hayat hikayelerini derlemek pek miimkiin degildi. Ancak durumsal olani
anlamanin, arka plandaki genis baglami anlamaya ¢alismadan miimkiin olmayacaginin
da farkindaydik. Bu nedenle, tecriibeleri hakkinda magdurlarin dogrudan anlatilarina
bagvurarak onlarin sesine yer vermeyi amacladik. Baslangicta yapmis oldugumuz alan
yazin1 taramasinda insan ticareti aragtirmalarinda c¢ok fazla metodolojik sinirliliklar
oldugu gozlemlendi. Insan Ticareti magdurlarina erisimin giicliigii bu smirliligin esas
nedenidir. Bu arastirmanin bir amaci, katilimci yonteme bagvurarak yok sayilan
magdurlarin  goriiniirliigiinii saglamakti. Ozelde, insan Ticaretinin en kapali kalan
hususlarindan olan sdmiiriiniin gerceklestigi siiregte magdurlarin neler yasadigini kendi

agizlarindan aktarmay1 amagladik.

!Digergamlik ya da 6zgecilik, ¢ikar gozetmeksizin digerlerinin iyiligi i¢in zveride bulunmay1 bir huy
olarak benimseyen goriis, tutum ve ahlak seklinde tanimlanabilir (Arslan, 2020, s.23).



Bu cercevede, bir sosyal sorun olarak tanimlayabilecegimiz Insan Ticareti olgusu
lizerine, sosyal devletin bir geregi olan sosyal politika uygulamalarmin insan Ticareti
Magdurlarinin perspektifinden etkinliginin Sorgulanmasi diislincesi, calismamizin esas
¢ikis noktasini olusturmustur. Ancak maalesef magdurlarla nitel bir aragtirma i¢in yola
ciktigimiz arastirmamizda gerekli izinler almamadigi igin Gog Idaresi Baskanliginda

gorevli 14 Go¢ Uzmani ile goriisme yapilmigtir.
ONEM

Bu calisma Tiirkiye’de bulunan Insan Ticareti Magdurlarina uluslararasi
andlagmalar ve sosyal bir devletin geregi olarak uygulanan goniilli geri gonderme ve
magdur destek programlart gibi sosyal politika araglariin magdur perspektifinden
etkinliginin Olgiilmesi ve varsa sistemdeki eksik ve aksak hususlarin belirlenmesi
acisindan o6nem arz etmektedir. Bununla birlikte ¢alismamiz, tilkemizde var olan
magdur goziinden nitel arastirma eksikligini gidermek ve gelecekte bu alanda yapilacak
olan akademik c¢aligmalara 151k tutmak agisindan son derece Onemlidir. Ayrica
arastirmamiza konu olacak insan ticareti magdurlariyla birlikte ilk kez calisilacak
olmasi bu ¢alismayi, kesifsel ve korelasyonel aragtirma durumuna da, getirecekti ancak
yukarida belirtmis oldugumuz gerekli izinlerin kismen alinmasi dolayisiyla magdurlarin
kendisiye degil; dogrudan magdur tanimlamasi yapan, onlarla bire bir goriisen goc
uzmanlariyla milakat yapilmistir. Yine de ililkemizde gd¢ uzmanlariyla yapilan ilk
calisma olmasindan dolayr arastirmamizin Ozgilinligi ve kesifsel korelasyonel

karsilastirma agisindan 6nem arz etmektedir.
SINIRLILIKLAR

Evrensel genellemelerden ziyade nitel arastirmalarda arastirma sonuglarinin
tasnif edilmesi ve farkl sartlara uyarlanabilen, tekrarlanabilen genellemelere erisilmesi
amaglanmaktadir. Sosyal alanda cereyan eden olay ve olgular nitel arastirmalarin
inceleme konusudur. Dinamik yapisindan dolay:r sosyal olaylar duruma, zamana ve
mekana gore degiskenlik gosterebilir. Bunun yani sira nicel arastirmanin evren ve
orneklem yontemlerinden biiyiik oOl¢iide degiskenlik goOsteren nitel arastirmalarda
calisma grubu s6z konusu oldugundan, arastirma bulgularinin evrene genellenebilmesi
zordur. Clinkii nitel arastirmalarin ¢alisma gruplar1 essizdir yani benzerlerine toplumsal
yap1 i¢inde rastlanma olasilig1 ¢ok diisiiktiir. Bu nedenle nitel arastirmalarda yalnizca

0zel ve smurli genellemeler yapilabilmektedir. Sinirli genelleme yapilirken aragtirmanin



gergevesi ve sinirliliklart dikkate alinmali ve arastirma raporunda bu smirliliklar

ayrintilartyla ifade edilmelidir (Baltaci, 2019, s.383).

Yukarida bahsi gegen nitel aragtirmanin dogasi geregi olan siirhiliklarinin yan
sira bizim ¢alismamizda ayrica; magdurlar, magdur destek programi veya gonilli geri
gonderme kapsaminda siginma evinde kaldiklar1 siire boyunca devletin gdzetim ve
denetimindedir. Uluslararasi boyutta boylesine bir su¢a konu olduklari i¢in, verdikleri
ifadeler kolluk ve yargi siireci agisindan ¢ok 6nemlidir. Magdur kadini diger yabanci
hayat kadindan ayiran statii, iste bu adli siirecin i¢inde bulunmasidir. Uluslararasi bir
su¢ magduru olduklar1 igin, sinir dis1 edilmeden iilkelerine geri donisleri Emniyet
Genel Miidiirliigii ve Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM) isbirligi sorumlulugunda
gerceklesmektedir. Magdurlarin sinir disi1 edilmeyecek olmasi onlar agisindan ¢ok
onemlidir. Genellikle son ana kadar bu endiseyi tasimakta, yasadisi fuhus yapmaktan
otiirti kendilerinin sinir dist edilecegini zannedebilmektedirler. Bu nedenle magdurlar,
siginma evinden ¢ikana kadar statiilerine dair endise i¢inde olabilirler. Aragtirmamizin
yontemi olarak derinlemesine goriisme yapma, magdurlarin bu endisesiyle ¢atigsma riski
tasimaktadir. Verecekleri bilgiler iginde, adli siiregte aleyhlerine kullanilabilecegini
diistindiikleri seyler olabilir. Ya da, tam tersine, kendilerini konusmaya “mecbur”
hissedebilirler. Bununla birlikte, farkli diizeylerde travma etkisinde olan magdurlar ac1
deneyimlerini hatirlatacagini diisiindiikleri konularda konusmak istemeyebilirler. Daha
onceden poliste, savcilikta ve diger resmi makamlarca zaten defalarca kez hikayelerini
anlatan magdurlar tekrar bu hikayeleri anlatmak istemeyebilirler. Siralamig oldugumuz
tim sinirhiliklara ek olarak arastirmamiza konu olan magdurlarla siginma evlerinde
derinlemesine miilakat yapmak igin gerekli olan yasal izni alamamak bu ¢alismanin en

onemli sinirhiliklarindand ve maalesef sinirlilik gegerli oldu.

Ancak Gog¢ Idaresi Bagkanlii arastirmamiz igin gd¢ uzmanlariyla miilakat
yapmamiza izin vermistir. GO¢ uzmanlariyla yapilan miilakatin sinirhiliklar ise;
gorevlilerin resmi kurumla iligkileri yliziinden rahat konusamamalar1 ve magdurlarla

ilgili kisisel verilerin glivenligi agisindan sinirli davranmalart idi.
ALANYAZIN

Calismayla baglantili yaklasimlarin ele alindigi alanyazin boliimii ti¢ kisimda
incelenmistir. Calismanin birinci kisminda Insan Ticaretine Kavramsal Yaklasim, Insan

Ticaretinin Tarihsel Gelisimi ve Etkilerine yer verilmistir. Ikinci kisimda Insan



Ticaretinin Nedenleri, Ortaya Cikardigr Sorun Alanlari, Uluslararast Hukukta ve Tiirk
Hukukunda Insan Ticaretine iliskin Diizenlemeler ve Cabalar konusu incelenmistir. Son

kisimda ise Insan Ticareti Magdurlarina Yonelik Sosyal Politikalar incelenmistir.



BIiRINCi BOLUM

1. insan Ticaretine Kavramsal Yaklasim, insan Ticaretinin Tarihsel Gelisimi ve

Etkileri

Bu boliimde insan ticaretine iliskin kavramsal tanimlamalara, insan ticaretinin

gorliniimlerine ve insan ticaretinin tarihsel gelisimi ve etkilerine yer verilmistir.
1.1. Imsan Ticareti Kavramm

Tarihi neredeyse insanlik tarihi kadar eski olan, kisileri tamamen hak ve
hiirriyetlerinden mahrum birakan, insan haklarina ve hukuka aykiri bir eylem olan,

insan ticareti kavrami gilinlimiiz diinyasinda da, koleligin c¢agdas bicimi olarak

adlandirilmaktadir (Aydin, 2013, s.4).

Birlesmis Milletlerin yani sira baska uluslararasi orgiitler tarafindan da, insan
ticareti kavrami tanimlanmustir. Insan ticaretinde bireyin veya bireylerin siirgiin
edilmesi, bir yerden baska bir yere nakledilmesi, barinma durumlarinin degistirilmesi,
asker toplama, insan satis1 gibi eylemlerle karsilasiimaktadir. Kullanilan yontem ise
genellikle, tehdit veya zor kullanmak, kandirma, korunmasizligi suiistimal etme,
kagakeilik, magduru kontrol altinda tutan kisiye para vermek veya kar saglamak
seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Insan ticareti cogunlukla istismar, zorla calistirmak,
fuhus, cinsel istismar, esaret veya kolelik benzeri uygulamalar, organ nakli gibi birgok

istismar ¢esitlerinden olusmaktadir (Polat ve Sahin, 2014, s.55).

Insan ticaretini tammlamaya yonelik en kapsamli uluslararasi tesebbiis 2000
yilinda imzalanan Palermo Protokoliidiir’. Uzun bir én hazirhk evresinden sonra
olusturulan ve 6ncesindeki tarihsel sozlesmelerin sonuncusu niteligindeki “Sinir agan
Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesi’ne Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle
Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasmna ve Cezalandirilmasina

[liskin Protokol Insan Ticaretini su sekilde tanimlar:
(a) “Insan ticareti”, kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya

diger bir bigimde zorlama, kagirma, hile, aldatma, niifuzu kotiiye kullanma,

’Insan Ticaretinin Onlenmesine iliskin Birlesmis Milletler Protokolii; 12-13 Aralik 2000 tarihlerinde
Italya’nin Palermo kentinde diizenlenen Birlesmis Milletler konferansinda kabul edilerek ve 25 Aralik
2003 tarihinde yiiriirliige giren; “Simirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek
Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve
Cezalandirilmasina {liskin Protokol” diir (http-1)



kiginin ¢aresizliginden yararlanma veya baskast iizerinde denetim yetkisi
olan kisilerin rizasini kazanmak igin o kisiye veya baskalarina kazang veya
¢tkar saglama yoluyla kisilerin istismar amagli temini, bir yerden bir yere
tasinmasi, devredilmesi, barindirilmast veya teslim alinmasi anlamina gelir.
Istismar terimi, asgari olarak, baskalarinin fuhsunun istismar edilmesini
veya cinsel istismarin baska bicimlerini, zorla ¢alistirmay: veya hizmet
ettirmeyi, esareti veya esaret benzeri uygulamalari, kullugu veya organlarin
alinmasini icerecektir.
(b) Insan ticaretinin (a) bendinde belirtilen yontemlerden herhangi biriyle
yapilmis olmast halinde, magdurun bu istismara razi olup olmamasi durumu
degistirmeyecektir.
(¢) Bu maddenin (a) bendinde ongoriilen yontemlerden herhangi birini
igermese bile, ¢cocugun istismar amagli temini, bir yerden bir yere tasinmasi,
devredilmesi, barindirilmasi veya teslim alinmasi “insan ticareti” olarak
kabul edilecektir.
(d) Onsekiz yasinin altindaki herkes “cocuk’ kabul edilecektir.

5237 sayili TCK’nin 80. Maddesinde ise insan ticareti su sekilde tanimlanmistir:

"Zorla ¢alistirmak veya hizmet ettirmek, esarete veya benzeri uygulamalara tabi
kilmak, viicut organlarimin verilmesini saglamak maksaduyla, tehdit, baski, cebir
veya siddet uygulamak, niifuzu kotiiye kullanmak, kandirmak veya kisiler
lizerindeki denetim olanaklarindan veya caresizliklerinden yararlanarak
rizalarina elde etmek suretiyle tedarik edilmesi, kacirilmasi, bir yerden baska

”

bir yere gotiiriilmesi veya sevk edilmesi, barindirilmasu...

Amerikan Kongresi tarafindan 2000 yilinin Ekim aymnda kabul edilen Insan Ticareti
Magdurlari’nin Korunmasi Kanunu (Trafficking Victims Protection Act of 2000) genel

olarak insan ticaretini;



“siddet, baski, sahtekarlik ve hile ile kisileri, esaret veya benzeri kosullara tabi
kilmak, fuhsa veya cinsel hizmetlere zorlamak, i¢ hizmetlerde kullanmak seklinde
zorla ¢alistirmak veya hizmet ettirmek, kotii ¢calisma kosullarina veya kolelige
varan is miikellefiyetine tabi kilmak amaciyla kisilerin tedarik edilmesi,
kagwrilmasi, bir yerden bir yere tasinmasi, barindirimasi, sevk edilmesi,

satilmasi veya alinmasini i¢eren her tiirlii eylem”
bi¢iminde tarif etmistir (Degirmenci, 2006, s.61).

Yukarida ¢esitli kurum, kurulus ve bilim insanlarinin yaptigi tanimlardan da,
anlasilacagi tizere genellikle "insan ticareti" gelencksel olarak fuhus ile iliskilendirilir.
Bu su¢ seklinde geng kiz veya kadinlar, fuhsun yasal bir faaliyet oldugu iilkelere
gonderilmekte veya fuhsun endiistriye donistigi lkelerden getirilmektedir.
Dolayisiyla her ne kadar insan ticaretinin etki alan1 ve goriintimleri cesitlilik gosterse
de, en ¢ok goriilen insan ticareti tiirli fuhus oldugu igin bu durumdan en ¢ok maalesef

kadmlar etkilenmektedir.

Insan ticareti sucu ile gdemen kacakgilifi yada diger bir ifade ile insan
kacake¢ilig1 suglari birbirlerine karistirilmaktadir. Insan ticareti sugu ile insan kagakcilig
sugu arasindaki en dnemli fark riza unsurudur. insan kacgakciliginda kisi kendi rizasiyla
bagska bir tlilkeye gotiiriilmek i¢in bir licret 6demektedir, ancak insan ticareti sugunda ya
riza yoktur ya da, kisinin iradesinin sakatlanmasi sureti ile elde edilmis bir riza s6z
konusudur. Her iki su¢ da smir asan niteliktedir. Sugun sinir asan boyutu insan
kacakeilig1 i¢in zaruri bir unsur iken insan ticaretinde sinir agan nitelik aranmaz. Diger
bir bakis agisi ile insan ticareti magdurun kendisine karsi islenmis bir su¢ iken, insan

kagakeilig1 devlete karsi islenmis bir sugtur (http-2).
1.2. Insan Ticaretinin Goriiniimleri

Isminden de, anlasilacagi gibi insan ticaretinin dznesi maalesef insandir. Bu
nedenle, magdurlarinin yasal statiileri ve islenme amaglari, sugun farkli sekillerini
ortaya ¢ikarmistir. Kiiresellesen diinyada suglarin sinirlar1 dahi asarak uluslararasi boyut
kazandig1 ve su¢ tanimlarinin siirekli olarak degistigi gergegiyle insan ticareti, stirekli
degisen Ozellikleriyle daha karmasik bir hal almakta ve bu durum sugun tanimini,

dolayisi ile de, sug ile miicadeleyi zorlastirmaktadir.



“Insan ticareti”, gesitli ‘gayrimesru’ faaliyetlere atfen kullanilan bir tanimdir ve
zorla ¢alistirma, cinsel somiirii, zorla evlendirme, borg batagi, esaret ve esaret benzeri

uygulamalar ve organ ticareti gibi formlar1 kapsar (Lobasz, 2009, 5.323).

Daha 6nce yapmis oldugumuz tanim ve agiklamalar dogrultusunda uluslararasi

alanda genel olarak kabul goren dort farkli insan ticareti tiirii vardir:
1.2.1. Cinsel Somiirii Amach Kadin Ticareti

Insan ticaretinin biiyiik bir boliimiinii olusturan "kadin ticareti", temelde baski,
siddet, tehdit, aldatma gibi ¢esitli yollarla bir kadinin kendi rizasi olmadan ¢ikar
saglamaya yonelik olarak cinsel amagla somiiriilmesi ve pazarlanmast seklinde
meydana gelmektedir. Baska bir ifadeyle, kadin ticareti; kadin ve kiz ¢ocuklarinin
hizmetcilige, fuhsa, sahte evlilik ve evlatliga, gizli ve uydurma is sdzlesmeleri yapilarak
agir sartlar altinda calismaya yonlendirilmesi seklinde kendini gostermektedir. Kadinin
somiiriilmesi ise hedef {ilkeye ya da, bolgeye ulastiktan sonra baslamaktadir. Genellikle
getirildikleri iilkelerin dilini ve yasalarini bilmemeleri ve ailelerine daha 6nce dndelik
biciminde para verilmesinden dolayi iktisadi bagimliliklarinin devam etmesi, kadinlarin
tilkelerine veya ailelerine geri donmelerinin oniinde ¢ok ciddi engel teskil etmektedir.
Farkli alanlarda calisacagini zanneden ve yasal veya yasal olmayan yollardan yabanci
iilkelere ve bolgelere gotiiriilen kadinlarin bu duruma diismelerine etkili olan faktorler
arasinda yasadiklar1 iilke ya da, bolgelerde issizlik oranmin yiliksekligi, isgiicii
piyasasindaki cinsiyet ayrimciligi, egitim diizeylerinin diisiik olmasi gibi ekonomik

sebepler siralanabilir (Oztiirk ve Ardor, 2007, 5.87).

Kiiresel seks ticareti zincirleri, patriarkal hiyerarsik diizende, kadinin
metalastirilmasiyla enformel bigimde isler. Enformellesme, bir taraftan da, kiiresel
ekonomik déniisiimlere uyarlanma stratejisidir. Ulkelerdeki seks sektdrleri, gogmen
kadinlarin “is” bulabilecegi sinirli alanlardan biridir. Fuhusun legal oldugu iilkelerde de,
illegal oldugu iilkelerde de, ‘yasadisi gogmen fuhsu’ vardir. Yasal oldugu iilkelerde
“vatandas” larin seks iscisi olarak ¢alisabilecegi bir alan bulunur. Belgesiz gogmenler
ise yer alt1 tabir edilen fuhus sektoriinde ¢alisirlar. Fuhusun yeraltinda konumlanisinin,
denetimler ve diizenlemelerin eksikliginden otiirii insan ticareti i¢in uygun bir pazar
meydana getirdigi sanilmaktadir. Tacirler kadinlar1 bulup transfer ederek bu cinsel
tiketim pazarlarinda sisteme dahil ederler. Karin kaynagi kadinlarin fiziksel ve

duygulanimsal (affective) emegidir (Ozer, 2010, s.21).
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Kadin ticareti yeni bir kavram degildir. Kadin ticareti olgusunun en erken
tanimi; "yalan, aldatma veya zorlama yollariyla kendini seks endiistrisinde bulan
masum kadini fahiseden ayirmak icin kullamlmigtir”. Kadin ticareti veya diger bir
tabirle "beyaz kolelik" on dokuzuncu yiizyil sonlarinda hakkinda ¢okga tartisilan 6nemli
bir sorun olmustur. Beyaz koleligin uluslararasi arenada sesini duyurmasi 1895'de
Paris'te gerceklestirilen bir konferans ile baslar ve 1899'da Londra ve Budapeste’deki
konferanslarla devam eder. Kadin ticareti alanindaki bu farkindalik Avrupali kadinlarin
evlilik veya is teklifi ile kandirildigi ve evlerinden uzaklarda genelevlerde zorla

calistirildiklarinin rapor edilmesi ile dikkat gekmistir (Bakar, 2011, s.11).

Diinya’da tespit edilen insan ticareti magdurlarimin giincel verilere gore %72 si
kadinlar ve kiz ¢ocuklarindan olusmaktadir. Dezavantajli bu grubun cinsel somiiriiye
maruz kalma orani ise %94’ tir. Bu baglamda risk grubunda olan olgumuz; ayni
zamanda toplumsal cinsiyet esitsizliginin fazla hissedildigi bu cografyada savunmasiz

kalmistir (Aslan vd., 2021, s.181).

Insan Ticareti ile sorumlu cesitli uluslararasi kuruluslar insan ticaretinin
biytikliginii gostermek adina bazi rakamlar verse de, bu sugun dogasi geregi net
rakamlar1 sdylemek olduk¢a zordur. Bu sebeple biz bir rakam vermek yerine, her hangi
bir iilkede fuhus maksatli gériisme yerlerinde yabanci, 6zellikle de, dagilan demir perde
tilkeleri kokenli kadinlarin mevcudiyetinin artik dogal karsilandigini hatirlatmakla
yetinecegiz. Emegin ve sermayenin rahatga dolasabildigi kiiresellesen diinyada, Giiney
Amerika iilkelerinden Arap emirliklerine, Israil’den modern Avrupa'ya, Amerika
Birlesik Devletlerinden Tiirkiye’ye kadar pek ¢ok tilkede, mesru ya da, gayri mesru
olarak cinsel birlesme alanlarinda ¢alisan seks isgilerinin tamamina yakini eski demir
perde iilkelerinin vatandaslarindan olusmaktadir. Bunun yani sira insan tacirleri
misterilerin istekleri dogrultusunda, kadin kaynagini Afrika'dan, Giiney Asya tilkelerine

kadar gesitlendirmekte ve magdurlarin sayisin1 maalesef artirmaktadir.
1.2.2. Emek Somiiriisii (Zorla Cahistirma, Koélelik Benzeri Uygulamalar)

Insan Ticaretinin bir diger goriiniimii olan emek sémiiriisii ya da, diger bir ifade
ile zorla ¢alisttrma ve kolelik benzeri uygulamalar genel olarak Kisinin, icinde
bulundugu olumsuz durumdan ve yoksunlugundan yararlanarak, zorla ve ¢ogu zaman
agir kosullarda, sosyal giivenceden yoksun ve ¢ok diisiik tcretlerle ya da, karmn

tokluguna g¢alistirilmasi olarak tanimlamak miimkiindjir.
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Iki farkli bicimde ortaya ¢ikan zorla calistirma kavrami magduriyetlere sebep
olmaktadir. Birincisi magdurlarin iicretsiz olarak c¢alistiritlmasi ve kendileri tizerinden
kar ve kazang saglanmasidir. Erkek veya kadin olsun, her hangi bir karsilik
beklemeksizin, kisinin ¢alistirllmast ve emeginin neticesinde elde edilen kazancin
somiirene transferidir. ikincisi ise magdur kisinin caresizligi ve kimsesizliginden
faydalanarak c¢ok diisilk meblaglarda ticret karsiligi calistirilmasi neticesinde ortaya
¢ikan magduriyetlerdir. Zorla ¢alistirllmadan kaynaklanan magduriyete, bir lokantada
karmn tokluguna calistirilan, ayak isleri yaptirilan, yiik tasitilan yasadisi bir gégmenin
durumu Ornek gosterilebilir. Bu isi yapmaya mecbur kaldigi i¢in isverenin her tiirlii
ayak isini yapmaya bu kisi kendini zorunlu hissedecektir. Ciinkii isverenin bu tutumuna
kars1 gelme gibi bir segenegi bile olmayan gogmen, tersi bir durumda kendini sokakta
bulabilecektir. Ger¢ekten bu durum magdur olan gog¢menin yakalanma riskini de,
arttiran bir durumdur. Benzer istismar sekilleriyle yerli veya yabanci olsun herkes

karsilagabilir (Sever ve Arslan, 2008, s.106).

Brezilya'da her yil en az 25 bin kisi Uluslararas1i Calisma Orgiitii (ILO)
tarafindan hazirlanan bir rapora (http://www.bbc.co.uk, 2006) gore kolelik sartlarinda
calistirihiyor. Cogunlukla yagmur ormanlari iginde tarim ve hayvancilik igin alan agan
bu kisiler, sabahin erken saatlerinden giin batimina kadar ¢ok uzun saatler galistiriliyor,
derme c¢atma barakalarda kaliyor ve yemek i¢in zararli tarim ilaglarinin bosalan
kaplarin1 kullaniyorlar. Dahast bu kisilerin bir ¢ogu isverenlerine bor¢lu durumda
bulunuyor. Yani borglarmi 6deyemeyecekleri igin, isi kendi 0Ozgilir iradeleriyle
birakmalar1 imkansiz hale sokuluyor. Bazi durumlarda ise bu kisilerin kagmasini
engellemek igin silahli muhafizlar gozetiminde tutuluyor. Bu tiir uygulamalari
yayginlagtiran zengin toprak sahipleri arasinda siyaset¢i ve yargiclarin da, olduguna

raporda vurgu yapiliyor (Oztiirk ve Ardor, 2007, 5.90).

Zorla c¢alistrma kavrami, ruhsal veya fiziksel kisitlama fikrini akla
getirmektedir. Zorunlu ¢alisma ise, yalnizca yasal yiikiimliiliiglin veya zorunlulugun her
hangi bir sekline génderme yapmaktadir. Ornegin, serbestce imza altina alinmis bir
sozlesme geregince yapilmasi gereken bir is, sadece taraflardan biri digerine bu isi
yapmayi taahhiit ettigi ve soziinii tutmadiginda yaptirimla karsilagsmasi, zorunlu ¢alisma

anlamina gelmez. Burada olmasi gereken, "bir kimseden ceza tehdidi altinda yapmasi
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istenen™ ve ilgili kiginin kendi iradesine ragmen gergeklestirdigi, yani "kendi iradesiyle

yapmadigi"” bir ¢alismadir (Dogru ve Nalbant, 2012, s.319).

Insan ticareti magdurlarinda ve yasadis1 gd¢menlerde kacak ya da, zorla calisma
s6z konusu olsa da, ikisi ayn1 sey degildir. Bu iki kavram genellikle karistirilmaktadir.
Insan ticaretinde kagak calisma, ayni zamanda zorla c¢alisirma unsurlarmi da,
icermektedir yani irade dist unsur s6z konusudur. Yasadisi gogmenlerde ise zorla
calistirma s6z konusu degildir ¢iinkii iradeleri ile o iilkeye gelmis ve o isi

yapmaktadirlar.
1.2.3. Cocuk Ticareti

Cocuk ticareti kavramini agiklamadan 6nce ¢ocuk kelimesini agiklamak
gerekmektedir. TDK "¢ocuk” kavramini; “kii¢iik yastaki oglan veya kiz, soy bakimindan
ogul veya kiz, bebeklik ile erginlik arasindaki gelisme déneminde bulunan oglan veya
kiz, usak, geng erkek olarak tanimlamaktad’ (TDK, 2020). Cocuk tanimi, 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunu’nun (TCK) 6. maddesinin (b) bendinde ise; 18 yas alt1 olan kisiler

olarak ifade edilmektedir.

Birlesmis Milletler tarafindan 2000 yilinda Palermo’da imzalanan Kadin ve
Cocuklara kars1 Insan Ticaretinin Onlenmesine ve  Cezalandirilmasma Iliskin

Protokolde ise ¢ocuk ticareti tanimi su sekilde yapilmustir:

“Cocuklarin istismar edilmek amaciyla bir yerden bir yere nakledilmesi,
tasinmasi, istihdam edilmesi bu maddenin (a) alt paragrafinda yer alan araglar

)

yer almasa da insan ticareti olarak kabul edilecektir.’

Diinya genelinde milyonlarca kiz ve erkek ¢ocugu insan ticaretinin magduru
durumundadir. Anne baba bakimindan mahrum olan bu cocuklarin pek ¢ogu okula
gitmek ve gerekli saglik hizmetlerinden yararlanabilmek icin gerekli kayit belgelerine
sahip degildir. Milyonlarca gocuk evlerinde, okullarinda, ¢evrelerinde, yerlestirildikleri
kurumlarda veya tutukluluk durumunda suiistimale ve siddete maruz kalirken,
digerleriyse son derece uygunsuz sartlarda ¢alismaya zorlanmaktadir. Cogu zaman bu
tiir olumsuzluklarin sorumlulari, g¢ocuklarin emanet edildikleri kisiler olmaktadir

(Demir, 2018, s.12).
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Cok farkli nedenlerle, suistimal edilmek iizere kagirilan ya da, bizzat aileleri
tarafindan satilan ¢ocuklar, insan ticaretinin en acimasiz seklinin Ozneleri
durumundadir. Ozellikle az gelismis iilkelerde, cocuklarinin geleceklerinden kaygi
duyan aileler ya da, bekar anneler, ¢ocuklarinin maddi durumu iyi olan kisilere evlatlik
verilecegi vaadiyle kandirilmakta ve ¢ocuklarini su¢ orgiitlerine satmaktadirlar. Aileler,
bu ticaretten 1000$ para kazanirlarken, su¢ orgiitleri, tilkesine gore degismekle birlikte,
50.000-100.000$ arasinda degisen bir kazang elde etmektedirler. Fakirlik sebebiyle
cocuklarini satanlarin yani sira bazi aileler, ¢ocuklarinin daha iyi kosullarda bir hayata
sahip olacaklarmi1 zannettiklerinden, uzaklara gitmelerine ve ¢alismalarina go6z
yummaktadirlar (Kuloglu, 2010, s.23).

2000 yilinda dogan 50 milyon bebegin, dogduktan sonra kaydinin yapilmadigina
UNICEF’in hazirladigi bir raporda dikkat ¢ekilmektedir. Bu rakam diinyada dogan
cocuklarin yaklasik %41’ine tekamiil etmektedir. Afrika’da, Sahra ¢6liiniin glineyindeki
bolgede dogan cocuklarin %701, Doga Asya ve Pasifik iilkelerinde dogan ¢ocuklarin
%?22’si, Gliney Asya’da dogan ¢ocuklarin %63'i, Kuzey Afrika ve Orta dogu’da dogan
cocuklarin %30’u, dogduktan sonra kayitlara gegirilmemektedir. Kayit edilmemis bu
¢ocuklarin durumlari, sonrasinda okula gidememelerine, is sahibi olamamalarina, saglik
glivencesinden yararlanamamalarina, banka hesabi agtiramamalarina hatta secimlerde
oy kullanamamalarina sebep olmaktadir. Kisacas1 bu gocuklar hayatin resmi tarafindan
faydalanamazlar. Bu sorun, bu ¢ocuklarin hem yasam kalitelerini diistiriir hem de, bu
cocuklarin, su¢ oOrgiitlerine kolay yem olmalarina sebep olur. Sug orgiitleri, kurban
bulma ¢aligmalarini, bu tarz illegal uygulamalarin ¢ok oldugu, ailelerin cahil ya da,
haklarin1 arama noktasinda zayif kaldigi bolgelerde yogunlastirmaktadirlar. Yine dogal
afetlerin ve catismalarin yogun oldugu bolgeler tacirlerin kendisine rahatlikla kurban
bulabildikleri bolgelerdir. Yalnizca Endonezya’da deprem ve tsunami felaketinde
ailesinden birisini ya da, her ikisini kaybetmis c¢ocuk sayist 30.000 den fazladir.
Uluslararas1 su¢ sebekelerinin bu ¢ocuklar1 ev hizmetlerinde ¢alistirmak iizere, Korfez

Ulkelerine satma ¢abalarinda olduklari basinda ifade edilmistir (Kuloglu, 2010, s.25).

Cocuk ticareti ile miicadeleyi zorlastiran en Onemli unsur ozellikle yoksul
iilkelerde ¢ocuklarin bir meta gibi alinip satilmasinda ailenin de, rizasinin olmasindan
dolayt konunun bir su¢ unsuru olarak degil de, aile ekonomisine katki saglayan bir

faaliyet olarak goriilmesinden kaynaklanmasidir.
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1.2.4. Organ ve Doku Ticareti

Birlesmis Milletler insan ticareti protokolii ¢ergevesinde organ ticareti; "bir
kisin organlarimi almak maksadiyla, tehdit ederek, zorlayarak, kagirarak, kandirarak
otoritenin kétiiye kullanilmasi veya kisinin gii¢siizliigiinden yararlanarak elde edilmesi,
o kiginin tasinmasi, orgammin alinmasi, barindirilmasi, faaliyetlerinin tamanmi" olarak

tanimlanabilir (Pearson,2004'den aktaran Demir, 2018, s.13).

Son yillarda tip teknolojisinde yasanan ilerlemeler, pek ¢ok organin
nakledilmesini imkan tanimaktadir. Olen kisilerin organlari nakledildigi gibi, canl
kisilerin de, organlar1 nakledilebilmektedir, canli insanlardan gergeklestirilen nakillerin
daha basarili oldugu bilinmektedir. Bobrek naklinde 6zellikle canli kisilerden alinan
organlarda basar1 oran1 daha da, artmaktadir. Tibbin ilerlemesi organ naklini olanakli
kilmakladir ancak maalesef organ nakli bekleyen hasta sayisi, nakledilecek organ
sayisindan fazladir. Bu durum bir organ karaborsasini meydana getirmekte ve illegal
organ ticaretini cazip hale getirerek su¢ Orgiitlerini bu alana ¢ekmektedir. Yeterli
ekonomik giice sahip olan ve organ i¢in beklemek istemeyen sahislar, su¢ sebekelerini
bulmakta ve organ tacirlerinin miisterileri olmaktadirlar. Zengin hastalarin talep yoniini
olusturdugu organ ticaretinin arz yoniinii ise, fakirlikten organini satmaktan baska caresi
kalmayan kisiler olusturmaktadir. Insan yada organ tacirleri bu arz-talep dengesine araci
olmakta, ¢ok biiylik karlarla organ satisinda bas rolde oynamaktadirlar. Arz yoniindeki
bu yiiksek karlilik, insan tacirlerine cesaret vermekte, baslangicta caresizligi
Kullanilarak, magdurun rizasi alinarak gerceklesen organ nakli, ka¢irma yada zorla
organ alma ve calma boyutlarina varmaktadir. Japonya, Israil, Zengin Arap iilkeleri,
Kanada, italya ve A.B.D gibi iilkeler, organ ticaretinin talep tarafin1 meydana getirirken,
Afganistan, Pakistan, Hindistan, Romanya, Moldova, Romanya, Peru, Meksika, Giiney
Afrika gibi ilkeler arz tarafinda organ verecek vatandaslarin bulundugu {ilkeleri
meydana getirmektedir. Yasa dis1 yapilan naklin sagliksiz sartlarda gergeklestirilmesi
organ ticaretinin bir baska boyutunu olusturmaktadir. Zorlanarak yada razi edilerek
organlart alinan Kkisiler, steril olmayan ortamlarda, gelisebilecek komplikasyonlar
karsisinda tibbi miidahaleden uzak sartlarda tibbi isleme maruz birakilmaktadir (Sayin,
2018, s.89).

Kandirilarak yada kagirilarak organlart zorla alinan Kkisilerin yani sira,

organlari kendi rizalariyla satan kisiler i¢cin de, magduriyet s6z konusudur. Goniillii
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olarak organlarin1 satan kisilerin, kendilerine vaat edilen paralart tam olarak
alamadiklari, alsalar dahi kisa siire sonra maddi sikinti igerisine yeniden diistiikleri
gorilmektedir. Organlarin1 rizasiyla satan kisilerle yapilan bir arastirma, organlarini
satan kisilerin %79’unun, kisa siire sonra, tibbi agidan takip ve kontrollerini dahi
yaptiramayacak Yyoksulluk igerisine distiiklerini ortaya ¢ikarmistir. Ayni arastirmada
katilimeilarin %811, ikinci bir sanslari olsa organlarmi asla vermeyeceklerini ifade
etmislerdir. Hindistan’da yapilan diger bir arastirma ise, kendi rizalariyla organini satan
kisilerin ¢ogunlugunun kadin oldugunu ve borglarindan dolay1 organlarini sattiklarini,
bu kisilerin organlart karsiliginda aldiklar1 parayr alti ay igerisinde bitirdiklerini ve
%79 unun organini satti@i i¢in pisman oldugunu c¢ikarmistir. Bir taraftan, organ
ticaretinden sug¢ orgiitleri zengin olurken, diger taraftan pek ¢ok kisinin bu ticaretten

zarara ugradiklari bilinmektedir (Kuloglu, 2010, s.31).

Ulkemizde teshis, tedavi veya bilimsel amaglarla organ ve doku alinmast,
saklanmasi ve nakli "Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmas1 ve Nakli Hakkinda Kanun"
ile diizenlenmistir. Bu kanun kapsaminda; on sekiz yasini doldurmus ve resit olan bir
kisiden organ ve doku alinabilmesi i¢in, dondriin en az iki sahit huzurunda bilingli, agik
ve her tiirlii etkiden uzak sekilde 6nceden verilmis yazili ve imzali (veya en az iki sahit
ontinde sozlii olarak) beyanda bulunup imzaladig: tutanagin uzman bir hekim tarafindan
onaylanmasi gerekmektedir. Organ veya dokunun bir bedel karsiliginda alinmasi ve
satilmasi ise kesinlikle yasaktir. Tiirkiye, bulundugu bolgede diger tilkelere nazaran tip
teknolojisinde gerek cihaz gerekse uzman hekim bakimindan ileri diizeyde bulunmasi
ve Avrupa iilkelerinden daha ucuz ameliyat yapilabilmesi sebebiyle, az da olsa illegal
organ ve doku naklinin yapildig: iilke konumundadir. Herhangi bir maddi ¢ikar karsilig
olmaksizin organ ve doku bagisinin yetkili hastanelerde gergeklestirilmesi ise yasal bir
husustur (Oztiirk ve Ardor, 2007, 5.93).

Yukarida agiklanan nedenlerden de, anlasilabilecegi gibi organ ticaretindeki en
biiyiik zorluk kisilerin magduriyetinden kaynaklanan arz talep iligskisinden ¢ikmaktadir.
Daha agik bir ifadeyle dondr ve alict belgeleri bagis kilifi altinda hazirlamakta, fakat
gercekte bir ticaret soz konusu olabilmektedir. Bu sebeple bir sikayet olmadigi
durumlarda bu sugun ortaya ¢ikmasi imkansizlasmaktadir. Bu gibi durumlarda ise
sadece nakilin gercgeklestirildigi saglik kurulusunun yetkili olup olmadigi sorusu 6n

plana ¢ikmaktadir.

16



1.3. Insan Haklar1 Baglaminda Insan Ticareti

Bagimsiz ve egemen devletlerden meydana gelen uluslararasi mekanizmanin
insan haklar1 uygulamalarinda isbirligi ve uyum iginde olmas1 zorunludur. Insan haklari
ihlallerinin uluslararas1 alanda karsilastigi problemler ve sunulan ¢oziim Onerileri,
kiiresellesen bir diinyada karmasik bir ikileme doniisiirken, bu problemi ¢d6zmenin
Oonemi ve pratik degeri her gegen giin artmaktadir. Siyasi ve ekonomik birliklerin
olustugu, ulusal smirlarin ortadan kalktig1 ya da, sinirlart asmanin giderek kolaylastigi
kiiresel bir diinyada ulusal insan haklar1 ve ceza uygulamalarinin uluslararasi isbirligi ve

koordinasyon yontemlerini gelistirmesi zorunlu hale gelmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin (AIHS) insan ticaretine insan haklari
baglaminda konuya yaklasimi Avrupa’da insan haklarinin korunmasi konusundaki
onemli pozisyonu sebebiyle 6zel merak uyandirmaktadir. Onceden AIHS'de yer
almayan insan ticareti kavramu ilk olarak Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin (AIHM)
2010 tarihli Rantsev karartyla AIHS sistemine girmistir. Insan ticaretini “modern bir
kolelik bigimi” olarak bu Kararla tanimlayan AIHM kélelik, kulluk ve zorla veya
zorunlu galistirma yasagini ele alan 4. maddeyi giindemine almistir. AIHM bu kararin
ardindan glinimiize kadar 4. maddenin ihlali iddiasin1 kapsayan 4 karar daha vermistir.
Geg olsa da, giincel, yaygin ve agir insan haklar1 ihlallerine yol acan insan ticareti
kavraminin AIHM tarafindan 2010 yilinda AIHS sistemine dahil edilmis olmasi en
azindan olumlu bir ilerlemedir. Fakat bu ilerlemenin ger¢ek manasini anlayabilmek igin
AIHM nin bu kapsamda aldig1 kararlarin esasma bakmak ve 4. maddede bulunan diger
yasaklarin birbirleri ve insan ticareti suguyla bagini ve ayrim noktalarmi nasil

olusturdugunu incelemek gerekir (Kuyucu, 2017, s.31).

Baz1 temel haklar kapsaminda, bireylerin, insan ticaretini teskil eden fiillere
kars1 korunmas1 yoniinden “dolayl” bir etkiye sahip olan uluslararast Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi'nin (AIHM) yani1 sira baska uluslararas1 insan haklar1 sdzlesmeleri
de, bulunmaktadir. Bunlar; BM Evrensel Insan Haklar Beyannamesi, BM Medeni ve
Siyasi Haklar S6zlesmesi ve Cocuk Haklarina Dair Birlesmis Milletler Sozlesmesi’dir.
Bu sozlesmeler genel olarak insan haklar1 baglaminda insan ticareti ihlallerini iki

gurupta degerlendirmektedir;
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1.3.1. Yer Degistirme

Yer degistirmek ya da, gotiirmek, “yanina alarak gitmek, tasimak, ulastirmak”
anlamlarina gelmektedir. Insan Ticaretine iliskin Protokol’iin 3. maddesinde bu hareketi
ifade etmek iizere, Fransizcada “transport”, Ingilizcede “transportation” sdzciikleri
tercih edilmis, Tirkge gevirisinde ise “bir yerden bir yere tasima” ibaresine yer
verilmigtir. Bu bakimdan, TCK’nin 80. maddesindeki “bir yerden baska bir yere
gotiirme” hareketi, kisinin faille birlikte gotiiriilmesini, taginmasini, naklini ifade
etmektedir. Bu hareketin herhangi bir ulasim araci kullanilarak gergeklestirilmesi
miimkiin oldugu gibi, kisiler yaya olarak da, bir yerden baska bir yere gotiiriilebilirler.
Magdurun, cebir, tehdit gibi araglara bagvurularak bir yerden bir yere tasinmasi halinde,
artik bu hareket degil, “kagirma” séz konusu olacaktir. Ulkeye sokmak ve iilke disina
cikarmak hareketleri de, esasinda genis anlamda kisilerin bir yerden baska bir yere
tasinmasini ifade etmektedir. Ancak, bu hareketler maddede ayrica Ongoriilmiis
olduklarindan, Tiirkiye’nin siyasi sinirlarindan igeri girilmesi veya bu sinirlardan disari
cikilmasi disinda kalan hallerde “bir yerden baska bir yere gotiirme” sdz konusu
olacaktir. Bu bakimdan {iilkenin sinirlar1 igerisinde magdurlarin her tiirlii taginmasi ve
nakli bu hareket kapsaminda sayilacaktir. Su halde, kisilerin cebir, siddet ve tehdit
disindaki araclarla ve siyasi sinirlar gecilmeksizin, 80. maddede belirtilen maksatlarla
bir yerden baska bir yere taginmalart durumunda, insan ticareti su¢u bu hareketle

islenmis olacaktir (Yicekul, 2011, s.412).

Italya'nin Palermo sehrinde 12-13 Aralik 2000’de yapilan konferansta Sinir
Asan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi’ne ek Kara, Deniz ve Hava
Yoluyla Goé¢men Kagake¢iligina Karsi Protokol imzalanmistir. Protokoliin hedefi,
gocmen kagakeiligini engellemek ve bu sugla miicadele etmek ve kagak gégmenlerin
haklarin1 korurken, diger yandan taraf devletler arasinda isbirligini tesis etmektir.
Protokol’de yasadis1 giris, gocmen kacakeiligi, sahte seyahat ve kimlik belgesi tanimlari
yapilmistir. Protokol, gogmen kacak¢ili§i yapan sinir asan orgiitlii su¢ sebekelerinin
sorusturulmasi ve kovusturulmasinin yani sira, magdurlarin haklarinin korunmasini da
kapsar yani, gogmenler cezai kovusturmaya ugramayacaklardir. Mali ya da, maddi ¢ikar
elde edilerek gergeklestirilen gogmen kagak¢iligini su¢ haline getirmek icin taraf
devletler, gerekli yasal tedbirleri alacaktir. Taraf devlet, gd¢men kagak¢iligina konu

olmus kisilerin, uluslararasi hukukun ilgili hiikiimlerinin sagladigi, 6zellikle yasam
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hakki, iskenceye veya baska zalimane, insanlik disi, agagilayici muameleye veya cezaya
tabi tutulmama hakk1 gibi haklarini sakli tutmak ve korumak i¢in uluslararasi hukuktan
dogan yiikiimliliikleriyle uyumlu olarak, gerekli yasal ve diger biitiin uygun koruma ve
yardim Onlemleri alacaktir. Kagak go¢menin devleti, giris devletinin talepleri
dogrultusunda gogmelerin geri doniisii ile islemleri yerine getirecek ve isbirliginden
¢ekinmeyecektir (Sayin, 2010, s.363).

Yukarida bahsi gecen protokol ve andlasmalarda gogmen olarak yola ¢ikan ya
da, memleketlerinde kandirilarak yer degistirilen, kagirilan insan tacirlerinin aglarina
diisen insan ticareti magdurlarinin, uluslararasi evrensel insan haklar1 baglaminda sahip
olduklar1 hukuki bir takim haklardan bahsettik ancak tiim diinyada oldugu gibi
Tiirkiye'de de, hukuki agidan bosluk olmadigi gibi magdurlarin tespiti ve bu kanun ve

protokollerin uygulanirliginda sorunlar yaganmaktadir.

1.3.2. Emek ve Beden Somiiriisu

Kéle olarak tutulmama hakki, diger bir ifadeyle emek ve beden sOmiiriisii ve
istismar1 uluslararas1 hukukla koruma altina alinan ilk haktir. 1926 tarihli Kolelik
Sozlesmesi’nin 1(1). fikras1 koleligi; "iizerinde miilkiyet hakkinin tanmidigi yetkilerin
kullanilabilecegi kisinin statiisti veya icinde bulundugu durum' olarak tanimlamistir.
Ayni Sozlesme’nin 1(2). fikrasina gore kole ticareti (insan ticareti degil); "bir kimseyi
kéle haline getirmek i¢cin onu ele gecirme, kazanma, elden ¢ikarma, alip satma"
eylemlerini igerir. Kolelik S6zlesmesi, hemen yasaklayan agik bir ifade kullanmamus,
devletlerin koleligin her bi¢imini tamamiyla "tedricen ve miimkiin olan en kisa siirede"
kaldirmalarini istemistir. insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi ise mutlak yasaklayici bir
ifade kullanmistir. Gliniimiizde ise kolelik yasagi, uluslararasi hukukun emredici hukuk
normu halini almistir. Bunun yani sira Soézlesme’nin 15. maddesine istinaden
olaganiistii hallerde dahi 4(1). fikradaki kolelik ve kulluk yasagi askiya alinamaz. Yani
kole veya kul olarak tutulmama hakki net bir sekilde korunmustur. "Kolelik
Sozlesmesi’ne ek 1956 tarihli Sozlesme”, kolelik ve benzeri pek ¢ok durum ve
uygulamay1 kaldirmistir. Taraf devletler S6zlesme’nin 1. maddesine gore kolelik

kavramina girip girmedigine bakmaksizin, tanimlar1 verilen su durum ve uygulamalari

kaldirmay1 taahhiit etmislerdir:
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"Bor¢ koleligi; serflik; kadini rizast alimmadan bashk parasi karsilig
evlendirme ve evlendirme taahhiidiinde bulunma; kadinin kocasinin, ailesinin
veya asiretinin bir deger karsiligi baska birine verme hakki bulunmasi,; kocasi
olen kadinin baska bir kimseye miras kalmasi; 18 yasin altindaki bir ¢ocugun
bir karsilik alinarak veya alinmadan anne babasi tarafindan sémiiriilmesi veya

is gormesi i¢in baska bir kimseye verilmesi'".

Ayni sekilde seks koleligine zorlanan kadinlar, isvereni tarafindan pasaportu elinden
alimmis gogmen isciler ve fahiselik igin satilan ¢ocuklar, kendi yasamlar1 iizerinde
se¢me ve kontrol unsurlarinin bagka kisilere gegtigi insanlar olarak nitelendirilebilirler
(Dogru ve Nalbant, 2012, 5.318).

A.B.D' ye gore, yillik insan ticaretine konu olan kisilerin yarisindan fazlasi, seks
ve seks ile iliskili iglerin igine itilmektedir. Diger yarisinin ise zorla ¢alistirildigi, kolelik
yaptirildigr veya kolelik benzeri uygulamalara maruz birakildiklart diisiiniilmektedir.
Hig bilmedikleri bir iilkede, tanimadiklar1 bir ortamda, ellerindeki pasaport ve kimlik
belgelerine el konan magdurlarin, agir borg yiikii altina sokularak yada tehdit edilerek
bir takim illegal faaliyetlerin icerisine sokulmalari ve kendilerinden istenilenleri yapmak
zorunda kalmalari, kdleligin modern bir yorumu ve uygulamasi olarak degerlendirilir
(Kuloglu, 2010, s.25).

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi biinyesinde hazirlanan 17 Mayis 2001
tarihli bir Raporda, ev hizmetlilerinin kolelestirilmesi, son yillarda, Avrupa’da ortaya
cikan yeni bir kolelik bigimi olarak adlandirilmaktadir. Binlerce magduru gergek bir
maddi karsili§i olmaksizin ¢alismaya zorlayan ve ayni zamanda insan onurunu hige
sayan bir insan hakki ihlali olarak kabul edilen bu istismar bigimine yonelik olarak
diinyada her y1l yaklasik dort milyon kadimin satildigr tespit edilmistir. Parlamenterler
Meclisi, daha sonra ayni konuda kabul ettigi 26 Haziran 2001 tarihli ve 1523(2001)
sayili Tavsiye Kararinda, bu kosullarda c¢alistirilan ev hizmetlilerinin durumunun
AIHS’nin, kélelik ve kullugu yasaklayan 4. maddesinin birinci fikrasina aykiri
oldugunu hatirlatmaktadir. Bu Kararda, ¢ok sayida magdurun, 1961 tarihli Viyana
Anlagmasma gore dokunulmazliktan faydalanan diplomatlar ve uluslararasi kamu
gorevlileri i¢in calistigi gergeginden biiyiikk bir liziinti duyuldugu belirtilerek, iiye
ilkelerin hiikiimetlerini, Viyana Anlagmasini, diplomatlarin 6zel hayatlarinda isledikleri

biitiin su¢lar bakimimdan dokunulmazliklarini kaldiracak sekilde degistirmeye ¢agirmasi
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icin Bakanlar Komitesine tavsiyede bulunulmaktadir. Ayrica, bir ev hizmetlileri haklar
sart1 olugturulmasi konusu da, giindeme getirilmektedir. Tavsiye Kararinda, magdurlarin
pasaportlarina sistematik bir sekilde el konularak isverenlerine karsi tam bir caresizlik
icinde birakildiklar1 ve hatta bazi hallerde fiziksel ve cinsel siddete maruz kaldiklar,
hapsedilmeye yakin kosullarda yasadiklar1 belirtilmektedir. Bu yeni kdlelik bigiminin
magduru haline gelenlerin ¢ogunun, ajanslar tarafindan tedarik edilmis ve en basta
yolculuk masraflarini karsilamak i¢in bor¢lanmis, yasadisi kosullarda bulunan kisiler
oldugu tespit edilmektedir. Magdurlarin i¢inde bulunduklar fiziksel ve duygusal tecrit
durumunun, dis diinyadan duyulan korkuyla Dbirlestigi ve Ozgiirliiklerine
kavusmalarindan sonra dahi devam eden psikolojik sorunlara neden olabildigi, Kararda
deginilen bir baska konudur. Parlamenterler Meclisi, s6z konusu Kararda, tiye iilkelerin
hiikiimetlerinden bir takim taleplerde bulunulmasin1 Bakanlar Komitesi’ne tavsiye
etmektedir. Bunlar arasinda; koleligin, insan ticaretinin ve zorla evlendirmenin ceza
yasalarinda su¢ olarak diizenlenmesi; siir denetimlerinin gii¢clendirilmesi, polisiye
isbirligi icin politikalarin uyumlagtirilmas1 ve kadin polis gorevlilerinin sayisinin
artirlmas1  belirtilebilir. Ayrica, tiiye {lkelerden; insancil nedenlerle gegici ve
yenilenebilir oturma izinlerinin verilmesini genellestirmek, sosyal ve idari tedbirlerle ve
yasal destek vermek suretiyle korumaya yonelik adimlar atmak, topluma yeniden uyum
saglamalar1 ve tyilestirilmeleri i¢in harekete gegmek, korunmalari i¢in 6zel programlar
gelistirmek, zararlarinin giderilmesi amaciyla fonlar olusturmak suretiyle kolelik
magduru olan kigilerin haklarini korumalarinin istenmesi tavsiye edilmektedir (Yiicekul,

2011, 5.112).

Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra hizla kiiresellesen bir diinyada
diizensiz go¢ olgusunun sebep oldugu insani sorunlarin ortadan kaldirilmas: ve uygun
Onlemlerin alinmasi maksadiyla 18 Aralik 1990°da New York’ta, BM ve diger
uluslararasi belgeleri esas alan bir s6zlesme imzalanmistir. Bu sézlesmenin adi; " Tiim
Goemen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarimin Korunmasina Dair Uluslararast

Sozlegsme™ 'dir. Sozlesme, insan haklar1 ve ¢alisma iligkilerine ait temel uluslararasi
adlagmalara atif yaparak baglar. Milyonlarca go¢meni ilgilendiren ve uluslararasi
toplumda ¢ok sayida devleti etkileyen go¢ olgusunun énemi ve kapsami ile gogmen isci
hareketlerinin devletler ve ilgili vatandaslar tizerindeki etkilerinin farkinda olarak,

géemen iscilere ve aile fertlerine yapilacak uygulama ile ilgili temel ilkelerin kabul
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edilmesi yoluyla devletlerin tutum ve davranmiglari arasinda isgbirligi saglanmasina
katkida bulunabilecek kurallar1 uygulamayi arzu eder. Gé¢gmen iscilerin ve aile
fertlerinin her yerde yeterli sekilde taninmamis oldugu ve bu sebeple bu haklarin uygun
sekilde uluslararasi koruma altina alinmalarinin zorunlulugu inancinda olarak, 6zellikle
ailelerin dagilmasina yol agmasi nedeniyle, gbé¢ olgusunun gogmen isgilerin hem
kendileri, hem de, aile fertleri agisindan siklikla 6nemli problemlere sebep oldugu
gercegini dikkate alir. Kayitsiz ve diizensiz gd¢men konumundaki isgilerin diger isgilere
gore genellikle daha olumsuz sartlar altinda istihdam edildiklerini ve bazi isverenlerin
haksiz rekabet kosullarinin saglayacagi ¢ikardan faydalanmak maksadiyla bu tiir is¢ileri
istihdam etmek arzusunda olduklarini ifade eden Sozlesme, tiim gé¢men isgilere esit
haklar taninmasi halinde yasal olmayan statiide bulunan gogmenlerin istihdam

edilmesinin cezbedici olmayacagini 6ngériir (Sayin, 2010, s.344).

1.4. Diinyada Insan Ticaretinin Tarihsel Gelisimi ve Etkileri

Insan ticaretinin tarihsel gelisimine baktigimizda koklerinin kélelik ve esir
ticaretine dayandigini1 gérebiliriz. Kélelik ve esir ticareti kavramlari insanlik tarihi kadar
eski olmakla birlikte, insan haklarina kars1 bir eylem olarak adlandirilmasi igin 19.
yizyila kadar beklemek gerekmistir. Gerek tarih Oncesi gerekse yakin tarih
medeniyetlerinin tamaminda kolelik kabul gormiis, kéle emeginden yogun bigimde
faydalanilmistir. Daha da 6tesi antik ¢ag filozoflar1 tarafindan, fethedilen topraklarin
savas esirlerinden veya halklarindan olusan koleler ve onlarin emeklerinin toplumsal ve
ekonomik yasam i¢in zorunlulugu dahi savunulmustur. Kolelik monoteizmin hiikiim
stirdiigti toplumlarda da, toplumsal gergeklik olarak kabul gormiistiir. Kolelik ve insan
ticareti i¢ i¢e gecmis iki olgudan ibaret oldugu icin insan ticaretinin tarihsel gelisimini

iki alt baslik altinda ele almak daha dogru olacaktir.

1.4.1. Kbole Ticareti ve Tarihsel Gelisimi ve Etkileri

Baslangict M.O. 4000 yillarma kadar dayandirilan koleligin Mezopotamya
uygarliklarinda da, var olmasi, ne derece kokli ve eski bir olgu oldugunun isaretidir.
Temel dayanagi savas esirleri olan kolelik, Stimer kanunlarina dahi yansimig, Stimer
tabletlerinde, kolelerin hukuki statiileri ve ozgiirlestirilmelerine dair bazi maddelere
daginik olarak da, olsa yer verilmistir. Cesitli sebeplerle 6zgiir insanlarin dahi kole

olabildigi bu toplumda, kolelerin efendinin mali sayilmalar1 ve saglarinin tras edilmesi
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yontemiyle damgalanmalar1 goriilse de, Ozgiirliklerini satin alma, miilk edinme,
baskasina satilmay1 reddetme durumunda mahkemeye basvurma gibi bir ¢esit haklarinin
oldugu da, gozlenmektedir. Benzer sekilde, Babil’de Hammurabi Kanunlarina gore
toplumdaki halk tabakalarindan en asagisin1 “koleler” teskil etmekte ve disaridan kdle
ithali, savas esirleri, borcunu 6deyememe, anne-babalarin ¢ocuklarin1 satmalar1 gibi
kaynaklardan saglanmaktaydi. Efendinin kolesi {izerinde mutlak bir miilkiyet hakki
bulunmakta ve kole her tiirlii ticaret konusu olabilmekteydi. Ayrica kolelerin kizgin
demirle ya da, igneyle efendilerinin adinin dévme yapilmasiyla damgalandiklar1 ve
saglarinin tiras edilmesi de, goriilmekteydi. Kdleligin Yunan uygarliginda da, tiretim
faaliyeti sorununa getirilebilecek kabul edilebilir bir ¢6ziim olarak toplumsal ve
ekonomik hayatta yer aldigi da, gézlenmektedir. O dénemde, koéleligin 6zgiirliik ile
iliskilendirilerek degil de, yerine getirdigi faaliyet bakimimndan kabul gordiigiinii
sOylemek dogru olur. Nitekim Aristoteles, eski Yunanda koleligin zorunlu bir kurum
oldugunu belirtmis ve koleleri miilkiyetin bir pargasini olusturan birer unsur, bir isin
yapilmasina yardim eden “alet” olarak gormiistiir. Bu donemde kéle, “istenildiginde
alimip satilabilen, 6mriinii tiiketinceye kadar hizmet eden ve islevini tamamlayinca bir
kenara atilabilen bir mali” ifade etmekteydi. Kolelerin, azad edilmis olsalar dahi
vatandas sayllmamalart 6nemli bir ayrintidir. Platon koleleri “mal” olarak kabul eder ve
kolelerin vazifelerinin, efendileri i¢in gerekli serveti ve diger seyleri tesis etmek ve
hizmetlerine kogmak oldugunu ifade eder. Atina’da az sayida zanaatkarin kdle oldugu
ve bunlarin bor¢ ve mal edinebildikleri, bu mal ve borg¢larla beraber satildiklar ifade
edilmektedir. Romalilar, “diger kavimlerin kole olarak yaratildiklarina” inaniyorlardi.
Kole isgiiclinlin genis olgiide tarim alanina dogru biiytidiigii ve toprak sahiplerinin, her
turlii ¢iftgilik iglerinde, otlaklarda, topragin ekilmesinde, siiriilmesinde, {iziim
baglarinda kdélelerin isgiiciinden yararlandiklart Roma Imparatorlugu déneminde
gozlenmektedir. Roma yasalarina goére Ozgiir insanlar ve koleler kesin c¢izgilerle
birbirlerinden ayrilmiglardir. Yasalara gore kolelik, insanligin ortak bir degeridir (ius
gentium). Yine bu yasalarda “Ozgiirlik” (libertas), “insanin silah ya da, yasalarla
engellenmeksizin istedigini yapabilme yetkisi”; “kdlelik” (servitus) ise, “kisinin diger
bir kisiye sahip olmasini saglayan bir kurum” olarak belirtilmekte ve kolelerin, birer
miilk sayilmalarinin, “onlarin kuvvet kullanilarak ele ge¢mis (manucapiantur)
olmalarindan kaynaklandig1” ifade edilmektedir. Tiirklerde ise Islam &ncesinde de,

koleligin oldugu bilinmektedir. Savasta elde edilen esirler, onlar1 elde edene verilirdi.
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Goktiirk Devletinde, savast kaybeden kavimler ve onlarin ¢ocuklart kole olarak
alinmaktaydi. Uygurlarda ise kolelik, kdle satimi, kole azadi, diyet gibi kavramlar
bulunmakta; sahiplerin koleleri tizerinde miilkiyet haklar1 Roma hukuku kadar sert
olmasa da, kabul gormekteydi (Yiicekul, 2011, s.34).

Hagli Seferleri ve Iskandinav toplumlarmin kuzey dogu yolu ile dogu ticaret
yollarin1 agmalar1, 11. ylizyildan itibaren ticaretin canlanmasi ve Avrupa’da yeni
sehirlerin kurulmasiyla sonuglandi. Bu sayede, kendi iirettigini tiiketen kapali tarim
toplumundan, yeniden ticaret toplumuna doniildi. Sehirlerde zanaatkarlar ve
tiiccarlardan olusan yeni siif yani burjuvazi ortaya ¢ikti. Sehirlerin sayisinin ve
poplilasyonun artmasi, serflere iirettiklerini satma ve ozglirliikklerini satin alma imkani
tanirken, senyorlere ise azat etme islemlerinden biiyiikk kazanglar elde etme imkani
dogmustur. Kolelerin  dzgiirlesmesi  siirecini  burjuva smifinin  emek ihtiyaci
hizlandirmistir. Avrupa’da 11. ve 12 yiizyillarda sehirlesmenin baglamasi, 6zellikle
kadinlar1 kolelesmesini ve fahiseligin yaygmlagsmasim ortaya ¢ikarmustir. Ozellikle
kuzeyde (Iskandinavya ve izlanda) ve giineyde (italya ve ispanya), Roma Imparatorlugu
sirasinda ve Isa’dan sonra birinci binyilda oldugundan ¢ok daha az kéle vardi. Kadin
koleler ¢ogunlukla fahise ya da, ev hizmetgisi olurlardi; hizmetcilerin, efendilerinin
diger ihtiyaglarimin yani sira cinsel ihtiyaglarini da, gidermeleri beklenirdi. Tirkiye’deki
haremlere ¢ok sayida Galyali kadin gonderilirdi ve Uppsala piskoposu fazla
beslenmemelerini tavsiye etmekteydi. Ortagag boyunca Akdenize kiyisi olan iilkelerde,
kentli koleler yaygindi. Avrupa’da ortagag ve sonrasinda kdolelik yaygm oldugu gibi,
Osmanli Devleti’nde de, kolelik kabul gérmiistiir. Osmanl geleneginde kisilerin sahip
oldugu kolelerin yani sira devlete ait koleler de, vardi. Devlete ait koleleri, savas esirleri
ve devlet adamlarinin esir pazarlarindan satin aldigi kisiler olustururdu. Sahislara ait
koleler ise genellikle ev hizmetlerinde kullanilirdi. Bu donemde ortalama bir kélenin
ederi 20 ile 40 duka altin1 arasinda idi. Osmanli Devletinde kole ticareti belli bir nizam
icinde gerceklesirdi. Osmanli Kanunnameleri esir ticaretini diizenlemekteydi. Kole
pazarlarinin denetimi, diizeni ve vergilerinin toplanmasi, esirciler emini unvanli gérevli
ve yardimcisi esirciler kethiidasi tarafindan yerine getirilirdi. Disaridan gelen kdleler,
gimriik vergisine tabiydi. Kole ticaretinden alinan vergiler, Osmanli hazinesinin Kirim

limanlarindan sagladigi en biiyiik gelir kalemiydi (Sayin, 2010, s.169).
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Maalesef insanlik tarihi kadar eski olan koleligi yasaklayan ilk uluslararasi
belge, Fransizcasi La Déclaration relative a I’abolition universelle de ’esclavage olan
1815 tarihli “Kéle Ticaretinin Evrensel Olarak Kaldirilmasina Iliskin Bildirge” olarak
literatiirde kabul gorse de Peygamber Efendimiz Hz. Muhammed (S.A.V) tarafindan
632 tarihinde okunan Veda Hutbesi bu konuda zamanin ¢ok otesinde bir ornektir.
Ayrica Hz. Peygamber'in Medine'de farkli inan¢ mensuplar1 ve etnik guruplarla yaptigi
Medine Sozlesmesi basta olmak iizere, hayati boyunca etrafindaki insanlara karsi
davraniglari, farkli inang guruplariyla toplumsal smiflara mensup insanlarla iliskileri ve
bu konudaki tavsiyeleri, insan haklar1 agisindan biiylik 6neme sahip olan belge ve
uygulama oOrnekleri olmakla birlikte, onun risaleti boyunca ortaya koydugu
uygulamalarin hasili ve teorik ¢ercevesi mahiyetinde olan Veda Hutbesi, insan haklar

acisindan da 6nemli bir belgedir.

1.4.2. Modern Bir Kélelik Olarak Insan Ticaretinin Tarihsel Gelisimi ve Etkileri

Zorla veya goniillii olarak “seks is¢iligi” yani kadin ticareti 1840’larda ortaya
¢ikmig, sonrasindaysa biiylimeye ve gelismeye baslamistir. Bu ticaretin baglamasi ve
artmasina, ailevi herhangi bir bag1 olmayan ¢ok sayida erkegin tasinmasini ve gogii
iceren birbirine bagh ii¢ gelisme neden olmustur. lk olarak; madencilik sanayisine
isglicii temin etmek, tarim ekonomisinde Afrikali kolelerin yerine gegmek ve tren
yollari, kanallar gibi biiylik insaat projelerini yiirlitmek iizere sozlesmeli isgiicliniin
yerlestirilmesidir. Giderek biiyiiyen kapitalizmin heniiz a¢ oldugu ve serbest isgiicii
gogliniin bu talebi kargilamakta yetersiz kaldig: bir zamanda koélelik kaldirilmigtir. Bu
durum, topraksizligin ve yoksullugun istekli bir gé¢gmen havuzu olusturdugu Cin,
Hindistan, Vietnam, Japonya, ve Pasifik Adalarindan biiyiik 6lgekli bir iggiicii akimina
sebep olmustur. Bu durum ile ayn1 zamanda gergeklesen ikinci gelisme, Batili olmayan
erkeklerin koloniyel yap1 icindeki ve batililarin hiikiim siirdiigii diinya pazarinda yer
degistirmesi yani gogiidiir. Genellikle herhangi bir bagi olmayan, zengin ve fakir
erkeklerin yogunlagmasi, go¢ nedeniyle gelen kadinlar tarafindan sunulan, fuhustan ev
hizmetgiligine kadar arzin biiyiik bir talep yoniinii olusturmustur. Ugiinciisii ise,
Avrupa’dan ve Amerika’dan gelerek biiylik insaat projelerinin ve somiirge firsatlarim
kovalayan sinirlara yonelmis, bagimsiz, ihale pesinde kosan erkeklerin genis ¢apli, uzak
mesafeli yolculuklaridir. Seyahatin kismen kolay ve erisilebilir olmasi, 1870’lerin

ortalarindan 1890’lara kadar uzanan ekonomik buhran ve somiirge diinyasinin her
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yerindeki biiylk isgiicii akini, batili olmayan ilkelerin niifusunu ve fuhsa dayali
ekonomilerini geri doniilemez bir bigimde degistirecek bir go¢ dalgasini beraberinde
getirmistir. Bu onemli ii¢ gelisme, seks iscilerinin uluslararasi ticaretini hizlandirmais,
bolgesel fuhus gociinii cezbetmis ve yerel fuhsu pekistirmistir. Maalesef kadinlar,
kurnaz girisimlerden kandirilmaya kadar tiirli hilelerle tuzaga disiiriilmiis ve bu ticarete
dahil edilerek, is kosullar1 tizerinde mutlak bir kontrolden Kilitli genelevlerde
kolelestirmeye kadar galistirilmiglardir. 1800’lerin sonlarma dogru Asya, Orta Dogu,
Amerika ve Avrupa arasinda kapsami ve uzunlugu degisen kadin ticareti aglar1 agiga
cikmistt. Aynt donemde, reform gruplarinin taktikleri ve toplumun karmasik endiseleri
sonucunda arka arkaya sansasyonlar yaratan olaylar zinciri, toplumun diger
kesimlerinin de, bu organize ve genis ¢apli fuhustan haberdar olmasini saglamistir. 1879
yilinda Briiksel’in yanki uyandiran skandallarla sarsilmasinin ardindan genelevleri
isleten ve aracilik yapan ¢ok sayida kisi yakalanarak mahkum edilmis, yiiksek riitbeli
polis memurlar1 istifaya zorlanmistir. Bunu, 1880 yilinda Ingiliz Hiikiimetinin
girisimiyle baslatilan ve bir ¢ogu ¢ocuk yasta geng Ingiliz kizlarmin genelevlerde fuhus
yaptirmak amaciyla kitanin ¢esitli yerlerine nakledildiklerini ortaya ¢ikaran bir dizi
sorusturma izlemistir. Birkag yil sonra, 3 Temmuz 1885’te “Pall Mall Gazette” isimli
bir Ingiliz Gazetesinde kadin ticaretinin engellenmesi igin bir kampanya baslamstir.
Cesitli vakalarla ilgili arastirmalara dayanan bir dizi makale ¢ok agir istismarlar1 ortaya
cikarmigtir. Arka arkaya agiga ¢ikan skandallar uluslararasi toplumun dikkatini ¢ekmis
ve genis bir kesimin tepkisine neden olmustur. “National Vigilance Assosication” isimli
bir kurulus konuyla ilgili ilk girisimi gergeklestirerek 1889 yilinda “Londra
Kongresi’nin toplanmasin1 saglamistir. Bu Kongrede kadin ve c¢ocuk ticaretinin
cezalandirilmas: i¢in milletlerarasi bir biironun ve Avrupa’nin baslica merkezlerinde
milli komitelerin kurulmasina karar verilmistir. Ayni kurulus tarafindan, 1901 yilinda
Amsterdam Konferansi diizenlenerek; idari tedbirler ve denetimlerle ticaretin onlenmesi
ve c¢esitli dilkelerin mevzuatlarimin  gbézden gecirilmesi bigimindeki ¢dziimler
tartistlmistir. Cok gegmeden, 1902 yilinda Paris Konferans: toplanarak, konuyla ilgili
yetersiz ceza mevzuatina sahip iilkelerde gen¢ kizlarin ve resit kadinlarin fuhsa sevk
edilmelerinin su¢ haline getirilmesi ve sugun islenmesinde siddet, tehdit, hile gibi
araclarin  kullanilmasinin  agirlastirict  nedenler olarak  6ngdriilmesi  konulari
gorligiilmiistiir. Bunlarin yaninda bir uluslararasi sézlesme hazirlanmasina karar

verilerek bunun taslag:i hazirlanmigtir. Ayni yilin Ekim ayinda Frankfurt’da beyaz kadin
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ticaretinin dnlenmesi i¢in bir uluslararasi Kongre diizenlenmis ve cesitli iilkelerde bu
konuda yapilan caligmalar ele alinmistir. Beyaz Kadin ticareti konusunda toplanan
uluslararast kongrelerden sonra ilk kez 18 Mayis 1904 tarihinde Avrupa milletleri
arasinda Beyaz Kadin Ticaretine Kars1 Etkili Himayenin Saglanmasina Dair
Uluslararasi Diizenleme kabul edilmistir. Bunu takiben de, 1910°da yeniden Paris’te bir
uluslararasi konferans diizenlenmis ve 1902 tarihli Paris Kongresi’nde hazirlanmig olan
Sozlesme taslagir bir takim degisikliklerle 4 Mayis 1910 tarihinde “Beyaz Kadin
Ticaretinin Cezalandirilmasi konusunda Paris S6zlesmesi” olarak kabul edilmistir. Bu
Sozlesmede kadin ticareti kapsaminda cezalandirilmasi kararlastirilan  fiiller;
“baskasimin ihtiraslarini tatmin igin, rizasi ile de olsa, regit olmayan bir kadin yahut bir
kizin fuhus maksadiyla hizmetlerini taahhiit etmek, boyle birisini bir yerden bagka bir

vere gotiirmek veya yoldan ¢ikarmak” seklindedir (md. 2) (Yiicekul, 2011, s.43).

Yukarida yapilan ayrintili agiklamalardan ve tanimdan da, anlasilacagi iizere 4
Mayis 1910 Tarihli Paris'te diizenlenen konferans neticesinde imzalanan "Paris
Sozlesmesi" insan ticareti sugunun kavramsal unsurlarina deginen ilk belge niteliginde

Ve insan ticaretiyle miicadelede uluslararasi alanda atilan ilk adim olarak kabul edilir.

1.5. Tiirkiye’de Insan Ticaretinin Tarihsel Gelisimi ve Etkileri

Iktisadi yapis1 kéle calismasina dayanmasa da, 14. ve 15. yiizyillarda Osmanl
Imparatorlugunun kentlerinin sosyal ve ekonomik yasantisinin her béliimiinde kolelerle
karsilasmak miimkiindii. Kolelere iliskin hukuki muamelelere ait pek c¢ok ornege
mahkeme kayitlarinda rastlanabilir. Bunun yani sira kolelik olgusunun etkisi esyay1
konusan (mal-1 natik) ve konusmayan (samit) bi¢iminde siniflandiran ekonomik
anlayista da, ortaya ¢ikmaktadir. Yani insanlik tarihin hemen hemen her sathasinda
insan herhangi bir nedenle kdle muamelesi goriince, 6zgiir birey olmaktan ¢ikip, esya
gibi almip satilmigtir. Ancak su hususu hatirlatmak gerekir ki, Osmanl
imparatorlugunun ekonomisi, kolelerin ¢alismasi esasina dayanmiyordu. Yalnizca, bazi
zenginlerin fazlaca kolesi vardi. Bununla beraber kolelik iktisadi hayatin belirli bir
gelismesine bagli olarak iilke hayatinda kismi bir rol oynamistir. Yani, kdlelik
uygulamalarinin Osmanlida nigin ¢ok fazla gelismedigini anlamak zor degildir. Zira
Roma'da oldugu gibi biiyiik tarim arazileri, ciftlikler (latifundium) mevcut degildi
(Tahiroglu, 2011, 5.662).
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Bununla birlikte insan ticaretinin giinlimiizde en yaygin goriilme bigimi olan

fuhus agisindan degerlendirecek olursak;

Kayitlara gegmis en eski fuhus vakasi Osmanlida Kanuni’nin son zamanlarina
dogru, 1565’da Galata disinda Sultankir Mahallesi’nde Arap Fati, Giritli Nefise, Ath
Ases, Balatli Ayni, Kamer ve Narin adl1 fahiselerin basilip hapse atilmalaridir. istanbul
kadisindan 1567 tarihli bir fermanda, fuhsa kesinlikle miisamaha gostermemesi ve fuhsu
sabit olan avratlarin ivedilikle siirgiine gonderilmek suretiyle hapsedilmesi talep
edilmektedir. Bagka bir fermanda, imamlardan mahallelerindeki fahiseleri haber
vermeleri istenmekte, eger himaye eder haber vermezlerse fahiselere uygulanacak
cezanin Once onlardan baslayacaginin bilinmesi séylenmektedir. 1568 tarihli diger bir
fermandaysa, fahiselerle evlenenlerin Istanbul’dan tasinmalar1 istenmis, fermana
uymayanlarin hapsedilecegi bildirilmistir. 1571 tarihli bir bagka fermanda ise, bekar
camasirt yikayan avratlarin, diikkanlarma gelen leventleri fahiselerle tanistirdiklari
bildirilmis ve bu kadinlarin bekar ¢amasirciligi yapmalar1 yasak edilmistir. 1573 tarihli
bir baska fermanda, Eyiip Sultan kadisindan kaymakgi diikkanlarina “girip, oturup
namahremlerle cem olup seriata aykiri vaziyetler ve tecaviizlerin” oldugunu kontrol
etmeleri ve kaymake1 ditkkanlarina kadinlarin girmesinin yasak edilmesi istenmektedir.
16. yiizyilda Osmanli Devletinin fuhus merkezleri; Tophane, Galata ve Eyliip’tii.
“Kuklact Mustafa” adinda biri Sokullu devrinin bitimine dogru, etrafina topladig
oglanlar1 kadin kiligina sokup, zengin kadinlarin isteklerini karsilayan, bir jigolo orgiitii
kurmustur. Pezevenkler ve fahiseler de, lonca orgiitlenmeleri sayilan esnaflar arasinda
bulunmaktaydi. 16. yiizyilda baz1 esirciler de, esir ticareti haricinde fuhus
yaptirmaktaydi. Bunlar ellerindeki cariyelerle esir pazarina giderler, sanki miisteriymis
gibi pazara gelen levent tayfasina gostermelik bir pazarlikla bir miktar pay akgesi alip
cariyeyi verirlerdi; cariye leventin odasinda birkag gece kalir ve "su 6zrii ¢ikt1" diye geri
verilirdi; 17. ylizyil ortalarindan itibaren yani yenigeri ocagiin bozulmaya baslamasiyla
beraber Istanbul’da genel ahlaka aykir1 davramslar cogalmistir. Yeniceri ocagmin bir
“hasarat yatag1” oldugu bu zamanda, "irz ehli" evlerine kapanmis, zabita teskilati
calisamaz hale gelmis, hatta kadinlar degil, dort kasli delikanlilar dahi sokaga ¢ikamaz
olmuslardi. Tarihi Gilmani miiellifi Mehmed Halife, Yenigeri zorbalarinin sokaklarda
alenen ve ayak tizere fiili seni ve livata yaptiklarii nakleder. 1790-91 yillarinda

gerceklesen Osmanli-Rus harbinde cepheden gelen kotii havadislerin, yaygilasan
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fuhustan kaynaklandigi kanaatine varilmig ve padisahin fermani ile mahalle imamlarinin
"uygunsuz fahisedir" diye bildirdikleri on bes kadar mimli kadin sehrin kalabalik
yerlerinde asilarak idam edilmistir. Ote yandan, yenigeri ocaginin kaldirilmasima kadar,
“gecim yolunda” fahiselige “hepsi bekar olan yenigerileri tatmin etmek igin izin
verilmisg, yeniceri ocaginin nezareti altinda ve Ayvansaray Kapusu etrafindaki bir kag
evde toplanmis fahiselere de, «Yenigeri Avreti»» denilmisti.” Bu donem Osmanl
toplumunda, eski metinlerde, “fuhus yolunda okuyanlari tahrik edici ‘Bahname’ denilen
ve edebi kiymetten mahrum eserler vardir. Bahnamelerden bazilar1 hatta minyatiirlerle
stislenmislerdir, likks niishalardir.” Bahnameler, Osmanli toplumuna &6zgii gliniimiiz

pornografisinin onciilleri olarak kabul edilebilir (Sayin, 2010, s.241).

Yukaridaki agiklamalardan da, anlasilacagi lizere somut belgeler, Osmanl
Devletinde fuhus olgusunun varliginin inkar edilemeyecegini, 6zellikle de, ticaretin
yogun oldugu biiyiik ve liman kentlerinde yaygin oldugunu gostermektedir. Osmanlida
fuhus donem donem vergi alinarak mesrulastirilmis, donem dénem yasaklanmis ama

buna ragmen alenilestigi donemlerde bile cogunlukla gizlice yiiriitilmiistiir.

Lozan Barig Antlasmast (md.100) hilkmii geregince Tiirkiye Cumhuriyeti, 18
Mayis 1904 tarihli "Beyaz Kole Ticaretinin Bastirilmasi Uluslararast Antlasmast’ *n
kabul etmistir. 1950 yilinda ise, 1904 tarihli bu antlagmanin Birlesmis Milletler Genel
Kurulu tarafinca 1948 tarihli Protokoliiniin onanmasina dair Kanun ¢ikartilmistir. Ayrica
"11 Ekim 1933 tarihli Yetiskin/ (Resit) Kadinlarin Ticaretinin énlenmesi Uluslararasi
Sozlesmesi' de, Tirkiye tarafindan onaylanmistir. Tiirkiye bu maksatla, 15 Mayis 1935
tarih ve 2693 sayilt “Resit Kadin Ticaretinin Men’i Hakkinda 11 Tesrinievvel 1933 de
Cenevre’'de Imzalanan beynelmilel mukavelenin tasdikine dair Kanun” c¢ikartmustir.
1933 tarihli Sozlesme 1947 tarihli Protokol ile yer degistirmistir. Fakat 1949 tarihli
"Insan Ticaretinin ve Bagskalarimn Fahiseliginin ~ Somiiriilmesinin ~ Onlenmesi
Sozlesmesi"” ni imzalamamistir. 1933 tarihli s6zlesme hiikiimleri 1949 tarihli S6zlesme
(md.28) uyarinca bu sozlesmeye taraf olan devletler acisindan, hiikiimsiiz hale gelmistir.
1956 yilinda BM tarafindan kabul edilen "Kéleligin, Kéle Ticaretinin ve Koélelige
Benzer Kurumlarin ve Uygulamalarin Kaldriimas: Hakkinda Tamamlayici Sozlesme"
yi ise 1957 yilinda imzalayan Tiirkiye Cumhuriyeti, 1963 yilinda ise 361 sayili Kanunu

¢ikarmustir (Sahin, Polat, 2014, 5.65).
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147 ilke tarafinda imzalanan 2000 tarihli BM Palermo Soézlesmesinin 2003
tarthinde TBMM’de onaylanmasinin ardindan insan ticareti ile miicadele mevzuati i¢
hukuk halini almasi ile ulusal seviyede hukuki siire¢ hizlanmistir. Bu tarihten evvel,
insan ticareti sugu Ozel olarak yasalarimizda diizenlenmemistir. Bununla beraber gerek
yargt siirecinde, gerekse kolluk birimler tarafindan genellikle gogmen kacakeiligi ya da,
fuhus gibi kavramlar ile karigtirllmis olmasi, ortada farkli ve bagimsiz bir sucun
varligin1 perdelemistir. Sonrasinda TCK’da insan ticareti sugu tanimlanarak bu suca

iliskin cezai miieyyide artirilmistir (Seyhan, 2012, s.9).

Cumbhuriyet tarihinde yiirtirliige giren tlim kanunlarda, farkli bigcimlerde ve
sartlarda da olsa evlenme yoluyla vatandashgm edinilmesi hakki hukuk sistemimizde
yer almistir. 1312 sayili ve 23.05.1928 tarihli Tiirk Vatandashigi Kanunu "1312 sayili
Kanun" m. 13/I’in ilk iki climlesinde “Tiirklerle evlenen ecnebi kadinlar Tiirk vatandasi
olurlar. Ecnebilerle evlenen Tiirk kadinlar1 Tiirk kalirlar...” hitkkmii yer alir. Ancak bu
hiikiim daha sonra degisiklige ugramistir. Degisiklik sonrasi 5. maddenin ilk fikrasinda,
Tirk vatandasi ile evlenmenin kendiliginden Tiirk vatandashigini kazandirmayacagi

ilkesi bildirildikten sonra;

“... bir Tiirk vatandasi ile evienme nedeniyle Tiirk vatandashgint kazanmak
isteyen yabancilar, en az ii¢ yildan beri evli olmalari, fiilen birlikte yasamalar
ve evliligin devami kaydiyla, yurt iginde en biiyiik miilki idare amirliklerine, yurt
disinda ise Tiirk konsolosluklarina yazili olarak basvuruda bulunabilirler.
Bagvuru iizerine Icisleri Bakanlhiginca yapilacak inceleme ve sorusturma
sonucunda, aranan sartlari tasidiklar: anlasilan kisiler, bu durumun tespitine

iligkin karar tarihinden itibaren Tiirk vatandashgini kazamrlar.”
hiikmii yer almaktadir (Erten, 2014, s.251).

Bu degisikle beraber tacirler tarafindan siklikla kullanilan bir yontem olan

evlilik yoluyla kadin temininin 6niine bir nebzede olsa geg¢ilmistir.

Bu konuyla ilgili son diizenleme, 17 Mart 2016 tarih ve 29656 sayili
Yonetmelikle sekillendirilerek ¢ok &nemli ilerlemeler saglanmistir. “Insan Ticaretiyle
Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik” olarak ¢ikarilan
yonetmeligin kanuni dayanagi, "4/4/2013 tarihli ve 6458 sayiui Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanununun (YUKK) 121 inci maddesi"” ve "30/1/2016 tarihli ve
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6667 sayili Kanunla uygun bulunan Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Eylem
Sozlesmesi' dir. Yonetmeligin isletilmesinde; toplumsal cinsiyet esitligi temelinde,
insan haklarmma dayali, sosyal devlet ilkesine uygun, adil, etkili ve siiratli bir yol
izlenecegini vurgulanmustir. ilgili yonetmelik uyarinca “Insan ticareti sugunu 6nleme ve
bu sucla miicadeleye iligkin politika ve stratejilerin olusturulmasi konusunda ¢aligsmalar
yiirlitmek, eylem plani hazirlamak, kamu kurum ve kuruluslari, uluslararast kuruluslar
ile sivil toplum kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak amaciyla Kanunun 117.

maddesine istinaden” bir komisyonun kurulacagi belirtilmistir (Demir, 2018, s.73).

Tiirkiye’de de, birg¢ok iilkede oldugu gibi, insan ticareti ilk zamanlar ¢ogunlukla
cinsel istismar seklinde kendisini gostermekle beraber gelisen ve kiiresellesen diinyaya
entegrasyon neticesinde insan ticareti ile miicadele stratejisi belirlenirken; kadinlarin,
erkeklerin ve g¢ocuklarin insan ticareti suguna konu olabilecekleri ve bu sug fiilinin

farkli formlarinda magdur olabilecekleri gercegi kabul gérmiistiir.

1.6. Post Kolonyal Baglamda insan Ticareti

Post-kolonyalizm kavrami, kolonyal sOmiirgeciligin sona ererek somiirge
ilkelerinin bagimsizliklarini kazanmalarinin ardindan gelen siire¢ i¢in kullanilmaktadir.
Ancak ifade edildigi {lizere sona eren sadece kolonyalizm olmustur. Somiirgecilik ise
farkl1 boyutlariyla ve daha siddetli bir sekilde devam etmektedir. Baz1 teorisyenlere
gore de Afrika’da catigmalari, siddeti besleyen, sosyo-ekonomik ve politik krizlere yol
acan unsur hem kolonyalizmin biraktigi miras hem de yeni araglarla siirekli olarak
devam eden ve siddetini artiran somiirgeciliktir. Batili kolonyalistler, dekolonizasyon
stirecinin ardindan geride suni smirlar, demografik degisimler, yerli kiiltiirden kopus,
sosyo-ekonomik dengesizlikler ve boliinmiisliik, insani sermayenin tahribi, iiretim ve
gii¢ araglarinin belli ellerde toplanmasi, politik siddet gelenegi, giivenlik bosluklari,
dogal kaynaklarin ve finansal sermayenin paylasimi, zayif kurumsal yap1 vs. gibi ¢cok
sayida sorunu miras olarak birakmiglardir. Cok az Afrika {ilkesi kendi kaynaklari
tizerinde etkili bir kontrole sahiptir. Bu sorunlar ise kaynak ve pazar arayisinda olan
biiyiik giiglerin kiiresel rekabetinde, zayif temeller {izerine oturtulmus Afrikali devletleri

savunmasiz hale getirmektedir. Politik somiirgecilik sona erse de ekonomik

somiirgecilik tiim siddetiyle devam etmektedir (Demir, 2019, s.19).
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Uluslararast hukuk somiirgeciligin mesrulastirilmasinda bir ara¢ olarak
kullanilmistir. Uluslararast hukukun salt Avrupa merkezci olusunu giiglii kanitlarla
ortaya koyan yaklasima gore, disiplin Avrupa’nin sinirsiz gelismesi 6niindeki engelleri
kaldirip Ugiincii Diinya halklarinm &niine koymaktadir. Klasik sémiirgecilik doneminin
ardindan baslayan “post-kolonyal” donem ise, Uciincii Diinya lehine degil, aleyhine
gelismistir. Zira, Ikinci Diinya Savasi sonrasi uluslararas1 orgiitler marifetiyle kurulan
uluslararasi sistem, Ugiincii Diinya’y1 6tekilestirmeye, BM Giivenlik Konseyi érneginde
oldugu gibi siyasi/askeri alanda ve ekonomik alanda tahakkiim altinda bulundurmaya
devam etmektedir. Bu anlamda post-kolonyal donem, somiirgeciligin giincellenmis bir
versiyonudur. Her ne kadar Ugiincii Diinya bu sistemin olusumunda ve isleyisinde sdz
sahibi olmasa da uluslararas1 hukukun Birinci Diinya odakli kurallar1 “herkesin uymast
gereken kurallar dizisi” olarak takdim ve tasdik edilmektedir. Ugiincii Diinya’nin
taleplerine karsilik vermeyen bir uluslararast hukuk, gayrimesru olmaya yakin ve
kiiresel adaleti saglamaya uzak olacaktir. Esasinda uluslararasi kitlesel go¢ hareketleri,
Birinci Diinya iilkelerinin Ucgiincii Diinya halklar1 iizerindeki tahakkiimiiniin ve
sOmiirgeciliginin dogrudan bir sonucudur. Zira bu iilkelerde yasanan i¢ karigikliklar,
yoksulluk ve giivenlik kaygilarimin sorumlusu, somiirgecilik yarisinda olan Birinci
Diinya iilkeleridir. Bizatihi Uciincii Diinya’nin sémiiriilmesi yoluyla yiiksek bir refaha
ulasmis olan bu iilkeler, simdi Ugiincii Diinya’dan gelen “rahatsizlik verici” gog
hareketlerini engellemek i¢in uluslararas1 hukuku bir tahakkiim araci ve uluslararasi1 gog

hukukunu da bir kalkan olarak kullanmaktadirlar (Kirdim ve Demirkol, 2021, s.1603).

Yukaridaki  agiklamalar 1s18inda  post  kolonyal teori  baglaminda
degerlendirildiginde; uluslararast literatirde modern bir kolelik bigimi olarak
adlandirilan insan ticaretini, hi¢ siiphesiz gelismis {ilkelerin gelismekte olan iilkeler
tizerindeki tahakkiimiiniin kolelik olgusu iizerindeki evirilmis ve modernize edilmis bir

versiyonu olarak tanimlamak yerinde bir yaklasim olacaktir.
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IKINCI BOLUM
2. Insan Ticaretinin Nedenleri, Ortaya Cikardigi Sorun Alanlari, Uluslararasi

Hukukta ve Tiirk Hukukunda Insan Ticaretine iliskin Diizenlemeler ve

Cabalar

Bu bolimde insan ticaretini ortaya ¢ikaran etmenlere farkli agilardan

deginilmistir. Ayrica insan ticareti sugunun hukuki boyutta bir incelemesi yapilmistir.
2.1. Insan Ticaretini Ortaya Cikaran Etkenler

Diger biitiin suglarda oldugu gibi insan ticareti sugunu da, meydana getiren
magdur ya da, tacir ac¢isindan sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi pek ¢ok karmasik ve
kompleks faktdr bulunmaktadir. Insan ticareti gibi uluslararas1 boyutta komplike bir
olguyu ortaya ¢ikartan bu nedenleri anlamak agisindan bu etkenleri ayrintili olarak ele

almakta fayda olacaktir.
2.1.1. Genel Olarak

Insan ticareti fiilinin; sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi bircok sebebi vardir.
Hali hazirda her toplumda goriilen ekonomik somiirii 6zellikle cinsiyet esitsizliginin
daha sik goriildigli toplumlardaki kadinlarin maddi giiciinii ve sartlarin1 daha da
agirlastirmakta ve pek ¢ok kadinin gelirleri iizerinde s6z sahibi olamamasina neden
olmaktadir. Erkek egemen toplumlarda erkegin, kadin ve ¢ocuklara nazaran daha giiclii
oldugu ve maddi durumu iyi olmayan kadinlarin ¢aresizliklerinden insan tacirlerinin
istifade ettikleri bilinmektedir. Cinsiyete dayali ayrimcilik, kadin ve ¢ocuklarin istismar
edilmesinde kiiltiirel bir faktordiir. Sinirlarin kalktigi giinlimiizde artan iletisim
imkanlar ile birlikte insanlar, farkli cografyalarda yasanilan hayat sartlarim1 rahatlikla
gorebilmekte ve kiyas yaparak, daha iyi ve daha giivende yasama gayesiyle bu iilkelere
goc etmenin yollarini aramaktadirlar. Sovyetler Birliginin dagilmasiyla birlikte baskici
yonetimden kurtulan bolge insanmin beklentileri artmis ve hayat standartlar1 daha

yiiksek olan diger iilkelerde is arayis1 baslamistir (Kiling, 2014, s.32).

Insan ticareti, kiiresellesmeyle ivme kazanan yapisal uyum reformlarinin eski
Sovyetler 6rnegindeki gibi dlgek ekonomilerinde yarattig: issizlik ve yoksulluga bagl
tahribattan ve bu tahribatin kadin {izerindeki agirlastirilmis etkilerinden bagimsiz

diisiiniilemez. Emek ve pazar iligkilerinin cinsiyetlendirilmisligi, kiiresel kadin emegi
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ihtiyacin1 dogurarak insan ticareti icin verimli sahalar olusmasina neden olmustur (Ozer,

2010, s.18).

Insan ticaretinin temelinde de, tiim insan hareketlerinde oldugu gibi, yoksulluk
yatmaktadir. Kaynak iilkeler, insan ticareti ve yoksulluk arasinda gii¢lii bir bag vardir.
Bulunduklar1 iilkelerdeki ekonomik sartlarla miicadele giigliigii yasayan Kkisiler,
kurtulusu bagka bir tilkeye giderek, yeni bir hayat kurmada gérmektedirler. Bu durum,

genellikle, insanlar tacirlerin agina diisiirmektedir (Kuloglu, 2010, s.13).

Yukarida deginilen agiklamalardan ¢ikan genel sonug; Insan ticaretini meydana
getiren esas nedenler ile klasik go¢iin nedenleri birbirleri ile benzerlik gostermektedir.
Insanlar, yasam standartlarini iyilestirmek i¢in bazi ¢dziim yollar1 aramakta ve gareyi
bagka bir tilkeye gitmekte sanmaktadir. Yasam standartlarin1 ve kalitelerini artirmak
amacindaki insanlar, umut ettikleri bu gociin neticesinde, kendilerini bekleyen tehdit ve
tehlikelerden genellikle bilgi sahibi degildirler. Sug o6rgiitlerince kendilerine vaat edilen
yiiksek kazang ve kaliteli hayata erisim istegi ile diisiinmeden bu ise kalkisan kisiler
nihayetinde insanlik onuruna yakigsmayacak durumlara diismekte ve ¢ok acilar

cekmektedirler.
2.1.2. Insan Ticaretindeki Artisin Nedenleri

Giintimiizde insan ticareti, iilkeler arasindaki giderek artan rekabet ve gelismislik
farkliliklari, issizlik, kadin-erkek arasindaki cinsiyet esitsizligi gibi nedenlere bagl
olarak hizli bir bi¢imde artmaktadir. Kaynak {tilkelerdeki mevcut yoksulluk, issizlik,
egitimsizlik, firsat esitsizligi, farkindalik eksikligi, asgari yasam seviyeleri, savaslar gibi
sebepler insan ticaretinin nedenlerini meydana getirmektedir. Ayrica sosyolojik agidan
ise; kadinlara ve kiz ¢ocuklarma yapilan baski, gen¢ kizlarin aile baskisiyla zorla
evlendirilmeleri, yoksul ¢ocuklarin ekonomik durumu daha iyi olan zengin akrabalara
veya arkadaslara emanet edilmesi gibi nedenler de, insan ticaretinin 6nemli sebepleri
arasindadir. Kaynak {ilkelerin yaninda, hedef {ilkelerdeki sinirlayici gog politikalarinin
kisitli ve alelade olmasi, ucuz isgiiciine olan talep gibi nedenler, insan ticaretine sebep
olmaktadir (A.B.D Disisleri Bakanligi, 2016, 5.32).

Insan tacirleri adina fuhus yapmak amaciyla kandirilan ve kagirilan kadinlar,
hesabina galistiklar1 tacirlere, galistiklar1 siireler miiddetince ¢ok yiiksek miktarlarda
paralar kazandirmaktadir. Bu karliligin yani sira, pek ¢ok iilkede kanuni agiklardan

dolay1 ve insan ticareti konusunun tehlikeli boyutunun yeterli dlgiide anlagilamamasi
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nedeniyle, insan tacirlerinin almasi gereken cezalari almamalar1 ve rahat davranmalari
yiiziinden bu sug tiirii giderek ¢ogalmaktadir. Karli ve biiyiik getirisi olan insan ticareti
ve bu sucun cezasi, birgok iilkede adi suglara verilen cezalardan dahi disiik kalmaktadir

(Bolat, 2005, s.23).

Biitlin diinyada yoksulluk arttik¢a, umutsuz gé¢menler ulusal siirlarin 6tesinde
ekonomik firsatlar aramaya baslamislardir. Ozellikle 1989 yilinda komiinist iktidarlarin
arka arkaya ¢Okiistiniin ardindan bir zamanlar Dogu ve Batiy1 ayiran uluslararasi sinirlar
daha kolay gegilir hale gelmistir. Bu jeopolitik degisiklikten en fazla yararlananlar ise,
ekonomik olanaklarin ¢ok kisitli oldugu {ilkeleri umutsuzluk iginde terk etmek
durumunda kalan yoksul kesimlerin yeni kesfettikleri "yer degistirme yetenegini"
istismar eden insan kagakcilari olmustur. Geligmis tilkelerdeki is imkanlarinin ¢ekiciligi
ve bu isleri elde etmek icin sinirlar1 gegme zorunlulugu, 1990’larda insan ticaretinin
yayginlagmasinda etkisi olan faktdrlerden biri olmustur. Boylece, sinirlarin daha kolay
gecilir hale gelmesi ve serbest pazarin ucuz is giicli talebi seklindeki iki gelismenin,
yillik 9 milyar dolar kar getiren bir golge kole endiistrisini ayakta tuttugu tahmin
edilmektedir (Yiicekul, 2011, s.87).

2005-2022 yillar1 arasinda Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) tarafindan
tespit edilen insan ticareti magduru sayisi Grafik 2.1.’de gosterilmistir. Buna gore 2005-
2013 yillar1 arasinda tespit edilen magdur sayisinda azalma egilimi gozlenmektedir.
2013 yili itibariyle magdur sayilar1 yiikselise ge¢mistir. 2017 yilinda zirveye ulasan
magdur sayis1 2018 yilinda diigmiis 2021 yilinda ise tekrar bir zirve yapmistir. Haziran
2022 itibariyle 2021 yilindaki sayinin yarisina ulasildigi gézlenmektedir.
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Grafik 2.1. : Yillara Gore Insan Ticareti Magduru Sayis1 (GIGM,2022)
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2018'de yayinlanan kiiresel insan Ticareti raporuna gore son déonemde Bati ve
Giliney Avrupa’da tespit edilen Dogu Avrupa ve Orta Asya kokenli magdur sayisinda
artis kaydedildigi bildirilmistir. Benzer sekilde Tiirkiye’de kaydedilen magdurlarin
biiyiik kisminin Dogu Avrupa ve Orta Asyalilardan olustugu belirtilmektedir. 2003-
2016 yillar1 arasinda diinya genelinde tespit edilen toplam insan ticareti magduru
sayisinin lilke bagina ortalamasi yine ayni raporda not edilmektedir. Yani 2010 yilinda
ortalama iilke basina 150 insan ticareti magduru diismektedir. Bu say1 her yil artis
gostererek 2011 yilinda 170, 2012 yilinda 179 ve 2013 yilinda ise 216’y1 bulmustur.
Ayni sekilde 2014 yili sonrasindaysa iilke basina tespit edilen ortalama insan ticareti
magduru sayis1 devamli artmis ve diinya genelinde 2016'da 254’ii bulmustur (Insan

Ticareti Ile Tlgili Kiiresel Rapor, 2018, s.7).

Tiirkiye’de 2010-2014 yillart arasinda kaydedilen magdur sayilari ise Grafik
2.1.’den goriilecegi tizere 21 ile 82 arasinda degismektedir. Yani s6z konusu yillarda
diinya ortalamasinin altinda kaldigimiz1 séylemek dogru olacaktir. 2014 yili sonrasinda
GIGM’nin operasyonel hale gelmis ve bunun sonucu olarak Tiirkiye’nin insan ticareti
ile miicadelesinde 6nemli bir ivme kaydedilmistir. Tanimlanan magdur sayilar1 2015
yilinda 108, 2016 yilinda 181, 2017 yilinda ise 303" bularak 2016 yilinda diinyada
tamimlanan ortalama magdur sayismin iizerine g¢ikilmistir. Dolayisiyla GIGM’nin
kurulusunun insan ticareti ile miicadeleye belirli bir ivme kazandirarak fayda sagladigi
anlasilmaktadir. Yapilan miilakat ve tanimlanan magduru sayisindaki artis insan ticareti

ile miicadelenin basarisini agik¢a ortaya ¢ikarmaktadir (Alakus ve Uzan, 2020, s.107).
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2.1.3. Kaynak Ulke Acisindan

Smir asan nitelikte islendiginde, insan ticareti sugu magdurlarin kaynak tilkede
bulunmasini, baski ve tehdit ile hakimiyet altina sokulmasimi ve istismar edilmesini
igeren siire¢, birden fazla iilkede gergeklesir. Diger bir ifadeyle, sucun bir iilkede
baslayip diger iilkede devam ettigi veya ii¢lincii ya da, dordiincii iilkede tamamlandigi
anlamma gelmektedir. Sugun islenme sekli ve takip edilecek yontem, faaliyetin
karmasikligi, yoneldigi sektor, faillerin sayisi ve orgiitlii olarak hareket edip etmemeleri
gibi pek ¢ok bagimli degiskene gore sekillenmektedir. Fakat, ¢ogu insan ticareti
eyleminin benzer yontemlerle gerceklestigi ve kisilerin bir iilkede temin edildikten
sonra transit iilke yada iilkeler iizerinden tasindiklar1 ve hedef iilkede istismar edildikleri
gozlenmektedir. Diinyadaki gesitli iilkelerin insan ticaretinden etkilenme bigimleri arz
ve talep faktorlerine bagh olarak degiskenlik gostermektedir. Yani, izlenen sug rotalar
net bir sekilde tespit edilemese de, llkelerin sosyal, ekonomik, siyasi konum ve
gelismislik seviyelerine gore genel bir takim egilimler bilinmektedir. En azindan
magdurla ilk temasin saglandigi ve temin edildikleri ilkeler ile istismarin
gerceklesecegi hedefe dogru yapilan yolculukta iizerinden gegilen transit noktalar ve
istismarin  gergeklesecegi iilkenin bazi1 &zelliklerinin  tespit edilmesi miimkiin
olmaktadir. Bu sayede, insan ticareti sugunda, iilkelerin konumlarina gore ‘“kaynak
iilke” ya da, “cikis tilkesi”, “transit iilke” ya da, “ge¢ilen iilke” ve “hedef iilke” ya da,
“vartg ilkesi” seklindeki ifadeler ortaya c¢ikmaktadir. Kaynak iilkeler, ¢ogunlukla
sosyal, siyasal ve ekonomik bakimdan o iilkede yasayan insanlarin hayatlarin1 koti
yonde etkileyecek sartlara sahip olan iilkelerden olugmakta ve insan ticaretinin “arz”
yoniinii meydana getirmektedir. Tacirlerinin, bu iilkelerde yasayan insanlari, sahte is
vaatleri, sozde evlilik teklifleri gibi cesitli hilelerle kandirarak yolculugu baslatan taraf
olmalar1 s6z konusu olsa da, kaynak iilkelerde yasayan insanlarin, hayatlarindaki
olumsuz sartlardan kurtulmak yada is bulmak gibi nedenlerle yabanci iilkelere gitmek
icin yola ¢ikarak, sinirlar1 gegmelerini kolaylastiran insan tacirlerinin aglarina diismeleri
veya gittikleri iilkelerde illegal durumlar ya da, baska sebeplerle istismara agik olmalari
sebebiyle insan ticaretinin magduru haline doniismeleri de, miimkiin olmaktadir. Bu
nedenle, tacirlerin magdurlarla ilk temasi sagladiklari, onlar1 kandirdiklar1 ve
yolculugun basladig1 yerden daha fazla anlam ifade eden "kaynak tilke" nin; insan
ticareti magdurlarinin tacirlerin eline diismeden once yasadigi veya vatandast oldugu

tilke olarak adlandirilmasi daha yerinde olur (Yiicekul, 2011, s.27).
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Insan ticareti magdurlarmin dncelikle kaynak iilkede arastirilip tespit edilmesi ya
da, temin edilmesi gerekmektedir. Tacirler, kurbanlarinin yasadiklar1 yerleri terk edip,
bir baska iilkeye gegici ya da, kalic1 yerlesmeleri i¢in magdurlar1 kandirir, zorlar ya da,
onlar1 kagirirlar. Bu siire¢ es zamanli, beraber ya da, nakil organizasyonundaki kisilerle
beraber seyahat etmeyi kapsamaktadir. Genellikle kurbanlar g¢esitli aldatmacalarla ikna
edilmektedir. insan tacirlerinin kurbanlarini bulma yontemleri ise; yasadiklar1 sosyal
cevrede, kendilerinden 6nce ayni yollar1 deneyen diger magdurlar araciligi gibi bireysel
irtibatlar, gazete, dergi vb. iletisim araglarindaki ilanlar, is bulma acenteleri gibi farkli
yollardir. Magdurlarin bir kismi yasal isler konusunda ikna edilirken, diger kismi da,
fuhus sektoriinde ¢alismaya ikna edilirler ki; bu ikna, giizel is ve yasam sartlari,
ekonomik andlagmalar ve kisisel ozgiirliikleri icermektedir. Satic1 kadinlar bu agsamada
kurban kadinlarin ikna edilmesinde énemli rol oynarlar. Magdurlarin geneli, kendileri
ile ilk irtibat kuranlarin kadmlar oldugunu ifade etmektedir. insan tacirleri kaynak
iilkede seyahat ve ikamet ile ilgili belgeleri diizenleme, gerekli yasal islemleri takip
etme ya da, sahte belgeleri temin etme islemlerini gerceklestirirler. Bu illegal islemler
tacirlerin resmi gorevliler ve sahte belge diizenleyen orgiitlerle bag kurmalarini zorunlu

kilar (Sayin, 2010, s.180).

Yasadiklar iilkelerde, gercek ile hayallerinin bagdagmadigini goren Kkisiler,
ozellikle de, gengler "bundan daha kotiisii olamaz" diisiincesi ile bagka {ilkelerde
maceraya atildilar ve genellikle de, insan tacirlerinin agina diiserek magdur konumuna
diigtiiler. Dagilan Sovyet iilkelerinden ve Orta ve Dogu Avrupa ilkelerinden temin
edilen kurbanlar, diinyadaki diger iilkelerden temin edilen kurbanlara nazaran, egitim
seviyeleri daha yiiksek insanlardir. Kendi tilkelerinin istikbali i¢in daha verimli
alanlarda istihdam edilmesi gereken bu kisilerin, insan ticareti suguna konu olmalari,
hem kendileri adina hem de, iilkeleri i¢in olumsuz bir durum teskil etmektedir (Kuloglu,
2010, s.46).

2.1.4. Hedef Ulke Acisindan

Hedef iilke olarak adlandirilan ilkeler, insanlarin ya da, “mal”larin istismar yada
suiistimal edildikleri, modern koleligin pazari konumundaki tilkelerdir. Bu iilkelerde
meydana ¢ikan ucuz isgiici ya da, fuhus sektoriindeki seks isgisi ihtiyaci, insan
tacirlerinin dikkatini ¢ekmekte ve bu iilkelere kurban temin edilmektedir. Bu {ilkeler

cogunlukla diinyanin kuzey yarim kiiresinde yer alan iilkelerdir. Gelismis ve zengin

38



olan bu iilkeler, insan tacirlerinin arzin1 yaptiklari kurbanlarin, talep yoniinii
olustururlar. Bu iilkelere 6rnek olarak AB Ulkeleri, ABD, Israil, Avustralya, Japonya,
Avusturya, Kanada ve Danimarka gibi iilkeler verilebilir. insan tacirleri icin en kolay
yontem, O0grenci Vizesi, turist vizesi, ¢calisma vizesi ¢ikartip magduru tilkeye sokmaktir.
Insan tacirleri kurbanlarina vize almak vize tipi ne olursa olsun nasil davranacaklarimi
ogretmekte, vize basvurusundan sonra yapilacak miilakata dair ipucu vermektedirler.
Bunlarin yani sira, sahte banka hesaplari, sahte is kontratlari, sahte isveren kayitlar1 gibi
evraklar vize almak i¢in kullanilmaktadir. Klasik go¢ tilkeleri olarak bilinen Kanada ve
Avustralya, insan tacirleri i¢in cezbedici yerlerdir. Diinyadaki en biiyiik insan ticareti
kaynaklar1 olan Giineydogu Asya Ulkeleri’nden kurbanlar, mesafe olarak yakin olmasi
sebebiyle, Avustralya’ya gotiiriilmekte ve orada pazarlanmaktadir. Diger gelismis
tilkeler gibi Bati Avrupa iilkeleri de, diinyanin az gelismis iilkelerinden gelen insan
ticareti magdurlar i¢in hedef konumundadir. Asya’da uzun yillardir mevcut olan bu
sorun, Sovyetlerin parcalanmasi ve Dogu Blogu Ulkelerinin dagilmasiyla, Avrupa’da ve
AGIT iilkelerinde de, giderek artan bir sorun haline gelmektedir (Bolat, 2005, s.44).

Magdurlarin yeni bir hayat kurma istegiyle; cocuk bakiciligl, hizmetgilik,
mankenlik ya da, eglence sektoriinde dansg1 olma vaatleri ile kandirildiklar1 ve hedef
iilke olarak adlandirilan istismarin yapildig:r iilkeye getirildikleri goriilmektedir.
Tacirler, bu is i¢in turizm, evlilik, is bulma ve mankenlik gibi degisik amaclar adi
altinda acenteler kurmaktadirlar. Seyahat veya is organizasyonu goriiniimiiyle temin
ettikleri kadinlarin, zorla fuhus yaptiracaklar1 hedef iilkeye girisleriyle birlikte
pasaportlarini ve paralarini alarak hiirriyetlerini kisitladiklar1 ve tecaviiz, siddet, tehdit
gibi yontemleri kullanarak sindirdikleri, insan ticareti fiilinin magdur temininde

goriinen en tipik seklidir (Kiling, 2014, s.28).

Hedef iilkeyi belirleyen faktor ise insan ticareti sugunun yoneldigi maksadi
olusturan, “istismar” seklidir. Insan ticareti magduru kisilerin gétiiriildiikleri son durak,
tacirler tarafindan belirlenen hedef iilkelerdir. Hedef iilkede kurbanlar; bazen kendilerini
istismar edecek kisilere satilarak, devredilerek, teslim edilerek bazense tacirlerin bizzat
kendileri tarafindan istismar edilmek ve kullanilmak suretiyle ticaretin nesnesi haline
getirilmektedir. Kisaca hedef iilke; insan ticaretinde bir kisinin istismara konu edilmek
maksadiyla gotiirilmesinin amaglandigi, insan tacirleri tarafindan kararlastirilan varig

tilkesi olarak adlandirilabilir (Yiicekul, 2011, s.28).
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Hedef ilkeler; i¢ savaslar, siyasi istikrarsizliklar, ekonomik problemler gibi
sorunlarla bogusan kaynak {ilkelere nazaran insanlarin daha iyi yasam sartlarina sahip
oldugu iilkelerdir. insanlar bu gelismis iilkelere yasal giris hakkina sahip olmadiklarinda
yasadis1 Orgiitlerin vaatlerine karsi savunmasiz ve ag¢ hale gelmektedirler. Bunun yam
sira i¢ karigikliklar nedeniyle ailelerin par¢alanmasi gibi sosyal problemler neticesinde
de, ozellikle kadin ve ¢ocuklar insan ticaretine karsi savunmasiz hale diismektedirler.
Benzer sekilde, hedef tilke 6zelligi tasiyan gelismis iilkelerdeki isgiicii ihtiyaci ve fuhsa
olan talep, insan ticaretini beslemektedir. Siyasi istikrarsizlik, yoksulluk, cinsiyet
esitsizligi, i¢c savas gibi faktorler bireyleri kaynak iilkelerden ayrilmaya zorlarken; daha
iyi ekonomik sartlar, ucuz is giiciine olan talep gibi sebepler ise hedef iilkelere olan
cazibeyi arttirmaktadir. Bu sebeple Europol®; bireyleri kaynak iilkelerden ayriimaya
zorlayan sebepleri itici faktorler, hedef iilkeye yonelimi saglayan sebepleri ise gekici
faktorler olarak adlandirmaktadir. Europol itici faktorleri; cinsel veya etnik ayrimcilik,
siddet, yiiksek issizlik, kadinlara kapali isgiicli pazar1 ve cinsiyet ayrimciligi, sosyal
yapinin bozulmasi, hayat kalitesini artirma olanaklarina erisememe, yoksulluk, zuliim
ve istismardan kacis, insan haklari ihlallerinden kagis, catisma ve savas dahil diger
cevresel faktorler olarak ifade etmistir. Cekici faktorleri ise; yiiksek yasam kalitesi ve
standardi, kaliteli e8itime erisim, daha iyi isgiicii firsatlari, yiiksek maas ve daha 1yi
calisma kosullari, daha az ayrimcilik ve istismar, asgari standartlarin ve bireysel
haklarin uygulanmasi, ucuz iggiiciine talep, ticari cinsel hizmetlere olan talep, seks
endiistrisi i¢inde is¢ilere olan talep ve yiiksek kazanglar, yerlesik go¢men

topluluklari/diasporalar seklinde siralamistir (Tekin, 2020, s.14).

2.1.5. Transit Ulke Acisindan

Magdurun, kaynak tlkeden tacirler tarafindan belirlenmis olan hedef iilkeye
gotirildiagi rota tizerinde bulunan ve yasal veya yasadisi yollardan sinirlarinin gegildigi
iilkeye transit tilke veya gegilen iilke adi verilir. Genel kabul goéren "transit iilke"
kavraminin, ayn1 anlami gelecek bigimde Tiirk¢ede "gecilen iilke" olarak ifade edilmesi
TDK'ya gore daha uygun olsa da, genel kabul géren kavram "transit iilke" dir. Bir
giizergah iizerinde birden ¢ok transit iilke olmas: olasidir. Ayrica; tacirlerin her zaman

en kisa yolu ya da, cografi kosullara gore en uygun rotay1 kullanmadiklari, kaynak iilke

% Avrupa Polis Teskilat1 ya da kisaca Europol, Avrupa Birligi iiyesi iilkeler ile birligin ortaklik kurdugu
diger iilkelerin giivenlik giicleri arasinda, uluslararasi organize suglar ve terdrizm konusunda is birligi ve
etkili ¢calisma ortami saglamak amaciyla kurulmus bir birimdir.
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ile kararlastirillan hedef iilke arasinda ¢ok g¢esitli alternatif rotalarin olabilecegi
muhtemeldir. Siklikla istismar bigimlerinin  gerceklesmesi transit tlkelerinin
topraklarinda s6z konusu olmasa da, bazen hedef iilkeye heniiz ulasmadan, magdurlarin

cesitli nedenlerle istismara maruz kaldiklar1 gériilmektedir (Yiicekul, 2011, s.27).

Cografi sartlara nakliye yol ve yontemlerinde belirleyicidir. Magdurlar deniz,
hava veya kara yollar1 vasitasiyla nakledilebilir. izlenilen rota kaynak iilkeden dogrudan
hedef iilkeye olabilecegi gibi, transit iilkeleri de, kapsayabilir. Siirlarin gecilmesi ise
kimi zaman yasal kimi zamansa yasal olmayan bicimde gerceklesir. Tkna edilemeyip
nakliye organizasyonu ile birlikte hareket etmeyen magdurlar, zorla veya uyusturucu
madde verilerek kagirilmaktadir. Tasima sathas1 dogrudan kaynak iilkeden hedef iilkeye
olacak sekilde planlanmamigsa, transit iilkelerde kurbanlar bekletilip toplanmalari
saglanir. Bu asamada transit tlkelerde temin edilen korunakli evlerde magdurlar
biriktirilir. Magdurlarin sonraki safhada gececekleri siirlara dair hazirliklar yapilir.
Seyahat belgeleri, ulasim araglari, yolda kullanilacak geregler transit iilkelerde temin
edilir. Tasima safhasinda korunma evlerinde biriktirilen magdurlar, buralarda adeta
hapsedilir, fiziksel ve cinsel siddete maruz birakilabilir, bu sayede somiirii sirasinda
karsilasacaklar1 kotii muamelelere riza gostermeye hazirlanirlar. Insan tacirleri bu
sayede magdurlart somiirii esnasindan Once sindirmeyi, zorlamalara razi olmalarini
saglamay1 hedefler. Eleman bulma safthasinda séylenmeyen fuhus sektoriinde istihdam
gibi gizli niyetleri agiklanir ve kurbanlar fuhsa zorlanirlar. Tagima safhasi, hazirlanan
sahte ya da, gercek evraklarn kullanilma evresidir. Sahte evraklarla yapilan
seyahatlerde evrakin inandiricihigr ya da, gorevlilerin kontrollerinin atlatilmasi tagima
asamasinda organize olmay1 zorunlu kilar. Bu safhada, insan tacirleri kurbanlarla ya
birlikte hareket ederler yada onlar1 giivendikleri elemanlarla beraber hareket ettirirler.
Magdur sahte evrak kullanma hususunda istekli olabilecegi gibi, ikna da, edilebilir.
Magdurun sahte evrak talep etmesi durumunda masraflar1 kendisinin karsilamast istenir
ya da, magdur insan tacirlerine borglandirilir. Sahte evrak kullanmaya ikna edilen
magdurlar ise siir asmanin miimkiin olduguna inandirilarak bu siire¢te hazirliklari
yaptirtlir. Tagima sathasinda insan tacirleri, nakliye organizasyonlar1 ile beraber
calisabilecekleri gibi, kendileri de, tasima igslemini bizzat yapabilirler. Kaynak ve hedef
tilkelerin cografi konumlar1 bazen kara, deniz ve hava yollarinin art arda kullanilmasini

mecbur kilabilir. Tasima islemi birden fazla nakliye organizasyonunun koordinesini
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saglayacak sekilde de, gergeklesebilir. Hava yoluyla yapilan transferlerde genelde
gercek ya da, aldatma olasiligi yiiksek sahte evrak kullanilir. Hava yollarmin siki
korunmasi, ileri seviye kontrol yontemleri, insan ticareti su¢ orgiitlerinin daha da
profesyonellesmesine neden olmustur. Insan ticareti orgiitleri, sinirlarm deniz
giimriiklerinden gecilerek gergeklesecegi transferlerde de, ayni profesyonel hassasiyeti
gosterirler. Deniz transferi genellikle, deniz giimriiklerine girilmeyecek yerlerde
insanlarin karaya ayak basabilecekleri yerleri bulabilecek balik¢1 tekneleri ile
saglanmaya calisilir. Teknelere tika basa doldurulan kurbanlar, tehlikeli yolculuklara
itilir. Insanlik dramlarina sahne olan bu yolculuklar, siir kontrollerinin zor oldugu
kiyillardan sinir agma cabalar1 ile neticelenmektedir. Karaya ayak basan kurbanlar,
buralarda kara araglari ile hedef noktalara gotiirilmektedir. Kara yolu, araglar yada
yiriiyerek simirlarin gecilmesi yoluyla gerceklesir. Sinirin aragla gegilmesi yaninda,
siira kadar araglarla gelinmekte ve yiirliyerek sinir kontroliine girmeden transit ya da,
hedef iilkeye ulasilmaktadir. Sayet Yyiiriiyerek sinir asilirsa, burada yeniden kara
araclarina binilerek, hedef noktalara ulasilmaya caligilir. Kara yolunun tercih edilmesi,
orgiitler arasinda koordinenin saglanmasinin yani sira sinir agsma yollarinin 6gretilmesi

ve bilgi verilmesi bi¢iminde de, gergeklesir (Sayin, 2010, s.187).

Yukaridaki agiklamis oldufumuz Kaynak-Hedef-Transit Ulke kavramlari
Ozetleyecek olursak, bu olgulari ayri ayr1 incelemek, insan ticaretinin ortaya ¢ikardigi
sorun alanlarin1 daha dogru kavramamiza yardimci olacaktir. Sugun bu ayr1 safhalarda
arastirilmasi, insan ticaretinin, baslangig, gelisme ve sonuglanma evrelerinin farkli
cografi bolgelerde, degisik oOrgilit yapilart icinde, ¢ok cesitli ara¢ ve yontemler

kullanilarak gerceklestirilmesinden ileri gelmektedir.

Tablo 2.1. : Insan Ticareti Acisindan Ulkelerin Durumu ve Insan Ticaretinin Evreleri

Kaynak Ulke Eleman Arama / Bulma / Temini
Transit Ulke Nakliye / Tagima
Hedef Ulke SEmiirii

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur
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Insan ticareti sugunun baslangic asamasi kurban arama ve temin etmedir. Bu
asama genellikle az gelismis veya gelismekte olan kaynak iilkelerde meydana
gelmektedir. Bu ticaretin ikinci safhasinda transit (gegis) iilkeler kullanilarak insan
ticareti magdurlarmm nakledilmesi saglanmaktadir. Insan ticareti sugunun son
asamasinda ise varilan gelismis hedef iilkelerde kurbanlarin istihdami yani somiiriisii

gerceklesmektedir.
2.2. Insan Ticaretinin Ortaya Cikardig Sorun Alanlar

Calismamizin basinda agikladigimiz gibi modern bir kolelik olarak adlandirilan
insan ticareti, baski, tehdit zor kullanma gibi eylemlerle bireylerin istismar edilmesi ve
kisinin rizasina olmaksizin, bedeninden veya is giiciinden yararlanilmasi yani
somiiriilmesi demektir. Her yasa dist eylemde oldugu gibi maddi ¢ikar amaci ile islenen
insan ticareti sugunun, toplumsal ve bireysel agidan maddi boyutun ¢ok Gtesinde, pek

¢ok sorun alanlarini ortaya ¢ikardigindan s6z etmek miimkiindiir:
2.2.1. Kisisel A¢idan

Insan ticareti sucunun kisisel sonuclarmi, ayri ayr1 magdur ve tacir
perspektifinden degerlendirmek dogru olur. Zira, her iki taraf agisindan da, sug¢ degisik
sonuglar ortaya c¢ikarmaktadir. Magdur agisindan istismar, suiistimal ve aci ¢ekmek
olarak oOzetlenebilecek insan ticareti, tacir agisinda zenginlik, likks, para kazanma
anlamina gelmektedir. Magdur bakimindan kisisel sonuglar, 6nceden de, belirtildigi
gibi, kisinin igkence gérmesi, insan haklar ithlaline ugramasi, fiziki ve psikolojik agidan
¢dkmesi gibi sorunlara neden olabilir. insan ticaretine kurban olan magdurlar, éncelikle
kendi sahip oldugu tiim insani degerlerle ilgili tasarrufunu kaybetmekte ve ticari bir
meta olarak goriilmektedirler. Kendi iizerinde kontroliinii kaybeden magdurun, maddi
ve manevi sikintilara maruz kalmasi kagimilmazdir. Magdurun bu olumsuzluklarin yani
sira Uimitsizlige diismesi, kendine ve topluma yabancilagsmasi, potansiyel suclu olarak
algilanmasi ve nihayetinde suglu olmasi sonucunu dogurabilir. Hayattan bir beklentisi
kalmayan magdurun, insan tacirlerinin elinden kurtulma timidi de, biterse, baska careler
aramast ve hatta intihar dahi etmesi olasidir. Insan ticareti kurbanlarinin, iginde
bulundugu su¢ orgiitlerine yeni kurbanlar temin ederek, kendilerini kurtarmaya
calismasi olast sonuglardandir. Para kazanmanin kolay yollarindan birisi de, sug
orgiitleri i¢in insan ticaretidir. Kisiler, kazandiklar1 Kkirli paralar ile daha da,

giiclenmekte ve magdur ettikleri kisilerin sirtindan liiks hayatlar sirmektedirler. Yeni
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kurbanlar bulmak igin ya da, isledikleri suglar1 gesitlendirmek igin bu sugtan elde
ettikleri paralar1 kullanabilmektedirler (Bolat, 2005, s.41).

Kisisel sonu¢ bakimindan da, insan ticareti olduk¢a yikicidir. Magdurlarin
fiziksel olarak istismar edilerek iskence edilmesi, psikolojik ve duygusal travmalar
yasamalarin1 kaginilmaz ve kabul edilemez kilmaktadir. insan ticaretinin magdurlari
hayatlarmin her asamasinda olumsuz etkilemektedir. Insan ticareti siirecinin her
sathasinda iskence, cinsel, fiziksel ve psikolojik istismar ve siddet, yoksun birakma ve
maddelerin zorla kullanimi, manipiilasyon, ko6ti muamele ve ekonomik somiirii
goriilebilmektedir. Diger siddet tiirlerinin ¢ogunun aksine insan ticaretinin etkileri
genellikle uzun siireli ve kronik travmalardan olusur. Yapilan arastirmalar kadinlarin,
cocuklarin ve erkeklerin  belirli somiirii sartlarinda kisa ve uzun sireli fiziksel
yaralanmalara, engellere ve oOliimlere Sebep olabilecek bigimde istismar edildigine
dikkat ¢ekmektedir. Insan ticaretine maruz kalmis kisiler HIV bulasmas1 bakimindan da
biiyiik risk tagimaktadir. Yasadig1 travma sonrast kurbanlar stres bozuklugu, depresyon,
kaygi, yabancilagma, yonelim bozuklugu ve konsantrasyon eksikligi, saldirganlik, gibi
sorunlarla basa ¢ikmak zorundadir. Arastirmalar, travma siirecinde travmanin yavas
yavas kotilesme egilimi gosterdiginin altin1 ¢izmektedir. Yetigkinler gibi aynm kotii
muameleye maruz kalan ¢ocuk magdurlar, yaslar1 gelisme ¢aginda oluslar1 ve deneyim
eksikligi sebebiyle insan ticaretinden olduk¢a kotii etkilenmektedirler. Ugiincii
sahislarin insan ticareti magdurlarinin davranislarini anlamasi zor olabilir; diger yandan
magdurlarsa onlara yasadiklarini anlatma, bu konu hakkinda bagkalari ile tartigma veya
baskalarina agiklamakta giiclilk cekebilirler. Bazi durumlarda, etrafindakilere sinir
bozucu ve asabi goriinebildikleri i¢in dislanma yasamaktadirlar. Insan ticaretinin kisisel
sonuglarinin, magdurun ailesi veya toplum tarafindan reddedilme olasiligi da dahil
olmak iizere toplumsal bir etkisi de, vardir. Insan ticaretinin uzun vadeli sonuglar1 birey

icin karmasiktir ve iyilesmenin garantisi verilememektedir (Demir, 2018, s.22).

Insan ticareti sucunun, magdurlar agisindan en temel tehlikesi, dogustan sahip
olunduguna inanilan kisilik haklarmin ihlal edilmesini kolaylastirmasidir. Ayrica sugun,
magdur durumundaki kisilerin gelecekle alakali umutlarmi tiikettigine ve onlar i¢in
ortaya ¢ikmasi muhtemel firsatlar azalttigina inanilmaktadir. Ornegin, su¢ magduru

cocuklarin egitim alamadiklar1 i¢in hayata hazirlanamadiklar1 diisiintilmektedir. Zorla
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calistirilan ya da, fuhus yaptirilan kadinlarin ise aile kurma ve anne olma haklarinin

ellerinden alindigi iddia edilmektedir (Shelley, 2010, s.60).
2.2.2. Sosyal ve Siyasal A¢idan

Toplumlarin sosyal ve siyasal diizeni agisindan da, insan ticareti sugunun
olumsuz sonuglar1 mevcuttur. Kurbanlar yasal statiisii olmadan, illegal olarak kaldiklari
tilkelerde ¢alismaktadir, bu durum ise kayit dis1 istihdamin artmasina olanak
saglamaktadir. Bu yoOntemle ucuz is giiciiniin temini, tcretlerin gerckenden diisiik
seviyede olmasma Ve bireylerin is giivenligi ve sagligindan yoksun bi¢imde
calismalaria neden olmaktadir. Ozellikle ¢ocuklarin ucuz is giicii saglamak maksadiyla
calistiritlmalari, ¢cocuklarin egitimini etkiledigi gibi, yas ve gelisimlerine uygun olmayan
islerde calistirilmalart da, toplum ve gocuk saghigi agisindan telafisi zor sonuglar
dogurmaktadir. Insan ticareti sucunun sebep oldugu toplumsal sonuglar, bireysel
sonuclardan ¢ok daha karmasik ve kapsamlidir. Kaynak, transit ve hedef {ilkelerde
meydana gelen olgu devletlerin otoritesini sarsmakta ve giiclinii zayiflatmaktadir.
Devletler vatandaslarina 6zgiirlik ve refah iginde, insan haklarinin kullanilmasinin
saglandigit ve korundugu bir diizen yaratmak zorundadir. Bu bakimdan bu
yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyen devletlerin gii¢c ve otoriteleri tartismaya agik hale
gelmektedir. Sugun islenmesindeki artig, bunun etki ve sonuglar1 goz 6niine alindiginda
toplumlari, devletleri ve devletler arasindaki iligkiyi genel saglik, toplum refahi, kamu
diizeni bakimindan yakindan etkiledigi goriilmektedir. Etki alaninin genisligi sucu ve

Onlenmesinin Onemini artirmakta ve ayni zamanda zorlastirmaktadir (Aydin, 2013,

5.33).

Uluslararas1 diizensiz gog, yasadisi go¢, insan kacak¢iligi ve insan ticareti,
kaynak transit veya hedef iilke ayrimi yapmaksizin iilkelerin ekonomisini, giivenilirlik
durumunu ve toplumsal yapisin1 ciddi bigimde tehdit altina almaktadir. Silah
kacakciligi, kara para aklama ve uyusturucu gibi organize uluslararasi suclarla i¢ ige
gegmekte, bunun yaninda yolsuzluk ve devlet sisteminin ¢6kmesi gibi pek ¢ok giivenlik
sorununa da, sebep olabilmektedir. Ayrica, ekonomik gelismenin lokomotifi olarak
turizmin desteklendigi bazi iilkelerde bu sektdriin 6zellikle kadin ticareti ve kadin
bedeni iizerinden sekillenen pazarlara doniistigii durumlarda aile kurumu dstiinde
ahlaki ¢Okiis ve deger erozyonuna, uzun siiregte ise toplumsal yapida problemlere sebep
olmaktadir (Vural, 2007, s.4).
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Insan ticareti, cogunlukla fuhus ekseninde gerceklestiginden, hedef iilkeler
tizerinde toplumsal dinamigi sarsacak, ahlaki bir takim tahribatlar yapabilecek bir sug
cesidi olarak goriilmektedir. Ahlaken ¢okmiis ve sosyal sikintilar yasayan iilkelerin,
gelecek nesiller adina beklentiye girmeleri ve ¢ok iimitli olmalar1 beklenemez.
Toplumsal sagligir olumsuz etkileyen ve ciddi tehdit olusturan insan ticaretini, fiziki ve
psikolojik rahatsizliklar da tetikler. Ziihrevi hastaliklari artirir. Steril olmayan sagliksiz
ortamlarda yapilan organ nakilleri, baska bir saglik problemi olarak ortaya ¢ikabilir.
Insan ticareti, magdurlar1 arasinda stres, korku, uykusuzluk, endise ve depresyona sebep
olabilir. Ozellikle de, cocuklar bu sugtan en ¢ok etkilenen gruptur. Yasadiklar1 travma
ve incinme nedeniyle psikolojileri bozulan magdurlar, sug islemeye meyilli olabilirler
(Bolat, 2005, s.41).

Yukarida siraladigimiz sosyal ve siyasal etkilerinin yani sira insan ticareti
sonucunda kisisel diizeyde ortaya ¢ikan sorunlarin, tiim topluma yayilmasi ve bunun
neticesinde pek ¢ok toplumsal ve siyasal problemlere neden olmas: muhtemeldir. Insan

ticareti sugunun olasi toplumsal sonuglari, daha karmasik ve kapsamlidir.
2.2.3. Ekonomik A¢idan

Insan ticaretinin toplumlarin insan kaynaklari veya is giicii piyasasina ve
dolayisiyla da, ekonomik durumlarina da, olumsuz bir takim etkilerde bulunmaktadir.
Kendi is gii¢lerini satarak gecimlerini saglayan diisiik gelir grubunda bulunan kisilerin
ekonomik durumlarmi tehlikeye diisiirmektedir. Isverenlerin, insan ticareti kapsaminda
sagladiklar1 daha ucuz is giicii nedeniyle, normal is¢ilere normal iicretleri 6demedikleri
ya da, is¢ilerin saglik ve giivenlik durumlaria dikkat etmedikleri bilinmektedir. Ucuz is
giicliniin bu yontemle saglaniyor olmasi, licretleri baski altina alarak, olmas1 gerekenden
diisiik seviyelerde kalmasina neden olmaktadir. Bu durumun ekonomik dengeleri
olumsuz etkileyecegini ifade etmek zor olmayacaktir. Insan ticaretinin, ¢ocuklarin
egitim imkanlarim ellerinden almasi, toplumlarin geleceklerini olumsuz etkileyen ve
ekonomik anlamda da, maliyeti bulunan baska bir sonug¢ olarak zikredilebilir. Bu
maliyete, su¢ neticesinde olusan saglik sorunlarmma yonelik harcamalari ve sugun
onlenmesine yonelik biitceleri de, eklersek dolayli ve dolaysiz ekonomik maliyetlerin

biiylikligii daha net anlagilabilecektir (Bolat, 2013, s.80).

Insan ticaretinin genis c¢apli ekonomik sonuclar1 vardir. Acgacak olursak;

devletin, toplumun, gé¢menlerin, ailelerinin, veya diger potansiyel yasal igsverenlerin
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gocten kaynakli mesru haklar, insan kagakgilari ve onlarin isbirlik¢ilerini
cezbetmektedir. Insan ticaretinin gercek boyutunu &lgmede zorluklar oldugu gibi,
kiiresel ve toplumsal ¢apta sebep olduklar etkiyi 6l¢mek de, ayni derecede zordur. Bu
sugun dinamikleri siirekli evirilmekte ve farkli uluslararasi boyutlar kazanmaktadir.
Mevcut istatistikler konuya egilen kaynaklara, metodolojilere ve kavramlara gore
degiskenlik gosterir. Gogmen kagakeiligr illegal bir yeralti faaliyeti oldugu igin
sonuglar1 gizlidir ve insan ticareti ile miicadele eden devletlerin bu sugun etkilerini
basarili ve dogru bir bi¢gimde Olgebilmesi igin heniiz uygun gostergeler

gelistirilememistir (Kalach, 2020, 5.30).

Insan ticaretinin, toplumlar agisindan ¢ok biiyiik ekonomik kiilfeti bulunur.
Ozellikle ¢ocuklarmn giinde 18 saat kadar ¢alistirilmalar1 ve bu sektdrde kullanilmalari
cocuklarin egitim almasina mani olmaktadir. Toplum sagli agisindan olumsuz etkisi de,
g6z oniinde bulundurulursa, sugun 6nlenmesi durumunda, saglik giderlerinin diisecegi
ve toplumun egitim seviyesinin yiikselecegi asikardir. Bu durum, milyarlarca dolarin
tasarruf edilmesi anlami tagimakta ve eger basarili olunursa gelecekte toplumun tiretimi
ve ekonomik giicii agisindan pozitif olacagi tahmin edilmektedir. Bu sucla miicadele
edebilmek igin, devletlerin her yil daha fazla kaynak ayirma zorunda olmalari da,

ekonomik yiikii arttiran farkli bir sorundur (Kuloglu, 2010, s.53).

Insan ticareti, yasa dis1 is¢i ¢alistirilmasi ve bu yasadishligin yam sira daha
ucuza c¢aligtirmis olmalarindan dolay1 yetismis elamanlarin issiz kalmasina sebep olarak
yurt i¢i issizlik oranini yiikseltmekte, devletin vergi kaybina sebep olmakta ve kalitesiz
tiretimde artisa neden olmaktadir. Kayit disi istihdam, isveren agisindan bir kar gibi
goriinse de, topluma ve ekonomiye zararlari ¢ok fazladir. Gerek kagak olarak
calistirilsinlar gerekse zorla calistirilsinlar magdurlar higbir sekilde normal bir isci
statiisiinde olmayip, ayrica is¢i haklarindan da, faydalanamamaktadirlar. Herhangi bir is
kazasinda ise hak arama gibi bir durum s6z konusu degildir (Demir, 2018, s.23).

Insan ticareti sugunun sebebi fark etmeksizin, neticesi nereye ulasirsa ulagsin,
ister fuhus, ister zorla ¢alistirma maksatl ya da zorla evlendirme seklinde gerceklessin,
yani insan ticaretinin tiim goriintimleri, sonuglari itibar ile, herkesin iizerinde mutabik
oldugu en 6nemli sonug, insanlarin bir meta gibi istismar edilmek suretiyle sahip
olmalar1 gereken temel insan haklarinin ayaklar altina alinmasi ve bu sugun tim

insanliga kars1 islendigi gercegidir.
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2.3. Uluslararas1i Hukukta ve Tiirk Hukukunda Insan Ticaretine Iiliskin

Diizenlemeler ve Cabalar

Genellikle uluslararas1 orgiitlii su¢ guruplari tarafindan organize edilen insan
ticareti sugu sonuglari itibari ile de, sinirlar1 agmaktadir. Sinir asan bir sucun dogasi
geregi olarak bu sucla miicadele zorlasmakta ve uluslararasi koordinasyon ve isbirligi
gerektirmektedir. Ayrica, birden ¢ok iilkeyi igine alan ve etkileyen organize bir sug
unsuru soz konusu olmasi nedeniyle, tek bir tlilkenin bu soruna iliskin izleyecegi sug ve
ceza politikalarinin veya diger miicadele stratejilerinin tek basina bir sonu¢ elde
edebilmesi miimkiin degildir. Bunun yani sira insan ticaretinden elde edilen gelir,
genellikle diger illegal faaliyetlerin finansmaninda kullanilmakta agik bir ifade ile goc
kanunlarinin ihlalinden giimriik gorevlileri ve polise riigvet verilmesine, evrakta
sahtecilikten uyusturucu suglarina kadar pek ¢ok sucu da, beraberinde getirmektedir.
Insan ticaretini dnleyebilmek icin dncelikle devletler konuyla alakali yasal altyapry1 i¢
hukuklarinda olusturmalidirlar. Zira uluslararasi andlagmalar, insan ticareti ile etkin
miicadele i¢in taraf devletlere, i¢ hukuklarinda insan ticareti sucunu diizenleme

zorunlulugu getirmistir.
2.3.1. Uluslararasi Hukukta insan Ticaretine iliskin Diizenlemeler ve Cabalar

Insan ticareti sucuyla miicadele konusundaki uluslararas1 yaklasim ve cabalar
her gecen giin daha da, 6nem kazanmaktadir. Diinya capinda ¢ok ¢esitli uluslararasi ve
bolgesel gapta kurulus tarafindan; insan ticaretini daha genis bir gergevede tanimlayan,
biitin yonleriyle bu sucu ele alan, hukuki ve idari tedbirler igeren, magdurlarin
haklarinin tim yonleriyle korunmasini amaclayan diizenlemeler yapilmis, sugla
miicadeleyi amaglayan etkili eylem planlar1 olusturulmustur. Birlesmis Milletler ve
Avrupa Konseyi tarafindan yapilan ¢alismalar bunlarin igerisinde 6zellikle ¢ok
onemlidir. BM'nin ¢esitli birimleri ve organlari, insan ticareti {izerinde galismak {izere
0zel olarak gorevlendirilmis, bunun neticesinde bir dizi tavsiye kararlari, ilke kararlari
ve uluslararas1 sozlesmeler kabul edilmistir. Avrupa Birligi de, konuya katkida
bulunmak maksadiyla bir dizi tavsiye kararlar1 ve yasal diizenlemelerle uluslararasi
mevzuata katki saglamistir. Bunlarin disinda, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati
(AGIT) ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) gibi uluslararas1 ve bdlgesel kuruluslarmn
da, insan ticaretinin 6nlenmesine iligkin ¢abalart mevcuttur. Bu sekilde, genel hatlariyla

tespit edilen mevzuati ayrintili olarak degerlendirecegiz.
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2.3.1.1.1. Birlesmis Milletler Cercevesinde(UN)

Uluslararast kamuoyunun o6zellikle kadin ve cocuk ticaretine verdigi biiyiik
tepkinin ardindan baslatilan girisimlerle ve ¢ok sayida llkenin katilimiyla
gerceklestirilen uluslararast kongre ve konferanslarin neticesinde, oldukc¢a hizli bir
ilerlemenin saglandig1 goriilmektedir. Yogun c¢aligmalarin yapildigi bu donemde 1904
ve 1910 tarihli Sozlesmelerin kabul edilmesi saglanmissa da, I. Diinya Savasinin
baslamasiyla birlikte bir durgunluk donemine girilmistir. Savasin bitmesinin ardindan
kurulan Milletler Cemiyeti, daha da biiyiik bir tehdit haline gelen bu yasadisi faaliyet ile
ilgilenmeye baslamustir. ikinci Diinya Savasindan sonra dagilan Milletler Cemiyeti’nin
bu gorevini, savas sonrasinda, uluslararas: iligkileri istikrara kavusturmak ve barisi
saglamak icin 1945 yilinda kurulan Birlesmis Milletler devralmistir. Bu ardillik
nedeniyle, insan ticareti konusunda Milletler Cemiyeti’nin ¢alismalarinin da, Birlesmis
Milletler tarafindan meydana getirilen diizenlemeler kapsaminda incelenmesi uygundur

(Yicekul, 2011, s.74).

2 Aralik 1949 tarihli “Birlesmis Milletler Insan Ticaretinin ve Baskalarinin
Fahise Olarak Somiiriilmesinin Bastirilmas1 S6zlesmesi” Milletler Cemiyeti tarafindan
1937 yilinda hazirlanan taslagi temel alarak kendisinden 6nce hazirlanan 1904, 1910,
1921 ve 1933 sozlesmelerini birlestirmistir. Sézlesmenin ilk iki maddesinde taraf
devletlerin cezalandirma konusunda anlastiklar: eylemler siralanmustir. Bir kisiyi, rizasi
bulunsa dahi, fahiselik amaglariyla temin eden, bastan ¢ikaran ya da, kiskirtan ve bir
diger Kisinin, rizas1 bulunsa bile, fahiseligini somiiren, bir genelev isleten, yoneten,
finanse eden yahut finansmanina katilan ve baskalarinin fahiseligi amaciyla bir yeri
bilerek kiraya veren ya da, kiralayan herhangi bir kisinin cezalandirilmasi hususunda
devletler mutabik kalmislardir. Ilk iki madde de, yer alan suglara tesebbiis, suclarin
islenmesine hazirlik fiilleri ve kasith olarak istirak cezalandirilacaktir. Sozlesme
taraflara i¢ hukuklarinda kisilere fuhusla istigal etme imkani veren kanuni ve idari
diizenlemelerini kaldirma miikellefiyeti getirmektedir. Bu miikellefiyete uygun
davranilmas: taraf devletlerin i¢ hukuklarma uygun olarak insan ticareti sucunu
tanimlamasi, kovusturmasi ve cezalandirmasi sorumlulugunu etkilemeyecektir.
Sozlesmeye ekli son protokole gore sdzlesme hiikiimleri bu hususta daha kati1 hiikiimler
iceren mevzuata halel getirmemektedir. 7 Eylil 1956 tarihli “Koleligin, Kole

Ticaretinin ve Koélelige Benzer Kurumlarin ve Uygulamalarin Kaldirilmas1 Hakkinda
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Tamamlayict/ Ek Sozlesme” 13/08-04/09/1956 tarihleri arasinda toplanan BM
konferansinda kabul edilmis 30/04/1957 tarihinde yiriirlige girmistir. S6zlesme kolelik
ve kole ticaretinin kapsamini genisletmistir. S6zlesmenin ilk maddesinde 1926 tarihli
sozlesmedeki koleligin kapsamina girip girmedigine bakilmaksizin borg yikiimliligi,
serflik, bir kadinin reddetme hakki bulunmadan bir 6deme karsiliginda evlendirilme
sozli verilmesi veya evlendirilmesi, bir ¢gocugun ya da, on sekiz yasin altindaki bir
gencin, ana babasi ya da, bunlardan biri ya da, vasisi tarafindan, kendisinin ya da
emeginin somiiriilmesi amaciyla iicretli ya da, tcretsiz olarak baska bir kimseye
verilmesi hallerinin kaldirilmasinin taraf devletlere bir yiikiim olarak yiiklendigi yer
almaktadir. Sozlesmenin 3. maddesinde devletlere kole ticaretini bir su¢ olarak kabul
etmek, suctan mahkum edilen kisileri “gok siddetli” cezalara ¢arptirmak, sucun
Oonlenmesi amaciyla bilgi aligverisinde bulunmak ve gerekli tiim Onlemleri almak

yikiimii yiiklenmistir (Aydin, 2013, s.43).

BM nezdinde insan ticaretine iliskin cabalarin en sonuncusu olan, &nceki
bolimlerde pek ¢ok kez degindigimiz Palermo Protokolii, bir su¢ tipi olarak insan
ticaretinin diizenlenmesi siirecine zemin olusturan ve ilkelerin i¢ hukuklarinda
yaptiklar1 yasal diizenlemelerin dayanagi olmasi hasebiyle ve ayrica ¢ok genis katilim
orani olan 147 iilkenin imzalamas1 nedeniylede insan ticareti acisindan bir mihenk
tasidir. Bu sebeple Palermo Protokoliine ayrintili olarak deginmekte yarar olacagim

diigiinmekteyiz:

Insan Ticaretine Iliskin Ek Protokol, insan ticaretinin kapsayici bir taniminin
yapildigr ve bu sucla miicadelede kiiresel bir yaklasimi benimseyen ilk uluslararasi
hukuki metindir. Insan Ticaretine Iliskin Ek Protokoliin kabul edildigi tarihten &nce de,
insan ticaretinin cesitli yonleriyle, Ozellikle kadin ve c¢ocuklarin cinsel yonden
istismariyla miicadeleyi amaglayan uluslararasi veya bolgesel nitelikte kurallar1 ve
uygulanabilir 6nlemleri iceren diizenlemeler bulunmaktaydi. Ancak meseleyi biitiin
yonleriyle ele alan temel bir uluslararasi metnin ortaya ¢ikmasi, Insan Ticaretine Iliskin
Ek Protokoliin kabuliiyle ger¢ceklesmistir. Protokol 20 maddeden olugsmaktadir. Birinci
boliim, genel hiikiimlere; ikinci bolim insan ticareti magdurlarinin korunmasina;
ticlincii boliim, 6nleme, isbirligi ve diger onlemlere, dordiincii boliim ise son hiikiimlere

ayrilmistir (Yiicekul, 2011, s.91).
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Aksine bir hiikkiim olmadigi siirece, sozlesmede bulunan maddelerin gegerli
oldugu protokolde belirtilen suglar, s6zlesme dogrultusunda belirlenmis suglar olarak
kabul edilecektir. Ozellikle kadin ve ¢ocuk ticareti ekseninde, insan ticaretinin kapsaml
ve genis bir tanimi protokol ile yapilmis ve imza atan tilkeler tarafindan uygulanacak
minimum  kriterler netlestirilmistir. Insan ticaretini &nlemek maksadiyla etkin
miicadelenin kaynak, transit ve hedef lilke nezdinde insan tacirlerinin cezalandirilmasi
ve magdurlarinin uluslararas1 seviyede kabul gérmiis insan haklarinin korunmasinin
genis ¢apli bir uluslararasi yaklasim gerektirdigi vurgulanmaktadir. Kadin ve gocuklara
0zel onem veren protokol, insan ticaretini 6nlemek ve miicadele etmek, bu sucun
magdurlarini, onlarin insan haklarina tamamiyla saygi gostererek korumak ve onlara
yardim etmek ve taraf devletler arasindaki koordinasyonu gelistirmek maksadiyla
imzalanmustir. Protokol insan ticaretini tanimlamis ve istismar kavramini agiklamustir.
Tanimlanan bu fiilin cezalandirilmasi zorunlulugu vurgulanmistir. Bu sayede, isgiicii
sOmiirtistii, cinsel somiiri ve organ nakli olarak smiflandirilan insan ticaretinin her {i¢
sekli de, su¢ kapsamina alinmistir. Taraf devletlerin insan ticareti sugunun magdurlarina
yonelik yardim ve koruma gorevlerini ayrintili bigimde ele alan protokol, taraf devletin
insan ticareti magdurlarinin kendi iilkesinde gecgici veya siirekli olarak ikamet
etmelerine izin veren yasal veya diger uygun 6nlemleri almay1 diisiinmesini ve insancil
ve merhametli yaklagimlarla gereken ©nemi vermelerini istemistir. Insan ticareti
magdurlarmin kendi tilkelerine donmelerine dair hiikiimleri de, ele alan protokol, taraf
devletlerin bilgi degisimi ve egitim gibi konularda isbirligi yapmalarini istemistir
(Sayin, 2010, s.365).

2.3.1.1.2. Uluslararas1 Go¢ Orgiitii(IOM)

Mevcut gog egilimleri nedeniyle, su anda uluslararas1 goge dncelik veren birgcok
cok tarafli faaliyet bulunmaktadir. Yaklagik 25 hiikiimetler aras1 kurulus ve birgok alt
grup, uluslararas1 gog ile ilgili olarak farkli faaliyetlerde bulunmaktadir. Uluslararasi
Gog Orgiitii (IOM), giiniimiiziin artan gd¢ sorunlarina ¢oziim saglamak icin BM catisi
altinda kurulan hiikiimetler aras1 kuruluslardan biridir. Uluslararas1 Gé¢ Orgiitii (IOM),
uluslararas1 fonlarla hiikiimetlere ve gd¢cmenlere hizmet ve danigmanlik saglayan bir
aktordiir. IOM bu oOzelligi ile diger tipik organizasyonlardan ayrismaktadir.
Organizasyon, genis bir yelpazeyi kapsayan go¢ ve kalkinma, gociin diizenlenmesi, go¢

sagligi, acil durum ve kriz sonrasi go¢ yonetimi gibi hizmetler ile ilgilenir. Afrika, Orta
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Dogu, Dogu Amerika, Asya, Okyanusya ve Avrupa gibi genis bir cografyada hizmet
eder. Ug ana organdan olusur bunlar; Konsey, Yiiriitme Komitesi ve Yonetim Komitesi.
Merkezi olmayan ve hizmet odakli bir anlayisla yonetilir. IOM, kendisini hiikiimetler
arasi ve sivil toplum kuruluslari ile yakin temas halinde ¢alisan uluslararasi alanda lider
bir organizasyon olarak tanimlamaktadir. IOM, amacina uygun olarak misyonunu su
sekilde tamimlamaktadir: “GOé¢ yOnetiminin artan operasyonel zorluklarimin
karsilanmasina yardimel olmak, gd¢ meselesinin anlasilmasini ilerletmek, gé¢ yoluyla
sosyal ve ekonomik kalkinmay1 tesvik etmek ve go¢gmenlerin insanlik onuru ve refahini
korumak. " Misyonunu yerine getirmek i¢cin IOM, uluslararasi toplumdaki ortaklariyla
birlikte hareket eder. Bu ortaklik 1998'de 67 devletten 2008'de 122 iiye Devlete
yiikselmigtir. 18 devlet de, gozlemci statiisiine sahiptir. Kurulusun Tirkiye dahil
100'den fazla iilkede ofisi bulunmaktadir. Tiirkiye, Kasim 2004'ten beri IOM iiyesidir
ve IOM’ nin Ankara’daki diplomatik misyonunun hukuki statiisii, ayricaliklar1 ve
dokunulmazliklar1 konusunda ikili bir andlagsmayr onaylamistir. IOM'un politika
gelistirmede bir rolii yoktur, operasyonel bir organizasyondur. Yasadisi bir go¢ bigcimi
olarak insan ticareti, go¢li yonetmek i¢in belirlenen amaglar dogrultusunda IOM'un
gorev alanindadir. IOM, BM Simir1 Asan Organize Suclarla Miicadele S6zlesmesinin
Insan Ticareti Protokoliine atifta bulunarak insan ticaretini tanimlar ve Sdzlesmeyi ve
iki Protokoliinii kabul eder; baglayici yasal araglar olarak Insan Ticareti Protokolii ve

Kagakgilik Protokolii (Cinar, 2008, s.20).

Yukaridaki aciklamalardan da anlasilacagi tlizere IOM un herhangi bir
uluslararasi andlagma ve politika ile ilgili misyonu yoktur. Ancak hiikiimetlere ve insan
ticareti ile miicadele eden vakif, dernek ve kuruluslara sagladigi fonlarla insan
ticaretinin engellenmesinde olaganiistii bir role sahiptir. Ayrica IOM her yil diizenli
olarak, bolgeler ve iilkeler bazinda icinde istatistiklerinde bulundugu raporlar
yayinlayarak {ilkelerin insan ticareti ile miicadelede gdstermis oldugu c¢abayi
uluslararast kamuoyunun vicdanina sunmaktadir. Yayinlanan raporlarin yani sira IOM
2018 yilinda internet iizerinden insan kagakeiligi ile ilgili kiiresel veri merkezini
(Global Data Hub On Human Trafficking: https://www.ctdatacollaborative.org/)

kurarak her zaman herkesin ulasabilecegi giincel istatistikleri de, paylagsmaktadir.
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2.3.1.1.3. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi(UNCHR)

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin (UNCHR) insan ticareti
ve kacakeilik magdurlarini destekleme konusunda belirli bir yetkisi bulunmamakla
birlikte, agirlastirici kosullar veya insan ticareti ile kacak¢ilik magdurlarinin veya
potansiyel magdurlarinin baz1 durumlarda UNCHR i¢in endise verici kisiler olabilecegi
kabul edilmektedir: miilteciler, siginmacilar, iilke i¢inde yerinden edilmis veya vatansiz
kisiler, insan ticareti magdurlar1 veya insan kagakgiligi sirasinda ciddi suglarin veya
insan haklar1 ihlallerinin kurbani olan insanlarin uluslararasi koruma ihtiyaglari olabilir
ve bu nedenle miilteci statiisii kazanabilirler. iste bu gibi durumlarda UNCHR, onlar
koruma ve ¢dziim bulma yetkisine sahiptir. Insan ticareti magdurlarmi hizli bir sekilde
tespit etmek ve onlara yardim i¢in UNCHR'ye ve yasal otoriteye yonlendirmek igin
sahada insan ticareti ile ilgili gérev ve sorumlulugu olan yetkili personelin su hususlara

dikkat etmesi gereklidir:

e Insan ticareti olgusunun farkinda olmak ve sahadaki meslektaslar1 arasinda
farkindalik yaratmak.

e Insanlari, insan ticareti magduru olma riskine sokabilecek giivenlik agiklarini
fark etmek.

e Insan ticaretinin meydana gelebilecegi bolgesel veya iilkeye ozgii baglami

anlamak.

UNHCR, insan ticaretini genel olarak ele almak ve ortak kiiresel girisimler gelistirmek
icin UNODC, UNICEF, OHCHR, UNFPA, ILO ve IOM dahil olmak {izere ¢esitli
kuruluslarla yakin igbirligi i¢inde ¢alismaktadir. Bu kapsamda 2020 yilinda UNCHR ve
IOM, Insan Ticareti Magdurlarinin Tanimlanmasi ve Korunmas i¢in Standart Calisma
Prosediirlerinin ~ Gelistirilmesine iliskin  giincellenmis bir ortak deklarasyon
yaymlanmigtir. Deklarasyon, koordinasyonu artirmis ve iki kurum arasindaki insan
ticareti konusunda igbirligini ana hatlariyla belirlemistir. UNCHR, ayn1 zamanda, ¢ok
paydasli bir yaklasimla insan ticareti ile kapsamli bir sekilde miicadele etmek i¢in ¢esitli
tilkelerdeki sivil toplum kuruluslarinin koordinasyon yapilarmma da katilmaktadir.
UNCHR, 2007 yilinda diger BM kurumlari, hiikiimetler ve sivil toplum Kuruluslar ile
miltecilerin korunmasi ve karma go¢ hareketlere iliskin 6nemli bir rehberlik kaynagi

olan 10 Noktali Eylem Plan1 yaymlamistir:

e Kilit ortaklar arasinda igbirligi.
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e Verilerin toplanmasi ve analizi.

e Korumaya duyarl giris sistemleri.

e Resepsiyon diizenlemeleri.

e Tarama ve sevk mekanizmalari.

e Farklilastirilmis siiregler ve prosediirler.

e Miilteciler i¢in ¢Ozlimler.

e ileriye yonelik hareketleri ele alma.

e Miilteci olmayanlar i¢in geri doniis diizenlemeleri ve alternatif go¢ secenekleri.

e Bilgi stratejisi.

UNHCR, yukaridaki girisimlerin yan1 swra, IOM ve Heartland Alliance ile
birlikte Insan Ticaretiyle Miicadele Kiiresel Koruma Kiimesi Gorev Ekibine ortak
liderlik etmektedir. Ekip, kiimelenme miidahalesi yoluyla iilke i¢inde yerinden olma
durumlarinda kisilerde insan ticaretini énlemek maksadiyla gereken pratik onlemlere

iliskin kiiresel rehberlik ve strateji gelistirmekle gorevlidir (http-3).
2.3.1.1.4. Uluslararas1 Calisma Orgiitii(1LO)

ILO, uluslararasi ¢alisma standartlarini belirleyen, ¢alisma yasami haklarini
savunup yayginlastiran, insana yakisir ¢alisma bi¢imlerini 6zendiren, sosyal korumayi
ve caligma yasamiyla ilgili konularda sosyal diyalogu gii¢lendiren Birlesmis Milletler
kurulusudur. 1919 yilinda kurulmus olan ve 187 {iye devleti bulunan ILO; hiikiimet,
igveren ve 1is¢i temsilcilerini bir araya getirerek calisma yasaminda faaliyet
gostermektedir. Insan ticareti de, ILO'nun 6zellikle; zorla calistirma, kolelik ve gocuk

is¢iligi baglamlarinda sorumluluk alanina girmektedir.

Uluslararas1 go¢ hareketlerine paralel bir bicimde gé¢men (iscilerin) haklarinin
uluslararasi alanda korunmasi ¢aligmalar1 ise ilk olarak ILO tarafindan baslatilmistir.
ILO Anayasas1 Baslangi¢ boliimiinde gdgmen isgilerin sorunlarina deginmis, 1949
yilinda 97 sayili Gégmen Isciler Sézlesmesi, 1975 yilinda 143 sayili Gé¢men Isciler
Sozlesmesi (Tamamlayici Hiikiimler) kabul edilmistir. 97 sayili Sozlesme, gd¢men
is¢ilerin istihdamina yardimci olmak iizere {icretsiz aracilik hizmetlerini (md. 2), saglik
hizmetleri ve iyi hijyen kosullarinin saglanmasini (md.5), {icret, calisma saatleri, fazla
calisma, sendikal haklar gibi konularda ayrimecilik yasagi ve sosyal giivenlik ile ilgili

diizenlemeleri (md.6) igcermektedir ve Ocak 2021 itibariyle 50 iilke tarafindan
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onaylanmistir. 143 sayili S6zlesme ise yasa dis1 gogmen istthdaminin 6nlenmesi ve yasa
dist calisan gd¢menlerin kosullarinin iyilestirilmesini amaglamaktadir ve yine Ocak
2021 itibariyle sadece 25 onay sayisina ulasabilmistir. Bu anlamda s6zii edilen ILO
Sozlesmelerinin ancak sinirli bir uygulama imkani bulabildigi, Tiirkiye tarafindan ise

heniiz onaylanmadigi sdylenmelidir (Sisman ve Balun, 2020, s.26).

Diger yandan, Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan ve Genel Kurul
tarafindan 1990 yilinda kabul edilen "Tiim Gécmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin
Haklarimin Korunmasi" sézlesmesi konuya iligkin ¢abalarin kuskusuz en kapsamlisidir

(Sigman, 2007, 5.120).

Zorla calistirma ve hizmet ettirme, biitiin diinyada islenen insan ticareti
fiillerinde en ¢ok basvurulan istismar bi¢imlerinden biridir. Insan haklarmna yonelik
sayisiz uluslararasi ve bolgesel andlagsmalarca, hatta ulusal mevzuatlarca yasaklanmis
olan, insan ticareti suguyla miicadeleye odaklanan biitlin uluslararast ve bolgesel
metinlerin istismar big¢imleri arasinda yer verdigi “zorla g¢alistirma” bu metinlerin
hicbirinde tanimlanmamustir. Bu konuda, ozellikle Insan Ticaretine Iliskin Ek
Protokol’iin ve insan Ticaretine Kars1 Eyleme Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi’nin
yorumuna iliskin kaynaklarda oldugu gibi genellikle ILO’nun zorla ¢alistirmaya iliskin
cesitli s6zlesmelerine atif yapildigir goriilmektedir. Bunun nedeni, "zorla ¢alistirmanin™
tanimina yer veren yegane uluslararasi belgelerin 29, 105 ve 182 numarali ILO

sozlesmeleri olmasidir (Yiicekul, 2011, s.157).

Zorla g¢alistirmanin ¢ergevesi 1930 tarihli, 29 sayili ILO s6zlesmesinde 1LO
tarafindan su sekilde belirtilmektedir; Calisana yonelik tehdit veya gozle goriiliir
bi¢cimde fiziksel zarar, ¢alisanin hareketliligin kisitlanmasi veya sinirhi bir yerde ya da,
belli bir is yerinde alikoyma, calisanin bor¢ batagina sokulmasi, ¢alisanin borcunu
O0demek zorunda kaldig1 icin calisgmak zorunda olmasi ve g¢aligmasi karsiliginda para
alamamasi, igverenin ¢aligana fahis fiyatlarla konaklama ve yiyecek imkani saglayarak
borcunun devamliligini siirdiirmesi ve ¢alisanin bor¢ bataginda bogulmasi, isverenin
onceden yapilmis sézlesmeyi ihlal edecek bigimde iicretlere el koymasi veya iicretlerin
kisilmasi, calisanin hareket 6zgiirligiiniin kisitlanmasi igin Kimlik veya pasaport gibi
resmi belgelerine el konmasi, ¢alisanin yasa dis1 gd¢gmen statiisiinde oldugu tilkede, onu
polise ihbar etmekle tehdit etme. Kisacasi angarya, zorla ¢alistirma veya herhangi bir

kisinin tehdit ve baski altinda ve bu kisinin tam rizast disinda mecbur birakilacag tim
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hizmet ve fiiller olarak nitelendirilmistir. 1957'de Uluslararas1 Calisma Orgiitii (1LO)
Genel Konferansi tarafindan kabul edilen 105 numarali s6zlesmeyi Tiirkiye, 1960
yilinda onaylanmistir. S6zlesmenin 1'inci maddesine gore taraf devletler, zorla (cebren)
veya zorunlu ¢alismanin tiim sekillerini ortadan kaldirmay1 taahhiit etme yukimlaligi
tasimaktadir (Korkusuz, 2014, s.49).

ILO tarafindan kabul edilen 182 sayili ve 17 Haziran 1996 tarihli “K&ti
Sartlardaki Cocuk Isciliginin Yasaklanmas1 ve Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Acil
Onlemler Sézlesmesi” insan ticareti ile ilgili son sdzlesmedir. Sdzlesmeye taraf olan
Devletler, acil bir sorun olarak en kétii bigimlerdeki ¢cocuk is¢iliginin yasaklanmasini ve
ortadan kaldirilmasini taahhiit edecek ivedi ve etkin 6nlemleri almay1 kabul etmislerdir
(1. md.). Sozlesme’de 18 yasin altindaki herkesin ¢ocuk olarak kabul edilmis (md. 2) ve

“en koti bigimlerdeki ¢ocuk is¢iligi” tanimlanmistir. 3. maddeye gore bu kavram;

“a) ¢ocuklarin alim-satimi ve ticareti, bor¢ karsiligt veya bagimli olarak
calistirilmasi ve askeri ¢atismalarda ¢ocuklarin zorla ya da zorunlu tutularak
kullaniimasint da icerecek sekilde zorla ya da mecburi caligtiriimalar: gibi
kolelik ve kolelik benzeri uygulamalarin tiim bigimlerini; b) cocugun fahiselikte,
pornografik yayinlarin iiretiminde veya pornografik gosterilerde kullaniimasini,
bunlar igin tedarikini ya da sunumunu, c) ¢ocugun ozellikle ilgili uluslararasi
andlagsmalarda belirtilen uyusturucu maddelerin tiretimi ve ticareti gibi yasal
olmayan faaliyetlerde kullaniimasini, bunlar igin tedarikini ya da sunumunu, d)
dogasi veya gerceklestirildigi kosullar itibariyle ¢cocuklarin saghk, giivenlik veya

ahlaki gelisimleri acisindan zararl olan isi kapsar”.

Sozlesme’nin 3. maddesinin (a) bendinde agikga “cocuk ticareti” ifadesinin
kullanilmasimin yaninda, (b) bendinde ¢ocuklarin belirtilen maksatlarla “tedarik
edilmesi” veya “sunumu” gibi hareketlerin 6ngoriilmiis olmas1 dnemlidir. Ayrica, cocuk
ticaretinin yoneldigi istismar bigimlerinin oldukca genis bir kapsamda yasaklanmasi,
s0z konusu belgenin bu ticaretle miicadele yoniinden 6nemli bir katkis1 olarak kabul
edilmelidir. Bununla birlikte, Sozlesme’de "gocuk ticareti" nin tanimlanmadigi ve
kolelik benzeri uygulamalar kapsaminda degerlendirildigi dikkat ¢ekmektedir (Ytiicekul,
2011, s.161).
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2.3.1.2. Avrupa Komisyonu Cergevesinde

Insan ticaretiyle miicadele Avrupa Konseyi nezdinde iki ayri yontemle
gerceklestirilmektedir. Birincisi AIHM verdigi Kkararlar vasitasiyla yapilan insan
ticaretiyle miicadeledir. Avrupa Konseyi kapsaminda kabul edilen Avrupa insan Haklar
Sozlesmesi’nin uygulanmas1 bakimindan AIHM, yargi yetkisini kullanarak, insan
ticaretine dair verdigi kararlarla yasal cergcevenin olusumuna katki saglamaktadir.
Ikincisi ise "Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi (AKITS)" dir. Bu
sozlesmenin kabuliiyle devletler arasi isbirligi ve koordinasyon saglanmistir. Avrupa
Konseyi bu sayede insan ticaretiyle miicadeleyi yalnizca AIHM’ ye birakmamis ve bu
kapsamda miicadelesini biiyiik 6l¢iide giiclendirmistir (Tekin, 2020, s.65).

2005 yilinda imzalanan ancak 2008 Subat aymnda yiiriirlige giren, igerik
agisindan Palermo Protokoliinden daha kapsamli olan “Insan Ticaretine Karsi Avrupa
Konseyi Sozlesmesi” bu sdzlesmeye taraf olan devletlere, i¢ hukuk sistemlerini gézden
gecirmelerini salik vermis; bu sayede sugla miicadelenin daha etkili bir yol izlenmesi
saglanmis ve insan ticareti magdurlarinin, toplumsal cinsiyet esitligi ile insan haklar
ekseninde korunmalarin1 temin etmek maksadiyla insan ticareti faaliyetlerini cezai
miieyyideye baglama yiikiimliliigii getirmistir. BM Protokolii ile bu sézlesme hemen
hemen ayn1 tanimlamalar yapmaktadir ve belirtilen kapsama dahil olan faaliyetleri sug
olarak diizenleme noktasinda taraf devletleri sorumlu tutmaktadir. Avrupa Konseyi
tiyesi olmayan devletlere de, ayni sozlesme aciktir ve bu sayede genis kapsamli bir
uygulama alant sunmaktadir. S6zlesmenin amaci, insan ticaretinin Onlenmesi,
kaldirilmast  ve cezalandirilmast hususunda Palermo Protokolii’niin ilerisine
gecebilmektir. Konu baglaminda sdzlesmede belirtilen ayrintilar sdyledir: Insan ticareti
sugu bir insan haklar1 ihlalidir; sugun ulusal ya da, uluslararasi ve tek basina ya da,
orgiitlii bir sekilde islenebilmesi ihtimaller dahilindedir; emek somiiriisii de, insan
ticareti sucunun kapsamina alinmalidir; magdur ile taniklarin korunmasi igin hukuki
altyapinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu mevzuat, goriildiigii lizere insan ticaretini
bir su¢ olarak kabul etmektedir. S6z konusu kisinin magdur sifatiyla nitelendirilmesi
i¢in su¢ olusumunu meydana getiren ve mevzuatta belirtilen fiillerden birisine maruz
kalmak, yeterlidir. Diger taraftan, magdurun riza géstermesi durumunda dahi suglunun
cezal sorumlulugu oldugu tipki Palermo Protokolii’'nde oldugu gibi vurgulanmistir.

Avrupa Sozlesmesi ayrica, Sozlesmeye taraf olan devletlerin insan ticaretine kars1 hangi
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cezalarin verilebilecegine iliskin maddeleri de, barindirmaktadir. Etki giicii yiiksek ve
orantili olmak sartiyla caydirici nitelikteki cezalar ile 6zellikle sug iizerinden elde
edilmis gelirlerin miisadere edilmesine olanak saglanmasini, hiikiimlerinde 6ncelikli

olarak vurgulamistir (Cakmakcilar, 2019, s.13).

Insan ticareti taniminin Palermo Protokolii'niin 3'iincii maddesindeki tanimiyla
ayni olan bu sozlesme, 2005'te diizenlenmis ve 2009'da Tiirkiye tarafindan
imzalanmistir. Avrupa Konseyi'nin, tavsiye kararlarindan 6te hukuki baglayiciligi olan
bir andlasmanin hazirlanmasini ihtiya¢ duymasi iizerine, magdur haklarinin korunmasi
ve insan haklar ile kovusturmaya dair hususlar arasinda uygun bir dengenin
kurulmasimi hedefleyen bu sozlesme hazirlanmistir. "fnsan Ticaretine Kars: Eyleme
Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi Hakkinda Agiklayict Belge" 'de belirtildigi {izere; bu
sozlesmeyle Avrupa Konseyi'nin daha sinirlt yapisindan faydalanan, daha net hiikiimler
iceren ve daha kapsamli diger uluslararas1 andlagmalardaki asgari standartlarin ilerisine
gegebilen bu sozlesme ile, insan ticaretine karsi uluslararasi platformdaki ¢abalarin

bolgesel seviyede tamamlanmasi hedeflenmektedir (Korkusuz, 2014, s.46).
2.3.1.3. Avrupa Birligi (AB) Cercevesinde

AB’nde insan ticareti ile ilgili ¢alismalar, 1990 yilinin basinda Sovyetler
Birligi’nin dagilmasinin ardindan baslamistir. Sovyetler Birligi’'nden ayrilan iilke
vatandaslari, bu siyasi gerilimin, yoksulluk ve issizligin etkisiyle baska {ilkelere
calismak amaciyla gitmeye baslamis; bu sebeple insan tacirleri tarafindan insan
ticaretinin konusu olma ihtimalleri artmistir. 1990’11 yillardan sonra insan ticareti
sugunun giderek artmasi Avrupa filkelerini insan ticaretiyle miicadele konusunda
harekete ge¢irmis; bu kapsamda AB tarafindan insan ticaretiyle miicadelede isbirliginin
artirilmasi ve yeni politikalarn iiretilmesi gerektigi diisiincesi ortaya atilmistir. Insan
haklarina saygi, demokrasi ve hukukun iistiinliigii AB’nin temelini olusturmaktadir. AB
siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltlirel haklar {izerine odaklanmis; azinliklarin ve 6zellikle
kadin ve ¢ocuk haklarina 6zel dnem vermistir. AB’de temel haklara ilk olarak Maastrich
Antlagsmasi ile insan haklar1 kavrami eklenmis; Amsterdam, Lizbon Antlagsmalar1 ve
Temel Haklar Sart1 ile bu kavram giderek giiclendirilmistir. AB’nin insan ticareti
alaninda baglayan c¢alismasi Amsterdam Anlasmasiyla hiz kazanmis ve Cergeve
Kararlar AB hukuk sistemine dahil edilmistir. AB’de insan ticaretiyle miicadele

caligmalarinin hiz kazanmasinin en Onemli sebebi; 7 Ocak 2010 tarihli Rantsev
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kararidir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) Rantsev-Kibris ve Rusya
davasinda verdigi kararla ¢ok énemli bir adim atmistir. Bu kararla insan ticaretinin bir
insan hakki ihlali oldugu hatirlatilmis ve taraf devletlere insan ticaretiyle miicadele
konusunda sorumluluklar yiiklenmistir. Insan ticaretine iliskin en Onemli
diizenlemelerden birisi 19 Temmuz 2002 tarihinde AB’nde oy birligi ile kabul edilen
Insan Ticareti ile Miicadeleye Iliskin 2002/629/JHA sayili Konsey Cerceve Kararidir.
Bu karar, Palermo Protokolii’niin AB’ye yansimasidir. Bu Cer¢eve Karar’da Palermo
Protokolii’ne paralel insan ticareti tanimi yapilmis; insan ticaretinin genis bir kapsamda
ele alinmasi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica kararda, insan ticaretinin temel insan
haklar1 ihlali ve insan onurunu zedeleyen bir su¢ tiiri oldugu da, belirtilmistir.
2002/629/JHA sayili Konsey Cergeve Karari, insan ticareti konusunda cezai
diizenlemelerde minimum standart getirmesi agisindan da, énemlidir. Kararin kabul
edilmesinin ardindan bir¢ok tiye lilke kendi mevzuatlarini ¢er¢eve karara gore
diizenlemistir. Bu Kararla insan ticaretinin somiirii, sevk etme ve tedarik etme gibi
degisik sekilleri cezalandirilmis ve bu konuda AB {ilkeleri farkli goriisler benimsemistir.
Hollanda, Cek Cumbhuriyeti, Macaristan gibi iilkeler kararda yer alan yOntemi
benimseyerek insan ticaretini tiim arag ve amaclar kapsayacak sekilde tek madde
altinda ele almislardir. Bazi iilkeler ise sugu tek maddede toplamayarak su¢un degisik
goriiniimlerini farkli maddelerde ele almustir: Ornegin, Litvanya’da kisinin sevk
edilmesi, cinsel amagl somiiriilmesi farkli maddelerde diizenlenmistir. Ugiincii grupta
bulunan iilkeler ise, insan ticaretini amacina gore farklilastirmaktadir: Ornegin
Almanya’da is giicliniin istismar1 veya cinsel istismar iki ayr1 maddede diizenlenmis;
Irlanda, Estonya, Slovakya gibi iilkelerde ise cocuk ticareti ayri maddelerde

diizenlenmistir (Demiral, 2019, s.45).
2.3.2. Tiirk Hukukunda Insan Ticaretine iliskin Diizenlemeler ve Cabalar

Maalesef Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda insan ticareti yasagi ile ilgili agik
bir madde bulunmamaktadir. Ayrica Anayasa Mahkemesi de, heniiz bir temel hak
olarak insan ticareti yasag ile ilgili herhangi bir karar vermemistir. Bu sebeple de, bu

yasagin s6z gelimi Anayasanin 17, veya 18°. maddeleri kapsami iginde kalip kalmadig:

* Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi baslikli Anayasa m. 17/1 uyarinca: “Herkes, ... maddi
ve manevi varligint koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. ..."

> Zorla galistirma yasagi bashikli Anayasa m. 18 uyarinca: “Hig¢ kimse zorla ¢alistirilamaz. Angarya
yasaktir. Sekil ve sartlart kanunla diizenlenmek iizere hiikiimliiliik veya tutukluluk siireleri icindeki
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ve kaliyorsa nasil korundugu ve hangi yiikiimliiliikleri igerdigi ile hangi sartlar altinda
siir Stesi uygulanabilir oldugu sorularina heniiz agiklik getirilmemisse de, bu sorular

ile ilgili bir takim tespitler yapilabilir (Gogmen, 2015, s.18).

Insan ticareti ile miicadele; uluslararas1 kuruluslarin, devletlerin, sivil toplum
Orgiitlerinin ve aragtirmacilarin bu alandaki biitiin faaliyetlerini icermektedir. Bu sugla
miicadeleye yonelik kuramsal arastirmalar literatiirde politika analizi, norm gelistirme
ve uygulama ve en iyl uygulama ¢alismalar1 olmak {izere ii¢ baslik altinda siralanabilir.
Bu c¢alismalarin ortak vurguladigi nokta, diplomasi diinyasinin rasyonel hareket eden ve
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda pozisyon alan devletlerden olustugu yoniindedir. Politika
analizi yaklagimi cinsiyet, yas, etnik koken gibi politika parametrelerine degisik
Olgiitlerin de, dahil olmasini inceler ve bu parametrelerin genel bir degerlendirmesini
yapar. Insan ticaretiyle miicadeleyi bir norm olarak gorenler ise, insan ticaretinin nasil
gelistigini anlamaya c¢alisir. Tiirkiye’de insan ticaretiyle miicadele ulusal gergevesi, bu
alanda uluslararasi standartlarin olusumunun ardindan 2000°li yillarin basindan itibaren
gelisimini hizla siirdiirmektedir. Tiirkiye, uluslararasi goc sistemi igerisinde yakin
zamana kadar gd¢ veren ve transit ililke olma oOzelligi ile 6n plana ¢ikan bir iilke
konumundan, sosyo-ekonomik kalkinmayla birlikte yasanan olumlu gelismelerin
ardindan, hedef gog iilkesi olma hususunda da, hizla ilerlemektedir. Dolayisiyla Bu
husus, Tiirkiye’yi ayn1 zamanda insan ticareti sugunda bir hedef iilke konumuna
sokmustur. BM Sinir asan Orgiitlii Suglarla Miicadele Sozlesmesi’nin (Palermo
Protokolii) 2000 yilinda imzalanmas: ve ilgili protokollerin 2003 yilinda i¢ hukuka dahil
edilmesiyle beraber, s6zlesmenin yiikiimliilikklerini yerine getirmek maksadiyla insan
ticareti alaninda bazi yasal ve idari diizenlemeler yapilmustir. ilk olarak sucun
kovusturulmasi ve sorusturulmasi kapsaminda 2005 yilinda yiiriirliige giren "5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunu'nda (TCK)" Insan Ticareti Ozel Hiikiimler kisminda “Uluslararas:
Suglar” baghigr altinda 80. Madde’de yaptirima baglanmistir. TCK’de insan ticareti

sugu, insan ticaretine yonelik Ek Protokole uygun olarak su sekilde ele alinmustir:

“Zorla ¢alistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi kilmak ya
da viicut organlarimin verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski,

cebirveya  siddet uygulamak, niifuzu kétiiye kullanmak, kandirmak veya

calistirmalar, olaganiistii hallerde vatandaglardan istenecek hizmetler, iilke ihtiya¢larinin zorunlu kildig
alanlarda ongériilen vatandaghk 6devi niteligindeki beden ve fikir ¢calismalari, zorla ¢alistirma
sayilmaz.”
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kisiler tizerindeki denetim olanaklarindan veya caresizliklerinden
vararlanarak rizalarini elde etmek suretiyle kisileri iilkeye sokan, iilke disina
¢itkaran, tedarik eden, kagiran, bir yerden baska bir yere gotiiren veya sevk
eden ya da barindiran kimseye sekiz yildan on iki yila kadar hapis ve on

bin giine kadar adli para cezasi verilir.”

Tiirkiye’de insan ticareti ile miicadeleye Ozgii ayrica bir kanun heniiz
bulunmamaktadir. Fakat son zamanlarda go¢ politikalarinin tekrar yapilandirilmasiyla
insan ticaretiyle miicadele kapsami da, uluslararasi normlara uygun ve kapsayici
bigimde revize edilmektedir. Bu cercevede Tirkiye ile yakin isbirligi icerisindeki
uluslararasi bir kurulus yetkilisinin ifade ettigi iizere, 6zellikle 2010 sonrasi dénemde
insan ticareti ile miicadele, go¢ yonetimi ¢er¢evesinin ayrilmaz bir parcasi haline gelmis
ve politika alaninda konunun 6nemi artmigtir. G6¢ alaninda diger bir uzman ise, insan
ticaretiyle ulusal miicadele siirecine etki eden faktorleri digsal ve i¢sel olmak iizere ikiye
ayirip, konuyu daha analitik bir ger¢evede yaklagmistir. Goriismeci; insan ticaretiyle
miicadele konusunda uluslararasi standartlarin olusmasi Tirkiye’de de, ilgili aktorlerin
bu suga yonelik farkindaligini arttirdigini beyan etmistir. Farkindaligin artmasinda da,
ozellikle ABD’nin Tiirkiye de, dahil olmak tizere diger iilkeler hakkinda yayinladig:
yiullik insan ticareti raporlari, Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyum siireci, uluslararasi
kuruluslarin diizenledigi egitim faaliyetleri gibi uluslararasi faktorlerin etkili oldugu
ifade edilmistir. 2000-2010 yillar1 arasinda insan ticaretiyle miicadeleye yonelik ulusal
diizenlemeler yapilmasini da, bu tiir uluslararas1 faktorler tetiklemigken, 2010 sonrasi
siirece daha cok ulusal faktorler etkili olmaya baslamistir. insan ticaretiyle miicadeleye
yonelik farkindaligin olugmasi ve artmasinin da etkisiyle, bu kapsamda atilmasi gereken
adimlar gé¢ yonetiminin insan haklar1 esasli bir yaklagimla reform edildigi siirecin bir
parcast olarak degerlendirilmistir. Bu kapsamda 2013 yilinda yiiriirlige giren
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun (YUKK) insan ticaretiyle miicadelede
insan giivenligi ve magdur odakl bir yaklasim benimsenmesinde bir mihenk tast oldugu
sdylenebilir. Insan ticareti magdurlarimin smr dist edilemeyecegi ilkesi &ncelikle
uluslararas1 standartlara uygun olarak kanunda giivence altina alinmistir. Go¢ uzmani
bir yetkili, kanun tasaris1 hazirlama siirecinde insan ticaretiyle miicadele alaninin da ele
alindigini, zayif yonler arastirilarak bu kapsamda ozellikle magdurlarin korunmasi,
magdurlara ikamet izni verilmesi, ulusal yonlendirme ve koordinasyon mekanizmasinin

giiclendirilmesi gibi diizenlemelerin de, kanun metnine dahil edildigini ifade etmistir.
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Boylece YUKK insan ticareti magdurlarina tedavi, bakim ve diisiinme siiresi ve
sonrasinda Tiirkiye’de belirli bir miiddet ikamet edebilme kolayligi saglamistir. 2016’da
yiiriirliige giren Uluslararas1 Isgiicii Kanunu’nda ise, YUKK uyarinca, magdur destek
stirecinden yararlanan insan ticareti magdurlari, ¢alisma izninden istisnai olarak
yararlanabilecek yabancilar arasina dahil edilmistir. YUKK’ un yiiriirliige girmesiyle
beraber, go¢ yonetimi ve uluslararast korumadan sorumlu olan Gog Idaresi Genel
Miidiirliigii (GIGM), bu sayede insan ticareti alaninda ulusal koordinatdr gorevini
Disisleri Bakanligi’'ndan devralmistir. GIGM igerisinde kurulan Insan Ticareti
Magdurlarin1 Koruma Dairesi Bagkanligi, insan ticareti alaninda veri toplama ve
arastirma, miicadelede temel bosluklarin belirlenmesi, hizmetlerin iyilestirilmesi, ulusal
koordinasyonun gii¢lendirilmesi, sivil toplum kuruluglar1 ve uluslararasi kuruluslarla is
birligi, ortak projeler yiiriitilmesi gibi gorevleri ifa etmektedir. Magdurlara erisimde
temel bir arag olarak hizmet veren “Insan Ticareti Magduru Acil Yardim Ihbar Hatt1”
157 numaras;, GIGM tarafindan "Yabancilar Iletisim Merkezi" ’ne (YIMER)
dontstiriilmekle birlikte hala insan ticareti magdurlarina yonelik ihbar ve yardim hatti
da, islevini siirdiirmektedir. Ilgili uzmanlarla yapilan miilakatlarda ifade edildigine gére,
bu ge¢is asamasinda ilk zamanlar magdur tespitinde azalma ve koruma hizmetlerinde
kurumlar arasi is birliginde aksakliklar yaganmis olsa da, varilan noktada insan ticareti
ile miicadele alaninda olusturulan yeni mekanizmalar etkili olmaya baslamigtir

(Memisoglu, 2019, 5.266).

Ayrica hukuki agidan teknik olarak incelendiginde insan ticareti sugunu Veysel

Dinler su sekilde aktarmistir;

Insan ticareti sucu, Tiirk hukuk sistemine ilk olarak, "3 Agustos 2002 tarih ve
4771 sayili kanunun ile 765 sayuli eski TCK 'nin 201/b" maddesiyle dahil olmustur. 5237
sayil1 ve 2004 tarihli Tirk Ceza Kanununun 80. maddesinde, 6zel hiikiimlerin birinci
kismini olugturan "Uluslararast Sucglar" kisminin, ikinci boliimiinde gogmen kagakgiligi

suguyla beraber, miistakil bir su¢ olarak ele alinmistir:

"(1) Zorla ¢calistirmak, hizmet ettirmek, fuhug yaptirmak veya esarete tabi kilmak
va da viicut organlarinin verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir
veya gsiddet uygulamak, niifuzu kotiiye kullanmak, kandirmak veya kisiler
lizerindeki denetim olanaklarindan veya ¢aresizliklerinden yararlanarak

rizalarini elde etmek suretiyle kisileri iilkeye sokan, iilke disina ¢ikaran, tedarik
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eden, kagiran, bir yerden baska bir yere gotiiren veya sevk eden ya da
barmdiran kimseye sekiz yildan oniki yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli

para cezasi verilir".

"(2) Birinci fikrada belirtilen amaglarla girisilen ve sucu olusturan fiiller var

oldugu takdirde, magdurun rizasi gecersizdir'".

"(3) Onsekiz yasini doldurmamis olanlarin birinci fikrada belirtilen maksatlarla
tedarik edilmeleri, kagirilmalari, bir yerden diger bir yere gotiiriilmeleri veya
sevk edilmeleri veya barindiriimalart hallerinde suga ait arag fiillerden

hi¢birine bagvurulmus olmasa da faile birinci fikrada belirtilen cezalar verilir".

"(4) Bu suglardan dolayr tiizel kisiler hakkinda da giivenlik tedbirine

hiikmolunur".

Kisi ozgiirliigii ve kisinin kendi kaderini belirleme hakki, insan ticareti suguyla
korunan hukuki bir degerdir. Sugun esas konusu, insan ticaretinin de, konusu olan
insandir. Tacir veya magdur i¢in bir 6zellik belirtilmemistir. Biitiin insanlar bu sugun
faili veya magduru olabilirler. Sugun maddi unsuru, lilkeye sokma, iilke disina ¢ikarma,
temin etme, kagirma, bir yerden baska bir yere gétiirme veya barindirmadir. Bu fillerin
gerceklestirilmesinde, tehdit, baski, cebir, siddet kullanmak, caresizliginden
faydalanmak, aldatmak arag fiiller olarak belirtilmistir. Kasit sugun manevi unsurudur.
Yani taksirle islenmesi s6z konusu degildir ve 06zel kast gerekir. Amacin zorla
calistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak, esarete tabi kilmak ve viicut organlarinin
verilmesi saglamak fiillerini icermesi gerekir. Hukuka uygunluk &gelerinin bu maddeye
uygulanma miimkiinat1 yoktur. Boylece maddenin ikinci fikrasinda bulunan magdurun
rizas1 kismi gegersiz sayilmistir. Bu sug birlesik bir sugtur. Arag fiillerin yapilmasindan
dolay1 faile ayrica ceza verilmez yani Sugun gerceklesmesi bir siireci kapsadigindan,
miitemadi bir sugtur. Arag fiiller gergeklestirilip, amag fiiller gerceklestirilmediginde
tesebbiisten soz edilebilir. Ayrica sugun meydana gelmesi igin amacin gergeklesmesi

sart1 yoktur. Bu suga yardim ve yataklik ile istirak da miimkiindiir (Dinler, 2010, s.195).
2.4. Tinsan Ticareti ile Miicadelenin Yol ve Yontemleri

Insan ticaretiyle miicadele uluslararasi literatiirde Ingilizce anlamlarmin
kisaltmalar1 olan 3P (Prevent, Protect ve Prosecution) olarak bilinir. Yani; onleme,

koruma ve cezalandirma. insan ticareti sugu, organize bir sug oldugu i¢in islenmesi zor
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oldugu kadar, miicadelesi de, 0 denli zor olan bir sugtur. Sugun dogas1 geregi en az iki
tilkeyi birden ilgilendirmesi, her iki tlkenin emniyet giiglerinin isbirligi ve
koordinasyonunu gerektirmektedir. Sivil toplum kuruluslar1 ve devletler arasinda
koordinasyon ve isbirligi zorunludur. Bundan dolayi, literatiirdeki 3P ye "ortaklik"
kavramint ekleyen c¢alismalar da mevcuttur. Ancak bu c¢alismalar daha ¢ok insan

ticaretinin engellenmesi unsuruyla beraber yer almaktadir.

Insan ticaretiyle miicadelede, literatiir ii¢lii bir temeli ele alinir. Insan ticaretiyle
miicadelenin alt unsurlarim1 olusturan bu iiclii paradigma Onleme, cezalandirma ve
korumay1 kapsar. Insan ticaretinin énlenmesi agisindan; insan ticaretine yonelik arz ve
talebi baskilayarak insan ticareti vakalarini1 azaltma ¢abalar1 bu kapsamdadir. Bu gabalar
cogunlukla ulusal eylem planlari, egitim programlari, yetkililer arasinda bilgi paylasima,
sivil toplum orgiitleri ve bagka iilkelerin kurumlariyla igbirligi ve kamu farkindaligi
kampanyalar1 gibi eylemleri igerir. Bu faaliyetlerin biiyiik kismi {iilke igerisinde
gerceklesir. Uluslararast orgiitler ve hiikiimetler, dezavantajli guruptaki insanlarin
magdur olmalarin1 engellemek i¢in farkindalik artiric1 faaliyetlerde bulunmaktadirlar.
Potansiyel magdurlarin insan tacirlerine karsi savunmasiz hallerini iyilestirmek igin
caba harcarlar ve topluma insan ticareti farkindalig: ekseninde egitim verirler. Onleme
kampanyalar1 ¢ogunlukla kaynak iilkelerde baslatilmaktadir. Fakat bu kampanyalar es
zamanli olarak hedef iilkelerde de, gerceklesmelidir. Tacirlerin caydiric1 cezalari
almalar1 agisindan; insan ticareti eylemlerinin yeterli bi¢imde cezalandirilmasi ve
dolayisiyla insan tacirlerinin eylemlerinin etkili gsekilde sorusturulmasi ve
kovusturulmas: bu kapsamdadir. Insan ticaretindeki rollerinin agirlifia gore tacirlere
yonelik caydirici cezalar verilmelidir. Tacirlerin cezalandirilmasina yonelik ¢abalarin
ayn1 zamanda insan ticaretini onleyici etkisi de, vardir. Insan ticareti magdurlarinin
korunmasi agisindan; insan ticareti magdurlariin gézetilmesi ve desteklenmesi cabalari
bu kapsamdadir. Bu ¢abalar iicretsiz yasal danisma, ikamet izni verilmesi, barima,
tibbi ve psikolojik destek gibi faaliyetleri kapsar. Magdur perspektifinden etkin bir
koruma i¢in Ozellikle vatandas olmayan magdurlar agisindan vize, ¢alisma ve oturma
izni, tibbi yardim, egitime erisim gibi imkanlar saglanmaktadir. Magdurlarin sinir disi
edilme veya hapsedilme gibi kaygilar1 giderilmelidir. Insan tacirlerinden gelecek
kendileri veya aile bireylerine yonelik tehdit ve baskilara karsi korunmalar1 igin gerekli
tedbirler alinmalidir. Nihayetinde, O©nleme, koruma ve cezalandirma c¢abalari

birbirleriyle yakin iliskilidir ve birbirlerini tamamlarlar. Cezalandirma insan tacirleri
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bakimindan caydirici bir faktordiir. Koruma ise magdurlarinin statiilerini gii¢lendirerek
onlarin tekrar magdur olmalarinin 6niine geger. Bu sayede insan ticareti siirecinin
tekerriir etmesine mani olur. Onleme ise insan ticaretine ydnelik arz ve talebi ortadan
kaldirmak suretiyle problemi esas kaynagindan ¢dzmek niyetindedir. insan ticaretinin
alt unsurlar1 acisindan, Insan ticaretiyle miicadelede dengeli bir yol izlenmelidir. Fakat,
insan ticaretinin agir bir insan haklari ihlali olusu ve sonucunda insan ticareti yasaginin
bir temel hak olarak degerlendirilmesi gerektiginden magdur haklarma iliskin 6zel bir
ilgi gosterilmelidir (Tekin, 2020, s.41).

Insan ticaretiyle miicadelenin temel cerceve ve ilkelerine iliskin bir diger
calisma ise Avrupa Komisyonu Insan Ticareti ile Miicadele Uzmanlar Grubu(GRETA)
tarafindan gerceklestirilmistir. Avrupa Komisyonu Insan Ticareti ile Miicadele
Uzmanlar Grubu’nun insan ticaretiyle miicadeleye iliskin g¢ercevesi “insan haklari
temelli” bir miidahaleyi onermektedir. Buna gore, “insan haklar1 yaklasimi, insan
ticaretine karsit politika ve araglarin gelistirildigi her bir eylem planina entegre
edilmelidir. Insan ticaretiyle miicadele araclarinin var olan insan haklar1 normlariyla
uyumlu olmasini saglayan mekanizmalar olusturulmalidir ve var olan miicadele araglari,
insan ticaretinden etkilenen gruplarin (6zellikle magdurlar ve kadin gd¢menler,
siginmacilar ve seks isgileri) insan haklarini1 olumsuz etkilememelidir. Uzmanlar grubu;
“insan ticaretini etkili bir sekilde isaret etmek igin insan haklarina saygi ve insan
haklarinin gelistirilmesi temelinde biitiinciil ve biitlinlestirilmis bir yaklasima ihtiyag
duyuldugunu ifade etmektedir. Bu tiir bir yaklasimin gergeklestirilmesi igin sivil
toplumu ve istihdam piyasasi aktorlerini dahil edecek sekilde tiim ilgili aktorlerle ¢ok
disiplinli igbirligi ve koordinasyon kurulmasi ¢ok onemlidir” demektedir. Uzmanlar
grubun gore insan ticareti ile mevcut go¢ politikalari ve c¢alisma yerlerinin
enformellestirilmesi arasindaki baglant: kabul gérmelidir. Insan ticareti magdurlarinin
haklarmin korunmasi sorusturma ve kovusturmanmn kalbinde yer almalidir. Insan
ticaretiyle miicadelede iilke ornekleri incelendiginde ise farkli kavramsal cerceveler
is1ginda  gergeklestirilmis {ilke siralamalari  bulundugunu gérmekteyiz. Ornegin
ABD’nin {ilkeleri insan ticaretiyle miicadeledeki basarist acisindan siraladigi liste ile
Dreher, Cho ve Neumayer tarafindan gelistirilen Insan Ticaretiyle Miicadele Politika
Endeksi (Anti-trafficking policy index) sonuglari agisindan farklilagmaktadir.
Belirtildigi gibi bu farkliligin nedeni kullanilan kavramsal ¢er¢eve ve parametrelerdir.

Her iki siralamada da, iilkelerin 6nleme, koruma, kovusturma gibi {i¢ ana baglik altinda
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ele alindigr ve bazi iilkelerin koruma alanindaki basarisi ile 6n plana c¢iktigini
bazilarinin ise, kovusturma ve yasal diizenlemeler konusunda iyi orneklere sahip
oldugunu gérmekteyiz. Dreher, Cho ve Neumayer (2013) son on yilda kiiresel diizeyde
insan ticaretiyle miicadelede onemli gelismeler oldugunu ifade etmektedir. Endeks
sonuclarina gore en Onemli gelismeler Onleme ve kovusturma basliklar: altinda
olmustur. Gelismenin en yavas oldugu alanin ise, koruma oldugu goriilmektedir. Bu
sonuglara gore bir¢ok iilke insan ticareti magdurlarin1 (birgogu yabanci uyruklu olan)
korumak konusunda isteksiz (belki de, daha iyi koruma hizmeti sunarlarsa insan
ticaretinin artacagi endisesi nedeniyle) davranmaktadir. insan Ticaretiyle Miicadele
Politika Endeksi (3P Index; Prosecution=kovusturma; Prevention=6nleme;
Protection=koruma) hiikiimetlerin insan ticaretine karsi ¢abalarim1 3 ana politika
boyutunda, Birlesmis Milletler Palermo Protokolii dogrultusunda puanlayan ve
derecelendiren bir 6lciim aracidir. Ulkelerin tacirlere yonelik kovusturma, insan
ticaretini onleme ve magdur koruma politikalar1 1’ den 5’ e kadar puanlanir. 1 en koti
politik diizeyi, 5 en iyi politik diizeyi ifade eder. The 3P Index Prof. Seo-Young Cho
(Marburg Universitesi) tarafindan, Subat 2010-Mart 2012 yillar1 arasinda Avrupa
Birliginin Insan Ticaretinde Derecelendirme Projesi kapsaminda gelistirilmistir. Her
tilkeye ait yillik veriler giincellenmekte ve sunulmaktadir. Prof. Seo-Young Cho
baskanhiginda Insan Ticareti Arastirma Grubu tarafindan yonetilmektedir. indekse gore
en iyi performans gosteren lilkeler Avustralya, Fransa, Hollanda, Giiney Kore ve
Isvigre’dir. Bu iilkelerin tam puanlari 15°dir. 2011 yilmin en iyi performans gosteren
iilkesi Isve¢ ve Italya’nin 2012 yilinda elde ettikleri puan 14’ dir. Isve¢’ in magdur
korumaya, Italya’> onlemeye iliskin yonelik politikalart 4 puan almistir.
Derecelendirmede genellikle hedef iilkelerin puanlar: yiliksektir. Ancak Nijerya, Kosova
ve Moldova gibi kaynak iilke konumunda olanlar insan ticaretine karsi ileri diizey
politikalar1 hayata gecirmeye baslamistir. indeks’ de en kétii performans gosteren iilke
Suriye’dir. Kiiba, Somali, iran, Kuzey Kore insan ticaretine karsi politikalarim
gelistirmesi  gereken, kot  performansa sahip ilkelerdir. 2012  yilindaki
derecelendirmede iilkelerin onleme ve magdur korumaya iligkin puanlarinda artis;
kovusturmaya iligkin puanlarinda ise, diisiis oldugu gozlenmistir. Bu diislisiin ana
nedeni olarak insan ticareti kars1 hukuki uygulamalarin eksikligi ifade edilmektedir. Bu
politika boyutundaki degerlendirme esas olarak insan ticaretine karsi kanunlarin kabul

edilip edilmedigi ve uygulama diizeyi ile ilgilidir. 163 iilkenin ulusal hukuk sistemi
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icinde insan ticareti sugu yer almaktadir. Bununla beraber sadece 57 iilke kovusturma ve
yargilamay1 tatmin edici seviyede gerceklestirmek i¢in insan ticaretine karsi yasalar
yeterli diizeyde uygulamaktadir. isvec dzellikle insan ticareti sorununda cinsel hizmet
satin almaya odaklanmis ve bu talebin 6nlenmesine yonelik ¢alismalar ile insan ticareti
ile miicadele edilebilecegini savunmustur. Isve¢’in bu uygulamalar1 insan ticareti
alaninda “Isve¢ Ornegi” olarak da adlandirilmaktadir. Isve¢ bu béliimde hedef iilke

ornegi olarak sunulmustur (Beydili vd., 2014, s.41).

Makro diizeyde uzun stiregli stratejilerin belirlenebilmesi, kurumsal kapasite ve
uzmanlasma insan ticareti ile etkili miicadelede igin zorunludur. insan ticareti ile
kurumsal miicadele; onleme, magdurun tespiti ve korunmasi ve failin yakalanarak
cezalandirilmasini igeren esasta ii¢ sacayagi lizerinde kuruludur. Anlasilacag tizere pek
cok faktorii kapsayan bu siiregle etkin miicadele igin, ¢ok gesitli kurumlarin koordineli
bir bi¢imde calismasi kaginilmazdir. 2002 yilinda Disisleri Bakanliginin koordinesinde
birgok kurum ve kurulus bu kapsamda bir araya getirilerek ulusal bir gorev giicii
kurulmustur (UGG). Séz konusu goérev giicii: Igisleri Bakanhigi (Emniyet Genel
Miidiirligii, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi), Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi, Saglik Bakanligi, Ulastirma Bakanhig,
Adalet Bakanligi, Kadmin Statiisii ve Sorunlart Genel Miidiirliigii, insan Kaynaklari

Gelistirme Vakfi ve Kadin Dayanisma Vakfi gibi kurum ve kuruluslardan olusmaktadir.

Sekil 2.1. : Insan Ticareti [le Miicadele Yol Ve Yontemleri

Kaynak: Seyhan(2012)
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Sekil 2.1. de, goriilecegi tizere insan ticareti ile miicadelenin ii¢ temel ayagi vardir:
1.insan ticaretini énlemeye yonelik yasal, politik ve toplumsal ¢abalar; 2.insan ticareti
magdurlarinin hukuki, tibbi ve insani bakimdan korunmasi ve desteklenmesi; 3.Bu
sugun faillerinin yakalanarak adalete teslim edilmesi ve bu sugla ilgili fiillere caydirici

cezalar getiren yasal ve hukuki diizenlemelerin yapilmasi (Seyhan, 2012, s.15).
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UCUNCU BOLUM
3. [Insan Ticareti Magdurlarina Yénelik Sosyal Politikalar

Bu bélimde ¢alismamizin ¢ikis noktasini olusturan insan ticareti magdurlarina

yonelik lilkemizde uygulanan sosyal politikalari irdeleyecegiz.

3.1. Insan Ticareti Magdurlarma Yonelik Sosyal Politikalara Duyulan

Gereksinimin Nedenleri

Sosyal devlet ilkesinin geregi; vatandaslara, ic¢inde yasadigi toplumun
gerceklerine uygun bir yasam seviyesi saglamayi kendine vazife edinen devlet goriisiinii
ifade eder. Sosyal barisi ve sosyal adaleti saglamak maksadiyla, sosyal ve ekonomik
alana miidahaleyi hakli ve gerekli goren yani sosyal devlet ilkesini benimseyen iilkeler,
vatandaglarinin sosyal haklarini iyilestirmek, onlara insan onuruna yakigir bir yasam
seviyesi temin etmek, sosyal giivenlik ihtiyaclarini gidermek noktasinda kendilerini
yiikiimli goriirler. Bu alandaki yiikiimliiliiklerini yerine getirebildikleri 6lgiide, devletler
sosyal bir nitelik elde ederler (Altan, 2004, s.14).

Sosyal devlet ilkesini benimseyen iilkeler, tiim bireylerin korunmasi, toplumsal
biitlinlesme ve uyum ve kalkinmanmin getirdigi yararlardan, gelismeden
faydalandirilmasi gorevlerini benimsemelidir ki bu goérev ayni zamanda devlet olmanin

da bir geregidir (Sisman, 2013, s.17).

Sosyal politika bilim dalinin sosyal nitelikli tiim politikalar1 kapsadigini,
bireylerin egitimlerinden sagliklarina, giivenliklerinden hak ve Ozgiirlikklerine kadar
uzanan ¢ok genis bir ¢aligma agina sahip oldugunu diisiinebiliriz. Ancak bdyle bir
anlatim, sosyal politikay1 bagimsiz bir bilim dali olarak ifade edebilmemizi gii¢lestirir.
Bu nedenle de, bu bilim dalin1 tanimlayabilmek i¢in 6gretide yapilmis olan daha 6zel

tanimlardan yararlanilmasi gerekmektedir (Sisman, 2013, s.10).

Sosyal politikayr kimi zaman is, kimi zamansa toplumsal hayatin iginde,
kisilerin karsilastiklart yada Kkarsilasabilecekleri tiim sorunlara karst korunup,
gerektiginde ise, bakim ve gozetimlerinin Ongoriildiigii, kamusal politikalar ireten,
uygulayan ve sorgulayan sosyal bir bilim dali seklinde tanimlayabiliriz (Altan, 2007,
s.9).

Anayasanin 2. maddesinde;

69



“Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milll dayanisma ve adalet anlayist
icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagh, baslangigta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk

Devletidir.”

hiikmii diizenlenmistir. Hem bu hiikmiin hem de, yukarida tanimlarin1 yaptigimiz sosyal
politikanin ve sosyal devlet olmanin bir geregi olarak ayrica Tiirkiye Cumhuriyetinin
taraf oldugu tiim uluslararasi andlagsmalarin da, neticesinde insan ticareti magdurlarina

yonelik sosyal politikalara duyulan gereksinim kaginilmazdir.

3.1.1. insan Ticareti Magdurlarina Yénelik Sosyal Politikalarin Hedefleri ve

Araclan

Sosyal politikalarin konular1 zamanla is iliskileri ve yasamu ile sinirli olmaktan
cikarak, koruma sozciigli eskisine gore daha zengin bir igerik kazanmistir. Yasadigimiz
donemde Sosyal Politika’nin belli bir sinifin degil, tiim toplumun korunmasina yonelik
daha kapsamli ve ileri hedefleri bulunur. Sosyal politikalarla sosyal korunma
gereksinimi en genis ve doyurucu bi¢imde karsilanip, sosyal refah diizeyinin
olabildigince yiikseltilerek toplumda gerek sosyal, gerekse ekonomik yonden bir
dengenin kurulup, korunmasi amaglanir. Bu yiizden de, ¢agdas Sosyal Politika anlayisi;
sosyal politikalarin salt is¢i kesimini degil, tiim toplumu kucaklamas: halinde toplumsal
diizenin sigortasi, giivencesi olabilecegini varsayar, ancak bu yol ile toplumsal barisin
saglanacagina ve buna dayah siirekli bir gelismenin siirdiiriilecegine inanilir. Bu hedef,
devleti ve hukuk diizenini ayakta tutup siirdiirebilmek agisindan da, hi¢ kuskusuz

yasamsal bir deger tasir (Altan, 2004, s.26).

Toplumun en st diizeydeki amacglart ile sosyal politikanin hedefleri
cakismaktadir. Sosyal denge, sosyal gelisme, sosyal biitiinlesme, sosyal baris, sosyal
adalet gibi bagliklar altinda bu hedefleri toplayabiliriz. Biitiin bu hedefler toplumun
denge iginde varligin1 devam ettirmesinin, ¢atismalar1 ve toplumsal bunalimlari asarak,
saglikli bir toplum diizeni meydana getirmenin temel unsurlarini belirlemektedir.
Toplumu olusturan sosyal gruplar ve kisiler arasindaki yasam seviyeleri, toplumsal
hizmetlerden faydalanma ve ekonomik imkanlara erisimden kaynaklanan farklari
azaltmak, sosyal gelisme amacina yonelik politikalarin genel hedeflerindendir. Toplum
yasaminda tiim bireylerin insan olma niteliginin geregince medeni ve siyasal haklari

vardir. Bu baglamda birey 6zgiir sayilabilir. Fakat, 6zgiir sayilmak mutlu olmak i¢in
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yetersizdir. Diger bir ifade ile, 6zgirliikler ancak maddi imkanlarla gergeklesebilir.
Kisilere klasik hak ve oOzgiirlikler yani sira sosyal haklar da, taninarak bu hedefe
erisilebilir. Sosyal adalet hedefi bu haklara ulasmada toplumun her kesimine esit
davranmay1 hedefler. Sosyal baris hedefinin esasini ise, toplumdaki uyusmazliklarin,
sosyal catigsmalara ya da, sosyal patlamalara doniismeden barisgi yollarla ¢oziilmesi
olusturmaktadir. Bir toplumun biitiin kesimlerinin genis Ol¢lide uyum iginde
bulunmasini saglayan toplumsal biitiinlesme durumu ise, sosyal denge olarak
adlandirilir. Sosyal denge, toplumu olusturan cografi bolgeler, sosyal grup ve smiflar ile
sosyal hizmetlerden faydalanan kesimler arasinda kurulmasi gereken genis yelpazeli bir
dengeyi ifade eder. Toplumsal ¢oziilmeleri Onleyerek, bir biitiinlesme siireci ig¢inde
toplumun varhgin siirdirmek sosyal biitiinlesme hedefini ifade eder. Toplumun her
seviyesinde ve toplumsal gelisme siirecinin her asamasinda Sosyal biitiinlesme hedefinin

gerceklestirilmesi biiyiikk 6nem arz eder (Sigsman, 2013, 5.95).

Yukaridaki bahsettigimiz kavramsal ¢ergeveden c¢ikarilacag iizere; dezavantajli
bir gurup olan insan ticareti magdurlar1 her agidan savunmasiz, istismara acik, koruma
ve destege muhtag¢ olduklari i¢in sosyal bir devletin uygulamasi gereken sosyal politika
hedeflerine ulagsmada en az toplumun diger kesimleri kadar hak sahibi ve merkezi bir
konumda olmalidirlar. Bu hedeflere ulasirken devletin kullanmis oldugu bazi sosyal
politika araglar1 vardir bu araglar genel olarak ulusal ve uluslararasi araglar olarak ikiye

ayrilir.

Devletler somiiriiniin ve istismarin Oniine gegilebilmesi, barisin ve adaletin
saglanabilmesi, artan ¢atisma ve siirtiismelerin azaltilabilmesi, ve nihayet gelir
dagiliminda adaletin tesisi i¢in sosyal ve ekonomik hayata miidahale etmeye
baglamiglardir. Yapilan bu miidahaleler, bazen politika diizenlemeleri, bazen yasal,
bazen kurumsal, bazen de, hepsinin beraber uygulandigi yontemlerle olmustur. Sosyal
politika araglarmin ve disiplininin dogusu bu miidahale yontemleri sayesinde olmustur.
Ulusal sosyal politika araglarini ise, ulusal seviyede gelistirilen araglar ve yontemler
olusturmaktadir. Ozellikle sanayi devriminden sonra yasanan degisime bagl olarak
toplum hayatinda ulusal ve uluslararasi sosyal politika araglart giderek 6nem kazanmis
ve sosyal politikanin teorik amaglar1 olan, barisin ve adaletin toplum hayatina entegresi

i¢in Vazgegilmez araglar halini almistir (Bedir vd., 2012, s.17).
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Cesitli araglardan yararlanilarak, sosyal politikalarla ulasilmak istenilen
hedeflere erisilebilir. Bu bilim dalinin kendine 6zgii araglarmin yaninda, kamusal
niteligi olan tiim politikalarla ortak araglar1 da, vardir. Hig¢ sliphesiz hukuk normlari
bunlarin basinda yer alir. Ulusal sosyal politikalarin temel ilkeleri, ancak yasama organi
tarafindan yiiriirliige konulan hukuki diizenlemelerle bir iilkede uygulanabilir. Bunun
yani sira, bu bilim dalina has baska araglara da, yine hukuki diizenlemelerle gegerlilik
kazandirilabilir. Bu sebeple, sosyal politikalarin araglar1 arasinda hukuk normlar1 6ne
cikar. Sosyal politikalarin araglar1 arasinda sosyal planlama da bulunur. Hali hazirdaki
sosyal giivenlik sistemi ile endistri iliskileri sisteminden de, sosyal politikalarin
hedefleri dogrultusunda faydalanilir. Bunun yani sira engelli ve eski hiikiimliilerin
istihdam edilebilmesinde kullanilan korumali igyerleri, ticretlerin reel degerlerinin
korunmasinda kullanilan esel-mobil, toplu is s6zlesmeleri ya da, toplumsal andlagsmalar
gibi baz1 teknikler de, bu kapsamda degerlendirilmelidir. Sosyal Politika bilim dalina
konu olan politikalarin kurumsal anlamda istihdam, denetim kurumlari, yarg: organlar
gibi kamusal ya da, yar1 kamusal kurum ve kuruluslar ile tiiketici orgiitleri, kooperatifler
gibi orgiitler de, sosyal politika araglar1 arasinda siralanabilir. Yine sosyal politikalara
iliskin konulart igeren iki ya da, ¢ok tarafli uluslararasi andlasmalar, sozlesmeler,
onaylanan kararlar, bildirge ve resmi belge hiikiimleri de, sosyal politikalarin

uluslararasi araglarinin kaynagi kapsaminda sayilabilir (Altan, 2007, s.25).

Sosyal politikanin araglari1 s6z konusu oldugunda, bas aktoriin devlet oldugu
asikardir. Politika 6nlemlerinin alinmasinda ve gelismesinde etkili olan kurum siiphesiz
devlettir. Hukuki yaptirnm giicii s6z konusu oldugundan her dénem ve sistemde
toplumsal yapiya yon veren onemli ekonomik ve sosyal rol ve islevler listlenmistir.
Refahin saglanmasi1 maksadiyla kaynaklarin yonlendirilmesi ve dagitilmast modern

devletin en 6nemli gorevleri arasinda yer almaktadir (Erdendogdu, 2014, s.7).

Hukuk normlar1 disinda da, Sosyal politikalarin baska araglari mevcuttur. Bu
kapsamda, sosyal politikalarin sosyal hizmet, sosyal planlama, sosyal yardim, sosyal
sigorta, sosyal tazmin, sosyal giivenlik sistemi, toplu is sozlesmeleri, toplumsal

antlagmalar gibi kendine has araglarinin oldugu sdylenebilir (Tezgel, 2013, s.7).

Son yillarda Tirkiye’de sosyal yardimlarla ilgili teorinin gelistigini ayni
zamanda uygulama kapsamimin da genisledigini ifade etmek miimkiindiir. Benzer

sekilde bir taraftan mevzuat genislerken, diger yandan uygulama icine girilmekte ve bu
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alanda calisan daha fazla uzman yer almaktadir. Bu ¢ergevede sosyal hizmet boliimleri
de, siirekli olarak artmaktadir. Bu alanda ¢ok onemli bir gelisme olarak Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’nin kurulmasini gosterebiliriz. Sosyal yardim uygulamasi igindeki
SYDV' lerin biitgelerinin de, siirekli artis kaydettigini soylemek miimkiindiir. Benzer
sekilde kamu yOnetimlerinin yani sira sivil toplum, 6zel sektdr ve bireysel yardimlarin
da, artislart goze c¢arpmaktadir. Hem mevzuat anlammda hem de, uygulamalarin
yayginlagsmasi kapsaminda sosyal yardim konusunun yansimalar1 esasen 1980 sonrasi
donemden sonra goriilmeye baslamistir. Yoksullarin genel saglik sigortasina dahil
edilmeleri, 18 yas alt1 ¢ocuklarin ebeveynlerinin 6dedikleri primlerden bagimsiz olarak
sosyal giivence kapsamina alinmasi da, 6nemli bir adimdir. Tiirkiye’de yiiriirliikte olan
2022 sayili Kanun, evde bakim hizmetleri, muhtag, giligsiiz ve kimsesizlere aylik
baglanmasi, kadin konukevleri, Sosyal Yardimlasma Vakiflar1 (SYDV), dul kadinlara
nakit 6denmesi, kadina yonelik siddeti onleme caligmalari, elektronik destek butonu
gibi merkezi hiikiimetin sosyal devlet uygulamalarinin yani sira belediyeler ve il 6zel
idareleri de, sosyal hizmet ve sosyal yardimlarla ilgili uygulamalara dahil olmaktadir.
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, koordinasyon ve isbirligi i¢inde ulusal strateji ve
politika iiretebilecektir. Siiphesiz bu isbirligi ve koordinasyon saglamanin sosyal
politikaya olumlu etkisinin olmasi kaginilmazdir. Bunun yani sira bakanligin gorev
tanimlarinda yalnizca ¢ocuk, kadin, aile, engelli ve yasl gibi guruplarin olmasi, sosyal
politikalarla ilgili 6nceden beri siiregelen bir eksikligi de, giin yiiziine ¢ikarmaktadir.
Sosyal politikalarin kapsaminin yalnizca yaslilar, engelliler, kadinlar, ¢ocuklar ya da
sehit ile gaziler olmadig1 asikardir. Gog ve insan ticareti magdurlari, issizlik, galisan
yoksullar, istihdam, sosyal giivenlik ve saglik problemlerinin de, “sosyal politikalar” la

ilgili bakanligi ilgilendirdigi net olarak sdylenebilir (Kesgin, 2012, s.53).

Yukarida agikladigimiz nesnel gergekler 1siginda; insan ticareti magdurlarina
yonelik uygulanan sosyal politika araglarmin dayandigi argiimanlarin ve ¢ergevesinin
uluslararasi andlagmalar ve taahhiitler oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Bu baglamda
hem iilkemiz hem de, diger iilkeler acisindan bir milat niteliginde olan Palermo
Protokolii ve sonrasinda bu protokoliin geregi olarak baslatilan yapisal reformlar ile
birlikte {ilkemizin insan ticareti magdurlarina yonelik uygulanan sosyal politika
hedeflerine ulagsmada kullandig1 araglarin modern cagin gereklerine uygun oldugunu

sOylemek yerinde olacaktir.
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3.1.2. insan Ticareti Magdurlarina Yénelik Sosyal Politika Uygulamalar

Insan Ticareti ile miicadeleden ayr1 diisiiniilemeyecek olan magdurlara yonelik
uygulanan sosyal politikalar1 tipki insan ticareti ile miicadelede uluslararasi literatiirde
kabul goren 3P indeksinde oldugu gibi 6nleyici politikalar, caydirici politikalar ve

koruyucu politikalar olmak {izere ii¢ ana baslik altinda degerlendirecegiz.
3.1.2.1. Onleyici Politikalar

Gerek ulusal gerekse uluslararas1 ¢alismalarla Tiirkiye insan ticaretini 6nleyici
politikalar tiretmektedir. Tiirkiye, 25 Mart 2003 tarihinde Birlesmis Milletler Sinir Asan
Orgiitlii Suglarla Miicadele Sozlesmesi’ne (Palermo Sozlesmesi) taraf olmustur. Ote
yandan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan Avrupa Konseyi Insan
Ticaretiyle Miicadele S6zlesmesi (GRETA) 30 Ocak 2016 tarihinde kabul edilmistir.
Tiirkiye’de Tiirk Ceza Kanunu’nda (TCK) insan ticareti su¢ olarak kabul edilmekte ve
mevcut suca iliskin 8 yildan 12 yila kadar hapis cezas1 hiikmedilebilmektedir. Tiirkiye,
insan ticareti sorununa ciddi bicimde 6nem vererek, TCK’de insan ticareti ile ilgili
suglar1 Palermo S6zlesmesi’ne uyumlu sekle getirmek igin ¢abalamaktadir. Bunun yani
sira 2014 yilinda AB’nin Katilim Oncesi Mali Yardim Araci’ndan (IPA) faydalanilarak
“Insan Ticareti Magdurlarinin Korunmasi Projesi” uygulamaya dahil edilmistir.
Tiirkiye, hem yabancilar hem de, kendi vatandaslart i¢in, insan haklarini gozeterek,
insan ticaretiyle miicadelesini gelistirmektedir. 17 Mart 2016 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkindaki
Yonetmeligi insan ticareti magdurlarina verilecek destegin belirlenmesi maksadiyla
yiiriirliige sokmustur. Tiirkiye’de insan ticareti magdurlarina yardim edilmesi i¢in
yetkililerin disinda halkin da destegi kacinilmazdir. Nitekim insan ticaretinin kapsamli
ve genis Kkitleleri etkileyen bir sorun olmasi nedeniyle insan ticaretinin 6nlenmesinin
sadece yetkililer ile sinirlandirilmast dogru bir yaklasim degildir. Bu baglamda insan
ticaretinde kapsamli bir stratejinin benimsenmesi zorunludur. Tiirkiye’de vatandaslarin
insan ticareti magdurlar ile karsilastiklarinda veya bir yerde insan ticareti sugunun
islendigine dair siiphe duyduklarinda Yabancilar iletisim Merkezini (YIMER 157)
aramalar1 istenmektedir. YIMER biinyesinde insan ticareti magdurlarma acil yardim
verilmesi hedeflenmektedir. YIMER, haftanin 7 giinii 24 saat hizmet saglamaktadir.
Hatta Tiirkge ve Ingilizcenin haricinde farkli dillerde de, insanlara yardim edilmeye

calisilmaktadir. 157 YIMER ile 6zellikle insan ticaretine maruz kalmak iizere olan
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insanlara ulagilmasi ve insanlara insan ticareti magduru olmadan yardim edilmesi
hedeflenmektedir. Bunun yani sira insan ticareti magduru olan insanlarin da, giivenli
olarak iilkelerine donmelerinin saglanmasina yonelik gerekli bilgilendirmelerin

yapilmas1 amaglanmaktadir. Bu maksatla ¢esitli yollarla YIMER’in tanitim1 yapilmustir.

Sekil 3.1. : YIMER Kamu Spotu Reklami

Kaynak: igisleri Bakanlig, (2019)

Tiirkiye’de insan ticareti ile miicadele konusunda Icisleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi
Genel Midiirliigii 2013 yilinda aktif hale getirilmistir. Bu kapsamda insan ticaretine
kars1 daha koordineli olarak hareket edilebilmesi icin Gd¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin
biinyesinde “Insan Ticareti Magdurlarim1 Koruma Dairesi Baskanlig1” kurulmustur.
Kurulan Daire Bagkanli§i, insan ticaretinin 6nlenmesine yonelik calismalar yiiriitmekle
beraber insan ticareti magdurlarinin korunmas: kapsamindaki gorevleri de, icra
etmektedir. Baskanlik, insan ticareti konusunda yurt iginde yiiriitilen ¢alismalar ile
dogrudan ilgilenirken, yurt disindaki konuyla ilgili ¢alismalar ile de, dogrudan Disisleri
Bakanlig1 ilgilenmektedir. Ote yandan ¢alismalar, sivil toplum ile is birligi igerisinde
yerine getirilmektedir. Tirkiye, pek ¢ok iilke ile insan ticaretinin Onlenmesi igin is
birligi yapmaktadir. Bu kapsamda kimi zaman Tiirkiye ile diger bazi iilkeler ortak
operasyonlar gerceklestirmektedir. Tiirkiye, faaliyetlerini daha etkin bir bi¢imde
siirdiirmek maksadiyla Birlesmis Milletler biinyesindeki Uluslararast Gog Orgiitii

(IOM) ile ortak yiiriitmektedir (Tug, 2020, s.44).
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Tiirkiye 2002 yilindan bu yana, uyumlu, tutarli ve esgidiimli yaklagim
cergevesinde insan ticaretiyle kararli sekilde miicadele siirdliirmekte ve insan ticaretinin
Onlenmesi, magdurlarin korunmasi, tacirlerin yargilanmasi alanlarinda 6nemli 6nlemler
almaktadir. Yasal calismalar devam ederken, insan ticaretiyle miicadele konusunda
Ulusal Koordinator olarak gorevlendirilen Disisleri Bakanliginin baskanliginda Ekim
2002°de Ulusal Gérev Giicii kurulmustur(UGG). Gorev Giiciinde Insan ticaretiyle
miicadele alaninda gorevi olan tiim kurum ve kuruluslar yer almaktadir. UGG, hiikiimet
ve hiikiimet-dis1 kuruluslarin, uluslararas1 kuruluslarin bir araya gelerek insan ticareti
konularmi tartisabilecekleri bir platform olusturmaktadir. UGG, gelismeleri gézden
gecirerek ileriye doniik yonlendirmede bulunmaktadir. Tiirkiye’de insan ticaretinin
Onlenmesi, magdurlarin tespit edilmesi ile korunmasi ve insan tacirlerinin
cezalandirilmasina yonelik politikalarin gelistirilmesinde 6nemli rol oynamaktadir.
Birinci ve Ikinci “Insan Ticareti ile Miicadele Ulusal Eylem Plan1” Ulusal Gorev Giicii
kapsaminda hazirlanmistir. Birinci Ulusal Eylem Plan1 Ulusal Gorev Giicii tarafindan 6
Mart 2003’te hazirlanmus, ikinci eylem plani ise, 18 Haziran 2009 tarihinde Bagbakanlik
onaytyla yiiriirliige girmistir. Birinci Ulusal Eylem Plani: Planin amaglar1 insan ticareti
alanindaki eksiklikleri tespit ederek gerekli idari diizenlemeleri yapmak; magdurlara
yonelik yapilan her tir islemde ve sugun sorusturulmasinda uluslararast en 1yi

uygulamalari yakalamaktir. Birinci Ulusal Eylem Planinin bilesenleri:
1. Siginma evlerinin kurulmasi,

2. Magdurlarin giivenli ve goniillii geri doniislerinin saglanmasi,

3. Acil yardim hattinin kurulmasi,

4. Vatandaglik kanununda degisiklik yapilmasi,

5. Kolluk kuvvetlerinin egitimi,

6. Sahitlik yapacak magdurlarin korunmalarmin saglanmasi,

7. Yabancilarin calisma izinlerinin sadece Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
tarafindan verilmesi,

8. Magdurlarin tedavi ve bakimlarinin saglanmasi,

9. Kamuoyunu bilinglendirme kampanyalarinin yliriitiilmesi,

10. Adli istatistik Genel Miidiirliigiince ayrintili istatistik tutulmasi olarak belirlenmistir.
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Birinci Ulusal Eylem Planina 25 Mart 2005, tarihinde asagidaki basliklar eklenmistir;

e insan Ticaretiyle Miicadelede Uluslararas1 Isbirliginin Tesisine Y&nelik
Calismalar

e Magdur Koruma Caligmalar1

¢ Kamuoyunun Bilinglendirilmesi Amaciyla Kampanyalarin Gergeklestirilmesi

e insan Ticaretine Iliskin Egitim Faaliyetleri

e Insan Ticareti ile Miicadelede Kurumsal kapasitenin Giiglendirilmesi Eslestirme
projesi,

e Insan Ticaretiyle Miicadele magdurlarin desteklenmesi

Ikinci Ulusal Eylem Plani: Planin amaglari: Tiirkiye’de insan ticaretinin ortadan
kaldirilmasi igin gerekli uluslararasi standartlara ulasilmasi; insan ticaretiyle miicadele
alaninda faaliyet gosteren kurumlarin giiglendirilmesi; AB Miiktesebatiyla uyumun
saglanmast; insan ticaretiyle miicadele stratejisinin gelistirilmesidir. Hazirlanan planin
bashg “Insan Ticaretiyle Miicadelede Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi” olup 6

sektorden olusmaktadir. Bunlar;

(1) Insan ticaretiyle miicadelede Tiirk Hiikiimetinin strateji ve politikasinin

gelistirilmesi ve nesri,
(2) Ortaklar, politikacilar ve toplumda siirekli bir bilincin olusturulmast,

(3) Detayli olarak hazirlanan sosyal yaklasimin gelistirilmesi: magdur yardim ve

destegi, geri doniis ve topluma yeniden kazandirma yardimi,
(4) Kanuni ve idari diizenlemeler,

(5) Teknik techizat ve kalite kosullari/hiikiimleri,

(6) Kurum i¢i igbirligi

Bagsliklarindan olusmaktadir (Cavusoglu, 2014, s.20).

Ingiltere’nin, insan ticaretini &nlemede uluslararasi isbirligi kapsaminda
fonladigi, "ICMPD (Uluslararasi Go6¢ Politikalarii Gelistirme Merkezi)" ile 2017
yilinda PICTOR Tiirkiye anlasmasi imzalanmistir. "Tiirkiye'de Insan Ticaretinin
Onlenmesi, Tespiti ve Miicadelesi (PICTOR Tiirkiye)" projesinin amaci, Tiirkiye
smirlari igerisinde meydana gelen insan ticareti suguyla ve gegici koruma statiisiinde

bulunan Suriye uyruklu yabancilar ile yerinden edilmis olan diger magdurlarin istismar
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edilmeleriyle ilgili miicadele etmektir. Projenin amagladigi program kapsaminda
gerceklestirmeyi hedefledigi faaliyetler sunlardir: Bir egitim miifredati olusturmak ve
bir dizi multi disiplinel egitimler vermek; gecici koruma kapsaminda iilkeye gelmis olan
ve burada ikamet eden dezavantajli gruplar arasindaki insan ticaretine konu olabilecek
vakalar1 onlemek, tespitini gerceklestirmek ve gerekli yonlendirme i¢in konuyla alakali
olan devlet kurumlarinin, sivil toplum kuruluslarinin ve uluslararasi orgiitlerin bilgi ve
kapasitelerini kayda deger seviyede artirmak. Ikinci olarak gergeklestirmeyi hedefledigi
faaliyet ise, su sekilde soOylenebilir: Kisilerin ¢alisma ve diger haklari baglaminda
dogrudan amaca yonelik bilgi akisini saglayarak, lilkede gecici koruma statiisiinde
bulunan sayica fazla niifusun uzun erimli dayanikliligina makro seviyede katki
saglamak. Bu proje iki bolimden olusan bir projedir. Buna gore birinci bolim
dezavantajli gruplar arasinda magdur tespiti yapmak ve proaktif taramay1 genisletmek;
ikinci boliim ise, yine dezavantajli topluluklar arasinda insan ticareti magdurlarina

verilen hizmetleri daha iyi seviyelere ¢ikarmaktir (Cakmakecilar, 2019, s.136).
3.1.2.2. Caydiric Politikalar

Calismamizin 6nceki boliimlerinde Tiirk Hukukunda insan Ticaretine deginerek
5237 Sayili'nin TCK 80. Maddesinde 6zel olarak tanimlanan bu sugun ayrintilarina yer
vermistik, ancak bilindigi lizere gelismis bir kamusal diizende caydirici etken tek basina
bir kanundan ziyade o kanunu destekleyen ve tamamlayan biitiin kanun, genelge,

yonetmelik ve talimatlardan meydana gelmektedir bu kapsamda Yilmaz (2017);

Ulkemizde Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi ve Birlesmis Milletler ¢ercevesinde
alinan kararlar ve imzalanan sézlesmelere uygun hukuki diizenlemeler yapilmistir. 5237
say1lt TCK'nin 80. maddesinde; tiim bu uluslararasi diizenlemelerin de, bir geregi olarak
insan ticareti sugu diizenlenmistir. Bununla beraber, magdur odakli insan ticaretiyle
miicadele cergevesinde TCK disinda da, bazi yasal diizenlemeler mevcuttur. Bu
kapsamda; 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) 'na gore
diizenlenen ikamet izni tiirlerinden biri de, insan ticareti magduru ikamet izni olup,
insan ticareti magduru oldugu veya olabilecegi yoniinde kuvvetli siiphe bulunan
yabancilara, yasadiklarimin etkisinden kurtulabilmeleri ve yetkililerle is birligi yapip
yapmayacaklarina karar verebilmeleri maksadiyla valiliklerce otuz giin siireyle ikamet
izni verilecegi ve bu ikamet izinlerinde, diger ikamet izinlerinin verilmesindeki sartlarin

aranmayacagi hilkkmedilmistir. Ayrica magdur destek programindan faydalanmakta olan
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insan ticareti magdurlar1 hakkinda sinir dig1 etme karar1 alinamayacag ifade edilmistir.
Bununla beraber, insan ticareti magdurlarinin korunmasiyla ilgili is ve islemleri
yiiriitmek iizere Icisleri Bakanligma bagli Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmus ve
Genel Miidiirliik biinyesinde Insan Ticareti Magdurlarim1 Koruma Dairesi Baskanlig
hizmet birimi olusturulmustur. Yine 6735 sayili Uluslararast Isgiicii Kanunu ile
yabancilarin ¢alisma izinlerinin verilmesi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 yetkisi
kapsaminda olup Kanun'un 16/1-f maddesinde "magdur destek siirecinden yararlanan
insan ticareti magduru" yabancilara ¢alisma iznine iliskin istisnalar taninabilecegi
hiikiim altina alinmistir. Ayrica ¢alisma izinleri olmadan yabanci galistiran isverenler,
calisma izni olmayan yabancinin ve varsa es ve ¢ocuklarinin konaklama masraflarini,
tilkelerine donmeleri igin gerekli giderleri ve gerektiginde saglik harcamalarin
karsilamakla yiikiimli kilinmistir. Yine insan ticareti yapanlarin yetki belgesi almalarini
diizenleyen 4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu'ma istinaden c¢ikarilan Karayolu
Tasima Yonetmeligi, insan ticareti magdurlari ile evlenilerek duruma yasal bir kilif
uydurma ¢abasinin 6niine ge¢ilmesi maksadiyla getirilen sartlar bakimindan 5901 sayili
Tiirk Vatandashigi Kanunu ile birlikte insan ticareti sugunun magduru olan yabancilara
ikamet izninin hargsiz olarak verilecegini ifade eden "492 sayili Harglar Kanunu" da, bu

gergevede degerlendirilebilecek diizenlemelerin bir kismidir (Yilmaz, 2017, s.893).

Kamu diizeninin devami, genel asayigin tesisi ve muhtemel eylemlerin
engellenmesi maksadiyla caydirici ve onleyici tedbirlerin alinmasi bilyikk 6nem arz
etmektedir. Ulusal ve uluslararasi giivenliginin tesisinde biiyiik 6neme haiz ve 6zellikle
ekonomik ve sosyal diizeni olumsuz yonde etkileyen illegal go¢ hareketlerinin
tilkemizin cografi konumu nedeniyle hedef iilke statiisiinde bulundugundan dolayi
denetim, uygulama ve operasyonel faaliyetler yiiriitilmektedir. Diizensiz go¢
hareketleri, gé¢men kagak¢iliginin engellenmesi ve bunun bir sonucu olarak insan
ticareti sugunun meydana gelmesini 6nlemek maksadiyla drone destekli operasyonlar
yiirtitiilmektedir. Bu operasyonlara bir 6rnek 04.07.2019 giinii drone destekli yapilan
uygulama sayesinde Karabiik yolu Potbasi mevkiinden hareket halinde olan diizensiz
gocmenleri tagtyan minibiisiin durdurulmasi ve minibiis icerisinde 4 Afganistan uyruklu
sahsin yakalanmasidir. Ayrica, 2016-2017 yillarinda Istanbul Emniyet Miidiirliigii
gocmen kagakeiligi ve insan ticareti biiro amirligi tarafindan insan ticaretine yonelik
operasyonlar yapilmistir. Yine 2016 yilinda bir planli operasyon yapilmistir. Olayda 9
stipheli sahis yakalanmig, 5 sahis tutuklanmistir. Ayrica operasyonda 11 kadin magdur

79



kurtarilmistir. 2017 yilinda Fatih ilgesinde yapilan operasyonda ise, 4 siipheli

yakalanmis ve Vietnam uyruklu 10 magdur kurtarilmistir. Adli mercilere sevk edilen

stiphelilerden 3'i tutuklanmistir. Gergeklesen operasyonda 11 adet kimlik kart1, 18 adet

pasaport ve 3 adet ikamet tezkeresine el konulmustur. Bunlarin yani sira Emniyet

giiclerince alinan bazi diger 6nlemler asagida yer almaktadir:

Kadin Acil Destek Ihbar Sistemi (KADES): Akilli telefon kullanicis1 herkesin,
Google Play ve Apple magazalarindan indirilebilecegi “Kadmn Acil Destek Ihbar
Sistemi (KADES)” aile i¢i ve kadma yonelik siddet olaylarinin magduru
kadinlarin acil durumlarda cihaz konum bilgisini agarak tek tusla 155 Polis
Imdat Acil Cagr1 Merkezine erisimini saglayan ve arkasindan olay yerine en
yakin ekip ve devriye sevk edilmesini saglayan bir uygulamadir. 24 Mart 2018
tarihinde hizmete girmis, 31 Aralik 2018 tarihi itibariyle 54.052 kisi uygulamay1
indirmis, 25.741 kisi uygulamaya kaydolmus ve 7.415 kisi ihbarda bulunmustur.
18 Kasim 2021'de giincel verileri aciklayan Igisleri Bakam Sn. Siileyman
SOYLU, yaklasik 2 milyon 780 bin kadinin KADES uygulamasini telefonuna
indirdigini, su ana kadar da 248 bin ihbar geldigini, gelen bu ihbarlarin 248
binine de gidildigini ve 138 bin kadina ve aile i¢i siddete yonelik olaya
miidahale ederek engellediklerini ifade etmistir.

Kiralik Ara¢ Bildirim Sistemi (KABIS): Emniyet Genel Miidiirliigii’ne baglh
Asayis Daire Bagkanligi tarafindan 03.10.2015 tarihinde uygulamaya sokulan
“Kiralik Ara¢ Bildirim Sistemi” ile https://arackiralama.egm.gov.tr/ adresi
iizerinden iilke genelinde kiralanan araglarin ve kiralayan kisilerin bilgileri kayit
altina alinmaktadir. Kiralik Ara¢ Bildirim Sistemine 14.521 firma dahil
edilmistir. Sistemde aktif olarak 581.521 ara¢ bulunan bu sistemde, toplamda
11.187.566 kiralama gerceklestirilmistir. Bu sistem sayesinde 11.341 aranma
kayd1 olan siipheli sahis yakalanmastir.

Hizmetin Yerinde Ifas1 Projesi: Bu proje giivenlik hizmetleri arasinda insana
yapilan ve ivedilik gerektiren suglar agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. 14
Ekim 2014 tarihinde uygulamaya baslanan proje kapsaminda miisteki, magdur
ve bilgi sahibi konumundaki vatandaslarimizin, talepleri dogrultusunda polis
merkezine getirilmelerine ya da, gelmelerine gerek kalmadan is ve islemleri

bulunduklar1 yerde (evinde, isyerinde, olay mahallinde) yapilmaktadir. 2018 yil1

80



icerisinde Hizmetin Yerinde ifas1 Projesi kapsaminda 78.583 erkek ve 34.100

kadin olmak tizere 112.683 vatandagimiz bu hizmetten faydalanmistir.

Gii¢ kullanma yetkisini hukuktan alan devlet, vatandaslarin huzur ve giivenligini
saglamakla yiikiimliidiir. Orgiitlii suclarla etkin miicadelede, devletin istihbarat
birimlerinin ¢alismas1 ¢ok onemlidir. Dogru, giivenli, seffaf ve hesap verilebilirlik
standartlar1 olusturuldugunda, giivenlik giicleri su¢ ve suglulari tespit ederek, onleme
odakli giivenlik uygulamalarini istihbarat sayesinde hayata gegirebilirler. Suglarin
onlenmesi yaninda, meydana gelen olaylarin hizli bir bi¢imde ¢6ziilmesi ve faillerin
adalete teslim edilmeleri noktasinda da, 6nemi bulunmaktadir. Ozellikle insan ticareti
ile miicadelenin her kademesinde istihbarat kiiciimsenmeyecek bir 6neme sahiptir. Bu
tedbirlerin yani sira "11.04.2013 tarihli ve 28615 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yuriirlige giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)" ile
Icisleri Bakanligia bagli Gog Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur. Go¢ Idaresi Genel

Miidiirligii’niin amact;

“go¢ bolgeleri ile ilgili stratejilerin ve politikalarin  uygulamalarini
gergeklestirmek, konu ile ilgili kurum ve kuruluslar arasindaki entegrasyonu ve
uyumu tesis etmek, yabanct uyruklu vatandagslarin iilkeye girisleri ve iilkede
kaliglart ile iilkeden ¢ikiglar: ve sumir disi edilmeleri, uluslararas: ya da gegici
koruma saglanmasi ve son olarak insan ticareti suguna konu olan magdurlarin

korunmalart ile ilgili olarak gerekli islemleri yiiriitmek” olarak belirlenmistir.

YUKK, i¢ hukukta insan ticareti suguna konu olan magdurlarla ilgili koruma ve
tedbirlerin sinirlarinin belirlenmesi agisindan biiylik bir 6neme sahiptir. Giivenlik
hizmetlerinin daha etkili ve verimli gerceklestirilmesi maksadiyla, 4.2.2016 tarihli
Bakanlik Makami Onayi ile "Gd¢men Kagakgilig1 ve Insan Ticareti Ile Miicadele Daire
Bagkanlig1" kurulmustur. Tiirkiye genelinde 28 il ve 24 ilgede yapilanmasi konusunda
gerekli onaylar alimis, bugiin itibariyle 27 il GIM Sube Miidiirliigii ve 24 ilce GIM
Grup Amirliginin kurulusu tamamlanmistir. Gd¢men Kagakcilig1 ve Insan Ticareti ile
Miicadele Daire Baskanligi’nin kurulus hedefi, ulusal ve uluslararasi alanda faaliyet
gosteren go¢men  kacakeilifi, insan ve organ-doku ticareti yapan sug
organizasyonlariyla, evrensel insan haklar1 temelinde, sosyal c¢evrenin degerlerini
dikkate alarak topluma karst sorumluluk bilinciyle, yasalarin vermis oldugu yetki ve

sorumluluk kapsaminda suglu ve sug orgiitleriyle zaman kaybetmeden etkin ve caydirici
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bir bigimde miicadele etmek ve sugun siirekliligini engellemektir (Cakmakcilar, 2019,
s.130).

3.1.2.3. Koruyucu Politikalar

Insan ticareti magdurlarini koruyucu politikalarin olusturulmasinda bir dayanak
noktasi olan ve onceki boliimlerde de, pek ¢ok kez degindigimiz 6458 sayilt Yabancilar
ve Uluslararast Koruma Kanununun (YUKK) yiiriirlige girmesinin akabinde ayni
Kanun’un 121. maddesine ve 30.01.2016 tarih 6667 sayili Kanun ile uygun bulunan
Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karst Eylem Sozlesmesi’ne dayanilarak ve 17 Mart
2016 tarih ve 29656 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak Insan Ticaretiyle Miicadele
ve Magdurlarin Korunmasi1 Hakkinda Yo6netmelik uygulamaya girmistir. Yonetmeligin

1. maddesinde yonetmeligin amaci ve kapsami;

"insan ticaretiyle miicadele, insan ticareti su¢unun onlenmesi, insan haklari
kapsaminda yabanci ve Tiirk vatandasi ayrimi gozetilmeksizin insan ticareti
magdurlarimin  korunmasi, yabanci magdura ikamet izni verilmesi ve

magdurlara saglanan destek hizmetlerine iligkin usul ve esaslart belirlemektir"

seklinde ifade edilmektedir. Bu yonetmeligin en Onemli tarafi yabanci veya Tiirk
vatandasi ayrimi gozetmeksizin insan ticaretine konu olmus tiim gercek kisileri
kapsamina almasi ve Yyonetmeligin 4. maddesinde belirtilen temel ilkesi olan;
yonetmeligin isletilmesinde; toplumsal cinsiyet esitligi temelinde, insan haklarina
dayali, sosyal devlet ilkesine uygun, adil, etkili ve siiratli bir usul izlenir bi¢giminde
yapilan tanimlamadir. Bu tanimlama ile Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, bir kez daha
sosyal devlet ilkesinin geregini yerine getirmis olmaktadir. Yonetmelikte koruyucu
politikalar magdur destek programi ve goniillii ve giivenli geri doniis programi olmak
tizere iki ana ¢ercevede ele alinmistir. Biz de, bu kapsamda bu politikalari

degerlendirmeye calisacagiz.
3.1.2.3.1. Magdur Destek Program

Magdur destek programi dahilinde siginma evi veya benzer hizmet kurulusuna
yerlestirilerek kovusturma veya sorusturma asamasinda, diistinme sathasinda, magdurun
giivenliginin ve sagliginin korunmasi i¢in magdurun rizasi kapsaminda destek programi
verilir. Insan Ticaretiyle Miicadele Ve Magdurlarin Korunmas1 Hakkinda Y®énetmeligin

28. maddesi uyarinca magdur olarak tamimlananlara sunulacak destek programi;
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"magdurun siginma evlerinde veya giivenli yerde barinmasi, saglik hizmetlerine
erisiminin saglanmasi, psiko-sosyal destek saglanmasini, sosyal hizmet ve yardimlara
erisimi, hukuki yardima erisim ve magdurlarin yasal haklarna iliskin danigsmanlik
hizmeti ve bilgi verilmesi, egitim ve Ogretim hizmetlerine erisim konusunda rehberlik
yapilmasi, mesleki egitim almasi ve is giicii piyasasina erisimi konusunda destek
verilmesi, temel ihtiyaclarin1 karsilayacak diizeyde gegici maddi destek temini"
amaciyla 29.05.1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik
Kanunu hiikiimleri uyarinca; "maddi destek konusunda gerekli kolayligin saglanmasi,
ilgili sivil toplum kuruluglari ile uluslararasi ve hiikiimetler aras1 kuruluglar tarafindan
saglanabilecek danigsmanlik hizmetlerine erisimi, terclimanlik hizmeti verilmesi,
vatandast oldugu iilkenin biliyiikelciligi veya konsolosluguna rizasi halinde bilgi
verilmesi, vatandast oldugu iilke biiylikel¢ilik veya konsolosluk yetkilileriyle
goriisebilme imkani taninmasi, kimlik tespiti ve seyahat belgelerinin temini konusunda
yardim saglanmasit ve Genel Miidirliik tarafindan uygun goriilen diger hizmetlerin
saglanmasi” seklinde siralanmistir. Magdur, destek programindan faydalandigi esnada
bunu sonlandirmak isteyebilir. Magdurun bdyle bir talebi olmas1 durumunda bu istegini
siginma evi yetkilileri ile paylasmak ve yazili olarak iletmek zorundadir. Sigimma evi
yetkilileri yazili olarak aldiklari bu beyam1 en hizli sekilde 11 Gog¢ Idaresi
Miidiirliiklerine bildirir. Magdurun kendi rizasiyla higbir baski, tehdit ve santaj ile
karsilasmadan sugun failleriyle yeniden iletisim kurdugu fark edildiginde, siginma evi
gorevlilerinin  bilgisi haricinde siginma evinden ayrildiginda, destek programi
uygulanirken gerekli kurallara uymadiginda, yetkililer ile isbirligi yapmadiginda ve
magdur olarak tanimlanan sahsin yalan soyledigi tespit edilerek magdur olmadiginin
anlasilmas1 durumunda i1 Gég Idaresi Miidiirliigii yetkilileri tarafinca uygulanan destek

programina derhal son verilir (Seckin, 2018, 5.57).

Insan Ticareti ile Miicadele ve Magdurlarin Korunmas1 Hakkinda Yonetmelik
kapsaminda; 11 Gog Idaresi Miidiirliigiinde gorevli uzman personel tarafindan ihbar
edilen muhtemel insan ticareti magdurlar1 ile miilakat yapilir. Yapilan bu miilakat
neticesinde ilgili yabancinin magdur olduguna kanaat getirilmesi halinde ilk olarak
magdurun giivenlik, barinma, psikolojik destek, sosyal ve hukuki destek ve saglik gibi
gereksinimlerinin karsilanacagi magdur destek programi baslatilir. Magdur destek
programindan yararlanmak istemedigini beyan eden magdurlarin, goniilli ve gilivenli

geri donilis programindan faydalandirilarak kendi iilkesine veya gitmek istedigi tiglincii
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bir iilkeye giivenli bir bicimde donmeleri saglanir. Biitiin bu siire¢lerde s6z konusu
magdurun illegal bigimde Tiirkiye’ye giris yapmis olmasi veya yasal kalis hakkinin
sona ermis olmasi ihtimali bulunmaktadir. Bu baglamda 6458 sayili YUKK ile
diizenlenen ikamet izinlerinden biri de, insan ticareti magduru ikamet iznidir. YUKK’ye
gore “Insan ticareti magduru oldugu veya olabilecegi yoniinde kuvvetli siiphe duyulan
yabancilara, yasadiklarmin etkisinden kurtulabilmeleri ve yetkililerle is birligi yapip
yapmayacaklarina karar verebilmeleri amaciyla valiliklerce otuz giin siireli ikamet izni
verilir. Bu ikamet izinlerinde, diger ikamet izinlerinin verilmesindeki sartlar aranmaz.”
Buradan yola ¢ikarak yetkili birimlerin insan ticaretinden haberdar olmasi halinde
uygulanacak usullerin yasal ve yonetsel ¢ergevesinin belirlendigi anlasilmaktadir. Fakat
tespit edilebilen insan ticareti magduru sayisini artirabilmek igin denetim ve ihbarlarin
cogalmast ve illegal sekilde {ilkede bulunan yabancilarin kayit altina alinma

calismalarinin arttirilmasi gerekmektedir (Alakus ve Uzan, 2020, s.106).

Yukaridaki agikladigimiz magdur destek programi kapsaminda verilen barinma
hizmeti ve s1iginma evi hizmetleri ile ilgili olarak detay vermek gerekirse Insan Ticareti
ile Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmeligin 25. Maddesinde
Siginma evlerine iliskin; Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin, uzman personelin gorev
yaptigi, magdurlarin fiziki, psikolojik tedavilerine erisimi ile koruyucu ve Onleyici
tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina yonelik destek ve izleme hizmetlerinin verildigi,
caligmalarin yedi giin yirmi dort saat kesintisiz devam ettigi siginma evlerini kurmaya
yetkili oldugu belirtilmistir. Kurulan bu siginma evleri Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
tarafindan isletilebilecegi gibi tamamini ya da, bir kisim hizmetlerini protokol yaparak
hizmet alimi yontemiyle islettirebilir. Muhtemel veya tanimlanan magdurlar,
Miidiirliige ait siginma evlerine, mimkiin olmamasi halinde kamu kurum ve
kuruluslarina, mahalli idarelere, sivil toplum kuruluslarina ait siginma evleri veya
benzeri hizmet kuruluslarindan birine yerlestirilir. Siginma evlerinin yeri gizli olmalidir.
Midiirliik, kolluk, siginma evi gorevlileri, diger gorevliler ve destek programindan
yararlanan magdurlar gizlilik kurallarina riayet etmek zorundadir. Genel Miidiirliige ait
geri gonderme ve kabul barinma merkezlerinde; magdurlarin 6n tanimlama, tanimlama,
sigZimma evine sevk, goniillii ve giivenli geri doniis islemleri sirasinda kisa siireli
kalabilecegi ayr1 mekanlar da tahsis edilebilir. Bu yerler, yabanci magdurlar i¢in her
daim hazir bulundurulur. Ayni yonetmeligin 27. Maddesinde Barinma hizmeti ile ilgili

olarak; Magdurun sigmma evinde barindirilmasi esastir. Magdur, destek programi
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kapsaminda, uygun siginma evine veya benzeri hizmet kuruluslarindan birine
yerlestirilir. Magdurun siginma evindeki toplu yasam kurallar1 ile uymasi gereken
giivenlik 6nlemlerini igeren metin kendisine anlayabilecegi dilde okunur, izah edilir ve
bu metni imzalamasi saglanir. Magdur, destek programi kapsaminda kaldigi siginma
evinden yetkililere haber vermeden ayrildig takdirde siginma evi yetkililerince tutanak
diizenlenir ve derhal Miidiirliige ve kolluga bilgi verilir. Miidiirlik, magdurla ilgili tim

siirecler konusunda Genel Miidiirliigii bilgilendirir. Hiikiimleri amirdir.
3.1.2.3.2. Goniillii ve Giivenli Geri Doniis Program

Gontlli ve giivenli geri doniis programi, tanimlanan magdura sunulan magdur
destek hizmetlerden birisidir. Goniillilik esasina dayanan programda gizlilik
korunurken ayni1 zamanda giivenlik de, saglanmaktadir. Giivenli ve goniillii geri doniis
programi magdurun magdur destek hizmetleri siirecinden yararlanmak istemedigini
yazili olarak beyan ettiginde, program uygulandigi esnada veya program bitiminde
uygulanmaktadir. Giivenli ve goniilli geri doniis programi Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii’niin koordinesinde 1l Go¢ Idaresi Miidiirliiklerince yerine getirilmektedir.
Magdur kendi iilkesinin yani sira ti¢lincii giivenli iilkeye gitmek isteyebilir. Gerekli
tedbirlerin almarak giivenli cikismin saglanabilmesi adina Gog¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii’ne bilgi verilmektedir. Magdurun hayati veya viicut biitiinliigii i¢in tehlike
arz edecek bir ihtimalin olmasi durumunda giivenlik giiclerinden yardim istenmektedir.
Siginma evlerinden {ilkelerine goniillii ve glivenli geri doniis islemleri
gergeklestirilirken magdurlarin  havalimanlarina sevki sigimma evi personelince
gerceklestirilir. Sigimma evinde ikamet etmesi miimkiin olmayan ve baska nedenlerle
geri gonderme merkezlerinde veya protokol yapilan kamu kurum ve kuruluslarinda
kendileri i¢in tahsis edilen 6zel alanda kalan magdurlarin havalimanina sevki Valilik
personeli veya protokol yapilan kurum ve kuruluslarin gorevlileri tarafindan
gerceklestirilir. Magdurlarin tilkeden ¢ikis islemleri yapilirken ¢ikis ve belge kontrol
prosediirii magdurun pasaport kontrol noktalarina gitmesine gerek kalmaksizin belgeler
tizerinden gerceklestirilir ve magdur direkt olarak kullanacagi ulagim vasitasinin
kapisina gotiriliir. Magdurlarin tilkeden ¢ikarken ikamet ve vize ihlallerinden dogan
har¢ ve cezalarin oldugu anlasilabilir. Magdurlarin ¢ikis islemleri 492 sayili Harglar
Kanunu’nun 88. maddesi geregince hargsiz olarak yapilir. Magdurun ulasim ve diger

giderleri Go¢ Idaresi Miidiirliiklerince veya protokol hiikiimlerine gore ilgili kurum ve
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kuruluslarca temin edilir. Magdurun tlkemizden giivenli bir bigimde ¢ikiginin
saglanmasi1 maksadiyla havaalani transfer ve refakat hizmetleri yerine getirilmekte ve
varis ilkesinde yasadigi yere kadar ulasimi saglanmaktadir. Magdura vardigi iilkesine
uyum saglayabilmesi maksadiyla nakdi veya ayni yardimda bulunulmaktadir. Magdurun
riza gostermesi durumunda iilkesinin yetkilileri ve kurumlari magduru oldugu insan
ticareti sucu hakkinda bilgilendirilir ve magdurun donecegi tarih ve doniis sekli ve

magdurun belgeleri hakkinda malumat verilir (Segkin, 2018, s.58).

Magdur destek programinin sona ermesiyle birlikte zaman kaybetmeksizin
Géniillii ve Giivenli Geri Dénils Programma gegilir. Insan Ticareti ile Miicadele ve
Magdurlarin Korunmas1 Hakkinda Yonetmeligin 29. Maddesine gére Magdur Destek

Programinin sona ermesi su hiikiimlere baglanmistir;
(1) Magdurun;
a) Destek programindan faydalanmak istememesi,

b) Iradeyi sakatlayan haller diginda, 6zgiir iradesiyle sugun failleriyle

baglanti kurdugunun tespit edilmesi,

¢) Siginma evinden haber vermeden ayrilmast,

¢) Destek programinda alinan tedbirlere uymamasi,

d) Yetkililerle igbirligi yapmamast,

e) Magdur olmadiginin anlasilmast,

) Gergek disi beyanda bulundugunun anlasilmasi, durumlarinda

Miidiirliik uzman personeli tarafindan diizenlenen degerlendirme raporuna istinaden

destek programi sonlandirilabilir.

(2) Degerlendirme raporuna istinaden, yabanci magdura diizenlenmis olan

ikamet izni uzatilmaz veya iptal edilir.

(3) Destek programindan goniillii olarak ayrilmak isteyen magdur, goniillii ve
giivenli geri doniis programi ile kisisel giivenligi konusunda Miidiirliik

tarafindan bilgilendirilir.
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(4) Magdur, destek programi sirasinda programdan ayrilmak istedigini yazili
veya sozlii olarak siginma evi gorevlilerine bildirdigi takdirde, bu bildirim
Miidiirliige iletilir.
Destek programi sona erdikten sonra Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen
Goniillii ve Glivenli Geri Doniis Programi ayni1 yonetmeligin 30. Maddesinde su sekilde

diizenlenmistir;

(1) Goniillii ve giivenli geri doniis programi, magdurun destek programindan
yvararlanmak istemedigini, destek programi uygulandigi swrada veya program
bitiminde talep etmesi hdlinde Genel Miidiirliigiin koordinasyonu altinda

Miidiirliik tarafindan ger¢eklestirilir.

(2) Miidiirliik tarafindan, magdurun kendi iilkesine veya iiciincii bir iilkeye
gitmek istedigi durumda, giivenli c¢ikisimin saglanmasi ve gerekli koruma

onlemlerinin alinabilmesi amaciyla Genel Miidiirliige bilgi verilir.

(3) Magdurlarin siginma evlerindeki destek programi bitiminde iilkelerine
goniillii ve giivenli geri doniis islemlerinin gerceklestirilmesi amactyla
havalimanlarina sevkleri siginma evi goreviilerince, diger durumlarda da
Valilik gorevlisi veya protokol yapilan kurum veya kurulusun yetkilisi tarafindan

gergeklestirilir.

(4) Kisinin hayati veya viicut biitiinliigii bakimindan yakin bir tehlikenin mevcut

olmasi halinde kolluk refakati talep edilebilir.

(5) Ulasim ve diger giderler Miidiirliik veya protokol hiikiimlerine gore ilgili

kurum veya kurulus tarafindan karsilanir.

(6) Magdurlarin iilkemizden c¢ikis ve belge kontrol islemleri, soz konusu
magdurlar pasaport kontrol noktasina gotiiriilmeden, belgeler iizerinden
tamamlanir ve kigiler dogrudan ucagin veya diger ulasim vasitalarimin kapisina

gotiirtiliir.

(7) Magdurlarin iilkeden ¢ikislarinda, vize ve ikamet siiresi ihlallerinden
kaynaklanan cezalarin bulundugu durumlarda, ¢ikis islemleri 492 sayili

Kanunun 88 inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine gore gerceklestirilir.
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(8) Magdurun vatandast oldugu tilke makamlar:, magdurun doniis tarihi ve konu
oldugu insan ticareti olayr ile ilgili olarak magdurun rizasina dayanilarak
bilgilendirilir.

3.2. linsan Ticareti Magdurlarinin Tespiti ve Tanimlama Islemi

Magdur oldugunu beyan eden veya insan ticareti sugundan haberdar olan herkes
Yonetmeligin 16. maddesi geregince durumu yazili, sozlii veya elektronik olarak, acil
yardim ve ihbar hattina, Cumhuriyet Bassavciligina veya emniyet giiglerine ihbar
etmelidir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’ne, i1 Go¢ Idaresi Miidiirliiklerine, acil yardim
ve ihbar hattina yapilan ihbar ve sikayetler ivedilikle Cumhuriyet Basgsavciligina veya
kolluga iletilmelidir. Emniyet giigleri yaptiklari operasyonlar neticesinde insan ticareti
muhtemel magdurlarini tespit ederek il Go¢ idaresi Miidiirliigii’ne bildirmektedir. Fuhsa
konu olan kisilerin insan ticareti su¢u kapsaminda olabilecegi diisiiniiliir ve hastalik
tasima riski g6z oOnlinde bulundurularak kamu sagligini tehdit etmemesi agisindan
islemleri oncelikli olarak tamamlanir. Emniyet giicleri vasitasiyla genel adli muayene
raporu ve gerekli evraklar 11 Go¢ Idaresi Miidiirliiklerine teslim edilir. Emniyet
giiglerinin talebi olmasi durumunda il Gég Idaresi Miidiirliigii uzman personeli kolluk
kuvvetlerinin kisi ile gorlisme yaptigi esnada hazir bi¢imde bulunabilmektedir. Miilakat
Il Gog idaresi Miidiirliigii’niin alaninda uzman personeli tarafindan uygun sartlarda
gerceklestirilir. Kolluk biinyesinde goriisme gergeklestigi esnada 5271 sayili Ceza
Muhakemeleri Kanunu uyarinca magdurlara baro tarafindan avukat destegi
saglanmaktadir. Miilakat esnasinda kisilerin kendini glivende hissetmesi ve basindan
gecenleri anlatabilmesi i¢in dikkat edilmesi gereken hususlar vardir. Miilakatlarin
saglikli yapilabilmesi adina konusmalarin duyulamayacagi bir yer secilmelidir. Bu
yerde yalnizca miilakat gorevlisi uzman ile eger gerekiyorsa terciiman ve psikolog da
bulunmalidir. Ik olarak miilakati yapan uzman personel kendini tanitmalidir. S6z
konusu olan muhtemel magdur sayet bir ¢ocuk ise, psikolog ya da, sosyal ¢alismaci
bulundurulmasi1 kanunen zorunludur. Miilakata alinanlara, 6zel sorular sorulacagi ve
yasadiklarim1  hatirlatacak rahatsiz olabilecegi hususlara deginilecegi hakkinda
bilgilendirme yapilmalidir. Muhtemel magdura verecegi bilgilerin ¢oklugu ile kendisine
yardim edebilme imkanimnin artacag: séylenmelidir. Onyargisiz bir bicimde dinlemek ve
kisiyi sorgulamamak kisinin yasadiklarini anlatabilmesi adina 6nemli olan konulardir.

Gergeklestirilen miilakatlarda kisilerin cinsiyeti, yasi, olay orgiisii ve beden dili bir
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biitin olarak ele alinmalidir. Her magdurun alg1 seviyesi, yetistigi aile, geldigi tilke
kendine has ozellikler tasiyabilmektedir. Bu nedenle genellemelerden kaginarak
miilakat1 gerceklestirmek gerekmektedir. Usuliine uygun olarak gerceklesen miilakatlar
esnasinda su¢ unsuru tasiyan bilgiler edinilmesi durumunda bu bilgiler uzman personel
tarafindan emniyet veya Cumhuriyet Bagsavciligi ile paylasilmaktadir. Sorusturma veya
kovusturma esnasinda magdurlar1 dinlerken goriintii ve ses kaydi alinmak istenebilir, bu
durumda magdurun bilgilendirilmesi ve rizasinin alinmasi zorunludur. 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu usullerine gére goriintii ve ses kaydinin alinmasi gerceklestirilir.
Magdur olan veya olabilecegi yoniinde kuvvetli siiphe bulunan yabancilar bu siirecler
devam ederken smir dis1 islemlerine konu olamazlar. Kisinin magdur olduguna karar
verilmesi durumunda uzman personel tarafindan rapor hazirlanarak insan ticareti
tanimlama islemleri baslatilir. Rapora istinaden hazirlanan insan ticareti tanimlama
belgesi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan onaylanir. Gerekli goriilmesi
durumunda Genel Midiirliik tarafindan magdurlara yonelik is ve islemler esnasinda
magdurun giivenligi agisindan Kkolluk refakati talep edilebilmektedir. Magdur
olabilecegi diisliniilen kisilere kendi dillerinde anlayacagi bi¢imde izlenecek yol
anlatilir. Yapilan miilakatlar sonucunda muhtemel magdur olan veya magdur olduguna
karar verilen kisilerin sikdyet¢i olup olmadigina bakilmaksizin ve sorusturma ya da,
kovusturma asamasi beklenilmeksizin magdur tanimla islemi yapilir. Bu siirecte
magdurun giivenligi, fiziksel ve psikolojik durumlari géz 6niine alinarak siginma evine
yerlestirilir. Magdur destek programi ile ilgili bilgi verilerek magdur destek siireci
baslatilir. Magdurun ihtiya¢ duymasi halinde saglik alanindaki her tiirlii birime erisimi
saglanir. Magdur olduguna kanaat getirilen veya muhtemel magdur olan kisi diisiinme
stirecinde veya bitiminde destek programindan yararlanmak istemedigini yazili olarak
beyan ederse magdur olarak tanimlama islemi gergeklestirilir. Fakat bunun sonrasinda
kisiye yabancilara iliskin genel hiikiimler uygulanmaktadir. Yabanci uyruklu kisilerin
yam sira Tiirk vatandaslar1 da, Tiirkiye’de veya yurt disinda insan ticareti sugcunun
konusu haline gelebilmektedir. Tiirk vatandasi kisilerin magdur olarak tanimlanmasi
islemi "Ailenin Korunmas: ve Kadma Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun"
hiikiimlerine gore yapilmaktadir. 15.08.2017 tarihli 694 sayili KHK ile 6458 sayili
Kanunun 108. maddesinde degisiklik yapilarak gerek duyulmas: halinde insan ticareti
magduru hakkinda agilacak her tiirlii davaya Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’ne miidahil

olma hakki taninmustir (Segkin, 2018, s.56).
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3.3. Insan Ticareti Magdurlarimin Tkamet Islemleri

Insan ticareti magdurlarinin ikamet izinleri 6458 Sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunundaki hiikiimler dogrultusunda yapilmaktadir. Kanunun
48. ve 49. maddeleri insan ticareti magduru olarak tanimlama almis gercek kisilerin

ikamet izinlerini diizenlemistir.

Magdur oldugu veya olabilecegi yoniinde kuvvetli siiphe olan muhtemel
magdura yasadiklarinin tesirinden kurtulabilmeleri, fiziksel ve psikolojik olarak
toparlanabilmeleri ve yetkililerle isbirligi yapip yapmayacaklarina karar verebilmeleri
icin Valiliklere 30 giinliik ikamet izin hakki taninmistir. Diger ikamet izin ¢esitlerinde
aranan sartlar aranmaz; har¢ ile vize veya ikamet ihlallerinden dogan cezalarinin
O0denmesi iptal edilir. Magdurun 30 giinlik ikamet izin siiresini iilkemizde kalarak
gecirmek istemesi durumunda giivenli barinma olarak adlandirilan siginma evine
yerlestirilme islemleri baglatilir. Magdurun siginma evine nakli gorevliler araciligi ile
saglanir. Gilivenliginin tesisi ic¢in adreslerinin gizli tutuldugu sigmma evlerinde
magdurun ihtiyaglar1 hicbir bir bedel talep edilmeden karsilanmaktadir. Sigimma
evlerindeki gorevliler vasitasiyla her tiirlii saglik imkanina erisimi saglanmaktadir. il
Gog lIdaresi Miidiirliikleri uzman personeli tarafindan magdurun ikamet izninin
uzatilmasinin gerektigi hallerde degerlendirme yapilarak karar verilir. Ancak altigar
aylik zamanlarla uzatilabilen ikamet izni toplamda 3 yili gegemez. Herhangi bir
sebepten magdur destek programina son verildigi hallerde verilen ikamet izinleri iptal
edilir. Destek hizmetinden yararlandigi esnada goniillii ve giivenli geri doniis
programini Kullanmak isteyen yabancinin ikamet izni doniis islemlerinin ardindan iptal
edilir. Magdurun destek programindan faydalandigi esnada kendi rizasiyla tacirlerle bag
kurdugunun tespit edilmesi durumunda ikamet izni iptal edilir. Ancak bu eylemi siddet,
baski ve santaj sonucu veya psikolojik bir nedenle yapip yapmadigi arastirilir ve
bunlardan birinin varlig: tespit edilirse magdurun ikamet izni iptal edilmez. Diizenlenen
ikamet izninin uzatilmasi, iptal edilmesi gibi hususlar magdurun ikamet ettigi ildeki
Valilik onaymna tabidir. Magdur iilkesinde yasadigi sorunlari tekrar yasamak
istemeyebilir yada iilkesinde kimsesi kalmamis olabilir. Kendisine verilen ikamet
izninin uzatilmasin1 herhangi bir nedenle talep edebilir veya sigimma evi disinda
giivendigi ve bildigi bir adreste kalmak isteyebilir. Kalmak istedigi adrese emniyet
giiclerince gerekli tahkikat yapilir ve bu tahkikat on giin i¢inde neticelendirilir. Tahkikat
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sonucuna gore kisinin kalmak istedigi adrese yerlesmesinin uygun olup olmadigi

hakkinda karar verilir (Segkin, 2018, s.59).

3.4. insan Ticareti Magdurlarma Maddi Destek Saglanmasi ve Is Giicii

Piyasasina Erisimleri

Insan ticareti magdurlari, magdur destek programi kapsaminda usuliine uygun
bir sekilde siginma evine ulastiklarinda, bir nekahet evresine dahil edilerek “giiclenme
donemi” ad1 verilen bir siirece tabi tutulmaktadirlar. Bu siirenin sonunda gerekli ikamet
izinlerini alan magdur 6zgiliven kazanabilmek ve insan tacirlerinin agina diismesine
sebep olan para kazanmak arzusu i¢in ¢alismak isteyecektir. Bu gibi durumlarda 6735
sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu hiikiimlerince zaten dezavantajli bir gurup olan

magdurun c¢alisma izni diizenlenmistir.

Insan ticareti magdurlarinin ihtiyaclar1 sigimma evlerince yada protokol yapilan
kurum ve kuruluslar tarafindan karsilanmaktadir. Ek olarak temel ihtiyaglarini
karsilayacak maddi destek hizmeti 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay1
Tesvik Kanunu uyarinca ve Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin talebiyle magdurun
kaldig1 ettigi ildeki Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfinca karsilanmaktadir.
Tirkiye’ye ¢alismak i¢in gelen her yabanci ¢alisma izni igin gerekli olan prosediirleri
yerine getirmek ve calisma izni almak zorundadir. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi'na bagli Uluslararas: Isgiicii Genel Miidiirliigii tarafindan 6735 sayili
Uluslararas1 Isgiicii Kanunu cercevesinde yabancilara ydnelik calisma izni
verilmektedir. Insan ticareti magduru, destek programindan yararlandigi esnada
psikolojik ve fiziksel olarak kendini saglikli ve hazir hissettiginde ¢alismay1
arzulayabilir. Magdurlarin isgiicii agisindan herhangi bir ayrimciliga ugramamasi ve
dezavantajli duruma diismemesi amaglanmig olup 6735 sayili Kanunun "galisma izninin
istisnai  olarak verilecegi yabancilar" baslikli 16. maddesinde “insan ticareti
magdurlarina kriterlerden muaf olarak ¢alisma izninin istisnai olarak verilecegi”
hiikmii yer almaktadir. Magdura verilen ¢alisma izni ile sosyal giivenlik sistemine dahil
olmas1 ve saglik ve sosyal giivenlik haklarindan faydalanmasi saglanmaktadir. Magdur
destek programindan faydalanmakta olan magdurlara yonelik isgiicli piyasasina erisim
konusunda gerekli tedbirler Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan
alinmaktadir. Bununla beraber magdurun isgiicii piyasasina erisebilmesi, uyum

saglayabilmesi, mesleki beceri ve nitelikleri kazanabilmesi maksadiyla Tiirkiye Is
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Kurumu Genel Midirliigii ve Halk Egitim Merkezleri gibi kurum ve kuruluslar da

destek vermektedir (Segkin, 2018, s.61).

Sekil 3.2. : Insan Ticareti ile Miicadele ve Magdur Tanimlama Siireci

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur

Sekil 3.2. de, {igiincii boliimde anlatmaya calisti§imiz insan ticareti magdurlarina
yonelik uygulanan sosyal politikalar1 bir tablo halinde gorsel hale getirdik. Bir kisiye
sosyal politikalarin geregi olan programlardan biri uygulanmadan once o kisinin
magdur tanimlamasi almasi gerekmektedir, magdur tanimi aldiktan sonraki siire¢ ve

insan ticareti ile miicadele siireci agsamalari ile anlatilmaya ¢aligilmistir.
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DORDUNCU BOLUM

4. 1Insan Ticareti Magdurlar1 ve Insan Ticaretiyle Miicadele Aktorleri ile

Yapilan Nitel Arastirma

Calismamizin bu boliimiinde, sahada magdurlarla birebir ilgilenen, onlarla
miilakat yapan, onlar1 anlamaya caligan ve onlari magdur olarak tanimlayip yasal bir
statiiye kavusturan Go¢ Idaresi Baskanhiginda gérevli gd¢ uzmanlariyla yaptigimiz

arastirmaya yer verdik.

4.1. Arastirmanin Amaci

Insan Ticareti magdurlarim daha iyi anlama ¢abasiyla kurguladigimiz bu
arastirmada, ilk olarak her magdurun biitiinsel insan tacirlerinin aglarma nasil
diistiiklerini derlemeyi amagladik. Olabildigince biitiinsel bir anlatimin, Tirkiye’deki
magduriyet siire¢lerini daha iyi anlamamiza yardimci olabilecegini diisiinmekteydik.
Stiphesiz tiim hayat hikayelerini derlemek pek miimkiin degildi, ancak durumsal olani
anlamanin, arka plandaki genis problemi anlamaya ¢alismadan miimkiin olmayacaginin
da farkindaydik. Bu nedenle, magdurlarin tecriibeleri hakkinda dogrudan anlatilarina
bagvurarak onlarin sesine yer vermeyi amagladik. Baslangicta yapmis oldugumuz alan
yazin1 taramasinda insan ticareti aragtirmalarinda c¢ok fazla metodolojik sinirliliklar
oldugu gézlemlendi. Insan Ticareti magdurlarina erisimin gii¢liigii bu smirliligin esas
nedeni idi. Bu nedenle arastirma kapsamini genisleterek sahada insan ticareti ile
miicadelede en 6nemli aktdrlerden Il Gog Idaresi Miidiirliigii Uzman Personeli ile de,
goriiserek devlet perspektifinden bir durum tespiti yapmanin yerinde ve dogru olacagi
kanaatine vardik. Bu aragtirmanin amaci, katilimer yonteme bagvurarak yok sayilan
magdurlarin  goriiniirliigiinii saglamakti. Ozelde, insan ticaretinin en kapali kalan
hususlarindan olan somiiriiniin gerceklestigi sliregte magdurlarin neler yasadigini kendi
agizlarindan aktarmay1 amacladik. Bu arastirmanin diger bir amaci ise, bir sosyal sorun
olarak tanimlayabilecegimiz insan ticareti olgusu iizerine, sosyal devletin bir geregi olan
sosyal politika uygulamalarinin  insan ticareti magdurlarinin  perspektifinden
etkinliginin sorgulanmasi1 diisiincesiydi ancak c¢alismamizin basinda da, belirtmis
oldugumuz gibi Go¢ Idaresi Baskanligi'ndan magdurlarla arastirma izni verilmemis,
magdur tanimlamasi1 yapan onlarla birebir goriisen uzmanlarla miilakata izin verilmistir.

Bu sebeple uzman personel goziinden bir 6z degerlendirme ile devletimizin uygulamis
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oldugu insan ticareti ile miicadele pratiklerinin verimliliginin tespiti ¢alismamizin esas

¢ikis noktasini olusturmustur.
4.2. Arastirmanin Onemi

Insan ticareti, uluslararas1 hukuk ve smir asan suclar kapsaminda c¢okc¢a
calisilmig bir konudur ancak konu bir sosyal sorun tanimlamasi ile Sosyal Politika
perspektifinden hi¢ ele alinmamustir. Bu g¢alisma Tiirkiye’de bulunan insan ticareti
magdurlarina uluslararas: andlagsmalar ve sosyal bir devletin geregi olarak uygulanan
gontlli geri gonderme ve magdur destek programlar1 gibi sosyal politika araglarinin
magdur perspektifinden etkinliginin Olgiilmesi ve varsa sistemdeki eksik ve aksak
hususlarin belirlenmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Bununla birlikte ¢aligmamiz,
iilkemizde var olan uzman goziinden nitel arastirma eksikligini gidermek ve gelecekte
bu alanda yapilacak olan akademik c¢alismalara 151k tutmak agisindan son derece
onemlidir. Ayrica aragtirmamiza konu olacak insan ticareti magdurlariyla birlikte ilk
kez calisilacak olmasi bu tezi, kesifsel bir korelasyonel® arastirma durumuna da
getirecektir. Ayn1 zamanda Insan Ticareti ile miicadelede sahada aktif rol alan uzman
personelle goriisiilecek olmasi da, devlet perspektifinden bir 6z elestiri ve verimlilik

Olclimii agisindan 6zgiin bir ¢alisma olacaktir.

Korelasyonel arastirmalarda, arastirmaci kasith olarak bir miidahale yapmadan
degiskenler arasindaki baglantilar1 veya iliskileri incelemeye g¢alisir. Amac genellikle

test edilebilecek hipotezler iiretmektir (Walker, 2005, 5.573).

Korelasyonel arastirmalar neden sonug iliskisinin olabilecegine dair bir fikir
verebilir ancak kesinlikle neden sonug iliskisi seklinde yorumlanamaz. Degiskenler
arasindaki iligkileri tanimladig i¢in bazi kaynaklarda betimsel arastirmalarin bir tiirii

olarak da adlandirilir.
4.3. Arastirmanmn Deseni

Arastirmanin temelini literatiir incelemesinin yani sira nitel yontem ve buna
bagli olarak gelistirilecek "Olgu Bilim (fenomoloji)" deseni olusturacaktir.
Farkindaligimizin oldugu fakat derinlemesine ve ayritili bir bicimde bilgi sahibi

olmadigimiz olgulara odaklanilmasi Olgu Bilim(Fenomenoloji) deseni olarak

6Korelasyon analizi iki degisken seti arasindaki iligkileri belirlemede kullanilan ¢ok degiskenli
istatistiksel analiz teknigidir.

94



nitelendirilmektedir. Olgular yasadigimiz diinyada olaylar, deneyimler, algilar,
yonelimler, kavramlar ve durumlar gibi ¢esitli bigimlerde karsimiza ¢ikabilmektedir. Bu
olgularla giinliikk yasantimizda ¢esitli bicimlerde karsilasabiliriz. Ancak bu tanisiklik,
olgular1 tam olarak anladigimiz anlamina gelmez. Bize tlimiiyle yabanci olmayan ayni
zamanda da, tam anlamini kavrayamadigimiz olgulari arastirmayi amaglayan galismalar
icin olgu bilim(fenomoloji) uygun bir arastirma zemini olusturur (Yildirim ve Simsek,

2018, 5.69).

Bu baglamda Insan Ticareti olgusu gibi giinliik yasantimizda
karsilasabilecegimiz fakat tam olarak anlamlandiramadigimiz toplumsal bir sorunu

arastirmada olgu bilim etkili bir arastirma zemini olusturacaktir.

Nitel arastirmalarin, elbette bir dizi dezavantajlari bulunmaktadir. Ilk olarak,
incelenen bireyler veya gruplar genellikle sayica azdir ve/veya rastgele secilmistir. Bu
da, daha genis bir evren hakkinda genellemeler yapmay1 olduk¢a problemli(imkansiz
olmasa da) kilmaktadir. Ikincisi, gruplar genellikle kendine 6zgii olarak veya diger
katilimcilarin tavsiyesi lizerine secildiginden, sonuglart cogaltmak ve dolayisiyla
bagimsiz olarak dogrulamak zordur. Ugiinciisii, bir calismanin nitel analizi ¢ogu zaman,
ilgililerin yorumlayic1 yargilarini icerir. A¢mak gerekirse ayni verilere bakan iki
aragtirmaci farkli yorumlara varabilir. Nicel yontemler, yorumlamada nispeten bu tiir
Oznelliklere daha az egilimlidir ancak tamamen objektif degildir. Son olarak, diger
hafifletici faktorleri kontrol edememe veya karsi olgusalligi tesis edememe sebebiyle,
nedensellik konusunda zorlayici iddialarda bulunmak zordur (Rao ve Woolcock, 2003,
5.168).

Fenomenolojinin amaci, belirli bir deneyim alanmin birinci sahis tanimina
ulagmaktir. Diyalogun seyri biiyiik dl¢lide katilimer tarafindan belirlenir. A¢ilis sorusu
disinda, gériismecinin konuyla ilgili hi¢bir 6n sorusu yoktur. Diyalog dogrusal olmaktan
cok dairesel olma egilimindedir. Gortismeci tarafindan kullanilan tanimlayici sorular
onceden belirlenmis yoldan degil, diyalog siirecinden kaynaklanir. R6portaj, bir soru-
cevap oturumu degil, bir konusma saglamay1 amaglamaktadir (Thompson, vd., 1989,
s.138).
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4.3.1. Veri Toplama Yontemi

Veri toplama yoOntemi olarak; goOriisme yoOnteminin bir g¢esidi olan
"Standartlastirilmis  Agik Ucglu Goriisme” yontemi, demografik anket ve yar

yapilandirilmis bir gériisme formu kullanilmistir.

Standartlastirilmis Ag¢ik Ucglu Goriisme yaklasimi, 6zenle hazirlanmis ve belirli
bir siraya sokulmus bir dizi sorudan olusur ve her goriisiilen katilimciya bu sorular ayni

sirada ve tslupta sorulur (Patton, 1987, s.112).

Bu yaklagim, bazi insanlardan daha yogun ve ¢ok, bazi insanlardan ise, daha az
sistematik ve ylizeysel bilgi edinilmesine yol acabilecek olan "goriismeci yanliligini
veya Ozelligini" azaltir. Bu baglamda bu ydntem bir arastirmada birden ¢ok
goriismecinin oldugu durumlarda etkili bir sekilde kullanilabilir. Duruma goére anlik
tavir ve esneklik 6nemli 6l¢iide sinirlanirken, ayni sorularin sistematik bir sira i¢inde
biitiin deneklere ayni sekilde sorulmasi yoluyla goriismeci etkisini ve 6znel yargilarini
en aza indirdigi icin, bu yaklagim yoluyla elde edilen verilerin karsilastiriimasi ve

analizi daha kolaydir (Yildirim ve Simsek, 2018, 5.132).

Gorlisme verilerinin net bir bi¢imde anlasilmasini saglamak ve higbir seyin
kagirilmamasi adina goriisme sesli olarak kaydedilmis aynmi zamanda da, notlar
alinmistir. Kayitlar, yalnizca arastirmacinin erigebilecegi kilitli bir yerde tutulacaktir.
Desifrenin(transkripsiyondan) ardindan gerekli islemlerin tamamlanmasindan sonra
imha edilecektir. Transkripsiyona hi¢bir isim dahil edilmemis, demografik veriler
haricinde diger tanimlayic1 bilgiler toplanmamis veya rapor edilmemistir. Bu kapsamda,
not alma sirasinda katilimceilarin isimlerini yazmadigimiz hatirlatilmis, soru kagitlarina
isimlerini temsilen "A, B, C, D,....." gibi alfabeden olusan kodlamalar yerlestirdigimiz
belirtilmistir. Goriismeler 06.04.2022 ile 28.05.2022 tarihleri arasinda yapilmis olup, en
kisa goriigme 27 dakika 42 saniye, en uzun goriisme ise, 1 saat 24 dakika 29 saniye
stirmigstiir. Tiim katilimcilarla toplam 574 dakika 45 saniye goriisme yapilmistir.
Yapilan bu goriigmelerin yaziya dokiilmesinden(desifre/transkripsiyon) 181 sayfa veri

elde edilmistir.
4.3.2. Evren ve Orneklem

Arastirma evreni ilk olarak Goc¢ Idaresi Baskanligindan alinan 6zel izinle

Tiirkiye'nin yerleri gizli olan gesitli siginma evlerinde bulunan goniillii insan ticareti
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magdurlar1 ve insan ticareti ile miicadelede 6nemli rol oynayan, sahada miicadele eden
Tiirkiye'nin ¢esitli 11 Go¢ Idarelerinde gorevli "Uzman Memurlar" olarak planlanmustr.
Ancak Go¢ Idaresi Baskanligi magdurlarin  psikolojisinin travmatik etki ile
bozulabilmesi olasiligi ve gizlilik hassasiyetleri gibi nedenlerle magdurlarla arastirma
yapilmasina izin vermemistir. Bu nedenle aragtirma evrenini Tiirkiye genelinde insan
ticareti muhtemel magdurlariyla birebir miilakat yaparak en ¢ok magdur tanimlayan
cesitli illerden on doért gd¢ uzmam olusturmaktadir. Go¢ Idaresi Baskanlig1 tarafindan
izin dilekgemize verilen cevap EK-1'de sunulmustur. Ornekleme yontemi olarak
"Amagli Ornekleme" yontemi olan "Kritik Durum Orneklemesi" yontemi secilmistir.

Segilen 6rneklem kiimesi iizerinde ¢ikan sonuglar ilgili evrene genellenecektir.

Nicel aragtirma anlayis i¢inde gelisen, ancak nitel arastirmacilar tarafindan da,
kisith sekilde kullanilan olasilik temelli 6rnekleme yoOntemlerinin aksine amach
ornekleme yontemleri, tam manasiyla nitel aragtirma ic¢inde ortaya ¢ikmistir. Patton'a
(1987) gore, olasilik temelli 6rnekleme temsiliyeti saglama yoluyla evrene gecerli
genellemeler yapma hususunda 6nemli yararlar saglarken, amagli 6rnekleme zengin
bilgiye sahip oldugu disiiniilen olaylarin derinlemesine ¢alisilmasina olanak
saglamaktadir. Bu baglamda, amagl 6rnekleme yontemleri pek ¢ok durumda, olgu ve
olaylarin kesfedilmesinde ve agiklanmasinda faydali olur. Kritik durum 6rneklemesi,
"bu, burada oluyorsa, baska benzer durumlarda kesinlikle olur" veya tam aksine "bu,
burada olmuyorsa, baska benzer durumlarda kesinlikle olmaz" seklinde bir ifadedir.
Yada diger bir 6rnekle "bu gurup belirli bir problemle karsilasiyorsa, diger biitiin
guruplar kesinlikle bu problemle karsi karstya kalir' bigiminde bir yarginin varligi veya
yoklugudur. Arastirmaci problemi ile ilgili bu tiir olay veya sinirli birkag durumu
derinlemesine inceleyebilir. Kritik durum o6rneklemesi arastirmaci sayet problemi ile
ilgili belirli sayida durumu calisacak kadar yeterli kaynaga sahip degilse daha ¢ok ise
yarayabilir (Yildirim ve Simsek, 2018, s.121).

4.3.3. Arastirma Sorulari

Arastirmamizin  soru seti; sosyal devletin bir geregi olan sosyal politika
uygulamalarmin ~ Insan Ticareti Magdurlarmin  perspektifinden  etkinliginin
sorgulanmasi amaciyla olusturdugumuz "Magdur Soru Seti" ve uzman personel
goziinden bir 6z degerlendirme ile devletimizin uygulamis oldugu Insan Ticareti ile

miicadele pratiklerinin verimliliginin sorgulanmasi ve devlet tarafindan bir durum
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tespiti amaciyla hazirladigimiz "Uzman Soru Seti" olmak tizere iki farkli sekilde ve
amagta tasarlanmistir, ancak yukarida belirtmis oldugumuz sebepten dolay1 arastirma
siirliligr gegerli olmus ve arastirmamiza Uzman Soru Seti ile devam edilmistir. Uzman

Soru Seti EK-2'de sunulmustur.
4.3.3.1. Magdur Soru Seti

Arastirmamizin en biiyiik smirliligindan dolayr uygulayamasak da, bizden
sonraki yapilacak olan arastirmalara 1s1k tutmak adina magdur soru setine deginmekte
fayda goriiyoruz; Bes (5) soruluk bir demografik anket ve arastirmanin dort (4) ana
inceleme alani ile ilgili yirmi bes (25) soruluk bir goériismeden olusmaktadir.

Demografik anket su sorulari ihtiva etmektedir:
1. Magdur konumdaki siirenin uzunlugu.
2. Cinsiyet.
3. Irk/Etnik koken.
4. Yas.
5. En yiiksek tamamlanmis egitim seviyesi.
Magdurlara ynelik inceleme alanlarimiz (1) ise;
(I1) Insan Ticareti konusundaki farkindalik diizeyini tanimlamak.
(I2) Insan Ticaretinin anlamini agiklamak.
(I3) Insan Ticareti magdurlarinin belirlenmesiyle ilgili zorluklari tanimlamak.
(14) Sosyal Politika araglarmin Insan Ticareti magdurlarina olan etkilerini anlamak.
Olarak kurgulanmustir.
4.3.3.2. Uzman Soru Seti

Dort (4) soruluk bir demografik anket ve arastirmanin ii¢ (3) ana inceleme alani
ile ilgili yirmi yedi (27) soruluk bir goriismeden olusmaktadir. Demografik anket su

sorular1 ihtiva etmektedir:
1. Mesleki tecrube.
2. Cinsiyet.

3. Yas.
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4. En yliksek tamamlanmig egitim seviyesi.

Uzmanlara yonelik inceleme alanlarmmiz(i) ise;

(1) Insan Ticareti konusundaki bilgi diizeyini tanimlamak.

(12) Insan Ticareti magdurlarinin belirlenmesiyle ilgili zorluklar1 tanimlamak.
(13) Sosyal Politika araglarmin etkinligini anlamak.

Olarak kurgulanmaistir.

4.4. Bulgular ve Degerlendirme

Arastirmamizin bulgular1 yukarida agiklamis oldugumuz Uzman Soru Setinin
¢iktilar1 dogrultusunda inceleme alanlarinin ¢esitli kodlara ve temalara ayrilmasi

suretiyle degerlendirilecek ve aktarilacaktir.

Kodlama, veriler arasinda yer alan anlamli boliimlere (bir sozcik, ciimle,
paragraf gibi) aragtirmaci tarafindan isim verilmesi is ve islemleri olarak ifade edilir.
Kodlama siireci; elde edilen verileri boliimlere ayirmayi, karsilastirmayi, incelemeyi,
kavramlastirmay1 ve iliskilendirmeyi zorunlu kilar. Veriler igerisinde bulunan belirli
bolimlere (bir sozciik, ciimle, paragraf gibi) ve olaylara verilen anlamlar ise, kavram
olarak nitelendirilir. Kavramlar icerik analizinin temel analiz birimini meydana
getirirler. Igerik analizinde olusturulan kavramlarin birbirleriyle belirli bir iliski i¢inde
smiflandirilmasi kategorilere ayirma olarak adlandirilir. Kategoriler ise, bir tema altinda
bir araya gelir. Kategorilerin incelenmesi neticesinde birbirleriyle olan iliskileri ortaya
cikartlir ve bu iligkilerin daha iist diizey bir gruplamayr zorunlu kildigi durumlarda
temalardan soz edilir. Temalar igerik analizinde elde edilen kavramlardan daha genel ve
soyuttur ayni zamanda arastirma probleminin boyutlarin1 gostermesi agisindan da

oldukca 6nemlidir (Baltaci, 2019, s.378).

Katilimcilarin soru setine vermis olduklart cevaplar; belirli temalara ve kodlara
ayirmak suretiyle siniflandirilarak olusturulan veriler, incelenen olgunun gergeklestigi
baglamda, yani katilmcinin giindelik yasaminda gergeklesen kiiglik ayrintilar,
aragtirmacinin gergekte neler oldugunu, bunun katilimciya ne ifade ettigini ve meydana
gelen olayin perde arkasindaki problemin ne gibi 6geler icerdigi ile ilgili katilimcilarin

bakis acilarini yansitan betimlemelerle yorumlanacaktir.
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4.4.1. Uzmanlara iliskin Demografik Veriler

Tablo 4.1. : Uzmanlara [liskin Demografik Verilerin Oransal Dagilimi

Ozelilikler Say1 Yiizde

Mesleki Tecriibeniz:

0-1 Y1l 2 %14,3
2-5 Y1l 3 %21,4
6-10 Y1l 9 %64,3
10+

Cinsiyet:

Erkek 3 %21,4
Kadin 11 %78,6
Yas:

29 veya daha az 4 %28,6
30-39 10 %71,4
40-49

50-59

60 ve lizeri

Egitim Seviyesi:

Onlisans

Lisans 13 %92.,8
Yiiksek Lisans 1 07,2
Doktora

Toplam 14

Yukaridaki tabloda arastirmamiza katilan uzmanlarimiza iliskin demografik
verilerin oransal dagilimi gdsterilmektedir. Katilimcilarin ¢cogu mesleki tecriibe olarak

6-10 yil arasinda degiskenlik gdstermektedir. Bu veriler go¢ idaresinin kurulus tarihi

100



olan 2013 senesi ile dogru orantili olarak en ¢ok personel alimmin kurumun ilk
yillarinda yapildigi ¢ikarimini dogurmaktadir. Yine katilimeilarin ¢ogu kadinlardan
olusmaktadir. Bu da, insan ticaretine magdur perspektifinden bakildiginda, en ¢ok
magdurun dezavantajli guruplar olan ¢ocuk ve kadinlardan olustugu diisiiniildiigiinde,
magdur tanimlama ve kurumun diger islemlerinde magdurlarin hemcinsleri ile daha
kolay iletisime gegebilecegi gergegi diisliniildiigiinde, olumlu bir goézlemdir. Yas ile
ilgili veriler incelendiginde mesleki tecriibe ve yas iliskisinin yine dogru orantili olarak
gozlemlendigini soyleyebiliriz. Tamamlanmis en yiiksek Ogrenim seviyesine
gelindiginde ise, maalesef on dort uzmandan yalnizca biri yliksek lisans egitimini
tamamlamis, bu durumun kamu hiyerarsisi ve kurumun kritik gorev yapisi
diisiiniildiglinde uzman memur gibi st seviye meslek memurlugu ile pek de,

bagdasmadigin iiziilerek belirtebiliriz.

4.4.2. insan Ticareti Konusundaki Bilgi Diizeyine (i1) fIliskin Bulgu ve

Degerlendirmeler

Arastirmamizin {i¢ ana inceleme alanindan biri olan uzmanlarimizin insan
ticareti olgusu iizerine bilgi diizeylerini 6l¢gmek maksadiyla kurgulamis oldugumuz bu
alan on adet sorudan olusmaktadir. Sorulara verilen cevaplar: tablolar esliginde igerik

analizi ve betimsel analiz metoduyla aktaracagiz;

Soru setimizin tamamu belirli bir diizen icerisinde sistematik olarak sorulmustur. Ilk
sorumuz uzmanlarin daha sorular1 gérmeden, 6nyargilar1 olusmadan kendilerini objektif
olarak &z elestirel bir degerlendirmeye tabi tutmak maksadiyla kurguladigimz Insan
ticareti hakkindaki bilgi diizeyinizi nasil degerlendirirsiniz? sorusu idi. 1 ¢ok diisiik, 5
cok yiiksek olacak sekilde kendilerine bir puan vermelerini istedik. Verilen cevaplara
iligkin tablo asagidadar:

Oz degerlendirme, bir bireyin kendisiyle ilgili bir 6l¢gme sonucunu, belirli
Olgiitlerle  karsilagtirilarak kendisiyle ilgili bir yargiya ulagsma siireci olarak
tanimlanabilir. Bir performans gorevini yerine getiren 6grenciden gosterdigi performans
hakkinda kendisinin de, bir deger bigmesi istenerek hem yaptig1 ise kars1 farkindaliginin
artirilmast hem de, kendi 6grenmelerinin sorumlulugunu O6gretmeniyle paylagmasi
amagclanir. Ayrica bu degerlendirme faaliyetinin, 6grencilere kazandirilacak elestirel
diistinme becerisinin, kendi performansini elestirmesi yoluyla kazandirilmasma da,

hizmet edecegi diistiniilmektedir (Kosterelioglu ve Celen, 2016, s.673).
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Tablo 4.2. : Insan Ticareti Hakkindaki Bilgi Diizeylerine Iliskin Verilen Cevaplar

A X
B X

C X

D X

E X

F X
G X

H X

| X

J X

K X

L X

M X

N X

Uzmanlar1 kendileri hakkinda 6z degerlendirmelerini iceren tablo incelendiginde
on dort uzmandan sadece ikisi insan ticaretine iligkin bilgi diizeylerini ¢ok yiiksek
olarak tanimlarken katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugu yiiksek cevabini vermis, ti¢ katilimet
kendilerini orta diizeyde degerlendirirken yalnizca bir katilimci1 disiik olarak

degerlendirmistir.

Daha sonra katilimcilarrmizdan kendi ifadeleri ile Insan ticareti nedir? sorusuna
yanit vermelerini istedik, verilen cevaplara iliskin 6zel ve onemli goriilen kisimlar

caligma gurubunda yer alan kisilerin kendi ifadeleri ile asida 6zetlenmektedir:
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Tablo 4.3. : Insan Ticaretini Kendi Ifadeleri ile Tammlamalar:

Kodlar n Katilimci
Somuru 4 A, B, E, K
Mal, Meta 5 C,F,G,J N
Maddi Kazang, Cikar 4 D, H, I K
Modern Kolelik 2 F,J
Menfaat 1 L

Magdur 2 L, M

Tablo 4.3'de insan ticaretine iliskin yapilan tanimlara iligkin verilen cevaplar yer
almaktadir. En yaygin verilen cevabin mal, meta oldugu goriilmiistiir. Katilimei C insan

ticaretini su sekilde tanimlamistir:

" Bir kisinin gercekten caresizliginden yararlanip onu bir mal olarak yani bir

meta olarak kullanmak, iizerinden para kazanmak diye ben tanimliyorum". (C)
F katilimcisi ise:

"Giintimiizde modern kélelik diye de adlandirilan bir sug tiiriidiir, ayni zamanda
bilhassa kiginin hak ve hiirriyetini ihlal edilmesinin yani sira sinir gegislerinden
kaynakli kamu diizeni, kamu giivenligi ve bulasici hastaliklardan da kaynakl
kamu saglhigini tehdit eden bir sug tiriidiir. Kisa tabiriyle kisilerin ticari meta

olarak alimip satilmast”. (F)

Aslinda insan ticaretinin literatiirde modern koélelik olarak adlandirilmasinin yanm
sira, pek cok uluslararasi anlasma ve protokolde de, bu sekilde tanimlanmasina ve en

yaygin kullanilan tabirin modern kolelik olmasina ragmen katilimcilardan sadece ikisi
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insan ticaretini bu ifadelerle tanimlamaktadir. Buda bize sahada bire bir bu sugla
miicadele eden aktdrlerin masa basinda tanim yapan akademisyen ve diplomatlar

arasindaki farkli bakis agisini1 yansitmaktadir.

Insan ticaretinin saha pratikleri &zelinde temel sebeplerini anlayabilmemiz igin
sormus oldugumuz Sizce insan ticaretinin temel sebepleri nelerdir? sorusuna farkli
acilardan yaklagim sz konusu olsa da, verilen cevaplar yine belirli kategoriler altinda

yogunlasmaktadir:

Tablo 4.4. : Insan Ticaretinin Temel Sebeplerine Iliskin Veriler

Kodlar n Katilimcilar

Ekonomik Sebepler 10 A, B, D, E,
FI Gl Hl II LI
N

Savas ve Cografya 5 A, D,F,H N

Caresizlik 4 CJ,KN

islevsiz Kalmis Aileler 7 E,H,J, KL,
M

Gog 4 C,D,H,K

Egitimsizlik ve Toplumlarin Geri Kalmishigi 4 C, D J N

Sosyo Kilturel Faktorler 5 A B,D,F N

Tablo 4.4 inceledigimizde insan ticaretinin en biiyiilk nedenlerinden birinin
ekonomik sebepler oldugunu gérmek zor olmayacaktir cevaplarin yogunlugu ekonomik

sebepler kodunda toplanmistir. Zira daha iyi yasam sartlari i¢in evinden, yurdundan,
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ailesinden ayrilarak baska iilkelere goc¢ eden kisiler hi¢ bilmedikleri bir cografyada dil
bariyeri ile birlikte istismara agik hale gelerek kolayca magdur edilebilmektedirler. Bu
konuda F katilmecisinin sozleri ger¢ekten bu olgunun sebebini anlamaya yeterli

olacaktir:

"Bu tabi iilkelerin ekonomik ve sosyal boyutlari ve bélgesel cografyadaki iilkeler
arasindaki farkliliklar temel sebeplerini olusturuyor. Genelde iilkelerdeki i¢
karisikliklar, savas durumlari, ekonomik sebepler, sosyal istikrarsizliklar gibi
sebeplerden kaynakl: diger go¢ ettigi iilkelerde savunmasiz duruma diisiiyorlar
buda hangi sebepten kaynakli; dil bariyeri, o iilkedeki yasal mevzuati
bilmemekten olsun topluma ayak wydurma konusunda tabii ki ¢ekingen
davranmalart olsun insanlarin bu yola diismelerine, magdur edilmelerine sebep

olabiliyor". (F)

Bu tabloda dikkat ¢eken bir diger neden aile faktorii, zira bir toplumun en kii¢iik
yap1 tast olan ailenin sosyal bir varlik olan insan i¢in ne kadar da, énemli bir olgu

oldugunu anlamak i¢in katilimc1 J'nin ifadeleri yeterli olacaktir:

"[nsan ticaretinin temel sebepleri, yani tacir agisindan inanilmaz bir rant elde
ediliyor, insan ticareti tizerinden ama magdurun da iste hassas durumda olmasi,
yani iste caresizlik, kandirilma, egitimsizlik. En temel sebebi de, ailesinin
olmamasu, aile aile ¢cok onemli burada, bizim magdurlarimin hepsinde neredeyse

ailede bir sakatlik var". (J)

Birinci boliimde insan ticareti ile ilgili kavramsal cergeveyi agiklarken insan
ticaretinin goriiniimlerine deginmistik, zira insan ticareti bolgeden bolgeye, iilkeden
iilkeye, konjonktiirel olarak degisebilen kendi icerisinde dinamikleri olan bir sug sekli.
Bu sebeple iilkemiz agisindan bu olgunun ortaya ¢ikis sekillerini anlayabilmek igin
katilimcilara Tiirkiye'de genellikle insan ticaretinin ortaya ¢ikis sekilleri nelerdir?

sorunu yonelttik:
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Tablo 4.5. : Tiirkiye'de Insan Ticaretinin Goriiniimleri

Kodlar n Katilimcilar

Fuhus(cinsel somiri) 13 A CD,EFG,
H,1,J, K, LM,N

isglicii Sémiiruisii(zorla ¢alistirma) 10 B,D,EFG,]I,
J, K, M, N

Cocuk Evlilikler 6 A, B,CG,H,N

Zorla Evlendirme 4 C,D,FG

Cocuk isciligi 5 A B, C L M

Cocuk Savasgl 2 B, F

Organ ve Doku Ticareti 2 F, M

Zorla Dilendirme 4 CEFH

Tablo 4.5. incelendiginde iilkemizde insan ticaretinin hemen hemen tiim
goriiniimlerine rastlamakla beraber en ¢ok goriilen vakanin cinsel somiirii yani fuhus
oldugu agikca goriilmektedir yani uluslararas: ifadesi ile beyaz kadin ticareti. Onu
1sglicli somiiriisii yani zorla calistirma izlemekte ve maalesef bir dezavantajli ve belki
de, en ¢cok korunmasi gereken gurup olan ¢ocuklarin evlendirilmesi vakalarinda da, son
yillarda artan siginmaci sayilari ile birlikte konjonktiirel bir artis gdzlenmektedir.
Ulkemizdeki insan ticareti goriiniimlerini daha somut anlayabilmek i¢in katilimc1 K'nin

ifadelerine bakmakta fayda var:

"Burada birazcik elestirel bir seyler soylemek istiyorum. Bizim en ¢ok

tammladigimiz cinsel somiirii en ¢ok karsilastigimiz en ¢ok kafamizda evet, bu
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insan ticaretidir, bunu yapan insan degildir, yasayan magdurdur diye. Net bir
sekilde bir tablo ¢izdigimiz durum ve sayisal veriler anlaminda da cinsel sémiirii
ama en ¢ok goz ardi ettigimiz husus, isgiicii somiiriisi, iggticii SOmiirtisii
tizerinde bence ¢ok daha fazla tamimlama yapilmas: gerekiyor ama orada soyle
bir durum var ashinda bu sadece Tiirkive ozelinde degil, uluslararasi
konjonktiirde de, durum bu sekilde yani pek ¢ok medeni iilkenin ILO
sozlesmelerini kabul etmedigini, imzalamadig1 goriiyoruz. O yiizden bunlarin
yani is giicti somiirtisti birazcik daha tacir olarak nitelendirdiginiz kisilerin
niifus sahibi varlikli insanlar oldugunu goriiyoruz, isverenler oldugunu
gortiyoruz. Bu anlamda devletlerin bu konuda iradesinin birazcik daha net
olmas: gerekiyor. Evet cinsel somiirii en ¢ok ortaya ¢ikis sekli ama iizerinde en
cok konugmamiz gereken hususlardan birisi de, isgiicii somiiriisii bir diger
durum yine c¢ocuklarin sugta kullanilmasi, dilendirilmesi de ¢ok donemli bir
siire¢. Orada da ashinda kendi biraz toplumsal normlarimizia c¢elisiyoruz.
Ctinkii orada tacir olarak somiiriiyor dedigimiz kigi, kiginin anne babasi
olabiliyor. Ailesine  bir olumsuz gonderme yapmis oluyorsunuz yaptiginiz t
ammlamada. Oda iste alelade haklar annelik babalik haklar: ile ilgili
savlart ortaya siirebiliyor karsi taraf o yiizden evet, cinsel somiirii en ¢ok
olan, sonrasinda iggiicii somiiriisii  tizerine en ¢ok egilinmesi gereken iggiicti

somiirtisti oldugunu  diistiniiyorum”... (K)

K katilimcisinin kisisel saha tecriibelerinden yola cikarak bir degerlendirme
yapilacak olursa yukarida da ifade ettigimiz gibi insan ticareti sugu kendi dinamikleri
olan siirekli degisken bir sug, bu baglamda bu sugla miicadelede kavramsal ve statik bir
yaklagim yerine daha stratejik ve durumsal bir yaklasimin saha pratikleri acisindan daha

gercekei olacagini diisiinmekteyiz.

Ayrica tilkemizin bulundugu jeopolitik konum nedeniyle az sayida da olsa cocuk
asker tanimlamasinin yapilmasi aragtirmanin sasirtict ve bir o kadar da iiziicii

ciktilarindan bir tanesi olmustur, bu durumu B katilimcisi s6yle agikliyor:

"Genelde erken yasta evlilik var suan burada ilimizde karsilagtigimiz, ¢ocuk
eviilikler var, ¢ocuk yasta ¢alisanlar var zorla ¢alistirilanlar var bizim burada
karsilastigimiz. Iki tane magdurumuz vards ¢ocuk savas¢t diye geciyordu ama bu

¢ok fazla degil, ¢cocuk savas¢ilar da var". (B)
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Kavramsal ¢er¢cevede insan ticareti olgusunun iilkeler baglaminda hedef iilke ya
da, transit gecis iilkesi olarak konumlandiklarin1 dile getirmistik. Bu kapsamda
iilkemizin hangi konumda oldugunu Tiirkiye insan ticaretinde hangi konumdadir?

Transit bir gegiy tilkesi midir yoksa hedef midir? sorusunu sorarak anlamaya calistik:

Tablo 4.6. : Insan Ticaretinde Tiirkiye'nin Konumu

Konum n Katilimcilar

Transit Gegis Ulkesi 1 K

Hedef Ulke 10 A B,CD,F H,
L1, M, N

Hem Transit Hem Hedef Ulke 3 E,G,L

Tablo 4.6. incelendiginde net bir sekilde iilkemizin hedef {ilke olarak
konumlandigini, uzmanlar tarafindan bu sekilde degerlendirildigini gérmekteyiz. F

katilimcist bu konudaki fikirlerini su sekilde beyan etmistir:

"Daha éncesinde transit bir gecis iilkesiydi aslinda yani Avrupa'ya agilan kapt
olarak goriiliiyordu ama su son doénemlerde inceledigimize Artik Tiirkiye'nin
hedef iilke bilhassa bolge cografyasi dikkate alindiginda hem ekonomik kosullar
hem sosyal kosullar hem refah kosullart hem de cografi kosullari olsun diger
tilkelere nazaran ¢ok daha iyi konumda oldugu i¢in suanda civardaki bolge iilke

vatandaglari tarafindan iilkemiz hedef iilke suanda". (F)

Ancak olaya daha farkli bir agidan bakan K katilimcist aslinda Tiirkiye'nin
Avrupa'ya agilan bir kap1 oldugunu, diizensiz go¢menlerin Tiirkiye iizerinden diger

iilkelere gecis yaparken magduriyet yasadiklarini su sekilde ifade etmistir:

"Soyle yani burast bir bu anlamda hedef iilke degil. Ama bizim magdur

profillerimiz daha belirgin iste fuhus iizerinden konusuyorsak fuhus sug¢una
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fuhus anlaminda somiiriilen misafirlerimiz ile ilgili konusuyorsak, bu kisilerin
genelde Tiirki cumhuriyetlerden geldiklerini  gériiyoruz. Bize anlatilan
hikayelerin %90 1 ayni genelde, Tiirkiye'de daha once ¢alismis olan kisilerin
davetiyle, erkek arkadagslar: daveti ile isveren firmalar araciligryla bir sekilde bu
somiirti  alanlarina  kaydrildigini ~ goriiyoruz.  Burasit  bir transit iilke
demeyecegim, hedef iilkede demeyecegim ama kendi dinamikleri olan bir iilke
yani bizim burada ashinda yogunlasacagimi alanlar ¢ok belli. Tabii ki transit
gecisler sirasinda yani go¢ anlaminda transit iilke vasfimiz tizerine konusursak
zaman zaman go¢cmen kagak¢iligr olarak baglayan hikayelerin insan ticaretine
doniisebildigini gorebiliyoruz. Bu alanda bir farkindaligimiz olursa o transit
gecis asamasinda ¢iinkii evet, hedef Avrupa ama Avrupa'min bu konuda ¢ok
gliclii hatta insan haklarindan uzak, sinir kontrolleri soz konusu ve o insanlar
transit olarak ¢iktiklart yolda hedef iilke konumunda Tiirkiye'de uzun siire
kalabiliyorlar. Bunlari Afganlar iizerinde goriiyoruz, Suriyeli misafirlerimiz
ozelinde goriiyoruz, tecriibe ettik. O yiizden bence insan ticareti konusunda sey
degiliz nasil séyleyeyim insan ticaretinin ¢ok goriildiigii bir iilke degiliz ashinda.
Ama insan ticaretinin goriildiigii, goriilebilecegi, ¢cok goriilebilecegi alanlara da
heniiz ¢ok bakmadik. Yine isgiicii somiiriisti alaninda yani bu kadar ¢ok diizensiz
gogcmen sayilart var, biliyoruz iste yabanci profili yiiksekken somiiriilmeye acik
bir ekibimiz grubumuz var aslinda onlarla ilgili. Bu anlamda iggiicii kanunu
anlaminda daha net ifadeler koyamadigimiz icin. Hedef iilke degiliz ya, onu hig
yvakigtiramadim kendimize hedef iilke degiliz transit gegis iilkesiyiz diye
diistintiyorum ben yine de, yani orada baslarina geliyor transit iilke

konumundayken belki". (K)

Calismamizin ikinci bélimiinde Tiirk Hukukunda Insan Ticaretine Iliskin
Diizenlemeler ve Cabalar bashg altinda iilkemizde insan ticareti sugunu Tiirk Ceza
Kanunu kapsaminda degerlendirmistik. Bu konuya iliskin uzmanlarimizin bilgi
seviyelerini 6lgmek i¢in, 5237 sayili TCK’ da insan ticareti su¢u nasil ele alinmigtir?
sorusunu yonelttik. Genel olarak aldigimiz cevaplar tatmin edici idi yani
uzmanlarimizin ¢ogu konuya hukuki acidan hakim olduklarini kanitladilar. Soru
setimizin baslangicinda sordugumuz insan ticareti ile ilgili bilgi diizeylerine dair 6z

degerlendirmelerini igeren soruya diisiik cevabimi veren B katilimcist ¢ok detayl
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olmamakla birlikte hukuki ¢erceve hakkinda bilgi sahibi oldugunu su sozlerle ifade

etmistir:

"80. Maddede geciyor diye biliyorum insan ticareti sugu, orada insan ticareti
sucu bir kisiyi cinsel somiirii amacl, yada dilendirilmek amaciyla bir yerden bir

yere gotiirtilmesidir kiginin. Bu sekilde hatirltyyorum tanimint”. (B)

Insan ticaretine iliskin 6z degerlendirmesini orta seviye olarak géren N katilimcist ise,

bu soruya:

"Insan ticareti sucu TCK'da, ashinda TCK deki insan ticaretinin tammi da
Palermo protokoliindeki insan ticareti tanimiyla ve Cenevre sozlesmesindeki
insan ticareti tamimiyla ¢ok da uzak degil diye hatirlyyorum ve buna paralel bir
tammlama yapilmis. Soyledigim gibi kisilerin istismar edilmesi belli arag fiiller
kullanilarak istismar tiirlerine konu olabilmesini en basta ben birinci sorunuzda
tammlamigtim sanmwrim aym ifadelerle paralel sekilde TCK madde 80 diye
hatirliyorum yanlis hatirlamiyorsam insan ticareti su¢unu 8 ila 12 yil arasinda
Agir Ceza Mahkemesinde yargilanmak iizere tamimlayip cezasini da bu
cergevede belirlenmistir diye ammsiyorum. Umarim yanlis animsamiyorum

maddeleri bu sekilde goriiyorum. Yani tekrar tanimlama yapmak istemedim".(N)
Yiiksek bilgi diizeyinde oldugunu degerlendiren H katilimcisi ise:

"Insan ticareti sucu bizim kanunumuzda da uluslararast suglar kapsaminda
degerlendirilmis olup, agir cezayr gerektiren bir sug¢ ve resen sorusturulan bir
su¢. Tiirk Ceza Kanunu insan ticareti sucunu TCK'da ashinda biz bunu kanun
metnini inceledigimizde amag fiiller, arag fiiller ve su¢ eylemlerini goriiyoruz.
Buradaki amag fiiller fuhus yaptirma, zorla ¢alistirmak, hizmet ettirmek, esarete
tabi kilmak, viicut organlarimin verilmesini saglamak. Bunlarin bunlar
vapiulirken de, arag fiiller olarak tehdit, baski, cebir, siddet niifusu kotiiye
kullanma veya kisiler iizerindeki c¢aresizlikten yararlanma ydntemleri
kullaniliyor. Su¢ eylemi olarak da bu kisiler bu amaclar dogrultusunda iilkeye
sokulabiliyor iilke disina  ¢ikartilabiliyor,  tedarik edilebiliyor veya
kagirilabiliyor barindirilabiliyor kanunumuz sézlesmenin de yansimast olarak.
insan ticareti su¢unun degerlendirmesini yaparken eger bir kigi buradaki amag

fiiller dogrultusunda ara¢ fiiller kullanilarak yani tehdit baski, cebir
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kullanilarak temin edilmisse onun riza unsuru tasidigini soylemiyor kabul
etmiyor, rizasi vardir demek dogru olmuyor. Kanun metnine gére yine bizim
kanunumuzda 18 yasindan kiigiik olan herkes ¢ocuk olarak kabul ediliyor ve
cocuklarda da yine kanun metninde gecen ibare, 18 yas altinda ise, arag fiiller
olmaksizin yani buradaki iste tehdit, baski, cebir, siddet. Bunlart kullanmaksizin
eger cocuklar fuhus yaptirilmak, zorla ¢alistirilmak veya organlarin alinmasini
saglamak suretiyle barindiriimissa, sevk edilmisse, insan ticareti su¢unun

islendigi kabul ediliyor". (H)

Yukaridaki dogrudan aktarma yoluyla sunmus oldugumuz uzmanlara ait ¢esitli
tanimlar incelendiginde katilimcilarin 6z degerlendirmeleri ile yaptiklar: tanimlamalarin

dogru orantili oldugunu sdylemek yanlis olmaz.

Yine calismamizin ikinci bolimiinde detaylarini aciklamis oldugumuz 2013
yilinda vyiiriirliige giren Go¢ Idaresi Baskanliginin  kurulus kanunu olarak
nitelendirebilecegimiz Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun (YUKK) insan
ticareti magdurlarina sunmus oldugu haklara iliskin katilimcilarimiza 6458 sayuli
YUKK’ da insan ticareti magduru nasil ele alinmistir? sorusunu yonelttik.

Katilimcilarimizdan aldigimiz cevaplardan 6ne ¢ikanlar su sekildedir:

"Cok fazla deginilmemis, sadece insan ticareti ikamet izninden bahsedilmis kisa

bir sekilde yani magdur destek hizmetleri ¢ok fazla kanunda gegmiyor". (J)

"Avrupa konseyi ve Palermo protokoliindeki tanimi ashinda ele aliyor, bence
dogru ele alimmistir. Ashnda zaten TCK 80 e atif yapiyor aymi gsekilde
degerlendirebiliriz aslinda bunu''. (E)

"Ashinda insan ticareti magduru kanunda uzun uzadiya ele alinmiyor ama
magdur destek hizmetleri falan var orada bahsedilen tamimlama seyleri var.
Yonetmelikle biraz burayi tamamlamaya ¢alistik biz. Burada da yine amag arag
fiillere bakilarak insan ticareti tammlamasi yapilmasi ile ilgili yine bir

uygulamamiz var". (C)

"Tamamuyla bir tammlama ya da sey kanunumuzda geg¢miyor. Sadece ikamet
izni konusunda gegiyor bu tamimlamada hem uluslararasi sézlesmelerden

nemalaniyoruz hem de, bizim yonetmeligimiz var. Ger¢i yonetmelikte kanunun

111



uygulanmasini gésteren bir sey ama yonetmelikte bir tik daha ayrintili hususlar
var, magdur olunca ne yapilacagi iste sey ¢cocuk olunca ne yapilacagi magdur
olduktan sonraki siire¢. 6458 sayili kanunumuzda insan ticareti magduru

aslinda ¢ok genis kapsamda yer almiyor”. (L)

"Bu kanunda insan ticareti ikamet izninin tanimi yapilmakta, sadece tanim olarak
gecmekte. Burada ilk asamada magdura diisiinmek i¢in 30 giin siireli bir ikamet
izni verilmekte bu 30 giinliik siire sonunda magdur hizmetlerden veya magdur
sifatindan yararlanmak istiyorsa 6 sar aylik siirelerle en fazla 3 yili gegmeyecek

stirede ikamet izni diizenlenebiliyor. YUKK da sadece bu gegiyor". (A)

Katilimeilarin ifadeleri incelendiginde 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nun (YUKK) aslinda insan ticareti acisindan cok fazla detay
icermedigi gercegi bizi sasirtmistir. Yani kanun sadece insan ticareti magdurlari i¢in ilk
basta saglikli diisiiniip isbirligi yapabilmeleri agisindan 30 giinlik ikamet izni ve
sonrasinda da, 6 sar aylik siirelerle en fazla 3 yili gegememek kaydiyla ikamet iznini
diizenlemistir. Ancak magdur destek hizmetleri ve magdurlar i¢in bu kanunun bir
uygulama yonetmeligi olan 29656 sayili insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin
Korunmas1 Hakkinda Yonetmelik arastrmamizin 3. inceleme alaninda (I3) ele

alinacaktir.

Uluslararas1 diizeyde insan ticareti ile ilgili anlasma ve protokollere
calismamizin ikinci boliimiinde Uluslararasi Hukukta Insan Ticaretine Iliskin
Diizenlemeler ve Cabalar baslig1 altinda detayl1 olarak yer vermistik. Bu konuya iliskin
uzmanlarimizin bilgi seviyelerini dlgmek icin, Insan ticareti konusunu ele alan
uluslararas1 protokol ve andlasmalar nelerdir ve neleri i¢cermektedir? sorusunu
yonelttik. Genel olarak aldigimiz cevaplar pek de, tatmin edici degildi ¢iinkii, 1895'de
Paris'te gergeklestirilen bir konferans ile baglayan beyaz koéleligin uluslararasi alanda
sesini duyurma ¢abalar1 1899'da Londra ve Budapeste’deki konferanslarla devam eder.
Beyaz Kadin ticareti konusunda toplanan uluslararasi kongrelerden sonra ilk kez 18
Mayis 1904 tarihinde Avrupa milletleri arasinda Beyaz Kadin Ticaretine Kars1 Etkili
Himayenin Saglanmasina Dair Uluslararas1 Diizenleme kabul edilmistir. Bunu takiben
de, 1910°da yeniden Paris’te bir uluslararasi konferans diizenlenmis ve 1902 tarihli
Paris Kongresi’nde hazirlanmis olan Sozlesme taslagi bir takim degisikliklerle 4 Mayis

1910 tarihinde “Beyaz Kadin Ticaretinin Cezalandirilmasi konusunda Paris S6zlesmesi”
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olarak kabul edilmistir. Bu sozlesme insan ticareti ile ilgili uluslararasi bir anlasma
niteligi tastyan ilk sézlesmedir. Sonrasinda BM nezdinde 2000 yilina gelinceye kadar
bir dizi anlasma ve protokol imzalanmis olsa da, 147 iilkenin imzalamasi nedeniyle
insan ticareti agisindan bir mihenk tasi olan Palermo Protokolii, 12—-13 Aralik 2000’de
Italya'nin Palermo sehrinde imzalanarak literatiirde insan ticareti ile ilgili en dnemli
anlagma olarak yerini almistir. Ancak maalesef katilimcilarimizdan aldigimiz cevaplar

arasinda 2000 yilinda imzalanan Palermo Protokolii 6ncesine pek fazla deginilmemistir.

"2000 Palermo Protokolii var zaten hepimizin bildigi, daha sonrasinda 2014
yilinda bir AB insan ticareti sozlesmesi olmasi gerekiyor yani tam olarak ismini
bilmiyorum ama 2014 olmasi gerekiyor. Zaten séyle soyleyeyim bizim daha ¢ok
yonetmeligimize girmesi de, o 2014 deki yapilan uluslararasi anlasma geregi

aynt sekilde uyarlanip kanunumuza yonetmeligimize eviriliyor". (A)

"Palermo protokolii var uluslararasi en fazla yararlandigimiz o, birde kadin
ticaretinin onlenmesine yonelik Avrupa sozlesmesi var. Bir dakika, bir saniye
liitfen iki tane yararlandigimiz var ama bizim en ¢ok yararlandigimiz Palermo
protokolii ve zaten Tiirk Ceza Kanunu madde 80'de de Palermo protokoliine
atifta bulunarak bir tamimla yapimistir. Su¢ olarak tanmimlanmasi bu sekilde

yapiulmigtir. Palermo protokoliine uygun bir sekilde'. (G)

"Palermo protokolii var, her tirlii koleligin onlenmesi anlasmasi var diye

hatirltyyorum beyaz kadin ticaretinin énlenmesi, bunlar vardi aklimda kalan".(D)

"Soyle, yani su an en son uluslararasi degerlendirme Palermo protokolii yine
Avrupa Birligi, Avrupa Birligi'nin bir Uluslararas: diizenlemesi var, insan
ticareti ile ilgili ama onu tam hatirlayamiyorum suan kusura bakmayn, yani en
son gelmis oldugu nokta. Palermo protokolii simir asan orgiitlii suglar
protokoliiniin  kadinlarin ve kiz c¢ocuklarimin, ozellikle kadinlarin ve kiz
cocuklarimin insan ticaretinin onlenmesi, sorusturulmasi, kovusturulmasi dair
diye devam eden protokol, bir de, Avrupa Birligi'nin seyi vardi ama onu suan

hatirlayamadim”'. (K)

"Palermo protokoliinde gec¢iyor diye biliyorum, insan haklar: sozlesmesinde de

geciyor samrim. Hatirladiklarim bunlar'”. (B)
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"Birlesmis Milletler protokolii var beyaz kadin ticareti yani aklima gelenler. Su

an bunlar”. (1)

Genelde verilen cevaplar bu sekilde kisa ve ylizeysel iken en basta 0z
degerlendirmesini  yiiksek  bilgi  seviyesinde olarak yapan F  katilimcisi

degerlendirmesine yakisir bir bigimde tatmin edici sekilde soyle ifade ediyor:

"Simdi uluslararast protokol dedigimiz bizim 2000 yilinda, aslinda 1910 dan
itibaren kolelige iligskin sozlesmeler var daha sonrasinda 1920'lerde, 1956'da
vesaire ama asil bizim inceledigimiz protokol, 2000 yilindaki Palermo protokolii
bu protokol kapsaminda aslinda insan ticareti su¢unun ne oldugu bizim TCK §2.
maddede zaten Palermo protokoliinden esinlenerek olusturulmustur. Bu
kapsamda insan ticareti sucu neleri icermekte? Hangi kapsamda olusmakta?
Bunlar icin ve daha ¢ok Tacirlere iligkin hiikiimler icerdigini, cezalandirmaya
yonelik hiikiimler iceriyor diger bir 6nemli bizim yonetmeligimiz var, Yabancilar
ve Insan Ticaret Magdurlart Korunmas: Hakkinda Yénetmelik, 2016 yilinda
ctkarilmig bir yonetmelik, oda 2005 yilinda ¢ikarilan Avrupa Konseyi insan
ticaretine karsi eylem sozlesmesinden esinlenerek olusturulmustur. Avrupa
Konseyi eylem sozlesmesi de, insan ticaretine karsi eylem sozlesmesi
magdurlara  yonelik haklari seyleri icermekte aslinda daha ¢ok magdurlara ne gibi
destek hizmetleri sunabilir, hangi haklara sahipler, devietler nezdinde nasil bunlar
koruma altina alinabilir? Bu tarz hiikiimleri icermektedir. Dedigim gibi Palermo
protokolii biraz tacir odakli. Avrupa Konseyi insan ticaretine karsi eylem

sozlesmesi de, magdur odakl bir sozlesmedir". (F)

Uluslararas1 andlasma ve protokollerle ilgili olarak tatmin edici cevaplar
veremeyen katilimcilarin, sahada bire bir miicadele ettikleri ve kendi kanun ve
yonetmeliklerine hakim olduklari degerlendirildiginde kabul edilebilir ve makul olarak

gortilebilir.

Ulkemizde her yil tanimlanan magdur sayilariyla ilgili resmi istatistikler Gog
Idaresi Baskanhiginin resmi internet sayfasinda diizenli ve sistematik olarak
yayinlanmaktadir. Ayrica bu istatistiklere aragtirmamizin ikinci boliimiinde tablo 2.1.
'de yer vermistik. Bu istatistiklerin takibi ve konuya hakimiyetlerini 6l¢mek adina

katthmeilara: Tiirkiye'de Insan Ticareti ile ilgili resmi istatistikleri biliyor musunuz,
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yani her yil resmi olarak ka¢ Insan Ticareti vakasi kaydediliyor? Bu fenomenin
biiyiikliigii hususunda bir tahmininiz var mi? sorusunu yonelttik. Aldigimiz cevaplardan

one ¢ikanlar su sekildeydi:

"Soyle soyleyebilirim, bu konudaki yillik insan ticareti magdur tamimlamalarin
Genel Miidiirliigiimiiz kendi resmi sayfasinda agiklyyor ve bu konuda biz tasra
uzmanlart olarak bir istatistik vermeye yetkili degiliz benim bildigim kadariyla,
tabii ki de, bildigim bir say1 var ama paylasabilir miyim emin degilim suan bu
sayiyi ama bu sayr her yil Genel Miidiirliigiimiiz yaymnlyor diye biliyorum
Cumhur bey bu sekilde cevaplayayim bu soruyu”. (N)

"Yani istatistikleri biliyoruz ama suan istatistikleri sizinle paylasmam dogru olur
mu  bilmiyorum ama her yil istatistikler genel miidiirliigiimiiziin sitesinde
yayinlaniyor zaten istatistikler bu yiizden bizde biliyoruz. Diger kisiler de
biliyor. Tamam, suan hani insan ticareti tamimlamasinda diger yillara gére daha

¢ok insan ticareti miilakati yapilyyor tammlama sayilari arttt ama tam olarak

yeterli degil". (G)

"Bizim 2020 yilinda son 2 yildan o6rnek vermek gerekirse, 282 insan ticareti
magduru tammlandi. Bizim 2021 yilinda ise, 402 magdurumuz tanimlandi, 403
tii de 1 magduru ¢ikardik ¢iinkii su anda magdur degil o taciri ile iletisime
gectigi icin. Bu kapsamda su anda 402 magdurumuz var bizim. Bu senede su
anda 160 lardaydi sanirim yanlis hatirlamiyorsam, 150 kiisurdu yada 160
kiisurdu suan oyle ilerliyoruz. Baktigimizda bu senede 500 bu  gegebiliriz
yani biiyiik ihtimal  oyle goziikiiyor”. (F)

"Ashnda yillik olarak gsoyle soyleyeyim, gegen seneyi biliyorum her yul
bilmiyorum ama gegen sene 300 ila 400 arasi insan ticareti magduru

tanimlamasi yapildi diye biliyorum”. (A)

Verilen cevaplar incelendiginde katilimcilarin bazilarinin herhangi bir sayi
vermekte cekingen davrandiklarini gormekteyiz, oysa ki bu sayilar yukarida da
belirttigimiz gibi belirli periyotlarla Go¢ Idaresi Baskanliginin resmi internet sitesinde
paylasilmakta olup herhangi bir gizlilik derecesine sahip degildir ve ayni zamanda
uluslararasi iilke raporlarinda da, bu sayilara iilke performanslari dogrultusunda yer

verilmektedir. Katilimcilarin fenomenin yani olgunun biiyiikliigii ve konuya hakim
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olmasi agisindan degerlendirildiginde ise, tamamina yakini bilgi sahibi ve alanlarina

hakimdiler.

Aragtirmamizin basinda da belirttigimiz gibi standartlastirilmis agik ucglu
goriisme yaklasgiminin bir geregi olarak sorularimiz 6zenle hazirlanmis, belirli bir
sistematik siraya sokulmus birbirini tamamlayan sorulardan olugsmakta ve her goriisiilen
katilimciya bu sorular ayni sirada ve iislupta sorulmaktadir. Bu yaklasim dogrultusunda
katilimeilarimizin insan ticaretine iliskin bilgi diizeyi arastirma alanimiza(i1) dair son
sorumuz ise: Tiirkiye'de resmi olarak kaydedilen Insan Ticareti vakalarinn iilkede
gercekte meydana gelen Insan Ticaretinin boyutunu dogru bir sekilde yansittigini
diistintiyor musunuz? olmustur. Zira masa basinda istatistik tutmanin sahada birebir
miicadele eden katilimcilarin tecriibeleri arasindaki yaklagimi ve farki gormek istedik

verilen cevaplardan 6ne ¢ikanlar su sekildedir:

"Yo diigiinmiiyorum, o konuda yani direkt séyleyebilirim ¢iinkii fark edilme
boyutu ¢ok zor bir olay insan ticareti. Ancak ihbar veya sikayetlerle ortaya
¢tkabiliyor yada baskinlarla. Onun disinda zaten bizim go¢ idaresi olarak insan
ticareti birimi olarak egitimler olsun, farkindalik faaliyetleri olsun artirilmaya
baslandr ve bu farkindalik artmaya bagsladik¢a alinan miilakat sayilart da
artmaya basladi, miilakat alinca bu sefer tanimlamalar da artmaya basladi. Ne
kadar ¢ok farkindalik yaratabilirsek ne kadar ¢cok miilakat alabilirsek okadar iyi
bizim igin 6yle soyleyebilirim". (A)

"Insan ticareti sucu zor ulasilan bir sug, eSer kisiler tacirlerin elinden
kurtulamadigr miiddetce biz o kisilere ulasamayiz zaten herhangi bir ihbar
sikdyet olusmadig siirece yani operasyon gerc¢eklestirilmedigi siirece biz bu
kisilere ulagamiyoruz. Yada bizim iste iletisim hatlarimiz var yabancilar iletisim
merkezi 157 basta olmak iizere iste bu 155 156 158 hepsi 112 de birlestiler su
anda oralara bildirim gergeklestirilmedigi miiddetce bu kisilere ulagamiyoruz su
anda. Bu kapsamda suan ¢ok zor zaten ¢ok biiyiik bir ilerleme kaydettik gegen
villara nazaran biz 2021 yilinda bu senede aymi sekilde ayni ivme ile devam
ediyor ama daha hala belki de tam bu boyutuna ulagamamis olabiliriz ¢iinkii
dedigim gibi bu kisiler o tacirlerin elinden kurtulamadigr miiddetge bize bildirim

yapmadig miiddetge bizim bunlara ulagsmamiz ¢ok zor". (F)
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"Hayir diistinmiiyorum diyorum ya tanmimlamalar suan yetersiz, miilakat sayilart
da yetersiz. Bu tamimlamalarin ¢ok daha fazlasi var tespit edilemeyen. Maalesef

keske daha ¢ok tanimlama yapabilse". (G)

"Soyle ki, kesinlikle resmi olarak kayda geg¢misse bu kadar insan ticareti
magduru bulunmaktadir diye bir ciimle kuramayiz. Ne yazik ki hala
ulasamadigimiz, erisemedigimiz insanlar tizerinden bu magduriyet devam

etmekte". (L)

"Burada yine istatistiklere bakmakta fayda var. Bizler az once konustugumuz
villarda genellikle en yiiksek tammlamanmin cinsel somiirii tizerinden
gergeklestigini goriiyoruz. Onu, isgiicti somiiriisii ve zorla dillendirme izliyor. Ve
isgiicti somiiriisti, cinsel somiirii ile isgiicii somiirtisii tanimlamalar: arasinda
neredeyse 2 kat fark var. Yani mesela 2020 yilinda cinsel sémiirii su¢undan
cinsel somiirti konusunda magdur olarak tanimlanan kisi sayis1 728 kisi kisiyken
isgiiciinden tamimlanan kisi sayis1 249 kisi. Bu bize ashinda sunu gosteriyor,
sahada boyle bir potansiyel var ama cinsel somiirii meselesi daha gozle
goriilebilen ve tespiti daha kolay bir alan ama isgiicii somiiriisii tespit etme
noktasinda daha da zorlanilan bir alan oldugu icin yani tespiti daha diisiik
dolayisiyla dogru bir sayi yani kisilerin yakalanip onlar iizerinde bir tanimlama
vapildig1 diistiniiliirse bence dogru ama toplumun genelinde insan ticareti
magduru oldugu kisilerin bu kadar mi? sayilari bu kadar oldugunu gostermesi

anlaminda yetersiz kaldigin diigtiniiyorum''. (H)

Katilimcilarin ifadelerinden hareketle Tiirkiye'de resmi olarak her yil yayinlanan
insan ticaretine iliskin istatistiklerin iilkede gercekte var olan magdur sayilarim1 dogru
bir sekilde yansitmadigini net olarak sdyleyebiliriz. Aslinda bu beklenen bir sonugtu
clinkii istatistiklere yansiyamayan yani yetkili makamlarca ele alinmamus, gizli kalan
suc ve suglulara kriminolojide “siyah sayilar” adi verilir. Bu gibi suglara, siyah sayilar
denmesinin temel sebebi bu suclarin istatistiklere ge¢gmemesi; bir baska deyisle
karanlikta kalmasidir. S6z konusu suclar, “karanlik alan” seklinde de, ifade
edilebilmektedir. Ortada bir su¢ vardir fakat bu sugu sadece fail ve magdur hatta sadece
fail bilebilir. Sug istatistiklere yansimaz ve gizli kalir. Ancak yinede kurumlar belirli

istatistikler ve kayitlar tutmak zorundadirlar.
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Belirli zaman ve mekanda islenen suclarin biitiiniinii tespit etmek, nicel ve nitel
olarak takip etmek, gozlemlemek ve gerektiginde rapor etmek siireci, ‘suglarin
izlenmesi’ olarak adlandirilmaktadir. Bu amagla istatistiksel tekniklerle yapilan tespit ve
analiz ¢alismalarina ise, ‘suglulugu 6l¢gmek’ denmektedir. Dolayisiyla sugla miicadele
amactyla olusturulan resmi kuruluslar, faaliyetlerini hem belgelemek, hem de,
yonlendirmek icin kendi bolgelerinde ve faaliyet alanlarindaki olaylart ve kendi
tepkilerini kayit altina almak zorundadirlar. Sonu¢ olarak Glgiilemeyen bir olgunun

yonetilmesi de, disiiniilemez (Tepecik, 2020, s.403).

4.4.3. Insan Ticareti Magdurlarimin Belirlenmesine (i2) iliskin Bulgu ve

Degerlendirmeler

Bu bolimde arastirmamizin bir diger inceleme alani olan insan ticareti
magdurlarimin  belirlenmesiyle ilgili zorluklart 6lgmek maksadiyla kurgulamis
oldugumuz yedi adet soruya verilen cevaplar1 tablolar esliginde igerik analizi ve

betimsel analiz metoduyla aktaracagiz;

Bir 6nceki inceleme alaninda insan ticaretinin tanimiyla baslamistik, bu boliime ise, bu
ticarete maruz kalip magdur olan kisilerin sahada miicadele eden uzmanlarin goziinden
neler ifade ettigine yonelik bir degerlendirme sorusu olan, Insan ticareti magduru kime

denir?sorusu ile bagliyoruz:
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Tablo 4.7. : Insan Ticareti Magdur Tammlamas:

Kodlar

Zorla ¢alistirma

Fuhus

Zorla evlendirme

Amacg Fiiller o
Cocuk isciligi

Organlarin alinmasi

Tehdit
Siddet
Baski
Cebir
Hile

Arag Fiiller

Temalar

Somirilmesi

. Kazang elde edilmesi
Iradenin

Suc¢a maruz
Sakatlanmasi

birakilmasi

Istismar edilmesi

n Katilmcilar
4 A E,H M
3 AHL
B,C,D,E,F,G, I J KL,
11

N

Tablo 4.7. incelendiginde katilimcilarin biiyik ¢ogunlugunun cevaplarinin

iradenin sakatlanmasi temasi altindaki kodlarda toplandig1 goriilecektir. Sahada bire bir

miicadele eden, magdur tanimlayan uzmanlarin farkli bakis acilarina iligkin ifadeleri

sOyledir:

"Ashinda az énce konustugumuz mesele kanun metninin tersinden yorumlayarak

magduru belirlemek istiyorum ben ¢iinkii bir metinde magdur problem

ctkartilmistir. Bu gerek uluslararasi sozlesmelerde gerekse bizim kanunumuzda,

bir kisi fuhsa zorlanmus ise, iste zorla ¢alistirilmissa, organlart zorla kendinin

rizasi olmaksizin alinmissa ve burada bunlar yapilirken iste cesitli faktorler

kullanmilmigsa tehdit, cebir, siddet gibi, o kisi magdur olarak, magdur edilmistir

tacirler tarafindan. Kanun tersinden ben magduru ¢ikartryorum ¢iinkii kanun

119



metni veya sozlesmedeki sozlesmeleri inceledigimizde bir magdur tanimi
vapilmamakta. Magdurun, su¢ unsuru tizerinden tanimlanmasi éngoriilmektedir.
Bizlerde magduru tamimlarken iste buradaki amacg filler dogrultusunda arag

fillerin kullanilarak kisilerin istismar edilmesi olarak degerlendiriyorum”. (H)

"“[lk tammda yer alan géstergelerden zorla calistrma dedik fiuhus yaptirma
dedik amac fiili yani su¢ eylemi var iilkeye sokmak iilke disina ¢itkarmak tedarik
etmek. Birde aracg fiiller var bunlar, tehdit, baski siddet cebir, insan ticareti
sucunun olusabilmesi i¢in magdurun, magdur olarak tamimlayabilmek i¢in bu
gostergelerden en az birinin gerceklesmesi gerekiyor. Bu sekilde gostergelerden
birini iceren kisiye biz magdur olarak tamimini yapiyoruz. Burada ufak bir
ayrintt var 18 yasindan kiiciiklerde arag fiil aranmaz yani sug¢ eylemi asil fiil
dedigimiz olay iilke disina ¢ikarma iilke icine girme tedarik etme, bir yerden
baska bir yere gétiirme ve amag fiillerden birini yani su¢ eylemlerinden zorla
calistirma olsun fuhug olsun herhangi biri gerceklesmesi durumunda arag fiil

tamamen ortadan kalkiyor''. (A)

"Bu sekilde iilkeye belirli vaatlerle iste yada iradeleri sakatlanarak iilkeye
getirilen kisilere diyebiliriz yani somiiriilen kisilere diyebiliriz insan ticareti

Magduru". (B)

"Insan ticareti, magduru kendi rizasi1 disinda viicudunun ve isgiictiniin istismar

edilmesine razi olmayan kigiye denir". (N)

"Yani insan ticareti magduru, magdur edilen kisi, bu iste itizerinden bir rant

saglanan somiiriilen ve bunu kendi istegi disinda zorla yaptrilan kisi

diyebiliriz". (J)

Magdur tanimimi yaptirdiktan sonra katilimcilarimizdan magdurlarin, insan
tacirlerinin aglarina nasil diistiiklerini yani bu su¢a nasil dahil edildiklerine dair
tecriibelerini, Insan ticareti magduru kisiler bu suca nasil dahil olmaktadir? sorusunu

yonelterek paylagsmalarini istedik:
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Tablo 4.8. : Insan Ticareti Magdurunun Suca Dahil Edilme Yontemleri

Kodlar n Katilimcilar

Tahakkimle 3 B, D, |

Caresizlikleri Kullanilarak 7 C,D,F I,J,K,N

Tehdit ve Siddetle 3 C, EH

Vaatle Kandirilmak Suretiyle 9 A F,G,H,JK,
L, M, N

Tablo 4.8. incelendiginde tacirlerin en fazla kullandiklar1 yontemlerin baginda

magdurlara bir vaat vermek suretiyle kandirmak oldugunu rahatlikla gdzlemleyebiliriz.

Onu takip eden yontem ise, insanlarin caresizliklerini kullanarak magdur edilmeleridir.

Katilimcilarin tecriibelerinden carpici cevaplari su sekilde aktarabiliriz:

"Genelde iy ilanlar iizerinden bu ger¢eklesebilir ya da bu evlenme vaadiyle bu
kigiler bu suca diisebiliyorlar. Ciinkii magdur dosyalarini inceledigimizde bizim
calisma arkadagslarimiz  miilakatlart  yaptiginda bize gonderiyorlar tabi
sonrasinda bizde inceliyoruz dosyalari, o dosyalart inceledigimizde ozellikle
Orta Asya iilkesinden gelen kisilerin internet iizerinden tamstigi kisilerle yani
arkadas anlaminda tamistigi kisiler yoluyla yada is ilanlar: iizerinden iste
Tiirkiye'deki is olanaklarindan dolayr kandirilarak iilkemize getiriliyor. Yani
ulasim masraflary vs. her seyi karsilaniyor iste kalmayr yerleri vesaire her seyi
karsilanarak kandirilarak getiriliyor ve burada da iste sen ¢ocuk bakicilig
vapacaksin, sen yash bakiciligi yapacaksin, sen kuafor olacaksin, bu isi
vapacaksin, su isi yapacaksin diye kandiwrilarak tilkemizde bu su¢a maruz
birakilabiliyorlar. Bu, Afganistan Suriye uyruklu kisilerde ise, biraz daha aile
baglart kopuk oldugu icin su son dénemlerde zaten iilkelerde i¢ karisikliklardan
dolayr bunlar istismara ¢ok miisait kisiler ozellikle Afganistan, Pakistan, Irak
uyruklu kisiler, isverenler tarafindan is giicii somiiriisiine maruz birakilmaya ¢ok

miisaitler. Ciinkii igsverenler bu konuda ¢ok sosyal giivencelerden mahrum
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bwrakarak kisilere maliyetleri diisiirerek bu kisilerin ¢alistiriyorlar yani ¢ogu
zaten asgari ticretin altinda ¢alistyor. Uzun saatler boyunca asil isin haricinde
pek cok is yaptirilyyor bu kisilere, bu sekilde ¢alisiyorlar. Suriye uyruklularda
ise, biraz daha aile baglar: iizerinden ilerleyen siireclerde var. Ozellikle bu
evlendirme zorla evlendirmeler ¢ok yaygin ya da iilke vatandagslarimiz arasinda
ozellikle Sanlwrfa iizerinde diisiiniirseniz orada zorla evlendirmek ¢ok yaygin.
Yani bu kapsam disinda hem aile baglar: olsun hem kisilerin kendi bulundugu
kosullar olsun, bu su¢a maruz kalmalarina miisait ortamlar olusuyor. Bu sekilde

diistiyorlar, dahil oluyorlar, bu su¢a". (F)

"Burada cesitli yontemler kullamlvyor. Simdi ilk olarak kisiler yasal yollarla
tilkeye getirilerek iste ¢ok iyi kosullarda c¢alistirilacaklarini diigiiniiyor.
Ekonomik olarak imkanlarin ¢ok yiiksek oldugu gosteriliyor ve bir sekilde iilkeye
getirildikten sonra pasaportlarina el konularak bu alanlarda c¢alismaya
zorlaniyor. Bunun yaninda yine sahada karsilastigimiz vakalar da goriiyoruz ki
kigiler calismak icin degil. Tamamen duygusal sebeplerle de getirilmis
olabiliyorlar, iste tacirine taciri ile arasinda duygusal bir bag olustuktan sonra
bir sekilde Tiirkiye'ye getirilip akabinde burada zorlanabiliyorlar. Veya yasadisi
yollarla getirilerek. Ve yine yasadisi yollarla geldikleri, onun i¢in onlari tehdit
ederek tekrar iilkelerine geri gonderilme tespit edilerek bu alanda ¢alistirmaya

zorlanabiliyor. Yani genel olarak kandirmak, kandirilmak suretiyle diyebiliriz".
(H)

"Yani ¢aresizlikten diyebiliriz, kandirildiklarindan. Iste o anki baska yapacak bir
seyleri yoktur yani o zaman ¢aresizlikten katilmislardir ya da kandirimiglardr

baska bir vaat verilerek kandwrilmiglardu". (J)

"Yani kisinin caresizligi kullanilyyor, o kisi iizerindeki tahakkiimiin kontroliin
kotiiye kullanilmas:, mesela esi iizerindeki hiikmiinii kotiiye kullanmasi,
caresizligi yada iste orf adetler bazinda mesela ¢ocuklar: zorla evliendirmelerde
kiginin ailesine itiraz edememesi yada itiraz ettiginde siddet gérmesi buna karst
koyamamasi ozellikle kadinlar bazinda baktigimizda. Bu kisiler bu sekilde yani
¢ok da yabanci kisilerden degil daha ¢ok yakinlar: tarafindan ¢aresizligi iste

tizerindeki kontroliin kotiiye kullanimi ve gii¢siizliikleri kullaniliyor". (D)
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"Korku, bilgisizlik en on planda olanlar, baslarina geleceklerinden bilgileri yok
korkuyorlar. Ozellikle farkli iilkelerde yasayinca simr disi edilme korkusu icinde
oluyorlar. Ellerine bir acik veriyorlar. Ornegin para kazanma giidiisiiyle ¢ok
fazla etkilivor. Ornegin bakici olmak icin geliyorlar farkli iilkelerden ¢ocuk
bakariz, yasli bakariz diye geliyorlar ancak tam tersi durumlara maruz
kalvyorlar. Pasaportlar: yirtiliyor, bor¢ altina sokuluyorlar. Devlete siginma ya
da korkuyorlar ¢iinkii yabanct olduklart icin sinwr disi edilme yine korkuyorlar
simdi ben sumir disi edilirim, hapse atilirim. Calisma izni olmayanlar da zaten bu
sekilde kullaniliyor. Gitsek diyorlar ki bizim ¢aliysma iznimiz yok, sizi sinir dist
etmeyecek misiniz? Boyle bir sey yok bu iste bunlarla korkutularak magdur

ediliyorlar”. (1)

Uzmanlarin tecriibelerinden olusan yukaridaki 6rneklerden de, anlasilabilecegi
lizere insan ticareti magdurlar1 genel olarak iilkeye daha iyi yasam sartlart adina
calismak iizere veya yine evlenerek daha iyi yasam standartlarina kavusma arzusuyla
gelerek burada pasaportlarina el koyularak, insan ticareti su¢ tanimindaki arag fiiller

olan tehdit, baski, siddet ve cebir ile tahakkiim altina sokularak magdur edilmektedirler.

Sahada birebir bu sugla miicadele eden uzmanlarin goziinden sugla miicadele pratiginin
gelismesi ve bu sucla daha i1yi nasil miicadele edilebilecegini anlamak adina
katilimeilara fnsan ticareti magduru olabilecegi diisiiniilen kisiler ile karsilasildiginda

neler yapimasi gerekmektedir? sorusunu yonelttik:
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Tablo 4.9. : Muhtemel Magdurla Karsilasildiginda Yapilmasi Gerekenler

Kodlar n Katilimcilar
157 YIMER'i aramak 4 E,J, K, M
Bildirim ve ihbarda Bulunmak 5 D,F,H, I, M
Yonlendirme 6 B,C,E,G,H,K
Sahsa Bilgi Vermek 3 AN
Haklarini Anlatarak Gliven Duygusu Olusturmak ve 8 A, B,C,D,E,
Milakata Almak F,J, L

Tablo 4.9. incelendiginde verilen cevaplarin magdura haklarini anlatarak giiven

duygusu olusturmak ve miilakata almak kodunda yogunlastigin1 gérmekle beraber diger

kodlarda da, hemen hemen esit dagilim s6z konusudur. Buradan hareketle katilimcilarin

su¢la miicadelede tek bir yontem olmadigina dair degisik fikir ve tavsiyelere sahip

olduklarin1 yorumlayabiliriz. Bu fikir ve tavsiyelerden bazilart:

"Bu kigilerin kesinlikle Il gé¢ idaresi miidiirliiklerine yonlendirilmesi gerekiyor.
Gog¢ idaresi miidiirliiklerinde bu kigilerle miilakat alinmast gerekiyor.
Uzmanlarimiz hem insan ticaretinin goriilme bigimlerini onlara sunulacak
destek hizmetlerini yada onlaria nasil irtibat kurulmast nasil miilakat alinmasi
gerektigine iliskin egitimlerden geciyorlar, donanimli personeller. Yada YIMER
araciligi ile de, bize ulastirilabilir tabi ki. Bu kisilerin savcilik gibi diger kamu
ve kuruluslart ve STK lar gibi yerlerden bize getirilmesi ve miilakata alinmasi
gerekiyor. Miilakattan sonra magdur tanimlamasi yapiliyorsa ihtiyacina gore,
talebine gore magdur destek hizmetlerinden yararlandirilmas: saglanmalidir

tabi ki". (E)
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"[lk basta sahsa bilgi vermesi gerekiyor ¢iinkii ¢ogu kisi icinde bulundugu
durumun bile farkinda olmuyor, kullaniliyor. Magdur aslinda ama o siireci bile
bilmiyor. Genel olarak bilgi verip gerekli yerlere de bildirim yiikiimliiltigiimiiz
var. Sonugta biliyorsunuz kolluktur savciliktir vs. bilgilendirmek, haber vermek

gerekiyor". (1)

"Bu kisiler eger daha muhtemel magdur diyoruz bunlara bu magdurlara
kesinlikle Il Gé¢ Idaresi Miidiirliiklerine getirilmesi gerekiyor. Arti bununla bir
yoldan gegen vatandas olur, kolluk olur Aile Bakanligi olur. Bu kisilerin bize
bildirilmesi gerekir ki biz bu kisilerle miilakat gergeklestirebilelim. Bize
getirdiklerinde go¢ idaresindeki arkadaslar miilakat gerceklestiriyorlar.
Miilakat kapsaminda da tabii kisilere bizim devletin tamdigi haklar: sunuyorlar.
Yani goniillii giivenli geri doniisii istiyorsa onu sagliyoruz ya da magdur destek
programindan yararlanmak istiyorsa, siginma evlerimiz de magdur destek
programina alimir. Genelde dedigim gibi ya ilk basta diizenli operasyonlar
neticesinde ger¢ek bir soruya da bazen magazalar bir anda kagabiliyorlar,
kurtulabiliyorlar tacirlerin ellerinden vatandagslara siginiyorlar beni polise
gotiir ya da iste poliste daha sonrasinda tabi aile bakanligina ve bize bildiriyor

durumu, bu sekilde ilerliyor siire¢”. (F)

"Insan ticareti magdurlarinin degerlendirilmeleri go¢ idarelerine baglh, o
yiizden illerdeki gog¢ idaresi miidiirliiklerine ivedi gsekilde bilgi verilmesi
gerekiyor. Yapilmasi gereken islemler yapildiktan sonra kiginin birincil
ihtiyaglart karsilandiktan sonra bir an énce bize bilgi verilmesi ve bu kisinin

muhtemel magdur goriismesinin yapilmasi gerekiyor". (D)

Yukarida belirttigimiz gibi durumu degisik perspektiflerden degerlendiren

katilimcilarin tecriibe ve tavsiyelerinden yola ¢ikarak bir kapali sorun alani olan insan

ticareti sucunda da, diger tiim suglarda oldugu gibi vatandaslara diisen gorev ihbar ve

bildirim yiikiimliiliigiidiir. Aksi halde muhtemel magdurlara ulagilmasi ve tanimlama

yapilmasi ¢ok gii¢ olacaktir. Thbar mekanizmasinin saglikli isletilmesi igin ise, egitim ve

bilinglendirme faaliyetlerine agirlik verilmesi gerektigini diisiinmekteyiz.

Sahada miicadele eden uzmanlarimizin ulasilmasi ve tespit edilmesi gii¢ olan

insan ticareti muhtemel magdurlarina ulastiklarinda da, maalesef sorun bitmiyor, bilakis

gercek zorluk ulastiktan sonra bagliyor ¢linkii her sucta oldugu gibi bu sug tiiriinde de,
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kanun agiklar1 ve bu agiklar1 kullanmak isteyen, istismar eden insanlar bulunmaktadir.
Bu baglamda uzmanlarimizin sahada muhtemel magdurlar1 belirlerken karsilastiklari
giicliikleri anlamak admna onlara; Insan ticareti magdurlarini belirlerken ne gibi

giicliiklerle karsilastiniz? sorusunu yonelttik, cevaplara iliskin tablo:

Tablo 4.10. : Magdurlar: Belirlerken Karsilasilan Giigliikler

Kodlar n Katilimcilar

Miikerrer ifadeden Dolayi ifade Giigligii 3 A D,L

Gorevlilere Giivenmemekten Kaynakl ifade Giigliigii 8 A B CE
G,J,M,N

Kendini Magdur Degil Suglu Olarak Gorme 3 A CN
Dil Bariyeri ) E,F
Yasadig Travmadan Dolayi ifade Gigliigii 4 E,F,G,I
Magdur Olmayip Magdur Roliine Biiriinme(Riza) 4 F,H K

Tablo 4.10. incelendiginde magdur belirleme siirecindeki en biiyiik gii¢ligiin
gorevlilere duyulan giivensizlikten dolayr muhtemel magdurlarin ifade vermek
istememesi, ¢ekingen davranip isbirligine yanagsmamasi olarak goze carpmaktadir. Daha
sonra elbette bir sugun magduru olarak yasadiklar1 travmanin dogal bir siireci olarak
ifadelerde tutarsizlik ve ifade zorluklarinin yasandigini sdyleyebiliriz. Her su¢ da
oldugu gibi insan ticareti sugunda da, siiphelinin kendini kamufle etmek istemesi yani
kisinin riza kavramini kullanarak aslinda magdur olmadigin1 ancak sistemdeki agiklari
kullanarak magdur roliine biiriindiiklerini soyleyebiliriz. Az da olsa dil bariyeri ile ilgili
giicliiklerin yasanabildigini de, gozlemlemekteyiz. Belirli kodlar altinda yogunlasan

cevaplara dair katilimci ifadelerinden bazilar su sekildedir:
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"Soyle aslinda en ¢ok yani tammlamalarda en ¢ok kafada soru isareti birakan
sey yetigkin bireyler en nihayetinde idari bir islem yapiyorsunuz idari bir islem
yaptigimiz i¢in magdur tammlamalart ile ilgili bir endigemiz yok belli bir yani
eger goriiyorsak bazen goriip anlatamayadabilirsiniz ¢linkii uzman raporunuzda
veya miilakat formunuzda tekrar okudugumda yansitamadigini diigiindiigiim
raporlarim var mesela oradaki hususlari ama en ¢ok giigliik ¢cekilen sey riza
kavramu, riza kavrami bizi cok zorluyor. Ozellikle yetiskinler icerisinde bu tabii
ki hani iste ana metin olan Palermo protokolii niin seyinde de insasinda da ¢ok
tartistlmis kimisi igte yine cinsel somiirii tizerinden bakarsak duruma igte kimisi
demis ki bu bir insan kadin hakkidir iste feministler demis ki, kendi viicudum
yaparim buradan kazang saglarim. Yine iste birazcik daha muhafazakar gruplar
konuyla ilgili farkl bir sey yapmus, kesinlikle insan ticaretidir ya da bir suctur
somiiriidiir seklinde. Riza kavrami bizi ¢ok zorluyor, yani zaman zaman biletler
karsi taraftan alinmig getirilmis, havaalaninda karsilanmuis vs de olsa iste bir yer
temin edilmis vesaire de olsa kadin sunu dedigi anda kilitleniyorsunuz yani ben
zaten gelirken bunu yapacagini biliyordum. Yani farkli bir pratigi yoksa is
anlaminda bir beklentisi yoksa bu tabii ki menfaat karsiligi cinsel iliski oluyor
isterseniz onu tanmimlayamuyorsunuz yani o yiizden sey riza kavrami kafalar: ¢ok

karigtirryor”. (K)

"Yani soyle gri alanlar bunlar simdi kisi fuhsa zorlanmig ve acik acik soyliiyor,
beni zorla orada tutuluyorlar. Ama bunu tammlarken simdi kullandig
kavramlar bizim igin yeterli gelmiyor olabilir. Mesela diyor ki, ben iste
soruyorum, ona izin giinlerin var miydi? Evet vardi. Evden disariya serbest
ctkabiliyor muydun? Evet c¢ikabilivordu iste. Istedigin zaman birilerini
arayabiliyor muydun? Evet, arayabiliyordum diyor mesela. Buna ragmen
bunlari yapabiliyor olmasina ragmen onun durumunu tespit etmek ve
tammlamasint gergeklestirmek zor oluyor. Bunlart séyledigimizde ve cevaplar
aldiginizda aa magdur degil ozaman yani rizasiyla bunun icerisinde olabiliyor
ama iste orada soracagin soru da ¢ok onemli. Yani kisiye siz iste seni birileri
tehdit etti mi diye yonlendirici bir soru sorarsanmiz karsi taraftan alacaginiz
cevap belki de haywr. Ama ona bir resim géosteriyordur, yada bir sekilde
korkutuyordu. Bunlar: da 6ngorerek onunla goriismeleri saglamaniz gerekiyor.

Benim bireysel olarak karsilastigim sonug¢ su oluyor, goriisme sayist arttik¢a
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kisilerle miilakat yaptikca, tecriibe ile beraber dnyargilar da olusuyor.
Soylemekte fayda var ¢iinkii kisilerle konustuk¢a artik bir yerden sonra hangi
noktadan yalanin basladigini anlayabiliyor noktaya geliyorsunuz ama bu on
yvargi ile sebep olan diger insanlar ayni konuda degerlendirmek de dogru degil.
Ikincil travma dedigimiz mesele burada yasanabiliyor. Yani onunla beraber siz
de bir travmadan gec¢iyorsunuz ¢iinkii vakanin agirligina gore sizin oradaki
durumu da yonetebiliyor olmaniz lazim bir sekilde o vaka bittikten sonra kendi
hayatiniza déniiyor olmaniz lazuim bu bazen kolay oluyor, bazen zor oluyor, zor

olabilir yani". (H)

"Oncelikle biz beyan usuliine gore tammlama yapiyoruz ve magdur travma
altinda oldugu igin bazi olumsuz durumlar olabiliyor hikayesinde bazi
aksamalar meydana gelebiliyor. Net bir sekilde kendini ifade edemiyor
olabiliyor yada iste dil bariyeri olabilir. Bizlere yani gorevlilere karsi giivensiz
kilinmis olabiliri bizlerle konusmak, bilgi vermek zor olabilir. Bunun gibi
giicliiklerle karsilasilabilir. Bir keresinde soyle bir durumla karsilastik; kisi Fas
Uyrukluydu ama konusma ve isitme engeli vardi bu nedenle Arap¢a yani onun
dilini konusabilen evrensel bir konusma dili terciimam bulmakta ¢ok giicliik

cektik. Uluslararast Kuruluglarda destek almistik”. (E)

E katilimcisin ifade etmis oldugu gibi sahada bazen literatiirde olmayan, ihtimali
dahi akla gelmeyen hadiselerle karsilagilabilmekte, buda calismamizin kesifsel agidan
ortaya c¢ikardigr giizel ciktilarini ve insan ticaretinin goriinmeyen gizli yiiziini
aydmlatmak i¢in ¢iktigimiz yolda dogru bir bigimde ilerledigimizin somut bir gstergesi

olarak degerlendirilmektedir.

Magdur tespit siirecinin dogal dongiisii olan ve magdur acisindan da son derece
onemli olan magdur miilakatlarinda uluslararas1 standartlara erisilmesinin, iilkemizin
uluslararas1 anlasma ve protokollere olan taahhiit ve bagliliginin ve ayn1 zamanda da
uluslararas: iilke degerlendirme raporlarindaki iilke prestijinin somut bir gostergesi
olmas1 hasebiyle insan ticareti magdurlariyla yapilan miilakatlari incelemek maksadiyla
katthmeilara:  Insan  ticareti  muhtemel — magdurlart  ile  nasil  miilakat

gerceklestirilmelidir, nelere dikkat edilmelidir? sorusunu yonelttik:
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Tablo 4.11. : Magdurlarla Miilakat Esaslar

Kodlar n Katilimcilar

Travmadan Kaginmak 7 B,C,D,E,F,
G,

Kendimizi Tanitmak 4 AC I, M

Milakat Tekniklerini Uygulamak 6 A, D,G,H,L,
N

Terclimani Sirece Dahil Etmek 2 B, D

Gizlilik ilkesi 5 JI,N,E, D

Magdurun Giivenini Kazanmak 9 A CD,E,G,]I,
J, K, M

Tablo 4.11. incelendiginde magdurlarla miilakat yaparken en ¢ok dikkat edilmesi
gereken hususun magdurun giiveninin kazanilmasi oldugunu gormekteyiz. Onu
magdurla miilakat yaparken magduru travmatize etmekten kaginmak izlemekte ve sonra
cesitli miilakat tekniklerinin uygulanmasi gerektigi gdzlemlenmektedir. One c¢ikan

cevaplar su sekildedir:

"Yani buna ashnda olay bazli bakmamiz lazim yani fuhustan dolayr bir
magdurun miilakatimi alacaksak dikkat etmemiz lazim ¢ocugun miilakatint
alacaksak ona gore dikkat etmemiz lazim. En onemli sey aslinda o miilakata
baslamadan é6nce mutlaka giiven duygusunu asilamamiz gerekiyor karsi tarafa,
yardimct olabilecegimiz hissini vermemiz gerekiyor bu en onemli sey. Mutlaka
kendimizi tanitmamiz gerekiyor. Eger yabanciysa yammizdaki terciimanin da
insan ticareti konusunda terciimanlik olarak neler yapmas: gerektigini bilmesi
gerekiyor miilakat esnasinda. Yani ashinda miilakat egitimleri aliyoruz biz iste
miilakatta yabanciyla aramizda nekadar mesafe olmasi lazim, hangi a¢ida
oturmamiz lazim, sunu bile ogrettiler mesela su getirdik kapali ve ya agik

yabanci gelmeden doldurmayin diyorlar ¢iinkii giivenmeyebilir kendisi i¢meden
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once siz igin ki size giivensin suda bir sey olmadigini anlasin. Yada bir yiyecek
varsa éniinde yabanci yemeye korkabilir diyorlar. Once siz yegin deniliyor.
Aramizda 1-1,5 metre mesafe olmasi lazim diyorlar. Ama miilakatlarda
yabanciya diyoruz yani istedigin zaman yarida birakabilirsin, istedigin zaman
erteleyebilirsin, her seyi anlatmak zorunda degilsin ama anlattigin seyler hem

senin i¢in hem de, bu sucu isleyenler icin faydal olabilir". (A)

"Burada kisinin genel gecer, ¢cok derine inmeden ve tekrar travmatize olmasini
yani iste o siireci alinmast gereken kadar bilginin alimip daha sonraki siirecte
hani ¢ok derin siireci diplemeden o kiginin tekrar ayni seyleri yasamasina izin
vermeden goriisme saglanmasi gerekiyor. Bir kere gizliligin onemi basta ortaya
konulmas: gerekiyor gizlilik sozlesmesinin basta saglanmasi gerekiyor. Yani
kisiye bu miilakatin ger¢eklestirme amacimin anlatiimasi, bu bilgilerin kimlerle
paylasilmak zorunda kalinabilecegi ve paylasilacak bilginin nekadar olacagi
konularimin kigiye verilmesi gerekiyor ki kisi kendini buna gore miilakata koysun
yoksa bunlar kimseyle paylasiimayacak deyip kisinin giivenini saglayip bilgileri
aldiktan sonra adli mercilerle paylastiginizda bu o kiginin giivenini kirar yada
biz bunu bir yere bildirecegiz dedigimizde kisi diyor ki ben bildirmeyeceksiniz
diye soylemistim diyebilir o yiizden basta bir gizlilik sozlesmesi ve bilgilerin
kimlerle paylasiimak zorunda olacagt verilirse.. bu énemli. Bu siirece terciimant
da dahil etmek ¢ok onemli, biliyorsunuz yabancilarla gériismelerde en onemli
faktor terciiman. Siz belki miilakat tekniklerini ¢ok iyi biliyorsunuz ama eger
sizin yaptiginiz siireci, a¢ik u¢lu sordugunuz soruyu karsi taraf kapali uglu
soruyorsa sizin miilakatiniz ilerlemez ilerlemiyor da, o yiizden terciimanla da iyi

calismak ve onu bu siirece dahil edebilmek ¢ok onemli”. (D)

"Ben bizim miilakat teknigimiz den bahsedeyim sizlere bizler miilakat: yaparken
actk uglu sorularla baslyyoruz, irdeleyici sorularla devam ediyoruz ve en son
kapali u¢lu sorularla bos kalan yerleri tamamlamayr planlyyoruz. Dosyamizi
hazirlarken de yani goriisme esnasinda harita metodunu kullaniyoruz. Kisiler
actk uglu sorulara bize bir simirlama olmadan verdigi cevaplar dogrultusunda
bizim ozellikle cevabini almadigimiz, almak istediginiz sorunu tek tek yaziyoruz.
Akabinde o sorular iizerinden tekrar agiklayan sorularla konuyu biraz da haywr

diliyoruz, spesifik bir bilgiye ihtiyacimiz oldugunda da kapalr sorularla miilakati
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devam ettiriyoruz. Miilakatta genel olarak ben psikolog ve sosyal ¢alismacinin
katilmasin saglyyorum miilakatlarima. Ciinkii kiginin durumunu her yéniiyle
degerlendirmek istiyorum. Yani sadece bir uzman goriisii degil ayni zamanda
ben orada miilakata alirken psikologun da kisinin durumunu analiz etmesini,
sosyal ¢alismacinin da kisinin gerek aile yapisi, gerek toplumsal olaylara bakis
agist anlaminda durumu raporlamasini istiyorum. Ve az once de soyledigim gibi
gortismeleri tamamlama ciimlemiz bizim sey oluyor, bundan sonra ne yapmayi
diistintiyorsun?  Bu  soru, kisiye yapacagimiz  yardimin veya  onu
yonlendireceginiz mekanizmayt belirliyor. Bazen sunu da yaptigimiz oluyor,
hi¢hir hicbir bize isbirligi yapmayan bir kisi ile karsi karsiyaysak o zaman
tamamen konudan uzaklasiyoruz ve yine psikolojide kullanilan yéntemlerden
biri iste elinde bir sihirli degnek olsa bunu nasil kullanirdin gibi konuyla
tamamen bagimsiz, onun ozgiirce cevap verebilecegi sorular yoneltiyoruz. Bu
sorunun cevabt genelde kisilerin sikayet ettikleri unsurlar oluyor. Yani bir kigi
sihirli degnegini diinyada adalet sistemi degistirmek icin kullaniyorum diyorsa
adalet sistemi ile ilgili sorunlar yagsamigtir ve onu degistirmeye c¢alisiyordur
bunu diistinerek bundan sonraki goériismelerimiz  biraz onun ozelinde
degerlendirilerek ya da iste farkli bir unsura dikkat ¢ekiyorsa o unsur bizim
onun i¢in yasamis oldugu magduriyet olarak degerlendirilip ona gore

miilakatlar: gergeklestirmek ¢alistyoruz". (H)

"Biz muhtemel magdurlarla soyle bir iletisim sagliyoruz, bir arkadas gibi onlara
yvaklasiyoruz, once kendimizi tanitiyoruz, sonra onlara burada konustuklarimizin
kendi  aramizda  kalacagindan bunu  hi¢hir  sekilde  kimseyle
paylasmayacagimizdan  gizlilikten bahsediyoruz. Onlara giiven vermeye
calisiyoruz. Tabi ortami da ona gore ayarliyoruz iste kimsenin gelemeyecegi
sesinin iste agladiginda ya da sesinin duyuldugundan tereddiit etmeyecegi bir
sekilde bir miilakat ortami sunarak miilakatlar gerceklestiriyoruz. Karsilikli
giivenle, en onemlisi o yani yabancinin konugabilmesi icin size giiven duymasi

gerekiyor". (J)

Cevaplar irdelendiginde uzmanin karsisina miilakat asamasina gelen kadar
degisik asamalardan gegen, kandirilan, somiiriilen, istismar edilen magdurun miilakat

esnasinda en fazla ihtiya¢ duydugu seyin giiven duygusu oldugunu anliyoruz.
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Kavramsal acidan incelendiginde kuramcilar giliveni g¢esitli  sekillerde
aciklamiglardir; Maslow, insanin yasami boyunca kendini gergeklestirmesi i¢in agmasi
gercken bes hiyerarsik basamak tanimlamis ve giiven kavramini ikinci basamakta ele
almistir. Bireylerin giivenlik ihtiyaglarmi gidermeden bir sonraki basamak olan sevme,
sevilme ve ait olma basamagia gegemeyecegini ileri siirmistiir. Birey giivenlik
ihtiyaglar1 karsilanmadig1 takdirde kaygi yasar. Ciinkii birey kendini gilivende ve
emniyette hissetmek ister. Herhangi bir tehlike durumu ile karsilastifinda insanlar bu

basamaga geri donerler (Cam vd, 2017, 5.509).

Tipki Maslowun ileri siirdiigii gibi eger uzmanlar miilakatlar1 esnasinda
magdurlarla giiven asamasini gegemezlerse miilakatin tikandigin1 ve ilerlemedigini

gormekteyiz.

Calismamizin iiclincli boliimiinde magdur tanimlama siirecine ve prosediirlere
yer vermistik. Bir kisinin magdur tanimlamasi aldiktan sonra kazanmis oldugu statiiniin
bir geregi olan magdur kimliginin o magdurlarla bire bir ilgilenen ve o magdurlar
tanimlayan uzmanlarin goziinden islevselligini ve yeterliligini sorgulamak adina
katthmcilara, Magdur kimliginin iyilestirilebilecegini diisiiniiyor musunuz? sorusunu

yonelttik:

Tablo 4.12. : Magdur Kimligine Iliskin Géoriisler

Magdur Kimligine Dair Goriis n Katilimcilar

Yeterli 8 A B,D H,I,
J K, L

Yetersiz/lyilestirilebilir 6 C,E,F,G M,
N

Tablo 4.11. incelendiginde katilimcilarin ¢ogunlugunun magdur kimliginin
yeterli oldugunu diisiindiigiinii gormekteyiz yine de, yetersiz ve iyilestirilebilir
oldugunu diisiinenlerin sayis1 da yariya yakin. Her iki goriise sahip katilimcilarin

diistincelerini aktaracak olursak:
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"Tabi ki bu her zaman gelistirilmeye muhtag olacaktir yani her zaman daha iyisi
vapilabilir. Nekadar gelistivirsek gelistirelim daha ileri diizeyi mutlaka olacaktir
diye diigiiniiyorum. Magdurlarin ¢ogunlugu tabi iilkelerine donmek istiyorlar
ama bu zaten iilkelerinde hani kendilerine bir hayat kuramadiklar: igin
tutunamadiklar: icin yada orada basina gelen olaylardan dolayr buraya
geldikleri icin hani magdur konumuna diisiiyorlar o yiizden orada tekrar hayata
entegre olmalart saglanmali biz bunu genel olarak uluslararast kuruluslar
aracthigiyla yapmaya c¢alistyoruz ama tabi ki bunun takibinin iyilestirilmesi
gerekiyor. Orada bu kisiye tekrardan bir hayat kurulmali, belki bir igyeri agmast
konusunda desteklenebilir. Boylelikle kaynak ve mengei iilkede sorunu ¢ozmiig

Oluruz tekrardan magdur olmazlar". (E)

"Insan ticareti magduru ikamet izni kisinin Tiirkiye'de ayrilmak istemedigi
durumda yasal kalisimi saglayan bir izin ve 3 yila kadar bu izin saglanabiliyor.
Tkamet izni diizenlendikten sonra bizler o 30 giinliik diisiinme siiresi icerisinde
bunu gerceklestiriyoruz. Eger o magdur profili ve tanimlamay: yetersiz kalmissa,
ikamet izninin 6 aylikta diizenliyoruz ama genelde 30 giinliik siire icerisinde
kisinin durumunu analiz edip ilgili birimlere yonlendiriyoruz yani. uluslararasi
korumayt gerektiren bir unsur varsa vakanin icerisinde uluslararast koruma
birimine insan ticareti magduru tammladiktan sonra yonlendirmeyi yapiyoruz.
Ulusal koruma birimi de kisilerle bu kapsamda da goriismeler aliyor veya insani
ikamet durumu varsa ya da normal bir ikamet tiiriine gegis hakki varsa bunlart
saglama durumunda yani Tiirkiye'deki yasal boyutunu saglama konusunda
yeterli oldugunu diisiiniiyorum. Insan ticareti magduru ikamet izinlerinin, ciinkii
magdur kimligi bizde gecis olarak kullamldig: i¢in yani aslinda bunu sadece
magdura verilen bir iste sadece onu alabilir diye degerlendirirsek yeterli
olmayacaktir siire sinirindan dolayr ama kimligin verilis amaci baska bir yasal

statii saglanmast oldugundan ben yeterli olacagini diisiiniiyorum". (H)

"Tiirkiye insan ticareti ikamet izni zaten yabanciya ¢ok fazla haklar saglayan bir
ikamet izni, yani hi¢bir sey istemeden, evrak istemeden diizenleme prosediire
hi¢hir prosediire takilmadan, har¢ istemeden diizenlenen bir ikamet izni, arti
onun bu iste hakkinda swmr disi karart varsa, tahditleri varsa bunlari da

kaldiran bir ikamet izni ve bir¢cok hak da saghyor iste insan ticareti ikamet izni
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varken yabanci ¢alisma iznine de bagvurabiliyor, ¢alisabiliyor ya da insan
ticareti ikamet izni varken baska ikamet izin tiirlerine de gegis yapabiliyor. Hani

bence yeterli oldugunu diistintiyorum'’. (J)

"Yani tabikide iyilestirilebilir, yeterli diyemem ama yetersiz de degil. Bir¢ok
kanunumuzun verdigi haklar var, magdurlara yonelik hali hazirda isletilen
siginma evleri var bu kisilere, hem genel miidiirliik olarak hem de belli
uluslararasi kuruluglar olarak yiiriitiilen projelerle maddi ve manevi sunulan
hizmetler var ama neden daha da iyilestirilmesin neden bir adim oteye
gidilmesin? Mutlaka tamamen yapilabilecek hichir sey kalmadi noktasinda da
tabii ki de bu sekilde diigiinmiiyorum". (N)

Katilimcilarin farkli goriislerine yer verdik aslinda her iki goriis de, kendi
perspektiflerinden gecerli somut gerekgelere dayanmakta bu ylizden olay bazinda kisi

bazinda degerlendirme yapmanin daha dogru olacagi kanaatindeyiz.

Insan ticareti gibi dinamik bir sug tiirii ile sahada bunca zorluga ragmen basar ile
miicadele eden aktdrlerimizin meslek i¢i egitim konusunda yeterliliklerini sorgulamak
icin katilimcilara, Insan ticareti ile miicadele aktérlerinin insan ticareti konusunda
meslek i¢i egitime ve gelisime ihtiyact oldugunu diistiniiyor musunuz? Varsa, neye

ihtiyag¢ oldugunu diistintiyorsunuz? sorusunu yonelttik dikkat ¢geken cevaplar:

"Bizim kurumda go¢ idaresi baskanliginda en fazla egitim goren birim insan
ticareti birimidir. Daire bagkanimiz toplantida sey demigti: personel dairesi
baskanligindan bile daha fazla egitim aliyoruz. Egitim konusunda soyle
soyleyeyim, egitim almuig kigilerin kendilerini geligtirmeleri i¢in daha fazla ¢aba
sarf etmesi lazim. Ben gecen sene insan ticareti konusunda 4 egitime gittim.
Zaten insan ticareti konusunda illerde uzmanlasmis kisiler var. Bu kisiler
miimkiin oldugunca degistirilmemeye c¢alisilyyor. Bu kisiler insan ticareti
konusunda daha fazla egitim verilerek egitici konumuna gelmesi igin
ugrasiliyor. Bize denilen gey, belli bir siireden sonra artik siz yeterli donanima
sahipsiniz artik sizler egitim vermeye baslayacaksiniz. Bu arada gegen sene
bizim egitim yaptigimiz uluslararast kurulus da her egitime sabit hocalar
geliyordu.Protokol o sekilde yapildigi i¢in hep aymi kisiler geliyordu. Bu sene
samirim haziranda farkli bir protokol imzalanacak baska bir uluslararasi

kurulugla, egitimcilerin de degisecegini diistintiyorum. Sunu da ekleyeyim biz
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egitim alyyoruz ama yerelde de yani il bazinda go¢ idaresi ¢alisanlarina egitimi
biz veriyoruz. Onun disinda mesela sivil toplum kuruluslart var, en ¢ok bilinen;
Share international concern, Danimarka miilteci dernegi, hayata destek dernegi,
yerel bazda Kizilay, bunlar sahada ¢ok aktif olduklar: icin bu kuruluslarin
sahada ¢alisan personellerine de biz insan ticareti nedir? miilakat nasil alinir?
gibi hepsine egitim verdik. Tabi kamu kurum ve kuruluslarina da yine insan
ticareti nedir diye farkindaligi arttrmak amaciyla mevzuat bazli egitimler
verdik. Onun disinda baskanhigimiz yilda birka¢ defa jandarma ve emniyet

personelinin insan ticaretinden sorumlu birimine egitim veriyor". (A)

Arastirmanmuzin birinci inceleme alaninda (i1) Tiirkiye'de insan ticaretinin
goriinlimlerini aktarirken cocuk savasci gercegi ile yiizlesmistik, bu konuda F
katilimcisinin ifadeleri egitimin insan ticareti gibi dinamik bir sucla miicadelede

nekadar elzem oldugunun en somut 6rnegidir:

"Bu konu kesinlikle ¢cok onemli yani biz dahil herkesin bu egitimleri siirekli
sekilde almasi gerekiyor ki bu konuda yetkinligi saglayalim. Ciinkii bazi seyler
giincellenebilir, insan ticareti su¢u ¢ok dinamik. bir su¢ ozellikle bu sosyal
medya ayagi olan bir su¢ oldugu icin gitgide sekilleniyor, farkl tiirlere
evirilebiliyor ya da bizim burada bakanlik diizeyinde, baskanlik diizeyinde
aldigimiz kararlar olabiliyor, buna érnek vermek gerekirse; 2020 yilinda biz bu
cocuk savas¢i dedigimiz kararlar aldik. Kandirilarak kagilan teror orgiitleri
tarafindan zorla ¢alistirilan kigilerin insan ticareti magduru olma yoniinden
incelenmesi gerektigine dair karar aldik ve bu karara istinaden 2021 yili ile
birlikte ¢cocuk savag¢i tamimlamalarina baslandi. Simdi biz bu egitimi vermezsek
mesela 2020 yiinda bir egitim verildi ve bu karar 2020 nin sonunda alindi. 2021
vilinda bu kisiler bu kararin alindigini bilemeyebilir. Ciinkii biz yazi
gonderiyoruz ama gormeyebilirler tabii ki bu yiizden egitimlerde buna dikkat
etmemiz gerekir ciinkii bu degisiklikleri de aktarabilelim. Ayni zamanda bu
ozellikle dediginiz gibi emniyet personelleri, kolluk kuvvetleri ya da iste Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligindaki ¢alisan arkadagslar bilhassa olmak iizere yada
is miifettigleri, Sayistay denetmenleri, ozellikle isgiicii somiiriisiine iligkin
egitimleri almalilar ki bu konuda bize bildirimler gelsin. Ciinkii bu konuda

farkindalik olusmadigr miiddetce bize bildirim yapilamiyor. Bilhassa Tiirk
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vatandagslarinin insan ticareti magduru olabilecegi diisgiiniilmiiyor. Emniyet
tarafindan ozellikle mesela bize yabancilar bildiriliyor ama Tiirk vatandaslart
yeri geliyor, ¢cogu kez bildirilmiyor. Bizde bu diizenledigimiz egitimlere tabi biz
bu egitimleri genelde uluslararas: kuruluslarin isbirligiyle gerceklestiriyoruz.
Dedigimiz egitimlerde bilhassa bu konulara dikkat ¢ekiyoruz. Ayni zamanda yeri
geliyor psikolog hocamiz var. bir tane hocamiz da geliyor. Ayni zamanda
magdura yardim, nasil yaklasiimasi gerektigine dair egitimler de veriyor. Yani
hem mevzuatsal olarak egitim hem uygulamali egitim, hem psiko sosyal destek
kapsamindaki egitim bazi yeri geliyor siginma evi miidiirlerimizi, bazi egitimlere
cagwriyoruz onlar neler yaptiklarini aktariyorlar ya da yine uzmanlarimizdan
kendi illerindeki yaptiklar: faaliyetleri aktarmalarini istiyoruz ki. Diger

arkadaslarimiza yol gosterici olsun. Bu sekilde egitimler gerceklestiriyoruz". (F)

"Ashinda insan ticareti alami bizim baskanligimizin en fazla egitim verdigi
alanlardan biri. Cok fazla egitim veriyoruz yurt i¢i ve yurt disi olacak sekilde bu
konuda zaten uluslararasi kuruluslarla da siirekli isbirligi icerisindeyiz
yiirtitiilen bazi projeler var, ¢ok stk egitim veriliyor ama tabi bu egitimler belki
de soyle olabilir, telefonum c¢aldi, oziir diliyorum hayir, acil degil bu egitimler
soyle olabilir belki cumhur bey; sadece alanda gérevii personeli degil, biitiin
gog ile ilgilenen once kendi kurumumuzun ¢atisi altinda olan herkese belki de
belli egitimler verilmeli sonrasinda da insan ticareti muhtemel magdurlariyla
birebir karst karsiya gelebilecek diger ozel ve kurum kamu kurumlarindaki
sahada gorevli kigilere belli egitimler istisnasiz verilebilir mutlaka olumlu geri

doniislerin olacagint diigtintiyorum". (N)

"Aslinda herkese egitim verilmesi gerekir mesela milli egitimde okullarda
ogretmenler bizden daha fazla mesela yani burada ¢ocuklar oldugu icin daha
¢cok cocuk evlilikler tizerinden gidiyorum oradan ornek vereyim yani, ¢cocuklarla
onlar daha ¢ok ilgileniyor belki rehberlik ogretmenlerine psikolojik
danismanlara bu tarz egitimler verilebilir ki onlar 6grencilerinde béyle bir vaka
ile karsilastiklarinda bize bildirebilsinler yani insan ticareti su¢unun farkinda
degiller agik¢as1 hani bu agidan bir egitim verilebilir. Saghk ¢alisanlarina
verilebilir sonucgta hastanede dogum gergeklestigi zaman kisi 18 yas alti

oldugunda bildiriliyor ama insan ticareti su¢u agisindan bildirilmiyor yani savci
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farkli agidan dava agiyor bu gibi kurumlara bilgilendirme yapilabilir yani
gelistirilebilir. Suan sadece go¢ idaresi insan ticareti magduru tanimlamasi
yapryor, ama yabancilarla ilgili yaptigimizi diisiiniiyorlar  ashinda Tiirk
vatandaslarimin insan ticareti magduru tamimlama yetkisi de bizde ama biz
ulasamiyoruz oyle séyleyeyim size belki egitimlerle daha fazla farkindalik

yaratilsa egitimlerle birlikte bize ulagmalar: daha kolay olur yani". (B)

“[lk basta zaten uzmanlarin bununla ilgili psikolog, sosyal ¢alismaci
terciimanlarin hatta bizim belki kacirdigimiz nokta bu, ben daha odncede
soyledim, terciimanlar bu anlamda ¢ok onemli yabancilar agisindan. soyle bir
durum oluyor be siirekli bu konuda uyariyorum terciimanlari; benimle ayni
duyguya giremiyor yani ben mesela mimiklerimi, seslerimi aslinda onun orada
var olmadigini hissettirmesi gerekiyor yabanciya yani onun sadece bir ¢evirmen
oldugunu ... o duyguya direkt giriyor mesela, ne oldu ne yapti ne dedi gibisinden
bu yiizden terciimanlarinda egitilmesi gerekiyor bu anlamda ve jandarma
emniyet bunlarin komple bir egitimden ge¢cmesi gerekiyor ¢iinkii onlar bizim gibi
bakmiyorlar maalesef yani biz sivil bir kurulus oldugumuz icin bu tezatliga ¢ok
giriyoruz aslinda evet arkadaglar ¢ok iyi ¢calistyor ama bir sey oluyor yani hep
aramizda yani ama buda yapmis yani fuhus da yapmis kacabilirdi, bize
ulasabilirdi diye diistiniiyorlar, arka tarafim pek diigiinmiiyorlar teknik agidan
bakamiyorlar. O  yiizden illerdeki jandarma personellerine emniyet
personellerine egitim diizenlenmeli ve bunun en onemli kismi aile ve sosyal
politikalar magdurlarin bir siire kaldigi ¢iinkii kadin siddet goriip geliyor ama
bize iletmeleri gerekiyor siddetin altinda ¢ok farkli seyler ¢ikabiliyor dolayisiyla
aile sosyal politikalara da egitimler verilerek daha iyi olabilecegini
diigtiniiyorum. Ancak gég¢ idaresi baskanlig olarak bizim meslek i¢i egitimleri
¢ok ¢ok yeterli buluyorum gegen sene zaten ful egitim ile ge¢ti bizim zamanimiz.
Bize artik sey dediler yani siz artik egitim vermeye baglayin bununla ilgili de
egitici egitimi yapacaklar bu ¢ok onemli bir proje yani illerde uzmanlar
egitecegiz artik egitici olacagiz ve jandarmay: emniyeti direkt biz burada

egitmeye baslayacagiz bu ¢ok énemli bir sey olacak bizim agimizdan”. (C)

Katilimcilarin cevaplar analiz edildiginde Gog Idaresi Baskanligi olarak insan

ticareti ile miicadelede egitimin yeterli oldugunu ve egitime gergekten olaganiistii 5nem
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verildigini, verilen bu egitimlerin sahadaki personelin performanslar1 ve cabalar1 gz
oniinde bulunduruldugunda ve her yil giderek artan magdur tanimlama sayilarinin
somut gostergesi ile de, ise yaradigim sdylemek yanlis olmaz. Ancak her sugun
dogasinda oldugu gibi insan ticareti sugu da, tek bagina bir kurumun sorumluluguna
birakilamayacagi gerceginden hareketle ve katilimecilarin ifade ve tecriibeleri
dogrultusunda diger kamu kurum ve kuruluslar1 perspektifinde maalesef yetersiz olarak
degerlendirilmektedir. Bu baglamda Gog Idaresi Baskanligi haricindeki insan ticareti ile
miicadele aktorlerinin  meslek i¢i egitimine agirhlk  verilmesi — gerektigini

degerlendirmekteyiz.

4.4.4. Sosyal Politika Araclarnmiin  Etkinligine (I3) 1liskin Bulgu ve

Degerlendirmeler

Bu boliimde arastirmamizin son inceleme alani ve ayn1 zamanda da, ¢ikis
kaynaglr olan insan ticareti magdurlarina uygulanan sosyal politika araglarinin
etkinligini O0lgmek maksadiyla kurgulamis oldugumuz sekiz adet soruya verilen

cevaplari tablolar esliginde igerik analizi ve betimsel analiz metoduyla aktaracagiz;

Insan ticareti ile miicadelede dogrudan bir sosyal politika arac1 olan Gog Idaresi
Baskanligi, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii adiyla 04/04/2013 tarihli ve 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu(YUKK) ile birlikte kurulmus, yasanin
cikarilmasindan bir sene sonra, 2014 yilinda, G6¢ Idaresi Genel Miidiirliigii faaliyetine
baslamistir. 11 Ekim 2021'de Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'niin ad1 degistirilerek Gog
Idaresi Bagkanhig olmustur. Ancak bir 6nceki inceleme alaninda(i2) katilimcilara
yonelttigimiz sorulara verilen cevaplardan da anlasilacagi iizere insan ticareti
magdurlarina iliskin detay barindirmayan sadece ikamet izinleri ile ilgili diizenleme
igeren YUKK kapsaminda 29656 sayili Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin
Korunmasi Hakkinda Yonetmelik, bir uygulama yonetmeligi olarak 17 Mart 2016

tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Anilan bu yonetmeligin magdurlar icin neleri kapsadigini anlamak adma bu
inceleme alanimin ilk sorusuna, 29656 sayili Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin
Korunmasi1 Hakkinda Yoénetmelik kapsaminda insan ticareti magdurlarina sunulan

hizmetler nelerdir? sorusuyla basliyoruz:
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Tablo 4.13. : 29656 Sayili Yonetmelik Kapsaminda Insan Ticareti Magdurlarina

Sunulan Hizmetler

Temalar

Magdur Destek

Program

Goniillii ve
Giivenli Geri

Doniis

Kodlar

Siginma Evi(Barinma)
Hukuki Destek
Terclimanlik

fkamet Izni

Saglik Hizmetleri
Psiko-Sosyal Destek
Isgiicii Piyasasina
Erisim(Meslek
Edindirme)

Kendi Ulkesine Doniis
3. Bir Ulkeye Déniis
Genel Hiikiimlere Tabi

N Katilimcilar

12 AB,C,D,E,GH,JK,L,MN
5 AEFHM

AEFHM

8 B,C,F,GJKMN

7 B,CH,ILMN

10 AB,C,D,EFH, KL

6 EFLKMN

o1

9 ACDFGHJLN
2 AD
2 AD

Tablo 4.13. incelendiginde magdur destek hizmetlerinin iki boliimde ele

alindigim1 anliyoruz ele alinan iki boliime gore olusturulan temalarin alt kodlarinda en

cok dile getirilen cevap barinma hizmetleri olurken onu psiko-sosyal destek ve diger

temadaki kendi iilkesine doniis izlemistir. Magdurlara verilen hizmetleri daha iyi

anlamak i¢in katilimcilarin ifadeleri:

"Insan ticareti

magdurlarina

sunulan hizmetler aslinda iki temelde

smmiflandirlabilir, bir magdur destek programi, digeri ise, goniillii ve giivenli

geri doniis programi. Magdur destek programlarimin esas olarak siginma

evilerinde sunulmasini biz destekliyoruz. Bunu a¢mak gerekirse magdur destek

programinda oncelikle bir kere giivenli bir barinma imkanm sagliyoruz, temel

ihtiyaglarint karsiliyoruz, terciimanlik destegi olabilir, ¢calisma hayatina erigme

olabilir, psikolojik ve sosyal destek olabilir, ¢iinkii 6nemli bir kismi ¢cogunlukla

travma altinda oluyorlar ve tekrardan hayata entegrasyonu i¢in de o psikolojik

travmadan da kurtulmast gerekiyor. Bir yandan da onun haricinde avukatlik

vani hukuki destek saglaniyor ve siginma evlerine yerlesen magdurlarin
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cogunun refakatinde c¢ocuklarlida birlikte geliyor, o anlamda ¢ocuklarin
okuldan geri kalmamast derslerine yardimci olabilmesi i¢in etiit merkezleri ile

anlasimasi gibi bir¢ok destek aslinda magdura sunuluyor diyebilirim". (E)

"Magdur koruma hizmetlerimiz var, bu hizmetlerden birincisi; goniillii geri
doniis destegi, uluslararast ¢alisma orgiittii bunu fonluyor. Bir magdur, magdur
olarak tammlandiktan sonra ona soruyoruz kendi iilkemiz demi kalmak
istiyorsun tilkene mi donmek istiyorsun yada bir baska 3. iilkeye mi donmek
istiyorsun diye. Eger kendi iilkeme yada 3. bir iilkeye donmek istiyorum derse
islemlere bashiyoruz ILO araciligiyla konsolosluklar tarafindan iletisime
gegiliyor orada kimin yamina gidecek falan arastirilyyor, daha sonrasinda
magdurun giivenli bir sekilde o iilkeye girisi saglaniyor. Ikincisi; magdur olarak
tammladiklarimizi  siginma  evlerimizde barinmalarini saglyyoruz, siginma
evlerinde barinmasa dahi magdur destek hizmetlerinden yararlanmak istiyorsa
psikolojik destek olabilir, ekonomik destek olabilir, avukatlik hizmeti olabilir,
terctimanlik olabilir, yani bir ¢ok konuda hizmet sagliyoruz. Ama sunla da
karsilasiyoruz; magdur olarak tamimladik diyoruz ki herhangi bir hizmetten
yararlanmak istiyor musun? ben hi¢cbir hizmetten yararlanmak istemiyorum
diyenlerle de karsilastyoruz oda genel hiikiimlere tabi yabanci olarak

degerlendirilip normal prosediir uygulantyor”. (A)

"Soyle, insan ticaretini iste siginma her seyden once bir yasal kalis hakki temini
bu ¢ok onemli. Hani yetkililerle isbirligi yapip yapamayacagina dair sonrasinda
ashinda bu kadar biiyiik travmalar yasayan insanlarin ben bu gecelerde
yatacagim, ne yiyecegim, giivende uyuyabilecek miyim? diisiinmeden var
olabilecekleri, dinlenebilecekleri bir o travmayi atlatabilecekleri siginma evieri
siginma evlerinde verilen yabancilara mesleki edilmelerine yonelik mesleki
tecriibeleri edinmelerine yonelik egitimler, sey yine milli egitime bagh kurslar
aracthgiyla aldiklar egitimler olabilir. Bunun disinda belli bir miktar
kendilerine har¢lik baglanabiliyor sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflart
araciligiyla. Baska ne var? Bunlart tabi ki en onemlisi psikoz sosyal destek en
basta soylemem gerekeni belki soylemedim ama bence kalis hakkindan sonra
¢linkii insanlar yatacag yeri diistiniirken psikoz sosyal destegin pesine diisemez

hi¢bir zaman. Yani o ihtiyaglar hiyerarsisinde de bu sekilde o yiizden evet is
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hayatina  eklenmelerini  saglayacak, kendilerine  oOzgiiveni  saglamak,
ozgiivenlerini saglayacak edinimleri oldugunu biliyorum tabi simdi siginma evi
hem ilimizde yok hem de tabii ki siginma evine gider gidecek olan kisiye aslinda
soyle, magdur miilakatini alirken gériisiirken, bir kisiye once iste tiim stireci
anlattiginiz takdirde mesela sunu dediginiz takdirde bir diizensiz gé¢meni iste
seni insan ticareti magduru olarak tanimladigimiz takdirde bu tesisten ¢ikip iste
belli bir siire ikamet izni verip goéniillii geri doniistine yardimct olup yada iste
senin siginma evine yerlestirebileceginiz diye yerlestirebiliriz dedigimiz anda bir
anlamda bir anda hikaye anlaminda ya da kurgu anlaminda sufle vermis
oluyorsunuz ve yabancimin ifadeleri bu haklari elde edilebilecegi emarelere
eviriliyor. Bu yonlendirme oluyor. O yiizden biz oncelikle hani nétr bir sekilde
arka planim sorarak bilgi serbest veya bir dinleme sonra iste bizim i¢in kendini
onemli gostergelerini anlatip tamimlama yaptiktan sonra bu haklarin geneli
hakkinda bilgi verip ne istedigini nasil yardimct olabilecegimizi soruyoruz. Tabi
dedigim gibi sehirde siginma evi olmadigi icin orada verilecek destek hizmetleri

konusunda da ¢ok bence vakif olamayabilirim". (K)

"Bir magdur geldiginde tamam ben magdur tanimlandim ama ne olacak bana?
demeyecek kadar ¢ok fazla secenek destek var. Psikolojikten maddi is giiciine
erisim, bir sitirti barinma, her sey var. Egitim, saglik akliniza gelebilecek her
destek var sahsin durumuna gore degisiyor. Kimisinin saglik ihtiyaci olmuyor
ama psikolojik olarak ¢ok yipranmis oluyor o sahsina gore vakaya gére

degisiyor tabil ki uygulanan hizmetler". ()

Katilimeilarm ifadelerinden 29656 sayili Insan Ticaretiyle Miicadele ve

Magdurlarin Korunmas1 Hakkinda Yonetmeligin gergekten bir magdurun uluslararasi

standartlarda magduriyetinin giderilmesi adina ¢ok kapsamli ve yeterli oldugunu

degerlendiriyoruz ve magdur destek hizmetlerinin magdura uygulanan dogrudan sosyal

politika uygulamasi olarak yani bir sosyal politika araci olarak sosyal politikanin

amacina hizmet ettigini rahatlikla sdyleyebiliriz.

Yine bu baglamda sahada bu sugla miicadele eden tecriibe sahibi uzmanlarin

insan ticaretine dair uygulanmasi gereken sosyal politikalar hakkinda sahsi fikirlerini

ogrenmek ada onlara, Sizce Tiirkiye Insan Ticareti ile ilgili nasil bir sosyal politika

izlemelidir? sorusunu yonelttik, 6ne ¢ikan cevaplar:
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"Kanun olarak yeterliyiz ashinda ama farkindaligi arttiracak faaliyetlerde
bulunabilir. Biz yerelde anlatiyoruz farkindaligi arttirmaya calisiyoruz kamu
kurumlart olsun uluslararast kuruluslar olsun ama halk bazinda da bunun
farkindaligin arttirtlmasi gerekiyor. En kalabalik alanlara billboardlara kamu
spotu astlabilir yani TV lere bu zamana kadar verilmis ii¢ tane kamu spotu var
ama ben hi¢ gormedim. Taksiler olabilir radyolar olabilir havaalanlar: olabilir,
insan kalabaligimin ¢ok oldugu yerlere  insanlarin gorebilecegi sekilde

farkindalig arttirict seyler yapilabilir reklamlar yapilabilir”. (A)

A katilimcist soruya daha mikro diizeyde yaklasirken farkindaligi arttirma iizerine

degerlendirme yapmustir.

"Bununla ilgili bizim yine bir ¢calismamiz var eger uygulayabilirsek. Mahallelere
kadar inmemiz gerekiyor aslinda, mahalle muhtarlar: zaten herkese ¢ok yakin
onlarla ilgili mesela neler yapilabilir, nasil bilgilendirilebilir, brogiirler dagitma
var. Belediyelerle is birligi icerisinde olabiliriz, yabanciyr koruma altina alma
konusunda, yani destek hizmetleri konusunda. Bizim burada en onemli sansimiz
Gaziantep olarak STK lar. STK lar ile uluslararasi alanda bile fazla isbirligi
yapryoruz ve bir magdur bize ulastiktan sonraki hayatimi kolaylastirabiliyoruz.
Ev yardimi yapiyorlar, maddi yardim yapiyorlar, daha sonra 3. bir iilkeye
yerlestirmesi ile ilgili yardimlar yapuryorlar. Ashinda sosyal politika olarak
isbirligi, Muhtarindan belediyesine, belediyeden kamu kurumlarina kadar giden
basamak halinde bir isbirligi ile ancak gelistirilebilir. Iletisim ve
koordinasyonun tam olarak saglanmasi gerekiyor. Biirokrasiyi asmak

gerekiyor". (C)

C katilimcisi konuya makro diizeyde yaklasarak aslinda kendi somut fikirlerinden de,
bahsetmis, iletisim ve koordinasyonun oOnemine deginerek biirokrasiyi asmanin

gerekliligini vurgulamistir.

"Bu sosyal politika tabi insan ticaretinin koordinasyonu gog idaresi bagkanligi
altinda bizim dairenin gorevi insan ticareti magduru koruma daire baskanligi
ama bir sosyal politikadan bahsediyorsak tek basimiza yiiriitemeyiz bunu bu
kurumlar arast sivil toplum kuruluglarimin da dahil oldugu uluslararasi
kuruluslarin katildigi bir isbirligi ¢ercevesinde gerceklestirilebilir. Ancak boyle

bir sosyal politika olusturulabilir. Ciinkii biz bir karar aldigimizda bu sosyal
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politikaya yonelik buna ¢alisma ve sosyal giivenlik bakanligi dahil olmak
durumunda ki calisma iznini ¢ikartabilesiniz onun haricinde sonrasinda aile
bakanligr dahil olmali ki Tiirk vatandaslarina hizmet veriyorlar, ¢iinkii bizim
siginma evlerimizde yabancilar kalryor ama Tiirk vatandagst ve ¢ocuklar Aile ve
Sosyal Hizmetler bakanhg: siginma evlerinde kalwyorlar. Bu kapsamda tabi
yaratict olmak icin bir araya gelip fikirlere danisilmali ki neler yapilabilir?
Nasil bunlart tekrar bu travmalar: atlatip topluma entegre edilebilir? Bu
konular goriisiilmeli. Bizim kurullarimiz toplanyyor insan ticaretiyle miicadele
koordinasyon kurullarimiz ama biraz daha iist diizeyde oldugu i¢in onlar, bu

kurul kapsaminda yiiriitiiliiyor, is ve iglem". (F)

F katilmcis1 da, yine C katilimcist gibi kurumlar arasi iletisim ve koordinasyonun
onemine vurgu yapmustir. Insan ticareti gibi cok yénlii ve tiim kamu kurum ve
kuruluglar1 ile birlikte miicadeleyi gerektiren bir su¢ i¢in katilimeilarin fikir ve

degerlendirmelerini yerinde buluyoruz.

"Bu fislemek gibi algilanmasin ama mesela her seyden énce magdur olarak
tammladigimiz kisilerin bir daha aymi magduriyetleri ya da, insan ticareti
magduru sug¢unun unsurunu olugturan, ornegin fuhustan bir hanmimefendi
magdur olarak tammladiniz ama isgiicii somiiriisiine konu edilmeyecegini
saglayabilecek bir mekanizma gelistirilebilir. Yani burada sosyal politika
anlaminda soyle mesela séyle soyle bir sey olabilir mesela biz magdur
tammmladigimiz her yabancimn bir sisteme veri girisini yapariz magdur olarak
tammlamasak da tamimlasak da olmasi gerektigi gibi, tabii ki burada onlara
belli sekmeler a¢iyoruz neden bu karsilasma oldu? Neden bu degerlendirme
goriismeyi yaptik? Ornegin dedigim gibi diizensiz gé¢menden bahsediyoruz bir
belli bir bilgi giriyoruz oraya bu kisilerin bir daha hi¢bir sekilde isgiicii
somiiriisiine konu edilmemesini saglayabiliriz ama oda bir yani mesela ¢alisma
izni olmadan bu kisiler ¢calisma izni olmadan ¢alistirildig: takdirde ortalamanin
5 kati daha cezaya tabi olabilirler. Isverenler gibi bir sey aklima geldi suan hani
izlemelidir olmali, gerekeni konusuyoruz. Dedigim gibi, yani insan ticareti
sucunun magduru olmugs bir kigiyi bir daha farkli alanlarda somiiriilmemesine
yvonelik bir seyler somiiriildiigii takdirde de ekstra yaptirimlar séz konusu

olabilir. Ama yine sosyal politikalarda iste toplumun refahi arttirmak adina
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bireyi destekleme amacli seyler oldugunda da burada iste o siireklilik, yani
stirekli bir bagimlilik yaratmayacak bir sosyal politika insasimin onemli
olduguna inaniyorum. Ciinkii iste zaten bir magdur tamimlamast yapiyoruz az
evvel magdur kelimesinin olumsuz ¢agrisimlart iizerine de konustuk hani bu bu
kiginin siirekli bir devlet destegi beklemesi gibi bir seye doniismemeli. Yine belli
stireler belli kademeler ile devam etmeli. Belki isgiicii, isgiicti somiiriisiine maruz
maruz kalmig birinin ya da genel olarak insan ticareti magduru olarak
tamimlanmis birinin iste bu suca sebep olan arka planina baktigimizda eger iste
calismak icin geldiyse ve sayet %90 boyle oluyor maalesef bizim iilkemiz igin de
bir sekilde onlara i giicii imkanm sunulmali diye diistiniiyorum ben. Ama bu
dedigim gibi yani sey siireklilik arz eden bir durum degil, giiclendirme
perspektifi ile birlikte belli bir siire o hizmet verilip ondan sonra kisinin
bagimsiz olarak ayaga kalkabilecek, kendi ayaklari iistiinde durabilecek bir

stireci kapsamali”. (K)

K katilimcist ise, olaya magdur perspektifinden makro diizeyde yaklasarak
uygulanacak kamu politikalarinin magdurda bir bagimlilik yaratmadan ve ayn1 zamanda
devlete ylik getirmeden kendi kendine otonom bir sekilde magduriyetin giderilmesi
adimna fikir beyan etmistir. Tiirkiye gibi jeo politik konumundan kaynakli konjonktiirel
gb¢ dalgalarin, gecici koruma altinda olan siginmaci sayilarinin milyonlarla ifade
edilmesine sebep olan bir iilke i¢in bagimli magdur anlayiginin iilke ekonomisine ekstra

yiik getirecegi diisliniildiiglinde ¢ok giizel bir fikir oldugunu degerlendirmekteyiz.

Insan ticareti magduru olan dezavantajli guruplarin ortaya cikardigi sosyal sorun
sebebiyle, bir sosyal politika hedefi olan sosyal barigi saglamanin magdurlar agisindan
nasil miimkiin olabilecegini arastirmak admna, Sizce insan ticareti magdurlarina
vaklagim konusunda gorevlilere, bireylere ve topluma diisen gorevier nelerdir?

sorusunu yonelttik:

"Acik¢ast gorevliler olarak bizim bile yetistirilmemiz gerekiyor, ben kendim bile
insan ticareti miilakati alryyorum ama bu anlamda donamimli miyim gercek
anlamda degil yani. Meslekte yeni oldugum icin olabilir bu ancak yabanciya
vaklasma agisindan her anlamda iyi olmaniz gerekiyor yani ¢ocuklarla miilakat

aldigimizda ona sordugunuz bir soru bile tehlikeli olabilir onun psikolojisi
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agisindan. Bu anlamda iyi bir egitim alinmasi gerekiyor bence psikoloji

agisindan onlara nasil yaklasabiliriz, o sekilde yani”. (B)

B katilimcis1 6zelestiri yaparak bu konuda kendi eksigini dile getirmis olsa da
0zel olarak korunmasi gereken guruplardan olan ¢ocuklar i¢in bu denli hassas ve giizel
diisiinmesi, sahada gorev yapan goc¢ idaresi personelinin yaptiklart igin 6nem ve

ciddiyetini kavradiginin bir gdstergesi olarak degerlendiriyoruz.

"Topluma diisen gorev gercekten farkindaliklarimin  olusmasi olabilir.
Farkindaliklarimin yiiksek olmast gerekiyor. Son zamanlarda toplum olarak her
seyi goz ardi ediyoruz bir kavga oldugunda bile doniip bakmiyoruz. Kayitsiz
kalma ¢ok fazla var. Farkindalig: yiikseltmemiz gerekiyor. Gorevliler ile ilgili
de; egitimlerle bunu ancak asabilecegimizi diisiiniiyorum. Farkindalik
egitimleriyle, uzmanlik egitimleriyle. Yani farkindaligin yiikselmesi ve iletisim
agimin ¢ok fazla kullanilmast yani yonlendirme, bu kisiyi tamdigim anda ne
yapabilirim ben ne yapabilirim sorusu. Go¢men kagak¢iligt ile insan ticareti
birbirine ¢ok karistirilyyor. Bir keresinde seyde bile zorluk ¢cekmistim, emniyetin
bir toplantisina gittik, zabita, emniyet hep beraber bir insan ticaretini anlatalim
dedik, finalde bana diizensiz gog ile ilgili sorular geldi. E tamamda diyor bunlar
kagarak geliyor iilkemize.. Insan kacak¢iligt ile insan ticareti arasindaki fark:

anlatmaya ¢aligtim yani". (C)

C katilimeisi konuya toplumsal acgidan ve insan ticareti ile miicadele aktorleri
perspektifinden yaklasmig, bireylerin toplumsal olaylara kayitsiz kaldigindan bahsetmis
gorevlilerin ise, aslinda kayitsiz kalmasi olarak degerlendirdigi seyin egitimsizlikten

kaynakl1 ve bilingsizlik oldugunu anlamamiza sebep olmustur.

"En onemli sey ihbar. Yani zaten kanuni bir yiikiimliiliiktiir ihbar etmek, bir sug
varsa ihbar edecekler, farkinda olacaklar. Ilgili kolluk, iste sonrasinda gog
idaresi bu birimlere ihbar etmek o kisinin oradan kurtulmasi igin yapilacak

seyler yani sorumluluklar: bunlar. En énemlisi ihbar etmek." (D)

"Oncelikle bence farkindalik ¢cok énemli yani o kisiye ulasmani icin ihbar bence
¢cok onemli, soyle ki farkindalik arttik¢a o kisinin sizinle bir seyler paylasmasina
vada anlatmasina gerek yok disaridan goriiniigiiyle, davramsiyla bile aslinda bu
kisiyi tespit edebiliriz bizimle illaki iletisime geg¢mesi yada konusmasi

gerekmiyor bu sucun farkindaligi arttikca ashinda magdura ulasmamizin
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potansiyeli artmakta. Birey ve topluma diisen gorev en fazla farkindalik aslinda

onun haricinde onleme daha ¢ok kamu isi gibi goziikiiyor". (E)

D ve E katilimcilar1 neredeyse ayni seyleri sdylemisler, bireylere ve topluma
diisen en dnemli gorevin farkindalik ve ihbar oldugunu vurgulamislardir. Insan ticareti
sucunun ihbar ve beyan esasli tespit edilebilir bir su¢ oldugu diisiiniildiigiinde ¢ok

yerinde bir degerlendirme yaptiklarini diisiiniiyoruz.

"Yani burada oncelikle gérevlilerden baslayalim yani bizler biraz degerlendirme
konusu olsun, bizlerde éonyargilardan uzaklasmak sart. Yani biz ¢alisirken
tecriibe yani basta konustuk tecriibe de, ¢ok onemli ¢ok katki sagliyor ama
onyargilar isi tamamen ortadan kaldiriyor. Onu karsi tarafa ulagamiyor
oluyorsunuz  dolayisiyla ben bazen sey yapiyorum  c¢aligmalarimizda
miilakatlarda once bunu deniyoruz. Bazen bolgelerin stajyeri arkadaslardan
miilakatlart izlemelerini istiyoruz ve bizleri degerlendirmelerini istiyoruz c¢iinkii
onlar iiniversitede teorik bilgi aliyorlar ve o teorik bilgi esiginde konulari
elestirmeyi ogreniyorlar ve bizlere bu ¢ok onemli ¢ikti saglyyor. Ciinkii disaridan
bir goz tamamen kurumdan da disinda hani kurumsal bir yapimin disinda
bireysel bir kisi yapmis oldugumuz miilakatlar: degerlendiriyor oluyor ve eksik
va da iste ama burasi ¢ok iyiymis, buray: gelistirebiliriz dedigi noktalar oluyor.
Bu anlamda giizel sonuglar elde ediyoruz bence. Bu onyargilardan kurtulmak
adina onemli. Bugiin ciinkii magdurlar bazen sizinle uyumlu iletisim de
kurabiliyor. Bazen de ¢ok agresif olabilir o kadar ¢ok kétii bir durumdan ¢ikmis
ki yani bazilart var mesela ¢ok konusuyorlar. Niye? Ciinkii hi¢ kimseyle
konugsamamis o kadar ¢ok sey biriktirmig ki sizi yakalamis her seyi anlatiyor her
verden oradan, buradan, suradan, kafaniz boyle sisiyor. Siz orada ona tepki
gosterirseniz onu kaybediyorsunuz o giiveni ¢iinkii ¢cok onemli. Yani giivenini
kaybettiginizde miilakat teknigi ne kadar iyi olursa olsun bir anlam ifade
etmeyecek. Veya hi¢c konusmuyordur ¢iinkii yani o kadar korkutulmugstur ki o
kadar sindirilmistir ki konugmak icin bir giiven ortamina ihtiya¢ var boyle
bunlarin hepsini goz oniinde bulunarak karsi tarafi degerlendiriyor olmamiz
gerekiyor. Yani ¢ok kotii bir sugtan da gelmis olabilir iste mesela cinsel istismar
konusunda stipheli olarak da gegirilmis olabilirsiniz ama siz onu sug¢a istedigini

varsayarak o kisiyle goriigiirseniz o zaman o onyargl ile beraber onu
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degerlendiriyorsunuz. Ne kadar size dyle olmadigini, baski altinda oldugu iste
zorda yapildigini séylese de onu dikkate alamiyorsunuz. Biz yine yontem olarak
uzman olarak ben dosyay: okuyup tamamen dosyayr okuduktan sonra
miilakatlara gidiyorum ama sosyal ¢calismact ve psikologa dosyayi kesinlikle
gostermiyorum. Onlardan dosyayr goériismenin sonunda okumalarini tavsiye
ediyorum. Ciinkii benim onyargilarim olusuyor ama onlar tamamen o anki
durum tizerinden o anki ifadeleri iizerinden konuyu degerlendiriyor, gorevier
anlaminda bunun yapilmas: gerektigini diisiintiyorum ben. Seyde ¢ok onemli
goriisme swasinda karsi tarafta beklenti olusturacak seylerden ka¢inmak da
onemli yani kisiye ben senin Tiirkiye'de yasal karsin saglayacagim bana bunlart
anlat demek dogru degil ciinkii o kisi size onlart anlattiktan sonra siz o
soylediklerinizi yapamiyorsaniz bir tramvaya baska bir travma ekliyorsunuz ¢ok
onemli, ¢tinkii yani onunla ¢alismaya devam ediyor oluyorsunuz. Yani baska bir
konuda tekrar konusuyorsun ve omna bir sey vaat etmis oluyorsunuz ama

ger¢eklestiremiyoruz bunlar ¢ok dikkat edilmesi gereken seyler". (H)

H katilimcis1 konuyu gorevliler baglaminda ele almis ve bambagska bir acidan
yaklasmigtir. Onyarginin  magdur agisindan olumsuz sonuglarindan bahsederek
gorevliler agisindan magdura dogru yaklasimin nasil olmasi gerektigini agiklamustir.
Nesnesi insan olan boyle bir sucla miicadele eden aktorlerin Onyargilarindan uzak

olmalar1 gerektigini savunmustur.

"[lk basta ne yapmasi gerektigini bilmeleri gerekiyor, maalesef fihustan
gelenler de biraz algilarimin da yikilmasi gerekiyor. Sonugta karsimizdaki insan
magdur bir su¢un magduru ve ne olursa olsun hani siyasidir? normal hayat tarzi
diigiincelerinin bir kenara birakilmasi gerekiyor. Biz bu konuda da sikinti
yasiyoruz érnegin magdur tanimiyoruz, fuhustan tanimlyyoruz ama oyle bir algi
var ki o da magdur degil, hak ediyor tarzinda bunlarin yikilmasi gerekiyor.
Onyargilart yikmamiz gerekiyor ve biz karsimizdaki insan magdursa magdur

olarak yaklasacagiz, biitiin diisiinceleri arka plana atmamiz gerekiyor". (1)

I katilimcisinin da, bu konuda H katilimcisina benzer goriislere sahip oldugunu
goriiyoruz. Toplum olarak Onyargilar1 yikip magdura her seyden 6nce insan olarak

yaklasmamiz gerektigini savunuyor.
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"Yani toplumdaki fuhus alan, ozellikle fuhus alanindan herhangi bir isleme konu
olmus kisilerin yasadigi siireci bilmeden degerlendirilmesi ve ahlaki agidan
degerlendirilmesi gerek yani ¢ok yanlis buluyorum bu uygulamayr ¢iinkii belli
bir grup halinde ozellikle emniyet tarafindan yapilan operasyonlarda fuhustan
islem yaptiysa insanlarin goziinde de ahlaki bir ekside yer aliyor. Ama bu
insanlar insan ticaretine konu olmugs olabilirler. Bunun icinde tabikide egitim,
farkindalik, arttrma ve sahada ¢alisan kisilerin yaklasimlar: ¢cok énemli. Yani
bunun ben asilanmasi gerektigini diistiniiyorum. Kisileri bu sekilde yaklasiimasi

gerektigini diigiiniiyorum. Suan icin aklima gelenler bu kadar". (N)

N katilimeisinin ifadelerini inceledigimizde maalesef ayni sorunsaldan muzdarip
oldugunu gormekteyiz. Ulkemizde en fazla goriilen insan ticareti tiirii olan cinsel
sOmiirii yani fuhus gibi 6nemli bir toplumsal sorunun hem kolluk gorevlileri hem de,
toplum nezdinde Onyargilara sebep oldugunu ve bunun asilmasi i¢in egitimin ve

farkindalik arttirma faaliyetlerinin gerekli oldugunu vurguluyor.

Onyarg, dzellikle sosyal psikolojide yer alan; bireysel, grupsal ve toplumsal
yonii bulunan bir kavramdir. Onyargmin kullanildig1 alana gore tanimi degismektedir.
Onyargi en kisa anlamiyla; birey, grup ya da, toplumun yeteri kadar bilgi sahibi
olmadig1 ya da, yanls bilgi edinerek kars: tarafa (bilgi-grup-toplum) takindigi olumlu-
olumsuz tutumlardir. Dolayisiyla 6n yargt bir tutumdur. Tutum kelimesinin
etimolojisine bakildiginda Latince’de harekete hazir anlamina gelmektedir. Tutumlarin
davraniglar1 etkiledigi varsayilmaktadir. Pozitivizmin egemen oldugu dénemde ortaya
¢ikan diger biitiin bilimler gibi sosyoloji ve psikolojinin i¢inden yeni bir disiplin olarak
¢ikan sosyal psikoloji; tutumlarin davraniglarin yegane belirleyicisi oldugu, tutumlari
ongoérmenin davraniglart 6ngdérmek ve kontrol edebilmek oldugu ileri siiriilerek tutum

bilimi olarak tanimlanmistir (Kiigiiker, 2007, s.11).

21. Yiizyilda bireylere, toplumuna ve toplumsal olaylara yon veren en biiyiik
faktoriin sliphesiz teknoloji, internet ve sosyal medya oldugunu sdyleyebiliriz. Bu
kapsamda teknoloji ve internetin insan ticareti sugundaki yerini anlamak adina, Sizce
internet, cep telefonlar: ve sosyal medya gibi teknoloji Insan Ticareti icin bir ara¢

olarak nasil kullanilyyor? sorusunu sorduk:
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Tablo 4.14. : Teknolojinin insan Ticareti A¢isindan Kullanimi

Kodlar N Katihmecilar

Evlendirme Siteleri

. Instagram
Duygusal Iliski (Arkadashk) 6 A,B,C,E,
Facebook
= . FH
< TikTok
©
g Arkadas Vasitasi
|_
Bebek Bakicisi
) Ev ve Temizlik Hizmetleri D,FG, 1]
Is Vaadi ] 9
Ajanslar K,L, M, N
Cesitli Isler

Tablo 4.14. incelendiginde insan tacirlerinin magdurlarini iki farkli tema altinda
aglarina diisiirdiiklerini gorebiliyoruz. Magdurlar ya insan ticaretinin sebepleri arasinda
aciklamis oldugumuz ekonomik sikinti nedeniyle is bulmak igin ya da, yine perde
arkasinda daha iyi yasam sartlarina erisme arzusu olan duygusal iliski yani evlilik
umuduyla hi¢ bilmedikleri bir iilkeye geliyorlar ve orada maalesef ¢esitli somiiriilere
maruz kaliyorlar. Oransal olarak inceledigimizde ise, en ¢ok kullanilan yontemin is
vaadi ile magdurlar1 internet ve sosyal medyadan kandirarak iilkeye ¢ekmek oldugunu

anlamak miimkiin. Katilimcilarin ifadelerinde 6ne ¢ikanlar:

"Yani olaganiistii kullaniliyor bununla ilgili hatta bir vaka iizerinden
gidebilirim; facebookda bosanmis bir kadin yazistyor guruplara dahil oluyor bir
adamla tanisiyor adam davet ediyor goriigselim konusalim 4-5 ay ama adam
kadint hi¢ birakmiyor siirekli telefonla gercekten sevgili hayati yasiyor, daha
sonrasinda c¢agirryor onu evleniyor, ailesi ile tamistiriyor ailesini bilmiyoruz
onun tabi ama aile de isin icinde olabilir imam nikahi kiyryor. Daha sonra
kadimi 3-4 ay sonra fuhus icin kullanmaya baslyor. Direkt facebookdan girme
guruplardan tamisma kadini secip eleyip getirme. Ilimizde ¢ok fazla gocmen var
ve sosyal medyayr ¢ok fazla kullaniyorlar. Yabancilarda tiktok ¢ok fazla mesela

ben c¢ok sasrmistim. Tiktok iizerinden tanmismalar, facebook iizerinden
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tamsmalar. Hatta facebook suan bir ¢alisma yapiyor insan ticareti ile ilgili
bizden de bir magdur talep ettiler STK, magdurun kimlik bilgileri gizli kalacak
sekilde facebooka bir réportaj verecek nasil kandwrildigi ile ilgili internet
tizerinden ne oldugu ile ilgili neler yapildigi ile ilgili. Direkt magdurumuzla

goriigsme yapacaklar evet”. (C)

"Ashinda yani pandemiyle birlikte daha fazla karsimiza ¢ikiyor internet, cep
telefonu, sosyal medya araciligryla insan ticareti potansiyel kisisini temin etmek
diyebilirim aslinda. Hatta soyle bir vakamiz var bizim bir annenin hidrosefali
bir cocugu var ve siirekli yardim ¢agrisinda bulunuyor ¢ocuguna sosyal medya
hesaplart tizerinden ve yasa dist organ alinip verilmesi igin aract bir kisi yani
tacir de diyebiliriz kisiye git gide c¢ocugun agirlastigini gorerek bu kiginin
caresizliginden  yararlanarak kendisi  direkt iletisime geciyor;,  bak
kurtaramayacaksin ¢ocugunu istersen organini sat ben sana alict bulabilirim su
kadar yani aslinda ¢ok sik ve ¢ok bariz bir sekilde goriiliiyor. Sosyal medya ve
internet direkt olarak kullamiliyor evet ¢cok rahat bir sekilde c¢iinkii insanlarda
kendi ozel durumlarint oralarda daha ¢ok paylastigi icin ashinda o hassas ve
kirilgan yapilart daha ¢ok ortaya ¢ikiyor ve direkt bu durumu tacirlerde bence
kullaniyor”. (E)

E katilimcisinin tecriibesi bize marjinal bir vaka 6rnegi sunuyor, iilkemizde
insan ticareti goriinlimlerinden az sayida da olsa goriilen organ ve doku ticaretine dair

carpici bir 6rnek veriyor.

"Soyle, bizim en ¢ok karsilagtigimiz vakalar da sey, magdurlarda genellikle
internet araciligiyla, cep telefonu, sosyal medya araciligiyla is bulup geliyorlar.
Mesela Tiirkiye've gelen yabancilarimiz iste internetten bakicilik isi aradigini,
bakicilik ilanmina bagvurdugunu fakat Tiirkiye've geldikten sonra bakicilik isi
kalmadig1 i¢in ve bor¢landirildigi igin fuhsa yonlendirildigini séyliiyor
magdurlarimiz. Iste insan ticareti su¢u suan internet cep telefonlari ve sosyal
medya araciligiyla ¢cok daha yaygin bir sekilde kullaniliyor insanlar yani bu bu

su¢a buradan bu tuzaga diigiirebiliyor". (G)

"Bu, ozellikle Orta Asya iilkelerinden gelenler igin o6rnek vermistim zaten is
anlaminda ozel bir is ilant tizerinden ya da bu evlilik siteleri iizerinden o sekilde

Fas uyrukluklarda bunu ¢ok goriiyoruz. Adam, gecen size bir ornek vereyim 60
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vasinda bir magdur, evlenme vaadiyle iilkemize gelmis, karsilastigi kisi iste
bakiyor ki sert yani gézii gérmeyen bir adam iste kor yani, ayni zamanda
korkuyor bir sey de diyemiyor ¢iinkii adam ¢ok sert. Bizim il gé¢ idaresindeki
arkadaglarimiza iste ikamet izni almaya geldiklerinde gsiipheleniyorlar
durumdan. Miilakata aliniyor iste kisinin zorla evlendirilmeye ¢alisildigi ortaya
¢tkiyor. Bu sekilde bu Fas uyruklular arasinda ¢ok yaygin, yani diisiiniin 60
yasinda bir kadin bile buraya evlenmeye gelmis. Is ilani olsun arkadas
vasitasiyla olsun bilhassa zaten bu tacirlerin kullandigi yontemler ozellikle
miisteriye hitap ettikleri kisilerle iletisime gectikleri araglar zaten cep telefonlart
bildiginiz iizere iste yeri geliyor fotograflart vs. sosyal medyada paylasilyyor, bu
zaten gordiigiiniiz ¢ocuklarin kodlarla satildigimi gérdiik zaten. Yani bu tarz

olaylar teknoloji gelistik¢e artiyor". (F)

F katilimcisinin ifadeleri her nekadar bu baslik altinda paylasilmis olsa da, bir
onceki inceleme alaninda insan ticaretiyle miicadele aktorlerinin egitimleri ile ilgili
olarak sordugumuz soru iginde giizel bir O6rnek teskil etmekte, kurum ici egitimin
farkindalig1 arttirarak nasil da, magdur tanimlamaya katki sagladiginin somut bir

gostergesi olarak degerlendiriyoruz.

Teknolojinin insan ticareti i¢in dogrudan bir temin araci olarak kullanildigini bir 6nceki
soruda net olarak gozlemledik, simdi ise, insan ticaretinim Onlemede teknolojiyi
kullanmanin yollarin1 anlamak icin katilimcilara, Insan Ticaretini onlemek ve
magdurlara daha iyi hizmetler sunmak icin teknolojiyi kullanmanin yollari nelerdir?

sorusunu yonelttik:

Katilimcilarin  hemen hemen tamamma yakmi igisleri bakanliginin
KADES(kadin destek uygulamasi) ornegini ve 157 YIMER(yabancilar iletisim

merkezi) 6rnegini verdiler;

"Burada aslhinda sey yapilabilir, KADES uygulamast var kadinlar igin
telefondan direkt basabiliyorsun aslinda kadese diisen bildirimlerin, sonugta
kadina siddet insan ticareti gostergelerinden biri olarak degerlendirilip mutlaka
miilakata alinmasi1 gerektigini diisiiniiyorum. Yani bizim gostergelerimizden
biridir. Kadina siddet olsun, belki kadin zorla eviendirilmis olabilir baska bir
tilkeden getirilmis olabilir, baska bir ilden Tiirk vatandas: getirilip o adamla

zorla evlendirilmis olabilir. Yani bu insan ticareti su¢una giriyor yada polise
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bildirim diistiigiinde ortak bir ag kurulabilir aslhinda bence emniyetteki
personelde bilmiyordur siddete ugramis bir kadinmin ashnda insan ticareti
gostergelerinden biri olabileceginden mutlaka miilakata alinmasi gerektigini.
Onlarin  personelleri bunu bildirmedigi i¢in biz hi¢bir sekilde haberdar

olamiyoruz". (A)

H katilimcis1 son zamanlarin popliler teknolojik bulusu metaverse(sanal
gerceklik) uygulamasi gibi bir uygulamanin diisiiniilebileceginin fikrini paylasarak

gercekten inovatif bir fikir ortaya atmis oldu:

"[ste burada az énce konustugumuz sey de var. Bence sahada insanlari artik bir
seyleri izlemeye ¢ok fazla tahammiilleri yok. Yani bir iste 10 dakikalik yada bir
saatlik bir belgesel izlemeyebiliyorlar. Ama ¢ok kisa videolar ¢ok kisa iste anlik
10 saniyelik béyle animasyon seklindeki unsurlar onlarin dikkatlerini
¢ekebiliyor. Tabi kamu spotlart olabiliyor, animasyonlar olabilir kisa filmler
halinde béyle her yerde karsilasabilecegimiz, teknolojiden faydalanarak
hazirlayacagimiz ekipmanlar, bence onlemek adina énemli bir etki yaratacaktir.
Teknolojide burada kullanmak ¢ok énemli. Bunu su an soyledigim i¢in heniiz
emin degilim ama metaverse diye bir diinya yani sanal bir diinya olusturuluyor
bu bence bizler kamu kurumlart olarak bu alanda suan yer edinmemiz lazim.
Bizim béoyle bir hazirligimiz var o yiizden su an emin olamadim bunu size
acgiklarken bizim boyle bir hazirligimiz var. Bundan sonraki toplantimizi
ozellikle ilk komisyonu, vali yardimcumizin ve ilgili miidiirlerin katildig
toplantimizi ben sanal ortamda sanal diinyada gozliikleri takarak yapmak
istiyorum. Orada avatarmiz olusuyor, avatarlar hepsi onlarla yapiyorsun ve
boyle herkesin bir avatar: oluyor bildigin toplanti ortami olusuyor orada bunun
soyle bir faydast olacak, belki bizim orada konustugumuz meseleler ona gerek
duymayacaktir. Yani ne alaka diye bileceklerdir bana ama o teknoloji diizeyinde
bir ¢alismanmin adimint atiyor olmak bile ya bak burada boyle bir alanda bir
calisma yapildi, bunu daha da gelistirilebilir farkli bir alanlara kayabilir,
burada daha fazla yer edebilir ¢iinkii yeni kurulan bir diinya iste bazi unsurlar
dikkate alinarak oradaki olusumlar saglanabilir diisiincesi olugsun diye bunu
simdiden yapmak istiyoruz. Belki bu teknoloji ile alakali kisma da cevap vermis

olurum™. (H)
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D katilimcist kades uygulamasi benzeri bir uygulamanin yani sira her giin haber
kanallarinda aksam kusaginda yayinlanan tartigma ve siyaset programlarinda insan
ticareti ile ilgili bir akademisyen yada sahada gorevli bir uzman ¢agrilarak farkindalik

olusturucu bir program Onerisi gelistirmistir:

"Yani, belki sey olabilir bu KADES gibi bir kioks yani bir uygulama
olusturulabilir ve Tiirkiye've gelen her yabanci kadimin bu uygulamay
indirebilecegini, kendisini tehlikede hissettiginde bu uygulamayt indirip yardim
isteyebilecegi soylenebilir. Yani zaten kamu spotlart var ama kamu spotlart
genelde seyde sonra gece yarilari yayinlaniyor. Belki sey olabilir, her giin haber
kanallarinda giincel konularla ilgili bir oturum yapilyyor iste konu ya savas
oluyor ya iilkenin siyasi giindemi oluyor bilmem ne oluyor, belki bu oturumlarin
birisinde konu insan ticareti olarak alinabilir. Hukuk¢ular davet edilebilir, go¢
idaresinin ¢alisanlart davet edilebilir, alandaki akademisyenler davet edilebilir,
bu konu konusulabilir anlatilabilir yani illa tartisma ortami olmak zorunda

degil". (D)

K katilimcist ise, en popiiler cevap olan YIMER ve KADES'in yan1 sira kendi
tabiri ile iitopik bir oneride bulunarak daha once insan ticaretinden hiikiim yemis olan
tacirlerin yaftalanmasi gerektigini bunlarin tekrar aym1 yontemi kullanmak istemeleri
halinde muhtemel magdurlara bir uyar1 verilebilecegini, aynt zamanda da, insan

ticaretinin basak gostergeleri kapsaminda fikir beyan etmistir:

"Evet soyle olabilir, bunu tamamen iitopik bir sey soyleyecegim ama ornek
veriyorum, ben aslinda neyi anlattigimiz yani kadinlara yénelik anlatimlarin
tamaminda KADES in kullanmalarint indirmelerini yabancilarin séyliiyorum
actkgasi ne kadar cok indirilirse o kadar iyi belki bunun bir alternatifi YIMER
gibi bir uygulama olabilir, insan ticareti, acil miidahale hatti gibi su da olabilir
vani bir gekilde bu gseylerde bir kriminal kayit tutuluyor mesela en yakin
vakamda kadin dedi ki, yani siteye ilan vermis adam temizlik sirketi diye,
temizlik gsirketi diye geldik geldi hatta bizi aldi personelleri iller bazinda
topluyoruz diye kurumsal bir kimlikle geldi bizi aldi Bursa ya getirdi
geldigimizin ilk giiniinde iste siteye kayit yaptiracagiz diye pasaportlarimizi
elimizden aldr aksaminda bizi iste para karsihigi fuhus yapacaksiniz diye sey

vapti. Simdi bu adamin sitesi var, bakiyorum dosyaya emniyet bu sitenin seyini
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vs sini almis yani belki bir uyart olabilir yani tekrar tiklandigi anda hani bu
kisiler tekrar tiklandigi anda dikkat edin insan ticareti su¢unun magduru
olabilirsiniz bence insanlar yaftalansin yani tacirlerin yaftalanmasi ile ilgili
hi¢chir sikintum yok bunu hep soyliiyorum aslinda bu tiim kriminal vakalarla ilgili
aslinda tim yiiz kizartict suglar da bu olmali bence bu c¢ok biiyiik bir
caydiriciliktir gergekten ve ¢iinkii a goriiniip b seklinde davranan bir siirii insan
var seyde su¢lu profili olarak bahsediyorum o yiizden bence yaftalanabilir zaten
kisiler boyle bildiginiz simdi Bursa'da mesela bahsedilen kisiler iste bu suca
aracilik eden kisiler yaftalanabilir. Ama tabii ki internet suan giivenligi ¢ok zor
bir alan oldugu icin bilmiyorum yani tek seferde bile bunla karsilassa
ikincisinde bastiginda site direk agilsa iste onu hani artik diizeltmis olsa falan
olabilir ama ilk seferde en azindan teknoloji bu anlamda kullanilabilir ya da
nasil soyleyim? Seyi hi¢ sevmiyorum brogiir dagitmayr mesela insanlar
brogiirlerimizi atryorlar goriiyorum, ¢ok tiziiliiyorum yani o yiizden hani nasil ki
suan Tiirkiye'de SUYA egitimlerin vs. var yabancilara yonelik bilmiyorum.
Sosyal Uyum Egitimleri vs. yani ¢ok kisa bir mesela ben Endonezya ya gittigim
Endonezya ya gittigim de ugaktan inmeden bize bir taahhiit tarzi bir sey
imzalattilar iste belli bir miktarin tizerinde uyusturucu oldugu takdirde
tilkemizde idam cezasi verilmekte. Hani bulundurmayacagimiza yada
bulundurmadigimiza dair bir seydi sanirim bu tam igerigini hatirlamiyorum o
zaman o kadar iyi degildi Ingilizcem madem imzalayalim artik neyse amacina
hizmet bizde yok belki daha iste boyle uluslararast ucuglarda, sonuc¢ta bizim
istatistiki verilerimiz de hangi iilke mensuplarinin daha ¢ok bu su¢cun magduru
olduguna dair bir verimiz var o uguslarda brosiir olarak degil ama boyle iste
ucak ekraminda iste bu tarz durumlarla karsilasmak cok hani cok basak
gostergelerimiz var. En biiyiik verdigim telkin hi¢bir yabancrya hi¢hbir isleminiz
i¢in pasaportunuzu baskasina vermeyin sizin adimiza hicbir islem yapamaz,
ikamet izni alamaz, hi¢bir sey yapamaz. Avukat dahi oldugunu soylese ona
pasaportunuzu vermeyin sizden pasaport belgenizi alirsa iste size is vaadiyle
sunlart sunlart soylerse mutlaka diisiiniin insan ticareti magduru olabilirsiniz
gibi bir video bir ¢ok kisa bir sey hazirlanabilir diye diisiindiim suan hani

teknolojiyi kullanma anlaminda''. (K)
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M katilimcist ise, insan ticareti magdurlarinin ¢ogunlukla havaalanlarindan

ilkeye giris yaptigini dile getirerek bu minvalde 6nerilerde bulunmustur:

"Biz ne yapabiliriz? Bu konuda havalimanlarina biiyiik biiyiik pankartlar
asabiliriz, 157 YIMER iste insan ticareti ile karsilasirsaniz ya da siiphe varsa
157%i arayin, iste 112'vi arayin gibi iletisim i¢cin bir seyler yapilabilir
havalimanlari. ¢iinkii yabanci nereden geliyor? Havalimant ya da Tiirkiye'deki
Tiirk vatandaslari mesela bir Tiirk vatandasimin insan ticareti magduru
olabilecegini, Tiirkiye'deki %99 kisi bilmez %Il lik kismi isin icinde olan
insanlardwr. Tiirk vatandagslar:t ig¢in de bu konuda gerek televizyonda
televizyonun herkese acgik izleyebiliyor televizyonlarda ashinda bu konuda
gerekli bilgilendirmeler yapilabilir, kamu spotlari yapilabilir. Baska, internet
sitelerinde bu boyle kamu spotu yapilabiliv kamu kurumlarin da bu konuda
atiyorum brogiirler, Tiirk vatandaslarinda hani girdigi siirekli islemlerini,
hizmetleri hizmet aldigi, kamu kurumlarinda da insan ticareti magdurlarini ile

ilgili brogiirler koyulabilir mesela”. (M)

Arastirmamizin birinci inceleme alaninda(il) katilimcilara kendilerinden insan
ticareti hakkinda bilgi diizeyleri ile ilgili bir 6z degerlendirme yapmalarini istemistik, bu
inceleme alaninda ise, tilkemizin uygulamis oldugu sosyal politikalari, Tiirkiye'nin insan
ticareti ile miicadelede uyguladigi politikalari bir uzman goziiyle genel olarak nasil
degerlendiriyorsunuz, sizce yeterli mi? SOrusunu sorarak bu politikalarin sahada
uygulayicilart olarak degerlendirmelerini istedik 1 ¢ok diisiik, 5 c¢ok yiiksek olacak

sekilde bir puan vermelerini istedik, verilen cevaplara iliskin tablo asagidadir:
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Tablo 4.15. : Tiirkiye'nin Insan Ticareti Ile Miicadelede Uyguladigi Politikalarin

Degerlendirilmesi

A X
B X

C X

D X

E X
F X
G X

H X
| X
J X

K X

L X

M X

N X

Tablo 4.15. incelendiginde katilimcilarin biyiik ¢ogunlugunun orta cevabini
verdigi gozlemlenirken ¢ok yliksek degerlendirmesinin olmamasi dikkat ¢ekmektedir,
sadece bir katilime1 ise, diisiik cevabini vermistir. Onceki verilen cevaplarla birlikte
diisiiniildiiglinde, katilimcilarin insan ticareti ile ilgili kanunlar ve magdurlara taninan
haklar1 yeterli bulup olumlu goriis bildirmesi ile burada yapilan degerlendirmelerin
cogunlugunda orta derece puan vermeleri bir tutarsizlik olarak degerlendirilebilir. Ya
da, katilimcilar1 algiladiklart uygulanan politikalart Gog Idaresi Baskanligi nezdinden
ziyade Onceki sorularda serzeniste bulunduklar1 insan ticareti ile miicadelede topyekun
bir miicadele gerektiren kolluk kuvvetleri ya da, diger kamu kurum ve kuruluslarinin
insan ticareti ile ilgili yeterli biling diizeyi ve yonlendirme mekanizmasina sahip

olmamalarindan kaynakli1 zihinlerinde bir iligkilendirme kurguladiklar diisiiniilebilir.

Insan ticareti ile miicadelede fiilkelerin performanslarmi uluslararast
degerlendirme mekanizmalar1 vardir. Insan Ticaretine Karsi Eylem Uzmanlar

Grubu'nun(GRETA), Avrupa Konseyi ve Amerika Birlesik Devletleri bu baglamda her
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yil iilke raporlar1 yayimnlamaktadirlar. ABD yayinladigi yillik iilke raporunda iilkeleri {i¢
kategoride degerlendirmekte ancak maalesef Tiirkiye'yi Tier-2 yani 2. kategoride
degerlendirmektedir, bu kapsamda katilimcilarimizin fikirlerini almak igin, /nsan
Ticareti ile miicadelede gelismis iilkelerin(Her yil yayinlanan A.B.D Insan Ticareti
Raporundaki Tier-1Ulkeleri) cabalart ile Tiirkiye'nin ¢abalarini kiyasladiginizda neler

soylersiniz? sorusunu yonelttik:

E katilimcis1 fikirlerini kisa ve net bigimde aslinda birinci basamak iilke

olmamiz gerektigi yoniinde dile getirmistir:

"Yani soyle ashinda bizim Tier-1 de olmamiz lazim. Tier-2 de kalacak kadar
farkll oldugumuzu diigiinmiiyorum ve ayni zamanda Tier-1 de olan iilkelerinde
bizden ¢ok daha iyi oldugunu diistinmiiyorum ¢ogu iilkeyi a¢ikcasi bu nedenle

Tiirkiye'nin ¢abalarimin biraz géz ardy edildigini diistiniiyorum agik¢asi”. (E)

D katilimcist gelismis iilkelerle kiyaslama konusunda Hollanda 6rnegini vererek

ayni1 sartlarda olmadigimizi vurgulamis, s6z konusu raporlart bu baglamda elestirmistir:

"Cok genel bir konumlama olacak ama bir Hollanda'nin gé¢men kapasitesi ile
Hollanda'nin ekonomik yapisi gelismislik siireci degerlendirildiginde Tiirkiye ile
kiyaslanmasit ¢ok da mantikli degil zaten. Yani Tiirkiye gelismekte olan bir tilke
suan kontrol edilemez bir gé¢ akini var iilkemize yani zaten 3,5-4 milyon
miilteci... ve bu Suriye gegici koruma siireci Tiirkiye'nin hi¢ beklemedigi ve
hazirliksiz olarak yakalandig bir siirecti, Tiirkiye'nin daha énce bu kadar biiyiik
bir gé¢ deneyimi yoktu ve her sey sahada ogrenilebiliyor yani Avrupa'daki
gogcmen, is¢i profilimiz zaten biz daha once go¢ veren bir iilkeydik yani. Bunu
olusturmamiz ¢ok zaman isteyecek bir siire¢, devam ediyor. Biz kendimizde bu
isin icerisindeyiz kendimizde zaman zaman zorlandigimiz, fener aradigimiz, yol
yordam aradigimiz siiregler oluyor. Bunlari degerlendirdigimde ben Hollanda
ile karsilagtirilmak istemem ¢iinkii ben aymi kulvarda degilim bir maratona
baslyyorum Hollanda zaten 50-60 yil onceden kosmus zaten benim kosacagim
yerleri. Su da unutulmamalidir her toplumun kendi icerisinde bir i¢ dengesi
vardir bu i¢ dengeler bizim icerimizde nekadar oturacak nekadar uygulanacak,

nekadar benimsenecek benimseninceye kadarki siiregte neler olacak?™ (D)
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F ve G katilimcilarinin ifadeleri ise, ayni paralellikte olup ABD'nin raporlarini
siyasi, politik ve tarafsizliktan uzak olarak degerlendirmekte GRETA'nin raporunu ise,
daha objektif ve gercekei bulmaktalar. F katilimcist ise, bu goriisiinii farkl iilkelerden

orneklerle desteklemektedir:

"Ulke raporunu yaziyoruz, bitirmek iizere zaten inceliyoruz simdi ABD
raporlarini tabii ki ozellikle ¢ocuklar ozelinde yani simdi iilkelere baktigimizda
mesela gegcen sene Giiney Kibris Rum yonetimi Tier-1 olabilecek bir iilkemi?
zaten fuhsun ozellikle dondiigii Kibris alaninda organ, organ ve doku ticareti.
Bu sene bakiyorsunuz Kolombiya, yani uyusturucu merkezi sug¢ orgiitlerinin
merkezi, cinsel somiiriiniin merkezi cocuk kacirilmalarinin, onlarin ¢ocuklarin
zorla dilendirilen merkezi olan bir yer Tier-1 yani. Namibya, Namibya'nin
ismini ¢ogu kisi bilmez o Tier-1 de ona bakiyorsunuz Giircistan kumarin oldugu
verler. Bunun haricinde yine fuhsun ozellikle yaygin oldugu iilkeler arasinda bu
tilkeler Tier-1 ama bize yonelik elestirilere baktigimizda iilkemizin ya teror
tizerine ¢ocuklarin kullanilmasina vesile oluyormus, iste filan bu tarz iddialarla
karsilasiyoruz biz gerekli cevaplar:t génderiyoruz zaten ama ashnda ¢ok da
dikkate alinmamast gerekiyor.GRETA'min raporlart ashinda daha objektif.
duruyor. ABD insan ticareti raporu bildiginiz siyasi". (F)

"Yani aslinda ABD'nin yaywnladigi raporu biz daha ¢ok siyasi olarak yani
tarafsiz bir rapor olarak gormedigimiz i¢in hani bununla ilgili ¢ok da fazla
soyleyecegim bir sey yok. Bizim i¢in GRETA raporu ¢ok daha énemli, ¢ok daha
sey tarafsiz bir rapor ve gercekgi bir rapor oldugu i¢in onun tavsiyeleri raporda
soyledigi seyler bizim i¢in daha kayda deger oluyor. Onun disindaki Avrupa
Birligi'nin yaymnladigi raporu biliyorum. Tier-1 iilkeleri ile kiyasladigimizda ben
biz bizim onlardan ¢ok daha iyi bir durumda oldugumuzu diisiiniiyorum. Gerek
bilinglendirme  faaliyetleri, egitim faaliyetleri tamimlamalarimin  onemli
oldugunu, yapilan tamimlamalar konusunda daha iyi durumda oldugumuzu
diigtiniiyorum. Ama tabii ki dedigim gibi insan ticareti, ABD'nin yaymnladigi
raporun hani daha siyasal bir siyasi bir rapor oldugundan dolayr tarafsiz

olmadiklarin diistindiigiim icin baska soyleyecek bir seyim yok ag¢ikgast". (G)

J katilimcisi da, raporu siyasi olarak degerlendirmis, yine Hollanda 6rnegini

vermis ve Avusturya'dan magdur bazli bir 6rnekle cevabini somutlagtirmigtir:
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"Bunun tamamen siyasi oldugunu diistiniiyorum. Uluslararast siyasetle alakali
Tiirkiye'nin ikinci duruma diisiiriilmesi oldugunu diistiniiyorum diger iilkelerde
¢ok gelismis bir insan ticareti politikalart oldugunu diigiinmiiyorum. Ciinkii biz
baska uzmanlardan da egitim aldik bence Tiirkiye bu konuda ¢ok daha iyi yani
cezalara baktigimizda da Tiirkiye bir¢ok iilkeden daha agwr yaptirimlar
uyguluyor tacirlere insan tacirlerine. Mesela Hollanda'va baktigimizda
Hollanda gelismis iilkeler arasinda ama ama iste seye baktigimizda ceza
hukuklarina baktigimizda da iste Hollanda'daki duruma baktigimizda da
Tiirkiye'den ¢ok daha geride insan ticareti konusunda magdur destek
perspektifleri yok yok yani, magdura ne sagliyorsunuz diye sordugumuzda biz
bir Avusturya Avusturyall uzmana, iste zorla ¢alistirilmis bir evde zorla tutulmusg
bir kadina faiziyle de degil almadigi parasini hani iste o ¢alistigi ticretini geri

odetmisler bu kadar bir ceza da yok ya da kadina saglanan hani bir imkanda
yok™. (J)

Bu soru setini olustururken yerli ve yabanci pek ¢ok tez ve makaleyi taradik,
yapilan arastirmalar1 inceledik ve kendi iilkemize yonelik ¢esitli uyarlama ve
giincellemeleri yaparak sorun alanlarmi tespit ederek inceleme alanlarini belirledik.
Arnavutlukta insan ticareti magdurlarina yonelik yapilan bir arastirmada Avrupa'nin
cesitli iilkelerine daha iyl yasam sartlart umuduyla calismak icin giden ve orada
tacirlerin tuzagina diisiip insan ticareti magduru olan ve goniillii ve giivenli geri doniis
kapsaminda iilkelerine donen magdurlarin karsilastigi sosyo-ekonomik veya kurumsal
zorluklarin oldugunun tespit edilmesi lizerine biz de, llkemizde bdyle bir olasi
problemin varhigini arastirmak adma, Tiirkive've donen yurt disinda Insan Ticareti
magduru olmus vatandaglarimizin yeniden entegrasyonuna yénelik yasadiklar: sosyo-

ekonomik, yasal ve kurumsal zorluklar nelerdir? sorusunu sorduk:

Bu inceleme alaniin ve de, belki de, bu ¢alismanin tamaminin ortaya ¢ikardigi
en ilging gerceklik belki de, bu soruyla ortaya ¢ikti, ¢iinkii katilimeilarin tamami boyle
bir vaka ile karsilagmadiklarini ifade ettiler, ancak sugun dogasi geregi bu miimkiin

degildi. Katilimcilarin cevaplarindan bazilari:

"Hi¢ karsilagsmadim boyle bir vaka ile. Boyle bir vaka ile karsilastigimizda

elimizden geleni yapacagimizi diistiniiyorum bizde bir sikinti yasanacagini
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sanmiyorum. Baskanligimiz insan ticareti konusuna ¢ok egiliyor ve bu konuda

hassaslar. Herhangi yasal ve kurumsal zorluk ¢tkacagini sanmiyorum". (B)

"Yurtdisinda magdur olmus Tiirk vatandagsi... ben karsilasmadim boyle bir
durumla”. (M)

"Cumhur bey simdi bu konuyla alakali gercekten benim ¢ok fazla bir fikrim ve
bilgim yok. Neden diyecek olursaniz yurtdisinda magdur olarak tanimlanip
tilkemize gelen hicbir kisiyle ben goriismedim. Herhangi bir hikdyesini
dinlemedim o yiizden. Ama bu konuyu da ben not aliyorum agik¢ast hi¢ bu

agidan diistinmemistim. O yiizden bu soruya boyle cevap vereyim ve herhangi

bir fikrim yok bu konuda". (N)

"Yani Tiirk vatandagslariyla ilgili yurt disinda insan ticareti magduru olmus ama
Tiirkiye've dondiikten sonra iste bizim ile karsilasan vatandaslarimizla hig
karsilasmadik. Biz daha ¢ok iste Tiirkiye'deyken insan ticareti su¢una maruz
kalmis kisilerle karsilastik. Boyle bir magdurla karsilasmadigimiz icin bunu bu
konu hakkinda hani bir bilgi veremeyecegim maalesef”. (G)

A ve E katilimcis1 da, boyle bir vaka ile karsilagmadiklarini dile getirmisler
ancak bunu sebebinin goniillii ve glivenli geri dontis protokolii kapsamindaki gizlilik

ilkesinden kaynaklanabilecegini degerlendirmislerdir:

"Yabancida olsa Tiirk vatandasi da olsa insan ticareti sugu bilgi gizliligi geregi
sadece kamu kurum ve kuruluslar: ile paylasiliyor yerel bazda halk bilmiyor
zaten kimin insan ticareti magduru oldugunu eger kisi kendi soylemezse. Eger
kisi siginma evine yerlestirilecekse siginma evi protokoller geregi yabancinin
bilgisi olmadan kimseyle paylasmiyor. Ben bu konuda Tiirk vatandaglarinin
tilkemizde sikinti yasayacagini diisiinmiiyorum. Ancak karsilasilmamig bir sey".
(A)

"Maalesef yurtdisinda insan ticareti magduru olmus Tiirk vatandaslarimiza dair
vada orada kalmus, elimizde hi¢bir bilgi yok. Neden kaynaklandigini bilmiyorum
ama bizde soyle eger kisi onay vermiyorsa kendi konsolosluguna bilgi vermemizi
bizde bilgi vermiyoruz bundan kaynaklida olabilir. Bilgi verilmesini oradaki

magdur ailem duyacak diye de, istemiyor olabilir. Bilmiyorum ama bu
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sebeplerden de kaynaklaniyor olabilir o yiizden elimizde hi¢ verimiz yok

actkeast”. (E)

H katilimcist ise, boyle bir vaka ile karsilasilmadigi icin 6zelestiride bulunmus
ve Arnavutlukta magdurlarin yasadiklart zorluklarin bir kisminin iilkemizde de,

yasanabilecegini diisiindiigiinii vurgulamistir:

"Yani agikcasi bu konuda bizim bir ¢alismamiz olmadi. Ben bunu gordiikten
sonra bashgi gordiikten sonra hani biraz eksik kaldigini da eksik kaldigimizda
bence diigiiniiyorum. Ciinkii gergekten vatandas olarak Tiirk vatandasinin
magdur tamimlanmasi da bizler tarafindan yapiliyor miidiirliik olarak yani su¢un
ozelligi  geregi  hani  biitiin  insanlar bu suca konu olabilecegi
degerlendirildiginden ayrim yapilmamis, yabanct uyruklu da olsa Tiirk
vatandas1 da olsa magdur tanimlamasi gé¢ idaresi tarafindan yapiliyor. Bu
baglamda magdur tanimlamast yapildiktan sonra Tiirk vatandasg ise, aile sosyal
miidiirliigii ile iletisime gegilerek siirecin onlar iizerinden takip edilmesi
saglaniyor. Simdi direk karsilastigimiz bir vaka olmadig: i¢in hani ¢ok fazla bir
sey soylemek istemiyorum ama bence az once saymis oldugunuz unsurlar,
tilkemizde de varligimi koruyabilecek konusurlar, iste toplumsal baski dislanma
uyum saglayamama meseleleri daha ailenin kabul etmemesi ben bunlarin
olabilecegini diistiniiyorum ama dedigim gibi ¢ok ¢alistigimiz bir alan olmadig
icin Ozelestiri de yapalim burada eksik kaldigimiz bir alan olmus. Evet, magdur
olarak tamimlanmis kisiler vardir ve muhakkak iilkemize gelmislerdir ancak
bunun gizliliginin saglaniyor olmasi bile buradaki hassasiyetin yiiksek oldugunu
gosterir. Bence bu onemli yani. Ciinkii bizlerde kisileri iilkelerine gonderirken
cok farkli tedbirler alyyoruz. Yani uygulamalardan biri yeri geldiginde ¢ok ciddi
anlamda risk varsa igte 3 tane farkli ucusa bilet alinip, hani hangi ucakla ya da

nereye gittigini de bilinmesini engellemek adina ¢alismalar yiiriitiiyoruz". (H)

Katilimcilara soru setimizdeki tiim sorular1 yonelttikten sonra onlara; Paylasmak
istediginiz herhangi bir ek bilgi var mi? , Sizin bize bir sorunuz var mi? sorularini
yonelttik ancak goriismenin uzunlugundan ve sorularin ¢oklugundan olsa gerek bu
sorulara sadece C, D, F, J katilimcilar cevap vermistir, katilimcilarin hepsi de farkli

konulara deginmistir:
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"Bizim burada ikilemde kaldigimiz seyler oluyordu... Zorla evlendirmeler var
¢ok fazla...15 yas alti zorla eviendirmeleri insan ticareti tammlamasi
vapabilirsiniz bakildigi zaman hani, ¢ocuklarda riza aranmiyor ama bizim
vaptigimiz tammlamamin adli makamlarda bir karsihigi olmuyor  ¢iinkii
cocugunu yiikseK yarart diye bir sey var bebegi de olmus oluyor o kadinin yada
0 kisinin aile biitiinliigii yada kisi diyor ki ben seviyorum hi¢hbir sey olsun
istemiyorum ona diyor, o durumda agamadigimiz seyler oluyor. Zorla
evlendirme ile insan ticareti acaba ayni seyler icine girmeli mi girmemeli mi?
girmeli ama iste bunun nasil empoze edebiliriz? nasil yapabiliriz? Bunlarla ilgili
nasil ¢alismalar yapilabilir? Mesela soyle vakalarda oluyor; esi kadini zorla
calistirtyor diyor ki evin bakimini yerine getirmiyor fuhus degil sadece adam
esini agwr kosullarda ¢alismaya zorluyor ¢op toplayicili kagit toplayiciligi falan
yaptiriyor, ¢ocuklarina da ayni sekilde tiim ¢ocuklari. Adam sadece ¢ocuklart
tiretim tesisi olarak kullanmis yani ben oyle diyorum 8 ¢ocugu var ve hepsi kagit
topluyor adam evde ¢ocuklari highir sekilde okula da géndermiyor goriisme
yaptigimizda iste diyor benim gegim kaynagim bunlar aslinda bu bir insan
somiiriisiidiir yani. Yani onerim burada insan ticareti magdur tanimlamasi
gelistirilebilir. Mesela birde su var, bize 3 tane kiz ¢ocugu ka¢ip geldi bizi
Suriye'ye gonderiyor abimiz, ne olur bizi zorla evlendirecekler biri 14 biri 15
digeri 17 yasinda falan.. Birilerini bulmugslar eger evlenmezseniz Suriye've gidin
Suriye de zaten evlendirecekler onlarda bizi STK dan duymuslar Gég¢ Idaresi
eviendirmeye engel oluyor diye duymuslar, diisiinebiliyor musunuz? Geliyorlar
iste biz evlenmek istemiyoruz siz bize engel olabiliyormussunuz diye iste hemen
onlart koruma altina aldik emniyeti ¢agirdik, cocuk evilerine gitmeleri gerekiyor.
Emniyetten gelen arkadaglara ben yarim saat boyunca insan ticareti vakasini
anlatmak zorunda kaldim ¢iinkii arkadaglar sunu diyor: bunlarin geleneginde bu
var yani bunlar kiiciik evieniyor. Bunlarin gelenegi degil burasi Tiirkiye
Cumbhuriyeti medeni kanun var, TCK var yani insan ticareti su¢u var iste para
karsiliginda birde hani direkt evlendirme de degil.. kiz diyor ki bende 20 bin lira
aldilar ablamdan 20 bin lira aldi.. aile zengin oluyor ve evienecekleri kisiler
kendilerinden 20 yas falan biiyiik insanlar ve 3. esleri olacaklar. Yani ailesinin

yapmast bunun insan ticareti vakast olmadigi anlamina gelmiyor". (C)
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C katilimcist maalesef son yillarda artan gegici koruma statiisiindeki Suriyeli
siginmacilarda siklikla goriilen ¢ocuk evlilikleri ve bu evliliklerde yasadaki acikliga

deginerek insan ticareti taniminin genisletilmesi gerektigini savunmustur.

"Tiirkiye'ye gelis sebepleri savas olmus burada itici faktorler cekici faktorler
cokta gegerli olmamis oluyor. Insan ticareti magdurlarimn tammlanmasinda
destek programlarmmin gegici koruma literatiiriine gore gegici koruma profiline
gore tekrardan bir revize edip degerlendirilmesinin gerekli oldugunu
diistintiyorum, magdur destek hizmetlerinde mesela sey var, hani goniillii geri
doniis var ama Suriyeli bir kisiyi siz goniillii geri doniis programina dahil
edemezsiniz. Bu kisiyi nekadar siire magdur destek programinda tutabileceksiniz
bu kisi gegici koruma kapsaminda ve Tiirkiye de yani buda bir sorun peki bu kisi
bunu istemedi e goniillii geri doniis de yaptiramiyorsunuz bu kisi ne olacak ne
yvapacaksiniz mesela? Genel hiikiimleri nasi uygulayacaksiniz? Yani gegici
koruma tarafindan tekrardan bir degerlendirilip bir revize edilmesi gerekiyor

sosyal destek unsurlarmmin'’. (D)

D katilimcist yine C katilimcist gibi gegici koruma statiisiindeki Suriyeli
siginmacilarla ilgili olarak, insan ticareti su¢ tanimimnin gegici koruma statiisiindekiler
icin ise yaramadigimi ve bu konuda tekrar bir tanimlama ve revizyon yapilmasi

gerektigini aksi halde sistemin kilitlendigini ifade etmistir.

"Bu ozellikle dedigim gibi koordinasyon ¢ok onemli is birligi ¢cok onemli. Bizde
bir koordinasyon da dedigim gibi bizim koordinasyon kurullarimiz var, her sene
bakan yardimcimiz baskanliginda merkezde toplaniyor ve bu kurulda tiim kamu
kurum ve kuruluslarindan iist diizey temsilcileri, sivil toplum kuruluslarinin
yvonetim kurullarindaki kigiler ve uluslararast kuruluglarin iist diizey temsilcileri
katilryor bu toplantida, yani sadece kamu kurum kuruluslar: diizeyinde degil, bir
sivil toplum kuruluslarint uluslararasi kuruluglardan da kisileri davet ediyoruz
bu toplantilara ki hep birlikte biz bu sugla miicadele yaparak tepki ortaya
koyalim. Bu kapsamda ayni zamanda 2020 yilinda 36 ilde toplanmig bu kurullar
ilk defa, gegen yil ise, 81 ilin tamaminda bu kurullar toplandi. Insan ticareti ile
miicadele koordinasyon kurullari kapsamda iller diizeyinde de bu biling
arttirtlmaya ¢alisiliyor ki, bize yénelik bildirimler artsin bizde bu kisilere

ulasmaya ¢alisalim ne kadar ¢ok miilakat, o kadar ¢ok magdur ¢ikiyor. Bizim
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miilakat diizeyinin inceledigimizde gecen sene 8000 miilakat almisiz. 8000
miilakatta. 402 magdur. Bu sene bakiyorsunuz daha simdiden kag¢ti? Size
soyleyeyim, gecen hafta cuma itibariyle soyleyecegim. Mesela daha 22/4/2022
tarihi itibariyle yapilan miilakat sayisi 6201 daha Nisan ayindayiz daha 4 ay
dolmadi. Yani gegen sene zaten tiim sene 8000 miilakatti ondan onceki sene
5000 vardi. Ciinkii biling arttikca bu suga yonelik miicadele artiyor.
Baktiginizda magdur tanimlama sayisinda 167 su anda daha dort ayda yani sene
sonuna kiyasladigimizda. Muhtemelen iste 500 ii geciyor zaten dyle goziikiiyor,
bu ek bilgi olarak soylersek bizim magduriyetimizin profilleri daha ¢ok
oncesinde dedigim gibi 2017 oncesinde birazda Ukrayna Rusya, Moldova
tilkeleri iken evet, simdi bakiyoruz Suriye uyruklu Afganistan uyruklu, Tiirk
vatandaslart da var ozellikle bu cocuk savas¢t tamimlamalarinin artmasindan

sonra ve Fas uyruklular bir donem yaygindi yine hala devam ediyor". (F)

F katilimcist insan ticareti ile miicadelede kurumlar arast koordinasyonun
Oonemine deginmis, koordinasyon ve farkindalik arttik¢a tanimlanan magdur sayisinin da
arttigini ifade etmistir. Ayrica magdurlarin milliyetlerine iliskin bilgilendirme yaparak
son yillardaki konjonktiirel go¢ dalgasiyla birlikte magdur profilleri ve milliyetlerinde
de, degisiklik oldugunu vurgulamistir.

"Maalesef Tiirkiye eskiden transit iilke konumundaydi ama maalesef son
zamanlarda hedef iilke konumuna geldi o da iste bizim en biiyiik
stkintilarimizdan bir tanesi ingallah nasil olur bilmiyorum énlemek icin. Kaynak
tilke, kaynak iilkede c¢alismalar yapmasi gerekiyor. Tiirkiye'nin baskasinin
politikasina ne kadar miidahalesi olabilir? Kendi dis politikamizi
ayarlayacaksiniz yani bir yandan mesela Endonezya Tiirkiye've artik kadin
gondermiyor. Tiirkiye've gelmek isteyen kadina izin vermiyor mesela c¢ikis
yapmasina izin vermiyor, bileti tek basina ¢ikacaksa kadin ya da iste baska
kadinlarla Tiirkiye'ye gelecekse bileti direk Tiirkiye ise, ¢ctkmasina izin vermiyor.
Yani niye? Ciinkii geliyorlar burada yine burada Tiirk ailelerin yaninda degil,
buradaki iste Arap ailelerinin yanina geliyorlar ve kéle gibi satilyyorlar iste o
evde hizmet ettiriyorlar bir sey. Mesela Ozbekistan ¢ok fazla cinsel sémiirii ve
Ozbekistan'dan buraya gelecek kadinlara soracaksin nereye gideceksin diye.

Yani gelmeden onu orada halletmen gerekiyor ya da iste ben buradan iste
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goniillii ve giivenli geri doniis yaptirdigim kadina orada ona bir hayat
sunmalyiz ki o kadin tekrar buraya gelmesin. Yani ben énemli olan ben bu
kadini buradan gondermek degil, o kadimin orada yasamasim saglamaliyiz ki o

tekrar buraya gelmesin”. (J)

Ik inceleme alaninda(il) Tiirkiye'nin insan ticaretinde hangi konumda (transit
tilke-hedef iilke) olduguna dair soruya kisa ve net bir bigimde hedef iilke cevabini veren
J katilimcist yine burada bu konuyla ilgili fikirlerini dile getirmis, Tiirkiye'nin insan
ticaretini daha magdur tlkemize girmeden, kaynak iilkede Onlemesinin gerektigini

vurgulamis, bu konuda Endonezya 6rnegini vermistir.

165



SONUC

Insan ticareti sucu iilkemizin i¢inde bulundugu jeopolitik konumun ve diinyadaki
konjonktiirel durumun bir sonucu olarak son yillarin giderek artan bir sosyal ve hukuki
sorundur. Bu arastirma, sosyal bir hukuk devleti olmanin getirmis oldugu sorumlulukla
bu sucla miicadelede, magdur perspektifinden bir bakis agisiyla magdurlara uygulanan
sosyal politika araclarinin etkinligini arastirmak ve anlamak icin katilimeir yonteme
bagvurarak yapilmistir. Arastirmamizin amagclari; genelde yok sayilan magdurlarin
gorlniirligiinii saglamak, 6zelde ise, insan ticaretinin en kapali kalan hususlarindan
olan sOmiiriinlin gerceklestigi siiregte magdurlarin neler yasadigini empati yaparak
onlar1 daha iyi anlayabilmektir. Bu baglamda sahada magdurlarla birebir ilgilenen,
onlarla miilakat yapan, onlar1 anlamaya calisan ve onlar1 magdur olarak tanimlayip
yasal bir statiiye kavusturan 14 gb¢ uzmani ile ¢alisilmig ve bir takim sonuglara

ulagtlmistir:

[k olarak masa basinda yazilan kanun ve yonetmeliklerin saha pratikleri olarak
uygulamada zaman zaman yetersiz kalabilecegini sdylemek yanlis bir yaklasim
olmayacaktir. Soyle ki; M katilimcisi bir insan ticareti vakasi ile karsilagtiginda belirli
gostergeler dahilinde magdur tanimlamasi yaptigini belirtmis ancak onu magdur eden
tacirlerin insan ticareti sugundan degil de, baska suc¢lar kapsamindan ceza aldigi i¢in
tekrar magduriyetlere davetiye ¢ikardigini soylemistir, “...herkesin bu konuda egitilmesi
gerekir. SGK denetmenlerine egitimler verilebilir, savcilara, hakimlere egitimler
verilebilir. Sorusturma, kovusturma agsamasinda ¢ok onemli ¢iinkii yani ben magduru
tammlryorum ama bu magdur, tacir bundan ceza almadigi siirece yani sadece magduru
korumus oluyorum ama tacirinde kovusturulmasi, sorusturulmast gerekir'. Yani agik ve
net bir sekilde bu sugla miicadelede sadece kanun ve yonetmeliklerin tek basina yeterli
olmadigi, kanunlarin uygulayicilarinin da, yeterli egitim seviyesinde ve farkindalikta

olmasi gerektigi ortadadir.

Diger bir sonug¢, ¢ikarilan kanun ve yonetmeliklerin ya da, uygulanan
politikalarin somut verilerle Olciilebilir olmast gerektigidir. Zira ekonomiden &rnek
verecek olursak alinan bir para politikast ya da, maliye politikas1 kararlart ¢iktilar
bakimindan rakamlarla oOl¢iilebilir bir 6lgek yaratirken, sosyal politikalarda bu 6l¢iit
genellikle goz ardi edilmektedir. Oysaki sosyal politikalarda da, alinan kararlarin ve

uygulamalarin etkinligini 6l¢menin bir takim yol ve yontemleri elbette ki mevcuttur.
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Yapilacak faaliyetleri belirlerken ilk olarak faaliyet iizerinde bir beyin firtinasi tarzinda
alaninda yetkili uzmanlardan bir ¢alisma ortami olusturup burada ¢aligma yapildiktan
sonra somut bir fikrin ortaya ¢ikmasi daha sonrasinda bunun fikir olarak kalmamasi ve
faaliyet olarak gergeklestirilmesi, ayni zamanda da, sonuglarinda goriilebiliyor ve test
edilebiliyor olmas1 gerekmektedir. Bu acidan insan ticareti ile sahada birebir miicadele
eden H katilmcisinin ifadeleri insan ticaretiyle miicadelede hayata gegirilen
uygulamalarin etkinliginin Ol¢iilmesi adina giizel bir o6rnektir; "...bizler burada
billboardlarda insan ticareti ile miicadele ve 157 YIMER yabancilar iletisim merkezinin
tamtimmi yapmak amaciyla billboardlar da afisler astik, bu afislerin sonuglarin
olcemedik. Evet, ¢ok onemli bir faaliyetti evet, Edirne'nin neredeyse bir¢cok noktasinda
insan ticareti afislerimiz yer aldi, biz bu afisleri gercgeklestirdikten sonra bu
bilinirliginin arttigim varsayalim ama yani biz hangimiz billboardlardaki afislere ¢ok
uzun bakiyoruz ki. Yani billboardlara afis asalim fikrinin olusmasint saglayan bir
altyapt olmasi lazim o altyapr onun sonug¢larint da éngoriiyor olmasi lazim, mesela yani
ben billboardlarimi astim akabinde bu anket ¢alismasinda yapacagim ya da iste
akabinde ben bunu su platformlarda sorgulayacagim neler oldugunun degerlendirip
raporlanmast da onemli. etkinligini ol¢ebilmek adina". Kisaca atilan adimlarin alinan
tedbirlerin verimliligini anket calismalar1 veya istatistiksel karsilastirma metotlart gibi
yontemlerle 6lgmemiz gerektigini ifade etmektedir. Bu minvalde diisiindiigiiniizde bu
tez caligmasinin da, makro dlgekte bir 6lgiit oldugunu sdéylemek yanlig bir yaklagim

olmayacaktir.

Bir diger onemli sonug, dinamik bir su¢ olan insan ticaretinin siirekli olarak
sosyal bir varlik olan insan gibi degisime ve doniisiime ugramasi yani evirilmesi
gercegidir: Gegmisi insanlik tarihi kadar eski olan insan ticaretinin goriiniimiiniin eski
caglarda kolelikle basladigini arastirmamizin birinci boliimiinde insan ticaretinin
tarihsel gelisimi ve etkileri bashigi altinda dile getirmistik. Sanayi devriminden sonra
emek sOmiiriisiine doniigen insan ticareti sucu Sovyetler Birliginin dagilmasinin
ardindan beyaz kadin ticaretine donilismiis, teknolojinin gelismesiyle birlikte tip
alaninda yasanan ilerlemelerle beraber organ ve doku ticareti vakalari goriilmeye
baslanmistir. Giiniimiizde ise, kiiresellesmenin, bolgesel ve i¢ savaslarin, ekonomik
buhranlarin etkisiyle ¢ocuk evlilikler, ¢ocuk savase¢ilar, ¢ocuk isciligi, cocuk fenomenler
ve zorla evlendirme gibi kavramlar goriilmeye baslanmistir. Ancak uluslararasi

literatlirde bu tanimlamalar heniiz yaygin degildir. Dolayisiyla uluslararasi andlagma ve
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protokollerle i¢ hukukunu sekillendiren iilkemizde de, heniiz uygulama pratikleri adina
bosluklar doldurulamamistir. Bu konuda somut 6rnek verecek olursak K katilimcisi:
"...sosyal medyada fenomen olan ¢ocuklar var aileleri tarafindan ben kendini ya ¢cocuk
video ¢ekiyor orada tiklaniyor, Youtube da yiizlerce izleniyor ve aile bundan bir kazang
elde ediyor bence bunun bir diisiiniilmesi lazim o ¢ocugun psikolojisine ne kadar
uygun? Bu durum ve ailenin sonugta kazang elde etmesi bence bunlar birazcik daha
insan ticaretinin yeni boyutlart iizerinde diisiintilmesi gereken seyler. Yani bildigimiz
pratiklerin disinda iste bu youtube daki fenomen c¢ocuklarimin ¢ocuklarin iste
fotograflart paylasilan ¢ocuklar daha kiiciik bebek mesela yani bir bebegin fotografini
paylasiyorsunuz onun iizerinden tikliyorsunuz ag¢tigimiz instagram sayfasinda ve
milyonlar kazaniyorsunuz. Yine ¢ocugunuzun iste tatildeki goriintiisiinii sunu bunu
paylasiyorsunuz onunla, simdi ben anneyim c¢alisan bir anneyim ben ¢ok rahatsiz
oluyorum bu durumdan agik¢ast ve aslinda ¢ocugumun vasitasiyla farkinda oluyorum
youtube kids indirmigiz mesela 5 yas grubunda bir ¢ocugun iste seyahat iste bizim
eskiden Aysegiil tatilde, yilbasinda sudur budur kitaplarumiz vardi simdi ¢ocuklarin
boyle partner boliimleri var bu g¢ocuklar bence bildigin ¢alistirtyorlar ve ailesi de
eminim bunun iizerinden bir kazang elde ediyor. Bence bunlarin mutlaka diizenlenmesi
lazim ve bunlarin da insan ticaretine konu edilmesi gerektigini diisiintiyorum agik¢asi
ben. Burada agik¢a goriilmektedir ki ilk inceleme alanimizda katilimcilarimizin kendi
ifadeleri ile bir insan lizerinden her tiirlii ¢ikar ve menfaat temin etmek olarak da
tanimlayabilecegimiz insan ticaretini, aileler kendi ¢ocuklari iizerinden ¢ikar ve menfaat
temin ederek gerceklestirmektedir. Heniiz resit olmayan, tertemiz hayal diinyalar: ile
gercek diinyanin acimasizhiginin farkin1 anlayamayan o masum ¢ocuklar, ileride
sonuglar1  Ongorillemeyen travmalarla karst karsiya kalma riskine maruz

birakilmaktadirlar.

Kanun ve yonetmeliklerde bu ve buna benzer insan ticaretine evirilen vakalarla
alakali olarak baska bir sonu¢ maalesef cocuk evliliklerin insan ticareti vakasi olarak
tanimlanamamasidir. I katilimcisinin ifadelerinden 6rnek verecek olursak; "...bizde
cocuk ¢ocuk evliliklerinin ¢ok sik goriisiiyoruz ama zorla evlendirilme ile
tammladigimiz ¢ok azdir. Ciinkii her ¢ocuk evlilik insan ticareti degil. Zorla
evlendirilme aslinda insan ticaretidir. Yani bir insanin siz 40 yasinda eviendirildigini de
bu insan ticareti su¢udur ki cocuk evlilik dedigimiz ne oluyor? 18 yas alti oluyor, 18 yag

altinda evlenen hepsi magdur olsaydi biz binlere ulasirdik. Ama savcilik gonderdigimiz
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dosyalart aile i¢i degerlendirmesi sonucu kimse ceza almiyor. Stkintimiz bu biz érnegin.
Ornek olarak séyliiyorum, 10 tane magdur tammiyorsak 1 tanesinin tacizcisi ceza
altyor ya almiyor. Bu konuda c¢ok eksigimiz var bu konuda. aile i¢i olarak
degerlendirilmesi yanhs. Ciinkii zorla evlendirilenlerde anne babast tarafindan
evlendiriliyor". Kanunumuzdaki eksiklikten dolay1 yapilamayan tanimlama net olarak

arastirmamizda ortaya ¢ikmistir.

Insan ticareti sugunun hukuki agidan cezalandirilmasi kapsamindaki bir diger
sonug, bir su¢ Tiirk Ceza Kanunu'na gore bir su¢ maddesinden degerlendirilirken diger
maddeleri kapsayan bir sug islendiginde yani farkli suglar ortaya ¢iktiginda sanik en
agir sugtan yargilanir ve ceza alir. Yani bir adami tehdit etmissinizdir, yaralamigsiniz
ama en sonunda dlmiistiir. Oldiiyse onun iizerinden ceza alirsmiz. Ancak insan ticareti
sucu uluslararas1 protokollerde bu sekilde tanimlanmamistir. Insan ticareti sugunun
cezalandirilmasi, asamalar1 da, dikkate alinarak katlanarak ilerler. Yani siz bir kisiyi
tehdit etmis, ona zarar vermis, yaralamis ve magdur etmisseniz uluslararasi protokollere
gore tacire verilecek ceza katlanarak biiylir. Ancak bu ibare TCK'nin 80 inci
maddesinde insan ticareti sugunu tanimlarken yer almiyor. Sadece 8 ila 10 yil arasinda

ceza Ongoriiliiyor. Bunu kanunumuzda bir eksiklik olarak kabul edebiliriz.

Arastirmamizin bir diger sonucu gecici koruma kapsamindaki sigmmacilar
hakkindaki hukuki bosluk iizerine. Bilindigi gibi iilkemiz Suriye'de yasanan i¢ savastan
otiirii son yillarda olduk¢a yogun bir diizensiz go¢ dalgasina maruz kalmaktadir. Bu
Suriyeli gé¢menlere uluslararasi andlagsma ve protokollerin bir geregi olarak gecici
koruma statiisii verilmektedir. Gegici koruma statiistindeyken tilkemizde insan ticaretine
maruz kalmis ve yapilan incelemenin ardindan magdur tanimlamas: almis olan
Suriyeliler i¢in maalesef hukuki bir bosluk mevcuttur. Calismamizin 6nceki
boliimlerinde agikladigimiz gibi, bir kisi insan ticareti magduru olarak tanimlandiginda
ona ii¢ farkli secenek sunulmaktadir. Ilki magdur destek programu, ikincisi goniillii ve
giivenli geri doniis ve bu ikisini de, istemeyen yabancilar i¢in genel hiikiimlere tabi
yabanct uygulamasi. Maalesef gecgici koruma statiistindeyken magdur tanimi alan
Suriyeliler hakkinda bu hiikiimlerden bazilar1 uygulanamamaktadir. "...eger ben
bunlarin higbirini kabul etmiyorum diyorsa da sen tilkemizdeki genel hiikiimlere tabisin
diyorlar ona gore islem yapiliyor kadinla ilgili. Ama bu gegici koruma kapsamindaki

kisilere bunlarin higchirini yapmadiginda ne yapacaksiniz mesela? Nasil destek
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saglayabileceksiniz? Sistem kilitleniyor. Bu konuda bir karar verilirse daha iyi olur diye
diigtiniiyorum, biz bu gegici koruma kapsamindaki magdurlar: tanimliyoruz sonrasinda
da uzay boslugunda dolaniyor yani". D katilimcisinin ifadelerinden de sorun net bir

bi¢gimde anlasilmaktadir.

Calismamizin ortaya ¢ikardigi en ilging sonug ise, yurtdisinda insan ticareti
magduru olarak iilkemize donen kaydedilmis herhangi bir Tiirk vatandasinin
olmamasidir. Sugun dogas1 geregi bu miimkiin degildir. Ancak kayitlara gegmis bdyle
bir vakanin olmamasi uluslararasi andlagsmalarla uygulanan goniillii ve giivenli geri

doniis programinin etkinligini ve islerligini kanitlamaktadir.

Ozetleyecek olursak, insan ticaretiyle miicadelede uluslararasi literatiirde
Ingilizce anlamlarinin kisaltmalar1 olan 3P(Prevent, Protect ve Prosecution) yani;
onleme, koruma ve cezalandirma yaklasimi hakimdir. Ulkemiz de insan ticareti ile
miicadelede uluslararas1 andlasma ve protokollere taraf olmustur. Ozellikle 2013 yilinda
Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmus ve insan ticaretiyle miicadelede her yil artan bir
verimlilikte biiyliik bir ivme yakalamay1 basarmistir. EKim 2021 de, Genel Midiirliik,
Baskanlik seviyesine cikarilarak Gog Idaresi Genel Baskanligi admi almis bu sayede
gerek insan ticareti gerekse goc¢ ve onun getirdigi tiim sorun alanlar1 ile miicadeleye
farkli bir boyut kazandirilmistir. Belki de, ilerleyen yillarda Bakanlik seviyesine dahi
¢ikarilabilecegini O6ngdérmekteyiz. Taraf olunan andlasma ve protokoller hizla ig
hukukumuza c¢esitli kanun ve yonetmeliklerle entegre edilmistir. Bu konuda geligmis
tilkelerden hicbir eksigi olmamasina ragmen maalesef ABD'nin her yil yaymladig: tilke
raporunda siyasi ayrimcilifa tabi tutulmaktadir ve iilke kategorisi baglaminda 2.
basamak iilkeler igerisine sokulmustur. Elbette her iilkede oldugu gibi Tiirkiye'de de, bu
sugla miicadelede eksik kalinan hususlar mevcuttur. Bu eksik kalan alanlarin genel
olarak kanunlar ya da, yonetmeliklerden kaynaklandigini sdyleyemeyiz. Kanun ve
yonetmeliklerimizde yukarida belirttigimiz ufak tefek bosluklar disinda bir eksiklik
yoktur. Ancak dinamik bir sug olan insan ticaretinde sug da, tacirler de, her sugta oldugu
gibi degisik yol ve yontemler bulmaktadir. Ulkemizde bu degisik yol ve yontemlere
hizli entegrasyon konusunda ufak tefek sorunlar oldugunu sdyleyebiliriz. Son olarak
masa basinda yazilan kanun ve ydnetmeliklerin teorinin Otesine gecemeyerek pratikte
magdurlara uygulanmasinda farkindalik, bilingsizlik ve egitim eksikliginden kaynakli

aksakliklarin yagandigini sdyleyebiliriz.
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Son olarak bilindigi tizere bir arastirmada en énemli unsur, ¢alismanin akademik
literatiire getirdigi katkidir. Bir arastirmanin bulgular1 ve temel argiimanlari ne kadar
orijinal ve yenilik¢iyse, ¢alisma literatiire o dlgiide katki saglar. Bir caligmanin literatiire
genel olarak ii¢ farkli akademik katkisindan s6z etmek miimkiindiir. Bunlar; ampirik,
teorik ve yontemsel katkilardir. Bu katkilardan en az birini saglayan c¢alismanin
akademik olarak degerinin yliksek olmasi ve daha sonra yapilacak olan gelecek
caligmalara 151k tutmasi kac¢iilmazdir. Ampirik katki, arastirmalarda en sik goriilen
katki tiirtidiir. Arastirmada ortaya ¢ikan bulgularin analizi sonucunda literatiirdeki bir

tartismaya yeni bir bakis agis1 getirilebilir.

Calismamiz ampirik katki baglaminda incelendiginde ise; sahada insan ticareti
magdurlart ile bire bir goriisiip magdur tanimlamasi yapan go¢ uzmanlari ile "Kritik
Durum Orneklemesi" amagli orneklem yontemiyle "standartlastirilmis acik uglu
goriigme" gergeklestirilmis  ve olgu bilim (fenomenoloji) deseni ile yorumlanan
verilerden Tiirkiye'nin insan ticareti ile miicadelede pratikte verimli ve etkin bir sekilde
miicadele ettigini ancak kanunlar nezdinde bosluklar, kamudaki diger personelin egitim
ve farkindalik eksiklikleri gibi ufak tefek nedenlerden dolayi bir takim sorunlarin
bulundugu 6nemli glincel ampirik bulgulardir. Diger bir ifade ile bu ¢alisma, literatiiriin
gozden kacirdigr bir takim meseleleri ampirik tartismalarla daha goriiniir hale

getirmistir.

Akademik bir ¢alismada goze carpan bir diger onemli katki ise, teorik katkidir.
Belli bir teorinin argiimanlarini sorunsallastirma ve ileriye tagima amact giliden
calismalar literatiire 6nemli katki sunmaktadir. Ozellikle kullanilan teorik yaklasim,
odaklanilan konuya ilk defa uyarlaniyorsa, o zaman calisma teorinin agiklama giicii test
ederek teorinin rafine edilmesine ve dolayisiyla literatiire katki sunabilir yani diger bir
ifade ile teorinin temel argiimanlar: farkli vakalar {izerinde test edilir. Buradan hareketle
aragtirmamizda, insan ticareti olgusunun genel geger teorileri 14 farkli gé¢ uzmaninin
yasadig1 farkli tecriibe ve farkli vakalar lizerine sorulan sorularla ilk defa test edilmis,
hakim literatiiriin aksine insan ticaretinin yeni goriiniimlerine odaklanarak siirekli
evirilen glincel bir su¢ oldugunu ortaya ¢ikarmis ampirik olarak da, literatiire yenilik

getirmistir.

Yontemsel katkiya gelindiginde ise, ¢calismamizda tarafimizca gelistirilen soru

seti kullanilarak go¢ uzmanlari ile toplam 574 dakika 45 saniye goriisme yapilmistir.
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Yapilan bu goriismelerin yaziya dokiilmesinden(desifre/transkripsiyon) 181 sayfa veri
elde edilmistir. Bu sayede orijinal bir veritabani olusturulmustur. Olusturulan bu
veritabaninin baskalar1 tarafindan da, bilimsel arastirmalarda kullanilabilir olmasi

calismamizin yontem bazinda literatiire sagladigi en biiyiik katkidir.
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EK-2. Uzmanlarla Yapilan Tarafimizca Gelistirilmis Demografik Anket ve Soru Seti
DEMAOGRAFIK ANKET
Liitfen asagidaki bilgileri doldurun,
1. Mesleki Tecriibeniz (liitfen birini daire igine alin):
0-1y1l
2-5 yil
6-10 yil
10 y1l ve iizeri
2. Cinsiyet (liitfen birini daire i¢ine alin):
Erkek
Kadin
3. Yagimiz (liitfen daire i¢ine alin):
29 veya daha az
30-39
40-49
50-59
60 ve lizeri
4. En yiiksek tamamlanmig egitim seviyeniz nedir?
Lise
Lisans
Yiiksek Lisans
Doktora
MULAKAT SORULARI

Bu roportaj, Tiirkiye'deki Insan Ticareti ile ilgili bakis acimiza iliskin bir dizi

soru icerecektir. Bu sorular, arastirmanin ii¢ ana inceleme alani ile ilgilidir:

(I1) Insan Ticareti konusundaki bilgi diizeyini tanimlamak.



(I2) Insan Ticareti magdurlarinin belirlenmesiyle ilgili zorluklar1 tanimlamak.
(I3) Sosyal Politika araglarmin etkinligini anlamak.

(I1) Bilgi Diizeyi Sorulari

1. Insan ticareti hakkindaki bilgi diizeyinizi nasil degerlendirirsiniz?

Cok Diistik Diisiik Orta Yiiksek Cok Yiiksek

2. Insan ticareti nedir?
3. Sizce insan ticaretinin temel sebepleri nelerdir?
4. Tirkiye'de genellikle insan ticaretinin ortaya ¢ikis sekilleri nelerdir?

5. Tiirkiye insan ticaretinde hangi konumdadir? Transit bir gecis lilkesi midir yoksa

hedef midir?
6. 5237 sayili TCK’ da insan ticareti sugu nasil ele alinmistir?
7. 6458 sayili YUKK’ da insan ticareti magduru nasil ele alinmistir?

8. Insan ticareti konusunu ele alan uluslararasi protokol ve anlagmalar nelerdir ve neleri

igermektedir?

9. Tiirkiye'de Insan Ticareti ile ilgili resmi istatistikleri biliyor musunuz, yani her yil
resmi olarak ka¢ Insan Ticareti vakasi kaydediliyor? Bu fenomenin biiyiikliigii

hususunda bir tahmininiz var mi1?

10. Tiirkiye'de resmi olarak kaydedilen Insan Ticareti vakalarmn iilkede gergekte
meydana gelen Insan Ticaretinin boyutunu dogru bir sekilde yansittigini diisiiniiyor

musunuz?

(i2) Magdurlarin Belirlenmesi ile ilgili Sorular

11. Insan ticareti magduru kime denir?

12. Insan ticareti magduru kisiler bu suga nasil dahil olmaktadir?

13. Insan ticareti magduru olabilecegi diisiiniilen kisiler ile karsilasildiginda neler

yapilmas1 gerekmektedir?



14. Insan ticareti magdurlarin belirlerken ne gibi giigliiklerle karsilastiniz?

15. insan ticareti muhtemel magdurlar ile nasil miilakat gergeklestirilmelidir, nelere

dikkat edilmelidir?
16. Magdur kimliginin iyilestirilebilecegini diisiinliyor musunuz?

17. Insan ticareti ile miicadele aktdrlerinin insan ticareti konusunda meslek igi egitime
ve gelisime ihtiyact oldugunu diislinliyor musunuz? Varsa, neye ihtiyag oldugunu

diistinliyorsunuz?
(i3) Sosyal Politika Araclan ile Ilgili Sorular

18. 29656 sayili Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda

Y onetmelik kapsaminda insan ticareti magdurlarina sunulan hizmetler nelerdir?
19. Sizce Tiirkiye Insan Ticareti ile ilgili nasil bir sosyal politika izlemelidir?

20. Sizce insan ticareti magdurlarina yaklasim konusunda gorevlilere, bireylere ve

topluma diisen gorevler nelerdir?

21. Sizce internet, cep telefonlar1 ve sosyal medya gibi teknoloji insan Ticareti i¢in bir

arag olarak nasil kullaniliyor?

22. Insan Ticaretini 6nlemek ve magdurlara daha iyi hizmetler sunmak igin teknolojiyi

kullanmanin yollar1 nelerdir?

23. Tiirkiye'nin insan ticareti ile miicadelede uyguladigi politikalar1 bir uzman goziiyle

genel olarak nasil degerlendiriyorsunuz, sizce yeterli mi?

Cok Diisiik Diisiik Orta Yiiksek Cok Yiiksek

24. Insan Ticareti ile miicadelede gelismis iilkelerin(Her yil yaymlanan A.B.D Insan
Ticareti Raporundaki Tier-1Ulkeleri) ¢abalar ile Tiirkiye'nin ¢abalarini kiyasladigimizda

neler sdylersiniz?

25. Tiirkiye'ye dénen yurt disinda Insan Ticareti magduru olmus vatandaslarimizin
yeniden entegrasyonuna yonelik yasadiklart sosyo-ekonomik, yasal ve kurumsal

zorluklar nelerdir?



26. Paylagmak istediginiz herhangi bir ek bilgi var mi1?
27. Sizin bize bir sorunuz var mi?

Katiliminiz i¢in tesekkiir ederim.



