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OZET

Devletler, maliye politikasinin bir dah olan vergi politikasim ¢esitli
amaglan gerceklestirmek i¢in kullanmaktadirlar. Vergi politikasinin, en
eski amaci olan mali ama¢ yaninda, gelir dagiiminin diizeltilmesi,
konjektiuirel dalgalanmalarin giderilmesi ve biuiytime politikasinin
gerceklestirilmesi gibi amacglarla devletler vergi politikasindan

yararlanirlar.

Biz de bu c¢ahsmamizda Turkiye'de 1980-1995 doéneminde
uygulanan vergi politikalarin beser yillik devrelerle inceledik.
Inceledigimiz dénemlerde goriildil ki, Tiirkiye belirli bir vergi politikasi
gutmemektedir. Sik sik vergi kanunlarinda degisiklik yapllmakta,
miukellefler mevzuati takip etmekte giclik cekmektedirler. Yapilan
degisiklikler de mali ama¢ 6n planda tutulmasina ragmen, vergilerin
kamu harcamalarini karsilama oraninda ciddi bir artis getirilemedigi

gibi vergi yukiinde de énemli bir degisme goriilememigtir.

Belirtilen bu sebeplerle vergi politikasindan, Turkiye'nin yeterli
derecede faydalanamadigim gérmekteyiz. Ileriki donemlerde ise, vergi
politikasindan beklenen faydanin saglanabilmesi icin; istikrarh bir vergi

politikasimin uygulanmas: gerekmektedir.



ABSTRACT

States use tax policy, a branch of financial policy, to achieve
various aims. They use tax policy with such aims as improving the
distribution of income, removing conjectural fluctuations, and
achieving expansion policy, besides the financial aim which is the

oldest aim of tax policy.

In our study we have examined the tax policies which were applied
during the 1980-1995 period in five-year terms. It has been observed in
the terms examined that Turkey does not have a specific tax policy.
Frequent amendments are made to tax laws, and taxpayers have

difficulty in following the existing laws.

Although financial aim is in the foreground in the amendments
made, neither a serious increase has been achieved in the proportion
that taxes meet public spending nor an important change has been

observed in the burden of taxation.

For the reasons stated above, we see that Turkey cannot benefit
from tax policy in a sufficient degree. In order to get the expected
benefit from tax policy in the coming terms, a steady tax policy needs to

be applied.
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GIRIS

Guniumiizde devletler, iktisadi ve sosyal gelismeyi temin amaci ile
ekonomik hayata miidahale etmektedirler. Bu miidahalelerde diger
iktisat politikalar: ara¢lan yaninda, maliye politikas: araglan da buyik
olciide kullanilmaktadir.

Maliye politikasi, ekonomiye miidahalede 6zellikle kamu
harcamalar ve vergileri kullanmaktadir. Kamu harcamalarimin biuyik
bir kismm ise vergilerle karsilanmaktadir. Vergiler bu mali amacin
yaninda gelirin yeniden dagilimini saglamada, konjektiirel
dalgalanmalar: gidermede, biiyiime politikasina iligkin olarak ve diger

amaclarla kullanilmaktadair.

Bilindigi gibi, vergi “kamu yoénetimince kamu gereksinmelerini
kargilamak amaciyla, belirli bir hizmet karsiigy olmaksizin yasaya
dayall olarak zorla alinan paralardir’l. Devlet bu yolla, vergileme
yetkisini kullanarak kamu kesimine, yukarida belirttigimiz amaglar icin

piyasa ekonomisinden gelir aktarmaktadir.

Boylece devletin vergilemeyle guttiigii amag ve vergileme yetkisini

kullamig bicimi, vergi politikasini olugturmaktadir. Diger bir deyigle,

1 Aykut Herekman, Kamu Maliyesi, Cilt 2, Seving Matbaasi, Ankara 1988, s. 6.
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“Kamu giderleri veya biitce denkligiyle genellikle bag kurulmaksizin,
vergi gelirleri veya vergi dis1 gelirlerin artirilmasi veya eksiltilmesi

seklinde izlenen politikaya vergi politikasi denir"2.

Hukumetler vergi politikalarini belirlerken cesitli sinirlamalara
tabidir. Bu sinirlamalar, yasal ve ekonomik sinirlamalarla birlikte,
baski gruplan dedigimiz sendikalar ve meslek odalar:1 gibi faktorlerle
gerceklesmektedir. Ayrica, tilkelerin kendi i¢ bunyeleri disinda, tilkelerin
gé§itli sekillerde meydana getirdigi entegrasyonlar da vergi politikasim
tilkelerin bagimsiz bir gekilde uygulamalanm engellemektedir. Ornegin,

Avrupa Birligi tilkeleri Katma Deger Vergisi'ni uygulamak zorundadirlar.

Tarihsel gelisim siiresi i¢inde bir¢ok alanda degisiklik oldugu gibi
iktisadi dusuncelerde de degisiklikler olmustur. Bu duslnce

degisiklikleri de vergilerin kullamim amaclarim degistirmistir.

Klasik iktisadi diisiinceye gore, devletler sadece giivenlik ve adelet
gibi temel hizmetleri ger¢eklestirmelidir. Boyle bir diisiincede, devletin
ekonomiye miidahalesi diistintilemez. Devletler dogal olarak bu iktisadi
dusiinceye gore; vergiyi temel hizmetlerin finansmanim saglamak igin

kullanmaktadir.

1929 yilina kadar klasik dustinceyi yetersiz kilacak bir gelisme
olmamisti. Fakat 1929 yiminda yasanan ekonomik buhranla birlikte,
devletin ekonomiye miidahalesi giindeme geldi. Artik piyasanin kendi
kendine miukemmel bir gekilde islemedigi gorialdii. 1930'lardan sonra ve
ozellikle J.M. Keynes'in gikardigi Genel Teori ile birlikte diger maliye
politikas1 araglar1 yaninda, vergilerin de ekonomiye miidahalede

kullanilmas:1 gindeme geldi. Vergiler ekonomik ve toplumsal hayata

2 Akif Erginay, Kamu Maliyesi, Turhan Kitabevi, Ankara 1987, s. 329.



miidahalede gittikge artan oranda kullanilmaya baslandi. Bu da
klasiklerin aksine, vergilerin mali amaclar disinda da kullanilabilecegini

gosterdi.

1970’li yillara kadar ekonomide hakim olan Keynesyen goriisler, o
yillarda etkinligini yitirmistir. Bu olaylar: Vietnam Savasi, dolarin
devaliasyonu ve Opec Soklan seklinde ozetlenebilir. Bu yillarda hem
enflasyonun hem de igsizligin bir arada goriilmesi maliye politikas

arac¢larinin tartisiimasina neden olmustur.

1980’li yillara ulasildiginda ise artik mudaheleci goriisten

uzaklagilmaya baglanmigtir, yeni arayiglara gidilmistir.

Diinya tilkelerinde goriilen ekonomik gelismeler, Tirkiye'yi de
etkilemigtir. Yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyeti'nin ilk yillarinda liberal
goriis hakim iken, 1930'lu ve 1940’1 yillarda artik devlet ekonomiye
artan oranda miidahale etmekte, dolayisiyla maliye politikasim etkin
olarak kullanmaktaydi. Tkinci Diinya Savasim takip eden yillarda
maliye politikasimin etkin olarak kullanilmamasi yolunda yine liberal
gorus hakim olmustur. Bu goraste 1960’1 yillara kadar siirmiis, izleyen
yullarda devletin ekonomiye miidahalesi gerektigi ve ekonomiye belli bir
plana dayanarak yon verilmesi gerektigi yolunda dusinceler

olusmustur.

1980’li yillarda yine liberal gérus hakimiyet kazanmastir.
Ekonomiye miidahaleci goriisten uzaklasilmustir. Vergi politikas1 da
kamu kesimini vergi geliri elde etmekte mahrum birakacak bir tegvik

politikasina déontismustiir.



Calismamizin esasini 1980-1995 yillar1 arasinda Turkiye'de
uygulanan vergi politikalar1 olusturmasi nedeniyle kisaca Ttiirk Vergi
Sistemi geligimi tizerinde duracagiz. Daha sonra ise, 1980-1995 yillan
arasinda Turkiye'de uygulanan vergi politikalarini, beser yilhk devreler
icinde inceleyecegiz. Sonucta ise ¢calismanin genel bir degerlendirilmesi

yapilmaktadir.



Birinci Bélim
TURK VERGI SISTEMININ GELISIMI

1980-1995 yillan arasinda Turkiye'de uygulanan vergi politikalarim
incelemeden 6nce bu bélimde Tiirk Vergi Sistemi'nin gelisimine kisaca

deginilecektir.
1. VERGILENDIRME YETKISI

Devletler, toplum i¢indeki diger giiclerden ayr olarak emretme ve
zorlama giiciine sahiptirler. Bu giici kullanarak, iilke Gizerinde yagayan
gercek ve tiizel kigilere yerine getirilmesi zorunlu emirler verebilirler. Bu
emirleri verebilmek icin ise, baz yetkilere sahip olunmasi gerekir. Bu

yetkilerden birisi de vergilendirme yetkisidir.

“Vergilendirme yetkisi; devletin tlke tizerindeki egemenligine
dayanarak, vergi alma konusunda sahip oldugu hukiki ve fiili gictidar.
Bu yetki, devletlerin varlik kosuludur.”3

Devletler vergilendirme yetkisini kullanirken, cesitli simirlamalara
tabi olmaktadirlar. Vergilerin yasa ile diizenlenmesi bu sinirlamalardan

biridir. Verginin yasa ile diizenlenmesi ya da verginin yasalhg ilk kez

3 Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, Kazanci Hukuk Yaymlan, istanbul 1982, s. 3.



Buyuk Britanya'da uygulanmistir. Vergilendirme yetkisinin
sinirlandirilmasi, oncelikle iliskin bulundugu devletin temel anayasa
ilkeleri ile simirhdir. Maliye ve Vergi Hukuku'nun ana kurallan da bu

nedenle anayasada yer almaktadir?.

Anayasa ilkelerinden ayri olarak, bazi nedenlerle de devletler
vergilendirme yetkisini o6zgiirce kullanamamaktadirlar. Devletin
egemenligi gibi, onun icerdigi yetkilerden biri olan vergilendirme yetkisi
de kural olarak devletin tilkesinin sinirlan i¢inde gegerli olmaktadir.
Fakat devletler vergﬂendirme yetkilerini uluslararas: veya uluslariistii
ekonomik biitiinlesmelere katilmalar1 sebebiyle de oézgiirce
kullanamamaktadirlar. Bu simirlandirma, bu yetkinin tye devletler
arasmda belli alanlarda kullammmindan vazge¢me ya da ekonomik
bitinlegsme sonucu olusan kurumlara devredilmesi seklinde
olmaktadir. Bashca ekonomik biitiinlesme cesitleri olan serbest ticaret
boélgesi, gumriuk birligi,;ortak pazar, ekonomik ve parasal birlikte,
devletler egemenliklerini ve buna paralel olarak vergdilendirme yetkilerini

srasiyla artan yogunlukta simirlandirirlar®.

Tuam bu aciklamalar 15181 altinda diyebiliriz ki, devletin
vergilendirme yetkisinin simirlandirilmasinda esas anayasal sinirlar
olmahdir. Ancak bu sekilde devlet, sosyal devlet ve hukuk devleti
olmanin gereklerini tasiyarak vergilendirme yetkisini toplum yararim
gozetecek en iyi sekilde kullanabilir. Biz de, kisaca diger anayasalarda
vergilendirme yetkisine degindikten sonra, esas olarak 1982 Anayasasi

uizerinde vergilendirme yetkisine deginecegiz.

4 Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tirk Vergi Sistemi, Filiz Kitabevi, Istanbul 1981,

s. 7.
Ali Cimat, Vergilendirme Yetkisi ve Demokrasi ile Iligkisi-1I, Vergi Raporu, Ekim-
Kasim 1996, s. 52.



Turkiye Cumhuriyeti'nin ilk Anayasas: olan 1921 Anayasasi'nda:
butun yetkilerin Millet Meclisi'nde toplanmasi nedeniyle,

vergilendirmeye iliskin herhangi bir madde yer almamaktadar.

1924 Anayasasr'nda ise; vergilendirme yetkisine iliskin diizenleme,
Tuarklerin Kamu Haklarn1 baghg altinda 84 ve 85. maddelerde yer
almaktadir.

84. maddede; vergi, devletin umumi masraflarnina halkin istiraki
olarak tanimlanmistir®. Aynca bu esasa aykin1 olarak, gercek ve tiizel
kigiler veya onlar adina resim, asar ve bagka vergiler alinmasi

yasaklanmstir.

85. maddede de; vergilerin ancak kanunla salinip alinabilecegini;
Devletge il 6zel idarelerince ve belediyelerce alinagelmekte olan resim ve

vergilerin, kanunlan yapihincaya kadar alinacag belirtilmigtir”.

9.7.1961 Tarih ve 334 Sayili Kanun'la kabul edilen 1961
Anayasasi'nda ise, vergilendirmeye iliskin hiikiimler, Siyasi Haklar ve
Odevler baghgim tasiyan Dérdiincii Bélimde, Vergi Odevi baghg
altinda 61. maddede belirtilmistir. 61. madde; Herkes kamu giderlerini

karsilamak tizere, mali giiciine gore vergi 6édemekle yukiumluadir.

Vergi, resim ve harg¢lar ve benzeri mali yukiamlilukler kanunla

konulur.

Yilmaz Aliefendioglu, Vergileme Yetkisi ve 1980 Sonrasi Tiirk Vergi Politikasi, Vergi
Diinyas1, Say1 33, Mayis 1984, s. 5.

Nezih Varcan, Tiirkiye'de Vergi Politikalarimin Olusumu, Anadolu Universitesi
Yayinlan No: 208, Eskisehir 1987, s. 26.



20.1.1971 Tarih ve 488 Sayil1i Kanun'la, 61. maddeye bir fikra
eklenerek, Bakanlar Kurulu'na Kanun Kuvvetinde Kararname cikarma
yetkisi verilmigtir. Anayasamin 61. Maddesine eklenen bu fikrada:
kanunun belli etti§i yukar1 ve asagi hadler i¢cinde kalmak, dl¢ii ve
esaslara uygun olmak suretiyle, vergi, resim ve harclarin muafiyet ve
istisnalariyla nispet hadlerine iliskin hikitmlerde degisiklik yapmaya,
Bakanlar Kurulu yetkili kihnabilir hitkmii yer almaktadir.

Son Anayasamiz olan; 7 Kasim 1982 Tarih ve 2709 Sayih Kanun'la
kabul edilen 1982 Anayasasi’min “Siyasi Haklar ve Odevler” baghgim
tasiyan Ikinci Kisim, Dérdiincii Béliimiiniin “Vergi Odevi” kenar baghkh

73. maddesine gore;

Herkes, kamu giderlerini karsilamak uzere vergi 6demekle

yitkiimladiir.

Vergi yiuikiuniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin

sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukumlilakler, muaflik,
istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiiktimlerinde kanunun
belirttigi yukari1 ve asag sinirlar i¢cinde degisiklik yapma yetkisi
Bakanlar Kuruluna verilebilir.

Gortlilecegi tizere maddenin ilk iki fikras1 dar anlamda, 3. ve 4.
fikralar: ise; genis anlamda vergi kavramimdan hareket etmistir. Dar
anlamda vergi, devletin kamu gelirleri arasinda sadece bu tiire iligkin
oldugu halde, genis anlamda vergi, devletin kamu harcamalarim
karsilamak tizere koydugu ve kamu giiciiniin kullamimina dayanan her

gesit mali yikiumlaligh kapsamina alr.



Yukarida belirttigimiz 73. madde metnine gore; 1961

Anayasasi'ndan pek farkh olmayan vergileme ilkeleri ise sunlardir:

1. Herkes vergi ddeyecektir. Herkes deyimiyle iilkede yasayan tiim
insanlar degil, mali guicii yeterli olan, vergi yasalarinin, vergiye

bagladiklar olayla ve durumla iliski kuran kisiler anlatilmaktadar.

2. Vergi kamu giderlerini karsilamak amaciyla alinmahdir. Kamu
gideri ise, kamu tiizel kigilerinin yaptiklan harcamalardir. Toplanan
vergiler ancak kamu giderleri i¢in harcanabilir ve bir kamu gideri
yapilmayacaksa vergi de yoktur. “Nitekim Anayasa Mahkemesi kararlan
da bu ydndedir. Ornegin mahkeme, 02 Subat 1971 tarihli karannda
siyasi partilerin kamu kurumu olmadiklarindan bahisle devlet yardum

almalarini o tarihte Anayasa'ya aykin bulmustu.”®

3. Miikellefler vergiyi mali giiclerine gore ddemelidir. Mali gug,
kisinin sahip oldugu para ve serveti icerir. Verginin mali giice gore
odenmesi, adalet ve esitlik ilkelerine dayanmakta ve sosyal devlet

anlayisia uygun diusmektedir.

4. Vergi ve benzeri mali yiktimliiliikler yasayla konulur, degistirilir
veya kaldirilabilir. “Buna verginin kanuniligi prensibi diyoruz.”® Buna
gore devlet, zor unsuru iceren mali ytikiimlulikler koyarken, ya da vergi
muafhik ve istisnalan getirirken mutlaka yasa ¢ikarmak zorundadir.
Verginin temel unsurlan ile ilgili duzenlemeler, Anayasa'nin istisna
hukumleri sakh kalmak kosulu ile ancak yasa ile yapilabilir. Bu
nedenle vergilendirme iglemleri yasalara uygun olmal, vergi idaresi ve

gorevleri yasayla diizenlenmeli ve bu islemlere yarg: yolu ac¢ik olmalidir.

8 N. Kemal Giindiiz, Verginin Anayasal Cergevesi, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1 78,
Mart 1995, s. 109.

9 Serafettin Aksoy, a.g.e., s. 13.
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Ancak verginin kanuniligi ilkesinin istisnasi vardir ve bu, Anayasa
maddesinin kendisinde mevcuttur. Buna goére, her ne kadar vergi, resim,
harg¢ ve benzeri mali yiikimlialikler ancak kanunla konulur, degistirilir
ya da kaldirilirsa da, bunlarnn muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlara iligskin hiukamlerinde kanunun belirttigi yukan ve asag:

smurlar icinde degisiklik yapma yetkisi Bakanlar Kurulu'na verilebilir.

Fikra metninden de anlasilacagi uzere; Bakanlar Kurulu'na
verilebilecek yetki ancak yasanin kendisinde mevcut olmasi gereken
yukar1 ve asag smurlar i¢inde degisiklik yapmakla simrhidirl0, Bu
durumda Bakanlar Kurulu, kaynag1 yasama organinda bulunan bagh
bir yetkiyi kullanmaktadir. Boylece, Bakanlar Kurulu ekonomik
kosullar geregi olarak, hizla ahnmasi gerekli vergi énlemleri konusunda

onemli sayilabilecek bir olanaga kavusmustur.

Verginin yasalhg: ilkesi ile ilgili bir diger ézellik, bu konuda Kanun
Hukminde Kararname ¢ikanlamamasidir. Ancak, Anayasamin 121 ve
122. maddelerine gore; olaganiistii hal veya sikiydnetim durumlarinda
Cumhurbagkan’min baskanhginda toplanacak Bakanlar Kurulu temel
haklarin timinit Kanun Hiukminde Kararnamelerle dizenleme

yetkisine haizdir.
2. GELIR UZERINDEN ALINAN VERGILERIN GELiSIMIi

Gelir Uizerinden alinan vergilerin gelisimini, Gelir Vergisi'nin tarihi
gelisimi ve Kurumlar Vergisi'nin tarihi gelisimi olarak iki alt baslikta

inceleyecegiz.

10 N, Kemal Giindiiz, a.g.e., s. 110,
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2.1. Gelir Vergisinin Tarihi Gelisimi

Tarkiye'de Gelir Vergisi gercek anlamda 1950 yilinda
gerceklesmigtir.

Osmanh Imparatorlugu'nda 1863 yilindan itibaren ticari ve sinai
kazancglarla, serbest meslek erbabimin tcretlerinin gelirlerini
vergilendirmek i¢in bazi denemelere girilmistir. Bu denemeler 1907
yihnda sonug vermis ve karine usuliitnde Temetti Vergisi uygulanmaya
baslamistirll. Bu vergi objektif nitelikte ve karine usuliine tabi bir

randiman vergisiydi.

1925 yiiinda Asar'in kaldirilmasi ile hiikiimet biiytik bir vergi kaybi
ile karsilasilmig, bu kaybin telafisi i¢in Temettii Vergisi kaldinlarak, o
devir i¢in modern sayilabilecek Kazang¢ Vergisi 1926 yilinda
konulmustur. Ik olarak bu vergi ile gercgek kisiler diginda, kurumlar da
vergi kapsammna alinmigtir. Ikinci olarak beyanname usuliine tabi
yukimli sayisr genig tutulmustur. Bu vergiden de beklenen basan

goriillemedigi icin, 1934 yilinda kokla degisiklikler yapilmistir.

Bu degisikliklerde Fransiz Cedulaire Gelir Vergisi'nden
esinlenilmistir. Beyan usulii daraltilmig, karine ve gotirit usuliin
uygulama alam genisletilmigtir. Fakat, ¢ok kansik ve bir ¢ok bakimdan
yetersiz olan bu vergi de 5421 Sayih Kanun'la kaldinlmig!? ve iilkemiz
modern anlamda bir Gelir Vergisi'ne kavusmustur. 1950 yilinda
yiiriirliige giren bu kanunda da bir¢ok degisiklik yapimistir. Ornegin; 27
Mayis 1960 tarihli askeri miidahale ile iktidara gelen Milli Birlik
Hiukiimeti 1949 tarihli ve 5422 Sayih Gelir Vergisi Kanunu'nu tamamen

11 Haiil Nadaroghi, Kamu Maliyesi Teorisi, Sermet Matbaas:, Istanbul 1976, s. 373.
12 salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, Der Yayinlan, Istanbul 1987, s. 124.
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kaldirarak Gelir Vergisi Kanunu'nun yeniden yazilmasini saglamstir. 3
Aralik 1960 Tarih ve 193 Sayili bu yeni kanunla 5421 Sayih Kanun'daki
bazi1 maddeler aym kalirken, yeni maddelerle de kanunun kapsaminda
degisiklikler yapilmistir. Ornegin; 193 Sayili Kanun'un 52. maddesi ile
tarim kazanglar vergileme kapsamina ahinmigtir. Ayrica esnaf muafhg
daraltilirken, goétarii usule iliskin de yeni diizenlemeler yapilmistir.
Servet beyani miiessesesi de bu kanunla birlikte uygulanmaya

baglamugtir. Izleyen yillarda da degisiklikler devam etmigtir.

2.2. Kurumlar Vergisinin Tarihi Gelisimi

Tuarkiye'de kurumlar, gercek kisilerden aymn olarak gelirlerinin
vergilendirildigi bir Kurumlar Vergisi'ne ancak 1950 yilinda tabi

olmuslardir.

Osmanh Imparatorlugu zamaninda 1907 yilinda kabul edilen
Temettii Vergisi gergek veya tuzel kisi aynmi yapmamistir. 1914 yihinda
kabul edilen Temettii Vergisi de kurumlan ayrica bir vergiye tabi
tutmanustir. Asar'in kaldinilmasi ile Temettii Vergisi'nin yerini 1926
yihinda alan Kazang Vergisi de hem gercek, hem tiizel kigilikleri beraber

kapsamu icine almmstir.

Yukarida da belirtildigi gibi ancak kurumlar kendilerine ait bir
vergiye, 1949 yilinda kabul edilip, 1950 yiinda yururlige giren 5422

Sayili Kurumlar Vergisi Kanun'u ile tabi olmuslardir.

Kurumlar Vergisi Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu'nda oldugu gibi
koklii bir degisiklife ugramamasina ragmen, Kurumlar Vergisi

Kanunu'nda da degigiklikler yapilmistir. Ornegin; Milli Birlik Hikiimeti
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Gelir Vergisi Kanunu'nun yeniden yazilmasim saglarken, Kurumlar
Vergisi Kanunu'nda ise 30 Arahk 1960 Tarih ve 192 Sayii Kanun'la
sadece oranlarda degisiklik yapilmis ve diger konularda da ufak ¢aph

dizenlemelere gidilmigtir.
3. HARCAMALAR UZERINDEN ALINAN VERGILERIN GELISIMI

Harcama vergileri dolayli vergiler olduklan i¢in baglangicta mali
yapilarn zayif dolayisiyla orglitsel yapilar1 hentiz gelismemis
ekonomilerce ragbet gormistiar ve toplam vergi gelirleri icerisinde en
bliyuk payr harcama vergileri olusturmustur. Genellikle bu
ekonomilerin uyguladiklar1 harcama vergisi turia, tiketim maddeleri
tizerinden alinan ilkel bir vergi teknigine sahip tiuketim vergileri

olmustur!3.

Ttlrkiyé‘de ise; 1925 yilinda Asar'in kaldinlmasina kadar sistemli
bir harcama vergisi uygulanamamistir. Asar'in kaldinlmasi ile devlet
butcesinde meydana gelen gelir agigim kapatmak icin 1926 yihnda
Umumi Istihlak Vergisi yuriirliige girmistir. Biitiin mal ve hizmetlerin
vergilendirildigi bu vergide oran %2.5 olarak belirlenmis ve kiiciik esnaf
ve sanatkarlarin isleri ile ekmek satiglari hari¢ olarak bitun satis ve
muamelelerde pul yapistinlmak suretiyle tahsil olunmusgtur. Bu
verginin tamamlayicisi olarak Eglence ve Hususi Istihlak Vergisi ile
lokanta, gazino ve benzeri eglence yerlerinden giriglerde %10-30
arasinda pul yapistinlmak suretiyle vergi ahnmistir. 1926 yilinin
sartlarina gore, bu verginin uygulanmasi zordu ve uygulanmasi

bagsarisizlikla sonuc¢lanmstir.

13 Aykut Herekman, Kamu Maliyesi, Seving Mathaasi, Ankara 1988, s. 102.
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1927 yiinda 1039 Sayih ilk Muamele Vergisi yuriirlige konmus, bu
vergi ile Tiurkiye'de muharrik kuvvet kullanan simnai isletmelerin satislan
ile Turkiye'ye ithal olunan mamiil maddeler %6 orami ilizerinden bu
vergiye tabi tutulmuslardir. ihra¢ edilen maddelerden de %2.5 vergi
alinmistirl4. Dért yilhik uygulamadan sonra 1039 Sayih Muamele
Vergisi Kanunu kaldinlms ve 1931 yilinda 1860 Sayilh Muamele Vergisi
Kanunu yarurliige girmistir. Bu kanun ile muaflik ve istisnalar
genigletilmis ve ihracat {izerinden alinan vergi kaldinlmistir. Ayrica
“Muamele Vergisi ile miikerrerligi onleyici ilk madde indirimi usuliini
basit bir sekilde de olsa ilk defa vergiciligimize getirmistir’15. 1931
yilinda bu Muamele Vergisi de aksakliklara neden olmustur. Oran
%6'dan % 10’a ¢ikanlmig vergi baskisi artmis ayrica 10000 liraya kadar
yillik cironun vergiden istisna edilmesi nedeniyle de igletmeler bu ciroyu
asmama c¢abasina girmiglerdir. Biitiin bu aksakhklar sonucunda, 1934

yilinda bu vergi de yerini yeni Muamele Vergisi'ne birakmgtir.

1934 yilinda yuruarliige konulan yeni Muamele Vergisi ile 10000
lirahk istisna kaldinilmis ve kiicuik sinai isletmelerinde muafhik
daraltilmistir. Bu kanunda da vergiyi doguran olay olarak alinan satig
esas1, uygulamada gui¢liiklere neden olmusg, matrah degerini olugsturan
satig degeri acik olarak belirtilmemesi gibi nedenlerle bu vergiden
beklenen basgar1 saglanamamstir. Sonuc¢ta 1940 yilinda yeni bir
Muamele Vergisi yururlige girmistir. “Yeni sisteme gore vergi; ‘Imalat
Muamele Vergisi', ‘Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi' ve ‘Ithalde
Alinan Muamele Vergisi’ olmak lzere ti¢ kisima ayrilmig, satis esasi
birakilarak, teslim tarifine girmeyen, fakat teslim kabul edilecek haller

de ayrintih bir sekilde gosterilmistir®16,

14 Turhan, a.ge.,s. 117.
15 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, Sermet Matbaasi, Istanbul 1976, s. 387.
16 Turhan, a.ge., s. 149.
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1940 yih Muamele Vergisi de 16 yillik uygulama neticesinde birgok
degisikliklere ugradiktan sonra, 13.7.1956 yiiinda Gider Vergileri
Kanunu ile yururliikten kalkmig, yirirlige Istihsal Vergisi Kanunu

girmistir.

Nihayet Istihsal Vergisi'nin yapisindan gelen aksakliklar da,
25.10.1984 tarihli Katma Deger Vergisi Kanunu ile giderilmisg, Istihsal
Vergisi, Nakliyat Vergisi, PTT Hizmetleri Vergisi, [lan ve Reklam
Hizmetleri Vergisi, Isletme Vergisi, Spor Toto Vergisi ve Seker Istihlak
Vergisi 1 Ocak 1985 tarihi ile yurtirlikten kalkmig, yerine gercek bir

reform olan Katma Deger Vergisi getirilmistir.

4. SERVETLER UZERINDEN ALINAN VERGILERIN GELISIMi

Servetler flzerinden vergi alinmasi c¢ok eski tarihlere
dayanmaktadir. Ulkeden iilkeye farklibklar gésteren biitiin servet
verdilerinin ortak niteligi, kisilerin iktisat faaliyetlerini degil, c¢esitli
iktisadi varliklara sahip olma durumunu, yani serveti yukumla

kilmasidir!”?.

Serveti de gergcek veya tiizel kisilerin, belirli bir andaki mal

varh@ina dahil biitiin ekonomik degerler seklinde tanmimlayabiliriz.

Turkiye'de gercek veya tiizel kisilerin servetlerini teskil eden menkul
ve gayrimenkul mallar Gizerinden alinan vergilerden Emlak Vergisi ve
Motorlu Tasitlar Vergisi ile servetlerin transferinden alinan, Veraset ve

Intikal Vergisi ile Tasit Alim Vergisi gibi vergiler bulunmaktadir.

17 turhan, a.ge.,s. 170.
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Emlak Vergisi gercek veya tiizel kisilerin milkiyetinde bulunan
bina, arsa ve arazilerden alinan 6zel nitelikte bir servet vergisidir. 1931
yilinda kabul edilen Bina Vergisi Kanunu ve Arazi Vergisi Kanunu ile
bina ve araziler ayr ayrn kanunlarla vergilendirilmekteydi. Bina Vergisi
Kanunu'nda vergi matrahi olarak miulkiyet degeri degil fiilen
getirebilecegi kira geliri kabul edilmisti. Bu kira geliri bulunamazsa
binanin onda biri gayri safi irat olarak kabul edilirdi. Arazi Vergisi'nde
ise vergi matrahi sermaye degeri idi. Benzer arazi alhim satim olmadig:
icin bu deger bilinmiyorsa, ikinci yol olarak arazi kiraya verildigi
takdirde iradin on kati1 arazi degeri olarak kabul edilmekteydi. 1936
yilinda ise tahrire baslanilmis ve bu basit usulle pek 51hhatli. olmayan
degerler tespit edilmistir. Daha sonralar1 da bu degerler cesitli
katsayilarla carpilmak suretiyle vergi degeri bulunmustur. 1970 yihnda
Bina Vergisi ve Arazi Vergisi Kanunu kaldirilarak yerlerine Emlak
Vergisi Kanunu konulmustur. Bu kanunda miikelleflerin beyan1 esas
alinmistir. Emlak Vergisi 3239 Sayili Kanun'la belediyelere
devredilmigstir.

Turkiye'de ilk defa 28 Subat 1957 tarihinde,6936 Sayili Hususi
Otomobil Vergisi Kanunu ile kara tasitlarina iliskin bir servet vergisi
alinmigtir. Bu kanun daha sonra 1963 yilinda yuriirlitkten kaldinlarak
197 Sayili Motorlu Kara Tagitlarn Vergisi Kanunu kabul edilmistir.
Bundan sonra da 26.11.1980 tarihinde 2348 Sayili Motorlu Tasitlar
Vergisi Kanunu kabul edilmistir. Bu kanun sadece motorlu kara
tagitlarim degil, ugaklarn, helikopterleri ve deniz tagitlarimi da verginin

konusuna dahil ettigi i¢in Motorlu Tasitlar Vergisi adim almagtir.

Tasit Ahim Vergisi ise, 1318 Sayilh Finansman Kanunu ile getirilen
yeni vergilerden biridir. Bu vergi, mulkiyetin devri muamelelerinden

alinmaktadir.
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Veraset ve Intikal Vergisi servet vergilerinin en eski ve tipik érnegini
teskil etmektedir. Cumhuriyet doneminde servet transferlerinin
vergilendirilmesi ile ilgili olarak 3 Nisan 1926 tarihinde 797 Sayil
Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu kabul edilmistir. Verginin konusu
tim intikalleri kapsayacak sekilde diizenlenmistir. 797 Sayilh Kanun
1959 yilinda yururliikten kaldinlmistir. Bundan sonra 8.6.1959 tarih ve
7338 Sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu kabul edilmistir. Bu
kanun da ¢ok sayida degisiklige ugrammstir.



Ikinci Bolim

1980-1985 YILLARI ARASINDA TURKIYE'DE UYGULANAN
' VERGI POLITIKALARI

1980-1985 doénemi Turkiye'de uygulanan vergi politikalarnna
deginmeden once, kisaca diinyadaki iktisadi ve mali geli@melere
bakacagiz.

1980'1li yillara gelinene kadar c¢esitli etkenlerle butin tlkelerde
sikintilar meydana gelmistir. Bu etkenler o6zellikle 1974-75 wyillan
arasmda petrol fiyatlanindaki artiglar, altin fiyatlarindaki artiglar ve
uretim miktarindaki dustsler seklinde siralanabilir. Gelismis ve
gelismekte olan butiin dlkelerde hem enflasyon hem de igsizlikte
artiglar meydana gelmis, devletler keynesgil politikalar yetersizliginden
dolay: yeni politikalara yénelmislerdir.

Ozellikle A.B.D. olmak iizere, bir¢ok iilkede keynesgil politikalarin
yerini monoterist politikalar almaya baslamistir. Monoterist politikalar;
devletin ekonomiye miidahalesinin en az sekilde olmasini, serbest
piyasa sisteminin uygulamasinin geregini, maliye politikas:
mudahalelerini ve diger dolaysiz miidahaleleri kabul etmeyen ve para

politikasina agirhik veren politikalardir.



19

Tarkiye'de dogal olarak diinyada yasanan bu gelismelerden
etkilenmis, monoterist politikalar tilkemizde de etkisini gostermigtir.
Serbest piyasa ekonomisinin gecgerli oldugu, disa a¢ik bliyiimeye dayah

ekonomik kararlar 24 Ocak 1980 yihinda alinmigtir.

Turkiye ozellikle 1975-77 yillar1 arasinda uluslararasi finans
kurumlarindan bol miktarda kredi almis ve 1977 yilina gelindiginde bu
borg¢lari 6demede zorlanmis ve de borg¢ erteleme cabasina girmistir.
Kredilerin bulunamamasi, eskilerinde ddenememesi ve doviz sikintisimin
yarattig: baskilar neticesinde, monoterist politikalara uygun sekilde 24
Ocak 1980 Kararlan alinmistir.

24 Ocak 1980 Kararlari’'mi ana bashklar altinda siralayacak
olursak; kamu kesiminin simrlandinlmasi ticretlerin simiwrlandirnilmasi,

yluiksek faiz oranlan, serbest doviz kuru ve ihracatin artinlmasi seklinde

siralanabilir!8.

Bu politikalar uygulanirken, vergi politikasina iligkin
duzenlemelerin yapilmasi1 gerekmis, fakat sivil yonetimde bu
diizenlemeler bir tirli gerceklesememistir. 12 Eylil 1980 harekat: ile

yonetime gelen yeni hiikiimet ise, bu diizenlemeleri gerceklestirebilmistir.

1. GELIR UZERINDEN ALINAN VERGILERDE YAPILAN
DEGISIKLIKLER

Gelir Uzerinden alinan vergiler bilindigi gibi Gelir Vergisi ve
Kurumlar Vergisi'dir. Bizde iki alt bashk altinda Gelir Vergisi'nde ve

Kurumlar Vergisi'nde yapilan degisiklikleri inceleyecegiz.

18 Ayrintih bilgi i¢in bkz. Beyhan Atag, Maliye Politikasi, Bilimsel Arastirma
Galismalan Yaymlar No. 80, Eskisehir 1994.
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1.1. Gelir Vergisinde Yapilan Degisiklikler

12 Eylul 1980 tarihine kadar gergeklestirilemeyen vergisel
diizenlemeler, Biilent Ulusu bagkanligindaki hiikiimetle birlikte bir bir
gerceklestirilmistir. Gelir Vergisi Kanunu'nda da degisiklikler
yapilmistir. IIk olarak 24.2.1980 tarih ve 2361 Sayili Kanun'la 193
Sayih Gelir Vergisi Kanunu'nda degisiklik yapilmistir}°.

Degisikliklere deginmeden 6nce 2361 Sayilh Kanun'un gerekgesi

tizerinde duralim2°.

Gerekgede; 24 Ocak 1980 Istikrar Tedbirleri'nin ekonomide gerekli
diizenlemeleri saglayabilmesi i¢in vergi politikas1 ve vergi sisteminde
degisiklikler yapilmasi gerektigi tizerinde durulmustur. Bitin
maliyecilerin hedefleri olan, mevcut yapiy1 daha adil hale getirmek,
verginin verimliligini artirarak, kamu harcamalarimi saghkll kaynaklara
dayandirmak, ekonomideki degisme ve gelismeleri yakindan izleyebilecek
bir esneklik kazandirarak, vergi kayiplarini onleyici miiesseseler getirme
¢ ana hedef olarak belirlendikten sonra aksakliklar uzerinde
durulmustur. Gelir Vergisi'nin gelir dagihmini diizeltmede, basarisiz
kaldigi, tcretlilerin asin vergilendirildigi, gotiri miukellefler ile zirai
kazan¢ miikelleflerinin o6dedikleri vergilerin yetersiz oldugu, diger
kazan¢ sahiplerinin stopaj usulil nedeniyle tcretlilerden 1 sene sonra
vergi odemelerinin meydana getirdigi adaletsizlik, oto. kontrol
muessesesinin yeterince izlenemedigi ve menkul sermaye iratlarimin

vergileme kapsamina alinamadig) tespit edilmigtir.

Gerekgede belirtilen bu aksakliklan gidermek icin 24.12.1980 tarih
ve 2361 Sayih Kanun'la degisiklikler yapilmigtir.

19 R.G. 17203; 27 Aralik 1980.
20 Tirk Vergi Kanunlan Gerekgeleri, Cilt 1, Maliye Bakanhg), Ankara 1987, s. 235.
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Yapilan degisikliklerle muafiyet ve istisnalar yeniden ele ahnmis ve
gunin sartlarina uymayanlar kaldirilmistir. Ornegin tam miikellefler
aleyhine, sadece ihracat¢i dar mikelleflere taninan istisna
kaldirilmistir. Ayrica kiuguk ¢iftci muaflifindaki satis tutar
yukseltilmig, isletme buyukluga olcileri de ortalama verim ve satis
fiyatlan dikkate alinarak yeniden diizenlenmistir. Boylelikle enflasyon
ve taban fiyatlarindaki artis nedeniyle yeterince vergilendirilemeyen zirai
kazanclann vergilendirilmesi saglanmigtir. Gayrimenkul sermaye irad:

istisnasi da sadece mesken olarak kullamilan binalara taninmstir.

En az gecim indirimi “Genel Indirim” sekline déniistiriillmis ve
yikseltilmistir. Ucret gelirlerine tanminan 6zel indirim hadleri
yiikseltilirken, vergi tarifesi de alt gelir gruplarim1 korumak amaciyla

yeniden diizenlenmistir.

Ticari kazanclara iliskin olarakta, birden fazla takvim yihina sirayet
eden insaat ve onarim islerinde kar ve zararin tesbiti ve
vergilendirilmesi, miukellefler ve idareye kolayhk saglayacak yeni

esaslara baglanmis ve dagitim usuliine son verilmistir.

Zirai kazanclarda giderler, gotirii gider emsallerinin %70 den az
olamayacag! hukmiine gore uygulaniyordu. Gergekte bundan daha ¢ok
gideri olan c¢iftciler bu yolu seciyorlardi. Bunu énlemek icin bu husus
kaldirilmis, isletme he.sabl esasinda had yuikseltilmis ve bilango esasma

gore defter tutma istege baglanmstir.

Gayrimenkul sermaye iradlarinda %25 vergi tevkifat: yapilmasi
esas1 getirilmis, pesin 6édeme bir dl¢lide saglanmistir. Ayni reel vergi

olan, Bina ve Arazi Vergileri'nin, Sahsi Muterakki Gelir Vergisine
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mahsubu kaldinlmig ve Bina ve Arazi Verdileri'nin gider olarak

yazilmasi saglanmstir.

Yeni bir oto kontrol miiessesesi olarak, asgari zirai vergi esasi
getirilmigtir. Bu esasa gore; miukelleflerin beyan edecegi matrah
tizerinden hesaplanan vergi asgari zirai vergiden az olmayacaktir. Vergi
hukukumuzda bir diger yeni uygulama da, ticari ve mesleki kazang

sahiplerine pegin vergi 6deme zorunlulugunun getirilmesidir.

Pesin verginin kapsamina sadece gercek usulde vergilendirilen ticari
ve mesleki kazang¢ sahipleri ahnmastir. “Ancak ciftgiler ile telif kazang
sahipleri ve noterlik gorevini ifa ile miikellef olanlar, pesin 6deme

kapsam disinda tutulmustur?!.

2361 Sayih Kanun'dan 6nce uygulamada, Gelir ve Kurumlar Vergisi
arasmdaki kismi baglantiy1 saglayan mahsup esas1 bulunmakta idi. Bu
kanunla, Kurumlar Vergisi'nin %50 ye ¢ikmasi ile vergi alacag: sistemi
benimsenmigtir. Vergi alacag: sistemi, kurumlarin dagittiklar1 kar
paylarimi alan gergek kisi ortaklarin aldiklari paylarin yarisi seklinde

uygulanmstir.

Bu koklu degisiklikten sonra, Gelir Vergisinde 1985 yilina kadar 5
degisiklik daha yapilmigtir?2,

21 TOBB, Vergi Ozel ihtisas Komisyon Raporu, Yaym No: Genel 244; BOM: 8, Ankara

1992, s. 107.
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Kanun No Tarihi Yaymnlandigi RG Tarihi ve No'su.
1 2454 01.05.1981 RG 17331; 5 Mayis 1981

2 25674 31.12.1981 RG 17565; 5 Ocak 1982

3 2772 31.12.1982 RG 17915; 31 Aralik 1982
4 2970 04.01.1984 RG 18281; 14 Ocak 1984
5 2995 18.04.1984 RG 18384, 27 Nisan 1984
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Ik olarak 1.5.1981 tarih 2454 Sayili Kanun'la, genel gerekgesinde
belirtildigi gibi; 2361 Sayii Kanun'la yapilan degisikliklerin
uygulanmasi esnasinda teredditlerin dogmus olmas1 ve bazi
hiktmlerin ekonomik sartlara uygun olmasin saglama amaciyla
degisiklik yapilmistir23. 2361 Sayili Kanun gibi ciddi bir degisiklik bu

kanunla getirilmemigtir.

Diger 2574, 2772, 2970 ve 2995 Sayili Kanun ile 2361 Sayil
Kanun'la yapilan degisiklikler tekrar degistirilmis veya degistirilmeyen
hiikiimler tizerinde degisiklikler yapilmistir. Ornegin 2361 Sayih
Kanun'la kaldirilan ihracat muafhigi miessesesi, 2574 Sayih Kanun'la

tekrar ihdas edilmistir.

31.12.1981 tarih 2574 Sayih Kanun'un genel gerekcesinde; 1980
yili sonlarinda vergi kanunlarnimizda yapilan degisikliklerin esas
itibariyla butge acgiklarini kapatmak ve biitge gelirlerini artirmak
amaciyla yapildigi, 2574 Sayili Kanun'la ise, artik vergi politikasinin
ekonomik fonksiyonlarina agirhik vermek suretiyle ekonomide ferahlik
yaratmak ve bu sayede ekonomik kalkinmay: hizlandirmanin 6n plana
ciktig1 belirtilmigtir24. Yukarida belirttigimiz gibi, ekonomik
kalkinmayr saglamak ig¢in ihracat muaflifl miiessesesi gibi

diizenlemelere gidilmigtir.

31.12.1982 tarih 2772 Sayih Kanun'un genel gerekgesinde ise; bu
tarihten o6nce yapilan vergi degisiklikleri dolayisiyla yeni teknik
diizenlemelerin yapilmasi gerektigi belirtilmistir. 2772 Sayih Kanun'la

da bu diizenlemeler yapilmak istenmistir?®. Yine bu kanunla da koklu

23 Tirk Vergi Kanunlan Gerekgeleri, Cilt 1, Maliye Bakanlig, Ankara 1987, s. 839.
24 Age.,s. 861,
25 Age., s. 885,
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bir degisiklik gelmemigtir. Vergisel hadler giunin kosullarina
uyarlanmstir. Oto kontrol araclarina ek bir miiessese olarak “hayat
standart1 esas1” ad: altinda yeni bir oto kontrol araci getirilmisitir.
Ayrica daha once, 2572 Sayili Kanun ile yururlikten kaldirilmasi
1.1.1984 tarihine birakilan 1598 Sayili Mali Denge Vergisi Kanunu ile
bu kanunda ek ve degisiklik yapan kanun hiukitmlerinin yurarlakten
kaldirilmas: ongoriillmustir. Bu kayb1 6nlemek icinde, Gelir Vergisi

tarifesindeki nispetler %1 oranminda artinlmstir.

4.1.1984 tarih 2970 Sayih Kanun'un genel gerekgesinde; alinan
ekonomik kararlar ve uygulanan ekonomi politikasina uygun olarak;
yatinimlar: tesvik etmek, yatirimlarin kalkinmada oncelikli yorelere
kaydinlmasim saglamak ve yabanci sermaye girisini tegvik etmek icin
vergi sisteminin bu amag¢lara uygun bir biinyeye kavusturulmasinin
hedeflendigi belirtilmistir?®. Bu hedefleri gerceklestirmek i¢in yapilan
degisiklikleri ise, kalkinmada 6ncelikli ydrelerde ticretlerin iyilestirilmesi
saglanarak kalifiye isttihdamin 6zendirilmesi, bu yoérelerde Bakanlar
Kurulu'na yatinm indirimi oranim % 100’e kadar artirma yetkisinin

verilmesi seklinde siralayabiliriz.

18.4. 1984 tarih 2795 Sayilh Kanun'un genel gerekgesinde servet
beyani ve gider esas1 miiesseselerinin vergi sistemimize 193 Sayili1 Gelir
Vergisi Kanunu ile girdigi belirtilerek, uygulama sonucunda vergi
hasilatini artirma ydénindeki oto-kontrol gorevini geregi gibi yerine
| getirememesi nedeniyle, “servet beyam” ve “gider esas1” miiessesesinin
kaldinlmasi éngoraliip2?, servet beyam ve gider esasi da bu kanunla

kaldimlmstir.

26 Age.,s. 923.
27 Age., s. 931,
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Incelememizde gorildiigii gibi, 2361 Sayih Kanun hari¢ diger biitiin
degisiklik kanunlari. 193 Sayih Gelir Vergisi Kanunu'nda esash bir

degisiklik getirmemistir.
1.2. Kurumlar Vergisinde Yapilan Degisiklikler

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu'nda 2361 Sayih Kanun’'la yapilan
koklu degisiklikler gibi, 1950 yilinda ytrirliige giren Kurumlar Vergisi
Kanunu'nda da 24.12.1980 tarih ve 2362 Sayili Kanun'la onemli
degisiklikler yapilmistir. Bu kanunun genel gerek¢esinde ilkenin
ekonomik olarak darbogazla kars: karsiya kaldig1 belirtibmekte, bunun
¢oziimit i¢inde yatirimlar1 ve istihdam artirma gerekliligi
vurgulanmaktadir. Bu nedenle de Kurumlar Vergisi Kanunu'nda
yatinmlan 6zendirici, 6zellikle geri kalms yorelere yoneltici hiiktimlere

yer verilmistir?8.

Yatirimlan tesvik amaciyla, istirak kazanclarn istisnasia yayginhk
kazandirilmig, yatirim indirimi nispetleri kurumlar i¢in de %40’a
yukseltilmigtir. Enflasyonun da uygulanan vergi politikas1 énlemleriyle
kontrol altina alinacag belirtilmistir. Kurumlar Vergisi orani1 %50’ye
¢ikarilarak, kurumlarca yapilan gelir vergisi stopajina son

verilmistir2®,

2362 Sayih Kanun'la yaplan koklu degisiklikten sonra 31.12.1981
tarih 2573 Sayii Kanun'la bir degisiklik daha yapilmustirs©.

28 Tiark Vergi Kanunlan Gerekgeleri, Cilt 2, Maliye Bakanhg), Ankara 1988, s. 193.
29 RG 17208; 27 Aralik 1980.
30 RG 17565, 5 Ocak 1982.
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Bu kanunun genel gerek¢esinde; kurumlasmay: miumkin oldugu
kadar tegsvik etmek ve bir 6nceki kanunda tespit edilen hata ve

noksanliklarin giderilmesinin amaclandig1 belirtilmistir3!.

Yapilan degisiklikler ise; menkul kiymetler yatirnm ortaklan
yamnda, menkul kiymetler yatirnm fonlar1 da Kurumlar Vergisi'nin
konusuna alnmustir. Kurumlar Vergisi oram %40’a dusuralmustir.
Kurumlar Vergisi taksitleri Nisan ve Ekim aylarinda degil, bu kanunla
birlikte Nisan, Agustos ve Ekim aylarinda 3 esit taksitte 6édenmeye

baslanmastir.

Bu degisiklikleri takiben 2773 ve 2970 Sayilh Kanun ile degisiklikler
yapilmistir32,

31.12.1982 tarih ve 2773 Sayili Kanun'un genel gerekgesinde;
bundan 6nce yapilan degisikliklere uygun olarak teknik diizenlemelerin
yapilmasi gerektigi belirtilmistir33. 4.1.1984 tarih ve 2970 Sayih
Kanun'un genel gerekgesinde, 2361 Sayih Kanun'un genel gerek¢esinde
oldugu gibi yatinmlarin tesvik edilmesi gerektigi, kalkinmada o6ncelikli

yorelere yapilan yatinnmlarin desteklenmesi gerekliligi belirtilmistir34.

2773 ve 2970 Sayili Kanun ile de ciddi degisiklik yapilmamisg,
genellikle 6nceden degisen hiikiimler tekrar degistirilmis veya kaldirilan
hiikiimlere iliskin yeni diizenlemeler yapilmistir. Ornegin 2773 Sayili

Kanun'la Kurumlar Vergisi 6deme stireleri Nisan, Temmuz ve EKim

31 Tirk Vergi Kanunlan Gerekgeleri, Cilt 2, Maliye Bakanhg, Ankara 1988, s. 223.

32 Kanun No Tarihi Yaymmlandigl RG Tarihi ve No'su.
2773 31.12.1982 RG 17915; 31 Arahk 1982
2970 04.01.1984 RG 18281; 14 Ocak 1984

33 Tirk Vergi Kanunlan Gerekgeleri, Cilt 2, Maliye Bakanhg), Ankara 1988, s. 235.
34 Age.,s. 281,
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aylar1 olarak diizenlenmistir. 2970 Sayili Kanun'la da yatirim indirimi
konusunda, Bakanlar Kurulu'na ozellikli sektdér ve bolgelerde oram

% 100’e kadar artirma yetkisi verilmistir.
2. DIGER VERGILERDE YAPILAN DEGISIKLIKLER
2.1. Harcamalar Uzerinden Alinan Vergilerde Yapilan Degisiklikler

Gelir tizerinden alinan vergilerde oldugu gibi harcamalar tizerinden

alinan vergilerde de 1980-1985 doneminde degisiklikler yapilmstir.

Donemimizde yapilan degisikliklerin ana gayesi, Katma Deger
Vergisi'ne gecilmesine zemin hazirlamaktir. Ornegin, 1981 yilinda Gider
Vergileri Kanunu'nda yapilan degisikligin gerekg¢esinde; Katma Deger
Vergisi sistemine gecinceye kadar Gider Vergileri Kanunu'nun ve
dzellikle Istihsal Vergisi uygulamasinin daha adil ve verimli bir bigimde
surdiiriilecegi dustuniilmektedir3®; seklinde bir aciklama ile yakin

zamanda Katma Deger Vergisi sistemine gecilecegi belirtilmistir.

Katma Deger Vergisi Kanunu ile birlikte, banka ve sigorta
muamelelerine iliskin hiukiimleri hari¢, diger hiikiimleri yurirlikten
kalkan Gider Vergileri Kanunu, donemimizde 2 defa degisiklige
ugramistir. 2447 Sayih Kanun'la, banka ve sigorta muamelelerine ait
%20 ve %25 oranlari yerine tek bir oran tespit edilmistir. Yeni oran %13
olarak uygulanacaktir. Ardindan 2589 Sayilh Kanun'la, vergi

nispetlerinde tekrar degisiklik yapilmistir36.

35 Turk Vergi Kanunlar Gerekgeleri, Cilt 5, Maliye Bakanhg), Ankara 1989, s. 279.
36 Gider Vergileri Kanunu'ndaki Yapilan Degisiklikler

1 2447 17.04.1981 RG 17315; 19 Nisan 1981

2 2589 21.01.1982 RG 17586; 27 Ocak 1982
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Emlak Alim Vergisi ve 1318 Sayih Finansman Kanunu'nun Bina
Insaat Vergisi'ne iliskin maddelerinde degisiklikler yapilmis ve en
sonunda bu iki vergiye iliskin islemler Harclar Kanunu'nun kapsamina

alinmistir37.

Har¢lann, devlet ile kigilerin iligkilerinde, bir tiir maliyete katilma
bedeli olarak alindig: bilinmektedir. Vergiler ise, 'herhangi karsilik
esasma dayanmazlar. Teorik esaslar itibariyle mevcut bulunan bu
farklihiga ragmen uygulamada harc¢larnn da vergi kapsaminda mitalaa
edildigi gozlemlenmektedir. Nitekim, tilkemizde bitgeye bagh
cetvellerden Genel Bilit¢cenin Gelirlerini gosteren “B” cetvelinde Vergi
gelirleri arasinda harclarda yer almaktadir3®. Bu acidan harglan da,

harcamalar lizerinden alinan vergiler bashg: altinda inceleyecegiz.

Harc¢lar Kanunu'ndaki yapilan degisiklikler genelde tarifeleri giintin
sartlarina ayarlama seklinde gerceklesmistir. Ik olarak 2345 Sayili
Kanun'la, 492 Sayilh Harc¢lar Kanunu'nun 79'uncu maddesi vé kanuna
ekli (1-9) Sayilh tarifeler degistirilmistir. 2. degisiklik fazla sire
gecmeden gergeklesmis ve 2366 Sayili Kanun'la 492 Sayih Harclar
Kanunu'nun istisna ve muafhklarla ilgili 13. maddesinin (c) fikrasi ve
kanuna ekli ve 2345 Sayili Kanun'la degisik Noter Harclarnna iliskin (2)
sayili tarifenin I/1 fikrasi degistirilmistir. 'Takiben, 2430 Sayih Kanun'la
daha énce degisen maddeler tekrar degistirilmistir. Ornegin; 13 ve 123.

37 Emlak Alm Vergisi Kanunu'nda Yapilan Degisiklikler

1 2352 08.12.1980 RG 17187; 11 Aralik 1980
2 2588 21.12.1982 RG 17587; 27 Ocak 1982
Bina Insaat Vergisi'nde Yapilan Degisiklikler

1 2351 08.12.1980 RG 17187; 11 Aralik 1980
2 2471 04.06.1981 RG 17362; 06 Haziran 1981
3 2589 21.01.1982 RG 17587; 27 Ocak 1982

38 Serafettin Aksoy, a.g.e., s. 456.
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maddeler, 2345 ve 2366 Sayili Kanun ile degismigstir. Fakat tekrar 2430
Sayili Kanun'la degisiklige ugramstir. Son olarak 2588 Sayih Kanun'la
degisiklik yapilms, Emlak Alim ve Gayrimenkul Kiymet Artis Vergileri
yururliikten kaldirilmg ve bu vergiler kapsamina giren konular Harglar

Kanunu icine alnmstirs®.

Damga Vergisi Kanunu'ndaki degisiklikler 2344 Sayih Kanun’la
baslamus, 2367, 2535 ve 2590 Sayili Kanun ile devam etmistir40.

2344 Sayih Kanun'la, Damga Vergisi Kanunu'nun bazi maddeleri
ve kanuna bagh (1) sayih tablo degistirilmistir. Ayrnica 2367 Sayili
Kanun'la da 2344 Sayih Kanun'la degisik (1) sayilh tablonun bazi
bentleri degistirilmis, IV. Makbuzlar ve Diger Kagitlar Boliumine
eklenen 5 numarali bent ile de dilekgeler 5 TL damga vergisine tabi
tutulmus ve kanuna ekli (2) sayih tablonun ticari ve medeni iglerle ilgili
kagitlar boliumiintin 6'1nc1 fikras1 degistirilmistir. 2535 ve 2590 Sayih

Kanun ile de hadler giiniin sartlarina ayarlanmstir.

2.2. Servetler Uzerinden Alinan Vergilerde Yapilan Degisiklikler

Ulkemizde gercek veya tiizel kisilerin servetlerini tegkil eden
menkul veya gayrimenkul mallar lizerinden alinan vergilerden Emlak

Vergisi ve Motorlu Tasitlar Vergisi ile servetlerin transferinden alinan,

39 Harglar Kanunu'nda Yapilan Degisiklikler

1 2345 21.11.1980 RG 17174; 28 Kasim 1980
2 2366 30.12.1980 RG 17207, 31 Arahk 1980
3 2430 20.03.1981 RG 17287, 22 Mart 1981
4 2588 21.01.1982 RG 17587, 27 Ocak 1982
40 Damga Vergisi Kanunu'nda Yapilan Degisiklikler
1 2344 21.11.1980 RG 17174; 28 Kasun 1980
2 2367 30.12.1980 RG 17207, 21 Aralk 1980
3 2535 16.10.1981 RG 17488; 18 Ekim 1981
4 2590 21.01.1982 RG 17587; 27 Ocak 1982
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Veraset ve Intikal Vergisi ve Tasit Alim Vergisi gibi vergiler

bulunmaktadar.

Servetin kendisi tizerinden alinan bir vergi tiirii olan Emlak
Vergisi, donemimizde ilk olarak 2350 Sayih Kanun'la degisiklige
ugramstir. Yapilan degisiklikle, genel beyanda bulunma stresi 4 yila
indirilmis ve Bina Vergisi nispeti binde 6 olarak tespit edilmistir.
Meskenler igin ise bu oranin binde 4 olarak uygulanmasi

ongoralmugtir.

2536 ve 2587 Sayili Kanunlar'la ise Emlak Vergisi Kanunu'nun,
muaflik, istisna, nispet, beyan ve idarece tarh esasina iligkin
maddelerinde bail degisiklikler yapilmistir. 25636 Sayih Kanun'la, Tirk
Silahlh Kuvvetleri'ne ait binalarla ilgili muafhklar ve diger kurumlara
taninan muafhklar diizenlenmistir. 2587 Sayili Kanun'la ise arsa dahil
binamn asgari bildirilebilecek oranlar tespit edilirken, binalar i¢in vergi
nispetinde tekrar degisiklik yapilmistir. Yeni nispet binde 3 olarak tespit

edilirken, meskenler icin ise nisbet binde 2 olarak belirlenmistir?!.

Servetin transferi {izerinden ahnan bir vergi olan Veraset ve Intikal
Vergisi'ndeki istisna tutarlari, 2353 Sayill Kanun'la gliniin gartlarina
uygun hale getirilmistir. Taksit aylar1 mayis ve kasim aylart olarak
tespit edilmistir. 2591 Sayilhi Kanun'la yapilan degisiklikle de,
gayrimenkullerin ticari isletmeye dahil olsun veya olmasin Emlak
Vergisi'ne esas olan degerle degerlenecegi hiikmii getirilmis ve takdir

komisyonlar1 marifetiyle gayrimenkuller i¢in yapilan rayi¢ bedel

41 Emlak Vergisi Kanunu'nda Yapilan Degisiklikler
1 2350 08.12.1980 RG 17187; 11 Aralk 1980
2 2536 16.10.1981 RG 17488; 18 Ekim 1981
3 2587 21.01.1982 RG 17587; 27 Ocak 1982
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takdirine iliskin isleme son verilmistir. Bunda amag; “takdir
komisyonlarinin iglerinin hafifletilmesi, islemlerin yillarca
bekletilmesini dnlemektir’42. 2997 Sayili Kanun'la ise miras yoluyla
gayrimenkul milkiyetini iktisap eden kimsenin tapu siciline tescilden

énce miilkiyeti kazanabilecegi hitkmii getirilmigtir43.

Motorlu Kara Tasgitlann Vergisi Kanunu'nda 1980 yilina kadar,
degisen ekonomik ve sosyal sartlara gore hi¢ bir degisiklik
yapilmamigtir. Bu amagla ilk olarak 2348 Sayili Kanun'la tarifeler
yeniden diizenlenmis ve 6zel deniz tekneleri ile 6zel amacgh ucak ve
helikopterlerin de kanun kapsamina alinmasi ile kanunun ad: “Motorlu
Tagitlar Vergisi Kanunu” olarak belirlenmistir. Ardindan 2434 Sayih
Kanun'la, 2348 Sayih Kanun'daki aksakliklar giderilmis ve 6zel amach
teknelerden belediyelerce alinan resimler kaldirilmstir. 2348 ve 2434
Sayili1 Kanun ile yapilan 6nemli diizenlemeleri takiben, 3088 Sayih
Kanun'la da verginin tahsilati basitlestirilmig, I ve II sayih tarifelerde
yer alan tagitlar i¢cin “tasit pulu yapistirilmasi” suretiyle vergiye tabi
tutulmasi esas1 benimsenmistir. III ve IV sayil tarifelerdeki tasitlar icin
ise verginin ocak ve temmuz aylarinda vergi dairesine yatirilma suretiyle

ddenecegi belirtilmigtir44.

Tasit Alim Vergisi 2346, 2433 ve son olarak 3089 Sayih Kanun'la
degisikliklere ugramstir.

42 irk Vergi Kanunlarn Gerekgeleri, Cilt 4, Maliye Bakanhgi, Ankara 1989, s. 173.
43 Veraset ve intikal Vergisi Kanunu'nda Yapilan Degigiklikler

1 2353 08.12.1980 RG 17187; 11 Arabk 1980

2 2591 21.01.1981 RG 17587; 27 Ocak 1982

3 2997 27.04.1984 RG 18384; 27 Nisan 1984
44 Motorlu Kara Tasitlar1 Vergisi Kanunu'nda Yapilan Degisiklikler

1 2348 26.11.1980 RG 17174; 28 Kasim 1980

2 2434 24.03.1981 RG 17291, 26 Mart 1981

3 3088 29.11.1984 RG 18597; 06 Arahk 1984
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2346 Sayih Kanun'un gerekg¢esinde, Tasit Alim Vergisinin toplam
vergi gelirleri iginde yetersiz kaldigr belirtilmis ve bu nedenle
degisikliklerin yapilmasi gerektigi tizerinde durulmu§tur45. Bu amacgla
ilk olarak tarifeler yeniden diizenlenmis ve hadler giuintin sartlarina
uygun hale getirilmistir. Takiben 2433 Sayilh Kanun'la, IV sayih tarife
degistirilmis ve Tasit Alim Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi ile mukayese
edilerek vergilendirme yoéntemi yeniden duzenlenmis ve tagsitlarin
ozelliklerine gore vergilendirilmeleri saglanmistir. 3089 Sayih Kanun'la,
agirhk esasina gore vergilendirme esasi kanunun I sayih tarifesinde

yazili tagitlar i¢in degistirilerek, deger esasi benimsenmistir4®.

2.3. Vergi Usul Kanunu'nda Yapilan Degisiklikler

1980 yilinda bir ¢ok vergi kanununda degisiklik yépllmaya
baglamilmasiyla birlikte, 2365 Sayih Kanun'la Vergi Usul Kanunun'da
degisiklik yapilmustir. Bu kanunun genel gerekc¢esinde belirtildigi gibi
“maddi vergi kanunlannda yapilacak degisikliklerle birlikte uygulama
konusu olan Vergi Usul Kanunu'nda da uygulamamn iyilegtirilmesi
suretiyle vergi hasilatinin yikseltilmesini saglayici degisiklikler
yapilmasi zorunlu gérﬁlmu§tur47. Bir ¢ok maddede degisiklik
yapilmustir. Yapilan degisikliklerle; bilan¢o esasina gore tutulmasi
mecburi defterler arasina "Gunluk Kasa Defteri” dahil edilmistir.
Isletme hesabi esasinda da “Giinliik Parekende Satig ve Hasilat Defteri”
isimli ikinci bir defter tutulmasi1 mecburiyeti getirilmistir. Vergi

suglarina uygulanacak cezalar arasina Agir Kusur Cezasi dahil edilirken

45 Tirk Vergi Kanunlan Gerekgeleri, Cilt 4, Maliye Bakanhgi, Ankara 1989, s. 17.
46 Tasit Alun Vergisi'nde Yapilan Degisiklikler

1 2346 26.11.1980 RG 17174, 28 Kasmim 1980
2 2433 24.03.1981 RG 17291, 26 Mart 1981
3 3089 29.11.1984 RG 18597; 06 Arahk 1984

47 Tark Vergi Kanunlan Gerekgeleri, Cilt 3, Maliye Bakanhgi, Ankara 1988, s. 588.
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hileli vergi sugunda ceza baslikh 359’'uncu madde, kacakcilikta hapis ve
meslekten men cezasi sekline doniistiirilmustiir. Takiben 1981 yilinda
2455 Sayih Kanun'la zirai kazancin gotiura gider esasina gore tesbitinde
yapilan degisikliklere paralel olarak, Vergi Usul Kanunu'nun 45 ve
461nc1 maddelerinde degisiklik yapilmistir. 1982 yilinda 2686 Sayih
Kanun’'la yapilan degisiklikle de, 2576 Sayili Kanun'la vergi itiraz
komisyonlarinin ve Temyiz Komisyonu'nun kaldirilmasi ile bu gérev
Vergi Mahkemelerine, Boélge Idare Mahkemelerine ve Danistay'a
verilmigtir. Vergi Usul Kanunu'nda da paralel diizenlemelere gidilmis,

komisyonlarin yerine ilgili mahkeme adlan yazilmstir.

1983 yalinda Vergi Usul Kanunu'nda degisiklik yapan 2791 Sayih
Kanun'un genel gerekgesinde, bundan onceki yapilan diizenlemelere
ragmen bazi noksanliklarin oldugu belirtilmig4® ve bu amagcla gerekli
diuzenlemeler yapilmistir. Amortisman sisteminde degisiklikler
yapﬂarak, amortisman ayiwrmada yeniden degerlemeye imkan verilmigtir.
Normal amortisman uygulamasinda oranin %25'den fazla olmamasi
kaydiyla serbestce belirlenebilecegi belirtilmis ve azalan bakiyeler
usuliinde de ust sinir %SO’ye cikarilmustir. 1984 yilinda 2995 Sayili
Kanun'la servet beyani1 miiessesesinin kaldirimasi neticesinde Vergi
Usul Kanunu'nda da paralel diizenlemeler yapilmstir. Son olarak 3094
Sayili Kanun'la yeniden degerlemenin, yeniden degerleme katsayis: ile

degil, yeniden degerleme orani ile yapilacag: hitkmu getirilmi§tir49.

48 Age., s. 677,
49 Vergi Usul Kanunu'nda Yapilan Degisiklikler

1 2365 30.12.1980 RG 17207; 31 Arahk 1980
2 2455 01.05.1981 RG 17331; 05 Mayis 1981
3 2686 23.06.1982 RG 17739; 29 Haziran 1982
4 2791 21.01.1983 RG 17936; 22 Ocak 1983
5 2995 18.04.1984 RG 18384; 27 Nisan 1984
6 3094 04.12.1984 RG 18603; 12 Aralik 1984
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2.4. 1980-1985 Déneminde Vergi Politikasina Iliskin Yeni Kanunlar

Inceledigimiz donemde, vergi politikasiyla ilgili yeni kanunlar kabul

edilmigtir.
2.4.1. Vergi Yargisina Iliskin Kanunlar

Tuark Vergi Yargis’min olusumunu inceledigimizde, 2575, 2576 ve
2577 Sayih Kanun ile, (her ne kadar idari yarg icinde yer alsa da) vergi

yarg sistemimizin olustugunu gérmekteyiz°.

2577 Saymh Kanun; Idari Yargilama Usulu Kanunu'dur. Bu
kanunda, Danistay, Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve
Vergi Mahkemelerinin goérevine giren uyusmazhklarin ¢éziimiindeki

usuller belirlenmistir.

2576 Sayih Kanun'la ise: Bolge Idare Mahkemeleri, Idare
Mahkemeleri ve Vergi mahkemelerinin kurulus ve gorevleri
dizenlenmigtir. Bu kanuna 2856 Sayili Kanun'la bir madde

eklenmistir®!.

2575 Sayii Kanun ise Damistay Kanunu'dur. Bu kanunla yiiksek
idare mahkemesi, danisma ve inceleme merci olan Damistay'la ilgili

hususlar diizenlenmistir.

50 Kanun No Tarihi Yaymnland:g RG Tarihi ve No'su.
1 2575 06.01.1982 RG 17580; 20 Ocak 1982
2 2576 06.01.1982 RG 17580; 20 Ocak 1982
3 2577 06.01.1982 RG 17580; 20 Ocak 1982
51 2856 23.06.1983 18088; 25 Haziran 1983
progdons U
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Bu kanunlarla itiraz komisyonlar1 ve Temyiz Komisyonu
kaldirilmigtir. Eski sistemde vergi yargisimin kurulus ve isleyisinden

kaynaklanan baz sorunlar ise su sekilde siralanabilir:

1. Vergi davalar1 ¢ok uzun bir siirede sonuclanabilmekteydi,
ortalama beg-alt1 yi1l olan dava siiresi, on-onbir yila kadar

uzayabilmekteydi.

2. Eski yapida itiraz komisyonlar1 ve Temyiz Komisyonu, hukuki
nitelik ve gorevlilerin stattisit bakimindan tartisma konusu olmaktayda.
Nitekim 1961 Anayasas1 doneminde, Anayasa Mahkemesi, anilan

mercileri mahkeme saymarmstir">2,

Bu aksakliklar ve diger nedenlerden dolay, vergi yargimz yeniden
diuizenlenerek, vergi yargimizda iki yapih bir sistem getirilmistir. Vergi
Mahkemeleri birinci derece mahkemeleri olarak gorevlendirilmistir.
Bunlarin kararlanina uyusmazh@mn tutarina gore, uiist derece mahkeme
olarak ya Bolge Idare Mahkemelerine ya da Danistay'a

basvurulabilmektedir.

2.4.2. Ucretlilere Vergi ladesi Hakkinda Kanun

Ulkemizde yetersiz olan fatura ve belge kullanma ahgkanhgim
artirmak ve ucret gideri elde edenlerin mali durumlarini iyilestirmek
amactyla, 2.2.1984 tarih ve 2978 Sayili Ucretlilere Vergi ladesi Hakkinda
Kanun kabul edilmistir®3. Kanunun genel gerekgesinde de ozetle;

belirli harcamalar lizerinden vergi iadesi miiessesesi getirilerek beyan

52 TOOB, Vergi Ozel Komisyon Raporu, Ankara 1992, s. 215.
53 Ucretlilere Vergi ladesi Hakkinda Kanun
No 2978 Kabul Tarihi 2.2.1984 RG No: 18306 RG Tarihi 8.2.1984
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esasma tabi miukelleflerdeki vergi kayip ve kacagi azaltip, vergi

hasilatinin artinlmasimn diastnildagi belirtilmektedir®4.

Yukarida belirtilen amaglarla kabul edilen bu kanunla, Bakanlar
Kurulu cok genis yetkiler elde etmistir. Kanunun birinci maddesinde
belirtildigi Gzere; vergi iadesi konusuna giren mal ve hizmet cesitlerini
tespit etmeye, bunlann kapsamini genisletmeye ve daraltmaya tam
yukiamlaliige tabi olup iicret geliri elde edenlerle emekli dul ve yetim
ayhgi alanlar, bunlarn eg ve ¢ocuklan ile, bakmakla yukiumli olduklar
kimseler digsinda kalan tim yiikimliiliukleri yasa kapsamina élmaya ve
kapsam disina cikartmaya, vergi iadesi ile ilgili usul ve esaslan

belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkili kihnmustir.

“Teknik olarak yasa gerc¢ekte bir grup dar gelirliye kamusal nitelikte
bir goérev yiiklemektedir. Ucret ve benzeri gelir elde edenler yasa uyannca
belirli bir yiizde karsiiinda piyasadan yaptiklan alimlarla ve gelirleriyle
sinmirh kalmak kosuluyla belge toplamakla goreviendirilmistir.”55,
Fakat bu gorev, K.D.V. oranlarimin yuiksekligi durumunda birakilmis,
karsihikli pazarhk durumuna, K.D.V.'siz ne kadar olur haline
doniusmustir. Ayrica bu kanunda c¢esitli aksakhklar géoralmektedir.
Oncelikle vergi iadesinden yararlananlarin kapsaminin dar olmasi, bu
kanundan beklenen belge kullanma aliskanhiginin yayginlagsmasim
engellemekte, gotiriu usulde Gelir Vergisi yukiuimlilerinin diizenledikleri
belgelerin de iade kapsamina alinmamasi, goéturii usule tabi olan
yukiimliilerden mal ve hizmet alimi yapanlarin bu harcamalan igin
gercek disi belge toplamalarina neden olmustur. Belki gotiirii usule tabi

miukelleflerin miisteri kaybetmemek icin gergek usule yonelebilecekleri

54 Tirk Vergi Kanunlar Gerekgeleri, Cilt 4, Maliye Bakanhg), Ankara 1989, s. 93.
55 Veysig Sevig, Ucretlilere Vergi ladesi Yasasi ve Uygulamasi Uzerine Baz: Diigiinceler,
Iktisat ve Maliye Cilt XXXI, Say:: 2, 1984, s. 71.
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diastncesi hakim olsa da, goturii usule tabi miuikellefler bu usulin

avantajlar1 nedeniyle gercek usule ge¢cmek istememektedirler.

Belge diizenleme ahgkanlhi@inin sadece bu kanun ile saglanmasi
oldukega giuigtiir. Diger onlemlerle ve 6zellikle toplumda vergi bilincinin

yerlesmesi ile belge kullanim kendiliginden kazanilacaktir.

2.4.3. Akaryakit Tuketim Vergisi Kanunu

Doénemin diger bir Kanunu da, 7.11.1984 tarih ve 3074 Sayih
Akaryakit Tiiketim Vergisi Kanunu'dur®®. Bu kanunun genel
gerekcesinde kanunun amacy; “- ek finansman kaynag: yaratmak
suretiyle kamu kuruluslarimin yapacaklan yatirimlar: hizlandirmak ve
gelirleri yeterli olmayan, belediyelerin yapmakla gorevli olduklar:
hizmetleri suratle gerceklestirmelerini saglamaktlr”57 ‘'seklinde

belirtilmektedir.

Bu kanunla birlikte akaryakit titketimi vergi mevzuuna alinmakta
belediyelere daha fazla gelir aktarilmasi hedeflenmektedir. Bu nedenle,
Belediye Gelirleri Kanunu’'nda yer alan ve belediyelere ciizi miktarda

gelir saglayan Akaryakit Tuketim Vergisi ylirurlikten kaldmlmstir.

Verginin nispeti, rafineri sirketleri ve ithalati, gerceklestiren
kuruluslarca yapilan akaryakit satislarindan %6 oraninda vergi

alinmasi seklinde belirlenmistir.

Bu Vergi'nin %16.5'1 yapacaklarn yatirnmlarda kullanilmak tzere

belediyelere, %16.5 alt yap: tesisleri insaatinda kullarilmak {izere

56 Akaryakit Tiiketim Vergisi Kanunu
No 3074 Kabul Tarihi 07.11.1984  RG No: 18581 RG Tarihi 20.Kasim.1984
57 Tirk Vergi Kanunlan Gerekgeleri, Cilt 4, Maliye Bakanlig), Ankara 1989, s. 1.
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Karayollar1 Genel Mudurligiu'ne, %67'si ise diger kamu kuruluslarinin

yapacaklar yatinnmlarin hizlandirilmasina tahsis edilmistir.
2.4.4. Katma Deger Vergisi Kanunu

Ulkemizde harcamalar iizerinden cesitli vergiler alinmistir. Bu
vergiler; Istihlak Vergisi, Toplu Muamele Vergisi, Yaygin Muamele
Vergisi ve “harcamalar tizerinden alinan vergilerin en modern sekli

Katma Deger Vergisi”®8, safhalarindan gecmislerdir.

Katma Deger Vergisi Kanunu tasansmin genel gerekcesinde, su
hususlar belirtilmistir. Mal ve hizmetler tizerinden alinan ve harcama
vergileri sistemini olusturan yuriirlitkteki Istihsal Vergisi, Nakliyat
Vergisi, PTT Hizmetleri Vergisi, Seker Istihlak Vergisi, llan ve Reklam
Hizmetleri Vergisi ve Igletme Vergisi bir biitiin olarak ele alindiginda
ahenkli ve miusterek bir yapiya sahip olmadiklan goriilmektedir. Bu
ozellikleri nedeniyle ekonomik hedeflere ulasma guclesmekte ve
istenmeyen farkh vergi ylukleri meydana gelmektedir. Sistemin temel bir
degisiklige tabi tutulmasi gintmiiz ekonomik, mali ve sosyal
gereklerine uygun duruma getirilmesi, Dordiincti Beg Yilhk Kalkinma
Plan ile Yilhik Programlarda ilke olarak benimsenmis olup bu konuda

Katma Deger Vergisi Sistemine gecilmesi ongoriilmiistiir®®.

25.10.1984 tarih 3065 Sayili Kanun'la Katma Deger Vergisi

Kanunu gergek bir reform olarak kabul edilmistir®0.

58 Ziyaeddin Bildirici, Tiirk Vergi Sistemi, Anadolu Universitesi Yayin No: 852,
Eskigehir 1995, s. 219.

59 Turk Vergi Kanunlar1 Gerekgeleri, Cilt 2, Maliye Bakanhg), Ankara 1988, s. 315.

60 RG 18563, 2 Kasun 1984.
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Katma Deger Vergdisi'ne gecilmesini gerekli kilan nedenler,
ekonomik ve mali nedenler olarak siralanmistir. Ekonomik nedenler;
yatirumlarnn tesvik edilmesi, ihracatin gelistirilmesi, sanayi tizerindeki
vergi yukuniun azaltilmasi, enflasyonist baskinin ©6nlenmesi,
kaynaklarin optimal dagihminda uygunluk saglama, ihtisaslasmanmn
tegviki ve fiyatlar genel seviyesinin kontrolii olarak siralanmistir. Mali
nedenler; vergi adaletinin saglanmasi, vergi hasilatinin artinlmasi, vergi
kacakcihginmin azaltilmasi, vasitasiz vergiler sistemini tamamlama
niteligi ve diger ulkelerin vergi sistemleri ile ahenklestirme saglanmasi
olarak siralanmgtir. Vergi kacak¢ihfina etkisi de matrahin bdliinmesi
ve otokontrol imkaninin saglanmasi seklinde iki alt bashkta

aciklanmustir®1.

Katma Deger Vergisi Kanunu ile 1318 Sayilh Finasman
Kanunu'nun Spor Toto Vergisine iliskin hiukumleri, 6747 Sayili
Kanun'un Seker Istihlak Vergisi'ne iliskin hiukiimleri, 6082 Sayili Gider
Vergileri Kanunu (Banka ve Sigorta Hizmetleri Vergilerine iliskin
hitktimleri hari¢) ve 2456 Sayili Isletme Vergisi Kanunu'na iligkin
hikiumler yurarlikten kalkmistir. K.D.V.'nin uygulanmasindan
cikabilecek sorunlari1 onlemek icin, 3099 Sayilh Kanun'la bazi

degisiklikler yapilmistir®2,

1950 vergi reformunun gecikmis bir tamamlayicisi olarak, Katma
Deger Vergisi'nin getirilmesi gercek bir reformdur. Fakat aksayan yonleri
de yok degildir. Katma Deger Vergisi'nin oto kontrol saglama gorevini
yerine getiremedigi goriilmektedir. “Katma Deger Vergisi uygulamasinda
alict ve saticinn fiyat konusunda anlasma olanaklarinin varhg ve

yayginhgi, toplanan fis ve faturalarin harcamalarin sadece bir

61 Tiirk Vergi Kanunlar: Gerekgeleri, Cilt 2, A.g.e., s. 318-320.
62 3099 06.12.1984 RG 18606; 15 Aralik 1984
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bélimini kanmitlama olanag vermesi nedeniyle, uygulama gercekei
degildir"®3. Katma Deger Vergisine bir elestiri de dolaysiz vergileri
dejenere ettigi konusundadir. "Kurumlar Vergisi oram g’o’rﬁnﬁgfe %46’ya
cikmigtir. Fakat gercekte reel getirisi % 10’larda kalmistir. K.D.V.
dolaysiz vergiler sistemini, Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi sistemini

bozmusturt4,

Kisaca belirttigimiz aksakhklara ve elestirilere ragmen, “Katma
Deger Vergisi'nin iyl veya kotii uygulanmaya baslanmasi bir
reformdur”®®. Bu verginin yururlige girmesiyle birlikte, yazar kasa
uygulamasi, anlagsmah matbaa, noter tasdikli belge basim, Vergi ladesi
Kanunu pespese yururliige girmis ve belge diizeninde 6nemli bir agama
kaydedilmistirt.

Ulkemizde K.D.V.'nin beklenenden daha ¢abuk yerine oturmasi
kanunda, diger kanunlardaki vergi muaflik ve istisna hiikkiimlerinin bu
vergi bakimindan gecersiz oldugu, K.D.V.'sine iligkin istisna ve
muafiyetler ancak bu kanun hukmiine eklenmek veya kanunda
degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenir, hikmiune yer verilmesi

sayesinde gerceklesmigtir.

Bu hukim sayesinde Katma Deger Vergisi Kanunu korunmus,
kanunun sistematiginin bozulmasi, ¢ikar gruplarina koltuk cikma gibi

olaylara meydan verilmemistir®?.

63 Ekonomi Formu, Tiirk Vergi Sistemi, Friedrich Ebert Vakf, Istanbul 1989, s. 20.

64 Nami Cagan, Yeni Vergi Diizenlemelerinin Degerlendirilmesi Konulu Panel, Ankara

13 Ocak 1994, s. 36.
Aykut Herekman, Yeni Vergl Diizenlemelerinin Degerlendirilmesi Konulu Panel
Ankara 13 Ocak 1994, s. 42.

Esiad Goriisler 1, Yeni Diizenlemeler Oncesinde Vergi Sistemimize Bir Bakis, Izmir
1992, s. 32.

65

66
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2.4.5. Konut Insaatinda ve Kalkinmada Oncelikli Yoérelerde
Yapilacak Yatinnmlarda Vergi, Resim ve Harg Istisna ve

Muafliklarn Tanminmasi Hakkinda Kanun

Konut insaatlar1 ile kalkinmada oncelikli yodrelerde yapilacak
yatirnmlar vergi, resim ve har¢ istisna ve muafliklar yoluyla tesvik
amaciyla, 2982 sayili Konut Insaatinda ve Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde Yapilacak Yatirnmlarda Vergi, Resim ve Harg Istisna ve

Muafliklar1 Tanminmasi Hakkinda Kanun kabul edilmistir®8.

Bu kanun hiukumlerine gére uygulanacak istisna ve muafliklar;
Veraset ve Intikal Vergisi, Damga Vergisi, Banka ve Sigorta Muameleleri
Verdisi, Emlak Vergisi, Harclar ve Resimler ile Belediye Gelirleri Kanunu
geregince alinan vergi, resim ve harclar1 kapsamaktadir. Yukanda yazih
olanlar diginda kalan vergiler ile Belediye Gelirleri Kanunu'na gore
alinan harcamalara katilma paylar1 2982 Sayih Kanun'un kapsamina

girmemektedir.

Kanunun 5’inci maddesiyle kalkinmada oncelikli yorelerde
yapilacak yatirnmlarin vergi, resim ve har¢ istisnalan yoluyla tesvik
edilmesi éngérulmektedir. Istisnadan yararlanacak yatirimlar; sermaye
sirketlerinin, kooperatiflerin, kooperatiflerin kuracaklan birliklerin ve
vakiflarin kalkinmada 6ncelikli yorelerde yapacaklarn belirli sartlar olan}
yatirnmlardir. Ornegin; yatirimin yapilmas: igin her ne surette olursa

olsun bina iktisap edilmesi gerekmektedir.

67 Ahmet Esen, Cagdas Vergileme Ilkeleri ve Tiirk Vergi Sistemi, Turkiye IlII. Vergi
Kongresi, Istanbul 1996, s. 21.

68 2982 24.02.1984 RG 18328; 1 Mart 1984
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2.4.6. Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici
Cihazlar: Kullanmalan Mecburiyeti Hakkinda Kanun

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun kabul edilmesi ile birlikte, bu
kanuna bagl olarak, Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme
Kaydedici Cihazlan Kullanma Mecburiyeti Hakkindaki 3100 Sayih
Kanun kabul edilmistir®°.

Bu kanunla, satiglan belli hadleri asan KDV miikelleflerine 6deme
kaydedici cihaz kullanma mecburiyeti getirilmistir. Kanunun amacy;
mukelleflerin vergi 6édevlerini yerine getirmelerinde kolaylik saglamak ve

perakende satislan giuvenilir bir tarzda kayit altina almaktir.

Odeme kaydedici cihazlar, bu kanunla ve Maliye Bakanhgi'nca
belirlenen sartlar1 tasiyan elektronik yazar kasalar, yazici tertibati

bulunan elektronik teraziler veya elektronik terminaller gibi cihazlardir.

Odeme kaydedici cihazlarin kullamlmas1 mecburiyeti bir énceki
donem satiglan veya gayri safi is hasilaty; 1.7.1985 tarihinden itibaren,
120.000.000 TL.'sm1 asan mikellefler igin basglayacaktir. Diger
miikellefler icinde kanunda miikellefiyetin ne zaman baglayacag:

belirtilmistir.

Maliye Bakanhgrna da tutarlan iki katina kadar artirma

konusunda yetki verilmistir.

69 3100 06.12.1984 RG 18606:; 15 Aralik 1984
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3. DORDUNCU BES YILLIK PLANDA VERGI POLITIKASININ
DEGERLENDIRILMESI

1973-1977 yillan arasinda uygulanan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma
Planr'ndan sonra, 1978 yili ara yil kabul edilerek, 1979-1983 yillarim
kapsamak tzere, Dordiincii Bes Yillik Plan diizenlenmigtir. Bu planda

vergi politikasina iliskin esaslar su sekilde snalanm1§t1r70:

- Gelir dagilimindaki dengesizlikleri ve vergilemedeki
adaletsizlikleri gidermek, degismez gelirler uzerindeki vergi yukini
hafifletmek, vergi kayip ve kagakciligim dnlemek, kamu harcamalarim
saglikhh kaynaklara dayandirmak, vergi sistemine gerekli esnekligi
kazandirmak, yerel yonetimleri kendi 6z kaynaklarina kavusturmak ve

gelir yonetimini yeniden diizenlemek,

- Bu amag¢ ve esaslara yodnelik olarak, ilk asamada, hazirlanan ve
T.B.M.M.'nde bulunan ve “Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanun Tasarist” nin kisa siirede yasalasmasina

cahsilacaktir.

- Gelir Gizerinden alinan vergilerde, gelirin kazamildig: yil iginde

6denmesini saglayacak diizenlemelere gidilecektir.

- Servet ve servet transferi vergilerinin mali ve toplumsal
islevlerine kosut ve oteki vergilerin otokontrol araci olarak etkin bir

bi¢cimde uygulanmasi amaci ile ¢éztimler getirilecektir.

- Gelirlerin yeterince vergilendirilemedigi tarim kesimi i¢in yeni,

hakca ve etkili ¢coziimler arastinnlacaktir.

70 pérdiincii Bes YIlhk Kalkinma Plam (1979-1983), T.C. Bagbakanhk Devlet
Planlama Teskilat: Yayin No: 1664, Ankara, Nisan 1979, s. 262 vd.
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- Katma Deger Vergisi'ne decis cahsmalarinin ilk asamasina gider
vergileri sistemi tabamimin gelistirilmesi ve vergi denetiminin
etkinlestirilmesi olusturacaktir. Yurarlikteki Gider Vergileri Sisteminin
siailesme hedeflerine erismeyi guiglestiren, goreli fiyat yapisimi ¢carprtan

yanlarimin giderilmesi dncelikle gozetilecektir.

- Mal ve hizmetlerden alinan vergiler daha c¢ok luks tiketimi
kapsayacak, maliyet enflasyonuna yol ac¢mayacak ve dis satimi

ozendirecek bicimde yeniden diizenlenecektir.

- Vergi istisna ve bagisikhklari yeniden gozden gecirilecek,
ekonomik mali gecerliligi kalmamis olanlann yurirlikten kaldirilmas:

saglanacaktir.

- Vergi yasalarinda gelir esnekligini saglama acisindan, o6l¢ii
esasina gore vergilendirme yerine, vergi tekniginin olanaklan élgiisiinde,
deger esasina gore vergilendirme temel ilke olacaktir.

4. DONEMIN DEGERLENDIRILMESI

Turkiye i¢in alisilmis hale gelen askeri darbelerin biri de 12 Eylal
1980 tarihinde gergeklesmistir. Gorevi kanun ¢ikarmak olan T.B.M.M.
bir turla Tuark Vergi Sistemimize ydnelik dizenlemeleri
gergeklestiremezken, 12 Eylul harekat: ile is basina gelen hukiuimet ise

yillardir biriken vergi diizenlemelerini bir bir gergeklestirmistir.

Bu dizenlemelerde, cesitli amaclar: ger¢eklestirme hedeflenmistir.
Bu amaclar; mali amaglar, sosyal amaclar, kurumlagsmanin tesviki,
yatirnmlarin artirilmasi, ihracatin artinlmasi ve diger amaglar geklinde

siralayabiliriz.
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Mali amach diizenlemelerden biri, 1981-1982 yillan arasinda pesin
vergi uygulamasina gec¢ilmesidir. Fakat bu uygulama 1 yil sonra
yururlikten kaldinlmstir. “Pesin vergi uygulamasina gecilen yilda, hem
o yilin pesin vergisi hem de bir énceki yihin vergisi istenmis, bir bagka
deyisle o yil ¢ift vergi alinmistir’’l. 1982 yihnda ise bu uygulamadan
vazgecilerek hayat standarti esasi getirilmistir. Hayat standarti1 esasi,
“Gelir Vergisinde gercek usulden 6nemli bir sapmamn goéze alinmasa
pahasina, asgari maktu bir G.V. (gercekte meslek veya patent vergisi)
uygulamasini baglatirken, bu uygulama vergi yukii kaydirmasmin da

asil araci olmustur”’2,

Diger bir mali amach diizenleme de, goturu Gelir Vergisi
miikelleflerine ait goturii matrahlar dnemli ol¢cliide yukseltilerek,
bunlarin 5 ayn derece halinde kanunda gosterilmesidir. Bu diizenleme

ile yalbk gotira vergi tahsilat artrmstir.

Tarim sektdoriinin yetersiz sekilde vergilendirilmesi hususunda
cesitli onlemler alinmistir. Bu o6nlemleri su sekilde siralayabiliriz:
Kuigiik ciftci muafiyetinin belirlenmesine esas olan isletme buyuklaga
olgiileri yeniden diizenlenmistir. Ciftcilerin gelirlerinden goétiara olarak,
indirebilecekleri giderlerin oram diistirGlmugstiir. Asgari zirai kazang
muessesesine islerlik kazandirilirken, ayrica tarimsal uriinlerin alim
bedelleri tizerinden, Gelir Vergisi tevkifati yapilmasi esasi getirilmigtir.
Bu diizenlemelerle birlikte, “tarimsal kesimler 1981 den sonra, gecmise

kiyasla daha etkin bir vergilemeye ahnmgtir”’3.

71 Nezih Varcan, Tirkiye'de Vergi Politikalarmin Olusumu, T.C. Anadolu Universitesi

Yayimnlar, No:208, Eskisehir 1987, s. 138.

Oguz Oyan, Vergi Politikasinda Ana Yénelisler ve Degisim Cizgisinin Eksenleri,

Ankara Sanayi Odasi Dergisi, Say1 63, 1989, s. 89.

73 Aykon Dogan, 1983 Sonrasi Tiirk Vergi Politikalar, Maliye Dergisi, Say1 63, 1983, s.
13.

72
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Bu mali amach dizenlemelere ilave edecegimiz bir diizenleme de,
Emlak Alim Vergisi ve Gayrimenkul Kiymet Artis Vergisi mevzuuna giren
olaylarin, harca donugturilmesidir. Bu dizenleme ile daha fazla gelir

elde edilmesi saglanmustir.

Sosyal amagh vergisel diizenlemelerle yiiksek oranli enflasyonist
baski nedeniyle, agir bir vergi yiikit hisseden dar ve sabit gelirliler lehine

diizenlemeler yapilmustir.

Bilindigi gibi, bu gurubu 8zellikle ucretliler olusturmaktadir.
Ucretlilerin vergi yiikiinti hafifletmek icin, 1980 yilina kadar uygulanan
tarifede degisiklik yapilmistir. “Eski tarifedeki diklik ve enflasyon
sebebiyle ortaya ¢ikan durum, vergileme yoluyla dikey adaleti saglama
amacina uygun dusmedigi gibi, verginin mali gtice gore ddenmesi
ilkesine de uymamaktaydi”’4. 12 Eyliil 1980 sonrasinda yapilan
degisikliklerle eski tarifedeki diklik giderilmistir. Ancak eski tarifede
%10 ile baslayan vergileme orani 1981'de %40'a ytiikseltilmis, daha
sonra agsag) dogru c¢ekilmeye baglanarak, 1982 takvim yili igin %39,
1983 yili icin %36, 1984 yihinda %30 ve 1985 yilinda %25 olarak
uygulanmistir. Ucretliler lehine diger bir diizenleme de, iicretli kesimin
diger mukelleflere taninan genel indirim yaminda, ayirma kuramnin
geregi olarak o¢zel indirim miktarimin artirilmasidir. Bu sosyal amach
dizenlemeleri takiben kicik esnaflar, yazar ve sanatkarlar lehine de

duzenlemeler yapilnustir.

1980-1985 donemindeki vergi degisikliklerini inceledigimizde,

“bunlarin buyik bir kisminin 24 Ocak Kararlar ile izlenmeye baslanan

disa acik liberal ekonomi modeline uygun dnlemler icerdigi gbrillﬁr"75.

74 Yimaz Aliefendioglu, Vergileme Yetkisi ve 1980 Sonrasi Tiirk Vergi Politikasi, Vergi
Diinyasi1 Say1 33, Mayis 1984, s. 18.

75 Ahmet Kumrulu, Vergilerin Tahsili Alaninda Hukuki Gelismeler, Mali Hukuk, Say1
4, Temmuz - Agustos 1986 s. 8.
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Bu diizenlemelerin biri de ihracatin tesvikidir. Ihracatin tesviki
icin, K.V.K.'unda yapilan diizenleme ile sanayi uriinlerinde saglanan
hasilatin %20'sinin safi kurum kazancindan indirilmesi esasi
getirilmistir. Yas meyve ve su turunleri ihracatinda da aym tesgvik
saglanmistir. Ayrica gorinmeyen kalemlerden de saglanan doéviz

gelirlerine tegvik saglanmgtir.

Kurumlasmann tesviki i¢in de vergisel diizenlemelere gidilmigtir.
Eski diizenlemede Kurumlar Vergisi Kanunu'nda yer alan istirak
kazanclan istisnasindan yararlanabilmek i¢in, 6zel sartlar aramirken,
K.V.K.’unda yapilan diizenleme ile, istiraklerden elde edilen kazanglar
hi¢ bir sart aranmaksizin K.V.'nden istisna edilmistir. Boylelikle, bir
kurumun diger kuruma istiraki, dolayisiyla kurumlarin biiyltimesi tegvik

edilmistir.

Yeniden degerleme ve yeni amortisman rejimi ile de kurumiagmaya
tegvik getirilmistir. “Yeniden degerleme miiessesesi, Kurumlar Vergisi
mikellefi olan i§letmeler_de, yeni fonlar olusturarak, isletmelerin
d6zkaynak olanaklarimi genisletmistir. Boylece, sanayi kesimi, dis
kaynaklar yerine, tasarruflar1 ikame etmis, bu da bir él¢iide, isletmeleri

faiz yiikiinden kurtarmistir /6.

Kurumlar Vergisi oram ilk olarak %50 oraninda uygulanms, daha
sonra %40’a indirilmigtir. Vergi alacag sisteminin getirilmesi ile o
dénemde, “temettii geliri elde edenlerin bu sistemin olmadig1 déneme

gore diisitk oranda vergi édemeleri ve korunmalan saglanmgstir™’7.

76 pinar Altiok, 24 Ocak 1980 Ekonomik Kararlarindan Sonra Uygulanan Vergi
Politikasinin Ozel Sektériin ve Kamu Sektériiniin Yatirim, Tasarruf ve Harcamalarn
Uzerindeki Etkileri, iktisat Dergisi, Say1 335, Y11 1993, s. 17.

77 Celali Yilmaz, Sermaye Piyasasinda Vergileme, Sermaye Piyasas1 Kurulu Yayiu No:
23, Ankara 1995, s. 120.
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Butin bu tegviklerle o dénem icin kurumlasmada basan
saglanmistir. 1980 yilindan itibaren, yeni kurulan anonim ve limited

sirket sayis1 artrmstir”8.

Yatinnmlarin tesviki icin de, yatirnm indirimi miiess'esesinde
diizenlemeler yapilmistir. Ik olarak yatirimlarin 6z sermayeden
karsilanmas: sarti kaldirilmistir. Ikinci olarak, mevzuatta yatirim
indiriminin ancak yatirim mahnin aktife girmesinden sonra kazangtan
indirilebilmesi 6ngorulmekteyken, yatirnmin fiilen gerceklesmesi
sirasinda tegviki saglamak amaciyla, yatinm yapilmasinda sarfedilen
masraflarin, o yilin kazancindan indirilebilmesi imkam saglanmagtir.
Ayrica finansman fonu miessesesi getirilerek, yatirimlarin
finansmaninda kullanmak fiizere finansman fonu ayrilarak safi kurum
kazancindan indirme imkani saglanmistir. Kalkinmada oncelikli

bolgelerde yapilan yatirimlara taninan indirim oram da artirilmstr.

Bu tesviklerle; ihracat, yatinm ve kurumlasma artmakla birlikte,

yapilan vergisel diizenlemelerin olumsuz yanlarn da mevcuttur.

Gelir ve Kurumlar Vergisi'nde istisna ve muafiyetlerin kapsam
genigletilerek enflasyon nedeniyle anlamsiz hale gelen degerleri giintin

.

sartlarina uygun hale getirmek istenmistir. Fakat "... istisna ve
muafiyetlerin kapsam olagan tistii genigletilerek vergi sahasindan yasal

kacinma yollan pekistirilmigtir”?°.

Ayrica yukanda belirttigimiz. ucretlileri korumak amaciyla yapilan

sosyal diizenlemelere ragmen, “iicretliyi ezen sermaye kesimini kayiran

78 Aykon Dogan, A.g.e., s. 17.

79 Oyan Oguz, Age., s. 17.
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bir vergi politikas: gelir dagihmini ¢alisan kesimler ve kugiik treticiler
aleyhine, buyuk tekelci sermaye lehine daha da bozarak, hem

tasaruflan kismug, hem de yatinmlarin azalmasina neden olmustur8?,

Yine yukarnda belirttigimiz mali amach diizenlemelere ragmen,
vergi diuizenlemelerinin biyik bir bolimu gelir .azaltici niteliktedir.
Ornegin Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi oraninin azaltilmas,

bankalardan kredi kullananlara bir armagan niteligindedir.

Bitin bu olumsuzluklara ragmen dénemimizde, vergi politikas:
alaminda az rastlanan reform niteliginde diizenlemeler olmustur. 12
Eyliul 1980 sonrasinda vergi politikasina iligskin diizenlemelerin hepsini
bif reform olarak nitelendirmek dogru degildir. "Ancak o tarihte
yapilmas1 gereken ciddi bir revizyondur”8l. Reform niteliginde
duzenlemelerin birincisi, 1982 yilinda vergi yargisinda itiraz
komisyonlar1 ve Temyiz Komisyonu'nun kaldirilmasi, Bolge Idare
Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin kurulmasidir.
Ikincisi ve en énemlisi ise, biitiin ileri iilkelerde uygulanan K.D.V.'nin
kabul edilmesidir. Bu kanunla birlikte, Avrupa ilkeleri ile uyumumuz

kolaylagsmastir.

Bu aciklamalardan sonra donemi istatistiki tablolardan

degerlendirelim.

Tablo 1'e baktigimizda 1980-1985 déneminde, 1975-1980 dénemine
nazaran vergi gelirlerinin, 1982 yili harig¢ biitge gelirleri icindeki payimn
dastigunii gormekteyiz. 1982 yilindaki artig ise, 1981 yilinda yapilan

80 pinar Altiok, A.ge., s. 18.
81 TOBB, Age. s. 11.
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koklu degisikliklerden ozellikle de pesin vergi uygulamasindan

kaynaklanmaktadir.

Tablo 1. Genel Biitce Gelir Tirlerinin Biitce Gelirleri Toplamindaki Paylan (%)

Yillar Vergi Vergi Dis1 | Ozel Gelirler | Ozel Kanun Nazim Toplam

Gelirleri | Gelirleri ve Fonlar Gelirleri Gelirleri Gelir
1975 81.3 84 64 0.5 35 100
1976 81.8 6.9 7.8 0.5 3.0 100
1977 823 6.9 6.2 0.6 4.0 100
1978 74.1 16.7 5.7 0.2 33 100
1979 72.0 16.2 8.7 02 29 100
1980 76.9 14.3 53 0.2 33 100
1981 78.7 9.0 7.3 04 45 100
1982 820 7.0 5.7 0.6 4.7 100
1983 734 11.7 9.9 0.3 4.6 100
1984 64.2 7.6 224 04 54 100
1985 66.5 7.7 16.7 0.2 8.8 100

Kaynak: Biitce Gider ve Gelir Gergeklesmeleri, 1924-1995. T.C. Maliye Bakanhg

Tablo 2'de vergi yuki ile birlikte, vergilerin gelir esnekligini

1995/5 Ankara, s. 56.

gormekteyiz. 1980 yihimin sonlannda yapilan kokli degisikliklere ragmen

“ne vergi yukii dagilimina anlamh bir degisim getirilmis ne de ciddi bir

gelir esnekligine

sahip bir yap1 kurulmustur®2. Vergilerin gelir

esnekligi 1979 ve 1980 yillarinda (1)in altina diismiistiir. 1981 de ise

1.2'ye yiukselmistir.

1982 ve 1983 wyillarinda ise 0.8 duzeyinde

gerceklesmistir. "Esneklik rakaminin (1)den kuciuk olmasi, vergi

gelirlerindeki artis oraminin GSMH artis oranindan kiiguik oldugunu ve

vergi esnekliginin iyi olmadigin1 gosterir'®3. Doénemimizde 1981 yih

82 Burhan Senatalar, 1985 Vergi Paketinin Anlam, Iktisat Dergisi, Istanbul, Say1 255,

1986, s. 15.
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harig, vergilerin gelir esnekligi istenen diizeyde olmamgtir. Ozellikle
1984 yilinda 0.4 gibi tasvip edilmeyecek bir diizeyde gerceklesmistir.
Bunda etken olan muafiyet ve istisnalardaki artig ile vergi yiikiiniin
dusmesidir. 1979 yilinda vergi yiuku %18.4 olup, 1980'de bu oran
%16.9'a diismustir. 1981 yilinda ise %18.2'ye ¢cikmistir. Bunda etken
yukarnida da belirttigimiz gibi, vergi kanunlarinda yapilan koklia
degisikliklerdir. 1982 yilindan 1985 yilina kadar ise vergi yuki diusis
seyrine girmistir. Bu vergi yuki distisiinde, bu déonemde uygulanan
vergi yukiunu azaltarak tasarruf ve yatirnmlann artmasina ydnelik

olarak uygulanan arz yonlii ekonominin rolii vardir.

Tablo 2. Vergi Yiikii ve Vergi Gelirlerinin EsnekHgi

Yillar Vergi yiikii Vergilerin GSM.H.'ya
Vergiler / GSMH / % Gore Esneklidi
1979 184 0.9
1980 16.9 0.8
1981 18.2 12
1982 17.4 08
1983 16.7 0.8
1984 12.9 04
1985 13.8 1.2

Kaynak: Vergi Istatistikleri Yillig1, (1982-1991), Maliye ve Giimriik Bakanhg,
Ankara 1992, s. 6-7.

Tablo 3'de goruldiagi gibi, bu donemde vergi gelirleri icinde dolaysiz
vergilerin payimn dusis egiliminde oldugunu gérmekteyiz. Dolayh
vergilerde ise bir yiikselis trendi gorilmekte, fakat dolayl vergilerin

toplam vergi gelirleri icindeki payr 1985 yili hari¢ dolaysiz vergilerden

83 vilmaz Aliefendioglu, Vergileme Yetkisi ve 1980 Sonras: Tiirk Vergi Politikas1, Vergi
Diinyasi, Say1 33, 1984, s. 33.
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yuksek olmaktadir. Bu vergi adaleti bakimindan olumlu gibi goziikse de
dolaysiz vergilerin biiytik bir bélimiini tcretliler 6demektedir. Bu da
vergi yiiklerinin ticretliler aleyhine bozulmasina neden olmaktadir. 1985
yilinda dolaylh vergilerinin oranindaki artis K.D.V.'nin yuruarlige

girmesinden kaynaklanmaktadir.

Tablo 3. Vergi Gelirleri Tahsilatimin Dagilum

Yallar Dolaysti/c ;/ergiler Dolaylzqzl)ergiler
1979 58.2 41.8
1980 628 372
1981 64.5 355
1982 63.3 36.7
1983 59.4 40.6
1984 583 41.7
1985 477 523

Kaynak: Biitge Gider ve Gelir Ger¢ceklesmeleri, 1924-1995. T.C. Maliye Bakanhg
1995/5 Ankara, s. 76.

Tablo 4'te ise vergi gelirlerinin konular: itibariyla dagilimini
gormekteyiz. 1980 yilinda toplam vergi gelirleri icinde gelir {izerinden
alhnan vergilerin pay: toplam vergi gelirleri i¢inde, %61.9 iken 1981'de
%62.7, 1982'de %61.7, 1983'de %57.4 ve 1984'de ise %56.5 olmustur.
Bu oranlardan toplam vergi gelirleri icerisinde, gelir tizerinden alinan

vergilerin nisbi paymnin gittik¢e digtagint gormekteyiz.

. Servet uzerinden alinan vergilerin pay: ise 1980'de %0.9, 1981'de
%1.8 ve takip eden yillarda da toplam vergi gelirleri icerisinde servet

tizerinden alinan vergilerin paya siirekli olarak diasuk kalmistir.
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Tablo 4. Vergi Gelirlerinin Konulan itibariyle Yiizde Dagilimi1

Yillar Gelirden . Servetten | Mal ve Hizm.| Dig Ticaretten | Kaldinlan Vergi
Alman Vergi [ Alinan Vergi | Alman Vergi | Alnan Vergi Aruklan
1980 61.9 0.9 274 9.8 0.0
1981 62.7 1.8 259 9.6 0.0
1982 61.7 1.7 255 11.2 0.0
1983 574 2.0 269 13.2 0.6
1984 56.5 1.7 254 15.9 0.4
1985 46.3 14 28.7 19.5 42

Kaynak: Biitge Gider ve Gelir Gergeklesmeleri, 1924-1995. T.C. Maliye Bakanhg
1995/5 Ankara, s. 72.

Mal ve hizmetten ve dis ticaretten alinan vergilerin payi sirasiyla
1980 de %27.4 ve %9.8, 1981'de %25.9 ve %9.6'lik 1982'de %25.5 ve
%11.2 ve del984'de %25.4 ve %15.9 gibi vergi adaleti bakimindan hos
karsilanmayacak degerlerde gerceklesmistir. Bilindigi gibi, bu vergiler
objektif nitelikte vergilerdir. Bu vergilerde miikelleflerin kisisel
durumlar1 dikkate alinmamakta, bu da vergi adaleti bakimindan

olumsuz etki yapmaktadar.

Vergileri kendi i¢inde 6zel olarak inceledikten sonra, genel olarak
konsolide buit¢e giderlerini kargilama oranlarini inceleyelim. Tablo 5'de
goruldaga gibi, konsolide biitce giderlerinin ana kaynag vergilerdir.
Fakat vergilerin giderleri karsilama oranlan yildan yila farkhhik
gostermektedir. 1981 yilina kadar, 1979 da 64.0 1980 yilinda ise 65.3
gibi dustk diizeyde gerceklesirken, ozellikle 80'li yillarin sonlarinda
gergeklestirilen koklu degisikliklerle, 81 yilinda 72.9 diizeyine gikmstir.
82 yilinda da artis trendi devam etmis, 73.9 diuzeyinde gergeklegsmistir.
Fakat 83 ve 84 yillarinda vergi istisna ve muafiyetlerindeki artiglarin da
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etkisiyle, bu oran 83 yilinda 66.4 diizeyine diuserken, 84'de daha da

inerek 55.4 diizeyinde olmustur.

Tablo 5. Vergi Gelirlerinin Konsolide Bitce Giderlerini Karsilama Oranlan

\illar o @ @)
Konsolide Biitce Gideri Vergi Geliri Gideri Kargilama Oram
1979 633.207.9 405.484.0 64.0
1980 1.147.557.1 749.849.0 65.3
1981 1.632.962.3 1.190.204.0 729
1982 1.764.880.6 1.304.866.0 739
1983 2.914.818.2 1.934.492.0 66.4
1984 4.278.2549 2.372.211.0 554
1985 6.493.304.1 3.829.117.( 59.0

Kaynak: Biitce Gider ve Gelir Gergeklesmeleri, 1924-1995. T.C. Maliye Bakanlig:
1995/5 Ankara, s. 92/D.

Tablo 6. 1980-1985 Doneminde Vergi Gelirlerindeki Artislanin Toptan Esya Fiyat

Indeksleri ile Karsilastinimasi
L ) 12 Ayhk Ortalamalara Gore
Yallar Bir Onceki Yila Gore
Tahsilat Artis1 (%) Toptan Egya Fiyat | Vergi Gelirleri Tahsilatt
Indeksleri Arugi (%) ‘Artigma Gore Fark
1979 64.5 63.9 +0.6
1980 84.9 107.2 223
1981 58.7 36.8 +21.9
1982 279 27.0 +0.9
1983 27.1 30.5 -34
1984 226 50.3 -27.7
1985 61.4 43.2 +18.2

Kaynak: Vergi Istatistikleri Yillhig, (1982-1991), T.C. Maliye Bakanligi, Ankara
1992,s. 11.
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Son olarak ekonomimizde etkinligini hi¢ eksiltineden siirdiren
enflasyonu dikkate alarak vergi gelirlerinde gercekte bir artis olup
olmadigim inceleyelim. Tablo 6’da goruldugia gibi, toptan egya fiyat
indekslerini dikkate aldigimizda, vergi gelirlerinde bir artig varmms gibi
gorilen bazi yillarda gercekte bir dusius oldugunu gérmekteyiz. 1979
yilinda 0.6 diizeyinde kiciik bir artis varken, 1980 yilinda enflasyonun
etkisiyle -22.3 diizeyinde vergi gelirlerinde bir azahs gormekteyiz. 1981
yiinda enflasyon rakaminin diismesiyle ve vergi kanunlarinda yapilan
ciddi degisiklikler nedeniyle +21.9 diizeyinde vergi gelirlerinde gercek bir
artis olmustur. 1982 yilinda tekrar bir dugius gostererek 0.9 diizeyinde
gergeklesirken, diusiis trendi devam etmig, 1983 yilinda -3.4, 1984
yllmda da -27.7 gibi ¢ok dusik bir diizeyde gergeklesmistir. Bu diisme
oranlarinda enflasyon rakamiyla birlikte, diger tablo ag¢iklamalarinda

belirttigimiz, muafiyet ve istisnalardaki artisin etkisi de buytktar.



Uciincii Béliim

1985-1990 DONEMINDE TURKIYE'DE UYGULANAN VERGI
POLITIKALARI

1985-1990 doneminde, Tirkiye 1984 yilindan 1987 yihina kadar arz
yonlu bir ekonomi anlayisindan etkilenmistir ve bundan dolay: da bu
yillar arasinda, Gelir ve Kurumlar Vergisi indirimleri ve 6zel sektdr
tegviklerine yonelinmistir. Turkiye 84-87 doneminde, dis aleme net

kaynak transfer etmeye basglamistir.

1987 secimlerinden sonraki dénemde, ekonomiyi istikrara
kavugsturmak amaciyla siki para ve maliye politikalan uygulanmaya
baglanmistir. Fakat maliye politikas1 gelirler artinlarak degil,

harcamalar kisilarak uygulanmaya calisiimistir®4.

12 Eylul rejimiyle i¢ ige girmis bulunan istikrar uyum modelinin
“gelirler politikas1”, 1989 yil icinde kamu sektdru icretlerine yapilan
%140'1k zamla son bulmustur. “Bdylece uzunca bir aradan sonra
geleneksel popilizme doniisiin ilk isareti verilmistir8®. Agustos 1989'da
da dis sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi ile kamu harcanabilir

geliri ciddi bicimde agmmstir.

84 izettin Onder, Oktar Tiirel vd., Tiirkiye'de Kamu Maliyesi, Finansal Yap1 ve
Politikalar, Tarih Vakfi Yurt Yay., istanbul, 1993, s. 159-161.
85 izettin Onder, Oktar Tiirel, vd., A.ge., s. 3.
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Doénemimizde de, 1980-1985 doéneminde oldugu gibi, vergi

kanunlannda degisiklikler stirmiis ve yeni kanunlar kabul edilmistir.

1. GELIR UZERINDEN ALINAN VERGILERDE YAPILAN
DEGISIKLIKLER

1.1. Gelir Vergisinde Yapilan Degisiklikler

1985-1990 doneminde de, 193 Sayih Gelir Vergisi Kanunu'nda
alisilmis hale gelen degigiklikler devam etmistir. Donemimizde ilk
olarak 3239 Sayili Kanun'la birgok vergi kanununda degisiklik
yapumustir. Bu kanunun genel gerekgesinde, “Verginin fiskal fonksiyonu
yaninda, ekonomik ve sosyal gorevleri de vardir. Enflasyonla etkili bir
sekilde miicadele edilebilmesi, tesebbls ve fUretim glclinin
artinlabilmesi ve gereksiz tiiketimin kontrol altina alinabilmesi i¢in,
verginin etkili bir ara¢ olarak kullanilmasi miuimkin ve gerekli
gorulmektedir. Bunun yaninda kamu harcamalarimin ekonomide bir
enflasyonist baski araci olmamasi i¢in bu harcamalarin saglam
kaynaklardan Kkarsilanmasi1 gerektigi konusu da biiylik Onem
tasimaktadir’8%, seklinde diger vergi kanunlarinda yapilan

degisikliklere benzer gerekceler belirtilmistir.

3239 Sayilh Kanun’'la, tcret geliri elde edenlerle ilgili yapilan
diizenleme ile Ucretlerde cesitli istisnalar getirilmis, genel indirim
kaldirihirken, gercek usulde tesbit edilen iicretlerin vergilendirilmesinde
uygulanan 6zel indirim tutarlan artinlmistir. Eski uygulamada ise
ticretlerden alinacak Gelir Vergisi tutarinin hesaplanmasi sirasinda,

genel indirimden sonra 6zel indirim adi altinda bir indirim yapilarak

86 Tirk Vergl Kanunlan Gerekgeleri, Cilt 1, Maliye Bakanhg), Ankara 1987, s. 937.
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kesilecek Gelir Vergisi miktar1 bulunmaktayken, 3239 Sayil1 Kanun'un
65'inci maddesi ile yapilan degisiklikle de yeni bir uygulama dahili
tevkifat esasi getirilmigtir. Cari takvim yih kazancinin Gelir Vergisi'ne
mahsup edilmek tzere, gercek usulde Gelir Vergisine tabi ticari, zirai ve
mesleki kazan¢ sahipleri ile adi ortakliklar, kollektif §irket1ér ve adi
komandit girketler dahili tevkifat yapmak zorunda kalmislardir. “Dahili
tevkifat sisteminin matrahi1 bazi istisnai haller disinda K.D.V.
olmustur”®?. Aynica bu kanun ile ticari kazancin tesbitinde indirilecek
giderler, Gelir Vergisi sisteminde yer alan vergi alacagl miiessesesinin ve
Kurumlar Vergisinde yer alan istirak kazanclan ile ilgili istisnanin
yururlikten kalkmasi nedeniyle yeniden diizenlemeye tabi tutulmustur.
Bina ve araziler i¢in mahkemelerce tespit edilen kiranin, emsal kira

bedeli olarak kabul edilmesi esas getirilmistir®8.

3319 Sayih Kanun'la ise: kara, deniz ve hava ulastirmasi ile
ugragsan dar mukelleflerin tevkifat nispetini, karsihkh olmak kosuluyla
sifira kadar indirme veya 1 katina ¢ikarma yetkisi Bakanlar Kurulu'na
verilmistir8®. 3380 Sayii Kanun'la da kiigiik ¢iftci muafhgina iliskin
hadler yukseltilmistir. Ayrica yatirim indiriminin uygulanmasi
bakimindan, yurt disinda kullamilmis olsa dahi D.P.T. tarafindan uygun
gorulen makina ve tesislerin yeni olarak kabul edilmesi imkani

saglanmigtir®®,

87 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu Yaym No:

Genel 244; BOM 8, Ankara 1992, s. 108.

88 Kanun No K. Tarihi RG No RG Tarihi
3239 04.12.1985 18955; 11 Aralik 1985

89 Kanun No K. Tarihi RG No RG Tarihi
3319 05.11.1986 19278; 11 Kasimm 1986

90 Kanun No K. Tarihi RG No RG Tarihi

3380 12.06.1987 19497, 24 Haziran 1987
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Takiben 3393 Sayih Kanun'la, G.V.K.'na eklenen gecgici 27'nci
madde ile, menkul kiymet alim satimini meslek edinen bankalar ve
araci kurumlar vasitasiyla, menkul kiymetleri elden c¢ikaranlarin
sagladiklar1 kazanclar, 31.12.1993 tarihine kadar Gelir Vergisi'nden
mistesna edilmistir. Bu islerle devaml ugrasanlarnn kazanclar istisna
kapsam disindadir®!. 3418 Sayili Kanun'la da cesitli istisnalar
getirilmistir. G.V.K.'na gecici 27. madde eklenerek, PTT acentalarinin
kazanglarina istisna taminmistir. Ayrica dar miikelleflerin, Turkiye'ye
bizzat getirdikleri nakdi ve ayni sermaye karsihginda iktisap ettikleri
menkul kiymetler ile igtirak hisselerini elden cikarmalanndan dogan
deger artis kazan¢larimin hesabinda, kur farkindan dogan kazanglarin

dikkate alinmayacag belirtilmigtir92.

Son olarak 3505 Sayih Kanun'la diger vergi kanunlanyla birlikte,
G.V.K.'unda da esash degisiklikler yapimigtir®®. Bu kanunun genel
gerekcesinde yapilan degisiklerin amaci, su sekilde belirtilmistir.
Getirilen degisikliklerle vergide verim, adalet, vergi givenlik ve
denetimine iliskin muessese ve kurallarda goze carpan eksikliklerin
giderilecegi, bunlarmin sonucu vergi kayip ve ka¢aginin énlenmesinde

daha ¢ok etkili olunacagimin hedeflendigi belirtilmigtir.

Bu amacla yapilan diizenlemelerin basinda tahili tevkifat

sistemi'nin terkedilerek yeni bir sisteme gecilmesi gelmektedir”94.

91 Kanun No K. Tarihi RG No RG Tarihi
3393 19.06.1987 19503; 30 Haziran 1987

92 Kanun No K. Tarihi RG No RG Tarihi
3418 24.03.1988 19771; 31 Mart 1988

93 Kanun No K. Tarihi RG No RG Tarihi
3505 03.12.1988 20015; 10 Aralik 1988

94 Osman Selim Kocahanoglu. Gerekgeli Vergi Kanunlan, 1988, 1989 Degisiklikleri,
Temel Yayinlan, Istanbul 1990, s. 34.
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Ozellikle Katma Deger Vergisi sistemi iizerine oturtulmus olan
dahili tevkifat, “... uygulamada kansikhga yol agmg, belge diizeninin
yerlesmesine olumsuz etkileri olmus, bazi miukelleflerin gergek
durumlar kavranilamamis ve beklenilen mali gelir artisim1 tam olarak
saglayamamlgtlr”%. Biutin bu nedenlerle, 3505 Sayih Kanun'un 34.
maddesinin 6. bendi ile 1.1.1989 tarihinden itibaren, dahili tevkifat
miuessesesine son verilmistir. Dahili tevkifat miiessesesine nazaran
daha kolay anlasilabilir ve uygulanabilir nitelikte olan decici vergi

uygulanmaya baglanmistir.

Gegici vergi 6demek zorunda olan miukellefler, gercek usulde Gelir
Vergisi'ne tabi ticari kazang¢ sahipleri ile serbest meslek kazanci
sahipleridir. Matrah ve nispeti ise, yukanda belirttigimiz muikelleflerin,
icinde bulunulan yilda vermis olduklan yilhk Gelir Vergisi beyannamesi
tizerinden hesaplanan, Gelir Vergisi'nin ticari ve mesleki kazanglara
isabet eden kismi matrah olurken, nispette %50. olarak
hesaplanmaktadir. Bakanlar Kurulu'na, gecici vergi nispetini %100’e
kadar artirmaya veya %25'e kadar indirmeye yetki verilmistir. Gegici
vergi, birinci taksidi mart ayinda olmak flizere 12 esit taksitte

ddenecektir®.

Bu 6nemli degisiklikle birlikte 3505 Sayili Kanun'la ayrica, 193
Sayili G.V.K.'nun 30. maddesine, matrahtan ve gelir unsurlarindan
indirilemeyecek giderler arasina, V.U.K. hikuamlerine gore odenen
gecikme faizleri de dahil edilmistir. Ayrica hayat standarti esasinda da
degisiklikler yapilmstir. 1.1.1988-31.12.1997 tarihleri arasinda

G.V.K.'nun mikerrer 116'nct maddesindeki hayat standarti

95  Akif Akarca, Gegici Vergi, Vergi Diinyas1, Say: 80, Y1l 1989, s. 4.
96 Ayrintih bilgi igin bkz. Ahmet Kavak, Gelir Vergisi Yoniinden Gegici Vergi
Uygulamasi, Vergi Sorunlari, Say1 1, Y1l 1989, s. 40, 57.
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gostergelerinin dort kat artinlarak dikkate alinmasi saglanmistir. Hayat
standart: esasinin, sadece ticari ve mesleki kazanglar: nedeniyle gercek
usulde vergilendirilen miikellefler hakkinda uygulanmasi esasi
getirilmekte ve gdecici uygulama doneminde, zirai Gelir Vergisi

miukellefleri hayat standarti esasinin kapsam disinda tutulmaktadair.
1.2. Kurumlar Vergisinde Yapilan Degisiklikler

Gelir Vergisi Kanunu'nda oldugu gibi, 3239 Sayili Kanun’la
Kurumlar Vergisi Kanunu'nda da 6nemli degisiklikler yapiimistir®7.
Kurumlar Vergisi miikellefleri arasinda sayilmayan is ortakliklan da
K.V.K. mikellefleri arasina dahil edilmistir. Bu konuyu diizenleyen
maddenin gerekg¢esinde su hususlara deginilmistir. “Turkiye'nin dig
dinya ile olan iligkilerinin artmasi sonucu is ortaklhii (Joint Verture)
seklindeki kuruluslarin sayis1 giderek artmaktadir. Bu tir ortaklhiklar
yururliikteki mevzuata goére adi ortakhk sayilmaktadir. Bu tur
kuruluslan vergi mevzuati ydéniinden disiplin altina almak amaciyla, bu

ortakhklarin Kurumlar Vergisi kapsamina alinmasi 6ngériilmiigtiir”®8.

1980-1985 doneminde inceledigimiz 2362 Sayih Kanun'la Kurumlar
Vergisi oran1 % 50 olarak belirlendikten sonra, 2573 Sayili Kanun'la
%40'a dusurulmistia. 3239 Sayih Kanun'la ise yeniden yukseltilerek
%46 diizeyine ¢ikarilmistir. Bu maddenin gerekcesinde ise, G.V.K.'unda
yapilan degisiklikle vergi alacagi miiessesesinin kaldirilmasiyla,
kurumlardan elde edilen kar paylarinin ortaklarca verilecek
beyannamelere dahil edilmemesi ve ayrica tevkifat yapilmamasi

nedeniyle, kar paylarindan alinan Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi'ne

97 Kanun No K. Tarihi RG No RG Tarihi
3239 4.12.1985 18955; 11 Arahk 1985
98 Tirk Vergi Kanunlar1 Gerekgeleri, Cilt 2, Maliye Bakanhg), Ankara 1988, s. 268.
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dahil edilmis ve vergi nispetinin %46 olarak tespit edildigi
belirtilmistir®®. Ayrica Bakanlar Kurulu'na vergi nispetini %50 oranina

kadar artirma yetkisi verilmistir.

Vergi tahsilatinda, pesin vergi usulil devreye sokulmustur.
Kurumlar Vergisi mukellefleri; cari vergilendirme déneminin Kurumlar
Vergisi'ne mahsup edilmek tizere, Gelir Vergisi Kanunu'nun dahili
tevkifatla ilgili hiikiimlerine gore, pesin vergi stopaji yaparak vergi

dairesine ddeyeceklerdir.
Kurumlar;

a. K.D.V.'ne tabi iseler, adlarina tarh ve tahakkuk ettirilen
K.D.V.'nin %50'sini,

b. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi'ne tabi iseler, adlarina
tarh ve tahakkuk ettirilen Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi'nin
%50’sini,

c. K.D.V.'ne 6zel matrah sekilleriyle tabi tutulan mallarla temel
gida maddelerinin satisin1 yapiyorlarsa, s6z konusu mallarin alig ve
satig1 bedeli arasindaki farkin %5'ini,

d. Digerlerinde ise, yapilan teslimler karsilifi alinan bedellerin
%2'sini, dahili tevkifat adi altinda, cari vergilendirme doénemi iginde,

pesin Kurumlar Vergisi olarak dédeyeceklerdir.

Yeni Kurumlar Vergisi mukellefleri is ortakliklan ig¢in de yatirim
indirimi tegviki saglanmis, ayrica dteden beri sorun olan dar miikellef

kurumlara da bu tegvikten yararlanabilme olanag getirilmi§tir1_0°.

99 Age. s. 271
100 pAyrintih bilgi igin bkz., Cemal Tiirkoglu, 1986 Yili Kurumlar Vergisi Degisiklikleri,
Iktisat ve Maliye Dergisi, Cilt XXXII, Say1, 11, 1985.
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Bazi1 dar miikelleflerin yurt dis1 kazancglan da vergiden istisna

edilerek yurda doviz getirilmesi tegvik edilmistir.

3318 Sayilh Kanun'la, tasima sirketlerinin yabanci tasima
sirketleriyle rekabet edebilmeleri icin, bu kurumlara farkli oranda

Kurumlar Vergisi'ne tabi tutulma imkam saglanmigtir101.

3318 Sayili Kanun'la tasima sirketlerine yapian 6zel diizenlemeleri
takiben, genis kapsamli diizenlemeler 3332 Sayih Kanun'la
gerceklestirilmistir!92. Kanunun amac: genel gerekgesinde su sekilde
belirtilmistir. “Bu kanun ile sermaye piyasasimin tesviki, sermayenin
tabana yayilmasi ihracatin gelistirilmesi ve gii¢ durumda bulunan
anonim sirketlerin sermaye yapilarimin guclendirilmesi

amaclanmalktadir”103,

Bu amagla yapilan dizenlemeler ise, tam miukelllefiyete tabi
kurumlann istirak hisselerinin veya gayrimenkullerinin 1987-1988 ve
1989 wyillarinda satisindan dogan kazanglarin tamaminin satisin
yapildig1 yilda kurum sermayesine ilave edilmesi, anonim sirketler
yoéninden sermaye artirimi nedeniyle c¢ikarilacak hisse senetlerinin
nama yazil1 olmasi ve en ge¢ alti ay icinde borsaya kota ettirilmesi
sartiyla eklenen bu kazanc¢lar Kurumlar Vergisinden miustesna
edilmistir. Bu madde haricinde diger maddelerde de sermaye
sirketlerinin halka ac¢ilmasi ve sermayenin tabana yayilmasina yonelik

diizenlemeler yapilmstir.

101 Kanun No K. Tarihi RG No RG Tarihi
3318 05.11.1986 19278; 11 Kasmm 1986
102 3339 25.03.1087 19417; 31 Mart 1987

103 Tirk Vergi Kanunlan Gerekgeleri, Cilt 2, A.g.e., 5. 295.
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3380 Sayili Kanun'la da iktisadi kamu miuesseselerinin yatirim
indiriminden yararlanmasi saglanmistir. Ayrica yatinnm ortakhklar ve
menkul kiymetler yatinm fonlarimin portféy isletmeciliinden dogan
kazanclar, Kurumlar Vergisi'nden mistesna iken, Gelir Vergisi
Kanunu'nun 94 tincti maddesi uyarinca vergi tevkifatina tabi tutulmasi,
bu miesseselerin gelismesi ve sermaye piyasasinin canlanmasi
acisindan engel tegkil ettiginden, gerektiginde bu oram (0)a kadar

indirmeye Bakanlar Kurulu yetkili kihinmstir1 04,

3482 Sayilh Kanun'la ihracatin tesvik edilmesi icin, yas meyve ve
sebze ihracatgilarina kurum kazanclarindan %20 oraninda indirim
imkani taninmistir. Fakat istisnadan yararlanmak i¢in ihracatin

250000 A.B.D. Dolanini agmasi sart1 getirilmigtir0,

3505 Sayili Kanun'la yapilan degisikliklerin genel gerekgesine,
bilindigi gibi Gelir Vergisi ile ilgili incelememizde deginilmisti. Bu
kanunla getirilen en 6nemli degisiklik gecici vergi sisteminin getirilmesi
ve dahili tevkifat esas1 uygulamasinin kaldlrllmasml;/ Kurumlar Vergisi
miikelleflerine de, Gelir Vergisi Kanunu'nun ‘miikerrer 120'ci
maddesinde belirtilen esaslara gore gecici vergi 6deme zorunlulugu
getirilmigtir!06.

Gegici vergi tutari, icinde bulunan yilda verilen ge¢mis hesap
donemine iliskin yillik Kurumlar Vergisi beyannamesi tizerinden
hesaplanan' Kurumlar Vergisi'nin %50'sidir. Yine G.V.K.'nda oldugu

gibi, Bakanlar Kurulu'na bu oram %100’e kadar artirma ve %25'e kadar

104 3330 12.06.1987 19497; 24 Haziran 1987
1053482 26.10.1986 19880: 15 Kasun 1988
106 3505 03.12.1988 20015; 10 Arahk 1988
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indirme yetkisi verilmistir. Gegici verginin ilk taksidi, beyannamenin
verildigi ayda (Nisan), diger taksitleri ise her aymn 20’inci gunu
aksamina kadar olmak lizere 12 esit taksitte ddenecektir. Kurumlann
oddemeleri gereken gecici vergi, birinci simif tacirlerin bir 6nceki yil
gelirlerinin tespitinde esas olan hayat standarti tutarlan ile kurum
ortak sayisinin carpilmasi sonucu bulunacak tutara isabet eden
Kurumlar Vergisi'nin %50’sinden az olmayacaktir!®7. 3558 Sayi
Kanun'la, hayat standarti esasina iligkin teknik dﬁzeﬁlemelere
gidilirkenl1©8, takiben 3571 Sayilh Kanun'la da ciddi degisiklikler
yapilmamistir1 99, Tarkiye'de portfoy isletmeciligi faaliyetinde bulunan
dar miikelleflerin, Sermaye Piyasasi1 Kanunu'na goére, menkul kiymetler
yatirnm fonlar1 olarak kabul edilecegi belirtilmistir. Ayrica kurum
kazancindan alkollii ickiler ve tiitiin mamullerine ait yapilan, ilan ve

reklam giderlerinin %50'sinin indirilmesi imkam saglanmistir.
2. DIGER VERGILERDE YAPILAN DEGISIKLIKLER
Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanunu'nda yapilan
-degisikliklerle birlikte, 1985-1990 déneminde diger vergi kanunlarinda
degisiklikler yapilmigtir. '

2.1. Harcamalar Uzerinden Alinan Vergilerde Yapilan Degisiklikler

Harclar Kanunu donemimizde ilk olarak 3180 Sayih Kanun'la
degisiklige ugramstir. Yapilan degisiklikle, pasaport, noter ve

konsolosluk islemlerinde isci ve diger vatandas ayrimi tamamen

107 Ayrintily bilgi igin bkz., Mustafa Bagaran, Kurumlarda Gegici Vergi Uygulamasi,
Vergl Sorunlari, Say1 1, 1989.

108 3558 18.05.1989 20174; 24 Mayis 1989

109 3571 14.06.1989 20201; 20 Haziran 1989
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kaldirilarak, biirokratik engellemeleri azaltmak istenmigtir. 3239 Sayili
Kanun'la da, Har¢lar Kanunu'na miikerrer 138'inci madde eklenmistir.
Bu madde ile, har¢ miktarlarimi belirleyen hadleri birlikte veya ayn ayn
on katina artirma konusunda Bakanlar Kurulu'na yetki verilmigtir ve
har¢ miktarlarinda yeni diizenlemeler yapilmistir. 3293 Sayil1 Kanun’'la
ise Telsiz Kanunu'nda yapilan diizenlemeler nedeniyle, telsiz harc¢laryla
ilgili VIIT'inci bolim ve 3239 Sayih Kanun'da yer alan telsiz harclariyla
ilgili diger htikiimler yururliikten kaldinlmistir. 3418 Sayih Kanun da,
maden arama ruhsatnamelerinin har¢ kapsamina alinmasini
saglamigtir. Ayrica Bakanlar Kurulu'na tanman har¢ miktarlarima on
katina kadar artirma yetkisi yirmi katina ¢ikanlmistir. Takiben 3505
Sayili Kanun'un 31, 32 ve 33'tiincit maddeleri ile Har¢lar Kanunu'nun
miuikerrer 138'inci maddesi degistirilmis, kanuna bagh (7) Sayil tarifeye
“gemi sodrvey belgeleri” ile ilgili 8'inci fikra, (8) Sayih tarifenin sonuna
ise, Gimritk Kanunu hiikiimlerine gore verilen ruhsatname harc¢lan

béliimil eklenmistir! 10,

Damga Vergisi'nde de yapilan diizenlemelerle; 3239 Sayili
Kanun'la, gerek tarifelerde gosterilen maktu vergileri ve gerekse maktu
ve nispi vergilerin asgari ve azami miktarlarini belirleyen hadleri birlikte
veya ayr ayri on katina kadar artirma konusunda Bakanlar Kurulu'na
yetki verilmistir. 3393 Sayili Kanun'la da, dig kaynaktan saglanan
kredilerle ilgili kagitlarin tabi oldugu vergi nispetinin O’a kadar

indirimine iliskin olarak Bakanlar Kurulu'na yetki verilmigtir. 3482 ve

110 Harg¢lar Kanunu'nda Degisiklik Yapan Kanunlar

3180 10.04.1985 18724; 13 Nisan 1985
3239 04.12.1985 18955; 11 Aralik 1985
3293 28.05.1986 19126; 03 Haziran 1986
3418 24.03.1988 19771; 31 Mart 1988

3505 03.12.1988 20015; 10 Arahk 1986
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3505 Sayili Kanun ile de Damga Vergisi Kanunu'nun 22'nci maddesinin
b ve ¢ fikralar: ile mukerrer 30'uncu maddesinin birinci fikrasi ve

kanuna ekli 2 sayili tabloda degisiklikler yapilmistir111.

Akaryakit Tuketim Vergisi Kanunu'nda yapilan degisikliklerle vergi
nispeti ve vergi tahsilati paylasimi dagiliminda deg1§iklikler
yapilmistir! 12, 3239 Sayihi Kanun'la, vergi nispeti %6'dan, %9'a
cikarhirken, 3418 Sayili Kanun’'la ise, %9'dan %21’e yiikseltilmis ve en
son 3571 Sayili Kanun'la stiper ve normal benzin ile gazyagi, motorin
icin %70, kalorifer yakiti ve fueloil cesitleri ile likit petrol gaz i¢in %40
olarak vergi nispeti tesbit edilmistir. Ayrica 3571 Sayii Kanun'la
akaryakit fiyatlarinda istikrarin saglanmasi amaci ile Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhg emrinde T.C. Ziraat Bankasi'nda “Akaryakit Fiyat

Istikrar Fonu” teskil edilmistir.

Gider Vergileri Kanunu ise, 3239 Sayih Kanun'la degisiklige
ugramistir! 13, Bu degisiklikle; Bakanlar Kurulu'na Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi nispetini % 1'e kadar indirme yetkisi verilmigtir. Bu

degisiklik ile bankaciigin gelistirilmesi hedeflenmistir.

111 Damga Vergisi Kanunu'nda Degisiklik Yapan Kanunlar

3239 04.12.1985 18955; 14 Aralik 1985
3418 24.03.1988 19771; 31 Mart 1988
3482 26.10.1988 19880; 05 Kasim 1988
3505 03.12.1988 20015; 10 Arahk 1986
112 Akaryakt Tiiketim Vergisi Kanunu ile ligili Degisiklik Yapan Kanunlar
Kanun No K. Tarihi RG No RG Tarihi
3239 04.12.1985 18955; 14 Aralik 1985
3418 24.03.1988 19771; 31 Mart 1988
3571 14.06.1989 20201, 20 Haziran 1989

113 3939 04.12.1988 18955; 14 Aralik 1985
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Katma Deger Vergisi Kanunu'nda yururliige girmesiyle birlikte bir
cok degisiklik yapilmistir! 14, Bu degisiklikleri kisaca belirtelim. 3174
Sayilh Kanun'la ¢egitli araglar ve petrol aramalan ile ilgili istisna
getirilirken, 3238 Sayili Kanun'la K.D.V.K.'nun sadece 60’1nc1

maddesinin 2'inci fikrasinda bir degisiklik yapilmigtir.

3297 Sayih Kanun'la ise, yukanda belirtti§imiz kanunlara nazaran
genis capli diuzenlemeler yapilmistir. Thracatcilar:- gereksiz vergi
yikiinden kurtarmak amaciyla, ihracat¢imn, imalat¢idan vergisiz mal
almas1 saglanmistir. Ayrica deniz, hava ve demiryolu araclan ile ilgili
istisna hitkmiiniin sadece miikelleflerinin igletmelerinde kullanacaklan
araglar1 icin gecerli olacag belirtilmistir. Ornegin bir turizm
isletmesinin isletmede kullanmak amaciyla tekne almasi halinde istisna
uygulanacak ancak tamamen o6zel nitelikli tekne ahsinda K.D.V.
istisnasi1 s6z konusu olmayacaktir. 17. maddenin 4. fikrasindaki 6.
bendinde yapilan degisiklikle de, GVK'na gore vergiden muaf c¢ift¢ilerin
yanisira, kazanclari goturii gider esasmna gore saptanan ciftgiler
tarafindan yapilan teslim ve hizmetler de K.D.V.'nden istisna edilmistir.
K.D.V.K.'nun 31. maddesinde yapilan degisiklikle, amortismana tabi
iktisadi kiymet aliminda ddenen K.D.V.'nin indirimi, bes yi1ldan li¢ yila
dusurialmiustir.

114 KpV Kanunu'nda Degisiklik Yapan Kanunlar

3174 26.03.1985 18907; 29 Mart 1985
3238 07.11.1985 18927, 13 Kasim 1985
3297 03.06.1986 17771, 20 Haziran 1986
3316 05.11.1986 19140; 11 Kasmm 1986
3336 26.04.1987 19278; 31 Mart 1987
3393 19.06.1987 19417, 30 Haziran 1987
3505 03.12.1988 20015; 10 Arahk 1988

3571 14.06.1989 20201; 20 Haziran 1989
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3297 Sayili Kanun'la yapilan genis kapsamli diuzenlemeleri
takiben, 3316 Sayih Kanun'la da Bakanlar Kurulu'na K.D.V. nispetini
% 15’e kadar artirma ve %5’e kadar indirme konusunda yetki verilmistir.
3336 Sayili Kanun'la ise, 5422 Sayih K.V.K.'nun gecici 10'uncu
maddesindeki gayrimenkullerin tam miukellefiyete tabi kurumlara
teslimi, K.D.V."den mistesna tutulmustu. 3393 Sayil1 Kanun'la da
konutlarla ilgili diizenleme yapilarak, alam1 150 metre kareye kadar
konutlarin teslimi insaat taahhiuit isleri 31.12.1992 tarihine kadar
K.D.V.'den miistesna edilmistir. 3505 Sayilh Kanun’'la, 3316 Sayih
Kanun'la belirlenen K.D.V. nispetinde degisiklik yapilmistir. K.D.V.
oram, vergiye tabi her bir islem i¢in % 10 olarak belirlenmigstir. Bakanlar
Kurulu bu oram, dort katina kadar artirma, %1'e kadar indirme, bu
oranlar dahilinde muhtelif mal ve hizmetler ile bazi mallarin parekende
safhasi icin farkli vergi oranlar tespit etmeye yetkili kihnmstir. 3571
Sayih Kanun'la da, gecici 5. maddedeki 6 yil ibaresi 10 y1l siireyle olarak
degistirilmistir.

2.2. Servetler Uzerinden Alinan Vergilerde Yapilan Degisiklikler

Servetler Gizerinden alinan ve vergicilik tarihinde rastlanan ilk
vergilerden biri olan Emlak Vergisi donemimizde 6nemli degisikliklere

ugramigtir}19,

3208 Sayili Kanun ile Emlak Vergisi Kanunu'nda gecerli olan
asgari beyan sistemine iliskin diizenlemeler yapilmistir. 3208 Sayili

Kanun'dan o6énce uygulanan asgari beyan sisteminde, arsa birim

115 prlak Vergisi Kanunu'nda Degisiklik Yapan Kanunlar

Kanun No K. Tarihi RG No RG Tarihi
3208 30.05.1985 18774, 04 Haziran 1985
3239 04.12.1985 18955; 11 Aralik 1985

3365 18.05.1987 19471; 26 Mays 1987
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degerleri mahalle gibi genis bir alan itibariyle tesbit edilmekteydi. Bu
yuzden mevki rantlann kavranamamakta, adaletsizliklere sebebiyet
verilmekteydi. 3208 Sayili Kanun ile asgari birim deger tespitlerinin
cadde, sokak veya farkh bolgelerde pafta, ada veya parsel itibariyle
yapilmasi saglanmstir. Ayrica, istisna ve muafhiklar ginun sartlanna
uygun olarak, miktar itibariyle yilikseltilmek suretiyle yeniden

diizenlenmistir.

Oniki vergi kanununda degisiklik yapan 3239 Sayih Kanun, Emlak
Vergisi Kanunu'nda da 6nemli degisiklikler yapmistir. Lokal bir vergi
karekterini tagiyan Emlak Vergisi mahalli idarelere devredilmistir.
“Boylece mahalli idarelerin guclenerek daha iyi hizmet vermeleri
hedeflenmistir’116, Ayrica, Temizletme ve Aydinlatma Harci
kaldinldigindan isyeri olarak kullanilan binalara ait vergi nispeti binde
3'ten binde 5’e, meskenlere ait vergi nispeti binde 2’den binde 4'e
gikarilmistir. 3365 Sayili Kanun'la ise, gecici muafiyetle ilgili olarak,
Emlak Vergisi Kanunu'na gegici 17. madde eklenmig. ayrnca kanunun 5.

maddesine f fikras1 eklenmistir.

Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu'nda 3219 Sayihi Kanun'la,
ekonomi ve para degerinde goriilen gelismeler de dikkate alinarak
istisna miktarlarn artinilmis, futbol miisabakalarina ait musterek
bahislerde kazanilan ikramiyelerin beyanname verilmeden
vergilendirilmesi saglanmistir. 3393 Sayil1 Kanun'la ticari plaka satisi
ile ilgili diizenlemeler yapihirken, 3482 Sayilh Kanun'la da,' murisin
oluminden 6nce, kanunlara veya kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak
devir islemine baglanilmis gayrimenkullere ait vergilerin tecil olunmas
imkam saglanmistir. Verginin tahsili halinde de gecikme zamminin

yiizde elli noksam ile alinmasi hikmi getirilmigtir. 3520 Sayili

116 riyrk Vergi Kanunlarn Gerekgeleri, Maliye Bakanhg Cilt 5, Ankara 1989, s. 104.
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Kanun'la ise, 1318 Sayili Kanun'a gecici 3. madde eklenmistir. Bu

madde ile, verginin tarhina iliskin diizenleme yapilmistir!17,

1318 Sayih Finansman Kanunu'nda, 3418 Sayih Kanun’'la yapilan
degisiklikle, Finansman Kanunu'na eklenen gecici 2'nci madde ile baz1
tasitlarin iktisabinda Tasit Alim Vergisi ile birlikte alinacak :‘Ek Tasit
Allm Vergisi” diizenlenmistir. Ayhca I sayih tarifedeki hadler yeniden
belirlenmistir. 3520 Sayili Kanun’'la da tarifelerdeki vergi miktarlarim

artirma konusunda Bakanlar Kurulu'na yetki verilmigtirl18,

197 Sayii Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu'nda, 3418 Sayil
Kanun'la yapilan degisiklikle, kanundan spor ve liiks otomobil
kavramlan ¢ikarilarak, sadece liikks otomobil kavram yazilmastir. Ayrica
diger kanunlardaki muafhik ve istisnalarin Motorlu Tasitlar Vergisi
Kanunu ig¢in gecgerli olmadig belirtilmistir. Verginin o0denmesi
hususunda kontrol saglamak amaciyla da, motorlu tagitlann satig veya
devir islemlerini yapanlara, motorlu tasitlann vergileri ile ilgili bir borcu
olmadigina dair belge isteme zorunlulugu getirilmistir. Ikinci degigiklik
3505 Sayili Kanun’'la gergceklesmistir. 3505 Sayilh Kanun'la birlikte,
Motorlu Tagitlar Vergisi tagitlanin kayit ve tescilinin yapildig yerin vergi
dairesince Ocak ayinda yillik olarak tahakkuk etmis sayilmaktadir.
Diger taraftan (I) ve (II) sayili tarifelerde yazili tasitlarin Motorlu

Ta§1tlar Vergisi tasit pulu esasina gore, (III) ve (IV) sayili tarifelerde

117 yeraset ve intikal Vergisi Kanunu'nda Degisiklik Yapan Kanunlar

3218 06.06.1985 18785; 15 Haziran 1985

3393 19.06.1987 19503; 30 Haziran 1987

3482 26.10.1988 19980; 05 Kasim 1988

3520 01.02.1989 20076; 10 Subat 1989
118 1318 Sayili Finansman Kanunu'nda Degisiklik Yapan Kanunlar

3418 24.03.1988 19771; 31 Mart 1988

3520 01.02.1989 20076; 10 Subat 1989
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yazili tagitlarin Motorlu Tagitlar Vergisi ise vergi dairelerince iki esgit

taksitte tahsil edilecektir!19,
2.3. Vergi Usul Kanunu'nda Yapilan Degisiklikler

213 Sayih V.U.K. donemimizde cesitli degisikliklere ugramstir!29,
Ik olarak, 3181 Sayili Kanun'la, miikellefler tarafindan 15 giinliik ek
siirede beyanname verme hakki kaldirilmistir. Beyannameli
mukellefiyetlerde kanuni siireden sonra baslayan 15 giunlik ek stirede
beyanname verilmesi hakk: koétiiyye kullamilmasi nedeniyle, Veraset ve
Intikal Vergisi miikellefleri disinda, yukarida da belirttigimiz gibi bu
miiessese kaldinlmistir. 3210 Sayilh Kanun'la, takdir komisyonlar ile

ilgili duzenlemeler yapilmus ve Emlak Vergisi usulstizlik cezalan

artinlmistir.

Bu ku¢iik caph degisiklikleri takiben, genel gerekcesini Gelir Vergisi
Kanunu’'ndaki degisiklerde belirttigimiz, 3239 Sayili Kanun kabul
edilmistir. Bu kanun bir¢ok kanunda degisiklik yaptig1 gibi, Vergi Usul
Kanunu'nda da genis caph degisiklikler yapmistir. Bilindigi gibi, Vergi
Usul Kanunu 5. maddesinde vergi mahremiyetine iliskin hiktmler yer

almaktadir. 3239 Sayili Kanun'la, bazi durumlar vergi mahremiyeti

119 pMotorlu Tasitlar Vergisi Kanunu'nda Degisiklik Yapan Kanunlar

3418 24.03.1988 19771; 31 Mart 1988
3505 03.12.1988 20015; 10 Aralik 1988
120 Vergi Usul Kanunu'nda Yapilan Degisiklikler

Kanun No K. Tarihi RG No RG Tarihi
3181 10.04.1985 18728; 17 Nisan 1985
3210 30.05.1985 18774; 04 Haziran 1985
3239 04.12.1985 18955; 11 Aralik 1985
3332 25.03.1987 19417; 31 Mart 1987
3418 24.03.1988 19771, 31 Mart 1988
3482 26.10.1988 19980; 05 Kasun 1988

3505 03.12.1988 20015; 10 Arahk 1988
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diginda brrakilmistir. Belge dlizenine uymayan veya kacakcihk fiili ile
vergi ziyaina neden olup tarh edilen vergi ve cezasi kesinlesen miikellef
ve vergi sorumlusunun basin ve TRT yoluyla aciklanmasi vergi
mahremiyeti disinda birakilmistir!21. Ayrica K.D.V.'nin vergi dairesine
yatirimasinda, bu kesintiyi yapanlarla birlikte, kendilerine rﬁal teslim
edilenlerle hizmetten yararlananlar da sorumlu tutulmuslardir. Boylece

miuteselsil sorumluluk esasi getirilmigtir.

Tarhiyat Gizerinden normal vade tarihinden itibaren gecikme zammm
uygulamasi getirilmistir. Vergi memurlarmin yetkileri artinlmistir. Bu
hususta ise en 6nemli diizenleme, kanuni defter ve belgeler disinda,
vergi kaybmin bulunduguna dair emareler veren delillere (defter, belge
vs) mahkeme kararn olmadan el konulabilecektir. Buna ilaveten bircok

konuda, vergi memurlarimn yetkileri artinlmistir122.

Irsaliye ve fatura diizenlemesi siki esaslara baglanmugtir. “Genis bir
milkellef kesimini ilgilendiren irsaliye uygulamasi yeni esaslara
baglanmis, belirlenen esaslara uyulmamasi durumunda c¢esitli cezalar
getirilmistir’123, Fatura konusunda en énemli diizenleme ise, verilen

sure i¢inde diizenlenmeyen faturalarin hi¢ diizenlenmemis sayilacagidir.

Cezalar konusunda da diizenlemeler yapilmsg, 6zel usulsiizlik
cezas1 artinilirken, kacgak¢ihifa tegsebbiis sug¢unda kapsam
genigletilmistir ve yeni bir ceza, isyeri kapatma cezas1 getirilmistir.

Cezalarda indirme oram artinilmistir. “Bundan sonra V.U.K.'nun 376.

121 Sahin Ugar, 3239 Sayih Kanun'la Vergi Kanunlarninda Yapilan Degisiklikler. Mali
Sorunlara Céziim, Ocak - Subat (1-2) 1986, s. 12.

122Ayrm’uh bilgi i¢in bkz. Veysi Sevig, 3239 Sayili Yasa Ile Genisletilen Yoklama
Yetkisi, Iktisat ve Maliye, Cilt XXXII, Say1 13, 1986, s. 373, 377.

123 Atilla Ulbatir, Mevzuat ve Uygulama Yéniinden irsaliyeler, iktisat ve Maliye, Cilt
XXXII, Say1 10, 1986, s. 25.
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maddesinden yararlanmak icin, cezanin 1/3'ani degil, yarisini1 é6demek

gerekecektir’124, Defter tutma hadleri de yiikseltilmistir.

Yapilan degisikliklerle getirilen yeni miiesseselerden biri de tarhiyat
oncesi uzlagsmadir. 3239 Sayili Yasa'nin kabul edilmesinden once,
“...tarhiyat 6ncesi uzlagsma Fransa, Ingiltere, Federal Almanya, A.B.D.
ve diger bat tilkelerinde uygulanmaktaydi1”125. Ulkemizde, 3239 Sayih
Kanun'la Maliye ve Gumrik Bakanligimin vergi incelemesine
dayanilarak vergilerle kesilecek cezalarda tarhiyat oncesi uzlagsma
yapilmasina izin verilmistir. Tarhiyat 6ncesi uzlasmaya varilmasi
halinde tutunakla tesbit edilen bu husus hakkinda dava acilmamasi ve

hi¢ bir mercie sikayette bulunulmamasi sarti getirilmi§tir126.

3239 Sayili Kanun’'la yapilan énemli duzenlemelerden sonra, 3332,
3418 ve 3482 Sayili Kanun'la genis kapsamli degisiklikler
gefirilmemi§tir. Ornegin, 3332 Sayili Kanun'la yeniden degerleme
mﬁessesesihe iliskin diizenlemeler yapilirken, 3418 Sayill Kanun'la
Gelir Idaresini Gelistirme Fonu kurulmustur. 3482 Sayih Kanun'la ise,
basin ve TRT yoluyla yapilacak ac¢iklamalarla ilgili diizenlemeler

yapilmstir.

3505 Sayih Kanun'la da bir ¢ok vergi kanununda degisiklikler
yapiumstir. V.U.K.'unda yapilan degisiklikle, kast ve ihmalleriyle ifadesi
V.U.K. 10. maddesinden c¢ikarilmistir. Artik odevlerin yerine

getirilmesinde kast ve ihmal olmasa dahi, kanuni temsilcilerin

124 Sahin Ugar, A.ge., s. 16.

125 ziikisf Kanat, Tarhiyat Oncesi Uzlasma, Mali Sorunlara Géziim, Y1l 4, Say1 37, Ocak
1988, s. 6.

]26Ayr1nt111 bilgi i¢in bkz. Hiiseyin Gul, Vergi Hukukumuzun Yeni Bir Miessesesi
Tarhiyat Oncesi Uzlagsma, Mali Sorunlara Céziim, Y. 14, Say1 37 Ocak 1988, s. 11-
14.
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varliklarina gidilebilecektir. “Yani temsilciler yoniinden kusursuz
sorumluluk esasi getirilmistir’127, Ayrica kanuni temsilcilerin vergi ve
cezalarin yani sira vergi ashna bagh gecikme zamm ve gecikme faizi gibi

alacaklardan da sorumlu olmalarn esas1 getirilmigtir.

Kullanma mecburiyeti getirilen belgelerin, éngoériillen zorunlu
bilgileri tagimamasi halinde, bu belgelerin vergi kanunlan bakimindan

hi¢ diizenlenmemis sayilacag: belirtilmistir!28,

Ceza hiikiimlerinde de duzenlemeler yapilmig, drnegin kacakgihiga
tesebbiis sucunun kapsamina, Bakanlikca ve defterdarhklarca izin
verilmedigi halde, V.U.K.'na goére zorunlu belgeleri basanlar ve bu

belgeleri kullananlar da dahil edilmistir.

Tarhiyat 6ncesi uzlasmayla ilgili olarak ise, uzlasilan vergi miktan
tzerinden gecikme faizi hesaplanmasi gerektigi hitkmu getirilmistir.
Madde gerekcesinde belirtildigi gibi; “gecikme faizinin uygulamasindaki
genel amacg, Devlet parasim1 haksiz olarak kullanma suretiyle kazang
temin eden mitkelleflerden, s6z konusu paranin karsiifs olan bir
paranin istenilmesidir’129, Bu amacla da yukarida belirttigimiz

diizenlemeler yapilmstir.

127 Tugrul Ozsiit, 3505 Sayili Kanun ile Vergi Usul Kanunu'nda Yapilan Degisiklikler,
Vergi Diinyasi, Say1 90, 1989, s. 37.

128 734 Dayioglu, Cesitli Vergi Kanunlarinda Yapilan Son Diizenlemeler, Vergi
Sorunlan, 1989/1, s. 22.

129 Osman Selim Kocahanoglu, A.g.e., s. 40.
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2.4. 1985-1990 Déneminde Vergi Politikasina Iliskin Yeni Kanunlar

2.4.1. Savunma Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi

Baskanlig: Kurulmasi1 Hakkinda Kanun

7.11.1985 tarih ve 3238 Sayili Savunma Sanayi Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanlig Kurulmas: Hakkinda Kanun, 13 Kasim
1985 tarih ve 18927 Sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yurirliige
girmigtir! 30,

Daha sonra bu kanunun adi, 390 Sayih K.H.K. ile degistirilerek,
Savunma Sanayi Miustesarligny Kurulmasi Hakkinda Kanun

olmustur!31,

Kanunla belirlenen amaclan gerceklestirmek icin, Savunma Sanayi
Destekleme Fonu adinda yeni bir fon kurulmustur. Kanunun 12.
maddesinde fon gelirleri siralanmigtir. Tutin mamaulleri ve kanunda
belirtilen alkollii ickilerden paket veya sise basina fon 6denecegi
belirtilmistir. “Bu mamillerde fon mukellefiyeti her yénuyle Ek Verginin
(dolayisiyla K.D.V.’sinin) benzeri olmakla beraber, hesaplama tarzinin
farkli olmasi, teslim bedeli iizerinden belli bir nispette degil, mamul
miktariyla orantih bir meblagdan alinmasi yliziinden, Ek Vergi'den bir
dlgiide farklihk gostermektedir!32. S.S.D.F.’na ddenecek miktarlar Ek
Vergi matrahina dahil edilmeyecektir. S.S.D.F.'nun 6denmesi Ek Vergi

beyannamesi ile yapilacaktir.

130 3938 07.11.1985 18927; 13 Kasim 1985

131 Karar sayis1 KHK/390 K.T. 30.10.1989, RG 20330, RG Tarihi 2 Kasim 1989.

132 siileyman Geng, Emin Tanrivermis, Notlu Diger Vergi Kanunlan Tebligleri, Cilt 8,
Siiryay, Istanbul 1988, s. 8.
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Bir diger gelir kaynag: da, Akaryakit Tiketim Vergisi matrahi
tizerinden %5 nispetinde hesaplanacak fon miktaridir. Bu gelir kaynag:

daha sonra 3571 Sayih Kanun'la yiriirlitkten kalkmstir!33,

Bu iki gelir kaynagim belirttikten sonra, konumuzun esasim tegkil
eden Gelir ve Kurumlar Vergisi mikelleflerinin bazilarina fon ¢deme
mukellefiyeti getirilmesi tizerinde duralim. Bu miikellefler, Geﬁr Vergisi
ve Kurumlar Vergisi'nden ayrica, s6z konusu vergilerin %31 nispetinde

S.S.D.F.’na 6deme yapmak durumundadirlar.
2.4.2. Sosyal Yardimlasma ve Dayamsmayi Tesvik Kanunu

24.5.1986 tarih ve 3294 Sayil Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi
Tesvik Kanunu, 14 Mayis 1986 tarihli ve 19134 Sayili Resmi Gazete'de
yaymlanarak yururliige girmistir. Bu kanunun amac:: “Orta diregin
altinda yer alan ve sosyal giivenlikten mahrum olan kesime sosyal
adalet ilklerine uygun olarak yardimda bulunmak ve onlan
desteklemek”!34, olarak belirtilmistir.

Bu amaclan gergeklestirmek i¢cin de Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Tegvik Fonu kurulmustur. Fonun gelir kaynaklari, 4tincil
maddede siralanmigtir. Bizim i¢in 6énem arz eden gelir kaynag ise “e”
bendinde belirtilmistir. Bu bende gore; y1lhk beyanname veren Gelir ve
Kurumlar Vergisi mi’xkelleﬂerinin odemeleri gereken vergiye ilave olarak
% 1'lik miktarda bu I%‘ona ddeme yapacaklardir. Odenen bu miktarin

vergi uygulamasinda gider olarak yazilamayacag belirtilmigtir.

133 3571 14.06.1989 20201: 20 Haziran 1989
134 1igrk Vergi Kanunlan Gerekgeleri, Cilt 4, A.ge., s. 7.
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2.4.3. Ciraklik, Mesleki Egitim Kanunu

5.6.1986 tarih ve 3308 Sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu
19.6.1986 giin ve 19139 Sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yururliige
girmigtir. Bu kanunun 32. maddesi konumuzla ilgilidir. Bu ag¢idan
sadece bu madde lzerinde duracagiz. 32. madde ile belirtilen, Ciraklik
Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme ve Yayginlagstirma Fonu'nun gelir
kaynaklan arasinda, yilik beyanname veren Gelir ve Kurumlar Vergisi
mikelleflerinin hesaplanan Gelir veya Kurumlar Vergisi'ne ilave olarak

odeyecekleri ytizde birlik miktarda vardir.

Bu fona 6édemede bulunacak miuikellefler, yi1lhik beyanname veren

Gelir veya Kurumlar Vergisi miikellefleridir.

Miikellefler yi1lhk kazang¢ ve iratlarina iliskin yillik Gelir Vergisi
veya Kurumlar Vergisi beyannamelerinde hesaplayacaklari. Gelir veya
Kurumlar Vergisi'nin %1'ini matrah tesbitinde gider olarak

indiremeyeceklerdir.

2.4.4. Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Bu Tasarruflarin

Degerlendirilmesine Dair Kanun

9.3.1988 tarih ve 3417 Sayih Calisanlarnn Tasarufa Tesvik Edilmesi
ve Bu Tasaruflarin Degerlendirilmesine Dair Kanun, 18 Mart 1988
tarihli ve 19758 Sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yururlige

girmigtir.

Bu kanunla, belirli sartlan tasiyan ¢ahsanlann tcretlerinden
kesinti yapilmaktadir. Kanunda konumuz ag¢isindan énemli olan husus

vergilendirilmeyle ilgilidir.
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Kanunun geci¢ci maddesi uyaninca, ¢ahsanlarin aylik ve tasarruf
kesintileri, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmadan bankaya
yatinildigindan, bu miktarlarin Gelir Vergisi matrahinda tekrar

indirilmesi yoluna gidilmeyecegi belirtilmistir.

Tasarruf kesintisi ticret Gizerinden %2 olacak, %3'de devlet katkisi

saglanacaktir.
2.4.5. Egitim Genglik Spor ve Saghik Hizmetleri Vergisi

24.3.1988 tarihli ve 3418 Sayih Kanun'la bir¢ok vergi kanununda
degisiklik yapilirken, ayrnica Egitim Genclik Spor ve Saghk Hizmetleri
Vergisi adli yeni bir vergi ihdas edilmistir! 3. Bu vergi ile egitim, genglik,
spor ve saghk hizmetlerinin daha iyi yuritialebilmesi icin kaynak
saglanmasi amaclanmaktadir. Verginin konusu; her tirlii alkol (fiize
yag1 dahil) ve alkollu ickiler ile tiittin ve tiitiin mamillerinin teslimi ve
ithalatidir. Mukellefleri ise, vergiye tabi mamiilleri dahilde imal eden
ithalatcilardir. Vergiyi doguran olay ve istisnalar K.D.V.K. hiikiimlerine
gore tespit edilmektedir. Beyani da K.D.V. hiikiimlerine gore diizenlenen
ek vergi beyannamesi ile yapilmaktadir. Odenmesinde de K.D.V. 6deme
suireleri dikkate alinarak, vergi dairesine ddenmektedir. Vergi, Maliye
Bakanhgi'nin Merkez Saymanhgi'na yatinldiktan sonra Milli Egitim ve
Genglik, Spor Bakanhg: Biitgesi ve Sosyal Yardim Bakanlhg: Butgesi ve
de bu kurulugslarin meydana getirdigi fonlar arasinda
paylastinlmaktadir. Vergi miktari bu vergiye tabi mamillerin paket ve

ambalaj bitytikliiklerine gére belirlenmektedir!36,

135 3418 24.03.1988 19771; 31 Mart 1988
136 1iirk Vergi Kanunlan Gerekgeleri, Cilt 4, A.ge., s. 5.



80

Egitim Genglik Spor ve Saghik Hizmetleri Vergisi'nin Plan ve Bitge
Komisyonu'nda gorusiulmesi sirasinda diizenlenen raporda dolaylh
vergilerin daha da artaca@ hususu belirtilmistir. Muhalefet de vergi
nispetinin belirlenmesi, bakanhklara tahsis edilmesi ve fonlara
aktarilma hususlarinda elestirilerde bulunmusturl37. Bitin bu
elestirilere ve endigelere ragmen Egitim Genglik Spor ve Saghk
Hizmetleri Vergisi yeni bir vergi olarak diger vergiler i¢cinde yerini

almstir.

Bu vergi de ¢ok gegmeden diger vergi kanunlarinda oldugu gibi
degisiklige ugramigtir. 3558 Sayili Kanun'la, verginin pay1a§1rri1 yeniden

diizenlenmistir!38,

Merkez Saymanhgrna yatirilan paylarin yansi onbeg giin i¢inde,
Maliye ve Gumrik Bakanhgi'nca bir yandan biitceye gelir, diger yandan
% 16's1 Bagbakanlik Butcesi'nde, %52'si Milli Egitim Bakanlhgi
Bitgesi'nde, %32'si Saghk Bakanh§ Biitgesi'nde, bu bakanhliklarca
belirlenecek ve yeniden acilacak ozel tertiplere 6denek kaydedilir hiikmi
getirilmistir. Kalan yarisinin ise % 16’sinin Basbakanhk, %52'sinin Milli
Egitim Bakanhgi, kalan %32'sinin ise Saghk Bakanhg tarafindan,
egitim, genclik, spor ve saghk hizmetleri ile sosyal hizmetlerde
kullamlmak izere, Gelistirme ve Destekleme Fonu nezdinde agilacak
ayr1 ayr1 hesaplara aktarihr hukmit ile paylasiminmin yapilacag:

belirtilmistir.

137age.,s. 9.
138 3558 18.05.1989 20174; 24 Mayis 1989
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3. BESINCI BES YILLIK PLANDA VERGI POLITIKASININ
DEGERLENDIRILMESI

Doérdiuncii Bes Yillik Kalkinma Plani'ndan sonra inceleme
donemimizi kapsayan, 1985-1989 yillar1 arasinda uygulanan Besinci
Bes Yilhk Plan hazirlanmis ve yiiriirliige girmistir. Bilindigi gibi, 1984
yili ara yil olarak kabul edilmistir.

Planda vergi politikasina iliskin hususlar, “Maliye Politikas1”

baghg altinda su sekilde siralanmigtir139:

1. Kamu gelirlerine gelisen ekonomik faaliyetleri kavrayacak bir

esneklik kazandirilacaktir.

2. Vergiler. kurumlagsmay, tasarrufu ve yatirunmlan tegvik edecek

bir ara¢ olarak kullamilacaktir.

3. Vergi idaresi reorganize edilecek, otomasyon arttirilarak, mevcut

personel ile daha etkili hizmet verilmesi saglanacaktir.

4. Vergi sistemi sadelestirilerek, kolay anlasilir ve adil hale
getirilecek, ihtilaflarin asgari hadde indirilmesi ve vergi kayiplarimn

azaltilmasi yonunde gerekli tedbirler alinacaktir.

5. Odeme giicii olan fert ve sektorlerin vergi adaleti prensiplerine

gore vergilendirilmeleri saglanacaktir.

6. Katma deger sistemine gegilecektir. Bilindigi gibi plana uygun

olarak katma deger sistemine geg¢ilmistir.

139 Beginci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989), T.C. Bagbakanhk Devlet Planlama
Teskilaty, Yayin No. DPT, 1974, s. 34.
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7. Vergi sisteminde ol¢u esasina gore vergilendirme yerine, vergi

tekniginin imkanlarn ol¢ciisiinde deger esasina gecilecektir.

Vergi politikasina iliskin hususlar belirttigimiz Beginci Bes Yillik
Kalkinma Plami da, diger planlara benzer hususlara deginmektedir.

Vergi politikasina iliskin onlemler genel hatlan ile belirtilmistir.
4. DONEMIN DEGERLENDIRILMESI

Donemimiz 1980-1985 doéneminde oldugu kadar olmasa da vergi

politikasina iliskin diizenlemelerin etkin olarak yapildig: bir donemdir.

1981 ve 1982 yillaninda uygulanan pesin vergi uygulamasi, 1986
yihnda dahili tevkifat miiessesesi olarak uygulanmaya baglamstir.
Katma Deger Vergisi ile direk ilgilendirilen bu sistemle, miuikellefler belge
kullanmaktan kac¢inir duruma gelmistir. Ayrica uygulamada da
aksakliklar meydana gelmis, neticede 1988 yilindan itibaren daha kolay
uygulanabilecek, yeni bir miiessese gegici vergi seklinde uygulamaya

sokulmusg, dahili tevkifat uygulamasi kaldinlmstir.

Kurumlar Vergisi oram1 %40'dan, %46'ya cikanlmstir. Bakanlar
Kurulu'na bu orani %50'ye kadar ytikseltme, baz1 halka acik sirketlerde
ise %40’a kadar indirme yetkisi verilmistir. Bu yetki ile sermayenin
tabana yayilmasi amaclanmaktadir. “%46 seklindeki oran yuikseltilmesi
aslinda temettiilerin Gelir Vergisi yoninden beyan dis1 birakilmas:
ilkesi amimsanacak olunursa, rakamla gézuktigii gibi bir vergi aktarim
seklinde nitelememek gerekecektir’140. Ayrica vergi alacagi milessesesi

kaldinlarak, bundan sonra sirketlerde menkul sermaye irad: elde eden

140 cemal Tiirkoglu, 1986 Yl Kurumlar Vergisi Degisiklikleri, iktisat ve Maliye, Cilt
XXXII, Say1 11, 1985, s. 410.
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mikelleflerin bu indirimleri vergi beyannamelerine katmamalarn usuli
getirilmistir. "Diger bir deyisle, miukellefler isteseler dahi bu iratlan

beyan edemeyeceklerdir”141,

Muaflik ve istisnalar yeniden diizenlenmis, egitim 6gretim ve saghk
isletmelerinde kazang istisnasi gdetirilmistir. Bunda amag¢, bu tir
isletmelerin sayisim artirmak ve bu hizmetleri desteklemektir. Bilindigi
gibi, vergi yukinii en agir sekilde hissedenler uicretlilerdir. Ucretlilerin
vergi yukunu azaltmak icin cesitli istisnalar getirilmistir. Ornegin;
isveren tarafindan 100 m2'ye kadar olan konutlarin hizmet erbabina
tahsisi suretiyle saglanan menfaatler, ticret olarak Gelir Vergisi'nden

miistesna edilmistir.

Donemimizde, menkul sermaye iratlarinin hemen hemen
tamarmmnn, gelirin toplanmasi esasimin disina ¢ikanldigini goriiyoruz.
“Boylece Gelir Vergisi'nin Giniter yapis1 bozulmus ve artan oranh tarife
uygulanmadigindan, énemli bir gelir kaynagi olabilecek menkul sermaye

iratlan, bayuk ol¢iide vergi disi kalmistir"142,

Ihracatin tesviki amaciyla da, yas meyve ve sebze ihracatgilarina
kurum kazang¢larindan %20 oraninda indirim imkanm taninmistir.
Indirim imkanmindan yararlanmak icin, ihracatin 250.000 ABD Dolarim
asmas1 sart1 gegerli oldugundan, kiigik g¢apta ihracat yapanlar bu

indirimden yararlanamamistir.

Emlak Vergisi Kanunu'nda yapilan degisikle verginin mahalli

idarelere devri s6z konusu olmustur. Bunda Emlak Vergisi'nin lokal bir

141 Uluer Arol, Gelir Vergisi Yasasi'nda Yapilan Degisiklikler II, Iktisat ve Maliye, Cilt
XXX11, say1 11, 1985, s. 420.

142 Celali Yilmaz, Sermaye Piyasasinda Vergilendirme, SPK Yayin No: 23, Arahk 1995, s.
127.
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vergi olmasi yaninda, mahalli idarelere gelir getirmesinin amaglandig:
belirtilmigtir. Fakat merkezi idarenin gelir getirme konusunda ciddi
olmadigimi dastnmekteyiz. Diusiuk oranlarda vergilendirme ve yeni
elemanlar istihdam etme zorunlulugu mahalli idarelere, dolayisiyla

belediyelere bir yiik haline gelmistir.

Vergi kayiplarimi1 onlemek icin cezalar artinlirken, yeni bir ceza

olan ig yeri kapatma cezas1 uygulamaya konulmustur.

Istatistiki tablolardan dénemimizi inceleyecek olursak; Tablo 7'de
goruldugu gibi, genel biitce gelir tiirleri iginde vergi gelirleri tartismasiz
yerini korumaktadir. 1985 yiinda diger yillara nazaran diisik bir
oranda %66.5 diizeyinde gercgeklesmistir. 1986 ve 1987 yilinda yine ¢ok
yuksek dizeylere cikmis, sirasiyla %90.1 ve %91.5 dizeyinde
gerceklesmistir. 1988 ve 1989 yillarinda yine bir diisiis gostermis ve
%84.6 diizeyinde gerceklesmistir.

Tablo 7. Genel Biitce Gelir Tirlerinin Bitce Gelirleri Toplamindaki Paylar1 (%)

Yillar Vergi | Vergi Digt Ozel Gelirler | Ozel Kanun | Nazm | Toplam
Gelirleri | Gelirleri ve Fonlar Gelirlerd Gelirleri Gelir
1985 66.5 7.7 16.7 0.2 8.8 100.0
1986 90.1 8.4 1.3 0.3 - 100.0
1987 91.5 7.7 0.3 0.6 - 100.0
1988 84.6 713 7.1 1.0 - 100.0
1989 84.6 8.1 59 1.5 - 100.0
1990 82.4 1.7 8.3 1.5 - 100.0

Kaynak: Biitce Gider ve Gelir Gergeklesmeleri, 1924-1995. T.C. Maliye Bakanhg:
1995/5 Ankara, s. 56.

Tablo 8'de de dolayli vergiler ve dolaysiz vergiler paylarinn

dagihmini gérmekteyiz. 1980 ve 1985 doneminde de gordugumuz gibi
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80'li yillardan itibaren dolayli vergilerin payinda belirgin bir artis
gozlenmektedir. 1985 ve 1990 déneminde de dolayh vergilerin payi, vergi
adaleti bakimindan hi¢ de tasvip edilmeyecek yiiksek diizeylerde

gerceklesmistir. Bu artis, vergi yikiunin paylasiminmi dar ve sabit

gelirliler aleyhine degistirmistir.

Tablo 8. Vergi Gelirleri Tahsilatinin Dagilim Dolayh ve Dolaysiz Vergiler (Yiizde

Dagilimni)
Yillar Dolaysiz Vergiler Dolayh Vergiler

(%) (%)
1985 477 523
1986 520 480
1987 49.6 504
1988 49.6 50.4
1989 534 46.6
1990 521 479

Kaynak: Bitce Gider ve Gelir Gergeklesmeleri, A.g.e., s. 76.

“Ozellikle 1985 yilinda K.D.V.'nin sisteme dahil edilmesi ve fon
uygulamalarimin yayginlagsmasi, bu olgunun baslica nedenlerini
olusturmaktadir’143, 1985 yilinda dolayl vergilerin pay1 %52.3
diizeyinde gerceklesirken, 1986 yilinda %48.0 diizeyinde gerceklesmis ve
1987, 1988 wyillarinda %50.4 duzeyini bulmustur. 1988 ve 1990
yillarinda sirasiyla %46.6 ve %47.9 dizeyine inmistir. Bu paylardaki
dalgalanma, daha ¢ok dig ticaretten alinan vergilerdeki degismelerden
kaynaklanmaktadir. Dolaysiz vergiler ise, ortalama %50 civarinda
gerceklesmistir. Bu pay vergicilik acisindan ¢ok dusuk dﬁzeydedir.
Mukelleflerin gergek durumlanm kapsayan dolaysiz vergilerin paymnin

daha da yuksek olmasi gerekirdi.

143 Oguz Oyan, Ali Riza Aydm, Turkiye'de Maliye ve Fon Politikalarn, Adim Yayincihk
Ankara 1991, s. 46.
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Tablo 9. Vergi Gelirlerinin Konulan Itibariyle Yiizde Dagim

Yillar Gelirden Servetten | Mal ve Hizm. | Dig Ticaretten | Kaldinlan Vergi
Alnan Vergi [ Alman Vergi | Alinan Vergi | Alman Vergi Artiklari
1985 46.3 1.4 28.7 19.5 42
1986 511 0.9 31.0 16.6 03
1987 489 0.7 306 19.6 0.1
1988 486 1.0 315 18.8 0.0
1989 527 0.7 299 16.6 0.1
1990 512 0.9 301 17.7 0.3

Kaynak: Biitge Gider ve Gelir Gergeklesmeleri, A.g.e., s. 72.

Tablo 9'u inceledigimizde, 1980-1985 déneminde oldugu gibi yine
gelirden alinan vergiler, diger vergiler icinde birinci siradaki yerini
korumaktadir. Bu durum vergi adaleti bakimindan olumlu gibi goziikse
de, bu verginin biyik bolimiini tGcretlilerin 6demesi bu etkiyi ortadan
kaldumaktachr. K.D.V.'nin etkisiyle de 1980-1985 ddnemine nazaran,
donemimizde mal ve hizmetlerden alinan vergilerin payl nispeten
artmigtir. “Turk Vergi Sistemi. dar tabanli G.V.K. ve K.V.K. ile genig
tabanl bir K.D.V.'ne dayahdir. Bu yaklagsim vergi adaletini ve vergileme

yoluyla adaleti bozmaktadir”144,

Asagida Tablo 10’da gorulduga gibi, vergi yukii oranlan, 1985
yilinda %13.8 duzeyinde gerceklesirken 1986 yilinda %15.2 diizeyine
cikmigtir. 1988 yih hari¢, diger yillarda da %15.0 civarinda
gerceklesmistir. Bu donemdeki vergi kanunlan degisiklikleri de vergi

yukit oraminda énceki doneme gore ciddi bir degisiklik getirmemistir.

Vergilerin GSMH'ya gore esneklik degerleri donemimizde 1988 yihi
hari¢ 1 civarinda gercgeklesmistir. 1988 yihinda ise 0.8 diizeyinde

144 0sman Z. Orhan, Tiirkiye'de Biitce ve Maliye Politikalari, ITO Yayin No: 1994-1,
istanbul 1994, s. 164.
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gerceklesmistir. Bilindigi gibi esneklik degerinin 1 ve ustiinde olmasi
tasvip edilmektedir. Bu ac¢idan donemimiz, esneklik degerleri

bakimindan olumlu bir dénemdir.

Tablo 10. Vergi Yiikii ve Vergi Gelirlerinin Esnekligi

Yllar Vergi yitki Vergilerin GSMH'ya
(Vergiler / GSMH) Gore Esnekligi
1985 13.8 12
1986 15.2 1.3
1987 15.5 1.0
1988 14.1 0.8
1989 15.0 1.1
1990 15.8 11

Kaynak: Vergi Istatistikleri Yihg (1982-1991), T.C. Maliye ve Giimriik Bakanhgi,
Ankara 1992, s. 6-7.

“Vergilemede mali amaca ulagsma derecesi, kamu harcamalarinin
vergilerle karsilanmasi oram ile ol¢ciliir. Baska bir anlatimla
vergilemede ana ama¢ kamu harcamalarinin vergilerle karsilanma oram

yikseldikce, mali amag gerceklestirilmis olur”145,

Asagida Tablo 11'de goraldugiu gibi, vergi gelirlerinin kamu
harcamalarim1 kargilama orani, 1985 yilinda %59 dlizeyinde
gerceklesirken, 1986 ve 1987 yillarinda artis gostererek %70 civarinda
cikmustir. 1988, 1989 ve 1990 yillarinda ise, %65 civarina dismustur.

145 Metin Tas, Tirkiye'de Vergi Gelirlerinin Artirilmasina Yonelik Onlemler. X. Tiirkiye
Maliye Sempozyumu, Kemer/Antalya, istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi, Yaymn
No: 564, istanbul 1996, s. 455.
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Tablo 11. Vergi Gelirlerinin Konsolide Biitce Giderlerini Karsilama Oranlan

Yillar (N 2) (2/1)
Konsolide Biitge Gideri Vergi Geliri Gideri Kargilama Oram
1985 6.493.304.1 3.829.117.0 59.0
1986 8.311.420.7 5.972.034.C 719
1987 12.790.981.1 9.051.003.C 70.8
1988 21.446.012.6 14.231.761.0 66.4
1989 38.871.229.7 25.550.320.C 65.7
1990 68.354.408.7 45.399.543.0 66.4

Kaynak: Biitge Gelir ve Gider Gergeklesmeleri, A.g.e., s. 92.

Tablo 12. 1985-1990 Déneminde Vergi Gelirlerindeki Artislarin Toptan Esya Fiyat

Indeksleri ile Karsilastinimasi
. 12 Ayhk Ortalamalara Gire
Yillar Bir Onceki Yila Gore
Tahsilat Artisi (%) Toptan Eyya Fivat | Vergi Gelirleri Tahsilat
Indeksleri Artg1 (%) Arugma Gore Fark
1985 61.4 43.2 +18.2
1986 56.0 29.6 +26.4
1987 51.5 32.1 -11.1
1988 57.2 68.3 ~+99
1989 79.5 69.6 +9.9
1990 77.7 53.1 +24.6

Kaynak: Vergi Istatistikleri Yilig, A.g.e.,s. 11.

Simdi son olarak, vergi gelirlerindeki tahsilat artislarimin toptan
esya fiyat indeksleri ile karsilastirilmasimi yapalim. Tablo 12'de
goruldaga gibi, 1987 yili harig, vergi gelirlerinde reel bir artig
gorulmektedir. 1987 yilindaki negatif degerde ise bu yilda uygulanan

secim ekonomisinin de, diger faktorlerin yaninda etkisi bayuktir.



Dorduncia Bolium

1990-1995 DONEMINDE TURKIYE'DE UYGULANAN VERGI
POLITIKALARI

1990-1995 déneminde Turkiye'deki ekonomik durum su §ékﬂdedir;
1980'li yillarda dis borg stogunun hizli bir artis gostermesi, 1990
sonrasmdaki dis bor¢ geri 6deme yukiiniide artirmustir. Yine séz konusu
donemdeki Korfez Krizi ve Guneydogu Anadolu’daki terdr olaylar
savunma harcamalarinda gozle goruliir bir artisa sebep olmustur.
Bununla birlikte, 1991 genel se¢imleri ile 1994 yerel secimleri ve bu iki
tarih arasinda ¢ok sik ara ile yapilan ara se¢imler kamu
harcamalarinda politik amach artiglara yol agmistir. 1991 yihinda
Basgbakan degisikligi, 1993 yilinda Cumhurbagkam degisikligi ve ¢ok
kisa aralikla yasanan kabine degisikleri sonucunda yasama ve yuriitme

organlar kendilerinden beklenen verimi gosterememislerdir! 46,

1990 sonrasinda biuitceler bir maas 6édeme ve bor¢ ddeme biitgesi
seklinde hazirlanmistir. Yatinm harcamalar hizla diismiis ve 1994

yiinda tamamen durmustur. 1994 yili baslarindan baglayarak gecen

146 Mehmet Tosuner, Tirkiye'de 1994 Mali Bunalimi ve Vergi Reform Ihtiyaci, Vergl
Sorunlar, say1 80, Mayis 1995, s. 80-91.
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surede ekonomi bunalima girmis, bu bunalimdan ¢ikmak i¢in kapsaml,

ciddi ekonomik dnlemlerin alinmasi zorunlulugu dogmustur!47.

5 Nisan 1994 tarihinde yeni bir istikrar program yuriarlige
konmustur. 5 Nisan Kararlar1 o6ncelikle kamu aciklarini hizla

diistirmmeyi hedef almistir.

1. GELIR UZERINDEN ALINAN VERGILERDE YAPILAN
DEGISIKLIKLER

1990-1995 déneminde gelir izerinden alman vergilerde, yapilan

degisiklikler onceki dénemlerde oldugu gibi devam etmistir.

1.1. Gelir Vergisinde Yapilan Degisiklikler

1990-1995 doneminde Gelir Vergisi, kabul edilen 6 adet kanunla
degisiklige ugramstir! 48,

Donemde ilk olarak 3689 Sayii Kanun'la degisiklik gerceklesmistir.
Yapilan degisiklikle, 193 Sayih Gelir Vergisi Kanunu'nun 46.
maddesindeki gotiurilt usulde ticari kazancin tespitine iliskin hadler,

asgari iicretlere gore derece derece farkhlastinnlmistir. G.V.K.'nun 48.

147 Muzaffer Egesoy, Ekonomik Onlemler Programi ve Vergiler, Miikellefin Dergisi, Sayx
17, Mayis 1994, s, 1-8.

148 Gelir Vergisi Kanunu'nda Degisiklik Yapan Kanunlar

K.No K. Tarihi R.G. No. R.G. Tarihi

3689 15.12.1990 20731 20 Arahk 1990
3824 25.6.1992 21281 11 Temunuz 1992
3946 26.12.1993 21804 Miik 30 Aralik 1993
3986 4.5.1994 21927 7 Mayis 1994
4008 24.6.1994 21982 6 Temmuz 1994

4108 25.5.1995 22301 2 Haziran 1995
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maddesindeki gotiirtt usule tabi olmanin 6zel sartlarina iliskin hadler
de yeniden belirlenmistir. Ayrica G.V.K.'na eklenen Gegici 35. madde ile,
hayat standarti temel gosterde tutarlarn; 1.1.1990 - 31.12.1999 tarihleri
arasmda asgari ucretin yillik briit tutarinin birinci simif tacirler i¢in 3,1
katy, ikinci sinif tacirler icin 1,8 kati ve serbest meslek erbahi icinde 2,8

kati seklinde belirlenmistir.

3824 Sayih Kanun ise, mukerrer 39’'uncu maddede degisiklik
yaparak, ticari faaliyete bagh olarak elde edilen devlet tahvili ve hazine
bonosu faizleri, yatirnim fonlan katilma belgelerinden elde edilen gelirler
ve hisse senetlerine édenen kar paylarimn ticari kazanc¢tan indirilmesi
imkanmim saglamistir. Ayrica 75'inci maddede yapilan de§i§ik1ikle,
menkul sermaye iratlar1 olarak sayilacak unsurlar arasina, devlet
tahvili faizlerinden, hazine banosu faizlerinden ve diger tahvil
faizlerinden elde edilen gelirler de dahil edilmistir. Bununla birlikte,
Gelir Vergisi Gizerinden alinan fonlarin birlestirilmesi ile Gelir Vergisi
tizerinden miikelleflerin %10 oraninda tek bir fon 6édemesi esas:

getirilmigstir.

Bu kanun degisikliklerini takiben kamu oyunda vergi reformu
olarak tartisilan ve bir kisim vergi kanunlarinda degisiklik yapan 3946
Sayili Kanun kabul edilmistir. Bu kanunla, Gelir Vergisi Kanunu'nda

onemli duzenlemeler yapilmistir.

. Bu duazenlemelerle, gesitli tegvikler getirilirken yt‘in‘irlﬁkte olan
tegviklerde de degisikliklere gidilmistir. Bilindigi gibi, yatinm indirimi
milessesesi, Turk Vergi Sistemi'ne 1963 yilinda 202 Sayilh Kanun'la
girmis bulunan bir yatinm tegvik tedbiridir. 3946 Sayih Kanun'la
yapilan degisiklikle K.V.K."da yer alan yatinm indirimi istisnasimn

kaldirilmas: sebebi ile G.V.K.'da yétmm indiriminden, kurumlarinda
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faydalanmasina imkan verecek sekilde diizenleme yapilmistir.
Yatinnmlarda bina, insaat, altyapr ve yardimci makine ile techizat
harcamalan yatirim indirimi kapsamindan c¢ikarilarak, yatirim
indiriminden yararlanacak harcama kalemleri daraltilmistir. Ayrica,
“yabanci yatinmlar ¢ekebilmek ve dis sermayeyi, yatirim ve iiretime
kanalize etmek amaciyla, dar mukellefler de yatirim indirimi kapsamina
alinmistir! 49, Zirai yatirimlardaki %40’hk yatirim indirimi oram

kaldirlarak, %20 nisbetinde tek oran tesbit edilmistir!®0.

3946 Sayih Kanun'la, gemi adamlarimin ucretleri ile ilgili olarak
istisna getirilmigken, ayrica G.V.K.'nun 63. maddesine 5. bend
eklenerek, gercek ucretlerde safi degerin tesbitinde miikellefin kendisi,
esi ve c¢ocuklan ile ilgili egitim, saghk, gida, giyim ve Kkira
harcamalarimin toplam tutarimin 1/3'ntn isveren tarafindan verilen
para ve aymlarla saglanan menfaatler toplamindan indirilebilecegi

hukmu getirilerek, ticretlere iliskin diger bir diizenleme yapilmastir.

Goturt usulde, vergi mukellefiyetinden gergek usule gec¢meyi
hizlandirmak amaciyla, gotiuriuluk sartlarn 3946 Sayilh Kanun'la biraz
daha agirlastinlmistir. Ayrica gercek usule gecmeyi tegvik amaciyla
goturiuluk sartlarina haiz olduklan halde, kendi istekleri ile gercek
usule gecen miikelleflere hayat standarti gostergelerinin yarisimin

uygulanmasi esasi getirilmigtir.

Onceki dénemlerde inceledigimiz gibi, vergi alacagl miiessesesi

2361 Sayili Kanun'la 1.1.1981 tarihinde ytrarliige girmis ve 3239 Sayih

149 Mehmet Yiice, 3946 Sayill Yasa ile Vergi Mevzuatina Getirilen Tesvikler, Mali
Hukuk, Say: 51, Mayis Haziran 1994, s. 44.

150 ayr. Bilgi icin Bkz. Gﬁiay Mavi, Gelir Vergisi Kanunu'nun Yatirin Indirimine lliskin
Diizenlemelerinde 3946 Sayili Kanun'la Yapilan Diizenlemeler, Vergi Sorunlari,
Say1 70, Ocak Subat 1994, s. 61.



93

Kanun'la 1.1.1986 tarihinde yururlakten kalkmisti. 3946 Sayili

Kanun'la bu muessese tekrar yururliige girmistir.

3946 Sayih Kanun'un yururluge girmesine kadarki, siirede vergi
sistemimizde kar paylar:1 hi¢ bir sekilde beyan edilmemekte ve kurum
biuinyesinde alinan Kurumlar Vergisi veya Gelir (stopaj) Vergisi bu
iradlar i¢in nihai vergi olmaktayd:. Bu nedenle, miukerrerligi gidermek
amaciyla, 3946 Sayili Kanun'la, vergi alacaginin beyana gore
hesaplanan vergiden mahsubu esas: getirilmektedir. Mahsup konusu
yapilacak olan vergi alacag dagitilan kar paymn 1/3'4 olarak

hesaplanacaktir!o!,

Ayrica 3946 Sayill Kanun'la tevkifat hukumleri degistirilerek,
sporcular, gemi adamlar1 ve radyo, televizyon yapimcilarn da genel
tarifeye gore vergilendirme kapsamina alinmgtir. Yilhk ve o6zel
beyanname veren kurumlar indirim ve istisnalar diisiilmeden 6nceki
kurum kazanclarindan hesaplanan Kurumlar Vergisini digerek
hesapladiklari menkul sermaye iradlarindan vergi tevkifati
yapacaklardir. Yatinm fonlan ve ortakhklarin Kurumlar Vergisi'nden
istisna kazanclan uzerinden de tevkifat yapilabilecektir. Borsada tescil
ettirilen zirdi mahsuller icin ise, dusuk oranda tevkifat

uygulanacaktir! 92,

3946 Sayili Kanun'la gecici vergi konusunda da duzenlemeye

gidilerek, gecici vergi 6denmesinde yeni ve se¢imlik hak getirilmektedir.

151 Ayr. Bilgi i¢in Bkz. Turgay Kaya. Vergi Alacagl Esasi, Vergi Sorunlan, Say1 70,
Ocak-Subat 1994, s. 49-56.
Ramazan Yakisikll, Vergi Alacag Miiesesesi, Vergi Diinyasi, Say1 162, Subat 1995,
s. 93-100

152 {hrahim Tiirkis, 3946 Sayili Kanun ile G.V.K. 94 Maddesinde Yapilan Degisiklikler,
Vergl Sorunlari, Say1 70, Ocak-Subat 1994 s. 79-93.
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Yeni duruma gore: bilango esasina gore defter tutan ticari kazang
sahiplerinin dizenleyecekleri tiger aylik bilang¢o ve gelir tablosu

uzerinden hesapladiklar1 kazanclarin %25’inin gecici vergi olarak

odenmesi imkam getirilmistir.

Diger bir onemli diizenleme ile de, bilango esasina gore defter tutan
miikelleflerin iktisap tarihinden itibaren baslayarak, en az 2 yil stire ile
aktiflerinde yer alan, gayrimenkul ve istirak hisselerinin elden
¢ikarilmasinda maliyet bedelinin, bunlann iktisap edildigi ve elden
¢ikanldigi yillar hari¢ olmak tzere takvim yih i¢in V.U.K. huktumlerine
gore belirlenen yeniden degerleme oranminda artinilarak, kazancin

tesbitinde dikkate alinmasi esasi getirilmistir.

3986 Sayih Kanun'la ise, G.V.K.'nun 15. maddesine sadece gegici
40. madde eklenerek, sporculara transfer ticreti olarak yapilan ddemeler,
1.1.1994 tarihinden 31.12.2000 yilina kadar Gelir Vergisi'nden
miustesna edilirken, bu {icretler Gizerinden %15 oranminda Gelir Vergisi

tevkifati yapilmasi esasi getirilmistir.

4008 Sayih Kanun'la, 193 Sayii G.V.K.'nda yapilan degisiklikler
G.V.K.'nun 40, 41 ve mikerrer 81. maddeleri ile ilgilidir. Bu degisiklerle,
1 Ocak 1995 tarihinden itibaren, binek otomobilleri i¢in yapilan
giderlerin, zati ve ailevi ihtiyaglar i¢in kullanihp kullanilmadikiarina
bakilmaksizin, ancak yaris1 gider olarak dikkate alinacaktir. Yine
1.1.1995 tarihinden itibaren binek otomobilleri haricindeki diger
tagitlarin amortismanlarinin yarsi indirilebilecek gider olarak kabul
edilecektir. Ayrica motorlu deniz arag¢lari ve hava tasitlarindan,
isletmenin esas faaliyet konusu ile ilgili olmayanlarinin giderleri ile
amortismanlan kazancin tesbitinde, 1 Ocak 1995 tarihinden itibaren

gider olarak kabul edilmeyecektir.
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Son olarak 4108 Sayili Kanun'la G.V.K.'nun bir maddesi, bir ek
maddesi, iki fikrasi, on bendi. bir ek madde bendi degistirilmis, ayrica,
amlan kanuna bir mikerrer madde, iki ge¢ici madde, bir fikrasina

hikim, bir fikrasina da bir ifade eklenmistir.

Goruldagia gibi, 4108 Sayilh Kanun'la G.V.K.'da c¢ok sayida

duzenleme yapilmistir. Bunlann 6énemlileri tizerinde kisaca duralim:

Bu kanunla yapilan diazenleme ile binalar tekrar yatirim indirimi
kapsamina alinmugtir. “Diger bir deyisle, 3946 Sayilh Kanun'la yapilan
diizenlemelerden dnceki uygulamaya tekrar doéniilmiistiir’153, Yine 3946
Sayih Kanun'la %20 olarak tespit edilen genel yatinnm indirimi oram
%30’a cikarilmistir. Bu da, degisiklikten onceki genel orandir. Ayrica
3946 Sayih Kanun'la getirilen, bilango esasina gore defter tutan
mukelleflerin iktisap tarihinden baslayarak, en az 2 tam yil stre ile
aktiflerinde yer alan gayrimenkul ve igtirak hisselerinin, her takvim yih
icin V.U.K. hiikiimlerine gore yeniden degerleme oraninda artinilarak
kazancin tesbit edilmesi esasina, 4108 Sayih Kanun'la amortismana
tabi diger iktisadi kiymetlerde dahil edilmistir. Ayrica ihracat, yurt
disinda insaat onarma ve bunun gibi faaliyetlerde bulunan miikelleflere
normal genel giderlerine ilaveten, hasilatin binde begini é§mamak
sartiyla, gottirit olarak giderleri de indirme imkam saglanmistir. “Bu
diizenleme ile de, gelirin gercek usulde tesbitine bir istisna daha

getirilmistir”154,

Onemli bir diizenleme de, G.V.K.'nun 51. Maddesinin 4 numarah

bendi degistirilerek yapilmistir. G.V.K.'nun 94 Maddesinde sayilan kigi

153 A, Pinar Bilyiikisik, 4108 Sayih Kanun'la Ana Vergi Kanunlan ve A.A.T.U.H.K.da
Yapilan Degisiklikler, Vergi Diinyasi, Say1 167 Temmuz 1995 s. 16.
154 pge, s, 20.
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ve kurumlara kars: insaat ve onarma isini taahhiuit edenler ile bu
miukelleflere karsi derece, derece taahhutte bulunanlarin goétura

usulden yararlanamayacaklar: belirtilmistir.

4108 Sayill Kanun'la, 2364 Sayili Turizm Tesvik Kanunu'na goére
talih oyunlar salonlan isletmeciligi faaliyetinde bulunan gercek usulde
Gelir Vergisi'ne tabi ticari kazan¢ sahiplerine, talih oyunlan

salonlarinda elde ettikleri kazanclar icin, asgari vergi esasi getirilmigtir.
1.2. Kurumlar Vergisinde Yapilan Degisiklikler

Vergi kanunlarinda yapilan degisikliklerle ¢cok kokli diizenlemeler
getirildigi dgibi, ¢ok kiiciik capta duzenlemelerde yap11maktad;r.155 Iste
3659 Sayili Kanun'la yapilan duzenleme de kiiciik c¢aph
diizenlemelerden biridir. Bu kanunla sadece bankalarin anonim sirket
haline doénugtagu tarihten itibaren, bankalar ile ilgili olarak
uygulanamayacak hiuktumler arasina, 3379 Sayih Kanun'la degistirilen,

7397 Sayil Sigorta Murakabe Kanunu Hukimleri de dahil edilmistir.

Bu kiicuk caph degisiklikten sonra, 3689 Sayil Kanun'la Kurumlar
Vergisi Kanunu'na gecici 18 ve 19'uncu maddeler eklenerek; tam
miikellefiyete tabi kurumlarin istirak hisselerinin veya

gayrimenkullerinin 1990, 1991 ve 1992 willarinda satisindan dogan

155 kyrumlar Vergisinde Degisiklik Yapan Kanunlar

K.No Kab. Tarihi R.G. No. R.G. Tarihi

3659 26.9.1990 20660 9 Ekim 1990
3689 15.12.1990 20731 20 Arahbk 1990
3824 25.6.1992 21281 11 Temmuz 1992
3946 26.12.1993 21804 Miik 30 Aralik 1993
4008 24.6.1994 21982 6 Temmuz 1994
4046 24.11.1994 22124 27 Kasim 1994

4108 25.5.1995 22301 2 Haziran 1995
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kazanc¢larinin., kanunda belirtilen sartlarla Kurumlar Vergisi'nden
miistesna tutulmasi saglanmistir. Gegici 19'uncu madde ile de,
kalkinmada oncelikli bolgelerde faaliyet gosteren kurumlarn, belirli
sartlarla ana faaliyetlerinden elde edecekleri kazanclarin kalkinmada
birinci derecede oncelikli ydrelerde %20, kalkinmada ikinci derecede
oncelikli yorelerde ise %30 oraninda Kurumlar Vergisine tabi

tutulmalan saglanmistir.

3824 Sayilh Kanun'la yapilan degisikliklerle de cesitli diizenlemeler
yapilmistir. Bunlarin énemlileri tizerinde kisaca duralim; Kurumlar
Vergisi madde 8'deki istisnalara iliskin yeni diizenlemeler yapilmis,
maddedeki 4, 12, 13 ve 17 numarali bentler degisirken, 18 ve 19
numarali bentler ilave edilerek; tam miukellefiyete tabi kurumlarin
istirak hisselerinin veya gayrimenkullerinin satisindan dogan kazancin
satigin yapildigr yilda kurum sermeyesine ilave edilen kismi, Kurumlar

Vergisinden miistesna tutulmustur.

Kurumlar Vergisi Kanunu'na miikerrer madde 25 eklenerek, asgari
Kurumlar Vergisi konusunda diizenleme yapimstir. Bu maddeye gore:
kurumlarin, Kurumlar Vergisi'nden muaf veya mistesna kazanglan ile
Gelir Vergisi Kanunu'nun mikerrer 39'uncu maddesine gore indirim
konusu gelirlerinin bulunmasi halinde 6deyecekleri vergi; Kurumlar
Vergisi'nden muaf veya miistesna tutulacak kazanglan ile Gelir Vergisi
Kanunu’'nun miikerrer 39'uncu maddesine gore indirim konusu
yapilacak gelirleri (istirak kazanglar hari¢) toplamina ve Kurumlar
Vergisi matrahina, bu K.V.K.'nun 25’inci maddesinde yazili oramn
uygulanmas: suretiyle hesaplanan verginin %50’sinden az olamaz,

hikmi getirilmistir.
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3946 Sayih Kanun'la, Gelir Vergisi Kanunu'ndaki kadar olmasa da,
onemli degisiklikler yapilmistir.Yapilan degisiklikler, halka a¢ik anonim
sirket tamimina aciklik getirilmesi, istisnalarin yeniden diizenlenmesi ve

tevkifat oranimin belirlenmesi konularinda yogunlagmaktadir.

Sermaye Piyasas1 Kurulu'nca halka agik anonim girket oldugu
kabul edilen sirketlerin, K.V.K. ve G.V.K. uygulamasi bakimindan da
“halka agik anonim girket” sayilacag: belirtilmigtir.

Istisnalara iliskin 8'inci madde yeniden diizenlenmis ve istirak
kazanclan istisnasi, kooperatiflerde risturn istisnasi, turizm istisnasi,
yatinnm fonlar1 ve yatinm ortakbklarina iliskin istisna, riichan hakkl
kuponu satigslan ile hisse senetlerinin itibari degeri lizerinden elden
¢ikarilmasindan dogan kazanglarla ilgili istisnalar korunarak, bunlarn

disindaki istisna uygulamalan kaldinlmistir196,

Tevkifatla ilgili olarak, Gelir Vergisi Kanunu'nun yeniden
diizenlenen 94'iincli maddesine gore tevkifata tabi tutulan kazang ve
iratlarin, K.V.K'nun 24'incii maddesine gére yeniden tevkifata tabi

tutulmayacag belirtilmistir.

Kurumlar Vergisi orani, ¢nceki ddonemlerde inceledigimiz oran
degisikliklerinden birine 3946 Sayih Kanun'la tekrar maruz kalmagtir.
Kurumlar Vergisi oram %46'dan, %25'e indirilmigtir. Ancak, bu orana
gore hesaplanan verginin, istirak kazanclarn ile yatirnm fonu
diusiilmeden 6nceki kurum kazancimin %20’sinden az olamayacag: da

hikitm altina alinmistir.

156 Ayr. Bilgi i¢in Bkz. Erol Cember, Kurumlar Vergisi istisnalarmda Yapilan Degisikler,
Vergl Sorunlan, Say: 70, Ocak-Subat 1994, s, 62-73.
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Gelir Vergisi Kanunun'da 40. ve 41. maddelerle getirilen
duzenlemelerin benzeri, 4008 Sayih Kanun'la, K.V.K 15'inci maddesine

eklenen 12 ve 13 numarali bentlerin ilavesi ile yapilmigtir.

Maddeye eklenen 12 numaral bent ile kurumlarn esas faaliyet
konulan ile ilgili olmayan, kiralama yoluyla edinilen veya bilanc¢oya
dahil olan tiim yat, kotra gibi motorlu deniz arac¢lan, u¢ak ve helikopter
gibi hava tasitlarina ait giderlerin ve amortismanlarin kurum
kazancinin tesbitinde gider olarak dikkate alinmamasi1 hiikiim altina

alinmistir.

4008 Sayili Kanun'la K.V.K.'na eklenen miikerrer 45. madde
hukmu ile de, Kurumlar Vergisi'ne iligkin istisna, muafiyet ve kurum
kazancini dizenleyen huikitimlerin ancak K.V.K, G.V.K. ve V.U.K'na
hiakim eklemek veya bu kanunlarda degisiklik yapmak suretiyle

duizenlenecegi belirtilmistir.

4046 Sayili Kanun'la ise, sadece K.V.K.'nun 7. maddesine
ozellestirme Idaresi Baskanhgi ile Ozellestirme Fonu ibaresi bend olarak

eklenmistir.

Son olarak 4108 Sayih Kanun'la, K.V.K'nun 1. maddesinde ifade
degisikligi yapilmis, bir fikrasi degistirilmig, bir maddesinin bir bendinin
bir paragrafinda ifade, bir maddesine bent ve kanuna dort gecici madde

eklenmistir. Bu degisikliklerin énemlileri izerinde kisaca durahim;

4108 Sayih Kanun'la, K.V.K.'"nun 7'inci maddesine 24 numarali
bent eklenmistir. Bu bentle, istihdami artirmada etkin bir éneme sahip

kiiciik ve orta o6lcekli isletmelerin dis kaynak ihtiyac¢lanm saglamada
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yardimci olan ve K.V.K.'nda belirtilen sartlar1 tasiyan kurumlara

muafiyet taninmstir.

4108 Sayih Kanun'un 30'uncu maddesi ile devir, bagis konusu
olabilecek tesislerin tiirleri artinlmistir. Amag¢ kiiltiirel ve sanatsal
etkinliklerin sergilendigi tesislerin sayisimi artirmaktir. Ayrica 4108
Sayih Kanun'un 31. maddesi ile yatinm indirimi, %20 oranli Kurumlar
Vergisi kapsamindan c¢ikanlmistir. Boylece, miikelleflerin yatirnm
kararlarinda asgari Kurumlar Vergisi'nin caydirici rol oynamamasi

saglanmstir.

4108 Sayih Kanun'un 23.a maddesi ile 1.1.1994 - 21.12.1998
tarihleri arasmda, tam miikellef kurumlann aktifinde yer alan istirak
hisselerinin ve gayrimenkullerin satisindan dogan kazang¢larinin
sermayeye ilave edilmesi sartiyla, Kurumlar Vergisi'nden istisna

edilmesi saglanmgtir!157,

4108 Sayih Kanun'un 32 maddesi ile, Kurumlar Vergisi Kanun'a
eklenen gecici 24'incit madde ile, kurumlann yurt disindan yurt disi
muteahhitlik hizmetlerinden sagladiklan kazanglarin belirli sartlarla
1.1.1994 - 31.12.1998 tarihleri arasinda Kurumlar Vergisinden
miistesna tutulmasi saglanmistir. Vergiden mistesna tutulan bu

- kazanglar, %20 oranh Kurumlar Vergisi'ne de tabi tutulmayacaktir.

15"'Ayr. Bilgi icin Bkz. Necdet Tiriskan, Gayrimenkul veya Istirak Hisselerinin
Satisgindan Saglanan Kazanglara iligkin Istisna ile Iigili Olarak 4108 Sayili
Yasa'min Getirdikleri, Vergl Sorunlan, Say1 86, Kasim 1995, s. 7-10.
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2. DIGER VERGILERDE YAPILAN DEGISIKLIKLER
2.1. Harcamalar Uzerinden Alinan Vergilerde Yapilan Degisiklikler

Gider Vergileri Kanunu, dénemimizde sadece bir defa degisiklige
ugramistir!®8, 4008 Sayilh Kanun'la Gider Vergileri Kanunu'nun
istisnalari diizenleyen 29'uncu maddesine, o ve p bendleri eklenmistir.
Bu bendlerle, Merkez Bankasi'na yapilacak zorunlu doviz ve efektif
devirleri ile arbitraj muameleleri ve bu muamelelerin sonucu alinan

paralar istisna kapsamina dahil edilmigstir.

Akaryakit Tiketim Vergisi ise, 3986 Sayih Kanun'la bir defa
degisiklige ugramistir 129, Degisiklikle; Bakanlar Kurulu'na, Akaryakit
Tuketim Vergisi nispetini 15 puana kadar indirme ve artirma
konusunda taninan yetki, %300'e kadar artirma ve %0'a kadar indirme
seklinde duzenlenmistir. Ayrica verginin paylagsimi yeniden

belirlenmistir.

Harc¢lar Kanunu'da, G.V.K. ve V.U.K.'unda oldugu gibi 6 defa
degisiklige ugramistir!60, 3689 Sayili Kanun'la, Har¢lar kanunu'nun,
cesitli islemlerde deger bashkh 43'tincti maddesine bir fikra eklenerek,

motorlu kara tasitlan ile ilgili alim, satim ve taahhiut islemlerinde

158 ¢ No Kab. Tarihi R.G. No.

R.G. Tarihi
4008 24.6.1994 21982 6 Temmuz 1994
159 3986 4.5.1994 21927 7 Mayis 1994
160 Harglar Kanunu'nda Degisiklik Yapan Kanunlar
K.No Kab. Tarihi R.G. No. R.G. Tarihi
3689 15.12.1990 20731 20 Aralik 1990
3717 08.05.1991 20873 16 May1s 1991
3824 25.6.1992 21281 11 Temmuz 1992
3946 26.12.1993 21804 Muk 30 Arabk 1983
3986 4.5.1994 21927 7 Maywis 1994
4008 24.6.1994 21982 6 Temmuz 1994
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gosterilecek degerin isleme konu olan tasitin cinsi, markasi, modeli, tipi
ve yagl itibariyle Tirkiye Sigorta Reasurans Sirketleri Birligince tespit
edilen kasko sigorta degerinden asag: olamayacagi hikmiu detirilmistir.
Ayrica tarifelerde yer alan maktu harclar, yeniden degerleme oram ile

carpilmak suretiyle bulunacak tutar toplam kadar artiriimistir.

3717 Sayih Kanun'la Harclar Kanunu'nun yol giderleri tazminati
ile ilgili 34’Gncii maddesi yururlikten kaldirilirken, 3824 Sayili
Kanun’la, Harclar Kanunu'nun 65’inci maddesine 6. fikra eklenerek,

kayith deger konusunda agikhk getirilmigstir.

3946 Sayih Kanun'la ise, gecici 2. maddedeki stire, 31.12.1993'den,
31.12.1998'e uzatilmistir. Bilindigi gibi bu madde tesvik belgesine bagh
ihracatla ilgili diizenlenecek kagitlarin, harg¢lardan istisna edilmesini

diizenleyen maddedir.

3986 Sayih Kanun'la da: Harc¢lar Kanunu'nun miukerrer 138'inci
maddesine bir fikra eklenmistir. Bu kanuna bagh tarifelerdeki 1.1.1994
tarihi itibariyle gegerli olan maktu harclar %100, nispi harclar ise %20
oraninda artinlmistir. 4008 Sayili Kanun’la ise, sadece 8 sayil tarifenin

sonuna, “Finansal Faaliyet Izin Belgesi Harglar” bolumii eklenmigtir.

Damga Vergisi Kanunu'nda dénemimizde 3 defa degisiklige
ugramistir'61. Bu degisikliklerle vergi nispetleri artirilms veya Bakanlar

Kurulu'na oranlan azaltip, artirma konusunda yetkiler verilmigtir.

161 Damga Vergisi'nde Degisiklik Yapan Kanunlar

K.No Kab. Tarihi R.G. No. R.G. Tarihi
3689 15.12.1990 20731 20 Aralik 1990
3986 4.5.1994 21927 7 Mayis 1994

4008 24.6.1994 21982 6 Temmuz 1994



103

K.D.V.K. ise dénemimizde 6 defa degisiklige ugrayarak,!62 en fazla

degisiklige ugrayan kanunlardan biri olmustur.

3858 Sayili Kanun'la sadece 150 m?2'ye kadar olan konutlarla ilgili
istisnalardaki siire, 31.12.1992'den 31.12.1995 tarihine kadar
uzatilmigtir. 3946 Sayili Kanun'la ise. K.D.V.K.'nun 46. maddesinin 6.

bendi yururlikten kaldinlmistir.

3986 Sayilh Kanun'la da, Hazine ve Dig Ticaret Mustesarhg:
tarafindan verilen tesvik belgelerinde goésterilen yatirimm mallarimin
ithalinde 6denmesi gereken K.D.V.'nin, bu verginin fiilen indirilmesinin

mumkiin olacag tarihe kadar ertelenecegi hikmii getirilmistir.

4008 Sayili Kanun'la ise yukarnda belirttigimiz kanunlara kiyasla,
K.D.V.K.'nda daha genis kapsaml diuzenlemeler yapilmstir.

K.D.V.K.'nun 9'uncu maddesinde yapilan degisiklikle, vergi
sorumlulugu miuiessesesi degistirilerek. belgesiz mal ve hizmet satin
alanlara cezal tarhiyat uygulama51 getirilmistir. K.D.V.K.'"nun 13'incu
maddesinin (a) fikras: degistirilerek, ara¢larla ilgili istisnanin kapsami

daraltilmistir 163,

162 K. D.V.'inde Degisiklik Yapan Kanunlar

K.No Kab. Tarihi R.G. No. R.G. Tarihi
3858 23.12.1992 21448 27 Aralik 1992
3946 26.12.1993 21804 30 Arahk 1993
3986 4.5.1994 21927 7 Mayis 1994
4008 24.6.1994 21982 6 Temmuz 1994
4108 25.5.1995 22301 2 Haziran 1995
4134 18.11.1995 22471 22 Kasim 1995

163Ayr. Bilgi i¢in Bkz. Necati Pergin, 4008 Sayih Kanun'la 3065 Sayili KDVK'nda '
Yapilan Degisiklikler, Vergl Sorunlan, Say1 74, Eylil-Ekim 1994, s. 56-59.



4108 Sayili Kanun'la da:

bendi degistirilmis, kanunun

gecici madde eklenmigtir.

Bu degisikliklerin onemli
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3065 Sayih K.D.V.K.'nun bir maddesi, 2

bir maddesine bir fikra ve kanuna g

leri Gizerinde kisaca duralim; bilindigi gibi

3065 Sayilh Kanun'da, goturl usule tabi miukelleflerin K.D.V., ahs ve

giderleri ile bunlara ait K.D

V. arasmdaki iliskinin beyan-edilmesi

yoluyla belirleniyordu. Yapilan degisiklikle ise, Gelir Vergisi'nde gotiirii

usule tabi olan miukellefler K.D.V.'inde de goturii usule gore

vergilendirileceklerdir. Vergi

olacaktir. Gegici 10'uncu m

maddesi kapsamindaki teslim

23"inci madde bilindigi gibi,

ile ilgilidir.

2.2. Servetler Uzerinden £

Donemimizde 1 defa deg
ve Intikal Vergisi'dir!64. 4008
Kanunu'nun 4'iinct maddg
degistirilerek istisna hadleri y

Intikal Vergisi nispetleri degis

matrahlar1 da safi Gelir Vergisi matral
adde ile de, K.V.K.'nun gec¢ici 23’unci
ler K.D.V.'den miistesna edilmistir. Gegici

istirak hisseleri ve gayrimenkullerin satis:

Alinan Vergilerde Yapilan Degisiklikler

isiklik yapilan vergilerden biri de, Veraset
Sayih Kanun ile, Veraset ve Intikal Vergisi
>sinin b, d, e bentleri ile son fikrasi
veniden diizenlenmistir. Ayrica Veraset ve

tirilmistir.

1318 Sayih Finansman K

{anunu ise dénemimizde 2 defa degisiklige

ugramigtir!68, 3858 Sayih Kanun'la 10'uncu maddedeki “on katina”

seklindeki ibare “yirmi katina” seklinde degistirilmistir. Bilindigi gibi bu

ibareler, tarifelerde yer alan vergi miktarlan ile ilgili Bakanlar

164 4008 24.6.1994
165 3853 23.12.1992
3946 26.12.1993

21082 6 Temmuz 1994
21448 27 Arahk 1992
21804 Miik. 30 Aralik 1993
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Kurulu'na tamnan yetkilerin hadlerini belli etmektedir. 3946 Sayili
Kanun'la ise 1.10.1993 tarihinden itibaren, I, II, III, IV ve V sayih
tarifelerdeki vergi miktarlari %100 oraninda artinnlmistir. Bakanlar
Kurulu'na bu oram, bir kat artirma konusunda yetki verilmigtir. Ayrica
her takvim yili basindan gecerli olmak uzere 6nceki yilda uygulanan
vergi miktarlarimin o yil i¢in V.U.K. hiiktimleri uyarnca tespit olunan

yeniden degerleme oraninda artirilmasi hitkmit getirilmistirl66.

Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu da Finasman Kanunu'nda
degisiklik yapan kaﬁunlarla degisiklige ugramistir!67. 3858 Sayil
Kanun'la, Motorlu Tagitlar Verdisi Kanunu'nun 10'uncu maddesinde, I,
II, III ve IV sayih tarifelerdeki gegerli olan vergi miktarlarini artirma
konusunda Bakanlar Kurulu'na taninan 10 katina kadar artirma
yetkisi, 20 katina kadar seklinde diizenlenmistir. 3946 Sayih Kanun'la
ise Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu'nda yer alan tarifelerdeki vergi
miktarlan, 1.1.1993 tarihi itibariyle %70 oraninda artinlmistir. Ayrica
Finansman Kanunu'ndaki degisikliklerle tarifelerdeki hadler her yil,
yeniden degerleme oranindan yararlamlarak artirilacaktir. Bu
duzenlemelerle, "M.T.V'nin enflasyonun etkisi altinda asinan spesifik
tarife yapisi, iki mekanizma ile donatilmistir. Bunlardan biri
endeksleme (vergi artislarinin otomatiklestirilmesi) digeri ise kanunda
daha once farkhh sekilde diizenlenmis bulunan yurtutme organina

vergilendirme yetkisi devridir”168,

166 Ayr. Bilgi i¢in Bkz. Kemal Celebi - Varol Terzi, 3946 Sayili Kanun'la Motorlu Tasitlar
Vergisi ve Tasit Alim Vergisince Getirilen Yenilikler, Vergi Diinyasi, Say:1 167,
Temmuz 1995, s. 127,

167 3858 23.12.1992 21448 27 Arahk 1992
3946 26.12.1993 21804 Miik. 30 Aralik 1993

168 Kemal Celebi, Varol Terzi, Age, s. 127.
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2.3. Vergi Usul Kanunu’'nda Yapilan Degisiklikler

Donemimizde G.V.K.'nda oldugu gibi, 213 Sayil1 V.U.K.'unda da 6
defa degisiklik yap11m1§t1r169.

[k olarak 3689 Sayih Kanun'la, V.U.K.'"nun 4. maddesinin ikinci
fikrasinda degisiklik yapilarak, miikellefin bagh oldugu vergi dairesini
belirleme konusunda, Maliye Bakanhgi'min yetkileri belirtilmis, 3505
Sayili Kanun'la diizenlenen duruma ilaveten, Maliye Bakanhgrna bilgi

islem merkezi kurma gibi ek ilave yetkiler verilmistir.

Takiben 3762 Sayih Kanun'la, V.U.K. 175 maddesine eklenen bent
ile, Maliye Bakanliginin miikelleflerin muhasebe standartlarn ve
muhasebe ile ilgili diger esaslan belirlemeye yetkili oldugu belirtilmistir.
Ayrica V.U.K.'na eklenen miukerrer 241. madde ile de, miukelleflerin
diuizenledikleri ¢ek ve policelerde T.T.K. uyarinca bulunmasi gereken
bilgiler yaninda, miteselsil seri ve sira numarasi. alacakh ve bor¢lunun
adi, adresi, bagh oldugu vergi dairesi ve hesap numarasinin bulunmasi
zorunlulugu getirilmistir. V.U.K.'na eklenen mikerrer 242. madde ile
elektronik cihazla veya tayin olunacak usulle belge duizenleme ile ilgili

esaslar belirtilmistir.

3824 Sayili Kanun'la ise, sadece V.U.K. mukerrer 298'inci

maddesinin birinci fikrasinin parantez i¢ci hikminde yer alan “.... dar

169 Vergi Usul Kanunu'nda Degisiklik Yapan Kanunlar

K.No Kab. Tarihi R.G. No. R.G. Tarihi

3689 15.12.1990 20731 20 Aralik 1990
3762 28.8.1991 20984 ! 8 Eyliil 1991
3824 25.6.1992 21281 11 Temmuz 1992
3946 26.12.1993 21804 Miik 30 Aralik 1993
4008 24.6.1994 21982 6 Temmuz 1994

4108 25.5.1995 22301 2 Haziran 1995
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miikellefler....” ibaresi madde metninden cikarilmistir. Boylece, dar
mukellefler amortisman uygulamasinda yeniden degerleme

yapabileceklerdir.

Yine V.U.K.'nda ciddi degisiklik getirmeyen 3946 Sayih Kanun'la
usulsiizlik cezalarinin ve diger cezalarin had ve miktarlarn
yukseltilirken, genel kanunlarda yer alan had ve miktarlann Bakanlar
Kurulu yetkisini kullanmadig: takdirde, asgari Gicretteki artis oraninda
veya yeniden degerleme oraniyla artirmak suretiyle otomatik olarak
artinnlmasi1 yoluna gidilmistir. Goruldugna gibi; “213 Sayih V.U.K.'nda
bazi miktarlarin yiikseltilmesi disinda onemli bir d‘egi§iklik

gelmemistir”1 70,

3946 Sayii Kanun'un aksine 4008 Sayih Kanun'la ise, V.U.K.'nda

genis kapsaml diizenlemelere gidilmigtir.

V.U.K.'nun 8. maddesine eklenen bir fikra ile T.C. tabiyetinde olan
her gercek kisiye bir vergi numarasi verilmesi esasi getirilmistir. “Kanun
gerekcesinde belirtildigi tizere tam miukelleflerin biyik ¢ogunlugunun
T.C. tabiyetinde bulunmalar1 nedeniyle vergi numarasi verilmesi esasi
T.C. tabiyetinde bulunan dergek kisilere getirilmistir"171, Tuarkiye'de
ozellikle gelir idaresinin ¢ok buyuk ihtiyaci olan bu uygulamann
dizenlenmesi olumlu bir gelismedir. Fakat tim vergi dairelerinin
otomasyona ge¢cmemesi, vergi denetim elemanlarimin hepsinin bilgisayar

kullanamamasi basan sansini azaltmaktadir! 72,

170 Kemal Tirelioglu, 3946 Sayii Kanun'la Bazi Vergi Kanunlarinda Yapilan
Degisiklikler, Vergi Raporu Dergisi, Say1 8, Aralik-Ocak 1994, s. 3.

171 Mesut Hisil, Vergi Yasalarindaki Yeni Diizenlemeler, Vergi Raporu Dergisi, Say1 12,
Agustos - Eylil 1994, s. 12.

172 Mevtiit Ozer, 4008 Sayih Kanun, Vergici ve Muhasebeci ile Diyalog, Sayi, 1994/8, s.
6-7.
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Vergi beyannamelerinin zamaninda verilmesini saglamak amaciyla
da, vergi beyannamelerinin kanuni siire gec¢tigi halde verilmemesi
durumu, re'sen takdir sebebi olarak sayilmistir. Cok O6nemli bir
diizenleme de, Maliye Bakanh@i'nmin merkezi denetim elemanlar1 olan
Maliye Miifettisleri, Hesap Uzmanlan ve Gelirler Kontrolérlerinin,
harcama ve tasarruftan hareketle miikelleflerin matrahlarindan ilave
tarhiyat isteyebilmeleridir. Miikellefler hacama ve tasarruflarim vergisi
odenmis veya vergiye tabi olmayan kazanclarindan sagladiklarim
kamitlayamamalarlt durumunda sdz konusu harcama ve tasarruflar

re’'sen tarhiyata konu edilebilecektir.

V.U.K.'na mikerrer 186. madde ilave edilmigtir. Yeni getirilen bu
madde ile “Kambiyo Senetleri Defteri” seklinde bir defterin tutulmasi
zorunlulugu getirilmistir. Boylelikle, bono, police, ¢ek gibi kambiyo
senetlerinin ig piyasasinda hareketinin, incelemelerde defter yardimiyla

tespit edilmesi amag¢lanmgtir.

Amortisman oranimn ust s %20'ye indirilmistir. “Baska bir
deyisle amortisman siiresi doért yildan bes yila ¢ikmms olmaktadir!73.
Normal amortisman usuliinde yapilan degisiklie paralel olarak, azalan
bakiyeler usuliinde uygulanacak amortisman nispetinin st simr %40
olarak belirlenmistir. Ayrica 4008 Sayilh Kanun'un 12. maddesi ile,
V.U.K.'nun 320'nci maddesine eklenen fikra ile kist ddbnemi amortisman

aynilmasi miimkiin hale gelmistir.

4008 Sayili Kanun'la, V.U.K.'nun cezalar ile ilgili boliumiinde de
onemli degigiklikler yapilmstir.

173 Metin Duran, 4008 Sayili Kanun ile Amortisman Uygulamasinda Yapilan
Degiisiklikler, Vergi Sorunlari, Say1 75, Kasim - Aralik 1994, s. 77.
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4008 Sayilh Kanun'dan dnce kagakcihik sugunun genel bir tarifi
yapimayarak, dokuz bent halinde kacakgihk sugu tegkil edecek fiil ve
durumlar sayilmigti. 4008 Sayilh Kanun, her seyden once kacakcilik
sucunun genel bir tarifini vermektedir. Buna gore; kagakcilik sucgu
miukellef veya sorumlu tarafindan kasten vergi ziyaina sebebiyet
verilmesidir. Tamimdan da anlagilacag: lzere; maddenin degismeden
onceki seklinde sugun olugumu objektif esaslara baglanmis ve sugun
manevi unsuru olarak, kast unsurunun aranmasi 9 bentte istisnai
olarak goériilmiisken, maddenin yeni seklinde sucun olusumu igin kast

unsurunun aranmasi genel hiikiim olarak diizenlenmigtirl 74,

4008 Sayilh Kanun'dan énce kacak¢ilik sucgu olustugunda, sadece
kacirnlan verginin i¢ kat1 kagak¢ilik cezasi kesilirken, degisiklikten
sonra bu cezaya ilaveten, alti aydan ig¢ yila kadar hapis cezasi, bu

kadar muiddet ticaret, sanat ve meslek icrasindan mahrumiyet cezasi

verilmektedir! 75,

4008 Sayili Kanun'la agir kusur cezasina iliskin olarakda, V.U.K.
mukerer 347. maddesindeki 1-6 numarali bentler birlestirilmis, 1
numarali bent hitkmii olarak yeniden duzenlenmigtir. Agir kusur cezasi

da ziyaa u@ratilan verginin 1 katindan, 2 katina ¢ikarlmstir.

Kusur cezas:1 ile ilgili olarak ise, o6nemli bir degisiklik
yapilmamistir. Sadece 350'nci maddenin bashg degistirilmistir. Ozel

usulsuzliik cezalarniyla ilgili olarakda, 6zel usulstizlik cezalarinda

174 gaqdrettin Demiray, 4008 Sayili Kanunla Vergi Su¢ ve Cezalarinda Yapilan
Degisiklikler, Vergi Sorunlari, Say1 74, Eylil-Ekim 1994, s. 61-62.

175Ayr. Bilgi Icin Bkz., Nejdet Tingkan, Kagakgilik Sugunun Tarifi ve Kacakgihk
Sugunda Hapis Cezas1 Konusunda Yeni Diizenlemeler, Vergi Sorunlari, Say: 83,
Agustos 1995, s. 24-28.
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belgelere yazilmas: gereken meblagin %3'(i nispetinde uygulanmakta

olan 6zel usulsiizluk cezasi %25'e ¢cikanlmstir.

4008 Sayili Kanun’'la isyeri kapatma cezas: ile ilgili yapilan
degisiklikle, V.U.K.'nun miikerrer 354'tincii maddesine ui¢iincii fikradan

sonra gelmek lizere iki yeni fikra eklenmistir.

Eklenen fikralarla; isyeri kapatma cezasinin, ceza uygulanmadan
once miikelleflerinin yazili1 olarak istemeleri halinde para cezasina
cevrilme imkam tanminmistir. Para cezasinin tutar da, mikellefin bir
onceki y1l Gelir veya Kurumlar Vergisi beyannamesi ile beyan edilen

kazancimin %5'i olarak belirlenmistir!76.

Kacgakcihiga tesebbiis suguyla ilgili olarak, V.U.K.'na gore
diizenlemesi zorunlu belgelerin, bir hesap donemi icinde doért defa
diizenlenmemesi ile vesikasiz mal bulundurma fiillerinin bir hesap

doneminde iki defa tespiti kacakcihia tesebbiis sugu sayilmstir.

Son olarak V.U.K. 4108 Sayilh Kanun'la degisiklige ugramgstir.
Bilindigi gibi, 4008 Sayili Kanun'la sadece, T.C. tabiyetinde bulunan
gergek kisilere vergi numaras: verilmesi éngérilmiuistii. 4108 Sayil
Kanun'la ise, tiizel kigilere de vergi numaras: verilmesi saglanmugtir.
Ayrica yapilan bir ek diizenleme ile de vergi numarasimn kamu kurum
ve kuruluglan ile gercek ve tuzel kigilerce yapilacak islemlerle ilgili
kayitlarda ve duzenlenecek belgelerde kullamilmasi mecburiyeti

getirmeye Maliye Bakanhg: yetkili kihnmigtir! 77.

176 Ayr. Bilgi Icin Bkz., Ahmet Ayaz, Igyeri Kapatma Cezas1 ve Yapilan Yeni
Diizenlemeler, Vergi Sorunlari, Say: 75 Kasim-Arahk 1994, s. 31-37.

177 Adnan Yildirim, Tek Vergi Numarasi Uygulamasi Baslarken, Vergi Ditnyasi, Sayi,
167, Temmuz 1995, s. 86-89.
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4108 Sayih Kanun’'la artik, is ve tesebbiisiin bir yerden bir yere
nakli durumunda, ig birakilmis sayilmayacak, bu durum adres

degisikligi olarak nitelendirilecektir.

Cezalarla ilgili olarak, kanuni defterlere kayd: gereken hesap ve
islemleri, vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak gekilde bu
defterler yerine tamamen veya kismen bagka defter ve belgelere
kaydedilmesi veya diger kayit ortamlarinda izlenmesi fiili, kagakcilik fiili
sayilmistir. Ozel usulsiizlik cezalan ile ilgili bazi hukiimler

degistirilmis, ceza miktarlan artinlmistirl78,

2.4. 1990-1995 Déneminde Vergi Politikasina Iligkin Yeni Kanunlar

Bes Nisan Kararlar ¢ergevesinde, 4.5.1994 giin ve 3986 Sayih
Kanun'la ekonomik krizi agsmada arag¢ olarak kullamlacak bir dizi vergi
ihdas edilmigtir!79. Bu vergiler: Ekonomik Denge Vergisi, Net Aktif
Vergisi, Ek Gayrimenkul Vergisi ve Ek Motorlu Tagitlar Vergisi'dir.

2.4.1. Ekonomik Denge Vergisi

Ekonomik Denge Vergisi, hi¢ kuskusuz Beg Nisan Kararlarr'yla
ihdas edilen vergilerin en 6nemlilerinden biridir. Verginin mukellefiyet,

konu, matrah ve nisbetlerini, mukellefiyet sirasina gore inceleyelim:

1. Kazang ve iratlarini yillik, minferit ve 6zel beyannameyle beyan
eden G.V. ve K.V. mikellefleri, 1993 yilina ait G.V. ve K.V.

beyannameleri izerinden %10,

178Ayr. Bilgi I¢in Bkz. Ahmet Aksoy, 4108 Sayili Kanun'la V.U.K.'nda Yapilan
Degisiklikler, Vergi Sorunlan, Sayl, 82, Temmuz 1995, s. 7-16.

179K No Kab. Tarihi R.G. No. R.G. Tarihi
3986 4.5.1994 21927 7 Mayis 1994
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2. Ticari ve mesleki kazanglar1 gotirii usulde tespit edilen G.V.

mukellefleri, 1994 yilina iliskin gotiri matrahlar tizerinden %10,

3. G.V.K.'nun 3946 Sayill Kanun'la degismeden onceki 94.
maddesinin (A) fikrasimin 8. ve 15. bentlerinde yazih olan (K.V.K.'nun 8.
ve G.V.K.'nun miikerrer 39. maddelerine gore vergiden mistesna
tutulan kazanglara iliskin) matrahlan beyan eden G.V. ve K.V.
miukellefleri 1994 yiinda verilmesi gereken muhtasar beyannamelerde

yer alan, bu bentler kapsamina giren matrahlar tizerinden %5,

4. Bu kanunun yayim tarihinde T.B.M.M. veya Bakanlar Kurulu
uyesi olanlarin, 1993 takvim yilinda bu sifatla aldiklan ucretin G.V.

matrahi Gizerinden %10,

5. Bu kanunun yayimladig: tarihte tcret geliri elde eden ve 1993
yilinda elde ettikleri tcretlerin vergi matrahi 600.000.000 liray1 asan
tcretlilerin, 1993 takvim yilinda elde ettikleri tcretlerin Gelir Vergisi

matrahi toplam tizerinden %10, oraminda E.D.V. 6deyeceklerdir.

E.D.V.nden yillik beyanname ile beyan edilen G.V.'nin ucret
gelirine isabet eden kism 600 milyon liramin altinda kalan tcret
gelirleri ile G.V.K'nun 94. maddesinin 94/A fikrasinin 8 numaral
bendinin 1993 yili kazanglarina yonelik sekline gore tevkifat oram O

olarak tesbit edilen matrahlar, miistesna edilmigstir.

E.D.V., 7 Haziran 1994 tarihinden itibaren miukellef gruplarina

gore farkh gekillerde ddenecektir! 80,

180 Ay, Bilgi I¢in Bkz., Giircan Giinever, Ekonomik Denge Vergisi, Vergi Sorunlar,
Say1 72, Mayis-Haziran 1994, s. 94-108.
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2.4.2. Net Aktif Vergisi

Yeni ihdas edilen vergilerden, en ¢cok konusulam ve elestirileni Net

Aktif Vergisi'dir. Verginin miukellefleri, su sekilde belirtilmistir.

1. Bilango esasina gore defter tutan Gelir ve Kurumlar Vergisi

miukellefi olan gercek veya tuzel kisiler,

2. Bilango veya zirai igletme hesabi esasina gore defter tutan Gelir

Vergisi miikellefi ¢iftciler,

3. Serbest meslek kazang defteri tutan ve Gelir Vergisi miikellefi

olan serbest meslek erbablari, Net Aktif Vergisi ddeyeceklerdir.

Verginin konusu ve oram da su sekilde belirtilmistir:

1. Bilanc¢o esasina gore defter tutan Gelir veya Kurumlar Vergisi
mikelleflerinin 1993 yili hesap dénemi sonu itibariyle diizenledikleri
bilangolarda yer alan net aktifleri tizerinden %1.5 veya bunlarin 1993
hesap donemindeki gayrisafi hasilati lizerinden %0.5 oraninda

hesaplanacak tutarlardan hangisi bliylikse o tutar tizerinden,

2. Isletme esasina gore defter tutan Gelir veya Kurumlar Vergisi
miikellefleri ile serbest meslek erbabinin 1993 yih hesap dénemi sonu
itibariyle ¢ikardiklar1 envanter ve amortisman kayitlarinda yer alan
varhiklar lGzerinden %1.5 veya bunlarin 1993 yih gayrisafi hasilatlan
lizerinden %2 oraninda hesaplanacak tutarlardan hangisi biytikse o

tutar Gzerinden 6denecektir.

3. Ancak bu vergi beyan edilen matrahlar ne olursa olsun

10.000.000 liradan az olmayacaktir.
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Net aktif kavrami ve gayri safi hasilat kavraminin tanimlan ise

kanunun 5. maddesinde verilmistir.

Net aktifin kanundaki tammi soyledir: V.U.K.'’nun 175 ve miikerrer
257'nci maddeleri uyarinca tesbit edilen muhasebe standartlarina, tek
diizen hesap planina ve mali tablolarin ¢ikarilmasina iliskin usul ve
esaslara uygun olarak diizenlenmis bilanconun aktifinde yer alan

isletme varhiklandir.

Gayri safi hasilat kavram ise, su sekilde aciklanmistir; Gayri safi
hasilatin V.U.K.'nun 175 ve miukerrer 257. maddeleri ﬁyarmca
yaymlanan muhasebe sistemi uygulama tebliglerinde yer alan gelir
tablosu ilkelerine gore tesbit edilecegi bildirilmigtir. Buna goére gayri safi
hasilat, isletmenin esas faaliyetleri cergevesinde satilan mal ya da
hizmetler karsiiginda ahinan veya tahakkuk ettirilen toplam degerleri

kapsamaktadir.

3986 Sayili Kanun'un 7. maddesine gore miukellefler N.A.V.
beyannamelerini kanunun yururliige girdigi tarihten itibaren 2 ay icinde
(7.5.1994 giinl mesai saati sonuna kadar) Gelir veya Kurumlar Vergisi
acisindan bagh olduklar: vergi dairesine vererek, Net Aktif Vergisi'ni

tarh ve tahakkuk ettireceklerdir.

Beyan edilecek matrah uzerinden tarh ve tahakkuk ettirilecek
verginin, ilk taksiti beyanname verme siiresinin son ginii olan 7.5.1994
giinli mesai saati sonuna kadar, digerleri ise Agustos, Ekim ve Aralik
1994 ile Subat 1995 aylarinda olmak fiizere 5 esgit taksitte

odenecektir! 81,

181 Ayr, Bilgi Igin Bkz., Sabahattin Agkog, Net Aktif Vergisi, Vergi Sorunlan, Say1 72,
Mayis-Haziran 1994, s. 16-23.
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2.4.3. Ek Gayrimenkul Vergisi

Ek Gayrimenkul Vergisi'nin konusu: Turkiye Curhhuriyeti
dahilinde Emlak Vergisinme tabi bina ve arsalardir. Araziler ise bu

vergiye tabi degildir.

Turkiye Cumbhuriyeti sinirlan icinde sahip olunan konutlardan
briit kullamim alam 150 m?2'yi gecmeyen ve miikelleflerce secilecek bir
tanesi Ek Gayrimenkul Vergisinden miistesnadir. Bu istisnadan

yararlanmak icin ise, ilgili belediyeye dilekce verilmesi zorunludur.

Verginin Orani: Bina ve meskenlerde binde 4, diger binalarda binde

5 ve arsalarda binde 6 olarak tesbit edilmistir.

Bu vergi icin ayn bir beyanname verilmeyecektir. Yani, 1994 yih

icin verilecek Emlak Vergisi beyannameleri Gizerinden islem yapilacaktir.

Verginin Taksitleri: 1.’si 30 Haziran 1994 tarihine kadar, 2.'si
Emlak Vergisi ikinci taksidinin 6deme stiresi olan Kasim 1994 ay1 iginde

olmak tizere, iki esit taksitte ddenecektir!82,
2.4.4. Ek Motorlu Tagitlar Vergisi
3986 Sayili Kanun'un 9uncu maddesi ile otomobil, otobis,

minibtis, kamyon vb. gibi vergisi tasit pulu yapistinlmak suretiyle

odenen motorlu kara tasitlan icin beyannamesiz, M.T.V.'ne tabi yat,

182Ayr. Bilgi I¢in Bkz., Mahmut Vural, Ek Gayrimenkul ve Ek Motorlu Tagitlar
Vergileri, Vergi Diinyasi, Say1 154. Haziran 1994, s. 46-61.
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kotra, ugak vs. gibi diger tasitlar i¢in beyannameli bir vergi olan Ek

Motorlu Tasitlar Vergisi ihdas edilmigstir.

M.T.V.K.'nun 5. ve 6. maddelerinde yer alan I, II, III ve IV sayih
tarifelere gore, vergiye tabi olan ve bu kanunun yururliuge girdigi tarihte
ilgili sicilde kayit ve tescili bulunan tasitlardan, yolcu ve ytuk
tasimacihifindan kullanilanlar harig, ticari isletmeye dahil olan ancak
tasimacihik faaliyetlerinde kullanilmayanlar dahil olmak tizere, degeri
500.000.000 liray1 gegenler, degerinin %4'ti oraminda, 1.000.000.000
liray1 gecenler ise degerinin %8'i orarimda bir defaya mahsﬁs olmak

tizere Ek Moturlu Tagitlar Vergisi'ne tabi olmuslardir.

Diger yandan; N.A.V.'ne iligkin 5. maddesinin 3. fikrasinda yer alan
hiikme gore; E.M.T.V.'ne tabi tutulmus olan tasitlar, net aktifin

tesbitinde dikkate ahnmayacaktir.

Yukarida belirttigimiz beyannamesiz tasitlar i¢in vergi, 1 Temmuz
1994 tarihinde tahakkuk ve teblig edilmis sayilacak, 31 Temmuz 1994
tarihine kadar M.T.V. ikinci taksidi ile birlikte, tasit pulu alinmasi

sirasinda defaten odenecektir.

Beyannameli tasitlar icin ise vergi, 1 Temmuz 1994 tarihinde,
tahakkuk ve teblig edilmis sayilacak ve 31 Temmuz 1994 tarihine kadar
ilgili vergi dairelerine Motorlu Tasitlar Vergisi ikinci taksidi ile birlikte

defaten makbuz karsih@ édenecektirl83.

183 Ayr. Bilgi I¢in Bkz., Ahmet Esen, Ekonomik Denge, Net Aktif, Ek Gayrimenkul ve Ek
Motorlu Tasitlar Vergisi Dolayisiyla, Maliye Postasi, Say1 33, Haziran 1994, s.15-23.
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3. ALTINCI BES YILLIK PLANDA VERGI POLITIKASININ
DEGERLENDIRILMESI

1990-1994 yillarim1 kapsayan Altinci Bes Yilik Planda Maliye
Politikasi bashg altinda, vergi politikasina iliskin hususlar su sekilde

belirtilmistir!84.

1. Vergilerin; kurumlagmayi, tasarrufu, yatinmlan ve ihracati
tegvik edici 6zelliklerinden yararlanirken kaynak yaratma fonksiyonlan

da ihmal edilmeyecektir.

2. Vergi idaresinin, verginin suratli ve saghkh toplanmasina
elverisli, kendi icinde biitinliigti olan bir yapiya kavusturulmasi
saglanacaktir. Bu amagla vergi idaresi merkez tasrada stratle
reorganize edilecektir. Otomasyon yayginlastirilarak, vergi dairelerinin
vatandaga daha suratli ve nitelikli hizmet sunabilir bir hale getirilmesi
calismalarina devam edilecek, vergi idaresinde nitelikli personelin

istihdarm i¢in gerekli tedbirler ahinacaktir.

3. Vergi kayip ve kagagim dnlemek ve vergi guvenligini saglamak
amaciyla kurulan vergi istihbarat arsivinin etkinligi artinlacak ve vergi

denetimi i¢in bilgi akis1 hizlandirilacaktir.

4. AT'ye yapilan tam tuyelik basvurusu goz éniinde bulundurularak,
baglamig olan vergi uyum ¢ahsmalan suratle yuriitilecek, bu konuda

arastirma ve egitim faaliyetlerine agirhk verilecektir.

184 Altinct Bes Yilhk Kalkinma Plani (1990-1994). T.C. Basbakanhk Devlet Planlama
Teskilati, Yayin No. DPT: 217, s. 34.
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5. Yeni vergi ihdas edilmesi veya vergi oranlarimin artirilmasi
yerine, vergilemede yatay ve dikey adalet ilkeleri de dikkate alinarak
vergi tabaninin yayginlastirilmasi, vergi kayip ve kacaginin asgari
seviyeye indirilmesi ve tahsilattaki verimliligin artinilabilmesi yolundaki

gayretler sirduriilecektir.

4. AVRUPA BIRLIGI VE VERGI POLITIKAMIZ

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa hem birbirlerini kontrol
edecek hem de refah dagilimimi saglayacak, bodylece savaslan
onleyebilecek sistem arayisina gitmistir. 1951 tarihli Avrupa Kémiir ve
Celik Toplulugu bu sentezin sonucunda dogmustur. 1957 tarihli Roma
Anlagmasi ile: bu arayisin ekonomik ayagi1 A.E.T. anlagsmasi ile
kurumsallasirken, Avrupa Atom Enerjisi Kurumu da atomun bariscil
amagclarla kullanimi ve denetlenmesi amaciyla kurulmustur. Her ¢
kurumun nihai hedefi olan Avrupa Birligi'ne ise 1.1.1994 tarihinden

itibaren ulasiimistir!85,

Turkiye basindan beri Avrupa’'daki birlik saglanmasi faaliyetlerini
yakindan takip etmis, 1959 tarihinde A.E.T'na uye€lik igin
basvurmustur. Uzun siiren gorismeler 12 Eylul 1963 tarihinde Ankara
Anlasmasi'nmin imzalanmasi ile neticelenmistir. Turkiye ile AE.T.
arasinda once Gumriuk Birligi'nin tesisi daha sonra da tam uyelige

gidilmesi hedeflenmigstirl86,

Bu asamalar sunlardir: Hazirhk dénemi, Geg¢is Donemi ve Tam

tyeliktir.

185Ayr. Bilgi Igin bkz. Halil Seyidoglu, Uluslararasi lktisat, Gézlem Yaymnlan No: 9,
Istanbul 1994, s. 440, 465.

186 Eray Sanver, Gumruk Birligi ve Tirkiye'ye Etkileri, Vergli Sorunlan, Say1 81,
Haziran 1995, s. 28.
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Hazirhk ddonemi Turk ekonomisini giiclendirmeye yonelikti. Nitekim
1964 Arahgindan itibaren A.T.. Tarkiye'ye bazi tirtinlerde giimruk tarife
kontenjanlar: tamimistir. Hazirhk dodéneminin bes yi1l siirmesi
ongorulmustir, bu stre gerektiginde 12 yila kadar uzatilabilecekti.
Tarkiye hazirhk dénemini uzatma yoluna gitmeyip, 23 Kasim 1970
tarihinde Katma Protokol'u imzalayarak, gecis donemine girmistir.
Ankara Anlagsmasrna gore, gecis doneminin tamamlanmasindan sonra

1995'den itibaren son dénem baslayacakti.

Katma Protokol ve Ankara Anlagmasi'nda vergilendirme konusunda
Roma Anlasmasindaki hiikiimlere benzer hikiimler yer almaktadir.
Katma Prqtokol’de de, Roma Anlasmasi'nin 2. maddesine benzer hiikme
yer verilmis (.K.P. m7, 17) ve Turkiye'nin gimruk vergileri ile A.B.'nin
ortak gimruk tarifesine uyum kurmas: asamali bir plana baglanmstir.
Katma Protokol'iin 16. maddesinde Tiirkiye'nin mali nitelikteki gimriak
vergilerini ithal trunlerine karsi ayrim yapmak kosulu ile i¢ vergi veya
resme donustiriilecegi belirtilmis ve gegis donemi iginde i¢ vergi veya
resme doniustirmesinde ciddi giiglikler bulunan mali nitelikteki
gumruk vergilerini yuirirlitkte birakma konusunda Ortaklik Konseyi'ne
yetki verilmigtir. Ote yandan Ortakhik Konseyi anlasma amaglarinin
gerceklestirilmesi icin gerekli oldugu takdirde taraflarca ihracatta
gumriuk vergisi ve es etkili ylktmlilukler koyma ve mevcutlar

yukseltme yetkisi taniyabilmektedir (K.P. m7).

Ankara Anlasmasi’'nin 16'nci maddesi, taraflarm Roma
Anlagmasi’nin rekabet, vergilendirme ve mevzuatlarin yaklagtirimasi ile
ilgili hiiktimlerinde yer alan ilkelerin ortakhk iliskisinde de uygulanmasi
gerektigini kabul ettiklerini belirtmektedir. Katma Protokol'in 43.

maddesinin 2'nci fikrasi devlet yardimlan ile ilgili olarak, Turkiye'nin
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ekonomik kalkinmasi kolaylastirmasina ydonelen yardimlar, alhs veris
sartlarin1 akit taraflarin ortak cikarina aykin dusecek olciude
degistirmedikc¢e, ortakhgin iyi islemesi ile bagdasir kabul edilir,
hiukmuni koymustur. Dolayisiyla Turkiye'nin yatinmlan tesvik edici
vergi tedbirleri uygulamasi ortakhik anlasmalar ¢ercevesinde herhangi
bir engelle karsilasmamistir. Roma Anlasmasinin vergilehdirmeye
iliskin 95-98’inci maddeleri hiikiimlerine benzer hiikimlerin yer aldig,
Katma Protokol'iin 44'iinci maddesine gore, bir taraf diger tarafin
mallanna hangi nitelikte olursa olsun, benzeri ulusal mallara dolayh ya
da dolaysiz bir i¢ vergi uygulayamaz. Turkiye ile A.B. arasindaki mal
aligverislerinde ihra¢ edilen mallar dolayli veya dolaysiz olarak bu
mallara uygulanan vergilerden daha yuksek bir i¢ vergi iadesinden
yararlanamaz. 44'iincii maddenin 3'inci fikrasi, muamele vergisi
uygulanmasi halinde mallara ve mal gruplarina ortalama hadler
uygulanmasina iliskindir. 45'inci maddeye gére de muamele vergileri,
tiketim vergileri ve diger dolayh vergiler disindaki vergilerde, Ttirkiye ile
A.B. arasindaki mal alisverislerinde muafhk taninmasi, ihracatta vergi
iadesi yapilmasi, ithalatta denklestirici verdi veya resimler konulmasi,
tasarlanan bu tedbirlerin Ortaklik Konseyi'nce sinirhh bir sire igin
dénceden onaylanms olmasina baghdir. Katma Protokolde bu hikumler
yer almasina ragmen, bunlara uyulmamasi olasiligy da gozoniune
alinmistir. 46'nc1 maddeye gore taraflar, 44'iincii ve 45’inci maddelerde
yer alan hikiimlerin uygulanmasindan dogacak guiclikleri gidermek icgin

gerekli koruma tedbirlerini alabilirler.

6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi Karari, Ankara Anlagmasi ve
Katma Protokol hitkiimlerinde agik degisiklikler yapmamakla birlikte ig
giici ve hizmet serbest dolasimumi Gimrik Birligi'nin uygulama
kapsam disina ¢ikartmisg, buna karsihk Ortak Ticaret Politikasimi

Gumruk Birligi'nin kapsamina almistir. Bu kararda, dolaysiz vergilerin
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uyumliastirilmasimn ortakhk iliskisinde gecerli olmayacag ortiala bir
bicimde belirtilmistir. Gimriak Birligi smnai mallarin serbest dolasimi
temeline dayandinldi@ icin dolayh vergilerin yakinlastirilmasa ile ilgili

diizenlemeler, bu cerceve icinde énem tasimaktadir!87.

Gumruk Birligi'nin uygulanmaya baslanmasi ile birlikte giimrik
vergilerinin yam sira tek vergide birlestirilen gimriak vergisine es etkili
mali yuakuamlialakler kaldinilacaktir. Bugine kadar yapilan
uygulamalarda goruldugia gibi, A.B.'nde ¢esitli alanda 6nce standartlar
belirlenmekte ve her uye tlilkede kendi mevzuatinmi ve sonra da
uygulamasini bu belirlenen standartlara zaman icerisinde uydurmaya
calismaktadirl88. Turkiye, 1980 sonrasinda yaptiga vergi yasasi
degisiklikleriyle Gumrak Birligini olusturma yolunda Avrupa Birligi'nin
kurallarina uyum saglamaya ¢aba sarfetmis, 1984 yili sonunda Katma
Deger Vergisi'ni kabul ederken A.B. Konseyi'nin ¢ikardig: 6'inc: direktifi
temel model olarak kullannustir. Boylece A.B. ile uyum kolaylasmistir.
Diger vergilerde de uyumlastirma yoluna bir an evvel gidilmelidir.
Ornegin; ‘Birlik iilkelerinin vergi modellerine baktigimzda genellikle,
Birlik uiyesi tilkelerde gercek usule gore kazang tesbiti hakimken,

Turkiye gotiirit usulde vergilendirmeden bir tarlii vazgegmemektedir! 8.

Turkiye 1996 basi itibariyle Gumriik Birli§i'ne baglayabilmek icin,
kendi ithalat rejimini Avrupa Birligi ithalat rejimine uydurmus,

Gumrik Vergisi ve fonlarda tek dizelik ve indirime gitmigstir. Dolayisiyla

187 Ejder Ayanoglu, Avrupa Birligi ve Tiirk Vergi Sisteminin Birlik Modeline Uyumu (11},
Vergl Diinyasi, Sayi 172, Aralk 1995, s. 85-88.

188 Adnan Giilerman, Avrupa Birligi ve Gumriik Birligi'nin Vergi Politikalarina Etkileri,
Vergi Sorunlan, Say1 85, Ekim 1995.

189 Ramazan Uludag, Avrupa Toplulugu ve Tirk Vergi Sisteminin Topluluk Modeline
Uyumu, T.C. Maliye ve Gumrik Bakanligi Arastirma Planlama Koordinasyon
Kurulu Yaymn No: 1988/3,s. 171.
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Turkiye Gumruk Birligi'ne dair tzerine diisen gorevleri yerine
getirmistir. G.B. nedeniyle Gumruk Verdisi ve fonlarin kaldirilmasi
biitce gelirlerinde azahsa yol agacaktir. Bu sakincanin dnlenmesi i¢in

ilave gelir artiric1 vergi politikalarina ihtiyac¢ vardir.
5. DONEMIN DEGERLENDIRILMESI

1990-1995 donemi de, onceki donemlerde oldugu gibi vergi

politakasina iligkin diizenlemelerin yogun yapildig: bir donem olmusgtur.

Onceki donemlerde kaldirilan miiesseseler, yeniden yiirirlage
konmustur. Ornegin, “Vergi Alacagi Miiessesesi”, dnceki uygulamadan

bazi farkhliklarla tekrar islerlik kazanmistir.

Ayrica donemimizde. gder¢cek usule gdecmeyi tegvik amaciyla,
goturaluk sartlan agmrlastirithirken, gercek usule gecmeyi tegvik edici

baska tedbirler de alinmustir.

Gelir Vergisi mukelleflerine gayrimenkullerin ve istirak hisselerinin
satiginda yeniden degerleme imkan: saglanmistir. Bu yolla;
gayrimenkullerin ve istirak hisselerinin satisindan dogan reel kazancin
vergilendirilmesi saglamirken, isletmelerin kaynak yapisimin bozulmasi

onlenmistir. Enflasyona karsi da isletmelerin aktifleri korunmustur.

Kurumlar Vergisi'ndeki istisnalarin biayiuk bir kism kaldirilarak,
Kurumlar Vergisi oram1 %46'dan %25'e indirilmistir. Boylelikle; zaten
istisnalarla %15’lerde olan Kurumlar Vergisi orani, bu istisnalarin
kaldirilmasi ile %25 olarak tesbit edilmigtir. Gergekte bir indirim

gerceklesmemistir.
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Dénemimizde: V.U.K.'na iliskin 6énemli dizenlemeler yapilmistir.
Herkese vergi numarasi verilmesi uygulamasi yururliige girerken, vergi
cezalarina iliskin de kapsamli degisiklikler yapilmistir. Kacakcgilik
sucuna genel bir tamim getirilirken, agir kusur cezasi da ziyaa ugratilan

verginin 1 katindan, 2 katina ¢cikmmistir. Diger cezalarda artinlmastir.

Amortisman uygulamasina iliskin olarak, yeni diizenlemelerle,
normal amortisman oranin ist simir1 %25'den, %20'ye indirilmistir.
Azalan bakiyeler usuliinde ust sinir da %40 olarak tespit edilmistir.

Boylelikle; amortisman stiresi 4 yi1ldan, 5 yila cikmms olmaktadr.

Doénemimizin tartismasiz en onemli gelismesi, 5 Nisan 1994
Kararlar’'dir. Bu kararlarla diger alanlarda oldugu gibi, vergi politikas:
alaninda da o6nemli dizenlemeler yapilmistir. Yeni ihdas edilen
vergilerle mukelleflere ek vergisel yukiumlilikler getirilmistir. Bu
sekilde, vergisini ddeyen mitikellefe bir daha yiik yiuklenirken, kayit dis:

ekonominin vergilendirilmesine yonelik bir diizenleme getirilememistir.

Bu agiklamalardan sonra. doénemi istatistiki tablolardan

inceleyelim.

Tablo 13'de goruldiagn gibi, vergi gelirlerinin genel bﬁtgé gelirleri
icindeki payl, kamu harcamalarimn temel kaynag olmalarn nedeniyle,
birinci siradaki yerini korumustur. Fakat 1990-1992 yillan1 arasinda
%80 civarinda olan vergilerin payi, 1993'te %75,3'e diismiistar. 1994
yilinda ise %79a cikmustir. Bilindigi gibi Bes Nisan Kararlari, 93
yilindan itibaren ekonominin iyice zor duruma diismesi nedeniyle
alinmistir. Tabloda da goéraldiaga gibi vergi gelirleri 93 yihinda diger

yillara nazaran en diisiik oranda gerceklesmistir.
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Tablo 13. Biit¢e Gelir Tiirlerinin Biitce Gelirler Toplamindaki Paylari (%)

Yillar Vergi Vergi Dig: Ozel Gelir ve | Ozel Kanun Nazin Gelirler
Gelirleri Gelirler Fonlar Gelirleri

1990 824 7.7 8.3 1.5 -

1991 81.6 4.1 134 0.9 -

1992 81.3 4.4 13.1 1.2 -

1993 75.3 5.0 18.6 1.1 -

1994 79.0 6.6 13.6 0.7 -

1995 78.1 6.6 154 100.0 -

Kaynak: Biitce Gider ve Gelir Gerceklesmeleri 1924-1995, T.C. Maliye Bakanhg:
1995 /5 Ankara, s. 56.

Dolayl: vergiler 1990-1995 ddéneminde, 1985-1990 doénemine
nazaran, toplam icindeki paymni giderek artirmigtir. Onceki boliimlerde
de belirttigimiz gibi; dolayli vergilerin payimin artmasi vergi adaletinin

bozulmasiin bir isaretidir (Tablo 14).

Tablo 14. Gelirlerin Tahsilatinin Dagilim: Dolayh ve Dolaysiz Vergiler (Yiizde

Dagilim)
Yillar Dolaysiz Vergiler Dolayh Vergiler

(%) (%)
1990 521 479
1991 523 47.7
1992 50.4 49.6
1993 18.6 514
1994 48.3 517
1995 40.2 59.8

Kaynak: Bitce Gider ve Gelir Ger¢eklesmeleri, A.g.e., s. 76.

Gelir tizerinden alinan vergilerin toplam ic¢indeki payi, 1995 yih

harig¢ birinci sirada yer almistir. Servet lizerinden alinan vergiler ise,
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toplam iginde sonuncu sirada kalmistir. Mal ve hizmet tzerinden
alinan verdilerin toplam icindeki payi, 1995 yili hari¢ %30 civarinda
gergeklesirken, dis ticaretten alinan vergiler ise %16 civaninda toplam

icinde yerini korumustur (Tablo 15).

Tablo 15. Gelirlerin Konulan Itibariyle Yiizde Dagihmu

Yillar Gelirden Servetten | Mal ve Hizm. { Dig Ticaretten | Kaldirilan Vérgi
Alman Vergi | Almman Vergi | Alman Vergi | Alinan Vergi Artiklan
1990 512 0.9 30.1 17.7 0.0
1991 514 0.9 314 16.4 0.0
1992 495 0.9 334 16.1 0.0
1993 476 1.0 338 17.5 0.1
1994 420 6.3 36.5 152 0.0
1995 393 0.9 414 16.7 1.7

Kaynak: Biitge Gider ve Gelir Gergeklesmeleri, A.g.e., s. 72.

1990-1995 ddneminde vergi yukil oraminda, ¢énceki déneme nazaran
1994, 1995 yillan hari¢ dustus gorialiirken, 1994 yihnda %15.1 diizeyine
yukselmis, 1995 yilinda ise % 14.2 diizeyine inmigtir (Tablo 16).

Tablo 16. Vergi Yiiki ve Vergi Gelirlerinin Esnekligi

Yallar V‘ergi viiki Vergilerin GSM‘H_'ya
(Vergiler / GSMH) Gore Esnekligi
1990 11.4 1.1
1991 124 1.2
1992 12.8 1.1
1993 13.2 11
1994 15.1 1.3
1995 14.2 09

Kaynak: Kamu Hesaplan Yilligi, T.C. Muhasebat Genel Mudiirkigii, 1995, s. 2.
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Tablo 17. Vergi Gelirlerinin Konsolide Biitce Giderlerini Karsilama Oranlar

Yillar Konsolide Vergi Geliri Gideri Kargilama Oram
Biitce Gideri
1990 68.354.408.7 45.399.543.0 66.4
1991 132.400.881.6 78.642.770.0 594
1992 225.398.207.1 141.602.094.0 62.8
1993 490.437.973.3 264.272.936.0 539
1994 889.375.000.0 588.091.000.0 65.4
1995* 1.330.919.680.2 880.000.000.0 66.1

Kaynak: Biitce Gider ve Gelir Ger¢eklesmeleri, A.g.e., s. 92/D.
{*) Hedef

Vergilerin GSMH'ya gore esneklik degerleri ise, 1995 yil harig, 1
civarinda gerceklesmigtir. Bilindigi gibi 1'den asag) diismesi tasvip
edilmemektedir. 1995 yi hari§, esneklik degerleri olumlu olarak
gerceklesmistir (Tablo 16).

Vergilemede mali amaca ulagma derecesi, kamu harcamalarnin
vergilerle karsilanma derecesiyle Ol¢uilur. Donemimizde vergilerin,
kamu harcamalarimi karsilama oram, 1991 ve 1993 yillar1 hari¢, %60
civaninda gerceklesmistir. Giderek artmasina ragmen vergi gelirleri,

konsolide biitce giderlerini karsilamada yetersiz kalmstir (Tablo 17).

Bes Nisan Kararlan'yla ihdas edilen vergilerden en biylk katkiyx
tabloda da goruldugi gibi, Net Aktif Vergisi saglanmstir. Ekonomik
Denge Vergisi ise ikinci sirada yer almigtir. Servet vergisi olan Net
Aktif Vergisi tahsilati, gelir tizerinden alinan Ekonomik Denge
Vergisi'ni ge¢cmistir. Bu durum Bes Nisan Kararlarr'yla gelirden

ziyade, servetin vergilendirildigini gostermektedir (Tablo 18).



127

Tablo 18. Bes Nisan Kararlanyla Ihdas Edilen Vergilerin, Tahsilati ve Genel Biitce
Vergi Gelirleri Icindeki Yiizde Dagilum (Milyar TL)

Yillar 1994 1995
Ek. Den. Ver. Top. -1 20.719 2.964
Toplam I¢indeki Pay: - 2.8 0.2
Net. Ak. Vergisi Toplam 31495 15596
Toplam I¢indeki Payr 42 1.1

Ek Gayrimenkul Vergileri Toplam* - -
Toplam Igindeki Pay: - -
Ek Motorlu Tasit Vergisi Toplam 6.57 93
Toplam I¢indeki Pay 0.1 0.0

Kaynak: Kamu Hesaplan Yilhg1, Muhasebat Genel Miid. Ankara 1995 s. 14-17.

sayfalardan yararlamlarak tarafimizca diizenlenmistir.

(*) Ek Gayri Menkul Vergisini Belediyeler Tahsil Ettigi i¢in verilere ulasilamanmustir.

Tablo 19. 1990-1995 Déneminde Vergi Gelirlerindeki Artislarin Toptan Egya Fiyat

Indeksleri ile Karsilastinlmasi
. ) 12 Aylik Ortalamalara Gore
Yillar Bir Onceki Yila Gore -
‘ Tahsilat Arug (%) Toptan Esya Fivat | Vergi Gelirleri Tahsilat
Indeksleri Arugi (%) Arugmna Gére Fark
1990 71.7 53.1 246
1991 73.2 55.3 179
1992 80.1 62.1 18
1993 86.6 58.4 28.2
1994 122.4 120.7 1.7
1995 84.7 88.5 -3.8

Kaynak: Vergi [statistikleri Yillig1, A.g.e., s. 11: Kamu Hesaplan Yih@ T.C. Maliye
Bakanhg Muhasebat Genel Miidiirligii, Ankara 1995, s. 3, Tirkiye
Istatistikleri Yilhg 1996, T.C. Bagbakanlhk Devlet Istatistik Enstitiisi, s.
533.

1987 = 100 D.L.E.
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Vergi gelirlerindeki tahsilat artig1 ile toptan esya fiyat
indekslerindeki artiglarn karsilastirdi@imizda, 1995 yilh hari¢ diger
yillarda vergi gelirlerinde reel bir artis oldugunu goérmekteyiz. 1994
yilinda da reel bir artis olmasina ragmen, bu artis 1.7 gibi ¢ok kiictik
bir diizeyde kalmistir. 1995 yilinda ise tahsilat artis1 orani, toptan
esya fiyat indekslerindeki artisinin gerisinde kalarak farkin -3.8
olarak olusmasina neden olmustur. Bu da, 5 Nisan Kararlan ile
ihdas edilen vergilerin de, vergi gelirlerinde reel bir artig

getiremedigini gostermektedir (Tablo 19).
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Vergi politikasi, ekonomi politikasinin bir aracidir. Devaml,
genis kapsamli ve uzun vadelidir. Ekonomi politikasma ters bir vergi
politikasi, kendisi bagarisiz oldugu gibi, genel ekonomik politikay: da
basansiz kilar.

1980-1995 wyillar1 vergi politikalari, genelde ekonomi
politikalariyla bir bag kurulmaksizin c¢ok sik araliklarla
degistirilmigtir.

1980-1985 donemi vergi politikalarinda, 12 Eylil 1980 sonrasi
iktidara gelen hukiimetle birlikte, genis caph diizenlemeler
yapimustir. 12 Eylil 1980 éncesinde ¢ikarilamayan vergi kanunlarn ve
degisiklikleri, yeni hitkiimetle birlikte, bir bir gerceklesmistir. Yapilan
degisikliklerle, yeniden degerleme miuiessesesi ve yeni amortisman
rejimi yurarliige konurken, belli bir stire pesin vergi uygulanms, daha
sonra hayat standard: é'—sém getirilmigtir. Tarimsal kesimleri daha
etkin vergilemek ic¢in ise, kigiuk cift¢i muafhigimin belirlenmesine
iliskin, isletme buayuklugu odlgiilerinde diizenlemeler yapilmigtir. Bu
donemde, Harglar Kanunu'nun kapsam da genigletilerek, Emlak
Ahm Vergisi ve Gayrimenkul Kiymet Artig Vergisi'nin konusuna giren
islemler, Harclar Kanunu i¢ine alinmistir. Ayrica bu dénemde, vergi
politikasina iliskin yeni kanunlar da kabul edilmigtir. Akaryakit
Tuketim Vergisi Kanunu ve Ucretlilere Vergi Iadesi Hakkinda Kanun
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gibi kanunlarla birlikte, reform niteliinde olan, vergi yargisina iliskin
kanunlarla beraber Katma Deger Vergisi Kanunu da kabul edilmistir.
1980-1985 donemi, 24 Ocak Kararlan ile digsa acik liberal ekonomi
modeline uygun, vergi politikasina iliskin dtizenlemelerin yapildig: bir

donem olmustur.

1985-1990 doneminde ise, 1980-1985 doneminde bir siire
uygulanan pesin vergi esasi yerine, dahili tevkifat esasi getirilmistir.
Katma Deger Vergisi ile direk ilgili olan dahili tevkifat esasi
uygulamada aksakliklara neden olmus, sonucgta 1988 yilindan
itibaren daha kolay uygulanabilecek olan gegici vergi sisteme dahil
edilmigtir. Kurumlar Vergisi oran1 %40’dan, %46'ya yukseltilmig,
ancak temettia gelirlerinin beyan disi1 birakilmasi nedeniyle bu oran
artigy, bir tahsilat artisina neden olmamgstir. Emlak Vergisi mahalli
idarelere devredilirken, vergi alacag1 esas1 da kaldinlmistir. Vergi
kayip ve kacagim 6nlemek i¢in cezalar artinlirken, yeni bir ceza cesidi
olarak, is yeri kapatma cezasi ;yﬁrﬁrlﬁge konmustur. Vergi
politikasina iliskin yeni kanunlar kabul edilirken, Eéitim Genclik
Spor ve Saghk Hizmetleri Vergisi adinda yeni bir vergi sisteme dahil
edilmigtir.

1990-1995 déneminin en 6énemli olay: ise, toplumun bliytk bir
boélimini ilgilendiren 5 Nisan Kararlaridir. Bu kararlarla yeni
vergiler ylurarlige konularak, vergisini 6deyen kesime ek bir yuk
getirilmistir. Kayit dis1 ekonominin vergilendirilmesine iligkin ise, bir
dizenleme yapilmamistir. Bu dénemde de Kurumlar Vergisi oraninda
degisiklik yapilarak, oran %46'dan, %25'e indirilmigstir. Istisna ve
muafhklarnin bayik bir kisminin kaldirilmasi nedeniyle, bu oran
indirimi vergi hasilatinda ciddi bir degisiklik yapmamigtir. Onceki

devrede kaldirlan vergi alacag esasina, bazi farkhliklarla tekrar
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iglerlik kazandirilmistir. Uzun stiredir uygulanmas: digtinilen tek
vergi numarasl uygulamasi1 da bu dénemde gergeklesmistir. Ancak
otomasyon uygulamasinin yetersizligi nedeniyle, uygulamada
gugliuklerle kargilasilmigtir. Kacakcilik suguna genel bir tamim
getirilerek, bir ¢ok vergi sucunun kacakgilik sugu kapsamindan

¢ikanlmasi saglanmigtir.

Inceledigimiz her i¢ devrede goruldugii gibi, Turkiye'de
uygulanan vergi politikalan ¢ok sik araliklarla degistirilmektedir.
Yapilan degisiklikler kisa vadeli diisiiniilmekte, cikan bir aksaklik
diger bir degisiklikle diizeltilmektedir. Aynica kaldirilan bir uygulama,
belli bir siire sonra, tekrar yiirirliige konmaktadir. Ornegin, pesin
vergi uygulamasi ve vergi alacagi esasi yuriurlige konduktan sonra

kaldinlmig ve belli bir siire sonra tekrar yiiriirlige konmusgtur.

Degisikliklerin biiyiik bir bolimii, topluma vergi reformu olarak
yansitiimaktadir. Ancak inceledigimiz donemlerde goriuldi ki, gergekte
vergi reformu olan diizenlemelerin sayis1 bir, ikiyi ge¢cmemektedir.
Katma Deger Vergisi'nin kabulil ve vergi yargisina iligkin kabul edilen

kanunlar, gergek vergi reformlanidir.

Bilindigi gibi vergi politikasinin temel amaci, vergi gelirlerini
artrmaktir. Yapilan degisikliklerde bu amag¢ 6n planda tutulmasina
ragmen, vergi gelirlerinde ciddi bir artis gérilmemigstir. Cezalarnn da

artirilmasi vergi kayip ve kagagim azaltmamstir.

Vergi politikasina iliskin olarak, kalkinma planlarninda belirtilen
hedeflerin ¢ogu gergeklestirilememigtir. Ornegin, Altinci Bes Yillik
Kalkinma Plani'nda yeni vergilerin yirurliige konmayacag:
belirtilmesine ragmen, 5 Nisan Kararlar ile yeni vergiler ylrurluge

konmustur.
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Mevcut durumu belirttikten sonra, uygulanacak vergi

politikalarimin nasil olacag: tizerinde duralim:

Tirk Vergi Sistemi'nin aksayan yonleri, buatun vergi
teorisyenlerince belirtilmesine ragmen, aym aksakliklar stirekli devam
etmektedir. Bu agidan aksakliklari, bir bir diizeltme yerine genel

olarak vergi mevzuatinda bir diizeltme yapilmalidir.

Bu diizeltmelerde ise, su hususlar goz éniinde tutulmahdir:

1- Vergi oranlan, miikellefleri vergi vermekten kacmaya yoneltici
diizeyde yuksek olmamalidir. Bu agidan o0zellikle, Gelir
Vergisi tarifesinin yeniden ele alinmasi ve ilk dilime isabet
eden oranin %10, %15 diizeylerine indirilmesi gerekmektedir.
Ust dilimlerde de bu indirime paralel indirimler yapilmahdir.
Bu uygulama kisa slirede vergi hasilatim1 azaltsa da, orta ve
uzun vadede mikelleflere vergi kacirma ybniindeh baski
yapmayacagindan, vergi hasilatinda artis olabilecektir.

2- Gotuara usulde vergilendirme, Turkiye sartlarinda hemen
kaldirilamasa da, kapsaminmn olabildigince daraltilmasi
gerekmektedir. Bilindigi gibi, goturi usulde vergilendirme
kayit dis1 ekonomiyi besleyen bir unsurdur.

3- Kayit dis1 ekonomiyi vergileme kapsamina sokabilmek igin
belli tutarin ilizerindeki ¢demelerin, finans kuruluslar
araciligiyla yapilmasini saglayacak diizenlemelere
gidilmelidir. Aynica kayit disi1 ekonomiyi kavrayabilmek igiri,
merkezi denetim elemanlan olan, maliye mufettisleri, hesap
uzmanlan ve gelirler kontrolorlerine verilen harcama ve
tasarruftan hareketle matrahlardan ilave tarhiyat isteyebilme

yetkisinin, tagra denetim elemamn olan, mahallinde harcama



133

ve tasarrufu direk olarak kavrayabilecek vergi denetmenlerine
de verilmesi gerekmektedir.

4- Kisinin ancak normal yasamim surdiirmesine yetecek olan,
asgari Gcretten vergi alinmammasi gerekir.

5- Vergi idaresi tamamen otomasyona gecmelidir. Boylece,
mukellefleri izleme ve incelemede hem zaman kisalacak, hem
de inceleme sayis) artacaktir. Vergi dairelerinin bir ka¢ biiytik
ilde oldugu gibi, belirli bir konuda uzmanlasan vergi daireleri
haline getirilmesi gerekmektedir.

6- Vergi kayip ve kac¢agini azaltmada, ceza artirnmi tek bagina
bir ¢care olmamaktadir. Bu durum sadece vergi politikasinda
degil, guniimiizde her alanda gecerliligini korumaktadir.
Ornegin, trafik cezalarinin artinlmasina ragmen, hala
kazalarda ciddi bir diisiis goriilmemistir. Vergi politikasinda
da durum aymdir. Eski Maliye Bakanlarindan Adnan
KAHVECT'nin belirttigi gibi “Tuirkiye'de vergi sisteminin degil,
toplumun reforma ihtiyaci vardir.”(199) Bu nedenle, topluma
vergi bilincinin yerlestirilmesine yodnelik ¢alismalar
yapimalidir.

7- Vergi sistemi ne kadar iyi kurulursa kurulsun, bu sistemi
igletecek egitilmis insan olmadig taktirde, sistemin bagari

- sans1 o derece azalir. Bu acgidan maliye teskilati, istihdam
edecegi personelini astiin nitelikli egitilmis insanlardan
secmeli ve istihdam edilen personele surekli egitim

verilmelidir.

Yukarida belirttigimiz vergi sisteminin aksayan yonleri ve diger
biitiin aksakliklar birlikte ele alinmali, vergi kanunlan, sade,

anlasilir ve ¢ok sik degistirilmeyecek bir hale getirilmelidir.

190 Diinya Gazetesi, 15.1.1993.
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17174 28 Kasim 1980
17187 11 Arahk 1980
17203 27 Arahk 1980
17207 31 Arahk 1980
17207 (Mikerrer) 31 Arahk 1980
17242 5 Subat 1981
17287 22 Mart 1981

17291 26 Mart 1981
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Resmi Gazete No:
Resmi Gazete No:
Resmi Gazete No:
Resmi Gazete No:
Resmi Gazete No:
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Resmi Gazete No:
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Resmi Gazete No:
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Resmi Gazete No:
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Resmi Gazete No:
Resmi Gazete No:
Resmi Gazete No:
Resmi Gazete No:
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Resmi Gazete No:
Resmi Gazete No:
Resmi Gazete No:
Resmi Gazete No:
Resmi Gazete No:
Resmi Gazete No:
Resmi Gazete No:

Resmi Gazete No:

17315
17331
17347
17354
17362
17488
17565
17580
17586
17587
17739
17863
17915
17936
18088
18281
18306
18328
18384
18402
18537
18563
18581
18597
18603
18606
18709
18724
18728
18774

19 Nisan 1981
5 Mayis 1981
22 Mays 1981
29 Mayis = 1981
6 Haziran 1981
18 Ekim 1981
5 Ocak 1982
20 Ocak 1982
26 Ocak 1982
27 Ocak 1982
29 Haziran 1982
9 Kasim 1982
31 Arahk 1982
22 Ocak 1983
25 Haziran 1983
14 Ocak 1984
8 Subat | 1984
1 Mart 1984
27 Nisan 1984
15 Mayis 1984
6 Ekim 1984
2 Kasim 1984
20 Kasim 1984
6 Aralik 1984
12 Aralik 1984
15 Aralik 1984
29 Mart 1985
13 Nisan 1985
17 Nisan 1985
4 Haziran 1985
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Resmi Gazete No:
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18785
18927
18955
19126
19139
19140
19278
19417
19471
19497
19503
19758
19771
19880
20015
20076
20174
20201
20330
20660
20731
20873
20984
21281
21448
21804
21927
21982
22124
22301
22471

15 Haziran
13 Kasim
11 Aralk
3 Haziran
19 Haziran
20 Haziran
11 Kasim
31 Mart
26 Mayis
24 Haziran
30 Haziran
18 Mart
31 Mart

5 Kasim
10 Aralk
10 Subat
24 Mayis
20 Haziran
2 Kasim
9 Ekim
20 Aralik
16 Mayis
8 Eylul
11 Temmuz
27 Arahk
30 Aralhk

7 Mayis

6 Temmuz
21 Kasim
2 Haziran
22 Kasim

1985
1985
1985
1986
1986
1986
1986
1987
1987
1987
1987
1988
1988
1988
1988
1989
1989
1989
1989
1990
1990
1991

1991

1992
1992
1993
1994
1994
1994
1995
1995
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