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OZET
ULUSLARARASI SENDIKAL ORGUTLERIN ULUSAL SENDIKALARA ETKISI:
TURKIYE’DE TASIMACILIK ISKOLU ORNEGI

Erkan KIDAK
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilim Dalt
Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Haziran 2019
Danisman: Prof. Dr. Banu UCKAN HEKIMLER

Farkli disiplinler gergevesinde ¢esitli sekillerde agiklanan kiiresellesme, etkileri
g0z Oniine alindiginda iizerinde net olarak tanimi yapilamamais bir kavramdir. Ekonomik
alanda sermayenin yayilmaciligini iceren kiiresellesme siireci, altyapi-iistyapi iligkisi
cercevesinde sosyal, Kkiiltiirel, siyasal alanlarin restorasyonuyla tamamlanmaktadir.
Kiiresellesmenin emege yansimalar1 ise 0Ozl itibariyle gilivencesiz istthdamin
yayginlagsmasi ve sendikal orgiitlenmeye yonelik saldirilar bi¢iminde goriilmektedir.
Neoliberal iktisat anlayisiyla sekillenen yeni diinya diizeninde, ig¢i siifimin tepkisel
olarak kiiresel sendikal orgiitler catist altinda birlesme gereksinimi birgok ¢alismada dile
getirilmektedir. Uluslararast sendikaciliga iliskin Marksist ve yeni enternasyonalist
sOylem dogrultusundaki emegin kiiresellesmesi diisiincesinin disinda, sendikal
emperyalizm veya is¢i aristokrasisi gibi farkli yaklasimlar bulunmaktadir. Kurulan
uluslararas1 orgiitler; hiikiimetlerle, uluslararasi kuruluslarla ve kiiresel sermayeyle
iliskilerine ve gosterdigi  faaliyetlere gére bu yaklasimlar ¢ercevesinde
degerlendirilmektedir. Bu calismada uluslararasi sendikal oOrgiitlerin tarihgelerinden,
varhigim1 silirdiiren oOrgiitlerin faaliyetlerine dek literatlir taramasina dayali olarak
aciklamalarda bulunulmaktadir. Kiiresellesme siirecinde Onemi artan ¢okuluslu
sirketlerde Kiiresel Sendika Federasyonlari’nin kiiresel c¢ergeve sozlesme ve kiiresel
endiistriyel eylem gibi faaliyetlerle ulusal sendikalarin 6rgiitlenmesine yonelik etkileri
iizerinde durulmaktadir. Uluslararasi sendikal orgiitlerin ulusal sendikalara etkisi ve
karsilikli iliskilerin degerlendirilmesi ampirik arastirmaya dayanmaktadir. Arastirmada
kiiresellesme siirecinde stratejik 6neme sahip olan tagimacilik iskolunda Tiirkiye’de
faaliyet gosteren sendikalar ile Uluslararas1 Tasimacilik Iscileri Federasyonu ve Avrupa

Tasimacilik Iscileri Federasyonu arasindaki iliskiler ele alinmaktadir.

Anahtar kelimeler: Uluslararas1 Sendikacilik, Kiiresellesme, Tasimacilik sektorii, Isci
smifi, Enternasyonalizm



ABSTRACT
THE EFFECTS OF INTERNATIONAL TRADE UNION ORGANIZATIONS ON
NATIONAL UNIONS: THE CASE OF TRANSPORT SECTOR IN TURKEY

Erkan KIDAK

Department of Labour Economics and Industrial Relations
Anadolu University, Graduate School of Social Sciences, June 2019

Supervisor: Prof. Dr. Banu UCKAN HEKIMLER

The globalization is defined in various ways within the framework of different
disciplines. If considering the effects of globalization, it is a concept that has not been
agreed on. The globalization is the spread of capital in the economic sphere. It has
completed with the restoration of social, cultural, and politic is In the framework of the
infrastructure-superstructure relationship. Globalization has adverse effects on labor as
precarious Works and union organizing problems. Many types of research have shown
that the working class has a working class have organized under the international union
organizes reactively in the new world order shaped by neoliberal economics. Since the
First International that was established after Marx and Engels' calling for the unification
for all country workers in the 19th century, all of the established international trade unions
until the 21st century, they have been shown as the globalization of labor. There are
different approaches to international trade unionism as trade union imperialism or labor
aristocracy, outside the globalization of labor. Established international organizations; It
is evaluated within the framework of these approaches according to the relations with the
governments, international organizations, and global capital and the activities it shows.
In this study, histories and activities of international trade unions are evaluated based on
literature. In multinational corporations that are important in the process of globalization,
the effects of the Global Union Federations on the organization of national trade unions
through international framework agreements and global industrial action activities are
emphasized. The evaluation of the impact of international trade union organizations on
national trade unions and mutual relations are based on empirical research. In the
research, it is discussed relations between the trade unions of the transport sector in
Turkey, International Transport Workers’ Federation, and Europe Transport Workers’
Federation, because transport sector has strategic importance in the globalization.

Keywords: International trade unionism, Globalization, Transport sector, Working class,
Internationalism
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ETiK ILKE VE KURALLARA UYGUNLUK BEY ANNAMESI
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uygun davrandigim; bu galiyma kapsaminda elde edilen tiim veri ve bilgiler igin kaynak
ghsterdigimi ve bu kaynaklara kovnakgada ver verdigimi: bu galismamn Anadolu
Universitesi tarafindan kullamlan “hilimsel intikal tespit programm”yla tarandifion ve
highir sekilde “intihal igermedifing™ beyan ederim. [erhangi kir zamanda, calismamla
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GIRIS

Ekonomik, sosyal ve siyasal yasama ¢ok yonlii etkileri bulunan kiiresellesme,
bir¢ok degiskenden etkilenerek tanimlanmakta ve farkli diisiince akimlarinca farklh
sekillerde yorumlanmaktadir. Kiiresellesmeyi, teknolojik gelisme ve modern yasamin
doniisiimii i¢in bir gereklilik olarak 6ne siiren veya gereklilik olmanin 6tesinde kapitalist
iretim 1iliskilerin devamlili§1 agisindan zorunluluk olarak goéren ¢ok sayida diisiiniir
bulunmaktadir. Diger yandan kiiresellesmeyi, esitsiz iligkilerin olusumundaki temel
etmen olarak degerlendiren, cografi sinirlarin sermaye i¢in ortadan kalktigi, ancak emegin

yerel kaldigina iligskin goriisler de bulunmaktadir.

Ekonomik agidan sermayenin yayilmasini iceren siire¢ olarak degerlendirilen
kiiresellesme, sosyal ve siyasal yapi ile kiiltiiriin de doniistimiinii icermektedir. 1970°1i
yillardaki petrol krizinin ardindan Keynesyen ekonomi anlayisi ve refah devleti
uygulamalar1 terk edilerek, klasik liberal iktisadiyatin yeniden dirilmis hali olarak
neoliberalizm ¢ikis yolu olarak kullanildigi, birgok yazar tarafindan belirtilmektedir.
Sermayenin kiiresel dl¢ekte yatirrmlarda bulunmasi ve sinirlarin ortadan kaldirilmasinin,
ulus-devletlerin yerine uluslararasi finans kuruluslar1 araciligiyla sirket iktidarlarinin
kurulmasinin, ekonomik acidan kiiresellesmeyi tammladigr ifade edilmektedir.
Ekonomik altyapiy1 neoliberal iktisat anlayisinin olusturdugu kiiresellesme siirecinde,
cokuluslu sirketler kiiresel Olgekte en Onemli aktor haline gelmektedir. Kiiresel
sermayenin hegemonyasinin, azgelismis ve gelismekte olan tlilkelerde, uluslararasi finans
kuruluslar1 tarafindan uygulanan yapisal uyum programlar araciligiyla saglandigini

belirtmek mimkiindir.

Altyapisint  neoliberalizmin olusturdugu kiiresellesme siirecinin {iistyapisal
kurumlar1 ise Ingiltere’de Thatcher ve Amerika Birlesik Devletleri'nde Reagan
onciiliglinde kurulan yeni sag iktidarlar tarafindan kurgulanmaktadir. Yurttaghk
olgusunu esas alarak devletin ekonomik ve sosyal alanlarda rol oynamasini igeren refah
devletinin yerini, 1980’11 yillardan itibaren basat gii¢ haline gelen yeni sag iktidarlarinin
uygulamalari ile neoliberal devletin aldig1 literatiirde genisce yer bulmaktadir. Bu siirecte
ulus-devletler, emek-sermaye arasindaki goreli uzlast saglama misyonunu yitirmektedir.

Liberalizmin temel felsefesi olan “birakiniz yapsinlar birakiniz gegsinler” anlayisi,



emege yonelik koruyucu diizenlemelerin ve genel anlamiyla sosyal devlet anlayisinin
yerini almaktadir. Taraflar arasinda son tahlilde uyusmazlik durumunda devletin hakem
roliinii istlenebilecegi ileri siiriilmekte, ancak bu goriise literatiirde neoliberal devlet
anlayisinin “is icin iyi bir iklim yaratma’ islevinin temel gorev olarak edinildigi yoniinde

elestiriler getirilmektedir.

Kiiresellesme stirecinde devletin, kiiresel sermaye i¢in ucuz isgiicii rezervi
yaratma ve iretilen mallar/hizmetler icin talebi saglama ile yiikiimli oldugu
savunulmaktadir. Ulusal hiikiimetler, vergi ve is mevzuatlarinda kiiresel sermaye
yatirimlar1 i¢in cazibe merkezi héline gelme amaciyla esneklikler ve siibvansiyonlar
saglamaktadir. Yabanci sermayenin ithdli amaciyla dogal ve beseri kaynaklarin ucuz
kaynak olarak kullanilmasinin yollar1 ag¢ilmaktadir. Diger yandan kiiresel pazardaki mal
ve hizmetlerin talebinin saglanmasinda kiiltiirel restorasyon araciligiyla tiiketim

toplumunun olusturulmasinda ulus-devletler rol iistlenmektedir.

Diialistik bir kavram olan kiiresellesme, ekonomik alanin yaninda sosyolojik,
kiiltiirel ve diger sosyal bilim alanlarinda farkli bigimlerde tartisilmaktadir. Toplumsal
olaylar ekonomi-politik siiregten nemli Glgiide etkilenmekte olup, toplumsal olaylarin
yorumlanmasinda ekonomi-politik yapiyla ilgili yorumlarda bulunulurken ideoloji
onemli bir kavram olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu cercevede kiiresellesmeyi

tanimlayan yaklagimlar farkl sekillerde siniflandirilmaktadir.

Kapitalizmin ilk doneminden itibaren yayilmaci anlayisi iginde barindirdigi,
kiiresellesmenin 1970°li yillardan sonrasina ait bir kavram olmadigini 6ne siiren tarihsel
yapisalct yaklagim, Marksist perspektiften konuyu ele almaktadir. Sermayedar sinifin
arti-degere el koyduguna ve emegin kiiresel diizeyde sOmiiriisiiniin kapitalizmin temel
karakteristik 6zelligi olduguna inanan tarihsel yapisalc1 diistiniirler, kiiresellesmeci
teorisyenlerin aksine kitalararasi iletisimin ve sermayenin uluslararast yayilmaciliginin
19’uncu yiizyildan itibaren varligim siirdiirdiigiine isaret etmektedir. Bu yaklagim
cercevesinde kiiresellesme yeni bir kavram olmayip, kapitalizmin basat 6zelligi olarak

belirtilmektedir.

Hirst ve Thompson’in onciiliiglinii yaptig1 siipheci/sosyal demokrat yaklagima
gore, kiiresellesmenin 1870’li yillardan itibaren belirginlik kazanmaya basladigi

savunulmaktadir. Teknolojik gelisme ve sermayenin uluslararasi yayilmaciliginin,
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kapitalizmin 1850’li yillardan itibaren icinde bulundugu krizden ¢ikis i¢in kullanilan
yontem oldugu oOne siiriilmektedir. Kitalararasi iletisim teknolojilerinin 1870’11 yillara
dayandigini 6ne siiren bu yaklagima gore, 1970 yil1 sonrasi diinya ticaret hacmi igerisinde
dis ticaret oranimin 1914 yili 6ncesi ile anlamli bir farklilik igermedigi ve kiiresel diizeyde
biitlinlesmis bir diinya ticaret sisteminin kokeninin 19’uncu ylizyil sonlarinda yattig

savunulmaktadir.

1970°li yillardan itibaren teknolojik bir devrim yasandigim ve bu devrimle
siirlarin ortadan kalktigin1 savunan liberal kiiresellesmeci yaklasima goreyse, ulus-
devletlerin yerini ¢cokuluslu sirketlerin aldig1 ve diinyanin “kiiresel bir koye” doniistigii
ileri siirtilmektedir. Ekonomik kalkinma ve toplumlarin refah seviyesinin yiikselmesinde
bagimsiz degiskenin kiiresellesmeye uyum saglamak oldugu belirtilmektedir. Emege

yonelik koruyucu diizenlemelerle, haksiz rekabete yol acildigina inanilmaktadir.

20’nci ylizyilin ikinci yarisindan itibaren kiiresellesmenin varligini kabul eden ve
bu olguyu kagmilmaz olarak goren reformist kiiresellesmeci yaklasim da,
kiiresellesmenin emek {izerinde yarattigt olumsuz etkilerin giderilmesi ve adil bir
kiiresellesmenin saglanmasi gerektigini savunmaktadir. Kiiresellesmeye “insani bir yiiz”,
“sosyal bir nitelik” kazandirma gorevi, bu yaklasima gore Uluslararasi Calisma Orgiitii,
Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonu, Kiiresel Sendika Federasyonlar1 ve Ekonomik
Kalkma ve Isbirligi Orgiitii gibi uluslararasi orgiitlere yiiklenmektedir. Caligmanin
kapsaminda yer alan Kiiresel Sendika Federasyonlari, bu yaklasima gore emegin kiiresel
kapitalist dizgede korunmas1 ve sisteme sosyal bir nitelik kazandirilmasi islevlerine sahip

olarak goriilmektedir.

Diinya iizerinde gelismis merkez llkeler ile azgelismis ve gelismekte olan
cevre/yari-cevre ilkeler arasinda bagimlilik iligkisi oldugunu savunan goris ise,
cagimizin itici giicliniin kiiresellesme degil “emperyalizm” oldugunu ileri siirmektedir.
Ulkeler arasmdaki esitsiz iligkilerin, kapitalist dizgenin devamlilig1 igin kosul olduguna
inanilmaktadir. Kiiresellesen merkez iilke burjuvazisinin sermaye birikim siirecindeki
giivencesinin ¢evre lilkelerdeki yoksul halk kitleleri oldugu ve bu esitsizligin, sistemin

devamlilig1 acisindan zorunluluk olarak kabul edildigi savunulmaktadir.

Farkli disiplinler agisindan kiiresellesmeyi agiklamaya yonelik ¢alismalar, farkl

perspektiflerden ve kiiresellesmenin dogurdugu sonucglara gore sekillenmektedir.
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Kiiresellesmenin emek {izerindeki etkilerine ve bu etkilere karsi tepki olarak kiiresel
dayanisma diisiincesinin 6nemine odaklanan bu calismada ise, kiiresellesmenin calisma

yasamina iligkin sonuglarina deginilmektedir.

Altyapisim1 neoliberal iktisat anlayisimin belirledigi kiiresellesme siirecinde,
emege yonelik koruyucu diizenlemelerin, refah devleti ile birlikte terk edildigi akademik
literatiirde genis yer bulmaktadir. Sermayeye hareket serbestisi saglamasma dayanan
neoliberalizm doneminde, devletin gerek diizenleyici gerekse yatirimci olarak varligim
siirdiirdiigii alanlardan elini gektigi goriilmektedir. Ozel sektore kaynak aktarrmi olarak
degerlendirilen 6zellestirmeler, devletin bu siiregteki politikalarinin basinda gelmektedir.
Kamu sektoriinde yer alan iktisadi tesebbiislerin 6zel sektore devredilmesi, kiiresellesme
siirecinin net gostergelerinden birisi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Emek acisindan
sonucuna bakilacak olursa; kamu sektoriinde giivenceli bigimlerde, tam zamanl olarak
ve sendikali calisma yaygin iken, 6zel sektorde gorece giivencesiz, kismi zamanli, belirli

stireli calismanin ve sendikasiz endiistri iliskilerinin daha agir bastig1 goriilmektedir.

Cokuluslu sirketlerin, iggiicii maliyetleri goreli olarak diisiik olan yari-gevre ve
cevre lilkelerde alt sozlesmelerle siparis vermesi olarak nitelendirilebilecek olan kiiresel
meta zincirleri, kiiresellesme siirecinin emek iizerindeki etkilerinden biri olarak
gosterilebilir. Kiiresel meta zincirleri igerisinde taseron/fason sirketler yerli isgiicii
kullanmakta ve siparis almak i¢in ¢okuluslu sirketlere bagimli olmaktadir. Bu bagimlilik,
fason/tageron sirketlerin maliyet artiglart karsisinda duyarliliginin  yiiksek olmasi
sonucunu dogurmaktadir. Sonu¢ olarak emek maliyetlerinin minimize edilmesi, fason
iretim iliskilerinin temel Ozelligi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu sartlar altinda

giivenceli istihdamin ve sendikalagmanin olanaklari azalmaktadir.

Isgiicii piyasasinda esneklesme, kayitdisi istihdamin artmasi, kuralsizlasma ve
giivencesiz islerin yayginlasmasi, yedek sanayi ordusunun varligi ve yoksulluk,
kiiresellesme ve neoliberalizmin dogrudan sonuglari arasinda yer almaktadir. Emege
yonelik koruyucu dnlemlerin, yerini sdzlesme serbestisine birakmasi, endiistri iligkileri
sisteminde isverenler ve hiiklimetler tarafindan sendikalara yonelik saldirilarin artmasi,
is¢i haklarinda tilkeler arasinda “asagiya dogru yarisi” beraberinde getirmektedir. Bu

yars, Ulusluararast Calisma Orgiitii'niin diizgiin isler tanimma uygun olmayan islerin



normallesmesi sonucunu ortaya c¢ikarmaktadir. Yedek isgiicii ordusunun varligi bu

olguyu desteklemektedir.

Emegin kiiresel sermaye karsisinda yogun bir gii¢ kaybina ugradigi ve korumasiz
hale geldigi bu siirecte, is¢i sinifinin tepkisel olarak uluslararasi sendikal orgiitlerin gatisi
altinda oOrgiitlenmesi ise farkli yorumlara tabi olmaktadir. Cokuluslu sirketlerin
yayginlagsmasina paralel olarak uluslararast korumanin kiiresel dayanisma aglan ile
saglanabilecegine inanan yeni enternasyonalist bakis acisiyla emek, kiiresel orgiitlerin
cokuluslu sirketlere ve hiikiimetlere baski uygulamasi aracilifiyla giiclenmektedir.
Kiiresel diizeyde orgiitlenme kampanyalari, endiistriyel eylemler ve ¢ergeve sozlesmeler,

uluslararasi sendikal hareketin temel miicadele stratejileri olarak belirtilmektedir.

Diger yandan uluslararasi sendikal harekete yonelik elestirel gorlisler de
bulunmaktadir. Kiiresellesme siirecini merkez-cevre {ilkeler arasindaki bagimlilik
iliskisiyle aciklayan yaklasima gore merkez iilkelerdeki sendikalar, sanayilesme siirecine
erken girmelerine kosut olarak nicel ve nitel agidan gelismis yapilar olmakta ve
uluslararas1 sendikal hareketin politikalarinda belirleyici role sahip hale gelmektedir.
Cevre ve yari-gevre lilkelerinin sorunlarinin ise arka planda kaldigi ve bu iki grup arasinda
dayanigmanin nesnel temellerinin bulunmadig: belirtilmektedir. Diger yandan kiiresel
sendikal orgiitlerde liye sayilar1 bakimindan bagat giice sahip olan Avrupa merkezli
sendikalarin kiiresel diizeyde isci aristokrasisini olusturduguna ve ozellikle somiirge

iilkelerin is¢i siniflarinin ihmal edildigine iliskin goriisler de bulunmaktadir.

Farkli diisiinceler ekseninde sekillenen uluslararasi sendikal hareket sanayi
kapitalizminin ilk doneminden itibaren varligin1 gostermektedir. Marx ve Engels’in
Komiinist Manifesto’da biitiin lilkelerin is¢ilerine yonelik birlesme ¢agrisi lizerine 1864
yilinda kurulan Birinci Enternasyonal’den itibaren bir¢cok uluslararasi 6rgiit kurulmustur.
Uluslararast Meslek Sekreterlikleri, ikinci Enternasyonal, Ulusal Sendika Merkezleri
Uluslararas1 ~ Sekreterligi, Uluslararas1 Is¢i Sendikalari Federasyonu, Uciincii
Enternasyonal, Kizil Is¢i Sendikalar1 Enternasyonali, Uluslararas: Hiristiyan Sendikalar
Federasyonu, Diinya Sendikalar Federasyonu, Uluslararasi Hiir Isci Sendikalari
Konfederasyonu, Diinya Emek  Konfederasyonu,  Uluslararas1 = Sendikalar
Konfederasyonu, Avrupa Sendika Konfederasyonu ve Kiiresel Sendika Federasyonlart

bu orgiitler arasinda yer almaktadir.



Arastirmanin Birinci Boliimii’nde kiiresellesme kavrami, neoliberalizm ve
kiiresellesmenin ekonomik, sosyal ve siyasal alanlardaki etkileri, farkli yaklagimlara gore
kiiresellesmenin aciklanmas1 ve kiiresellesmenin emege yonelik etkileri iizerinde
durulmaktadir. Kiiresellesmeyle ilgili olarak genis bir akademik yazin bulunmaktadir. Bu
calismada ise kiiresellesmenin ¢alisma yasamina etkileri lizerine odaklamlmaktadir.
Farkl1 yaklasimlarin kiiresellesmeyi tanimlama girisimleri ilk boliimde tanimlanmakta ve

kiiresellesmenin emege yansimalarina deginilmektedir.

“Emegin Kiiresellesmesi Baglaminda Uluslararasi1 Sendikacilik™ bagligim tagiyan
Ikinci Boliim altinda uluslararasi sendikaciliga yonelik farkli yaklasimlar analiz
edilmekte, ardindan Birinci Enternasyonal’den 21’inci yiizyila dek kurulan uluslararasi
sendikal orgiitler irdelenmektedir. Uluslararas: sendikaciligin tarihsel gelisimi donemler
itibariyle; Birinci Enternasyonal’den Birinci Diinya Savasi’na uzanan siireg, iki diinya
savas1 arast donem, Soguk Savas yillarindan kiiresellesme silirecine uzanan dénem ve

kiiresellesme siireci olarak ele alinmaktadir.

Ucgiincii boliimde ise uluslararas1 sendikal drgiitlerin ulusal sendikalara etkilerini
aciklamak tizere gergeklestirilen alan aragtirmasinin bulgular paylasilmaktadir. Ulusal
sendikalar ile wuluslararas1 sendikal Orgiitler arasindaki iligkilerin, uluslararasi
sendikaciliga yonelik farkli yaklagimlarin argiimanlar1 dogrultusunda incelendigi bu
arastirmanin kapsami, Kiiresel Sendika Federasyonlari icerisinde tasimacilik iskolunda
faaliyet gosteren Uluslararas1 Tasimacilik Iscileri Federasyonu ile Tiirkiye’de 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’na gére 15 no’lu tasimacilik ve 16 no’lu gemi
yapimi, deniz tagimaciligi, ardiye ve antrepoculuk iskollarinda faaliyet gosteren
sendikalar arasindaki iliskilerle sinirlandirilmistir. Calismanin  bashiginda gegen
tasimacilik iskolu, Tiirk mevzuati ¢ger¢evesindeki iskollar1 tamminin diginda iki iskolunu
da kapsamaktadir. Kiiresel sendikal orgiitler ile ulusal sendikalar arasindaki iligkileri
incelemeyi amaglayan bu c¢alisma, igkolu diizeyinde oOrgiitlii olan Kiiresel Sendika
Federasyonlar1 ve ozellikle kiiresel ticarette Onemli yeri bulunan tagimacilik iskolu

0zelinde konuyu ele alma hedefini tagimaktadir.

Kiiresel Sendika Federasyonlar1 ile ulusal sendikalar arasindaki iliskilerin
aciklanmas1 icin ampirik arastirma gerceklestirilmistir. Arastirma ¢ercevesinde

Uluslararas1 Tasimacilik Iscileri Federasyonu, Avrupa Sendikalar Konfederasyonu’na



bagli sanayi federasyonu olan Avrupa Tasimacilik Iscileri Federasyonu ve Tiirkiye’den
bu iist orgiitlere iiye olan, iiyelikten istifa eden ve liyelik bagvurusunda bulunan sendikalar
arasinda Tiim Tasima Iscileri Sendikasi, Tiirkiye Devrimci Kara, Hava, Demiryolu
Tasimacilig1 Iscileri Sendikasi, Tiirkiye Demiryolu Iscileri Sendikasi, Tiirkiye Liman,
Deniz, Tersane ve Depo Iscileri Sendikasi, Tiirkiye Denizciler Sendikasi, Tiirkiye
Denizciler Sendikasi, Oz Hava, Kara ve Demiryolu Tasima Is Sendikasi ve Havayolu
Caliganlar1 Sendikasi ile, yar1 yapilandirilmig soru formu iizerinden miilakat yapilmstir.
2017 yilinda Uluslararas1 Tasimacilik Is¢ileri Federasyonu ve Avrupa Tasimacilik Iscileri
Federasyonu {iyeliklerinden ayrilan Tirkiye Sivil Havacilik Sendikasi ile randevu
taleplerine olumlu doniis gelmemesi nedeniyle goriisme gergeklestirilmemis, basinda yer
alan haberler {izerinden degerlendirmelerde bulunulmustur. Diger yandan sendika
statiistinde olmayip Tiirkiye’den s6z konusu uluslararasi orgiitlerin iiyesi olan Deniz

Calisanlar1 Dayanisma Dernegi ile de gorligme yapilmistir.

Bu calisma uluslararasi sendikaciligi, emegin kiiresellesmesi olarak degerlendiren
teorik diizeydeki aragtirmalari, ampirik bulgularla destekleme amaci tagimaktadir.
Uluslararas: sendikacilik literatiiriine, Kiiresel Sendika Federasyonlari ile ulusal iskolu
sendikalar1 arasindaki iliskileri Tiirkiye’deki tasimacilik iskolu iizerinden 6rnekleyerek
katki saglanmasi planlanmaktadir. Arastirma, Tiirkiye’de uluslararasi sendikal orgiitlerle
iliskiler konusunda iskolu diizeyinde arastirmalarin yetersiz kalmasindan hareketle,

onemli bir boslugu doldurmay1 hedeflemektedir.



1 Kiiresellesme ve Emege Yansimasi

20’nci yiizyilin son ¢eyreginden itibaren fenomen halini alip 21’inci ylizy1l sosyal
bilimler literatiiriinde diialistik bir kavram olarak tartisilan kiiresellesme, farkli
yaklagimlarca farkli sekillerde tamimlanmaktadir. I¢inde bulundugumuz siirecte
kiiresellesme ve refah devleti uygulamalarin ortadan kaldiran neoliberal doniisiim, isci
smif1 lizerinde bir¢ok etkide bulunmaktadir. Bu boliimde kiiresellesme kavrami farkli
yaklagimlarca acgiklanmaya calisilacak, ardindan neoliberal doniisiim siireci ile birlikte

emege yansimalar1 degerlendirilecektir.

1.1.Diialistik Bir Kavram Olarak Kiiresellesme

Toplumsal yagam dinamiklerini olusturan siyasal, kiiltiirel, sosyal alanlar ve iist
yapida yer alan tiim kurumsal mekanizmalar, ekonomik altyapiya bagli olarak evrime
maruz kalmaktadir.  Sermaye birikim siirecinin gerektirdigi hareketlilik, siyasal
sistemlerden endiistri iligkileri sistemine kadar bir¢ok alanda yeni goriisleri ve bu goriisler

dogrultusunda gelismeleri beraberinde getirmektedir.

Sermayenin hareketliligine dayali olan ve “kiiresellesme” kavramu ile agiklanan
siirece 1iliskin tartigmalara bakildiginda, kavramin heniiz net olarak taniminin
yapilamadigi goriilmektedir. Kiiresellesme farkli yaklagimlarca tanimlama girisimlerinde
bulunulmus, ancak tizerinde hentiiz bir uzlas1 saglanamamis bir kavramdir. Kapitalizmin
krizlerinin sonucu olarak krizden ¢ikis arayisinin {riinii olan ve kapitalist sistem
icerisindeki bir evre olarak kabul edilen kiiresellesme; siyasal, ekonomik, kiiltiirel, sosyal
bircok alanda doniisiimlere yol a¢gmaktadir. Bununla birlikte ekonomik degiskenler
disinda bir¢ok etkene bagli olarak kiiresellesmeye yonelik farkli yaklagimlarin bulunmasi

nedeniyle olduk¢a karmasik, belirsiz ve ayn1 6l¢iide de popiiler bir kavramdir.

Diger bircok popiiler kavram gibi kiiresellesme de yerine ikame edildigi tiim
gercekliklerle ayni dlgiide tartisilmaz ve kaginilmaz bir kader olarak goriilmektedir. Bir
goriise gore kiiresellesme, mutlulugun temel bagimsiz degiskeni olarak goriiliirken, diger
bir gorilise gore de mutsuzluk kiiresellesmeden kaynaklanmaktadir (Bauman, 2017, s. 7-
8). Petras ve Veltmeyer’in goriislerine bakildiginda ise kiiresellesmeyi betimleme ve

buyruk yaklagimlar1 cergevesinde ele aldiklar1 goriilmektedir. Kiiresel bir piyasa



icerisinde sermaye, teknoloji ve bilgi akisinin genisledigi ve diinyanin kiiresel bir kdy
halini aldig1 goriisiinii, betimleme yaklasimi ile agiklayan Petras ve Veltmeyer; serbest
ticaret, sermaye ve bilgi akislarinin ekonomik biiylime ve dolayisiyla refah seviyesinin
yiikselmesi i¢in gereksinim oldugunu ve bu siirecin kag¢inilmazligini vurgulayan
perspektifi, buyruk yaklasimi olarak belirtmektedir (Petras ve Veltmeyer, 2006, s. 10-11).
Ka¢imlmazlik vurgusuna iliskin elestirel yaklasima gore kiiresellesme, uluslararasi
sermayenin ¢ikarlar1 dogrultusunda toplumsal kurum ve yapilara karsi dayatma projesi
olarak goriilmektedir. Kiiresellesmeyi kagmilmaz son olarak gérme egiliminin, ¢agdas
kapitalist sistem igerisinde toplumsal yasamin devamlilig1 i¢in gerekli oldugu goriisiiniin
aksine, toplumdaki gelir dagilimidaki esitsizlikten kaynakli kutuplagsmalarin ve

huzursuzluklarin nedeni olduguna iligkin yaklagimlar da gézden kagirilmamalidir.

Degisimin herhangi bir bolge ile smrli kalmayip yeryliziiniin tamamin
kapsadigina inanan Giddens’a gore, gerceklestirilen tiim faaliyetler her agidan doniisiime
ugramakta ve bu doniisiimler net olarak anlagilamamaktadir. Ancak insanligin tamamina
kendisini hissettiren kiiresel bir diizen insa edildigi ve bu kiiresel diizenin yok
sayillamayacagi kesin olarak goriilmektedir (Giddens, 2000, s. 13-19). Sermayenin ulusal
siirlarin {izerinde yogunlastigt ve merkezilestigi bir siire¢ olarak kiiresellesmeyi
tanimlayan Hyman (1997, s.7), Avrupa Birligi (AB) iilkeleri i¢cindeki sermaye dolagimu
nedeniyle “Avrupa Sirketi” kavraminin ortaya ¢iktigini ifade etmektedir. Arrighi ve
arkadaglarinin  kiiresel kapitalizm doneminde sermaye merkezilesirken, emegin

boliinmesine iliskin 6nermeleri de Hyman’in tezini giiglendirmektedir (Arrighi, Hopkins
ve Wallerstein, 1989, s. 47-51).

Kiiresellesmenin 6nemli c¢eliskilerinden birisi hem birlestirici hem de boliicii
nitelik tasimasidir. Sermayenin kiiresellesmesinin yanisira bir yerellesme “—mekan
sabitleme- siireci” de devam etmektedir. Kiiresellesme, merkez ile ¢evre tlkeler,
sermayedar ile emekgiler ve c¢ekirdek-cevre isgiicli agisindan aymi anlami ifade
etmemektedir. Olumlu sonuglar ile siirecten kazanimla ¢ikanlarin kiiresellestigi 6l¢iide,
dezavantajli konumda olanlarin yerellesme siirecine de isaret edilmesi gerekmektedir.
Mekan konusunda, yeni 6zgiirlik alanlarina kavusan kesim igin kiiresellesme hareket
serbestisi anlamina gelirken, diger yandan “baskalarinin iizerine davetsiz ve kétii bir

kader gibi ¢ullanmaktadir (Bauman, 2017, s. 8-9)”. Bauman, “yeni diinya diizensizligi”



olarak belirtilen siirecte sonu¢ olarak esitsiz kosullar meydana gelmesini su sekilde

Ozetlemektedir:

“Bazilart eksiksiz olarak kiiresel halini alirken, bazilarininsa hayat oyununun kurallarin
koyann da gidisati belirleyenin de kiireseller oldugu bir diinyada hi¢ memnuniyet verici
va da tahammiil edilebilir bir durum olmayan yerelliklere saplanp kaldigina sahit
olunuyor...Giderek daha fazla kiiresellesen ve yurtsuzlasan segkin kesim ile daha da
yerellesmis olan artakalan kesim arasimdaki tedrici iletisim kopuklugu dikkate deger bir

endise nedeni olarak goriiliiyor Bauman (2017, s. 9-10).”

Ritzer’in endiistri iligkileri, smif bilinci ve giindelik yasam pratiklerinin kiiresel
bir nitelik kazanmasi olarak tamimladig1 kiiresellesmeyi; Bauman (2017, s. 71), sermaye
icin mekan sinirlariin ortadan kalktigi, “yercekiminin alt edildigi” ve sermayenin sinirsiz
Ozgiirliige, hareket etme kapasitesinin 6lgiisiiz bicimde gelismesine olanak saglandigi bir
stire¢c olarak tamimlamaktadir. Kiiresel ve yerel arasinda bag kuran, siyasal, iktisadi,
kiiltiirel ve gerektiginde askeri nitelikleri bulunan kiiresellesme olgusu, ideolojik olarak
yeniden yaratilmig bir alan, neoliberalizmin ekonomideki hegemonyasi, yeni teknoloji ve
medyanin kullanilmasiyla dominant bir hal alan tiikketim toplumu gibi farkl iglevlere

sahip bir siire¢ olarak belirtilmektedir (Topates, 2018, s. 75).

Bauman’a gore kiiresellesme; “seylerin kontrolden ¢ikmast”, belirsizlik, ele avuca
sigmaz, kendi basina buyruk bir dogaya sahiptir. idari bir biiro, yonetim kurulu, denetim
ve kontrol mekanizmasi bulunmamaktadir. Evrensel, kiiresel 6l¢ekte diizen insa etme
cabasimin iiriinii olan bir kavram iken; kiiresellesme, yeni diinya diizensizligine isaret
eden bir kavramdir. Kiiresellesme, piyasalarin hayatin tiim alaninda totaliter bir bigimde

egemenlik kurmasi olarak agiklanmaktadir (Bauman, 2017, s. 75-83).

Ulusal ekonomilerin toplamindan olusan bir sistem olmasindan da ileri olarak
kiiresellesme “giiclii bagimsiz bir gerceklik”, kiiresel diizlemde bir isbdliimii ve ulusal
piyasalar iizerinde basat bir giice sahip olan uluslararast ekonomik varligi
gerektirmektedir. Simrlarin 6tesinde uzun donemli, biiylik 6lgekli metalar, teknoloji,
sermaye ve emek hareketliligi kiiresellesme siirecini tamamlamaktadir (Petras, 2002, s.
15-25). Etkilendigi ve/veya sonuglarina etkide bulundugu tiim siirecler g6z Oniinde
bulunduruldugunda kiiresellesmenin salt ekonomi alanina indirgenmesi biiylik bir

eksiklik yaratmaktadir (Giddens, 2000, s. 24; Koray, 2011, s. 31). Kiiresellesme ekonomi,
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teknoloji, hukuk, sosyoloji, psikoloji, endiistri iliskileri, siyaset bilimi gibi bir¢ok alanda
koklii degisimlere neden olmakta ve tiim bu degiskenlerden dogrudan ve dolayli olarak
etkilenmektedir. Uluslararasilagma ile kiiresellesme siireglerinin ayriligina dikkat ¢eken
Dicken, ekonomik faaliyetlerin ulusal sinirlarin Gtesine gegmesinin uluslararasilagma,
ekonomik faaliyetlerin de Otesinde tiim faaliyetlerin iglevsel biitlinlesmesinin ise

kiiresellesme siireci oldugunu belirtmektedir (Dicken, 2014, s. 360).

Polanyi’nin Sanayi Devrimini tanimlamak tizere kullandig1 “biiyiik doniisiim”
kavramii c¢agimmizi agiklamak iizere kullanan Munck, kiiresellesmeyi Batinin
smirsizlasarak ulus-devletlerin ¢okiisii ve “Brezilyalilagmasit” olarak tanimlamaktadir
(Munck, 2003, s. 15). Kuzey-Giiney arasindaki esitsiz gelisimi vurgulamay1 amaglayan
Munck, bu esitsizligi Brezilya’da kayit dis1 emek piyasasinin yiikselisi ve yapisallagsmasi

nedeniyle Brezilyalilasmay1 giiclii bir imge olarak savunmaktadir.

Kiiresellesmenin karsilikli baglantilarin genislemesi ve hizlandirmasina ¢agrisim
yaptigin1 savunan Held ve arkadaslarina gore kiiresellesme, cografi sinirlar arasindaki
faaliyetlerin ve karsilikl etkilesimin artmasi, “akis ve sebekeler” yaratan sosyal iliskilerin
mekansal orgiitlenmenin doniisiimii baglaminda isleyen bir siire¢ veya siiregler kiimesi
olarak tanimlanmaktadir. Bu goriise gore tarihsel siire¢ icerisinde kiiresellesme; kiiresel
sebekelerin biiylikligii, karsilikli baglantilarin yogunlugu, kiiresel akis hiz1 ve karsilikli
baglantilarin etkide bulunma temayiiliiniin boyutlart g6z Oniinde bulundurularak
aciklanabilecek bir kavram olarak gosterilmektedir (Held vd., 2014, s. 88-90). Kiiresel
iletisim kanallarinin gelismesine kosut olarak, toplumun ag ile oriildiiglinii 6ne siiren
Castells ise, kiiresellesmenin etkisiyle ortaya c¢ikan toplumu “ag toplumu” olarak

nitelendirmektedir (Castells, 2008, s. 79)

Kiiresel ekonominin 20°nci yiizy1l 6ncesinden biiyiik bir farklhilik arz etmedigi,
acik kiiresel bir ekonominin 19’uncu yiizyilda da bulundugu ve kiiresellesmenin refah
devletini yok etmek amaciyla serbest piyasacilar tarafindan ortaya atilan bir iddia
oldugunu 6ne stiren siipheciler ile kiiresellesmenin tamamziyla kabul edilmesi gerektigi ve
sonuglari istisnasiz diinyanin her yerinde goriilen ve ulus-devletler donemini sona erdiren
bir gerceklik olarak kabul eden radikaller arasinda Giddens, ekonomik kiiresellesme
acisindan radikal goriise katilmaktadir. Diinya ticareti diizeyinin eskisinden ¢ok daha

fazla ve ¢ok daha kapsamli mal ve hizmetleri igermesi, elektronik para kullanimimin
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artmas1 araciligiyla finans sermaye akisimin belirginlesmesi, tek tusla cok biiyiik
miktarlarda sermayenin harekete gegme yetenegine sahip olmasi ve bunun sonucunda
ekonomik istikrarin bircok iilkede bozulmasi, kiiresel doviz piyasalarinda trilyon
dolardan fazla paranin el degistirmesi gerekcelerine dayanarak ekonomik acgidan radikal
kiiresellesmecileri savunmaktadir. Ancak yalnizca ekonomik bakis agismin yetersiz

oldugunu diistinmektedir (Giddens, 2000, s. 21-22).

Bilgi teknolojilerindeki gelismenin hem zengin hem de yoksul bireylerin
yasamlarinda dontistimlere yol agmasi, Nelson Mandela’nin iiniinii kazanmasinda iletisim
teknolojilerindeki gelismelerin rolii tizerinden agiklanmaktadir (Giddens, 2000, s. 24).
Giddens, geleneksel aile sistemlerinin degisimi, kadinlarin daha fazla esitlik talepleriyle
1s yasamu, politika ve diger sosyal alanlara katilimim da kiiresellesmeyle agiklamaktadir.
Kiiresellesme tek bir stire¢ olarak degil, karmasik siireclerin bir araya geldigi olgular
kiimesi olarak goriilmektedir. Kiiresellesmenin tarafsiz gelismedigi, Avrupa ve Kuzey
Amerika disinda yasayanlari rahatsiz edecek diizeyde Batililastirma ve Amerikanlastirma
damgas1 nedeniyle esitsiz sonuglar dogurdugu savunulmaktadir. Cokuluslu sirket
merkezleri, biiyiik 6l¢iide Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde veya diger merkez
iilkelerde yer almaktadir. Gelismekte olan veya az geligmis tlilkelerin kiiresellesmede rolii
olmadigy, esitsizligin yayilarak yoksullugun arttigi veya az sayida zenginin refahinin
cogunlugun ise sefaletinin arttig1 goriisleri bulunmaktadir. Bu bakis agisiyla kiiresel bir
kdyden ziyade kiiresel bir yagmadan s6z edilebilecegi belirtilmektedir. iddia edildiginin
aksine kiiresel koOyilin vatandashigindan s6z edilmesinin miimkiin olmadigi, ulus-

devletlerin kiiresel ekonomilerdeki statiilerine gore vatandasligin da hiyerarsisinin
olustugu ileri siiriilmektedir (Castles, 2005, s. 690; Giddens, 2000, s. 25- 27).

Bat1 {ilkeleri sanayilesmemis iilkelere gore diinyanin seyrini daha fazla
etkileyebilecek giice sahiptir. Ancak Giddens’a gore kiiresellesme merkezsizlesmeyi de
beraberinde getirmektedir. Los Angles’in Latinlesmesi, kiiresel yonelimli teknolojinin
Hindistan’da ortaya c¢ikmasi ya da Brezilya televizyon programlarinin Portekiz’de
satilmasi gibi gelismeler “ters yonlii somiirgelestirme”yi gostermektedir. Korumaciligin
yoksul lilkelerde gelismeyi etkilemeyecegi ve zengin iilkeler arasindaki rekabet nedeniyle
yeni ticaret bloklarinin olugmasina yol agacagi gerekgesiyle ekonomik kiiresellesmeye

kars1 ¢ikarak korumaciligi tercih etmenin yanlis bir yontem oldugu savunulmaktadir
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(Giddens, 2000: 28-29; Scheve ve Slaughter, 2007, s. 38). Emegin kiiresellesmesine
odaklanan bu c¢alismada kiiresellesme olgusuna genel olarak ekonomipolitik ve
sosyolojik perspektiften bakilmaktadir. Sosyal bilimcilerin temel c¢alisma alanlarimn
basinda gelen kiiresellesme, farkli disiplin ve yaklagimlarin perspektiflerine gore farkli

bicimlerde tanimlanmaktadir.

1.2.Neoliberalizm ve Kiiresellesme

Kapitalist birikim rejimi, dongiisel olarak ekonomik buhrani yeniden iiretmekte
ve krizlerden cikista yeni yol arayislarina, devletin ekonomik sistem igerisindeki
konumlanmasina iliskin yeni goriislere gebe olarak varligini stirdiirmektedir. 1929 Biiyiik
Bunalim: ve Ikinci Diinya Savasi sonrasi ekonomik biiyiime i¢in Bretton Woods
anlagmasinin yapilmasi da bu arayisin iiriinlerinden biri olarak gdsterilmektedir (Saylan,
2016, s. 133). Merkez iilkelerdeki kapitalistler arasi rekabet ve korumaci devlet
anlayiginin olumsuz sonuglari olarak goriilen baris ortaminin bozulmasi sonucu, kapitalist
sistemin kurtulusunun uluslararasi siyasi ve ticari iligkilere daha giivenli bir ortam tesis
edilmesiyle asilacagi inancina dayali olarak, Birlesmis Milletler (BM) 1944 yilinda
Bretton Woods’un temelini atmistir (Harvey, 2014, s. 42). Bretten Woods’un ¢okiisli ve
1973 ile 1978 yillarinda biiytlik petrol sirketlerinin bircok {ilkedeki enflasyonist etki ile
petrol fiyatlarinda yapmis oldugu astronomik artiglar, kapitalist sistemi yeniden krize
stiriiklemistir (Saylan, 2016, s. 135). Krizin arkasinda yatan asil neden olarak, 1973
yilindaki fiyat artiglarindan yaklasik 6 ay kadar 6nce gayrimenkul piyasasinin ¢okiigiiniin
sonucunda bankalarin iflas etmesi ve ulus-devletlerin bu iflaslardan olumsuz etkilenmesi
savunulmaktadir (Harvey, 2014, s. 17). Krizi yeniden tiretmis olan kapitalizm, tarihsel
stirecin tekerriirii olacak bi¢imde yeni yol arayisina girmis ve careyi klasik liberal

iktisadin postmodern seklinde ifade edilebilecek olan neoliberalizmde bulmustur.

Ekonomi-politik pratikler teorisi olarak tanimlanan neoliberalizm, 6zel miilkiyet
hakkinin gii¢lendirilmesi, piyasalarin klasik liberal iktisat anlayisinda oldugu gibi serbest
birakilmasi ve ticarette uluslararasi serbest dolagimin, insan refahim arttirmada en iyi
yontem oldugu esasina dayali olan ve bireylerin girisim yetenek ve ozgiirliiklerinin
sinirlandirilmamasi, hatta tesvik edilmesi gerektigini iddia eden iktisat anlayis1 olarak
tanimlanmaktadir (Harvey, 2015, s. 10). Kiiresellesen diinyada devletin denetim ve

diizenleme yeteneginden uzak tutuldugu “birakiniz yapsinlar” felsefesine dayal
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liberalizm, siyasal haklar ve demokrasi karsisinda serbest piyasanin kesin zaferi olarak

belirtilmektedir (Koray, 2011, s. 42).

Devletin ekonomik alandaki roliinii siirlandirmay1 da igeren neoliberallesme
stirecinde sermayenin sabit bir meskeni kalmamis, sermaye hareketliligi ulus-devletlerin
kontroliinden styrilmig ve ulus-devletlerin ekonomipolitik gii¢leri ortadan kaldirilmistir
(Bauman, 2017, s. 72). Kendisine minimal diizeyde rol bigilen devlet, neoliberal sistem
icerisinde bu pratiklere uygun zemini hazirlayip, sonrasinda bu zemini korumakla

yukiimli tutulmustur.

Devletin ekonomik ve sosyal alandaki roliiniin sinirlandirilmasi, ulus-devletlerin
egemenliginin yok olmasina ve iktisadi, kiiltiirel alanlar1 diizenleme kabiliyetinin
azalmasina yol agmaktadir. Ulus-devletlerin yok olma tehdidiyle karsi karsiya oldugu bu
durum, “Imparatorlugun” gelisine isaret etmektedir. Merkezsizlesmis ve yurtsuzlasmis
bir yonetim aygiti olarak, emperyalizmden farkli bir bicimde diinya haritasinda ulusal
renklerin farklilastigi bir imparatorluk diizeni insa edilmektedir (Hardt ve Negri, 2014, s.
144-145).

Harvey’e gore neoliberalizm, 1970’11 yillarda baslayan ekonomik kriz icerisinde
olusan bir sinif projesidir. Bireysel ozgiirliikler ve sorumluluklar; 6zellestirme, serbest
piyasa ve ticaretin erdemi konusunda bir retorigin arkasina saklanarak sermayenin emek
tizerindeki hegemonyasini acimasiz politikalarla yeniden tiretmektedir (Harvey, 2014, s.
19). Harvey’in smif projesi olarak tanimladigi neoliberal doniisiim igerisinde toplumu
olusturan bireyler gilindelik hayatlari, ihtiyaglari, talepleri ve sosyal iliskileri yerine
“sistemin ihtiyaglarr” igin ¢alismaktadir (Koray, 2011, s. 42). 1970’li yillardan itibaren
varligini koruyan doniisiim, calisma yasamindan siyasal, sosyal ve kiiltiirel yasama kadar

her alanda isci sinifinin yabancilagmasini giiglendirmektedir.

Bir¢ok alanda “yaratict yrkimi” beraberinde getiren neoliberallesme siireci, refah
devletine ait kurumsal mekanizmalarla sinirli kalmayip, emek-sermaye arasinda goreli
uzlast saglayan endiistri iligkileri sistemini, sosyal iliskileri, kamusal bakim hizmetlerini,
yasam ve diisiince bicimlerini ve tiim bunlarin uzantisi olabilecek en derin aligkanliklar1
dahi yikmak {izere hedef almaktadir. Neoliberalizm, serbest piyasa igerisinde sd6zlesme
serbestisinin onemine vurgu yapmakta ve refah devletinin altin ¢agr donemindeki tiim

etik degerlerin yerine ge¢mektedir. Yaygin inanisa gore piyasalardaki serbestlik ile
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sermaye birikimi en yiiksek diizeyde yogunlasacagi ve toplumsal faydanin da maksimum
seviyeye ulasacagi savunulmaktadir. Zaman ile mekan kavramlarinin sikismasi bigiminde
kendini gosteren patlama neticesinde, cografi alamin biyiikliigii ile ticari ve calisma
iliskilerinde sozlesme siirelerinin kisaligina vurgu yapilmaktadir (Harvey, 2015, s. 11).
Icinde bulunulan siiregte sermayenin, kendisini smirlandirma veya yénlendirmeye
calisma riskini tagiyan her tiirlii yurt temelli mekanizmaya (devlet) meydan okurcasina,
ondan daha hizli bigimde hareket ettigi savunulmaktadir. Kiiresellesme, mekan
siirlandirmasinin topyekiin ortadan kaldirilarak yer¢ekiminin alt edildigi ve sermayenin
tam anlamiyla hareket serbestisi kazandig1 bir siirectir (Bauman, 2017: 71). Bauman’a
gore “elektronik sinyallerin hizina yakin bir hizla hareket eden her sey, igcinden ¢iktig,
yoneldigi ya da transit ge¢tigi yurdun kisitlamalarindan bilfiil muafiir (Bauman, 2017, s.
71).”

Degisim en fazla devletin diizen kurma mekanizmasindaki islevini etkilemistir.
Devletler yasa koyma ve diizen saglama islevlerini yerine getirebilmek i¢in miittefikler
bulmak ve egemenliklerinden biiyiikk tavizler vermek zorunda kalmislardir. Hatta
egemenliklerinden taviz vermek icin adeta haykiran devletler dahi bulunmaktadir
(Bauman, 2017, s. 78; Held, 1997, s. 7-11). Devletin diizen saglama islevini kaybettigi
stirecte sahip oldugu araglarla dinamik bir denge olusturmasi miimkiin goriilmemektedir.
Egemen devletlerin bdyle bir arzusunun olmadig1 da savunulmaktadir. I¢ pazar- dis pazar
ayrimi devlet i¢i ve dig1 olarak mesrulastiriimakta, devlete giivenlik disinda bir misyon
yiiklenmemektedir. Ulus-devletler siyasal olarak egemenlik kurabildikleri saha igerisinde
bile siyasal olarak hi¢bir zaman kontrol edemeyecekleri gii¢lerin icra kurumlart ve tam
yetkili temsilcilerine doniismektedir. Bu siiregte devletler, “mega sirketlerin basit bir
guivenlik birimi” halini almistir. Finans kapitalin hareketliligi ile ekonomi tedrici bir
bicimde politik kontrollerin digina ¢ikmakta, devletin ekonomik alandaki olas1
miidahaleleri engellenmekte, aksi takdirde diinya piyasalar1 tarafindan yaptirimlar
uygulanmaktadir. Devletin ekonomik alanda mesgul olmasma izin verilen ve ona
ylklenen tek gorev ise bilitgenin kontrol altinda tutulmasi ve bu sayede is diinyasinin
faaliyetlerine kars1 yerel baskilart 6nlemesi olarak gosterilmektedir (Bauman, 2017, s. 82-
84; Saylan, 2016, s. 147-162).
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Sermayenin yurtsuzlugu ile giigsiiz ve aciz devletlerin ¢ogaliyor olmasi arasinda
celiski bulunmaktadir. Siyasi bagimsizligim1 elde etmis ancak daha yoksullagan yurt
temelli devletler kurulmasi i¢in verilen c¢aba kiiresellesmeye aykirt olarak
diisiiniilmemektedir. Ekonominin her anlamda kiiresellesmesi ile yurt ilkesine yeniden
vurgu yapilmasi arasinda bag kurulmaktadir. Zayif devletler yeni diinya diizeni olarak
adlandirilan (ancak diinya diizensizligi kuran) diizenin devamlilig1 ve yeniden iiretilmesi
icin ihtiya¢ duyulan en 6nemli kurumsal yapilardir (Bauman, 2017, s. 84-85; Saylan,
2016, s. 146-147).

Merkez-gevre iliskisi baglaminda devletler arasindaki esitsizlik; birinci ve ti¢iincii
diinya, tretim araclart miilkiyetinin yamnda finansal sermayeye sahip olanlar ve
olmayanlar, zenginler ile yoksullar, endiistrilesenler ve endiistrisizlesenler olarak yeniden
iiretilmektedir. Finansallasmaya bagli olarak endiistrisizlesmeyi tercih eden kuzey
iilkeleri ile sermaye ithalatina ihtiyaci olan ¢evre ve yari-cevre lilkeler arasinda olusan
diinya sistemi, gelir dagilimindaki adaletsizligi yeniden iiretmektedir. Esitsizligin boyutu
kuzey-giiney arasindaki sinifsal ve diger nedenlerden kaynakli kutuplasmalarla sinirl

kalmamakta, ayn1 zamanda kiiresel diizeydeki esitsiz iliskileri de gostermektedir (Arrighi,
2005, s. 34-36).

Kiiresellesmenin refah getirdigi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelere paralel
olarak iilkelerin gelismislik diizeyini arttirdig1 tezinin aksine esitsizligin kaynagi oldugu
bir¢ok yazar tarafindan ifade edilmektedir (Arrighi, 2005; Petras, 2002; Harvey, 2015;
Bauman, 2017; Munck, 2003 vs.). Diger yandan Milanovic (2018, s. 258)’¢ gore
kiiresellesme olarak tanimlanan siire¢ devam ettigi kosullarda esitsizligin ortadan
kaldirilmasina inanmak olduk¢a giigtiir. Bu goriise gore, kazanglarin esit bir sekilde
dagitilmadigs siirecte, esitsizligin ortadan kalkmasina ve toplumsal refahin saglanmasina

olan inan¢ gerceklikten uzaktir.

Sinirlar gegirgen hale geldiginden ulus-devletlerin egemenligi yalmzca kagit
iizerinde kalmustir. Kat1 kurallar ortadan kaldirilmis; liberallesme, esneklik, artan
akiskanlik, finans ve gayrimenkul sektoriinde ve emek piyasalarinda islemlerin
kolaylastirilmas1 ve vergi yiiklerinin hafifletilmesi gibi kolayliklar kiiresel sermayenin

hizmetine sunulmustur. Yeni kiiresel hareket 6zgiirliigiiniin en kayda deger sonuclarindan
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biri, toplumsal meseleleri etkili kolektif eyleme dokmenin giderek giiclesmesi, belki de
timden imkansiz hale gelmesidir (Bauman, 2017, s. 86).

1970°li yillardan itibaren refah devletinin krizi, devletin emek-sermaye
celiskisinde sagladigi goreli uzlasi anlayisindan uzaklasilarak ve sermaye birikiminin
saglanmasi amaciyla emek aleyhine politika setleri uygulanarak asilmaya ¢aligilmigtir
(Saylan, 2016, s. 147). Neoliberal teorisyenlerin iddialar1 dogrultusunda refah devletinin
harcamalarimin derinlestirdigi ekonomik kriz siirecinde 6zellestirme, taseronlasma ve
isgiicli piyasasinda esneklesme yoluyla sendikalarin giicii de giinden giine kirilmistir.
1970’11 yillardaki petrol krizi, kar marjinda gerileme yasayan sermayenin tepkisi sonucu
refah devleti pratiklerinin terkine neden olmustur (Erdogdu, 2006, s. 40). 20°nci yiizyilin
sonuna gelindiginde refah devleti uygulamalarimin terki isgiicli piyasalarinda kuralsizligi
beraberinde getirmistir (Esping-Andersen, 1996, s. 82). Refah devletini ortadan
kaldirmay1 amaglayan yeni yaklasimlar, 6zgiirliik diisiincesiyle devlete minimal diizeyde
alan taninmasina mesruiyet zemini hazirlamistir (Saylan, 2016, s. 149). Harvey’e gore
kapitalizm, krizden ¢ikist simf iktidarinin  daha ileri asamalara tagmarak
saglamlastirilmas1 ve merkezilesmesinde aramaktadir. Finansal krizler kapitalizmin
akildisiliklarinin akile1 hale gelmesine yarar ve son tahlilde yeniden yapilanmalarla ve
yeni sinif iktidar1 bicimleriyle sonu¢lanmaktadir (Harvey, 2014, s. 21-22). Krizden ¢ikisin
anahtar1 olarak goriilen sosyal devlet anlayisinin terki, ekonomide devletin roliiniin
azaltilmasi, serbest piyasa ekonomisinin kayitsiz sartsiz egemenligi anlamina

gelmektedir.

1960’11 yillarda ABD ve Avrupa’da sermaye birikiminin 6niindeki engel olarak
isgiicii kitliklar1 gosterilmektedir. Is¢i stmfimn sendikal drgiitlenme yogunlugu nedeniyle
ticretler genel seviyesinin yiiksek olmasi ve politik olarak giiclii olmasi, sermaye birikim
rejiminin hizlanmas1 karsisinda engel olarak goriilmektedir. Kapitalist sinifin ihtiyaci
olanin, daha uysal ve ucuz isgiicii rezervleri oldugu ifade edilmektedir. Bunu yapmanin
yollarindan biri gog, diger bir yontem ise teknolojik geligmelerin iiretim siirecinde
kullanim1 oldugu belirtilmektedir. Almanya’nin Tiirk, Fransizlarin Kuzey Afrikali,
Isveglilerin Yugoslav gé¢men ithalat ilk yol olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yolla
basarili olamayan kapitalist sinif ikinci yonteme basvurmaya caligssa da is¢i smifinin

hentiiz gorece giiclii oldugu kosullar altinda verimlilik anlagmalarini ¢ignenememektedir.
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Ayrica yiiksek ticretlerin yiiksek fiyat politikasinin degiskeni olmasi sirketlerin teknoloji
kullanimin talebini de zayiflatmaktadir. Tiim bunlarin ise yaramadigi kosullarda ise
Reagan, Thatcher ve Pinochet gibi “neoliberal silahi kusanmus, emekgi kesimleri ezmeye
hazir insanlar” oldugu vurgulanmaktadir (Harvey, 2014, s. 23-25). Bu yaklasima gore
ekonomik krizlerin faturasimin emekgilere kesilmesi, kapitalizmin temel O6zellikleri
arasinda yer almaktadir. 1970°li yillardan itibaren kapitalizmin bu 06zelligini

siirdlirmesine, neoliberalizm ile sahit olunmaktadir.

Akademik yazinda kapitalist sistemin mekan fark etmeksizin bir ugta servet
birikimini diger ugta da yoksullugun liretimini saglamay siirekli olarak basardigini ileri
siiren goriisler yer almaktadir. Bir uctakilerin servet birikimini saglayan gelismenin, diger
uctakilerin insan onuruna yarasir bir gelirden yoksun kalmasi ve kisith istthdam
olanaklar igerisinde yedek sanayi ordusunda yer alan issizlerin rekabeti sonucu ortaya
¢ikan sefalet iicretleri oldugu ileri siiriilmektedir (Sweezy ve Baran, 2007, s. 269). I¢inde
yasanilan siirecte ise yedek sanayi ordusunu, “kiiresel koy’iin tiim vatandaslarinin

olusturdugunu belirtmek miimkiindiir.

Yeni liberal politikalar ekseninde sermaye, kiiresel dlgekte piyasaya acilmistir.
Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) basta olmak iizere uluslararas: érgiitler araciligtyla serbest
ticaret anlasmalar1 imzalanmig, bunlardan biri de Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi
(GATYS) olmustur. GATS’a gore ticarette serbest dolasim ilkeleri benimsenmis, ulus 6tesi
sirketlere kiiresel Olcekte Ozgiirliikler taninmig; buna karsin emegin serbest dolasimi
yalnizca ulus 6tesi sirketlerin vasifli isgiicii agisindan miimkiin kilinmistir (Erdogdu,
2006, s. 41). Yeni cografya ve sektorlere yayilmada sermayeye fazlaca, ancak emege
oldukca sinirlt diizeyde taninan serbest dolasim 6zgiirliigi, kiiresellesmenin ¢arpikligini

gosteren bir olgu olarak varligin stirdiirmeye devam etmektedir.

Kiiresellesme siirecinin aktorleri olan basta Uluslararast Para Fonu (IMF) ve
Diinya Bankas1 (WB) olmak {izere uluslararasi finans kuruluslarinin, ¢evre ve yari-cevre
iilkelerde yedek isgiicii ordusu yaratarak, emek maliyetlerini minimize etmek ve merkez
kapitalist  {ilkelerin ~ sermayesinin  uluslararasilasmasint  saglayarak, emperyal
devletlerdeki sermaye birikimini hizlandirmak amaciyla bir dizi politikalar uyguladigi
savunulmaktadir. Bu goriise gore, azgelismis iilke iscilerinin somiiriilmesine neden

oldugu one siirlilen projede, IMF ve WB gibi kuruluslar aracilifiyla ‘yapisal uyum
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programi’ adi altinda Onlemler dayatilmaktadir (Chossudovsky, 1999, s. 89-92).
Uluslararas1 finans kuruluslarinin regetelerinde; isgiicii piyasasimin esneklestirilmesi,
giivencesiz istthdam bicimleri, Ozellestirme ve taseronlasmaya gidilmesi, sendikal
orglitlenmenin zayiflatilmasi, T{icretler genel diizeyinin baskilanmasi, uluslararasi
sermayeye vergi indirimlerinin saglanmasi, verginin lireten sinifa yansitilmasi, sermaye
icin siibvansiyonlar uygulanmasi, emek maliyetlerini arttiracak isci saglhigindan asgari
ticrete kadar tiim maliyetlerin kisilmas1 gibi hiikiimler yer aldig1 bircok yazar tarafindan
ileri siiriilmektedir (Chossudovsky, 1999; Piven ve Cloward, 1993; Petras, 2002; Petras
ve Veltmeyer, 2006; Isikli, 2005).

Chossudovsky’ye gore, azgelismis ve gelismekte olan lilkelerde aymi anda
uygulanan makroekonomik ulusal politikalar, {icret ve diger ¢calisma kosullarinin diinya
Olgeginde diizenlenmesine, yani emek maliyetlerinin kiiresel ¢apta diisiiriilmesine neden
olmaktadir. Merkez kapitalist iilkelerdeki sermaye, Ozellikle emek-yogun sanayi
yatirimlarini, bu sayede olusturulan ucuz emegin kullanildig: {ilkelere kaydirmaktadir.
Ucugz, istikrarli ve disiplinli bir iggiicli i¢in giivenli bir siyasi ortam tesis edilmesi ve
Ucgiincii Diinya iilkelerindeki i¢ talep yerine ithil mallara olan talebin arttirilmasina
yonelik programlar, basta IMF ve WB olmak {izere kiiresel finans merkezleri tarafindan
kurgulanmaktadir. Bu {ilkelerdeki i¢ pazara yonelik iiretim yapan isletmelerin tasfiyesi
veya iflas ettirilmesi ve diinya genelinde ucuz emege dayali bir ihracat ekonomisine
destek olunmasi, sanayinin ¢evre iilkelerine tasinmasini desteklemektedir. Gelismekte
olan iilkeler sermaye yatirimlarim {ilkelerine ¢ekmek icin ucuz emek konusunda
birbirleriyle rekabete girmekte, bu durum da ticret ve diger ¢alisma kosullarinda olumsuz
sonuglar1 beraberinde getirmektedir. Bu tlkelerdeki is¢i hareketi de yedek isgiicii
ordusunun varhigindan dogan rekabet vasitasiyla engellenmis olmaktadir. Diger yandan
tiretilen mallarin ithalat degerinin, perakende degerin onda biri kadar altinda kaldig tespit
edilmis olup bu durum arti-degerin liretici olmayanlar tarafindan ele gegirilmesi olarak

aciklanmaktadir (Chossudovsky, 1999, s. 89-94).

Kiiresel diizeyde kagimilmaz olarak sunulan sistem igerisinde, diizenin aktdrlerinin
dayatmis oldugu kosullar1 kabullenmeyen iilkeler diinya ile biitlinlesememe ve yok olma
tehdidiyle kars1 karsiya kalmaktadir. Tirkiye, Latin Amerika ilkeleri, dogu blogu

iilkelerinin de aralarinda bulundugu c¢evre ve yari-gevre iilkeler varligini devam
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ettirebilme adina diga bagiml hale getirilmektedir. IMF ve WB gibi uluslararas1 mali
glicler aracigryla neoliberalizm, alternatifi olmayan tek yol olarak dayatilmis ve ulus-

devletlere yasam alani birakilmamaya ¢alisilmistir (Isikli, 2003, s. 44).

Kitlesel iiretime alternatif olarak gelistirilen postfordist {iretim bi¢iminde
isglictiniin esnek uzmanlagmasi, mal piyasalarindaki esneklige paralel olarak isgiicii
piyasasinin esneklesmesi, isgiicli maliyetini azaltacak bir unsur olan tageronlasma, ikili
isgiicli piyasasinda cekirdek isgiiciiniin yaminda cevre isgiicliniin istthdam bi¢imlerini
dogurmustur. Sendikalarin gili¢ kaybetmesine neden olan bir diger husus da isgiicli

piyasasindaki bu kutuplasma olmustur (Erdogdu, 2006, s. 45).

Kiiresellesme olgusunun bir diger celiskisi ise, merkez-cevre isgiicii arasindaki
farkliliklarda meydana ¢ikmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde dezavantajli gruplarin
korunmasina yonelik sosyal politika 6nlemleri kisitlanip, glivencesiz ve egreti istthdam
bigimleri yayginlastirilirken, diger yandan AB iilkelerinde ve Japonya’da toplam kalite
¢cemberlerinin hem verimlilik hem de emek eksenli 6nlemleriyle isgiicii ulusal diizeyde

koruma altinda tutulmaya devam etmektedir (Erdogdu, 2006, s. 47).

Neoklasik iktisat politikalar1 ekseninde yeniden yapilandirilan gelismekte
olan/sosyal nitelikleri zayiflayan devletler, sonug itibariyle sosyal adalet ilkelerinden
uzaklagmakta ve buna paralel olarak da giicii kisith diizeyde olan sendikalar, var olan
giiciinii de kaybetmeye devam etmektedir (Erdogdu, 2006, s. 48; Williams vd., 2013, s.
106-112).

1.3.Kiiresellesme Olgusuna Yonelik Farkh Yaklasimlarin Analizi

Ekonomi, ideoloji, ¢alisma iliskileri, sosyoloji, kiiltiir ve psikoloji gibi sosyal
bilimlerin bir¢ok alaninda koklii doniisiimlere yol agan kiiresellesme, arastirmacilarca
farkli yorumlara tabi tutulmustur. Bazi arastirmacilar kiiresellesmeye iligkin yaklagimlari
radikal kiiresellesmeci, siipheciler ve doniisiimciiler olarak siniflandirirken (Elliot, 2017,

Dicken, 1999); Erdogdu (2006), kiiresellesmeye yaklagimlardaki ideolojik farklara vurgu

yapmak amaciyla soyle bir simiflandirmaya gitmistir:
(). Tarihsel yapisalci yaklagim,

(if).  Siipheci sosyal demokrat/reformist yaklasim,
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(ii).  Kuvvetli kiiresellesmeci/liberal goriis ve
(iv).  Kuvvetli kiiresellesmeci/reformist goriis.

Koray (2011: 27) ise kaynagina veya ¢ikis noktasina gore kiiresellesmeye iligkin

yaklagimlari su sekilde siniflandirmaktadir:
(). Teknolojik/ekonomik gelismelere baglayanlar,
(if).  Kapitalizmin yeni bir evresi olarak gorenler,

(ii).  Liberal-gogulcu anlayisla modernite krizi ve farklilasan kiiltiiriin bir sonucu

olarak degerlendirenler,
(iv).  Uluslararasi iligkiler sistemindeki degisiklikleri 6ne ¢ikaranlar,

(v).  Marksist yaklagim.
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Bu c¢alismada ise kiiresellesme teorileri, ideolojik farklilikar dogrultusunda ele

alinmaktadir.

Tablo 1.1.Kiiresellesme Olgusuna Yonelik Farkli Yaklasimlarin Analizi

yillardaki krizden sonra

ortaya cikmig bir
durumdur. Kitalar arasi
iletisim  teknolojilerinin

gelisimi 19’uncu yiizyilin

ikinci yarisindan itibaren

gelisme  gosterdiginden
kiiresellesmeyi 1970
sonrast iletisim

teknolojilerindeki
gelisimle aciklamak

yanilgidir.
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Ideolojik Temsilcileri Kiiresellesme Elestiriler
Yaklasim tanim1/Cikis noktasi
Tarihsel Bramble, Tabb, Kapitalist birikim | 1970’lerden itibaren
Yapisalci W_addlngton, rejiminin yapisal o6zelligi gerceklestirilen teknolojik
Yaklasim Aglietta, Petras, yayilmacidir. . o
Amin, Boratav Kiiresellesme yeni bir | devrimve iletisim toplumunun
fenomen degil, | kapitalist sistem igerisinde
kapitalizmin tarihi .
P < eskisinden daha fazla serbest
boyunca varligini
stirdiirmektedir. ticaretin ortaya ciktigt
iddiasiyla  liberal gorlis
tarafindan elestirilmektedir.
Stipheci Hirst, Thompson, Kapitalizm, 1870 yilindan | Ekonomik  kiiresellesmeyle
Yaklagim Glyn, Vilrokx itibaren  kiiresellesmeye | sinirh kalarak
baglamistir.  Sermayenin | Kiiresellesmenin ¢ok
uluslararasi nitelik | boyutlulugunu ihmal ettigi
kazanmasi, 1870’11 | gerekgesiyle liberaller, ulus-

devletin esitsizligin
yayilmasinda oynadigi rolii
ihmal  ettigi  gerckgesiyle
tarihsel yapisalcilar tarafindan

elestirilmektedir.




Tablo 1.2.Kiiresellesme Olgusuna Yonelik Farkli Yaklagimlarin Analizi (devami)

Liberal Ohmae, Reich, 20’nci  yilizyilin - son | Dig ticaret yogunlugunun
Kiireselleymeci Porter, Krugman ceyregindeki  teknolojik | 1914 oncesinden biiyiik bir
Yaklagim Anderson, Scharpf
devrim, smirlarin ortadan | farki  olmadig,  ozellikle
kalkmasim saglamistir. | kitalar arasi kablo aglan ile
Kiiresellesme sermaye | iletisim kanallarinin 1870’11
birikiminin yaninda | yillardan itibaren var oldugu
toplumsal kalkinma ve | gerekgesiyle stipheciler;
refah  i¢in de kabul | kapitalist sistem ile teknoloji
edilmesi zorunlu olan bir | arasindaki iligkinin
gercekliktir. kapitalizmin ilk déneminden
itibaren basladigr ve kiiresel
yayilmaciligin ~ kapitalizmin
yapisal  Ozelligi  oldugu
gerekcesiyle Marksistler
tarafindan elestirilmektedir.
Reformist ILO, BM, ITUC gibi | Kiiresellesme kabul | IMF, Diinya Bankasi, diger
Kiresellesmeci | uluslararas: Srgiitler edilmeli, yaratmis oldugu | uluslararasi finans
Yaklasim
ekonomik  ve  sosyal | kuruluglarinin yapisal uyum
olumsuz kosullar | programlarinin yoksulluk ve
uluslararast esitsizlige yol actigy;
diizenlemelerle dolayisiyla kiiresel
giderilmeli, en aza | yayilmaciliga “insani bir yiiz
indirilmelidir. Igsizlik, | kazandirmanin  yersiz  bir
yoksulluk  kiiresellesme | girisim oldugu gerekgesiyle
stirecinde astlmasi | slipheciler ve tarihsel
miimkiin olan sorunlardir. | yapisalcilar tarafindan
elestirilmektedir.

Kaynak: Literatiir taramasina dayali olarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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1.3.1.Tarihsel Yapisalc: Yaklasim

Tarihsel yapisalct yaklagima gore, 1960’larin sonu ile 1970’lerin basindan itibaren
baglayan finansal deregiilasyon siireci, diinya ekonomisini sermaye hareketliliginin
devamliligina bagli duruma getirmistir. Kontrol edilemeyen sermaye hareketleri,
ekonomileri destabilize etmektedir. Ulus-devletlerin maliye politikalari, uluslararasi
monetarist baskimn tutsagi olmaktadir. Ugiincii diinyanin yerel elitlerinin uluslararasi
sermayenin kendilerine verdigi yeni role uygun olarak kiiresellesme siirecinin yerel
aktorii konumuna gelmesi, bu devletlerin piyasa gii¢lerine teslim olmasina ve ekonomik
yoneltilerindeki bagimsizliklarint yitirmelerine neden olmaktadir. Bu gelismelere kosut
olarak sosyal siniflarin yeniden yapilanmasi ve karsilikli konumlanmasi s6z konusu
olmustur. Finansal kiiresellesme ve sermayenin uluslararasi hareketliligi, emegin
diizenlenmesini domine etmektedir. Dolayisiyla sermayenin uluslararasilagmasi
siirecinde emek sadece sendikal orgiitlenme, toplu pazarlik ve calisma yasaminin
konulariyla degil, aym zamanda finans kapitalin gliciinii arttiran diger yasal diizenlemeler

ve sermaye kontrolii karsisinda politik konum almalidir (Tabb, 1999, s. 2-14).

Waddington’a gore kiiresellesme ¢aligmalarinin ¢ogu determinist ve ideolojik
olarak tek bicimli bir bakis acisiyla ve bu siirecin kaginilmazligina vurgu yapilarak
gosterilmektedir. ~ Waddington,  kiiresellesme  konusunu  finans  kapitalin
uluslararasilagsmasi, teknolojinin kiiresel yayilmasi ve degisimin hizlanmas1 baglaminda
ele almaktadir. Kiiresellesmeyi tanimlama girisimlerinin genel olarak neoliberal
Ortodoks etkinin altina olduguna inanilmaktadir (Waddington, 1999, s. 1-2). Sermayenin
hareketliligine dayal1 olan kiiresellesme siirecinin ¢eligkisi olarak emegin yerel kalmasi

Robertson’1n “kiireyerellesme” kavramiyla ifade edilmektedir (Robertson, 1995, s. 41).

Waddington kiiresellesme siirecinin {i¢ temel goriiniimiinden s6z etmektedir.
Waddington’a gore kiiresellesme siirecinde kredi kullanimi artmis, finans kapital
iiretimden daha fazla uluslararasilagmistir. Finansal hizmetler ve telekomiinikasyon basta
olmak tizere teknoloji yogun bir bigimde kiiresel bir ivme kazanmistir. Yeni medya
teknolojilerinin  gelismesine bagli olarak kiiltiirel degisimler ortaya ¢ikmistir
(Waddington, 1999, s. 5). Tiiketim toplumunun gelisim dinamikleri de gz Oniine
alindiginda, giiniimiizde uluslararasilasan bilgi teknolojileri ve finansal hizmetler

(6zellikle tiiketici kredilerindeki ve kredi kart1 kullanimindaki yogunluk), kiiresellesme
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olarak nitelendirilen siiregte Waddington’in  diisiincelerinin  deneyimlenmesini

saglamaktadir.

Itici giiciinii sermaye birikim siirecinden alan kapitalizmin tarih boyunca icsel ve
digsal yayilmaci anlayista bulundugunu kabul eden tarihsel yapisalct yaklagima gore,
kiiresellesme ulusal diizeyde diizenlenmis kapitalist birikim rejimlerinin tikanmastyla
aciklanmaktadir (Erdogdu, 2006, s. 50). Marksist perspektiften bakildiginda kiiresellesme
kavrami kabul edilmemekte, kapitalist sistemin ortaya ¢ikisindan itibaren yayilmaci bir

anlayisa sahip oldugu savunulmaktadir (Koray, 2011, s. 28).

Tarihsel yapisalct yaklasima gore sermayenin uluslararasi pazara acilmasi, kar
oranlarini serbest piyasanin yalnizca mal piyasasi degil, aym1 zamanda emek piyasasi
yoniinden de arttiracagi belirtilmektedir. Yabanci sermaye i¢in cazibe merkezi halini
almak isteyen gelismekte olan iilkelerdeki is¢i sinifi, diger gelismekte olan iilke is¢i
smiflart ile rekabet halindedir. Emegin rekabetci iistiinliigii, ulus otesi sirketlerin emek
maliyetini diisiirmede en 6nemli silah1 haline gelmektedir (Erdogdu, 2006, s. 54). 1960’11
yillarda sermaye fazlasina bogulan ABD kokenli sirketler, emek maliyetlerinin ucuz
oldugu ve hammaddeye yakin olan yerlere yatirim yapmaya yonelmektedir. Bu
bolgelerde tiretilen parcalarin montajt ABD’de yapilmaktadir. Kiiresel otomobil, kiiresel
televizyon seti 1980°1i yillardan itibaren standart bir iiriin haline gelmektedir. Sermaye,
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) ve Cin’de komiinizmin ¢okiistliyle birlikte
ucuz isgiicii rezervini arttirma olanagi bulmaktadir. (Harvey, 2014, s. 26). Bu dogrultuda
hiikimetler, yatirim alabilmek i¢in girdikleri yarista siibvansiyonlar, vergi indirimleri ve
benzeri formel ekonomi politikalarin yaninda basta sendikal hak ve 6zgiirliikler alaninda
olmak iizere sosyal haklarin torpiilenmesi, ticret ve ¢alisma kosullarinda emek cephesinin

dizginlenmesi gibi politikalara bagvurmaktadir.

Amin, yayilmaciligin kapitalizmin genel karakteristik 6zelligi oldugunu ve
kapitalizm baglangicindan itibaren uluslararasi bir boyut kazandigini 6ne siirmektedir.
Uluslararas1 sermayenin hegemonyasi altinda kurulan yeni diizendeki esitsiz gelisme,
emperyalizm ile agiklanmakta ve kiiresellesmenin totaliter bir kimlige sahip oldugu
belirtilmektedir (Amin, 2014, s. 126-134). Tarihsel yapisalc1 yaklasima gore yeni diinya
diizeni igerisinde ulus-devletlerin roliinlin minimum seviyeye indirildigi, kiiresel

ekonomi-politik yapinin ulusal sinirlar igerisinde mesrulastiriimanin araci oldugu, kiiresel
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sermayenin hizmetine ulusal isgiicli rezervini sundugu belirtilmektedir (Erdogdu, 2006,
S. 53-54). Emek-sermaye arasindaki geliskide devletin taraf olmadigi, ancak ‘iyi bir is
iklimi’ i¢in ¢caligma barigin1 saglamak iizere hakemlik yapacagi ve sermayenin ¢ikarlarini
koruyup kollayacagi bir diinya sistemi kurulmaktadir. Kapitalizmin daima yayilmaci
karakteri bulundugu kabul etmesine karsin; Castells, 20°nci yiizyilda enformasyon
teknolojilerine saglanan altyapinin gelismesini ileri siirerek kiiresel bir ekonomiyi kabul
etmekte, ancak iiretimin ve istihdamin yerel kaldigina da dikkat ¢ekmektedir (Castells,
2014, s. 367).

Tarihsel yapisalct yaklasim c¢ergevesinde emek-sermaye arasindaki ¢ikar
farkliliklarinin ulus-devlet catis1 altinda ve kapitalist sistem igerisinde c¢o6ziilmesi
gerektigini kabul eden reformist goriise karsi ¢ikilmaktadir. Karsi ¢ikis gerekcesi olarak
sosyal demokrat hiikiimetlerin ulusal rekabet edebilirlik programlarindan dolay1 devletin

gelir dagiliminda esitsizligi arttirdig1 one stiriilmektedir.

1.3.2.Siipheci Yaklasim

Hirst ve Thompson’in kiiresellesmenin olmadigi iddiasina dayanan siipheci sosyal
demokrat/reformist yaklasim, “ulusal farkliliklarim devam ettigi bir uluslararasilasma”
oldugu tezini One silirmektedir (Erdogdu, 2006, s. 59). Ge¢miste de var olan bir
gergekligin yeni bir gelisme gibi sunulmasi elestirilmekte, kiiresellesmenin varligi
tartigilmaktadir. Uluslararasi sermaye akisi, mal ve hizmet piyasalarindaki hareketlilik,
yeni ticaret bloklar1 gibi gelismeler kiiresellesme degil, sermayenin ulusal sinirlarinin
Otesine gecmesi olarak degerlendirilmektedir. Bu yaklasima gore kiiresellesmenin
kacinilmazligi1 ve insan refahi icin gerekliligi tezine karsi cikilmakta, bu siiregte
yoksullugun kiiresel bir hal almasi kiireselci bakis acisimin ¢eliskisi olarak
aciklanmaktadir (Hirst, Thompson ve Bromley, 2015). Kapitalizmin donemsel olarak
krizlere girmesi ve ¢ikis yolunu sermayenin ucuz isgiicii rezervi héline gelen az gelismis
ve gelismekte olan iilkeler istikAmetinde uluslararasilasmasimin sonucunda gelismis
uluslarin  kiiresellesmesine  karsin  digerlerinin  yerel kalmast bu yaklasimi

desteklemektedir.

Kapitalizmin uluslararas1 yayilmaciligmin is¢i  smifi {izerinde yarattig

olumsuzluklarin ulusal reformlarla giderilmesi gerektigi diisiincesinde birlesen siipheci
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sosyal demokratlar, ulus-devlet c¢atis1 altinda emek-sermaye  ¢eliskisinin
giderilebilecegine inanmaktadir (Erdogdu, 2006, s. 62). Ulus-devletler yok olmamus,
uluslararasi sermaye lehine diizenlemeler yapmakla mesgul olmaktadir. Varligin1 halen
stirdiirmekte olan ulus-devletlerin emek-sermaye ¢eliskisinde uzlas1 saglamasi, siipheci

sosyal demokratlarin beklentileri i¢erisinde yer almaktadir.

Stiphecileri temsil eden Hirst ve Thompson’a gore kiiresellesme, iilkeler arasi
ticaret akisi ve sermaye yatirimina zemin hazirlayan uluslararasi ekonomi olarak
tanimlanacak olursa, yeni bir siire¢ degildir. Ger¢cek anlamda kiiresel diizeyde
biitlinlesmis bir diinya ticaret sisteminin zemini 19’uncu yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren olugmaya baslamistir. 20°nci ylizyilda diinya ticaret hacmi artis gdstermesine
ragmen bir¢ok gelismis ililke ekonomisinin gayri safi yurtici hasilasi igerisinde dis
ticaretin orant 1914 yili 6ncesine gore kayda deger bir biiyiime gostermemistir (Hirst ve

Thompson, 2007, s. 8-9).

Hirst ve Thompson su gerekgelerle radikal kiiresellesmecilere karst ¢ikmaktadir
(Hirst ve Thompson, 2007, s. 27):

(. Onceki dénemlerden farkini yansitan yeni kiiresel ekonomi modelinin olmamast,

(if).  Birgok sektoriin uluslararasilasmasini dayanaksiz bir sekilde kiiresel tekel piyasa

giiclerinin basarisi olarak yansitma egiliminin olmasi,

(it).  Degisimleri agiklamada tarihsel arka planin eksikligi ve sonsuza kadar siirecegine

olan inanis.

Kiiresellesmeye iliskin siiphecilerin iddialar1 ise sunlardir (Hirst ve Thompson,

2007, s. 27-28):

(1). Uluslararasilagmis ekonominin tarihsel arka plant bulunmaktadir. Uluslararasi ticareti
mimkiin kilan zemin, 1870’lerden itibaren olusmaya baslamis olup, kiiresellesme yeni

bir siire¢ degildir.

(i1). Ulus otesi olarak nitelendirilen sirketlerin biiylik kism1 ulus temelli olup tiiretim ve

satis bolgelerindeki giice gore ¢cokuluslu ticaret yapmaktadir.

(iii). Sermayenin uluslararas1 diizlemdeki hareketliligi gelismekte olan tilkelerde biiyiik

yatirim ve istihdam artigsina neden olmamaktadir.
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(iv). Ticaret, yatirrm ve finansal hareketlilikler daha ¢ok Avrupa, Japonya ve Kuzey
Amerika iilkeleri arasinda gerceklestiginden, iddia edildiginin aksine diinya ekonomisi

kiresellikten uzaktadir.

(v). Ekonomik yonetim amaglari biiylik ekonomik giiclerin ¢ikarlar1 ve elitleri arasinda
hiikkiim siiren ekonomik doktrinlere gore belirlenmekte oldugundan kiiresel piyasalar

kontrol edilemez ve yonetilemez degildir.

Gergek anlamda ekonomik bir kiiresellesme olmadigina inanan Hirst ve
Thompson, kiiresellesmenin kiiltiir, politika gibi alanlarda da varligin1 siipheyle
karsilamaktadir. Ekonomik kiiresellesmeyi bir mit olarak yorumlayan Hirst ve
Thompson, bu mitin nasil olustugu sorusuna ise su noktalara isaret ederek yamt

aramaktadir (Hirst ve Thompson, 2007, s. 30-31):

().  Bretton Woods’un ¢okiisii ve Petrol Thrag Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) petrol
krizinin etkisiyle gelismis tilkelerdeki politik basarisizliklar, enflasyon artiglart ve

ABD’nin Vietnam Savasi’na katilmas1 gibi etkenlerle 6nceki politik rejim sarsilmustir.

(if).  Krizden ¢ikis igin {ireticiler ve finansal kuruluslar yatirim alanlarim genisletme ve

yeni pazarlar bulma yoniinde ¢aba gostermistir.

(ilf). Finansal piyasalarin uluslararasilastirilmasi amaciyla yeni kamu politikalar

arayislarina girilmistir.

(iv). Merkez kapitalist tilkelerdeki endiistrisizlesme doneminde issizlik oranlar

artmistir.

(V).  Gelismemis veya gelismekte olan iilkelerden bir kismi gorece gelisme gostererek

birinci diinya piyasasina dahil olmugtur.
(vi).  Fordizm iiretimden postfordizme geg¢ilmesi ile esnek iiretim teknikleri geligsmistir.

Tim bu degisimleri iceren silire¢ ise kiiresellesme ile tamamlanmaktadir.
Ekonomik iligkiler dngdriillemez hal almis ve ekonomi {lizerindeki ulus-devlet kontrolii
azalmistir. Ekonomik kriz sonucu artis gosteren igsizlik ve yoksulluk sorunun ¢éziimii

icinse serbest piyasa ekonomisi ile kontrol altinda tutulacagina inanilmistr.
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Kiiresellesmis ekonominin 6nemli sonuglarindan ilki ekonomik yonetisim sorunu
olarak gosterilmektedir. Kiiresel piyasa giigleriyle ulusal ve uluslararasi kamu
politikalarinin basa ¢ikmasi miimkiin olmamakta, kamusal kontroliin yerine sirketlerin
hegemonyasi tercih edilmektedir. Diinyanin en giivenli yerlerine yerlesen ve 6zel bir
ulusal kimligi olmadig1 diistiniilen sirketlerin diinya ekonomisinde basrol konumuna
gelmesi ikinci 6nemli sorun olarak isaret edilmektedir. Diger yandan bu ¢alisma agisindan
temel konu olan sonu¢ ise “Orgiitli emegin ekonomik pazarlik giicliniin ve politik
etkisinin azalmasi1”dir (Hirst ve Thompson, 2007, s. 36-38). Kiiresellesmis sermayenin
isglicli maliyetleri ve arzi agisindan mekan sinir1 tanimaksizin en uygun bdlgelere
yatirirmlarda bulunmasi kiiresellesmenin emek acisindan olumsuz sonuglarina neden olan

yapisal faktor olarak diisiiniilmelidir.

1.3.3.Liberal Kiiresellesmeci Yaklasim

Liberal kiiresellesmeci yaklasima gore kiiresellesme, sinirlarin olmadigi bir diinya
ve ulusal ekonomilerin kiiresel piyasalara tabi oldugu durum olarak tanimlanmaktadir.
Ulusal kimligini kaybeden cok uluslu sirketlerin ulus-devletlerin denetimi altinda
tutulmasi imkansizlagmistir (Erdogdu, 2006, s. 63). Ohmae, sermaye hareketliliklerinin
biiyiikliigiine dikkat ¢ekerek giinlimiizde ulus-devletlerin ortadan kalktigim
savunmaktadir. Bu noktada ulus-devletlerin yerini ¢okuluslu birliklerin aldig: ileri
stiriilmektedir (Ohmae, 1992, s. 81-82)

Sermayenin uluslararast bir kimlik kazandigi, diinyanin kiiresel bir kdy halini
aldig1 inancina dayali olan bu yaklagim, ulus-devletlerin yeni diinya diizeni igerisindeki
konumunu sorgulamaktadir. Oysa herhangi bir ulus-devlet c¢atis1 altinda kimligi
bulunmadigina inanilan kiiresel sermayenin birikim siirecinde ulus-devletlere verilen
makroekonomik istikrar1 giivence altinda tutmak i¢in ulusal diizeyde para ve maliye
politikalar1 uygulama, kiiresel sermaye giris-¢ikisi i¢in gereken yasal ve diger temel
altyapiy1 saglama, toplumun denetim ve gdzetiminin saglanmasi gibi gorevler, ulus-
devletlerin ortadan kalktigi mitini ¢iiriitmektedir (Petras, 2002, s. 24-32). Liberal
kiiresellesmeci yaklasima karsit goriise gore, ulus-devletler yok olmamus, is¢i haklari ve
sosyal politikalarin budanmasi dogrultusunda politikalara zorlanmis ve ekonomik

miidahale konusunda gii¢ kaybetmislerdir.
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Liberal kiiresellesmeci yaklasim, teknolojik gelismelerin ve iletisim toplumunun
one cikmasinin kiiresellesme siirecini hizlandirdigini ve refah artist ile toplumsal
kalkinmanin mutlak olarak kiiresellesmeye bagli oldugunu savunmaktadir. Kapitalizm ile
teknoloji arasindaki iligkisellige vurgu yaparak kiiresellesmeyi agiklayan bu yaklasima,
kapitalizmin teknoloji ile iligkisinin i¢inde bulundugumuz doéneme 6zgii olmadigi,
kapitalist sistemin dogusundan itibaren var oldugu gerekcesiyle karsi c¢ikilmaktadir
(Koray, 2011, s. 29). Neoklasik iktisat politikalarina en fazla sahip ¢ikan bu yaklasim,
isci haklar1 ve sosyal haklar konusunda uluslararasi standartlarin tizerine ¢ikilmasinin

uluslararasi rekabette olumsuz sonuglara yol agacagini benimsemektedir (Erdogdu, 2006,
S. 64).

1.3.4.Reformist Kiiresellesmeci Yaklasim

Kiiresel kapitalizmin is¢i haklar1 ve sosyal haklar agisindan yarattigi olumsuz
kosullarin, kiiresellesmeye sosyal boyut getirilerek Onlenebileceginin iddia edildigi
yaklagim reformist kiiresellesmeci yaklasim olarak siniflandirilmaktadir. Kiiresellesme
kars1 c¢ikilmamasi ve kalkinma i¢in desteklenmesi, olumsuz etkilerinin de bir dizi
reformla Onlenmesi gereken kacinilmaz bir gergeklik olarak sunulmaktadir. Sosyal
politikalar araciligiyla kiiresellesmeye “insani bir yiiz” kazandirilmasi gerektigine
inanilmaktadir (Erdogdu, 2006, s. 65). Wallerstein ve Smith’e gore iicretlerin
baskilanarak esitsiz gelismenin ortaya ¢ikarildigi ve merkez-¢evre/yari-cevre iliskisinin
ortaya ¢iktig1 diinya sisteminde (Smith ve Wallerstein, 1992, s. 254-261), IMF ve WB
gibi uluslararasi finans kuruluslarinin yoksullugu 6nleme stratejisi olarak sunulan yapisal

uyum programlarinin 6énemli bir isleve sahip oldugunu belirtmek miimkiindiir.

Kiiresellesmeyi kacinilmaz sayan bu yaklasima gore ozellikle Uluslararasi
Caligma Orgiitii (ILO) araciligryla kiiresellesmenin sosyal boyuta kavusturulmasi egilimi
yayginlagmaktadir. Uluslararasi sermayeyi cekmek iizere rekabet halinde olan gelismekte
olan iilkelerdeki uygulamalarin is¢i haklari ve sosyal haklar yoniinden hak kayiplar
yasatmasi, uluslararas1 is¢i hareketi tarafindan uluslararas1 sosyal politika
uygulamalarinin  gerekliliginin savunulmasina neden olmaktadir. Uluslararast is¢i
hareketi, kiiresellesmeye kars1 konulamayacagini savunmakta ve kiiresellesmeye sosyal

boyut getirmede kendisini arag olarak gormektedir (Erdogdu, 2006, s. 67). Bu ¢alismanin
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ana konusunu olusturan emegin kiiresellesmesi ve uluslararasi sendikacilik ile ilgili

boliimde s6zii gecen yaklasimlara atifta bulunulmaya devam edilecektir.

1.4.Kiiresellesme ve Emperyalizm Baglaminda Esitsiz Gelismenin Ontolojisi

Kiiresellesmeyi kac¢inilmaz olarak sunarak, neden oldugu gelir dagilimi
adaletsizligi sonucu ortaya ¢ikan yoksullugun giderilmesi amaciyla miicadele politikalari
gelistirmeyi ve kendisine ‘sosyal’ bir nitelik kazandirmay1 amaglayan yaklasim, i¢inde
bulunulan siirecin asil itici gilicliniin emperyalizm oldugu goriisiinii savunan
teorisyenlerce yogun elestirilere tabi tutulmaktadir (Wallerstein, 2018; Amin, 2018;
Petras, 2002; Petras ve Veltmeyer, 2005; Bauman, 2017; Munck, 2003; Boratav, 2004).
Bu yazarlara gore, kapitalizmin yayilmaciligr 19’uncu yilizyildan bu yana varligini
stirdirmekte, ancak 20’nci yiizyillin son g¢eyreginden itibaren yayilmaciliga ulus-

devletlerin diizenlemeleri ile mesruiyet kazandirilmaktadir.

Cevre iilkelerin, fretilen arti-degeri merkez iilkelere aktarmasi kosuluyla
uluslararasi ticarete katilmasi ‘egsitsiz miicadele’ olarak belirtilmekte ve az gelismis
iilkelerin az gelismisligi tarihsel kapitalizmin dogal bir sonucu olarak goriilmektedir
(Wallerstein, 2018, s. 32-33). Uluslararasi sermaye yatirimlarina talip olan ¢evre ve yari-
cevre llkeler, is ve sosyal giivenlik mevzuatlarinda, giimriik ve vergi hukuk sistemlerinde
sagladig1 esneklikler tizerinden birbirleriyle rekabet ederken; merkez kapitalist ulus-
devletlerin sermayedarlart ucuz girdi maliyetler ve yliksek verimlilik tizerinden biiylime
konusunda rekabet etmektedir (Koray, 2007, s. 20). Bu siirecte kiiresellesme, emperyal
olmayan ulus-devletler ig¢in bir ‘buyruk’ olarak dayatilmaktadir. Buyruk yaklagimi
cergevesinde, kiiresellesme kaginilmaz olarak goriildiigiinde, onun kabul edildigi ve
miicadele edilmek yerine zararlarinin azaltilmak istendigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
Diger yandan emperyalizm, kabul edilmeyecek ve miicadele edilecek, reformlarla
zararlar1 azaltilamayacak kadar biiriik bir proje olarak goriilmektedir (Boratav, 2004, s.
127). Baska bir diinyanin da miimkiin oldugu inancina dayali olarak gergeklestiren
kiiresellesme karsit1 hareketlerin ise, farkinda olmadan anti-emperyalist miicadele

yurittigi belirtilmektedir (Boratav, 2004, s. 126).

Yeni diinya diizeninde gelismekte olan iilkeler agisindan bir¢ok sorun ortaya

cikmustir. Ozellikle Latin Amerika, Afrika ve Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu bir¢ok
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iilke bor¢ kriziyle kars1 karsiya kalmistir. ABD, “kiiresel disiplin dmiri” olarak, IMF’yi
canlandirmis ve bankalarin para sorununun halkin 6deme yapmasini garanti altina alarak,
krizin ¢oziimiinii beraberinde getirmistir (Harvey, 2014, s. 29). Yeni emperyal diizenin
uluslararasi bas aktorleri WB ve IMF basta olmak tizere uluslararasi finans kuruluslaridir.
Bu kuruluslar, emperyal devletlerin olusturdugu G7 gibi karteller ile birlikte ‘kiiresel

devlet’in yOneticisi konumundadir.

Boratav, yeni uluslararasi sisteme kiiresellesme perspektifinden bakildiginda

“pembe gozliiklerin” takilmis olacagini savunmaktadir:

“Bu gozliikler size, islevsel bir isboliimii icinde biitiinlegen, dgeleri arasinda
birbirini  tamamlayan karsilikli  etkilesimlerin  basat oldugu, gereksiz
carpikliklardan armdinldigr takdirde degisimin ve gelisimin kimseye zarar
vermeden ger¢eklesebilecegi (vani potansiyel olarak herkesin kazangla
¢tkabilecegi), oziinde ahenkli olan bir diinyayr algilatir. Ve belki de en onemlisi,

bu dogrultudaki degisimlerin kacinilmaz oldugunu diisiindiiriir (Boratav, 2004, s.
125),”.

Boratav’a gore diinya sistemine emperyalizm perspektifinden bakildiginda ise
kutuplagma, hiyerarsik yapilanma algist 6n plana ¢ikacaktir. Simiflar ve uluslar arasinda
cikar birligi degil kaynaklarin giigliiller lehine aktarimi, somiiriiniin pekistirilmesi ve
iliskilerde uzlasinin miimkiin olmadig: goriilecektir. Merkez-¢evre arasinda karsilikl bir
bagimlilik iligkisi degil, ¢evre iilke halklar1 iizerinde egemenlik ve hiyerarsi oldugu
anlasilacaktir. Gliniimiizde diinya sistemine popiiler olarak kiiresellesme perspektifinden
bakildig1 gozlenmektedir. Icinde bulunulan siirecten en agir derecede etkilenen yoksul
tilkelerde dahi siyaset gevreleri kiiresellesme sdylemine goniillii ve ¢aresiz olarak teslim
olmus durumdadir. Kiiresellesmenin uzantist olan neoliberal iktisat politikalarini
uygulamak durumunda olan ¢evre iilke hiikiimetleri, aslinda kutuplasmadan olumsuz
etkilenen halklarin destegiyle iktidara gelmis olsalar dahi “caresizlik icinde teslimiyet”
durumunda kalmigtir. Koktenci muhalif hareketler, ‘yapisal uyum programi’ adi altinda
cevre ve yari-cevre lilkeleri somiirii altina alan IMF, WB, WTO gibi kurumlarin
kapatilmasini savunurken; 1limli kanat bu kuruluslarin politikalarimin 1slahini istemekle
yetinmektedir. Yoksullukla miicadele gibi kiliflarla uluslararasi finans kuruluslarina da

pembe gozliikkle bakma egilimi bulunmaktadir (Boratav, 2004, s. 126-127).
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Amin, merkez iilkelerde emperyalizmin is¢i sinifi {izerindeki somiiriisiiniin
reformist/sosyal demokrat ideoloji ile unutturuldugunu ve sosyal demokrasinin igeride
sosyalizm c¢agrisimi yaparken disarida emperyalizmi savundugunu iddia etmektedir.
Merkez-gevre arasindaki gelismislik farki emperyalizm ile siddetlenmekte, indirgemeci
yaklagimlar sonucu olusan revizyonizm ise bu gergeklikten uzaklasmaya ve Lenin’in
“diinya iscileri ve ezilen halklar, birlesin” c¢agrisinin gérmezden gelinmesine yol
acmaktadir (Amin, 2018, s. 132, 133). Bu yaklasima gore, kiiresellesme reformist
egilimlerin savundugu kagmilmazlik disinda emperyalizmin yeni bir bi¢cimi olarak ele

alinmalidir.

19’uncu ylizy1l sonlarindan itibaren ortaya c¢ikan krizlerde sermayenin belli
merkezlerde yogunlagmasi, somiirgecilik anlayis1 cercevesinde isboliimiine dayali
pazarin diinya Olgeginde genislemesi, 20°nci yiizyilda fordizmin basat birikim rejimi
olmas1 ve Keynesyen ekonomi politikalarimin refah devleti uygulamalariyla
biitiinlesmesi, Soguk Savas doneminde ABD’nin siiper gii¢ olarak yayilmasi giinlimiiz
kosullarin1 hazirlayan gelismelerdir. Tim bu siireclerin sonunda ‘kiiresellesme’nin
zemini olugsmus, emperyalizm yeni bir evreye gegmistir. Giiniimiizde diinya piyasalarinda
Alman ve Japon sirketler biiylimekte, ucuz emek arayisindaki ¢ok uluslu sirketler, emek-
yogun yatirimlarin1  cografi olarak  yeniden konumlandirmakta, sermaye
uluslararasilagmakta, yeni uluslararasi isboliimii igin ulus-devletler siyasal ve hukuksal
cerceve tiretmek amaciyla kullanilmakta, postfordist birikim rejimine gecilmekte, emege
ve sendikalagsmaya yonelik saldirilar artmaktadir (Petras, 2002, s. 28-37). S6z konusu
goriis cercevesinde, IMF ve WB’nin iktidar oldugu kiiresel koy igerisinde ulus-devletlerin
yaptirim gii¢lerinin tahrip edildigini ileri siirmek miimkiindiir. Hiikkiimetlerin ulusal isgi
siniflar1 lehine politika {iretmeleri, uluslararasi yaptirimlarla karsilagma riskini

beraberinde getirecegine inanilmaktadir.

Petras (2002), ulus-devletlerin yok oldugu iddiasimi kiiresel aktorler olan IMF ve
WB iizerinde bir grup ulus-devletin yogun etkisi ile reddetmektedir. Uluslararasi finans
kuruluslarinin yonetici kadrolart dahi ABD emperyal devleti tarafindan belirlenmektedir.
Cevre lilkelerin ulus-devletlerine verilen uluslararasi sermaye i¢in ucuz isgiicii ve uygun

is iklimi yaratma gorevi de ulus-devletlerin halen varligim siirdiirdiigii gerg¢egini ortaya
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cikarmakla birlikte, ulusal kaynaklarinin sOmiirilmesine olanak sagladiklarini

gostermektedir.

1.5.Kiiresellesme ve Neoliberal Doniisiimiin Emege Yansimasi

1970’1 yillardaki petrol soklar1 ve enflasyonist dalganin sermaye birikimi
iizerindeki olumsuz etkisi, neoliberal doniisiim ve sermayenin uluslararasilagsmasi ile
asilmaya calisilmistir. Cok uluslu sirketlerin, emek-yogun sektorlerdeki yatirimlarini
neoliberal doniisiim cercevesinde IMF ve WB araciligiyla uygulanan yapisal uyum

programlar1 araciligiyla ¢evre ve yari-gevre iilkelere yoneltmektedir (Koray, 2011, s.
282).

Harvey’in sermayenin emek karsisinda hegemonyasini gii¢lendirdigi sinif projesi
olarak ifade ettigi neoliberal doniisiim siirecinde, merkez-¢evre iilkeler arasindaki esitsiz
gelismeden kaynakli somiiriiniin yeniden iiretimi ve rekabetin yogunlasmasi is¢i sinifi
tizerindeki baskinin artmasina, emegin gii¢ kaybetmesine neden olmaktadir. Sermaye
uluslararasilagtikca ulus-devletler yatirimlar i¢in yarigsmaci konumuna gelmektedir. Bu
kosullarda emegin giicii giderek ortadan kalkmaktadir. Diizenleme rejimiyle {iretim rejimi
arasindaki baglant1 iilkeden iilkeye degisim gostermektedir. Cokuluslu sirketlerin
iilkelerdeki tiretim rejimleri, tilkelerin diizenleme rejimlerine gore farklilasmaktadir. Her
diizenleme rejimine uygun olarak iiretim yapma bigimleri gelistirilmektedir. Bu durum
yatirimlar i¢in en uygun sermaye ve emek karisimini anlatmaktadir. Diger yandan tersine
diizenleme rejimleri uluslararasi piyasalarda yarismaci konumunda yer almaktadir
(Waddington, 1999, s. 12-15). Dis ticarette liberalizasyon, devletlerin ekonomiden
cekilmesi ve Ozellestirme gibi yapisal reformlar, “yarismaci” konumda yer alan

gelismekte olan tilkelerin rekabet politikalar1 olarak gosterilmektedir (Koray, 2011, s.
376).

AB, Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT), Kuzey Amerika
Serbest Ticaret Anlagsmasi (NAFTA), IMF gibi kuruluslarin ulus-devletler {istii yapilar
olarak belirdigi siiregte, ulus-devletlerin global gelisim siirecinin sonunda kiiresel
sermayeye altyapt destegi vermekten bagka islevi olmayan yapiya doniisecegine
inanilmaktadir. Ulus-devletlerin ortadan kaldirilacagi ve kiiresel sermayenin emek

pazariyla dogrudan temasa gegecegi ifade edilmektedir (Waddington, 1999, s. 10).
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Neoliberalizmin aktif bir devlet diizenleme bicimi olarak kabul edilmesi
gerektigini belirten Waddington, ulus-devletlerin islevinin uluslararasi yoOnetisime
katilmakla siirlandirildigini, ancak emegin denetlenmesi, is s6zlesmelerinin sekli ve
isglicii piyasalarinin diizenlenmesi konusunda rol oynadigini savunmaktadir. Bu yoniiyle
Waddington’a gore ulus-devletler bir hanedanlik olarak varligim siirdiirmeye devam

etmektedir (Waddington, 1999, s. 11).

Teorik olarak neoliberal devlet elinde bulundurdugu siddet tekeliyle bireysel
ozgirliikleri, sozlesmeleri korumaktadir ve neoliberal teori yoksullugun ortadan
kaldirilmasinda en ideal yontem olarak sunulmaktadir (Harvey, 2015, s. 72-73).
Neoliberal devletin sermaye-emek ¢eliskisi igerisinde tarafsiz oldugu, her tiirli
miidahaleden ka¢imldigi savunulsa da ¢atigma durumunda is¢i haklarindan yana degil ‘is

i¢in iyi ortamdan yana ¢ikma egilimi’nde oldugu belirtilmektedir (Harvey, 2015, s. 78).

Yogun birikim siireci olarak belirtilen fordist kitle iiretim bi¢iminin tikanmasiyla
birlikte, emegin verimliliginin arttirtlmasi ve iiretim iliskilerinin sermaye lehine yeniden
belirlenmesi amaciyla iiretim teknolojisi kullanimi, emek siirecleri, isgiicii piyasasi,
isletme yonetimi ve endiistri iliskileri alanlarinda bir¢ok diizenleme yapildigi ifade
edilmektedir. Esnek uzmanlik ve yalin {iretim bi¢imlerini igeren ve yaygin birikim
siirecine dayanan postfordist iiretim sistemine gecilmesi ile is akigkanligi, emek
yogunlugu ve iiretkenligi artmistir. Bu sayede sermayenin emek {lizerindeki kontroliiniin
ve emek sOmiiriisii pekigmistir. Ayn1 bakis acistyla uluslararasi sermayenin kiiresel meta
zincirleri araciligiyla politik bir gii¢ olarak da hegemonya kurmasiyla emek iizerinde
kiiresel 6lgekte kontrol mekanizmasi olusturuldugu iddia edilmektedir (Ongen, 2003, s.
36-37). Bu siirecte ekonomilerin yeniden yapilanmasi, iicretlerin baskilanmasi, sosyal
kamu harcamalarinin kisilmasi, emeklilik programlarinin yararlanma kosullarini
agirlastirict sekilde diizenlenmesi ve Ozellestirme uygulamalarinin yayginlastirilmasi

ongoriilmektedir (Koray, 2011, s. 103).

Emek-yogun iiretime dayali sermaye yatirnmlarinda maliyetler ve karlihig
etkileyen en 6nemli girdi kuskusuz emektir. Emek maliyetleri, isletme diizeyinde de
ulusal ve hatta kiiresel diizeyde de kisilmasi en basit kalemler arasinda yer almaktadir.
Oysa emek, niteligi itibariyle tiretimin diger girdilerinden ayrigmaktadir. Emegi ile deger

iireten is¢i, glindelik olarak kendisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu bireyin hayatini
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devam ettirmekle miikelleftir. Emek piyasasini mal piyasalarindan ayiran temel 6zellik,
insanin sosyal bir varlik olmasidir. Liberalizasyon ve deregiilasyon gibi araclarla
neoliberal hegemonyanin kuruldugu siirecte, devletin ekonomideki roliinii sinirlandiran
uygulamalar, emegin sosyal yoniiniin goz ardi edilmesine neden olmustur (Bakir, 2018,
S. 1462). 1970’1i yillardan itibaren neoliberal doniisiim siirecinin ana aktorii, yeni sag
ideolojiye sahip siyasi partiler olmustur. Ingiltere’de Thatcher, ABD’de Reagan ve
Tiirkiye’de Ozal gibi liderlerin temsilciligini yaptig1 yeni sag iktidari, arti-degerin
boliisiimii siirecinde emek aleyhine bir¢ok politikay1 uygulamaya gecirmistir. Neoliberal
doniisiim ve kiiresellesme siirecinin emek tizerindeki etkileri genel anlamda su basliklar

altinda toplanabilir:

(. Ozellestirmeler,

(if).  Taseronlagma ve fason liretimin yayginlagsmast,

(iii). Isgiicii piyasasinda enformellesme ve kuralsizlasma,
(iv).  Esneklik ve yeni istihdam bi¢imleri,

(v).  Yedek sanayi ordusu-issizlik ve yoksulluk,

(vi).  Sendikal 6rgiitlenmeye yonelik saldirilarin artmasi.

Bu boliimde yukarida bahsi gegen uygulamalar agiklanmaya ¢alisilmaktadir. Akademik
yazinda yer alan goriisler, ¢esitli istatistiki verilerle degerlendirilmekte ve Tiirkiye 6rnegi

iizerine yogunlagilmaktadir.

1.5.1.0zellestirmeler

Liberalizm felsefi olarak 17’nci yiizy1l sonlarinda John Locke, ardindan David
Hume ve Adam Smith’in goriisleri dogrultusunda ortaya ¢ikmustir. Temel ilkeleri;
bireycilik, rasyonalite, 6zglirliik, dogal diizen (laissez faire), serbest piyasa ekonomisi,
siirh ve sorumlu devlet olarak gosterilmektedir (Aktan, 2002, s. 73-76). Neoliberal
diisiince ise siibjektivizm, anti-rasyonalizm, sosyal devlet anlayisinin ve devlet
miidahalesinin olumsuz sonuglari, 6zel ¢ikar gruplarinin baskisi altinda demokratik
toplum yapisinin ¢oziilmesine neden oldugu gerekgesiyle Keynesyen ekonomi modeline

tepki olarak Hayek’in Onciiliigiinde sekillenmistir (Aktan, 2002, s. 85-86). Liberal
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diisiince, ekonomik ve siyasal alanlarda bireyin 6zgiirliik alamna her tiirlii miidahaleye

kars1 ¢cikmaktadir.

Smith’e gore devlet toplumun iiyesi olan tiim bireylere ayr1 ayri sunulmasi
miimkiin olmayan savunma ve gilivenlik hizmeti gibi tam kamusal mal ve hizmetler
disinda tretim yapmamalidir. Hayek ve Friedman’in temsilciligini yaptig1 monetarist
akim ise rasyonel beklentiler teorisi, arz yonlii iktisat diislincesi ve anayasal iktisat ile
kamu tercihi teorisi ¢ergevesinde miilkiyeti kamuya ait iktisadi tesebbiislerin
ozellestirilmesini savunmaktadir (Baykal, 2009, s. 8). Bu kapsamda emek verimliliginin
arttirtlmasi, fiyatlarin distiriilmesi, kaynaklarin etkin dagiliminin saglanmasi, devlet
biitcesinin kiiciilmesi, devlete gelir saglanmasi, kamu ¢alisan sayisinin azaltilmasi ve
sendikalarin giiciiniin kirilmas1 6zellestirmelerin amaclar1 arasinda gdosterilmektedir
(Baykal, 2009, s. 14). Ozellestirme ile hedeflenenler ise iiretken girisimcilerin elinde
sermaye birikimini saglamak, {iretim yogunlugunun saglanmasi, kamuya gelir
saglanmasi, ekonomi igerisinde risklerin uygun sekilde dagitilmasi, gelirin yeniden
dagilimi seklinde 6zetlenmektedir (Maskin, 1992, s. 117; Akt: Baykal, 2009).

Liberal felsefenin diislinsel altyapisini olugturdugu bu hedeflere ulasmak amaciyla
kamuya ait isletmeler &zellestirilmektedir. Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
(OECD) iilkelerinde 2000-2007 yillar1 arasinda en az 487 milyar ABD Dolar
ozellestirme yapildigi tahmin edilmektedir. Ozellikle telekomiinikasyon sektoriinde
yogun bir dzellestirme dalgasinin goriildiiglinii vurgulayan raporda, Tiirkiye nin de ilgili
8 yil icerisinde 25 milyar ABD dolar tutarinda Ozellestirme hacminin bulundugu
belirtilmektedir (OECD, 2009).! Sanayilesme ve modernizm siirecinin hizlandiriimasi,
0zel girisimcilere Oncililiik yapilmasi, iilkenin gelismislik diizeyi ve bolgeler arasi
esitsizliklerin giderilmesi gibi iglevleri olan devlet yatirnmlarindan 6zellestirme yoluyla
vazgegcilmektedir (Kutal, 2005, s. 16-17).

Gerek islettigi iktisadi isletmelerin oOzellestirilmesi gerekse de yasal
diizenlemelerle piyasa dengesini bozacak davranislardan uzak durulmasi yoluyla devletin

ekonomik alandan g¢ekilmesi, neoliberal teorisyenlerin en temel arglimanlarindandir

! OECD’nin 2009 yilinda yayinlamis oldugu “Privatisation in the 21st Century: Recent Experiences of
OECD Countries” baglikl raporu erisim i¢in bkz.
https://www.oecd.org/daf/ca/corporategovernanceofstate-ownedenterprises/48476423.pdf (Erisim Tarihi:
12 Eyliil 2018).
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(Harvey, 2015, s. 73). Neoliberal devletin piyasayr terk etmesinin en somut
uygulamasimin 6zellestirmeler oldugu belirtilmektedir. Cevre ve yari-gevre iilkelerde,
sermayeye glivence saglamak adina, kamusal miilkiyeti olan iktisadi isletmelerin ve
sosyal giivenlik sistemlerinin ozellestirilmesinin, IMF ve WB’nin yapisal uyum
programlari ile dayatildig1 vurgulanmaktadir. Merkeze bagimli olan iilkelerin IMF ve
WB’ye karsi yerine getirmesi gereken kredi alma kosullar1 arasinda Ozellestirme ve
ticaret liberalizasyonu gibi politikalarin ulusal ekonomik, siyasi ve sosyal sorunlari
beraberinde getirdigi ifade edilmektedir. Ulus-devletlere siyasi baski, “sozde demokrasi
cagrist ile sahte parlamenter demokrasi”, para ve maliye politikalarimn ulusal
hiikiimetler tarafindan yonetilememesi, ekonominin yonetimi i¢in Washington merkezli
finans kuruluslarina bagmmlilik bu sorunlardan bazilart olarak gosterilmektedir
(Chossudovsky, 1999: 40). Chossudovsky’ye gore ‘IMF Meniisii’ ile belirlenen kosullar
araciligtyla ulusal ekonomiler yok olma noktasina gelmekte ve uluslararasi sermaye i¢in

emek ve dogal kaynak rezervlerine doniismektedir (Chossudovsky, 1999, s. 42).

Tirkiye, Latin Amerika, Asya, Afrika ve Dogu Blogu iilkelerinin olusturdugu
gelismekte olan ve azgelismis iilkelerin ekonomileri, 1980’li yillardan itibaren biiyiik bir
kriz igerisine girmistir. Cevre ve yari-cevre iilke hiikiimetlerinin kredibilitelerini
arttirabilmek amaciyla IMF recgetelerine ve ticaret anlagmalarina sadik kaldiklari, yaygin
ozellestirmelerle acgikliga kavustugu savunulmaktadir. Yapilan 6zellestirmelerin, kamu
kesiminden 06zel kesime kaynak aktarma mekanizmasi olarak kullanildigi ifade
edilmektedir. Ozellestirmeler aracihifiyla &zel sektdre yalmzca kaynak aktarimi
yapilmadigi, aym zamanda politik ve ekonomik bir gii¢c de aktarildig ileri siiriilmektedir
(Arn, 2006, s. 26-27). Devletin piyasadan c¢ekilmesi yalmizca mal piyasalarindaki
diizenleyici islevinden degil, emek-sermaye ¢eliskisinde goreli uzlasi saglama islevinden

de vazgegmesi anlamina gelmektedir.

Ozellestirmelerin sendikal orgiitlenmeyi 6nemli derecede olumsuz etkiledigi
cesitli aragtirmalarda savunulmaktadir (Kutal, 2005; Urhan ve Selamoglu, 2008; Uckan
ve Kagnicioglu, 2009). Zira kamuya ait isletmelerin biiylik 6lgekli ve yasalarin disina
cikma gayretinin gorece daha diigiik ihtimal olmasi nedeniyle Orgiitlenme oram goreli
olarak yiiksektir (Visser, 2003, s. 398-399). Parcalanan ve kiiciilen isletmelerde

orgiitlenme miicadelesinin, kamuya ait isletmelerde orgiitlenmekten daha zor oldugu ileri
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siiriilmektedir (Ugkan ve Kagnicioglu, 2009, s. 37). Ingiltere’de 2015 yili verilerine gore
kamu sektoriinde sendikalasma oranminin yiizde 54,8 iken, Ozel sektdrde oOrgilitlenme
oranmnin ise aynmi yil igerisinde yiizde 19,9 olarak tespit edilmesi bu savi

desteklemektedir.?

Tirkiye’de Ozellestirmelerin ig¢i sinifi iizerinde yaratmis oldugu etkisinin
incelenmesinde iilkenin sanayilesme politikalarim kavramak biiyiik 6nem arz etmektedir.
1970’11 yillarin sonuna dek uygulanan ithal ikdmeci politikalar araciligiyla, Tiirkiye is¢i
smifinin 1961 Anayasasi itibariyle ekonomik ve sosyal haklarda altin cagini yasamaya
basladig1 diisiiniilmektedir. Kiiresellesme ve neoliberalizmin hegemonya kurmaya
bagladig1 1970’lerde Tiirkiye’de paramin satin alma giicliniin distiigii ve reel gelir
kayiplarinin yasandig1 ifade edilmektedir. S6z konusu donemde sendikalarin gitmis
oldugu grevlerin yarattig1 ekonomik kayiplarin sermaye sinifinin harekete gegmesine ve
hiikiimetin de sermaye yatirimlari i¢in giiven ortami yaratmasina ve sendikalari disipline
etmesi gerektigine dikkat ¢cekilmektedir. Neoliberal doniisiim ¢ercevesinde Tirkiye’ nin,
24 Ocak 1980 tarihinde almis oldugu kararlar ile ihracata dayali sanayilesmeyi
benimsedigi belirtilmektedir (Boratav, 1988, s. 119-120).

WB ile baglantilar1 oldugu belirtilen donemin Bagbakanlik Miistesar1 Turgut
Ozal’in hazirlamis oldugu istikrar programi 24 Ocak 1980°de yiiriirliige konulmustur.
Boratav’a gore IMF’nin ve WB’nin ¢evre ve yari-¢evre iilkeler i¢in hazirlamis oldugu
receteyl iceren 24 Ocak Kararlari, piyasanin ulusal ve uluslararas1 diizeyde

serbestlestirilmesi ve sermayenin emege karsi giiclendirilmesi hedeflerini i¢cermektedir
(Boratav, 1988, s. 121-122).

Altyapisi 24 Ocak kararlari ile atilarak neoliberal konomiye yonelen Tiirkiye’nin
iist yapisinin olusturulmasi 12 Eyliil 1980 darbesi ile miimkiin olmustur. Askeri darbe ile
neoliberal iktisat politikalarinin uygulanmasinin gerekli kosullar1 saglanmistir. ithalatta
kota sisteminin kaldirilmasi, piyasanin liberalizasyonu, kamu iktisadi tesebbiislerinin
ozellestirilmesi, sendikal 6zgiirliiklerin ve toplu pazarlik ile grev hakkimin 4 yil boyunca

yasaklanmasi, yasakli rejimin ardindan da sendikal haklarin kisitlanmasi 24 Ocak

2 Ingiltere’nin Ulusal Istatistik Birimi tarafindan 2016 yilinin Mayis ayinda yapilan calisma icin bkz.
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/525938
/Trade_Union_Membership_2015 - Statistical Bulletin.pdf (Erigim Tarihi: 13 Eyliil 2018).
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kararlarinin temelini olusturan politikalardan bazilar1 olarak gosterilmektedir (Boratav,
1988: 123). Ilgili donemden itibaren giiniimiize kadarki siirecte erken cumhuriyet
doneminin sanayi kuruluslari olan Tiirk Telekom, Tiirkiye Cumbhuriyeti Devlet
Demiryollar1 (TCDD), Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri A.S (TDI), Limanlar, Tiirkiye
Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS), Tiirkiye Petrol Rafineleri A.S (Tiipras), Tirkiye Seliiloz
ve Kagit Fabrikalar1 A.S (Seka), Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii (Caykur), Tiirkiye
K&miir isletmeleri Genel Miidiirliigii (TK1I), Tiirkiye Taskémiirii Kurumu (TTK), Tiirkiye
Seker Fabrikalar1 Genel Miidiirliigii (Tiirkseker)’ne bagli isletmeler ve daha birgok

kurulus veya kuruluslarin tamami veya bazi boliimleri dzellestirilmistir.

Tiirkiye’de sendikalarin kamu sektoriinde orgiitlenme gelenegine sahip olmalari
nedeniyle, 6zellestirme uygulamalari ile biiyiik gii¢ kayiplarina ugradiklar1 ve miicadele
ile kendine giiven duygusunu gelistiremedigi ileri siirilmektedir (Kutal, 2005, s. 17-18).
Ozellestirme oncesinde kamu sektoriinde orgiitlii olan sendikalarin, 6zel sektdrde
orglitlenmesi onemli bir sorunsal olarak karsisinda durmaktadir. 1.5.6 bashgi altinda
detayli bir bicimde goriilecegi iizere Tiirkiye’de sendikalasma oranlart 6nemli derecede
diisiis gostermektedir. 1960’11 yillardan itibaren kamu sektoriinde orgiitlii olarak giiciinii
koruyan sendikalar, ozellestirmeler sonrasi biiyiik dlclide giic kaybetmektedir. Toplu
pazarlhigin kapsami kamu dahil olmak tizere belirli bir diizeyin lizerine ¢ikamamaktadir.
Ozellestirme uygulamalarimin ilk dénemlerine tekabiil eden 1985-1986 yillarinda kamuya
ait isletmelerde ¢alisan 995 bin is¢i toplu is sdzlesmesi kapsaminda yer alirken, bu rakam
1989-1990°da 907 bin 787, 1995-1996°da 789 bin 886, 1999-2000°de 648 bin 119, 2003-
2004°de 513 bin 354 ve 2004-2005 tarihlerinde 505 bin 10’a kadar diismiistiir (Celik,
2007, s. 9). Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ACSHB)’nin 2019 yilinin Ocak
ay1 itibariyle yaymlamis oldugu verilerine bakildiginda, 2017 yilinda imzalanan toplu is
sOzlesmeleri kapsaminda 6zel sektérde 564 bin 568 ve kamu sektoriinde 235 bin 720
olmak iizere toplam 800 bin 288 is¢i bulunmaktadir (ACSHB, Ocak 2019).* ACSHB, bu
verileri aym yil icerisinde imzalanan toplu is sdzlesmeleri kapsamindaki is¢i sayilarini

esas alarak olusturmaktadir. Tiirkiye’de toplu is sozlesmelerinin yiiriirliik siiresi 1-3 yil

32003-2013 yillar1 arasinda Ozellestirilen kuruluslar icin bkz. http://blog.milliyet.com.tr/son-on-yilda-
ozellestirilen-buyuk-kuruluslar/Blog/?BlogNo=395556 (15 Eyliil 2018).

42018 yilinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na
doniigmesinin  ardindan, 2019 yilmin  Ocak ayinda yaymlanan istatistikler i¢in  bkz.
https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/3394/tis-2017_.pdf (Erigim Tarihi: 17 Subat 2019).
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arasinda degismekte olup, fiili olarak genellikle 2 yillik toplu is sdzlesmeleri tercih
edilmektedir. 2016-2019 yillar1 arasinda imzalanan tiim toplu is s6zlesmelerinin kapsami
g6z Oniine alindiginda, bu rakam dogal olarak artis gdsterecektir. 2017 yilinda imzalanan
toplu is sozlesmelerinin kapsami baglaminda degerlendirilme yapildiginda ise, ozel
sektorde 10 bin 888 igyeri i¢in 3 bin 639 toplu i sdzlesmesiyle yaklasik 564 bin is¢inin,
kamu sektoriinde ise 12 bin 171 isyeri igin 833 toplu is sdzlesmesiyle yaklasik 235 bin
iscinin kapsama dahil oldugu goriilmektedir. Bu durumu, kamu sektoriindeki isletme ve
isyerlerinin 6lgeginin biiyiikliigiiyle agiklamak miimkiindiir. Olgek yoniinden biiyiik olan
isletme ve igyerlerinde ise kurumsallagmanin saglamis oldugu giivence ile drgiitlenmenin
goreli olarak kolaylastig1 ileri siiriilebilir. ilgili verilerden kamu sektdriinde sendikalasma
oranlarinin ve toplu pazarlik kapsaminin diistiigli, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger
kamu isletmelerinde calisan is¢i sayisinin azaldigi agik¢a anlagilmaktadir. Ancak yine de
yapilan arastirmaya gore, sendikalagsma oraminin en yiiksek oldugu iskollarinin, kamu
sektoriiniin agirlikl oldugu iskollar1 oldugu ifade edilmektedir (DISK-AR, Subat 2019).°
Bu veriler kamu sektoriinde sendikalasma oraminin 6zel sektore gore yiliksek olmakla
birlikte, oOzellestirme slireglerinde gittikge azaldigim ileri siiren ¢aligmalari

desteklemektedir (Uckan ve Kagnicioglu, 2009, s. 38).

1.5.2.Taseronlasma ve Fason Uretimin Yayginlasmasi

Firmalarin mal ve hizmet {retiminde karsilagtiklar1 maliyet risklerini
digsallagtirma, karlilik ve kaynaklarin etkin kullammini saglama islevi goren
tageronlasma, emegin liretimi olan arti-degere el konulmas1 amaciyla mekéan, zaman ve
kisiler yoniinden farklilasma anlamina gelmektedir. Kiiresel diizlemde olusan karmasik
bir liretim/meta zincirinin, tageron ve fason liretim gibi alt sdzlesmelere dayali iliskiler ile
tamamlanmasi, sermayenin emek lizerindeki denetim ve kontroliinii arttirmigtir. 1970’11
yillardan itibaren sermayenin yogunlasmasi ve merkezilesmesini igeren siiregte ortaya
cikan meta zinciri, deger lretme ve iretilen arti-degere el koyma zinciri olarak

betimlenmektedir (Ozugurlu, 2009, s. 122-123).

Taseronluk, 6deme karsiliginda yapilacak isin devredilmesi olarak tanimlanirken;

fason tiiretim, bir malin girdileri veya tamaminin araci sirketler araciligiyla siparis ile

® DISK-AR’in 2019 yilinin Subat ayinda yaymnlamus oldugu Sendikalagsma Arastirmasi ig¢in bkz.
http://disk.org.tr/wp-content/uploads/2019/02/Sendikalasma-Arastirmasi.pdf (26 Nisan 2019).
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iiretiminin yaptirilmast olarak nitelendirilmektedir. Fason iiretimin de taseronlugun bir
bi¢imi oldugu belirtilmektedir (Kog, 2001, s. 2). Ucret baskisindan kurtulmay1 amaglayan
igverenlerin tageron ve fason lretim iligkileri ile eve is verme, gegici ve mevsimlik
sozlesmeler yoluyla isci-igveren iliskisini  belirsizlestirdigi, isin goriintirligini
bulaniklastirdig1 ve giivencesiz istihdam bi¢imlerini yayginlastirdigr savunulmaktadir
(Urhan, 2005, s. 62).

Isgiicii piyasasinda katmanli bir yap1 olusturularak, iscilerin is kanunlarindan
dogan giivencelerden yoksun birakilmasi ve sendikal orgilitlenmenin engellenmesi gibi
bir¢ok giivencesizlik mekanizmasinin araci olarak 1980’11 yillardan itibaren alt igveren
sozlesmelerinin yayginlastirilmas: kullamlmaktadir (Ozveri, 2017, s. 428-429). Bir
isletmede yapilan islerin bir boliimiiniin veya tamamimn araci sirketler tarafindan
ylklenilmesi ile ortaya c¢ikan hukuki iliski alt igveren- asil isveren iliskisi olarak
tanimlanmaktadir (Etci ve Kagnicioglu, 2017, s. 77). Giinliik dilde alt isveren asil igveren

iliskisi tagseronlagma kavramiyla ifade edilmektedir.

Egemen yaklasim igerisinde taseron calismanin bir istthdam bigimi, diisiik
icretler, sendikasizlik, sosyal hak kayiplar1 ve tiretim siirecinde farklilasan deneyimler
iizerinden tanimlanmaya calisildig belirtilmektedir (Yiicesan-Ozdemir, 2010, s. 36).
Yiicesan-Ozdemir, taseron ¢alisma konusunu emek siireci teorisi cercevesinde ele
almaktadir. Goriintiiniin arkasinda yatan nedensel siirecle ilgilenmenin gerekliligini
vurgulayan yaklasima gore, arti-deger liretim siireci olarak gosterilen tageron caligma bir
kapitalist emek siireci 6rgiitlenmesi olarak goriilmelidir. Emegin rolii ve emek-sermaye
iliskisinin merkeze alinmasi, taseron c¢alismanin birikim mantig1 igerisinde iiretim
siirecini yenileme arayis1 sonucunda ortaya ¢ikmasi ve denetim gerekliligi nedeniyle
taseron calismanin emek siireci teorisi ¢er¢evesinde ele alinmasi gerektigi

savunulmaktadir (Yiicesan-Ozdemir, 2010, s. 39-40).

Sermayenin uluslararasilagma siirecinde emek maliyetlerini diisiirmenin en ideal
yontemlerinden biri taseronlasma olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Is ve sosyal giivenlik
mevzuatinin, ekonomik ve sosyal yonden isciyi koruyucu hiikiimleri igverenlerin olagan
dis1 yontemlere bagvurmasina neden olmaktadir. Emek maliyetlerini minimal diizeye

getirmek, kuralsizlagtirma ya da kurallardan en az etkilenmek amaciyla ¢ikilan yeni yol
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arayisinda neoliberal teorisyenler, careyi taseronlagsmada bulmustur (Etci ve Kagnicioglu,

2017, s. 78).

Goreli olarak giivenceli ve daha iyi kosullarda istihdam edilen asil isverenin isgisi
ile taseron/fason sirket ig¢isi arasinda, tipki merkez kapitalist iilkeler ile az gelismis
iilkeler arasindaki bagimlilik iligkisinde oldugu gibi ¢ekirdek ve cevresel isgiicli olarak
parcalanmis yap1 nedeniyle benzerlik bulunmaktadir (Topates ve Kidak, 2018, s. 2351;
Celik, 2007, s. 2). Egitim diizeyi gorece daha yiiksek olan nitelikli iggiicii, birincil
piyasada yer alirken; daha diisiik nitelikli olan ve gd¢menlik, cinsiyet ve benzeri
degiskenlere baglh olarak dezavantajli konumda yer alan isgiicii, ikincil piyasaya dahil

olmaktadir (ipek, 2014, s. 170).

Emek maliyetleri nedeniyle tiretimin digsallastirilmasi olarak tanimlanabilecek bir
kavram olan fason tretimin, kiiresel meta zincirlerinin olusumunda onemli bir isleve
sahip oldugunu belirtmek miimkiindiir. Emek-yogun tiretimin basat oldugu islerin, gérece
daha kiiciik 6lgekli tireticilere ihra¢ edildigi ve bu sekilde yiiksek nitelik gerektirmeyen
islerde ticret maliyetlerini minimize ederek, karlilik oraninin yiikseltilmesi fason iiretim
araciligiyla miimkiin olmaktadir. Ingiltere’de yapilan bir ¢alismada da 6zellikle tekstil
gibi emek-yogun sektorlerde ampirik olarak desteklenmektedir (Anderton ve Brenton,
1998, s. 5-6). Fason iiretim, iiretimin merkezsizlesmesi nedeniyle emegin hak arama
ozglrliigiinii de elinden alan bir siirece isaret etmektedir. Tabakali iggiicli piyasasinin
olusumuna zemin hazirlayan bu sistem icerisinde ¢aliganlarin yabancilagsma diizeyi arttig1

ve buna paralel olarak sendikal bilincinin diistiigli 6ne siiriilmektedir (Topates ve Kidak,
2018, s. 2349).

Tageron sirketlerde g¢alisan isciler is ve sosyal giivenlik mevzuatinin koruyucu
semsiyesinin disinda birakilmaktadir. ILO’nun temel sdzlesmeleri geregi ‘insan onuruna
yaragir i’ ve ‘esit ise esit ticret’ gibi en temel ilkeler taseronlagma araciliiyla terk
edilmektedir (Ozveri, 2014, s. 28-37). Taseron sirketlere bagh olarak calisan isciler
genellikle belirli stireli ig s6zlesmeleri ile is glivencesi hiikiimlerine tabi olmaksizin kidem
ve ihbar tazminatlarindan yoksun bir bi¢gimde, sendikal orgiitlenme hakki fiili olarak
engellenerek, aglik ve yoksulluk siirinin altinda kalan serbest piyasa kosullarinda

belirlenmis asgari {icret diizeyinde ve sosyal giivenlik hakki olmadan istihdam
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edilmektedir. Giivenceli istihdam yerine tercih edilen tageron uygulamasinin dogrudan

bir sendikasizlagtirma araci olarak kullanildigi savunulmaktadir (Celik, 2007, s. 11).

Tiirkiye’de 4857 sayil Is Kanunu’nun 2’nci maddesi ile yapilan diizenlemeye
gore “mal veya hizmet iiretimine iligkin yardimci islerinde veya asil isin bir boliimiinde
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlhk gerektiren islerde” asil
igveren-alt igveren iliskisi kurulmasi1 6ngoriilmiistiir. Bu diizenleme ¢ercevesinde kiiresel
igboliimii icerisinde Tiirkiye’de faaliyette bulunan sermayedar simifin ve yerli
igverenlerin, alt sozlesmelerle is¢i ¢alistirmasinin Onii agilmistir. 1980 sonrasi siiregte
ithracata dayali ekonomi modeline paralel olarak emek tizerinde kurulan baskinin hukuki
zemini; alt igverenlik diizenlemesi, 6diing is iligkisi, ¢cagri lizerine ¢alisma, eve is verme
gibi mekanizmalarin mesruiyetinin saglanmasiyla olusturulmustur. Isverenler icin is¢iyi
koruyucu hiikiimlerin “kat1” olarak algilandig1r bir zeminde yapilan diizenlemelerin,

iscilerin giivence yoksunlugunu yeniden iirettigi savunulmaktadir (Ozveri, 2017, s. 422).

Gilivencesiz c¢aligma tiirlerinden olan taseron isciligin yalmzca ozel sektor
isletmelerinde degil, kamu sektoriinde de yaygin olarak tercih edildigi belirtilmektedir
(Celik, 2007, s. 8). Kamu iktisadi tesebbiislerinden, hastane ve tiniversitelere kadar tiim
kamu kurumlarinda hukuki olarak isletmenin ve isin geregi yapilan igin tamaminin veya
bir boliimiiniin ihale edilmesinin Tirkiye’de ‘taseron cumhuriyetine dogru’ gidildigini
gosterdigi savunulmaktadir (Okcan ve Bakir, 2010). Sendikasizlik, is giivencesinden
yoksunluk, kidem tazminati ve yillik iicretli izin gibi konularda diger kamu ¢alisanlari ile
olusan adaletsizlik algis1 gibi bir¢ok sorun yasandig ileri siirilmektedir (Gerek, 2007, s.
89). Diger yandan 2017 yilmin Aralik ayinda ¢ikarilan 696 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname ile kamuda ¢alisan taseron iscilerinin kadroya alinmasi diizenlenmis, 2018
yilimin Nisan ayinda kamuda tageron firmalarda calisan is¢ilerin kadroya gegisleri
tamamlanmis olsa da bu is¢ilerin hak kayiplarinin tam anlamiyla giderilmemesi nedeniyle

tartismalar devam etmektedir.®

® Taseron iscilerin kadroya gecirilmesine iliskin ¢ikarilan 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname igin 24
Aralik 2017 Tarihli ve 30280 Sayili Resmi Gazete’ye bkz.
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1.5.3.i§giicii Piyasasinda Enformellesme, Kuralsizlasma ve Giivencesizlesme

Bireylerin ¢alisma yasami ve sosyal yasamda karsilagabilecegi fiziksel, sosyal ve
ekonomik risklere karsi kendilerini giivende hissetmeleri ¢cagdas toplumlarda kamusal
sosyal giivenlik sistemleri ile saglanmaktadir. Hiikiimetlerin sosyal giivenlik politikalar
bir yandan ekonomipolitik yapi ile sekillenmekte, diger yandan da sosyal giivenligin
toplumun tamamin1 yakindan ilgilendirmesi nedeniyle popiilist sdylemlerin ana

Oznelerinden birini olusturmaktadir.

Munck kayitdisi isleri, isglicii piyasasinin disinda gizli ve yasadisi olarak yer alan,
ancak farkli serbest meslek bigimlerini de iceren farkli bir isglicii piyasasi olarak
tanimlamaktadir (Munck, 2003, s. 138). ILO’ya gore enformel istihdam kavramiyla ifade
edilen kayitdisilik, belirli bir referans donemi iginde formel ve enformel isletmelerde
yapilan enformel iglerin tamami veya calisan kisilerin tamami olarak tanimlanmaktadir.
Bu tanim ¢ergevesinde enformel olarak kendi hesabina ¢alisanlar ve igverenler, iicretsiz
aile is¢ileri veya enformel/formel tiim isletmelerde kayit dist olarak calisanlar enformel
istihdama dahil olmaktadir (Ozsuca ve Toksdz, 2003, s. 21). Bu c¢alismanin konusu
bakimindan enformel istihdam igerisinde, {icretli calisma iliskisiyle igverene bagli olarak

calisan is¢iler ele alinmaktadir.

Gelismis tilkelerde kayitdisilagsma yiizde 3 ila 15 arasinda degisirken, azgelismis
ve gelismekte olan iilkelerde bu oranin yiizde 30-80 arasinda tahmin edildigini ifade eden
Munck, bu verilerden hareketle kayitdisiliga neden olan siireci Brezilyalilagma olarak
aciklamaktadir (Munck, 2003, s. 12). Orgiitlenmis emegin isgiicii piyasasindaki kontrol
giiclinii yipratmada kullamlan kayitdisilasma olgusu, kapitalist simf icin sosyal
hareketlerin 6nlenmesinde oldukg¢a verimli bir kaynak olarak gosterilmektedir (Munck,
2003, s. 140). Kayitdis1 galisanlarin, issizlerle birlikte yedek isgiicii ordusunun pargasi

olarak istihdamda yer aldigini belirtmek miimkiindiir.

ILO’nun son verilerine gore kayitdist istihdamin toplam istihdam igindeki pay1

bazi iilkelerde su sekildedir:
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Tablo 1.3. Enformel Sektériin Yogun Oldugu Bazi Ulkelerde Kayitdist Istihdamin Toplam Istihdam Igindeki
Payr (%)

Ulke (Y1) Kayitdis1  istihdamin | Ulke (Y1l) Kayitdis1 istihdamin
toplam istihdam toplam istihdam
icindeki pay1 (%) icindeki pay1 (%)

Malawi (2012) 95,5 Yemen (2014) 68,4

Benin (2011) 94,5 Angora (2011) 68,1

Togo (2014) 91,8 Sri Lanka (2016) 65,9

Banglades (2017) 91,3 Ekvador (2018) 64,8

Senagal (2015) 90,4 Paraguay (2018) 64,5

Nijerya (2011) 86,4 Meksika (2004) 60,7

Endonezya (2017) 78,5 Viet Nam (2017) 56,1

Bolivya (2017) 773 Misir (2017) 52,9

Hindistan (2012) 74,8 Arjantin (2017) 47,9

Pakistan (2018) 71,2 Brezilya (2015) 38,5

Kaynak: Tablo ILOStat verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.’

Enformellesme yalnizca bireylere degil, kamu biitgesine de olumsuz yansiyan bir
olgu olarak gosterilmektedir. Kamusal sosyal giivenlik kurumlarimin prim gelirinden
yoksun kalmasi, yararlanma kosullarinin agirlastirilmast yoniinde diizenlemeler
yapilmasini elzem hale getirmektedir. Kaynaklarin verimsiz kullanilmasi nedeniyle de
sosyal sigorta fonlarinin kronik olarak acik vermesi, sosyal giivenligin gelirin yeniden
dagilimi1 ve sosyal adalet fonksiyonlarinin ortadan kalkmasina neden olmaktadir. Son
donemde yapilan ¢aligmalarda emeklilik programlar1 ve saglik sigortalarinin
ozellestirilmesi yoniinde goriislerin 6n plana ¢iktig1 aktarilmaktadir (Gokbayrak, 2010, s.
137-142). Sosyal adaleti saglama mekanizmasi olarak gelistirilen sosyal gilivenlik

sistemlerinin, refah devletinin ¢okiisii ile birlikte emekgi kesimler aleyhine doniisiimlere

" 1lgili veriler igin bkz.
https://www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page3.jspx?MBI_ID=524& a
frLoop=6526674768810&_afrWindowMode=0&_afrWindowld=14q659en06_1#!%40%40%3F_afrwWind
owld%3D14q659en06_1%26_afrLoop%3D6526674768810%26MBI_ID%3D524%26_afrwWindowMode
%3D0%26_adf.ctrl-state%3D14q659en06_57 (Erisim Tarihi: 7 Kasim 2018).
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maruz kaldigi, bugiiniinden ve yarmindan emin olmayan kusaklarin ortaya ¢iktig

savunulmaktadir (Isikli, 2005, s. 30).

Ozellikle esnek calisma bigimleri ile istihdam edilenler sosyal giivenligin
koruyucu semsiyesinden ve her tiirli sosyal korumadan yoksun olarak kayit dist
calismaktadir. Sosyal sigorta primlerini 6deme yiikiimliiliiglinden kayitdist istihdam ile
kurtulan kiiciik ve orta boy isletme isverenleri, meta zincirinde kiiresel veya ulusal
diizeyde gorece kurumsallasmis sermayeden fason olarak siparis alabilmektedir. Bu
baglamda Ozugurlu, kiiresel meta zincirlerinde iiretimin fabrika icindeki 6rgiitlenmesini

“kiiresel fabrika” kavranyla aciklamaktadir (Ozugurlu, 2008, s. 85).

Enformel sektoriin ortaya ¢ikisinda, emek piyasalarinda yasanan arz artigini
formel sektoriin talebinin kargilamamasi etkili olmaktadir. Piyasadaki dengenin
saglanamamasi ise genis emek¢i kesimlerin enformel sektdrde, kuralsiz, esnek,
giivencesiz ve sosyal korumalardan yoksun bir bigimde ¢alismasina neden olmaktadir
(Kalfa-Topates, 2017, s. 83). Ortaya ¢ikan isgiicii fazlasi neoliberalizm kiskaci altinda
yedek isgiicli ordusunun iicretlerin baskilanmasinda kullanilmasi agisindan da 6nem

tasimaktadir.

Kayitdisiligin en 6nemli sonuglarindan biri isgiicii piyasalarimin kuralsizlagsmasi
olarak gosterilmektedir. Giivencesiz ¢alisma, esneklik ve kuralsizlasmanin birbirinden
bagimsiz olmasinin diisiiniilemeyecegini ileri siiren ¢alismalara (Giiler, 2015, s. 159),
kayit disiligin da eklenmesi gerekmektedir. Cevresel isgiicline dahil olan kayitdisi
calisanlar, iicretlerin baskilanmasinda yedek sanayi ordusunun iglevini iistlenmektedir.
Orgiitlenme hak ve 6zgiirliiklerinin kullammindan yoksun kalma basta olmak iizere,
sosyal giivencesizlik ve ig mevzuatinin koruyucu hiikiimlerinden yararlanamama sorunu,
kayit disilik, glivencesiz ve esnek istihdam ile kuralsizlasma arasindaki iliskiselligi agikca

ortaya ¢ikarmaktadir.

Tiirkiye’de Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore 2019 yilmin Subat
ay1 déneminde kayitdisi istihdam oran1 yiizde 33,5 olarak gerceklesmistir (TUIK, May1s

2019).2 Bu rakamlar, ¢ahisanlarin is giivencesinden sosyal giivenligi ve orgiitlenme

& Ayrintili bilgi icin bkz. http://tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30690 (Erisim Tarihi: 20 Mayis
2019).
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hakkina kadar bircok ekonomik ve sosyal haklardan, en Onemlisi saglik gibi temel

haklardan mahrum kaldigin1 6nemli dl¢iide gostermektedir.

1970’11 yillardan neoliberal doniisiim siirecine paralel olarak isgiicli piyasasi
icerisinde gilivencesizligin yayginlastig1 birgok arastirmada belirtilmektedir (Doogan,
2001, s. 421; Fevre, 2007, s. 527). Bireylerin giivence ihtiyacinin karsilamamasi risk
altinda kalmalarina neden olmakta ve toplumsal sonucu olarak risk toplumu kavrami
ortaya ¢ikmaktadir (Beck, 2011). Risk toplumu igerisinde kendisini giivencesiz hisseden
bireylerin, toplumsal 6zne kimligini kaybedecegini ve yabancilasma sonucu simf

bilincinden uzaklasacagini sdylemek miimkiindiir.

1.5.4.Esneklik ve Yeni istihdam Bicimleri

Fordizmden farkli olarak postfordist birikim rejimi igerisinde talep esnekliklerine
bagli olarak kitlesel tiretim yerine kiigiik birimlerde yapilan iiretim olarak agiklanan esnek
uzmanlagma teknigi yaygmlasmistir (Callinicos, 2001, s. 208). Talep degiskenliklerine
yamt verecek iiretim sistemi icerisinde kati1 bir emir komuta zinciri degil, esnek ve gevsek
bir organizasyona ihtiya¢ bulundugunun alt1 ¢izilmektedir (Sennett, 2005, s. 23). Takim
calismasina odaklanan modern is etigi, takim calismasi, elastik beceriler ve degisen
kosullara uyum talebinde bulunmaktadir (Sennett, 2005, s. 104). Bu asamada isgiicii
piyasalarinin esneklesmesi kavrami1 6nem kazanmaktadir. Endiistri iliskilerinin esneklik
tizerinde temellenmesiyle, ¢alisanlar i¢in beliren postfordist alan igerisinde, OECD 5

farkli esneklik tiirti 6ngormektedir (Munck, 1999, s. 6):

().  Isverenlerin isci sayisini belirleyebildigi digsal sayisal esneklik,
(i).  Alt sozlesmelerle ¢alismayi1 igeren digsallastirma,

(iff).  Calisma saatlerinin belirsizligine neden olan igsel sayisal esneklik,
(iv). Is rotasyonunu saglayan fonksiyonel esneklik,

(v).  Uretkenlige ve performansa gore iicret esnekligi.

Refah devletinin birikim rejimi Fordizmin ¢evre ve yari-¢evre ilkelere ithal
edilmesi ile birlikte merkez iilkelerde isgiicii piyasasinda yeni istihdam bigimleri ortaya

¢ikmis ve ardindan diger iilkelerde de talebe bagl tiretimin siirdiiriilebilirligi amaciyla
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esneklesme atilimlar gerceklestirilmistir. Esneklige duyulan ihtiya¢ Batiya kiyasla daha
gec kendisini gosterse de 1990’11 yillarda SSCB’nin dagilmasindan itibaren Dogu’nun
tamaminda iscilerin kiiresellesme himayesi altinda neoliberal esneklik anlayisinin
insafina birakildig: ifade edilmektedir (Munck, 2003, s. 55). Sanayi toplumunda emek
rejimi fabrika calismasina dayali iken; sanayi sonrasi toplum modelinde evde ¢alisma,
eve i3 verme, fason iiretim ve benzeri goriinlimlerde atipik calisma bigimlerinin
yaygmlastig1 belirtilmektedir (Yiicesan-Ozdemir, 2010, s. 40-41). Yeni iiretim bicimi
icerisinde ig¢iler tam zamanli s6zlesmelerle belirli bir iicret diizeyinde istihdam edilmenin
disinda atipik olarak ¢agr1 iizerine, kismi zamanli, belirli ve gegici stireli sdzlesmelerle

istihdam edilmektedir (Armstrong, 1999, s. 34).

Postmodern donemde calisma hayatinda zaman ve mekan kavramlarinin ortadan
kaldirilmast sermaye birikimini hizlandirma yolunda 6nemli adimlardan biri olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Tiiketime bagli liretimin devamliligl i¢in is¢inin tam zamanlh
olarak ve belirsiz siireyle iiretim araglarimn yer aldigi mekanda bulundurulma
zorunlulugunun kalmamaktadir (Dogrul ve Tekeli, 2010, s. 14). Kiiresel sermaye akisini
hizlandirma amaciyla iletisim teknolojileri ve kiiresel meta zincirleri sisteminin zaman ve
mekanin yeniden &rgiitlenmesine neden oldugu ifade edilmektedir (Yiicesan-Ozdemir,
2010, s. 41). Emek artik standart dis1 bigimlerde iiretim girdisi olarak kullanilmakta, bu
sayede maliyetler de minimize edilmektedir. Sermaye birikimi amaciyla {retilen
politikalarin tirlinleri olarak is kanunlarinda yeni istihdam bi¢imlerinin tammlandigi
birgok arastirmada karsimiza ¢ikmaktadir (Harvey, 2014 ve 2015; Piven ve Clovard,
1993; Munck, 2003; Hyman, 1997; Sennet, 2005 vs.).

Isgiicii piyasalarinin “sermaye meniisii” ¢ercevesinde kiiresellesmesi ile issizlik,
enformel istihdam, esneklik ve giivencesizlik kural halini alirken, is¢i smifinin ¢aligma
kosullarinda “asagiya dogru yaris” strdiiriillmektedir (Williams vd., 2013, s. 63; Koray,
2011, s. 286). Giivenceli olmayan, egreti bigcimde istihdam ile iggiicii piyasasina dahil
olan iscilerin calisma ve yasam kosullari, ¢aligma olgusuna yonelik bakis agilarini
doniistirmekte, Sennett’in belirttigi gibi sistem insanlara kayitsizlik, giivensizlik
asilamakta ve bireyin karakter aginmasina ugramasina neden olmaktadir (Sennett, 2005,
S. 154). Toplumsal doniisiim siirecini “risk toplumu” kavramiyla agiklayan Beck ise emek

piyasasinin esneklesmesine, tam zamanl ve giivenceli iglerin yerini standart dis1 ve yari
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zamanl islerin almasi, licret ve sosyal giivenlik ile terfi olanaklarinin asagiya dogru

seyretmesinin eslik ettigini savunmaktadir (Beck, 2011, s. 216).

Tablo 1.4. Bazi OECD Ulkelerinde 1986-2009 Yillart Arasinda Kismi Zamanl Calisma Oranlari (%)

.. Yillar
Ulkeler
1986 1990 1995 2000 2005 2009
ABD 14,8 14,1 14 12,6 12,8 14,1
Almanya 11,2 13,4 14,2 17,6 215 219
Awvustralya 21,1 22,6 25 26,2 24 247
Avusturya - - 11,1 12,2 16,3 18,5
Belcika 11,7 13,5 14,5 19 18,5 18,2
Danimarka 19,6 19,2 16,8 16,1 17,3
Finlandiya - 7,8 8,7 10,4 11,2 12,2
Fransa 12,6 12,2 14,2 14,2 13,2 13,3
Hollanda - 28,2 29,4 32,1 35,6 36,7
Ingiltere 20,2 20,1 22,3 23 23 23,9
ispanya - 4,8 7 7,7 11 11,9
Isveg - 14,5 15,1 14 13,5 14,6
Isvicre - - 229 24,4 25,1 26,2
Japonya 16,8 19,2 20,1 22,6 18,3 20,3
Kanada 16,9 17 18,8 18,1 18,3 19,1
Tiirkiye - 9,3 6,4 9,4 5,6 11,1
Or(t)ai?n?asn 11 1,8 11,6 11,9 15,1 16,2

Kaynak: OECD ’den alinan veriler cercevesinde yazar tarafindan olusturulmustur.®

Tam zamanl olmayan ¢aligma 1980’11 yillardan itibaren bir¢ok Avrupa iilkesinde
uygulanmaya bagslamis, 1990’11 yillarda da yaygmlasmistir. Kismi zamanli ¢alismada
OECD ortalamas1 2009 yilinda yiizde 16,2 iken, aym kaynaga goére kadmlarin yari
zamanli ¢alismasinda OECD ortalamasi yiizde 71 olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tablo
1.3.). Kadmlarin ev i¢i yeniden tiretimdeki rolleri geregi isgiicii piyasasina katiliminin
goreli olarak diisiik olmasi ve dogum nedeniyle ¢caligmaya ara vermeleri nedeniyle kismi

zamanli ¢aligma pratikleri icerisinde daha fazla yer aldig: diistiniilmektedir.

® OECD Yar zamanli galisma verileri igin bkz. https:/read.oecd-ilibrary.org/employment/labour-force-
statistics-2010_Ifs-2010-en-fri#page53 (Erisim Tarihi: 10 Kasim 2018).
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Kismi zamanli calisma Ingiltere, Almanya, Belcika gibi merkez Avrupa
iilkelerinde ortalama yiizde 20 civarlarinda seyretmekte, Iskandinav iilkelerinde yiizde 15
dolaylarinda kalmaktadir. Buna karsin kismi zamanli ¢aligmanin en yaygin oldugu OECD
iilkesi yiizde 36,7 oram ile Hollanda olarak belirmektedir. Hollanda’da isgiicii
piyasalarinda esnekligin yarattig1 olumsuz etkilere kars1 gelistirilen; ¢calisanlara istihdam,

iicret ve gelir giivencesi saglayan “giivenceli esneklik modeli"nin etkisi oldugu
diistinilmektedir (Bovenberg, Wilthagen ve Bekker, 2008: 9).

Neoliberal doniisiim siirecinin emek {izerinde basat etkilerinden biri tam zamanl
calismanin yerini kismi zamanl1 ¢alismanin almasi iken; diger bir etkisi de belirli siireli,
gecici is sdzlesmelerinin yayginlagmasidir. Belirli siireli sdzlesmeler ve gecici is iligkisi,
calisanlarin {icret ve sosyal giivenlik primleri yoniinden kayiplarina neden olmakta ve

dolayistyla yasam boyu dezavantajli konumda yer almalarina neden olmaktadir.
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Tablo 1.5. 2017 Y1l itibariyle Bazi OECD Ulkelerinde Belirli ve Gegici Siireli Is S6zlesmeleriyle Calisma

Oranlar1 (%)
Belirli ve Gegici Belirli ve Gegici
Ulkeler Siireli s Ulkeler Siireli is
Sozlesmeriyle Sozlesmeriyle
Calisma Oram (%) Calisma Oram (%)
AB Ortalamasi 14,3 Isvicre 13,4
Almanya 12,8 Ispanya 26,7
Avusturya 9,2 Italya 15,4
Belgika 10,4 Japonya 7

Danimarka 12,9 Kanada 13,7
Finlandiya 16,1 Kolombiya 28,2
Fransa 16,9 Norveg 8,4
Hollanda 21,8 OECD Ortalamasi 11,2
Ingiltere 57 Sili 27,7
Isvec 16,9 Tiirkiye 13,3

Kaynak: OECD 'den alinan veriler cercevesinde yazar tarafindan olugturulmugtur.™

2017 yili igerisinde AB iiyesi lilkelerinde istihdam edilenlerin yiizde 14,3{iniin,
OECD iilkeleri genelinde ise ortalama yiizde 11,2°lik kesimin kalic1 olmayan iglerde
istihdam edildigi goriilmektedir. Iskandinav refah rejimlerinin sagladig giivenceler gz
oniine alindiginda Hollanda, Isve¢ ve Finlandiya gibi iilkeler disarida tutulursa; talya,
Ispanya gibi Akdeniz iilkeleri ve Sili, Kolombiya gibi Latin Amerika iilkelerinde gegici
is iliskisinin yogunlagsmasiyla isgiiciiniin dnemli 6l¢iide tehdit edildigi s6ylenebilir (Tablo
1.4.).

Isgiicii piyasasinda esneklesme, tam zamanli ve giivenceli islerin yerine belirli ve
gecici stireli is sozlesmelerinin yayginlagsmasi ile egreti istthdamin standartlastirilmasi

Tiirkiye’de de neoliberal doniisiim cercevesinde gerceklesmektedir. OECD verilerine

19 Detayli bilgi igin bkz. https://data.oecd.org/emp/temporary-employment.htm (Erisim Tarihi: 12 Kasim
2018).
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gore aktif niifusun yilizde 11,1’inin kismi zamanl olarak istihdam edilmesi ve yiizde
13,3’liik kesimin belirli siireli sdzlesmeler ile ¢alistirilmasi, Tiirkiye’nin esneklesme ve
giivencesiz istthdam bi¢imlerinde aldig1 yolu gostermektedir. IMF ve WB’nin yapisal
uyum programlart ile AB uyum yasalar1 ve direktiflerinin Tiirkiye’de is mevzuatinda
esneklesme konusunda 6nemli doniisiimlere yol actig1 ifade edilmektedir (Ozveri, 2017,
S. 447). AB direktifleri dogrultusunda Ulusal Istihdam Stratejisi’nde yer alarak is
mevzuatinda yapilan degisiklikler (CASGEM, 2014)!; kismi zamanli, belirli siireli ve

gecici ig sozlesmeleriyle ¢alismaya dair direktifler bu baglamda 6rnek gosterilebilir.

2008/104/AT sayilhl Direktif cercevesinde 4857 sayilh Is Kanunu’nun 7°nci
maddesinde “6diing is verme” kavrami, 2016 yilinda yeniden diizenlenmistir. Yapilan
degisiklikle 6zel istihdam biirolarina gecici is iliskisi kurma yetkisi taninmistir. Ozel
istihdam biirosu is¢isinin farkli igyerlerine 6diing is verme yontemiyle 4 aylik siireyle
gonderilmesi yasal hale gelmistir. Taraflara bu siirenin toplamda 8 ay1 gegmemek {izere
2 defa yenilenmesi imkani taninmistir. Bu sartlar altinda c¢alisan isgilerin iicret 6deme
ylkiimliisiiniin  6zel istthdam biirosu olmas1 ve is gilivencesi hiikiimlerinin
uygulanmamasi ongoriilmiistiir. Dolayistyla bu iscilerin sendikal hak ve 6zgiirliiklerini
kullanmast ile kidem ve ihbar tazminat1 hakki da s6z konusu olmamaktadir (Ozveri, 2017:
430-438). Diger yandan 1999/70/EC sayili Direktif ile standart istthdam bi¢iminin
belirsiz  siireli  sozlesmeyle saglanmasimin  yerine belirli stlireli  s6zlesmelerle
saglanmasinin &nii acilmistir (Ozveri, 2017: 441). Is yasalarinda isciyi koruyucu
hiikiimlerin “kat’” bulunmasi nedeniyle isveren kesiminin esneklik arayisini sozlesme

ozgirliigii cercevesinde degerlendirmenin, Sanayi Devrimi kosullarina geri doniis
anlamina geldigi belirtilmektedir (Ozveri, 2017, s. 422-423).

4857 sayili Is Kanunu’nda yer alan ¢agr iizerine ¢alisma, tele-calisma, parca basi
iretim gibi egreti istihdam bigimleri, ¢alisanlarin is giivencesi hiikiimlerinden yoksun
olarak ¢alismak zorunda kalmasina, uzun dénemli sigorta kollar1 kapsaminda olmamalari

nedeniyle sosyal giivenlik hakkina erisim sorunu yasamasina, is¢i sagligi ve is giivenligi

1 Tiirkiye’de ‘kiralik iscilik’ yasasi olarak bilinen 4857 sayili Is Kanunu’nun ‘Odiing Is Iliskisi’ baslikli
7’nci maddesine eklenen hiikiimlerin gerekgesini olusturan ‘Gegici Is Iliskisi Hakkinda 19 Kasim 2008
tarih 2008/104/AT ve 1999/70/EC sayilt Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifleri, Belirli Siireli veya
Gegici Is Akitleri ile Calisan Iscilerin Is Saglhigi ve Giivenligini Gelistirmeye Yénelik Onlemlerin
Desteklenmesine iliskin 25 Haziran 1991 Tarih ve 91/383/EEC Sayili Konsey Direktifi igin bkz.
http://www.casgem.gov.tr/dosyalar/kitap/5/dosya-5-3034.pdf (Erisim Tarihi 13 Kasim 2018).
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yoniinden kanunlarin koruyucu hiikiimlerinin disinda birakilmasina ve is hukukunun
semsiyesinin disina ¢ikmalarina neden olmaktadir (Ozveri, 2012, s. 164). Ozellikle is
giivencesi hiikiimlerinden yoksun c¢alisanlarin, dezavantajlart durumlari hem yasal hem
de fiili olarak sendikal drgiitlenmenin de disinda kalmalarina neden olmaktadir. Oyle ki
Tiirkiye’de 4857 sayili Is Kanunu otuz veya daha fazla isci galistiran isyerlerinde en az
alti ay kidemi olan ve belirsiz siireli i sOzlesmesiyle calisan is¢ilere is glivencesi
tanimakta, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu da de facto olarak
belirtilen kosullarda i giivencesi hiikiimlerine tabi olan is¢ilere 6rgiitlenme 6zgiirliiglinii

tanimaktadir.

1.5.5.Yedek Sanayi Ordusu-issizlik ve Yoksulluk

Ekonomik, sosyal ve bireysel birgok olumsuz sonucu ¢agristiran igsizlik, ILO
Calisma Istatistik¢ileri Konferansi’nin benimsemis oldugu ilkeler ¢ergevesinde; “referans
donemi iginde istihdam halinde olmayan (kar karsilig1, yevmiyeli, {icretli ya da ticretsiz
olarak hicbir iste calismamis ve bdyle bir is ile baglantis1 da olmayan) kisilerden ig
aramak icin son li¢ ay i¢inde is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 2 hafta

icinde isbasi yapabilecek durumda olan tiim kigiler” olarak tanimlanmaktadir (ILO,
2013).12

Klasik iktisadi anlayisin hakim oldugu 19’uncu ylizyill Sanayi Devrimi
kosullarinda oldugu gibi 20’nci yiizyilin son ¢eyregi ve giiniimiizde piyasada issiz olarak
varhigini siirdiiren, Marx’1n ifadesiyle “yedek sanayi ordusu”, iicretlerin ve genel olarak
emek maliyetlerinin baskilanma aract olarak kullanilmaya devam etmektedir. Yedek
sanayi ordusunun varligi, sermayeye emegin bagimli hale gelmesi agisindan giivence arz
etmektedir. Sefalet licretleriyle, is¢i saglhigi ve is glivenligi yoniinden riskli olarak ve her
tirlii glivenceden yoksun bicimde emegini arz etmekle yiikiimlii olan is¢i, daha yiliksek

taleplerle sermaye karsisina ¢ikma cesaretini gosterememektedir.

12 Ayrintil1 bilgi igin bkz. https://www.ilo.org/surveydata/index.php/catalog/107/overview (Erisim Tarihi:
3 Ocak 2019).

54


https://www.ilo.org/surveydata/index.php/catalog/107/overview

Tablo 1.6. 2018 Yilimin 3%incii Ceyregi Itibariyle OECD Ulkelerinde Issizlik Oranlar (%)

Ulke Issizlik Oram (%) Ulke Issizlik Oran (%)
Yunanistan 19,54 Avusturya 4,76
Ispanya 15,05 Ingiltere 3,95
ftalya 10,87 Hollanda 3,90
Tiirkiye 10,57 Norveg 3,72
Fransa 9,05 Polonya 3.71
Euro Bolgesi (19 tilke) 8,29 Macaristan 3,56
Letonya 7,65 Almanya 3,47
Finlandiya 7,23 izlanda 2,85
AB (28 iilke) 6,90 Cek Cumhuriyeti 2,24
Slovakya 6,84 Kanada 5,90
Portekiz 6,84 ABD 3,83
Isveg 6,39 Kolombiya 9,56
Belgika 6,36 Sili 6,87
Litvanya 5,93 Meksika 3,30
Irlanda 5,88 Giiney Afrika 27,23
Liiksemburg 5,48 Avustralya 5,18
Slovenya 5,45 Yeni Zelanda 3,90
Estonya 5,05 Israil 4,05

Danimarka 5,03 Kore 4

Isvigre 4,91 Japonya 2,40
Rusya 4,81 OECD Ortalamasi 5,30

Kaynak: Tablo OECD verilerinden yararlanarak yazar tarafindan oluﬁsturulmwtur.l3

OECD iilkeleri icerisinde en yiiksek issizlik oran1 Giiney Afrika olarak karsimiza

cikmaktadir. Bu rakam, yedek sanayi ordusunun en yogun oldugu iilkenin de Giiney

3 OECD Issizlik verileri igin bkz. https://data.oecd.org/unemp/unemployment-rate.htm (2 Aralik 2018).
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Afrika olmasina isaret etmektedir. Yunanistan, Ispanya ve Italya gibi Akdeniz iilkeleri
ise, AB igerisinde issizlik oranlarinin en yiiksek oldugu iilkeler arasinda yer almaktadir.
Bu diilkelerdeki ekonomik kriz ve issizligin, iilke igerisinde sosyal ¢alkantilara neden
oldugu diistiniilmektedir. Fransa’da Macron hiikiimetinin akaryakit zamlarina karsi
baslayan “Sari Yelekliler” hareketinin kisa siirede Yunanistan gibi krizden etkilenen

Avrupa iilkelerine yayilmasi, bu goriisti desteklemektedir.

Tablo 1.7. Issizlik Oranlarinin 2000-2017 Yillart Arasindaki Degisimi (%)

.. Yillar
Ulke

2000 2004 2008 2012 2014 2017
ABD 4 55 5,8 8,1 6,2 4,4
Almanya 7,9 10,7 7,5 54 5 3,8
Avustralya 6,3 5,4 4,2 5,2 6,1 5,6
Avusturya 47 58 41 4.9 5,6 55
Belgika 6,6 7,4 7 7,5 8,5 7,1
Danimarka 4,5 52 3.4 75 6,6 5,7
Finlandiya 111 10,4 6,4 7,7 8,7 8,6
Fransa 10,2 8,9 7,1 9,4 10,8 9,4
Giiney Afrika 23,3 24,7 22,4 24,7 24,9 27,3
Hollanda 2,7 47 2,8 58 74 4.8
Ingiltere 5,6 4,6 5,6 7,6 6,1 4,3
Ispanya 13,8 11,1 11,3 24,8 24,4 17,2
Isveg 55 55 6,2 8 7.9 6,7
Isvicre 2,7 4,3 3.4 45 4,8 4,8
Italya 10,8 79 6,7 10,7 12,7 11,2
Japonya 4,7 4,7 4 4,4 3,6 2,8
Kanada 6,8 7,2 6,1 7,3 6,9 6,3
Meksika 2,6 3,7 3,9 4,9 4,8 34
Norveg 3,5 4,3 2,6 3.1 3,5 4,2
Tirkiye 6,5 10,8 9,7 8,2 9,9 11,3
Yunanistan 11,3 10,3 7,8 244 26,5 215

Kaynak: Tablo ILOStat issizlik verileri iizerinden yazar tarafindan olusturulmustur.**

¥ ILOStat verileri igin bkz.
https://www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page3.jspx?MBI_ID=2& _afr
Loop=1154904405402164& _afrWindowMode=0& _afrwindowld=npgmqvstm_1#1%40%40%3F_afrWi
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Issizlik, Sanayi Devrimi sonrast 19’uncu yiizy1l yoksulluk galismalarinda,
yoksullugun temel belirleyicisi olarak gosterilirken; tiikketim toplumunda yoksulluk,
issizlikle degil tiiketimle iliskilendirilmektedir. i¢inde bulundugumuz siiregte bireylerin
yoksulluk derecelerinin tiiketim aligkanliklari ile belirlendigi gozlenmektedir (Bauman,
1999, s. 60). Diger yandan kapitalizmin yeni evresi olarak degerlendirilen neoliberalizm
déneminde giivencesiz-atipik istihdam bigimlerinin yayginlagsmasi, yoksullugun ¢alisma
veya issizlikle iligkisinin sorgulanmasina neden olmaktadir. Giivencesiz kosullarda ve
smif alti olarak yasamimt siirdiiren bireylerin varligi, issizlik ile yoksulluk arasindaki
baglantiy1 giicslizlestirmektedir. Bu noktada calisan yoksullugu kavrami glindeme
gelmektedir. 19’uncu yiizyilla dayanan calisan yoksullugunun arti-degerin boliisiim
siirecindeki sinifsal esitsizlik, smif i¢i iicret esitsizlikleri ve yedek isgiicli ordusu ile

iliskili oldugu diistiniilmektedir (Erdogdu ve Kutlu, 2014, s. 66).

Piven ve Cloward’a gore yoksul kesimlerin sermaye ve egemen sinif iktidarinin
uzantist niteligindeki devlet karsisinda yedek isgilicii olgusundan dolay1 talepte
bulunamamasi yoksullugu pekistirmektedir. Gelir dagilimindaki adaletsizlikler de bu
durumu destekler niteliktedir. ABD’de yapilan aragtirmada 1977 ile 1992 yillar1 arasinda
toplumun en yoksul yiizde 10’luk kesiminin milli gelirden aldig1 payin yiizde 20,3
azalmasina karsin; en varlikli yiizde 10’luk dilimin payinin yilizde 40,9, yiizde 5’lik
kesimin payimin yiizde 59,7 ve yiizde 1’lik kesimin payinin yiizde 135,7 olarak artmasi
Reagan politikalarinin sonucunu gostermektedir (Piven ve Cloward, 1993, s. 364).
Hiikiimetlerin yoksullugun yeniden iiretilmesinde aragsal islev géren politikalar {iretmeye
devam ettigi siirece, gelir adaletsizligindeki tablonun tersi yonde hareket miimkiin

gorlilmemektedir.

Issizligin Tiirkiye’deki durumuna bakildiginda ise 2019 yilnin Subat ay1
verilerine gore 61 milyon 101 bin olan aktif niifusun 32 milyon 84 bini isgiicline dahil
olmakta, 27 milyon 355 bini istihdam edilmekte ve 4 milyon 730 bini issiz olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (TUIK, Mays 2019).2® TUIK verilerinin issizlik tanimindaki

eksiklikten kaynakli olarak gilivenilir olmadigi, cesareti kirilmis isgiicli olarak belirtilen

ndowld%3Dnpgmgvstm_1%26_afrLoop%3D1154904405402164%26MBI1_ID%3D2%26_afrWindowM
00de%3D0%26_adf.ctrl-state%3Dnpgmavstm_57 (Erisim Tarihi: 5 Aralik 2018).

1 TUIK Isgiicii Istatistikleri icin bkz. http://tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30690 (Erisim Tarihi: 20
Mayis 2019).
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halihazirda is arayan ancak belirli kriterleri yerine getirmedigi icin igsiz olarak
degerlendirilmeyen kisileri de kapsamasi gerektigine inanan Tiirkiye Devrimci Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu Arastirma Merkezi (DISK-AR)’nin yaynlamis oldugu
Genis Tamml Issizlik Raporu’na gore ise; Tiirkiye’de gergek issiz sayis1 7 milyon 153
bin olup issizlik oram yiizde 20,9’dur (DISK-AR, Mart 2019).1

Geng bir niifusa sahip olan Tirkiye’de isgiicli piyasalarindaki en oOnemli
sorunlardan biri olarak geng igsizligi oldugu gdzlenmektedir. TUIK verilerine gore 15-24
yas arasi issizlik oram ylizde 26,7 olarak tespit edilmekte olup, ne egitimde ne de
istihdamda yer alanlarin oram yiizde 25,5°tir. DISK-AR’m tespitine géreyse 2 milyon
914 bin geng ne egitimde ne de istihdamda yer almaktadir.

1.5.6.Sendikal Orgiitlenmeye Yonelik Saldirilarin Artmasi

Is¢i sinifinin ortak ekonomik, sosyal ve siyasal haklarim sermaye ve egemen sinif
iktidarina dayali devlet karsisinda savundugu demokratik kitle orgiitleri sendikalardir.
19’uncu ylizyll vahsi kapitalizmi, smifsal miicadelenin gerekliligini dogurmus ve
sendikacilik hareketi is¢i sinifinin birligini temsil eden 6rgiitsel miicadelenin {iriinii olarak
ortaya ¢ikmustir (Isikli, 2005, s. 26). Iscilerin kolektif temsilinin bir arac1 olan sendikalar,
sistem karsit1 hareketlerin ilk tiriinii olarak gosterilmektedir. (Munck, 1999, s. 17). Hyman
(1997, s. 2), sendikalar1 sadece is¢iler ile isverenlerin arasinda degil, aym zamanda is¢iler
arasinda da kazanglarin ve kayiplarin yeniden dagitim roliinii iistlenen Orgiitler olarak

tanimlamaktadir.

1970’11 yillara gelindiginde 19’uncu yiizy1ll vahsi kapitalizm kosullarinin
neoliberal anlayisla dirilmesi siirecinde, sendikal hareketin demokrasi ve sosyal devlet ile
birlikte hedef alindig1 ileri siirilmektedir. Bu yaklasima goére neoliberal ilkeler
dogrultusunda politika {ireten teorisyenlerin demokrasi ve sosyal devletin koruyucusu
olan sendikacilig1 hedef almas1 dogal karsilanmaktadir. Kapitalist toplumda caresizlikten

kurtulmanin araci olan sendikaciligin hem bir okul hem de toplumu degistirme araci

6 DISK-AR’in  Genis Taniml1 Issizlik ~ Raporu  igin  bkz. http://disk.org.tr/wp-
content/uploads/2019/03/DISK-AR-Mart-2019-Istihdam-Issizlik-Raporu.pdf (Erisim Tarihi: 20 Mayis
2019).
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olmasi, emegin somiiriilmesi 6niinde engel teskil ettiginden agir saldir1 altinda bulundugu

belirtilmektedir (Isikli, 2005, s. 16-17).

Liberal ve muhafazakar partilerin, iggiicii piyasasinda kuralsizlagtirma,
esneklesme, 6zellestirme, taseronlagsma ve bireysel/kolektif haklarin tanindigi mevzuatta
kisitlamalar araciligryla orgiitlii giicli yok etme noktasina getirdigi ifade edilmektedir.
Uluslararasi1 sermaye ile siddet tekelini sermayenin hegemonyasina tabi olarak elinde
bulunduran devletin, toplumsal huzursuzluklarin orgiitli toplumsal hareketlerle
karsilarina ¢ikmasindan endise duydugu ileri siiriilmektedir. Sermaye ve devletin bir
yandan sendikacilik hareketinde zayiflamalar i¢cin kanun yapma ve medya giicii ile
miicadele siirdiirdiigli, diger yandan da sendikal Orgiitlenmenin seyrini miicadeleci
yapidan reformist ve uzlagsmaci yapiya cektigi vurgulanmaktadir. Kiiresellesen sermaye
karsisinda is¢i sinifinin da kiiresel sendikal orgiitler ve emperyalist projelere hizmet eden
vakiflar araciligiyla denetim altinda tutuldugu savunulmaktadir (Isikli, 2005, s. 24; Petras
ve Veltmeyer, 2006, s. 189).

Neoliberal doniisiim siirecinde sendikalar {izerindeki baskinin yogunlagsmasiyla
toplu pazarlikta verilen tavizler ve devletin emek-sermaye ¢eliskisindeki roliiniin
simirlanmasi sendikalarin giiclinii kirmaktadir. Sendikalarin politika ve niteliklerini
g6zden gegirmesi, sendikal krizden ¢ikis i¢in yeni yol arayislarina girmesi gerekmektedir
(Koray, 2011, s. 303-304). Hiikiimetlerin emek aleyhine dayatmis oldugu kosullar, isgiicii
maliyetlerinin diisiiriilmesi admna is ve sosyal gilivenlik mevzuatlarindaki esneklesme
hareketleri, sendikalarin hareket alaninin daraltilmasi ve genel anlamiyla 6rgiitlii topluma
yonelik saldirilar ile kotii niyetli isverenlerin sendikal hak ve ozgiirliikklere yonelik
baskilari, ILO’nun 87 ve 98 sayili sozlesmeleri ile taninan en temel haklarin kullamminin

kagit tizerinde kalmasina neden olmaktadir.

Bu kosullarda tam zamanli, belirsiz siireli ve glivenceli sdzlesmelerin asinmasiyla
endiistri iligkilerinde yasanan doniistimler, is¢i sinifinin  yabancilasma siirecini
hizlandirmaktadir. Emegin vasifsizlagtirilmasi ve yabancilagmasimin sendikal bilincin
diismesine neden oldugu ve bunun da sendikalagsma oranlarina olumsuz olarak yansidig:

savunulmaktadir (Topates ve Kidak, 2018, s. 2349).

Sendikal hareketin farkli {ilkeler perspektifinde gii¢siizlesmesinin tarihsel

cercevesine bakilacak olursa, muhafazakarlarm iktidara geldigi 1971 yilinda Ingiltere’de

59



ylriirliige giren yasalar ile sendikal faaliyetler kisitlanmistir. Ardindan 1974 yilinda
iktidara gelen Isci Partisi bu kisitlamalar1 ortadan kaldirmis ise de 1979 yilinda Thatcher
hiikiimetinin kurulmasiyla sendikalar yeniden ‘sik1 bir cendere’ altina alinmistir. 1979
yilinda Ongoériilen diizenlemeler ile grevlerin engellenmesi, 1980 yilindan itibaren
ylriirliige konulan istihdam yasalar1 ile grev gozciilerinin kisitlanmasi ve dayanisma
grevlerinin yasaklanmasi, 1984 yilinda ¢ikarilan Sendikalar Kanunu ile sendika-siyasi
parti baginin ¢oziimlenme siirecine girmesi sendikalara yonelik baskilardan bir kismini
olusturmaktadir (Isikli, 2005, s. 54-55). Tiim bu uygulamalar Ingiltere’de sendikal
hareketin gili¢ kaybetmesine, 1979 yilinda yiizde 54,2 olan orgiitlenme oraninin 2019 yili

itibariyle yiizde 20’lere kadar diismesine neden olmustur.’

Isci sinifimin devrimci miicadeleler sonucu smif savasiminda sosyalist devrimi
gergeklestirmesi ya da kapitalist dizge icerisinde reformlarla sinifsal kazammlar elde
etmesi degil, pragmatik hedefleri lizerine kurulu olan Amerikan sendikaciliginda (Isikls,
2005, s. 226) ise sendikal miicadelenin Ingiltere ve diger kita Avrupasi’nda oldugu gibi
giiclii toplumsal muhalefete yol agmadigr ifade edilmektedir. Bu anlamda Amerikan
Emek Federasyonu ve Sanayi Orgiitleri Kongresi (AFL-CIO)’nin, neoliberalizmin
ABD’deki temsilcisi Reagan karsisinda Demokrat Parti’yi desteklemis olmasina karsin

basarili olamadig1 vurgulanmaktadir (Isikli, 2005, s. 58).

Muhatazakar ve liberal partilerin iktidarlart doneminde diinyada gozlenen
sendikal faaliyetlerdeki kisitlamalar, diinya sendikaciliginda 6nemli doniigiimlere yol
acmustir. 19’uncu yiizyilda kismen de olsa Marksistlerin ve Anarko-sendikalistlerin ve
20°nci ylizy1l basglarinda Fabianci reformizmin etkisinde olan sendikal hareket, 20°nci
ylizy1l sonlarinda ve 21’inci ylizyilin baslarinda pragmatik bir ¢izgiye indirgenmistir.
Sendikal faaliyetlerin temelini olusturan toplu pazarligin diizeyi ulusal diizeyden

isyeri/isletme diizeyini inmis, kapsami da 6nemli oranda daralmistir (Kagnicioglu, 2014,
S. 44).

Sendikalarin, sermaye ve neoliberal teori cergevesinde hareket eden devlet
tarafindan yogun bir saldir1 altinda olduguna ve bu nedenle iiye kayiplarina ugradigina

dikkat c¢ekilmektedir. Sendikaciligin kiiresel Olgekte giic kaybetmesinin arkasinda

7 OECD iilkelerinde drgiitlenme oranlari igin bkz. https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TUD
(Erisim Tarihi: 5 Kasim 2018).
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neoliberal doéniisiim siireci dogrultusunda hiikiimetler tarafindan uygulanan baskilar
yaninda, isverenlerin sendikaya yonelik olumsuz tutumlari da yer almaktadir. Isyerlerinde
sendikasizlagsmay1 amaglayan igverenler, sendikalar1 ikame etme ve sendikalar1 bastirma
yontemlerini kullanmaktadir. Sendikasiz iscilere avantajlar saglayarak sendikalara olan
gereksinim duygusunu yok ederek sendikasizlastirmayir amaglayan insan kaynaklari
politikalar1 “ikame etme yontemi” ile agiklanmaktadir. Baski ve tehdit yoluyla is¢ileri
sendikalardan uzaklastirma stratejileri ise “bastirma yontemi” olarak ifade edilmektedir.
Isverenler sendikasizlastirma politikalarin1 kendileri amatdrce uygulama imkanina
sahipken, ozellikle ABD’de kurumsal sirketlerin sendikasizlastirma amaciyla uzman
personel istthdamina yoneldigi ve konuyla ilgili danigsmanlik sirketlerinin kuruldugu da
aktarilmaktadir (Y1ildirim ve Ugkan, 2010, s. 166-168).

Isverenlerin sendikalar1 bastirma, sindirme ve ikame etme amaciyla uyguladiklar:
politikalar Roy ve Gall’in tipolojileri ¢ergevesinde agiklanmaktadir. Bu tipoloji
cercevesinde var olan veya olasi durumdaki sendikalasma girisimlerine karsi gozdagi
vermek amacl baski uygulanmasi “korku yaklasimiyla” agiklanmaktadir. Sendikasiz
iscilere daha iyi ticret vererek sendikalara gerek olmadigina ikna etme siirecini igeren
“yumusak yaklasim”, sendikalarin ideolojik oOrgiitler olduguna ve isletmenin/igin
devamliligina tehdit olduguna dair propagandalar ise “kotli yaklagim” olarak ifade
edilmektedir. Sendikalarla pazarliktan kaginan “yok edici yaklasim”; yasal engeller ve
stireleri geciktirme biciminde sendikalar1 engelleyen “zorluk ¢ikarma yaklagimi”; ilimh
sendikalar1 koruma ve isveren kontroliinde sendikalar kurmayi amacglayan “evcil
yaklagim” ve sendikalarin dahil olmayacag sekilde 6zel olarak iscilerle iletisime gegerek
engelleme “zarar yaklasimi” olarak tammlanmaktadir (Y1ildirim ve Ugkan, 2010, s. 169-
180):

Isverenler yukarida bahsedilen her bir yéntemi kullanarak sendikasizlagtirmay1
saglayabilmektedir. Tiirkiye’de cesitli sendika yonetici ve uzmanlar tarafindan
isverenlerin sendikasizlastirma araci olarak “zorluk ¢ikarma yaklasimi” cergevesinde

sendikanin yetkisine siklikla itiraz edildigi cesitli kanallarda ifade edilmektedir.’® Bu

18 yetki itiraz1 yolunu kullanarak isyerinde sendikal 6rgiitlenmeyi engellemeyi amagclayan bazi girisimlerle
ilgili haberler i¢in bkz. https://www.aydinlik.com.tr/isverenin-yetki-itirazi-tis-e-engel-olmamali-emek-
subat-2018 https://www.evrensel.net/yazi/82049/flormar-direnisi-ve-yetki-itirazi,
https://www.evrensel. net/haber/365418/bllg| -universitesi-cogunlugu-saglayan-sendikaya-itiraz-etti
(Erisim Tarihi: 20 Kasim 2018).
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yaklagim gergevesinde davranan igverenlerin yetki tespitine itiraz etmesi halinde, 6356
sayillt kanunun ilgili hiikiimlerine gore itiraz sonug¢lanincaya kadar yetki islemleri
durmaktadir. Bu hiikiimle igverenlere, yetki islemlerinin durdurulmasi araciligiyla zaman
kazanma ve bu zamanda da sendikasizlastirma yontemlerini uygulama olanagi saglandigi
belirtilmektedir (Ozveri, 2013, s. 294-295).

Tablo 1.8. OECD Ulkelerinde 2000 ve 2017 Yillarinda Sendikalasma Oranlar: (%)

Ulkeler Yillar itibariyle Sendikalasma Oranlari
2000 2017
ABD 12,9 10,3
Almanya 24,6 17*
Awvustralya 24,7 14,6*
Avusturya 36,9 26,9*
Belgika 56,2 54,2**
Cek Cumhuriyeti 27,2 10,5*
Danimarka 73,6 67,2*
Estonya 14,5 6,4***
Finlandiya 74,6 64,6
Fransa 8 7,9%*
Hollanda 22,6 17,3*
Ingiltere 29,7 23,7*
irlanda 36 27,2%
Ispanya 16,5 13,9%*
Israil 37,7 22,8%**
1sve(; 80,1 66,8**
Isvicre 20,2 15,7%*
Italya 34,4 34,4*
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Tablo 1.9. OECD Ulkelerinde 2000 ve 2017 Yillarinda Sendikalasma Oranlart (%) (devamr)

zlanda 89,4 85,5*
Japonya 215 17,1
Kanada 31,2 29 4**
Kore 114 10,1*
Letonya 20, 9% *HHkkkk 12,6%*
Litvanya 16,8***HH* 77
Litksemburg 42,5FrrxxRRR 34, LR
Macaristan 19, 7% x*xx 8,5*
Meksika 16,9 12,5
Norveg 54,1 52,5**
Polonya 17,6 12, 4%
Portekiz 20, 5x*Fx*xx 16,1%*
Slovakya 32,3 10,9**
Slovenya 41,4 19,6**
Sili 13,2 17,7*
Tiirkiye 20,4*F*F*x* 8,6
Yeni Zelanda 22,4 17,7*
Yunanistan DGHHAExR 24, 7*%**

Kaynak: Tablo OECD iilkeleri sendikalasma verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.™

*2016 **2015 ***2012 ****2013 *****2014 ******2001 *******2002 ********2003

Sendikalagma oranlar sosyal refah devleti uygulamalarinin varliini kismen de
olsa korundugu Iskandinav iilkeleri de dahil olmak iizere diinya genelinde diisme

egilimindedir. Iskandinav iilkelerinde sendikalasma oranlari ortalama yiizde 50; merkez

19 Kaynak igin bkz. https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TUD. (Erisim Tarihi: 12 Aralik 2018).
Tablo olusturulurken kamusal verileri bulunmayan iilkelerde OECD veritabaninda yer alan survey
aragtirma verileri kullanilmgstir. Ayrica 2000 ve 2017 verileri bulunmayan iilkeler i¢in en yakin tarihli
veriler kullanilms olup, ilgili yillar oranlarin yaninda parantez iginde belirtilmistir.
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iilkelerde yiizde 20; yari-gevre olarak nitelendirilen iilkelerde ise yiizde 10 dolaylarinda

kalmaktadir (Tablo 1.7.).

Tablo 1.10. OECD Ulkelerinde 2000 ve 2016 Yillarinda Toplu Pazarligin Kapsami (%)
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Ulkeler Toplu Pazarhigin Kapsam
2000 2016
Almanya 67,8 56
Awvustralya 60 59,2
Awvusturya 98 98
Belgika 96 96
Cek Cumhuriyeti 48 46,3*
Danimarka 85 84*
Estonya 28FFHx* 18,6*
Finlandiya 85 89,3*
Fransa 96,1 *HxH*r* 98,5**
irlanda 44,2 33,5**
Israil 56,1 26,1%***
Italya 80 80*
Izlanda 87 90
Japonya 21,1 16,7
Kanada 32,3 30,3
Kore 13,3 11,8*
Macaristan 35,6%**** 22,8**
Sili - 20,9
Yunanistan 82 40***
Letonya 18**Hxx* 13,8
Litvanya 10,5 ***** 7,1*




Tablo 1.11. OECD Ulkelerinde 2000 ve 2016 Yillarinda Toplu Pazarligin Kapsami (%) (devami)

Liiksemburg 60 55**
Meksika 13,Gx**xxxxx 12 5x***
Hollanda 81,7 78,6

Yeni Zelenda 20 15,9

Norveg 70,5****** 60,5**
Polonya 25 14, 7%***
Portekiz 78,4 72,3*
Slovakya 51 24,4*
Slovenya 100 65*
Ispanya 82,9 73,1
Isveg 94 90*
Isvigre 39,9%**x* 49,2%*
Tiirkiye 12,6 7
Ingiltere 36,4 26,3
ABD 14,9 12

Kaynak: Tablo OECD iilkeleri toplu pazarlik kapsami verileri kullanilarak yazar tarafindan

olusturulmugtur.®

*2015 **2014 ***2013 ****2012 *****2001 ******2002 *******2004 ********2009

Toplu pazarligin kapsaminda merkez iilkeler ve Iskandinav iilkeleri agisindan
daha olumlu bir tablo gozlenmektedir (Tablo 1.8.). Merkez iilkelerde toplu pazarlik
kapsami, sendikalagma oraninin {izerinde yer alirken; yari-gevre ve ¢evre iilkelerde ayni
tezin gegerli olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Fransa’da sendikalagsma orani yiizde 8’in
altinda kalirken, toplu pazarligin kapsaminin yiizde 98,5 olmasi bu savi desteklemektedir.

Bunun arkasinda Fransa’daki toplu pazarlik sisteminde tesmil uygulamasinin etkisi

20 Kaynak igin bkz. https:/stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TUD (Erigim Tarihi: 12 Aralik 2018).
Tablo olusturulurken kamusal verileri bulunmayan {ilkelerde OECD veritabaninda yer alan survey
aragtirma verileri kullanilmgstir. Ayrica 2000 ve 2017 verileri bulunmayan iilkeler i¢in en yakin tarihli
veriler kullanilmis olup; ilgili yillar, oranlarin yaninda parantez i¢inde belirtilmistir.
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oldugunu belirtmek miimkiindiir. Tesmil, bir toplu is sdézlesmesinin imzalandig
iskolundaki tiim igletmelere yayginlastirmasi olarak tanimlanmaktadir (Subasi, 2013, s.
239). 2005 yilinda yapilan bir aragtirmaya gore 26 Avrupa iilkesinden 20’sinde sendikasiz
is¢ilerin de toplu pazarligin kapsamina dahil oldugunu, 18 iilkede ise tesmil veya benzeri

uygulamalarin goriildiigii aktarilmaktadir (Ugkan, 2007, s. 39).

Toplu pazarhigin kapsaminin sendikalasma oranimin {izerinde olan {ilke
orneklerinden birisi olarak Avusturya karsimiza ¢ikmaktadir (Tablo 1.7 ve Tablo 1.8).
Avusturya’nin sendikalasma oram yiizde 26,9 iken, toplu pazarligin kapsami yiizde
98°dir. Avusturya’da taraf sendikaya iiye olmayan iscilerin de toplu pazarligin
kapsaminda yer aldig1 belirtilmektedir. Toplu pazarlikta igveren tarafini ticaret odalarinin
temsil etmesi ve igverenlerin genellikle odalara iiye olmalar1 nedeniyle, imzalanan toplu
is sOzlesmelerinin iskolundaki tiim is¢ileri dogrudan kapsama aldigi ifade edilmektedir.
Dolayisiyla toplu pazarligin bir sendika iiyesi dahi olmayan isyerlerini de kapsamasi,
Avusturya’da toplu pazarlik kapsaminin sendikalasma oraninin hayli {izerinde olmasini

saglamaktadir (Tomandl, 1982, s. 226).

AB iilkelerinde toplu pazarlik kapsaminin, sendikalagsma oranlarinin {izerinde
olmasin1 saglayan bu tiir uygulamalar, sendika {liyelik maliyetlerine katlanmadan toplu is
sOzlesmesinin getirdigi ekonomik ve sosyal haklardan yararlanilmasi nedeniyle
elestirilmektedir. Aidat 6demeden sendikanin en 6nemli faaliyetleri arasinda yer alan
toplu is s6zlesmesinin kapsaminda yer alan isgiler, “bedavacilar (free-riders)” olarak
nitelendirilmektedir. Sendikalarin ise, bedavaciligi onleyerek sendika iiyeligini tesvik
etmek amaciyla, senidika giivenligi tiirleri arasinda yer alan “kapali isyeri (closed-
shop) ?! gibi yontemlere basvurdugu ifade edilmektedir (Ugkan, 2007, s. 40). Ancak bu
tir uygulamalarin da is¢ilerin sendikaya iiye olmama hakkim igeren negatif sendika
ozgurliigiine aykir1 oldugu diisliniilmektedir. Bu uygulamalarin da disinda, sendikalarin
iiyelerine ayricalikli olarak igsizlik sigortasi gibi hizmetler sunarak iiyeligi tesvik etmeye

calistiklar1 ifade edilmektedir (Uckan, 2007, s. 40).

Tiirkiye’de 2001 yilinda yiizde 29,4 olan sendikalagma orani, 2017 yilinda ytizde
8,6’ya kadar diismiistiir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin 2001 yili verilerine

21 Kapali igyeri (closed-shop) uygulamasini, isyerinde istihdam edilebilmek igin sendikaya iiye olma
zorunlulugu olarak kendisini gosteren sendika giivenligi tiirii olarak tanimlamak miimkiindiir.
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gore Tiirkiye’deki sendikalasma orani yiizde 57,2 olarak belirtilmistir. Ancak, s6z konusu
verilerin hesaplanmasinda ILO’nun benimsedigi kriterlere uyulmadigindan, bu oran
uluslararas1 karsilastirmali istatistiklerde kullanilmamaktadir. Ayrica noter kanaliyla
iyeligin gerceklestigi 2821 sayili Sendikalar Kanunu doneminde, iiyelik takiplerinin
elektronik ortamda olmamasi gibi teknik nedenlerle sendikalagsma istatistiklerinin gercek
orgiitlenme oranlarim yansitmadig diisiiniilmektedir.?? Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin iki yillik ortalamalara gore hesaplanan toplu is sdzlesmesi kapsamryla ilgili
verileri incelendiginde, toplu pazarlik kapsamimin 2001 yilinda ytizde 22,1 olmasi, fiili

orgiitlenme oraninin resmi sendikalagsma istatistiginin yarisinin da altinda oldugunu

gostermektedir (Celik ve Lordoglu, 2006, s. 17-20).

ACSHB’nin 2019 yili Ocak Istatistikleri’ne gore Tiirkiye’de kayith galisan 13
milyon 411 bin 983 is¢inin,1 milyon 859 bin 38 (ylizde 13,86)’1 herhangi bir sendikaya
iiyedir. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu cercevesinde toplu is
sozlesmesi bagitlamak iizere gereken yetki belgesi i¢in sendikalarin iskolunda ¢alisan
iscilerin en az yiizde 1’1 ve igyerinde ¢alisanlarin ylizde 50’sinden 1 fazlasi/isletme ise
ylizde 40’m1 iiye kaydetmesi gerekmektedir. Bu durum da toplu pazarligin kapsamin
daraltic1 etki yapmaktadir. DISK-AR tarafindan yapilan arastirmaya gére, 2018 yilinda 1
milyon 131 bin 738 is¢i toplu pazarlik kapsaminda yer almaktadir. Sendika iiyesi olan
723 bin 300 isci (toplam sendikali ig¢ilerin ylizde 39,1°1) toplu pazarlik kapsamina dahil
olmamaktadir (DISK-AR, 2019, s. 26). Kayitdis1 ¢alisanlar da dahil edildiginde sendika
iiyelik oraninin ytizde 11’e, toplu pazarlik kapsaminin yiizde 7°ye ve 6zel sektorde yiizde
5,5’e kadar diistligli ifade edilmektedir. Bu rakamlarla Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda

son sirada yer almaktadir.

22 Sendikalasma oranlarindaki keskin diigiigiin arkasinda, 2012 yilinda ¢ikarilan 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanunu ile iiyeliklerde e-devlet uygulamasinin kullanilmaya baglandigin belirtmek
miimkiindiir. 2821 sayili Kanun déneminde elektronik iiyelik sisteminin mevcut olmamasi nedeniyle,
sendikalarin bildirdigi {ye sayillarmin gercek rakamlari yansitmadigi yapilan calismalarda dile
getirilmektedir (Sahlanan, 2013, s. 117; Celik, 2017, s. 213; Celik ve Lordoglu, 2006, s. 17-20 vs.).
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2.Emegin Kiiresellesmesi Baglaminda Uluslararasi1 Sendikacilik

Kiiresellesme kavrami ve kiiresellesmenin ekonomipolitik altyapisini olusturan
neoliberalizmin emege yansimalarinin tartisildig ilk boliimiin ardindan; bu boliimde is¢i
smifinin uluslararas1 sendikal oOrgiitlenmeler yoluyla genel olarak kapitalist iiretim
iligkilerine ve kiiresellesmeye yonelik tepkilerine deginilmektedir. Uluslararasi
sendikacilik hareketine yonelik bircok yaklagim bulunmaktadir. Farkli yaklagimlar
cergevesinde, uluslararast  sendikacilik  emegin  kiiresellesmesi ~ kavramiyla
aciklanabilirken; diger yandan isci aristokrasisi, sendika emperyalizmi gibi yaklasimlar
da konuya elestirel bakmaktadir. Bu bolimde uluslararasi sendikaciligin farkl
yaklagimlarca analizi yapilmakta, ardindan Birinci Enternasyonal’den kiiresellesme
stirecine dek kurulan uluslararast sendikal Orgiitlerin tarihsel arka planlarina

deginilmektedir.

2.1. Uluslararasi Sendikacihiga Yonelik Farkh Yaklasimlarin Analizi

1980°li yillarda olusan iiretim, dagitim ve tiikketimin kararli uluslararasilagmast,
proleterlesmenin de uluslararasilasmasina neden olmaktadir. Bu noktada, geleneksel
emek/sosyalist proje krize girdiyse emegin yoniiniin yeni sosyal hareketlere ¢evrilmesi
gerektigini savunan Munck, yeni sosyal hareketlerin doniisen politikalar ve yeni sosyal

paradigmanin gelisimi olarak goriilmesi gerektigine isaret etmektedir (Munck, 1999, s. 7-
9).

Olle ve Schoeller, ulusal sendikal orgiitlerin gii¢ kaybettigi siiregte, kendilerine
yonelik saldirilarla miicadele etmek amaciyla uluslararast sendikal oOrgilitlenme
girisimlerini ulusal korumacihigin sendikal bi¢imi olarak degerlendirmektedir. Uyelerinin
yasam standartlarini korumanin, yabanci isgiiciiniin kendi isgiiciine kars1 tagidigi riskleri
ortadan kaldirmanin ve islerin ticret diizeylerinin diisiik oldugu bolgelere kaymasini
engellemenin amaglandig ileri stiriilmektedir. Bu baglamda yabanci iscilerin grev kirici
olarak kullanilmasinin 6nlenmesinde, tarihsel siiregte uluslararasi sendikaciligin oynadigi
role dikkat ¢ekilmektedir (Olle ve Schoeller, 1977, s. 60). Ayrica ¢okuluslu sirketlerdeki
orgiitlenmenin uluslararas: sendikacilik stratejileri arasindaki énemi de belirtilmektedir
(Olle ve Scholler, 1977, s. 57).
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Uluslararasi ig¢i drgiitlerinin kurulmasinin ve giiniimiizde 6nemini arttirmasinin
arkasinda; diinya genelinde calisanlarin ¢ikarlarimin etkin bir sekilde korunmasi,
cokuluslu sirketlerin azimsanamayacak derecede artmasi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin
gelismesi, kiiresellesme ile uluslararasi iligkilerin 6nem kazanmasi, uluslararasi rekabetin
on plana ¢ikmasi, sendikalarin uluslararasi1 diizeyde baski grubu olusturmasina olan
gereksinim, bolgesel biitiinlesmelerin yayginlasmasi ve ulusal diizeyde kurulu olan
sendikalar arasinda uluslararasi diizeyde dayanigsma ihtiyacinin artmasi gibi nedenlerin
yattigt savunulmaktadir (Ucgkan Hekimler, 2017, s. 257-259). Uluslararas1 isci
dayanigsmasi ve igbirligi fikrinin temelini olusturan bu faktorler, kiiresel diizeyde {ist

orglitlerin 6nemine vurgu yapilmasim gerektirmektedir.

Literatiirde emegin kiiresellesmesini, sermayenin kiiresellesmesine kosut bir
bigimde asagidan kiiresellesme olarak degerlendiren goriisler bulunmaktadir. Bu goriis
cergevesinde emegin kiiresellesmesi, yeni enternasyonalizm olarak adlandirilmaktadir
(Waterman, 2001, s. 45; Munck, 2003, s. 34). Buna karsin kiiresellesmeyi tarihsel
materyalizm cergevesinde ele alan Marksist yaklagim, arti-degerin esitsiz boliisiimiiniin
kapitalizmin karakteristik 6zelligi oldugunu ve tiretim iliskilerinin diinya ¢apinda emek
sOmiiriisiine dayandigim ve emegin uluslararasi dayanigmasinin siyasal yollarla devrimi

gergeklestirme araci olacagini savunmaktadir.

Kiiresellesmeyi karsilikli  bagimlilik iligkisiyle aciklayan ekole goreyse,
uluslararas1 sendikacilik merkez-cevre iilkeleri baglaminda ele alinmaktadir. Bu goriise
gore sanayilesme siirecinde 6nde gelen merkez iilkelerin is¢i siniflarinin, uluslararasi
sendikal harekete yon vermekte ve gevre-yari-gevre iilke isgilerinin kiiresel dayanisma
gosterme olanagir bulunmamaktadir. Uluslararast sendikal oOrgiitlenmenin objektif
temellerinin varligi olarak, sistemin mutlak sonucu olan esitsiz boliisiim oldugunu kabul
edilmektedir. Ancak Ikinci ve Ugiincii Enternasyonal’in dagilmalarina yol agan
kosullarin, Birinci ve Tkinci Diinya Savasi’nda is¢i sinifinin hiikiimetlerinin yaninda saf
tutmalar olduguna dikkat ¢ekilmektedir. Merkez ile ¢evre ve yari-gevre iilkelerdeki
iscilerin birligini saglamak {izere enternasyonal diislincenin hayata gecirilmesinde,
merkez iilke iscileri ve yari-cevre iilkelerde cokuluslu sirketlerdeki giivenceli islerde
istthdam edilen iscilerin is¢i aristokrasisini olusturdugu gerekgesiyle, nesnel kosullarin

zayifladig1 belirtilmektedir (Arrighi, Hopkins ve Wallerstein, 1989, s. 31-33).
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Amerikan ve Avrupal1 yayilmaciliginin sendikal alanda Latin Amerika iilkeleri ve
diger gelismekte olan-azgelismis lilke sendikalarini etkilemeye yonelik girigimleri ise
“sendikal emperyalizm” kavramiyla ele alinmaktadir. Munck’a gére Uluslararasi Hiir Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu (ICFTU)’nun Asya Bolgesel Is¢i Orgiitii gibi bolgesel
diizeyde kurmus oldugu orgiitler, sendikal emperyalizmin boyutunun biiyikliglini
gostermektedir (Munck, 1995, s. 324). AFL-CIO’nun Soguk Savas yillarinda azgelismis
ve gelismekte olan lilke sendikalarini SSCB sendikalarinin etkileme riskini ortadan
kaldirmak amaciyla kuruldugu 6ne siiriilen Amerikan Ozgiir Emek Gelisim Enstitiisii
(AIFLD)’niin, sendikal emperyalizmin kurumsallagsmis oOrgiiti olarak faaliyetlerde
bulundugu belirtilmektedir (Isikli, 2005, s. 283).

Diger yandan yoksul ve zengin uluslarin is¢i siniflar arasinda geliski olmadigi,
aksine is¢i sinifinin diinya genelinde dogrudan veya dolayl olarak sOmiirliye maruz
kaldig1 ve diinyadaki tiim iscilerin ortak kaderinin nesnel dayanigma baglarinin
kosullarin1 hazirladigin1 savunan goriisler de bulunmaktadir. 1970’1 yillardan itibaren
uluslararas1 sirketlerin faaliyet alaninin genislemesiyle is¢i sinifinin rgiitlenmesinin
gerekliligine olan inancin arttigi ve bu g¢ergevede sanayi kollarina gore uluslararasi

orgiitlerin 6nem kazandig1 savunulmaktadir (Munck, 1995, s. 326-327).

Uluslararas1 sendikal harekete biiyiik 6nem atfeden Levinson, uluslararasi
sendikacilik hareketinin nesnel kosullarinin olustugunu ve ulusal sendikalarin varligini
stirdiirebilmesi i¢in uluslararas1 sendikal harekete katilmalarinin 6nkosul haline geldigini
savunmaktadir (Levinson, 1972, s. 141). Diinya 6l¢eginde toplu s6zlesmeler araciligiyla
gelismis iilkelerdeki islerin Ugiincii Diinya iilkelerine ihracimin engellenerck, bu
iilkelerdeki ticretlerin ve diger calisma kosullarinin iyilesmesinin saglanacagina
inanilmaktadir. Cokuluslu pazarligin olmadigi ve arzu edilmedigini iddia eden Northrup,
iscilerin uluslararas1 miicadeleye ilgi duymadigimni ve diinya dlgeginde toplu sdzlesmeler
imzalanmasinin hayalden 6teye gecemeyecegini belirterek Levinson’u elestirmektedir
(Northrup, 1978, s. 24). Ronaldo Munck ise uluslararas1 miicadeleden 6nce isgilerin kendi
fabrikalart disindaki eylemlere dahi ilgi gostermedigini belirterek Northrup’a
katilmaktadir. Diger taraftan Northrup ulusal sendikalarin yetkilerini uluslararasi

sendikalara devretmekte isteksiz olacagim belirtmektedir (Munck, 1995, s. 328).
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Sermayenin yayilmaci anlayis1 dogrultusunda cokuluslu sirketlerin ortaya
ciktigin1 kabul eden Haworth ile Ramsay, emegin sermaye gibi kiiresellesme egiliminde
olmasinin s6z konusu olmadigina deginmektedir. Haworth ve Ramsay’e gore is¢ilerin
sendikal orgiitlenmedeki dayamsma odagi isyeri olmaktadir. Dayanigmanin isyeri
icerisinde dahi tam anlamiyla saglanmasinin miimkiin olmadigina inanan Haworth ve
Ramsay, is¢ilerin atolye veya ¢aligma grubu igerisinde dayanisma gosterebilecegini ileri
siirmektedir. Sosyal ve kiiltiirel dayamsmanin ise ulusal kimlik bilinci ile olustuguna
isaret edilmekte, iscilerin miicadelesinin son tahlilde yerellik icinde kalacagi
belirtilmektedir (Haworth ve Ramsay, 1986, s. 61). Munck’a goreyse her kosulda
enternasyonalizm gerekli goriilmekte, ancak alternatif kavramsallagtirmalar yapilmasina
ithtiya¢ bulunmaktadir. Sendikalarin ataerkil yapilardan kurtulmasi, kadin emegi tizerine
odaklanmasi, kir yoksullarinin ve gé¢men iscilerin gézden kacirilmamasi gerekmektedir
(Munck, 1995, s. 335-336). Toplumsal hareket sendikaciliginin bu anlamda 6nem
kazandig1 digiintilmektedir (Waterman, 2003, s. 249).

2.2.Uluslararasi Sendikacihgin Tarihsel Gelisimi

Bu boliimde, is¢i sinifinin uluslararast dlgekte dayanismasinin ilk {iriinii olan
Birinci Enternasyonal’den 21’inci yiizyila dek kurulan uluslararasi federasyon ve
konfederasyon seklindeki orgiitlenmelerin tarihi gelisimi incelenmektedir. Tarihsel
donemler itibariyle oOrgiitlerin ele alindigi calismada, 2019 yili itibariyle varligim
stirdiiren kiiresel ve bolgesel ¢aptaki konfederasyon ve federasyonlardan s6z edilerek, bu

orgiitlerin kiiresellesme siirecindeki islevleri degerlendirilmektedir.

Uluslararasi is¢i dayamsmasinin ilk rneginin 1832 yilinda Lionlu isgilerin Ingiliz
isci simuifina yapmis olduklart cagri oldugu bilinmektedir. 2 yil sonra Mazzini
onciiliglinde ortaya ¢ikan Gen¢ Avrupa Hareketi, 1846 yilinda kurulmus olan Kardes
Demokratlar Dernegi, Belgika’da Marx’in baskan yardimciligi goérevini yaptigi
Demokratik Dernek ve 1856 yilinda kurulan Uluslararasi Dernek, uluslararasi orgiitlenme

girisimlerinin ilk drnekleri arasinda gosterilmektedir (Isikli, 2003, s. 113-114).

Ekonomik, siyasal ve sosyal doniisiimler, uluslararast sendikacilik hareketinde
doniisiimlere neden olmaktadir. 19’uncu yiizyi1lda Marx ve Engels’in diislincelerinin etkili

oldugu uluslararas1 orgiitlerin kurulmasi, Birinci Diinya Savasi’nda is¢ilerin kendi ulus-
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devleti lehine konumlanarak emperyalist savasa dahil olmasi, ardindan Soguk Savas
yillarinda uluslararas1 konfederasyonlarin girmis olduklar1 rekabet neticesinde Sosyalist
blogun dagilmas1 gibi 6rnekler bu olguyu desteklemektedir. Uluslararasi sendikal orgiitler
irdelenirken siyasal, sosyal ve ekonomik doniisiimlere gére donemsel olarak incelemek,
daha saglikli bulgulara ulagsmaya yardimci olmaktadir. Bu cer¢evede konu; Birinci
Enternasyonal’in kuruldugu 1864 yilindan Birinci Diinya Savasi’na kadar olan siireg,
Birinci ve Ikinci Diinya Savaslar1 arasi ile Ikinci Diinya Savasi’min ardindan baslayan
Soguk Savag’tan neoliberal doniisiim ve kiiresellesmenin etkilerinin agir hissedildigi
1980’11 yillara kadar olan siire¢ ve son olarak 1980°li yillardan giiniimiize kadarki siireg

seklinde ele alinmaktadir.
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Tablo 2.1. Dénemler Itibariyle Uluslararas: Sendikal Orgiitler

DONEMLER

ULUSLARARASI SENDIKAL
ORGUTLER

Birinci Enternasyonal’den Birinci Diinya

Savasina Uzanan Donem (1864-1913)

Birinci Enternasyonal (1864-1876)
Uluslararast Meslek Sekreterlikleri
(ITS1er) (1889-)

Ikinci Enternasyonal (1889-1914)
Ulusal Sendika Merkezleri
Uluslararast Sekreterligi (ISNTUC)
(1902-1913)

Iki Diinya Savas1 Arast Dénem (1913-1945)

Uluslararast Sendikalar Federasyonu
(IFTU) (1913-1945)

Ucgiincii Enternasyonal (1919-1921)
Kizil is¢i Sendikalar1 Enternasyonali
(RILU) (1921-1943)

Uluslararast Hiristiyan Sendikalar

Federasyonu (IFCTU) (1920-1968)

Soguk Savas’in Baglangicindan Kiiresellesme

Siirecine Uzanan Doénem (1945-1970)

Diinya  Sendikalar  Federasyonu
(WFTU) (1945-)

Uluslararas:  Hiir Isci  Sendikalan
Konfederasyonu (ICFTU) (1949-
2006)

Dinya Emek  Konfederasyonu

(WCL) (1968-2006)

Kiiresellesme  Siirecinin ~ Baslangicindan

Glinlimiize Uzanan Siire¢ (1970- Giinlimiiz)

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu
(ETUC) (1973-)

Uluslararast Sendikalar
Konfederasyonu (ITUC) (2006- )
Kiiresel Sendika Federasyonlar

(Global Union Federations- GUF)

Kaynak: Literatiir taramasina dayali olarak yazar tarafindan olusturulmustur.




2.2.1. Birinci Enternasyonal’den Birinci Diinya Savasi’na Uzanan Siirec (1864-
1914)

Uluslararasi sendikal 6rgilitlenmenin temellerinin atildig1 Birinci Enternasyonal’in
1864 yilinda kurulmasinin ardindan; Ikinci Enternasyonal, giiniimiizdeki iskolu
federasyonlarmin temeli niteliginde gosterilen Uluslararasi Iskolu
Federasyonlari/Uluslararast Meslek Sekreterlikleri (ITS’ler), Ulusal Sendika Merkezi
Uluslararas1 Sekterligi- International Secreteriat of National Trade Union Confederation
(ISNTUC) ve Uluslararas1 Sendikalar Federasyonu- International Federation of Trade

Unions (IFTU) kurulan uluslararasi sendikal rgiitlerdir.
(1) Birinci Enternasyonal

1864 yilinda Ingiliz ve Fransiz is¢ilerinin dnciiliigiinde Uluslararasi Is¢i Dernegi
(Birinci Enternasyonal) Londra merkezli olarak kurulmus olup, ardindan ABD, Ispanya,
Belcika, Almanya, Avusturya, Isvigre ve Italya’dan temsilcilerin de katilimi
gergeklesmistir (Talas, 1969, s. 215; Isikli, 2003, s. 114). Bu donemde ulusal olarak
biiytik gii¢lere sahip merkezi sendikal orgiitlenmeler dahi bir¢ok iilkede bulunmazken
Birinci Enternasyonal’in olusmasi, uluslararasi sendikacilik tarihinin 6nemine vurgu
yapmaktadir (Erdogdu, 2006, s. 75). Isci hareketinin giilii politik drgiitler olusturamamis
olmasinin, Birinci Enternasyonal’in sendikalararasi nitelige sahip olmasina neden oldugu
ileri stirtilmektedir (Isikli, 2003, s. 114; Erdogdu, 2006, s. 166).

Uluslararas1 sendikacilik literatiiriinde yer alan bircok calismaya gore,
enternasyonal diisiincesinin temelinde, 1858-1861 yillar1 arasinda Ingiltere’de greve
giden insaat ig¢ilerinin yerine igverenlerin lokavt uygulamasi ve Kita Avrupasi’ndan grev
kiric1 niteliginde isci ithli yapmasi yatmaktadir. Kita Avrupasi’ndan Ingiltere’ye gelen
iscilerin Ingiliz iscilerden daha diisiik iicretlere ve olumsuz ¢alisma kosullarina razi olarak
calismasinin, Ingiliz is¢i simifimn rekabetten olumsuz etkilenmesine yol actif
belirtilmektedir. Isverenlerin uluslararas: iliskiler kurmak iizere Londra Meslekler
Konseyi’ni kurmasi da, is¢i sinifi miicadelesinin uluslararasi nitelik kazanmasinda etkili
olan faktorler arasinda yer almaktadir (Olle ve Schoeller, 1977, s. 60; Hyman, 2005, s.
139; Erdogdu, 2006, s. 164). iscileri uluslararasi diizeyde temsil etme diisiincesiyle
kurulan Birinci Enternasyonal, 29 Eyliil 1864 tarihinde Londra’da toplanmistir (Uckan

Hekimler, 2017, s. 257). Enternasyonal’in kurulma nedenleri vasifli emegin go¢ etmesi
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halinde ortak c¢ikarlarinin korunmasi, grev kiriciligimn 6nlenmesi, grev fonlarinin
olusturulmast ve uluslararast caligma standartlarinin olusturulmasi ihtiyaci olarak
gosterilmektedir (Erdogdu, 2006, s. 164). Birinci Enternasyonal’in mali agidan burjuva
basinin iddia ettigi gibi genis fonlara sahip olmadigi, sendikalar tarafindan yapilan

goniillii yardimlara ve bagislara dayandigi aktarilmaktadir (Abendroth, 1992, s. 36-37).

Birinci Enternasyonal’in kurulmasinda etkili olan “Ingiliz isgilerinden Fransiz
iscilerine” bashigini tasiyan cagrida; licret seviyesi diisiik olan isgiler ile goreli olarak
yiikksek ticret elde eden isciler arasindaki makasin daraltilmasi, igverenlerin isciler
arasinda rekabet olusturarak diisiik licret ve elverissiz ¢alisma kosullarina zemin
hazirlamasina engel olma diisiincesi yer almaktadir. Sendikalara {liye olan iscilerin,
orgiitsiiz ve daha giivencesiz kosullarda calisan diisiik ticretli is¢ilerle olan rekabet sonucu
ekonomik ve sosyal agidan kayiplar vermesini Onleme egilimi, Press tarafindan
“korumaci enternasyonalizm” olarak adlandirilmaktadir (Press, 1989, s. 165; Akt:
Erdogdu, 2006, s. 164-165).

Yabanci grev kiricilarmin ithal edilerek grevlerin 6niine gegilmesini engellemek
iizere Ingiltere’deki sendikalarim itici giiciinii olusturdugu enternasyonalist diisiincenin ilk
ornegi olan Birinci Enternasyonal, “biitiin iilkelerin is¢ileri birlesiniz” ¢agrisinda bulunan
Marx ve Engels’in etkisinde uluslararasi is¢i dayanismasinin saglanmasi i¢in miicadele
vermistir (Marx ve Engels, 2018, s. 90; Munck, 1995, s. 317; Talas, 1969, s. 215). Isci
siifinin uluslararasi siyasal Orgiitii olarak goriilen Birinci Enternasyonal ¢atist altinda
sendikalar, siyasi partiler, bireyler ve ¢esitli gruplarin yer aldigi ileri striilmektedir.
Ulusal sendikal drgiitlenmelere dayali bir konfederasyon degil, ulus-otesi yapiya sahip
bir 6rgiit yapisiyla Birinci Enternasyonal (Erdogdu, 2006, s. 166), giiniimiizde varligini
sirdiren  uluslararas1  sendika  konfederasyonlarindan  ayrilmaktadir.  Birinci
Enternasyonal’in siyasal-ideolojik yammin mesleki yoniine agir bastigina dikkat

cekilmektedir.

Birinci Enternasyonal, Marx’in diisiincelerinin etkisi altinda olmasina karsin,
Anarsistler ile Marksistler arasindaki miicadelelere sahit olunmustur. Marksistler siyasal
yollarla miicadeleyi savunurken, Proudhon onciiliigiindeki Anarsistlerin anti-otoriter
orgiitlenme modeli ve tek miicadele aracimin genel grev olduguna iliskin goriisleri

tartigmalarin temelinde yer almistir. 1865 yilindaki Londra Konferansi’nda ayriligin
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belirginlesmesinin ardindan, gelismis sanayi iilkelerinden gelen sendikacilarin Marx’in
tarafinda yer aldig1 iddia edilirken, tarim veya kiiciik sanayiye dayali ekonomilere sahip
iilkelerden gelenlerin anarsistlerin tarafinda saf tuttugu ileri siiriilmiistiir (Abendroth,
1992, s. 38). 1872 yilinda Anarsistlerin temsilcileri olan Bakunin’in Orgiitten ihrag
edilmesi ve genel merkezin ABD’ye taginmasina ragmen bu ¢ekismelerin orgiitiin 1876
yilinda dagilmasinda temel bir rolii oldugu savunulmaktadir (Isikli, 2003, s. 115; Munck,
1995, s. 317-318; Erdogdu, 2006, s. 167-168).

(i) Uluslararasi iskolu Federasyonlary/Uluslararas1 Meslek Sekreterlikleri (ITS’ler)

19’uncu yiizyilda sanayi iilkelerinde ortaya ¢ikan sendikalar, vasifli mesleklerdeki
iscileri orgiitlemis, 1889 yilindan itibaren kurulmaya baslayan uluslararasi federasyonlar
da (ITS’ler) bu duruma paralel olarak mesleksel nitelikli bir yapida kendisini gostermigtir
(Ugkan Hekimler, 2017, s. 260; Hyman, 2005, s. 139; Windmuller, Pursey ve Baker,
2007, s. 70; Munck, 1995, s. 318; Munck, 2003, s. 167). S6z konusu federasyonlarin ilki,
1889 yilinda Uluslararas1 Cizme ve Ayakkabi Iscileri Federasyonu olarak kurulmustur
(Uckan Hekimler, 2017, s. 260). 1890 yilinda Maden Iscileri Federasyonu, 1893 te Giyim
Iscileri Federasyonu, 1894°te Tekstil Iscileri Federasyonu ve 1890°da Ulastirma Iscileri
Federasyonu kurulmustur (Aker, 1996, s. 443-444). 1899-1911 yillar1 arasinda kurulan
ITS’lerin 6nemli bir boliimii (yirmi alti kurulustan on altis1) mesleki temelli 6rgiit olarak
belirirken; madencilik, tekstil, ulastirma gibi kiiresel pazara acik olan sektorlerde de

iskolu diizeyinde federasyonlar kurulmustur (Sturmthal, 1948, s. 630).

Sendikal Orgiitlenme oranlariin  yiiksek oldugu vasifli  mesleklerdeki
uluslararasilagma egiliminin arkasinda, 19’uncu yiizy1l sonlarinda yasanan ekonomik
krizden en fazla bu mesleklerin olumsuz etkilenmesinin yattigi belirtilmektedir. Sanayi
iscilerinin nicel olarak biiyiimesi ve vasifsizlasmanin artmasiyla ulusal diizeyde vasifsiz
iscileri de kapsayan yeni sendikacilik akiminin gelismesi, ITS’lerin orgiitlenmelerine de
yansimugtir. Nihai olarak ITS’ler mesleksel niteliginden uzaklasarak, iskolu diizeyinde

faaliyet gostermeye baslamistir (Erdogdu, 2006, s. 168-169).

19’uncu yiizyilin ikinci yarisindan itibaren sirket tekellerinin hizl ytikselisinin,
sendikalarin iskolu ve meslek diizeyinde acilimlar yapmas1 ve iskolu federasyonlarini
olusturmasim gerektirdigine yonelik goriisler bulunmaktadir. Bu diisiince gergevesinde

1889 yilindan itibaren sendikalarin uluslararasi diizeyde iskolu federasyonlarinin temelini
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atmaya basladiklar1 belirtilmektedir (Giiler, 2016, s. 50). ITS’lerin amaglar1 arasinda
farkl lilke iscilerinin grevlerinde dayanigmanin yaygilastirilmasi ve grevler esnasinda
komsu iilkelerden grev kirici is¢i ithal edilmesinin 6nlenmesi yer almaktadir (Isikli, 2003,
s. 117). Is¢i simifinin doniisiimiine paralel olarak ve Alman sendikalarmin etkisiyle
ITS’ler igerisinde sosyalist egilimler artmig, Hiristiyan sendikacilig1 reddedilerek simif

miicadelesine dayali o6rgiitlenme benimsenmistir (Erdogdu, 2006, s. 169).

Belirli iskollarinda calisan is¢ileri uluslararasi diizeyde orgiitlenmesi nedeniyle
yatay Orgiitlenme modeli olarak nitelendirilen ITS’ler, ayn1 iskolunda ¢alisan iscilerin
sorunlarinin diinyanin tiim bolgelerinde benzer olmasinin etkisiyle uluslararasi diizeyde
ilk basarili 6rgiitlenme deneyimleri olarak belirtilmektedir. Bu yatay orgiitlerin, dikey is¢i
orgiitlenmesi modeli olan ICFTU’nun kurulmasinda Oncii orgiitler oldugu ileri
stiriilmektedir. Kiiresellesme stirecinde ¢okuluslu sirketlerin gelisimine paralel olarak bu

orgiitlerin 6nem kazandig ifade edilmektedir (Aker, 1996, s. 443-444).

Uluslararas1 Meslek Sekreterlikleri olarak da ifade edilen bu orgiitler, iiyelerinin
hak ve ¢ikarlarin1 korumak ve gelistirmek iizere faaliyetlerde bulunmaktadir. Uyelerini
gerceklestirilen grevler ve faaliyet gosterilen sanayi kolu hakkinda bilgilendirmek, ulusal
sendikalar arasinda koordinasyon ve bilgi aligverisini saglamak, finansal destekler
saglamak, grev kiriciligi ithdlatim engellemek, vasifl is¢ilerin dolagimim kolaylagtirmak
ve sendikal orgiitlenmenin gli¢siiz oldugu iilkelerdeki sendikalar1 desteklemek, ITS’lerin

cabalarinin yogunlastig1 alanlar arasinda gosterilmektedir (Munck, 1995, s. 318; Giiler,
2016, s. 51).

ITS’lerin ana gorevleri; faaliyette olduklar1 igskollariyla ilgili bilgi toplamak ve
iiye sendikalarla bu konuda goriis alis-verisinde bulunmak, siyasal ve ideolojik konular
yerine iskolu diizeyindeki konulara agirlik vermek olarak gosterilmektedir (Erdogdu,
2006, s. 169). Mesleki esaslara gore kurulup iskolu esasina evrilen ITS’ler, 2002 yilindan
itibaren bu arastirmanin ana konusunu olusturan Kiiresel Sendika Federasyonlari (GUF)
admi almiglardir (Isikli, 2003, s. 116; Fichter, Helfen, ve Sydow, 2011: 73). Uluslararasi
sirket tekelleri icerisinde sendikalar arasinda igbirligini saglamay1 hedefleyen bu orgiitler,
diinya sirketi konseyleri kurmakta ve bu konseyler araciligiyla sirketlerin farkh
iilkelerdeki istihdam politikalarinin degerlendirilmesine ve buna yonelik ortak sendikal

politikalar gelistirilmesine firsat yaratmaya ¢aligmaktadir (Munck, 1995, s. 318-319).
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(iii) Ikinci Enternasyonal

Demokrasinin gelismesi, is¢i smifinin genel oy hakkini elde etmesi ve iiretici
giiclerin gelismesinin sonucu olarak vasifsizlasma ve 19’uncu yiizyil sonunda yasanan
krizlere kosut olarak meslek sendikaciligin yerini iskolu sendikaciligi almustir. Iskolu
diizeyinde ulusal 6lgekte kurulan sendikalarin artmasi, ulusal diizeyde siyasi partilerin
kurulmasi ve sendikalar ile siyasal partilerin ulusal diizeyde faaliyetlerini gelistirmesi
miimkiin olmustur (Erdogdu, 2006, s. 170).

Almanya, Isve¢, Avustralya, Ingiltere, Belcika ve Hollanda’daki sendika ve
sosyalist siyasi partilerin Onciiliigiinde 14-21 Temmuz 1889 yilinda diizenlenen
kongreyle ikinci Enternasyonal (Emek Enternasyonalizmi) kurulmustur (Isikli, 2003, s.
115; Erdogdu, 2006, s. 171; Munck, 2003, s. 167; Uckan Hekimler, 2017, s. 260; Hyman,
2005, s. 139; Giiler, 2016, s. 48). Munck, 1870’1i yillardan itibaren Avrupa iilkelerinde
ulus-devletlerin giliglenmesi ve is¢i sinifinin ulusallastirilmasi ve ulus ingasi ile emegin
sosyal gelisimi arasindaki ortakliga yonelik wvurgular araciligiyla is¢i smifinin
enternasyonal diisiincesini kirmaya yonelik politikalara Avrupa is¢i simfimin Ikinci

Enternasyonal’le yanit verdigini belirtmektedir (Munck, 2003, s. 166-167).

Ikinci Enternasyonal’in toplanmasinda Fransa’daki Isci Partisi icerisinde merkezi
bir siyasal yapilanmay1 Marksizme yegleyen Posibilistlerin ¢agrisinin dnemine dikkat
cekilmektedir. Ardindan yine Fransa’daki Marksistlerin topladigi karsi kongreyle
Enternasyonal’in yeniden toplanmasim saglamasinin miimkiin oldugu savunulmaktadir

(Abendroth, 1992, s. 60).

Ikinci Enternasyonal’in talepleri emegin yasalarla koruma altina almmasi, 8
saatlik isgiinii, ¢ocuk is¢iliginin (14 yas alt1) Oonlenmesi ve 14-18 yas araligindaki
cocuklarin giinliik ¢aligma stirelerinin 6 saat ile kisitlanmasi, is¢i saglhigi ve is giivenligi
konularinda diizenlemeler yapilmasi olarak gosterilmektedir (Erdogdu, 2006, s. 171;
Gililer, 2016, s. 48). Enternasyonal igerisinde is¢i sinifinin sorunlarinin Avrupa merkezli
olarak giindemde yer isgal etmesi, somiirge halklarinin ithmal edilmesi, gd¢men iscilik ve

somiirgecilik gibi konularda ortak bir tavrin sergilenememesi getirilen elestiriler arasinda

aktarilmaktadir (Erdogdu, 2006, s. 171).
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1895 yilinda 6liimiine kadar Engels, Ikinci Enternasyonal igerisinde etkisini
gostermeye ¢alissa da, Avrupa’da sosyal demokrasinin gii¢lenmesinin enternasyonalizme
de yansidig1 ifade edilmektedir (Munck, 2003, s. 167). Ikinci Enternasyonal’de tartisilan
iki temel konudan birisi sosyalist devrim ile sosyal reformlar arasindaki iligki olarak
gosterilmektedir. Kapitalist sistem igerisinde iscilerin iicret seviyelerinin yiikselmesi,
calisma kosullarinin iyilestirilmesi, sosyal sigorta uygulamalarinin yayginlastirilmasi gibi
reformlar ile nihai olarak sosyalist devrimlerin gergeklestirilmesi arasindaki geligkiye
vurgu yapilmaktadir. Ikinci Enternasyonal’in giindeminde yer alan ikinci dnemli konu ise
sendika-siyaset iliskisinde ortaya ¢ikmaktadir. Siyasal eylemin, is¢i haklarini iyilestirici
dogrultudaki sendikal eylemlerden daha biiyiik 6nem tasidigim savunan sosyalistler,
Alman sosyal demokratlarimn etkisi altinda yer almaktadir. Ikinci Enternasyonal
icerisinde sosyalist, reformist ve anarkosendikalist egilimler yer almakla birlikte Alman
sendikalarinin sayisal olarak gii¢ kazanmasi, Alman sosyal demokratlarinin daha etkili
olmasinin arkasinda yatan neden olarak gosterilmektedir (Erdogdu, 2006, s. 172-173).
Ikinci Enternasyonal, Birinci Diinya Savasi’nda is¢i simiflarinin ulus-devletlerinin
cikarlart dogrultusunda hiikiimetlerinin yamnda saf tutmasiyla 1914 yilinda dagildig:
belirtilmektedir (Munck, 2003, s. 167; Talas, 1969, s. 216).

(iv) Ulusal Sendika Merkezleri Uluslararasi Sekreterligi ISNTUC)

Almanya, Belgika, Ingiltere ve Kuzey iilkelerindeki is¢ilerin 1901 yilinda
diizenlemis oldugu uluslarararas1 konferansta ve 1902°de Stuttgart’taki konferansta dile
getirilen “ulusal sendikal merkezleri arasinda uluslararasi iliskiler” goriisii ¢ercevesinde
Ulusal Sendika Merkezleri Uluslararast Sekreterligi (ISNTUC)’nin  kurulmasi
kararlastirilmistir (Windmuller, Pursey ve Baker, 2007: 70). ITS’ler gibi yatay degil,
dikey orgiitlenme modelini benimseyen ISNTUC, uluslararasi diizeydeki ilk konfederal
yapi olarak belirtilmektedir (Rodgers vd., 2009, s. 4).

ISNTUC, iiye sendikalardan kendi iilkelerindeki ekonomik, siyasal ve sendikal
alandaki gelisme ve sorunlarin Sekreterlige bildirilmesini istemistir (Erdogdu, 2006, s.
174-175; Giiler, 2016, s. 51-52). Orgiit, siyasi miicadele gibi konular1 giindemine almamus
ve sendikal veriler, is kanunlar, ulusal diizeydeki is¢i eylemleri gibi konularla faaliyet
alanini sinirlandirmustir (Giiler, 2016, s. 52). Siyasal alam Ikinci Enternasyonal’e birakan

ISNTUC, Alman sendikalarinin etkisi altinda olmus ve iilkelerinde reformist sosyalist
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cizgide olan sendikalar tarafindan yonetilmistir. Diger yandan Ikinci Enternasyonal ile

ISNTUC arasindaki iliskiler zamanla ¢oziilmiistiir (Erdogdu, 2006, s. 176).

Fransiz sendikacihig1 etkisindeki sendikalar, Ingiliz ve Amerikan sendikalarinin
etkisi altinda yer alip kendi liye menfaatlerini 6n planda tutan sendikalar ve bariscil
yollarla toplu pazarlik sistemini savunan Alman ve Avusturya sendikalar1 olmak iizere,
orgiit icinde li¢ ayr1 grup oldugu ileri siiriilmektedir (Giiler, 2016, s. 53). Gruplasmis
yapisi ve sendikalar arasinda iletisim kurmaktan 6te islevselligi bulunmadigi 6ne siiriilen
ISNTUC, Isiklr’ya gore “posta kutusu enternasyonalizmi” olarak degerlendirilmektedir
(Isikl1, 2003, s. 118).

1902 yilindaki konferansta kabul edilen ilke dogrultusunda ISNTUC’a her
iilkeden bir sendika merkezinin iiyeliginin esas alindig1 aktarilmaktadir. Bu dogrultuda
Hiristiyan ve anarkosendikalistlerin etkisi kirilirken, sosyalist sendikalarin 6rgiit iginde
gliclenmesi  beklenmektedir. Ancak, uluslararas1 sendikal hareket icerisinde
anarkosendikalist hareketten bosalan yerin muhafazakar sendikacilik anlayisiyla

dolduruldugu ve reformizmin Marksizm yerine ikame edildigi goriilmektedir (Erdogdu,
2006, s. 176-177).

Kurmus oldugu ag sayesinde grevlerde saglanan sinirli dayanisma ornekleri,
sendikal verilerin derlenmesi ve iilkelerde ulusal diizeyde yapilan yasal diizenlemelerin
takip edilmesi ISNTUC un amaglar1 arasinda gosterilmektedir (Erdogdu, 2006, s. 177
Giiler, 2016, s. 52). ISNTUC un liderligini yapan Carl Legien’in, siyasal amaglar
glindem disinda birakarak, orgiitiin bilgi alhigverisi isleviyle smirlandig1r gerekcesiyle
“Alman  sendikal hareketinin istatistik¢isi” olarak adlandirildigi aktarmaktadir.
Enternasyonalizmin temelinde yatan grev kiriciligiyla miicadele pratikleri ¢ercevesinde
gocmen isciligi ile grev kiricihigini esdeger gdren anlayisa sahip olan ISNTUC un,
gocmen isciliginin sinirlandirilmas: konusunda sosyalist partilere misyon yiikleme
cabasinda oldugu ifade edilmektedir. Bu anlamda ISNTUC’un “korumaci
enternasyonalizm” egiliminde oldugu belirtilmektedir (Erdogdu, 2006, s. 178).

Amerikan Is Federasyonu (AFL)’nun, Ingiliz sendikalarinin destegi ile ISNTUC
iiyeligine kabul edilmesi, Alman sosyal demokrat sendikalarimi tedirgin etmisse de
uluslararas1 ~ sendikal  hareketin ~ muhafazakar-reformist  ¢izgiye  donilisimii

engellenememistir. Fransiz sendikalarinin lideri Jouhoux’in anarkosendikalist diisiince
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cergevesindeki tezleri, Alman temsilci Legien’in uluslararasi sendikaciligi siyaset-disi
tutma cabalar1 ve AFL’nin yonetici Gompers’in ulusal sendikalarin bagimsiz olmasi
gerekliligine olan inanc1 dogrultusunda, ISNTUC’ un giindeminin daralmasina neden
oldugu ileri siirtilmektedir. 1910 yilinda tiyeligi kabul edilen AFL, 1913 yilinda
ISNTUCun uluslararas1 sendika federasyonuna doniismesini saglamigtir (Erdogdu,

2006, s. 178-179; Giiler, 2016, s. 52-53).

2.2.2.1ki Diinya Savas1 Aras1 Donem (1913-1945)

1914-1918 yillan arasinda siiren Birinci Diinya Savasi, devletlerarasi iligkilerin
yon degistirmesine, milyonlarca insanin 6liimiine, aclik ve kitligin ylikselmesine neden
olmustur. Ekonomik, sosyal ve siyasal agidan bircok olumsuzlugu beraberinde getiren
savag, sendikacilik hareketinde de doniistimlere yol agmustir. 1917 yilinda gergeklesen
Rus Devrimi etkisi altinda sinif sendikaciligr egilimini gili¢lendiren sosyal sendikacilik ve
diger yandan reformist sendikaciligin gelisimi Birinci Diinya Savasi’nin en 6nemli etkisi
olarak gosterilebilir (Erdogdu, 2006, s. 184-198). Bu boliimde -Birinci Diinya Savasi’nin
baslamasindan bir yil dncesi- 1913’ten Ikinci Diinya Savasi sonuna kadar kurulan

uluslararasi sendikal orgiitler incelenmektedir.
(i) Uluslararasi Isci Sendikalar Federasyonu (IFTU)

Birinci Diinya Savasi’nin baslamasindan bir y1l énce 1913’te Uluslararas1 Isci
Sendikalari1 Federasyonu (IFTU), ulusal sendika merkezlerini gatisi altinda orgiitleyen ilk
uluslararasi sendikal 6rgiit olarak kurulmustur (Ugkan Hekimler, 2017, s. 260). IFTU, isgi
simifinin uluslararast diizeydeki dikey orgilitlenme modellerine 6rnek gdosterilebilecek
diger bir orgiittiir. 1914 yilinda AFL nin uluslararas: sendikal birlik ¢agrisina ingiliz ve
Fransiz sendikalarindan gelen olumlu yanit, ardindan Bern ve Leeds’te gerceklestirilen
konferanslar IFTU tizerinde etkide bulunmustur. ILO ¢atis1 altinda sendikal miicadelenin
temsiliyetinin saglanmasi, 1s¢i haklar1 konusunda diizenli olarak devletler arasi toplantilar
yapilmas1 gibi talepler konferanslarda dile getirilmistir. 1919 yilinda Amsterdam’da
gerceklestirilen konferansta ise IFTU’nun yeniden kurulmasi kararlastirilmis
(Windmuller, Pursey ve Baker, 2007, s. 70; Hyman, 2005, s. 140; Aker, 1996, s. 435-
437), bu nedenle IFTU “Amsterdam Enternasyonali” olarak da amilmistir (Isikli, 2003, s.

120). Hem wulusal hem de uluslararasi diizeyde sendikal miicadele pratiklerinin
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gelistirilmesi, uluslararas1 dayamsmanin  saglanmasi, egitim  faaliyetlerinin
yayginlagtirilmasi, uluslararasi is¢i haklarinin olusturulmasi gibi ilkeler IFTU’nun
tiiziigiinde yer almistir (Isikli, 2003, s. 119-120; Giiler, 2016, s. 63). IFTU’nun 6nemli
faaliyetlerinin basinda Birinci Diinya Savasi sonunda devletlere ILO’nun kurulusu

dogrultusundaki ¢agris1 yer almaktadir (Aker, 1996, s. 436).

Birinci Diinya Savasi’min ardindan IFTU igerisinde Fransa, Belcika, Ingiltere ve
Italya’nin olusturdugu miittefik devletlerdeki sendikalar, Alman ve Avusturya
sendikalarinin olusturdugu sendikalar ve tarafsiz iilkeler olan Hollanda, Isvicre ve Kuzey
iilkelerinin sendikalar1 olarak bdliinmeler oldugu belirtilmektedir. Bu bdliinme

neticesinde IFTU’nun Berlin, Amsterdam ve Paris’te merkezlerinin bulundugu ifade
edilmektedir (Isikli, 2003, s. 119; Erdogdu, 2006, s. 179).

IFTU’yu olusturan sosyalist egilimli sendikalarin, diinya savasmin etkisi diginda
politik olarak da boliindiigi ifade edilmektedir. Kendi ulus-devletleriyle 6zdeslesen sag
kanat sosyalistler, orgiit igerisinde ¢ogunlugu olustururken; isgilerin savasta ulusal
devletlerinin destek¢isi olmasinin kaginilmazligina vurgu yapan, ancak hiikiimetlere barig
cagrisinda bulunmas1 gerektigine inanan reformistler ile emperyalist boliisiim savaginda
is¢i sinifinin kendi ulus-devletine karsi ¢ikmasi gerektigini savunan devrimci sosyalist
sendikalarin diger iki kanadi olusturdugu belirtilmektedir. Savasin yikici etkisi nedeniyle
sag kanat ve reformist goriisteki sendikalarin baris cagrilarinda bulunma egilimine
girdigi, sosyalistlerin ise Bolsevik Devrimi’nin de etkisiyle eylemlerinde radikal kararlar
almaya basladig1 aktarilmaktadir. Savas sonrasinda da sag ve reformist kanatlarin
birleserek reformist uluslararasi sendikaciligin temellerini attii ileri siiriilmektedir
(Erdogdu, 2006, s. 180-181). Savas sirasinda kendi ulusal hiikiimetlerini destekleyen ve
i¢ politikada da savasin propagandasinda aragsal isleve sahip olan sosyalist sendikacilara,
bu islevleri nedeniyle “is¢i devlet adamlart” adinin verildigi belirtilmektedir (Radosh,
1969, s. 149).

Sendikal hak ve oOzgiirliikklerin uluslararas1 diizeyde giivence altina alinmasi,
iscilerin hareketliliginin engellenmesi, gece c¢alismasi ve kadinlar ile g¢ocuklarinin
calismalarinin kisitlanmasi, sosyal giivenlik araclarinin gelistirilerek emegin daha 1yi
sartlarda korunmasi, 8 saatlik iggiliniiniin uluslararasi diizeyde taninmasi, is¢i sagligi ve is

gilivenligi konusunda onlemlerin gelistirilerek devlete is teftis sistemi ile yiikiimliiliikler
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getirilmesi, Uluslararas1 Is¢i Parlamentosu’nun kurulmasi gibi taleplerin reformist
uluslararas1 sendikaciligin glindemini teskil ettigi aktarilmaktadir (Erdogdu, 2006, s.
182).

Savas sonrasindaki en Onemli olay, AFL’nin sosyalist egilimli buldugu
gerekcesiyle, IFTU {iyeliginden ayrilmasi olarak gosterilmektedir. Bu gelismenin
arkasindan IFTU’nun Sovyet sendikalaryla iligki kurmaya calistigi belirtilmektedir
(Weiler, 1981, s. 3; Aker, 1996, s. 437). AFL onciiliigiinde kurulan Pan Amerikan Isci
Sendikalar1 Federasyonu (PAFL), IFTU ile girmis oldugu rekabetin olumsuz
sonug¢lanmamast i¢in IFTU nun Giiney Amerika, Uzak Dogu ve Ortadogu iilkelerindeki
sendikalarla iletisimi giiclendirdigi ve bazi iilkelerde irtibat biirolar1 kurduguna
deginilmektedir (Aker, 1996, s. 437).

IFTUnun boykot, genel grev gibi cagrilarina Avrupa’daki ulusal sendika
orgiitlerinin uymamasi1 ve IFTU sekretaryasmin dahi bir¢ok konuda ortak bir tavir
sergileyememesi, IFTU’nun radikal sdylemlerinin sézde kaldigin1 gdstermektedir.
I[FTUnun 1920’lerden itibaren ILO ve Milletler Cemiyeti nezdinde lobicilik
faaliyetlerinde bulunmasi, reformist sendikaciligin doniistimii olarak
degerlendirilmektedir. Biitiin politik enternasyonallerden bagimsiz oldugunu ilan eden
IFTU, 6zgiir sendikacilik yaptigim savunmustur. Orgiit igerisinde sayisal olarak biiyiik
giicii olan Ingiliz Sendika Konfederasyonu (TUC) ve Uluslararas1 Tagimacilik Iscileri
Federasyonu (ITF) gibi sosyalist egilimli ITS’ler bulunmasina ragmen, Kizil Isci
Sendikalar1 Enternasyonali (RILU) ile birlesme girisimleri sonugsuz kalmistir (Erdogdu,
2006, s. 187-189). Yalnizca sendikalar arasi iletisim agi kurmasi degil, ayni zamanda
toplu eylemleri Orgiitleyip finanse edebilecek bir yapida kurulmus olan IFTU’nun

glindeminde, {iretim araglarinin sosyalizasyonu da yer almaktadir (Giiler, 2016, s. 64).

IFTU’nun somiirgecilik konusunda da somiirgeci diizenin yikilmasina degil,
somiirge halklarmin egitimlere tibi tutulmasina yonelik faaliyetler yiiriiterek Ugiincii
Diinya’y1 gérmezden geldigi savunulmaktadir. Isgiiciiniin serbest dolasiminin yerine,
cevre lilke iscilerinin merkez iilkelere hareketliligin sinirlandirmasini ve yalnizca reel
anlamda ekonomik nedenlerle gb¢iin kabul edilebilecegini savunmustur (Erdogdu, 2006,

5. 190-191).
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1926 yilinda Ingiltere’deki madenciler grevinin basarisizlikla sonuglanmasi
iizerine TUC’de yasanan degisimler nedeniyle sosyalist hareketin yerini ilimli reformist
yonetimlere vermesi ve IFTU’nun 1927 yilindaki Paris Kongresi’nde radikaller yerine
reformist sag kanat sendikacilarin yonetime gelmesi IFTU’nun yapisinda kokli

degisimlere neden olmustur (Erdogdu, 2006, s. 191-192; Giiler, 2016, s. 66).

1929 yilindan itibaren ise IFTU’nun yasadigi en 6nemli sorunlardan biri 1929
Biiyiik Krizi ve Fasizm olmustur (Isikli, 2003, s. 121; Erdogdu, 2006, s. 192; Giiler, 2016,
S. 66). Biiyiik Kriz’e kars1 IFTU, sosyalist toplum yapist ilkesini geri plana iterek
reformlarla is¢i sinifinin yasam kosullarini iyilestirici politikalar 6ngdérmiis ve tiretim
araglarinin sosyalizasyonu fikrinden vazge¢mistir. Ancak IFTU’nun kapitalist sistem
icerisinde uluslararas1 calisma standartlarinin gelistirilmesi gibi diizenleme talepleri,
Nazilerin Almanya’da iktidara gelmesiyle imkansiz bir hal almistir. IFTU biinyesindeki
sendikal orgiitler, fasizme kars1 imza kampanyalari, konferanslar ve benzeri etkinlikler
diizenlese de tiim bu girisimler basarisizlikla sonu¢lanmistir (Aker, 1996, s. 437). Soz
konusu donemde ITF’nin Nazizme kars1 daha aktif miicadele ¢agrilari, IFTU y6netimi
tarafindan tliye sendikalarin i¢ igleyislerine karismama gerekgesiyle reddedilmistir. Fagist
devletlerdeki sendikalara savas durumunda genel grev yapilmasi ¢agris ise, gercekligi
sorgulanmas1 gereken ¢agri olarak degerlendirilmektedir. Fasizm karsisinda IFTU’ nun
Sovyet Sendikalar1 ile yakinlasmasi gozlense de SSCB’nin RILU’nun faaliyetlerini
durdurmasi ile bu yakinlagma da sona ermistir. Ardindan Sovyet sendikalar1 IFTU’ya liye
olmay1 kabul etmis, ancak AFL’nin karst tutumu ve IFTU’ya bagh diger sendikalardan
gelen itirazlar tizerine iiyelikleri miimkiin olmamistir. Bu donemden itibaren de IFTU,
mali agidan gii¢ kayiplarina maruz kaldigindan kitlesel eylem ve etkinlikler konusunda
basar1 gosterememistir (Erdogdu, 192-198). Ikinci Diinya Savasi sonrasi 13 Arahk
1945°te diizenlenen kongrede ise IFTU’nun feshi karar1 alinmistir (Isikli, 2003, s. 122).
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(ii) Uciincii Enternasyonal

“Milliyetci sovenizm” etkisiyle dagilan Ikinci Enternasyonal’in ardindan 1919 yilinda
Komiinist Enternasyonal olarak da bilinen Ugiincii Enternasyonal, Lenin’in “proleter
enternasyonalizm” ilkesi ger¢evesinde Moskova’da kurulmustur (Munck, 2003, s. 168).
Ucgiincii Enternasyonal, iiye olacak orgiitlere, komiinist programi kabul etme sartmi dne

stirmiistiir (Giiler, 2016, s. 67-68).

Enternasyonalin temel amacinin tiim diinya is¢i sinifinin kurtulusu oldugu
aktarilmaktadir. Rus Devrimi’nin etkilerini tiim diinyaya yayma hedefinde olan Ugiincii
Enternasyonal, uluslararas1 sendikaciligin i¢cinde bulundugu revizyonist egilimin terk
edilerek, smmif miicadelesine dayali oOrgilitlenme modelini Ongdrmiistiir, Lenin’in
oliimiiniin ardindan SSCB’de devlet baskanligina gelen Stalin’in, Ugiincii Enternasyonali
SSCB’nin dis politika araci olarak kullanmaya basladig1 belirtilmektedir (Munck, 2003,
s. 168).

Ucgiincii Enternasyonal icerisindeki tartismalarin temel giindemini, sendikalarin
smif miicadelesindeki islevselliginin olusturdugu belirtilmektedir. Bir goriise gore
sendikalar simf miicadelesi icerisinde kirlenmis orgiitler olarak lanse edilirken, diger
yandan sendikalarin simfsal miicadeledeki gerekliligi iizerinde durulmaktadir. Orgiitiin
ikinci konferansinda sendikalarin yonetim kadrolarimin diizenlenmesi, IFTU’nun
reformist uluslararasi sendikal anlayisina karsi tutum gelistirilmesi, komiinist partilerin
sendikal orgiitler icerisinde aktif gorevler almasi gibi konularn goriisiildigi ifade
edilmektedir. Ugiincii konferansinda ise Enternasyonal’in, Kizil Sendikalar

Enternasyonali’nin kurulusu kararim aldigz ileri siiriillmektedir (Giiler, 2016, s. 68).
(i) Kazl Isci Sendikalar1 Enternasyonali (RI1LU)

1920 yilinda sosyalist sendikalar tarafindan kurulan Uluslararasi Sendikalar
Konseyi, Ugiincii Enternasyonal’in Ucgiincii Konferansi’nda (1921) alman kararlar
dogrultusunda gerceklestirilen Diinya Sendikalar Kongresi ile RILU’ya doniigmiistiir.
RILU’nun Ugiincii Enternasyonal’in déniisiimii olarak ve IFTU’nun reformist sendikal

anlayigina tepki amaciyla kuruldugu belirtilmektedir (Ug¢kan Hekimler, 2017, s. 261).

SSCB sendikalarinin etkin oldugu RILU, biiyiik olgiide sosyalist egilimli
sendikalar iiyelige kabul etmis (Windmuller, Pursey ve Baker, 2007, s. 77; Ugkan

85



Hekimler, 2017, s. 261) ve smf miicadelesi temeline dayali Orgiitlenme anlayisin
benimsemistir. Avrupa merkezli olarak oOrgiitlenen IFTU’nun aksine; RILU, Latin

Amerika, Hindistan, Cin, Kore gibi somiirge iilkelerinde faaliyetlerde bulunmustur

(Giiler, 2016, s. 68).

Biiyiik ol¢iide Rus sendikacilarin etkisi altina giren RILU, Ugiincii
Enternasyonal’in 1935 yilinda alinan kararla faaliyetlerine son vermis, ardindan 1943

yilinda Stalin tarafindan kapatilmistir (Windmuller, Pursey ve Baker, 2007, s. 77).
(iv) Uluslararas1 Hiristiyan Sendikalar Federasyonu (IFCTU)

Hollanda’nin Utrecht kentinin genel merkezini iistlendigi Uluslararas1 Hiristiyan
Sendikalar Federasyonu (International Federation Christian Trade Union- IFCTU), 15-19
Haziran 1920 tarihlerinde La Haye’de diizenlenen kongreyle kurulmustur. Hiristiyan
sendikacilik ilkelerinin etkili oldugu kongreye Fransa, Belgika, Italya, Almanya,
Avusturya, Macaristan ve Hollanda gibi iilkelerden sendikalar katilmistir (Isikli, 2003, s.
123). Uluslararasi1 diizeyde Hiristiyan sendikaciligin ilk 6rgiitii IFTCU’nun olmadigi,
1908 yilinda Uluslararas1 Hiristiyan Sendika  Sekreterligi’nin  kurulmasindan
anlasilmaktadir. Ancak, Hiristiyan sendika merkezlerinin etkin olarak Birinci Diinya
Savasi’nin ardindan varlik géstermis olmasi, IFCTU nun 6nemini arttirmasinin arkasinda

yatan neden olarak gortilmektedir (Isikli, 2003, s. 123).

1891 yilinda Papa XIII. Leon’un yayinladigi “Rerum Novarum” isimli
encyclique?® adi verilen belgeyle is¢i haklarma yonelik olarak yapmis oldugu cagrr,
Hiristiyan sendikaciligin temelini teskil etmektedir. Ortacag diisiincesinden farksiz
bi¢imde kilisenin sendikal alana miidahalesini i¢eren Hiristiyan sendikaciligi, is¢i ve
isverenlerin dini dogmalar c¢ercevesinde Orgiitlenmesi ¢agrisinda bulunmaktadir.
Devrimci sendikacilik anlayisindan farkli nitelikte orgiitlenme modelini insa etme
hedefinde olan Hiristiyan sendikacilik, smif savasina degil tiim sosyal siniflarin baris
icerisinde bir arada bulunmasi, sendikalarin pragmatik ¢ikarlara odaklanmasi ve siyaset

dis1 kalmalarim i¢ermektedir (Isikli, 2005, s. 289-325). Ancak IFCTU’nun kurulus

2 Kilise tarafindan sosyal konularla ilgili olarak belirli araliklarla yaymlanan mesajlara verilen Fransizca
kokenli kavram.
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ilkeleri icerisinde Katolik olmayan iilkelerdeki is¢gilerin tepkisini toplamamak amaciyla

bu belgelere yer verilmedigi belirtilmektedir (Isikli, 2003, s. 122-123).

Toplumsal refah gibi amaglar1 igerisinde barindiran Hiristiyan sendikalar
liberalizmin temel unsurlar1 olan 6zel miilkiyet ve rekabet gibi kavramlara karsi olmakla
birlikte, bu sendikalarin esas olarak anti-sosyalist hareket olarak ortaya e¢iktiklar
diisiiniilmektedir. Oyle ki IFCTU’nun asil amacimin IFTU biinyesinde sosyalist egilimli
sendikalarla miicadele etmek oldugu ifade edilmektedir (Isikli, 2003: 125).

Kita Avrupasi iilkelerinde Hiristiyan sendikaciligin, reformist Ingiliz ve
pragmatik Amerikan tipi sendikalara gore daha kolay kabul gordiigii ileri sitiriilmektedir
(Isikli, 2003: 124). iskolu degil meslek esasma gore drgiitlenmeyi benimsemis olmalari
nedeniyle Hiristiyan sendikaciliginin Almanya, Isvicre, Belgika, Rusya, Hollanda,
Avusturya ve Italya gibi iilkelerde daha yaygin oldugu savunulmaktadir (Isikli, 2005, s.
289-325).

Kurulus doneminde yogun olarak Avrupa’nmin merkez lilkelerinde Orgiitlenen
IFCTU’nun, ilerleyen donemlerde Polonya, Yugoslavya gibi dogu Avrupa iilkeleri ile
Meksika gibi Giliney Amerika iilkeleri ve Kanada’da da faaliyetlerde bulundugu
belirtilmektedir. Yapmis oldugu agilimlara paralel olarak 1929 yilindan itibaren IFCTU
icerisinde Protestan ve Katolik akimlarinin birlikte temsil edildigi 6ne siirilmektedir
Hiristiyan sendikalarinin fasizmi destekleyici tutumlart goriilmiis olup, buna karsin
Avrupa’da yiikselen fasizm furyasinin sendikal harekete yonelik baskilarin, bu
sendikalara ve dolayisiyla IFCTU’ya olumsuz yansidig1 vurgulanmaktadir (Isikli, 2003,
s. 124).

IFTU igerisindeki sosyalist egilim ve RILU ile miicadeleyi temel politika edinen
IFCTU’nun etkisi diisiik olmasina ragmen, ILO igerisinde sinirli temsil kabiliyetine sahip
oldugu ifade edilmektedir (Isikli, 2003, s. 124). IFTU’da sag egilimli sendikalarin gii¢

kazanmastyla da iligkilerinin normallestigi ileri siiriilmektedir (Giiler, 2016, s. 71-72).
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2.2.3.Soguk Savas Yillarindan Kiiresellesme Siirecine Uzanan Déonem (1945-1970)

Ikinci Diinya Savasi’nin bitiminin ardindan uluslararasi sendikacilik iizerinde,
ABD ile SSCB arasindaki Soguk Savas’in etkisi olmustur. Bu boliimde 1945 yilindan,
neoliberal doniisiim siirecine girilen 1970’11 yillara kadar kurulan uluslararas1 sendikal

orgiitler incelenmektedir.
(i) Diinya Sendikalar Federasyonu (WFTU)%

Ikinci Diinya Savasi1 sonrasinda IFTU ile RILU nun birlesmesi sonucu Diinya
Sendikalar Federasyonu (WFTU) kurulmustur (Gallin, 2012, s. 80; Beling, 1964, s. 552).
Savag sonrasi donemde uluslararas1 is¢i birligini tek bir cati altinda Orgiitlemeyi
hedefleyen WFTU, 25 Eyliil-8 Ekim 1945 tarihlerinde Paris’te 56 iilkeden 65 ulusal
sendikal orgiit ve 17 ITS nin katilimiyla toplanan Diinya Sendika Konferansi sonucunda
viicut bulmustur (Isikli, 2003, s. 129-131; Uckan Hekimler, 2017, s. 261; Erdogdu, 2006,
s. 201-202; Windmuller, Pursey ve Baker, 2007, s. 71-72; Hyman, 2005, s. 141; Giiler,
2016, s. 80).

Savasin bitiminin ardindan Ingiliz ve SSCB’deki sendikalarin yakinlasma
egilimlerinin artmasi ve kisa zaman sonra diger Bati {ilkelerindeki sendikalarin birlige
katilmasia karsin; AFL, Sovyet sendikalariyla olan birlige karsi ¢ikmustir. AFL,
IFTU’nun varligim devam ettirmesi gerektigini savunsa da, orgiit 1945 yilinda son
kongresini gergeklestirerek kendisini feshetme kararini almistir (Sturmthal, 1948, s. 624).
WFTU igerisindeki yakinlagsmaya karsit ¢ikan AFL’nin orgiitii “Sovyet politikasinin
arac1” olarak gérmesi ve WFTU y&netiminin Ingiliz ve Amerikan sendikacilarina yonelik

olarak “sendikal birlige yonelik ihanet edenler” sdylemleri, catigmalarin ana gerekgesini

teskil etmistir (Isikli, 2003, s. 130-132).

Fagizme ve olasi1 savas risklerine karsi ortak miicadele, her tiirlii ayrimciliga karsi
uluslararasi sinifsal birlik, is¢ilerin ILO ve BM gibi uluslararasi kuruluslarda temsili, tam
istihdam ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi ve demokratik talepler WFTU’ nun
kurulus tiiziiglinde yer alan amaglar arasinda gosterilmektedir (Isikli, 2003, s. 131;

Erdogdu, 2006, s. 203). Siyasal ve ekonomik programlari ile reformist nitelik tasidigi ileri

2 WFTU ile ilgili detayl1 bilgi igin bkz. http://www.wftucentral.org/ (Erisim Tarihi: 7 Ocak 2019).
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stirilen WFTU’nun bu taleplerinin “New Deal’in kiiresel bir bigimi” olma 6zelligini
icinde barindirdig1 ve iiyelerinin pragmatik cikarlarina odaklandig1 yoniinde goriisler

bulunmaktadir (Carew, 2000, s. 16; Akt: Erdogdu, 2006, s. 203).

Soguk Savas siirecinde Amerikan ve Ingiliz istihbarat orgiitleri ve Disisleri
Bakanliklari’nin AFL, CIO ve TUC ile olan iligkilerinin ortaya c¢ikmasi, Sovyet
sendikalarinin fazla iiye sayisi bildirerek daha fazla temsil olanagi bulma girisimleri,
Enformasyon Biilteni’nde Bati iilkelerine yonelik elestirilerin yogunlasmasi ve ITS’lerin
tepkileri gibi nedenlerin WFTU’nun boliinme siirecini hizlandirdigi savunulmaktadir
(Hyman, 2005, s. 141). WFTU igerisindeki tartismalarin ve boliinmenin arkasinda yatan
asil neden olarak Marshall Yardimlar1 gosterilmektedir. Isikli’ya gore savas sonrasi
ekonomik krizini atlatma ugrasinda olan Avrupa iilkelerinin ABD’den gelecek
yardimlara ihtiyact olduguna iliskin goriislere karsi, Avrupa’nin bagimsizligmin risk
altinda olmasi, uluslararas1 sendikaciligin temel tartisma konusudur (Isikli, 2003, s. 132).
SSCB’ye kars1 savasa hazir olma giidiisiiyle hareket eden ABD hiikiimetinin Marshall
yardimlariyla Avrupa’y1 kontrol etme arzusu, WFTU igerisinde sendikalarin boliinmesine
yol agmustir (Sturmthal, 1948, s. 654). 10 Mart 1948 tarihinde Marshall Plani’m
destekleyen TUC onciiliigiinde Londra’da diizenlenen toplantiya AFL ve CIO da
katilmistir. Ardindan 19 Ocak 1949 tarihinde Paris’teki yiirlitme kurulu toplantisindan
sonra CIO, TUC, Hollandal1 sendikalar ve ITS’ler WFTU’dan ayrilarak ICFTU’yu
kurmuslardir (Isikli, 2003, s. 132-133; U¢kan Hekimler, 2017, s. 270). Irk, dil, din ve
benzeri ayrimlara karsi ig¢i simifinin uluslararast birligini temsil etme diisiincesiyle
kurulan (Isikli, 2003, s. 131) WFTU nun, Soguk Savas etkisiyle sendikal emperyalizme
yenik diismesi nedeniyle “sahte bir safak” oldugu ileri siiriilmektedir (Erdogdu, 2006, s.
211).

Avrupa iilkelerindeki sendikalarin ABD sendikalar1 Onciiliigiinde kurulan
Uluslararas1 Hiir Is¢i Sendikalar Federasyonu’na katilmasiyla, birlikte WETU’nun “is¢i
birligi riiyasr” Soguk Savas etkisiyle sona ermistir. Sonraki siirecte Avrupa ve ABD
merkezli sendikalarin, Ugiincii Diinya iilkelerindeki sendikalar1 etkilemeye ve komiinizm
tehdidini ortadan kaldirmaya yonelik politikalar gelistirmeye basladigi savunulmaktadir
(Munck, 1995, s. 319). Munck, hiikiimetlerle birlikte komiinizmle miicadele stratejisi

gelistiren Batili sendikalarin, sendikal emperyalizmi bu sekilde sekillendirdigini iddia
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etmektedir (Munck, 2003, s. 169). ICFTU i¢in komiinizm asil diisman iken, SSCB
sempatizanlarinin etkisi altindaki WFTU i¢in asil diisman esitsiz gelisme sonucu Ugiincii

Diinya’nin yasadig1 sorunlarin nedeni olan kapitalizm olarak gosterilmektedir (Munck,
1995, s. 321).

Isikli’ya gére ABD, Latin Amerika {ilkeleri gibi ¢cevresindeki iilkeler basta olmak
iizere Afrika iilkeleri ve gelismekte olan iilkelerde Soguk Savas boyunca sosyalizm
riskine kars1 sendikalar1 kontrol altinda tutmaya ¢alismistir (Isikli, 2005, s. 235). AFL-
CIO tarafindan kurulan AIFLD’nin faaliyetleri bu kapsamda degerlendirilmektedir
(Munck, 1995, s. 323). Munck, bu durumu Nijerya’daki sendikacilarn Amerikan

Merkezi Istihbarat Teskilat1 (CIA) ile olan baglantilar1 6rnegi iizerinden aciklamaktadir
(Munck, 1995, s. 324).

130 iilkeden yaklasik 95 milyon ig¢inin Orgiitlii oldugu sendikalar halen tiyesi
olarak bulunan WFTU, etkisini yitirmis olsa da faaliyetlerine devam etmektedir. Kadin
ve geng is¢ilerin ¢aligma yasaminda karsilastigi sorunlara yonelik seminerler diizenleyen
WFTU’nun 1948 yilindan itibaren iskollar1 esasina goére kurdugu Sendika
Enternasyonalleri (Trade Union Internationals- TUT) bulunmaktadir (Aker, 1996, s. 335).

2019 yili itibariyle faaliyetleri devam eden Sendika Enternasyonalleri:
i) Tarimsal Gida, Ticaret, Tekstil ve Yardimci1 Endiistriler (UISTAACT),
ii) Banka, Sigorta ve Finans (BIFU),
iii) Insaat, Agac ve Yap1 Malzemeleri Sanayisi (UITBB),
iv) Otel ve Turizm (HOTOUR),

v) Kimya, Enerji, Metal, Petrol ve Yardimcit Endiistriler (CHEMISTRY -
ENERGY),

vi) Madencilik, Metalurji ve Metal Endiistrisi (TUI MMM),
vii) Kamu Hizmetleri ve Yardimc1 Hizmetler (PS),

viii) Diinya Ogretmenler Sendikalar1 Federasyonu (FISE),
ix) Tagimmacilik (TUI Transport),

x) Emekliler (PyJ)
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olarak gosterilmektedir.? Tiirkiye Devrim Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK) iiyesi
Nakliyat-is Sendikas1 ve Sosyal Is Sendikasi, WFTU Enternasyonallerine iiye olarak
faaliyetlerine devam eden sendikalardir. Nakliyat-Is Sendikas1, bu arastirma kapsamimda
yer alan tasimacilik iskolunda faaliyet gostermekte ve genel bagskani, 2019 yili itibariyle

TUI Transport’un genel sekreterligi gorevini stirdiirmektedir.
(ii) Uluslararasi1 Hiir Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (ICFTU)

TUC ve Fransiz Genel isci Sendikalar1 Konfederasyonu (General Confederation of
Labour-Workers' Force-FO) onciiliigiinde WFTU’dan ayrilan ve WFTU’ya daha 6nce
hi¢ katilmamis sendikalarin Haziran 1949°da Cenevre’de hazirlik toplantisim yapmasinin
ardindan, 9 Aralik 1949 tarihinde ICFTU, Londra’da diizenlenen konferansla
kurulmustur (Hyman, 2005, s. 141). 53 iilkeden 59 ulusal sendika merkezi ve 28 farkl
ulusal/uluslararasi orgiitiin katilimiyla (Isikli, 2003, s. 138) kurulan ICFTU’ya 5 y1l iginde
75 iilkeden 108 konfederasyon iiye olmustur (Uckan Hekimler, 2017, s. 262).

Komiinist bir 6rgiit oldugu iddia edilen WFTU’ya rakip olarak kurulan ICFTU
(Uckan Hekimler, 2017, s. 262)’nun amaglarinin; ulusal sendikalar arasindaki iligkilerin
giiclendirilmesi, gelismekte olan {ilkelerde sendikalasmanin desteklenmesi ve
uluslararasi kuruluslarda is¢i sinifinin temsil edilmesi olarak gosterilmektedir (Erdogdu,
2006, s. 216). ICFTU’nun ilgilendigi basglica konularin bireysel 6zgiirliikler, 6zgiir emek,
liberal demokrasi, ulusal egemenlik ve bagimsizliklar, 6zgiir toplu pazarlik rejimi, tiim
iilkelerde sendikal oOrgiitlenmenin desteklenmesi ve giiglii bir uluslararasi sendikal
orgiitlenme oldugu ileri stiriilmektedir (Isikli, 2003, s. 138-139). Miidahaleci kapitalizm
ve Soguk Savas’in etkisiyle kurulan ICFTU’nun sosyal demokrasi ile liberal kapitalizm
arasinda uzlasi saglama ugrasinda oldugu savunulmaktadir (Erdogdu, 2006, s. 215).
Orgiitiin “demokrasi ile insancil bir kapitalizmi esitledigi” belirtilmektedir (Munck,
1995, s. 320-321).

Sovyet komiinizmine kars1 gelismekte olan iilkelerde 6zgiir sendikacili1 tesis
etme amacini giiden ICFTU’ nun kiliselerden, hiikiimetlerden ve igsverenlerden bagimsiz
bir yapisinin olmast amaciyla kuruldugu 6ne siiriilmektedir (Erdogdu, 2006, s. 216-217).

WFTU igerisindeki boliinmenin sonucu olarak kuruldugu belirtilen ICFTU, boliinmenin

% WFTU’nun iskolu diizeyindeki federasyonlar1 olan TUIs hakkinda detayli bilgi icin bkz.
http://www.wftucentral.org/trade-union-internationals/ (Erisim Tarihi: 7 Ocak 2019).
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gerekcesini WFTU’nun Sovyet etkisi altinda olduguna baglamaktadir. WFTU’yu
“sosyalist rejimin masast oldugu” ile itham eden ICFTU, bu Orgiiti hiikiimetin
giidiimiindeki cephe orgiitii olarak nitelendirmektedir. Evrensel diizeyde demokrasinin
yaninda yer aldigin1 beyan eden kurulus bildirgesinde her tiirlii fasist ve komtinist totaliter
rejime kars1 oldugunu bildirmektedir (Aker, 1996, s. 433-434).

Kurulusunda, Sovyet etkisindeki WFTU’ya karsit olarak Amerikan etkisiyle
antikomiinizm temeline dayal: olarak faaliyette bulundugu one stiriilen ICFTU igerisinde
Bati Avrupa kokenli sosyal demokrat sendika merkezleri ile Amerikan sendikalar
arasinda yasanan tartigmalar oldugu belirtilmektedir. Serbest piyasa ekonomisinin 6zgiir
toplu pazarlik rejimini saglayabilecegini savunan goriise karsi, Alman Sendikalar
Konfederasyonu (German Trade Union Confederation- DGB) gibi kalic1 bir reformun
0zel tesebbiisler oldugu siirece miimkiin olmadigini savunan orgiitlerin de bulundugu

ifade edilmektedir (Isikli, 2003, s. 139).

ICFTU’da  Amerikan ve Ingiliz sendikalarinin, hiikiimetlerinin ¢ikarlari
dogrultusunda yonlendirmeler goriilmiis olsa da, yonetimde sosyalist egilimlerin arttig1
gerekcesiyle AFL-CIO’nun 1969 yilinda orgiitten ayrildigi 6ne stirtilmektedir (Hyman,
2005, s. 141; Isikl, 2003, s. 140; Erdogdu, 2006, s. 215-216). 1970’1i yillarda AFL-CIO
etkisinden kurtulan ICFTU nun sosyal demokrat sendikalarin etkisiyle —6zellikle Ugiincii
Diinya’da- apolitik sendikaciliktan ilerici sendikal eylemlere yoneldigi savunulmaktadir
(Munck, 1995, s. 320). Reagan’in sendikalara yonelik baskisinin etkisiyle 1982 yilinda
ICFTU’ya yeniden iiye olan AFL-CIO’nun Avrupa iilkelerindeki sendikalarla dayanisma
gostermek zorunda kaldigi belirtilmektedir (Isikli, 2003, s. 140).

Ayrimcilik  gozetmeksizin biitiin iscilerin yasam ve c¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesi, tam istihdam ve sosyal gilivencelerin saglanmasi gerektigine inanan
ICFTU’nun is¢i-igveren ve devletten olusan ti¢lii sosyal diyalog temeline dayandigi ifade
edilmektedir (Munck, 1995, s. 320). Buradan uluslararasi orgiitlenmenin niteliginin
pragmatik sendikacilik ilkeleri dogrultusunda sekillenmesinin ICFTU araciligiyla
saglandigim ifade etmek miimkiindiir.

Orgiitiin  temel vizyonu dis giiclerden bagimsizlik seklinde kendini

gostermektedir. Komiinizme, fagizme ve korporatif veya militarist her tiirlii totalitarizme
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kars1 miicadeleyi ilke edinen ICFTU’nun, ekmek-baris ve 6zgiirliik sloganini1 benimsedigi

belirtilmektedir (Erdogdu, 2006, s. 217-218).

ICFTU ile ITS’ler arasinda 1951 yilindaki Milano Kongresi’nde alinan kararlar
cercevesinde iligskiler diizenlenmistir. Anlagsmaya gore ITS’lerin ICFTU’nun genel
prensipleri dogrultusunda bagimsizligin1 korumasi, faaliyetlerde igbirligi yapilmasi ve
yonetim organlarina gozlemci olarak katilmasi kararlagtirilmistir. Ayni {iye tabanina
sahip olan her iki kanattaki oOrgiitlerin ¢ikar ortakligina dayali olarak iligkileri
bulunmaktadir. ICFTU gibi ITS’ler de antikomiinizmi temelinde barindirmis olup,
kapitalizme sosyal nitelik kazandirma egilimleri giiclenmistir (Erdogdu, 2006, s. 219;
Giiler, 2016, s. 83).

ICFTU’da en yiiksek karar organi genel kurul olup, idari ve mali islerden sorumlu
olarak genel sekreter ve yiiriitme islerinden sorumlu olan yonetim kurulunun, genel kurul
tarafindan belirlenmesi esas alinmistir. Yonetim kurulu {iyeleri, liye sayilarina gore her
kitadan belirli sayida temsilciden olugsa da, bu iiyelerin bulunduklar1 kitalar1 degil
konfederasyonun genelini temsil etmesi ilkesi benimsenmistir. ICFTU’nun bolgesel
kuruluslari; Asya Pasifik Bolgesel Orgiitii (APRO), Afrika Bolgesel Orgiitii (AFRO),
Amerika Bélgesel Orgiitii (ORIT) olarak belirtilmektedir. 1950 yilinda kurulan Avrupa
Bolgesel Orgiitii (ERO) ise, 1958 yilinda Avrupa Sendikalar Sekreterligi (ETUS) ne,
1969 yilinda Avrupa Hiir isci Sendikalar1 Konfederasyonu (ECFTU) na déniismiistiir.
1973 yilinda ETUCun kurulmasinin ardindan ise, ayrica bir bolgesel orgiit kurulmamigtir
(Degryse ve Tilly, 2013, s. 20). ILO ile iliskilerin yiiriitilmesi a¢isindan New York’ta
ayrica daimi temsilcilik ofisi agilmistir (Aker, 1996, s. 434-435).

19’uncu yiizyil sonlarindan itibaren uluslararas: yatay orgiitlenme modeli olarak
faaliyetlerine devam eden ITS’ler ile IFTU ve WFTU arasindaki iliskilerin fkinci Diinya
Savagi’min sonuna kadar sinirli diizeyde kalmasi nedeniyle uluslararasi birligin
olusamamas1 sonucu ortaya g¢ikmaktadir. Bu durum, uluslararasi dikey orgiitlenme
modelinin hayata gecirilmesi geregini meydana ¢ikarmaktadir. ICFTU’nun kurulusuyla
uluslararas1 diizeyde dikey orgiitlenme sorununun giderildigi belirtilmektedir. Iskolu
esasina gore oOrgiitlenen federasyonlarin 6zerk ve bagimsiz yapilarinin korunmasinda
anlagma saglanmasi tizerine, ICFTU ile ITS’ler arasinda isbirliginin saglandig: ifade

edilmektedir. ICFTU yonetim kurulunda ITS’lerin temsil edilmesinin saglanmasi
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kararinin bu isbirliginde etkili oldugu savunulmaktadir (Aker, 1996, s. 435). Egitim
Enternasyonali (EI), Uluslararas1 Gida, Tarim, Otel, Restoran, Yemek, Tiitiin ve Ilgili Isci
Sendikalar1 Federasyonu (IUF), Uluslararast Kimya, Enerji, Maden ve Genel Isciler
Federasyonu (ICEM), Sendika Ag1 Enternasyonali (UNI), Uluslararasi Insaat ve Agagc
Iscileri Federasyonu (IFBWW), Uluslararas1 Gazeteciler Federasyonu (IFJ), Uluslararasi
Kamu Gérevlileri Federasyonu (PSI), Uluslararas1 Tekstil, Giysi ve Deri Iscileri
Federasyonu (ITGLWF) ve Uluslararas1 Tasimacilik Iscileri Federasyonu (ITF),
ICFTU’ya iiye olan federasyonlardir (Isikli, 2003, s. 146).

ICFTU igerisinde ulusal hiikiimetlerinin ¢ikarlar1 dogrultusunda orgiitii
yonlendirme ugrasinda oldugu one siiriillen AFL ile TUC ve diger Avrupa iilkelerindeki
sendikalar arasinda rekabet olduguna dikkat ¢ekilmektedir. Somiirgeler konusunda
Ingiliz ve Amerikan sendikalar1 arasindaki rekabet, Uciincii Diinya iilkelerinde yiiriitiilen
ve sendikal emperyalizm faaliyetlerinde kendisini gostermektedir. Bu rekabetin TUC nin
Ingiltere’de siyasetle olan iliskisine ragmen, koloni iilkelerindeki milliyetci egilimlerin
yiikselmesi riskine kars1 sendika-siyaset iliskisini kisitlama yoniinde faaliyetler
gostermesine; diger yandan ABD’de pragmatik sendikacilik ilkelerine bagli olarak
varligini siirdiiren AFL’nin Avrupa’min somiirgeciligini zayiflatip ABD hegemonyasi
kurma dogrultusunda Ugiincii Diinya’da sendikalari siyasallastirmaya ¢abalamasi gibi
olduk¢a ironik bir sonuca yol ag¢tifi goriilmektedir. AFL’nin Avrupa sendikalarini
komiinizme karst “yumugak bir miicadele” anlayisina sahip olmasiyla elestirmesine,
Avrupali sendikalarin AFL’nin negatif antikomiinizm yoniinden karsilik vermesinin eslik
ettigi one siiriilmektedir. Sonu¢ olarak Avrupali sendikalarin negatif antikomiinizmin
ICFTU’nun genel politikas1 olmasim1 6nlemek amaciyla, orgiitiin faaliyetlerine hiikiimet

desteklerinin kabul edilmemesi dogrultusunda ilkelerin benimsendigi belirtilmektedir
(Erdogdu, 2006, s. 221-224).

Ugiincii  Diinya iilkelerinde sendikal orgiitlenmeyi tesvik etmek amaciyla
kuruldugu savunulan, ancak gelismis lilke sendikalarinin ¢ikarlarina odaklandigi 6ne
stiriilen bolgesel orgiitlerin faaliyetlerinde antikomiinizmin hakim olmasina dikkat
cekilmektedir. Asya {ilkelerinde komiinizm tehlikesine karsi verilen ideolojik sendikal
egitimler, Asya sendikalarina Kuzey Kore’ye giden silah sevkiyatini 6nleme ¢agrisi, hiir

sendikacilik seminerleri gibi faaliyetler, WFTU’nun Ugiincii Diinya iilkelerindeki
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etkisinin azaltilmasina yonelik politikalar, orgiitlenme egitimlerinin diizenlenmesi bu

faaliyetler arasinda gosterilmektedir (Erdogdu, 2006, s. 227-229).

Diger yandan Amerika Bélgesel Orgiitii olan ORIT’in ICFTU’dan ziyade AFL-
CIO etkisi altinda oldugu ileri siiriilmektedir. AFL-CIO’nun ICFTU’dan ayrildig:
donemde dahi ORIT igerisinde aktif olarak negatif antikomiinizm faaliyetlerini
stirdiirmesi bu durumu ag¢iklamaktadir. AFL-CIO’ nun, ORIT iizerindeki hegemonyasint
siirdiirmekle birlikte, ¢ok tarafli iligkilerin getirecegi siireci agmak icin Latin Amerika
tilkelerindeki sendikalarla ikili iliskilerde bulunabilecegi AIFLD’yi kurdugu ifade
edilmektedir (Erdogdu, 2006, s. 231-232).

1960’11 yillardan itibaren ICFTU, ¢evre ve yari-gevre lilkelerde sermaye-yogun
yatirnmlar yerine emek-yogun yatirimlarin desteklenmesi gerektigini savunmustur.
Yiiksek biiyiime hizi yerine istihdamin bu sekilde arttirilabilecegine inanan orgiit, bu
yapistyla merkez iilke is¢i siniflarinin belirleyiciligini gostermistir. S6z konusu durum
cevre lilkelerde dis ticaret agiklarinin artmasina ve iscilerin de olumsuz etkilenmesine
neden olmustur (Erdogdu, 2006, s. 236). Bu yoniiyle ICFTU’nun, uluslararast isci
sendikaciligina yonelik “ig¢i aristokrasi” yaklasiminin desteklenmesine neden oldugu

sOylenebilir.

1970’1 yillardan itibaren ¢okuluslu sirketlerin nicel olarak artig gostermesi
iizerine Bati iilkelerindeki sendikalar, yatirimlarin isgiicii maliyetlerinin ucuz oldugu
iilkelere kayacag1 gerekcesiyle kaygilar tasimaya baslamistir. Issizlik olgusunun endiistri
iliskileri sistemlerini sekteye ugratacagi, ABD menseili sirketlerin sendikasiz igyeri veya
isyeri sozlesmeciligi anlayisin1 Avrupa iilkelerine tasiyacagi endiseleri ortaya ¢ikmustir.
Buna kars1 merkez tilkelerdeki sendikal yapilanmalar, uluslararast sendikal orgiitlenme
ve ¢okuluslu toplu sozlesmelere daha fazla 6nem vermeye baslamistir. Kiiresel
korporatizm kavramiyla agiklanabilecek olan bir yapiy1 tesis etmek amaciyla ICFTU,
uluslararas1 oOrgiitler nezdinde faaliyetlerde bulunurken, iskolu federasyonlar1 da
cokuluslu endiistri iliskileri sistemi arzusuyla Diinya Sirket Konseyleri’ni kurmaya
baglamistir (Erdogdu, 2006, s. 246-247). Cokuluslu sirketlerle kiiresel diizeyde toplu
pazarlik siireglerinin islemesi amaciyla kurulan bu konseyler, genellikle sendikal

orgiitlenmenin gii¢lii oldugu iskollarinda varlik gosterebilmektedir (Graham ve Bibby,
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2004, s. 18). Endiistri iliskileri sisteminin aktorlerinin kiiresel diizeyde saglanmasinda

diinya sirket konseylerinin iglevsel oldugunu belirtmek miimkiindiir.

S6z konusu donemden itibaren ICFTU’nun kiiresellesmeye sosyal bir nitelik
kazandirmaya dayali olan reformist/ilimli kiiresellesmeci yaklasimi  benimsedigi
goriilmektedir. Isverenler, hiikiimetler ve ¢okuluslu sirketlerle etkin bir sosyal diyalog
merkanizmas1 gelistirmek, kiiresel sendikal stratejiler gelistirmek ve emege iliskin
kiiresel ¢apta diizenlemeleri belirlemenin temel misyon igerisinde yer aldigi ifade

edilmektedir (Isikli, 2003, s. 143-145).

Tiirkiye’den konfederasyonlarin ICFTU ile iliskileri Tiirkiye Is¢i Sendikalar:
Konfederasyonu (Tiirk-Is)’nun iiyelik basvurusunda bulundugu 1953  yilma
gitmektedir.?? ICFTU raporlarinda ve yaymlarinda, Tiirk-Is’in iiyelik basvurusuna
hiikiimet tarafindan izin verilmemesine, 1960’11 yillara kadar yer verilmis ve 1960
darbesinin ardindan Tiirk-Is’in basvurusu kabul edilmistir.  Tiirkiye’deki askeri
darbelerin sendikal harekete yonelik baskilarini ILO’ya sikayet eden ICFTU tarafindan,
1980 darbesi sonrasinda cunta hiikiimetinde Tiirk-Is Genel Sekreteri Sadik Side’nin
Sosyal Giivenlik Bakani olarak gdrev almasina yonelik sert elestiriler getirilmis ve Tiirk-
Is’in ICFTU uyarilarma kayitsiz kalmasi nedeniyle iiyeligi askiya alinmistir. ICFTU’nun
12 Eyliil 1980 darbesinin ardindan DISK ’in faaliyetlerinin durdurulmasi ve ydneticilerine
yonelik cezai yaptirimlar uygulanmasi nedeniyle, Tiirkiye’yi protesto ettigi ve Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) tarafindan yapilmasi planlanan yardimlarin engellendigi 6ne
siiriilmektedir. Calisma Bakam olan Tiirk-Is Genel Sekreteri’nin Tiirk-Is ydnetiminden
uzaklastirilmasi ve Tiirk-Is’in sendikal alanda aktif miicadelelerinin goriilmesi {izerine
ICFTU, Tiirk-Is’in askiya alinan iiyeligini 1983 yilinda yeniden aktif hale getirmistir.
DIiSK ’in iiyelik basvurusu ise, 1992 yilinin Aralik ayinda kabul edilmistir (Aker, 1996, s.
435).

% Tiirkiye’deki sendikalarm uluslararas iliskileri, 1950°1i yillara dek gitmektedir. Amerikan sendikalarimin,
Marshall Plani ¢ergevesinde sendikal egitim projeleri ile Tiirkiye’deki sendikalara ayni ve nakdi
yardimlarda bulunmasi, CIA’nin Tiirkiye de dahil ¢esitli tilkelerdeki sendikalara biiyiik miktarlarda fonlar
saglamasi, ABD’nin diplomatik yazigmalarinda Tiirkiye sendikaciliginin konu olmasi, AB tarafindan
Tiirkiye sendikalarina fonlar saglanmasi ve benzeri uygulamalar, Tiirkiye sendikal drgiitlerinin uluslararasi
iligkilerinin tarihsel arka planinda yer alan elestirel bilgiler arasindadir (Celik, 2012, s. 52-56; Kog, 2003,
S. 8-13; Isikl1, 2005, s. 235 vs.).
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7’nci Genel Kurulu’nda aldig: karar ile ICFTU’ya iiyelik bagvurusunda bulunan
Hak Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (Hak-Is)’nun basvurusu ise Tiirk-Is ve DISK’in
itirazt nedeniyle reddedilmistir. Sendikalararas1 rekabetin uluslararasi sendikal Orgiit
catis1 altindaki yansimasi olarak degerlendirilebilecek olan bu itirazin gerekcesi olarak,
Hak-Is’in tiiziigiinde laiklik, demokrasi ve cumhuriyet kavramlarina yer verilmemesi
gosterilmistir. 8’nci Genel Kurulu’nda ise yonetim degisikligine gidilmesi, amaci ve
ilkelerinin degistirilmesi, demokrasi ve laiklik vurgusunun yapilmasi, siyasi partilerle
iliskilere mesafe konulmas1 gibi ilkelere yer verilmesinin iizerine Hak-is’in ETUC ve

ICFTU iiyeligi kabul edilmistir (Ugkan, 2002, s. 113).

Tiirkiye’den ICFTU’ya iiye olan konfederasyonlar Tiirk-Is, Hak-Is, DISK ve
Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu (KESK)’dur. Kurulusunu izleyen yillarda
iiyeligi kabul edilmeyen Tiirk-Is, 27 May1s, 1960’m ardindan Prof. Dr. Cahit Talas’in
Calisma Bakanligi déneminde iiyelige kabul edilmistir. Ardindan DISK 1992 yilinda,
Hak-Is ve KESK ise 1997 yilinda iiye olmustur. Memur sendikalar1 konfederasyonlari
icerisinde Memur-Sen ve Tiirkiye Kamu-Sen’in {iyelik bagvurulari ise DISK ve KESK’in
itirazlar1 nedeniyle kabul edilmemistir (Uckan Hekimler, 2017, s. 265-266). Sendikalar
arasinda ideolojik ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan rekabetin, uluslararasi sendikal

orgiitler icerisinde de varligini siirdiirdiigii bu durumdan agikca anlagilmaktadir.

ICFTU, 1-3 Kasim 2006 tarihlerinde Viyana’da diizenlenen Diinya Kongresi
sonucunda Diinya Emek Konfederasyonu (WCL) ile birleserek Uluslararasi Sendikalar
Konfederasyonu (ITUC) un kurulusunda yer almigtir (U¢kan Hekimler, 2017, s. 263).

(i) Diinya Emek Konfederasyonu (WCL)

Ikinci Diinya Savasi’min ertesinde Avrupa’min bircok iilkesinde Hiristiyan
sendikacilik ortadan kalkmis olmasina ragmen; Fransa, Belcika, Hollanda ve Isvigre’den
baz1 sendikalar ile Kanada ve Latin Amerika tilkeleri gibi iilkelerden sinirli sayida sendika

varhigint devam ettirmistir (Isikli, 2003, s. 148).

1968 yilinda gergeklestirdigi kongreyle yeniden yapilanan IFCTU, ismini
degistirerek WCL’ye doniismiistiir (Windmuller, Pursey ve Baker, 2007, s. 72; Hyman,
2005, s. 141). WCL, IFCTU’nun devamu niteliginde bir orgiittiir (Munck, 1995, s. 320).

Isim degisikliginin arkasinda yatan nedenler arasinda en gdze carpam olarak Fransiz
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Hiristiyan Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (CFTC)’nun laikligi benimseyerek ismini
Fransiz Demokratik Is Konfederasyonu (CFDT) olarak degistirmesi gosterilmektedir
(Ugkan Hekimler, 2017, s. 267).

Savag sonras1 donemde sosyal adalet ve refahin topluma yayilmasi gibi ilkeler ile
devletlestirme politikalarinin  savunuldugu, ilerleyen donemlerde ise Marshall
yardimlarina destek verildigi ve komiinizme kars1 dinsel sdylemlerle miicadele edildigi
ileri siiriilmektedir. 1960’11 yillarda Hiristiyan sendikalarinda gozlemlenen laiklesme
egiliminin, Hiristiyan hiimanizmi kavramiyla viicut buldugu ifade edilmektedir (Isikl,
2003, s. 149-150). Dine dayali miicadele anlayisinin terk edilerek, laik bir anlayisin
benimsenmesi, uluslararasi sendikacilikta temsil kabiliyetini gelistirme bakimindan

savunulmustur (Giiler, 2016, s. 87).

Dini dogmalara bagl olarak kurulup daha sonra laiklesme siirecini benimseyen
bu orgiitlin, agilim yapmasinin etkisiyle Hiristiyan olmayan (Fas, Tunus, Cezayir gibi)
iilkelerle daha rahat iletisim kurdugu belirtilmektedir. WCL’nin Tiirk ve Miisliiman
iscilere yonelik Orgiitlenme girisimlerinin  yakin zamana kadar devam ettigi

aktarilmaktadir (Isikl1, 2003, s. 150-151).

Isim degisikligiyle Hiristiyan kimliginden de siyrilan WCL, evrensel amaglar
dogrultusunda miicadele yontemlerini sekillendirmis, insan onuruna yarasir bir ig ve
yasam kosullari, orgiitlenme ozgiirliikleri, sosyal adalet ve barisin saglanmasi gibi
amaclara odaklanmustir. Uciincii Diinya iilkeleriyle gelismis iilkeler arasindaki iletisimin
giliclendirilmesi gerektigini savunan Orgiit, cevre llkelerde sendikal Orgiitlenmenin
gelistirilmesi gibi konulara yonelmistir (Giiler, 2016, s. 88). Toplumsal hareket
sendikaciligina yakin bir durus sergileme konusunda WFTU ve ICFTU’dan daha
gosterisli sonuglar iiretebildigi iddia edilen WCL ve Latin Amerika Bolgesel Orgiitii
(CLAT) ile Asya Sendikacilar1 Kardeslik Orgiitii (BATU) niin Hiristiyan hiikiimetlere
kars1 sempati tasidigi ve sermaye ile isbirligi kurma hayaliyle 6zydnetim modelini

benimsedigi belirtilmektedir (Munck, 1995, s. 322).
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2.2.4. Kiiresellesme Siirecinde Uluslararas1 Sendikacilik (1970 sonrasi)

1980°li yillardan itibaren ortaya c¢ikan siiregte sermayenin kiiresellesmesi
karsisinda, ulusal diizeyde miicadele imkdninin simirli oldugu disiiniilen emegin
uluslararas1 diizeyde oOrgiitlenmesi, kiiresel ¢apta sendika konfederasyon ve
federasyonlar ile bolgesel orgiitler araciligiyla miimkiin olmustur. Cokuluslu sirketlerin
hegemonyasini giiclendirdigi siirecte sendikalar, bu sirketlerin, devletlerin ve uluslararasi
kuruluslarin politikalarinda etkili olmak, kiiresel dayanisma aglarim giiclendirmek ve
kiiresel kampanyalar araciligiyla faaliyet alanlarini genisletmek amaciyla girisimlerde
bulunmaktadir. Adil bir kiiresellesme amaciyla ITUC, GUF’lar ve OECD Sendika
Danisma Komitesi (TUAC)’nin; IMF, WB, BM, ILO, Diinya Saglhk Orgiiti (WHO) ve
WTO gibi uluslararast kuruluglarla kurdugu iliskiler bu girisimler arasinda

gosterilmektedir (Koray, 2011, s. 308).

Uluslararas1 diizeyde c¢alisma standartlarmin olusturulmasi ihtiyacinin, emek
hareketinin seyrinde doniisiimlere yol actigi belirtilmektedir. Kiiresel c¢apta yayilan
cokuluslu sirketler ile yerellikten kurtulamayan emek arasindaki gii¢ esitsizliginin
yarattigt olumsuz sonuglarin giderilmesi, kiiresel sendikalarin yeni stratejiler
gelistirmesini gerekli kilmaktadir. Azgelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki emek
tizerindeki baskinin kirilmasi ve uluslararasi ¢alisma standartlarinin bu iilkelerde
uygulanmasi i¢in 2006 6ncesinde ICFTU ve 2006 sonrasinda ITUC’un girisimleri, bu
stratejilerden ilki olarak gosterilmektedir. Kiiresel sirketlerin goniilliilik temelli olarak
sosyal sorumluluk projeleri iireterek olusturdugu davranmis kodlarina agirlik verilmesi
ikinci strateji olarak belirtilmektedir. GUF’larin yirittigi ¢okuluslu sirketlerde
orgiitlenme, toplu pazarlik ve endiistriyel eylem ise {i¢iincii strateji olarak karsimiza
¢cikmaktadir (Erdogdu, 2006, s. 374-375). Bu noktada GUF’larin taraf oldugu c¢erceve

sOzlesmeler giindeme gelmektedir.

Bu boliimde emegin kiiresellesmesi baglaminda ICFTU’nun devami niteliinde
ITUC ve bolgesel konfederasyon olarak ETUC {izerinde durulmakta, ardindan kiiresel
cergeve soOzlesmeler aracilifiyla “korumaci enternasyonalizm™ olarak varligim
sirdiirdiigi one siirilen GUF’lar ve Avrupa bolgesel iskoluna federasyonlarina

deginilmektedir.
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2.2.4.1. Uluslararas1 Konfederasyonlar

Bu boliimde varligini siirdiirmekte olan en biiyiik kiiresel orgiit olan ITUC ve
Tiirkiye’deki sendikalart da kapsayan bolgesel orgiit olarak ETUC {izerinde
durulmaktadir. Tiirkiye’de isci sendikalar1 icerisinden Tiirk-Is, Hak-Is ve DISK, her iki
orgiite de tliye olup; memur sendikalarindan yalmzca KESK, ITUC ve ETUC iiyesi olarak

faaliyet gostermektedir.
(i) Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu ITUC)?

Kiiresellesme, emek iizerinde onemli etkilerde bulunmus ve is¢i simifinmin
kurumsal oOrgiitleri olan sendikalarda yapisal ve ideolojik doniisiimlere yol agmustir.
Ozellestirmeler, taseron aglarinin merkez-gevre iilkeler baglaminda yayginlasmasi, yeni
calisma bicimlerinin toplumsal sonuglari, issizlik ve yoksulluk sorunlari, sendikal
orgiitlenmeye yonelik sermaye ve hiikiimetlerin engelleyici politikalar1 emek hareketinin

seyri lizerinde etkili olmustur.

Kiiresellesmesi evresi Oncesinde emek orgiitleri yapisal ve ideolojik acilardan
barindirdigi farkliliklar dogrultusunda, farkli uluslararasi sendikal 6rgiitler kurmus ve tiye
olmustur. Hristiyan sendikacilik anlayisit dogrultusunda kurulan ve 1968 yilinda isminin
icerisinde gecen Hiristiyan ifadesini kaldirarak a¢ilim yapan IFCTU/WCL, smf
sendikacilig1 ilkelerini savunan WFTU ve reformist sendikaciliin temsilcisi olan

ICFTU, son doneme kadar faaliyet gostermis onemli uluslararasi sendikal orgiitlerdir.

Kiiresellesme ve 1990’1 yillardan itibaren SSCB’nin dagilmasimin ardindan
Soguk Savas’in sona ermesiyle Hiristiyan, devrimci ve reformist sendikal orgiitlerin
biitlin ig¢ileri kapsayacak ¢ogulcu bir iist 6rgiit kurma tartigmalart meydana gelmistir
(Giiler, 2017, s. 282-285). Bu tartigmalar, 2000°1i yillarin baginda ITUC un kurulusunun

zeminini hazirlamistir.

1-3 Kasim 2006 tarihlerinde diizenlenen Viyana Kongresi ile ICFTU ve WCL
birlesme karar1 alarak ITUC’u kurmustur. Isletmelere, hiikiimetlere ve uluslararas ticaret
ve finans kuruluslarina baski uygulamak hedefleriyle kurulan ITUC, is¢i hak ve

cikarlarini uluslararasi isbirligi ve kiiresel kampanyalar ile saglama amacini tagimaktadir

21 ITUC hakkinda detayl bilgi icin bkz. https://www.ituc-csi.org/ (Erisim Tarihi: 12 Ocak 2019).
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(Ugkan Hekimler, 2017, s. 263-264). Merkezi Briiksel’de bulunan konfederasyonun
temel organlar1 Genel Kongre ve Genel Konsey olarak gosterilmektedir. Genel Kurul’da

secilen Genel Sekreter, ITUC sozciiliigii gérevini yerine getirmektedir.

WCL ve ICFTU’nun kendileri ve iiye sendikalar1 arasindaki ideolojik ayrigmanin
kiiresellesme siirecinde ve SSCB’nin dagilmasinin ardindan ortadan kalkmasi,
uluslararas1 st Orgiitler arasinda ETUC’un c¢ogulcu yapisiyla rol model olmasi,
diktatorliik rejimleri kargisinda ICFTU ve WCL nin isbirligi yapmasi ve bu isbirliginin
ILO ile BM c¢atis1 altinda stirdiiriilmesi gibi gelismeler ITUC un kurulmasini gerekli kilan
faktorler arasinda gosterilmektedir. Diger yandan kiiresellesme siirecinde sendikalarin
ulusal ve uluslararas1 diizeyde mali agidan giic kaybetmeleri, uluslararasi finans
orgiitlerine baski uygulanmasi geregi, kiiresellesme ve neoliberal doniisiimiin isciler
tizerindeki olumsuz etkilerinin kirilmast hedefi gibi nedenler ise ITUC un kurulusunu
gereksinim haline getirmektedir (Giiler, 2018, s. 288-290). ITUC, gereksinim olarak da
kurulmus olsa gereklilik dogrultusunda da kurulsa neoliberal doniistimiin sendikalarda

yarattig1 yikimin giderilmesi agisindan 6nemli bir isleve sahiptir.

ITUC, kiiresellesmenin is¢i sinifi {izerindeki olumsuz etkilerinin giderilmesi,
sendikal haklarin ve insan haklarinin savunulmasi, sosyal politikalar {iretilmesi,
ayrimcilikla miicadele ve esitligin saglanmasi gibi konularda uluslararas1 dayanigmay1
amaglamaktadir. ILO’nun temel s6zlesmeleri arasinda da yer alan angarya ve ayrimcilik
yasaklari, ¢ocuk isciliginin onlenmesi gibi konulara egilen ITUC, iklim degisikligi,
HIV/AIDS, LGBTQ bireyler, kadmlar ve gengler gibi dezavantajli gruplarin sorunlarina
egilmektedir.?® Kiiresellesmeye 1limli/reformist perspektiften yaklasan konfederasyonun,
kiiresellesmeye sosyal bir nitelik kazandirma isleviyle hareket ettigini ifade etmekte yarar
bulunmaktadir. Toplu pazarliklar iistii miicadeleyi benimsemesi ve toplumsal hareketlere
yonelmesi gerekgeleriyle pragmatik sendikal anlayisin Gtesinde reformist Oriintiileri
icinde barindiran ITUC, Munck’a gore “yeni enternasyonalizm” sdyleminin somutlagmis
halidir (Munck, 2003, s. 185).

Kiiresellesmenin emege yansimasinin sonucu olan yoksulluk ve issizlikle
miicadeleye programinda yer veren ITUC, sosyal adalet ve firsat esitligini 6n plana

cikarmaktadir. Kiiresel ekonomik ve sosyal sonuclarin iscilerin lehine c¢ikarilmasi

28 Kaynak igin bkz. https://www.ituc-csi.org/ (Erisim Tarihi: 12 Ocak 2019).
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dogrultusunda faaliyetler dngoriilmektedir.?® Gelir dagilimi adaletsizliginin giderilmesi,
insan onuruna yarasir islerin yayginlastirilmasi yoniinde kampanyalar diizenlenmesi ve

basin agiklamalart yapilmasi bu faaliyetler arasindadir.

2019 yil itibariyle diinya genelinde yaklasik 207 milyon is¢iyi temsil eden ITUC,
iiye sendikalara orgiitlenme konusunda egitimler vermektedir. Ozellikle az gelismis ve
gelismekte olan iilke sendikalarinin sorunlarina egilmekte, bu sendikalarin orgiitlenme
kapasitelerinin arttirilmast dogrultusunda projeler gelistirmektedir. Emek miicadelesi ile
ilgili basin ac¢iklamalarinda bulunarak bilgilendirmeler yapmaktadir. ITUC, 163 tilkeden
331 ulusal sendika araciligiyla yaklasik 207 milyon isciyi temsil eden bir rgiit olarak

varlhigin stirdirmektedir.

ITUCun 2019 yilmin Mart aymda Hindistan’da 10 wulusal sendika
konfederasyonu ve bagimsiz sendikalarin bir araya gelerek asgari licret artis1, giivencesiz
caligmanin yasaklanmasi, kayitdisihigin Onlenmesi ve sosyal gilivenlik kapsaminin
genisletilmesi, emekli ayliklarimin yiikseltilmesi, Ozellestirmelere son verilmesi gibi
taleplerle greve gitmesini duyurmasi, internet sendikaciligi faaliyetleri kapsaminda
degerlendirilmelidir. Cokuluslu sirketlerin emek tahribatini 6nlemek amaciyla baslatilan
kampanyalara, ITUC’un diinya ¢apindaki iiyelerinin Hindistan biiyiikel¢ilikleri 6niinde
gerceklestirdikleri dayanmisma eylemleri ise uluslararasi sendikaciliin Gneminin

vurgulanmasi agisindan 6rnek olarak gosterilebilir (ITUC Online, 11 Mart 2019).

ITUC-Afrika, ITUC-Asya Pasifik, ITUC-Amerika ve ITUC-Pan Avrupa orgiitleri

ise ITUC’un bolgesel orgiitleri olarak faaliyetlerine devam etmektedir.
(i) Avrupa Sendika Konfederasyonu (ETUC)¥®

Aragtirma kapsami bakimindan Tiirkiye, Avrupa bolgesel orgiitlerinin sinirlarina
dahil oldugundan, bu bdlimde ETUC iizerinde durulmaktadir. Bolgesel olarak
uluslararas1 sendikal orgilitlenmenin 6nde gelen Orgiiti ETUC un tarihsel arka plam
incelendiginde 1952 yilinda Avrupa Demir-Celik Birligi’nin kurulusuna ve ardindan
madencilik alamindaki orgilitlenmelere deginilmektedir. 1958 yilinda AET, 1960°da
Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA)’nin kurulmasi, emegin Avrupa bolgesindeki

2 Kaynak igin bkz. https://www.ituc-csi.org/
% ETUC hakkinda detayh bilgi i¢in bkz. https://www.etuc.org/en (16 Ocak 2019).
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orgiitlenmesinin dinamiklerini olusturmaktadir. Bu dogrultuda 8 Subat 1973 tarihinde
ETUC Briiksel’de yapilan toplantiyla kurulmustur (Isikli, 2003, s. 152). ETUC, AB ve
EFTA tyesi iilkeler ile Tiirkiye, Kuzey Kibris, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin sendikal
ist orgiitii olarak faaliyet gosteren bolgesel {ist Orgiit olarak faaliyet gdstermektedir
(Ugkan, 2006, s. 59).

ETUC, ICFTU’nun Avrupa’daki bolgesel orgiitii olan ERO’nun yerini almigtir
(Ugkan, 2006, s. 59). Ozgiir ve demokratik sendikacilik ilkelerine bagli oldugu &ne
siiriilen ETUC, Avrupa’daki iscilerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hak ve ¢ikarlarini
gelistirmek amacimi tagimaktadir. Avrupa’nin ekonomik gelismelerine paralel olarak

sosyal gelismenin de saglanmasi dogrultusunda “sosyal Avrupa” hedefi i¢in etkinlikte
bulunmaktadir (Uckan Hekimler, 2017, s. 273).

Avrupa’nin ekonomik gelismesinden payim almak isteyen is¢i sinifinin bolgesel
orgiitii olan ETUC, ulusal sendikalarin AB diizeyindeki giiciinii gdstermesi acisindan
onem tasimaktadir. Orgiitiin 39 Bolgeleraras1 Sendika Konseyi bulunmakta olup, bu
konseyler sinirlar Gtesinde isbirligi faaliyetlerini yerine getirmektedir. Faaliyetlerinde
ITUC ile esglidiimlii hareket etmeye ¢alisan ETUC’un tiye profilinin ITUC’tan farkli
olmasi, bu durumu gii¢lestirmektedir. ITUC’a gelismislik farki gézetmeksizin diinyamn
her bdlgesinden sendikal drgiitler iiye olabilirken, ETUC az gelismis tlilke sendikalarinin
uzaginda Avrupa eksenli Orgiitlenme modeli olmasi nedeniyle az gelismis {ilke

sendikalarinin sorununa uzak kalmaktadir (Isikli, 2003, s. 156).

ETUC’un finansman kaynaklarimin 6nemli bir bdliimiiniin AB fonlarindan
olusmasi, Orgiitlin bagimsiz olmasini engelledigi diistincesiyle elestirilmektedir. 2001
yilinda iiye sendikalardan alinan aidat miktar1 5,3 milyon Euro iken, AB fonlarindan
ETUC’a 4,9 milyon Euro aktarilmasi nedeniyle orgiitin AB’den bagimsizliginin s6z
konusu olamayacagi ileri siiriillmektedir (Kog, 2004, s. 64-65). Avrupa merkezli
sorunlarla ilgilendigi ileri siiriilen ETUC’un, ekonomik gelismenin sosyal Avrupa
modeliyle tamamlanabilmesi yoniindeki amacini somutlagtiramadigi savunulmaktadir.
Kuruldugu donemde yiikselen yeni sag iktidarlara karsi issizlik ve yoksulluk sorununu
dile getiren ve 6zellestirmelere kars1 direng gostererek refah devletini korumaci anlayisa
sahip oldugunu kanitlayan etkinliklerde bulunan ETUC’un ardindan AB politikalarina
hapsoldugu ileri siiriilmektedir (Isikli, 2003, s. 157-158).
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ETUC, arastirma ve dokiimantasyon islevlerini yerine getirmek tizere Avrupa
Sendika Enstitlisii (ETUI)’nli kurmustur. ETUI, sendikal politikalar ve yeni egilimler
konusunda Avrupali sendika temsilcilerine ve iscilere egitim faaliyetleri diizenlemekte,
giincel gelismeler 15181nda arastirmalarin siirdiirmektedir. Is¢i saghigi ve is giivenligi
konusunda arastirmalar yapmak {izere kurulan Sendika Teknik Biirosu, konuyla ilgili
Avrupa diizeyinde standartlar olusturma islevini yerine getirmekte; diger yandan Avrupa
Sendika Koleji (ETUCO) ve Yeni Teknolojilerin Etkisi Konusunda Isgilerin Egitim
Birimi (AFETT), egitim konusunda kurulan birimlerdir.

Avrupa diizeyinde toplu pazarligin giiclendirilmesiyle sosyal Avrupa lehine
gelisme kat edilecegi inancim tastyan ETUC, sosyal diyalog yoluyla cergeve
sozlesmelerin 6nemine dikkat g¢ekmektedir. Cerceve sozlesmeler araciligiyla AB
mevzuatint ve politikalarini etkilemek, ¢ok yonlii danisma kurullarina sendikalarin
katilmlarim ve temsillerini saglamak, lobi faaliyetleriyle AB nezdinde etkinliklerde
bulunmak ETUC’un temel islevleri arasinda yer almaktadir (Uckan Hekimler, 2017, s.
275).

1993 yilinda tek Avrupa pazart ve 1999 yilinda Avrupa Para Birligi'ne
gecilmesinin  ardindan AB  diizeyinde endiistri iligkileri sisteminin yeniden
yapilandirilmas:  gereginin kendisini gosterdigi disiiniilmektedir. Sosyal diyalog
mekanizmalariin AB ¢apinda gii¢lendirilmesi, Avrupa Sirket Konseyi ve Avrupa
Calisma Komisyonu konusunda atilan adimlarin, toplu pazarligin AB diizeyinde
yapilmasimin oniinii  agtig1  savunulmaktadir. Ilerleyen siirecte endiistri iliskileri
sisteminde “Avrupalilasma”mn gerceklestigi ve AB ¢aginda sektorlerarasi, sektorel,
Avrupa Calisma Konseyleri’nin kurulmasini 6ngéren ¢okuluslu sirketler diizeyinde toplu
pazarliklarin yayginlastig1 belirtilmektedir. ETUC un sosyal diyalog tarafi olarak yer
aldig1 cergeve anlagmalarin bir kismimmin AB Direktifi olarak kabul edildigi de ifade
edilmektedir. Toplu pazarligin AB diizeyinde yayginlasmasinin arkasinda, Avrupa’daki
ekonomik entegrasyona bagl olarak isverenlerin giiclenmesi karsisinda Avrupa’da is¢i

hareketinin giiglenme gereksiniminin yattig1 ileri siiriilmektedir (Ugkan, 2006, s. 30-46).

ETUC’a bagh olarak igkollarin faaliyet gosteren 11 adet sanayi federasyonu
bulunmaktadir (Ugkan, 2006, s. 64). Avrupa Sanat ve Eglence Birligi (EAEA), Avrupa

$LETUTI ile ilgili detayh bilgi igin bkz. https://www.etui.org/About-Etui (Erisim Tarihi: 17 Ocak 2019).
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Polis Konfederasyonu (EUROCOP), Avrupa Insaat ve Agag Iscileri Federasyonu
(EFBWWI/FETBB), Avrupa Gida, Tarim ve Turizm Sendikalar1 Federasyonu (EFFAT),
Avrupa Gazeteciler Federasyonu (EFJ, FEJ), Avrupa Sanayi ve Imalat Isgileri
Federasyonu (IndustriAll), Avrupa Kamu Hizmeti Sendikalar1 Federasyonu (EPSU),
Avrupa Nakliye Iscileri Federasyonu (ETF), Avrupa Egitim Sendikalar1 Komitesi
(ETUCE/CSEE), Avrupa Hizmet ve Iletisim Sendikalar1 Federasyonu (Uni-Europa)
ETUC’a bagh federasyonlardir.

Avrupa endiistri iliskileri sisteminin olusmasinda toplu pazarlik birimi olarak rol
alan bu federasyonlar, baski grubu olarak ve lobi faaliyetleriyle de islevlerini yerine
getirmektedir. Iskollarma 6zgii kosullarda standartlarin olusturulmasi, ¢alisma
kosullarinin 1yilestirilmesi ve is¢i haklarimin gelistirilmesi gibi konularda Onemli
gorevleri yerine getirmektedir. Avrupa Sendikalar Federasyonlari, GUF’larla da yakin
iligkiler kurarak miicadeleyi kiiresel diizeye yaymaktadir (Uckan Hekimler, 2017, s. 277).
Calismanin alan arastirmasi boliimiinde Tiirkiye’de tasimacilik iskolunda faaliyet
gosteren sendikalarin da iligkileri bulunan ETF’nin tarihsel arka planina, 6rgiit yapisina

ve islevlerine detayl olarak deginilmektedir.
2.2.4.2.Kiiresel Sendika Federasyonlar1 (GUF)*

19’uncu yiizyihn son c¢eyreginde Ingiltere’de vasifsiz iscilerin drgiitlenmesini
icerecek bigimde meslek sendikaciliginin terk edilerek iskolu sendikaciligina
gecilmesiyle birlikte, kiiresel sendikal orgiitlerde de iskolu diizeyinde orgiitlenmeler
baglamistir. Uluslararast meslek sekreterlikleri, giinlimiizdeki iskolu federasyonlarinin

temelinde yer almaktadir.

Kiiresellesme siirecinde iskolu federasyonlari, emegin sermaye karsisindaki yeni
bir miicadele araci olarak Onemini arttrmistir. Diizenlenen kiiresel kampanyalar,
isglicliniin sermaye hareketliligi karsisinda kars1 karsiya oldugu risklerden korunmasi,
orgiitlenmenin az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde tesvik edilmesi dogrultusundaki

etkinlikler iskolu federasyonlarinin 6nemine vurgu yapmaktadir.

% GUFlarla ilgili detayh bilgi icin bkz. http://www.global-unions.org/?lang=fr (Erisim Tarihi: 19 Ocak
2019).
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Kiiresel rekabet baskist dogrultusunda ulusal hiikiimetlerin ve c¢okuluslu
sirketlerin emek maliyetlerini minimize etme yoniindeki politikalari, sosyal korumalarin
piyasa kosullarina ve aile baglarina terk edilmesi sonucunu dogurmustur. Uluslararasi
sosyal politikanin yagamakta oldugu doniisiim, uluslararas1 diizeydeki sivil toplum
orgiitleri olarak GUF’larin 6nemini arttirmistir. Sirketlerin tek tarafli ve goniillii olarak
olusturduklar1 davranis kodlarinin baglayiciliginin olmamasi, sektorel diizeyde toplu

pazarligin gelistirilmesini zaruri hale getirmistir (Kagnicioglu, 2017, s. 311-320).

Cokuluslu sirketlerin emek aleyhine uygulamalariyla miicadele etmenin en temel
aracimin bu sirketlerle pazarlik olanaklarinin arttirilmast oldugunu savunan goriis
cergevesinde, GUF larm roliine dikkat ¢cekilmektedir. Munck, GUF’larin bu roliinii, 1984
yilinda Guatemala’da Coca Cola iscilerinin Uluslararast Gida, Tarim, Otel, Lokanta,
Yemek Hizmeti ve Tiitiin Iscileri Birligi (IUF) araciligiyla elde ettigi orgiitlenme
zaferiyle 6rneklemektedir (Munck, 1995, s. 329-331).

Belirli igkollarinda ulusal diizeyde faaliyet gosteren sendikalari tiyelige kabul

eden ve diinya capinda etkinlikte bulunan 9 GUF bulunmaktadir.®

Egitim Enternasyonali (EI),

e Insaat ve Agac Iscileri Enternasyonali (BWI),

e Uluslararast Maden, Enerji ve Imalat Is¢ileri Federasyonu (Industriall),

o Uluslararas1 Gazeteciler Federasyonu (IFJ),

e Uluslararasi Tasimacilik Iscileri Federasyonu (ITF),

e Uluslararas1 Gida, Tarim, Otel, Lokanta, Yemek Hizmeti, Tiitiin Iscileri Birligi
(1UF),

e Kamu Hizmetleri Enternasyonali (PSI),

e Uluslararas1 Sendika Agi (UNI),

e Uluslararasi Sanat ve Eglence Birligi (IAEA).

Kiiresellesmenin emek iizerindeki baskilarimin giderilerek, daha adil bir
kiiresellesme anlayisiyla hareket eden GUF ’lar, bagimsiz ve 6zerk yapiya sahiptir. 2006
oncesinde ICFTU, 2006 sonrasinda ise ITUC ile yakin iligkiler kuran ve genel politika ve

ilkeler konusunda aymt anlayis1 benimseyen federasyonlarin  s6z  konusu

% Kaynak igin bkz. http://www.global-unions.org/?lang=fr (Erisim Tarihi: 20 Ocak 2019).
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konfederasyonlara organik bir baglilig1 bulunmamaktadir (Uckan Hekimler, 2017, s. 267-
268).

1960’1 yillarda ICFTU’nun ¢agris1 lizerine ¢okuluslu sirketlerde uluslararasi
diizenleme yapilmas: talebinin, 1974 yilinda BM biinyesinde Ulus-Otesi Sirketler
Komisyonu ve Merkezi kurulmasina yol actig1 ileri siiriilmektedir. Bu ¢er¢cevede “Ulus-
Otesi Sirketler Uzerine Birlesmis Milletler Davranis Kodu Taslagi”nin olusturulmast,
uluslararas1 hukuksal metinlerin Onciisii olarak gdsterilmektedir. Ardindan OECD’nin
“Uluslararas1 Yatirrm ve Cokuluslu Isletmeler Bildirgesi” ile “Cokuluslu Isletmeler I¢in
Rehber” diizenlemeleri, kiiresel rekabette c¢okuluslu sirketlerin emek politikalarmi
etkilemeye calisan girisimleri olarak belirtilmektedir (Erdogdu, 2006, s. 375-378). 1971
yilinda ¢okuluslu sirketlerin emek {izerindeki olumsuz etkilerine karst ILO Genel
Konferans1’mn toplanmasinin ardindan 1977 yilinda kabul edilen “Cokuluslu isletmeler
ve Sosyal Politikaya Iliskin Ilkeler Uglii Bildirgesi” de uluslararasi sosyal politikamn
temelinde yatan belgeler arasindadir (Kogak, 2017, s. 328; Erdogdu, 2006, s. 379). Isci
haklarim1 korumaya yonelik, sirketlerin ise goniilliilik esasina dayali olarak {irettikleri
sosyal sorumluluk projeleri bulunmaktadir. Is¢ci hak ve ¢ikarlarimi korumak iizere
uluslararasi diizeyde toplu s6zlesme fikriyle hareket eden sendikal enternasyonalistlerin
onciiliglinde, ¢okuluslu sirketler ve GUF’larin katilimiyla kurulan sirket konseylerinin

de beklenen etkiyi gostermedigi ileri siiriilmektedir (Erdogdu, 2006, s. 414).

Sirketlerin tek tarafli davranis kodlarin1 benimseme yaklasimlarina tepki olarak
gelistirilen kiiresel ¢erceve sozlesmeler, GUF’larin en 6nemli faaliyetleri arasinda yer
almaktadir (Herrnstadt, 2007, s. 189). Kiiresel diizeyde emek iizerinde baskilarin kirilarak
standart olusumunu saglayan kiiresel ¢erceve sozlesmeler, ¢okuluslu sirketlerin diinyanin
tiim iilkelerinde istthdam ettigi is¢ilerin temel hak ve 6zgiirliiklerini giivence altina almak
amactyla sirketlerle GUF’lar arasinda imzalanan, ancak baglayiciligi bulunmayan
anlagmalar olarak tanimlanmaktadir (Hammer, 2005, s. 3; Giirkan, 2012, s. 235).
Dogrudan yabanci yatirimlarin ve ¢okuluslu sirketlerin kiiresel ekonomideki paylarinin
ylikselmesi ile uluslararasi tiretim aglarimin yayginlagmasi, kiiresel ¢ergeve sézlesmelerin
ortaya ¢ikiginda etkili olan faktorler olarak gosterilmektedir (Kogak, 2017, s. 327).
Kiiresellesme olarak adlandirilan siirecte yayginlasan c¢okuluslu sirketlerde, kiiresel

Ol¢ekte ¢aligma standartlarinin olusturulmasi ve sendikal hak ve 6zgiirliiklere uluslararasi
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giivence saglanmasi amaciyla dnem kazanan kiiresel cerceve sozlesmeler, toplu is
iliskilerinin kiiresel bir nitelik kazanmasim gosteren temel metinlerdir (Erdogdu, 2006, s.
429). Tek tarafli olarak deklare edilen davranis kodlarimin 6tesinde, kiiresel cergeve
sozlesmeler sendikalarin kiiresel endiistri iligkileri sistemi icerisinde aktor olarak
taninmas1 yoniiyle dikkat cekmektedir (Berber Agtas, 2014, s. 13).3* Sendikalar icin ise
kiiresel kapitalizmin etkilerine karsi stratejik bir ara¢ rolii iistlenmektedir. Kiiresel
cergeve sozlesmeleri, neoliberal iktisat anlayis1 dogrultusunda sinirsiz dolasim 6zgiirligii
kazanan sermaye karsisinda emegi koruyucu sosyal politikalarin uluslararas1 temel

belgeleri olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Imzalanan ilk gerceve sézlesme Danone ile IUF arasinda 1986 yilinda imzalanan
kiiresel cergeve sozlesme olarak gosterilmektedir. Avrupa Komisyonu Raporlari’na gore
2000’11 yillardan itibaren kiiresel ¢ergeve sozlesme sayisinda artiglar gorildigi, 2012
yilinda 144 sirkette ¢alisan 10 milyondan fazla is¢inin kiiresel cergeve sozlesme
kapsaminda yer aldigi ileri siiriilmektedir. Sozlesmelerin igerikleri incelendiginde ise
ILO’nun zorla ve zorunlu ¢alistirmay1 yasaklayan 29 ve 105 sayili sézlesmeleri, ¢ocuk
isciligini engelleyen 138 ve 182 sayili sozlesmeleri, ayrimciligi 6nleyen 100 ve 111 sayili
sozlesmeleri ile orgiitlenme ve toplu sozlesme 6zgiirliigiinii diizenleyen 87 ve 98 sayili
sOzlesmelerinin baslica kaynaklar olarak belirtilmektedir. Soézlesme igeriklerinin
taraflarin gii¢ iligkileriyle ilgili oldugu ve taraflarin bu konularda karsilikli taahhiitlerde
bulunduklar: aktarilmaktadir (Kogak, 2017, s. 330-331; Fichter, Helfen ve Sydow, 2011,
s. 73-75).

Cokuluslu sirketlerin goniilliiliik esasina gore iirettikleri sosyal sorumluluk
projeleri dogrultusundaki davramis kodlari, sirket genel etikleriyle ilgili ilkeler olarak
gosterilmektedir. Sosyal sorumluluk projeleri, tek tarafli belgeler olmasi nedeniyle,
uyulmamasi halinde herhangi bir yaptirim séz konusu olmamaktadir. Bu asamada,
kiiresellesmeye sosyal bir nitelik kazandirma islevi gérme misyonuna sahip olan
GUF’larin en Onemli islevleri kiiresel cergeve sozlesmeler 6nem kazanmaktadir.
GUF’lar, kiiresel gerceve sozlesmeler araciligiyla sirketlerin tim iilkelerdeki asgari

calisma standartlarin diizenlenmesini saglamaktadir. Davranig kodlariyla kiiresel ¢ergceve

% Ppetrol-Is Sendikasi’nin Kiiresel Cerceve Sozlesmeler ile ilgili olarak hazirladigi rapor icin bkz.
https://www.academia.edu/38284403/K%C3%BCresel_%C3%87er%C3%A7eve_S%C3%B6z1e%C5%9
Fmeleri_S%C3%B6yle%C5%9Fi_ (Erisim Tarihi:21 Ocak 2019)
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sozlesmeleri bu agidan birbirinden ayirt etmek gerekmektedir (Kogak, 2017, s. 327;
Erdogdu, 2006, s. 394-398; Herrnstadt, 2007, s. 190-192).

Kiiresel ¢erceve sozlesmelerdeki ana tartisma konularindan birisi sézlesmelerin
kapsaminda ortaya ¢ikmaktadir. En 6nemli konu bu sdzlesmelerin uygulama alanimin
sirketin ana biinyesi mi olacagi, yoksa tedarik zinciri igerisinde yer alan taseron firmalarin
da kapsama girip giremeyecegiyle ilgilidir. Yapilan arastirmada bir¢ok kiiresel sirketin
tedarikci ve taseron firmalarda sendikal hak ve Ozgiirliikklerin tesvik edilmesi ve
izlenmesini Onerdigi ortaya konulmaktadir. Diger yandan tedarik zincirinin tim
halkalarin1 iceren sozlesmelerin de bulundugu veya sirketlerin tek tarafli belirledikleri
davranms kodlarinin tedarikgileri de icerdigi gibi sonuglar da ¢ikarilmaktadir (Kogak,
2017, s. 335-336). Cerceve sozlesmelerin isyerlerinde uygulanacak toplu is sozlesmesi
niteliginde olmayip, toplu is sdzlesmeli isyeri diizeninin Oniinii agacak nitelikte olmasi,
kisacasi yaptirim giiciiniin ve baglayiciliginin olmamasi ise diger bir sorun olarak yerel

sendikalarin karsisina ¢ikmaktadir.

Caligmanin alan aragtirmast boliimiinde tasimacilik iskolunda faaliyet gdsteren
ITF nin tarihsel arka planina, 6rgiit yapisina ve iglevlerine detayl olarak deginilmektedir.
Bu ¢ercevede Tiirkiye’den ITF’ye {iye olan sendikalarin faaliyetleri ve ITF ile iligkileri

degerlendirilmektedir.
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3. Tasimacihk iskolunda Uluslararasi Sendikal Orgiitlerin Tiirkiye’deki Ulusal
Sendikalara EtkKisi: Alan Arastirmasi

1970’11 yillardan itibaren kiiresel Ol¢ekte yayginlasan cokuluslu sirketler
kargisinda ig¢ilerin ekonomik ve sosyal haklarimin korunmasi agisindan sendikal
orgiitlenmenin kiiresellesmesi 6nem tasimaktadir. Kiiresellesme siirecinde toplu is
iligkilerinin de isyeri/isletme, yerel veya ulusal diizeylerin de iizerinde kiiresellestigini
belirtmek olanaklidir. Toplu is iliskilerinin kiiresellesmesi, arastirmanin 2.2.4. baslikli
boliimiinde ele alinan uluslararas: sendikal orgiitler araciliiyla saglanmaktadir. ITUC ve
ETUC un ILO, BM, OECD, WB, IMF, WTO ve hiikiimetler ile kurdugu sosyal diyalog
mekanizmalar1 ve bu orgiitlerin {izerinde baski unsuru olarak gosterdigi faaliyetler
aracilifiyla ortaya ¢ikan uluslararasi sosyal politika metinleri ile kiiresel toplu is

iligkilerinin viicut buldugunu ifade etmek miimkiindiir.

GUF’larin ¢okuluslu sirketlerle imzaladiklar1 kiiresel cer¢eve anlagmalar ve
diizenlenen kiiresel endiistriyel eylemler, ¢alisma iligkilerinin uluslararas: diizeyde
diizenlenmesini ve standart normlarin olusturulmasim saglayan hukuki belgelerdir.
Calisma kosullarimin tiim {ilkelerde esit diizeyde olmasi, esit degerde ise esit licret
uygulanmasi, insan onuruna yarasir is ortaminin tesis edilmesi ve sendikal orgiitlenme
hak ve Ozgiirliikklerinin giivence altina alinmasi amaciyla imzalanan kiiresel cergeve
sozlesmeler, adil bir kiiresellesmeyi saglamakta, reformist kiiresellesmeci bakis agisiyla

kiiresellesmeye sosyal bir nitelik kazandirmaktadir.

Bu arastirma ile uluslararas1 sendikal Orgiitlerin ulusal sendikalara etkileri
incelenmektedir. Calismanmin motivasyon kaynagini ¢okuluslu sirketlerin diinya
genelindeki yayilmacilig: kargisinda, kiiresel diizeyde insan onuruna yaragir is ve adil bir
kiiresellesme talepleriyle 6nem kazanan uluslararasi sendikal orgiitlerin Tiirkiye gibi yari-
cevre lilkelerdeki faaliyetleri ve bu iilkelerdeki ulusal sendikalarin uluslararas: iliskileri
gelistirme cabalar1 olarak gostermek miimkiindiir. Iskolu esasma gore drgiitlenmis olan
GUF’larin kiiresel ¢erceve sozlesmeler, kiiresel endiistriyel eylemler ve oOrgiitlenme
fonundan yapilan yardimlar gibi destekleri araciligiyla, ulusal sendikalarin ¢okuluslu

sirketlerde orgiitlenme deneyimleri, bu ¢alismanin ¢ikis noktasidir.

Iskolu diizeyinde 6rgiitlii olan GUF lar ile ulusal diizeydeki iskolu sendikalarinin

iliskilerine odaklanan c¢alismada, iskollarimn 0zgiin sorunlar1 dogrultusundaki
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beklentilerin ortaya koyulmasi hedeflenmektedir. Diger yandan Tiirkiye’de yapilan bu
calismada, ulusal diizeydeki iskolu sendikalarinin uluslararasi sendikacilik hareketine
yonelik yaklagimlar degerlendirilmektedir. Uluslararasi sendikaciliga emegin
kiiresellesmesi ve yeni enternasyonalist perspektiflerden yaklagildigi gibi, bagimlilik
okulu diisiinlirlerinin arglimanlart dogrultusunda is¢i aristokrasisi veya sendikal
emperyalizm gibi yaklasimlarin bulundugu da goriilmektedir. Bu ¢alismada Tiirkiye’de
tasimacilik iskolundaki ulusal sendikalarin uluslararasi oOrgiitlenmeye yonelik

yaklagimimin agiklanmasi hedeflenmektedir.

Arastirma kapsaminda belirlenen tagimacilik iskolunda 6rgiitlii GUF olan ITF ve
tasimacilik, limancilik ve deniz tasimaciligi faaliyetlerindeki iscileri Orgiitleyen
sendikalar ile gerceklestirilen goériismeler sonucunda hazirlanan bu g¢alisma, iskolu
diizeyinde GUF ve yerel sendika iliskilerini agiklayarak, akademik yazina katkida
bulunmasi agisindan Onem tasimaktadir. GUF’larin ulusal sendikalara etkileri,
sendikalarin uluslararas1 sendikaciliga yonelik yaklasimlart ve GUF’lar ile ulusal
sendikalar arasindaki iliskiler konusunda, Tirkiye’de iskolu diizeyinde arastirma
bulunmamasi nedeniyle, bu ¢alismanin alandaki boslugu doldurmasi ve yeni ¢calismalara

onciil nitelik tasimas1 amacglanmaktadir.

Yatirimlarin ve ticaretin uluslararasi yayilmaciliginin hiz kazanmasinda, iiretilen
mallarin dolasiminda ve seyahatlerde oynadigi rol, tasimacilik iskolunda kiiresel
orgiitlenmeyi dnemli hale getirmektedir. Alan goriismelerinden birisinde gdriismecinin
tastmacilik iskolunu “kiiresellesmenin koridorlari”® olarak nitelendirmesini, bu
iskolunun 6neminin vurgulanmasi agisindan kullanmak yerinde olacaktir. Arastirma
kapsaminin tagimacilik igskolu ile sinirlandirilmasinin arkasinda, sermayenin mekan
smirlarinin ortadan kalktig1 kiiresellesme siirecinde stratejik dneme sahip olan bir sektor
olmasi yatmaktadir. Bu galisma, tagimacilik iskolunun 6zgiil 6zelliklerinden yola ¢ikarak

bu alandaki uluslararasi orgiitlenme deneyimlerini agikliga kavusturma hedefine sahiptir.

% Limter-Is Sendikas: ile yapilan goriismede, DISK uluslararasi iliskiler uzmani, ITF ve ETF’nin faaliyet
alanlarina giren sektorleri “kiiresellesmenin koridorlar1” olarak degerlendirmistr.
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3.1. Arastirmanin Yontemi

Bu calismada nitel arastirma yontemi tercih edilmistir. Birgok yontembilimci
tarafindan farkli tamimlar1 bulunan nitel arastirma, olgulara yiiklenen anlamlari
yorumlamay1 saglamaktadir (Merriam, 2013, s. 13). Olay ve olgularin niteligine
odaklanan nitel arastirmada; anlam, anlayis ve agiklama yapma, hipotez kurma
amaglanmaktadir. Nicel arastirmalarda oldugu gibi desenlerin 6nceden yapilandirilmasi
s0z konusu olmayip, esnek desen ozellikleri tasimaktadir. Bu arastirmada da oldugu gibi
Olcek gelistirme gibi sayisal veri toplama araglarinin yerine, yiiz ylize goriisme teknigi

kullanilmaktadir (Merriam, 2013, s. 18).

Aragtirmanin iki temel problemi olarak GUF’larin ulusal sendikal orgiitlere
etkileri ve ulusal sendikalarin uluslararast sendikaciliga iligkin yaklasimlari ¢ercevesinde
teorik ¢ergeveyi olusturmak amaciyla literatiir taramasi yapilmistir. Epistemolojik olarak
elestirel bakis agisina sahip olan bu ¢alismada, GUF’larin ulusal sendikalara etkilerinin,
yar1 yapilandirilmis soru formu lizerinden yiiz yiize yapilan goriismeler araciligiyla ortaya
koyulmasi ve kiiresellesme siirecinde uluslararasi sendikal 6rgiitlerle iliskiler konusunda

ulusal sendikalarin etkili iletisim kurmalar1 yOniinde atilimlarda bulunulmasi

onerilmektedir (Merriam, 2013, s. 64-75).

Literatiir taramasina dayali olarak kiiresellesmeye iliskin farkli yaklagimlar ve
kiiresellesmenin emege yansimalari ilk boliimde, 19’uncu ylizyildan itibaren is¢i sinifi
hareketinin kiiresel kapitalizme kars1 hareketliligi olarak varlik gostermis uluslararasi
sendikal oOrgiitler ve bu orgiitlere iligkin farkli yaklasimlarin sentezi ikinci boliimde
tartistlmaktadir. Arastirmanin tigiincii boliimiinde ise sermaye karsisinda yerel imkanlarla
miicadele olanag diisiik diizeyde olan ulusal sendikalar ile iskollarinda faaliyet gésteren
GUF’lar arasindaki iliskilere deginilmektedir. Calisma, bu iliskilerin ampirik bulgularla
aciklanmas1 amaciyla alan arastirmasi igermektedir. Deneyimlerin nasil elde edildigi,
yorumlandigi ve hangi anlamlarin hangi yollarla yiiklendigi gibi olgularla ilgilenen
arastirmalarin nitel arastirma yontemleriyle gerceklestirilmesinin daha uygun olacagi
gorilisiine dayali olarak (Merriam, 2013: 5), nitel yontem tercih edilmistir. Uluslararasi
sendikal orgiitlerle ulusal sendikalar arasinda baglantilarin kurulma yollan, iligkilerin

hangi degiskenlere gore sekillendigi, liye olunan federasyonlarin yapisal 6zellikleriyle
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ilgili gorisler, yar1 yapilandirilmis miilakat teknigi ve arsiv taramasi ile ortaya konulmaya

caligilmaktadir. Yari yapilandirilmis soru formu Ek- 1 ve Ek- 2°de paylagilmaktadir.

3.2. Arastirmanin Evreni ve Orneklem Secimi

Aragtirmanin amacina ulasmasi i¢in tercih edilen alan arastirmasinin Tiirkiye’deki
tim iskollarinda gergeklestirilmesi zaman ve mekan sinirliliklart nedeniyle miimkiin
olmamaktadir. Arastirmanin evreni tasimacilik iskolundaki uluslararasi sendikal orgiitler
olan ITF ve ETF, ulusal diizeydeki sendikalardan da 6356 sayili Kanuna gore 15 no’lu
tasimacilik ve 16 no’lu gemi yapimmi, deniz tasimacilifi, ardiye ve antrepoculuk
iskollarinda faaliyet gosteren ve ITF ve/veya ETF’e iiye olan veya iiyelik basvurusu
bulunan sendikalardan olusmaktadir.®® Arastirma evreninde yer almasina ragmen,
randevu taleplerine olumlu bildirimde bulunulmamasi nedeniyle, Tiirkiye Sivil Havacilik

Sendikas1 (Hava-Is) ile goriisme gergeklestirilememistir.

Amacl 6rnekleme tiiriiyle belirlenen 6rneklem (Merriam, 2013, s. 77-78), ITF ve
ETF’in Tiirkiye’yi ziyaret eden temsilcileri ve Tirkiye’deki sendikalarin genel
bagkanlari, genel baskan yardimcilar1 (genel baskanlarin uygun olmamasi halinde) ve
uluslararas1 iligkiler uzmanlart (istihdam edilmeleri halinde) olarak secilmistir.
Uluslararas1 iliskiler uzmani istthdam etmeyen sendikalarin, uluslararasi orgiitlerle
iliskilerde konfederasyonlarin uluslararasi iliskiler uzmanlarindan destek almasi s6z
konusu olabilmektedir. Goriisme yapilan sendikalardan birisinde, bu bilgiden hareketle
konfederasyonun uluslararasi iligkiler uzmani da 6rnekleme dahil edilmistir. Bulgular
aciklairken, yonetici pozisyonundaki goriismeciler SENDIKAADIY, uzman
pozisyonunda olanlar ise SENDIKAADIU seklinde kodlanmustir.

% 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu’nca éngoriilen hizmet kollari ile ilgili yonetmeligin
4’{incii maddesinin 8 no’lu hizmet kolu olan ulagtirma hizmetlerindeki sendikalar da ITF ve ETF’in faaliyet
alanlarina dahil olmaktadir. Memur sendikalarindan Birlesik Tagimacilik Calisanlart Sendikasi (BTS), ITF
ve ETF {iyesi olsa da, arastirma is¢i sendikalartyla sinirlandirilmustir.

113



Tablo 3.1. Goriisme Bilgileri

114

Goriisiilen Goriisme Yeri Goriisme | Goriisiilen(ler)in Siire
sendika/uluslararas orgiit Teknigi Statiisii
Tiirkiye Demiryolu Iscileri Ankara Yiizyiize Genel Baskan 46 dk.
Sendikas1 (Demiryol-is) goriisme Yardimcisi
(DEMIRYOLIS-
Y) ve Uzman
(DEMIRYOLIS-
V)
Tiim Tasima Iscileri Sendikas1 Istanbul Yiizylize Genel Basgkan 52 dk.
(TUMTIS) gdriisme (TUMTIS-Y)
Tiirkiye Devrimci Kara, Hava, Istanbul Yiizylize Genel Bagkan 42 dk.
Demiryolu Tagimacilii gorilisme (NAKLIYATIS-
Iscileri Sendikas1 (Nakliyat-s) Y) ve Uluslararasi
Tliskiler Uzmam
(NAKLIYATIS-
)
Oz Hava, Kara ve Demiryolu Ankara Yiizyiize Genel Basgkan 46 dk.
Tagima Is Sendikas1 (Oz gbriisme (OZTASIMAIS-
Tasima-Is Sen) Y)
Havayolu Caliganlari Istanbul Yiizylize Genel Bagkan 1 saat 14 dk.
Sendikas1 goriisme (HAVASEN-Y)
(Hava-Sen)
Tiirkiye Liman, Deniz, Ankara Yiizylize Genel Bagkan 1 saat 15 dk.
Tersane ve Depo Iscileri goriisme | (LIMANIS-Y) ve
Sendikas1 (Liman-Is) Uluslararasi
Tigkiler Uzmani
(LIMANIS-U)
Tiirkiye Denizciler Sendikasi Istanbul Yiizylize Sube Baskani 1 saat 13 dk.
(Tiirk Deniz-Is) goriisme | (TURKDENIZIS-
Y)




Tablo 3.2. Goriisme Bilgileri (devami)

Gemi Yapim ve Deniz Istanbul Yiizyiize Genel Basgkan 41 dk.
Tasimaciligi, Ardiyecilik ve gbriisme (LIMTERIS-Y)
Antrepoculuk Iscileri ve bagli oldugu
Sendikas1 (Limter-is) konfederasyonun
(DISK)
uluslararasi

iligkiler uzmani

(LIMTERIS-U)

Deniz Calisanlari Dayanisma Istanbul Yiizyiize Genel Bagkan 58 dk.
Dernegi (DAD-DER) goriisme (DADDER-Y)
Uluslararas1 Tagimacilik Istanbul Yiizyiize Kidemli Uzman | 1 saat 20 dk.
Iscileri Federasyonu (ITF) gorlisme (ITF-V)
Avrupa Tasimacilik Iscileri Ankara Yiizyiize | Icrakurulu iiyesi 39 dk.
Federasyonu (ETF) gorlisme (ETF-Y)

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Aragtirmaya 2019 yilinin Ocak ayinda baslanmis olup, ilk ulusal sendikayla
yapilan gorliisme, pilot ¢alisma olarak yapilmistir. Bu goriismenin ardindan soru
formunda anlasilmasi gii¢ olan sorular degistirilmistir. Goriismecilerin iznine bagvurarak,
gorlismeler ses kayit cihaziyla kayit altina alinmistir. Ses kayit cihazi kullanilmasina tiim
gorlismeciler izin vermistir. Goriismeler ortalama 1 saat siirmiistiir. Gorlismelerde

arastirma sorunsalina yonelik goriis ve deneyimler ayrintili olarak paylasilmistir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu g¢ergevesindeki Iskollar:
Cetveli’nin 15 no’lu tagimacilik iskolunda, ACSHB nin 2019 y1li Ocak ay1 verilerine gore
750 bin 674 1s¢i calismaktadir. Bu iscilerin 80 bin 248’1 herhangi bir sendika tiyesidir. 15
no’lu tagimacilik iskolundaki genel 6rgiitlenme orani yiizde 10 olarak goze ¢arpmaktadir.
16 no’lu gemi yapimi, deniz tasimaciligi, ardiye ve antrepoculuk iskolunda ise 171 bin
980 isci ¢alismaktadir. Bu is¢ilerden 16 bin 668’1 herhangi bir sendikaya tiyedir. Bu
verilerden hareketle, 15 no’lu tasimacilik iskolundaki drgiitlenme orani ise yiizde 9 olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.
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Tablo 3.3. 2019 Yili Itibariyle 15 no'lu Tasimacilik Iskolundaki Sendikalar ve Uye Olunan Konfederasyon
ve Uluslararast Orgiitler

Sendika Uye Sayisi Uyelik Pay Uye Olunan Uye Olunan
(%) Konfederasyon Uluslararasi
Orgiitler
Tiirkiye Demiryolu 19.537 2,61 Tiirk-Is ITF ve ETF

Iscileri Sendikas1
(Demiryol-is)

Tiirkiye Sivil 19.434 2.60 Tiirk-Is -
Havacilik Sendikasi
(Hava-is)

Tiim Tasima Iscileri 10.545 1,41 Tiirk-Ts ITF ve ETF
Sendikas1 (TUMTIS)

Tiirkiye Devrimci 3.953 0,53 DISK ITF, ETF ve
Kara, Hava, TUI
Demiryolu Transport

Tasmmacilig1 Iscileri

Sendikas1 (Nakliyat-

Is)

Tasimacilik ve 1.867 0,25 - -
Kargo Sanayii
Iscileri Sendikas1
(Karsan-Is)

Oz Hava, Kara ve 21.647 2,89 Hak-Is -
Demiryolu Tagima s
Sendikas1 (Oz
Tasima-Is Sen)

Motorlu Kurye 32 0,01 - -
Iscileri Sendikas1
(Moto-Kur-Sen)

Havayolu Calisanlari 3.203 0,43 - -
Sendikas1
(Hava-Sen)

Kaynak: ACSHB 2019 Ocak ayi sendikalasma istatistikleri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tirkiye’den 15 no’lu tasimmacilik iskolu karayolu, havayolu ve demiryolu
tasimaciligini icermektedir. Bu iskolunda faaliyet gosteren 8 sendika bulunmaktadir. Bu
sendikalardan Demiryol-is, Hava-Is ve TUMTIS, Tiirk-Is’e; Nakliyat-Is, DISK’e ve Oz
Tasima-Is Sen, Hak-Is’e iiye olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. Karsan-Is, Moto-Kur-
Sen ve Hava-Sen ise bagimsiz olarak faaliyet gostermektedir. Bu sendikalar icerisinden
Demiryol-Is ve TUMTIS, ITF ve ETF iiyesi olup Hava-Is, 2017 yilindaki genel kurulunda
ITF iiyeliginden istifa etmistir. Diger yandan DISK iiyesi olan Nakliyat-Is, ITF ve ETF’in
yaninda WFTU’nun Tasimacilik Enternasyonali olan TUI Transport iiyesidir. Nakliyat-
Is, Sosyal-Is ile birlikte Tiirkiye’den WFTU Enternasyonali iiyesi olan iki sendikadan biri
olma 6zelligini tasimaktadir. Iskolunda en fazla iiyesi bulunan Oz Tasima-Is Sen ise Hak-
Is’e iiye olup, ITF iiyelik bagvurusu bulunmaktadir. Bagimsiz sendika olarak Hava-Sen
ve 2017 yilinda iiyelikten istifa eden Hava-Is de ITF e iiyelik bagvurusu bulunan diger
sendikalardir. Iskolunda faaliyet gosteren Nakliyat-Is, Hava-Sen, Karsan-Is ve Moto-
Kur-Sen, 6356 sayili Kanunun toplu pazarlik yetkisi igin getirdigi 6n sart olan yiizde 1°lik
iskolu barajina takilmaktadir (Tablo 3.2.).
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Tablo 3.4. 2019 Yili ftibqriyle 16 no'lu Gemi Yapumi, Deniz Tasimacihig, Ardiye ve Antrepoculuk
Iskolundaki Sendikalar ve Uye Olunan Konfederasyonlar ve Uluslararasi Orgiitler

Sendika Uye Sayisi Uyelik Pay1 (%) Uye Olunan Uye Olunan
Konfederasyon Uluslararasi

Orgiitler
Tiirkiye Liman, 5.531 3.22 Hak-1s ITF ve ETF

Deniz, Tersane ve
Depo Iscileri
Sendikas1 (Liman-
Is)

Tiirkiye Liman- 4.036 2.35 Tiirk-Is IndustriALL
Dok ve
GemSanayii
Iscileri Sendikasi
(Tirkiye Dok
Gemi-s)

Tiirkiye Denizciler 6.703 3.90 Tiirk-Is ITF ve ETF

Sendikasi

(Tiirk Deniz-Is)

Gemi Yapim ve 268 0,16 DISK ITF
Deniz
Tagimaciligy,
Ardiyecilik ve
Antrepoculuk
Iscileri Sendikasi
(Limter-is)

Depo, Liman, 130 0,08 -
Tersane ve Deniz
Iscileri Sendikas1

(DGD-SEN)

Kaynak: ACSHB 2019 Ocak ayi sendikalasma istatistikleri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tirkiye’den 16 no’lu gemi yapimi, deniz tasimaciligi, ardiye ve antrepoculuk
iskolunda ise 5 sendika faaliyet gostermektedir. Bu sendikalardan Liman-is, Hak-Is’e;
Tiirkiye Dok Gemi-Is ve Tiirk Deniz-Is, Tiirk-Is’e ve Limter-Is, DISK e iiye olarak
faaliyetlerini slirdirmektedir. DGD-SEN ise bagimsiz olarak varligim siirdiirmektedir.
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Bu sendikalar icerisinden Liman-Is ve Tiirk Deniz-Is hem ITF’e hem de ETF’e iiye;
Limter-is, yalnizca ITF e iiyedir. Tiirkiye Dok Gemi-Is ise, 6356 sayili Kanun ile iskollar1
birlestirilmesinden 6nce iskolundaki gemi yapimi islerinde orgiitlenme ¢aligmalari
bulunmasi nedeniyle, tersanecilik faaliyetlerini kapsayan IndustriALL’a tyedir.
Iskolunda faaliyet gdsteren Limter-Is ve DGD-SEN, 6356 sayili Kanunun toplu pazarlik
yetkisi i¢in getirdigi On sart olan yilizde 1’°lik iskolu barajina takilmaktadir (Tablo 3.3.).

Bu arastirmanin kapsami, tasimacilik ve gemi yapimi, deniz tasimaciligi, ardiye
ve antrepoculuk iskollariyla simrlandirilmaktadir. Diger yandan is¢i sendikalar
icerisinde, ITF’e ve/veya ETF e iiye olanlar disinda tiyelikten istifa eden, iiyelik bagvuru
stirecinde olan sendikalar kapsama dahil olmaktadir. Dolayisiyla bu arastirma
cercevesinde TUMTIS, Nakliyat-is, Demiryol-is, Hava-Is, Oz Tasima-Is Sen ve Hava-
Sen, Liman-Is, Tiirk Deniz-is ve Limter-Is sendikalarinin uluslararas orgiitlerle iliskileri

ele alinmaktadir.

Diger yandan 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’na tabi
olmayan Deniz Calisanlar1 Dayanisma Dernegi (DAD-DER), Tiirkiye’den ITF e iiye olan
bir dernek olarak faaliyet gostermektedir. Ilgili boliimde detayli olarak {izerinde
durulacak olan Elverigli Bayrak (Flag of Convenience) uygulamastyla Tiirk mevzuatina
tabi olmayan gemilerde, ITF’in tek tip sozlesmelerini imzalama yetkisini elinde

bulunduran DAD-DER, arastirma kapsaminda ele alinmakta olan orgiitler arasindadir.
3.3. Arastirmanin Temel Sorulari

Kiiresellesme ve wuluslararast sendikaciliga iliskin yaklagimlarin teorik
cergevesinin olusturulmasinin ardindan, alan arastirmasiyla su sorulara yanit aranmistir:

1. Tiirkiye’deki ulusal sendikalarin genel olarak kiiresellesme ve 6zel olarak

uluslararasi sendikaciliga iligkin yaklagimlari nedir?

2. Cokuluslu sirketlerde ulusal sendikalarin 6rgiitlenmesi konusunda uluslararasi

orgiitlerin etkisi nedir?
3. Uluslararasi sendikal orgiitlerin Tiirkiye’deki sendikalara bakis agis1 nedir?

4. Ulusal diizeyde sendikalararasi rekabet, uluslararasi orgiit icerisine nasil

yansimaktadir?
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Aragtirmanin  birinci temel sorusu, Tiirkiye’deki sendikalarin uluslararasi
orgiitlere yaklasimini ortaya koymayi amaglamaktadir. Sendikalarin ITF ve ETF’e
Marksist, yeni enternasyonalist, is¢i aristokrasisi veya sendikal emperyalizm gibi
yaklasimlar icerisinden hangi perspektifi benimsedikleri arastirilmaktadir. Ugiincii soru,
ITF ve ETF’in Tiirkiye’deki ulusal sendikalara yonelik yaklasimina odaklanmaktadir.
Ikinci soru, ¢okuluslu sirketlerdeki orgiitlenmede ITF ve ETF’in Tiirkiye’deki ulusal
sendikalara etkisinin arastirilmasi agisindan 6nem tagimaktadir. Dordiincii temel soru ise
ulusal diizeydeki sendikalararasi rekabetin uluslararasi orgiit catisi altinda dogurdugu
sonuglarin irdelenmesi amacini tagimaktadir. Arastirmanin temel sorularina yanit bulmak
amaciyla ulusal sendikalar i¢in hazirlanan Ek 1 ve uluslararasi orgiitler i¢in hazirlanan Ek
2’deki yar1 yapilandirilmig soru formlarinin igeriginde yer alan sorular, Tablo 3.4’te

gruplandiriimistir:

Tablo 3.5. Aragtirmamin Temel Sorulart ve Yart Yapilandirilmis Soru Formunda Yer Alan Sorularin
Gruplandirilmasi

Arastirmanin temel soru Arastirmanin temel sorusu Yan yapilandirilmis soru
numarasi formunda yer alan soru
numarasi
1 Tiirkiye’deki sendikalarin uluslararast | 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12,
orgiitlere yaklagimi 15,16, 17,18, 19, 20, 21, 22, 23,
24,25, 26, 27, 28, 34 ve 35
3 ITF ve ETF’in Tirkiye’deki ulusal | Ek  2’de yer alan yan
sendikalara yonelik yaklagimi yapilandirilmis soru formu
2 Cokuluslu sirketlerdeki 6rgiitlenmede | 3, 13, 14, 29, 30 ve 33
ITF ve ETF’in Tirkiye’deki ulusal
sendikalara etkisi
7 Ulusal diizeydeki sendikalararas1 | 31 ve 32
rekabetin uluslararas1 Orgiit ¢atis1
altinda dogurdugu sonuglar

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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3.4. Arastirmanin Bulgular:

Kiiresellesmenin koridoru olarak belirtilen tagimacilik iskolunun uluslararasi
orgiitleri olan ITF ve ETF ile Tiirkiye’deki ulusal sendikalarin iliskilerine dair, yapilan
alan arastirmasinin bulgulart bu bliimde paylasiimaktadir. Bulgular paylasiimadan dnce
sendikal orgiitlerin kurulus ve faaliyetleri hakkinda bilgiler verilmekte, ardindan

arastirmanin bulgularina gegilmektedir.

Bulgular, arastirma kapsamina giren sendikalarin igkollar1 ve tliyelik durumlari
gdz oniine alinarak simiflandiriimaktadir. Ik olarak ITF ve ETF ile ilgili bulgular
uluslararasi orgiitler basligr altinda paylasilmakta, ardindan 15 e 16 no’lu iskollarinda
faaliyet gosterip ITF ve/veya ETF’e iiye olan sendikalarin goriislerine, iskollar
cergevesindeki bagliklar altinda yer verilmektedir. ITF ve ETF iiyesi olmayip, bu
orgiitlerle iliskisi bulunan sendikalar {igiincii baslik altinda ele alinmakta, son olarak ise
sendika statiistinde olmayip ITF ve ETF iiyesi olan DAD-DER’e iligskin bulgular

degerlendirilmektedir.

3.4.1. Uluslararasi Orgiitler

Bu béliimde ITF ve ETF’in tarihsel arka planlarina deginilmekte, ardindan yapilan
goriismelerin bulgular1 paylasilmaktadir. Tirkiye’deki sendikalarin uluslararasi orgiit
catis1 altindaki pozisyonlar ve Tiirk sendikaciligina bakis agisinin gosterilmesi agisindan,

ITF ve ETF ile yapilan goriismeler 6nem tagimaktadir.

3.4.1.1. Uluslararas1 Tasimacihk Iscileri Federasyonu (ITF)*

Tasimacilik is¢ilerinin uluslararas1 federasyonu olan ITF, 19’uncu yiizyildaki
enternasyonalist diisiincenin etkisiyle kurulan ITS’lerden biri olup, 20°nci yiizyilda
kapsamin1 ve faaliyet alanlarimi gelistirmis GUF’lardan biri halini almistir. Ulusal
sendikalarin uluslararasi federasyonu olarak, kiiresellesmenin ig¢i sinifi izerinde yarattig1
baskinin giderilmesi ve uluslararast diizeyde korumanin saglanmasi agisindan

faaliyetlerine devam etmektedir.

TITF ile ilgili detayl: bilgi icin bkz. https://www.itfglobal.org/en (Erisim Tarihi:24 Ocak 2019)

121


https://www.itfglobal.org/en

Diinyanin bir¢ok {ilkesinde tagimacilik sektdriinde g¢alisan yaklasik 20 milyon
is¢iy1 temsil eden ITF’e Tiirkiye’den 15 no’lu tasimacilik ve 16 no’li gemi yapimi, deniz
tasimaciligl, ardiye ve antrepoculuk iskolunda faaliyet gosteren sendikalar arasindan
iiyeler bulunmaktadir. Diger yandan 2019 yili itibariyle iiye olmayip iiyelik basvurusunda
bulunan veya iiyelikten ayrilan sendikalar da mevcuttur. Bu ¢aligmanin temel konusu
olarak ulusal sendikalar ile kiiresel federasyon arasindaki iligkinin incelenmesi amaciyla
ITF ile de goriigme gergeklestirilmistir. Calismamin amacina ulagsmasi igin Oncelikle
literatiir taramasina dayali olarak ITF tarihi ve faaliyetlerinden bahsedilmekte, ardindan

arastirma bulgular1 degerlendirilmektedir.
a. Kurulus ve Faaliyetler

ITF’in tarihgesi, web sitesinde yer alan raporlar ve akademik yazinda yer alan
yaymlar lizerinden derlenmistir. Kokeni 19 uncu yiizyila kadar giden ITF ile ilgili genis
bir akademik yazin bulunmaktadir. ITF’in faaliyetlerine gegmeden onceden tarihinden

bahsetmekte yarar bulunmaktadir.
(). ITF’in Tarihgesi

19’uncu yiizyildaki sanayilesme siirecine kosut olarak isci sinifimin uzun ¢aligma
stireleri, saglik ve gilivenlik dnlemlerinden yoksunluk gibi agir kosullarda ve sefalet
ticretleriyle calismasimin, sendikal Orgilitlenme gereksinimini ortaya ¢ikaran degisken
oldugu akademik yazinda genis yer bulmustur. Kapitalizmin tarihi boyunca diinya
ticaretinin tagidig1 onem ise, kiiresellesmeye tarihsel yapisalci perspektiften yaklasan
yazarlarca ifade edilmistir. Diinya ticaretinin biiylik boliimiiniin deniz yolu ve diger
tasimacilik sektorlerinden gegmesi, tasimacilik iskolunun kiiresel nitelik kazanmasini

19’uncu yiizyila kadar gotiirmektedir.

19’uncu yiizyil sonlart yaklastiginda denizcilik sektorii galisanlarinin kiiresel
diizeyde orgiitlenme gereksinimi kendisini gostermistir. ITF’in kuruldugu 1896 yilinda
yapilan ¢caligmalara gore bes kisilik bir ailenin kira, giyim, saglik ve beslenme gibi temel
ihtiyaclarin giderilmesi i¢in gereken giinliik ticret 28,40 pound olarak gosterilirken; diinya
genelinde yillik ortalama ticretlerin 52,50 pound olmasi, orgiitliiliglin kiiresel diizeyde
saglanmasinin &nemine dikkat cekmektedir (ITF, 1996, s. 3). Iskolu diizeyindeki

enternasyonal oOrgilitlenmelerinin ilk 6rnegi olan ITF’in kurulusu oncesinde, 1890’li
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yillarin basinda denizciler ve demiryolu is¢ilerinin ¢alisma kosullar ¢esitli konferanslara
konu olmus, kiiresel dayanismanim énemi vurgulanmustir. Isvigre, Danimarka, Fransa ve
Ingiltere’de rgiitlenen denizciler, 1890’11 yillarda rihtimlarda grevler gerceklestirmis ve
karsilikli dayanigsma gostermistir (ITF, 1996, s. 5-8). 1896 ve 1897 yilinda Rotterdam ve
Hamburg limanlarinda gerceklestirilen grevler sonucunda ortaya ¢ikan uluslararasi

dayanigma diisiincesi ile ITF’in kurulus siirecinin basladig1 6ne siiriilmiistiir.

1896 yilinda gemiadamlari, tersane iscileri ve nehir tasimaciliginda calisan
iscilerin uluslararasi birligi olarak kurulan ITF, 1898 yilinda aldig: kararla iskolunu tim
ulastirma sektoriinii kapsayacak sekilde gelistirmistir (Aker, 1996, s. 449). Boylece diinya
genelinde karayolu, demiryolu ve havayolunu da igerecek bigimde tasimacilik iskolunda

calisanlarin uluslararasi birligini saglama misyonunu edinmistir.

[k asamada Londra merkezli olarak kurulan ITF’in genel merkezi, Almanya’daki
sendikal hareketin giiclenmesiyle ve Orgiit igerisinde Alman sendikalarinin etkisinin
artmasiyla, 1904 yilinda 6nce Hamburg’a, ardindan da Berlin’e taginmistir (ITF, 1996, s.
34). S6z konusu donemde ekonomik kosullarin da olumlu seyretmesinin etkisiyle, ITF’in
iki y1l 6ncesinde 150 bin olan iiye sayisi, 1907 yilinda 500 bine kadar yiikselmistir (ITF,
1996, s. 36).

1915 yilinda baslayan Birinci Diinya Savas1 éncesinde dzellikle italyan, Fransiz
ve Ingiliz sendikalari, ITF icerisinde genis yetkilere sahip olan Alman sendikalarina
yogun elestiriler getirmistir. Savas yillarinda, Avrupa’da is¢i sinifinin hiikiimetlerin
yaninda saf tutmasiyla uluslararasi birlik diistincesinden uzaklasilmistir (ITF, 1996, s. 37-
39). Faaliyetleri askiya alinan federasyon, 1919 yilinda Amsterdam’da yeniden faaliyete
gecmistir (Aker, 1996, s. 449). Savas sonrasinda irk¢ilikla miicadeleye yogunlasmis olan
ITF, somiirgecilikle miicadeleyi ana politika olarak benimsemistir (ITF, 1996, s. 43).
1920 ve 1930’1u yillarda Uzakdogu ve Latin Amerika iilkelerinde kolonicilikle miicadele
stratejisi kapsaminda toplantilar organize edilmistir (ITF, 1996, s. 86-93).

1930’lu yillara gelindiginde iiye sayisi 2 milyon 600 bine yaklasan ITF’in, 1
milyon 314 bin iiyesi demiryolu tasimacilig1 sektoriinde yer almaktaydi (ITF, 1996, s.
45). Bu nedenle ITF politikalarimin belirlenmesinde demiryolu is¢ileri 6n plana ¢ikmistir.
Dolayisiyla orgiit icerisinde nicel olarak gii¢c kazanan alt sektorlerin, diger alt sektorler ile

rekabeti sonucu, politika belirlenmesinde daha aktif rol aldig1 sdylenebilir.
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Ikinci Diinya Savasi sirasinda ITF’in genel merkez yeniden Londra’ya taginmgtir
(Aker, 1996, s. 449). Fasizme kars1 miicadele politikalari, 1930 ve 1940’11 yillarda ITF’in
yogunlastig1 konular arasinda yer almaktadir (ITF, 1996, s. 72). Diger yandan RILU ve
diinya genelinde etkin olma ¢abasinda olan anarsist sendikalarla rekabet ise ITF’in diger
giindemleri arasinda yer almistir. Ozellikle 1945 sonrasi siirecte yogunlasan uluslararast
sendikal rekabette ITF ile diger sendikalar arasinda ideolojik temelli rekabet etkisini
yogun bir bi¢imde hissettirmistir (ITF, 1996, s. 50-56). WFTU ile birlesme tartigmalari
gindeme gelmis olmasma karsin, WFTU’nun SSCB’nin etkisinde oldugu ve
bagimsizligini koruyamadigir gerekgesiyle Kita Avrupasi sendikalarindan elestiriler
gelmis ve birlik saglanamamistir (ITF, 1996, s. 105-106). Soguk savas yillarinda ise ITF
icerisinde Marshall yardimlari sikca tartisilmistir. Avrupa’nin ekonomik kalkinmasinda
Marshall yardimlarimin etkili olacagin ileri siirenler ile bagimsizlig1 riske atacagini

diistinenler arasinda ITF kongrelerinde tartismalar yiirttiilmistiir (ITF, 1996, s. 108-113).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda baslayan ve 1970°li yillardan itibaren
kiiresellesme siireciyle ucuz isgiicli maliyeti nedeniyle armatorler tarafindan tercih edilen
elverisli bayrak uygulamalari, ITF’in miicadele alanlan icerisinde 6nemini arttirmistir.
Elverisli Bayrak (FOCs- Flags of Convenience)® olarak tanimlanan iilke bayrakli
gemilerle, 1950°1li yillarin ortasinda diinya deniz ticaretinin yiizde 5’i diizeyinde
tasimacilik gerceklestirilirken; bu oran 1995 yilinda yiizde 50’ye yaklagmistir (ITF, 1996,
s. 142). FOCs bayrakli gemilerde ¢alisanlarin uzun ¢alisma siireleri, ortalamanin altinda
iicretlerle ve oOrgiitlenme, sosyal giivenlik ve is gilivencesi gibi haklardan yoksun bir
bigimde istihdam edildigi ampirik aragtirmalarla kamtlanmistir (Ruggunan, 2011, s. 85-
89). Panama ve Malta gibi iilkelerin bayraklariyla faaliyet gosteren gemilerde sosyal
korumadan yoksun durumda kalan gemiadamlarinin koruma altina alinmasi ig¢in, toplu
sozlesme sistemine ge¢ilmesi dogrultusunda c¢alismalar yiiriitilmeye baslanmistir

(Ruggunan, 2011, s. 92-94). Asgari standartlar, gemiadamlarina uluslararasi koruma ve

% Denizcilik sektdriinde vergi ve sosyal giivenlik maliyetlerinin ucuz olmasi nedeniyle, armatdrlerin
Panama ve Malta gibi iilkelerin bayragiyle faaliyetlerini yiiriittiigii sistem Elverisli Bayrak (FOCs- Flags of
Convenience) olarak tanimlanmaktadir. sgiicii maliyetlerinin ucuzlamasi saglayan FOCs sisteminde,
calisan gemiadamlart hangi iilke vatandasi olursa olsun, Panama ve Malta gibi iilkelerin is ve sosyal
giivenlik mevzuatlarina tabi olmaktadir. Bu iilke mevzuatlari da is giivencesi, Orgiitlenme hak ve
Ozgiirliikleri, sosyal giivenlik kapsamu gibi konularda kismi derecede diizenleme yaptigindan;
gemiadamlarinin koruma ve giivence yoksunlugu sorunu giindeme gelmektedir. FOCs ile ilgili detayli bilgi
igin bkz. https://www.itfseafarers.org/what_are_focs.cfm (Erisim Tarihi:26 Ocak 2019)
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toplu pazarlik hakki, 1950’11 yillardan itibaren ITF’in temel politikalar1 igerisinde yer
edinmistir. ABD ve Avrupa iilkelerinde diizenlenen boykot kampanyalar1 ve ILO
iizerinde baski olusturma faaliyetleri, temel miicadele stratejileri arasinda yer almigstir
(ITF, 1996, s. 137). 1970’li yillardan itibaren FOCs gemilerinde ITF sozlesmeleri
bagitlanmaya baslamis ve 1995 yilina gelindiginde 4000 tane gemide ITF sozlesmesi
oldugu aciklanmistir (ITF, 1996, s. 142). Bu durum ITF’in en biiyiik gelir kaynaklarimin
bu s6zlesmeler karsiliginda, armatorlerden elde edilen gelirler olmasina yol agmis ve
2000’1 yillara gelindiginde deniz tasimaciligi alt sektdriiniin 6nem kazanmasina yol
acmugtir. Alan aragtirmasinin bulgularinda da sendikalardaki gériismecilerin ifadelerine
yanstyan bu durum, ITF’in politika belirlemede bagimsizliginin elestirilmesine yol agtig1

gorlilmistiir.
(ii). Faaliyetleri

ITF, 147 iilkeden yaklasik 20 milyon tasima is¢isinin uluslararasi federasyonu
olarak faaliyet gosteren GUF’lardan birisidir. Temel ilkelerinden birisi sendikal hak ve
ozgurliikkler ile insan haklarinin diinya c¢apinda gilivence altina alinmasi olarak
belirtilmektedir. Ekonomik gelismeye paralel olarak sosyal adaletin de saglanmasi diger
ilkeleri arasinda gosterilmektedir. Bu ilkesinden hareketle ITF’in kiiresel kapitalizmle
miicadele Orgiitii degil, kiiresellesmeye sosyal nitelik kazandirma islevine sahip oldugunu
one siirmek miimkiindiir. Uyelerinin ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarin1 savunmak ve
gelistirmek, bilgi alig verisini saglamak ve egitim- aragtirmalar faaliyetlerinde bulunmak,
iiyeleri arasinda dayanmismayi saglayarak sendikal oOrgiitlenmeyi giiclendirmek diger
hedefleri arasinda yer almaktadir. Uluslararasi kuruluslar ve hiikiimetler {izerinde baski
grubu olarak faaliyet gostermek, lobicilik faaliyetleri ve pazarlik yapmak, araglar
arasinda ifade edilmektedir®® flke olarak edindigi tim bu hedeflere ve miicadele

stratejisine bakildiginda, ITF’in pragmatik sendikal anlayisin benimsendigi belirtilebilir.

ITF igerisinde sivil havacilik, demiryolu tasimaciligi, limancilik, karayolu
tasimacilig, balikeilik, deniz tasimaciligi, nehir tasimacilig, sehir i¢i ulagtirma ve turizm
olmak iizere 9 bliim bulunmaktadir. Uye sendikalar faaliyet gosterdikleri alt sektdrler

ile ilgili boliimlerle irtibat kurmaktadir.

% Detayl bilgi igin bkz. https://www.itfglobal.org/en/about-us/who-we-are (Erisim Tarihi:26 Ocak 2019)
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ITF, sendikal orgiitlenmeyi gelistirmek, egitim politikalarim etkili hale getirmek,
saglik, sosyal gilivenlik ve sosyal politikalar konularinda arastirmalar yapmak ve isciler
arasinda dayamsmay1 saglama amaciyla bolgesel orgiitlenmeler iizerinden faaliyetlerde
bulunmaktadir. Afrika, Amerika, Arap Diinyasi ve Asya Pasifik, ITF’in bolgesel
orgiitleridir. Diger yandan Avrupa’da ETF faaliyette bulunmakta olup, organik bir iliski
s0z konusu degildir. Ancak ETF ile ITF’in esglidiimlii caligmalar1 oldugundan bahsetmek

mumbkindur.

Bolgesel orgiitler, cografi olarak farklilasan sorunlara karsi farkli dnceliklere
sahiptir. Genel Merkezi Brezilya’da bulunan Amerika bolgesel orgiitii, ¢okuluslu
sirketlerin ig¢i haklarina yonelik olumsuz etkilerine kars1 miicadele, isyeri sendikaciligi
yerine ulusal sendikaciligin gii¢lendirilmesi ve sendikal 6rgilitlenmenin gelistirilmesini
oncelikli hedefleri arasinda gostermektedir. Merkezi Kenya’da yer alan Afrika bolgesel
orgiitii ise sendikal orgiitlenmeyi genisletmenin yaninda AIDS/HIV tehdidiyle miicadele,
kadinlarin  ve gencglerin sendikalasmasin1  desteklemek, iletisim kapasitesinin
gelistirilmesi ve ulusal koordinasyonlar araciligiyla dayamismayi giiclendirmek
hedeflerine sahiptir. Merkezi Urdiin’de bulunan Arap bdlgesel orgiitii, Ortadogu, Kuzey
Afrika ve Korfez iilkelerinde sendikalar arasinda uyumun ve dayanismanin saglanmasi
ve toplu sozlesme sisteminin gelistirilmesini amacglamaktadir. Asya Pasifik bdlgesel
orgiitii ise sendika iyeligini genisletmek, sendikal egitimler yiirlitmek, sektdrdeki
sendikalarin dayamsma kapasitelerini gili¢lendirmek, HIV/AIDS ile miicadele etmek,
toplumsal cinsiyet esitsizligini gidermek ve genglerin sendikal katilimini tegvik etmeyi
hedeflemektedir. Asya Pasifik bolgesel orgiitiiniin Delhi, Sidney ve Tokyo’da irtibat

ofisleri bulunmaktadir.

ITF yonetim kurulu ve miicadele stratejileri, bes yilda bir toplanan kongre ile
kararlastirilmaktadir. Federasyonun en {ist mercii genel kongreler olarak belirtilmektedir.
Delege usulii ile yapilan segimlerde alt sektdrler ve ITF genel yonetim kurullar
olusturulmaktadir. Secilen bolge baskanlari, ITF baskan yardimciligi gorevine de
secilmis olmaktadir. Bolge baskanlar1 disinda genglik ve kadin komitelerine secilen
baskanlar da genel yonetim kurulunda yer almaktadir. Yiiriitme kurulunda etkinliklerin
organizasyonundan federasyonun idari ve mali konularinda yetkin olan organ ise genel

sekreterlik makamidir.
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2018 yilmin Ekim ayinda Singapur’da gerceklestirilen kongresinde, ITF farkl alt
sektor ve bdlgelerin sorunlarimin farklilagtigini ve ¢oziimlerinin de farkli olacagim
benimsemistir. Calisma yasaminda kadinlarin ve genglerin sorunlarina egilme
gereksiniminin arttigi  vurgulanan kongrede; kadin ve geng iscilerin sendikal
orgiitlenmesinin arttirilmasi ve sendika yonetim kadrolarinda daha genis yer bulmasinin
saglanmasi, ¢okuluslu sirketlerde ve tedarik zincirlerinin tiim halkalarinda orgiitlenme
kampanyalarinin desteklenmesi, adil ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in sendikalarin kiiresel
kampanyalara katiliminin tesvik edilmesi ti¢ temel strateji olarak benimsenmistir (ITF,

2018).40

Neoliberal ekonomi politikalar1 ekseninde ulus-devletlerin sermayeye genis
serbesti tanimasi sonrasi, emek {izerinde olusan baskinin kirilmasi dogrultusunda kiiresel
dayanigsmayi saglama islevi gordiigii one stiriilen GUF’larin uluslararasi ¢alisma normlari
ile insan onuruna yarasir ¢alismayi kiiresel ¢capta yayma faaliyetlerinde oldugu akademik
yazinda belirtilmektedir (Thomas, 2010, s. 5-7). ILO standartlarimin yayginlasmasinda
baski unsuru olarak 6nemli bir islevi oldugu 6ne siiriillen GUF’lar icerisinde ITF’in yerel
mevzuatlarin belirlenmesinde hiikiimetleri hedef alan girisimlerinin bulundugu da ifade
edilmektedir. 2006 yilinda ILO nezdindeki girisimler sonucu deniz galisanlarina yonelik
koruma saglayan sozlesmenin kabul edilmesi ile gemiadamlarinin ¢alisma kosullarinin

tyilestirilmesi ve sendika 6zgiirliiklerinin vurgulanmasi ITF’in konuyla ilgili ¢aligmalar

arasinda yer almaktadir (Thomas, 2010, s. 16-19).

FOCs bayrakli gemilerde ITF’in toplu sézlesmeleriyle gemiadamlarim1 koruma
altina alma ¢abalarimin 1950’11 yillardan itibaren temel faaliyetleri arasinda oldugu
belirtilmisti. Bu toplu sézlesmelerle ITF, gemiadamlar: i¢in uluslararas1 standartlarin
saglanmas islevine sahip olmaktadir. Ise alim siireci, gérev tammlari, calisma siireleri, is
sozlesmelerinin siiresi, fazla ¢alisma ticreti, tatiller, ticretler, dinlenme siireleri, licretli
izinler, vardiyalar, is so6zlesmesinin feshi, is giivenligi i¢in saglanmasi gereken kisisel
koruyucu donamimlar, savas gibi olaganiistii kosullarda ¢alisma, yurda iade, hastalik,

hamilelik, malullik gibi durumlarda sigorta yiikiimliiliikleri ve disiplin hiikiimleri gibi

“ ITF Kongresi ile ilgili detayli bilgi icin bkz. https://www.itfglobal.org/en/about-us/strategy (Erisim
Tarihi:26 Ocak 2019)
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diizenlemeler bu sdzlesmelerle yapilmaktadir.*! ITF’in toplu sézlesmesi bulunan FOCs
gemilerinde aylik ticretler, 2004 yilinda yapilan bir calismaya goére 1300 dolar olarak
belirlenirken; bu rakam ITF toplu sézlesmesi bulunmayan gemilerde 800 dolar olarak
belirtilmektedir (Lillie, 2004, s. 49). Yalnizca iicret yoniinden olumlu gelisme saglamakla
sendikal hareketin basariya ulastigin1 one siirmek miimkiin olmasa da, herhangi bir
sendika catis1 altinda oOrgiitlenme hakkini kullanamayan gemiadamlarinin ITF toplu
sOzlesmesiyle koruma altina alinmasi, goérece olumlu bir gelisme olarak

degerlendirilmelidir.

Ulusal diizeyde orgiitlenmelere sagladigi maddi destek ve kiiresel eylem
kararlartyla ¢cokuluslu sirketlere yonelik uygulanan baskilar, ITF’in en 6nemli faaliyetleri
arasinda yer almaktadir. Diinyanin bir tilkesinde ¢cokuluslu sirkette orgiitlenme ¢aligmasi
bulunan sendikaya tiye olan is¢ilerin, kiiresel ¢erceve sdzlesmesi bulunan sirketlerde bu
sOzlesmelere istinaden, bulunmayan sirketlerde ise kiiresel eylem karar1 araciligiyla,
diinyamin farkli {ilkelerdeki is¢ileriyle dayanmisma oOrnekleri bulunmaktadir. Alman
hiikkiimetinin de ortak oldugu DHL kargo sirketinde kiiresel c¢erceve sozlesme
bulunmamasina ragmen, Tiirkiye’den TUMTIS’in bu sirkette orgiitlenmesi sonrasi;
ITF’in bir yandan isten atilan ig¢ilerin {icret kayiplarini telafi etmesi, diger yandan da
kiiresel eylem karariyla diinyanin diger iilkelerinde DHL de 6rgiitlii olan sendikalarin is
yavaglatma eyleminde bulunmasi iizerine is¢ilerin orgiitlenme hakkina erismesi 6nemli
bir 6rnek olarak belirtilmelidir. Diger yandan is¢ilerin bu hakka erisimi i¢in, DHL ile ITF
arasinda imzalanan protokol ile DHL, diinyanin tiim iilkelerinde orgiitlenme hak ve
ozgiirliiklerine saygi gosterecegini taahhiit etmis olup, bu protokol Tiirkiye’deki is¢ilerin

kiiresel dayanisma agina 6nemli bir katkis1 olarak gosterilmelidir.

Kiiresel dayanigma yoluyla elde edilen basarilar arasinda ITF; Tiirkiye’de UPS
iscilerinin Orgiitlenerek toplu sdzlesme hakkina kavusmasini, Latin Amerika, Afrika ve

diger azgelismis veya gelismekte olan {ilkelerde sendikalarin desteklenerek iiye

“L ITF’in, FOCs bayrakli gemilerdeki deniz galiganlarinin giivencesinin ve sosyal korumasinin saglanmasi
icin baglattigr miicadelede temel miicadele stratejisi TCC ad1 verilen tek tip toplu s6zlesme metinleridir.
Sozlesmenin igerigi ile ilgili bilgilere Elverisli Bayrakli Gemilerin Personeli Igin ITF Tep Tip TCC Toplu
So6zlesmesi metninden erigilmistir.
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sayilarimin arttirtlmasim, egitim faaliyetlerinin yayginlastirilmasini, kadin ve genglerin

sendikalara katilimimin arttirilmasim gostermektedir.*?
b. ITF’in Tiirkiye’deki Sendikalarla iliskisi

Arastirma c¢ercevesinde kiiresellesme, uluslararasi sendikacilik ve Tiirkiye’deki
sendikalarin ITF ile iligkileri konularinda inceleme yapmak amaciyla ITF yetkileriyle
goriisme gerceklestirilmistir. Genel merkezi Londra’da olmasi nedeniyle, goriisme
olanag1 Tiirkiye ziyaretleri sirasinda miimkiin olmustur. ITF {iyesi olan TUMTIS in genel

kuruluna katilmak iizere Tiirkiye’ye gelen ITF yetkilisiyle Istanbul’da goriisiilmiistiir.

Tirkiye’deki sendikalarin ITF’e bakig acilarimn yaninda, ITF’in  Tiirk
sendikalarma yaklasimim ortaya koyan 6zgiin bir ¢alisma olmasi agisindan, ITF*
yetkilisinin goriisleri biiylik 6nem tagimaktadir. Tiirkiye’deki sendikal hareketin
uluslararas1 sendikaciliga yonelik isci aristokrasisi, sendikal emperyalizm, kiiresel
isboliimii veya enternasyonalci bakis agilarinin olusumunun agiklamasinda, ITF-U’nun
Tiirkiye ve Tiirk sendikalar ile ilgili goriisleri nemli rol oynamaktadir. ITF-U, orgiitteki
statlistinden bagimsiz bir sekilde gerek orgiit hakkinda gerekse Tiirkiye’deki sendikalar

hakkinda elestirel yorumlarda bulunmaktadir.
(). Basin ve Yayin Organlarinda Objektif Olma(ma) Sorunu

ITF-U ile yapilan goriismede, GUF’larin goriiniirliigiinii saglayan en temel aracin
sosyal medya, internet ve basin-yayin kanallar1 oldugu vurgulanmaktadir. Basin-yayin
faaliyetlerinde =~ GUF’larin  faaliyetleri hakkinda olagan durumun o6tesinde
degerlendirmelerde bulundugu, kiiresel eylemlerin basina yansitildigindan uzak bir

cizgide yer aldig1 elestirel bir dille ifade edilmektedir:

“ITF’in web sitesini ¢ok detayli bi¢cimde ¢aligsaniz, karsiniza ¢ikacak olan tablo aslhinda ¢ok
pembe seylerle ¢izilmis bir tablo olacaktir. Ikincisi o pembe tabloyu ¢izerken de sadece iyi olaylart
anlatmakla ya da iyi gelismeleri aktarmakla kalmiyorlar. Bunu biraz siisleyerek, asiri iyimser

pembe bir karilmaya tabi tutarak yansitiyorlar (ITF-U).”

“2 Detayh bilgi igin bkz. https://www.itfglobal.org/en/about-us/our-achievements (Erisim Tarihi:27 Ocak
2019)

4 Arastirma yontemi ile ilgili boliimde deginildigi {izere, bu béliimde goriismeci ITF-U olarak
kodlanmustir.
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Kiiresellesmenin merkez-¢evre {ilke ayrimi baglaminda yeniden iiretildigi
esitsizligin goz ardi edildigi, kiireselci teorisyenlerin bakis acgisina yakin olacak sekilde
teknoloji ve iletisim kanallarimin giiclenmesi gibi olumlu gelismelere ¢agrisim yapan;
uluslararasi is¢i hareketinin, kiiresel esitsizlik sorununu gormezden gelerek, olumlu
gelismeleri One slirmesi s6z konusu olmaktadir. GUF’larin sessiz kaldig1 konularin da en
az metinlerinde yer verdigi olaylar kadar 6nemli oldugu vurgulanmaktadir. ITF-U’nun
bagimlilik ekoliiniin gorisleri dogrultusunda, orgiit igerisindeki merkez ve g¢evre/yari-

cevre lilke sendikalarinin iligkilerini yorumladigi goriilmektedir.
(i1). Tiirkiye’deki Sendikalara Bakig Agist

Emegin kiiresellesmesini ge¢ fark ettigi one siiriilen Tiirkiye’deki sendikalarin,
ulus-devlet merkezli diisiince yapilarindan uzaklasamama nedeniyle, uluslararasi
sendikacilik igerisinde atil durumda kaldig1 ifade edilmektedir. Yasamlan kosullarin ig
dinamikler tarafindan sekillendigi, kiiresel sorunlara ragbet edilmedigi, yerel bakis
acisinin terk edilmemesi ve uluslararasi oOrgiitlere iiyeligin aidat 6demek ve oOrgiit

logolarini yayin araglarinda kullanmaktan ibaret kaldig1 ileri siiriilmektedir.

Toplantilara ve kongrelere diizenli olarak katilan sendikalar bulundugunu belirten
ITF-U, belirli sendikalar diginda Tiirkiye’deki sendikalarin birgogunun GUEF’larin
etkinliklerine simirh diizeyde katildigini iddia etmektedir. Yurt dis1 toplantilarinin ise
“sendikal turizm” amaciyla kullanildig: ifade edilmektedir. Tiim sendikalarda olmasa da
bircogunda etkinliklerin yurt dis1 turlar1 seklinde organize edildigi, Ingiltere’ye veya
diger Avrupa iilkelerine giden Tiirk sendikacilarin toplantilara katilmak yerine, seyahat
etmeyi tercih ettikleri ileri siiriilmektedir. ITF-U’nun sendikal turizm olarak nitelendirdigi
bu siirecte, sendika yoneticilerinin yurt disi harcirahlarinin yiiksek olmasina yonelik
elestiriler de bu argiimani desteklemektedir (Kog, 2019).* Kongelere katilan
sendikalardan bir kisminin kongrelerden bir hafta 6ncesinde yurt disina ¢ikarak, bir hafta
sonrasinda dondiigiinii belirten ITF-U, bu sendika temsilcilerinin kongre boyunca
yalnizca esantiyon esyalar kendilerine imza karsiligi verilirken gorildiigiinii ileri

surmektedir.

4 Sendika yoneticilerinin yurt dis1 harcirahlari ile ilgili elestirel bir degerlendirme icin bkz.
https://www.aydinlik.com.tr/tarim-is-in-yurtdisi-gezi-harcamalari-yildirim-koc-kose-yazilari-ocak-2019
(Erigim Tarihi: 27 Ocak 2019)
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“Cok diigiik tiye bildiriyorlar. Yaklasik yirmi bin iiyeleri varken, bin iiye bildiriyorlar ITF e. Bin
tiyeye bir delege haklar: var. Bir delege on bir danmismanla gelmisler. Danisman dedikleri biitiin
sube yoneticileri, merkez yoneticileri vs. Ben sadece imza atip esantiyon alirken gordiim. Kongre
cantasi, tshirt alip gittiler, bir daha hi¢ gérmedim mesela onlari 12 giinliik kongre boyunca.
Tiirkiye 'de boyle yani uluslararas: sendikalarla iligkiler. Bir hafta once gelmisler, kongre bittikten
bir hafta sonra déneceklerdi, bir tek onu dgrendim onlarla yaptigim sohbette. Kongreye hi¢
gelmediler yani. ITF bunu biliyor mu, biliyor. Ne yapiyor, hi¢hir sey yapmiyor... ITF icinde ITF
tabi ister aktif olsun, ama ITF’in de aslinda goziinde biitiin sendikalar esittir ama bazi sendikalar
daha esittir. Yani Tiirkiye 'deki X sendikasi iiye sayisint kiigiik gosteriyormus, sadece kirk yilin bagi
bir toplantiya geliyormus, onda da hi¢ toplantiyla ilgisi yokmus hi¢ onemli degil... Peki neyi
ozellikle onemsiyor? Amerikadaki sendikalarini  6nemsiyor, Avrupadaki sendikalarin

onemsiyor... Gii¢lii, para getiren sendikalarimi daha fazla énemsiyor (ITF-U).”

ITF-U’nun bu ifadeleri, uluslararasi sendikal orgiitlere iliskin yaklagimlardan is¢i
aristokrasisi goriisiinii desteklemektedir. Orgiit igerisinde iiye sayisi fazla olmasina kosut
olarak, mali getirisi fazla olarak goriilen merkez iilke sendikalarinin ayricalikli konuma,
bu iilke iscilerinin de ITF hizmetlerine erisimde daha elverisli kosullara sahip oldugu

goriilmektedir.

Tiirkiye’deki sendikalara yonelik diger bir elestiri noktasi, sendikalarin dayanigma
gostermek yerine maddi beklentiler igerisinde olmasidir. Ugiincii Diinya iilkelerindeki
sendikalarin dayanisma cagrilarina yanit vermeyen sendikalarin, Tirkiye’de ¢okuluslu
sirketlerde ITF destegiyle oOrgiitlenme cabasi i¢inde bulunmalar1 ve bu beklentileri
karsilanmadiginda, Orgiite yoOnelik elestiriler getirmelerinden yakinilmaktadir.
Tiirkiye’de ITF igerisinde aktif durumda olan TUMTIS, Liman-is ve Tiirk Deniz-is
Sendikasi’nda da ifade edilen goriise gore, kiiresel dayanismada yerel sendikalara diisen
roliin vurgulanmas1 gerekmektedir. Birgok Tiirk sendikasinin ITF’in yurt disi
etkinliklerine katilim agamasinda dahi toplantt ulasim, konaklama ve yolluk konusunda

maddi beklenti icinde olmalar1 yogun bir sekilde elestirilmektedir.

TUMTIS’in UPS, DHL ve DHL Express isletmelerindeki orgiitlenmesinde
orgiitlin biiyiik destekleri oldugunu belirten ITF-U, yalnizca kiiresel eylem karariyla dahi
TUMTIS’in ¢okuluslu sirketlerde drgiitlenme konusunda ve cerceve anlasma olmadan
DHL ile saglanan protokol gibi énemli katkilar1 oldugunu ifade etmektedir. TUMTIS’in
ITF i¢in Tiirkiye ve benzeri gelismekte olan ya da azgelismis {ilke sendikalari i¢in emsal

teskil ettigi “vitrin malzemesi” ifadesiyle vurgulanmaktadir. ITF’in web sitesinde yer alan
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“basarilarimiz” béliimiinde ilk sirada TUMTIS’in UPS isletmesindeki toplu sdzlesme
hakkinin elde edilmesi haberinin yer almasi, bu ifadeyi desteklemektedir. Diger bircok
sendikanin TUMTIS’in ITF desteginin ardindan gokuluslu sirketlerde o6rgiitlenme
amaciyla tiyeligini aktif duruma getirme veya iiye degilse liyelik bagvurusunda bulunma

gibi girisimlerde bulunmasinda bu olgunun rolii oldugunu diisinmek miimkiindiir.*®

Tiirkiye’deki ve diinyadaki sendikal orgiitlerin elestirilmesi gereken bir¢ok yonii
oldugunu belirten ITF-U, kiiresel orgiitlere yonelik sendikal emperyalizm bakisinin yanlis
oldugunu ifade etmektedir. Yanlis politikalarinin emperyalist amaclar tasidigindan degil,
bireysel pragmatik ¢ikarlara dayali oldugu ve her seye ragmen GUF’larin is¢i siifinin
kiiresel orgiitleri oldugu vurgulanmaktadir. Tirkiye’deki sendikalarin da GUF’lara

sendikal emperyalizm perspektifinden yaklagmamasi gerektigi belirtilmektedir.

Tiirkiye’deki sendikal hareket icerisinde son donemde TUMTIS, Liman-is ve
Tiirk Deniz-Is Sendikasi’mn 6rgiit igerisindeki faaliyetlerinin arttigim belirten ITF-U,
kiiresellesme siireci igerisinde ¢okuluslu sirketler ger¢eginin goz ardi edilmeden, kiiresel
dayanigma kanallarinin kullanilmasi gerektigini diisiinmektedir. Diger sendikalara da bu
iic sendikanin izledigi yollar izleyerek, orgiitlenme kapasitelerini gelistirme Onerisinde

bulunulmaktadir.
(iii). Sendikal Yabancilagsma

Iscinin iirettigi degere ve en iist asamada kendisine yabancilasma siirecinde
oldugu gibi, kurumsal olarak fiiretilen degere ve kurumsal kimlige yabancilagsma farkli
boyutlarda kendisini gostermektedir. Sendikalarda ise simif bilincinden uzaklagma,
sendikal miicadele araglartyla is¢i sinifina yonelik devrimci, reformist veya pragmatik
cikarlar elde etme amaclarini tasimama, sendikal miicadelenin dinamiklerine uygun
faaliyetlerde bulunmama gibi yabancilasma siirecleri bulundugunu belirtmek

mumkindur.

Ulusal veya uluslararas1 sendikal orgiitler, is¢i sinifinin miicadele araci olmasi
bilincinden uzak bir bigimde, sinifsal ¢ikarlar i¢in eylemlilik gostermeme, Orgiit

icerisinde biirokratik asamalarin yeniden {iretilerek isleyisi hantallastirma, is¢i smifi

“ ITF web sitesinde belirtilen basarilar igin bkz. https://www.itfglobal.org/en/about-us/our-achievements
(Erisim Tarihi:23 Ocak 2019)
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bilincinden uzak bir bicimde sendikal biirokrasiyi aracsal islevinden ¢ikararak amag
haline getirme gibi yabancilagsma siirecleri goriilmektedir. ITF-U ile yapilan goriismede
Tiirkiye’deki sendikal yapiya benzer bi¢cimde, GUF’larda da sendikal biirokrasinin
onemli bir sorun oldugu vurgulanmaktadir. Sayisal olarak en biiyiik sendika
yoneticilerinin yakinlarinin ITF’te ise girmesi ve kariyer basamaklarini hizli tirmanmasi,
calisanlarin yiizde 90 gibi biiyiik birgogunun is¢i miicadeleleriyle ilgilenmemesi, kiiresel
eylemleri takip etmemesi ve destek vermemesi, oOrgiit yapisinda biirokratik siirecler

nedeniyle igleyisin yavaslamasi gibi birgok sorun ifade edilmektedir.

Tiirkiye’deki sendika yetkilileriyle yapilan goriismelerde de ITF-U’nun
goriislerine paralel olarak, sendikal biirokrasinin Orgiitii yavaslattigi ve Orgiitiin
seffafligin1 zedeledigi ifade edilmektedir. Sendikalarin taleplerine ge¢ doniilmesi veya
hi¢ doniilmemesi, iletisim kurmadaki zorluklar ve orgiitsel yapida etik olmayan atamalar
nedeniyle ortaya cikan sorunlar nedeniyle ITF’e yoOnelik elestiriler, bu goriismeyle

desteklenmektedir.
(iii). ITF’e Yonelik Elestiriler

ITF-U, orgiitiin diinya ¢apindaki sendikalardan ve 6zellikle deniz tasimacilig: alt
sektoriiniin imzaladigr TCC adi verilen tek tip toplu sézlesmeler araciligiyla ¢ok biiyiik
mali kaynaklara sahip oldugunu belirtmektedir. Gelirlerinin yilizde 90’mn bu
kaynaklardan olustugu ifade edilmektedir. Bu kaynaklarin kullamminda ise adil ve seffaf
davranilmadig1 yoniinde elestiriler, ITF-U tarafindan dile getirilmektedir. Personel
istihdaminin akrabalik iligkileriyle saglanmasi, kongrelerde c¢ok biiylik harcamalarin
yapilmasi, heyetlerin ziyaret gerceklestirdikleri iilkelerden yiiksek masraflarla genel
merkeze donmesi gibi konular elestirilerin basinda gelmektedir. Tiirkiye’deki sendikalara

yonelik elestirilere benzer bigimde kiiresel orgiitlerin de elestirildigi goriilmektedir.

ITF’e yonelik diger bir elestiri, basina yansimasinin aksine birgok sendikal
eylemin arka planinda farkli pazarhklarin bulundugu yéniindedir. TUMTIS’in
orgiitlenmesinin ardindan DHL ile yapilan gbriismede, Tiirkiye’de sendikal nedenle issiz
kalan iscilerin sorunlarinin tartisilmasi esnasinda ITF’in DHL yonetimi ile
ilimli/uzlagsmaci tavir sergilemesi elestirilmektedir. Sendikalarin, Orgiitlenmelerinde
isverenle catismact veya uzlasmaci nitelige biiriinmesi, isverenlerin tutum ve

davraniglarina gore degiskenlik gosterdigi goz Oniine alindiginda; iscilerin isten
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cikarilarak bir yildan uzun siire gerceklestirdikleri eylemler karsisinda ITF’ten isveren
karsisinda kararl bir durus beklenirken, uzlasmaya ve ¢alisma bariginmi korumaya yonelik
soylemlerde bulunmasi, ITF’in orgiit politikalarina yonelik elestirel degerlendirmede
bulunmasina neden olmaktadir. ITF-U, 6rgiitiin bu durumu yerel sendikalara demogoji

yontemiyle aciklayabildigini belirtmektedir.

ITF’in FOCs konusundaki goriislerinin yalnizca Orgiitiin ¢ikarlart gz Oniine
alinarak belirlendigi ifade edilmektedir. FOCs gemilerinde tek tip toplu sdzlesmeleri
araciligiyla biiyiik gelir kaynagi yarattigini o6ne siiren ITF-U, orgiitin basin
aciklamalarinda FOCs’nin kaldirilmasi talepleri dile getirilirken, arka planda bunu
istemekten uzak tavir sergiledigini aktarmaktadir. FOCs’nin kaldirilmasi durumunda
gelirlerinin biliylik kismimda mahrum kalacagi diisiincesiyle, yerel sendikalarin iiye
sayisimin artmast yerine, ITF’in mali kaynaklarini korumaya daha fazla 6nem verdigini

savunmaktadir.

Orgiit icerisindeki biirokrasi, ITF’in diger sorunlar1 arasinda gdsterilmektedir.
Bir¢ok konuda siirekli toplantilar diizenlendigi, ancak bu toplantilarin sonu¢lanmadigi
belirtilmektedir. One siiriilen birgok projenin biirokratik engellere takilarak hayata
gecirilmemesi, ITF’in 6nemli sorunlarindan biri olarak aktarilmaktadir. ITF-U, bu
yapistyla orgiitii “hantal bir makine” olarak tammlamaktadir. Bu makinenin enerjisinin
ylizde 80’ini kendini ayakta tutmak i¢in harcadigi ileri siiriilmektedir. Sendikal
biirokrasinin, sendikalar1 is¢i sinifinin aracit olmaktan ¢ikarma sonucunu dogurdugu
savunulmaktadir. Buna kars1 sendikal orgiitlenmenin biirokrasi nedeniyle karsilastigi
sorunlarin giderilmesinde, Paris Komiinii’'niin ilkeleri olan agiklik, geri ¢agirma hakk1 ve
harcamalarin ~ kisitlanmast  ve denetimi  ilkelerinin  benimsenmesi  gerektigi

diistiniilmektedir.
(iv). Tepki Ceken ITF Kampanyalar1 ve Hava-Is’in Uyelikten Ayrilmasi

ITF, calisma yasami disinda ulusal sorunlarla ilgili olarak da basin
aciklamalarinda ve kampanyalarda bulunmaktadir. insan haklari temelli yaklasiminin ne
stirtilerek hiikiimetlerin baskici faaliyetlerinin elestirildigi baz1 agiklamalarm, ilgili iilke

sendikalarinin tepkisine yol agabilecek diizeye gelmesi séz konusu olmaktadir. Ornegin
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2017 yiinda ITF tarafindan yayinlanan sirkiilerde*® “Ocalan’a Ozgiirlik” baslikl
kampanya, Tiirkiye’deki sendikalarin tepki gdstermesine ve hatta Hava-is Sendikas1’nin

iiyelikten ayrilmasina yol agmustir.

ITF-U’ya bu konuyla ilgili soru da yoneltilmistir. Bu tiir bildirilerin
yaymlanmasindan once, boliim bagkanlarimin onayimna yodnlendirilmekle yetinildigini
ifade etmektedir. Boylesi dnemli konularda orgiitiin genis yelpazeli goriis aligverisinde

bulunarak kampanya baglatmasi gerektigi savunulmaktadir:

“Genel sekreterin gonderdigi sirkiilerler, sadece béliim baskanlarina génderilir. I¢ iletisim de
zaten zayif. Biz de yayimlanmasindan sonra gordiik kampanyayi. O sirada Avrupa’da PKK béyle
bir sey baslatms. Iste biz bunu cok giiclii bir bicimde destekliyoruz, imza kampanyasi var. Buna
dair imza verin demisler. Ondan sonra genel sekretere ulagamadik. ITF in iist diizeyinden birine
dedim ki: bu yaptiginiz ¢ok ciddi problem yaratir. Belki bir iki sendika ¢ok dert etmeyecektir
Tiirkiye 'den. Ama bir¢ogu su an burnundan soluyordur eger bunu fark ettilerse. Tiirkiye 'deki
sendikalara once bir damgsilmasi gerekirdi. Sonug olarak Hava-Is de bunu giindeme getirerek

teroristlere destek veriyorlar diye iiyelikten ayrildi (ITF-U).”

Bu konularda ilgili tilke sendikalarimin goriislerinin alinmasina gerek oldugunu
diisiinen ITF-U, bu goriis alinmadan gergeklestirilen eylemin doguracagi sonucun goz
ard1 edilmemesi gerektigine inanmaktadir. Bildirinin hazirlanmasinin arkasinda yatan

neden soruldugunda ise su yamt alinmaktadir:

“Bu metni imzalayan genel sekreter ne Abdullah Ocalan 1 bilir ne Tiirkiveyi. ITF’in hicbir zaman
glindeminde olmamus bir konu. Peki niye imzaladi? Ciinkii UNITE sendikast bir milyon yiiz bin
iivesi olan bir sendika. UNITE sendikasimin alti yedi tane genmel sekreter yardimcist var.
Ingiltere deki PKK'li grup, bu yardimcilardan birine ulasmis. Gitmigler buna destek verir misin
diye ziyaret etmisler. O da genel sekretere ulasmis ve demis: sana yollayacagim bilgileri, bu
konuda bize destek ver. Ee tabi UNITE dan geliyor ya bir milyon yiiz bin iiyesi olan biiyiik

sendikadan, hi¢ kimseye sormadan imzalamig o da (1TF).”

ITF-Unun ifadelerinden, isci aristokrasisi yaklasiminin yaminda sendikal
emperyalizm bakis acisimn da desteklendigi goriilmektedir. Uye sayisimin  biiyiik
olmasinin yarattig1 temsil giiciinii kullanan UNITE yetkilisinin Tiirkiye’deki politik bir

% ITF-U ile yapilan goriismede, kampanyalarla ilgili 6rgiitiin ic haberlesme kanal1 olarak sirkiilerlerin
kullanildig1, ancak bunlarin web sitesinde yayimlanmadig belirtilmistir. S6z konusu kampanya igin de
orgiit icerisinde sirkiiler dagitimu yapilmis olup, goriismeci sirkiilerden s6zIi olarak bahsetmistir.
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sorunla ilgili goriisiiniin, Tirkiye’deki sendikalarin goriisiine bagvurulmadan

desteklenmesi bu diisiincenin temelinde yatmaktadir.

Tirkiye’deki diger sendikalarin ya g6z ard1 ettigini ya da orgiitlin teknik bir hatasi
nedeniyle bdyle bir bildiri yayimladigim diisiindiiklerini 6ne siiren ITF-U, Hava-is’in
Tiirkiye’de popiilist bir sdylem olarak bu kampanyay1 kullandigint belirtmektedir. Son
yonetimin ITF ile iligkilerinin soguk oldugunu ve iiyelikten ayrilmada mazeret buldugunu
ileri siirmektedir. ITF-U, Hava-is’in bu kampanyada duydugu rahatsizhiga karsi, orgiit
icerisinde daha aktif rol alarak, orgiitiin bakis acisinin degistirilmesi dogrultusunda

caligmalar yiirlitmesinin daha dogru bir yaklagim olacagimi ifade etmektedir.
(V). ITF igerisinde Tiirk Sendikalarinin Rekabeti

Ayni iskolunda faaliyet gosteren sendikalar, ulusal diizeydeki rekabetin yaminda
uluslararas: 6rgiit ¢atis1 altinda da rekabet edebilmektedir. Hak-1s’in iiyelik bagvurusunun
Tiirk-Is ve DISK’in itirazlar1 nedeniyle 1997 yilina kadar kabul edilmemesi, rekabetin
uluslararasi boyutunu gosteren bir 6rnektir (Ugkan, 2002: 113). Tiirkiye’den ITF’e {iye
olan sendikalarin birbirleriyle olan iligkilerinde de, rekabet olumsuz bir itici gii¢ olarak

karsimiza ¢ikabilmektedir. ITF-U’ya, bu konuyla ilgili goriisleri de sorulmustur.

Tirkiye’deki sendikalarin bircogunun uluslararasit orgiitlere {iyeliginin pasif
olmas1 nedeniyle rekabetin dnemli bir giindem maddesi olmadigini belirten ITF-U,
rekabet olgusunun en fazla iiyelik basvuru siireclerinde hissedildigini aktarmaktadir. Oz
Tasima-is’in iiyelik basvurusuyla ilgili 6rnek veren ITF-U, &rgiitiin bakisinda TUMTIS
ile rekabetinin ve Oz Tasima-is’in DHL deki kurulus siirecinin dnemli bir etken oldugunu

vurgulamaktadir:

“Oz Tasima-Is 'in 6zel bir konumu var. Ciinkii TUMTIS e karsi orgiitlenme sirasinda aktif olarak
sart sendika olarak devreye girdi. Bunu da biliyor ITF. Yayinlarinda da yazildi. Tiirkiye'ye John
Logan’it Amerikan akademisyeni gonderdiler bir arastirma yapsin diye. Giizel bir rapor hazirladi
Logan gercekten. Onlar Tiirkceye de cevrildi yani TUMTIS de vardir onlar. Ama mesela simdi
Yeni Zelandali bir arkadas var. Mesela otuz bin iiyesi varmis alalim diyorlar Uye sayimiz artsin
diyorlar. Bu kuruluslar ashinda artirmak istivorlar iiye sayisini. Simdi Hak-Is baskani genel
sekreter yardimcilarindan biri oldu ETUC 'un mesela. Ama TUMTIS in diger sendikalarla igbirligi
icindeki itirazt da engelliyor kabul edilmelerini (1ITF-U).”
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Rekabetin Oz Tagima-Is 6ncesinde Nakliyat-Is iiyeliginde de énemli bir etken
oldugunu belirten ITF-U, Nakliyat-is’in iiyelik basvurusunun onaylanmasi konusunda
kara tagimacilig1 boliim baskaninin degismesinin etkili oldugunu ifade etmektedir. Aksi
takdirde eski bolim baskanmimn TUMTIS in itirazlarina tamamiyla bagl kaldigina
inanilmaktadir. ITF-U, herhangi bir sendikanin goriis belirtme hakkina sahip oldugunu,
ancak tam anlamiyla veto yetkisinin bulunmadigmi belirtmektedir. Sendikalararasi
rekabetin diinyanin birgok iilkesinde varligim korudugunu aktaran ITF-U, Tiirkiye’de ¢ok

keskin bir rekabet olgusunun var oldugunu ifade etmektedir:

“Fransa’da da ciddi sendikal rekabet var. Ama boyle birbirlerinin géziinii oymuyorlar ya da iste
otekinin tiyeligini onleyeyim gibi bir bakis acist ¢ok daha az oluyor. Italyanlarla oturuyorsun, ii¢
konfederasyon var. Komiinist parti kékenli, sosyal demokrat parti kékenli ve hristiyan sendikalar
kékenli ii¢ konfederasyon. Biz Italyaniz, kardesiz, birligiz diyorlar. Birinin isi ¢ikiyor ve gidiyor.
ITkisi baslhyorlar onun arkasindan saydirmaya. Ondan sonra soyle de surada sattilar burada da
béyle yaptilar, hiikiimetle de oturdular diye. Sonra adam geliyor yine birligiz, aslaniz vs. Diyorsun

ki ben gitmeyeyim simdi arkamdan ne diyecekler acaba (ITF-U).”

ITF-U, Tirkiye’deki sendikalara, oOrgilitlenme oranlarimin diisiik oldugunu
hatirlatarak, rekabette olumsuz sonuglarin dogmamasi amaciyla ¢okuluslu sirketlerle
ilgili ortak c¢aligmalar yiiritilerek, sendikal orgitliiliigiin gelistirilmesi Onerisinde
bulunmaktadir. Cokuluslu sirketlerdeki orgiitlenme potansiyellerinin kanitlanmasi
acisindan, sendikalarin nicel ve nitel calismalar yaparak ITF’e projelerini sunmalart ve

kiiresel dayanisma kanalini kullanmalar1 ¢cagris1 yinelenmektedir.
3.4.1.2. Avrupa Tasimacilik Iscileri Federasyonu (ETF)*

Tasimacilik sektoriinde bolgesel olarak faaliyet gosteren ETF, arastirma
kapsaminda Tiirkiye’deki sendikalarin da tiye oldugu veya iiyelik basvurusunda
bulundugu uluslararas1 sendikal orgiitlerden biridir. Avrupa bolgesindeki tasimacilik
iscilerini ¢atis1 altinda toplayan ETF, bu bolimde incelenmektedir. ETF yetkilisiyle,
Ankara’da goriisme gerceklestirilmistir. Bu boliimde ETF’in kurulus ve faaliyetlerinden

bahsedildikten sonra, alan arastirmasinin bulgulari degerlendirilmektedir.

4TETF ile ilgili detayl bilgi icin bkz. https://www.etf-europe.org/ (Erisim Tarihi:25 Ocak 2019)
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a. Kurulus ve Faaliyetleri

AB, Avrupa Ekonomik Bolgesi ve Orta ve Dogu Avrupa’daki diger iilkelerin
tasimacilik is¢ileri sendikalarini tek bir ¢ati altinda toplayan ETF, 14-15 Haziran 1999
tarihinde Briiksel’de toplanan kongre ile kurulmustur. Kiiresel capta faaliyet gdsteren
ITF’in islevini bdlgesel olarak iistlenen ETF; sivil havacilik, demiryolu tagimaciligi,
limancilik, karayolu tagimaciligi, balik¢ilik, deniz tasimaciligi, nehir tasimaciligi, sehir

ici ulastirma, turizm ve lojistik sektorleriyle ilgilenmektedir.*®

41 iilkenin 200°den fazla sendikasi ve toplamda 5 milyon is¢iyi temsil eden ETF,
tagima iscileri i¢cin ILO’nun diizgiin is tanim1 ¢ergcevesinde calismasini saglama amacini
tasimaktadir. Misyonu, AB diizeyinde alinan ekonomik ve politik kararlarin isgiler
aleyhine sonuclar dogurmamasi amaciyla uluslararast dayanismayi saglamak olarak
belirtilmektedir. Avrupa Parlamentosu’na, hiikiimetlere, uluslararasi finans kuruluslarina
ve ¢okuluslu sirketlere baski grubu olarak ve lobicilik faaliyetleri ile Avrupa bolgesindeki

iscilerin ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarin1 koruyup gelistirme amacim tagimaktadir.

Tiziiglinde Avrupa’daki ulastirma iscilerinin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini
korumay1 amag edinen ETF, karsilikli dayanigsma ilkesi dogrultusunda iiye sendikalar1 bir
araya getirerek, Avrupa Sosyal Sarti’na uygun olarak ¢alisma ve yasam kosullarini tesis
etmeyi hedeflemektedir. Avrupa diizeyinde calisma standartlarinin olusturulmasi ve
haksiz rekabetin 6nlenmesi konusunda isleve sahip oldugunu belirtmek miimkiindiir.
Cinsiyet, yas, 1rk, engellilik, cinsel yonelim ve dini inang¢lara dayali her tiirlii ayrimciligin
onlenmesi ve firsat esitliginin konusunda calismalar1 bulunmaktadir. ITF’in bdlgesel
orgiitii diizeyinde calismalar yiriiten ETF, aym zamanda ETUC iiyesi olarak da
faaliyetlerine devam etmektedir. Avrupa’daki sosyal biitiinlesme projesi konusunda

ETUC ile isbirligi icinde etkinlikler organize ettigi belirtilmektedir.*

Her boliimiin bagkani ve bagli idari personeli bulunan ETF ydnetim organlar
icerisinde en yetkili organ genel kuruldur. Sendikalarin liye sayilarina gore belirlenen

delegelerle olusan kongre 4 yilda bir toplanmaktadir. Genel kurulda, 6rgiitiin yonetiminin

“ETF ve alt sektorleri ile ilgili bilgi igin bkz. https://www.etf-europe.org/about-us/ (Erisim Tarihi: 25 Ocak
2019)
4 ETF’in misyonu icin bkz. https://www.etf-europe.org/about-us/our-mission/ (Erisim Tarihi: 16 Subat
2019)
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secilmesi ile birlikte 5 yillik stratejisi kabul edilmektedir. Merkezi Briiksel’de bulunan

orgiitiin besinci genel kurulu, 2017 yilinda Barcelona’da toplanmustir.*

Bagkan, Genglik ve Kadin Komitesi bagkanlari, boliim bagkanlari, ETF ve ITF’in
genel sekreterleri, alt bolgelere segilen 39 yonetim kurulu iiyesi, Kadin Komitesi’nden
secilen 8 ve Genglik Komitesi’nden segilen 3 temsilciden olusan icra (yiiriitme) kurulu,
yilda en az 12 kez toplanmaktadir. Icra kurulu, rgiitiin en yetkili yiiriitme organi olarak
faaliyet gostermektedir. Kongrede alinan kararlarin uygulanmasindan icra kurulu

sorumludur.®?

ETF’in idari ve mali agidan yonetiminden sorumlu organ ise yonetim kuruludur.
4 yilda bir toplanan genel kurulda belirlenen yonetim kurulu; baskan, 2 adet baskan
yardimcisi, ETF ve ITF genel sekreterleri, yonetim kurulu tarafindan segilen 3 iiye ve icra
komitesi tarafindan belirlenen Kadin ve Genglik Komitesi’nden birer iiyeden
olusmaktadir. Yonetim kurulu mali ve idari isler, personel yonetimi, etkinliklerin
organize edilmesi, ETF glindeminin olusturulmasi ve ETUC’de 6rgiitiin temsil edilmesi
gorevlerini yerine getirmektedir.®®> Genel kurulda segilen denetleme kurulu ise yonetim

ve icra kurullarini mali agidan denetleme gorevini yerine getirmektedir. 5

Avrupa bolgesindeki tagimacilik iscilerinin bolgesel iist oOrgiitii olan ETF,
uluslararasi dayanigsmayi saglayarak Avrupa Parlamentosu’nda iscilerin ekonomik ve
sosyal haklarinin 1iyilestirilmesi dogrultusunda baski grubu olarak faaliyetlerde
bulunmaktadir. Sektordeki calisma kosullariyla ilgili yapilan arastirmalarin raporlanmasi,
sendikalarin dile getirdigi ve ETF gilindemine alinan sorunlarin basin agiklamalartyla
duyurulmasi, dayanigsma kampanyalari diizenlenmesi ve tist orgiitler olan ETUC ve ITF
ile igbirligi icerisinde kampanyalarin  desteklenmesi biciminde ¢aligmalar

surdirilmektedir.

% Genel kurulun olusumu igin bkz. https://www.etf-europe.org/about-us/governance-bodies/etf-congress/
(Erisim Tarihi:24 Ocak 2019)

1 jera kurulu igin bkz. https://www.etf-europe.org/about-us/governance-bodies/executive-committee/
(Erisim Tarihi: 26 Ocak 2019)

2 Yénetim kurulu igin bkz https://www.etf-europe.org/about-us/governance-bodies/management-
committee/ (Erisim Tarihi: 26 Ocak 2019)

%% Denetim kurulu igin bkz. https://www.etf-europe.org/about-us/governance-bodies/lay-auditors/ (Erisim
Tarihi: 21 Ocak 2019)
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Karayolu tagimaciligi boliimiiniin cagrist {lizerine uzun mesafe siiriiclilerine
yonelik giivenli dinlenme alanlar1 konusunda AB diizeyinde uluslararasi standartlarin
kabul edilmesiyle ilgili AB Ulastirma Komiserligine sunulan rapor, ETF faaliyetleri
arasinda yer almaktadir (ETF, 2019).%* Siiriiciilerin ¢alisma kosullarmin agir olmasindan
bahsedilen raporda, giivenli dinlenme park yer yerlerinin bulunmamasinin is giivenligi
yoniinden risk ortaya ¢ikardigi belirtilmektedir. Ozellikle gen¢ ve kadm iscilerin
meslegini icra etmesi i¢in glivenli park alanlarinin 6n kosul oldugu ve bu konuda AB
standartlarinin olusturularak tiye {ilkelerin gerekli yatirimlart yapmasi gerektigi

vurgulanmaktadir.

ETF’in diger faaliyetlerinden biri 26 Nisan 2019 tarihinde Briiksel’de ETUC
onciiliigiinde diizenlenen sosyal Avrupa i¢in Avrupa Parlamentosu Oniindeki
yiiriiyiistiir.>®> Sosyal Avrupa igin is¢i haklarindan yana Parlamento olusturulmasi
dogrultusunda diizenlenen etkinlige ETF, 8 bin iiyesi ile birlikte “Adil Avrupa i¢in
oncelikle adil tasimacilik” sloganiyla katilmistir. ETF’ten yapilan agiklamada insan
onuruna yarasir is, adil iicret ve caligma ile yasam kosullarinin iyilestirilmesi gerektigine

isaret edilmistir.

ETF 30 Nisan 2019 tarihli basin agiklamasinda, Hollandali denizcilik sirketi

1°6 arasindaki

Svitzer ile ETF’in Hollandal1 tiyesi FNV Halens ve Nautilus Internationa
toplu pazarlik siirecinin uyusmazliga girmesi lizerine, sirkete is¢i haklarna saygi
duyulmas1 ve taleplerin kabul edilmesi ¢agrisinda bulunmustur.>” 2013 yilinda toplu
pazarlik siirecinde, sirketin mali agidan krizde olmasi1 nedeniyle sendikanin taleplerinin
bir kismindan vazgegtigini hatirlatan ETF, sirketin de bu donem isgilerin taleplerini kabul
etmesi gerektigini ifade etmistir. ETF yaptig1 agiklamada greve giden isciler igin,

iiyelerine destek ¢agrisi da yapmustir.

Avrupa Komisyonu’'nun hava trafik kontrolorlerinin  grev  hakkinin

siirlandirilmasi ile ilgili raporu hakkinda 2017 yiliin Kasim ayinda baglatilan kampanya

% Tlgili rapor haberi i¢in bkz. https://www.etf-europe.org/social-partners-in-road-transport-stand-together-
to-demand-eu-action-on-safe-and-comfortable-truck-parking-areas/ (Erisim Tarihi:22 Ocak 2019)

% ETF’in Avrupa Parlamentosu oniindeki eylemi icin bkz. https://www.etf-europe.org/as-european-
parliament-gets-ready-for-elections-thousands-march-in-brussels-for-a-fairer-eu/ (Erisim Tarihi: 23 Ocak
2019)

% Nautilus International, ingiltere, Hollanda ve Isvicre’deki denizciler sendikalarinin iist drgiitiidiir.

S ETF’in agiklamast igin bkz. https://www.etf-europe.org/svitzer-workers-strike-in-the-netherlands-their-
fight-is-our-fight/ (Erisim Tarihi:27 Ocak 2019)
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ETF kampanyalarindan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.®® Grev hakkinin uluslararasi
hukukla her calisan i¢in gilivence altinda tutulmasi gerektigi belirtilen agiklamada,
calisanlarin grev hakkinin elinden alinmasiyla sosyal Avrupa ilkesinden feragat edildigi
vurgulanmaktadir. Iscilerin en temel hakkinin giivence altinda kalmasi icin ETF, tiim iiye
sendikalara destek cagrisinda bulunarak Avrupa Parlamentosu’ndaki girisimlerini

surdirmektedir.

ETF’in Tiirkiye ile ilgili faaliyetlerinin basinda ise TUMTIS’in DHL
orgiitlenmesinde isten atilan isciler ve igverenin sendika karsiti tutumu nedeniyle
baslatilan kampanya gelmektedir.®® 2012 yilinda DHL’de baslayan orgiitlenme
calismalarinda iscilerin toplu sdzlesmeli isyeri diizeninin saglanmasinin ardindan, 2017
yilinda DHL Express’te ¢alisan ig¢ilerin de sendikal haklarinin ihlal edildigini vurgulayan
ETF, isverene uyarida bulunarak ITF’in kiiresel eylem kararina destek verildigini ve
Avrupa sendikalarina kampanyaya destek ¢agrisinda bulundugu belirtilmektedir. DHL
Express iscilerinin de Orgiitlenme siirecinin tamamlanmasinin ardindan kampanya

sonlandirilmistir.

Denizcilik, limancilik ve diger sektorlerde sektdrinde AB standartlarinin
iyilestirilmesi konusunda isverenler, AB Parlamentosu ve hiikiimetler i¢in hazirlanan
raporlar, ETF’in diger faaliyetleri arasinda yer almaktadir. ETF’in etkinliklerine
bakildiginda genel olarak AB iilkelerini kapsayacak sekilde Avrupa Parlamentosu’na
yonelik girisimler gdze carpmaktadir. Uyelerinin biiyiik cogunlugunun AB iilkelerinden
olugsmasi, ETF’in faaliyetlerinin de bu dogrultuda sekillendigi sonucunu dogurdugunu
sOylemek miimkiindiir. Tiirkiye’deki sendikalarla yapilan goriismelerde de ETF’e
bolgesel sorunlarla ilgilenmesi ve Tiirkiye’nin bu bolge sorunlartyla farkli sorunlara sahip
olmasi nedeniyle tiyeliklerinin prosediirel diizeyde kaldig1 belirtilmektedir. Diger yandan

ETF yetkilisinin goriislerinin de bu dogrultuda olmasi, bu savi desteklemektedir.

%8 Kampanyayla ilgili detayli bilgi igin bkz. https://www.etf-europe.org/activity/atc-right-to-strike/ (Erisim
Tarihi: 19 Subat 2019)

% ETF’in DHL isverenine kars1 baslattigi kampanya i¢in bkz. https://www.etf-europe.org/activity/dhl-
workers-justice-simply-denied/ (Erisim Tarihi: 24 Subat 2019)
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b. ETF ile Tiirkiye Sendikalar1 Arasindaki iliski

Arastirma ¢ergevesinde Liman-Is’in 19. Olagan Genel Kurulu’na katilmak iizere
Ankara’ya gelen ETF vyetkilisiyle®, Tiirkiye’deki sendikalarla iliskiler konusunda
goriisme  gerceklestirilmistir. ETF, Italyan sendikasinda gorev yapmakta olup,
Tiirkiye’deki sendikalara bakis agis1 ve Tiirkiye’deki sendikalarin orgiit etkinliklerine

katilimu ile ilgili bilgi paylasiminda bulunmustur.

Orgiitiin yapis1 ve kapsadigi cografi bolgeye deginen ETF-Y, Tiirkiye’deki
sendikalarin Orgiit igerisinde aktivitelerinin ITF’teki kadar goriiniir olmadigini,
sendikalarm daha fazla ITF etkinliklerine katildigini belirtmektedir. TUMTIS genel
bagkaninin ETF icra komitesinde bulunmasi nedeniyle, Tirkiye’deki sendikalardan
TUMTIS ile en iyi sekilde iletisim kuruldugu ifade edilmektedir. Diger yandan yakimn
donemde ITF ile iliskilerde olumlu gelismeleri bulunan Liman-is’in ETF ile iliskileri de
gelistirme yoluna gittigi ileri siiriilmektedir. Orgiitiin tim sendika genel kurullarina
katilmadigim belirten ETF-Y, Tiirkiye’ye temsilci gonderilmesinin Liman-Is adina

olumlu bir gelisme oldugunu belirtmektedir.

ETF politikalarinin AB {iyesi {ilkelerle sinirli kaldigini, bunun arkasinda da
iiyelerinin yilizde 90’1min AB {iyesi iilkelerden katilan sendikalardan olustugunu belirten
ETF-Y, orgiitiin Avrupa Parlamentosu’na hazirlanan raporlar ve lobicilik faaliyetlerinin
normal karsilanmas1 gerektigini ifade etmektedir. Ancak ETF’in gelismekte olan {iilke
sorunlarina daha fazla egilerek, Tiirkiye gibi {ilkelerdeki sendikalarin {iiyeliginin
prosediirel diizeyin iizerine ¢ikarilmasi gerektigi eklenmektedir. Tiirkiye gibi tilkelerdeki
sendikalarin ETF’e baglilik hissetmedigi, bu nedenle de kampanyalarin AB ile sinirl
kaldiginin alt1 ¢izilmektedir. Bu nedenle de ETF’in hedef iilkelerde yeni stratejiler

uygulamasi gerektigi diisliniilmektedir.

ETF-Y, Tiirkiye’deki sendikalarla ilgili olarak da elestirel bakis agisina sahip
oldugunu gostermektedir. Etkinliklere ve toplantilara katilimda Tiirk sendikalarinin
yetersiz kaldigim belirten ETF-Y, toplanti maliyetlerini 6rgiitiin karsilamas1 yoniindeki
maddi beklentilerin olumsuz imaj verdigini ifade etmektedir. ITF-U’nun da ayni

dogrultudaki goriisleri, bu argiimam desteklemektedir. Diger yandan cografi konumu

8 Goriisme yapilan ETF yetkilisi ETF-Y olarak kodlanmustir. Orgiitsel olarak ETF ise, anlam karmasasi
yasanmamasi agisindan 6rgiit olarak anilmaktadir.
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itibariyle deniz, hava ve karayolu olmak iizere tiim tasimacilik iskollarinda biiyiik 6Gneme
sahip oldugu one siirtilen Tiirkiye’de bu iskollarindaki rgiitlenme diizeylerinin diisiik
oldugu vurgulanmaktadir. Orgiitlenme oranlarinin yiikselmesi i¢in kiiresel kanallarin
aktif bir bi¢imde kullanilmasi1 gerektigi, bunun icin de bdlgesel orgiitle iliskilerin

gelistirilmesinin olumlu bir gelisme olacagi 6ngoriilmektedir.

3.4.2. Tiirkiye’de 15 no’lu Tasimacihik Iskolunda Faaliyet Gosteren Sendikalar

Tirkiye’de 15 no’lu tasimacilik iskolunda faaliyet gosteren ve ITF ve/veya ETF’e
iiye olan sendikalar bu boliimde ele alimmaktadir. TUMTIS, Nakliyat-is ve Demiryol-Is’e
bu bolimde deginilmektedir. Oncelikle sendikalarin kurulus ve faaliyetlerinden

bahsedilmekte, ardindan arastirma bulgular1 degerlendirilmektedir.
3.4.2.1. Tiim Tasma liscileri Sendikas1 (TUMTIS)%

Bu béliimde genel olarak TUMTIS in tarihgesinden ve faaliyetlerinden kisaca

bahsedilmekte, ardindan alan arastirmasi bulgular1 degerlendirilmektedir.
a. Kurulus ve Faaliyetler

1946 yilinda Cemiyetler Kanunu’nda degisiklikler yapilarak ¢ok partili yasama
gecilmesine paralel olarak, sinif esasina veya adina dayali 6rgiit kurmanin 6nii agilmustir.
Sendika 6zgiirliigiinii tantyan bu diizenlemenin ardindan 1947 yilinda ¢ikarilan 5018
say1l Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun® ile de sendika
hakki rejimine gecis s6z konusu olmustur (Makal, 2011, s. 217-219). Bu donemde
Elektrik, Gaz ve Motorlu Tastt Iscileri Sendikasi, 14 Temmuz 1949 tarihinde Istanbul’da
kurulmustur®, Kuruldugu doénemde istanbul’da belediyenin toplu tasima faaliyetini
gerceklestiren Istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel isletmeleri Genel Miidiirliigii (IETT)
ve Kadikdy-Uskiidar Halk Tramvaylar1 Sirketi iscilerini drgiitlemistir. Sendikanm ilk
genel baskani Mehmet Inhanli, Tiirk-Is Konfederasyonu’nun kurulusunda ve Gegici
Y énetim Kurulu’nda gorev almistir. TUMTIS in temelini olusturan Istanbul Elektrik Gaz
ve Motorlu Tasit Sendikasi, 1951 yilinda, Tiirkiye capinda iskolundaki iscileri tek cati

8 TUMTIS ile ilgili detayli bilgi igin bkz. http://tumtis.org/v2/ (Erisim Tarihi: 26 Subat 2019)

62 Séz konusu kanun i¢in bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc029/kanuntbmmc029/kan
untbmmc02905018.pdf (Erisim Tarihi: 27 Subat 2019)

83 TUMTIS in tarihgesi i¢in bkz. http://tumtis.org/v2/tarihce/ (Erisim Tarihi: 27 Subat 2019)
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altinda toplamak i¢in; Elazig Karayolu ve Motorlu Tasit, Ankara Otobiis ve Garaj,
Gaziantep Motorlu Tasit, Izmir Siiriiciiler ve Bursa Motorlu Tasit sendikalar: ile

birleserek Tiirkiye Tasit Iscileri Sendikalar1 Federasyonu (TiF)’nu olusturmustur.

Tiirk-Is’in partileriistii niteligi dogrultusunda sendika y®oneticilerinin 1952
yilindaki gorev dagiliminin ardindan “sendika dahilinde hichir siyasi tesekkiile alet
olmayacagimiza ve yalniz en mukaddes bildigimiz ig¢i davasini yiiriitecegimize,
mukaddesatimiz ilizerine yemin ederiz” bigiminde yemin ettigi aktarimaktadir. Ancak
sendika yoneticilerinin bu yemine sadik kalmayarak, CHP-DP c¢ekismelerinde taraf
olmalar1 nedeniyle yonetim kurulu iiyeliklerinin diisiiriildiigii belirtilmektedir. Is
mevzuatinda reformlar yapilmasi i¢in {ist kurullarla ve is¢i milletvekilleriyle iletisime
gecilmesi, IETT bekgilerinin ve kapicilarinin ¢alisma siirelerinin 8 saatle sinirlandirilmasi
ile is kazas1 yapan tiyelere yardimlarda bulunmasi, 1950°1i yillarda temel ¢aligma alanlari

arasinda gosterilmektedir. (Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 1996, Cilt 3, s. 307).

1961 Anayasasi’nin ekonomik ve sosyal haklar konusunda yaratmig oldugu
olumlu etkiye dayali olarak 1963 yilinda ¢ikarilan 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275
sayih Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, sendikalarin ulusal diizeyde
orgiitlendigi “milli tip” sendikaciligin Onlinii a¢cmustir. 23 Subat 1964 yilinda
gerceklestirilen genel kurul ile birlik, “Tiirkiye Motorlu Tasit Iscileri Sendikasi”
(TUMTIS) adini almistir. Toplu is sdzlesmesi ile iiyelerine sagladig1 destegin yaninda,
TUMTIS’in farkl1 iskollarindaki sendikalarin grevlerine maddi ve manevi destek vererek
siif dayanismasinda onemli bir konumu oldugu belirtilmektedir. 12 Eylil 1980
darbesinin ardindan faaliyetleri durdurulan TUMTIS, 1982 Anayasasi’mn ¢ikmasiyla

1983 yilinda Istanbul’da ve ardindan Ankara ve izmir’de yeniden orgiitlenmistir.

2012 yilinda ¢ikarilan 6356 sayil Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nun
ardindan 3 Eyliil 2013 tarihli merkez yonetim kurulu karartyla TUMTIS’in ad1 “Tiim
Tasima Iscileri Sendikasi” olarak degistirilmistir. 2019 yilimin Ocak ay1 sendikal
istatistiklerine gore 10 bin 545 {iyesi bulunan TUMTIS’in Adana, Ankara, Bursa,
Gaziantep, Istanbul, Gebze, Izmir, Karadeniz ve Mersin Subeleri bulunmaktadir.
Ambarlar, sehirleraras1 ve sehir i¢i ulasim firmalari, kargo sirketleri ve aragc muayene
istasyonlarinda &rgiitlenme faaliyetleri bulunan TUMTIS, ¢okuluslu sirketlerde de

orglitlenme deneyimine sahip bir sendika olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Son dénemde
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UPS, DHL ve DHL Express isyerlerindeki drgiitlenme ¢alismalari, TUMTIS’in cokuluslu

sirketlerdeki orgiitlenme deneyimleri olarak goriilmektedir.

2010 yilinin basinda UPS Kargo’da érgiitlenme ¢alismalarina baslayan TUMTIS,
sirketin ¢cokuluslu olmasindan hareketle ITF ile ortak proje gelistirmistir. Orgiitlenme
calismalarinin ilk etabinda 162 is¢inin isten ayilmasi iizerine Istanbul Mahmutbey,
Kurtkdy ve Izmir isyerleri dniinde eyleme baslamistir. Bu siiregte 262 giin boyunca asgari
iicret miktarinda 6deme ve ulasim ile yemek desteginde bulunulmustur. Eylemler
esnasinda UPS kargonun ¢esitli tilkelerdeki isyerlerinde orgiitlii olan sendika temsilcileri
Tiirkiye’ye davet edilmis ve uluslararast destek talebi iletilmistir. ITF’in 2010 yilinda
Meksika’da diizenlenen 42. Genel Kurulu’nda birinci glindem haline gelen UPS direnisi,
federasyonun 154 iilkede kiiresel eylem karar1 almasina yol agmistir. Ardindan sirketin
merkezinin bulundugu ABD’de 6rgiitlii olan Teamsters’in arabuluculuk yapmasiyla UPS
kargonun merkezinde ve Tiirkiye ofisindeki isveren temsilcileriyle anlagma saglanarak

eylemler sonlandirlmstir (is¢i Giicii, Subat 2013, s. 15-17).

UPS kargo sirketindeki orgilitlenme deneyiminin ardindan 2012 yilinda, Alman
hiikiimetinin de ortakligimin bulundugu DHL kargoda orgiitlenme faaliyetlerine baglayan
TUMTIS, isverenin sendikal nedenlerle iscilerin is akitlerini feshetmesiyle karsilasmustir.
UPS deneyiminde oldugu gibi ITF destegiyle, isten ¢ikarilan is¢ilerin direnisi
orgiitlenmistir. TUMTIS’in Alman Ver.di® sendikasiyla temasa gecmesi ve ITF’in
Kanada’daki toplantisinda yaklagik yetmis lilkenin sendika temsilcilerine bilgilendirmede
bulunmasi iizerine, 12 Aralik 2012 tarihi DHL iscileriyle dayamsma giinii olarak ilan
edilmistir. Kiiresel eylem giiniinde Belgika, Avustralya, Yemen, Japonya, Etiyopya,
Italya, Almanya, Norveg, Fransa, Finlandiya, Isve¢, Mozambik, Swaziland, Malawi,
Arjantin, ABD, Gana, Bulgaristan, irlanda, Malta, Kanada, Panama, Kolombiya, Giiney
Afrika, Filistin, Nijerya, Hindistan ve Bahreyn’deki sendikalar {iilkelerindeki sirket
merkezleri Oniinde basin agiklamasinda bulunmustur. Ayrica ITF Genel Merkezi
calisanlari, federasyonun Londra’daki merkez binasi oniinde “DHL: Is¢i haklarina saygt

goster- Tiirkiye 'deki isten ¢ikarmalar: durdur” baslikli pankartla sirketi protesto etmistir.

6 2001 yilinda bes sendikanin birlesmesiyle olusan ve 2019 yilina gelindiginde; ticaret, medya,
telekomiinikasyon, posta hizmetleri, nakliye ve lojistik ve endiistri gibi birgok sektdrde orgiitlii olan Alman
sendikasi. Detayl1 bilgi igin bkz. https://www.verdi.de/ (Erigsim Tarihi: 1 Mart 2019)
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TUMTIS’in DHL deki orgiitlenme ¢aligmalar1 sirasinda kurulan ve sonrasinda
Oz-Tasima-Is adim alarak Hak-is’e iiye olan Tasima-Is Sendikasi ile isverenin takim
s6zlesmesi imzalamast iizerine, TUMTIS ITF’e Hak-1s’e uyarida bulunulmasi konusunda
girisimlerde bulunmustur. ITF, UNIGlobal ile birlikte ve IndustriALL, IUF, BWI ve PSI
orgiitlerinin destegiyle Hak-is’e “Sendikasizlastirma Suguna Ortak Olma” baslikli uyari
mektubu gondermistir. 24 Ocak 2013 tarihinde génderilen mektupta TUMTIS in devam
eden orgiitlenme calismasina ve DHL’in OECD Cokuluslu Isletmeler Genel ilkeleri’ne
bagli kalma taahhiidiine ragmen sendikal haklar1 tammamasina vurgu yapilmistir.
Mektupta “Herhangi bir sendikal organizasyonun béyle isverenin sponsorlugunda devam
eden bir eyleme masumane katilimi dahi ger¢ek bir sendika olarak temel giivenilirligine
golge diisiirecektir. Hak-Is’in tehdit edilen is¢ileri iiye olarak acik¢a ve goviiniir sekilde
kabul ediyor olmasindaki karisiklik is¢i haklarinin gercek temsilcisi olarak davranma
kabiliyeti tizerinde ciddi siipheler uyandiriyor. Ayrica 18 Ocak 2013 tarihli mektupta yer
alan diger sendikalar ile uzlasmazliklar: tasidiginiz durumlar konusundaki giivenilirligi
de ciiriitiiyor” denilmistir. Kiiresel Sendikalar Konseyi (KSK), Hak-is’e sendika karsiti
oldugu belirtilen bu kampanyada vazge¢gme konusunda acil eyleme gegilmesi ¢agrisinda
bulunmustur (Is¢i Giicii, Subat 2013, s. 18-25). 2018 yilinda Oz Tasima-Is’in ITF e iiyelik
icin bagvurmasi iizerine, ITF’in Tiirkiye’deki sendikalardan istedigi goriise olumsuz yanit
veren sendikalarin gerekg¢esinin arkasinda da bu durumun yattig1 ileri siirilmiis olup, alan
aragtirmasit bulgularinin degerlendirildigi bdliimde konuyla ilgili detayli bilgiler

paylasilacaktir.

Uluslararasi is¢i dayanismasinin saglanmasi ile TUMTIS, 15 Haziran 2012°de
baslayan eylemlerin 476’nc1 giiniinde toplu is s6zlesmesi yetki belgesini almistir. Bu
siiregte isten cikarilan iscilerin de ise iade davalari takip edilmis ve Yargitay, iscilerin

lehine karar1 onamustir (is¢i Giicii, Ocak 2014, s. 10-11).

2017 yilinda DHL Express kargo sirketinde orgiitlenen TUMTIS {iyesi 9 is¢inin,
sirketin bagl oldugu DHL ile ITF ve UNIGlobal arasinda sendikal hak ve 6zgiirliiklere
saygi gosterilmesi dogrultusunda protokol imzalanmasina karsin ig akitleri feshedilmistir.
17 Temmuz 2017 tarihinde sirketin Istanbul Yenibosna’daki merkezi 6niinde eylemler

baslamis ve bu eylemlere Tiirkiye’deki sendikalarin disinda ITF, ETF ve UNIGlobal de
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destek vermistir (TUMTIS, 2017).%° Uluslararas1 érgiit temsilcileri DHL y&netimine
imzalanan protokole uyma ve sendikal hak ve ozgiirliikklere saygi gosterme ¢agrisinda

bulunmustur (ITF, 2018).%

ITF ve ETF’in ¢agris1 iizerine 18 Haziran 2018 tarihinde yaklasik 20 iilkede es
zamanl eylem yapilmistir. Sendikanin toplu pazarlik yetkisine itiraz eden igverenin
basvurusu ise Istanbul 14. Is Mahkemesi’'nin 5 Haziran 2018 tarihli karariyla
reddedilmistir. UPS ve DHL’deki 6rgiitlenme deneyimlerinin etkisiyle 556 giin siiren
direnisin ardindan TUMTIS, DHL Express’te de yetki belgesini elde etmistir (Isci Giici,
Ekim 2018, s. 6). TUMTIS, kiiresel is¢i dayamsmasi aracilifiyla cokuluslu sirketlerde

orgiitlenme pratigine bir 6rnek daha kazandirmstir.

Orgiitlenme kampanyalarinda, egitim etkinliklerinde ve sosyal aktivitelerde ITF
ve ETF ile iliskilerini etkin bir bigimde kullandig1 diisiiniilen TUMTIS, GUF’lar ile ulusal
sendikal orgiitler arasindaki iligkilerin agiklanmasinda olduk¢a zengin kaynaklara sahip
bir sendika olarak belirtilmelidir. Cokuluslu sirketlerdeki Orgiitlenme deneyimleri,
literatiirde yeni enternasyonalist diisiince ve kiiresel dayamsma kapsaminda yer alan
calismalar1 destekleyici niteliktedir (Waterman, 2004: 60; Hyman, 2010: 15; Munck,
2000: 83-100).

b. TUMTIS’in Uluslararas: Sendikal Orgiitlerle Iliskisi

1964 yilinda iiyeligini gergeklestiren TUMTIS, ITF’in Tiirkiye’deki ilk iiyesi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. TUMTIS, ayrica ETF iiyesi de olup Genel Baskan, 2019

yil1 itibariyle ETF’in yiiriitme kurulunda gorev yapmaktadir.

Cogunlukla 6zel sektdrde orgiitlii olan TUMTIS, ¢okuluslu sirketlerde drgiitlenme
faaliyetleri gergeklestirmektedir. 2014 yilinda baslayan Alman DHL kargo sirketinde
isten ¢ikarilan iscilerin sendikal hak ve 6zgiirliiklerinin taninmasi i¢in, 476 glin boyunca
isletme kapisinda yapilan eylem, basinda genis yanki bulmaktadir. Diger yandan DHL
Express sirketinde de orgiitlenme gerceklestirilmis, yine isten ¢ikarilan isciler i¢in kitlesel

eylemler organize edilmis ve sonu¢ olarak DHL Express ile ITF arasinda protokol

% TUMTIS ’in DHL Express’e imzalanan protokole uyma ve sendikal haklara sayg1 gdsterme cagrisinda
bulundugu basin agiklamasi haberi igin bkz. http://tumtis.org/v2/2017/0726/dhl-expressi-sendika-hakkina-
saygi-gostermeye-ve-imzaladigi-protokole-uymaya-cagirdik/ (Erisim Tarihi:4 Mart 2019)

8 ITF resmi web sitesinde yer alan haber igin bkz. https://www.itfglobal.org/en/news/itf-and-etf-statement-
justice-dhl-workers-turkey (Erisim Tarihi: 8 Mart 2019)
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imzalanmasi ile toplu is sozlesmeli isyeri diizenine gecilmistir. 2011 yilinda 276 giin
boyunca siiren eylemler sonucu tamamlanan UPS Kargo orgiitlenmesi, ¢okuluslu
sirketlerdeki orgiitlenme ¢aligmalarinda ilk 6rnegi teskil etmektedir. Briance Point isimli
Ingiliz sirketin islettigi Adana, Mersin ve Iskenderun Ara¢ Muayene Istasyonu, DHL
Lojistik, DHL Express ve Aras Kargo, TUMTIS’in &rgiitlii oldugu cokuluslu sirket

niteligindeki isletmeler arasinda yer almaktadir.

Arastirma kapsaminda TUMTIS Genel Bagkam ile yar1 yapilandirilmis miilakat
teknigi ile derinlemesine goriisme yapilmustir.” Goriisme, sendikanin genel merkezinde
gergeklestirilmistir. Emegin kiiresellesmesi baglaminda kiiresel dayanisma vurgusunun
onemini kavrayan bir anlayisa sahip olundugu izlenimi elde edilmistir. TUMTIS’in
uluslararasi orgilitlerdeki temsil kabiliyetinin Tiirkiye’deki diger sendikalara gore yiiksek
oldugu sonucuna varilmigtir. Arastirmanin bulgular1 genel olarak; tagimacilik iskolunda
cokuluslu sirketlerle ilgili nicel ve nitel arastirmalari iceren sektorel bilgiler, Tiirkiye’deki
sendikalarin kiiresel sendikal drgiitlerle iliskileri hakkindaki goriisler, TUMTIS in ITF ve
ETF ile orgiitlenme konusundaki iligkileri, kiiresel dayanismanin 6nemi, ITF ve ETF’in
orgiitlenme destekleri disindaki faaliyetleri, kiiresel cer¢eve sozlesmeler hakkindaki
biling diizeyi, ulusal sendikalar arasindaki rekabetin kiiresel federasyonlar igerisindeki

yansimasi ve ITF ile ETF’e yonelik elestiriler cergevesinde ele alinmaktadir.
(i). Tasimacilik Iskolunda Cokuluslu Sirketler

Yapilan goriismede, tiim sektorlerin kiiresel sermaye hegemonyasi altina girdigini
belirten TUMTIS-Y, 20 yil oncesine dek tasimacilik iskolunda birkag tane ¢okuluslu
sirketten bahsedilirken, glinlimiizde tasimacilik iskolunda birgok cokuluslu sirketin
faaliyet alamim genislettigini ifade etmektedir. TUMTIS-Y, tasimacilik iskolunda
calisanlarin yaklasik yiizde 30’unun ¢okuluslu sirketlerde istihdam edildigini tahmin
etmektedir. Sermayenin kiiresel yayilmacili§ina isaret eden TUMTIS-Y, kiiresel diizeyde
faaliyet gosteren isletmelerde orgiitlenme miicadelesinin basarili olmasinin anahtari
olarak kiiresel dayamsmanin énemine vurgu yapmaktadir. TUMTIS-Y "nin ifadelerinden
uluslararas1 sendikal hareketin emegin kiiresellesmesi baglaminda ele alinmasi gerektigi

anlasilmaktadir.

87 Yapilan gériismenin bulgular paylasilirken, goriismeci TUMTIS-Y olarak kodlanmustir.
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(ii). Kiiresel Dayamsmada “Cekim Merkezi” Olarak TUMTIS Ornegi

Bu ¢alismanin amacim olusturan GUF’lar ile ulusal diizeydeki iskolu sendikalari
arasindaki iligkiyi incelerken, Tiirkiye’deki bircok sendikanin uluslararasi orgiitlerle
iligkilerde “posta kutusu enternasyonalizmi” diizeyinde iletisim kuruldugu one
siriilmektedir. Diger yandan, baz1 sendikal orgiitlerin uluslararasi orgiitlerle iligkilerde
on planda oldugu sonucu ¢ikarilmaktadir. Yapilan arastirmada TUMTIS in uluslararasi
iliskilerde Tiirkiye’deki diger bircok sendikaya oncii nitelige sahip oldugunu belirtmek

mumkinddr.

Tiirkiye’deki sendikal hareketin yakin doneme kadar uluslararasi orgiitlerle
baglanti kurmakta zorlandigim ifade eden TUMTIS-Y, sendikanin ITF ve ETF ile
kurdugu iliskiler ve gelistirdigi ortak projeler sayesinde, kiiresellesme siirecinde
neoliberalizm kiskaci altinda giiciinii korumak i¢in Tiirkiye’de uluslararasi dayanigmanin
onemini kavrayan oncii sendika olduklarini belirtmektedir. Son yonetim dénemine kadar
TUMTIS’in de ITF ve ETF’nin dért yilda bir diizenlenen genel kurullarina katilmak ve
ITF’in Tiirkiye hiikiimetine gonderdigi protesto mektuplarini paylagsmak disinda,
katilimlarinin simrh diizeyde oldugunu eklemektedir. Tiirkiye’deki diger sendikalarin
uluslararas1 federasyonlarla iliskilerden, “igislerinde bagimsiz olma” amactyla
kagindiklarim belirten TUMTIS-Y, cokuluslu sirketlerdeki &rgiitlenmelerinde ITF
desteklerinin basina yansimasiyla, tiim iskollarindaki sendikalar i¢in 6rnek orgiitlenme
deneyimi ortaya koyduklarimi belirtmektedir. GUF’larin deste§iyle ulusal diizeyde
gerceklestirilen orgiitlenme deneyimlerinin, sendikalar igin “cekim merkezi” oldugu
diisiiniilmektedir. Ulusal diizeydeki dayamsmanin yetersiz oldugu ve kiiresel diizlemde
orgiitlenme agimin gerekliligi vurgulanmakta ve Tiirkiye’deki diger sendikalara
uluslararas orgiitlerle etkili iletisim kurma ¢agrisinda bulunulmaktadir. TUMTIS-Y ile
yapilan gorismede Tiirkiye’deki diger birgok sendikanin uluslararasi orgiitlere “sendikal
emperyalizm” yaklasimi dogrultusunda bakis agist gelistirildigi, ancak ¢okuluslu
sirketlerdeki Orgilitlenme deneyimlerinin bu alginin kirilmasinda énemli bir isleve sahip

oldugu sonucuna varilmaktadir.
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Mevcut yonetimin sec¢ilmesinin ardindan c¢okuluslu sirket olan Mersin
Uluslararas1 Liman Isletmeciligi (MIP)’nde taseron firmada calisan isgileri orgiitleyen
TUMTIS, ITF’in devreye girmesiyle toplu is sozlesmesi imzalamayi basarmustir.
Ardindan TUMTIS’in dayamsma gostermesiyle, ana isveren MIP’de Liman-Is
Sendikasi’min orgiitlendigi belirtilmistir. Ardindan taseron isg¢ilerin ana isveren iscisi
olmastyla TUMTIS’in iiyelerinin de Liman-is’e gectigi ifade edilmistir. TUMTIS-Y,
iskolu ayrimi nedeniyle iiye kaybi yasamalarina ragmen, is¢ilerin herhangi bir sendika
catis1 altinda drgiitlenmesi gerektigini ifade ederek, Liman-Is’in MIPde 6rgiitlenmesinin
isci sinifi adina olumlu bir gelisme oldugunu eklemistir. TUMTIS ile Liman-Is arasindaki

bu iliski, ulusal diizeyde sendikalararasi dayanisma 6rnegi olarak belirtilmelidir.

UPS kargo sirketinde baslatilan orgiitlenme kampanyasimn ise TUMTIS in
uluslararasi orgiitlerle iletisiminin bir tist boyuta tagindiginda énemli bir islevi oldugu
ileri siirlilmektedir. Bircok sendika yoneticisi, diinya ¢apinda tekellesen firmalar arasinda
yer alan UPS’te orgiitlenmenin zorluklarindan bahsetmesine ragmen; kiiresel kanallar
kullanarak sinif miicadelesinde basariya ulasabildikleri, TUMTIS-Y ’nin su ifadelerinden

anlasilmaktadir:

“Biz ilk orgiitlendigimizde ¢ok sayida sendikaci arkadasimiz, bu ¢ok biiyiik bir sirket basa
¢ctkamazsiniz, diinya ¢apinda bir sivketmis basa ¢ikmazsiniz dedi. Daha sonra ITF’in ¢ok ciddi bir
destegi oldu. Avrupa Tasimacilik Federasyonu (ETF) ve ITF in ¢ok sayida iilkedeki delegasyonu
isyerlerini ziyaret etti, ekonomik katkida bulundular. Kiiresel diizeyde kiiresel eylem karari alindi
ve ¢ok sayida yerde eylemler yapildi ve bu miicadele sayesinde, dayanisma sayesinde iilkemizdeki

bu miicadele basart ile sonuglandi. Sendikamiz burada toplu sozlesmeyi imzaladi (TUMTIS-Y).”

Sendikal drgiitlenme nedeniyle isten ¢ikarilan ve 276 giin boyunca isyeri oniinde
eylem yapan is¢ilerin iicret kayiplarinin telafisi amaciyla, sendika olarak asgari iicret
iizerinden yardimda bulunduklarini ifade eden TUMTIS-Y, UPS orgiitlenmesinde isten
cikarilan yaklasik 200 is¢iye ITF araciligiyla diizenlenen kampanya kapsaminda maddi
destekte bulunuldugunu aktarmaktadir. Tiirkiye’deki sendikalarin da dayanigma amaciyla
ziyaretlerde bulundugu, ancak ulusal diizeydeki dayanismanin uluslararasi orgiit ¢atisi

altindaki dayamsma kadar iglevsel olamadigi anlasilmaktadir:

“Bizim siirdiirdiigiimiiz miicadelelerde, Tiirk Is’e bagh sendikalarimizin genel baskanlar: stk sik
ziyarete geldiler. Ekonomik degilse de ziyaret ve dayanisma boyutuyla donem donem Tiirk Is’e

bagl sube baskanlar, il temsilcileri ziyarete geldiler. Ama ne yazik ki iilke i¢erisindeki dayanigma
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degildi. Ama disaridan Londra’dan, Almanya’dan, Fransa’dan, Norveg¢'ten, Amerika’dan
sendikacilar gelip giinlerce burada direnis yerinde kaldilar, basin agiklamalar: yaptilar ve déniip
biz nasil katki sunabiliriz, bu miicadelenin basarisi i¢in ne yapabiliriz diye kafa yordular. 3-4 defa
kiiresel eylem karari alindi. Cok sayida iilkede UPS’in kapisinda basin agiklamalart yapildl,
protesto gosterileri yapildi. Dolayisiyla buradaki dayanisma bir iist boyuttaydr. Aslhinda
tilkemizdeki  sendikal hareket acisinda bundan bahsetmek yeterince miimkiin  degil.
Tespitlerimizde, konugsmalarimizda dayamgmadan ¢ok soz ederiz. Ama is pratige gelince
dayanisma noktasinda bu konuda eksiklerimiz var. Ozellikle Tiirkiye'de sendikal hareketin boyle

bir problemi var. Konfederasyonlar diizeyinde de sendika diizeyinde de ne yazik ki bu saglanmus
degil (TUMTIS-Y).”

TUMTIS-Y nin ifadelerinden Tiirkiye ile birlikte diinyanin farkl iilkelerindeki
isyerlerinde de eylemleri iceren kiiresel eylem kararlartyla, ¢cokuluslu sirketler nezdinde
pratik sonuclarin alinmasinda daha etkin bir bicimde elde edilebildigi anlagilmaktadir.
Ulusal diizeydeki sendikal dayanigma pratiklerinin ise somut karsiligmin, kiiresel
dayamismaya oranla kisith diizeyde kaldig1 aciklanmaktadir. TUMTIS-Y nin
ifadelerinden ulusal dayanisma ile kiiresellesmenin emek iizerinde yarattig1 tahribatin
giderilemedigi anlasilmaktadir. Bu argiiman, kiiresel rekabet baskis1 altinda uygulanan
neoliberal politikalar ekseninde iilkelerin ucuz isgiicii rezervlerine doniistiirildigi
siiregte, kiiresel dayanigmanin 6nemine vurgu yapan calismalar1 desteklemektedir.
Cokuluslu sirketlerin yarattig1 etkilerin giderilmesi amaciyla GUF’larin gelistirdigi
statejiler olan Orgiitlenme, toplu sdzlesmecilik ve endiistriyel eylem girisimleri bu

kapsamda degerlendirilmektedir (Erdogdu, 2006, s. 375).

ITF ve ETF ile sicak iliskiler kurmaya devam eden TUMTIS in Alman DHL ve
DHL Express isletmelerindeki orgiitlenmelerinin kiiresel dayanigsma pratikleri igerisinde
onemli bir yeri bulunmaktadir. Unilever’a ait isletmelerde Hindistan’da, Giiney
Afrika’da, Tirkiye’de ve azgelismis veya gelismekte olan iilkelerdeki sendikalarin
orgiitlenmesi tizerinden agiklanan uluslararasi is¢i orgiitlenmesi 6rnegine (Munck, 1995:
332), TUMTIS’in DHL ve DHL Express orgiitlenmelerinin eklenmesi de yerinde
olacaktir. DHL ve DHL Express’te sendikal nedenle iscilerin isten ¢ikarilmasinin
ardindan baglatilan eyleme, sirketin merkezinin bulundugu Almanya’da orgiitlii olan
Ver.di’nin Tirkiye’ye sik sik ziyarette bulunmasi, ITF yetkilisi Sharon James’in Alman
Devlet Bagskam1 Angela Merkel ile konuyla ilgili gorlisme yapmasi, bu olguyu

desteklemektedir. Alman devletinin, sirketin yiizde 25 oraminda hissedar1 olmasi
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nedeniyle, sirket yonetimine geri adim atma cagrisinda bulunmasinin etkili oldugu,

TUMTIS-Y tarafindan savunulmaktadir.

(ii). Sermayenin Kiiresellesmesi Karsisinda Gerekliligin Otesinde Zorunluluk:

Emegin Kiiresellesmesi

Ulusal sendikalarin ¢okuluslu sirketlerde orgiitlenmesi, GUF’larin varligim
devam ettirmesi agisindan 6nem tasimaktadir. Diger yandan ulusal sendikal orgiitler,
cokuluslu sirketlerde oOrgiitlenmede federasyonlarla isbirligi yapmak durumunda
kalmaktadir. TUMTIS-Y ile yapilan goriismede yeni diinya diizeni olarak belirtilen
kiiresellesme kosullarinda emegin kiiresellesmesinin gerekliligin 6tesinde zorunluluk

halini alacag1 savunulmaktadir:

“Kiiresel federasyonlar gercekten olmazsa olmaz. Isci hareketinin, sendikal hareketin éniimiizdeki
donemde ¢ok daha yakict bir ihtiyact hdline gelecek. Ulkemizde ézellikle bir¢ok sektérde ¢ok
uluslu sirketler hakim hdle geliyor ve is¢ilerde soyle bir beklenti oluyor: Ya Alman firmas: geldi,
yok Amerikan firmasi, yok Avrupa sirketi bizim sirketi aliyor. O geldi mi her sey dort dortliik
olacak ve isgiler bir siire sonra goriiyor ki, Tiirk sirketlerden daha acimasiz davraniyorlar.
Gergekten gittigi yerde yasalardaki durumu en iyi sekilde lehine kullanan, miimkiin oldukca en
ucuza is¢i ¢calistirmaya ¢alisan bir yapi. Uluslararast sermaye ucuz isgiicii cenneti diye geliyor
buraya zaten. Bununla miicadelede basa ¢ikmanin yolu kiiresel diizeydeki miicadeledir,
uluslararasi federasyonlar ve is¢i sinifinin dayanismasidir. Ve en onemlisi de su: din, dil ve her
ayrima karsi ortak miicadele. Biz bunu kendi miicadelelerimizde de gérdiigiimiizde, mesela biz
UPS’de, DHL de arkadaslarimiza bugiin Almanya’da, Fransa’da, Belgika’'da sizinle beraber
soyle dayanismalar eylemler yapilacak deyince ¢ok sasiriyorlardi. Bizden dili, dini farkli insanlar
bizim miicadelemizin basarisi icin eylem yapiyorlar, hi¢chir ¢ikarlart olmamasina ragmen,
kendilerinin hi¢chir sorunu olmamasina ragmen dayanmigma gosteriyorlar. Bu ayni zamanda
gercekten iscide bir biling sigramast yaratiyor. Yani dayanisma isgilerin kardesligi, is¢ilerin
birligi sermayeye karsi, kiiresel sermayeye karsi kiiresel isc¢i dayanismast bu ¢cok ciddi bir katki
sagliyor ve gergekten baska bir biling yaratiyor is¢ilerde. Yine uluslararasi delegasyondan,
sendikalardan gelen arkadaglarimizin tiyeleri toplantilara katilmalari, direnisleri gelip ziyaret
etmeleri gercekten miithis bir moral oluyor. Ayni zamanda igverenler agisindan da ¢ok gii¢lii bir
mesaj oluyor. Ben sadece Tiirkiye deki antidemokratik yasalart arkama alarak burada sendikay
dagitamam, buradaki miicadeleyi yenilgiye ugratamam c¢iinkii bunlar aymi zamanda diinya
sendikal hareketin bir parc¢asi ve bu isveren agisindan da daha caydirici oluyor. Onun igin bu son

derece olumlu bir yaklagim (TUMTIS-Y).”
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TUMTIS-Y ’nin bu ifadeleriyle, kiiresel kapitalizmin ucuz isgiicii rezervi yaratma
amaciyla cevre ve yari-cevre lilkelerdeki emege yonelik baskilarin arttigr yoniindeki
tezler giiclenmektedir. Diger yandan kiiresel dayamsma orgiitii olarak GUF larin,
Marx’in “sendikal bilincin snifsal bilince doniisecegi” dogrultusundaki goriisiini

destekledigi diistiniilmektedir.

(iv). Tek Tarafli Degil Karsilikli Kiiresel Dayanigma

Sendikal miicadelenin basartyla sonug¢lanmasi ic¢in, dayamigsmanin basariyla
siirdiiriilmesi gerektigini dile getiren TUMTIS-Y, dayamisma beklemek kadar dayamsma

gostermenin de 6nemine su sozlerle dikkat ¢ekmektedir:

“Tek tarafli dayanmisma gergekg¢i degil. Bu konuda uluslararas sendikalardan elestiri alryoruz.
Iste sizin sendikalarimz geliyor, dayamsma diyor, ama isi bitince en ufak ¢agrimiza cevap
vermiyor. Dayanisma karsiliklt olmali. Sermaye bir biitiin olarak hareket ediyor ve diinyanin her
tarafinda ¢okuluslu sirketler ortak davraniyor. Ve her tarafinda da dzellikle sendikal 6rgiitlenmeye

karst bir tahammiilsiizliik (TUMTIS-Y)...”

ITF ve ETF yetkilileriyle yapilan goriismelerde de benzeri ifadelerin kullanilmas,
bu tezi gliclendirmektedir. Tiirkiye’deki sendikal kadrolarin uluslararasi kampanyalara
katilma yogunlugunun diisiik olmasi ve toplantilara katilimdaki ekonomik beklentilerin,
federasyonlarin Tiirkiye’deki sendikalara bakisini olumsuz yonde etkiledigini belirtmekte
yarar bulunmaktadir.

Neoliberal politikalar ekseninde sendikaciligin giic kaybettigi donemde, simf
miicadelesini basariya ulagtirmanm yolunun kiiresel dayamisma oldugunu belirten

TUMTIS-Y, bu dayamsmamn karsilikl1 olarak siirdiiriilmesi gerektigine inanmaktadir:
“Hem dayanigma bekleyecegiz hem de kardes sendikalarimizla dayanigma icinde olacagiz. ITF in
Hindistan’da yine bir orgiitlenme kampanyasi vardi. DHL’de biz ¢ok ciddi destek verdik.
Hindistan’a kadar gittik, ziyaret ettik sendikalari ve dayanigsma icin Tiirkiye'de eylemler yaptik.
Yine Latin Amerika iilkelerinde siirdiiriilen UPS’deki miicadelelerde siirekli katki sunmaya
calistik. ITF’in aldigi tiim kararlara hazir oldugumuzu her toplantida dile getirdik. Bu konularla
ilgili ITF’i harekete ge¢meye cagirdik ve duyarli davranmaya ¢ahstik (TUMTIS-Y).”
Dayamsmanin karsilikliligi, ulusal sendikalarin kiiresel oOrgiit igerisindeki

giivenilirligini arttirdig1 ve federasyonun sendikaya yonelik algisinda olumlu geligsmelere

yol agtig1 One siiriilebilir. ITF ve ETF destegi ile Tiirkiye’de cokuluslu sirketlerde
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orgiitlenme amaciyla iliskilerini gelistirmeye calisan sendikalarin, dayanismay1 karsilikli
nitelikte siirdiirmeleri gerekmektedir.
(v). Merkez-Cevre lliskisi Agisindan Uluslararasi Isci Orgiitleri

Merkez kapitalist iilke sermayedarlarimin simrlar arasindaki geciskenligini
kolaylastiran diizenlemeleri igeren kiiresellesme siirecinde, is¢i smifinin igskolu
diizeyindeki kiiresellesmesi GUF’lar araciligiyla miimkiin olmaktadir. GUF’lar
icerisinde, ekonomik ve sosyal agidan gelismis Avrupa iilkelerinin disinda, Tiirkiye ve
Latin Amerika iilkeleri gibi yari-gevre ve Banglades, Hindistan gibi ¢evre lilke iscileri de
temsil edilmektedir. Farkli gelismislik diizeyindeki {ilke is¢ilerinin ayni ¢at1 altinda temsil
edilmesi farkli sorunlarin giin yiiziine ¢ikmasina neden olmaktadir. Orgiitlenme oranlari
gorece yiiksek olan Iskandinav iilkeleri ve diger Avrupa iilkelerinin federasyonlar
icerisinde liye say1s1 agisindan biiylik cogunlugu olusturmasi, federasyonlarm karar alma
siireglerinde daha etkin rol almalarini saglamaktadir. Diger yandan, daha diisiik tiye
sayisiyla Orgiit catis1 altinda bulunan yari-cevre ve ¢evre iilkelerin temsiliyeti daha az
sayida delegasyonla saglanmaktadir.

Merkez iilke isgilerinin orgiit i¢erisindeki etkinliklerinin daha yiiksek diizeyde
olmasi, federasyonlarin kararlarinda kendi ulusal hiikiimetleri ve sermayedarlarinin
c¢ikarlar1 dogrultusunda etkinlikte bulunmasina yol agabilmektedir. Birinci Diinya Savasi
yillarinda emperyalist iilke iscilerinin kendi ulusal hiikiimetlerinin yamnda tavir almasi
nedeniyle, ikinci Enternasyonal’in dagilmasi sonucu Lenin’in 6zellikle ingiliz is¢i smifi
icin One slirdigli “is¢i aristokrasisi” yaklagiminin, glinlimiizde de uluslararasi orgiitler
icin gecerliligi tartisilmahdir. Gerek ITF ve ETF yetkililerinin gortisleri gerekse de
TUMTIS-Y ve diger ulusal sendikal drgiitlerin temsilcilerinin fikirleri dogrultusunda,
Avrupa’daki sendikal orgiitlerin federasyon kararlarindaki bagat belirleyiciligi bu goriisii
desteklemektedir.

Avrupa iilkelerindeki is¢ilerin biiyiik cogunlugunun sendikali olarak caligtigini
ifade eden TUMTIS-Y, Tiirkiye gibi iilkelerde Avrupa merkezli sirketlerin sendikal hak
ihlallerinde rahat davranabildiklerinden yakinmaktadir. Orgiitlenme 6zgiirliigiiniin anti-
demokratik yasalardan cesaret alarak kisitlandigi belirtilmektedir. Kiiresel diizeydeki
esitsizligin, farkli iilke isgileri arasinda yeniden iiretilmesinin, is¢i sinifi hareketine
yonelik is¢i aristokrasi yaklasimini destekledigi diistiniilebilir. Ancak, merkez tilkelerdeki

iscilerin, gorece yari-cevre ve cevre lilke is¢ilerinden daha iyi ekonomik ve sosyal
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kosullara sahip oldugu algisi olugsa da, sinifsal olarak kiiresel sermayenin “mazbut
hizmetkarr” olduklarini belirtmekte yarar bulunmaktadir.
(vi). Kiiresel Cer¢eve Sozlesmelere Bakis Agisi

Sermayenin kiiresel diizeyde yayildigt donemde, uluslararasi ¢alisma
standartlarinin olusturulmasinda kiiresel ¢erceve sozlesmeler dnemli bir islevi yerine
getirmektedir. Kiiresellesme ve merkezsizlesme, uluslararasi diizenlemelerin 6nemini
arttirmaktadir (Hyman, 2001: 11). OECD Cokuluslu Isletmeler Genel Ilkeleri, ILO
sozlesmeleri ve sirketlerin sosyal sorumluluk projeleri dogrultusunda gelistirdikleri
davranis kodlarinin 6tesinde, kiiresel ¢erceve sozlesmeler endiistri iliskileri sisteminin
taraflar1 arasinda karsilikli olarak imza altina alinmaktadir. Bu 6zelligiyle baglayiciliginin
diger diizenlemelere gore daha kapsamli oldugu 6ne stiriilebilir.

Cokuluslu sirketlerin en basta sendikal hak ve oOzgiirlilklere yonelik kiiresel
diizeydeki saldirilarina karsi, ¢ergeve sozlesmelerin ve protokollerin onemli derecede
etkisi oldugu savunulmaktadir. Sirketler, sosyal sorumluluk projeleri geregi
benimsedikleri ilkeler ve davranis kodlarini ¢igneme olanagina sahip olsa da; gerceve
sozlesmelerin hukuki yaptirimi olmasa dahi, kiiresel diizeyde federasyonlarin baski
uygulama giicii oldugundan c¢erceve sozlesmelerin daha islevsel rol oynadigi
distiniilmektedir.

TUMTIS in érgiitlenmis oldugu cokuluslu sirketlerden DHL ve DHL Express’te
kiiresel c¢erceve sozlesme bulunmamaktadir. Ancak sendikanin  Orgiitlenme
calismalarinda ITF, OECD Cokuluslu Isletmeler Genel ilkeleri’nde sendikal hak ve
ozgirlikklere iliskin hiikiimlere atifta bulunarak, sirket yOnetimine uyarilarda
bulunmustur. TUMTIS’in &rgiitlenme calismalarinin  basartyla tamamlanmasimn
ardindan DHL ile ITF arasinda protokol imzalanarak, diinyadaki tiim iilkelerde sendikal
haklara saygi1 gosterilecegine dair taahhiit alinmistir.

ITF’in gergeve sdzlesmeleri hakkinda bilgi sahibi olduklarim belirten TUMTIS-
Y, cerceve sOzlesmelerin asagidan gelen is¢i hareketinin etkisiyle miimkiin olduguna
dikkat ¢cekmektedir. DHL’de gergeklestirilen orgiitlenme sonucu, ITF’in girisimleriyle
imzalanan protokoliin sendikanin kiiresel is¢i sinifi miicadelesine katkisi oldugu

distiniilmektedir:

“DHL, ITF’le protokol veya ¢erceve anlagmasina hi¢hir kosulda yanasmiyordu. Fakat bizim
DHL 'de siirdiirdiigiimiiz 476 giinliik miicadele, siirdiiriilen uluslararasi dayanisma, bu isin Alman

hiikiimetine kadar gitmesi sonucu geri adim atmak zorunda kaldilar. Diinyamin her tarafinda
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sendikalagma hakkina saygi gésterecegine yonelik sozlesme imzalamak zorunda kaldi. Ve gimdi
diinyanin bir¢ok iilkesinde bu protokol kullanmiliyor. Ayni zamanda ITF bunu tiim toplantilarda
soyliiyor TUMTIS in siirdiirdiigii miicadele sayesinde biz DHL ile protokol imzaladik diye.
TUMTIS e tesekkiir edivorlar. TUMTIS biiyiik bir kampanya siirdiirdii, kiiresel diizeyde ITF nin
,ETF ’nin destegiyle DHL hi¢hir kosulda ¢erceve anlasmasina veya protokole yanagmiyordu, ama
protokol imzalad diyorlar. Biz bugiin Latin Amerika’da, Hindistan da diinyanin bir¢ok iilkesinde

DHL hak ihlal edince bu protokolii kullaniyoruz diyorlar (TUMTIS-Y).”

(vil). ITF ve ETF’in Diger Faaliyetleri ve Eksik Y onleri

Uluslararas1 orgiitlerin ulusal sendikalarla iligkilerinin orgiitlenme ile smirl
olmadig: diistiniilmektedir. Egitim, toplu pazarlik siireclerinin takibi, ¢aliyma yagamina
dair veri toplama ve sendikal haklara yonelik baskilarda dayamsma gosterme gibi
faaliyetler de bulunmaktadir. TUMTIS’in Ankara’da bir kargo sirketinde orgiitlenme
siirecinde, “cete kurma” su¢lamasiyla yargilanan sube baskani, yonetici ve temsilcilerinin
hapis cezasina ¢arptirilmasi®® nedeniyle, ITF ve ETF heyetlerinin Adalet Bakanligi’na,
Avrupa Parlamentosu’na gonderdigi protesto mektuplar1 gibi girisimler bu kapsamda ele
alinabilir (TUMTIS, 2017). TUMTIS ile dayamsma gostermek amaciyla Tiirkiye’yi
ziyaret eden ITF ve ETF heyetlerinin ziyaret talepleri kabul edilmemistir. ITF, Yargitay
kararinin iptal edilmesi i¢in kiiresel diizeyde imza kampanyasi baglatmis ve Adalet
Bakanligi’na ve Avrupa Parlamentosu’na bagvurmus, ancak sonug almamamistir. ITF’in
girisimleri sonucu, bu olaym ILO Sendika Ozgiirliigii Komitesi’nin sendikal hak ihlalleri
raporunda yer aldig1 ifade edilmistir. ILO nun 135 sayili Is¢i Temsilcileri S6zlesmesi
cercevesinde, Tiirkiye Cumbhuriyeti yargi merciinin sendikal hak ihlaline yol agtigi
belirtilen rapor®® incelendiginde, TUMTIS’in Ankara sube baskani ve diger temsilcileri
yargilayan hakimlerin FETO {iyesi oldugu gerekgesiyle gorevden ihrag edildikleri, ancak
bu hakimlerin yarattigi magduriyetlerin giderilmedigi vurgulanmaktadir (ILO, 2017, s.
193).

ITF ve ETF toplantilarina TUMTIS’i temsilen ¢ogunlukla uluslararas: iliskiler

uzman ile birlikte genel baskan katilmaktadir. Uluslararasi iligkiler biriminin énemine

% Horoz Kargo’da orgiitlenme faaliyeti yiiriittiikleri icin “cete kurma” suglamasiyla hapis cezasina
carptirtlan Ankara Sube Baskani, yonetici ve temsilcilerle ilgili detayli bilgi igin bkz.
http://tumtis.org/v2/2017/0318/8381/ (Erisim Tarihi:25 Mart 2019)

69 ILO standartlarinin uygulanmasi ile ilgili komite raporu icin bkz.
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wcms_558658.pdf (Erisim Tarihi: 30 Mart 2019)
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isaret edilmekte ve bu alanda uzman istthdamimin yeni sendikal strateji olarak 6n plana
ciktigr diisiiniilmektedir. Ayrica ITF’te ¢alisan Tiirk uzmanlarin Tirkiye’deki sendikal

hareket agisindan firsat olarak degerlendirilmesi gerektigi dile getirilmektedir.

Tirkiye’de ITF ve ETF’in Genglik Komitesi ve Kadin Komitesi’nin egitim
etkinliklerine ise {iyelerin katilimi s6z konusu olmaktadir. Kargo sirketlerinde
orgiitlenmelerin artmasiyla birlikte kadin iiye sayilarinda artis yasandigim belirten
TUMTIS-Y, her iki uluslararasi orgiitin Kadin Komitesi’ne kadin iiyelerden

katilimlarinin tesvik edilecegini ifade etmektedir.

ITF ve ETF’in eksik yonleri ve bu orglitlere yonelik elestirileri soruldugunda,
TUMTIS-Y, 6zellikle ITF’in biirokratik siireclerinin agir isledigini vurgulamaktadir.
Karar alma mekanizmasinin geg islemesine paralel olarak, bagvurularda kendilerine geg

yamt verilmesi, olumsuz bir 6zellik olarak karsilarina ¢ikmaktadir.

Diger yandan kiiresel eylem kararlarinin daha aktif olarak kullanilmasi gerektigi
belirtilmekte, “sinif dayanigsmasmmin protesto mektuplariyla sirlt kalmamasi gerektigi”’
ifade edilmektedir. Bu agsamada kiiresel federasyonlarin saha arastirmalar1 yaparak, taban
orgiitlerinin ve iscilerin taleplerini yakindan takip etmesi gerektigine isaret edilmektedir.
Kiiresel diizeyde is¢i haklarinin yogun bir sekilde budandigina dikkat ceken TUMTIS-Y,
federasyonlarin radikal eylemler konusunda radikal kararlar almasi gerektigini,
tiyelerinin bu gibi taleplerini ise saha arastirmalariyla tespit edebileceklerini ifade
etmektedir:

“ETF ve ITF, miicadelelerimize bugiine kadar ¢ok ciddi katki sundu, bugiinden sonra da sunmaya
devam edecek. Ama donem donem elestirilerimiz oluyor. Bu sadece ITF igin degil kiiresel
diizeydeki biitiin federasyonlart kast ediyorum. Diinyanin her tarafinda is¢i haklarina doniik
yogun saldirilarin oldugu bir donemde, daha radikal daha miicadeleci kararlar alinmasi sart. Eski
miicadele tarzi ile yeniyi cevaplamanmin olanagi yoktur. Yeni saldwrilart durdurabilmenin
olanaklari yoktur. Mutlaka daha dayanismaci, daha pratik hareket eden ve gerektiginde yiiziinii

sokaga dénen bir eylem cizgisi izlemek zorundadir (TUMTIS-Y). ”

TUMTIS-Y ile yapilan gériismeden ITF’in son dénemde pragmatik sendikacilik
ilkeleri dogrultusunda uzlagmacit sendikal anlayisla hareket ettigi sonucuna
ulasilmaktadir. Yalmizca TUMTIS-Y ile yapilan goriisme ile ITF’in pragmatik olarak
damgalanmas1 miimkiin olmamakla birlikte, Tiirkiye’deki diger sendikalarin da benzeri

egilimde bulunmasi, bu tezi giiglendirmektedir. Amerikan-tipi sendikacilik olarak da
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adlandirilan pragmatik sendikacilik, Tiirkiye sendikaciliginin yapisal 6zelligi olarak
belirtilmekte olup (Isikli, 2005); uluslararas1 sendikal orgiitlerin de uzlasmaci kimlige
biirlinmesi, ayr bir ¢calisma alani olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

(viii). Uluslararas1 Orgiit Catis1 Altinda Ulusal Sendikalar Aras1 Rekabet

Ulusal diizeyde belirli iskollarinda faaliyet gosteren sendikalar GUF’larin ve
bolgesel iskolu federasyonlarinin taban Orgiitlerini olusturmaktadir. Sendikalar,
iskollarina gore federasyonlara tiyelik bagvurusunda bulunmakta, ayn1 zamanda da ulusal
diizeyde aynmi iskolundaki farkli sendikalarla rekabet halinde olabilmektedir.
Sendikalararas1 rekabet, sosyoekonomik nedenlerle ortaya cikabilecegi gibi siyasal
ideolojik nedenlerle de kendisini gosterebilmektedir (Ugkan, 2002, s. 11-17). Ulusal
diizeydeki rekabet algisinin, uluslararasi orgiit catis1 altinda da devam etmesi sonucunu
dogurmasi s6z konusu olabilecegi gibi; ulusal hassasiyetlerin baskin oldugu durumlarda
uluslararasi orglit ¢atis1 altinda ulusal dayamisma olgusu da kendisini gdsterebilmektedir.
Uluslararas1 orgiit catis1 altindaki rekabet, her seyden once ayni iilkeden sendikalarin
birbirlerinin {iyeliklerine iliskin bakis acilariyla sekillenmektedir. Federasyonlar usul
olarak sendikalarin iiyelik basvurulari durumunda, o iilkede faaliyette bulunan iiye
sendikalarin goriislerine basvurmaktadir. Bu asamada diger sendikalarin goriisleri, ulusal
diizeydeki rekabet algis1 ve ideolojik durus gibi birgok degiskenden etkilenebilmektedir.
Diger yandan federasyonlara iiye sendikalar, orgiitlenme, egitim, toplu is s6zlesmesi,
toplant1 katilim ve diger bircok maddi destekten ve benzeri birgcok faaliyetlerden
yararlanmada rekabet icerisine girebilmektedir.

ITF ve ETF iiyesi Tirk sendikal orgiitlerle rekabet igerisinde olmadiklarini
belirten TUMTIS-Y, kendilerinin ETF vyiiriitme kurulu iiyeligine adayhk siirecinde
Tiirkiye’deki sendikal orgiitlerin biiyiikk ¢ogunlugunun destek olmasiyla bu savinm
giliclendirmektedir. Diger yandan Tiirkiye’de 15 no’lu tasimacilik iskolunda faaliyet
gosteren Oz Tagima-Is Sendikasi’mn ITF iiyelik basvurusu iizerine, ITF’in kendilerinden
istedigi goriis yazisma olumsuz yanit verdiklerini belirtmektedir. Oz Tasima-Is’in
basvurusuna olumsuz bakisin arkasinda ise, DHL orgiitlenmesi esnasinda Tasima-is
adiyla kurulmus olan bu sendikanin isverenle takim sozlesmesi yaparak TUMTIS in
orgiitlenmesini engellemek {izerine “sart sendika” olarak faaliyet goOsterdigi ifade

edilmektedir:

“Biz tabi Tasima-Is’i bagimsiz simif sendikasi olarak degerlendirmiyoruz. Nedeni de ortada. Biz

DHL’de 100 giin boyunca bir kapida direnis yapmisiz, bir orgiitlenme calismamiz var ve bu
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sendika o zaman kuruluyor. Yani direnigin 100. Giiniinde.. Sendika ne hikmet ise baska
orgiitlenecek hi¢chir yer bulamiyor. Kapida direnis siirdiirdiigiimiiz iggiler i¢in takim sézlesmesi
yapiyor. Obiir iscileri toplayyp araglara bindiriyor. Bu sendikaya iive olacaksimiz, olmazsaniz
yarin ise gelmeyin diyor. Gidip depolarda isverenler isciyi zorla topluyor. Tasima-Is’in
yoneticileri gidiyor anlatiyor size takim sozlesmesi yapalim bu sendika kétii bir sendika biz iyi bir
sendikayiz, igveren bu sendikayi istemiyor, bizi istiyor seklinde... Buradaki miicadeleyi
basarisizliga ugratabilmenin bir aract olarak kuruluyor bu sendika. Simdi bir emek 6rgiitii bir is¢i
sendikast boyle bir seye alet olur mu? Bizim iskolumuzda orgiitlenme orant %10’lar civarinda,
%901 orgiitsiiz. Simdi normal bir sendika orgiitlenecek bir siirii yer var yani, gelip illa burada
direnigin siirdiigii bir yerde basarisizliga ugratmak igin isverenle isbirligi yaparsa, bu hangi etik
kuralla bagdasabilir (TUMTIS-Y).”
Diger yandan Hak-Is iiyesi olan Oz Tasima-is’in siyasi baglantilar araciligiyla
belediye sirketlerinde 6rgiitlenmesini de elestiren TUMTIS-Y, bu sendikanin bagimsiz

olmamasi nedeniyle ITF ve ETF iiyeligine kabul edilmemesi gerektigine dikkat

cekmektedir:

“Yine Gaziantep ’te belediye otobiis soforleri bizim sendikamizin tiyeleriydi. Yani 10-15 yildir ¢cok
iyi haklari vardi. Burada gidip beledive yénetimiyle baskiyla, isciler istifa ettirildi. Istifa
etmeyenler isten ¢ikartildi. Ya Oz Tasima-Is e gececeksin ya da sizi calisirmayacagiz dediler. Biz
cagri yaptik gelin sandik koyalim, referandum yapalim, ger¢ekten is¢iler sizi istiyorsa biz buradan
cekiliyoruz. Kesinlikle yanasmadilar ve is¢ilerin buradaki haklar: da tek tek geriye gétiiriildii.
Kidem tazminati 45 giinden hesaplaniyordu. Gegmis miicadele ile almis oldugumuz bir hakti ve
bu 30 giine indirildi. Ikramiyeleri kaldirildi, sosyal haklart kaldwildi. Simdi dolayisiyla yani Oz
Tasima Is, gidip boyle bagimsiz isyerleri bularak, miicadele ederek burada érgiitlenen degil direk
siyasi iktidarin direktifiyle belediyelerin talimati ve yardimiyla, baskiyla orgiitlenen bir yap.
Simdi boyle olunca yani burada dyle bagimsiz sendikaciliktan bahsetmek pek miimkiin degil.
Gaziantep 'teki sendikanin il temsilcisi -onlar il baskani diyorlar- bizden gétiirdiikleri sirketin
personel miidiirii ayni zamanda. Sendikanin Gaziantep’ in il temsilcisi personel miidiirii. Yani bu
gercekten karanlik, saibe ile dolu. Tasima-Is yoneticileri geliyor, is¢iyle toplanti yapiyor. Yamnda
sirketin genel miidiirii, yaninda sirketin personel miidiirii is¢i soruyor: biz personel miidiirii olarak
mi sana soru soralim, yoksa sendika temsilcisi olarak mi? Yani sendika baskanina diyorlar ki biz
size soru soracagiz, sirket yoneticileri burada. Yani sirketin genel miidiirii burada, size Soru
sormaya korkuyoruz. Ciinkii ¢ok isine gelmeyen bir soru sorarsak hemen bizi kaprya koyar. Ama
vok diyor biz béyle yapiyoruz diyor. Simdi dolayisiyla béyle belediyeler eliyle érgiitlenmeye
¢alisan Tiirkiye’'de bu antidemokratik yasalarla 3-4 yil iginde 25 bin tane iiye yapmanin imkdni,
olanagi yok. Bu sendika 1949 yiulinda kurulmug 12 bin tane iiyemiz var. O da hangi kosullarda
orgiitleniyoruz kamuoyu biliyor. Yani hepimiz de biliyoruz ki gercekten 4 yil icersinde bagimsiz

bir sendikamn ¢ikarip bu iiyeleri yapma imként ve olanagi yok. Oz Tasima Is’in durumu biraz
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budur yani direk belediye baskanlar: eliyle orgiitlenen, siyasi talimat ile érgiitlenen bir yapi.
Bagimsiz, kendi giiciiyle orgiitlenen bir sendikal yapidan bahsetmek miimkiin degil (TUMTIS-
Y).”

Bu gerekgelerle, Oz Tasima-Is Sendikasi’nin uluslararasi federasyonlara sunacag bir
katkinin olmadig1 ve iiyeliginin reddedilmesi gerektigi ifade edilmektedir. TUMTIS-Y,
temel kistasinin siyasi iktidar ve isverenlerden bagimsizlik oldugunu ve Oz Tasima-Is’in
bu yapidan uzak bir ¢izgi ¢izdigini diisiinmektedir. TUMTIS-Y’nin Oz Tasima-Is
Sendikasi’min igveren veya siyasi iktidar aracilifiyla orgiitlendigine iligkin olarak 6ne
stirdiigii varsaymmlart altinda, uluslararasi orgiitlere iiyelikte neden 1srarci olabilecegi

sorusuna ise su sekilde yamit alinmaktadir:

“Cok anlamis degilim gercekten. Direnis yok, grev yok isveren eliyle orgiitlenmek disinda bir
etkinlik yok... Heralde uluslararasi sendikalarda etkili olmak istiyorlar. Birileri boyle istiyor

bunlardan. Bunlar da bunu yapmaya ¢alisiyor. Baska bir sey degil (TUMTIS-Y).”

Sendikalararas1 rekabetin keskin ifadelere yol agtigi, TUMTIS-Y nin
ifadelerinden agik¢a anlasilmaktadir. Uluslararasi orgiitlere iiyelik dahi, isveren veya

siyasi iktidarin talepleriyle iliskilendirilmektedir.

TUMTIS-Y’ye Hava-is’in ITF iiyeliginden istifas1 ile ilgili sorular da
yoneltilmistir. Sendikanin Tiirk-Is goriisiine paralel olarak goriis bildirdigini belirten
TUMTIS-Y, ITF politikalarina yonelik elestirilerin drgiit icerisinde kalarak ve daha fazla
s6z sdyleyerek miimkiin olabilecegini belirtmistir. Ancak yine de TUMTIS-Y, Hava-Is’in

bagimsiz bir sendika olarak kararina saygi duyulmasi gerektigini eklemistir:

“Bizim de ITF’in aldig1 her kararin ¢ok dogru oldugu veya her énerisinin ¢ok dogru oldugunu
soylememiz miimkiin degil. Biz de elestiriyoruz, sorguluyoruz. Eksik davrandiklari, bazen hantal
davrandiklarini tabiki séyliiyoruz. Ama her seye ragmen ITF bir miicadele érgiitiidiir. Isgi sinifinin
degerleri ITF'i yaratmwstir. Biz ITF i¢inde kalarak, daha iyi miicadele ederek, daha iyi onerilerle,
daha iyi miicadele kararlarinmin burada ¢ikmasi i¢in miicadele gostermemiz gerekiyor. Sendikal

miicadele acisindan da ¢ekilmeyi dogru gérmiiyorum (TUMTIS-Y).”
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(ix). Devam Eden Projeler

Cokuluslu sirketlerdeki orgiitlenmede ITF ve ETF desteginin roliiniin biiyiik
oldugunu ifade eden TUMTIS-Y, smf dayamsmasinda ulusal diizeyle sinirh
kalinmamas1 gerektigini belirtmektedir. Tasimacilik iskolu agisindan ITF ve ETF
tyeliginin, kiiresellesme siireci igerisinde sendikalar i¢in hayati Gnemine vurgu

yapilmaktadir.

2019 Ocak ay1 istatistiklerine gore yaklasik 10 bin 500 iiyesi bulunan sendikanin
yargidaki davalarla birlikte iiye sayismin 12 bine yaklastigini1 belirten TUMTIS-Y, ITF’e
5 bin aidath iiyeyle katildiklarim aktarmaktadir. ITF yetkilisinin aidatlarin diizenli
odenmesi konusunda Tiirkiye’deki sendikalarin biiyiik ¢ogunlugunun yetersiz oldugunu
belirtmesine karsin; TUMTIS, bu konuda yol kat etmis bir sendika olarak belirtilmelidir.
Uluslararasi is¢i birliginin en dnemli aract olarak goriilen GUF’lara 6denen aidatlarin,

uygun sekilde degerlendirildigine inanilmaktadir.

ITF ile iiyelerine yonelik orgiitlenme egitim projeleri, orgilitlenme uzmaninin
ticretinin 6denmesi gibi projelerinin devam ettigi ifade edilmektedir. Diger yandan DHL,
DHL Express, UPS ve Aras Kargo gibi cokuluslu sirketlerde orgiitlenme konularinda ITF
ve ETF ile ortak projeler yiiriitmeye devam edilecegi belirtilmektedir.

3.4.2.2. Tiirkiye Devrimci Kara, Hava, Demiryolu Tasimaciig: iscileri Sendikasi
(Nakliyat-Is)™

Tiirkiye’de tagimacilik iskolunda faaliyet gosteren Nakliyat-Is Sendikasi’nin
kurulusu, etkinlikleri ve uluslararast orgiitlerle iliskileri bu bolimde incelenmektedir.
Oncelikle Nakliyat-Is’in tarihgesi aktarilmakta, ardindan uluslararasi baglantilarina

odaklanilmaktadir.
a. Kurulus ve Faaliyetleri

Nakliyat-Is Sendikasi, Tekel Nakliyat Istanbul Grup Miidiirliigii'nde dagitim
gbrevini yerine getiren isciler tarafindan “Istanbul Devrimci Deniz ve Kara Tekel

Nakliyat Iscileri Sendikasi” adiyla 1975 yilinda Istanbul’da kurulmustur (Tiirkiye

" Nakliyat-Is ile ilgili detayh bilgi icin bkz. http://nakliyatis.org/ (Erisim Tarihi: 15 Mart 2019)
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Sendikacilik Ansiklopedisi, 1996, Cilt 2, s.434). Sonraki déonemde dagitim iscileriyle
birlikte, ambarlarda ¢alisan isciler de Nakliyat-Is Sendikasi’nda &rgiitlenmistir. "*

Kurulus tiiziiginde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan kalkinmasi igin
Tiirkiye’nin her bakimdan tam bagimsiz yapiya kavusmasi gereklilifine isaret
edilmektedir. Tiirk is¢i hareketinin devrimci nitelige biiriinmesi kosuluna hizmet
edilmesi, sendikanin amaci olarak belirtilmektedir. 30 Kasim 1975 tarihli genel kurulunda
DISK’e iiye olma karart almmustir. Sendika yonetimindeki ideolojik temelli goriis
ayriliklar1 nedeniyle 1977 yilinda iki ayr1 genel kurul gergeklesmis ve 2 ayri yonetim
secilmistir. Yargi kararinin 1978 yilinda Mehmet Biilbiin’iin genel baskanliga secildigi

genel kurulu esas almasina dek sendika faaliyette bulunamamaistir (Tiirkiye Sendikacilik
Ansiklopedisi, 1996, Cilt 2, 5.435).

DISK iiyesi olan Nakliyat-is Sendikasinin faaliyetleri 12 Eyliil 1980 askeri
darbesinin ardindan durdurulmus, yoneticileri hapis cezasina garptirilmistir. 1991 yilinda
DiSK’e bagl sendikalarin faaliyetlerine izin verilmesiyle, Nakliyat-is yeniden

orgiitlenme faaliyetlerine baslamistir.

18 Ekim 1992°de yapilan olaganiistii genel kurul ile Nakliyat-is’in TUMTIS’e
katilmasi karar1 alinmis, ancak iiyelerin ve DISK’in karar yeter sayisina iliskin itirazlari
sonucu mahkeme katilma kararimi iptal etmistir. 1993 yilinda c¢ikarillan dergide
TUMTIS in Nakliyat-Is’i “firsatct bir sekilde ele gecirmeye ¢calistigi” ifade edilmistir.
TUMTIS ile Nakliyat-is arasindaki rekabetin kokeninde bu durum yatmaktadir. 15 Ocak
1995°te toplanan genel kurulda ise genel bagskanliga Ali Riza Kiiciikosmanoglu secilmis

ve hdlen bu gorevi siirdiirmeye devam etmektedir.

Iskollar1 Cetveli’nin 15 no’lu Tagimacilik iskolunda faaliyet gdsteren Nakliyat-Is,
karayollari, ambarlar, ara¢ muayene istasyonlarinda faaliyet gdstermeye devam
etmektedir. Nakliyat-Is, iskolu disinda birgok isci eylemine destek veren yapida
bulunmakta ve bu olguyu sinif sendikaciligina olan inang ile temellendirmektedir’2. 2005
yilinda Coca Cola’nin tagseron tagimacilik sirketi olan Trakya Nakliyat’ta rgiitlenme

calismas baslatan Nakliyat-Is, isten ¢ikarmalara karsi eylem baslatmistir. Protestolarin

™ Nakliyat-Is tarihgesi igin bkz. http://nakliyatis.org/hakkimizda/tarince/sendikamizin-kisa-tarihimiz
(Erigim Tarihi: 15 Mart 2019)

2 Makro Market isgilerinin eylemine destek haberi igin bkz. https:/ilerihaber.org/icerik/direnisteki-makro-
market-iscileri-eylemlerine-devam-ediyor-92548.html (Erisim Tarihi: 19 Mart 2019)
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hedefinde ise Coca Cola sirketi yer almistir. ABD emperyalizminin sembolik sirketi
olarak gosterilen Coca Cola oniinde direnis ¢adir1 kurulmus ve “Coca Cola igme, zalime
destek verme” kampanya diizenlenmis ve 100 bine yakin imza toplanmistir. 20 Temmuz
2005 tarihinde Coca Cola’mn Tiirkiye Miidiirliik binas1 Nakliyat-Is Genel Baskam
onciiliigiindeki 200 kisi tarafindan igsgal edilmis, ardindan polis miidahalesiyle isgal son
bulmus ve 91 kisi gozaltina alinmistir. 2014 yilina kadar siiren davada 91 kisi atil
suclarinin olusmadig1 gerekcesiyle beraat etmis ve sendikadan “Miicadelemiz para
babalar diizenine, AKP 'nin is¢i ve sendika diismani politikalarina, taseron cehennemine,

sar: sendikaciliga karsi devam ediyor, edecek” agiklamasinda bulunulmustur.

2012 yilinda Borusan Lojistik’te drgiitlenen Nakliyat-Is’in 31 iiyesi, performans
diisiikliigi gerekgesiyle isten ¢ikarilmis, ardindan is¢iler Tuzla’daki isletme ve
Sariyer’deki genel merkez Oniinde eyleme baslamistir. Bunun {izerine igveren ile sendika
arasinda yapilan goriismede sendikalagsma hakkina saygi duyulacagi, isten c¢ikarilan
is¢ilerin kidem ve ihbar tazminatlarinin 6denecegi dogrultusunda anlagsma yapilmstir.
Nakliyat-is, “Borusan Lojistik direniscilerinin miicadelesi zaferle sonuglanarak isci
smifimizin miicadelesinde yerini almistir. Dagnik ve orgiitstiz binlerce is¢inin ¢alistig
lojistik  sektoriinde orgiitlenmenin  ontinii acan bir direnig-miicadele olmugstur"
aciklamasinda bulunarak eylemi sonlandirmistir.” 2014 yilinda Zet Farma Lojistik’te
orgiitlenen Nakliyat-Is iiyesi 14 iscinin, sendikal nedenle isten atilmasi iizerine
sendikanin sirket Oniinde gectigi eylem bir baska Orgiitlenme deneyimi olarak

gosterilmektedir.”

Nakliyat-is’in c¢okuluslu sirket olarak MSC/Medlog Lojistik’te orgiitlenme
calismalarina baglamasi lizerine, isverenin 8 ayr1 sehirde calisan 168 is¢iyi isten ¢ikarmasi
iizerine, sendika igyerlerinin Oniinde protestolara baslayarak, isten atilan isciler igin
hukuki miicadeleyi baslatmistir. Orgiitlenme miicadelesine destek amaciyla ITF Kara

Tasimaciligt Boliim Bagkani Noel Coard onciiliigiindeki heyet, Tirkiye’ye ziyarete

™ Detayh bilgi icin bkz. http://sendika63.0rg/2014/04/coca-cola-isgaline-beraat-180238/#more (Erisim
Tarihi: 20 Mart 2019)

™ Detayl bilgi igin bkz. https://www.demokrathaber.org/calisma-hayati/borusan-lojistik-iscileri-kazandi-
h9947.html (Erisim Tarihi: 24 Mart 2019)

™ Detayll bilgi igin bkz. https://www.evrensel.net/haber/107098/dun-ilac-tasiyorlardi-bugun-koca-bir-
umut (Erisim Tarihi: 24 Mart 2019)
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gelmistir.”® 2017 yilinda sonuglanan dava sonucunda mahkeme, iscilerin sendikal
nedenlerle is akitlerinin feshedildigini kabul ederek, sendikal tazminata hiikmetmistir.
Mahkeme kararinin, isten atilan is¢ilerin bir kismimin 6 aylik calisma siiresi sartini
tasimadigi icin is gilivencesi kapsaminda yer almamasina ragmen ve 8 ayr1 bolgedeki
igsyerlerinde c¢alisan iscileri kapsamasi nedeniyle emsal nitelikte olacagi One

stiriilmektedir.”’

2019 yilimn Ocak ay1 istatistiklerine gore Nakliyat-Is’in iiye say1s1 3 bin 953 olup,
yiizde 0,53 ile iskolu barajinin altinda kalmaktadir. Nakliyat-Is Sendikasi, TUVTURK
ara¢ muayene istasyonlarinda, kargo sirketlerinde ve belediyelerin toplu tasima
isletmelerinde orgiitlenmeye devam etmektedir. Orgiitlenmede karsilastigi en temel
sorun, isveren tarafindan iiye iscilerin is akitlerinin “performans diisiikliigii” gerekgesiyle
feshedilmesi ve tyelerine sendikadan istifa etme dogrultusundaki baskilar olarak
gosterilmektedir. Sendikadan yapilan aciklamalarda ise performans diisiikliigii ad1 altinda
orglitlenmenin engellenmeye ¢alisildigi, ancak tiim is¢i smifi adina hukuki ve isyerleri
oniindeki protestolar biciminde karsilik bulan fiili miicadelenin siirdiiriilecegi
belirtilmektedir. Mugla Tasit Muayene Istasyonlar Isletim A.S’de drgiitlenen Nakliyat-
Is iiyesi 18 iscinin is akdinin feshedilmesi {izerine, ise iade ve sendikal tazminat davalarim
iistlenen sendikadan yapilan agiklamada 2019 yilinda 7 is¢inin ise iade ve sendikal
davasini kazandig1 belirtilmektedir. Ayrica isverenin tutumlarina karsi baglatilan ceza

davasinin da devam ettigi bildirilmektedir.”

Nakliyat-Is’in o6rgiitlii oldugu iskolu olan tasimacilik iskolunda yer alan
belediyelerin toplu tagimalarinda, 31 Mart 2019 tarihinde gergeklestirilen yerel segimlerin
ardindan Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)’nden Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)
yonetimine gegen belediyelerde orgiitlenme ¢aligmasi yiiriitiilmektedir. Ankara’da eski
belediye yonetimi déneminde iscilerin Hak-Is’e bagli Oz Tasima-Is’e baskiyla iiye
yapildigini 6ne siiren Nakliyat-Is, yeni yonetim tarafindan sendikal segme 6zgiirliigiine

yonelik saygili olunacagi dogrultusunda yapilan agiklama dogrultusunda iscilere cagrida

® ITF’in destek ziyareti hakkinda bilgi icin bkz. http://nakliyatis.org/uluslararasi-tasimacilik-iscileri-
federasyonu-itf-heyeti-sendikamizi-ziyaretti.html (Erisim Tarihi: 28 Mart 2019)

" Detayl1 bilgi icin bkz. http://nakliyatis.org/basindan-mscmedlog-lojistikte-isci-kiyimina-karsi-ilk-hukuk-
zaferi.html (Erisim Tarihi: 27 Mart 2019)

® Detayl bilgi igin bkz. http:/nakliyatis.org/tuvturk-mugla-direniscileri-ise-iade-davasini-kazandi.html
(Erisim Tarihi: 26 Nisan 2019)
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bulunmaktadir (Nakliyat-Is, 2019).” Belediyelerde siyasi yapilara gore orgiitlenme
konusu, sendika-siyaset iligkisi baglaminda ayrica incelenmesi gereken bir konu olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.
b. Nakliyat-Is’in Uluslararasi Sendikal Orgiitlerle iliskisi

Nakliyat-Is Sendikasi, ITF, ETF ve WFTU’ya bagh Tasimacilik Enternasyonali
(TUI Transport) iiyesi olarak uluslararasi alanda faaliyetlerine devam etmektedir.
Tiirkiye’den WFTU’ya bagh enternasyonallere iiye olarak Sosyal-is Sendikas ile birlikte
ayr1 konumu bulunmaktadir. Nakliyat-Is Genel Baskani, TUI Transport’un 1-2 Mart 2019
tarithindeki 14. Olagan Genel Kurulu’nda enternasyonalin genel sekreterligi gorevine
secilmistir. Ayni zamanda WFTU’nun baskanlik kurulu tiyeligini de devam ettirmektedir.
Smnif sendikaciligina dayali anlayis1 benimsedigini one siirerek, WFTU igerisinde aktif
gorevler almasi, Nakliyat-Is’in ayrica incelenmesini gerektirmektedir. Nakliyat-is Genel
Merkezi’nde yar1 yapilandirilmis soru formu tizerinden yapilan goriismeye genel baskan

ile birlikte uluslararasi iliskiler uzmani katilmigtir. %
(). Ana Soylem: Emperyalizm Karsisinda Enternasyonalizm

Nakliyat-Is Sendikas1’mn uluslararas1 orgiitlerle ilgili yaklasiminda WFTU nun
TUI Transport Enternasyonali ile olan iligkileri basat olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1945
yilinda IFTU ve RILU’nun birlesmesiyle kurulan WFTU, SSCB etkisi altinda sosyalist
uluslararas1 orgilitlenmenin somut bir ifadesi olarak belirtilmektedir. 2011 yilinda
yaymlanan brosiirtinde kendisini “emperyalizm ve kapitalizm karsisinda miicadele eden
smif odakli bir sendika hareketi” olarak tamimlayan WFTU, somiirge iilkelerindeki
antikapitalist is¢i miicadelesine odaklanmaktadir (Gallin, 2013, s. 79-82). Marshall
Plani’na kars1 somiirge devletlerde orgiitlenme ¢aligmalart bulunan WFTU’nun bu
faaliyetlerinin AFL, GUF’lar ve Ingiliz sendikalari tarafindan engellenmeye caligildig1
cesitli calismalarda belirtilmektedir (Sturmthal, 1948; Beling, 1964 vb).

™ Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Mansur Yavas’in aciklamas: iizerine Nakliyat-Is’in yaptig1 ¢agri
icin  bkz.  http://nakliyatis.org/ankara-buyuksehir-belediyesi-sirketleri-olan-belka-belko-ve-bugsasta-
calisan-isci-kardeslerimiz-isveren-baskisi-ortadan-kalkinca-ozgur-iradeleri-ile-0z-tasima-isten-istifa-
edip.html (Erisim Tarihi: 26 Nisan 2019)

8 Arastirma bulgularn paylasilirken genel baskan NAKLIYATIS-Y, uluslararas: iliskiler uzmani ise
NAKLIYATIS-U olarak kodlannustir.
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Tiirkiye’deki konfederasyonlardan WFTU {iyesi bulunmamakla birlikte,
Nakliyat-Is Sendikasi, WFTU’ nun iskolu diizeyindeki enternasyonallerinden olan TUI
Transport’ta etkin rol oynamaktadir. Nakliyat-Is Genel Bagkani, 2019 yilinda TUI
Transport’un Genel Sekreteri olarak faaliyetlerine devam etmektedir. Yapilan goriismede
uluslararasi iliskilerde ITF ve ETF yerine TUI Transport’un aktif uluslararasi érgiit olarak
benimsendigi anlasilmaktadir. WFTU nun antikapitalist, emperyalizm karsit1 yapis1 ve

somiirgecilige karsi diisiincelerinin temel goriislerde etkili oldugu gézlenmistir.

TUI Transport’un 14. Genel Kurulu’ndaki ac¢ilis konugmasinda genel baskanin
issizligin, yoksullugun ve is¢i sinifina yonelik saldirilarin basim1 “ABD emperyalizminin
ve AB ile diger emperyalist cephe tekelleri ile finans-kapitalistlerin” ¢ektigine yonelik
ifadeleri®!, sendika-siyaset iliskisi acisindan degerlendirilmesi gereken bir konu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Marksist ve Leninist ideolojik perspektifinden simf miicadelesine

dayali 6rgiitlenmeyi benimsendigi goriilmektedir.

Uluslararast sinif miicadelesinin ayni zamanda enternasyonal bir miicadeleyi
icerdigini belirten NAKLIYATIS-Y, isci hareketinin ulusal sinirlara hapsolmamasi
gerektigini belirtmektedir. Leninist bir ifadeyle kapitalizmin en yiiksek asamasinin
emperyalizm oldugu, sermaye ihraci ve finans-kapitalin yayilmasiyla diinya tizerinde
tekellerin olustugu belirtilmektedir. Sermayenin yayilmaciligi géz oniine alindiginda,
siif miicadelesinin uluslararas1 diizeye taginmanin 6nemine vurgu yapilmaktadir.
Tiirkiye, Avrupa, Asya, Latin Amerika ve Afrika ilkelerindeki iscilerin karsilastigi
sorunlara kars1t ortak bir miicadele anlayisim oOrgiitlemenin gerekliligine isaret
edilmektedir. Kapitalist dizgenin tiim diinya iilkelerinde is¢i somiiriisiinii i¢erdigini ileri
siiren bu yaklasima gore, tekelci sermayenin baskilar1 aracilifiyla cgevre iilkelerdeki

sOmiirli oraninin daha ytiksek olduguna inanilmaktadir (Amin, 2018, s. 159).

Enternasyonal diisiincesinin kapitalizmin ilk déneminden itibaren var oldugu,
ancak emperyalizmin emege yonelik saldirilarinin yogunlastigi donemde 6nem kazandigi
ifade edilmektedir. NAKLIYATIS-Y’ye gére emperyalizm, emege de uluslararasi

yaymaciligi dayatmaktadir. Bu yoniiyle, ITF ve ETF i¢in One siiriilen emegin

8 Nakliyat-Is Genel Bagkaninin TUI Transport’un 14. Genel Kurulu’nda yaptig1 konusmanin detaylari igin
bkz. http://nakliyatis.org/sendikamiz-genel-baskani-ali-riza-kucukosmanoglu-uluslararasi-tasimacilik-
iscileri-sendikasi-enternasyonali-tui-transportun-genel-sekreterligine-secildi.html (Erigsim Tarihi: 8 Mayis
2019)
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kiiresellesmesinin ideolojik agidan farkli bir bicimde TUI Transport orgiitlenmesi i¢in

belirtilmesi yerinde olacaktir.

Kapitalizmin i¢inde bulundugu krizde, Tiirkiye gibi lilkelere emegi ucuzlatma
konusunda rekabet etme roliiniin bicildigini belirten NAKLIYATIS-Y -Pakistan,
Banglades gibi- iicretlerin aylik 50-60 dolar diizeyinde oldugu iilkelere gore Tiirkiye’ nin
daha iyi konumda oldugunu belirtmektedir. Ancak, mevcut kiiresel rekabet kosullari
devam ettigi siirece Tiirkiye’nin de s6z konusu lilkelerle ayn1 kaderi paylasacagi endisesi

tasinmaktadir.

(i1).“ITF, Kiresel Simf Dayanismast Degil Emperyalizmin Sendikal Alandaki

Temsilcisi”

Nakliyat-Is’te yapilan goriismede smif dayamsmasimn, isverenlerden,
hiikiimetlerden ve ¢okuluslu sirket tekelleri ile diger uluslararasi finans kuruluslarindan
bagimsizlik ilkesine uyum saglamakla miimkiin olacagi ileri siiriilmektedir. WFTU’ nun
enternasyonalleri ile birlikte tam bagimsiz yapiya sahip oldugunu, buna karsin ITUC,
ETUC, ITF, ETF, UNIGlobal, IndustriALL gibi 6rgiitlerin ¢okuluslu sirket tekelleri,
hiikiimetler ve uluslararas1 hiikiimet dis1 kuruluslar ile yakin iligkiler kurdugu iddia
edilmektedir. Bu iddia, GUF’lar ve Avrupa’daki igskolu federasyonlarinin “emperyalist
politikalar” yayma amaciyla hiikiimetlerden saglanan fonlarin Tiirkiye gibi tilkelere
aktarilarak, anti-emperyalist sendikal egilimleri gii¢siizlestirdigine inanan tezlere katki
saglamaktadir (Kog, 2014, s. 12). Bu orgiitlerin emperyalizmin sendikacilik alaninda
uluslararasi temsilciligini yaptigim ve somiirge iilkelerindeki sendikal miicadelenin

sosyalist hareket yelpazesi diginda birakilmasina hizmet ettigine inanilmaktadir.

Tirkiye’de kargo tasimaciligi, lojistik, hava tasimaciligi gibi alanlarda
uluslararasi tekellerin payimnin giderek arttigim belirten NAKLIYATIS-U, Aras ve Yurtici
Kargo gibi sirketlerin de yerel tekel olmaktan ¢iktigini ve kiiresel tekellerin eline gegtigini
ifade etmektedir. UPS, DHL, TNT, Fedex gibi tekellere karsi ortak miicadeleyle
orgiitlenmenin kosullarinin yaratilabilecegine inanilmaktadir. Kiiresel sendikal orgiitlerin
bu miicadeleyi Orgiitleme konusundaki bakis acisindan ise endise duyulmaktadir.
Uluslararas1 orgiitiin yapist ve sendikal anlayisinin bu asamada Onem kazandigi

diistiniilmektedir:
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“Uluslararas: tekellerin bir par¢asi olan isletmelerde, uluslararasi dayanismayla orgiitlenmek ve
Miicadelenin birtakim avantajlarini saglamakla beraber bazi durumlarda da mevcut uluslararasi
orgiitiin yapisi da onemli, sendikal anlayisi da énemli. Ornegin bizim de iive oldugumuz -
Uluslararast Tasimacilik Federasyonu- ITF’deki bir sendikal anlayisi gercek anlamda sinif
¢tkarlarina sahip ¢ikan bir sendikal anlayis olarak degerlendirmek ¢ok gercekci degil. Yani biz
Medlog Lojistik 'te orgiitlendik bundan birkag yil énce. Medlog Lojistik, Tiirkiye'de ve diinyada
ikinci, iictincii biiyiik konteyner tasimaciligi yapan isletmelerden bir tanesi. Mesela orgiitleme
stirecinde biz ITF 'den hi¢chir destek géremedik. Ciinkii ITF, Medlog Lojistik isverenini karsimiza
almak ¢ok gergek¢i olmaz diyerek, hi¢hbir katkida bulunmad:. Tiirkiye’de sdyle bir algi var:
uluslararasi sendikal hareketler her zaman igin iyidir. Her zaman, elbette dayanisma onemli
elestirilerimize ragmen ITF iiye olmamizi siirdiiriiyoruz, devam ettiriyoruz ve bunun kosullarin
da zorluyoruz. Dayanismanmin giiclenmesi anlaminda sinifsal bir temelde miicadele etmesi igin
veya ona dontiismesi i¢in miicadelemiz var. Dedigim gibi biz bu siirecte 126 tane ig¢i sendika iiyesi

isten ¢cikartildi bir tek dayanisma eylemi yapimadi, ITF tarafindan (NAKLIY ATIS-Y).”

NAKLIYATIS-Y’nin ifadelerinden ITF’in uzlasmaci sendikacilik anlayisim
benimsedigi ve uluslararas1 sendikal orgiitlerin bu yapisiyla simif dayamsmasini
saglayamadigi anlasilmaktadir. Uluslararasi sendikal miicadelenin de ulusal sendikal
orgiitler gibi, sendikal anlayis ve yonetim yapisi agisindan degerlendirilmesi gerektigi
diisiiniilmektedir. ITF’in ¢okuluslu sirket tekellerinin sendikal alandaki uzantis1 oldugu
ileri siiriilmektedir. NAKLIYATIS-Y bu gériisiinii, ITF’in toplam gelirlerinin yiizde 10-
20’sinin aidat gelirlerinden olustugu ve geri kalan biiyiik kismin ise uluslararasi
tekellerden saglanan parasal fonlardan olustugunu iddia ederek temellendirmektedir.
Uluslararasi tekellerin ise uluslararasi sosyal politikada standart normlar olusturulmasi

amactyla bu destegi yaptig1 diistiniilmektedir:

“Isverenlerin gemi tagimaciliginda, konteynir tasimacihiginda uluslararasi planda olmasi gereken
standartlar var. Ona uymasimin karsiligi ITF e yardimlarda bulunuyorlar tekeller. Gelirlerinin
%70’i %80 gibi biiyiik bir ¢ogunlugu bu yardimlardan olusuyor ITF’in. O bakimdan bize de
Medlog siirecinde, MSC’yi karsumiza alamayiz dediler, bizimle bir tek dayamisma eylemi
yapmadilar. 126 kisi isten ¢ikarildi. Burada ¢ok énemli bir asamaya gelindi, genel merkezi kisa
siiveli de olsa isgal ettik. Ondan sonra Tekirdag’da, Mersin’de, Izmir'de, burada, Samsun’da
eylemlerimiz oldu. Biz gelin dedik ya, bir goriin. Sonra isgilere silah ¢ektiler, bir tiirlii baskilar
oldu ama ITF kalini kipirdatmadi (NAKLIY ATIS-Y).”

NAKLIYATIS-Y nin ITF e yonelik getirdigi bu elestiriler, sendikal emperyalizm

perspektifinden pragmatik sendikaciligin uluslararast diizeyde yayildigi tartigmasini
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giindeme getirmektedir. Diger yandan, yalnizca Nakliyat-is 6zelinde bu degerlendirmede

bulunmanin yerinde olmayacagim belirtmek gerekmektedir.
(iii). ITF ve ETF Etkinliklerinde Nakliyat-Is

Nakliyat-is WFTU TUI Transport ile daha yakindan iliski kursa da, ITF ve ETF
dyeligini de devam ettirmektedir. ITF ve ETF’nin genel politikalarina sert elestiriler
getiren Nakliyat-Is yonetimi, elestirilerini 6rgiit igerisinde dile getirerek enternasyonal

diisiincesinin yayilmasinda aktif rol alma misyonuna sahip oldugunu ifade etmektedir.

Goriismede Nakliyat-Is’in ITF ve ETF’e 2012 yilinda iiye oldugu bilgisi
edinilmistir. ITF’in 2018 yilinda Singapur’da diizenlenen genel kuruluna
katilamadiklarini belirten NAKLIYATIS-U, 2014 yilinda Bulgaristan’da diizenlenen
kongreye katildiklarini, bunun disinda ITF’in Tiirkiye’deki etkinliklerinde yer
alabildiklerini belirtmektedir. Tiirkiye’de Genglik Komitesi’nin diizenledigi kongreye
katilim sagladiklarini belirten NAKLIY ATIS-U, bu toplantida ITF e yonelik elestirilerini
dile getirdigini ileri siirmektedir. Ilerleyen dénemde ise ITF etkinliklerine katilarak
diisiincelerini dile getirmeyi hedeflediklerini belirtmektedir. Tasimacilik iskolundaki
cokuluslu sirketler ve ¢ergeve sézlesmelerle ilgili Mayis ayinda Londra’da diizenlenmesi

planlanan toplantiya katilmay1 diistindiiklerini eklemektedir.

(iv). Sendikalarararasi: Rekabet

Orgiit yapisi itibariyle “sar1 sendikacilikla miicadele” ilkesini benimsemis olan
Nakliyat-is, Tiirkiye’deki bir¢ok iskolunda faaliyet gosteren sendika ile ¢ekismeler
yasamaktadir. Sendikanin iddiasina goére “hileli iflas” yoluyla kapatilan Real Market
iscilerinin eylemine destek vererek, Real Market’te orgiitlii olan Tez Koop-Is
Sendikas1’n1 “tiyelerine sahip ctkmamak” ile suglayan basin agiklamasinda® bulunmasi,
aym gerekgeyle Metro Grossmarket’te orgiitlii olan Sosyal-Is Sendikasi’na yoénelik

elestirel agiklamalar®, iskolu disindaki isgilerle ilgili eylemler arasinda gosterilmektedir.

8 Basin agiklamasinin tam metni igin bkz. http:/nakliyatis.org/real-market-iscileri-il-il-isci-dusmanligi-
yapmaya-devam-eden-metrodan-hesap-sormaya-devam-ediyor.html (Erisim Tarihi: 21 Nisan 2019)

8 Aciklama haberi igin bkz. https://www.birgun.net/haber-detay/real-market-iscileri-yeni-yila-direnisle-
giriyor.html (Erigim Tarihi: 24 Nisan 2019)
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2002 yilinda Istanbul Nakliyeciler Sitesi’nde bir isyerinde drgiitlenme esnasinda
TUMTIS ile Nakliyat-Is arasindaki rekabet ise, farkli bir boyuta tasinarak siddete
doniismiistiir. 1ki sendika temsilcileri arasinda ¢ikan olaylar, 3 kisinin hayatim
kaybetmesine kadar varmistir.?* Agiklamalarinda ve eylemlerinde keskin bir iislubu
benimsemis olan Nakliyat-is’in, bu arastirma kapsaminda uluslararas1 orgiitler
icerisindeki rekabet algisi lizerine goriislerine basvurulmustur. ITF ve ETF {iyeligi
konusunda Tiirkiye’den TUMTIS’in kendilerine engel olmaya calistigim1 aktaran
NAKLIYATIS-Y, TUMTIS’in uluslararas: &rgiitlerde tekellesme egiliminde oldugunu

su sozleriyle agiklamaktadir:

“Bizim iiye olmamizi istemediler. Uluslararasi dayanismay: kendi tekellerinde tutmak igin, ¢iinkii
onlar uluslararasi dayamismadan DHL orgiitlenmesinde, UPS’te falan yararlandilar

(NAKLIYATIS-Y).”

Bu ifadelerden ulusal diizeydeki anlagsmazliklarin uluslararasi nitelik kazandigi ve
eskiden iiye olan sendikalarla yeni iiyelik bagvurular1 bulunan sendikalar arasindaki kusak
farkliliklarinin, orgiit igerisinde farkli konumlanmalara yol actig1 anlasiimaktadir.
Uluslararast1 emek go¢li calismalarinda karsilagilan, birinci kusak gd¢menlerin
entegrasyon sorunlarimin giderilmesinin ardindan, kendi kimliklerine yabancilagsmalari ve
ardindan gelen go¢menlere yonelik hedef iilkenin yerlilerine paralel bakis acisi
gelistirmesinde oldugu gibi, Onceden kiiresellesen sendikalarin ge¢ kiiresellesenlere

yonelik olumsuz yaklasim gelistirdigi goriilmektedir.

Oz Tasima-is Sendikasi’nin basvurusuyla ilgili ise ITF’in gériis mektubunun
kendilerine “adres hatasi” nedeniyle iletilmedigini ve iletisim sorunu yasandigini belirten
NAKLIYATIS-Y, Oz Tasima-is’in kurulusunda DHL &rgiitlenmesinin engellenmesi
amacinin bulunmasi nedeniyle elestiriler gelistirmekte, ancak ge¢miste yasanan bu

sorunla ilgili elestiri yapilmasi kosuluyla iiyelige soguk bakmadigini ifade etmektedir:

“Oz Tasima Is’i DHL de TUMTIS in direnisini kirmak i¢in kurdular. Ondan dolayt da biz basta
o siiregle ilgili elestiri yapilirsa, iiye olmasinda bir problem gormiiyoruz. Ama o igverenin
kurdurdugu bir sendikaydi o zaman. Daha sonra Hak Is e katild1. Ama dogusundaki siirec, kabul
edilebilir bir siire¢ degil. Talkim sézlesmesi falan yaptilar. O bakimdan da onunla ilgili bir
gegmisle ilgili bir hesaplasma olmasi kaydiyla iiye olmasinda bir sey yok. Diger o sendikalarla

8  Detaylar icin bkz. http://www.hurriyet.com.tr/gundem/8-yillik-sendika-kavgasina-15-yil-hapis-

16386060 (Erisim Tarihi: 25 Nisan 2019)
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icten ice Oz Tasima Is ten bir farklart yok yani. Cok nicel farkliliklart var, nitel olarak birbirlerinin
ayni (NAKLIYATIS-Y).”

Sendikalararas1 rekabet agisindan konu ele alindiginda Nakliyat-Is, iskolundaki
tiim sendikalara agir elestiriler getirmekte, Tiirkiye’deki sendikalarin ve ITF’in yozlagsma
icerisinde oldugunun altin1 ¢izmektedir. WFTU nun sinif temelli yapisinin bulundugu,
sermaye egemenligine karsi ilicretli koleligin ortadan kaldirilmasi amacini tasiyan bir
federasyon oldugu, emperyalizme karst WFTU catis1 altindaki miicadelenin, Nakliyat-

Is’in sendikal anlayistyla daha uyumlu olduguna inamlmaktadir.
(v). Nakliyat-is’in Uluslararas1 Etkinliklere Katilimi

Asil amagclar1 arasinda Tiirkiye’deki sar1 sendikacilikla miicadele oldugunu
belirten NAKLIYATIS-Y, farkli iskollarindaki sendikalarin iscileri yalmzliga terk
ettigini ve Nakliyat-Is’in misyonu arasinda bu iscilerle dayanisma gdstermenin yer
aldigin1 belirtmektedir. WFTU’nun Nakliyat-Is’e bu miicadelelerde protestolar ile destek
oldugu ifade edilmektedir. WFTU’ya uluslararasi tekellerin NATO ve CIA araciligiyla
baski uygulandigi, nicel olarak liye sayisinin 95 milyonla sinirli kaldigi ve sermaye
gliclerinin sinifsal hareketi engellemek amaciyla “diizen orgiitlerini” destekledigi ileri
siriilmektedir. Diger uluslararas1 oOrgiitlerin emperyalizmin is¢i smifi igerisindeki
orgiitlenmis kurumlari oldugu iddia edilmektedir. WFTU’da agirlikli olarak somiirge ve
yar1 somiirge iilke is¢ilerinin temsil edilmesine karsi, merkez iilke is¢i sifimin ITF ve
ETF gibi 6rgiitler icerisinde daha yogun olarak yer almasini, Nakliyat-is is¢i aristokrasisi

yaklagimi ¢ercevesinde degerlendirmektedir.

Hava-Is Sendikas1’nin ITF iiyeliginden ayrilmasina yol agan “Ocalan’a Ozgiirliik”
kampanyasim elestiren NAKLIYATIS-Y, smifsal faaliyetler yerine Avrupa merkezli

giiclerin ¢ikarlarina odaklanmasini su sekilde agiklamaktadir:

“Uluslararasi siyasi ¢ikarlar i¢in hizmet eder hale geliyor. ITF’in Ocalan’a 6zgiirliik kampanyast
gibi bir kampanya diizenlememesi lazim. Bizim burada 126 tane isgi isten ¢ikariliyor bununla ilgi
bir kampanya yapmiyorsun... Demek ki ITF birtakim giiclerin ¢ikarlari dogrultusunda, onun
sendikal plandaki érgiitlenmesi... Demokratik is¢i érgiitii olmaktan ¢ikiyor. Yani ben Hava-Is’in
ayriimasini dogru bulmuyorum bu ayri bir sey. Ama ITF’in tavrini da elestirmek lazim. ITF ’in bir
tilkedeki ulusal bir sorunla ilgili diistincesi olabilir, ama o dedigimiz gibi ideolojik saldirrya
doniigmesini biz de ¢ok dogru bulmayiz. ITF’ emperyalizmin bazi politikalarinin sézliigiinii yapar

hdle geliyor (NAKLIYATIS-Y).”
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ITF ve ETF’e 1000-1500 aidath iiye ile katildiklarim belirten NAKLIYATIS-U,
aidatlarin diizenli 6denmeye calisildigini, belirli donemlerde aksamalar olabildigini
belirtmektedir.®> Son olarak ETF’ye 2 bin 500 dolar, ITF’e 875 pound, TUI Transport’a
ise yillik 5 bin 300 dolar ddedikleri aktarilmaktadir. Odenen aidatlar karsiliginda en
onemli olan olgunun sinif miicadelesinin maddi boyutunun paylasilmasi oldugu ifade
edilmektedir. Bu asamada WFTU’dan yana kaynaklarin kullanim sekli a¢isindan kusku
tasimadiklarini, diger Orgiitlerin ise aym giiveni saglamadigini aktarmaktadir. ITF’in
uluslararas1 tekellerden parasal destek almasinin diyetini, iiyelerinin sendikal nedenle

isten ¢ikarilmasi yoluyla 6dedigine dikkat ¢cekilmektedir.

Nakliyat-Is, uluslararas1 orgiitlerle iletisim kurma amactyla 5 yildir uzman
istihdam etmektedir. Ingilizce konusunda sorun yasamadiklarin belirten NAKLIY ATIS-
U, TUI Transport toplantilarinda ise WFTU nun somiirge ve yar1 somiirge iilkelerindeki
sendikal temsilcilerden olusmasi nedeniyle farkli dilleri de 6grenme gere§ine isaret

etmektedir.

WFTU’ya smifsal sendikacilik anlayisi nedeniyle iiye olduklarini ve bu yiizden
ayrilmak istemediklerini belirten NAKLIYATIS-Y, ITF veya ETF iiyeliklerinden de
ayrilmak istemediklerini ancak, kendileri i¢cin TUI Transport kadar etkili olmadigini 6ne

surmektedir.

ITF ve ETF’nin Tirkiye’deki etkinliklerine katilmaya calistiklarini ifade eden
NAKLIYATIS-U, yalnizca Liman-Is’in ev sahipligindeki Genglik Komitesi toplantisina
WFTU toplantis1 nedeniyle katilamadiklar1 belirtmektedir. Uluslararas1 orgiitlerden

orgiitlenme konusunda parasal destek almadiklarini ifade etmektedir.
(vi). Kiiresel Cerceve Sozlesmeler Hakkindaki Gortisler

Kiiresel cerceve sozlesmelerle ilgili bilgi sahibi olduklarini ifade eden
NAKLIYATIS-U, Medlog, TNT, Fedex gibi sirketlerin Birlesmis Milletler Kiiresel
Ilkeler Sozlesmesi hakkinda da fikir sahibi olduklarim ifade etmektedir. Bu ilkelerle

orgiitlenme hakkina saygi duyulacagi taahhiidiinde bulunan sirketlerin, sendikal

% GUF’lar, ulusal sendikalarin 6deyecegi aidatlarda esas alinacak iiye sayisini, sendikalarin beyanlarina
birakmaktadir. Sendikalar her bir {iye basina belirli miktar 6deme yapmaktadir. Bu yiizden bu arastirmada
da kanitlandig1 iizere, Tiirkiye’deki sendikalarin biiyiik ¢cogunlugunun, iiye sayisint 6356 sayili Kanun
cercevesinde yaymnlanan Ocak ve Temmuz Istatistikleri’nde yayinlanan sayidan diisiik gosterdigini dne
stirmek miimkiindiir.
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orgiitlenmede ¢ogunlugun saglanmasinin ardindan yetki siirecine itirazi yoluyla

orgiitliiliigli engellediginden yakinilmaktadir.

TNT International Express Tasimacilik isyerinde isverenin yetki itirazinda
bulunmasinin ardindan, yapilan basin agiklamasinda isverene BM Kiiresel Ilkeler
Sozlesmesi'nin 3’ilincii maddesinde yer alan “is diinyast ¢alisanlarin sendikalasma
ozgiirliigiinii desteklemeli ve toplu miizakere hakkini etkin bigcimde tanimalidir” hilkkmii
hatirlatilmistir. Bu konuda ITF’i de bilgilendirdiklerini belirten NAKLIYATIS-U, ITF’in
sirket genel merkezine itirazin geri g¢ekilmesi konusunda mektup yazdigim ifade

etmektedir.
(vii). Uluslararas1 Sendikal Orgiitlerle Ilgili Goriis ve Oneriler

Nakliyat-is i¢in ITF ve ETF iiyeliginin WFTU ve TUI Transport iiyeligi kadar
baglayiciligi olmadig1 anlagilmaktadir. Yapilan gortismede ITF ve ETF nin politikalari,
“emperyalizmin sendikal alandaki temsilciligi” ¢ercevesinde degerlendirilmekte ve
yogun elestirilerde bulunulmaktadir. Bu orgiitlerin parasal kaynaklari arasinda ¢okuluslu
sirketlerden gelen gelirlerin yer almasi, Avrupa merkezli sendikalarin orgiit igerisinde
genis yer bulmasi, diger lilkelere karsi kiiresel esitsizligin sendikal alanda yeniden
uretildigi yoniindeki algist bulunmaktadir. Diger yandan WFTU’nun kiiresel simf
miicadelesinin temsil edilmesinden 6nemli bir islevi bulundugu diisiiniilmektedir. Bunun
arkasinda ideolojik nedenlerin yattig1 anlagilmakta olup, konunun sendika-siyaset iligkisi

baglaminda derinlemesine incelenmesi gerekmektedir.
3.4.2.3. Tiirkiye Demiryolu Iscileri Sendikasi (Demiryol-i)®

Calismanmin  bu bdliimiinde Tiirk-Is Konfederasyonu {iyesi Demiryol-is
Sendikas1’mn uluslararasi orgiitlerle iliskileri incelenmektedir. Oncelikle Demiryol-1s’in
kurulusu ve faaliyetleri hakkinda bilgiler paylasiimakta, ardindan tiyesi oldugu ITF ve
ETF ile iligkileri tartisilmaktadir.

% Demiryol-is ile ilgili detayh bilgi i¢in bkz. https://www.demiryolis.org.tr/ (Erisim Tarihi: 14 Nisan 2019)
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a. Kurulus ve Faaliyetleri

Demiryol-Is Sendikasi, demiryolu tasmmaciligi iskolundaki iscilerin orgiitlii
oldugu Tiirkiye Demiryollar1 is¢i Sendikalari Federasyonu (DYF-Is)’nun 21 Temmuz
1983 tarihli Olaganiistii Kongresi ile kendisini feshederek doniigsmesiyle kurulmustur
(Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 1996, Cilt 1, s.265). Temeli 1952 yilinda
Eskisehir’de atilmis olan DYF-Is; Eskisehir Devlet Demiryollar1 Sanayii Iscileri
Sendikas1, Sivas Devlet Demiryollar1 Sanayii Isgileri Sendikasi, Izmir Devlet
Demiryollar1 Sanayii Isgileri Sendikasi, Haydarpasa Devlet Demiryollar1 1. Isletme
Sanayii Iscileri Sendikasi ve Adapazari Devlet Demiryollar1 Vagon Atelyesi Iscileri
Miistakil Sendikasi tarafindan kurulmustur (Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 1996,
Cilt 1, s. 343). Calisma yasaminda karsilasilan ortak sorunlara karsi ortak taleplerin
gelistirilmesi amaciyla bes sendikanin merkezilesmis yapisi olarak DYF-Is’in

kuruldugunu belirtmek miimkiindiir.

1953 yilinda Tiirk-Is’e iiye olan DYF-Is, 1 Aralik 1953 tarihinden itibaren Devlet
Demiryollar1 Isletme Miidiirliigii ile yapilan anlasma sonrasinda iiyelik aidatlarinin
bordrodan kesilmesi uygulamasini baglatmistir. Bu durumun federasyona katilan sendika
sayisinin  12’ye yiikselmesi sonucunu dogurdugu ileri siiriilmektedir (Tiirkiye
Sendikacilik Ansiklopedisi, 1996, Cilt 1, s. 344). Tiirkiye’de sendika gilivenligi tiirii
olarak kaynakta kesme (check-off) yonteminin temelinin bu uygulamayla basladigin ileri

surmek olanaklidir.

Ayni donemde milli tip sendika olarak faaliyette bulunmak amaciyla kurulan
Tiirkiye Demiryollar1 Is¢i Sendikalar1 Federasyonu (Genel Sendika) ve Tiirkiye
Demiryollar1 ve Limanlar1 Federal Is¢i Sendikalar1 Federasyonu (Federal-Is) ile birlesme
cabalar1 olmasma ragmen, DYF-Is ile diger federasyonlar arasinda anlasma
saglanamamigtir. 1959 yilinda gerceklestirilen genel kurulda Demiryolu Federasyonu
admi alan federasyon, 27 Mayis askeri miidahalesinin ardindan “Memleketi biiytlik bir
badireden kurtaran Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin insan haklari i¢in ¢izmis oldugu yoldan
ayrilmamalarini ve sesimize, haklarimiza hiirmet etmelerini bekliyoruz” c¢agrisiyla is¢i
haklarimin  korunup gelistirilmesi ¢agrisinda bulunmustur (Tirkiye Sendikacilik
Ansiklopedisi, 1996, Cilt 1, s. 344). 1961 Anayasasi’nin ardindan gelisen milli tip

sendikacilik modeline uyum saglamak iizere taslak hazirlayan federasyon, bagh
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sendikalarin elestirileri nedeniyle bu plani ertelemek durumunda kalmistir. S6z konusu
donemde 23’e ¢ikan iiye sayisi, federasyon igerisindeki muhalif hareketler nedeniyle
azalmistir. Tiirk-Is iiyesi sendikalar olan Maden-Is ve Likat-Is, federasyona bagh
sendikalarin 6rgiitlii oldugu Haydarpasa, Derince ve Adapazari isyerlerinde orgilitlenme
calismalar1 baglatmis olup federasyon iiye sayisi zaman zaman bu tiir girisimler sonucu

azalmis, belirli birlesmeler sonucunda da artis gostermistir (Tiirkiye Sendikacilik
Ansiklopedisi, 1996, Cilt 1, s. 344-346).

Tiirk-Is tiiziigiinde de yer alan partileriistii niteligi ierisinde barindiran DYF-Is,
siyasetle ilgilenen sendikalarin boliinme tehlikesi tasidigimi ve iiyelerini temsil
edemeyecegini savunmustur. Diger sendikalarla ortak eylem ve ¢aligmalar ytiriiten DYF-
Is, 1960’11 yillarin sonunda bedeni ¢alismasinin agir basmasina ragmen memur statiisiinde
istihdam edilenlerin ig¢i statiisiinde istihdam edilmeleri gerektigi konusunda ortak
brostirler yayinlamistir. Toprak reformu, ortak pazara giris ve vergi sisteminin emekgiler

aleyhine diizenlenmesi karsisinda aciklamalarda bulunulmustur (Tirkiye Sendikacilik
Ansiklopedisi, 1996, Cilt 1, s. 345).

Milli tip sendika olma yolunda bir¢ok adim atan DYF-is, 2821 ve 2822 sayili
yasalarin yiiriirliige girmesinin ardindan, 21 Temmuz 1983 tarihinde kendisini
feshederek, Tiirkiye Demiryolu Iscileri Sendikasi (Demiryol-Is)’na déniismiistiir.
Federasyonun kendisini fehsetmesinden sonra bagh 13 sendika da Demiryol-is’in
subelerini halini almustir. Demiryol-Is, 1980°li yillarda &zellestirmeler karsisinda
muhalefet etmesine ragmen, TCDD’ye bagh kuruluglarin anonim sirketlere doniismesi
engellenememistir. 12. Donem Toplu Is Soézlesmesi goriismelerindeki uyusmazlik
iizerine Demiryol-is’in aldig1 greve TUHIS in lokavt karar1 almas1 sonras1 1987 yilinda
yemek boykotu gerceklestirilmesi, 1989 yilindaki bahar eylemlerine katilma ve 30 bin
iiyesiyle toplu vizite eylemi yapma, SEKA grevindeki is¢ilerle maddi ve manevi olarak
gosterilen dayanisma, 6zellestirmelere karsi yapilan basin agiklamalari ve 1995 yilindaki
grev, Demiryol-Is’in Tiirkiye is¢i sinifi tarihindeki Onemli eylemleri arasinda
gosterilmektedir (Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 1996, Cilt 1, s. 266).

6-7 Kasim 1999 tarihlerinde gergeklestirilen 6’nc1 Olagan Genel Kurulu’nda
genel bagkanliga secilen Ergiin Atalay, hdlen bu gorevi yerine getirmekte olup, ayn

zamanda Tiirk-Is’in de genel baskanlig1 gérevini siirdiirmektedir. 15 no’lu tasimacilik
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iskolunda faaliyette bulunan Demiryol-is Sendikasi’nin iiye sayis1 2019 yilmin Ocak ay1
istatistiklerine gore 19 bin 537°dir (ACSHB, Ocak 2019).8” 2019 yili itibariyle Adana,
Adapazari, Afyon, Ankara, Erzurum, Eskisehir, Haydarpasa, Istanbul, Izmir, Kayseri,
Konya, Malatya ve Sivas’ta subeleri bulunan Demiryol-is’in iiyelerinin biiyiik gogunlugu
kamu igletmelerinde istihdam edilmektedir. TCDD ve bazi belediyelerin toplu tagima
isletmelerinde orgiitlii olan Demiryol-Is’in, demiryolu tasimacihigindan tasimacilik
iskoluna gecisten sonra karayolu ve havayolu tagimaciliinda yeterince orgiitlendigini

belirtmek miimkiin gériinmemektedir.
b. Demiryol-is’in Uluslararasi Sendikal Orgiitlerle iliskisi

Aragtirma kapsaminda Tiirkiye’de 15 no’lu tasimacilik iskolunda faaliyette
bulunan Demiryol-Is Sendikasi’nin uluslararas1 sendikal rgiitlerle iliskilerini incelemek
amaciyla, sendikanin genel merkezinde bir genel merkez yoneticisi ve uzman ile goriisme
gerceklestirilmistir.28 Demiryol-is’in ITF ve ETF ile olan iliskileri hakkindaki goriisleri

alinmistir.
(1). Uluslararas1 Sendikacilik Hakkinda Genel Goriisler

Sermayenin uluslararasilasmasina kosut olarak gelisen uluslararas1 isci
orgiitlenmesi, Tiirkiye’deki sendikalarin bazilarinda bir gereklilik veya zorunluluk olarak
gorliliip yeni enternasyonalist miicadele araci olarak degerlendirilirken; bazi sendikalarda
ise emperyalist politikalarin aract olma veya islevselligi bulunmama gibi nedenlerle
reddedilmekte ya da oOrgiit icerisinde pasifize olmak tercih edilmektedir. Yapilan
goriismede Demiryol-Is Sendikas1’nin kamu sektoriinde rgiitlii olmasi ve genel baskanin
Tiirk-Is Konfederasyonu genel baskani olmasi nedeniyle iskolu diizeyindeki iliskiler
yerine konfederal diizeyde ITUC ve ETUC iligkilerine yonelmesi gibi nedenlerle ITF ve
ETF igerisinde pasif durumda kaldig1 anlagilmaktadir.

Uyelik tarihi ve gecmisteki iligkiler hakkinda fikir sahibi olmayan
DEMIRYOLIS-Y, 1995 yilinda kamu toplu is sozlesmelerindeki grev dalgalar

doneminde Demiryol-Is grevinin ITF kayitlarina girdigini ve bunun disinda Demiryol-

8 Tlgili istatistikler i¢in bkz. https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/3391/2019-ocak.pdf (Erisim Tarihi:
17 Nisan 2019)

8 Arastirma bulgulari paylagilirken sendikanin genel merkez yonetici DEMIRYOLIS-Y, uzman ise
DEMIRYOLIS-U olarak kodlanmustir.
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Is’in uluslararas1 platformlarda temsiliyetinin diisiik diizeyde kaldigimi belirtmektedir.
ITF ve ETF’in tagimacilik iskolundaki sendikalarin ortak bir platformu olmakla birlikte,
Avrupa sendikalarinin  daha etkin olmast nedeniyle esit oranda temsilin
gerceklesmedigine yonelik goriisleri dogrultusunda, uluslararasi sendikal Orgiitlerin

emegin kiiresellesmesi baglaminda degerlendirilmedigi anlasilmaktadir.

Tirkiye’nin kiiresel rekabette ¢okuluslu sirketlerin yatirimlarina ¢ekmesi igin
oncelikle giivenlik ve ardindan ekonomik dnlemler almasi gerektigi ifade edilmektedir.
Siyasal ortamin yumusamast ve biirokratik engellerin kaldirilmasi, vergi
siibvansiyonlarinin  arttiritlmas1  gibi  yollarla yabanci  sermayenin  giivende
hissedebilecegini belirten DEMIRYOLIS-U, cokuluslu sirketlerin Tiirkiye’deki ¢alisma

kosullarin1 olumsuz yonde etkilemesinden kaygilanmaktadir.

Tirkiye’de 15 no’lu tasimacilik iskolunda ¢okuluslu sirketlerle ilgili arastirmasi
bulunmayan Demiryol-is’in  var olan sirketlerde de &rgiitlenme ¢alismasi
bulunmamaktadir. Iskolunda cokuluslu sirketlerin yaygin olmadigimi ileri siiren
DEMIRYOLIS-U, demiryollarinin 6zellestirilmesini igeren politikalarla c¢okuluslu

sirketlerin tasimacilik sektoriine yogunlasabilecegini belirtmektedir.
(ii). Tiirkiye’de Uluslararasi Orgiitlenme Hakkindaki Goriisler

Tirkiye’de uluslararast sendikal oOrgiitlenme konusunda onemli gelismeler
kaydetmis olan TUMTIS, Demiryol-Is Sendikas: ile yapilan goriismede de &n plana
cikmistir. DHL Lojistik ve DHL Express’teki orgiitlenmelerin ITF destegiyle
saglandigin belirten DEMIRYOLIS-Y, iliskilerin gelistirilmeden bdyle bir destegin sdz
konusu olmayacagimi savunmaktadir. Demiryol-Is’in orgiitlenme konusunda ise ITF
destegi gormedigi eklenmektedir. Tiirkiye’deki diger sendikalarin uluslararasi
orgiitlenme  girisimlerinin yetersiz oldugunu belirten DEMIRYOLIS-Y, iliskilerin

gelistirilmesi konusunda adimlarin da atilmadigim ifade etmektedir.

Orgiitlenme konusunda ITF destegine basvurulmadigini belirten DEMIRYOLIS-
U, 2018 yilindaki toplu pazarlik siirecinde uyusmazliga girilmesi nedeniyle izmir’deki
IZBAN grevinin ertelenmesi sonrast ITF’in kendileriyle iletisime gegerek

Cumbhurbaskanligi ve ACSHB’ye uyar yazis1 gonderdiklerini belirtmektedir. Yazida
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grev ertelemesinin ortadan kaldirilmasi, toplu sézlesme ve orgiitlenme hakkinin askiya

alinmasinin uluslararasi sozlesmelere aykiri oldugu ifade edilmektedir.

ITF ve ETF nin Tiirkiye’ye belirli donemlerde ziyaretler gergeklestirdigini ve bazi
toplantilar organize ettigini ifade eden DEMIRYOLIS-Y, organik bir bagmn
bulunmadigimin altim ¢izmektedir. Demiryol-Is’in 4 yilda bir diizenlenen kongrelere
katilimin saglanmas1 diginda etkinliklere de katilmadig aktarilmaktadir. Diger yandan
ITF demiryolu tasimaciligi boliimii heyeti 2019 yilimn 1 Mayis’inda Demiryol-Is ile
birlikte Kocaeli’deki mitinge katilmakta ve 2-3 Mayis’ta demiryollarindaki
ozellestirmelerle ilgili egitim toplantis1 organize ettigi paylasiimaktadir (ITF, 2019).8°

GUF’lar ile siirh da olsa iliskisi bulunan Demiryol-Is’in, ETF ile higbir iletisimi

bulunmamaktadir:

“O zaten hi¢ yok. ITF var Tiirkiye de dedigim gibi zaman zaman, fakat ETF yok (DEMIR YOLIS-
Y).”

Uluslararas1 orgiitlerle iligkilerin gelistirilmesi i¢in girisimleri bulunmadigini

belirten DEMIRYOLIS-Y, iliskilerin olumlu seyretmesi i¢in hiikiimet politikalarinin

elestirilmesi gerektigini ifade etmektedir:

“Soyle bekliyorlar biz aykiri davranalim hiikiimete karsi. Tiirkiye 'nin aleyhinde bir gériis versek,
bir beyanda bulunsak kendi devietimize iste o konuyu giindem yapuvyorlar. Béyle bir anlayislar:
var. Biitiin uluslararasi sendikal kuruluslarda da baska kuruluslarda da goriiyoruz onu. Eger
sendikalardan bahsedersek sendikal kuruluslar da hemen onu manset yapiyorlar. Aykirt olanlari.

Gittiginde Tiirkiye devletini sikayet edenleri biiyiitiiyorlar hemen (DEMIRYOLIS-Y). ”
DEMIRYOLIS-Y’nin ifadelerinden uluslararas1 sendikal orgiitlere sendikal
emperyalizm perspektifinden yaklasildig1 goriilmektedir. Merkez iilke is¢i siniflarinin

orgiit icerisindeki yogunlugunun, cevre/yari-cevre iilkeleri somiirgelestirmede kiiresel

federasyonlarin aragsal islev gérmesine yol agtigina inanilmaktadir.

8 flgili haber metni igin bkz. https://www.itfglobal.org/en/news/itf-holds-railway-workshops-turkey
(Erisim Tarihi: 26 Nisan 2019)
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(iii). Demiryol-is ve Enternasyonal Diisiince

Demiryol-Is Sendikasi’nin, is¢i simfi enternasyonali diisiincesinden uzak bir
bi¢imde faaliyetlerine devam ettigi goriilmektedir. Sendikada uluslararasi iliskiler
alaninda uzman istthdamu bulunmayan Demiryol-is’in yazismalarim — Tiirk-Is
Konfederasyonu uluslararasi iligkiler uzmani ve yine konfederasyon iiyesi baska bir
sendikanin uzmam takip etmektedir. Bu durum, goriisiimiizii desteklemektedir. Diger
yandan yapilan goriismede uluslararasi orgiitlenmenin 6nemine dikkat cekildigi de

goriilmektedir:

“Baska iilkelerin davetleri oluyor, biz onlart davet ediyoruz. Bircok seyleri orada yasayarak
ogreniyorsun yani. Orada nasil bir ¢alisma ortami var. Diyaloglardan dolayr bir¢ok bilgi
edinebiliyoruz. Sadece yaziyla degil de karsilikli goriiserek de arada terciiman da olsa iste biz
soruyoruz, onlar soruyor: Bizim eksigimiz ne, onlarin eksigi ne? Mesela soyle anlatayim biz
Almanya’ya gitmistik, Almanya’ya gittigimizde fabrikalar: gezdik, demiryollarini gezdik. Ben
burayla oramn farkini kiyasladim o zaman. Calisma sartlart olsun, iste orada giyimden kusamdan
kullanilan malzemeden tutun, ¢alisma sekline... O kiyaslama sansim baska tiirlii olmayacakti
(DEMIRYOLIS-Y). ”

Kiiresel dayanigmanin bilgi alis verigi ile sinirlandirildigini  gosteren bu
ifadelerden, Demiryol-Is Sendikasi’nin farkli iilkelerdeki demiryolu iscilerinin
deneyimlerinden yararlanmak amaciyla uluslararast isbirligi  gerceklestirdigi
anlagilmaktadir. Diger yandan ITF ve ETF disinda iskolundaki diger sendikalarla isbirligi
yaptiklar1 da goriilmektedir. AB uyum yasalar ¢ergevesinde demiryollarinda c¢alisma
standartlarinin gelistirilmesi i¢in Alman tasimacilik sendikasi TRANSNET ile 2007-2009
yillar1 arasinda proje gelistirdikleri aktarilmaktadir. Proje kapsaminda iki sendika
temsilcilerinin  degisim programi ¢ercevesinde karsilikli  ¢alisma  kosullarini
degerlendirdikleri belirtilmektedir.

Yurtdist toplantilarina katilmak disinda ITF ve ETF’in getirisi olmadigin ileri
siiren DEMIRYOLIS-Y, yurtdisi seyahati amaciyla bir beklentilerinin olmadigimi su
sekilde agiklamaktadir:

“Biz simdi gezmek istesek beg tane yoneticiyiz. Uzmanlara deriz ki ITF’in bir siirii iilkeden iiyeleri
var. Atryorum Giiney Afvika ya yazisma yap, onlari buraya davet edelim, onlar da bizi etsin. Ornek

soyliiyorum gezmek istiyordum ya onlar da gelir biz de geliriz. Canin nereyi istedi Avustralya’yi
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istedi mesela. Ornek séyliiyorum yine. Bunlar var ama yapmiyoruz hi¢. Biz kongreye zor gidiyoruz

yani (DEMIRYOLIS-Y).”

ITF ve ETF etkinliklerine sinirh diizeyde katilim saglayan Demiryol-Is, iiyelikten
ayrilma gibi egilimi de bulunmamaktadir. Bu uluslararasi orgiitlere yonelik elestiriler
getirmesine karsin, iiyelikten istifanin yanlis olacagina inan1lmaktadir. Hava-is’in istifas
hakkinda bilgi sahibi olmayan goriismecilerin, Hava-Is’in ayrilmasma yol agan
kampanyayr dahi bilmemesi Demiryol-Is’in uluslararas: iliskileri hakkinda fikir
vermektedir. Kiiresel cergeve sozlesmelerle ilgili olarak da bilgi sahibi olunmadigi

anlasilmaktadir.

1990’1 yillara gidildiginde ise Demiryol-Is’in ITF ile olan iliskilerinde daha
olumlu bir seviyede yer aldig1 goriilmektedir. TCDD’de ¢alisan memur ve sozlesmeli
personellerin sendikal haklarimin ¢ignendigi ve grev hakkinin yasalarla elinden alindig:
gerekgesiyle, ITF ile birlikte hareket eden Demiryol-Is, 1995 yilinda ILO’nun Sendika
Ozgiirliigii Komitesi’ne sikdyette bulunmustur. Komite’nin 98 sayili sdzlesme 1s181nda
Demiryol-Is’in ITF ile irtibat halinde gergeklestirdigi sikAyeti hakli bulmasi, Demiryol-
Is’in gegmiste uluslararasi iliskileri aktif bir bigimde kullandigini net bir gdstergesidir
(Turkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 1996, Cilt 1, s. 266).

(iv). Sendikalararas1 Rekabet

ITF igerisinde yer alan diger Tiirk sendikalarla iliskilerinde sorun yasanmadigi
belirtilmektedir. Ancak uluslararasi orgiitlerin kongrelerinde goriis farkliliklar1 ortaya

c¢ikan konularin genellikle ideolojik farkliliktan kaynaklandig1 anlasilmaktadir.

Oz Tagmma-Is Sendikasi’nim ITF iiyeligi bagvurusuna yonelik olarak ise TUMTIS
ile ortak hareket ederek, olumsuz goriis verildigi belirtilmektedir. Oz Tasima-Is’in
orgiitlenmelerde is¢ilerin kendiliginden hareketi yerine isveren baskisi yontemini tercih
etme yontemine basvurdugunu iddia eden DEMIRYOLIS-U, bu érgiitlenme anlayist

karsisinda uluslararas1 6rgiit nezdinde tepki gosterildigine isaret etmektedir:

“Gidip sifirdan bir igyerine orgiitleme yapmiyorlar. Siz gidip rgiitleme yapiyorsunuz. Bunun bir
maliyeti var, bir ¢cabast var, bir emegi var. Orgiitliiyorsunuz, toplu sézlesme yapiyorsunuz. Fakat
siyasi baskilarla beraber bir gecede, o ¢alisanlarinizin tamami orada toplu sézlesme olmasina
ragmen, Oz Tasima-Is Sendikasi'na geciriliyor. Bunun érnegini yasadik. Ankara’da, Kayseri’'de

yasadik. TUMTIS Gaziantep 'te yasadi. Bir de DHL 'de yasamisti (DEMIRYOLIS-U).”
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Tiirkiye’deki sendikalararasi “haksiz rekabete” ugrama algisinin uluslararasi
orglit catis1 altinda tepkilere yol a¢tigi ve bu tepkinin diger sendikaya karst duvar
oriilmesine yol actig1 goriilmektedir.

3.4.3. Tiirkiye’de 16 no’lu Gemi Yapimi, Deniz Tasimacihgl, Ardiye ve
Antrepoculuk iskolunda Faaliyet Gosteren Sendikalar

Tiirkiye’de 1 no’lu gemi yapimi, deniz tasimaciligi, ardiye ve antrepoculuk
iskolunda faaliyet gosteren ve ITF ve/veya ETF’e iiye olan sendikalar bu boliimde ele
alinmaktadir. Liman-Is, Tiirk Deniz-Is ve Limter-Is’e bu boliimde deginilmektedir.
Oncelikle sendikalarin kurulus ve faaliyetlerinden bahsedilmekte, ardindan arastirma

bulgulart degerlendirilmektedir.
3.4.3.1. Tiirkiye Liman, Deniz, Tersane ve Depo Iscileri Sendikasi (Liman-is)®

Arastirma ¢ercevesinde Tiirkiye’de ITF’in limancilik bdliimii icerisinde
faaliyetleri bulunan Liman-is Sendikasi ile goriisme gerceklestirilmistir. Bu bdliimde
Tiirkiye’de limancilik sektoriinde orgiitlii olan Liman-is Sendikasi’nin kurulusundan

itibaren faaliyetleri belirtilecek, ardindan yapilan goriigmenin bulgular paylasiimaktadir.
a. Kurulus ve Faaliyetleri

Osmanli Imparatorlugu doneminde Kagithane hammallar1 ile Seyrii Sefain
Sirketi’ndeki hammallarin orgilitlenme deneyimlerine kadar uzanan liman is¢ilerinin
orgiitlenmeleri, Liman-Is’in faaliyet gosterdigi iskolundaki ilk orgiitlenme pratikleri
arasinda gosterilmektedir (Liman-Is 19. Olagan Genel Kurulu Calisma Raporu, 2019, s.
26). 1908 yilmin Agustos ayinda Istanbul, Selanik, Beyrut ve Midilli’de biiyiik cogunlugu
yabanci sirketlerin tekelinde bulunan limanlarda gidilen grevler, liman is¢ilerinin ilk
eylemleri arasinda yer almaktadir. Ardindan Izmir ve Selanik limanindaki grevleri
nedeniyle, limana yanasamayan gemilerin Istanbul aciklarina kadar gelerek demirledigi
belirtilmektedir (Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 1996, Cilt 2, s. 321). Iskolunun
kiiresel niteliginin ortaya konulmasi acisindan, limanlarin kiiresellesme siireci olarak
adlandirilan 1970 sonras1 donemden ¢ok daha dncesinde yabanci sirketlerce isletildigi

goriilmektedir. Liman iscilerinin de bu sirketlerde orgiitlenerek greve gitmeleri, emegin

% iman-Is ile ilgili detayh bilgi igin bkz. http://limanis.org.tr/web/ (Erisim Tarihi: 26 Nisan 2019)
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uluslararas1 diizeydeki etkisinin gosterilmesi acisindan dnem arz etmektedir. Limana
yanasamayan gemilerin agik denizlerde demirlemesi ise, limancilik ile deniz tasimaciligi
iskolunun bir biitiin olarak ele alinmasi ve yiikleme-bosaltma is¢ileri ile gemilerde ¢alisan
denizcilerin dayanigsma gostermesi halinde diinya deniz ticaretinde 6nemli sonuglar

meydana getirebilecegini isaret etmektedir.

Osmanl1 imparatorlugu’nun son déneminden itibaren liman iscilerinin sinifsal
hareketleri meydana gelmis olsa da, sendikal orgiit ¢atis1 altinda birlesme girisimleri 1947
yilindan itibaren kendisini gdstermistir. Istanbul’da Denizcilik Bankas igin yiikleme-
bosaltma islerini yerine getiren iscilerin yerel diizeyde gergeklestirdigi orgiitlenmeleri,
1950 yilinda Devlet Deniz Yollar’nda calisan iscilerin istanbul Liman Tahmil ve Tahliye
Iscileri Sendikasr’min kurulusu izlemistir. Ardindan 1952 yilinda istanbul Liman
Isletmesi Ambarlama Kara Iscileri Sendikas1 ve Izmir’de izmir Deniz Iscileri Sendikasi
kurulmustur (Liman-Is Sendikas1 19. Olagan Genel Kurulu Calisma Raporu, 2019, s. 26-
27). 1959 yilinda Tiirkiye Denizciler Sendikasi, Tiirk Gemi Katipleri ve Yardimcilari
Sendikas1 ve Ege Bolgesi Denizciler Sendikasi’nin girisimiyle Tiirkiye Deniz
Tasimaciligi Is¢i Sendikalar1 Federasyonu kurulmustur. Federasyona 1960 yilinda Izmir
Tahmil ve Tahliye Iscileri Sendikasi, izmir Tersane Iscileri Sendikasi, Istanbul Denizciler
Sendikasi, Tiirk Deniz ve Elektronik Iscileri Sendikasi; 1961 yilinda ise Tiirkiye
Gemiadamlar1 Sendikast ile Istanbul Sehir Hatlar1 Gemi Zabitani Sendikas1 iiye olmustur.
1961 yihinda diizenlenen genel kurulda federasyonun adi Tiirk Ulas-Is (Tiirkiye
Gemiadamlar1 ve Ulastirma Iscileri Sendikalar1 Federasyonu) olarak degistirilmis ve
ITF’e liye olunmast kararlastirilmistir (Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 1996, Cilt 3,
s.317). Tirkiye’de sendikal hareketin yeni filizlenmeye basladigi 1950°li ve 1960’11
yillarda federasyonun ITF’e {iye olmasi, uluslararas1 sendikal hareketin Tiirkiye’de etkin
olma cabalartyla iliskilendirilebilecegi gibi, konuyu iskolunun kiiresel niteligi ile

aciklamak da miimkiindiir.

1961 Anayasasinin ardindan ¢ikarilan 274 ve 275 sayili Kanunlar ile kabul edilen
Iskollar1 Yonetmeligi geregi “ardiye ve antrepoculuk” farkli bir iskolu olarak
belirlenmistir. Milli tip sendikaciliga da gecisin zemini olusturulan s6z konusu dénemde
29 Agustos 1963 tarihinde Tiirkiye Liman ve Kara Tahmil Tahliye iscileri Sendikasi
(Likat-Is), Istanbul’da kurulmustur. 1963 tarihli ilk genel kurulda Tiirk-is
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Konfederasyonu’na iiye olunmasina karar verilmistir. Kurulus tiiziiglinde “Tiirk
sendikacilik iilkiisiine bagh kalmak kosuluyla kendi tiyelerinden baska biitiin Tiirk
iscisinin ekmek, sulh, hiirriyet, sosyal adalet, sosyal giivenlik ve insan haklart ile ¢esitli
gayeler ugruna yapacaklar: miicadelede hi¢bir fedakarliktan ¢ekinmeden desteklemeyi
baslica prensip sayacagi” ve iiye oldugu konfederasyon Tiirk-Is’in de temel prensibi olan
“partileriistii politikayr” temel ilke edinecegi belirtilmistir. Antalya Umumi Nakliyat
TAS’a ve Denizcilik Bankasi’na bagli isyerlerinde toplu sézlesmeler imzalayan Likat-Is,
1964 yilinda Antalya Umumi Nakliyat TAS’1n Karadeniz Ereglisi Departman Midiirligi
isyerinde grev karar1 almis ve greve 4 saat kala igverenle anlagma saglanmigtir. Ardidan
igverenin is¢ilik haklarim 6demekte giicliik ¢ektigini beyan etmesi {lizerine, igverene 13
bin 260 TL borg verilmistir (Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 1996, Cilt 3, s. 319).

Sendikanmin genel merkezi, 1966 yilinda gerceklestirilen genel kurul ile Ankara’ya
tasinmistir. TCDD Genel Miidiirliigii’'ne bagli isyerlerinde orgiitlenme ¢aligmasi yliriiten
Likat-is ile ayn1 konfederasyona bagli DYF-Is arasinda uyusmazlik ¢ikmast iizerine 1966
yilinda Tiirk-Is, DYF-Is ve Likat-Is arasinda imzalanan protokol ile liman isyerlerinde
Likat-is; ambar, istasyon, magaza, teslim alma ve yollama islerinin yapildig1 isyerlerinde
ise DYF-is’in orgiitlenmesi kararlastirilmistir. Ardindan Denizcilik Bankasi, Toprak
Mahsulleri Ofisi, Kizilay Dernegi ve Umumi Magazalar TAS isyerlerinde calisanlar
Likat-is iiyesi olmustur. 1967 yilinda Marmara Bolge Temsilciligi’nin disinda istanbul
ve Izmit Temsilcilikleri acilmistir Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 1996, Cilt 3, s.
320).

1969 yilinda diizenlenen genel kurulda alinan kararlarla ¢alisanlar arasindaki isgi-
memur ayriminin kaldirilmasi, 274 ve 275 sayili Kanunlarin yeniden diizenlenmesi ve
Avukatlik Kanunu’nun veto edilmesi gibi amaglarla hiikiimete baski yapilmasi gibi
girisimler Likat-Is’in faaliyetleri arasinda yer almustir. 1975 yilindaki genel kurulda
limanlardaki istihdam yetersizligi, emekliye ayrilan personelin yerine istihdamin
arttirilmasi, vergi adaletsizligi, 30 olan igkolu sayisinin 16’ya diistiriilmesi ve her bir yil
icin kazanilan kidem tazminatinin 16 giinliik ticretten 30 giinliik {licrete ¢ikarilmasi gibi
konular tartisilmigtir. 1977 yilinda genel kurula sunulan ¢aligma raporunda ise 6zgiirliikk¢ii
demokratik rejimi yapilan saldirilarin demokratik diizene ve sosyal devlet ilkesine zarar

verdigi 6ne sliriilmiistiir. Sendikalarin siyasi amagli diislince ve eylemlerinin sosyal devlet
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ilkesi cercevesinde sekillenmesi gerektigi belirtilmistir (Liman-Is Sendikas1 19. Olagan

Genel Kurulu Calisma Raporu, 2019, s. 30-31).

1980 yilinda yayinlanan ¢alisma raporunda ise limanlarin mevzuata, igletmecilik
anlayigina ve milli ekonomi ve ulasim politikalarina aykir bir sekilde isletildigi, kamuya
ait limanlarin Ozel sektorde faaliyet gosteren yiik sahiplerinin sahsi mali gibi
kullamldigina dikkat c¢ekilmistir. Personel politikasinin yeniden gozden gecirilmesi ve
calisanlar arasinda liyakatin gozardi edilmeden iicret esitliginin saglanmasi gerektigi

belirtilmistir (Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 1996, Cilt 2, s. 320).

1980 askeri darbesinin ardindan 1983 yilinda ¢ikarilan 2821 ve 2822 sayili
Kanunlar ile Likat-1s’in iskolu, yonetmeligin 22 numarali “ardiye ve antrepoculuk” iskolu
olarak belirlenmistir. 1985 yilinda Istanbul, Mersin, Iskenderun, izmir, Samsun, Kocaeli,
Trabzon, Bandirma, Antalya ve Giresun’da subeleri bulunan Likat-Is; 1983 ve 1986
yillar1 arasinda UMAT Umumi Magazalar AS, LIMAS Liman Isletmeleri AS, Balikesir
Soguk Hava Sirketi, Bursa Soguk Hava Depoculuk Sirketi’'nde oOrgiitlenmistir. 1992
yilinda toplanan genel kurul ile Likat-Is, Liman-Is kisaltma adim almistir (Tiirkiye
Sendikacilik Ansiklopedisi, 1996, Cilt 2, s. 320).

Liman-Is’in 6rgiitlii oldugu TCDD’ye ve Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri (TDI)’ne
bagli liman igyerlerinde, 1995 yilinda kamu isletmelerinin biiylik cogunlugunda oldugu
gibi grev karar1 alinmistir. Tansu Ciller’in bagbakani oldugu hiikiimet, kamu iscilerinin
taleplerini reddetmis, bunun iizerine Tiirk-Is’e bagh sendikalarin bircogu gibi Liman-Is
Sendikas1 da grev yoluna basvurmustur. Thracatlarda diisiis yasanmas1 ve isletmelerin
biiyiik zarara ugramasi sonucu, isadamlar1 ve Tiirk Agir Sanayii ve Hizmet Sektorii Kamu
Isverenleri Sendikas1 (TUHIS)'min hiikiimete grev erteleme ¢agrisinda bulunmasina
ragmen; hiikiimet, kamuda grev doneminde tasarruf saglandig1 gerekcesiyle bu talepleri
geri cevirmistir. TCDD ve TDI isletmelerinin isveren sendikas1 olan TUHIS, toplumsal
zarara yol agtig1 gerekgesiyle grevin ertelenmesi talebiyle mahkemeye basvurmus, bu
talep mahkemece reddedilmistir. Tiirk-Is’in 1995 yilindaki mitinginin ve hiikiimetin
giivenoyu alamamasinin ardindan liman, demiryolu, seker ve metal iskollarinda grev
erteleme karar1 alinmistir. Ardindan Tiirk-Is ile hiikiimet arasinda yapilan gériismeler
sonucunda ticretlere 1995 yili i¢in ylizde 25,28; 1996 yili i¢in ise ylizde 29,8 zam
yapilmasi kosuluyla anlagsma saglanmistir (Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 1996,
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Cilt 2, s. 321). 1995 yilinda kamu sektoriinde gergeklestirilen grevler, Tiirkiye is¢i siifi

tarihinde 6nemli bir konuma ulasmustir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’min 1996 yili Temmuz istatistiklerine gore
iiye sayist 7 bin 815 olan Liman-Is, 6zellestirmeler sonrasi iiye kayiplarina maruz
kalmistir. TDI’ye bagli Hopa, Giresun, Rize, Ordu, Sinop, Tekirdag ve Antalya limanlar:
1998 yilinda; Trabzon, Kusadasi, Cesme, Dikili, Alanya ve Marmaris limanlar1 2000
yilinda &zellestirilmistir. TCDD’ye bagl Iskenderun, Bandirma, Derince, Samsun ve
Mersin limanlar1 da Liman-Is’in 6rgiitlii oldugu isyerleri arasinda yer almistir.
Ozellestirmelere karsi hukuki girisimler, basin aciklamalar1 ve eylemlerle miicadele
etmeye c¢alisan Liman-Is, biiyiik oranda iiye kaybetmekten kurtulamamistir. Genellikle
kamu sektdriinde drgiitlii olan Liman-1s’in 2008 yilinda dzel sektdrdeki iiye sayisinin 304,
buna karsi 0zel sektor limanlarinda calisan is¢i sayisinin yaklasik 27 bin oldugu

belirtilmistir (Liman-is Sendikas1 19. Olagan Genel Kurulu Calisma Raporu, 2019, s. 34).

2012 yilinda ¢ikarilan 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’na
gore olusturulan iskollar1 Yonetmeligi ¢ercevesinde Liman-is, 16 no’lu gemi yapimu,
deniz tasimaciligi, ardiye ve antrepoculuk iskolunda faaliyet gostermektedir. 2013 yilinda
toplanan Olaganiistii Genel Kurul’da Liman-Is Sendikasi, Tiirk-Is iiyeliginden istifa
edilmistir. DISK ve Hak-Is’e iiyelik ile ilgili verilen nergelerin oylamasi sonucu 216
delegeden 206’sinin Hak-Is’e iiyelik basvurusunu kabulii iizerine, Liman-Is Hak-Is
iiyeligine basvurmustur (Liman-Is Sendikas1 19. Olagan Genel Kurulu Calisma Raporu,
2019, s. 35). Liman-Is’in konfederasyon degisikliginin arkasinda 6356 sayili kanunun
ongordiigii iskollart birlestirmesinin yattig1 one siiriilmektedir. Kanunun ilk taslagina
gore, ardiye ve antrepoculuk iskolunun tasimacilik ile birlesmesinin, Demiryol-Is ile
Liman-is’in &rgiitlii oldugu TCDD Genel Miidiirliigii’ne bagli isyerlerinin tek bir iskolu
olarak diizenlenmesi ve bu isletmede iiye sayis1 fazla olan Demiryol-Is’in yetkili
olmasiyla Liman-Is’in yetkisiz kalacagi sonucunu doguracag: ileri siiriilmektedir. Bu
durumun Liman-is’in yok olma tehlikesiyle karsi karsiya kalmasina neden olacagi
diisiiniilmektedir. Liman-is’in “ayakta kalma miicadelesi” olarak eski Hak-Is genel
baskam ve 2013 yilinda TBMM Meclis Idare Amiri olan Salim Uslu aracihigiyla
iskollarimin birlesmesini 6nlemek {izere goriismeler gerceklestirdigi ve Tiirk-Is’ten

ayrilarak Hak-Is’e iiye olma siirecine girdigi belirtilmektedir (Karadogan, 2017, s. 2107-

185



2118). Liman-Is’in Hak-Is’e iiyeliginin arkasinda Demiryol-is ile rekabetinin yattig1 ve
bu rekabetin Likat-is ile DYF-Is arasinda 1966 yilindaki ihtilafa kadar dayandig1 ve Tiirk-
Is’in de genellikle DYF-is’ten yana tavir aldig ileri siiriilmektedir (Karadogan, 2017, s.
2109). Sendikalar, bireysel olarak is¢ilerin  Orgilitlenmesiyle  kurulurken;
konfederasyonlar, sendika, birlik veya federasyonlarin bir araya gelmesiyle
kurulmaktadir.  Iscilerin  sendikalardan  beklentileri ve bu  beklentilerin
karsilanmasi/karsilanmamasi dogrultusundaki giiven derecelerinin degiskenlik gdsterdigi
gibi, sendikalar da konfederasyonlardan beklenti i¢cine girmekte ve giliven dereceleri
beklentilerin kargilanma durumuna goére degismektedir. Sonug olarak is¢inin sendikadan
istifa etme 6zgiirliigii bulunmasi gibi sendikalarin da kolektif 6zgiirliikleri bulunmaktadir
(Karadogan, 2017, s. 2106). Liman-Is kolektif sendikal hak ve dzgiirliikleri kullanarak,
2013 yilinda Tiirk-Is iiyeliginden istifa ederek Hak-Is’e iiyelik bagvurusunda bulunmus,

ardindan Hak-Is yénetim kurulunun onaylamasinin ardindan iiyeligi gerceklesmistir.

2015 yilindaki genel kurulunda, 6zellestirmeler nedeniyle biiyiik iiye kayiplarina
ugrayan Liman-Is’in varlik miicadelesi 6zel sektorde drgiitlenmeye baglanmistir. TCDD
ve TDI limanlarinda &zellestirmeler nedeniyle ¢ok sayida iiyesini kaybeden Liman-is’in
2015 yilinin Temmuz ayinda 3 bin 800 olup, bu rakam iskolunda ¢alisanlarin yiizde
2,29’una tekabiil etmektedir.**

2015 yilindaki genel kurulun ardindan uluslararasi orgiitlerle iliskileri iyilestirme,
ozel sektor orgiitlenme cabalaria agirlik verme karari alan Liman-Is’in, Izmir Aliaga
bolgesinde, Istanbul Avcilar’da, Iskenderun’da, Karadeniz bdlgesinde yer alan ozel
sektor limanlar1 ve Mersin Liman igerisindeki taseron firmalarda orgiitlenme ¢alismalari
yuriittiigii ifade edilmektedir. Bu orgiitlenme ¢alismalar1 sonucunda 2019 yilinin Ocak
ay1 verilerine gore sendikanin iiye sayisi, 2015 yilinin Ocak ay1 verilerine gore yiizde 45
artig gostererek, 5 bin 531°e yiikselmistir. Ayrica devam eden yetki davalari nedeniyle
istatistiklere yansimadig1 one siiriilen isciler eklendiginde iiye sayisinin 7 bini astigi
tahmin edilmektedir (Liman-is Sendikas1 19. Olagan Genel Kurulu Calisma Raporu,
2019, s. 259-260).

o Temmuz 2015 sendika iyelik istatistikleri icin bkz.

https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/1693/2015_temmuz_6856.pdf (Erisim Tarihi: 8 May1s 2019)
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Liman-Is Sendikasr’min karsilastigi temel sorunlarin basinda o6rgiitlenmenin
karsisindaki isveren baskilari, yetki siirecindeki itirazlar sonrasi mahkeme siirelerinin
uzun olmasi, kamu limanlarinin Ozellestirilmesi ve kamu sektoriindeki c¢ergeve
sozlesmelerin sendikalarin toplu soézlesmelerini smirlandirilmas1 olarak, yapilan
goriismede ifade edilmistir. Isverenlerin yetki itirazini etkilemesinin sendikal 6rgiitlenme
hak ve dzgiirliiklerini kisitladig1 savunulmaktadir (Liman-Is Dergisi, Subat 2018, s. 44).
2015 yilinda TCDD Genel Miidiirliigii’ne bagli limanlarda, kamu kesimi ¢er¢eve anlagsma
protokoliiyle elde edilenlerin iizerinde hak talebinde bulunan Liman-Is, taleplerin ¢erceve
anlasma protokolii gerek¢e gdsterilerek kabul edilmemesi iizerine greve gitmistir. Izmir,
Istanbul ve Vangdlii Feribot Isletmesi’nde gergeklestirilen 4 saatlik grevin ardindan
TCDD Genel Miidiirliigli’niin taleplerin biiylik cogunlugunu kabul ettigi belirtilmistir
(Liman-Is Sendikas1 19. Olagan Genel Kurulu Calisma Raporu, 2019, s. 237). 2017 yilna
dek centilmenlik anlasmasi niteliginde olan kamu kesimi ¢erceve anlasma protokolleri,
2017 yilinda ¢ikarilan 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 112°nci maddesiyle
6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’na getirilen Ek 2’nci madde
araciligtyla baglayict nitelige doniismiistiir (Uckan Hekimler, 2019, s. 910). Yapilan
gorlismede, KHK ile ¢erceve anlasma protokollerinin baglayici nitelige evrilmesinin
arkasinda, Liman-Is ve diger baz1 sendikalarin bu protokollerin iizerinde haklar elde
etmesinin yattig1 savunulmaktadir. Konfederasyonlarin ¢erceve anlasma protokolleri
araciligiyla toplu is sozlesmesi siireci iizerinde baglayiciliginin artmasimin, toplu is
sozlesmelerinin merkezileserek 6zerk yapisimin terk edilmesi sonucunu doguracagini

ileri stirmek miimkiin gdziikkmektedir.
b. Liman-is’in Uluslararasi Orgiitlerle iliskileri

Kamu sektoriinde ozellestirmeler nedeniyle giic kaybeden ve iiye sayisini
arttirarak stirdiiriilebilirligini saglamak zorunda oldugu i¢in 6zel sektor orgiitlenmelerini
gelistirmek zorunda oldugu yoniinde genel kurul karar1 bulunan Liman-Is, érgiitlenmede
basariya ulagsmak i¢in uluslararasi orgiitler olan ITF ve ETF ile iliskilerini gelistirmek
durumunda oldugunu kabul etmektedir. ITF ve ETF ile olan iligkiler ve uluslararasi
sendikaciliga yonelik bakis agisinin arastirilmasi amaciyla Liman-Is ile sendikanin genel

merkezinde goriisme gergeklestirilmistir. Gorlismeye genel baskan ve uluslararasi
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iliskilerden sorumlu uzman katilmistir.% Yari yapilandirilmis miilakat teknigi ile yapilan

goriisme bulgulari, Liman-Is arsivinden ve yayinlarindan alinan verilerle desteklenmistir.
(). Uluslararas1 Smif Dayanigmasi: Kiiresellesmenin Zorunlulugu

Liman-Is uluslararas: sendikacilia, sermayenin kiiresel yayilmacihig1 karsisinda
emegin yerel kalmast durumunda, ig¢i haklarinin tahrip edilmesinin yolunun agilacagina
inanilan goriis ¢ercevesinde yaklagsmaktadir. Yapilan goriismede, kiiresellesmenin emek
iizerindeki baskilarinin  sefalet {icretlerini getirecegi belirtilmesi, bu savimizi

desteklemektedir.

Emek sOmiiriisiiniin en {ist asamaya tasindigi kiiresellesme siirecinde
sendikaciligin da kiiresel diizeyde birlesmesi gerektigini ileri siiren LIMANIS-Y, endiistri
iliskileri sisteminin kiiresel diizeyde tarafi olarak uluslararasi sermayeyle miicadele

edilebilecegini ifade etmektedir:

“Sermaye istedigi yerde yatirim yapwyor. Is¢i hakki en iyi nerede yenivorsa gidip orayr buluyor.
Tiirkiye’yi de cennet sayryor. Buna karsi sendikalar ne yapacak? Tiirkiye’ye kapanip kalacak mi
(LIMANIS-Y)?”

Yari-gevre lilke kategorisinde yer alan Tirkiye’nin sermaye ic¢in ucuz isgiicii
rezervi islevi gordiigiine iliskin goriisleri destekleyen LIMANIS-U, kiiresel sermayenin
bu bakis agisiyla emek sOmiiriisiinii 6nlemek amaciyla emegin kiiresellesmesinin bir
zorunluluk  oldugunu ifade etmektedir. Enternasyonalist ~ perspektiften
degerlendirildiginde, LIMANIS-Y nin ulusal isci hareketleriyle sinirli kalmadig1 ve sinif

bilincinin uluslararasi diizeyde gelismesi gerekliligini savundugu diistiniilmektedir.
(ii). Iskolunun Kiiresel Niteligi

Limancilik ve deniz tasimacih@ iskolunun Osmanli Imparatorlugu’nun son
doneminden itibaren kiiresel bir nitelik tasidigi, Liman-is Sendikasi’mn kurulus ve
faaliyetlerinin agiklandig1 boliimde belirtilmistir. Yapilan goriismede de diinya ticaretinin
yiizde 90’ min deniz ticareti yoluyla gerceklestirildigi ve deniz ticaretinde iki kritik sektor

olan limancilik ve deniz tagimaciliginin kiiresel diizeyde onem kazandig1 ifade edilmistir.

%2 Arastirmada genel baskan LIMANIS-Y, uzman ise LIMANIS-U olarak kodlanmustir.
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Yapilan islerin niteligi geregi ayrilmaz parcalar oldugu belirtilen limancilik ve
deniz tagimaciliginin, diinya ticaretinin lokomotifi oldugu ileri siiriilmektedir. Ayni
goriisii deniz tastmaciliginda 6rgiitlii olan Tiirk Deniz-Is goriismecisinin de ifade etmesi,
bu iddiay1 giliclendirmektedir. Gerek sermayedarlarin gerekse hiikiimetlerin ihracat
yoluyla biiyiime verilerini destekleyebildigini ifade eden LIMANIS-Y, liman is¢ileri ve

gemiadamlarinin kiiresel ticaretteki onemini su sekilde vurgulamaktadir:

“Liman iscisi ve gemiadami olmasa, ne patron kalir ayakta ne de devlet. O mal karaya inmedigi
zaman diinya ayaga kalkar. Iste bu sebeptendir liman iscisine de gemiadamina da hakkin teslim
etmek zorunda olduklarim bilirler. Olmazsa, karsilasacaklart manzara hiisrandan baska bir sey
degil (LIMANIS-Y).”

Liman iscilerinin ve gemiadamlarinin ¢alisma ve yasam kosullarinin diger
sektorlere goreli olarak daha iyi diizeyde oldugunu savunan LIMANIS-U, kiiresel
ticarette bu iskolunun 0Ozgiin niteligi nedeniyle aksinin miimkiin olmadigim1 ©6ne
siirmektedir. Sektoriin krittk O6nemi nedeniyle c¢okuluslu sirketlerin limancilik
hizmetlerine 6nemli yatirimlarda bulundugu belirtilmektedir. MIP, Aliaga’da bulunan
APM Terminal Isletmeciligi, Kocaeli’de Dubaiport ve Evyapport, Tekirdag’da Asyaport,
Istanbul Ambarli bolgesinde Kumport ve Marport gibi birgok limanm cokuluslu
sirketlerin tekelinde bulundugu ifade edilmektedir. Liman-Is’in yaymlanmayan, ancak
arsivinde bulunan sektorel arastirma raporuna gore, Tiirkiye’de limanlarda ¢alisan 20 bin
is¢cinin yaklasitk 12 bininin ¢okuluslu sirketlere ait limanlarda istihdam edildigi
belirtilmektedir. 16 no’lu iskolunun yiizde 7’sine tekabiil eden bu rakam, iskolunda
limancilik faaliyetlerinde istihdam edilen isletmeler esas alindiginda yiizde 60’a kadar
ulasmaktadir. Liman-is Sendikas1 bu isletmeler arasinda is¢i sayisi (yaklasik 2 bin 500
is¢l) ve uretim miktart bakimindan en biyligli olan Mersin Uluslararasi Liman
Isletmeciligi ve yaklasik 300 iscinin calistigit APM Terminal Isletmeciligi’nde &rgiitlii

olup, diger limanlarda da drgiitlenme ¢alismalarina devam ettigi belirtilmektedir.

(iii). Emegin Kiiresellesmesinin itici Giicii: Iskolunda Sermayenin Kiiresel

Dogasi

Sermayenin kapitalizmin ilk doneminden itibaren sinir tanimadigi, uluslararasi
ticaret yoluyla kiiresel nitelikte oldugu, ancak refah devletinin ¢okiisiiniin ardindan emek-

yogun sektdrlerde iggiicii kullanimi agisindan da kiiresellesmesinin yayginlastigi yapilan
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goriismede  belirtilmektedir. Merkez-¢evre iliskisi baglaminda, merkez iilke
sermayedarlarinin, emek-yogun tretimin yapildig1 isletmeleri ¢okuluslu sirketler adi
altinda Tirkiye ve diger cevre ve yari-cevre llkelerde kurdugu vurgulanmaktadir.
Kiiresellesmeye tarihsel yapisalc1 yaklasim gercevesinden yaklasildigi, ancak 1970’l
yillardan postfordist iliretim rejimi gergevesinde liretimin merkezsizlesmesinin de One

cikarildig1 sonucu ¢ikarilmaktadir.

Limancilik sektoriinde ise sermayenin isgiicii kullanimi acisindan da kapitalizmin
ilk dénemlerinden itibaren kiiresel bir dogaya sahip oldugunu belirten LIMANIS-U,
Tiirkiye’de limanlarin cumhuriyetin kurulusundan itibaren kamu sektdrii eliyle yaygin
olarak isletildigini ifade etmektedir. Limanlarin ithdlat ve ihracatta tasidigi onem ve
ulusal smirlarin ¢izilmesi acisindan sahip oldugu nitelik geregi, bu sektorde kamusal
miilkiyetin gerekliligi savunulmaktadir. 1980°li yillardan itibaren TDI ve TCDD Genel
Midiirliigii’ne ait liman isletmelerinde yasanan 6zellestirmeler nedeniyle, Tiirkiye’nin en
onemli ulusal kaynaklarini sermayeye feda ettigi ileri siiriilmektedir. Ithalat ve ihracatta
Tiirkiye’nin disa agilmasi ve cografi konumu geregi gecis iilkesi olmasi nedeniyle,
limanlarin zarar etmesinin sdz konusu olmayacagim savunan LIMANIS-Y, kamuya ait
isletmelerin biiyiik kar gelirlerinden vazgectigini ifade etmektedir. Ozellestirmeler

nedeniyle istihdam sorununun da beraberinde getirildigi diistiniilmektedir.

2019 yil itibariyle kamuya ait olup 6zellestirilen liman isletmeleri arasinda yer
alan Mersin Uluslararas1 Liman Isletmeciligi'nde &rgiitlenen LIMANIS-Y tarafindan,
0zel sektore dogrudan verilen limanlar disinda dolayl olarak sektoriin de tamamiyla
birakildig belirtilmektedir. Ozel sektdrde ise limanciligin karlihg ongorebilen kiiresel
sermayenin Tiirkiye’deki limanlara yoneldigi ifade edilmektedir. Tiirkiye’de istihdam
edilen personel sayis1 ve elde edilen ciro agisindan en biyiik liman isletmelerinin

cokuluslu sirketler tarafindan isletildigi soylenmektedir.

Iskolunun kiiresel niteliginin emegin kiiresellesmesinde de itici gii¢ oldugunu 6ne
siiren LIMANIS-U, limancilik sektdriinde varligini korumanin uluslararas sendikaciliga
bagli oldugu diisiinmektedir. Iskolunun kiiresel 6rgiitii ITF ve bolgesel orgiitii ETF ile
iliskilerin  gelistirilerek, Orgiitlenmelerde 1isbirligi yapilmasinin 6nemine dikkat
cekilmektedir. MIP orgiitlenmesinde ITF ile gerceklestirilen isbirligi, APM

Terminalleri’ndeki orgilitlenmesinde ITF ile gelistirilen projenin etkili oldugu
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savunulmaktadir. ITF destekleri olmadan ¢okuluslu sirketlerde orgiitlenmenin biiyiik

zorluklar1 oldugu belirtilmektedir:

“Tiirk isadamlarina ait limanlarda orgiitlenirken ne zorluk varsa, yabanct sirketlerde de ayni
zorluk var. ITF devreye girdiginde diinyanin baska yerinde isi durdurur, igsverene baski yapar. Bir
sekilde orgiitleniriz. Ama onun disinda zor yani ézel sektérde orgiitlenmek (LIMANIS-Y). ”

Ozel sektdrde rgiitlenmenin kosulu olarak ITF desteklerini 6ne siiren LIMANIS-
Y, ITF ile birlikte Tiirkiye’de faaliyet gdsteren 6zel sektor limanlarinin yilizde 75’inde
toplu sozlesmeli isyeri projesine basladiklarim eklemektedir. Bu projenin ger¢ceklesmesi
durumunda, Tirkiye’de kamu sendikaciligindan 6zel sektdr sendikaciligina radikal

déniisiimiin en 6nemli drneginin Liman-Is olacag1 éngdriilmektedir.
(iv). ITF ve ETF Etkinliklerine Katilim ve Uygulanan Projeler

ITF ile gergeklestirilen Kiiresel Konteyner Terminal Operatorleri olarak
adlandirilan ¢okuluslu liman igletmelerinde 6rgiitlenme projelerinin hayati 6neme sahip
oldugunu vurgulayan LIMANIS-Y, bu projelerin gerceklestirilmesi icin federasyon ile
daima etkilesim halinde olundugu ve her etkinlikte Liman-Is’in yer alma ¢abasinda
oldugunu belirtmektedir. 2011 yili éncesinde Liman-is’in iiyelik aidati borcunu dahi
odeyemedigini, ITF kongrelerine katilmak disinda etkinliklerinin bulunmadigim ifade

etmektedir.

2011 yili sonrasinda olusan yonetim ile 6zellestirmeler neticesinde sendikanin
ayakta kalma miicadelesinin 6zel sektor orgiitlenmesine baglt oldugu ve bunun yolunun
da ITF ve ETF ile iliskilerden gectigi ger¢eginin kavrandigi one siiriilmektedir. 2011
yilindan itibaren ITF ve ETF’in diinyanin her iilkesindeki kampanyasina destek verildigi,
iletisim kurmak i¢in sendikada uzman istihdam edildigi, diizenlenen egitim programlari
ve toplantilara katilima 6nem verildigi, Tirkiye’de limancilik sektoriindeki istihdam,
sendikalasma ile ilgili bilgi akisinin saglanmasi icin gerekli brifinglerin verildigi ve
federasyonlarin heyetlerinin Tiirkiye’ye davet edildigi ifade edilmektedir. 2019 yilina dek
tiim etkinliklerde s6z sahibi olma misyonunu siirdiirdiigiinii belirten LIMANIS-Y, gecen
8 yilda her iki federasyon nezdinde 6nemli bir konuma eristiklerini vurgulamaktadir.
Liman-is’in uluslararas1 6rgiitler ve diger iilke sendikalar1 agisindan saygin bir konuma
eristigini, 2019 yilinda diizenlenen 19. Olagan Genel Kurulu’na bir¢ok iilke sendika

temsilcisi ve ITF ile ETF’in 6zel bir ilgi gdstererek katilmasi ile desteklemektedir.
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ITF ve ETF’in genclik ve kadin komitelerinde Liman-Ig’in uzmanlar, yoneticiler
ve iye isciler tarafindan yer edindigini belirten LIMANIS-Y, &zellikle geng isciler
konusunda bircok calismalarinin bulunduguna dikkat cekmektedir. Ozel sektdr
limanlarinda geng iscilerin yogun olarak calistigi, ITF’in de bu gergekligin farkinda
olarak geng isciler konusuna 6zel olarak egildigi ifade edilmektedir. Geng isgilerle ilgili
olarak ITF ve ETF’in 2018 yilindaki Genglik Komitesi toplantilarina Tiirkiye’de ev
sahipligi yapildig1 ve bu etkinligin ITF ve ETF kamuoyunda genis yanki uyandirdigi
belirtilmektedir (Liman-is Sendikas1 19. Olagan Genel Kurulu Calisma Raporu, 2019:
251-253).

ITF etkinliklerindeki iligkilerin gelistirilmesi sonucu, 2017 yilinda Giiney
Afrika’mn Cape Town kentinde diizenlenen ITF Liman Iscileri Konferansi’nda
orgiitlenme ¢alismalari ile ilgili destek talebinde bulunan Liman-is’in bu talebi, ITF
tarafindan olumlu karsilanmis ve konferansta Liman-Is’in desteklenmesinin genel kurul
giindemine tasmacagi belirtilmistir (Liman-Is Sendikas1 19. Olagan Genel Kurulu
Calisma Raporu, 2019, s. 245). Konferans sonucunda cografi orglitlenme stratejisi
kapsaminda Tiirkiye’nin ilk siraya alinmasi karar1 verilmistir. Bu kararin uygulamaya
gecirilmesi amaciyla ITF limancilik boliimii uzmani, Tiirkiye’deki limanlarda orgiitlenme
stratejisi gelistirilmesi dogrultusunda tespitlerde bulunmak iizere Tiirkiye’ye gelmis ve
orgiitlenme, egitim ve toplu is sdzlesmesi konularinda on yillik plan hazirlanmigtir
(Liman-Is Dergisi, Subat 2018, s. 10). Yapilan goriismede, ITF’in 2018 yilinda
Singapur’da gerceklestirilen kongresinde, Liman-Is’in desteklenmesinin giindemde yer
aldig1 ve 2019 yili itibariyle orgiitlenme konusunda ITF ile igbirligi i¢erisinde olundugu
ifade edilmistir. 2018 yilinda Singapur’da 44’tinciisii diizenlenen ITF Genel Kurulu’nda
Liman-Is’in 6rgiitlenme faaliyetlerine bes y1l boyunca destek verilmesi kararlagtirilmigtir

(Liman-Is Sendikas1 19. Olagan Genel Kurulu Calisma Raporu, 2019, s. 252).

Liman-Is, orgiitlenme sorunlari, otomasyonun isgiicii piyasasina yansimasi, geng
iscilerin yasadig1 sorunlar ve kampanya Onerileri konularinda goriis alis veriginde
bulunmak iizere, 14 Subat 2018 tarihinde Roma’da diizenlenen ETF Liman iscileri
Komitesi’ne katilmistir (Liman-Is Dergisi, Subat 2018, s. 15). Tiirkiye’deki diger birgok
sendikanin prosediirel olarak ETF iiyesi oldugunu belirten LIMANIS-U, maddi veya

manevi destek olmasa da kiiresel dayanigmanin her platformda saglanmasi gerektigine
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olan inanglar1 geregi ETF ile de iliskileri gelistirdiklerini ifade etmektedir. Komite
toplantisina katilan LIMANIS-U, Avrupa bdlgesinin sorunlariyla Tiirkiye’deki sorunlarin
benzerlikleri ve farkliliklarin1 karsilastirma olanagina sahip olduklarini ve bu sekilde

dayanigsma aglarin1 6rmenin daha kolay oldugunu ileri stirmektedir.

Liman-Is’te yapilan gériismede kiiresel dayanismanin éneminden bahsedilirken,
bu dayamigmanin tek tarafli olmamasi gerektigi vurgulanmaktadir. Tiirkiye’deki
sendikalarin ITF ve ETF’ten beklenti icinde olurken, diger iilke is¢i smflar ile
dayanigsma gostermekte yeterli 6zveriyi gostermedikleri ifade edilmektedir. Dayamismada
yalnizca karsi taraftan beklenti i¢inde olmay1 “samimiyetsizlik gostergesi” olarak
nitelendiren LIMANIS-Y, karsihikli dayamismanin onemine “bir sendika gercekten
emegin kiiresellesmesi gerektigine inantyorsa, once kendisi yerellikten kurtulmali ve

dayanismada samimiyetini géstermeli” seklinde dikkat cekmektedir.
(V). Kiiresel Cergeve Sozlesmelere Bakis

Arastirma c¢ercevesinde GUF’larin en onemli faaliyetleri arasinda gosterilen
kiiresel cerceve sozlesmeler ile ilgili olarak Liman-Is’teki goriismecilere sorular
yoneltilmistir. ITF’in  kiiresel c¢erceve sozlesmelerin disinda daha fazla FOCs
gemilerindeki TCC adi verilen tek tip toplu sozlesmelerle hukuki metinler
olusturdugunun altin1 ¢izen LIMANIS-U, kara tasimaciligi ve limancilikta kiiresel

cergeve sozlesmelerin daha sinirlt diizeyde de olsa bulundugunu belirtmektedir.

Kiiresel ¢erceve sozlesmelerin drgiitlenmede kolaylik sagladigini, isverenin bask1
ve yildirma politikalar1 uygulamasinmin engellenmesi agisindan énemli araclar oldugunu
belirten LIMANIS-U, cokuluslu sirketlerde kiiresel cerceve sozlesmelerin toplu
sOzlesmeli igyeri diizenine gecilmesinde Onemli rol oynadigina dikkat ¢ekmektedir.
Ornek olarak ¢okuluslu sirket olan MIP’nin isvereni ile ITF arasinda kiiresel gerceve
sozlesme bulundugunu ifade eden LIMANIS-Y, MIP’deki érgiitlenme siirecinden toplu
is uyusmazligina ve taseron kullanimina kadar kiiresel cerceve sozlesmelerin dnemli
oOl¢iide referans noktasi oldugunu belirtmektedir. Benzer sekilde APM Terminalleri’ ndeki
toplu 15 sozlesmesi siirecinde kiiresel cergeve sozlesmesinin igverenin tepkilerindeki
olumlu etkisinden bahsedilmektedir. Arastirmamiz acisindan c¢okuluslu sirketlerde
sendikalasmanin giivencesini saglayan hukuki metinler olan kiiresel c¢ergeve

sozlesmelerin dnemi, Liman-Is ile yapilan goriismede desteklenmektedir.
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Denizcilik sektoriindeki tek tip toplu sézlesmelerin asgari standartlar1 saglamasi
nedeniyle, sosyal koruma saglamada yetersiz kalacagm belirten LIMANIS-Y, bu
sozlesmelerin de kiiresel cerceve sozlesmeler gibi sendikalasmanin Oniinii agacak
metinler haline doniistiiriilmesi gerektigini ifade etmektedir. Denizlerde FOCs gemilerde
caliganlarin  sosyal giivenlikten sendikalasma hakkina kadar bir¢ok haktan
yararlanamadi8i, ITF sozlesmeleriyle kismi koruma saglandigi, ancak bu korumanin

sendikalasma hakkiyla tamamlanmasi gerektigi belirtilmektedir.

Diger yandan kiiresel ger¢eve sozlesmelerin kara tasimacihiginda TUMTIS in
orgiitlenmeleriyle yayginlastigi, bu durumun diger iskollarina da emsal teskil etmesi
gerektigi belirtilmektedir. iskolu fark etmeksizin Tiirkiye’deki tiim sendikalarin kiiresel

kanallar kullanarak orgiitliiligt gelistirmesi gerektigine inanilmaktadir.
(vi). ITF te Bat1 Sendikalarimn Etkisi ve Tiirk Sendikalarinin Rekabeti Iliskisi

Tirkiye’deki sendikalararasi rekabet olgusunun ITF c¢atis1 altinda Tiirkiye’ye
olumsuz yansimalar1 oldugunu belirten LIMANIS-Y, bu goriisiinii bat: iilkelerindeki
sendikalarin ¢alisma hayat1 ile ilgili olmaksizin Tirkiye hakkinda karalayici
kampanyalarda bulunabilme egiliminin artmasi ile desteklemektedir. Tiirkiye’deki
sendikalarin ITF ¢atis1 altinda birlik saglayamamasi ve rekabeti sinir 6tesine tagimasinin
sonucu olarak, merkez kapitalist iilkelerdeki sendikalarin “Ocalan’a 6zgiirlik” gibi

kampanyalar rahatca organize edebildikleri iizerinden bu savini 6rneklemektedir:

“Biz oraya gittigimizde en ufak bir konuda bile anlagamazsak, her birimiz Tiirkiye'yi farkl
pencerelerden elestirip prim yapmaya calisirsak, orada Ingiliz gelir terér Orgiitiini is¢i sunmfi
miicadelesi gibi aciklar. Hi¢birimiz de bir sey diyemeyiz (LIMANIS-Y).”

Tirkiye’nin elestirilmesine karsi olmadigini, ancak bu elestirilerin sendikalarin
amaci disina ¢ikmamasi gerektigini ifade eden LIMANIS-Y, terdr orgiitlerine yonelik
miicadelenin is¢i sinifina yonelik saldir1 olarak yansitilmasimi dogru bulmadigim
vurgulamaktadir. Kapitalist devletlerin tamaminda emegin somiiriildiigii, Tirkiye gibi
iilkelerde ise yari-gevre olmanin verdigi dezavantajla somiiriiniin yeniden iiretildigi,
ancak merkez iilke sendikalarinin Tiirkiye’de mesruiyeti olmayan terdér orgiitlerine ITF
kanaliyla destek verme egilimleri bulundugu vurgulanmaktadir. Bu durumun is¢i sinifi
hareketine zarar verdigi, Hava-Is’in ITF iiyeliginden ayrilmasiyla &rneklenmektedir.

Hava-is’in istifasinin da yerinde bir karar olmadigina deginen LIMANIS-Y, &rgiit ¢atist
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altinda Tirkiye’deki sendikalarin ortak bir durus sergileyerek, ITF’in bakis agisinin

sekillendirilmesi gerektigini savunmaktadir.

Avrupa iilkelerindeki sendikalarin uluslararast Orgiit catis1 altinda ulusal
hiikiimetlerinin ¢ikarlar1 dogrultusunda sdylemlerde bulundugunu éne siiren LIMANIS-
Y, Tiirkiye’de rekabet icerisinde olan sendikalarin uluslararasi orgiitlerin ¢atis1 altinda
Avrupali sendikalar gibi ulusal degerleri esas alarak hareket etmesi gerektigini ifade
etmektedir. Yerellikten kurtularak emegin kiiresellesmesi gerektigine isaret eden
LIMANIS-Y, politik konularda ITF igerisinde biiyiik giice sahip olan Avrupal
sendikalarin tutarsiz davramslari nedeniyle tam anlamiyla kiiresellesmenin miimkiin
olmadigina inanmaktadir. Pragmatik sendikacilik ilkeleri dogrultusunda kiiresellesmenin
gerekliligi vurgulanmakta, ancak yerel siyasi giindem ile ilgili konularda ulusal degerlerin
g6z ard1 edilmemesi gerektigine inanilmaktadir. GUF’larin milliyet¢i sovenizm araci
olmadigini da belirten LIMANIS-Y, Avrupa’daki baz1 biiyiik sendikalarin farkli amaglar

tasidigini ve ITF’in bu amaglara alet olmamasi gerektigini ifade etmektedir.

Bu gerekgelerle Tiirk sendikalarin uluslararasi oOrgiit c¢atis1 altinda rekabeti
disarida birakmasi gerektigi ileri siiriilmektedir. Uye olmayan sendikalarin GUFlara iiye
olmasi ve iiyeligi pasif durumda olanlarin ise aktivitelerini arttirmasinin, kiiresel emek
hareketinin Tiirkiye algisinin olumlu ydnde seyretmesi agisindan Onem tasidigi

savunulmaktadair:

“Oz Tasima-Is olsun, Hava-Sen olsun, Hava-Is olsun... Veya bizim iskolumuzda olmayan
sendikalar da dahil her sendikamiz uluslararast platformlarda Tiirkiye'nin bu konularda
karalanmasina miisaade etmemeli. Emek miicadelesiyle ilgili konularda tamam biz de hiikiimeti
de muhalefeti de elestiriyoruz. Ama konu teror oldugunda topyekiin dur dememiz lazim. Burada
konfederasyon ayrimi yapmadan birlikte hareket etmemiz lazim. Bunun igin de Tiirkiye 'den hangi
sendika basvursa bizim goriisiimiiz olumludur. Sonrasinda doniip burada eksigimizi gedigimizi

konugalim. Ama oras: farkl (LIMANIS-Y)...”

Kiiresel oOrgiitlerin catis1 altinda ulusal sendikalarin temsiliyet kapasitesinin
artmas1 konusunda sendika ayrimi yapmaksizin destek verdiklerini belirten LIMANIS-Y,
Tiirkiye’de oOrgiitlenme oraninin yiizde 12 oldugunu hatirlatarak, kalan yiizde 88’1
orgiitlemenin yollarinin aranmasi gerektigini sozlerine eklemektedir. Bunun yolunun ise

rekabet ile degil birlik ve dayanigsma ruhundan gectigini ifade etmektedir.
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(vii). ITF ve ETF’e Yonelik Elestiriler ve Gortisler

ITF ve ETF ile iliskilerini sicak tutma egiliminde olan LIMANIS-Y tarafindan,
her iki federasyona karsi elestirileri oldugunu dile getirmektedir. ETF’in glindem
maddelerinin Avrupa bolgesiyle simirli olmasi nedeniyle, Tiirkiye agisindan yiizeysel
kaldigim belirten LIMANIS-Y, AB iiyesi iilkeler disindaki iilkelerin sorunlarinin ihmal
edildigini ifade etmektedir. Orgiitlenme, toplu pazarlik ve egitim konularinda ITF kadar
etkisi olmadigi oOne siiriilen ETF’in kiiresel cerceve sozlesmeler gibi baglayici
metinlerinin de bulunmadig1 belirtilmektedir. ETF’in bolgesel dayanigsma agisindan 6nem
tasidig, ITF araciligiyla ETF’in de kiiresel eylem kararlar1 gibi konularda harekete

gecebildigi ileri stirtilmektedir.

ITF konusundaki dnemli elestirilerin basinda, diger sendikalarda da ifade edildigi
gibi agir isleyen biirokratik siiregler gelmektedir. Onerilen projelere geri doniislerin ¢ok
gec saglanmasi, yazismalarin uzun siireler almasi, bagvurulara ge¢ doniis yapilmasi gibi

biirokratik siiregler ITF’e yonelik elestiriler arasinda yer almaktadir.

Sendikalarin ITF ve ETF ile iliskileri kadar ITF ve ETF’in de sendikalarla iligki
kurmas: gerektigini belirten LIMANIS-Y, bu diyalogun Avrupa’daki biiyiik sendikalarla
saglandig1, ancak Tiirkiye gibi iilkelerdeki sendikalarin ikinci plana atildigini ifade
etmektedir. Alman Ver.di veya Ingiliz Unite gibi biiyiik sendikalarin ITF politikalarinda
dogrudan belirleyici oldugu, ancak diger lilke sendikalarinin giindemde yer edinmek icin
¢ok biiyiik cabalar igerisine girmesi gerektigi ileri siiriilmektedir. LIMANIS-Y isci

aristokrasisi yaklagimi g¢ercevesinde konuya egildigi goriilmektedir.
3.4.3.2. Tiirkiye Denizciler Sendikasi (Tiirk Deniz-is)*

Tiirkiye’de 16 no’lu Gemi Yapimi, Deniz Tasimaciligi, Ardiye ve Antrepoculuk
iskolunda faaliyet gdsteren sendikalardan biri Tiirk Deniz-Is’tir. Bu béliimde Tiirk Deniz-
Is’in kurulus ve faaliyetlerine deginilmekte olup, uluslararas1 orgiitlerle iliskileri

incelenmektedir.

% Tiirk Deniz-Is ile ilgili detayl bilgi i¢in bkz. http://tds.org.tr/ (Erisim Tarihi: 4 Mart 2019)
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a. Kurulus ve Faaliyetleri

Temelini Tiirk Deniz Ulas-Is’in olusturdugu Tiirk Deniz-Is, 30 Agustos 1983
tarihinde toplanan Olaganiistii Genel Kurul’da yapilan tiiziikk degisikligiyle milli tip
sendika olarak Tiirkiye Denizciler Sendikas1 (TDS) olarak kurulmustur. Deniz, gol ve
nehirlerdeki tagimacilik iscilerini rgiitlemek lizere faaliyet gosteren sendikaya, Tiirk
Deniz Ulas-Is Federasyonu’na bagli tiim sendika ve birlikler 1983 yilinda yaptiklari
olaganiistii genel kurullar ile katilmistir (Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 1996, Cilt
3,s.372).

TDS’nin, 1980 darbesi doneminde karsilastigi en 6nemli sorunlarin basinda
Yiiksek Hakem Kurulu (YHK) kararlarinin baglayiciligt nedeniyle toplu sézlesme
stiresinin uzatilmasi, kapsam digi personel sayisinin artmasi ve toplu sdzlesmeden
yararlanma kosullarinin agirlastirilmast gelmistir. 2821 sayili yasanin  6ngordigi
Iskollar1 Tiiziigii ile sendikanin orgiitlii oldugu 5 isyerinin farklr iskollarinda yer almasi

nedeniyle iiye kayiplarina ugramasi diger onemli sorun olarak belirtilmistir (Tiirkiye
Sendikacilik Ansiklopedisi, 1996, Cilt 3, s. 372).

1980°li y1llarin sonlarinda kamuda TDI Genel Miidiirliigii ve D. B. Deniz Nakliyat
TAS’de orgiitlii olan TDS, 6zel sektorde 29 isyerinde yetkili sendika olarak faaliyet
gostermistir. Calisma hayati ve denizcilik mevzuati ile ilgili egitim seminerleri organize
eden TDS, gemiadamlarinin meslek i¢i egitimi gibi konulara da agirlik vermistir. 854
say1l1 Deniz Is Kanunu’nun yinelenmesi ve 1475 say1li Is Kanunu ile calisanlar arasindaki
farkliliklarin  giderilmesi konusunda taslak c¢aligmalar1 bulunmaktadir (Tiirkiye
Sendikacilik Ansiklopedisi, 1996, Cilt 3, s. 372). 2019 yil itibariyle halen yiiriirliikte
bulunan 854 sayili Deniz Is Kanunu’nun 4857 sayili Is Kanunu’na gére isci haklari
yoniinden geride kaldigini savunan sendikanin énemli sorunlarindan biri 1980°li yillarda
oldugu gibi kanunun giincel sorunlara yanit vermek uzak olmasidir. Grev ve toplu
eylemlerinin son derece kisith diizeyde kaldig1 belirtilen TDS’nin 1989 bahar
eylemlerinde aktif goriiniim sergiledigi, 1993 ve 1995 yilinda kamu kesimi toplu is

sOzlesmesi gorlismelerinde uyusmazlik ¢ikmasi iizerine grev karari almistir (Tirkiye
Sendikacilik Ansiklopedisi, 1996, Cilt 3, s. 373-374).

Ozellestirmeler nedeniyle iiye kayiplarma ugrayan TDS, 2018 yilindaki genel

kurulunun ardindan Tiirk Deniz-Is adini almistir. Istanbul Sehir Hatlar1 isletmesi ve
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Istanbul Deniz Otobiisleri A.S. (IDO) gibi kamu isletmelerinin yaninda &zel sektorde
deniz tasimacihiginda orgiitlenme calismalan yiiriitmektedir. Tiirk Deniz-Is’in Deniz
Nakliyat ve Armatorler, Marmara Bolgesi ve Sehir Hatlar1 olmak tizere 3 subesi
bulunmaktadir.®* Tiirk Deniz-Is’in 2019 yili Ocak ay1 verilerine gore 6 bin 703 iiyesi

bulunmaktadir.

ITF ve ETF iiyesi olan Tiirk Deniz-is’in érgiitlenmede yasadig1 sorunlarin basinda
FOCs bayrakli gemilerdeki orgiitlenme sorunlar1 gelmektedir. Armatorlerin isgiicli ve
vergi maliyetlerini minimize etmek amaciyla Filipinler, Malta ve Panama gibi iilkelerin
bayraklariyla faaliyet gosterdigi FOCs sisteminde, c¢alisan gemiadamlarmnin Tirkiye
Cumhuriyeti vatandasi olmasina ragmen Sosyal Giivenlik Kurumu’na kayitli olmamalari
nedeniyle sendika iyeligini gergeklestirememesi, yapilan alan goriismesinde de

vurgulanmustir.
b. Tiirk Deniz-Is’in Uluslararasi Sendikal Orgiitlerle Tliskisi

Diinya ticaretinin biiylik Ol¢iide deniz tasimacilifi araciligiyla saglanmasi ve
sektoriin kiiresel niteligi, deniz calisanlarinin uluslararasi oOrgilitlenmesinin 6nemini
arttirmaktadir. Tirkiye’de deniz tasimaciligi alaninda sendikal olarak tek orgiit Tiirk
Deniz-Is olarak belirmektedir. Liman-Is Sendikasi ile Tiirk Deniz-Is arasinda yapilan
centilmenlik anlagmasi ¢ergevesinde her iki sendika da ayni iskolunda faaliyet gosterse
de, limancilik alamnda Liman-Is ve denizcilikte Tiirk Deniz-Is’in &rgiitlenmesi

konusunda igbirligi bulundugu her iki gériismeci tarafindan ifade edilmektedir.

Arastirma cercevesinde Tiirk Deniz-Is’in uluslararas1 orgiitlerle iliskilerinden
sorumlu olan Deniz Nakliyat ve Armatérler Sube Bagkani ile goriisme
gerceklestirilmistir.®® Goriisme yapilan sendikalar arasinda, uluslararasi iliskileri uzman
personel disinda sendika yoneticisi diizeyinde yiiriiten tek sendika Tiirk Deniz-Is’tir.
Ayrica sendika yoneticisinin de sube bagskani olmasi, farkli bir nitelik kazanmasina neden

olmaktadir.

% Detayl bilgi igin bkz. http://tds.org.tr/ (Erisim Tarihi: 9 Mayis 2019)
% Goriismeci, arastirma cercevesinde TURKDENIZIS-Y olarak kodlanmustir.
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(i). Uluslararas1 Standartlar I¢cin Emegin Kiiresellesmesinin Gerekliligi
Sermayenin kiiresellesmesi karsisinda, emegin uluslararasi standartlarda
korunmasi agisindan GUF’larin 6nemli islevinin bulundugu bu ¢aligmanin 6ne siirdiigi
temel iddia olarak belirtilmelidir. Bu gercevede Tiirk Deniz-Is ile yapilan gériismede

GUF’larin bu islevinin dnemi desteklenmistir.

“Emek X iilkesinde karsiligini aliyorken, y iilkesinde alamiyor. Global dlgekte bunu tek bir
standarda oturtmaniz gerekiyor. Ozellikle kapitalist sistemdeki insanlarin somiiriilmesi ve bir
araya gelmemesi igin bir¢ok engel koyuluyor. Buna karsi global orgiitlenme olmazsa olmaz bir

gercek (TURKDENIZIS-Y).”

Isverenlerin uluslararas1 diizeyde isbirligi igerisinde hareket ettigini ifade eden
TURKDENIZIS-Y, iscilerin bu isbirligine karsi federasyonlar igerisinde daha aktif
olmas1 gerektigine inanmaktadir. Kiiresel isboliimii yaklagimi igerisinde davranan
sermayeye karsi, emegin yeni enternasyonalizm aract olarak GUF’larin gosterildigi
goriilmektedir. TURKDENIZIS-Y, sermayenin smirsiz hareket zgiirliigii aracihgiyla,
devletlerin emegi koruyucu diizenlemelerinden kurtulma ve gilivencesiz istihdami
yayginlagtirma stratejisi olarak hareket etme tarzini, denizcilik sektoriinden bir 6rnekle

su sekilde aciklamaktadir:

“Bizim sistemimizde Tiirk bayrakli gemi ya da Tiirk sahipli yabanci bayrakli gemi var. Arasindaki
fark nedir? Tiirk bayrakli gemide vergiler harglar daha fazladir, sigorta zorunlulugu vardir.
Yabanct bayrakta bu yoktur. Simdi diinya genelinde bu aynidir ama Almanya’da oran %84 lerde
yani her 100 Alman gemisinin 84’ii yabancidir. Yani bunun istatistigi de var. 100 geminin 84 i
yabanci. Bizde de filonun % ii yabanci bayraklidir. Bundaki sebep nedir? Sigorta maliyetlerinin
yiiksek olmasi, diger vergi har¢larin yiiksek olmasi. 20 bin grostonluk bir geminin Tiirk bayrakii
olup da devlete verecegi vergi 150 bin dolar olurken senelik drnek veriyorum: Belki Malta ve
Panama dedigimiz diger bayrak elverisli bayraga gegtiginiz zaman ddeyeceginiz para 20-25 bin
dolar. Yani bu sebeplerden dolayr sonugta armator diyor ki orasi bana daha ¢ok. Ciinkii o yiikii
de 5 liraya tasiyor Tiirk bayrakiyken, oteki de 5 liraya tasiyor. Hiikiimetlerin buna énlem almasi

lazim. Ciinkii diinya ticaretinin yiizde 901 deniz yoluyla déniiyor (TURKDENIZIS-Y). ”

Ozellikle Panama, Malta, Filipinler gibi yabanci bayrakli gemilerin vergi ve
sosyal glivenlik prim avantajlari nedeniyle, merkez kapitalist iilkelerde daha tercih
edildigini ileri siiren TURKDENIZIS-Y, yari-cevre iilke kategorisinde yer alan Tiirk

armatorlerinin de bu yola bagvurdugunu ileri siirmektedir. Bu durum denizcilik
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sektoriinde iilkeler arasi gii¢ iliskilerinin sonucu olan kiiresel esitsizliklerin, ¢evre lilke

iscileri i¢in yeniden tiretildigini gostermektedir.

Gemiadamlarimin yasadig1 sosyal giivenlik ve c¢alisma kosullartyla ilgili
sorunlarin giderilmesi i¢in uluslararasi standartlarin gelistirilmesi 6nemli sosyal politika

onlemleri arasinda gosterilmektedir. Nitekim Tiirkiye nin de onaylamis oldugu®:

i. 55 No'lu Gemiadamlarinin Hastalanmasi, Yaralanmasi ya da Oliimii

Halinde Armatdriin Sorumluluguna Iliskin Sézlesme,

ii. 68 No'lu Gemilerde Miirettebat Icin Iase ve Yemek Hizmetlerine Iliskin
Sozlesme,

iii. 69 Nolu Gemi Ascilarinin Mesleki Ehliyet Diplomalarma iliskin
So6zlesme,

iv. 73 No'lu Gemiadamlarinin Saglik Muayenesine iliskin Sézlesme,

V. 92 No'lu Miirettebatin Gemide Barinmasmna iliskin Sézlesme,

vi. 108 No'lu Gemiadamlar: Ulusal Kimlik Katlarina {liskin S6zlesme,

vii. 133 No'lu Miirettebatin Gemide Barindirilmasina Iliskin Sézlesme (Ilave
Hiikiimler),
viii. 146 No'lu Gemiadamlarimn Yillik Ucretli iznine Iliskin S6zlesme,

iX. 164 No'lu Gemiadamlarinin Sagliginin Korunmasi ve Tibbi Bakimina
[liskin Sozlesme,
X. 166 No'lu Gemiadamlarinin Ulkelerine Geri Gonderilmesine iliskin
Sozlesme
uluslararas1 sosyal politika belgeleri igerisinde gemiadamlarina verilen Onemi
gostermektedir. Diger yandan ulusal hiikiimetlerin, yabanci bayrakli gemi armatorlerinin
uyruklarina gore, mevzuatlarindaki sosyal giivenlik ve is hukuku kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi, TURKDENIZIS-Y tarafindan 6nerilmektedir. Neoliberal
iktisat anlayig1 igerisinde serbest ticaret ilkesine aykir1 gdziiken bu Onerme,
gemiadamlarinin en temel insan hakki olan g¢alisma ve sosyal gilivenlik hakkinin

korunmasi agisindan kabul edilebilir goriilmelidir.

% Tiirkiye’nin onayladig1 ILO sézlesmeleri igin bkz. https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-
turkey/lang--tr/index.htm (Erisim Tarihi: 21 Nisan 2019)
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Ozellikle Karadeniz’deki Tiirk sahipli gemilerde Giircii ve Ukraynali
gemiadamlariin istihdam edildigini &ne siiren TURKDENIZIS-Y, bu gemiadamlarimn
olumsuz kosullarda c¢alistirildigini 6ne siirmektedir. Diger yandan Filipinlerin iilkedeki
issizlik ve yoksulluk nedeniyle uluslararasi gemiler icin cazibe merkezi haline geldigi
belirtilmektedir. Ulkelerindeki issizligin bu kosullar1 kabul etmelerine yol agtigini
savunan TURKDENIZIS-Y’nin bu goriisii, yedek isgiicii ordusunun giivencesizligin
bagimsiz degiskeni oldugunu gdstermesi acisindan 6nem tasimaktadir. Gemiadamlarinin
emek sOmiirisinden kurtulmak i¢in uluslararasi Orgiitlenmesi gerektigi ifade

edilmektedir:

“Filipinliler bu isi ¢ozdiiler. Bastan ¢ok suistimal edildiler. Ama bu adamlar ITF in ¢atisi altinda
toplandilar. ITF bunlara onciiliik yapti. Bugiin Filipinli bir gemiadamina isinin haricinde
ekstradan bir ig yaptiramazsin. Ciinkii adam artik kendi hakkini hukukunu biliyor. Ben diyor bu is
karsiligi bu kadar para aliyorum. Benim is taninum bu, benim emegimin karsiligi bu. Sen benden
ekstra bir sey istersen bunun karsiligi da bu. Bunlar standart ve birbirlerini ¢ok tutuyorlar. Ha bu
nedir? Birlik beraberlik, hani bir gemide Filipinler bi kisi haksizliga ugradigi zaman hepsi birden
toparlamr (TURKDENIZIS-Y).”

Diinya genelindeki kurumsal igletmelerin ITF ile tek tip TCC toplu sozlesmesi
imzalayarak calistigim belirten TURKDENIZIS-Y, Tiirkiye’de bu sistemin ¢ok gerisinde
kalindigindan yakmmaktadir. Tiirkiye’de ILO’nun 23 Subat 2006 tarihli Genel
Konferansi’na kabul edilen Denizcilik Calisma Sozlesmesi (MLC-Maritime Labour
Convention)’nin dahi kabul edilmediginden yakinan TURKDENIZIS-Y, 1967 yilinda
cikarilmis olan 854 sayili Deniz Is Kanunu ile denizcilik sektdriinde gelisme
kaydedilmesinin miimkiin olmadigini belirtmektedir:

“Gemilerin tipleri degisti her sey degisti ama bizim Deniz Is Kanunu degismedi (TURKDENIZIS-

Y).”

Emek somiiriisiiniin giderilmesi i¢in anahtar kavramin sinif bilinci oldugunu ifade
eden TURKDENIZIS-Y, ancak bu biling ile enternasyonal diisiincenin hayata
gecirilebilecegine inanmaktadir:

“Sumif bilinci en Gnemlisi. Niye? Ciinkii bugiin bana bu yapilyorsa, yarin senin basina gelebilir.

Gergekten birlik beraberlik olan insanlar sunu diisiiniiyorlar: Bu benim basima gelmeden ben

bunun onlemini alayim. Bunu diistinebilen yerler de simif bilinci olan yerler. Ve bu yerlerde

standartlar var ve insanlar bu standartlara gore ¢alistyorlar (TURKDENIZIS-Y). ”
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Enternasyonal diisiincenin c¢alisma kosullarinda uluslararasi standartlarin
olusturulmasi ile smirlandigim1 gosteren bu ifadelerden, sermayenin kiiresellesmesi
karsisinda emegin kiiresellesmesinin gerekliligine inanildig1 anlasiimaktadir. Isci smifi

pragmatizminin kiiresel diizeyde yer edindigi diisiiniilmektedir.

(ii). Deniz Tasimaciliginda Uluslararas: Orgiitlenme

Deniz tagimaciligi, kiiresel ticarette oynadigi rol geregi kiiresellesmenin
lokomatifi olarak degerlendirilmektedir. Kapitalizm oncesi donemlerde de ticaretin
onemli bir arac1 olan denizciligin, kapitalizmle birlikte kiiresel ticaretin hiz kazanmasiyla
bu konumu elde ettigi sdylenebilir. Deniz tasimacilig1 ¢alisanlarimin orgiitlenmesi ise
ulusal mevzuatlarin kapsami nedeniyle onemli bir sorun alani olarak belirmistir.
Filipinler, Malta, Singapur gibi iilkelerde gemilerden diisiik oranda vergi tahsil edilmesi,
sosyal giivenlik prim yilikiimliliiklerinin bulunmamasi veya diigiik oranda olmasi bu
sorunun boyutlarini bir {ist asamaya tasimaktadir. Bununla birlikte denizcilikte ITF’in
dogrudan armatorlerle yaptigi TCC toplu is sozlesmeleriyle sorunu uluslararasi diizeyde

asma girisimleri bulunmaktadir.

Ulusal diizeyde sendikal drgiitlenmenin Finlandiya gibi Iskandinav iilkeleri ve
Almanya gibi merkez iilkelerde yiiksek oldugunu ifade eden TURKDENIZIS-Y, 6zellikle
Iskandinav iilkelerinde toplu sozlesme uygulanmayan gemilerin limana kabul

edilmedigini vurgulamaktadir.

“Finlandiya’da ¢cok yiiksek oranda orgiitlenme var. Orada spesifik bir durum vardir. Dolayl
yoldan aslinda bize de yardim ediyorlar. Finlandiya’ya giden her gemi eger toplu sézlesmesi
voksa limana yanasamiyor. Finlandiya’daki orgiitliliik oranmi %80-%385 lerde yanilmiyorsam.
Bundaki sebep de su adam sunu diisiiniiyor: burada ben érgiitliiyiim ama bu yetmez. Yarin obiir
gtin bu limana gelecek olan gemi ben eger bir hakkimi alamadim buna karsi is yavaslatma ve grev
eylemine gittiginde bu gemi toplu sozlegmeli degilse, ITF tarafindan bir sendika toplu sozlegmesi
yoksa bana burada grev kariciligi yapabilir. Yiikleme tahliyeyi kendi basina yapmaya ¢alisabilir.
Bu da benim isveren karsisindaki elimi saglamlastirmaz, tam tersine giigsiizlestirir... Finlandiya
limanlarina gelen biitiin gemilerde toplu sézlesme isterler. Toplu sozlesmesiz gemi oraya
yanasamaz. Yanasti diyelim, Finlandiya sendikasimin agwrlastirilmis bir sézlesmesi var. O

sozlesmeyi imzalamak zorunda kaliyorlar (TURKDENIZIS-Y).”

Liman isgileri ile deniz tasgimaciliginda g¢alisan gemiadamlarinin dayanisma
icerisinde  Orgiitledigini  gosteren bu  Ornegin  verildigi  ifadelerden, yeni
enternasyonalizmin itici giliciiniin de tipki Birinci Enternasyonal’de oldugu gibi grev
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kiriciligr oldugu goriilmektedir. Kita Avrupasindan gelen isgilerin grev kirici olarak
kullanilmasi iizerine toplanan Birinci Enternasyonal’de oldugu gibi, Tiirk Deniz-is’teki
TURKDENIZIS-Y ’nin ifadelerinden de uluslararasi dayamismamin arkasinda pragmatik

diistincelerin rol oynadig1 anlagilmaktadir.

Tirkiye’de deniz tasimaciliginda belirli siireli (6 aylik) s6zlesmeli personeller de
dahil yaklasik 75-80 bin ¢alisan bulundugunu ileri siiren TURKDENIZIS-Y, Tiirk
bayrakli gemilerde yaklasik 18-20 bin gemiadami istihdam edildigini belirtmektedir.
Ancak bunlarin icerisinde belediyelerin isletmesi olan IDO, Bursa Deniz Otobiisleri
(BUDO), Sehir Hatlar1 gibi isletmelerin ¢alisanlarinin da dahil oldugu eklenmektedir.
Tiirkiye’de UN Ro Ro, DFDC ve MSC gibi dev c¢okuluslu sirketlerin yatirimlari
bulundugunu belirten TURKDENIZIS-Y, uluslararasi sularda faaliyette bulunan
Arkas’ta Orgiitli olduklarin1 ifade etmektedir. Arkas’ta Orgiitlenmesi ise, gemilerinin

Tiirk bayrakli olmasina baglanmaktadir.

“Arkas yabanct yatirimct degil zaten. Gergekten bu konuda Tiirk bayragina karst asiri baglhilig
var. Maliyetler ne kadar artarsa artsin, Tiirk bayragindan vazge¢meyen bir firma. Hani insallah

bizim diger armatérler de... Ciinkii éteki Tiirk armatorler fazla para vermeyeyim dive yabanci

bayraga gegiyor (TURKDENIZIS-Y)...”

Maliyet minimizasyonu agisindan yabanci bayrakli gemileri tercih eden
armatorlerden farkli olarak, Arkas’in Tiirk bayragini her sartta tercih ettigine yonelik bu
ifadelerin, milliyet¢i reflekslerden kaynaklandigi belirtilebilecegi gibi, sendikamn
orgiitlenme potansiyelinin gelistirilmesine yonelik hedefler konusunda stratejik yaklagim
olmasi da miimkiindiir. Ancak sosyal politikanin biitiinliiklii perspektifinden konuya
yaklasildiginda, denizcilik sektdriinde gemiadamlarinin ¢alisma ve yasam kosullarinin
tyilestirilmesi i¢in sendikal orgiitlenme ve sosyal giivenlik sorunun giderilmesi gerektigi

ifade edilmelidir.

ITF’in TCC sozlesmeleri araciligiryla koruma altinda bulunan gemiadamlarinin
herhangi bir sendikaya iiye olmadigini, armatérlerin sdzlesme karsiliginda yillik olarak
ITF e aidat 6dedigini belirten TURKDENIZIS-Y, ITF’in gelirlerinin yiizde 90’a yaklasik
boliimiiniin bu aidatlardan olustugunu ileri siirmektedir. Arastirma ¢ergcevesinde ITF
temsilcisi ile yapilan goriismede de bu iddia dogrulanmistir. Gemiadamlarimin sendika

iiyesi olmamasi nedeniyle, simif bilincinin sonucu olarak koruma altina alindigim
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sOylemenin miimkiin olmadigina inanilmaktadir. Ayrica sendikal bilincin, paylasimlarla
ve dayanisma amaciyla 6denen aidatlarla simif bilincine doniismesine olan inang su

sekilde ifade edilmektedir:

“ITF sézlesmelerinde aidat, tamamiyla personel basi senelik 370 dolardir. TTC sézlesmesinde
bunun 250 dolari ITF’in yardim fonuna aktarilir. 120 dolar: burada imzayr atan, artik sendika
veya atiyorum ¢aligan tarafi kimse 120 dolart kisi bast o alir. Ve bunu armator dder, ¢alisandan
kesilmez. Hani burada birlik beraberlik bahsetmek zor. Ben burada ITF’in yaptigi sozlesmeden
faydalanabiliyorum. Ama tiyelik zorunlulugu yok. Yarin obiir giin x firmasina gegiyorum ortada
kaldim. Burada sézlesme yoksa, aymi standartlart elde edemiyorum. Buradayken bunu elde
edebiliyorum. Hani o yiizden orada sinif bilinci olmast da zor, tamamiyla bireysel ¢abalarla
insanlar kendi aralarinda yaptiklar: seylerle bunu elde edebiliyorlar. Diger taraftan burada bu
sozlesmenin bir hiikmii kalmiyor. Ben yarin 6biir giin baska bir firmaya gegtigimde orada yine
ben iiye degilim. Normal bir calisan iste, isverenin iki dudagina bakan ¢alisan (TURKDENIZIS-

ITF’in TCC so6zlesmelerinin imzalanmasinda, geminin bulundugu iilkede yetki
verdigi dernek veya sendika gorevlendirilmektedir. Bu dernek veya sendikada ITF’in
dogrudan calisant durumunda olan ve FOCs cergevesinde kismi zamanli/tam zamanli
istihdam edilen Enspektorler bulunmaktadir”. Tiirkiye’de ITF Enspektorliigii gorevi,
DAD-DER biinyesinde yerine getirilmektedir. DAD-DER hakkindaki detayli bilgiler,
ilgili boliimde paylagilacaktir.

(iii). Tiirk Deniz-s ile ITF {liskileri
1970’li yillardan itibaren ITF iiyesi olan Tiirk Deniz-Ig’in, 2010 yilindan itibaren
ITF igerisindeki tiyeligini daha aktif hale getirdigi gortilmektedir. Denizciligin kendine
0zgl c¢aligma kosullar1 ve c¢alisanlarin mekan sorunu nedeniyle, Orgiitlenmede yeni
stratejiler gelistirilmesi  gerektigi diisliniilmektedir. Yeni stratejiler kapsaminda,

enternasyonalist bakis agis1 Tiirk Deniz-Is agisindan 6nem tasimaktadir:

“Kara sendikasi olunca atiyorum metal igkolunda araba iiretiminde bir fabrikaya gittigin zaman
200-300 kisiyi ayni anda bulabilme sansin var. Ayni yerde toplama sansin var. Ya da atiyorum
fabrikanin yamnda bir yerde vardiyali ¢alistyorlarsa o 200-300 kiginin asgari yarisini bir araya
getirme sansin var. Ve bu kisilerle orgiitleme, diyalog kurabilme, iletisim kurabilme, yiiz yiize

konusabilme sansin ¢ok yiiksek. Denizde boyle bir imkdn yok. Bugiin en yiiksek tonajda ham petrol

" ITF Enspektorliigii hakkinda detayll bilgi igin bkz. http://dadder.org/index.php/tr/2018/09/13/itf-
enspektorleri-hakkinda/ (Erigim Tarihi: 26 Nisan 2019)
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gemisi -Suezmax diye tabir ettigimiz- 165 bin tonluk gemi. Maksimum 25 ila 27 personel barindirr
asgari donatima gore. Gemi limanda yanasik diizende diyelim. Gemide 2 saat kalabilmek igin 4
saat islem yapiyorum disarida. Armatoriin bir kere her haliikdrda izni olacak. Armatér izin
vermezse hi¢chir sekilde acente liman giris izni igin basvuru yapmiyor. Deniz polisi, limanda miilki
idare amiri, ondan sonra mevcut liman miidiirii bunlarin hepsinin iznine tabisin. Ama en basta
armator desin ki ben istemiyorum kardegim izin vermiyorum. Limanin kapisindan iceri giremezsin.
Ciinkii benim gemiye ulasabilmem icin bir kere limani gegmem lazim, liman kapisindan igeri
girmem lazim bu birinci sey. Niye ITF ile calistyorum? Ben bunu bu yiizden Tiirkiye'de
yapamiyorum. Ben bugiin kafama gére her gittigim yerde arkadaslar bakin sendikaya iiye olun,
bakin sunlar sunlari iyilestirelim sartlarimizda veya haklariniz hukuklariniz sunlar diyemiyorum

(TURKDENIZIS-Y).”
Denizcligin kendine 6zgii sorunlar1 geregi, heniiz orgiitlenme icin potansiyel
iiyelerle temas asamasinda dahi ITF 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu nedenle ITF’in

destegine ihtiyaci oldugunu belirten TURKDENIZIS-Y, emegin kiiresellesmesinin

sermayedar karsisinda 6nemli bir koz oldugunu bu ifadeleriyle ortaya koymaktadir.

Armatorlerin gemilerini isgiicii maliyetlerinin ve vergi yiikiimliiliiklerinin daha
diistik oldugu iilke bayraklariyla calistirmalarmi saglayan FOCs uygulamasindan
bahseden TURKDENIZIS-Y, ITF ile FOCs bayrakli gemilerde 6rgiitlenme konusunda
iliskiler kurduklarini aktarmaktadir. Gemi sahiplerini ucuz isgiicii maliyetleri, vergisiz
veya diisiik vergili sistemler ile dnemli dl¢lide tasarruf sagladigi gerekgesiyle, bircok
armatoriin emek maliyetinin diisiik oldugu {ilke bayraklariyla gemi calistirdigi one
stiriilmektedir. Bu gemilerde ¢alisma kosullarimin diisiik standartlarda oldugu ve sosyal
giivenlik hakkinin ¢alisanlarin elinden alindigy, iicretlerin ¢ok diisiik seviyelerde oldugu
belirtilmektedir. ITF, gemiadamlarinin insan onuruna yarasir kosullarda calismasi ve
sendikal hak ve Ozgiirliiklerinin giivence altina almmasi, ILO sozlesme ve tavsiye
kararlarina gore istihdamin saglanmasi ve ¢evre ve giivenlik sicilinin olugturulmasi
amaciyla FOCs sistemiyle miicadele etmeye baslamigtir. 2011 yilinda Tiirk bayraginin da
FOCs olarak ilan edildigini belirten TURKDENIZIS-Y, Almanya’da sendikasiz
gemiadami c¢alistran gemiler arasinda Tirk bayrakli gemilerin de bulundugunu
aktarmaktadir. Limana yanasan gemilerin sendikasiz olduklar1 gerekcesiyle yiikleme-
bosaltma islerinin liman isgileri tarafindan yapilmadigini ve bunun arkasinda yatan

nedenin yine grev kiriciligi riski oldugunu ifade etmektedir.
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TURKDENIZIS-Y, sendikanin &rgiitlenme sorunlarindan digerinin e-devlet
aracilifiyla iiyelik oldugunu ifade etmektedir. SGK’ya bildirim yilikiimliiligt 4857 sayili
Is Kanunu ile ¢alisanlar i¢in ise baslamadan bir giin 6ncesine kadar yerine getirilebilirken;
854 sayili Deniz s Kanunu’na gére ¢alisanlar i¢in ¢alismaya baslamasindan itibaren bir
ay slire bulunmaktadir. 1 aylik siire icerisinde sefere ¢ikan gemiadamina ulagmanin
olanaksiz oldugunu belirten TURKDENIZIS-Y, belirli siireli calismanin yaygin

olmasinin da etkisiyle orgilitlenmenin daha da zorlastigin dile getirmektedir.

Tiirk Deniz-Is’in ITF ile iliskilerinin 2002 ile 2010 yillar1 arasinda askiya alind1g1
bilgisi verilmistir. Verilen bilgiye gore 2002 yilinda Kocaeli’de Finlandiya menseili bir
sirkete ait gemide is¢ilerin licretlerinin 6denmemesi iizerine, ITF sirketle temasa gegmis
ve anlagsma saglamigtir. Sirketin vermis oldugu O6deme taahhiidiinii yerine
getirmemesiyle, ITF eylem karar1 almis, ancak Tiirk Deniz-1s s6z konusu donemde ITF
kararma uymanustir. Bu gerekgeyle iliskileri kopma noktasina gelen Tiirk Deniz-Is’in
2010 yilima dek ITF ile higbir baglantis1 bulunmamistir. 2014 yilinda FOCs karsiti
kampanyaya dahil olmasiyla birlikte iliskiler, bir iist boyuta tasinmistir. Tiirk Deniz-is’in
2002 yilinda ITF politikalarina aykiri hareket etmesinin Tiirkiye’deki orgiitlenme
calismalarim olumsuz yénde etkiledigini belirten TURKDENIZIS-Y, 2014 yilindan

itibaren gliven tazelediklerini ifade etmistir:

“ITF politikalarint kabul ettik. Kampanyaya baslarken mevcut enspektorlerle iliskilerimizi sicak
tuttuk. Biz gereksinimlerimizi anlattik, nigin istedigimizi anlattik ve bu konuda tamamiyla ¢alisan
lehine ¢alisamin haklkini savunacagimizi o insanlara empoze ettik. Bunlart anlatabildik ve o
insanlar da bizi anladilar. Bu zamana kadar da hig yiizlerini kara ¢tkarmadik ve iliskiler bundan
sonra isindi. Giiven tazeledik. Daha oncesinde 2002 yilinda boyle bi seyimiz var, kara lekemiz var.
Bizim zaten tek ¢ikar yolumuz: Tiirkiye 'de érgiitlenebilmek i¢in ITF. Baska bir alternatifimiz yok.
Bu yiizden 2010 yilinda bu iliskiler yeniden basladr ve 2014 'te bu percinlendi (TURKDENIZIS-
Y).”

Orgiitlenme konusunda ITF destegine olan gereksinim, TURKDENIZIS-Y nin
ifadelerinin bir¢ogunda karsimiza ¢ikmaktadir. ITF destegi olmadan denizcilik
sektoriinde  orgiitlenmenin  miimkiin  olmadigina inanan TURKDENIZ-Y nin

ifadelerinden, kiiresel bir sektor olan denizcilikte emegin sermaye karsisindaki giiciiniin

uluslararasi orgiitler araciligiyla ortaya koyulabilecegi anlasilmaktadir.
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ITF’in denizcilik alamindaki kampanyalarini kagirmamaya calistiklarini ifade
eden TURKDENIZIS-Y, yuvarlak masa toplantilar1 gibi genel politikalarin tartisildig:
toplantilarda da yer almaktadir. Yuvarlak masa toplantilarinda sendikal 6rgiitlenmede
yeni stratejiler tartisilmaktadir. Uzmanlar diizeyinde organize edilen toplantilarda,
iscilerin sendikaya tliye olma gereksinimleri ile ilgili goriis alis verisinde bulunulmaktadir.
Son yuvarlak masa toplantisinda otomasyonun istihdama yansimasi ve sendikalarin
izlemesi gereken politikalarin tartisildigini belirten TURKDENIZIS-Y, yuvarlak masa

toplantilarini atolye ¢aligmalarina benzetmektedir.

Tiirk Deniz-Is’in ETF ile iliskilerinde ise ITF kadar yakin temaslar
bulunmamaktadir. ETF’e ge¢mis donemlerde iiyelik aidatlarinin dahi 6denmedigini
belirten TURKDENIZIS-Y, 2019 yili itibariyle tiim sorumluluklarin yerine getirildigini
ve aidat bor¢larinin kalmadigini belirtmektedir. ITF’in denizcilik sektoriinde var olan
TCC sdzlesmeleri nedeniyle biiyiik 6nem arz ettigini belirten TURKDENIZIS-Y, ETF’in
sozlesmelerde taraf olmadigini, ancak bolgesel dayanisma i¢in ETF ile diyalog kurmanin
da gerekli oldugunu ifade etmektedir. 2011 yilindan itibaren ETF ile iliskileri sicak
tutmaya calisan Tiirk Deniz-Is, ETF kongrelerine ve toplantilara katilmakta, ETF
yetkililerini Tiirkiye’ye davet etmektedir. ETF Genglik Komitesi ve Yonetim Kurulu’na
Tiirkiye’de Liman-is Sendikas1 ile birlikte ev sahipligi yapildigmi belirten
TURKDENIZIS-Y, genglik komitesinin memnun kalarak sonraki toplantriyr da
Tiirkiye’de yapmaya karar verdigini ifade etmektedir.

(iv). Psiko-sosyal Destek Projesi
Tiirk Deniz-Is Sendikas1, 2018 yilinin Ocak ayinda ITF destegiyle gemiadamlar
ve aileleri i¢in psiko-sosyal destek projesi baslatmistir. Gemiadamlarinin meslegi geregi
yaklagik 6 ay ailelerinden uzak kalmasi nedeniyle, iki yonli olarak psikolojik ve sosyal

sorunlarin ortaya ¢ikma olasiligi, projenin ¢ikis noktasini olusturmustur:

“Isyerinden ¢ikiyorsun evine geliyorsun. Aile ortamimi goriiyorsun, aksam kafani yastiga
koyuyorsun. Gemiadamu ise aksam isi bitiyor, kamaraya tek basina gidiyor. Karadaki gibi bir sey
yok. Orada kurdugu dostluklar, diyaloglar var; ama bu aile ortamini yansitmiyor. Devamly bi
metalin tistiindesin, seyir yapiyorsun, mevcut ¢alisma kosulu agir, stres var... Bu da psikolojik
olarak seni etkiliyor. Diger tarafta da aile var. Aile tarafinda anne, hem baba roliinii tistleniyor
hem kendi roliinii devam ettiriyor. Diger tarafta ¢ocuklar annenin mevcut kurallariyla esnek

olabiliyor, baba biraz daha otoritedir. Egitimlerinde aksamalar oluyor. Biz bu aksamalar: baz
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alarak, sadece denizciye yonelik degil, anne ve ¢ocuklarina da yénelik olsun diye diisiindiik

(TURKDENIZIS-Y).”

Bu ifadelerden gemiadamlarinin ¢alisma kosullarimin, stres ve diger psikolojik
sonuglara yol agtig1 anlagilmaktadir. Ancak diger yandan aile kavramina verilen 6nem,
ataerkil davranis kodlarinin etkisiyle vurgulanmaktadir. Kadinlarin annelik roliinii yerine
getirirken, erkeklerin babalik roliinii tam anlamiyla yerine getirememesinin ¢ocuklarin
egitimlerinin aksamasi1 gibi sonucglara yol agtigina iliskin goriis, bu idday1

desteklemektedir.

Cocuklar icin Ingilizce, Matematik ve Fen Bilgisi derslerinde kurslar agilmast,
okula devamliligi ve not durumlarinin takip edilmesi, rehberlik hizmetleri sunulmasi ve
hem aileye hem de gemiadamima psikolojik destek verilmesi proje kapsaminda
gerceklestirilen etkinliklerdir. 2018 yilinin Ocak ayinda baslayan proje 1 yil boyunca
devam etmistir. Projenin verimli sonuclandigim aktaran TURKDENIZIS-Y, ITF ile
yapilan gorligme sonrasinda yeniden hayata gegirmeye basladiklarim ve 2020 yilina kadar
devam edecegini belirtmektedir. ITF proje karsiliginda Tiirk Deniz-Is’e y1llik 60 bin dolar
ayirmakta ve projenin yiiriitiilmesi ile mali iglemlerde raporlama karsilig1 6demeyi 6 aylik
dilimler halinde yapmaktadir. ITF iiyesi sendikalar arasinda 1940°l1 yillarda ABD’de
uygulanan bir projenin ardindan psikososyal destek projesi uygulayan tek sendika
olduklarinin alt1 ¢izilmektedir. Diger yandan bu projenin diger iilkelerdeki sendikalara

ornek teskil ettigi, proje koordinatoriiniin Filipinler’den davet aldig ifade edilmektedir.

(v). Kiiresel Dayanismadan Beklentiler
Kiiresel dayanigma gostermek i¢in ayni orgiit ¢atist altinda bulunmanin yeterli
argiiman olacagma inanan TURKDENIZIS-Y, deniz, kara ve hava tasimacilign fark
etmeksizin tiim sendikalarla dayamisma gostermeye cabaladiklarini vurgulamaktadir.
Diizenlenen kampanyalara destek vermenin uluslararasi iligkilerde temel politika
olduguna inamlmaktadir. Tiirk Deniz-Is i¢in uluslararas: 6rgiitlerde baglayict olan tek

ilkenin ayni ¢at1 altinda bulunmak oldugu ifade edilmektedir.

Yapilan goriismede dayanmigmanin  karsilikli  olmasit  gerektigi  ayrica
vurgulanmaktadir. Tirkiye’deki sendikalarin bircogunun maddi beklentiler igerisinde
oldugu ve kiiresel Orgiitlerin bu beklentileri sicak karsilamadigi belirtilmektedir.

Sendikalarin samimiyet gostergesi olarak kiiresel orgiitler ve diger iilkelerdeki ulusal
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sendikalardan dayanmigsma beklemenin yaninda, onlarla dayanisma gostermesi ve
kampanyalara destek vermesi gerekmektedir. Bu gereklilik, diger sendikalarla yapilan

goriismede de desteklenmektedir.

(vi). Sendikalararasi Isbirligi Ornegi
Sendikalar orgiitlenme yiiriittiikleri iskollarinda diger sendikalarla rekabet
etmenin diginda, dayamigma ornegi de sergileyebilmektedir. Tiirkiye’de 16 no’lu gemi
yapmmi, deniz tasimaciligi, ardiye ve antrepoculuk iskolunda faaliyet gdsteren Liman-Is
ile Tiirk Deniz-1s arasindaki isbirligi bu dayanisma 6rneklerinden birisidir. Orgiitlenme
konusunda centilmenlik anlagmasi1 bulunan her iki sendika, gerek ulusal diizeyde gerekse
uluslararas1 orgiit ¢atist altinda birlikte hareket etmektedir. Her iki sendika ile yapilan

gorlismede de bu isbirligi vurgulanmaktadir.

ITF ¢atis1 altinda Liman-is temsilcisi ile Kanada’da yuvarlak masa toplantisinda
bir araya geldiklerini belirten TURKDENIZIS-Y, s6z konusu toplantidan itibaren ortak
calisma alanlari yaratma olanaklarini arttirdiklarini belirtmektedir. Ulusal diizeyde
orgiitlenmeler i¢in imzalanan centilmenlik anlagmasi, ITF nezdinde ortak hareket etme
kapasitesinin gelistirilmesi dogrultusundaki mutabakat, cesitli uluslararasi kuruluslar ile
ortak projeler yapilmasi gibi birgok igbirliginde ITF’teki birligin etkili oldugu
savunulmaktadir. Liman-Is ile ortak yiiriitiilen son ¢alismanin yabanc1 bayrakli gemilerde
calisan Tiirk gemiadamlarinin sosyal giivenlik kapsamina alinmasiyla ilgili proje oldugu
aktarilmaktadir. Liman-Is ile gerceklestirilen isbirligine ydnelik konfederasyonlardan
tepki gelip gelmedigine iliskin soru yoneltildiginde, TURKDENIZIS-Y su sekilde yanit
vermektedir:

“Ben konfederasyona bagl olmak icin degil, ben ¢calisanin hakkint savunabilmek i¢in sendikacilik
yapryorum. Zaten ondan sonra sendika oluyorum, ondan sonra konfederasyona baglaniyorum.
Asil amact gergeklestiremezsek ben zaten sendikaciligr yapamam ki konfederasyona bagli olayim.
Bunu da ben Liman Is Sendikas ile yapacagim. Ciinkii benim gemiye ulasabilmem icin her seyden
once limandan ge¢mem lazim. Yarin obiir giin bunlar gelistivilebilir de; eylem olsun, diger

etkinlikler olsun (TURKDENIZIS-Y)...”

Bu ifadelerden karsilikli isbirliginin arkasinda kiiresel dayamigma pratiklerinin
somut sonuglarina benzer yaklasim bulundugu anlasilmaktadir. Liman-Is ile
gergeklestirilen isbirliginde ulusal oOriintiiler yerine, GUF ¢atis1 altinda bulunmanin ve

iskolu geregi dayanigsma gerekliliginin 6nemi ortaya koyulmaktadir. Ulusal diizeydeki
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konfederasyonlar arasi rekabet konusu ise arka plana itilmektedir. Diger yandan Hollanda
ve Kanada sendikalariyla karsilikl1 igbirligi anlasmalarin1 da ITF igerisindeki dayanigma
ile sagladiklar1 ileri siiren TURKDENIZIS-Y’nin, bu anlasmayr Liman-is ile

gerceklestirilen isbirligine benzetmesi bu arglimani desteklemektedir.

(vii). Sendikalararas1 Rekabet
Uluslararas1 orgiit ¢atist altinda ulusal sendikalarin rekabet icerisinde olmalari,
Tiirk Deniz-is tarafindan elestirilen bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de
orgiitlenme oranlarimin = belirli  bir seviyenin lizerine ¢ikamadigmi belirten
TURKDENIZIS-Y, sendikalarin 6rgiitsiiz isyerlerine daha fazla yogunlasarak ve burada

kiiresel dayanigsma aglarini kullanarak basarili olabileceklerini ileri siirmektedir.

Tiirk Deniz-Is ile yapilan goriismede, uluslararas: orgiitlerin ¢atisi altina girmek
isteyen ulusal sendikalara, baska sendikalarin orgiitli oldugu isyerlerine miidahil
olmadiklar1 siirece destek verdikleri ifade edilmektedir. Hava-Sen’in ITF iiyelik
basvurusu ile ilgili olarak olumsuz goriis vermekten yana olmadiklarini belirten
TURKDENIZIS-Y, Hava-Sen’in havayolu tasimacihiginda yalnizca THY *de orgiitlenme
calismasi yiiriitebilecegi, ancak THY de Hava-Is’in 6rgiitlii olmas1 nedeniyle isverenin
Hava-Sen’i sendikasizlagtirma araci olarak kullanabilecegi endisesini tagimaktadir.
Isverenin sendikasizlastirmasi sonucunu dogurmadigi siirece, Hava-Sen’e de destek

verdiklerini agiklamaktadir.

Tiirkiye’den ITF iiyeligine bagvuran diger bir sendika olarak Oz Tasima-is ile
ilgili olarak, Tiirk Deniz-Is olumlu goriis beyan etmistir. 20 bin iiye sayisiyla
Tiirkiye’deki sendikalarin temsil yetenegini arttiracagini ileri siiren TURKDENIZIS-Y,
Oz Tasima-Is’in isci aleyhine tutum ve davranislar ortaya cikarsa, iliskileri mutlaka
keseceklerini belirtmektedir. Bu yaklasimdan, uluslararasi orgiit catis1 altinda ulusal

temsiliyete verilen dnemin kiiresel dayanismanin oniine gegtigi anlasilmaktadir.

(viii). Diger Goriis ve Elestiriler
ITF e 3 bin, ETF e ise 3 bin 500 iiye bildiren Tiirk Deniz-Is, gecmis dénemlerde
aidatlarin 6denmesi konusunda 6zellikle ETF ile sorun yasamistir. 2017 yilinda ETF ile
iliskileri gelistirme konusunda da adimlar atilmasi tizerine, ETF yonetimiyle Tiirk Deniz-

Is yonetiminin bir araya gelerek bor¢ yapilandirmasinda bulunduklar ifade edilmistir.
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Yapilandirmanin ardindan ise 2019 yili itibariyle Tiirk Deniz-Is’in ITF ve ETF e aidatlar

diizenli olarak ddedikleri aktarilmistir.

Uluslararasi orgiitlerin organlarinda gorev almanin biirokratik siireclere daha fazla
dahil olmay: getirecegi endisesini tastyan TURKDENIZIS-Y, ITF’in Ani Uygulamalar
Kurulu'nda yer almaktadir. Diger organlara ise, biirokratik engeller nedeniyle iscilerle
diyalogu engelleyecegi diisiincesiyle adayliklarinin s6z konusu olmadigi belirtilmektedir.
Diger yandan Tiirk Deniz-Is ITF’in Tiirkiye’deki enspektdr sayisini arttirmasi gerektigini
savunmaktadir. TURKDENIZIS-Y, 2018 yilinda Singapur’da diizenlenen ITF
Kongresi’nde dile getirilen bu talebi, resmi olarak Liman-Is ile ortaklik icerisinde dile

getireceklerini ifade etmektedir:

“3 tarafi denizlerle ¢evrili bir yerde bir tane ITF enspektorii var. Hirvatistan, ¢ok sinirlt denize
fayisi olan bir iilke ve 3 tane ITF espektorii var. Bizim limanlarimiza yanasan gemilerle
Hirvatistan limanina yanasan gemileri karsilastirdigin zaman bizimkisi ona takla attirir. Onlarda
3 tane varken bizde bir tane var. Liman-Is ile birlikte bunu giindeme getirdik. Ilerleyen

zamanlarda gerceklestirilecegine de inaniyoruz (TURKDENIZIS-Y). ”

Tiirkiye’ye oOnyargiyla yaklasildigini ileri siiren TURKDENIZIS-Y’nin, bu
diisiincesini denizcilik sektoriiniin Hirvatistan’a gore gelismis diizeyde olmasina karsin,
enspektdr sayisinin 3’te 1’1 olmasiyla destekledigi goriilmektedir. TURKDENIZIS-Y,
AB iyesi ilkelerin federasyon c¢atist altinda daha giiglii oldugunu bu olguyla
desteklemektedir. Tiirkiye’deki diger baz1 sendikalarin ifadelerine paralel olarak, ITF ve

ETF bu konuda elestirilmektedir.

TURKDENIZIS-Y’nin ITF politikalarina iliskin elestiri ve goriislerinden biri,
TCC toplu s6zlesmelerinin, igylikii ve maliyet/getiri analizi yapilmaksizin her gemi i¢in
standart tipte olmasidir. Armatdriin kuru yiik gemilerinde ton basina yaklasik 10 dolar,
kimyasal tanker gibi tehlikeli madde tasiyan gemilerde ton basina yaklasik 100 dolar
getiri sagladigim &ne siiren TURKDENIZIS-Y, bu gemilerdeki iicret ve diger iscilik
haklarimin da orantili olarak sekillenmesi gerektigini belirtmektedir. ITF’in mevcut TCC
sozlesmesi ile yaklasik bin 800 dolar iicret konusunda direnmesinin, is¢iler aleyhine
olabilecegi ileri siiriilmektedir. Bu gorlislerden, ITF’in de ulusal sendikalar gibi
pragmatik iicret sendikaciligiyla kendisini sinirlandirdigi ve uluslararasi diizeyde iicret

dengesini koruma egiliminde oldugu goriilmektedir.
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ITF’e getirilen diger bir elestiri, harcamalar ve personel istthdami konusunda
savurgan davrandigi gerekgesiyle getirilmektedir. Singapur’da diizenlenen kongreye
yaklasik 7 milyon dolar harcandigini éne siiren TURKDENIZIS-Y, bu harcamalarin
sendikal amaglardan fazla ITF igerisinde politik manalara geldigini ifade etmektedir.
Buradan ulusal diizeydeki sendika i¢i demokrasi tartismalarinda karsimiza ¢ikan mali
konularda seffaflik ilkesinin, uluslararasi orgiitler igerisinde de tartismaya agik oldugu
sonucuna varilmaktadir. Diger yandan ITF akrabalik baglar1 araciligiyla ITF’in ¢esitli

kadrolarinda saglanan istihdama dikkat ¢ekilmektedir:

“Bir de bizde mevcut olan ayni sey ITF 'te de var. Baba sendika baskani, oglu da sendikada gibi...

ITF koordinatori, oglu ITF enspektorii veya damadi ITF enspektorii.... ITF 'te Giircii sendikasinin
baskammn oglu ITF enspektorii, Italya’'daki sendika baskanmimn oglu ITF koordinatirii...
Ukrayna’da babasi sendika baskani, sendika baskan yardimcist oglu; Bulgaristan’da sendika
baskamn kizinin erkek arkadasi ITF enspektorii (TURKDENIZIS-Y)...”

Verilen ornekler gostermektedir ki ITF’teki g¢alisma iliskilerinin ise giris
asamasinda kurumsallasma sorunlar1 yasanmaktadir. Tiirkiye’de yapilan calismalarin
sonuclarina benzer sekilde, uluslararasi orgiitlerin istihdam iligkilerinde de geleneksel
sosyal aglar 6nemini korumaktadir. Diger yandan ITF’in harcamalarini elestiren ve
herhangi bir referans1 bulunmadigi ileri siiriilen bir c¢alisanin sdzlesmesinin

yenilenmemesi de ayrica elestirilmektedir.

“Surf yukaridakilerin yaptikiar: ise dur demek istedigi icin ya da ona karst ¢iktigi icin oyunun
disinda kaldi. Madem sen ITF sin, madem globalsin hani ¢esitlilik? Saygi duyacaksin sen gidip
de bu adami saf dis1 birakamazsin (TURKDENIZIS-Y). ”

Bu ifadelerden siyasi baski ve sansiir uygulamasinin ITF igerisinde de varligini
korudugu anlasilmaktadir. ITF’in de wulusal sendikalardaki uzman istthdami ve
uzmanlarin ¢alisma kosullar ile benzer bicimde tutum ve davranislara sahip oldugu

goriilmektedir.
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3.4.3.3. Gemi Yapim ve Deniz Tasimacilig, Ardiyecilik ve Antrepoculuk Iscileri
Sendikas1 (Limter-ig)®

Bu boliimde DiSK iiyesi Limter-is Sendikasi’nin kurulus ve faaliyetleri iizerinde
durulacak, ardindan uluslararas1 orgiitlerle iligkileri incelenmektedir. Uluslararasi
orgiitlerle iliskilerini incelemek amaciyla Limter-is Sendikasi’m temsilen genel baskan
ve DISK’in uluslararas: iliskiler uzmam ile DISK Genel Merkezi’'nde goriisme
gerceklestirilmistir. Limter-Is’in mali olanaklarimn simrli olmasi nedeniyle uzman
istihdanm bulunmadigindan, uluslararas: orgiitlerle iliskilerde ve yazismalarda DISK
uluslararasi iliskiler uzmanindan destek alinmaktadir. Bu gerekgeyle DISK uluslararasi

iliskiler uzmanimin goriisleri, arastirmanin verimliligi agisindan énem arz etmektedir. %
a. Kurulus ve Faaliyetler

Limter-Is Sendikas1, gemi sanayisinde ¢alisan iscileri orgiitlemek iizere 1976
tarihinde Istanbul’da kurulmustur. 1977 yilinda toplanan genel kurulda DISK e iiye olma
karar1 alan Limter-Is, fasizm karsisinda aktif miicadele sergilemeyi temel ilke olarak
edinmistir. 12 Eyliil 1980 darbesinin ardindan DISK iiyesi diger sendikalar gibi
faaliyetleri durdurulan Limter-Is, Yargitay’in 1991 yilindaki kararina istinaden 1992
yilinda yeniden faaliyete ge¢mistir. Tuzla’daki tersanelerde orgiitlenme ¢alismasi yiiriiten
Limter-s, yetki icin gerekli olan baraj kosuluna takilmis ve kurulusundan itibaren belirli
giice erismesi s6z konusu olamamustir (Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 1996, Cilt 2,
s 321-322).

Iskollar1 Cetveli’nin 16 no’lu gemi yapmmi, deniz tasimaciligi, ardiye ve
antrepoculuk iskolunda faaliyet gosteren Limter-is, 2019 yilinin Ocak ay1 verilerine gore
268 iiyeye sahiptir. Iskolu baraji kosulunu yerine getiremeyen sendikanin yetkili oldugu
isyeri bulunmamaktadir. Orgiitlenmede yasanan en énemli sorunun ise yetki igin gerekli

olan baraj kosulu oldugu, yapilan goriismede dile getirilmektedir.

% Limter-Is’in web sitesi bulunmamaktadir. DISK’in web sitesi iizerinden Limter-Is ile ilgili bilgi i¢in bkz.
http://disk.org.tr/uye-sendikalar/limter-is/ (Erisim Tarihi: 30 Nisan 2019)

% Calismada Limter-Is Genel Baskan1 LIMTERIS-Y, DISK uluslararasr iliskiler uzmani ise LIMTERIS-U
olarak kodlanmustir.
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b. Limter-Is’in Uluslararas: Orgiitlerle iliskileri

Limter-Is’in uluslararas1 sendikacilik hareketine bakis acist ve iskolunda
faaliyette bulunan ITF ve ETF iligkilerinin diizeyini agiklamak amaciyla yapilan
gdriismenin bulgular1 bu bdliimde paylasilacaktir. Oncelikle Limter-Is’in uluslararasi
sendikaciliga yaklasimi degerlendirilecek, ardindan orgiitlerle iliskileri ile ilgili spesifik

sonuglar paylagilacaktir.
(). Enternasyonalizm Soylemi

Yapilan goriismede sermayenin uluslararasi yayilmaciligi ve bu durumun emege
karst  kiiresel diizeyde tehdit unsuru igerdigi vurgulanmistir. Sermayenin
uluslararasilasma karsisinda ise emegin kiiresel olarak birlikte hareket etmesi,
enternasyonal dayamigmanin saglanmasi gerektigi ifade edilmistir. Uluslararasi
sermayedarlarin birbirleriyle rekabet ederken is¢i haklarina daha saldirgan bir bigimde
yaklastigim1 one siiren LIMTERIS-Y, bu sermayedarlarla miicadele aracinin emegin
kiiresel dayamsmastyla miimkiin olduguna inanmaktadir. LIMTERIS-Y ’nin “her ne kadar

dillerimiz ayri olsa da iste ayni seyleri séyliiyoruz” ifadesi de bu olguyu desteklemektedir.

GUF’lar araciligtyla almman kiiresel eylem kararlarinin enternasyonalist
diistincenin somutlagmis hali oldugunun vurgulandigi gériismede, kiiresel dayanigmanin
onemine dikkat cekilerek, sinifsal miicadelenin tekil igyerleri diizeyinde kalmamasi
gerektigi belirtilmektedir. Sermayedarlarin ve hiikiimetlerin elinde bulundurdugu mali
olanaklar ve siddet tekeline karsi, is¢i smifinin Orgiitlenmeden baska alternatifinin
bulunmadigim belirten LIMTERIS-Y, smif dayanismasinin uluslararast boyuta
tasinmadan sermaye-devlet isbirligiyle miicadele edemeyecegine inanmaktadir. Bu
gorlis, uluslararasi sendikaciligin pragramatizme hapsolmadan sinif miicadelesinde
siyasal yontemi iceren Marksist sendikacilik ilkelerine ¢agrisim yapmaktadir. Bu
anlamda Limter-Is’in uluslararasi orgiitlenmeye bakis acisinin, Marx’in etkili oldugu

Birinci Enternasyonal perspektifinde sekillendigini sdylemek miimkiindiir.

Tarihsel siiregte sendikaciligin uluslararast diizeyde gelistigini belirten
LIMTERIS-U, bu gériisiinii gd¢men iscilerin sendikal hareketi baslatmas1 drnegiyle su
sekilde agiklamaktadir:
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“Uluslararasi sendikacilik ve sendikacilik arasinda fark yok. Ikisi ayni sey. Sendikaciligin tarihine
baktigimizda, bu ashnda uluslararast sendikacihigin tarihi. Avrupa’da ilk gercek sendikal
eylemleri yapanlar, orgiitlenmeleri yapanlar komsu iilkelerde gogmen is¢i olarak ¢alisanlar.
Dolayisiyla ilk sendikalar iste Fransa, Hollanda, Ingiltere, Almanya arasinda... Germinal
romanminda bahsi gegen is¢iler... Komsu tilkeye gitmisler ¢alistyorlar oradaki is¢ilerle beraber
sendikal faaliyetler yapiyorlar. Bir yerde isten atildiktan sonra farkli bir iilkeye gidip orada is
buluyor ve o yeni ig yerinde yeni iilkesinde sendikal érgiitlenme yapiyor. Dolayisiyla sendikacilik
aslinda uluslararast bir hareket. Tiirkiye'ye baktigimizda Tiirkiye'deki ilk is¢i orgiitlerinde ilk
sendikal orgiitlere baktigimizda Tiirk, Rum, Ermeni Musevilerin bir arada oldugunu gériiyoruz.
Dolayisiyla bir uluslararasi sendikal hareket ve sendikal hareket diye boyle bir ayrim yapmak

yanlis olacaktir. Sendikaciltk dogustan itibaren zaten uluslararasi bir hareket (LIMTERIS-U). ”

Emegin uyruk ve etnik kimligiyle degil, boliisiim iligkilerinin sonucu olarak
ortaya ¢ikan simfsal kimligiyle sendikalarda oOrgiitlendigi, bu ifadelerden de
anlagilmaktadir. Go¢menlerin gittikleri tilkelerde, yerli is¢ileri etkileyerek veya onlardan

etkilenerek sendikal 6rgiitlenme pratikleri igerisine dahil olmasi1 bunu desteklemektedir.

(ii). Uluslararas1 Orgiitler ve Cokuluslu Sirketlerde Orgiitlenme

Cokuluslu sirketlerde orgiitlenme konusunda sendikalarin 6nemli 6lgiide destege
ihtiyac1 oldugunu belirten LIMTERIS-U, bu destekten Limter-is’in yararlanmadigim,
ancak tasimacilik iskolunda yararlanan sendikalarin bulundugunu belirtmektedir.
TUMTIS’in DHL Lojistik érgiitlenmesinde oldugu gibi ITF’in uluslararasi sermayeye
baski uygulamasi, yerel sendikalara maddi destek vermesi ve kiiresel eylem kararlarini
uygulamaya gecirmesi yoluyla sendikal oOrgiitlenmenin gelistirilmesi gerektigi ifade

edilmektedir.

16 no’lu iskolunda faaliyette bulunan Limter-is, genel olarak tersanelerde
orgiitlenme faaliyetlerini devam ettirmekte, deniz tasimaciligi ve limanlarla ilgili
calismalar1 bulunmamaktadir. Dolayisiyla iskolunda ¢okuluslu sirketlerle ilgili yalnizca
gemi yapimi islerini yapanlar hakkinda bilgi sahibidir. Ancak tersanecilik sektorii

GUF’lar igerisinde IndustriALL’un alanina girmektedir.
(iii). Limter-is’in ITF ile iliskileri

2017 yihinda ITF e iiye olan Limter-Is, ETF ve WFTU TUITransport iiyelik basvurusunda
bulunmamustir. WFTU’ya DISK de iiye olmayip, aym konfederasyon igerisinde yer alan
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Nakliyat-is’in iiye olmasindan hareketle Limter-Is’e de gériisleri sorulmus, ancak WFTU

ile ilgili diisiincelerinin bulunmadigr ifade edilmistir.

Ayni iskolunda yer alan sendikalarin kiiresel dayanisma araci olarak gosterilen
GUF’larin kiiresellesme siirecinde Oneminin arttig1 vurgulanmaktadir. Sermayenin
merkezsizlesmesinin sonucu olarak is¢i smifi hareketinin kiiresel capta yayilmasi
geregine iliskin goriisler ifade edilmektedir. Bu yayilmanin iskolunda orgiitlenme
amactyla sinirlandirilmamasi, ekonomik ve siyasal miicadeleleri de igermesi gerektigine

manilmaktadir:

“Is¢i sumfimn uluslararasi bir birlikteliginin saglanmasi sermayeye karst ortak bir miicadelenin
yiiriitiilmesi lazim. Bu tek tek iilkelerde de olsa, tek tek iskollari da olsa ig¢i sinifimin giiciiniin de
ortaya ¢ikmasini, yaptirim giiciiniin olmasini da beraberinde getivir. Bu tamamen sinifsal
ctkarimiz geregi yani is¢i sinifimin sinifsal ¢ikart geregidir. Uluslararasi isci orgiitleriyle beraber
hareket etmek, aymi iskolundaki orgiitlerle beraber hareket etme gibi bir bakis a¢imiz var
(LIMTERIS-Y).”

Diinyaya yayilan sermaye karsisinda emegin orgiitlenmesi i¢in yerel kalmamasi
gerektigine inamlmakta olup, kiireselleserek yaptirim giiciine sahip olabilecegi
savunulmaktadir. Kiiresel ig¢i Orgiitlerinin sahip oldugu yaptirim giicii araglar1 olarak
kiiresel eylem kararlar1, markalarin teshiri, ILO, OECD, IMF, WB ve benzeri uluslararasi

orgiitler nezdindeki girisimler gibi etkinlikler olarak belirtilebilir.

Limter-Is ile yapilan goriismede tagimacilik iskolunun “kiiresellesmenin
koridoru” niteliginde Oneme sahip oldugu belirtilmektedir. Sermayenin yayilmaci
politikalar1 dogrultusunda gelisen diinya ticaretinde Onemi artan tagimacilik iskolu,
kiiresellesme siirecinin koridoru olarak belirtilmekte ve bu koridoru 6renlerin de kiiresel

orgiitlenmesinin gerekli oldugu savunulmaktadir.

ITF’in 2018 yilinda Istanbul’da toplanan genglik komitesi 6rneginde oldugu gibi
Tiirkiye’de diizenlenen toplantilara katilan Limter-is, Londra veya yurt disindaki diger
toplantilara mali kaynaklarin yetersiz olmasi nedeniyle katilamamaktadir. Ulagim ve
konaklama gibi temel giderlerin karsilanmasi durumunda ITF toplantilarinda
Tiirkiye’deki sendikalarin daha aktif katilabilecegine iliskin goriis, ITF goriismecisinin

ifadeleriyle de ortiismektedir.
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Limter-is’in ITF’i 2019 yili itibariyle ziyaret etmemis olmasma karsin
LIMTERIS-U, DIiSK genel baskammnin sendikamin ITF iiyeligi siirecinde ziyaret
gerceklestirdigini belirtmektedir:

“Limter-Is iiye olmadan kisa bir siire once veya iiye olduktan kisa bir siire sonra o donemde biz
konfederasyon gergevesinde Londra’ya gitmistik. ITF genel merkezini de ziyaret ettik. Bizde diger
konfederasyonlardaki gibi degil sendika-konfederasyon iligkisi bayagi yakin. Bir konfederasyon
genel baskani, ITF genel merkezini ziyaret edip Limter-Is 'in faaliyetleriyle ilgili bir bilgi verdi.
Baskamin (Limter-Is Baskani) da zaman zaman uluslararasi sendika etkinliklerine katildigi oldu
yani kongrelere, panellere... Hi¢hiri dogrudan ITF toplantisi degildi, ama Avrupa’da genelde
sendikalarin panellerine katildi (LIMTERIS-U). ”

Sendika-konfederasyon iliskilerinin en yakin oldugu sendika, Limter-Is olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Sendikanin mali olanaklarinin da yetersiz olmasmin etkisiyle
uzman istthdami1 bulunmamasi, konfederasyon uzmanindan destek almasina yol
acmaktadir. Diger yandan konfederasyon genel bagkanimin ITF ile sendika adina goriisme
gerceklestirmesi, Limter-Is’in DISK ile iliskilerinin {ist boyutlara tasindigim

gostermektedir.

2019 yilinin Ocak ay1 verilerine gére 268 iiyesi bulunan Limter-Is, ITF’e 100 iiye
bildirmekle birlikte, yasadig1 yetki sorunu nedeniyle aidat geliri olmadigindan, iyelik
aidatin1 diizenli olarak 6deyememektedir. Ancak aidatlar1 6deyememesi karsiliginda
ITF’in kendilerine yonelik olumsuz bir algisinin da bulunmadig ifade edilmektedir.
ITF’in liye sayilar diisiik olan sendikalarin mali durumlarini goz 6niinde bulundurarak,

toleransli davrandigini belirtmek miimkiindiir.
(iv). Kiiresel Cerceve Sozlesmeler

Uye olmasinin ardindan ITF Genel Kurulu’na katilmadigint belirten LIMTERIS-
U, ITF’in faaliyetleri arasinda kiiresel ¢erceve sdzlesmelerinin etkisinden TUMTIS’in
DHL Lojistik ve DHL Express orgiitlenme o6rnekleri ile bahsetmektedir. Calisma
kosullarinin uluslararas1 standartlarinin olusturulmasinda ve sendikal 6rgiitlenme ile
toplu pazarlik hakkinin giivence altina alinmasinda 6nemli bir isleve sahip oldugu
vurgulanmaktadir. DISK iiyesi Gida-Is’in iskolu barajina takilmasi nedeniyle yetki
sorunu yasamasina ragmen, Danone Milk ile TUF arasindaki ¢erceve soOzlesmeye

istinaden protokol imzaladig1 belirtilmektedir. Bu protokol ile sendikal orgiitlenmedeki
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baraj sorununun asilmasi, cergeve sdzlesmelerin ulusal mevzuat sinirlarim agsmada biiytik

oOl¢iide rol oynadigini gostermektedir:

“Danone’nin diinyamn her yerindeki fabrikalarinda maaslar soyle olacak, ¢alisma siireleri boyle
olacak, kadwinlara yonelik birtakim koruyucu uygulamalar olacak, is¢i saghgi is giivenligi
onlemlerine dikkat edilecek, sendikal ayrimcilik yapilmayacak gibi maddeleri olan sézlesme
imzalaniyor. Gida-Is, IUF’in sozlesmesine bagl olarak yetkisi olmadigi hdlde béyle bir protokol
imzaliyor. Ya da mesela bir ornek daha var. Baska igskolunda bir sendikamiz iiye oldugu
federasyon bir firmayla sozlegsme imzalamak iizere su anda hazirliklar devam ediyor. O federasyon
bize isyeri adreslerine kadar bilgi verdi. Orada bir simdi orgiitlenme faaliyetimiz bagsladi
(LIMTERIS-U).”

Cerceve sozlesmeler araciligiyla ¢okuluslu sirketlerde orgiitlenmeye destek olan
GUF’larin, sirketin politikalarindan isyerlerinin yapisina ve adresine kadar ulusal
sendikaya bilgi akis1 saglamasi, diger onemli islevleri arasinda gosterilmektedir. Toplu
sozlesmeli isyeri diizenine gecilmesi ac¢isindan, GUF’lar ulusal sendikalarin

karsilastiklari biirokratik sorunlarin asilmasina yardimei olmaktadir.

LIMTERIS-U, tasimacilik iskolunun disinda metal, lastik ve gida gibi imalat
sanayilerinde kiiresel ¢ergeve sodzlesmelerinin daha yaygin oldugunu aktarmaktadir.
Diger sendikalarla yapilan goriismelerde oldugu gibi tasimacilik sektériinde mekan
belirsizligi nedeniyle drgiitlenme sorununun yeniden iiretildigini belirten LIMTERIS-U,
imalat sanayisinde bu sorunlarin gérece daha diisiik olmasinin etkisi oldugunu ifade

etmektedir.

Kiiresel ¢erceve sozlesmelerinin Tiirkiye’de toplu sézlesmeleri giiglendirdigini ve
is hukuku hiikiimlerinin {izerine ¢ikildigin1 belirten LIMTERIS-U, kiiresel cerceve
sozlesmeler 1s18inda faaliyette bulunurken sendika i¢i motivasyonun gii¢lii olmasi
gerektigi vurgulanmaktadir. Orgiitlenme hedeflerine ulasmak i¢in kararli bir durus

gosterilmesi ve is¢ilerin temel sorunlarinin tespit edilmesi gerektigine inanilmaktadir:

“Orgiitlenme hedefi secerken icerideki motivasyon da énemli. Oradaki iscilerin durumu, onlarn
taleplerini iyi tespit etmek lazim. Bu c¢alisma yapilirsa ve bir problem yaganmirsa: herhangi bir
ayrimctlik, isten atilma gibi bir sey yasarsak uluslararast federasyonumuzun destegiyle veya iste
Alman firmasiysa Almanya’daki sendikanin destegi ile bu isleri ¢ozebiliriz diye bir ileri

motivasyon oluyor (LIMTERIS-U).”
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Kararl bir 6rgiitlenme miicadelesi i¢in is¢ilerden gelen taleplerin 6ncelikli olarak
arastirllmas1 ve motivasyonun tam olarak saglanmasi durumunda GUF’larin ve diger

iilkelerdeki sendikalarin destek olma egiliminin daha yiiksek oldugu aktarilmaktadir.

(v). Diger Ulusal Sendikalarla Iliskiler

Yapilan goriismede Limter-Is Sendikasi’nin diger konfederasyonlara iiye olan
sendikalarla ITF ¢atis1 altinda rekabete girmedigi ileri siiriilmektedir. Ancak sendikalarin
isverenlerden, devletten ve siyasal iktidardan bagimsiz olmas1 gerektigi eklenmektedir.
Sendikal orgiitlenme sonucu is akdi feshedilen isciler i¢in konfederasyon farki olmaksizin

eylemlere destek verdikleri vurgulanmaktadir:

“Bizim tek ilkemiz yeter ki is¢inin haklarini savunsun. Bu dogrultuda adim atsin. Iligkilerimiz her
kosulda iyi olur. Bunun disarisinda yani is¢iyi sattigi kosullarda, is¢i haklarini savunmadigi
kosullarda, hiikiimetle beraber hareket ettigi kosullarda, patronla beraber hareket ettigi
kosullarda bir sinir koyariz. Ama bu sendikaya, yoneticilerine koymus oldugumuz bir sinirdir. Ama
isci direnislerine hangi iskolunda olursa olsun, hangi konfederasyona, hangi sendikaya bagh

olursa olsun isci direnislerine asla ve asla mesafe koymayiz (LIMTERIS-Y).”

Bahsedilen is¢i eylemlerine 6rnek olarak TUMTIS’ in UPS, DHL Lojistik ve DHL
Express’teki orgiitlenmeleri esnasinda gerceklestirilen eylemlerden s6z edilmektedir.
TUMTIS’in bu isyerlerindeki &rgiitlenmelerinden, goriisme yapilan sendikalarin
bir¢ogunda bahsedilmesi nedeniyle, tasimacilik iskolunda ITF destegiyle cokuluslu sirket

orgilitlenmelerinde emsal teskil ettigini savunmak miimkiindiir.

2019 yili itibariyle ITF’e 2 yillik iiyelik gecmisi bulunan Limter-is’in iiyelik
siirecinde KESK {iyesi memur sendikast BTS’nin olumlu goriis verdiginden emin
olunmakla birlikte, baz1 sendikalarin kendilerine yonelik olumsuz goriis bildirdikleri 6ne
siiriilmektedir. Ancak cogunlugun olumlu gériis vermesi iizerine Limter-Is’in bagvurudan
hemen sonra iiyeliginin kabul edildigi, ancak Nakliyat-is Sendikasi’nin TUMTIS ile
rekabeti nedeniyle Limter-Is kadar hizli bir bigimde iiye olamadig1 aktarilmaktadir. Bu
durum, sendikalararasi rekabetin GUF’lara tiyelik siirecinde onemli bir etken oldugu

tezini desteklemektedir.

Diger yandan Limter-Is’in, hiikiimet ve isveren yanlis1 olmadigi siirece
Tiirkiye’den bagvuran sendikalar i¢cin olumlu goriis verecegi belirtilmektedir. Uluslararasi

federasyonlar icerisinde Tiirkiye’den sendikalarmm bir araya gelerek Tiirkiye’deki
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orgiitlenme seviyesini yiiksek tutabilecegine inanilmaktadir. Oz Tasima-Is, Hava-Is ve

Hava-Sen’in bagvurulariyla ilgili olarak ise su goriisler dile getirilmektedir:

“Tiirkiye’'de bir sendika var. Hem ITF hem ETUC, ITUC hem de UNI bu sendikaya adeta savas
a¢mis durumda. TUMTIS in DHL 'deki 6rgiitlenmesi sirasinda sahte bir sendika kuruldu. Iscilere
TUMTIS 'ten istifa edin, bu sendikaya iiye olun diye baski yaptilar, santaj yaptilar. Ustelik o dénem
ITF’in o konuda bir kiiresel ¢calismasi var. ITF’i karsisina alip bir sendika kuruldu. Sendikanin
baskani da daha once baska bir sendikanin baskani... Tasima ig¢isi olmayan, hamal olmayan, isi
olmayan bir sendika kuruldu. Sari sendika diye tabir ettigimiz: Oz Tasima —Is. Highir faaliyeti
yokken birdenbire ortaya ¢ikti. TUMTIS in orgiitlenme yaptigi bir yere girip iive kaydetmeye
baslad1. Ya da Hava-Is ITF e iiyeydi. Uyelikten ayrildi. Simdi tekrar basvuru yapryormus. Mesela
Hava-Sen diye bir sendika var. Biz ¢ok tanimiyoruz Hava-Sen’i. Ama hani bir bakariz, inceleriz,
bu insanlar nasil insanlar, bagimsiz mi, demokratik mi? Ona gére bir tutum takinilir. Oz Tasima-
Is’e bir baktigimizda hani bagimsiz olmadigini, demokratik olmadigim zaten goériiyoruz
(LIMTERIS-U).”
LIMTERIS-U, Oz Tasmma-is Sendikasi’na kars1 dogrudan olumsuz gériis beyan
ederken; havayolu tasimaciligindaki rekabetin izlenerek ve sendikalarin yapilari
incelenerek gorlis verme egiliminde olduklarint belirtmektedir. Bu ifadelerden, iiyelik

stirecinde goriis vermeyle ilgili tasidiklar1 kaygilarin somutlastigi goriilmektedir. Rekabet

disinda sendikal bilincin de GUF catis1 altinda etkili oldugu anlagilmaktadir.
(vi). ITF ile Ilgili Goriis ve Elestiriler

Sendikal orgiitler nicel olarak biiyiidiikce yonetimsel ve biirokratik sorunlarin
arttig1 cok sayida ¢alismada vurgulanmaktadir. Karar alma siireclerinin agir islemesi,
biirokratik iglemlerin uzun stirmesi, mali kaynaklarin verimli kullanilmamasi ve tiyelerle
etkilesimin gliclesmesi gibi sorunlar, sayisal olarak sendikal Orgiitlenmenin

genislemesinin sonuglari arasinda yer almaktadir.

Diinya {izerinde yaklasik 19 milyon iiyeyi blinyesinde barindiran ITF igerisinde
de bahsedilen sorunlar, Tiirkiye’deki iiye sendikalarin bir¢ogu tarafindan ifade
edilmektedir. Limter-Is Sendikas1 tarafindan verilen goriise gore de orgiitiin biiyiidiikge
hareket kabiliyetinin azaldig1 ifade edilmektedir. Yerel diizeydeki sendikal orgiitlerde
dahi igyeri temsilcilerinin daha hizli ¢6ziime ulastig, il ve ulusal diizeye ¢ikildiginda ise
biirokrasinin ¢6ziimii geciktirdigi vurgulanmaktadir. Uluslararast boyuta ulagildiginda ise

bu sorunun en iist asamaya tasindigina inanilmaktadir. GUF’larin birgogunun “hantal”
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yapilara doniistigli ileri siiriilmektedir. Diger yandan ITF heyetlerinin Tiirkiye
ziyaretlerini arttirmasimin olumlu gelismeler oldugu da eklenmektedir. Buradan da
GUF’larin ulusal sendikalara benzer bi¢cimde iiyelerle temas1 sendikal algida olumlu

etkiyi sagladigina ulagsmak miimkiindiir.

Farkl bir elestiri ise GUF politikalarinda genel prensipler yerine, liye sendikalar
icerisinde mali acgidan en giicli olanlarin yonlendirmelerinin etkisi iizerine
yogunlasmaktadir. Uye sayis1 yiiksek olan Avrupa merkezli sendikalarin, ITF
politikalarinda belirleyiciliginin yiiksek olmasi ve ITF’in yari-gevre ve cevre lilke
sorunlar1 ihmal etmesi sonucuna ulasilmasi, diger sendikalarda oldugu gibi Limter-Is’te

de ifade edilmektedir.

3.4.4. ITF ve ETF Uyesi Olmayan Sendikalar

ITF ve ETF iiyesi olmayan sendikalar arasinda Oz Tagima-Is Sen, Hava-Sen ve
Hava-is yer almaktadir. 2017 yilinda ITF ve ETF iiyeliginden istifa eden Hava-1s’in 2019
yili igerisinde yeniden iiyelik bagvurusunda bulundugu bilgisi ITF ile yapilan goriismede
paylasilmis olup, ayrica Oz Tasima-Is Sen ve Hava-Sen’in ITF e iiyelik basvurusunda
bulundugu bilgisi edinilmistir. Dolayisiyla arastirma kapsaminda Oz Tasima-Is Sen ve

Hava-Sen ile goriisme gergeklestirilmistir.

3.4.4.1. Oz Hava, Kara ve Demiryolu Tasima Is Sendikas1 (Oz Tasima-is Sen)'®

Bu bolimde 2012 yilinda kurulmasinmin ardindan, 7 yil icerisinde 21 bin 647
iiyeyle Iskollar1 Cetveli’nin 15 no’lu Tagimacilik iskolunun en biiyiik sendikas1 olan Oz
Tasima-Is Sendikasi incelenmektedir. Oz Tasima-Is Sendikasi, bu arastirma
kapsamindaki diger sendikalara gdére yeni kurulmus oldugundan literatiirde hakkinda
detayli bilgi bulunmay1p web sitesinden ve gazete haberlerinden yararlanilarak kurulus
ve faaliyetlerinden bahsedilmektedir. Ardindan yapilan goriismenin bulgular
paylasilmaktadir. Oz Tasima-Is, herhangi bir uluslararasi orgiite {iye olmayip, 2017
yilinda ITF’e iyelik basvurusunda bulunmustur. Bagvurusuna Tiirkiye’deki diger

sendikalardan olumsuz goriis gelmesi iizerine, basvuru askiya alinmistir.

100 5z Tagima-Is Sen ile ilgili detayh bilgi igin bkz. http://www.oztasimais.org.tr/ (Erisim Tarihi: 8 Mayis
2019)
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a. Kurulus ve Faaliyetleri

Oz Tasima-Is Sendikasu, ilk olarak Tasima-is Sendikas1 ad1 altinda DHL Lojistik
isyerinde oOrgiitlenmek tizere 21 Kasim 2012 tarihinde kurulmustur. Herhangi bir
konfederasyona iiye olmadan faaliyetlerine baslayan Tasima-Is, TUMTIS’in DHL deki

01 imzalanus olmasi

orgiitlenmesi esnasinda kurulmus ve isverenle takim sdzlesmesi?
nedeniyle iskolundaki diger sendikalar tarafindan yogun bir bigimde elestirilmektedir.
TUMTIS’in érgiitlenmesi sirasinda, takim sdzlesmesi imzalamasi, Tasima-Is’in isveren
tarafindan orgiitlenmeyi engellemek amaciyla kuruldugu bi¢iminde elestirilere maruz
kalmasina neden olmaktadir. Bu durum Oz Tasima-Is’e yonelik “sari sendika”, “korsan

sendika” gibi ithamlarda bulunmasina yol agmaktadir.'%

Yapilan bir ¢alismada TUMTIS goriismecisinin DHL’de &rgiitlenme nedeniyle
isten atilan is¢iler icin isyeri Oniinde kapida eylemlerin siirdiigli sirada, igverenin
destegiyle Oz Tasima-Is’in érgiitlenme ¢alismasinin gozlendigine iliskin goriisler ifade
edilmektedir. Aym calismada “paydas/uysal” olarak nitelendirilen bu sendikacilik

modelinin “miicadeleci” sendikaciligin kazammlarim erittigi ileri siiriilmektedir (Kilig
vd., 2018, s. 272).

DHL Lojistik te siiren rekabetin ardindan Oz Tasima-Is Sendikast tarafindan toplu
is sOzlesmesi yetki belgesi almak icin gerekli olan isletme barajina az sayida tliye kaldig1
dogrultusunda agiklama yapilsa da'®, rekabet TUMTIS lehine sonuglanmistir. Rekabet
esnasinda TUMTIS’ten yapilan agiklamada ise Oz Tasima-Is’in isveren tarafindan
isyerine getirilen “baski aracit” oldugu ve “direnis kiricr” islevini gordiigii ifade edilmistir
(TUMTIS, 2013).1% Sendikalar arasindaki rekabet olgusu, 6zellikle Oz Tasima-Is ve
TUMTIS arasindaki iliskilerin uluslararas1 orgiit ¢atisi altina giriste dnemli bir konu

olarak varligini siirdiirmektedir.

101 4857 say1li Is Kanunu’nun 16’nc1 maddesinde belirtilen ve is sozlesmesinin tiirleri arasinda gosterilen
takim sozlesmesi: “Birden ¢ok is¢inin meydana getirdigi bir takimi temsilen bu iscilerden birinin, takim
kilavuzu sifatiyla igverenle yaptigi sozlesme” olarak tanimlanmaktadir. Yazili olarak yapilmasi 6ngoriilen
takim s6zlesmesinde sdzlesmede ad1 gecen her is¢inin iicreti ayrica gosterilmektedir. Detayli bilgi i¢in bkz.
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf (Erisim Tarihi: 26 Nisan 2019)

102 Detayli bilgi icin bkz. http://sendika63.0rg/2013/02/dhl-iscileri-sari-sendika-0z-tasima-isi-ve-dhl-
yonetiminin-protesto-etti-94400/ (Erisim Tarihi: 1 Nisan 2019)

108 Agiklama icin bkz. https://www.milligazete.com.tr/haber/1063672/0z-tasima-is-dhl-de-sozlesme-
asamasina-geldi (Erisim Tarihi: 15 Mayis 2019)

104 TUMTIS in basin agiklamasinin tam metni igin bkz. http://tumtis.org/v2/2013/0525/sendikamizdan-oz-
tasima-ise-kinama/ (Erigim Tarihi: 19 Mayis 2019)
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Tasima-Is adiyla kurulmus olan sendika, 27 Ocak 2013 tarihindeki 1. Olagan
Genel Kurulu’nda Hak-is’e iiyelik basvurusunda bulunmasmin ardindan, Hak-is’in
tastmacilik iskolundaki ilk sendikasi olmustur. Kurucu genel baskan Mehmet Ali
Kayabasi’nin ardindan, 1. Olagan Genel Kurul’da Hak-Is Genel Baskan Yardimcisi

105

Mustafa Toruntay, Oz Tasima-Is Genel Baskanligi’na secilmistir’® ve 2019 yih itibariyle

bu gorevi siirdiirmeye devam etmektedir.

Dil, renk, cinsiyet ve inan¢ konularinda ayrimcilik yapmadan esitlik¢i bir anlayisla

16 9z Tasmma-is’in, insan haklarma,

sendikal miicadeleyi siirdiirecegini beyan eden
evrensel ve ulusal yasa ve ilkelere sadik kalacagini ifade edilmektedir. Ozgiirliikgii
demokrasi anlayis1 cercevesinde {iyelerini hak ve ¢ikarlarim koruyacagi taahhiit
edilmektedir. Sendikal etkinliklerinde igyerlerinin simirlarini asarak tim toplumu ve
toplumsal sorunlar1 kapsayacagimi misyon edindigi belirtilen Oz Tasima-is’in sivil

toplum orgiitleri ile ortak hedefler igin isbirligi icinde bulunacag: da aktarilmaktadar. X%’

Sendikal orgiitlenmede “kazan-kazan” politikasini igeren bir anlayis olarak
beliren ve isbirligine dayalh olan uzlasmaci nitelikteki uygulamalarin, Oz Tasima-is’in
ilkeleri ile uyustugunu sdylemek miimkiindiir. Oyle ki, yapilan bir alan aragtirmasinda Oz
Tasima-is’in paydashigin énemine vurgu yapildigi gériilmektedir. Oz Tagima-Is ile ilgili
bilgi veren goriismecinin, sendikanin igverenle ig¢i arasinda koprii islevi gordiigii, calisma
baris1 igerisinde verimliligin arttirilacagina yonelik goriisleri aktarilmaktadir (Kilig

vd.,2018, s. 270).

Oz Tasima-Is’in iiyesi oldugu Hak-Is, catismaci sendikal anlayis1 degil, sosyal
diyalog ¢ercevesinde uzlasmaci anlayist benimsemektedir (Erding, 2014, s. 166).
Dolayistyla Hak-Is’in ve Oz Tasima-Is’in iiyelerinin hak ve ¢ikarlarini korumak ve
gelistirmek amaciyla isverenle ve hiikiimetle uzlagsmaci anlayis ¢ercevesinde iliskiler
kurmay1 iceren pragmatik- Amerikan tipi sendikaciligin 6zelligini barindirdig: ifade
edilebilir. Diger yandan, 1970°li yillardan “Milli Goriisii” temsilen kuruldugu one siiriilen

Hak-Is’in, Islami iilkelerdeki sendikalarla iliskilerinin siirmesi ve emek ile sermaye

105 Oz Tasima-Is’in 1. Olagan Genel Kurul haberi i¢in bkz.
http://www.hakis.org.tr/haberler.php?action=haber_detay&id=481 (Erisim Tarihi: 16 Mayis 2019)

106 9z Tasima-Is hakkinda bilgi i¢in bkz. http://www.oztasimais.org.tr/hakkimizda/ (Erisim Tarihi: 22
Mayis 2019)

07z Tasima-Is hakkinda kurumsal kimlik igin bkz. http://www.oztasimais.org.tr/kurumsal-kimlik/
(Erisim Tarihi: 24 Mart 2019)
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arasinda isbirliginin bulunduguna yonelik yaklagimi bulunmaktadir (Erding, 2014, s.
164). Bu yoniiyle de Bati {lkelerindeki Hiristiyan-muhafazakar sendikaciligin,
Tiirkiye’deki uzantisi oldugu yoniinde degerlendirmelerde bulunmak miimk{indiir. Ancak
gerek ideolojik tutumlar gerekse de sendikal faaliyet ve sOylemleri goz Oniine
alindiginda, Hak-is’in ve Oz Tasima-Is gibi bagli bazi sendikalarin pragmatik
sendikacilik ile muhafazakar sendikaciligin kesisim noktasinda yer aldigini séylemek

daha dogru bir ifade olmalidir.

Oz Tasmma-Is Sendikasi, 2019 yil1 itibariyle biiyiiksehir belediyelerinden Ankara,
Konya, Kayseri, Antalya, Gaziantep, Tekirdag ve Balikesir ile Afyon Belediyesi’ne bagh
toplu ulasim sirketlerinde; Karayollart Genel Miidiirliigii Yolkenar1 Denetim
Istasyonlari’nda; Boydak Holding’e bagli Boytrans Lojistik’te; Denizli’de Aynes Gida
Sanayi ve Ticaret A.S’de ve TUVTURK ara¢ muayene istasyonlarindan TAMAS ta
orgiitliidiir.’® Oz Tasima-Is, 24 Aralik 2017 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 696
sayll1 KHK ile belediye iktisadi tesebbiislerine devredilmeden Once taseron firmalarda
calisan is¢ilerin kadrolu istthdami i¢in bir¢ok girisimde bulunmustur. Yaptigi basin
aciklamalarinin yaminda, hiikiimet yetkilileri nezdinde yiiriitiilen lobicilik faaliyetleri bu
kapsamda degerlendirilmektedir.'®® Bu asamada Hak-Is ve Oz Tasima-Is de dahil bazi
tiye sendika yoneticilerinin AKP ile olan organik baglarinin etkili oldugunu 6ne stirmek

miimkiindiir (Erding, 2014, s. 165).

31 Mart 2019 yerel secimlerinin ardindan Ankara ve Istanbul basta olmak iizere
biiyliksehir belediyelerinde AKP’nin kaybetmesinin ardindan, bu belediyelerde ¢alisan
iscilerin sendika se¢me Ozgiirliikleri tizerinden tartismalar ylirlimeye baslamistir.
Ozellikle taseron iscilerin kadroya alinmasi siirecinde AKP ile organik baglar1 olan
yoneticileri bulunan Hak-Is’in, yerel segimler dncesi donemde belediye isletmelerindeki
iscileri baskiyla sendikalarina iiye yaptiklari gerekcesiyle Tiirk-Is ve DISK iiyesi
sendikalarin bir kismi, bu isgilerin sendika se¢me Ozgiirliigiinii referandum yoluyla

kullanmas1 gerektigine isaret eden agiklamalarda bulunmaktadir (Celik, 2018).1%

108 Kaynak icin bkz. http://www.oztasimais.org.tr/orgutlu-oldugumuz-is-yerleri/ (Erisim Tarihi: 29 Mart
2019)

19 Oz Tasima-Is Genel Bagkam tarafindan yapilan bir agiklama Ornegi igin  bkz.
http://www.milliyet.com.tr/oz-tasima-is-sendikasi-ndan-taseron-ankara-yerelhaber-2378407/ (Erisim
Tarihi: 10 Mayis 2019)

10 Aziz Celik’in 2 Ocak 2018 tarihinde Birgiin Gazetesi'nde yaymlanan yazisi igin bkz.
https://www.birgun.net/haber-detay/simdi-tehlike-canlari-turk-is-icin-caliyor-198195.html (Erisim Tarihi:
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Literatiirde referandumun sendikal 6zgiirliikler agisindan 6nemli bir adim olduguna,
orgilitlenme ve yetki siirecinin kolaylasacagina ve sendika se¢gme 6zgiirliigline isverenin

miidahale etme olanaginin ortadan kalkacagina iliskin goriislere katilmak olanaklidir

(Safak, 2008, s. 196).

Nakliyat-Is Sendikas1 ile Oz Tasima-Is Sendikasi arasindaki rekabetin, 2019
yilinin Mart atinda yerel yonetimlerdeki degisikliklerle hiz kazandigi goriilmektedir.
Nakliyat-is’in Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’'nde isveren baskisi ortadan kalkinca,
iscilerin Oz Tasima-Is’ten istifa ederek kendilerine iiyelik basvurusunda bulunduguna
iliskin agiklamasini!! takiben; Oz Tasima-Is, 2014 yilindan itibaren Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi’nde yetkili sendika olduklarini ve bu yetkiyi alanda emek sarf ederek
sagladiklarim agiklanustir.!*? Diger yandan Nakliyat-is PTT’ nin taseronu firmada
orgiitlenme calismasinda bulunmasi esnasinda, Oz Tasmma-Is ve taseron firma
“ishirliginde” iscilerin tehdit ve baskiyla Oz Tasima-Is’e iiye yapildigi one siiriilmekte ve
Oz Tasima-is, “sart sendikacilik” ile suglanmaktadir.’*® Ulusal diizeydeki sendikal
rekabette Oz Tasima-Is Sendikas1’nin iskolundaki diger sendikalar tarafindan keskin bir
dille elestirildigi ve bu elestirilerin uluslararasi iligkilerde de etkin rol oynadigi

gorlilmektedir.
b. Oz Tasima-is Sen’in Uluslararasi Sendikal Orgiitlerle Iliskisi

Arastirma kapsaminda Tiirkiye’deki 15 no’lu Tasmmacilik iskolunun en fazla
iiyeye sahip sendikas1 olan Hak-1s’e bagli Oz Tasima-Is Sendikasi’nin Genel Baskani ile
yar1 yapilandirilmis soru formu iizerinden goriisme gerceklestirilmistir.!** Arastirmanin
yapildigi 2019 yilinda heniiz 7 yillik bir sendika olmasi nedeniyle, uluslararasi iliskilerde
iskolundaki diger sendikalar kadar aktif rol almayan Oz Tasima-is’in ITF’e iiyelik

12 Mayis 2019)
Genel-Is Sendikasi Genel Bagkani’nin referandum Onerisi icin bkz.
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/calisma_yasami/1348996/Hak-is_ile_Memur-
Sen_e__uyelerine_baski_yapmakla_sucladigi_diger_sendikalardan_cok_sert_tepki_geldi.html  (Erisim
Tarihi: 14 Mayis 2019)

11 Nakliyat-Is’in aciklamasi igin bkz. http://sendika63.0rg/2019/04/hak-isten-iscilere-baski-oz-tasima-
isten-istifa-edemezsiniz-543948/ (Erisim Tarihi: 22 Mayis 2019)

12 5z Tasima-Is aciklamasi igin bkz. https://www.haberler.com/oz-tasima-is-baskani-toruntay-arife-gunu-
yalan-11974309-haberi/ (Erisim Tarihi: 29 Nisan 2019)

113 Nakliyat-Is aciklamasi igin bkz. http://nakliyatis.org/pttde-oz-tasima-sendikasi-taseron-isbirligine-
baskilara-isten-cikarmalara-karsi-direnecegiz-ve-kazanacagiz.html (Erisim Tarihi: 1 May1s 2019)

114 Goriigmeci, arastirmanin bu boliimiinden OZTASIMAIS-Y olarak kodlandirlmustir.
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basvurusu bulunmaktadir. ITF iiyelik siirecinin tamamlanmasinin ardindan ETF iiyeligine
basvurulacag: goriismede ifade edilmektedir. Bu boliimde Oz Tasima-is’in kiiresel isci
dayamismasina iliskin goriisleri paylasilmaktadir. OZTASIMAIS-Y, Hak-Is’in genel
baskan yardimcis1 olmasi dzelligiyle, baz1 sorulara Hak-Is’in iiye oldugu ITUC ve ETUC

ile iliskiler ¢ercevesinde drnekleyerek cevap vermistir.
(i). Uluslararas: isbirligi Gereksinimi ve Diisiincesi

Uluslararas: orgiitlerde drgiitlenme deneyimi bulunmayan Oz Tasima-Is, 2017
yilinda ITF e liyelik bagvurusunda bulunmustur. ITF’in Tiirkiye’deki diger sendikalardan
aldigi olumsuz goriisler neticesinde Oz Tasima-Is’i iiyelige kabul etmedigi, ancak
iiyeligin reddi kararim da vermedigi belirtilmistir. Uyeligin reddedilmesi halinde, ITF
tiiziigiinde yer alan hiikiimlere gore sendikanin 2 yil igerisinde yeniden bagvuruda
bulunamayacagi nedeniyle ITF’in Oz Tasmma-is’e, Tiirkiye’de iiyelik konusunda tam

mutabakat saglanana dek bagvuruyu askiya alma ¢agirisinda bulundugu aktarilmistir.

Oz Tasima-Is’in ITF’e iiyelik basvurusunda bulunmasimn arkasinda kiiresel
rekabet kosullarinda ulusal diizeyde isbirligi ile sinirli kalmadan, uluslararasi igbirliginin
gerceklestirilmesi gerekliligine isaret edilmektedir. Ulkeler arasmdaki ekonomik ve
sosyal gelismeler konusunda haberlesme, bilgi alis-verisinin gelistirilmesinin ¢aligma
yasaminda olumlu gelismelere yol agacagina inamlmaktadir. ISNTUC un “posta kutusu
enternasyonalizmi” 6rneginde oldugu gibi sendikalarin uluslararas1 orgiitler icerisinde
haberlesme kanallarina duydugu gereksinimin, 21’inci ylizyillda devam ettigi

goriilmektedir.
(ii). Uluslararas:1 Orgiit Icerisinde Ulusun Temsili

Sendikalar is¢i simifinin demokratik kitle orgiitii olmasinin yaninda, temsil ettigi
iiyelerinin ulusal kimligiyle de hareket edebilmektedir. Avrupa’daki sendikalarin Birinci
Diinya Savasi yillarinda hiikiimetlerinin yanminda saf tutmasi, bunu net bi¢cimde ortaya
koymaktadir. Cagimizda ise gerek GUF’lar ve bolgesel iskolu federasyonlar: gerekse de
ITUC ve ETUC igerisinde uluslarin temsili dogrultusunda sdylemler 6n plana

cikabilmektedir.

Oz Tasima-Is ile yapilan goriismede, kiiresel rekabet kosullarinda Tiirkiye’ nin

uluslararasi orgiitler igerisinde daha fazla temsil edilmesi gerektigi savunulmaktadir:
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“Diinyadan habersiz, diinyadan bagimsiz bir¢ok sey yapilamaz. Ciinkii rakipleriniz orada, siz
orada yoksaniz, sizin adiniza baska seyler séylenebiliyor. Sadece sizin adiniza degil iilkenin
gercekleri adina yanhs seyler de séylenebiliyor. Orada oldugumuzda biitiin diinyadan insanlar
geliyor. Geldigi zaman hem oradaki ishirligi yapuabiliyor hem onlari taniyabiliyorsunuz
dogrulari sizden ogreniyorlar. Simdi bizim olmadigimiz toplantilarda muhtemelendir ki ve oyledir
simdi veriyor veristiriyor Tiirkiye 'de zuliim var, Tiirkiye'de o var, Tiirkiye'de bunlar var falan.
Simdi bunlar bunlar var da ya hep mi kétii iyi tarafini niye séylemiyorsun. Isten atilmalar var mi
var .Ne kadar bir bak oranina bak ,ne oluyor,nedir.Hep mi kotii hep mi sey yani.Simdi bunlar
oralarda bizim olmadigimiz zaman dile getiremiyorsunuz. Ust kuruluslar énemli. ILOya katilip
oralarda delege olabilmek orada var olan sorunlari, sikintilar: agsabilmenin bir yolu ne, oralarda
olmak. Ee bizim iilkeden de bugiine kadar gitmisler ne yapmislar. Selamiinaleykiim,
aleykiimselam. Gitmisler ¢ayd, corbaydi, ¢ayirda, bayirda dolasip gelmisler. Oyle olmamak lazim
iste. Orada durmalisin ,miidahale etmelisin neyse, bunu biraz kendine dert edinmelisin
(OZTASIMAIS-Y).”

OZTASIMAIS-Y’nin ifadelerinden Tiirkiye’nin uluslararas: platformlarda temsil
edilme gereksiniminin yaninda, bugiine kadar temsil eden sendikalarin ulusal sorunlari
carpitmasindan  da  yakimlmaktadir. Milliyetgi  hassasiyetlerin = Oz  Tasima-is
Sendikasi’nda 6n planda oldugu agik¢a goriilmektedir. Goriismede, ITF’in “Ocalan’a
Ozgiirliik” kampanyasina cagris1 sonrasi Hava-Is’in iiyelikten istifa etmesiyle ilgili
sorular da yoneltilmistir. Tiirkiye’deki tiim sendikalarin ailenin parcalarini olusturdugunu
ifade eden OZTASIMAIS-Y, bu tiir konularda 6ncelikle Tiirkiye’deki sendikalarinin
goriiglerinin alinmasi gerektigini belirtmektedir. Ancak Hava-Is’in ITF iiyeligine devam

ederek, miicadele etmesi gerektigine inanilmaktadir.
(ii). Sendikalararas1 Rekabet

Tirkiye’deki sendikalar arasinda uluslararasi sendikal oOrgiit catisi altinda
rekabetten en fazla olumsuz etkilenen sendikanin Oz Tasmma-Is oldugu agik¢a
gorlilmektedir. ITF tyelik basvurusuna iskolundaki birgok sendikanin olumsuz goriis
belirtmesi, bu tezimizi giiclendirmektedir. Uluslararas: orgiit ¢atis1 altindaki kusaklar
aras1 goreli iistiinliik, Nakliyat-Is Sendikas1’nda oldugu gibi Oz Tasima-is Sendikasi’nda

da goriilmektedir:

“Daha oénce bu iist kuruluslara bir sekilde miiracaat edip oralarda kendilerine yer bulan
sendikalar Tiirkiye'de rakip istemiyorlar. Yani rakip derken buradan iste daha az sayida insan
gitsin diye. Tabi onlarin géyle bir avantaji var bizim iskolumuzda 50 yil énce kurulan sendikalar

var, 30 yil énce kurulan sendikalar var. Bizde daha iste alti bucuk yedi yillik bir sendikayiz. Oyle
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olunca igte bu 7 yilda hamdolsun 23 bin civarinda iiyemiz var igkolunun en biiyiik sendikasiyiz.
Oyle olunca o sendikalarin uluslararasi kuruluslarda onay: olmadan da bizi almak istemiyorlar.
Simdi boyle olunca bizi bayagi zorluyorlar, ama biz eninde sonunda bu uluslararasi alanda
kendimizin yer bulacagindan eminiz ¢tinkii bizim sendikaciligimiz ortada. Bizi istemeyenler, bizi

cekemeyenler bu alanda bizim olmamizi hazmedemiyorlar (OZTASIMAIS-Y).”

Bu ifadelerden Oz Tasima-Is’in ulusal diizeydeki avantajlarimin, uluslararas
orgiitler icerisinde de avantajli durumu beraberinde getirecegi anlasilmaktadir. Iskolunun
en fazla liyeye sahip olmasi vurgusu, sendikanin uluslararasi platformda temsil olanagini
giiclendirmede 6nemli iglev gorecegine inanildigim gdstermektedir. 7 y1l igerisinde iiye
sayisinin yaklasik 23 bine yaklasarak, iskolunun en biiyiik sendikas1 olmasinin arkasinda,
diger sendikalarin ifade ettigi isveren veya hiikiimet desteginin bulunmadigini 6ne siiren
OZTASIMAIS-Y, DHL orgiitlenmesi siirecindeki takim sozlesmesinin TUMTIS’in

imzaladig1 toplu is s6zlesmesi igin ornek teskil ettigini 6ne siirmektedir:

“Su anda bizim 23 bin iiyemiz var. Baska sendikalardan istifa edip getirdigimiz iiye sayisi
neredeyse yok denecek kadar az. 20-21 bini daha énce hi¢bir sendikaya tiye olmanus, ilk kez bizim
sendikamizin orgiitlenmesiyle o isyerlerinde bize iiye olmus. Tabi bizim sendikamizin ilk kurulus
asamasinda iscilerden gelen talep dogrultusunda bir igyerinde -DHL diye bir isyeri vardi-
orgiitlenmeye baslamistik. Hatta orada Tiirkiye 'de ilk resmi takim sézlesmesini de imzalayan biziz.
Resmi derken tabi takim sozlesmesini yapp Calisma Bakanligi 'na bildirmis bir sendikayiz yoksa
bazi isverenlerle oturup kendi aralarinda protokolvari takim sézlesmesi yapan sendikalar da var.
Kanunda éyle bir sey de var, ama biz onu resmen bakanliga da bildirdik o zaman. Tabi toplu
sozlesme yani yasal toplu sozlesme kadar bir hiikmii olmuyor ama siirelerini efendim bakanliktan
veni yetki almayr vesaireyi 6356 'min aradigi biitiin sartlar: degil bir kismini barindiryyor. Onun
iizerine o dénemde iste ozellikle bu TUMTIS, Demiryol- Is, Nakliyat-Is vesaire bunlar tabi sey
yaptilar Hava-Is o zaman biraz daha ideolojik. Hava-Is’in baskam falan da o zaman belki

ideolojik diisiinmiis olabilir. Bizi elestiri yagmuruna tutular (OZTASIMAIS-Y).”

Bu gerekceyle kendilerine yonelik olumsuz tavir sergileyen diger sendikalari
elestiren OZTASIMAIS-Y, TUMTIS’in ITF igerisinde tekel olma cabasmin
bulundugunu belirtmektedir. TUMTIS in bu tutumunu ise ataerkil bir ifadeyle su sekilde
dile getirmektedir:

“Simdi evin kizi olur eve bir gelin geldigi zaman onu bir anda kabullenemez ayni onun gibi bir

sey yani (OZTASIMAIS-Y).”

Uye ¢ocuklarina yonelik egitim yardimlari, diigiinlerde altin yardimi, dogum

yardimlar1 ve benzeri sosyal yardimlar ile tiyelerine desteklerde bulunduklarini belirten
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OZTASIMAIS-Y, iskolundaki diger sendikalarin sosyal etkinliklerinin ve yardimlarimin
bulunmadigim dile getirmekte ve kendilerinin bu acgidan Oncii nitelikte bulundugunu
eklemektedir. Bu gerekceyle bu sendikalarin ITF toplantilarinda kendilerine yonelik
gelistirdigi “naylon sendika”, “sahte sendika ” gibi soylemlerinin gergekg¢i olmadigi ifade

edilmektedir.

Oz Tagmima-Is’e tiim &rgiitlenmelerinde isveren tarafindan kullanildigina yonelik
sdylemlerin gegerliliginin bulunmadigini belirten OZTASIMAIS-Y, is¢ilerden talep
gelmesi halinde oOrgiitlenme c¢alismas1 olup olmadigina bakilmaksizin faaliyete
gectiklerini ifade etmektedir. Siyasi partilerin her mahalleye gitmesi 6rnegiyle durumu
aciklayan OZTASIMAIS-Y, bir siyasi partinin basarili olamadig1 yerde baska siyasi
partilerin basarili olmasinin dogal karsilanmas1 gerektigine dikkat ¢ekmektedir. DHL de
Oz Tasima-Is’in TUMTIS ten daha fazla iiye kaydetmesine ragmen, o dénemde iskolu
barajina takilmasi nedeniyle yetkili sendika olamadig1 aktarilmaktadir. TUMTIS’in ITF
nezdinde “iftira” diizeyinde “karalama kampanyasinda” bulundugunun altin1 gizen
OZTASIMAIS-Y, ITF yetkilileriyle goriismeler gerceklestirildikge oOnyargilarin
kirildigini ve olumlu gelismeler kaydedildigini belirtmektedir.

Oz Tagima-is’in iiyelik bagvurusuna TUMTIS, Demiryol-is ve Tiirk Deniz-is’in
olumsuz yénde goriis verdigi, Tiirk Deniz-Is’in goriisiinii sonradan geri cekerek olumlu
goriis verdigi bilgisi edinilmistir. TUMTIS ile kurulusundan itibaren keskin bir rekabet
icerisinde olan Oz Tasima-Is’in basvurusuna Demiryol-Is’in olumsuz goriiste
bulunmasinin gerekgesi olarak, Demiryol-Is Genel Baskani’mn aym zamanda Tiirk-Is
Genel Bagkani olmasi ihtimali T{izerinde durulmaktadir. Bu noktada sendika-
konfederasyon iliskisinin uluslararasi sendikal 6rgiitler ¢atis1 altindaki rekabete yansidigi

goriilmektedir.
(iv). Cokuluslu Sirketlerde Orgiitlenme

Iskolunda ¢okuluslu sirketlerde drgiitlenme deneyimi bulunmayan Oz Tasima-Is,
ITF’in destekleriyle TUMTISte &rgiitlenmeden 6nce Aras Kargo’da &rgiitlenmeyi
planladiklarim ileri siirmektedir. TUMTIS in uluslararas: orgiitlerle iliskileri basarili bir
bicimde kullanarak ¢okuluslu sirketlerde kolaylikla orgiitlendigine dikkat ceken
OZTASIMAIS-Y, bu érgiitlenmelerde TUMTIS’in ITF nezdinde ayricalikli bir konuma

sahip oldugu goriisiine sahiptir.
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GUF’larin destegi olmadan ¢okuluslu sirketlerde Orgilitlenmenin miimkiin
olmadigina deginilmekte ve TUMTIS’in DHL gibi 6rgiitlenmelerinde verilen maddi ve
manevi desteklerin biiyiilk onem tasidigina isaret edilmektedir. UPS’te isten atilan
iscilerin iicret kayiplarmin telafi edildigini 6ne siiren OZTASIMAIS-Y, DHL ve Aras
Kargo’da da aym desteklerin verildigini belirtmektedir. TUMTIS’e karst ITF’in
kayirmaci davraniglarinin bulundugu ileri stiriilmektedir:

“Demiryolu-Is gidiyor, Nakliyat-Is gidiyor ya da biz gidiyoruz olmuyor, TUMTIS oluyor. Sebebi

bunlar eskiden beri diinya goriisleri birbirine ¢ok yakin ya da onlarin séylediklerine artik itibar

etmisler. O evin eskiden beri sahibi gibi (OZTASIMAIS-Y).”

OZTASIMAIS-Y, TUMTIS’in ideolojik nedenlerle ITF nezdinde ayricalikli bir

konumda bulundugu diisiincesini tagimaktadir:

“Iste DHL zaten biraz da yanli tutumlar neticesinde oldu. Tiirkive'de gezi olaylar: baslamisti.
Gezi olaylarin iste bir sekilde destekleyenler giindemde tutanlar malum diismiislerden belliydi
iste. Almanya, Ingiltere vs. Oyle olunca DHL’i bizden aldilar. Yoksa simdi, DHL de gidin
referandum yapin. DHL is¢isi bizi ister, onlart degil. O kadar da iddialiyim, ¢linkii yaptigimiz
sozlesme ortada. Bizim yaptigimiz sozlesmenin tizerine hi¢cbir sey koymadan sadece klasik zamlart
alip devam ediyorlar. Ona da bir sey demiyorum yetkili kimse elbette temsil hakki da ondadir
(OZTASIMAIS-Y).”

Hak-Is’e ve iiye sendikalardan bazilarina iktidara yakin oldugu argiimaniyla
orgiitlenme sagladigma iliskin elestiriler, OZTASIMAIS-Y tarafindan TUMTIS ile ITF
arasindaki yakin iligkiler ve ideolojik benzerlikler one siiriilerek geri ¢cevrilmektedir. Aksi
takdirde Tirkiye’deki bir¢ok sendikanin ¢cokuluslu sirketlerde 6rgiitlenme konusunda bu

denli basarili olamayacagina inanilmaktadir:

“Cokuluslu gsirketlerde orgiitlenme ¢ok kolay da degil. Simdi gidiyorsunuz orgiitlenmeye,
orgiitliiyorsunuz insanlari, basliyorsunuz tiye yapmaya, bakmigsiniz 8-10 kisiyi kapimin oniine
koymuglar. Hareket kiriliyor. Niye? Insanlar ekmeginden, isinden oluyor. Ne yapacaksiniz yani
burada daha saglhikly alt yapuyr kurarak, ikili iligkileri gelistirerek, kendimizi tanitarak ya da onlar
tamiyarak bir orgiitlenme modeli segmemiz lazim. Ki burada orgiitlenebilelim, kimsenin cani
yanmasin. Ama zorluklarimiz iste. Uluslararasi da olsa, yerli de olsa bir¢ok sirkette érgiitlenmek

z0r (OZTASIMAIS-Y).”

Oz Tasima-Is Sendikas1 ile yapilan goriismede, tasimacihk iskolunda

orgiitlenmenin zorluklar1 su sekilde ifade edilmektedir:
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“Allah’a hamdolsun bugiinlere geldik. Insallah bundan sonra da biiyiiterek bu sendikayt devam
ettirmemiz lazim. Ciinkii bizim iskolumuzda 750 bin ¢alisan var. Say ki bu 5 sendikada 100 bini
var. Daha 650 bin sendikasiz ¢alisan var. Her ne kadar zorlugu giicliigii biliyor isek de séyle ki
simdi taksiciler, dolmuscular, servisgiler Vesaire vesaire bireysel arag¢lar... Onlarin hepsi bizim
iskolumuza giriyor. Bunlarin hepsinde de orgiitlenme sansimiz yok. Nasil yok simdi taksiye
gidiyorsunuz. Takside ogleye kadar siz ¢alisiyorsunuz aksama kadar baskasi ¢alisiyor. Ya da
servis tasimaciligi yapan yerlere gittiginizde orgiitlenmeye gittiginizde siiriicii belli ama sahibi bir
baskasi. MNG Kargo gibi, Aras Kargo gibi, Yurtici Kargo gibi yerler var. MNG 'de hi¢bir tane
deneme olmadi. Yani bizim bir girisimimiz oldu ama sendikal miicadele yaganmadi. Ama
Yurtici'nde ¢ok ciddi bir deneme ve miicadele yasandi. Nakliyat-Is ile Tiirk-Is sendikas: orada
uzunca bir siire ikili karsilikli yetki miicadelesine girdiler. Hatta istenmeyen, beklemedigimiz ya
da dyle bir seye gerek bile olmadig yerde karsiliklt adam bile vurdular. Simdi boyle olunca oralar
var oralarda da sayt ¢ok biiyiik tabi. Simdi bizim sektoriin zorlugu su; diyelim ana firmanin 20
tane kendi aract var, 30-40 tane de ferdi disaridan birilerinin oluyor. Oraya gidip tiye yapmaya
kalktiginiz zaman simdi ¢alisanlarin hepsi orada, ama sofér kiralik.. Yani bagimsiz insanlari
calistirtyorlar. Tagimacilik isini vermisler. Akliniza ne gelirse tasimacilikta. Iste bakiyorsunuz A
Lojistik ya da Yesil Lojistik ya da neyse tasimacilik, bakiyorsunuz tabelasina.. Ama igerisine
bakiyorsunuz 5 tane arabast var geri kalan 55 tane araba senin , benim , Obiiriiniin... Neyse yani
bu sekilde ferdi ferdi. Otobiis firmalarina gidiyorsunuz iste Pamukkale, Metro vesaire. Otobiis
firmasimin 12 tane arabasi var, 60’1 disarida 72 tane araba ile anlagnmiglar, gelmis is yapiyorlar.
Simdi bizim sektériin zorluklarint anla. Yoksa hepsi orada ¢alisan olsa kolay. Ama variyorsunuz

firma sizin, sofor benim, araba bir baskasimin (OZTASIMAIS-Y)...”

Tiim bu sorunlara ek olarak mekan konusundaki belirsizlikler ilave sorunlara yol
acmaktadir. Calisanlarin belirli adreslerinin olmamasi, birbirleriyle diyaloglarinin sinirlt
diizeyde kalmasi ve etkilesim olmamasi nedeniyle bireyselligin 6n planda olmasi gibi

nedenlerle orgiitlenmede yol kat etmek oldukca giictiir.
(V). ITF e Iliskin Diger Goriis ve Elestiriler

Uluslararas1 sendika orgiitler igerisinde Tirkiye’deki sendikalarin daha aktif
bigimde rol almasi1 gerektigine inanilmaktadir. Tirkiye’deki sendikalarin uluslararasi
orgiit ¢atis1 altinda daha fazla delegasyon ile temsil edilmesi i¢in aidathi liye sayilarinin,
gercek iiye sayilart ile ayni oranda bildirilmesi gerektigi belirtilmektedir. ITF’e bagvurusu
esnasinda sendikanin gergek iiye sayisi ilizerinden aidat 6demeyi taahhiit ettigini ifade
eden OZTASIMAIS-Y, diger sendikalarin daha az sayida iiye bildirmesinin temsil

kabiliyetini diislirdiigiinii dile getirmektedir. Bu sekilde Avrupa sendikalarimin iiye
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sayllarimin biiylik olmasinin yaminda, aidath iiye sayilart ile de fark yarattigini ve

federasyon veya konfederasyonlarda daha fazla s6z sahibi olduklarinin alt1 ¢izilmektedir.

2017 yihnda ITF’e iiyelik basvurusunda bulunan Oz Tasima-Is Sendikasi,
Tiirkiye’deki diger sendikalarin goriislerine paralel olarak ITF teki biirokratik siireglerin
agir islemesine elestiri getirmektedir. Basvurularina yaklasik 10 ay sonra cevap
verildigini belirten OZTASIMAIS-Y, yazigmalarin ge¢ yapilmasindan yakinmaktadir.
ITF Kara Tagimacilign Béliimii yetkililerinin Tiirkiye’ye geldiklerinde, Oz Tagima-Is’i
iilye olmamasina ragmen ziyaret etmelerinin 6nemli bir gelisme olduguna inanilmaktadir.
Oz Tagmima-Is yetkililerinin de ITF ve ETF e ziyaretler gerceklestirerek, iiyelik siirecini

hizlandirma girisiminde bulunduklar1 ifade edilmektedir.

Uluslararas1 iliskiler uzmani istihdam etmeyen Oz Tasima-Is Sendikasi’min
yazismalar1 6zel kalem personeli ve basin servisi c¢alisanlari tarafindan yapilmaktadir.
Yabanci dil sorunu yasanmadigim dile getiren OZTASIMAIS-Y, ITF iiyelik siirecinin
hizlanmasi1 durumunda, uluslararasi iligkiler alaninda uzmanlagsmis personel istihdam

edilebilecegini belirtmektedir.
3.4.4.2. Havayolu Cahsanlar1 Sendikas1 (Hava-Sen)'*®

Arastrmanin  bu boliimiinde 11-12 Kasim 2017 tarihlerinde Hava-Is
Sendikas1’nin 28’inci Olagan Genel Kurulu’nun ardindan, Hava-is Sendikasi’ndan istifa
eden Tiirk Hava Yollan ¢aliganlarinin kurdugu Havayolu Calisanlar1 Sendikas1 (Hava-
Sen)’nin uluslararasi orgiitlerle iligkilerine deginilmektedir. Yeni bir sendikal hareket
olmasi nedeniyle akademik yazinda ve arsivlerde detayli bilgileri bulunmayan Hava-
Sen’in kurulusu ve faaliyetleriyle ilgili olarak derlenen bilgiler paylasilacak, ardindan

yapilan goriismenin bulgular1 degerlendirilmektedir.
a. Kurulus ve Faaliyetleri

2017 yilindaki Genel Kurula kadar Hava-Is iiyesi olan Tiirk Hava Yollar
calisanlarindan bir grup isci, Hava-Is yonetiminin genel kurul delege segimlerinde hile
yaptig1 ve sendikamin fonlarimi amag¢ dis1 kullandig1 gibi iddialarla sendikadan istifa

ederek, 2018 yilinda Hava-Sen’i kurmustur. Dolayisiyla Hava-Sen’in kurulusuyla ilgili

115 Hava-Sen ile ilgili detayli bilgi igin bkz. https://havasen.org.tr/ (Erisim Tarihi: 8 May1s 2019)
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tartigmalarin Hava-Is’in 28’inci Olagan Genel Kurul déneminden itibaren yiiriitiilmesi

gerekmektedir.

Hava-is Genel Kurulu’na 1 buguk ay kala, sendika icerisindeki muhalifleri temsil
eden Zeytin Dali Grubu®®®; genel kurul delege se¢imlerinde Hava-Is yonetiminin tiiziik
hiikiimlerine uymadigi, sube genel kurullarinda genel merkez yonetimine muhalif oldugu
gerekcesiyle Zeytin Dali grubu liyelerine baski ve siddet uygulandigi, grup iiyelerinin
genel kurul salonuna alinmadigi, oy verme islemlerinde usulsiizliik yapildigi gibi
iddialarla Hava-Is yonetimini elestiren bir bildiri yaymlamistir.!'” Sendika iiye sayismin
yaklagik yiizde 72’sinin ugucu personel, yiizde 28’inin ise yer personelinden olusmasina
ragmen, genel kurul doneminde nakliye firmalarin sendikaya iliye yapilarak delege
gdsterilmesi yoluyla usulsiiz yapildig ileri siiriilmiistiir (Hava-Sen, 2018).1® Hava-Is’in
gelirlerinin ylizde 90’min ugucu personel tarafindan 6denen aidatlardan olustugunu ileri
stiren Zeytin Dali, 300 delegeden olusan genel kurulda ugucu personelin 97 delege
tarafindan temsil edildigini ileri siirmektedir (Celik, 2018). Sendika icerisinde
aristokrasinin olusumu ile a¢iklanmasi miimkiin olan bu durum, Ingiltere’de 19’uncu
ylizyilda nitelikli isgiiciinii 6rgiitleyen meslek sendikaciligi algisinin devam ettigi algisina

da neden olmaktadir.

“Hava-Is havacilarindir” ilkesiyle hareket eden Zeytin Dali hareketi, 21 bin {iyesi
olan Hava-is’in 19 bin 500 iiyesinin THY c¢alisanlarindan olustugunu, ancak kamyon
soforlerinden olusan delege sayisimin THY’yi temsil eden delege sayisindan fazla
oldugunu one siirerek bu durumu “kamyoncu isgali” olarak degerlendirmistir.*® Zeytin
Dali hareketi yaymladigi bildiriyle ugucu personelden olusan tiim delegelerin genel

kurula katilarak destek olmalari ¢agrisinda bulunmustur:

“Zeytin Dali hareketi, ekseninden savrulan sendikamizi tekrar rotasina oturtmak, seffaf, diiriist,

adil, ¢alisan haklarini énceleyen, yolsuzluk ve akcgeli iddialarla anilmayacak ¢agdas bir

116 Hava-Is yonetiminin usulsiizliiklerde bulundugu iddiasiyla yola ¢ikarak Hava-Sen’i kuran grup,
kendisini Zeytin Dali1 Grubu olarak deklare etmektedir. Hava-Sen’in kurulus siireci ile ilgili detayli bilgi
icin Aziz Celik’in Birgiin Gazetesi’'nde yaymlanan 16 Nisan 2018 tarihli yazisina bkz.
https://www.birgun.net/haber-detay/union-busting-at-turkish-airlines-212294.html  (Erisim Tarihi: 11
Mayis 2019)

17 Bildirinin tam metni igin bkz. https://havasen.org.tr/havais-kamyoncularin-degildir/ (Erisim Tarihi: 13
Mayis 2019)

118 Kaynak icin bkz. http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/ekonomi/858478/Hava-
is_yine_gundemde..._ Kamyoncu__pilota_karsi.html (Erigim Tarihi: 15 Mayis 2019)

119 Detayl bilgi icin bkz. https://havasen.org.tr/bildiri-havais-secim-sureci/ (Erisim Tarihi: 14 Mayis 2019)
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sendikaciligr yaratmak igin yola ¢ikmistir. Bu yolda hirsi aklimin éniine gegmis olanlarin
vapacaklary her tirlii hile, desise, baski ve hukuksuzluklara karsi giiciinii havacilik ¢alisanlarin
birliginden alarak miicadelesini siirdiirecektir. Tiim ucgus isletme ¢alisanlarini 14 Eyliil giinii
mutlaka oylarint kullanmaya, barisin simgesi Zeytin Dalina tutunarak sendikamiz Hava Is e sahip
¢ctkma iradesini giiclii bir sekilde ortaya koymaya davet ediyor, hepinize emniyetli ucuslar

diliyorum..”

Buna kars1 Hava-Is Sendikas1 Genel Baskan:i tarafindan yayinlanan bildiride,
mubhaliflerin sendika iiyesi dahi olmayan “karanlik odaklarla isbirligi yaparak sendikay:
ele gecirmeye c¢alistigi” ve kendilerine yonelik “asilsiz iftira kampanyalar?”
ylriitiildigiinii 6ne siirmiistiir. Ayrica sendikamin “‘emekliligin gecirilecegi bir yer

olmadigr” belirtilmistir. 1%

11-12 Kasmm 2017°de gergeklestirilen Genel Kurul’da Hava-Is yonetimi, Zeytin
Dali hareketinin muhalefetine karsin se¢imi yeniden kazanmigtir. Ardindan Zeytin Dali
grubu ise, genel kurul siiresince “ucgucularin terciimani” olduklarim belirterek Hava-
Sen’in kurulus siirecine gidecek olan bir bildiri yaymlamstir.*?* Bildiride “hicbir ideoloyi,
parti veya sahsin uzantisi” olmadigi belirten grup, Hava-Is yonetimine giiven
duyulmamasi gerektigini belirterek, gerek ugus gerekse yer personeliyle birlikte “geregini
yapmaya hazir olduklarini” ifade ederek yeni sendikanin ipucunu vermistir. Hava-Is’in
THY deki toplu is sozlesmesini 3 yillik olarak yapmasi ve bu toplu is sdzlesmesinde
calisanlarin aleyhine bir¢ok hiikmiin kabul edildigini belirtmistir. Ayrica iyelik
aidatlarindan olusan fonlarin saibeli bir sekilde harcandigi ileri siiriilmiistiir. Buna kargin
Hava-Is Genel Baskam, bu iddialarin iftira oldugu gerekgesiyle su¢ duyurusunda
bulunacaklarini  aciklamustir  (Hava-fs, 2017).}2 Karsilikli yapilan agiklamalar,
tasimacilik iskolunda ve 6zel olarak havayolu tagimaciliginda sendikalararasi rekabetin

cetin kosullarda gectigini kanitlar niteliktedir.

2018 yilinda kurulmus olan Hava-Sen, kurulus bildirgesinde siyaset iistii niteligi
oldugunu beyan etmistir. Hava-Is’in orgiitlii oldugu THY de orgiitlenme g¢alismalart

yiirliten Hava-Sen, caliganlarin 6nceki donem toplu is s6zlesmelerinde hak kayiplarina

120 Hava-Is Genel Bagkan’min agiklmasi i¢in bkz. http://www.havais.org.tr/tr/haber-detay/h1-
itempropnamegenel-baskanimizdan-mesajhl (Erisim Tarihi: 10 Mayis 2019)

121 Bildirinin tam metni icin bkz. https://havasen.org.tr/bildiri/ (Erisim Tarihi: 9 Mayis 2019)

122" Detayli bilgi igin bkz. https://www.airporthaber.com/hava-is-haberleri/ali-kemal-tatlibal-secim-
vaadlerini-acikladi.html (Erigim Tarihi: 9 Mayis 2019)
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ugradigini iddia ederek, kendilerinin uygulayacagi toplu is s6zlesmelerinde kaybedilen
tim haklarin  yeniden kazanilacagim vurgulamistir. Uyelik aidat miktarlarinin
diisiiriilmesi, sendika gelirlerinin ama¢ dist kullaniminin 6nlenmesi, sendika ici
demokrasinin gelistirilmesi diger vaatler arasinda belirtilmistir (Hava-Sen, 2018).'%
Uluslararas1 kurallara uygun ¢alisma ortaminin tesis edilmesi dogrultusunda c¢aligmalar
yapilacagina iliskin beyani ise, Hava-Sen’in uluslararasi sosyal politika ve kiiresel emek

hareketi ile ilgili goriisleri konusuna 151k tutmaktadir.

Iskollar1 Cetveli’nin 15 no’lu Tasimacilik iskolunda faaliyet gosteren Hava-Sen,
2018 yilinin Temmuz ayinda 3 bin 804 iiyeyi temsil ederken!?*; 2019 yilinin Ocak ayimda
3 bin 203 iiyeyle faaliyetlerine devam etmektedir (ACSHB, Ocak 2019).}® Hava-is
Sendikasi’min THY ile olan toplu is s6zlesmesinin yiirtirliik stiresi 3 yil oldugundan ve
Hava-Sen’e liye olan ¢alisanlara yonelik THY tarafindan bask1 yapildig: iddiasiyla, Hava-
Is liyelerinin Hava-Sen’e gecisinin tamamlanmadig1 Hava-Sen ile yapilan goriismede ileri
stiriilmiis olup, sonraki dénem toplu is s6zlesmesi yetki siireci baslamadan ¢ogunlugun

Hava-Sen’e katilacagi belirtilmektedir.

Mali kaynaklan tiyeler tarafindan goniillii olarak 6denen aidatlarla sinirli olan
Hava-Sen’de uzman istihdam1 yapilmamaktadir. Idari islerin yiiriitiilmesi i¢in bir calisan,
Hava-Sen’li olmasi nedeniyle sendikal baskilara maruz kalarak isten ¢ikarilanlardan
olusan bir danmigma kurulu ve sendikacilik ile hukuki konularda destek veren bir danisma
kurulu bulunmaktadir. Sendika biitcesinden idari personelin T{icreti ve isten
cikarilanlardan  olusan damisma  kurulundaki {yelerin  toplant1  ddenekleri
kargilanmaktadir. Sendika yonetim kurulu {iyeleri ise amatdr sendika yoneticisi olarak
faaliyet gostermekte olup; 2019 yili itibariyle biri emekli, diger 4 yonetici THY de
caligmaya devam etmektedir. Calismanin gergeklestirildigi donemde Hava-Sen, herhangi

bir is¢i sendikasi konfederasyonuna tiye olmayip, basvurusu da bulunmamaktadir.

128 Hava-Sen’in kurulus bildirgesi ile ilgili agiklama igin bkz. https://havasen.org.tr/bildiri-4/ (Erisim
Tarihi: 13 Mayis 2019)

124 Temmuz 2018 istatistikleri igin bkz. https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/1694/28072018-resmi-
gazete.pdf (Erisim Tarihi:13 Mayis 2019)

125 Ocak 2019 istatistikleri igin bkz. https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/3391/2019-ocak.pdf (Erisim
Tarihi: 11 Mayis 2019)
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b. Hava-Sen’in Uluslararasi Sendikal Orgiitlerle iliskisi

2018 yilinda kurulmus olan Hava-Sen, 2019 yili itibariyle herhangi bir
uluslararasi orglite ve ulusal konfederasyona iliye olmamistir. Aragtirma gergevesinde
sendikanin genel merkezinde yapilan goriismede ise Hava-Sen’in ITF’e iiyelik
bagvurusunda bulundugu, ancak basvurunun askiya alindigi belirtilmistir. Yapilan

goriismeye genel baskan katilmigtir. 12

(i). ITF ten Hava-Sen’e Uyelik Cagrist
Hava-Sen yonetimini ITF ile ilgili goriisleri, sendikanin kurulusunun 6ncesine
kadar gitmektedir. Hava-Is Sendikas1 icerisinde Zeytindali Hareketi olarak faaliyet
gosteren grup, 2017 yilimin Kasim ayindaki genel kurulda ITF tyeliginden istifa edilmesi

yoniindeki karara elestiri getirdigini ifade etmektedir:

“ITF’in kanallarint kullanarak, iletisim kanallarini kullanarak iiyelerden bir tanesinin PKK lehine
bir mesaj atmast sonucu, genel kurulda; bunlar PKK 'y destekliyor, bunlardan bize haywr gelmez,
bunlar bizim diismanimizdwr diye ¢iktilar séylediler. Bizim iiyelerimizden iceride kalin miicadele
edelim niye ¢ikiyoruz diye bagiranlar olmasina ragmen konuyla yakindan uzaktan alakasi
olmayan o kamyoncular el kaldwrdilar ve ITF ten bu nedenle ¢ikildi. Koskoca ITF’in boyle bir
siyasi tavir takinacagimi zannetmiyoruz. Velev ki oyleyse bile iceride kalipp oradaki temsil
haklarimizi kaybetmeyip -¢iinkii delege veriliyor oraya- o delegelerle onlarin genel kurullarinda,
ilgili kurullarinda bu miicadeleyi yapip onlari kendimize ¢evirmek daha uygundur (HAVASEN-
Y).”

HAVASEN-Y’nin ifadelerinden, uluslararas1 orgiitlerle iliskilerde yalnizca
pragmatik sendikacilik anlayisi dogrultusunda, toplu is sozlesmesi i¢in Orgiitlenme
faaliyetlerinin degil, aym zamanda siyasi-ideolojik alanlarda da rol alinmasin igeren
anlayisina sahip olundugu anlagilmaktadir. Ulusal siyasal sorunlarin uluslararasi diizeyde

tartisilmasinda enternasyonalizm yerine ulusalci hassasiyetlerin 6nem kazandigim ileri

surmek mumkiindiir.

Sendikanin kurulmasinin ardindan ITF ile temas kurduklarimi belirten
HAVASEN-Y, ITF heyetinin Tiirkiye ziyareti sirasinda {iye olmamasina ragmen Hava-
Is’in ardindan kendilerini ziyaret etmesinin olumlu bir gelisme oldugunu

vurgulamaktadir. ITF heyetinin Hava-Sen’i Orgiit yapisi itibariyle “gercek bir sendika”

126 Hava-Sen adina goriis bildiren genel baskan HAVASEN-Y olarak kodlanmustir.
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olarak nitelendirdigi ve {yelik bagvurusunda bulunma cagrisinin yapildigi

aktarilmaktadir.

ITF’in kendilerine iiyelik i¢in ¢agr1 mektubu gonderdigini belirten HAVASEN-
Y, Hava-s ile aralarindaki rekabetin uluslararas: ¢apta takip edildigini ve uluslararasi

orgiitlerin miicadelelerine destek verdigini ifade etmektedir:

“Simdi ITF den bize bir mektup geldi en basta. Sayin Hava Sen yetkileri, kurulusunuzdan beri sizi
basindan takip ediyoruz ve kurulug safhasinda yasadiginiz sikintilar: yakinen gériiyoruz. Ama bu
bizim icin Tiirkiye sartlarindaki sendikacilik anlayisinda siirpriz olmadi maalesef- Bu nedenle de
sorunlarinizi daha yakindan konusabilmek adina Tiirkiye ziyaretimizde sizleri de ziyaret etmek ve
yiiz yiize goriismek istiyoruz. Ilk gelen mektup buydu. Bizde kendilerine ne kadar memnun
olacagimizi, bekledigimizi soyledik. Onlarin zaten Tiirkiye ziyaretleri planlart icerisine bizi de
aldilar. Ve bize de geldiler. Bununla ilgili takdimler yaptik kendilerine birtakim rakamlar verdik,
simdi konustuklarimizin bir kismini orada da anlattik ve ondan sonra adamlar bizi ITF e iiye
olmaya deger bir sendika olarak gordiiler ve mutlaka siz bize katilmalisiniz diye konusmalar gecti

burada. Tamam dedik bizde sartlar uyusursa bizde katiliriz size dedik (HAVASEN-Y).”

Bu gelisme iizerine Hava-Sen Y 6netim Kurulu, 20 Ocak 2019 tarihinde toplanan
Olaganiistii Genel Kurul’da alinan yetki ile ITF’e iiyelik bagvurusunda bulunmustur.
Uluslararas1 orgiitlere kiiresel dayanisma amaciyla ulusal sendikalarin basvuruda
bulunmasi, kiiresel igsbolimii perspektifinden bakildiginda dogallikla karsilanirken;
kiiresel federasyonun daveti iizerine bagvuru yapilmas1 Hava-Sen’in bu konuda iizerinde

durulmasi gereken bir sendika oldugunu gostermektedir.

Hava-Sen’in ardindan Hava-1s’in yeniden iiyelik bagvurusunda bulundugunu éne
stiren HAVASEN-Y, Tiirkiye’deki diger sendikalarin Hava-Sen ile ilgili olumlu goriis
belirttigini, ancak Hava-Is’in iiyelik konusunda olumlu goriis almasimin miimkiin
olmayacagimi iddia etmektedir. ITF iyeliginin ardindan da ETF {yeligine

basvuracaklarini belirtmektedir.

(ii). Uluslararas1 Diizeyde Orgiitlenmenin Islevleri
Kiiresellesme siirecinde emegin uluslararasi diizeyde somiiriisiiniin arttigini ifade
eden HAVASEN-Y, calisma hayati igerisinde is¢inin bireysel yollarla miicadelesinin
sonug getirmemesi lizerine sendikalagsma gereksiniminin ortaya ¢iktigini, toplumu ayakta
tutan kesim calisanlar oldugu gerekgesiyle sendikal orgilitlenmenin demokratik

toplumlara kosut oldugunu One siirmektedir. Tiirkiye’deki bircok sendikayi, emek
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sOmiiriisiine tepki gostermek yerine Ozellikle akgeli konularda smifsal bilingten
uzaklastig1 gerekcesiyle elestiren HAVASEN-Y, uluslararasi sendikal orgiitler igerisinde
hesap verilebilirlik konusunda seffaf yapilarin oldugunu ve demokrasinin gelistirilmesi
konusunda uluslararas1 Orgiitlerin deneyimlerinden yararlanmak gerektigini ileri
siirmektedir. Ozellikle Avrupa’da kiiltiirel olarak demokrasinin yerlesmis olmasi, insan
haklar1 ve hukuk anlayisinin temellerinin yiizyillar 6ncesine dayanmasi, egitim ve adalet
konusunda biling diizeyinin yiiksek olmasinin sendikalardaki yozlasmay1 engelledigi
iddia edilmektedir. Maddi getirilerinin disinda sendika i¢i demokrasi konusundaki
deneyimlerin paylasilmasi ihtiyaci, kiiresel sendikaciligin islevlerinden biri olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Iskolu &zelindeki sorunlara deginildiginde, Hava-Sen havayolu tagimaciliginin
0zgul sorunlar1 dikkate alinarak, ¢aligma iliskilerinin Borg¢lar Kanunu yerine yeni bir
Hava Is Kanunu ile diizenlenmesi ve havayolu tasrmaciliginin tasimacilik iskolundan ayr1
bir iskolu olarak belirtilmesi gerektigini isaret etmektedir. Bu konunun Onemine su

ornekle dikkat ¢ekilmektedir:

“Burada bir Misir ucagr ¢iktr gitti ¢evre yolundaki bir taksiyle ¢arpisti, taksinin igindeki bir
ogretmen bayan yaralandi ve Bakirkéy savciligi pilota tehlikeli ara¢ kullanmaktan trafik cezasi

yazdy. Trajikomik bir olay... Ciinkii kanunumuz yok (HAVASEN-Y).”

AB ile biitiinlesmek i¢in havayolu calisanlarinin iicret, sosyal giivenlik, fazla
calisma ve sendikalagsma gibi konularda uluslararasi sosyal politika diizenlemeleri
cergevesinde yapilacak yeni bir kanun ile korunmasi gerektigine inamlmaktadir.
Havayolunda ¢alismanin uluslararasi niteligine dikkat ceken HAVASEN-Y, gelismis
iilkelerdeki diizenlemelere paralel diizenlemeler yapilmasi gerektigini ve bu gelismeleri
takip etmek amaciyla kiiresel sendikal orgiitlerle iligkileri gelistirme hedeflerini su

sOzlerle aktarmaktadir:

“Yaptigimiz is beynelminel is. Ben burada ucarken ne standartlara tabi isem, gidip de Avrupa’da
nereye indiysem orada da aym standartlara tabiyim. Ve onlarin kurallariyla onlarin koydugu
kurallarla ucuyoruz. O kurallar her tarafta gegerli. Yoksa havacilikta ben sagdan giderim ben
soldan giderim ben asagidan giderim olayt olamaz. Herkes bir standart iginde olmak
mecburiyetinde ki emniyet saglansin giivenlik saglansin diye. Tabi biitiinleserek bunu sendikalar

yoluyla baski yaparak bir saglama imkdani olabilir. Bir de hukukun tecelli etmesinde uluslararasi
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giiclerin uluslararasi bu tiir olusumlarin varliginmin bile bir etkisinin olacagr muhakkak. Bu neden

biz uluslararasi sendikaciliga inantyoruz (HAVASEN-Y).”

Uluslararas1 sendikal orgiitlerin bilgi aligverisini igeren enternasyonal diisiince
disinda, hukuki diizenlemelerde baski unsuru olma islevine sahip oldugu belirtilmektedir.
Bu asamada orgiitlerin islevlerinin esanli olarak yerine getirilmesi halinde, ¢alisanlarin
haklarinin hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde korunarak gelistirilecegi ileri

surilebilir.

Tirkiye’de faaliyet gosteren havayolu tasimaciligi sirketlerinde kiiresel ¢ergeve
sozlesme olmadigin1 belirten HAVASEN-Y, Tokyo ve Chicago sozlesmeleri ile
sirketlerin uymak zorunda olduklari {ilke mevzuatlarinin belirlendiginden

bahsetmektedir:

“Mesela bir Tiirk ugagini Fransiz kullantyor diyelim. Hindistan’da divelim ki Taylandl: yolcu ile
sorun yasadi ucucu. Hangisinin hukuku uygulanacak? Chicago konferansiyla, Tokyo
konferansiyla diizenlenmis bu. Ve demisler ki o iilkenin sartlar: gecerlidir. Yabanci bir iilkedeysen

o idilkenin kurallari gecerlidir. Ama birebir gidip ben Alman hiikiimetiyle buradaki calsma

kosullart ile ilgili cer¢eve sozlesme yapayim, oyle bir sey yok yani (HAVASEN-Y).”

Kiiresel c¢erceve sozlesmelerle ilgili soru yoneltilmis olmasmna karsin,
HAVASEN-Y calisma hayati disindaki konularda uluslararasi diizenlemeler hakkinda
bilgi vermektedir. Bu durum, kiiresel ¢erceve sozlesmeler hakkinda bilgi eksikligi
bulundugunu gostermektedir. Tiirkiye’deki diger sendikalarin bir¢ogunda bulunan bu
eksikligin, GUF’larin egitimleri ve diger farkindalik etkinlikleri araciligiyla giderilmesi
gerekmektedir.

Tirkiye’de havayolu tasimaciliginda ugucu personel olarak yaklasik bin ¢alisan
oldugunu belirten HAVASEN-Y, iskolunun tasimacilifin diger alanlarindan ayri
olmamasi nedeniyle net bir ¢alisma yiritilemedigini ifade etmektedir. Havayolu
sirketleri arasinda ¢okuluslu olanlarla ilgili ¢calisma yiiriitilmedigi, ancak ¢alisanlarin
uyruklar1 baglaminda ele alindiginda THY 6zelinde 56 farkli {ilkeden u¢ucu bulundugu
oOne siiriilerek emek yoniinden ¢okuluslu sirket oldugunun alt1 ¢izilmektedir. Cokuluslu
sitketleri sermaye yoOniinden tanimlamamn Otesinde, emek yoniiyle tanimlandigi

gorlilmektedir.

239



(iii). Etkinliklere Katilim ve Beklentiler
HAVASEN-Y ile yapilan goriismede, sendikanin ITF’in dogrudan tiyesi
olmamas1 nedeniyle etkinlikleri web sitelerinden takip ettikleri belirtmektedir. Iletisimin
siirdiiriilebilir olmas1 gerektigine inanan HAVASEN-Y, mail ve telefon araciligiyla

sednikanin etkinliklerinin tamtimi1 amaciyla ITF’1 bilgilendirdiklerini ifade etmektedir.

ITF’in 2018 yilinda Singapur’daki kongresine {iiye olmadiklar1 igin
katilmadiklarim beyan eden HAVASEN-Y, kongrede Tiirkiye’de havayolu
tasimaciligindaki Hava-Is’in iiyelikten istifas1 ve Hava-Sen’in iiyelik basvuru siireciyle
ilgili goriislerin dile getirildigini belirtmektedir. Hava-Sen’in havayolu tagimaciliginda
alternatif Orgiitlenme olarak ortaya ¢ikmasinin ulusal etkilerinin yaninda, uluslararasi

sendikal orgiitler nezdinde de 6neme sahip oldugu diisiiniilmektedir.

HAVASEN-Y, heniiz ITF’e aidat 6deyecek mali olanaklarinin bulunmadigini,
ancak tyelik sonrasinda oOrgiitlenme ve egitim konularinda maddi beklentilere sahip
olduklarini ifade etmektedir. Orgiitlenme konusunda gelisme kat edildiginde ise iizerine
diisen sorumluluklart yerine getireceklerini vurgulamaktadir. Kiiresel dayanigmanin
karsilikliligina duyulan inang, Hava-Sen’de de karsimiza ¢ikmaktadir. Aksi takdirde yeni
kurulan sendikanin toplu is sézlesmesi yetkisi olmamasi nedeniyle aidat gelirlerinin
bulunmadigi kosullarda, ITF’e iyelik aidati 6demesi miimkiin gézitkmemektedir. Bu
siiregte ITF’in orgilitlenme destegi ile Hava-Sen’in yetki siirecini hizlandirmasi ve aidat
Odeyebilir mali olanaklara erismesi beklenmektedir. Sektérde THY disinda orgiitlii isyeri
veya isletmenin bulunmadiginm belirten HAVASEN-Y, ITF’in maddi ve kiiresel eylem
karar1 gibi manevi yollarla verecegi destek araciligiyla Tiirkiye’deki diger sirketlerde

orgiitlenmenin daha kolay olacagini savunmaktadir.

Hava-Sen biinyesinde calisan uzman bulunmamakla birlikte ITF ve ETF
iiyeliklerinin ger¢eklesmesi durumunda dis iliskiler alaniyla ilgilenecek uzmana ihtiyag
duyulacagina inanilmaktadir. Sendikalarin kiiresellesme siirecinde uluslararasi sendikal
orgiitlerle dayanisma gereksiniminin farkindaligiyla hareket ettigini 6ne siiren Hava-Sen,
uluslararasi iliskilerde uzmanlasmis personellerin bu siirecte kritik 6nem arz ettigini
digiinmektedir. Yonetim Kurulu’nun tamami ugucu personelden olustugundan ve

meslegin niteligi geregi yabanci dil sorunu yagamadiklarindan bahseden HAVASEN-Y,
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yalnizca dil bilgisinin iligkileri sekillendirmedigini, endiistri iligkileri alaniyla ilgili

bilgilerin gerekliligini ifade etmektedir.

Hava-Is haricinde iskolundaki diger sendikalarla goriismeler yaptiklarini belirten
HAVASEN-Y, 3 biiyiik is¢i sendikas1 konfederasyonuna da ziyaret gergeklestirdiklerini
ve sivil toplum kuruluglarinin bircoguyla diyalog kurma gayretinde olduklarin
belirtmektedir. Bu goriis, 2019 yili igerisinde heniiz iiye olmasa da Hava-Sen’in ITF’e
iilye olmasi durumunda sendikalararasi rekabeti mikro diizeyde havayolu tasimaciligi ile

sinirlandiracagi hakkinda ipucu vermektedir.
3.3.4.3. Tiirkiye Sivil Havacilik Sendikasi (Hava-Is)'%’

1964 yilindan itibaren ITF e iiye olup 2017 yilinda istifa eden Hava-Is, arastirma
kapsamindaki sendikalar arasinda yer almaktadir. ITF iiyeligi siiresince Tiirkiye’de
uluslararasi platformda en aktif sendika oldugu ITF yetkililerince de dile getirilen Hava-
Is’in, 2017 yilinda “Ocalan’a Ozgiirliik” kampanyasina tepki olarak iiyelikten istifa
etmesi, bu sendikanin arastirma agisindan onemi ve ayrica ele alinmasi gerekliligini
aciklamaktadir. Ancak, arastirma ¢ercevesinde goriisme yapmak iizere randevu talebinde
bulunulmasma ragmen, Hava-Is’ten geri doniis yapilmamasi nedeniyle goriisme
gerceklestirilememistir. Buna karsin Hava-is’e de kurulus ve faaliyetler ile ITF ten istifa
stireciyle ilgili basindan derlenen bilgiler ve istifa amaciyla ITF’e gonderilen yazi

iizerinden degerlendirmelerde bulunulmustur.
a. Kurulus ve Faaliyetleri

Iskolu tasimacilik iskoluyla birlesmeden 6ncesinde sivil havacilik tasimacilig
iskolunda faaliyet gostermek iizere 1962 yilinda kurulan ve uzun yillar iskolunda tekel
olarak faaliyet gosteren Hava-Is Sendikas1, iskolunun uluslararasi niteliginin itici giiciiyle
1964 yilinda ITF’e iiye olmustur. ilk genel kurulunda Tiirk-Is’e ve Tiirk Ulas-is’e iiye
olma Karar1 alan Hava-Is, havacilik sektdriiniin yer ve yeriistii hizmetleri, hava ulastirma
tasitlarinda yapilan her tiirlii hizmetler ve ugakla ilaglama islerinde calisan iscileri
orgiitlemek tlizere faaliyette bulunmustur. Kurulus tiziigiinde “milli menfaatlere ve
milliyetgilice aykurt  davranmayacagini” beyan etmistir  (Tirkiye Sendikacilik
Ansiklopedisi, 1996, Cilt 1, s.540). 1960’11 yillarda Tiirk-Is iiyesi sendikalarda basat bir

127 Hava-Ts ile ilgili detayl bilgi i¢in bkz. http://www.havais.org.tr/ (Erisim Tarihi: 8 Mayis 2019)
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ideolojik aygit olarak milliyetciligin Hava-Is tarafindan kullamldigi da kurulus
tiizigiindeki bu ilkeden goriilmektedir. Hava ulastirma iscilerinin kiiresel niteligine
ragmen, yerel argiimanlarla hareket eden sendika tarafindan Orgiitlenmesi ayrica

incelenmesi gereken bir konu olarak belirtilmelidir.

Hava-is’in kuruldugu dénemden itibaren genel kurullarinda, havayolu
caliganlarimin sorunlarinin gergin tartigmalara yol actigini sdylemek yanlis olmayacaktir.
1964 yilindaki genel kurulda hosteslerin ve kabin memurlarinin haksiz uygulamalara
maruz kaldigi, sosyal sigortalarin kapsamina ucus ekibinin dahil edilmedigi, bu tiir
sorunlara kosut olarak alinan olagan ve olaganiistii genel kurullarda yonetimlerde radikal
degisiklerin gozlenmesi bu savimizi desteklemektedir. Kuruldugu déonemden sonraki 9
yil iginde (1971 yilinda) 10 kez genel kurul gergeklesmistir. THY, Tiirk-Hol ve Redcap
isyerlerinde orgiitlii olan Hava-is’in 1974 yilindaki genel kurulunda tartismalarda sendika
ici goriis farklhiliklar: sert tartismalara neden olmustur. Yonetim kurullarina aday olan
taraflarin birbirlerini sert bir islupla “igveren emrinde ve giidiimiinde olmak™ veya
“sendikanin kurulus ilkelerine ve tiizigline aykir1 davranmak™ ile suglamalar1 genel kurul
tartismalarina yansimistir. Bu tartigmali genel kurulda secgilen yonetimin tiiziige aykiri
davrandig1 gerekgesiyle, 1975 yilinda toplanan olaganiistii genel kurulda diger yonetim
aday1 secilmistir (Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 1996, Cilt 1, s. 540-541). Genel
kurullardaki gergin atmosferin Hava-is’in kurulusundan itibaren kurumsal kiiltiiriinii
olusturdugunu belirtmek miimkiindiir. 2017 yilindaki genel kurul dncesinde Zeytindali
grubu ile mevcut yonetim arasindaki tartismalar ve genel kurul sonrasi yasananlar
neticesinde yeni bir sendika olarak Hava-Sen’in kurulusuna kadar giden siirecin

arkasinda, sendikanin dinamik yapisinin yattig1 soylenebilir.

1975 yilina gelindiginde Tiirkiye’de ilk defa bir hak grevi olarak THY ’de greve
¢ikilmustir. iki kez erteleme karari alinan bu grevin gerekgesi, yiiriirliikte olan toplu is
sOzlesmesinin 57 maddesinin isveren tarafindan uygulanmamasi olarak gosterilmektedir.
4 Ocak 1975’te alman grev kararimin ardindan Bakanlar Kurulu, grev erteleme karari
almistir. Hava-Is, grev erteleme kararina karst Damistay’a yiiriitmeyi durdurma
basvurusunda bulunmus, bu basvuru iizerine yiiriitmeyi durdurma karar1 verilmistir.
Ardindan igverenle baglayan goriismelerde uzlagsma saglanamamasi lizerine 3 Subat

1975°te sendika greve ¢ikmus, grevin besinci giiniinde Bakirkdy Is Mahkemesi grevi 15
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giin siireyle durdurma karar1 almigtir. Karar1 kabul etmeyen sendikanin greve devam
etmesi iizerine Bakanlar Kurulu, ikinci kez grev erteleme karari almistir (Tirkiye
Sendikacilik Ansiklopedisi, 1996, Cilt 3, s. 223). Hava-Is’in bu eyleminin grev yasagina
ragmen fiili olarak gergeklestirilen toplu eylem hakkinin kullanimina 6rnek olarak,

Tiirkiye is¢i simif tarihine 6nemli bir katkis1 bulundugu ileri siiriilebilir.

1976 yilimn Aralik ayinda toplu is s6zlesmesi goriismelerindeki uyusmazlik
sonucu yeniden grev karari alinmasi iizerine, Bakanlar Kurulu 30 giin siireyle grev
erteleme karari almistir. Subat 1977°de bu karar 60 giin siireyle yeniden alinmistir.
Danistay’1n her iki erteleme kararina yonelik yiiriitmeyi durdurma karar1 bulunmasina
ragmen, Bakirkdy Is Mahkemesi “grev nedeniyle ortaya cikacak tehlike ve zararmn
korunmak istenen haklardan daha fazla olacagi” gerekcesiyle grevin siiresiz olarak
durdurulmasi kararim1 vermistir. Bu grev erteleme siirecinde sendikanin yonetimi pasif
kaldig1 gerekgesiyle elestirilere tabi tutulmus ve yonetim kurulundaki iiyelerden
bazilarinin istifas1 gergeklesmistir (Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 1996, Cilt 3, s.
223-224).

7’nci donem toplu sézlesme goriismelerinde de uyusmazlik sonucu ortaya ¢ikinca
Hava-is, 23 Nisan 1978 tarihinde yeniden grev karar1 almistir. Grev erteleme kararinin
gelmesi lizerine, Damgstay’a basvuran sendika, erteleme kararina ragmen greve
baglamistir. Grev esnasindaki gorlismeler de sonu¢ vermeyince, Yiiksek Uzlastirma

Komisyonu devreye girerek anlagmay1 saglamistir (Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi,
Cilt 1, 1996, s. 541).

Istanbul Yenikdy Havalimani’ndaki Ugak Servisi A.S (USAS)’ta &rgiitlii olan
Hava-is, 6 Agustos 1978’de imzalanan toplu is sdzlesmesince dngériilen servis, ¢ocuk
zammi, is¢i sagligr ve ig giivenligi ve diger calisma kosullarina iligkin hiikiimlerin
uygulanmamasi gerekgesiyle 18 Mayis 1979 tarihinde grev karart almistir. 450 is¢iyi
kapsayan toplu s6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasi konusunda 25 Mayis 1979 tarihinde

isverenle yapilan goriisme sonucunda anlagma saglanmis ve grev sonlandirilmistir

(Turkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 1996, Cilt 3, s. 447).

1979 yilinda THY ’nin Istanbul’daki isyerlerinde calisan 4 bin isciyi kapsayan
toplu is sdzlesmesi goriismelerinin uyusmazlikla sonu¢lanmastyla, Hava-Is’in grev karar

almasi iizerine isveren lokavt karar1 almistir. Hava-Is’in grev kararina Bakanlar Kurulu
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tarafindan erteleme karari gelmis ve Danistay yeniden yiirlitmeyi durdurma karari
almustir. Isveren sendikas1 TUTIS’in lokavt karar1 THY *nin yurtigindeki tiim isyerlerini
kapsamasi nedeniyle, Tiirkiye nin hi¢bir yerinde is¢iler igbasi yaptirilmamis ve bu durum
Tiirk-Is yonetiminin de Hava-is’e karsi tepki gostermesine ve grevi yasadisi olarak
nitelendirmesine yol agmistir. Greve yol agan uyusmazlik gerekcelerinin basinda ise
alinacak personel icin kurulan Kadro Istihdam Komisyonu olarak gdsterilmistir.
Dénemin Ulastirma Bakani, Hava-is’in bu konudaki 1srarcilig1 nedeniyle sendikay1, THY
yonetimini ele ge¢irme amacl olmasi ve ideolojik temelli hareket etmekle suglamistir.
Buna kars1 sendika yonetim kurulu bagkani, Ulastirma Bakani’ni ilkesiz siyaset yapmakla
itham etmistir. Iscilerin alim giiciiniin korunmasi, siyasal nedenlerle kimsenin issiz
kalmamasi ve torpille ise alimlarin son bulmasi amaciyla bu taleplerinde 1srarci
olduklarimi dile getirmistir. 83 giin siliren grev boyunca sendikanin tavri hiikiimet
yetkilileri ve igveren kanadi tarafindan yogun bir bigimde elestirilmistir. 10 Mayis
1980°de grev, toplu sozlesme goriismelerinde anlagsma saglanmasi {izerine
sonlandirilmustir. Iscilere birinci yil yiizde 70, ikinci yil yiizde 40 zam talebi kabul
edilmis, disiplin kuruluyla ilgili hiikiimler korunmus, ancak Kadro Istihdam Komisyonu
talebi geri ¢cevrilmistir. Grevin ardindan Hava-1s’in iiyesi oldugu Tiirk-Is, grevin 8 milyar
lira civarinda maddi zarara yol agtig1 gerekgesiyle Hava-Is’i elestirmistir (Tiirkiye
Sendikacilik Ansiklopedisi, 1996, Cilt 3, s. 224-225). Tiirk-Is’in Hava-is’e yonelik
tepkisi, Tiirkiye’de simif dayanigmasinin uzlasmaci veya pragmatik sendikal anlayisin

gerisinde kaldigini agik¢a gostermektedir.

24 Ocak 1980 yilinda alinan kararlarla neoliberal doniisiim siirecine girilmesine
kars1 yapilan basin acgiklamalari gibi siyasal iktidarlara yonelik baskilar ve diizenlenen
eylemler, is¢i egitimleri, basin-yayin faaliyetleri ve uluslararasi orgiitlerle iliskiler Hava-
Is’in diger faaliyetleri arasinda yer almustir (Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 1996,
Cilt 1, s. 541-543). Hava-is’in faaliyetlerine bakildiginda pragmatik sendikacilik
anlayisinin  disinda, reformist sendikaciligin izlerine de rastlandigini belirtmek

mumkindur.

1990 yilinda THY ve Havas igyerlerini kapsayan toplu sézlesme goriigmelerinde
licret ve is giivencesi hiikiimleri konusunda igveren sendikas1 TUHIS ile Hava-1s arasinda

uyusmazlik meydana gelmistir. 31 Mart 1991 tarihinde THY ve Havas’ta greve ¢ikilmasi
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iizerine igveren, THY’ye ait ucaklar1 baska firmalara kiralayarak zarar1 Onlemek
istemistir. Grev kiriciligr yapildigr iddiasiyla THY yonetimi sert dille elestirilmis ve
kitlesel eylemler diizenlenmistir. Hava-Is THY den kiralama yoluyla hizmetleri devam
ettiren sirketleri grev kiricihig iddiasiyla Cumhuriyet savciligina sikdyet etmistir. isveren
tarafindan, Hava-Is iiyelerine yonelik baskilar ve sendika yonetimine yénelik THY ’yi
iflas ettirme amacinda oldugu dogrultusunda basina yansitilan haberler ile grev hedef
alinmigtir. Turizm sirketlerinden hiikiimet yetkililerine kadar tiim kesimlerin hedef aldig1
Hava-is, taleplerinden vazgecmemistir. Kamuoyu baskisimn arttigi dénemin ardindan
baslayan goriismeler sonucunda Hava-Is ile isveren tarafi arasinda anlasma saglanmis ve
THY grevi 7 Mayis 1991°de, Havas grevi ise 10 Mayis 1991°de sonlandirilmistir
(Tirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 1996, Cilt 3, s. 225-226).

THY ve Havas igyerlerini kapsayan toplu sdzlesme goriismelerinde uyusmazligin
yeniden bas gdstermesi iizerine 24 Subat 1995 tarihinde her iki igyeri i¢in yeniden grev
karar1 alinmis ve Bakanlar Kurulu grevin uygulanacagi giin milli giivenlik gerekgesiyle
60 giin siireyle grev erteleme karart vermistir. Hava-Is’in grev erteleme ile ilgili

ylriitmeyi durdurma talepli Danistay basvurusu sonu¢lanmadan, toplu is sézlesmesi
YHK tarafindan bagitlanmistir (Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 1996, Cilt 1, 5.543).

2003 yilinda THY hisselerini halka arz etmeye baslamistir. Kamunun elindeki
hisse binde 8 farkla ylizde 50’nin altinda kalmis ve sirket bicimsel acidan 6zel sektore
devredilmis, ancak yonetim agisindan kamu sektoriinde birakilmistir. Bu durumun THY
yOnetiminin sendikaya tasfiye ve etkisizlestirme girisimlerinin bir pargasi oldugu
savunulmaktadir. 2007 yilinda alinan grev kararinin ardindan THY yoOnetiminin grev
oylamas1 talebi sonucu, iscilerin sendikanin kararina uydugu goriilmiistiir. 2009 yilinda
ise sendikanin THY ve THY Teknik A.S’deki yetkilerine itiraz edilmesi tizerine, Hava-
Is’in yetki siireci geciktirilerek yildirma politikasi izlendigi ileri siiriilmektedir. 29 Mayis
2012 tarihinde THY yonetimi tarafindan hazirlandig: ileri siiriilen taslak ile havayolu
tasimacilig1 iskolunda grevi yasaklayan hiikiim TBMM Genel Kurulu’nda kabul edilerek
yasalasmistir. Ayni giin Hava-Is iiyeleri tarafindan baslatilan eylemler neticesinde 305
isci isten cikarilmistir. 2012 yihinda cikarilan 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu ile hava tagimaciligi iskolunda grev yasagini dngoren diizenlemeden

geri atilmig, ancak THY igvereni isten atilan is¢ilerin geri alinmasi taleplerini geri
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cevirmistir. 16 Ocak 2013 tarihinde baslayan toplu is sézlesmesi goriismelerine ise THY
isvereni katilmamis, ardindan yasal prosediirel stire¢ tamamlandiginda 10 Nisan 2013
tarthinde grev karart alinmistir. Grev baslangi¢ tarihi olan 15 Mayis 2013’e kadar
herhangi bir goriisme gerceklestirilmediginden Hava-Is, grevi fiilen uygulamaya
baslamustir. Isverenin grev kiriciligi uygulamasm gergeklestirdigi one siiriilmektedir.
Grev giinii polis ablukasi altinda grevin engellendigi belirtilmektedir. Grev esnasinda
diger havayolu sirketinden is¢ilerin grev kiricisi olarak kullanildig: bilirkisi raporuna da
yanstmustir (Celik, 2013).1%8

Hava-is’in 2013 yilindaki grevine iliskin hiikiimet, isveren ve basin-yaym
organlari tarafindan elestiriler gelmistir. Sendika igerisinden ise “Reform hareketi” adiyla
27°nci Olagan Genel Kurul’da yonetime aday olan grup, se¢imi kazanmis ve “cafisan
degil ¢alisan sendika” sloganityla yonetime getirilmistir. “Gékkusagr hareketi” adiyla
secimlerde yeniden aday gosterilen onceki donem genel baskani, THY 'nin gokkusagi
hareketi delegelerine “genel kurula katilmaywmn isten atilirsiniz” seklinde baski yaptigi ve
hiikiimet, isveren ve Tiirk-Is miidahalesiyle yonetime el koyuldugunu agiklamistir.'?°
Tiirk-Is igerisindeki sendikalardan Basm-Is, Belediye-is, Deri-Is, Hava-Is, Kristal-Is,
Petrol-Is, Tek Gida-is, Tez Koop-is, TGS ve TUMTIS’in olusturdugu Sendikal Giig
Birligi Platformu’na da iiye olan Hava-is’e hiikiimet ve isveren baskisiyla miidahale
edildigi iddiasiyla platform iiyesi sendikalardan da tepkiler yiikseldigi goriilmiistiir
(Petrol-Is, 2013).**° Yénetimin degisiminin ardindan devam eden toplu is sdzlesmesi

goriismelerinde Hava-Is ile THY arasinda anlasma saglanarak grev sonlandirilmistir. 23

Hava-Is Sendikas1’nin grevleri ve ardindan gelen grev erteleme kararlar1 ile 2013
yilindaki genel kurulunun, Tiirk endistri iliskileri sisteminde isgi-igveren-devlet
taraflarinin rollerinin incelenmesi agisindan ayri bir 6neme sahip oldugu goriilmektedir.

2017 yilindaki genel kurulun ardindan Hava-Is icindeki Zeydindali hareketinin

128 Detaylr bilgi icin bkz. https://t24.com.tr/yazarlar/aziz-celik/bir-grevfobi-oykusu-butun-yonleriyle-thy-
grevi, 7030 (Erisim Tarihi: 29 Nisan 2019)

1299 Detayl1 bilgi i¢in bkz. https://www.demokrathaber.org/calisma-hayati/hava-iste-atilay-aycin-secimi-
kaybetti-n25737.html (Erisim Tarihi: 1 Mayis 2019)

130 Sendikal Giig Birligi Platformu iiyesi Petrol-Is’in konuyla ilgili agtklamasi igin bkz. https://www.petrol-
is.org.tr/haber/akp-sendikalarimizdan-elini-cek-hava-ise-mudahaleden-vazgec-7153 (Erisim Tarihi: 2
Mayis 2019)

B! Detayll bilgi igin bkz. https://www.bloomberght.com/haberler/haber/1477153-thy-grevi-sona-erdi
(Erisim Tarihi:5 Mayis 2019)
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sendikadan ayrilarak Hava-Sen’it kurmasi ve taraflarin sendika i¢i tartigmalarinin
boyutlarinin bir iist boyutlara taginmasi, Tiirk sendikacilifinin 6zgiin yanlarinin géz

Oniine serilmesi agisindan 6nem tasimaktadir.
b. ITF ve ETF Uyeliginden Istifa

ITF ve ETF iiyesi olarak faaliyet gésteren Hava-Is, 2017 yilinda her iki federasyon
iiyelikten istifa ettigini bildirmistir. Istifasimn arkasinda ITF’in kampanyalarinin yer

aldig sirkiilerde “Ocalan’a Ozgiirliik” ad1 altinda kampanya yatmaktadir.

ITF’e son dénem aidat borglarim da 6demedigi tespit edilen Hava-is’in bu
kampanyay1 gerekge gostererek ITF ve ETF iiyeliginden istifa ettigi, ITF yetkilisi ile
yapilan goriismede dile getirilmistir. Sendika genel baskanin konuyla ilgili yaptigi
aciklamada ise soz konusu kampanyaya Tiirkiye’deki sendikalarin da destek vermesi
amaciyla ITF tarafindan mail atildig, buna kars1 Ocalan’1in terdr orgiitii lideri oldugu ve
ITF’in bu durumu diizeltmesi gerektigi, ancak ITF’in bu uyarilar1 dikkate almadig
belirtilmistir. Sendikalardan aldig: aidatla ayakta kaldig1 6ne siiriilen ITF’in teror orgiitii
lehine kampanya diizenlemesinin kabul edilemeyecegini belirten genel baskan, genel
kurulu toplayarak iiyelikten istifa yetkisi aldiklarim ifade etmistir.*3? Hava-Is yénetiminin
bu tepkisinin arkasinda milliyet¢i tutumun yer almasi olabilecegi gibi, ITF yetkilisiyle
yapilan goriismede milliyet¢i sovenizmin etkisinden de bahsedilmistir. Tirkiye’deki
iiyelerini muhafaza etmek ve sendikanin kamuoyundaki mesruiyetini saglamak amaciyla
boyle bir tavir sergilendigi ifade edilmistir. Diger yandan Hava-Is’in 2018 yilinda ITF ile
yeniden temasa gegtigi ve liyelik basvurusunu yineledigi de eklenmis olup, konuyla ilgili

gelismelerin takip edildigi belirtilmistir.

Hava-Is’in ITF ve ETF’e istifasini bildirdigi 23 Kasim 2017 tarih ve
2017.28/60.01/37 say1l1 yazisinda, Ingiliz Unite ve GMB sendikalarimn 27 Temmuz 2016
tarihinde baslattigi “Ocalan’a Ozgiirliik” kampanyasma ITF’in destek verdigi, ancak
Ocalan’m Tiirkiye’de binlerce insam katleden PKK terdr orgiitiiniin lideri oldugu
belirtilmistir. Ocalan’in kirmizi biiltenle aranan Avrupa ve ABD’nin dahi terdrist olarak
kabul ettigi biri oldugunu hatirlatan Hava-Is, Tiirklerin ve Kiirtlerin Tiirkiye’de baris

icinde yasadigim ifade etmistir. Diinyada bir¢ok sorun varken, ITF’in ter6r Orgiitii

132 Hava-Is Genel Baskaninin aciklamas: icin bkz. https://www.airporthaber.com/hava-is-haberleri/hava-
is-teror-destekcisi-itfden-ayrildi.html (Erisim Tarihi: 22 Mayis 2019)
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liderine  ozglirliik  verilmesi  konusundaki ~ kampanyayr  desteklemesinin
anlamlandirilamadigr  vurgulanmistir. Hava-Is’in bu kampanya karsisinda kayitsiz
kalamayacaginin belirtildigi ve genel baskan yardimcisi ile genel sekreterin imzasiyla
paylasilan yazida genel kurur kararina istinaden ITF ve ETF iiyeliginden ayrildigi

bildirilmistir. '3

3.4.5. Deniz Cahsanlar1 Dayanisma Dernegi (DAD-DER)*

Arastirmanin kapsamini olusturan 15 no’lu tagimacilik ve 16 no’lu gemi yapimu,
deniz tasimaciligi, ardiye ve antrepoculuk iskollarinda faaliyet gosteren bir sendika
olmayip, uluslararasi sularda yer alan yabanci bayrakli gemilerde ITF sozlesmelerini
takip eden Deniz Calisanlar1 Dayamsma Dernegi, kapsama dahil edilmistir. Sendika
olmamasina ragmen, ITF toplu sézlesmelerini yiiriiten ve Tiirkiye’deki ITF {iyelerinden
biri olan bu dernegin, ayr niteligiyle incelenmesi gerekmektedir. Daha 6nce DAD-DER
ile ilgili galismanin literatiirde yer almamasi, literatiire katk1 agisindan konunun 6nemini
arttirmaktadir. Bu boliimde oncelikle DAD-DER’in kurulug ve faaliyetleri iizerinde

durulmakta, ardindan uluslararas: orgiitlerle iligkileri irdelenmektedir.
a. Kurulus ve Faaliyetler

Deniz calisanlarinin  ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarimn korunup
gelistirilmesi amaciyla kuruldugu 6ne siiriillen DAD-DER, denizlerde en fazla somiiriiye
maruz kalan ¢alisanlarin sorunlarinin ¢6ziim araci oldugu iddiasini tasimaktadir. Sendika
niteliginde olmayan dernegin amacimn, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi

Kanunu’ndaki sendika tanimina paralel bir bigimde ag¢iklandigi goriilmektedir.

Armatorler tarafindan gemiadamlarinin icretlerinin 6denmemesi veya eksik
O0denmesi gibi sorunlara karsi orgiitlenerek miicadele etmenin Gnemine vurgu yapan
DAD-DER, avukatlar araciligiyla hukuki destek vermek, ulusal ve uluslararasi kurum ve
kuruluslar ile isbirligi icerisinde dayanigsma gostermek islevlerine sahip oldugunu 6ne
stirmektedir. Bireysel yollarla isverenlerle pazarlik edilemeyecegi ve bu yiizden

orgiitlenerek toplu pazarlik mekanizmasinin gelistirilebilecegi vurgusunda bulunan

B3 ITF yetkilisiyle yapilan gdriismede, Hava-Is’in ITF ve ETF iiyeliginden istifa ettigine dair gonderilen
yaz1 paylagilmistir.

134 DAD-DER hakkinda detayl1 bilgi igin bkz. http://dadder.org/index.php/tr/anasayfa/ (Erisim Tarihi: 16
Mayis 2019)
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DAD-DER, toplu pazarlik disinda gemiadamlarina is kazasi, iicretlerin 6denmemesi,
eksik veya ge¢ 6denmesi gibi durumlarda yasal yollarla destek verdigini iddia etmektedir.
Geminin limana yanagmasinin ardindan armatorler tarafindan terk edilmesi halinde,
mahsur kalan gemiadamlarinin ihtiyaclarinin giderilmesi ve hukuki destek saglanmasi
konusunda rolii oldugu ileri siiriilmektedir. Diger yandan iletisim diizeyinin diisiik oldugu
deniz ¢alisanlar1 arasinda iletisim aglarim gliclendirmek, sektdrde yasanan sorunlar ve
gelismeler hakkinda bilgi akisini saglamak iizere faaliyetlerde de bulunmaktadir.
Orgiitlenme bilincinin arttirilmas1 amaciyla bilgilendirme toplantilar1 ve seminerler

diizenlemek de dernegin diger faaliyetleri arasinda gosterilmektedir'®®,

Denizcilik okulunda birlik olan 6grenciler araciligiyla 1990’1 yillarda temeli
atilan DAD-DER, 2004 yilinda Istanbul’da kurulmustur. Kurulusunda iiniversitelerin
Denizcilik Fakiilteleri’nde gorev yapan akademisyenlerin Oncli oldugu yapilan
goriismede ifade edilmistir. DAD-DER’in ITF ile temasi ise, kurulusundan 6nce 1999

yilina kadar uzanmaktadir.
b. Uluslararasi Orgiitlerle iliskiler

DAD-DER, uluslararasi orgiitler igerisinde ITF ve ETF iiyesi olarak faaliyetlerine
devam etmektedir. Arastirma gercevesinde uluslararasi orgiitler ile iligkiler ve ilgili

goriisler konusunda dernek baskamyla alan goriismesi gergeklestirilmistir. 1%
(i). ITF ile Ilk Temas

1999 yilinin Aralik ayinda ITF e ait bir geminin, sendikal bilgilendirme toplantisi
diizenlemek amaciyla Istanbul’a geldigi ve yilbasi tatiline rastladig1 gerekcesiyle gemi
personellerinin tamamina izin verilmesi tizerine gemideki rutin islerin yerine getirilmesi
icin denizcilik okulundan yardim istendigi one siiriilmektedir. O donemde denizcilik
okulunda o6grenci olan DADDER-Y, ITF ile ilk temasmn sendikal bilgilendirme
toplantilarinda basladigini ve sonrasinda ITF toplanti ve etkinliklerini takip ettiklerini

belirtmektedir.

135 Faaliyetler hakkinda bilgi igin bkz. http://dadder.org/index.php/tr/ne-yapiyoruz/ (Erisim Tarihi: 22
Mayis 2019)
1% Arastirmanin bu boliimiinde goriismeci, DADDER-Y olarak kodlanmustir.
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2004 yilinda cikarilan 5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 5’inci maddesiyle’,

derneklere uluslararasi kuruluslara katilma ve uluslararasi faaliyetlerde bulunma
serbestisinin taninmasiyla birlikte, ITF ile temas halinde olan bu ekip dernek olarak
faaliyete ge¢me karari alarak, dernegi kurmustur. Yabanci bayrakli gemilerde sendika
adiyla orgiitlenmenin yasal sinirlar nedeniyle miimkiin olmadigini belirten DADDER-Y,
toplu sozlesmeli diizene gegmek i¢in ITF’in TCC toplu s6zlesmelerinin 6nemli bir isleve
sahip oldugunu ifade etmekte ve bu sozlesmeleri ITF adina Tiirkiye’de kendilerinin
imzaladiklarmi eklemektedir. 6356 sayili Kanun oncesinde noter kanaliyla iiyeligin
gergeklestirilmesi nedeniyle sendika tiyeligi yasal olarak miimkiin olsa bile noterin
yabanci bayrakli gemiye ¢ikarilmasinin miimkiin olmamasi, toplu sdzlesmenin tarafinin
belirsizligi gibi sorunlar dernek olarak kurulma zorunlulugunu doguran kosullar olarak

gosterilmektedir.

(ii). Uretimin Merkezsizlesmesine Kosut Olarak TCC Toplu S6zlesme Sisteminde
ITF ile DAD-DER Arasinda Fason iliskiler

FOCs bayrakli gemilerde calisan ve deniz calisanlar1 Tiirkiye Cumbhuriyeti
vatandast olmasina ragmen, maliyet minimizasyonu amaciyla bu bayraklarin tercih
edilmesi {lizerine, calisanlarin sendikal hak ve oOzgiirliklerini kullanamadig:
goriilmektedir. GUF ise bu asamada ¢aligsma kosullarina uluslararasi standartlar getirmek
amactyla TCC toplu sozlesmeleri ile devreye girmektedir. Bu durum sendikal haklarin
gercek anlamda kullanilmasini saglamamakla birlikte, calisanlara kismi bir giivence
saglamaktadir. DAD-DER’in ise ITF’in bu siirece dahil olmasinda “taseron” olarak

devreye girdigini belirtmek miimkiindiir.

Tirkiye’deki sendikacilik ve toplu sozlesme sistemini, isverenlerden ve
hiikiimetten bagimsizligin saglanamadigini ileri siirerek elestiren DADDER-Y,
sendikanin ve toplu soézlesmenin her iilkede farkli nitelikte ve yapida oldugunu
belirtmektedir. Tiirkiye’de mevzuat cercevesinde yapilan sendikaciligin, uluslararasi

orgiitler icerisinde sendikacilik olarak adlandirilmadigini 6ne siirmektedir:

“Tiirkiye de tabelay: sendika yapmak igin uyman gereken birtakim kurallar var. Ama o kurallara

uydugun zaman yurtdisindan bakan biri sana sendika demiyor. Mesela farkli 6rnekler de verelim

137 Kanun maddesi igin bkz. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5253.pdf (Erisim Tarihi: 24
Mayis 2019)
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buna Cin’de sendikalarda se¢im falan yok. Devletin atanmis kurumlari. Buna sendika diyebilir
misiniz? Simdi bir Cinliyle karsilikli aynmi masaya oturdugun zaman o sendika kavramini
kullanirken, senle aym seyden bahsetmiyor. Biz de Tiirkiye'de 12 Eyliil sonrasindaki sendikalar
kanunuyla bir seylere sendika diyoruz, ama onlar sendika degil (DADDER-Y).”

Sendika i¢i demokrasinin 6nemine isaret eden DADDER-Y, 12 Eylil askeri
darbesi sonrasinda olusan sendikacilik ilkelerinin evrensel gecerliliginin olmadigina
inanmaktadir. Diger yandan Cin’deki korporatist sendikal orgilitlenmenin de sendikacilik

temel ilkelerine aykir1 oldugunu ileri siirerek, iddiasini desteklemektedir.

ITF’in 60 yildir yabanci bayrakli gemilerde caligma standartlarinin gelistirilmesi
icin TCC toplu s6zlesmelerini imzaladigini belirten DADDER-Y, Tiirk mevzuatinda bu
sisteminin yerinin bulunmamasina elestiri getirmektedir. Yalnizca baraj kosulunu
saglayan sendikanin yetki belgesi alarak, toplu sozlesmelerle sinirli diizeyde kazanim
elde edildigi ileri siiriilmektedir. ITF’in TCC sozlesmesine bakildiginda ise uluslararasi
standartlara ¢erceve ¢izildigi ve deniz ¢alisanlarina giivencenin sinirli ekonomik ve sosyal
hakla saglandig1 goriilmektedir. Diger yandan deniz tagimaciliginda o6rgiitlii olan Tiirk
Deniz-Is’in TCC toplu sdzlesmelere iliskin olarak, tasinan yiikiin niteligi ve armatdre
getirisi hesaplanmadan tiim gemilerde ayni standard1 uygulamanin adil olmayan boliisiim
iliskilerine yol actig1 dogrultusundaki goriisleri, her iki oOrgiitiin bu alanda ¢atisma

icerisinde oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye’de yetki sistemini Fransa’da orgilitlenme oram yiizde 8 olmasina ragmen,
toplu pazarlik kapsaminin yiizde 90’1nin lizerinde olmasi 6rnegiyle agiklayan DADDER-
Y, Tiirkiye’de toplu pazarligin yalnizca Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nda genis bir is¢i
kitlesini kapsadigini belirtmektedir. Bu durumun sendikal orgiitlenmede Tiirkiye’nin
gelismis llkelerin ¢ok daha gerisinde yer aldigim gostermede 6nemli bir kanit oldugu
ileri stirilmektedir. ITF so6zlesmelerinde ise yetki sorunu olmadigi, ¢alisanlarin ekonomik
ve sosyal haklarinin gelistirilip korunmasinin yalnizca armatdrle anlagmaya baglh oldugu
ifade edilmektedir. TCC ydntemiyle diinya deniz ticaretinde ¢alisanlarin yaklagik yiizde
60’1n1n koruma altinda oldugu savunulmaktadir. TCC toplu s6zlesmelerini, Ingilizce ve
Tiirk¢e olarak imzalama yiikiimliiliigi bulunan DAD-DER, bunun disinda farkli toplu
sozlesme tiirleri de bulundugunu, ancak en yaygin sézlesme sisteminin TCC oldugunu

belirtmektedir.
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TCC sisteminde ITF’in merkez oldugu ve tek basina siireci yiiriitmesinin miimkiin
olmadigini 6ne siiren DADDER-Y, isin parcalara ayrilmasi gerektigini ve dernegin bu
parcalara ayrilma siirecinde islevini kazandigimi belirtmektedir. Postfordist birikim
rejiminde liretimin merkezsizlesmesi ve parcalara ayrilmasina kosut olarak, ITF ile DAD-
DER arasinda merkezsizlesme ve fason iliskileri ortaya c¢iktigim ileri siirmek

mumkinddr.

DAD-DER’in faaliyetlerinin ITF merkezine bagli olmasimin yamnda, TCC
sisteminde mali yapinin merkezi oldugu belirtilmektedir. Toplu sdzlesme siireci
merkezsizleserek yiiriitiilse de, sézlesme maddeleri merkezi olarak Onerilmektedir. ITF
adma sozlesmeye taraf olan DAD-DER’in toplu sézlesme metninde degisiklik yapma
hakkinin bulunmadigi, ancak ITF’e Onerilerde bulunma olanagina sahip oldugu
belirtilmektedir. Onerge yontemini aktif olarak kullandiklarim belirten DADDER-Y,
ITF’teki biirokratik siirecin agir islemesi ve bu standartlarin diinyanim bircok iilkesinde
saglanmaya c¢alisilmasi nedeniyle Onerilerin dikkate alinmasinin zor oldugundan
yakinmaktadir. Uluslararasi standartlarin gelistirilmesinde, isyerinin 6zgiin niteliklerinin
dikkate alinmamasinin, bu standartlarin asgari normlar getirme amaci tagidigindan

kaynaklandigu ileri siirtilebilir.

TCC sozlesmelerinin imzalanmasi ve genel ¢ercevelerin olusturulmasi disinda,
Dad-Der, Tiirk armatérleri takip etmek, Tiirklere ait gemilerde ¢alisanlarin sorunlarini
tespit etmek ve diger lilke bayrakli gemilerde ¢aligan Tiirk personellerle ilgili o {ilkenin
sendikalartyla diyalog kurmak gibi 06zel yikiimliilikleri bulunmaktadir. ITF’in
Tiirkiye’deki enspektorii de, Tiirkiye’de yabanci bayrakli gemilerde TCC toplu sdzlesme
imzalama yetkisini elinde bulunduran Dad-Der biinyesinde ¢alisan personel olarak
belirlenmektedir. Enspektoriin ticreti ve diger ekonomik ve sosyal haklar1 ITF tarafindan
karsilanmakta, karsilik olarak enspektoriin Tiirkiye’deki faaliyetler ve gelismeler
hakkinda ITF’e bilgilendirme yiikiimliiligi bulunmaktadir. Enspektorii, sendika igyeri

temsilcisine benzer bir bigimde ITF’in iilke temsilcisi olarak diistinmek miimkiindiir.
(iii). Etkinliklere Katilim

Yaklasik 3 bin {iyesi bulunan Dad-Der’in, yapilan goériismede iiye tam sayisini
ITF’e ve ETF’e bildirdigi ve aidatlar1 3 bin tliye lizerinden 6dedigi ifade edilmektedir.

Uluslararas1 orgiitlere diisiik sayida aidath iiye bildiren sendikalara da elestiri
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getirilmektedir. Dernek, liyeleri olan deniz ¢alisanlarindan aidat almamakta; ITF’in TCC
toplu sozlesmeleri karsiliginda armatorlerden sagladigi fonlardan pay geliri elde
etmektedir. Dolayisiyla mali konularda ITF ile Dad-Der arasinda organik bir iliski

bulundugunu belirtmek miimkiindiir.

ITF’te olusturulan fon araciligiyla aidat gelirini elde etmenin, 1980 oncesinde
Tiirkiye’de de bulundugunu belirten DADDER-Y, sendikalarin vakiflar araciligiyla aidat
gelirlerini topladigin1 6ne siirmektedir. Bu uygulamanin kokenlerinin yurt disindaki
sendikalardan geldigi ileri siiriilmekte ve sistemin devamlilii agisindan verimli bir

uygulama olduguna inamlmaktadir.

Denizcilik sektoriiniin uluslararasi niteligi geregi orgilitlenmenin de uluslararasi
diizeyde olmasi gerektigine inanan DADDER-Y, kiiresel ticarette denizciligin rolii ve
ITF’in tanitimi ile ilgili Dokuz Eyliil Universitesi Denizcilik Fakiiltesi’nde seminer
diizenlediklerini,  sirketlere  uluslararasi  toplu  sozlesme  sistemiyle ilgili
bilgilendirmelerde bulunuldugunu, sirkiiler yayinlamak gibi faaliyetlerde bulunduklarini

belirtmektedir.

ITF ve ETF’in genel kurullari, toplantilart ve diger bir¢ok etkinliklerine katilmaya
calistiklarin1 belirten DADDER-Y, denizlerde calisanlarin etkinliklere katilmasinin
karada calisanlara gore daha gii¢ oldugunu ifade etmektedir. Bu nedenle etkinliklerde
dernegi temsilen dernek calisanlarinin ve yonetimin daha fazla yer aldigini, iiyelerin de
genclik komitesi gibi komitelere yonlendirildigini ve daha fazla yer almasi i¢in ¢aba

gosterildigini belirtmektedir:

“Denizcilerin siirekliligini saglamak zor. Ciinkii isyeri diger karadakilerinki gibi burada degil.
Adam bir gidiyor 6 ay yok. Geliyor 15 giin burada, 1 ay burada .Sonra bir gidiyor bir 6 ay daha
yok. Yani aym insamin siirekliligini saglayabilmek igin ancak onun sendikada bilfiil ¢alisiyor
olmasi lazim. Denizciligi birakmis olmasi lazim. Ee gsimdi denizciligi birakanlar iginde denizcilik
sektoriinde ¢alisanlar dogrudan firmalarda beyaz yakali ¢calisanlar statiisiinde devam ediyor. Ve
gemi adamlarindan kopuk. Karada bir fabrikada ya da isyerinde beyaz yakalt mavi yakali
arasindaki ayrim bizdeki kadar ayri degildir. Bizde karada calisan denizci degildir. Ciinkii
denizdeki adam beraber liim tehlikesi yasar, ayni firtinaya beraber girer. Kaptan da miicadele
eder. Beraber korkudan titrer, beraber ag kalir, beraber iigiir onun bir kader birligi ortakligi var.
Karadaki éyle degil. Karadakinin isi kart nasil daha fazla artiracak, dolayisiyla gemidekinin

tepesine nasil binecek bunu en iistten en alta kadar. O uzaklikla onu bir kademeyle yansitan bir
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vapt i¢inde. Dolayisiyla bizde o ayrim net. Bigak surti. Bizde denizin kara alaminda, karada

sirketler ¢calisanlarindan beyaz yakalilar: génderemeyiz oraya (DADDER-Y).”

Denizlerde iggiicii piyasasi icerisindeki tabakalasma kara isgiicii piyasasina gore
keskin bir bicimde olmasi, gemiadamlarinin igskollar1 geregi yasamakta oldugu risklere,
beyaz yaka calisanlarinin maruz kalmaktan wuzak olmasiyla desteklenerek
aciklanmaktadir. Beyaz yakali ¢aliganlarin dernek araciligiyla sendikal etkinliklere

katilmasi ise, bu perspektiften degerlendirilerek olumsuz karsilanmaktadir.

ETF genel kurul ve etkinliklerine de katildiklarini belirten DADDER-Y,
Tiirkiye’deki bir¢ok sendikanin ETF ile iligkilerinin prosediirel diizeyde oldugunu
belirtmektedir. Bunun arkasinda yatan neden olarak, Avrupa Parlamentosu tizerinde bask1
unsuru olarak AB iiyesi lilke sendikalarimin bdlgesel orgiitlenme araci oldugu, Tiirkiye

sendikalarinin konulariyla ilgilenilmesinin kolay olmadig1 6ne siiriilmektedir.

(iv). Gerekliligin  Otesinde Bir Zorunluluk: Denizcilikte Uluslararasi

Orgiitlenme

Kiiresel rekabet sonucunda emegin daha fazla somiirtildiigiinii belirten DADDER -
Y, bu rekabetten calisanlarin korunmasi ig¢in uluslararasi normlarin olusturulmasi
gerektigine inanmaktadir. Sosyal politikanin, kapitalist dizgenin devamliligini saglama
islevi ¢ercevesinde verilen bu yanit, uluslararasi sosyal politikanin itici giicii olan rekabet

etkisini de yansitmaktadir.

Uluslararas1 orgilitlenmenin olmamasit durumunda denizcilikte ucuz isgiict
arayisina paralel olarak armatorlerin, diisiik nitelikli personelleri diisiik iicret ve sosyal
korumadan yoksun bir bigimde istthdam etme yoniinde faaliyette bulunacagi One

surtlmektedir:

“Denizcilikte belli bir standardin, kalite standardimin yakalanabilmesi bakimindan, rekabetin

smwrlandiriimasi gerek. ITF in islevi o (DADDER-Y).”

ITF’in islevini rekabetin sinirlandirilmasiyla aciklayan DADDER-Y,, uluslararasi
standartlarin sistemin devamliligi agisindan Onemine vurgu yapmakta ve sistemin
devamliligr disinda calisanlarin somiiriiden korunmasi igin kiiresel orgiitlenmenin
zorunlu olduguna dikkat ¢ekmektedir. Aksi takdirde kapitalizmin ucuz isgiicii bulmada

kendini gelistiren bir sistem oldugu; gecmiste Yunan, Polonyali, Ispanyol ve Ingiliz
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gemiadamlar1 popiiler haldeyken, 1950°’li yillardan itibaren Filipinler, Panama,
Hindistan, Gana ve Myanmar gibi azgelismis iilkelerde acilan denizcilik okullar
araciligtyla  diisiik  maliyetli  gemiadamlar1  bulundugu  Ornegi  {izerinden

desteklenmektedir.

Ucret borcunun 6denmemesi veya eksik/gec ddenmesi, geminin terk edilmesi, is
kazas1 halinde sosyal gilivence yoksunlugu gibi durumlarda, ITF’in gemiadamlarina
dogrudan koruma sagladigi, yapilan goriismede federasyonun onemli bir iglevi olarak
savunulmaktadir. Davalarinin takip edilmesinde ve magduriyetlerin giderilmesinde

ITF’in DAD-DER iizerinden dogrudan siirece katildig1 6ne siiriilmektedir.

ITF’in diger boliimlerinde, kiiresellesmenin denizcilikteki kadar yogun
hissedilmedigini iddia eden DADDER-Y, diger tasimacilik sektorlerinin ulusal niteligi
asamadigl, havayolu tasimaciliimin dahi “emekleme safhasinda” yer aldigi ileri
stirilmektedir. Denizcilikte kiiresellesmenin, kiiresel ticaret dolayisiyla kapitalizm
oncesine dayandigi ve isci-isveren iligkilerinin gegmisten bu yana kiiresel nitelige sahip
oldugu, havayolu tagimaciliginda ve diger tasimacilik sektorlerinde ise ulusal isci-igveren

iliskilerinin varligim korudugu ifade edilmektedir.
(v). Tiirkiye’deki Sendikalarla Iligkiler

DAD-DER, sendika niteligi tasimadigindan sendikalararasi rekabet kavramindan
bahsetmek miimkiin degildir. Ancak sendikal faaliyetler yiiriiten bir dernek olarak,
ozellikle deniz tasimacihigi iskolunda yer alan Tiirk Deniz-Is ve Liman-Is ile iliskileri,
ITF ve ETF faaliyetlerine yansimasi agisindan 6nem arz etmektedir. Diger yandan yapilan
goriismede, Oz Tasima-Is, Hava-Sen ve Hava-Is’in ITF iiyelik basvurulan ile ilgili

sorular da yoneltilmistir.

Tiirkiye’deki sendikal faaliyetlerin kanunlarla sinirlandirilarak pragmatik bir
¢izgide tutuldugu dogrultusunda fikir beyan eden DADDER-Y, devletin sendikal alana
fazla miidahil oldugunu ifade etmektedir. Korporatizm ve neokorporatizm tartigmalarinda
aciklanmaya calisan durum, devletin sendikalarin kurulusundan denetimine kadar stirece

dahil olmastyla iliskilendirilmektedir.

Tirkiye’de sendikalarin subelerinin harcama yetkisinin bulunmamasi ve

yonetimlerin degisme sikhiginin diisiik kaldigini beliten DADDER-Y, bu durumun
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Tiirkiye’de sendika i¢i demokrasinin bulunmamasinin kaniti1 oldugunu 6ne stirmektedir.
Uye tabanlarinin ydnetimlerden sikdyetci olmasina ragmen, taban hareketiyle sendika
yonetimi degistirmenin miimkiin olmamasi1 nedeniyle, sendikalar Onemli Olciide
elestirilmektedir. Boyle bir yapinin i¢inde bulunan sendikalarin ise, kendilerine yonelik

olumsuz yaklagimlarinin bulundugu ifade edilmektedir:

“Biz dernek olarak kurulup sendikal faaliyet yiiriitiince, ilk basta ¢ok tepkiye neden oldu hdliyle.
Clinkii 6rnek teskil eder mi? Yani disaridan bu denetim mekanizmasinin igine girmeden, birtakim
kurumlarin, kuruluslarin orgiitlenmesini, alternatif birtakim islerin olusmasini tetikler mi? O
yiizden epeyce sendikadan yana tepki aldik. Ozellikle ne kadar merkezine gidersen ne kadar
konfederasyonlara kadar gidersen o kadar tepkisel bir yaklasim, baslangicta daha siddetli olmak
tizere, vardi. Hdlen daha var (DADDER-Y).”

Sendika adin1 tasimamasina ragmen sendikal faaliyet yiiriittiigii gerekcesiyle tepki
ceken DAD-DER’e yonelik elestirilerin, sendikal oOrgiitlerin merkezine gidildikge
yogunlastig1 anlagilmaktadir. Diger yandan da denizcilik sektoriinde yabanci bayrakl
gemilerde isyeri SGK sicil numarasi bulunmamasi nedeniyle, Tiirk gemiadami da olsa
sendikalara iiye olamadigi i¢in dernek statiisiinde bu faaliyetlerin yiiriitiilmesinin
gerekliliginin sendikalara ITF destegiyle agiklandigi belirtilmektedir. Kendilerine
yonelik olumsuz alginin tamamen kirilmadigini belirten DADDER-Y, ilk kurulduklar

doneme gore daha az tepki ¢ektiklerini de sdzlerine eklemektedir.

Tirkiye’deki sendikalarin ¢okuluslu sirketlerdeki oOrgilitlenmelerine destek
verdiklerini ifade eden DADDER-Y, bu destegi kiiresel dayanismanin bir pargasi olarak
gordiiklerini belirtmektedir. Liman-Is’in Mersin Limani, TUMTIS ’in UPS, DHL ve DHL
Express oOrgiitlenmelerinin de ITF c¢atis1 altinda Onemli orgilitlenmeler oldugu
aktarilmaktadir. Ancak denizcilik sektoriiniin ITF igerisindeki 6neminin her zaman basat

durumda oldugu da vurgulanmaktadir.

Son yillarda sendikalarin ¢okuluslu sirketlerdeki orgiitlenme deneyimlerinin basin
ve yayin araglarinda yer bulmasinin, diger sendikalara ornek teskil ettigi yapilan
gorlismede ileri siiriilenler arasinda yer almaktadir. Bu orgiitlenme pratiklerinin,
GUF’larin catist altinda sendikalarin daha aktif olmasi yoniinde etkileri oldugu 6ne
stiriilmektedir. IndustriALL, UniGlobal ve ITF gibi orgiitlere iiyeligin “moda” haline

geldigi savunulmaktadir. Postmodern toplumsal yapi igerisindeki ¢alisma iligkilerinde bu
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modaya uyum saglamanin, krizden ¢ikis i¢in postmodern bir sendikal strateji oldugunu

One sirmek mimkiindiir.

Hava-Is’in ITF iiyeliginden istifa etmesiyle ilgili, “érgiitlerin ozerk karar verme
hakkiyla ilgili” yorumunu yapmakla yetinen DADDER-Y, ITF’in Tiirkiye ile ilgili siyasi
bir yaklagim getirmesinin miimkiin olmadigin belirtmektedir. DADDER-Y, bu durumu
“Tiirk-Is’in konfederasyon olarak Adana ile ilgili olumsuz bakis acisi gelistirilmesinin

miimkiin olmamast” benzetmesiyle desteklemektedir.

Tiirkiye’deki sendikaciliga iliskin genel olarak olumsuz bir tablo ¢izen DADDER-
Y, ITF’e iyelik basvurusunda bulunan sendikalarla ilgili kendilerinden talep edilen
goriisler konusunda kayitsiz olduklarimi belirtmektedir. Uye olan sendikalar ile olma
gayretinde olanlarin farkli nitelik ve yapida olmadigimi, DAD-DER’in de bu rekabette

taraf olmay1 arzulamadig1 savunulmaktadir.
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SONUC VE ONERILER

Kiiresellesme, emek iizerinde bir¢ok olumsuz sonucu beraberinde getirmektedir.
Ozellestirmeler, taseronlasma, fason iiretimin yaygimlasmasi, esneklesme, enformel
sektoriin biiylimesi, kayitdist istthdamin artmasi, giivencesiz istihdam bi¢cimlerinin basat
hale gelmesi, igsizlikteki artiglar ve sendikal harekete yonelik hiikiimetler ve igverenler
tarafindan gergeklestirilen saldirilar sonrasi orgiitlenme 6zgiirliigiiniin sekteye ugramasi
bu sonuglar arasinda yer almaktadir. Neoliberal iktisat anlayis1 dogrultusunda kendisini
gosteren bu uygulamalarla, arti-degerin boliisimiinde emegin dezavantajli konumu

yeniden liretilmektedir.

Sosyal devlet anlayisinin terk edilerek klasik iktisat anlayisinin dirilmis hali
oldugu one siiriilen yeni diinya diizeninde, emegin ekonomik ve sosyal hak taleplerinde
bulunmasi, 19’uncu yiizy1l Sanayi Kapitalizmi’nin baglangicindan itibaren yalnizca
kolektif miicadeleyle miimkiin olmaktadir. Sermayenin kiiresel bir nitelik kazanmasina
kosut olarak, emegin de aym Olciide kiiresellesmesi gerektigi kiiresel dayanigsmanin

Oonemine vurgu yapan bir¢ok calismada ifade edilmektedir.

Marx ve Engels’in c¢agrisina paralel olarak 1864 yilinda toplanan Birinci
Enternasyonal, kiiresel emek dayamsmasinin ilk orgiitii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Literatiirde Birinci Enternasyonal’in, 6rgiit icerisinde Marksistler ile Anarsistler arasinda,

miicadele stratejisi konusundaki goriis ayriliklar1 nedeniyle 1876 yilinda dagilmistir.

Kapitalizmin 1870’li yillardaki krizinin ardindan Ingiltere’de vasifsiz isgilerin de
sendika catis1 altinda orgiitlenmesini saglayan yeni sendikacilik akimina paralel olarak,
uluslararasi orgiitlenmelerde de benzeri yolun izlendigi goriilmektedir. Sanayi diizeyinde
genel ve iskolu sendikacilifinin yayginlagtigi bu siiregte, uluslararasi sendikacilik
hareketinde de yatay orgiitlenme modeli olan federasyon tipinin benimsenmesi s6z
konusu olmaktadir. 1890’11 yillardan itibaren ¢esitli iskollarinda Uluslararast Meslek

Sekreterlikleri’nin kurulmustur.

Birinci Enternasyonal’in dagilmasi neticesinde tiim {ilke isgilerini birlestirilmesi
amacityla Ikinci Enternasyonal’in kuruldugu, bu orgiitin de batih iilkelerdeki isci
smiflarinin Birinci Diinya Savagi yillarinda ulusal hiikiimetlerinin yaninda saf tutmalari

nedeniyle dagilmaktan kurtulamamistir. Savas yillarinda kurulan ve dagilan diger bir
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orgiit de yatay orgiitlenme modeli olan Uluslararast Meslek Sekreterlikleri’nin dikey
alanda biraktig1 boslugu doldurma amaci tasiyan Ulusal Sendika Merkezleri Uluslararasi

Sekreterligi’dir.

Iki savas arasinda kurulan sendikal orgiitler ise Uluslararas: Is¢i Sendikalari
Federasyonu, Ucgiincii Enternasyonal, Kizil Is¢ci Sendikalar1 Enternasyonali ve
Uluslararas1 Hiristiyan Sendikalar Federasyonu’dur. Savas politikalarinin baskist altinda
bulunan bu sendikal orgiitlerin catis1 altindaki ideolojik kokenli tartigmalar, Orgiitlerin

dagilmasinda rol oynamustir.

Ikinci Diinya Savasi’min ardindan kurulan ve varligini devam ettiren Diinya
Sendikalar Federasyonu ise, SSCB etkisi altinda kalmigtir. WFTU giiniimiizde somiirgeci
iilkelerinin sorunlartyla yakindan ilgilenmektedir. WFTU’ya bagl olarak farkli sanayi
kollarinda enternasyonaller, iskolu diizeyinde calismalarimi siirdiirmektedir. Arastirma
kapsamina giren tasimacilik igkolunda TUI Transport Enternasyonali faaliyetlerde
bulunmakta ve Tiirkiye’den Nakliyat-Is Sendikasi bu &rgiite iiye olarak varhigini

surdirmektedir.

Ikinci Diinya Savasi’min ardindan kurulup kiiresellesme siirecinde varligini
stirdiiren, ancak 2006 yilinda birleserek Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu’nu
kuran iki orgiit de Uluslararast Hiir Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu ve Diinya Emek
Konfederasyonu’dur. Diinya genelinde iscilerin iist orgiitii olarak faaliyetlerini devam
ettirmeye caligan bu iki orgiitiin ITUC’u kurmasiyla, kiiresellesmeye sosyal bir nitelik
kazandirmada islevsel hale geldiklerini belirtmek miimkiindiir. ITUC, ¢alisma yasamiyla
ilgili konularda ILO gibi uluslararasi kuruluslarla dogrudan iletisim halinde olmakta,
hiikiimetlere kars1 da baski grubu olarak faaliyet gosterebilmektedir. ITUC, azgelismis ve
gelismekte olan tilkelerde kiiresel orgilitlenme kampanyalar1 organize etmekte, adil bir
kiiresellesme amacina hizmet etmektedir. Diger taraftan kiiresellesme siirecinde bolgesel
st Orgiit olarak da Avrupa’da 1973 yilinda kurulan Avrupa Sendikalar Konfederasyonu

faaliyetlerine devam etmektedir.

Arastirma cergevesinde ele alinan GUF’lar ise, 19’uncu ylizy1l sonlarinda kurulan
ITS’lerin 2001 yilinda adin1 degistirmesiyle ortaya ¢ikmistir. GUF’lar kiiresel cergeve
sozlesmeler, kiiresel endiistriyel eylemler, orgiitlenme kampanyalart ve dayanisma

eylemleri gibi faaliyetlerle kiiresel emek dayamsmasini saglamaktadir. Cokuluslu
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sirketlerde calisan iscilerin ¢alisma kosullarmin uluslararas: standartlarini olusturan
metinler olan ¢erceve sozlesmeler, uluslararasi sosyal politikanin 6nemli belgeleri
arasinda yer almakta olup, GUF’larin temel faaliyetleri arasindadir. Sirketlerin sosyal
sorumluluk projeleri dogrultusundaki tek tarafli davranis kodlarinin aksine, iki tarafh
olarak imzalanan bu belgelerle toplu is iliskilerinin kiiresel nitelik kazandigini belirtmek
miimkiindiir. Kiiresel ¢ergeve sozlesmeler, ulusal diizeyde oOrgiitlenmenin ve toplu
sOzlesmeli igyeri diizeninin Oniinii acan belgeler arasinda yer almaktadir. Diger yandan
cokuluslu sirketlerdeki orgiitlenmelerde, isten atilma gibi durumlarla karsilasildiginda,
sirkette Orgiitlii olan herhangi bir iilke sendikasinin dayanigsma gostererek eylem yapmasi
ve GUF’larin kiiresel eylem karar1 almasi, ulusal diizeydeki orgiitlenmeyi kolaylastiran

uygulamalar arasindadir.

Bu arastirma cercevesinde Uluslararast Tasimacilik Iscileri Federasyonu ve
Avrupa Tasimacilik iscileri Federasyonu ile Tiirkiye’de tasimacilik iskolunda faaliyet
gosteren ulusal sendikalar arasindaki iligkiler ve bu sendikalarin uluslararasi
sendikaciliga bakis acilar1 incelenmistir. Literatiir taramasi ve alan aragtirmasina dayali
olarak hazirlanan bu c¢alismayla, Tiirkiye’deki sendikalarin etkilendikleri diigiince
akimlari, beklentileri ve kiiresel dayanigsmanin nesnel temellerine iliskin goriisleri
dogrultusunda uluslararas1 sendikal oOrgiitlere yaklagimlari ortaya koyulmaya
calisilmistir. ITF ve ETF ile yapilan goriismelerle ise kiiresel veya bolgesel orgiitlerin

Tirkiye’deki sendikalara yonelik yaklagimlari incelenmistir.

Kiiresel dayanisma aglarim 6rerek kiiresellesmeye sosyal bir nitelik kazandirma
islevi bulundugu savunulan GUF’lar icerisinde ITF’in, sendikal hak ve ozgiirliiklerin
gelistirilmesi ve insan haklariin diinya genelinde giivence altina alinmasi ilkesine sahip
oldugu belirtilmektedir. Uyeler arasinda dayanismanin saglanmasi, bilgi alisverisine
aracilik edilmesi, egitim ve arastirma faaliyetleri yiiriitiilmesi, insan onuruna yaragir
calisma i¢in hiikiimetlere ve uluslararasi kuruluslara kars1 bask1 grubu olarak faaliyetlerde

bulunulmasi temel stratejileri arasinda yer almaktadir.

ITF’in en O6nemli islevi, diger GUF’larda oldugu gibi, c¢okuluslu sirketlerle
imzalanan kiiresel ¢er¢eve sozlesmeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulusal sendikalarin
toplu pazarlik siirecine erisimini kolaylastiran kiiresel ¢erceve so6zlesmelerin tarafi olan

ITF, kiiresel endiistriyel eylemler ve ulusal sendikalara saglanan maddi destekler
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araciligiyla dayanismay1 saglamaktadir. Ulusal sendikalarin orgiitlenme c¢aligmalarinda
isten ¢ikarilan isciler i¢in kurulan dayamigma fonlari, orgiitlenme uzman istthdaminda
sendikalara proje karsiligi ayrilan Odenekler ve alinan kiiresel eylem kararlariyla
cokuluslu sirketlerin farkli tilkelerdeki igyerlerinde esanli olarak gerceklestirilen eylemler

bu kapsamdadir.

Deniz tagimacilig1 boliimii, iskolunun 6zgiin nitelikleri nedeniyle ITF igerisinde
ayrica degerlendirilmesi gereken bir boliim olarak belirtilmelidir. Deniz calisanlarinin
tabi olduklar1 ulusal mevzuat konusundaki sorunlar, sendikal orgiitlenmeden ¢alisma
kosullarina dek bir¢ok konuda belirsizligi ve giivencesizligi beraberinde getirmektedir.
Denizcilik sektoriinde yogun bir bicimde kullanilan Elverigli Bayrak uygulamasi,
calisanlarin esnek mevzuatlart bulunan Malta ve Panama gibi iilkelerin sinirh
diizenlemesi altinda somiiriilmesine yol agabilmektedir. Deniz ¢aliganlarinin korunmasi
ise uluslararasi diizenlemelerle miimkiin olmaktadir. Nitekim ILO ve AB miiktesebatinin
kabul ettigi sozlesme ve belgeler igerisinde gemiadamlarina yonelik diizenlemelerin
sayisal olarak yogunlugu, bu olguyu desteklemektedir. ITF’in uluslararasi kamuoyunda
baski grubu olarak gosterdigi faaliyetlerin de bu belgelerin olusumundaki roliinii
belirtmek gerekmektedir. Diger yandan ITF’in FOCs bayrakli gemilerdeki deniz
calisanlarinin {icret, sosyal giivenlik ve calisma kosullar1 yoniinden goreli olarak giivence
saglanmast konusundaki girisimlerinden birisi de tek tip toplu sodzlesmelerdir.
Armatorlerle imzalanan ve TCC adi verilen tek tip toplu sozlesmeler araciligiyla, deniz
calisanlarina yoOnelik uluslararasi sosyal politika belgesi iiretildigini ifade etmek
miimkiindiir. Bu toplu sdzlesmeler karsiliginda armatorlerden alinan aidatlarin ise ITF’in
gelirlerinin - ylizde 90’11 olusturdugu o©ne siirtilmektedir. Bu nedenle ITF’in
bagimsizligina yonelik elestiriler de bulunmakla birlikte, TCC toplu sdézlesmelerinin
sagladig1 goreli glivence nedeniyle bu sistemin devamliliginin gerekli oldugu da

vurgulanmaktadir.

Orgiitsel yap1 incelendiginde, ITF igerisinde iiye sayis1 ve mali getirisi yoniinden
Avrupa merkezli sendikalarin giiclii oldugu anlasiimaktadir. Bu durum Ingiltere, Fransa
ve Almanya gibi Sanayi Devrimi’ni erken yasayan iilkelerin sendikalarinin iiye
sayllarimin, azgelismis ve gelismekte olan iilkelere gore yiiksek olmasindan

kaynaklanmaktadir. Bu sendikalarin kiiresel ¢erceve sozlesmeler, ¢okuluslu sirketlerle
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ilgili stratejiler, kiiresel endiistriyel eylem kararlari, ulusal hiikiimetlere iliskin politikalar
ve basin agiklamalar1 gibi bircok konuda belirleyici olduklar1 goriilmektedir. Ingiliz
sendikal orgiitli Unite’1n istemi tlizerine, Tiirkiye’deki sendikalarin tepkisi pahasina, ITF
tarafindan desteklenen Ocalan’a Ozgiirliik kampanyas1 bu iddiay1 gii¢lendirmektedir.
Goriismeden elde edilen bulgular gergevesinde ITF calisani olan yetkilisinin ITF e iliskin
gortslerini, bagimlilik okulunun diisiinceleri ve is¢i aristokrasisi yaklasimi dogrultusunda

beyan ettikleri sonucu ¢ikarilmaktadir.

ITF ile yapilan gorlismeden ¢ikarilan bir diger sonu¢ da ITF’in yaymlarinda ve
basin agiklamalarinda, kiiresel endiistriyel eylemler konusunda pembe bir tablo
cizildigidir. Tiirkiye’deki sendikalarin destek taleplerine ve eylemlerine verilen destegin
de smirh diizeyde kaldigi, ancak diger bir¢ok iilkede benzeri sekilde smirli etkinlik
diizenlendigi, biirokratik siireclerin yavas isledigi, projelerin hayata gecirilmesinde
sorunlar yasandigi dogrultusundaki ifadeler, ITF’e yonelik Tiirkiye’deki sendikalarin
getirdigi elestirileri de desteklemektedir.

Emege yoOnelik saldirilarin arkasinda yatan kiiresellesme gercegini géz ardi etmesi
ve yerellikten kurtulamamasi, ITF’in Tiirkiye’deki iiye sendikalara yonelik elestirileri
arasinda yer almaktadir. GUF toplantilarina ve diger etkinliklere katilimda sendikalarin
yetersiz kalmasi, Tiirk sendika temsilcilerinin yurt dis1 toplantilarini sendikal turizm
olarak gormesi ifadesiyle agiklanmaktadir. Aidath iiye sayilarinin diisiik bildirilmesi ise
getirilen diger elestiriler arasinda yer almaktadir. Bu durum hem Tiirkiye’deki
sendikalarin ITF igerisindeki temsiliyet oramm diisiirmekte hem de sendikalardan gelen
taleplere ITF’in sicak bakmamasi sonucunu dogurmaktadir. Diger yandan ITF
etkinliklerine katilimda toplant1 ulasim ve konaklama masraflar1 gibi maliyetlerin
kargilanmasi gibi maddi talepler, sendikalarin ITF tarafindan elestirilmesine yol

acmaktadir.

Orgiitlenme faaliyetlerinde maddi veya diger yontemlerle destek talebinde
bulunan sendikalarin ITF e proje iiretmeleri gerekmektedir. TUMTIS, Liman-Is ve Tiirk
Deniz-is’in son dénemde proje iiretme konusunda basari gosterdikleri, bu konuda diger
sendikalarin da benzeri ¢alismalar yiiriitmesi gerektigi sonucu ¢ikarilmaktadir. Ozellikle

TUMTIS’in UPS, DHL ve DHL Express sirketlerindeki orgiitlenme deneyimlerinin
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Tiirkiye’deki sendikalarin uluslararasi iliskiler gelistirmesinde ¢ikis noktast oldugunu

ileri siirmek mimkiindiir.

Ulusal ve uluslararast sendikalar igerisinde  biirokratik  siireclerin
yogunlasmasinin, sinif bilincinden uzaklagmaya ve yabancilagmaya yol a¢tig1 calismadan
cikarilan sonuglar arasinda yer almaktadir. Ulusal sendikalara idari ve mali konularda

getirilen elestirilerin, uluslararasi orgiitler a¢isindan da dile getirildigi goriilmektedir.

Calismanin 6nemli bulgularindan birisi de uluslararasi 6rgiit catis1 altinda, ulusal
sendikalararasi rekabetin siirdiiriilmesidir. Ulusal sendikalarin iiyelik basvuru siirecinden,
uluslararas1 orgiitlerle iletisime ve saglanan desteklere kadar bir¢ok konuda, rekabet
onemli bir degisken olarak belirtilmelidir. Tiirk-Is ve DISK’in olumsuz goriis bildirmesi
nedeniyle Hak-is’in ICFTU ve ETUC iiyeliginin 1997 yilina kadar onaylanmamasi
orneginde oldugu gibi, GUF’lar icerisinde de ulusal iskolu sendikalarinin rekabeti
belirleyici dneme sahiptir. ITF 6zelinde incelenecek olursa Oz Tasima-is Sen’in iiyelik
basvurusuna, Tirkiye’deki diger birgok sendikanin olumsuz goriis bildirdigi
goriilmektedir. Olumsuz goriisiin  arkasinda TUMTIS’in DHL’deki orgiitlenme
kampanyasinda Oz Tasima-Is Sen’in isveren tarafindan kurularak takim sozlesmesi
imzalamas1 gosterilmektedir. TUMTIS’in bu yaklasimi, diger sendikalarn biiyiik
¢ogunlugu tarafindan da desteklenmektedir. Diger yandan Hava-Sen ve Hava-Is
arasindaki rekabetle, diger sendikalar tarafindan TUMTIS- Oz Tasima-Is Sen rekabeti
kadar ilgilenilmemektedir. Ancak tiim bunlarin yaninda Tiirkiye’deki tiim sendikalarin
ITF igerisinde daha etkin rol alarak, Tiirkiye’deki genel orgiitlenme sorunun asilmasinda

dayanigsma gosterilmesine yonelik goriisler de bulunmaktadir.

ETUC’a bagh sanayi federasyonu olan ETF, uluslararasi is¢ci dayanismasini
Avrupa bolgesi 6zelinde saglamakta ve genel olarak Avrupa Parlamentosu’na yonelik
baski grubu olarak faaliyet gdstermektedir. Uluslararasi ¢alisma standartlarinin AB
diizeyinde olusturulmasi konusunda girisimlerde bulunmaktadir. Sosyal Avrupa ilkesine
“adil Avrupa i¢in adil tasimacilik” sloganiyla katilan ETF, tagimacilik iskolunda
calisanlarin calisma ve yasam kosullarinda refah seviyesinin yiikseltilmesi amacini
tasimaktadir. ITF ile esgidiimlii olarak kiiresel dayamisma kampanyalarinin
desteklenmesi, orgiitlenme ve grev hakkinin giivence altina alinmasi igin gergeklestirilen

girisimler, ETF nin diger faaliyetleri arasinda yer almaktadir.
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Tiirkiye’deki sendikalarin ITF yaminda ETF’e de iiye oldugu veya ITF’e iiyelik
bagvurusunun yaninda ETF {iyeligine de basvurdugu goriilmekle birlikte, ITF
etkinliklerinde goriiniirliiglin daha yiliksek oldugu goze carpmaktadir. ETF’in iiye
tabaninin biiyiik Olclide AB iiyesi iilkelerden gelen sendikalardan olusmasi nedeniyle,
Tiirkiye’deki sendikalar ITF’e gore daha mesafeli yaklasmaktadir. ETF politikalarinda
AB ftiyesi lilke sendikalarinin baskin rolii, Tiirkiye’deki sendikalarin yaklagimlarinin
sekillenmesinde onemli bir paya sahiptir. Diger yandan TUMTIS’in genel baskanimn
ETF icra kurulunda gorev almasi ve Liman-Is ile Tiirk Deniz-Is {iyelerinin komite
toplantilarinda aktif rol almasi, Tiirkiye’deki sendikalarin ETF icerisindeki etkinliginin

arttigin1 gostermektedir. Ancak diger sendikalarin da daha aktif olmas1 gerekmektedir.

Kiiresellesme siirecinin temel Ozelliklerinden olan c¢okuluslu sirketlerin
yayginlagsmasi karsisinda, emegin karsi karsiya oldugu tahribati giderme yoOntemi ve
sendikal krizden ¢ikisin yolu olarak sunulan yeni enternasyonalist diisiince uluslararasi
sendikaciligin temel yaklasimlar1 arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’deki sendikal orgiitler
yeni enternasyonalist perspektif cer¢evesinde yaklasima sahip olmakla birlikte, isci

aristokrasisi, sendikal emperyalizm veya diger goriisler dogrultusunda da egilime sahip
olabilmektedir (Tablo 4.1.).

Tablo 4.1. Tiirkive'de Tasimacilik Iskolundaki Sendikalarin Uluslararas: Sendikaciliga 1liskin
Yaklasimlari

Sendika Yaklasim
TUMTIS Yeni enternasyonalizm+ isci aristokrasisi
Nakliyat-is Marksist enternasyonal diisiince + sendikal emperyalizm
Demiryol-is Pasif liyelik
Liman-Is Yeni enternasyonalizm+ is¢i aristokrasisi
Tiirk Deniz-Is Yeni enternasyonalizm
Limter-Is Marksist enternasyonal diisiince
Oz Tasima-Is Sen Ulusal temsil sdylemi
Hava-Sen Yeni enternasyonalizm

Kaynak: Alan arastirmasi bulgulari sonucunda yazar tarafindan olusturulmustur.
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Gergeklestirilen goriismelerden elde edilen bulgulara gore Tiirkiye’de 15 no’lu
tagimacilik iskolunda cokuluslu sirketlerde calisanlarin sayisi, toplam calisan sayisinin
yaklasik yilizde 30’unu olusturmaktadir. Bu iskolunda faaliyet gosteren TUMTIS,
Nakliyat-is ve Demiryol-is, ITF ve ETF’e iiyedir. Nakliyat-Is, aym zamanda WFTU’ nun
TUI Transport Enternasyonali'ne de iiyedir. Hava-Is, 2017 yilinda ITF ve ETF
iiyeliginden ayrilmis olup, 2019 yili itibariyle yeniden tiyelik bagvurusunda bulunmustur.
Diger yandan Hava-Sen ve Oz Tasima-Is Sen, iiyelik icin basvuran sendikalar

arasindadir.

Uluslararas1 orgiitlerle iliskilerde TUMTIS’in diger sendikalara gére daha ileri
durumda oldugu sonucuna varilmaktadir. UPS, DHL ve DHL Express igyerlerindeki
orgiitlenmelerin, diger iskollar1 da dahil bir¢ok ulusal sendikanin kiiresel dayanisma
diisiincesi ¢er¢evesinde GUF’larla iliskileri gelistirmede rol model oldugu sonucu
cikarilmaktadir. Kiiresel kanallar1 kullanarak ¢okuluslu sirketlerde orgiitlenme
konusunda yeni enternasyonalist perspektifin TUMTIS’in uluslararasi sendikaciliga
bakis acisinda hakim oldugu goriilmektedir. Kiiresellesmenin emek iizerinde yarattigi
tahribata kars1 emegin kiiresellesmesi, gereklilik olmanin da &tesinde sendikal krizden

cikis konusunda zorunluluk olarak degerlendirilmektedir.

Kiiresel cerceve sozlesmeler konusunda Tiirkiye’de tasimacilik iskolundaki
sendikalarin bilgi diizeyinin diisiik oldugu, ¢aligmadan ¢ikarilan sonuglar arasinda yer
almaktadir. Cokuluslu sirketlerdeki orgiitlenme calismalarinda cergeve sézlesmelerin ve
protokollerin 6nemli oldugu disiiniilmekle birlikte, Tirkiye’de kiiresel eylem
kararlarinin ve sendikal 6rgiitlenmelerde ITF in sagladigi maddi desteklerin daha islevsel
oldugu kamsina varilmaktadir. Kiiresel eylemlerde ise ITF’in yaminda Almanya gibi
merkez lilkelerdeki sendikalarin dayanigmasi, biiylik 6nem tagimaktadir. Diger yandan
kiiresel dayanigsma fikrinin hayata gecirilmesi agisindan dayanismanin karsilikli nitelikte

olmasi geregi, yapilan goriismelerde vurgulanan temel diisiincelerden birisidir.

GUF ve Avrupa bolgesel sanayi federasyonlarinin kiiresel sinif dayamigmasi degil,
emperyalizmin sendikal alandaki temsilciligi amacini tasidigina yonelik goriis de
bulunmaktadir. Emperyalizm karsisinda enternasyonal diisiincenin gerekliligine vurgu
yapan Nakliyat-is, ITF ve ETF’e cokuluslu sirket tekelleriyle, hiikiimetlerle ve

uluslararast finans kuruluslaniyla yakin iligkiler kuruldugu gerekgesiyle -elestiriler
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getirmektedir. WFTU ve bagli enternasyonallerin ise anti-emperyalist ¢izgide olan

uluslararasi orgiitler oldugu iddia edilmektedir.

ITF ve ETF’e tiye olup, kiiresel dayanisma diigiincesinin diginda kalan sendikalar
da bulunmaktadir. Ozellikle kamu sektdriindeki drgiitlenmesi yogun olan sendikalarin,
cokuluslu sirketler, kiiresellesme ve kiiresel ¢erceve sozlesmeler gibi uluslararas is¢i
orgiitlenmelerinin diger konularindan uzakta kaldig1 goriilmektedir. Demiryol-is’in ITF
ve ETF etkinliklerine katiliminin oldukga simirli diizeyde kaldigi ve hatta genel kurullara
katilimin dahi s6z konusu olmadig1 ve tiyeliginin prosediirel diizeyde devam ettigi sonucu
cikarilmaktadir. Literatiirde yer alan, sermayenin kiiresellesmesi karsisinda emegin yerel
kalmas1 durumunda, is¢i sinifinin ekonomik, sosyal ve siyasal agidan gii¢ kaybedecegini
One siiren goriigler dogrultusunda hareket edildiginde, wulusal sendikalarin
kiiresellesmenin &zellestirme gibi sonuglarin1 goz ardi etmeden kiiresel dayamisma
aglarina eklemlenmesi gerekmektedir. Is¢i simifi enternasyonalizmi ile is¢i aristokrasisi
arasindaki ince ¢izginin uluslararasit sendikal hareket iizerindeki olumsuz sonucunun

giderilmesi amaciyla bu gereklilik kendisini yeniden gostermektedir.

16 no’lu gemi yapimi, deniz tagimaciligi, ardiye ve antrepoculuk iskolunda ise
Liman-Is, Tiirk Deniz-1s ve Limter-Is, ITF ve ETF iiyesidir. Bu iskolundaki sendikalardan
ticli de uluslararasi sinif dayamigmasinin, kiiresellesme kosullarinda zorunluluk olduguna
inanmaktadir. Yeni enternasyonal sdylem cercevesinde, gerek deniz tasimaciliginin
ozgin kosullar1 dogrultusunda gemiadamlarinin oOrgiitlenme ve calisma kosullar:
konularindaki sorunlarimin giderilmesi, gerekse de limancilik ve depoculuk sektoriinde
faaliyet gosteren ¢okuluslu sirketlerde orgiitlenmenin saglanmasi konusunda fikir birligi

bulundugunu belirtmek miimkiindiir.

Iskolunun kapitalizm 6ncesi donemden itibaren ulusasir1 nitelige sahip oldugunu
ileri siiren Liman-Is, limancilk ve deniz tasimacihmin kapitalist dizgenin
devamhiliginda tasidigi dnemi vurgulamaktadir. Limter-Is, genel olarak tasimacihik
iskolunun kiiresellesmenin koridoru niteliginde oldugunu, Tiirk Deniz-Is ise diinya
ticaretinin ylizde 90’1mn deniz tagimacilifi ile yapilmasi nedeniyle orgiitlenmenin

uluslararasi diizeyde gergeklestirilmesi gerektigini ifade etmektedir.

Iskolunda sermayenin kiiresel dogas1 geregi, emegin de kiiresel davranmasi

gerektigine inanan Liman-is, neoliberal politikalarin emek iizerindeki etkilerinin yerel

266



diisiincelerden ayrilarak giderilebilecegini savunmaktadir. Bu nedenle 2011 yilindan
itibaren ITF ve ETF ile iliskilerini gelistirme karar1 alan Liman-Is’in, kamu sektdriindeki
limanlarin 6zellestirilmesi sonucu yasanan liye kayiplarina ragmen, iiye sayisinin 2015
yilinin Ocak ayindan 2019 yilinin Ocak aymna dek yiizde 45 oraninda artig gosterdigi
goriilmektedir. Orgiitlenmede gosterilen bu ivmenin arkasinda kiiresel dayamsma

diisiincesinin yer aldig1 sonucu ¢ikarilmaktadir.

Iskolunda deniz tasimacilig: faaliyetlerinde orgiitlenme calismalar1 bulunan Tiirk
Deniz-is de, yabanci bayrakli gemilerdeki 6rgiitlenme sorunlariin ¢dziimii konusunda
caligmalar yiirtitmektedir. Vergi ve sosyal giivenlik maliyetleri nedeniyle Tiirk deniz
calisanlarinin FOCs bayrakli gemilerde istthdam edilmesi, bu ¢alisanlarin Sosyal
Giivenlik ~ Kurumu’na  kayith ~ olmamasi  nedeniyle  sendika  iyeligini
gergeklestirememesine yol agmaktadir. ITF’in FOCs bayrakli gemilerde giivence
saglamak adina imzaladig tek tip toplu sdzlesmelerin ise kismi giivence sagladigi, deniz
calisanlarimin  tam anlamiyla sendikal Orgiitlenme sorunlarinin  saglanamadigi

savunulmaktadir.

ITF’in Orgiitlenme caligmalarinda potansiyel iiyelerle dogrudan temas kurma
konusunda biiyiik 5Sneme sahip oldugunu vurgulayan Tiirk Deniz-Is, ITF destegi olmadan
gemilerde calisma yiiriitmenin zorlugundan bahsetmektedir. Tiirk Deniz-Is ile yapilan
gorlismelerden ¢ikarilan sonug, denizcilik sektoriinde orgiitlenmede ITF ile iligkilerin

gelistirilmesinin mutlak zorunluluk oldugudur.

Uye sayis1 diger sendikalara gére diisiik diizeyde kalan Limter-s ise, kapitalizmin
ilk doneminden itibaren kiiresel bir nitelik tagidigini 6ne siirmekte ve sendikaciligin
uluslararasi niteliginin yeni bir olgu olmadigim1 savunmaktadir. Tarihsel yapisalci
yaklagim diisiincesi g¢ercevesinde kiiresellesme yorumlanmakta ve kapitalizmin emek
iizerindeki baskisinin giderilmesi i¢in simf dayanismasinin enternasyonalist diisiince

perspektifinde sekillenmesi gerektigine inanilmaktadir.

15 ve 16 no’lu iskollarinda faaliyet gosteren Oz Tasima-Is Sen, Hava-Sen ve
Hava-is, ITF ve ETF iiyesi olmayan sendikalardir. Uluslararas1 orgiit destegiyle
orgiitlenme ¢alismalarinda basartya ulasmanin 6nemine vurgu yapan Oz Tasima-is
Sen’in ITF iiyelik basvurusu, sendikalarin birgogunun TUMTIS ile rekabetin sonuglart

dogrultusunda olumsuz goriis bildirmesi nedeniyle askiya alinmistir. 2018 yilinda
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kurulmus olan Hava-Sen’in basvurusu da bekleme siirecinde olup; Hava-Is, 2017 yilinda
Ocalan’a Ozgiirliik kampanyasina destek verilmesi nedeniyle ITF ve ETF iiyeliginden
ayrilmistir. Diger yandan Hava-Is’in yeniden iiyelik basvurusunda bulundugu ITF ile
yapilan goriismede ifade edilmistir. Ancak Hava-Is ile goriisme gergeklestirilmediginden,

gorlislerinin alinmas1 miimkiin olmamistir.

Sendika statiisiinde olmadan Dernekler Kanunu’na gore kurulmus olan DAD-
DER, Tirkiye’den ITF ve ETF’e iiye olan diger bir orgiittiir. ITF’in FOCs bayrakl
gemilerdeki tek tip toplu sozlesmelerinin imzalanmasinda rol alan DAD-DER,
Tiirkiye’deki sendikalarin 12 Eyliil 1980 darbesinin ardindan nitelik agisindan doniisiime
ugradigini, toplu sdzlesmelerle elde edilen haklarin korunamadigini diigiinmektedir. TCC
gibi tek tip toplu sozlesmelerin ise FOCs bayrakli gemilerde orgiitlenmenin tek yolu
oldugu ve bu konuda DAD-DER’in Tiirkiye’deki en Onemli oOrgiit oldugu
savunulmaktadir. Diger yandan deniz ¢alisanlarimin 6rgiitlenmesi konusunda Tiirk Deniz-

Is ile fiili bir rekabet s6z konusu oldugu sonucu ¢ikarilmaktadir.

Tiirkiye’deki sendikalarin emegin, kiiresellesme karsisinda kaybettigi haklarini
koruyup gelistirme konusunda, yerel kaliplarin diginda kiiresel emek dayanigmasi
aglarina dahil olmas1 gerektigi sonucu ¢ikarilmaktadir. Uluslararasi sendikaciliga yonelik
farkli yaklagimlar1 bulunan ulusal sendikal orgiitlerin, {ist 6rgiit olarak iiye olduklar veya
iiyelik bagvurusunda bulunduklar1 bu 6rgiitler icerisinde daha aktif rol almalari, sendikal
krizden ¢ikis ve emegin hakkinin korunmasi agisindan 6nem tasimaktadir. Kiiresellesme
ve neoliberal iktisat anlayisin yarattig1 tahribatin giderilmesinde, yeni enternasyonalist
diisiince perspektifinde hareket edilmesiyle, is¢i arisktorasisi veya sendikal emperyalist
yaklagimlar ¢ergevesinde ileri siirilen goriislerin temellerinin de ortadan kaldirilacagi
diisiiniilmektedir. Iginde bulunulan kiiresellesme siirecinde emegin kiiresellesmesinin
nesnel temellerinin en temel gostergesinin arkasinda, ¢okuluslu sirketlerin ucuz isgiicii
maliyetleri nedeniyle Tiirkiye’yi tercih ederek, emek sOmiiriisii yaratmasi gergegi
yatmaktadir. Bu temel iizerinde is¢i smifinin kiiresel dayanismasinin 6neminin

icsellestirilerek kiiresel davranis gosterilmesi anahtar rol oynamaktadir.
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EKLER

Ek-1: Ulusal Sendikalar i¢cin Yar1 Yapilandirilmis Miilakat Formu

1. Kiiresellesme ile ilgili diisiinceleriniz nelerdir?

2. Kiiresel rekabette Tiirkiye’nin durumu ile ilgili diisiinceleriniz nelerdir?

3. Iskolunuzda ¢okuluslu sirketler var m1? Varsa bu sirketlerin genel igerisindeki
yogunlugu nedir?

4. Uluslararasi sendikal orgiitlere iiye misiniz?

5. Evetse ne zamandir liyesiniz?

6. Hayirsa iiye olmay1 diisiiniiyor musunuz? Neden?

7. ITF ve ETF nin faaliyetleri hakkinda bilgileriniz var m1? Varsa hangi araclarla bilgi
sahibi oluyorsunuz?

8. Ne tiir faaliyetler diizenleniyor?

9. Faaliyetlere ne dl¢iide katiliyorsunuz?

10. Katilma veya katilmama gerekceniz nedir?

11. Uluslararasi orgiitler gerekli mi? Nigin?

12. Ne tiir faydalar saglayabilir veya ne agidan zararlar1 olabilir?

13. Orgiitlenme konusunda size yararlar1 oluyor mu?

14. Tiirkiye’de veya diinyada 6rgiitlenme konusunda yarar1 olan somut durumla
karsilagtiniz m1 veya duydunuz mu?

15. ITF ve ETF Genel Kurullari’na katildiniz mi1?

16. Herhangi bir organa aday oldunuz mu?

17. Toplantilara katiliyor musunuz?

18. Gittiginizde neler yapiyorsunuz?

19. Yabanci1 dil sorunu var mi? Varsa nasil ¢éziiyorsunuz?

20. Yazigmalar nasil yapiliyor?

21. Da1s iliskiler uzmani istthdam ediyor musunuz? Etmeyi diisliniiyor musunuz?
22. ITF ve/veya ETF’ye iiye olmasamz ne olurdu?

23. Uyelikten ¢ekilmeyi hi¢ diisiindiiniiz mii? Gerekgesi nedir?

24. ITF ve ETF’ye kag tiye bildiriyorsunuz?

25. Aidat miktar1 ne kadar?
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26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.

Aidatlar diizenli 6diiyor musunuz?

Aidatlarin karsiliginda hizmet aldiginizi diisiiniiyor musunuz?
Egitimlere katiliyor musunuz? Evetse bu egitimler sizce islevsel midir?
ITF ve/veya ETF’den maddi destek aldiniz mi1?

Kiiresel ¢erceve sozlesmeler hakkinda bilgi sahibi misiniz?
Tirkiye’den ITF ve ETF’ye tiye olan diger sendikalarla iliskiniz nasil?
Uye olmayan sendikalara iiyelik siirecinde destek olur musunuz?

Iki veya ¢ok tarafli projeleriniz var m1?

ITF ve ETF’den beklentilerinizi nasil 6zetleyebilirsiniz?

Genel olarak goriis ve Onerileriniz nelerdir?
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Ek-2: Uluslararas: Sendikalar i¢in Yar Yapilandirilmis Miilakat Formu
1. Uluslararas: sendikacilik hareketi ile ilgili genel diistinceleriniz nelerdir?

2.Tiurkiye’deki  sendikalarin  uluslararast1  sendikalardaki  durumu  hakkindaki

diistinceleriniz nelerdir?

3. Iskolunuzdaki ¢cokuluslu sirketlerde, Tiirkiye’deki sendikalarin érgiitlenme ¢alismalari

hakkindaki goriisleriniz nelerdir?

4. Tiirkiye’den iiye sendikalarla iligkileriniz ne durumdadir?

5. Uye sendikalar faaliyetleriyle ilgili sizinle iletisime gegiyor mu?
6. Tiirkiye’de hangi siklikla egitim gibi etkinlikler diizenliyorsunuz?

7. Tiirkiye’deki etkinliklerde on plana ¢ikan sendikalar var mi1? Varsa hangileridir ve 6n

plana ¢ikmalarinin arkasinda yatan neden nedir?
8. Tirkiye’den sizinle iletisim kurmayan hakkindaki diisiinceleriniz nelerdir?

9. Uluslararasi toplantilarda ve diger etkinliklerde Tiirkiye’deki sendika temsilcilerinin

hakkindaki goriisleriniz nelerdir?

10. Orgiitlenme desteginde bulundugunuz sendikalar var m1? Varsa hangileridir?

11. Yabanci dil sorunu yasantyor mu?

12. Tiirkiye’deki sendikalarin en 6nemli sorunlari nelerdir?

13. Uyelik basvurusunda bulunan sendikalar var m1? Ve bu basvurular ne asamadadir?
14. Uyelikten ayrilan sendika var mi1? Varsa gerekgesi nedir?

15. Tiirkiye sendikalarin aidath iiye olarak katilim1 nedir?

16. Tiirkiye’deki sendikalar en fazla hangi konularda talepte bulunmaktadir?

17. Uluslararasi orgiitlerin iilkelere gore sendikalara bakis agisinda farklilik bulunmakta

midir?
18. Alt sektorlere gore sendikalara bakis agisinda farklilik bulunmakta midir?

19. Tiirkiye sendikalar1 aidatlar1 diizenli 6deyebilmekte midir?
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20. Maddi destek saglantyor mu?

21. Kiiresel cergeve sozlesmelerle ilgili olarak, ulusal sendikalarla goriis alis verisinde

bulunuluyor mu?

22. Tirkiye’deki liye veya liye olmak icin bagvuruda bulunan sendikalarin kendi
aralarinda rekabet gozlenebiliyor mu? Rekabet durumunda uluslararas: orgiite yansimasi

nasil oluyor?

23. Tiirkiye’deki sendikalarla ilgili devam eden iki veya ¢ok tarafli projeleriniz

bulunmakta midir?

24. Diger goriis ve Onerileriniz nelerdir?
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