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OZET

BALKAN DILLERINDE YAYIN YAPAN ULUSLARARASI YAYIN
KURULUSLARININ KAMU DIPLOMASISI BAGLAMINDA YAYIN
POLITIKALARININ INCELENMESI

Festim RIZANAJ
Basin ve Yayim Anabilim Dali
Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mart, 2022
Danisman: Prof. Dr. Biilend Aydin ERTEKIN

fletisim ve politika unsuru oldugundan dolay1 kamu diplomasisi iilkeler aras1 stratejik bir
deger kazanip hedef toplumlarin zihnini ve kalbini herhangi bir zorlamaya basvurmadan
kazanmay1 hedeflemektedir. Kamu diplomasisi aktorlerinin kullanabilecegi en etkili
araglardan biri de uluslararasi yayinciliktir. Uluslararasi yayincilik, hedef iilke halklaria
ulagabilmek ve onlarin goziinde iilkeyle ilgili olumlu bir imaj olusturmak, Siyasi
tutumlarinin ve bolgesel etkisinin yayilmasinin yani sira iilkenin ulasmadigi hedef
politikalarinin savunuculuk roliinii iistlenmektedir. Calismada, Bat1 Balkanlara yonelik
ve Bati1 Balkan dillerinde yayin yapan uluslararasi yayincilarin kamuoyu olusturmak
adina sundugu igerikler incelenmektedir. Ayrica, Bati Balkan dillerinde yayin yapan
uluslararasi yaymcilarin stratejik anlatilarmi incelemektedir. Orneklem olarak, Deutsche
Welle (DW), Amerika’nin Sesi (VOA), Sputnik ve Anadolu Ajansi (AA) yayin kurulusari
incelenmigstir. Elde edilen tiim haberlerin nicel ve nitel analizi yapilarak bulgular
yorumlandiktan sonra, DW ve Amerika’nin Sesi’nin (VOA) stratejik anlatilar1 Bati
Balkanlarin1 Avrupa’ya entegre edilmesi ve bolgede dogu iilkelerine alan birakilmamasi
cercevesinde odaklandigi sonucuna varilmistir. Sputnik haber Ajansi’nin stratejik
anlatilar1 Avrupa entegrasyonuna ve ABD’nin boélgede yiiriittiigii politikalarina kars
niteliginde icerik sundugunu sonuca varilmistir. Anadolu Ajanst (AA) Tiirkiye’nin

bolgenin dostu ve kardesi oldugu anlatisini sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Diplomasisi, Uluslararast Yayimncilik, Bati Balkanlar,
Deutsche Welle (DW), Amerika’nin Sesi (VOA), Sputnik, Anadolu Ajans1 (AA) Stratejik
Anlatilar



ABSTRACT

ANALYSING OF BROADCASTING POLICIES OF INTERNATIONAL
BROADCASTERS IN BALKAN LANGUAGES IN THE CONTEXT OF PUBLIC
DIPLOMACY

Festim RIZANAJ
Department of Press and Broadcasting
Anadolu University, Graduate School of Social Sciences, February, 2022
Supervisor: Prof. Dr. Biilend Aydin ERTEKIN

Since it is a communication and policy element, public diplomacy aims to gain strategic
value between countries and win the minds and hearts of target societies without resorting
to any force. One of the most effective tools that public diplomacy actors can use is
international broadcasting. International Publishing undertakes the role of advocating for
target policies that the country has not reached, as well as to reach the people of the target
country and create a positive image about the country in their eyes, as well as spreading
its political attitudes and regional influence. The study examines the contents of the
Balkans and international broadcasters broadcasting in Balkan languages to create public
opinion. It also examines the strategic narratives of international broadcasters
broadcasting in Balkan languages. For example, Deutsche Welle (DW), Voice of America
(VOA) and Sputnik news agency were analysed. After interpreting the findings by
making quantitative and qualitative analyses of all the news obtained, it was concluded
that the strategic narratives of DW and Voice of America (VOA) focused on integrating
the Western Balkans with Europe and leaving no space for the eastern countries in the
region. It has been concluded that the strategic narratives of Sputnik news agency offer
content against European integration and the US policies in the region. Anadolu Agency

(AA) presents the narrative that Turkey is the friend and brother of the region.

Keywords: Public Diplomacy, International Broadcasting, Western Balkans, Deutsche
Welle (DW), Voice of America (VOA), Sputnik, Anadolu Agency (AA) Strategic

Narratives
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ETiK iLKE VE KURALLARA UYGUNLUK BEYANNAMESI

Bu tezin bana ait, 6zgiin bir calisma oldugunu; ¢alismamin hazirlik, veri toplama,
analiz ve bilgilerin sunumu olmak {izere tiim asamalarinda bilimsel etik ilke ve kurallara
uygun davrandigimi; bu ¢alisma kapsaminda elde edilen tiim veri ve bilgiler i¢in kaynak
gosterdigimi ve bu kaynaklara kaynakcada yer verdigimi; bu c¢alisgmanin Anadolu
Universitesi tarafindan kullanilan “bilimsel intihal tespit programi”yla tarandigini ve
hicbir sekilde “intihal icermedigini” beyan ederim. Herhangi bir zamanda, ¢calismamla
ilgili yaptigim bu beyana aykir1 bir durumun saptanmasi durumunda, ortaya ¢ikacak tim

ahlaki ve hukuki sonuglar1 kabul ettigimi bildiririm.

(Ogrencinin Ad1 Soyadi)
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GIRIS

Bu ¢alismada Bat1 Balkan dillerinde yayin yapan uluslararasi yayin kuruluslarinin
kamu diplomasisi baglaminda yayinlari, icerikleri ve stratejik anlatilar1 incelenmistir.
Calismanin kuramsal ¢er¢evesini politika, dis politika, kamu diplomasisi, uluslararasi
yayincilik kavramlar1 olusturmaktadir. Bu kapsamda, kamu diplomasisinin ortaya ¢ikis
nedenleri ve kamu diplomasisi alanindaki uluslararasi yayinciligin rolii ve etkisi
tartisilmaktadir. Calismada ayn1 zamanda Bat1 Balkanlar1 olusturan iilkelerin siyasi ve

sosyo-ekonomik tanitimi sunulmustur.

Calisma bes boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, politika, dis politika ve
diplomasi iizerine yapilan c¢aligmalarin incelenmesi sonucunda varilan kavramsal
degerlendirmeler 1s1ginda politika, dis politika ve diplomasi tanimi netlestirilmeye
calisilmaktadir. Bunun yani sira, diplomasinin tarihi siireci igerisinde gelisimi ve
doniisiimii incelenirken eski diplomasiden yeni diplomasiye gecisini saglayan diplomasi
alaninda yasanan degisimlere ve doniisiimlere deginilmistir. Ayrica, ad-hoc, ikili, ¢cok
tarafli, parlamenter ve doruk gibi diplomasi yontemleri tartisirken kamu diplomasisini
ortaya ¢ikaran nedenler de irdelenmistir.

Ikinci boliimde, kamu diplomasisi kavramina iliskin tanimlamalari, kamu
diplomasisinin ortaya ¢ikaran nedenleri ve gelisim siirecinden bahsederken kamu
diplomasisinin aktdrlerinden ve sosyal paydaslari ele alind1 ve kiiltiir, egitim, lobicilik vb.
uygulama alanlarindan bahsedilmistir. Bu kapsamda, geleneksel kamu diplomasisi ve
yeni kamu diplomasisi 6zellikleri ortaya konulmustur. Ayrica, kamu diplomasisinin dis
politika, propaganda, halkla iligkiler ve ulus markalasma kavramlart ile iligkisi
incelenmigtir. Bunun yam sira, yumusak gii¢ cercevesinde kamu diplomasisi kavrami
irdelenmistir. Bu kapsamda, yeni medyanin ortaya ¢ikmasiyla birlikte etkilenen kamu
diplomasisi uygulamalar1 dijital diplomasisi ve sosyal medya ve kamu diplomasisi
incelenmistir.

Ucgiincii boliimde, ilk olarak dis politikada ve kamu diplomasisinde medyanin
kullanimindan ve 6neminden bahsedilmistir. Ayrica, kamu diplomasisinin bir iletisim
stireci oldugunu vurgulamak adina konuyla iliskin onemli isimler ve kaynaklar
irdelenmistir. Boliimiin diger kisminda ise, kamuoyu olusumunda bir unsur olan

uluslararasi yayincilik ve kamu diplomasisinde kullanilan kitle iletisim araglar1 6rnekler



tizerine ele alinmistir. Bu kapsamda, yeni medyanin ortaya ¢ikmasiyla birlikte etkilenen
uluslararasi yayincilik uygulamalar1 yeni medya ve uluslararasi yayincilik gergevesi de
incelenmistir.

Dordunct boliminde, Balkan yarimadasi ile ilgili, cografi, siyasi, toplumsal ve
genel olarak bilgiler icermektedir. Ayrica, bu boliimde Bati1 Balkanlar olarak adlandirilan
bolgenin iilkelerinin genel bilgileri sunulmaktadir.

Besinci boliimiinde, ¢calismanin yontemi, ¢alismanin sorunu, ¢alismada kullanilan
arastirma modelli, calismanin teskil ettigi 6nem ve amaci, ¢aligmanin cevaplandirmaya
belirlenen sorular yer almaktadir. Bu kapsamda, elde edilen bulgularin analizi ve
yorumlamasit sunulmustur.

Calismanin son boliimiinde ise kavramsal ¢er¢evesinin ve arastirma esnasinda elde

edilen verilerin sonucu ve degerlendirilmesi yer almaktadir.



BIiRINCI BOLUM
DIS POLITIKA VE DIPLOMASI

Bu boliimde, dis siyaset ve diplomasi lizerine yapilan ¢alismalarin incelenmesi
sonucunda varilan kavramsal degerlendirmeler 151831nda siyaset, dis siyaset ve diplomasi
tanim1 netlestirilmeye calisilmaktadir. Bunun yani sira, diplomasinin tarihi siire¢
icerisinde gelisimi ve doniisimiinU incelerken, kamu diplomasisini ortaya ¢ikaran

nedenler ¢ergevesinde kavramsal tanimlamasi incelenmektedir.

1.1. Politika

Aristoteles’in “insan dogas1 geregi politik bir hayvandir” ifadesi, insanlar nasil
yasamalar1 gerektigi? kim neyi almalidir? iktidar ve kaynaklar nasil dagitilmalidir?
toplum isbirligi temeline mi dayanmali, yoksa ¢atisma temeline mi? vb. konularda ayn1
fikirde olmadigini ve bdylece insan iligkilerinde anahtar Ol¢iiniin politika oldugu
anlamina gelir. Bundan dolay1 Aristoteles gore; insanlarin yasamlarini iyilestirmek ve lyi
Toplum’u yaratmak i¢in giristikleri faaliyet olarak politikay1r “en {istlin bilim” yapan
budur. Politika, her seyden Once sosyal bir faaliyettir; o daima bir diyalogdur, asla
monolog degildir (Heywood, 2013, s. 1). Kapani’ye gore, politika toplumda yasayan
insanlar arasinda bir catisma, bir miicadele ve kavgadir. Karsit goriisii temsil eden
diistiniirlere gore politikanin amaci her seyden nce toplumda biitiinligli saglamak, 6zel
cikarlara kars1 koyarak genel yarari ve insanlarin “ortak iyiligini” gerceklestirmektir. Bu
iki karsit yorumdan her biri gergeklerin ancak bir yoniinii yansitir (Kapani, 200, s. 17-
18). Buna gore siyaset, anlayis igerisinde yasamini siirdiirmek i¢in insanlar agisindan
gerekli ve ¢coziimleyici bir siire¢ olarak degerlendirilmektedir ¢iinkii insanlar uyusmazlik
halindedirler.

“Politika” sozciigii, tam anlamiyla “sehir devleti” anlamina gelen polis'ten
tiiretilmistir. Antik Yunan toplumu, her biri kendi yonetim sistemine sahip olan bagimsiz
sehir devletleri topluluguna boliinmiistiir ve bu sehir devletlerinin en biiyiik ve en etkili
niifusu, ¢ogu zaman demokratik hiikiimetin besigi olarak gosterilen Atina idi. Bu agidan
siyasetin, polisin isleyisine-yani, polisle ilgili olana-isaret ettigi anlagilmaktadir. Bu
tanimin modern sekli, bu nedenle ‘devleti ilgilendiren’dir. Aynm1 zamanda akademik
politik bilimin devam etmesine yardimei oldugu bir tanimdir (Heywood, 2013, s. 3). Buna
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gore, siyasetin devletin neyin ilgilendirdigine dayandig fikri disiplinin geleneksel bakis
acisidir ve dolayisiyla politikay1 okumak, 6ziinde, hiikiimeti okumak demektedir.

Politika, en genis anlamda, “insanlarin hayatlarii diizenleyen genel kurallari
yapmak, korumak ve degistirmek i¢in gerceklestirdikleri faaliyetlerdir” (Heywood, 2013,
S. 2). Bahram Maskanian’in nitelendirilmesinde politika, toplumsal sdylesi kurmada, bir
toplum insa etmede ve toplumdaki her vatandasla etkilesim kurmada kullanilir diye
degerlendirilmektir. Ona gore, ulusal bir devlet, “giivenligi, huzuru, refah1 korumak,
varligin1 ve dogrularin1 yabancilara karsi savunmak, giiciinii ve kaynaklarmi arttirmak,
vatandaslar1 korumak ve vatandaglarin morallerini yiikseltmek i¢in kendi kurallarryla
hareket eder ve kendi kurallarina gore strateji yliriitiir ve bu stratejiye de politika
denmektedir’ (Maskanian, 2018). Ayrica, politika hem toplum katinda ve toplumsal
iligkiler ¢ercevesinde, hem de devlet katinda ve iktidar olgusu esliginde var olan bir
olgudur (Vergin, 2013, s. 155). Tayyar Ari’nin belirtigi gibi, bazilar1 politikay1 bir bir
toplumda ¢atisma halinde olan ¢ikarlarin uzlastirilmasi faaliyeti olarak tanimlarken diger
bazilarina gore ise, ¢atisma politikanin temelini olusturulmaktadir. Bu goriise gore,
“politika siyasal iktidar1 elde ederek veya onu kullanarak kendi goriislerini ve ¢ikarlarini
gergeklestirmeye calisan toplumdaki ¢esitli grup ve/veya bireyler arasindaki bir ¢atisma
stirecidir” (Ari, 1999, s. 5). Miller’e gore, ilk ve en 6nemlisi politika, siyasal faaliyet ile
ilgilidir ve siyasal faaliyet degisim veya degisime kars1 bir seyi koruma istegi meselesidir
(Miller, 1996, s. 14).

Bununla birlikte, politika, niyetler, eylemler ve sonuglar arasindaki baglant1 olarak
anlasilabilir. Niyet diizeyinde, politika yonetimin durusuna — yonetimin gergekten taahht
ettigi seye - mukabildir. Eylemler diizeyinde politika yonetimin davranigina — yonetimin
gercekte yaptigi seye-mukabildir. Sonuclar diizeyinde ise politika yonetimin eyleminin
sonuglarina — yonetimin daha genis toplum tizerindeki etkisine - mukabildir (Heywood,
2000, s. 31). Bu tanimlarin yani sira politikay1 genis bir ¢ercevede degerlendirildiginde
farkli tanimlayanlarin sayisi1 artryor. Yarim ylizyildan fazla bir siire once Harold Laswell
(1936) siyaseti “Kim neyi, ne zaman ve nasil alir” diye tanimliyor, ve bu tanimin siyaset
caligmalarinin merkezinde kalmasi gerektigi seklinde tanimlamistir (Peters, 2004, s. 23).
Buna gore, siyaset, toplumsal varolusta kaynaklarin iiretimi, dagitimi ve kullanimi ile

ilgilidir. Yani, 6ziinde siyaset, istenen sonucu her ne sekilde olursa olsun elde etme



yetenegidir. Dolayisiyla, politika insanlarin belli amaglara ulagsmak igin bir stratejik
etkilesim siirecidir.

Siyaset, demokrasi ile iliskilendirerek, farkliliklarin giderilmesi, farkli ¢ikarlarin ve
degerlerin uzlastirllmast ve ortak amaglarin izlenmesi i¢in kamu politikalarinin
olusturulmasi ic¢in kurumsallastirilmis prosediirler yoluyla insanlarin birlikte hareket
ettigi, farkli bir kural bi¢imi oldugunu ileri siiriilmektedir (Crick, 2004, s. 67).

Miller politikanin dogasini saglayan Ozellikleri soyle tanimlamaktadir: Birincisi,
siyaset catisma ve anlasmazlik ile ilgilidir; Bunlar bir 6l¢iide mevcut degilse, durum
politik degildir ve alinan herhangi bir eylem politik olmayacaktir. Siyaset, anlasmazligin
ifadesi, savunuculugu, uzlasmasi ve degistirilmesi meselesidir; Sonra ise, siyasetin
kokeni sosyal gesitlilikte ve insan dileklerinin sinirsizliginda yatmaktadir. Siyaset devam
edecek ciinkii c¢esitlilik durmayacak; Dolayisiyla politika ortak bir endiseyi paylasan
insani gruplarin ¢ikarlar meselesidir ¢iinkii toplum amag, goriiniim ve islev konusunda
¢oguldur ve ¢ikarlar bu ¢gogullugun yansimasidir. Ayrica, politika ister kamusal ister 6zel
olsun, bir tlirden hiikiimetten ayrilmaz bir seydir, ¢linkii hiikiimet ¢ikarlar1 ve bireyleri
dizenleyen kurallar koymakta ve almak istedikleri pozisyon, ayricalik, giivenlik ve
avantaj i¢in firsatlar sunmaktadir. Siyasetin ¢ok kisisel bir yonii vardir, ¢iinkii sadece
bireyler siyasette bilingli harekete gecebilir ve sadece bireyler kaygiya diisebilir. Ozetle,
politika, insan ve kurallarin oldugu her yerde onun goriinimiinii yapan temel bir insan
faaliyetidir (Miller, 1962, s. 284-286).

Politika farkli anlamlar tasimaktadir. Bir sanat olarak diisiiniilebilir (arastirmacilar
‘siyaset okumaktadir’); bir faaliyet olarak (birinin ofisinde, birinin kullbunde, hatta
ailesinde bile “politika yapilabilir”); bir meslek olarak (bazilar ‘politikaya giriyor’); veya
bir iglev olarak (‘yerel politika’, ‘ulusal politika’). Politika ayn1 zamanda hem bir orgiitii
ifade eden (devlet, rejim ve anayasa) yonetim sekline (polity) hem de islevlerini yerine
getirmek i¢in hareket eden siyasal kararlar sistemine ve orgiitler araciligiyla belirli alt
alanlara (saglik, egitim, dis iliskiler gibi) atifta bulunan siyasaya deginmektedir.
Kapsamli bir bakis agisina gore politika, bir islev, bir sistem, bir eylem ve bir hareketle
baglantili oldugunu kabul edilmektedir (Badie, Berg-Schlosser, ve Morlino, 2011, s. li).

Heywood, politikanin oldukga farkli dort kavrayisi tespit edilebilir diye ifade
etmektedir. Birincisi, politika bir hiiner olarak bilhassa yonetim ve devlet isleriyle ile

iliskilendirilir. Bu tanim muhtemelen antik donem Yunanistan’inda kullanilan terimin



(siyaset sehir devleti anlamina gelen polis kelimesinden tiiretilmistir) orijinal anlamindan
cikarilarak gelistirilmistir. Bu agidan siyaset insanlarin, kurumlarin ve sosyal faaliyetlerin
¢ogunun siyaset ‘disinda’ oldugunu ima eden ve esasen devletle sinirli bir faaliyettir.
Ikincisi, politika, bireyin ‘sahsina 6zel’ hassasiyetlerinden ziyade belirgin bir bigimde
toplulugun islerinin isleyisi ve idaresi ile ilgili ‘kamusal’ bir faaliyet olarak goriiliir. Bu
goriisiin izleri Aristoteles’in insanlarin sadece bir politik topluluk icinde “iyi yasam”
suireceklerini dair inancina kadar siiriilebilir. Ugiincii olarak, politika catismalarmn
¢Ozlimiinde zorlama yerine karsilikli 6diinlesme, uzlasma ve miizakere gibi yontemlerin
kullanilmas: olarak goriilmektedir. Iste bu siyasetin ‘miimkiin olamin sanatidir’
dendiginde kastedilen sey olup, problemlerin ¢ozliimiinde barig¢il tartisma ve
arabuluculugu kapsayan ‘siyasal ¢oziimler’ ile ‘askeri ¢oziimler’ arasindaki farki ima
eder. Dordiinciist, politika toplumsal varolusun seyri i¢inde kaynaklarin iiretimi, dagitimi
ve Kkullanimu ile iliskilendirilir. Bu agidan siyaset arzulanan sonuglari basarmak igin
gerekeni yapma beceresi anlaminda iktidar ile ilgilidir. Feministler ve Marksistler bu

goriisii paylasanlar arasindadir (Heywood, 2000, s. 33-34).

1.2. Uluslararasi iliskiler Cercevesinde Uluslararasi Politika ve Dis Politika

Uluslararas1 iligkilerin insan iligkiler kapsaminda sosyal iligkiler oldugunu
vurgulamak durumundayiz. Tanimi geregi, iliski bir bagkasi ile kurulan baglantiy1
icermektedir. Bu cergevede, Yurdusev, bir insansal (insani) ve sosyal turi olarak
uluslararasi iligkileri, “en genelde, ‘ulus’ diye adlandirdigimiz sosyal birimler arasindaki
iligkiler, veya ‘uluslararasi iliskileri’ ya da “uluslar arasinda gerceklesen iligkiler’ olarak
tamimlamaktadir” (Yurdusev, 1996, s. 16-18). Yurdusev burada iki noktaya dikkat
cekilmeli diye vurguluyor. Birincisi, uluslararas iliskilerin belli bir toplumsal birimce
yiriitiilmesi ya da belli bir toplumsal birimle ilgili olmasi. Yani, bireysel iliskilerde,
partiler arasi iliskilerden, etnik gruplar arasi iliskilerden, medeniyetler arasindaki
iliskilerden, ...vb. ayrilir. Ikinci ise, uluslararasi iliskilerin birden fazla sosyal birimi
icererek uluslararasi iligkilerin kapsam alani bireylerin ait olduklari toplumsal alanin
Otesinde basgka toplumsal alanlara uzanmaktadir (Yurdusev, 1996, s. 18).

‘Uluslararasi’ kavrami ilk olarak 18. yiizyilin sonlarina dogru Jeremy Bentham
tarafindan kullanilmistir. Richard Zouche, ondan neredeyse bir asir 6nce, ayn1 anlama

gelen Latince intergentes kelimesini kullanmigti. Bu anlamda, Latincede jus gentium
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(kavimler hukuku) kavramini hukukun bir dali olarak egemen uluslar arasindaki iligkileri
diizenleyen kurallar1 igeren uluslararast hukuku ifade etmek i¢in kullanmislardir (Ari,
1999, s. 10). Bugiin kullandigimiz sekliyle uluslararasi iligkiler, 15. ve 16. yiizyillarda
Avrupa'da ulus-devletin dogusuyla, yeni olusan ulus-devletlerin kendi iliskilerini
diizenlemek i¢in belirli degerler, kurallar ve normlar iizerinde anlasarak bir sistem
olusturmasiyla ortaya ¢ikmistir. Giiniimiizde ise uluslararasi iliskilerden bahsettigimizde
ulus devleti kastediyoruz, yani devletler arasi iliskileri (Yurdusev, 1996, s. 19).
Uluslararasi iligkilerin modern déneme ait bir olgu oldugu yaygin bir goriis olsa da, bazi
yazarlar ¢ok daha eskilere gitmekte ve M.O. Ugiincii binyilda Siimer sehir devletleri
arasindaki iligkilerin uluslararas: iliskilerin ilk 6rnekleri oldugunu ve uluslararasi
iliskilerin modern devlet sistemi ¢er¢cevesinde uluslararasi iliskilere benzer sekilde klasik
Yunan sehir devleti doneminde goriildiigiinii de savunurlar (Yurdusev, 1996, s. 21).
Zaman zaman uluslararasi politika kavraminin yerine kullanilan uluslararasi
iligskiler kavrami ise, devletler, hiikiimetler ve halklar arasindaki “siyasal, ekonomik,
ticari, mali, askeri, kiiltiirel, toplumsal vb. tiim iligkileri i¢ine almasindan dolay1 daha
genis bir anlam1 vardir ve bu sekliyle uluslararasi siyasal iligkileri inceleyen uluslararasi
politikadan daha kapsamlidir. Ciinkii, uluslararasi politikay1 da igceren daha genis bir
anlam ve igerige sahiptir” (Ar1, 1999, s. 13). Uluslararasi iliskiler tilke sinirlarini agsan ve
hikumetler, halklar ve devlet-disi kuruluslar arasindaki tiim iliskileri igine alan kapsaml
bir deyimdir. “Egemen” devletleri temsil eden hiikiimetler, birbiriyle ¢ok g¢esitli
diizeylerde ve konularda iligkiler kurabilmektedirler. Siyasal, ekonomik, ticari mali,

kalturel vd. (Gonlubol, 2000, s. 28).

1.2.1. Uluslararasi politika

Akademik bir disiplin olarak, siyaset geleneksel olarak devlete ve 6zellikle
hiikiimet aygitlarina odaklanmistir: devletin kurumsal ¢ergevesi, kararlarin nasil verildigi
vb. Bu devlet merkezli paradigma, siyasetin ayr1 bir mekansal veya bolgesel karaktere
sahip oldugu bir paradigmadir. Kisacast smirlar ve hudutlar 6nemlidir. Bu durum,
devletin diizeni koruma ve kendi sinirlart i¢inde diizenleme yapma roliiyle ilgili olan i¢
politikalar ve devletler arasindaki iligkilerle ilgili olan uluslararasi politikalar arasinda
ayrim gegerlidir. Uluslararas1 iligkilerin devletler arasinda cesitli diizeylerde ve

konulardaki iliskileri icermesine karsilik, uluslararasi politika, uluslararasi sistem i¢inde
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devletlerin resmi organlarmin aracilig ile giristikleri karsilikl siyasal iligkilerin tiimiinii
kapsamaktadir.
Uluslararasi iligkiler, uluslararas1 politika ve dis politika arasinda bir farklilik

bulunmaktadir, fakat bu daha ziyade kapsamlariyla ilgilidir. Bu ¢ercevede,

“uluslararasi politika ve dis politika kavramlari birincinin digerini de iceren daha genis bir
anlamda kullanilmastyla farklilik gosterir. Uluslararasi iligkiler ise, her ikisini de igeren daha
genis kapsamli bir terimdir. Tek tek almak gerekirse, bunlardan dis politika, uluslararasi
siyasal sorunlara bir devletin veya genel olarak devletlerin amaglari, hedefleri ve davraniglart
acisindan bakar, bir devletin uluslararasi sisteme veya diger devletlere karsi tutumunu
inceler. Uluslararas:t politika ise, uluslararasi siyasal etkilesim siirecine ulusal birimlere
oranla daha genis bir agidan bakar ve uluslararasi yapinin tiimii i¢inde ele alir. Dolayisiyla
uluslararasi politika, devletlerin dis politikalarinin basit bir toplamindan ibaret olmayip bu
stirece etki eden devlet disindaki diger uluslar asir1 organizasyonlari ve bunlarin etkilerini de
g6z oniinde bulundurur. Bu nedenle dis politika ¢alismalart uluslararasi politikanin ancak
girdilerini olusturur, onun incelenmesine ve analizine yardimci veriler saglar” (Gonlibol,

2000, s. 27-28).
Uluslararasi terimin ¢er¢evesinde ele alinirsa alana iliskin kullanilan uluslararasi
iligkiler, uluslararasi politika, uluslararasi kuruluslar, uluslararas: sistem vb. deyimlerde
ulus ve devlet kavramlar1 birbirlerinin yerine kullanilmaktadir ve bu durumda uluslararasi

politika, devletlerarasi politika olarak tanimlanmaktadir (Sonmezoglu, 1995, s. 10).

1.2.2. D1s politika

Carl Schmitt’e gore, politika ve polis sdzciiklerinin ayn1 Yunanca sozciikten (polis)
tiiretilmis olmas1 “o zamanlarda biiylik ya da gergek politikadan sadece dis politika
anlasiliyordu. Bu dis politika da egemen bir devletin, egemenligini tamidig1 baska
devletlere kars1 karsilikli dostluk, diigmanlik ya da tarafsizlik hakkinda karar vermesinden
ibaretti” (Schmitt, 2012, s. 41). Klasik anlayisa gore i¢ ve dis politika ortamlar
birbirinden oldukca farklidir. Sinirsiz devlet egemenligi varsayimina dayanan klasik
yaklasim, diizensizligin hakim oldugu uluslararas1 bir yapi ile bu yapiy1 olusturan egemen
siyasi birimlerin i¢sel dizenliligi arasindaki farki, 6zellikle bunlar tarafindan orgiitlenen
siddet kullaniminin tekelini vurgular. Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde teknolojik
gelisme, artan ekonomik bagimlilik vb. Olgular ve olaylar, klasik devletlerin sinirsiz
egemenligi anlayisina meydan okurken, tilkeler arasindaki siyasi sinirlarin 6nemi gecmise

kiyasla 6nemli 6l¢lide azalmistir. Nitekim son yillarda uluslararasi siyasette bazi tilkelerin
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i¢ siyaset drnekleri bazi iilkelerin dis ve/veya i¢ politikalarini etkileyerek i¢ ve dis politika
arasinda onemli farklarini da ortadan kaldirmaktadir (Sonmezoglu, 1995, s. 12-13).

Heywood’a g0re, bu yerli/uluslararasi veya i¢/dis ayrimi geleneksel olarak iki farkli
politik etkilesim olarak ayrilmaktadir. Ona gore, siyaset bilimi, siyasal diinya i¢inde
devletleri makro diizeyde aktdrler olarak gérmeye egilimli olsa da, Uluslararasi Iliskiler,
devletleri daha biiyilik uluslararasi arenada mikro diizey aktorler olarak ele almaktadir
(Heywood, 2013, s. 23). Heywood siyasi faaliyetin artik farkli i¢ ve uluslararasi alanlarda
gerceklesebilecegi goriinse de, siyaset belki de kiresel, bolgesel, ulusal ve yerel bir dizi
alanin ve bunlarin arasindaki oOrtiismeler ve karsilikli iligkiler agisindan en iyi sekilde
anlasilabilir diye vurgulamaktadir (Heywood, 2013, s. 24). i¢ ve dis politika arasindaki
temel farkliliklara deginecek olursak, en 6nemli fark, i¢ politikada miicadele ve isbirligini
yoneten belirli kurallar varken, uluslararasi politikada isbirligini yoneten kurallarin
yaptirim ve etkinlik agisindan zayif olmasidir. Ayrica uluslararasi siyaset, i¢ siyasetten
farkl1 olarak merkezi otoritenin olmadig1 bir yapida gelisir (Ar1, 1999, s. 13).

Bu i¢/dis ayrim, siyaset bilimi ve uluslararasi iliskiler arasindaki disiplin ayrimini
siirdiirmeye yardimci olmustur. Bununla birlikte, kiiresellesme ve birbirine bagl bir
diinyanin ortaya ¢ikisi, bu ayrimlarin uygulanabilirligi konusunda 6nemli dlgiide sliphe
uyandirdi. Tayyar Ari’ya gore, uzunca bir siire dis politika ilgili kararlarini tek baglarina
alip disa kapaliydi ve devletlerin sinirlar iizerinde tam bir egemenligi s6z konusuydu ki
“uluslararas1” kavrami sadece devletler arasi iliskiler ifade etmekteydi (Ari, 1999: 10).
Ar, Ikinci Diinya Savasi sonrasi uluslararasi iliskilerde yapisal bir degisim baglayip hem
uluslararasi iliskilerin niteligini degistirmis hem de uluslararasi orgiitlenmelerin sayisini
artmistir diye ifade etmektedir (Ar1, 1999, s. 14).

Dis politika nedir, dig politikanin genel bir tanim1 yapilabilir mi? Ornegin, klasik
ekole yakin bir tanimlamada Suat Bilge dis politikadan, “bir devletin kendi sinirlar
disinda milli menfaatlerini gergeklestirmek igin izledigi amag, hareket tarzi ve kullandigi
usuller” olarak soz etmektedir. Joseph Frankel ise dis politikayi, “bir devletin diger
devletlerle iliskileri agisindan aldig1 karar ve giristigi ¢cabalar” olarak tanimlamaktadir.
K.J. Holsti’ye gore de “bir devletin dis ¢evreye yonelik eylemlerinin ve bu eylemlerinin
igerisinde olustugu (genellikle i¢sel) sartlarin analizi” ile ilgilenenler dis politika tizerine
calisiyor demektir. Davranisci ekole mensup Charles Hermann’a gore ise, dis politika,

“bir iilke hiikiimetinin yetkili karar alicilarinin ya da onlarin temsilcilerinin, kendi i¢



politikalarimin disinda kalan uluslararas1 aktorlerin davraniglarii etkilemeye yonelik
resmi eylemlerdir (Sonmezoglu, 1995, s 127-128).

Gonliibol’a gore, uluslararasi politika ve dis politika kavramlar1 temelde ayni
nitelikte olan sorunlara farkli agilardan ve farkli diizeylerde bakilmasindan baska bir sey
degildir. Ona gore, dis politika “uluslararasi siyasal sorunlara belli bir devletin veya genel
olarak devletlerin amaglari, hedefleri ve davranislar1 ac¢isindan bakarken”, uluslararasi
politika ise, iki veya daha fazla devlet veya “genel olarak devletlerin uluslararasi ¢evreye
kars1 davranisi ile bu davranisin hangi kosullar altinda olusturdugunu inceliyorsa”, bu
kisinin dis politika ile ilgilendigini ifade etmektedir (Gonlubol, 2000, s. 27). Gilboa, dis
politikanin yiiriitilmesi birbiriyle iliskili iki asamadan gectigin vurgulamaktadir;
Birincisi, politika segeneklerinin, pozisyonlarinin ve taktiklerinin ilgili taraflarin ig¢
ortamlarinda dikkate alindig1 ve karar verildigi politika yaprmidir. Ikincisi, diger aktorlere
yonelik politikalarin uygulanmasini, Onceki asamada karar verilen pozisyonlarin ve
taleplerin sunulmasini ve yiizlesme, miizakere veya her ikisinin bir arada kullanilmasiyla
¢Ozlim arayigini gerektiren etkilesim ve diplomasidir (Gilboa, 2002, s. 732).

Uluslararast iligkilerin soyut realist kurami dis politika uygulayicilarina ‘tehdit’,
‘Gltimatom’, “stratejik ittifak’ ve ‘yaptirnmlar’ bigiminde acil kisa vadeli ‘somut islevsel
araglar’ saglasa da, liberal paradigma ‘cok taraflilik’, ‘iktisadi dayanisma’, ‘goreceli
kazanclar’, ‘yumusak gii¢’ (soft power), ‘demokratik baris’ ve ‘giivenlik toplumlar1’ gibi
yalnizca orta ve uzun vadeli politikalar sonucunda yiiriitiilebilecek baska ‘soyut
kavramsal g¢ergeveler’ Onerir (Beriker, 2009, s. 4). Gilinlimiiz uluslararasi iligkilerinde
Amerikan dis politikast uygulamalarinin askeri yonelimlerine kiyasla, Avrupa Birligi
genellikle ‘yumusak gii¢’ olarak tanimlanir (Beriker, 2009, s. 27). Emine Kiligaslan’in
(2019, s. 68) belirtigi gibi “Uluslararasi siyasetin en 6nemli aktorii olan devletlerin siyasal

iligkileri diplomasi gercevesinde islemektedir”.

1.3. Diplomasi

Diplomasi, “uluslararasi iligkilerin, devletler arasindaki iliskilerin goriismeler ve
barisgil yollarla ve araglarla yiiriitiilmesi sanatidir” (Tuncer, 2005, s. 11). Uluslararasi
iliskilerin temel araclarindan biri olan diplomasi devletler arasindaki miizakere ve
pazarlik stireglerini igerir (Black, 2010). ‘Diplomasi’ kavrami genellikle ‘dis politika’, ya

da ‘uluslararasi politika’ ile es anlamda kullanilmaktadir. Oysa, uluslararasi politikanin,
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dis politikanin igeriginden yani sira, bunlarin yiiriitme bigimiyle ilgilenen “diplomasi bir
hiikiimetin belli konulardaki kani ve goriislerini dogrudan dogruya 6teki devletlerin karar
vericilerine iletmesi sirecidir”. Ayrica, devlet yetkilileri arasinda goriismeler yapilarak
yuritilen diplomasi sureci kimi zaman diplomasinin bir ‘goriisme sanat’1 oldugu da
sOylenir (Gonlubol, 2000, s. 112). Diplomasi kelimesinin kokleri Yunancadir ve daha
sonra Fransizlar (diplomatie) tarafindan bir miizakerecinin igine basvurmak igin
kullanilmistir. En az iki bin y1l dncesine dayanan uzun bir diplomatik faaliyet gecmisi
vardir. Egemen devletler elgileri savaglart 6nlemek, diismanliklarini durdurmak ya da
sadece bariseil iligkileri ve daha fazla ekonomik degisimi siirdiirmek i¢in diger devletlere
gondermislerdir (Roberts, 2006, s. 55). Kendi i¢ politikalarinin, disaridaki her seyden
etkilendigini bilen devletler, birbirlerini sadece belli bir mesafeden gozlemlemekten
kalmazlar, birbiriyle diyaloga girme ihtiyaclar1 olusur. Bagimsiz devletler arasinda bu
diyalog — diyalogu yoneten devletin mekanizmasi ve bunun disinda gelisen vaatler,
sozlesmeler, kurumlar ve davranig kurallar1 — diplomasinin 6ziidiir. Birbirine bagimli bir
diinyada ¢ok sayida bagimsiz devletin bir arada bulunmasinin sonucunda ortaya
cikmaktadir (Watson, 2005, s. 1). Bu nedenle, diplomasi, dis politikanin odak noktasi
olan devletlerin kendileri degil, devletler arasindaki etkilesime odaklanmaktadir
(Hocking, 2016, s. 67). Giig birgok devlet arasinda dagilmaya devam ettigi siirece, ortak
cikarlarin is birligi arayisindan elde edilecek avantajlari iiretebilecek olan yalnizca
muzakeredir ve gatisanlar arasinda sunulan argiimanlar arasinda siddete basvurulmasini
onleyebilen yalnizca miizakere faaliyetidir. Dolayisiyla, diplomasi, temelde dizenli
muzakereleret odaklanmaktadir (Berridge, Keens-Soper, ve Otte, 2001, s. 1).
‘Diplomasi’ kelimesinin kdkenine bakarsak, eski Yunanca’da ‘ikiye katlamak’
anlamina gelen ‘diploma’ kelimesinden geldigini goriiriz. Eski Yunanistan ve Roma
Imparatorlugu'nda devlete ait tiim resmi belgeler, katlanma bigimleri nedeniyle "diploma"
olarak adlandiriliyordu ve zamanla bu belgeleri korumak, diizenlemek ve desifre etmek
icin profesyonel katiplere ihtiya¢c duyuldu ve diplomasi, arsivleri devletler arasindaki
arsivleri korumak, dolayisiyla, yapilan anlagsmalari ve sozlesmeleri degerlendirip
tarihlerini gdzden gecirme bilimi anlamina geliyordu (Nicolson, 1942, s. 26-27; Tuncer,

2005, s 13). “Diplomasi” ¢esitli tamimlar ile tamimlanirken hem entelektlel

!Edmund Burke, on sekizinci yiizyilm sonlarinda ‘diplomasi’ terimini icat edinceye kadar, ‘miizakere’
normalde elgilerin ¢alismalarini tanimlamak igin kullanilan terim idi (Berridge vd., 2001, s. 5).
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kavramsallastirma hem de pragmatik devlet eylemi konusu olarak, siyasal varliklarin
(esasen ulusal devletlerin) uluslararasi ortamda birbirleriyle resmi iligkiler kurdugu siyasi
siire¢ olarak tanimlanabilir. Baska bir deyisle, dis politikanin 6ziinden farkli olarak,
diplomasi dis iliskilerin yonetim ile esdegerdir. Bu sekilde hem merkezi olarak hem de
alanda dis politikanin olusturulmasini ve uygulanmasini (ancak 6ziinii degil) icermektedir
(Plischke, 1979a, s. 170).

Uluslararasi iligkiler ve uluslararasi politika kavramlariyla ayni anlamda kullanilan
diplomasi, “dar anlamda ise bir devletin/hiikiimetin belli siyasi konulardaki kani ve
goriislerini dogrudan devleti/hiikimeti temsil eden yetkililer ve kurumlar araciligiyla
diger devletin/hiikiimetin karar vericilerine aktarilmasi siirecidir”. Bu anlamda diplomasi
“uluslararast politikanin ve dis politikanin uygulamaya aktarilmasi siirecini ifade
etmektedir’ (Ari, 1999, s. 254). Diplomasi ¢alismalar1 literatiirii ulusal ¢ikarlarin
korunmasi ile siyasi, iktisadi ve askeri sorunlarda avantaj elde etmek i¢in aktoriin, hangi
yontemleri ve diplomatik manevralar1 kullanmasi gerektigi konularini irdeler (Beriker,
2009, s. 22). Diplomasi, iilkelerin dis politika hedeflerini takip etmelerinin birkag
yolundan biri olarak tanimlanmistir. “Dis politika, bir devletin uluslararas iligkilerinde
izleyecegi” temel yolu gosterir, yani “diplomasinin amaglarin1 ve gorevlerini belirler;
diplomasi ise, dis politikanin gergeklestirilmesine yonelik araglari, yontemleri ve Gteki
pratik 6nlemlerini timund icerir’ (Tuncer, 2005, s. 11). Onde gelen ¢agdas uzmanlardan
biri olan Geoffrey Berridge, tanimi oldukga farkli bir sekilde yapiyor: diplomasi, resmi
anlagmalar ve s6zsliz diizenlemelerle dis politikayi tesvik etmek i¢in tasarlanan yetkililer
arasindaki iletisimi igermektedir. Dolayisiyla diplomasi, devletlerin birbirleriyle iletisim
kurmasinmi ve diizenli ve karmasik iligkilere sahip olmalarini saglamanin temel yoludur
(Berridge ve James, 2003, s. 62-63). David Fransworth’un belirtigi gibi, diplomasi,
politikacilar, yetkililer ve profesyonel diplomatlar da dahil olmak {izere devlet ve devlet
dis1 aktorlerin c¢ikarlarin1 ifade ettikleri ve savunduklari, sikayetlerini, tehdit ve
tiltimatomlar1 belirdikleri bir iletisim sistemidir. Diplomasi, pozisyonlarini netlestirmek,
enformasyonu arastirmak ve devletleri ve diger aktorleri kendi konumlarini desteklemeye
ikna etmek i¢in bir iletisim kanalidir (Gilboa, 2002b, s. 83).

Diplomasi kavrami birkag farkli seyleri tanimlamak icin kullanilir. Baz1 durumlarda
“dig politikayla” esanlamli kullanilir. Bazi durumlarda ise “miizakereyi” temsil

etmektedir. Daha spesifik olarak, s6z konusu miizakerenin yapildig1 siirecleri ve
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enstriimanlarin1 ifade etmektedir. Dordiincii anlami, yabanci hizmetlerin bir dalidir.
Besinci anlami da, diplomasi kavramu, iyi anlamda, uluslararas1 mizekkerelerin yiritme
becerilerini ima etmektedir; kotl anlamda ise, ortama gére davranmada daha hilekar
yonlerini ima etmektedir (Nicolson, 1942, s. 13-14). Diplomasi terimi, devletler arasi
muzakereleri ve diplomatlarin iilkelerini temsil etme, bilgi saglama ve ulusal ¢ikarlari
koruma gibi resmi dis politika faaliyetlerini, yani dis politikay1 genel olarak tanimlamak
i¢in kullanilmistir. Diplomasinin birgok islevi olmasina ragmen, miizakere diplomasinin
merkezinde yer almaktadir (Gilboa, 2002b, s. 83). Diplomasinin tarihi, basarilarin yani
sira basarisizliklarla doludur. Diinyadaki biitiin diplomasi Birinci Diinya Savasi veya
Ikinci Diinya Savasi’m dnleyemedi. Ote yandan, diplomasinin (kamu diplomasisi dahil)
Soguk Savasin sicak bir savasa doniismemesi i¢in basarili oldu (Roberts, 2006, s. 64).
Morgenthau’ya gore, ulusal guci meydana getiren tum faktorleri bir araya
getirerek, onlara yon vererek, bir sekle sokarak potansiyel gii¢ yerine gercek bir glc
haline getiren diplomasisinin niteligidir. Diplomasi, “ulusal giicii meydana getiren farkli
Ogeleri, ulusal ¢ikar ilgilendiren uluslararasi sorunlar ortaya ¢iktiginda, en yiiksek etkiyi
yapabilecek bir yapiya kavusturma sanatidir” (Ari, 1999, s. 57). Uluslararas: yasam,
aslinda, farklilik hissinin keskinlestigi ve yiikseldigi siirekli bir miicadeledir. Diplomasi
esas olarak, herhangi bir iilkeye gerek duymadan, iilkesi i¢in en iyisini yapma isidir
(Miller, 1962, s. 27). ‘Diplomasi’ kavrami, degisik bigimlerde tanimlamalar
cergevesinde, dig politikanin igerigi anlamina gelir; dis politikanin yiiriitiiliis bigimidir;
goriismeler yoluyla uluslararasi iligkilerin yiiriitiilmesidir; profesyonel diplomasi
orgiitleri eliyle uluslararasi iliskilerin ytiriitiilme mekanizmasidir; diplomatin sanati1 ya da

hlneridir (Tuncer, 2006, s. 15).

1.3.1. Ge¢misten giiniimiizde diplomasi

Diplomatik iligkiler bir klan, bir kabile veya herhangi bir topluluk digerleriyle
temas etme mecburiyetinde oldugu giin ortaya ¢ikmustir. Keith Hamilton ve Richard
Langhorne’a gore, en eski ve nispeten olarak en ilkel toplumlar bile, komsulariyla iletisim
kurmak ve onlarla basa ¢ikmak giivenilir araglara (vesilelere) ihtiya¢ duyuyordu. Bu slire¢
icerisinde diplomatik el¢ilerin glivenligini ilahi bir yaptirimla giivence altinda alindigina
dair genel bir anlasmaya layik goriildii (Hamilton ve Langhorne, 2011, s. 1). Kurum

olarak diplomasi eski bir kurumdur. Ornegin
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“monarklar, hikiimdarlar ve vasallar arasindaki iligskinin siirdiiriilmesi amaciyla uygulanan
elei gondermenin ¢ok daha eski bir gelenek olarak Misir, Roma, Helen ve Dogu
uygarliklarmda da uygulana geldigi bilinmektedir. Ozel gorevlerle uzak mesafelerden bir
iilkeden digerine gonderilen bu elgiler giinimiizden farkli olarak gecici bir gorevle
gonderilmekte ve surekli ikamet etmekteydi. 16. yiizyilda Ronesans Italya’sindaki
uygulamalarla gelisen diplomasi Avrupa’nin geri kalan boélgelerinde ancak 18. yiizyilda

kendini gostermistir” (Ar1, 1999, s. 254-255).

Diplomasi uygulamanin yapildig: tarihteki ilk diplomatik iliskiler olarak iki 6rnek
belge sunulmustur. Birinci belge, M.O 14. yiizyiln ilk yarisinda, Eski Misir ile Kiigiik
Asya’nin Biiyiikk Kralliklar1 ve Suriye ve Filistin sehirlerinin beylikleri arasindaki
diplomatik iliskiler hakkinda bilgi veren Akadca yazilmis yaklagik 400 Amarna mektubu
bulunmaktadir. ikinci diplomatik belge drnegine Misir krali I1. Ramses ve Hitit kral1 I11.
Hattusili arasinda, M.O. 1276 yilinda imzalanan Kades Antlasmas1 eski Mezopotamya
uygarhgmda M.O. 2000’lerde rastlanmis ilk diplomatik anlasmaya &rnek olarak
gosterilmektedir. Bu anlagsmanin 6zelliklerden en 6nemlisi ise ilk diplomatik yazigma
tekniklerin kullanilmis olmasi sayesinde hem devletler arasinda diplomatik iligkiler
kurulmus hem de savas ve baris ortamlarinda birbirlerini destekleme karari almislar
(Kiligaslan, 2019, s. 79-80).

Ronesans sonrast Avrupa’da modern diplomasinin dogusu ve bugiinkii uluslararasi
iligkiler sistemine onderlik Antik Yunandaki diplomatik gelismeler oldu. Hamilton ve
Langhorne’a gore, “o déonemin Yunanistan’inda kiigiik sehir devletlerinin ortaya ¢ikisi ve
bu devletgiklerin iliski ve ticarete gereksinmeleri diplomatik faaliyetlerin duzenli hale
gelmesine neden olmustur” (Hamilton ve Langhorne, 2011, s. 14). Antik Yunan’da sehir
devletleri arasinda goriilen bu diplomasi tiirii agirlikli olarak ‘haberlesme’ baglaminda
yapilmustir. Dolayisiyla, Yunan sehirleri arasinda haberlesmeyi saglayan ‘haberci’ gorevi
goren diplomatlarin iyi ve yliksek tonuna sahip olmanin yani sira haberleri unutmamalari
icin de iyi bir hafizaya da sahip olmalarina gerekmistir (Kiligaslan, 2019, s. 80).

Topluluklarda hicbir yerlesik elgi veya konsolos kurulmadi ise de mesajlarin
alinmas1 ya da argiimanlarin sunulmasi gerekiyorsa, talep ettii sekilde onlar1 alip
sunmalart i¢in elgiler gonderiliyordu. Bu elgilere temsil ettigi devlet tarafindan proxenos
onursal unvani veriliyordu (Mosley, 1971, s. 320). Yunanlilarin temsilcilerini tanimlamak
icin kullanilan yunanca kelimeler angelos, presbeis, keryx ve proxenos arasinda yabanci

sehirde stirekli ikamet eden, fakat gayri resmi sifatla kendi sehirleri i¢in aracilik yapan
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temsilciler olan proxenos bir gesit konsolos sayilabilecek durumdadir (Mosley, 1971, s.
321). Angelos, haberci ve kidemli anlamina gelen, kisa ve ¢ok Ozel gorevler igin
kullanilan elgilerdi; presbeis, 6zel kisisel giivenlik haklarina sahip olan temsilci; keryx,
detayl bir karsilastirmay1 imkansiz kilacak kadar farkli olsa da, belki de resmi ve gayri
resmi bir danismana benzer (Hamilton ve Langhorne, 2011, s. 14).

Diplomasi bir tiir ikna etme sekliyse, basvuru edebilecegi seyleri olmali. Dogal
olarak ilk bagvurulan din idi, ¢linkii din kismen maddi kuvvetten bagimsiz bir yaptirim
sagladigi, kismen de dinin ¢esitli sehir devletlerinin smirlarinin 6tesine gegmesiydi.
Biiylik dlglide savaglarini kesintiye ugratan veya sonlandiran ateskes i¢in bir kalip olan
Yunanlilarin ortak festivalleri Tanr i¢in yapilmaktaydi. Dolayisiyla, en erken agsamada
diplomasi yontemleri dini bir formulasyon icindeydi ve bu diplomasisinin
uygulayicilarindan biri de kahin idi (Adcock, 1948, s. 3). Thucydides’in aktardigi
bilgilere gore, oncii kisiler arasinda yapilan toplantilarda ve istisarelerde planlarin ve
Onerilerin izlenilmesi ve elgilerin se¢imi yapilmaktaydi. Cesitli sehirlerde ya da ayn1 sehir
icindeki cesitli gruplarin goriislerini analiz ederek, genellikle kamuoyuna atifta
bulundular (Westlake, 1970, s. 237). Boylece, Yunan diplomasinin, devletteki politika
kamuoyunda sik¢a tartisilarak ve biiyiikelgiler tarafindan kullanilacak goriisler agikca
belirlenerek agik ve kamusal dogasi vardi (Hamilton ve Langhorne, 2011, s. 15).
Biiytikelciler veya daha dogrusu elgiler, siirli 6zel komisyonlar1 yerine getirmis ve
esasen miizakereci olarak degil, savunucu (avukat) olarak hareket etmislerdir (Mosley,
1971, s. 321). Yunan elgilerinin kimlik bilgileri yalnizca bir miizakere igin gecerliydi ve
bir el¢i olarak atanmak her zaman kisa bir gorev siiresiydi. Yunan elgilikleri kesinlikle
gecici idi (ad hoc). Diger bir 6zelligi ise, bir misyona katilan elgilerin sayist on elgiye
kadar ¢ikabiliyordu. (Hamilton ve Langhorne, 2011, s. 15). Yunanistan’in en eski
donemlerinde bile resmi sistematik diplomasi sanati gorebiliriz. Erken Yunan sehir-
devleti biirokratik degildi, polis vatandaslarinin siyasi i¢gilidiisii kendisini i¢ islerine
yonlendirdi. Devletler, kendi kendine yetinme niyetinde, hareket Ozgiirliigiini
simirlandirmaktan  veya kendi imkanlarinin Otesinde ylikimliiliiklere girmekle,
kendilerine 6zgii olan1 gelistirmekle ¢ok ilgilendiler ve bu diplomasinin gelismesine ve
blyumesine yonelik bir kiiciik alan olusturdu (Adcock, 1948, s. 2). Genel bir
degerlendirmeden, Yunan diplomasisi bir uluslararas1 davranis kurallar1 sistemi

gelistigini ortaya ¢ikmaktadir.
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Eski Yunan diplomasisi, Roma diplomasisi ic¢in kilit bir unsurdur. Roma
Cumbhuriyeti’nin ilk gunlerinde, 6zgiin federasyonu bir arada tutmak i¢in Yunanistan’da
gelistirilen benzer diplomatik yontemler kullanildi (Cohen, 2013, s. 21). Polybius’un
Roma anayasasi hakkinda iyi bilinen incelemeleri sirasinda hakli olarak belirttigi gibi,
elciliklerin kabul edilmesi Senato’nun en 6nemli islevlerinden biriydi ve yabancilara,
Senato’nun agik¢a Roma’nin “hiikiimeti” olarak kabul edilebilecegi izlenimini verme
egilimindeydi (Millar, 1988, s. 348). Roma, Bizans’in yaptigi gibi, diplomasiyi
istiinliigiinii korumanin bir araci olarak degil, ancak genellikle is diinyasinda islem
yapabilmek i¢in bir ara¢ olarak kulland1 ve bu nedenle, imparatorluk i¢inde esasen daha
onemli mirasin1 teskil edecek uzun mesafeli yasal veya ticari isletmeleri yonetme
yontemleri idi (Hamilton ve Langhorne, 2011, s. 19). Diplomasi, bir ya da baska tiir
kisisel baglantiya dayanityordu ve Romalilar, kamuoyunda akici konusma yetenegi ve
tartismaya ikna etme kabiliyetine biiylik deger verdiler. Roma diplomasisinin gelisimi,
muhtemelen Roma’nin Italya’daki deneyimleri ve oradaki yerel kosullar ile yakindan
iligkilidir. Bununla birlikte, zaman i¢inde Roma’nin, ‘ayni arkadaglara ve diismanlara
sahip olmak’ gibi eski anlagsmalarda yaygin olan Helenistik sehir devletlerinden bazi
orneklerin benimsemesi makuldir. Ancak, Romalilar kendi ¢ikarlarina ve mevcut
kosullarina uyacak esnek bir diplomatik yontem gelisip stirdiirmiistiir (Campbell, 2001,
S. 7). Eski Yunan’da diplomatlarin gérevi sehir-devletler arasinda haber tasiy1p tilkelerine
geri doniince de kamuoyuna acik olarak meclisler 6niinde ¢ok iyi birer konusma
yapmalariydi. Romalilarin diplomasi yonteminde inandirma ve giizel konusma sanatina
cok daha az bagvurup diplomasiyi belli bir yasal ¢erceve i¢cinde uygulamaya biiyiik 6zen
gostermisler ve belirli devletler hukuku kurallarin1 bozmamaya 06zellikle dikkat
etmislerdir (Tuncer, 2005, s. 16-21). Roma devletinin el¢ileri hi¢bir sekilde tam anlamiyla
yetkili degildi. Normalde, onlara bir derece inisiyatif kazandirabilecek talimatlara sahip
olacaklardi. Gorevleri konusmaya degecek birini bulmakti. Goriistiikleri miizakere
sonuglarini kabul etmeyi reddeden ya da onaylayacak olan Senato’ya rapor vermeleri
gerekiyordu. Kidemli insanlar ve biiylikelgiler diplomatik tablonun bir pargasiydi
(Campbell, 2001, s. 8). Roma diplomasinin genel bir hikimet cergevesine ‘gomull’
oldugunu sdylenebilir ve ne Imparatorun ne de Senato’nun emrinde, dis iliskilerin
biirokratik ya da profesyonel yonetimi ya da yabanci giiclere feragat hazirlanmasi i¢in

0zel bir ajans1 yoktu (Millar, 1988, s. 367). Dis diinyadakiler ile tanismak veya orada
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kalan kendi vatandaslarina yardim etmek amaciyla yurtdisinda ¢ikarlarini devam ettirmek
icin daimi temsilcileri veya yurtdisinda bir biirosu bulunmayan Roma’nin disisleri ya da
diplomaside uzmanlasmis kamu goérevlilerinden hig¢bir bolimii yoktu. Birgok durumda
Roma ile iliskileri temel olmasina ragmen yabanci devletlerin Roma’da daimi temsilcileri
de yoktu (Eilers, 2009, s. 1). Romalilar, diger topluluklarin bazi uygulamalarini igeren
kendine 6zgii bir diplomatik yontem gelistirdi ve diplomatik prosediiriin gelisiminde kilit
unsurlar1 korudu veya genisletti. Diplomasi, egemen bir oligarsi veya gliclii bir birey
tarafindan kontrol ediliyordu ve bu kisilerden segilen delegasyon muizakereleri
yiriitmekteydi. Anlagsmalar saygiyla yapildi, kesin olarak miizakere edilen kosullara
dayandirildi ve dikkatlice kaydedildi; Diplomasinin basarili bir sekilde islemesi i¢in iyi
niyetin ¢ok énemli oldugu kabul edildi (Nicolson, 2001, s. 14-23).

Bizans’in o donemin kosullarmma verdigi tepki diplomatik faaliyetlerde onem
kazanmaya bagladi. Tekniklerin gelismesi ve kaliciligi, Bizans Venedik arasindaki yakin
iliski Bat1 diinyasina bir gegis kanali sagladi (Hamilton ve Langhorne, 2011, s. 19).
Bizans Imparatorlari, dis iliskilerle ilgilenmek igin 6zel bir hiikiimet departmani
diizenleyen ve miizakerecileri yabanct mahkemelere biiyiikelci olarak hizmet edecek
sekilde egiten ilk insanlardi. Bu elgilere yazili talimatlar verildi ve yabancilarla iligki
igerisinde kibar olmalarin1 ve yurtdisinda gordiikleri kosullari elestirmemeleri, aksine
takdir etmelerine sdylendi (Nicolson, 2001, s. 25). Bizans’in savasi Onlemek igin
basvurdugu ¢esitli yollarin basinda riigvet gelmekteydi. Riisvetin ise yaramadig:
durumlarda bagvurulan diger bir yol Bizansli prenseslerin yabanci hiikkiimdar veya
prenslerle evlendirilmesiydi (Hamilton ve Langhorne, 2011, s. 22-23). Bizans diplomasisi
yontem ve fikirlerinden dolay1 Mezopotamya’ya, Yunanistan’a, Roma’ya ve
Hristiyanliga borcludur. Mezopotamya’dan, krallar ailesi kavramlarini (Imparatoru bir
baba olarak kabullenmek), ittifaki pekistirmek adina hanedan evliligini, kibar protokol ve
misafirperverligini ve ticaret elgileri tarafindan ticaretin gelismesini aldi. Yunanlilardan,
yerlilere Bizans kiiltiirline hayranligini etkilemek adina ve miizakere sirecinde bir
yumusak gii¢ unsuru olan retorigi kullanmaktadirlar. Roma’dan bdliistiirme ve yonetme
taktikleri, parali asker ve sorun ¢ikaranlar1 satin alimini, ziyaretcilerin sayimini ve
miittefiklere biiylikk insaat miihendisligi projeleri seklinde yardim saglanmasini

benimsediler. Hristiyanliktan kendi ylice mesruiyetinin mahkumiyetini ve putperest
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insanlar1 doniistirmek ve onlar1 Konstantinopolis’e miittefik olarak kazandirma
misyonunu benimsediler (Cohen, 2013, s. 23).

Roma Imparatorlugu’ndan sonra diinyadaki en énemli gelismelerin basinda, Arap
Yarimadasi’nda dogan Islamiyet’in yayilmasi geliyordu. Islam diinyasinda diplomasi,
MS 622°de ilk Islam devletinin kurulmasiyla basladi. O yil, peygamber Muhammed
Medine Anayasasint veya Medine Vesikasini ayni iimmetin (topluluk) iiyeleri olan
Miisliimanlar, Yahudiler ve diger inanglardan olusan insanlar arasindaki karsilikli bir
catismay1r ¢Ozme anlasmasi olarak olusturdu. Anayasa uyusmazliklarin ¢6ziimii,
savunmay1 saglayacak bir vergi sistemi, devlete sadakat gerekliligi ve Miisliimanlara ve
Miisliiman olmayanlara hak ve sorumluluk veren diger onlemler i¢in olusturdu. MS
631°de Muhammed Medine’de Necran’dan bir Hiristiyan heyetini kabul etti. Ug giinliik
bir siire boyunca, Hiristiyan ve Islam dinleri arasindaki, karsilastirmali metinler ve fikirler
hakkindaki tartisma, fikir birligi ve anlasmazliklarla ilgilendiler. Bu toplantidan Islami ve
Islami olmayan devletler arasindaki diplomatik iliskilerin temelini olusturan Necran
Antlagsmasi ¢ikmaktadir (Dar ve Sayed, 2017, s. 5616-5618; Denny, 1977, s. 39-47).
Muhammed déneminden sonra, ancak Bagdat’ta Abbasi (MS 750-1258) hanedanliginin
kurulmasindan sonra Islam aleminin diinyanin geri kalaniyla iliskileri hizla gelisti. Bu
gerceklestiginde bile, Islami diplomasi, yerlesik temsilcilerin elinde herhangi bir yari-
kalict iliski kurma yoniinde gelismedi. Kisa vadeli hedeflere ulasmak amaciyla 6zel
gorevliler gonderildi ve kabul edildi. Ziyaret eden elgilere Bagdat’ta biiyiik ihtisamla
muamele edildiler, ancak Bizans’ta oldugu gibi, siradan sivillerden izole edildiler ve
dikkatlice takip edildiler. Gonderilen elgiler kabiliyetler tizerine seciliyordu ve bu yiizden
genis yelpazeden nitelikler gerekliydi; en az ii¢ elgi gonderiliyordu ve bu ii¢ kisilik
heyetini bir asker, bir bilim adami ve bir katip olusturuyordu (Hamilton ve Langhorne,
2011, s. 26-27). Islami diplomasi alaninda yabanci y&neticilerden gelen misyonlarin
kullandig1 arag bir nevi pasaport denilebilecek aman’di. Aman sahibine Islam diyarlarma
girme olanagini verir ve yetkili makamlarin korumasini saglardi. Resmi ve gayri olarak
elde edilebiliyordu. Resmi aman imam tarafindan bir kisiye, bir gruba, hatta islam
makamlariyla barig imzalamig olan bir toprakta yasayanlarin tamamina verilebilirdi.
Gayri resmi olan ise herhangi bir Miisliiman tarafindan s6zlii olarak veya baska bir sekilde
verilebilir, ancak aman sahibi olan kisi Miisliiman topraklarinda kotii bir davranista

bulunursa cezalandirilirdi (Hamilton ve Langhorne, 2011, s. 27).
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Roma’nin yikilmasindan sonraki birka¢ yiizyll boyunca Bati’min diplomatik
iligkilerinde, Kilise iletisimin disinda, nispeten seyrek, yavas ve az yapisal gelisme
yasandi. Diplomasi Kilise etrafinda geliserek 13. yiizyilda en zayif dénemini yasayan
Kilise Mukaddes Roma imparatorlariyla mucadelesinde diplomasiyi kullanmaktadir ve
bu diplomatik sistemin de modern diplomasiye belirli katkilari olmustur (Hamilton ve
Langhorne, 2011, s. 32). Donald E. Queller The office of Ambassador in the Middle Ages
adli kitabinda belirtigi gibi, Kralin ve Papanin yani sira, diikler, kardinaller, sehirler,
askeri emirler ve ticaret organlari nuncios, legates ve procurators gondererek
biiyiikelgiler olarak adlandirilmaya baslandi (Cohen, 2013, s. 24).

On besinci yiizy1l Rénesans’1 italya genellikle modern Avrupa diplomasisinin
ornek noktasi olarak gorulir. Yine de Garrett Mattingly’nin kabul ettigi gibi, 1400
yillarinda Bati diplomasisi, diplomatik iligkileri, dokunulmazliklari, miizakereleri ve
anlagmalar1 diizenleyen bir kurallar biitiinii dahil son derece gelismis durumdaydi
(Mattingly, 1988, s. 23-29). Ronesans ltalya, diplomasiyi icat etmedi ama gercekten de
ticaret, bilim ve sanat merkezi idi. Dolayistyla, Italyan yarimadas, eski Yunanistan gibi,
kaltdr, din ve dille yakindan bagli olan kompakt bir bolgesel alt sistem olusturuyordu.
Ticaret, ittifak ve rekabet ile yogun ugrastilar. Tiim bu nedenlerden dolayi, on besinci
yiizy1l boyunca Italya, Avrupa diplomasisinin karakteristik iki kurumunun yapisal
zeminini olusturdu: Mukim (yerlesik) biiyiikelgi ve kangilarya, yeni ortaya ¢ikan bir
disisleri bakanligi (Cohen, 2013, s. 25).

On besinci yiizyilin ortast ile 1530’lar arasinda Roma Avrupa diplomasisindeki
gelismelerin merkezinde yer almaktadir. Yine de Ronesans diplomasisinin geleneksel
ifadeleri i¢inde “modern” diplomatik uygulamanin kdkenini bulmus olsa da 6zelliklerinin
cogu yirmi birinci yiizyil arastirmacisina yabanci goriinmektedir. Bir el¢inin yasam
tarzinin liberal, muhtesem ve gorkemli olmasi bekleniyordu ve bdylelikle Kralin
erdemlerini yansitiyordu. Diplomasi, biiylik 6l¢iide 6zel kaynaklar ve aile baglantilarina
dayandi. Haber paylasimi, bolge biiyiikelgisi i¢in dnemli bir gérevdi, ancak bu tek gorevi
olmad1. Ozel elgiler miizakere siirecinde “is bitirici olarak”” ve Roma sarayinda yapilan
Avrupa giiclerinin rekabetinin sembolik olarak oynandigi ayin térenlerinde 6nemli rol
oynadi (Fletcher, 2015, s. 169). Avrupa’nin en biiyiik diplomatik merkezi olan Roma,
kitadaki biiytlikelgiler i¢in bir bulugsma yeri olarak islev gordii ve bunun sonucunda

diplomatik uygulamalarin gelistirilmesinde bir dayanak oldu. Yerlesik diplomasinin
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genel isleyisinde-bilgi toplama, hediye verme, misafirperverlik vb. vardi (Fletcher, 2015,
s. 6). Kendi aralarinda gatisma bulunan italyan sehir devletleri kendileri icin tehlike
olarak gordiikleri yerlerde temsilcilikler kurarak bilgi toplama ve haber alma iliskileri
icine girerek ilk strekli el¢i bulundurma egilimine bulundular (Kiligaslan, 2019, s. 82).

On besinci yiizyilda ve on altinci yiizy1l boyunca Venedik, Roma’nin istisnasi
disinda, Avrupa’nin diplomatik iliskilerin en yogun yasandigi yerlerden biriydi
(Anderson, 2013, s. 151). Venedik Cumhuriyetinin, diger devletler “genis ticaret iliskileri
iginde bulunmasi ve Bizans ile temas halinde olmasi, bu devleti ‘el¢iler okulu’ duruma
getirmistir” (Gonllbol, 2000, s. 113). Venediklilerin diplomasi alanina getirmis olduklari
cok Onemli yenilik, zamanimiza degin siiregelmis olan “haber-mektup” (news-letter)
uygulamasidir (Tuncer, 2005, s. 24). italya’da o donemde Boccacio, Petrargue, Dante ve
Machiavelli gibi biiyiik isimler diplomasinin dnciisii olmuslardir. Machiavelli ‘Prens’ adli
kitabinda, bir devlet adaminin, Ozellikle dis iliskilerde; “kendi ulkesinin birlik,
bagimsizlik ve giivenligi i¢in yararli her tiirlii eylemi yapabilecegi ilkesini savunarak 15.
yy diplomasisinin gergevesini ¢izmistir” (Kiligaslan, 2019, s. 82).

On yedinci yiizyilin baginda, Avrupa hala, kalic1 diplomatik temsilin koklii oldugu
ve diplomatik iliskilerin aktif ve az ya da ¢ok siirekli oldugu, bir ¢ekirdek devletler
arasinda boliinmiistiir (Anderson, 2013, s. 27). Ik kez Ronesans Italya’sinda goriilen,
surekli diplomasi temsilcileri uygulamasi, kisa bir zamanda Avrupa’nin 6teki tilkelerinde
de yayilmistir. On besinci yiizyilin ikinci yarisindan itibaren, Fransa’'nin Italya’ya karsi
emeller beslemeye baslamasi iizerine Italyan devletleri bunu engelleyebilmek umuduyla,
Fransa devletinin yanmna siirekli temsilciler gondermislerdir. Bdylece Italyan
devletciklerin baglattiklart uygulama, zamanla tim devletlerin birbirlerine siirekli
diplomasi temsilcileri gondermeleri bigiminde genislemis ve yayginlagsmistir (Gonlubol,
2000, s. 114). 1626°da 13. Louis’in Bagsbakani olan Kardinal Armand Richelieu, Fransiz
dis politikasinin birlesik ve uyumlu yonetimini saglamak icin bir disisleri bakanligi kurdu.
O zamandan beri bu uygulama kusursuz bir sekilde gerceklestirilmektedir. Richelieu,
kamuoyu olusturma konusunda dikkatliydi ve devletin vaat etiklerinin dokunulmazlig
vurgulad1 (Cohen, 2013, s. 27). 17.yy. da diplomasi modeli tipki Bizans ve italyan
diplomasisinde goriildiigii gibi hile, entrika ve siipheye dayanan ‘Boudoir diplomasi’

tizerine kurulmustur (Nicolson, 1942).
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Diger Avrupa flilkeleri de Fransa ornegini izledi. Mutlak hiikiimdarlar anayasal
monarsilere ve cumhuriyetlere yol agtigi igin, tiim Avrupa’da bulyulkelcilikler ve
lejyonerler daha fazla kurumsallasmaya basladi ve on dokuzuncu ylizyilin sona ermesiyle
Avrupa tarzi diplomasi tiim diinyada kabul goérdi (Roberts, 2006, s. 55). On yedinci
ylizyilda Fransiz giiciiniin yiikselmesiyle (ve Fransizcayr diplomatik dil olarak
kullanmasi), diplomasiye yon veren kuruma art1 6nem verilmeye basladi (Cohen, 2013,
s. 27). Ozellikle Kral 16. Louis (1638-1715) ddéneminde, “Fransa’nin Avrupa’da
benimsenen genel diplomasi anlayis1 ve yontemi iizerindeki etkisi doruguna ulagmis ve
1789 Fransiz Devrimine kadar gegen siire icerisinde, Fransa’nin gelistirmis oldugu
diplomasi yontemi tiim Avrupa’ya Ornek olmustur” (Tuncer, 2005, s. 29). Fransiz
Devrimi’nden sonra Fransiz diplomasi anlayisinda kamuoyunu énemsenmeyerek elgiler
ikili iligkilerin gelistirilmesi ve c¢ikarlarin korunmasi baglaminda gorev yapmislardir
(Kiligaslan, 2019, s. 83).

Diplomasi tarihine Osmanli Imparatorlugu agisindan bakildiginda Osmanli’nin
ylizyillar boyunca, 3.Selim'in genel reform donemine kadar, Osmanli padisahlar1 yabanci
hiikiimdarlarla iligkilerini gecici diplomasi (Ad hoc) bi¢ciminde yiiriittiiler. Osmanl
padisahlar1 gegici diplomasiyi tercih ettiler ve geregi olarak ¢esitli kademelerden
temsilciler génderdiler (B. Ar1, 2004, s. 36). Osmanli Imparatorlugu, on altinc1 yiizyilin
basindan itibaren Istanbul’da ikamet etmek Uzere elgi gonderen Avrupa devletlerinin
eylemlerine karsilik vermek icin yurtdisinda yerlesik biiyiikelciler kurmadi. ilk Osmanl
yerlesik biiyilikelgiligi ancak 1793’te Londra’da kuruldu. (Yurdusev, 2004, s. 2).
Avrupa’daki diplomasi kurallarinin Hristiyanligin etik ilkelerine gore sekillendirilmesi
gibi, erken dénem Osmanl diplomasisi de ¢ogunlukla Islam'in genel ilkeleri tarafindan
sekillendirildi. Osmanli diplomasisinin temelleri, Osmanlilar on altinci1 ve on yedinci
yiizyillar boyunca bir diinya giicii haline gelirken, islam hukukuna dayaniyordu. Ancak
on sekizinci yiizyildan itibaren, Osmanli Devleti’nin goreli giicli, Avrupali gucler
karsisinda biiyiik Ol¢iide azalmasiyla birlikte Bat1 diplomasi standartlar1 Osmanlilara
genis capta empoze edildi (B. Ari, 2004, s. 36). Yerlesik diplomasi kurumlarinin
gelismesi Avrupa’da ancak 18. ylizyilda yayginlik kazanmaya baslamistir. Bu dogrultuda
19. yiizy1l “diplomasisini altin ¢ag1” (golden age of diplomacy) olarak anilir olmus ve
1815’ten Birinci Diinya Savasina kadar gegen siirede Avrupa diplomasinin merkezi

haline gelmistir.
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Avrupa diplomasinin en 6nemli gelismelerden biri uluslararasi konferanslarin
girisimi, 6zellikle 1815 Viyana Kongresi, baris igin toplanan biiyilik gii¢ler ve temsilci
toplantilarin uluslararasi iligkiler ¢ergcevesinde stirekli olarak yiiriitiilmesi i¢in bir dontim
noktasiydi. Concert of Europe (Avrupa Uyum Ahengi) olarak bilinen sistem icerisinde
biiyiik baris kongreleri, 1856°da Paris’te ve 1878°de Berlin’de yapilmaya devam edildi
(Cohen, 2013, s. 28). Yirminci yiizyilin baslarina kadar diinya diplomasisi Avrupa
demekti ¢iinkii Afrika, Asya ve Amerika heniiz uluslararasi sahnede sesini
duyuramiyorlardi ve bdylece énemli sorunlara iliskin tiim kararlar, yalnizca Avrupali
devletler tarafindan alinird1 (Tuncer, 2005, s. 38). Ocak 1918°de, ABD Baskan1 Woodrow
Wilson savas sonrasi bir ¢dziim i¢in on dort maddelik bir plan ilan ederek kendin igin
kendin karariver, kamuoyuna agik diplomasi, halk rizasi ve “uluslar i¢in genel birlik’ki
uluslararasi iliskilerde rehber olmustur. Artik sadece Avrupa degil, ylizyilin sonuna kadar
kiiresel ¢cergevede yirminci yilizy1l diplomasisinin parametrelerini belirlediler. Dort kitada
konusulan Ingilizce, sonunda uluslararasi iliskilerin dili olarak Fransizcanin yerine gegti.
1920°de Milletler Cemiyeti'nin (1945°te Birlesmis Milletler yerini aldi) kurulmasi ile,
parlamenter bir c¢er¢eve iginde konferans diplomasisi kurumsallastirilmis hale
donmektedir (Cohen, 2013, s. 28). Cok tarafli diplomasisini gelismesinde ve uygulama
alan1 bulmasinda uluslararasi sisteminde devletlerin sayilarinin artmasi ve bunlar arasinda
siyasal, askeri ve ekonomik bagimliligin bulunmasiyla birlikte ortaya ¢ikan sorunlarin
ikili goriismeler ¢oziilemez hale gelmesinin yaninda ekonomik, teknolojik ve bilimsel

gelismeler 6nemli rol oynamustir (Ar1, 1999, s. 259).

1.3.2. Diplomasi alaninda yasanan degisimler ve doniisiimler: eski diplomasiden
yeni diplomasiye

Birinci Diinya Savasi bir¢cok agidan diinyada doniim noktast olurken diplomasi
tarihi agisindan da yeni yontemlerin benimsedigi bir doneme isaret etmesi bakimindan
onemlidir. Birinci Diinya Savasi’nin sonuna degin uygulanan diplomasi yontemi

genellikle, diplomasi yazarlar tarafindan “eski diplomasi” olarak nitelendirilmektedir.2

Diplomasi, “eski” ve “yeni” olmak iizere, kesin ¢izgilerle ikiye ayrilmasi dogru bir bakis agis1 olmadigini
nitelendirilmektedir. Ciinkii diplomasini devamli bir siire¢ oldugunu ve temel prensipleri, bilgeligi ve
mantig1 nesillerce edinilmis deneyimini temsil etmektedir. Boylelikle, eski ve yeni diplomasi ayrim
diplomasinin zaman igerisinde degisimin ve doniisiim anlasilmasini kolaylastirmak amaciyla yapildigini
vurgulanmaktadir.
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Bu nedenle, Birinci Diinya Savasi’nin hemen ertesinde, bu yontemi koklii bir bigimde
degistirme cabalara girisilmis ve bu girisimlerde Amerika Birlesik Devletleri basi

¢cekmistir.

1.3.2.1. Eski diplomasi

Modern veya Bati diplomasisi-on besinci yiizyilda Bizans, Germen ve italyan sehir
devletlerinin yasamu lizerindeki diger etkilerin bir karisimindan ortaya ¢ikti. Daimi
elgiler, diplomatik dokunulmazlik, anlagsmalarin durumu ve benzeri konularla ilgili ilk
modern diplomatlar ve gelenekler ortaya ¢ikti. On altinci yiizyilda, bu temel kurumlar
Fransa’ya dogru yola ¢cikmisti. Yavag yavas bir meslegin niteliklerini kazandilar ve
boylece Avrupa’nin ¢oguna yayilmis. Boylece, Eski ya da “Ortodoks” diplomatik
déneminde — on yedinci yiizyilin ortasinda on dokuzuncu yiizyillarin sonuna kadar stiren
— uluslararasi iliskiler karsilikli olarak anlasilan, goreceli olarak kiiciik ve kapali bir
uzmanlar toplulugu arasinda Fransizca dilinde yapildi. Yine de ¢ogu diplomatik kadro
kii¢iik ve biirokrasiler yirminci yiizy1l standartlarina gore ilkeldi (Weisbrode, 2014, s. 14).

Diplomasi kendi gorevini tam anlamiyla hi¢gbir zaman yerine getiremedi.
Biiyiikelcilerin hatirlarinda belirtildigi gibi, yontem, tarz ve igerik konusunda kokli
degisiklerin oldugunu ve bununla birlikte, Napolyon Savaslarini izleyen 100 y1l boyunca
Avrupa’da diplomasi tarihinde benzersiz olan uluslararasi bir iligki sisteminin ortaya
ciktigint soylemek dogru olur. 1814-15 Viyana Kongresi, kurulan diplomatik
uygulamalarin gdzden gecirilmesi ve diizenlenmesi icin bir firsat sagladi. Ve o zamandan
Birinci Diinya Savasi’nin patlak vermesine kadar bes ya da alt1 biiyiik gii¢ kitanin iglerine
hakim oldu. Sonug, yiizeysel olmaktan 6te ve daha sonra ¢ok yeni goriindiigiinde ‘eski
diplomasi’ olarak adlandirilan uluslararasi politikalarin yiiriitiilmesinde bir diizen
olusturdu (Hamilton ve Langhorne, 2011, s. 93).

Eski diplomasi doneminde, uluslararasi iligkilere “giic dengesi” ilkesi yon
vermekteydi ve boylelikle, hicbir devletin, oteki devletlere kiyasla daha fazla gii¢
kazanmasina olanak tanimayacak, Avrupa Devletleri, aralarinda var olan gii¢ dengesinin
herhangi bir devlet tarafindan bozulmasina olanak tanimayacakti (Tuncer, 2006, s. 22).

On yedinci, on sekizinci ve on dokuzuncu ylizyil diplomasileri, biiyiik 6lciide
hiikiimdarlar eliyle yiirtitiilen “kisisel diplomasi” niteligindeydi. Bu ylizyillarda,

diplomasiye hiikiimdarlarin kisisel bir sorunu; elgilere de hiikiimdarlarin 6zel temsilcileri
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gozuyle bakilmaktaydi. Dogaldir ki, ‘kisisel” diplomasi uygulamasinin bir sonucu olarak,
diplomasi, biiyiikk Ol¢iide halklarin ilgi ve bilgi alanlar1 disinda tutulmus “gizli”
nitelikteydi (Nicolson, 1942, s. 60-61; Tuncer, 2006, s. 22-23). Geleneksel diplomasi son
derece kisisel, resmi, yavas ve genellikle gizlilikle korunuyordu (Barston, 2014;
Nicolson, 1942). Geleneksel diplomasi, kavram ve tanim geregi, devlet yonetiminin elitist
ve son derece uzmanlagmis bir faaliyetidir. Bu, ulus-devlet modern kavraminin ortaya
cikmaya bagladigi 18. yiizyilin sonlarinda (Fransiz Devrimi’nin ardindan) gelismesinden
bu yana diplomasi modeli siirmiistiir (Z6lIner, 2006, s. 163).

19. yiizy1l ile, ¢cok-tarafli diplomasi anlayisi ¢ercevesinde devletleri ilgilendiren
ortak sorunlarin ¢oziimii ya da en azindan gorisiilmesi i¢in en sik bagvurulan
yontemlerden biri haline gelen kongreler/forumlar neticesinde 1814 yilinda Viyana
Kongresi sayesinde diplomasinin, belirli kurallar1 ve statiisii olan bir meslek oldugu kabul
edilmistir. Kongre’de saptanan kurallar, bazi kiiciik degisikliklerle de olsa hala devam
ederek donemin buyik gucleri tarafindan adina ‘Avrupa Uyumu/Ahengi (Concert of
Europe)’ denilen bir sistem kurulmustur (Toren, 2011).

Unlii diplomasi yazar1 Harold Nicolson The Evolution of Diplomatic Method
(Diplomasi Yonteminin Evrimi) adli kitabinda, “eski diplomasi” olarak nitelendirilen
diplomasi yonteminin baslica bes 6zelligini sdyle siralamaktadir: Birincisi, Avrupa tim
kitalarin en 6nemlisi olarak kabul edildi. Asya ve Afrika emperyalist, ticari veya misyoner
geniglemesi i¢in alanlar olarak goriilmekteydi. 1879’a kadar Amerika okyanusun 6tesinde
kaldi. Bes Biiyiik Avrupali Giigten biri karismadigi stirece hi¢bir savasin biiyiik bir savas
olamayacagini anlamina geliyordu; Ikincisi, bilytik guclerin kiiglik giiclerden daha biyuik
oldugu varsayilmistir, ¢linkii daha genis bir ¢ikar yelpazesine, daha genis sorumluluklara
ve hepsinden 6nemlisi daha fazla paraya ve daha ¢ok silaha sahip olduklar1 varsayilmistir.
Uciinciisii, biiyiik giicler, kiiciik giiclerin yiiriitiilmesi ve aralarindaki barisin korunmasi
igin ortak bir sorumluluga sahipti. Avrupa Uyum Ahengi’nin (Concert of Europe) kiicuk
giicler arasindaki anlasmazliga ortak miidahalesinin klasik ornegi, 1913’te Balkan
savaglar1 sirasinda Londra’da diizenlenen Elgiler Konferansiydi. Dordlincusi, herhangi
bir Avrupa iilkesinde, az ya da ¢ok ayn1 bir modelde profesyonel bir diplomatik hizmet
kurmakti. Hiikiimetlerini yabanci bagkentlerde temsil eden ve benzer egitim
standartlarina, benzer deneyimlere ve benzer amaglara sahip olan bu gorevliler

hiikiimetleri neye inanirsa inansin, diplomasinin amacinin barigin korunmasi olduguna

24



inantyorlardi: Besincisi, glicli miizakere kuralinin siirekli ve gizli olmasi gerekir.
Yabanci bir bagkentte gonderilen biiylikelgi belli varliklara sahipti; miizakere etmek
zorunda oldugu insanlarla tanisip, kuvvetli ve zayif yonlerini ve gilivenilirliklerini
onceden degerlendirmektedir; gitmek zorunda kaldig yerler ile ilgili bilgiler topladi.
Disisleriyle yapilan goriismeler ve konusmalar 6zeldi; her miizakere asamalardan ve
sonuglardan olugmaktaydi.

Ozet olarak, Eski diplomasinin ayirt edici ozelliklerinden bazilari: Avrupa'y:
uluslararas1 merkezi olarak kabul edilisi; Avrupa Konseri’'ni olusturan Biiyilik Gli¢lerin
Kiigiik Giiglerden daha onemli ve daha sorumlu oldugu fikri; Ortak mesleki davranis
standartlarina sahip, egitimli bir diplomatik hizmetin her iilkesindeki varligi; ve
miizakerelerin her zaman bir bdliimden ziyade bir siire¢ olmasi ve her asamada gizli
kalmas1 gerektigi varsayimidir (Nicolson, 2001, s. 73-77). “Eski diplomasi” aslinda o
kadar eski degil; Avrupa’daki ROnesans’tan baslayip on dokuzuncu yiizyilin sonuna
kadar stirmektedir. Giiglii yanlari, diizeni ve barigi korumakti; davranig kurallari ve kendi
kendini dlzenleme kapasitesi vardi. Zay1f yani ise, genel olarak kapaliydi, gizli yapiydi.
Birinci Diinya Savasi’ndan sonra diisiis yasamaya basladi, ancak bugiin bircok yol ve

tutumu devam etmektedir (Weisbrode, 2014, s. 13).

1.3.2.2. Yeni diplomasi

Birinci Diinya Savasi’nin sonunda, diinyada ekonomik, teknolojik, bilimsel, tibbi
ve kiiltlirel alanlarda devletler arasinda is birligi gereksinmesi, eski donemlere kiyasla,
biiytlik bir hizla artmaktaydi. Diinya artik farkli bir uluslararasi yapiyla kars1 karsiyaydi.
Teknolojinin gelismesiyle birlikte, “diplomasi” ve ‘“savas” kavramlarinin nitelikleri
degismis: devletler-arasi iligkiler egemen ilkeler nitelik degistirmis ve “gizli diplomasi”
uygulamasi, yerini bilyilik 6l¢giide “agik diplomasi” anlayisina birakmisti (Tuncer, 2006,
S. 24-25). 1900’lerde, “yeni diplomasi” agiklik ve is birligi ile daha fazla iliskilendirildi.
Diinya savaglarindan sonra, diplomasi biiylik ol¢iide baris ve isbirligi i¢in bir arag olarak
degerlendirildi; devrim ve terk edilmek yerine evrim ve reform iizerine odaklanan “yeni
diplomasi” ¢agrilari yapildi (Leira, 2016, s. 36).

Birinci Diinya Savasi sonunda, savas oncesi diplomatlarin aristokratik, “gizli”,
“eski1” diplomasisi, neredeyse savasin bas sorumlusu olarak goriilmiis ve yeni dogan

demokrasiler diplomasilerini de “yeni” ilkelere baglamak hevesine kapilmislardir. O
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donemde, Woodrow Wilson’'un meshur ifadesiyle “acik bi¢imde ulasilan acik
sozlesmeler”e dayanan ‘yeni diplomasi’ biiyiik ¢apta askeri ¢atisma tehlikesinin yeniden
ortaya c¢ikmasima karsi en iyi garanti olarak goriilmeye baslanmist1 (Iskit, 2012: 40).
Wilson’a gore, demokrasi rejiminin geregi olarak, diplomatik goriismeler herkesin gozii
6duninde yiiriitiilmeli ve bu goriismelerin sonuglart da yine herkes duyurulup her
vatandasin dis politika ve diplomasi konularindan haberleri olmas1 gerekirdi. Mademki
eski diplomasi, Nicolson’nun belirtigi gibi, gizli, demokratik olmayan, duruma bagli, iki
tarafli, pragmatik ve birka¢ biiylik devlet tarafindan yiiriitiillen, yeni diplomasi tam
tersiydi; agik, demokratik, ¢ok tarafli, ilkeli, idealist ve bir¢ok kii¢lik devlet tarafindan
gerceklestirildi (Nicolson, 2001). Uygulamada ise,

“Wilson’un ortaya attigi “acik diplomasi” ilkesinin, genellikle, “gizli gorlismeler, agik
sozlesmeler” bigiminde yorumlandigi goriilmiistiir ¢ilinkii tiimiiyle kamuoyunun goézleri
Oniinde yuratilen diplomatik gériismelerde amag, goriismelerdeki taraflarin aralarinda bir
uzlasmaya varmalarindan ziyade; taraflarin, kendi goriis ve politikalariin propagandalarini
yapip diplomasiyi biiyiik Ol¢iide propagandaya donisebilmektedir. Bu nedenle de,
diplomatik goriismelerin, kamuoyunun gézetiminden ve baskilarindan uzak olarak, taraflar
arasinda yiirlitiilmesi; ancak bu goériismelerin sonucunda varilan antlasma ve sézlesmelerin,

kamuoyuna duyurulmasi yoluna gidilmistir (Tuncer, 2006, s. 25-26).

Wilson, “acik diplomasi” kavramini nasil yorumladigini sdyle belirtmekteydi;
“Ben ‘agik diplomasi’ derken, duyarli konular iizerinde yapilabilecek 6zel ve gizli nitelikteki
goriismeleri, bu yontemin uygulama alaninin disinda tuttugumu belirtmeliyim. Benim ‘agik
diplomasi’ kavramindan anladigim, hiikiimetlerin, halklarin bilgi ve onay1 diginda, higbir

gizli girisimde ya da yiikiimliilikte bulunmamalaridir” (Kertesz, 1959, s. 160).

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan yeni diplomasi, dncelikle diplomatik
siirecin medyaya ve halka acik olmasi ile iliskilidir. 1918’de Baskan Woodrow Wilson,
gizli diplomasinin Birinci Diinya Savasi'min ana sebeplerinden biri oldugunu
vurgulamaktadir (Gilboa, 2002b, s. 84). “Herkese agik (Public)®” anahtar kelimesi, buyik
Olcude gizli “geleneksel” diplomasi ile kiigiik kardesi (kamu diplomasisi) arasinda temel
bir fark oldugunu ima edilmektedir (Z6llner, 2006, s. 163).

‘Eski” ve ‘Yeni’ diplomasi arasindaki gecisini etki eden modern demokrasileri
sekillendiren 6zel faktorler: uluslar toplulugun biiyiime duygusu; kamuoyunun artan

onemi; iletisimde hizli artistir (Nicolson, 1942, s. 70). Ikinci Diinya savasi sonrasinda,

3Public hem herkese agik olarak hem de kamu, kamuoyu, halk olarak tanimlanabilir.
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“uluslararas1 sistemde; uluslararasi orgiitler, sivil toplum kuruluslarit ve uluslararasi
etkinligi olan bireylerin de aktdr olarak yer almasiyla kokli bir degisim yasanmistir”
(Bostanci, 2012, s. 31). Bu donemden 6nce yapilan diplomasi, hiikiimetler arasinda
diplomatlar eliyle siyasi iliski kurmak suretiyle dis siyasetin hayata gecirilmesinden ibaret
kalmaktaydi (Tiedeman, 2004, s. 4). Uluslararasi iliskiler uzmant Royce Ammon,
geleneksel diplomasiyi “eski diplomasi” olarak niteliyor ve bu diplomasini Ronesans
doneminden Ikinci Diinya Savas’ina kadar uygulandigini sdyliiyor. Savastan sonra ‘yeni
diplomasi’ el yazisiyla yazilan notlardan ziyade gazete ve kiiresel televizyona daha ¢ok
guveniyordu diye ifade etmektedir (Ammon, 2001, s. 5-6). Nicolson’un ‘yeni diplomasi’
ile ilgili yaklasimi daha gercek¢i olmustur; “Kamuoyu Oniinde kamuoyuyla birlikte”
yurattlen diplomasi kitlelerin iradesinin  hakim oldugu bir c¢aga girildigini ve
kamuoyunun dis politikanin olusturulmasi ve uygulanmasinda kalic1 bir unsur haline
geldigini kabul etmektedir. Ancak, ona gore, kamuoyunun 6nemi inkar edilemezse de
etkisinin her zaman yararli oldugu sdylenemez. Toplum dis politikanin temel ilkelerinin
anlayabilir, ancak bu ilkelerin uygulanmasi icin gerekli taktik manevralar1 geregi gibi
degerlendiremez (Iskit, 2012, s. 40-41).

Eskiden yeni diplomasiye gecisi, hakim olan yoOntemlerin veya iletisim
paradigmalarinin degisiminden kaynaklandi. iletisim paradigmasinda eslik eden degisim,
gizlilikle karakterize olan diplomasi pratiginden agiklik ile karakterize olan diplomasi
pratigine yontemlerini yeniden tanimlamaktadir (Ammon, 2001, s. 6). iletisim hizmin
yavas oldugu donemlerle kiyaslandiginda, yeni diplomasi doneminde diplomatik
siireglerin de iletisim alaninda yasanan gelismelere paralel olarak hizlandig
goriilmektedir. Boylelikle, iletisimin kazandig1 hiz, karar verme mekanizmasini biiyiik
Olciide diplomasi temsilcisinin elinden almis ve hiikiimetin elinde merkezilestirmistir
(Bostanci, 2012, s. 29-30). Basin kamuoyunun bi¢imlendirilmesinde 6nemli role sahip
olduguna goOre diplomatik goriismeler basin araciligiyla kamuoyuna aktarilip
denetlenmektedir. Boylelikle, “yeni” diplomasi basini-yayin organlarin gozii 6niinde
yuriitiildiigi i¢in basinla yakin bagi vardir (Tuncer, 2006, s. 27). Gunimizde medya ve
diplomasi artik i¢ ige ge¢gmisken medya uluslararasi gelismelerinin aktarilmasinda ve
hiikiimet dis1 aktorlerin dahil olmasini kolaylastirabilmektedir (Aydemir, 2016, s. 91).

Sonug¢ olarak, tarihgiler, Viyana Kongresi’nden Birinci Diinya Savasi’nin
baglamasmna kadar (1815’ten 1914’¢), diplomasinin ilk klasik c¢ag1 olarak
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degerlendiriyorlar. Birinci Diinya Savasi'nin sonunda, Milletler Cemiyeti’nin uluslararasi
baris ve is birliginin ilk kalic1 ¢ok tarafli yapisi olarak lanse edildiginde, Woodrow Wilson
ve Harold Nicholson, seffaf ve kapsayici olacak “Yeni Diplomasi’nin gelisimini ortaya
koydular. Ancak bir bagka agidan bakildiginda, bu ayni zamanda sémiirgeciligin son
asamas1 ve Ikinci Diinya Savasi’nin sonunda eski devletlerin bagimsiz devletler olarak
ortaya ¢ikmasiyla sonuglanan bagimsizlik hareketlerinin ortaya ¢ikmasiydi. Bununla
birlikte, diplomasi, somiirgecilik sonrasi kiiresel diplomasinin baslangicini isaret eden bir
paradigma degisikligine ugramaktadir (Rana, 2007, s. 33). 21. yiizyilda artik diplomasi
ve diger teknikler yonteminin basari saglamasi i¢in temel kosul toplumsal yasaminin en

onemli unsuru olan kamuoyunun destegi ve dinamizmidir.

1.3.3. Diplomasi yontemleri

Antik Yunan’da uygulanan ve uluslararasi iligkilerin sekillenmeye basladigi 15.
yiizyildan itibaren tarihsel siire¢ igerisinde rastlanan farkli diplomasi yontem ve tiirleri
vardir. Uygulandigi doénemin kosullar1 ve diger faktorler goz Oniine alindiginda
diplomasinin amacinin ve uygulanmanin seklinin tarihsel bir evrime ugradigi

gorulmektedir.

1.3.3.1. Ad hoc diplomasi

Tarihte uygulanan ilk diplomasi yontemi niteligi tasiyan Ad hoc diplomasisinde,
diplomasi temsilcileri, belirli bir gorevi yerine getirmek tizere, gegici olarak iilke disina
gonderilip gorevi yerine getirdikten sonra da, Ulkelerine geri donmesi surecinden
olusmaktadir (Tuncer, 2006, s. 16). Eski Yunan-kent devletlerinde ilk olarak bu diplomasi
tirinde temelde haberci olarak tanimlanan diplomatlarin verilen emri unutmamalarini
saglayacak giiclii bir bellege ve haberi yiiksek sesle olabildigince genis bir alana iletecek
giir bir sese sahip olmalar1 gerekmektir (TOren, 2011).

Ad hoc diplomasi, bazen gezici bir el¢i veya 6zel bir gorev gibi aralikli yollarla
yiiriitiilen diplomasiyi ifade etmek i¢in kullanilan terimdir. Bu nedenle, yerlesiklik ve
daimi misyonlar araciligiyla diplomasi uygulamasindan ayirt edilmesi gerekmektedir
(Berridge ve James, 2003: 3). Tuncer’e gore, “hiikiimet politikasinda ortaya ¢ikan
degisikleri agiklamak ya da iki iilke arasinda diplomatik iliski kurma olanaklarini aramak

amaciyla, dis tlilkelere gonderilen iist diizeydeki hiikiimet yetkilileri; belirli bir gorevi
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gerceklestirmekle gorevlendirilen 6zel kurullar” ad hoc diplomasiyi yiiriittiigiinii diye
nitelendirmektedir (Tuncer, 2005: 92). Giiniimiizde barig ve giivenligi tehdit eden
sorunlarla ilgili toplantilar ve teknik konular hakkinda ortak sorunlarin ¢oziimii icin
yapilan toplantilar ikiye ayrilan ad hoc toplantilar1 biiyiik giigler veya bolgesel giigler
tarafindan diizenlenmektedir (Iskit, 2012, s. 276).

1.3.3.2. Ikili — bilateral diplomasi

Ikili diplomasi, iilkeler arasindaki iliskilerin temel yap1 tasidir. Uluslar, ulus
devletin savunmasizligi, baskalarina hakim olma arayisi, mevcut ortak c¢ikarlar ve
uluslararasi ticaretin giiclii tesvikleri nedeniyle birbirleriyle etkilesime girerek ulus
devletin yasamini ve giivenligini tesvik eden iliskiler kurmaya calismaktadir. Sonunda
ikili bir iligkiyi stratejik bir iliski haline getirir (Rozental ve Buenrostro, 2013, s. 1).

Glinimiiz kosullarinda, ikili diplomasi, herhangi bir anda iki tarafli sinirli bir
iletisimden baska bir sey degildir: Dolayisiyla, ikili diplomasi, 6rnegin, Ingiltere
Biiyiikelgisi araciligiyla Moskova’ya veya dogrudan Londra’dan Rus hikimetine
telefonla bir istek iletildiginde ger¢eklesmektedir. Buna gore, ikili diplomasi, resmi
olarak onaylanan daimi misyoner yoluyla “ikili devletler arasinda” iliskilerin
stirdiiriilmesi anlamina gelmektedir ki bu ikili diplomasinin yiiriitiilmesi i¢in geleneksel
bir prosedurdur (Berridge, 2004, s. 98).

Iki devlet arasinda diplomatik iliskilerin resmi misyonlar araciliiyla
yiiriitiilmesinde gorevlilerden biri veya her ikisi fiziksel olarak komsu tilkede bulunmasi
gerekmektedir. Bu anlamda, ikili diplomasi ‘geleneksel diplomasi’ ile aynidir ve yazili
iletisime 6nem vermektedir (Berridge ve James, 2003, s. 21). ikili diplomaside, ortak
noktalarin a¢ik olmadig1 durumlarda, ortak noktalarin tanimlanmasi iligkilerin temelinde
yer almaktadir. Uygulamada, ortakligin belirlenmesi, uygun an, argiimanlarin sunumu ve
uygulanan ikna, yani tam kapsamli diplomatik savunuculuk gibi unsurlara bagli olarak
dinamik bir stirectir (Rana, 2007, s. 36-37). Bir iilkenin ¢ikarlarini ilerletmek igin en iyi
ara¢ olmaya devam eden ikili diplomasi, ticaret ve yatirmm tesvik etmek, bir iilkenin
imajin1 olusturmak, bir ulusun kiiltiiriinii yansitmak, diaspora topluluklariyla iletisim
kurmak, miizakereleri baglatmak ve miizakere zirvesinde diplomasiyi kurmak ig¢in

uygulanabilir (Rozental ve Buenrostro, 2013, s. 2).
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1.3.3.3. Cok tarafli — multilateral diplomasi

M.O. 432 tarihinde eski Yunan kent-devletleri arasinda toplanan Isparta Kongresi,
cok-yanli diplomasi uygulamasinin ilk érneklerinden birini olusturmaktaydi. i1k énceleri
gecici bir nitelik tagiyan ¢ok-yanli diplomasi, ancak yirminci yiizyilin baslarindan itibaren
stireklilik kazanmigtir (Tuncer, 2006, s. 17). On yedinci yilizyilda Avrupa’da az ¢ok
birbirlerine yakin giicte monarsilerin belirginlesmesi ve bu monarsilerin Avrupa devletler
sisteminin siirmesinde bazi ortak yararlar1 bulundugunu diisiinmeleri, hem sorunlarin ikili
diplomasi ¢ergevesinde yiirlitiilen goriismeler yolu ile ¢oziilmesini kolaylastirmig, hem
de giderek ¢ok tarafli diplomasisinin ortaya ¢ikmasi sonucunu dogurmustur
(Sonmezoglu, 1995, s. 293).

Cok tarafli diplomasi, uluslar Ustl sorunlara diplomatik ¢6ziimler saglamada ikiden
fazla ulus veya partiyi dahil etme uygulamasi olarak tanimlanmaktadir (Mahbubani,
2013, s. 1). ilk kez Viyana Kongre’sinde katilan devletlerce diplomasinin belirli usul ve
stattisi bulunan bir meslek olarak kabul edilmesi saglayisinin yani sira gliniimiiz
diplomasi faaliyetleri ve diplomatik mesleginde gegerliligi bulunan kurallarin 6nemli bir
kism1 bu kongrede kabul edilmis kurallardan olugsmaktadir (T6ren, 2011).

Mutabakat kararlarinin artmasi, ¢ok tarafli diplomatik yontemlerdeki gelismelerden
biridir. Uzlagma pratiginin son zamanlarda yaygin olarak benimsendigi, ¢ogunluk
oylamasinda memnuniyetsizlik sorununa ve ¢ok tarafli konferanslarda karsit bloklarin
veya gruplarin ortaya ¢ikmasinin yarattigi zorluklara cevap verme araci olarak kabul
edilmis gibi goriinmektedir (Barston, 2014, s. 83-84). On dokuzuncu yiizy1l boyunca
devletler arasinda ¢ikan belirli sorunlarina bir ¢6ziim bulmak amaciyla toplanan birgok
ad hoc kongre ve konferanslarla baslayan ¢ok tarafli diplomasi, Birinci Diinya Savasi
ertesinde kurulan Milletler Cemiyeti ve ikinci Diinya Savasindan sonra kurulan Birlesmis
Milletle Orgiitii ile siireklilik kazannstir (Gonliibol, 2000, s. 121).

Cok tarafli diplomasi, “dlnya devletlerinin ekonomik, sosyal ve teknik konularda
giderek birbirlerine bagimli bir duruma gelmis olmalar1 ve sorunlarin tartisilmasi ve
coziimilinde ortak bir bakis acisiyla yaklagsma gereksinimi duymalar igin, etkin bir
diplomasi yontemi oldugunu gostermistir” (Bostanci, 2012, s. 33). Cok tarafli miizakere,
cok tarafli diplomasinin temel gérevlerinden biridir (Rana, 2007, s. 227). Son kirk yilda,
cok tarafli diplomaside bir yiikselis yasandi. Bu, devletler toplulugundaki genislemenin

ve uluslararasi Orgiitlenme sayisindaki biliylimenin, ayni1 zamanda silahsizlanma,
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ekonomik ve sosyal gelisme, uluslararasi ticaret, ¢cevre, terorizm ve kiiresel diyalogdaki
diger bircok konularin ortaya ¢ikmasinin bir sonucudur. Cok tarafli diplomasinin ve
bununla iliskili “zirvenin” kiiresel ve bolgesel tartismalar yoluyla genis bir yelpazedeki

sorunlarin ¢éziimii i¢in dnemi yadsinamaz bir gergektir (Rana, 2007, s. 16).

1.3.3.4. Parlamenter diplomasi

Birinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan ve evrensel bir nitelik tagiyan Milletler
Cemiyeti Orgiitii ile devletler arasindaki siyasal sorunlarin goriisiilmesi ve tartisiimasinda
yeni bir diplomasi yontemin uygulamasina batili yazar ve disiiniirlerin genellikle
“parlamenter diplomasi” adin1 verdikleri goriiliir. Bunun baslica nedeni, uluslararasi
orgiitlerin calisma yontemleriyle, ulusal parlamentolarin ¢alisma yontemleri arasinda
oldukga yakin bir benzerligin bulunmasidir (Tuncer, 2005, s. 72). Berridge ve James’in
belirttigi gibi, parlamenter diplomasi, farkli devletlerin parlamenterleri arasindaki
karsilikli konusma, diyalogdur (Berridge ve James, 2003: 199).

Parlamenter diplomasiyi ad hoc konferans diplomasisinden ayiran baslica 6zellikler

arasinda sunlar bulunmaktadir:

“(1) Uluslararas1 kuruluslar araciligi ile yiiriitilen parlamenter diplomasi g¢ogu kez
kamuoyuna agik yiiriitilir; (2) burada kararlar, genellikle basit ¢ogunluk, kimi kez de
nitelenmis ¢ogunlukla — Ugte-iki, dortte-l¢ gibi — alinmaktadir; (3) her kongre, ya da
konferansta usul kurallarinin ayr1 ayr1 saptanmasina karsilik, parlamenter diplomaside, aynen
ulusal parlamentolarda oldugu gibi, usul kurallar1 énceden saptanmistir; (4) iki diplomasi
yontemi arasindaki baska bir fark da, devletlerin toplantilara katilabilme usullinde
goriilmektedir. Konferanslara katilacaklari, bu konferanslari toplayan devletlerin
saptamasina karsilik uluslararasi ogiitlerde, ilke olarak, tim Uye devletler toplantilara
katilabilmektedirler” (Gonlubol, 2000, s. 122).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusturulan Birlesmis Milletler Orgiitii ve baglh
kuruluslarda, parlamenter diplomasi, s6z konusu kararlarin, uluslararasi sorunlara kendi
lehlerine bazi ¢ozlimler getirmeye ¢alisan devletlere kullanma imkanini sagladigi
sOylenebilir (Sonmezoglu, 1995, s. 294). Dolayisiyla, “parlamenter diplomasi iginde yer
alan siyasal aktorler, devletlerarasi iliskilerin kurulmasi ve yiiriitiilmesinde en temel

siyasal iletisimi kuran ve belirleyen kisiler olmaktadir” (Kiligaslan, 2019, s. 92).
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1.3.3.5. Sessiz diplomasi

Yiizyillar boyunca uluslararasi iligkiler, 6zellikle 6nemli goriismeler, miizakereler,
pazarliklar ¢ogu zaman gizlilik icinde yiiriitilmistir. Demokrasinin yeterince
gelismedigi, kamuoyunun Oneminin heniiz ortaya ¢ikmadigi donemlerde devletleri
yonetenler yabanci iilkelerle ilgili diisiinceleri ve c¢aligmalar1 hakkinda halka hesap
vermek ihtiyacin1 hissetmiyorlardi. Halkta da ydneticilerden bilgi isteme bilinci ve
gereksinimi gelismemisti.

Aslinda sessiz diplomasi 6zellikle 19. yiizyilda ve 20. yiizyilin baslarinda ¢ok sik
kullanilan bir yontemdi. Biiyiik devletler, aralarinda savas yapmadiklar1 donemlerde,
sessiz diplomasi yoluyla diinyay1 aralarinda paylasiyorlar, niifuz bolgeleri kuruyorlar,
somiirgeler olusturuyorlardi (Oymen, 2003, s. 37). Sessiz diplomasi, iletisim ve fikir
gelistirmeyi ve kamusal alanda resmi girisimlerde bulunmay1 igerir ancak bunun
dogrudan iist kamuoyunun dikkatini gekmek istemeden yapmaktadir. Ozii gizlilik i¢inde
yiirlitmek olan gizli diplomasiden ayirt etmelidir (Barston, 2014, s. 86). Sessiz diplomasi
katilimcilar ilgili meselelerin gizli ya da teknik oldugunu ve daha genis bir kitleye hitap
etmedigini; ya da bazi bilgilerin paylasilmamak gerektigini diisiiniilerek kamuoyuna karsi
aciklanmayan bir diplomasidir (Maley, 2016, s. 451).

Uluslararasi kuruluslarda, 6zellikle Birlesmis Milletler Orgiitiinde cereyan eden
diplomasi tiiriine bazen “sessiz diplomasi” (quiet diplomacy) de denilmektedir. Bunu

nedenleri arasinda sunlar bulunmaktadir:
“(1) Genel Sekreterin gorev ve yetkilerinin artmasi ve gérevde bulunan kisilerinin tiim diinya
sorunlari ile giderek daha fazla ilgilenmeleri. (2) Birlesmis Milletler ve diger uluslararasi
kuruluglarin merkezlerinin bulundugu kentlerde stirekli is goren misyonlarin kurulmasi. (3)
Birlesmis Milletlerde cereyan eden diplomasiyi “sessiz” kilan tgilincii 6zellik, devlet
gruplarinin veya bloklarin kendi i¢inde ve birbirleri ile bu 6rgiitiin merkezinde siirekli olarak

temas halinde bulunabilmesidir” (Gonlibol, 2000, s. 122).

Perde arkasindaki “sessiz diplomasi”, ozellikle uzun siiredir devam eden
anlagmazliklarda, girisimleri one slirmek i¢in bir aragtir (Barston, 2014, s. 47). Sessiz
diplomasi s6z konusu oldugunda, lehine en giiclii arglimanlardan biri, “itibar kaybetme”
korkusu gibi konularla arzulanan hedeflerin pesinden kosmasini engelleyebilmesidir

(Maley, 2016, s. 456).
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1.3.3.6. Doruk (zirve) diplomasisi

‘Doruk diplomasisi’, 6nceden hiikiimdarlarin ya da Kilise’nin 6nemli islerini
yiiriitmede basvurduklar1 olagan diplomasi yollarindan biriydi. Ancak, zamanla devlet
onderlerin 6nemli konular tizerinde yiiz yiize goriismelerde bulunmaktan vazgegmemistir
(Tuncer, 2005, s. 85). Gegtigimiz yiizyillarda monarsi hiikiimdarlari i¢ ve dis iligkilerini
kisisel katilimiyla yonetilmesinden ziyade modern devlet sisteminin ortaya ¢ikmasiyla
devlet baskan1 dis iligkilerde roliinii azaltarak hiikiimet basindakilere kabine bakanlarina
ve sonunda mesleki diplomatlarina gittikge daha ¢ok yer birakti. Zirve diplomasisi belli
acilardan degerini kaybetse de tamamen ortadan kalkmadi ve Ikinci Diinya Savasi’nin
baslamasindan bu yana kayda deger bir dirilis yasad1 (Plischke, 1979a, s. 169). Zirve
diplomasisi, 6zel diplomatik misyonlar da dahil olmak {izere savas dncesi uygulamalarin
stirekliligini, ayn1 zamanda ittifaklar: siirdiirme girisimini ve Uluslar Birligi, Birlesmis
Milletler gibi uluslararasi kuruluslarin basarisizligi veya eksiklikleriyle basa ¢ikabilmek
icin miizakere forumlar1 sunmay1 amagladi (Black, 2010, s. 209). Son iki yiz yil biiyiik
savaslar boyunca uluslararasi sistem krizlerle basa ¢ikmak i¢in daha iyi kurumsallagsmig
mekanizmalar gelistirmeye calisirken, her savas arasi donemlerde zirve politikasi
kullanim1 gériinmektedir (Goldstein, 1996, s. 35).

Diplomaside, devlet basindakiler, hiikiimet baskanlari, disisleri bakanlar1 ve diger
kabine riitbesi gorevlilerinin katilimini artirmasiyla “kisisel diplomasi” ortaya ¢ikti. Bu
bakanlar seviyesini gecerek en yiiksek mertebeye ulasinca “zirve diplomasi” denmeye
basladi. Her ne kadar “zirve diplomasisi” ifadesi ilk olarak 1950’lerde gazetecilik
cercevesinde kullanilmasina ragmen, bir devlet uygulama bi¢imi olarak tarihin kendisi
kadar eskidir (Plischke, 1979, s. 68-69). Winston Churchill en yiiksek diizeyde diplomasi
diye nitelendirdigi ‘Zirve diplomasi’ndeki ‘zirve’ kelimesi, diplomatik islevin uygulanma
seviyesini tanimlar ve yeni bir devletlerarasi eylem bigimi gerektirmez diye ifade
etmektedir (Plischke, 1979a, s. 170). Bu diplomasi tiirliniin en Onemli avantaji,
“goriisiilen konu iizerinde en yetkili kisileri kars1 karsiya getirerek sonuca daha dogrudan

ve daha kisa slirede ulagilmasini saglamasidir” (Sonmezoglu, 1995, s. 295).

1.4. Kamu Diplomasisinin Ortaya Cikisi
On dokuzuncu yiizy1l diplomatik hizmetlerinin kii¢iik ve hirsh kalmasi, yilizyilin

sonlarina kadar geleneksel islevlerle smirli olmasi ve ufkunu veya faaliyetlerinin
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kapsamini genigletme arzusu olmamasi sasirtici degildi, ¢iinkii dis politika bazi yonlerden
hala oldukg¢a basitti. Uluslararasi iligkilerde aktif olarak yer alan devletlerin sayisi
glinlimiiziin standartlar1 ve aralarindaki iligkilerin gorece netligi ile ¢ok kiiciiktii.
Kamuoyu, bu belirsiz ve zor terimin ne anlama geldigini bakilmaksizin, on dokuzuncu
ylzyilin sonlarina kadar ¢cogu zaman ciddi alinmadi. Uluslararasi érgiitler 1860 yilindan
itibaren daha Onemli hale gelmelerine ragmen, hala geleneksel diplomasisinin
sinirlarindaydilar.

Kamuoyu terimi uluslararas1 iligkilerde, daha genis anlamiyla, gelecek igin
muazzam bir potansiyele sahip ve giderek artan bir rol oynamaya basliyordu; ancak 1914
yilinda bile diplomatlar ya da dis ofislerin diisiincesinde yalnizca ikinci bir rol
tistlenmistir. 1880’lerde bu durum yavas yavas degismeye baslamisti. Her ulus devlette
daha karmasik bir ekonomik yasamin ve giderek daha sesli ve ¢ogu zaman degisken olan
kamuoyunun talepleri, geleneksel diplomasinin yapisi hakkinda izlenim birakmaya
baglamisti (Anderson, 2013, s. 105-106). On dokuzuncu yiizyilin baslarinda, postalarin
acilmasi, muhtemelen yabanci giigler hakkinda bilgi elde etmek icin ve i¢ fikirlerin
izlenmesi amaciyla yapildi. Metternich 1880 yilinda “kamuoyu en giiglii aragtir. Din gibi
en goriinmez (karanlik) koselere niifuz edebilir” demis (Hamilton ve Langhorne, 2011, s.
129). Metternich’in kamuoyu tanimi ile kastettigi modern sorgulama ve istatistiksel
yontemler ile 6lciilen bir kamuoyu degil de terim belki kamuoyuna agik ifade edilen basin
ve brosiirlerde, ulusal ve i¢ meclislerinde, liniversitelerde ve diger 6grenim merkezlerinde
ve entelektiiel ve politik segkinlerin evlerinde, salonlarinda ve toplumlarinda yayimlanan
tiim sivil toplum goriislerinin birlesimi olarak anlasiliyor. Ayrica, okuryazarligin artmasi,
kitlesel dolagim gazetelerinin ortaya ¢cikmasi ve halk tarafindan secilmis parlamentolarin
kurulmasi, daha fazla idari islerinde katilima neden olmasi, bakanlar ve diplomatlar, bir
yandan faaliyetleri hakkinda bagkentlerde hesap verme durumuna giriyor, 6te yandan,
yabanci hiikiimetleri basin ve diger iletisim yollarin1 — bazen de manipile ederek —
etkilemeye calisiyorlardi. Metternich, kamu duyarliligim1 belirli politikalar lehine
harekete gecirmenin getirdigi avantajlarin farkindaydi (Hamilton ve Langhorne, 2011, s.
130). On dokuzuncu yiizyilin ortasindan itibaren ilk kez Avrupa devletlerinin ¢ogunun
hizmetinde bulunan diplomatlar ve yabanci ofis gorevlilerinin listelendigi rehberler ve
yilliklar ortaya ¢ikip aym1 zamanda kamuoyuna ilk defa, ilkelerinin dis politikasini

yiirliten kisiler hakkinda 6zet ve ylizeysel bir sekilde bilgi verildi. Bu tiir yayinlar, kamu
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denetiminden disinda kalan dis ofislerin diplomatlarin terfi ve transferleri, konsolosluk
ve diplomatik raporlarin yogunlastirilmis versiyonlari artitk kamuoyuna agikti (Anderson,
2013, s. 114).

Avrupa’da on dokuzuncu yiizyilin ortasindan Birinci Diinya Savasi’na kadar askeri
diisiinceler gecmiste oldugundan daha belirgin ve yaygindi. Ticaretin tesvik edilmesi,
disisleri bakanliklarint daha o6nce hi¢ olmadigi kadar mesgul ediyordu. Kiiltiirel
diplomasi, diger iilkelere belirli bir ulusal dil bilgisini yayma ¢abalar1 ve iddia edilen
0zgiin bir ulusal kiiltiire duyulan sempati kendini gostermeye baslamisti. Ve hiikiimetlerin
politikalarini halkin destegini kazanacak bigimde sunma ihtiyacinin belirsiz bir kamuoyu
unsuru, kendini hissettiriyordu (Anderson, 2013, s. 128-129). 20. yiizyilin baslarinda,
Birinci Diinya Savasi sirasinda ylikselen milliyetcilik imaj yetistiriciliginin baglangict
olarak 1945’ten sonra, Dogu ve Bati arasinda Soguk Savas’ta yer alan higbir iilke
vatandast propagandadan kagamaz oldu. Giderek birbirine bagli bir Bati Avrupa’da,
Almanya’nm Politische Offentlichkeitsarbeit ve Fransan’nin politique d'influence gibi
uygulamalar- kamu diplomasi terimi kullanilmadan 6nceki es anlamlilari - eski diismanlar
arasindaki iligkileri yoneten hayati politika araglariydi (Melissen, 2013, s. 194).

Eski diplomasinin yerini ‘yeni’ diplomasinin almasinda ¢ok oOnce, disisleri
bakanliklar1 ve diplomatlar, Avrupa’daki resmi kurumlar diginda dogrudan kamuoylarina
hitap etmenin avantajlarini1 fark edip bunu da daha sonraki nesiller “kiiltiirel diplomasi”
diye adlandirilacak olan, {ilkelerin yurtdisindaki ulusal kiiltiiriin korunmasina ve
tanitmasina destek vermesi 19. yiizyilin sonunda uygulanmaya baglamistir. Avrupa’daki
milliyet¢ilik caginda ve Afrika ve Asya’daki emperyalist rekabet doneminde, devletlerin
yabanci iilkelerdeki okullara ve kolejlere destek vererek etkilerini arttirmaya ¢alismast
sartlarin neticesi olarak degerlendirilmektedir. Ornegin, Fransiz diplomatlar ve
konsoloslar, Fransiz dili ve edebiyati 6gretiminin Fransa’nin kiiltiirel ve nihayetinde
ekonomik ve siyasal, miisaderesini arttirdigi goriilen dini ve sekller vakiflar
desteklemeye devam etti. Almanya ve italya'daki 6zel kurumlari, yurtdisindaki Alman ve
Italyan topluluklarinin dilini ve kiiltiiriinii koruma cabalar1 i¢in devlet destegi alryorlardi
(Hamilton ve Langhorne, 2011, s. 132-133). Biiyiik Britanya’y1 tanitmak, Ingilizce
O0grenimini yaymak ve yabanci iilkelerle kiiltiirel iligkileri gelistirmek i¢in British Council
adli kurumu 1934 yilinda faaliyete gecmisti (Hamilton ve Langhorne, 2011, s. 177).

Kiiltiirel diplomasi, yavas ve olgiilmesi zor yollarla ¢alisan bir giigtii.
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Devletler i¢in daha hizli ve daha net bir sekilde tanimlanabilir sonuglar tiretme
olasiligini, gazete basininin yeni ve biiyiik dlciide giiciinii kendi amaglari i¢in kullanmaya
calistig1 artan ¢abalardi. Ucuz gazete kagidi; resimleri nispeten ucuz bir sekilde basarak
okuyucular ¢ekmeye miimkiin kilan yeni teknoloji; en azindan Bati Avrupa’da artan
okuryazarlik; toplu gazete okurlari; Avrupa iilkeleri arasindaki degisen iliski tablosuna
baska bir unsur ekliyordu (Anderson, 2013, s. 136). Bunula birlikte, yeni bir giiciin is
basinda oldugunu ve hiikiimetlerin kendi ¢ikarlari i¢in kullanmasinin ¢esitli yollar1 vardi:
basin ve Ozellikle de yabanci basin, yakindan incelenebilir ve farkli devletlerdeki
kamuoyunun giinlin uluslararast meseleleri {lizerindeki hareketine dair ipuclari elde
edilebilir. Fransa’da disisleri bakanligi, 1886’dan (1907°de 150 gazete) birkag farkli
baslik altinda, yabanci basindan ¢ikan makaleleri terciime eden ve analiz eden bir boliim
iceriyordu: 1910’a kadar Rusya disisleri bakanlhigindaki esdeger birim, 150’den fazla Rus
ve yabanci gazeteyi inceliyordu. Osmanli imparatorlugu bile disisleri bakanligini 1869
gibi erken bir tarihte, Tiirk topraklarinda yayinlanan yabanci dil yazilarinin izlenmesini
igeren ilkel bir basin ofisi ile donatmisti. Daha da 6nemlisi, pratik etkileri tartismali ve
Olciilmesi zor olsa da, bircok hiikiimetin hem kendi bolgelerinde hem de yurtdisinda
gazetelerin igerigini ve tonunu etkilemeye yonelik aktif ¢cabalartyd:r (Anderson, 2013, s.
137). Resmi bilgilerin gazete ve kurumlara akisinin kontrolii ve yabanci muhabirlerle
dikkatlice diizenlenen rdportajlarin verilmesi artik genellikle kamuoyu olusturmasinda
para harcamasindan daha etkili olmustur. Bununla birlikte, bu yillar boyunca, bir¢ok
devlet adami, gazeteler tarafindan dile getirildigi gibi, kamuoyunun hissine her
zamankinden daha fazla deger vermis ve onu hitkmedip bigimlendirmeye yonelik benzeri
goriilmemis cabalar gostermistir. Modern iletisim araclarinin gelismesiyle birlikte,
siirlar 6tesindeki ¢ikarlari paylasan uluslararasi bir kamuoyu olusmasina yol acarak,
diplomasi kamulagiyor ya da Kelley’in (Kelley, 2010, s . 289) iddia ettigi gibi, “kamusal
alanin i¢inde girmektedir” diye nitelendirilmeye basladi. Dolayisiyla, uygulayicilarin da
farkina vardigi gibi, artik diplomasi ile kamu diplomasisi arasinda ayrim yapmak mantikl

degildir (Melissen, 2013, s. 196).
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IKINCi BOLUM
KAMU DIiPLOMASISI (KAMUOYU DIPLOMASISI)

Bu boliimde, kamu diplomasisi kavramina iligkin tanimlamalari, kamu diplomasisi
ortaya c¢ikaran nedenleri ve gelisim siirecinden bahsederken kamu diplomasisinin
aktorlerinden ve sosyal paydaslart elen alinacak ve uygulama alanlarinda alan kiiltiir,
egitim vb. alanlarindan ifade edilecektir. Bunun yani sira, yumusak gii¢ ¢ergevesinde

kamu diplomasisi irdelenecektir.

2.1. Dis Politika Acisindan Kamuoyu

Giinlimiizde dis politika ve diplomasi alanlarina kamuoyunun ilgisi 6nemli dl¢iide
artarak demokratik hiikiimetlerin kamuoylarmi1 dis politika alandaki gelismelerden
bilgilendirmesi geregi ortaya ¢ikmistir. Konunun daha iyi anlasilmasi adina kamuoyu
kavramini ve bu kavraminin 6nemini ve roliinii agiklamak gerekmektedir.

Kamuoyu kavrami Bati dillerinde Latince’deki publicus ve opinion sozcuklerinden
tiiretilerek girmistir ve Ingilizcede public opinion s6zcikleriyle ifade edilmektedir. Batili
ilkelerden Tiirk¢eye gecen kamuoyu kavraminin karsiligr ise kamu ve oy sozciiklerinin
birlesmesiyle kamuoyu olarak tek bir sozciik halinde Tiirk¢ede yerlesmistir (Atabek,
2002s, s. 223). Munci Kapani, kamuoyu tanimini yaparken, kamu terimi, belli bir sorun
hakkinda fikir ve kanaat sahibi olan kisilerden meydana gelen bir grubu veya gruplari
ifade ederken, oy’ terimi, rasyonel, kesin, pozitif bilgiye dayanan bir fikirden ziyade, az
¢ok belirli bir egilim, bir goriis, bir ‘kanaat’tir ve boylece kamuoyu, “belli bir zamanda,
belli bir tartigmali sorun karsisinda, bu sorunla ilgilenen kisiler grubuna veya gruplarina
hakim olan kanaattir diye ifade etmektedir” (Kapani, 2007, s. 161). Price, kamu (public)
ve oy (opinion) kavramlarini birbirine baglama, “bir” ile “bircok™ u, bireysel fikirlere ve
tercihlere yonelik ortak refaha birlestirmek i¢in liberal-felsefi bir girisimi temsil eder diye
nitelendirmektedir (Price, 1992: 2). ‘Oy’, bireysel alani, itibari, degerleri ve deger
yargilarim1 ifade etmektedir; bu nedenle, sorusturmaya ve tartismaya agiktir. ‘Kamu’
taninmis ve bu nedenle ‘kamu’ makamlari tarafindan kabul edilen, herkesin yararina olan
konulara ve yerlere erisilebilen toplu boyutu ifade etmektedir (Diamanti, 2011, s. 2167).

Walter Lippmann kamuoyu islevligini agiklarken, “kamuoyu goriislerimizi bir
araya getirirken sadece gozlerimizle gorebildigimizden daha fazla alan ve
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hissettigimizden daha fazla zaman resmetmeyecegiz, ayn1 anda daha fazla insan, daha
fazla eylem, sayabilecegimizden veya canli olarak hayal edebilecegimizden daha fazla
sey tamimlamamaya ve degerlendirmeye zorunda kalacagiz” diye ortaya koymaktadir
(Lippmann, 1998, s. 148). Gordon Marshal’a gore, kamuoyu, pek ¢ok bigimde kullanilan,
kamusal dizeyde g0zlemlenebilen durum ve davranislarin onaylanmasi ya da
onaylanmamasini isaret eder (Marshall, 2005, s. 379).

Kamuoyu kavramini yénlendiren ii¢ yaklasim ile 6zetlenir: Ilk yaklasim ilhamin
Aydinlanmadan alir ve her seyden 6nce kamuoyunu “Aydinlanmis siniflar”’in elestiriyi
yaptig1 ve iktidarin eylemine kars1 bir kontrol sagladigi alan olan ‘kamusal alan’ (Jiirgen
Habermas teorisi) ile tanimlar. Bagka bir deyisle, kamusal alan, kamunun ilgisini ¢eken
kararlar ve konulardaki acik tartismadir. Buna gore, kamuoyu goriisii, bireysel goriislerin
toplam1 degildir; aksine, kolektif diizeyde gelisen bir iliski ve iletisim baglamidir. Farkli
aktorleri iceren ve ortaya c¢ikan problemler hakkinda ortak bir pozisyon iiretme
konusunda “kamusal” bir tartismadir; Ikinci yaklasim kamuoyunu bilgi kanallarini ve
fikir olusumunu kontrol eden aktorler ve kurumlar tarafindan uygulanan etkinin niifuzu
olarak gérmektedir. Bu nedenle toplumda hiikiim siiren goriisler, insanlarin ifade ettigi
gercekligin imgeleri, aslinda gercegi yansitmaz; serbest tartismalardan ve entelektiieller
arasindaki tartigsmadan ¢ikmazlar, bunun yerine medyanin ve propagandaya uygulanan
baskiya dayanirlar. Dolayisiyla kamuoyu kaliplasmis ve 6nyargilar tarafindan beslenir ve
kitlelerin hakim diigiinceye uyarlanmasi i¢in bir ¢esit uyumluluk uyandirilmaktadir. Bir
dereceye kadar, bu yorum, 1960’larda ve 1970’lerde Almanya'da se¢im davraniginin
analizine dayanarak, Elisabeth Noelle-Neumann tarafindan Onerilen suskunluk
sarmalmin modelini hatirlamaktadir®; Ugiincii yaklasimi, bazilar1 popiilist, bazilar1 ise
metodolojik olarak tanimlamistir. Yaklasim, insanlarin popiiler goriislerine ve ayni
zamanda kamuoyu arastirmasi teknolojilerinde (oylama) ¢alisma olasiliklarma biiyiik
6nem atfetmektedir. Bu durumda, kamuoyu, toplumun temsili 6rnekleri tizerinde yapilan
anketler yoluyla toplanan ve analiz edilen bireysel goriislerin toplanmasina veya

sonuglarina karsilik gelir. Bu pozisyonun ilk ve en etkili issii, 1930’larda Amerika

4Calisma, secim kampanyasinda sonunda tercihlerini ifade etmeyen se¢menlerin biiyiik kesimlerinin,
adaylarin ve taraflarin buna gore kazanmay1 ve oy vermeyi tercih eden pozisyonlariyla ayni hizada
oldugunu ortaya koymaktadir. Baska bir deyisle, sessizlikleri sadece belirsizlik ve kayitsizlig1 degil aym
zamanda baskin yonelim olarak kabul edilen seyden sapma korkusunu da yansitiyordu (Diamanti, 2011, s.
2167).
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Birlesik Devletleri’'nde kamuoyu aragtirmalarini  yapmaya ve 1934 Bagkanlik
secimlerinin sonucunu dogru sekilde tahmin etmeye baslayan George Gallup’tur. Genel
degerlendirmeye gore, ilk durumda, kamuoyu jiiri olarak, bilgilendirilmis vatandasin
kararlar1 ve karar alanlarini yargiladigi bir arag olarak algilanir. Bu durumda, kamuoyu,
denetleme ve katilma sansi olsun diye herkese agik ve otoriteyi ‘kamusal’a doniistiiren
bir alandir. ikinci durumda, kamuoyu, vatandaslarin, yonetenlerin degerlerine ve
isteklerine yonlendirilmelerinin onaylanma yontemi ile - elestirel diistinceyi engelleyen
ve toplumun daha az bilingli ve bilgili {iyelerini baskin inanglara uymaya iten bir
kaliplasmis ve dnyargilar toplulugu — bir uzlasma olarak tasarlanmis. Uciincii durumda,
kamuoyu tam olarak bdyle kabul edilir, yani, bir gergek olarak, herhangi bir ayrim
yapilmaksizin, toplumla, se¢gmenlerle ve vatandaslarla uyan gergek bir 6zdUr. Ve onlarin
bireysel goriislerine gore, “gercegin” degerine sahip oldugu kabul edilen farklilagsmamis
bir topluma 0Ozetler; ¢linkli yoklama teknolojileri kullanilarak gézlemlenir, gozlenebilir,
olgulur ve olcilebilir (Diamanti, 2011, s. 2167-2168).

Kamuoyu kavrami hakkinda yapilan tanimlamalar1 genel olarak politika bilimi ve

diger sosyal bilimler acisindan incelemek miimkiindiir.

“Politika Bilimlerine gore kamuoyu, devletin yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin davranis
bicimini belirleyen ya da kanaat Onderleri tarafindan belirlenen norm olarak ifade
edilmektedir. Diger sosyal bilimciler ise kamuoyunu, bireyin kanaatini ve davranigini ailesi,
calistig1 ve i¢inde yasadigi yakin ¢evre ve biitiin toplumu igeren sosyal grubun kanaati ve

davranisi ile iligkili olarak agiklamaktadirlar” (aktaran. Temizel, 2008, s. 129).

Kaarbo ve Ray, kamuoyunu, insanlarin devletlerinin hedefleri ve politikalari ile
ilgili tutumlar1 olarak nitelendirmektedirler (Kaarbo ve Ray, 2011, s. 142). Kamuoyunun
politika bilimi agisindan 6nemi, “onun siyasal karar alma surecini etkileyen bir faktor
olusunda kendini gosterir” (Kapani, 2007, s. 160). Kamuoyu bir devlet insaninin belirli
bir dis politika konusundaki tutumlariyla ilgilidir. Kamunun bir devletin dis politikasinin
kaynagi olarak goriilmesi i¢in ii¢ sartin yerine getirilmesi gerekir: (1) Kamunun dis
politika bilgisine sahip olmasi gerekir; (2) kamuoyu, liderlerin insanlarin ne istedigini
degerlendirmek icin yeterince kararli olmalidir; ve (3) kamuoyunun goriisleri politika
yapicilar tarafindan dikkate alinmalidir (Kaarbo ve Ray, 2011, s. 142). Dis politikanin i¢
kaynag1 olan kamuoyunun kendisidir. Bir devletin uluslararas1 politikada yaptiklari,
sadece liderlerden ziyade kamunun devletin yapmas1 gerektigini diisiindiikleri tarafindan

yonlendirilebilir.
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On dokuzuncu yiizy1l diplomasisi en belirgin 6zelligi, kamuoyunun dis politika
alanina fazla ilgi géstermemesinden dolay1 dis politika ancak egitimli bir azinligin ilgi ve
ugras1 alaniydi. ki diinya savasi sonucunda, milyonlarca insanin giinliik yasamlar
timayle alt Gst olmasiyla birlikte, kamuoyu dis politika ve diplomasi alanlarina daha fazla
ilgi duymaya baslamistir (Tuncer, 2006, s. 59). Soguk savas doneminde halkin dis
politikaya kars1 ilgisiz oldugunu ve kamuoyunun politikalar1 etkileyemeyecek kadar
degisken oldugunu one siiriilmektedir. Fakat, 6zellikle Vietnam Savasi sonrasi siireci
igeren aragtirmalarda kamuoyundaki ve politikadaki degisiklikler arasinda bir baglilasim
(korelasyon) gozlenmistir. Giiniimiizde ise arastirmalar bireylerin hem dis politika ilgi
gosterdigini hem de bu konudaki fikirlerini savunduklarini gostermistir (O. R. Holsti,
1992, s. 459). Dolayisiyla, kiiresellesme yapisi, toplum yapisini yerel/ulusal olmaktan
cikartip kiiresel alana tasimistir.

Kamuoyu uzun zamandir diplomasi ile iliskilendirilmistir. Kamuoyunun (halkin)
diplomasiye katilmi ile ilgili en eski kayitlar, Yunanistan sehir devletlerindeki
diplomatlarin halkin gériismelerinin ardindan halk meclisleri tarafindan secildigi antik
Yunanistan sehir devletlerinden alinabilir. Modern profesyonel diplomasi, halkin
diplomatik siireglere erisimini sinirlandirmak ve devlet dis politikasina elverigli bir
kamuoyu olusturmak amaciyla halkla iletisim kurmaya c¢alismak arasinda bir denge
kurmaya c¢alistyordu. Mevcut yogun bilgili kiresel ortam, disisleri bakanlarinin
kurumsallagsmig siirli halkla iletisim tarzini iki boyutta zorluyor: kamu diplomasisinin
yukselen 6nemi, ve kamuoyunun dis politika kararlarinin mesrulastiriimasina duyulan
ihtiyacin artmasi (Batora, 2017). “A¢ik diplomasi” anlayisinin sonucunda, demokratik
hikumetlerin, “kamuoylarin1 dis politika alaninda gelismelerden bilgilendirilmesi
hiikiimetlerin, hem {ilke i¢inde hem de iilke disindaki kamuoylarini etkileme geregi ortaya
cikmaktadir” (Tuncer, 2006, s. 60). Kamu diplomasisi de kamuoyunu izlemek,
degerlendirmek ve etkilemek i¢in kullanilabilecek bir arag olarak degerlendirmektedir
(Djerejian, 2003, s. 5). Boylelikle, “kamu diplomasisi ¢er¢evesinde verilen mesajlar, i¢
kamuoyu ve dis kamuoyu acisindan farkli olsa da, her ikisinin etkisi ortak olmasi
gerekmektedir ki, kamu diplomasisi stratejilerinin i¢ kamuoyunun destegini alarak dis
kamuoyunda hedeflenen amaglara ulasabilsin” (Ceyhan, 2018, s. 84). Devletler arasi
iliskiler kamuoyu dikkate alinarak ve kazanarak ilerlerken daha olumlu sonuglara

ulagilabilecegi diisiincesini sdyleyebiliriz.
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2.2. Kamu Diplomasisi Kavrami

Genel anlamda, kamu diplomasinin ne oldugunu kabul edilmis bir tanim1 yoktur.
Snow’a gore, “her ulusun belirtilen amaglar1 ve hedefleri dogrultusunda kendi tanimi
vardir” (Snow, 2014, s. 70). Diplomasi “devletler aras1 ve devletler ve diger aktorler
arasindaki iligkilerin yonetimi (Barston, 2014)” ya da “genel bilgi toplama, temsil ve
muzakere sistemlerinin ayricalikli  bir yonii olarak (Black, 2010, s. 12)”
tanimlanmaktadir. En basit ifadeyle, diplomasi uluslararasi aktoriin diger uluslararasi
aktorlerle iliski kurarak dis politikay1 yiiriitme cabasidir. Geleneksel diplomasi, bunu
devletten devlete iletisim yoluyla gergeklestirmek istemekteyken kamu diplomasisi, ayni
seyi dogrudan yabanci kamuoyu ile iliski kurmaya ¢alismaktadir (Cull, 2012, s. X).

Kamu diplomasisi kavrami ortak kabul géren heniiz tam olarak tanimlanmamuis bir
kavramdir. Kamu, hiikiimet dis1 bir kavramdir ve uygulayicilar tarafindan hayata gegirilir.
Diplomasi ise hiikiimet ile ilgili bir kavramdir ve disisleri uzmanlar1 tarafindan
yiritiilmektedir. Diplomasi resmi, dikkatli ve bilimsel bir sekilde yiiriitiiliirken, kamu

pasiftir ve streci izleyen bir kitle s6z konusudur (Snow, 2009, s. 8).

Tablo 1. Kamu/Diplomasi Oryantasyonu (Snow, 2009, s. 8)

Kamu (Public) Diplomasi (Diplomacy)

Hiikiimet Dis1 Hikiimet

Uygulayicilar Disigleri Uzmanlari

Gayri resmi Resmi, dikkatli, bilimsel

Aktif kamu Pasif kamu ya da izler kitle

Karsilikli anlayis Anlama

Diyalojik, iki yonlii simetrik iletigim Tek yonlu bilgilendirme, iki yonll asimetrik
iletigim

Davranigta degisim Davranigta degisim yok

Gregory’ye gore, diplomasi yeni bir alana girerken yeni becerilere ve tekniklere
sahip iki diplomatik aktortin, geleneksel diplomasi ve kamu diplomasisi, her iki diinyada
da kolayca hareket etmek icin gerekli olacagi bir bilesimi belirtmektedir. Yeni aktorlerin
aglar iktidara geldikge devletin rolli azalmaya devam edecektir ve boylece kamuoylari
arasinda ¢ok daha fazla diplomasi yasanacak. Diplomasi, kiiresel dlgekte daha c¢ok i¢
politikaya benzeyecek (Gregory, 2011, s. 372). Diplomasi ve yakin zamanlarda kamu

diplomasisi ¢aligmalari, nispeten ¢agdas Bati baglaminda kullanilmistir. Avrupali
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diplomatik akademisyenler, erken Rénesans Italya’sinda kurulan elgilikleri modern
diplomasinin kokeni olarak dile getirmektedirler. Ingiliz filozof Edmund Burke, 1796
yilinda “diplomasi” kelimesinin ilk ingilizcede kullanan olarak alintilanmustir.

Bir iilkenin degerlerinin, kiiltiiriinlin ve dilinin temsili ve tanitim1 uzun zamandir
sinir Otesi anlagmalarin bir pargast olmustur ve 1960’larda uluslararasi iliskileri
yonetmeye yonelik bu tamamlayici yaklasim, sikismis olan (ABD’de) akilda kalici bir
isim aldi: kamu diplomasisi. Eski ABD’li diplomat ve bilim adami1 Edmund Gullion, 1965
yilinda “kamu diplomasisi” terimini ilk kullanan oldu. Gullion, kamu diplomasisini soyle
tanimhiyor; “dis politikalarin olusumunda halkin tutumlarimin etkisiyle ilgilenir.
Geleneksel diplomasinin Otesinde uluslararasi iligkilerin boyutlarin1 kapsar; diger
ilkelerdeki kamuoyunun etkilenmesi; iilkeler arasinda ¢ikar gruplarinin etkilesimi; dis
iligkilerin siyasi tizerindeki etkisi; diplomatlar ve yabanct muhabirlerin iletisimi; ve
kllturlerarasi iletigim siireci” icerir (aktaran Cull, 2009b, s. 19). Gullion iki islevi yerine
getirecek bir terim dile getirdi:

1. Kamu diplomasiyi, Ikinci Diinya Savasi’ndan gelen tiim negatif iliskileriyle
yukli olan propaganda teriminden ayirmak.
2. Dis hizmette kamuoyuna hizmet eden diplomatin devlet halkla iligkiler veya

reklam ‘satig’ temsilcisinin roliini yiikseltmek (Cowan ve Cull, 2008, s. 6).

Murrow buglne kadar kamu diplomasisinin en énemli yizi olmaya devam
ediyor. Edward R. Murrow, Mayis 1963'te o sirada USIA Direktorii olarak Kongre
Komitesi 6niinde su ifadeleri kulland1 (Kendrick'ten® aktaran Cull, 2008b, s. 189):

“Amerikan gelenekleri ve Amerikan etigi diiriist olmamizi gerektirir, ancak en dnemli neden
hakikatin en iyi propaganda ve yalanlarin en kotiisii olmasidir. ikna edici olabilmek igin
inandirict olmaliyiz; inandirict olmak igin itibarli olmaliyiz, glvenilir olmak icin durust

olmaliyiz. Bu kadar basit”.

Kamu diplomasisi bilim adamlar1 ve uygulayicilari i¢in, Murrow etik ve sorumlu
kamu diplomasisinin en az bilinen ylzudur. Siyaset gibi kamu diplomasisinin yerel ve
kisisel oldugunu anlayan bir aydindi. Murrowizm’in slogani: “Giivenilir olmak i¢in

diiriist olmaliy1z” guinimiizde de gecerliligini siirmektedir (Snow, 2014, s. 69).

5Alexander Kendrick, Prime Time: The Life of Edward R. Murrow, Boston: Little, Brown and Co., 1969,
s. 466.
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Kamu diplomasisi terimini Gullion’dan 6nce dile getiren “Bel¢ika 'nin Tarafsizligi
((8 ve 10 Agustos 1870) konulu bir konusmasinda William Ewart Gladstone”dur.
Gladstone bugilin “agik diplomasi” olarak adlandirdigimiz seyi ifade etmektedir
(Gladstone, 2004). 1950’lerde, “kamu diplomasisi” teriminin kullanimi, uluslararasi
enformasyon ve propaganda alanina dogru kaymustir. Bu terimin farkli bir sekilde
kullanilmasindan ziyade, diplomasinin uygulama ve anlagilma farklili§i ve onemli
diplomatik olaylarin artik acik kamusal performansi olarak caligmasi kabul edildiginin
ifade etmektedir. 1953 yilinda Walter Lippman diplomatlarin “kamu diplomasisi,
propaganda ve psikolojik savas uygulamalari bir felakette doniistiigiinii iddia etmektedir”.
BM Genel Sekreteri Dag Hammarskjeld, 1958 yilindaki bir konugmasinda daha olumlu
bir vesile ile sunlar1 acgikladi: “Birlesmis Milletler‘deki kamu diplomasisinin degeri,
sorumlu s6zciiklerin siyasetin uluslararasi hayatinda taktik yaklagimin {istesinde ne kadar
ulagabildigini ve isteklerimiz ve umutlarimiz i¢in konusmanin ne kadar miimkiin
oldugunu belirleyecegine bagli olacaktir” (Cull, 2009b, s. 21).

1963’te, Kennedy yonetiminde ABD Bilgilendirme Ajansi’nin (USIA — United
States Information Agency) miidiirii olan {inlii yaymci Edward R. Murrow, kamu
diplomasisini sadece yabanci hiikiimetlere degil, dncelikli olarak hiikiimet dis1 birey ve
kuruluglara yonelik etkilesimler ve genellikle hiikiimet goriislerine ek olarak cesitli 6zel
goriisler de sunmak diye tanimladi (Leonard, Stead, ve Sweming, 2002, s. 1). Kamu
diplomasisi konusunda bir ingiliz uzmani olan Mark Leonard’in da belirttigi gibi, “kamu
diplomasisi” terimini propaganda i¢in sadece bir ortbas etme olarak goren siipheciler bu
noktay1 kagirmaktadir (Leonard et al., 2002, s. 1). Terimin kendisi ilk olarak 1965’te
propagandaya karst bir Amerikan alternatifi olarak tanimlanirken gilinlimiizde ise,
haberlerden ulus markalagmasina kadar, tim faaliyet yelpazesinde uygulanmaktadir
(Hamilton ve Langhorne, 2011, s. 235).

Kamu diplomasisi teriminin 1965'te ¢ikmasinin nedeni, Washington DC’de boyle
bir kavramin gercek bir ihtiyac oldugudur. ABD Bilgilendirme Ajans’inin bilgilendirme
ve propaganda kavramlarinin olumsuz izlenimlerinden kurtulmak i¢in alternatif terime
ihtiya¢c duyuyordu: yeni ve iyi anlamlar olusturabilecek bir terim. Gullion’un “kamu
diplomasisi” terimi, ABD’ nin faaliyetlerinin her yoniinii ve Devlet Bakanlig: tarafindan
korunan bir dizi kiiltiirel ve degisim islevini kapsamistir. Bu terim, USIA gorevlisine

saygin bir kimlik kazandirdi, ¢linkii “diplomasi” kavramini kullanarak “kaba” halkla
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iligkiler alanindan uzaklagmak i¢in bir adim atildigini ve boylece USIA ABD Diasisleri
Bakanligi’ndan Amerikan dig iligkilerinin mesru bir organi olarak kabul edildi (Cull,
2009b, s. 21). Arastirmaci John Lee 1968 yilinda, “Birbirleriyle diyalogun hiiklimetler
arasi iletisimden daha 6nemli oldugu kamu diplomasisi ¢aginda yasiyoruz” diye ifade
etmektedir (aktaran. Glassgold, 2004, s. 7-8). 1974-1984 yillar arasinda USIA yoneticisi
Gifford Malone, 1985 yilinda kamu diplomasisini “yabanci kamuoyunu diisiincelerini ve
sonunda devletinin de distlincelerini etkilemek adina yabanci kamuoyuyla yapilan
dogrudan iletisimdir” diye tanimlamaktadir (Malone, 2005, s. 199). Tanim ayrica iki
asamal1 bir etki siirecini de Onerir: Birincisi, baska bir iilkede destekleyici kamuoyu
yaratmak i¢in tasarlanmis dogrudan iletisim; ve ikincisi, bilgisine sahip kamuoyunun
kamu diplomasisini kullanan iilkeye karsi dostane politikalar benimsemesi yoniindeki
kendi devletine baskis1 (Gilboa, 2008, s. 57).

Aslinda, kamu diplomasisi terimi uzun yillar farkli adlarla, farkli kisilerden
kullanildi. Ornegin eski “agik diplomasi” kullanimi, Washington Post diplomatik
muhabiri Murrey Marder gibi baz1 yazarlarin ¢alismalarinda da kullanildi, ancak 1972
yilinda akademik literatiire kamu diplomasisi olarak gegmistir (Cull, 2009b, s. 21). Soguk
Savas donemiyle birlikte islerlik kazandig1 goriilen kamu diplomasisi, Amerikan kamu

diplomasisi 6zelinde ii¢ donemsel gelisim ¢ercevesinde degerlendirmeye alinmaktadir.
“Ilk donem 1950°li yillarla baslayan ve neredeyse kirk yili kapsayan bir siirecte iilkelerin
halklar1 tizerinde ikna amagh yayilma caligmalarini kapsamaktadir. Bu siirecte ABD’nin
onciiliigiindeki liberal degerlerin Komiinist iilkeler ve halklari lizerindeki etkisini artirmaya ve
komiinizmi zayiflatmaya doniik faaliyetler gerceklesmektedir. Tkinci dénem Berlin Duvari’nin
yikilmasiyla baglayan daha az kamu diplomasisi ¢abasi ve kaynagmin kullanildigi, diinya
capinda Amerikan kamu diplomasisinin ¢ékiise girmesiyle sonuglanan dénem olmustur. Bu
donem, ABD’nin Irak Savasi ve Bush dénemi politikalarin1 kapsayan sert giicii temel alan
politikalarin izledigi donem olarak da nitelendirilmektedir. Ugiincii donem ise, ABD’ye
yonelik 11 Eylul terorist saldirilari ile baslayan ve bugiinii de kapsayan dénemdir. Bu dénem
kamu diplomasisi kavramimnin salt hiikiimet alani olmaktan ¢ikip Amerikan halkinin da

giindemine gelmesini saglamigtir” (Cull, 2009b, s. 22).

Kamu diplomasisi hakkindaki tartismanin 6zellikle Soguk Savas’in ardindan iyi bir
kism1 ge¢miste alinan kararlara odaklandi. 11 Eyliil saldirilar1 ve devam eden kiiresel
yankimalar, agik¢as1 ABD’nin ge¢miste yasananlara degil, bugiin kars1 karsiya oldugu
zorluklara ve yarinlarla ylizlesmeye odaklanmasi gerektigini gostermektedir. Zorluklari

tanimlamanin yollar1 bol: kalpleri ve zihinleri kazanmak, arkadas edinmek ve diigmanlari
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etkilemek, politika baglamini olusturmak, ABD degerlerini yansitmak (Ross, 2002, s. 75-
76). Klasik kamu diplomasisinin uygulamasinda hiikiimet ve hiikiimet kurumlar1 yer
alirken giiniimiizde, hiikiimet dis1 orgiitler ve bireyler, sivil toplum orgiitleri, akademi
cevresi (liniversiteler, 0grenciler, 6gretim tiyeleri), lobiler, 6zel sirketler, medya vb.
kurumlar ve orgutler kamu diplomasisinin aktéri olabilmektedirler (Ross, 2002, s. 76).
Tuch’un tanimiyla, “kamu diplomasisi, bir ulusun kendi ideallerini, hedeflerini ve
politikalarini, kurumlarini ve kiiltiirlerini yabanci kamuoyuna, anlatma amacini tagiyan
faaliyetler biitiinii bir iletisim siirecidir” (Tuch, 1990, s. 3). Cull’a gére kamu diplomasisi,
yabanci bir halki ile baglanti kurmak i¢in uluslararasi bir aktoriin uluslararasi ¢evreyi
yonetme girisimdir (Cull, 2009, s. 12). Bir iilkenin ¢ikarlarina destek saglamak amaciyla
yabanci halklarin bilgilendirilmesi, stirece dahil edilmesi ve etkilenmesini hedefleyen
kamu diplomasisi, yumusak giiciin en 6nemli araglarindan biridir (Melissen, 2005, s. 4).
Aslinda, kamu diplomasisi iligki kurmakla ilgilidir: diger tlkelerin, kiiltlirlerin ve
halklarin ihtiyaglarini anlamak; bakis agcimizi iletmek; yanlig algilar1 diizeltilmek; ortak
cikarlari bulabilecegimiz alanlar aramak (Leonard, Stead, and Sweming 2002, s. 8). Genel
olarak, “milli menfaatlerin tanimlanmasi, kapilarinin aralanmasi, iilkelerin imajlarinin
sekillendirilmesi, algilama idaresi sanati, fikirlerin tedaviilii, dogru bilginin yayilmasi,
milletlerarasi zeminin idare edilmesi, miinasebetlerin inga edilmesi gibi unsurlarla iliskili
oldugunu vurgulanmistir” (Demir, 2012, s. 14). Basitce ifade etmek gerekirse, kamu
diplomasisi, bir ulusun hiikiimeti tarafindan hedef ulusun politikasinin avantajli hale
getirilmesi amaciyla baska bir ulusun kamusal ya da kanaat fikrini etkileme ¢abasidir.
Iletisim sosyologu Manuel Castells, kamu diplomasisi tanimi, ozellikle de kamu
diplomasisi aktorleri tarafindan yapilan faaliyetler agisindan kurulan aglar “sadece
kurumsal mekanizma ve siyasi temsil prosediirleri etrafinda degil, kiresel alandaki
kamusal tartigmalar1” iginde alarak nitelendirilmesi gerekmektedir diye ifade etmektedir
(Castells, 2008, s. 90). Castells (2008, s. 91) kamu diplomasisini kamunun (halkin)
diplomasisi (diplomacy of the public) olarak tanimlarken ayni anda kamu diplomasi ile
ilgili z1t sayilabilecek farkli bir tanimlama sunmaktadir. Ona gore, “kamu diplomasisi
fikrinin ardindaki proje bir devletin ya da bir sosyal aktoriin giiciini ‘yumusak gii¢’ olarak
one slrmek degildir. Bunun yerine, farkli toplumsal kolektiflerle ve Kkiiltiirleriyle
arasindaki diyalogu, anlam ve anlayis paylasma {imidiyle kullanmaktir”. Castells’in

(2008, s. 91) bakis agisina gore, kamu diplomasisi “diplomasinin dnkosulu olarak ortak
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yeni bir dilin ortaya ¢ikabilecegi bir iletisim alani yaratmaya yonelik” bir kamusal alan

inga etmeyi amaglamaktadir.

Kamu diplomasisinin bir iilkenin saglayabilecegi katkilari belirtilmistir (Leonard et
al., 2002, s. 9-10):

Insanlarin birbiriyle olan yakinliklarini artirir (bunu diisiinmeleri igin firsat
yaratir, zihindeki imajlar1 glinceller, olumsuz goriisleri diizeltir).

Insanlarin birbirine iliskin begenilerini artirir (olumlu algilamalar yaratir,
kiiresel Oneme sahip konulara bagkalarinin da ayni agidan gormesini
saglamaya yardimci olur).

Insanlarin baglantilar kurulmasini saglar (egitim reformlarinda bilimsel is
birligine kadar; insanlar1 bizi turizm, ¢aligma, uzaktan egitim i¢in cazip bir
hedef olarak gérmeye tesvik etmek; lirlinlerimizi satin almalarini saglamak;
degerlerimizi anlamak ve katilmak hedeflemektedir.

Insanlar etkiler (sirketleri yatirim yapmak icin, yiiriitiilen politikalar ve
partner haline getirebilme konusunda yabanci kamularin desteginin alinmasini

saglamaktadir).

Nicholas Cull, kamu diplomasisinin bes dnemli bilesenini saymaktadir (Cull, 2012,

S. X-Xi):

Dinleme (Tespit etme): bir Disisleri Bakanliginin yurtdisi kamuoyu anketleri
yapilmasi ve elde edilen bilgileri politika siirecine iliskin arastirilmasi, analiz
edilmesi ve geri bildirim saglanmasi.

Savunuculuk (Aktif Destek): Biiyiikelgiligin bir basin toplantis1 diizenledigi
zamanki gibi, bir aktore bir politikanin, meselenin ya da yasamin 6neminin
anlasilmasini saglamak i¢in bilginin olusturulmasi ve yayilmasi.

Kdltirel Diplomasisi: dig politikanin hizmetine yonetilen kiltiir (veya diger
kalturel aktiviteler) ihracati, bir devletin yurtdisindaki dilinin 6gretimine
sponsor oldugu zaman gerceklesir.

Degisim Diplomasisi: bir devletin bir digeri ile iiniversite Ogrencilerinin
degisimini finanse ettigi zaman, diger aktorlerle karsilikli olarak yarar

saglamaktadir.
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e Uluslararas1 Yayincilik: bir devletin bir kisa dalga radyo istasyonu
sponsorlugunda oldugu gibi radyo, televizyon ya da internet yoluyla

uluslararasi sinirlar boyunca aktor tarafindan desteklenen bilgi aktarima.

Bu bes bilesen ortak bir amac1 paylasabilir, ancak bunlar birbirinden ayrilir. Ilkin,
enformasyonun aktigi yonii baglaminda: dinlemede, enformasyon halktan aktore akar;
savunuculukta, aktorden halka; kiiltlirel calismada akis aktoriin kiiltiirii kaynaklarindan
ve halktan; degisimde, secilmis bireyler veya daha genis halklar arasindan iki yonlii akis;
uluslararas1 yaymncilikta akis haber biirokrasisi ve halk arasindadir. ikinci olarak, her
bilesen i¢in giivenilirligin kaynagi a¢isinda: dinlemenin giivenilirligi duyulana karsi
algilanan tepkisinden gelir; savunuculugun giivenilirligi savunucunun aktoriin
politikasina yakinligina dayanir; kiiltiirel diplomasisinin giivenirligi kiiltiirel faktorlerde
— kiltarel form veya uygulamanin gercekligi veya temsilciligine dayanir; degisimin
giivenirligi, karsiliklilik algisina dayanir; uluslararasi yaymciligin ise, gazeteciligin
profesyonel standartlarma uygunluguna dayanmaktadir. Ugiinciisii, bu faaliyetlerin
calismasinin beklendigi zaman 6lgegini goz Oniinde bulundurunca: Dinleme devamli
slrecin bir pargasidir. Savunuculugun kisa dongiisti vardir, acil politika hedeflerine
zamanlayicidir. Kiiltiirel diplomasi orta vadeli bir utka sahipken, degisim diplomasisi
daha uzun vadelidir. Uluslararasi yayincilik uzun bir zaman diliminde ¢alisir ancak ayni1
zamanda bir krize yanit vermesi de beklenir (Cull, 2019).

Kamu meselelerinden ortaya ¢ikan hiikiimetlerin baskis1 ve dis iliskilerde farkli
aktorlerle olan karmasik iligkilerinin giderek artmasi, bazi durumlarda dis ve i¢ halklarla
ilgilenen uzman personel boliimlerin olusturulmasina yol agmistir. Sonug olarak, Disisleri
Bakanliginin ulusal ¢ikarlar i¢in yurtdisinda faaliyeti ve kendi halkini etkilemek i¢in
yaptig1 kamu islerini kapsayan kamu diplomasisi {i¢ varsayimla desteklenebilmektedir.
[lk olarak, hiikiimet tek basina 21. yiizyilin dis politika sorunlarini ¢dzemez. Sivil sektor
kendi roliinii oynar. Ikincisi, vatandaslarin daha fazla hiikiimet sorumlulugu ve seffafligi
talepleri artmustir. Ugiinciisii ise, dis ve ig politika giderek daha fazla i¢ ice ge¢mistir. Dis
politika olan1 ve i¢ politika olani tanimlamak daha zor hale gelmistir (Gonesh ve
Melissen, 2005, s. 6). Szondi, “kamu diplomasisinin i¢ kamulara yonelik iki yolla iligkisi
oldugu belirtmektedir. Bunlardan ilki i¢ kamunun dis politikanin olusturulma siirecine
katkisi digeri ise dis politika ve diplomasi amaglarinin i¢ kamuya anlatilmasidir” (Szondi,

2009, s. 304). Charls Kegley ve Eugene Wittkopf World Politics: Trends and
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Transformation, 1999 isimli kitabinda kullandiklar1 “intermestic” kavrami, Szondi’nin
acikladig1 gibi, i¢ ve dis politika konularin birbirine gegmesini ifade etmektedir (Szondi,
2009, s. 304). Bagimsiz kamu diplomasisi aktorleri olarak hareket eden devlet disi
aktorler, kamu diplomasisi anlayisini, yurtdisindaki evlerin Gtesine, i¢ ve dis dinya
arasindaki yok olan sinirlarin toplumsal gercekligi ile uyum iginde olana dogru
tasimaktadir (Huijgh, 2013, s. 70). Kamu diplomasisi ile ilgili yazma konusunda en
bliyiik tartisma analitik sinirlar konusunda akademisyenler ve uygulayicilar arasinda bir
fikir birligi olmamasidir. Kamu diplomasisi ¢alismasinda ve uygulamasinda tartisilan
konular gintmizde Oncelikler, yontemler, araclar, kaynaklar, stratejik yonler, érgutsel
yapilar, uygulayicilariin kimligi ve rolleri ve kamuoyunun diplomasi yapip
yapamayacagi ile ilgilidir.

Kamu diplomasisinin dort temel kavrami vardir: anlama; planlama; etkilesim; ve
savunuculuk (Gregory, 2011, s. 355-361):

1. Anlama: Dinleme, kanaat arastirmalari, haber alma baskalarmin kiiltiirlerini,
tutumlarin1 ve davraniglarini anlamak, basarili bir kamu diplomasisi i¢in gerekli bir 6n
sarttir.

2. Planlama: ikinci kategori bir dizi planlama islevini igerir: politika olusturma ve
uygulama konusunda liderlere danigmanlik yapmak; konularda stratejiler gelistirmek,
kamu diplomasisi aktorlerini koordine etmek ve stratejik yon vermek; ve degistirmek i¢in
faaliyet yuritmek. Bu islevler, is, egitim ve toplumun diger bir¢ok sektoriindeki iletisim
ve katilim stratejileri i¢in gegerlidir.

3. Etkilesim: En genis anlamiyla, etkilesim grup c¢ikarlart dogrultusunda
hiikiimetlere, ortaklara ve diigmanlara ve kiiresel kamulara stratejik bir yaklasim
aciklamaktadir. Aglara ve smir Otesi iliskilere katilim temellidir. Etkilesim, diyalog,
mantikli tartisma, baskalarinin goriislerine agik olma, sorularla 68renme, capraz
amagclarla konusmama ve ortak anlamlar iizerinde ¢alisma imkén1 sunar.

4. Savunuculuk: Dérdiincii kavramsal kategori, bir gruptaki politik aktorlerin, diger
gruplardaki politik aktorlerin diisiince ve davraniglarini etkilemeye calistig iletisimdir.
Savunuculuk, araciliktan degil, monologa ve bilgi aktarimina vurgu yaparak,
etkilesimden farklilik gdsterir. Savunuculuk, dikkat ¢cekmeyi, giiven liretmeyi ve kisinin
avantajina ikna etmeyi amaclamaktadir. Etkilesimin sOylem mantiginin aksine,

savunuculugun siyasette ve diplomaside odak noktasi stratejik eylem ve miizakereci
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olmayan unsurlardir — glindem belirleme, karar verme, ikna ve harekete gecirici aktorler.
Kamu diplomasisi aktorleri bunlart ayr1 ayr1 ve ortiisen yollarla kullanir.

Kamu diplomasisinin iki merkezi islevini gosteren bir siirekliligin son noktalarini
yansitir: bir yandan ikna (Basbakan’in televizyon roportaji) ve diger tarafta karsilikli
anlay1s (Signitzer, 2008, s. 205-206). iki uygulayici kamu diplomasisinin tanimlari, bu
iki yaklasimin ilk 6zetini saglayabilir: (1) “Kamu diplomasisi, bir huikiimetin, ulusunun
fikirlerini ve ideallerini, kurumlarini ve kiltiirlerini, ulusal hedeflerini ve mevcut
politikalarini anlama ¢abasi i¢inde yabanci kamuoyu ile iletisim kurma siirecidir (Tuch,
1990, s. 3)”; (2) “(Kamu diplomasisinin amaci) ... yabanci bir hiikiimetin vatandaslarinin
tutumlarini etkileyerek davranigini etkilemektir” (Malone, 2005).

James (1955) tarafindan gelistirilen kavramlari kullanarak Deibel ve Roberts (1976)
kamu diplomasisinde sert fikirli ve hassas fikirli okullar arasinda ilging bir ayrim
gelistirdiler; (1) Sert fikir okulu, kamu diplomasisinin amacinin, ikna ve propaganda
kullanan yabanci izleyicilerin tutumlari tizerinde bir etki yaratmak oldugunu savunuyor.
Sert siyasi bilgiler kultirel programlardan daha 6nemli olarak kabul edilir. Radyo,
televizyon, gazeteler ve haber dergileri gibi hizli medyaya diger iletisim bicimlerine
tercih edilir. Nesnellik ve gercek, onemli ikna araglari olarak kabul edilir, ancak kendi
iclerinde erdemler olarak ifade edilmez. Kamu diplomasisinin varolus sebebi oldukca
kisa vadeli politikalar sonlandirmaktir; (2) Yumusak fikir okulu, bilgi ve kiiltiirel
programlarin uzun vadeli en yliksek ulusal hedeflere odaklanmak i¢in mevcut dis politika
hedeflerini kaplamasi gerekmektedir. Amag karsilikli anlayis ortami yaratmaktir. Kamu
diplomasisi, sert siyasal bilgilerin aktarilmasinin aksine, agirlikli olarak kiiltiirel bir islev
olarak goriilmektedir. Yasam tarzlari, siyasi ve ekonomik sistemler ve sanatsal basarilar
hakkinda mesajlar iletmek amaciyla filmler, sergiler, dil egitimi, akademik ve sanatsal
degisimler gibi yavas medya kullanilmaktadir. Hakikat ve gercekligin sadece ikna edici
bir taktikten ¢ok daha 6nemli oldugu disiiniilmektedir (Signitzer ve Coombs, 1992, s.
140). Her iki durus da hiikiimet politikalarini agiklama ve ilgili ulus-devlet toplumunu
tasvir etme hedeflerini paylassa da, kendi tarzlarinda farklilik gosterir: sert fikirli okulda
tek yonlu siyasi bilgi, hassas fikirli kamu diplomasisi okulunda iki yonlu kiltiirel iletisim
kullanilmaktadir (Signitzer ve Coombs, 1992, s. 141).

Efe Sevin (Sevin, 2015: 564-566) kamu diplomasisinin etkisini gozlemleyecek ug¢

alan sunmaktadir: kamuoyu, iliski dinamikleri ve kamusal tartigsmalari. Bunun yani sira,
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literatliriin ve uygulamanin incelenmesinde dayanarak kamu diplomasisinin alt1 baglanti
yolu da tanimlamistir.

Kamuoyuna odaklanan baglantili yollari: 1) Cekicilik — cekicilik yolu kamu
diplomasisiyi yumusak gii¢ kaynaklarini toplu olarak hedef kitlelere yayilamak i¢in bir
ara¢c olarak goriyor; 2) Olumlu Diigiinmek - kamu diplomasisi projelerinin ve
mesajlariin, uygulayici iilkenin cikarlarinin algilanmasini sekillendirerek ev sahibi
iilkenin genel tutumlarimi degistirmesini 6nermektedir. Cekicilik yolunun aksine,
uygulayici iilkenin halkin goziinde g¢ekiciligini arttirmak degildir. Daha ziyade amag,
uygulayici ve ev sahibi iilkeler arasinda ‘paylasilan bir ilgi’ anlayigini tanitmaktir.

Mliski dinamiklerine odaklanan baglant1 yollart: 1) Sosyallesme - Sosyallesme yolu,
kamu diplomasisi projelerinin iiretiminin, uygulayici iilkenin ev sahibi toplumdaki diger
aktorlerle etkilesime girme seklini degistirdigini  savunmaktadir. Kamuoyu
yontemlerinden farkli olarak, asil amag iilkeyi halkin goziinde daha elverigli yapmak
degildir. Amag, projeler iistlenerek uygulayici ile ev sahibi lilke arasindaki iligkinin
niteligini degistirmektir; 2) Dogrudan etki - Dogrudan etki daha kiigiik bir etkiyi agiklar
ve politika ile ilgili karar alma sireclerinde énemli konumlara sahip olan seckinlerin,
sonuglarin iiretilmesindeki roliiniin altin1 gizer.

Kamusal tartigmalara odaklanan iki yolu: 1) Glindem Belirleme - Gindem belirleme
yolu, iki farkli ‘giindem’ anlayisini ifade eder. Birincisi, medya giindemini ve medyanin
siyasal gercekligi sekillendirme ve haber se¢imindeki roliinii ifade eder. Kamu
diplomasisi projeleri, yabanct medyada secilen ve goriintiilenen haberleri degistirebilir.
Ikincisi, medyatiklesen giindem belirleme konusunda, iilkeler, kendi uluslararas1 yayim
ajanslarini, kdse yazilarini, réportajlari, tinliileri ve diger bir¢ok mekanizma arasinda iist
diizey ziyaretleri, yabanci bir ortamdaki belirli bir konunun hassasiyetini artirmak icin
kullanabilirler; 2) Cerceveleme - belirli bir konunun hangi dgelerinin tartismalara dahil
edildigini ve hari¢ tutuldugunu analiz eder. Belirli bir konunun medya kanallarinda
kapsanma seklini degistirmenin miimkiin oldugu gbéz Oniine alindiginda, kamu
diplomasisi bir Glkenin yabanci medya platformlarindaki politika konularinin ¢ergevesini

miimkiin oldugunca kontrol altina alma girisimi olarak gortilebilir.
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Tablo 2. Baglantili Yollarinin Ozeti (Sevin, 2015, s. 566)

Model Kamu Diplomasisi Calismalar1
Kamuoyu Cekicilik Kitle kamuoyunu etkilemek
Olumlu Uygulayicinin ve ev sahibi iilkelerin benzer politika ¢ikarlarina

sahip oldugu algisinin olusturulmasi.
Tliski Diisiinme Uygulayicr iilkeler tarafindan iistlenilen yeni iliskiler ve yeni
Dinamikleri  Sosyallesme islevler olusturma.

Seckinlerin zihinlerini (diisiincelerini) ve tutumlarini

Dogrudan Etki degistirmek.
Kamusal Gindem Belirleme Belirli bir konuyu tanitmak veya hedef kitlelerde medya veya
Tartigmalar kamu giindemindeki dikkatini artirmak.
Cerceveleme Bir sorunun kapsamini degistirmek ve daha olumlu yonleri
vurgulamak.

2.3. Kamu Diplomasisi Gelisme Siireci
Kamu diplomasisinin mirast Amerika’dir, ancak iletisimsel 6zellikleri, hirsli veya
savasta olan uluslarin ulusal smirlarinin  disindaki baskalarinin ne diislindiigiinii
Oonemsedigi her yerde yirminci yiizyilin oncesinden gelir. Kamu diplomasisi yeni
siselerde eski sarap gibidir, bu yeni siseler kiiresel demokratlar arasinda sinirlarin
kiigiilmesine yol ag¢mis olan bilgi ve yeni bilgi ve iletisim teknolojilerinin
demokratiklestirilmesidir (Snow, 2014, s. 68). Jan Melissen’in (Melissen, 2005, s. 3)
belirttigi gibi:
“Ne de olsa yabanci halka yonelik resmi iletisim, uluslararasi iligkilerde yeni bir olgu
degildir. Simdi kamu diplomasisi olarak etiketleyecegimiz imaj yetistirme, propaganda ve
etkinlikler neredeyse diplomasinin kendisi kadar eskidir. Eski zamanlarda bile, prestijli
prensler ve temsilcileri, yabanci topraklardaki kamuoyunun potansiyelini ve tuzaklari
higbir zaman tamamen gérmezden gelmediler. Ulusun referanslar1 ve imaji Incil’e kadar

uzanir ve antik Yunanistan, Roma, Bizans ve Italyan Ronesans’indaki uluslararasi iligkiler

yabanci halka yonelik diplomatik faaliyetlere aginaydi”.

Kiiresellesmeyle birlikte iletisim ve uluslararasi iligkilerde goriilen degisiklikler,
diplomaside de kendini gostermistir. Yasanan degisimler klasik diplomasi yontemlerine
ilave olarak yeni kavramlar iiretirken diger iilke yonetimlerini ve uluslararasi orgiitleri
etkileme amac1 yabanci kamuoyuna tesir etme ihtiyacin1 dogurmustur. Bu degisikliklerin
irlinii olarak meydana ¢ikan kamu diplomasisi, giiniimiizde ilkeler arasi iliskilerde

stratejik bir deger tasimistir ve 6nemli iletisim yontemleri arasindadir. Kamu diplomasisi
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hedef toplumlarin zihnini ve kalbini herhangi bir zorlamaya basvurmadan kazanmay1
hedeflemektedir. Kavram, Soguk Savas Oncesinde propagandaya yakin bir siyasal
iletisim araci seklinde tarif edilmistir. Soguk Savas sonrasinda modern anlamda dis
kamuoylarin1 dinleme ve anlama ¢abasini da igeren ¢ift yonlii bir yaklagima erismisken;
ABD’de yasanan 11 Eylil 2001 saldiris1 sonrasinda ABD’nin terdrle miicadelesi
politikasina uygun olarak yeni bir anlama kavusturuldugu goriilmektedir.

Soguk Savas’in sona ermesi, 11 Eylil 2001°de ABD’deki terdrist saldirilarin ve
hizla yiikselen Asya’nin uluslararasi sistemdeki genel giic denklemini temelden
degistirdi. Bu ve diger gelismeler, kiiciikk ve orta glclerin jeopolitik ve jeostratejik
Oonemini azaltma riskini tagimaktaydi. Bu nedenle, artan sayida hiikiimet uluslararasi
iliskilerde kamu diplomasisini bir numarali 6ncelik haline getirmistir (Gonesh and
Melissen 2005, s. 3). Benno Signitzer, artik bugiin klasik uluslararasi iligkiler sisteminin
degistigi, global ekonomik sistemin olustugu, bir¢ok ulusal orgiitlerin uluslararasi
orgiitler haline geldigini, bireylerin de uluslararasi alanda etkinliginin arttigin
belirtmektedir. Bu yeni diinya sisteminde hikiimetler, daha genis perspektifte uluslararasi
ya da kiiresel kamuoyu ile kamu diplomasi faaliyetleri yiiriitmek egilimini daha fazla
hissetmeye baslamislardir diye ifade ediyor (akt. Unal 2016, s. 103). Uluslararasi
iliskilerin siirdiiriilmesinde Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana meydana gelen bir dizi
degisiklikler, kamu diplomasisinin dis iligkiler siirecinde ¢ok 6nemli bir unsur haline
getirilmesinde oOzellikle 6nemli olmasimi faktorlerini Hans Tuch agiklamaktadir:
Birincisi, Ikinci Diinya Savasi’ndan kisa bir siire sonra baglayan ve giiniimiizde devam
eden iletisim gelisimi, okyanuslarin ve daglarin iizerinden her tiirlii enformasyonun,
diinyanin en uzak bolgelerine, ulusal sinirlart goz ardi ederek ve en dar kalelere niifuz
ederek, anlik enformasyon aktarimini miimkiin kilmaktadir. Artik yurtdiginda neler olup
biteni sadece hiikiimetler bilmiyor, vatandaslari da aym1 anda enformasyonu elde
edebilirler ve ilizerinde hareket edebilirler. Kamu diplomasisinin yiikselisinin ikinci
sebebi ise birinci sebebinin devamidir; Artik her yerdeki biyuk kamuoyu i¢in mevcut
bilgiler, halkin tutumunu ve kamuoyunun ifadesini dogrudan etkilemektedir. Bdylece,
kamuoyu, uluslararasi iligkilerde, hiikiimetlerin kararlar1 ve eylemleri {izerinde etkili olan
onemli bir faktor haline gelmistir. Kamu diplomasisini uluslararasi iliskilerin bir geregi
haline getirmenin t¢lncil ana unsuru, 1948-1964 yillar1 arasinda uluslararasi arenada kirk

yedi olan yeni devletlerin Ikinci Diinya Savasi sonras1 dénemde yayilmastydi ki her biri
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kendi profilini, kendi politikasini, iktisadini, geleneklerini ve kiiltliriint, kendi
politikalarim1 ve goriislerini diinyanin her yerine duyurmakla ilgilendigini, her birinin
gosterecegi bir profil olusturdu. Dordiinciisii, diinyayr kirk yila yayilan ideolojik
miicadeleler, demokrasilerin fikir yarigsmasinda kuvvetli bir sekilde rekabet
edebilmelerini gerektirdi. Son olarak, en bariz fakat zorlayici faktdr, kamuoyunun
olusturulmasinda algilarin gerceklik kadar onemli oldugudur. Eger insanlar bir seyin
dogru olduguna inantyorlarsa, siyasi olarak, cogu zaman dogruymus gibi algilanmaktadir
(Tuch 1990, s. 4-5).

Kamu diplomasisi uygulamalar1 bir iilkedeki pek c¢ok aktdér ve kurumun
faaliyetleriyle gerceklesmektedir. Bu faaliyetler igerisinde yer alan sanatgilar, sanatsal
aktiviteler, miizik kanallari, organize edilen konserler, sivil toplum, politikacilar,
akademisyenler, siyasi partiler, yazarlar, yayincilar, iiniversiteler, gazeteciler, medya
gruplari, ig adamlar, sirketler, dini ve siyasi liderler, dini ve siyasi gruplar diplomasi
alanin1 genisletmis ve diplomaside izlenen yontemleri yenilemistir.

Uluslararas1 iligkilerdeki gelismeler 1s1ginda bazi distintirler “19. Yiizyih
‘parlamentolar ¢ag1’, 20. Yiizyil ‘kitleler ¢agi’, 21. Yiizyili da ‘kamuoylari ¢agi’” olarak
betimlemisler (Demir 2012, s. 9). Sonmezoglu, kamuoyunun dis politikaya iliskin ¢esitli
tercihler lizerinde etkide bulunabildigi ve bulunabilecegi vurgulamaktadir (Sonmezoglu
2005, s 488). Ona gore, kamuoyu ile ilgili arastirmalar kamuoyu odaklarini genellikle
pasif, aktif ve kamuoyu yaraticilart olarak {i¢ gruba ayirmistir. Kamuoyunun olusum
stirecinde

“dis politikaya hig ilgi duymayan gruplardan dis politika siirecine iliskin kamuoylarinmn
olusturulmasi, yansitilmasi ve harekete gecirilmesinde etkin olan gruplara dogru gelisen bir
sire¢ sonucunda kamuoyunun olustugu vurgulanmistir. Bu olusumun son asamasini

olusturan kamuoyu yaraticisi niteligindeki temel odaklar; hiikiimet, siyasal partiler, basin ve

iletisim odaklar1 ve ¢ikar gruplari olarak siralanmaktadir” (Sonmezoglu 2005, s. 490).

Artan demokratiklesme vurgusu giiniimiizde kamuoyu dis siyasetin 6nemli bir araci
olarak yerini almakta dnemli nedenlerinden biri olmustur; “bir konunun kamuoyuna mal
edilmesinin, o konuda kamuoyunun desteginin saglanmasinin siyasal aktorlerin
politikalarmin disarida da kabul gérme, etkili olma olanagini artiracagi belirtilmistir”
(Yavaggel 2004, s. 9). Bugiin, kamu diplomasisi ve dis kamuoyunu etkilemeye amaclayan
ilgili bilgilendirme faaliyetlerinin diplomatlara ve Disisleri Bakanlarina birakilamayacak

kadar 6nemli oldugu goriilmektedir. Birgok iilkede diger yiiriitme ajanslari- ekonomik
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iliskiler, kalkinma igbirligi, kiiltiir ve hatta tarim bakanliklar1 gibi - kamu diplomasisinde,
ekonomik markalagsmada ve portfoylerini tanitmaya yonelik ilgili uygulamalarda paylar

vardir. Agikgasi, devlet genelinde bu tiir faaliyetler bir araya getirilir veya devletin

tamaminda koordine edilir (Melissen, 2013, s. 194).

2.4. Yumusak Giiciin Manifestosu Olarak Kamu Diplomasisi

Dis siyasette ve uluslararasi iligkilerde arzulanan hedeflere ulasmak igin gii¢
kullanirken ayn1 anda bir iliski kurmak adina da kullanilmaktadir. Yumusak gii¢ biitlin
stratejik planlarin bir pargasi oldugunu vurgulanirken kamu diplomasisi ise Ulkelerin

“yumusak guclerini” kullanmalaridir.

2.4.1. Dis politikada giic kavramm

Dis siyasette ve uluslararasi ¢ergevesinde diplomatik hedeflere ulasmak igin “gii¢”
kullanilmaktadir. Genis anlamda, arzulanan sonuca ulagma becerisi olarak tanimlanmakta
olup bazen bir seyi yapma ‘gliciine’ (power to do) isaret ederken siyasal tahlilde ise giic,
genellikle bir iligki, yani diger insanlarin davraniglarini onlarin kendi tercihlerinden farkli
yone dogru etkileme becerisi olarak diistiniiliir. Bu digerleri “lizerinde gii¢’ (power over)
sahibi olmak demektir (Heywood, 2000, s. 35). Kontrol ve etki giiciin iligskisel yonii
acisindan Onemlilik kazanan iki kavramdir. Hans Morgenthau giicii “insanin, diger
insanlarin  diisiince ve eylemleri {izerindeki kontroli” olarak nitelendirmektedir
(Morgenthau, 1997, s. 32). Juliet Kaarbo ve James Lee Ray, giicii, “bir yandan kaynaklar,
diger yandan sonuglar iizerindeki kontrol” olarak ortaya koymaktadirlar (Kaarbo ve Ray,
2011, s. 98-99). Etkiyi anahtar kavram olarak kullanan yazarlar, 6rnegin Heywood,
baskalarni etkileme ‘becerisi’ olarak gii¢ siklikla baskalarni etkileme ‘hakki’ olarak
otoriteden ayrilir diye vurgulamaktadir. ‘Etki’ ise ayn1 zamanda akilci yolla bagkalarini
ikna etmeyi de kapsamaktadir (Heywood, 2000, s. 35). Walter Jones ise, giicii, “...
uluslararas1 alanda bir aktoriin maddi ve maddi olmayan kaynak ve kiymetleri,
uluslararasi olaylarin sonuglarini kendi istedigi yonde etkilemede kullanma yetenegi” ...
seklinde tanimlamaktadir (W. S. Jones, 1985, s. 245).

Michael Sullivan’a gore ise, “gii¢ uluslararasi politika agisindan temel Gneme
sahiptir. Ciinkii gii¢ biiyiikliik, biiyiikliik etki ve etki de diger tilkeleri etkilemek demektir”

(Sullivan, 1990: 76). Yavasgel, siyasal glic kavrami siyasi bilimin en tartigmali
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konularindan biri oldugunu nitelendirilirken, “devletleraras1 siyaset, biitiin diger
siyasetler gibi bir gii¢ ve iktidar mucadelesidir ve temel amag ne olursa olsun gug¢ her
zaman igin acil bir ihtiya¢” oldugunu vurgulamaktadir. Gii¢ yoksa, uluslararasi alanda
etkin bir rol oynayamazsiniz (Yavasgel, 2009, s. 252). Hans Morgenthau (1960), giic
kavraminin uluslararasi siyasetin kuramsal ¢ekirdegi oldugunun savunucusudur. Ona
gore, tiim siyaset bir giic miicadelesidir. Dolayisiyla, hiikiimetin amag¢ ve hedefleri ne
olursa olsun, tiim devlet eylemlerinin amaci1 dogrudan gii¢ elde etmek ve arttirmaktir
(aktaran Holsti, 1964, s. 179). Uluslararas1 diizeyde, gii¢ siyaseti yaklasimi, rakip ulusal
menfaatlerin pargaladigi i¢sel olarak istikrarsiz bir diinyaya parmak basarak barig timidini
giicler dengesinin saglanmasinda goriir (Heywood, 2000, s. 37). Cagdas yazarlarin bir
cogu giicii bir devletin sahip oldugu fiziksel unsurlar olarak ifade etmekte ve ulusal gii¢
ve bunu meydana getiren 6geler tizerinde durmaktadir (Ari, 1999, s. 43).

Nye’a gore gii¢c hava durumu gibidir; yani herkesin hakkinda konustugu ancak ¢ok
az insanin isleyis mantigmi anladigir bir kavramdir. Tipki giftciler ve meteoroloji
uzmanlar1 hava durumunu tahmin etmeye c¢alistikca, politik liderler ve analistler gii¢
iliskilerinde meydana gelen degisiklikleri tanimlamaya ve tahmin etmeye ¢alisirlar (Nye,
2004, s. 1). Daha spesifik olarak Nye, gucu, istenildigi sonuglar1 elde etmek igin
bagkalarmin davranislarmi etkileme yetenegi olarak tanimlamaktadir. Bagkalarinin
davraniglarini etkilemenin birka¢ yolu oldugunu vurgulayan Nye, “onlar1 tehditlerle
zorlayabilirsiniz; onlari 6demeyle ikna edebilirsiniz; ya da istedigini almak cezbetme
yolunu secebilirsiniz” diye ifade etmektedir (Nye, 2004, s. 2).

Heywood’a gore giic farkli bicimlerde uygulanabilir. Giiclin bu baglamda ilk
anlami, eylemleri veya kararlar1 bir sekilde bi¢cimlendiren bilingli yargilarda bulunma
olarak karar vermedir. Karar verme olarak gl¢ pliralizm (¢ogulculuk) ile
iliskilendirilmektedir (¢ilinkii ¢cok sayida siyasal aktoriin etkililigini vurgulama egilimi
gosterir). Ikinci anlaminda iktidar giindemi belirleme suretinde ortaya ¢ikar: kararlarin
alinmasin1 engelleme, yani netice itibariyle karar verdirmeme becerisidir. Giindem
belirleme olarak gug elitizm ile iligkilendirilir (¢linkii yerlesik menfaatlerin meseleleri
siyaset diginda tertip etme becerilerini vurgular). Giiciin ii¢ilincii kavrayisi, bir baskasinin
diisiindiigii, istedigi veya ihtiya¢ duydugu seyi bi¢cimlendirme becerisi olarak zihin

kontrol suretinde belirir. Zihinlerin kontrolii olarak iktidar yaygin olarak Marksizm ile
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iliskilendirilir (¢linkii simif egemenligi gercegini maskelemek i¢in ideolojik doktrin

astlama sekillerine dikkatimizi ¢eker (Heywood, 2000, s. 35-36).

2.4.1. Yumusak gii¢c ve kamu diplomasisi

Joseph Nye’a gore, “sert (hard) gii¢ konusunda belli bir mutabakatin oldugunu ve
askeri giic ve ekonomik giiclin digerlerinin tutumunu degistirmek ic¢in siklikla
kullanildigin1” ifade etmektedir. Ancak, Nye, kandirma veya tehdit olmadan istediginiz
sonuglara ulasabilirsiniz diye ifade etmektedir ve istediginiz seyi elde etmenin dolayli
yolunu, bazen “giicun ikinci yizU” olarak adlandirmaktadir. Yani, “bir Glke dunya
politikasinda istedigi sonuglara digerlerini kendi degerlerine hayran birakarak, onlara
model olarak, refah ve seffaflik diizeyine ulasma noktasinda onlarda arzu yaratarak da
ulasabilmektedir”. Bu anlamda ‘yumusak gii¢’ istenilen sonuglar1 zorlamadan digerleri
tarafindan da istenilmesini ve tercih etmesini saglama yetenegidir (Nye, 2004, s. 5).
Harvard Universitesi profesorii Joseph S. Nye, dis politikada yumusak giicii stratejik bir
unsur oldugunu ve biitiin stratejik planlarin bir parcasi olmasi gerektiginin altini
¢izmektedir: “Yumusak gii¢ kendi i¢inde belirleyici bir unsur olmasa da bitilin stratejik
planlarin bir pargasi olmalidir” (Aydemir, 2016, s. 385)

Yumusak giic kavrami — 1990’I1 yillarin basinda “kiiltiir, ideoloji ve kurumlar
(degerler) gibi somut olmayan gii¢ kaynaklarinin” 6nemine deginen Joseph Nye
tarafindan gelistirilmistir. Nye, daha sonra, yumusak giicii “giicli istenen sonuglara
varabilmek i¢in baskasina ya da bagkalarinin davranislarina niifuz edebilme yetisi olarak
tamimladi” (Nye, 2008, s. 94). Nye gore, yumusak gii¢ istedigin seyi baskalarimni
istemesini saglamaya denir ve siyasi giindem diger insanlarin Onceliklerini
bigimlendirecek sekilde belirleme yetenegine dayanir (Nye, 2002, s. 10-11). Fakat, Nye
1990’1ardaki ve 2000'li yillarin baslarindaki ¢alismalarinda, devletlerin ve sivil toplum
ve uluslararast ve bolgesel kuruluslar gibi uluslararasi aktorlerin yumusak giiciinii
artirmak i¢in kamu diplomasisini nasil kullandigini yeterince vurgu yapmadi. Nye ( 2002,
s. 9) ve takipgilerinin, yumusak giiciin ulus 6tesi sosyallesme siireclerinde gercekte nasil
islediginin sorusuna ¢ok az dnem verdikleri igin elestirildi. Joseph Nye (2008a: x, 2010,

s 219-221), kavramu gelistirirken, yumusak giiciin, onu sahiplenip yansitan bir aktor

®Bu kavram Nye tarafindan ilk olarak Bound to Lead: The Changing Nature of American Power (New
York: Basic Books, 1990) kitabinda tanitilmigtir. Peter Bachrach ve Morton Baratz’in “giiciin ikinci yiizii”
olarak adlandirdig: sey iizerine insa edilmistir.
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tarafindan basit¢e kullanilamayacagina ancak “aktorler kadar konular da 6nemlidir” ve
cekiciligi “tanimlanmis ve inandirilmasi sosyal olarak insa edilisine” daha fazla 6nem
vermektedir. Nye, The Future of Power (Nye, 2011) adli kitabinda yumusak giig,
iktidarin ¢esitli boyutlar1 ve kamu diplomasisi hakkindaki diisiincelerini sentezledi.

Yumusak giiciin sert gii¢ ile var olan baglantisinin 6nemli oldugunu belirten Philip
Seib “zorlama yerine cezbetme” konseptini ortaya koymaktadir (Aydemir, 2016, s. 386).
Devletlerin yumusak gilic avantajinin “kiiltiir ve fikirlerinin egemen kiiresel normlarla
eslesmesi, bir ulusun kiiresel haber medyasinda konularin nasil cer¢evelenecegini
etkileyebilecegi ¢esitli iletisim kanallarina sahip olmasi ve bir devletin inanilirliginin ig
ve uluslararasi1 davranis tarzlariyla giiglendirilmesiyle belirlenecegi belirtilmistir” (Snow,
2009, s. 4). Dis kamuoyunun giindemini belirleyebilme yetenegi olarak da ifade edilen
yumusak gii¢, hiikiimetlerin kontrol ettigi alanin daha Gtesine uzanarak kitap, CD, film,
televizyon programlari, markalar, tiiketim iirtinleri, ulusal orgiitler, organizasyonlar vb.
unsurlara dayanmaktadir (Leonard et al., 2002, s. 4).

Cesitlilik i¢inde olan bir diinyada ii¢ gii¢ kaynag1 askeri, ekonomik ve yumusak gii¢
farkli iligkilerde ve farkli derecelerde kullanilirsa da 6nemli bir yere sahiptirler, ancak
bilgi devriminin mevcut ekonomik ve sosyal egilimleri devam ederse, karisimda yumusak

giic daha da 6nem kazanacaktir (Nye, 2004: 30).

Tablo 3. Gucin Gg turl (Nye, 2004, s. 31)

Hareket Birincil Gegerlilik Devlet Politikalari
Askeri Glg Baski (zorlama) Tehdit Zorlayici Diplomasi
Engelleme Kuvvet Savas
Koruma ittifak (anlasma)
Ekonomik Gig Tesvik (riisvet) Odemeler Yardim
Baski Yaptirimlar Riisvet
Yaptirim
Yumusak Gii¢ Cekicilik Deger Kamu Diplomasisi
Glindem Belirleme Kultar Ikili ve ¢ok Tarafl
Politikalar Diplomasi
Kurumlar

Bunun yani sira, uluslararasi alanda, sosyal gii¢ kavrami ortaya ¢ikarilmasiyla

birlikte yumusak gilic kavramina meydan okuyan fikir olarak sunulmaktadir. van Ham
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(van Ham, 2010: 8) sosyal gii¢ kavramini tanimlarken “zorlama basvurmadan,
standartlar1 belirleme ve mesru ve arzu edilen sayilan norm ve degerler olusturma
yetenegi” olarak nitelendirmektedir. Nye’nin yumusak giic kavrami biiylik oraninda
kullanilabilecek kaynaklara dayandigimi varsayarak, sosyal gii¢, cerceveleme etkisine
dikkat ¢ekmek icin sdylem giicline, norm savunuculuguna, giindem belirlemeye, medya
ve iletisim etkisine, yer markalagsmasi ve yumusak glice meydan okuyan kamu
diplomasisine yer vermektedir (van Ham, 2010, s. 8). Genel anlamda, yumusak gii¢ ve
sosyal gii¢c kamu diplomasisi pratigini kapsamaktadir.

Kamu diplomasisi, son yillarda sik¢a ifade edilen yumusak gii¢ tabirinin karsiligi
olarak uluslararas iligkilerde, geleneksel diplomasi yontemleriyle asilmaya calisilan
sorunlar ile amaglarin yerine alternatif olmasa da etkin giic olarak kullanilmaya
baslamistir. Kamu diplomasisinin esasi, ililkelerin “yumusak gii¢lerini” kullanmalaridir.
Gonesh ve Melissen’e gore, kamu diplomasisinin, devletin ve devlet dis1 aktorlerin bir
tilkenin yumusak giicliniin siirdiiriilmesine ve tesvik edilmesine katkida bulunan tiim

faaliyetlerini igerdigini tanimlanmaktadir (Gonesh ve Melissen, 2005, s. 7).

2.5. Geleneksel Kamu Diplomasisi ve Yeni Kamu Diplomasisi

Kamu diplomasisi terimi 1960’larda ele alindiginda “hiikiimetlerin yabancilari
bilgilendirme ve etkileme eylemi olarak goriildii. Giintimiizde kamu diplomasisinin bazi
savunucular tarafindan, “popiiler kiiltiirden modaya, spordan habere ve internete kadar
tim hikumetlerin veya 6zel faaliyetlerin uluslar st etkisini icerecek sekilde daha genis
bir tanimin1 kullanmaktadir” (aktaran. McDowell, 2008, s. 7). Soguk savas ve 11 Eyliil
sonrasi kamu diplomasisinin yeni zorluklar1 ve ihtiyaclar kitle iletisimi, politika ve
uluslararas1 iligkilerde birbiriyle iliskili {ic devreden etkilenmistir. letisim
teknolojilerindeki devrim, iki 6nemli yeniligi yaratti: CNN International, BBC World,
Sky News ve El-Cezire gibi internet ve kiiresel haber aglari, neredeyse tiim diinyadaki
olaylarin 6nemli gelisimini diinya {lizerinde hemen hemen her iilkede ulastirabiliyor.
Internet ve kiiresel aglar diinya meseleleri hakkinda merkezi bir bilgi kaynagi haline
gelmistir. Siyasetteki degisikler, bircok toplumu otokrasiden demokrasiye doniistiirerek,
siyasi siireclere artan kitle katilimini sagladi. Uluslararasi iliskilerde degisim, dis siyasetin

hedeflerini ve araglarini doniistiirdii. Cazibe ve ikna yoluyla elde edilen diinya capinda
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olumlu imaj ve itibar, geleneksel olarak askeri ve ekonomik dnlemlerle elde edilen toprak,
erisim ve hammaddeden daha 6nemli hale gelmistir (Gilboa, 2008, s. 56).

Nicholas J. Cull gore, eski kamu diplomasisi devlet eliyle yiritulirken yeni kamu
diplomasisi devlet ve devlet dis1 aktorler tarafindan yiiriitilmektedir. Eski kamu
diplomasisinde teknoloji olarak radyo, yazili basin ve kablolu telefonlar kullanilirken
yeni kamu diplomasisinde uydu, internet ger¢ek zamanli haberler ve mobil telefonlar
kullanilmaktadir. Eski kamu diplomasisi politik savunma ve propaganda teorisine
odaklanirken yeni kamu diplomasisi kurumsal markalasma ve iliski teorisi One
¢ikmaktadir. Eski kamu diplomasisi uluslararasi imaj ve itibar terminolojisine egilirken
yeni kamu diplomasisi yumusak gii¢ ve ulusal markayr kullanmaktadir. Rol yapisi
niteliginde eski kamu diplomasisi aktérden yabanci iilke halkina gergeklesirken yeni

kamu diplomasisi yatay olarak gerceklesmekte ve iliski kurma iizerine kurulmaktadir

(Cull, 2009a: 14).

Tablo 4. Eski ve Yeni Kamu Diplomasisinin Farkli Ozellikleri (Cull, 2009b, s. 14)

Ana karakterler Eski kamu diplomasisi Yeni kamu diplomasisi
Uluslararasi aktoriin Devlet Devlet ve devlet dist
tanimi organizasyonlar
Teknoloji Kisa dalga radyolar, yazili basin, Uydu, internet, ger¢cek zamanlh
kablolu telefonlar haberler, telsiz telefonlar
Medya Ulusal ve uluslararasi haber Ulusal ve uluslararasi haber
alanlarinda kesin ayrimlar alanlarinda belirsiz ayrimlar
Yaklagim Politik savunma ve propaganda Kurumsal markalasma ve iliski
teorisi teorisi
Terminoloji Uluslararasi imaj, itibar Yumusak gii¢, ulusal marka
Rol yapisi Yukaridan-asagiya, aktdrlerden Yatay ve kolaylastirici
yabanci halklara
Rol dogas: Mesaj iletmek Iliski kurma
Amag Uluslararasi gevrenin yonetimi Uluslararasi gevrenin yonetimi
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Geleneksel diplomasi ile kamu diplomasisinin temel farklarindan biri eskisinin
devletin temsilcileri ya da uluslararasi aktorler arasindaki iliskilerden ibaret iken yeni
kamu diplomasisi, genel kamu ve daha spesifik olarak resmi olmayan gruplara, 6rgdtler
ve bireylerle ilgilidir (Melissen, 2005, s. 4). Kamu diplomasisi ile geleneksel diplomasi
arasindaki diger farki, kamu diplomasisinin her iki tarafta daha genis bir grup insani ve
giiniimiiz hiikiimetinin Gtesine gegen daha genis bir ¢ikar grubu i¢ermesidir (Leonard,
Stead, and Sweming 2002, s. 8). Kamu diplomasisi ve geleneksel diplomasi arasindaki
temel fark geleneksel yaklagiminin devletlerarasi bir iliski tizerine kurulu olmasi, ancak
kamu diplomasisinin bir devlet ile yabanci bir halk arasinda baglant1 kurmasidir (Seib,
2009, s. 773-774). Geleneksel diplomasi ve yeni diplomasi arasinda belirtilen farklarla
birlikte literatiire pek cok kamu diplomasisi tanimi girmistir. Kamu diplomasisine
getirilen tanimlar ¢esitli bakis acilart ve konuya iliskin farkli yaklasimlar

sergilemektedir.

Tablo 5. Geleneksel ve 21. yiizyil Kamu Diplomasisinin Karsilastirilmas: (Szondi, 2009, s. 305)

Doénemler Geleneksel 21. yiizy1l
Durum Devletlerarasi ¢atigma Baris
Hedef kamularin davraniglarini Politik ve ekonomik amaglari
degistirerek hedef tilkenin gergeklestirmek igin uygun
Amaclar
politikalarmi degistirmek uluslararasi ortam ve olumlu itibar
yaratmak
Stratejiler Ikna amagclh kamularin Kamularla baglant1 kurarak iliski insa
yonetilmesi etme ve siirdiirme
Iletisimin Yoni Tek yonlii iletisim (monolog) Cift yonlii iletisim (diyalog)
Arastirma Cok az Bilimsel aragtirma ve geribildirim
Mesaj igerigi Ideolojiler, ¢ikarlar Idealler, degerler
Hedef kitle Hedef (lkenin genel kamusu Boéliimlendirilmis, tanimlanmus i¢ ve
dis kamular
Kanal Geleneksel kitle medyas1 Eski ve yeni medya, aglarla
kisisellestirilmis medya
Butce Hiikiimet sponsorlugunda Kamu ve 6zel sektor ortakliginda
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Snow’a gore, geleneksel kamu diplomasisi, hikimetlerin kuresel halklara hitap
etmesiyle ilgilidir. Halklarin ulusal ama¢ ve dis politikalara dahil edilmesi ¢abalarini
barindiran geleneksel kamu diplomasisi ayn1 zamanda bilgilendirme ve etkilemedir.
Snow, son zamanlarda ise kamu diplomasisi “hem hiikiimet hem de 6zel birey gruplarin
dogrudan ve dolayli olarak kamu tutum ve davranislarini baska bir hiikiimetin dis politika
kararlar1 lizerinde etki etmek i¢in dogrudan aktarmayi” igerdiginin altin1 ¢izmektedir
(Snow, 2009, s. 6-7). 2000’li yillara gelene kadar devletten devlete veya devletten
kamuya yonelik faaliyetleri kapsayan kamu diplomasisi geleneksel (kamu) diplomasisi
adlandirilmaktadir ve tek yonlii, daha devlet eksenli bir iletisim modelini temel
almaktadir (Snow, 2006).

Geleneksel kamu diplomasisinin ¢esitli 6zellikleri vardir (Snow, 2014, s 69):

e devletten halka;

e dogasinda resmidir;

e uluslararasi iligkileri demokratiklestirilen teknoloji ve yeni medyay1 gerekli
kotullk olarak gérmektedir;

e dis politika ve ulusal giivenlik sonuglar1 ile baglantili;

e tek yonlii bilgi ve iki yonli asimetrik (iletisimde esit olmayan ortaklar);

® pasif kamu rolii; ve

e kriz odakli ve reaktiftir.

Nancy Snow’a (2014, s. 70) gore, geleneksel kamu diplomasisinde kamu isleri ve
devletlerin kamu bilgilendirme memurlari, devlet yayincilart ve sponsorlu degisim
Ogrencileri ve Kkiiltiirel arabulucular gibi aktorleri icermekle birlikte, yeni kamu
diplomasisi aktorleri arasinda uluslararasi iligkilerde ve devletlerinin dis politikalarinin
disinda herkes yer aliyor. Yeni kamu diplomasisi asagidaki 6zelliklerle karakterize edilir
(Snow, 2014, s 71):

e halktan halka iletim;

e gayri resmi / sivil toplum kuruluslar1 (STK'lar, 6zel vatandaslar, uygulayicilar);
e aktif ve katilimc1 kamuoyu;

e diyalog ve degisim yonelimi - iki yonlii simetrik iletisim;

e davranis degisikligi ile ilgili olarak genellikle daha uzun vadelidir; ve

e iliski, sistemler ve ag teorilerini temel alir.
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Gregory’e gore, yirminci yiizyildaki kamu diplomasisi, digisleri bakanlari ve diger
hiikiimet kurumlar tarafindan yabanci kamuoyunu etkilemek ve ikna etmek amaciyla
kullanilan devlet temelli bir arag olarak goriilmiistiir. Bugiin, kamu diplomasisi, devletler,
devlet dernekleri ve bazi alt-devlet ve devlet dis1 aktorlerin kiiltiirleri, tutumlar1 ve
davraniglar1 anlamalar; iliskiler kurmak ve yonetmek; cikarlarim1 ve degerlerini
ilerletmek adina diisiinceleri etkilemek ve eylemleri seferber etmek icin kullanilan bir
ara¢ anlamina geliyor (Gregory, 2011, s. 353). Efe Sevin’e (2015, s. 563) gore ise, kamu
diplomasisini, “dis politika amag¢ ve hedeflerine ulasma beklentisiyle diger tilkelerdeki
devlet dis1 gruplara yonelik devletlerin ve devlet onayli aktorlerin iletisim temelli
faaliyetlerine atifta bulunarak kavramsallastirmak miimkiindiir. Bu tanim iginde, kamu
diplomasisi aktorler ve hedefler agisindan geleneksel diplomasinin bir uzantisidir ve bir
dis politika aracidir”.

Gunumuzde akademisyenler yeni kamu diplomasisinden bahsetmektedirler. Ona
gore yeni kamu diplomasisi, diger {ilkelerin sivil toplumlartyla iligki insa etmekle iceride
ve disarida hiikiimet dis1 taraflarla olan aglar1 kolaylastirmakla ilgilidir (Melissen, 2005,
s. 22). Cull’a gore yeni kamu diplomasisi birkag faktor nedeniyle yenidir (Cull, 2012, s.
Xi-xii):

Birincisi, yeni bir politik kontekst (baglam) ortaya ¢ikt1; yeni kamu diplomasisi,
daha 6nce ortaya ¢ikmis olandan farklidir, ¢iinkii artik iki belirgin ve alternatif stratejik
anlati arasinda boliinmiis bir diinyada faaliyet gostermemektedir: Birlesik Devletler ve
Sovyetler Birligi. Diinya, ABD’ye meydan okuyan bir¢ok anlatiya oniinii acan bir aki
durumuna gecti.

Ikincisi, yeni oyuncular ortaya cikti: yeni kamu diplomasisi ulus devletin tekelinde
degil. Soguk Savas sonras1 diinya, Avrupa Birligi gibi uluslararas: ve bolgesel orgiitleri
kapsayacak sekilde kamu diplomasisini uygulayan aktorlerin ¢esitliligini goérdii; sivil
toplum orgutleri ve savunucu gruplar, sirketler (uluslararasi yaymcilikta ticari sesler
dahil); ve devlet dis1 aktorler.

Uciinciisii, Soguk Savas’m sonu, kiiresel gercek zamanli iletisimin yeni
teknolojilerinin ortaya ¢ikmasiyla denk geldi. USIA ve diger uluslararasi iletisimciler,
uydu ve dijital iletisimin nasil kullanilacagin1 ve aga bagl bir diinyaya nasil uyum

sagladiklarin1 6grenmek zorundaydilar.
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Dorduncusi, kamu diplomasisinde yeni yonler ortaya gikiyor. Soguk Savas iletisim
diinyas1 yukaridan asagi yoniindeydi. Cumhurbaskanlar1 ve Basbakanlar konusurdu,
bilirokrasileri bu bilgiyi asagiya dogru bekleyen diinyaya iletiyordur. Yeni kamu
diplomasisi yatay iletisime gecis ile karakterize edilmistir. Artik sadece kamuoyunu
hedefleyen bir kamu diplomasisi degil, insan-insan baglarin kamu diplomasisinin temel
malzemesi oldugu ve hiikiimetin siireci kolaylastirdig1 bir kamu diplomasisi hayal etmek
mumkainddr.

Besincisi, yeni zorluklar ortaya ¢ikmaktadir. Iletisimin artmasi, diinyanin bir kismi
hala uykuda olan bir mesajin baslatilabilecegini ve ele gecirilebilecegini ve yerel ve
uluslararasi haber alanlar1 arasindaki eski engelleri agabilecegini ifade etmektedir.

Son olarak, kamu diplomasisini tanimlamak i¢in, ticari alandan markalagma gibi
kavramlar1 ve yeni kuramsal yaklasimlari, dzellikle de Joseph Nye’nin “yumusak gii¢c”
terimi gibi yeni kelime hazinesine bagvurmamiz gerekiyor.

Dolayisiyla, “yeni kamu diplomasisi anlayisi, siyasi hayatta, iletisim
teknolojilerinde ve uluslararasi iliskilerde goriilen degisimlere bagl olarak gelismistir”
(Gilboa, 2006, s. 715). Aslinda bu yeni terim kamu diplomasisi tanimiyla uyumludur
fakat ayn1 zamanda kamu diplomasisi pratigindeki onemli degisimlere dikkat ceker.
Bunlar: 1) Uluslararast aktorler giderek geleneksel olmayan bir hal almakta ve sivil
toplum kuruluslart (STK) ozellikle 6ne c¢ikmaktadirlar; 2) Bu aktorlerin diinya
kamuoyuyla iletisim kurmalar1 i¢in kullanilan mekanizmalar yeni ger¢ek zamanli kiiresel
teknolojilerdir (6zellikle internet); 3) Bu yeni teknolojiler, yerel ve uluslararas: haber
cevreleri arasindaki eski kat1 ¢izgileri bulaniklastirdi; 4) Propagandanin eski kavramlari
yerine kamu diplomasisi bir yandan pazarlamadan elde edilen kavramlar1 — ulus ve yer
markalagmast — ve diger yandan ag iletisim kuraminda gelisen kavramlar
kullanmaktadir; 5) Prestij ve uluslararasi imajin dili olarak kamu diplomasisinin yeni
terminolojisi “yumusak gii¢” ve “markalasma” kavramlarina yol agmistir; 6) Belki de en
onemlisi Soguk Savas doneminde iletisimi kolaylastirici rol oynayan ‘aktérden insana’
dogru olan iletisimden gecis yasanarak yeni kamu diplomasisinde ‘insandan insana’
munasebetin s0z konusu olmasidir; 7) Bu modelde, eski vurgu olan yukaridan asagi
iletisim golgede birakilmistir ve yeni kamu diplomasisinin temel gorevi, “iliski kurma”

olarak nitelendirilmektedir (Cull, 20093, s. 12-13).
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21. ylizyilin teknolojik ve sosyal geligsmeleri ¢ercevesinde sekillenen yeni kamu
diplomasisin birbiriyle értiisen ii¢ temel ayag1 vardir. Ilk olarak, Cull’m (Cull, 2008a)
vurguladigi yeni kamu diplomasisi dinleme 6gesini one ¢ikartarak hedef kitlelerin talep,
beklenti, kiiltiirel ozellikler gibi degiskenlerinin dikkate alinmasi gerekmektedir.
Fitzapatrick (Fitzpatrick, 2013) ve Zaharna’ya (Zaharna, 2012) go6re, yeni kamu
diplomasisi, iletisim kurulan toplumlar1 dinleme ve anlama ve bdylelikle diyaloga ve
iliski gelistirmeye dayali bir model konmaktadir. ikinci olarak yeni kamu diplomasisi
temsil edilenlerin ¢ikarlar1 adina bir iilkedeki vatandas, devlet dis1 aktorler ile iletisimde,
insan1 One ¢ikaran, ¢ift yonlii bilgi akisi dogrultusunda hareket eden iletisim yontemleri
vurgulanmaktadir (Melissen, 2005). Ugiincii olarak da yeni kamu diplomasisi kilttirel
etkilesime yogunlasarak karsilikli tanima, anlama ve iliski gelistirmeye zemin
olusturmaktadir.

Yeni kamu diplomasisinin retorigi genelde diyalog, iliski insa etme, karsilikli
anlayisi, is birligi tizerine kurulmustur. Szondi’nin kamu diplomasisi boyutlarini ele
aldig1 caligmasinda kamu diplomasisinin durumu, iletisim amaci, gii¢ ve zaman olmak

tizere dort farkli boyutta var oldugunu vurgulamaktadir.

“Kamu diplomasisinin durum boyutu; kamu diplomasisinde iletisimin meydana geldigi kosul
olarak savas veya baris durumlarindan herhangi biridir. ikinci olarak iletisim amaci, tek
yonlii ikna ya da iligski insa eden iki yonlii iletisimi olusturmak olarak agiklanmaktadir.
Ugiincii boyut olarak gii¢ ile istenilen giktilarin alinmasi saglanmaktadir. Son olarak
dorduncu boyut olarak zaman, kamu diplomasisi uygulamalarinin kisa, orta vadeli ya da uzun
vadeli olmasini agiklamaktadir” (Szondi, 2008, s. 8).

Yeni kamu diplomasisi, temelde geleneksel kamu diplomasisinden farkli olarak
kisa siireli hedefler i¢in kurulan tek yonlii ¢abalar yerine; kars1 tarafi dinleyen, onlarin
beklenti ve ihtiyaglari izerinden uzun vadeli politikalar Ureten ¢ift yonlii iletisim modelini
temel almaktadir (Melissen, 2011, s. 10).

Cagdas kamu diplomasisi akademisyenleri ¢ok tarafli inisiyatiflere, ortaklik i¢inde
caligmaya ve igbirlik¢i yaklagimlara atifta bulunmaya giderek daha fazla yer vermistir.
Kamu diplomasisi giderek ortaklik ve is birligine odaklanmaktadir. Kamu diplomasisi her
zaman bireylerin bir agdaki etkilesimi ve aglar arasindaki etkilesim yoluyla
gergeklestirilir. Kamu diplomasisinde basari, bireylerin iliskilerle nasil is birligi
yaptigiyla ayrilmaz bir sekilde baglantilidir. Bu, insanlarin aglarda toplanma bigiminin

sonucudur. Bir ag bir aile, topluluk, sirket ya da sosyal medya tarafindan kolaylastirilan
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bir ag olabilir (Fisher, 2013, s. 1-2). Cowan ve Arsenault, isbirlik¢i kamu diplomasisini
“ortak girisime veya acik¢a tanimlanmis bir hedefe sahip bir projeye uluslararasi
cergevesinde katilim saglayan girisimler” olarak tanimlamaktadir (aktaran. Fisher, 2013,
S. 4). Ag agisindan, iki veya daha fazla grup, daha genis bir toplumu yiiriiten bir inisiyatif
tiretmek icin birlikte ¢aligiyorsa, kamu diplomasisi isbirlik¢idir. Her iki tanimda, aktorler,
biiylik bir devlet orgiitii ya da yerel bir aktivist grup veya herhangi bir sayida devletin
kamu diplomasisi orgiitii olabilir. Temel farklilasma, her bir katilimcinin sonuca katkida
bulunma roludur. Aktorler isbirlik¢i kamu diplomasisinde yalnizca “hizmet saglayicilar”
olamaz, onlarin sesi de planlama ve dagitimda hesaba katilmalidir (Fisher, 2013: 5).
Nancy Snow’a gore, kamu diplomasisinin gelecegi yeni boyutlar alacak; Amerika
Birlesik Devletleri merkezli olmayacak, ancak hem devlet ortaklariyla hem de devlet dist
ortaklartyla galigan kiiresel sivil toplum aktorleri tarafindan tanimlanacaktir. Ulus-devlet
ya da hiukumet tarafindan yonlendirilmek yerine daha kisisel ya da guanxi’ olacaktir.
Kamu diplomasisi, resmi devlet destekli biciminden ziyade daha ad hoc, spontane ve
kaotik hale gelecek, ciinkii yeni sosyal aglar, ulus-devlet sisteminin kiiresel ¢catigsmalari
cozmek veya vatandaslarin isteklerini adil bir sekilde temsil etmek igin artan
iktidarsizligina meydan okumak igin ortaya ¢ikmaktadir (Snow, 2014: 77-78).
Gercekten de pek cok akademisyen ve profesyonel, kamu diplomasisini
propaganda, halkla iligkiler (PR), uluslararas1 halkla iliskiler (IPR), psikolojik savas ve
kamu isleri ile karigtirdi. Bilim adamlar1 ve uygulayicilar genellikle kamu diplomasisini
“yumusak gii¢” ile esitlemis ve sonuclar1 yalnizca kamuoyu arastirmalart ve medya

kapsamu ile olgtiiler (Gilboa, 2008, s. 56).

2.6. Kamu Diplomasisi ve Iligkili Kavramlar

Kamu diplomasisi konusundaki tartismalarda dikkat ¢ekmeyi hak eden kavramlar,
dis politika, halkla iligkiler, propaganda ve wulus markalagmasi oldugunu
nitelendirilmektedir. Kamu diplomasisine benzer sekilde, bahsedilen diger kavramlar da
ulkeye yonelik tutumlarini degistirmek veya mevcut inanglarini giiclendirmek amaciyla

bilgi ve fikirlerin dig kamuoyuna iletilmesi ile ilgilidir. Bunun yani sira, bu kavramlar

"Guanxi kavrami, Cin toplumunda genellikle “baglantilar” olarak terciime edilen temel bir kisisel ve sosyal
iligki ag1 prensibini ifade eder (Snow, 2014, s. 77).
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arasinda hem hedef anlaminda hem de yontem konusunda 6nemli farkliliklar oldugunu

vurgulamak gerekmektir.

2.6.1. Kamu diplomasisi ve dis politika

D1s politikay1 kamu diplomasisinden ayirt etmeliyiz. Dis politikay1 gergeklestirmek
icin kamu diplomasisi ek bir strateji ve destekleyici unsur olarak yer almaktadir.
Melissen’ e gore, “dis politika ile kamu diplomasisi arasindaki iliskiler ¢ok yakin
olmamali, ¢ilinkii bir iilkenin yabanci kamuoyuyla olan iletisimindeki giivenilirli§ine zarar
verebilir” (Melissen, 2005, s. 14-15). Melissen, kamu diplomasisinin yakin bir dis politika
aract olarak yaklagsmasiyla sorunsal olan sey, kamu diplomasisini, dis politikanin
celiskileri, siireksizlikleri, gariplige ve hayallerine maruz birakmasidir diye nitelendiriyor
(Melissen, 2005, s. 15). Elbette bir iilkenin dis politikasindan bagimsiz olarak kamu
diplomasisi gelistirilmemeli ve orta vadeli ve uzun vadeli hedeflerle uyumlu olmalidir.
Kamu diplomasisi giiven ve giivenilirlik iizerine kuruludur ve genellikle genis bir ufukta
en iyi sekilde ¢alismaktadir (Melissen, 2005, s. 15). Dis politika ayn1 zamanda sert giicll
veya kisitlama, zorlama ve yaptirim politikalarini kullanabilir ancak kamu diplomasisi
degerler, idealler ve is birligi i¢in ortak tercihler arayarak dis iilkelerin kamuoyuyla
iletisim kurmay1 amaglamaktadir. Shaun Riordan’in 6nerdigi gibi, kamu diplomasisi
stratejilerinde sivil toplum oOrgiitlerinin yer almasi sadece uluslararasi iligkilerde
kaginilmaz bir gelismeyi kabul etmekle kalmayip, bu stratejilerin gelistirilmesi ve
uygulanmasinin en etkili yoludur. Diplomatlar, diger hukiimetlerle ve siyasi elitlerle
iliskilerde 6nemli bir rol oynasalar da, daha genis yabanci sivil toplumlarla iliski kurmak

icin genellikle ideal degiller (Riordan, 2005, s. 190).

2.6.2. Kamu diplomasisi ve halkla iliskiler

Nye gore, kamu diplomasisi sadece halkla iliskiler degildir. Bilgi tasimak ve olumlu
bir imaj satmak bunun bir pargasi, ancak kamu diplomasisi ayn1 zamanda hiikiimet
politikalart i¢in uygun bir ortam yaratan uzun vadeli iliskiler kurmay1 da igermektedir
(Nye, 2004, s. 107). Halkla iliskiler, iliskiler gibi belirli hedeflere ulagmak i¢in iletisimin
kullanimina odaklanir (Taylor, 2000, s. 118).

Halkla iliskiler ve kamu diplomasisi arasinda ilk farkliliklar iletisim aktorleri,

iletisim kanallari, icerik ve iletisim bicimleriyle ilgili oldugunu vurgulanmaktadir.
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fletisim aktorleri s6z konusun oldugunda, halkla iliskilerde iletisim uzmanlari
kamuoyuyla iletisimi kurar. Kamu diplomasisinde ise iletisim uzmanlarina danismayan
bircok aktor diger iilkenin kamuoyuyla iletisim kurmaktadir: 6grenciler, akademisyenler,
sanatcilar, turistler vs. Diger bir fark ise, halkla iliskiler uzmanlarinin medyay1 halkla
iletisim kurmak i¢in kullanmalar1 veya hatta halkla dogrudan temas kurmalaridir. Kamu
diplomasisinde iletisim kanalli olarak, halkla iligskilerde nadiren kullanilan film, sinema,
tiyatro, kitap vb. kullanilmaktadir. Halkla iliskilerdeki iletisim tek yonliadir, kamu
diplomasisinde ise diyalog kullanilir. Halkla iligskilerde mesaj, bilgi sadece iletilir, kamu
diplomasisi ise iletigsim kurar, bilginin iki yonlii akigin1 ayarlar.

Kamu diplomasisi tek tarafli bir iletisim yerine ¢ok boyutlu ve ¢ok yonli bir
etkilesime basvurmaktadir. Karsilikli enformasyon ve haber akisinin yarattig1 etkilesim
ile kendini gosteren kitle iletisim araglar1 (medya) devletler ile uluslararasi kamuoyu
arasinda bir gorev Ustlenmektedir. Dolayisiyla medya, devletlerin diger yabanci iilke
halklart i¢in yiirtittiigii tanitim, bilgilendirme ve imaj yonetimi gibi faaliyetlerle kamu

diplomasisinin ydritilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

2.6.3. Kamu diplomasisi ve propaganda

Yakin zamana kadar kamu diplomasisi propagandanin bir uzantis1 olarak
goriilmekteydi. Eytan Gilboa’ya gore, nitekim, birgok bilim adami ve uzmanlar kamu
diplomasini, propaganda, halkla iliskiler, uluslararas1 halkla iligkiler, psikolojik savas ve
kamu isleri ile karistiritlmaktadir (Gilboa, 2008, s. 56).

Bu iki kavram, dis kamuoyunu hem bilgilendirmeye hem de etkilemeye amaglayan,
iki faaliyetin amaci s6z konusu oldugunda daha da yaklagmaktadirlar. Nicholas Cull’a
gore, Gullion’un kamu diplomasisi propagandanin yerine daha kabul edilebilir bir terim
olarak kabul edilmektedir (Cull, 2010, s. 12). Mark Leonard i¢in ise, ‘kamu diplomasisi’
terimi genellikle propaganda icin bir 6rtmecedir (Leonard, 2002, s. 50). Amag, iki kavram
arasindaki ayrim ¢izgisinin ¢ok belirsiz olmasini saglamistir. Fakat, amaglar1 digindaki
farkliliklar ¢ok agiktir.

Bu karigikligin, gecen ylizyilin 60-70’lerinde, kamu diplomasisinin yalnizca devlet
aktorleri tarafindan gelistirildigi zaman meydana geldigi sdylenebilir. Kamu
diplomasisinin geleneksel “yukaridan asagiya” yaklasimi kamu diplomasisini diger

ulkelerdeki kamuoyunu bilgilendirmeyi veya etkilemeyi amaclayan devlet destekli
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programlar olarak tanimlar; baslica araglar1 yayinlar, sinema filmleri, kiiltiirel degisimler,
radyo ve televizyondur. Dolayistyla, tek yonlii iletisimi benimseyerek ‘bilgilendirmeye’
ve ‘ikna’ya (etkilemeye) dayanmaktadir. Bu anlamda yapisal olarak devlet ideolojinin
temel etkisine dayanan bir iliskidir ki hegemonya olarak da adlandirilabilir. Bu baglamda,
terim olarak kamu diplomasisi “propaganda” i¢in O6rtmece olarak kullanilmasi sasirtici
degildir (Zo6llner, 2006, s. 164-165). Bugun, kamu diplomasisi faaliyetlerinde,
devletlerden etkilenemeyen veya kontrol edilemeyen hiikiimet dis1 aktorler yer
almaktadir. Genellikle propaganda gerceklikten belirgin bir sapma gosterir ve
dezenformasyona yakin durur. Welch’e gore, propaganda, propagandaciya dogrudan
veya dolayli olarak kendi ¢ikarlarina hizmet etmek i¢in bilingli bir sekilde tasarlanan
belirli bir ikna edici amag i¢in fikirlerin ve degerlerin aktarilmasi yoluyla kamuoyunu
etkilemeye yonelik kasitli bir girisim olarak tanimlanabilir (Welch, 2003, s. Xix).
Melissen, kamu diplomasisi, insanlar1 ne diistinmeleri konusunda ikna etmeye calistigi
icin propagandaya benzedigini fakat, kamu diplomasisi ayni zamanda insanlarin
soylediklerini dinlemesi anlaminda da temelde farklidir diye vurgulamaktadir (Melissen,
2005, s. 18).

Bugiin kamu diplomasisi sadece bir iletisim etkinligi (iletiyi ileticiden aliciya
tasima yoni) degil, bir diyalogdur (iki ileten tarafi da ileti alip vermesinde yer verir).
Melissen, modern kamu diplomasisi ‘iki yonli bir yol” oldugunu ve uygulayan diplomat
elbette her zaman kendi iilkelerinin ¢ikarlarina ve dis politika hedeflerine sahip olsa da
dis kamuoyu ile iletisimde liberal kavrama dayanan diyalog ile ikna etmektedir diye
nitelendiriyor (Melissen, 2005, s. 18). Boylece kamu diplomasisi ‘iki yonlii’ bir iletisim
stirecidir ve diyalogu kullanilmakta iken, propaganda tek yonlii olan enformasyonu
kullanilmaktadir. Diyalog iliski demektir ve boylece kamu diplomasisi iliskiyi
hedeflemektedir.

Propaganda ve kamu diplomasisi arasinda diger bir fark ise hem birinde hem de
digerinde bulunan iletisim aktorleridir. Propagandada iletisim aktorleri devlet ve ayni
zamanda medyanin kendisi olabilir, kamu diplomasisinde ise devlet disinda, 6grenciler,
akademisyenler, sanatcilar, sporcular vb. bir iletisim aktort olabilir. Melissen gore,
propaganda gibi bir kategori diplomatik uygulayicilar ile gittikce daha iddiali dis
kamuoyu ile arasinda iliskilerde ¢cagdas cesitliligi yakalayamiyor (Melissen, 2005, s. 17).
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2.6.4. Kamu diplomasisi ve ulus markalasmasi

Bu tartigmalarin diger kavrami pazarlama disiplininde olan ‘ulus markalasmasi’.
Jan Melissen’e gore, bir ulus markalasma uygulamasi, kamu diplomasisinden ¢ok daha
blylk ve uyumlu bir ¢aba gerektirmektedir (Melissen, 2005, s. 19). 1996 yilinda ‘ulus
markalagmasit’ terimini ortaya ¢ikaran Simon Anholt ise, bu terimin piyasadaki rekabet
ile ilgisi oldugunu agikliyor; “marka” trtinler, hizmetler, etkinlikler, fikirler, ziyaretgiler,
yetenek, yatinm ve etki i¢in kiiresel pazarda birbirleriyle rekabet etme yollarinin
miikemmel bir metaforudur: bu sadece kiiresellesmenin gergekligidir ve ka¢inilmazdir”
(Anholt, 2010, s. 1). ‘Ulus Markalasmas1’ kavramina katkida bulunan Wally Olins, artik
uluslarin birbirleriyle dogrudan ve agik rekabet i¢inde olduklari, her iilke kendi ulusal
markasini projelendirdigi aciklik, vurgu ve coskudaki basarisina biiyiik dl¢tide bagh ii¢
alan vardir; marka ihracati, dogrudan yabanci yatirim ve turizm, diye vurgulamaktadir
(Olins, 2005, s. 172). 2007°de Simon Anholt, ‘ulus markalagmasi’ kavramini gelistirerek
marka yonetimini artik ‘rekabet¢i kimlik’ yaklagimi olarak adlandirtyor, ¢unki bunun
ulusal kimlige ve rekabet¢i siyaset ve ekonomisiyle, genellikle anlasildigi gibi
markalagsmayla daha ¢ok alakasi oldugunu nitelendirmektedir (Anholt, 2007, s. xi).
Anholt, ‘rekabetci kimlik’ terimini marka yonetiminin kamu diplomasisi ile ve ticaret,
yatirim, turizm ve ihracat tegvikiyle bag sentezini tanimlamak i¢in kullanmaktadir. Ona
gore, ‘rekabetci kimlik’, kiiresel bir diinyada ulusal rekabet edebilirlik i¢in gelismis yeni
bir modeldir ve hem zengin hem fakir bir¢ok {ilke, sehir ve bolge payin1 gormektedir
(Anholt, 2007, s. 3). Anholt, bu tanimlartyla, kamu diplomasisini bir iilkenin yabanci
kamuoyu ile ve digerleriyle rekabet halindeki tiim ¢ikarlarini ve niteliklerini toplamakta
yetersiz oldugunu degerlendirerek degistirmeye amaclamaktadir. Ancak, rekabet kimligi
kavrami, ulus markalagmasi kavramini degistiremedi, ne de kamu diplomasisi kavraminin
genis kullanimi i¢in rekabet edebilecek herhangi bir ¢aligma yoktur.

Kamu diplomasisinin ve ulus markalagmasinin hem akademik literatiirde hem de
pratikte ayni1 baglamda giderek daha fazla kullanilmasina ragmen, aralarindaki iligki

belirsiz kalmaktadir (Szondi, 2008, s. 1).
“Her iki alan da iilkelere olumlu bir imaj, bu imaj1 destekleyecek ve marka algisini
giiclendirecek semboller, dis politika, turizm, dis yatirimlar gibi alanlara uygun ortamlar
yaratacak bir iligki sistemi olusturmay1 amaglamaktadir. Benzer sekilde iki alan da Ulkelere

stratejik amagclarina ulasmada iliski kurma ve cazibe yaratma firsatlari sunmaktadir. iki alan
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yumusak giiciin de 6nemli unsurlari olarak kabul edilmektedir” (Public diplomacy and nation
branding, 2012).

Jan Melissen’e gore, ulus markalagma ve kamu diplomasisi arasindaki iki
kavramsal fark hemen goze carpmaktadir; birincisi, markalagsma hirsinin seviyesi, ¢cogu
kamu diplomasisi kampanyasinin smirli amaglar1t ve alcakgoniilliiliigii ile kolayca
ortismemektedir. Kamu diplomasisine gore, diinya pazar degildir ve kampanyalarinda
hicbir sekilde yabanci algilarin belirlenmesindeki belirleyici faktor olmadigina dair
sagduyu anlayisina dayanmaktadir; Ikincisi, ulus-markalasma bir iilkenin kimligini
vurgular ve 6zlemlerini yansitir, ancak mevcut sosyal gergekliklerin dtesine gecemez.
Markalasma sanati genellikle bir iilkenin kendi imajin1 yeniden sekillendirmek ve
kimligini yeniden markali ulusun 6ne ¢ikmasini saglayacak sekilde bigimlendirmekle
ilgilidir. En 6nemlisi, kimligin ifade edilmesi ve yansitilmast ile ilgili. Ancak, kimligin
projeksiyonunu hedeflemek yerine, kamu diplomasisi, temel olarak her seyden once
uluslararas1 iliskilerin pekistirilmesi ve silirdiiriilmesinden ibaret oldugu igin
markalagmadan temelde farklidir (Melissen, 2005, s. 20-21). Jim Murphy’e gore ise, ulus
markalagma yaklasimini kamu diplomasisine benimsemenin, insanlarin diger iilkeler
hakkinda gercekte ne diislindiiglinii degistirmeyecegini de kabul etmeleri gerekir.
Degistirirse bile, gercek hedeflerimize hitap etmeyecek. Ancak, iilkemizin yonleriyle
ilgili belirli gruplara, 6rnegin turizmi veya igeriye yatirimi tesvik etmek i¢in uyumlu
mesajlar degerlidir fakat sinirli alanlarda ¢alismaktadir (Murphy, 2008, s. 10).

Gyorg Szondi, ulus markalagmasi “genel kitlelere, agirlikli olarak olumlu imajlarin
tek yonlii olarak sunulmasina amaglarken, kamu diplomasisi hedef kitleleri boliimleyerek
¢ift yonlii bir iletisim ve diyalog siirecini olusturmay1 hedeflemektedir” (Szondi, 2008, s.
16). Ona gore, ulus markalasmasinin “pazarlama ile i¢ i¢e gectigi, ekonomik amaclar
tasidigl, genel imajlara ve sembollere dayandigi belirtilirken kamu diplomasisinin,
uluslararasi iligkiler ve uluslararasi iletisim sistemi i¢inde yer aldigi, ¢ogu zaman politik
amaglar etrafinda sekillendigi” vurgulanmistir (Szondi, 2009, s. 302). Cull’a gore, eski
ve yeni kamu diplomasisi yaklagimlar1 incelendiginde yeni kamu diplomasisi
yaklagiminin ve kavraminin, kurumsal markalasma, iliski teorisi, ulus markalasmasi
kavramlari etrafinda sekillenmektir (Cull, 2009b, s. 13). Sonug olarak, ulus markalagmasi
kamu diplomasisini ¢evreleyen kavramsal ve semantik karmasadan kar elde etmeyi

basardi (Melissen, 2013, s. 200).
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Ulkeler tarafindan yiiriitiilen kamu diplomasisi ve ulus markalasma faaliyetlerinin
genel amaglari; Olumlu imajlar yaratmak, giiclendirmek ve gelistirmek, olumsuz imajlari
ortadan kaldirmak, yabanc1 hedef kitlelerle iyi iliskiler kurmak ve siirdiirmek, prestij ve
itibar1 artirmak, siyasi, ekonomik ve Kkiiltiirel hedeflere ulasilmasin1 kolaylastiracak

iklimler yaratmak olarak siralanmaktadir.

2.7. Kamu Diplomasisi Uygulama Alanlar

Kamu diplomasisinin temel amaci bir iilkenin politikalarini, imajini1 kendi lehine
dondiirmek i¢in bagka bir iilkenin halkini1 ve kanaat dnderlerini etkilemeye ¢alismasidir.
Dolayisiyla, hiikiimetler bunu bagarabilmek icin farkli uygulama alanlarda toplumlarla
iletisim kurmaktadir. Iletisim alanlarin gelismesiyle birlikte faaliyet alanlarinin da
cesitliligi arttigim1 gorerek kiiltlir, spor, sanat, vb. uygulama alanlarin gerceklesen
faaliyetler kamu diplomasisi uygulama cergevesini genisletti ve devletlerarasi, sivil ve

diger toplum kuruluslari arasinda iletisimi meydan getirmektedir.

2.7.1. Kiltar

Buyuk bir potansiyele sahip olan kiiltiir, uluslararasi iliskilerin merkezi bir
bilesenidir. Cilinkii kiiltiir, insanlarin birbirlerini nasil algiladiklarinin ve farkliliklarini
muzakere etmelerinin ana belirleyicisidir. Ayni1 anda, ¢ok sayida insana ulagma
yetenegine sahiptir ve onu kamu diplomasisi i¢in ideal bir ortam haline getirmektedir.
d’Hooghe (d’Hooghe, 2015, s. 42) gore, kiiltiir, “insanlarin nasil diistindiigii, davrandigi
ve iletisim kurdugu konusunda temeldir ve kamu diplomasisi iletisim ile ilgili oldugu i¢in,
ulkenin kamu diplomasisini etkileyen bir faktordur. Kiltur, icerigin (mesajlar, anlatilar
ve stratejiler) yani sira kamu diplomasisinin davranisini (araglarin se¢imi ve iletisim tarzi)
etkiler”. Cultural Diplomacy (Bound, Briggs, Holden, ve Jones, 2007, s. 25) adh
calismada belirtildigi gibi, “kiiresel iliskilerde ve iletisimde ortaya ¢ikan bir dizi egilim,
kiiltliriin kamu diplomasisi uygulayicilar igin en 6nemli arag olabilecegini ve bunun etkin
kullanimini hayati bir 6neme sahip olabilecegini gostermektedir”. Jian Wang (Wang,
2006, s. 37-38), her biri farkli bir aktor dahil edilmesini gerektiren li¢ seviyeli kamu
diplomasisi uygulamasini 6ne stiriiyor; bir iilkenin ulusal hedeflerini ve politikalarini

tesvik etmek (Oncelikle ulusal aktorler); bir ulusun fikirlerini, ideallerini, inanglarini ve

71



degerlerini (ulusal ve ulus alt1 aktorler) bildirmek; ve ortak anlayis ve iligskiler kurmak
(6ncelikle ulus alt1 aktorler). Kiiltiir de her ii¢ seviyede islemektedir.

Kiiltiirel diplomasi, Nicholas Cull’a (Cull, 2009a, s. 19) gore, “bir aktoriin kiiltiirel
kaynaklarin1 ve yurtdisinda bilinen basarilarini saglayarak ve/veya yurtdisinda kiiltiirel
aktarimi kolaylastirarak uluslararasi alan1 yOnetme girisimi olarak tanimlanabilir”.
Schneider gore, kilttrel diplomasi, temelde bir ulusun kendisini diinyaya agiklamak igin
yaptig1 her seyi i¢eren, kamu diplomasisinin daha genis bir caba géstermesinin 6nemli bir
bilesenini olusturur (Schneider, 2005, s. 147). Kiiltiirel diplomasi, 'yumusak giiciin' temel
ornegidir; askeri giigler tarafindan zorlamanin, yani ‘sert giiciin’ aksine, kiiltiir, degerler
ve fikirlerle ikna etme yetenegidir (Nye, 2002, 2004). Hurn ve Tomalin’e (Hurn ve
Tomalin, 2013, s. 224-225) gore, “kilturel diplomasi bir Glkenin gelenekleri, kultird,
hayat tarzi ve sanatsal iirlinlerinin tanitimi araciligi ile kiiresel Olgekte goriiniirliiglinii
artirarak siyasi ve ekonomik kazanim elde etmesi” olarak tanimlanir. Bunu da egitim ve
ogretim yollar1 kullanarak, sanat, spor ve medyaya vurgu yaparak kiiltiirel misyonlariyla
gerceklesmektedir.

Bound vd. (Bound vd, 2007, s. 26) gore, kaltarin bir tlkenin kamu diplomasisine
yapabilecegi en 6nemli katkilardan biri, ¢esitli goriis, bakis agisi ve perspektif gdsterme
yetenegidir, kalict stereotipleri yikmak ve bir tilkenin politik liderlerinin ve politikalarin
vatandaslarinin gortisleri ile ayn1 oldugu algisina meydan okumak. Signitzer (Signitzer,
2008, s. 206), kamu diplomasisi iglevligini degerlendirirken kamu diplomasisinin iki
temel boyutu oldugunu ifade eder; politik bilgi (ikna) ve kiiltiirel iletisim (karsilikli
anlayis). Ona gore, siyasi bilgi, bir kisinin kendi hiikiimetinin belirli politika ve
davranislarinin oldukca kisa vadeli agiklamalarini ve savunmasini amagclarken kiiltiirel
iletisimin odag1 ise, ortak anlayis yaratmak adina uzun soluklu iligkiler gelistirmektir.
Signitzer ve Coombs (B. H. Signitzer ve Coombs, 1992, s. 140) ayrica iki tiir kiiltiirel
iletisimi birbirinden ayirmaktadir: yurtdisinda olumlu bir ulusal imaj sunmay1 amaglayan
kiltiirel diplomasi; ve karsilikli bilgi alisverisinde bulunan ve akilda tek tarafli bir amaci
olmayan kiiltiirel iliskiler.

Genel anlamda kiiltiirel diplomasi kavrami “karsilikli anlayisi gelistirmek i¢in
uluslar ve halklar arasinda fikirlerin, bilgilerin, sanatin ve kiiltiiriin diger ydnlerinin
degisimini” ifade etmektedir (Cummings, 2009, s. 1). Dolayisiyla, kiiltiirel diplomasi,

birinin ¢ikarlarina, fikirlerine ve degerlerine daha fazla anlayis ve destek saglayacak
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sekilde diger iilkelerin genel halkina ve seckinlerine dokunma faaliyeti, kamu
diplomasisinin bagarmay1 amagladigi seyin 6ziinde kalir. Kiiltiirel diplomasisinin gogu
paylasilan ifadelerin doga geregi eglenceli olmasi herhangi bir diplomatik arag
kutusundaki en etkili araclardan biri olabilir (Schneider, 2005, s. 147). Kamu diplomasisi
uygulamasinda kullanilan araglardan biri olan kiiltiir, kiiltiirel merkezlerin kurulmasi ve
strddrdlmesi; dil 6gretimi; dostluk birlikler kurma adina aydin ve sanat¢i degisimi;
festivallere ve sergilere katilimi 6nemli rol oynamaktadirlar. Kllturel kanallar kamuoyu
tizerinde etkili olduguna inanilan seckin kitlelere yoneliktir ve iilkelerin ve toplumlarin
temel uzun vadeli algilariyla daha fazla ilgilenmektedir (Gilboa, 2000, s. 291). Maki
Aoki-Okabe, Toichi Makita, ve Yoko Kawamura kdltirel diplomasiyi iki farkli turde
smiflandirdilar: ulusal kiltirin yurtdisinda tanittmi ve uluslararasi etkilesimli kiiltiir
degisimi (Aoki-Okabe, Makita, ve Kawamura, 2010, s. 213). Tarihsel olarak, kulttrel
diplomasi, bir tlkenin kiltirtinin 6rneklerinin ihracatini kolaylagtirma politikasini ifade
ediyordu. Eski &rnekler arasinda Iskenderiye’deki biiyiik kiitiiphanenin Yunan yapimi
veya Roma Cumhuriyeti’nin “dost krallarin” ogullarin1 Roma’da egitim gormeleri i¢in
ulkelerinden davet etme politikasi sayilabilir. Bugiin bu, British Council veya Italian
Cultural Institute gibi kuruluslarin ¢alismalarini igerir (Cull, 2008, s. 33).

Fransa, resmi olarak diizenlenmis kiiltiirel iligkiler programina baslayan ilk iilkedir.
Disisleri Bakanligi tarafindan yonetilen program, on dokuzuncu ylizyilin ikinci yarisinda,
yakin ve uzak dogudaki kapsamli dini, egitimsel ve hayirsever ¢alismalarla genis ¢apta
baslamistir. 1883’ten bu yana, Fransizca dilini 6gretmeyi tesvik etmek ve Fransizcayi
yayginlagtirmak i¢in kurslar, okullar, konferanslar ve kitaplarin dagitimi, Fransiz
kaltirinl Fransa sinirlariin 6tesine yaymak igin, gliniimiizde de aktif olan Alliance
Francaise gibi kurumlarin faaliyetleriyle resmi cabalar sarf edildi (McMurry ve Lee,
1947, s. 9-21). Cull’a gore, kiiltiirel diplomasideki en biiyiik harcama yapanlar,
Fransizcay1 slirdiirmek i¢in uluslararasi bir okul agini siibvanse eden, prestijlerinin ve
etkilerinin biiytik olglide frankofoninin hayatta kalmasiyla baglantili oldugunu anlayan
Fransizlar olmustur (Cull, 2008, s. 33).

Birlesik Krallik, 1940°ta kraliyet tiiziigii ile birlestirilen British Council’in
kurulmasiyla 1934°te kiiltiirel diplomasi alanina girdi. Council’in resmi amaci Ingiliz
yasamm ve diisiinceyi yurtdisinda daha yaygin olarak tanitmak, Ingilizce dilini

ogrenmelerine tesvik etmek ve edebiyat, bilim ve giizel sanatlar {izerine Ingiliz katkilarmi
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yurtdisinda mevcut hale getirmekti (Nicolson, 1942, s. 172). Savunuculuk rollerine ve
acik diplomatik hedeflere duyulan rahatsizlik bazi kiiltiirel diplomasi orgiitlerinin
kendilerini bu terimden ve kamu diplomasisi teriminden uzaklastirmaya ydneltmistir.
British Council kendisini “kiiltiirel iliskiler” kurumu olarak tanimlamay1 tercih ediyor,
ancak temel araclar kiiltiirel calismalar ve degisim olmasina ragmen, amact hem kamu
hem de kiiltiirel diplomasinin tanimina girilmektedir (Cull, 2008, s. 33).

Almanya’nin kamu diplomasisine olan ihtiyac1 Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
oldukca biyuktd. Almanya’nin tesviki ig¢in devlet dis1 aktorler tarafindan uygulanan
kiiltiirel iliskiler yolu zorunlu hale geldi. Elgilikler devreye girene kadar kiiltiirel
diplomasiye odaklanan Goethe Enstitiisii savas sonrast Almanya’nin dnde gelen kamu
diplomasisi araci oldu. Son zamanlarda Almanya’nin kamu diplomasisi faaliyetlerinin
%70 iletisim ve kiiltir odakli oldugunu ifade edilmektedir (Jelisi¢, 2012, s. 46).
Almanya’nin kiiltiirel politikast hem ulusal saygmligin eski haline dondirme hem de
komsu iilkelerle uzlasmanin saglanmasi igin yapildi (Aoki-Okabe et al., 2010, s. 213).
Aym sekilde Italya’da da agikga apolitik olan kolektif bir cabayla, laikler ve Katolikler,
monarsistler ve cumhuriyetciler, muhafazakar ve ilericiler arasinda kurulan koalisyon
neticesinde 1889 yilinda Dante Alighieri Cemiyeti kuruldu. Dlinyadaki, 6zellikle gurbetgi
Italyan topluluklar1 arasinda, Italyan kiiltiiriinii ve dilini tanitmak i¢in tasarland1 (Gienow-
Hecht ve Donfried, 2010, s. 18).

Tiirkiye’nin kiiltirel diplomasiyi yiiriitilen Yunus Emre Vakfi “Turk dilini,
tarihini, kiiltiirinii ve sanatin1 tanitmak; bununla ilgili bilgi ve belgeleri diinyanin
istifadesine sunmak; Tiirk dili, kiiltiirii ve sanat1 alanlarinda egitim almak isteyenlere yurt
disinda hizmet vermek; Tirkiye’nin diger {ilkeler ile kiiltiirel aligverisini arttirip
dostlugunu gelistirmek amaciyla” 05.05.2007 tarihli ve 5653 sayili kanunla kurulmus bir
kamu vakfidir (“Yunus Emre Enstitiisii | Tlirkiye - Merkez,”). Vakfa bagl olan Yunus
Emre Enstiti 2009 yilinda faaliyetlerine baslaya yurt disinda 56 kiltir merkezi
bulunmaktadir. “Kdultlr merkezlerde verilen Tiirk¢e egitiminin yani sira, farkli
tilkelerdeki egitim kurumlartyla yapilan is birlikleri ile Tiirkoloji bdliimleri ve Tiirkce
ogretimi desteklenmektedir. Kiiltlir merkezleri araciligryla kiiltiir ve sanatimiz1 tanitmak
amaciyla birgok etkinlik diizenlenmekte, ulusal veya uluslararasi etkinliklerde Turkiyeyi

temsil edilmektedir” (“’Yunus Emre Enstitiisii | Tiirkiye - Merkez,”).
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Amerika Birlesik Devletleri, hiikiimet eylemleriyle ilgili olarak uluslararasi kiiltiirel
rekabete girmekte gecikti. 1938°de, devlet boliimiinde bir Kiiltiirel iliskiler Boliimii
kuruldu (Barghoorn, 1960, s. 6). Birgok Amerikali kiiltiirel diplomatin 1953°te USIA’nin
kurulmasiyla baglayan ve ABD’nin kiiltiirel diplomasisinin altin ¢agin1 ve Sovyetlerin
cabalarini denemek ve eslestirmek icin bir Amerikan ‘kiiltiirel saldir1’ olarak adlandirdigi
sey, 1950’lerin geri kalani, soguk savas doneminde Amerika’nin kiiltiirel diplomasisinin
en biiytigiine tanik oldu (Krenn, 2017, s. 4-6). Amerika kilttrel diplomasini 6nemli
kurumlardan biri de diinyanin gesitli bolgelerinde, 6zellikle Dogu Avrupa’da olmak tizere
ortaya ¢ikan ve bize Thompson ve Laves tarafindan “Amerika'ya agilan pencere” altinda
aciklanan “American Corner”dir. American Corner (Amerikan Koseleri), ABD’nin yerel
belediyeler ve topluluklarla ortaklasa kurgulandigi “yerel” topluluklara, sinirli sayida
(ancak ¢ok stratejik) bir kiitiiphaneye ve ayrica Internet’e eriserek Amerika’y1 6grenme
sanst veren “koseler” agmak tizere bir ABD Disisleri Bakanligi girisimidir; ayrica,
American Corners’in ABD’nin Fulbright’daki bilgilendirme toplantilar1 ve diger olasi
degisim programlar1 gibi (bunun yani1 sira Ingilizce dil kurslar1) ABD’nin
sponsorlugundaki faaliyetlerine ev sahipligi yapmasi nadir degildir (Luke ve Kersel,
2013, s. 124).

Japonya Vakfi, 1972 yilinda uluslararas: kiiltiirel aligverisi listlenmek iizere
kuruldu. Bagimsiz Idari Kurum Japonya Vakfi Kanunu, Madde 3 gore, Japonya Vakfi’nin

amaci,
“daha iyi bir uluslararasi ¢evreye katkida bulunmak, ve diger iilkelerin Japonya hakkindaki
anlayisini derinlestirerek Japonya ile uyumlu dis iliskilerin siirdiiriilmesi ve gelistirilmesi,
uluslar arasinda karsilikli anlayist daha iyi tesvik etmek, diinya halklari arasinda dostlugu ve
iyi niyeti tesvik etmek ve uluslararas: kiiltiirel degisim faaliyetlerinin etkin ve kapsamli bir

sekilde uygulanmasiyla diinyaya kiiltiir ve diger alanlarda katkida bulunmak”.

Japonya Vakfi, li¢ ana kategoride programlar ve faaliyetler yiiriitmektedir: sanat ve
kiiltiirel degisim, yurtdisinda Japonca dil egitimi ve yurtdisinda Japonya arastirmalar: ve
entelektiiel degisimi (Ogawa, 2009, s. 272).

Cin’in egitim ve kiiltiir stratejisinin biiyiik bir kismi 2004°ten bu yana tiim diinyada
Konfiigylis Enstitiileri ve Konfiigyiis Smiflarinin  kurulmast olmustur. 2013°0n
baslarinda, 100’den fazla tilkede 400°den fazla Konfugyus Enstitlist 183 ve yaklasik 473
Konfiigylis Sinifi vardi. Bunlar, Cin Milli Egitim Bakanligi’na bagli, ancak Danistay

tarafindan denetlenen Konfiigyiis Enstitiisii Genel Merkezi tarafindan finanse edilmekte
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ve yonetilmektedir. Konfligyts Enstitlleri ve Siniflarinin amact, Cin dilini ve kiiltiirinii
tanitmak ve anlayis ve dostlugu giiclendirmektir. Konfiigyiis Enstitiileri, Cin yumusak
giiciin etkili yolu olarak kabul edilir ve Cin hiikiimeti bu nedenle Enstitiileri genisletmek
ve gelistirmek i¢in ¢ok para ve ¢aba harcamaktadir (d’Hooghe, 2015, s. 175). Konflgys
Enstitiileri Fransiz Kiiltiir ve Ingiliz kiiltiir merkezlerine benzetilerek gelistirilmistir.
Ancak bu diger enstitlilerden farkli olarak Konfiigyiis Enstitiisii’niin misafir iilkelerde

cesitli tiniversitelerin icinde islevlerini siirdiirmesidir (Rawnsley, 2009, s. 283).

2.7.2. Egitim

Kamu diplomasisini kiiltiirel araglarini yani1 sira 6grencilerin diger tilkelere gitmeye
ve devletlerin verdikleri burslar ile yliksekogrenimlerini siirdiirebilmek i¢in degisim ve
burs programlariyla katkida bulunan egitim faaliyetleridir. Ulkeye olumlu imaj
yaratacagindan otiirti tilkeler ve kuruluslar tarafindan akademisyenler ve Ozellikle
lisansiistl programlardaki ogrencilere, Jean Monnet, Fulbright, DAAD, Carnegie,
Chevening, Tiirkiye Burslar1 gibi 6grenim bursu verilmektedir. Ayrica, egitimin bir
kismin1 bagka bir iilkede gecirmesini yani sira, o tilkenin insanini, kiiltiirinii ve yasam
tarzinin deneyimini de sunan Erasmus, Mevlana, Farabi gibi degisim programlari da
sunulmaktadir.

Uluslararasi egitim degisimlerinin, diplomatik amaglarin yerine getirilmesi i¢in ve
belli ¢ikarlara hizmet edecek sekilde yonetilebilecegini ve sekillendirilebilecegini
gostermektedir. Uluslararasi egitim degisimleri kacinilmaz bir sekilde, kiiltlirler arasi
etkilesimi gerektirmektedir; bu da kuskusuz, bir anlayis olusturmak ve imajlar1 ortaya
¢ikarmak igin gii¢lii bir aractir (de Lima Jr, 2007, s. 239). Kamu diplomasisi baglaminda,
uluslararasi egitim degisiminin bir iilkenin imajim iyilestirmenin ve dis politikasini
olumlu yonde yiritmenin bir yolu oldugu iddia edilmektedir. Bu anlamda, degisim
“Ogrencileri ev sahibi {ilkeyi anlayabilecekleri ve siyasi sistemi, kiiltiiri ve degerleri ile
sempati gelistirebilecekleri sekilde se¢ilmektir” (de Wit, 2002, s. 85). Potter’e (Potter,
2002a, s. 47) gore uluslararas1 egitim programlart ‘lilke imajimin ii¢ boyutunun
gelistirilmesine yardimci olarak iilkenin ekonomik, politik ve sosyal kalkinmasinin daha
eksiksiz ve dengeli bir sekilde algilanmasini saglar”. Uluslararasi degisim programlarinin
bir diger 6nemli bileseni de karsiliklilik diizeyidir. Hiikiimetlerin daha fazla uluslararasi

bir bakis acis1 gelistirebilmeleri i¢in kendi vatandaglarini yurtdisina gondermekle de
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ilgilendiklerini belirtmek gerekir. Bu, uluslararasi iligkilerin yiiriitiilmesinde birbirimizi
daha bagimli hale getiriyor ve kamu diplomasisi pratiginin bir monolog degil de bir
diyalog oldugu argiimaninin desteklemektedir (de Lima Jr, 2007, s. 240).

Calismalarin ¢ogu yiiksekogretimin uluslararasilasmasinin Orta Cag donemine ve
on sekizinci yiizyilin sonlarina dayandigi vurgulamaktadir. O donemde dini hacilarin yani
sira “bagka tiirden hacilar veya gezginler (peregrini) de Avrupa yollarinda
gorunmekteydi. Bunlar tniversite Ogrencileri ve profesorlerdi. Onlarin haclar
(peregrinatio), Mesih’in ya da bir azizin mezar1 degil, 6grenmeyi, arkadaslar1 ve serbest
zamani bulmayr umduklar1 bir tniversite kentiydi” (Ridder-Symoens, 1992, s. 280).
Ridder-Symonens, ogrenciler ve Ogretmenler tarafinda Avrupa etrafinda ve diger
ulkelerde dgretim amagli yapilan yolculugu “akademik hac” olarak tanimliyor. Ona gore,
on iki ve on tgiincii yiizyillarda fazla tiniversite olmadigi igin yiiksek 6gretime istekli
olanlar evi terk edip uzun mesafeler kat etmek zorunda kaldilar (Ridder-Symoens, 1992:
280-281). Ridder-Symonens o&grenci ve Ogretmen hareketligini anlatirken yeni
deneyimler, fikirler, bakis acilar1 ve politik ilkeler ve goriisler iceren bugiin hareketliligi
tesvik etmek i¢in kullanilan birgok argiimani bir sekilde hatirlatiyor: Yeni okullara ve
daha once kendileri tarafindan bilinmeyen yasam kosullarina, geleneklere, yasam
tarzlarina ve yeme ve igme aligkanliklarina asina hale geldiler. Seyyar dgretmenlerin
cogunun iilkelerin seckinlerine mensup olduklarini ve yeni edinilen bilgiyi uygulamak ve
yaymak i¢in iyi gorevlere yerlestirilmislerdir (Ridder-Symoens, 1992, s. 302-303). Her
ne kadar uluslararas: yiiksek 6grenim boyutunun genislemesi Orta Caglara uzansa da
bugiin bildigimiz uluslararasi egitim degisimi 20. yiizyilin bir tirtintidiir.

Kamu diplomasisi baglaminda katkida bulunan diger bir egitim faaliyeti de lilkeler
tarafindan yurtdisinda agilan okullar. Bu alanda yapilan faaliyetlerden ilk ornekleri
Fransa’dan gelmektedir. Kendi {ilkelerinin disinda ¢alisan Fransiz ebeveynlerin
cocuklaria Fransizca egitimi saglamak amaciyla kurulan yurtdisinda Fransiz Liseleri
(lycee), Fransiz dili ve egitimi iginde bulunduklari iilkenin 6grencilerini ¢ekti ve siirl
sayida ebeveynin, cocuklarini, Fransiz egitimi almasini bir avantaj olarak gordiiler.
Yurtdisindaki Fransiz liselerinin birincil amaci, artik Fransiz ¢ocuklar i¢in bir egitim
saglamak yerine Fransiz olmayan cocuklara Fransiz dilini ve medeniyetini tanitmak

olmustur (Haigh, 1974, s. 68-69). Ayrica, bazilar1 1880 yilina kadar uzanan ve 1967’de
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dogrudan devlet tarafindan ve dini kurumlardan yonetilen, 6zellikle Afrika ve Latin
Amerika’da bulunan 1talyan okular da vardi1 (Haigh, 1974, s. 89).

Ulkelerinin kamu diplomasisi kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlerin biri de
ogrencilere yliksekogretimini yurtdisinda devam edilmesi ve surdirebilmeleri icin burs
destek programlaridir. Bu programlar ¢ergevesinde farkli iilkelerden gelen 6grencilere
hem o ilkenin egitim sistemi kazandiriliyor hem de iilkenin imajini tanitma firsati
bulunuyor.

1950’lerde yeniden faaliyete baslayan Almanya’nin burs destek programi DAAD
(Deutscher Akademischer Austauschdienst) genelde Universite gercevesinde faaliyet
gostermektedir. Universite grencilerinin egitim degisimlerini organize etmenin ve
finanse etmenin yani sira, eski 6grencilerle miimkiin oldugunca temas halinde olmasinin
saglayan DAAD, tiniversite 6gretim personeli degisimi diizenlemektedir (Haigh, 1974, s.
113). DAAD kayithi bir dernektir ve iiyeleri Alman yiiksek 6gretim kurumlari ve 6grenci
organlaridir. Faaliyetleri sadece maddi yardim ve burs vermenin 6tesine geciyor. DAAD,
Alman {niversitelerinin uluslararasilasmasini destekliyor, Alman ¢aligmalar1 ve
yurtdisindaki Almanca dilini destekliyor, gelismekte olan iilkelere etkili iiniversiteler
kurmalar1 konusunda destek veriyor ve kiiltiirel, egitim ve kalkinma politikasi
konularinda karar vericilere danismanlik yapiyor (“The internationalisation agency -
DAAD - Deutscher Akademischer Austauschdienst,”).

Amerika’nin  Fulbright programi orneginde, 1946’da Fulbright Yasasi’nin
yiirlirlige girmesiyle vakiflarin ve diger 6zel kaynaklarin geleneksel olarak sagladig:
biiyiik miktarlar1 Uluslararas1 Egitim Enstitiisii gibi kuruluslara hem mezun olan hem de
lisansli Amerikali 6grencilerin yurtdiginda egitim almalari i¢in desteklemek igin kamu
fonlar1 kullanilabiliyordu. Kamu fonlarindan saglanan para ile ABD’nin Ikinci Diinya
Savasi’ndan bu yana Alman Federal Cumhuriyeti ve diger Avrupa iilkeleriyle 6grenci,
profesor ve uzman degisim programi diizenlemesini sagladi (Barghoorn, 1960, s. 6).
Jeffrey Gayner’in belirtigi gibi, Fulbright programi egitim ve kiiltiirel degisim yoluyla
Amerika Birlesik Devletleri ve diger iilkelerin halklar1 arasindaki karsilikli anlayist
arttirmay1 amaglamaktadir: ve boylece ABD ile diinyanin diger tilkeleri arasinda dostane,
sempatik ve barig¢t iliskilerin gelistirilmesine yardimci olmaktir (de Lima Jr, 2007, s.
243). Fulbright programi sayesinde, “Amerikali 6grenciler ve sanatgilar diinyanin bir¢ok

yerinde egitim ve arastirma imkanlarindan yararlanmakta, diinyanin dort bir tarafindan
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gelen 6grenci, 6gretmen ve akademisyenler ise Amerika’da aragtirma yapmakta ve egitim
alabilmektedirler” (“Fulbright Programi Hakkinda”). Cull’a goére, ABD, Fulbright
Burslar1 araciligiyla biiyiik olgiide yatirim yapmasina ragmen, bu ¢alisma higbir zaman
kamu diplomasisindeki savunuculugun merkeziyetini degistirmedi (Cull, 2008, s. 34).

1987 yilinda baslatilan Japonya’daki en biiyiik ve en basarili kiiltiirel degisim
programlarindan biri olan Japonya Degisim ve Ogretim (JET) Disisleri Bakanlig
(MOFA) ve Egitim Bakanlig1 tarafindan desteklenen yerel yonetimler, yurtdisindaki geng
tiniversite mezunlarin1 Japonya genelinde uluslararasi programlara veya yabanci dil
egitimine katilmaya davet etmektedir. Programin genel amaci, yabanci dil egitiminin
iyilestirilmesine yardimci olarak Japonya’nin yerel topluluklarini uluslararasilagtirmak
amaciyla baglatilmasina ragmen ayni1 zamanda Japonya ile diinyanin geri kalani arasinda
taban kanallar1 yaratiyor ve Japonya’nin yeni nesil destekgilerini gelistiriyor (Ogawa,
2009, s. 276).

Son yillarda Tiirkiye uluslararasi 6grenci degisimleri ve burslarin kamu diplomasisi
faaliyetleri acisindan son derece miithim oldugunu anlayarak 6zellikle kiiltiirel ve cografi
Ozelliklerine gore cesitli degisim programlari ve burslar1 faaliyete gegirmektedir. Bu
programlar, katilalarin kendi iilkelerine dondiiklerinde Tiirkiye’nin lehine yonelik etkiye
sahip olmalari iizerine odaklanilmistir. Tiirkiye tarafindan verilen yiiksekdgrenim burslari
“Tiirkiye Burslar1” ad1 altinda Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklari Bagkanligi (YTB)
tarafindan 2012 yilinda hayata gegcirildi. Tiirkiye Burslar1 “finansal destek saglamasina
ek olarak Ogrencilerin tniversitelerde istedikleri programlara yerlestirilmesini de
kapsamaktadir ve bu 6zelligiyle diinyadaki diger burs programlarindan ayrigsmaktadir.
Universite egitimi disinda, Tiirkiye’de gegirmis olduklar1 siire boyunca miifredat dis1
sosyal, kiiltiirel ve akademik aktivitelerden faydalanma olanagi da saglanmaktadir”
(“Tirkiye Burslar1 - Hakkimizda | Tirkiye Burslari,”). Tiirkiye’nin kamu diplomasisi
kapsaminda yiiksekogrenim kapsaminda bir diger 6nemli uygulama Mevlana Degisim
Programlaridir. Mevlana Degisim Programi “yurtiginde egitim veren yiiksekogretim
kurumlart ile yurtdiginda egitim veren yiiksekdgretim kurumlar arasinda 6grenci ve
Ogretim elemant degisimini miimkiin kilan bir programdir”.

Tamamen mesru olan kamu tarafindan finanse edilen kiiltiirel ve egitim degisim

programlar1 ulusal ¢ikarlara ve uzun vadeli dis politika hedeflere hizmet etmektedir.
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2.7.3. Lobicilik ve Savunuculuk

Diplomatik agdaki degisikliklerin yani sira, yurtdisindaki ulusal ¢ikarlari ilerletmek
icin lobicilere olan giiveninin artmasiyla ifade edilen diplomasinin 6zellestirilmesi de
geldi (Black, 2010, s. 249). Frank Farnel’e gore lobicilik, “yasanin, normun,
diizenlemenin ve genel olarak miidahalenin ve kararin olusturulma, uygulanma veya
yorumlanma siire¢lerinde kamu erkini dolayli ya da dolaysiz olarak etkilemeye yonelik
girisimleri iceren bir faaliyet olarak tanimlaniyor” (Farnel, 1994, s. 21). Ona gore,
“lobicilik, kamu giiciiniin tiim karar ve miidahalelerini dolayli ya da dolaysiz etkilemeye
yonelik faaliyettir” (Farnel, 1994: 11).

Mattina’a gore, genis kapsamli olarak lobicilik, “biirokratik kurumlarla temas, kitle
iletisim araglarmin  kullanimi, muhtiralarin  hazirlanmasi, bireysel islevcilerle
baglantilarin kurulmasi ve daha birgok girisimden olugsmaktadir” (Mattina, 2011, s. 1225).
Bir lobici - grubun bir {iyesi veya 6zel olarak bu amag i¢in ise alinmig bir uzman olabilir
- etkili olmak i¢in politika yapicilart ile bir giiven iliskisi kurmali, ¢ikar grubuna da uygun
politikalarin benimsenmesini kolaylastiran veri ve bilgileri saglamalidir (Mattina, 2011,
S. 1225). Avrupa lobiciligi, uzlasi politikas1 ¢oziimlerini desteklemek i¢in daha az
olumsuz ve daha yatkin goriinmektedir, Amerika Birlesik Devletleri’nde yalnizca bir
kazanan egilimindedir, onlar da genellikle karar vericilerin se¢im kampanyasini finanse
eden ana ilgi grubu olusturmaktadir. Ayrica, AB’nin ¢ok diizeyli sisteminde, belirli bir
konuda lobi yapmak, kabul edilen politika uygulanirken ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde
devam edilebilir (Mattina, 2011, s. 1226). Thomas lobiciligin dogasini tanimlarken, “iKi
veya daha fazla kisi, Ozellikle biiylik gruplarda ve iilkelerde bir araya geldiginde,
kendileri, gruplar1 veya bir biitiin olarak toplum i¢in ekonomik, politik veya diger
yararlar1 giivenceye almak i¢in bagkalarini biiyiik olclide etkileme istegi” diye ifade
etmektedir (Thomas, 2011, s. 1459). Herhangi bir grupta, ulusal ya da uluslararasi
diizeyde fayda saglamak icin lobicilikle ilgili en temel siiregler, birbiriyle iliskili ii¢
faaliyetten olusur. Birincisi, karar1 verebilecek kisi veya kisilerin erisimini
gerektirmektedir; ikincisi, bu insanlarla bir iligski kurmay1 ve {igiinciisii onlar1 etkilemeyi
gerektirmektedir (Thomas, 2011, s. 1459). Thomas tarafindan gelistirilen ve diinyadaki
lobicilerden olusan daha kapsamli bir tanim soOyledir: Bir lobici, bir grup icin
asagidakilerden birini veya birkacini uygulayarak grubun lehine kamu politikasini

etkilemeyi kolaylastiracak bir ¢ikar grubudur: (1) kamu gorevlileri ile dogrudan iletisime
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gecmek, (2) politik ve hikimet faaliyetlerini izlemek, (3) politik stratejiler ve taktikler
hakkinda danmismanlik yapmak ve (4) grubun lobicilik c¢abalarin1 gelistirmek ve
duzenlemek (Thomas, 2011, s. 1461). Lobicilik her zaman var olmus ve her zaman var
olacak bir faaliyet oldugunu ancak Thomas, lobicilik ile ilgili, dikkat ¢ekici ve birbiriyle
iligkili olan son {i¢ egiliminden bahsetmektedir. Birincisi, 1980’lerin ortalarinda tiglincii
demokrasi dalgasinin yiikselisinden bu yana, lobicilik tekniklerinin uluslararasilagmasi
veya kiiresellesmesi yasanmistir. Ikincisi, devletin bircok iilkede, &zellikle Bati
Avrupa’daki roliiniin azaltilmasi, neo-sirket¢i lobicilik yaklasimini sarst1 ve cogulculuk
diizeyini artird1. Ik iki egilim, ileri liberal demokrasilerde ve gittikce artan
demokrasilerde lobicilikte “Amerikalasmak™ olarak nitelendirilebilecek olani iiretti.
Ancak bunun nedeni, bu sistemlerin ABD modelini taklit etmeye degildir, gogulculuk bir
lobicilik sisteminin bir¢ok 6zelligi ABD sistemine baglidir (Thomas, 2011, s. 1463).
Karl Th. Paschke gore, “Lobicilik” ve “ag olusturma” kelimeleri, kamu
diplomasisinin gercekte ne oldugunun daha iyi bir gostergesidir: ev sahibi ulkedeki
insanlara ulagmak, ilgilenmek ve anlamak i¢in bilgilendirilmis halkin tiim boéliimleriyle
devam eden diyalog yoluyla aktif olarak iletisim kurmak” (Paschke, 2000). Jan Melissen
gore, kamu diplomasisinin ortam hedefleri, uluslararasi lobicilik ile karistiritlmamalidir.
Lobicilik belirli politikalar1 dogrudan etkilemeye amaglar ve lobicilikte hedeflenen kisiler
istisnasiz politika siireci dongiisiinde olanlardir. Diger tarafta, kamu diplomasisinin
basarabilecegi ¢cok sey var ve hedeflerin temeli farkl kiiltiirler arasinda koprii kurmaktir
(Melissen, 2005, s. 15). Mark Leonard, yeni kamu diplomasisini “lobi ve politika degisim
orgiitleri olmak i¢in elgiliklerin yeniden yapilandirilmasi gerektiren yeni bir ¢ok tarafli
kamu diplomasisi tiirii” olarak agiklamaktadir (Leonard, 2002b, s. 7). Diplomatlar,
“diinya ¢apindaki kamu tartigsmalariin sekillendirilmesine tepki gosteren muhabirlerden
ve lobicilerden kendilerini doniistiirmek zorundadir” (Leonard, 20023, s. 50). Berridge’ye
gore, kendi devleti hakkinda olumlu bir goriis olusturmak ici hayati 6neme sahip olan
lobicilik ile elcilikler genellikle yakindan ilgilenir. Ona gore, lobiciligin amaci, yeni
miizakereler icin alan olusturmak, yiiriitiilenleri desteklemek ve bunlarin yani sira,
Birlesmis Milletlerde oylamalari etkilemek (Berridge, 2004, s. 112). Bunlarin yani sira,
lobicilik ayn1 anda, bir fikrinin veya goriisiiniin savunuculugu olarak da tarif edilebilir.
Modern politika diinyasinda, savunuculuk gruplarin politika eylemleri kamu

politika kararlar1 iizerine etkili olan bir¢ok faktdérden yalnizca biridir. Winter’e gore,
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savunuculuk, kamu politikalarin etkilemek amaciyla yonetim kurula yonelik yapilan bir
siyasi eylemdir. Savunuculuk ¢ogu zaman lobicilikle esdeger olsa da, aslinda, lobicilik,
yonetim organini, yasa koyucularla dogrudan iletisim kurarak etkileme pratigidir,
savunuculuk gruplar1 ise, kamu politikalarin1 siyasi zorunluluklar aranmaksizin
cikarlara gore degistirmeye ¢alisir (Winter, 2011, s. 28). Savunuculuk, bilgi toplama,
politik siireci takip etmek ve aragtirma yapma gibi lobicilikle ilgisi olan bir¢ok etkinligi
icermektedir. Kural olarak, savunuculuk az sayida konuya odaklanirken, lobiciler
zamanlarinin cogunu sadece birkag kritik meseleye harcarlar, oysa diger konulara ¢ok az
zaman harcamaktadirlar (Winter, 2011, s. 30). Kurumsal ortamlara ve siyasi sistemin
karar alma prosediirlerine bagli olan savunuculuk hedefleri AB’nin ¢ok diizeyli
sisteminde savunuculuk gruplari politika sonuglar1 iizerinde etkili olacak ¢esitli firsatlar
sunan birgok erisim noktasi ve birkag veto puani1 bulmaktadir (Winter, 2011, s. 29).
Nicholas Cull kamu diplomasisinin 6nemli unsurlardan biri olan savunuculugu dis
politika i¢in kararlarin ve etkinliklerin yabanci halklara anlatilacagi ve onlarin rizalarinin
harekete gegirilecegi bir kamu sesi olusturulmasi olarak agiklamaktadir (Cull, 2009a, s.
24). Cull’a gore, savunuculuk, bir oyuncunun belirli bir politikay1 aktif olarak tanitmak
icin uluslararast bir iletisim faaliyeti gerceklestirerek uluslararasi ¢evreyi yonetme
girisimi olarak tanimlanabilir (Cull, 2009b, s. 18). Kamu diplomasisinde savunuculuk,
“yabanci halklarin dikkatini ¢ekmek, onlarla karsilikli anlayis gelistirmek, onlara iilke
hakkinda enformasyon vermek ve onlarin rizalarim1 almak gibi amaglar igermektedir”

(Sancar, 2012, s. 202).

2.7.4. Inang (Din)

Philip Seib icin kamu diplomasisi “kismen ulusal ¢ikarlari ilerletmek igin etkinin
kibarca kullanilmasiin bir parcasi olarak tanimlanabilirse, o zaman dinin insanlarin
yasamlarindaki rolii goz ard1 edilmemelidir. Inang etkilidir; Baz1 insanlar i¢in hayatlarinin
merkezidir” (Seib, 2013, s. 1). Diinyanin pek ¢ok yerinde inang, bireylerin ve genis siyasi
topluluklarin yasamlarinda baskin bir unsur olduguna gore, kamu diplomasisi yiiriitenler
i¢in, bu insanlara ulagmak inancin roliint g6z énunde bulundurmak gerekmektedir (Seib,
2011, s. 9). Dinin kamu diplomasisindeki dogal giicii, dinin baris yapimindaki etkisine
paraleldir. Douglas Johnston ve Brian Cox, bu role katkida bulunan dort 6zelligi gosterdi:

(1) Toplumda koklii ve yaygin bir etki, (2) Saygin bir degerler kiimesine dayanan degisim
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icin apolitik bir glic olarak tn; (3) iliskilerin yeniden canlandirilmas: da dahil olmak
lizere, ¢atigsan partilerin uzlastirilmasi igin benzersiz niifuz, (4) Bir baris siirecine topluluk,
ulusal ve uluslararasi destegi seferber etme yetenegi (Johnston ve Cox, 2003, s. 14).

Din, kiiltiir ve kimlige iliskin olarak yeniden dikkat ¢eken bir 6zelliktir. Dinin
kolektif kimliklerin ve ¢atigmalarin tanimlanmasinda oynadigi roliin taninmasi uzun
zamandir kabul gOrmiistiir, ancak Bati merkezli Uluslararas1 iligkiler akademik
kapsaminda yakin zamana kadar biiyiik Olclide ve kasitli olarak g6z ardi edilmektedir.
Oysa din, diinyanin diger bolgelerinde politika ve devlet i¢in her zaman merkezi yer
almistir (Zaharna, 2010, s 117-118). Jennifer A. Marshall ve Thomas F. Farr’a gore,
“Etkili bir kamu diplomasisi, dini, politik kiiltiir de dahil olmak tizere giiglii bir kiiltiir
etmen glcl olarak kabul etmelidir. Din, hem bireyin hayatinda hem de toplumun
hayatindaki en giiclii belirleyicilerden biridir; bir¢oklarinin diinya goriislerini tanimlar”
(J. A. Marshall ve Farr, 2009, s. 199-200). Diplomatlar ve kamu gorevlileri tarafindan
dinin gtictine verilen yeni dikkat, dinin siddetli bir sekilde degismesinin sonucu degil, her
zaman var olanin artan farkindaliginin bir sonucu olabilir (Loskota ve Flory, 2013, s. 9).

Inang temelli diplomasi, uluslararasi iligkiler alaninda kavramsal olarak yeni olsa
da, dini inan¢ dinamiklerini uluslararasi barig¢iligin yiiriitiilmesiyle biitiinlestiren (Gayri
resmi) bir diplomasi bigimidir (Johnston ve Cox, 2003, s. 15). Kamu diplomasisi
baglaminda inang¢ diplomasisi, “kiiresel halklarla iletisim kurmak i¢in dinin kullanimi1 ve
dis politikaya dahil edilmesi, reddedilemeyen bir uluslararas: katilim unsuru” olarak
tamimlanabilir (Selvian, 2011, s. 10). inang temelli diplomasi pratigi, tiim dini gelenekler
igerisindeki baris¢il inanglardan, resmi diplomasi sirasinda siklikla ihmal edilen saygilt
iliskileri, karsilikli anlayis1 ve hosgoriiyii uyandirmaktan yararlanir (Johnston ve Cox,
2003, s. 15). Kamu diplomasisi araglari, din 6zgiirliigiiniin yararlart {izerine yapilan
konusmalar1 genisletmek ve ayrica konunun zaman zaman tartismali yonleriyle ilgili
diyalogu tesvik etmek icin kullanilabilir. Ayn1 zamanda, din 6zgiirliigii ile ilgili tartisma
kamu diplomasisinin amaglarini ilerletebilir (Danan, 2013, s. 199).

Inan¢ temelli diplomatlarin davramislar1 bes 6zelligi tasimalidir: birincisi, baris
stireci manevi ilkelere ve kaynaklara bilingli bir bagimlilik icerisinde yuritilmeli; inang
temelli uygulayicilarin ikinci 06zelligi, belirli bir manevi otorite ile faaliyet
gostermeleridir; Uctnct Ozellik, kendi dini geleneklerine siki sikiya dayanilan, ancak

diger geleneklerin 6ziinii anlar ve saygi duyan c¢ogulcu bir kalbin olmasi; dordiincii
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ozellik, laik diplomaside yer almayan, g¢atismalarin ¢oziimiine askin bir yaklasim
sunulmast; inan¢ temelli uygulayicilarin son 6zelligi, kars1 konulmaz ihtimallere karsi
sebat edebilmeleridir (Johnston ve Cox, 2003, s. 16-17).

2.8. Yeni Medya ve Kamu Diplomasisi

Tek bir platform {izerinde veri, ses ve video iletimlerinin yondesmesi, internet
kullanimindaki artis ve kiiresel televizyon aglarinin ortaya ¢ikmasi, diinyadaki daha aktif
sivil toplumlarla birlikte gibi iletisim teknolojilerindeki devrim niteligindeki ilerlemeler,
kamu diplomasisinin yiiriitiilmesinde dort ana etkiye sahiptir. ilk olarak, telefonlara,
radyolara, televizyonlara ve Internete erisimdeki hizli biiyiime, iilkelerin goriislerini
yansitmak istedikleri hedef iilkelerin uyguladiklar1 etkisiz kontrolleri atlayabilecekleri
anlamina geliyor. lIkincisi, bununla birlikte, bu medya, Internet gibi elektronik
multimedya teknolojilerinin kullanilmasi nedeniyle rekabet ve etkinin yayilmasi ile
yiizlesmelidir. Uciinciisii, devletin enformasyonu ve dagilimmi kontrol etme,
bicimlendirme ve hatta etkileme kabiliyeti ¢arpict bir sekilde degistirildi. Uzun siiredir
devam eden birkag-¢oga yayin ortamu iligskisinden bireylerin ¢oklu bilgi kaynaklar1 ile
etkilesime girmelerini saglayacak ¢oktan ¢oga bir modele dogru ilerlerken, devlet, kamu
diplomasisi yaklasimlarin1 da degistirmeye zorlantyor. Son olarak, rekabet halindeki
medyadan kaynaklanan “giiriiltii”, bireyleri, sirketleri ve hiikiimetleri paketten siyrilmak
icin daha fazla ¢aba gostermeye zorlamaktadir. Markalasma 6nemli hale geldi (Potter,
2002b, s. 179-180).

Uluslararasi iligkiler her zaman teknolojiden derinden etkilenmistir. Okyanuslara
giden yelkenli gemiler Avrupa’nin 16. ve 18. yiizyillarda genislemesini sagladig: gibi,
telgraf 19. ylizyilm  imparatorluklarini destekledi ve radyo ve TV 20. yiizyilda
uluslararasi iliskileri degistirdi, internet, diinya i¢in yeni firsatlar ve riskler olusturuyor ve
degisiklerin daha hizli gerg¢eklesmesi i¢in firsat sunuyor (Westcott, 2008, s. 2).
Vatandaglarin biiyiik cogunlugu goriislerini, kitle iletisim araglarindan, 6zellikle 6nceden
televizyon ve radyodan, simdi ise internet ve sosyal medya iizerine edinilen bilgilere
dayanarak olusturur. Westcott, Internetin uluslararas1 iliskiler {izerinde ii¢ temel etkisi
vardir diye belirtmektedir: 1) uluslararasi politika olusturma siirecine dahil olan sesleri ve
cikarlar1 cogaltir, giiclendirir, uluslararast karar vermeyi zorlastirir ve siiregteki

devletlerin 6zel kontroliinii azaltir; 2) sonuglar1 ve ele alinmasini etkileyebilecek herhangi
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bir konu veya olay hakkinda dogru ya da dogru olmayan bilgilerin yayilmasini hizlandirir
ve serbest birakir; 3) geleneksel diplomatik hizmetlerin hem kendi vatandaslarina hem de
hiikiimetine ve diger {llkelerin hizmetlerine daha hizli ve daha uygun maliyetlerle
sunulmasini saglar. Ikincisi, geleneksel enformasyon medyasina erisim, kiiresel dagitim
sistemlerinde benzeri goriilmemis bir biiyliime ile genislemektedir (Westcott, 2008).

Internet kamu diplomasisinde birgok farkli alanda uygulanmaktadir. Programlar,
projeler dahilinde gergeklestirilen kampanyalar ve calismalar, 6zel olarak olusturulan
web siteleri lizerinden tanitilabilmekle birlikte Facebook, Twitter, Myspace ve YouTube
gibi sosyal paylasim siteleri ile iliskilendirilerek daha genis kitlelere ulastirabilmektedir.
S6z konusu calismalar internet araciligiyla duyurularak internetin sahip oldugu gii¢c ve
avantajlar kamu diplomasisini kisa zamanda pratik hale getirmektedir ve karsilikli
iletisim sayesinde geri bildirim saglanarak ilerleyen calismalarin basariya ulagsmasini
kolaylagtirmaktadir (Erzen, 2012, s. 146).

Kamu diplomasisi mesajlarinin verilmesinde internet iilkelere ekonomik olarak
biiylik yarar saglamaktadir. Bu baglamda hiikiimet dis1 kuruluslar, akademik cevreler,
etnik topluluklar ve bireyler, interneti kendi kiiresel platformlarini olusturabilmek ve
siyasal etkilerini yaratabilmek i¢in kullanarak, bilgiyi hizli aktarmakta ve kamuya agik
bilgi tiirleriyle bir “Netpolitik” meydana getirmektedir (Tuncer, 2009, s. 157). Netpolitik,
politikay1, kiiltiirli, degerleri ve kisisel kimligi sekillendirmek icin Internet’in gucli
ozelliklerinden yararlanmaya calisan yeni bir diplomasi tarzidir. Netpolitik, ahlaki
mesruiyet, kiiltlirel kimlik, toplumsal degerler ve halk algis1 gibi “daha yumusak”
konularda odaklanmaktadir (Bollier, 2003, s. 2).

Djjital medya teknolojilerinin gelismesi, kiiresel kiiltiiriin yiikselisi, devletler
arasinda igbirligi ve dis politikalara duyulan ilginin artmasiyla birlikte yeni bir kamu
diplomasisi paradigmas1 ortaya ¢ikmustir. Buradaki ag terimi, birey c¢iftleri arasinda
(6rnegin eyaletler veya kuruluslar arasinda, eyaletler arasinda ve devlet dis1 aktorler
arasinda, vatandaslar arasinda) etkilesimi veya iki yonlii iletisimi ifade etmek ig¢in
kullanilir. Ozellikle, yabanci kamuoyunun sekillenmesinde tek yonlii iletisim moduna
alternatif olarak 6nem kazanmistir (Gilboa, 2006; Melissen, 2005; Zaharna, 2005).

Slaughter (Slaughter, 2009) aglar1 bir diplomasi baglaminda kullanmanin énemini
vurguladi. Slaughter’in ag diplomasisi ilkesi, yirmi birinci ylizy1l i¢in yeni bir diplomasi

vizyonunu savundu. Ozellikle, ag olusturma giiciiniin hiikiimetler, sirketler, sivil toplum
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kuruluglar1 ve bireyler arasinda degerli baglantilar saglayan mevcut toplum i¢in kritik bir
varlik oldugunu savundu. Slaughter bizim bir aga bagh bir diinyada yasadigimizi
vurgulayip diplomasisinin uluslararasi krizleri “sars ikliminden iklim degisikligine”
yonetmek uluslararasi kamu ve 6zel aktdr aglarin1 harekete gecirmeyi i¢in aga baglh
olarak hareket etmektedir (Slaughter, 2009, s. 94).

Ag tabanli kamu diplomasisinin temel fikri kamu diplomasisine katilanlar arasinda
iliski ingsa etme, yonetme ve gelistirmedir. Enformasyon c¢aginda internet iletisim
teknolojileri ve sosyal medya hedefe ulasmak i¢in kolay ve gii¢lii araglardir. Avantaj
kazanmak i¢in bu araglarin paydaslarin yararma olmasi gerekir. Kamu diplomasisi
organizasyonlarinin, diplomatlarin nasil bagarili olacagi bu araglarin hangi sekilde
kullanilacagina baglidir (Park ve Lim, 2014, s. 81-84). Henry Kissinger, 2011°de yaptigi

roportajda sunu belirtmektedir:

“yeni teknolojilerin gercek bilgi edinmeyi ¢ok daha kolaylagtirdigini fakat “onu bilgiyle dolu
oldugu i¢in isleyisini zorlastiriyor ki diplomasinin ihtiyaci olan, neyi basarmaya calistigiyla
ilgili bir kavram gelistirmek. Internet sizi semptomlarin derhal ¢oziilmesine itmektedir, ancak
problemlerin dziine ulasmay1 zorlastirabilir. Insanlarin ne dedigini bilmek daha kolay, ancak
soru, diplomatlarin bunu daha derin tarihsel baglamu ile iliskilendirmek i¢in zamanlari olup

olmadigidir” (Seib, 2012, s. 106).

2.8.1. Dijital diplomasi

Gelisimiyle diplomasi dorde ayirmaktadir; Uluslararasi normlar 1s1ginda devletlerin
cikarlarin1 korumak icin, diplomatik kurallar ve anlagmalar 1s181nda ikili veya ¢ok tarafli
tim iliskileri, uluslararasi iligkiler ve dis politikada tanima, miizakere, sert giig,
egemenlik, hiyerarsik iliskiler, protokol gibi bildigimiz prosediirler kullanilan alan olarak
diplomasi 1.0. Halklarin akillarina ve kalplerine niifuz etme, onlar1 kazanma ama bunu
yaparken klasik diplomasinin yaptig1 gibi tehdit, caydirma, maddi iliski kurmak yerine,
daha yumusak araclar kullanma prensipleri, propagandanin yerine stratejik iletisim ve
yumusak gii¢ kullanilan bir alan olarak Diplomasi 2.0 (Kamu diplomasisine diplomasi
2.0 deniliyor). Teknolojideki hizli1 degisimin sonucunda siradan insanlar, kullanicilar, tim
hiyerarsik kademeleri kaldirarak yeni bir iletisim tarzi gelismesiyle birlikte bazi
devletlerin basta sosyal medya olmak {izere tiim dijital mecralarda ve siber alemin
genelinde olmalar1 gerektigi sonucunu dogurdu. Buradan dijital diplomasi dedigimiz

Diplomasi 3.0 kavrami dogdu. Bir de Diplomasi 4.0 klasik diplomasinin tiim ydntem,
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kural, aktor, slire¢ ve araglarini tamamen tersine g¢evirebiliyor, sinirlar1 kaldiriyor,
protokolii hige sayiyor, devlet binalar1 kapaniyor ama internet stirekli, 24 saat agik, her
sey gercek zamanl (Ydcel, 2016, s. 748-749). Dijital teknolojileri, son on yilda kamu
diplomasisi sdylemlerinde yerlesik bir konuyu giiclendirdi: yani “konusma” veya
“dinleme” tartigmas1 “kamu diplomasisi 2.0”a kars1 “kamu diplomasisi 1.0” olarak
sunulmustur. Buradaki ayrim, yukaridan asagiya yayin yapan “yayin” kamu diplomasisi
modelleri ile halk arasinda ve devlet temsilcileri arasinda bilgi alisverisi ve iki yonlii
iletisimin oldugu diyalog tabanli modeller arasindadir (Hocking ve Melissen, 2015, s. 31).

Ross, dijital diplomasiyi “geleneksel dis politika araglarini, ag diinyamizin aglarini,
teknolojilerini ve demografisini tam anlamiyla kullanan yeni gelistirilmis ve uyarlanmig
araclarla tamamlayan” bir giindem olarak tanimlamaktadir (Ross, 2011, s. 452). Dijital
diplomasi genellikle bir kamu diplomasisi bi¢imi olarak kavramsallastirilir. Dijital
teknolojilerin ve Twitter, Facebook ve Weibo gibi sosyal medya platformlarinin, devletler
tarafindan genellikle kamuya agik olmayan bir sekilde iletisim kurmak i¢in kullanilmasini
icerir (Adesina, 2017, s. 1). Dijital diplomasi kamu diplomasisi ile esdeger nitelendirilse
de ayni zamanda devletlerin uluslararast degisimi yonetme mekanizmasi olan bir
uluslararas1 uygulama big¢imi olarak tanimlanir ve kavramsallastirilmaktadir (Holmes,
2015, s. 30). Dijital diplomasi, kamu diplomasisi veya yumusak gii¢ gibi son diplomatik
kavramsal ve ampirik gelismeler {lizerine insa edilmistir. Bu ikisi ozellikle dijital
diplomasiyle 06zdes bir sekilde iligkili olarak goriilmiis ve teknolojik yeniliklerin
devletlerin kendi smnirlar1 i¢inde ve disinda islerini nasil ylriittiiklerine goz Oniine
alindiginda, onlarla birlikte analiz edilmistir (Sotiriu, 2015, s. 33-34). Marcus Holmes,
dijital diplomasiyi, “dijital araglar ve sanal isbirligi yoluyla degisimi yonetme stratejisi”
olarak tanimlamaktadir (Holmes, 2015, s. 15). Kavramsal olarak, dijital diplomasi, ¢zel
¢evrimi¢i boyutunu ve dogasini hedefleyen e-diplomasi, siber diplomasi ve twiplomacy
gibi terimlerinin birbirinin yerine kullanilmistir. Simdiye kadar Onerilen tanimlarin
bazilar1 arasinda, dijital diplomasi, diplomatik hedeflerin gergeklestirilmesi igin Internet
ve bilgi iletisim teknolojisinin kullanimi olarak sunulmustur (Hanson, 2010). Kavramsal
olarak, dijital diplomasi, devletin kazanilmis ve 6denen medya stratejilerinin kullanimini
desteklemek i¢in sahip olunan ve paylasilan medya platformlar1 ve igerigi ile ilgilenen,
medyatiklesen kamu diplomasisi semsiyesinin altina yer almaktadir (Golan, Manor, ve
Arceneaux, 2019, s. 6).
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Dijital diplomasi, dis politika hedeflerine ulagmak ve imajini ve itibarint proaktif
bir sekilde yonetmek i¢in bir {ilkenin sosyal medya platformlarinin artan kullanimini ifade
eder. Dijital diplomasinin iki diizeyde var oldugunu soylediler: disisleri bakanligr ve
dinyadaki elgilikler. Bu iki diizeyde faaliyet gostererek, tilkeler dis politika ve ulus
markalagma mesajlarini tarih, kiiltiir, degerler ve gelenekler agisindan yerel izleyicilerin
benzersiz 6zelliklerine gore ayarlayabilir, boylece dis politikalarinin kabul edilmesini ve
hedef aldiklar1 imaj1 olusturmasini kolaylastirabilir (Manor ve Segev, 2015, s. 94).

“Dijitallesmis diplomasi” terimi ile siklikla kullanilan “dijital diplomasi” terimi,
dijital araclarin kullaniminin diplomasinin alt kiimesi oldugunu ileri suriilmektedir. iki
tarafli diplomasi ve ¢ok tarafli diplomasi oldugu gibi, diplomatlar da dijital diplomasiyi
uygularlar ve bununla birlikte, dijital araglar, disisleri bakanligi ve diplomatlar tarafindan,
ister kamusal isterse ¢ok tarafli diplomasi alaninda olsun, belirli diplomatik hedefleri elde
etmek i¢in kullanilir. BM forumlarina elgiler, gazetecilerle etkilesimde bulunmak igin
Twitter dogrudan mesajlarini kullanirken oylarini ¢esitli kararlara koordine etmek igin
WhatsApp gruplarin1 kullanmaktadir (Manor, 2019, s. 14). Dunya liderleri ve
diplomatlar, dogrudan etkilemek istedikleri kitleyle konusmak ve onlarin ilgisini ¢ekmek
icin sosyal medyayi, ozellikle de Twitter’1 kullaniyor. Ayrica, diplomatik faaliyetler
Internet araglari tarafindan giderek daha fazla desteklenmektedir. Christodoulides

(Christodoulides, 2005),

“Internet, hiikiimetler tarafindan benzersiz bir diplomatik arag olarak gériilebilir; Diizgiin
kullanimiyla, yalnizca farkli konulardaki konumlarini degil, ayn1 zamanda diinya ¢apinda
fikirlerini de destekleyebilirler. Bu tiir bir islev, dogru sekilde kullanilirsa, elgilige ve bunun

sonucunda temsil ettigi devlete, ev sahibi durumda olumlu bir imaj yaratmaya yardimci olur”

diye ifade etmektedir.
Westcott’a (Westcott, 2008) gore dijital diplomasisin dig politika olusturma

stireglerine dort farkli acidan etkisi olmustur:
“Bunlardan ilki diplomat ve dis isleri bakanlarinin verdikleri hizmet ve iletisim bigimlerinin
dijitallesmesidir. Bu siiregte diplomatlar hem kendi aralarinda hem de kamuyla olan
iletisimlerinde interneti daha fazla kullanmaya baslamis, hizmetlerini dijital ortamda tanitma
ve uygulama sansi bulmus; diger yanda da internetin getirdigi hizla karar alma slrecleri
hizlanmustir. ikinci olarak, sayisal iletisim aglari fikir ve argiimanlarin serbestge dolasip degis
tokus edilebildigi bir alan agmigtir. Kamu diplomasisi acisindan baktigimiza da her tiirlii
fikir, politika ve argiimanin diinya kamuoyuna aktarilmasi, resmi sdylemin bu dolayimla

kurularak yayilmasi ve kamuoyunun sanal ortamda ikna edilmesi baglaminda internet yeni
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araglar saglamistir. Alt1 ¢izilmesi gereken bir diger nokta da dijitallesme ile birlikte olusan
sanal aglarin iglevsel bi¢cimde kullanimidir. Dis politikay1 olusturanlar sanal ortamdaki
tartisma/bilgi agma katilarak, buradan beslenerek ve internet aglarini etkilesim temelinde
aktif bicimde kullanarak sanal ortamda da enformasyon ve giivenilirlige dayal bir tstiinliik
kurma miicadelesine girismislerdir. Son olarak da internetteki devasa enformasyonun elde
edilerek islenmesi ve analiz edilmesi sorunun ortaya ¢ikmaktadir. Yeni iletisim teknolojileri
caginda diplomat ve dis isleri bakanlarinin politika olustururken yararlanacagi bilgi
kaynaklar1 genislerken bununla dogru orantili olarak enformasyon yigininin i¢inden dogru

bilgiyi ayiklayip bulmanin sorumlulugu ve gerekliligi de artmistir”.

Hanson  (Hanson, 2012), dijital diplomasiyi diplomatik hedeflerin

gerceklestirilmesine yardimcir olmak icin internet ve Bilgi Iletisim Teknolojilerin

kullanim1 olarak tanimlamaktadir. Ona gore, dijital diplomasinin politika hedeflerinin

sekiz maddede 6zetlemistir:

1.

Bilgi YOnetimi: Ulusal menfaatlerini uluslararast arenada kullanmak tizerek
devlet tarafindan tiretilen bilgiyi kategorize ve kontrol ederek gerektiginde
verimli sekilde paylagsmak/kullanmak.

Kamu diplomasisi: Cevrimi¢i olan vatandaslariyla iletisimi siirdiirmek ve
Onemli mesajlarla ilgili vatandaslar1 yoklamak 6nemli ¢evrimigi etkileyicileri
etkilemek adina onemli izleyicileri hedeflemek i¢in yeni iletisim araglarini
kullanmak.

Enformasyon Yonetimi: Devasa enformasyon akisinin toplanmasina yardimet1
olmak ve bu enformasyonu aktarmak, politika olusturmak ve yeni ortaya ¢ikan
sosyal ve politik hareketleri 6ngérmek ve bunlara cevap vermek icin
kullanmak.

Konsolosluk Iletisimi: Yurtdisina seyahat eden vatandaslarla dogrudan,
kisisel iletisim kanallar1 olusturmak (6zellikle kriz, sorun durumlarda).

Afet Yonetimi: Afet durumlarinda ¢evrimigi aglari giiclinden yaralanmak.
Internet Ozgiirliigii: Interneti 6zgilir ve agik tutmak igin teknolojilerin
olusturulmasi.

D1s Kaynaklar: Ulusal hedefleri ilerletmek i¢in dig uzmanhigi ve kullanilacak

dijital mekanizmalar olusturmak.
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8. Politika Planlama: Biirokrasinin uluslararasilasmasina yanit olarak, hiikiimet
genelinde uluslararasi politikanin etkin bir sekilde koordinasyonu ve

planlanmasini saglamak.

Dijital diplomasi, “devletlerin kiiltlirleri, tutumlar1 ve davraniglar1 anlamada;
iligkiler kurmak ve yonetmek; ve diislinceleri etkilemek ve ¢ikarlarin1 ve degerlerini
gelistirmek i¢in eylemleri harekete gecirmek™ icin kullandiklar1 bir ara¢ olarak
tanimlanan bir tiir diplomatik uygulamanin kamu diplomasisinden gelisti (Melissen,
2013b, s. 436). Dijital teknolojilerin gelisi, diplomasinin faaliyet gosterdigi kamusal
alani, halkin katiliminin nasil gergeklestigini yeniden sekillendirmeye baglamis olan bir
dizi yeni unsurla etkiledi. Bu elemanlarin bazilar1 zaten gorllebilmektedir (bilgi
yiiklemesi, gorsel gelisim, duygusal ¢erceveleme, algoritmik giidiimlii katilim dahil),
digerlerinin yakinda goOriinlir olmast bekleniyor (artirllmig ve sanal gergeklik
simiilasyonlar1 araciligiyla fiziksel olmayan etkilesim ve empatik baglant1), ancak
bir¢cogu heniiz kendilerini gosteremedi, ¢linkii onlar1 destekleyen teknolojiler hala “cizim
tahtas1” asamasinda (yapay zeka, blokchain ve 3D) (Bjola, Cassidy, ve Manor, 2019: 86).

Manor’a gore, en onemlisi, kamu diplomasisinin dijitallesmesi dijital toplumun
mantigindan ve kiiltiirinden etkilenmesidir (Manor, 2019: 18). Diplomatlar sosyal varlik,
Disisleri Bakanlik’lar da sosyal kurumlardir. Toplumda meydana gelen olaylar,
diplomatlarin diinya goriislerini, degerlerini, normlarim1 ve davranislarini etkiler ve
toplumsal degisimlerin Disisleri Bakanlik’lara dagildigi diplomatlar araciligiyla
gergeklesir. Glinliilk yasamin hemen hemen her yoniiniin dijitallesmesi dijital topluma yol
agmistir ve kamu diplomasisinin dijitallesme siirecini sekillendiren bu toplumdur (Manor,

2019, s. 56).

Tablo 6. Dijital toplumun kamu diplomasisinin dijitallesmesi etkisinin tablosu (Manor, 2019, s. 58)

Dijital Mantig1 / Normatifler Islem (Calisma Kavramsal
Toplum . (Normlar, Rutinleri, Yapr) (Metaforlar, Kendi
Talepleri
/Kamu Degerler) Kendine Anlatilar)
Diplomasisi
Gizli yapilan Aciklik ve Kisisel bilgilerin Farklilik
her sey acik Ozglnluk stirekli paylagimi Olusturmast
Dijital
Toplum iBrand
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alanda
yapilmalidir.
Gizli yapilan [letisim siireci Diplomatik olaylar1 Demokratiklesmis
her sey agik lizerinde canli tweetleyen, diplomasi
alanda denetimden uluslararasi anlagsmalar
Kamu yapilmalidir. vazgegme yayinlayan dijital
Diplomasisi birimler
Uzaktan Zamanin ve Uzaktan 6grenme Anlik savaglar
Toplum mekanin yok
Dijital
edilmesi
Toplum
Uzaktan Geleneksel Sanal Elgilikler'i
Diplomasi zaman ve mekan | baslatan dijital destek
Kamu
. o smirlamalarinin | ekipleri, soru ve
Diplomasisi ) cL
tstesinden cevaplar1 yonetir liski kurma
gelmek
Dijital Cok fazla bilgi Tasarim Algoritmik filtreleme Terzilik
Toplum Bastirmasi
Cok fazla bilgi Mantiklt Buyukelciler,
takipcileri icin bilgi
Kamu Anlaml Gergek zamanl
. o aktarirlar, i¢gorii ] .
Diplomasisi diplomasi
kaynaklarini tavsiye
ederler

Tablo 6. Dijital toplumun kamu diplomasisinin dijitallesmesi etkisinin tablosu (Manor, 2019, s. 58)

(Devam)

Manor, dijital toplumun normlari, mantig1 ve metaforlarinin kamu diplomasisi
sekillendirmeyi &rneklenmistir ve tabloda bazilarii 6zetlemektedir. ik &rnek, dijital
toplum tiyelerini tam agiklik ve 6zgiinliikk normlarin1 benimsemeye ve kisisel bilgileri
stirekli olarak paylasarak bu normlara uymaya yonelterek bir iBrand'in metaforunu veya
kendi kendini anlatmasin1 benimsemelerine neden oldu. Benzer sekilde, bir zamanlar gizli
olarak yapilan her seyin agikta yapilmasi talebi, diplomatlarin iletisim siireci iizerindeki
kismi kontrolii birakmaya ve tartismaya acik olan dijital platformlarda bilgi paylagsmaya

daha istekli oldugu i¢in normatif bir degisime yol acti. Bu yeni norm, canli tweetleme
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diplomatik goriismeler yapmak veya uluslararasi anlagmalar yayinlamakla gorevli dijital
birimler kuran Disisleri Bakanlik’larda yapisal ve prosedire degisikliklere neden oldu.
Diplomatlarin kendi anlatilarin1 veya meslegini kavramsallagtirmak i¢in kullandiklari
metaforlarin bakis agisindan, bazilar1 dijital halkin politika olusturma siirecinde yer
almasina izin vermek ic¢in bilgilerin paylasildigi demokratiklesmis diplomasinin
metaforunu benimsemistir. Ikinci 6rnek, zaman ve mekan1 manipile etmek icin dijital
teknolojileri kullanan uzaktan bir toplumun mantigi ile ilgilidir. Normatif bir bakis acisina
gore, uzaktaki toplum sirekli olarak zaman ve mekan yok etmek icin ¢abalayan ve bu
boyutlar1 anlamsiz hale getiren bir toplumdur. Bu, uzaktan 6grenmeden uzaktan ve anlik
savaslara kadar, belli mesafelerde bir seyler yapmaya yol acar. Uzaktaki toplum, Disisleri
Bakanlik'larda, uzaktan kesfedildigi gibi zaman ve mekan sinirlamalarinin iistesinden
gelmek icin dijital araglar kullanan uzaktan diplomasi uygulamasiyla kendini gosterir. Bu
degisimler, Disisleri Bakanlik’larda dijital sosyal yardim ekiplerin olusturulmasinda ve
sanal, kiiresel elgilikler baslatilmasinda sebep oldu. Uciincii 6rnek, dijital kullanicilarin
cok fazla bilgi iceren giinliik bir barajdan ge¢me taleplerini ele aliyor. Cok fazla bilgi
diplomatlarin, duyumluluk normunu benimsemelerine ya da dijital halklara yardim
etmelerine yol agti. Bunu yapmak i¢in, elgiler artik takipgileri i¢in diinya olaylariyla ilgili
bilgileri ortaya ¢ikarmakta, boylece ¢ok fazla bilginin etkisini sinirlandirmakta ve gercek
zamanli diplomasinin metaforunu benimsemektedir (Manor, 2019, s. 57-59).

Radyo ve televizyon gibi iletisim teknolojileri, kamu diplomasisi mesajlarinin
yabanci seckinler arasinda yayilabilecegi ortamlardi. Radyo yayinlari, posterler ve diger
kitle iletisim araclar1 yabanci seckinlere kamu diplomasisi mesajlarina cevap verme ya da
itiraz etme firsati vermedi. Yirminci yiizy1l kamu diplomasisi monologa dayaniyordu
(Manor, 2019, s. 11). Bir kamu diplomasisi bicimi olarak dijital diplomasi, teknolojinin
izin verdigine kadar degisen goruslerle birlikte, “dlinyanin dort bir yanindaki insanlar,
geleneksel medya otorite kaynaklarindan gelen bilgilerin aktig1 eski dikey siiregten ziyade
yatay birebir aglar araciligiyla daha fazla bilgi edinmektedir” (Cull, 2013, s. 136).

Dijital diplomasi profesyonelleri, devlet dairelerinde ve disigleri bakanliklarinda
caligmakta ve nihayetinde, “kamu diplomasisi” bi¢iminde anlasilan, yabanci insanlarla
iliski kurarak siyaset pratigine girmektedirler (Cull, 2013). Yeni kamu diplomasisinin
ortaya ¢ikmasi, dijital teknolojilerin, el¢ilikler ve diinyadaki diplomatlar tarafindan hizla

benimsenmesiyle birlikte gerceklesti. Bilim adamlari, bugiine kadar, dijital teknolojilerin
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kamu diplomasisinin yiiriitiilmesinde kullanimini1 kavramsallastirmak i¢in bir¢ok terim
Onerdiler. Bunlar arasinda ‘kamu diplomasisi 2.0’ (Hallams, 2010), ‘sanal diplomasi’,
‘net diplomasi’ (Bollier, 2003) ve ‘dijital diplomasi’ (Bjola ve Holmes, 2015). 2025
yilinda Skype gibi uygulamalarin yerini alacagi tahmin edilen telepresence, insanlarin
meslektaglarinin holografik goriintiileriyle etkilesime girmelerini saglayan holografik bir
konferans iletisim teknolojisidir. Dolayisiyla, diplomatlar, uluslararasi bir anlagmanin
yerel olarak onaylanmasini kolaylastirmak veya engellemek i¢in holografik olarak
yabanci fikir yapicilar ve segkinlerle baglanti kurabilecekler (Bjola vd., 2019, s. 92).
Sonug olarak, dijital teknolojiler, bireylerin ve topluluklarin sadece nasil etkilesime
bulunacaklar1 degil, ayn1 zamanda dijital ¢agda kendilerini sosyal ve politik aktorler

olarak nasil tanimladiklarini da etkilemektedir.

2.8.2. Sosyal medya ve kamu diplomasisi

Internet, kamusal ve 6zel iletisimin merkezi olmus, sosyal medya da dahil olmak
lizere cagdas araglar milyonlarca agik goériisme alanina girmistir. Her giin Facebook,
Twitter, Qzone, Snapchat ve diger sosyal medya platformlarini kullanan 2 milyardan
fazla insanla dijital baglant1 diinyay1 kii¢ulttl ve bu siiregte milyarlarca insanin giinliikk
yasamini degistirdi. Sosyal medya, Internet ve ¢evresinde gelisen yeni politika alanlarina
girmeyi amaglayan devletler ve uluslararasi kuruluslar i¢in muazzam firsatlar ve zorluklar
sunuyor. Diplomatlar bilgi bulmak, meslektaslar1 ile e-posta yoluyla iletisim kurmak ve
taslak metinleri elektronik ortamda goriismek igin Internete giiveniyor; ayrica,
diplomatlar, bloglar ve Facebook, Twitter gibi sosyal paylasim platformlarin1 da
kullaniyor. Sosyal medya iletisimi ¢ok hizli hale getirerek diplomasiye 6nemli bir gergek
zamanli boyut kazandirdi. Dolayisiyla, diinyadaki birgok lke ani yakalamakta ve dig
politika hedeflerini ve olumlu imajin1 takip etmek i¢in aktif olarak web siteleri ve blog,
Facebook, Twitter, Instagram,Weibo, sosyal medya platformlar1 kullanmaktadirlar.

Sosyal medya, ulusal siirlar1 ve gegmisin “kap1 beke¢iligi” kontrollerini atlatarak,
yeni kamu diplomasisi girisimlerini gerceklestirmek i¢in milkemmel bir ortam olmustur.
Web 2.0 aglari, kamuoyunun goriislerinin blogosfer, tweets ve kayitlar araciligiyla devlet
temsilcilerine geri aktarilmasini saglamaktadir. Bu etkilesim, dinleme, vatandashk
savunuculugu ve kiiltiirel uygulamalar etkilemek igin daha genis bir aktor yelpazesi

arasinda daha biiyiik bir diyalogu tesvik etti. Ayrica, sosyal medya, uluslararasi yayinlarin
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dagitim1 icin alternatif platformlar olustururken, Twitter iizerinden siirekli bir gercek
zamanli haber kaynagi saglar (losifidis ve Wheeler, 2016, s. 153-154). Kamu diplomasisi
2.0 formlar1 iletisimin degisen geometrik akisini yansitir, ¢linkii dikey anlatim
hiyerarsileri yerine esit yatay baglantilar ag1 ile degistirildi. Bu nedenle devletler
liderlerinin, biiyiikelgilerinin, diplomatlarinin ve yetkililerinin blog diinyasinda,
Facebook’ta, Flickr’de ve Twitter’da tamamen konusmalari gerektigini fark ettiler
(losifidis ve Wheeler, 2016, s. 169). Fisher’in (Fisher, 2013b) belirttigi gibi, sosyal
medyanin avantaji, diger iilkelerin vatandaslarina neredeyse gercek zamanli olarak
ulagsma imkan1 saglamaktadir. Ayrica, ¢cok sayida platform, geleneksel ders verme veya
broslir dagitma yontemlerinden ziyade, videolar, fotograflar ve baglantilar gibi daha
dinamik igerigin kullanimina izin vermektedir. Seib’e gore, sosyal medyanin etkilesimli
dogasi, dinlemenin 6nemini vurguluyor, ¢linkii dengeli bir konusmadan ziyade tek yonlii
bildirilerin yeterli olabilecegi zaman ¢oktan gegti (Seib, 2012, s. 108).

Bjola ve Jiang, geleneksel iletisim araglar ile karsilastirildiginda, sosyal medya
kamu diplomasisinin yiiriitiilmesinde {i¢ 6nemli avantaj sundugunu nitelendirmektedir:
Bilgi sunmada oldukga etkili bir ara¢, amaglanan mesajin hedef kitleye derinlemesine
ulagsmasini miimkiin kilmaktadir ve diplomatlar ile yabanci halk arasinda iki yonlii bir
konusma saglamaktadir (Corneliu ve Jiang, 2015, s. 87).

Teknolojik gelisme diplomatlarin fiziksel olarak oldugundan daha yakin gériinen
uzak diaspora niifusu ile baglar1 korumak i¢in sosyal medya sitelerini kullanabilirler.
Benzer sekilde, diplomatlar, Twitter’i gercek zamanli kriz yonetimi i¢in bir ara¢ olarak
gormelerine yol agan, haberleri kirma konusunda gercek zamanli bilgi almak ig¢in
Twitter’1 kullanabilir (Manor, 2019, s. 32). Ayni1 anda, Twitter Soru ve Cevap (Q&A
dijital yaymnlara, diplomatlarla gercek zamanli olarak etkilesime girme, diinyalarini
sekillendiren olaylar1 6grenme ve bolgesel ve kiiresel meselelere iliskin i¢ gorus kazanma
firsatim1 sunarken, diplomatlarin potansiyel olarak bdéliiciilerle ne kadar ugragmak
istediklerini belirlemelerine olanak taniyor (Manor, 2019, s. 94). ABD’nin eski Kamu
Diplomasisi ve Halkla Iligkiler Sekreter yardimcisi Judith McHale “sosyal medya
diinyasinda, yaptiginiz sey i¢in bir baglam saglamazsaniz, diger insanlar eylemlerinizi
sizin i¢in yorumlayacaktir. Bu, 21. yilizyil diplomasisinin karakteridir” diye belirtmektedir
(Seib, 2012, s. 108).
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Cin Global Times web sitesinde yayinlanan bir makalesinde Corneliu Bjola, dijital
doniisiimiin ilk asamasinin sasirtict bir basar1 oldugunu savundu: “Ilk sosyal medya
aglarinin lansmanindan bu yana gecen on yil igerisinde, BM nin yiizde 90’1 {iye iilkeler
bir Twitter varlig1 belirlediler ve ylizde 88’1 sirasiyla 325 milyon ve 255 milyon takipgi
kitlesinin yer aldig1 bir Facebook hesabi act1” (Bjola, 2017). Bjola’nin belirttigi gibi,
kamu diplomasisinin 2007°den 2014’¢ kadar siiren dijitallesmesinin ilk agsamasi, Disigleri
Bakanlik’larin, elgiliklerin ve diplomatlarin toplu olarak sosyal medya siteleri gibi dijital
platformlara go¢ ettigini gordii.

Bjola ve Marone’ye gore, dijitallesmenin ilk asamasinda, diplomatik kurumlar
dijital taktikler kullandilar. Dijital taktiklerin amaci, degiskenlik kazandiracak ve belirli
konulara dikkat cekecek igerik olusturmakti. Dijitallesmenin ikinci asamasi, dijital
taktiklerden, diplomatik kurumlarin 6nceden tanimlanmis ve Olgiilebilir bir kamu
diplomasisi hedefi elde etmek i¢in igerik olusturdugu dijital stratejilere geg¢is oldugunu
gormekteyiz. Hedef, kitleyi belirler, kitle de kullanilacak platformu belirlemektedir
(Corneliu ve Manor, 2016). Diger disisleri bakanliklar1 da benzerligi benimsemeye
basladi. Ingiltere D1s ve Milletler Toplulugu Ofisi, bir dizi kurgu faaliyetinde yer alan bir
Dijital Diplomasi Ofisine sahiptir. Isveg, dijital diplomasinin gelistirilmesinde de aktif
olarak yer ald1 (Adesina, 2017, s. 8). Lowy Interpreter’e (2015) gore Fransa 2008’de
yumusak giiciliniin dijital teknolojilere dayandigini, Polonya ve Japonya’nin dis iliskiler
boliimlerinde genis bir sosyal medya aglar1 koleksiyonu kullandigini belirtti. Ayrica,
Almanya, 2014 dis politika incelemesine giren halktan kitle kaynakli goriiglere ve yeni
fikirlere ulagmak icin teknoloji platformlarina yoneldi (Adesina, 2017, s 8). Yeni
fenomeni tanimlamak i¢in, Rusya Daisisleri Bakanligi kendi terimiyle - “yenilik¢i
diplomasi” — “iletisim teknolojileri kullanarak kamuoyunu etkilemek i¢in bir Rus dig
politikasinin araci” olarak yorumlad: (Chernenko, 2013).

Kiiresel bir halkla iligkiler firmasi olan Burson-Marsteller tarafindan yiiriitiilen ve
Nisan 2015’te yayimlanan, devlet ve hiikiimet baskanlarinin, disisleri bakanlarinin ve
kurumlarinin Twitter’daki faaliyetlerinin mevcudiyetini ortaya koyan yillik arastirmasi
olan bir Twiplomacy ¢aligmast 669 devlet hesabini analiz edilerek, 66 iilkede ve 193
Birlesmis Milletler (BM) hiikiimetinin %86’sinin Twitter’da bir varliga sahip oldugunu,
ancak yalnizca Afrika ve Asya-Pasifik’teki 27 tlkenin Twitter’da bulunmadigini ortaya

koydu. Rapora gore, “Twiplomacy 2015, bir kez daha sosyal medyanin hiikiimetler i¢in
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onemli bir iletisim arac1 oldugunu ve Twitter’in dijital diplomasi i¢in tercih edilen kanal
haline geldigini ortaya koydu. Aslinda, gercek diinyadaki farkliliklar bile Twitter’da
oynuyor ve bazen elgilikler ve disisleri bakanliklar1 arasindaki hashtag savaslarina neden
oluyor” (Alexandru, 2015).

Facebook, devlet liderleri arasinda en popiiler ikinci ag ve en biiyiik izleyici
kitlesine sahip olduklari yer. Platformda, tiim BM iiye devletlerinin yiizde 93°uni temsil
eden hiikiimet bagkanlar1 ve 179 iilkenin disisleri bakanlar1 bulunuyor. Instagram,
hiikiimetler i¢in en popiiler ti¢iincii sosyal ag haline geldi ve tim BM (ye devletlerinin
yuzde 81’1, ¢cogu giinliikk Instagram hikayelerini paylasan bir hesap agti. 131 Disisleri
Bakanligin ve 107 Disisleri Bakanin aktif hesaplari bulunan Twitter dijital diplomasi igin
iletisimin kilit kanallarindan biridir (Lufkens, 2018). Inkar edilemez bir sekilde, Donald
Trump, 20 Ocak 2017°de goreve basladigindan beri Twitter {izerinde en biiyiik etkiye
neden oldu. @RealDonaldTrump, 52 milyondan fazla takipgisi ile en ¢ok takip edilen
dunya lideriydi. Ayrica, ABD Baskani, rakiplerine hakaret ederek ve yabanci liderleri
hicvetmek, Twitter’daki sdylem tonunu degistirdi (LUfkens, 2018). Ertekin’in belirtigi
gibi,

“Trump’m uluslararast konularda aldigi radikal kararlarii oncelikle Twitter iizerinden
aciklamasi, giiniimiizde Trump donemine kadar uluslararasi diplomaside alisik olunmayan
Twitter’in {izerinden “diplomasi” kavramimin ¢esitli diplomatik kanallardan seslendirilen
itirazlara ragmen yaygin bir sekilde kaniksanmasini da saglamigtir. Trump’in diplomatik arag
olarak kullandig1 Twitter lizerinden yayinladigi tweetlerin uluslararasi piyasalar1 kisa siireli
de olsa etkilemesi ve fiyat dalgalanmalar1 yaratmasi Trump’in sadece haber giindemi

konularinin bir “aktdr” ve “6zne” sifatiyla merkezine oturtmadigi ayni zamanda da bir

“faktor” rolii oynayarak baski ve etki giicii yarattigi sdylenebilir” (Ertekin, 2019, s. 129-130).

Joseph Nye (Nye, 2019, s. 11) ise, “Tweetler kiiresel giindemi belirlemeye yardimci
olabilirler, ancak giivenilir degillerse yumusak gii¢ iiretmezler” diye ifade etmektedir.
Etkili kamu diplomasisi, artik politika giindemlerini tanitmak ve politika degisikligi
yaratmak ic¢in bir devlet halkla iligkileri gelistirme yetenegine dayanmaktadir. Bu
asamadaki islevsel kelimeler, devletin tercih ettigi halklar, hareketler ve girisimlerdir.

Diplomasi i¢in zorluk, dijital medyanin bir arag ve politikanin da mesaj olarak kalmasidir

(Zaharna, 2015).
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UCUNCU BOLUM

KAMU DIPLOMASISI VE ULUSLARARASI YAYINCILIK

Ucgiincii boliimde, ilk olarak dis politikada ve kamu diplomasisinde medyanin
kullanimindan ve éneminden bahsedilmektedir. Boliimiin diger kisminda ise, kamuoyu
olusumunda bir unsur olan uluslararasi yayincilik ve kamu diplomasisinde kullanilan kitle

iletisim araclar1 ele alinacaktir.

3.1. Bir iletisim Siireci Olarak Kamu Diplomasisi

Zaharna, “diplomasi ve iletisim, insan toplumunun kendisi kadar eskidir” diye ifade
etmektedir. Ona gore, iletisim sanati, Bizans diplomatlarindan giiniimiiziin gelisen dijital
diplomatlarina kadar her zaman diplomasinin merkezinde olmustur. Eski zamanlarda
bile, iletisimin diplomasi pratigindeki merkezi olmasi yazili ve sdzlii iletisim becerilerine
verilen degerde agikt1 (Zaharna, 2015, s. 100). Nancy Snow (Snow, 2014, s. 67), kamu
diplomasisinin “toplumsal kurucu, retorik, ikna edici iletisim, uluslararasi degisim ve
katilim gibi eski kurucu baglarla kiiresel iletisimin yeni bir alt alan1 oldugunu” ifade
etmektedir. Ona gore, modern kavram olarak “ABD ve SSCB arasindaki yirminci
ylzyilin ideolojik miicadelesinde siki bir sekilde yer almaktadir; kamuoyu yonetimi ve
iki halkin disinda, hizalanmamig uluslar gibi kiiresel halkin kalp ve zihinlerinin
kazanilmasinin iistiin oldugu dénemdi” (Snow, 2014, s. 67).

Iletisimin gelismesi, diinya ¢apinda demokrasinin yayilmas ve piyasa ekonomileri
yabanci haklar1 (kamuoyu) merkezi konuma yerlestiriyor. Diger iilkelerdeki halklarla
dogrudan iletisim kurmaya ¢alisan kamu diplomasisi, uluslararasi iligkilerin vazgecilmez
bir bileseni olarak yerini aldi. Gordon Smith ve Allen Sutherland (Smith ve Sutherland,
2002: 154-160) gore, enformasyon ve iletisim teknolojisinin gelismesiyle diplomasi
uygulamasinin en az bes faktorden etkilenmistir: (1) Coktan ¢oka uluslararast iletisim -
diplomatlarin iilkeler arasindaki tek muhatap olduklar1 bir ddnemden diinyanin dort bir
yanindan gelen vatandaslar arasinda gunde yirmi dort saat suren diyalog ve enformasyon
aligverisi doneme gegtik. Bu, yabanci bakanliklarin ve hiikiimetlerinin birden ¢oka “yaymn
modundan (broadcast mode)” bire bir “cok noktaya yayin moduna (multicast mode)"
gecmesini gerektirmektedir; (2) Hizlandwrilmis Hiz — Zamanla Basa Cikmak — belki de
enformasyon ve iletisim teknolojisinin gelismesiyle en uzun vadeli etkisi hiz ile ilgilidir.
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Bir zamanlar diplomatik siiregler ¢ok yavas yiritildigini simdi ise aninda
gerceklesiyor; (3) Gorundrlik - bugiiniin vatandaslari, bilgilere 6nceki nesillerden ¢ok
daha fazla erisime sahiptir. Vatandaslarin diinyayla ilgili seyleri anlamalarina izin veren
bilgilere erisimi vardir. Bugiinlin vatandaslarinin dis politika da dahil olmak iizere
hiktmet yonleri konusunda danigsmalari istenmektedir; (4) Yumusak Gl¢ - Kavramsal
olarak, diplomasi yavas yavas, bilgi iletisim teknolojilerinin yarattig1 aglardaki katlanarak
artan uluslararas1 sistemin etkilerini ortaya koyuyor. Ilk ¢alismalarin ¢ogu Joseph Nye
tarafindan yumusak giicii kavramsallagtirmasiyla yapildi. Nye’ye gore, bir iilke, sorunlari
tartismak i¢in enformasyonu ve bilgiyi kullanabiliyorsa, bunlar1 kendilerine avantajli
sekillerde 6zenle bi¢imlendirirse, yumusak bir giice sahiptir; (5) Kuresel Enformasyon
Altyapisimin Etkinlestirilmesi - Kiiresel enformasyon altyapisini miimkiin kilmak ig¢in,
ulusal enformasyon altyapilar1 ve toplumsal altyapilar (6rnegin, pazarlar) ge¢gmistekinden
daha biiyiik bir dereceye kadar baglanmak zorunda kalacaktir. iletisim teknolojilerinin
sanal diinyasinda, birlikte ¢alisabilirlik dehasi, farkli isletim sistemlerine sahip farkli
platformlarin farkli derecelerde kesintisizlikle baglant1 kurmasini saglar. Ulus devletlerin
gercek diinyasinda, baglant1 diplomasi sanatina baglidir.

Christer Jonsson’a gore (Jonsson, 2016, s. 79), “iletisim, uluslararasi iliskilerin
varlig1 i¢in mantiksal olarak gerekli kosullardan biridir. iletisim olmadan, diplomasi
yoktur. Aslinda, diplomasi ¢ogu zaman iletisim agisindan tanimlanmaktadir”. Ornegin,
diplomasi “diizenlenmis bir iletisim siireci” (Constantinou, 1996, s 25), “uluslararasi
toplumun iletisim sistemi” (James, 1980, s 942) veya “uluslararasi kabul gormiis
kuruluslarin uluslararasi tanimnmis temsilciler arasindaki Kurumsallasmis iletigim”
(Corneliu ve Markus, 2018, s. 6) olarak anlasilmistir.

Enformasyonun kullanilabilirligi, erisimi ve enformasyon saglama hizinin
artmastyla birlikte, devletin yabanci halka yonelik goriislerini destekleme yetenegi
diplomasinin merkezi bir 6zelligi haline gelmistir. Enformasyon ¢agmin bu kamusal
boyutu sadece kamuoyuna duyarlili§i degil, ayn1 zamanda halkin katilimina — danigma,
sosyal yardim ve geribildirimi de kapsamaktadir (Potter, 2002, s. 177).

Szondi’ye gore, “Orta Avrupa baglaminda kamu diplomasisi, bir devlet kurulusu
ile yabanci halk arasinda karsilikli yarar saglayan iligkilerin kurulmasina ve
sirdiriilmesine  katkida bulunan dis  politikanin  iletisim  boyutu  olarak

kavramsallastirtlmistir” (Szondi, 2009, s. 311). Hans Tuch (Tuch, 1990, s. 3) kamu
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diplomasisinin tanimini yaparken bir “iletisim stireci” oldugunu vurgulamaktadir. Bunun
yan1 sira, Rhonda Zaharna (Zaharna, 2009, s. 86) “kamu diplomasisi politik bir konu
oldugu kadar ayni zamanda bir iletisim olgusu” oldugunu belirtmektedir. Zaharna,
siyasetin uluslararas: toplumlarla nasil iletisim kurmaya c¢alistiklarinin varsayimlarini
arastirirken kamu diplomasisi dizisinde iki iletisim bakis agis1 ortaya ¢ikmaktadir diye
belirtiyor; birincisi, iletisimi, ikna etme ya da kontrol amaciyla, bilgi aktarimi i¢in ¢izgisel
bir siire¢ olarak gdrme egilimindedir. Ikincisi ise, iletisimi, iliski kurma ve uyum
gelistirmenin toplumsal bir siire¢ olarak gérmektedir (Zaharna, 2009, s. 86). Signitzer’e
dayanarak Zollner (Z6llner, 2006, s. 164) sistem teorisi agisindan bakildiginda, kamu
diplomasisi genel olarak bir devletin diplomasi sisteminin 6zel bir iletisim islevi olarak
tanimlanabilir ve bu da dis iliskinin uluslararas: iligkiler icindeki siire¢ gorevlerini
belirledigini vurgulamaktadir.

Snow’a gore, “kamu diplomasisi, kiiresel kamuoyunu ulusal ¢ikarlar1 desteklemek
icin bilgilendirmek, etkilemek ve onlarla etkilesimde bulunmak i¢in kiiresel iletisim
cabalarini ifade eder (Snow, 2014, s. 67). Bu iletisim goriisii kamu diplomasisi
propaganda mi1 yoksa kiiltiirel iliskiler mi, uluslararasi yayincilar mi yoksa egitim degisim
programlari, karsilikli anlayis mi veya ikna etme oldugu tartigmalara yol agtigini
gostermektedir. Bu cercevede, Benno Signitzer ve Thymoty Coombs gore, devlet
politikalarin1 yabanci halklara agiklamak ve savunmak ig¢in politik bilgilendirmeyi ve
kiiltiirel iliskileri kullanmaktadir. Siyasi bilgilendirme genellikle disisleri bakanliginin
siyasi boluminu veya elgiligini siyasi sekreteri tarafindan yonetilir. Kiiltiirel iletisimini
ise disisleri bakanliginin kiiltiir boliimii ya da yurtdisinda agilan British Council veya
Alman Goethe Enstitu gibi kultlr enstitileri tarafindan yiiriitilmektedir (B. H. Signitzer
ve Coombs, 1992, s. 142). Signitzer’e gore, politik bilgilendirmede, gazete, analiz
dergileri, radyo, televizyon, internet vb. hizli medya, kiiltiirel iletisimde ise, filmler, dil
egitimleri, akademik ve sanatsal aligverisler, sergiler vb. yavas medya kullanilmaktadir
(B. Signitzer, 2008, s. 206). “Hizli” medya acil veya kisa vadeli politika hedeflerini
“savunmak” i¢in kullanilirken “yavas” medyanin veya egitim ve kiiltiirel programlarin
amaci ise uzun vadeli bir anlayis1 ortaya ¢ikarmaktir (Tuch, 1990, s. 43).

Kamu diplomasisini hedefi yabanci haklarla iletisim kurmasi olduguna gore
toplumda kanaat 6nderlerin kim oldugunu tespit edilmesi gerekiyor ve onlarla nasil bir

iletisime gegirilmesi gerektigini diisiindiiriilmeli. Dolayisiyla, kamu diplomasisinin
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hedefleri ve izleyicileri ile uygulanabilir iletisim araglar1 geregince gore belirlenmelidir.
Snow’un belirtigi gibi, kamu diplomasisi kamuoyu diplomasisine yonelmis bir kiiresel
siirectir ve acik iletisim, etkilesim, haber ve fikir yonetimi yoluyla halka ulasilmasi
beklenmektedir (Snow, 2014, s. 67). Philip Davison’a gére, kamu diplomasisi geleneksel
diplomatin becerilerini kitle iletisim uzmani ve sosyal arastirmaci ile birlestirmektedir.
“Diplomat, yabanci bir halka iletmek istedigi fikirleri formile etmektedir, sosyal
arastirmaci hedef kitleyi inceliyor ve iletisim uzmani en uygun medyay1 segmektedir ve
mesajlar1 olusturmaktadir” (aktaran: Tuch, 1990, s. 40). Etkin bir kamu diplomasisi
uygulayabilmek icin ylz yuze iletisimin 6nemine dikkat ¢eken Gregory Payne (Payne,
2009, s. 579-580),

“teknolojinin, yeni kanallarin ve mesaj iletim araglarmmin hizla gelistigi ¢agda kamu
diplomasisine dair 6grenilmesi gereken ders, higbir seyin iki veya daha fazla insanin ortak
noktalarmmi daha iyi anlamak i¢in sohbet etmesi ve farkliliklarina karsi, karsilikli saygiy1

gelistirmesi anlamina gelen yiiz yiize iletisim yonteminde daha ¢ok yaramadigidir”

diye ifade etmektedir. Hans Tuch, ¢ogu profesyonel kamu diplomati Edward Murrow’un
iletisim siirecinin en 6nemli unsurunun kisiden kisiye temas oldugu iddiastyla hemfikir
oldugunu vurgulamaktadir (Tuch, 1990, s. 82). Kitle iletisim araglari 6nemli konulara
dikkat ¢ekmede basarili olabilirken, daha biiyiik ve daha uzun siireli etkiler genellikle
halkla iletisim kampanyalari igin kisilerarasi iletisim desteginden gelmektedir (aktaran
Snow, 2014, s. 73). Nye’a gore, kamu diplomasisinde yiiz yiize iletigsim en etkili yontem
olmaya devam etmektedir ancak internet tarafindan desteklenebilir ve gii¢lendirilebilir.
Ornegin, ziyaretlerin ve internetin bilesimi, birbirlerinin kiiltiirlerini 6grenmek isteyen
genglerin hem sanal hem de ger¢ek aglarini olusturabilir (Nye, 2004, s. 111-112).

Kamu diplomasinin temelini olusturan iletisim siireci, diyalog olarak iki yonlii bir
iliski stirdiiriilmelidir. Boyle bir iliski, tistlinliik kazanmak veya zafere ulasmak yerine
bilgi verme, anlama ve ikna etmeyi onerir (Tuch, 1990, s. 116). Snow (Snow, 2014, s.
68), “kamu diplomasisi kisinin mesajin1 zamaninda ve anlasilir bir sekilde yabanci halka
iletmekle ilgilidir. Oziinde en iyi kamu diplomasisi, bir iletisim alisverisinde bulunan
taraflar arasinda iliskiler ve karsilikli anlayis olusturmaktir” diye ifade etmektedir.

Zaharna kamu diplomasisi iletisim faaliyetlerini enformasyonel ve iligskisel model
cercevesinde siniflandirmistir: Siyasi hedefleri ilerletmek i¢in mesajlarin tasarimina ve
yayilmasina odaklanan enformasyonel model ve iliski kurma ve politik hedefleri

ilerletmek i¢in sosyal yapilarin ingasina odaklanan iliskisel model. Bilgi aktarma iglemini
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cizgisel bir stirece dayanan enformasyon model ikna etme ya da kontrol amaciyla, tek
tarafli olarak karsi tarafa iletilmesidir. Enformasyon modeline gore enformasyon,
politikalar1 tanitmak, siyasi c¢ikarlar1 ilerletmek, imajlar1 gelistirmek veya siyasi
amaglarina ulagsmak i¢in toplanir ve kullanilir. Enformasyon modelini propaganda, ulus
markalasma, medya iliskileri, uluslararasi yayincilik ve bilgilendirme kampanyalari
olusturmaktadr. iliskisel model ise iletisimde “dostluk” kavramini destekleyen ve esasli
is birligi amaclamaktadir. Iliskisel modelin 6zelligi iliski kurmadir ve kamu diplomasisi
girisimleri iliskileri belirlemeye ve olusturmaya odaklanir. iliskisel modelinde, kiiltiirel
ve egitim amaclh degisim programlari, kiiltiirel ve dil kurumlarin faaliyetleri, yardim
projeleri, iliski insa etme kampanyalari, partnerlik uygulamalar1 yer almaktadir (Zaharna,

2009, s. 86-92). Nancy Snow’a (Snow, 2014, s. 72) gore

“Amerika Birlesik Devletleri disindaki birgok iilkede, kamu diplomasisi propaganda veya
stratejik iletisim ile birbirinin yerine kullanilir, ¢iinkii bu faaliyetler sponsor iilkeyi
destekleyen davranis degisikliklerini gergeklestirmek igin kitle iletisim ¢abalarini igerir.
Genis bir zihin ve kiiltiirleraras1 yonelim, ABD ve Birlesik Kralligi’'n kamu diplomasisi

diisiince okullarinin baskinligint agmada yardimci olur”.

Mark Leonard’a (Leonard, 2002b: 73-83) gore, kamu diplomasinin 6énemli (g
boyutu vardir:

Birincisi ve en acil boyutu, i¢ ve dis politika kararlarinin igerigini agiklamay1 igeren
gtinliik iletisimidir (haber yonetimi). Kararlar alindiktan sonra hiikiimet yetkilileri, basina
ne ve nasil soyleyecegine ¢ok dikkat etmektedir. Genelde yerel basina odaklanirlar ancak
kamu diplomasisi i¢in yabanci basin 6nemli hedef olmak zorundadir. Leonard birgok
devletin sadece kendi yerel basina odaklanarak yaptiklar: faaliyetlerinin etkilerini ve
aciklamalarini iilkelerini uluslararasi imaji tizerinde gerceklestiremedikleri konusunda
uyarmaktadir. Giinliik iletisim ayn1 zamanda krizlerle miicadeleyi ve saldirilara karsi
koyma hazirlik yapilmasini da igermelidir.

Ikinci boyut, politik veya reklam kampanyalarinda oldugu gibi, bir dizi basit
konular gelistirdigi stratejik iletisimdir. Kampanya, merkezi konular1 markalagtirmak
veya belirli bir hiikiimet politikasini ilerletmek i¢in bir y1l boyunca sembolik olaylar1 ve
iletisimleri planlar.

Kamu diplomasisinin {i¢iincii boyutu, burslar, degisim programlari, egitim,
seminerler, konferanslar ve medya kanallarina erisim yoluyla uzun yillar boyunca kilit
kisilerle uzun siireli iliskilerin gelistirilmesidir.
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Kamu diplomasinin bu t¢ boyutunun her biri, bir tilkenin gekici yaratmada 6nemli
bir rol oynamaktadir ve bu, istenen sonuglar1 elde etmek i¢in olasiliklart ilerletebilir.

Cowan ve Arsenault gore, kamu diplomasisi uzmanlari, devlet ve 6zel aktorlerin
daha etkili kamu diplomasisine ulagsmak i¢in diger uluslarin halklariyla iletisim kurarken
monolog yerine diyalogu kullanmalar1 gerektigini vurgulamaktadirlar. Cowan ve
Arsenault kamu diplomasisini ii¢ katmanimni incelerken giinimiz diinyasinda Kdresel
iletisim ortaminin dogasi1 tek yonlii mesajlarin uluslararasi, giinliik, saatlik ve hatta dakika
bazinda iletilmesini sunduguna goére monolog, kamu diplomasisi uygulayicilarinin
tilkelerinin politikalari, kimlikleri veya degerleri hakkinda farkindalik yaratmak igin
kullanabilecekleri ve kullanmalar1 gereken temel bir savunuculuk araci olsa da, sinir 6tesi
akan mesajlarin sadece kiigiik bir bileseni oldugunu ortaya koymaktadir. Monolog bigimi
olan konusmalar, basyazilar (kose yazilar), bildiriler, basin agiklamalari, filmler, kitaplar,
siir ve gorsel sanat eserleri gibi kiiltiirel eserler tipik olarak tek yonlii iletisim bigimleridir.
Bu tiir monologlar, fikir piyasasina girdikten sonra diyalogun temeli olarak kullanilabilir
ve hatta is birligine bile yol agabilir. Cowan ve Arsenault gére hem monolog hem de
diyalog, dogru kosullar altinda, dis politikay1 tesvik etmek ve iilkeler aras1 anlayis, saygi
ve iligkileri ilerletmek i¢in paha bigilmez araglar sunar ve ayni anda yabanci halklarin
uluslararasi is birligine katilmalar1 i¢in etkili bir ara¢ bulunmasina sebep olmuslar. Bir
kamu diplomasisi bigimi olarak isbirligi, sorunlar1 ve ¢atismalarin ¢dziim bulmaya, ortak
vizyonlar1 gelistirmeye, farkli iilkelerden katilimcilarin birlikte katildiklar1 girigimleri
ifade etmektedirler (Cowan ve Arsenault, 2008, s. 10-30).

Buna ek olarak Snow (Snow, 2014, s. 72-73), kamu diplomasisinin katmanlarini
tartisirken ti¢ oldugunu ifade etmektedir: 1) Monolojik (tek-yon), kamu diplomasisinin
hizmetinde monolojik iletisime bir 6rnek, 26 Haziran 1963 te Berlin Belediye Binasi’nda
duran ve gururla kendini bir Berlin vatandasi olarak ilan eden Amerikan baskani John
Kennedy’nin sézleri gibi, kalic1 kiiresel etkileri olan kamuya agik duyurulardir; 2) Zki
yonlii iletisim veya diyalog, uluslararasi politik katilim igin 6nemlidir. Geleneksel
diplomasinin ¢ogu miidiirler arasindaki diyalogu icerir. Kamu diplomasisinde diyalog,
sosyal ve kiiltiirel smirlar boyunca bilgi ve fikir alisverisine genisletilir; 3) Isbirlikei, is
birligi, ¢atisma ¢6zme durumlarinda istiin hedefler kavramina benzer. Snow’a (Snow,
2014, s. 73) gore, diyalog veya isbirlik¢i baglamdaki bir¢ok kamu diplomatin rollerini

kiiltiirel arabulucular veya Ikinci Asama (gayri resmi) vatandas temelli diplomasi ile
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ugrasan barig miizakerecileri olarak goriir. Birinci asama diplomasi (resmi) egemen
devletlerin belirlenmis temsilcileri tarafindan resmi, devlet-devlet etkilesimi arenasi; 6zel
vatandaslar ve gruplar arasindaki resmi iktidarin kisitlamalar1 disinda birbirleriyle iliskili
olan hiikiimet dis1, gayri resmi ve gayri resmi baglari ifade eden Ikinci Asama diplomasisi
ile tamamlanmaktadir.

Jan Melissen’in ve digerlerinin 2001’den beri kullandig kiiltiirel diplomasiyle
biitiinlesen bir kamu diplomasisi versiyonu olan yeni kamu diplomasisi “mesaj satmak
yerine dis Kkitlelere ilgi gosterme” konusunu vurgulayan, uluslararasi yayinciliga
odaklanan Soguk Savas kamu diplomasisinden daha simetrik ve diyalog gibi iletisim
modellerine dayanmaktadir. Melissen’e gore, her diizeyde iliski kurmaya odaklanmak,
kamu diplomasisini propaganda, lobicilik ve halkla iliskilerden ayirabilen seydir
(Melissen, 2005, s. 3-27).

Siyasal iletisim baglaminda degerlendiginde kamu diplomasisi, faaliyetlerin
konusu ve alani itibariyle siyasal iletisim alani igerisindedir. Beata Ociepka’ya gore,
kamu diplomasisi iizerinde yapilan g¢aligmalar sonucunda, bir ag modeli ¢er¢evesinde
siyasal iletisimi, siirece icerik, yon ve hiz kazandiran ve sinirlarini tanimlayan mesajlarin
(iletilerin) dolagimi olarak tanimlanabilir. Tanim siyasal iletisimin 6zelliklerini yansitan
kamu diplomasisini de i¢inde yer veren bir alandir (Ociepka, 2018, s. 301). Doris Graber
ve James Smith gore, Siyasal iletisim alani, “Siyaset {izerinde potansiyel olarak dogrudan
veya dolayli bir etkiye sahip olabilecek mesajlarin olusturulmasini, gonderilmesini,
alinmasini ve islenmesini kapsar. Mesaj gonderenler veya mesaj alicilar1 politikacilar,
gazeteciler, ¢ikar gruplarinin iiyeleri veya 0zel, orgiitlenmemis vatandaslar olabilir”
(Graber ve Smith, 2005, s. 479). Bu ¢ergevede, kamu diplomasisi iletisimcinin hedeflerini
desteklemek i¢in yurtdisinda halkla karsilikl yararl iliskiler kurmay1 amaglayan diyalog
amacl bir uluslararasi siyasal iletisim sekli olarak tanimlanacaktir (Ociepka, 2018, s.
290). Dolayisiyla, kamu diplomasisi ile ilgili ¢calismalar, siyasi ve uluslararasi iletisim

caligmalari ile uluslararasi iligkiler teorisi arasinda bir koprii kurmaktadir.

3.2. Medyatiklesen Kamu Diplomasisi
Kamu diplomasisi, daha genis kiiltiirel alanda kisisel ve/veya medyatiklesen
etkilesimlere odaklanir ve sponsor ulusun siyaseti ve politikalari i¢in anlayis, anlagsma ve

hatta destek olusturmayi1 amaclar (Signitzer ve Coombs, 1992, s. 138-140). Gilboa,
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iletisim ve bilgi teknolojilerindeki devrim, diinya olaylarindaki neredeyse her gelismeyi
diinyadaki hemen hemen her yere yayinlayabilme ve Internetin yaratilmasi ve
yayginlagtirilmasi, elektronik iletisimin ve gazeteciligin kiiresellesmesine ve diinya
capinda aglarda, istasyonlarda ve iletisim tliketicilerinde 6nemli bir biiyiimeye onciiliik
ettigini ifade etmektedir (Gilboa, 2001, s. 2). Bu degisimler modern diinya siyasetindeki
giiciin anlaminm1 degistirerek (yumusak giliciin ortaya ¢ikmasi) uluslararasi arenada
statlistinii belirlemeye yardimci olan, yalnizca askeri ve ekonomik giigler yerine, bir
ulusun veya liderin imaji ve enformasyon akisinin kontrolli da 6nemli rol Ustlendi
(Gilboa, 2001, s. 2). Kiiresellesme ve iletisim ve medya devrimi, Peter van Ham'a gore,
“her devleti kendisinin, imajinin, itibarinin ve tutumunun - kisacasi, markasinin daha da
farkinda hale getirdi” (Ham, 2001, s. 3). 2001 yilinda Gilboa ifade ettigi gibi, diplomasi,
politika ve kiiresel iletisimdeki bu temel degisiklikler kiiresel medyanin diplomaside yeni
roliinii agiklamak i¢in medya diplomasi, teleplomasi, fotoplomasi, anlik diplomasi ve
gercek zamanl diplomasi gibi yeni terimler kullanilmaya baslandi (Gilboa, 2001, s. 3).
Yeni medyanin ortaya ¢ikmasiyla birlikte bu kavramlara ek olarak dijital diplomasi, veri
diplomasisi da kullanilmaya basladi.

Medya, bireylerin dis politika tercihlerinde zaman icinde meydana gelen
degisikliklerin en olas1 kaynagidir. Stuart Soroka’ya gore, politika yapicilart kamuoyuyla
ilgili medya raporlarini takip etigini ve medya, politika yapicilarin ne yaptig1 konusunda
halka bilgi sundugundan dolay1 kitle iletisim araglar1 (medya) kamu ve politika yapicilari
arasinda birincil kaynagidir. Bdylece, medya bireylerin biiyiik gogunlugunun dis iliskiler
hakkinda bilgi aldiklar1 baslica araglaridir (Soroka, 2003, s. 28). Eger dis politika
kamuoyuna cevap veriyorsa ve kamu medyadan etkileniyorsa, kamuoyunda medya
etkisini incelemek cok Onemlidir. Soroka’ya gore, kamu diplomasisi {i¢ ana bilesen
arasindaki karmasik iligskiye dayanir: devlet, medya ve kamuoyu (Soroka, 2003, s. 28).
Zollner’e (Z0llner, 2006, s. 164) gore, kamu diplomasisi filmler, brosiirler, kitaplar,
radyo, televizyon, web siteleri veya kiltirel ve akademik degisim programlari,
konferanslar, kamu iglevleri ve benzeri gibi medyatik ve medyatik olmayan kisisel
iletisim platformlarin1 kullanabilir. Gilboa, akademisyenler, medya ve kamuoyu ve
medya ve devlet arasindaki iliskilere dair birgok yararh ¢calisma yapildigini, ancak ti¢iinii
birlestiren ¢alismalar ¢ok az oldugunu altin1 ¢izmektedir (Gilboa, 2008, s. 63). Gilboa,

medyay1 dis politika ve uluslararas1 miizakerelerin bir araci olarak kullanmaya yonelik
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sistematik aragtirmayi tesvik etmek i¢in tasarlanmis ii¢ kavramsal model sunmaktadir:
devlet ve devlet dis1 aktorlerin yabanci toplumlardaki kamuoyunu etkilemek i¢in medyay1
ve diger iletisim kanallarin1 kullanan kamu diplomasisi; etkililerin medyay1 aktorlerle
iletisim kurmak ve uyusmazliklarin ¢6zliimiinii desteklemek i¢in kullandigr medya
diplomasisi; ve gazetecilerin diplomat roliinu gegici olarak stlendikleri ve uluslararasi
miizakerelerde arabulucular olarak gorev yaptiklari medya-simsari (komisyoncu)
diplomasisi (Gilboa, 2001, s. 4).

Medya, ulusal ve uluslararas1 dlgekte devletler ve toplumlar arasindaki iliskileri
etkileme/ydnlendirme gucine sahiptir. Zaharna (Zaharna, 2015, s. 101), “medyanin
uluslararasi iliskileri siklikla diplomattan daha fazla etkileyebilecegine dair kalic1 bir algi
var” diye nitelendirmektedir. Geligen iletisim teknolojilerine paralel olarak, toplumlarin
birbirini daha yakindan tanimalari, etkilesim iginde bulunmalari, yiiz milyonlarca insana
ulagsmak, onlar1 bilgilendirmek, ydnlendirmek, etkilemek mimkiin kilmarak aymn
zamanda toplumlar arasinda ortak amac birligi olusturmak adina televizyon, radyo,
internet, gazete/dergi yayinciligt (medya) kamu diplomasisi araglar1 arasinda One
cikmaktadir. Eytan Gilboa’nin aktardig: gibi, arastirmacilar medya ve dis politika yapimi
arasindaki karmasik iliskiyi aragtirmak i¢in her biri belirli bir islev veya etkiye odaklanan
geleneksel ve yeni teorik yaklagimlar kullandilar. Bunlar arasinda medya politikasini
degerlendirirken ve elestirirken klasik “bek¢i gazeteciligi” (watchdog journalism); medya
politikalarim1 yonlendirdiginde, “CNN etkisi (CNN effect)”; ve medya politikay1 tam
olarak desteklediginde ve sundugunda “rizanin imalati (manufacturing Consent)” teorisi
ve “haber yonetimi (news management)” islevi. “Karsilikli istifade (mutual exploitation)”
modeli olan dordiincii  bir yaklasim, “polittka yapmanin medya olmadan
yapilamayacagint ve medyanin hiikiimet isbirligi olmadan uluslararasi meseleleri
kapsayamayacagini” one suruyor (Gilboa, 2003, s. 97). Michael Briiggemann ve Hagen
Schulz-Forberg gore, dort ideal uluslararast medya tiirii ayirt edilebilir: (1) Uluslararasi
misyonu olan ulusal medya (temelde ulusal hiikiimetler tarafindan tanimlanan bir tiir
siyasi misyonla, ulusal bolge disindaki izleyicilere ulasmaya calismaktadir); (2)
uluslararas1 medya (uluslararas1 medya, iki veya daha fazla {ilkeden medya kuruluslar
arasinda bir tiir is birligi ile karakterize edilen medyadir); (3) pan-bolgesel medya (bu
kategori, belirli bir dinya bdélgesine hitap eden ulus 6tesi medyay1 igermektedir); (4)

kiresel medya (baz1 medya, misyonlarini belirli bir diinya bolgesi ile sinirli tutmamakla
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birlikte genis bir uluslararasi kitleyi hedeflemektedir) (Briiggemann ve Schulz-Forberg,
2009, s. 699-700).

Kamu diplomasisi uygulanirken, i¢ ve dis kitlelere bilgi sunmayi, enformasyona
dayali fikir iiretmelerine ve sonunda karar alinmalarina yardimci olmay1 hedeflemektedir
(Gonesh and Melissen 2005, s. 3). Kamu diplomasisinin ortaya ¢ikmasinda etki eden
temel unsurlarindan bir tanesi olan medya “toplumun siyasal yonden olgunlagsmasinda,
demokratik davranislarda bulunmasinda, karar verme siirecinde ve dogru etkilenmesinde
onemli bir rol oynarken iilke ve diinya sorunlar1 hakkinda kamuoyuna bilgi verir ve bu
konulardan hangisinin kamuoyunda oncelige sahip olmasi gerektigi yoniinde bir etkide
bulunur” (Aydemir, 2013, s. 107). Politikacilar ve gazeteciler, uluslararasi iliskilerde,
politikada ve iletisimde yasanan devrimlerin yakinlagmasinin medyaya agirlikli olan yeni
bir yonetim sistemi yarattigin1 6ne siirdiiler (Gilboa, 2002b, s. 85). Entman’a (Entman,
2008) gore, medyatiklesen kamu diplomasisi devletlerin, dis politika hedeflerine destek
saglamak amaciyla, “iicretli, kazanilmig, sahip olunan ve paylasilan” medya dahil,
medyatik kanallar araciligiyla dis kamuoyunu etkileme girisimlerini ifade eder. Entman
tarafindan kavramsallastirildig1 gibi, medyatiklesen kamu diplomasisi, “bir baskanin ve
onun dis politika aygitinin, ABD’nin dis medyadaki politikasini ¢ercevelemeye miimkiin
oldugunca fazla kontrol etme girisimleridir” (Entman, 2008, s. 89). Medyatiklesen kamu
diplomasisi ti¢iincii tarafin - kiiresel haber medyasinin aracilik ettigi hiikiimet ile halkin
bagliliga odaklanir (Golan, 2013, s. 1251). Sheafer ve Gabay (Sheafer ve Gabay, 2009)
calismasinda kaynaklanan baska bir bakis agisi ise, “medyatiklesen kamu diplomasisini”
uluslararast medyanin haber giindemini belirleme ve cerceveleme konusunda rakip
tilkeler arasindaki stratejik bir yarigma olarak nitelendirmektedir.

Devletler 6nemli 6lgide daha biiyiik yabanci niifus bolgelerine ulagsmak igin
alternatif yollara ihtiya¢ duyuyor ve bodylece kamu diplomasisi alanina uluslararasi
yayincilik da yer aliyor. Telekomiinikasyon platformlarinin geleneksel olarak televizyon
ve radyo yayilarini igerdigi yerlerde, modern telekomiinikasyon manzarasi, web siteleri,
bloglar ve sosyal ag platformlar1 gibi, hiikiimetler ve yabanci izleyiciler arasindaki kamu
diplomasisi iletisim siirecine esit bi¢imde aracilik eden dijital platformlar1 da

icermektedir.
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3.3. Kamu Diplomasisinin Kalbi: Uluslararas1 Yaymcilik

Devletler dis politikalarini yiiriitmek igin ¢esitli araglar kullanmaktadir. Genel
olarak bunlar su bagliklar altinda siniflandirilabilir: giic (sert ve yumusak), ekonomik
araclar, propaganda ve diplomasi. Devletler kendi imajlarini yurtdisinda yansitmak ve dis
politika araci olarak Uluslararasi Yayincilik’a 6nem vermektedir. Haberler, zaman ve
mekana bakilmaksizin i¢ ve dis sinirlar asiyor. Kiiresel medya trendi, kiiresel ekonomiyle
birlikte yirminci yiizyil boyunca buyudi. Bu, radyo, tel servisleri, dergiler, gazeteler,
uydular, videofonlar ve 1980’lerde kiiresel tiim haber aglarmmin ortaya cikmasiyla
mUimkun oldu. Snow’un da belirtigi gibi, kamuoyuna yonelik diplomasi kiiresel bir siire¢
olan kamu diplomasisi kiiresel kamuoyunu ulusal ¢ikarlar1 desteklemek igin
bilgilendirmek, etkilemek ve onlarla etkilesimde bulunmak icin kiiresel iletisim ¢abalarini
ifade ederken acik iletisim, etkilesim ve haber ve fikir yonetimi yoluyla halka ulagilmasi
beklenmektedir (Snow, 2014, s. 67). Kisacasi, kamu diplomasisi kisinin mesajini
zamaninda ve anlasilir bir sekilde yabanci halka iletmekle ilgilidir. Oziinde en iyi kamu
diplomasisi, bir iletisim alisverisinde bulunan taraflar arasinda iliskiler ve karsilikli
anlay1s olusturmaktir (Snow, 2014, s. 68).

Uluslarn kiiltiirleri, kurumlar ve politikalari ile ilgili alg1 yaratma siirecinde kitle
iletisim araglar1 da bir kamu diplomasisi araci olarak islev gormektedir. Bu araglar
yoluyla tilkeler ayni zamanda kendilerini baska iilkelere ve toplumlara anlatabilme
sansini bulmakta; boylece kitle iletisim araglari iizerinden aktarilan mesajlarla uluslara
iliskin imajlar yaratilabilmektedir (Kilig, 2015, s. 370). Kamu diplomasisini devlet
aktorlerinin (ve bazi durumlarda, sivil toplum orgiitleri tarafindan) “fikir ve ideallerin,
kurumlarmin ve kiiltiiriniin yani sira ulusal hedefleri ve mevcut politikalari” (Tuch, 1990,
S. 3), anlayisin1 gelistirmek amaciyla bir faaliyet olarak anlarsak, o zaman uluslararasi
yaymcilik bu gorevi bagsarmak igin uygun bir ara¢ olarak goriinmektedir. Diinya
izleyicileri artik Londra, Pekin, Paris, Doha, Washington ve daha pek ¢ok yerde, yerel
dillerinde veya sectikleri kiiresel bir dilde iiretilen radyo ve televizyon programlarini

dinleyip izleyebilirler (Z6llner, 2011, s. 29). Price (M. E. Price, 2009) gore,
“Ulusal kimlikler - ve devletler arasindaki etkilesimler - kismen medya ve iletisim
sistemlerinin sonuglaridir. Bir devletle iliskilendirilen etkili bir ulusal kimlik kavrami, onu
Ureten bir tir enformasyon sistemi gerektirir. Bu enformasyon sistemi, kompozisyonunun bir

pargast olarak, devletin diinyadaki yeri hakkinda anlatilara sahip olabilir”.
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Yeni medya teknolojilerinin ve kiiresel televizyonun yiikseliginin ardindan
haftalardan dakikalara kadar artan diplomatik mesajlarin hizina odaklandi. Diplomatik
iletisimin hizindaki bu degisim, politika yapicilara ve dis iliskiler biirokrasisine meydan
okudu, ancak ayni1 zamanda, ortaya ¢ikan diplomatik olaylara ve krizlere daha hizli ve
etkili bir sekilde cevap vermelerini sagladi (Gilboa, 2002b, s. 89). Geleneksel
diplomaside, biiyiikelgiler ve devlet temsilcileri, diplomasinin birka¢ 6nemli alani
Uzerinde tekele sahiptiler: iilkelerini temsil etmek, devletlerinin pozisyonlarini iletmek,
anlagsmalar1 miizakere etmek ve sonuglandirmak, gonderildikleri iilkeler hakkinda bilgi
toplamak ve politika yapicilara geri donmelerini 6nermek. Bununla birlikte, iletisim ve
enformasyon devrimleri, dort alanda da elgilerin merkezi konumunu biyuk Olcude
asidird1 (Gilboa, 2002b, s. 90).

Genel anlamda uluslararas1 yaymcilik, yerli degil yabanci kitleye yonelik bir
yayindir. Uluslararas1 yayimncilik, bir iilkenin yaymlar1 diger tilkelerdeki dinleyicilere
ulasma amagl girisimi olarak tanimlanabilir. Teknolojik ve telekomiinikasyon kanallari
yoluyla ulusal smnirlar1 asan iletisim ve uydunun tanitilmasiyla birlikte uluslararasi
yayincilig1 daha hizli, daha yiiksek kaliteli yayin yapma imkéani1 sunmustur.

Uluslararas1 yayinciligi tanimini ortaya koymak igin yurt i¢i ve uluslararasi
yayincilig1 ayirarak tanimlamaya ¢alisan Nason (Nason, 1977, s. 129), “yurti¢i yayimcilik
bir iilkenin kendi vatandaglar1 i¢in yayin hizmetlerinin sagladig: uluslararas: yayincilik
ise, bir iilkeden yabanc1 bir iilkenin vatandaslarina ve o iilkenin dilinde yonelik yayin
hizmeti” olarak tanimlamaktadir. Genellikle uzun, orta ve kisa dalga radyo ile
yayilanirken, ancak son yillarda dogrudan uydu yayinini ve interneti kitleye ulasma araci
olarak da kullanilmaktadir. Zollner’in (Z6llner, 2006, s. 161-162) belirtigi gibi,
uluslararas1 yayincilik program yapimi ev sahibi iilkesinin siirlarinin 6tesinde yasayan
kitleleri hedefler ve ¢cogu durumda bu tiir program yapimi birka¢ dilde sunulabilir.
Hizmetler, kisa ve orta dalga (uluslararasi yayinlarin daha geleneksel iletim modlari) ve
giderek artan bir sekilde yurtdisindaki ortak istasyonlar, kablo aglari, uydu ve internet
aracilifiyla yerel frekans modiillasyonu (FM) yeniden yaymlar1 aracilifiyla
dagitilmaktadir. Zo6llner’e (2006, s. 162) gore uluslararasi yayincilarin program yapimi
asagidaki islevleri tstlenebilir: gazetecilik haberleri; sponsorun (ulusal) imajinin veya
bagka bir amacin tanitimi; finansal kar; siyasi veya dini propaganda veya kampanya; dini

yaymak; veya bunlarin birlesimini.
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Price’a gore, uluslararasi yayincilik, “finanse eden devletinin sinirlar1 disindaki bir
halka yonelik devlet destekli haber, enformasyon ve eglencenin karisik bir birlesimi i¢in
zarif bir terimdir” (Price, 2003, s. 53). Devletler ilk aktorler oldugunda amag genellikle
kamu diplomasisi olarak 6zetlenirken bu, devletlerin yabanci kamuoyunu amaglarina
olumlu bir sekilde etkileme konusundaki kasitli ¢abasidir (Straubhaar ve Boyd, 2007, s.
136). Dolayisiyla, “bir toplumun elektronik medyanin, bagkalarmin halkinin ve
liderlerinin goriislerini sekillendirmek ig¢in kullanilmasi anlamina gelmektedir” (M. E.
Price, Haas, ve Margolin, 2008, s. 153). Price, uluslararasi Yyaymncilarin hedef
topluluklardaki farkli sesleri degistirme giicii, kamuoyunda goriislerin olugmasinda
yardimc1 olmak ve yayin yapan iilkenin ulusal amaglarina ulagsmak i¢in ‘yumusak gii¢’ii
ileri stirmek, farkli islevlerin oldugunu vurgulamaktadir (Price, 2003, s. 51-52). Cull
(Cull, 2009a, s. 21) bir iilkenin kamu diplomasisi islevlerini siniflandirirken, dinleme,
tanitim, degisim diplomasi islevlerin yan1 sira uluslararasi yayinciligi da eklemektedir.
Ona gore, uluslararasi yayincilik, uluslararasi ¢evreyi yonetmek i¢in radyo, televizyon ve
internet tekniklerini kullanarak yabanci halklarin ilgisinin ¢ekilmeye calisildigi bir
aractir. Boyd (1986), devlet yonetiminin dogrudan sinirlarin 6tesine yaymn yapmak dort
ana nedeni oldugunu belirledi: ulusal sayginlig: arttirmak; ulusal ¢ikarlar1 tesvik etmek;
dini, ideolojik veya politik etkincilik girisiminde bulunmak; kiiltiirel baglar
guclendirmek (Straubhaar ve Boyd, 2007, s. 136). Browne (Browne, 1982), uluslararasi
yaymcilik konusundaki kesin caligmasinda uluslararasi yayinciligin sekiz amacim
belirlemistir; 1) dis politika araci olarak; 2) ana ulkenin ulusal kilturleri ve medeni
degerleri i¢in bir reklam olarak; 3) sembolik bir varlik olarak, érnegin bir {ilkenin yeni
bagimsiz statiisiiniin sembolii olarak; 4) inanglar1 doniistirmek igin bir gii¢ olarak,
ornegin ideolojik olarak motive olmus rejimler veya dini hareketler adina; 5) insanlari
zorlama veya korkutma giicii olarak, 6rnegin gizli istasyonlardan savas sirasinda imha
tehditleriyle; 6) egitimci olarak; 7) eglendirici olarak; 8) Incil gibi, mal ve hizmet saticis1
olarak. Bu tanimlar yalnizca Amerika’nin Sesi, BBC, DW gibi devlet destekli daha biiyiik
hizmetleri degil, ayn1 zamanda Vatikan ve cesitli koktendinci mezhepler gibi dini
kuruluglarin islettigi istasyonlar: da kapsamaktadir.

Price vd. gore (Price, Haas, ve Margolin, 2008, s. 153) “uluslararasi yayinci”
ifadesi, giiciin 0zenle bagli devletler arasinda miizakere edildigi bir diinyada tarihi

kokenleri igine alirken “yayimcilik”, kitle izleyicilerine radyo yoluyla, ¢ogunlukla kisa
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dalga ile iletilmek tizere olusturulmus mesajlar olarak tasarlandi. Onlara gore, (Price vd.,
2008, s. 168-169) uluslararasi yayincilik, “hiikiimetler tarafindan piyasalardaki sdzciik ve
fikirlerin akisini kontrol eden kartelleri kirmak igin biiyiik 6l¢iide kullanilan ancak 6zel
olarak degil, bir dizi dis ¢aba olarak goriilebilir”. Enes Bal (Bal, 2018, s. 78) dis
yayinciligi tartisirken, “gerek iilkenin kendi diliyle farkli iilkelerde yasayan
vatandaslarina 6z degerlerini unutturmamak ve baglarinin siirmesini devam ettirmek
adma gerekse ¢esitli dillerde kamuoyu olusturmak ve yayincr tilkeyi tanitmak adina iki
sekilde” yapildigim1 6ne strmektedir. Ona gore, ilk grupta yer alan dis yayinlar, dogru
bilgi ve haber akisinin birinci elden ulastirilmasiyla yabanci iilkelerdeki yurttaglarin
vatanlartyla baglantisin1 saglamasit ve kiltiirel aidiyetlerinin korunmasi en temel
hedefidir. Ikinci grupta yer alan yayinlarin hedef kitle yabanci iilke kamuoyu oldugunu
ve llkenin siyasal sOylemlerinin direk olarak ulastirilmasi, etkili bir kamuoyu
olusturulmasi ve Ulkeyi tanitarak turizm faaliyetlerine katki saglanmasi temel amaci
niteligindedir.

“Uluslararas1 yaymcilarin ¢ogu, devletlerinin dogrudan kontrolii altindadir ve
onlarin sesi olarak hareket eder” diye ifade eden Hale (Hale, 1975, s. Xix), ortaya
koyduklar1 sey en azindan yari1 resmi olarak sayildigini vurgulamaktadir. Hale (Hale,
1975, s. xix), BBC’yi bir istisna olarak degerlendirirken “her ne kadar bir¢ok insan
BBC’nin bagimsizliginin gercekligini sorgulasa da (ve aslinda sadece kismi), ikinci
Diinya Savasi sirasinda sundugu objektif enformasyon ve o zamandan bu yana inga edilen
editoryal 6zgiirliik gelenegi onu miimkiin oldugunca ¢ok sayida uluslararasi hizmet i¢in
bir model haline getirdi.”

Nye’a gore (Nye, 2008b), Biyuk Britanya, ABD, Rusya, Almanya ve Fransa
hiikiimetleri, devlet destekli medya platformlarin1 on yillardir yumusak giiglerini ve
cergevelerini yurtdisinda tanitmak i¢in platformlar olarak kullanirken, kiiresel uydu yaym
teknolojisi diinyasinin kapisin1 acgarak hiikiimetlerin yalnizca kendi ajandalarini
tanitmakla kalmayip ayn1 zamanda ¢ogu zaman kendilerine kars1 uluslararasi rakipler
rekabet ettigi bu yeni medya ekolojisinde hem uydu televizyon haberleri hem de sosyal
medya platformlar1 araciligiyla rekabet etmektedirler. Seib, kamu diplomasisini
gelistirmek isteyen ilkeler icin uluslararasi yayincilik (gazetecilik), ulusal ¢ikarlar
ilerletmenin ve yumusak bir gii¢ kullanmanin ¢ok énemli bir yolu oldugunu kanithyor.

Ciinkii haber kuruluslar1 enformasyon dagitim sisteminden ¢ok daha fazlasidirlar (Seib,
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2010, s. 743). Dolayistyla, uluslararasi yaymciligin performanst “dig politikanin
karmasiklig1 ve mevcut jeopolitik gevre ile olan iliskisi ile ilgilidir” (M. E. Price vd.,
2008, s. 170). Dolayli olarak, dis yayinlarin (uluslararasi yaymciligin) temel islevleri;
onemli bir uluslararas1 konuda, diinya kamuoyunu ya da bir boliimiinii kendi tarafina
cekmeye calismak, bir bagka iilkenin yiirtittiigii propaganday etkisiz hale getirmek, savag
sirasinda kendi halkinin moralini yiiksek tutmak; barig zamaninda ise, kendi iilkesini ve
halkini1 tanitmak, uluslararas1 dostluk ve anlayisin gelismesine yardime1 olmak, bagka
iilkelerde bulunan vatandaslarina anavatanla baglarinin devamini saglamak (Akarcali,
2003, s. 3-4).

Akademisyenler arasinda uluslararasi yayincilik genellikle “inanci etkilemek igin
tasarlanmig tek yonlii bir iletisim sistemi” olarak tanimlanabilen propaganda ile esdeger
oldugunu nitelendirmektedir (Wood, 2000, s. 25). Basit tek yonli propaganda modelinin
son Ornekleri arasinda, digerlerinin yan1 sira Orta Dogu (Alhurra), Cin (CCTV) ve Bati
izleyicileri hedefleyen Rusca (Russia Today) yayimcilar1 (Hafez, 2005) yer aliyor. Bu
model “mesajlagsma” ile uyumludur veya hiikiimetin politikalarin1 yabanci izleyicilere
aciklayici bir sekilde agiklamaktadir (Fitzpatrick, 2011, s. 6). Bazi uygulayicilar daha
catisma odakli bir yaklasim benimsemislerdir. Edward Kaufman “modern medya
savaglari”na atifta bulundu (Kaufman, 2002, s. 115). Ona gore, “kalpleri ve zihinleri
kazanmak” i¢in etkili yayincilik, geleneksel diplomasi, ekonomik kalkinma ve askeri gii¢
Uclisiinti giiclendirir ve dis ¢atisma ¢oziimiiniin dordiincii boyutudur. Bu yaklasim,
diisman yayinlari ve ordularinin iradesini zayiflatmak, yanlis bilgilerle karisiklik ve
muhalefet etmek veya diger iilkelerin propagandasiyla miicadele etmek igin radyo
yaymlarinin kullanldig: ikinci Diinya Savasi’na kadar uzanan uzun bir gegmise sahiptir.

Devletler tarafindan yiiriitiilen kamu diplomasisi siireclerinde uluslararasi
yaymcilik degerli bir ara¢ olarak kabul edilir. Philip Seib ise, uluslararasi yayincilig,
sosyal medyanin ortaya ¢ikmasina kadar, kamu diplomasisin kalbi olarak nitelendiriyor
(International Broadcasting in the Social Media Era: A CPD Conference Report, 2013).

Kamu diplomasisi olusturmada medyanin kullanimi ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra giderek artmasi, lilke yoOnetimini elinde tutan hiikiimetler, siyasi meselelerde
yabanci iilkelerin toplumlarinda kamuoyu olusturulmasi, 6zel kuruluslarin diger iilke
kuruluglart ile baglanti kurmasi, i¢ ve dis iliskilerin aktarimi, uluslararasi siyasette

diplomatlarin yabanci meslektagslari ile etkilesim ve paylasim i¢inde olmasi i¢in iletisim
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enstrimanlarindan ve iletisimin giiciinden faydalanilma yoluna gidilmistir (Bostanci,
2012, s. 99). Ertekin (Ertekin, 2012: 323), “kamu diplomasisi ve kamuoyunun, bahis
konusu iilke ve stratejiler lehinde olusturulmasinda, yasal araglar iginde yer alan
uluslararasi iletisim araglarinin rolii ve 6nemi biiyiiktiir” diye nitelendirmektedir. Ona
gore, “lilkelerin kamu diplomasisi yaratabilmesinde medyaya biiylik gorev diismektedir.
Kiiresellesen diinyada lider konumda veya basat aktdor konumunda olan tim {ilkeler
uluslararasi platformda medyanin giiciinii kullanmaktadirlar” (Ertekin, 2012, s. 335).

Kamu diplomasilerini gelistirmeye ¢alisan iilkeler i¢in uluslararasi gazetecilik,
“uluslararasi ¢ikarlari ileriye tasimanin ve yumusak gili¢ kullanmanin temel yolu olmus
durumdadir” diye ifade eden Bostanci, “ulusal degerler, uluslararasi alana taginir ve bu
girisimlerde belli bir standart tutturulursa, giivenilirlik saglayacak ve bu da uzun vadede
iilkelerin itibar ve imajlarini gelistirmelerine vesile olacaktir” diye vurgulamaktadir
(Bostanci, 2012, s. 51). Cull (Cull, 2008, s. 34), devletlerin uyguladigi uluslararasi
yayincilik ¢alismalari, izleyici arastirma iglevlerini dinlemeyi dahil etmek; editoryal veya
yorumlar (analizlerde) ve politika yayma siirecinde enformasyon c¢alismasinda
savunuculuk rolinl Gstlenmek; kiiltiirel igeriginde kiiltiirel diplomasi yer vermek; ve
yayinladigr programlari ve diger yayincilarla birlikte personel degisimi gibi kamu
diplomasisi iglevlerini de Ustlenebilir diye nitelendirmektedir. Cull’a gore, uluslararasi
yayincilik’t kamu diplomasisinin geri kalanindan ayri bir paralel uygulama olarak
gbérmenin ne iyi nedeni ana bilesenin 6zel yapisal ve etik temeli haberlerdir (Cull, 2008,
S. 34). Seib’e gore (Seib, 2010, s. 743), “kamu diplomasisinin etkili olmasi igin geleneksel
haber degerleri korunmali uluslararasi haberler kapsami baglaminda daha da
gelistirilmeli. Kamu diplomasisinin ilerlemesine ek olarak, bu cabalar giivenilirligi
koruyacak ve yiiksek gazetecilik standartlarina uymalar1 halinde daha genis bir kamu
amacina hizmet edecektir”. Bagka bir deyisle, yayincinin itibari sundugu haberin
giivenilirligine yiikselir veya diigser. Dolayisiyla bu kaliteyle iliskilendirir, derinlik ya da
yiizeysellik meselesi degil, tarafsizlik ve bagimsizlik meselesidir (O’Keeffe ve Oliver,
2010, s. 32).

Dolayistyla, uluslararas1 yayincilik siirecinde nelerin haber olarak 6ne ¢iktigi, 6ne
cikarilan bu haberlerin nasil ¢ercevelendigi veya insa edildigi, tek yonlii mii yoksa ¢ift
yonlii mesaj kullanildi gibi konular 6nem kazanmaktadir. Ayrica, gliniimiiz uluslararasi

yayinciligl kapsaminda sadece propaganda igerikli, saldirgan haberlerin sunulmasi hem
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etkisiz kalmaya mahkiim olacagi hem de kamu diplomasisi olgusunun amaglariyla
bagdasmayacagi sdylenebilir.

Kamu diplomasisinin bir disiplin olarak evriminin kendisi, uluslararas1 yayinciligin
gelisimi iizerinde 6nemli bir etkiye sahip olmustur; bu da, kitlelerin kamu diplomasisi
hedeflerinin karsilanmasi i¢in neye ihtiyag duyduklar1 ve gormek ve duymak
istediklerinin daha keskin ve daha zekice bir anlayisina katkida bulunmustur (O’Keeffe
ve Oliver, 2010, s. 10). Ayrica, diger kamu diplomasisi araglarinda oldugu gibi,
uluslararasi yayinciligin kamu diplomasisi hedeflerine ulasmadaki etkisini ve etkinligini
dlgme gorevi zordur. Izleyici anketleri sadece yolun bir parcasi: yayinciya maruz kalan
insan sayist Olgiiliiyor, ancak iletisimini yayin yapan ulusa karsi tutumlar tizerindeki

etkisi olgtlenmiyor (O’Keeffe ve Oliver, 2010, s. 31).

3.3.1. Uluslararasi yayinciligin tarihsel gelisimi

Genel olarak uluslararas1 yaymlar Ikinci Diinya Savasi’na kadar zirveye ulasmadi.
Godding (Godding, 1959, s. 22) uluslararasi yaymciligin gelisim siirecinin dort
asamasinin oldugunu altim1 ¢izmektedirf: (a) farkl tlkelerin yayin hizmetleri arasinda
program degisimi; (b) somiirge giiclerinden uzak kolonilere yayinlar; (c) bir iilkeden
kendi vatandaslarina veya baska bir lilkede eski vatandaslara yaym yapmak; ve (d) bir
tilkeden dogrudan bagka bir tilkenin vatandaglarina yayin yapmak. Godding’in (Godding,
1959, s. 22-23) aktardigi gibi, uzun menzilli program degisimi, ilk diizenli yaym
hizmetine 6nciiliik eden Amerikan KDKA (Diinyanin Oncii Yaymn Istasyonu olarak
tanimliyor kendini) istasyonu girisimi ile 1923’te kisa dalga ile 6zel bir tatil programini
Birlesik Kralik’a ileterek basladi. KDKA, 1924’te Guney Afrika ve 1925’te Avustralya
ile benzer deneyler yapti.

Ikinci veya somiirge hizmet asamas birkag y1l sonra agilarak 1929°da Hollanda,
Dogu Hint Adalari’na dizenli olarak Felemenkce hizmet vermeye basladi ve 1932°de
Ingiltere Ingilizce olarak diizenli bir Imparatorluk hizmetine basladi. Ayrica, 1931 yilinda
Fransa ve Belgika somiirdiigii bélgelere yonelik dillerde somiirge yayin hizmetini bagladi.

Uciincii asama, denizasir1 topraklari olmayan, ancak c¢ok sayida vatandas ve
yurtdisinda yasayan eski vatandaslarin bulundugu bazi iilkelerin bu kisilere ulasmak i¢in
denizasir kisa dalga yayin hizmetlerine baglamasiyla acildi. Bu iilkeler arasinda kayda

deger Isvigre ve Cekoslovakya vardi. Eyliil 1935°te baslayan Isvicre servisi, Fransizca,
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Almanca ve Italyanca olmak iizere ii¢ resmi Isvigre dilinde yayinlanan programlar, Isvigre
Yayin Servisi tarafindan uzaktaki vatandaslarin anavatanlarina baglanabilecegi bir
kiltiirel propaganda yontemi olarak tanimlandi.

Uluslararas1 yaymciligin dordiincii asamasi ve ikinci Diinya Savasi sirasinda ve
sonrasinda biiylik hacim kazandiran asama, yayini olusturan iilkeden bagka bir iilkede
izleyiciye ulagmak i¢in kisa dalgalarin kullanilmasiydi. 1930°a kadar Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (SSCB), uluslararasi yayinciligin politik potansiyelini taniyan tek
iilkeydi. O yil, Moskova Radyo Merkezi yabanci dinleyicilere elli dilde ve lehgede
programlar yayiyordu.

Tal Samul-Azran (Samuel-Azran, 2013, s. 1293) birinci Diinya Savasi’ndan bu
yana kamu diplomasisinin bir araci olan uluslararasi yaymciligin kullanimini iki
kronolojik déneme ayirtti. Birinci, Birinci Diinya Savagi sirasinda baglayan ve Soguk
Savas1 sonrasi donemde gerileyen, destekleyen iilkelerinin degerlerini ve anlatilarini,
“propaganda” olarak bilinen bir bigimde yabanci izleyicilere ileten uluslararasi devlet
destekli radyo yayncilari ile karakterize edildi (Rawnsley, 1996). Ikinci, 1980’lerde ve
1990’larda, devlet destekli istasyonlardan daha givenilir kabul edilen 6zel sektore ait
kiiresel haber aglariin (6rnegin, CNN, Sky News ve MSNBC) ortaya ¢ikmasiyla basladi
(El-Nawawy, 2006). Uluslararasi radyo araciligiyla haber akisi onlarca yildir bir gergcek
olmustur, ancak uluslararast radyo yayimnciligi oOncelikle devlet tarafindan isletilen
istasyonlar  tarafindan  gerceklestirildiginden, genellikle  propaganda  olarak
goriilmektedir. Bununla birlikte, devlet destekli iki istasyon, diinya ¢apinda dinleyicilere
giivenilir haber kaynaklar1 olarak gilivenilirliklerini belirlemistir. Onlar BBC Diinya
Servisi (BBC World Service) ve Amerika’nin Sesi’dir (Voice of America) (Rampal,
2007, s. 122).

Ulkeler ve kiiltiirler uzun zamandir sinir dtesi iletisim halindedir; ancak 20.
ylzyildan once radyo, sonra televizyon ve internet bu siireci dramatik bir sekilde
hizlandirdi. 1930’larda, Ikinci Diinya Savas1 ve Soguk Savas cevresinde, radyo sinir dtesi
propagandada tehditkdr bir sekilde etkili goriiniiyordu. Aksine, yayin televizyonu
1940’larin sonlarindan itibaren onceligi aldigi i¢in rahat bir sekilde kisa menzilli
gorundyordu. Uydu televizyonu, uluslararasi yayinciliktaki bir sonraki biiyiik teknolojik
gelismeydi (Straubhaar ve Boyd, 2007, s. 134).
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Tesadif olarak smnir Otesi yayinciliktan cesitli dillere kadar neredeyse diinya
capinda ulasan son derece kiiresellesmis sistemlere kadar cesitli uluslararasit yayin
bicimleri ger¢eklesmektedir. Tarihsel olarak, uluslararasi yaymcilik’in en gucli unsuru,
Ozellikle haberler tarafsiz oldugunda, haber kullanimi olmustur. Bu uluslararasi
yayincilik pratigini yerli yayincilik gazeteciliginin etik kiiltlirtiyle uyumlu hale getirdi ve
uluslararasi yaymeciligi bu kiiltiirii yaymak i¢in bir mekanizmaya doniistiirdii.

Cogu koloni giicleri 1920’lerde denizasir1 {ilkelerdeki vatandaglarla veya
yurttaslarla iletisim kurmak i¢in hizmet vermeye basladi. Hollanda 1927°de, Almanya
1929’da, Fransa 1931°de (Straubhaar ve Boyd, 2007, s. 138). Uluslararas: yayimcilik
yalnizca 1920’lerin ortasindan yola ¢ikarken, Sovyetler Birligi ve Hollanda bu alana
oncilik ediyor. Ancak, BBC Diinya Servisi’nin basaris1 sayesinde, uluslararasi
yaymcilik uzun zamandir Ingiliz kamu diplomasisinde en ¢ok bilinen unsur olmustur
(Cull, 2008, s. 34). Zollner’e gore, uluslararast yayinciligin kokenleri somiirgecilik ve
imparatorluk korunundandir (ya da baska bir terim tercih ederseniz, emperyalizm). 1927
— 1928 yillarinda Hollandali Philips Corporation, Hollanda Dogu Hint Adalari’ndaki
gurbetgilere yonelik yayinlarina basladi. Yirmi yil sonra, yeni kurulan Radio Nederland
Wereldomroep (bugiin: Diinya Capinda Radyo Hollanda), durdurulan gelenegi tistlendi
ancak bu sefer yabanci dillerdeki programlara da yer verildi (Z6llner, 2011, s. 29).
Aslinda, dis politikada diizenli bir radyo kullaniminin kaydedilmis en eski Ornegi,
Rusya’nin Bessarabia’yr Romanya’dan geri vermesini talep ettigi 1926’da gerceklesti.
Moskova ayni zamanda dis politikasinin bir araci olarak uluslararasi radyoyu kullanan ilk
ulke oldu; 1929°da, ilk dort dilde ve 1933’te 11°e kadar biiyliyen Radyo Moskova’nin
acilisi, Komiinist devrimi daha genis bir diinyaya agiklama ve basarilarini yayma
arzusundan kaynakland1 (Rawnsley, 1996, s. 7). 1935°te Italya Ortadogu’da Arapca kisa
dalga hizmeti yaymlamaya bagladi. Biiyiik Britanya 1938’de kendi hizmetiyle karsilik
verdi (Browne, 1982).

Almanya 1933 yilinda Weltrundfunksender’a (Diinya Capinda Yaym Istasyonu)
basladi. Nazilerin 1933’te iktidara gelmesinden kisa bir siire sonra, istasyon Deutscher
Kurzwellensender (Alman Kisa Dalga Servisi) olarak yeniden adlandirildi ve bu
diktatorliigiin propaganda araci oldu. Fransa’nin Poste Colonial kisa dalga servisi 1931
yilinda bagladi (Onun bugiinkii mirascis1 Radio France Internationale). Ingiltere’nin

Ingiliz Yayin Sirketi (BBC), Imparatorluk Hizmeti’ni 1932°de baslatt1; hizmetin ilk
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yabanci dil yaynlari, Britanya Imparatorlugu’nun Arap bélgelerindeki (kismen Alman
destekli propaganda programlari tarafindan beslenen) Ingiliz karsit1 ayaklanmalara kars
koymak amaciyla 1938°de Arapca olarak iiretildi. Imparatorlugun sonlarmna dogru, 1965
yilinda bu hizmetin adi BBC World Service olarak degistirildi. Japonya’nin Nippon Hoso
Kyokai (NHK) 1926°da kuruldu ve 1935’te agresif asir1 milliyetcilik ve yayilmaciligin
artan duygular1 arasinda uluslararasi hizmetlerine basladi. Amerika Birlesik Devletleri,
bu hava dalgasi siirindaki uluslararas1 6z temsil oyununda, propaganda ve Kkarsi
propaganda ya da genel olarak konusulan psikolojik savasta geride kalarak Amerika’nin
Sesini (Voice of America), yalnizca 1942°de, Ikinci Diinya Savas1’nin ortasinda olusturdu
(Zollner, 2011, s. 29-30). Bu yayincilarin tiimii iglincii taraflari etkilemeye calisti; 6rnek
olarak Latin Amerika’daki Alman ve Amerikan rekabeti ve Ortadogu’daki Ingiliz-Italyan
radyo savaslari verilebilir (Straubhaar ve Boyd, 2007, s. 140).

Soguk Savas’in baslamasiyla birlikte, Radio Free Europe / Radio Liberty, Sovyet
imparatorlugu ile ideolojik miicadeleye ve ABD’de paralel bir bicimde, ylikselen
antagonizm baglaminda bir kendini temsil araci olarak gelisen “kamu diplomasisi”
kavramina katkida bulundu. Bu tiir uluslararas1 yayinlar, bir iilkenin halki etkilemeye
yonelik iletisim ¢abalarinda standart bir ara¢ haline gelmistir (Zaharna, 2015, s. 101). Bu
taslak uluslararas1 yayincilik tarihin ana hatlarin1 ¢izer ve devam eden izlere ve

geleneklere isaret eder.

3.3.1.1. Uluslararas: yayinciigin ortaya ¢ikisi

Uluslararasi1 yayinciligin erken baslangicini tanimlayan cgesitli tarihsel hesaplar
vardir. Donald Browne gore, ilk uluslararasi yayin olarak adlandirabilecegimiz olay 1901
yilinda Guilermo Marconi’nin radyo dalgalar1 araciligiyla giineybati Ingiltere’den
Newfounland’a bir sinyal iletimidir. Bu iletiyi sadece bir alicinin almasina ragmen radyo
dalgalarinin diinya ¢apinda mesaj tasiyabilme giiciinii ve bunu aninda yapma gdsterisini
ortaya koyuyor (Browne, 1982, s. 1). 1920’lerde radyonun, 6rnegin, gemiden gemiye
veya gemiden karaya iletisim i¢cin Mors kodunda bir ara¢ olmasindan, ev sakinlerinin
duvarlarina niifuz etmek i¢in bir ses cihazina doniisiimii, bugilinkii internet devrimi kadar
onemliydi (P. M. Taylor, 2011, s. 916).

Wasburn (Wasburn, 1992) Almanya’nin, bolgede ¢ok sayida iilke tarafindan kabul

edilen ve kullanilan diizenli bir radyo haber servisi kurarken 1915°te uluslararasi radyo
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yaymini kullanan ilk iilke olabilecegini ileri siirdii. Bumpus ve Skelt (Bumbus ve Skelt,
1984, s. 7), bu Alman yaymlarmin “basin tarafindan yaygin olarak duyuldugu ve
kullanildig1” iddiasin1 destekledi. Buna ek olarak, bu akademisyenler Rusya'nin diinyanin
geri kalanma “devrimin arkasindaki gergekleri agiklama” ¢abasiyla 1917°ye dayanan
uluslararasi radyo yayinciligini ilk kez kullandiklarina dikkat ¢ekti. Ancak, her iki hesapta
da bu ilk yayinlar sadece nispeten az sayida kisi tarafindan anlasilan Mors kodu
iletimleridir. Bu yazarlar, Vladimir Lenin’in radyonun sadece Rusya’daki yerli kitleye
ulagsma potansiyeline degil, ayn1 zamanda genis uluslararasi olanaklar1 ve “devrimci
degeri” i¢in de vizyonu oldugunu vurguluyorlar (Bumbus ve Skelt, 1984, s. 7). Wasburn
“Genis kapsamli sistemlerin 6nemli siyasi ve ekonomik hedeflere ulagsma araci olarak
gelistirildigini ortaya koyma adma devlet destekli, siirekli ve kapsamli bir radyo
yayinciligt sistemi kuran ilk Ruslar” oldugunu altin1 ¢izmektedir (Wasburn, 1992: 1).
Rusya’daki yeni Sovyet rejimi, radyoyu hem ulusal bir birlik ortami hem de devrimci
fikirleri yurtdisina yaymak igin bir ara¢ olarak kullanmaya hevesliydi (P. M. Taylor,
2011, s. 916).

Radyoyu “kagitsiz gazete” ve “siirlart olmayan” olarak nitelendiren Lenin
komiinist fikirlerini Rusya halkina ve digs diinyaya iletmek igin kablosuz telgraf
tekniklerinin hizli gelisimini cesaretlendirdi ve 1922°’de Moskova’da bir radyo yayin
istasyonu kurdu. O zamanlar diinyanin en gii¢lii radyo istasyonu oldu ve Agustos 1925°te,
diinyann ilk kisa dalga radyo istasyonu Rus baskentinde faaliyete gecti (Hale, 1975, s.
17). Hale’nin belirtigi gibi, genel olarak Sovyet dis yaymlari BBC gibi yiiksek
guvenilirlik standartlarina ulasarak asla sadik bir kitle olusturmaya ¢alismadi. Sovyet
propagandasi “objektif” olmak istemeksizin gergegi belirleme ve yayma cabalarina,
olgulara gore degil onyargilarina gore belirlemektedir. Hale’a gore, bu ayni sorunu
Moskova radyosu ve Vatikan radyosu paylasiyordu (Hale, 1975, s. 21).

Bununla birlikte, Sovyet rejiminin 6zellikle komsu tilkelere yonelik, destek ekleyen
ve diinya ¢apinda devrimi tesvik eden dis yayinlar, 6zellikle Hindistan gibi yerlerde
Ingiliz imparatorlugu igin endise vericiydi. Radyo setleri yayginlastik¢a bu sorun gittikce
ciddilesti ve Anglo-Sovyet anlagmalarini etkilerini sinirlamaya calisti. Belki de bu
deneyim, Ingilizlerin BBC Imparatorluk Hizmetlerini 1932’de kurmalar1 i¢in kismi bir
motivasyondu. Ingiltere’nin diinya capinda kolonilerinde bulunan kisa dalga

frekanslarinda Ingilizce yayin yapmak Londra, emperyalist konularini baskentten en son
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haberlerle sirekli temas halinde tutabilir. BBC’nin o zamandan beri benimsedigi ve
bugiin de hala tuttugu slogan, bilginin iyilik i¢in bir gii¢ olabilecegi umudunu ortaya
koyan “Nation Shall Speak Peace Unto Nation” idi (P. M. Taylor, 2011, s. 916-917).

Godding, 1923’ten 6nce bile yayin teknigi uluslararasi iletisim i¢in kullanildigin
ifade ederken 1915’te Almanya, radyo-telgrafiyla (kablosuz telgraf) ilgili taraflara savas
zamani olaylar1 hakkinda giinliik haberler sundu; Avrupa ve yurtdisindaki bir¢ok gazete
bu yayinlarda yer alan bilgileri aktardi; ayn1 zamanda uluslararasi yayin tekniginin ilk
kullanicilar1 olan Rus devrimcileri, savas politikalarini agiklamak ve Brest-Litovsk
Anlagsmas1 miizakereleri sirasinda Almanlar iizerinde baski kurmak igin radyo
kullandilar; Benzer sekilde, radyoyu diinyaya komiinizmin anlamini ve Rusya’daki
komiinist devrimi agiklamak igin kullandilar; diye 6rnekleri siralamaktadir (Godding,
1959, s. 22).

20. ylizyihin ilk yirmi y1linda radyo iletimi konusunda ¢ok fazla deney yapildi. Fakat
bu sinyaller yabanci dinleyicileri etkilemeye yonelik degildi, olsalar bile, ¢ogu sinyalin
kodlanmis olmasi ¢ok sayida dinleyiciye sahip olmalar1 sorgulanmaktadir. 1920’lerin
baslarinda, sanayilesmis uluslarin ¢cogu radyo hizmetleri kurdu, ancak bunlarin higbiri
yurtdisindaki dinleyicilere yonelik degildi (Browne, 1982, s. 48). Browne gore,
yurtdisinda dinleyiciler i¢in 1927 yilinda Hollanda tarafindan ilk “kalict” yayin hizmeti
kurulmustur. Yaym dili Felemenkceydi ve Hollanda’nin uzaktaki somiirge
imparatorluguna hizmet eden Hollandali vatandaslarina yonlendirildi. Bu 6nemli ilk
adimd: ¢linkii gelecek yillarda birgok Ulke benzerini kurdu: 1929°da Almanya, 1931°de
Fransa, 1932’de Biiyiik Britanya, 1934 Japonya. Bu “somiirge hizmeti” istasyonlar1 ayn1
zamanda bazi uluslararas1 yayin hizmetlerini gelistirilmesine yol acti, ¢linkii yayin yapan
tilkenin vatandasi olmayan dinleyicileri de dinlemeye bagladi (Browne, 1982, s. 49).
Wood’a (Wood, 2008) gore, propagandanin dogusunu belirleyen 1927 yiliydi. Biiyiik
Britanya, ayni zamanda radyo dalgalarinin “diinyanin dogu ve bati yarimkiirelerinde
uzaktaki kolonileriyle iletisim kurmak i¢in miikemmel bir ortam” olarak kullanildigin
kesfettiginde Rusya ve Almanya’ya katildi (s. 36). 1932’de British Broadcasting
Corporation (BBC) ve Hollanda somurge hizmetleri “biiyiik cagdas uluslararasi yayin
kuruluslari” haline geldi (Wasburn, 1992, s. 5). Bu arada ABD’de radyo yayinciliginin
daha da genislemesini amaclayan ticari sirketlerdi. Pittsburgh, Pennsylvania'dan KDKA,

eglence programlarini ilk kez kamuya yayinlayan ve ilk kez lisans sahibi olan ilk radyo
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istasyonuydu (Wood, 2008: 14). Westinghouse ve General Electric gibi Amerikan
sirketleri Oncelikle tiiketici triinlerini tanitmak igin radyo istasyonlart kurdu. Ancak,
ABD hikiumeti ise “uluslararasi yayincilikla ilgili herhangi bir katilimdan olduk¢a uzak
durdu” (Bumbus ve Skelt, 1984, s. 16).

Her ne kadar Marconi’nin kullandig1 bir tiir kablosuz telgraf ile yapilan deneyler
olsa da radyo yayinciligi ile iletisimi kurmak i¢in 20 y1l daha gecmesi gerekiyordu. Ancak
1930’larin baslarina Almanya’nin Josef Goebbels gibi siyasi figUrleri uluslararasi
yayinciligi ‘siirsiz bir arag’ olarak nitelendirip uluslararasi diplomasi, ikna ve hatta
zorlamanin giiglii bir aracit olarak goérmekti (Browne, 1982, s. 1). Adolph Hitler,
Almanya’daki Ulusal Sosyalist Hiikiimetin basinda geldiginde, yayinciligin “siyasi
propagandanin baslica arac1” olarak kullanilmasini benimsedi ve oncelikle yurt i¢i yayin
diizenlemelerini igerecek sekilde yerel yayin diizenlemelerini yeniden diizenledi. 1935’in
sonunda Almanya, Almanca, Ingilizce, Ispanyolca, Portekizce ve Felemenkge olarak
Asya, Afrika, Guney Amerika ve Kuzey Amerika’ya diizenli programlar basariyla
yayinlamistir (Bumbus ve Skelt, 1984). Julian Hale (Hale, 1975), Goebbels’in bakis
acisina gore diplomasinin yerine neredeyse bir uzantist olarak hareket etmek iizere
tasarlanmis bir uluslararasi propaganda araci olarak radyoyu ilk kez goren ve gelistiren
Nazilerdi. Hale’in (Hale, 1975, s. xiii) belirtigi gibi, yontemleri ve hedefleri radyo
propagandasi terimi ile neredeyse tanimlanmis olan Naziler, siyasi ve askeri giigleri
kullanmig olsalar da gelecek nesil yaymcilara bir propaganda diplomasisi modeli
sunmuslardir. Taylor’a gore (2011, s. 917), ayrica Naziler bugiin ‘psikolojik savas’ olarak
tanimladigimiz siyasi ve daha sonraki askeri saldirilardan Once yabanci rakiplerini
‘yumusatmak’ i¢in radyoyu korkutmak ve demoralize etmek i¢in tasarlanmis bir tiir s6zlii
silah olarak kullanmiglar. Uluslararasi bir kisa dalga hizmetine baglayacak bir sonraki
tilke olan Almanya, 1933°te Kuzey Amerika’ya ingilizce ve Almanca olarak bir program
baslatt1. italya 1935°te Afrika ve Orta Dogu’ya Arapca bir hizmetle takip etti ve Japonya
Japonca ve Hawaii’ye ve Amerika’nin Bati kiyilarma Ingilizce hizmetleri sundu
(Godding, 1959, s. 23).

Uzun yillar boyunca uluslararasi yayincilik kisa dalga yaymlariyla esanlamliydi.
1920’lerin deneylerinin ardindan kisa dalga yaymlart hizli bir sekilde gelisti ve
yayincilikta 6nemli bir rol oynayabilecegine dair umut vardi. 1939’a kadar, 25 llkeden

uluslararas1 yabanci dil programlamasi mevcuttu. Genisleme, kisa dalga yayinlarinin
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biliylik bir propaganda aracit haline geldigi savas yillarinda devam etti. 1945°e
gelindiginde BBC, 39 dilde haftada 682 saat yaymn yapan diinyanin 6nde gelen
uluslararasi yaymcisiydi (Berg, 2008, s. 414).

BBC Diinya Servisi olacak seyin yaratilmasi, demokratik propagandanin
yiiriitiilmesinde var olan ikilemleri ortaya ¢ikardi (P. M. Taylor, 2011, s. 917). BBC’nin
tarafsizligi, dikkatlice yetistirilmis bir mit olabilir veya olmayabilir. Mit olmayan sey,
gercegi soyleme konusundaki itibaridir. Diinyanin her yerinden insanlar BBC’nin
sOylediklerine inaniyor. Diger kaynaklardan duyduklar1 haberleri kontrol etmek icin
kullaniyorlar (Hale, 1975, s. 48). Ancak asil test donemi 1938’de yabanci dil
hizmetlerinin olusturulmastyla basladi. Arapga, Ispanyolca ve Portekizce (Latin Amerika
i¢in) ve daha sonra Fransizca, Almanca ve Italyanca hizmetleri yabanci propagandaya
kars1 kuruldu (Hale, 1975, s. 50). Ayrica, yabanci dillerde yayin yapmak c¢ok daha
tartismal1 bir konuydu ve simdiye kadar tamamen itibarini yitirmis olan “propaganda”
kelimesi ile kolayca etiketleme tehlikesi altindaydi (P. M. Taylor, 2011, s. 917).

Yavas yavas BBC’nin Avrupa Hizmetleri uluslararasi radyo tekniklerini
ogrenmeye basladi ve hedef kitleleri incelemek icin birimler olusturdu. Ingiliz izleyicinin
akilda tutulan programlarimni “yurtdisinda” herkese yaymak i¢in kuruldu (Hale, 1975, s.
50). BBC’nin Arapga Hizmeti Imparatorluk Hizmeti 'ne bagliydi. 1938 yilinda etkili
Italyan ve Alman propagandasina panzehir olarak kurulan bu hizmet sémiirge baglantilar:
tizerine insa edilebildi ve yaklasan diinya catigmasinda kaderinin ne oldugunu duymaktan
endise duyan egitimli segkinler arasinda genis bir kitle yakalayabildi. BBC’nin Arapga
Hizmeti bugiine kadar dncelik konusunda Ingilizce hizmetinden sonra ikinci sirada yer
almaktadir (Hale, 1975, s. 80). Baslangigta, Ingiliz Disisleri Bakanlig1 Arapga yabanci dil
yaymlarini kendisi yapmak istedi (Kibris'taki devlete ait vericilerden). BBC yine de editor
bagimsizligini talep edecekti. Sorun su ki, eger Disisleri Ofisi yayin yapsaydi, mesajlari
sadece “Ingiliz propagandas1” olarak kabul edilecekti, ¢iinkii Sovyetler Birligi ve Nazi
Almanya’s1 gibi uluslar agik¢a bunu yapiyorlardi - ve “propaganda” simdiye kadar agikca
yalan s0yleme ve diger iilkeleri istikrarsizlagtirma girisimleriyle baglantiliydi. BBC’nin
devletten editoryal olarak bagimsiz kalma arzusu, kendisini finanse eden Ingiliz
hiikiimetini (Disisleri Bakanligi fonlarindan) elestirme hakkini sakli tutmasi anlamina
geldi ve bu da giivenilirligini artirdi. Bdylece BBC’nin diinyadaki en gilivenilir

uluslararasi yayinci haline gelecek evrimi basladi (P. M. Taylor, 2011, s. 918).
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Ayn1 zamanda ortaya ¢ikan ikinci bir erken bi¢im, uluslararasi yayincilik ortaya
c¢ikisindan gilinlimiize ¢ok daha tutarlt ve dnemli bir unsur olmustur. Browne, bu yayin
bicimini ‘siyasi olarak ideolojik’ diye adlandirmaktadir ve 1929 Sovyetler Birligi birkag
Avrupa dillerinde hizmet sunan kalic1 bir “siyasi olarak ideolojik” yayin hizmeti kurdu.
1935 yilinda italya Radyo Bari’nin Arapca hizmetinden Britanya’nin Orta Dogu
politikalarini elestiriyordu. 1930’Iu yillarin sonuna dogru Japonya Cin’e karsi savasinda
radyoyu kullanmaya basladi. Ikinci Diinya Savasi’nin baslayana kadar dort temel
uluslararasi yayin istasyonu kategorisi yururlukteydi: siyasi olarak ideolojik, dini, ticari
ve gizli yapilan (clandestine) (Browne, 1982, s. 49-52). Wood’a gore, “uluslararasi
yayincilik dinleyicilerin zihinlerini etkilemek i¢in 6nemli bir etki silahi olarak gelmisti"
(Wood, 2008, s. 39). Uluslararasi radyonun biiyiimesi hizli oldugu kadar cesitliydi ve
1930’larin sonunda uluslararasi yayinlar1 ulusal devletler, dini organizasyonlar, ticari
reklam verenler, yerli yaymcilar ve hatta egitimciler tarafindan c¢esitli mesajlarin
yurtdisinda dinleyicilere iletilmek i¢in kullaniliyordu (Browne, 1982, s. 2).

Esasen, uluslararasi toplum, radyo gibi yeni iletisim teknolojilerinin, hiikiimet
yetkilileri ve diplomatlar1 yerine dogrudan komsu devletlerin halklariyla konusarak
komsu devletleri istikrarsizlagtirmak i¢in hem sol hem de sag iknalarin asir1 hiikiimetleri
tarafindan kullanildigindan endise duyuyordu. Sovyetler bunu devrimci hareketleri
desteklemek i¢in yapmisti ve Naziler radyoyu saldirgan dis politikalarinin bir araci olarak
kullandilar. Fasist Italya’da Mussolini, Yakin ve Orta Dogu’daki Ingiliz kolonilerini
istikrarsizlagtirma firsatlari gordii ve 1934’te Arapca yaym yapmak i¢in Radyo Bari’yi
kurmustur. 1936°dan itibaren Ingiliz yetkisi altinda Filistin’deki bir ayaklanma ile bu
yayinlar o kadar endiseliydi ki Disisleri Bakanligt BBC’den ilk yabanci dil hizmetine
1938’de Arapga olarak baslamasini istemeye karar verdi. Bunlari, Latin Amerika’daki
Nazi propagandasina karsi koymak igin Ispanyolca ve Portekizce yayinlar izledi (P. M.
Taylor, 2011, s. 917).

Fransa, Almanya, Ingiltere, Japonya, Hollanda, Sovyetler Birligi ve Amerika
Birlesik Devletleri de dahil olmak {izere, radyo tarihinin baglarinda uzun mesafeli iletisim
icin kisa dalga kullanmaya karar veren iilkeler, genellikle belirli ekonomik, siyasi ve
askeri ¢ikarlarda bulunmak i¢in bunu yaptilar. Bu, radyoyu amagl bir iletisim araci1 haline

getirdi. Kisa dalga 1920’lerde 6nemli bir uluslararasi iletisim araci haline geldiginde,
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diinya imparatorluklarinin ¢ogu, 6zellikle de ingiliz, Hollandal1 ve Fransiz olmak iizere,
hala faaliyetlerini siirdiiriiyorlard: (Fortner, 1994, s. 18).

Amerika Birinci Dlnya Savasi’na girdiginde, Kongre radyo endiistrisini
kamulastirdi ve iletim yeteneklerini biiyiik 6l¢iide genisletti. Fakat telgraf iletisimi igin
kapsamli hizmet sunmak, baslangigta agin birincil isleviydi. Ancak Baskan Wilson, yeni
gelismeler ses iletimi ve yayimciligmin kullanilmasiyla radyo i¢in daha da biiyiik bir
potansiyel gordii. Wilson, ses yayinciliginin, hakikati dogrudan insanlara, hiikiimet
sansiirii ve propaganda engelleri iizerinden yayma araglar1 saglayarak diinya diizeninde
devrim yaratabilecegine inaniyordu. Radyo yayincilig1 miikkemmel bir liberal demokratik
ortam gibi goriiniyordu: ¢ok sayida insana ulasmasi ve liberal olmasi agisindan
demokratikti ¢ilinkii insanlar bir kez alicilara sahip olduktan sonra erisimi kisitlamak
zordu (Rosenberg, 1982, s. 93). Wilson radyoyu savas sirasinda dogrudan popiiler bir
ikna araci olarak kullandi. 8 Ocak 1918’de Wilson, “diinyaya” hitap eden ilk uluslararasi
figiir oldu. Unlii On Dért Nokta konusmasi es zamanli olarak Brooklyn’deki vericilerden
(Avrupa’ya ulagmak i¢in), San Diego’dan (Uzak Dogu’ya ulagsmak i¢in) ve Panama’daki
Darien’den (Latin Amerika’ya ulasmak i¢in) aktarildi. Temmuz 1918’de New
Brunswick’te, diinyanin en giiglii verici, Wilson’un baris ¢agrisin1i dogrudan Alman

halkina ulagtirmak i¢in Berlin’e sinyal verdi (Rosenberg, 1982, s. 93).

3.3.1.2. Ikinci Diinya Savasi Donemi

Propagandanin uluslararasilasmasi yirminci yiizyilin ikinci yarisinda Ikinci Dinya
Savagi’ndan baglayarak Soguk Savas boyunca devam etti (P. M. Taylor, 2011, s. 917).
Radyo ise dnemini arttirarak devam ettirmis ve Ikinci Diinya Savasi’na bir silah gibi
kullanilmastyla damgasint vurmustur. Wasburn’a gore, uluslararasi radyonun karakteri
Ikinci Diinya Savasi sirasinda kaynaklandigini iddia etti (Wasburn, 1992). Alman
propagandasinin basarilarini ilgiyle takip eden ve Japonlar 7 Aralik 1941°de Armut
Limani’n1 bombaladiginda, ABD Ikinci Diinya Savasi’na girmesiyle birlikte ABD
hiikiimeti ilk olarak yaym medyasimin ticari kullanimindan, gii¢lii bir uluslararas1 ses
basglatma kararma gecisini agikg¢a isaretledi (Wood, 2008). Amerika’nin Sesi (VOA)
Japonlarin Pearl Harbor’a yaptig1 saldiridan yetmis dokuz giin sonra acil bir durumda
baslad1 (Hale, 1975, s. 32). Cesitli siyasi nedenlerlen dolay1 ertelenmesine ve ticari radyo

endiistrisinden ve halktan gii¢lii muhalefete ragmen, ABD uluslararasi radyo yaymlarina
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katilan son diinya giicii oldu (Wasburn, 1992). Wood’a (Wood, 2008, s. 51) gore, Alman
sahte propaganda tekniklerinin aksine, ABD uluslararasi yaymlar1 dogru bilgiler {izerine
ve “Avrupa’da slirmekte olan psikolojik radyo savasindan ¢ok daha yiiksek bir ahlaki
diizenek tizerinde” kuruldu. Boylelikle, Amerika’nin Sesi (The Voice of America) Ikinci
Diinya Savasi1 esnasinda ABD’nin uluslararasi yayinciligin simgesiydi.

Ikinci Diinya Savasi, uluslararasi yaymcilikta muazzam bir biiyiime gormiisti,
ancak genislemenin ¢ogu savas cabalarina bagli oldugundan degerlendirilmektedir.
Godding’in (Godding, 1959, s. 23) aktardig: gibi, 1939°da savas patlak verdiginde, yirmi
besten fazla {ilke yurtdisinda yayin yapiyordu: Arnavutluk, Avustralya, Belcika,
Bulgaristan, Cin, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Macaristan, italya, Japonya,
Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, Ispanya, Isvec, Isvicre, Tiirkiye, SSCB,
Birlesik Krallik, Birlesik Devletler, Vatikan ve Yugoslavya. Savasin sonunda,
uluslararas1 yayim yapan iilke sayis1 55’e ulasti ve haftalik toplam yayin saati 4.215°e
yukseldi.

Ikinci Diinya Savas1 sonunda diinyanin en biiyiik yayin kurulusu olan BBC, birgok
dilde diinyanin her tarafina yayin yapmustir. ingiliz hiikiimeti tarafindan bu konuya iliskin
olarak BBC’nin dis yaymlarinin siirdiiriilmesi ulusal menfaatlerinin geregi oldugu
belirtilmis ve Ingiltere’nin yurtdisindaki etkinliginin ve prestijinin korunmast igin sart
oldugu vurgulanmistir. BBCyi bir arag olarak géren Ingiltere bu sayede menfaatlerini ve
etkinligini korumustur (Oymen, 2003, s. 308). BBC, Ingiltere’de en giilii, tanimlanabilir
bir kaynaktan ¢ikan propaganda olarak adlandirilan “beyaz” propaganda kaynagiyd: ve
radyo savasinin ilk olarak Almanlara kars1 kullanildi1 (P. M. Taylor, 2003, s. 222).

“Radyo propagandasi bir diplomasi koludur” diye vurgulayan Hale (Hale, 1975, s.
Xii), “zamaninda radyonun istenmedigi yerde bile niifuz etmesi 6zel islevi oldugu ve ilk
uluslararasi yayincinin tiimii esas olarak hiikiimetlerin ulasamadig1 dinleyicilere
ulagmakla ilgileniyordu”. Hale’a (1975, s. xii-xiii) gore, Ozellikle Dogu-Bati
yumusamasini tanimlamak ve kurumsallagtirma miicadelesinde 6nemli miizakere
kartidir, ¢iinkli yayin, kaynak ve haberlerin tekelini iddia eden hiikiimetlerin tek tek
varsayimlarini sorgulayan bir kamuoyu olusturur. Nason’a gore (Nason, 1977, s. 129),
uluslararasi yayinciligin dis politikanin diger araglardan daha etkili bir arag¢ haline getiren
baz1 ozellikleri, medyanin dogasindan kaynaklanmaktadir. Birinci, en biiyiik kitlelere

ulasmak igin en biiyiik potansiyele sahiptir. Ikinci, radyo siyasi smrlar1 asmaktadir.
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Uclinct, bir radyo dinleyicisinin bir yayin dinlemek igin okuryazar olmasi gerekmez.
Dordiincii, radyo fiziksel olarak iilkeye tasinmasi gereken kitaplar, gazeteler, filmler,
kayitlar, brosiirler ve posterler gibi diger medya dezavantajlarindan etkilenmez. Ayrica,
kisa dalga hizmetlerinin kurulmasi, ulusal prestij meselesi ve yurti¢cinde ve yurtdisinda
ulusal politikalarin gelistirilmesinde olduk¢a degerli bir ara¢ haline gelecekti (Godding,
1959, s. 24; Hale, 1975, s. xii). Radyonun Onemi sadece evrenselligine veya
dolaysizligina bagh degildi; diger haber medyasinda oldugu gibi, haber iletisimi ve
propaganda araci olarak onun giicii, faaliyet gosterdigi eglence baglamia dayaniyordu
(P. M. Taylor, 2003, s. 222).

Ayrica, Godding’e gore (Godding, 1959, s. 23-24), uluslararasi kisa dalga yayinlari
savastan hemen sonra azaldi ve bununla birlikte, 1950°ye kadar hizmet veren lilke sayis1
ve yayinlanan toplam saat sayisi, ¢atigmanin zirvesindeki iilkeleri asti. O yil 62 iilke
haftada 6.500 saatin tizerindeki programlari tim ana dillerde ve diger bazi dillerde
yayinltyordu. En biiyiik tiretim dort iilkeden gelmesine ragmen, Birlesik Krallik, ABD ve
Fransa’da, daha kiiciik iilkelerin kisa dalga yayinlar1 6nemli 6lciide artti.

Uluslararas1 radyo yayinciligi, ikinci Diinya Savast ve Soguk Savas siiresince
uluslararast propaganda ve kamu diplomasisini domine etmeye devam etmistir
(Rawnsley, 2016, s. 43). Propaganda yaym Ikinci Diinya Savasi’nda bas dondiiriicii
boyutlara ulasti; ancak bu sadece Dogu ile Bat1 arasindaki Soguk Savasta oynayacagi

daha giiclii bir roliin baglangiciydi.

3.3.1.3. Soguk savas donemi

Ikinci Diinya Savasmin bitmesiyle birlikte biiyiik ideolojiler olan kapitalizm ve
komiinizm kars1 karsiya gelmeye bagladi. 1948’de komiinizmden vazge¢cmek isteyen
herhangi bir lilkeye yardim teklif eden Baskan Harry S. Truman’in Marshall Plani, Soguk
Savag’in ilk asamasini isaret etti (Wood, 2008). Soguk Savas’in ne zaman bagladigini
tanimlamak zor olsa da bizim amacimiz i¢in en 6nemli olay BBC’nin 24 Mart 1946
yilinda SSCB’ye yayin yapmaya baglamasi talimati verilmesi. Amerika’nin Sesi (VOA)
de Subat 1947°de BBC’nin yolunu izledi (Wood, 2008, s. 104).

Sovyetler Birligi ve Bati arasinda gerginlik artmaya devam ederken, Berlin
Ablukas1 ve Cekoslovakya’nin komiinist yonetimi de dahil olmak iizere siyasi olaylarin

bir kombinasyonu ABD hiikiimeti ek yayin ¢abalarini desteklemeye tesvik etti (Wasburn,
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1992). 1950°de Minih’te Radyo Serbest Avrupa (RFE) ortaya ¢iktt ve Polonya,
Cekoslovakya, Romanya, Bulgaristan, Macaristan ve Arnavutluk’un Dogu Avrupa
ilkelerine yaym yapmaya basladi. VOA’dan farkli olarak Radyo Serbest Avrupa
radyonun ABD Disisleri Bakanligi hiikiimetin c¢abasi olarak agik¢a tanimlanmasini
istemedi (bu nedenle yonetim, Merkezi Istihbarat Teskilat1’nin (CIA) gizli fon ve politika
kontrolii saglamasina karar verdi). Ertesi yi1l, Radyo Ozgiirliigii’ne (Radio Liberation)
kisaltilan Radyo Ozgiirliik (Radio Liberty) adli benzer bir ¢aba, Sovyetler Birligi halkina
yayin yapmak i¢in baslatildi. Radio Free Europe (Radyo Ozgiir Avrupa) ve Radio Liberty
(Radyo Ozgiirliik) aslinda ayr1 kurumlardir. RFE 1950 yilinda kurulmus ve baslangicta
Bulgaristan, Cekoslovakya, Macaristan, Polonya ve Romanya’ya yayin yapmaya
baslamustir. 3 yil sonra Radyo Ozgiirlik Sovyetler Birligi'ne Rus¢a ve 15 diger dilde
yayina baglamistir.

Dolayistyla, Soguk Savas yillarinda kendi ideolojilerini yaymak isteyen kisa dalga
yayinciliga yatirim yaparak seslerini diinyanin her tarafinda ulastirmaya ¢abalamaktadir.
20. ylizyilin ortalarina gelince kisa dalga {izerine yapilan radyo yayincilig1 etkin olarak
kullanmaya baslamasiyla birlikte diisiik maliyetle uzak mesafelere ve biiyiik bir dinleyici
kitlesine ulagmistir. Risso’nun da belirtigi gibi, eger Soguk Savas, insanligin ruhu i¢in bir
fikir ve ideoloji savasiysa, radyo kesinlikle tercih edilen silahlardan biriydi. Radyo, Dogu
ve Bat1 arasindaki ve her bir blok i¢indeki ideolojik ¢atismada dnemli bir rol oynamistir
(Risso, 2013, s. 145). Soguk savas, kisa dalga yayin ¢abalarinin gelisiminde en biiyiik
faktordii. Radio Free Europe ve Radio Liberation gibi vekil yayincilar, yabanci
tilkelerdeki VOA yayin istasyonlari gibi ilk kez ortaya ¢ikti. Moskova Radyosu genisledi
ve yogunlasti. Cok sayida iilke, biiyiik ve kiictlik, ulusal gururunu korumak ve giderek
daha fazla uluslararasi olan uluslararasi radyo sahnesinin disinda birakilmamak i¢in kisa
dalga yayin ¢abalarin1 genisletti (Berg, 2008, s. 415).

Soguk savasin sona ermesi, kisa dalga yayinlarinin uzun zamandir zevk aldigi
ivmeyi azaltti. Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana, kisa dalga sahnesindeki en biiyiik
oyuncular ana soguk savas kahramanlar1 - ABD, Sovyetler Birligi ve miittefikleriydi.
Propaganda soguk savasin 6nemli bir para birimiydi ve kisa dalga yaymciliginin diger
hedefleri ne olursa olsun, savas yillarinda bir propaganda araci olarak yararli oldugunu
gostermistir. Kisa dalga yayinlari ulusal bir gurur meselesi haline geldi ve yakinda herkes

onun icine girdi (Berg, 2008, s. 421).
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Uluslararas1 radyo yaymciligi, 1930’larin sonunda ve ikinci Diinya Savasi’nda
neredeyse blylk bir yiikselis yasadi ve savastan hemen sonra durakladiktan sonra,
1950’ler ve 1960’larda bir baska tirmanisa gecti (Browne, 1982, s. 1). ikinci Diinya
Savasi’nin sona ermesinden sonra, Soguk Savas soylemi uluslararasi iletisime hakim
olmaya basladi. 1950°’li ve 1960’1 yillarda, BBC, Amerika Birlesik Devletleri'nin
“Amerika’nin Sesi” ve Kanada Uluslararas1 Radyosu gibi ulusal devlet medya hizmetleri,
digerlerinin yan1 sira, “serbest konusma, 6zgiir basin ve demokrasi temel kavramlarini
tesvik etmek icin, Ozellikle biiyliyen kiiresel tehdidi ve komiinizmin yiikselisini
engellemek, karsi koymak ya da gergekten durdurmak igin ydritulen bir kampanya
1s18inda Tiglii bir istekle, faaliyetlerini birden fazla dile genisletmeye basladi” (McPhail,
2014, s. 15). Soguk Savas yillart boyunca Amerika ve miittefikleri yaptiklari yayinlarla
Bati’nin haberlerini ve eglence programlarini otoriter devlet sinirlarinin 6tesine ulagmak
icin kullanmiglardi.

Savag sonras1 donemde, Soguk Savas’a bir cevap olarak bir grup ABD vatandasi
tarafindan, CIA destekli ve neredeyse tam CIA fonu olan, Radio Free Europe (Orta ve
Dogu Avrupa’y1 hedefleyen) ve Radio Liberation (Sovyetler Birligini hedefleyen) olarak
adlandirilan radyolar kuruldu. Uzun zamandir, radyolar hiikiimetten tamamen bagimsiz
olduklarini, &zel olarak finanse ettiklerini ve sorun ¢oziiliinceye kadar hukiimet onun gizli
iliskisini reddettigini ileri siirdii. Daha sonra, radyolar birlesti (Radio Liberation Radio
Liberty oldu) ve federal hiiklimetten finanslandigini kabul etti (M. Price, 2003: 55). Kirk
yili agkin bir siiredir Radio Free Europe ve Radio Liberty, Demir Perde’nin arkasindaki
iilkelere yayin yapan Miinith merkezli iki Amerikan destekli radyo istasyonuydu. Radyo
Ozgiir Avrupa ve Radyo Ozgiirliigii ayrica CIA’nin Dogu Avrupa ve SSCB’deki
Kominist rejimlere yonelik erken gizli faaliyetlerinin iki énemli unsuruydu. Yine de
yillarca varligr bir Soguk Savas gizemi ve entrika ortiisiinde kaldi (R. H. Cummings,
2009, s. 2). Goriintise gore, Radio Free Europe, Dogu Avrupa’daki 6zgiirliigii arzulayan
halklar {izerinde Sovyetlerin militarist boyundurugunu kirmak icin “objektif” haber ve
bilgi saglayarak s6z konusu kesimleri motive etmeye c¢alisirken; Radio Liberty ise sadece
Rus dinleyicilere hitap etmek i¢in kuruldu (P. M. Taylor, 2003, s. 261-262). Radio Liberty
ve Radio Europe, gizli bir 1969 Merkezi Istihbarat Teskilat: raporunda “Sovyetler Birligi
ve Dogu Avrupa’y1 hedef alan en eski, en biiyiik, en pahali ve muhtemelen en basarili

gizli eylem projeleri” olarak tanimlandi (R. H. Cummings, 2009, s. 5).
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Amerika’nin Sesi’nin amaglar1 ve islevleri Radyo Ozgiir Avrupa ve Radyo
Ozgiirliik’ten oldukca farklidir. Amerika’nin Sesi Birlesik Devletler Hiikiimeti’nin resmi
radyo sesi olarak taninmaktadir. Diger tiim USIA faaliyetleri gibi Amerikan gelismelerine
onem vermektedir. Radyo Ozgiir Avrupa ve Radyo Ozgiirliik programlamasi komiinist
tilke vatandaglarina kendi tilkelerindeki kosullar, tutumlar ve egilimler ve dinleyicilerin
0zel ¢ikarlari ile ilgili uluslararasi gelismeler hakkinda bilgi vermektedir (Hale, 1975, s.
39). Soguk Savas doneminde USIA ’nin radyo kolu olan VOA’ya “komiinist saldirganliga
kars1 psikolojik caydiricilar1 ¢ogaltmak ve yogunlastirmak” gibi net bir gérev verildi (P.
M. Taylor, 2003, s. 258). Amerika’nin Sesi ile Radyo Ozgiir Avrupa ve Radyo Ozgiirliik
arasinda sadece islevsel farkliliklar1 olmadigini ayn1 zamanda tarihsel farkliliklar da
oldugunu vurgulanmaktadir. Amerika’nin Sesi bir savas liriinii oldugunu, RFE ve RL ise
17 Subat 1972’de Senato’da konusan eski senatdrl Fulbright’in adlandirdig: gibi “Soguk
Savasin kalintilar”dir (Hale, 1975, s. 40). Mickelson’a (Mickelson, 1983, s. 1) gére, RFE
ve RL, diinyanin baska yerlerinde var olan herhangi bir seyden farkli olarak, kamu
diplomasisinin benzeri goriilmemis araclaridir: hiikkiimetin koguslaridir, fakat devlet
kurumlari degildir.

Diger Bat1 uluslararasi radyo yayinlariyla birlikte DW, Soguk Savas sirasinda bati
fikirlerinin komiinist Dogu’ya yayilmasinda biiyiik rol oynadi. Taylor’ un (2003) belirtigi
gibi, Amerikan yayincilarin disinda ingiltere’den BBC, Almanya’dan Deutsche Welle de
SSCB’ye yonelik yayin hizmetleri sunuyorlardi. SSCB’ye yonelik yayin yapan
uluslararas1 yaymcilari; Radio Liberty, VOA, BBC Diinya Servisi ve Alman servisi
Deutsche Welle, KGB tarafindan topluca “Sesler” olarak isimlendirildigini ortaya ¢ikti
(s. 262). Soguk Savas sirasinda VOA, RFE, BBC ve DW performansinin nicel
karsilastirmali ¢alismasi, uluslararasi haberlerin rapor edilmesi s6z konusu oldugunda,
“Sesler”in diinya olaylarinin uyumlu bir resmini vermeye devam ettigini ve bu baglamda
ABD ve Avrupa uluslararast yayinlar1 arasinda ¢ok fazla fark olmadigini gostermistir
(Oliver, 1975).

Hachten ve Scotton (Hachten ve Scotton, 2016), Soguk Savas sirasinda uluslararasi
yaymn istasyonlarmin kullanimini iki terime sentezlemistir: kamu diplomasisi ve
uluslararast siyasi iletisim. Kamu diplomasisini “bir hiikiimetin baska bir hiikiimeti
etkileme konusundaki acik cabalar1” olarak tanimladi. Ote yandan, uluslararasi siyasi

iletisim aslinda kamu diplomasisini kapsamaktadir ve “gazetelerin, yayinlarin, filmlerin,
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insanlarin degis tokuslarinin, kiiltiirel degisimlerin ve diger uluslararasi iletisim
araclariin elde edebilecegi siyasi etkiler” olarak tanimlamaktadir (Hachten ve Scotton,
2016). Ayrica, Soguk Savas ile propaganda araciligiyla miicadele etmek, hiikiimetler
tarafindan uluslararasi yayinciligin en 6nemli islevlerinden biri olarak degerlendirilmistir
(Rawnsley, 1996, s. 178). Dolayisiyla, Camaj’in (Camaj, 2008) belirtigi gibi, farkli
uluslararasi yayincilar mesajlarini yillar igcinde iletmek i¢in farkli yaklagimlar kullandilar;
dostca bir tondan “tarafsiz” tona, “objektif” enformasyondan zor bir propaganda hattina.

Soguk savas doneminde televizyonun ortaya ¢ikmasiyla birlikte politikacilarin
dogrudan diger iilkelerin kamuoyuna hitap etmesine imkan sunarak yeni bir uluslararasi
diplomasi ¢agini miijdeliyordu. Ancak televizyon 1960’lardan sonra ileri toplumlarda
cogunluga niifuz edene kadar, uluslararasi radyo, Soguk Savas baglaminda, uluslararasi

savasta en 6nemli ara¢ olmaya devam etti (P. M. Taylor, 2003, s. 263).

3.3.1.4. Soguk Savas Sonrast

Propaganda yayimlar1 1936°dan beri ¢ok fazla doniisim gecirdi. 30’larmn
sonlarindaki sert, suclayici tonlardan Ikinci Diinya Savasi’nda daha gizli bir operasyona
gecti. Soguk Savas sirasinda Bat1 bunu komiinizmin sinirlarini geri almak igin bir arag
olarak kullandi. SSCB elindeki tek silahla karsi ¢ikti; huzursuzluk yaratacak sekilde
hesaplanan yayinlar sikigtirtirdi. 1980°ler her iki tarafin da yayinlarin sert istilalarini ve
savaggl dogasmi sardigimi gordi (Wood, 2008, s. 3). Soguk Savas sona erdiginde,
uluslararasi yayinciligin ana modu kisa dalga radyodan uydu televizyona gecti. 1980°’lerin
son yarisi ile 1990’larin basi arasinda, Avrupa ve Asya’da ulusal sinirlar iizerinden uydu
yayini ortaya ¢ikti.

Soguk Savas 1989’da sona erdiginde, Saddam Hiiseyin’in Irak’in komsu Kuveyt’e
bir isgali baglatmasindan 6nce baris sadece kisa bir siire siirecekti. Korfez Savasi, tarihteki
en kisa savaglardan biriydi - ancak savas ve buna bagli olarak, propaganda yayimlarinin
Ikinci Diinya Savasi ve sonraki Soguk Savas’ta oynadigi rollere kadar hala
yasayabildigine dair bolca kanit verdi (Wood, 2008, s. 243). Yurtdis1 izleyicilere yonelik
uluslararas1 yayinlar kisa dalga radyo ile uzun siiredir yiiriitiiliiyordu. Bununla birlikte,
1990’lardan bu yana, sayisallastirma ve uydu yayinciligmin yayilmasi gibi hizl
teknolojik yenilikler, diinya ¢capinda uluslararasi yayin istasyonlarinin, bilgi yaymak i¢in

daha giicli bir medya olarak odaklarin1 kisa dalga radyodan uydu televizyona
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kaydirmasina neden oldu. Tanaka’nin (Tanaka, 2009) aktardigi gibi, uluslararasi
yayinciligin odagi radyodan televizyona kaydirildik¢a, uluslararasi yaymciligin tanimi da
gelismistir. Baglangigta, 6zellikle yabanci izleyicilere yonelik programlar tireterek yurt
ici izleme i¢in olusturulan film, eglence ve spor kanallarindan gelen programlar
yurtdisinda giderek yayinlanan “ulusal smirlari asan televizyon™ olarak tanimlandi.
Gunumuzde yayin yapan fllkeler ile alict iilkeler arasindaki anlagmalara dayanan
“program tedariki” kanallar1 olarak, bu tiir yayinlar bir uluslararasi yayin bigimi olarak
kabul edilmektedir. Bu programlar, yayinlandiklari iilkede kullanilan dilden bagimsiz ve
yaygin olarak ingilizce yaymlanir (s. 23).

Korfez Savasi, biiylik katilimeilar tarafindan gelistirilen propaganda tekniklerinin
birlestirilmesiyle karsilasti. Bilgi, yanlis bilgilendirme, ‘ayna’ yayinciligi, psikolojik
savag ve gizli yaymcilik benzeri goriilmemis yogunlukta mevcuttu. Savas ayrica
propagandada 6nemli bir yeni boyut gordi: televizyon. Elektronik haber toplama ve
portatif uydu terminalleri, televizyon izleyicilerine secilen savas sahneleri boyunca
diinyay1 gosterdi. Duygusal gorsel goriintiiler, dikkatlice yazilan sozlii kelimeye,
izleyiciden duygular etkilemek i¢in ustaca hazirlanmis bir sekilde kullanildi (Wood,
2008, s. 243). Ancak Korfez Savasi, CNN’in gelisini uluslararasi televizyon haberleri
alaninda ciddi bir oyuncu olarak isaretledi ve digerleri yayincilik konusundaki
yaklasimlarini takip etmekte hizlandirdi (Rawnsley, 2016, a. 43). CNN 1980 yilinda
diinyanin ilk 7/24 haber kanali olarak kurulmus olmasina ragmen, 1991 Koérfez Savasi
sirasinda uluslararast alanda 6n plana ¢ikmustir. Dolayisiyla, uluslararasi televizyon
haberlerinin uluslararasi propaganda araci olarak nasil kullanilabilecegini gosterdi (P. M.
Taylor, 2011, s. 926). Korfez savas patlak verdikten sonra ¢ogu biiyiik uluslararasi
yayncilar Ortadogu’ya yonelik yayin siirelerini ve birimlerini artirdi.

Soguk savas olarak tarihe gegen iki kutuplu diinya diizeni 9 Kasim 1989 Berlin
duvarinin yikilmasiyla birlikte dogu blogu ¢oker ve bdylelikle diinya siyasetinde yeni bir
donem baglar. Uluslararasi iliskilerde yasanilan degisimler neticesinde ve iletisimi
teknolojilerin gelismesi diinyada kiiresellesmeye yol a¢maktadir. Bu gelismelerin
baglaminda uluslararast yaymcilik da etkilendigi ve gelisen uydu teknolojileri ve
internetin ortaya ¢ikmasiyla birlikte ilk olarak iilkelerin sinir 6tesine televizyon ve radyo
yayin yapmasi imkani sagladi, daha sonra ise bu yayinlar internet ortaminda yayinlamaya

basladi.
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Soguk Savas sirasinda, ¢ogunlukla kisa dalga radyo ile yiiriitillen uluslararasi
yayinlar hem komiinist hem de komiinist olmayan kamplar tarafindan kullanilan ortak bir
propaganda araciydi. Soguk Savas'in sona ermesinden sonra, uydu televizyonu
uluslararas1 yayincilifin ana araci haline geldi ve uluslararasi yayincilik ekonomik
iligkilerde daha biiytik bir rol oynamaya baslads; uluslararasi yayinciligin hedefleri olarak,
denizasir1 pazarlarin genislemesinin yani sira ulusal imaj1, uluslararasi kiiltiirel aligverisi
ve denizasir1 vatandaslara yonelik hizmetleri tanitan tanitimlara dikkat ¢ekmekti (Lee
Eumni‘den aktaran. Tanaka, 2009, s. 24). 1980’lerde uydu televizyonun gelisi tiim
diinyanin ayni etkinligi ayn1 anda izlemesini saglarken uluslararasi televizyon
yayinciligina yeni girenlerin ¢ogalmasi, bu kiiresel arenada yogun rekabete katkida
bulunan bir gelisme olmustur.

Yeni iletisim teknolojileri 1980°lerde uluslararasi politikada devrim yaratmasiyla
birlikte - 6zellikle uydularin, bilgisayarlarin gibi teknolojilerin ortaya ¢ikmasiyla-
ABD’nin Soguk Savag sonrasi diinyasinda daha da biiyiik etkisi olacakti: tek siiper giic
olarak hayatta kaldi. 1992°de Internetin erisilebilir bir on sayfasi olarak her seyi
minyatiirlestiren ve uygun fiyath bir dijital devrim ile birlestirilen World Wide Web'in
icadi kameralardan diziistii bilgisayarlara, uluslararasi propaganda igin derin sonuglar
doguracakti. Dahasi, 1995 yilinda Al Jazeeramin kurulmasimi takiben, Arap
hiikiimetinden nispeten bagimsiz olan Katar merkezli 7/24 Arap haber servisi,

Ortadogu’daki kiiresel Anglo-Amerikan medya tekelini kird1 (P. M. Taylor, 2011, s. 927).

3.3.1.5. 11 Eyliil sonrast

11 Eylul 2001°deki trajik olaylar, giinler, haftalar ve hatta gelecek yillar boyunca
yankilanan bir sok yaratti. Taylor’a gore, anti-Amerikanciligin yiikselisi, 6zellikle islam
diinyasinda kamu diplomasisi ve kalp ve zihinleri i¢in ¢abalama konusunda yeni
tartismalara yol acti. “Bizi tanimak bizi sevmek” felsefesi, 6zellikle de davalari igin
kendilerini 6ldiirmek isteyen kararli fanatiklerle her zaman ise yaramadi (P. M. Taylor,
2011, s. 931). Uluslararas: politikadaki iki degisiklik 6zellikle bu durumla ilgilidir:
birincisi, uluslararasi terérizm Dogu-Bati ¢atigmasinin yerini almigtir ve uluslararasi
politikanin temel stratejik belirleyicisi olarak klasik giivenlik endiseleridir. Ayni
zamanda, uluslararasi siyasi ortamdaki aktorlerin sayisi, is birligi ve catisma potansiyeli

ile artryor.
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1990’larda VOA, ABD’nin SSCB fizerindeki ideolojik zaferinin ardindan Clinton
yonetiminin kamu diplomasisi kurumlarindaki maliyet azaltiginin etkilerini yitirdi. Fakat,
New York ve Washington’a yapilan 11 Eyliil saldirilarinin ardindan yeniden ortaya
cikacakti. Terorle Miicadele sadece VOA’y1 canlandirmakla kalmadi, ayn1 zamanda
onceden kurulmus yayincilar tarafindan cografi ve dil onceliklerinin yeniden tahsis
edilmesine neden oldu ve El Cezire’nin hizli genislemesi ve Al Arabiya’nin baslatilmasi
da dahil olmak iizere Arap tabanli yayin hizmetlerinin biiylimesini ve ¢gogalmasini sagladi
(O’Keeffe ve Oliver, 2010, s. 10). Ug ay icinde BBC Diinya Servisi Urduca, Arapga,
Pestunca, Fars¢a ve Ozbek dillerinde iiretim saatlerini yiizde 18 ile yiizde 104 arasinda
artird1. Diger tarafta, Amerika’nin Sesi (VOA) Afganistan’da Pestunca ve Dari dillerinde
yayin yapiyordu. Voice of America’nin Arapg¢a hizmeti, glinlin 24 saati yayin yapan ve
haber biiltenleriyle serpistirilmis popiiler miiziklerin yer aldigi bir genglik pazarini
hedefleyen ‘Radio Sawa’ (‘Radio Together’)’y1 sundu (Leonard, 2002b, s. 34-35).

Soguk savas ve 11 Eyliil sonrasi kamu diplomasisini de etkilemistir. letisim
teknolojilerindeki devrim, iki onemli yeniligi yaratti: CNN International, BBC World,
Sky News ve El-Cezire gibi internet ve kiiresel haber aglari, neredeyse tiim diinyadaki
olaylarin 6nemli gelisimini diinya tizerinde hemen hemen her iilkede ulastirabiliyordu.
Internet ve kiiresel aglar diinya meseleleri hakkinda merkezi bir bilgi kaynag haline
gelmistir (Gilboa, 2008, s. 56). 11 Eyliil olaylar1 ve daha sonra Irak’taki savas, gelecekteki
kamu diplomasisi ve uluslararasi yayin tartigmalar1 6n plana ¢ikardi. Bu tartigmalar, bir
toplumun digerlerinin medya alanma duydugu ilginin anlagilmasmi saglamistir.
Uluslararas1 yayincilik medyanin demokrasiyle iligkisinin aktif bir yanlis1 olmaktan
medya ve kiiresel giivenlik konularina daha yakin bir isleve gegebilmektedir (M. E. Price,
2003, s. 84). 11 Eyliil terorist saldirilar ile Afganistan ve Irak savaslarindan sonra, birkag
yil boyunca genisleyecek ve ilgili program yetkisi iizerinde ne gibi bir etkisi olacagi hala
belirsiz olan, Bati uluslararasi yayin programlarinda biiyiik bir reform baslamistir. El-
Cezire gibi Arap uydu televizyonlarinin basaris1 ve Orta Dogu kriz iletisimindeki merkezi
rolleri, ABD ve birgok Bat1 Avrupa iilkesinde Arap cephesinde kayip zemini telafi etmeye
yonelik yeni girisimlere neden oldu (Hafez, 2005, s. 161-162). Bu donemde, ABD’nin
Orta Dogu i¢in Al-Hurra kanalin1 agmasini ve uygulanan yaymcilik politikalart yanlis
strateji olarak nitelendirerek elestirildi. Hafez’in (Hafez, 2005, s. 163) de belirtigi gibi,

kamu diplomasisi, 6rnegin, yaygin Amerikan karsit1 kizginliga kars1 koymak i¢in diger
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niifuslarla temas kurma girisimi ancak gergek bir diyaloga girerse basarili olabilir”. BBC
kiiltiirel olarak Amerikali yaymcilardan daha hassastir ve diyalog tabanli bir yaklasim
gerektirdigi i¢in Orta Dogu’daki Amerikan yayincilarindan ¢ok daha populerdir (Ayish,
1991, s. 374-389). Somiirge zorunluluklari, Ikinci Diinya Savas1, Soguk Savas ve Terdrle
Micadele, devletlerin uluslararasi yayimnciligin gelismesi ve kamu diplomasisinin bir araci
olarak kullanilmasinda ¢ok 6nemli roller tistlenmistir (O’Keeffe ve Oliver, 2010, s. 9).
Tarihsel olarak, uluslararas1 yayincilik Bati’daki sanayilesmis giiclerin alantydi.
Sadece Bati’da degil, Dogu Asya’daki yayincilar, diinya ¢apinda uluslararasi yayimciligin
hizla degisen arenasinda karsilagilan cesitli zorluklarin iistesinden gelmek icin yogun
caba sarf ettiler (Tanaka, 2009, s. 21). Anne Geniets’in The Global News Challenge:
Market Strategies of International Broadcasting Organizations in Developing Countries
adli kitabinda belirtigi gibi, diinya capinda yurtici ve bdlgesel hizmetler sunan yiizlerce
uydu haber kanal1 artik mevcut ve Rusya’dan Russia Today (RT), Katar’dan Al Jazeera,
Cin’den CCTV ve Fransa 24 ve Deutsche Welle gibi ikinci kademe Bat1 uluslararasi
televizyon da dahil olmak (zere bir¢ok dilde faaliyet gdsteren bir grup kiiresel oyuncu
ortaya cikti. Bunlar kendi kanallarinda yayin yapar ve bazen diger kanallarda veya yerli
yayncilar tarafindan yaymlanmak iizere giinlik veya haftalik programlar hazirlar. Bu
nedenle yeni ortam, ozellikle gelismekte olan tilkelere ¢ok cesitli uluslararasi televizyon
hizmetleri ve seg¢enekleri sunmaktadir (aktaran. Si, 2014, s. 2). Uluslararasi haber ve
yorum sunumunun gelistirilmesi, haber sunumundaki Bat1 hakimiyetini azaltmak, haber
sunumu uygulamalarin1 ve stillerini Batidan kaldirmak, kiiresel gelismeler hakkinda
farkli bakis agilar1 ve goriisler saglamak ve Bati’da iyi ele alinmayan konularin ve
tilkelerin kapsamini saglamaktir (Si, 2014, s. 2). Yayin, gegen yiizyilin baslarinda “kamu
mal1” olmaktan ¢ikti. Yiizyilin ikinci yarisinda stratejik bir ara¢ olma doneminden bu
yiizyilda hiikiimetler tarafindan son derece rekabet¢i bir pazarda kullanilan son derece
gelismis bir iletisim arac1 haline geldi (O’Keeffe ve Oliver, 2010, s. 39). letisim ve
medyada artik Bati hakimiyeti azaliyor: El Cezire ve El Arabiya’nin yiikselisi “medya
emperyalizminin sonu” nu ve medyanin gelismekte olan {ilkelerde artan etkisini

gosteriyor (Gouveia, 2006, s. 6).
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3.3.2. Uluslararasi yaymcihigin omiirleri ve tutarhihgi

Uluslararas1 yaymcilarin uzun 6miirlii olarak tarihsel siireglerinde farkli roller
iistlendigi gormekteyiz. BBC World Service, RNW, RFI (ve daha sonra TV5 Monde)
icin, her yayin iilkesi, genellikle somiirge giiciine ve dil yakinliklarina veya her ikisine
birden giiglii bagliliklar1 olan bir sémiirge ge¢misine ve ana dili Ingilizce olan bir kitleye
sahipti. Dolayisiyla bu uluslar baslangigta kendi kolonilerine ve dillerinin
konusmacilarina ulasmak i¢in yayin yapmaya basladi. Japonya ve Almanya, ikinci Diinya
Savas1 oncesinde kisa dalga radyosu iizerinden yayin yapiyorlardi, ancak savas sonrasi
hizmetlerini yeniden sekillendirdiler. Uzun Omiirleri neticesinde ornek olarak teskil
edilecek bu uluslararasi yayincilar yayin iilkesi hakkinda olumlu mesajlar vermek igin
tanmitilan kamu diplomasisi yayinciligmin Onciileriydi. Bu yayincilarin, yeni yayin
yapmaya baslayanlara gore iki biiyiik avantajlar1 vardir: uzun zamandir devam eden
Kitleler veya destek gruplar1 ve uzun omiirliikleri (O’Keeffe ve Oliver, 2010, s. 33-34).
Yalniz uzun 6mirliiliik, Amerika’nin Sesi (VOA) deneyiminin bu kadar gii¢lii bir sekilde
gosterdigi gibi, giiclii bir kiiresel destek bdlgesini siirdiirmek i¢in yeterli degildir. Ikinci
Diinya Savasi’nin sert giiciinii tamamlayan kalpler ve zihinler kampanyasiyla baglayan
VOA, Soguk Savag sonras1 SSCB’ye kars1 ideolojik zafer ilan edildikten sonra VOA’nin
gelecegi belirsizdi. USIA’nin dagilmasiyla BBG bagimsiz bir federal ajans oldu ve 9/11
saldirilarinin ardindan en zor donemlerinden birine girerken VOA yogun bir belirsizlik
ve degisiklik donemine girdi (O’Keeffe ve Oliver, 2010, s. 34). Amerika’nin kamu
diplomasisi cephaneligi kritik bir sekilde zayifladi ve uluslararasi yayincisi olan hayati
bir unsur net ve tutarli bir yonden eksikti. Bunu izleyen, ABD kamu diplomasisinin
karsilastig1 biirokratik ve diger zorluklar hakkinda, iilkenin kiiresel terorle ve giderek
daha guclu anti-Amerikan duygulariyla yiizlesmek icin etkili, esglidiimlii ve stratejik bir
kamu diplomasisi ¢abalarina ihtiya¢ duydugu anda, dnemli makinelerin gerekli sonuglari
tiretmeyecek sekilde sokiilmiis ve yeniden monte edilmistir (Graham, 2008, s. 336-356).
Bu dogrultuda, 11 Eyliil sonrasinda VOA yeniden yapilanma sirecine tabi tutuldu ki
blylk pazarda yeniden basar1 ve etkililik hedeflerine ulagsmak adina faaliyet
gosterebilsin. Dolayisiyla, genel olarak ABD’nin ve 6zellikle VOA nin uzun émurlulik
avantajina olmasina ragmen rekabetin zor oldugu bir zamanda kayip yillara telafi etmek

zorunda kalmasiyla kars1 karsiya kaldi.
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Uzun 6miirliliik, tarihsel se¢im bolgesi ve tutarliligin olmadig: yerlerde, ancak, Al
Jazeera, Fransa 24 ve (daha az 6l¢iide) CCTV o6rnekleri, uluslararasi yayinciliga gucli ve
iyi fonlanmis bir yaklasimin, izleyicilere giden geleneksel yollarin eksik oldugu yerlerde
ilerleme kaydedebileceginin acgik Ornekleridir (O’Keeffe ve Oliver, 2010, s. 34).
Sureklilik etkinligi igin biiyliik 6nem tasimaktadir. Kalpleri ve zihinleri kazanmak bir
stire¢ olduguna gore kamu diplomasisi bir sihirli dokunus degil, yavas ve siireklilik
tizerine kuruludur. Aslinda siireklilik uluslararas1 yaymeciligin ilk prensibidir, c¢lnki

durdugunda degerini kaybetmektedir.

3.3.3. Uluslararasi yaymciligin isleyis tiirleri, gorevleri ve islevselligi

Uluslararasi yayincilik genellikle, dig goriis, tutum ve davranislar sekillendirmeye
yonelik cesitli devlet politikalarin1 ve faaliyetlerini tanimlamak icin kullanilan bir
semsiye terim olan “kamu diplomasisinin bir bileseni” olarak ele alinmaktadir (Cull,
2008, s. 31). CNN International, Sky News ve Bloomberg News gibi uluslararasi alanda
faaliyet gosteren ticari yayincilar genellikle dahil edilmezken, Amerika’nin Sesi, Al
Jazeera Ag1 ve BBC Diinya Servisi gibi devlet destekli isletilen yayincilar yer almaktadir.

Browne (Browne, 1982, s. 30-37), uluslararasi yayincilikla ilgili ¢alismasinda,
International Radio Broadcasting: The Limits of the Limitless Medium, uluslararasi
yayimciligin islevini anlamada yararl sekiz rol belirlemistir. Bu ¢aligsma ile en yakindan
ilgili olanlar: dis politika araci, toplumun aynasi, sembolik varlik, doniistiiriicii ve
destekleyici, zorlayici ve korkutucu, egitimci, eglendirici ve iyilik ve hizmet saticisi. Bu,
her bir radyo istasyonun (uluslararasi1 yayimnciligin) yalnizca bir amaci yerine getirdigi
anlamina gelmez, tek bir istasyon Ornegin bir dis politika aract olabilir, ancak
programlanmasi toplumu da yansitip egitici ve eglenceli olabilir. Uluslararas: yaym
istasyonlarina dig politikanin araglari olarak atifta bulunurken, Browne (1982, s. 30)
politikanin iki boliime ayrilabilecegini savundu: politika olusturma ve politika yiiriitme.
Devlet tarafindan isletilen uluslararasi radyo istasyonlarinin politika olusturma tlizerinde
dogrudan bir etkisi yoktur, bunun yerine politika yiiritmek i¢in kullanilan araglardir. D1s
politikanin uluslararasi1 radyo istasyonlarina yansitilmasinin bir yolu, istasyonun
kullandigi diller ve her bir dile harcanan zaman miktaridir. Browne (1982, s. 31), bir
iilkenin baska bir iilkedeki olaylara belirli dil hizmetleri i¢in yayin saatlerini ve / veya

frekanslarini ikiye katlayarak veya lige katlayarak tepki verebilecegini belirtmistir.
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Martelanc vd. (1977) uluslararasi yaymciligi yaklasimlarini {i¢ kategoriye
ayirmistir. Bazi yayincilar esas olarak diinya sahnesini ve hedef iilkeyle dogrudan
baglantili olmayan belki de orijinal {lkeyle bile uluslararas1 etkinlikleri ile
ilgilenmektedir. Bu yayincilarin dogrudan, agik bir propaganda yaklasimina
inanmadiklar1 ve dinleyicilerin temel tutumlarini nadiren degistirmeye calistiklar
goriilmektedir. Dinleyicilerin yayincilarin konuyla ilgili tanimlarimi alicinin kendi
tutumlar1 agisindan kabul etmelerini saglamaya calisirlar. ikinci, genellikle daha kiigiik
iilkelerden kaynaklanan daha biiyiik bir dis yayinci grubu, hedef lilkeye yonelik farkli bir
goriise, “kesinlikle gbzlemlenen tarafsiz bir konuma” sahiptir. Genellikle kendi tilkenin
kendi politik, ekonomik ve kiilturel sahnesinin sunumuyla ilgilenirler. Ana hedefleri,
hedef kitleyi etkilemek yerine bilgi akisini ve kiiltiirel aligverisi tesvik etme ¢abasi gibi
goriinmektedir. Bu yayinlarin mutlaka degersiz olmasi gerekmez, ¢ilinkii mense tilkenin
belirli tutumlarini, sonuglarini ve basarilarini degerlendirerek dolayli olarak hedef kitleyi
etkilemeye ¢alisabilirler. Ugiincii, bu yayincilar yayinlarda sert bir saldirgan propaganda
hatt1 kullanildigr Soguk Savas doneminden kalan kalintilar1 igermektedir. Bu radyo
yayincilart her yorumda hedeflenen tlkeyle ilgili ideolojik veya politik bir yorum
koymaya caligirlar. Bununla birlikte, bu tiir yayinlarin modast ge¢cmis ve ¢ok verimli
olmadigi goriilmektedir. “Bumerang etkisi” agik¢a boyle bir durumda hareket eder (S. 8).

Birlesmis Milletler’in yumusak bir sekilde iyimser olmak gibi bir gorevi olan
UNESCO (Godding, 1959, s. 61), 1950’lerin sonlarinda uluslararasi yaymlarin
gorevlerini belirleyen bir rapor yaymlamisti: “Uluslar arasinda ideal olarak uluslararasi
yayinciligin amaglariin (a) yayinci iilkenin kiiltiirii ve fikirlerinin en 1yisini sunmak; (b)
diinya haberlerini objektif olarak sunmak; (c) yayin yapan iilkenin 6nemli diinya
sorunlaria bakis acisini agiklamak ve (d) uluslararasi anlayis1 gelistirmek™ oldugunu
vurgulanmaktadir. Godding (Godding, 1959, s. 61) uluslararasi yayinciligin amaglarini
ornekleme icin farkli uluslararasi yayincilarin ifadeleri sunmaktadir. Ona gore, birinci,
amaci, Isvigre Yayin Servisi tarafindan iyi ifade edilmistir: “Rahatsiz edici veya bencil
olmadan, sadece bir sanayi, ticaret ve seyahat iilkesi olmadigimiz1 gostermeliyiz; Isvicre
de ve hepsinden 6nemlisi hem ytice hem de eski bir yerli medeniyete sahip bir lke ve
tarith boyunca Avrupa ve Diinya kiiltiiriine katkimiz var”. Diger amaglar ve hedefler BBC
Genel Muduri tarafindan su sekilde tanimlanmustir: “Gergek, insanlarin ulagmalari i¢in

kesinlikle ve samimiyetle ifade edilmek; diinyanin durumunu ve bu iilkenin diislince ve
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eylemlerini objektif olarak agiklamak; her biri bir¢ok seyircinin ihtiyaglarina gore gerekli
Olctlerde ilgi, bilgi ve eglence saglayarak halklar arasinda daha yakin bir anlayis
olusturmak™. Uluslararasi Yaym Hizmetini kuran Amerika Birlesik Devletleri Kongre
Yasasi’nin amaci sunlar1 igerir: “ABD’nin diger iilkelerde daha iyi anlagilmasini
saglamak ve ABD halki ile diger insanlar arasindaki karsilikli anlayisi arttirmak”.

Dolayistyla, uluslararast yayinciligin ilk ortaya ¢iktigindan beri temelden
ulasilmas1 hedeflenen iki farkli hedef kitlesi vardir. Ilki, Ulkeleriyle baglarini giiclii
tutmak, iilkeleriyle ilgili gelismelerden dogru bir sekilde haberdar etmek, kiiltiirel destek
sunmak adina, o iilkenin ana dilinde yaymn yaparak anavatanindan uzak yasayan
vatandaslar1 hedeflenmektedir. Ikinci, izledigi politikalar1 ve attig1 adimlar1 dogru bir
sekilde anlatmak, hitap edilen hedef kitlenin destegini kazanmak, {ilke imajin
gelistirmek, dil ve kiiltlir 6gelerini tanitmak i¢in o hedef lilkenin dillerinde yayin yaparak
dunya kamuoyunu hedeflemektedir.

Genel olarak, diinya capindaki uluslararasi yayin (radyo ve televizyon) istasyonlari
asagidakiler tarafindan isletilir veya finanse edilir: devletler/hiikiimetler; sivil toplum
kuruluslari; ticari isletmeler; dini/siyasi gruplar (Zollner, 2006: 161). Samuel-Azran
(Samuel-Azran, 2013, s. 1307-1308) Al-Jazeera iizerine yaptig1 calismada, Al-
Jazeera’nin isleyis tiirii (modus operandi) devlet destekli 6zel yaymer tipolojisinin altina
girmiyor ve kamu diplomasisi araci olarak yeni bir uluslararasi yayincilik bigimini temsil
ettigini one strmektedir. Samuel-Azran, Katar’in modus operandi'sini (isleyis tiiriinii)
“uluslararast yaymcilik hibrid modeli” olarak adlandirmay1 6nermektedir. Hibritin
genetik olarak farkli genetigi olan iki bireylerin birlesmesinden sonug¢lanan yavru, Al-
Jazeera de temelde belirgin devlet destekli ve 6zel modellerin Grinuddr. Samuel-Azran,
hibrit modelin bir kamu diplomasisi araci olarak benimsenmesinin devlet oyunculari i¢in
zorlu bir secenek oldugunu ve Katar’in bu modelin bir devlet tarafindan basarili bir
sekilde kullanilmasinin bir 6rnegi oldugunu degerlendirmektedir. Russia Today, Iran
destekli Press TV ve Suudi destekli Al-Arabiya gibi Al Jazeera kopyalar1 daha az basarili
olduklarini ortaya ¢ikmaktadir ki devlet destekli tiim aglar bagimsiz operasyonlar oldugu
konusunda 1srar etmesine ragmen, yine de giivenilirligini kazanamadilar. Samuel-Azran,
Katar’in iki ana sebepten otiirii kamu diplomasisinin hibrid uluslararasi yayimcilik
modelini icat ve istthdam etmekte basarili oldugunu diisiinmektedir. Birinci, Katar,

uluslararasi ¢atigmalara en az dogrudan miidahil olan bir mikro devlettir. Bu, Katar’in
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cogu zaman Al-Jazeera ile olan iligkisini basarili bir sekilde gizleyebildigi, ¢iinkii
uluslararasi politikada ¢evresel bir oyuncu oldugu ve bu nedenle izleyicilerin ¢ogu
Katar’m siyasi iliskilerine veya ¢ikarlarina ilgisiz oldugu anlamma gelmektedir. ikinci,
Katar, Al-Jazeera galisanlarina ve ¢esitli diinya biirolarina yatirimlarini siirdiirmek igin

kaynak ve motivasyona sahip.

Tablo 7. Uluslararas: Yayincilarin Kamu Diplomasisi Taktikleri I¢in Onerilen Tipoloji (Samuel-Azran,
2013, s. 1307)

Tur (Tip, Model) Kamu Diplomasisi Ornek Sahiplik
(Mulkiyet)
Devlet destekli, Yaygin olarak propaganda France 24, Al-Hurra | Bat1 Ulkeleri
kendisini tanitan olarak bilinen, haber olaylarimt | (ABD)

devletin bakis a¢isindan agikca

sunmak.

Devlet destekli, Al-Jazeera 0zentisi ancak CCTV (China), Sorunlu bir imaja

. yaygin olarak propaganda Russia Today, sahip ¢cogunlukla
neo-otoriter .
olarak tanimlanir otoriter Ulkeler
Press TV (Iran)

Ozel (Private) “CNN etkisi”, medyatiklesen CNN, MSNBC, Fox | Cogunlukla Batili

kamu diplomasisi News, Sky News girigimciler
Hibrid Havug ve Cubuk ile pazarh | Al-Jazeera Mikro Devlet

aracl

Uluslararas1 yayin sistemleri, kiiresellesme tartismasinda rol oynayan hemen
hemen tiim diger medya tiirlerinden daha sisteme bagimlidir. Ilgili yaymcilarin yerel
hiikiimeti ile hedef iilkelerin hiikiimetleri, izleyicileri ve pazarlari program tekliflerine
ylksek derecede tepki vermektedir. Istenmeyen bir yaym kolayca diplomatik
miidahalelere ve komplikasyonlara yol acabilir. En azindan biliyiik yayincilar dis
pazarlardaki basarilarini 6lgmek icin siirekli olarak kapsama c¢alismalar1 yapmaktadir
(Hafez, 2005, s. 165). D1s yaymlar oncelikli olarak dis tiiketim igindir ve bu nedenle bir
ilkenin dis iliskilerini derinden etkileyebileceginden, hiikiimet diizenlemeleri veya

kontrolii genellikle yerel yayilardan daha eksiksizdir (Godding, 1959, s. 61).
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Price (M. Price, 2003, s. 53-54), uluslararasi yayincilikta Ingiliz tiirii, Fransiz tiirii
ve birka¢ Amerikan tiirli, yani birkac farkli tiirler oldugunu vurgulamaktadir. Ona gore,
tiir ¢izgisinde de ki bu farkliliklar, tarihgeleri, degisen dis politika hedeflerini, hedeflenen
toplumlarin dogasina verilen tepkiler, evde siyasi katilimi ve derinlere oturmus yerli
kiiltiirel egilimleri belirlemektedir®. Jo Groebel (Groebel, 2000), bes iilkenin (ABD,
Birlesik Krallik, Fransa, Hollanda ve Almanya) uluslararasi yayilarinin karsilastirmali
analizinde alt1 olas1 islev ortaya koydu; Bati uluslararasi yayimlarin temel iki islevi 1)
krizlerde dogru bilginin aktarilmasinda odaklanmak ve 2) az gelismis bolgelerde eksik
medya iiretiminin telafi edilmesi (tamamlanmasi). Ote yandan, Fransa ve Almanya
ozellikle 3) belirli bir kiiltiirii ve dili temsil etmenin yani sira, 4) yurtdisindaki vatandaglar
icin anavatan ile baglanti kurmaya odaklaniyor. Groebel, ABD yaklagimini “belirli sosyal
ve siyasi inanglari, kavramlari ve ideolojileri yayma” hedefi oldugu 5) “misyoner” olarak
nitelendirmektedir. Bununla birlikte, Ingiliz BBC, kiiresel bir haber kanal1 olmasinin yani
sira, misyonerlik islevinden baska her seyi kapsamaya g¢alisan 6) kiresel bir oyuncu
olarak gorulmektedir.

Yayin yapan devletlerin arastirmasi, uluslararasi yayincilart icin hedeflerinin
sOmiirge sonrasi sorumluluk duygusundan, kiiresellesmis bir diinyada kiiltiirel ¢esitliligi
tesvik etmek i¢cin daha modern bir arzuya kadar genis bir cesitlilik gosterdigini ortaya
koydu. Bu nedenle, uluslararasi yayinciligin bazi islevleri ve kullanim sekilleri su sekilde
Ozetlenebilir:

1. Kriz aninda dogru enformasyon i¢in bir ara¢ gérevi gérmektedir: Uluslararasi
yayincilik, bir toplumun digerinin bilgi alanin1 sekillendirmek isteyebilecegi ihtiyacinin
temelinde yatan g¢atismalarin ve zorluklarin ¢ogunu kapsamaktadir. Price’in (2003)
belirtigi gibi, uluslararasi yayincilar, bu yeni degistirilmis catisma ¢6zimii ve barisi
koruma rollerinde, genellikle uluslararas: toplulugun konumunu degistirerek, olumsuz
iletisimleri engellemek icin eszamanl gabalarla ¢calismak zorundadir. Ozellikle soykirim
tehdidi veya potansiyel olarak biiyiikk Olg¢ekli insan haklarindan yoksun birakilma

baglamlarinda, farkli miidahale tiirlerinin gerekli oldugu goriilmistiir (. 72). Ayrica

8Bu tir sorulara gore, Amerika’nim uluslararas1 yayinciliga yaklasimmin érnegin Birlesik Kralik’takilerden
farkli olduguna deginiyor. Amerika Birlesik Devletleri uluslararasi yaymeciligi, belirli sektorel
diizenlemelerle bir dizi saldirgan yayinciya doniisiiyordu. BBC Diinya Hizmetini, bu kiimelenme yaklagim
konusunda birlesik, giivenilir, gercege uygun ve tarafsiz bir bilgi kaynagi olarak bir televizyon yaymn
sistemini tercih edenler var (M. Price, 2003, s. 54).
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barist korumaya yardimeci olur, catisma zamanlarinda bir miizakere sekli olarak
kullanilabilir.

2. Uluslararasi iliskileri kolaylastiran bir Arag: Enformasyon, hem insanlar arasinda
bir iletisim aract hem de uluslar arasinda bir anlayis ve bilgi araci olarak uluslararasi
iliskilerde ¢ok Onemli bir rol oynar. Dolayisiyla, uluslararasi yayincilik, uluslararasi
iligkileri kolaylagtirmada bir ara¢ ve diplomatik faaliyetin basarisinin merkezi olarak
gorulmesidir.

3. Az gelismis bolgelerdeki medya arzinin eksikligini telafi eder: uluslararasi
yayicilik, medyanin gelismemis iilkelerde veya medya genel olarak otoriter iktidarlar
elinde o Ulkelerdeki topluluk tartismalar1 ve diyalog i¢in bir arag ve platform saglar ve
toplumlar icindeki demokratik siregleri destekler. Ayrica, uluslararasi yaymcilik yerel
medya ile ortakliklar kurabilecek, medya icerigi saglayabilecek ve kiiltiirleraras1 diyalogu
gelistirebilecek.

4. Ulusal imaj1 yansitmak ve gelistirmek igin bir arag olarak: Giinlimiiziin
kiiresellesen diinyasinda diplomasi temaslar, diyalog ve uluslararasi faaliyetlerle sinirh
degildir. Bir ulusun medya araciligryla imajin1 ne kadar verimli bir sekilde satabildigine
kadar uzanir. Avrupali yayincilar i¢in ortak olan nihai ve kapsayict bir hedef, uluslarini
dunyaya temsil etme arzusu ve ihtiyacidir. Bu, dis politika hedeflerini ilerletme hirsindan
kaynaklanan bir kamu diplomasisi hedefine esittir. Ornegin BBC Diinya Servisinin
hedeflerinden biri de “Ingiltere’yi, iilkelerini, bélgelerini ve topluluklarini temsil etmek”
ve “uluslararas1 yayincilikta diinyanin en ¢ok bilinen ve en saygi duyulan sesi olmak ve
boylece Ingiltere’ye fayda saglamak”. Hollanda’da, Medya Yasasinda RNW'nin birincil
hedeflerinden biri “Hollanda'nin gergek¢i bir goriintiisiinii yurtdisinda yaymaktir” ve
Deutsche Welle Yasasinda DW’nin “Almanya’nin kiiltiirel bir devlet olarak imajini
Avrupa gelenegi ve 6zgiir ve demokratik bir anayasal devlet olarak™ sunmaktir.

5. Bir toplumun kiiltiiriinii ve dilini yansitir: Uluslararas1 yayinciligin bir diger
amaci da sadece haberi oldugu gibi anlatmak degil, ayn1 zamanda haber kurulusunun
amacina bagl olarak belirli goriis ve bakis acilarini yansitmaktir. Richter’e (2008) gore,
uluslararas1 yayincilik, yabanct bir halkin giindemini genisletmek ve yeni bakis acilari
tesvik etmek i¢in ana iilkeden konular1 ve goriisleri tanitmay1 amacglamaktadir. Ancak bu
amaca ulagsmak icin mevcut giindem, bolgesel cikarlar ve kiiltiirel kavramlarla ilgili

konularla tamamlanmalidir (s. 3). Uluslararasi yayincilik, kiiresellesme nedeniyle
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birbirleriyle sik temasa gecen diger medeniyetler, kiiltiirler ve toplumlar hakkindaki
bilgilerdeki boslugu doldurma ihtiyacinin getirdigi cagdas zorluklarin ¢oziilmesine
yardimci olabilir. Uluslararasi yayimncilar bunu yapmak adina kendi yayin platformlarda
urettikleri iceriklerde kendi tlkelerinin kiltiirlerini ve dillerini tanitan ve dreten igeriklere
yer vermektedirler. Ornegin, Deutsche Welle’nin (DW) resmi misyon beyan, “6zellikle”
Alman dilinin tanitimin1 vurgulamaktadir. DW sunuculari bagka dillerde yayin yaparken
bile Alman aksaniyla konusur. RNW (Radio Netherlands Worldwide) icin misyon,
Hollandaca dilini tanitmaktan ziyade Hollanda disindaki Hollandaca konusanlara
ulagmaktir.

6. Yurtdisindaki vatandaglari ile anavatanla baglanti saglar: Yurtdisina seyahat eden
bir iilkenin vatandaglar1 veya go¢ etmis ve evden gelen haberleri ve kiiltiirel programlari
paylasan gurbetgilerle iletisimi siirdiirmek uluslararasi yayinciligin 6nemli hedeflerden
biridir. Tarihsel olarak, BBC World Service (BBCWS) ve Radio Netherlands Worldwide
(RNW) somiirge nufusa kendi dillerinde haberlerle ulasmaya calistilar. Radio France
International (RFI) 70’lerde benzer bir hedefle ortaya c¢ikti. Tirkiye Radyo ve
Televizyonu (TRT)’nin uluslararast1 yaym hedeflerinde “Yurtdisindaki — Tiirk
vatandaslara; Tiirk¢eyi ve Tirk tarihini sevdirmek, vatandaglarin farkli kiiltiire uyum
saglamalarina yardim etmek adina programlar, vatandaslarin kendilerini yalniz
hissetmemeleri icin devletlerinin yanlarinda oldugunu vurgulayacak yayinlar yapilmasi,
Tiirkiye aleyhine yapilan yayinlar karsisinda vatandaglari bilgilendirecek yayinlarin
yapilmasidir” maddesi de yer almaktadir (Kilig, 2015, s. 380).

Fortner’e (1994, s. 21) gore ise, uluslararast yayincilik katilimini mantigi bir
ilkeden digerine farklilik gostermektedir. Birgok iilke, bu tiir yayinlari, vatandaslarin is
veya tatil seyahatlerinde tilke sinirlarin disinda olduklari siiresince “bagli kalmalar1” i¢in
bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Bazilar1 ise, bagka iilkelere ¢alisan, yurt disinda ikamet
eden veya goc¢ etmis olan vatandaslarin “evde” olaylar hakkinda gilincel kalmalarina
istenmektedir. Bagka bir nedeni ise, diger iilkelerdeki insanlara yaymcinin tlkesinin
kultirel geleneklerini duyma, hiikiimetinin resmi politikalarin1 agiklama veya kendi
gazetecilik geleneginin haber degerlerini kullanarak diinya olaylar1 hakkinda haberdar
etme firsati saglamaktadir. Berg’e (2008, s. 9) gore, uluslar1 uluslararasi yayinciligi
yapmak igin bir¢ok faktor etkilemistir. Uluslararasi yayinciligin temel yarari, fikir

yapicilari, siradan dinleyicileri etkilemektir. Uluslararasi radyo, resmi bir hiikiimet sesi
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ve bir iilkenin dis politika kurulusunun kolu olarak gorev yapabilir; bir iilkenin kiiltiiriind,

turizmini veya ticari ¢ikarlarini tesvik edebilir; egitmek ve eglendirmek, yurtdisinda,

denizde veya orduda yasayan yabancilarla bir baglant1 saglayabilir; diger uluslarla

kiiltiirel baglar giiclendirmek veya ulusal itibarini yerine getirebilir; bir ideolojiyi veya

belirli bir politik bakis agisin1 tesvik edebilir veya bunlarla miicadele edebilir veya

kurtulmaya caligabilir; Kriz zamanlarinda degerli bir iletisim araci saglayabilir.

Uluslararas1 Yayincilarin hedefleri ve rolli dogrultusunda degerlendiren O’Keeffe

ve Oliver Avrupa i¢inde tarihsel ge¢mislerinden, yasal diizenlemelerinden ve bazilari

resmi misyon ve hedeflerinde dile getirilen kiiltiirel bakis a¢ilarindan ince farkliliklar

oldugunu vurgulamaktadir (O’Keeffe ve Oliver, 2010, s. 10-14):

Tarihsel olarak, BBC World Service (BBCWS) ve Radio Netherlands Worldwide
(RNW) somiirge niifuslarina kendi anadillerinde haberlerle ulagsmak gibi benzer
isteklere sahipti. Radio France International (RFI), 70’lerde benzer bir hedefle,
ancak postkolonyal bir baglamda ortaya ¢ikt1

Uluslarin (Ingilizce olmayan) ana dillerinin kullanimin1 gelistirme (veya en
azindan koruma) arzusudur. Fransa TV5 Monde diinya capinda La
Francophonie'yi desteklemek, kiiltiirel gesitliligi korumak ve Anglo-Amerikan
hegemonyasi ve homojenlik tehdidine karsi koymak igin vardir. Deutsche
Welle’in (DW) resmi misyon bildirisi “6zellikle” Alman dilinin tanitimim
vurgulamaktadir. Diger dillerde yayin yaparken bile DW sunuculart Almanca
aksaniyla konusur;

Avrupa yayincilari i¢in ortak olan nihai ve kapsayici bir amag, uluslarini diinyaya
temsil etme arzusu ve ihtiyacidir. Bu, dis politika amaclarini ilerletme arzusundan
kaynaklanan bir kamu diplomasisi hedefine esittir. BBC Sozlesmesi, BBC'yi
“Ingiltere’yi diinyaya, diinyay1 Ingiltere’ye getirmek”, “Ingiltere’yi, uluslarin,
bolgelerini ve topluluklarini temsil etmek™ ve “uluslararasi yayinlarda diinyanin
en taninmis ve en saygin sesi olmakla” taniniyor ve Ingiltere’ye fayda sagliyor.”
Deutsche Welle Act, DW’nin “Almanya’nin Avrupa geleneginde kiiltiirel bir
devlet ve ozgiir ve demokratik bir anayasal devlet olarak imajini1 aktarmasi”
gerekmektedir. Fransiz hiikiimeti, Fransa’nin 24’liniin acilisinda, Fransiz bakis
acisin1 iletme ve Anglo Amerikan kiltirel emperyalizmini dengeleme

ihtiyacindan ¢ikti: Fransa’nin etkisini, la Francophonie’nin tanitimina katkida
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bulunmak igin gorsel-isitsel diinyada Fransiz varligini gelistirmek...kiiltiiriin
cesitliligini ve bakis agilarini, Fransizca ve Fransizca konusan kiiltiirii ve degerleri
yansitmak”. Fransa i¢in yumusak gii¢c benzersiz bir Fransiz konseptidir. Kiiltiirel
cesitliligi tesvik etmek, Alman yayinc1t Deutsche Welle (DW) tarafindan
paylasilan ve Deutsche Welle Yasasi’nda “[DW] Avrupa’da ve diger kitalarda,
farkli kiiltiirler ve insanlar arasinda, ozellikle siyaset, kiiltiir ve ekonomi
alanlarindaki 6nemli konularda Alman (ve diger) bakis agilari i¢in, anlayis1 ve
fikir aligverisini tesvik etmek amaciyla bir forum saglamalidir”.

Arapca ve Ingilizce dil yayincis1 Al Jazeera, Arapga ve Ingilizce hizmetlerinin
rolleri ve hizmetlerin kendileri oldukea farklidir. Her ikisi de haberi tabandan ele
almay1, “Gilineyden Kuzeye bilgi akisin1 dengelemeyi” ve “Ortadogu ve Afrika
icin referans kanal1” olmay1 hedefliyor. Katar’in ¢ikarlarini diinyaya temsil etmek
yerine, Al Jazeera, Arap diinyasinin ¢ikarlarini temsil etmeyi ve bilgi ihtiyaglarini
karsilamay1 amaclamaktadir.

Japonya’nin uluslararasi anlayisini ve bakis agilarini tegvik etme amacini tastyan
Japonya’nin uluslararas1 yaymciliktaki hedefi, Avrupa’daki muadillerine
benzerdir. Sadece 2009 yilinda yabanci odakli bir uluslararasi yaymect kurulan
NHK World’iin Japonya’nin diger kamu diplomasisi ¢abalariyla baglantis1 ¢cok
sinirhdir ve kendi tutkulari, Asya’dan gelen goriislerin giivenilir sesi olmak ve
Japonya’nin is diinyasindaki karsilastirmali dstiinliigiinii bir haber servisi
saglamak i¢in kullanmaktir.

Cin’in uluslararas1 yayincilarinin rolleri hakkinda sliphe yok: Cin’in kamu
diplomasisi ¢abalarinin ayrilmaz bir pargasi. Kismen, gorevleri “Bat1 medyasinin
diinyanin geri kalanina ideolojik saldirisina” kars1 bir alternatif sunmaktir.
Kanada’nin uluslararas: yayinciliga yaklasimi G8 iilkeleri arasinda benzersizdir.
Kanada’nin uzun siiredir devam eden kaygisi, Amerikan kilturiinin mevcut kamu
diplomasisi ¢abasi olarak nitelendirilebilecek seylerin c¢ogunu yonlendiren
Kanada iizerindeki etkisi ile ilgilidir. Kanada Mirasi’nin web sitesinde “Kanada
nispeten kiiciik ve cesitli bir niifusa sahiptir ve diinyadaki en giiclii ve yaygin
kiiltiirlin yaninda yasiyoruz” diyor. Kanada’da yayinciligin rolii, uluslararasi

alanda tanitim yapmak yerine yurt iginde koruma goérevini tstlenmektedir.
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Bu dogrultusunda, O’Keeffe ve Oliver (2010, s. 14) kamu diplomasisindeki
hedeflerine ulagabilmek icin devletlerin uluslararasi yayinciligi kullanmaya motive eden

bes temel sebeplerden s6z etmektedirler:

“1. Ozellikle eski somiirgeler gibi enformasyon agigmin oldugu yerlerde enformasyon ve fikirler
icin alternatif giivenilir kaynaklar saglamak.

2. Diasporalara erigebilmek.

3. Ingilizce olmayan dilleri muhafaza etmek.

4. Bat’nin ve Ingilizcenin medyatik, kiiltiirel ve politik egemenligine karsi koymak.

5. Bir tlkenin kaltdrlnd, ideallerini, degerlerini ve uzmanligini yansitmak.”

Bu arada, Zollner’e (Z6lIner, 2011, s. 30) gore, yalnizca izleyici tiyesi uluslararasi
yayinlarin amacinin farkinda degildir ki Nye (Nye, 2008b, s. 95) insanlarin kalplerini ve
zihinlerini bilgilendirmek ve mesgul etmek igin kamu diplomasisini araci ve dolayisiyla
“yumusak gili¢” veya “bagkalarmin tercihlerini sekillendirme yetenegi” olarak kabul
etmektedir. Price vd. (Price vd., 2008, s. 154) gore, uluslararasi yayincilik taniminda veya
amaglarinda, yayincinin teknoloji ile ilgili olanlar da dahil olmak {izere stratejik kararlari
Uzerinde 6nemli bir etkiye sahip olan kurulus (variik) vizyonu unsuru, kendisini nesnel
bir haber ve bilgi servisi olarak goriip gormedigi, ya da kasith olarak ikna edici egilimini
uygun hale getirip getirmedigini - belirli seckinlere veya diger hedef kitle gruplarina
ulagsma stratejisini ve bu stratejinin yapilan teknolojik secimler iizerinde bir etkisi
olacaktir. Ayrica, Hafez’e gore, “uluslararasi yayincilik, g, krize miidahale ve ulus otesi
kamusal alanlarin  olusturulmasi alaninda kiiresellesmenin  ¢esitli  gorevlerini
iistlenmektedir” (Hafez, 2005, s. 159). Hafez’e (Hafez, 2005, s. 164) gore, uluslararasi
yayncilik alanindaki Batili hakimiyeti, kiiltiirel emperyalizmin bir ifadesi olmak zorunda
degildir. Bat1 uluslararas1 yayin sirketi ulusal muhalefet giiglerinin s6z sahibi olmasina
katkida bulunursa, diinya ¢apinda dinamik kiiltiirel kalkinma c¢ikarlar1 iginde olmasi
gereken demokrasiyi gerektiren bir etkiye sahip olacaktir.

Akademisyenler, uluslararast iletisim, teknolojik gelisme ve medya
karmasikliginda yapisal degisikler 1s18inda klasik tek yonlii propaganda modelinin eski
oldugunu diisiinmektedir ve yeni bir paradigmaya ihtiya¢ oldugunu vurgulamaktadir.
Bir¢ogu devlet etkin iletisiminin temeli olarak ‘diyalogu’ dénermektedir. Hafez (Hafez,
2005, s. 164-165) uluslararasi yayincilarin sahip olabilecegi ii¢ islevi birbirinden
ayirmaktadir. Birinci oncelik “telafi edici islevdir”: uluslararasit yayinciligin, otoriter

tilkelerdeki bircok medya sisteminde ¢ogulculuk eksikligini, hedef bolge hakkinda ¢ok
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yonli haber teklifleri (dengeleme) ile degistirmeye calismast bakimindan telafi edici bir
etkisi vardir. Ikincisi, Hafez “diyalog islevine” isaret ediyor: Uluslararasi yayincilar
“uluslararas1 ve bolgesel meseleleri tartismak i¢in bir platform” olarak hareket edebilir ve
“kuzey ve giiney” arasinda bir “kiiltiir diyalogunu” kolaylastirabilir. Uciincii islev “krize
midahale islevi”dir. Modern uluslararas1 yayinciligin temel gorevlerinden biri, kriz ve
savas bolgelerinde bagimsiz bilgi gondermek, catisan taraflarin onlari manipiile etme
girisimlerini azaltmak ve aracilik ve barisi tesvik etme islevini listlenmektir.

Tek yonlii iletisimi reddeden son teklifler, uluslararasi yayincilik ve kamu
diplomasisinde “diyaloga” yol agmistir (Peterson, 2002; Riordan, 2005; ZdélIner, 2006).
Yabanci bir kamuoyuna olumlu, yapici bir miidahale i¢in iki yonlii iletisim, dinleme ve
konusma igeren diyalog egilimi gerekli oldugunu vurgulayan Youmans ve Powers
(Youmans ve Powers, 2012, s. 2151) ancak diyalog kavraminin yaniltici oldugunu ¢iinki
politik pratiksizliklerle dolu olmasidir ve halklar diyalog vaatlerinden siiphelenmektedir.
Youmans ve Powers (Youmans ve Powers, 2012, s. 2152) Robert Putnam (1988)°
tarafindan gelistirilen uluslararasi anlasmanin (bargining) iki seviyeli oyun metaforunu
uyarlayarak, uluslararasi yayinciligin uluslararasi diizeyde anlasmaya analoglastirilmasi
gerektigini 6ne stirmektedirler. “Uluslararasi yayincilarin bilgi caginda eszamanli olarak
farkli taraflarla ve halkla miizakere etmeleri veya iceriklerini uyarlamalar1 gerekmektedir.
Bir devletin diger halki etkilemeye yonelik yayincilik cabalart miizakere olarak
modellenmelidir”. Youmans ve Powers (Youmans ve Powers, 2012, s. 2156) gore,
hiikiimetler yabanci halka yonelik medya kurduklarinda, Zaller’in (Zaller, 1992: 51)
bilissel isleme modelinin ilk iki sartin1 6diing alarak, alim (reception) ve nihai kabul
(acceptance) miizakere ediliyor. Alim, bir kisinin dikkatini ifade eder ve kabul, bir
mesajin birinin mevcut inang¢ sistemleri, kimlikleri ve altinda yatan ideolojilerle
entegrasyonunun bir fonksiyonudur. Miizakerenin sonucu olarak bir antlagsma yerine,
alic1 bir kitle nihai hedeftir; dolayisiyla, alict hiikiimetten ziyade alict kamuoyu, birincil
ortaktir. Youmans ve Powers (Youmans ve Powers, 2012, s. 2158), “Uluslararasi yayinlar

icin, alim ilk gerekli adimdir, ancak kabul birincil onceliktir” diye nitelendirmektedirler.

Robert Putnam’n iki seviyeli oyun modeli, devletler sikistirmaya ulasmaya calistiklarinda ortaya ¢ikan
etkilesimli, stratejik oyunlara dayanan bir uluslararasi stratejiler teorisi sunuyor. Gerg¢ek uluslararasi
iliskiler paradigmasindan uzaklasan Putnam’mn modeli, i¢ politikanin devletlerarasindaki uluslararasi
pazarlig1 ne zaman ve nasil etkiledigini agiklamaya calistyor. Putman’in modeli, iki etkilesimli, refleksif
(“baglantili”) diizey arasinda birincil bir dinamik 6neriyor (Putnam, 1988).
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Uluslararas1 yayinciligin politik etkileri ilk olarak 1930’larin sonunda Biiyiik
Britanya ve Almanya’nin, 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri'nde kamuoyunu etkileme
cabalarinda radyo kullandiklari zaman kayda deger bir hale geldi (Seib, 2006, s. 7-47).
Price’in  belirtigi gibi, “Voice of Amerika’nin amaci otoriter toplumlarin
dontistiiriilmesine yardim etmek, ABD’de uygulandigi gibi basin 0Ozgiirliglini ve
Amerikan degerlerini tesvik etmek, egitim firsatlar1 artirmak, Amerikan politikalarin
Diinya’da anlatmak ve ABD Kkiiltiir, ticaret ve turizminde hizmet etmektir” (Price, 2003,
s. 61). Deutsche Welle (ayn1 zamanda “Alman Dalgasi1” anlamina gelir), Bat1 ve Dogu
Avrupa’da, Kuzey ve Latin Amerika’da ve ayrica Asya’daki yayinlartyla giincel haberler
ve olaylara iligkin Alman bakis agisin1 sunan kiiresel bir ses olarak tanimlanmaktadir
(Silcock, 2002, s. 342). Uluslararast yayincilar, giic ve ayricalik hissetmis, kurumsal
yasam dongiisiinde zirveye sahip ve gelecekteki rolii biiyiikk olan ¢ogunlukla “eski
medya” olarak adlandirilan seyin hassas unsurlaridir (Price, 2016, s. 48).

Zollner (Zollner, 2011, s. 31) uluslararasi yayinciligin dogasinda gazetecilik
oldugunu ve ¢ogu durumda dyledir (BBC Diinya Servisi, digerleri standartlar koyar) diye
vurgularken diger durumlarda gazetecilik tarafindan kutsanmamaktadir, gergek ile ilgili
olgu toplamasindan daha ziyade ikna etmek ve ikinci diisiincelere yer birakmamak igin
garip bir diirtiiye odaklanmaktadir. Price’a (2003, s. 51) gore, “objektif hedeflerini etkili
bir propaganda araci olarak hareket etme ihtiyaci ile uyumlastirma miicadelesi, ulusal
politikanin ilerlemesi ile giivenilir bir gazetecilik kurulusu olarak hareket etme arasindaki
potansiyel ayrimi” uluslararasi yayinciligin geleneksel gerilimlerinin merkezinde yer
almaktadir. Taylor’a gore, BBC Diinya Servisi gibi istasyonlarin ¢iktisinin “propaganda”
olup olmadig1 konusunda 6nemli tartismalar var. Ona gore, cevap basittir, hangi tarafta
oldugunuza baglidir. Uluslararas1 yayincilik sorunlarinda her zaman sorun budur.
Gazetecilik bagimsizligi gelenegine bagli gazetecilerin gorev yaptigi devlete ait
uluslararast yayin istasyonlari bile, programin kabuliiniin sonunda resmi propaganday1
yaymakla suglaniyor. Konular sadece haberlerin etrafinda degil, 6zgiir insanlarin nasil
yasadig1 ve siyaseti nasil yaptigiyla ilgili goriisler ve ipuglaridir (P. M. Taylor, 2011, s.
924). ABD hiikiimeti Kiiba halkin1 hedef alan Radio Marti (ve daha sonra televizyon)
kurdugunda, Castro bunu kesinlikle komiinist yonetimini baltalamak i¢in tasarlanmis Bati

propagandasi olarak algiladi ve yayinlar1 kapatti. Eger alic1 taraftaysaniz ve duydugunuz
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seyden hoslanmiyorsaniz - veya bundan korkuyorsaniz - o zaman bir psikolojik savas
bi¢imi olarak algilanabilir (P. M. Taylor, 2011: 926).

Uluslararas1 yayincilik i¢in 6nemli unsurlarindan biri de yerel yayimn ortaklarin
bulunmasidir, ¢iinkii yaymimizi bulunduklar1 cografyaya tasiyan birer koprii gorevini
tistlenmektedirler. Kendi platformlarda yayin imkani sunarak (radyo yayinciligi igin)
yerel ortaklariniz yaym maliyetlerinizi disiiriir. Uluslararas1 yayincilikta yerel yaymn
ortaklariniz, onlarin bulunduklar1 cografyada yaptiginiz yayinlarda o bdlgedeki
seyirciye/dinleyiciye ileteceginiz mesaji, onlarin dogru anlayacaklar1 bigimde
kodlamaniza da yardimci olur. Yerel ortaklar o tilkelerdeki subeleriniz veya muhabiriniz
gorevini yerine getirerek o lilkedeki gelismelerden aninda haberdar olmak yayin igcerigini
zenginlestirir.

Yanardagoglu, BBC iizerine yaptig1 ¢alismada, Ingiliz haber odasindaki editérler,
genel olarak BBC’nin editoryal hatlarini ve ilkelerinin kamu diplomasisi hedefleri igin
manipiile edilemeyecek kadar giiglii olduguna inandiklarini belirtmektedir. Ona gore,
editorlerin goriisiine dayanarak, BBC Diinya Servisi bir kamu diplomasisi aracit olarak
gorinse bile, mesleki standartlarindan 6diin vermemektedir (Yanardagoglu, 2014, s. 29).
Baz1 BBC editorleri, BBC World Service’in iyi bir 6rnek teskil ederek ve tarafsiz ve
nesnel gazetecilikte “en iyi uygulamayi” gostererek Ingiltere’ye pozitif ve saygin bir imaj
yaratmaktadir ve boylelikle bir kamu diplomasisi araci olabilecegini savundular
(Yanardagoglu, 2014, s. 22). Zollner’in (Z6lIner, 2006, s. 162) belirtigi gibi, “liberal
demokratik tipteki devletler veya hiikiimetler tarafindan isletilen veya finanse edilen
bir¢ok uluslararasi yayinci, genel gazetecilik misyonlarim1 vurgular, ancak ortiilii veya
acik bir sekilde, iilkelerinin ulusal imajinin veya politikalariin tanitimini memnuniyetle
karsilar”. Bu tiir uluslararasi yayincilara bir 6rnek, devlet tarafindan isletilen Amerika'nin
Sesi’dir; yar1 6zerk devlet tarafindan finanse edilen kamu sirketleri olarak 6rgiitlenmis
olsa da benzer duruslar Ingiltere’nin BBC Diinya Servisi, Fransa’nin Fransa Radyosu
Uluslararas1 (RFI) ve Almanya’nin Deutsche Welle (DW) de kabul ediliyor (Z6lIner,
2006, s. 162). Taylor’a (P. M. Taylor, 2009, s. 95) gore ise, bir kamu diplomat olarak
uluslararas1 yayinci gazetecilik veya propaganda niteligi ne olursa olsun, ev sahibi
iilkenin politika kaygilarini ve stratejik ¢ikarlarini neredeyse kaginilmaz olarak yansittigi

icin hi¢bir zaman ger¢ek anlamda tarafsiz degildir ve basitge “stratejik iletisim” olarak
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adlandirilabilir. Price’mn (Price, 2002, s. 208) belirttigi gibi, “uluslararasi yayin araglart,
gonderen ulusun 6nceliklerinin ve i¢ politikalarinin bir yansimasidir”.

Bu ¢ergevede, Melissen’e (Melissen, 2005, s. 14) gore, kamu diplomasisinin bir
aracit olarak uluslararasi yayincilik, Nye’nin kullandigi “yumusak™ bir gii¢ ifadesi
degildir: ikna ve 6nceden belirlenmis bazi hedeflere ulagsmakla ilgilidir (siyasi diyalog,
ticaret ve dig yatirim, kapi bekgileri goriisiiniin Gtesinde sivil toplum gruplariyla
baglantilarin kurulmasi gibi ¢ok ¢esitli hedeflerin pesinden gidebilir, ayn1 zamanda ittifak
yonetimi, ¢atismay1 6nleme veya askeri miidahale gibi ‘sert gui¢c’ hedeflerine de sahiptir);
yani bu “Ozgecil mesele (iliski) degildir”. Zollner’e (Z6llner, 2006, s. 162) gore,
uluslararas1 yaymciligin kamu diplomasisi ve / veya dis politikasinin bir aract oldugu
goriisti ile oOrtiismektedir ve catisma ¢oziimii baglaminda miizakereleri ve anlagmalari
tesvik eden bir ‘aragsal aktor’ roluni Ustlenebilir — bunu Gilboa ‘medya diplomasisi’
olarak siiflandirmaktadir.

Medya diplomasisi, yalnizca medyanin dahil oldugu enformasyon ¢alismalarini ve
kiiltiirel faaliyetleri degil, ayn1 zamanda dis politikanin tiim kamusal yonlerini -
basbakanin, disisleri sekreterinin ve diger iist diizey yetkililerin konusmalari, gezileri,
kamuoyu Oniine ¢ikmalarini kapsar diye kamu diplomasisinden ayirt etmelidir. Medya
diplomasisi, hiikiimetlerin medya araciligiyla sinyal géndermesi ve medyanin bir bilgi
kaynag1 olarak kullanilmasi dahil olmak iizere, medyanin dahil oldugu ve kamu
diplomasisi ile iligkili olmayan diger unsurlarin yer aldigi kamu diplomasisinin tiim
yonlerini icerir (Y. Cohen, 1986, s. 7). Medya diplomasisinin bircok unsuru ortak
kaliplar paylasir (Y. Cohen, 1986, s. 8).

1. Medya, dis politika siirecinin ¢esitli asamalarinda bir bilgi ve fikir kaynagidir:

2. Medya, dis politika {izerine bir tartigma forumu olarak hareket etmesi ve bu
tartismay1 kamuoyunda politika yapicilara yansitmasi agisindan halki politika yapicilara
baglar.

3. Medya diplomasisi, etki kavramiyla iligkilidir: medya, medyanin hangi alanlar
ve konular1 kapsadigini belirler ve medya politikay1 degistirme potansiyeline sahiptir.

4. Medya diplomasisi, hitkiimetinin tutumlarini editOryal konulara dahil ederek ve
politikay1 degistirmenin siyasi etkisi olan bilgileri ifsa ederek medyanin politika yapicilari

yabanci hiikiimetlere ve kamuoyuna baglama bicimiyle ilgilidir.
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Uluslararasi yayincilarin gorevi (en azindan belirtilen gorevi), hedef kitlelere etkili
bir sekilde ulagmaktir ve dolayisiyla tarihsel olarak yeni cihazlar1 kesfetmekte, mesafeyi
ve temel olarak hiikiimetlerin hedef bolgelerdeki direnislerinden kaynaklanan engelleri
asmak i¢in teknolojiyi kullanarak yenilik¢i olmuslardir (Price vd., 2008, s. 155).
Uluslararas1 yayincilik yayin teknoloji tarafindan belirlenmistir. Uluslararasi yayimcilar
kisa dalga radyolar1 geleneksel olarak sinyallerini yaymak i¢in baskin bir yontem olarak
kullandilar, ama simdi, FM, internet, uydular kadar pek ¢ok teknoloji s6z konusudur (M.

Price, 2003, s. 53).

3.3.4. Uluslararasi yayincilikta dil hizmetleri ve hedef kitle

Gaye Asli Sancar (Sancar, 2015: 463), kamu diplomasisi dis hedef kitleye yonelik
bir iletisim faaliyeti olduguna gore iletisim siirecinde medya kurumlarinin yayilarinin
yabanci dillerde olmasi gerekliligini vurgulayarak, “nasil ki kamu diplomasisi kendi
mesajlarini hedef iilkelerin dillerinde vermek zorundaysa ve hedef kitlesi yabanci halklar
ise o llkelere yonelik yapilan ¢alismalar da o iilkenin dilinde olmak zorundadir” diye
nitelendirmektedir. Sancar’a gore, burada 6nemli olan nokta, bir (medya) kanalin sadece
yeteri kadar iilkeye yaym yapmasinda degil, o kanalin yaptig1 dildir, yayin yaptigi
tilkelerin dillerinde icerik sunmasidir (Sancar, 2015, s. 450). Bazi uluslararasi
yayincilarin, yabanci dil alt kuruluslarinin, hedef tilkedeki yerel yayinci i¢in fiili bir
yurtdigi biirosu olarak hareket etmelerine izin verdigine dikkat etmek ilgingtir (Cull,
2008, s. 52). Bir dil hizmetinin baglatilip baglatilmayacagina ve devam etmek, eklemek,
azaltmak veya kapatmak icin karar verirken bir yayin kurulusu maliyeti ¢ikarlarla
karsilastirir. Ampirik verilerin (kitle etkisini, hedef alandaki medya ortamini, sosyo-
ekonomik kosullar1 kapsayan), belirli bir kitleye kendi veya diger ilgili gorevleri
dahilindeki oncelik hakkinda deger yargilari ile bir kombinasyonunu kullanir (Taussig,
2008, s. 594). Yabanci dil hizmetlerini etkili bir sekilde kullanmak izleyicilerin “yerli
yayincilardan aldiklari seylerin tamamlayicis1 veya biitiinleyicisi roliinli anlamalarini ve
her toplulugun kiiltiirel s6yleminin bir pargasi olarak daha genis bir bilgi ve fikir alimina
uymak anlamina gelmektedir” (Taussig, 2008, s. 594). Taussig’in belirtigi gibi, “yabanci
dil hizmetleri gelip gitmektedirler ¢iinkii zamanlarina ve amaglarina hizmet
etmektedirler”. Ona gore, uluslararasi yayicinin yabanci dil hizmeti “A iilkesi B tilkesini

hedefleyen, A iilkesi tarafindan 6denen, A iilkesi tarafindan istihdam edilen ve B {ilkesine
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yonelik B tilkesinin anadili tarafindan yayin yapan bir yayindir” (Taussig, 2008, s. 609).
Hamid Mowlana’ya (Mowlana, 1996, s. 108) gore, uluslararasi yayinlarin ¢ogu
kullandiklar1 dil se¢imi yayin yapan iilkenin stratejik politik ve ekonomik c¢ikarlarina
dayanmaktadir.

Uluslararasi yayincilar tarafindan cografi kapsam ve dil hizmetlerinin se¢imi ¢esitli
faktorlerden kaynaklanmaktadir: tarih, jeopolitik, yasal zorunluluklar ve yayincinin kendi
hizmet tutkusu (O’Keeffe ve Oliver, 2010, s. 19). BBC World Service, Al Jazeera ve
CCTV, farkli giindemlerle birlikte kiiresel kanallardir: BBC World Service, uzun suredir
devam eden kiiresel liderligini siirdiirme arzusuna sahipken, Al Jazeera ve CCTV, daha
hizli kiiresel erisim saglama arzusuyla yonlendirilmektedir ve Bati’nin goriisiinden
onemli Gl¢iide farkl bir diinya goriisii sunmaktadir (O’Keeffe ve Oliver, 2010, s. 20).

Biiyiik Avrupali yayincilar i¢cin konumlar ve dil se¢imleri iki faktdriin birlesimidir:
tarih ve jeopolitik. Genellikle hiikiimetin yabanci politik ortamlarini oldukg¢a yansitan dil
ve kapsam secimlerinde kasitli davranan Avrupa uluslari (Britanya, Fransa), eski somiirge
giicleri tarihsel olarak somiirgelerine hizmet ettiler ve bunu somiirge sonras1 baglamda da
stirdiirmektedirler. Soguk Savas’in sona ermesi, 9/11 ve Irak savas: stratejik odagi Dogu
Avrupa’dan Orta Dogu’ya kaydirdi ve Al Jazeera’nin Arap hizmetinin 1996’dan yiikselisi
de biiyiik yayincilar ig¢in oyun alanimi degistirdi (O’Keeffe ve Oliver, 2010, s. 20).

Cok daha kiiciik biitcesiyle Hollanda, cografi ve dil stratejisi dogrultusunda
oncelikli bolgeler, eski kolonilerin, ticaret firsatlarinin, gogmen kaynaklarinin ve dis
politikalarin bir karigimini temsil eder. 30 dilde radyo yayini yapan Deutsche Welle’nin
cografi odagi Dogu Avrupa’dir ve Alman Disisleri Bakanligi, 6zellikle eski Sovyetler
Birligi’ndeki ve AB iilkelerinde hizmetlerini sonlandiran BBC World Service gibi diger
hizmetlerden farkli olarak belirgin bir Alman onceligi olarak tanimlanir (O’Keeffe ve
Oliver, 2010, s. 20-21).

Al Jazeera’nin amaci, Arap diinyasinin Bati medyasinin hakim oldugu bilgi
akisinda algiladigi dengesizligi gideren kiiresel bir gilic olmaktir. Yalnizca Arapca
(1996°dan), Ingilizce (2006°dan) ve Bosnakca (2011°den Al- Jazeera Balkans) yayimn
yapmaktadir, ancak cografi kapsami genistir (yasaklanmadigr veya engellenmedigi
Olctde). Japonya’daki NHK igin cografi kapsam ve yayin dilleri kurumsal kararlardir.

Kapsam kiireseldir, Japonca ve Ingilizce énemli dillerdir.
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Tablo 8. Uluslararasi: Yaymncilarin cografi kapsami

Avrupa Dogu Afrika Orta Orta Asya Pasifik Kuzey Latin

Avrupa Dogu Asya Amerika | Amerika
BBC WS | DW BBCWS | BBCWS | BBCWS | BBCWS | BBCWS | BBCWS | BBCWS
DW BBC WS | RFI Al (A) DW DW DW DW RFI,
Al (E) Al (E) DW RFI Al (E) Al (E) Al (E) CCTV/ CCTV/
Fr 24 CCTV/ CCTV/ DW CCTV/ RFI TV5 CRI CRI
RFI CRI CRI Al (E) CRI RNW CCTV/ NHK Arirang
TV5 BBG NHK RNW NHK RFI CRI World NHK
RNW World CCTV/ World Fr24 NHK World
CCTV/ BBG CRI BBG TV5 World BBG
CRI NHK CCTV/ RNW RCI
Avrirang World CRI (Sadece
NHK BBG NHK Okyanus
World World ya)

BBG

Uluslararas1 yayinciligin odak noktas: elbette hizmet ettigi amaca bagliydi. Bazi
uluslararas1 faaliyetler, komsu iilkelerin seckinlerine odaklandi ve onlar1 belirli
politikalart benimsemeye veya terk etmeye ikna etmeye ¢alismaktadir. Digerleri de genel
kitlelere odaklanmis, kendileri i¢in bir baska sekilde ulasilamayacak enformasyon
saglamaya ya da hiikiimetlerinin belirli siyasi, ekonomik veya askeri politikalar
benimsemeleri i¢in baski yapmaya odaklanmislardir. Bazilari ise, siyasi akigkanlik veya
kargasa donemlerinde pan-ulusal dayanismay1 giiclendirmeye calisan “is¢i sinifi” gibi
belirli seckin olmayan kitleleri hedef aldi. Bununla birlikte, metodolojik zorluklar, dil
engelleri ve yabanci hiikiimet kisitlamalar1 nedeniyle bu tiir yayinlara ilgi duyan kitlenin
biiytlikliigiinii belirlemek her zaman zordu. Bu zorluklar bugiin bile devam etmektedir
(Fortner, 1994, s. 19).

Peter Niepalla’ya gore, uluslararasi yayincilarin ii¢ tiir kitleye hizmet ettikleri
varsayilabilir: (a) siyasi segkinler (kGse yazarlari, kanaat 6nderleri ve karar vericiler icin)
yani sira toplumun daha iyi egitilmis bolgelerine mensup insanlar; (b) savas ve ¢atisma
bolgelerindeki ve medyaya serbestce erisemeyen iilkelerdeki insanlara; ve (c) uluslararasi
yayincilara sponsor olan iilkelerden gelen vatandaslara (Fiedler ve Frére, 2016, s. 70-71).
Uluslararas1 yayincilarin amaclari, igerigi ve perspektifleri ve etkileri ¢ok da seffaf

olmasa da halk tarafindan bazi kullanim kaliplar1 ortaya ¢ikmaktadir: 1) uluslararasi
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yayincilar yerli yayincilardan ¢ok daha kiiciik izleyicilere sahip olma egilimindedir; 2)
yayncilar, alict iilkelerdeki izleyicilere kiiltlirel yakinligi olan iilkelerden geldiginde
kitleler daha biiylik olma egilimindedir; 3) yayinci ulusun diasporadaki bireylerin gérmesi
daha olasidir; ve 4) kasith olarak farkli bakis agilari aramak isteyen veya yayincin
tilkesinde ekonomik veya siyasi ¢ikarlari olan bireylerin bu tiir yayinlar1 gérme olasiligi
daha yuksektir (Si, 2014, s. 3). Net yayinlar i¢in net hedefler ve yonler temel bilesenlerdir.
Bir yayincinin stratejik giiciiniin bir kismi, hedef pazarlarin ve hedef kitlelerin se¢iminde
yatmaktadir. BBC World Service, RNW ve RFI i¢in, postkolonyal bir sorumluluk
duygusu bazi pazarlarinin secimini gerektiriyor. ingilizce olmayan dillerin korunmasi
TV5 Monde’un varligmin ve giiciiniin temel nedenidir. AB girisimi “anadil art1 iki”
Fransa 24 ve DW icin de 6nemli olan bu misyonu surduriyor. Muhtemelen en kolay ve
en az iddiali amag ¢esitli diasporalara bir bilgi hizmeti sunmaktir: bu RNW i¢in agiktir ve
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra DW kisa dalga radyo hizmetinin ilk hedefiydi (O’Keeffe
ve Oliver, 2010, s. 33-34).

Yayincilarin ¢ogunlugu i¢in, dis politika hedeflerini ilerletmek i¢in ulusu diinyaya
temsil etmenin saf kamu diplomasisi hedefidir. Fransizlar ve Almanlar, bakis agilarini
temsil etme ve kiiltiirel ¢esitliligi koruma hedeflerine sahiptirler (ustii kapali olarak,
diinya ¢apinda basarili Ingilizce medyalaria karsi). Hollandalilar, diinyanin olmasa da
Avrupa’nin en liberal sosyal demokrasisi olarak Hollanda’nin imajinin ¢ekici giiclinii
yeniden kazanmak. Al Jazeera, kuzey ve giiney (Bat1 ve geri kalani) arasindaki bilgi
akigindaki algilanan dengesizligi tersine ¢evirme ve diinyanin geri kalanina bir Arap ve
“taban” gorlisli sunma misyonunda aciktir. Japonya, Asya’dan gelen gorislerin sesi
olmay1 ve ticari izleyicileri ¢ekmek i¢in is diinyasindaki karsilagtirmali avantajini
kullanmay1 hedefliyor. Amerika’nin Sesi (VOA), mevzuatinin 6zellikle onu demokratik
bir ideolojiyi yaymaya zorlamasi (ve Bati demokratik uluslarinda halihazirda var olan
hizmetleri kopyalamamasi) bakimindan benzersizdir. BBC World Service’inin tarihi,
uzun Omirliligi, tutarliligt ve yayginlig: kitlesel, hayran ve sadik kitleler yaratti ve
Ingiltere’ye muazzam bir kredi yansitiyor; “uluslararasi yayinlarda diinyanin en taninmus
ve en saygin sesi olmak, bdylece Ingiltere'ye fayda saglamak™ hedefi olmustur (O’Keeffe
ve Oliver, 2010, s. 35).

Ayrica, gliglii bir kamuoyunun olusumunda “yayin igeriklerinin, mesajin etkili bir

bi¢cimde insa edilmesi, ait oldugu iilkenin siyasal ve diplomatik sdylemine paralel bir dil
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kullanmak zorundadirlar ¢iinkii dis yayincilikta kullanilan kelimeler krizlere neden
olabilecegi i¢in onem tasimaktadir” (Bal, 2018, s. 81). Dis yayincilarda olusturan igerik,
gecikmis, anlasilmayan, hedef kitlesi tanimlanmamis, kanalin bigimine uygun olarak
hazirlanmamis ise herhangi bir etki yaratmasi s6z konusu olamaz, dolayisiyla, igerik
kargasa yaratmayacak sekilde agik ve anlasilir olmas1 gerekmektedir (Bal, 2018, s. 82).
Dolayisiyla, dil, kiiltlir, sosyal, etnik, siyasi, jeostratejik vb. etkenler uluslararasi
yayinciligin yayin politikalarini sekillendirmektedir ve yayin amaclarina gore yayin
yapacaklar1 cografyayi, dili ve yayn iceriklerini belirlemektedirler.

Taussig’e (Taussig, 2008, s. 594) gore, uluslararasi yayinlarin dinleyicilerin 360
dinleme, izleme, takip etme pastasinin kiiciik bir kismini olusturmasi, onu mutlaka
azaltmaz; yalnizca, maksimum diizeyde etkili olabilmesi i¢in, daha genis iletisim baglami
anlasilarak tasarlanmasi ve uygulanmasi gerektigi anlamina gelir. Z6llner’e gore, kamu
diplomasisi hedeflerinin ulasilmasi i¢in uluslararasi yayincilar yurtdisindaki hedef
halklartyla diyaloga girmesi gerekiyor ki karsilikli dinleme ve 6grenmenin her iki tarafin
yararina olan bu yaratici, sdylemsel ¢abasi ¢ok uzun vadeli bir giiven insa etme siireci
olacaktir (Z6lIner, 2006, s. 177).

Joseph Nye, politika ve iletisim “senkronize” olsa bile, bilgi caginda yumusak gii¢
kaynaklar1 kullanmak zordur diye ifade etmektedir. Ona gore, tek sebebi de devlet
iletisimi, enformasyona bogulan c¢agin toplumlar1 arasindaki toplam iletisimin sadece
kiiglik bir kismidir. Ayni zamanda, postmodern toplumlar genellikle otorite konusunda
stiphecidir ve hiikiimetler gogu zaman giivensizdir (Nye, 2008b, s. 104-105). Bunun gibi
zamanlar, kiiltiirler arasi esit aligverise yonelik bir forum olarak bir tir “kamu
diplomasisinin” 6nemi konusunda yenilenen farkindalik cagrisi yapacakti. Bununla
birlikte, diinyadaki izleyicilerle baskin olan sey, eski, belki kliselesmis, uluslararasi
yayinciligi, ulusal ¢ikarlar ve hegemonik giindemleri izleyen devlet diplomasisi olarak
algilamak gibi goriiniiyor: ulus-markalagsma araci veya ‘emperyalizm sesi’ olarak. Genel
olarak, kamu diplomasisi ve uluslararasi yayinciliga iliskin giivenilirlik eksikligi var gibi
gorunmektedir (Zollner, 2011, s. 32). Geleneksel olarak ise, giivenilirlik uluslararasi
yaymncilarin basarili ya da basarisiz oldugu kilit faktdr olarak kabul edilmistir. Cogu
Ol¢lim, hedef kitlenin biiyiik boliimlerine ulasan giivenilir bir haber vermenin 6tesinde,
belirli bir baglamda etkisini saglamak icin izleyicilerin erisimine ve giivenilirlik algilarina

odaklanir (Powers ve Samuel-Azran, 2015, s. 259).
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O’Keefe ve Oliver (O’Keeffe ve Oliver, 2010, s. 40), uluslararas1 yayincilarin
tilkelerinin daha genis kamu diplomasisi hedeflerine en etkili ve kalic1 katkiy1 yapmasi
icin bagar1 derecelerini belirleyerek birbirlerinden ayiran bes temel unsur ortaya koymus:

- Bagimsizliga dayali giivenilirlik
- Finansal guvenlik

- Yasama korumasi

- Stratejik yonelim ve

- Uzun 6murlulik.

Bagimsizlik, yayincinin giivenilirligini garanti eden ve itibarinin temelini olusturan
tek tanimlayict faktor olarak One ¢ikiyor. Uluslararasi yaymeciligi etkili bir kamu
diplomasisi araci olarak ayiran 6nemli 6zellik, haberleri ve giincel olaylari ele alma
bicimiyse, o zaman giivenilir bagimsizlik, izleyicilerin hangi yayincilara giivendiklerini
belirledigi standarttir. Finansal giivenlik, yayinciya, kalabalik ve hala yeni girisleri kabul
eden bir pazarda hizla gelisen 21. yiizy1l yayin ortaminin zorluklarinin iistesinden gelmek
icin zorunludur. Bagimsizlig1 icin yasal koruma ve hedefleri i¢in kesinlik, varligin
yasayabilirligi ve varligi i¢in periyodik ve genellikle ev i¢i saldirilara dayanma yetenegi
saglar. Finansal giivenlik ve yasal koruma ile bile, bir yayinci stratejik yon eksikse veya
belirsizse kamu diplomasisinin etkili bir unsuru olmaya devam edebilir. Uzun émurlulik
- diger dort unsur kadar kritik olmasa da - taninma ve itibarin korunmasinda 6nemli bir
faktordur (O’Keeffe ve Oliver, 2010, s. 40-41).

BBC World Service’inin basarisi sayesinde, uluslararasi yayincilik uzun zamandir
Ingiliz kamu diplomasisinde en yaygimn olarak bilinen unsur olmustur, ancak BBC
aragtirmalari, dinleyicilerin kiigik bir yiizdesinin BBC’yi Ingiltere ile baglamadigin
gostermektedir (Cull, 2010, s. 22). Bunun yani sira, “Amerika’y: elestirme yetenegi,
Sovyet blok dinleyicilerinin goziinde RFE/RL itibar kazandird1” (Cold War Broadcasting
Impact; Conference Report, 2004, s. 36). Cinli yaymcilara, CCTV ve Xinhua biiyiik
miktarda finansmana ve bunlar uluslararas: bir kitleye ¢ekici hale getirme ¢abalarina
ragmen, Yabanci Propaganda Ofisi tarafindan siki bir kontrol altina alinmasi yayincilarin
givenilirligini tehlikeye atmaktadir. Dolayisiyla, uluslararasi pazarda, hiikiimetin
belirledigi kamu diplomasisi hedeflerine ulasmak ve gereken sayginlig: elde etmek i¢in
mucadele etmektedir ve bu da Cin Hukumeti’nin uluslararasi yayincilik konusundaki

kamu diplomasisi beklentileri ve sonucu arasinda olasi bir bosluga neden oluyor. Diger
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uluslararas1 yaymcilarin BBCWS, DW, RNW, NHK ve VOA acgik olarak yayinciligin
(veya VOA durumunda gazetecilerin) editoryal bagimsizligimi gegerli yasalarda
korumaktadirlar; Al Jazeera’nin bagimsizhigi ise yaymcinin etik kurallarindadir
(O’Keeffe ve Oliver, 2010, s. 32-33).

Kamu diplomasisi uygulamalarinin basarili olabilmesi i¢in kitleye gonderilen
iceriklerin gilivenilir olmasidir. Bu anlamda, uluslararast yaymciligin kendi iilkesinin
c¢ikarlari i¢in hedefkitlenin algilarini yonettigi izlenimin verilmemesidir ¢link(i hedef kitle
tarafindan bu anlasilirsa giivenilirlik azaltmaktadir. Dolayisiyla, bir kamu diplomasisi
arac1 olarak uluslararasi yayimncilarin hedefi giivenilir bir dil ¢ercevesi kullanma ve
giivenilir bir haber kaynag1 olmasidir.

Bagimsiz yaymciligin hayati gerekliliginin yani sira, uluslararasi yayincilarin
gbzden gegirilmesi, basarili bir yayin ¢abasinda diger bazi faktorlerin de temel oldugunu
gostermistir: uzun Omiirlillik ve tutarlilik (istikrarli bir finansman ortami dahil) ve
digisleri bakanligi ile isbirliginin, yaymcinin stratejik (editoryalin aksine) yonlnin
ilkenin dis politika hedefleri ile genis 6l¢iide uyumlu olmasini saglamak i¢in isbirligine
dayalidir (O’Keeffe ve Oliver, 2010). Bir kamu diplomasisi araci olarak yayinciligin
etkinligi, yayinci ve hiikiimet arasindaki iligkiye ve stratejik hedefler izerinde is birligi
yapma sekline gore gozlenebilir bir dereceye bagh goriinmektedir. Bu, hiikiimetin icerik
hakkinda s6z sahibi oldugu veya editOryal bagimsizligin tehlikeye atilmasi gerektigi
anlamina gelmez. Tam tersi: hiikiimetler, bu bagimsizlig1 geri doniilmez bir sekilde
koruyarak ve ona saygi gostererek stratejik isbirligi ve editOryal bagimsizlik arasindaki
bu ince dengeyi korumaktadir (O’Keeffe ve Oliver, 2010: 35). BBCWS igin Yayin
Anlagmas1 ve Sart, editOryal ve yonetsel bagimsizlik konusunda israr ediyor, ancak
yaymct ile Dig Ofis (denizasir1 gonderiler dahil) arasinda jeopolitik strateji etrafinda
donen: nerede hizmet agilacak, nerede kesilecek hangi kitleleri hedefleyecekleri, hangi
dillerin yayinlanacagi konusunda kapsamli bir i birligi yapis1 vardir. Benzer sekilde,
DW’lenin ve RNW’nin Arapga dil hizmetleri, yabanci ofislerinden tamamlayici fonlarla
saglandi. Al Jazeera, diger bolgelerde oldugu gibi burada da farklidir. Emir ve Katar
Hikiimeti ile iligkisi, sunulan seyde yer almaz, atlanan igeriklerde goziikmektedir: Katar
hiikiimeti hakkinda elestirel roportaj azdir. Disisleri Bakanligi'nin Al Jazeera’nin stratejik
tartismalarina katilim derecesi belirsiz olsa da, yayinciya olan giiveni, sinirsiz mali

desteginde kendini gosteriyor (O’Keeffe ve Oliver, 2010, s. 36).

154



Kiiresel iletisim, dis politika gdrevlilerini ve diplomatlarini sinirlayan ama ayni
zamanda hedeflerine ulagsmalarina yardimci olan birgok rol oynamaktadir. Ayrica, bir
sekilde politika yapicilar i¢in hizli ve gercek zamanli bir bilgi kaynagi haline geliyor;
diplomatik iletisimin hizini arttirilmasi, diinyanin dikkatini krizlere ve terorizm, kiiresel
1sinma ve insan haklar1 gibi kiiresel meselelere odaklamistir. Kiiresel iletisimin yiiksek
hizi, politika yapicilar1 ve dis politika uzmanlarin1 diinya olaylarina daha hizli yanit
vermelerine neden olmakta ve ayni zamanda bu olaylarin sonuglarini etkileyen énemli
mesajlar géondermelerini saglamaktadir (Gilboa, 2002b, s. 102). Bu nedenle, medyanin
izlenmesi ve gazetecilerin yetistirilmesi ister lkenin iginde ister hedef tlkelerde olsun,
disisleri bakanlarinin mesajlariin ve kampanyalarinin etkinligini kontrol etmelerine izin
vermek ve iilkelerinin yabancilari tarafindan olusturan goriintiileri degerlendirmek igin
anahtar araclardir.

Ayrica, enformasyon caginda basarili bir kamu diplomasisi stratejisi ylriitme
yetenegi, bir hiikiimetin {ilkesini mevcut bilgi alisverisi pazarinda kilit bir oyuncu olarak
konumlandiran basarili bir iletisim stratejisi planlama yetenegine baglidir. Basarili bir
iletisim stratejisi genellikle bdlgesel ve bazen kiiresel haber giindemini iilkenin ulusal
cikarlari ile ayn1 hizaya getirme yetenegi ile sonuglanmaktadir. Dolayisiyla, uluslararasi
yaymeciligin  uzun zamandan beri hikimetlerin kamu diplomasisi stratejilerini

uyguladiklar1 bir ara¢ oldugunu ortaya ¢ikmaktadir.

3.3.5. Uluslararasi yaymcilik 6rnekleri

Uluslararasi iletisimin, 19. ylizyilda kiiresel dl¢cekte 6nem ve uygulamada deger
kazanmaktadir. Kiiresel medya sistemi 19. ylizyilin son yarisinda telgraf endiistrisinin
etrafinda sekillendi. Winseck ve Pike’a gore, elektronik telgrafin ortaya ¢ikmasi
hukimetlerin 19. yiizyilin baglarinda haber ve yeni iletisim yontemlerinin “dis politika ve
kamuoyunu” etkiledigini de fark etmelerine neden oldu (Winseck ve Pike, 2008, s. 15).
Devletlerin uluslararasi iletisimi dis politika ve kamu diplomasisinin énemli bir unsuru
olarak gormelerine yol agan bir diger faktor de radyo yayimiydi. Joseph Nye (Nye, 2008b,
S. 97) “1920’lerde radyonun ortaya g¢ikmasi, bir¢cok hiikiimeti yabanci dil yaymciligi
arenasina yonlendirdigini” one siirmektedir. Wood'un (Wood, 2008, s. 2) belirttigi gibi,
Ingiltere, 20. yiizyilin yeni medyasi olan telsizin politik potansiyelini taniyan ilk iilke

oldu. Wood (Wood, 2008, s. 35), ozellikle Ingiltere’nin radyo kullanimini
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vurgulamaktadir ve Ingiltere’nin potansiyelini “eglence degil, toplumsal manipiilasyon
aract” ve “iglevi, diinyaya bilgi propagandasin1 yaymak i¢in dis politika araci” olarak

kabul ettigini belirtmektedir.

3.3.5.1. BBC

BBC, Amerika’nin Sesi gibi, ulusal nifuzu arttirmak ve yaymak igin tasarlanmig
genis bir uluslararasi iletisim aginm bir parcasidir. Ingiliz “iletisim diplomasisi”ni
Amerika’dan daha kiigiik bir 6lgekte, BBC’nin giivenilirlik itibar ile birlestiginde higbir
seklinde ihmal edilemez hale getirmektedir (Hale, 1975, . 62).

BBC, kamu hizmeti yayincilifi pratigini mesrulastiran ideolojik cergevede
yayinciligini misyon, katki, yontem ve pratik olarak yayn lisans1 anlagsmalarinda telaffuz
edilen ilkelerle somutlagtiran bir kanaldir. BBC eskiden Britanya ulusunun biitiinliigiinii,
timsel degerlerini pekistirme, toplumsal — kiiltiirel farkliliklar1 gidermeyle
gorevlendirilmisken bugiin toplumun farkliliklarmna saygiy1, farkliliklarin sesini
duyurmaya katki yapmay1 6ne ¢ikarmakta ve vazifesini bu farkliliklarin Britanya toplumu
her bakimdan zenginlestirilmesini saglayacak yayinlar yapmasi olarak tarif etmektedir.
Kamu diplomasisi agisindan BBC Avrupa kiiltiirlinli tanitici, benimsetici ve 6zendirici
yayinlar yapmaktadir. BBC’nin ideoloji onderligi sergileyerek (Mutlu, 2001, s. 49-51)
yaymlar yapmasi Britanya’nin kamu diplomasisine hizmet etmektedir. Ikinci Diinya
Savas1 sonunda diinyanin en biiyiik yayin kurulusu olan BBC, bir¢ok dilde diinyanin her
tarafina yaymn yapmustir. Ingiliz hiikiimeti tarafindan bu konuya iliskin olarak BBC nin
dis yayinlarinin siirdiirilmesi ulusal menfaatlerinin geregi oldugu belirtilmis ve
Ingiltere’nin yurtdisindaki etkinliginin ve prestijinin korunmasi icin sart oldugu
vurgulanmigtir. BBC’yi bir ara¢ olarak goren Ingiltere bu sayede menfaatlerini ve
etkinligini korumustur (Oymen, 2003, s. 308).

BBC Diinya Servisi ilk olarak 1932°de, agirlikl olarak ingiliz imparatorlugu’ndaki
iilkelere kisa dalga radyo yayinlar1 saglamak icin ‘imparatorluk Servisi’ olarak baslatilda.
Alt1 y1l sonra Arapga, Ispanyolca ve Portekizce dillerinde ilk dil hizmetleri kuruldu ve
Ikinci Diinya Savasi’nin sonunda Imparatorluk Servisi kirktan fazla dilde hizmet
veriyordu. Imparatorluk Servisi, Kasim 1939°da Yurtdis1 Servisi olarak yeniden
adlandirildi. Ikinci Diinya Savasi’nin baslangicindan sonra biiyiik bir rol iistlendi ve

evirilmeye baslayarak, temel giiclere karsi propagandalarina Britanya’nin karsiligimni
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koydu ve Nazi isgali altindaki Avrupa’da direnisin sembolii oldu (McCarthy ve Jenner,
2011, s. 5). BBC tam tye olmak yerine Kamu Diplomasi Kurulu’nda (boliimler arasi bir
hiikiimet denetim organi) gozlemci statiisiine sahiptir. BBC World Service ingiltere’yi
tanitmak icin bir kisa 6zeti reddedebilir fakat “ulusal ¢ikar” i¢cinde yayinlanmasi kabul
edilen kisa metninin c¢iktisinin bir kismi kesinlikle ‘Ingiltere’nin tesviki’ alanina
girmektedir. Bunun yanmi sira, Qenis program yelpazesi, Ingiliz iiriinlerinden,
geleneklerinden ve kurumlarindan bahsetmesine neden olacak ve programlarinin kalitesi
ve itibari ile dolayl kredi getirmektedir (Taussig, 2008, s. 592).

BBC Diinya Servisi, 24 saat ingilizce kiiresel bir radyo agini ve 27 diger dilde ayr1
hizmetleri kapsar. BBC web sitesinde bu dillerde haberler ve bilgiler mevcuttur,
bircogunun RSS beslemeleri ve mobil cihazlarda kullanilmak tizere belirli stiriimleri
vardir ve bazilar1 da hikayelerin e-posta bildirimini sunar. Ingilizce hizmetine ek olarak,
dil hizmetlerinden 18’1 kisa dalga, AM veya FM bantlarini kullanarak bir radyo hizmeti
yayinlamaktadir. Bunlar ayrica canli olarak dinlenebilir veya daha sonra (genellikle yedi
giin boyunca) Internet iizerinden dinlenebilir ve yedi dil hizmeti durumunda podcast
olarak indirilebilir. Son yillarda video igerigi de Diinya Servisi tarafindan kullanildi: 16
dil hizmeti web sitesinde video raporlar1 gosteriyor ve Arapga ve Fars¢a hizmetlerin kendi
televizyon kanallar1 vardir. TV, radyo yayinini yaymlamak i¢in de kullanilir; yerel ag ve
uydu operatdrleri, ingilizce agin1 (ve bazen de bazi yerel dil hizmetlerini) iicretsiz olarak
saglar. Ingilizce servisi Ingiltere ve Avrupa’daki dijital radyoda da mevcuttur.

BBC World Service’nin tarihi dort asamada degerlendirilebilir: Birincisi, 1932°de
basindan beri birka¢ yil boyunca imparatorluk asamasiydi. Bu daha sonra fagizm ve
Nazizm ve miiteakip diinya savast meydan okumasiyla asildi. Eylil 1939°da
diismanliklarm baslangicinda Ingilizce ve sadece yedi dilde yaymlar yapildi. 1945°e
gelindiginde toplam diger dil sayis1 45°e yiikseldi. Bir¢ogu icin BBC, ozellikle
Avrupa’nin ¢ogunun Alman eline diismesinden sonra ve Ingiltere neredeyse yalniz
kaldiginda umut ve dzgiirliigiin sesiydi. Isgal altindaki birgok iilkede BBC, alternatif
haberlerin tek kaynag1 ve direnisin tek sesiydi. Savastan sonra yeni kosullar, Avrupa ve
Dogu Asya komiinist iilkelerine hizmetlerin biiyiik 6l¢lide genislemesine yol agt1 ve bu,
Avrupa’daki komiinizmin sonuna kadar devam eden iigiincii asama olarak goriilebilir.
Savastan hemen sonraki yillarda, savas yillarinda kurulan bir¢ok Bati Avrupa dil hizmeti

kapatild1 ve onlarin yerine 6zellikle Afrika’da yeni ortaya ¢ikan tilkelere yeni hizmetler
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baslatildi. Dordiincii agsama Soguk Savas’in sona ermesinden sonra geldi. Medya
diinyasindaki biiyiik degisiklikler, tiim uluslararasi radyo yayincilarina gesitli zorluklar
getirdi. Hepsi kisa dalgalara dayaniyordu. Komiinizm sona erdiginde, 6zellikle internet
olmak tizere yeni teknolojiler kullanilmaya basland1 (Mytton, 2008, s. 319).

Daha sonra, mali baskilar BBC tarafindan sunulan hizmetlerin sayisini ve tiirlerini
azaltt1. Internet hizmetlerine genis erisimi olan iilkelerdeki seyircilerin karasal radyoya
daha az ihtiyac1 vardir. Arastirmalar Alman dinleyicilerin ¢ogunlugunun Ingilizce
hizmete ayarlandigimi gosterdikten sonra Mart 1999°da sona erdi. Hollandaca, Fince,
Fransizca, Ibranice, Italyanca, Japonca ve Malayca yaymlar benzer nedenlerle
durdurulmustur. BBC, 25 Ekim 2005 tarihinde Bulgarca, Hirvatga, Cekge, Yunanca,
Macarca, Kazakca, Polonya dili, Slovakca, Slovence ve Tayca yayinlarinin sona
erdirmistir. Ayrica, Rumen yaymlari 1 Agustos 2008’de sona ermistir. Ocak 2011°de
Arnavut¢a, Makedonca, Sirpca (internet iizerine haberler sunmaktadir), Hirvatga (2006)
hizmetler kapatilmistir. ingiliz hiikiimeti, ii¢ Balkan iilkesinin uluslararas: bilgilere genis
bir sekilde erisebildigini ve bu nedenle yerel dillerde yayinlarin gereksiz hale geldigini
duyurdu.

BBC World Service’in hiikiimet tarafindan finanse edilen uluslararast yayincilar
arasindaki varligi, - “Ingiliz hiikiimeti BBC World Service’in hangi dilde ve hangi
kaynaklarla yayin yapmasi gerektigini belirledi, ancak nasil yapilacagina karar vermek
icin BBC’ye birakt1”, - Ingiltere’nin smirlarinin g¢ok 6tesinde, editér bagimsizligt
konusundaki itibarin1 paylasmasidir. Dolayisiyla BBC World Service Britanya’nin
kiiltiirel diplomasi araglarindan biri olan British Council ile esdeger olarak goriinmek
istemiyordur ¢unkl bu, BBC’nin editoryal bagimsizligiyla ¢elismektedir (Taussig, 2008,
s. 393). BBC her zaman Diinya Hizmetinin hiikiimetin uluslararasi diplomasisinin
herhangi bir pargas1 olarak goriilmesine direnmistir. Bagimsiz gazetecilige ve gergekten
uluslararasi bir kamu hizmetine bagli kalmaya devam etmektedir (Mytton, 2008, s. 320-
321). Dunya genelinde izleyici goriislerine iliskin anketler BBC’nin, dinleyicilerin
cogunun bagimsizligina, otoritesine, kapsamliligina ve giivenilirligine deger verdigini

gostermistir (Mytton, 2008, s. 320).
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3.35.2.CCTV

Konuyla ilgili verilecek diger érnekte Cin’in kamu diplomasisiyle ilgilidir. CCTV
Cin Halk Cumhuriyeti’nin devlet yayin kurulusu olan China Central Television (CCTV)
tarafindan yonetilen 24 saatlik global Ingilizce kanaldir. CCTV ikili bir isleve sahiptir:
(1) devlet politikast dogrultusunda Cin, Tayvan, Hong Kong ve Makao hakkinda haber
ve bilgi saglamak ve (2) CHC (Cin Halk Cumhuriyeti) perspektifinden diinya isleri
hakkinda haber ve bilgi saglamak. CCTV, kiiresel olarak uydu, kablo ve Internet
uzerinden kullanmaktadir. Hedef kitlesi de CHC’nin i¢inde ve disinda yabancilardir.
Joseph Nye’nin (2004) “yumusak gii¢” dedigi CHC i¢in projelendirme, wai xuan veya
“chg tanittm” da kilit bir rol oynamaktadir (Jirik, 2008, s. 458). CCTV-9 olarak, Ingilizce
dil programlamanin 25 Eyliil 2000°de baslatilmistir. Ancak, 3 Mayis 2004’te CCTV
International olarak yeniden baglatildi (Jirik, 2008, s. 458).

CCTV-nin yayn politikasi, dis politikalari uluslararasi normlara, dis politika ve i¢
haberleri ise resmi politikaya uygun olarak sunmaktir. CCTV en iyi sekilde hem bir haber
kanali hem de bir hiikiimet tanitim organi olarak hizmet veren (BBC gibi bir kamu hizmeti
yayncist birlesimi, CNN gibi ticari haber kanali ve Amerika'nin Sesi gibi propaganda
kanal1) hibrit bir kanal olarak anlasild1 (Jirik, 2008, s. 458).

2000 yilinda baslatilan CCTV, Cin’in diinya ¢apinda uydu iizerinden
gerceklestirilen tek Ingiliz dilindeki televizyon servisi olarak devam ederken, Cin
Uluslararast Radyosu kisa dalga orta dalga ve giiniimiizde de internet tizerinden dinyaya
yayin yapmaya devam etmektedir. Siiphesiz CCTV International (CCTV 9, CCTV E ve
F kanallarinin toplu adi) siyasi bir aragtir; hedef bolgelerdeki biiyiikelgilikler tarafindan
saglanan rehberlige dayali olarak programlarinda ne tiir igerikler yayinlayacaklari
Disisleri Bakanligi’ndan alinan talimatla s6z konusudur. Programlar Cin’in is, kiiltiir,
turizm ve hatta dilini pazarlama amagli haber yayinlar ¢ercevesinde tasarlanmistir. Ancak
sorun su ki, bu yayinlarin etkinligini ya da seyirci Kitlesinin boyutunu bile belirlemek
imkansizdir. 2002 yilinda yaymlanan bir arastirma, CCTV izleyicilerin %90’nin Cin’de
yasadigini, sadece %4 {iniin yabanci oldugunu ve %80°nin Ingilizcelerini gelistirmek igin
kanal izlediklerini veya diger Ingilizce programlarina erisim saglayamayan Cin’deki

gurbetciler oldugunu ortaya koymustur (Rawnsley, 2009, s. 286). Su anda CCTV, diinya
capinda 10 kanal1 vardir; (CCTV- #2 5K (Eglence), CCTV- X B (Cin Opera Uluslararast),

CCTV-13, Cince CCTV-4, CCTV-NEWS ve CCTV-9 Belgeseli) Ingilizce, CCTV-
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Fransizca, CCTV Ispanyolca, CCTV Arapca ve CCTV Rusca. CCTV-4 ASIA
Japonya’da Japonca kullandi.

3.3.5.3. Deutsche Welle (DW)

Deutsche Welle (DW), diinya ¢apinda bir kitleyi agikca hedefleyen bir Alman haber
ve bilgi yayin kanalidir. Deutsche Welle (DW), radyo servisi kisa dalga, internet ve uydu
tizerinden yaynlanir; televizyon hizmeti, ¢esitli diinya bolgelerindeki halklara hitaben
uydu iizerinden verilmektedir. Buna ek olarak, DW igerigi bir internet platformu
Uzerinden yayinlanmaktadir.

DW, Almanya’nin kapsamli bir imajin1 aktartyor, olaylart ve gelismeleri sunup
Almanca ve diger bakis agilarini bagimsiz bir sekilde birlestirmektedir. Ayrica, kiiltiirler
ve insanlar arasindaki anlayisi desteklemektedir. Ayni1 zamanda Alman diline de erisim
saglamaktadir. Hedef kitle olarak, uluslararasi karar alicilara, goriis almada etkisi olan
veya etkisi olacak kisiler yer almaktadir. Otoriter devletlerde demokrasi, sivil 6zgurlukler
ve ilerleme i¢in kendilerini mesgul edenlere yonelmektedir. Almanca programlari ayni
zamanda yurtdisindaki Almanca konusanlara ve Almanca 6grenmek veya O0grenmek
isteyenlere yoneliktir. DW haftalik olarak 197 milyondan fazla kisiye ulasiyor. DW,
“Zihinler i¢in {iretildi” diye iddia etmektedir. Deutsche Welle, bir kamu yayincisi olarak
organize edilmistir ve federal vergi kaynaklari ile finanse edilmektedir. DW'nin
Bonn’daki genel merkezinde ve Berlin’deki ana stiidyoda yaklasik 1.500 ¢alisan ve 60
iilkeden yaklasik serbest ¢alisan (freelancer) calismaktadir (“Profile | DW”, 2019).

Almanya’nin uluslararas1 yaym kurulusu Deutsche Welle 1953’te yurt disindaki
dinleyicilere Nazi sonrast yeni Almanya ile ilgili bilgi sunan bir radyo olarak
kurulmustur. DW bugiin 30 dilde radyo, televizyon ve gevrimici hizmetleri sunmaktadir.
Biitiin programlar Bonn ve Berlin’deki tesislerde ve Briksel, Moskova ve Washington
DC’deki ¢esitli iilkelerde yerel ekipten stiidyolarda yapilmaktadir. Alman federal
hiikiimeti 6zerk bir kamu hizmeti sirketi olan DW’ye tamamen kaynak saglamaktadir.
Kanalin habercilik misyonu giivenilir ve ciddi bir meseledir. Ulusal veya uluslararasi
haberlerin tarafsiz bildirildigi iilkeler istisna olmak iizere medya sansiiriiniin yaygin
oldugu iilkelerde DW ve diger uluslararas1 yayin kuruluslari gilivenilir haber kaynagi
olarak dnemli bir rol oynamaktadir. Yasal normdan da anlasildigi tizere DW Almanya’nin

kamu diplomasisi amaglarina hizmet etmektedir (Z6lIner, 2009, s. 264-265). Dolayisiyla
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DW bir devlet kurumu (VOA tiirii) olarak degil medya ve politikanin ortiisen toplumsal
alt sistemleri ile sinirli olan ve onun i¢inde sinirli koklii bir 6zerklik uygulamasi anlamina
gelen 6zerk bir kamu sirketi (BBC modeli) olarak kurumsallastirilmistir (Z6lIner, 2006,
s, 170). DW’nin y6nergesi tarafindan tanimlanan amaci, “Almanya'nin siyasi, kiiltiirel ve
ekonomik islerine iliskin kapsamli bir imaj sunmak ve Almanlarin 6nemli konular
hakkindaki goriislerini 6zetlemek ve agiklamaktir” (Z6lIner, 2006, s. 170-171).

DW’nin programi ilk giinlerinde Miittefik Alman hiikiimeti olan Yiiksek Komisyon
tarafindan programlarin Almanca disindaki dillere uluslararast dagitimini yasaklayan
kisitlamalar1 vardi. Bu nedenle, DW’nin ilk programi yalnizca Almanca olarak yaymlandi
ve Kuzey Amerika’da yasayan Alman gogmenleri “baglamay1” amagliyordu. 1954’te
Miittefik Devlet yasagi kaldirilir kaldirilmaz Ingilizce, Fransizca, Ispanyolca ve
Portekizce radyo yayinlari basladi. Bu asamada DW ayni1 zamanda federal bir kamu
hizmeti kurumu olarak resmilesti. 1960’11 yillar boyunca, radyo ve televizyonun “kitle
iletisim araglar1” haline geldiginde ve bircok diinya bolgesinde kisa dalgalara kolay
erisime izin verdiginde, DW ayrica uluslararasi erisimini genigletmeye ve programini
cesitlendirmeye basladi. Radyo programi Farsca, ispanyolca, Tiirkce, Rus¢a ve Polonya
dilinde gibi cesitli ek dillerde Deutsche Welle’de yayinlandi ve ayrica uydu yoluyla
Avustralya, Dogu Asya ve Afrika’daki bolgesel istasyonlarina iletildi.

DW’nin program felsefesi, uluslararasi radyo istasyonlarinin diinya ¢apinda yerel
izleyiciler i¢in yarismaya basladigi 1970’lerin kitle iletisim ¢aginda degisti. Bu siire
zarfinda DW bdlgesel yayin istasyonlarmin sayisini artirmaya calisti ve yerel dillerde
bilgi programi yayinladi (Afganistan’daki izleyiciler icin Dari ve Pustu gibi). DW’nin
genel hedefi, savas sonrasi yeni bir Almanya’y1 modern bir Avrupa iilkesi olarak temsil
etmek ve tanitmakti. Haber ve bilgi programlari, Almanya’dan gelen en son siyasi ve
siyasi olmayan olaylart kapsamustir. Ayrica, Goethe Enstitiisii ile is birligi iginde
Almanca dil kurslar1 agildi. 1990’lar boyunca DW, 1992°de 16 saat programla DW-TV,
Deutsche Welle Telesion’1 piyasaya siirerek Almanca, Ingilizce ve Ispanyolca uydu ve
bolge istasyonlar araciligryla uluslararast konumunu giiglendirdi. DW-TV’nin (ve ayni
zamanda pan-Avrupa kanalinin Euronews) lansmani, 1990-1991 Koérfez Savasi’nda —
CNN’nin egemenligine bir tepki olarak ortaya ¢ikmistir. 2004 yilindan bu yana bir DW

akademisi, ozellikle geng gazetecilere odaklanan gelismekte olan iilkelerin ve kriz
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bolgelerinin gazetecilerinin yani sira kiiltiirler arasi egitim i¢in egitim programlari
sunmaktadir (Volkmer, 2008, s. 1227-1228).

Deutsche Welle, ¢evre bolgelerindeki personelin uygulamali ve kiiltiirlerarasi
yaklasimlarla egitilmesine odaklanan medya c¢alismalarinda yenilik¢i bir yiiksek lisans
derecesi sunmaktadir. DW onciiliigiinde kurulan +90 Youtube kanali, diinyanin 6nde
gelen diger kamu yayicilarindan BBC, France24 ve VOA igerik saglamaktadir. Snow’a
(Snow, 2014, s. 75) gore, yabanci hedef gruplarinin diyaloga girmesi, Alman kamu
diplomasisinin modaya uygun ana motifidir. Internet, DW’nin kitleyi etkilesimli olarak

dahil ederek bu diyalogu gelistirmesine ve genisletmesine kesinlikle yardimei olmaktadir.

3.3.5.4. Voice of America (VOA) — Amerika’nin Sesi

Voice of America (VOA), 1942°de kurulusundan bu yana, Amerikan haberlerini,
kiiltiirinli ve politikasin1 diinyaya yansitmakta 6nemli bir rol oynayan ABD hiikiimeti
tarafindan finanse edilen ¢ok dilli bir uluslararas1 yayin hizmetidir.

ABD hiikiimeti uluslararas1 yayina baglamak i¢in yavas davrandi. Sovyet Rusya
1927°den beri diinyaya bulasirken, ABD bdyle bir faaliyeti birka¢ dini istasyona
birakmistir. Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasi bunu degistirdi. Subat 1942°de
Amerika’nin Sesi (VOA) adli kolektif adi altinda New York’tan Almanca, Fransizca ve
Italyanca olarak finanse edilen yaymlar basladi. Kisa siirede daha fazla dil eklendi. ilk
VOA yayminda spiker Almanca “Haberler iyi veya koétii olabilir. Size gercgegi
soyleyecegiz” diyerek tonunu belirlemistir (Cull, 2008c, s. 5327). Ikinci Diinya Savast
sirasinda hizla biliyiiyen Amerika’nin Sesi (VOA) radyosu Soguk Savas’in baslamasi ve
Sovyet tehdidinin artmasiyla genislemeye devam etmis; ancak ne kadar Amerikan
kiiltiiriiniin bagimsiz temsilcisi olmasi gerektigi hakkinda bir tartigma yaratmistir (Nye,
2004, s. 102). Amerika’nin Sesi (VOA) 1942°de kuruldu ve Soguk Savas sirasinda
Kongre tarafindan yogun bir sekilde finanse edilmistir. Ilk otuz yilda komiinizmle
savagsmaya ve Marksizm’in kiiresel yayilmasiyla miicadele etmeye odaklanmistir. Soguk
Savag’in sona ermesinin ardindan VOA kendini yeniden konumlandirmaya caligsmistir.
Uluslararasi bir radyo ve televizyon hizmetidir ve yaklasik 280,9 milyon kisinin haftalik
kiiresel kitlesi vardir. Ingilizce ve diger 40 dilde kisa ve orta dalgalarda ve uydu ve dijital
yayinlariyla yaym yapmaktadir. VOA diinya ¢apinda haberler, bilgiler ve kiiltiirel

programlar sunmaktadir. Bazi programlar demokrasinin, serbest basin ve serbest
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piyasalarin, insan haklarinin ve Amerikan yasam tarzinin, siyasetinin ve is diinyasinin
faydalarin1 desteklemektedir. McPhail (McPhail, 2014, s. 216) gore, VOA ve BBC
arasinda goze c¢arpan bir ayrim, ilkinin ABD yonelimini ve Beyaz Saray bakis agisini
vurgulamasi, ikincisi ise VOA’nin Onyargist olmadan diinya haberlerine ve kiiresel
trendlere odaklanmasidir. Uluslararasi olarak, VOA ABD hiikiimetinin propaganda kolu
olarak goriilirken, BBC bagimsiz, nesnel ve daha giivenilir olarak algilaniyor.

VOA’nin gazetecilik misyonunda, Dogu Avrupa bloguna yayin yapan, Radyo
Ozgiir Avrupa ve Radyo Ozgiirliigii (Radio Free Europe ve Radio Liberation) olarak
bilinen ve aslinda CIA tarafindan finanse edilen, goriiniiste bagimsiz istasyonlardan
olusan paralel bir agin varlig1 yardimer oldu. RFE/RL sert propaganda oynarken VOA iyi
polis roliinii tistlenmistir (Cull, 2008c, s. 5328 ). Ug radyonun hedefi Dogu Avrupa ve
Sovyetler Birligi’ne yonelik Amerika’nin bakis agisini sunmak adina yayinlar sunmustur.

Radio Free Europe/Radio Liberty (RFE/RL) Birlesik Devletler hiikiimet destekli
kurulan Amerikan yanlist yayin yapan radyolardir. Bu radyolar Dogu ve Giineydogu
Avrupa, Rusya, Kafkaslar, Orta Asya, Orta Dogu ve Giineybat1 Asya’ya kadar yayin
yapmustir. CIA’ya bagli bu kuruluslar propaganda yoluyla siyasi degisimi etkilemek i¢in
tasarlanmigtir. Birlesik Devletler yonetimi resmi yaym haberler servisi VOA’y1 takip
eden RFE ve RL diinya ¢apinda insanlarin kendi yerel dillerinde milyonlarca insana yayin
yaptig1 yedi Amerika 6zel amagh radyo ve televizyon hizmetlerinden biri olarak faaliyet
gostermigtir (Cleary, 2008, s. 698). Bu dogrultuda Birlesik Devletlerin dis politikada
yararlandig1 Radio Free Europe/Radio Liberty (RFE/RL) ve Amerika’nin Sesi Radyosu
bircok baski goren ve daha az 6zgiir toplumlar arasinda 6énemli bir baglant1 kurarak tiim
diinyaya yumusak giic beyanlarini igeren 6zgiirlik ve umut mesajlarin1 vermis ve
misyonlarini bugiine kadar devam ettirmistir (Kaid, 2008, s. 697). Ornegin 2000 y1l1 Ekim
aymda Sirbistan’da meydana gelen olaylarda Slobodan Milosevi¢’in devrilmesine neden
olan gosterilerden 6nce Sirp yetiskinlerin %45 Radio Free Europe ve Amerika’nin Sesi’ni
dinlerken sadece %31°i devlet kontroliinde yer alan Radio Belgrad’t dinlemistir (akt.
Nye, 2004, s. 106). Akademisyenler ve Soguk Savas kamu diplomasisi uygulayicilar
tarafindan Amerikan ve Bat1 Avrupa 6ne ¢ikan kamu diplomasisi araglari i¢erisinde radyo
yayinciligi etkin sekilde yer almistir. BBC, Voice of America (VOA), Radio Free Europe
ve Radio Liberty gibi radyolar Komiinizmin ¢6kiisiinde 6nemli roller oynamistir (Szondi,

2009, s. 292).
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Birlesik Devletler tarafindan finanse edilen Al-Hurra 2004 yilinda yayina baglayan
onemli bir kamu diplomasisi uygulama girigimidir. Washington merkezli Al-Hurra (The
Free One’in Arabic) Arap Diinyasi’na yayin yapan bir uydu televizyonu olarak Birlesik
Devletlerin Orta Dogu’da imajmi1 gelistirmek i¢in uzlagsmaci kamu diplomasisi
girisimlerinin bir pargasidir. Al-Hurra ABD dis politikasini aciklamak ve Birlesik
Devletlerin kiltarint ve toplumun kapsamli goriinimiinii sunmak {izere kurulan bir
televizyondur. Televizyon haber programlari, ascilik programlari, seyahat programlari ve
spor oyunlar1 gibi eglence programlarini igermektedir. Arapga olarak yayinlanan uydu
televizyonu 22 Orta Dogu iilkesine yayin yapmaktadir. Arapca olmasinin nedeni yiizlerce
uydu kanali izleyebilen medya tiiketicilerinin kolay kavramast ig¢indir. Siyasi
g6zlemcilerin Arap izleyicilere yonelik bir propaganda istasyonu olarak niteledikleri Al-
Hurra ABD hiikiimetinin bdlgeye yonelik politikalar1 anlatma amaciyla kurdugu 6nemli
bir kamu diplomasisi aracidir (Fahmy, Wayne, ve Nisbet, 2012, s. 729-732).

3.3.5.5. Al Jazeera (EI Cezire)

1996 yilinda, BBC Arapca kanalin1 kapattiktan sonra, Katar emirinin fonu ile
Katar’da Al Jazeera kuruldu. Al Jazeera, ABD’nin Orta Dogu politikalarini elestiren gok
istekli Katar haber kanal1, bir pan-Arap kamusal alan1 yaratmasi konusunda kredilendirilir
ve iilkelere veya topluluklara 6zgii yerel sorunlar1 ihmal ettigi i¢in elestirilmektedir
(Kraidy, 2008, s. 198). Katar merkezli Al Jazeera, daha 6nce muhalefetini engelleyen
Orta Dogu iilkelerindeki haber manzarasini degistirerek, sicak siyasi tartigmalar, dramatik
gorseller, canli yaym ve hiikiimet kararlarinin elestirilmesi gibi ABD haber
uygulamalarini benimsedi (Conway, 2008, s. 371). 1996’daki lansmanindan bu yana Arap
diinyasinda gazeteciligi yeniden tanimlayan Al Jazeera, kiresel medya urlinlerinde
konvansiyonun en dnemli 6rnegidir. 2006 yilina gelindiginde, bu pan-Arapga 7/24 haber
ag1, diinyanin 50 milyon izleyicisine ulastigini ve diinyanin en jeopolitik agidan hassas
alanlarindan birinde Anglo-Amerikan haber ve glincel olaylarin egemenligine meydan
okudugunu iddia ediyordu. 2006 yilinda Aljazeera English’in lansmani ve ‘“haber
giindemini belirleme” iddiasiyla kiiresel haber-semasinin daha g¢esitli hale gelmesi
muhtemeldir (Thussu, 2008, s. 1983-1984). Al Jazeera, ana akim Bati medyasinin
izleyicilere besledigi goriintiilere karsi bir agirlik saglamaktadir. Enformasyonun artik

Kuzeyden Giineye veya Bati’dan Dogu’ya dogru degil, tam tersine cevrilmesi
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durumudur. Bati artik “gilivenilir ve sorumlu medya” iizerinde tekele sahip degil.
Dolayisiyla, Zayani, “Bati’dan Dogu’ya degil, tam tersine” ifade ederek Dogudaki
gelismeleri Dogudan sunarak Al Jazeera gelencksel haber akisini tersine ¢evirdi (Zayani,
2005, s. 30-31).

Katar’in diplomasisinin biiyiik bir basar1 saglayip saglamadigi siiphelidir. El
Cezire, siirli bir diplomatik mevcudiyet sunmasinin ve bolgesel ve uluslararasi profilini
ylkseltmenin 6tesinde, ev sahibi {ilke i¢in de ¢cok sey yapmamistir. Aslinda El Cezire’nin
Katar dis politikasinin bir araci olarak islevini anlamak zordur, ¢linkii El Cezire’nin siyasi
sOylemi ¢ogu zaman uyumsuzdur ya da en azindan Katar’in dis politikasiyla senkronize
degildir (Zayani, 2005, s. 13). Katar’in dis diplomasisi ile bir yandan bolgede kendisi igin
ongordiigi rol ve diger yandan medya stratejisi arasinda ¢eligkili goriinen bir iliskisi
vardir. Da Lage, Katar’in Amerikan yanlis1 dis politikasinin ve Amerikan karsit1 Al
Jazeera satirinin aynit madalyonun iki yiizii oldugunu savunuyor (Lage, 2005). El Cezire,
Katar’dan bagimsiz olarak kesinlikle gazetecilik kriterlerine gore calisiyor mu? Yoksa
diplomasisinin itaatkar bir aract m1? Goriiniiste c¢eligkili olmasina ragmen, bu iki iddia
uzlagsmaz degildir. Uzun vadede Al Jazeera, Katar’in diplomatik ¢ikarlarina iyi hizmet
ederken, kisa vadede kanalin 6zgiirligii ve “sarsint1” sesi genellikle bu kuguk emirlik
diplomatlarinin gérevini zorlastiriyor (Lage, 2005, s. 49).

Devletten fon almasina ragmen, El Cezire kuruldugu giinden bu yana edit6ryal
bagimsizliga sahip “6zerk” bir ag olarak disiinilmektedir. Elbette, 6zerklik ve
bagimsizlik goreceli kavramlardir, sonucgta Al Jazeera, Katar’in yOnetici ailesinin bir
tyesi Seyh Hamad bin Thamir Al Thani tarafindan yonetilen bir yonetim kurulu
tarafindan yonetilmektedir. El Cezire bagimsizlik iddia edebilir, ancak agin goreceli
bagimsizligr vardir; hiikiimet kontroliinde degil, yine de hiikiimetin sahibi. Devlet
finansmani ne dl¢iide agin bagimsizligini ve editdryal karar alma strecini etkilemektedir
tartisitlmaktadir (Zayani, 2005, s. 14-15). Katar-El-Cezire iligkisi, devletin kiiresel
izleyicilere iletilen mesajlar {izerinde kontrolii yeniden ele gegirmesine olanak taniyan
ucuncl bir medya diplomasisi bigimi olan hibrit modeldir. Burada tanimlanan hibrit
model altinda, devlet destekli bir istasyon rutin islerde bagimsiz olarak ¢alisir, bu da ona
0zel bir istasyonun gilivenilirligini verir ve yalnizca devleti igeren bir kriz sirasinda devlet
destekli tarzda yaymlamaya geri donmektedir. Istasyonun baris zamaninda kazanilan

kiiresel ve/veya bdlgesel giivenilirligi, onu devletin kamuoyunu etkilemesine ve
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dolayistyla yabanci bir devletteki seckin gruplara hedef devletin politikalarini devletin
avantajina gore degistirmesine izin veren son derece gii¢lii bir kamu diplomasisi araci
haline getirmektedir (Samuel-Azran, 2013, s. 1294).

Al Jazeera’nin Al Jazeera Balkans TV Kanali, Saraybosna’da Sirbistan, Hirvatistan,
Bosna ve Karadag'da konusulan ortak dilde 24 saat televizyon yaymi yapan tek
uluslararasi yayincidir. Ayni anda, Balkanlarin 6nder kdse yazarlarina de yer veren

zengin bir haber web sitesi yayin1 yapmaktadir.

3.3.3.6. Russia Today (RT)

Uluslararas1 bir kitleye dogrudan yayin yapmak devletin kabiliyeti olan Bilgi
Giivenligi Doktrininde tanimlanan bosluklardan birini doldurmak igin ingilizce (ve daha
sonra Arapga ve Ispanyolca) olarak Russia Today 2005 yilinda baslatild1 ve giinimiizde
bes kita ve 100°den fazla tlkeyi kapsamaktadir. “Herhangi bir hikdyenin nasil baska bir
hikéye olabilecegini size gosterebilme” yetenegi olarak kendini tanitiyor. RT de goriinen
programlamanin formati uluslararasi (Bati1) bir kitleye uyarlanmistir (Simons, 2014, s.
446-447). Russia Today, Rusya’nin yurtdigindaki imajini iyilestirmek, Kremlin'in Bati
medyasinda gordiigii Rus karsiti onyargilara karst koymak igin bir yumusak gii¢ araci
olarak tasarlandi. Bununla birlikte, 2005 yilinda kuruldugundan bu yana, yayin organi
eski Cumhurbaskan1 Vladimir Putin’in ¢atismaci dis politikasinin bir uzantisi olarak daha
iyi biliniyor (loffe, 2010). Ulkenin kiiltiiriinii tanitmay1 amaglayan geleneksel kamu
diplomasisi varliklarinin aksine, RT kisa bir siire sonra ‘Russia Today’ logosunu daha
tarafsiz ‘RT’ olarak degistirerek Rusya ile dogrudan iligkilerini 6nemsiz gostermisti (von
Twickel, 2010). RT’nin genel yayin yonetmeni Margarita Simonyan’a gore bu miimkiin
oldugunca biiyiik bir kitleyi ¢gekmek i¢in yapildi (Yablokov, 2015, s. 305). Rusya Devlet
Bagkan1 Vladimir Putin, uluslararasi uydu haber ag1 Russia Today ile Bat1 izleyicileri i¢in
bir CNN Kkarsit1 olarak olusturuldu diye ifade etmektedir. Ayni zamanda “Anglo-Sakson
kitle iletisim araglarimin tekelini kirmak™ igin gorevlendirmistir. Russia Today’in bas
editorli Simonyan belirtigi gibi, ana akim Bati medyasina bir alternatif sunmaya
caligilmaktadir: “Isimiz diinyaya Rusya’yr anlatmak ve diinya haberlerini Rus bakis
acistyla bildirmektir” (von Twickel, 2010). Gazetecilerinin ve sunumcularinin temel

amaci, ‘ana akim medya’ tarafindan gormezden gelinecek haberleri bulmak ve
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izleyicilerin dikkatini cekmek ve bdylece RT nin uluslararasi popiilaritesini artirmaktir
(Yablokov, 2015, s. 305).

Rusya’nin baslica uluslararasi haber istasyonu RT, Rusya'daki hikayeleri ve
gelismelerin ¢iktilarinin ¢ogu ABD hiiklimetinin i¢ ve uluslararasi davraniglarini agikca
elestiren kiiresel ve oOzellikle Amerikan merkezli hikayelere odaklaniyor. RT’nin
bakisinin Rusya iizerinde degil, ABD'nin elestirel bir temsilini sunmaya bagli olmast,
“kamu diplomasisi’ndeki rolii hakkinda ciddi siipheler dogurmakta ve uluslararasi
yayinciliga daha ideolojik ve propagandaya dayali bir yaklasim oOnermektedir”
(Rawnsley, 2015, s. 275). RT, Amerika’nin diinya g¢atismalarina katilimini ortaya
koyuyor ve bunu bliylk bir uluslararasi tehdit olarak gostermektedir. Boylece, bu haberler
Rus hiikiimet politikalarin1 hakli ¢ikartyor ve ABD’nin kiiresel direnisinin lideri olarak
Rusya’nin bir imajini yaratiyor (Yablokov, 2015, s. 312). Dolayisiyla, bazilari igin Russia
Today, Kremlin propagandasini diinyaya yayan bir kanaldir; Digerleri i¢in, devlet
tarafindan desteklenen kanal medya monotonlugu okyanusunda farkl: siyasi bakis agilari
sunan hayati bir ses olarak gérinmektedir (von Twickel, 2010).

Kasim 2014, Rusya’nin yeni multimedya haber ajans1 Sputnik’in lansmanina tanik
olmustur. Diinyanin dort bir yanindaki biiyiik sehirlerdeki merkezleri isleten ve 30 dilde
yayin ve web materyalleri iireten Sputnik, kiiresel medyanin Rus karsiti dnyargilarina

kars1 koymak igin tasarlanmistir (Rawnsley, 2015, s. 278).

3.3.5.7. TRT ve Anadolu Ajansi

Tiirkiye onemli bir kamu diplomasisi araci olan televizyonu pozitif algilama
olusturmak ve kiiltiir, din ve ortak degerleri vurgulamak i¢in kullanmaktadir. Bu
dogrultuda Tiirkiye’nin ilk televizyonu TRT, kamu yayincilig1 yapmakla gorevli TRT,
devlet adina televizyon ve radyo yayinlarini iiretmek ve yayinlamak amaciyla 1 Mayis
1964 yilinda yasaya bagli olarak bir kamu kurulugu olarak kurulmustur (Kilig, 2015, s.
373). 4 No’lu Kararname’nin 534. maddesinde TRT’nin (e) ve (f) fikrasinda kamu

diplomasisi alanindaki misyonlarina atifta bulunulmustur;
“yurt disginda yapilacak yayinlarla; devletin her alanda tanitilmasina ve yurt disinda bulunan
Tiirk vatandaglarinin Tiirkiye Cumbhuriyeti ile iliskilerinin siirdiiriilmesine yardime1 olmak™
ve “yurt i¢i ve yurt disinda gerektiginde tiim mecralardan yaym yapmak ve bu yayinlar

stirdiiriilebilir kilmak amaciyla her tiirlii faaliyette bulunmak ve buna iliskin tedbirleri almak”

(Eren, 2019: 32).
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TRT’nin uluslararas1 yaymn hedefleri ve uluslararasi program konular ii¢ hedef
gruba boliinmistiir (Kilig, 2015, s. 380); 1)Yurtdisindaki Tiirk vatandaslara; Tiirkgeyi ve
Tirk tarihini sevdirmek, vatandaslarin farkl: kiiltiire uyum saglamalarina yardim etmek
adina programlar, vatandaglarin kendilerini yalmiz hissetmeleri ic¢in devletlerinin
yanlarinda oldugunu vurgulayacak yayinlar yapilmasi, Tiirkiye aleyhine yapilan yayinlar
karsisinda  vatandaglar1  bilgilendirecek  yaymlarin  yapilmasidir;  2)  Tirk
Cumhuriyetlerdeki halklara; Tiirkiye’ye kars1 ilginin arttirilmasi, soydas halklar arasinda
dil diistince birligi saglayici beraberlik duygusu asilamak, ekonomik ve ticari konularda
isbirligi kurmak, Islam devletleri i¢inde Bat1 ve Dogu arasinda Tiirkiye’nin koprii devlet
oldugu imajin gliglendirmek, Tiirk soylu halklarin kendi devletleri ve diinyada yaganan
olaylar hakkinda habere ulagsmalarini saglama olusturmaktadir; 3) Yabancilara; Tiirkiye
ve Tirk insaninin tanitmak, diinyada Tiirkiye ve vatandaslar1 hakkinda olumlu bir
kamuoyu olusturmak, Tiirkiye’nin siyasal, sosyal, ekonomik, kiiltiirel agidan gelisimini
tanitmak, Tiirkiye nin dis politikasini, Gnemli projelerini tanitmak vs.

Uzun siiredir hazirliklar1 yapilan TRT World kanali 2015 yilinin Mayis ayindan
itibaren sifreli olarak yayina baglamis ve Kasim ayindan itibaren normal yayina ge¢mistir.
TRT World’iin amac yetkililerin de vurguladigi gibi “insana dair olan her seyi yeni bir
gozle, Tiirkiye’nin ve bulundugumuz cografyanin goziiyle ele alip yayilamak” seklinde
ifade edilebilir. Kanal, diinyanin 6nemli kuruluslarinda deneyimli isimler ve yurt disinda
egitim almis ve yasamus, Ingilizce ve gazetecilik alaninda iist diizey yetkinlige sahip bes
yiiz kigiden olusan bir kadroya sahiptir. TRT World Turkiye’nin argiimanlarin1 diinyaya
aktarma acisindan ¢ok bir kamu diplomasisi araci olarak Tiirkiye’nin kamu diplomasisi
stratejisi ¢cercevesinde faaliyetlerini yuirtittiigiini gostermektedir.

Yeni kurulan bir iilkenin uluslararas1 kamuoyunda kendini anlatmasi ihtiyacindan
dolayr kurulmus bir ajan olan Anadolu Ajans’in amaci ve varlik sebebi Tiirkiye’nin
fikirlerini, hakliligini, ideallerini ve hikayesini uluslararasi kamuoyuna anlatmaktir.
Anadolu Ajansi Tiirkiye’ nin tarihinden bu yana sahip oldugu 6nemli ve etkili bir medya
kurulusudur; ulusal bir ajans olma 6zelligimi tagisa da 2012 yilindan bu yana kisa bir siire
icerisinde hem yay1n yaptig1 yayinlarla kendini ver etmeye baslamis ve uluslararasi ajans

olarak kendini var etme yolunda ilerlemektedir (Sancar, 2015, s. 463-464).
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3.4. Yeni Medya ve Uluslararasi Yaymcihik

Enformasyon teknolojisi devrimi, uluslararasi yayincilikta kendi devrimini yaratti
ve onu statik olarak, kisa dalga radyo tabanli bir 6rnekten giiglii bir multimedyaya
gotiirdii. Cogunlukla aymi kitleleri ¢ekmek ve etkilemek igin yarisan uluslararasi
yayincilar, medya platformlarinda daha erisilebilir, esnek ve yenilik¢i hale geldi. Yirmi
birinci ylizy1ll uluslararasi yaymi dijital potansiyelden yararlanilarak podcasting,
webcasting, streaming’den yayin yaparken, 7/24 agik olarak bagvurulabilir imkani
sunmaktadir.

Internet ve diplomasi iliskisi iizerine yapilan arastirmalar, internetin ortaya
cikmasiyla birlikte politik ve diplomatik siire¢lerinde daha fazla ve farkli aktoriin yer
almaya basladigini ortaya ¢ikarmistir (Bollier, 2003; Christodoulides, 2005). Tabi ki,
sosyal medya ve dijital diplomasisinin ortaya c¢ikist medyanin Onemini azaltmadi.
Calismalar yetiskin niifusunun ¢ogunlugunun hala dis politika ile ilgili gelismelerin haber
kuruluslar1 araciligiyla 6grendigini gostermektedir. Oysa sosyal medya eko-sistemi iki
biiyiik degisiklik getirmistir. Ilki, ¢ok az bir iicret karsiliginda veya hig iicret demeden
sayisiz haber kurulusundan bilgi alma imkani. Ginlmizde insanlar Facebook
beslemeleriyle (CNN, BBC, New York Times, Al-Jazeera) pek ¢ok kaynaktan ucretsiz
olarak haber alabilmektedir. Her medya kurulusunun kendi giindemi oldugu igin, her biri
farkli bir gergeklik gosterebilir ve farkli gergeveler sunabilir. Boylece, bir Rus vatandasi
hem Russia Today hem de Wall Street Journal’1 izleyip okuyabilmektedir. Medya
geleneksel olarak bir bilgi kap1 bekgisi olarak goriilmekle birlikte, sosyal medya ile kitle
iletisim araclar kadar etkili olabilecek yeni kapi bekgileri getirmistir. Bunlar arasinda
kitlesini ceken popdler blogcular veya sosyal medya liderleri vardir (Manor, 2015).
Ayrica, dijital medya iligki insa etme zorunlulugunu etkileyerek oncelikle diplomatik
iletisimin ¢ekirdegi olarak mesajlara ve medyaya odaklanmanin yerine halklar ve
milletler arasindaki iliskisel baglantilara kaymaktadir. Daha 6nce “zorunlu mesaj” vardi
ve iletisim stratejistleri “mesajimiz nedir?” ve “nasil iletebiliriz?” sorusu ile baslardi.
Iliski insa etmek igin, “taraflar arasindaki baglantilar ya da iliskiler nedir?” ve “taraflar
ve halklar nedenlerini daha da gelistirmek i¢in bu baglantilar1 nasil kullaniyorlar?” sorular
gerekmektedir. Dolayisiyla, bugiin, iligskisel baglantilar mesajdan daha 6nemli olabilir
(Zaharna, 2015: 108).
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Yayincilar uluslararasi yayincilikta ‘yeni donemden’ bahsetmektedir. Son yirmi yil
sadece yaymcilar i¢cin medya segenekleri meniisiini degil, ayn1 zamanda pazardaki
rekabet genisligini de degistirmistir. Yeni teknoloji, giris engellerini azaltt1 ve maliyetleri
diistirmustiir (“International Broadcasters: Waves in the Web”, 2010). Soguk savas,
kapitalizmin ve komiinizmin erdemleri ve kotii aligkanliklart hakkinda propaganda
savaglar1 i¢in biiylik biitgelerle devlet destekli yayincilarin parlak giinleriydi. Giiclii kisa
dalga iletimleri i¢in gerekli frekanslar1 elde etmek maliyetli bir donanim gerektiriyordu
ve sadece biiylik ve zengin iilkelerin alantydi. Yeni teknoloji maliyetleri azaltt1 ve giris
oniindeki engellerin cogunu yikt1. Internette izleyemeyen veya dinleyemeyenler igin bile,
uydu antenleri ve fiber optik kablo program se¢imini buyik 6l¢iide genisletmektedir
(“International Broadcasters: Waves in the Web”, 2010).

Yeni medyanin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, uluslararasi yayincilik i¢in hem eski
hizmetlere erigmek adina yeni mekanizmalar sunuyor hem alternatifleri kolayca
kullanilabilir hale getirmektedir. En az internet baglantisi olan diinyanin bazi1 bolgelerine
kisa dalga hizmetleri de dahil olmak {izere geleneksel hizmetler i¢in hala bir yer olsa da,
uluslararas1 yayincilarin yeni diinyaya yaratici bir sekilde yanit vermeleri ve kendi
uygulamalar1 i¢in eski uygulamalart ve yaklasimlari devam edilmesine ortam
olusturmaktadir (Cull, 20083, s. 52). Son 20 y1l, yayincilarin hizmetlerini sunma ve hatta
iceriklerini tiretme ve yonetme bigiminde 6nemli bir teknolojik doniisiime yol agarak, tiim
biiylik yayincilar artik birgok dilde kapsamli bir ¢evrimigi hizmet sunmaktadir.

Uluslararas1 yaymcilik veya “bir toplum tarafindan bagkalarinin halkinin ve
liderlerinin goriistinii sekillendirmek i¢in elektronik medyanin kullanilmas1” (Price, Haas,
ve Margolin, 2008, s. 152-153) radyo, televizyon ve gittikge artan bir sekilde, yerli
niifusun aksine bir yabanciy1 hedef alan Web tabanli yaymncilig1 de ifade etmektedir. Ulke
disindaki hedef kitleye ulagsmaya yonelik bir bilgi yayim siireci olan uluslararasi
yayincilik bunu uzun dalga, orta dalga, kisa dalga, dogrudan uydular araciligiyla
gerceklestirirken gilinlimiizde internet, radyo ve televizyonun kiyilarin veya yayin
yerlerinin Otesindeki kisilere ve gruplara ulasma hedeflerini gerceklestirmede etkili
olmustur. Yayin istasyonlar1 her zaman daha fazla insana ulagsmak i¢in web yaymciliginm
kullanarak alicilar, yaymlart izlemek ve duymak ve hatta programlari indirmek icin

istasyonlarin web sitelerini arar, gorsel ve ses dosyalarini indirip takip ederler.
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Yayincilar kendilerini “multimedya yayimncilar’” ve igerik saglayicilar olarak
tanimlarlar ve ¢ogu ¢evrimici ve multimedya varliklariin gelisimini stratejik bir 6ncelik
olarak gorir. Ses, video, metin ve goruntiler kapsayan iceriklerini enformasyon paketleri
olarak goriyor: “bir kez ftret, her yerde yaymla” kuralina uyduklarini agik¢a
belirtmektedirler (O’Keeffe ve Oliver, 2010, s. 23). Deneyimli bir medya i¢in web’de var
olmanin amaci goriiniirlik ve kolay ulasilabilirliktir. Web sitesi televizyon kanalinin
Otesine gecerek Kitlesi artik bolgesel degildir. Diinyanin en iicra yerlerinde erisilebilirlik
saglayarak yayinlan igeriklere de hemen tepki gosterebilirler. Bu izleyici, uzak ve yakin
mekan alg1 ve kullanimlari, farkli cografyalara arasinda hareket eden, gezgin “online” bir
izleyicidir (Awad, 2005, s. 84-85).

Internet, radyo ve televizyon, miizik indirmeleri, video indirmeleri, filmler, haber
Oykiileri, gazeteler ve ulusal ve kiiltiirel sinirlar boyunca webloglar (veya bloglar) gibi
yeni icerik bi¢cimleri sunmak i¢in en son biiyiik teknolojiye sahiptir. Kitle iletisim araglari
ve internet, (kamuoyuna) temas ve etki siirecini genisletti ve hizlandirdi, igindeki
insanlarin ve uluslararasi kamuoyunun disiincelerini ve fikirlerini dogrudan etkileme
olasilig1 yaratmistir. Kitle iletisim araglarinin ve iletisim teknolojilerinin hem gelismesi
hem de cesitliligi, 6zellikle Internet ve sosyal medyanin, uluslararasi yaymciligin
pratiklerini ve degerlerini doniistiirdiigiinii sdylemek de miimkiindiir. Dolayisiyla, yeni
iletisim teknolojileri, Internet ve sosyal medyanin, uluslararas1 yaymcilik icin haber-
icerik liretme ve paylasma kaynaklarini gogaltan bir iletisim ortami oldugunu ve
yayincilik mecrasinin kapsamini genislettigini sdylenebilir. Ornegin; Voice of America,
BBC World Service, Deutsche Welle, TRT World gibi 6nemli uluslararasi yayici
kuruluslarin Internet sitelerinin bulunmasinin yani sira bu kuruluslar Facebook, Twitter
ve YouTube gibi sosyal medya platformlarinda da yer almaktadir. Dolayisiyla,
uluslararas1 haber yayncilar1 genellikle yeni medyay1 benzer sekillerde kullanirlar:
birincisi, haber igerigini iletmek; ikinci olarak, kendileri, programlamalar1 ve hizmetleri
hakkinda bilgi saglamak; {igiincii olarak, izleyicilerle etkilesim saglamak.

Sosyal medya, uluslararas1 yayincilara yurtdisinda daha fazla izleyici kitlesine ve
ayrica gengler ve kadinlar gibi yeni hedef gruplara ulagsma konusunda esi benzeri
goriilmemis bir firsat sundu. Gazeteciler i¢in yeni aragtirma araglari olusturmanin yani
sira haber ajanslarina alternatif bilgi kaynaklar1 ve yeni programlama formatlarini

kesfetme imkani sagliyorlar. Bir kamu hizmeti uluslararasi yayincist olarak Deutsche
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Welle, sadece giivenilir haberler sunmakla kalmayip, aynit zamanda analiz ve arka plan
bilgilerini sunmay1 ve Oykiilerin baglamini agiklamayir amaclamaktadir. Dogruluk,
kesinlilik, tarafsizlik, hesap verebilirlik ve cifte kontrol gibi gazetecilik standartlar
DW’nin sosyal medya etkinlikleri i¢in de gegerlidir (Limbourg, 2014). BBC gazetecisi
Rajesh Mirchandani’nin belirtigi gibi, sosyal medya ortaminda gazetecilik pratiklerin
degisimiyle birlikte egitimli gazetecilerin roll sadece haber olusturmak ve yayinlamak
degil, aynm1 zamanda “bir filtre olarak hareket etmek ve baglam saglamak” oldugunu
acikladi (International Broadcasting in the Social Media Era: A CPD Conference Report,
2013). Al Jazeera Amerika’nin Ingilizce yapimcisi olan Robert Wheelock, Al Jazeera’nin
haberleri daha paylasilan bir deneyim haline getirmek icin nasil ¢alistig1 iizerinde The
Stream (Al Jazeera English’te dijital medya, Skype ve Google Hangouts’u iceren bir
sosyal medya toplulugudur) adli ¢evrimi¢i sovunu 6rnek olarak sunarken bu sosyal ag
sitesi, Al Jazeera’nin kiiresel kitlesi ile nasil ¢evrimi¢i bir diyaloga destek olmaya
calistigina ve aninda kullanict geri bildirimlerinin  haber kapsamini nasil
sekillendirebilecegine bir 6rnek olarak gostermektedir (International Broadcasting in the
Social Media Era: A CPD Conference Report, 2013). Al Jazeera’nin web sitesine gore,
The Stream’in hedefi “diinyanin dort bir yanindaki benzersiz, daha az kesfedilmis
cevrimi¢i topluluklarla baglanti kurmak ve hikayelerini ve bakis agilarini giiniin
haberlerinde paylagsmaktir”.

Bir¢cok arastirmact ve uygulayicidan uluslararasi yaymcilik sektoriindeki
deneyimlerinden ve kiiresel uluslararasi yayinciligin zorluklarinin iistesinden gelmek igin
bir dizi perspektif sunmaktadir (International Broadcasting in the Social Media Era: A
CPD Conference Report, 2013):

1. Katilm: Bugiin uygulandig1 sekliyle iyi bir kamu diplomasisi, uluslararasi
yaymecilik i¢in gecerli bir ilke olan iki yonlii diyalogu vurgulamaktadir.
Yayincilar hem halka bilgi vermeli hem de haber ykiilerinin etrafindaki
konusmalara katilmalidir.

2. Baglamlallastirma: Uluslararas1 yaymcilar, yaydiklart bilgilere baglam
saglamali ve su anda insanlar i¢in mevcut olan bol miktarda bilgi i¢in filtre
gorevi gormelidir. Herkesin dogrudan bir kitleye ulasma yetenegi ile,

yayincinin rolii artik tek bilgi saglayici olmak degil, tiiketimini kolaylastirmak

Ohttps://www.aljazeera.com/program/the-stream/ (Erisim, 22.22.2019)
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ve arabuluculuk yapmaktir. Baglam olmadan, medya tiiketicileri, mesru
haberleri yanlis bilgilendirme ve amagli dezenformasyondan ayirt etmeyi
giderek zorlastiracak ve kamuoyunu diiriist¢ce bilgilendirmek yayincinin
rolGdr.

3. Egitim: Bugiin her zamankinden daha az sayida kapali ortami1 var ve kapali
toplumlarda bile, insanlarin bu bilgilere erismek i¢in belirli bilgileri bulmaya
kararli yollar1 vardir. Uluslararas1 yayincilarin alakali kalmalar1 i¢in yeni
medya ortaminda yaratic1 diisiinmeli ve kasten hareket etmelidirler. Bilgiye
erismek i¢in araglarin kolaylastirilmast ve olusturulmasi, giivenli bilgi
gondermek ve almak i¢in araclar olusturmak ve acik diyaloga katilmak kapali
bir toplum Gzerindeki olumlu etkiyi biyik 6l¢lide artirabilir.

4. Seffaflik: Uluslararas1 yayin, savas zamani bir iletisim araci olarak ortaya
cikmistir, ancak degerlerin paylasilmasina ve ficretsiz medyaya erigimi
olmayanlara bir hizmet sunulmasina yardimci olabilir. Diinyanin ¢ogu artik
bilgiye ve birbirine bagliyken, yaymcilar tarafindan sunulan degerler
verdikleri bilgilerden muhtemelen daha onemlidir. Kamuoyu, yayincilarin
tiikketicilerini korumak ve biiylitmek i¢in seffaf, diiriist ve deger odakli olmasi

gereken birgok medya kaynagina erisebilir.

lletisim teknolojinin gelismesiyle ve internetin ortaya cikmastyla birlikte

uluslararasi yayincilik internet yayinlariyla desteklenmesi gerekmektedir ¢iinkii

“esnekligi ve diisiik maliyeti, mesajlarin belirli gruplara hedeflenmesini saglar; ayrica,
hiikiimetin geleneksel medyay1 engelledigi iilkelere bilgi aktarimi i¢in bir yol saglar; yiz
yiize iletisim en etkili olmaya devam eder, ancak Internet tarafindan desteklenebilir ve
pekistirebilir. Ornegin, kisisel ziyaretlerin ve Internet kaynaklarmin bir kombinasyonu,

birbirlerinin kiiltiirlerini 6grenmek isteyen genglerin hem sanal hem de gercek aglarmni

olusturabilir” (Nye, 2008b, s. 104).

Internetin ortaya ¢ikmasiyla etkilesim ve kullanici kaynakli icerik geldi ve
boylelikle “yeni teknolojiler” daha fazla insana ulagsmak, daha hizli ulagsmak, daha biiyiik
engelleri agsmak demektir. Dolayisiyla, icerik saglayicisi ve izleyici arasindaki iligki
yoluyla degistirilmis diisiinme bigimlerinin anlamini ifade etmektedir. Bu sayede yeni
teknolojiler yeni bir medya ortamm yaratmaktadir (Price vd., 2008, s. 156). Internet

kullaniminin demografik o6zelliklerinden o&tiirli, BBC ve Alman Deutsche Welle gibi

173



Amerikal1 ve diger yabanci kiiresel yayincilar, gittikge artan oranda akademisyen, 6grenci
ve devlet gorevlisi, sahip olduklarindan biraz farkli bir kitle bulacaklardir (M. Price, 2003,
S. 74). Teknoloji kabulii a¢isindan, uluslararasi yayin kuruluslarinin daha iyi performans
gostermek icin kismen de olsa bir dizi beklenti nedeniyle teknolojinin benimsenmesine
katildig1 anlamina gelmektedir (Price vd., 2008: 159).

Ikinci Diinya Savas1 ve Soguk Savas déneminde uluslararasi yaymcilik ¢ogunlukla
propaganda ya da kars1 propaganda gorevi goriiyordu. Bugiin, uluslararasi yayimnciligin,
geleneksel olarak tek yonlii bir platformda iki yonlii iletisimi saglayan daha fazla roportaj
ve tartisma dahil ederek daha etkilesimli olabilecegini goriiyoruz. Yeni medya ile,
uluslararasi yaycilik, yalnizca iletim yerine geri bildirime izin veren Twitter gibi daha
etkilesimli Internet tabanli kanallar1 da igermektedir (Hacker ve Mendez, 2016, s. 86).
Web alternatif bir haber kaynag: olarak goriililyordu, ancak simdi ana akim bir haber
kaynagi ve CNN, BBC ve Al Jazeera gibi uluslararasi yayincilar i¢in 6zel ilgi ¢ekici bilgi
saglayicilarin bir karigimidir (McPhail, 2014, s. 99). YouTube ve birebir iletisimin
gerceklestigi dijital medya caginda, yayinci ve izleyici arasindaki iliski doniismiistiir.
Bundan dolayi, uluslararasi yayincilikta gercek anlamda etkilesimli programlarin
artmaktadir. BBC Diinya Servisi, izleyicinin hem diyaloga hem de gelecekteki tartismalar
icin meseleleri one siirdiigii, Afrika Senin Soziin var gibi yenilik¢i sovlarla dnderlik
etmektedir. Yani, kamu diplomasisi uygulayicilar1 sadece dogru mesajlar1 vermekle
kalmamali, ayn1 anda bu mesajlar i¢in dogru ortami yaratmaya c¢aligmalidir. Kamu
diplomasisi aktoriin hedef kitlenin baglantisin1 gelistirmek i¢in kablosuz projelere ve
uygulanabilir gercek zamanli c¢eviri yazilimma yatirm yapmak veya temel dil
becerilerinin edinilmesine yardimci olmak gibi yapabilecegi her sey yardimer olacaktir
(Cull, 2008, s. 52).

Web 2.0 uygulamalari diyalog islevleriyle birlikte post-ulusal ¢agin yeni “uluslar1”
olarak adlandirilabilir. Bu da yeni bir kamu diplomasisi i¢in ¢agrida bulunuyor - ve
dolayistyla ne tiir bir uluslararas1 yayimncilik aracinin salt bir taklit etmenin Gtesinde
olabilecegi konusunda yeni bir kavramsallastirmaya yol acarak onlari Internet
ekonomisinin kiiresel sirketleri tarafindan somutlastirilan bu yeni, ulusal sonrasi gii¢
yapilarina bagiml kilmaktadir (Z6llner, 2011, s. 32). Liderler, basinda, 6zellikle de “elit
gazeteler” de, diger iilkeler ve diinyayla ilgili bilgiler ve goriisler elde etmek icin her

zaman basini kullandilar, ancak kiiresel televizyon, basili medyadan ¢ok daha carpici ve
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gucli bir kaynak haline geldiginde kuresel televizyonda yuritilen diplomatik
degisimlerin daha hizli olmasi, 6zellikle akut kriz durumlarinda standart karar verme
stireclerini degistirmektedir (Gilboa, 2002b, s. 90). Fakat internetin ortaya ¢ikmasiyla
birlikte, 6zellikle sosyal medyanin, artik liderler, diplomatlar ve uluslararasi yaymcilik
yapan medya kuruluslar1 hedefindeki halkla birebir iletisime gegcme firsatini bulup daha
etkili ve daha hizli dis politika siireglerini yiiriitebilmektedirler. Snyder'in (Snyder, 2013,
s. 96) “sosyal medya, Internet ve geleneksel medyanin hepsi birbirini pekistirdigini”
gozlemledigi gibi, uluslararasi yayincilik aktarimini giiglendirmek icin sosyal medya gibi
cevrimi¢i platformlart kullanilabilmektedir. Rawnsley’in (Rawnsley, 2015, s. 284)
belirtigi gibi, cogu kamu diplomasisi etkinligi artik geleneksel medyadan uzaktadir ve
takipgcilerin, tweet’lerin ve “begenilerin” sayisinin kitlenin biiytikligiinii 6lgmek igin
kolay bir gosterge saglamaktadir. Bu sekilde, kamu diplomasisi artik ‘eski’ ve ‘yeni’
medyanin birlikte ¢alistig1 ve birbirini tamamladig1 ve ‘uluslararasi yayincilik’ tanimini
ve anlayisimizi genigletmemizi gerektiren platformlarin yakinsamasi ile karakterize
edilmektedir.

Bu baglamda, uluslararas1 yayincilarin gerek internet sitesi Gzerinde gerekse de
sosyal aglar Uzerinden eszamanli olarak yapilan canli yayinlarla ve paylagimlarla hedef
kitlesine ulasmay1 hedeflemektedir. Uluslararast yayincilik aktorleri, 21. yiizyilda kamu
diplomasisinin ylritilmesinde stratejik Gnemdeki yerlerini koruyacaklarsa, enformasyon
bollugu diinyasinda gelismeye uyum saglamalidirlar. Uluslararasi yayincilar artik
diinyanin pek ¢ok yerinde bilgi kaynagi degiller; sadece bir¢ok haber saglayicidan biridir.
Diizinelerce medya platformunda birden fazla cihazdaki bilgilere erigsme yetenegine sahip
halklarla alakali kalmak i¢in yayincilarin 6ne ¢ikmasi gerekir. Dogru haber, goriismelere
katilmak, kitleyi dinlemek ve bilgiye aracilik etmeye 6nem vermek cok dénemlilik arzu

etmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

BALKANLAR: DOGUNUN BATISI BATININ DOGUSU

Bu boliimde, Balkan yarimadasi ile ilgili, cografi, siyasi, toplumsal ve genel olarak
bilgiler igermektedir. Boliim, Bat1 Balkanlar dedikleri bolgenin tlkelerinin genel bilgileri

sunulmaktadir.

4.1. Balkan Yarimadasi

Balkan yarimadasi doguda Karadeniz, giineyde Akdeniz, batida ise Adriyatik’e
kadar uzanmaktadir. Kuzeyde ise Balkan Yarimadasi, Tuna ve Sava nehirlerine kadar m1
yoksa Karpat daglarinin dogusuna kadar m1 uzanmakta oldugu, cografyacilar arasinda
tartisma konusudur. Yunanistan, Romanya, Bulgaristan, Arnavutluk, Slovenya,
Hirvatistan, Bosna-Hersek, Sirbistan, Karadag, Kosova, Makedonya ve Tiirkiye (Trakya
bolgesi) Balkan devletleri sayilirlar.

Cografi olarak bolge biiyiik dl¢tide dagliktir; Balkan terimi', agaglarla kapli daglar
silsilesi anlamina gelen Tirkce bir terimdir. Yarimada ile kuzeydeki Karpatlar’i
birbirinden ayiran biiyiik dag silsileleri, Balkan halklar1 arasinda sinir olusturucu
niteliktedir; bolgenin dogal bir merkezi yoktur. Kuzeyde, bugilinkii Romanya topraklari
icinde uzanan hat boyunca Karpat Daglar1 ufku kaplamaktadir. Giineyde, Bulgaristan,
Balkan Daglari tarafindan ikiye boliinmekte ve Rodop Daglari tarafindan Yunanistan’dan
aywrilmaktadir. Kuzeybatida, Karavanke ve Julia Alpleri’nde bir Sloven ve Hirvat nuifus
ile karsilagilmaktadir. Giineye dogru Dinar Alpleri, Adriyatik sahili ile Bosna-Hersek’in
hinterland:1 arasinda asilmaz bir engel teskil etmektedir. Daha giineye dogru ise Pindus
Daglari, Yunanistan boyunca uzayip gitmektedir (Jelavich, 1983, s. 1). Balkan
yarimadasimin sinirlarini  denizler ve nehirler belirlemistir. Istanbul ve Canakkale
bogazlar1 dogu sinirm teskil ederken, Ege, Iyon ve Adriyatik denizi ile Karadeniz’le
cevrili olan yarimadanin kara sinirlar1 kuzey doguda Tuna nehrinin bir kolu olan Prutla
olustururken Avrupa sinirlarini ise Tuna nehrinin kodlarin1 olusturan Sava, Roab

nehirlerinin gectigi vadiler olusturur (Atabay, 2012, s. 6).

"Balkan kavramu ile ilgili daha fazla i¢in Maria Todorova, Balkanlar’t Tahayyil Etmek kitabina bakiniz.
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Balkan’in (Giineydogu Avrupa'nin yani sira) en sik bagvurulan adlardan olmasinin
nedeni, kesin cografi sinirlarla pek iligkili degildir. Gergekte, iki bin yil1 agkin siire
boyunca cografyacilar, egemen antik Yunan inancina bagli kalarak Hainos’un Adriyatik
ile Karadeniz’i birbirine baglayan, yarimadanin bltinine hakim, onun kuzey smirini
olusturan gorkemli bir dag oldugu fikrini korumuslardi. Balkanlar’daki yer adlarinin
cogunda oldugu gibi, Ege ve Karadeniz limanlarindaki Yunan koloniciler ile i¢ bolgelerde
yerlesmis olan Traklar arasindaki temas araciligiyla bu ad, Traklardan Yunanlilara
geemisti (Todorova, 2010, s. 60-61). “Balkan” sozciigiiniin yarimadaya Osmanli
Turklerinin gelisiyle birlikte girmis oldugu yaygin olarak kabul edilmektedir (Todorova,
2010, s. 64). Yilmaz Oztuna, Rumelini Kaybimiz, adl1 kitabinda, “Balkan”, sira dag, sarp,
gecit vermez, daglik arazi anlaminda Tiirkce bir kelimedir diye belirtmektedir. Ona gore,
“Avrupali cografyacilar, Tiirklerin Meri¢’le Tuna arasina, onlara paralel uzanan daglara
vermis olduklari bu ismi alip kocaman bir yarimadaya vermislerdir” (izeti, 2013, s. 17).
Son donemdeki sorunlu gegmisi ve c¢atismali parcalanmighgi, ‘Balkanize olmak”
deyiminin dogmasina yol agmistir. Bundan hareketle Balkanlar bir taraftan ‘medeniyetler
arast kopri’, ‘dortyol’, ‘milletler salatasi’ olarak nitelendirilirken diger taraftan
Avrupa’nin iginde ‘barut figis1’, ‘savas meydani’, ‘potansiyel catisma alani’ olarak
goriilmiistiir (Izeti, 2013, s. 17). Tarihsel gelismelerden dolayr Balkan kavrami ya
Gilineydogu Avrupa’yla esanlamli ya da ondan daha dar kapsamda ele alinmaktadir. Cogu
zaman Balkan tanimlamasi bir “dizi cografi, siyasal, tarihsel, kiiltiirel, etnik, dinsel ve
ekonomik Oolgiite, daha sik olarak da bu Olciitlerin bir bilesimine dayanmaktadir”
(Todorova, 2010: 71).

Balkan yarimadasi Asya aile Avrupa’nin birlestigi alan1 kapsar ve bu nedenle en
cok etkilesimin oldugu ve miicadelelerin yasandig bir bolgedir. Cografi 6zelliginin bir
sonucu olarak pek ¢ok halki biinyesinde barindirir. Ve bu halklar Balkan tilkelerinin pek
cogunda daginik gruplar halinde yasamlarin stirdiiriirler. Balkan yarimadasinda pek ¢ok
dinsel grup varligim siirdiirmektedir. Katolik, Ortodoks, Islam, Protestan ve Musevilik
yaninda bu dinlerin mezhepleri bulunmaktadir. Ortak bir kultlr bulunmaktadir.
Balkanlarda pek c¢ok dil konusulmakta ve kiigiik gruplarin dahi kendine 6zgii dil ve
lehgeleri vardir. Bolge uzun yillar Osmanli Imparatorlugunun egemenligi altinda kalmis

olmasimna ragmen Osmanli Imparatorlugundan ilk ayrilan ve en son ayrilan topraklar:
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biinyesinde tagimaktadir. Balkanlar gerek yer alt1 gerekse yer iistii zenginlikleri agisindan

6nemli bir bolgedir.

4.2. Bat1 Balkanlar

Balkanlar’in beseri cografyasi eskiden beri 1rklar, kavimler, dinler ve mezhepler
sergisidir. Balkanlar’in en eski sakinleri, bugiinkii Arnavutlarin ecdad1 olan, Pelazg ya da
Ilirlerdir. Onceden ¢ok tanriciliga inanan Ilirler daha sonra Hristiyanlig1 kabul etmis ve
Osmanlilarin gelisine kadar Hristiyanhigin iki blyik kilisesine — Ortodoks ve Katolik -
bagl kalmuslardir. ilirlerin yani sira Balkan Yarimadasi’na Turan kavimleri — Ttrkler ve
Macarlar — da yerlesmislerdir. Balkan Yarimadasi’na 5. ve 6. asirlardan itibaren Slavlar
da yerlesmeye baslamistir. “Balkan Slavlari” veya “Giiney Slavlar1” diye tabir edilen
kavimler sunlardir: Sirplar, Hirvatlar, Slovenler, Makedonlar (izeti, 2013, s. 18).
Balkanlardan bahsedilirken hangi cografi tanim ve kritere gore bolgeyi ele alindigi
belirmemiz gerekiyor.

Uluslararas1 camiada ozellikle Avrupa Birligi (AB) kaynaklarinda ve Batili
kuruluslarin belgelerinde 2000’11 yillarin baslarindan Balkanlara iliskin siyasal jargonda
Bat1 Balkanlar1 kavrami kullanilmaktadir. Ozge Nur Ogiit¢ii’ye gore, “siyaset ve fikir
diinyasindan gelen ifadelerde de Balkanlarin cografi planda nereye tekabiil ettigi ve neye
dayandirilarak Bati1 Balkanlar gibi bir ayrima gidildigi belirsizdir ¢ilinkii uluslararasi
camiada Dogu Balkanlar diye adlandirilan bir bolge yoktur” (Ogiit¢ii, 2017, s. 1). AB
belgelerindeki giliniimiiz kullanimina gére Bat1 Balkanlar Arnavutluk, Bosna Hersek,
Makedonya, Karadag, Sirbistan ve Kosova’y1 kapsamaktadir. Ogiit¢ii (Ogiitii, 2017, s.
1), “Bat1 Balkanlar kavraminin AB’nin giineye dogru genisleme planlarinin bir sonucu
olarak alt yapisi olmadan yaratildigini ve tarihsel perspektiften ayrilarak Balkanlar
bolgesini boldiigiinii sdylemek miimkiindiir” diye ifade etmektedir. Bizim tarafimizdan
Bat1 Balkanlar kavrami daha ¢ok arastirmamiz cercevelemek acisinda kullanilmaktadir.

Bat1 Balkanlar ¢esitli alanlardaki 6zelliklerden dolay1 karsilastirmali bir bakis agis1
kullanilarak analiz edilecek 6nemli bir bolgeyi temsil etmektedir. Bat1 Balkan iilkeleri,
demokratik siirecleri, hiikiimet ve kurumsal varliklarin sekli, sosyal boliimlerinin varligi
(dini, dilsel, etnik) ve elbette siyasi gelismenin dogasi agisindan ilging Ogeler

sunmaktadir.

178



Bat1 Balkanlar’in kapsadig iilkelerin (Arnavutluk haric) ortak sahip oldugu sosyo-
politik o6zellik 1991°den 1999/2001 yillar igerisinde gergeklesen ve bir dizi etnik
catigmalar igeren bagimsizli adina yapilan Yugoslavya savaglaridir. Yugoslav Savaslari’n
sonunda, onu olusturan iilkelerin ekonomik ve politik krizi ve milliyet¢iligin ytikselisi
nedeniyle Yugoslavya devleti dagilarak bagimsiz iilkeler ortaya ¢ikti ve uluslararasi kabul
gormiistiir (Passarelli, 2019, s. 2). Savaslardan sonra, eski Yugoslav iilkeleri kiiltiirel,
ekonomik ve politik alanlarda 6zellikle kararsiz bir durum i¢in 6nemli bir 6rnek tegskil
ediyor. Slovenya, Hirvatistan, Bosna-Hersek, Sirbistan, Karadag, Makedonya (yeni ismi:
Kuzey Makedonya) ve Kosova da dahil olmak tzere tim eski Yugoslav ulus-devletleri,
merkezi, sosyalist, devlet tarafindan igletilen bir ekonomiden, Ozellestirilen, pazar
glidiimlii bir ekonomiye gegis siirecinden gecti ya da gegis siireci devam etmektedir.
Politik olarak, bu yeni ulus-devletler belirli bir ulus-kimlik tretimine dahil olurlar ¢ink
cumhuriyetlerin pek az1 bagimsiz bir ulus-devlet olma tarihsel deneyimine sahipti. Bu
devletlerin bat1 orgiitlerine entegrasyon siireci ¢ok boyutlu bir siirectir: bir¢cok gegis tiirii
vardir ve farkli baglamlar farkli sdylemler ve kimlik olusumlari tiretmektedir. Bugiin, eski
Yugoslav iilkeleri ayr1 ve farkli yagamlar yasiyor. Slovenya, eski Yugoslavya’nin siddetli
cokiisiinden fazla kan dokmeden kurtulan tek cumhuriyetti. Mayis 2004’te Avrupa
Birligi’ne girdi, 2007°de avroyu kabul etti ve siyasi ve ekonomik bir gegisin en basarili
ornegi olarak tanimlandi. Hirvatistan, Cumhurbaskani1 Franjo Tudjman (1991-9) altinda
siddetli bir savas ve birkag yil otoriter milliyetcilik yasadi. 2003 yilinda AB iiyeligi i¢in
basvuruda bulundu (2013’te kabul gordii) ve ekonomik ve siyasi sistemlerini buna gore
yeniden yapilandirma stirecine girmistir. Bosna-Hersek Cumbhuriyeti (BIH) 1992-1995
doneminde Bosnali Miisliimanlar, Hirvatlar ve Sirplar arasindaki ti¢ yillik kanli etnik
savasa girmistir. 1995’te Dayton Baris Anlasmasi Bosna savasina son verdi ve Bosna
Hersek Federasyonu’nu iki bolgeye boldu: Bosna-Hersek Federasyonu’nu (topraklarinin
yuzde 51°1), ¢ogunlukla Bosnali Miisliiman ve Bosnali1 Hirvatlarin yasadigi ve neredeyse
yalnizca Bosnali Sirplarin yasadigi Sirp Cumhuriyeti (topraklarmin yiizde 49°u ile).

Miicadele 1995 yilinda sona ermesine ragmen, sorun tamamen c¢oziilmedi.
Cumhurbagkan1 Slobodan Milosevig (1989-2000) yOnetiminde Sirbistan, Hirvatistan,
Bosna ve 6zerk Kosova eyaletinde savasi siirdlirmiistiir. NATO, Sirp saldirganligina
cevaben Mart 1999°da Kosova ve Sirbistan’da hava saldiris1 gergeklesmistir. Bugiin

Sirbistan’da, sosyal yapi, artan issizlik, yoksulluk ve siddet ile daginik durumdadir.
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Avrupa Birligi, Sirbistan AB miizakerelerini ilerlemedigini ¢ilinkii Sirbistan Slobodan
Milosevic ideolojisinden kopamamistir. Sirbistan ve Karadag birlikte 2006 yilina kadar
bir iilkeydi. 21 Mayis 2006 tarihinde yapilan referandumda Karadag, Sirbistan’dan
bagimsizlik i¢in oy kullanarak ayrilmistir. Gerekcesi de bagimsiz bir Karadag’in daha
giiclii bir ekonomiye sahip olmasi ve AB’ye kabul edilmek i¢in daha iyi bir aday haline
gelmesidir. Makedonya 2001°de kii¢iik bir i¢ savas yasamistir. Makedonya’da yasayan
Arnavutlar daha fazla hak talep etmek i¢in bagkaldirip Savag Ohrid antlasmasiyla
sonuclanmistir. Makedonya diplomatlari yillarca AB itiyelik siirecini goriismektedirler.
2019 yilinda Yunanistan ile isim sorunu ¢ozmek igin Kuzey Makedonya isminde
uzlagtilar, yani Makedonya artik Kuzey Makedonya olarak adlandiriimaktadir.
Arnavutluk uzun bir asir1 kominizm surecinden (Enver Hoca dénemi) sonra
demokratiklesme siirecine girdi. Kosova savasinda etken bir rol oynadigini belirtebiliriz.
Avrupa Birligi iiyeligi goriismeler gerceklesmektedir. Kosova ise savag bitiminde (1999)
sonra ulus devlet olma surecine girmistir. 2008’de bagimsizligini ilan etmistir. Sirbistan
ile tanima miizakereleri devam etmektedir.

Robert Hayden’e gore, 1991-1992 yillarinda belirtilen hedeflerinin ¢ogunu, belki
de hepsini basaramadigi igin, eski Yugoslavya bolgesini (Arnavutluk’u da ekleyerek,
clinkii Arnavutluk Yugoslavya sinirlart igerisinde yer almiyordu) ¢esitli Avrupa Birligi
ve Amerikali aktorler, bolgeye “Bat1 Balkanlar” demeye basladilar. Bu yeni jeopolitik
terim, en azindan Balkanlar kavramini “Bat1” sifatiyla birlestirme erdemine sahiptir.
Hayden, Bat1 Balkanlar terimini bir diglama terimi olarak nitelendirmektedir ¢iinkii ona
gore Balkanlar haritadaki konumlarina bakilmaksizin bir sekilde Avrupali degiller ama
belki de artik batili olma yolunda olduklari i¢in batili olarak kabul edebiliriz diye ifade
etmektedir (Hayden, 2013, s. xi). Agron Alibali, Bati Balkanlar (bazilar1 “Adriyatik
Avrupa” olarak adlandirir) eski komiinist iilkeleri igeren, daha kesin olarak “Yugoslavya
eksi Slovenya arti Arnavutluk” denkleminde yer alan yeni bir jeopolitik bolgeye verilen
addir” diye vurgulamaktadir (aktaran. Bogdani ve Laughlin, 2007, s. 87).

4.2.1. Kosova
Sirbistan, Makedonya, Karadag ve Arnavutluk ile sinirli olan ve diinyanin en geng
devletlerinden biri olan Kosova, Arnavut niifuz bakimindan en yogun oldugu ikinci

ulkedir. Nufusu 1.783.531 (Vlerésim: Popullsia e Kosovés 2017, 2018, s. 6) olan Kosova
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icinde birgok etnik unsur barindirmaktadir. 2012 niufus sayimina gére Kosova’da %92
Arnavut, %5.31 Sirp, %1.6 Bosnak, %1.5 Turk ve diger etnik unsurlar bulunmaktadir.
Kosova’nin dini niifus dagilimi ise yiizde 96 Miisliiman, yiizde 2.2 Katolik ve ytizde 1.5
Ortodoks’tur (Numri i banoréve né Kosové éshté 1.739.825, 2012). Nufusunun yiizde
92’si Arnavut olan Kosova, bu oran sebebiyle Balkanlarda “ikinci Arnavut {ilkesi” olarak
anilmaktadir. Kosova’da resmi dil Arnavutca ve Sirpgadir. Tiirk¢e, Bosnakca ve Romca
sadece bu etnik gruplarin niifus oranlarinin yogun oldugu belediyelerde resmi dil olarak
kullanilmaktadir (“Kushtetuta e Kosovés,”). Bu rakamlar her yil degismektedir fakat
Kosova’nin toplumsal yapisiyla ilgili bir fikir olusturmak adina bu rakamlara yer
verilmigtir.

Kosova, tarith boyunca farkli imparatorluklarin ve 1389’dan sonra Osmanli
Devleti’nin egemenligi altinda kalmis ve 1919 yilinda kurulan Sirp, Hirvat ve Sloven
Krallig1 sinirlart igerisinde alinip Arnavutluk’tan koparilirmistir. Kosova’nin durumunu
cerceveleyen Bogdani ve Laughine gore, 1913 Londra Balkan devletlerinin buytkelcileri
Konferansi, digerleri arasinda, Arnavutluk’un yeni bagimsiz devletini tanimistir, ancak
neredeyse tamamen etnik Arnavutlarin yasadigi bolgeler, aralarinda Kosova da, devletin
siirlarin disinda kalmistir (konferansta Arnavutlarin sinirlart belli oldu ve Arnavutluk
bagimsizligimi ilan ettiginde bolgeye yasayan tiim Arnavut bolgeleri birlestirerek
yapildig1 6ne sirllirse de Konferans’ta o siirlar kabul edilmedi ve bdylelikle yeniden
¢izildi). Sonug olarak, Kosova Sirbistan’in bir eyaleti olmustur (1913-1918), sonra, Sirp,
Hirvat, Sloven Kralliginin bir pargasi (1918-1929), daha sonra bu krallik Yugoslavya
kralligina  dontstirilmistir (1929-1944), ve Sosyalist Federal Yugoslavya
Cumhuriyeti’nde Sirbistan’in 6zerk eyaleti olarak konumlandirmistir (Bogdani ve
Laughlin, 2007, s. 96).

1944°ten sonra Tito doneminde eski Yugoslavya’nin iki 6zerk bolgesinden biri
olup, 1974°te yapilan bir anayasal diizenlemeyle Kosova ve Vojvodina’ya genisletilmis
ozerklik verilmistir. Ancak yeni diizenleme Arnavutlarin taleplerini karsilamadigi i¢in,
1990’11 yillara kadar Arnavutlarin kendi haklarina ulasmak icin c¢abalar1 durmamustir.
1980 yilinda Tito’nun Olimii Yugoslavya’nin dagilmasinin kirilma noktasini
olusturmaktadir. Yugoslavya iginde bulunan tum Cumbhuriyetlerde etnik, milliyetci
sOylemler yayginlasmaya basladi ve boylelikle her iilke Yugoslavya’nin dagilmasiyla

birlikte ulusal devlet kurmak adina caba sarf etmeye baslamistir. Sirp lider Slobodan
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Milosevic 1989°da Kosova ovasinda Kosova savasinin 600. yildoniimiinde yaptigi
milliyetci konusmasinda, Kosova’nin dzerkligini kaldirarak bu korkularin artmasina ve
Kosovali Arnavutlarin bagimsizlik disinda herhangi bir alternatif diisiinmemesine neden
olmustur. 1997°de Kosova kendi bagimsizlig1r i¢in savasa basvurmustur: 1998°de
Kosovalilar1 gbéce zorlayip etnik temizlik yontemi uygulayan Sirplarin bu tavirlar
uluslararasi aktorleri harekete gecirmis ve Kosova'nin bagimsizligina kadar gidecek
sancil1 slire¢ baslamistir. 1999 Mart ayinda NATO’nun Sirbistan ve Kosova’daki Sirp
ordusuna diizenledigi askeri miidahale ile Sirplarin Kosova’dan ¢ekilmesini saglamis ve
bolge BM’nin denetimi altina alinmistir. Bu siiregte, 1990’11 yillardan itibaren
Kosova’daki bagimsizlik miicadelesinin askeri kanadini temsil eden Kosova Kurtulusg
Ordusu’nun (UCK) 6nemli bir rolii olmustur. Esasinda Kosova’nin bagimsizlik ve
birlesme dahil tiim politikalari, Kosova’nin tarihi lideri olan Rugova tarafindan belirlenen
“barigc1l” yontemlerle yiiriitiilmiistir. Fakat Yugoslavya’nin dagilmasindan itibaren
gecen silirede Kosova sorunu ne uluslararasilastirilabilmis ne de ¢oziimlenmistir.

1999'daki NATO miidahalesinin ardindan Kosova’nin statiisti uluslararas1 aktorler
tarafindan tartisildi ve bunun sonucunda eski Finlandiya Cumhurbaskani1 ve BM Kosova
Ozel Temsilcisi Martti Ahtisaari Kosova'nin nihai statiisii icin bir plan hazirladi. Ahtisaari
Plan1 olarak bilinen bu girisimin ardindan uzlasmayla sonu¢ alinamayacakken Kosova
Yonetimi 17 Subat 2008’de bagimsizligini ilan ederek uluslararasi destek cergevesinde
kurumsal yapisini giiclendirerek sahada esit bir unsur olarak kendisine bir yol haritasi
olusturmaya caligmkatadir (Ayata, 2015, s. 137). Bagimsizligini ilk taniyan iilkeler
arasinda Arnavutluk, ABD ve Tiirkiye yer almaktadir. Daha sonra BM Givenlik
Konseyi’nin bes daimi iiyelerinden Ingiltere ve Fransa da Kosova’nin bagimsizligini
tanirken, IMF ve Diinya Bankas1 gibi uluslararasi kurumlara bagimsiz bir iilke olarak
katilmistir. Ancak Kosova’nin bagimsizligi iilke olarak tanimadiklart igin halen Rusya ve
Cin’nin vetosuna takilmaktadir (Emin, 2014, s. 19).

Ancak bu siirecin ardindan Kosova’nin statiisii hala sorun olmaya devam etmis ve
Sirbistan Kosova’y1 higbir sekilde tanimayacagini beyan ederek Kosova Sirbistan’in bir
guney eyaleti oldugunun ve Sirbistan yonetimi igerisinde kalmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Ancak 2008’de Kosova’nin tek tarafli bagimsizligini ilan etmesi ile
Kosova’nin bagimsizligina siddetle tepki gdsteren Sirbistan bu meseleyi Uluslararasi

Adalet Divanr’na tagimistir. Uluslararas1 Adalet Divani’nin Kosova’nin bagimsizliginin
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uluslararas1 hukuka uygun olduguna karar vermesi Sirp tarafina geri adim attirip AB’nin
himayesinde Pristine ile diyalog i¢in ilk adimlarin1 atmaya baslamistir (Emin, 2014, s.
27). Taraflarin uzlasmasi i¢in en azindan uygun bir zemin hazirlanmasi, dolayisiyla
iliskilerin normallestirilmesi adina Kosova ile Sirbistan ilk temaslarini AB’nin
arabulucugunda 2011 yilinda gergeklestirmistir. 2011°den bu yana AB, Kosova ile
Sirbistan arasindaki normalizasyon miizakerelerine sponsorluk yapiyor. ikili iligkilerin
normallesmesi her iki {ilkenin de AB iiyeliginin 6n sartidir. AB tarafindan kolaylastirilan
Briiksel Diyalogu, iki iilke arasindaki uzun stiredir devam eden sorunlar1 ¢ozmeyi ve AB
tyeligini ilerletmeyi amaglamaktadir (Oya, 2019, s. 117). Leon Malazogu’ya gore,
“Kosova ile Sirbistan iliskilerinin normallesmesi bolge istikrar1 adina olduk¢a 6nemlidir.
Normallesme iki iilkede siyasi istikrarin saglanmasina katki saglamasindan ziyade
kiigiilen pazarlarin da genislemesine ve iki lilkedeki ekonominin nefes almasina neden
olacaktir” (Emin, 2014: 30).

1999 yilinda Kosova'da yasanan savastan sonra Kosova ile Avrupa Birligi
arasindaki iligkiler giiclenmeye baslamis ve Kosova'nin kurumsallasma ve millilesme
stirecini yakindan takip ederek 2008 y1linda bagimsizlik siirecini de desteklemistir. Ancak
5 AB iiye iilkesinin Kosova'nin bagimsizligini tanimamasi Kosova'nin AB iiyelik hedefini
olumsuz etkilemistir (Emin, 2014, s. 38). Biiyiik bir ¢atismay1 atlatan Kosova’da NATO,
savas boyunca ve sonrasinda barig ve istikrar1 yeniden insa i¢in énemli rol oynayip
Kosova’nin bagimsizligindan sonra da NATO, iilkede Kosova Barig Giicii (KFOR)
ismiyle varligini stirdiirmiistiir. Kosova’nin dis politikasinin en 6nemli hedeflerinden biri
olan NATO {iyesi olmasina ragmen, Birlesmis Milletler iiyesi olmadig1 i¢in halen NATO
iiyeligine basvuramiyor. Ayrica, Kosova’y1 tanimayan dort NATO iiyesi iilke, Ispanya,
Yunanistan, Romanya ve Slovakya, Kosova'nin NATO f{iyeligine engel teskil ediyor.
ABD'nin Kosova'nin NATO iiyeligine tam destegine ragmen, Kosova simdiye kadar
Mayis 2014°teki NATO meclisinde ‘gdzlemci’ statiisiinii ald1.

Egemenlik meselesinin karmasikligina ek olarak, Kosova'nin bagimsizligini
tanimayan Kibris, Yunanistan, Romanya, Slovakya ve ispanya’nin yer aldig1 bes AB iiye
tilkesi vardir. Kibris disindaki herkes NATO {iyesidir; Duruslar1 Kosova’nin NATO
gelecegine karst potansiyel bir engel teskil etmektedir. Kosova, AB ile vize
serbestlestirme cercevesi olmayan tek Bat1 Balkan tilkesidir. Temmuz 2018°de, Avrupa

Komisyonu Kosova’nin vize serbestlestirmesi icin tiim kriterleri yerine getirdigi
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sonucuna varmis, ancak Avrupa Konseyi, Mayis 2019°da yapilan Avrupa Parlamentosu
secimlerinden once Ulkeye vize serbestlestirmesi yapmak konusunda isteksizdi (Oya,
2019, s. 118). 22 Kasim 2018 itibariyle, diinyadaki 192 devletten 109’u, diger iilkelerde
26 elgilik ve 14 konsolosluk barindiran Kosova’nin bagimsizligini tanidi. Pristine’deki
makamlar maddi kaynak temin etmeyi ve iilkede etkileyici altyap1 projeleri inga etmeyi
basarmig olsalar da, Kosova ekonomisinin genel goriiniimii oldukca kasvetli olmaya

devam ediyor (Zdravkovski ve Ramet, 2019, s. 15).

4.2.2. Arnavutluk

Balkanlar’in Arnavut nifusu en yogun oldugu iilkesi olan Arnavutluk, doguda
Makedonya, kuzeydoguda Kosova, kuzeyde Karadag, giineyde Yunanistan sinir1 olan ve
bati sinir1 boyunca Adriyatik denizi sahili bulunmaktadir. 2019 niifuz verilerine gore
Arnavutluk’un nlfusu 2.862.427°dur ve %31.3’i baskent Tiran’da niifuz etmektedir
(Popullsia e Shqipérisé, 2019). Ulke niifusunun %95 Arnavut’tur, %1 de etnik azinliklar
(Yunan, Makedon, Roman) olusturmaktadir. Arnavutluk’ta tek resmi dil Arnavutgadir.
Bagka bir resmi dil kullanilmamaktadir zira 2011°deki sayim sonuglarina gore Arnavutluk
halkinin ytlizde 98’inin ana dili Arnavut¢a oldugunu ortaya cikti. Arnavutluk 28 Kasim
1912°de bagimsizligin ilan etmistir.

2011 resmi niifus sayimma gore Arnavutluk’ta kendini Muisliman olarak
tanimlayanlarin sayis1 %56 iken, Bektasiler ayr1 bir kategori olarak konumlandiriyor ve
%?2’dir. Katolikler yiizde 10 oraninda seyrederken, Ortodokslar ise yilizde 6.7°dir
(Popullsia sipas religjionit 1923-2011, 2012). Resmi olmayan verilere gore ise, halkinin
%70-75’1 Miisliiman, %15°1 Ortodoks ve %10’u Katolik tir.

Arnavutluk ekonomik alanda Avrupa’nin en sikintili iilkelerinden biridir. 2013 y1l1
verilerine gore Arnavutluk’ta kisi basina diisen milli gelir 2017 rakamlarina gore 4868.20
(en yuksek seviyesi) dolardir. Arnavutluk’ta “lek” ismi verilen yerli para birimi
kullanilmaktadir.

Arnavutlarin kdkenleri Hint-Avrupa asilli olan Iliryalilara dayanmaktadir. Latince
kaynaklarda Arbanenses, Slav kaynaklarinda Albanoi yahut Arbanasi olarak gecen bu
halkin Tiirkgede ismi ‘Arnavut’tur. Arnavutlar iki topluluga boéliinmektedir; Gegler
(Arnavutluk’un kuzeyinde, Kosova’da, Sirbistan’da, Karadag’da ve Makedonya’da

yasayan Arnavutlart kapsamaktadir) ve Tosklar (Arnavutluk’un gilineyinde ve
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Yunanistan’in  kuzeyinden Cameriya bolgesinde yasayan Arnavutlara hitap
edilmektedir).

Arnavutluk farkli Imparatorluklar himayesinde kalmis. 1389 yilindan itibaren
bolgede baslayan Osmanli Imparatorlugu’nun hakimiyeti ile baslayan tarihi siire¢
Arnavutluk’un 1912 yilma kadar Osmanli Imparatorlugu himayesi altma girmesini
saglamistir. Balkan ayaklanmasmi ve Osmanli Imparatorlugu’nun zayiflamasimni
baslamasin1 gz oniinde bulundurarak aydinlarin liderliginde 28 Kasim 1912 yilinda
bagimsizligini ilan eden Arnavutluk’un sinirlar1 da 10 Temmuz 1913 tarihinde yapilan
Londra Konferansi’nda belirlenmistir.

Arnavutlar,
“bagimsiziigmi ilan etmesinin hemen ardindan Italya’min isgal ve baskilarma maruz
kalmustir. Birinci Diinya Savasi ile ikinci Diinya Savasi esnasinda Sirbistan, Yunanistan,
Fransa ve Avusturya-Macaristan isgallerine ugramustir. Ikinci Diinya Savasi esnasinda
Almanya’nin da isgaline ugrayan Arnavutluk’ta bu isgallere karsi c¢ikan hareketler
baslamistir. Zogu déneminde Italyan isgaline kars1 ¢ikan ve halki birlestirerek isgale karst
ayaklanmak isteyen Komiinist gruplar, 1941°de Komiinist Partisi’ni kurmustur. Ikinci Diinya
Savasi esnasinda Nazilere karsi verilen miicadelede Yugoslavya’nin da destegini alan
Komiinistler, {ilke yonetimini ele ge¢irmistir. Komiinist Parti’nin basindaki isim olan Enver

Hoxha, ipleri eline alarak 29 Kasim 1944’te Bagimsiz Arnavutluk Halk Cumhuriyeti’ni
kurmus ve iilkenin yoniinii Komiinist bloga gevirmistir” (Emin, 2014a, s. 16-17).

Bu slireg icerisinde
“ilk etapta Yugoslavya ve SSCB ile iliskilerini iyi tutan Enver Hoxha, bu iilkelerle ekonomik
ve askeri alanlarda is birligi yapmistir. Ancak 1948’de bazi ekonomik anlagmazliklar
yliziinden Yugoslavya ile iligkilerini bozan Hoxha, 1956’dan itibaren Sovyetler ile iliskilerini
kopma noktasina getirerek daha sonra Cin ile iliskilere agirlik veren Hoxha, 1971’den
itibaren bu Ulke ile de anlagmazlhik yasamustir. Kapitalist diinyadan kopuk yasayan
Arnavutluk, bu tarihten sonra Dogu Bloku’ndan uzaklasarak diinyanin en izole tilkelerinden
biri haline gelmistir. 1985’te Enver Hoxha’nin 6liimiiniin ardindan iilkede bir gecis siireci
baglamistir. Ancak sorunlar bir anda ¢6ziilmemistir. Arnavutluk’un demokrasiye gecisini
simgeleyen en 6nemli olay muhalefet partilerinin kurulmasidir. Bu sayede biiyiik bir oy
patlamasi yagayan Sali Berisha 6nderligindeki Demokrat Parti, Mart 1992°de Ramiz Aliya’y1
saf dig1 birakip Cumhurbagkanlig1 koltugunu almistir. Boylece Arnavutluk’ta ¢ok partili
doneme fiilen gecilmistir. Berisha ile baglayan bu demokratiklesme siireci sirasinda yasanan

ekonomik sorunlar toplumsal hognutsuzlugu daha da arttirmistir. Bu gerilimli dénem, 2000°1i

yillara kadar devam etmistir” (Emin, 2014a, s. 17-18).
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Enver Hoxha déneminde Arnavutluk simsiki kapatilmistir. Stalinci diktator Enver
Hoxha, dini, 6zel miilkiyeti ve Beatles gibi “¢okmekte olan” miizikleri yasakladi. Gizli
servis hikiimet muhalifleri ve elestirenleri tutukladi ve sinir gérevlileri kagmaya calisan
insanlar1 vurmustur. Gosteriler ve yoksulluk baski altinda kalan komiinistler 1990’larin
sonlarinda diger partilerin var olmasina izin vermistir. 1992 yilinin baslarinda, Berlin
Duvari’nin yikilmasindan iki y1l sonra, demokratik olarak secilen bir hiikiimet iktidara
geldi ve Arnavutluk’u o soguk hayattan kurtarmaya cabalamistir (Abrahams, 2015, s. Xi).
Arnavutluk diger post komunist orta dogu Avrupa iilkeleri gibi ¢ok yonlii doniisiim
gecirmistir: siyaseten bir partiden c¢ok partili, iktisaden serbest ekonomisine ve
ongoriilemeyen soguk savas sonrasi uluslararasi giivenlik rejiminde ulusal giivenlige
donligmiistiir. Neredeyse yarim ylizyll boyunca, diinyadaki en baskic1i komiinist
diktatorliiklerden biri, ekonomik agidan fakir ve demokratik bir siyasi kiiltiirden yoksun
olan Arnavutluk, istikrarli ve miireffeh bir demokrasiye gecisi tamamlama konusunda
bolgedeki en az olasi iilkelerden biri olarak kabul edilmistir (Biberaj, 1998, s. 1).

1991°den bu yana, bitin Arnavut hikimetleri Avrupa entegrasyonunu siyasi
giindemin basinda bir Oncelik olarak kabul etmistir. 2009°da NATO {iyesi olan
Arnavutluk’un hem i¢ hem de dis politikada en fazla 6ncelik verdigi hedeflerinden biri
AB’ye iiye olmaktir. 2009 yilinda Arnavutluk, AB iiyeligi i¢cin resmi basvurusunu
sunmustur. Arnavutluk’un basvurusuyla ilgili Goriisiinde (2010’da) Komisyon, iiyelik
miizakerelerinin resmi olarak a¢ilmasindan dnce, Arnavutluk’un tiyelik kriterleri ile ilgili
gerekli bir derece uyum saglamak ve 6zellikle de Goriisler’de belirtilen 12 ana 6nceligi
yerine getirmesi gerektigini vurgulanmaktadir. Ekim 2012’de, Komisyon, adli ve kamu
yonetimi reformu ve parlamento usul kurallarinin gézden gegirilmesi alanlarinda kilit
tedbirlerin alinmasi kosuluyla Arnavutluk’a AB aday statiisii verilmesini tavsiye
edilmistir. Haziran 2014°te Arnavutluk, AB tarafindan aday statiisii almistir (Albania:
Membership Status, 2019).

4.2.3. Sirbistan

77.474 km2 yiiz6lgimi ve nufusu yaklasik 7.078.110 (2018) olan Sirbistan’in,
nifusunun (2011) %83,3’1 Sirp, %3,5 Macar, %2 Bosnak, %2,1 Roman, %5,7 digerleri
olusturmaktadir (cogu etnik Arnavut 2011 niifus sayimin1 boykot etti; Roman niifusu

genellikle resmi istatistiklerde kiigiimsenmekte ve Sirbistan niifusunun % 5-11’ini temsil
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edebilmektedir). Resmi dili Sirp¢adir ve bu dil nifusun %88,1’inin anadilidir. NUfusun
%84,6 Ortodoks, %5 Katolik, %3,1 Miisliimandir (etnik Arnavutlar 2011 nifus sayimini
boykot etti). Sirbistan, Kosova, Hirvatistan, Karadag, Makedonya, Bulgaristan,
Macaristan, Bosna-Hersek ve Romanya ile komsudur. (Europe: Serbia — The World
Factbook, 2019).

Tarihsel olarak bakildiginda;

“1804’te baslayan isyanlar neticesinde Osmanli Imparatorlugu altinda &zerk bir statii
kazanan Sirbistan’in bagimsizlig1 resmen 1878 Berlin Antlasmasi’nda tanimnmistir. Sirp
Krallig1, Birinci Diinya Savasi sonrasinda Hirvat ve Sloven kralliklariyla birleserek Belgrad
merkezli Sirp, Hirvat ve Sloven Kralligi’n1 olusturmustur. Sirp hanedanindan gelen 1.
Aleksandar Karadordevi¢’in 1929 yili basinda meclisi feshederek iktidari ele almasiyla
devletin ad1 Yugoslavya Krallig1 olarak degistirilmistir. Ikinci Diinya Savasi’nda Mihver
Devletleri’nin isgaline ugrayan Yugoslavya’da kraliyet taraftari olan Sirp milliyetcileri
(Cetnikler) ile KomUnizmi savunanlar (Partizanlar) arasinda i¢ savas yasandu. Josip Broz Tito
liderligindeki Partizanlarin savast kazanmasiyla Yugoslavya Federal Halk Cumbhuriyeti
kuruldu. Krallik taraftarlar1 ile biitin muhalif gruplar siyasetten tasfiye edilerek iilke
siyasetinde tek parti (Yugoslavya Komiinistler Birligi) egemen hale geldi. 1963’te iilkenin
adi Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti olarak degistirildi. 1974’te Hirvatlarin
baslattigi ayaklanma sonrasinda anayasa degisikligi yapilarak 6zerk birimlerin yetkileri
artirildi, ayrica Kosova’ya da ozerk eyalet statiisii tanmmigstir. Tito’nun 1980 yilinda
6lmesinin ardindan tilkede yasanan siyasi bosluk ve ekonomik sorunlar, etnik gerilimlerin
yeniden tirmanmasina sebep oldu. 1980’lerin sonlarinda Sirbistan Cumhurbaskani Slobodan
Milosevi¢’in iilkede niifus bakimindan en genis topluluk olan Sirplarin daha fazla s6z hakki
elde etmesi amaciyla merkeziyetci diizenlemelere girismesi, diger etnik unsurlarin tepkisini
cekti. Boylelikle iilkede etnik gerilimler artti. 1990 yilinda Hirvat ve Sloven iiyelerin
ayrilmasiyla Yugoslavya Komiinistler Birligi dagildi” (Ekinci, 2014, s. 15-16).

Yugoslavya Komiinistler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte Yugoslavya da dagilma
slirecine girdi. 1991 Slovenya ve Makedonya referandum gergeklestirerek, Hirvatistan
1992, Bosna Hersek, (1992-1995), Kosova (1997-1999) kanli savaslar sonucunda
Yugoslavya’dan ayrildi. Sirbistan ile federal ortakligi devam ettiren Karadag ile 2003
yilinda Yugoslavya Federal Cumhuriyeti kaldirilarak Sirbistan-Karadag birligi kuruldu.
2006 yilinda Karadag’da diizenlenen referandumda bagimsizlik karar1 ¢ikmasiyla
Sirbistan ile Karadag resmen ayrilmistir.

Sirbistan - diger 5 Bati Balkan iilkesiyle birlikte - 2003’teki Selanik Avrupa

Konseyi zirvesinde AB iiyeligi i¢in potansiyel bir aday olarak tanimlanmistir. 2008
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yilinda, iilkenin iiyelik bagvurusu i¢in oncelikleri belirleyen ve 2009°da Sirbistan resmen
bagvuruda bulunan Sirbistan i¢in bir Avrupa ortakligi kabul edilmistir. Mart 2012°de
Sirbistan’a AB aday statsi verilmistir. Avrupa Konseyi’nin Haziran 2013’te Sirbistan’la
katilim miizakerelerini baslatma karar1 ile uyumlu olarak, Konsey Aralik 2013’te
miizakere cergevesini kabul etti ve Ocak 2014’te Sirbistan ile 1. Hilkkiimetler arasi
Konferansi’na kabul etti. 21 Ocak 2014’te, Hiikiimetler arasi1 Konferans ilk kez
gerceklesti ve Sirbistan’in liyelik miizakerelerinin resmi basladigini isaret edildi (“Serbia:
Membership Status,”).

“Sirbistan hiikiimeti Kosova’nin bagimsizligini tanimayi reddetse de Kosova’nin
uluslararas1 kamuoyunda genis tabanli bir destek bulmasi, fiili durumun geri
cevrilmesinin imkansizligin1 gostermektedir” (EKinci, 2014: 25). Kosova ile Sirbistan
arasindaki ikili iligkilerin potansiyel olarak normallesmesi, bolgenin transatlantik
entegrasyonunda dnemli olumlu etkilere yol acacaktir. Ancak, iki tarafin birbirlerinin
egemenliginin karsilikli olarak taninmasini saglamak ve diyaloga zarar vermemek icin

daha biiyiik tesvikler sunulmalidir (Carpenter ve Boduszynski, 2018).

4.2.4. Kuzey Makedonya

25,713 km2 yiiz6lgumi ve 2.118.945 (2018) niifusu olan Kuzey Makedonya (eski
ismi: Makedonya Cumhuriyeti), 2012°de yapilan niifus sayimina gore niifusunun %64,2
Makedon, %25,2’1 Arnavut, %3,9’1 Tiirk, %2,7 Roman, %1,8 Sirp ve %2,2 digerleri
olusturmaktadir (resmi olmayan verilere gore, Arnavutlarin niifusu %30-35 arasinda
oldugunu vurgulanmaktadir). Niifusun %64,8’i Makedon Ortodoks, %33,3’l
Mduslimandir. Makedonya’nin resmi dili Makedoncadir. Arnavut ve Tiirklerin yogun
oldugu bazi il ve ilgelerde ise Arnavutca ve Tiirk¢e resmi dil olarak kullanilmaktadir.
Etnik olarak ¢ok zengin bir iilke olan Makedonya’da ¢ok sayida farkli unsur bulunurken
Hirvatga, Sirpg¢a, Romca, Ulahga gibi diller de konusulmaktadir. Kuzeyde Kosova ile
Sirbistan, batida Arnavutluk, doguda Bulgaristan ve giineyde Yunanistan ile komsudur
(Europe: North Macedonia — The World Factbook, 2019).

Bulgaristan, 1915 sonbaharinda, Orta Giigler tarafinda Birinci Diinya Savasi’na
girerken Vardar bolgesi lizerindeki kontroliinli yeniden ele ge¢irmeyi basardi. Ancak on
yillik savas ve mahrumiyetten sonra, askerleri 1918 sonbaharinda Selanik cephesinde

Itilaf1 tarafindan yenilmistir. Vardar Makedonya, yine Belgrat’taydi ve Sirplar, Hirvatlar
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ve Slovenler Kralliginin bir pargasi oldu (1929°dan sonra, Yugoslavya). Makedon Slavlar
saf Sirp olarak goriiliiyordu ve hatta Makedonya adini “Giiney Sirbistan” ya da “Gliney”
yerine koyuldu (Bechev, 2009, s. X). 2 Agustos 1944’te Tito liderligindeki direnis
hareketinin bir parcast olan Makedon komiinistleri yeni Yugoslav federasyonunda ayri
bir birimin kurulmasini ilan ettiler (Bechev, 2009, s. viii). Tito’nun 1980’de 6limi ve
Sirbistan’daki Slobodan Milosevi¢’in giicliniin yiikselmesiyle Yugoslavya yavasca
dagilmaya basladi. 1990-1991°de kritik asamasina girdikten sonra, siire¢ Makedonya’nin
gelecegi hakkinda bir¢ok soru ortaya atilmistir. Makedonya, diger Balkan iilkelerinden
farkli olarak herhangi bir catismaya girmeyerek 8 Eylil 1991°de %95’in ¢ogunlugu
bagimsiz bir Makedonya i¢in diizenlenen referandumda oy kullandi ve Makedonya
bagimsizligini ilan etmistir. Milosevi¢ yonetimindeki Yugoslavya’nin saldir1 ihtimaline
karsin BM’ye bagli, ABD askerlerinden olugan bir 6nleme giicii iilkeye gelmistir. (United
Nations Preventive Deployment —UNPREDEP). Bu kosullarda Yugoslavya ile
Makedonya, aralarindaki sinirlar1 anlagarak belirlemistir.

Makedonya, 140 kadar tilke tarafindan “Makedonya Cumhuriyeti” olarak taninsa da
Yunanistan’la aralarindaki isim problemi yiiziinden uluslararasi kurumlarda FYROM
(Former Yugoslav Republic of Macedonia) olarak anilmistir. Yunanistan ile iligkiler
ulkenin kaderini etkileyen en 6nemli meselelerden biridir (Ekinci, 2014a: 15). Bu
gelismelerin bir yansimasi olarak Makedon hiikiimetiyle iilkede yasayan Arnavutlar
arasindaki etnik sorunlar 2001°de etnik ¢atismaya doniismiistiir. Bu ¢atisma Arnavutlarin
talep ettigi hukuki haklarin iyilestirilmesini vaat eden Ohri Cergeve Antlagmasi'? ile sona
ermistir. Bu tarihten sonra etnik gerilimlerin devam ettigi negatif baris siirse de iilkede
istikrarin devam ettigi bir NATO ve AB entegrasyon siireci baglamistir (Ekinci, 2014a, s.
16-17). 2018 Haziran’inda, 27 yillik miizakerelerin ardindan, Makedonya ve Yunanistan

hikumetleri, ‘Makedonya’ terimini kullanmak igin ‘isim anlagmazligi’ olarak

122001 yilinda Makedonya’daki Arnavutlarm Milli Kurtulus Ordusu (Ushtria Clirimtare Kombetare —
UCK) ile Makedon silahli kuvvetleri arasindaki ¢atigmalar, 13 Agustos 2001°de OCA’nin imzalanmastyla
sona ermistir. AB ve ABD’nin arabulucu ve garantor olarak anlagsma siirecinde yer almalari, taraflarin bir
araya gelmelerini ve uzlasmaya varmalarin1 kolaylagtirmistir. Zira Makedonya’da mevcut etnik dengeler,
OCA prensipleri ile kurulmustur. Bu siiregten sonra zor ilerleyen siirecler olmasina ragmen azinlik
haklarmin iyilestirildigi, 6zellikle yerel yonetimlerin daha fazla 6zerklik kazandigi ve dil 6zgiirliikleri
konusunda ciddi adimlar atildigr goriilmektedir. OCA’nin ayrica toplumsal catigmalari durdurmak
bakimindan ayr1 bir 6nemi vardir. Bunun yani sira antlasma ile Makedonya’da multi-etnik bir toplumdan
multi-etnik bir devlete gecis stireci baglamistir.
https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/filessMK 010813 Frameword%20Agreement%20%?2
80rhid%20Agreement%29.pdf
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adlandirilan bir anlagsmay1 imzaladilar. Anlasma, en uzun bolgesel anlagmazliklardan
birine son verdi ve Yunanistan’in 2008’den bu yana iiyeligini veto ettigi Makedonya’nin
NATO ve AB’ye entegrasyonunun engellenmemesi beklenmektedir. Bununla birlikte,
her iki tilkede bolgesel ve jeopolitik bir baglamda anlasmanin basaris1 hala belirsiz
(Koneska, 2019, s. 51). Her iki lilke tarafindan onaylandiktan sonra, anlagsma 12 Subat
2019°da yiirtirlige girdi. Zhidas Daskalovski (Daskalovski, 2019: 63), “Prespa
Anlagmasi, ‘isim anlasmazlhigini agik bir sekilde ¢6zerken’, Makedon tarihi, Makedon
kimligi ve Makedon dili ve Kkiiltiiriiniin yorumlanmasinda rahatsiz edici sonuglar
doguruyor” diye degerlendirmektedir.

Kuzey Makedonya - diger Bat1 Balkan iilkeleriyle birlikte - Selanik Avrupa Konseyi
Arama sirasinda 2003’te bir onceki baglant1 zirvesinin mevcut ¢evirilerini bulmak i¢in
AB iiyeligi icin potansiyel bir aday olarak tanimlandi. Mart 2004’te AB iiyeligi i¢in
bagvuruda bulunmus ve Konsey, Aralik 2005°te iilke aday statlisi vermeye karar
vermistir. Ekim 2009’dan bu yana, Komisyon iilke ile katilim miizakerelerinin
baslatilmasini tavsiye etti. Ulagilan ilerleme 15181inda, Komisyon Nisan 2018’de katilim
miizakerelerini baglatmak i¢in kosulsuz Onerisini yinelemistir. Haziran 2018
Sonuglarinda Konsey, yargi, yolsuzlukla miicadele ve organize sug, istihbarat hizmetleri
ve kamu 1daresi gibi kilit alanlarda kaydedilen ilerlemelere bagli olarak Haziran 2019'da
katilim miizakerelerinin baglatilmasina giden yolu belirlemistir. Kuzey Makedonya,
Subat 2019’da NATO iiye iilkesi olmak igin katilim protokolii imzaladi (North
Macedonia-Membership Status, 2019).

4.2.5. Karadag

Kosova, Bosna-Hersek, Hirvatistan, Sirbistan ve Arnavutluk sinir1 olan Karadag’in
yuzolcimi 13.812 km2, niifusu ise 614,249°dur (2018). Nifusunun %45 Karadagli,
%28,7 Sirp, %8,7 Bosnak, %4,9 Arnavut, %1 Hirvat, %1 Roman, %3,3 Miisliiman (Etnik
grup olarak degil de toplum olarak), %2,6 digerleri olusturmaktadirlar. 2011 verilerine
gore %72,1 Ortodoks, %19,1 Misliman, %3,4. Katolik’tir. Resmi dil Karadagcadir fakat
bu dil niifusun %37 kapsamaktadir. %42.9’u ise Sirpga, %5.3 Bosnakea, %5.3 Arnavutga,
%?2 Sirp-Hirvatga konusulmaktadir (Europe: Montenegro — The World Factbook, 2019).

Karadag bagimsiz bir iilke olarak 1878 yilinda Berlin Kongresinde tanimasiyla

birlikte olmugstur. 40 yillik bagimsizlik siirecini yasayana Karadag Sirplar, Hirvatlar ve
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Slovenler Kralligina (1929'da Yugoslavya Krallig1 oldu) dahil edilmeden 6nce 1918’de
Podgorica Meclis’ine dayanarak Sirbistan’la birlesti. Yugoslav devletinin ¢okiisiiniin ve
1941°de savasin baglamasinin ardindan, Karadag’in ¢atigsmalarla sarildig1 ac1 bir i¢ savas
baslamistir. Diismanliklarin bitiminde, Sosyalist Federal Yugoslavya Cumhuriyeti’nde
bir cumhuriyet olarak yer aldi. Bu devlet 1990’larin basinda ¢oktiigii i¢in, Karadag,
basitce Yugoslavya Federal Cumhuriyeti olarak bilinen Yugoslavya’nin sagliginda kaldi
ve daha sonra sadece Sirbistan ve Karadag olarak adlandirilan daha gevsek bir federal
yap1 olusturuldu. Mayis 2006’da, vatandaslarinin ¢ogunlugu bagimsizlik i¢in oyunu
vermistir (Morrison, 2009, s. X). Nihayet 21 Mayis 2006 tarihinde yapilan referandumda
Karadag halkinin yiizde 55’1 bagimsizlik yoniinde karar vermis ve 3 Haziran 2006’da
Karadag bagimsizligini resmen ilan etmistir. Ulkenin mevcut anayasasi 2007°de kabul
edilmistir.

Sirbistan’in  dis politikastyla da uyumlu olarak Karadag’in AB iiyeligini
desteklemekte, NATO iiyeligine ise karst ¢ikmaktadirlar (Ekinci, 2014a, s. 23-24).
Karadag ile AB arasinda Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi Ekim 2007°de imzalanmus,
Karadag hiikiimeti Aralik 2008’de AB’ye tam iiyelik bagvurusu yapmistir. AB tarafindan
Karadag vatandaglarma Aralik 2009°dan itibaren Schengen {ilkelerine vizesiz seyahat
edebilme hakki tanmmustir. Karadag’in Aralik 2010°da adaylik statiisiinii almasinin
ardindan tam tiyelik miizakereleri 29 Haziran 2012’de resmen baglamistir. Ayn1 anda,
NATO iyeligi Haziran 2017'de baslayan Karadag, Avrupa-Atlantik geleceginin
temellerini atmis olabilir, ancak bunu uluslararasi siyasi iklimin 6nemli 6l¢iide degistigi
bir baglamda yapt1 (Montenegro - Membership Status, 2019).

21 Mayis 2006°da yapilan referandum, iilkenin bir kez daha bagimsiz bir devlet
olma yolunu agmistir. Ancak Karadag’in biitlin i¢ sorunlar i¢in iilke referandumdan
sonraki donemde Onemli ilerleme kaydetti. Karadag, tam iiyelie dogru yavas ama
istikrarli bir siire¢ yapan resmi bir AB aday1. Ancak Karadag’in AB tiyeligi, Karadag’daki

siyasi reformun hiz1 ve yoriingesi tarafindan belirlenecegi kadar AB’deki siyasi alan

18K aradaglilara tarihe dayanan agik bir ulus (milli) kimlige sahip olmasina ragmen Sirplar onlar1 en saf
Sirplar” veya en azindan “Sirp-Karadaglilar” gibi tanimlamaya egilimliydi. Bu siire¢ Karadag milletini Sirp
devleti olarak siniflandirarak ithmal edilerek ve Karadag tarihini uydurarak (degistirerek) Karadag kimligini
yok yiikiimiine koyarak yiiritiliiyordu (Cegorovi¢, 1993: 129). Yugoslav Komiinistlerinin Karadag kimligi
sorununa yaklasimi, Sirplar ayri bir tarihe ve farkli 6zelliklere sahip olsalar da Karadaglilar1 “esasen Sirp”
oldugunu diisinmeye tesvik etmekti (Morrison, 2018, s. 26). Milliyet¢i Sirplar ise Karadagli milletini,
Balkan Sirplarini bélmeye gayret eden “ayrilikgilarin bir icadi olarak gdériyordu.
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tarafindan belirlenecektir. Bununla ilgili fikir birligi olsa da, Karadag’in NATO {iyeligi
konusu gergek bir sorun teskil etmeye devam etmektedir (Morrison, 2018, s. 171).

4.2.6. Bosna-Hersek

Bosna-Hersek iilkesi, Balkan yarimadasinin kuzeybati kesiminde ve Alpler
bolgesinin giineydogu ucunda yer almaktadir. Bu iicgen seklindeki iilke, Hirvatistan
tarafindan iki taraftan da kucaklaniyor. Giineydoguda Karadag’dan bir dag silsilesi ve
Tara Nehri ile ayrilir. Doguda, Sirbistan ile olan dogal sinir1 Drina Nehri. Neum kasabasi
yakinlarinda, tilkenin Adriyatik Denizi’ne dar bir ¢ikis1 var.

Buglnin Bosna-Hersek smirlari, Habsburg Monarsisi’nin 1878 Berlin
Kongresi’nin emirlerine uygun olarak Osmanli Imparatorlugu’ndan devraldig
topraklardir. Ulke, 51,129 kilometrekare igerir; bunun %20,9'u ekilebilir, %10,4'ii mera
(otlak) ve %46's1 ormandir (Cuvalo, 2007: xx). Bosna’n1 niifusu 3.849.891 (2018) ve
bunlardan %50,1 Bosnak, %30,8 Sirp, %15,7 Hirvat %2,7 digerleridir. Resmi diller
Bosnakea, Sirpga ve Hirvatgadir. Nufusun %50.7 Misliiman, %30,7 Ortodoks, %15,2
Katolik’tir (2013) (Europe: Bosnia and Herzegovina — The World Factbook, 2019).

“15. ylizyildan itibaren Osmanli egemenligine giren Bosna-Hersek, 1878 Berlin Antlagsmasi
ile Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’nun himayesine birakilip Birinci Diinya Savasi’nin
sonunda bu imparatorlugun dagilmas: neticesinde Sirp-Hirvat-Sloven Kralligi’na
baglanmistir. Krallikk doneminde bolgenin Hirvatlar ve Sirplar arasinda boliisiilmesine
yonelik planlar ikinci Diinya Savasi’nin ¢ikmasi yiiziinden ger¢eklesmemis, savas sonrasinda
kurulan Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti'nde Bosna-Hersek alti 6zerk
cumbhuriyetten biri olmustur” (Ekinci, 20144, s. 15-16).

Tito’nun en zor gorevi bu farkli iilkeyi bir arada tutmakti. Dini ve milliyet¢i
farkliliklar, Yugoslavya’nin alti cumhuriyetinde biiytiktii. Ortaya ¢iktiklarinda milliyetgi
ayaklanmalar1 bastirmakta bagsarip Tito yoOnetimi sirasinda Yugoslavya’nin cesitli
insanlarin1 birlestiren bir birlestirici gorevi gormiistiir. Bununla birlikte, birgok Kkisi
Yugoslavya’nin Tito’nun 1980°deki oliimiinden sonra birlesmis olarak kalacagindan
stiphe duymustur (Phillips, 2004, s. 41). Ancak Tito’nun 1981’deki 6liimiinden sonra,
ekonomik sorunlarin yani sira Yugoslav Cumhuriyeti iki yonde hareket etmeye basladi:
Sirplar merkezilesmeyi destekledi, Hirvatistan ve Slovenya ayrismaya yonelik adimlar
atmaya baslamistir. O sirada Hirvatlar nispeten sessizken, Kosova’da Arnavut etnik

rahatsizliklart yasandi ve Slovenler daha fazla 6zerklik ve kisisel ozgiirliikler talep
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etmeye basladi. Alija Izetbegovic baskanligindaki Bosna-Hersek’teki bir grup Misliiman
aydin, Islami bir Deklarasyon yayinlayarak laik Miisliiman liderlerinin konumunu
zayiflatti. Iginde, Miisliiman laiklikten hosnutsuzlugunu belirten grup, Islam'm
Hristiyanlik ve Komiinizm iizerindeki Ustiinliiglinii vurguladi ve gergek bir basar1 elde
etmek icin Kur’an’mn temel dgretisine geri dénme ¢agrisinda bulundu. islam toplumu
Deklarasyonun destekcileri 1983’te yargilandi ve uzun siire hapis cezasina carptirildi
(Cuvalo, 2007, s. ci).

1990°da milliyet¢i partiler biitiin Yugoslav cumhuriyetlerinde se¢imleri kazandi ve
Yugoslavya’nin dagilmasini geri dondiriilemez hale getirdi. Bir yandan, Slovenya ve
Hirvatistan hizla bagimsizliga yoneldiler. Slovenya bagimsizlik referandumunu 23 Aralik
1990°da ardindan Hirvatistan’t 19 Mayis 1991°de duzenledi. Her iki cumhuriyet de
bagimsizliklarm 25 Haziran 1991°de ilan etti. Ote yandan Sirbistan ve Karadag,
Yugoslavya Federal Merkezini (6zellikle Yugoslavya Halk Ordusu’nu (JNA)) ele
gecirdiler. Makedonya 7 Eylil 1991'de referandum diizenledi ve Bosna-Hersek 20 Aralik
1991°de bagimsiz bir devlet olarak uluslararasi taninmay1 istedi. Avrupa makamlarinin
emriyle 1 Mart 1992°de kendi referandumunu diizenledi (ylizde 64,3'liik segmen katilimu,
yiizde 99,4'liik bagimsizlik lehine) ve iki giin sonra bagimsizligini ilan etti (Bougarel,
2018, s. 111). 1991 sonbaharinda Bosna-Hersek’teki Sirplar “6zerk Sirp bolgelerini”
olusturdular ve 9 Ocak 1992’de Bosna Hersek’te Sirp Cumbhuriyeti’ni ilan ettiler. Buna
paralel olarak, Hirvat milliyetcileri Kasim 1991°de Bosna-Hersek’te iki “6zerk Hirvat
bolgesi” olusturdular (Bougarel, 2018, s. 112). Sirp liderligi referandumu yasadisi olarak
reddetti ve hemen 6zerklik ilan ettigi bolgeleri saglamlastirmak ve kendilerinin oldugunu
iddia ettigi iilkenin diger bolgelerini isgal etmek i¢in derhal askeri harekatlara donmiistiir
(Cuvalo, 2007, s. civ).

Bu gelismelerin ardindan,

“toprak ve gilic paylasimi konusunda anlagmazliga diisen Bosnali Sirp, Hirvat ve
Miisliimanlar (Bosnaklar) arasinda savas basladi. Ulkenin tamamina yayilan ve 100.000’den
fazla insanin hayatin1 kaybettigi ¢atismalarda basta Miisliimanlar olmak tzere siviller biyik
insan hakki ihlallerine maruz kaldi. Ozellikle Yugoslavya Halk Ordusu’nun (JNA)
imkanlarim1 kullanan Sirp giigleri tarafindan bir¢ok sehirde sivillere yonelik toplama
kamplar1 kuruldu; toplu katliam ve gdg¢ ettirme gibi eylemler gergeklestirildi. BM nin savasin
baslamasindan itibaren aldigi koruma oOnlemleri ve NATO’nun diizenledigi hava
mudahaleleri, sivillere yonelik eylemleri durdurmaya yetmedi. Bosnaklar ile Hirvatlar

arasinda Subat 1994’te yapilan ateskesin ardindan 18 Mart 1994°te imzalanan Washington
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Anlagmast ile iki etnik grubun kantonlar altinda yasayacagi Bosna-Hersek Federasyonu
(FBiH) kuruldu. Daha sonra Aralik 1994°te Sirplar ve Bosnaklar arasinda, Ocak 1995°te ise
Sirplar ve Hirvatlar arasinda ateskes imzalandi. Fakat Saraybosna iizerindeki Sirp isgalinin
devam etmesi iizerine Bosnak kuvvetleri 16 Haziran 1995°te Sirplar iizerine yeniden saldirtya
geeti. Sirp kuvvetleri ise BM giivenli bolgelerindeki sivil Bognaklara saldirarak karsilik
verdi. Temmuz 1995’te Srebrenica’daki BM giivenli bolgesine saldiran Sirplar binlerce
Miisliman sivili katletti. NATO kuvvetleri Sirp saldirilarini durdurmak amaciyla hava

bombardimanlari diizenledi” (Ekinci, 2014a, s. 17).

Amerikali elgiler tarafindan yapilan zorlu miizakereler ve karsilikli diplomasi
dénemin ardindan 21 Kasim 1995’te Dayton’da Bosna-Hersek, Hirvatistan ve kalan-
Yugoslavya Cumhurbagkanlar: tarafindan baslatilan baris 6nerisi sunuldu ve 14 Aralik
1995 tarihinde taraflarca imzalanmistir. Anlasma, Bosna-Hersek'in egemenligini ve
bagimsizligini uluslararasi kabul gérmiis sinirlarinda dogruladi. Ulkede, Bosna-Hersek’in
Musliman-Hirvat Federasyonu ve Sirp Cumhuriyeti iki 6zerk siyasi olusum kuruldu.
Bunlardan ilki, iilken topraklarinin %51 ikincisi ise %49 kontrol etmektedirler. Merkezi
hiiklimetin dis politika, ticaret, giimriikk, goc, para politikasi, uluslararasi hukuk
uygulamalari, iletisim, ulasim ve hava trafik kontrolii konularinda sorumlulugu var.
Anlasmada 15 kisilik bir tist odadan (Halk Meclisi) ve 42 kisilik alt odadan (Temsili
Meclis) olusan iki meclisli bir yasama organi ve {i¢ iiyeli birtoplu bagkanlik kuruldu.
Ayrica, ortak bir anayasa mahkemesi ve bir merkez bankasi saglandi (Cuvalo, 2007, s.
cix-cX). IFOR (Uygulama Giicii) ad1 verilen altmig binin tizerinde NATO askeri
personeli, baris1 korumak ve Dayton Anlagsmasinin uygulanmasina yardimei olmak i¢in
cagrildi. Barig 1997°de giivenceye alindiktan sonra, NATO bolgede belirsiz bir siire
boyunca baris1 korumak igin bir Istikrar Giicii (SFOR) yaratt1 (Phillips, 2004, s. 47).

Bosna-Hersek idari bakimdan farkli statii ve i¢ yapilara sahip ii¢ bdlgeden
olugsmaktadir. Bunlar, Bosna-Hersek Federasyonu ve Sirp Cumbhuriyeti adindaki iki entite
ve bu iki entitenin ortak hakimiyeti altinda 6zerk olarak yonetilen Bréko vilayetidir.
Entitelerin kendi anayasalari, cuamhurbaskanlari, hiikiimetleri, yasama organlari, bayrak
ve sembolleri vardir. Her Bosna-Hersek vatandasi ayni zamanda iki entiteden birinin
vatandasgligini da tasir (Ekinci, 2014a: 19). Bosna-Hersek - diger Bat1 Balkan iilkeleriyle
birlikte - Selanik Avrupa Konseyi zirvesinde Haziran 2003’te AB {iyeligi igin potansiyel

bir aday olarak tanimland1 (Bosnia and Herzegovina - Membership Status, 2019).
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BESINCI BOLUM

BATI BALKAN DILLERINDE YAYIN YAPAN ULUSLARARASI
YAYINCILARIN STRATEJIK ANLATILARI

Bu béliimde, ¢aligmada kullanilan aragtirma yontemi ve elde edilen bulgularin

analizi ve yorumlamasi yer almaktadir.

5.1. Arastirmanin Yontemi
Bu bdliimde, calismanin yontemi, calismanin sorunu, calismada kullanilan
arastirma modelli, ¢aligmanin teskil ettigi onem ve amaci, ¢calismanin cevaplandirmaya

belirlenen sorular yer almaktadir.

5.1.1. Arastirmanin sorunu

Bat1 Balkan cografyasini degerlendirirken goz oniinde tutulmasi gereken temel iki
Kriter vardir; birincisi farkli etnik, din ve dillerin varligi, ikincisi bunlarin arasindaki
iligkileri. Farkli etnik, din ve dillerin varlig1 aslinda o bdlgeye yonelik dis politikasini
belirleme dogrultusunda zorluklar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Bati Balkanlar bir¢ok ulusun,
ulusal azinliklarin ve dinlerin ve birgok farkli dilin bulundugu bir bélgedir. Orta Avrupa
ve Akdeniz arasinda stratejik bir kavsak noktasinda yer alan, biiylik imparatorluklarin
(Roma, Bizans, Osmanli) gectigi, farkli ideolojilerin barindig1 ve bugiinlerde kiigiik ulus
devletlerden olusan Bati Balkanlar farkli {ilkelerinin uluslararasi yayincilarinin ilgi
noktast olmustur. Bazi donemlerde ideolojilere karsi, bazi donemlerde ise kriz
coziimlemek icin ve son donemlerde de Avrupa entegrasyonu baglaminda yaynlari
cergcevelemistir. Bundan dolayi, uluslararas1 yaymcilik adi altinda yayin yapan yaymn
kuruluslarin bu bolgeye yonelik yayinlarinin igeriklerini belirlerken yayin politikalarinin
incelenmesi onem teskil etmektedir.

Uluslararasi yayincilikta bolgesel gergevede gergeklesen arastirmalar genelde tek
dilde veya benzerlik tastyan dili konusan bolge (Orta Dogu ornekleri) olarak gerceklesti.
Tarihsel olarak bakildiginda ilk uluslararasi yayincilarin ortaya ¢ikmasi Avrupa’nin
somiirdiigii lilkelere yonelik yayinlarin arastirmalari yapilmistir. Ikinci Dlnya Savas
sliresince, savasa katilan iilkelerinin uluslararasi yayinciliklar1 arasinda gecen “savas”
incelenmistir. Soguk savag doneminde BBC’nin, VOA’nin ve RFE/RL rolii ve ozellikle
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komiinizm karsitt yayimlariin etkisi arastirilmistir. Bu donemde, uluslararasi radyo
yayinlarinin igerigiyle ilgili ¢alismalarin ¢ogu, ABD ve diger bati tilkelerinin uluslararasi
radyo yaymlarimi Sovyetler Birligi yaymnlariyla karsilastirmaya odaklanmistir.
Komiinizmin ¢cokmesiyle birlikte, diinyadaki gelismeler Orta Dogu kaymaya baslayinca,
uluslararasi yayimcilik arastirmalari da 0 yonde ilerledi.

Balkanlara gelince, Martelanc, Splichal, Pavli¢, Ferligoj, Batalgelj ve Murko
(Martelanc vd., 1977) dis radyo propagandasinin ideolojik olarak belirlenmesi hipotezini
test etmek icin Yugoslavya’ya giinlik olarak yaymlanan 13 radyo istasyonunun
(Moskova, Paris, Sofya, Atina, Voice of Turkey, Peking, Tirana, Deutsche Welle,
Deutschlandfunk, BBC, Voice of America, Biikres, Roma) yabanci programlarini analiz
ettiler. Yugoslavya’ya yonelik yaym yapan 13 yabanci radyo istasyonunun Sirpga-
Hirvatga dillerindeki igerigi 8 ila 15 Eyliil 1973 arasinda haftada toplam 7,700 dakika
analiz edilmistir. Buna ek olarak, yabanci programlarin igeriginin Yugoslavya’dakilerle
karsilastirilabilmesi i¢in Belgrad Radyosu Dis Hizmetleri analize dahil edildi. Calisma,
bireysel kiimelerin oryantasyonunun Belgrad Radyosunun oryantasyonundan farkli
oldugunu ve bodylece mevcut Yugoslav deger sistemi ile uyumsuzluk oldugunu
gostermistir.

Diinya politikalarindaki degisimin ve ozellikle ABD ve AB arasindaki hakim
gerilimlerin dort buyuk Batili uluslararasi radyo yayininin mesajlarint Dogu Avrupa
tilkelerine ve diinyaya iletme bigimini etkilerini test etmek adina Lindita Camaj (Camaj,
2008), bu dort radyo yayminin haber giindemini belirlemekte ve aktardiklari diinya
goruntulerini Balkanlar’daki Arnavut izleyicileriyle karsilagtirmaktadir. Arnavutluk’taki
VOA, BBC, DW ve RFE Arnavutca ana haberlerin incelenmesi neticesinde nihai statusi
hala kararsizken (¢aligma 2004 yilinda yapildi, Kosova 2008 yilinda bagimsizligini ilan
etti) Kosova’yi farkli cergceveden incelemek igin iyi bir 6rnek olarak degerlendirilirmistir.
Calismada, Arnavutca haberlerde, hedeflenen tlke, ¢evresindeki bdlge (bu durumda
Avrupa) ve diinyadaki ¢atisma alanlar1 yer aliyor. Ayrica, bu uluslararasi yayincilarin
ayn1 konulardaki haberlerde asagi yukar1 benzer haber kaynaklarina dayanma
egilimindedir.

Yukarida belirtilen arastirmalar neticesinde Balkanlara yonelik yaym yapan
uluslararasi yayincilarin incelenmesi tek dilde odaklanmistir. Dolayisiyla, o bdlgeye

yonelik yayinlariin boélgenin dillerinde inceleyen c¢aligma bulunmadigindan dolay: bu
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calisma Onem tasimaktadir. Neticede, calisma, ABD, Almanya, Rusya ve Tiirkiye’nin
uluslararasi yayincilarin Bati1 Balkan dillerindeki igeriklerinin gercevesini incelemektedir.
Ayrica, igeriklerinin hedef kitle, bolge ve iilke (destek iilke) kategoriler kapsaminda kamu

diplomasisi baglaminda tartisiimistir.

5.1.2. Arastirmanin 6nemi ve amaci

Iletisim c¢alismalar1 alaninin  kokenlerine bakilirsa  uluslararast  yayincilik
baglaminda propaganda c¢alismalarina borglu oldugu sdylenebilir. 1920’lerde, Amerikali
siyaset bilimcilerden olusan kiigiik bir grup, ozellikle Harold Lasswell ve Walter
Lippmann’a gore, Birinci Dinya Savasi sirasinda propaganda kullanimi, 6zellikle de
Amerika Birlesik Devletleri’ni 1917°de Muittefikler tarafindaki ¢atismaya katilmaya ikna
etmedeki roliinden etkilendi. On yil sonra, Lasswell’in Biiylik Savastaki Propagandasi,
alanin ilk 6nemli monografi olarak yayinland: (P. M. Taylor, 2011, s. 912).

Bir kamu diplomasisi aract olan uluslararasi yayincilik uzun zamandir devletlere
hitap etmistir. Devletler kendi imajini tanitmak ve diinya gelismelerine kendi bakis acisini
sunmak adina uluslararasi yayinciliga odaklanmistir. Uluslararas: yayincilari incelemek
ve dinya duzenindeki degisikliklerin politika stratejilerini nasil etkiledigini gérmek
onemlilik arz etmektedir. Bu tiir galismalar, uluslararasi kitlelerinin maruz kaldigi
degerler ve ideoloji yonelimleri hakkinda daha net bir fikir vermektedir. Ayn1 zamanda,
farkli uluslararas1 yaymcilarinin oynadig rolii ve dolayisiyla ¢cagdas uluslararast bilgi
akisindaki yerlerini agik¢a ve daha kesin bir sekilde tanimlamaya yardimeci olur. Dahast,
bu yayincilar arasindaki benzerliklerin yani sira onlart birbirinden ayiran farklarin
belirlenmesi de 6nemlidir. Iletmeye ¢alistiklar1 mesajlarin farkli olup olmadigini ve bu
mesajlarin ilettikleri {ilkeye bagl olarak farkli ideolojiler ve politikalar ifade edip
etmediklerini gérmek 6zellikle ilgi ¢ekicidir.

Bu anlamda, ¢alismanin amaci, ¢alismada yer alan uluslararasi yayimncilarin haber
yayinlarinin Bat1 Balkanlara odaklanarak yukaridaki sorularin ele alinmasina yardimci
olur. Bat1 Balkanlar, farkl: etnisite, din ve toplumlardan ve kiigiik devletlerden olusan bir
bolge olduguna gore, Amerika’nin Sesi (VOA), Deutsche Welle (DW), Sputnik ve
Anadolu Ajans1 (AA) gibi uluslararas1 yayincilarin iilkeleri i¢in dig politika araglar
olarak hareket ederken haber kapsamina verebilecegi farkli ¢ergeveleri incelemek i¢in iyi

bir 6rnek olarak sunulabilir. Bu dogrultuda, Bat1 Balkanlara yonelik dis politika hedefleri
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ve o bolge i¢in uluslararasi iligkilerde karar alma sureclerinde s6z sahibi olan dlkelerin
uluslararasi yayincilarinin yayin politikalarinda nasil bir ¢ergeve ¢izdigini, hangi konular
tizerine odaklandigini gibi sorularin cevaplarini ortaya koymak bu ¢alismanin amacini

olusturmaktadir.

5.1.3. Arastirmanin sorulari

Bat1 Balkanlar biiyiik giiglerin uluslararas1 politikalarinin stratejik iceriklerinin
sergilendigi bir alan olarak nitelendirilebilir. Dolayisiyla Bat1 Balkanlar1 uluslararasi
yayicilik baglaminda degerlendirildiginde 6nemli bir yer teskil ettigini vurgulamamiz
gerekmektedir. Blyuk gucler, ABD, daha sonra Almanya, Tirkiye gibi kendi devlet
destekli uluslararasi yayincilarini hayata geg¢irdiginde Balkan dillerinde yayinlar da eksik
bélgede olmamustir.

Calisma, yaymlarin iceriklerini belirlerken dort biiyiikk uluslararasi yaymin ayni
cergevede sunup sunmadigini incelemektedir. Daha verimli verilere ulasmak i¢in sorular
iki kategoriye ayrilmistir:

l. Balkan dillerinde yayin yapan uluslararasi yayincilarin tarihsel seriiveni:

1. Uluslararasi yaymcilar Balkan dillerindeki yayinlarma ne zaman
bagladilar?

2. Hangi donemlerde yayinlarini kestiler ve yeniden baglattilar?

3. Yayin tarihi icerisinde hangi konulara daha ¢ok odaklandilar?

4. Hedef kitleleri ve bolgedeki imajlar1 nelerdir?

Il. Uluslararas1 Yayincilarin giindemleri nelerdir?
1. Bu uluslararasi yayincilar haber konusu se¢iminde farklilik gostermisler
midir?
2. Haberlerdeki ana konular1 nelerdir?
3. Uluslararasi yaymcilarin bolge ile ilgili haberlerinin gercevesi nedir?

4. Bolgesel haberlerde hangi stratejik anlatilar sunulmaktadir?

5.1.4. Cahismanin 6rneklemi
Calismada Bati Balkan dillerinde yayin yapan uluslararasi yaymcilar drneklem
olarak secilmistir: Amerika’nin Sesi, Arnavut¢a, Bosnakca, Sirpca ve Makedonca;

Deutsche Welle (DW), Arnavutca, Bosnakga, Sirpga, Hirvatga ve Makedonca; Sputnik,
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Sirpca (glinkii sadece Sirpga yayin yapmaktadir); Anadolu Ajanst (AA), Arnavutca,
Bosnakca-Hirvatga-Sirpga (BHS) ve Makedonca.

Calismanin ilk sorularini cevaplamak adina 6rneklem olarak arastirilan uluslararasi
yayincilar ile ilgili yaymlanan kitap, evrak ve dijital ortamlarda bulunan bilgiler
incelenmistir. Calismanin ikinci sorularini cevaplamak adina, arastirilan uluslararasi
yaymcilarin web sitesi Uzerindeki (Balkan sekmesindeki igerikler taranmistir) Bati
Balkanlar baglaminda rastgele 6 aylik bir siireyle (15 Eylul 2020 — 15 Subat, 2021)
yayinlanan haberlerin taranmasi sonucunda ¢ikan stratejik anlatilar orneklem olarak

alinmistir.

5.1.5. Calismanin yontemi

Belirli siyasi ve diplomatik baglamlarda seri anlatim siire¢lerinin arastirilmast,
yumusak giiciin ve kamu diplomasisinin pratikte nasil isledigini ve zaman igerisinde nasil
degistiklerini anlamak i¢in analitik bir bakis a¢is1 sunmaktadir. Hiikiimetler, uluslararasi
politikada dis politika amaglarina ve devletlerle iliskileri ve etkilesimleri siirecinde temel
hedeflerine ulagmak icin stratejik iletisim araglarindan biri olan stratejik anlat1 teknigini
kullanabilmektedirler.

Stratejik iletisim, onceden tanimlanmis bir hedefe ulasmak icin bir iletisim
girisiminin sistematik tasarimi ve uygulanmasi olarak tanimlanir (Hallahan vd., 2007, s.
3). Nasil baglamlar farklilik gosteriyorsa, tasarimlar ve uygulama stratejileri ile
varliklarin ulagmaya c¢alistigi amag¢ ve hedefler de ayni sekilde degisir. Her iletisim
stratejik degildir ve Oyle olmasi da amaclanmamistir. Kurulusun iletisim hedefini
tanimlamasi1 ve bu hedefe ulasmak icin sistematik bir yaklasim ortaya koymasi gerekir.
Kamu diplomasisi, siyasi bir varligin — devlet veya devlet dis1 aktor — uluslararasi siyasi
arenada stratejik iletisimi olarak gériilmektedir (Zaharna, 2010, s. 6). Iletisim alaninda
oldugu gibi, uluslararas: iligkiler de iletinin icerigine odaklanmaktadir. Dolayisiyla,
stratejik iletisim, biiyiik Ol¢iide ikna edici hedefine ulagsmak i¢in bir mesaj1 etkili bir
sekilde tasarlamaya ve yaymaya dayanmaktadir (Zaharna, 2010, s. 88).

Artan popularitesine ve goriiniirdeki kullanighligina ragmen, anlati kavrami
Uluslararas: Iliskilerde siklikla “cok yiizeysel bir diizeyde” kullamlmistir. Basitge
sOylem, retorik veya ‘sOylenen, yazilan, goriintiilenen veya duyulan” herhangi bir seyin

es anlamlisi olarak kullanilmistir.
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Anlatinin ¢ok genel bir tanimi, “olaylar1 anlamli bir sekilde birbirine baglayan agik
bir ardisik diizene sahip... boylece diinya ve/veya insanlarin deneyimlerine dair i¢ goriiler
sunan” sOylemdir (Hinchman ve Hinchman, 1997). Anlatilar siyasal gergeklige iliskin
algilarimiz1 etkiledigi ve bu da siyasal olaylara yanit olarak ya da bu olaylara iliskin
tahminler sirasindaki eylemlerimizi etkiledigi 6lgiide, anlat1 siyasal davranigin insasinda
kritik bir rol oynamaktadir. Bu anlamda, ¢cevremizdeki politik gercekleri yorumlamak ve
anlamak i¢in anlatilar yaratir ve kullaniriz (Patterson ve Monroe, 1998, s. 315-316).
Yaygin olarak paylasilan anlatilarin siyasi 6nemi, genellikle siyasi tartismalarin odagi
haline geldikleri anlamina gelmektedir (Patterson ve Monroe, 1998, s. 322). Anlati,
karmagikligini azaltarak ve arzu edilen bir son duruma dogru bir yol sunarak bir konunun
anlasilmasini saglamaya caligmaktadir.

Anlat1 savaslarindaki ilerlemelerin “kamu diplomasisi”, “yumusak gii¢”,
“propaganda” veya “bilgi savasi” olarak anlasilip anlagilmadigi, biliylik Ol¢iide farkli
anlatilarin diinya ¢apindaki izleyicilerin kalplerinde ve zihinlerinde ne kadar iyi yanki
bulduguna baglidir (Hagstrom ve Gustafsson, 2019, s. 390). Freedman’a (Freedman,
2006, s. 22) gore, anlatilar, bagkalarmin gelisen olaylara tepkilerini yapilandirma
niyetiyle tasarlanir veya beslenir. Stratejiktirler ¢linkii kendiliginden ortaya ¢ikmazIar,
halihazirda mevcut olan fikir ve diislincelerden kasitli olarak insa edilirler veya
guclendirilirler.

Stratejik anlatilar, siyasi aktorlerin siyasi hedeflere ulasmak icin ge¢mise, bugiine
ve gelecege kararli bir anlam vermeye calistig1 iletisimsel bir ara¢ olarak tanimlanir.
Stratejik anlatilar ¢ikarlar1 ve hedefleri biitiinlestirir - son durumlar ifade eder ve oraya
nasil gidilecegini onerir (Miskimmon vd., 2013, s. 7). Uluslararas1 aktorlerle ilgili
anlatilarin, uluslararas: sistemdeki davranislarla ilgili beklentileri yapilandirdiging;
bununla birlikte, devletin uluslararasi sistemdeki yerini anlatmaktan ziyade, dikkati
devletin kendisine odaklayan ulusal veya devlet anlatilar1 da vardir. Uluslararasi sistem
anlatilarinda aktdrleri tanimlamada anlatilarin 6nemine iliskin tartisma, siyasi aktorlerin
bu anlatilar1 belirli kosullar altinda politika olusturma ve uygulamada stratejik amaglar
icin kullanabilecegini gostermektedir (Miskimmon vd., 2013, s. 6).

Uluslararasi iligkileri anlamak icin anlatilar ti¢ farkli diizeyde vurgulamak veya
anlamak faydali olabilir; sistem anlatilari, kimlik anlatilar1 ve mesele anlatilari. Sistem

anlatilari, uluslararas1 iligkilerin yapisinin dogas1t hakkindadir. Diinyanin nasil

200



yapilandirildigini, oyuncularin kim oldugunu ve nasil ¢alistigini tanimlayan Uluslararasi
Sistem Anlatilaridir. Ornekler arasinda Soguk Savas, Terore Karsi Savas ve Cin'in
yiikselisi gibi anlatilar yer alabilir. ikincisi, kimlik anlatilari, siirekli bir miizakere ve
¢cekisme siirecinde olan uluslararasi iligkilerdeki aktorlerin kimlikleriyle ilgilidir.
Devletin veya ulusun hikayesinin ne oldugunu, hangi degerlere ve hedeflere sahip
oldugunu ortaya koyan Ulusal Anlatilar yer almaktadir. Ulusal anlatilarin 6rnekleri
arasinda barissever ve tarihsel olarak 6zgiirliik ve demokrasiye bagli olan ABD (ABD'de)
ve diinya zorbasi olarak ABD (diinyanin diger bolgelerinde). Ugiinciisii, olay anlatilari,
politika tartismalarmin gerceklestigi zemini sekillendirmeye ¢alismak acisindan
stratejiktir. Bir politikanin neden gerekli oldugunu ve (normatif olarak) arzu edildigini ve
nasil basarili bir sekilde uygulanacagini veya gerceklestirilecegini belirleyen olay
anlatilar1 vardir. Anlatilar, 6nemli aktorlerin kim oldugu, ¢atismanin veya sorunun ne
oldugu ve belirli bir eylem planinin altta yatan sorunu nasil ¢dzecegine iligkin bir
aciklama ile hiikiimet eylemlerini bir baglamda belirlemektedir (Roselle vd., 2014, s. 76).

Uzun vadeli hedefler, genellikle aktoriin kendisi hakkinda olumlu gorisleri
gelistirmek i¢in stratejik anlatilarin kullanimini igerir. Kamu diplomasisi bu kategoriye
girer (Miskimmon vd., 2013, s. 13). Stratejik anlati, 21. yiizyilda yumusak giigtiir (Roselle
vd., 2014, s. 71). Anlatilar kesinlikle iletisim siirecinin yapisi i¢in dnemlidir - ve birgok
bilim adami bunun kismen insanlara bagl oldugunu 6ne siirer. Ilk olarak, insanlar bir
tilkenin tarihini veya bir politikanin 6zelliklerini tanimlayan belirli aktorlere, olaylara ve
aciklamalara gekilebileceginden, ikna edici bir anlat1 bir gii¢ kaynag1 olabilir. ikincisi, bir
siire¢c olarak anlatisal iletisim, gii¢ kaynaklarmin daha genis bir sekilde calistigini
anlamanin bir yoludur. Yumusak gii¢ kaynaklar1i — Ornegin kiiltiir, degerler veya
politikalar — 6nceden var olan veya gelisen bir kigisel anlatiya uyduklar i¢in gekici
olabilir. Stratejik anlati, bu durumda, uluslararasi sistemdeki fikirlerin olusumuna,
yansitilmasina, yayilmasina ve kabuliine dogrudan hitap eder. Son olarak, farkli
devletlerin hedef kitleleri etkilemek i¢in anlatilar1 stratejik olarak nasil kullanmaya
calistigin1 gordiigimiizde, 6zellikle daha karmasik bir medya ekolojisinde, ¢ekismenin
nasil ¢alistigin1 gérmeye baglanir (Roselle vd., 2014, s. 74).

Stratejik anlatilari, siyasi pratigin bir analiz yontemi olarak anlasilir; baska bir
deyisle, stratejik anlatilar teorisi, devletlerin yumusak giice nasil ulasmaya ve bunu

iletmeye ¢alistigini analiz etmenin bir yolunu sunmaktadir (Dajani vd., 2021, s. 439).

201



Stratejik anlatrya olan bu ilgi, son on yilda yeni bir kamu diplomasisi hakkindaki
fikirlerle ¢akismistir. Sosyal medyanin gelisi, siradan insanlarin siyaset ve medya
kuruluslartyla ve birbirleriyle etkilesime girebilecekleri vaadini sunmustur. Diinyanin
biiyiik gii¢leri de dikkate deger olglide benzer sekillerde ¢ok dilli ulus 6tesi televizyona
yatirrm yapmustir. Cin’deki CCTV, Al-Jazeera, BBC, France TV, Russia Today, CNN ve
Iran's Press TV, her kanalin da diinyanin dort bir yanindaki izleyicilerle iletisim kurmasin
ve izleyicilerin kendi aralarinda igerik ve olaylari tartismalari i¢in ¢evrimici platformlari
saglamaya calismaktadir (Miskimmon vd., 2013, s. 5). BBC World ve CNN
International’in yani1 sira Al Jazeera, Telesur, Press TV, Russia Today ve CCTV gibi ulus
Otesi televizyon kanallarinin son zamanlarda ¢ogalmasina tanik olunmasina ragmen, ayni
zamanda bu medya kuruluslarinin ¢ogu, etkilesimli Gzellikler de saglamaktadir.
Dolayisiyla bu medya kuruluslari, geleneksel kamu diplomasisine gore stratejik anlatilar
icin araglart olarak hareket eder, ancak ayni zamanda, yeniden kavramsallastirilan
“yumusak gii¢” ile halklarin etkilesim kurmasini ve belki de hiikiimet iletisimlerinden
bagimsiz olarak birbirlerini “etkilemelerini” saglayarak yeni “asagidan yukariya” kamu
diplomasisine izin vermektedir (Antoniades vd., 2010, s. 7).

D1s politika yapicilarin uluslararas1 rakiplerini kendi uluslararas1 sistem
anlatilarinin gecerliligi konusunda ikna etmeye caligmalar1 zorunludur. Stratejik anlatinin
olusumu, yansitilmast ve kabulii, uluslararasi siyasi iletisimde giindemlerin nasil
belirlendigi, hangi izleyicilerin hangi igerige maruz kaldig1 veya kimin igerigine katkida
bulundugu ve stratejik anlatilarin akigina aracilik eden ulusal ve uluslararasi medya
kuruluslarina kimin sahip oldugu ile ilgili klasik sorulari ¢gekmektedir (Miskimmon vd.,
2013, s. 256). Ayrica, dis politika yapicilar uluslararasi iletisimi tasarlarken ikili bir
stratejiye sahip olmalidirlar. ilk olarak, konusmalari ve etkilesimleri sekillendirmeli ve
bunlar1 konulara, cergevelere ve flilkenin destekledigi uluslararasi degisimin genel
anlatisina yonlendirmeye caligmalidirlar. Stratejik anlati calismasinin bu boyutu, kamu
diplomasisi uygulayicilarina rutin olarak tahsis edilen bir gorevdir. Bunu basarmak igin,
eger ikili stratejinin ikinci boliimiinii basarabilirlerse, dis politika yapicilar i¢in stratejik
anlat1 calismasinin kamu diplomasisi boliimiinii ¢ok daha kolay hale getirir. Ayrica, bu
tur konusmalarin ve etkilesimlerin gerceklestigi ortami da sekillendirmeleri gerekir

(Miskimmon vd., 2013, s. 214-215).
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Medya analizi agisindan, anlatilar genellikle ¢erceveleme unsurlarini yansitir ve
bize bazi baslangi¢ durumlarini, baslangi¢ durumunu bozan bir sorunu ve diizeni yeniden
kuran bir ¢oziimii betimleyen sirali bir hikaye saglamaktadir (Boudana ve Segev, 2017).
Stratejik anlatilarin incelenmesi, yumusak giiclin anlati temellerine ve stratejik anlatilarin
cesitli siyasi aktorler tarafindan nasil yansitildigina dair 6nemli bilgiler saglamaktadir.

Bu ¢alismada, anlatiy1, hedef kitlede yank1 uyandirmak i¢in degerlere ve inanclara
dayanan acik uglu bir dizi hikaye, olay ve fikir olarak degerlendirilmektedir. Calisma,
arastirmanin bir pargasi olarak tanimlanan ana anlatilar, ait olduklar1 alanlarin, tonlarinin
ve izleyicinin ¢esitli anlatilarla etkilesim kurma bigimlerinin analiziyle agiklamaktadir.

Calismada, nitelikli ve iizerine yorum yapabilecegiz verilere ulagsmak igin nitel
arastirma yontemi kullanilmistir: betimleme, analiz ve yorumlama. Arastirma iki
boliimden olusturmaktadir:

Birinci olarak, tanimlayici, 6n arastirma, agiklayict yontem olarak nitelendirilen
betimlemeyi kullanarak 6rneklemde belirlenen uluslararasi yayincilar ile ilgili tarihsel
stireclerini, yayin politikalarini, igeriklerin belirlenmesini ortaya koymak adina 6rneklem
olarak belirlenen uluslararas: yayncilar tizerine yazilan veya bahseden kitap, dokiiman,
uluslararasi yayincilarin resmi web sitelerinde bulunan veriler toplayip incelenmistir ve
arastirmada belirlenen birinci sorularin (tarihsel siirecleri, yayinlarini ne zaman
baglamislar, hangi donemlerde daha yogun yapmuislar, iceriklerini hangi baglaminda
cercevelemisler) cevabi aranmustir.

Ikinci olarak, ayrmtili vaka g¢aligmamiza dayanarak incelenen uluslararasi
yayincilarin Bati Balkanlara yonelik igerikleri belirleyen yayin politikalarini ortaya
koymak adina belirlenen siirecteki taranan haberlerde ortaya cikan stratejik anlatilar
incelenmigtir. Donald Browne’nin belirtigi gibi, icerik analizi, genellikle belirli bir siire
boyunca yayinlarin incelenmesine dayandigi igin yayn igeriginin daha soyut (ve somut)
bir resmini sunmaya hizmet etmelidir; ¢iinkii yayinlarin yayin yapildigi bolge hakkinda
bilgi sahibi olan biri tarafindan yiiriitilir (Browne, 1982, s. 325). Bu dogrultuda, belirlen
orneklem iilkelerinin (ABD, Almanya, Tiirkiye ve Rusya) uluslararasi yayincilarin haber
iceriklerinden ¢ikan stratejik anlatilar {izerine o iilkelerin bdlge ile ilgili dis politika
amaglar1 okunmaya calisilmistir. Ayrica, o iilkelerin uluslararasi yayincilarinin haber

igeriklerinden ¢ikan anlatilardan uluslararasi yayincilarin iliskisel, diyalog veya hedef
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kitle ile anlasmal1 yaynlar yapip yapmadiginin okunmasi hedeflenmektedir. Dolayisiyla,
taranan haberlerden ¢ikan anlatilar iizerine nitelikli ve yorumlayici yontem kullanilmistir.

Calismada, ABD, Almanya, Tiirkiye ve Rusya’nin temel dis politika hedeflerini
tespit etmeye ve bazi genel sorular1 cevaplamaya ¢alisilmaktadir: belirlenen Glkelerin
kamu diplomasisi baglaminda Balkanlara yonelik hangi stratejik anlatilar hakimdir? Bu
stratejik anlatilar bu iilkelerin Balkanlara yonelik daha genis stratejik hedefleri hakkinda
ne aciklayabilir? Belirli hedef kitle igin tilkelerin stratejik anlatilar1 ne kadar uyarlanmis?
Bu iilkelerinin anlatilarinin belirli unsurlar1 arasinda herhangi bir ¢eliski var m1 ve nasil
ele alimiyor? Dolayisiyla, ABD, Almanya, Tirkiye ve Rusya destekli uluslararasi
yayincilarin igerik analizi detaylandirilip bu Ulkelerin kamu diplomasisi baglamindaki
yayincilarinda stratejik anlatilari tartigilmaktadir.

“lkinci bir okuma” olarak nitelendirilen icerik analizi, “cesitli sdylemlere
uygulanan birtakim metodolojik ara¢ ve tekniklerin biitiinii olarak tanimlanabilir” (Bilgin,

3

2006, s. 1). Verilerin igerik analizine tabi tutulmasi “yer alan anlamli bolimlere (bir
sozcuk, clmle, paragraf gibi) isim verilmesi strecidir. Kodlama sireci, elde edilen
verileri  boliimlere ayirmayi, incelemeyi, karsilastirmayr ve iliskilendirmeyi
gerekmektedir” (Simsek ve Yildirim, 2005, s. 227). Toplanan verilerin agiklanmasinda
ve adlandirilmasinda yardimci olabilecek arastirmanin gorlis ve yorumlari, nitel
arastirmada onemli yer tutugundan yola ¢ikarak ayrintili bir bicimde tanimlanan ve
sunulan bulgularin aragtirmaci tarafindan yorumlanmasi ve bazi sonuglarin ¢ikarilmasi
son asamada yapilmaktadir. Dolayisiyla, arastirmact topladigi verilere anlam
kazandirmak ve bulgular arasindaki iliskileri agiklamak, birtakim sonuglar1 ¢ikarmak ve
kodlar ve temalara gore elde edilen sonuglarin betimlenmesi ve {izerine yorumlama
yapmak zorundadir (Simsek ve Yildirim, 2005, s. 238).

Yukaridaki sorularin cevaplarini arastirmak i¢in, Balkan dillerinde (Arnavutca,
Bosnakega, Hirvatca, Sirpca, Makedonca) uluslararasi yayincilarin (VOA, DW, AA ve
Sputnik) web iizerine yayinladiklar1 haberlerin igerik analizi yapilmistir. Stratejik
anlatilar1 belirlemek i¢in kodlama yontemi kullanilmigtir. Bat1 Balkanlarla ile ilgili haber,
analiz ve soOylesi, icerikleri incelenmistir. Kategorilere gore taranan haberlerin
iceriklerine gore kodlar belirlenmistir ve en cok igeriklerde gegen anlatilar iizerine

yorumlayict yontem kullanmilirmistir. Analiz edilen belirli sire¢, ¢agdas diinyada
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uluslararasi yayinciligin karakteri, dogasi, sunumu, sec¢imi, tonu, propaganda diizeyi ve

temel amaglar1 agisindan uluslararasi yayilarin adil bir resmini sunmaktadir.

5.2. Arastirmanin Bulgulari: Bati Balkan Dillerinde Yaymn Yapan Uluslararasi
Yayimncilarin Tarihi, Donemsel Yayinlar1 ve Haberlerdeki Stratejik Anlatilar
Arastirmanin bulgular1 kisminda ilk olarak Bati Balkan dillerinde uluslararasi
yayincilarin genel g¢ergevelerini ¢izmek adina, bu yayincilarin yayimlarina ne zaman
basladigini, hangi donemlerde daha yogun igerik iirettiklerini, hedef kitleri kimlerdir gibi
sorularinin cevaplar1 sunulmaktadir. ikinci kisminda ise, Bat1 Balkan dillerinde yayimn
yapan uluslararasi yayincilarin, Bati Balkanlar ile ilgili haber igeriklerinden ¢ikan

stratejik anlatilar ve yorumlar1 yer almaktadir.

5.2.1. Bat1 Balkan dillerinde Deutsche Welle’nin (DW) tarihi, yaymnlar1 ve hedef
kitlesi

Almanya’nin uluslararasi yayincisi olan Deutsche Welle (DW) uluslararast medya
kuruluslarindan biridir. 30 dilde multimedya igerigi her ay diinya ¢apinda bir milyardan
fazla kisiye ulagsmaktadir (dw.com). DW’nin resmi web sayfasinda 30 farkli dilde
internet, televizyon ve radyo haberciliginin oldugu goriilmektedir. DW’nin internet
haberciligi kapsaminda bu 30 dilde yer alan internet haber sayfalari o dillerde ve bdlgelere
gore devamli olarak gilincellenmektedir. DW yaymn yaptigi dillerin konusuldugu
ulkelerdeki yerel medyayla giiclii baglantilar kurarak etkilesim agin1 genisletmektedir.
Ayrica, hazirladigr haberleri lilkenin 6nemli radyo, televizyon ve internet gazeteleri
tzerinden de servis etmektedir.

DW’nin resmi web sayfasini incelendigimizde, Bat1 Balkan dillerindeki yaynlarimni
Arnavutca, Bosnakca, Hirvatga, Makedonca ve Sirpca yer almaktadir. DW’nin Bati
Balkan dillerinde yayin yaptigi internet haberciliginde, her dilin kendi temsil ettigi
gelismeler diinyasina gore ana sayfansini diizenlendigini ve dil yapisinin etkin oldugu
cografya ve bolgelere iligkin haberlerin yer aldigi goriilmektedir. Bir anlamda, DW
internet haberciliginde elindeki programi her bir potansiyel kitleye ve o kitlenin iginde
bulundugu kiiltiirel ve cografik kosullara gére olusan haberleri giindemlestirmektedir. O

zaman diliminde diinya giindeminde yer alan haberler yer almakta ve yayinlanmaktadir.

205



5.2.1.1. Deutsche Welle (DW) Arnavutca

Tarihsel olarak bakildiginda DW Arnavutca radyo olarak 1 Haziran 1992 yilinda
resmi olarak yayina baslamistir. Diinyanin en sikintili bolgelerinden birinde varligini
ortaya koymak icin DW Arnavutca yayini, Bosnak yayinlariyla iki yeni yabanci dil haber
odasi olarak tarihe gegti. Uzun zaman 6nce DW yayinlarina ihtiya¢ duyulmasina ragmen
DW yaylaria geg¢ basladigini nitelendirilmektedir. Arben Muka’ya gore, “Nisan 1992
sonunda Koln’deki DW genel merkezinde Arnavutluk ve Kosova’dan secilen bir grup
Arnavut, editorlerin ve teknik personelin Alman temsilcileri ile birlikte, programin
Arnavutca dilde yayina baslamasi igin yogun bir ¢alisma yuruttd” (Muka, 2012, s. 17).
Arnavutca haber odasinin agilisi, yaklasik 35 yildir Giineydogu Avrupa’nin programlarini
yoneten Dietrich Schlegel’in ve Arnavutga diline hakim olan program ydneticisi bas
editor Adelheid Feilcke girisimleriyle gerceklestirildi.

Arnavutluk’taki uluslararasi yayincilarin ilgi uyandirmasinin nedenleri; en ilging
kismu ise tilkedeki durumlariyla ve tilkedeki siyasi giiclerin iligkileri ile ilgili yorumlardir.
Arnavutluk’ta uluslararasi yayinlar dinleniyor-izleniyor, ¢linkii bugiin Arnavut vatandas,
Batinin g6z Oniine sahip olduklari itibar1 gercevesinde hikumetine ve dlkenin siyasi
giiclerini degerlendirmektedir (Fuga, 2008, s. 64). DW Arnavut¢anin igerik giindemi
farkli donemlerde farkli konulara odaklandigi degerlendirmektedir. Muka’ya gore,
giindemi dikte eden en 6nemli konulart “Kriz ve catismalarin kapsamindan Avrupa
entegrasyonu perspektifine” kadar uzanmaktadir. (Muka, 2012, s. 22-23). Muka’ya gore,
Balkanlar’da meydana gelen en giindem yaratmig gelismelere son Yyirmi yilda
bakildiginda, DW Arnavut¢anin “antenleri” su olaylara odaklanmistir: 1) 1997 Piramit
Krizi olarak da bilinen Arnavutluk’ta ¢ikan I¢ Savas; 2) 1998-1999 yillarinda Kosova
krizine ve NATO askerlerinin Sirp milisleri ve paramiliter birlikleri tarafindan evlerinden
ve miilklerinden zorla atilmalarini engellemek i¢in mudahalesine. Kosova savasin
alevindeyken bile DW, once Kosovalilara anlatmak icin bilgi kaynaklari bulmakla
kalmadi, ayn1 zamanda diinyanin her kosesinde Arnavutca konusan tiim insanlara,
gercekte ne oldugu hakkinda bilgi vermeye ugrasti. Ayn1 zamanda, ¢atigmalarin patlak
vermesinden ve NATO birliklerinin Kosova’ya miidahalesinde bu yana, siyasi ve
kamusal alanin en Onemli kisilerle, bolge konusunda taninmis uzmanlarla,
yorumculariyla ve analistleriyle 28 Subat - 28 Mayis 1999 arasinda DW tarafindan
sOylesiler gerceklestirilmistir. 3) 2000-2001 yillarinda NATO’nun arabuluculugunun,
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Sirbistan’inin giineyindeki durumu, Presevo Vadisin’nde UCPMB (Presevo, Medveca ve
Bujanovc kurtulus Ordusu) bolgede faaliyet gosterdigi ve o bolgede yasayan Arnavutlarin
egitimi i¢in 6zgiirliik, esitlik, ulusal sembollerin kullanilmasi1 haklar talebi neticesinde
silahl1 ¢aligmaya neden oldu. Sirp askeri ve polis birimler ile UCPMB formasyonlari
arasindaki durdurmak i¢in uluslararasi faktor devreye girdi. 4) 2001 Makedonya’si sadece
etnik gruplar arasi bir ¢atigmaya yol acan Makedonlar ve Arnavutlar arasinda biiylik bir
hendek degildi, aym1 zamanda ilgili milliyet¢i hattin1 desteklemek adina Makedon ile
Arnavut medyasinda bir enformasyon boliinmesi yasandi. 2001 yilinda, etnik gruplar
arasi bir ¢atismaya karisan Makedonya’da, yalnizca tist diizey Makedon ve Arnavut siyasi
destekcilerin uluslararas1t toplumun varliginda imzaladigi Ohrid Anlagsmasiyla son
bulmustur. Ohri Anlagmasi’nin imzalandigi Agustos aymin ortasina kadar siiren bu
durumda, DW Arnavutca dengeli iceriklerle aktif bir sekilde hareket edip belirli bir
duruma atifta bulunan farkli bakis agilartyla goriis bildiriyordu (Muka, 2012, s. 23-27).

DW’nin roliinii ¢gizmek igin uzun siire bas editorliinii istlenen Adelheid Feilcke
soyle ifade etmektedir: “Bu krizler, ayaklanmalar, savaslar sirasinda Deutsche Welle’nin
disaridaki sesi aktarmasi Onemliydi: Almanya’dan, Briiksel’den, NATO’dan olaylarla
ilgili agiklamalar1 paylasmustir. insanlar umutsuz oldugundan dolay1 disaridan gelen
aciklamalar1 merak ettikleri i¢in 6nemli bir katki saglamistir” (akt. Muka, 2012: 23).
Avrupa’nin kalbinden gelen bir ses olarak DW, sadece bolgedeki i¢ gelismelerin bagimsiz
ve gercek bir yansimasmi saglamakla kalmayip, Bati gazetecilik standardi, Alman
perspektifi ve kiresel perspektifi ile Arnavut dinleyicilerine kendi dillerinde sunuldu.
Haber programlari kisa siirede genislemeye baslayip sadece 6zgilir medya eksikliginden
dolay1 degil, ayn1 zamanda haberlerin yazma seklinden, stiidyoda muhabirlerin sunumu,
saha muhabirlerin aktarilmasindan dinleyiciler etkilendi, ¢linkii DW farkl bir gazetecilik
standard1 sunuyordu.

DW Arnavutganin tarihsel yayinlarmma bakarken iki donemden bahsedilebilir:
birinci, biitiin uluslararasi yayincilarinda oldugu gibi DW Arnavutga da ilkin (1992) radyo
istasyonu olarak yayma basladi. Temelde ilk 10 yil ile Arnavutga DW radyo istasyonu
olarak belirlendi ve temel hizmeti haber programlarini1 giinde birka¢ kez yayinlamakt.
Haber glindemi olaylarin dinamiklerine bagli olarak bir yayindan digerine yenilenirken
tematik boliimler tekrarlanabiliyordu. Almanya, Avrupa ve diinyanin diger

bolgelerindeki gelismelerden haberler ve konular, sorunlu ve catigmali bolgelerden
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yorumlar, sahada bulunan muhabirlerden raporlar, 6nde gelen kamu yasam figiirleri,
bagimsiz medya analistleri ve uzmanlarla yapilan réportajlar — bunlar programin isitsel
boliimiinii olusturuyordu. Bunun yan1 sira, ekonomi, kiiltiir ve spor ile ilgili haberler,
eglenceli haberler ve dinleyicilerin diisiinceleri yayinlaniyordu. DW’nin Arnavutcadaki
faaliyetinin bu ilk asamasinda dinleyicilerin Almanca 6grenmeye olan ilgisi karsilandi.
Radyo dalgalar {izerinde yayin yapmanin yani sira, “Deutsch, warum nicht?” yontemi,
ilgili tim icerikler i¢in metin ve kasetlerin dagitim1 yapilmistir. Programlar, radyolardan
kisa, orta ve FM frekanslarinda veya bolgedeki ortaklarin tekrarlanan yayinlardan
dinleyici tarafindan erisildi.

Arnavutga medya pazarindaki varligimin ikinci on yilinda DW yeni teknolojiler
gelistirmek ve uygulamak igin gelisti. Sesli programinin konusu, giderek daha fazla 6nem
kazanan c¢evrimici siteye daha fazla yansidi. Site, ziyaret¢inin farkli iceriklere
odaklanmasini saglayacak sekilde yapilandirildi ve giinde birkag kez yenilendi. Cevrimici
site dinamikleri, bolgedeki Arnavutca yerel medyasinin kaynak gdsterilmesinde de artig
sagladi. En son teknolojilerin tanitiminda uluslararasi bir 6ncti operator olarak DW, ses,
fotograf, video, metin ve animasyonla karisik gazetecilik katkilar1 olarak iiriinii kaliteli
ve rekabetci hale getiren multimedya performanslarini basartyla uyguladi.

DW Arnavutca, yeni binyilin ilk yillarinda takipgilerin taleplerini ve tercihlerini en
iyi okuyan olaylarin ve fenomenlerin gergekligine uyarlanan bir program olarak, bdlgenin
(Bat1 Balkanlar1) Avrupa perspektifine daha fazla odaklanmaya basladi. Avrupa
ofislerinin en 6nemli temsilcilerinin yogunlastigi goriismeler veya bilgilendirici ve
analitik materyaller sayesinde, aday AB uyelerinin kendilerinin karsilastig1 adimlarin ve
sorunlarin somut bir sekilde kapsanmasiyla, bu siiregte gecen i¢ deneyimlere de yer
verilmektedir. Cesitli sivil toplum ve medya aktorlerinin ve Avrupa meseleleri
hakkindaki goriis ve degerlendirmelerinin davranist yoluyla — bu farkli bakis agilarina
odaklanarak — DW Arnavutga, mevcut ve gelecekti yayin yaptigi platformlarda hedef
kitlesine aktartyor ve bolgenin her iilkesi, Briiksel tarafindan kendilerine verilen gorevleri
yerine getirmenin Ozelliklerini ve asamalarimi da sunmaktadir (Muka, 2012, s. 27).
Avrupa entegrasyonu, kurumlarin standartlari1  gelistirerek AB iilkelerinin
parametrelerine getiren, Balkanlar’1 stirdlrllebilir ekonomik kalkinma ve artan vatandas
refahi1 ihtiya¢ duyulan yabanci yatirimlar i¢in daha ¢ekici ve giivenli hale getiren dogal

bir sure¢ olarak gorulmektedir.
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DW Arnavutga gazeteci toplulugu arasinda sadece Arnavutca medyasinin giiclii bir
kaynagi olarak degil, ayn1 zamanda radyo, gazete, televizyon ve haber ajanslarinda
calisan gazetecilerin yeterlilik siirecinde destekleyici bir rol oynadi. Yillarca hem haber
odasina yeni gelenler hem de deneyimli ve is tecriibesi olanlar i¢in ¢agdas gazetecilik,
medya yoOnetimi, yeni teknolojilerin kullanimi vb. konular iizerine profesyonel
standartlar1 gazetecilerle paylagsmak amaciyla dogrudan projelerine yatirim yapti.

DW Radyo’nun Arnavut¢a programi, bdlgenin farkli noktalarindan tiim
formatlarda haber ve bilgileri yansitmistir; Bati1 Balkan {ilkeleri arasinda iyi komsuluk,
smir igbirligi, vatandaslarin ve mallarin serbest dolasimi, insan haklarina ve
Ozgurliiklerine saygi ve azinliklarina entegrasyonu, siyasi, ekonomik, kiilttirel, sportif
degisimlerin desteklenmesi i¢in yatirim yapan bir medya sirketi olarak tanimlandi.
Bolgede hosgorii ve demokratik kiiltiirii gelistirmenin bu genel ruhunu tam olarak
yansitan en ilging programlardan bir “Adimlar (Hapat)” adli programdi. “Adimlar”
programint DW Arnavutca ve Sirpga yayin kurulu arasinda bir ortak iiriin olarak dogdu.
Iki haber odasindan meslektaslar tarafindan hazirlanan bu program Kosova’da ¢ok 1rkli
bir toplum insa etme ¢abalarinda odaklandi. “Adimlar” programi daha sonra odagini
genisleterek Arnavutlar, Sirplar ve Kosova’daki diger etnik azinliklar arasindaki iligkiyi
zenginlestirerek bolge halklar1 arasindaki iliskilerin diger yonlerini de inceleyerek
Arnavutluk’un, Makedonya’nin, Karadag’in ve Sirbistan’inin giincel konularini ele ald1
(Muka, 2012, s.. 40-41).

DW Arnavutca, esas olarak on yillik radyo yayinlar1 ve zamanla ¢esitli cevrimigi
hizmetleriyle birlestirildiginde Arnavut ulusal ve yerel medyasi i¢in referans niteligindeki
haber kaynagi olmustur ve olmaya devam etmektedir. Gazetelerin, dergilerin,
televizyonlarin, haber ajanslarinin akisinda sistematik olarak alint1 yapilan DW yayinlari
bulunmaktadir. Ozellikle, bolgeyle ilgili gelismeler iizerine Avrupa Birligi’nin cesitli
seviyelerinde toplantilar veya zirveler durumunda, Strasbourg veya Briiksel’den DW
muhabirleri temel haber kaynaklardan biri olmustur ve olmaya devam etmektedir.

Eski Yugoslavya topraklarinda yasayan Arnavutlarin Almanya’ya gogu farkl: bilgi
edinim diizeylerinde dil 6grenimi niifusun bilylik bir kismi i¢in bir gereklilik olarak
goriildii. Bu nedenle “Deutsche - Warum Nicht” (Almanca - Neden Olmasin) isimli
Almanca 6grenme dizinin ilk boliimiin yayinlamasiyla birlikte Almanca dil kurslarinin

bir kitlesi vardi. Dil kurslarinin diizenlenmesi ve izleyici/dinleyici tarafindan nasil ele
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alindiklarina bakildiginda, iki ana agsama vardir: DW Radyo’nun ana {iriiniin ilk on yilinda
“Deutsch — Warum nicht?” dil 6grenme yontemi kullanilmigtir; kursa daha sonra
¢evrimigi hizmetleri veya gelismis izleme teknikleri kullanmaya yonelikti (Muka, 2012,
s. 52).

15 dakikalik kisa bir radyo yayini ile 1 Haziran 1992’de Arnavutca konusmaya
baslayan Deutsche Welle bugiin internet ve televizyon araciligiyla Arnavutca dilinde
haber, yorum veya bilgiler sunmaktadir. Almanya, Avrupa, diinyadaki ve Balkanlar’daki
gelismeleri Deutsche Welle (DW) Arnavutga haberlerinin odak noktasidir. Bati
Balkanlar’in dillerinde Rus, Tiirk veya Arap medyasmin artan etkisini hissettiginde,
Deutsche Welle (DW) 6nemli ve giivenilir bilgi kaynagi olarak bolge dillerinde (hala
istikrarsizlik ve gerginlik ile karakterize iilkelerde) bilgi saglayan tek Bat1 Avrupa aracidir
(DW Shqip - Pér ne, 2018). Yaymnin yapildig1 internet web sayfalar1 incelendiginde,
www.dw.de resmi sayfasinda dil se¢imi sonrasi, secilen dilde diizenlenmis “ana sayfa”
yayma gelmektedir. DW’nin Arnavutca dillindeki web sayfasinin ana sayfasinda,
“Fokus”, “Mediateka” ve “Almanca Ogrenin” kategorileri yer almaktadir. “Fokus” linki
ayn1 zamanda ana sayfa linki olarak agilmakta ve ana sayfa’da yer alan bitun haber
iceriklerden olusmaktadir. “Mediateka” baslig1 altindaki icerikler DW Arnavutca
servisinin hazirladig1 video igerikler yer almaktadir. “Almanca Ogrenin” bashg: altinda
zengin Almanca 6grenme i¢rekler sunulmaktadir.

DW Aravutga haberleri Almanya, Avrupa ve Bati Balkanlar ekseninde
hazirlamaktadir. Diinyada gelismeleri aktarmak adina da haberler tretmektedir: Almanya
kategorisinde, Almanya’da son siyasi gelismeleri, tarihi konular1 ve Avrupa ve Diinya
siyasetindeki tutumlar1 ve katkilar1 yer almaktadir. Bunun yami sira, internet sitesinde
Alman devlet yetkililerin uluslararas1 konularla ilgili yaptiklar1 agiklamalar ve Alman
devlet yetkililerin diger iilkelerin devlet yetkilileriyle yaptiklari goriigmeler genis yer
tutmaktadir. Ayrica, Almanya ile ilgili haber kategorisinde “Almanya’da istthdam”,
“Almanya Hakkindaki Gergekler” ve ‘“Almanya'daki Diinya Mirast Yollarinda”
gorilmektedir. “Almanya’da Istihdam” kategorisinde Almanya isci sartlari, calismaya
gidenler icgin gereken bilgiler sunulmaktadir. “Almanya Hakkindaki Gergekler”
kategorisinde ise, Alman federal cumhuriyetindeki siyasi sistem, Cumhurbaskaninin
gorevi, Almanya’da partiler sistemi, sansdlyenin gorevi, Almanya’daki yasalar, Alman

Bolgeleri, Alman edebiyati ve edebiyatgilari, film tarihi, Alman besteciler gibi konulara
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aciklik getiren igerikler yer almaktadir. “Almanya’daki Dunya Miras1 Yollarinda”
kategorisinde ise Almanya’da bulunan 38 UNESCO Diinya Miras1 8 giizergahta
tanitilmaktadir. Tarihi sehirler, arkeolojik miras, endustriyel kiiltiir, Kilise ve Manastir,
Sanat ve Kiiltiir, Doga ve Manzara, Kale ve Satolar basliklar1 altinda bu 6zel mekanlar
videolar, fotograf galerileri, yazilar ve roportajlarla sunulmaktadir.

Avrupa kategorisinde, Avrupa llkelerinde son gelismeler, Avrupa Birligi’nin
iginde gelisen siyasi, ekonomik sorunlari ve ¢oziimler iceren haberler sunulmaktadir. Bu
baglaminda, oOzellikle Avrupa Birligi icinde gelisen olaylarda her zaman AB
Parlamentosunda gorev alan Alman temsilcilerine veya Almanya disisleri Bakanligina
bagvurarak Almanya’nin tutumu sergilemektedir.

Bat1 Balkanlar kategorisinde ise, DW Arnavutcanin Arnavutluk ve Kosova odakli
gelismelere yer verilmektedir. Ayrica, Sirbistan, Kuzey Makedonya, Bosna Hersek ve
Karadag ile ilgili 6nemli haberleri de aktarmaktadir. Bunun yani, Kosova ve
Arnavutluk’un diger Balkan {ilkeleriyle iliskileri ve sorunlari ortaya koyan igerikler de
tiretilmektedir (6rnegin Kosova-Sirbistan Miizakereleri, Balkan Mini - Schengeni, Kuzey
Makedonya’da etnik sorunlari, Avrupa Birligi Entegrasyonu - yapilmasi gereken
reformlar vs.).

Uluslararast Yayincilik uygulama baglaminda gelisim ve bolgesel mudahale
pratigini de kendi i¢indeki barindirmaktadir. Bazi bolgelerde insan haklari, medya
Ozglirligli, Batinin gazetecilik standartlar1 gibi konular1 gelismede ge¢ kalan {ilkelere
urettikleri iceriklerle dayatmaktadirlar. DW Arnavutca hizmeti de bolgeyi ilgilendiren
bazi konulara vurgulayarak igerik iiretmektedir.

Let’s face it - Gog ikilemi: Kalmak mi1 yoksa go¢ etmek mi? soruyu ortaya koyan”
Let’s face it” isimli video igerikte Kosova ve Arnavutluk daha iyi yagsam aramak adina
gdc eden sahsiyetlerin tecriibelerini sunmaktadir. Deutsche Welle projesi olan “Let’s face
it (Bununla yiizleselim)” Arnavutluk ve Kosovali vatandaslarin, hayata daha 1yi bir bakis
acist arayanlarin seslerini, Avrupa riiyast i¢in biiylik umutlarin1 ve beraberinde getirdigi
sorulari1 sunmaktadir. Almanya’da maaglar, go¢ yasalari, go¢ eden Kosova ve
Arnavutluk vatandaslarin tecriibelerini ortaya koyan haberler verilmektedir.

Europeo: Arnavutgaya da c¢evrilen ve TV ve internette yaymlanan bir DW
programidir. Avrupa Perspektifi — Avrupa, Almanya ve Balkan bdlgesinden konular

Deutsche Welle’nin haftalik televizyon programin “Europeo” odak noktasidir.
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Yayinlanan programin temel amaci, izleyicileri yagsayan Avrupa’ya yaklagtirmaktir. Bu
yeni format araciligiyla izleyicilere Alman medyasinda kiiresel meseleler ve Balkan
bolgesindeki gelismeler hakkinda en oOnemli yorumlarin genel bir goriinlimiini
sunmaktadir.

Canli Baglantilar: DW Arnavutca servisi Arnavutluk ve Kosova TV kanallartyla
canlt baglantilar gergeklestirerek Almanya’daki son gelismeleri aktarmaktadirlar. DW
Arnavutca servisi her Sali ve Cuma saat 08.05 de Deutsche Welle — RTK (Kosova Radyo
Televizyonu) baglantilar1 “Giinaydin Kosova” programinda gerceklestirilmektedir. Canli
baglant1 6-15 dakika arasinda siirmektedir ve icerigi Almanya giindemde olan olaylardan
ve gelisimlerden olugsmaktadir. Gazeteci Bahri Cani ve Lindita Arapi, Bonn’da bulunan
DW binasindan canli olarak haberler sunmaktadir. Ayrica, Avrupa Birligi i¢indeki
gerceklesen gelismeler ve bu gelismelerdeki Almanya’nin roliinii ortaya koyan haberler
sunulmaktadir.

Bunun yan1 sira, DW Arnavutga servisi Arnavutluk énemli TV kanali olan Top
Channel ile canli baglantilar ger¢eklesmektedir. DW Arnavutga servisinden gazeteci
Anila Shuka, Top Channel kanalinin ana haber biiltenlerinde ara sira (diizenli bir baglanti
takvimi yoktur) baglanarak Almanya’da gelismeleri aktarmaktadir. DW Arnavutca
servisi farkli konular tizerindeki gelismeleri aktarmak i¢in DW merkezinde gazeteci
Auron Dodi Arnavutluk’ta News24 haber kanal ile canli baglantilar yapmaktadir.

Balkan Booster: Deutsche Welle’nin en 6nemli projelerinden biri de Balkan
Booster adli Bati Balkanlar’dan gen¢ gazetecilerle yapilan projedir. Balkanlar’da
uzlasma, ge¢mis ve kimliklerle ilgilenme gibi konularda nasil haber yaptiklarini,
konustuklarim1  ve goriis ve disiincelerini  nasil  paylastiklarim1  ilk  elden
deneyimlenmektedir. Kosova ve Sirbistan arasindaki gergin iliskiler, sekiz Balkan
tilkesinden toplam on iki kisiyi i¢ceren Balkan Giiglendirme Projesi’nin dzel 6nemini
gostermektedir. Balkan Booster projesi aracilifiyla Bati Balkanlar bdlgesinden geng
gazeteciler is birligi yapma ve Bat1 Balkanlarini ilgilendiren olaylar1 ve sorunlari bildirme
firsatina sahip olmaktadirlar ve 6grenilen hikayelerden etkilenmeden kisisel bir izlenim
yaratmak i¢in mekanlari ve kiiltlirel alanlar1 ziyaret etme firsati bulmaktadirlar.

Balkan Booster’in 1. sezonunda (2017) bolgeden gengleri bazi Balkan sehirlerini
yakindan gézlemlemek igin gonderildi. Boylelikle hem kendi aralarinda iliski kurdular

hem de sehirler tizerinde kendi gozlemlerini kazandilar. Balkan Booster’in 2. Sezonu
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kapsaminda ¢esitli Balkan tlkelerinden 14 geng gazeteci Eylil’den Aralik'a (2018) kadar
haber Urettiler. Birlikte ¢alisarak ve Avrupa’nin en farkli kdsesinden — Balkanlar’dan en
ilging hikayeleri sundular! Balkan Booster’in 3. sezonunda (¢ ay icinde on Balkan
ulkesinden 21 genc gazeteci, DW sosyal medya kanallarinda yayinlanacak web videolar1
aracilifiyla bolgedeki ¢evre sorunlarini ele aldi. Alti ¢ift ve ti¢ tigliik grup en az 240 video
Aralik (2019) ayina kadar Facebook’ta yayinlandi. Bu sezonun konular1 iklim degisikligi,
havadaki kirletici madde seviyesi, plastik ve endiistriyel atiklar ile atik su sorunlaridir.
Bolgedeki tiim iilkelerin biiyiik ekolojik sorunlarla karsi karsiya oldugu biliniyor. Kirli
hava, Kosova-Sirbistan sinir1 da dahil olmak tizere sinirlari gegiyor. Bosna’dan Karadag’a
akan bir nehir, her iki lilkenin topraklarinda ayni kirliligi birakiyor. Balkanlar’daki gevre
kirliliginin nedenleri genellikle bdlgenin bilinen sorunlari ile Srtlismektedir: hukukun
tstiinliigii eksikligi, yolsuzluk, ekonomik kayirmacilik. Balkan Booster’in 4. sezonunun
odak noktas1 Bat1 Balkanlar’da kimlik meselesi idi. 12 yeni katilime1 ve 6nceki yillardan
katilan 20 kisi, kendi ve komsular1 hakkinda farkli sekillerde konusma firsat1 buldular.
Uzun zamandir bu toplumlar1 birbirinden ayrilan milliyetgi tavirlart goéz Oniinde
bulundurarak bu boélgedeki genclerin ¢ogu artik bu tiir yapilara tahammiil edemez!
Gengler Balkan Booster projesi sayesinde kiiltiirel ¢esitlilik ve baglantilar arayarak Bati
Balkanlardaki milliyet¢i havasini etkilemektedir.

Generation 99: Adelheid Feilcke, Ivan Djerkovi¢ ve Bahri Cani tarafindan
diizenlenen Deutsche Welles Generation 99 projesi, 2019 yilinda (savastan 20 y1l sonra)
Kosova savasi sirasinda dogan Kosova ve Sirbistan’dan gazetecilik boliminden
ogrenciler bir araya getirildi. Haziran ayinda Kumanovo’da bulustular. Aralik ayinda,
Sirp 6grenciler Kosova’daydi. Bu siire zarfinda iki iilkenin 6grencileri ziyaret sonrasi
birbirlerini tanima ve birbirleri arasindaki algilarindaki degisim hakkinda fikirlerini

aciklama firsat1 buldular.

5.2.1.2. Deutsche Welle (DW) Bosnakc¢a, Hirvatca Ve Strpca

Tarihsel olarak bakildiginda eski Yugoslavya’nin dagilmasinda diger uluslararasi
yaymcilar gibi Deutsche Welle’nin de bolgenin dillerindeki yayimnlart 6nemli isler
yaptiginmi sdyleyebiliriz. O donemde Amerika’nin Sesi (VOA), BBC, RFI (Uluslararasi
Radyo Fransa) ile koordine edilerek 1999°da Ring Around Serbia isimli programini ve

Balkan dillerinde sunulan gevrimici olarak yaymlayarak yuruttiler. Ayrica, bu bes
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uluslararasi yayinci radyo istasyon programlamayi birlestirdi ve Sirbistan ile sinir komsu
eyaletlerde yerel FM ve AM role tesislerini giivence altina aldi, anlagmalar yapti, para
sagladi ve hatta Bosna-Hersek’teki istasyonlar i¢in USAID himayesi altinda yeni vericiler
inga edildi (Cull, 2012, s. 154). Bunun yani sira, bu bes uluslararasi yayinci Sirpga
hizmetleri genisleyen bir Web hiikmii ile igbirligini stirdiirdiiler (Cull, 2012, s. 172).

DW Sirpga ve Hirvatga hizmetleri 1992 yilinda kuruldu. DW-Radyo’daki Sirpga-
Hirvatca Servisi, Balkanlarda gergeklesen c¢atismalar nedeniyle bdliinmiis olarak
yayinlamaya baslamistir (1990-1994 - Who We Are, 2012). Aralarindaki diller birbirine
¢ok benzedigi i¢in DW Sirpca, Bosnakga ve Hirvatca igerikleri benzemektedir ¢inki
igerikleri kendi aralarinda paylasilmaktadir.

DW Sirpca hizmeti giinliik olarak www.dw.com/serbian adresinde ¢ok sayida
haber, analiz, sOylesi ve rapor hazirlar ve yayinlar. Haftada bir kez “Europe in Focus”
adli TV programini hazirliyor ve yayimliyor. Ayrica, farkli donemlerde DW Sirpga farkli
konular zerine projeler yurutmektedir. DW’nin Sirpga dillindeki web sayfasinin ana
sayfasinda, “Fokus”, “Mediateka”ve “Almanca Ogrenin” kategorileri yer almaktadir.
“Boliimler” linki ayn1 zamanda ana sayfa linki olarak agilmakta ve ana sayfa‘da yer alan
batun haber iceriklerden olusmaktadir. “Medya Merkezi” baglig1 altindaki igerikler DW
Sirpga servisinin hazirladig1 video igerikler yer almaktadir. “Almanca Ogrenin” bashig1
altinda zengin Almanca 6grenme igrekler sunulmaktadir.

DW Sirp¢a haberleri Almanya, Avrupa, Swrbistan ve Bolge ekseninde
hazirlamaktadir. Diinyada gelismeleri aktarmak adina da haberler {retmektedir.
Almanya: Almanya boliimiinde i¢ ve dis politika, siyasi sahne, egitim, kiiltiir, medya,
ekonomi, finans gibi konulari igeren haberler hazirlanmaktadir. Avrupa kategorisinde;
Avrupa iilkelerinde son gelismeler, Avrupa Birligi’nin i¢inde gelisen siyasi, ekonomik
sorunlar1 ve ¢oziimler iceren haberler sunulmaktadir. Bu baglaminda, 6zellikle Avrupa
Birligi i¢inde gelisen olaylarda her zaman AB Parlamentosunda gorev alan Alman
temsilcilerine veya Almanya disisleri Bakanlhigina basvurarak Almanya’nin tutumu
sergilenmektedir. Dunya: Diinyada gelisen siyasi olaylar, ekonomik gelismeler ve
diinyada gerceklesen farkli alanlardaki olaylari iceren haberler sunulmaktadir. Sirbistan
ve bolge: Sirbistan ve bolgeden muhabirlerinin veya Sirbistan ve bolge odakli raporlar,
analizler, yorumlar, roportajlar sunulmaktadir. Ayrica, farkli donemlerde DW Sirpca

farkl1 konular iizerine web sayfasinda haberler hazirlamaktadir. Basin: Basindan,
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genellikle su anda Alman kamuoyunun odak noktasinda olan veya Sirbistan’1 ilgilendiren
bir konuda Almanca dilinde yapilan haberler yer almaktadir. DW dizenli olarak Alman
basinindan Sirbistan ve bolge hakkinda metinler yayimliyor. Mozaik: Bilim, teknoloji, tip,
doga, insan ¢evresinin korunmasi, toplum, kiiltiir, tarih ...igeren haberler yer almaktadir.
Kisisel Tutum: Deutsche Welle gazetecilerinin veya konuk yazarlarin giincel siyasi
olaylar hakkindaki kisisel tutumlari.

Son yillarda (2017-2020) daha iyi bir yasam arayisinda olan Balkan tilkelerinde
vatandaslar Almanya’ya siginma bagvuruda bulunmuglar. DW Sirpga hizmeti de bu
konuyla ilgili bir bilgilendirme projesi yiiriiterek Almanya’daki siginmacilarin hukuki
boyutunu, is imkanlar1 vb. konular iizerine cevaplar sunmaktadir. Farkli video igerikler
tireten programin ismi de Let’s face it! Almanya’da yasamak ve c¢alismak-yeni
baslayanlar i¢in. Gitmek mi, kalmak mi1? Sonsuza kadar m1 yoksa sadece bir siire mi?
Alman yasalar1 gocii nasil diizenliyor? Almanya'da is, daire, okul ve anaokula nasil alinir?
Saglik sistemi nasil ¢alisir? Almanya’ya uzun vadede gelmeyi diisiiniiyorsaniz, o zaman
burada vize yolunun nasil goriindiigiine ve ayni zamanda sizi neyin bekledigine ve neyin
beklemedigine dair ilging ve yararli katkilar bulabilirsiniz diye ifade ediliyor programin
aciklanmasinda (Let’s face it! | DW, 2020).

Canli Baglantilar: Deutsche Welle Sirpga servisinden gazeteci Ivan Cerkovig
Sirbistan RTS (Sirbistan Radyo Televizyonu) “Sabah Programi’nda” baglanip
Almanya’da son gelismeleri aktarmaktadir. Videolu canli baglantilar genellikle 5-7
dakika arasinda siirmektedir. Deutsche Welle’nin Sirpga servisinden gazeteci Nemanja
Rujevi¢c Almanya’da son gelismeleri ve olaylar1 aktarmak i¢in N1 televizyon kanalinin
“Yeni Giin (Novi Dan) programinda canli baglantilar gerceklesmektedir.

Deutsche Welle Sirpca farkli videolu haberler ve roportajlar gergeklestirmektedir.
Ayrica, web sayfasinin arsivinde Odak Avrupa, Panorama, Kurzschluss, Diinya Beste
gibi konulu video icerikler de yer almaktadir.

Avrupa Birliginde ve genel olarak Avrupa kitasinda gergeklesen siyasi, ekonomi,
sosyal olaylar1 ve gelismeleri ve kitanin en biiyiik ikilemlerinden bazilarinin yanitlarini

aramak adina Deutsche Welle “Europeo” isimli video programi hazirlamaktadir ve DW

14N1 televizyon kanali 30 Ekim 2014 tarihinde baslatilan 24 saatlik bir kablolu haber kanali. Kanalin
merkezi Belgrad, Saraybosna ve Zagreb'de bulunuyor ve Bosna-Hersek, Hirvatistan ve Sirbistan'daki
etkinlikleri kapstyor. Eski Yugoslavya'nin her yerinde kablolu TV'de bulunan N1, CNN International'in
yerel yayin ortagi ve istirakidir.
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Sirpga servisi tarafindan da Sirpga dillinde sunulmaktadir. Bunun yani sira, DW Sirpga
servisi tarafindan hem Bati1 Balkanlardan hem de Avrupa’da ve ozellikle Almanya’da
bulunan siyasi, insan haklari, kiiltiir ekonomi figiirleriyle gelismeleri konugmak igin
Soylesiler gerceklesmektedir.

DW Hirvatca hizmetleri 1992 yilinda kuruldu. DW-Radyo'daki Sirpca-Hirvatca
Servisi, Balkanlarda gerceklesen g¢atismalar nedeniyle boliinmiis olarak yayimlamaya
baslamistir. DW Hirvatga hizmeti ginlik olarak www.dw.com/hrvatski adresinde ¢ok
sayida haber, analiz, sdylesi ve rapor hazirlar ve yaymlar. DW’nin Hirvatca dillindeki
web sayfasinin ana sayfasinda, “Temalar”, “Media Merkezi”ve “Almanca Ogrenin”
kategorileri yer almaktadir. “Temalar” linki aym1 zamanda ana sayfa linki olarak
acilmakta ve ana sayfa’da yer alan biitiin haber igeriklerden olusmaktadir. “Medya
Merkezi” baslig1 altindaki igerikler DW Hirvatga servisinin hazirladigi video igerikler yer
almaktadir. “Almanca Ogrenin” bashigi altinda zengin Almanca &grenme icrekler yer
almaktadir.

DW Hirvatga haberleri Almanya, Avrupa’ya bir bakis, Hirvatistan ve ekseninde
hazirlamaktadir. Diinyada gelismeleri aktarmak adina da haberler iiretmektedir.
Almanya: Bu b6limde Almanya'da neler oluyor? Almanya dlnya siyasetindeki nemli
konular1 nasil goruyor? Alman ekonomisi nasil gelisiyor?, kiiltiir ve giinlik yasam
alaninda neler oluyor?, gibi konular1 iceren haberler sunulmaktadir. Hirvatistan: Bu
bolimde, Hirvatistan'da neler oluyor? Hirvatistan diinya siyasetindeki 6nemli konulari
nasil goruyor? Hirvat ekonomisi nasil gelisiyor? kiiltlir ve giinliik yasam alaninda neler
oluyor? gibi konularin cevaplarini sunmak adina igerikler iiretilmektedir. Avrupa’ya Bir
Bakis: Bu boliimde, bugiin ve yarin Avrupa: unlii Avrupali entelektiellerin
kalemlerinden anlatilmaktadir.

DW Hirvatca servisi, ana boliimlere ek olarak, daha 6zel konularla ilgili boliimler
de hazirlamaktadir: Avrupa Birligi: Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve
Avrupa Adalet Divani ne yapiyor ve nasil igliyor. Avrupa Birligi'ndeki ana olaylar
nelerdir, Almanya ve Hirvatistan’daki insanlarin yasamlarini nasil etkiliyorlar? gibi
sorularin cevaplamak adina igerikler Uretilmektedir. Terore Kars1 Miicadele: Teror
eylemlerinin nedenleri ve sonuglar1 nelerdir? Alman ve diger iilkelerin servisleri teror
tehdidiyle nasil miicadele ediyor? gibi sorular iizerine haberler hazirlanmaktadir.

Almanya’da Selefiler: Selefiler kimler, Almanya'da kac kisi var, tehlikeli mi, siddete
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hazirlar m1? Selefiler, Islamcilar, cihatcilar- hepsi bir ve aym1 m1? Degil. Selefiler
homojen bir grup degil. Selefilik hakkinda bilmeniz gereken her seyi ve i¢indeki miinferit
akimlar1 nasil ayirt edeceginizi okumak i¢in bu boliimde igerikler hazirlanmaktadir.

DW Hirvatca DW merkezinin drettigi video igerikleri Hirvat¢a dillinde
cevirmektedir hem de Almanya’da son gelismeleri aktarmak adina video igerikler
sunmaktadir. Ayrica, Almanya ile ilgili farkli giindelik hayat, siyaset, kiiltiir vb. konulari
isleyen “#DE facto” isimli video igerikli bir program sunmaktadir.

DW Hirvatca hizmeti, Almanya, Avrupa ve Balkanlarda farkli giindemdeki
konular tartigmak adina #EUROPEO isimli video icerikli program hazirlamaktadir.
Programda, gundelik hayattaki konular1 farkli iilkelerle baglanti kurtararak genel
bilgilendirme yapilmaktadir. Hayati tehlike tasiyan hava, Dogu ve Bati Almanya
arasindaki hendek, Balkanlar'dan saglik personeli toplu olarak Almanya'ya gitti,
Avrupa’da romlarin sayis1 vb. konular islenmektedir.

Diinya kilitlendi; Aci, 6liim, hastalik: bu y1lin kaderi; Durgunluk: diinyanin dort bir
yaninda sikinti i¢indeki insanlar; Siddet ve sug: bir salginin sosyal etkileri; Doga ve ¢evre;
Umutlar ve arzular gibi konular isleyen “Covid-19 Special: 2020 - Pandemi Y1l1” isimli
videolu igerikler sunmaktadir. Ayrica, Almanya’da koronaviriis ile ilgili gelismeleri
aktarmak adma “Info +” programm hazirlanip youtube ve facebook sayfasinda
yayinlanmaktadir.

1997 yilinda Deutsche Welle’nin (DW) Yayin Kurulu DW Bosnak¢a Hizmeti
kurmaya karar verdi. DW Bosnakga hizmeti giinltik olarak
www.dw.com/bosniaihercegovina adresinde ¢ok sayida haber, analiz, sOylesi ve rapor
hazirlar ve yayimlar. DW’nin Bosnakg¢a dillindeki web sayfasinin ana sayfasinda,
“Temalar”, “Media Merkezi”ve “Almanca Ogrenin” kategorileri yer almaktadir.
“Temalar” linki ayn1 zamanda ana sayfa linki olarak agilmakta ve ana sayfa’da yer alan
biitiin haber igeriklerden olusmaktadir. “Medya Merkezi” baslig1 altindaki icerikler DW
Bosnakca servisinin hazirladigi video igerikler yer almaktadir. “Almanca Ogrenin”
baglig1 altinda zengin Almanca 6grenme i¢rekler yer almaktadir.

DW Bosnak¢a haberleri Almanya, Avrupa ve Bosna-Hersek ekseninde
hazirlamaktadir. Diinyada gelismeleri aktarmak adina da haberler liretmektedir. Bosna-
Hersek: Bosna-Hersek’teki son siyasi, ekonomik, sosyal gelismeleri aktarmak adina

igerikler sunulmaktadir. Avrupa: Avrupa kitasinda ve Avrupa Birligi’nde glindemdeki
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konular1 haber olarak sunulmaktadir. Almanya: Almanya’da gelisen olaylari, siyasi
gundemleri haber olarak sunulmaktadir.

DW Bosnakga servisi, ana boliimlere ek olarak, daha 6zel konularla ilgili boliimler
de hazirlamaktadir. Balkan Rotasi: Balkan rotasi - Orta Dogu'dan Balkanlar iizerinden
Avrupa'ya bir miilteci rotasi. Balkan rotasi, miiltecilerin Ortadogu'dan Balkanlar
tizerinden Avrupa'ya gelisleri hakkinda konusurken en sik kullanilan terimdir. Avrupa
Komisyonu'na gore 2015 yilinda sadece on ayda yaklasik 700.000 kisi Balkan rotasi
uzerinden Orta Avrupa'ya geldi. Srebrenica (1995-2020): Bu bélimde, Bosna Hersek’in
dogu kesiminde ayn1 ad1 tasiyan belediyenin yerlesim yeri olan Srebrenitsa’dan bahseden
raporlar, yorumlar, ve analizler yer almaktadir.

DW Bosnakca DW merkezinin direttigi video igerikleri Bosnakga dillinde
cevirmektedir hem de Almanya’da son gelismeleri aktarmak adina video igerikler
sunmaktadir. Almanya’da koronaviriis ile ilgili gelismeleri aktarmak adina “info +”
programi hazirlanip youtube ve facebook sayfasinda yayinlanmaktadir. Ayrica,
Almanya’da glindemdeki konular1 aktarmak adma N1 televizyon kanal ile “Yeni Giin”
programinda canli baglantilar gergeklestirilmektedir. Bunun yani sira, Balkan Booster
projesi esnasinda hazirlanan videolu haberler DW Bosnakga dilinde de yer almaktadir.

DW Bosnakga, “Europe in Focus” adli TV programini hazirliyor ve yaymliyor. DW
Bosnakca hizmeti kendi web sitesinde, farkli zamanlarda farkli konular isleyen bilgi
igerikli fotograflar boliimiinii yayinlamaktadir. DW Bosnakca hizmeti, Almanya'da
yasamak ve caligmak- yeni baslayanlar i¢in isimli programinda, gitmek mi, kalmak mi1?
Sonsuza kadar m1 yoksa sadece bir siire mi? Alman yasalar1 gogii nasil diizenliyor?
Almanya'da is, daire, okul ve anaokulu nasil alinir? Saglik sistemi burada nasil ¢aligir?
Almanya'ya uzun vadede gelmeyi diislinliyorsaniz, o zaman burada vize yolunun nasil
goriindiigline ve ayn1 zamanda sizi neyin bekledigine ve neyin beklemedigine dair ilging
ve yararl katkilar bulunan bilgilendirme programi yayinlamaktadir.

DW Balkan dillerinde, Balkanlardaki milliyetciligi hafifletmek adina Balkan
Booster projesini yiiriitmektedir. Farkli Ulkelerde ilging konular, cevre sorunlari,
dolayistyla, siyasetin unuttugu konulara lzerine Balkan Ulkelerinin gen¢ gazetecileri
birleserek sorunlara ortak c¢oziimler aramaktadirlar. Bu proje kapsaminda hazirlanan
haberler DW’nin Arnavut¢a, Bosnak¢a, Hirvatca, Sirp¢a ve Makedonca dillerine

yayimlanmaktadir.
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5.2.1.3. Deutsche Welle (DW) Makedonca

Deutsche Welle’nin (DW) Makedonca dillinde hizmet 1969 yilinda baslamistir
(1965-1969 | Organization | DW |, 2001). DW Makedonca hizmeti kendi web sitesinde,
farkli zamanlarda farkli konular isleyen bilgi igerikli fotograflar bolimiinii
yayinlamaktadir.

DW’nin Makedonca dillindeki web sayfasinin ana sayfasinda, “Temalar”, “Media
Merkezi”ve “Almanca Ogrenin” kategorileri yer almaktadir. “Temalar” linki aym
zamanda ana sayfa linki olarak acilmakta ve ana sayfa’da yer alan butin haber
iceriklerden olusmaktadir. “Medya Merkezi” bashigi altindaki igerikler DW Bosnakca
servisinin hazirladig1 video igerikler yer almaktadir. “Almanca Ogrenin” bashg: altinda
zengin Almanca o6grenme igrekler yer almaktadir. Ayrica, DW Makedonca web
sayfasinda alt kategoriler olarak “Kuzey Makedonya”, “Balkanlar”, “Almanya”,
“Diinya”, “Ekonomi” ve “Panorama” yer almaktadir. Kuzey Makedonya: Bu bolimde,
Kuzey Makedonya’da giindemde olan konulari ve gelisimlere yer verilmektedir.
Balkanlar: Bu boliimde, Balkanlarda son gelismelerin haberleri sunulmaktadir.
Almanya: Almanya’da gelisen olaylari, siyasi giindemleri haber olarak sunulmaktadir.

Diinyada gelismeleri aktarmak adina da haberler tretmektedir. DW Bosnakca
servisi, ana bolumlere ek olarak, daha 6zel konularla ilgili boliimler de hazirlamaktadir.
Panorama: Bu bdliimde, teknolojik gelismelerde, iklim degisikligi, kiiltiirel etkinlikler
vb. konular igeren haberlere yer verilmektedir. Kose Yazisi: Kuzey Makedonya’daki
gelismeleri yorumlayan ve analiz eden Onemli isimlerin kdse yazis1 olarak
yayinlanmaktadir.

DW Makedonca merkezi DW tarafindan hazirlanan materyalleri de
yaymlamaktadir. Ayrica, siyaset, ekonomi, sosyal konular vb. konulardaki son

gelismeleri igeren videolar yaymlanmaktadir.

5.2.2. Bat1 Balkan dillerinde Amerika’nin Sesi’nin (VOA) tarihi, yayinlari ve hedef
kitlesi

Amerika’nin Sesi (VOA), 280 milyondan fazla kisiden olusan haftalik bir kitleye
40’tan fazla dilde haber ve bilgi saglayan ABD’nin en biiyiik uluslararas1 yayimcisidir.

VOA dijjital, televizyon ve radyo platformlar i¢in igerik iiretir. Cep telefonunuzdan ve
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sosyal medyadan kolayca erisilebilir. Ayrica uydu, kablo, FM ve MW ile dagitilir ve

2.500’den fazla satis ortagi istasyonundan olusan bir ag lizerinde taginir (insidevoa.com).

5.2.2.1. Amerika’nin Sesi (VOA) Arnavutca

Amerika’nin Sesi Arnavutga radyo olarak ilk yayini 13 Mayis 1943°te Amerika’ nin
Sesi’nin ¢ok az dilde yayinladigi bir zamanda basladi. Amerika’nin Sesi’ni (VOA)
Avrasya masasin1 yoneten Elez Biberaj’a gore ise, bu, ABD’nin Arnavut ulusunun
bagimsizlik ve demokrasi isteklerine verdigi Onemi kanithyor (Biberaj, 2018).
Amerika’nin Sesi (VOA) Arnavutca hizmeti yaymlarmni 1945°te ikinci Diinya Savasi’nin
sonunda durdurdu ve 13 Mayis 1951°de yeniden baslatti. 75 y1ldoniimii vesilesiyle yaptigi
aciklamada Biberaj, “Amerika’nin Sesi (VOA) Arnavutluk ulusunun tarihindeki en
onemli olaylara tanik oldu ve siirekli olarak giivenilir bir haber ve bilgi kaynag1 olarak
hizmet etti. Arnavutga hizmeti 6nemli bir rol oynamaya devam ediyor ve diger tim VOA
dillerindeki hizmetler arasinda en biiyiik kitlelerin birine sahiptir” diye vurgulamaktadir.
(Biberaj, 2018).

Armavutluk’ta bircok insan Amerika’nin Sesi’nin Arnavutluk’un demokratik
kalkinmanin desteklenmesinde kilit bir rol oynadigini diisiinmektedir. Amerika’nin Sesi
(VOA) Arnavutga yaymin tarihine 6nemli bir katki Arnavutluk’un ABD ile telefon
baglantist kurdugu 1990 ilkbaharinda geldi ve ilk kez 6nemli gelismeleri konusmak adina
Arnavutluk’ta kisilerle telefon sdylesileri yapabildi.

Yaklagik yarim yiizyil Stalinci Arnavutluk, Avrupa’nin ve diinyanin en karanlk
koselerinden biriydi. Ancak, Dogu ve Orta Avrupa’nin geri kalanindaki demokratik
degisimin Arnavutluk’ta da yuzlni gosterdi. Mart 1991°de Arnavutluk’ta se¢imler
yapildi, ardindan tiim kominist kabineyi istifaya zorlayan genel grev ve sokak gosterileri
gerceklesti. Komiinist Parti kendisini Sosyalist Parti olarak yeniden adlandirdi ve uzun
zamandir diktator Enver Hoca’nin ideolojisinden vazgecti. Amerika’nin Sesi (VOA)
Arnavutga hizmetinin iki tecribeli gazetecisi Frank Shkreli ve Elez Biberaj, Mart 1991
daha once dis diinyayla neredeyse tiim temaslar1 yasakladig bir iilkeyi ziyaret edebildi.
Hotel Dajti’ye gelmesi iizerine Shkreli’yi hotel lobide durduruldu ve soyle dendi: “Seni
daha 6nce selamlayamadim ¢iinkii buralarda hosuna gitmeyen insanlar vardi. Simdi
gittiler, elini stkmak istiyorum. Seni yillarca dinledikten sonra seni gérmek cok giizel”

(Goldburg, 1991, s. 6). Daha sonra, Arnavutluk’un kuzeyindeki Iskodra kentinde
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VOA’dan oldugunu 6grendiklerinde Shkreli’nin etrafinda biiyiik bir kalabalik toplandi.
Aniden gozii gormeyen bir yasli adam yaklast1 ve soyle dedi: “Seni son on bes yildir
dinliyorum. VOA bu yillar boyunca 1s181miz ve yol gostericimiz oldu. Bu reformlar1 VOA
olmadan basaramazdik” (Goldburg, 1991, s. 6). Shkreli ve Biberaj Arnavut muhalefet
liderleri de VOA’nin iilkenin 1990 ve 1991°de demokratik reformlar1 hizli bir sekilde
benimsemesinde dnemli bir faktdr oldugunu sdyledi. Her aksam saatlerinde, sokaklar
neredeyse terkedildi ¢lnki insanlar evde Amerika’nin Sesi’ni dinliyorlard: (Heil, 2003,
s. 335)*. Elez Biberaj, daha sonra, Arnavutluk ve Kosova’da genis capta izlenen bir
VOA-TV giinliik yayinina onciiliik etti (Heil, 2003, s. 489).

Amerika’nin Sesi (VOA) Arnavutca yayinin tarihsel olarak odak olaylarina
bakilirsa Arnavutluk’ta tek partili asir1 komlnizm sonrasi 1990 yilinda muhalefet
partilerin yasallastirilmasi, 1991 yilinda Arnavutluk’ta yapilan ilk ¢ogulcu se¢imleriydi.
Tiran ve diger Arnavutluk sehirlerindeki vatandaglar Subat 1997°de yasadisi mali
planlarin ¢ogalmasini protesto ettiginde, Amerika’nin Sesi (VOA) Arnavutluk yayinlari
o iilke halki i¢in baslica haber kaynagiydi. Mart 1997’ye kadar kriz sivil ¢atismaya
doniistii ve Arnavutluk hiikiimeti kisa bir siire Tiran, Elbasan, Ergiri, iskodra ve
Kukes’teki yerel ortaklik istasyonlarina Amerika’nin Sesi (VOA) Arnavut¢a hizmeti
beslemelerini kesti. Amerika’nin Sesi (VOA), Arnavutluk halkina miimkiin olan
maksimum haberi sunmak i¢in hem kisa dalga hem de orta dalgada yayin saatlerini krizin
zirvesinde genisletti (VOA Through the Years, 2017).

Kosova savasinin patlak vermesiyle birlikte, 1998 yilinda Amerika’nin Sesi (VOA)
yerinde haber saglamak i¢in muhabirlerin sayisini artirdi. VOA’ nin Arnavutluk hizmeti
ailelerinin yeniden iletisim kurmasini saglamak i¢in her hafta miilteci isimlerini
yaymliyordu. VOA Arnavutga 6nemli bir haber kaynagi olmaya devam ediyordu (Cull,
2012, s. 152). Amerika’nin Sesi (VOA), Sirpca ve Arnavut¢a yayimlarini Kosova’ya
giinde 15 dakika daha genisletti (Cull, 2012, s. 152). 1999 yilinda ise Amerika’nin Sesi
Arnavutca yayini1 Kosova savasi sirasinda giinde alt1 haber biilteni ekledi. O donemde 9
Kasim 1999°da Amerika’nin Sesi Arnavutca yayini ¢ok kisa siirede en dnemli programlar
haline gelen “Giinliik (Ditari)” isimli televizyon programinmi baslatti. Bu televizyon

programi Arnavutca dilinde yayini diger uluslararasi yayincilariyla kiyasla Amerika’nin

151993 yilinda Amerika Birlesik Devletleri Bilgi Ajans1 Arnavutluk tarafindan yiiriitiilen arastirmalar
yetiskin Arnavutlarin ylizde 60’dan fazlasi, tarihin en yiiksek izleyici seviyelerden biri olan, VOA’ya
dizenli olarak bagvurdugunu gosterdi (Heil, 2003, s. 489).
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Sesi’nin (VOA) bir 6zelligi olmaya devam etmektedir. Hem Arnavutluk hem de
Kosova’y1r hedef alan ve sekiz yerel bagh kurulusa yayin yapan program, Kosova
Savasi’nin sonuglarina vurgulanarak uluslararasi ve yerel haberleri ve rdportajlar
sunuyordu (Cull, 2012, s. 172).

Amerika’nin Sesi (VOA) Arnavutca yayini dinleyicilere diinya ve bdlge hakkinda
tarafsiz, nesnel ve kapsamli haberler getirilmesinde ve hala i¢ ve dis istikrarsizlastirict
gliclere kars1 savunmasiz bir bolgedeki ABD dis politika hedeflerinin gelistirilmesinde
onemli bir rol oynamaktadir. VOA’ ’nin Arnavutluk hizmeti, bagl istasyonlari i¢in fiili bir
“Washington Birosu” islevi gorerek, i¢ ve dis istikrarsizlastirici giiclere karsi hala
savunmasiz bir boélgede ABD dis politika hedeflerini agiklamaktadir. Amerika’nin Sesi
(VOA) Arnavutca, Arnavutluk, Kosova ve Makedonya, Sirbistan ve Karadag’in
Arnavutga konusulan bolgelerine yaym yapiyor (VOA Broadcasting in Albanian, 2020).
Amerika’nin Sesi Arnavut¢a hizmeti, Elez Biberaj yonetiminde olan VOA Avrasya
Direktorliigii’nlin  bir pargasidir. VOA’nin Avrasya yakin tarihli bir raporunda,
Arnavutluk’taki VOA programlari, “Arnavutluk, Kosova ve Makedonya, Sirbistan ve
Karadag’daki Arnavutluk bolgelerindeki diger uluslararasi haber yayincilarindan daha
fazla insani1 gekiyor ve etkiliyorlar” diye ifade edilmektedir (aktaran. Shkreli, 2017). Bu
gercek, Amerika’nin Sesi (VOA) Arnavutca hizmeti Arnavutluk’ta yetiskinlerin yiizde
60,5'inin ve Kosova Cumbhuriyeti'ndeki yetigkinlerin yiizde 64’Uniin bir kitleye sahip
oldugu tahmin edilen uluslararasi anket kurulusu Gallup World Poll National Survey
2016 raporu ile de dogrulandi. Raporda ayrica, Arnavutluk’ta VOA Arnavutluk
televizyon programini izleyen 5 izleyiciden 4’iniin bu yayin1 “gok guvenilir” olarak
derecelendirdigini belirtiler. Arnavutluk’ta Amerika’nin Sesi gibi bir yabanci haber ve
bilgi programi, tim Arnavut bolgelerine bu kadar biiyiik bir izleyici oran1 ¢ektiginde
uluslararasi yayincilik alaninda son derece nadirdir - belki de benzeri goriilmemistir
(Shkreli, 2017). Bunun nedenlerinden biri de Arnavutluk ve Kosova’daki medyayi, siyasi
partilerin ve diger ticari ¢ikarlarin kontrolii ve etkisine tabi olarak "yari-6zgur" olarak
nitelendirilmesidir. Dolayisiyla, Amerika'nin Sesi’nin (VOA) Arnavutca hizmeti
kurulusundan beri ¢ok popiiler olmaya devam etmesinin Arnavutluk ve Kosova medya
alaninda her zaman basrol oynamasinin ana nedeni olduguna vurgulamak gerekmektedir.
Amerika’nin Sesi (VOA) Arnavut¢a Hizmetinin yillar boyunca Arnavutlarin yasadigi her

yerinde - ¢ogu zaman zor sartlar altinda - bilgilendirmek i¢in yaptig1 ¢caligmalarin hakl
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bir takdiridir. Hizmet kapsamini demokratik reformlar, etnik uzlasma ve bolgesel
isbirligi, hukukun {istlinliigliniin 6nemi, yolsuzluk ve organize sucla miicadeleye
odaklaniyor. Biit¢e kesintileri nedeniyle 2013 yilinda Amerika’nin Sesi kisa ve orta
dalgada Arnavutga dil yayinimin sonlandird1 (VOA Reducing Radio Frequencies, 2013).

Gilnliik (Ditari) programi - Giinliik 30 dakikalik haber ve bilgi televizyon
programidir. Program Arnavutluk, Kosova, Makedonya, Karadag ve Sirbistan'daki 416
TV kanalinda yayinlaniyor. Her pazarin ve niifusun kendine 6zgii ihtiyaglar1 vardir ve
yaymn dili, programlarmi buna gore uyarlar (VOA Broadcasting in Albanian, 2020).
Bunun yani sira, “Giinliik” haber programi Facebook iizerine de canli olarak
yaymlanmaktadir. “Giinlik” isimli haber TV programi Balkanlar’da yasayan tiim
Arnavutlar i¢in biitiinlestirici bir haber modeli vardir. Haber programin ilk bolimii,
kiiresel diizeyde giiniin ana haberlerine, diinyanin ana gelismelerinin haberlerine
ayrilmistir. ikinci boliimde ise, Tiran, Pristine, Uskiip ve diger sehirlerden muhabirlerin
hazirladigi1 haberler yayinlaniyor ki bu haberler Arnavutluk’ta, Kosova’da ve
Makedonya’da yasayan Arnavutlarin giiniin giindemini icermektedir. Karadag ve Preseva
Vadisinde yasayan Arnavutlar icin gelismeler oldugunda bolgelerde muhabirlerin
hazirladiklar1 haberlere de yer verilmektedir. Nerdeyse, farkli konular tizerine farkl
sOylesiler yayinlanmaktadir. Bunun yan sira, ¢evre, kiiltiir, bilim ve teknoloji ile saglik
hakkinda haberler de sunulmaktadir. “Gilinlik” adli haber programimn 10’ncu
yildoniimiinde (2009) eski Arnavutluk Bagbakani Sali Berisha yaptigi acgiklamada,
“Amerika’nin  Sesi (VOA) Arnavutgay1 izliyorum, c¢linkii Arnavutluk, Kosova,
Makedonya veya Diaspora ‘da tiim Arnavutlar hakkinda haber yapan tek medyadir”, diye
ifade etmektedir (VOA's Albanian-language TV Program Celebrates 10th Anniversary,
2009). Kosova eski Cumhurbagkani Fatmir Sejdiu bir roportajda “Kosova vatandaslari
Amerika’nin Sesi (VOA) ile yasadi” dedi. “VOA onlarmn sesi haline geldi... VOA’nin
mesaji her zaman baris ve 6zgiirliikklerden biri olmustur” diye ifade etmistir (VOA's
Albanian-language TV Program Celebrates 10th Anniversary, 2009).

Diizenli olarak hazirlanan TV programlarina ek olarak, Amerika’nin Sesi (VOA)
Arnavutca, Arnavutluk’taki en onemli medya kurulusu olan News 24 ve Top Channel
icin Ozel raporlar (etkilesimli) sunmaktadir. Bu iilkelerin siyasallastirilmis medya

pazarlarinda Amerika’nin Sesi (VOA) tarafsiz, dengeli ve giivenilir bir haber ve bilgi

16TV kanallarin listesi; (https://www.zeriamerikes.com/z/1718/about, 2020) (Erisim Tarihi, 25.06.2020)
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kaynagi olarak kritik bir rol oynamaktadir. Amerika’nin Sesi (VOA) Arnavutca,
bolgedeki diger tlim uluslararasi yayincilardan daha fazla yetiskine ulasiyor. Yayinin
programlanmasi, TV'deki ve web’deki yerel medya tarafindan yaygin bir sekilde
dagitilmaktadir (VOA Broadcasting in Albanian, 2020).

Amerika’nin  Sesi (VOA) yaymeciligin verilerine gore, Amerika’nin  Sesi
Arnavutcanin hedef alani, Arnavutluk, Kosova ve Makedonya’dir; haftalik izleyicilerin
ylzdeleri de soyledir: Arnavutluk’ta yiizde 60,5, Kosova’da yiizde 64, Makedonya’da
yiizde 9,3. TV programin haftalik siiresi ise 3 saat 40 dakikadir (VOA Broadcasting in
Albanian, 2020). Amerika’nin Sesi’nin (VOA) Arnavutca dillindeki web sayfasinin
(zeriamerikes.com) ana sayfasinda, “Ana Sayfa”, “Kategoriler”, “Giinlik”, “ABD
Hiikiimetinin Tutumu” ve Ingilizce Ogren” kategorileri yer almaktadir. “Ana Sayfada”
linki ayn1 zamanda ana sayfa linki olarak agilmakta ve ana sayfa’da yer alan batiin haber
igeriklerden olusmaktadir. Haberler, Gindem, Odak, Amerika, Soylesiler (siyasi
giindemi konusmak adina, ABD ve Arnavut diinyasini siyasi figiirler ile gerceklesen
sOylesiler), Balkanlar ve Terorizm kiiresel tehdit adli alt basliklar yer almaktadir.
“Kategoriler” basligi altindaki igerikler Amerika’nin Sesi (VOA) Arnavutca servisinin
hazirladigi, Amerika, Balkanlar, Avrupa, Diinya, Cevre, Kiiltiir, Bilim ve teknoloji,
Saglik, Soylesi ve Giinliik kategorilerden igerikler yer almaktadir. “ABD Hukumetinin
Tutumu” bashigi altinda haberlerde ABD hiikiimetinin i¢indeki son gelismeleri ve olaylari
ve Diinya siyasetindeki ABD hiikiimetinin tutumlari, dis politikalar1 yer almaktadir.

Amerika’nin Sesi (VOA) haberlerinde Amerika’da yasayan Arnavutlarinin oradaki
yasamlarini, yiiriittiikleri faaliyetlerini ve siyasi gelismelerindeki siyasi tutumlarini ortaya
cikararak yer veriyor. Ornek haber basliklar1 “Amerikali-Arnavutlar ve ABD'deki siyasi
gerilimler (13.01.2021)”, “Acilisin arifesinde, Amerikali-Arnavutlar gelecek hakkinda
konusuyor (16.01.2021).”

5.2.2.2. Amerika’nin Sesi (VOA) Bosnakc¢a, Hirvatga ve Sirpga

Arnavutluk’un bliylik komsusu Yugoslavya dagildi. 1989°dan baslayarak,
Slobodan Milosevic Belgrad’da kendi iktidar giiciinii siirdiirmek ig¢in  Sirp
milliyet¢iliginin ve etnik nefretinin alevlerini koriiklemeye basladi. Catisan milliyetgiler
1990’larda dort savas c¢ikardi (Slovenya, Hirvatistan, Bosna ve Kosova). 1991-1995

yillar1 arasinda Hirvatistan ve Bosna’daki ve 1999°da Kosova’daki savaslar 6zellikle
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yikictydl. Slobodan Milosevig, 1996 toplum ayaklanmalari destekleyen ve bagimsiz
yayin yapamaya calisan Belgrad FM radyo istasyonunu, B92’yi kapatmaya karar verdi.
Kasim 1996’da Amerika’nin Sesi (VOA) Sirpga hizmetinin geng ve enerjik yeni
yoneticisi Maja Drucker, basit ama devrimci bir fikir ortaya koydu. Baz1 VOA Sirpga
hizmetini muhabirleri B92 radyosu icin muhabirlik ve editorluk gorevlerini
tistlenmektedirler ve yayinlar1 kapandi. Drucker soruyordu; neden hazirlanan haberler,
sOylesiler ve genisletilmis soru-cevap oturumlari Amerika’nin  Sesi kanalinda
yayinlanmiyor? Tiim dil hizmetlerinin Arnavutluk, Bosna, Hirvatistan, Makedonya ve
Sirbistan’da (Karadag dahil) 185 FM veya TV yayimu vardi vardi (Heil, 2003: 337-338).
Bunun yani sira, 5 Aralik 1996 B92’nin yayinlarina yeniden basladig1 giin, Amerika’nin
Sesi (VOA) radyo ve TV yayinlarinda saat 11: 30’da (Sirp yerel saati) es zamanl pilotluk
haber yayin1 yapmaya basladi (VOA Through the Years, 2017).

Ocak 1997°ye gelindiginde, Voice’un Sirbistan ve Karadag’da programi
yayinlayan yedi ofisi vardi (Cull, 2012, s. 110). VOA Sirp dili yayinlarin1 sadece
Yugoslavya’da daha fazla dinleyiciye ulasmak igin kisa dalga ve orta dalgaya
genisletmekle kalmadi, ayni zamanda Milosevi¢'in bagimsiz Sirp radyo istasyonunu
B92’yi kapatmaya calistiktan sonraki on giin i¢cinde bir Eutelsat TV uydu aktaricida
Sirpga radyo yaymlarini es zamanli yayinlamak ig¢in zaman ayird1 (Price, 2002, s. 217)".

Amerika’nin Sesi (VOA) asirlik Sirp-Hirvatca hizmeti igin yeni personel ve yeni
liderler topladi ve yeni multimedya operasyonlarina yonlendirdi. Balkanlardaki medyanin
cogu devlet kontroliindeydi veya milliyetci siyasi liderler tarafindan yonetiliyordu, ancak
bagimsiz FM radyo ve televizyon istasyonlar1 da yaymliyordu. Zorluklar1 gidermek ve
programlamasini basarili bir sekilde yeniden yayinlamak i¢in Amerika’nin Sesi (VOA)
ayr1 Sirpga, Hirvatga ve Bosnak¢a Hizmetleri kurmaya karar verdi (Heil, 2003, s. 336).
Hirvatistan, Bosna ve Kosova’daki savaglarin yani1 sira Slobodan Milosevig’in
Sirbistan’daki yerel bagimsiz medyay1 kapatma kampanyasi, Amerika’nin Ses (VOA),
Arnavutga, Bosnakca ve Sirpga (Sirp-Hirvatganin bolgesel varyantlar1) radyo —TV es
zamanli programlari baglatmasina neden oldu (Heil, 2003, s. 120).

Dolayisiyla, Amerika’nin Sesi (VOA) Sirp-Hirvatca hizmeti, Yugoslavya’'nin
dagilmasina eslik eden savaslarla daha iyi basa ¢ikmak i¢in 1992°de Sirpca ve Hirvatca

"Yugoslavya’daki birkag yiiz bin ev, hiikiimet tarafindan kontrol edilen yerel kablo veya karasal
kanallardan bagimsiz olarak uluslararasi TV sinyalleri alabilen uydu antenleriyle donatilmist1 (Price, 2002,
s. 297).
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hizmetleri ayrildi. 1996 yilinda Sirpga servisi, ertesi yaz yeni kurulan Bosnak¢a yayinda
oldugu gibi giinde yarim saat radyo-TV’da yayinlamaya basladi (Heil, 2003, s. 461).
Ayrica, bu ayrilmanin ti¢ sebebi daha vardir: birinci, Sirpga ve Hirvatga dilleri arasindaki
dilsel farkliliklarin, Sirplara veya Hirvatlara hakaret etmeden VOA’nin ortak bir Sirp-
Hirvat boliimiiniin varligimi imkansiz kildig1 iddia edildi. ikinci, Amerika’nin Sesi (VOA)
programindaki olaylarin ve sdylesilerin kapsami konusunda Hirvat karsiti, Sirp yanlist
onyarg: iddias1. Ugiincii ise, Amerika’nin Sesi’nin (VOA) Sirp¢a-Hirvatca boliimii
tarafindan istthdam edilen etnik Hirvat ve etnik Sirp sayisi arasindaki esitsizliktir
(Bentley, 1990: 2-4). Her iki hizmet de yayin saatlerini bolgeye yaydi ve VOA’nin
Slovenya Servisi ile birlikte Balkanlar’daki dinleyicilere siirekli haber ve bilgi akisi
saglad1 (VOA Through the Years, 2017). Amerika’nin Sesi (VOA) tarafindan iiretilen
programlamay1 ylriitmek i¢in Hirvatga ve Sirp¢a hizmetleri icin yerel radyo istasyonlari
ag1 da kuruldu. 1 Ekim 1996°da Radyo 101 FM Amerika’nin Sesi (VOA) Hirvatca
yaymina basladi ve Zagreb’deki programina uluslararasi bir yayincidan programlamay1
dahil eden ilk radyo istasyonu oldu. Ayni y1l, Amerika’nin Sesi (VOA) Sirpga hizmeti 30
dakikalik orta dalga radyo yayini eklediginde giinliik yayinlarini iki buguk saate ¢ikardi.
1996 yili sonunda, Milosevi¢ karsitt gosteriler basladiginda, Amerika’nin Sesi (VOA)
Sirpga hizmeti 30 dakikalik TV programi olan Open Stiidyo’yu baslattt (VOA Through
the Years, 2017).

Bir grup Bosnali VOA’nin devletleri igin ¢ok kiiltiirlii bir gelecek olmasi i¢in Geoff
Cowan’a basvurdugunda, kiiciik bir Amerika’nin Sesi (VOA) Bosnakg¢a Servisi 1996
yilinda kurdu ve hem Sirp hem de Hirvat lehgelerini, 6zel haberlerle yayina baslatti (Cull,
2012, s. 107). Dolayisiyla, yerel uydu radyo istasyonlarina iletilen 15 dakikalik canli bir
Amerika’nin Sesi (VOA) Bosnakga “yayin” hizmeti 22 Nisan 1996°da kuruldu.
Amerika’nin Sesi (VOA) daha sonra Bosnakga programini 30 dakikaya ¢ikardi ve aynm
yilin sonunda Bosnak¢a canli TV yaymlar baglatti (VOA Through the Years, 2017).
Amerika’nin Sesi (VOA) Bosnak¢a hizmeti kurulmadan 6nce, Bosna savasinin en siddetli
doneminde, Amerika’nin Sesi Bosnakc¢a hizmetini editorii olan Dzeilana Becanin,
“Hirvat¢a hizmetinden meslektaslarimiz bize yayin zamanindan verdiler, bilgisayarlar
paylastilar, bu gorevde ¢alismak i¢in bize tiim yardimi sergilediler” ifade etmektedir

(Bahrampour, 2011).
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Astra uydulari araciligiyla TV nin alt hatlarin1 (VOA nin Sirp ve Bosnak es zamanli
programlari, hafta i¢i her aksam saat 11:00’den gece yarisina kadar yerel saatlerde) yerel
olarak genisletildi (Heil, 1999). Jamie Metzl gére, Amerikali yayincilar (Amerika’nin Ses
VOA ve Radyo Ozgiir Avrupa RFE/RL) haftada yedi giin bes Balkan dillerinde giiniin 24
saati yayinlanmak iizere programlarint BBC, RFI ve DW ile koordine edilerek 8 Nisan
1999°da Ring Around Serbia isimli programini ¢evrimigi olarak yayimlanmaya bagladi.
IPIG (International Public Information Group) driini olan Ring Around Serbia Programi
ile Amerika Birlesik Devletleri, eski Yugoslavya’nin hedeflenen boliimlerine alternatif
ve tarafsiz sesler sunmaya c¢alistt (Thompson, 2002: 54). Bati uluslararasi yayincilari
haftada yaklagik 250 saat boyunca Balkanlar’daki dinleyicilere hayati haberler ve bilgiler
sagliyordu. CNN’den farkli olarak, sozleri ¢atismanin merkezinde veya yakininda
bulunan insanlarin dillerinde yayimlandi: Arnavutca, Bosnakca, Hirvatca, Makedonca ve
Sirpga. Monroe Price’nin belirtigi gibi, NATO mudahalesi sirasinda Yugoslav hiikiimeti
tim uluslararas1 yayincilar1 kapattt ve yerli radyo istasyonlarindaki uluslararasi
yayincilarin igeriklerini miimkiin oldugunca yeniden yaymlanmasini yasakladi (Price,
2002, s. 218). Ekim 1998’de, NATO tehdit doneminde, 0 zamanki Sirp bilgi bakani
Aleksandar Vuci¢c Amerika’nin Sesi’nin Sirbistan’a karsi bir propaganda kampanyasi
yuriittiigiini iddia etti (Price, 2002, s. 218).

ABD Bilgi Ajansi (The United States Information Agency (USIA)) Balkan krizinde
onemli bir rol oynadi. Amerika’nin Sesi (VOA), hem kisa dalga hem de bir dizi orta dalga
vericisi lizerinden giinde ii¢ saat Sirpga ve her giin Hirvatca’da bir saat yayin yaparak
onculuk etti. Slovenya'da da 40 dakika surdi. VOA’nin Bosna’daki izleyicileri BBC’nin
izleyicilerini golgede birakti; Saraybosna sehrinin yilizde 32°si dizenli olarak dinliyordu
(Cull, 2012, s. 107). ABD Bilgi Ajansi ve Washington, DC Intermedia Survey tarafindan
yapilan ¢alismalar, VOA dinlemesinin miilteci krizinin zirvesi sirasinda ne kadar yaygin
oldugunu gosterdi. Mayis ve Haziran aylarinda Arnavutluk ve Makedonya’da yapilan
arastirmalar neticesinde Arnavutluk’ta, miilteci yetiskinlerin yiizde 83’linden fazlasi en
az haftada bir kez VOA’nm Arnavutca, Sirpga ve Ingilizce hizmetlerine; Makedonya’da
yaklasik ticte ikisi bagvurdugunu belirledi. Amerika’nin Sesi (VOA), biiytik bir farkla,
her iki iilkedeki miilteciler arasinda 6nde gelen uluslararasi bilgi kaynagiydi (Heil, 1999).
Bunun yani sira, Amerika’nin Sesi (VOA), yabanci aile liyelerini baglamak i¢in mesaj

toplamak ve yeniden yayilamak i¢in bir miilteci hatt1 kurdu (Cull, 2012, s. 107). Ayrica,
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Amerika’nin Ses (VOA) Sirpca hizmeti, Kosovali Arnavutlar1 ve Sirplari bir araya getiren
yuvarlak masa tartigmalarinin 6zelligini yapt1 (Cull, 2012, s. 152).

2001 yilinda bir hafta igerisinde Balkan iilkelerinin liderleri Washington gelip
Amerika’nin Sesi’ne (VOA) ziyarette bulunmak istediler. Frank Shkreli’nin belirtigi gibi
hem kendi dillerinde hem de diger balkan dillerindeki radyo ve TV hizmetleri igin
sOylesiler talep ettiler, ¢iinkii Amerika’nin Sesi Balkan dillerindeki yayinlart dinlendigini
ve izlendigini biliyorlardi. Yapilan arastirmalar bunu kanithiyor (Heil, 2003, s. 338):

- Mart — Haziran 1999’a kadar olan NATO bombalamalari sirasinda Kosovali
Arnavutlarin yaklasik yiizde 80’1, krizle ilgili en son haberler i¢in haftada bir
kere Amerika’nin Sesi’ni (VOA) dinledi.

- Ekim 2000 secimleri ve Milosevi¢’in sonraki istifasi sirasinda, ankete katilan
bes Sirp yetiskinden biri diizenli olarak Amerika’nin Sesi (VOA) Sirpga

hizmetinin yayinlarini takip ettigini sdyledi.

Amerika’nin Sesi’nin (VOA) Yugoslav servisi 1940’larda basladi, ancak 1992
yilinda Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti dagitildiginda birkag ayr1 hizmete
boliindii. Hirvatca hizmeti de bunlar arasindaydi. Amerika’nin Sesi (VOA) Hirvatca
hizmeti eski Yugoslavya’nin kanli bir sekilde dagilmasiyla baslayan ve Avrupa
entegrasyonu ile sona eren 19 yillik yayin tarihinden sonra 2011 yilinda son buldu.
Amerika’min Sesi (VOA), Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana en acimasiz savasin
Balkanlar’da siddetlendigi bir donemde 20 Subat 1992°de Hirvatga Dil Hizmetini kurdu.
1943’ten beri bolgeye yaym yapan eski Yugoslav Servisi’nden ayrildi, VOA Hirvat
yayinlar1 radyoda basladi, ancak hizla televizyona genisletildi. Amerika’nin Sesi (VOA)
Hirvatcanin bes dakikalik TV NewsFlash’1 her giin sekiz bagli kurulus kanalinda
yayinlandi ve Amerikan is, bilim, Amerikan kultirii ve siyaseti de dahil olmak tzere
Hirvat izleyicileriyle ilgili haberlere odaklandi. ABD, Hirvat ve diinya haberlerinin bir
araya geldigi popiiler Breakfast Show, bir giin kesintisiz olarak 19 yi1l boyunca radyoda
yayinlandi. Hirvatistan ve Bosna-Hersek’teki kisa dalga ve on bagli FM istasyonunda bir
aksam radyo programi yayinlandi (King, 2011). Amerika’nin Sesi (VOA) Hirvatca
hizmetinin Avrupa entegrasyonu ile sona ermesi, bir yandan, misyonlarinin tamamlandig1
anlamina geliyordu (Bahrampour, 2011).

Amerika’nin Sesi (VOA), Bosna-Hersek’in 6nde gelen uluslararasi yayincisidir ve

ABD’den ve bolgeden haberler ve bilgiler vermektedir. Hizmet, televizyon odakli ¢esitli
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multimedya programlamasi sayesinde ABD’nin stratejik ilgi alanina giren bolgedeki
karmasik bir kitlenin bilgi ihtiyaclarini basartyla karsilayarak ABD dis politika ¢ikarlarini
tesvik ediyor ve hala etnik cizgilere boliinmiis bir bolgedeki siyasi sdylemi etkiliyor.
Izleyicileri 6ncelikle Bosna-Hersek’te bulunurken, hizmetin ayrica Sirbistan'in Gliney ve
Kosova’'nin bazi bolgelerinde ve ayrica Bat1 Avrupa genelinde Bosna diasporasi arasinda
TV ve gevrimigi izleyiciler var. VOA Bosnakca, ABD politikalar1 ve eylemleri hakkinda
dogru bilgiler saglayarak, Rus propagandasina ve Bosna'nin gen¢ Miisliiman niifusunu
radikallestirmeye c¢alisan giiclere karsi bir denge sagliyor. Servisin Washington,
D.C.’deki muhabirleri, Amerika'nin demokratik deneyimini paylasiyor ve Amerikan
yasami, diislincesi ve kurumlari hakkindaki icerige odaklaniyor (VOA Broadcasting in
Bosnian, 2020). Studio Washington - Pazartesiden cumaya uydu ve Bosna-Hersek'teki
15 TV kanalinda yayinlanan canli, 30 dakikalik ABD ve bélgeden habercilerle yapilan
roportajlar igeren bir haber ve giincel olaylar televizyon programidir (VOA Broadcasting
in Bosnian, 2020). Studio Washington’in ana odagi Amerikan ve Bati algilart ve
dinyadaki, 6zellikle Bosna-Hersek'teki giincel gelismeler hakkindaki yorumdur (Studio
Washington - O programu, 2020).

Amerika’nin Sesi (VOA) Bosnakc¢a hizmeti ayrica ulusal Bosnali kanal PBS ile
haftalik 5-10 dakikalik canli baglantidan interaktif bir program yiiriitmektedir. Pazartesi
giinleri ilk kez yayinlaniyor ve ABD'de izleyicileri etkileyen gelismeler hakkinda
perspektifler saglayarak Amerika Birlesik Devletleri'ndeki 6nemli siyasi ve sosyal
konulara odaklaniyor. Hizmet ayrica biiyiik ortak istasyonlart ile bir ila ii¢ diger interaktif
program yiritmektedir (VOA Broadcasting in Bosnian, 2020). Haziran 1996 yilinda
kurulan Amerika’nin Sesi (VOA) Bosnakc¢a hizmetini hedef grubu Bosna-Hersek
olmasina ragmen, haftalik 3 saat tutan programlarin haftalik izleyicileri dagilimin1 %19
Bosna-Hersek, %8.8 Sirbistan olusturmaktadir (VOA Broadcasting in Bosnian, 2020).
Buna ek olarak, VOA Bosnian, 6zellik bildirimleriyle TV kapsamini genisleten dinamik
bir web sitesine sahiptir. Blyuk 6l¢lide Facebook ve Twitter’in hdkim oldugu sosyal
medya ciktisi, siirekli takipgi kazanan bir Instagram hesabr ile zenginlestirildi.

Amerika’nin Sesi’nin Bosnakc¢a dillindeki web sayfasinin (ba.voanews.com/) ana
sayfasinda, “Haber”, “ABD”, “Bosna-Hersek”, “Medya Ozgiirliigii”, “Yolsuzluk”,
“Radikallesme”, “ABD Hiikiimetinin Tutumlar1” ve Ingilizce Ogren” kategorileri yer

almaktadir. “Ana Sayfada” linki ayn1 zamanda ana sayfa linki olarak acilmakta ve ana
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sayfa’da yer alan biitiin haber igeriklerden olusmaktadir. Haberler, Medya Ozgurlik,
Kadin tarafi, Miilteci Tarafi, ABD, Bosna-Hersek ve Diinya haberleri alt kategori olarak
yer almaktadir. “ABD Hulkimetinin  Tutumu” bashigi altinda haberlerde ABD
hiikiimetinin i¢indeki son gelismeleri ve olaylar1 ve Diinya siyasetindeki ABD
hiikiimetinin tutumlari, dis politikalar1 yer almaktadir. Ayrica, Amerika’nin Sesi
Bosnakga hizmeti, tilkedeki yolsuzlugu anlatmak ve giindeme getirme i¢in “Ele Gegirilen
Devlet “adli projenin iceriklerini de bulunmaktadir. 2018 yil1 i¢erisinde gergeklesen bu
proje kapsaminda, Adalette, Hiikiimet kurumlarinda, Toplumda yolsuzlugu anlatan
iceriklere yer verilmektedir.

Amerika’nin Sesi (VOA) Sirpg¢a hizmeti Sirbistan, Karadag, Kosova, Bosna-
Hersek, Hirvatistan ve Makedonya'da 10 milyondan fazla Sirp’a yayin yapiyor. Hizmet,
bolge, Amerika Birlesik Devletleri ve diinya hakkinda saygin bir tarafsiz ve dogru bilgi
kaynag1 olarak goriilen, bolgedeki lider uluslararasi yayinci olmaya devam ediyor.
VOA’nin Sirpga servisi, demokratik degerleri, barig ve istikrari, etnik uzlagmayz,
hukukun istiinliigiinii, insanlig1 tesvik etmek i¢in VOA’nin Bat1 Balkanlar'daki stratejik
hedef kitlesini bilgilendirmek i¢in Sirbistan ve Karadag’in yani sira Kosova ve Bosna-
Hersek'in bazi bolgelerine yayin yapmaktadir. Ayrica, azinlik haklart ve medya
Ozgiirliigiiniin yan1 sira ABD dis politika ¢ikarlarim1 ve bolgesel ve kiiresel meseleler
hakkindaki bakis agilarini agiklamaktadir. Bosna-Hersek'te Sirbistan, Karadag, Kosova
ve Sirp Cumbhuriyeti’nde 45’e yakin TV bagl istasyonu tarafindan yiiriitiilen hizmetin
TV programlari, ABD'li uzmanlar ve yetkililerle yiiksek profilli roportajlar, 6nde gelen
uzmanlar ve ABD hedef bolgedeki kiiltiir ve sanatin yani sira Amerika’daki Sirp ve
Karadag diasporalar1 hakkinda igerikler sunmaktadir. Yerel medya ortamimnin Rus
yayncilarin daha fazla niifuz etmesine maruz kalmasiyla birlikte, VOA nin Sirp servisi,
Balkan izleyicilerine kiiresel, bolgesel ve yerel konularda haber yapmada Amerikan bakis
acisini saglamaya devam ediyor (VOA Broadcasting in Serbian, 2020). Open Studio -
Sirbistan, Kosova, Karadag ve daha genis Balkan bolgesindeki gelismeleri genis bir
sekilde kapsayan 30 dakikalik giinliik TV haber ve bilgi programidir. Open Studio diizenli
olarak ABD ve bolgeden haber yapimcilarina ev sahipligi yapmaktadir. Programlamanin
ana odag1 demokratik pekistirme ve etnik uzlasmadir (VOA Broadcasting in Serbian,
2020). Pazartesi - Cuma giinleri agik olan TV sovu Open Studio’ya ek olarak, VOA
Sirpca, Pazartesi-Carsamba giinleri ABD-Karadag iliskileri ve ABD'deki gelismeler
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hakkinda kamu hizmeti RTCG (Radio Televizija Crna Gora) televizyona canli, interaktif
baglantilar, Carsamba giinleri bilim, teknoloji ve tip lizerine 6zel raporlar ve Persembe
giinleri Amerika Birlesik Devletleri’nde siyaset ve toplum lzerine icerikler sunmaktadir.
Bunun yam sira, Amerika’nin Sesi (VOA) Sirp¢a hizmetinin Sali gilinleri Sirp kamu
yayincist RTS’ye ABD’nin konulari hakkinda diizenli olarak haftalik 6zel bir rapor
sunmaktadir (VOA Broadcasting in Serbian, 2020). From America - N1 TV icin hem
orijinal hizmet kaynakli hem de VOA TV icerik sunan haftalik 15 dakikalik bir program.
1943 yilinda kurulan (Sirpga-Hirvatga olarak) Amerika’nin Sesi (VOA) Sirpca
hizmetini hedef alanin, Sirbistan, Karadag, Kosova, Bosna-Hersek'in bazi boliimleri
olusturmaktadir. Haftada 2.75 saat (Pazartesi - Cuma giinleri Open Studio, etkilesimler
ve 0zel raporlar) yaymlanan programlarin haftalik izleyicisi: Sirbistan’da ylzde 26.1,
Karadag’da ylzde 30.3, Kosova'da yiizde 2.7 (Sirpga konusanlarin yiizde 9.3°0), Bosna-
Hersek'te yiizde 13.9 olusturmaktadir (VOA Broadcasting in Serbian, 2020).
Amerika’nin Sesi’nin Sirpca dillindeki web sayfasinin (www.glasamerike.net/) ana
sayfasinda, “Haber”, “Kategoriler”, “ABD Hiikiimetinin Tutumlar1” ve Ingilizce Ogren”
kategorileri yer almaktadir. “Ana Sayfada” linki ayn1 zamanda ana sayfa linki olarak
acillmakta ve ana sayfa’da yer alan biitiin haber igeriklerden olusmaktadir. Haberler,
Giindem, Odak, Amerika, Soylesiler, Insan Haklar1 alt bashklar yer almaktadur.
“Kategoriler” baslig1 altindaki igerikler Amerika’nin Sesi Sirpca servisinin hazirladigi,
Amerika, Balkanlar, Kiresel Konular, Ekonomi, Kultir, Bilim ve teknoloji, Saglik,
Soylesi, Spor ve Sosyal kategorilerden icerikler yer almaktadir. “ABD Hiikiimetinin
Tutumu” baglig1 altinda haberlerde ABD hiikiimetinin i¢indeki son gelismeleri ve olaylari
ve Dunya siyasetindeki ABD hiukiimetinin tutumlari, dig politikalar1 yer almaktadir.
Yolsuzluk, Karadag’in siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmasina ve iilkenin Avrupa
entegrasyonuna engel teskil ediyor. Siyasi olarak kutuplasmis Karadag toplumundaki
kilit aktorler arasinda fikir birligi var, ancak mevcut durumu ve gelecekteki yolsuzlukla
miicadele eylemleri i¢in stratejileri degerlendirme s6z konusu oldugunda bir anlagma yok.
Bu konuyu gilindeme getirmek ve tartigmak i¢in Amerika’nin Sesi Sirpca hizmeti,
“Karadag ve Yolsuzluk” adli Karadag’daki yolsuzluk sorunu uzerine bir dizi icerikler

hazirlamaktadir.
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5.2.2.3. Amerika’nin Sesi (VOA) Makedonca

Kaginilmaz olarak, Berlin Duvart’nin yikilmasindan on y1l sonra, Amerika’nin Sesi
(VOA) Balkanlar’a yonelik hizmetleri strdurtrken veya gelistirirken, Sovyetler Birligi
ve Dogu Avrupa dillerinde on {i¢ yayim azalttr. Bu arada, Amerika’nin Sesi (VOA)
Makedonca hizmeti Ocak 1999 yilinda yayina basladi (Heil, 2003, s. 461).

Amerika’nin Sesi (VOA), orijinal ve 6zel raporlar getiren ve ABD politikalar1 ve
ulkenin Avrupa-Atlantik umutlar1 hakkinda uzman goriisleri sunan Kuzey Makedonya
Cumhuriyeti'nin en iyi uluslararasi yayincisidir. Platformlar arasi programlama sayesinde
hizmet, Amerika Birlesik Devletleri'ndeki yasam hakkinda kapsamli bir perspektif
sunuyor ve ABD medya politikasini, Rus ve Cin medya propagandasi ve Islam Devleti
radikallesmesine maruz kalan degisken bir bolgede agiklamaktadir (VOA Broadcasting
in Macedonian , 2020). VOA Makedonca programlari, vatandaslar1 genellikle bolgedeki
kotii ¢ikarlart olan dis oyuncular tarafindan saglanan dezenformasyona maruz birakan
zorlu bir medya ortaminda gercege dayali bir alternatif olarak hizmet ediyor. VOA
Makedonca, izleyicinin giincel olaylar1 ve Amerikan politikalar1 ve kurumlarini daha iyi
anlamasina 6nemli dl¢iide katkida bulunur. Haftalik yiizde 29,4 erisimle hizmet, insan
haklar1, miiltecilerin durumu ve kadin haklar1 gibi ¢ok ¢esitli konularda haber yaparken,
Amerika'nin hikayesini anlatan ve 6zgiir basinin ilkelerini 6rnekleyen haberlere kapsaml
bir sekilde yer veriyor. Siirekli ve giliclendirilmis VOA Makedon programlamasinin
6nemi, (VOA Broadcasting in Macedonian , 2020).

NewsFlash — Amerika’nin Sesi (VOA) Makedonya'nin uluslararasi bir yaymcinin
yayinladig1 tek diizenli Makedonca TV programidir. 10 dakikalik program Pazartesi'den
Cuma'ya iilke capinda Telma ve 24 Vesti’nin yani sira Makedonya'nin ¢esitli bolgesel ve
yerel istasyonlarinda yayinlanacak. Program, Makedon diasporasinin kapsami da dahil
olmak iizere ABD'den izleyicilere yonelik haberlere odaklaniyor. TV kapsamini
genisleten Amerika’nin Sesi (VOA) canli bir web sitesi tutmanin yani sira, ABD
Haberlerine Bir Dakika adli internet sitesinde yayinlana bir TV program sunmaktadir.
Programin web sitesine yayilanin ilgi ¢eken haberler Makedonya'da Time.mk gibi en
popiiler Internet haber sitelerinde yayinlanmaktadir (VOA Broadcasting in Macedonian ,
2020). Amerika’nin Sesi (VOA) Makedonca hizmeti, ilk kez gece haberleri igin Telma
TV ile haftalik etkilesimler diizenliyor. (VOA Broadcasting in Macedonian , 2020).
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Ocak 1999 yilinda kurulan Amerika’nin Sesi (VOA) Makedonca hizmetinin hedef
alani, Makedonya ve Makedonca konusan azinliklara sahip komsu iilkelerdir ve
bunlardan yiizde 22’si haftada 1,05 saat yayinlanan TV programlar izlemektedir (VOA
Broadcasting in Macedonian , 2020). Amerika’nin Sesi’nin Makedonca dillindeki web
sayfasinin (mk.voanews.com) ana sayfasinda, “Ana Sayfa”, “Kategoriler”, “ABD
Hiikiimetinin Tutumlar1” ve Ingilizce Ogren” kategorileri yer almaktadir. “Ana Sayfada”
linki ayn1 zamanda ana sayfa linki olarak a¢ilmakta ve ana sayfa’da yer alan bittin haber
igeriklerden olugsmaktadir. Haberler, Giindem, Amerika, Kuzey Makedonya ve Diinya alt
bagliklar yer almaktadir. “Kategoriler” basligi altindaki igerikler Amerika’nin Sesi
Makedonca servisinin hazirladigi, Amerika, Makedonya, Dunya, Siyaset, Ekonomi, Sana
ve Eglence, Bilim, Saglik ve Soylesi kategorilerden igerikler yer almaktadir. “ABD
Hiikiimetinin Tutumu” baslhig1 altinda haberlerde ABD hiikiimetinin igindeki son
gelismeleri ve olaylart ve Diinya siyasetindeki ABD hiikiimetinin tutumlari, dis

politikalar yer almaktadir.

5.2.3. Bat1 Balkan dillerinde Sputnik haber ajansin tarihi, yayinlari ve hedef kitlesi

Sputnik, 10 Kasim 2014’te Rossiya Segodnya tarafindan kurulan Moskova
merkezli uluslararasi medya kurulusudur. Diinyanin farkli bdlgelerinde ofisleri
bulunmaktadir. Sputnik, yayinlarini 34 iilkeyi kapsayan 130 sehirde, giinde toplam 800
saatin lizerinde internet sitesinden ve radyo istasyonlarindan igerik Uretmektedir. Radyo
yaymlarim FM, dijital DAB/DAB+ (Dijital Radyo Yaymciligi), HD-Radyo gibi
formatlarla yaparken, mobil platformlar ve internet iizerinden haber ve radyo yayincilig

yapmaktadir (About Us - Sputnik International, 2020).

5.2.3.1. Sputnik Swrpga

Sputnik Sirpga hizmeti 20 Ocak 2015 tarihinde Radyo olarak baslamistir. Bati
Balkan ulkelerinde, Sputnik esas olarak ¢cevrimici medyaya ek olarak bir radyo servisi de
olan Sirp¢a hizmeti ile mevcuttur. Sputnik, Belgrad sehir yayincis1 “Studio B” gibi birgok
yerel Sirp radyo programi tarafindan devralinan “Radio Sputnik™ i de basartyla isletiyor.
Sputnik burada hem Sirbistan hem de Bosna’dan birgok radyo istasyonuna yerel radyo

yayinlart sunan Sirpga konusulan Sputnik Serbia’dan geliyor.
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Sputnik ayrica hem Sirbistan’”dan hem de Sirp Cumbhuriyeti’nden bu
dezenformasyon merkezinde ortaya ¢ikan diger medyalarin ¢ogaltmasiyla “Bati’ya kars1
Rusya” hakkindaki anlatilarin sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Sputnik
Sirp¢a yayminin resmi agiklamasinda, bu ajansin “haber yayinlayan, kendi internet portali
ve mobil uygulamalart olan, radyo yayimlar1 yapan ve multimedya basin merkezi olan
modern haber ajans1” oldugunu ifade ediliyor ve uluslararasi bir izleyici kitlesine yonelik
diinya politikas1 ve ekonomisi ile ilgili haberleri kapsamaktadir.

Balkanlar’1t takip eden 0nli Alman DPA DPA (Deutsche Presse-Agentur)
gazetecisi Thomas Brey uzun vadeli bir degerlendirmesi sonucunda Sputnik Sirpga’nin
hedeflerini netlestirmektedir (Brey, 2018, s. 35):

e Anlasilmas1 ve onaylanmasi i¢in Rus dis politikasinin agiklanmast;

¢ Rus silah teknolojisinin Bati’daki askeri teknolojiden iistiin oldugunu, “kanit”
saglayicist,

e Her seyden once: Eski Yugoslavya iilkelerini etkilemek:
- Anlasmazhigi ekmek ve Hirvatlara kars1 Sirplar, Sirplara kars1 Arnavutlar,
Sirplara kars1 Karadaglilar gibi rakipleri oynamak veya gili¢lendirmek;
- Briksel’i minhasiran olumsuz bir sekilde sunarak eski Yugoslav
devletleri ile, Karadag (2017’den beri NATO {(yesi) ve Makedonya (NATO
ve AB’den davet) gibi, Avrupa-Atlantik yapilari arasindaki yakinlagsmanin
onlenmesi;
- Eski Yugoslavya'nin halef devletleri i¢in Rusya ile yakin ekonomik is

birliginin “Bat1” ile igbirliginden daha yararli oldugunu kanitlama girigimi.

Bununla birlikte, Sputnik haberlerinin eski Yugoslavya ile ilgili ana odak noktasi,
acik¢a ulusal anlagsmazliklar koriiklemeye ve halef iilkelerin Bat1 ile biitiinlesmelerini
engelleme ¢abalarina yoneliktir. Son olarak, Karadag’in 2017°de NATO’ya katilmasiyla
ciddi bir gerileme yasadi. Makedonya ile Yunanistan arasindaki isim anlagsmazli§inin
sona ermesi ve bununla birlikte Uskiip’iin NATO ve AB ile yakinlasmasi, Rusya'nin
Balkan politikas1 i¢in de agik bir yenilgidir. Ayrica, Sputnik, Giineydogu Avrupa’y1 ABD
ile Rusya arasinda jeopolitik bir ¢atisma alani olarak tasvir etmekten asla vazge¢miyor.

Sputnik Srbija, AB’yi ve ABD’yi Sirp kimligini ve 6zerkligini yok etmeye calisan
emperyalist giicler olarak cergeveleyerek komplocu diisiinceyi tesvik ediyor. Haberler,

‘Blyuk Arnavutluk’ tehdidi, 1999°da Belgrad’in NATO bombalama kampanyas1 ve Eski
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Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi'ni Sirp karsiti bir girisim olarak ¢ergeveleyen
bazi anlatilar1 geri doniistirme egilimindedir. Bu anlatilar sadece Bati’nin itibarini
zedelemeye hizmet etmez; milliyetci Sirp duygularini besleyerek, bolgedeki etnik gruplar
aras1 gerilimleri ve kizginliklar1 da beslemektedir (Eisentraut ve Leon, 2018, s. 3).

Sputnik  Sirpga  yayim1  Balkanlarda  yayinladigi  haber igeriklerinde
dezenformasyona da yer verildigini ve bu konuda siipheyle izlendigini vurgulamak
gerekmektedir. Diger yandan, devlet propaganda hizmetlerinin sunan yayincilar
diinyanin geri kalanindan gittikce stiphecilik ve makul bir giivensizlik dozuyla gorilse de
Sirbistan’da durum tam tersinde. Resmi Rusya’nin standartlar1 igin tartigmasiz
savunuculuklara, sahte haberlerin ve yanlis bilgilerin diizenli olarak iiretilmesine ragmen,
Sirbistan’daki Sputnik, Sirp ana akim medyasiin diizenli olarak yeniden yayinladigi
tartisilmaz ve nesnel bir bilgi kaynagi olarak yaygin olarak kullaniliyor. Medyada,
ozellikle Sirpga konusma alaninda artan niifuz nedeniyle, Sputnik ajansi bolge genelinde
giderek daha fazla dikkat ¢cekmektedir (Response from the East: Invasion of Kremlin
media in the Balkan, 2018). Rusya’nin Sirbistan’daki enformasyon savasi nispeten iyi
belgelenmis olsa da Balkanlar’daki diger AB aday iilkelerine, yani Arnavutluk,
Makedonya ve Karadag’a Rusya’nin miidahalesine daha az ilgi gosterildi.

Konrad Adenaur Stiftung tarafindan 2018 yilinda yaymlanan raporda, Sputnik
Srbija’nin yayn politikalarinin vurgu noktalarini ortaya ¢ikarmaktadir: AB aday iilkeleri
Rusya’nin birincil hedefleridir. Sputnik, dogrudan Moskova’dan yonetilen eski Rusya
Sesi’nin kapanmasindan kisa bir siire sonra 3 Subat 2015’te Belgrad'da agildi. Ajans
simdi diinyanin 30 iilkesinde faaliyet gosteriyor. Avrupa ofisleri arasinda Fransa,
Almanya, Italya, Ingiltere bulunmaktadir ve Balkanlar s6z konusu oldugunda sadece
Sirbistan’da faaliyet gostermektedir. Sputnik web sayfasiin ginde 50 ila 60 bin ziyareti
olmasina ragmen, igerigi Sirbistan’da giinliik 200 ila 300 kez alintilaniyor, bu yiizden
ajansin kuruculart memnunlar (Response from the East: Invasion of Kremlin media in the
Balkan, 2018). Onlarca deneyimli yerel gazeteci, ¢evrimici hikayeleri ve iilke ¢apinda 20
istasyona (cretsiz olarak sunulan radyo haber bultenlerini yayinlamaktadir. Bas editor

Ljubinka Milincige’e*® gore, Sputnik, Moskova dinleyicisinden bagimsiz oldugu

18Sputnik genel yayin yonetmeni Ljubinka Milin¢i¢ (1952), 2002°de Moskova’daki Sirbistan
biiyiikel¢iliginde kiltiir atasesi olarak calisti ve ulusal Sirp televizyon agi RTS’de muhabir olarak
Rusya’dan haber sundu. Moskova acisindan, o bir “Rus yasammin ansiklopedisidir”
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konusunda israr etmesine ragmen, Sirp dinleyicilerine “Rus sesi”’ni sunmaktadir (Byrne,
2017). Ajansinin 2017°deki varlig1 “Diinya, kiiresel siyasete ve tabii ki Rus i¢ ve dis
politikasina farkli bir bakis agisindan yoksun” diye degerlendiriliyor. Avrupa
Parlamentosu’nun neden Sputnik’i bir “tehdit” olarak gordiigii soruldugunda, “Sadece bir
tekeli kirdik ve kimse tekelleri kirmay1 sevmiyor. Bizden 6nce hi¢ kimse Reuters, BBC
veya CNN gibi Bati medyasinin dogrulugunu sorgulamadi. Bu yiizden sevilmedigimizi
sOylemeye gerek yok™ diye nitelendiriyor (Ljubinka Milinci¢: Razbili smo monopol na
istinu, 2017). Sputnik Sirpga yayinin bas editorii Ljubinka Miligig,
“Sirp kamuoyunda Rus faktorii artiyor, varligimiz gerektigi gibi hissediliyor, basarimizin
nedeni bu. Tim Sputnik’lerden burada isimiz en kolay... Sputnik olarak yeni diinya
diizeninden memnun degiliz, neoliberalizme ve kiiresellesmeye karstyiz ve Avrupa Birligi
veya baska herhangi biri tarafindan kullanilan bu dengesizlikler ve santaj mekanizmalari

olmadan tamamen farkli bir sistemi savunuyoruz” (Response from the East: Invasion of
Kremlin media in the Balkan, 2018).

Rus ¢ikarlarinin ve konumlarinin kosulsuz savunmasinin aksine, Sputnik bolgedeki
ve genel olarak diinyadaki tiim sorunlar icin Bati eyaletlerini tutkuyla sugluyor. Ayn
zamanda Sputnik, Sirbistan’daki mevcut Bat1 karsit1 hissi, ana yazarlari, kdse yazarlari
ve Onyargili yorumlari ve uydurma haberleri ile daha da yogunlastiriyor (Response from
the East: Invasion of Kremlin media in the Balkan, 2018). Resmi Rus devlet medya ajansi
olarak tanimlanan tek medya kurulusu olmasina ragmen, Sputnik Sirbistan’daki birgok
politik muhafazakar ve vatanseverlik odakli ¢evrede ¢ok popiiler degil. Daha ¢ok daha
asir1 ve acik Rus yanlis1 web sitelerini tercih eden veya kurmus olanlar onu tercih
etmektedirler (Response from the East: Invasion of Kremlin media in the Balkan, 2018).

Bati’nin tepkisi olarak degerlendirebilecegimiz BBC’nin Sirp¢a hizmetinin 2018
yilinda yeniden ac¢ilmistir (yedi yil kapatildiktan sonra, 2011°de kapatildi). Sadece web
icerikleri iireten BBC Ingiltere hiikiimeti tarafindan finanse edilen biitgesi ilk basta
miitevaz1 olarak; yilda yaklasik 600.000 ve BBC Sirbistan 20 yerel personel istihdam
edecekti. BBC Sirpca hizmeti web sitesinde Kiril ve Latin iki farkli dil harfleriyle
sunulmaktadir.

Rus devlete ait medya grubu Rossiya Segodnya, Kasim 2014°te ¢cevrimici haber

sitesi Sputnik’i yayinladi. O zamandan beri marka genisledi ve bugiin diinya ¢apinda

https://www.vesti.rs/Moskva/L jubinka-Milincic-enciklopedista-ruskog-zivota-2.html  (Erisim  Tarihi,
25.06.2020).
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30°dan fazla dilde haber raporlar1 sunuyor. Belgrad merkezli haber odas1 gegtigimiz dort
yildir Kiril ve Latin alfabelerinde Sirpga igerik sagliyor ve boylece Bati1 Balkanlar’da
genis bir kitleye ulasma potansiyeline sahip. Bolgedeki en popiiler Rus devlet destekli
medya organidir ve igeriginde bir dizi yerel ve bolgesel medya kurulusu bulunmaktadir.
Digerleri Sputnik’ten haberleri yeniden yaymlamakta 6zgiirdiir ve igerik izleyicilere ve
dolayistyla editorlere ¢ekici gelmektedir. Bosnakga, Hirvatga, Karadagca ve Sirp dilleri
(genellikle BCMS olarak adlandirilir) arasindaki dil benzerlikleri nedeniyle, ¢evrimigi
haberleri ve radyo programlar1 Sirbistan, Karadag, Bosna-Hersek, Hirvatistan ve
Kosova’'nin Sirpc¢a konugan niifusunda dinleyip okunabiliyor.

Sputnik Srbija, Sirpga dillindeki web sayfasinin (rs-lat.sputniknews.com/) ana
sayfasinda, “Ana Sayfa”, “Diinya”, “Politika” ve “Ekonomi”, “Hayat”, “Kiiltiir”,
“Silahlar” “Spor” ve “Miiltimedya” kategorileri yer almaktadir. “Ana Sayfada” linki ayn
zamanda ana sayfa linki olarak agilmakta ve ana sayfa’da yer alan butin haber
igeriklerden olusmaktadir. Haberler, Giindem, Rusya, Analiz ve Diisiince ve Diinya alt
basliklar yer almaktadir. Gilindemde olan haberler, Rusya’da gelismeleri aktaran
iceriklere ragmen Sputnik Srbija “Silahlar” kategorisi ilgi ¢ekmektedir. Giineydogu
Avrupa’daki olas1 miittefikler i¢in cazip kalabilmek i¢in, Sputnik'in haberlerinin 6nemli
bir boliimii, Rus askeri teknolojisinin iddia edilen {istiinliigiine ayrilmistir.

Sputnik Srbija, radyoda da giiniin 24 saati yayin yapiyor. Radyo’da yaymlan
programlarin icerikleri de Rusya ve Sirbistan alaninda gergeklesen siyaset, sosyal yasam,
kultdr, sanat gibi konular yer almaktadir. Ayrica, diinya ve bolgesel konularina iligkin
aciklamalarini, Rus baskentinin her kdsesine goz atma, giizelliklerini ve geleneklerini

tanima, sehrin ruhunu ve Moskovalilarin ruhunu hisse etme imkanini sunmaktadir

5.2.4. Bati1 Balkan dillerinde Anadolu Ajansi’nin (AA) tarihi, yaymnlari ve hedef
kitlesi

Anadolu Ajansi’nin Balkan dillerinde yayinlarini incelendigimizde goriiyoruz ki
Anadolu Ajansi, Arnavutca, ortaklasa Bosnakga-Hirvatga-Sirpca ve Makedonca
dillerinde yayin sunmaktadir. Haberlerin igerikleri su boliimler lizerinde sunulmaktadir:
Tiirkiye, Balkanlar, Diinya, Politika, Ekonomi, Kiiltiir, Spor, Infografik, Video, Fotograf

ve Analizler.
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5.2.4.1. Anadolu Ajans: (44) Arnavutca

1 Ekim 2014°te Anadolu Ajans Saraybosna’daki ofisinde Arnavutca yayina bagladi.
Tiran ve Pristine’deki varligiyla Anadolu Ajans Arnavut¢a yaymi 1 Ekim 2014-1 EKim
2018 yillar igerisinde 37.029’u fotograf 17.483’0 ise video ile birlikte 68.503 haber
yayiladi (Servisi i AA-sé né gjuhén shqipe shénon pérvjetorin e katért té funksionimit,
2018). Dolayisiyla, AA, 1 Ekim 2014 tarihinde Arnavut¢a dilinde haber yaymlamaya
basladi ve 9 Kasim 2015°te Uskiip’te AA yayin merkezini agti. AA nin diinyanin dort bir
yanindan gelen haberlerin yer aldigi Arnavutca hizmeti, ardindan fotograf ve video
igerigi, bolgedeki ve dtesindeki okuyucular da dahil olmak {izere Arnavut medyasina aktif
ve daha yakin bir boyut kazandi. Bolgedeki varligryla AA’nin son bes yildaki Arnavutga
hizmeti, 41.000'in lizerinde fotograf galerisi ve 21.000'in iizerinde video olmak {izere
Balkanlar, Turkiye ve diinyadan 84.000'den fazla haber yayinlad: (Ademi, 2019).

AA Genel Midiir Yardimcist ve Genel Yayin Yonetmeni Metin Mutanoglu
“Sadece Arnavutluk'tan AA, Tiirkiye’ye ayda en az 50 haber verdi. Bolgedeki bu say1
200’e cikiyor. AA, Tirkiye ile Balkan iilkeleri arasinda baglanti kopriisii olarak
goraluyor. Turkiye’nin mesajin1 Balkanlara iletmede ¢ok onemli bir rol oynuyoruz,
bunun tersi de gecerlidir. Tiirkiye'deki kiiltiirel, turistik ve tarihi faaliyetleri bolge halkina
tanittikga, bolgenin de kiiltiirel, turistik ve tarihi faaliyetlerini de Turkiye ve diinyadaki
tanittimin1 destekliyoruz. Ayrica bolgedeki sehirlerin kiiltiirel ve tarihi ge¢misini de

destekliyoruz” diye vurguladi (Cukaj, 2019).

5.2.4.2. Anadolu Ajanst (44) Bosnakg¢a-Hirvatca-Sirpga (Ortaklasa)

Anadolu Ajans’inin Bosnakca-Hirvatca-Sirpga yaymi 11 Mart 2012 acildi ve
Anadolu Ajans ekipleri hem Bosna-Hersek’te hem de Karadag, Hirvatistan, Slovenya ve
Sirbistan’daki tiim 6nemli olaylar1 takip etmek iizere sahadayd: (Servisi i AA-sé né BHS
shénon 7-vjetorin e themelimit, 2019). Anadolu Ajansi (AA) eski Yonetim Kurulu
Baskan1 ve Genel Miidiirii Kemal Oztiirk, AA’nin 100. Y1l Vizyonu kapsaminda,
Saraybosna'ya Balkanlar Bolge Midiirligi agmaya karar verdiklerini belirterek,
“Saraybosna’dan Bosnakca-Sirpca-Hirvatga yayin yaparak bolgenin sesini diinyaya,
diinyanin haberini de Balkanlar'a duyuracak ve bdylece barisa, huzura ve dostluga katki
saglayacagiz" ifade etmistir (4nadolu Ajans’inda Balkan a¢ilimi , 2012). “AA’nin 100.

199

Y1l Vizyonu” diye adlandirdiklar1 projeye gore ajansin, 11 yabanci dilde yaym
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kapsaminda, Anadolu Ajansi farkli dillerde haber iiretecek ilk yurt disi1 temsilciligini
kurumsal olarak Bosna-Hersek’te acti ve tiim Balkanlara hitap edecek AA Bosnakga-
Hirvatca-Sirpga hizmeti sundu.

Anadolu Ajansi (AA) eski Yonetim Kurulu Baskan1 ve Genel Miidiirii Kemal
Oztiirk, “Bosnakca-Sirp¢a-Hirvatca haber merkezimiz, bu dil havzasindaki iilkelerle
Tiirkiye arasinda iyi iliskilerin geligmesine hizmet ederken, s6z konusu tilkeler ve
bilhassa Bosna-Hersek ulusunu olusturan halklar arasindaki sorunlarin ¢oziimiine de
katkida bulunur” nitelendirmektedir (Adnadolu Ajans’inda Balkan a¢ilimi , 2012).
Anadolu Ajansi’nin ortaklasa olarak Bosnakga-Hirvatca-Sirpca olarak sunulsa da merkez
ulke olarak Bosna-Hersek olarak belirlenmistir diye nitelendirilebilir. Bosnak¢a, Hirvatga
ve Sirpga dillerinde Anadolu Ajansi (AA) hizmeti son yillarda bir¢ok alanda en biiyiik
bolgesel etkinlikler i¢in kiiresel bir medya ortagi olmustur (BHS servis Anadolu Agency

obiljezava 7. godisnjicu osnivanja, 2019).

5.2.4.3. Anadolu Ajans: (AA) Makedonca

Anadolu Ajans (AA), 9 Kasim 2015 tarihinde Uskiip’e gegis yaparak Arnavutca ila
birlikte Makedonca yayina basladi. Kurulusundan beri Anadolu Ajans (AA) Makedonca
hizmeti, bolgeden ve diinyanin dort bir yanindan gelen haberlerin yayinlanmasi, ardindan
diinyanin dort bir yanindan gelen ajans muhabirleri tarafindan fotograf ve video iceriginin
yaymlanmasiyla, bolgedeki ve otesindeki okuyucular da dahil olmak iizere Makedon
medya alaninda aktif rol aldi. Anadolu Ajans (AA) Makedonca hizmetinin kurulusundan
bu yana 52.029 haber, 20.069 fotograf galerisi ve 12.482 video yaymlandi (Fazlagic,
2019).

5.3. Bati Balkan Dillerinde Yayin Yapan Uluslararas1 Yaymcilarin Haberlerdeki
Stratejik Anlatilar:

Uluslararas1 haber yayincilarin genellikle haberlerde stratejik anlatilar olarak
nitelendirebilecegimiz  igerikler yer vermektedirler. Uluslararasi yayincilarin
kullandiklar stratejik anlatilar destekledigi iilkenin dis politikasim1 da okuma firsati
sunmaktadir. Ayrica, stratejik anlatilar iilkenin bolgeye ya da iilkeye yonelik yumusak

gli¢ stratejisini de ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, uluslararast yayincilar sadece haber
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vermekle kalmayip haberlerin igerisinde anlatilara da yer vererek tutumunu

sunmaktadirlar.

5.3.1. DW’nin Bat1 Balkan dillerinde stratejik anlatilari

Arastirmadan elde edilen verilere gére DW Balkan dillerindeki igeriklerini belli bir
politikaya gore hazirlamaktadir. DW giindem disindaki iceriklerde Bati Balkanlara
yonelik belirli dis politika hedeflerine dayanarak c¢ercevelemektedir. Bati Balkanlara
yonelik Almanya somut eylemlerle etkili dis politikasin1 sunmasiin yani sira Bati
Balkanlarinin Avrupa entegrasyonu konusunda odaklanmaktadir. Bunun yani sira, DW
Dogu iilkelerine Bat1 Balkanlara alan birakmamak adina ayni degerleri paylasan Avrupa
Birligi ve ABD bdlgeyle ilgili politikalarini birlikte yiirlitmelerine vurgulamaktadir.
Ayrica, AB Bati1 Balkanlarin ortak paydasit oldugunu ortaya koyan DW, genisleme
siirecinde ikili anlasmazliklar ¢6ziimsiliz kalmamak adina Kosova-Sirbistan ve Kuzey

Makedonya — Bulgaristan miizakerelerine 6nem vermektedir.

5.3.1.1. Almanya Bani Balkanlara yonelik etkili politikalar yarutmektedir

DW igeriklerde ortaya g¢ikan stratejik anlatilarin biri de Almanya’nin bolgede
yuriittiigii politikalarin olumlu sunulmasi. Balkan dillerindeki DW Almanya’nin katkisini
ve bu bolgede yiirtittiigii farkl: alanlardaki faaliyetlerde acik bir sekilde bahsedip olumlu
yonde nitelendirilmektedir. iceriklerde, genel olarak hem bdlgeye hem de 6zel olarak
devletlere yonelik anlatilara yer verilmektedir.

Bolgeyle ilgili Almanya’nin etkin politikalarin1 su alt anlatilar {izerine Balkan
dillerinde yaym yapan DW cercevelemektedir: Bati Balkanlar’dan birgok isci
Almanya’ya ¢alismaya gidiyor ve bu nedenle DW, oradaki ¢alisma politikalar1 hakkinda
haberler sunmaktadir. Arastirmada elde edilen verilere gore, DW Arnavut¢a “Olumlu Isci
Politikalar1”, “Almanca dil testi, aile birlesimi i¢in bir sarttir”*°; DW Sirpca, “Arnavutluk,
Bosna-Hersek, Karadag, Kosova, Kuzey Makedonya ve Sirbistan vatandaslari,

niteliklerine bakilmaksizin, 2023 yilina kadar Almanya’ya is icin gelebilirler”; DW

®Maas: Nuk duhet ti mbyllim syté ndaj rrjedhjes sé trurit nga Ballkani Peréndimor (29.10.2020).
https://www.dw.com/sg/maas-nuk-duhet-ti-mbyllim-syt%C3%AB-ndaj-rrjedhjes-s%C3%AB-trurit-nga-
ballkani-per%C3%ABndimor/a-55433247 (Erisim Tarihi, 23.04.2021)
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Bosnakca, “Almanya, Balkanlar'da saglik personeli artyor”?’; DW Makedonca, “Olumlu
Isci Politikalar1™2, alt anlatilar ¢er¢evesinde igeriklerini sunuyor.

DW Almanya’nin Bati Balkan iilkelerine yiiriittiigii destek politikalarin1 6ne
¢ikarak bolgenin Almanya i¢in 6nemlilik arz ettigini ortaya koymasii hedeflemektedir.
DW Arnavutca, Kosova ve Arnavutluk ile ilgili iceriklerine yer vererek, “Almanya
Avrupa entegrasyonu siirecinde Kosova’y1 finansal destek sagliyor”, “Almanya, Kosova
vatandaslari i¢in serbest vize uygulamasindan yanadir”, “Kosova diasporasi, Kosova'nin
Almanya ile sahip oldugu tiim 1yi iligkilerin eksenidir”, “Kosova’da Almanya en biiylik
yabanci yatirimcist”, “Almanya, AB’nin Arnavutluk ve Kuzey Makedonya ile
miizakereleri baglatmaya kararli” gibi alt anlatilar lizerine igeriklerini ¢ercevelemektedir.
Bat1 Balkanlardan Almanya’ya ¢aligmaya giden ve oradaki ¢aligma kosullariyla ilgilenen
¢ok sayida insan oldugu i¢in DW Arnavutca, Almanya’da ¢alismak igin yerine getirilmesi
gereken sartlar ve kosullar hakkinda onlar1 bilgilendirmeye ¢alistyor. DW ayrica Bati
Balkanlar’da yasayanlar i¢in “olumlu is¢i politikalar1” oldugunu, ancak “Almanca dil
testi aile birlesimi i¢in bir sarttir” diye gz oniinde bulundurarak vurgulamaktadir.
yatirim ve kalkinma c¢abalarini vurgulamaktadir. Kosova'nin siirdiiriilebilir ekonomik
kalkinmayi, Avrupa entegrasyonu reform siirecini, enerji yatirimlarini destekleyen
“Almanya en biiyiik yabanci yatirimer” oldugunu ortaya koymaktadir. Bunun yani sira,
Almanya’da yasayan ve c¢alisan Kosova vatandaslarinin 6nemini ortaya koymak adina
“Kosova diasporasi, Kosova’nin Almanya ile sahip oldugu tiim iyi iliskilerin eksenidir”
diye vurgulanmaktadir.

DW’nin Almanya “Avrupa Birligi’nin en guclu tlkesi” degerlendirmesine goére
Almanya bu boélgenin AB entegrasyonuna iliskin farkli destek politikalar gelistirerek

Ozellikle Berlin Sirecine?? vurgulamak adma “Almanya, Bati Balkanlar’i AB

2Njemacka na Balkanu trazi medicinsko osoblje (04.09.2020).
https://www.dw.com/bs/njema%C4%8Dka-na-balkanu-tra%C5%BEi-medicinsko-osoblje/av-54810338.
(Erisim Tarihi, 23.04.2021)

21 Byrapuja Mopa Ja TOKaXe JMJAEPCTBO Ha 3amauuuor bamkan (16.12.2020). https://bit.ly/3zLOQV4
(Erigim Tarihi, 23.04.2021)

22Berlin Siireci, alt1 Bat1 Balkan iilkesi (WB6) - Arnavutluk, Bosna-Hersek (BH), Kosova, Makedonya,
Karadag ve Sirbistan - arasinda bir araya gelmelerine ve Avrupa Birligi'ne (AB) katilma kriterleri yardime1
olma vizyonuyla bolgesel isbirligini kolaylastirmay1r amaglayan Alman liderligindeki bir girisimdir.
Almanya Bagbakan1 Angela Merkel tarafindan 2014 yilinda baglatilan Berlin siirecinin en 6nemli bileseni,
baslangigta alt1 Bat1 Balkan tilkesini ulagtirma ve enerji alanlarinda bir araya getirmeyi ve daha sonra bu
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entegrasyonunu yerin getirmek i¢in Berlin Siirecini ylriitiyor” anlatimini
kullanmaktadir. DW Arnavutg¢anin anlatimina dayanarak, “Almanya, AB’nin Arnavutluk
ve Kuzey Makedonya ile miizakereleri baslatmaya kararli” oldugunu anlasilmaktadir.
Bunun yani sira, Kosova’nin Avrupa entegrasyonu i¢in Onemli bir adim olarak
degerlendirdigi vize serbestligine iliskin “Almanya, Kosova vatandaglari i¢in serbest vize
uygulamasindan yanadir” anlatimi ortaya koyuyor igeriklerde.

Almanya’nin Bati Balkanlar’da sahip oldugu diger siyasi tutumlardan biri de
Kosova ile Sirbistan arasindaki diyalogdur. Konuyla ile ilgili DW Arnavutca hizmeti
“Almanya, karsilikli tanima dahil tiim sorunlar1 ¢dzen yasal olarak baglayici bir anlasma

istiyor” anlatimini gelistirerek Almanya’nin tutumunu da ortaya koymaktadir.

Tablo 9. Deutsche Welle (DW) Arnavutca Almanya’nin bolgedeki tutumlar ile ilgili anlati

Anlat1 Alt anlat1 Ele Alinan Igerik
Sayist

Almanya’nin = Olumlu Is¢i Politikalar1 Almanya, 15

bélge = Alman hiikimeti, BH’in kalkinmasimi destekliyor AB, Bat1

ile ilgili destek = Bat1 Balkanlar gogmenleri i¢in: Almanca dil testi, Balkanlar, 3 Soylesi,

politikalar aile birlegimi i¢in bir sarttir Arnavutluk, 12 Haber

yuritmektedir = Almanya Avrupa entegrasyonu siirecinde Kosova’ya  Kosova,

finansal destek sagliyor Kuzey

= Almanya, salgina kars1 insani yardimda bulunuyor MakedonyaS

= Almanya, AB'nin Arnavutluk ve K. Makedonya ile rbistan
miizakereleri baslatmaya kararli

= Almanya, Kosova vatandaslari i¢in serbest vize
uygulamasindan yanadir

= Almanya, Bat1 Balkanlar’t AB entegrasyonunu yerin
getirmek igin Berlin Siirecini yurutuyor.

= Kosova-Sirbistan miizakereleri: Almanya, kargiliklt
tanima, baglayici bir anlagma istiyor

= Kosova diasporasi, Kosova’nin Almanya ile sahip
oldugu tiim iyi iligkilerin eksenidir

= Kosova’da Almanya en biiyiik yabanci yatirimeidir

baglantiy1 genglik degisimi ve ekonomik is birligine genisletmeyi amaglayan sézde “Baglanabilirlik
Glndemi”dir.
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DW Sirpga hizmetinin anlatimimi Sirbistan iizerine insa etmektedir. DW Sirpga
hizmeti Almanya’nin hem genel olarak hem de {ilke bazindaki destek politikalarini ortaya
koymak adina farkli anlatimlar gelistirmistir. Almanya’nin Sirbistan’daki yatirimlarini ve
ekonomik destegini, Sirbistan’min stratejik cografi konumunu ve yillarca siirdiiren is
birligini vurgulamak adina “Sirbistan, Alman yatirimcilar i¢in giderek daha ilging hale
geliyor””, “Almanya, Swp ikili ortaklar arasinda ilk sirada yer aliyor”, “Alman
yatirimcilarin katilimi, Sirbistan'in ekonomik siirdiiriilebilirligine 6nemli 6l¢iide katkida
bulunuyor” gibi anlatilar yer almaktadir.

DW Sirpga hizmeti Bat1 Balkanlarda gergeklesen beyin gociine de deginmektedir.
Almanya Federal hiikiimet, Bati Balkanlar’in AB perspektifi konusunda ¢ok hevesli.
Reformlar, Bat1 Balkanlar1 yatirnm ve AB ekonomik akislarina entegrasyon i¢in daha
cekici hale getiriyor. Bu, nufus icin daha fazla refah ve gencler icin dnemli 6lciide daha
iyi beklentiler anlamina gelir. Egitim ve nitelikler bu iilkeleri iyilestirmenin anahtaridir.
Ormegin Almanya, ikili egitim alanindaki diger seylerin yam sira Uluslararasi Is birligi
Dernegi GIZ araciligiyla Bat1 Balkanlar’da faaliyet gosteriyor. Nitelikli insanlarin bu
ulkelere donebilmesi icin egitim firsatlarimiza ve is tecriibemize katkida bulunmak
istiyor. Ayrica, Bati1 Balkanlar’da is ve daha iyi bir yasam arayan gengler i¢in “Almanya:
Bat1 Balkan gencler i¢in en iyi firsat?”” anlatinin, onlara iyi yasam ve ¢alisma kosullari
saglayan en iyi alternatif oldugunun vurgusu da var. Almanya’nin tutumunu ortaya
koymak adina ve beyin goclinii durdurmak icin gelecege yatirim yapmak, gecmis
catigmalarla ugrasmak ve tiim Bat1 Balkan iilkeleri i¢in tam AB tiyeligi olasiligin1 ortaya
koymak adina DW Sirpga hizmeti “Balkanlar’a net bir mesaj gerekiyor: Siz AB’ye
aitsiniz” anlati1 Uzerine ifade etmektedir®>. Bunun yani sira, Almanya, ger¢ek calisma
kosullar1 sunmakta ve bu sayede Bat1 Balkan iilkeleri vatandaslarina Almanya’ya gelip

caligma firsat1 sunmaktadir: “Arnavutluk, Bosnha-Hersek, Karadag, Kosova, Kuzey

ZFrank Aleter: Srbija sve zanimljivija za nemacke investitore (10.02.2021). https://www.dw.com/sr/frank-
aleter-srbija-sve-zanimljivija-za-nema%C4%8Dke-investitore/a-56517208 (Erisim Tarihi, 23.04.2021).
24Nemacka za bolju perspektivu mladih Zapadnog Balkana (28.10.2020).
https://www.dw.com/sr/nema%C4%8Dka-za-bolju-perspektivu-mladih-zapadnog-balkana/a-55421130
(Erigim Tarihi, 23.04.2021).

%5 Potrebna je jasna poruka Balkanu: Vi pripadate EU” (05.01.2021). https://www.dw.com/bs/potrebna-je-
jasna-poruka-balkanu-vi-pripadate-eu/a-56131200 (Erigim Tarihi, 23.04.2021)
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Makedonya ve Sirbistan vatandaslari, niteliklerine bakilmaksizin, 2023 yilina kadar

Almanya’ya is i¢in gelebilirler”?.

Tablo 10. Deutsche Welle (DW) Sirp¢a Almanya’nin bolgedeki tutumlar ile ilgili anlati

Anlat1 Alt anlat1 Ele Alinan Igerik

Sayis1
Almanya’nin = Sirbistan, Alman yatirimcilar i¢in giderek Almanya, AB, 7
bolge daha ilging hale geliyor Bat1 Balkanlar
ile ilgili destek = Almanya-Sirp ikili ortaklar arasinda ilk sirada ~ Arnavutluk, 3 Soylesi,
politikalar = Alman yatirimi, Sirbistan'in ekonomik Kosova, 4 Haber
yiriutmektedir stirdiiriilebilirligine katkida bulunuyor. K. Makedonya,

= Balkanlar’a net mesaj gerekiyor: Siz AB’ye Sirbistan
aitsiniz

= Alman Bakisi: Gelecege yatirim yapmak,
geemis catismalarla ugragmak ve tim Bati
Balkan iilkeleri tam AB iiyeligi.

= Almanya, Balkan gengler i¢in en iyi is firsati

= Arnavutluk, Bosna-Hersek, Karadag, Kosova,
Kuzey Makedonya ve Sirbistan vatandaslari,
niteliklerine bakilmaksizin, 2023 yilina kadar
Almanya’ya is i¢in gelebilirler.

= Berlin, BH’yi uluslararasi siyasi giindeme

geri dondirmek istiyor.

Dayton Anlagmalar1 Bosna-Hersek’teki savasi sonlandirmasina ve barigin
saglanmasia ragmen, Bosna’nin siyasi ¢oziimii isleyen bir devlete degil, engelli bir
devlete yol agti. DW Bosnak¢anin odak noktast Almanya’nin Bosna-Hersek ile ilgili
siyasi ¢abalarin1 ortaya koymaktir. DW Bosnakga, “Bosnha-Hersek: Almanya ve ABD
yeniden baslamaya cesaret etmek istiyor”, “Berlin, Bosna-Hersek'i uluslararasi siyasi
giindeme geri dondiirmek istiyor”, “BH’de reform yapmasi gereken bir Alman®”,

“Almanya BH’de inisiyatif aliyor?®” alt anlatilar tizerine durmaktadir. Briiksel, Almanya

%6Zapadnom Balkanu potrebna radna mesta i perspektiva (30.10.2020). https://www.dw.com/sr/zapadnom-
balkanu-potrebna-radna-mesta-i-perspektiva/a-55442533 (Erigim Tarihi, 23.04.2021)

Z'EAZ: Nijemac koji bi trebao reformirati BiH (07.01.2021). https://www.dw.com/bs/faz-nijemac-koji-bi-
trebao-reformirati-bih/a-56156369 (Erisim Tarihi, 23.04.2021)

%Njemacka preuzima inicijativu u BiH (22.01.2021). https://www.dw.com/bs/njema%C4%8Dka-
preuzima-inicijativu-u-bih/a-56316027 (Erigsim Tarihi, 23.04.2021)
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ve ABD Bosna-Hersek’i islevsel bir lilke ve AB entegre etme konusunda yeniden bir
siyasi hareketlerine baslamaya cesaret etmek istiyor. Diger tarafta ise Rusya, Bosna-
Hersek’in iilke hassasiyetini gorerek Berlin-Briksel-Washington stratejisini bozacagini

umuyorlar.

Tablo 11. Deutsche Welle (DW) Bosnak¢a Almanya’nin bélgedeki tutumlart ile ilgili anlat

Anlati Alt anlat1 Ele Alinan fcerik

Sayis1
Almanya’nin = Sirbistan, Alman yatirimeilar igin giderek Almanya, 5
bolge daha ilging hale geliyor ABD, Bat1
ile ilgili destek = Almanya ve ABD yeniden baglamaya cesaret ~ Balkanlar, 1 Soylesi,
politikalar etmek istiyor Bosna-Hersek 4 Haber
yiritmektedir = BH’de reform yapmasi gereken bir Alman

= Almanya BH’de inisiyatif aliyor
= Almanya Balkanlar’da saglik personeli ariyor.
= Berlin, BH’yi uluslararasi siyasi giindeme

geri dondurmek istiyor.

DW Makedonca hizmetini igeriklerde olusturdugu anlatilart Almanya bdlgeyle ile
ilgili genel olarak bakis acisi ve bolgeden Almanya’ya ¢alismaya giden vatandaslarin is
imkanlar1 ve kosullarinmi ifade etmektedirler. Almanya bolgenin ortak paydasi olarak
nitelendirilen AB entegrasyonu DW Makedonca hizmetinin “Alman bakisi. Gelecege
yatirim yapmak, 1yi komsuluk iligkileri gelistirmek ve ge¢misin sorunlarini bir kenara
birakmak ve bolge iilkelerinin AB entegrasyonunu hizlandirmak™ anlatis1 gelistirerek
ortaya koymaktadir. Bunun yani sira, “Olumlu is¢i politikalar” ve “Bat1 Balkanlardan
Almanya’daki ig¢ilerin durumu iyi” anlatimini olusturarak Almanya’nin is ve daha iyi

yasam i¢in giizel bir firsat olarak tanitilmaktadir.

Tablo 12. Deutsche Welle (DW) Makedonca Almanya 'nin bolgedeki tutumlari ile ilgili anlati

Anlat1 Alt anlat1 Ele Alinan Icerik
Sayisi
Almanya’nin = Olumlu is¢i sartlart Almanya, 5
bolge * ABD ve ingiltere BH’e yardim etmek igin ABD, Bati
“irade ortaklar1” ariyorlar. Almanya hazir. Balkanlar, 1 Soylesi
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ile ilgili destek = Alman bakisi. Gelecege yatirim yapmak, iyi Bosna- 4 Haber
politikalar komsuluk iligkileri gelistirmek ve gegmisin Hersek
Yuritmektedir sorunlarini bir kenara birakmak ve bolge

iilkelerinin AB entegrasyonunu hizlandirmak

= B. Balkanlar is¢ilerin Almanya’da durumu iyi

Tablo 12. Deutsche Welle (DW) Makedonca Almanya 'nmin bolgedeki tutumlari ile ilgili anlati (Devam)

Genel olarak bakildigindan DW’nin, hem Bati Balkanlarin Almanya’nin dis
politikasinda 6nemli yer verdigini hem bolgede aktif bir sekilde faaliyetler yiiriiterek
ozellikle bolgenin AB entegrasyonu konusunda destekledigini gostermek adina igerikler
tretmektedir. “Alman bakisi, gelecege yatinm yapmak, iyi komsuluk iliskileri
gelistirmek ve gegmisin sorunlarini bir kenara birakmak ve bolge iilkelerinin AB
entegrasyonunu hizlandirmak”, “Almanya ¢evre koruma, iklim, hukukun istiinliigiiniin
giiclendirilmesi veya ikili egitim alanlarinda yardimci oluyor”, “Almanya, Bati
Balkanlar’t AB entegrasyonunu yerin getirmek i¢in Berlin Siirecini yiiriitiiyor”, alt
anlatilar ¢ergevesinde bolgedeki somut eylemlerini bolgedeki halki DW Balkan
dillerindeki DW yayinlariyla bilgilendirmektedir.

5.3.1.2. Dogu iilkelerine bos alan birakmamak adina, AB ile ABD birlikte yiiriimeli

Balkan dillerindeki DW yayinlarinda Dogu iilkelerinin Balkanlardaki faaliyetlerine
kars1 olduklarmi net bir sekilde ifade edilmektedirler. Ayrica, DW ortak degerleri
paylasan AB ile ABD Balkanlara yonelik politikalarini birlikte yiiriitmeye cagrida
bulunuyor. Bu llkelerde daha fazla ekonomik blytime ve demokrasi i¢cin ABD ve AB’nin
birlikte calismasi; AB ve ABD ayni1 degerleri paylasiyor ve birlikte caligmali ki Balkanlar
bizden farkli kurallarla oynayan Rusya, Cin ve hatta Tlrkiye’nin etkisi altinda kalmasin;
Batili iilkeler, ortaklik ve seffaflifa dayali demokrasiler oldugunu vurgulayan DW,
dogudaki otokratik devletler olarak nitelendirmektedir.

DW Dogu iilkelerinin Bati Balkanlarda nifuz etmesinin etkenlerinde bir AB
bolgede politikalari. Dogu iilkelerini gelismelerden yararlanarak (as1 diplomasisi)

bolgedeki varligini gostermeye ve siirdiirmeye egilimli oldugunu ortaya koyulmaktadir.
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DW Arnavutga hizmetinin, “Cin korona sayesinde etkisini artiyor”?, “Cin veya Rus etkisi
altinda birakmak Bati’nin stratejik bir hatasidir, AB, en azindan Karadag’ in tiyeligini
hizlandirmali”, “Sirplarin Avrupa Birligi’ne olan giiveni azaliyor; Cin bu durumdan
siyasi olarak yararlanmaya calisiyor”, “Sirbistan Rusya’dan as1 aliyor ama tilke olarak
AB’ye yonlidiir”’, “Bat1 bizi kabul etmeyecek, Dogu gitmemize izin vermeyecek” alt
anlatilariyla bolgede Cin ve Rus bolgede jeopolitigini géz oniinde bulundurarak AB’ye
yonelik bolgenin Uyelik siirecinde hizlandirilmasi gereksinimini vurgulayarak bélgeyle
olan politikalarini elestirmektedir.

Ayrica olusturulan anlatilara gore Sirp devleti ikili oyun oynayan devlet olmaya
devam ediyor. Anlatilar, Sirbistan’in Cin ve Rusya ile de iyi iliskileri oldugunu, ancak

Avrupa Birligi ile iligkilerini koparmadigini ortaya koymaktadir.

Tablo 13. Deutsche Welle (DW) Arnavutca Dogu tilkelerinin bélgedeki bulunmast ile ilgili anlati

Anlat1 Alt anlat1 Ele Alinan fgerik
Sayisi

Dogu = AB, B.Balkanlar’da giivenli asilamaya kaynak sagliyor ~ Avrupa 11
ulkeleri = Cin’in as1 propagandasi Birligi,
Bodlgede alan = Bosna-Hersek Rusya karsiti Rusya, Cin, 3 Analiz
Aramaktadir = Cin veya Rus etkisi altinda birakmak Bati’nin stratejik ~ Sirbistan, 8 Haber

bir hatasidir; AB, en azindan Karadag’n tiyeligini Bosna-

hizlandirmali Hersek,

= Sirplarin Avrupa Birligi’ne olan giiveni azaliyor; Cin Bati
bu durumdan siyasi olarak yararlanmaya ¢alisiyor. Balkanlar

= Rusya Dayton Anlagmasini destekliyor, Dodiki de

= Sirbistan Rusya’dan ag1 aliyor ama iilke olarak AB’ye
yonluddir;

= “Bat1 bizi kabul etmeyecek, Dogu gitmemize izin
vermeyecek.”

= Acil Durumlarda kaybeden AB, kurtarici olarak Cin

= Balkanlar’da Rus gazi igin rekabet

2%0pinion: Kina rrit influencén pér shkak té Coronés (31.01.2021). https://www.dw.com/sg/opinion-kina-
rrit-influenc%C3%ABN-p%C3%ABr-shkak-t%C3%AB-coron%C3%ABs/a-56390666  (Erisim  Tarihi,
23.04.2021)
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DW Sirpganin alt anlatilar1 anlagildigi gibi, dogu iilkeleri Sirbistan iizerine
jeopolitigini yuritmektedirler; “Balkanlar, Avrupa’ya agilan Cin Kapisi”, “Rusya ve
Cin’in asilar1 yardimiyla jeopolitigini siirdiirtiyor®®”, “Dogunun Batisi, Batinin Dogusu
olarak gordikleri bu bolgede saglik krizi jeopolitik gerilimler olmadan gecemezdi”,
“Rusya; Balkanlar'daki tiim krizleri Bat1 ile birlikte ¢6zdiik”, “Bati1 Balkanlar’in ‘yeni
Ipek Yolu’ iizerinde bir durak degil, Avrupa'nin bir parcasidir”®, “Cin Halk Cumhuriyeti
icin Sirbistan, Avrupa’da bir kopri basidir”.

DW Sirp¢anin olusturdugu anlatilardan yola ¢ikarak, Cin’in Bati Balkanlar’da
ozellikle Sirbistan’da yogun yatirnmlar yaptigi goriiliiyor. Silahlanmaya kadar cesitli
altyap1 yatirimlarinda kapilarini Cin’e agan Sirbistan, Cin’den gelen asilar sayesinde Bati
Balkanlar’daki diger iilkelere kiyasla niifusun asilama konusunda en erken baglamistir.
DW Sirpga, Briiksel’in endiseli olmasi gerektigini vurgulayarak Sirbistan’in Cin’e kars1
olan tutumu su bilesenden dolay1 etkileyemez: birincisi, Sirbistan’in AB’ye iiyeligi uzun
bir siiregte gerceklesecek; ikincisi, Cin yatirimlart ve kredileri iilke ic¢in cazip, ¢iinki
siyasi sartlar olmaksizin onaylaniyor; ligiinciisii, farkli “stratejik ortaklar” arasinda denge

politikas1 kurmak®?,

Tablo 14. Deutsche Welle (DW) Sirp¢a Dogu iilkelerinin bélgedeki bulunmast ile ilgili anlati

Anlati Alt anlat1 Ele Alinan  Igerik
Sayisi
Dogu = Balkanlar, Avrupa’ya agilan Cin Kapisi. AB, 11
tlkeleri = Bat1 Balkanlar1 buyiyen Cin ve Rus etkisine teslim Rusya,
Bdlgede alan etmek Bati’nin stratejik bir hatasidir. Cin, 4 Analiz
Aramaktadir = AB’nin as1 dagitimindaki hatalar1 Balkan iilkelerini Sirbistan, 7 Haber
Cinlilerin kucaklagmasina itiyor Bosna-
= Rusya ve Cin asilarin yardimiyla jeopolitigini Hersek,
strdurdyor. Bat1
= Dogunun Batisi, Batinin Dogusu bu bolgede saglik Balkanlar

krizi jeopolitik gerilimler olmadan gegemezdi.

¥Kineska i ruska korona-diplomatija (09.02.2021). https://www.dw.com/sr/kineska-i-ruska-korona-
diplomatija/a-56507939 (Erisim Tarihi, 23.04.2021)

31Dokumentarni film DW: Kineska kapija do Evrope (20.02.2021). https://www.dw.com/sr/dokumentarni-
film-dw-kineska-kapija-do-evrope/a-56632849 (Erisim Tarihi, 23.04.2021)

$2Kinesko ,.tiho oruzje* za Srbiju (14.10.2020). https://www.dw.com/sr/kinesko-tiho-oru%C5%BEje-za-
srbiju/a-55273442 (Erisim Tarihi, 23.04.2021)
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= Amerikalilar ve diger tiim ilgili giigler, bolgede Rusya
ile de ugrastiklarimi hissetmeliler.

» Rusya; Balkanlar’daki tiim krizleri Bati ile ¢ozdik, 'biz
buradayiz ve is birligi yapacagiz.

= Sirp ekonomisinde Cin yatirimlart nemli bir rol
oynuyor; Briiksel sadece endigelenebilir

= Bat1 Balkanlar'in ‘yeni Ipek Yolu® Gizerinde bir durak
degil, Avrupa’nin bir pargasidir.

= Cin i¢in Sirbistan, Avrupa’da bir koprii basidir.

Tablo 14. Deutsche Welle (DW) Sirpga Dogu iilkelerinin bolgedeki bulunmast ile ilgili anlati (Devam)

DW Bosnakg¢ada bu konuda su alt anlatilar yer almaktadir: “Sirbistan ejderhanin
yuvasinda”® “Yardim Bati’dan degil Dogu’dan geldi — Cin’den. Sonug: Sirbistan
Dogu’ya doniyor*”, “Cin asilari: Briiksel ile oyunda Sirbistan’in bir araci (kozu)”.
Sirbistan Cin agilar1 ve yatirnmlarini Avrupa Birligi ile yirittagii mizakerelerde bir koz
olarak kullanityor. Cin ve Rusya, Bati Balkanlar’daki etkilerini Sirbistan iizerinden
genisletme egiliminde olsalar da DW’nin anlatist her zaman Sirbistan’t Avrupa Birligi’ne
tiyeligini isteyen bir iilke olarak vurguluyor. Dolayisiyla Cin bir ejderha olarak goruliyor
ve Sirbistan’1 yuvasina ¢ekiyor. DW, igeriginde her zaman Briiksel’i, Bat1 Balkanlar’daki

Cin ve Rus etkisi konusunda endigse duymaya ¢agirmaktadir.

Tablo 16. Deutsche Welle (DW) Bosnak¢a Dogu iilkelerinin bélgedeki bulunmas ile ilgili anlati

Anlat1 Alt anlat1 Ele Alman  Igerik
Say1si

Dogu = Sirbistan ejderhanin yuvasinda AB, 5

tlkeleri = Cin ve Rus korona diplomasisi Rusya,

Bodlgede alan = Sirbistan: Jeopolitik degil, hayat meselesi (korona Cin, 5 Haber

Aramaktadir diplomasisi) Sirbistan,

= Yardim Bati’dan degil Dogu’dan geldi — Cin’den.
Sonug: Sirbistan Dogu’ya doniyor.

= Cin agilart: Briiksel ile oyunda Sirbistan’1n bir araci
(kozu)

3Srbija u zmajevom gnijezdu (15.02.2021). https://www.dw.com/bs/srbija-u-zmajevom-gnijezdu/a-
56572784 (Erigim Tarihi, 23.04.2021)

%Kina spasava Srbiju (26.01.2021). https://www.dw.com/bs/kina-spasava-srbiju/a-56337012 (Erisim
Tarihi, 23.04.2021)
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DW Makedonca hizmetinin igeriklerinde de Rusya ve Cin’in Bati1 Balkanlar’daki
etkisine dikkat cekilmektedir. DW Makedoncanin alt anlatilari: “Dogu Bati1 Arasinda
Balkanlar”, “Cin, Karadag’in dig borcunun %25'ine sahipken Cin etkisinden ka¢inmak

zordur”, “Sirbistan asilaniyor: Rusya ve Cin Bati’ya ulast1”.

Tablo 15. Deutsche Welle (DW) Makedonca Dogu iilkelerinin bélgedeki bulunmast ile ilgili anlati

Anlat1 Alt anlat1 Ele Alinan Icerik
Sayist
Dogu iilkeleri * Dogu Bat1 Arasinda Balkanlar Avrupa Birligi, 3
Bdlgede alan = Cin ve Rus korona diplomasisi Rusya, Cin,
Aramaktadir = Cin, Karadag'in dis borcunun %25'ine Sirbistan, Karadag 2 Haber
sahipken Cin etkisinden kaginmak zordur. 1 Analiz

= Sirbistan agilaniyor: Rusya ve Cin Bati’ya

ulasti.

DW, AB ve ABD ayni degerleri paylastiklari i¢in is birligi yapmalidir ki,
onlarinkinden farkli kurallarla oynayan Rusya, Cin ve belki de Tirkiye’nin etkileri
Balkanlar’da hiikiim siirmesin diye nitelendirmektedir. Bilindigi gibi ABD bolgede etkili
bir iilke ve ¢oziim iiretmek adina politikalar gelistirmektedir. DW, 0Ozellikle Bosna-
Hersek’i islevsel bir iilke olmasina yonelik ¢aligmalarin neticesinde AB-Biden yonetimi
is birligi kosunda ile daha yakin olarak gormektedirler. Biden bolgeyle onceden
ilgilendigi icin DW, AB bu firsat1 kagirmamasi gerektigini ve ABD yonetim ile politika
gelistirmelerini alt anlatilar lizerine sunmaktadir: “Bosna-Hersek’teki Biden isleri durma
noktasindan baslatabilir’*, “Eskisinden daha fazla ilgi: Biden yonetiminde”, “Biden, BH

ve Balkanlarin Avrupalilarla birlikte ele alinacak”, “Hedef: NATO ve AB iiyeligi”.

5.3.1.3. Bati Balkanlar’in ortak paydasi: AB entegrasyonu
Balkan dillerindeki DW web sitelerinde, Bat1 Balkanlarin Avrupa entegrasyonu ile
ilgili haberleri, roportajlar1 veya analizleri siklikla okuyabiliyoruz. Hem Almanya’nin

hem de Avrupa Birligi’nin hedefi Bati Balkanlar’in Avrupa Birligi’ne entegre olmasi,

%Svarc-Siling: Bajden bi u BiH mogao da pokrene stvari s mrtve tatke (18.12.2020).
https://www.dw.com/sr/%C5%Alvarc-%C5%Aliling-bajden-bi-u-bih-mogao-da-pokrene-stvari-s-mrtve-
ta%C4%8Dke/a-55985417 (Erigim Tarihi, 23.04.2021)
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aksi takdirde Cin ve Rusya gibi dogu tiilkeleri i¢in alan yaratiliyor. Bu nedenle DW, Bati
Balkanlar’in Avrupa entegrasyonu ile ilgili haberlere ¢ok yer vermektedir, ¢linki Avrupa
Birligi’nin en biiyiik ve en gii¢lii devleti olarak (DW haberlerinde siklikla ifade edildi
gibi) bu bolgenin entegre olmanin yiikiinii tasimaktadir.

DW igeriklerde hem Avrupa Entegrasyonu konusunda siyasi cabalarini One
stirmektedir hem de bu sdrecin sorunlarin1 da tartismaktadir. Balkan dillerinde DW,
“Cicekler” ve “dikenler” arasinda, Bat1 Balkanlar i¢in AB’ye giden yol”, “Balkanlar: AB
labirentinde kaybolan bir bolge”, “Genisleme politikasinda daha fazla AB kampinin
birbirini bloke etmesi Bat1 Balkanlar i¢in trajik”, “Tarihsel anlagsmazliklar kriter olsaydi,
AB’nin sifir iiyesi olurdu”, gibi alt anlatilariyla Bat1 Balkanlarin Avrupa Birligi dogru
yolun ¢eligkili oldugunu ve ortadaki engelleri tartismaktadir.

DW Arnavutca Kosova ve Arnavutluk’un bu sirecteki konumunu sunarken
“Kosova i¢in vize serbestligi”, “Gerekli reformlarin yapilmasi i¢in destek”, “Arnavutluk:
Organize su¢ ve yolsuzluga karsi reformlarin siirdiiriilmesi, adalet reformunun
tamamlanmasi, siyasi yagsamin normallesmesi”, “Bulgaristan ve Hollanda, Arnavutluk ve
Kuzey Makedonya ile iiyelik miizakerelerinin baslamasini engelliyor” gibi alt anlatilar

Uizerine durmaktadir.

Tablo 16. Deutsche Welle (DW) Arnavutca Avrupa Entegrasyonu ile ilgili anlati

Anlat1 Alt anlatt Ele Alinan Igerik
Sayist
Avrupa Birligi = AB genisleme siirecinde ikili anlasmazliklar AB, Arnavutluk, 18
Entegrasyon ¢Ozlimsiiz kalmamalidir Kuzey
Siirecinde = Bati Balkanlar'in ortak paydasi: AB katilim1 Makedonya, 7 Soylesi
Sorunlar ve = Bulgaristan Kuzey Makedonya’nin Kosova, 3 Analiz
Cozamler entegrasyonuna veto, Hollanda Arnavutluk’a Sirbistan, 9 Haber
= Kosova i¢in vize serbestligi. Karadag,
= Gerekli reformlarin yapilmasi i¢in destek Bosna-Hersek,
= Bosna-Hersek’in sorunlari Avrupa’nin Bulgaristan,
Sorunlaridir Hollanda

= Arnavutluk: Organize su¢ ve yolsuzluga kars1
reformlarin stirdurtilmesi, adalet reformunun

tamamlanmasi, siyasi yasamin normallesmesi
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DW Bosnakga hizmetinin Bosna-Hersek’in hem devlet olarak ¢6ziim arayisini hem
de Avrupa Entegrasyonu ile ilgili anlatilarin1 gelistirmektedir: “Bosna-Hersek islevsel ve
Avrupa entegrasyonu konusunda diger iilkeleri yakalamasi1”, “Bosna-Hersek Avrupa
Sorundur ve Avrupa ilgilenmesi gerekiyor” gibi anlatilar {izerine durarak Bosna-
Hersek’in hedefi Avrupa Birligi olmas1 ve bu yolculugun sonuna ancak AB ile yol
kastederek ulasabilir vurgusunu yapmaktadir. Bunun yani sira, Bosna-Hersek islevsel bir
iilke konumuna diismiisse de AB 6nerdigi reformlar1 yapmak suretiyle diger AB tiyeligi

konusunda Bati1 Balkan tilkelerinde bir farki kalmaz.

Tablo 17. Deutsche Welle (DW) Bosnak¢a Avrupa Entegrasyonu ile ilgili anlati

Anlati Alt anlat1 Ele Alinan Igerik
Say1s1
Avrupa Birligi * Fransiz vatandaslar Sirbistan, BH ve komsu AB, 8
Entegrasyon bolgelerin AB’ye katilimina kargi ¢ikiyorlar. Arnavutluk,
Siirecinde = Sirbistan olumlu ilerleme kaydetti, yeterli degil. ~ Kuzey 1 Soylesi
Sorunlar ve = Hirvatistan Schengen’e hazir degil; Makedonya, 7 Haber
Cozimler = Saatli bomba olarak Bosna-Hersek. Kosova,
= Bosna-Hersek islevsel ve Avrupa entegrasyonu Sirbistan,
konusunda diger iilkeleri yakalamasi Karadag,
» Karadag’in hedefi NATO ve AB Fransa,
= Bat1 Balkan iilkelerine Avrupa Ekonomik Almanya,
Alani’na iiye olmalarina izin verilmelidir Rusya,

= Federalizm son 25 yildir BH’de barist koruyor Turkiye, Cin

ve bunu sorgulayan atesle oynuyor.

DW Sirpca hizmetinin iceriginde siklikla Bati1 Balkanlar’in AB’ye entegrasyonunu
tartistyor. Ayrica, Bat1 Balkan tilkelerinin gegmesi gereken zorluklar1 ve entegrasyon igin
bir kosul olarak yerine getirilmesi gereken reformlari da vurguluyor. “Belgrad’dan
Tiran’a doviz biirolar1 Euro, dolar ve Isvigre frang1 sunuyor, ancak ruble veya Tiirk liras
degil”, ancak bolgedeki iilkelerin Avrupa Ekonomik Alani’na katilmaya hazirlanmalar
gerektigi fikri, Belgrad’dan Tiran’a kadar ¢ogu kez reddedildi®®”. Balkanlar i¢in “gercekci

cozlmler” gerekiyor; Avrupa Birligi’nin Bat1 Balkanlar’daki alt1 tilkeye, hatta bazilarina

%Progirenje EU je mrtvo, Sta dolazi umesto toga? (02.01.2021)
https://www.dw.com/sr/pro%C5%Alirenje-eu-je-mrtvo-%C5%Alta-dolazi-umesto-toga/a-56114841
(Erisim Tarihi, 23.04.2021)
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genislemesi sorununu agti. Konugsmalarda bundan bahsedildigini, ancak “artik kimsenin
buna inanmadigin1 ve dniimiizdeki on y1l iginde Balkan iilkelerinin AB'ye girmesinin son
derece gercekei goriilmedigini” vurgulanmaktadir®.

“Cicekler” ve “dikenler” arasinda, Bat1 Balkanlar AB’ye giden yolda biraz diiz bir
yola ulasabilecek mi? Ama dikenli bir yol 2020’nin sonunda isler dururken, planlanan
engellemeyi kaldirma ve hizlandirma gergeklesmedi. Tiim acik fasillara ragmen Karadag,
hukukun Gstnllgiiniin en 6énemli alanlarindaki reformlar s6z konusu oldugunda hala
“istenen ilerleme dizeyine” wulasamiyor. Sirbistan, katilim miizakerelerinin
baslamasindan bu yana ilk kez geride biraktigimiz yilda tek bir fasil agmadi. Hukukun
Ustiinliigii, Avrupa entegrasyonu yolunda Belgrad ve Podgorica i¢in oldugu kadar
toplumun demokratiklesmesi i¢in de “boynuna takilan bir tastir”. BH’nin hald Avrupa
Komisyonu tarafindan iiyelik miizakerelerini degerlendirecek bir konuma getirmek i¢in
belirledigi 14 oncelikli gorevi bulunuyor. BH liderlerinin iyimserligi disinda, gegen yil
ulkede BH’yi AB iiyeligine aday gosteren ¢ok az sey var ve yapiliyor. Kosova’daki derin
siyasi boliinmeler, her iki tarafin da Avrupa entegrasyonu yolunda ilerlemesinin
kosullarindan biri olan Belgrad ile diyalogda oldugu gibi, Pristine’nin reformlar1 sonuna
kadar uygulamaya baslamasini engellemektedir. Arnavutluk, hukukun istiinligii ve
iilkedeki yolsuzlukla miicadele alaninda daha fazla ilerleme isteyen Hollanda, Fransa ve
Danimarka’dan gelen taleplerle “engellenmis” kalirken, Kuzey Makedonya, istenip
teslim edildikten sonra bir kez daha kapanmanin arkasinda kaldi. Bu kez Bulgaristan’in
tilkenin kiiltiirel ve tarihi kimligine itirazlar1 nedeniyle.

DW Sirpga ise Sirbistan’in bu konuda ilerleyisini “Sirbistan ilerleme kaydetti ama
yeterli degil” ve Fransa’nin Balkanlar ile pek ilgilenmedigi vurgulamak adina “Fransizlar
Balkanlar’1 pek 6nemsemiyor”, “Fransiz vatandaslar1 genellikle Sirbistan, BH ve komsu

bolgelerin AB’ye katilimina karsi ¢ikiyorlar” alt anlatilar kurgulamaktadir.

377a Balkan su potrebna , realisti¢na privremena reSenja“* (14.01.2021). https://www.dw.com/sr/za-balkan-
su-potrebna-realisti%C4%8Dna-privremena-re%C5%Alenja/a-56223819 (Erisim Tarihi, 23.04.2021)
$Jo§  jedna  trnovita  godina za  Zapadni  Balkan i  proSirenje (27.12.2020).
https://www.dw.com/sr/jo%C5%A1-jedna-trnovita-godina-za-zapadni-balkan-i-pro%C5%Alirenje/a-
56065570 (Erigim Tarihi, 23.04.2021)
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Tablo 18. Deutsche Welle (DW) Sirpga Avrupa Entegrasyonu ile ilgili anlati

Anlat1 Alt anlat1 Ele Alman Icerik
Sayisi

Avrupa Birligi = Karadag’in yolu NATO ve AB. AB, 14

Entegrasyon » Sirbistan ve komsu iilkeler Birlige sadece mali ve Arnavutluk,

Siirecinde ekonomik olarak mi katilmal1? Kuzey 4 Soylesi

Sorunlar ve = Tirkiye, Rusya veya Cin, b6lgede neredeyse hicbir Makedonya, 10 Haber
Cozumler ekonomik rol oynamamaktadir. Belgrad'dan Tiran'a ~ Kosova,

ddviz biirolar1 euro, dolar ve Isvigre frangi sunuyor,  Sirbistan,

ancak ruble veya Tiirk liras1 degil. Karadag,
= Balkan tlkelerinin AB’nin i¢ pazarma tam Uye Bulgaristan,
haklariyla girmesine izin vermektir. Fransa,

= “Agir bavulu” ile bile AB yolunda. Bat1 Balkanlar Almanya,
yolun giillerle dolu olmasin1 beklemiyorlardi da bu Rusya,
kadar dikenli olmasini m1 bekliyorlardi? Turkiye, Cin
= AB Bati1 Balkanlar’da bir bosluk birakirsa, AB’nin
demokratik degerlerini paylasmayan diger giigler de
bu bosluga girecek
= Fransizlar Balkanlar’1 pek 6nemsemiyor.
= AB, Balkanlar’daki siyasi oyunun bir parcasi degil,
Balkanlarin hedefi olmalidir.
= Sirbistan karisik bir tablo ¢iziyor
= Bulgaristan ve Hollanda, Arnavutluk ve Kuzey
Makedonya ile iiyelik miizakerelerinin baglamasini
engelliyor. Almanya, AB baskanligi olarak

arabuluculuk yapmaya calisti.

DW Makedonca, genel Bat1 Balkanlarin Avrupa tiyeligi ile iliskili genel anlatilarin
yan1 sira Ozellikle Kuzey Makedonya’nin bu siirecteki ilerleme yolunu “Kuzey
Makedonya’nin 15 yildir AB'deki belirsizligin kurbani”, “Yunanistan, AB yolunda
Kuzey Makedonya’'nin en iyi miittefiki olabilecek”, “Makedonya'nin entegrasyon
yolunda “Balkan lideri” sunarak, ayn1 anda Avrupa Birliginin Kuzey Makedonya’ya kars1
tutumunu elestirmektedir.

DW Makedonca hizmeti, olusturulan anlati aracilifiyla Bati Balkanlar’in AB
entegrasyonunun zorlugunu ve Onemini de vurgulamaktadir; “Yunanistan, Bati

Balkanlar’in Avrupa entegrasyonunu destekliyor”, “Cicekler” ve “dikenler” arasinda,
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Bati Balkanlar icin AB’ye giden yol”, “Genisleme politikasinda daha fazla AB kampinin

birbirini bloke etmesi Bat1 Balkanlar i¢in trajik”, “Bulgaristan AB geniglemesini rehin

tutuyor”, “Balkanlar: AB labirentinde kaybolan bir bolge”, “Tarihsel anlagmazliklar

kriter olsaydi, AB'nin sifir {iyesi olurdu”, “Bolge, AB’nin ‘yumusak ¢ekirdegi’dir”, “Bati

Balkanlar’a genislemesinin hem Almanya'nin hem de AB’nin ¢ikarina”.

Tablo 19. Deutsche Welle (DW) Makedonca Avrupa Entegrasyonu ile ilgili anlati

Anlat1 Alt anlat1 Ele Alinan Icerik
Sayist

Avrupa Birligi Kuzey Makedonya’nin 15 yildir AB’deki AB, Arnavutluk, 32
Entegrasyon belirsizligin kurbani Kuzey
Surecinde Avrupa Ekonomik Bolgesi, AB iiyeliginin yerini Makedonya, 3 Soylesi
Sorunlar ve tutamaz Kosova, 27 Haber
Cozimler Yunanistan, Bat1 Balkanlar’in Avrupa Sirbistan, 2 Analiz

entegrasyonunu destekliyor Karadag,

Yunanistan, AB yolunda K. Makedonya’nin en iyi ~ Fransa,

muttefiki olabilecek. Almanya,

Avrupa Ekonomik Alanina tiyelik, sunulan yeni
alternatif

“Cigekler” ve “dikenler” arasinda, Bat1 Balkanlar
icin AB”’ye giden yol.

Bolge, Avrupa’nin cografi, tarihi ve kiiltiirel bir
pargasidir.

Genisleme politikasinda daha fazla AB kampinin
birbirini bloke etmesi Bat1 Balkanlar i¢in trajik
Makedonya'nin entegrasyon yolunda “Balkan
lideri”

BH’nin sorunlari, Avrupa’nin ¢dzebilecegi sorun.
Bulgaristan AB genislemesini rehin tutuyor
Balkanlar: AB labirentinde kaybolan bir bolge
Tarihsel anlagsmazliklar kriter olsaydi, AB’nin sifir
uyesi olurdu.

Bolge, AB'nin “yumusak ¢ekirdegi dir.

Bat1 Balkanlar’a genislemesinin hem Almanya’nin

hem de AB’nin ¢ikarina

Rusya, Turkiye,
Cin
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Bati Balkanlarin Avrupa entegrasyonunu kolaylastiran herhangi bir girisim
memnuniyetle karsilanmaktadir, ¢iinkii devletler arasindaki iyi iligkiler bu isi
kolaylastirmaktadir. Ortak pazar girisimi ve vatandaslarin sadece niifus clizdani ile
dolasimimin kolaylastirilmasi, DW tarafindan Avrupa entegrasyonuna yonelik bir
uygulama olarak degerlendirildi. “Mini Schengen: Avrupa Birligi i¢in bir egzersiz”, “Bati
Balkanlar ortak bir bolgesel pazar olusturmaya yaklasiyor”, “Engeller yerine kopriiler”,
“Ekonomik ¢ikarlar siyasi sorunlarina da ¢6ziim kapisini acar” alt anlatilar izerine DW
Mini-Schengen’in  siyasi  ablukalar1  kaldiracagim1 ~ vurgulayarak  énemliligine

odaklanmaktadir.

5.3.1.4. Ikili anlasmazhiklar AB’ye tasinmamali: Kosova-Sirbistan Diyalogu®® ve Kuzey
Makedonya-Bulgaristan Anlagmazligi®

Bat1 Balkan devletleri arasindaki sorunlar, Avrupa entegrasyonu i¢in zorluklar
olmaya devam ediyor. Bu nedenle, Avrupa Birligi’nin inisiyatifinde, sorunun gelecek igin
istikrarli bir diizeyde ¢6zmek i¢in Kosova-Sirbistan diyalogu duizenleniyor. Makedonya
ile Bulgaristan arasinda tarih ve dil konusundaki anlagsmazliklar da bolgenin Avrupa
entegrasyonu icin bagka bir zorluk olusturuyor.

Balkan Dillerinde DW, “Almanya ile birlikte Biden yonetimi, Sirbistan tizerindeki
baskiy1 artirtyor”, “ABD’nin dis politikanin pozisyonu; Sirbistan ve Kosova’y1 karsilikl
olarak tanima”, “Kosova, sadece ABD tarafindan degil, ayn1 zamanda bircok AB iiye
devleti tarafindan desteklenmektedir”, “AB tarafindan yiiriitiilen miizakerelere ABD
tarafindan destek ve isbirligi”, alt anlatilar ¢ercevesinde miizakereler AB ve ABD’nin
isbirligi kapsaminda yuritilmeli ve en kisa siirede ikili tilke arasindaki sorunun karsilikli
tanimayla son bulmasini vurgulamaktadir. Ayrica, “Diyalog siirecinin alternatifi yok”,
“Kosova’nin Avrupa yolu, Sirbistan ile iligkilerin kapsamli bir sekilde normallesmesiyle

aciliyor”, “Sirbistan, Kosova’nin bagimsizliginin geri alinamayacagini biliyor”, alt

%Diyalog siireci, Kosova nin bagimsizlik ilanina iliskin UAD tavsiye goriisiinii memnuniyetle karsilayan
ve AB'nin Kosova-Sirbistan diyalogunu kolaylagtirmaya hazir olmasini memnuniyetle karsilayan BM
Genel Kurulu Kararinin ardindan 8 Mart 2011°de basladi. Bu siirecin baglangicindan bu yana, bigimi,
baglangigta teknik diyalog olarak adlandirilandan, resmi olarak 19 Ekim 2012’de baslayan iligkilerin
normallesmesi igin sdzde siyasi diyaloga doniistii. Diyalog kapsaminda, yeni miizakere edilen anlagmalar
ve uygulama planlart da dahil olmak tizere simdiye kadar yaklasik 35 anlagmaya varildi.

40 Bulgar hukumeti AB'nin kuzey Makedonya ile tyelik miizakerelerini aday (lke tarihsel ve dilsel olarak
Bulgaristan’in bir pargasi oldugunu kabul edene kadar askiya almasini istiyor.
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anlatilar ile iki iilke arasinda ¢6ziimii hem AB {iyeligine yol agmaktadir hem de bu siirecin

alternatifi olmadigini ortaya koyulmaktadir.

Tablo 20. Deutsche Welle (DW) Arnavutca Kosova-Swrbistan diyalogu ile ilgili anlati

Anlat1 Alt anlat1 Ele Icerik
Almnan Sayis1
Kosova-Sirbistan » Kosova-Sirbistan diyalogu icin AB-ABD is birligi. Kosova, 7
Miizakerelerine = Pek ¢ok engeli olan uzun bir yolculuktur Sirbistan,
C6zim = [stikrarli anlasma, AB iiyelik umutlarin saglayacak AB, 1 Analiz
ve bolgesel istikrara katkida bulunacak ABD, 6 Haber
= Kosullar altinda karsilikli tanimaya ikna etmelidir Almanya

= Giiney Sirbistan’daki Arnavutlar meselesi Belgrad-
Prigtine Diyaloguna dahil edilsin
= Sirp Belediyeler Birligi olmadan Kosova-Sirbistan

anlagmasi olamaz

Tablo 21. Deutsche Welle (DW) Sirp¢a Kosova-Sirbistan diyalogu ile ilgili anlati

Anlatt Alt anlat1 Ele Icerik
Alman Sayisi
Kosova-Sirbistan = Almanya ile Biden yonetimi, Sirbistan tizerindeki Kosova, 5
Muzakerelerine baskiy1 artiriyor. Sirbistan,
C6zim = Fransa ve Sirbistan’in geleneksel olarak iyi iliskileri ~ AB, 1 Analiz
vardir. ABD, 3 Haber
= Diyalog surecinin alternatifi yok. Almanya 1 Soylesi

= ABD’nin dis politikanin pozisyonu; Sirbistan ve
Kosova’y1 karsilikli olarak tanima.

= Kosova, sadece ABD tarafindan degil, ayn1 zamanda
bircok AB iiye devleti tarafindan desteklenmektedir.

= AB statii agisindan tarafsiz olmalidir, ancak bu onun
iiyeleri i¢in gegerli oldugu anlamina gelmez.

= AB tarafindan yiiriitiilen miizakerelere ABD’den
destek ve isbirligi.

= Kosova’'nin Avrupa yolu, Sirbistan ile iliskilerin
kapsamli bir sekilde normallesmesiyle agiliyor.

= Sirbistan, Kosova’nin bagimsizliginin geri

almmamayacagini biliyor.
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DW Makedonca hizmeti, K. Makedonya-Bulgaristan kimlik ve dil konusundaki
anlagsmazligini tartigarak ¢oziim iiretmek adina haberler sunmaktadir. “Bulgaristan ve
Makedonya konusmayan anne-kiz gibi”, “Bulgaristan'in (veto) yaptig1 son derece
tehlikeli”, “Bulgaristan Bat1 Balkanlar'da 6nderlik gostermeli”, “AB igin bir engel olarak
Bulgaristan ile anlagmazIlik™ alt anlatilar lizerine Bulgaristan’imin bu konuda elestirerek
Bat1 Balkanlara yonelik Avrupa Birligi genisletmesini engelledigini vurgulamaktadir.
Ayrica, bu anlagsmazligin ¢6ziime ugramak adina Almanya’nin ¢abasini da su alt anlatilar
tizerine sergilemektedir; “K. Makedonya’nin AB’ye giden dikenli yolunda Almanya’dan
sirekli destek geliyor”, “Almanya: Ikili anlasmazliklar1 Avrupa diizeyine
tasimayacagiz”’, “Almanya: Uzlagma, bolge i¢in 6nemli”, “Almanya’nin ¢éziim igin

diplomatik ugras1”.

Tablo 22. Deutsche Welle (DW) Makedonca Kuzey Makedonya- Bulgaristan anlasmazligi ile ilgili anlati

Anlat1 Alt anlat1 Ele Alinan fgerik
Sayis1

K. Makedonya- = AB i¢in bir engel olarak Bulgaristan ile anlagmazlik ~ AB 26

Bulgaristan = Kuzey Makedonya’nin AB'ye giden dikenli Almanya,

Anlagsmazhigin yolunda Almanya’dan sirekli destek geliyor. Makedonya, 18 Haber

C6zim bulunmasi = Bulgaristan ile Makedonya arasinda Soguk Savas Bulgaristan 5 Analiz
= Bulgaristan ve Makedonya konugsmayan anne-kiz 3 Soylesi

gibi.

= Bulgaristan’in (veto) yaptig1 son derece tehlikeli

= Bulgaristan Bat1 Balkanlar’da 6nderlik gostermeli

= Avrupa siireci, Avrupa veya Bat1 Balkanlar’daki
hicbir iilkeye santaj icermemelidir.

» Almanya: Ikili anlasmazliklar1 Avrupa diizeyine
tasimayacagiz.

= Almanya: Uzlagsma bolge i¢in onemli

= Almanya’nin ¢6ziim i¢in diplomatik ugragi.

5.3.2. Amerika’nin Sesi’nin (VOA) Bati Balkan dillerinde stratejik anlatilar:
Arastirmada elde edilen verilere gore Amerika’nin Sesi (VOA) Balkan dillerindeki

iceriklerini belli bir politikaya dayanarak ve ABD’nin bolgeyle ile ilgili siyasi tutumlarini

ortaya koyma adma hazirlamaktadir. Bati Balkanlar’daki siyasi ve uluslararasi

gelismelerin bas aktorlerinden biri kuskusuz ABD’dir. Yugoslavya'nin yikilmasiyla
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baslayan savaslarin sona ermesine katki saglamis ve ayrica, ABD sayesinde Bosna’da
baris saglandi Kosova da bagimsizligini kazanmigtir. Ayrica, bugiin bile ABD, Bati
Balkan devletlerinin konsolidasyonuna katkida bulunuyor.

Amerika’nin Sesi’nin (VOA), gunlik siyasetin disinda, esas olarak Bat1 Balkanlar
ile ilgili igerigi arastirirken, ABD’nin Bati Balkan devletlerinin muttefiki oldugu ana
anlatisini gelistirir. Ayrica, iceriginde Amerika’nin Balkanlar’da barisin saglanmasinda
oynadig1 rolii her zaman vurgulamaktadir. Amerika’nin Sesi’nin (VOA) igeriginin
odaklandig1 bir diger konu ise basta Rusya ve Cin olmak tizere dogu devletlerinin
nifuzuna izin verilmemesi. Ayrica Amerika’nin Sesi’nin (VOA) gelistirdigi diger
anlatilardan biri de bolgede baris ve refahi saglayacak tek ¢6ziim olarak goriilen Bati
Balkanlarin Avrupa entegrasyonudur. Amerika’nin Sesi burada her zaman ABD’nin bu
strecte oynadig1 ve oynamasi gereken rolii vurgulamaktadir. Amerika’nin Sesi, Bati
Balkanlar iizerine hazirladig: i¢eriginde ayrica sorun yaratan iki konuya da odaklaniyor:

Kosova-Sirbistan diyalogu ve Kuzey Makedonya-Bulgar anlasmazligi.

5.3.2.1. ABD Bat: Balkan iilkelerinin muttefikidir

Amerika’nin Sesi’nin (VOA) sundugu iceriklerde anlatilardan biri de ABD Bati
Balkan ulkelerinin muttefikidir. Balkan dillerindeki Amerika’nin Sesi (VOA) ABD’nin
katkisin1 ve bolgede farkli alanlarda yirittiigii faaliyetlerden bahsedip olumlu ydnde
sunmaktadir. igeriklerde genel olarak Bat1 Balkanlara yénelik tutumlarina ve 6zel olarak
tilkelere yonelik gelistirdigi politikalarina yer verilmektedir.

Amerika’nin Sesi’nin (VOA) Arnavutga hizmetinde gelistirdigi anlati bolgeyi
kapsayan tutumlar ve Kosova, Arnavutluk, Bosna ve Kuzey Makedonya uzerindeki
ABD’nin rolii vurgulamaktadir. ABD’nin Bati1 Balkanlar’daki varliginin 6nemini ve
gerekliligini vurgulamak icin Amerika’nin Sesi tarafindan Arnavut dilinde hazirlanan
biliyor ve bolgedeki sorunlar1 ¢cozmek icin bu ¢ok dnemliligi oldugunu, “Biden bodlgeyi
Iyi tantyor*”” anlatisin1 ortaya koymaktadir. “Balkanlar’in sorunlart ¢6zmek icin gerekli

olan Amerikan angajmani*?” anlati lizerine Balkanlar’in geriye kalan sorunlarim

4K urti: Me administratén Biden do té jeté ndryshe (25.01.2021). https://www.zeriamerikes.com/a/kosovo-
politics/5751163.html (Erigim Tarihi, 23.08.2021)

42Geancé né Kongres: Angazhimi amerikan, i nevojshém pér zgjidhjen e problemeve té Ballkanit
(09.12.2020). https://www.zeriamerikes.com/a/5692563.html (Erisim Tarihi, 23.08.2021)
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¢ozmenin temel 6n kosulu, Amerika’nin Avrupali miittefikleriyle is birligi iginde bdlgede
yeniden angajmana girmesi oldugunu nitelendirmektedir. ABD, Avrupalilarla isbirligi
icinde iki potansiyel muttefiki - Kosova ve Bosna - egemenligini ve toprak biitiinligiinii
kurtarabilir ve Sirbistan’in otokrasi ve savas mirasindan kagmasina yardim edebilir. Bati
Balkanlar’a Amerikan yaklasiminin temelleri, Avrupa entegrasyonunun desteklenmesi,
Bat1 Balkanlar’da NATO iiyeligi isteyen iilkelere NATO iiyeliginin desteklenmesi, Bati
Balkan {ilkelerinin birlikte ¢alismak icin birlikte calistiklart bir siirecin desteklenmesi:
“ABD: B. Balkanlar1 AB ve NATO iiyeligi, tilkelerin i¢inde baris, istikrar ve refah*”.

Amerika’nin Sesi (VOA) Arnavutca hizmetinde yayinlanan igeriklerde vurgulanan
bir diger unsur ise ABD'nin Bati1 Balkan iilkelerine ayr1 olarak katkisi. “ABD sayesinde
Kosova ve Israil diplomatik iliskiler kurdu®” anlatimi gergevesinde, iki taraf da ABD’ye
tesekkiir ederek, onlarin katilimi olmadan bugiinkii olayin miimkiin olmayacagini
vurguland1. Anlagsmanin bir pargasi da Israil’in Kosova’nin taninmasi ve diplomatik
iligkilerin kurulmasina iligkin anlagsmasiydi. Ayrica Kosova’'nin bagimsizligina Amerikan
destegini vurgulamak adina, “Biden, Kosova’nin 6zgiirliik ve bagimsizliginin en giiclii
destekgilerinden biri*” anlatisi igeriklerde sunuldu. Bunun yani sira, ABD’nin Kosova’ya
askeri ve ekonomik destegi de su iki anlatidan ortaya ¢ikiyor: “Kosova Giivenlik Giigleri
ABD ordusuyla uluslararas1 misyonlarda birlikte yer alacak*” ve “ABD’nin Kosova’da
ekonomik kalkinmasini desteklemektedir*”.

Kuzey Makedonya bircok alanda bircok reformu hayata gecirdi ve geride
biraktigimiz yilda entegrasyon miizakerelerinin ana fasillariin agilacagi konusunda
1srarli olmasina ragmen Bulgaristan vetosu engel oldu. Fakat, “ABD’nin yardimiyla
Kuzey Makedonya, Mart 2020°de NATO’nun Kuzey Atlantik ittifaki’'nm 30. iiyesi
oldu*” anlatiStyla Amerika’nin Sesi (VOA) Arnavutca hizmeti K. Makedonya’nin NATO

“palmer: SHBA shpreson gé BE té hapé Konferencén Ndérgeveritare pér Shgipériné (04.12.2020).
https://www.zeriamerikes.com/a/5687544.html (Erigsim Tarihi, 23.08.2021)

4Kosova dhe Izraeli vendosén marrédhéniet diplomatike (01.02.2021).
https://www.zeriamerikes.com/a/kosovo-israel/5759557.html (Erisim Tarihi, 23.08.2021)

Cfare pret Kosova nga administrata e re amerikane? (19.01.2021).
https://www.zeriamerikes.com/a/5743760.html

4K osové: Parlamenti miraton dérgimin e FSK-sé né misione pageruajtése pérkrah Shteteve té Bashkuara
(05.01.2021). https://www.zeriamerikes.com/a/kosovo-security-forces-/5725667.html  (Erisim Tarihi,
23.08.2021)

4Shtetet e Bashkuara dhe Kosova me marréveshje pér nxitje investimesh (31.12.2020).
https://www.zeriamerikes.com/a/us-kosovo/5719767.html (Erisim Tarihi, 23.08.2021)

425 vjet  marrédhénie  diplomatike @ SHBA - Magedoni e Veriut (22.12.2020).
https://www.zeriamerikes.com/a/5709073.html (Erisim Tarihi, 23.08.2021)
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tiyeligi konusundaki roliinii ifade etmektedir. Son yirmi yilda Bosnali politikacilar,
anayasa degisikligi ve Avrupa Birligi’ne entegre olmak i¢in gereken reformlari
gerceklestirme ¢abalarinda basarisiz oldular. “ABD'nin tutumu, Bosna ve Hersek’in
egemenligine ve toprak biitlinliigline saygi ve destege dayanan Dayton Anlagmasini*®
desteklemektirs®. Dayton Anlagmasi ve Bosna-Hersek anayasasi ayrilmaya izin vermez.
ABD barisin saglanmasinda kilit bir rol oynadi, ancak Bosna’nin uzun vadeli hedefi her

zaman Avrupa entegrasyonu olmustur.

Tablo 23. Amerika’nin Sesi (VOA) Arnavutca ABD Bati Balkan iilkelerinin muttefikidir ile ilgili anlati

Anlat1 Alt-anlat1 Ele Alman  Igerik
Say1s1

ABD = ABD sayesinde Kosova ile [srail diplomatik iligki ABD, AB, 19

Bat1 Balkan kurdular Bat1

ulkelerinin = Biden bdlgeyi iyi taniyor Balkanlar, 3 Soylesi,

muttefikidir = ABD Makedonya’nin NATO ve AB katilim1 destekliyor ~ Arnavutluk 16 Haber

= Biden, Kosova’nin 6zgiirlikk ve bagimsizliginin en giiglii ~ Kosova,

destekgilerinden biri olarak goriliyor. Kuzey

= Kosova Giivenlik Giigleri ABD ordusuyla uluslararasi Makedony
misyonlarda birlikte yer alacak a

= ABD’nin Kosova’da ekonomik destek sagliyor Bosna

= ABD’nin yardimiyla K. Makedonya, 2020°de Hersek

NATO’nun 30. lyesi oldu
= Bolgede sorunlarini ¢6zmek i¢in gerekli ABD angajmant
= ABD vizyonu: Bati Balkanlar1t AB ve NATO iiyeligi,
tilkelerin kendi i¢inde bars, istikrar ve refah
= ABD Bosna’da barisi sagladi, hedefi AB entegrasyonu
= ABD, Bosna Hersek’in egemenligine ve toprak

biitiinliigiine dayanan Dayton Anlagmaya desteklemektir

“Dayton Anlasmasi, 1991-1995 tarihleri arasindaki Hirvatistan Savasi ve Bosna Savasi’ni sona erdiren
antlasmadir. Bosna-Hersek Cumhuriyeti Devlet Baskam Aliya Izzetbegovi¢, Yugoslavya Federal
Cumbhuriyeti Devlet Baskani Slobodan Milosevi¢ ve Hirvatistan Devlet Bagkani Franjo Tudman tarafindan
Kasim 1995’te ABD'nin Ohio eyaletindeki Dayton kenti yakininda uzlasma saglanmis ve 14 Aralik 1995
tarihinde de antlasma resmen imzalanmistir. Bu antlasmanin arkasindan 1996°da bolgelere NATO gugleri
gonderilmistir. Bu antlasma ile Bosna-Hersek kantonlara boliinmiis ve {ilkenin %49'unu Sirp Cumhuriyeti
(Republika Srpska) %51'ini Bosna-Hersek Federasyonu'nun (FBiH) kontrol etmesi dngdriilmiistiir.

5025 vjet pas pérfundimit té luftés sé Bosnjés (21.11.2020). https://www.zeriamerikes.com/a/5671494.html
(Erisim Tarihi, 23.08.2021)

261


https://www.zeriamerikes.com/a/5671494.html

Amerika’nin  Sesi (VOA) Sirpca hizmeti anlatiSint  Sirbistan iizerinde
olusturmaktadir. VOA, Balkanlar’daki ABD etkisini ve Avrupa Birligi ile isbirligini
vurgulamak igin icerikler sunmaktadir. Joe Biden’in ABD Bagkani olarak gelisi “Bati
Balkanlar’in Avrupa entegrasyonunun olasi bir hizlandirilmas: anlamina gelmektedirs”.
ABD-AB ortakligi, yiikiimliiliiklerin karsiliklt olarak yerine getirilmesi ilkesine
dayanmaktadir. “Balkanlar’da veya diger konularda, Amerika Birlesik Devletleri ile
Avrupa Birligi arasinda giiclii ve etkili bir ortaklik, her iki tarafin da yiikiimliiliiklerini
yerine getirmesi ilkesine dayanmaktadir®®”. Ayrica, Bosna-Hersek’te Dayton Anlasmasi
sayesinde baris saglandig1® ve Karadag’in yolsuzluk ve AB yolculugunda ABD destek
oldugunu® vurgulayan igeriklere yer verilmektedir. Amerika’nin Sesi (VOA) Sirpca
hizmeti, Sirbistan ile ABD arasindaki iliskilerin anlatildig igeriklere 6zel bir yer ayiriyor
ve bu lilkelerin uzun bir tarihsel donem boyunca iliskileri oldugunu ve birbirlerinin dostu
olarak kabul edildigini vurgulamaktadir. Sirbistan ile ABD arasindaki dostlugun 140
yildir siirdiigiinii, iki tlkenin miittefik olduklarini Sirbistan, “ABD ile 140 yillik
diplomatik iliskilerden®” memnun olmali ifade edilmektedir. Ayrica, “ABD'nin Sirbistan
ile iliskileri gelistirmeye, Sirbistan’1 ortak olarak gérmeye ve Sirbistan’in AB’ye katilim
hedefini tam olarak desteklemeye devam edecegine®” dikkat ¢ekilmektedir. Sirbistan’in

ABD'nin dikkat edecegi lilkeler arasinda yer aldigin1 vurgulanmaktadir.

S'Hamilton: Evropa ne moZe da bude celovita, ni slobodna bez integracije Balkana (12.02.2021).
https://www.glasamerike.net/a/intervju/5776036.html (Erigim Tarihi, 23.08.2021)

%2Dzozef: Partnerstvo SAD i EU pociva na principu uzajamnog ispunjavanja obaveza (05.12.2020).
https://www.glasamerike.net/a/sad-eu-saradnja-transatlantska-saradnja/5688287.html  (Erisim  Tarihi,
23.08.2021)

3Bajden: Slavimo Dejton, ali predstoji jo§ posla (14.12.2020). .https://www.glasamerike.net/a/bajden-
reakcija-dejton-godisnjica/5698666.html (Erisim Tarihi, 23.08.2021)

%4 Ambasada: Korupcija usporila integracije Crne Gore, SAD o&ekuju borbu nove vlade (09.12.2020).
https://www.glasamerike.net/a/ambasada-sad-neosnovane-optuzbe-novinarke-rtcg-protiv-ambasadorke-
rajnke/5692832.html (Erisim Tarihi, 23.08.2021)

%140 godina diplomatskih odnosa: Polovina gradana Srbije oekuje bolje odnose sa SAD
(28.01.2021).https://www.glasamerike.net/a/polovina-gradjana-srbije-ocekuje-bolje-odnose-sa-
5ad/5755008.html (Erigim Tarihi, 23.08.2021)

%Ambasador Godfri: Nova ameri¢ka administracija podrzava normalizaciju odnosa Beograda i Pristine
(21.01.2021).  https://www.glasamerike.net/a/godfri-i-mali---sporazum-o-podsticanju-investicija-sad-u-
srbiji/5746251.html (Erigim Tarihi, 23.08.2021)
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Tablo 24. Amerika 'nin Sesi (VOA) Sup¢a ABD Bati Balkan iilkelerinin mittefikidir ile ilgili anlat

Anlatt Alt-anlat: Ele Igerik
Alman Sayis1
ABD bolgede = ABD B. Balkanlarin AB entegrasyonun hizlandiracak ABD, 17
destek politikalar = ABD sayesinde Kosova ile Israil ile iliskiler kurdu. AB, Bati
yuritmektedir = Sirbistan ile 140 yillik diplomatik iliskiler Balkanlar, 3
= ABD, Sirbistan’da ekonomik igbirligini, bolgesel Kosova, Soylesi,
istikrar1 ve demokratik degerleri siirdiirmektedir Bosna 14
= ABD'nin Sirbistan’in AB’ye katilim1 destekleyecek Hersek Haber

= Dayton Anlagsmalar:t BH’e baris getirdi ve egemenligini,
toprak biitlinliigiinii ve bagimsizligini yeniden teyit etti.
Ancak adaleti, uzlasmay1 ve isleyen ¢ok irkli bir BiH
calismalarinin bitmemis oldugu aciktir

= ABD Karadag’in yolsuzlukla miicadelesine destek.

= Balkanlarda ABD-AB ortaklig, yiikiimliilikklerin
karsilikli olarak yerine getirilmesi dayanmaktadir.

= ABD Bati1 Balkanlar vizyonu: istikrar, refah ve AB

entegrasyonu

ABD’nin Bat1 Balkanlar'daki roliiniin Amerika’nin Sesi (VOA) Bosnakga dilindeki
anlatis1 iki agidan yapilandirilmistir: ABD’nin Bosna’daki rolii ve genel olarak Bati
Balkanlara yonelik politikalari. Genel olarak Bati Balkanlara yonelik politikalarim
incelerken “ABD ve Avrupa, Balkanlar’daki sorunlar1 ¢6zmek igin birlikte ¢alisacak®””’
ve boylelikle ABD yonetimin Bati Balkanlar’a yonelik politikalart Briiksel ile daha
yakindan koordine etmesini beklenebilir. Gergek su ki, Bati1 Balkan iilkeleri, 6zellikle
Kosova ve Bosna gibi ABD’nin projeleri olan lkeler, Avrupa-Atlantik kurumlarina daha
derin entegrasyon istemektedirler. Ayrica, Balkanlar'in ABD dis politikasinin odak
noktasinda olmadigi, ancak AB ile daha fazla igbirligine de ihtiya¢ oldugu konusunda
degerlendirilmektedir: “ABD dis politikasi: Balkanlar bir oncelik degil, ancak bazi

¢cozimler mumkun®”. Bosna-Herksek’teki roliinii incelerken “ABD: Bosna-Hersek’te

SAnalitiCari: SAD i Evropa ¢e =zajedno rjeSavati probleme na Balkanu (12.02.2021).
.https://ba.voanews.com/a/sad-evropa-problemi-balkan-rjesavanje/5775975.html (Erigim Tarihi,
23.08.2021)

%Vanjska politika SAD: Balkan nije prioritet, ali neka rjeSenja su moguca (16.02.2021).
https://ba.voanews.com/a/vanjska-politika-sad-balkan-nije-prioritet-ali-neka-rje%C5%Alenja-su-
mogu%C4%87a/5776861.html (Erisim Tarihi, 23.08.2021)
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uzlasmaya ve giliven ingasina katkida bulunan amagh faaliyetleri desteklemektedir” ve

“ABD, BH’deki turizme maddi destek®” sagladigin1 vurgulamaktadir.

Tablo 25. Amerika’nin Sesi (VOA) Bosnak¢a ABD Bati Balkan iilkelerinin mittefikidir ile ilgili anlan

Anlat1 Alt-anlat1 Ele Alman  Igerik
Sayist
ABD bhélgede = ABD ve Avrupa, Balkanlar’daki sorunlar1 ¢6zmek  ABD, Bati 4
destek politikalar icin birlikte ¢alisacak Balkanlar,
yuritmektedir = ABD: Bosna Hersek’te uzlagsmaya ve giiven Bosna 2 Analiz,
ingasina katkida bulunan amagl faaliyetleri Hersek 2 Haber

desteklemektedir
= ABD, BH’deki turizme maddi destek
= ABD: Balkanlar bir 6ncelik degil, ancak bazi

¢coziimler mumkun

Makedonca dilindeki Amerika’nin Sesi, anlati icerigini esas olarak ABD-K.
Makedonya iliskilerine veya daha 6zel olarak ABD’nin K. Makedonya devletine yonelik
politikalarima odaklanmaktadir. 25 yillik degisimde, giivenli ve miireffeh bir Kuzey
Makedonya hedefinin ayn1 kaldigimi ve ilke igin umutlarimizin Avrupa-Atlantik
entegrasyonu yolunda oldugunu ifade edilen ABD politikas: “Birlesik Devletler simdiye
kadar bagimsizligindan NATO iiyeligine kadar Kuzey Makedonya’nin biiyiik dostlari
oldugunu kanitladigini®®” vurgulamaktadir. ABD-Kuzey Makedonya dostlugunu ortaya
koymak adma “ABD'nin Bagkanin kim olduguna bakilmaksizin Kuzey Makedonya’nin
dostu oldugunu” anlatisin1 sunmaktadir. NATO {iyeligi sadece Kuzey Makedonya i¢in
degil, bolge i¢in de daha fazla istikrar getirecek®. “NATO daha gii¢lii bir demokrasiyi,

daha fazla bireysel 6zgiirliikleri ve haklar1 destekliyor ve simdi Kuzey Makedonya iiye

S9SAD donira 20 miliona dolara turizmu u BiH (25.01.2021). https://ba.voanews.com/a/sad-usaid-bih-
donacija-turizam/5750576.html (Erisim Tarihi, 23.08.2021)

60UJTO MHUCJIAT MaKe)IOHHI/ITe - JaJI¥ IPOMEHATAa Ha BJIaCTa BO BammHrTod ke 3Ha4n 1 IIPOMEHA HA OAHOCOT
kon Ckomje? (10.11.2020). https://mk.voanews.com/a/5655500.html (Erisim Tarihi, 23.08.2021)
®10xpabpena cym seka munepute Ha CeBepHa MakeoHuja ke ja ucuncrar kopynmujara, pede Jlopa Kynep,
3aMEHMK-TIOMOIIHKK cekperap 3a oxopana na CAJ] (25.09.2020). https://mk.voanews.com/a/laura-cooper-
pentagon-north-macedonia-us/5597593.html (Erisim Tarihi, 23.08.2021)
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olduguna gore bu haklar1 korumakla yiikiimlii®?”. Amerika’nin Sesi (VOA) Makedonca
hizmeti, “ABD'nin hem Balkanlar hem de Kuzey Makedonya i¢in her zaman stratejik bir

ortak oldugunu’® vurgulamaktadir.

Tablo 26. Amerika’nin Sesi (VOA) Makedonca ABD Bati Balkan iilkelerinin muttefikidir ile ilgili anlati

Anlat1 Alt anlati Ele Alinan Igerik
Sayis1

ABD bodlgede = ABD K. Makedonya’nin AB tiyeligini destekliyor ABD, 12

destek = ABD ve K. Makedonya, 5G teknolojilerinin Bat1

politikalar giivenligi i¢in anlagma Balkanlar, 3 Soylesi

yaritmektedir ABD balkanlardaki odak noktasi: Kosova-Sirbistan K. Makedonya 9 Haber
diyalogunun devami ve Bosna sorunu ve gelecegi
= ABD bagimsizligindan NATO iiyeligine kadar K.

Makedonya'nin biiyiik dostlar1 oldugunu kanitladi.

NATO glcli demokrasiyi, bireysel 6zgurlukleri ve
haklar1 destekliyor ve K. Makedonya iiye olduguna

gore bu haklart korumakla yiikiimlii.

5.3.2.2. Dogu Ulkelerinin bolgedeki ntifuzu tehlikeli

Balkan dillerindeki Amerika’nin Sesi (VOA) Dogu iilkelerinin bdlgedeki niifuzuna
kars1 olduklarini ve tehlike tegkil ettigini net bir sekilde ifade etmektedirler. Basta Rusya
ve Cin olmak tizere dogu devletlerinin etkisi, Bat1 Balkan devletlerinin Avrupa ve NATO
yapilarina entegre olmamasi tizerindeki etkilerini ima etmektedir. Bu nedenle ABD’nin
roli bu devletlerin etkisini notralize etmek ve bdlgenin Avrupa entegrasyonuna engel
olmalarina izin vermemektir. Balkan dillerinde igeriklerde Amerika’nin Sesi (VOA)
Sirbistan’in Rusya ve Cin ile olan iyi iligkilerine odaklaniyor ve igerigin bu anlatilar
Uzerine gercevelemektedir.

Amerika’nin Sesi (VOA) Arnavutca hizmetinin anlatisin1 Sirbistan, AB’ye entegre

olma arzusunu, Kosova’nin bagimsizligini tanimay1 reddetmesini destekleyen “Rusya ve

2Cepepna Maxkenonnja uma o6Bpcka ko HATO na mHBeCcTHpa BO TrpafaHute, BenaT o IleHTaron
(01.10.2020).  https://mk.voanews.com/a/pentagon-nato-macedonia-/5605225.html ~ (Erisim  Tarihi,
23.08.2021)

83Maxkenoncku ananuruyapu: CAJl ke ocTaHAT HaIl CTpaTeliky HapTHep 0e3 Orjeji Ha MCXOAOT O
n3bopure Tamy (23.09.2020). https://mk.voanews.com/a/5594664.html (Erisim Tarihi, 23.08.2021)
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Cin ile olan geleneksel baglarla dengelemeye calistigi5 ¢ercevesinde olusturmaktadir.
Rusya, Sirbistan’t jeopolitik etki alani iginde tutmaya calisarak “Sirbistan harig
Balkanlar'daki Cin etkisi goriinmezdir®®” vurgusunu ortaya koymaktadir. 1990’larin
savaglarinin sona ermesinden sonra Washington Balkanlar’dan cekilirken, Moskova ve
Pekin boslugu doldurmak ic¢in acele etti. Cin bunu milyarlarca dolarlik ekonomik
programiyla, Rusya ise siyasi baskiyla, 6zellikle de geleneksel Slav miittefiki Sirbistan

araciligiyla yapti®.

Tablo 27. Amerika’'nin Sesi (VOA) Arnavut¢a Dogu Ulkelerinin Bélgedeki niifuzu tehlikeli ile ilgili anlat

Anlati Alt anlat1 Ele Icerik
Alman Sayisi
Dogu iilkeleri = Sirbistan Rusya ve Cin ile geleneksel baglarini dengeliyor ABD, 3
Bolgede = Sirbistan hari¢ Balkanlar’daki Cin etkisi gérinmezdir Rusya,
alan = ABD, stratejik ortaklarini Pekin etkilerinden uzak Cin, 3 Haber
aramaktadir tutmaya calistyor Sirbistan,
= 1990’larin savaslarinin sona ermesinden sonra Bati

Washington Balkanlar'dan cekilirken, Moskova ve Pekin ~ Balkanlar

boslugu doldurmak i¢in acele etti

Amerika’nin Sesi (VOA) Sirpga hizmeti, Bat1 Balkanlar’da Rusya ve Cin’in bas
kahramani Sirbistan oldugu i¢in igeriginde bu konuya daha fazla yer ayiriyor. Sirbistan
ve Rusya arasinda kardesce dostlugunu ifade etmek i¢in “Rusya, uzun siiredir devam eden
kardeslik, kiiltiirel ve manevi yakinlik geleneklerine dayanan Sirbistan ile iliskilere ¢ok
deger vermektedir”®” anlatiSini ortaya koymaktadir. Ayrica, Sirbistan vatandaglar1 “Rusya

ve Cin’i en biiyiik dostlari®” olarak tanimliyor ve Rusya ile is birligini gii¢lendirmeyi

®Rusia do té hapé zyrén e ministrise s& Mbrojties né  Serbi  (20.10.2020).
https://www.zeriamerikes.com/a/russia-serbia/5628817.html (Erisim Tarihi, 23.08.2021)

8Nisma 17+1”, Ekspertét: Ndikimi i Pekinit né Shqipéri i padukshém (08.10.2020).
https://www.zeriamerikes.com/a/5613888.html (Erisim Tarihi, 23.08.2021)

®Pompeo: Shtetet e Bashkuara mbeten té pérkushtuara ndaj Ballkanit (0210.2020).
https://www.zeriamerikes.com/a/us-Balkans-/5606491.html (Erisim Tarihi, 23.08.2021)

Putin povodom Dana drzavnosti: Bratsko prijateljstvo  Srbije i Rusije (12.02.2021).
https://www.glasamerike.net/a/vu%C4%8Di%C4%87-putin-har%C4%8Denko/5775624.html (Erigim
Tarihi, 23.08.2021)

®Vise od polovine gradana Srbije ne podrzava €lanstvo u EU  (20.11.2020).
https://www.glasamerike.net/a/istrazivanje-beogradski-centar-za-bezbednosnu-politiku-eu/5670538.html
(Erigim Tarihi, 23.08.2021)
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devletin en 6nemli dis politika dncelikleri olarak goriiyorlar. Dis politikanin bu toplulukla
uyumlastirilmasi anlamina gelen Avrupa Birligi’ne katilma yolunda olmasina ragmen,
“Sirbistan Rusya ile yakin siyasi-ekonomik-askeri baglarimi siirdiirmektedir®®”.
Amerika’nin Sesi (VOA) igeriklerinde Sirbistan’in Rusya ve Cin ile yaki iligkilerini
elestirerek Avrupa Birligine yonelik saf tutmaya ¢agrida bulunuyor ¢iinkii Rusya ve Cin
guvenebilecegi Ulkeler degildir; “Sirp liderler, Putin ve Ping’in dostlart olmadigini kabul
etmeli”. Rusya gibi otoriter rejimlerin zararli etkisinin sonuglar1 sadece Sirbistan igin
gecerli degil. Ne yazik ki, AB su anda Bat1 Balkanlar’in daha gilivenli ve daha demokratik
bir rejim insa etmesine yardim etmeye ¢alisirken, Putin’in rejimi yikici bir glindemi tegvik
ediyor, boliinmeleri ve etnik gerilimleri koriikliyor. Putin ve ortaklari, bdlgenin
demokratik ilerlemesini bogmak ve Bati entegrasyonunu engellemek istemektedir. Ayni
zamanda Cin Komunist Partisi, jeopolitik kazan¢ icin kullanabilmesi icin bolgede
zayifliklar yaratmaya calisiyor. Bati Balkanlarda Sayin Putin ve Komiinist “Cin”
tarafindan istismar edilecek bir siyasi bosluk birakilmamali diye vurgulanmaktadir™.
“Sirbistan bir giin dis politikasini kiminle uyumlu hale getirecegine karar vermek zorunda
kalacak - Avrupa Birligi veya Rusya™” ifade edilerek Sirbistan’in bir se¢im yapma
durumunda kalagmin vurgusunu ortaya koymaktadir. Ayrica, Cin Bati Balkanlari,
Akdeniz ve Avrupa’nin geri kalaniyla olan baglantis1 nedeniyle “Ipek yolu” girisiminin
anahtar1 olarak gormektedir.”? Onde gelen iilkeler de Sirbistan oluyor ¢iinkii “Cin

Sirbistan’1 Ipek Yolu girisiminin bir parcasi olarak gormektedir”.

Tablo 28. Amerika’'nin Sesi (VOA) Sirp¢a Dogu Ulkelerinin Bélgedeki niifuzu tehlikeli ile ilgili anlat:

Anlat1 Alt anlat1 Ele Alnan  Igerik

Say1si
Dogu iilkeleri = Sirbistan Rusya ile yakin siyasi-ekonomik-askeri ~ AB, Rusya, 14
Bdlgede baglarimi stirdirmektedir. Cin,

69Sta je svrha Lavrovljeve posete delu Balkana? (16.12.2020). https://www.glasamerike.net/a/lavrov-srbija-
bih-hrvatska-poseta/5701862.html (Erigim Tarihi, 23.08.2021)

Srpski  lideri da priznaju da  Putin i Si nisu njihovi prijatelii  (08.12.2020).
https://www.glasamerike.net/a/odbor-za-spoljne-poslove-balkan-rasprava/5691978.html  (Erisim Tarihi,
23.08.2021)

"Fon Kramon: Razo&aravajuéa solidarnost Srbije sa Rusijom povodom rezolucije o Krimu (11.12.2020).
https://www.glasamerike.net/a/intervju-viola-fon-kramon-evropski-parlament-zapadni-
balkan/5694745.html (Erisim Tarihi, 23.08.2021)

2Autorka izvestaja o kineskom uticaju u Srbiji: Kad se zajmovi predstavljaju kao investicije (29.09.2020).
https://www.glasamerike.net/a/csis-izvestaj-srbija-kina-vucic/5602124.html (Erisim Tarihi, 23.08.2021)
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alan = Sirbistan, AB veya Rusya arasinda se¢im Sirbistan, 11 Haber
aramaktadir yapmasi gerekecek. Bat1 3 Soylesi
= Sirp liderler, Putin ve Ping’in dostlar1 olmadigin1 ~ Balkanlar
kabul etmeli.
= Sirbistan vatandaglar1 Rusya ve Cin'i en biiylik
dostlar1 olarak goriiyorlar
= Cin Sirbistan’1 Kusak Yolu girisiminin bir
pargasi olarak gormektedir
= B. Balkanlar, Akdeniz ve Avrupa baglantisi

nedeniyle Cin “Ipek Yolu” girisiminin anahtaridir

Tablo 28. Amerika’nin Sesi (VOA) Swrp¢a Dogu Ulkelerinin Bélgedeki niifuzu tehlikeli ile ilgili anlati

(Devam)

Amerika’nin Sesi (VOA) Bosnakca hizmetinin iceriklerinde Rusya’nin Bosna-
Hersek iizerindeki etki politikalart ve yansimalari yer almaktadir. Genel cergevede
Bosna-Hersek’in Avrupa yapilanmalarina ve iilkenin islevsel durumun devam etmesine
iligskin politikalar yiirittiigiinii vurgulanmaktadir. Rusya’nin karmagik bir sosyal, siyasi
ve ekonomik ortam, devletin stratejik yonelim eksikligi ve Avrupa-Atlantik entegrasyonu
konusundaki bolinmeleri kullanarak istikrar1 bozma sekilde hareket ettigi belirtildi.
Rusya, Bat1 Balkanlar’daki konumunu yalnizca Bat1 Balkanlar biiyiik bir ekonomik ve
siyasi kazang temsil ettigi i¢in degil, ayn1 zamanda Bati’ya 6nemli bir oyuncu olmaya
devam ettiginin sinyalini vermeye calisiyor”. Rusya Bosna-Hersek’i donmus bir devlet
olarak istiyor islevsel bir devlet olarak degil ve NATO {iyesi olmamas1’*. Alt1 Bat1 Balkan
ulkesinden Bosna-Hersek Rus etkisine karsi en savunmasiz olan iilkedir diye
vurgulanmaktadir. Amerika'nin Sesi i¢eriklerine gore, Cin’in asilar1 diplomatik bir arag
olarak kullandigini ve diger iilkelerin goziine girmeye calistigini, ayni zamanda Bati ile
aralarindaki anlagsmazliklar1 artirmaya ¢alistigini1 belirtiyor. Cin'in Balkanlar’daki lider

ortag1 Sirbistan’in aksine Bosna Hersek’te ¢ok fazla Cin projesi ve yatirimi yok™.

Dzaferovi¢ i Komsi¢ odbili sastanak sa Lavrovom (15.12.2020). https://ba.voanews.com/a/lavrov-
posjeta-bih-predsjednistvo/5699901.html (Erisim Tarihi, 23.08.2021)

"Analiti¢ari: Rusija zeli BiH kao zamrznutu drzavu (18.12.2020). https://ba.voanews.com/a/rusija-bih-
lavrov/5704770.html (Erigim Tarihi, 23.08.2021)

®Pandemijska  diplomatija: Kina vakcinama ja¢a uticaj na Balkanu  (19.02.2021).
https://ba.voanews.com/a/pandemija-diplomatija-kina-vakcine-uticaj-balkan/5784659.html (Erigim
Tarihi, 23.08.2021)
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Tablo 29. Amerika’'min Sesi (VOA) Bosnak¢a Dogu Ulkelerinin Bolgedeki niifuzu tehlikeli ile ilgili anlat

Anlati Alt anlati Ele Icerik
Alinan Sayisi
Dogu iilkeleri = Rusya BH’yi donmus bir devlet olarak istiyor Rusya, 3
Bolgede alan iglevsel bir devlet olarak degil. Cin,
aramaktadir » Rusya Bosna Hersek’in NATO Uyesi olmamasini Bosna 3 Haber
istiyor Hersek,

= Alt1 Bat1 Balkan iilkesinden BH Rus etkisine kars1 Bati
en savunmasiz olan iilke Balkanlar

= Cin, Balkanlar'daki etkisini asilarla giiclendiriyor.

Amerika’nin Sesi (VOA) Makedonca hizmetinin sundugu iceriklerde iki ana
konuya vurgu yapmaktadir: birincisi, Cin’in bolgede daha fazla as1 vaadi, Pekin’in
etkisini gii¢lendirme girisimi olarak goriilityor” ve Rusya’nin Bati1 Balkanlar’daki niifuzu
nedeniyle yaptinma tabi tutulmasi gerektigini vurgulamaktadir. ABD ve Bati
Balkanlar’in Rusya’nin bolgedeki kotii etkisine karst yaptirimlar uygulamasi gerektigini
soyleyerek “ABD, Avrupa ile inanilan ortak degerler ve ¢ikarlari nedeniyle tepkiyi ortaya

koymasi gerekmektedir” diye ifade edilmektedir.

Tablo 30. Amerika’'nin Sesi VOA) Makedonca Dogu Ulkelerinin Bolgedeki niifuzu tehlikeli ile ilgili anlan

Anlat1 Alt anlat1 Ele Alman  Igerik
Sayisi

Dogu tilkeleri » Cin’in as1 diplomasisi: Pekin’in etkisini Rusya, 2

Bolgede giiclendirme girisimi Cin, Bati

alan aramaktadir = Rusya'nin Bat1 Balkanlar’daki niifuzu nedeniyle Balkanlar 2 Haber

yaptirima tabi tutulmasi gerekmektedir

63aeB Ha caMuTOT ,,17+1* oprauusupan ox Kuna (09.02.2021). https://mk.voanews.com/a/5771394.html
(Erigim Tarihi, 23.08.2021)
""Pycuja Tpeba ia ce caHKIMOHMPA 32 BIIMjaHUETO Ha 3ana/ieH bakaH, peue 3aMeHUK-IPKaBHUOT CEKPETAp
Ha CAJl Crusen buran (18.11.2020). https://mKk.voanews.com/a/russia-macedonia-us-/5667702.html
(Erisim Tarihi, 23.08.2021)
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5.3.2.3. Avrupa entegrasyonuna ABD ’nin destegiyle

Balkan Dillerindeki Amerika’nin Sesi (VOA) web sayfalarinda yayinlanan
igeriklerde, Bati Balkanlarin Avrupa entegrasyonu ile ilgili haberler, soylesiler ve
analizler siklikla yer almaktadir. ABD’nin bdlge ile ilgili politikasina goére Bati
Balkanlarin Avrupa Birligine entegre olmasi, aksi takdirde Cin ve Rusya etkisi altina
kalma riski ortaya ¢ikmaktadir. Bolgenin Avrupa Birligi yolculugunda ABD’nin rol
ustlenmesi gerektigini vurgulanmaktadir.

Amerika’nin Sesi (VOA) Arnavut¢a hizmetinin sundugu igeriklerde Avrupa Birligi
entegrasyonuna strecindeki sorunlara ve ¢cozimler yer verilmektedir. Amerika’nin Sesi
(VOA) Bat1 Balkanlar’daki sorunlarin ¢éztiimii Avrupa Birligi’nin sorumlulugundadir ve
¢oziimlerinin blogun gelecekteki uluslararasi rolii i¢in elzem oldugudur? diye
nitelendirmektedir. Bunun yani sira, ABD’nin de roliinii eklemek adina AB’nin Bati
Balkanlar’a genislemesi derin bir kriz i¢inde ve bu konu ABD’nin destegi olmadan
sonuca baglanamaz diye ifade edilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa
Birligi, 6zellikle Balkanlar'da birlikte ¢aligmalidir” vurgusunu da ortaya koymaktadir.
Avrupa Birligi siirecindeki sorunlar1 ve ¢oziimleri tartisirken “Kosova’nin Avrupa yolu,
Sirbistan ile iliskilerin kapsamli bir sekilde normallestirilmesinden de gegmektedir®®”
diye ifade edilmektedir. Ayrica, AB ve Uye Ulkeleri, Kosova’nin AB’nin politika ve
ilkelerine uyum saglayarak AB yolunda ilerleme kaydetmesini beklemektedir®:.

Bunun yani sira, Kosova ile Sirbistan arasindaki iligkilerin normallesmesiyle ilgili
olarak, Avrupa Birligi’nin bu iki Ulkeye bir gelecek sunabilecek tek kurum oldugunu
ifade edilmektedir. Amerika’nin Sesi (VOA) Arnavut¢a igerigi, Arnavutluk ve Kuzey
Makedonya’nin Avrupa Birligi'ne katilim miizakerelerinin baglatilmasi konusundaki
basarilarmi ve zorluklarimi da vurgulamaktadir: Arnavutluk- Kuzey Makedonya: iki tilke

arasindaki iligskiler, Avrupa Birligi’ne yonelik ortak yolculugun yani sira mitkemmel

®Borrell: Zgjidhja e problemeve né Ballkan, thelbésore pér rolin e BE-sé né boté (01.12.2020).
https://www.zeriamerikes.com/a/eu-western-balkans/5683396.html (Erisim Tarihi, 23.08.2021)

Analisté evropiané dhe amerikané pér gasjen transatlantike ndaj Ballkanit pas 20 janarit (14.02.2021).
https://www.zeriamerikes.com/a/western-balkans/5737720.html (Erigim Tarihi, 23.08.2021)

80BE: Kosova té angazhohet né bisedimet me Serbiné (15.02.2021). https://www.zeriamerikes.com/a/eu-
kosovo/5778649.html (Erigsim Tarihi, 23.08.2021)

8IBE: Nuk po i themi Kosovés cfaré té bejé — por té rreshtohet me ne (02.02.2021).
https://www.zeriamerikes.com/a/eu-kosovo-israel/5762041.html (Erisim Tarihi, 23.08.2021)
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olarak nitelendiriliyor®. Arnavutluk’un diger gorevleri arasinda adalet reformunun
strdurtlmesi, suc ve yolsuzlukla mucadele, Venedik Komisyonu’nun tavsiyelerine gore
medya yasasmin gozden gecirilmesi, siginmacilarin sayisinin azaltilmasi, azinliklarin

miilkiyet haklarina saygi gosterilmesi vb. yer aliyor®.

Tablo 31. Amerika 'nin Sesi (VOA) Arnavut¢a Avrupa Entegrasyonuna ABD ’'nin destegiyle ile ilgili anlati

Anlati Alt anlat1 Ele alinan Igerik
sayisl
Avrupa Birligi = Kosova’nin Avrupa yolu, Sirbistan ile iligkilerin AB, ABD, 10
Entegrasyon normallestirilmesinden gegmektedir Bati
Slrecinde = Arnavutluk-Kuzey Makedonya AB ortak yolculuk Balkanlar 10 Haber
Sorunlar ve ikili iliskilerde mitkemmel olarak nitelendirildi Arnavutluk,
ve Cozimler = Kosova’nin AB’nin politika ve ilkelerine uyum Kuzey
saglayarak AB yolunda ilerleme kaydetmesini Makedonya,
beklenmektedir Kosova,

= AB’nin Bati Balkanlar'a genislemesi derin bir kriz
iginde ve bu konu ABD'nin destegi olmadan sonuca
baglanamaz.

= Arnavutluk AB kosullari: yargi reformu, medya
kanunu, azinlik haklari, yolsuzlukla miicadele

= Bati Balkanlar'daki sorunlarin ¢6ziimii Avrupa
Birligi'nin sorumlulugundadir

*» ftalya Arnavutluk ve K. Makedonya AB iiyeligini
destekliyor

Amerika’nin Sesi (VOA) Sirpga hizmetinin sundugu igeriklerde Sirbistan’in AB
yolculugundaki sorunlarina ve ¢oziilmelerine yer vermektedir. Amerika’nin Sesi Bati
Balkanlar1 AB pargas1 gormek istedigini sdylemini olusturmaktadir; “Bat1 Balkanlarin

gelecegi miinhasiran AB ile iliskilidir®”, “Bolge bu Avrupa Komisyonu’nun onceligidir:

8Tirana dhe Shkupi diskutojné pér integrim né Bashkimin Europian (05.02.2021).
https://www.zeriamerikes.com/a/5766938.html (Erisim Tarihi, 23.08.2021)

BIntegrimi i Shqipérisé né BE, njé rrugétim i véshtiré (31.12.2020).
https://www.zeriamerikes.com/a/5720112.html (Erisim Tarihi, 23.08.2021)

%Lene:  Budu¢nost Zapadnog  Balkana  isklju¢ivo vezana za EU  (15.01.2021).
https://www.glasamerike.net/a/intervju-stefan-lene-zapadni-balkan/5737870.html (Erisim Tarihi,
23.08.2021)
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AB, Bati Balkanlarin gelecegidir ve bu Avrupa Komisyonu'nun gorev siiresinin ilk
giiniinden itibaren bolgenin Onceliklerden biri oldugu agiktir. Alti Ulkenin-Sirbistan,
Kosova, Karadag, BH, Kuzey Makedonya ve Arnavutluk - daha iyi iliskilerin olmasi1 ve
bolge iilkeleri ile AB arasindaki ekonomik farkliliklarin azaltilmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Amerika’nin Sesi (VOA) Sirbistan’in Avrupa Birligi yolculugundaki
politikalarin1 sorgulamaktadir. “Resmi Belgrad hala AB yolunda mi?%”. Rusya’nin
Sirbistan’in yardimiyla ve Sirp Ortodoks Kilisesi araciligiyla Balkanlar’daki nifuzunu
nasil genisletmeyi basardigini ve bugiin Sirbistan, bir yandan Rusya ve Cin’e guvenirken,
diger yandan Avrupa yanlisi bir taahhiitte bulunarak bolgede niifuzunu yeniden
kazanmaya calismaktadir. “Bu ikilemi ¢dzene kadar Sirbistan Avrupa'nin ayrilmaz bir
parcas1 olamaz.” Batili liderler, Sirbistan’in Avrupa’ya ait olduguna dikkat c¢ekerek,
demokratik slireclere ve piyasa ekonomisine yonelmeye ¢agiriyor, Bati Balkanlar’in daha
fazla istikrarinin biiyiik Olgiide Rusya’nin Bosna-Hersek’teki miidahalesine bagl
olabilecegine isaret edilmektedir®. Her ne kadar en st dizey yetkililer Avrupa
entegrasyonunun Sirbistan’in onceligi oldugunu her yil tekrarlasalar da uygulama
oldukga farkli, Belgrad Avrupa’dan gittik¢e uzaklasiyor, Cin ve Rusya’ya daha yakin
gorundyor; “Sirbistan AB yolunda Tirkiye senaryosu mu bekliyor®”” diye
sorgulamaktadir Amerika’nin Sesi (VOA). Ayrica Sirbistan, Batili ortaklar ve Avrupa
Birligi tarafindan, iiyeligini arzuladig {ilkeler blogu ile tutarsiz dis politikasi ve ayrica
Rusya ve Cin ile yakin ekonomik ve askeri-teknik is birligi nedeniyle defalarca elestirildi.

Avrupa Komisyonu’nun Kuzey Makedonya ve Arnavutluk ile katilim
miizakerelerini baslatmaya hazir oldugunun defalarca vurgulanmasina ragmen, bu heniiz
gerceklesmedi. Her ne kadar ¢ok sayida uluslararasi faktoriin tahminlerine gére bunun
icin tiim kosullar saglanmis olsa da iki tilke bu s6ziin yerine getirilmesi icin neredeyse bir
yildir bekliyor. Ancak, Kuzey Makedonya s6z konusu oldugunda, son engel, iki komsu
tilkenin sahip oldugu agik tarihsel ve dilsel sorunlar nedeniyle iilkenin Avrupa Birligi ile

miizakerelerin baslamasini onaylamayan Bulgaristan tarafindan indirildi. Kosova ve

®Da i je zvanitni Beograd i dalje na putu ka EU?  (31.12.2020).
https://www.glasamerike.net/a/evrointegracije-srbija-eu-pregovori-napredak/5720212.html (Erisim Tarihi,
23.08.2021)

8Kurt Volker: Zapadni Balkan nazaduje (31.12.2020). https://www.glasamerike.net/a/intervju-kurt-volker-
zapadni-balkan-nazaduje/5718756.html (Erigsim Tarihi, 23.08.2021)

87Srbiju &eka turski scenario na putu ka EU (31.12.2020). https://www.glasamerike.net/a/srbiju-ceka-
turski-scenario-na-putu-ka-eu/5719845.html (Erigim Tarihi, 23.08.2021)
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Bosna-Hersek, Avrupa Birligi tiyelik miizakerelerine heniiz resmi olarak baglamamis olan
ve onlar1 potansiyel aday olarak goren Bati Balkan iilkeleridir. Kosova’ya gelince, iki
taraf aym yilin Nisan ayinda yiiriirliige giren Istikrar ve Ortaklik Anlasmasin1 Subat
2016’da imzaladi. Avrupa Komisyonu tarafindan Subat 2018’de yayinlanan bir belge
olan “Genisleme Stratejisi’'nde Kosova, Birlige tiyelik olasiligi olan alt1 Balkan
ilkesinden biri olarak listeleniyor. Sirbistan ile iligkilerin normallesmesi ve bu konuda
kapsamli bir anlasmaya varilmasi, her iki iilkenin Avrupa entegrasyonu yolunda
ilerlemenin kilit kosullarindan biri. Kosova vatandaslari, AB iiye lilkelerine seyahatleri
biiyilk 0Olclide kolaylagtiran serbest vize uygulamasinin faydalarindan hala
yararlanamiyor. Ayni1 zamanda, uluslararasi toplum Bosna-Hersek’i Avrupa Birligi’nin
Bati Balkanlar’daki angajmanindaki en biiyiik zorluklardan biri olarak gériiyor. Ug
kurucu halkin - Bosnaklar, Hirvatlar ve Sirplar - siyasi liderlerinin siirekli kavgalariyla
sarsilan iglevsiz bir devlet olarak tanimlandi®. Karadag’in Avrupa-Atlantik geleceginin
alternatifi yok: Karadag'in Avrupa-Atlantik ve Avrupa geleceginin alternatifi yoktur ve

dis politika yoniiniin birincil 6nceligi olmaya devam etmektedire.

Tablo 32. Amerika’nin Sesi (VOA) Surpga Avrupa Entegrasyonuna ABD 'nin destegiyle ile ilgili anlati

Anlati Alt anlat1 Ele Alinan  Igerik
Sayisi

Avrupa Birligi = ABD B. Balkan AB katilim stirecini AB ve AB, ABD, 16
Entegrasyon Almanya ile yuritecek Almanya
Sirecinde = Savas suglarini yiiceltmek Avrupa degerlerine Bat1 15 Haber
Sorunlar aykiridir Balkanlar 1 Soylesi
ve Cozumler = Bati Balkanlarin gelecegi AB ile iliskilidir Sirbistan,

= Resmi Belgrad hala AB yolunda m1? Karadag,

= Dogu (Rusya ve Cin) ve Bati (AB) ikilemi ¢czene  Kosova,
kadar Sirbistan Avrupa'nin bir pargasi olamaz. Rusya, Cin

= Sirbistan AB yolunda Tiirk senaryosu mu bekliyor

= Sirbistan AB’ye katilarak NATO semsiyesi altina

giriyor

8Medlin Olbrajt: Potrebno ¢vrs¢e saradivati sa EU na Zapadnom Balkanu (08.12.2020).
https://www.glasamerike.net/a/odbor-za-spoljne-poslove-administracija-politika-zapadni-
balkan/5690710.html (Erisim Tarihi, 23.08.2021)

®Darmanovi¢ u UN: Evroatlantska budu¢nost Crne Gore nema alternativu (29.09.2020).
https://www.glasamerike.net/a/darmanovi%C4%87-u-un-evroatlantska-budu%C4%87nost-crne-gore-
nema-alternativu/5602352.html (Erigim Tarihi, 23.08.2021)
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= ABD: B. Balkanlarda AB ile calismamiz gerekiyor

= Bati Balkanlar Avrupa Komisyonu'nun dnceligidir

= Karadag: Sinirli ilerleme - ifade 6zgiirliigl disinda,
parlamento reforma baglilik gosterecek

= Karadag'in Avrupa-Atlantik’in alternatifi yok

Tablo 32. Amerika’min Sesi (VOA) Sup¢a Avrupa Entegrasyonuna ABD ’nin destegiyle ile ilgili anlati

(Devam)

Amerika’nin Sesi (VOA) Bosnakc¢a hizmetinin sundugu igeriklerde, Avrupa Birligi
entegrasyonu konusundaki Bosna-Hersek’in sorunlar1 ve ¢abalarini ortaya koymaktadir.
Bosna-Hersek AB entegrasyonu “Dayton’dan Briiksel’e — refaha ve giivenlige giden bir
yol” olarak nitelendirilmektedir. Ayrica, Bosna-Hersek, AB aday statlisi kazanma
sartlarinin yerine getirmeye devam ediyor ¢linkii Avrupa entegrasyonu BH igin kilit

6neme sahip.

Tablo 33. Amerika’nin Sesi (VOA) Bosnak¢a Avrupa Entegrasyonuna ABD 'nin destegiyle ile ilgili anlati

Anlati Alt anlat1 Ele Igerik
Alinan Sayist

Avrupa Birligi = BH icin Dayton’dan Briksel’e - refah ve giivenlige AB, 10

Entegrasyon giden bir yol ABD,

Surecinde * Yolsuzlukla miicadele olmadan AB adayligi da olmaz ~ Bosna 9 Haber

Sorunlar = Avrupa entegrasyonu BH icin kilit &neme sahip Hersek 1

ve Cozlimler = BH, AB aday statiisii kazanma sartlarin1 yerine Bati Soylesi

getirmeye devam ediyor Balkanlar

= Ortak Pazar Bat1 Balkanlarin AB iiyelik siireglerin
pargast
= AB-BH: Yatinmlarimiz igin yetersiz reformlar

= BH’nin ilerleme kaydetmesi gereken 14 dncelik

Amerika’nin Sesi (VOA) Makedonca hizmetinin sundugu iceriklerde Kuzey
Makedonya’nin Avrupa Birligi 6nemini ifade etmektedir. Kuzey Makedonya ile
miizakerelerin baglamasinin AB’nin bolge genelindeki giivenilirli§inin korunmasina

katkida bulunacagidir. ABD, Avrupa entegrasyon siireclerinde Kuzey Makedonya'nin
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gucli  bir mauttefiki ve destekgisi olmaya devam ediyor®. Yunanistan, Kuzey
Makedonya’nin Avrupa aspirasyonu destekleyecektir®. AB’ye giden yolun yolsuzlukla
miicadele ve hukukun {stiinliigline bagh olacagini: hukukun {stiinligl, yolsuzlukla
micadele ve medya 6zgiirliigii alanlarinda ilerlemenin Kuzey Makedonya’nin AB’ye
katilim stirecinde ¢cok 6nemli olacagini. Kuzey Makedonya ve diger Bat1 Balkan iilkeleri,
AB disindaki bir dizi etkili lilkenin odak noktasidir. Bu, ¢ikarlar1 ve siyasi yaklagimlari
genellikle AB’den ¢ok farkli olan bir grup aktor i¢in boélgenin jeopolitik Gnemini
vurgulamaktadir.®? Bulgaristan ile Kuzey Makedonya arasindaki anlasmazligin AB tiyelik
slireci disinda ¢oziilecegini: Kuzey Makedonya’nin Avrupa Birligi liyeligi ortak hedefine
ulagsmak i¢in iiyelik stireci digindaki ikili anlagsmazliklar1 ¢o6zmeye ¢agirdigini. Genisleme
slireci bolge genelinde uzun vadeli baris, istikrar ve refahi tesvik ediyor®. AB Uyelik
stirecinin gerekli reformlarin yapilmasina ve ikili sorunlarin ikili olarak ¢oziilmesine bagh
olmas1 gerektigini vurgulanmaktadir.® Briiksel, Balkanlar1 AB’nin bir pargasi olarak ele
almali. Bruksel’i Bat1 Balkanlar’1 bir Avrupa komsusu olarak degil, AB’ye ait ve AB’nin

bir pargasi olacak bir bolge olarak gormeye gerekmektedir.®

Tablo 34. Amerika 'nin Sesi (VOA) Makedonca Avrupa Entegrasyonuna ABD 'nin destegiyle ile ilgili anlat

Anlat1 Alt-anlat1 Ele Alinan Icerik
Sayisi

Avrupa Birligi = K. Makedonya’da: Avrupa siipheciligi ve Rusya’ya AB, ABD, 19

Entegrasyon destek artiyor Bati
Stirecinde = K. Makedonya ve Bulgaristan, Avrupa baglaminda bir Balkanlar, 13 Haber
Sorunlar ¢6ziim bulmalidir Makedonya 6 Soylesi

Olumutpos u OcMaHu BO MucHja 3a JeOloKkupame Ha mperosopure co EY (26.01.2021).
https://mk.voanews.com/a/5752533.html (Erigim Tarihi, 23.08.2021)

'pugja ke ja momapsku eBporckata achupanuja Ha CesepHa Maxkemonuja  (14.01.2021).
https://mKk.voanews.com/a/voa-macedonian-greece-macedonia-osmani-athens-visit/5737381.html (Erisim
Tarihi, 23.08.2021)

%TJaror xon EY ke 3aBucu o1 6opbaTta IpoTHB KOPYILHMjaTa U Of BIaJeemhe Ha NpaBoTo, nopaya CysaHe
Ulyu, nupekropka 3a 3ananen bankan Ha [epmanuja (21.09.2020). https://mk.voanews.com/a/germany-
macedonia-eu-/5592160.html (Erisim Tarihi, 23.08.2021)

%Cnopor mery Byrapuja u CeBepHa MakeioHHja /1a ce pelaBa HaIBOP O] IIPUCTATHUOT Tpoec 3a EY,
nopaya Crejr  nemaptmentor (18.11.2020).  https://mKk.voanews.com/a/us-macedonia-bulgaria-eu-
/5667630.html (Erigim Tarihi, 23.08.2021)

%Cepepna MakenoHMja HalpaBH JOBOIHO pe)OPMHU Jia IO OHpaBAa OJPKyBameTo Ha MefyBaaguHaTa
KoHpepeHuuja, pede Ilammep  (04.12.2020).  https://mk.voanews.com/a/palmer-macedonia-eu-
bulgaria/5687453.html (Erisim Tarihi, 23.08.2021)

®Tlennaposcku: Bpucen na ro Tperupa baikaHoT kako jen koj mpunafa Bo EY (07.12.2020).
https://mk.voanews.com/a/5690372.html (Erigim Tarihi, 23.08.2021)
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ve Cozimler » K. Makedonya ile miizakerelerin baglamasimin AB’nin  Bulgaristan

bolge genelindeki giivenilirliginin korunmasina
katkida bulunacagidir

= ABD, Avrupa katilim surecinde K. Makedonya'nin
gucli bir destekgisi olmaya devam ediyor.

* Yunanistan, Makedonya’nin AB yoluna destek

= Briiksel Bat1 Balkanlar’1 bir Avrupa komsusu olarak
degil, AB’ye ait bir parcasi olarak gérmeye

= AB iiyeligi temel ortak ¢ikarimiz

= Bulgaristan ile K. Makedonya anlasmazhigin AB
tiyelik siireci diginda ¢oziilecegini

= Basarili Berlin Siireci, AB siirecine olumlu bir ivime

kazandiracak

Tablo 34. Amerika 'nin Sesi (VOA) Makedonca Avrupa Entegrasyonuna ABD 'nin destegiyle ile ilgili anlati

(Devam)

5.3.2.4. Kosova-Sirbistan Diyalogu, K. Makedonya-Bulgaristan anlagsmazligi ve Bosna-
Hersek’in durumu

Kosova ile Sirbistan arasindaki iliskilerin normale donmesi Balkanlar'daki en
karmagik siireg. Karmagik ama mevcut kapsaminda tutulur ve Ongoriildiigii haliyle
cOziimlenebilirse Balkanlardaki firsat kollayan kriz ve diger sorunlarin ¢oziimiine de
katkida bulunabilir. Amerika’nin Sesi (VOA) Arnavutca ve Sirpga hizmetlerinde, bu
konuya iligkin igerikler sunmaktadir. Ayrica ABD’nin konuyla ilgili tutumunu da ortaya
koymaktadir.

Anlagmanin her iki iilke i¢cin énemini vurgulamak icin Amerika’nin Sesi (VOA)
Arnavutca iliskilerin normallesmesi, her iki tarafin entegrasyon siiregleri i¢in bir kosuldur
diye vurgulamaktadir. Kosova ile Sirbistan arasinda siyasi normallesme olmadan
ekonomik normallesme olmaz®, anlatisim1 sunmaktadir. Amerika’nin Ses (VOA)
Arnavutca, sorunun c¢oziimiinde AB ile ABD arasindaki is birliginin rolini de

vurguluyor; “AB- ABD ile is birligi, Kosova-Sirbistan anlagmasi i¢in ¢ok onemli”™’.

%L ajcak: Nuk ka normalizim ekonomik pa normalizim politik ndérmjet Kosovés dhe Serbisé (12.02.2021).
https://www.zeriamerikes.com/a/eu-kosovo-serbia/5734806.html (Erisim Tarihi, 23.08.2021)

%7 ajcak: Bashképunimi me SHBA, shumé i réndésishém pér njé marréveshje Kosové-Serbi (20.11.2020).
https://www.zeriamerikes.com/a/5669876.html (Erisim Tarihi, 23.08.2021)
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Bunun yani sira, Amerika’nin Sesi (VOA) Arnavutca ABD’nin konuyla ile ilgili
tutumunu ortaya koyarken ABD olmadan bir c¢ozime ulasilamayacagini da
vurgulamaktadir. Amerikan taahhidld olmadan Briksel'in mizakere slrecini
sonuglandirmasi pek olasi degildir®®; ABD, Kosova-Sirbistan sorununun ¢oziimiinde aktif
rol oynamali®®; ABD, Kosova-Sirbistan sorununun ¢oziimiinde aktif rol oynamali'®.

Sirbistan ve Kosova ile karsilikli tanima odakli bir anlasmaya varmaya ¢agirdi*®.

Tablo 35. Amerika 'nin Sesi (VOA) Arnavut¢a Kosova-Sirbistan Diyalogu ile ilgili anlati

Anlatt Alt anlatt Ele Icerik
Alman Sayisi
Kosova-Sirbistan = Kosova-Sirbistan iligkilerinin normallesme siireci Kosova, 8
Mizakerelerine = Biden, Kosova-Sirbistan karsilikli tanima gagrisinda Sirbistan,
C6zim bulundu AB, 8 Haber
= fliskilerin normallesmesi, her iki tarafin AB ABD

entegrasyon siiregleri i¢in bir kosuldur.

= Amerikan taahhudi olmadan Bruksel'in miizakere
stirecini sonuglandirmasi pek olas1 degildir

= AB- ABD ile isbirligi, Kosova-Sirbistan anlagsmasi i¢in

cok 6nemli

Amerika’nin Sesi (VOA) Sirpga, Kosova ile Sirbistan arasinda bir anlagmaya
varilmasinin 6nemine ve bu anlasmanin getirecegi faydalara da odaklanmaktadir. Bir
anlasmaya varmada kilit rol oynayacak olan aktorler da vurgulaniyor. ABD'nin Sirbistan
ve Kosova'nin karsilikli olarak taninmasini iki taraf arasindaki anlagsmazliga kalic1 bir

¢oziim olarak gordiigli aciktir'®?. Belgrad ve Pristine arasindaki diyalog, ABD’nin

BAnalistét pér gasjen e administratés Biden ndaj bisedimeve Kosové-Serbi (05.01.2021).
https://www.zeriamerikes.com/a/5725453.html (Erisim Tarihi, 23.08.2021)

®Engel: SHBA duhet té luajé rol aktiv pér zgjidhjen e céshtjes Kosové-Serbi (19.10.2020).
https://www.zeriamerikes.com/a/5640536.html (Erigsim Tarihi, 23.08.2021)

10Engel: SHBA duhet té luajé rol aktiv pér zgjidhjen e céshtjes Kosové-Serbi (29.10.2020).
https://www.zeriamerikes.com/a/5640536.html (Erisim Tarihi, 23.08.2021)

101Biden, thirrje pér njohje té ndérsjellé Kosové-Serbi (07.02.2021).
https://www.zeriamerikes.com/a/5768592.html (Erisim Tarihi, 23.08.2021)

192Uzajamno priznanje Kosova i Srbije - poznat stav ameri¢ke administracije (13.02.2021).
https://www.glasamerike.net/a/sjedinjene-dr%C5%BEave-kosovo-diplomatija-srbija-sporazum-
dijalog/5776471.html (Erigim Tarihi, 23.08.2021)
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destegiyle AB tarafindan yonetilecek!®. Bolgedeki Amerikan-Avrupa angajmaninda ilk
sirada Sirbistan ve Kosova arasindaki iligkiler: Bati Balkanlar1 miimkiin olan en kisa
siirede Avrupa-Atlantik entegrasyonuna entegre etmek olacaktir. Sirbistan ile Kosova
arasindaki iliskilerin normallestirilmesine iliskin miizakereler giindemin ilk sirasinda yer
aliyor'®. AB’nin arabuluculugunda diyalog, Kosova-Sirbistan anlagmasi icin tek gecerli
secenektiri®. Amerika’nin Sesi (VOA) Sirpga ayrica diyalogda Cin ve Rusya’nin etkisine
de yer vererek, Rus etkisinin Kosova ile Sirbistan arasinda bir anlasmaya
varilamamasinda etkili oldugunu vurguluyor. Sirbistan ve Kosova arasindaki anlagma,
yalnizca Cin ve Rusya’nin etkisinin azalmasi durumunda uygulanabilir. Uygulanmasi
halinde, Sirbistan ve Kosova arasinda ABD'nin aracilik ettigi ekonomik normallesme
anlagmasi, her iki iilkenin ekonomileri ve daha genis Balkanlar i¢in son derece faydali

olabilir, ancak Cin ve Rusya’nin bolgede sahip oldugu etki azaltilirsa'®.

Tablo 36. Amerika’nin Sesi (VOA) Surpga Kosova-Sirbistan Diyalogu ile ilgili anlati

Anlati Alt anlati Ele Alman  Igerik
Say1s1

Kosova-Sirbistan = ABD: Kosova ve Sirbistan’in karsilikli taninmasi Kosova, 11

Miizakerelerine = Belgrad ve Pristine arasindaki diyalog, ABD’nin Sirbistan,

C0Ozim destegiyle AB tarafindan yonetilecek AB, ABD, 10 Haber

= Sirbistan ve Kosova vatandaslar1 diyaloga destek Cin, Rusya 1 Soylesi
= Bolgedeki Amerikan-Avrupa angajmaninda ilk
sirada Sirbistan ve Kosova arasindaki iligkiler
= AB'nin arabuluculugunda diyalog, Kosova-
Sirbistan anlagmasi i¢in tek gecerli secenektir
= Sirbistan ve Kosova arasindaki anlagma, Cin ve

Rusya’nin etkisinin azalmasi durumunda yiiriir

1%3Brisel redefiniSe odnose sa Vasingtonom: Dijalog Beograda i Pristine vodiée EU uz podrsku SAD
(08.12.2020).  https://www.glasamerike.net/a/brisel-vasington-odnosi/5692011.html  (Erisim  Tarihi,
23.08.2021)

1%4Vejvoda: Odnosi Srbije i Kosova na prvom mestu u americko-evropskom angaZovanju U regionu
(07.12.2020). https://www.glasamerike.net/a/intervju-ivan-vejvoda-balkan-saradnja-sad-i-eu-srbija-
kosovo/5690070.html (Erisim Tarihi, 23.08.2021)

1%5“Dijalog, uz posredstvo EU, jedina odrziva opcija za sporazum Kosova i Srbije” (21.10.2020).
https://www.glasamerike.net/a/sb-un-dijalog-srbija-kosovo-eu/5630474.html (Erisim Tarihi, 23.08.2021)
1%8y/esli Klark: Sporazum Srhije i Kosova koristan samo uz smanjen uticaj Kine i Rusije (02.10.2020).
https://www.glasamerike.net/a/intervju-general-vesli-klark-srbija-kosovo/5605328.html  (Erisim Tarihi,
23.08.2021)
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Amerika’nin Sesi (VOA) Makedonca hizmeti, sundugu iceriklerde Kuzey
Makedonya-Bulgaristan tarihi ve dil anlasmazligina deginmektedir. Incelenen igeriklerde
genel olarak Kuzey Makedonya’ya kars1 Bulgaristan vetosu bir hata oldugunu ve tarih ve
dille ile ilgili anlagmazliklar1 olumlu bir sekilde ¢oziilmesine iligskin anlatilar sunmaktadir;
Higbir AB iiye devleti, mantiksiz taleplerde bulunarak halkimizin Avrupali gelecegini
tehlikeye atmamalidir'® Bulgaristan sorunu ddrist diyalogla ¢ozulebiliri®, Bulgar
vetosunun ardindan Kuzey Makedonya bir strateji olusturmali: Bulgaristan ile
miizakereler kesintiye ugramamali ve karsilikli olarak kabul edilebilir bir ¢oziim
bulunana kadar devam etmeli'®. Bulgaristan sorumsuz bir jeostratejik hata yapti:
Makedonya’nin gelecegi Avrupali oldugu i¢in Bulgaristan Cumhuriyeti'nin vetosunun

sorumsuz bir jeostratejik hata oldugunu belirtti'®.

Tablo 37. Amerika’nin Sesi (VOA) Makedonca K. Makedonya- Bulgaristan anlagmazhigu ile ilgili anlati

Anlati Alt anlat Ele Alinan Icerik
Sayisi
K. Makedonya — = Dilimizin kimlik nitelikleri ve tarih ile ilgili AB, 10
Bulgaristan tartigmalar gercekten ¢agdisidir ve Avrupa- Makedonya
anlagsmazlig1 Atlantik degerlerine ve uluslararas1 hukuka Bulgaristan 6 Haber
aykiridir 4 SoOylesi

» Higbir AB iiye devleti, mantiksiz taleplerde
bulunarak halkimizin Avrupali gelecegini
tehlikeye atmamalidir

= Bulgaristan sorunu durist diyalogla ¢6zilebilir

= Bulgaristan sorumsuz bir jeostratejik hata yapti

= ABD: Bulgaristan vetosu bir trajedidir

07O ¢punmjannure nperosopu co Byrapuja 3aBpumja, ke MpOIOIHKAT O HUBHUTE W300pU BO ANpul, PeUe
3aes (18.01.2021). https://mk.voanews.com/a/veto-bulgaria-macedonia-/5741963.html (Erisim Tarihi,
23.08.2021)

18Ekckiy3uBHO: UHTEpBjy co MuUHUCTEPOT 3a BHaTpennu pabotu Ha CeBepra Makenonuja (25.12.2020).
https://mk.voanews.com/a/spasovski-oliver-interview-/5713516.html (Erisim Tarihi, 23.08.2021)

19 AganuTnuapu: Ilo 6yrapckoro Beto, CepepHa MakenoHuja, Mopa 1a usrpaau crpareruja (14.12.2020).
https://mk.voanews.com/a/voa-macedonian-voa-macedonian-experts-what-is-next-after-bulgarian-
veto/5699278.html (Erisim Tarihi, 23.08.2021)

10Bnana: byrapuja Hanpasu HEOJroBOpHA reocTparemka rpemka (08.12.2020).
https://mk.voanews.com/a/5691815.html (Erigim Tarihi, 23.08.2021)
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Amerika’'nin Ses (VOA) Bosnakc¢a, Bosna’nin geneli ve siyasi ve ekonomik
durumu hakkinda cesitli igerikler yaymlamaktadir. Dolayisiyla, ABD roliinii vurgulamak
icin Amerika’nin Sesi (VOA) Bosnakga su anlatilar1 sunmaktadir; ABD: Bosna Hersek
devletinin statiisii s6z konusu degil: Rusya her zaman Barigs Uygulama Konseyi'ne karsi
ve Sirp Cumhuriyeti’nin yanindadir. Ayrica Rusya, BH’nin NATO’ya girmesine siddetle
kars1 ¢ikiyor''t: ABD hiikiimeti USAID ve diger kurumlar araciligiyla, yargimin yolsuzluk
ve organize sugla etkin bir sekilde miicadele etmesine yardimer olmak i¢in BH’ye ¢ok
ihtiya¢ duyulan destegi sagliyor'?. Dayton Anlagsmasi’nin baris1 korudugunu ve BH’nin
Avrupa Birligi’ne ve BH’ye dogru ilerlemesini sagladigin1 vurguladi. Vatandaslar,
Avrupa-Atlantik toplulugunun bir iiyesi olan istikrarli ve miireffeh demokratik bir BH’de
daha parlak bir gelecegi hak ediyor ve ABD bu ¢abalar1 desteklemektedir'®. Guglu bir
AB-ABD ortakligi da Bosna-Hersek’te uzlasmayi desteklemek, yonetimi iyilestirmek ve
Avrupa yolundaki reform hedeflerini tamamlayan BH-NATO Reform Programi da dahil
olmak tizere kilit reformlar1 tesvik etmek i¢in ¢ok 6nemli**. Bunun yani sira, Bosna-
Hersek’in baris1 i¢in nelere dikkat edilmesi gerektigi konular1 sunarken su icerikler oraya
cikmaktadir; Barisgil bir Bosna-Hersek’te nefret soylemi veya giivensizlik ve korku
anlatilarinin yeri yoktur's. Yolsuzluk Bosna-Hersek i¢in varolugsal bir tehdittir'*e. Bosna-
Hersek’te etnik boliinmeler, ayrimcilik ve azinliklarin ve siginmacilarin  haklar

konusunda ciddi endiseler var ve medya baski altinda kalmaya devam ediyor??’.

UAmbasada SAD: Status drzave Bosne i Hercegovine nije upitan  (04.12.2020).
https://ba.voanews.com/a/ambasada-sad-bih-status-neupitan/5687070.html (Erisim Tarihi, 23.08.2021)
H12USAID BIH izvjeitaj: Pravosude stagnira (26.11.2020). https://ba.voanews.com/a/bih-pravosudje-usaid-
izvjestaj/5677337.html (Erisim Tarihi, 23.08.2021)

11325 godina od potpisivanja Dejtonskog sporazuma: Poruke domaéih i stranih zvani¢nika (14.12.2020).
https://ba.voanews.com/a/dejton-sporazum-mir-bih/5698505.html (Erisim Tarihi, 23.08.2021)

4gattler i Nelson: Podrzaéemo ,brzu tranziciju BiH od Daytona ka Briselu” (14.12.2020).
https://ba.voanews.com/a/sattler-nelson-bih-dayton-brisel/5698743.html (Erigim Tarihi, 23.08.2021)
15UN: Odbijamo negiranje genocida, ratnih zlo¢ina te veli€anje ratnih zlo¢inaca u BiH (04.02.2021).
https://ba.voanews.com/a/un-bih-velicanje-ratnih-zlocinaca/5765087.html (Erisim Tarihi, 23.08.2021)
H6Erik Larson: O&ekujem optuznice za svaki slu¢aj korupcije u KS, prestanite saradivati s korumpiranim
politi¢arima (29.12.2020). https://ba.voanews.com/a/larson-korupcija-bih-ured-sarajevo/5717337.html
(Erigim Tarihi, 23.08.2021)

17Human Rights Watch o ljudskim pravima u BiH (18.01.2021). https://ba.voanews.com/a/hrw-Iljudska-
prava-bih/5737341.html (Erisim Tarihi, 23.08.2021)
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Tablo 38. Amerika’nin Sesi (VOA) Bosnakca Bosna-Hersek'in durumu ile ilgili anlan

Anlat1 Alt-anlat1 Ele Igerik
Alman  Sayist
Bosna Kapsayici, bariggil bir Bosna-Hersek'te nefret sdylemi veya ~ Bosnha 11
Hersek’in glivensizlik ve korku anlatilarinin yeri yoktur Hersek,
durumu NATO yolunda reformlar, yargi reformu, Se¢im sistem AB, 10 Haber
degisikligi. Go¢menler i¢in adil sorumluluk ABD, 1 Soylesi

Bosna-Hersek’te etnik boliinmeler, ayrimeilik ve Rusya
azinliklarin ve siginmacilarin haklar1 konusunda ciddi
endiseler var

Yolsuzluk Bosna i¢in varolugsal bir tehdittir

Genglerin ugte biri BH’nin hayatta kalacagina inanmiyor
Guclu bir AB-ABD ortaklig1 da Bosna-Hersek’te uzlagmay1
desteklemek, yonetimi iyilestirmek ve Avrupa yolundaki
reformlari tegvik etmek i¢in ¢ok dnemli

ABD: Bosna Hersek devletinin statiisii s6z konusu degil
ABD: Dayton Anlagmasi'nin barisi korudugunu ve BH’nin
Avrupa Birligi’ne (AB) dogru ilerlemesini sagladi

Rusya her zaman Barig Uygulama Konseyi'ne kars1 ve Sirp

Cumhuriyet'in yanindadir

5.3.3. Sputnik’in (Sirp¢a) Bat1 Balkan dillerinde stratejik anlatilar

Rus devletine ait bir haber ajanst olan Sputnik, Balkan Dillerindeki haber sitesi

platformu ve radyo yayin hizmetini sadece Sirpga dillinde sunmaktadir. Bat1 Balkanlar’da

yayin i¢in yalnizca Sirp dilinin se¢ilmesi, Sirbistan ve Rusya’nin geleneksel olarak yakin

siyasi ve devlet baglar1 oldugunun gostergesidir. Ayrica Sirp dilinin, sadece

Arnavutluk’un disarida birakildigi Bosnak¢a, Makedonca ve Hirvat dillerine olan

benzerliginden dolay1 Bat1 Balkanlar’da en ¢ok anlasilan dil oldugu sdylenebilir. Sputnik

Serbija, Bat1 Balkanlar hakkinda heniiz ¢6ziillmemis bazi1 6nemli konulara odaklanan

cesitli haberler ve radyo programlar1 hazirlamaktadir. Sputnik Serbija’in 6zel bir odak

noktasi, Kosova’nin devlet olma meselesine ve Bosna Hersek’teki Sirp Cumhuriyeti’nin

(Republika Srpska) durumu. Arastirmanin sagladigi verilere dayanarak, Sputnik

Sirbistan’1n stratejik anlatisinin Rus ve Cin yatirim politikalarinin pozitifligine, Avrupa
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Birligi’nin Bat1 Balkanlar’daki etkisizligine, ABD politikalarina 6zen gosterilmesine ve

Kosova devleti 6rnegine odaklandig1 sonucuna variyoruz.

5.3.3.1. Rusya’nin politikalarina ve Cin’in yatirumlarina olumlu bakis

Sputnik Srbija, bir iilkenin Rusya ve Cin ile daha derin iligkileri varsa elde edecegi
iyi iligkiler, is birligi ve faydalar hakkinda igerik iiretiyor. Sirbistan ve BH’deki Sirp
Cumhuriyeti’nin Rusya’nin sempatizani olarak sunuldugu ve bu iki iilkede AB ve
NATO’ya katilim konusundaki olasi umutlar1 sondiirmeye calisan bircok igeriginin
oldugu ortaya g¢ikmaktadir. Sputnik Srbija’nin igerigi, Sirbistan’daki ana akim ve
hiikiimet yanlist medya kuruluslan tarafindan desteklenen ve agirlikli olarak Kosova
sorununa odaklanan anlatilarin tonuyla da iliskilidir. Rusya, Kosova meselesi konusunda
Sirplarin tarafinin tutarken, Bati’nin Kosova’daki Arnavutlari destekledigi belirtiliyor.

Sputnik Serbija'nin stratejik anlatisina gore, Rusya, Balkanlar’in Batili devletlerin
bir kolonisi haline geldigini ima ederek, dekolonize edilmis bir Balkanlar istiyor; “Rusya
Balkanlar'da dekolonizasyondan yana. Balkanlarda Bati’nin tapusu yoktur”8. Ayrica,
Rusya’nin Bati Balkanlar ile ilgili endiselerini sunmak adina “Rusya, Balkanlar’daki
istikrarsiz durumdan endiseli**®” ve NATO ittifakin1 saldirgan ve bulunuldugu yerlerde
de istikrarsizin sebebi olarak goriindiigii anlatis1 igeriklerde yer almaktadir.

Bat1 Balkanlar’daki Rus politikalarina iliskin anlatidan Rusya’nin diger iilkelere
kars1 tutumunu da 6greniyoruz. Karadag’a yonelik yakinligi gdstermek i¢in “Karadag
herkesle, 6zellikle Rusya ile en iyi iligkileri istiyor'?”. Karadag, herkesle, 6zellikle de
gelenegimizin ruhuna uygun olarak Rusya ile en iyi iligkileri istedigini vurgulamaktadir.
Bosna-Hersek’ meselesiyle ilgili ise, Rusya’nin Dayton Anlagmanin garantorii olarak
Rusya’nin BH’nin temel egemenlik ve toprak biitlinliigli ilkelerini, ti¢ kurucu halkin
esitligini ve genis yetkilere sahip iki olusumu desteklemektedir. Mevcut diizendeki

herhangi bir degisikligin, ancak ii¢ halk ve iki varlik arasinda dis faktorlerin hicbir etkisi

18 | avrov  NATO-u: Dalje ruke od Srpske!”: Sta Hrvati poruéuju (20.12.2020). https:/rs-
lat.sputniknews.com/20201220/lavrov-nato-u-dalje-ruke-od-srpske-sta-hrvati-porucuju-ovakvom-
interpretacijom-lavrova-video-1124150883.html (Erisim Tarihi, 20.11.2021)

11%Rusija je oslobodila svet od zapadnog ropstva kao nekad od Hitlerova (09.01.2021). https://rs-
lat.sputniknews.com/20210109/rusija-je-oslobodila-svet-od-zapadnog-ropstva-kao-nekad-od-
napolenovog-i-hitlerovog-1124321685.html (Erisim Tarihi, 20.11.2021)

120K rivokapi¢: Crna Gora Zeli najbolje odnose sa svima, a posebno sa Rusijom (17.12.2020). https://rs-
lat.sputniknews.com/20201217/krivokapic-crna-gora-zeli-najbolje-odnose-sa-svima-a-posebno-sa-
rusijom--u-duhu-nase-tradicije-1124132244 html (Erigim Tarihi, 20.11.2021)
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olmaksizin esit bir anlasmanin sonucu olarak miimkiin oldugunu kaydederek Rusya’nin
BH’deki baris anlagsmasinin uygulanmasina siirekli olarak katkida bulunmaya devam
etmeyi ve bu ililkedeki tiim halklarla yapict is birligini giiclendirmeyi planladigini
sunulmaktadir.*?

Kosova sorunu, anlatida biiyiikk ol¢lide mevcut olan konudur. Bdlgenin ana
istikrarsizlik kaynagi olarak sunulan Kosova sorunu ile ilgili Rusya’nin pozisyonu
Belgrad’in ¢ikarlarina uygun ve uluslararasi hukuk g¢erg¢evesinde uzun vadeli kalici bir
¢6z0m*?? anlatis1 sunulmaktadir. Kosova sorununa uzun vadeli ve adil bir ¢c6zimiin ancak
uluslararast hukuk, yani BM temelinde miimkiin olduguna dikkat g¢ekmektedir.
Belgrad’in Pristine ile diyalogdaki yaklasiminin adil oldugunu ve BM Giivenlik Konseyi
tarafindan onaylanabilecek ve en basta Belgrad'in ulusal ¢ikarlarini tatmin edecek bir
¢oziime ulasilmasini tutumu sunulmaktadir. “S6zde” Kosova’nin uluslararasi kurumlara
katilimin1 engelleme ve Kosova’nin “sozde” bagimsizliginin taninmasmi daha da
genisletmeyi amaglayan faaliyetlerine de dikkat cekmektedir'®,

Onde ¢ikan diger bir anlati Biiyiik Arnavutluk’un yaratilmasidir. Arnavutlarm
bolgedeki medeni haklarini koruma ve gelistirme arayisi olarak sunulmaktadir. Bu ayni
zamanda bolgedeki diger iilkelerin ulusal egemenligine yonelik bir tehdit olarak
gosterilmektedir. Ayrica, “Biiyiik Arnavutluk” sadece Karadag ve Makedonya ile etnik
gerilimler ve toprak anlagsmazliklar1 nedeniyle bir istikrarsizlik faktorii olarak degil, aym
zamanda Kosova ve Arnavutluk’un muhtemel birlesmesi olarak da goriiliiyor. Ayrica,
Sirbistan ile Sirp Cumhuriyeti’nin olas1 birlesmesini de hakli ¢ikarmak icin kullaniliyor.
Konuyla ile ilgili Rusya tutumunu ortaya koyan Sputnik Serbija, Kosova ve
Arnavutluk'un  birlesmesi Balkanlar1 tehdit eden bir provokasyon'?* olarak

nitelendirmektedir. Ayrica, “Biiyiikk Arnavutluk” fikri (Sputnik Serbija anlatisina gore

12IRuski ambasador u UN predloZio razgovor o zatvaranju kancelarije visokog predstavnika u BiH
(07.11.2020). https://rs-lat.sputniknews.com/20201106/ruski-ambasador-u-un-predlozio-razgovor-o-
zatvaranju-kancelarije-visokog-predstavnika-u-bih-1123793383.html (Erisim Tarihi, 20.11.2021)

2Dan  diplomata Rusije: Odavanje poste Nikolaju Hartvigu (10.02.2021). https://rs-
lat.sputniknews.com/20210210/dan-diplomata-rusije-odavanje-poste-nikolaju-hartvigu-video-stefan-
djuric-1124579615.html (Erisim Tarihi, 20.11.2021)

123Praviéno resenje kosovskog* pitanja moguce samo na osnovu rezolucije 1244 (09.02.2020). https://rs-
lat.sputniknews.com/20210209/bocan-harcenko-pravicno-resenje-kosovskog-pitanja-moguce-samo-na-
osnovu-rezolucije-1244-1124577608.html (Erigim Tarihi, 20.11.2021)

124Rusija o referendumu za ujedinjenje Kosova i Albanije: Provokacija koja ugrozava Balkan (22.01.2021).
https://rs-lat.sputniknews.com/20210122/rusija-o-referendumu-za-ujedinjenje-kosova-i-albanije-
provokacija-koja-ugrozava-balkan-1124447365.html (Erisim Tarihi, 20.11.2021)
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Kosova ve Arnavutluk ‘Blyilk Arnavutluk’ ¢izgisini zorlamaya devam ediyor) icin de
Balkanlar’da baris ve istikrar i¢in gergek bir tehdit olusturdugunu®® ifade edilmektedir.
Cinli sirketlerin Batili sirketler kadar gelismis olaganiistii teknolojilere sahip
oldugunu ve Sirbistan’in bir tarim {ilkesi olarak Cin pazarinin ihtiya¢ duydugu mallari
tiretme potansiyeline sahip olduguna inanarak, Cin’in bu ulkelerle olan is birliginin

guclendirilmesini gerektigi'? anlatisin1 sunmaktadir.

Tablo 39. Sputnik Sirp¢a Rusya ve Cin ile ilgili anlati

Anlati Alt-anlati Ele Alinan  Igerik
Sayist

Rusya’nin = Rusya (Kosova): Belgrad’in ¢ikarlarina uygun ve Rusya, 14
Politikalarina uluslararas1 hukuk c¢ercevesinde kalici bir ¢oziim Cin,
ve Cin’in = Rusya, Balkanlar’daki istikrarsiz durumdan endiseli Kosova, 3 Soylesi
yatirimlarina = Kosova sorununa adil bir ¢6ziim ancak 1244 sayili Karar Sirbistan 11 Haber
olumlu bakis temelinde mimkundur Bosna-

= Kosova ve Arnavutluk’un birlesmesi Balkanlara tehdit Hersek

= Rusya: Balkanlarda Bati’nin tapusu yoktur Bat1

Karadag herkesle, 6zellikle Rusya ile iyi iligkiler istiyor Balkanlar
= Rusya’nin BH’nin temel egemenlik ve toprak biitiinligii

ilkelerini, ii¢ kurucu halkin esitligini ve genis yetkilere

sahip iki olusumu desteklemektedir
= Blyik Arnavutluk Balkanlar’da baris ve istikrar i¢in

gergek bir tehdit olusturuyor

Kirim’in Kosova’dan farkli olarak referandum sonucunda

Rusya’nin pargasi oldu

Kosova terdrizmin kalesi olmaya devam

Sirbistan'in bir tarim {iilkesi olarak Cin pazarinin ihtiyag

duydugu mallari iiretme potansiyeline sahip

Cin ve Bat1 yatirimlarinin mekanizmasinin benzer
oldugunu, sadece Cin kredilerinin daha uygun oldugunu

ve hala siyasi kosullar olmadan devam ettigini gosteriyor

125Pristina i Tirana guraju ,,velikoalbansku ideju“ ma ¢ime to to maskirali (05.01.2021). https://rs-
lat.sputniknews.com/20201012/moskva-pristina-i-tirana-guraju-velikoalbansku-ideju-ma-cime-to-
maskirali-1123568223.html (Erisim Tarihi, 20.11.2021)

126K inu kovid ne ko&i: Sa Srbijom ugovoren posao od 3,2 miljarde evra otvorena i za izvoz hrane
(10.02.2021).  https://rs-lat.sputniknews.com/20210210/kina-kovid-nema-kocenja-srbija-ugovor-posao-
32-milijarde-evra-otvorena-vrata-izvoz-hrane-1124581674.html (Erigim Tarihi, 20.11.2021)
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5.3.3.2. Avrupa Birligi politikalar yetersiz

Sputnik Sirpga, giivenlik, politika, diplomasi vb. konularda Bati’'nin ve AB'nin
bolgedeki varligini hegemonik olarak goriiyor. Bunun nedeni, AB’nin Bati
Balkanlar’daki siyasi ve sosyal olaylar agisindan bir yaratici, kilit oyuncu ve karar verici
olmasidir. Avrupa Birligi genisleme konusunda karisik sinyaller gOndermektedir.
Beklemeye alinirken, Briiksel’den i¢ meseleler, bolgesel gerilimler ve uluslararasi
iliskilerin yonleri hakkinda siirekli talep akis1 nedeniyle Bat1 Balkan iilkelerinin katilimi
zorlastyor.

Sputnik Sirpga iceriklerden ¢ikan anlatilar “Bat1 Balkanlarin genislemesi Avrupa
Birligi i¢in bir 6ncelik degil**””, “Balkanlar i¢in AB: Tiim kosullar1 yerine getirin ve - sizi
kabul etmeyecegiz!”*?¢. AB artik genisleme kapasitesine sahip olmadigini, ancak yine de
bir “genisleme politikas1” siirdiiriiyor. Bu nedenle Bati Balkanlar olarak bilinen
bolgemizin tim ilkeleri ayni cati altina alintyor ve genisleme kararlari erteleniyor.
Ayrica, Sputnik Serbija'min K. Makedonya’'nin AB iiyelige yonelik miizakereleri
baslatmasi i¢in Bulgaristan'in veto hakkini kullanmasi, AB'in bir zayifli§i olarak
degerlendirildi. Bulgar vetosu yalnizca AB’nin Bat1 Balkanlar’a yaklagiminin ve Avrupa
perspektifinin tutarsizliklarin1 vurguladi'®. Bu vesileyle Bulgaristan, Makedonlarin tarihi
ve Kkiiltiirel kimligine itiraz ederek Bulgaristan ile Kuzey Makedonya arasindaki
anlagsmazlik, Makedonlarin AB ile miizakerelere baslamasinin 6niinde ciddi bir engel
teskil etmektedir. Ayrica Sputnik Sirpga, K. Makedonya, Makedonlarin tarihi ve kiiltiirel
kimligini kabul etmeyen bir AB istemediklerini**® anlatisin1 sunmaktadir.

Avrupa entegrasyonunda Sirbistan'in tarafini tutmak ve AB'in gerektirdigi
kosullar1 elestirmek i¢in Sputnik Serbija, Kosova’nin Sirbistan’in entegrasyonunu

tanimasmin  sartliligini  tartigmaktadir.  Sputnik’in  anlatisina  gére, “Kosova’nin

27predsednik Slovenije Borut Pahor rekao je da Evropskoj uniji trenutno nije prioritet prosirenje zemljama
Zapadnog  Balkana  (11.12.2020). https://rs-lat.sputniknews.com/20201211/predsednik-slovenije-
evropskoj-uniji-nije-prioritet-prosirenje-zemljama-zapadnog-balkana-1124070929.html  (Erisim Tarihi,
20.11.2021)

128Nova politika EU za Balkan: Ispunite sve uslove i - neéemo vas primiti! (07.12.2020). https://rs-
lat.sputniknews.com/20201207/nova-politika-eu-za-balkan-ispunite-sve-uslove-i----necemo-vas-primiti-
1124036296.html (Erisim Tarihi, 20.11.2021)

129zvestaj iz Brisela: Politika proSirenja EU udarila u zid i ne sluzi svrsi (18.01.2021). https://rs-
lat.sputniknews.com/20210118/izvestaj-iz-brisela-politika-prosirenja-eu-udarila-u-zid-i-ne-sluzi-svrsi-
1124402944.html (Erisim Tarihi, 20.11.2021)

130Zaev: Ne zelimo EU koja nas ne priznaje kao Makedonce (26.12.2020). https://rs-
lat.sputniknews.com/20201226/zaev-ne-zelimo-eu-koja-nas-ne-priznaje-kao-makedonce-
1124199926.html (Erisim Tarihi, 20.11.2021)
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Sirbistan’1n entegrasyonu i¢in bir 6n kosul olmasi adil degil***” ve bu siiregte Sirbistan’a
yapilan bir haksizlik olarak goriilityor. Bunun yani sira hem Washington hem de Briiksel
Sirbistan’dan Kosova ile yasal olarak baglayici bir “Normallesme Anlasmasi”
imzalamasini isteyecek, bunun 6zii Sirbistan’1n fiili ve hukuki olarak Kosova’y1 bagimsiz
ve egemen bir devlet olarak tanimasi. Kosova nedeniyle Sirbistan’a en biiyilik baskilarin
ABD ve Almanya tarafinda uygulanacagini ifade etmektedir. Sirbistan’da bunun yeniden
Amerikan emperyalist politikasinin Balkanlar’daki ana hedefi olacagi endisesine yol
actigimi vurgulanmaktadir’®?. Sputnik Sirpca, Kosova’nin devletligini itibarsizlastirmak
icin genellikle “Kosova ne Sirbistan i¢in ne de AB ve ¢ogu uluslararasi orglit i¢in bir
devlet degildir'**” anlatisin1 sunmaktadir.

AB’ye gore, Rusya ve Cin ile is birligi yapmamalisiniz uyarisini, Sputnik’e gore
“Cin sercesini Avrupa givercinine tercih ediyoruz” diyerek, Avrupa Birligi iiyeligini
bekleyen Bati Balkan iilkelerinin Pekin’den seve seve para aldiklarini ve Briiksel’in
uyarilarina aldiris etmediklerini ifade etmektedir®.

Sputnik Sirpca ayrica, Bat1 Balkanlar’daki Bati politikasini da elestiriyor ve once
onlar1 boldiigiinii ve simdi onlar1 birlestirmeye ¢aligtigini  vurguluyor. “Once
Yugoslavya'y1 pargaliyorlar, simdi de bolgeyi birlestiriyorlar’®” anlatis1 {izerine
elestireler sunulmaktadir. Dolayisiyla Sputnik Sirpga, bu bolgenin seriivenini anlatirken
Timothy Less’in Eu-goslavya (Sputnik ifadesiyle) kavramini da tartigmaktadir.
Eugoslaviye, Glineydogu Avrupa’dan Bat1 Balkanlar yoluyla nasil geldi? Giineydogu
Avrupa adiyla basgladi. AB ve NATO’nun genislemesi nedeniyle Gilineydogu Avrupa

“cok genis” hale geliyor ve “daha dar” anlamina gelen bir terim araniyor. Yeni anlam

181Madarska: Nije fer da Kosovo bude preduslov za integracije Srbije (31.10.2020). https://rs-
lat.sputniknews.com/20201031/madjarska-nije-fer-da-kosovo-bude-preduslov-za-integracije-srbije-
1123714225.html (Erisim Tarihi, 20.11.2021)

128AD i Nemacke vrSiée se najveéi pritisci na Srbiju zbog KiM (12.02.2021). https://rs-
lat.sputniknews.com/20210212/iz-sad-i-nemacke-vrsice-se-najveci-pritisci-na-srbiju-zbog-kim--
1124595880.html

1%Bivia albanska ministarka: Kosovo ni za EU nije drzava (17.12.2020) . https://rs-
lat.sputniknews.com/20201217/bivsa-albanska-ministarka-kosovo-ni-za-eu-nije-drzava-1124125039.html
(Erigim Tarihi, 20.11.2021)

134Velikodusna ponuda EU Srbiji - milijarde kojih nema al' da se manemo Kine (10.10.2020). https://rs-
lat.sputniknews.com/20201010/velikodusna-ponuda-eu-srbija-milijarde-kojih-nema-manemo-kine-
1123550538.html (Erisim Tarihi, 20.11.2021)

1358ta se krije iza strategije Zapada: Prvo rasturaju Jugoslaviju, a sad spajaju region (15.10.2020). https://rs-
lat.sputniknews.com/20201015/sta-se-krije-iza-strategije-zapada-prvo-rasturaju-jugoslaviju-a-sad-
spajaju-region-video-1123591969.html (Erigim Tarihi, 20.11.2021)
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ayn1 zamanda yeni igerik anlamina geliyor, bu nedenle hicbir zarari olmayan “mini-
Schengen” ve “bolgesel baglant1” fikirleri ortaya ¢ikiyor, ancak mevcut siyasi kosullarda
zamana ne kadar dayanacagi ve uygulanabilirligi kesinlikle agik. Timothy Les sabirsiz,
bu yeni igerige bazi unsurlarin daha eklenmesini ve halen Bati Balkanlar olarak
isaretledigimiz seyin “Eugoslavya” olmasini istiyor. Yani formiil, eski Yugoslavya’'nin
eksi Hirvatistan ve Slovenya’nin yani sira AB’nin himayesindeki Arnavutluk’un bir tur
birlik halinde duzenlenmesidir. Bélgenin Yugoslavya’nin kita ittifakina tam tyeligi
anlamina gelmeyecek, ancak Briiksel’in bolgesel iligkileri yorumlama ve siyasi siirecleri
yonlendirme konusundaki himayesi ve yetkisi anlamina gelecektir. Yeni “Bati Balkan
Birligi”nin merkezi, Sirbistan'a “6dil” olarak gelen Belgrad’da olmalidir. Karsiliginda,
Sirbistan’in kendisini Rusya, Cin ve Tiirkiye'den uzaklastirmasinin ve aym1 zamanda
“Belgrad’t Kosova’nin bagimsizligini tanimaya ikna etmesinin” bir yolu olarak
degerlendirilmektedir'®*. Timothy Les gore, Bati Balkanlar bolgesinin ABD Bagkani
Joseph Biden'in gorev siiresi boyunca Belgrad baskanligindaki AB ile yakindan baglantili

yeni bir “alt1 uluslu” ¢ok 1rkl1 varlik haline gelebilecek.

Tablo 40. Sputnik Sirpga Avrupa Politikalar ile ilgili anlati

Anlati Alt anlati Ele Alinan Icerik
Say1si
Avrupa = Kosova ve Metohija yiiziinden Sirbistan'a en biiyiik AB, 16
politikalar baski ABD ve Almanya’dan gelecek Sirbistan, K.
yetersiz = “Biilyiik Arnavutluk” kavraminin ne Dogu tarafindan Makedonya 10 Haber
ne de Bati tarafindan desteklenmektedir Bati 1 Soylesi
= Bulgar vetosu AB’nin Bat1 Balkanlar’a yaklagiminin Balkanlar 5 Analiz
ve Avrupa perspektifinin tutarsizliklarint vurguladi Kosova
= Bat1 Balkanlar i¢in AB rampasi Bulgaristan

= Bizi Makedon olarak tanimayan bir AB istemiyoruz

= Kosova, ne Sirbistan i¢in ne de AB ve ¢ogu
uluslararasi orgiit igin bir devlet degildir

= B. Balkanlarin genislemesi AB i¢in bir dncelik degil

= Balkanlar i¢in AB: Tiim kosullar1 yerine getirin ve -

sizi kabul etmeyecegiz!

186K ako se od jugoistoéne Evrope, preko Zapadnog Balkana doslo do EUgoslavije (08.12.2020). https://rs-
lat.sputniknews.com/20201207/kako-se-od-jugoistocne-evrope-preko-zapadnog-balkana-doslo-do-
eugoslavije-video-1124027019.html (Erigim Tarihi, 20.11.2021)
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» Bati: Once Yugoslavya’y1 parcaliyorlar, simdi de
bolgeyi birlestiriyorlar

= AB'ye gore, Rusya ve Cin ile igbirligi yapilmamali

= Kosova'nin Sirbistan'in entegrasyonu i¢in bir 6n kosul
olmasi adil degil

= Giineydogu Avrupa'dan Bat1 Balkanlar= Eugoslaviye

Tablo 40. Sputnik Surp¢a Avrupa Politikalart ile ilgili anlati (Devam)

5.3.3.3. ABD’nin bolgedeki politikalari: Surp karsiti

Bat1 Balkanlar’daki ABD politikasi, Sputnik’in Sirpcanin igeriginde 6nemli bir yer
kapliyor. Amerikan politikalar1 da tartisilmakta, elestirilmekte ve degerlendirilmekte ve
Sputnik’in politikalarina dayali olarak bu politikalar hakkinda Sirpga dilindeki yayinlarda
anlatilar olusturulmaktadir. Sputnik Sirpga, esas olarak Sirbistan’in ¢ikarlar {izerine
yorum yaparak kamuoyunun dikkatini ABD politikalarina ¢ekiyor.

Sputnik Sirpca, ABD politikalarin1 Sirp karsiti olarak degerlendiriyor ve
igeriklerdeki anlatilar lizerine sumaktadir. Beyaz Saray, Bati1 Balkanlar’in Amerikan dis
politikasinin alt1 onceligi arasinda oldugunu duyurduktan sonra Sirbistan’in 6zellikle
Kosova konusunda yeni zorluklara hazir olmast gerektigi anlamina gelmektedir diye
nitelendiriyor Sputnik. Ayrica, Sputnik anlatisina gére, Bat1 Balkanlar1 dncelik sirasinda
alinmast stratejik ¢ikarlar konusunda anlasmazliklarm oldugu iran ve Ukrayna ile gitmek
¢ok daha zor olmasi, Bat1 Balkanlar’1 listeye almak anlasilabilir'®’. Amerika hala Belgrad
ve Pristine’nin yan1 sira BH’de islevsel bir devletin karsilikli taninmasini istiyor, ancak
her iki meseleye de herhangi bir ¢6ziim dayatma plani veya hirs1 yok**. Biden 1990'larin
giindemine geri doniiyor: Bagimsiz bir Kosova’dan ¢ok Sirp Cumhuriyet’in ortadan
kaldirilmasiyla ilgileniyorlar’®*. Washington ve Briiksel anlagsmay1 yeniledi — Sirbistan ve

Kosova igin neler hazirlaniyor. “Briksel, Kosova sorununun tam uluslararasi yasal

171znenadjenje bela kuga srbija biti spremna novi izazovi Kosovo (28.01.2021). https://rs-
lat.sputniknews.com/20210127/iznenadjenje-bela-kuca-srbija-biti-spremna-novi-izazovi-kosovo-
1124485177.html (Erisim Tarihi, 20.11.2021)

18Mozemo da odahnemo: Bajdenova administracija nefe ulaziti u aventuru na Balkanu
(21.01.2021).https://rs-lat.sputniknews.com/20210121/mozemo-da-odahnemo-bajdenova-administracija-
nece-ulaziti-u-avanture-na-balkanu-video-1124441394.html (Erisim Tarihi, 20.11.2021)

189K ovadevié: Ujedinjuju se snage koje smatraju da RS ne treba da postoji (15.01.2021). https://rs-
lat.sputniknews.com/20210115/kovacevic-ujedinjuju-se-snage-koje-smatraju-da-rs-ne-treba-da-postoji-
1124378240.html (Erisim Tarihi, 20.11.2021)
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kapasiteye sahip iki esit taraf arasinda bir anlasma anlamina gelen yasal olarak baglayici
bir anlagma ile ¢oziilmesi gerektigi goriisiiyle, Almanya’nin 6nde gelen bir role sahip
oldugu pozisyonlarda tam inisiyatife sahip olacak. Avrupa yaklagimina ve diyalogun
Kosova’nin bagimsizliginin taninmasma yonelik olmasi gerektigi goriisiine bagl
kalacaktir'<,

Sputnik Sirp¢a Amerika’nin Bati1 Balkanlardaki sorunlari ¢6zmek adina doniisii
Kosova ve Bosna-Hersek odak noktalari olmalar1 beklenmektedir. Ancak, Sputnik
anlatisina gore Ister Kosova’da ister BH’de olsun, Sirplarin rizas1 olmadan higbir seyin
olamayacagidir**t. ABD Sirbistan’a olgunlasmamis bir ulus olarak davraniyor: Rus ve
Cin niifuzu Bat1 ideallerine ve hedeflerine duydugu sempatiden uzaklastirmak igin
Sirbistan’da bir dezenformasyon kampanyasi kullandigin1 ve ayn1 zamanda demokratik
kurumlar baltaladigini nitelendirmektedir. Sirp devletine yardim eden Rusya’nin etkisi,
Sirp halkinin tarihinde kalici olarak yazilan bir seydir. AB’ye ve ABD’ye yonelirsek,
Rusya ve Cin ile gelencksel dostlugumuzdan vazgegersek ne elde edebilecek. Cin
muhtemelen Sirbistan'in jeopolitik 6nemini digerlerinden biraz daha iyi anlayarak buraya
yatirim yapmak i¢in gelmesi tesadiif degil, Bat1 bunu ancak Rusya ve Cin'in ¢ikarlarindan
sonra fark etti. Bu bolge jeostratejik olarak ¢cok dnemlidir, ¢tinkl tim kara, hava ve nehir
yollar1 buradan geger ve Balkanlar’t kim kontrol ederse, Akdeniz’i ve Orta Dogu ve
Rusya’ya giden yollar1 da kontrol eder'*.

Rusya’nin Bat1 Balkanlar’da Sirpga yayin yapan medya araciligiyla yaydigi temel
dezenformasyon, “ABD ve NATO’nun seytanlastirilmasi, AB’nin zayif ve boliinmiis
olarak sunulmasi, Rusya'nin askeri giiclinii ve Rusya’nin iistlinliigiinii yiiceltmesi”
seklinde ifade ediliyor. Sirbistan, BH ve Karadag niifusunun AB’ye katilmak istedigini
gosteren kamuoyu anketlerinin verilerine bakilmaksizin Sirbistan’da, AB ve NATO’nun

popiilaritesinin azaldigini Rusya ve Cin hakkinda olumlu goriis hakimdir. Sirp dilindeki

140vagington i Brisel obnovili pakt — §ta se sprema Srbiji i Kosovu i Metohiji (14.01.2021). https://rs-
lat.sputniknews.com/20210114/vasington-i-brisel-obnovili-pakt--sta-se-sprema-srbiji-i-kosovu-i-
metohiji-1124374190.html (Erisim Tarihi, 20.11.2021)

141Sve od Srba zavisi! Veliki povratak Amerike krenué¢e od BiH ili Kosova (29.12.2020). https://rs-
lat.sputniknews.com/20201229/sve-od-srba-zavisi-veliki-povratak-amerike-krenuce-od-bih-ili-kosova-
1124218745.html (Erisim Tarihi, 20.11.2021)

142poslednja poruka iz Amerike u prevodu znali: Srbija je nedorasla (26.12.2020). https://rs-
lat.sputniknews.com/20201226/poslednja-poruka-iz-amerike-u-prevodu-znaci-srbija-je-nedorasla-video-
1124202267.html (Erisim Tarihi, 20.11.2021)
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medyada Rusya en olumlu sekilde sunuluyor*. Amerikalilarin NATO’yu guclendirmede
ve BH’yi, yani tiim Balkanlar1 NATO’ya ¢ekmede ve Ruslarin da burada NATO ile bir
sinir inga etmede ¢ikarlart var'#.

Sputnik Sirp¢a ABD’nin Bat1 Balkanlardaki politikasi Sirp karsit1 oldugu anlatisini
sunmaktadir. ABD hedefleri: Balkanlar’daki Sirp ¢ikarlarint kirmak. Aslinda Sirp
Cumhuriyeti'ni kirmadan ve Sirbistan't s6zde Kosova’y1r tanimaya ve Sirp ¢ikarlarini
kirmaya zorlamadan Balkanlar1 fethedemeyeceklerine inandiklar1 goriiliiyor. ABD'in
Sirbistan’a sunacagi higbir sey yok. Simdiye kadar sunulanlar Avrupa entegrasyonu artik
islevsel*>. ABD, Rusya ve Cin’in Bati Balkanlar’daki etkisini azaltmak ve Sirbistan’1
Kosova'nin bagimsizligint tanimaya zorlamak igin Avrupa Birligi ile birlesmeli,
Sirbistan’in daha ileri gitmesi ve Kosova’nin bagimsizligini tanimasinin zamani geldi,
cunki Kosova’nin diinya orgiitlerine katilimini engellemek Sirbistan'in Avrupa Birligi’ne
katilimini yavaglatmaktan bagka bir sey degil. Rusya ve Cin’in bolgeyi Avrupa Birligi’nin
zay1f noktasi olarak gordiigline ve ABD’nin bu iki iilkenin etkisini dnlemeye odaklanmasi
gerektigine inaniyor. “Sirbistan, Putin ve Xi Jinping’in onun arkadaglari olmadigini
anlamali*, Sirbistan Avrupa’da Venezuela olmamali: Kremlin’in Balkanlar'daki
herhangi bir sorunu ¢ozmekten higbir faydasi yok. Sirbistan kendini Avrupa’da
Veneziella’nin konumuna sokmamali ve baska dostlar1 ya da ortaklar1 olmayan, sadece
Moskova’y1 bulmali*#.

ABD, baris1 koruma misyonlar1 araciligiryla Kosova’y1 arka kapidan NATO’ya
sokmaya ¢alistyor. Amerikan tarafinin 6niimiizdeki donemde Kosova’nin bagimsizligini

yasallastirmaya ve bu unsuru NATO’ya dahil etmeye calisacagina dair bir mesajdir.

143Nato optuzio Rusiju da vodi kampanju dezinformacija na Zapadnom Balkanu (21.12.2020). https://rs-
lat.sputniknews.com/20201221/nato-optuzio-rusiju-da-vodi-kampanju-dezinformacija-na-zapadnom-
balkanu-1124160871.html (Erisim Tarihi, 20.11.2021)

144Dejtonski sporazum danas ne bi potpisali ni oni koji su to u Dejtonu uradili (20.12.2020) . https://rs-
lat.sputniknews.com/20201220/dejtonski-sporazum-danas-ne-bi-potpisali-ni-oni-koji-su-to-u-dejtonu-
uradili-ali---bolji-ne-nude-bra-1124140665.html (Erigsim Tarihi, 20.11.2021)

145povampireni opasni ciljevi SAD: Pokorili bi Balkan slamanjem interesa Srba sa obe strane Drine
(09.12.2020). https://rs-lat.sputniknews.com/20201209/povampireni-opasni-ciljevi-sad-pokorili-bi-
balkan-slamanjem-interesa-srba-sa-obe-strane-drine-1124046564.html (Erisim Tarihi, 20.11.2021)

146 Albanskih lobista Bajdenu: Spreci uticaj Rusije i Kine nateraj Srbiju da prizna Kosovo (08.12.2020).
https://rs-lat.sputniknews.com/20201208/plan-albanskih-lobista-za-bajdena-spreci-uticaj-rusije-i-Kine-
nateraj-srbiju-da-prizna-kosovo-1124042801.html (Erisim Tarihi, 20.11.2021)

4Americki  gjeneral:  Srbija da ne bude Venecuela u Evropi (17.11.2020). https://rs-
lat.sputniknews.com/20201117/americki-general-bez-crvenih-linija-dati-prostora-liderima-beograda-i-
pristine-kosovo-1123881246.html (Erisim Tarihi, 20.11.2021)
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Kosova’y1 tanimayan NATO iilkelerinin buna tepki gosterebilecegine inaniyor, ¢ilinkii

Kosova devlet olma 6zelliklerine sahip degil diye degerlendirmektedir,

Sputnik Sirpga igeriklerden ¢ikan anlatisina gore, ABD’nin Bosna-Hersek teki

politikalar: Sirp Cumhuriyet’ine karst olduklarini okuyabiliyoruz. Biden Bosnak riiyasini

gerceklestirmek ve Sirplart NATO’ya girmeye zorlamak istiyor. BH’nin tamaminin

NATO ve Avrupa Birligi’ne dogru ilerlemesini saglamanin Amerika’nin ¢ikarina oldugu

ve Oziinlin Sirp Cumbhuriyeti’nin ¢ikarlarina kars1 odaklandigi belirtiliyori#.

Tablo 41. Sputnik Sup¢a ABD 'nin Politikalart ile ilgili anlati

Anlati Alt anlat1 Ele Icerik
Alinan Sayisi
ABD’nin = Belgrad ile Pristine arasinda kapsamli bir anlagsmaya ABD, 24
boélgedeki varilmasi. Sirbistan tizerine baski Kosova,
politikalarma = Biden Yonetimi: Bagimsiz bir Kosova'dan ¢ok Sirp Sirbistan 17 haber
dikkat Cumbhuriyet'in ortadan kaldirilmasiyla ilgileniyor Sirp 6 Analiz
» ABD’nin biiyiik doniisti BH veya Kosova’dan baglayacak ~ Cumh, 1 Soylesi

ABD Sirbistan’a olgunlagsmamis bir ulus olarak Rusya,
davrantyor Cin
Dayton Anlagmalari baris getirdi ama is bitmedi

ABD hedefleri: Balkanlar’daki Sirp ¢ikarlarini kirmak

Arnavut lobiciler Biden’a: Rusya ve Cin'in etkisini

onleyin, Sirbistan’1 Kosova’y1 tanimaya zorlayin

Kremlin’in Balkanlar’daki herhangi bir sorunu ¢ézmekten
higbir faydasi yok

Sirbistan Avrupa’da Venezuela olmamali

Soguk Savas’tan bu yana “Rusya’y1 dizginleme” stratejisi
devam ediyor, degisen taktikler

ABD politikasi: Sirp Cumhuriyeti'nin ¢ikarlarina karsidir

ABD, baris1 koruma misyonlar1 araciligiyla Kosova’yi

arka kapidan NATO’ya sokmaya ¢alistyor

148Amerika preko mirovnih misija pokusava da uvede Kosovo u NATO (07.01.2021). https://rs-
lat.sputniknews.com/20210107/amerika-preko-mirovnih-misija-pokusava-da-uvede-kosovo-u-nato-na-

mala-vrata--1124297345.html (Erigsim Tarihi, 20.11.2021)

149Bajden  Zeli

da

ispuni boSnjacki san i natera Srbe u NATO (21.10.2020).

lat.sputniknews.com/20201021/bajden-zeli-da-ispuni-bosnjacki-san-i-natera-srbe-u-nato-

1123636523.html (Erisim Tarihi, 20.11.2021)
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5.3.3.4. “Sozde” Kosova

Sputnik Sirpga’nin igerigi, Sirbistan'daki ana akim ve hiikiimet yanlisi medya
kuruluglar1 tarafindan desteklenen ve agirlikli olarak Kosova sorununa odaklanan
anlatilarin tonuyla da iliskilidir. Sputnik’in sundugu icerik, Kosova devletine karsi
olumsuz tonlar sunmaktadir. Sputnik, Kosova ile ilgili sundugu iceriklerde Kosova
devletini tanimayarak ona farkli terimlerle hitap ediyor; Sirbistan’in glineybatisi, s6zde
Kosova, tek tarafli bagimsizligi ilan eden iilke, Kosova ve Metohija (Yugoslavya
dénemindeki ad1) vb. Sputnik Sirpca, Kosova ve onunla baglantili olarak meydana gelen
gelismeler lizerine olusturulan anlatida devletligini itibarsizlasmaya ¢alismaktadir.

Kosova Sorununa odaklanan Sputnik Sirpga, “Kosova AB’nin bagina bela olan bir
sorun®®” diye nitelendirerek sorunu ¢6zmek i¢in dogru adresin Giivenlik Konseyi
(Sirbistan’ i muttefiklerinin Rusya ve Cin iiye oldugu) ve 1244 sayili Karar oldugunu
vurgulamaktadir. Dolayisiyla, sorunun {iistesinde gelmek adina ABD ve AB ¢abasini
ortaya koyarak “ABD ve AB, Kosova sorununu ¢ozmek igin birlikte c¢aligtyor’s
anlatisin1 sunmaktadir. Ayrica, Kosova, bugiin onu yonetenlerin elinde asla kalmamasi
gereken bir Sirbistan bolgesidir. Pristine, temel haklari, hukukun ustiinligiini,
demokratik kurumlarin isleyisini ortadan kaldirir. Insan ticareti var, organ ticareti var.
“Kosova, bugiin Balkanlar’daki yaralarin kanseridir” diye nitelendiriyor Sputnik?!%2.
Sputnik, Kosova’nin kime aittir ve kime ait olmasi1 gerektigi konusunda bir kamuoyu
olusturmaya c¢alisiyor. Sputnik’e gore, Sirbistan hakli olarak Kosova’nin Sirplarin
oldugunu iddia edebilir, bunu takip eden anlagsmazliklar ne olursa olsun. Eger Kosova
Sirplarin degilse o zaman bunun “basarisiz bir proje” olarak kaldigini géstermektedir. Bu
tir Kosova sadece bir “NATO tutsag1” degil, ayn1 zamanda yetkilerini ve “devlet

kurumlarini” yasadisi islerini "biiyiitmek" i¢in kullanan sug ¢etelerinin bir “tutsagi”dir?.

10Formula za Kosovo: Makron poseZe za ,inovativnim reSenjem®, Putin ga ¢eka na — pravoj adresi

(07.02.2021). https://rs-lat.sputniknews.com/20210207/formula-za-kosovo-makron-poseze-za-
inovativnim-resenjem-putin-ga-ceka-na-pravoj-adresi-video-1124559634.htmi (Erigim Tarihi,
20.11.2021)

5lpalmer: SAD i EU zajedno rade na reSavanju kosovskog pitanja (16.12.2020). https://rs-
lat.sputniknews.com/20201216/palmer-sad-i-eu-zajedno-rade-na-resavanju-kosovskog-pitanja-
1124121662.html (Erisim Tarihi, 20.11.2021)

152 Kosovo je mafijaska drzava“: Evropski poslanik Zestoko kritikovao Pristinu (10.12.2020). https://rs-
lat.sputniknews.com/20201210/kosovo-je-mafijaska-drzava-evropski-poslanik-zestoko-kritikovao-
pristinu-1124063082.html (Erisim Tarihi, 20.11.2021)

153Cije je Kosovo — de jure i de fakto? (31.01.2021). https://rs-lat.sputniknews.com/20210131/cije-je-
kosovo--de-jure-i-de-fakto-video-1124510651.html (Erigim Tarihi, 20.11.2021)
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Bunun yani sira, Kosova Sirplarin bir kimlik temeli oldugunu Kosova dikeydir, gecmisi
tasarlayan ve ayni zamanda onsuz gelecegi olmayan bir seydir”**.

Kosova-Sirbistan diyalogu, Sputnik Sirpganin ele aldig1 diger konulardan biridir.
ABD ve AB tarafindan sunulan Kosova bagimsiz devlet olarak taninmasi Sirbistan karsiti
bir teklif olarak degerlendirilmektedir. Karsilikli tanima, Sirbistan karsiti bir fikir
oldugunu ve bunu gergeklesmeden ne Sirbistan ne de Kosova Avrupa Birligi'ne
giremeyecek, ayrica Kosova Birlesmis Milletler ve NATO’ya da Uye olamayacak'* diye
nitelendirilmektedir. Sirbistan’in Kosova ile topraklar1 kabul ederek veya degistirerek
veya Kosova'nin bagimsizligint ve Sirp toplumu igin 6zerkligi taniyarak bir uzlagma
bulma 6nerisi son derece kaba olarak degerlendirmektedir. Bu daha bir uzlasma olarak

adlandirilsa da Sirbistan’a teslim olmasi teklif edilmesi olarak nitelendiriliyor €.

Tablo 42. Sputnik Sirp¢a Kosova Sorunu ile ilgili anlati

Anlati Alt-anlat1 Ele Icerik
Alinan Sayisi
Kosova- = Kosova AB’nin basina bela olan bir sorun Kosova 10
Sirbistan = Biiyiik Arnavutluk Sirplarla miizakerelerin ¢cokmesi Sirbistan
sorunu ve anlamina gelecek ABD 6 Haber
¢cbzimi = ABD ve AB, Kosova sorununu ¢ozmek icin birlikte AB 3 Analiz
caligtyor 1 Soylesi

» Kosova “basarisiz bir proje”, Sirbistan hakli olarak
Kosova'nin Sirp oldugunu iddia edebilir

= Sirbistan’in Kosova’nin taninmasi teslim olmasi demek
= Kargilikli tanima, Sirbistan karsit1 bir fikir

= Sirplara kars1 ortak AB-Washington gucu

“Kosova bir mafya devletidir”
= Kosova bizim kimligimiz, kaybedersek bir gelecegimiz

oldugundan emin degilim

154https://rs-lat.sputniknews.com/20201122/mitropolit-porfirije-kosovo-je-nas-identitet-nisam-siguran-da-
imamo-buducnost-ako-ga-izgubimo-1123932037.html (Erisim Tarihi, 20.11.2021)

1SAntisrpski plan Medunarodne krizne grupe: NuZno je medusobno priznanje Srbije i Kosova
(26.01.2021). https://rs-lat.sputniknews.com/20210126/antisrpski-plan-medjunarodne-krizne-grupe-
nuzno-je-medjusobno-priznanje-srbije-i-kosova-1124470707.html (Erisim Tarihi, 20.11.2021)

16Srbiji nude da kapitulira: ,,Kompromis* je priznanje Kosova i razmena teriotrija (26.01.2021). https://rs-
lat.sputniknews.com/20210126/srbiji-nude-da-kapitulira-kompromis-je-priznanje-kosova-i-razmena-
teritorija-1124474700.html (Erisim Tarihi, 20.11.2021)
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5.3.4. Anadolu Ajansi’min (AA) Bat1 Balkan dillerinde stratejik anlatilar

Arastirmada elde edilen verilere gore, Anadolu Ajansi (AA) Balkan dillerindeki
iceriklerini belirli bir politikaya dayanarak ve Tiirkiye’nin bolgeyle ilgili iliskilerini
ortaya koymak adina hazirlanmaktadir. Bilindigi iizere, Tiirkiye Bat1 Balkanlarla iiziin
siiren tarihsel iligkileri oldugunu ve bu ge¢misin baglantilar1 iizerine uluslararasi
yayincilik igerikleriyle yeniden giiglendirmeye yonelik egilimler olarak nitelendirilebilir.
Ortak gecmis, Anadolu Ajansi’nin (AA) Tirkiye ile Bati Balkan iilkeleri arasindaki

iligkileri yeniden kurmak i¢in kullandig1 temel unsurlardir.

Anadolu Ajanst’nin (AA) igerikleri agirlikli olarak Tiirkiye’nin Bati Balkanlar’a
yonelik dis politikasi, Bat1 Balkan iilkeleriyle iligkileri, bu alandaki gesitli yatirimlara
odaklanmaktadir. Tiirkiye, bolgenin Avrupa Birligi ve NATO entegrasyonunda bir
katilime1 olmasa da Anadolu Ajansi (AA) bu gelismelerle ilgili haberlere Tiirkiye’nin
Avrupa entegrasyonu ve NATO iiyeligi girisimlerini destekledigini vurgulayarak yer
veriyor. Turkiye’nin Balkanlar’daki roliine iligkin igerik agisindan bunu dort kategoriye

ayirabiliriz: iilkelerle iligkileri, FETO meselesi, insani yardim ve egitime yatirim.

5.3.4.1. Tiirkiye bolgenin dostu ve kardesidir

Anadolu Ajansi’nin (AA) ‘Tiirkiye bolgenin dostu ve kardesidir’ anlatini ortaya
koymak adma igerikler iiretmektedir. Anadolu Ajansi (AA), Tiirkiye’nin bolgeyle
iliskilerini ve bolgede farkli alanlarda yiiriittiigii faaliyetlerden bahsedip olumlu yonde
sunmaktadir. Igeriklerde genel olarak Bati Balkanlara yonelik tutumlarmni ve dzel olarak
tilkelere yonelik gelistirdigi iliskisel boyuttaki politikalarina yer verilmektedir.

Anadolu Ajansi (AA) Arnavutga hizmetinde gelistirdigi anlatim bolgeyi kapsayan
tutumlar ve Arnavutluk, Kosova ve K. Makedonya {izerindeki roliinii ve iligkilerini
vurgulamaktadir. Anadolu Ajansi (AA), genel olarak Arnavutlar ve 6zelde Arnavutluk
ile olan iliskileri vurgulayan iceriklere odaklanmaktadir. Tiirkiye Arnavut kardeslerin
yaninda olmaya devam edecek ve her zaman ortak bir gelecek ve ortak bir refah inga
etmeye yonelik cabalar olacagini®®” anlatisi iceriklerde yer almaktadir. Bunun yani sira,

Arnavutluk bizim dostumuz ve kardes tilkemizdir. Yaklasik 30 yildir ¢ok yakin iligkiler

7“Turqia do t& vazhdojé t& qéndrojé prané véllezérve shgiptaré”  (17.02.2021).
https://www.aa.com.tr/sq/ballkani/turgia-do-t%C3%AB-vazhdoj%C3%AB-t%C3%AB-
g%C3%ABNdroj%C3%AB-pran%C3%AB-v%C3%ABIlez%C3%ABrve-shgiptar’eC3%AB/2148248
(Erigim tarihi, 12.11.2021)
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ve her gecen giin daha da biiyiiyen sicak iliskileri var'®® ve iki tilke arasindaki siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel iligkiler uzun siiredir gelismeye devam ediyor. Bilindigi gibi
Balkanlar’da ne kadar Arnavut varsa Turkiye’de o kadar Arnavut asilli vatandas yasiyor.
Bu, tarihi baglar nedeniyle Arnavut kardeslerimizle bir arada yasamayi, birbirimizin
kiiltiriinii dostane bir sekilde yasatmayi1 basardik ve etmeye devam ediyoruz®*® ve
Turkiye, Arnavutluk’u Balkanlar’da kalict barig ve istikrarin saglanmasinda stratejik
Ooneme sahip bir iilke olarak goriiyor. Ayrica, Tirkiye-Arnavutluk dostane iliskilerinin
gelistirmesinde Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan’in da etkisi'®® oldugunu
vurgulanmaktadir. Bunun yani sira, Arnavutluk ve Tiirkiye, NATO’nun guvenilir
ortaklaridir ve Avrupa Birligi’ne (AB) iiyelik hedeflerine ulagsmak i¢in yogun bir sekilde

calismaktadirlar'®!

anlatis1 da igeriklerde yer almaktadir. Tiirkiye Kosova iliskilerinde
‘Tirk toplumu, Kosova ile Tiirkiye arasindaki kopriiniin sarsilmaz temeli*®®’ anlatisi
Anadolu Ajansi’nin (AA) iceriklerinde yer almaktadir.

Anadolu Ajans’’nin (AA) iceriklerde odaklandigi diger bir konu ise FETO
meselesidir. AA'nm hazirladigi igeriklerde FETO &rgiitiiniin Bati Balkan iilkelerinde
(6zellikle Arnavutluk'ta) etkili olmasi nedeniyle, FETO orgiitiiniin yarattig1 tehlike ve
Bat1 Balkan iilkelerine verebilecegi zararlar her zaman vurgulanmaktadir. FETO faaliyet
gosterdigi tiim iilkeler i¢in tehdit olusturdugunu ve bulunduklar iilkelerde uzun siire
faaliyette bulunduklari i¢in o iilkelerin vatandaslar1 olan cocuklarin1 da edinmisler, onlari

oOrgiitiin ¢alisan1 haline getirmislerdir ve onlarin yetistirdigi tilkelerin vatandasi olan bazi

tiyeleri de (FETO) dikkate alinmalidir'®3, FETO’nin Turkiye’de darbe yapmaya ¢aligan

18https://www.aa.com.tr/sg/ballkani/kryeparlamentari-turk-sentop-n%c3%ab-shqip%c3%abri-po-
zhvillohet-nj%c3%ab-hetim-p%c3%abr-pastrim-parash-lidhur-me-feto-n/2135574 (Erigim tarihi,
12.11.2021)

19K ryeparlamentari turk Sentop: Né& Shqipéri po zhvillohet njé hetim pér pastrim parash lidhur me FETO-
n (05.02.2021). https://www.aa.com.tr/sg/ballkani/kryeparlamentari-turk-sentop-vizit%c3%ab-n%c3%ab-
gytetin-e-shkodr%c3%abs/2135526 (Erisim tarihi, 12.11.2021)

1%0Rama: Erdogan &shté pjesé e miqgésisé tradicionale mes dy vendeve (11.01.2021).
https://www.aa.com.tr/sqg/ballkani/rama-erdogan-%C3%ABsht%C3%AB-pjes%C3%AB-e-
Mig%C3%ABsis%C3%AB-tradicionale-mes-dy-vendeve/2106098 (Erisim tarihi, 12.11.2021)

11Ruci:  Shgipéria dhe Turgia jané partneré té besueshém né NATO (04.02.2021).
https://www.aa.com.tr/sq/ballkani/ruci-shqip%C3%ABria-dhe-turgia-jan%C3%AB-partner%C3%AB-
t%C3%AB-besuesh%C3%ABmM-n%C3%AB-nato/2133688 (Erisim tarihi, 12.11.2021)

162“Komuniteti turk, themeli i palékundur i urés mes Kosovés dhe Turqis” (12.02.2021).
https://www.aa.com.tr/sq/ballkani/komuniteti-turk-themeli-i-pal%C3%ABkundur-i-ur%C3%ABs-mes-
kosov%C3%ABs-dhe-turgis%C3%AB/2142475 (Erisim tarihi, 12.11.2021)

183K ryeparlamentari turk né Shqipéri: FETO pérbén kércénim pér té gjitha vendet ku operon (05.02.2021).
https://www.aa.com.tr/sqg/ballkani/kryeparlamentari-turk-n%C3%AB-shqip%C3%ABri-feto-
p%C3%ABrb%C3%ABN-k%C3%ABrc%C3%ABnim-p%C3%ABr-t%C3%AB-gjitha-vendet-ku-
operon/2135227 (Erigim tarihi, 12.11.2021)
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uluslararasi bir terdr orgiitii oldugunu vurgulayarak, bu orgiitiin faaliyet gosterdigi her
tilkede devleti hedef aldigimi g6z 6ninde bulunarak Arnavutluk®*, K. Makedonya'®® ve
Kosova®® icin tehdit ve tehlike olusturmaktadir.

AA’nin Arnavutca iceriklerinde yayinlanan igeriklerde olusturdugu bir diger anlati
ise Tirkiye'nin Bati Balkan iilkelerinin egitimine yatirim yaptigi yoniinde. Anadolu
Ajanst (AA), Maarif Vakfi’nin Arnavutluk’taki okullarinda bir aile gibi oldugunu'®’,
Kuzey Makedonya’da Tiirkge egitimi veren ilkokullara TIKA destegi'®, Tirk KFOR,
Kosova’da egitimi destekliyor'®® anlatilar ¢er¢evesinde igerikler sunmaktadir.

Turkiye’nin dis politikasinin stratejik bir pargasi olan insan, Anadolu Ajansi (AA)
Bat1 Balkan {ilkelerine Tiirk insani yardimini iceren haberler de yer vermektedir. Tiirkiye,
kuzey Makedonya'dan gelen dostlarinin yaninda olmaya devam edecek!™® ve Turk
Kizilay’t Kosova’daki ailelere yardim ediyor'® anlatilar1 ¢ercevesinde igerikler
uretilmektedir.

Bati Balkanlar’daki Islam dininin ve dini kurumlarm Tiirkiye ve Tiirk dini
kurumlan ile iliskilendirilmesi ihtiyaci da vurgulanmaktadir. Anadolu Ajansit (AA),

Turkiye, Arnavutluk’un kiiltiirel miras1 olan camilerin gérkemini restore etmek igin

184K ryeparlamentari turk Sentop: Né& Shqipéri po zhvillohet njé hetim pér pastrim parash lidhur me FETO-
n (05.02.2021). https://www.aa.com.tr/sg/ballkani/kryeparlamentari-turk-sentop-n%c3%ab-
shqip%c3%abri-po-zhvillohet-nj%c3%ab-hetim-p%c3%abr-pastrim-parash-lidhur-me-feto-n/2135574
(Erigim tarihi, 12.11.2021)

185K ryeparlamentari turk Sentop parlajméron Maqedoniné e Veriut né lidhje me FETO-n (21.12.2020).
https://www.aa.com.tr/sq/ballkani/kryeparlamentari-turk-sentop-parlajm%c3%abron-magedonin%c3%ab-
e-veriut-n%c3%ab-lidhje-me-feto-n/2084255 (Erisim tarihi, 12.11.2021)

1%6Cavugsoglu: FETO &shté njé kércénim dhe rrezik shumé serioz pér Kosovén (28.12.2020).
https://www.aa.com.tr/sg/ballkani/cavusoglu-feto-%c3%absht%c3%ab-nj%c3%ab-
k%c3%abrc%c3%abnim-dhe-rrezik-shum%c3%ab-serioz-p%c3%abr-kosov%c3%abn/2091174  (Erisim
tarihi, 12.11.2021)

167“Ng shkollat e Fondacionit Maarif né Shqipéri jemi si njé familje” (23.01.2021).
https://www.aa.com.tr/sg/ballkani/n%C3%AB-shkollat-e-fondacionit-maarif-n%C3%AB-
shgip%C3%ABri-jemi-si-nj%C3%AB-familje/2120212 (Erisim tarihi, 12.11.2021)

18TIKA mbéshtetje pér shkollat fillore gé japin arsim né gjuhén turke né Magedoniné e Veriut
(27.10.2020).  https://www.aa.com.tr/sg/ballkani/tika-mb%C3%ABshtetje-p%C3%ABr-shkollat-fillore-
g%C3%AB-japin-arsim-n%C3%AB-gjuh%C3%ABn-turke-n%C3%AB-magedonin%C3%AB-e-
veriut/2020807 (Erisim tarihi, 12.11.2021)

19K FOR-i turk mbéshtetje pér arsimin né Kosové (01.10.2020). https://www.aa.com.tr/sg/ballkani/kfor-i-
turk-mb%C3%ABshtetje-p%C3%ABr-arsimin-n%C3%AB-kosov%C3%AB/1992319  (Erisim  tarihi,
12.11.2021)

"Turgia dhe Magedonia e Veriut nénshkruajné memorandum mirékuptimi né fushén e bujgésisé.
(21.01.2021).https://www.aa.com.tr/sg/ballkani/turgia-dhe-magedonia-e-veriut-
n%c3%abnshkruajn%c3%ab-memorandum-mir%c3%abkuptimi-n%c3%ab-fush%c3%abn-e-
bujg%c3%absis%c3%ab/2117901 (Erisim tarihi, 12.11.2021)

MGjysméhéna e Kuge e Turgise ndihmon  familjet né  Kosové  (20.01.2021).
https://www.aa.com.tr/sq/ballkani/gjysm%C3%ABh%C3%ABna-e-kuge-e-turqis%C3%AB-ndihmon-
familjet-n%C3%AB-kosov%C3%AB/2117252 (Erisim tarihi, 12.11.2021)
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yatirim yapt1t? ve Makedonya Islam Cemaati Tiirkiye Diyanetiyle yakin iliski i¢indedir,

olmustur ve olmaya da devam edecektir® anlatilar ¢er¢evesinde olusturmaktadir.

Tablo 43. Anadolu Ajansi (AA) Arnavutga Tiirkiye bolgenin dostu ve kardesidir ile ilgili anlati

Anlat1 Alt anlat1 Ele Alinan Igerik
Sayilari
Turkiye Tiirkiye Arnavut kardeglerin yaninda olmaya devam Turkiye, 32
bélgenin edecek Kosova,
dostu ve Turkiye, Kosova'daki Turk toplumunun her zaman Arnavutluk, 1 Soylesi,
kardesidir yaninda olacaktir K. 33 Haber
Tiirk toplumu, Kosova ile Tiirkiye arasindaki Makedonya

kopriiniin sarsilmaz temeli

Arnavutluk bizim dostumuz ve kardes tilkemizdir
Tarkiye, Arnavutluk’u Balkanlar'da kalici baris ve
istikrarin saglanmasinda stratejik oneme sahip bir iilke
olarak gortyor

Tiirkiye, Arnavutluk ve Arnavut halkinin degerli bir
dostudur

Arnavutluk ve Tirkiye NATO’da giivenilir ortaklardir
Erdogan, Arnavutluk-TUrkiye arasinda geleneksel
dostlugun bir pargasi

Karadag ve Tiirkiye, giiglii bir parlamenter isbirligi
Turkiye, K. Makedonya’daki dostlarinin yaninda
olmaya devam edecek

Tiirkiye, Tiirk Kizilay’1 insani yardimida bulunuyor
TIKA yardima ihtiyac1 olan alanlara yatirim yapiyor
Turkiye, Arnavutluk™un kiiltiirel miras1 olan camilerin
gorkemini restore etmek i¢in yatirim yapti

FETO faaliyet gosterdigi tiim iilkeler igin tehdit

olusturuyor

172 Rama: Pritja né Turgi éshté njé vlerésim i jashtézakonshém pér Shqipéringé (15.01.2021).
https://www.aa.com.tr/sg/ballkani/rama-pritja-n%C3%AB-turqi-%C3%ABsht%C3%AB-nj%C3%AB-

vler%C3%ABsim-i-jasht%C3%ABzakonsh%C3%ABmM-p%C3%ABr-shqip%C3%ABrin%C3%AB-

/2110916 (Erisim tarihi, 12.11.2021)
1Fetahu: Né Magedoniné e Veriut i domosdoshém bashképunimi serioz midis bashkésive fetare

(04.12.2020).

https://www.aa.com.tr/sq/ballkani/fetahu-n%C3%AB-magedonin%C3%AB-e-veriut-i-

domosdosh%C3%ABmM-bashk%C3%ABpunimi-serioz-midis-bashk%C3%ABsive-fetare/2065484

(Erisim tarihi, 12.11.2021)
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» FETO, Kosova igin ¢ok ciddi bir tehdit ve tehlikedir

= Maarif Vakfi’nin Arnavutluk’taki okullarda aile gibi

» Makedonya Islam Cemaati Tiirkiye Diyanetiyle yakin
iliski i¢indedir, olmustur ve olmaya da devam

edecektir

Tablo 43. Anadolu Ajansi (AA) Arnavut¢a Tiirkiye bolgenin dostu ve kardesidir ile ilgili anlati (Devam)

Anadolu Ajanst (AA) Bosnakca-Hirvatga-Sirpga hizmetinin igeriklerinde genel
olarak Tiirkiye’nin iilkelere yonelik faaliyetleri yer almaktadir. Bolgede egitim, insani
yardim ve siyasi tutumlari ve cabalarim1 iceren haberler yayinlanmaktadir. Bosna-
Hersek’i merkezine alan hizmet, Sirbistan ile ilgili iceriklere de yer vermektedir ve
Hirvatistan haberlerine de daha az yer ayirmaktadir. Bosnaklarin egitimine Tiirk
yatirrmlarmi vurgulamak adina ‘Egitim destegi® ve ‘Tirkiye Saraybosna kantonu
egitim sisteminin iyilestirilmesine yardimci olacak’ anlatilarmi sunmaktadir'™. Insani
yardimlarina yonelik iceriklerde de ‘Bosna’da gogmenler ve aileler igin Tiirk yardimi™®’,
‘Tirk Kizilay’inin insani yardimi™”’, ‘Tirkiye salgin sirasinda Karadag’a da yardim
etti’'® ve ‘IHH, Tuzla'daki go¢menlere sicak yemek dagitti’ gibi &rnekler iizerine
Anadolu Ajanst (AA) bolgede Tiirkiye’nin insani yardiminda bulundugunu
vurgulamasini yapmaktadir.

Tiirkiye siyasi tutumlarmi ve gelistigi politikalart ortaya koyan haberler
yaymlanmaktadir. Tirkiye, Arnavutluk’'un AB iyeligini ve Avrupa-Atlantik

kurumlariyla entegrasyonunu desteklemeye devam ediyor. Balkanlar’in ve 6zellikle dost

1"40granak AK Partije iz Ankare opremio prvu nau¢nu ucionicu u Novom Pazaru (28.11.2020).
https://www.aa.com.tr/ba/balkan/ogranak-ak-partije-iz-ankare-opremio-prvu-nau%C4%8Dnu-
u%C4%8Dionicu-u-novom-pazaru/2059173 (Erisim tarihi, 12.11.2021)

1Hota-Muminovi¢ sa turskim ataSeom za obrazovanje: Turska ¢e pomo¢i da se unaprijedi obrazovni
sistem KS  (28.01.2021).  https://www.aa.com.tr/ba/balkan/hota-muminovi%C4%87-sa-turskim-
ata%C5%Aleom-za-obrazovanje-turska-%C4%87e-pomo%C4%87i-da-se-unaprijedi-obrazovni-sistem-
ks/2126100 (Erisim tarihi, 12.11.2021)

%6pomo¢ turskog udruzenja Sadakatasi za migrante i porodice u Srebrenici (18.01.2021).
https://www.aa.com.tr/ba/balkan/pomo%C4%87-turskog-udru%C5%BEenja-sadakatasi-za-migrante-i-
porodice-u-srebrenici-/2114100 (Erigim tarihi, 12.11.2021)

"Dva kamiona humanitarne pomoé¢i Crvenog polumjeseca Turske stigla u BiH (22.12.2020).
https://www.aa.com.tr/ba/balkan/dva-kamiona-humanitarne-pomo%C4%87i-crvenog-polumjeseca-
turske-stigla-u-bih/2085394 (Erigim tarihi, 12.11.2021)

18Krivokapi¢: ~ Turska pomogla Crnoj Gori 1 u doba pandemije  (18.12.2020).
https://www.aa.com.tr/ba/balkan/krivokapi%C4%87-turska-pomogla-crnoj-gori-i-u-doba-
pandemije/2081765 (Erisim tarihi, 12.11.2021)
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ve kardes Arnavutluk’un istikrarmin Tirkiye’nin dig politika onceliklerinden biri*™.
Turkiye, Balkanlar’da kalici baris ve istikrar i¢in Arnavutluk’u stratejik agidan 6nemli bir
ulke olarak goriyor*®, Tiirkiye Cumhurbaskani'nin Sirbistan'in ¢ok iyi bir dostu oldugunu

181

ve Sirbistan'a biiylik saygi duydugunu'®* ve Sirbistan agisindan Tirkiye diinyanin en
onemli guclerinden biri*® oldugunu vurgulanmaktadir. Ayrica, Bosna-Hersek, Sirbistan
ve Turkiye ile Bosna-Hersek, Hirvatistan ve Tiirkiye arasindaki tiglii toplantilarin, agik
sorunlar1 ¢6zmek ve karsilikli is birligini gelistirmek i¢in iyi bir format oldugu vurgusunu

iceren haberlere yer verilmektedir®s,

Tablo 44. Anadolu Ajanst (AA) Bosnak¢a-Hirvatga-Sirpga Tiirkiye bélgenin dostu ve kardesidir ile ilgili

anlati
Anlati Alt anlat1 Ele Alinan Icerik
Sayilari
Turkiye » Tiirkiye Saraybosna Kantonunda egitim sistemine destek  Turkiye, 20
bélgenin » Karadag ve Tiirkiye, mikkemmel ikili iligkilere sahip Kosova,
dostu ve = Tiirkiye, Tiirk Kizilay’1 (vb.) insani yardiminda bulunuyor ~ Arnavutluk, 20 Haber
kardesidir = TIKA yardima ihtiyaci olan alanlara yatirim yapiyor Bosna-

= Tirkiye- BHS: Uclii toplantilar acik sorunlar1 ¢ozmek icin ~ Hersek,
iyi bir format Sirbistan
= Sirbistan: Tirkiye diinyanin en 6nemli gii¢lerinden biri
» Tiirkiye, Balkanlar'da kalic1 barig ve istikrar igin
Arnavutluk'u énemli bir lke olarak gértyor.
» FETO faaliyet gosterdigi tiim iilkelerde tehdit olusturuyor
» FETO, Kosova igin ¢ok ciddi bir tehdit ve tehlikedir

1"%Predsjednik turskog parlamenta Mustafa Sentop u posjeti Albaniji: Potvrda dobre bilateralne saradnije.
(04.02.2021). https://www.aa.com.tr/ba/politika/predsjednik-turskog-parlamenta-mustafa-sentop-u-
posjeti-albaniji-potvrda-dobre-bilateralne-saradnje/2134430 (Erisim tarihi, 12.11.2021)

180Sentop posjetio Skadar: Turska vidi Albaniju kao strateski vaznu zemlju za trajni mir i stabilnost na
Balkanu (05.02.2021). https://www.aa.com.tr/ba/politika/sentop-posjetio-skadar-turska-vidi-albaniju-kao-
strate%C5%A1Ki-va%C5%BEnu-zemlju-za-trajni-mir-i-stabilnost-na-balkanu/2135481 (Erisim tarihi,
12.11.2021)

18y ugi¢ nakon susreta s Erdoanom: Razgovarano o gradnji auto-puteva i industrijske zone (25.09.2020).
https://www.aa.com.tr/ba/politika/vu%C4%8Di%C4%87-nakon-susreta-s-erdoanom-razgovarano-o-
gradnji-auto-puteva-i-industrijske-zone/1985715 (Erisim tarihi, 12.11.2021)

182yyei¢é  u  Istanbulu:  Turska je jedna od najznadajnijih  sila u svijetu (25.09.2020).
https://www.aa.com.tr/ba/politika/vu%C4%8Di%C4%87-u-istanbulu-turska-je-jedna-od-
najzna%C4%8Dajnijih-sila-u-svijetu/1985238 (Erisim tarihi, 12.11.2021)

18Dzaferovié se sastao s Kocom: Trilateralni sastanci dobar format za rjeSavanje otvorenih pitanja
(15.09.2020). https://www.aa.com.tr/ba/balkan/d%C5%BEaferovi%C4%87-se-sastao-s-kocom-
trilateralni-sastanci-dobar-format-za-rje%C5%Alavanje-otvorenih-pitanja/1974344 (Erisim tarihi,
12.11.2021)
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Arnavutca ve Makedonca haberler Anadolu Ajansi (AA) Uskip’teki merkez
tarafindan hazirlandig1 icin bu iki dildeki icerikler birbirine benziyor. Makedonca
dilindeki Anadolu Ajansi (AA), Tirkiye’nin Makedonya ile iligkilerine, bu fiilkeye
yapilan yardimlara ve FETO orgiitiiniin yarattig1 tehlikeye odaklantyor. Uluslararasi bir
karaktere sahip olan FETO orgiutin tek hedefi Tirkiye degil, Arnavutluk!®, K.
Makedonya'®® ve Kosova’daki varlig1 tehdit ve tehlike olustugu vurgusunu igeriklerden
okuyabiliyoruz.

Arnavutluk ve Tirkiye giivenilir NATO ortaklar1 oldugunu ve NATO’nun iKi
miittefiki olarak igbirligi deneyimi ve Arnavutluk ile Tiirkiye arasindaki stratejik ortaklik,
giivenlik ve baris i¢in ortak ¢abalar i¢in dnemli bir platform olmaya devam ediyor®.
Kuzey Makedonya Cumhuriyeti, Balkanlar’t ve Avrupa’y1r giivence altina alan bir
ulkedir. Kuzey Makedonya Cumhuriyeti sadece Balkanlar ve Avrupa igin degil, tim
diinya icin O0rnek bir yapidir. Bu iilke, bir¢ok farkli etnik kokenden insanin yasadigi
yerlesik cevreye bir ornektir'®’. Turkiye, Kuzey Makedonya’nin gii¢lii bir ekonomik
ortagidir'®®, Mireffeh bir Turkiye, Balkanlar’da giivenlik, baris ve refahin garantisidir.
Tiirkiye, Balkan iilkelerinin daha genis Asya bolgesine agilan kapisidir'®. Tirkiye,
AB'nin Uskiip ve Tiran ile iiyelik miizakerelerini baslatma kararini memnuniyetle
karsiliyor ve destekliyor'®.

Turkiye, dost, kardes iilkelerin kalkinmasini tesvik eden bir iilke, Ozellikle
ekonomik agidan kalkinmalarinda onlara destek oluyor. Tiirkiye, dis politika perspektifini
ortaya koyarak, halkin 6nceligini vurguluyor ve insani yardima oncelik veriyor®l,

Anadolu Ajans1 (AA) Makedonca, Kuzey Makedonya’da derslerin Tiirkge 6gretildigi

184IenTon: “Kako ITO € MPUCYTHa BO MoBekeTo 3eMju Ha Bankanor, ®ETO e npucyTHa u Bo Anbanuja”
(04.02.2021) . https://tinyurl.com/2p9c8pru (Erisim tarihi, 12.11.2021)

18TIpercenarenor Ha Typckuot Iapnamentor, Illenron, ja npexynpenu CeBepHa Makenonuja 3a ®ETO
(21.12.2020). https://tinyurl.com/4eexrd83 (Erisim tarihi, 12.11.2021)

188 A n6ancknor npercematen Mera ce COCTaHa cO MPETCENATENOT Ha Typckuor Ilapnamenr, Illenron
(04.02.2021). https://tinyurl.com/yckw622x (Erigim tarihi, 12.11.2021)

¥ lenton: ,,Peny6nuka CeepHa MakesoHuja e apKaBa Koja TM ocurypysa bankanor m Espoma‘.
(21.12.2020). https://tinyurl.com/2p9c53wm (Erigim tarihi, 12.11.2021)

18Cpenpa Yasymorny - Ocmanu: ,,Typuuja e cunen exonomcku maptaep Ha CesepHa MakenoHuja”.
(06.11.2020). https://tinyurl.com/yckzmvmx (Erigim tarihi, 12.11.2021)

189Ipercenarenor Ha TypckuoT Ilapnamentot, lllentomn, ja npexynpenu CeBepra Makenonuja 3a ®ETO
(21.12.2020). https://tinyurl.com/4eexrd83 (Erisim tarihi, 12.11.2021)

10y apymorny: ,,Ja mosapasyBame omnykata Ha EY 1a 3amouHe mpucTanmHE nperosopu co Cxomje u
Tupana” (06.11.2020). https://tinyurl.com/3bycb4e4 (Erisim tarihi, 12.11.2021)

¥lIpercenarenor na Cobpannero na Typuwja, lllenton, 3a AA 360pysaie 3a cpenoute Bo CesepHa
Makenonwuja (22.12.2020). https://tinyurl.com/2s46zdjp (Erisim tarihi, 12.11.2021)

300



https://tinyurl.com/2p9c8pru
https://tinyurl.com/4eexrd83
https://tinyurl.com/yckw622x
https://tinyurl.com/2p9c53wm
https://tinyurl.com/yckzmvmx
https://tinyurl.com/4eexrd83
https://tinyurl.com/3bycb4e4
https://tinyurl.com/2s46zdjp

ilkokullara TIKA’dan destek'%1% ve [BU, Balkanlar’daki akademik egitim

merkezlerinden biri oldu anlatisi ger¢evesinde hem insani yardimindaki faaliyetlerini hem

de egitim konusundaki destegini ortaya koymaktadir.

Tablo 45. Anadolu Ajansi (A4) Makedonca Tiirkiye bélgenin dostu ve kardesidir ile ilgili anlati

Anlat1 Alt anlat Ele Alinan Icerik
Sayilari

Tarkiye Turkiye Arnavut kardeslerin yaninda olmaya devam Turkiye, 19

bélgenin edecek Kosova,

dostu ve Arnavutluk bizim dostumuz ve kardes tilkemizdir Arnavutluk

kardesidir Tiirkiye, Arnavutluk'u Balkanlar'da kalici baris ve Makedonya 19 Haber

istikrarin saglanmasinda stratejik 6neme sahip bir iilke
olarak goriyor

Tiirkiye, Arnavutluk ve Arnavut halkinin degerli bir
dostudur

Arnavutluk ve Turkiye NATO’da giivenilir ortaklardir
Tiirkiye, dost, kardes iilkelerin kalkinmasin1 tesvik eden
bir tlke

Giglii bir Tiirkiye, Balkanlar'da giivenlik, barig ve refahin
garantisidir

Kuzey Makedonya Cumbhuriyeti, Balkanlar't ve Avrupa'y1
giivence altina alan bir ilkedir

Tiirkiye, Kuzey Makedonya'nin gii¢lii bir ekonomik
ortagidir

Tiirkiye, Tiirk Kizilay’1 (vb.) insani yardiminda bulunuyor
TIKA genellikle yardima ihtiyaci olan alanlara yatirrm
yapiyor

FETO faaliyet gosterdigi tiim iilkeler igin tehdit
olusturuyor

FETO, Kosova igin ¢ok ciddi bir tehdit ve tehlikedir
Makedonya Islam Cemaati Tiirkiye Diyanetiyle yakin

iligki i¢indedir, olmustur ve olmaya da devam edecektir

¥2Topnpiuka oq TUKA 3a ocHoBHMTE yumwiuiuTa Bo CeBepHa MakeI0HHM]a, Kajie IITO Ce OJ[BUBA HACTABA
Ha Typcku jasuk (27.10.2020). https://tinyurl.com/3ccw2x7t (Erisim tarihi, 12.11.2021)

18THKA onpemu yummimre Bo xojparcko I'omaemn (10.10.2020). https://tinyurl.com/2p949vdz (Erisim
tarihi, 12.11.2021)

P4TTopnpruka on TUKA 3a ocnosHuTe yunnumita Bo Ceepna Makenonuja Bo 6op6ara nporus Kosun-19
(02.10.2020). https://tinyurl.com/yckkpk6e (Erigim tarihi, 12.11.2021)
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5.3.4.2. Avrupa entegrasyonu bolgenin istikrart i¢in onemli

Anadolu Ajansi (AA), Tiirkiye'nin Bat1 Balkan iilkeleriyle dogrudan iligkilerine
daha fazla odaklandigindan diger gelismeleri de yakindan takip ediyor. Tirkiye, Bati
Balkanlar’in Avrupa entegrasyon siirecine dogrudan katilmasa da bu girisimi
desteklemektedir. Anadolu Ajansi (AA) Arnavutca hizmetinde, bolgenin AB’ye
entegrasyonuna iliskin onemine ve bu girisimi destekleyen {ilkelere iliskin igerige
odaklanmaktadir. Kuzey Makedonya’nin NATO {iyeligi, bolgemizi ¢cok daha giivenli hale
getiren miikemmel bir basaridir. Tim bdlgenin AB {iyeligi, boélgenin kalkinmasinin
garantisidir'®>.  Almanya, Kosova’yt Avrupa Birligi'nde bir gelecege uygun hale getiren
reformlar yolunda desteklemeye devam edecek'*. Kuzey Makedonya, AB ile Uyelik
miizakerelerine baslamaya hazir'’. Macaristan, Bat1 Balkanlarin Avrupa entegrasyonunu
destekliyor'®®. Almanya: Ikili sorunlarda anlagilmalisimz!®. Tiim bélgenin gelecegi

AB’dedir ve bolgeyi AB’ye yakinlastirmak stratejik ¢ikarindadir?®.

Tablo 46. Anadolu Ajansi (AA) Arnavutgca Avrupa Birligi entegrasyonu ile ilgili anlati

Anlat1 Alt anlat1 Ele Alinan Icerik
Sayilari

Avrupa = AB’ye tam uyelik, alternatifi olmayan bir suregtir. AB, Kosova, 14

Birligi'ne = Macaristan, B. Balkanlarin Avrupa katilim Arnavutluk,

entegrasyonun destekliyor Makedonya 14 Haber

alternatifi = Almanya, Kosova’y1 AB’ye yaklagtirmak maddi Bosna-

yoktur destek saglamaktadir Hersek

19%5“Bashképunimi mes Shqipérisé dhe Magedonisé sé Veriut duhet t& zgjerohet”. (05.02.2021).
https://www.aa.com.tr/sg/ballkani/-bashk%C3%ABpunimi-mes-shgip%C3%ABris% C3%AB-dhe-
magedonis%C3%AB-s%C3%AB-veriut-duhet-t%C3%AB-zgjerohet-/2135026 (Erisim tarihi, 12.11.2021)
1%Gjermania ofron 72.1 milioné euro pér té sjellé Kosovén mé afér BE-sé (09.12.2020).
https://www.aa.com.tr/sg/ballkani/gjermania-ofron-721-milion%c3%ab-euro-p%c3%abr-t%c3%ab-
sjell%c3%ab-kosov%c3%abn-m%c3%ab-af%c3%abr-be-s%c3%ab/2071115 (Erisim tarihi, 12.11.2021)
197Takim Pendarovski-Lajcak: Magedonia e Veriut shembull pozitiv né rajon (08.10.2020).
https://www.aa.com.tr/sq/ballkani/takim-pendarovski-lajcak-magedonia-e-veriut-shembull-pozitiv-
n%C3%AB-rajon/1999875 (Erisim tarihi, 12.11.2021)

19%“Hungaria  mbéshtet  integrimin  evropian t&¢  Ballkanit Peréndimor”.  (12.02.2021).
https://www.aa.com.tr/sg/ballkani/hungaria-mb%C3%ABshtet-integrimin-evropian-t%C3%AB-ballkanit-
per%C3%ABNdimor/2142732 (Erigim tarihi, 12.11.2021)

199Merkel pér Ballkanin Peréndimor: Duhet té dakordoheni (10.11.2020).
https://www.aa.com.tr/sg/ballkani/merkel-p%c3%abr-ballkanin-per%c3%abndimor-duhet-t%c3%ab-
dakordoheni/2038882 (Erisim tarihi, 12.11.2021)

20\/arhelyi: Ballkani Peréndimor interes strategjik pér BE-né (07.10.2020).
https://www.aa.com.tr/sq/ballkani/varhelyi-ballkani-per%C3%ABndimor-interes-strateqjik-p%C3%ABr-
be-n%C3%AB/1998781 (Erisim tarihi, 12.11.2021)
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» Almanya: Birbiriyle anlagmalisiniz

= K. Makedonya: Almanya ile miikemmel igbirligi
devam ediyor

= Kuzey Makedonya, AB ile tiyelik miizakerelerine
baslamaya hazir

= AB ile dniimiizdeki yillarda ortak yol, "bolge i¢in
yeni bir ekonomi insa etme yolu, bélgenin biitiin
baglant1 agin1 insa etme yoludur".

= Bat1 Balkanlar'm AB ig¢in stratejik ilgisidir.

= Bosna - Hersek'inin gelecegi Avrupa’dir

Tablo 46. Anadolu Ajansi (AA) Arnavutca Avrupa Birligi entegrasyonu ile ilgili anlati (Devam)

Anadolu Ajansi (AA) Bosnak¢a-Hirvatca-Sirpga hizmeti, devletlerin destegini ve
bolgenin Avrupa entegrasyonunun dnemini sunmaya c¢alisir. AB’nin Bat1 Balkanlar'a
genislemesi kilit bir konu®**. Bosna — Hersek’in hem cografi hem de medeniyet olarak
Avrupa’ya ait oldugunu ve en fazla sayida BH vatandasinin bu yola bagli oldugunu ve bu
yolu hizlandirmak i¢in gerekli tiim adimlar1 atmaya hazir olduklarii yinelediklerini®?.
Bati Balkan vatandaslarinin Avrupa’nin bir parcasi oldugunu ve Balkan iilkelerinin
ilerlemesine yardimci olmanin ortak ¢ikarlarina oldugunu®® anlatisu sunulmaktadir.
Slovakya, Sirbistan’in Avrupa entegrasyonunu destekliyor?®. Sirbistan’in AB {iyeligi
onemli bir dis politika 6nceligi olmaya devam ediyor ve Sirbistan ciddi ve sorumlu bir
sekilde yaklastigi reformlara bagli®®. Ayrica, Sirbistan, iilkenin Avrupa Birligi'ne
entegrasyon siirecini hizlandirmak istiyor, ancak ayni zamanda, tiim bolgenin refahi ve

istikrart i¢in son derece dnemli oldugu icin, Birligin, 6zellikle Kuzey Makedonya ve

21Grli¢ Radman i Kor¢ok: ProSirenje EU na zapadni Balkan kljuéna je tema (15.02.2021).
https://www.aa.com.tr/ba/balkan/grli%C4%87-radman-i-kor%C4%8Dok-pro%C5%Alirenje-eu-na-
zapadni-balkan-klju%C4%8Dna-je-tema/2145936 (Erisim tarihi, 12.11.2021)

22Tegeltija: Varhelyi potvrdio opredijeljenost da BiH do ljeta 2021. dobije kandidatski status.
(09.10.2020). https://www.aa.com.tr/ba/balkan/tegeltija-varhelyi-potvrdio-opredijeljenost-da-bih-do-ljeta-
2021-dobije-kandidatski-status-/2001387 (Erisim tarihi, 12.11.2021)

203gvropska komisija: Gospodarski i investicijski plan za potporu oporavku i konvergenciji zapadnog
Balkana (06.10.2020). https://www.aa.com.tr/ba/ekonomija/evropska-komisija-gospodarski-i-
investicijski-plan-za-potporu-oporavku-i-konvergenciji-zapadnog-balkana/1997857 (Erigim tarihi,
12.11.2021)

204K oreok: Slovacka podrzava evrointegracije Srbije (08.02.2021).
https://www.aa.com.tr/ba/politika/kor%C4%8Dok-slova%C4%8Dka-podr¥%C5%BEava-evrointegracije-
srbije/2138030 (Erisim tarihi, 12.11.2021)

25Srbija: Vuli¢ sa ambasadorima zemalja EU razgovarao i o stabilnosti u regiji (08.12.2020).
https://www.aa.com.tr/ba/politika/srbija-vu%C4%8Di%C4%87-sa-ambasadorima-zemalja-eu-
razgovarao-i-o-stabilnosti-u-regiji/2069971 (Erisim tarihi, 12.11.2021)
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Arnavutluk'un Birlige katilimin1 giiglii bir sekilde destekliyor®®. Isve¢ Kralligi, Avrupa
Birligi’'nin (AB) Bati Balkanlar’a genislemesinin bir savunucusudur ve Avrupa
entegrasyonu yolunda Bosna-Hersek'i giiglii bir sekilde desteklemektedir®. Turkiye,

AB’nin Tiran ve Uskip ile iiyelik miizakerelerini temelde baslatma kararin

memnuniyetle kargiliyor?®.

Tablo 47. Anadolu Ajans: (AA) Bosnak¢a-Hirvatga-Sirpea Avrupa Birligi entegrasyonu ile ilgili anlati

Anlat1 Alt anlat1 Ele Alinan  Igerik
Sayist

Avrupa Birligi = AB’nin Bat1 Balkanlar’a genislemesi kilit bir konu AB, 9

entegrasyonun = Slovakya, Sirbistan'in Avrupa katilimini destekliyor Bati

alternatifi = Avrupa Birligi'ne tam tiyelik, alternatifi olmayan bir Balkanlar 9 Haber

yoktur strectir. Kosova,

= Sirbistan'in AB iiyeligi 6nemli bir dis politika 6nceligi  Bosna-
= Sirbistan AB'ye komsu iilkelerin katilimini destekliyor ~ Hersek
= Macaristan, B. Balkanlarin Avrupa katilim1 destekliyor

= Tiirkiye: Simirlarimiza duvar 6rmenin sorunlarina

¢6ziim bulamiyoruz.

= BH'nin hem cografi hem de medeniyet olarak

Avrupa'ya ait oldugun

= Bat1 Balkan vatandaslarinin Avrupa'nin bir pargasidir

Anadolu Ajansi (AA) Makedonca hizmeti, daha ¢gok Kuzey Makedonya’nin AB’ye
entegrasyonuna odaklaniyor. Bulgaristan’in stratejik ¢ikar1 Kuzey Makedonya’nin
AB’nin bir pargast olmasi. Kuzey Makedonya’nin stratejik ¢ikar1 AB’de olmaktir®®.

Bulgaristan Cumhuriyeti’nin vetosu sorumsuz bir jeostratejik hatadir?®. Kuzey

206Brnabic: Srbija  podrzava  pristup EU i susednih  zemalja  (10.11.2020).
https://www.aa.com.tr/ba/politika/brnabi%C4%87-srbija-podr%C5%BEava-pristup-eu-i-susednih-
zemalja-/2038858 (Erisim tarihi, 12.11.2021)

27Svedska pozdravlja napredak BiH na evropskom putu i poziva bh. lidere da “odrze taj zamah”
(06.11.2020). https://www.aa.com.tr/ba/politika/%C5%Alvedska-pozdravlja-napredak-bih-na-
evropskom-putu-i-poziva-bh-lidere-da-odr%C5%BEe-taj-zamah-/1997755 (Erigim tarihi, 12.11.2021)
28Cavuosoglu: Ne moZemo pronadéi rjeSenje za probleme grade¢i zidove na na$im granicama (06.11.2020).
https://www.aa.com.tr/ba/turska/cavuosoglu-ne-mo%C5%BEemo-prona%C4%87i-rje%C5%Alenje-za-
probleme-grade%C4%87i-zidove-na-na%C5%Alim-granicama/2034404 (Erisim tarihi, 12.11.2021)
29Epponpatenukor Kyuyk: , CTparemky nuTepec Ha byrapuja e CeepHa Makenonuja 1a Guue aen o
EY*“ (17.02.2021). https://tinyurl.com/fvyatwss (Erigim tarihi, 12.11.2021)

210Byiana ma PCM: ,,Betoro Ha PenyGnuka Byrapuja e HeosroeopHa reoctparemka rpemmka” (08.12.2020).
https://tinyurl.com/2p8a3sr6 (Erisim tarihi, 12.11.2021)
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Makedonya, AB ile Ilk Hiikiimetler arasi Konferans: diizenlemeyi kesinlikle hak
ediyor?t. Anadolu Ajansi (AA) Bati Balkan iilkelerinin AB’ne iiye olma konusundaki
destekleyen tlilkelere de iceriklerde yer vermektedir. Yunanistan: AB iiyeligi yolunda
Bosna-Hersek’i ve bolge llkelerini desteklemeye devam ediyor. Macaristan Kuzey
Makedonya Cumbhuriyeti ile Avrupa Birligi arasinda herhangi bir gecikme olmaksizin

miizakereleri baslatma konusundaki destegini esirgemiyor?2.

Tablo 48. Anadolu Ajansi (AA) Makedonca Avrupa Birligi entegrasyonu ile ilgili anlati

Anlati Alt anlat1 Ele Alinan Icerik
Sayis1

Avrupa = AB miizakere siireci bir¢ok reform ve birgok degisiklik AB, 9

Birligi gerektiriyor Almanya

entegrasyo = Bulgaristan'in stratejik ¢ikar1 Kuzey Makedonya'nin K. Makedonya 9 Haber

nun AB'nin bir pargasi olmasi Bosna-Hersek

alternatifi = Bosha - Hersek'inin gelecegi Avrupa’dir Macaristan

yoktur = Almanya: Birbiriyle anlagmalisiniz Yunanistan

= Bulgaristan Cumbhuriyeti'nin vetosu sorumsuz bir
jeostratejik hatadir

= Macaristan, B. Balkanlarin Avrupa katilimini destekliyor

* Yunanistan: AB iiyeligi yolunda BH'yi ve bolge

Ulkelerini desteklemeye devam ediyoruz

5.3.4.3. ABD ve NATO igin bolge 6nemlidir

Anadolu Ajans1 (AA), Balkan dillerinde yaymlanan igeriginde de ABD ve
NATO’nun Bat1 Balkanlar’a yonelik roliinii ve politikalarini ortaya koyuyor. Bu alanin
ABD ve NATO i¢in 6nemi de vurgulaniyor. Ayni zamanda ABD nin Bat1 Balkanlar’daki
sorunlart ¢6zme ¢abalarina ve NATO’nun bolge halk: i¢in barisi saglamaya yonelik
cabalarina da dikkat ¢ekiyor.

ABD, Bat1 Balkanlar’daki en 6nemli siyasi aktordiir ve siyasi ¢abalar1 Arnavutga
Anadolu Ajanst’nin (AA) igeriklerinde yer almaktadir. Bolgede ve Otesinde baris ve

istikrara katkida bulunacak nihai bir anlagsmaya (Kosova-Sirbistan arasinda) ancak

210cmann: ,,CeBepHa MakeJOHHja HEJBOCMUCIEHO 3acCIy’KyBa OAp)KyBame Ha IlpBaTa MeryBiaguHa
koHpepeHuuja co EY" (10.12.2020). https://tinyurl.com/b6nbbfa6 (Erigim tarihi, 12.11.2021)

212Qcmanu: ,,Ja eHMMe TIPUHIMIIMENHATA TIOIPIIKA Ha YHrapuja 3a crapT Ha nperosopute Ha PCM co
EVY" (17.12.2020). https://tinyurl.com/28bt4zd4 (Erisim tarihi, 12.11.2021)
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ABD’nin katilimi ve karsilikli tanimanin olmasi gerektigine dair sarsilmaz durusuyla
ulagilabilir?®>. NATO ve ABD ile stratejik ortaklik Balkanlar i¢in ¢ok dnemli?4. ABD-
Arnavutluk iligkisi gelecekte daha da glclenecek®®. Ayrica bolgede baris ve giivenligin
korunmasinda NATO’nun roliinii ve bunun bir pargasi olmanin énemini vurgulanir. Bati
Balkanlarin istikrar1 ve giivenligi NATO i¢in 6nemlidir®®. Kuzey Makedonya ve
Karadag’in NATO ya iiyeliginin ve isleyisinin Ittifak’ta biiyiik veya kiiciik olmadiginn,
ancak esit oy ve esit sorumluluklara sahip esit devletlerden olusan bir aile oldugunun bir
gostergesi oldugunu vurgulandi®’. Kuzey Makedonya, Balkanlar’da baris, giivenlik ve

istikrar anlamina gelen bir iilke olarak NATO’daki yerini aliyor.

Tablo 49. Anadolu Ajanst (AA) Arnavutca ABD ve NATO ile ilgili anlati

Anlati Alt anlatt Ele Alinan Icerik
Sayilari

ABD ve = Bati Balkanlarin istikrar1 ve giivenligi NATO igin ABD, 7
NATO onemlidir NATO
tyeligi = Kuzey Makedonya ve Karadag’in NATO’ya iiyeliginin Arnavutluk 7 Haber

bélgede iyi bir ivme K.

= K. Makedonya-NATO: Balkanlar’in daha miireffeh bir Makedonya
iilke olmasina yardime1 olmak i¢in bolgesel istikrara Karadag
katkida bulunmak

= NATO ve ABD ile ortaklik Balkanlar i¢in ¢ok 6nemli
» Makedonya: Diplomasimizin en 6nemli dayanaklarindan

ABD ile stratejik ortaklik

213Haradinaj-Stublla mirépret letrén e presidentit Biden pér arritien e njohjes reciproke me Serbiné
(07.02.2021).  https://www.aa.com.tr/sg/ballkani/haradinaj-stublla-mir%C3%ABpret-letr%C3%ABn-e-
presidentit-biden-p%C3%ABr-arritjen-e-njohjes-reciproke-me-serbin%C3%AB/2136738 (Erigsim tarihi,
12.11.2021)

24Meta: NATO-ja dhe partneriteti strategjik me SHBA-né jané shumé té réndésishme pér Ballkanin
(03.02.2021). https://www.aa.com.tr/sqg/ballkani/meta-nato-ja-dhe-partneriteti-strategjik-me-shba-
n%C3%AB-jan%C3%AB-shum%C3%AB-t%C3%AB-r%C3%ABnd%C3%ABsishme-p%C3%ABr-
ballkanin/2133021 (Erisim tarihi, 12.11.2021)

25"Marrédhénia SHBA-Shqipéri do forcohet edhe mé shumé né té ardhmen” (15.10.2020).
https://www.aa.com.tr/sq/ballkani/marr%C3%ABdh%C3%ABnia-shba-shqip%C3%ABri-do-forcohet-
edhe-m%C3%AB-shum%C3%AB-n%C3%AB-t%C3%AB-ardhmen-/2007382 (Erigim tarihi,
12.11.2021)

216«tabiliteti dhe siguria e Ballkanit Peréndimor éshté e réndésishme pér NATO-n” (20.01.2021).
https://www.aa.com.tr/sg/ballkani/-stabiliteti-dhe-siguria-e-ballkanit-per%C3%ABndimor-
%C3%ABsht%C3%AB-e-r%C3%ABNd%C3%ABsishme-p%C3%ABr-nato-n-/2116547 (Erisim tarihi,
12.11.2021)

2l“Magedonia e Veriut né NATO, impuls i ri né bashképunimin rajonal”. (25.12.2020).
https://www.aa.com.tr/sq/ballkani/magedonia-e-veriut-n%C3%AB-nato-impuls-i-ri-n%C3%AB-
bashk%C3%ABpunimin-rajonal/2088634 (Erisim tarihi, 12.11.2021)
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https://www.aa.com.tr/sq/ballkani/meta-nato-ja-dhe-partneriteti-strategjik-me-shba-n%C3%AB-jan%C3%AB-shum%C3%AB-t%C3%AB-r%C3%ABnd%C3%ABsishme-p%C3%ABr-ballkanin/2133021
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https://www.aa.com.tr/sq/ballkani/marr%C3%ABdh%C3%ABnia-shba-shqip%C3%ABri-do-forcohet-edhe-m%C3%AB-shum%C3%AB-n%C3%AB-t%C3%AB-ardhmen-/2007382
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= Kosova-Sirbistan: Bolgede baris ve istikrara katkida
bulunacak nihai bir anlagsmaya ancak ABD'nin katilimi1 ve
karsilikli tanimanin olmasi ile ulasgilabilir

= ABD-Arnavutluk iliskisi gelecekte daha da giiclenecek

Tablo 49. Anadolu Ajansi (A4) Arnavut¢a ABD ve NATO ile ilgili anlati (Devam)

Anadolu Ajanst (AA) Bosnakga-Sirpga-Hirvatga hizmetinde, ABD’nin bdlgedeki
politikalarina yonelik igeriklere yer vermektedir. ABD ekonomik isbirligini, bolgesel
istikrar1 ve demokratik degerleri ilerletme kararliligin siirdiirmekle birlikte, Sirbistan’in
Avrupa entegrasyonu hedefini desteklemekte kararli?®, ABD'nin Bosna-Hersek’te baris
ve istikrarin saglanmasindaki kilit roliinii vurgularken 6nemli reform siireclerinin
uygulanmasindaki yardimlarin1 de ortaya koymaktadir?®. Anadolu Ajansi (AA) (BHS)
NATO’nun tilkeler ile iliskilerini sunuyor. NATO, Sirbistan’a ortag: olarak deger veriyor
ve askeri tarafsizligina saygi duyuyor. Sirbistan’in bolgede baris ve istikrar ig¢in 6neminin
de alt1 ¢izildi®°. Kuzey Atlantik Ittifakina iiye olmanim bolgede siyasi ve ekonomik
ongoriilebilirligin yan1 sira daha fazla istikrar ve giivenlige katkida bulundugunu
vurgulandi??. Karadag NATO iyeligine bagliigini koruyor??. Bosna-Hersek ve
NATO'nun gii¢lii bir ortaklig1 var?®. Dis politika hedefleri AB ve NATO iiyeligidir ve
Rusya, Bosna-Hersek’in Avrupa-Atlantik ittifaklarina giden yolunu bir sekilde

218Biden pisao Vudi¢u: SAD ostaju posvecene regionalnoj stabilnosti i podrici Srbiji na putu ka EU
(07.02.2020). https://www.aa.com.tr/ba/politika/biden-pisao-vu%C4%8Di%C4%87u-sad-ostaju-
posve%C4%87ene-regionalnoj-stabilnosti-i-podr¥%C5%Alci-srbiji-na-putu-ka-eu/2136522 (Erisim tarihi,
12.11.2021)

29Clanovi Predsjednistva BiH razgovarali s pomocnikom ameritkog drZavnog sekretara Philipom
Reekerom (20.11.2020). https://www.aa.com.tr/ba/politika/%C4%8Dlanovi-predsjedni%C5%Altva-bih-
razgovarali-s-pomo%C4%87nikom-ameri%C4%8Dkog-drs%C5%BEavnog-sekretara-philipom-
reekerom/2050750 (Erigim tarihi, 12.11.2021)

20Bepograd:  Vugi¢ i Burk razgovarali o saradnji Srbije i NATO-a  (21.01.2021).
https://www.aa.com.tr/ba/politika/beograd-vu%C4%8Di%C4%87-i-burk-razgovarali-o-saradnji-srbije-i-
nato-a/2118435 (Erisim tarihi, 12.11.2021)

221Begi¢ - Osmani: Crna Gora i Sjeverna Makedonija dijele viziju zajedni¢ke evropske buduénosti
(22.01.2021). https://www.aa.com.tr/ba/politika/be%C4%8Di%C4%87-0smani-crna-gora-i-sjeverna-
makedonija-dijele-viziju-zajedni%C4%8Dke-evropske-budu%C4%87nosti/2119599  (Erisim  tarihi,
12.11.2021)

22Krivokapi¢ — Stoltenberg: Crna Gora ostaje posvecena ¢lanstvu u NATO-u (15.12.2020).
https://www.aa.com.tr/ba/politika/krivokapi%C4%87-stoltenberg-crna-gora-ostaje-posve%C4%87ena-
%C4%8Dlanstvu-u-nato-u/2078061 (Erisim tarihi, 12.11.2021)

2235usret Turkovié¢ - Edwards: Bosna i Hercegovina i NATO imaju snaZno partnerstvo (02.12.2020).
https://www.aa.com.tr/ba/politika/susret-turkovi%C4%87-edwards-bosna-i-hercegovina-i-nato-imaju-
sna%C5%BEno-partnerstvo/2063521 (Erisim tarihi, 12.11.2021)
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durdurmaya c¢alisiyor?* gibi anlatilar Bosna-Hersek’in NATO {iyeliginin 6nemini

vurgulamaktadir

Tablo 50. Anadolu Ajansi (AA) Bosnakga-Hirvat¢a-Sirp¢a ABD ve NATO ile ilgili anlati

Anlat1 Alt anlat1 Ele Alinan Igerik
Sayilar1

ABD ve » Karadag NATO iiyeligine bagliligini1 koruyor ABD, 8
NATO = ABD, bolgesel istikrar ve Sirbistan’t AB yolunda NATO
tyeligi destekleme kararliligin siirdiiriiyor K. Makedonya 8 Haber

= ABD’nin Bosna-Hersek’te baris ve istikrarin Karadag

saglanmasindaki kilit rolii vardir. Bosna-Hersek
= NATO Sirbistan’a ortagi olarak deger veriyor Sirbistan

= NATO iiyesi olmanin iiye daha fazla istikrar ve
giivenlige katkida bulunmaktadir.

= Rusya, Bosna Hersek’i NATO ittifakinda durdurmaya
yonelik girisimleri var.

= Bosna-Hersek ve NATO’nun gii¢lii bir ortaklig1 var

Anadolu Ajansit (AA) Makedonca hizmeti, Kuzey Makedonya’nin NATO iiyesi
olmanin avantajlarin1 ortaya koymak adina igeriklerde anlatilar gelistirmektedir. Kuzey
Makedonya Balkanlar’da baris, giivenlik ve istikrar anlamina gelen bir iilke olarak
NATO’da yerini almistir ve taahhiidiimiiz bdlgemizin istikrarina yatirim yapmak,
bolgesel istikrara katkida bulunmaktir?®. Kuzey Makedonya’nin NATO iiyeligi bolgesel
isbirligine yeni bir ivme kazandirtyor?®. NATO sayesinde K. Makedonya gelismis kriz
miidahale yetenekleri insa ediyor??’. ABD, bolgesel istikrara ve Sirbistan’in AB yolundaki

destegine bagliligin1 siirdiiriiyor. ABD, Sirbistan’in Avrupa entegrasyon hedefini

24Dzaferovi¢ o odbijanju susreta s Lavrovom: Zeljeli smo oc¢uvati dostojanstvo i ponos BiH (15.02.2020).
https://www.aa.com.tr/ba/politika/d%C5%BEaferovi%C4%87-0-odbijanju-susreta-s-lavrovom-
%C5%BEeljeli-smo-0%C4%8Duvati-dostojanstvo-i-ponos-bih/2077263 (Erisim tarihi, 12.11.2021)

25} cnipaTeH NPBUOT KOHTHIeHT Ha Apmujata Ha CeepHa Maxkeionuja Bo Mucujara Ha HATO o Kocoso
(17.10.2020). https://tinyurl.com/4k7tr8¢c5 (Erisim tarihi, 12.11.2021)

2%6][lexepuncka - Umar;: Unenctsoro Ha Ceepna Maxenonuja Bo HATO HOB uMIyJic BO perHOHAIHATA
copabotka (25.12.2020). https://tinyurl.com/mpms2hmz (Erisim tarihi, 12.11.2021)

2M[lexepuncka: ,,Co HATO mnomipuika TpajuMe HANpeJHU KalaUTETH 32 KPU3HM cOCTOjOM"
(26.11.2020). https://tinyurl.com/29mbv576 (Erisim tarihi, 12.11.2021)

308



https://www.aa.com.tr/ba/politika/d%C5%BEaferovi%C4%87-o-odbijanju-susreta-s-lavrovom-%C5%BEeljeli-smo-o%C4%8Duvati-dostojanstvo-i-ponos-bih/2077263
https://www.aa.com.tr/ba/politika/d%C5%BEaferovi%C4%87-o-odbijanju-susreta-s-lavrovom-%C5%BEeljeli-smo-o%C4%8Duvati-dostojanstvo-i-ponos-bih/2077263
https://tinyurl.com/4k7tr8c5
https://tinyurl.com/mpms2hmz
https://tinyurl.com/29mbv576

desteklemekte ve gerekli reformlar1 baglatmakta ve Kosova ile karsilikli tanima odakli

kapsamli bir normallesme anlagmasina varmakta kararliligini koruyor??.

Tablo 51. Anadolu Ajansi (AA) Bosnakga-Hirvat¢a-Sirp¢a ABD ve NATO ile ilgili anlati

Anlat1 Alt anlat1 Ele Alinan Igerik
Sayilari
ABD ve = Bat1 Balkanlarin istikrar1 ve giivenligi NATO i¢in ABD, 6
NATO onemlidir NATO
e 9 . 6 Haber
tiyeligi » Kuzey Makedonya ve Karadag'm NATO'ya Sirbistan
tiyeliginin bolgede iyi bir ivme K. Makedonya

* NATO: Ordumuz kiiresel giivenlik, baris ve istikrara ~ Karadag
katkida bulunmaya devam edecektir

= NATO destegiyle, geligmis kriz miidahale yetenekleri
insa ediyoruz

= NATO ve ABD ile stratejik ortaklik Balkanlar i¢in
cok dnemli

= ABD, bolgesel istikrara ve Sirbistan’in AB yolundaki

destegini surduriyor

28Bajnen My mmma Ha Byuwmk: ,,CAJl ocTaHyBaaT TOCBETEHM KOH PETHOHAIHATA CTaOWJIHOCT H
noaapuikata Ha Cpbuja Ha matot koH EV* (07.02.2021). https://tinyurl.com/2s3trt7u (Erisim tarihi,

12.11.2021)
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Uluslararasi yayincilik, farkli tilkelerin kamu diplomasisinin iletisiminde her zaman
onemli bir rol oynamistir. Uluslararasi yayincilik, iilkelerin digindaki yabanci halklariyla
ve kendi diasporasiyla iletisim kurabildikleri ilk bagvurulan yontemler olarak kabul
edilebilir. Ulkelerinin imajin1 ve politikalarin1 yansitmak igin iilkeler (6zellikle Bati
Ulkeleri) diinyanin farkli dillerinde ve bdlgelerinde yayin yaparak uluslararasi yayicilig
kullanmislardir. Bu ¢alisma, Bat1 Balkanlar’daki uluslararasi yayincilarin igeriklerine,
Ozellikle uluslararas1 yayincilarin Bati Balkanlar’a yonelik stratejik anlatilarina
(Miskimmon vd., 2013) odaklanmaktadir. Bat1 Balkanlar’da, kii¢iikk bir alanda birkag
halkin yasadig1 g6z oniinde bulundurarak, uluslararasi yayincilarin bu dillerde sundugu
anlatilarin net bir resmini olusturmak icin bu halklarin dillerindeki uluslararasi
yayincilarin igerigine odaklanilmistir. Uluslararasi yayincilarin Bat1 Balkan dillerindeki
iceriklerinde olusturduklar1 stratejik anlatilar, o uluslararasi yayincilarin ev sahibi
iilkelerinin kamu diplomasisi baglamindaki siyasi tutumlarmi da yansitmaktadir.
Boylece, bu stratejik anlatilar araciligiyla, tlilkelerinin genel olarak Bati Balkanlar’a ve
0zel olarak olusturan devletlerine yonelik dis politikalar1 okunabilir.

Aristo’nun insan “doga geregi politik bir varliktir yaklasimina dayanarak, politika
hem toplum ve toplumsal iliskilerde hem de iktidar ve devlet katinda var olan bir olgudur.
Siyaset, polis i¢inde yasamay1 diizenlemede rol oynamasinin yani sira, polis diginda sehir-
devletlerle iligki kurma ihtiyacin1 da hissetmistir. Diger sehir devletleri ile polis diginda
iligki kurma ihtiyaci, giinimiizde kullanilan sekliyle 15.-16. yiizyillarda ulus-devletin
olusumuna dayansa da 6ziinde uluslararasi iliskiler kavramini dogurmustur. Uluslararasi
iligkiler esas olarak tiim alanlarda (siyaset, ekonomi, egitim) devletleraras: iliskileri
icerirken, uluslararasit politika resmi devlet organlari araciligiyla gergeklestirilen
devletleraras1 iligkileri igermektedir. Dis politika ve uluslararas: politika ayni olarak
goriilse de uluslararas1 politika iki veya daha fazla devletin uluslararasi arenadaki
iliskilerini incelerken, dis politika ise uluslararasi siyasi sorunlara belli bir devletin veya
devletlerin amaglarin, hedeflerin ve tutumlarin agisint bakmaktadir. Dolayisiyla dis
politika, bir devletin kendi sinirlarin disindaki menfaatlerini gerceklestirmek ya da diger
devletler ile iliskileri agisindan aldigi kararlar ve giristigi ¢abalar olarak tanimlanir.

Devletler arasindaki uluslararas: iliskilerin gelismesini saglayan araglardan biri de
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diplomasidir. D1s politikanin odak noktasi olan devletler arasindaki etkilesime dayanan
diplomasi, bir goriisme sanati (iletisim yontemi) olarak nitelendirilmektedir. Modern
diplomasi Avrupa’da Ronesans doneminde dogmus olsa da eski kabileler veya
topluluklar eski ¢aglardan beri kendi aralarindaki iligkileri diizenlemistir. Bu nedenle
diplomasi eski bir kurum olarak kabul edilir. Tarihsel olarak diplomasi, antik Yunan,
Roma, Bizans diplomasisi, 15-16 yiizyilin diplomasisi, 18. ylizyilda yerlesik diplomasisi
ve glniimiiz diplomasisi farkli nitelikler tasimaktadir. Birinci Diinya Savasi, yeni
yontemlerin benimsendigi eski diplomasiden yeni diplomasiye gecis noktasi olarak
degerlendirilmektedir. Eski diplomasi kisisel, resmi ve gizlilik i¢inde yiiriitiilmekteyken,
yeni diplomasi ise agiklik ve is birligi ile daha fazla iligkilendirildi. Antik Yunan’da
baslayip ve modern uluslararas: iligkilerin sekillenmeye basladig1 15.yiizyildan itibaren
tarihsel siire¢ icerisinde farkli diplomasi tiirleri (ad-hoc, ikili, ¢ok tarafli, parlamenter,
sessiz, zirve diplomasisi) uygulanmistir. On dokuzuncu yiizyilin sonuna kadar dis politika
bazi yonlerde hala oldukca basit olmasi nedeniyle kamuoyu c¢ogu zaman ciddiye
alimmamistir. 1880’lerde durum degismeye basladigini, 1914 yilinda diplomatlarin
gbzilinde ikinci bir rol oynayan kamuoyu uluslararasi iliskilerde muazzam bir yere sahip
ve giderek artan bir rol oynamaya baslamistir. Avusturya diplomati Metternich (Hamilton
ve Langhorne, 2011, s. 129) kendi anilar kitabinda, “kamuoyu tiim araglarin en
glicliistidiir; din gibi, idari tedbirlerin hicbir etkisinin olmadig: en gizli girintilere niifuz
eder; kamuoyunu kiclimsemek, ahlaki ilkeleri kiigtimsemek kadar tehlikelidir”; diye
ifade ederken kamuoyunu basin ve broslirlerde, lniversitelerde, siyasal ve sosyal
kurumlarda, salonlarda yaymlanan fikirlerin birlesimi olarak nitelendirildi. Iletisimin
teknolojik gelisimi, kamuoyunun {ilke i¢indeki ve disindaki siyasi gelismeler hakkinda
bilgi almasini sagladi ve boylelikle kamuoyunun roliinii etkin kilmistir. Bunun farkina
varan iilkeler, kiiltlirlerini yurtdisindaki tanitilmasi niteliginde “kiiltiirel diplomasi”
olarak adlandirilacak uygulamasini 19. yiizyilin sonuna dogru faaliyete gecirmistir.
Diplomasi kamuoyunun hayatini etkiledigi icin daha ac¢ik bir sekilde gelistirilmeli ve
kamuoyu bunun bir parcgast haline getirilmelidir diye nitelendirildi. Dolayisiyla, kamu
diplomasisi kavraminin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

Kamu diplomasisinin evrensel olarak kabul edilmis bir tanim1 olmamasina ragmen
dis politika olusumunda kamuoyunun tutumlar1 ya da diger iilkelerdeki kamuoyunun

etkilenmesi olarak nitelendirilmektedir. Kamu diplomasisi kavrami 1950’lerde
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propagandaya kaydigi i¢in, Gullion’un 1960’taki tanimi, kamu diplomasisini Ikinci
Diinya Savasi gelen negatif iliskileriyle yiiklii olan teriminden ayirdi. Dolayisiyla, farkli
tanimlar1 olmasma ragmen kamu diplomasisi, yabanci kamuoyunu ve kamuoyu
vasitastyla devletin de diislincelerini ve politikalarini etkilemek adina yabanci kamuoyu
ila yapilan dogrudan iletisimdir. 1972 yilinda akademi literatiirde kullanilan bu terim
Soguk Savas doneminde islerlik kazanmistir. Iletisim teknolojilerin gelismesi ve
yayilmasi, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusan yeni devletler ve onlarin kendi
politikalarini, kiiltiirlerini, geleneklerini ve profillerini gdsterme ihtiyaci, demokrasi
arenada ideolojik miicadelelerin rekabetti ve kamuoyu olusturmasinda algilarin gerceklik
kadar 6nemliligi kamu diplomasisi uygulanmasini gerektiren sebeplerdir. D1s siyasette ve
uluslararasi iliskilerde arzulanan hedeflere ulagsmak ve iligkiler kurmak adina gii¢c temel
unsurlardan biridir. Yumusak giiciin biitiin stratejik planlarin bir parcasi oldugunu géz
onulnde bulundurursak kamu diplomasisi ilkelerin yumusak gii¢lerinin manifestosu olarak
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla, kamu diplomasisi devletlerin yumusak giiciin
stirdliriilmesinde ve tesvik etmesinde katkida bulunan tiim faaliyetlerini igermektedir.
Eski kamu diplomasisi genel olarak devlet veya devlet kurumlarindan yiiriitiirken yeni
kamu diplomasi ise devlet dis1 aktdrlerin faaliyetlerinden olusturmaktadir. Yeni kamu
diplomasisi dinleme ve anlama stratejisini one stirerek iliski gelistirmeye yani diyaloga
dayali bir model sunmaktadir. Bunun yani sira, kamu diplomasisi, tlkeyle ilgili
tutumlarmi giliglendirmek veya degistirmek amaciyla bilgi ve fikirlerin dis kamuoyuna
iletilmesi ile ilgili olan kavramlarla (dis politika, propaganda, halkla iligkiler, ulus
markalasmasi) benzetilmektedir. Kamu diplomasisi, dig politikanin destekleyici ve
strateji unsurudur; propaganda tek yonlii iletisimi kullanirken kamu diplomasisi iki yonlii
yani diyaloga dayanmaktadir; ulus markalagmasi pazarlama ile i¢ i¢e gectigi, ekonomik
amaglar tagidigi, kamu diplomasisi ise uluslararasi iligkilerde yer aldigini ve cogu politik
amaglar etrafinda sekillenmektedir; kamu diplomasisi sadece halkla iliskiler degildir,
ayrica, politikalar i¢in uygun bir ortam yaratan uzun vadeli iliskiler kurmay1 icermektedir.
Bagka bir iilkenin halkini etkilemeye amaglayan kamu diplomasisi farkli uygulama
alanlarda toplumlarla iletisim kurmaktadir. Uluslararasi iligkilerin merkezi bir bileseni
olan kiiltiir kamu diplomasisi i¢in ideal bir ortam olusturmaktadir. Ayrica, kiiltiirel
araclarin yani sira, kamu diplomasisi degisim ve burs programlariyla katkida bulunan

egitim faaliyetlerini de kapsamaktadir. Kamu diplomasisi, lobicilik ve savunuculuk
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acisindan da kullanilmaktadir. Dinin barig yapimindaki etkisi kamu diplomasisi
kullaniminda dogal giiciinii teskil etmektedir.

Kamu diplomasisi politik oldugu kadar da iletisimsel bir siire¢ oldugunu
vurgulamamiz gerekiyor. Enformasyonun kullanabilirligi, erisimi ve saglama hizi bir
iletisim siireci olan kamu diplomasisinin kullaniminda etki eden unsurlardir. Kamu
diplomasisi iletisim acgisindan diyalog olmak iizere iki yonlii iletisim bi¢imini benimser.
Dolayisiyla, kamu diplomasisi uygulamasinda giinliik iletisim, stratejik iletisim ve
iliskilerin gelistirilmesi gibi ti¢ boyutlu iletisim kullanilmaktadir. Bunun yani sira, kamu
diplomasisin tek yon veya monolojik, iki yonlii veya diyalojik ve isbirlik¢i iletisim
katmanlar1 vardir. Ayrica, kamu diplomasisi siyasal iletisim alani igerisinde yer
almaktadir. Politika ile ilgilenenler ve kamuoyuyla iletisime gegmek isteyenler icin Kitle
iletisim araglar1 (medya) onlar tarafindan kullanilabilecek en uygun aractir. Boylelikle,
kamu diplomasisi; devlet, medya ve kamuoyu arasinda iliskiye dayanmaktadir. Kendi
amaglarma ulagmak i¢in medyay: kullanan kamu diplomasisi, medyatiklesen kamu
diplomasisine doniistii. Boylelikle, medyatiklesen kamu diplomasisinde uluslararasi
medya haber glindemini belirleme ve g¢erceveleme konusunda rakip iilkeler arasinda
stratejik bir yarigma olarak nitelendirildi. Bir devletin ulusal hedeflerini, politikalarini ve
kiiltiirlerini tanitmaya ve gelistirmeye yonelik faaliyetlerini basarmak adina uluslararasi
yayincilik uygun bir ara¢ olarak goriinmektedir. Dolayisiyla, uluslararas: yayincilik diger
tilkelerdeki kitleye ulasan yaymciliktir. Bu kapsamda, uluslararasi yaymciligin, hedef
topluklardaki farkli tutumlar degistirmek, kamuoyunun goriismelerinin olusmasinda ve
yayin yapan lilkenin ulusal amaclarina ulasmak i¢in ve yumusak giicii ileri siirmek gibi
farkli iglevlere sahiptir. Kamu diplomasisi baglaminda yayin yapan uluslararasi yayincilar
genel olarak devlete baghdir. Uluslararasi yayincilik seriiveninin ne zaman basladigina
dair bazi goriisler vardir. 1901 yilinda Marconi tarafindan radyo dalgalariyla sinyal iletimi
ilk uluslararas1 yayin olarak kabul ediliyor. Ayrica, 1915 yilinda Almanya uluslararasi
radyo yayimi kullanan ilk iilke olarak kabul edilebilir. Bunun yam sira, Rusya, Ekim
Devrimi ile ilgili gercekleri agiklamak adina 1917 yilinda uluslararasi radyo yayincilig
kullananlar arasinda yer almaktadir. 20. yiizyilin ilk 20 yilinda pek ¢ok deney ortaya
cikmasina ragmen, ilk kalic1 uluslararas1 yayin kurulusu 1927 yilinda Hollanda tarafindan
kurulmustur. Bu 6nemli bir adim olarak degerlendirildi ciinkii gelecek yillarda bir¢ok

ulke benzerini kurmustur; 1929’da Almanya, 1931°de Fransa, 1932°de Biiyiik Britanya
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(BBC). Bu kapsamda, diplomasinin uzantist olarak tasarlanmig bir uluslararasi
propaganda araci olarak radyoyu ilk goren ve gelistiren Nazilerdi. Uzun yillar boyunca
uluslararas1 yayincilik kisa dalga yayinlariyla esanlamliydi. Uluslararasi radyonun
bliylimesi ¢esitlenmeye de yol acti; ulusal devletler, dini organizasyonlar, ticari amacl
yaymlar yer almistir. Bunun yani sira, yayin yaptiklar diller ¢cogalmaya baglamistir.
Ikinci Diinya Savas1 uluslararas1 yayincilik alaninda biiyiik bir biiyiimeye sebep oldu ki
savas c¢abalarma bagli oldugu nitelendirilmektedir. Bu donemde, Amerika’nin Sesi
(VOA) ABD’ni simgesiydi, en biiyiik yayin kurulusu olan BBC bir¢ok dilde yayinlarini
genislemistir. Ikinci Diinya Savasi ve ardindan Soguk Savas doneminde uluslararasi
radyo yayinciligi uluslararasi propaganda ve kamu diplomasisini domine etmistir. Soguk
Savas doneminde televizyonun ortaya ¢ikmastyla birlikte, uluslararasi yayincilik alaninda
yeni imkanlarin miijdesi olarak nitelendirdi ancak uluslararasi radyo yayimciligi Soguk
Savasin en Onemli araci olmaya devam etti. Uluslararast yayinciligin radyodan
televizyona gecgince uluslararasi yaymciligin tanimi geliserek ulusal simirlart asan
televizyon olarak nitelendirdi. 11 Eyliil saldir1 sonrasinda uluslararasi yayincilikta
gelismeler ortaya c¢ikmustir. 1995 yilinda kurulan El Cezire (Al Jazeera) farkli ses
getirmeye calisirken, Rusya’nin RT (Russia Today) ve Cin’in CCTV kanalar1 da
uluslararasi yayinciligin yeni tiyeleri olarak ortaya ¢ikmistir. Uzun 6miirli uluslararasi
yayincilarin, daha sonra yayin yapmaya baslayan yeni yayincilara kars1 avantajlart vardir.
Kamu diplomasisi bileseni olan uluslararas1 yayincilik CNN International, Sky News gibi
uluslararas1 alanda yayin yapan ticari yayincilar1 dahil edilmezken Amerika’nin Sesi,
BBC, Deutsche Welle (DW) gibi devlet destekli yayincilar yer almaktadir. Dolayisiyla,
uluslararas: yayinciligin hedefledigi iki farki hedef kitlesi var: ilki, lilkenin diasporasiyla
baglarin1 koparmamak, kiiltiirlerini unutmamak, iilkeleriyle gelismelerden haberdar
etmek adina yayinlar yapmak ve ikincisi, diinya kamuoyuna hitaben, izledigi politikalari,
iilke imajim1 gelistirmek, dil ve kiiltiir 6gelerini tanitmak adina hedef iilkenin dillerinde
yayin yapmak. Uluslararas1 yayincilik farkli islevleri olmasina ragmen sahip olabilecegi
en Onemli li¢ islevi sunlardir; otoriter lilkelerde bolge ile ilgili ¢ok yonlii haber sunarak
telafi edici islevini yerine getirir; uluslararasi ve bolgesel konular1 tartismak adina bir
platform olustururken diyalog islevini ortaya koyar; kriz ve savas bolgelerinde, catisan
taraflarin manipiile girisimlerini azaltmak adina objektif enformasyon gondererek krize

miidahale islevini yapmaktadir. Dolayisiyla, yayin yapan iilkenin stratejik ve ekonomik
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cikarlart yaym dili se¢iminde de etkilemektedir. Bagimsizlik, uluslararast yaymeciligin
giivenirligini garanti eden ve itibarin temelini olusturmaktadir. Dolayisiyla, uluslararasi
yayincilarin giivenilir bir dil sunmasi ve gilivenilir bir haber kaynagi olmasidir hedefi.
Uluslararas1 yayincilik 6rnekleri agisindan en uzun Omiirlii ve itibarli olanlar1t BBC,
Amerika’nin Sesi (VOA) ve Deutsche Welle (DW)’1 ile baslayip daha yeni olanlarini El
Cezire (Al Jazeera), Russia Today (RT), CCTV’yi 6rnek olarak sunabiliriz. Xu ve Wang,
devlete bagli mevcut uluslararasi yayincilarin biiyiik 6l¢iide, aktorlerin kamu diplomasisi
icin acik veya dolayli olarak medya kuruluslarini kullandigi ti¢ jeopolitik gruba girdigini
savunuyorlar. Revizyonist Dunya Gugleri: Batili aktorlerin egemen oldugu mevcut medya
sisteminde iilkelerinin yeterince temsil edilmedigi ve yanlis tanimlandig: fikri olan Bat1
hegemonyasina kars1 olan Cin ve Rusya tarafindan finanse edilen ve siyasi olarak
denetlenen wuluslararasi yayincilar yer almaktadir. Bolgesel Aktorler (Meydan
Okuyanlar): Bu grup, Iran, Suudi Arabistan, Katar, Tiirkiye ve Venezuela gibi otoriter ve
yar1 otoriter iilkeler tarafindan isletilen uluslararas1 yaymcilar1 icermektedir. Ozellikle
Ortadogu’da Katar tarafindan finanse edilen Al-Jazeera, Suudi monarsisi tarafindan
finanse edilen Al-Arabiya, Iran devletine ait Press TV’si ve Tiirkiye’nin TRT World’ii,
kendi ulkeleri ve bolgesel rekabetler i¢in kamu diplomasisinin bir koludur. Liberal
Demokrasiler: liberal demokratik iilkelerdeki uluslararasi yayincilarda olusan bu grup
hiikiimet miidahalesinden bagimsiz olarak yonetiliyor. Finansman yapilar1 arasinda
devlet miilkiyeti (6rn. France 24), kamu finansmani (6rn. Japonya’nin NHK’s1) ve 6zel
miilkiyet (6rn. Israil’in i24News) yer almaktadir. Bu gruptaki birgok yaym kurulusu,
editoryal bagimsizliklar1 ve ilgili {ilkelerin uzun siiredir devam eden 6zgiir konusma
gelenegi nedeniyle tamamen devlete bagli olarak kabul edilmez. Buradaki devlet
baglantisi, ilgili tilkelerin kamu diplomatik misyonlartyla olan baglarina atifta bulunarak,
belirsiz bir sekilde tanimlanmigtir. Avrupa’da ilgili yayin organlari arasinda France 24,
Deutsche Welle (DW), Euronews ve BBC bulunmaktadir. Asya’da, Kore’nin Arirang
News ve Japonya’nin NHK’si ve Birlesik Devletlerde, Amerika'nin Sesi (VOA) yer
almaktadir (Xu ve Wang, 2022, s. 358-359). Cull, bu orgiitlerin ¢ogu nesnel olmay1
amaglamasina ragmen, “haberlerin kaginilmaz olarak ¢ikis noktasi tarafindan
renklendirildigini” savunmaktadir (Cull, 2019: 108). Enformasyon teknolojik devrimiyle
birlikte uluslararast yayimcilik statik kisa radyo tabanli bir Ornekten giiclii bir

multimedyaya doniistii. Uluslararast yayincilik, daha fazla insana ulasmak adina web
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yayinciligini kullanarak alicilara, programlarint dinleme, izleme hatta indirme imkanini
sunmaktadir. internet ve sosyal medyanin, uluslararasi yaymecilik icin igerik iiretme ve
paylasma kaynaklarini ¢ogalttigini ve yayincilik kapsamini genislettigi agiktir.

Bat1 Balkanlar ya da Bat1 Balkanlar 6 (WB6) olarak adlandirilan bolge Arnavutluk,
Bosna-Hersek, Karadag, Kosova, K. Makedonya ve Sirbistan’dan olusmaktadir. Bat1i
Balkanlar o6zelliklerinden dolay1 karsilattirilmali bir bakis acist kullanilarak analiz
edilmek icin 6nemli bir bolgeyi temsil etmektedir. Bolge Ulkelerinin, demokratik
srecleri, hiikiimet ve kurumsal varliklarin sekli, sosyal boliimlerin varligi (din, etnik, dil)
ve siyasi gelismeler agisindan ilging 6geler sunmaktadir. Bat1 Balkanlarin ulus devletleri
(Arnavutluk harig), 1991-1999 yillar arasinda gergeklesen etnik catigmalar neticesinde ve
Yugoslavya’nin dagilmasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Yugoslavya’nin dagilmasiyla ortaya
¢ikan ulus devletlerinin, sosyalist, devlet tarafindan isletilen bir ekonomiden, 6zellestiren,
pazar gudumlu bir ekonomi sirecinden gegti. Politik olarak da yeni ulus-devletler bir
ulus-kimlik tiretimine dahil oldular. Bat1 Balkan {ilkeleri Avrupa’nin bir pargasi olarak
goriildiikleri ve Avrupa entegrasyon siirecinin bir parcasidir. Bugiin kiigiik ulus
devletlerden olusan ve farkli din, dil ve etnisiteyi i¢inde barindiran Bati Balkanlar
uluslararasi yayincilarin ilgi noktast olmustur. Bazi1 donemlerde ideolojik ¢atigmalarina
karst igerikler iiretirken, bazi donemlerde de bolgede krizleri ¢dzmek icin igerik
tiretmislerdir. Son donemlerde de bdlgeyi Avrupa Birligi ile yakinlastiran igeriklere yer
vermektedirler. Diger ¢aligmalar agirlikli olarak birka¢ uluslararasi yaymcinin tek bir
dilde veya benzer dillerdeki igerigine odaklanirken, bu ¢alisma o bolgede politika
gelistiren tlkelerin uluslararast yayincilarinin bolgenin tiim dillerinde (Arnavutca,
Bosnakg¢a, Makedonca, Sirpca) igeriklerini ele almaktadir. Calisma, Amerika Birlesik
Devletleri, Almanya ve Rusya gibi o alanda 6nemli rol oynayan iilkelerin uluslararasi
yaymcilarinin  yaymcilik politikalarint  veya stratejik anlatilarin1 ele almaktadir.
Destekleyen iilkelerinin uluslararasi yayincilar: tarafindan olusturan stratejik anlatilar o
tilkenin bolge ile ilgili dis politika tutumlarini ve stratejilerini okumaya saglamaktadir.

BBC Sirpga-Hirvatga hizmeti 15 Eyliil 1939 yilinda ve BBC Arnavutca hizmeti 12
Ekim 1940 yilinda radyo olarak baglatarak Bat1 Balkan dillerinde yayinlarini ilk baglatan
uluslararasi yayinci olarak gecmektedir. Arkasinda, Amerika’nin Sesi (VOA) kurulma
asamasi yillarinda Arnavutca 1943, Sirpca-Hirvatca hizmetlerini de 1943 yilinda

kurulmustur.
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Bati1 Balkanlarda ise Deutsche Welle (DW) web iizerine Arnavutga, Bosnakca,
Hirvatca ve Sirpga yayin yapmaktadir. Arnavutga, Hirvatga ve Sirpca 1992 yilinda,
Makedonca ise 1969 yilinda radyo olarak yayinlarini baslatmistir. Web sitede yer alan
icerikler genel olarak bolge ile ilgili haberleri icermektedir. Bunun yani sira bolgede
yasanan siyasi gelismeler ile ilgili Almanya’nin diislincesini, katkisini da yansitmak adina
haberler sunmaktadir. Bati Balkanlardan Almanya’da yasamaya ve g¢alismaya giden
vatandaslar ile ilgili haberlere de yer vermektedir. Deutsche Welle’nin (DW) Bati
Balkanlara yonelik igeriklerde de Avrupa entegrasyonu, katilma siirecleri ile ilgili de
haberler yer almaktadir. Web sitede Almanca dilini 6grenmek isteyenler igin de dnemli
bilgiler ve imkanlar sunulmaktadir. DW Arnavutcanin igerik giindemi kriz ve
catismalarindan Avrupa entegrasyonu perspektifi cergevesinde degerlendirmektedir. Son
yillarda Arnavut diinyasinda giindem yaratmis gelismelere; Arnavutluk’ta 1997 ¢ikan i¢
savas, 1998-1999 Kosova Savasi, 2000-2001 Sirbistan giineybatisindaki ¢ikan ¢atisma
(Arnavutlarin yasadigi bolge), 2001 Makedonya’da etnik gruplara (Makedon-Arnavut)
arasinda c¢ikan catismaya odaklanmistir. DW Arnavutcanin ilgi duyulmasinin
nedenlerinden biri de Arnavut vatandaslari kendi devletini ve hiikiimeti Bati goz
oniindeki itibar1 ¢ergevesinde degerlendirmektedir. DW Arnavutga, taleplerini ve
tercihlerini 1yi okuyarak bdlgenin Avrupa entegrasyonuna odaklanmasindan yana
karsilastigr sorunlari ve deneyimleri somut bir sekilde tartisarak iceriklerde yer
vermektedir. Arnavut dilindeki DW, yerel medyaya konsolidasyon, tarafsizlik ve
gazetecilik standartlar1 konusunda da yardimci olmustur. DW Arnavutca, Bat1 Balkan
ilkeleri arasinda 1y1 komsuluk, serbest dolasim, insan haklarina ve 6zgiirliiklerine saygi
odaklanmaktadir. Bu hedeflere ulagsmak icin DW Arnavutga ve Sirpg¢a hizmetlerini
birlikte onceden hazirladigi “Adimlar (Hapat)” programini ve bolgedeki etnisiteler
arasinda milliyet¢ci duygularini bastirmak adina bdlgeden gen¢ gazetecileri birlikte
calisarak egitim, iklim, g¢evre haberlerine odaklanan Balkan Booster programini
sunmaktadir. Bugiinlerde DW Arnavutca, internet (web sayfa) lizerine ve is birligi yaptig1
Arnavut televizyonlar araciligryla haber, yorum ve bilgiler sunmaktadir.

Tarihsel olarak bakildiginda Eski Yugoslavya’nin dagilmasinda diger uluslararasi
yayincillar gibi DW de bolgenin dillerindeki yaymlar1 onemli isler yaptigini
sOyleyebiliriz. 1999 yilinda diger uluslararasi yayincilar1 ile Ring Around Serbia

programini hazirlayip ¢evrimi¢i olarak yayimnlandi. DW Sirp¢a-Hirvatga 1992 yilinda
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radyo yayinlarini baglamasina ragmen ger¢eklesen savas nedeniyle yayinlarini ayri olarak
yaptilar. DW Sirpca web {izerinde igerikler iiretmektedir ve {ilkedeki televizyon
kanallariyla olan is birligi canli baglantilar kurarak haberler ve yorumlar sunmaktadir.
DW Bosnakga, 1997 yilinda yayinlar1 baslatirken bugiinlerde ise web ve TV igerikler
sunmaktadir. DW Makedonca ise 1969 yilinda yayinlarini baslayip web ve TV igerikler
yayinlamaktadir.

Amerika’nin Sesi (VOA) Arnavut¢ca, Bosnake¢a, Sirpca ve Makedonca web ve TV
tabanli icerikler iliretmektedir. Arnavut¢ca ve Sirpca 1943, Bosnakg¢a 1996 (Sirpca
hizmetinden ayrilarak) ve Makedonca ise 1999 yilinda yayinlarini baglamistir. ABD
politikalar1 ve eylemleri hakkinda dogru bilgiler saglayarak, Rus propagandasina karsi
icerikler Uretmektedir.

Amerika’nin Sesi (VOA) Arnavutca radyo olarak, Amerika’nin Sesi’nin (VOA)
cok az dilde yayinladig1 bir zamanda 1943 yilinda baslamast ABD’nin Arnavut ulusunun
bagimsizlik ve demokratik isteklerine verdigi oneminin kanisidir. Amerika’nin Sesi
(VOA) Armavutca, Arnavut halkinin tarihindeki en 6nemli olaylara tanik oldu ve
giivenilir bir haber kaynagi olarak hizmet etmistir. Amerika’nin Sesi (VOA) Arnavutca,
Arnavutluk’un komiinizmin karanlik déneminden kopma 1991 yillarinda 6nemini ortaya
koymustur. Ayrica, 1997 yilinda Arnavutluk’ta cikan i¢ savas (sivil) doneminde
Amerika’nin Sesi (VOA) oradaydi. Kosova savaginin patlak vermesiyle 1998 yilinda
Amerika’nin Sesi (VOA) onemli bir haber kaynagi roliinii iistlendi. Yerel medya her
zaman hiikiimete bagli oldugundan dolay1, Amerika’nin Sesi (VOA) Arnavutca giivenilir
bir haber kaynagi olarak goriilmiistiir. Demokratik reformlar, etnik uzlasma, yolsuzluk ve
organize sug ile miicadele konularma odaklanmaktadir. Amerika’nin Sesi (VOA)
bugiinlerde ise web igerikli yayinlar ve Arnavutluk, Kosova, Karadag, K. Makedonya’da
yaymlanan giinliik haber biilteni sunmaktadir. Haber biilteni, ABD’den ve uluslararasi
olaylar ile ilgili haberlerin yan1 sira Bat1 Balkanlarda yasayan Arnavutlarla ilgili haberlere
yer vermektedir. Ayrica, ABD’de yasayan Arnavut diasporasiyla ilgili igerikler de
uretmektedir.

Amerika’nin Sesi (VOA) Sirpca ve Hirvatga Yugoslavya dagilmasina eslik eden
savaslarda bagimsiz haber saglamak adina 1992 yilinda yayinlarina ayr1 ayri1 olarak
basladi. Hirvatistan, Bosna ve Kosova’daki savas sirasinda donemin rejimi tarafindan

Sirbistan’da birgok yerel medyay1 kapatilsa da, Amerika’nin Sesi (VOA) yasanan
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gelismeler hakkinda haberler yayinlamayi siirdiirmiistiir. NATO miidahalesi sirasinda
Sirbistan’a karsi propaganda kampanyasi yiiriittiiglinii iddia ederek tiim uluslararasi
yayincilar kapatildi ve yerli radyolarda uluslararasi yayincilarin igerikleri yasaklandi.
Dolayisiyla, Amerika’nin Sesi (VOA) Yugoslav servisi 1940°ta bagladigini, 1992 yilinda
Sirpca ve Hirvatcaya ayrilmistir, 1996 yilinda ise Bosnak¢a da ayri olarak yayina
baslamistir. Sirpca servisinin Hirvatga servisinden ayrilmasinin nedeni, Sirbistan ve
Hirvatistan arasindaki savas sirasinda bir yaym kanalinda tarafsizligi siirdiirmenin
imkansiz olmasidir. Amerika’nin Sesi (VOA) Sirpca hizmeti Kosovali Arnavutlar1 ve
Sirplart bir araya getirip yuvarlak masa tartigma programlarint gerceklesti. Hirvatca
hizmeti, Yugoslavya’'nin dagilmasiyla birlikte iilkenin AB {iyeligi ile biten 19 yillik
tarithiyle 2011 yilinda son buldu.

Yayinlarin1 devam eden Amerika’nin Sesi (VOA) Bosnakca hizmeti, Bosna-
Hersek, Giiney Sirbistan ve Kosova’nin bir kismina yonelik igerikler iireterek ABD
politikalarint dogru bir sekilde aktarmak ve Rus propagandasina kars1 odaklanmaktadir.
Bosna-Hersek’teki is birligi olan TV kanallarinda yayinlanan giinliik bir haber biilteni
sunmaktadir ve canli baglantilar gerceklesmektedir. Ayrica dinamik bir web sitesine
sahip olan sosyal medya hesaplarinda da hareketlilikle zenginlesmektedir.

Amerika’nin Sesi (VOA) Sirpca hizmeti, Sirbistan, Bosna-Hersek, Karadag,
Kosova ve Sirp Cumhuriyet’inde bulunan TV kanallartyla is birlikteliginde bolgede
Amerikan politikasini ve Sirbistan ve Karadag diasporasi ile ilgili icerikler sunmaktadir.
Ayrica, gilinliik 30 dakikalik haber biilteni hazirlayan Amerika’nin Sesi (VOA) Sirpca
hizmeti, lilkede ve bdlgede demokrasinin pekistirilmesi ve etnisiteler arasinda uzlasim
gibi konulara odaklanmaktadir.

Amerika’nin Sesi (VOA) Makedonca, platformlar arasinda yayinlar sayesinde,
giinliik haber programini sunup Rus ve Cin propagandasina karsi ve bolgede ABD’nin
yuriittiigii politikalarina odaklanmaktadir. Ayrica, hem web sayfasinda ABD, bolge ve
Dinya ile ilgili haberler sunulmaktadir hem de is birligi siirdiirdiigi tilkedeki TV
kanallariyla etkilesimler saglamaktadir.

Sputnik Sirpca hizmeti, cevrimigi igeriklerinin yani sira radyo yayinlarint da 2015
yilinda baslatip Sirbistan ve Bosna-Hersek’teki Sirpca konusulan bircok radyo
istasyonunda yayimlanmaktadir. Genel olarak bakildiginda, Sputnik Sirpca hizmetinin

hedefleri; bolgede Rus politikasini agiklamak, eski Yugoslavya iilkelerini etkilemek, Bati
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Balkan iilkelerinin birbirlerine diisiirmek, bolgenin AB yakinlagmasini 6nlemek, Rus ile
iligkilerin Bat1 ile iligkilerinden daha yararli oldugu girisimi gibi konular irdelenmektedir.
Ayrica, Sirp milliyet¢i duygularini besleyerek, AB ve ABD’nin politikalarinin Sirp karsitt
olduklarin1 sunmaya ¢alismaktadir. Bunun yani sira, Sputnik Sirpca hizmeti,
dezenformasyona yer verdiginden dolay1 bolgede siipheyle izlendigini de vurgulamak
gerekmektedir. Neoliberalizme, kiiresellesmeye ve Bati karsiti olarak kendini
nitelendirilen Sputnik Sirpga, iceriklerini de bu yonde sunmaktadir. Sputnik Sirpca,
cevrimigi iizerine igerikler ve 24 saatlik radyo yaymni sunmaktadir. Igerikleri Latin ve
Kiril alfabesiyle sunulmaktadir. Ayrica, Sputnik Sirpg¢a Bati Balkanlarda yayinlarini
bagladiktan sonra, 2011 yilinda yayinlarini kapatin BBC, 2018 yilinda Sirpga hizmetini
yeniden acti. BBC Sirpga da igeriklerini Latin ve Kiril alfabesiyle sunmaktadir.

Anadolu Ajanst (AA), Balkan dillerindeki yayinlartyla Tiirkiye ile Bati Balkan
tilkeleri arasinda bir koprii gorevini lstlenmektedir. Tiirkiye'nin mesajin1 Balkanlara
iletmede ¢ok dnemli bir rol oynayan Anadolu Ajansi (AA), bolgenin de sehirlerin kiiltiirel
ve tarihi gegmisine odaklanmaktadir. Anadolu Ajansi, Arnavutga, ortaklasa Bosnakca-
Hirvatga-Sirpga ve Makedonca dillerinde yayin sunmaktadir. Haberlerin igerikleri su
boliimler tizerinde sunulmaktadir: Tiirkiye, Balkanlar, Diinya, Politika, Ekonomi, Kiiltiir
ve Spor.

Stratejik anlatilarina bakildiginda ise Deutsche Welle (W), Almanya’nin Bati
Balkanlara yonelik belirli dis politikalarma dayanarak cergevelemektedir. Igeriklerde,
bolgede Almanya’nin faaliyetleri ve {ilkeler bazindaki desteklerine yer vererek olumlu
yonde nitelendirilmektedir. Bati Balkanlardan pek c¢ok is¢ci Almanya’da caligmaya
gittiginden dolayr Balkan dillerindeki DW onlarin c¢alisma kosullar1 ve imkanlari
hakkinda bilgilendirmeye yonelik igerikler sunmaktadir. DW ayrica anlatisinda
Almanya’nin bolgenin Avrupa entegrasyonundaki roliine odaklaniyor ve bunu ¢ok
onemli olarak degerlendiriyor. Almanya’nin Bati Balkan iilkelerinin entegrasyon
stirecindeki tutumunu ve bu konudaki yuriittiigii somut politikalar da vurgulanmaktadir.
Dogu iilkelerini otokrattik devletler ve Bat1 degerlerini tasimadigini belirtilen DW, AB
ve ABD politikalarini birlikte yiiriitmelerini vurgulamaktadir ki Bat1 Balkanlar Rusya,
Cin ve Turkiye’nin etkisi altinda kalmasin diye yayin politikalarini olusturmaktadir. Bati
Balkan iilkeleri arasindaki DW anlatisina gore, dogu devletlerinin yatirim ve dostluk

yoluyla yayilmasini ve niifuz etmesini saglayan iilke Sirbistan’dir. Bu nedenle, DW
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anlatisinda her zaman dogu iilkelerin etkisine dikkat ¢ekiyor ve AB’yi entegrasyon
stirecini ilerletmeye, Sirbistan'in miimkiin olan en kisa siirede AB’ye entegrasyonuna
iliskin odaklanmaya c¢agirtyor. DW’nin igeriklerinden ¢ikan diger bir strateji anlati ise;
“Avrupa Entegrasyonu Bati Balkanlarin ortak paydasi”dir. DW’nin anlatimi, Batili
tilkelerin Avrupa entegrasyon siirecindeki zorluklarini, Almanya’nin bu siiregteki roliinii
ve Bat1 Balkan iilkelerinin AB’ye entegrasyonunun énemini sunarken, 6te yandan Rus ve
Cin etkisi icin alan yaratiliyor diye de vurgusunu ortaya koymaktadir. Bat1 Balkanlarin
sorunlart1 Avrupa’nin sorunlaridir vurgusunu yapan DW, Bati Balkanlarda ikili
anlasmazliklarin (Kosova-Sirbistan Diyalogu ve K. Makedonya — Bulgaristan
anlagmazligl) c¢oziilmesine yonelik anlatilar gelistigini degerlendirebiliriz. Ciinkii bu
anlagmazliklar entegrasyon siirecini engellemektedir. Kosova-Sirbistan diyalogu
tizerindeki anlatilar genelde Sirbistan’a Kosova’yi iilke olarak tanimasina yonelik iizerine
bir baski uygulanip ¢6ziime odaklandigini; K. Makedonya-Bulgaristan dil ve tarih
anlagsmazligr konusunda ise ikili goriigmeler neticesinde bir anlagsmaya varilmasi
gerektigini ifade edilmektedir.

Amerika’nin Sesi’nin (VOA) anlatilar1 Bati1 Balkanlar’daki siyasi gelismelerin bag
aktori olan ABD’nin bolgede yirittiigii politikalarina odaklanmaktadir. Boylelikle,
Amerika’nin Sesi (VOA) kendi iceriklerinde Amerika bolgenin miittefikidir anlatisini
gelistirerek ABD’nin bolgede iilkelere yonelik siyasi ve ekonomik destegini ortaya
koymaktadir. Bat1 Balkanlarin barisi ve istikrar1t ABD sayesinde saglandigini vurgulayan
Amerika’nin Sesi (VOA), bolgede farkli alanlarda yiiriittiigii faaliyetlerden bahsedip
olumlu yonde sunmaktadir. Amerika’nin Sesi (VOA), ayrica ABD’nin Bati Balkan
iilkeleriyle iliskilerine odaklanip, diplomatik iliskilere, sorunlarin ¢dziimiinde ABD'nin
etkisi, ekonomik yatirnmlar vb. vurgu yapmaktadir. Bunun yani sira, Amerika’'nin
Sesi’nin (VOA) gelistirdigi anlatilardan biri de Dogu tilkelerinin niifuzunun tehlikeleridir.
Amerika’nin Sesi (VOA) anlatilarina gore, basta Rusya ve Cin olmak iizere dogu
devletlerinin Bat1 Balkan devletlerinin AB ve NATO yapilarina entegre olmamasi etkileri
ortaya ¢ikmaktadir ki ABD’nin rolii bu iilkelerin etkisi azaltmak AB entegrasyonuna
engel olmalarina izin vermemektir. Amerika’nin Sesi (VOA) Bat1 Balkanlarda Rusya’nin
ve Cin’in niifuz etmesine izin veren iilkelerden Sirbistan oldugunu vurgulayarak o
cergevede anlatryr sunmaktadir. Rusya, Bosna’nin devlet hassasiyetinden yararlanarak

niifuzunu genislettigini vurgulayarak igeriklerde Rusya’nin Bosna’daki etkisine de yer
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vermektedir. Bunun yani sira, Amerika’nin Ses (VOA), Bati Balkanlarin Cin ve Rusya
etkisinde kalmamak adina AB entegrasyonun gerceklestirilmesi gerektigi vurgusunu
yapmaktadir. Amerika’nin Sesi (VOA) olusturdugu anlatilarinda bunun geceklesmesi
icin ABD destegine ihtiyact oldugunu ortaya koymaktadir. Amerika’nin Sesi’nin igerigi,
Bat1 Balkan iilkelerinin AB'nin bir parcast olmak i¢in izlemeleri gereken reformlar1 ve
yollart da vurgulamaktadir. Amerika’nin Sesi (VOA) Bati Balkanlar’daki ikili
anlagsmazlar iizerinde de durarak Kosova-Sirbistan diyalogunun sonu¢lanmasi iki iilke
icin de AB kapasinin agilmasi demektir anlatiy1r olusturmaktadir. Diger tarafta K.
Makedonya- Bulgaristan dil ve tarih anlagsmazligin olumlu bir sekilde ¢6ziilmesine
yonelik adimlar atilmasini gerekliligine vurgu yapmaktadir.

Sputnik Sirpca anlatilar1 genelde Rusya’nin bolgedeki politikalari, diger
uluslararas1 aktorlerin  bolgedeki politikalarina odaklanmaktadir. Ayrica, Sputnik
Sirpganin Sirp Cumbhuriyet’ine ve Kosova’ya odaklanmaktadir. Sputnik Sirp¢a, Rusya
ve Cin ile iligkilerini siirdiiren Bat1 Balkan {ilkeler i¢cin daha faydali olabilecegini 6ne
stirmektedir. Ayrica, Rusya bolgeyi bir Bati’nin kolonisi olarak degil de istikrarli bir boge
olarak nitelendirip politikasini o yonde yiriittiigii vurgusunu ortaya koymaktadir.
Karadag’a yakin olan, Bosna-Hersek’in toprak biitiinliiglinii koruyan, Kosova’y1 de Bati
Balkanlarin istikrarsizligin ana kaynagi olarak gdéren Rusya’nin politikasin1 Sputnik
Sirpganin olusturdugu anlatilar iizerine okuyabiliyoruz. Sputnik Sirpga, Bati’nin ve
AB’nin bolgedeki varligin1 hegemonik olarak degerlendirirken bolgenin Avrupa Birligi
entegrasyonuna yonelik politikalarma karsi olduklarmi ifade etmektedirler. AB’nin
beceriksizligini ve gesitli kosullarinin (Sirbistan Kosova’y: iilke olarak tanimasi) one
siriilmesini her zaman vurgulayan Sputnik Sirpca, Bati Balkanlar’in Avrupa
entegrasyonunun karsi anlatisini olusturmaktadir. Sputnik Sirpganin anlatisina gore,
Sirbistan Avrupa entegrasyon siirecinde baski goren lilke olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Ayrica, Sputnik Sirpca, ABD’nin bolgedeki politikalart Sirp ve Rus karsiti olarak
sunmaktadir. Kosova sorunun ¢oziimiinde Kosova’yr destekledigini, Bosna-Hersek
politikalarma Sirp Cumhuriyet’ine karsi politikalar yiiriittiiglinii, Avrupa entegrasyonu
stirecinde Sirbistan baski politikalar geceklestigi Sputnik Sirpganin olusturdugu anlatilar
neticesinde ABD’nin politikalar1 Sirp karsiti oldugunu ortaya cikarmaktadir. Sputnik
Sirpga, Kosova’ya karsi olumsuz anlatilar olusturmaktadir. Kosova iilke olarak

2 13

tanimaksizin “s6zde Kosova”, “Giineybat1 Sirbistan”, “tek tarafli bagimsizligini ilan

322



eden” gibi tamimlar iizerine hitap etmektedir. Boylelikle, Kosova'nin devletligin
itibarsizlastirmaya yonelik anlatilar olusturan Sputnik Sirpca, Kosova’nin Bati
Balkanlarin kanseri olarak nitelendirmektedir.

Anadolu Ajansi’nin (AA) stratejik anlatilarina gore Tiirkiye bolgenin hem dostu
hem kardesidir. Bat1 Balkan halklar1 ile Tiirk halk: arasindaki asirlik iligkiler nedeniyle,
bu anlati yaynlanan haberlerin temelini olusturmaktadir. Anadolu Ajansi’nin (AA)
yayinlar1 gegmisin baglantilar1 iizerine igerikleriyle yeniden giiglendirmeye yonelik
egilimler olarak nitelendirilebilir. Anadolu Ajansi’nin (AA) anlatilarina gore,
Turkiye’nin Balkanlar'daki yiiriittiigii politikalar dort kategoriye siniflandirilabilir: Bati
Balkan iilkelerle olan iliskileri, FETO meselesi, insani yardim faaliyetleri ve bolgede
egitim konusundaki yatirimlari. Arnavutluk bizim dostumuz ve kardes iilkemizdir ve
Turkiye, Arnavutluk’u Balkanlar’da kalic1 barig ve istikrarin saglanmasinda stratejik
Ooneme sahip bir iilke olarak goriiyor anlatilar1 ¢ergevesinde Arnavutlar1 kardes olarak
gordiigiinii ve iliskilerin bu cercevede gelisecegini vurgulanmaktadir. FETO orgiitiiniin
yarattigt tehlike ve Bati Balkan {ilkelerine verebilecegi =zararlar her zaman
vurgulanmaktadir. Bu Orgiitiin faaliyet gosterdigi her iilkede devleti hedef aldigin1 goz
oniinde bulunarak Arnavutluk, K. Makedonya, Kosova igin tehdit olusturmaktadir alti
cizilmektedir. Anadolu Ajansi (AA), insan merkezli Tiirk dis politika stratejisini temel
alarak, Tiirkiye'nin insani yardim dernekleri araciligiyla Bat1 Balkan halklarina yardim
ettigi anlatisina 6zel bir yer ayiriyor. Yayinlanan iceriklerde Tiirk Kizilay’1 gibi Tiirk
derneklerinin insani yardimlari ile TIKA nin gesitli yardim ve projelerine her zaman yer
verilmektedir. Anadolu Ajansi'nin yayinlanan igeriklere odaklandig: bir diger konu ise
egitime yapilan yatirimlardir. Maarif Vakfi’nin Arnavutluk ve Makedonya’daki okullar1
ve Universiteleri ile Uluslararas1 Balkan Universitesi, bir egitim modeli ve Tiirk egitim
seviyesinin bir yansimasi olarak sunulmaktadir. Bunun yani sira, Tiirkiye, Bati
Balkanlar’in AB entegrasyon siirecinin bir pargasi olmasa da bir sekilde bu siireci ¢esitli
sekillerde desteklemektedir anlatis1 sunulmaktadir. Fakat, NATO’nun en O6nemli
tiyelerinden biri oldugu icin bolgeye yonelik NATO politikalarina daha fazla odaklanip
NATO semsiye altindaki iligkilerini degerlendirmektedir.

Sonug¢ olarak, Bati Balkan dillerinde yayin yapan uluslararasi yayincilarinin

stratejik anlatilarini dort baghigi altinda nitelendirebiliriz:
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1. Ulkenin politikalarini, tutumlarini, faaliyetlerini ve genel olarak bolgede
katkisin1 ortaya koymak; (DW: Almanya bolgede etkin politika yiiriitmektedir;
Amerika’nin Sesi (VOA): ABD bolgenin miittefikidir, Sputnik: Rusya ile iligkilerin
stirdiiriilmesi faydahidir; AA: Tirkiye bolgenin dostu ve kardesidir).

2. Bolgede gelisen ve bolgeye iligskin uluslararasi politikalarina yonelik tutumlari;
(DW: Almanya Bati Balkanlarinin AB entegrasyonuna iliskin somut politikalar
yuriitmektedir; Amerika’nin Sesi (VOA): Bolgenin AB entegrasyonuna iliskin ABD’nin
destegiyle neticede ulasabilir; Sputnik: AB entegrasyonu belirsiz ve yetersiz; AA:
Tiirkiye bolgenin istikrarini diisiinmektedir).

3. Bolgede niifuz eden diger uluslararasi aktorlere karsi tutumlart ve politikalari;
(DW: AB (en giiclii iilkesi Almanya) ve ABD, Bat1 degerleri tasimayan Dogu iilkelere
kars1 birlikte politika yiiriitmesi gerekiyor; Amerika’nin Sesi (VOA): Dogu iilkelerinin
bolgedeki niifuzu tehlikelidir; Sputnik: Bati Balkanlar Bati’nin tapusu degildir; AA:
Tiirkiye’ nin bolgeyle kiiltiirel baglar1 vardir).

4. Bolgede iilkeler arasindaki anlasmazliklarin ¢dziimii; (DW: ikili anlasmazliklar
Avrupa Birliginde tasinmamali; Amerika’nin Sesi (VOA): Kosova-Sirbistan ve K.
Makedonya-Bulgaristan anlagsmazliklar ¢oziilmelidir; Sputnik: Kosova Bat1 Balkanlarin

kanseridir; AA: Tiirkiye bolgenin baris icinde olmasi i¢in cabalamaktadir).
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EKLER

DEUTSCHE WELLE’NIN (DW) BALKAN DILLERINDE STRATEJIK

ANLTILARI

DW ARNAVUTCA’NIN STRATEJIK ANLATILAR

Anlat1 Alt-anlat1 (Sub-Narrative) Ele Alinan Icerik
(Narrative) Sayisi
Almanya’nin = Olumlu Is¢i Politikalar Almanya, 15
bélge = Alman hikimeti, Bosna- Hersek’in kalkinmasini AB, Bat1
ile ilgili destek destekliyor Balkanlar, 3
politikalar = Bati Balkanlar go¢menleri i¢in: Almanca dil testi, Arnavutluk,  Soylesi,
yirutmektedir aile birlesimi i¢in bir sarttir Kosova, 12 Haber
= Almanya Avrupa entegrasyonu siirecinde Kosova’yr  Kuzey
finansal destek sagliyor Makedonya,
» Almanya, salgina kars1 insani yardimda bulunuyor: Sirbistan
Arnavutluk
= Almanya, AB'nin Arnavutluk ve Kuzey Makedonya
ile miizakereleri baslatmaya kararli
= Almanya, Kosova vatandaslar i¢in serbest vize
uygulamasindan yanadir
» Almanya, Bat1 Balkanlar’t AB entegrasyonunu yerin
getirmek icin Berlin Sirecini yuruttyor.
= Kosova-Sirbistan miizakereleri: Almanya, karsilikli
tanima dahil tiim sorunlar1 ¢dzen yasal olarak
baglayici bir anlagsma istiyor
= Kosova diasporasi, Kosova'nin Almanya ile sahip
oldugu tiim iyi iliskilerin eksenidir
= Kosova’da Almanya en biiylik yabanc1 yatirimet
Dogu iilkeleri » AB Bat1 Balkanlar'da giivenli ve etkili asilama Avrupa 11
Bolgede alan kaynak sagliyor Birligi,
Aramaktadir * Cin’in as1 propagandasi Rusya, Cin, 3 Analiz
= Bosna-Hersek Rusya karsiti Sirbistan, 8 Haber

Bosna-




= Cin veya Rus etkisi altinda birakmak Bati'nin Hersek, Bati

stratejik bir hatasidir; AB, en azindan Karadag'in Balkanlar
iiyeligini hizlandirmal
= Sirplarin Avrupa Birligi'ne olan giiveni azaliyor; Cin
bu durumdan siyasi olarak yararlanmaya ¢alisiyor.
= Rusya Dayton Anlagmasini destekliyor, ayni
zamanda Dodiki de
= Sirbistan Rusya'dan ag1 aliyor ama iilke olarak AB'ye
yonluddir;
= "Bat1 bizi kabul etmeyecek, Dogu gitmemize izin
vermeyecek."
= Acil Durumlarda kaybeden AB, kurtarici olarak Cin
= Balkanlar'da Rus gazi1 i¢in rekabet
Avrupa Birligi = AB genisleme siirecinde ikili anlagmazliklar AB, 18
Entegrasyon ¢ozlimsiiz kalmamalidir Arnavutluk,
Sirecinde = Bat1 Balkanlar'in ortak paydasi: AB entegrasyonu Kuzey 7 Soylesi
Sorunlar ve = Bulgaristan Kuzey Makedonya’nin entegrasyonan Makedonya, 3 Analiz
Cozimler veto, Hollanda Arnavutluga Kosova, 9 Haber
= Kosova i¢in vize serbestligi. Sirbistan,
= Gerekli reformlarin yapilmasi i¢in destek Karadag,
= Bosna-Hersek’in sorunlart Avrupa’nin Sorunlaridir ~ Bosna-
= Arnavutluk: Organize sug ve yolsuzluga karsi Hersek,
reformlarin siirdiiriilmesi, adalet reformunun Bulgaristan,
tamamlanmasi, siyasi yasamin normallesmesi Holanda
Kosova- = Kosova-Sirbistan dialogu ig¢in AB-ABD is birligi. Kosova, 7
Sirbistan = Pek ¢ok engeli olan uzun bir yolculuktur Sirbistan,
Muzakerelerine = istikrarli anlagma, AB iiyelik umutlarini saglayacak ~ AB, ABD, 1 Analiz
Co6zim ve bolgesel istikrara katkida bulunacak Almanya 6 Haber

Kosullar altinda karsilikli tanimaya ikna etmelidir
Giiney Sirbistan'daki Arnavutlar meselesi Belgrad-
Pristine Diyalogu'na dahil edilsin

Sirp Belediyeler Birligi olmadan Kosova-Sirbistan

anlagmasi olamaz




Bat1 Balkanlar 2015 ve 2016'da Avrupa sozde Balkan rotasina gok ~ AB, Bosnha- 4
Miltecilerin dikkat etti Hersek,
Giizergahi Bat1 Balkanlar {izerine Bat1 Avrupa'sina gegiliyor Kuzey 3 Haber
Balkan miilteci rotasi Bosna-Hersek’e kaydi Makedonya, 1 Soylesi
Cok sayida gogmen Avrupa'ya dogru yol almak igin
bekliyor.
ABD Sirp Cumhuriyeti ile igbirligi yapmanin yollar1 AB, ABD, 4
politikalar1 AB bulunmali, Dodik gérevden alinmali, Bati
ile uyumlu Komsular AB iiyesi olarak Hirvatistan ile baglayip Balkanlar 4 Haber
Ydratilmesi Sirbistan ile devam ederek daha fazla isbirligi
gerekmektedir yapmalidir
AB ve ABD ayni1 degerleri paylasiyor ve birlikte
calismali ki Balkanlar bizden farkli kurallarla
oynayan Rusya, Cin ve hatta Turkiye'nin etkisi
altinda kalmasin
59
11
Soylesi
7 Analiz

31 Haber




DW SIRPCA’NIN STRATEJIK ANLATILAR

Narrative Sub-Narrative Ele Alinan Icerik
Sayis1
Almanya’nin = Sirbistan, Alman yatirimeilar i¢in giderek daha Almanya, 7
bolge ilging hale geliyor AB, Bat1
ile ilgili destek » Almanya, Sirp ikili ortaklar arasinda ilk sirada yer Balkanlar, 3
politikalar aliyor ve Arnavutluk,  Soylesi,
Yuritmektedir » Alman yatirimcilarin katilimi, Sirbistan'in ekonomik  Kosova, 4 Haber
stirdiiriilebilirligine 6nemli 6l¢iide katkida Kuzey
bulunuyor. Makedonya,
= Balkanlar'a net bir mesaj gerekiyor: Siz AB'ye Sirbistan
aitsiniz
» Alman Bakisi: Gelecege yatirim yapmak, gecmis
catismalarla ugrasmak ve tiim Bat1 Balkan {ilkeleri
icin tam AB {iiyeligi olasilig.
= Almanya cevre koruma, iklim, hukukun
iistiinliigliniin giiclendirilmesi veya ikili egitim
alanlarinda yardimci oluyor.
= Arnavutluk, Bosna-Hersek, Karadag, Kosova, Kuzey
Makedonya ve Sirbistan vatandaglari, niteliklerine
bakilmaksizin, 2023 yilina kadar Almanya'ya is i¢in
gelebilirler.
= Berlin, BH'yi uluslararast siyasi giindeme geri
doéndirmek istiyor.
Dogu iilkeleri = Balkanlar, Avrupa'ya agilan Cin Kapisi. Avrupa 11
Bélgede alan » Bat1 Balkanlar1 biiyiiyen Cin ve Rus etkisine teslim Birligi,
Aramaktadir etmek Bati'nin stratejik bir hatasidir. Rusya, Cin, 4 Analiz
= Cin Sirbistan as1 yardimiyla uzun vadede diisiiniyor. ~ Sirbistan, 7 Haber
* AB’nin as1 dagitimindaki hatalar1 Balkan iilkelerini Bosna-
Cinlilerin kucaklagmasina itiyor Hersek, Bati
» Rusya ve Cin'in asilarin yardimiyla jeopolitigini Balkanlar

strddruyor.

= Dogunun Batisi, Batinin Dogusu olarak gordiikleri
bu bolgede saglik krizi jeopolitik gerilimler olmadan
gecemezdi.

= Amerikalilar ve diger tiim ilgili giicler, bolgede

Rusya ile de ugrastiklarini hissetmeliler.




= Rusya; Balkanlar'daki tiim krizleri Bati ile birlikte
¢ozdiik, 'biz buradayiz ve isbirligi yapacagiz.

= Sirp ekonomisinde Cin yatirimlar: dnemli bir rol
oynuyor; Briiksel sadece endiselenebilir

* Bat1 Balkanlar'm "yeni Ipek Yolu iizerinde bir durak
degil, Avrupa'nin bir pargasidir.

» Cin Halk Cumhuriyeti i¢in Sirbistan, Avrupa'da bir

k&prii bagidir.

Avrupa Birligi = Sirbistan ve komsu iilkeler Birlige sadece mali ve AB, 14
Entegrasyon ekonomik olarak mi katilmali? Arnavutluk
Sirecinde = Tirkiye, Rusya veya Cin, bdlgede neredeyse hicbir Kuzey 4 Soylesi
Sorunlar ve ekonomik rol oynamamaktadir. Belgrad'dan Tiran'a ~ Makedonya, 10 Haber
Cozimler déviz biirolar1 euro, dolar ve Isvicre frang1 sunuyor,  Kosova,

ancak ruble veya Tiirk lirast degil. Sirbistan,

= Balkan tilkelerinin AB'in i¢ pazarina tam iiye Karadag,
haklariyla girmesine izin vermektir. Bulgaristan,

= “Agir bavulu” ile bile AB yolunda. Bat1 Balkanlar Fransa,
yolun giillerle dolu olmasini beklemiyorlardi da bu Almanya,
kadar dikenli olmasini m1 bekliyorlardi? Rusya,

* AB Bati1 Balkanlar'da bir bosluk birakirsa, ABnin Turkiye, Cin
demokratik degerlerini paylagmayan diger giicler de
bu bosluga girecek"

= Fransizlar Balkanlar't pek 6nemsemiyor.

= Karadagin yolu NATO ve AB.

= AB, Balkanlar'daki siyasi oyunun bir pargast degil,
Balkanlarin hedefi olmalidir.

» Hukukun iistiinliigiinii, insan haklarini ve
azinliklarin korunmasini garanti etmelidirler

= Sirbistan karigik bir tablo ¢iziyor ama ilerleme de
gorunuyor.

= Bulgaristan ve Hollanda, Arnavutluk ve Kuzey
Makedonya ile tiyelik miizakerelerinin baglamasini
engelliyor. Almanya, AB baskanlig1 olarak

arabuluculuk yapmaya calist1.




Kosova-
Sirbistan
Miuzakerelerine

Coziim

Almanya ile Biden yonetimi, Sirbistan tizerindeki
bask1y1 artiriyor.

ABD’nin dis politikanin pozisyonu; Sirbistan ve
Kosova’y1 karsilikli olarak tanima.

Fransa ve Sirbistan'in geleneksel olarak iyi iliskileri
vardir.

Kosova, sadece ABD tarafindan degil, ayn1 zamanda
birgok AB iiye devleti tarafindan desteklenmektedir.
AB; Birlik statii agisindan tarafsiz olmalidir, ancak
bu onun iiyeleri igin gegerli oldugu anlamina
gelmez.

AB tarafindan yiiriitiilen miizakerelere ABD
tarafindan destek ve isbirligi.

Kosova'nin Avrupa yolu, Sirbistan ile iligkilerin
kapsamli bir sekilde normallesmesiyle agiliyor.
Sirbistan, Kosova'nin bagimsizliginin geri
almamayacagini biliyor.

Diyalog surecinin alternatifi yok

Mini-Shengen:
AB igin hazirlik

Mini Schengen: Avrupa Birligi i¢in bir egzersiz;
Bati Balkanlar ortak bir bolgesel pazar olusturmaya
yaklastyor

Engeller yerine kopriler

Ekonomik ¢ikarlar siyasi sorunlaria da ¢dziim
kapisini agar

Ekonomik olarak kimsenin bu girisime itiraz edecek

bir seyi yok

Bat1 Balkanlar
Miiltecilerin

Giizergahi

Hirvatistan, AB'nin ¢ikarlari i¢in miiltecileri
smirdan zorla geri génderiyor.

AB, Hirvatistan'mn sinirda kaldirim olmasini istiyor.
AB siddete miisamaha gosteriyor mu?

Bat1 Balkanlar iizerine Bat1 Avrupa'sina gegiliyor
Balkan miilteci rotas1 Bosna-Hersek’e kaydi

Cok sayida gocmen Avrupa'ya dogru yol almak icin
bekliyor.

Kosova, 5

Sirbistan,

AB, ABD, 1 Analiz

Almanya 3 Haber
1 Soylesi

AB, Bat1 7

Balkanlar,

Kosova, 2 Soylesi

Bosna- 5 Haber

Hersek,

Arnavutluk,

Sirbistan,

Kuzey

Makedonya,

Karadag

AB, Bosnha- 8

Hersek,

Sirbistan, 8 Haber

Hirvatistan




ABD BH'deki Biden isleri durma noktasindan baslatabilir. ~AB, ABD, 5
politikalar1 AB Eskisinden daha fazla ilgi: Biden ydnetiminde. Bat1
ile uyumlu AB ve ABD ayni degerleri paylastyor ve isbirligi Balkanlar, 3 Haber
Yratilmesi yapmalidir ki, bizimkinden farkli kurallarla oynayan Bosnha 1 Soylesi
gerekmektedir Rusya, Cin ve belki de Turkiye'nin etkileri Hersek 1 Analiz
Balkanlar'da hiikiim stirmesin.
Arnavutluk, Kosova ve BH, Bat1 Balkanlar'da
Biden'in ekibinin plan yaptig: tek iilkeler.
Biden, BH ve Balkanlarin Avrupalilarla birlikte ele
alinacak
Hedef: NATO ve Avrupa Birligi iiyeligi.
Biden se¢imi; Bosna Herksek kutladi, Sirplar, Sirp
diismani nitelendiriyor.
Bat1 Balkanlara Sirbistan-Karadag iliskileri, sayisiz diplomatik ve AB, Bosna- 11
Genel Bakisi siyasi ihtilafin yilikiinii tagimaya devam ediyor. Hersek,
Belgrad ile Pristine arasinda anlagsmazlik. Sirbistan, 8 Haber
Sirp Cumhuriyeti, Sirbistan'in kolay kolay Kosova, 2 Soylesi
vazgecemeyecegi bir savas ganimetidir. Bosna- 1 Analiz
Balkanlar diinyanin merkezi degil. Hersek
Balkanlarda Peter Pan sendromu var- biiyime
korkusu "
78
13
Soylesi
7 Analiz

48 Haber




DW BOSNAKCA’NIN STRATEJIK ANLATILAR

Narrative Sub-Narrative Ele fgerik
Alman Sayilar1
Almanya’nin = Sirbistan, Alman yatirimeilar i¢in giderek daha ilging Almanya 5
bolge hale geliyor ABD,
ile ilgili destek = Almanya ve ABD yeniden baslamaya cesaret etmek Bat1 1 Soylesi,
politikalar istiyor Balkanla 4 Haber
Yurutmektedir = BH'de reform yapmasi gereken bir Alman r, Bosna-
» Almanya BH'de inisiyatif aliyor Hersek
= Almanya, Balkanlar'da saglik personeli ariyor.
= Berlin, BH'yi uluslararasi siyasi giindeme geri
dondurmek istiyor.
Dogu iilkeleri = Sirbistan ejderhanin yuvasinda Avrupa 5
Bdlgede alan = Cin ve Rus korona diplomasisi Birligi,
Aramaktadir = Sirbistan: Jeopolitik degil, hayat meselesi (korona Rusya, 5 Haber
diplomasisi) cin,
= Yardim Bati'dan degil Dogu'dan geldi - Cin'den. Sonu¢:  Sirbistan,
Sirbistan Dogu'ya doniiyor.
= Cin agilart: Briiksel ile oyunda Sirbistan'in bir aract
(kozu)
Avrupa Birligi = Fransiz vatandaglari genellikle Sirbistan, BH ve komsu ~ AB, 8
Entegrasyon bolgelerin AB'ye katilimina kars1 ¢ikryorlar. Arnavutl
Sirecinde = Sirbistan olumlu ilerleme kaydetti, ancak bu yeterli uk, 1 Soylesi
Sorunlar ve degil. Kuzey 7 Haber
Cozlmler = Hirvatistan Schengen'e hazir degil; Makedon
= Saatli bomba olarak Bosna-Hersek. ya,
= Bosna-Hersek islevsel ve Avrupa entegrasyonu Kosova,
konusunda diger iilkeleri yakalamasi Sirbistan,
= Bati Balkan iilkelerine Avrupa Ekonomik Alani'na iiye = Karadag,
olmalarina izin verilmelidir Fransa,
= Karadag’in hedefi NATO ve AB Almanya
= Federalizm son 25 yildir BH'de barig1 koruyor ve bunu , Rusya,
sorgulayan atesle oynuyor. Tirkiye,

Cin




Bat1 Balkanlar
Miiltecilerin

Giizergahi

AB, BH'yi sadece gegis tilkesi olarak goren BH'den
gelen gé¢cmenleri kabul etmek istemiyor.

Balkan rotasinda binlerce miilteci bulunanlar ne olacak?
Sirbistan: gd¢menleri yasadisi yollardan sinir dist
ediyor.

Balkan rotasi: Frontex yasadist sinir digi etmelere dahil
mi?

Avrupa miilteci politikasinin Bosna-Hersek'e sigrayan
basarisizligin artik izlememeliyiz ve izleyemeyiz.
Insanlar1 sikint1 ve &liimden kurtarmak Almanya ve
Avrupa sorumlulugudur.

Miilteciler, BM miilteci yerlestirme programi
araciligryla miimkiin olan en kisa sirede AB'ye
dagitilmalidir.

Avrupa Birligi onlara en azindan bir sey bor¢lu: bu
isme layik olacak bir siginma ve gog politikasi.

AB politikasi basarisizliginin sembolii.

Alman destegi evet, kabul hayir.

G6zim konsunda: Almanya, AB'nin gicli ve 6nemli

bir iiyesidir. Almanya lider olmali.

ABD
politikalari
AB ile uyumlu
Ydratalmesi

gerekmektedir

BH'deki Biden isleri durma noktasindan baslatabilir.
Eskisinden daha fazla ilgi: Biden yonetiminde.
Biden secimi; Bosna Herksek kutladi, Sirplar, Sirp

diismant nitelendiriyor.

AB, 16
Bosna-
Hersek, 14 Haber
Sirbistan, 2 Soylesi
Hirvatist
an
AB, 3
ABD,
Bati 3 Haber
Balkanla
r, Bosna
Hersek
37
4 Soylesi

33 Haber




DW MAKEDONCA’NIN STRATEJIK ANLATILAR

Narrative Sub-Narrative Ele Alnan  Icerik Sayis
Almanya’nin = ABD ve ingiltere Bosna-Hersek'e yardim etmek ~ Almanya, 5
bolge i¢in "irade ortaklar1" ariyorlar. Almanya ortak ABD, Bati
ile ilgili olmaya hazir. Balkanlar, 1 Soylesi
destek = Alman bakisi. Gelecege yatirim yapmak, iyi Bosna- 4 Haber
politikalar komsuluk iligkileri gelistirmek ve ge¢misin Hersek
Yuratmektedir sorunlarini bir kenara birakmak ve bdlge
iilkelerinin AB entegrasyonunu hizlandirmak
= Olumlu is¢i kurallar1
= Bati Balkanlardan Almanya’daki is¢ilerin
durumu
Dogu iilkeleri = Dogu Bati1 Arasinda Balkanlar Avrupa 3
Bolgede = Cin ve Rus korona diplomasisi Birligi,
alan = Cin, Karadag'in dig borcunun %25'ine sahipken Rusya, Cin, 2 Haber
Aramaktadir Cin etkisinden kaginmak zordur. Sirbistan, 1 Analiz
= Sirbistan asilantyor: Rusya ve Cin Bati'ya ulast1. Karadag
AB = Kuzey Makedonya'nin 15 yildir AB'deki AB, 32
Entegrasyon belirsizligin kurbani Arnavutluk,
Sirecinde = Avrupa Ekonomik Boélgesi, AB iiyeliginin yerini ~ Kuzey 3 Soylesi
Sorunlar ve tutamaz Makedonya, 27 Haber
Cozamler = Yunanistan, Bat1 Balkanlar'in Avrupa Kosova, 2 Analiz
entegrasyonunu destekliyor Sirbistan,
= Yunanistan, AB yolunda Kuzey Makedonya'nin =~ Karadag,
en iyi muttefiki olabilecek. Fransa,
= "Cicekler" ve "dikenler" arasinda, Bat1 Balkanlar ~ Almanya,
icin AB'ye giden yol. Rusya,
= Bolge, Avrupa'nin cografi, tarihi ve kiiltiirel bir Turkiye, Cin

pargasidir.

= Genisleme politikasinda daha fazla AB kampinin
birbirini bloke etmesi Bat1 Balkanlar i¢in trajik

= Makedonya'nin entegrasyon yolunda "Balkan

lideri"




= BH'nin sorunlari, yalnizca Avrupa'nin
cozebilecegi Avrupa sorunlaridir.

= Bulgaristan AB genislemesini rehin tutuyor

= Balkanlar: AB labirentinde kaybolan bir bolge

= Tarihsel anlagsmazliklar kriter olsaydi, AB'in
sifir tiyesi olurdu.

= Bolge, AB'nin "yumusak ¢ekirdegi"dir.

= Bati Balkanlar'a geniglemesinin hem

Almanya'nin hem de AB'nin ¢ikarina

Bati Balkanlar = Balkan rotasi: Frontex yasadist sinir digt AB, 2
Miltecilerin etmelere dahil mi? BiH
Giizergahi = Sirbistan sigimmacilart AB'ye sinir dist ediyor. Sirbistan 2 Haber
ABD = Uskiip, Washington ile daha da guglii bir ittifak ~ AB, ABD, 3
politikalari umuyor. Balkanlar,
AB ile uyumlu = Amerika bizi diisiinliyor, 6nemsiyor ve seviyor.  BiH 3 Haber
Kuzey = AB icin bir engel olarak Bulgaristan ile Avrupa 26
Makedonya- anlasmazlik Birligi,
Bulgaristan = Kuzey Makedonya'nin AB'ye giden dikenli Almanya, 18 Haber
Anlagsmazligin yolunda Almanya'dan sirekli destek geliyor. Kuzey 5 Analiz
C0Ozim = Bulgaristan ve Makedonya konusmayan anne-kiz ~ Makedonya, 3 Soylesi
bulunmast = Bulgaristan'in (veto) yaptigi son derece tehlikeli Bulgaristan
= Bulgaristan Bat1 Balkanlar'da 6nderlik gostermeli
= Avrupa siireci, Avrupa veya Bati1 Balkanlar'daki
hicbir iilkeye santaj icermemelidir.
= Bulgaristan ile Makedonya arasinda Soguk Savas
» Almanya: Ikili anlasmazliklar1 Avrupa diizeyine
tasimayacagiz.
» Almanya: Uzlagsma bolge i¢in 6nemli
= Almanya’nin ¢dziim i¢in diplomatik ugrasi.
71
7 Soylesi
56 Haber

8 Analiz




AMERIKA’NIN SESi (VOA) BALKAN DILLERINDE STRATEJIK

ANLATILAR

AMERIKAN’IN SESi (VOA) ARNAVUTCA STRATEJIK ANLATILARI

Anlat1

(Narrative)

Alt-anlat1 (Sub-Narrative) Ele Alinan

Icerik
Sayis1

ABD bélgede
destek
politikalar

yaritmektedir

= ABD sayesinde Kosova ile Israil diplomatik iligki ABD, AB,
kurdular Bat1
» Biden bolgeyi iyi tantyor Balkanlar,
= ABD Kuzey Makedonya’nin NATO ve AB Arnavutluk,
katilmasini destekledi Kosova,
= Biden, Kosova'nin 6zgiirlik ve bagimsizhigmm en  K.Makedony
gucli destekgilerinden biri olarak géruliyor. a
= Kosova Guvenlik Glgleri ABD ordusuyla Bosna
uluslararasi misyonlarda birlikte yer alacak Hersek
= ABD'nin Kosova'da ekonomik kalkinmasini
desteklemektedir
= ABD'nin yardimiyla K. Makedonya, Mart 2020'de
NATO'nun Kuzey Atlantik ittifaki'nin 30. iiyesi
oldu
= ABD ile Arnavutluk sug ile miicadelede
isbirliginde
= Balkanlar'in sorunlarimi ¢6zmek i¢in gerekli olan
Amerikan angajmani
= ABD vizyonu: Bat1 Balkanlar1 AB ve NATO
iiyeligi, tilkelerin kendi iginde baris, istikrar ve
refah
= ABD Bosna’da barist sagladi, hedefi AB
entegrasyonu
= ABD'nin tutumu, Bosna Hersek’in egemenligine ve
toprak biitlinliigiine dayanan Dayton Anlagsmaya

desteklemektir

Dogu iilkeleri
Bdlgede alan

Aramaktadir

19

3 Soylesi,
16 Haber

= Sirbistan Rusya ve Cin ile geleneksel baglarini ABD,
dengeliyor Rusya, Cin,
= Sirbistan hari¢ Balkanlar'daki Cin etkisi Sirbistan,

gorinmezdir

3 Haber



= ABD, stratejik ortaklarini Pekin etkilerinden uzak
tutmaya g¢alistyor

= 1990'larin savaslarinin sona ermesinden sonra
Washington Balkanlar'dan gekilirken, Moskova ve

Pekin boslugu doldurmak igin acele etti

Avrupa Birligi
Entegrasyon
Surecinde
Sorunlar ve

Cozumler

= Kosova'nin Avrupa yolu, Sirbistan ile iligkilerin
kapsamli bir sekilde normallestirilmesinden
gecmektedir

= Arnavutluk- Kuzey Makedonya AB ortak
nitelendirildi

= Kosova'nin AB'nin politika ve ilkelerine uyum
saglayarak AB yolunda ilerleme kaydetmesini
beklenmektedir

= AB'nin Bati Balkanlar'a genislemesi derin bir kriz

icinde ve bu konu ABD'nin destegi olmadan
sonuca baglanamaz.

= Arnavutluk AB kosullari: yargi reformu, medya
kanunu, azinlik haklari, yolsuzlukla miicadele

= Bat1 Balkanlar'daki sorunlarin ¢6ziimii Avrupa

Birligi'nin sorumlulugundadir

» [talya Arnavutluk ve K. Makedonya AB iiyeligini

destekliyor

Kosova-
Sirbistan
Muzakerelerine

Coziim

= Biden, Kosova-Sirbistan't karsilikli tanima
cagrisinda bulundu

= Kosova-Sirbistan iliskilerinin normallesme siireci

= fligkilerin normallesmesi, her iki tarafin AB

entegrasyon siiregleri i¢in bir kosuldur.

= Amerikan taahhiidi olmadan Briiksel'in miizakere

stirecini sonuglandirmasi pek olas1 degildir

= AB- ABD ile isbirligi, Kosova-Sirbistan anlagmasi

icin cok dnemli

Bati

Balkanlar

AB, ABD, 10

Bat1

Balkanlar 10 Haber
Arnavutluk,

Kuzey

Makedonya,

Kosova,

Kosova, 8

Sirbistan,

AB, ABD 8 Haber

40
3 Soylesi
37 Haber




AMERIKA’NIN SESi (VOA) SIRPCA STRATEJIK ANLATILARI

Anlat Alt-anlat1 (Sub-Narrative) Ele Alman  Igerik
(Narrative) Sayis1
ABD = ABD Bati Balkanlarin AB entegrasyonun hizlandiracak ~ ABD, AB, 17
bolgede » ABD, Sirbistan’da ekonomik igbirligini, bolgesel Bat1
destek istikrar1 ve demokratik degerleri ilerletme kararliligini Balkanlar, 3 Soylesi,
politikalar stirdiirmektedir Kosova, 14 Haber
yiritmekted = ABD sayesinde Kosova ile Israil ile iliskiler kurdu. Bosna
ir = Sirbistan ile 140 yillik diplomatik iligkiler Hersek
= ABD'nin Sirbistan ile iliskileri gelistirmeye, Sirbistan't
ortak olarak gérmeye ve Sirbistan'in AB'ye katilim
hedefini desteklemeye devam
= Dayton Anlagmalar1 Bosna-Hersek'e baris getirdi ve
egemenligini, toprak biitiinligiinii ve bagimsizligini
yeniden teyit etti. Ancak adaleti, uzlasmay1 ve isleyen
¢ok 1rkl1 bir Bosna-Hersek'i tesvik etme ¢aligmalarinin
bitmemis oldugu agiktir
= ABD Karadag’in yolsuzlukla micadelesine destek, AB
yolculugunda
= ABD: Sirbistan’in ilerleme zamani geldi
= Balkanlarda ABD-AB ortakligi, yiikiimliilitklerin
karsilikli olarak yerine getirilmesi ilkesine
dayanmaktadir
= ABD Bati1 Balkanlar vizyonu: istikrar, refah ve AB
entegrasyonu
Dogu = Sirbistan Rusya ile yakin siyasi-ekonomik-askeri AB, 14
tlkeleri baglarm siirdiirmektedir. Rusya,
Bolgede alan = Sirbistan bir giin dis politikasini kiminle uyumlu hale Cin, 11 Haber
Aramaktadir getirecegine karar vermek zorunda kalacak - AB veya Sirbistan, 3 Soylesi
Rusya. Bat1
= Sirp liderler, Putin ve Ping'in dostlar1 olmadigini kabul Balkanlar

etmeli.

= Sirbistan vatandaslar1 Rusya ve Cin'i en biiyiik dostlar
olarak goruyorlar

= Cin Sirbistan’1 Kusak Yolu girisiminin bir pargasi olarak

g6rmektedir



= Bat1 Balkanlar, Akdeniz ve Avrupa'nin geri kalaniyla

olan baglantis1 nedeniyle Cinli yetkililerin “Ipek Yolu”

girigsiminin anahtaridir

Avrupa
Birligi
Entegrasyon
Surecinde
Sorunlar ve

Cozumler

ABD Bati Balkan AB entegrasyon streglerini AB ve
Almanya ile yuritecek

Savas suglarini yiiceltmek Avrupa degerlerine aykiridir
Bat1 Balkanlarin gelecegi miinhasiran AB ile iligkilidir
Resmi Belgrad hala AB yolunda mi1?

Dogu (Rusya ve Cin) ve Bat1 (AB) ikilemi ¢6zene kadar
Sirbistan Avrupa'nin ayrilmaz bir pargasi olamaz.
Sirbistan AB yolunda Tiirk senaryosu mu bekliyor
Sirbistan AB'ye katilarak NATO semsiyesi altina
giriyor

ABD: Bat1 Balkanlar'da AB ile daha yakin ¢aligmamiz
gerekiyor

Bati Balkanlar Avrupa Komisyonu'nun onceligidir
Karadag: Sinirli ilerleme - ifade 6zgiirligii disinda,
parlamento reforma baglilik gosterecek

Karadag'mn Avrupa-Atlantik geleceginin alternatifi yok

Kosova-
Sirbistan
Dialoga

C0Ozim

ABD: Kosova ve Sirbistan'in karsilikli taninmasi
Belgrad ve Pristine arasindaki diyalog, ABD'nin
destegiyle AB tarafindan yonetilecek

Sirbistan ve Kosova vatandaslari diyalogu
destekliyorlar

Bolgedeki Amerikan-Avrupa angajmaninda ilk sirada
Sirbistan ve Kosova arasindaki iligkiler

AB'nin arabuluculugunda diyalog, Kosova-Sirbistan
anlagmasi i¢in tek gecerli secenektir

Sirbistan ve Kosova arasindaki anlagma, yalnizca Cin

ve Rusya'nin etkisinin azalmasi durumunda yfiriir

AB, ABD,
Almanya
Bat1
Balkanlar
Sirbistan,
Karadag,
Kosova,

Rusya, Cin

16

15 Haber
1 Soylesi

Kosova,
Sirbistan,
AB, ABD,
Cin, Rusya

11

10 Haber
1 Soylesi

58
8 Soylesi
50 Haber




AMERIKANIN SESIi (VOA) BOSNAKCA STRATEJIK ANLATILAR

Anlat Alt-anlat1 (Sub-Narrative) Ele Alinan Igerik
(Narrative) Sayist
ABD bhélgede » ABD ve Avrupa, Balkanlar'daki sorunlari ¢6zmek ~ ABD, Bati 4
destek icin birlikte ¢aligacak Balkanlar,
politikalar » ABD: Bosna Hersek’te uzlagmaya ve giiven Bosna 2 Analiz,
yirutmektedir insasina katkida bulunan amagh faaliyetleri Hersek 2 Haber
desteklemektedir
= ABD, BH'deki turizme maddi (20 milyon dolar)
destek
= ABD: Balkanlar bir dncelik degil, ancak bazi
¢ozimler mumkin
Dogu iilkeleri = Rusya BH'yi donmus bir devlet olarak istiyor Rusya, Cin, 3
Bolgede alan islevsel bir devlet olarak degil. Bosna
Aramaktadir = Rusya Bosna Hersek’in NATO olmamasini istiyor ~ Hersek, Bati 3 Haber
= Alt1 Bat1 Balkan tilkesinden BH Rus etkisine kars1 Balkanlar
en savunmasiz olan iilke
= Cin, Balkanlar'daki etkisini asilarla gii¢lendiriyor.
Avrupa Birligi = BH icin Dayton'dan Briiksel'e - refah ve giivenlige =~ AB, ABD, 10
Entegrasyon giden bir yol Bosna
Surecinde * Yolsuzlukla miicadele olmadan AB adayligi da Hersek 9 Haber
Sorunlar ve olmaz Bati 1 Soylesi
Cozlmler = BH, AB aday statiisii kazanma sartlarini yerine Balkanlar

getirmeye devam ediyor

Avrupa entegrasyonu BH icin kilit 6neme sahip
Ortak Pazar Bat1 Balkanlarin AB iiyelik siireglerin
pargast

AB-BH: Yatirimlarimiz i¢in yetersiz reformlar

BH'nin ilerleme kaydetmesi gereken 14 dncelik




Bosna Hersek’in

durumu

Kapsayici, barisgil bir Bosna-Hersek'te nefret
sOylemi veya giivensizlik ve korku anlatilarinin
yeri yoktur

NATO yolunda reformlar, yargi reformu, Segim
sistem degisikligi. Go¢menler i¢in adil sorumluluk
Bosna-Hersek'te etnik bdliinmeler, ayrimeilik ve
azinliklarin ve sigimmacilarin haklar1 konusunda
ciddi endigeler var

Yolsuzluk Bosna-Hersek i¢in varolussal bir
tehdittir

Genglerin ugte biri BH'nin hayatta kalacagina
inanmiyor

Guclu bir AB-ABD ortakligi da Bosna-Hersek'te
uzlasmay1 desteklemek, yonetimi iyilestirmek ve
Avrupa yolundaki reformlar tegvik etmek i¢in ¢ok
onemli

ABD: Dayton Anlagmasi'nin barisi korudugunu ve
BH'in Avrupa Birligi'ne (AB) ve BH'ye dogru
ilerlemesini sagladigini

ABD: Bosna Hersek devletinin statiisti s6z konusu
degil

Rusya her zaman Barig Uygulama Konseyi'ne

kars1 ve Sirp Cumhuriyet'in yanindadir

Gogmen krizi

= Avrupa Komisyonu BH'yi milteci ve gogmenleri
iilke geneline yerlestirmeye ¢agirdi

= Bosna'daki gé¢gmenlerin zor durumlari

= AB ve BH hiukiimeti arasinda gégmen ile ilgili

anlasmazliklar

Bosna 11

Hersek, AB,

ABD, 10 Haber

Cin, Rusya 1 Soylesi
AB, 6
Bosna

Hersek 6 Haber

34

2 Soylesi

30 Haber
2 Analiz




AMERIKAN’NIN SESi (VOA) MAKEDONCA STRATEJIK ANLATILAR

Anlat Alt-anlat1 (Sub-Narrative) Ele Alinan Igerik
(Narrative) Sayis1
ABD bolgede ABD K. Makedonya’nin AB fiyeligini ABD, Bati 12
destek desteklemektedir Balkanlar,
politikalar ABD balkanlardaki odak noktasi: Kosova-Sirbistan Kuzey 3 Soylesi
yirutmektedir diyalogunun devami ve ayrica Bosna sorunu ve Makedonya 9 Haber

gelecegi

Birlesik Devletler simdiye kadar bagimsizligindan

NATO iiyeligine kadar Kuzey Makedonya'nin biiyiik

dostlar1 oldugunu kanitladi.

NATO giiclii demokrasiyi, bireysel 6zgurlukleri ve

haklar1 destekliyor ve K. Makedonya iiye olduguna

gore bu haklar1 korumakla yiikiimli.

ABD ve Kuzey Makedonya, 5G teknolojilerinin

giivenligi i¢in anlagma
Dogu iilkeleri = Cin’in as1 diplomasisi: Pekin'in etkisini giiclendirme Rusya, Cin, 2
Bolgede alan girigimi Bati
Aramaktadir = Rusya'nin Bat1 Balkanlar'daki niifuzu nedeniyle Balkanlar 2 Haber

yaptirima tabi tutulmasi gerekmektedir
Avrupa Birligi K.Makedonyada: Avrupa siipheciligi ve Rusya'ya AB, ABD, 19
Entegrasyon destek artiyor Bati
Sirecinde Kuzey Makedonya ile miizakerelerin baglamasinin Balkanlar, 13 Haber
Sorunlar ve AB'nin bolge genelindeki giivenilirliginin K.Makedony 6 Soylesi
Cozimler korunmasina katkida bulunacagidir a

ABD, Avrupa entegrasyon sireclerinde Kuzey Bulgaristan

Makedonya'nin gii¢lii bir miittefiki ve destekgisi
olmaya devam ediyor.

Yunanistan, Kuzey Makedonya'nin Avrupa
aspirasyonu destekleyecektir

Briiksel Bat1 Balkanlar't bir Avrupa komsusu olarak

degil, AB'ye ait ve AB'nin bir pargasi olacak bir bolge

olarak gérmeye
AB iiyeligi temel ortak ¢ikarimiz
Bulgaristan ile Kuzey Makedonya arasindaki

anlagsmazligin AB iyelik siireci disinda ¢6ziilecegini



= Basarili Berlin Siireci, AB strecine olumlu bir ivme
kazandiracak

= AB'ye giden yolun yolsuzlukla mucadele ve hukukun
iistiinliigline bagli olacagin

= Makedonya ve Bulgaristan, Avrupa baglaminda bir

¢Oziim bulmalidir

K. Makedonya = Dilimizin kimlik nitelikleri ve tarih ile ilgili AB, 10
— Bulgaristan tartismalar ger¢ekten ¢agdisidir ve Avrupa- Atlantik K.
anlagsmazlig1 degerlerine ve uluslararasi hukuka aykiridir Makedonya 6 Haber

» Higbir AB iiye devleti, mantiksiz taleplerde bulunarak ~ Bulgaristan 4 Soylesi
halkimizin Avrupali gelecegini tehlikeye atmamalidir

= Bulgaristan sorunu dirtst diyalogla ¢ozulebilir

= Bulgaristan sorumsuz bir jeostratejik hata yapti

= ABD: Bulgaristan vetosu bir trajedidir

34
2 Soylesi
30 Haber
2 Analiz




SPUTNIiK HABER AJANSI’NIN BALKAN DILLERINDE STRATEJIK

ANLATILARI

SPUTNIK SIRPCA STRATEJIK ANLATILAR

Anlat1

(Narrative)

Alt-anlat1 (Sub-Narrative)

Ele Alinan

Icerik
Sayist

Rusya’nin
Politikalar1
ve Cin

yatirimlari

olumlu

Rusya (Kosova): Belgrad'in ¢ikarlarina uygun ve

uluslararasi hukuk ¢er¢evesinde uzun vadeli kalic1 bir

¢cozim

= Kosova sorununa adil bir ¢dziim ancak 1244 sayili Karar
temelinde mimkdndir

= Kosova ve Arnavutluk'un birlesmesi Balkanlar1 tehdit

eden bir provokasyon

Rusya, Balkanlar'daki istikrarsiz durumdan endiseli

Rusya Balkanlar'da dekolonizasyondan yana. Balkanlarda

Bati'min tapusu yoktur

Karadag herkesle, 6zellikle Rusya ile en iyi iliskileri

istiyor

Rusya'nin BH'nin temel egemenlik ve toprak biitiinliigii
ilkelerini, {i¢ kurucu halkin esitligini ve genis yetkilere
sahip iki olusumu desteklemektedir

= Biiyiik Arnavutluk Balkanlar'da barig ve istikrar i¢in

gergek bir tehdit olusturuyor

Kirim'in Kosova'dan farkli olarak referandum sonucunda
Rusya'nin parg¢asi oldu

= Kosova Cumbhuriyeti'nin terdrizmin kalesi olmaya devam

Sirbistan'in bir tarim {ilkesi olarak Cin pazarinin ihtiyag

duydugu mallar: Gretme potansiyeline sahip

Cin ve Bat1 yatirimlarinin mekanizmasinin benzer
oldugunu, sadece Cin kredilerinin daha uygun oldugunu

ve hala siyasi kosullar olmadan devam ettigini gosteriyor

Avrupa
politikalari
olumlu ve

olumsuz

= Kosova ve Metohija yiiziinden Sirbistan'a en biiyiik bask1
ABD ve Almanya'dan gelecek
= “Biiylik Arnavutluk” kavraminin ne Dogu tarafindan ne

de Bati tarafindan desteklenmektedir

Rusya,

Cin,
Kosova,
Sirbistan
Bosna-
Hersek
Bat1

Balkanlar

14

3 Soylesi
11 Haber

AB,
Sirbistan,
K:
Makedony
a

16

10 Haber
1 Soylesi
5 Analiz



Bulgar vetosu yalnizca AB'nin Bati Balkanlar'a Bati

yaklagiminin ve Avrupa perspektifinin tutarsizliklarini Balkanlar
vurguladi Kosova
Bati Balkanlar i¢in AB rampasi Bulgarista
Bizi Makedon olarak tanimayan bir AB istemiyoruz n

Kosova, ne Sirbistan i¢in ne de AB ve ¢ogu uluslararasi
Orglt icin bir devlet degildir

Bat1 Balkanlarin geniglemesi Avrupa Birligi i¢in bir
oncelik degil

Balkanlar igin AB: Tiim kosgullar1 yerine getirin ve - Sizi
kabul etmeyecegiz!

Bat1: Once Yugoslavya'y1 parcaliyorlar, simdi de bélgeyi
birlestiriyorlar

AB'ye gore, Rusya ve Cin ile igbirligi yapilmamali
Kosova'nin Sirbistan'in entegrasyonu i¢in bir 6n kosul
olmasi adil degil

Gilineydogu Avrupa'dan Bat1 Balkanlar= Eugoslaviye

ABD’nin
bolgedeki
politikalari
na dikkat

Belgrad ile Pristine arasinda kapsamli bir anlagmaya ABD,
varilmasi. Sirbistan {izerine bask1 Kosova,
Biden Yonetimi: Bagimsiz bir Kosova'dan ¢ok Sirp Sirbistan
Cumhuriyet'in ortadan kaldirilmasiyla ilgileniyorlar Sirp
Amerika'nin biiyiik doniisii BH veya Kosova'dan Cumbhuriye
baglayacak ti,

ABD Sirbistan'a olgunlagsmamisg bir ulus olarak Rusya, Cin
davrantyor

Dayton Anlagmalari barig getirdi ama i bitmedi

ABD hedefleri: Balkanlar'daki Sirp ¢gikarlarmi kirmak
Arnavut lobiciler Biden'a: Rusya ve Cin'in etkisini
onleyin, Sirbistan't Kosova'y1 tanimaya zorlayin
Kremlin'in Balkanlar'daki herhangi bir sorunu ¢ézmekten
higbir faydasi yok

Sirbistan Avrupa'da Venezuela olmamali

Soguk Savas'tan bu yana "Rusya'y1 dizginleme" stratejisi
devam ediyor, degisen taktikler

ABD politikas1: Sirp Cumhuriyeti'nin ¢ikarlarina karsidir
ABD, baris1 koruma misyonlar araciligiyla Kosova'y1

arka kapidan NATO'ya sokmaya calistyor

24

17 haber
6 Analiz
1 Soylesi



Kosova- = Kosova AB'nin basina bela olan bir sorun Kosova 10

Sirbistan » Biiyiikk Arnavutluk Sirplarla miizakerelerin ¢okmesi Sirbistan

sorunu ve  anlamina gelecek ABD 6 Haber

¢cozumu = ABD ve AB, Kosova sorununu ¢ézmek icin birlikte AB 3 Analiz
calistyor 1 Soylesi

= Kosova "bagarisiz bir proje", Sirbistan hakli olarak
Kosova'nin Sirp oldugunu iddia edebilir

= Sirbistan'in Kosova'nin taninmasi teslim olmasi demektir
» Karsilikli tanima, Sirbistan karsitt bir fikir

» Sirplara kars1 ortak AB-Washington giici

= "Kosova bir mafya devletidir"

= Kosova bizim kimligimiz, kaybedersek bir gelecegimiz

oldugundan emin degilim

64

7 Soylesi
43 Haber
14 Analiz




ANADOLU AJANSI’NIN (AA) BALKAN DILLERINDE STRATEJIK
ANLATILARI

ANADOLU AJANSI ARNAVUTCA STRATEJIK ANLATILARI

Anlat Alt-anlat1 (Sub-Narrative) Ele Alinan Igerik
(Narrative) Sayist
Turkiye = Tiirkiye Arnavut kardeslerin yaninda olmaya devam Turkiye, 32
bélgenin edecek Kosova,
dostu ve = Tirkiye, Kosova'daki Tirk toplumunun her zaman Arnavutluk, 1
kardesidir yaninda olacaktir Makedonya  Soylesi,

= Tiirk toplumu, Kosova ile Tiirkiye arasindaki kopriiniin 33 Haber

sarsilmaz temeli

= Arnavutluk bizim dostumuz ve kardes iilkemizdir

» Tiirkiye, Arnavutluk'u Balkanlar'da kalic1 baris ve
istikrarin saglanmasinda stratejik 6neme sahip bir iilke
olarak goruyor

» Tiirkiye, Arnavutluk ve Arnavut halkinin degerli bir
dostudur

» Arnavutluk ve Tirkiye NATO'da giivenilir ortaklardir

» Erdogan, iki iilke arasindaki (Arnavutluk-Turkiye)
geleneksel dostlugun bir pargasi

» Karadag ve Tiirkiye, giiclii bir parlamenter isbirligi

» Tiirkiye, K. Makedonya'daki dostlarinin yaninda olmaya
devam edecek

» Tiirkiye, Tiirk Kizilay’1 (vb.) insani yardiminda
bulunuyor

» TIKA genellikle yardima ihtiyac1 olan alanlara yatirrm
yapiyor

» Tiirkiye, Arnavutluk'un kiiltiirel miras1 olan camilerin
gorkemini restore etmek igin yatirim yapti

* FETO faaliyet gosterdigi tiim iilkeler igin tehdit
olusturuyor

» FETO, Kosova igin ¢ok ciddi bir tehdit ve tehlikedir

» Maarif Vakfi'nin Arnavutluk'taki okullarinda bir aile

gibi



» Makedonya Islam Cemaati Tiirkiye Diyanetiyle yakin

iligki i¢indedir, olmustur ve olmaya da devam edecektir.

Avrupa
Birligi'ne
entegrasyon
un alternatifi

yoktur

* Avrupa Birligi'ne tam iiyelik, alternatifi olmayan bir
sUregtir.
Macaristan, Bat1 Balkanlarin Avrupa entegrasyonunu
destekliyor
Almanya, Kosova'y1 AB'ye yaklastirmak maddi destek
saglamaktadir
K. Makedonya: Almanya ile miikkemmel isbirligi
devam ediyor
Kuzey Makedonya, AB ile liyelik mizakerelerine
baglamaya hazir
AB ile 6niimiizdeki yillarda ortak yol, "bdlge i¢in yeni
bir ekonomi inga etme yolu, bélgenin biitiin baglant
agin1 insa etme yoludur".
Bati Balkanlar'in AB igin stratejik ilgisidir.

Bosna - Hersek'inin gelecegi Avrupa’dir

ABD ve
NATO
iyeligi

Bat1 Balkanlarin istikrar1 ve giivenligi NATO igin
onemlidir

Kuzey Makedonya ve Karadag'in NATO'ya iiyeliginin
boélgede iyi bir ivme

K. Makedonya-NATO: Balkanlar'in daha miireffeh bir
tilke olmasina yardimeci olmak i¢in bolgesel istikrara
katkida bulunmak

NATO ve ABD ile ortaklik Balkanlar i¢in gok 6nemli
Makedonya: Diplomasimizin en dnemli dayanaklarindan
biri olan ABD ile stratejik ortaklik

Kosova-Sirbistan: Bolgede ve dtesinde baris ve istikrara
katkida bulunacak nihai bir anlagmaya ancak ABD'nin
katilim1 ve karsilikli tanimanin olmasi ile ulasilabilir

ABD-Arnavutluk iligkisi gelecekte daha da gliclenecek

Avrupa 14
Birligi,
Kosova, 14 Haber
Arnavutluk,

K.

Makedonya

Bosna-

Hersek

ABD, 7
NATO
Arnavutluk 7 Haber
Makedonya

Karadag

53

1 Soylesi
52 Haber




ANADOLU AJANSI (AA) (BHS) BOSNAKCA HIRVATCA SIRPCA STRATEJIK
ANLATILARI

Anlat1 Alt-anlat1 (Sub-Narrative) Ele Alman  Igerik
(Narrative) Sayisi
Tarkiye » Tlrkiye Saraybosha Kantonunda egitim sistemini daha da Tirkiye, 20
bélgenin iyilestirecek Kosova,

dostu ve » Karadag ve Tiirkiye, giiclii bir igbirligi esliginde mikkemmel  Arnavutluk 20 Haber

kardesidir ikili iligkilere sahip Bosna-
= Tirkiye, Tirk Kizilay’1 (vb.) insani yardiminda bulunuyor Hersek,
» TIKA genellikle yardima ihtiyaci olan alanlara yatirim Sirbistan
yapiyor

» Tirkiye- BHS: Uclii toplantilar agik sorunlar1 ¢dzmek icin
iyi bir format

» Sirbistan: Tiirkiye diinyanin en 6nemli gii¢lerinden biri

= Tirkiye, Balkanlar'da kalic1 baris ve istikrar i¢in
Arnavutluk'u stratejik agidan 6nemli bir iilke olarak
gorayor.

* FETO faaliyet gosterdigi tiim iilkeler igin tehdit olusturuyor

= FETO, Kosova igin ¢ok ciddi bir tehdit ve tehlikedir

Avrupa = AB'nin Bat1 Balkanlar'a genislemesi kilit bir konu Avrupa 9
Birligi'ne = Slovakya, Sirbistan'in Avrupa entegrasyonunu destekliyor Birligi,
entegrasyo = Avrupa Birligi'ne tam iiyelik, alternatifi olmayan bir Bati 9 Haber
nun sirectir. Balkanlar
alternatifi = Sirbistan'in AB iiyeligi 6nemli bir dis politika nceligi Kosova,
yoktur = Sirbistan AB'ye komsu iilkelerin katilimini destekliyor... Bosna-

= Macaristan, Bat1 Balkanlarin Avrupa entegrasyonunu Hersek

destekliyor

= Tiirkiye: Sinirlarimiza duvar 6rmenin sorunlarina ¢éziim
bulamiyoruz.

* BH'nin hem cografi hem de medeniyet olarak Avrupa'ya ait
oldugun

= Bat1 Balkan vatandaglarinin Avrupa'nin bir pargasidir




ABD ve = Karadag NATO iiyeligine bagliligini1 koruyor ABD, 8
NATO = ABD, bolgesel istikrar ve Sirbistan'1 AB yolunda NATO
tiyeligi destekleme kararliligini siirdiiriiyor K. 8 Haber
= ABD'nin Bosna-Hersek'te baris ve istikrarin Makedony
saglanmasindaki kilit rolii vardir a
= NATO Sirbistan'a ortagi olarak deger veriyor Karadag
= NATI iiyesi olmanin iiye daha fazla istikrar ve giivenlige Bosna-
katkida bulunmaktadir. Hersek
» Rusya, Bosna Hersek'i NATO ittifakinda durdurmaya Sirbistan
yonelik girisimleri var.
Bosna-Hersek ve NATO'mun giiglii bir ortakligi var
37

37 Haber




ANADOLU AJANSI (AA) MAKEDONCA STRATEJIK ANLATILARI

Anlati

(Narrative)

Alt-anlat1 (Sub-Narrative)

Ele Alinan

Icerik
Sayist

Tarkiye
bélgenin
dostu ve

kardesidir

= Tiirkiye Arnavut kardeslerin yaninda olmaya devam
edecek

= Arnavutluk bizim dostumuz ve kardes lilkemizdir

= Tiirkiye, Arnavutluk'u Balkanlar'da kalici barig ve
istikrarin saglanmasinda stratejik dneme sahip bir tilke
olarak goriyor

= Tiirkiye, Arnavutluk ve Arnavut halkinin degerli bir
dostudur

= Arnavutluk ve Tiirkiye NATO'da giivenilir ortaklardir

= Tiirkiye, dost, kardes iilkelerin kalkinmasini tesvik eden

bir tlke

= Guicli bir Tirkiye, Balkanlar'da giivenlik, baris ve refahin

garantisidir

= Kuzey Makedonya Cumhuriyeti, Balkanlar't ve Avrupa'y1

giivence altina alan bir iilkedir
= Tiirkiye, Kuzey Makedonya'nin giiclii bir ekonomik

ortagidir

= Tirkiye, Tiirk Kizilay1 (vb.) insani yardiminda bulunuyor

» TIKA genellikle yardima ihtiyaci olan alanlara yatirrm
yaptyor

* FETO faaliyet gosterdigi tiim iilkeler igin tehdit
olugturuyor

» FETO, Kosova igin ¢ok ciddi bir tehdit ve tehlikedir

Avrupa
Birligi'ne
entegrasyo
nun
alternatifi

yoktur

= AB miizakere siireci bir¢ok reform ve birgok degisiklik
gerektiriyor

= Bulgaristan'in stratejik ¢ikart Kuzey Makedonya'nin
AB'nin bir parcasi olmasi

= Bosna - Hersek'inin gelecegi Avrupadir

= Almanya: Birbiriyle anlagmalisiniz

= Bulgaristan Cumbhuriyeti'nin vetosu sorumsuz bir
jeostratejik hatadir

= Macaristan, Bat1 Balkanlarin Avrupa entegrasyonunu

destekliyor

Turkiye,
Kosova,
Arnavutluk,
K.
Makedonya

19

19 Haber

Avrupa
Birligi,
Almanya
K.
Makedonya
Bosna-
Heresek
Macaristan

Yunanistan

9 Haber



= Yunanistan: AB iiyeligi yolunda BH'yi ve bdlge iilkelerini
desteklemeye devam ediyoruz

ABD ve = Bati Balkanlarin istikrar1 ve giivenligi NATO i¢in ABD, 6
NATO onemlidir NATO
iyeligi = Kuzey Makedonya ve Karadag'in NATO'ya iiyeliginin Sirbistan 6 Haber
bélgede iyi bir ivme Makedonya
= NATO: Ordumuz kiiresel giivenlik, baris ve istikrara Karadag

katkida bulunmaya devam edecektir
= NATO destegiyle, gelismis kriz miidahale yetenekleri
inga ediyoruz
= NATO ve ABD ile stratejik ortaklik Balkanlar igin ¢ok
éneml
= ABD, bolgesel istikrara ve Sirbistan'in AB yolundaki

destegine bagliligin siirdiiriiyor

37

37 Haber




