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OZET

YESIL MUTABAKAT CERCEVESINDE KARBON VERGISI
UYGULAMASININ AB VE TURKIYE ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Seda UNSAL
Maliye Anabilim Dali
Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, May1s, 2023
Danisman: Dr. Ogr. Uyesi Sedef OLUKLULU

Diinya’da biiyiik bir sorun haline gelen g¢evre kirliligi, kiiresel boyutta tiim
canlilar1 olumsuz etkilemektedir. Bu dogrultuda her iilke bu olumsuz etkileri
azaltmak igin ¢evre politikalar1 gelistirmistir. Tirkiye agisindan da ¢evre politikasi
onemlidir. Tirkiye, Avrupa Birligi (AB) miizakere siirecinde hem mevzuatta hem de
uygulamada bir uyum yakalamak ig¢in ¢alismalarini siirdiirmektedir. Bu ¢aligmada,
oncelikle ¢evre ile ilgili kavramlar, tarihsel bakis agisiyla birlikte uygulanan baslica
cevre politikalar1 ve yontemler ele alinmistir. Ayrica Yesil Mutabakat ¢ergevesinde
AB’nin uygulamaya gecirdigi Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) ve Sinirda Karbon
Diizenleme Mekanizmasi (SKDM) dogrultusunda karbon vergisi uygulamalarinin
Tiirkiye acisindan ¢evre yOnetimi iizerindeki mevcut durumu incelenmistir.
Caligmanin temel amaci, AB ile ticari iliskilerde 6nemli noktada bulunan Tiirkiye’nin
cevre politikalarinin kapsaminin genisletilerek, ETS ve Karbon vergisi gibi karbon
fiyatlandirma araglarinin uygulanmasi ve bu uygulamanin Tirkiye’ye ilave fayda
saglayabilecegini ortaya koymaktir. Ayrica Tiirkiye’nin on ikinci kalkinma planinda
da ifade edildigi gibi siirdiiriilebilir kalkinma ile kapsayict biiyiimeyi yesil ekonomi
ve yesil bliylime dogrultusunda gerceklestirme hedefleri Tiirkiye’nin yeni olusumlara
acik oldugunu gostermektir. Bu agidan Tirkiye'nin tarihsel siliregte kat ettigi
asamalar ile durum analizi yapilmis ve c¢evre politikast kapsaminda uygulanan
vergilerin tam amacina ulasamadigi sonucuna varilarak, Cevre Temizlik Vergisi
(CTV) disinda karbon vergisi, ETS gibi karbon fiyatlandirmasinin diizenlenmesi ile
ticari iligkilerde ilave fayda saglayacak uygulamalara hiz verilmesi Onerilerinde
bulunulmustur.

Anahtar Sozciikler: Cevre kirliligi, Karbon vergisi, Yesil mutabakat, Sinirda karbon

diizenleme mekanizmasi, Emisyon ticaret sistemi



ABSTRACT
THE EVALUATION OF THE CARBON TAX IMPLEMENTATION WITHIN
THE FRAMEWORK OF GREEN RECONCILIATION IN TERMS OF THE EU
AND TURKIYE

Seda UNSAL
Department of Public Finance

Anadolu University, Graduate School of Social Science, May, 2023

Environmental pollution, which has become a major problem in the world,
negatively affects all living things on a global scale. In this direction, each country
has developed environmental policies to reduce these negative effects.
Environmental policy is also important for Tiirkiye. Turkey continues its efforts to
achieve harmonization in both legislation and practice in the European Union (EU)
negotiation process. In this study, primarily environmental concepts, the main
environmental policies and methods applied with a historical perspective are
discussed. In addition, the current situation of carbon tax practices on environmental
management in terms of Turkey has been examined in line with the Emissions
Trading System (ETS) and the Border Carbon Regulation Mechanism (SKDM)
implemented by the EU within the framework of the Green Agreement. The main
purpose of the study is to expand the scope of environmental policies of Turkey,
which is at an important point in commercial relations with the EU, to implement
carbon pricing instruments such as ETS and Carbon tax and to reveal that this
application can provide additional benefits to Turkey. In addition, as stated in
Turkey's twelfth development plan, the goals of achieving sustainable development
and inclusive growth in line with green economy and green growth are to show that
Turkey is open to new formations. In this respect, a situation analysis has been made
with the stages Turkey has gone through in the historical process, and it has been
concluded that the taxes applied within the scope of environmental policy have not
reached their full purpose, and it is aimed to accelerate the practices that will provide
additional benefits in commercial relations by regulating carbon pricing such as
carbon tax, ETS, apart from Environmental Cleaning Tax (CTV). suggestions have

been made.
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GIRIS

Diinyada hizla artan plansiz kentlesme, niifus artigi, biiyiime stratejileri ile
cevrenin ikinci planda tutulmasi, dogal kaynaklarin tiikenme noktasina gelmesi,
kurakliklar, seller gibi daha pek ¢ok sayabilecegimiz sikintilar arasinda ¢evre kirliligi
en Onemlisidir. Gelecek kusaklara yasanabilir bir diinya birakmay1 gorev edinerek,
bu gorevi yerine getirebilmek i¢in miicadele verilmektedir. Her iilke ve her vatandas
iklim degisimine sebep olan ¢evre sorunlarinin azalmasi i¢in ylikiimliiliiklerini yerine
getirecek politikalar gelistirmelidir.

Cevre kirliliginde en 6nemli faktor olan karbondioksit diger gazlara oranla
atmosferdeki kirlilik etkisi uzun oldugundan karbon salimini azaltici politikalar da
bu yonde oncelik almistir.

Son yillarda gelismis tilkelerin yaydigi emisyon oranlarinin daha da artmasi
bu iilkelerin politika gelistirmesini ve bu politikay1 hizlandirmasina vesile olmustur.
Bu konuda AB 6rnek teskil eden bir ¢evre politikasina sahiptir. AB, Yesil Mutabakat
ile kiiresel hale gelen iklim degisimini her iilke icin esit, adaletli, ¢evre oncelikli bir
yasam sunma adina miicadelesini gostermektedir. Birlik, SKDM ile ticari iliskide
bulunan iilkelere belirtilen {iriin gruplari i¢in sinirda karbon vergisi uygulayarak
emisyon saliminin azaltilmasini zorunlu hale getirmistir. Kendi iilkesinde emisyon
Ol¢limii yapan, AB ile bu siirece uyum gosteren, ETS gibi karbon fiyatlandirma
sistemine sahip olan {ilkelerin emisyon azaltimi kosuluyla bu vergiden muaf
tutulacagl aciklanmistir. Heniliz uygulama asamasinda olundugundan 2027 yilina
kadar bu siire¢ bilgi edinme ve raporlama ¢ergevesinde yiiriitiilecektir.

Tirkiye’nin ticari iligkilerinde 6nemli yeri olan AB’nin uyguladigi ve
hedefledigi bu yeni olusumlara (yesil biiylime, yesil kamu alimlari, sifir emisyon
hedefli kalkinma gibi) ve degisen yeni diizene ayak uydurabilen iilkeler ile bu
tilkelerin yatirnmcilar1 ve firmalar1 kendi agisindan uluslararasi rekabet avantaji
yakalayarak ticarette art1 degerlerde yer alacaklar1 6ngoriilmektedir. Tiirkiye’nin de
hedefleri arasinda bu yeni olusumlar yer almaktadir. Tiirkiye’de gerek orta vadeli
programlarda gerekse kalkinma planlarinda yer verdigi c¢evre duyarliligy,
sirdiiriilebilir kalkinma ve kapsayici biiylime dogrultusunda ilerlemesini
stirdiirmektedir. Tiirkiye’nin on ikinci kalkinma planinda da yesil biiyiime ve degisen
diinyaya ayak uydurabilecek yeni teknolojik gelismeler i¢in yatirnm ve tesvikler

olusturma hedefleri agiklanmistir.



Caligsmanin birinci boliimiinde gevre ve iklim degisikligi kavramlarina, ¢evre
sorunlarinin tarihsel gelisimine, kiiresel bir boyut alan iklim degisikligi ile ¢evre
sorunlari miicadelesinde gelistirilen araglara (Kyoto protokolii, Paris anlasmasi,
ETS) ayr1 ayr1 yer verilmis ve AB ¢evre politikalar1 kapsaminda Cevre Eylem
Programlari, ¢evre politikasi ilkeleri ve politika araglart agiklanmistir.

Calismanin Ikinci boliimiinde Avrupa Yesil Mutabakat ile mutabakat
kapsaminda Fit For 55 paketi, SKDM ve Karbon vergisi ayrintili olarak anlatilmistir.

Ucgiincii bdliimde gevre kirliliginde karbon azaltiminin etkili bir yol oldugunun
gostergesi olan karbon vergisinin AB ile Tirkiye’nin uyum siireci ag¢isindan
degerlendirilmesi yapilmistir.

Sonug bolimiinde ise 6nem arz eden hususlarin AB-Tiirkiye agisindan ortaya
ctkan durumlarin analizi c¢ercevesinde degerlendirmesi yapilarak Onerilerde

bulunulmustur.



BiRINCI BOLUM
AVRUPA BIiRLiGi’NiN CEVRE VE iKLiM DEGIiSIiKLiGi POLITIiKASI

1. Cevre ve iklim Degisikligi Kavram

1.1. Cevre Kavram

Cevre kavrami her ne kadar kolay ve anlasilir oldugu diisiiniilse de
incelendik¢e kavram karisikliginin oldugu goriilmektedir. Cevre, insan ve doga
kavramlarinin tam kesistigi noktada yer almaktadir. Bu dogrultuda bu iki temel unsur
birbirlerine karst hem etken hem de edilgen konumdadir. Iste cevre, evrensel
diinyanin sahnesinde sergiledigi insan ve doganin basroliinii oynadig: siireklilik arz

eden carpici etkilesimlerin anlatimidir (Bekir, 2004).

Birgok tanimda da gorebilecegimiz gibi g¢evre, beseriyetin es varligi olan
havayi, bitkiyi, suyu ve topragi, hayvan tiirlerini bunlarla birlikte dogal ve tarihi
zenginliklerdir (Bozkurt, 2012, s. 5). Cevre, tiim canlilarin yasamlart boyunca
iligkilerini siirdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim i¢inde bulunduklar: fiziksel,

biyolojik, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel ortam olarak tanimlanabilir (Torunoglu,

2014).

Insanlik, hayatin her asamasinda g¢evre ile dogrudan etkilesimde olmus,
cevrenin kaynaklarindan fayda saglamis ancak ¢evre ile uyumlu bir yasam
siirmelerine ragmen onu hi¢ 6nemsememistir. Ne zaman ki ¢evre dnemli goriilmeye
baslanmis o zaman giiniimiizdeki ¢evrecilik ve ekoloji diislinceSinin gelismesine
katki saglanmistir. Bilhassa 1980’lerden sonra ¢evre, insan merkezli olmaktan
cikarak doga merkezlilige yonelmis ve bu cevre bilincinin modern bir yapiya

kavusmasini saglamistir (Tiras, 2012).

1.2.  iklim Degisikligi Kavram

Iklim bir yerin olagan hava durumudur. Iklim degisikligi ise, bir yerde
bulunan olagan hava kosullarindaki bir degisikliktir (Stillman, 2014).

Iklim, yerkiirenin herhangi bir yerinde yillardir yasanan biitiin hava
kosullarinin ortalama 6zellikleri ile bu olaylarin yasanma yogunlugunun zamansal

dagilimlarinin, gozlenen uc¢ degerlerin, siddetli hadiselerin ve tiim degiskenlik
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tiplerinin karisimi bigiminde tanimlanmaktadir. Iklim degisikligi de cok genel bir
tutumla, iklim sartlarindaki kiiresel ve dnemli yerel etkileri olan, uzun siireli ve de
yavas gelisen degisikliklerdir (TURKES, 2008).

Icinde bulundugumuz bu donemde yasadigimiz gezegen yeni bir degisim
evresindedir. Bu siire¢ ana hatlariyla “kiiresel iklim degisimi” olarak adlandiriliyor.
Bilimsel girdilere gore yasanilan siire¢ diinyanin yapisini ve goriiniisiinii bir defa
daha topyekln ve goriiniise gore geri donilisii zor olan bir sekilde doniistiirme
kapasitesine sahip oldugunu agiklamaktadir. Sadece bu siirecin diinyamizin gegirdigi
diger doniisiimlerden farki, bilim toplulugunun miihim bir kismi bu kez yasanan
degisimin ana etkeninin insan faaliyetlerinden 6zellikle de gittikge artan etkisiyle
kullanilan fosil yakitlardan kaynaklandigi yoniinde goriisler ortaya c¢ikmaktadir

(Saragoglu, 2018).

1.3. Cevre Sorunlarinin Ortaya Cikisi

Sanayi devrimi ve sonrasinda dogal kaynaklarin hizli tiikketimi ile devam eden
siirecte ¢evre yipratilmistir. Cesitli uygulamalara ilisik ortaya ¢ikan ve hayati koti
etkileyen bu yipranma, gliniimiiziin en 6nemli sorunlarindan biri olarak goriilen ¢cevre
sorunlarint dogurmustur (Bozkurt, 2012).

Cevreyi olusturan unsurlarin tiirlii dis etmenler ile gittikce niteliginin
degismesi ve degerini kaybetmesi olayr ¢evrenin kirlenmesi veya bozulmasidir.
Cevre sorunlar1 bir anda ortaya ¢ikmamis, zaman icerisinde birikerek varligini
gostermistir. Nice ¢evresel degerin tahribi ve yok olmasi sonucunda ¢evre sorunlari
kamuoyunda kabul gorebilmistir. 1960 yillarina kadar inen bu sorun 1970’lerde
resmiyet kazanmistir. “Biliylimenin sinirlar1” adiyla bir grup is adami ve aydin kesim
rapor hazirlatmis ve ¢evre sorunlarinin herkesi olumsuz etkileyecegi diisiincesi ile bu
rapor diinya kamuoyuna sunulmustur. Bu rapor mevcut gelisme seyrinin insanlig1 aci
bir sona gotiirecegi ve ekonomik gelisme hizinin hemen durdurulmasi gerektigine
degindigi icin elestirilmistir. “Sifir bliyiime” anlamindaki rapor hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkelerce bir komplo olarak degerlendirilmistir. Ozellikle 1968 yili
niikleer denemeler ile niikleer enerji ve atik sorunu 6nemli yer tutarak, ¢evre sorunu
bilimsel endiselerin yaninda sosyo politik alanda da dnemli bir odak noktas1 olmaya
baglamigtir. 22 Nisan 1970 yilinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’ nde iki

milyon kisinin katildigi “Diinya Gilinii” gosterileri insanlarin gelecege sahip
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c¢tkmalar1 dogrultusunda Onemli bir toplumsal c¢ikis olmustur. Ardindan 1972
Stockholm Birlesmis Milletler “Cevre ve Insan” konferansindan 1992 Rio Janeiro’
da “Cevre ve Kalkinma” konferansina ve 2002 yilinda Giiney Afrika Johannesburg’
da diizenlenen Birlesmis Milletler “Sirdiiriilebilir Kalkinma” konferansinda gegen
siirecteki bu konferanslarda uluslararasi ¢evre hukukunda gelismeler ve “Ortak
Gelecek” gibi kaygilar hiikiimetler diizeyinde dile getirilmistir. Ancak ayni
hiikiimetler zararli atiklarin tiretimi ile taginmasi siireglerine engel olmamis, aksine
azgelismis tilkelerin dogal kaynaklarin1 somiirmeye ve kiiresel 1sinmaya sebep olan
sanayi kokenli kirlilik kaynaklarini artirmaya devam etmislerdir. Sonug ise ¢evre

zarari ile ekolojik kriz olmustur (Torunoglu, 2014, s. 7-8).

1.4. Cevre Sorunlar1 Kapsaminda iklim Degisikligi

Bugiin diinyamizin etkisinde kaldig1 somut ¢evre sorunlari: ozon tabakasinin
incelmesi, asit yagmurlari, asir1 niifus artisi, kiiresel 1sinma ile biyolojik ¢esitliligin
kaybolmasi, ormanlarin ve sulak alanlarin yok olusu, niikleer ¢aligmalarin yarattigi
Kirlilik ve erozyon, ¢ollesme, seller, kitlik, kiy1 seridindeki bilingsiz yapilasma,
yeralti sularinin kirlenmesi ve turizmden kaynaklanan kirlilik, deniz kirliligi,
denizlerin doldurulmasi, asir1 balik avlama, miktarlar1 giin gectik¢e artan her tiirli
kat1 atiklar, tarim ilaglari, yenilenemeyen kaynaklarin hizla tiiketilmesi, kimyasal
giibreler, genetigi degistirilmis organizmalar, c¢arpik ve asir1 kentlesmeler...
(Bozkurt, 2012, s. 20-21). Bu sorunlardan sera gazlarinin etkisi agisindan atmosferde
olmasi gerekenden fazla miktarda yapay olarak artig gostermesi kiiresel 1sitnma ile
iklim degisikliginin en biiyiilk nedeni olarak gorilmektedir (IPCC, 2001a; akt.
Bozkurt, 2012, s. 26).

1.4.1. Sera gazlari ve olasi etkileri

Giinesten gelen dalgali radyasyonun bir kism1 dogrudan atmosfer tarafindan
uzaya iletilirken diger kism1 da yerkiire tarafindan emilir. Yerkiireden salinan uzun
dalgali radyasyonun 1sinmasi ile bu radyasyonun énemli bir boliimii tekrar atmosfer
tarafindan emilir. Atmosferdeki bu gazlar kisa dalgali giines 1sinlarina karsi ¢ok
gecirgenken, yeryiiziinden verilen uzun dalgali radyasyona karsiysa biriken sera
gazlarindan dolayr daha az gegirgen olmasi sonucunda, yere yakin kisimlarin
beklenenden daha ¢ok 1sinmasi olaymna “Atmosferin Sera Etkisi” denilmektedir

(Sekil 1). Sera gazlar tarafindan tutulan enerjinin bir kism1 bir daha uzaya geri
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iletilir. Yeryiiziinden uzaya iletilen enerjinin bir kism1 da dogrudan uzaya gittigini

gosterir (Oztiirk, 2002).

Ulzay

Yerkure

Sekil 1: Sera Etkisi
Kaynak: Oztiirk, K. (2002). Kiiresel Iklim Degisikligi ve Tiirkiyeye Olasi Etkileri. Gazi Universitesi Gazi
Egitim Fakiiltesi Dergisi, 22(1), 47-65.

Sera etkisinin artmasini saglayan, fosil yakitlarin yanmasi sonucunda
meydana gelen karbondioksit (CO2), arazi kullanimi ile tarim faaliyetleri neticesinde
aciga cikan metan (CHjy), nitréz oksit (N20) ve uzun Omiirli sanayi gazlarinin
atmosferde belli bir yogunlagsmanin {izerinde olmasi bu etkiyi artirmaktadir. Artan
sera etkisi sonucunda diinya ortalama sicakligi yiikselmekte ve de kiiresel iklim
sistemini bozmaktadir. Bunlarin i¢ginde CO2 ‘in sera etkisi iizerine yogunlugu daha
fazladir (UNFCCC, 2008a; akt. Ar1, 2010, s. 8). Komiir, petrol ve dogalgaz gibi fosil
yakitlarin asir1 yakilmasi ile ormanlarin tahribi de karbondioksitin atmosferdeki
miktarini artirirken, yaklasik %60 orani ile sera gazlari i¢inde CO> ‘i en biiyiik paya
sahip yapmaktadir (Theodore ve Theodore, 1996:417; akt. Bozkurt, 2012, s. 27).

Tablo 1’de sera gazlarinin emisyon kaynaklarim1 ve katki oranlarini ne
derecede etkiledigini yansitmaktadir. Bu gazlar i¢inde en biiyiik paya yaklasik yilizde
60 ile karbondioksit (CO2), ardindan Kloroflorokarbon (CFC) yiizde 22 ile ikinci,
ylizde 14’liikk pay ile Metan gaz1 (CHa), ylizde 7 ile Ozon gazi (O3) ve yiizde 4 ile
Azot Protoksit (N20) takip etmektedir. Emisyon kaynaklarinin nedenleri
incelendiginde komiiriin pek cok alanda kullanilmasi (elektrik enerji iiretiminden
1sinma amagli kullanim yerleri, demir-gelik ve ¢imento imalat1 gibi), petrol ve dogal
gazin isleyis yogunlugu, orman yanginlari gibi etkenler nedeniyle CO2 emisyon

salinimi artmaktadir. Iklim degisimine ve kiiresel 1ssnmaya etkileri bakimindan bu



etkenlerin en aza indirilmesi i¢in uluslararast anlagsmalar ve konferanslar

diizenlenmeye devam etmektedir.

Tablo 1: Sera Gazlari, Katki Oranlari ve Emisyon Kaynaklar

Sera Gazlar Katki Oranlan Emisyon Kaynaklar:

CO: %50-60 -Komiir, petrol, dogal gaz gibi fosil yakit larnin
yakilmas:
-Tropik ormanlarm yok edilmesi

CFC %22 -Sprey kutularindaki aerosoller

-Buzdolaplarindaki sogutucu maddeler
-Ozellikle elektronik sanayiinde kullanilan
temizleme maddeleri

-"Atrcondition" sistemleri

-Sert ve yumugak kdpiik Gretimi

CHs %14 -Piring tarlalar

-Ineklerin mideleri

-Biyomasin yakilmasi

-Cp toplama alanlart

-Dogal gaz boru hatlarindaki kacaklar
-Komiir madenleri

03 %7 -Trafik

-Termik santrallerdeki yanma olaylar:
-Tropikal ormanlarin yok olmasi

N20 %d - Tarimda suni gibre kullamlmasi
-Fosil yakitlar

Kaynak: (Aksay, Ketenoglu, & Kurt, 2005, s. 32). Kiiresel Isinma ve Iklim Degisikligi. Selcuk
Universitesi Fen Fakiiltesi Fen Dergisi(25), 32.

1.5.  Iklim Degisikliginin Kiiresel Olusumu

Kiiresel 1sinma veya uluslararasi kayit ve protokollerde gecen ismiyle kiiresel
iklim degisikligi, tabiatin 6z varlik sartlarin1 zorlayan ve kendini tazeleyebilme
imkanlarini ortadan kaldiran bir doniisiimii ifade etmektedir. Kiiresel 1sinmaya neden
olan sera gazlar1 temelde fosil yakitlardan cesitli sanayi kollarina ozellikle de
¢imento, enerji, ulasim ve endiistriyel tarim kullanimi sonucu havaya salinan
gazlardir (Torunoglu, 2014, s. 11). Sera gazlar1 salimindaki bu artis kiiresel ¢apta
iklim degisiklikleri ile birlikte dogal sera etkisinin bozulmasina neden olarak
atmosferin sicakliginin gittikge c¢ogalmasina, buzullarin erimesine, sellere,
kasirgalara, ormansizlasmaya, dogal c¢evrenin hizla zarar gormesine neden

olmaktadir (Koparal, 2014).



1.6. Cevre Sorunlar ile Miicadelede Gelistirilen Araclar

Kiiresel 1sinma ile iklim degisikligi diinyayr yakindan alakadar eden ve
giincelligini koruyan en onemli meselelerinden biri olarak goriilmektedir. En sik
asikar oldugumuz sorunlar arasinda; kutup bolgelerinde buzullarin erimesiyle o
bolgedeki canlilarin nesli tiikkenme tehlikesinin olmasi, salinan zararli gazlarin sera
etkisiyle ortalama sicakligin artmasiyla diinya ¢apinda doga tahribatina neden olmasi
vardir. Bu nedenle sera gazi salimlarinin diisiiriilmesi i¢in Kyoto protokolii
uygulamaya konmustur. Teknolojik gelismeler ve enerji ihtiyaglarinin artmasiyla
daha fazla enerji liretim tesisi kurulmaktadir. Boylece cevreye daha ¢ok atik girisi
olmaktadir. Bunlarin etkilerini diisiinerek bazi gereklilikler ortaya ¢ikmistir. Atik
yonetimi, geri doniislimler, dogal kaynaklarin tutumlulukla kullanimi ve niifus
kontrolii icin gerekli olan aile planlamasi gibi gerekliliklerle miidahale edilmeye
calisilmistir (Torunoglu, 2014, s. 37-38).

Kiiresel iklim degisikligi ile sonuclanan insan faaliyetlerinin neden oldugu
sera gazi emisyonlarinin hafifletilmesine ve bu degisikligin yaratacagi negatif
etkilerle miicadele edilmesi i¢in Diinya Meteoroloji Teskilati (World Meteorological
Organization, WMO) ve Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) tarafindan 1988
tarihinde Hiikiimetler aras1 Iklim Degisikligi Paneli (Intergovernmental Climate
Change Panel, IPCC) kurulmustur (Ari, 2010, s. 8-9).

(IPCC), Birlesmis Milletler (BM)’in bir¢cok konudaki 6zellikle de (kiiresel
iklimdeki degisimler ile bu konudaki 6ngoriileri, iklim degisikliginin etkileri ve nasil
Onlenecegi ya da etkilerinin azaltilmasi igin politikalar iiretilmesi gibi konularda)
uzman kurulusudur. IPCC, 1990’dan itibaren takribi olarak her bes yilda bir¢ok yonlii
degerlendirme raporlar1 hazirlamaktadir (TURKES, 2008, s. 59). IPCC’nin son
olarak “6. Degerlendirme raporu 2022: iklim Degisikligi Ile Miicadele” Raporu
kapsaminda, degisimin Onilindeki hayli engelle beraber patikadan uzaklasildigini
agikca ortaya koymaktadir. Raporda dikkat ceken kisimlardan biri de 3°C'lik
1sinmanin gergeklesecegi bir patikada olundugudur. Zararl arazi yonetimi, fosil yakit
siibvansiyonlari, maden ¢ikarma gibi komiir, petrol ve dogal gaz altyapisinin devaml
bliylimesi, iyi planlanmig, genis Olgekli doniisimi engellemektedir. Isinma
miktarinin yikic1 yonde olacagini belirten rapor, bir bucuk derece hedefi igin,

diinyanin uygulamas1 gereken yillik karbondioksit emisyonlarin1 2030 yilina kadar
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%48 diistirmesi, 2050 yil1 i¢in net sifira ulagsmasi, metan emisyonlarinit 2030’a kadar
1/3 oraninda azaltmasi ve 2050 yilina kadar takriben yariya indirmesi gerektigini
belirtiyor. Bunun da tiim enerji sistemi i¢in doniistiiriici ve uzun siire gerektiren bir
degisim gerektirdigi; fosil yakit kullanimindaki biiylik azalislar, yenilenebilir enerji
kaynaklar1 araciligiyla isleyen bir elektrik sistemi ile saglanacagi yoniindedir. Diisiik
karbona gec¢is asamasi i¢in sera gazi azaltim maliyetine dair tahminler ¢ogunlukla
oldugundan fazla Ongorii egilimi gosterilmektedir. Bunu da Kkirletici altyap1
yatirimlarindaki maliyet gerilemesine veya onlenen iklim etkileri ile distirilmiis
uyum maliyeti agisindan bu azaltimin faydalariyla denge kurulamadigindan
agiklanmaktadir. Ote yandan raporda, Paris Tklim Anlasmasi ile verilen taahhiitlerin,
kiiresel 1sinmadaki artisin bir buguk dereceyle sinirlandirilmaya yetmedigi, bunun
icin taahhiit veren iilkelerin en kisa siirede taahhiitlerini yenilemesi gerektigi
belirtilmistir ("IPCC 6. Degerlendirme Raporu 2022: Iklim Degisikligi Ile
Miicadele", 2022).

Avrupa Birligi’nin iklim degisikligi politikasinin temel yap1 tasi olan ETS
disindaki politika alanlari; Avrupa 2020 Stratejisi, 2030 Iklim ve Enerji Politikasi,
Iklim Diplomasisi, 2050 Yol Haritas1 ve kiiresel iklim degisikligi miizakere
siireclerine gore sekillenmektedir. ETS ile birlikte en son 2019 ile 2024 ara
doneminde gorev yapan Von Der Leyen Komisyonu’nun birinci 6ncelik verdigi Yesil
Mutabakat (Green Deal) ile amac1t Avrupa’nin 2050°de diinyada iklim ndétr kitaya
donilismesi acisindan ilk olmay1 amaclamaktadir. Bu Mutabakatin temelinde Avrupa
Birligi’nin dogal bitki Ortiistinii ve de biyogesitliligini korumasi, “tarladan catala”
stratejisi ile gida da siirdiiriilebilir olmak ve yeni dongiisel ekonomi stratejisi

unsurlari vardir (IKV, "Cevre Politikas1", 2012).

1.6.1. Kyoto Protokolii

Kyoto Protokolii, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(BMIDCS) icinde imzalanan gegis siirecindeki sanayilesmis iilkeleri ve ekonomileri
bireysel hedeflere uygun olarak kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi konusunda
miicadelede sera gazi emisyonlarini sinirlamak ve azaltmaya yonelik yapilan uluslararasi
bir anlagmadir ("What is the Kyoto Protocol?", 2015).

Bu protokol ile kirlilige sebep olan sera gazi1 emisyonlarini azaltmak i¢in getirilen

tic esneklik mekanizmalarindan piyasa temelli olan1 emisyon ticaretidir. Protokoliin 17.
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Maddesinde emisyon ticaretine yer verilmistir. Bu mekanizmanin protokolde olmasinin
nedeni olarak daha 6énce ABD’de yapilan emisyon ticareti programlarinin (6zellikle asit
yagmurlar1 programinin) ¢ok basarili gerceklesmesi gosterilmistir. Kyoto Protokolii
kapsaminda kiiresel 1sinmaya karsi miicadelede ETS merkezi oneme sahiptir. Kyoto
Protokolii imzalamis ve emisyon azaltimi yiikiimliiliigii alan EK-1* iilkelerinden olusan
EK-B iilkeleri arasinda emisyon ticaretine izin verilmektedir. Kyoto Protokolii’niin en
onemli 6zelligi olarak 191 iilke ve Avrupa Birligi'nde emisyonlarin azaltilmasinda
baglayici bir hedef olusturmasidir (Karakaya & Sarug, 2008, s. 206). Bu hedef, protokolii
kabul eden iilkelerin sera gazi emisyonlarini; 2008- 2012 yillar1 arasinda ortalama 1990
yili seviyesinin? en az °%3 altina, AB iilkelerinin belirledigi 2008- 2012 yillar1 arasinda
sera gazlari emisyonunu 1990 seviyesinin %8 altina, 2030 yilina kadar AB topraklarinin
emisyonlarini 1990 diizeylerinin en az %40 altina ¢ekmeyi taahhiit etmistir ("Climate
change mitigation™, 2020).

Kyoto Protokolii’nlin 17. maddesine gore iilkelere verilen emisyon miktarlari
bellidir ve bunun disinda, ortak yiirlitme programi dahilinde elde edilen emisyon azaltim
birimleri, yutak alanlarin (orman, bitki Ortiileri vb.) artirilmasi sonucu olusturulan
uzaklagtirma birimleri ve temiz kalkinma programi dahilinde elde edilen
sertifikalandirilmis emisyon azaltislarinin tiimiiniin ticareti yapilabilmektedir. Protokol
her bir emisyon azaltim faaliyetinin seffaf, Olciilebilir ve belli bir yonteme gore
hesaplanmas1 sartin1 getirmektedir. Protokol bazi iilkelerin emisyon ticaretini kotiiye
kullanmalarini (6rnegin, tahsisatlarinin ¢ok biiyiik kismin1 satip, sonradan da sistemden
cikmalar1 gibi) Onlemeye c¢alismistir. Bir diger 6nemli nokta Kyoto Protokolii ile
belirlenen tiim ticarete konu olan emisyon birimlerinin transferlerinin kontrol ve kayit
islemleri Uluslararast Islem Logu (International Transaction Log-ITL) olarak
adlandirilan bilgisayar kayit sistemince yapilacak ve izlenecek olmasidir (Karakaya &
Sarug, 2008, s. 206-207).

Uluslararas1 Islem Giinliigii (ITL), Kyoto Protokolii ve Doha degisikligi
kapsaminda tanimlanan emisyon ticaret mekanizmasina dahil olan kayitlar ve sekreterlik

sistemlerini  birbirine baglamaktadir. ITL'nin temel gorevlerinden biri, Kyoto

1K 1 iilkeler: sanayilesmis ilkeler; EU, Switzerland, Canada, Hungary, Japan, Poland, New Zealand,
Russia, Ukraine, Norway, Australia ve Iceland.; EK 1 de yer almayan tilkeler; gelismekte olan iilkeler.
Bunlarin emisyon sinirlart ve kontrolleri Ek 1’dekilere gore daha az katidir.

2TUIK sera gazi emisyon istatistiklerine gore 1990 yili Kisi bas1 toplam sera gaz1 emisyonu 4 ton CO2 esd,
toplam sera gazi emisyonlar1 219,6 (Mt) COz esd. (Sera Gazi Emisyon Istatistikleri, 1990-2020).
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Protokolii'niin gézden gegirilmesi ve uyum siirecini desteklemek i¢in kayit otoriteleri
tarafindan  Onerilen islemlerin dogru bir sekilde muhasebelestirilmesini ve
dogrulanmasini saglamaktir. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(UNFCCC) sekreterligi, ITL yoneticisi sifatiyla, ITL'nin gelistirilmesi, barindirilmasi ve
teknik destegi i¢in onde gelen Bilgi Teknolojileri hizmetleri sirketlerine bir sdzlesme
vermistir. ITL i¢in teknik diizenlemeler, sistemin yiiksek diizeyde kullanilabilirligini ve
ITL ile kayit defterleri arasinda giivenli iletisimi saglamak igin yeterli hiikiimleri
icermektedir (UNFCCC).

2012'den bu yana, Konsolide Avrupa Kayitlar1 Sistemi (CSEUR)?, uluslararas1 bir
ETS’nin parcasidir. Tiim AB Uye Devletleri, izlanda, Norvec ve Lihtenstayn i¢in AB
capinda standartlastirilmis ve merkezi bir kayit sistemi sunmaktadir. Sistemin donanimi
ve yazilimi Avrupa Komisyonu tarafindan yonetilirken, Member Devletler ulusal
kullanicilarinin  ve kullanict hesaplarinin  yonetiminden sorumludur. (UNFCCC)’in
Uluslararasi Islem Giinliigii (ITL) agisindan bakildiginda, CSEUR, AB Uye Devletlerinin
Kyoto kayitlarindan ve Avrupa Birligi'nin (Birlik Kaydi - UR) kayitlarindan olugsmaktadir
(climateregistry.be, t.y.).

(Sekil 2) ITL, Kyoto Protokolii kapsaminda Kayit Sistemleri igin Veri Degisim
Standartlarina (DES) dayali olarak UNFCCC tarafindan isletilmektedir. Herhangi bir
uluslararasi kredi islemi, DES'e uygunlugunu saglamak i¢in ITL tarafindan kontrol edilir.
Bir Avrupa siciline yonelik islemler olmasi durumunda, ITL islem talebini de EUTL'ye*
iletecektir. EUTL, siras1 geldiginde islemin EU-ETS kapsamindaki kurallara uygun olup
olmadigini kontrol edecektir. CDM kaydi ise ayn1 zamanda uluslararasi emisyon ticaret
planinin bir pargasidir. Bu kayit, UNFCCC tarafindan yiiriitilmektedir (ITL'de oldugu

gibi). Temiz Kalkinma Mekanizmas1 (CDM) projelerinden sertifikali emisyon azaltim

3CSEUR, AB’ye Uye Devletlerin tiim ulusal kayitlarmin yani sira Norveg, Lihtenstayn ve izlanda'nin da
ulusal kayitlarin1 tek bir merkezi yazilim sisteminde gruplandiran bir sistemdir. CSEUR'un yasal
cercevesi, kayit yonetmeligidir. Bu yonetmelik, CSEUR yazilimimin teknik tasariminin &zelliklerini ve de
raporlama, hesaplar, islemler, giivenlik gibi 6zellikleri igermektedir. CSEUR'un teknik ydnetimi (yazilim
ve barindirma) Avrupa Komisyonu tarafindan yapilmaktadir; CSEUR'un ulusal boliimlerindeki kullanici
ve hesap yonetimi, ilgili Uye Devletler tarafindan yapilir. Dolayisiyla, hesaplari agan, istenen belgeleri
dogrulayan ve son kullanicilarla dogrudan temas halinde olan Uye Devletlerin kendileridir
(https://www.climateregistry.be/en/registry/structure.htm adresinden yararlanilmustir. (Erisim
Tarihi:05.02.2023).

“Avrupa Emisyon Ticaret Programi (EU-ETS) kurallarina uygunluk, Avrupa Islem Giinliigii (EUTL)
tarafindan kontrol edilir. EUTL, EU-ETS ile ilgili tiim islem ve siireglerin denetiminden
sorumludur. Avrupa 6denekleri olan islemler gibi AB-ETS'ye 6zgii siiregler yalmzca EUTL tarafindan
kontrol edilmektedir (https://www.climateregistry.be/en/registry/structure.htm adresinden yararlanilmstir.
(Erigim Tarihi:05.02.2023).
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kredisi, kisaca CER vermek i¢in kullanilir. Birkag istisna disinda, CDM sicilinden
islemler yalmizca diger wulusal KP sicillerindeki hesaplara yapilabilmektedir

(climateregistry.be, t.y.).

| Uluslararast ve Avrupa Emisvon Ticaret Planimin Mimarisi |

CSEUR (Avrupa Kayitlarinin
Birlegtirilmis Sistemi)

Avrupa Emisyen Ticaret Plam (EU-ETS)

UNFCCC emisyon ticaret plam (ETS) - Kyoto Protokolii (KP)
m; L_F |

Sekil 2
Kaynak: (climateregistry.be, t.y.). “Structure Of The Emission Trading Schemes And The
RegistrySystems . climateregistry.be: https://www.climateregistry.be/en/registry/structure.htm
adresinden alindi. (Evisim Tarihi: 05.02.2023).

1.6.2. Paris Anlasmasi

Paris Anlagmasi, 2016 senesinde kiiresel sera gazi emisyonlarinin %355’ini
olusturan ve en az 55 tarafin anlagsmay1 onaylamasiyla yiiriirliige girmistir. Avrupa Birligi
ile 196 iilkenin imzaladig1 anlagma, biitiin devletleri iklim degisikligi ile miicadeleye
cagirmaktadir. Onaylanmasinin tistiinden daha bir y1l olmadan yiiriirliige giren ilk kiiresel
anlasma oOzelligi olan Paris Anlagsmasi'nin baslica amaci, kiiresel sicaklik artigini 2
santigrat derecenin altina gekmektir. KP’den farkli olarak sorunu kiiresel iklim degisikligi
tehlikesine karsi tiim tilkelere birlik olmalar1 konusunda ¢agrida bulunmasidir (Karacaer
Ulusoy, 2019).

Paris Anlagmasi, sadece gelismis, lilkelere yasal baglayiciligi olan ve emisyon
azaltma hedeflerini olusturan Kyoto Protokoli’ nden farki; zengini, yoksulu, gelismis, ve

gelismekte olan tim ilkeleri ayirmadan kendi paylarin1 almalarini ve sera gazi
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emisyonlarin1 azaltmalarini icermektedir. Bu amagla Paris Anlasmasi Kyoto
Protokolii’ne gore daha esnektir. Bunun yani sira Paris iklim Anlasmasi’nin gerektirdigi
sey, hedeflere ulasabilmek i¢in zamanla hem bireysel hem de kolektif iilke hedeflerinin
izlenilmesi, rapor tutulmasi ve tekrardan degerlendirilmesidir (Denchak, 2018; akt. Kaya,
2020).

Paris Anlagmasi, bir¢cok bilim insani1 tarafindan yayimlanirken tarihi ve ¢igir agici
bir anlasma olarak belirtilmektedir. Anlasma, diinya ekonomik sisteminin her zaman ayni
sekliyle devam etmeyeceginin ve de devam etmemesi gerektiginin gostergesi niteliginde
olarak goriiliip yorumlanmaktadir (Ergandirli, 2019:109; akt. Kaya, 2020).

Paris Anlagmasi’nin en dikkat c¢eken oOzelliklerinden bazilar1 (Bodansky,
2017:290; akt. Kaya, 2020):

+ Yasal bir baglayiciliginin olmasi,

» Kiiresel olmasi,

* Bir iilkenin sartlarin1 ve yapabileceklerini dikkate alarak ve Onceliklerinin
farkliliklarint da g6z Oniinde bulundurarak her {iilke i¢in es deger temel
yikimliltkleri belirtmesi,

» Tek seferlik taahhiitleri icermesi ve de uzun vadede diisiiniilerek dayanikli bir
altyap1 kurmasi,

+ lleri bir saydamlik ve hesap verebilirlik kapsami olusturmasi,

» Evrensel goriinmesi gibi 6zellikleri sdylenebilir.

Tiirkiye 2016 yilinda imzaladig1 Paris Iklim Anlasmasini, 6 Ekim 2021 tarihinde
TBMM’de onayladi ve 7 EKim 2021 tarihinde resmi gazetede kanun teklifi yayimlandi
(Satil, 2021). Tiirkiye’nin 2016’da bu anlagsmaya taraf olmamasindaki neden
farklilagtirllmis sorumluluklar ifadesi ¢ergevesinde yapilan iilke siniflandirilmasinda
Tiirkiye’nin pozisyonundaki belirsizlikle alakaliydi® (Satil, 2021). Bu siire¢ Tiirkiye’ye
iklim degisikligi miicadelesinde bir¢cok sorumluluk getirmektedir. Tiirkiye, 30 Eyliil
2015’te BM Sekretaryasina sundugu (Sekil 3) beyanda 2030 yili itibariyle sera gazi
emisyonlarindaki artis1 %18 ila %21 oraninda azaltacagini belirtmistir (Akgiil, 2021).

52016 yilinda Paris Tklim Anlasmasini imzalayip, 2021 yilina kadar onaylamayan alt1 iilke: Tiirkiye, Iran,
Yemen, Irak, Libya ve Eritre’dir (Ozeng, 2021).
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Sekil 3
Kaynak: Akgiil, O. (2021). Tiirkiye Paris Iklim Anlasmasi’ni onayladi. Peki simdi ne olacak? .
greenpeace.org adresinden alindi. (Erigim tarihi: 1 Kasum 22).

Tiirkiye nin ulusal katki beyaninda BMIDCS sekretaryasma sundugu verilerde
hi¢ 6nlem alinmadigr durumda 2030 yili ile 1.175 milyon ton CO2 seviyesine ulasabilen
emisyonlarini, Onlemler alinarak %18-21 azaltimla 929 milyon ton CO2’ye
indirebilecegini beyan etmistir. Bu durum altinda emisyonlarmi iki kattan fazla
artiracagini belirten Tiirkiye’nin bu beyani uluslararasi camia agisindan oldukga yetersiz
goriilmistiir. Ancak caligmalar Tiirkiye’nin bu beyanindan daha iyisini yapabilecegini
gosteriyor. Higbir azaltim tedbiri olmasa bile Tiirkiye’nin toplam emisyonunun 2030
yilinda 709 milyon ton CO: olabilecegi raporlanmistir. TUIK’in 2020 senesinde
yayinladig1 sera gazi emisyonu envanterine gére 2018 senesinde toplam emisyonlar,
2017’ye gore azalarak, 520,9 milyon ton CO;’e olarak gerg¢eklesmistir. Bu seviye, niyet
beyaninda azaltim patikasinda dngoriilen 2018 seviyesinin de altindadir (Ozeng, 2021).
Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun Mart 2023 de sonuncusu yaymlanan sera gazi emisyon
istatistik verilerine gore toplam emisyon 2019 yilinda bir onceki yila gore azalis
gostererek 508,1 milyon ton CO2 ger¢eklesirken; 2020 yil1 i¢in bir 6nceki yila gore yiizde

3,1 artig gostermis ve 523,9 milyon ton COz2 olarak giincellenmistir.
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Tiirkiye’ nin belirledigi yeni iklim politikasi agisindan sera gazi emisyonlarinin
azaltim1 i¢in yeni eylem planlarinin yapilacak sektorlerden enerji sektori ilk siralarda yer
almaktadir. Tiirkiye’nin fosil yakitlardan kademeli olarak ¢ikmasi (6zellikle komiirden);
mevcut fosil yakit destegi ve tesviklerini sonlandirilmasi, tim kamu kaynaklarin1 giines
enerjisi ve riizgar enerjisi basta olmak iizere yenilenebilir enerji yatirimlarina yoneltmesi,
bunun i¢in gerekli altyapi ¢aligmalarinin gerekliligi ve tiim alanlar1 kapsayacak adil bir
doniistim planlarmna ihtiyag olunmasi oncelikli konular arasinda yer almaktadir (“Paris
Anlasmas1 Onaylandi: Tiirkiye nin Iklim Politikasinda Yeni bir Dénem Basliyor”, 2021).
Ayrica Karbon Notr hedefinin yatirim, tiretim, istihdam politikalarinda kokli degisiklige
yol agacagi ve bu siirecin 2053 Tiirkiye vizyonunun ana unsurlarindan biri olarak kabul
edilecegi ifade edilmistir (Paris Anlagsmasi (PA), 2022).

1.6.3. Emisyon ticaret sistemi

1.6.3.1.  Emisyon ticaret sisteminin tanimi

Emisyon ticaret sistemi, sistem i¢indeki tesislerin sera gazi emisyonlarina kapasite
ve sektor dahilinde hem iist sinir deger belirlemesi hem de bu iist sinir i¢in izin belgesi
tiretilmesidir. Bu sistemle belirlenen {ist sinir degeri zamanla diisiirmek, karbon
saliiminin da giinden giine azaltilmasini saglamaktadir (Bakirel, 2022).

'‘Smir ve ticaret' olarak da gecen emisyon ticareti, sera gazi emisyonlari
azaltmanin maliyet agisindan uygun bir yoludur ("How do emissions trading systems
work?", 2018). ETS, emisyon azaltilislarinin maliyet etkin olarak basarilmasini amaglar.
Bu sistemin saglikli isleyebilmesi, piyasa istikrarina ve maliyetler ile tahsisat fiyati
arasinda denge saglayacak normlarin dogru bir bi¢cimde belirlenmesine baghdir
(“Emisyon Ticaret Sistemi Nedir? Nasil Calisir?”, 2019).

Emisyon ticaretinde emisyon sertifikasi, ticareti yapilan varliklardir. Bu
sertifikanin anlami, belli bir siire zarfinda salinma hakki belirlenmis sera gazlarinin
sayisal olarak veya proje faaliyetleri neticesinde elde edilen emisyon azaltim miktarinin
karsiligidir (Ar1, 2010).
1.6.3.2.  Emisyon ticaret sisteminin tarih¢esi

Kyoto Protokolii, iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda uygulanacak 6nemli
bir araci, Emisyon Ticaret Sistemini tiim diinyaya tanitmistir (Karakaya & Sarug, 2008).
Emisyon ticareti ile alakali gegmis ¢alismalar (1960 yilina kadar) ¢cogunlukla ¢evresel

konularla birlikte politik konular {izerinde yogunlasirken, finans piyasast agisindan az
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sayida degerlendirilmistir. Pigou’ nun yaklasimmi® benimseyen ekonomistler, kirlilik
problemine ¢dziim olarak kirlilige bir fiyat koymak i¢in kirlilige sebep olan emisyonlar
icin birim basina vergi uygulanmali goriisiindedirler. Politikacilar da miktara dayali
diisiindiiklerinden kirliligi, kontroller ve emisyon iist sinir seviyesinin belirlenmesi gibi
yasal diizenlemelerle kontrol etmeyi tercih etmislerdir (Celikkol & Ozkan, 2015). Kiiresel
boyuttaki ¢evre sorunlari endisesiyle yonetimler, bu sorunlarin ¢oziimii olarak vergi
yiikiiniin Uretim faaliyetleri {izerinden kirletici maddeler {izerine kaydirilmasi
uygulamasini 6nemli bulmuslardir. Bu tarz egilim vergileri sadece hiikiimetler i¢in gelir
kaynagi olarak degil ayn1 zamanda vergilendirme yolu ile bazi1 ekonomik faaliyetleri
caydirict ve sonlandirict 6zelligi saglamaktadir (CATALOLUK, 2014).

ETS’ nin her ne kadar Kyoto Protokolii ile hayatimiza girdigi sdylenilse de
Emisyon Ticareti ile ilgili ilk temeller 1960 yilinda atilmistir. Coase tarafindan 1960
yilinda yayinlanan makalelerde ETS’ye deginilmistir. Ardindan da 1968 yilinda Dales,
yayinladigt makalelerinde “kirletme hakki, emisyon ticareti ve islem maliyetleri
(transaction cost)” alanlarinda calismalariyla Emisyon Ticaretine deginmistir. Teorik
caligmalar eski tarih olsa da Emisyon Ticareti mekanizmasi pratik uygulamasinin yillar
sonra 1970’li yillarin ortalarinda ABD’de ve daha sonra AB’de gerceklestigi
goriilmektedir. ETS nin teorige nazaran pratikte gecikme sebebi olarak iki farkli etkenden
bahsedilmektedir. Ilki, ¢evrecilere gore emisyon ticaretini daha 6nce paha bicilemez
olarak goriilen ¢evreyi fiyatlandirmasidir. Bu ilk goriis nedeniyle emisyon ticareti ¢cevreci
gruplar (Greenpeace vb.) tarafindan ciddi elestirilmistir. Ikinci goriis olarak da emisyon
ticareti uygulanacak endiistrinin kendi isteksizligi olarak diisiiniilebilir. Ciinkii 1lk
uygulamalarda firmalarin yi1l i¢inde kullanamadigi ve daha sonra kullanirim diye
biriktirdigi emisyon kredilerine ¢evre koruma adina ¢evreci kurumlar tarafindan el
konulmus, bu durum da firmalar1 ETS konusunda isteksizlestirmistir (Karakaya & Sarug,

2008).

8A.C.Pigou, digsalliklara neden olan mallar igin vergi konulmas: fikrini ilk olarak 6ne siirmiistiir (Oz &
BUYRUKOGLU, 2012). Pigouvian vergi yaklasimi, negatif digsalliklarin vergi yoluyla igsellestirilmesini
desteklemesidir. Bu yaklagim ile kirleticiler, daha az emisyona neden olan iiretim yollar1 bulmaya ¢alisacak
ve ddedikleri vergi sebebiyle iiriin fiyatlarina bu durumu yansitacaklar bu da tiiketici agisindan bu iiriinii
daha etkin kullanmaya veya bagka alternatifler bulmaya zorlayacaktir (Kovancilar, 2001).
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1.6.3.3.  Sistemin amaci ve onemi

Emisyon Ticaret Sistemi, uzun vadede firmalara yenilenebilir enerjiye yatirim
yapmalar1 konusunda tesvik ederek yiiksek karbon ekonomisinden diisiik hatta sifir
karbon ekonomisine gecisi saglamay1 amaclamaktadir.

Emisyon ticaretinin temelindeki ekonomik plan, maliyet etkinligi olarak emisyon
azaltim amach yatirimlara karsin ticaret yapma olanagini gostermesi ve emisyon azaltimi
icin en az maliyetli alternatiflerin piyasa tarafindan bulunacak olmasidir ("Emisyon
Ticaret Sistemi Nedir? Nasil Calisir?", 2015).
1.6.3.4.  Sisteminin isleyisi

ETS’ nin calisma prensibi iki firma 6rnegi ile agiklanacak olursa, ayni sektorde
faaliyet gosteren iki firmaya ayn1 miktarda kirlilik hakk: (kota) taninmis ve firmalardan
birinin daha dnce yenilenebilir enerjiye, teknolojiye yatirim yaptigini varsayacak olursak;
bu firma yaptig1 yatirrmdan dolay1 daha az kirlilige sebep olacaktir. Kendisine taninan
kotanin hepsini kullanmayip, bir kismin1 elinde tutmaktadir. Diger firma ise teknolojiye
ve yenilenebilir enerjiye yatirim yapmamis, kendisine verilen kotadan ¢ok daha fazla
kirlilige neden olabilmektedir. Bu firmanin Oniine farkli alternatifler ¢ikiyor. Bu
alternatiflerden birine karar verirken de hangisi onun i¢in daha az maliyetli ise onu
sececektir. Clinkii emisyon ticareti ayn1 zamanda maliyet etkin piyasa sistemi olarak
adlandirilmaktadir. Bu firmanin 6niine ¢ikan alternatiflerden ilki, daha az {iretim yapmak
istemesi olabilir. Ciinkii {iretimin azalmast demek enerji kullaniminin azalmasi ve buna
bagli olarak da kirliligin azalmas1 demektir. Ikinci segenek, kotasini ast1f1 icin politika
yapicilar tarafindan verilen ceza neyse ddemeyi isteyebilir. Ugiincii secenek olarak,
yenilenebilir enerjiye, teknolojiye yatirim yapan firmadan kullanilmayan kotalar1 almak
isteyebilir. Son olarak da kendisi yenilenebilir enerjiye yatirnm yapmak isteyebilir. Bu
dort alternatiften maliyetler acisindan karsilastirip hangisi daha az maliyetli ise onu
sececektir. Bu sistem bize Emisyon Ticaret Sistemi’ni basit bir sekilde gostermektedir

("Karbon Piyasalarinda Ulusal Deneyim ve Gelecege Bakis", 2011).
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Sekil 4: Karbon (Emisyon) Ticaretinin Isleyisi
Kaynak: Yilmaz, B. (2019, Haziran). Enerji Sektoriiniin Gelecegi: Karbon Ticareti. Kara Harp Okulu
Bilim Dergisi, 29(1), 65-91.

Bir hiikiimet, kendi biinyesinde yer alan isletmelerin emisyonlarini azaltmalarini
tesvik etmek i¢in maksimum emisyona bir iist sinir koyar ve bu iist sinir i¢in izin verilen
her bir emisyon birimine izinler ve ddenekler olusturur. Yayici firmalar, emisyonlarinin
her birimi i¢in devletten veya diger firmalarla ticaret yaparak onlardan izin
alir. Hiikiimet, izinleri iicretsiz olarak vermeyi veya agik artirmaya ¢ikarmay1 segebilir.
Yeterli izne sahip olmayan firmalar ya emisyonlarin1 kismaya yonelecek ya da baska bir
firmadan izin satin alacaktir. Belirli bir izin fiyati i¢in, bazi firmalar emisyonlar
azaltmayi digerlerine gore daha kolay veya daha ucuz bularak izinleri satacaktir. Piyasada
bu tiir firmalar ¢oksa, toplam sayis1 {ist sinir tarafindan 6nceden belirlenen izinlerin fiyati
diisecek ve bazi firmalar1 emisyon azaltma gabalarini diisiirmeye tesvik edecektir. Ancak
izinlerin fiyati dogru oldugunda, emisyonlar: diisiik maliyetle azaltabilen firmalarin satisa
sundugu izinlerin sayisi, emisyon azaltiminin maliyetli oldugu firmalarin talep ettigi
izinlerin sayisina esit olacaktir. Bu ticaret siireci, faaliyetlerini koordine eden tiim
firmalar i¢in benzersiz bir fiyat olmasini saglar ve emisyonlari maliyet etkin bir sekilde
tist sinir altinda izin verilen seviyeye indirir ("How do emissions trading systems work?",
2018).

Cevreci ekonomistlerce, digsalliklar ve ¢evre kirliligini Onlemeye yonelik
belirtilen yontemlerden birincisi, yOonetim-kontrol veya dogrudan diizenlemelerdir.
Ikincisi, emisyon vergileri ve {igiinciisii ise emisyon ticaretidir. Emisyon vergilerinde

sirketlerin atiklari lizerinden vergi alinir. Bu vergi icin once sirketlerin atiklari dl¢iiliir ve
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her atik birimi tizerinden (ton basina CO2 emisyonu gibi) vergi salinir. Bu durumda her
isletme atiklar iizerinden 6dedikleri vergi ile marjinal azaltim maliyeti esit oluncaya
kadar emisyonlarinit maliyet etkinligi gozeterek diisiirecektir (Karakaya & Sarug, 2008, s.
198-200).

Marjinal maliyet teorisi, tam rekabetc¢i bir piyasada, karbondioksit emisyon
izninin birim basina en uygun fiyatinin belirli bir emisyon diizeyinde bir birim
karbondioksit emisyonunu azaltma maliyeti olarak tanimlanan marjinal azaltma

maliyetine (MAC) esit olmasi gerektigini 6ne siirmektedir (Liu & Song, 2021).

Marjinal kirlilik azaltim maliyeti, kirlilikte bir birim azaltimin sebep olacag ilave
bir maliyeti ifade etmektedir (Ozgiin, 2019). Bu terim, bir birim kirliligin ortadan
kaldirilmasiyla ilgili maliyet olarak tanimlanabilir. Genel olarak, bir azaltma maliyeti, bir
sirketin yarattig1 zararlt bir etkiyi ele almak veya temizlemek i¢in yaptigt masraftir.
Komiir yakan bir enerji santrali 6rnek gosterilecek olunursa, bu santral gevreye zararli
gazlar olan kiikiirtdioksit emisyonlari iiretecektir. Enerji santrali, bu sorunu azaltmak igin,
enerji santrallerinin egzozundan kiikiirtdioksit emisyonlarini gidermek i¢in kullanilan bir
teknoloji tlirli olan baca yikayicilart kurmay1 disiinebilir. Yikayicilarin kurulmasi ve
kullanilmastyla ilgili ortaya ¢ikan maliyet, azaltma maliyetine bir 6rnek olusturabilir.
Salnan  kirlilik miktar1  azaldik¢a, marjinal azaltma maliyeti yiikselme
egilimindedir. Bunun nedeni, daha agresif kirlilik kontrollerinin daha fazla paraya mal
olma egiliminde olmasidir. Ekonomistler ve sirket analistleri, kirliligin maliyeti ile
temizlemenin maliyeti arasinda bir dengenin oldugu optimum noktayr bulmak i¢in
caligmaktadirlar. Verilen 6rnek dogrultusunda, eger kirliligin marjinal maliyeti, azaltma
veya temizlemenin marjinal maliyetinden yiiksekse, elektrik santralinin yikayicilari

kurmasi ve bu yikayicilarin kullanmasi toplumun yararina olacaktir (Gillaspy, 2021).

Cin, Diinya’nin en biiyiikk karbon yayicist haline gelmesi ile birlikte yeni
doniistimde Cin’in de karbon emisyonlarmi azaltmasma yonelik aldigi baskilar
dogrultusunda Cin hiikiimeti bir dizi (ulusal bir karbon emisyonu ticaret piyasasi
olusturmak, yiiksek emisyonlu endiistrilerin kurulmasmi kisitlamak, enerji yapisini
ayarlamak ve temiz siibvansiyonlar getirmek gibi) politikalar uygulamaktadir. Kentsel
niifusun 1978'de %17,92'den 2019'da %60,6'ya yiikselmesi ve kentsel alanlarin Cin'in
toplam CO2 emisyonunun yaklasik %85'ini olusturmasi nedeniyle karbon emisyonlarini

azaltma maliyetinin diisiiriilmesi, kentsel y181lmalarin diisiik karbonlu gelisimi i¢in biiyiik
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onem tasidigindan bu alanda yapilan (J. Cheng, L. Xu, H. Wang ve ark) calismasi,
2003'ten 2018 yilina kadar 135 sehirden alinan verilere dayanarak, Cin'in sekiz biiyiik
kentsel yerlesimindeki karbon emisyonlarmin (Marjinal Azaltma Maliyeti) MAC'na
odaklandigin1 géstermektedir. Calismanin sonucunda ulasilan bulgular: karbon emisyon
yogunlugu azaldik¢a, MAC'in yildan yila arttigini ve emisyonlarin azaltilmas ilerledikce
de emisyonlar1 azaltmanin zorlugunun ve maliyetinin de artacagini gostermektedir. Sekiz
biiyiikk kentsel yerlesimdeki bolgesel farkliliklar, MAC'daki genel farkliliklarin ana
kaynagi oldugunu gostermektedir. Hiikiimetin bolgeler arasi farkliliklar1 azaltarak,
(6rnegin daha yiiksek MAC'lara sahip kentsel yigilmalar ile daha diisiik MAC'lara sahip
kentsel yigilmalar arasindaki karbon aligverisini tesvik ederek) sekiz kentsel yigilma
arasindaki MAC dengesizligine ¢6ziim bulacagi yoniinde Onerilerde bulunulmustur
(Cheng, Xu, Wang, Geng, & Wang, 2022).

Avrupa Yesil Mutabakat, hedeflerine ulasmak igin stratejiler belirlemede
kullanilan marjinal kirlilik azaltma maliyet egrileri, toplam maliyet degisiklikleri ile
karbondioksit arasindaki iliskiyi degerlendirmek icin iklim politikasinda yaygin olarak
kullanilmaktadir. Marjinal CO » azaltma maliyet egrileri (MACC), politika yapicilari ve
aragtirmacilar1 maliyetleri belirli emisyon azaltma hedefleriyle iliskilendirmede ve en
diisiik maliyetli ardistk Oonlem sirasin1 ve en uygun dekarbonizasyon stratejilerini
belirlemede desteklemek icin kullanilan bir yontemdir (Misconel, Prina , Hobbie, Most,
& Sparber, 2022).

Bir ETS’ nin iyi isleyebilmesi i¢in dort ana O68enin goz Oniine alinarak
tasarlanmasi gerekir: (“Emisyon Ticaret Sistemi Nedir? Nasil Calisir?”, 2019).

1) ETS’ yi genel hatlariyla tasarlama, ETS’nin kapsami ve unsurlarini belirleme
boliimii: Hangi sektorleri kapsayacagi, dahil olan gazlarin neler oldugu, sektor i¢i
kriterlerin neler olabilecegi (ekonomik verimlilik, rekabetcilik, idari maliyetler
gibi) ve yeni katilimcilar i¢in taslak igermeli, ylikiimliiliikk noktalariin belirtilerek
pilot safhalarinin dahil edilerek uygunluk siirelerinin ve cezalarin da hazirlandigi
boliimdiir.

2) Emisyon st sinirinin nasil belirlendigi, denklestirmelere izin verilip verilmedigi
ve piyasanin istikrarli olabilmesi igin hangi mekanizmalarin kullanildiginin
belirtildigi kisimdir.

3) Emisyon tahsisatlarinin piyasaya dagitiminin nasil oldugu ve karbon kagaklarimi

onlemek i¢in hangi 6nlemlerin alindiginin belirtildigi kisimdir.
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4) Emisyonlarin izlenme sekli ile tahsisatlarin kayitlara nasil islendigi ve hangi
ticaret lirlinleri ve yontemlerine izin verildigi kisimdir. Sistemin dogru bir sekilde
izlenip raporlanmasi kurallara bagli olarak gerceklesmelidir. Bu raporlarin
dogrulanmasi ve akredite edilmesi i¢in dogrulayici kuruluslarin bagimsiz olmasi
onemlidir. Tahsisatlar kayit altina alinir ¢iinkii sistemde giivenirlilik ve devamlilik
icin seffaflik dnemlidir. Ticari iirlinlerle islemlerin ve ticaret platformun (agik
artirma, tcretsiz tahsisatlar) belirtildigi piyasaya girmesine miisaade edilen

olusumlarin ac¢iklandig kisimdir.

Karbon ticaretinde goniillu ve zorunlu emisyon piyasalart olmak iizere iki
sistemden bahsedilir. Goniillii emisyon ticaretine gore zorunlu emisyon ticaretinde
fiyatlar daha yiiksektir. Ancak goniilli emisyon ticaretinde alicilarin ve saticilarin
birbirlerini bulmalari uzun zaman alabilmektedir ve zorunlu emisyon ticaretine gore daha
fazla esneklige sahiptir (Y1ilmaz, 2019).

Tablo 2. Géniillii ve Zorunlu Emisyon Piyasalarin Temel Isleyigi

Gimiillii Emisyon Piyasalari Zorunlu veya Uyumlu Emisyon
Piyasalar
Takas edilen emtia | Proje tabanh bir sistem tarafindan Ust sinir ve ticaret sistemi tarafindan
kolaylastirilan Karbon k)fsetleri kolaylastirilan édenekler
Piyasa nasil Uyum pazan disindaki islevler Ulusal, bolgesel veya uluslararas:
diizenlenir? karbon azaltma rejimleri Ornegin.

Madde b, Kyoto Protokol, Kaliforniya
Karbon Piyasasi, AB Emisyon ticareti

sistemi
Fiyati nedir? Gonallh krediler, uyum piyasalarninda Uyumluluk kredileri dizenleyici
kullanilamayacaklarn icin daha ucuz yikiamlulikler tarafindan
olma egilimindedir. Fiyat, proje tard, yonlendirildigi icin daha pahali olma
proje boyutu, konum, ortak faydalar, egilimindedir
ve gecmisten etkilenir
Kimler kredi satin isletmeler, Hiikiimetler, STK'lar ve Sirketler ve hiukimetler, Birlesmis
alabilir? Bireyler Milletler tarafindan belirlenen emisyon

Limitlerini benimsemistir.
Cerceve iklim Degisikligi S6zlesmesi.

Krediler nerede Suanda merkezi bir gonulli karbon Emisyon hedeflerini asan sirketler, fazla
islem goriiyor? kredi piyasasi yok. Proje gelistiricileri kredilerini bu sirketlere satabilir.
kredi satabilir, dogrudan bir Emisyonlarn dengelemek icin.
komisyoncu veya borsa aracilifiyla Kredi diizenlenmis emisyon ticaret
alicilara veya daha sonra bir aliciya programlar kapsaminda satilabilir.
satis yapan bir perakendeciye satis
yapar

Kaynak: (Fonseca & Mogyorosy, 2022). Carbon Markets. ICLEI, TAP, GIZ. https://tap-
potential.org/wp-content/uploads/2022/07/1703-carbon-market_kg v2.pdf adresinden alindi. (Erisim
Tarihi: 14.02.2023).
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(Tablo 2) Uyum denklestirme piyasa kredileri bazi durumlarda gonilli
diizenlemeye tabi olamayan kuruluglar tarafindan satin aliabilirken, goniilli
denklestirme piyasa kredilerinin uyum siirecine agik¢a kabul edilmedigi siirece uyum
piyasasi talebini karsilamasina izin verilmemektedir. Emisyon azaltiminin 6nemi ve yerel
diizeyde karsilasilan zorluklar agisindan artan farkindalik ile is diinyasindan ve sivil
toplumdan bazilarimin emisyonlari dengelemeye goniillii olarak katilmalarina yol
agmistir.  Goniillii Karbon Piyasalart (VCM’ler), hiikiimetler tarafindan yiirtitiilen
uyumluluk ¢abalarmi tamamlamak ve desteklemek icin 6nemli bir ara¢ olarak
goriilmektedir. VCM’lerin faaliyete gecmesinden bu yana yaklasik 1,2 milyar ton CO2
transfer edilmistir. Isletmeler, kurumlar ve bireyler géniillii olarak karbon emisyonlarini
dengelemek icin birbirleri ile ¢alisip, kredi satin alabilmektedirler. Ayrica, VCM’ler bir
iilke veya bolgeyle sinirlt olmayan fiyatlandirmaya sahip oldugundan akici bir piyasa
mekanizmasi vardir. Bu nedenle diizenleyici zorunluluklara ve politikalara 6nemli 6l¢iide
daha az duyarli olmaktadirlar (Fonseca & Mogyordsy, 2022).

Zorunlu Karbon Piyasalari, adindan da anlasilacagi gibi zorunlu piyasa
emisyonlarin1 dengelemek icin yasal olarak yetkilendirilmis sirketler ve hiikiimetler
tarafindan kullanilmaktadir. Bu pazarlara katilan iilkeler, Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Sozlesmesi g¢ergevesinde belirlenen emisyon limitlerini kabul eden ve
benimseyen iilkelerdir. Bu pazar, Kyoto Protokolii kapsamindaki Temiz Kalkinma
Mekanizmasi, EU-ETS ve California Karbon Piyasas1 gibi uluslararasi, bolgesel ve alt-
ulusal karbon azaltma planlar araciligiyla diizenlenmektedir. Her bir ton karbondioksit,
karbon kredisi veya CER (Sertifikali Emisyon Azaltim1) cinsinden 6l¢lilmektedir. Bu
krediler veya CER'ler, projenin uygulama asamasinda olusturulmakta ve indirim
kredilendirildikten sonra verilmektedir. Piyasada CER sunmak isteyen projelerin, gercek
ve Olgiilebilir emisyon azaltimlarinin elde edilmesini saglamak igin emisyon
azaltimlarinin Atanmis Operasyonel Kuruluslar (dogrulayicilar) tarafindan onaylanmasi
ve CDM Icra Kurulu tarafindan tescil ettirilmesi gerekmektedir (ClimateTrade, 2021).

Karbondioksit emisyonlarini azaltma miicadelesi biiyiidiikkge hem zorunlu hem de
goniillii uyumluluk pazarlar1 gelisebilecektir. Gerekli olan, zorunlu veya goniillii tiim
piyasa katilimecilarinin kredi olusturma ve alim satim faaliyetlerini yonetmek igin
kullanmalar1 gereken giivenilir bir platformdur. Bu sayede piyasanin bilyiikligii ve degeri
belirlenebilmekte ve izlenebilmektedir. Allm satim platformunun, dogrulugu ve

Ozgilinligii saglayacak sekilde tasarlanmasi gerekmektedir (Extension, 2021).
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Piyasa temelli esneklik mekanizmasi olan emisyon ticareti ozellikle gelismis
tilkelerin emisyon azaltimi1 konusunda anahtar role sahiptir. Bilindigi gibi bazi1 mal ve
hizmetlerin ortaya c¢ikardiklar1 dissalliklar dolayisiyla bunlarin piyasa ekonomisi
tarafindan etkin bir sekilde sunumu yapilamaz. Genel kural tiretimde ve tiiketimde negatif
digsallik yayan mallarin i¢sellestirilmezse iiretim veya tiiketimleri optimum diizeylerinin
tizerinde olacaktir. Devletler bu negatif digsalliklari 6nlemek i¢in bu duruma gesitli mali
politikalar ile miidahale ederler. Amag¢ dissalliklar1 bir sekilde fiyatlandirarak
ekonomideki etkinligin saglanmasidir. Fosil yakitlarin yanmasi ile olusan sera gazi
emisyonlart da kiiresel 1sinmaya neden olur ve negatif digsallik yaratir. Bu digsallik ile
miicadele mekanizmasi da emisyon vergileri ve emisyon ticaretidir (Karakaya & Sarug,
2008, s. 197-222).

1.6.3.5. Emisyon ticaret tiirleri

Emisyon ticareti sistemlerinin veya cevresel vergilendirmenin daha genis bir
sekilde tutulmasi, yesil biiylimeyi tesvik etmenin en verimli ve etkili yollarindan biri
oldugu diisiintilmektedir. Genel olarak "Limitleme-ve-ticaret sistemleri” ve "Temel kredi
ticareti sistemleri" olmak iizere iki sinif emisyon sisteminden bahsedilmektedir. Ust sinir
ve ticaret sisteminde, emisyonlar i¢in bir st sinir belirlenir ve emisyon izinleri, belirli
kriterlere gore ya agik artirmayla ya da ticretsiz olarak dagitilir. Bir taban ¢izgisi ve kredi
sisteminde, emisyonlar i¢in sabit bir smir yoktur ancak emisyonlarini zorunlu
olduklarindan daha fazla azaltan kirleticiler, kredilendirilerek ddiillendirilmesi esasina
tabidir. Genel olarak OECD, iist sinir ve ticaret sistemlerindeki izinlerin veya emisyon
O0deneklerinin iicretsiz olarak dagitilmasi yerine acik artirmayla satilmasini tavsiye
eder. Agik artirma, gevre politikalariyla baglantili kiralarin mevcut kirleticiler tarafindan
alinmas1 yerine kamu yetkililerine gitmesini saglar. Ancak uygulamada simdiye kadar
izinlerin ¢ogu Tcretsiz olarak dagitilmistir. Genellikle sistemin kurulus asamasinda
ticretsiz tahsisat tercih edilse de tahsisatlarin dagitimi ticretsiz-ihale yoluyla veya bu
ikisinin karmasiyla-gerceklesebilmektedir. Ornegin AB ETS ve Isvigre tahsisatlarin
dagitiminda ihale usuliinii diizenli olarak uygularken, Giiney Kore bazi alt sektorler i¢in
kiigiik miktarlarda tahsisatin ihalesine 2019 yilinin baginda baslamistir. Yeni Zelanda ise
2020’de ihale mekanizmas1 kurmaya karar vermistir. Ulkeler, tahsisatlarin satilmasi
sonucu elde edilen gelirleri, genellikle iklim degisikligi ve enerji tasarrufu gibi hedefler
i¢in harcamaktadir ancak bu gelirleri dogrudan biitceye gelir olarak kaydeden Isvigre gibi

tilkeler de bulunmaktadir (Ubay & Bilgici, 2021; OECD).
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ETS'lerin ilk asamalarinda (6rnegin, AB, Kore), programa destek olusturmak ve
rekabet edebilirlik endiselerini ele almak icin etkilenen firmalara tahsisatlar iicretsiz
olarak tahsis edilmistir. Ornegin, Kaliforniya ve Almanya’ da tahsisatlar en bastan acik
artirmaya tabi tutulmustur. ETS'lerdeki 6deneklerin agik artirmaya ¢ikarildigr yerlerde,
gelirler daha ¢ok g¢evresel harcamalar icin tahsis edilmektedir. Bir ETS, tahsisatlarin
serbestce tahsis edilmesi veya miizayede gelirlerinin tahsis edilmesi durumunda dagitimla
ilgili kaygilarin ele alinmasi i¢in aynm firsatlar1 saglamaz. Aslinda, iicretsiz tahsisat
tahsislerinin beklenmedik karlar yarattigi yerlerde, nihai olarak bu sektorlerdeki
hissedarlara ve is¢ilere tahsisat kiralar1 tahakkuk edebilir. Alman ETS'deki 6denek
ihalelerinden elde edilen gelir, hassas durumdaki hane halklarina, isgilere ve verimlilik
faydalarindan biiyiik 6l¢iide vazgecen ancak fiyatlandirma planinin kabul edilebilirligini
artirmaya yardime1 olan bolgelere gecis yardimi i¢in kullanilmaktadir. Baz1 yetki alanlar
(6rnegin, 2013'teki yiizde 80'e kiyasla 2020'de AB ETS'deki tahsisatlarin yiizde 30'u
serbestge tahsis edilmistir) kademeli olarak {icretsiz tahsisatlari azaltmistir (Parry, Black,
& Zhunussova, "Carbon Taxes or Emissions Trading Systems? Instrument Choice and
Design”, 2022).

Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Sistemi, Birlik i¢cinde “limitleme ve ticaret”
seklinde faaliyete baslamigtir. (Giirbiiz, Karatas Araci, & Bekci, 2019). Limitleme ve
ticaret; etkin maliyetle ¢cevreyi koruyan bir yontemdir. Tiim igletmeler i¢in toplam bir iist
emisyon limiti belirlenir fakat mikro diizeyde isletmeler igin bdyle bir limit s6z konusu
degildir. Her isletmeden istenen yalnizca ger¢eklesen emisyon miktara karsilik gelen
permiyi ilgili kuruma teslim etmesidir. Firmalar piyasada serbest¢e permi alip
satabilmektedirler. Bu yontem isletmelerin MAC’larin1 esitlemekte ve etkin maliyetle
cevre kirliligini 6nlemektedir (Karakaya & Sarug, 2008, s. 200).

Emisyon ticareti programlarinin, kirlilige bir limit getirilmesi ve ticareti
yapilabilir tahsisatlar olmak tizere iki ana bileseni vardir. Emisyonlar tizerine getirilen
simir, cevresel hedefin karsilanmasin1 saglarken emisyonda bulunan isletmelerin
yiikiimliiliiklerine uymak igin bizzat yollarini ¢izmeleri i¢in esneklik saglar (EPA, 2022).

(Pamukgu, 2011)’e gore iklim degisimine iliskin miicadelede ETS, kiiresel
boyutta kullanilabilecek bir mekanizmadir. Cilinkii politik olarak onaylanabilir, ekonomik
acidan uygulanabilir ve ¢evre dostu bir modeldir. Sistemin olumlu yanlari ile birlikte

olumsuz yanlarin1 da goriip degerlendirebilmeli, sistemin i¢inde bulunurken sagladigi
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firsatlari, belirletilen amag ugruna uygulayabilmek i¢in sistemli ve dngoriilii bir asamali
caligma yapmak gerekir.

Tablo 3: ETS Analizi Ozet Tablosu

Avantajlar / Giicli yanlar *Sera gazi emisyonlarini azaltmanin en ekonomik volu.

*Drinyanin ilk ve tek uluslararasi gmigyon ticareti programi.

*Kyoto Protokoline ve esneklik mekanizmalarina bag ve destegi
*Iklim degigimine karsi kiiresel micadelede oynadigi roli, giigli
vanlarmi olugtururken;

*ETS, emizyonlardali belirsizligi kaldinir, pmasyen sevivelerinde
kesinhk saglar.

*Emisyon st sumirlan azaltma hedefleriyle tutarh oldugunda fiyatlarda
otomatik clarak hedeflere uyum saglavacak olmasi avantajl vonlerini
gdsterir.

Dezavantaji / Zayif yanlar * Géreceli olarak disik karbon piyasasi akiskanligi

* Fiyat istikrarsizligi

*AB iiyesi tilkelerin uyum sorunlari

*RKarbon kredilerinin dagitiminda dye tilkelerin sorumsuz davranislari
*Gelecegine yinelik politik ve ekonomik belirsizlikler

Y etersiz gevresel kazanimlar, zayvif yanlarm olugturorken;

FGelir verimliliFinde; ficretsiz izin tahsisi, kabul edilebilirlife vardime
olabilir ancak geliri daginar,

* Gelir dagituminda: Geretsiz 6denek tahsizi veya ayuma, arzu edilen
dagitim sonuglan igin firsats sirlayabilin,

* Dzha genig sera gazi fivatlandirmasi agisindan; ETS've daha az uygun;
denklegtirmeler yoluyla difer sektdrleri daghil etmek emisyonlan
artirabilir ve uygun jnaliyetli olmamas: dezavantajli yonlerini olugturur.

Sagladig Firsatlar * Kyoto hedefinin tutturulmasinda dnemli islevi
* Kiiresel gmysyen ticareti sisteminin kurulmasinda gosterdigi dnderlik
*[giined flkelerde srdiriilebilir kalkinma projelerine katkisi

Tehdit olusturabilecek yonleri # Ikinci safhada dagitilabilecek zereginden fazla karbon kredisi
*Goreceli disik ekonomik ve gevresel getiris
*Karbon piyvasasinda gorilebilecek scrunlar

Egilimleri *Diaha ciddi emisyon azaltma hedeflerd

*Programin ethinlegtirilmesi

*Kapsanan endiistri kollannin arthirilmas:

*Diaha fazla sera gazinin kapsanmas

*Programn dinyadaki diger kigik Slgelteki emizyon ticareti
programlarina baglanmas:.

Diger dzellikleri Y dnetim agismdan kapasite kisttlamasi olan dilkeler igin pratik
olmayabilir

*Fiyat belirsizligi agisindan fiyvat oynakliZs sorunlu olabilir; fiyat
tabanlan ve fist sinir ayarlamalan fivat oynakliFms simsrlayabilir,

*Politik ekeonomi acizindan Gzellikle Gcretsiz tahsis altinda, vergilerden
politik olarak daha kabul edilebilir olabilir

*Rekabet edebilirlik agizindan miitevaz azaltma sevivesinde etkili olan
fcretsiz Odenekler; daha bivik vasal belirsizlife tabi olan smr
avarlamalan (Gzellikle ihracat indirimi)

*DMger enstrimanlarla uvyom agismdan cakijan enstrimanlar ggusyon.
fiyatins digirdr. Emisyonlarn etkilemeden, kapalklar ayarlanabilir veya
buna gdre ayarlanr,

*Kiresel koordinasyvon rejimleri acusndan, uluslararas: fivat tabanina
wyabilir; karsilikls olarak ETS'leri birbirine baglamaktan avantajh
ticaretler yapar, ancalk kiiresel gmisyon gereksinimlering karsilamayor.

Kaynak: Yazar tarafindan (Ian Parry and other,2022 & Pamuk¢u,2011) verilerden yararlanilarak

hazirlanmistir.
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(Tablo 3), Emisyon Ticareti Sistemi’nin giicli yanlarindan zayif goriilen
noktalarina, saglamis oldugu firsatlardan baska ne egilimde olabileceginin bir ozetidir.
Emisyon azaltiminda en etkili ve ekonomik bir yontem olmasi, diinyada ilk uluslararasi
ETS 6zelligi ve iklim degisimindeki gosterdigi etki, giiclii yanlarina 6rnek gosterilirken;
gelir verimliliginde ve dagilimindaki istenilen etkinin olusamamasi, Birlige iiye tilkelerin
uyum sikintis1 yasamalar1 gibi 6rnekler de zayif yonlerine vurgu yapmaktadir. ETS nin
sagladig firsatlara bakildiginda kiiresel ETS olusumuna oOnciiliik etmesi ve Kyoto
hedeflerinin tutturulmasindaki islevi agisindan son dénemde daha da 6n planda olan
stirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda {igiincii iilkelere katki saglamasi agisindan 6nemi
ortadadir. Daha iyiye nasil gotiiriilebilir ve tilkeler i¢in nasil pratik hal alabilir noktasinda
bu tarz ¢aligmalarla eksiklik olarak goriilen noktalara egilim gosterilirse ETS asil islevini
yani kiiresel boyutunu o noktada daha iyi gosterebilecektir. ETS’deki hedef en az
maliyetle emisyon azaltimi oldugundan kiiresel 1sinma ve iklim degisiminin olumsuz
etkilerine kars1 da korunma saglayacaktir.

1.6.3.6. Avrupa Birligi emisyon ticareti sistemi (EU ETS)

AB Emisyon Ticaret Sistemi, AB'nin uluslararasi ¢evre yiikiimliiliikklerine
uymak amaciyla uygulamaya ge¢irdigi bu sistem, AB i¢in iklim degisikligiyle
miicadele politikasinda ve sera gazi emisyonlarini uygun maliyetle azaltma
noktasinda kilit aract durumundadir. Diinyanin ilk biliyiik karbon piyasasidir ve en
biiyligli olmaya devam etmektedir (Commission, "EU Emissions Trading System (EU
ETS)").

Karbondioksit ve diger bes gazin ticaretine izin veren EU ETS programi resmi
olarak 1 Ocak 2005 tarihinde baslamistir (Saragoglu, 2018, s. 11). Karbondioksit
emisyonlar1 i¢in ilk uluslararasi ticaret sistemi olan bu program diinyada hizla artan
karbon ticaretinin ardindaki itici gii¢ haline gelmistir (Algan, 2011). AB-27 iilkeleri’ ve
Avrupa Ekonomik Alaninda yer alan Norveg, izlanda ve Lihtenstayn gibi 31 iilkenin dahil
oldugu EU ETS mevcut durumda enerji ve sanayi sektorlerinden (fabrika, elektrik santrali
ve diger tesisler) yaklasik 15,000°den fazla tesisi kapsamaktadir (Investigate Europe,
2020).

7AB-27: Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Giiney Kibris Rum Yo6netimi (GKRY) Cekya, Danimarka,
Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, Irlanda, Italya, Letonya, Litvanya,

Liiksemburg, Malta, Hollanda, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya, Ispanya, Isve¢ ve
Hirvatistan’dir (Bir Bakista AB / Uye Devletler, 2011).
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Sistemin amaci, “emisyonlarin azaltilmasinda maliyeti, ekonomik agidan etkin ve
verimli bir sekilde kullanmaya tesvik ederek” hem acil hem de uzun vadeli emisyon
azaltma hedeflerine ulasmasmi saglamaktir®. Avrupa Birligi Emisyon Ticareti
Sistemi’nin temel ozellikleri, emisyon st sinir1 maksimum miktar iizerinde bir tavan
olmas1 ve AB emisyon tahsisatlarinin (EUA lar)® ticareti olmasidir. Ticaret sistemi, EUA
fiyatina bagl olarak harekete gecmeye veya EUA’lar1 satin almaya karar verebildikleri
i¢in, program kapsamindaki isletmelere esneklik sunar. Bu sistem ile indirim maliyetleri
normal fiyatindan daha diisiikk olan yayicilarin harekete gegmesi tesvik edilir. Azaltma
maliyetleri yiiksek olan emisyon sahipleri EUA’lar1 satin alabilir ve kendi eylemlerini
erteleyebilirler ve boylece sera gazi politikasina aksi takdirde yapabileceklerinden daha
ucuza uyum saglayabilirler. EUA’larin dogru takibi i¢in, EU ETS katilimcilar1 birlik
kayitlarinda bir hesap agarlar. Bir hesaba sahip olan herkes, sistem kapsaminda olup
olmadigina bakilmaksizin EUA’lar1 satin alabilir veya satabilir. Alim-satim komisyoncu
gerektirmez ve alicilar ile saticilar tarafindan organize borsalar veya aracilar araciligiyla

dogrudan yapilabilir. (Bagchi & Velten, 2014).

EU ETS, emisyon azaltim hedeflerini belirleyen Caba Paylagimi Yonetmeligi,
ulasim ve arazi kullanimi mevzuati dahil olmak {izere AB iklim mevzuatinin birkag
parcasint gbzden gecirmeyi ve Komisyonun, Avrupa Yesil Anlagsmasi kapsaminda, AB
iklim hedeflerine ulagsmayir amagcladigi yollar1 ger¢ek anlamda ortaya koymay1
onermektedir. 2021-2030 donemini kapsayan dordiincli donem igerisinde olmak {izere

asamalar su sekildedir: ("Development of EU ETS (2005-2020)", t.y.).

Birinci asama, 2005 ve 2007 yillarin1 kapsamaktadir. EU ETS'nin AB'nin Kyoto
hedeflerine ulagmasina yardimci olmak i¢in etkin bir sekilde calismasi gerekecegi ve
ikinci asamaya hazirlanmak igin 3 yillik bir “yaparak 6grenme” pilot uygulamasidir.
Asama 1'in temel 6zellikleri: Yalnizca jeneratorlerden ve enerji yogun endiistrilerden
kaynaklanan CO; emisyonlarini kapsamaktadir. Hemen hemen tiim 6denekler isletmelere

ticretsiz olarak verilmistir. Uygunsuzluk cezasi ton basina 40 € olarak belirlenmistir. 1.

8EU ETS'nin, emisyon azaltimlarini uygun maliyetli bir sekilde yonlendirmede etkili bir arag oldugu
kanitlanmistir. ETS kapsamindaki tesisler, 2005 ile 2019 arasinda emisyonlar1 yaklagik %35 oraninda
azaltmigtir (Commission, "EU Emissions Trading System (EU ETS)", t.y.).

SEUA (European Union Allowance) ticareti yapilabilen karbon kredilerini ifade eder ve Kyoto birimleri
cinsinden bir ton karbondioksit emisyona esdegerdir.
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Faz kurulmustur. igerigi, karbon icin bir fiyat, AB genelinde emisyon izinlerinde serbest
ticaret, kapsanan isletmelerden kaynaklanan emisyonlar1 izlemek, raporlamak ve
dogrulamak icin gereken altyapiya dayanmaktadir. Gilivenilir emisyon verilerinin
yoklugunda birinci asama, tist sinirlar1 tahminlere dayali olarak belirlemistir. Sonug
olarak, verilen tahsisatlarin toplam miktar1 emisyonlar1 astig1 ve arzin talebi 6nemli
Ol¢iide asmasinin neticesinde, tahsislerin fiyati 2007'de sifira diismistir (faz 1

tahsisatlari, faz 2'de kullanilmak tizere bankaya yatirilamamistir).

Ikinci asama, 2008-2012 donemini iceren ikinci asamanm temel &zellikleri:
Tahsislerde daha diisiik st sinir (2005'e kiyasla yaklasik %6,5 daha diisiik) belirlendi, ¢
yeni iilke (Izlanda, Lihtenstayn ve Norveg) katildi, bazi iilkeler tarafindan nitrik asit
tiretiminden kaynaklanan nitrz oksit emisyonlar1 dahil edildi, iicretsiz tahsis orani
yaklasik %90'a distii, birgok tilkede ihaleler diizenlendi, uyumsuzluk cezasi ton basina
100 € 'ya yiikseltildi, isletmelerin toplamda yaklasik 1,4 milyar ton CO2 esdegeri tutarinda
uluslararas1 kredi satin almalarina izin verildi, ulusal kayitlarin yerini sendika kaydi
alirken AB Islem Giinliigii (EUTL) Topluluktan Bagims: Islem Giinliigii (CITL) niin
yerini aldi, havacilik sektorii 1 Ocak 2012°de EU ETS’ye dahil edildi. Pilot asgamadan
elde edilen dogrulanmis y1llik emisyon verileri artik mevcut oldugundan, tahsisatlarin tist
sinirt ikinci asamada gergek emisyonlara dayali olarak diisiiriilmiistiir. Ancak, 2008
ekonomik krizi, beklenenden daha fazla emisyon azaltimina yol agarak bu ikinci agama
boyunca karbon fiyat1 lizerinde agir bir yiik olusturan biiytik bir tahsisat ve kredi fazlasina

neden olmustur.

Uciincii asama ise 2013- 2020 donemi igin uygulandi. Bu asamada ETS cercevesi
reformu, ilk iki asamalara kiyasla sistemi onemli 6l¢iide degistirmistir. Ana degisiklikler
ise: onceki ulusal emisyon st sinir1 sistemi yerine, AB ¢apinda tek bir emisyon {ist sinir1
olusturmak; 6denek tahsisi i¢in varsayilan yontem olarak {icretsiz tahsis yerine agik
artirma yontemi uygulanmasi; hala licretsiz olarak dagitilan tahsisatlar igin gegerli olan
uyumlastirilmis tahsisat kurallarinin olmasi; daha fazla sektor ve gaz dahil olmasi; NER

10

300 programi~ araciliiyla yenilik¢i, yenilenebilir enerji teknolojilerinin ve karbon

NER300, bir finansman aracidir. Avrupa Komisyonu, AB iiye devletler ile Avrupa Yatirim Bankasi
tarafindan ortaklasa ylritilmektedir. https://www-ner300-com adresinden alindi. Erigsim Tarihi:
(20.01.2023).
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yakalama ve depolamanin yayginlagtirllmasini finanse etmek icin Yeni Girenler

Rezervi’'nde 300 milyon 6denegin ayrilmasidir.

Ddrdiincii agama igin olusturulan yasal ¢ergeve, AB'nin 2030 emisyon azaltma
hedefini (1990 seviyesine gore %40) desteklemek ve AB'min Paris Anlagmasi'na
katkisinin bir pargast olarak emisyon azaltimlarimi saglamak icin 2018'de revize
edilmistir. Bu revizyon, oOniimiizdeki on yil i¢in EU ETS’nin gii¢lendirilmesi
hedeflenerek emisyon kesintilerinin hizin1 arttirmak i¢in emisyon tahsis sayis1 2021
itibariyle yillik %2,2 oraninda azaltilmasidir. Piyasa Istikrar Rezervi’ni énemli &lgiide
giiclendirmeyi amaglayan bu revizyonla EU ETS'yi bir yatirim odag1 olarak giiglendirme
yani AB tarafindan karbon piyasasindaki fazla emisyon tahsisatlarini azaltmak ve EU
ETS'nin gelecekteki soklara karsi direncini artirmak i¢in olusturdugu mekanizma amacini
tasimaktadir. Bununlar beraber, karbon kacagi riski tasiyan endiistriyel sektorlerin
uluslararasi rekabet giicliniin bir giivencesi olarak iicretsiz tahsisatlarina devam edilirken,
ticretsiz tahsisin belirlenmesine yonelik ve gergek tiretim diizeyleriyle daha uyumlu hale
getirmek i¢in Ongoriilebilir, saglam ve adil kurallara odaklanilmistir. Teknolojik
ilerlemeyi yansitmasi saglanirken, enerji yogun sanayi sektorlerinin ve enerji sektoriiniin
diisiik karbonlu bir ekonomiye gecisin Inovasyon ve yatirim zorluklarini asmasia
yardimci1 olmak i¢in cesitli diisiik karbonlu finansman mekanizmalari (Inovasyon fonu ve
modernizasyon fonu dahil edilerek) kurulacaktir (European Commission, "Revision for
phase 4 (2021-2030)").

ETS'nin dordiincii asamasi bes ana unsurdan olusmaktadir. Bunlardan ilki, sera
gazi emisyonlari i¢in azaltilmig bir iist sinir ve daha iddiali dogrusal azaltma faktoriiniin
olmasi, ikincisi; ddeneklerin {icretsiz tahsisi ve piyasa istikrar rezervi i¢in revize edilmis
kurallar igermesi, {igiincilisii; ETS'nmin deniz tasimaciligini da kapsayacak sekilde
genisletilmesi, dordiinciisli; binalar ve karayolu tasimaciligi i¢in ayr1 bir sitem, yeni
Emisyon Ticaret Sistemi olusturulmasi ve son unsur ise Inovasyon ve Modernizasyon
fonlarinin artirtlmasi ve ETS’den elde edilen gelirlerin kullanimina iliskin yeni kurallar

olusturulmasidir (Erbach & Liese, 2023).
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Sekil 5. Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Programi’ min Uygulanist

Kaynak: (Investigate Europe, 2020). EU Emissions Trading Scheme Explained. Investigate Europe:
https://www.investigate-europe.eu/en/2020/eu-emissions-trading-scheme-explained/ adresinden alindi.
(Erisim Tarihi: 14.02.2023).

(Sekil 5)” de EU ETS sistemin nasil islendiginin basit bir 6zetidir. EU ETS, “iist
siir ve ticaret” ilkesine dayali ¢aligmaktadir. Sistemin igerigindeki tesisler tarafindan
salinabilecek olan belirli sera gazlarinin toplam miktar1 tizerinde bir {ist sinir
belirlenmektedir. Bu iist simnir zamanla azaltilmakta ve bdylece toplam emisyonlar
diismektedir. Ust smir dahilindeki tesisler, gerek duyduklarinda birbirleriyle ticaret
yapabilecekleri emisyon tahsisatlar1 yani izinleri satin alabilmektedirler. Mevcuttaki
toplam tahsisatlarin sayisindaki sinir ile bunlari bir degere sahip olmasini saglamaktadir.
Her yilin sonunda, bir tesis, emisyonlarin1 noksansiz karsilamak i¢in yeterli 6denegi
teslim etmezse kendilerine agir para cezalar1 uygulanmaktadir. Bir tesis emisyonlarini
azalttiginda, ilerideki ihtiyaclarmi karsilamak i¢in yedek tahsisatlari ister elinde tutar
isterse de tahsisatlar1 yetersiz olan diger bir tesise satabilmektedir. Emisyon ticareti,
emisyonlarin en az maliyetli oldugu yerde kesilmesini saglayarak esneklik saglar. Giiglii
bir karbon fiyat1 belirlenmesi ile yenilik¢i ve de diisiik karbon igeren teknolojilere
yatirimin tesviki saglanmaktadir. EU ETS, yiiksek diizeyde dogrulukla olgiilebilen,
raporlanabilen ve dogrulanabilen emisyonlara odaklanan sektorleri ve gazlan
kapsamaktadir. Bunlar: karbondioksit (CO2), petrol rafinerileri, elektrik ve 1s1 liretimi,
aliminyum, metaller, ¢elik isleri ve demir, kireg, ¢imento, cam, karton, kagit hamuru,
seramik, kagit, asitler ve dokme organik kimyasallarin {iretimi dahil enerji yogun sanayi
sektorleri, Avrupa Ekonomik Alani iginde ticari havacilik; nitrik, adipik ve glioksilik

asitler ve glioksal iiretiminden nitr6z oksit (N20); aliiminyum iiretiminden kaynaklanan

30



perflorokarbonlar (PFC'ler)’dir. Bu sektorlerdeki sirketler icin EU ETS'ye katilim
zorunludur ancak bazi sektorlerde yalnizca belirli bir biiyiikliigiin tizerindeki kurulumlar

dahildir (GAIB, 2022).

AB karbon izin fiyatlari, daha sicak havanin enerji krizini hafifletmesine yardime1
olmast ve bdolgenin goriiniimiinii iyilestirmesi, daha yiiksek faaliyet olasiligini ve
endiistriyel firmalarin izin talebini artirmasi nedeniyle Subat ayinda yaklasik 100 € tonluk
rekor seviyelere yaklagmistir. Avrupa Birligi'nin Emisyon Ticaret Sistemi, Avrupa'nin
iklim hedeflerine ulagsma ¢abalarinin bir pargasi olarak {ireticileri, enerji sirketlerini ve
havayollarini saldiklar her bir ton CO2 i¢in 6deme yapmaya zorlamaktadir. Kasim 2022
itibari ile yaklasik 74 avro seviyelerinde iken, AB 6deneklerinin Ekim ayinda yapilan
tahminlere gore sirasiyla %4,2 ve %1,9 artisla 2023'te ton basina ortalama 81,40 avro ve

2024'te 94,14 avro olmasi beklenmektedir (Trading Economics).

1.7. AB Cevre Politikasi ve Eylem Programlari
1.7.1. Avrupa Birligi cevre politikasi

1970’lerden sonra ozellikle fark edilen ¢evresel tehditler, kiiresel 1sinmadan
kaynakli yasanilan sel felaketleri, deniz seviyesinin yiikselmesi, asit yagmurlari,
yanardag patlamalar1 gibi kiiresel boyuttaki ¢evresel sorunlar tiim diinyay1 bir ¢6ziim
arayisina itmigtir. Avrupa Toplulugu’nun bu konudaki farkindaligi ise 1972 de
gerceklesen “Biiyiimenin Sinirlar1 Raporu” ve “Stockholm toplantis1” ile artmistir
(iba Giirsoy & Hocaoglu Bahadir, 2020).

Tarihsel siiregte AB Cevre politikasinin gelisimine bakildiginda, “1987
Avrupa Tek Senedi” ile ¢evrenin kalitesini korumak, insan sagligini korumak ve
dogal kaynaklarin ihtiyatl kullanimini saglamak amaciyla ortak bir ¢cevre politikasi
i¢cin ilk yasal temeli saglayan yeni bir 'Cevre Baslig1' getirilmistir. Miiteakip anlasma
revizyonlari, Toplulugun c¢evrenin korunmasina olan bagliligim1 ve Avrupa
Parlamentosu’nun  gelisimindeki roliinii  giiclendirmistir. “1993  Maastricht
Antlagmas1” ile ¢evre resmi bir AB politika alani halini almistir. Bu anlagsma ortak

karar prosediiriinii ve Konsey'de nitelikli ¢ogunluk oylamasini genel kural haline
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getirmistir. “1999 Amsterdam Antlasmas1” ise siirdiiriilebilir kalkinmay1!
desteklemek gayesiyle ¢evre korumay1 tiim AB sektorel politikalarina biitiinlestirme
gorevini belirlemistir. “2009 Lizbon Antlagsmasi” ile ¢evre, iklim degisikligiyle
miicadele ve iiglincii iilkelerle iliskilerde siirdiiriilebilir kalkinmaya katki gibi, 6zel
bir hedef halini almistir (Kurrer, "Environment policy: general principles and basic
framework", 2022).

AB, Lizbon Stratejisi’nin ardindan istenilen hedeflere ulasilamadigindan yeni
ve daha ileri bir goriisle bu stratejinin yerine; ekonomik biiylime, istihdam ve de ¢evre
ile ilgili hedeflerini gergeklestirmek i¢in bir yol haritast olarak “Avrupa 2020
Stratejisi” tasarlamistir (Erdem & Yenilmez, 2017).

Avrupa iilkelerinde ekonomik biiylimeye oOncelik verildigi i¢in refahin ve
barisin yolunun ekonomik biiyiime ile gerceklesebilecegi fikriyle, politikalarini da
bu dogrultuda sekillendirmislerdir. Birligin faaliyetlerine bakildiginda ekonomik,
kiiltiirel ve siyasal alanda yapilan ortak hareketlerin yani sira, ¢evre konusunun da
yer almasinin 6nemli bir nedeni olarak g¢evre sorunlarinin ekonomik biiylime
neticesinde agiga ¢ikmasi goriilmektedir. Ekonomik biiyiimenin igine aldig: alanlar
(tarim, turizm, enerji, sanayi gibi) disiinildigiinde, bu alanlarda uygulanan ortak
politikalarin, ¢evre konusunda da baslatilmasi ihtiyact olusmustur. Bu gevre
politikanin ortak olugmasi diisiincesinin bir baska sebebi, birlige iiye iilkelerde ayni
yasam standardinin var olmasi ve Avrupa’da ¢evrenin bir biitiin olarak ele alinmasidir
(Yaman & Giil, 2018).

Cevre kirliliginin gittik¢ce artmasi ve gitgide insan sagligini ve de ekonomik
gelismeyi olumsuz etkilediginin anlasilmasi iizerine, yalnizca ekonomik kalkinmay1
diistinmenin artik yetersiz kaldigi, ¢cevre faktoriinli de g6z Oniinde bulundurulmasi
gerektigi fikri olusmustur. Kirliligin verdigi zararlarin net bir sekilde belirmesi ile
bireysel baslayan farkindaligin bu siirecte iilkeleri de etkileyerek bu yonde politikalar
yapmaya yoneltmistir. Bu diisiincelerden hareketle ekonomik biiyiimenin g¢evre

tizerine olusturdugu olumsuz etkileri engellemek icin Onlemlerin gelistirilmesi

USiirdiiriilebilir Kalkinma, insan saglig1 ile dogal dengeyi koruyarak, kaynaklarin etkin kullanimi ve de
yonetimini saglarken, su an ki neslin ihtiyaclarimi karsilamak; gelecek nesillere dogal bir ¢evre
birakilmasini amag edinen bir yaklasim ile ihtiyaglarini kargilayabilme firsatlarim1 sunan bir kalkinmadir
(Cansever, 2021).
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kapsaminda, 1972°de BM biinyesinde Stockholm Konferansi diizenlenerek ilk kez
BM Cevre Programi olusturulmustur. Bu programin 6nemi, Diinya’da ortak gevre
politikalarina onciiliik etmesidir. Buna ek olarak Roma Kuliibii’nce hazirlattirilan
“Biytimenin Sinirlar1 (The Limits to Growth)” adli rapor da AB Cevre
Politikalari’’nin zeminini olusturmaktadir (Meadows vd., 1972; akt. Yaman & Giil,
2018). Bu politikalarin tarihsel gelisimi (Tablo 4)’te 6zetlenmistir.

Cevre alanindaki Topluluk Eylemleri, AB Anlasmasi ile eylemlere “politika”
statiisu verilinceye kadar, senelerce gelisimini ve siirdiiriilebilirligini Amsterdam
Anlasmasi ile ileriye tasimistir. Anlagsmanin ikinci maddesinde, tek pazar ve para
birligine dair 6nlemler ile yiiksek seviyede ¢evre korunmasi ve gevre niteliginin daha
da iyilestirilmesi hususunun dikkate alinmasini belirtilmekte, 6. maddesinde ise
politika ve tedbirlerin nitelendirilmesi ve uygulanmasina entegre edilmesi
gerekliligini ortaya koymustur. Avrupa Cevre Politikasi’nin temel hedefleri AT
Anlagsmasi’nin 174. maddesinde “gevrenin korunmasi, kollanmasi ve g¢evre
kalitesinin yiikseltilmesi, insan sagliginin korunmasi, dogal kaynaklarin akilci ve
ozenli bir sekilde kullanilmasi, diisiik karbonlu teknoloji ile iiriin segeneklerinin
oldugu bir ekonomi modeline katkida bulunma, bolgesel ve diinya ¢apindaki ¢evre
problemleri  kapsaminda uluslararast diizeyde tedbirlerin alinmas: olarak
belirtilmistir (Sarikaya, 2004).

Toplumun ¢evre korunmas: konusunda ortak bir paydada bulugsmasinin en
onemli nedeninin son yillarda goriilen kiiresel 1sinma ve buna bagli olarak yasanan
iklim degisikliklerinin etkisiyle daha i1yi anlasildigi fikri dogmaktadir. Saglikh
bireyler ve toplumlar i¢in dogal yasam kosullarinin olusturulmasi, bu bireylerin ve
toplumlarin hayat standartlarinin yiikselmesi ile de iliskilidir. Cevre kirliliginin nasil
bir siir1 yoksa, her insan1 ve her iilkeyi etkileyebiliyorsa, bu alanda yapilan
calismalarin da birlik duygusuyla kirliligin en aza indirilmesi noktasinda, hareket
edilmesi en 6nemli husustur.

8. Avrupa Birligi Cevre Eylem Programi; biyolojik cesitlilikte kayip, iklim
degisikligi, kaynaklarin kullanimi ve kirlilik gibi iklim ve de siirdiirilebilirlik
acisindan sorunlara odaklanmistir. Program, Avrupa Yesil Mutabakati (European
Green Deal)’nin kapsamindaki g¢evre ve iklim hareketi hedefleri dogrultusunda
hazirlanmistir. (Tatar, 2022).
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Tablo 4: Avrupa Birligi Cevre Politikasinin Tarihsel Gelisimi

1957 Avrupa Toplulufu Antlagymasi (Roma)

1957-1972 Cevrenin korunmasina yonelik ozel bir ilgi olmamakla birlikte sadece i¢ pazarn
kesintisiz isleyisini iligkin 6nlemler ele ahnmaktadir. Topluluga yetki veren maddeler
Antlagmamn 2., 100. ve 235. maddeleridir.

1972 Paris Deklarasyonu

Cevrenin korunmasim &zellikle dikkat edildifii “ekonomik genisleme™ yorumu igerir.
Cevre koruma ilkelerinin gelistirilmesi, milli politikalarin uyumlastinlmasi ve gevre
eylem programlannin (CEP) hazirlanmasina kaynak olugturur.

1973-1976 1. CEP; Cevre politikasinin prensiplerini, hedeflerini belirlemekte ve uygulama
igin gerekli eylemleri tammlamaktadir. Eylem diizeyini yoresel, bolgesel,
ulusal, topluluk diizeyinde ve uluslararas: olmak fizere tasnif etmektedir.

1977-1981 2. CEP; Ilkinden gok farkh bir degisiklik igermemektedir. Topluluk &nlemek
tedavi etmekten daha iyidir (protection better than cure) ilkesine daha fazla
oriem verilmektedir.

1982-1986 3. CEP; ilk iki programdan kisadir. Eylem énceliklerini tammlar ve entegrasyon
temelleri ile birlikte dnleyici yaklasim gereksinimini ortaya koymaktadir.
1987 Tek Avrupa Senedi

Roma Antlagmasi igerisinde gevre koruma (m. 130R, 1308 ve 130T) resmi bir politika
alan1 olarak yer almasimi saglamustir. Tlgili maddeler ile ¢evrenin korunmasina ilk kez
uluslar {istii bir statii kazandirmstir.

1987-1992 4. CEP; Tek senet ile olusturulan resmi gergeve gevre korumanin daha genis
bakilmasini saglar. Cevre mevzuatini diger politikalarla giiglendirip, korumaci
yaklagima odaklanmaktadur.

1993 Avrupa Birligi Antlagmas:1 (Maastricht)

Hedeflerinde (m.2) gevreye saygl vardir. Cevre korumanin gereklerinin Toplulugun
diger politikalarinin ve énlemlerinin saptanmas: ve uygulamaya konulmasi agamasinda
ozellikle sitirdiiriilebilir kallkinmamn desteklenmesi adina géz oniinde bulundurulmas:
gerefine isaret eder.

1993-2000 5. CEP; “Siirdiiriilebilirlife dogru™ ifadesi ile yaymlanmugtir. Ortak sorumluluk
ilkesinin Snemine definir. Yeni strateji ¢evre korumada toplumun kendi
kendisini denetlemesidir. Avrupa seviyesinde gevre korumanin gelistirilmesi
i¢in gerekli olan araglan belirlemektedir.

1999 Amsterdam Antlasmasi

Siirdirilebilir kalkinma kavrarm AB antlagmasmin giris bélimiine ve birligin
hedeflerine eklenmisgtir. Toplulugun tiim politika alanlar igin ¢evre korumann o ana
kadar saptanmis yonleri silalagtirilmistir.

2000 Nice Antlasmasi
Su kaynaklar: ydnetimi ve arazi kullamim konularmnda baz kiigiik degisiklikler getirir.
Su kaynaklarin difer dogal kaynaklar arasinda ilk siraya tagir.

2002-2012 6. CEP; AB’nin geleceginin bugiinden yapilacak olan tercihlerde yattig: bagligim
tasir. Agirhkh olarak bireysel tercihlere ve gevre bilincinin 6nemine atifta
bulunmaktadir.

2013-2020 7. CEP; *“Gezegenimizin Smirlan Iginde Daha iyi Yagamak™ ifadesi ile

yayimlanmistir. Stirdiiriilebilir Kallkanma fikri yaygindir. Sorunlarm ¢éziimiinde
teknolojinin gelisimi vurgulanmstir. Program da 2050 yilina kadarki siireg
iginde uzun vadeli goriigler de yer almaktadir.

2021-2030 8. CEP; biyolojik gesitlilik kaybi, iklim degigikligi, kaynak kullanmm ve kirlilik
gibi iklim wve siirdiiriilebilirlik sorunlarma odaklanmugtir. Avrupa Yesil
Mutabakat’imin  ortaya koydugu g¢evre ve iklim eylemi hedeflerini
desteklemektedir. Iklim agisindan nétr olan, kaynaklan verimli kullanan
ekonomi diizenine gegisi hizlandimay1 amaglarken, insan refahinin ancak
iginde bulundugn saghkli ekosistemlere bagl oldugunu kabul etmektedir.

Kaynak: Yazar tarafindan (Bozkurt, 2012) kaynagindan yararlanilarak hazirlanmistir.
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Toplulugun ortak ¢evre koruma uyum caligsmalar1 kapsaminda vurguladiklar
temel hedefler yasanan sartlara ve aciliyetlere gore cevre eylem politikalar: ile
sekillenmis ve bu dogrultuda uyum calismalarint belirlemek adina 1973 yilinda
baslayan Birinci CEP’ten 2021 yilindan 2030 yilina kadar devam edecek olan
Sekizinci CEP hazirlanmistir. Bu programlar g¢evre kirliligi konusunda
bilin¢lendirmenin arttirilmasi, erisimin bu dogrultuda kolaylastirilmasini amaglarken
mevzuat gelismelerine de katki saglamaktadir.

Avrupa Toplulugu’nun uyguladigi ¢cevre politikasinin yasal dayanagi Avrupa
Birligi’nin Isleyisine iliskin Antlasma (TFEU)’nin 11. ve 191 ila 193. maddeleridir.
AB, hava ve su kirliligi, atik yoOnetimi, endistriyel Kkirlilik, risk yoOnetimi,
kimyasallar, iklim degisikligi ve giiriiltii gibi gevre politikasinin tiim alanlarinda
hareket etme yetkisine sahiptir. Eylem kapsaminin sinirliliklari; yerellik ilkesi ve
mali konular, sehir ve iilke planlamasi, arazi kullanimi, kantitatif su kaynaklar
yonetimi, enerji kaynaklarinin se¢imi ve enerji arzinin yapisi alanlarinda Konsey'de
oybirligi gerekliligidir (Kurrer, "Environment policy: general principles and basic
framework", 2022).

1.7.2. Cevre eylem programlari

Cevre Eylem Programlar1 AB ¢evre politikalarinin hedeflerini belirlerken, bu
hedefe ulasabilmek icin stratejik araglar da onerir. Ilk dért CEP dorder yillik
donemleri kapsamakta ve hedef basliklart ‘kirliligin 6nlenmesi’ iken, bundan sonraki
programlarda degiserek besinci CEP’de, “siirdiiriilebilir kalkinma ile sorumluluk
paylasim1” yer almis, altinct CEP’de “Cevre 2010 Gelecegimiz Tercihimiz” yedinci
CEP’de “Gezegenin Sinirlan I¢inde, Daha lyi Yasamak” sloganiyla, sekizinci CEP
de ise yedinci programi destekler sekilde 'Gezegen sinirlari iginde iyi yasamak' hedefi
belirtilmistir (Cokgezen, 2007).

1.7.2.1. I Cevre eylem programi (1973-1976)

1972°de Stockholm Konferans: sonrasinda ¢evre mevzusu uluslararasi alanda
onem kazanmis ve AB c¢atisinda politika araglar1 olusturulmaya baslanmistir.
Konferans sonuclar1 dikkate alarak hazirlanan ilk CEP’ te asil amacg ulusal ¢evre

politikalarinin birbirine uyumlu duruma gelmesi ve koordine edilmesi oldugu
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belirtilirken ayrica alti temel prensipler de belirlenmistir. Bunlar: ¢evre
korunmasinda birlik olmanin onemi, kirliligin Oniine gecilmesi, giiriiltiiniin
azaltilmasi, dogal kaynaklardaki kontrolsiiz tiikkenme sonucu ekolojik dengeye zarar
vermesi gibi sorunlarin dikkate alinmasi, kiiresel boyutta ¢evrenin korunmasi amaci
ile uluslararasi iliskilerin arttirilmasi, ¢evre egitimi ve programlar ile ilgili biling
diizeyinin iist diizeye ¢ikarilmasi, kirlilik ¢esitleri konusunda bilgilendirme yapilarak

cesidine gore Oonceliklerin belirlenmesi seklindedir (Yaman & Giil, 2018).

1.7.2.2. IL Cevre eylem programi (1977-1981)

1977°de uygulanmaya baslanilan bu program, AB ¢evre politikasinin eksik
kaldig: taraflarin1 belirleyerek ilk programin tamamlayicisi niteliginde olup birinci
programi daha genis acidan ele almustir. Tkinci Cevre Eylem Politikas1’nin 6ncelikli
konusu hava kirliligi ile su kirliliginin 6niine gecebilmek oldugundan Cevresel Etki
Degerlendirilmesi (CED) bu programda ilk kez yer almistir. Avrupa Birligi, ikinci
cevre eylem programindan sonra kirliligin bastan dnlenmesinin daha etkili oldugu,
yapilan faaliyetlerin g¢evresel etkisinin Olgiilerek degerlendirilmesi, kirleten o6der
ilkesi ile birlikte ¢evresel faaliyetlerin en verimli seviyede ele alinmasi kararlarini
almistir (Aydin & Camur, Avrupa Birligi Cevre Politikalar1 ve Cevre Eylem

Programlar1 Uzerine Bir Inceleme, 2017).

1.7.2.3. III Cevre eylem programi (1982-1986)

1983°de kabul edilen ii¢iincii programin amacinin oncelikler dogrultusunda
insan sagliginin korunmasindan, yasam kalitesini dogrudan etkileyen (hava, su,
yapay cevre ve dogal kiiltiirel miras gibi) biitlin 6gelerin korunmasina ve
tyilestirilmesine kadar genis bir agidan bakmaktadir. Ayrica bu program daha dnceki
programlara gore ortak cevre politikasini daha ayrintili ve de kapsamli sekilde
belirlemistir. Ilk iki CEP’ten farkiysa, spesifik sorunlar yerine genel politikalara
agirlik vererek cevresel Oncelikleri biitiinleyici bir unsur olarak diger politikalar
icinde yer almasi, cevre politikasinda komisyonun Onleyici politikalar1 tercih
etmesidir. Ornegin birlige iiye iilkelerin gevre ile alakali yasal diizenlemelerin yani
sira uygulamaya gecirmelerini de zorunlu kilinmistir. Bu programda cevre

faaliyetlerinin istihdam yaratma konusunda ve sanayideki yenilikleri hizlandirma
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hususunda etkili olacagi vurgusu yapilirken, yeni teknolojilerin gelistirilmesine de
onem verilmistir. Bu programda ilk defa ¢evre mevzularinda uluslararasi alanda

Birligin iiye devletleri temsil yetkisinden de s6z edilmistir (Duru, 2007).

1.7.2.4. IV. Cevre eylem programi (1987-1992)

Bu program 1987°de Tek Avrupa Senedi sonrasinda ylrirliige girmistir. Bu
baglamda diger CEP’lerden farki Avrupa Tek Senedi’nin ¢evrenin korunmasina
yonelik hiikiimleri ¢ercevesinde AB’nin yiriittigi tiim politikalarin ¢evrenin
korunmasi ile iliskilendirilmesi gerekliligine vurgu yapilmistir. Avrupa Tek
Senedi’nin yiirtirliige girmesi ile ¢evre konusu dogrudan yer almaya baglamistir. Tek
Senet ile ¢evrenin korunmasi AB’nin yetki alani igine girmistir. Avrupa Tek
Senedi’nde “engelleyici 6nlemler incelenmeli, ¢evresel zarar ilk olarak kaynaginda
diizeltilmeli ve kirleten 6der” ilkelerine yer verilmistir. Amaci ise “gevrenin niteligini
korumak, ¢evreyi muhafaza etmek ve gelistirmek; insan sagliginin korunmasina
katkida bulunmak, dogal kaynaklarin akilli ve planli kullanimini garanti altinda
tutmak™tir. Bu ilke ve hedefler agisindan dérdiincii CEP in hedefleri daha genis bir
bakis a¢is1 ve yaklasimla big¢imlendirilmistir. Cevre koruma hususunda ortak
mekanizmalar 6n planda tutulmus ve bu amagla “topluluk enformasyon sistemi”
olusturularak temiz teknolojilere tesvik edilmis ve ¢evre konusunda arastirma
projelerine daha ¢ok 6nem verilmistir. Program, AB Cevre Politikas1 ile ekonomi ve
istthdam politikalarint uyumlu hale getirirken, ¢evre korumanin kisa dénemdeki
maliyetleri yerine uzun donemdeki faydalarinin arastirilmasinin ve dikkate
alinmasinin gerekliligine vurgu yapmistir. Cevre politikasina ekonomik araglar
kapsaminda ¢evre vergileri, ¢cevre harclari, devlet yardimlari, pazarlanabilir emisyon

izinleri gibi ekonomik araglar dahil edilmistir (Ertiirk, 2018, s. 495-496).

1.7.2.5. V. Cevre eylem programi (1993-2000)

AB’ nin cevre politikalarinin yetersizligi konusunda elestirilerin gittikge
artmasi ile ¢evre konusunun diinya giindeminde fazlasiyla yer tutmasi ve 1992 Rio
de Janeiro’da gergeklesen “Diinya Cevre ve Kalkinma Konferansi” nin da etkileriyle
birlikte AB’nin g¢evre politikast hususunda daha c¢ok somut Onlemler ortaya

koymasinin gerekliligi anlasilmistir. Bu somut onlemler i¢in ilk adim Maastricht
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(Avrupa Birligi) Antlagsmasi olmustur. AT’yi siyasal bir birlik olarak AB’ye
dontistiiren bu antlagsma ile AB’nin g¢evre politikasi ilkeleri araglart 6nemli 6lgiide
zenginlesmistir. Strdiirilebilir kalkinma anlayisi ilk kez AB’nin gilindemine
alinmistir. “Siirdiiriilebilirlige Dogru: AB’nin Cevre ve Siirdiriilebilir Gelismeye
Y onelik Politika ve Eylem Programi” bagligi ile 1993°de yayimlanan 5. CEP, AB’nin
cevre politikasinda onemli bir degisim kazandirmistir. Sirdiriilebilir kalkinma
yaklasimina siyasal bir oOncelik verilmistir. Besinci CEP’in amaci, cevre ile
kalkinmanin uyumlastirilmas: ve siirdiiriilebilir kalkinmaya gec¢ilmesidir (Ertiirk,
2018, s. 497).

Bu programin rehber ilkeleri, “ihtiyat ilkesi ve kirleten 6der ilkesi” nin etkili
uygulanmasi ve ortak sorumluluk kavramindan kaynaklidir. 5. Eylem Programinin
onemli bir 6gesi, ortak sorumluluk olmustur. Genel netice ise ¢evre mevzuatinda
ilerleme kaydedilmis olmasina ragmen c¢evre politikalarimin diger politikalarla
entegrasyonunun tam basarili uygulanamadigidir (Sarikaya, 2004).
1.7.2.6. VI Cevre eylem program: (2001-2010)

10 yillik hedeflerin belirtildigi program, “Cevre 2010: Gelecegimiz,
Tercihimiz” adiyla agiklanan bu programin icerigi: Iklim degisikligi konusunda, fosil
yakitlarin kullanimindan sonra agiga ¢ikan sera gazlarmin kiiresel 1sinmaya neden
oldugundan, 6nlem olarak 2008-2012 yillar1 arasindaki sera gazi emisyonunun %8
azaltilmasim1 saglamak; Doga ve biyolojik ¢esitlilik agisindan 6nlem olarak farkli
tiirden canlilarin korunmasi ve endiistriyel kazalarin engellenmesi; cevre, saglik ve
yasam Kalitesi hususunda insanlarin sagligini koti etkiledigi belirlenen hava, giiriiltii
ve de su kirliligi gibi etkenlerin azaltilmasi; dogal kaynaklar ve atiklar bakimindan
ise dogal kaynaklar1 korumak ve ¢opler igin geri doniisiim kullanarak onlari
ayristirmak, atik olusumunu 6nlemek planlanmistir. Programin bir dnceki 5. CEP’e
uyum sagladigi anlasilmis olup, oncelik verdigi konular arasinda, yiriirliikteki
mevzuatin iyilestirilmesi, ¢cevre ihtiyaglarinin diger politikalar ile entegre edilmesi,
piyasa ile yakin g¢alisma, arazi kullaniminin etkin planlanmasi ve idari kararlar
alinirken ¢evre konusunun dikkate alinmas1 yer almaktadir (Yaman & Giil, 2018).
1.7.2.7. VIIL Cevre eylem programi (2013-2020)

2013’te yirirlige giren yedinci CEP “Gezegenimizin Limitleri Dahilinde

Daha lyi Yasamak” bashig ile yayimlanmistir. Programda, siirdiiriilebilir kalkinma
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fikri yaygindir ancak gelinen noktanin yetersizligi tizerinde durulmus ve yasanilan
sorunlarin ¢oziimii olarak teknolojik gelismeler belirtilmistir. 2020 yilina kadar
yapilmasi planlanan éncelikli hedeflerin anlatildigi programda, 2050 yilina kadarki
siiregte uzun vadeli bir goriis sunmaktadir (Yaman & Giil, 2018).

Programin oOncelikli hedefleri arasinda, dogal sermayesinin korunmasi,
giiclendirilmesi; kaynak kullaniminin verimli ve etkin olmasi, yesil, rekabetci ve de
disiik karbon ekonominin benimsenmesi; vatandaslar1 ¢evreye yonelik baskidan,
saglik ve refah risklerinden korumak; ¢evre mevzuatinin bilgi ve deneyimi artirilarak
gelistirilmesi; ¢evre konusunda gerekli yatirimlarin olusturulmasi, ¢evrenin diger
politikalar ile biitliinlestirilmesi; siirdiiriilebilirligin gii¢lendirilmesi ve toplulugun
¢evre mevzusunda etkinliginin arttirilmasi: hedefleri belirlenmistir ("Hedef Aralik

2020 ve 7. Cevre Eylem Plan1 Cevre Politikas1", 2017).

1.7.2.8. VIIL Cevre eylem programi (2021-2030)

Sekizinci Cevre Eylem Programi, 2 Mayis 2022'de yiriirlige girdi. Yedinci
programda (2014-2020) halihazirda olusturulmus olan 2050 uzun vadeli 'Gezegen
siirlart i¢inde iyi yasamak' hedefiyle yesil gegisi adil ve kapsayict bir sekilde
hizlandirmay1 amacglamaktadir. 40 yili askin bir siiredir bu eylem programlari, AB’ye,
Avrupa’nin ¢evre ve iklim degisikligi politikalar1 i¢in sonuglar veren ve dngoriilebilir ve
koordineli eylemler saglayan politika ¢ergeveleri saglamistir. AB politikalari, AB'nin
gezegen siirlari iginde yasama ve c¢alisma diizenine geri donmesini saglamalidir. Bu
nedenle, gostergeler, ekonomik ve sosyal yonler de dahil olmak iizere, ¢evresel refaha
yonelik ilerlemeyi yansitmaktadir. Bu nedenle, bu politikalar ekonomilerimizin ile
toplumlarimizin saghigini refah temelinde ve en iyi bilinen ekonomik gdsterge olan
GSYIH'nin 6tesinde 6lgmenin yolunu agabilirler. Bu konunun énemini; Avrupa Yesil
Anlasmasi’ndan sorumlu Bagkan Yardimcisi Frans Timmermans: “Avrupa ve Diinya 'nin
ihtiyag¢ duydugu adil yesil gecisi saglamamiza yardimci olacak ¢ok iddiali cevre ve iklim
hedeflerimiz var. Ama dlgemediginiz seyi yonetemezsiniz. Bizi yolda tutmak icin
hedeflerimize ulasip ulasmadigimizi yakindan takip etmeliyiz. Bu gdstergeler bunu
yapmamiza yardimct oluyor” sozi ile Cevre, Okyanuslar ve Balik¢iliktan Sorumlu
Komisyon Uyesi Virginijus Sinkevi¢ius ise; “Politikalar ancak uygulandiklar1 kadar
iyidir. Bu ana gostergeler, egilimlere 151k tutarak ve politika yapicilar arasinda daha fazla

cabaya ihtiya¢ duyulan yerler konusunda bilingli bir tartismay1 kolaylastirarak Avrupa
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Yesil Anlasmasit kapsaminda iizerinde anlagsmaya varillan politikalar1 izlememize
yardimci olacak™ sozii ile vurgulamigtir (European Commission & European Union,
2022).

Programin hedefleri 2030 icin AB Biyogesitlilik Stratejisi, yeni Dongiisel Ekonomi
Eylemi gibi Avrupa Yesil Anlagsmasi'nin strateji ve girisimlerinin taahhiitlerini temel alan
ancak bunlarla sinirli olmayan, Birlik politika yapimi i¢in bir yon ortaya koymaktadir.
Plan, Siirdiiriilebilirlik i¢in Kimyasallar Stratejisi ve Sifir Kirlilik Eylem Plani’dir. Uzun
vadeli dncelikli hedef, en ge¢ 2050 yilina kadar Avrupalilarin higbir seyin israf edilmedigi
bir refah ekonomisinde, gezegen sinirlar1 icinde iyi yasamalaridir. Biiyiime yenileyici
olmali, iklim tarafsizlig1 gergek olacak ve esitsizlikler dnemli 6l¢iide azaltilmis olmalidir.
2030 igin alt1 6ncelikli hedef var. Bunlar:

I. 2030 sera gazi emisyonu azaltma hedefine ve 2050 yilina kadar iklim nétrliigiine
ulagsmak,

ii.  Uyarlanabilir kapasitenin arttirilmasi, dayanikliligin giiclendirilmesi ve iklim
degisikligine kars1 kirllganligin azaltilmasi,

lii.  Yenileyici bir biiyiime modeline dogru ilerlemek, ekonomik biiyiimeyi kaynak
kullanimindan ve c¢evresel bozulmadan ayirmak ve dongiisel ekonomiye gecisi
hizlandirmak,

iv. Hava, su ve toprak da dahil olmak iizere sifir kirlilik hedefini siirdiirmek ve
Avrupalilarin saglik ve esenligini korumak,

V.  Biyolojik ¢esitliligi korumak, muhafaza etmek ve eski haline getirmek ve dogal
sermayeyi artirmak,

vi.  Uretim ve tiiketimle ilgili gevresel ve iklim baskilarmin azaltilmasi (6zellikle
enerji, sanayi, bina ve altyapi, hareketlilik, turizm, uluslararasi ticaret ve gida
sistemi alanlarinda) (Environment action programme to 2030, 2022).

8. CEP, biiylimenin yenileyici oldugu gezegen sinirlari i¢inde refahi saglayan ve
esitsizliklerin azaltilmasia katkida bulunan yesil ge¢isin adil ve kapsayict bir sekilde
elde edilmesini saglayan bir Birlik ekonomisinde sistemik bir degisiklik
saglar. Stockholm  Dayamiklilik Merkezi tarafindan  gelistirilen bir modele
gore, toplumlarimiz ve ekonomilerimiz saglikli bir biyosfere bagli oldugundan ve
stirdiiriilebilir kalkinma ancak istikrarli ve dayanikli bir gezegenin giivenli ¢aligma alani
icinde gerceklesebileceginden, cevresel ve iklimle ilgili Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedeflerinin  (SKH) basarilmasi, sosyal ve ekonomik SKH'lerin temelini
olusturur. Birlik, stirdiiriilebilirlik gecislerine ulasmada kiiresel liderlik gdstermek
istiyorsa, Birlik tarafindan SKH'lerin basarilmasi ve iiglincii {ilkelerin de ayni seyi

yapmasina destek vermesi esas olacaktir. Biiylimenin canlandirici oldugu bir refah
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ekonomisine gecis, 8. CEP'te yerlesiktir ve hem 2030 hem de 2050 6ncelikli hedeflerinde
yer almaktadir. Bu gegisi saglamak icin, Birligin, digerlerinin yam sira, 'GSYIH'nin
otesinde' ekonomik, sosyal ve g¢evresel ilerlemeyi Glgen bir 6zet gosterge tablosunun
kullanimi1 yoluyla politika olusturmaya yonelik daha biitlinsel bir yaklagim gelistirmesi
gerekecektir. Birligin BM 2030 Giindemini uygulama g¢abalarinin bir pargasi olarak bir
Ozet gosterge seti, mevcut gosterge ve izleme siireclerini 6zetleyecek, ayni zamanda
mimkiin oldugunda hedefe olan mesafe hakkinda bilgi saglayacak ve nihayetinde
politika- yapimi oldugundan bdyle bir gosterge setinin gelistirilmesi, 8. CEP'de
etkinlestirici bir kosul olarak dahil edilmistir. (Official Journal of the European Union,
2022).

“Biyolojik ¢esitlilik kaybi, iklim degisikligi, kaynak kullanimi ve kirlilik ~ gibi
iklim ve siirdiiriilebilirlik sorunlarina odaklanan 8. CEP, Avrupa Yesil Mutabakati’nin
“cevre ve iklim eylemi” hedeflerini desteklemektedir. Avrupa Yesil Mutabakati,
iklim  krizine karst  Avrupa  Birligi Komisyonu’nun, 2050 hedefi
dogrultusunda Avrupa’y1 iklime, ¢evreye ve dogaya karst duyarli ve de zararsiz
kilma gayesiyle 2019 yilinin sonunda yayimladigi bir anlagsmadir. Mutabakata
gore EU ETS gii¢lendirilmelidir. Ayrica AB iilkeleri bu sistem kapsaminda olmayan
emisyonlarin fiyatini arttirmaya zorlayarak tiim sektorler i¢in anlamli bir karbon
fiyat1 olusturulurken; Avrupa endiistrisinin gii¢lendirilmesini yenilik¢i ve yesil
inovasyonlarin desteklenmesi suretiyle yapilmalidir. Her Avrupa iklim politikasi
onerisinin degerlendirilmesi iklim politikalarinin olumsuz sosyal sonuglar1 dikkate
aliarak yapilmalidir. Bu kapsamda AB 8. Cevre Eylem Programi; “iklim agisindan
notr olan, kaynaklar1 verimli kullanan ve yenilenebilir bir yapiya haiz bir ekonomi
diizenine gegisi hizlandirmay1” amaglamaktadir. Program, insan refahinin, i¢inde
bulundugumuz saglikli ekosistemlere bagli oldugunu kabul ederek; Yesil Mutabakat
geregince 2030 yilina kadar emisyon oranini azaltma hedefini ve 2050 nétr emisyon
hedefi i¢in alt1 6ncelikli hedef belirlemistir. Bu hedeflere ulasmak ancak AB iklim
ve cevre yasalar1 kapsaminda etkin bir sekilde odaklanilmasini saglayarak ve
yonetimin tiim seviyelerindeki paydaslarinin aktif katilimi ile miimkiindiir. Program,
ayn1 zamanda BM’in siirdiirtilebilir kalkinma hedeflerine ulasmak bakimindan AB

calismalarinin temelini olusturmaktadir (Forseti Hukuk Biirosu, 2022).
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1.8.  AB Cevre Politikas1 Temel Ilkeleri ve Politika Araclar

AB ¢evre politikasinin esas amaci, kirlilik olasiliginin en basindan 6nlenmesi
prensibine dayanmaktadir (Iba Giirsoy & Hocaoglu Bahadir, 2020, s. 70). Cevre
yasalari, politikalar1 ve siirecleri; siirekli iyilestirme, kanita dayali en iyi
uygulamalar1 agik, seffaf ve hesap verebilir sekilde yansitmak ve bunlara katkida
bulunma dogrultusunda ilerlemektedir (Environmental Law Centre, 2012). Bu
dogrultuda AB’nin c¢evre politikasinin temel ilkeleri asagida incelendigi gibi

basliklarla yer almaktadir.

1.8.1. Avrupa Birligi cevre politikasi ilkeleri
1.8.1.1. Biitinleyicilik ilkesi

Biitiinleyicilik ilkesi, siirdiiriilebilir kalkinma dogrultusunda ¢evreyi koruma
onlemleri ile Birligin biitiin politikalarinin uyumlulastirilmasini anlatmaktadir
(Ulukent, 2010). Siirdiiriilebilir kalkinmay1 "bugiiniin ihtiyaglarini, gelecek nesillerin
kendi ihtiyaglarini karsilama yeteneginden o6diin vermeden karsilayan kalkinma"
olarak tanimlanirken, sirdiiriilebilirlik ilkesi, kalkinmanin sosyal, ekonomik ve
cevresel acidan saglam olmasi ihtiyacini ifade etmektedir (Environmental Law
Centre, 2012). “Mallarin serbest dolasimi ve rekabet politikasi” Avrupa
biitiinlesmesinin ilk anindan itibaren Biitiinleyicilik ilkesinden en fazla etkilenen
politika alanlar1 olmustur (IKV, Avrupa Birligi'nin Cevre Politikasi, t.y.).
1.8.1.2.  Onleyicilik ilkesi

Bu ilke ile ¢evre politikalarinin onaric1 olmasindan ziyade onleyici olmasini
ongordiigiic anlasilmakta ve sorunlarin daha basindayken Onlenmesi gerektigi
yoniindeki politikalarin ilerlemesini gerektirmektedir (Ulukent, 2010). Avrupa Tek
Sened’i ile beraber antlasmalarda yer bulan onleyicilik ilkesiyle amaglanan, ¢cevreyle
dost ilkeler vasitasiyla kirliligin kaynaginda dnlenmesi olmustur (iba Giirsoy &
Hocaoglu Bahadir, 2020, s. 70).
1.8.1.3.  Intiyat ilKesi

Maastricht Anlasmasi’nda glindeme gelen ihtiyat ilkesinin 6zii, belirli bir
eylemin g¢evre agisindan dogacak ihtimal dahilinde negatif sonuglar1 hakkinda ciddi

bir kaygi varsa bilimsel kanitin olugsmasin1 beklemeden tedbir alinmasidir. Amag
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cevre konusunda meydana gelecek olasiliklar1 O6nceden tahmin edip, dogal
kaynaklarin ve ekolojik dengenin giivence altina alabilmektir (Aydin & Camur,
2017).

1.8.1.4. Kirleten ader ilkesi

Birinci CEP’te de degindigi gibi Birligin ¢evre politikasinin ana 6gesi kirleten
oder ilkesidir. Bu ilke ile hem kirliligin maliyetinin Kirletene 6dettirilmesi hem de
kirleten i¢in kirliligi azaltmak veya daha az kirlilige neden olan iiriinler

gelistirmesine tesvik etmek amaglanmistir (Yayli & Kaya, 2020).

1.8.1.5. Kaynakta énleme ilkesi

Birligin ¢evre politikasinin birincil hedeflerinden biri de cevresel zararin
oncelikle kaynaginda onlenmesi ilkesi yatmaktadir. Bu ilke ¢ogunlukla emisyon
Olciimlerinin ¢evre kalite Olciitlerini astig1 su ve atiklar alanlinda uygulanmakta olup,
ana hedefi ¢evresel zararin olugsmasini dnlemek i¢in {iretim siirecinin de dogaya zarar

vermeyecek sekilde dizayn edilmesidir (Kaplan, 2010).

1.8.1.6.  VYiiksek seviyede koruma ilkesi

Yasama yetkileri dahilinde AB’nin tim kurumlar1 (Konsey, Komisyon,
Parlamento vb.) aldiklar1 kararlarda AB’nin ¢evre politikasini dikkate almali ve
toplulugun farkli bolgelerindeki sartlar1 da hesaba katarak yiiksek seviyede ¢evrenin
korunmasini saglamay1 amag edinilmistir (Aydin M. , 2013).

1.8.1.7. Hizmette halka yakinlik/agamali sorumluluk ilkesi

Hizmetlerin bireye sunulurken en yakindaki birimlerin rol almalarin1 savunur.
Bu kapsamda g¢evre yonetiminde birinci derecede sorumluluk iiye devletler ve yerel
yonetimlere verilmistir (Talu, 2009: 192-193, Cokgezen, 2007: 102; akt. Iba Giirsoy
& Hocaoglu Bahadir, 2020).

1.8.2. Avrupa Birligi cevre politika araglar:

Politikalar, ¢evrenin durumunun belirlenmesinde ve iyilestirilmesinde kilit bir
role sahiptir. Avrupa g¢evre politikalari, 1973'te ilk Cevre Eylem Programi'nin

kararlastirilmasindan bu yana énemli dl¢iide gelismistir. Ilk gelistirildiginde, bircok
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politika aract belirli ¢evre sorunlarina odaklanmis ve tek bir politika araci tiim
sorunlara ¢0ziim saglayamayacagindan, politika yelpazesi giderek daha karmasik
hale gelen ¢evre ve saglikla ilgili sorunlari ele alacak sekilde genislemistir. Bugiin
bir¢ok ¢evre politika miidahalesi, ¢evre vergileri ve sera gazi emisyon ticareti gibi
piyasaya dayali araglar1 uygulamaya koyarak, zehirli maddelerin yasaklanmasi,
emisyon standartlar1 ve arazi planlama araglar1 gibi komuta-kontrol 6nlemleri olarak
bilinen geleneksel diizenleyici yaklasimlari ve enerji verimliligi etiketlerini iletisim
kampanyalariyla bilinglendirmeyi bir araya getirmektedir (Policy instruments,
2022a).

Piyasa temelli araglar, ekonomik faaliyetlerin ¢evresel maliyetler ile sosyal
maliyetlerin pazar fiyatlarina dahil edilmesi ve dogal kaynaklarin kullaniminin
ticretlendirilmesini hedeflemektedir. EU ETS ile Enerji Uriinlerini Vergilendirme
Direktifi ve yiik tasimaciligina iliskin 'Eurovignette' Direktifi gibi uyumlagtirilmig
cevre vergileri bunlara o6rnektir. Cevreye zararli siibvansiyonlarin kaldirilmasi da
oncelikler arasinda yer almaktadir (European Environment Agency, About Policy
Instruments, 2016b).

4. CEP’te Avrupa Birligi biinyesinde ¢evreyle alakadar ekonomik araglarin
kullanilmasin1 amaglayan belli politikalar bir arada olusturulmaya baglanmis ve
cevrenin korunmasina yonelik ekonomik boyut ilk kez alt1 ¢izilerek uygulamada
kullanilacak olan somut araglar (vergi, harg, devlet yardimi, kirletme/atik hakki
ticareti vb.) belirtilmistir. Daha sonrasinda baslatilan 5. CEP bu alanda bir adim daha
ileri gitmis ve hedefini gevre politikalarinda mevzuat araglarinin egemenligine son
verilmesi ve bu amagcta kullanilacak araglarin g¢esitlendirilmesi olarak belirlemistir.
Birlige iiye ilkeler ortak ¢evre politikasinit uygularken kullanilan iktisadi araclar,
“kirleten oder ilkesi” kapsaminda farklilik gostermektedir. Birlik iilkelerinde
kullanimi1 en yaygin olan araglar: g¢evre vergileri, kirletme/atik hakki ticareti,
depozito—geri 6deme sistemi, mali yardimlar, mevzuata uygunlugu tesvik, ¢evresel
sorumluluk kapsami, ¢evre etiketi (eko-etiketleme) ve c¢evre yonetim ve denetim
sistemi (EMAS)’tir (Ertiirk, 2018, s. 503).

(Dikmen & Daglioglu Sanli, 2020) Calismasinda Avrupa Birligi Cevre
Politikas1 araglar1 iizerine yapilan arastirmalari piyasa temelli araglar ile piyasa
temelli olmayan araglar seklinde ikili bir ayrima gidildiginden bahsetmektedir.

Piyasa temelli araclar: Vergiler, ETS, Istenmeyen tesviklerin kaldirilmast,
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Yikimlilik araglart ve Depozito geri 6deme sistemlerinden olugmaktadir. Piyasa
temelli olmayan araglar: Komuta-kontrol araglari, Bagimsiz raporlama
yukiimliliikleri, Aktif teknoloji  destek politikalari, Finansal Onlemler
(siibvansiyonlar), Bilgi ve goniillii yaklasimlar, Uriin belgelendirme ve etiketlemedir

(Sekil 6).

i Piyasa
Piyasa _
el Vergiler g]?nmaﬂ;; **Komuta-kontrol
Araglar  +pTS Araclar  araglar
*[stenmeyen +*Bagims1z raporlama
Tegviklerin yiikiimliiliikleri
Kaldinlmas: ** Aktif teknoloji
destek politikalar
E]u il **Finansal 6nlemler
- - G (siibvansiyonlar)
Odeme Sistemleri ; mﬁgs%:r gonillil
**Uriin belgelendirme ve
etiketleme

Sekil 6. Avrupa Birligi Cevre Politikast Arag¢lart

Kaynak: (Dikmen & Daglioglu Sanli, 2020) kaynagindan yararlanilarak yazar tarafindan
olusturulmustur.

Cevre politika araglarinin uygulanis tarzi ve alanlar1 ¢evre sorunlarina bakis
acisina gore uygulanabilmektedir. Hukuki araglar olarak adlandirilan standartlar,
yasaklamalar, cevresel etki degerlendirmesi, izin alma ve bildirme ylkimliligi
devletin yonetme yaklasimi ve kontrol etme tarzi kapsaminda, yasal diizenlemelerin
de destegiyle uygulanirken, uluslararasi ¢evre politikalarinin olusumunda birlikte
hareket edebilmeyi de saglamaktadir. Ekonomik araglar ise (vergiler, fonlar, depozito
gibi) digsalliklarin  igsellestirilmesinde  kirletene yansitilarak  6dettirilmesi
bakimindan ayrica hiikiimetlerin ekonomik araclardaki esneklik ozelligi ile
ekonomik araglar ile degisiklik yapmak daha kolay uygulanabildiginden daha ¢ok
tercih edilebilmektedir. Bu araglar birer gelir kaynagi oldugundan biitceye
eklenebilecegi gibi ¢evre koruma igin de kullanilabilmektedir (Terzi, 2017).

Cevre Vergileri, Birlik iiyesi tilkeler tarafindan en yaygin kullanilan ekonomik

araclardir. Cevre vergilerini uygularken “kirleten &der ilkesi” ne gore
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gerceklesmektedir. Bu kapsamdaki vergiler arasinda motorlu tasitlar, enerji tiriinleri,
araglar, tarimsal girdiler ve piller, plastik ve diger ambalaj iirlinleri, hava ulasimi,
kat1 ve s1v1 atiklar vb. kirletici unsurlar sayilmaktadir (Ertiirk, 2018, s. 503-504, iba
Girsoy & Hocaoglu Bahadir, 2020, s. 71-72).

Piyasa temelli araglar arasinda yer alan g¢evre vergileri dort ana grupta
siniflandirilmaktadir. Bunlar: enerji vergileri (ulasim i¢in yakit dahil, 6rnegin
karbondioksit vergileri), kirlilik vergileri, tasimacilik (nakliye) vergileri ve dogal
kaynak vergileridir. 1980’lere kadar ¢evrenin korunmasi i¢in g¢evre vergisinin
uygulanmasi fikri pek ilgi gormezken, 1980’lerin sonunda kiiresel 1sinmanin ciddi
boyutlara gelmesiyle duyarli devletler enerji/karbondioksit vergisi uygulamaya
baslamislardir (Eurostat, 2013).

Cevre vergileri, harclar ve licretler AB’nin ¢evre politikasi araclar1 i¢inde
onemli bir paya sahiptir. Oyle ki Ingiltere, Danimarka, Belcika ve Italya gibi
devletlerde bu araglarin toplam politika araglarindaki payr %30-50 arasi iken,
Almanya, Fransa, Norveg gibi iilkelerde bu oran %60-80’i bulmaktadir. Ispanya ve
Lihtenstayn’da ¢evre vergileri, harglar ve iicretlerin orani toplam g¢evre politikasi
araglarinin hepsini kapsamaktadir (Danilina & Trionfet, 2019).

Grafik:1 Vergiler I¢cinde Cevre Vergisi Toplam Oran1 %
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Kaynak: OECD (2023), Environmental tax (indicator). doi: 10.1787/5a287eac-en (Accessed on 17
February 2023).
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Grafik:2 GSYH Icinde Cevre Vergisi Toplam Oran1 %
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Kaynak: OECD (2023), Environmental tax (indicator). doi: 10.1787/5a287eac-en (Accessed on 17
February 2023).

OECD (2023)’e gore verilen lilke orneklerine istinaden hem GSYH hem de
toplam vergiler i¢inde ¢evre verilerinin paylarina bakildiginda, Tiirkiye nin
durumunun ilk veya ikinci sirada yer almasi iyi durum olarak yansisa da aslinda AB
ve OECD iilkelerinde uygulanan g¢evre vergileri ile Tiirkiye’de uygulamada olan
vergiler farkli alan ve amag i¢in kullanildigindan yani AB ve OECD iilkelerinde ve
Tiirkiye’de Cevre Temizlik Vergisi disinda dogrudan ¢evre amacgli yapilan bir vergi
uygulamasi olmadig1 i¢in MTV, OTV, KDV gibi ¢evreye dolayli katki saglayan
vergilerden kaynaklandig1 sdylenebilir.

OTV uygulayan iilkelere bakildiginda OECD’nin raporuna gére zel tiiketim
vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri oranina gore liye iilkeler arasinda Tiirkiye ilk
sirada yer alirken tiiketim vergi gelirlerinin genel vergi gelirlerine oraninda ise ikinci
sirada yer almaktadir (Giindiiz, 2018). Motorlu tasitlar {izerinden tahsil edilen'? OTV
orani olarak en yiiksek uygulayan iilkeler bazinda ilk siralarda yer alan Tirkiye nin
2002 yilinda %?27-50 araliginda degisirken giliniimiizde bu oran %45-220
bandindadir. 2022 Temmuz ay1 verilerine gore toplam vergi gelirleri iginde toplam
OTV geliri oran1 %17 iken bu oranin motorlu tasitlar {izerinden alinan OTV kismi

%6,00, toplam OTV iginde ise %35,79 dur (Bingdl, 2022).

2T{irkiye’de 2002 yilindan itibaren motorlu tasitlardan (binek otomobilleri ve arazi tasitlari) ilk
edinilmesinde, bir defalik %45-220 oranlarinda OTV ve %18 oraninda KDV alinmakta; ticari araglarda ise
%1-15 OTV ile %18 KDV uygulanmaktadir (Somuncu, 2022).
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Fransa, Almanya ve Birlesik Krallik hibrit elektrikli arag¢lar (PHEV) i¢in
tesvik sunarken, Hollanda ve Fransa ise karbondioksit emisyon seviyesi yiiksek olan

araclarda katlanarak artan bir vergi uygulamaktadir (Senzeybek & Mock, 2019).

Tablo: 5
G.T.i.P | Mal ismi Eski Durum Vergi | Yeni Durum Vergi
No Oram Orani
(%) (%)
87.03 -- Sadece --- Motor glcd 85 10 --- Motor glci 160 10
elektrik kKW' gegcmeyenler o5 kKW gecmeyenler 40
ARG -— Motor gilicli 85 -——— OTV matrahi
olanlar 60 50
kKW' gecen fakat T00.000 TL wi
120 KW agsmayanlar 60

gegmeyenler ---- Digerleri

--- Motor gicii 120
KW' gecenler

--- Motor glici 180
KW™

gecenler

-—-— OTV matrahi

750.000 TL yi
asmayanlar

---- Digerleri

Kaynak: (Resmi Gazete,Say1:31887/44.md., 2022). 7417 Sayili Kanun. Resmi Gazete:
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/07/20220705- 1.pdf adresinden alind:. (Erigim
Tarihi:01.03.2023).

Tirkiye’de uygulanmakta olan hibrit elektrikli araglarla ilgili 2022 yilinin
Temmuz ayinda 31887 sayili Resmi Gazetede yayimlanan elektrikli otomobillerde
OTV oranlar1, motor giicii ile birlikte OTV matrahlarina gére de farklilagtirildig: eski
ve yeni oranlar ile Tablo 5’de yansitilmaktadir.

3 Mart 2023 tarihinde Resmi Gazete ile yukaridaki tablo icin giincelleme
yapilarak elektrikli araglarda OTV matrah limitinde artis yapildig1 aciklanmistir
(Tablo 6). Yeni diizenlemeye gore motor giicii 160 Kw ge¢meyen elektrikli araglarin
matrah1 700 bin TL’den 1,25 milyon TL’ye yiikseltilmistir. 160 Kw geg¢en elektrikli
araclar i¢cin de matrah artarak 1,35 milyon TL olmustur (Resmi Gazete 6885 sayi,
2023).
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Tablo: 6

G.T.I.P. NO Mal Ismi Verg(L /gram
87.03 -- Sadece elektrik motorlu olanlar

-- Motor giicii 160 kW’1 gegmeyenler

~~-- Ozel titketim vergisi matrati 1,250,000 TLyi asmayanlar 10

===« Digerleri 40

--- Motor giicii 160 kW1 gegenler

---- Ozel tiiketim vergisi matrahi 1.350.000 TL'vi agmayanlar 50

---- Digerleri 60

Kaynak: (Resmi Gazete 6885 say1, 2023). Cumhurbaskani Karari. Resmi Gazete:
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/03/20230303-17.pdf adresinden alindi. (Erisim
Tarihi:27.03.2023).

Ayrica Resmi Gazete’de elektrikli araclarla ilgili bir baska karar da Cin’den
ithal edilen elektrikli araglara (Skywell, Seres, MG) %40 ek vergi uygulamasi oldu.
Bu durum Cin menseili elektrikli araglarin fiyatlarini yiikseltmistir. Cin son
zamanlarda elektrikli ara¢ pazarinda onemli bir yer edinmis ve uygun fiyatlar
sunmas ile talepleri toplamistir. Ulkemizde de yer alan bu markalarin bu yiizdelik
pay ile rakebet ortamini degistirecegi diisiintilmektedir (Pabuggiyan, 2023).

Yeni diizenleme ile matrah limitleri 6zellikle orta segmenttejki elektrikli
otomobillerin vergi dilimini ylizde 10’a diisiirerek, fiyatlarda yaklasik yiizde 20’lerde
bir gerileme yasatmistir. Bazi firmalar fiyat listelerini giincelleyerek, ilan etmistir.
(Kia Niro EV, 1 milyon 780 bin TL’den 1 milyon 399 bin TL’ye; Hyundai
Jkona(100Kw) 1 milyon 192bin TL’ den 937 bin 166 TL gibi yeni diizenleme ile
indirimli fiyatkar aciklanmistir)®®. Bu indirimler ile tiiketici taleplerinde artis
saglanmistir. Matrah giincellemesinin piyasaya olumlu yansidigin1 ve elektrikli
araclarin kullaniminin yayginlasmasi, benzin ve dizel araglara kiyasla ¢evre dostu
olmasi, karbon salimi agisinda hedeflere dogru kararlar alindigin1 gosterse de bir
elestiri alan yan1 da elektrik tiretiminde komiirden vazgecilememesidir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, elektrik enerjisi tiikketimi ve tiretimi ile

ilgili agiklamalarinda 2022 yili ve 2023 y1ili elektrik iiretiminde hangi kaynaklardan

13Hyundai, Kia gibi bagka firmalarin da Resmi Gazete ilani sonrasi fiyatlarim agiklamigtir (Akgunduz,
2023).
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ne derecede faydalanildigina deginmistir. Asagidaki grafikte bu kaynaklarin

dagilimindaki degisim yansitilmistir.

Elektrik Enerjisi Uretiminde Kaynak Dagilhim

Diger kaynaklar
Jeotermal enerji
Glnes

Rizgar

Hidrolik eneriji

Dogal gaz
Kémir
0 5 10 15 20 25 30 35 40
W 2023 w2022
Grafik: 3
Kaynak: (T.C.Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2023) kaynagindan yararlanilarak yazar tarafindan
olusturulmustur.

Grafik 3’de 2022 yilinda enerji tiretiminde en yiiksek pay komiirde (%34,6)
iken dogal gaz (%22,2), hidrolik enerji (%20,6), riizgar (%10,8), giines (%4,7),
jeotermal enerji (%3,3) ve diger kaynaklar %3,7) olarak kaynaklardan
faydalanilmistir. 2023 yil1 Subat ay1 sonundan itibaren bu kaynaklardaki degisimde
ilk goze carpan ise komiirdeki azalisgin 2022 yilina gore %13,7 azalmasidir.
Komiirden vazgecisin uluslararasi anlasmalarda ve konferanslarda da dile getirilmis
olmasi1 ¢evre duyarliligr agisindan 6nemli olup, iilkemizde bu kaynagin kullaniminin
azalmasi da iyi yonde yorumlanabilecek bir durumdur. 2023 yilinda bir dnceki yila
gore kurulu gii¢ (104.136 MW) iginde artig gosteren kaynaklar; dogal gaz %24,4 pay
ile yiizde 2,2, hidrolik enerji %30,3 pay ile yiizde 9,7, giines %9,3 pay ile yiizde 4,6
ile artis gosterirken riizgar %11 ile sabit kalip, komiir gibi enerji liretiminde kaynak
kullanim1 agisindan azalig gosteren kaynaklar; jeotermal enerji %1,6 ile bir dnceki
yila gore yiizde 1,7 ve diger kaynaklar %2,5 ile 2022 yilina gore yiizde 1,2 azalis

gostermistir.



Enerji kaynaklarina yenilenebilir ve yenilenemeyen yani fosil kokenli enerji
kaynaklar1 olarak bakildiginda, yenilenebilir olan enerji kaynaklari; giines, riizgar,
su, jeotermal ve biyomas (odun, tarimsal atiklar, kentsel atiklar...) iken; fosil kokenli
olan yani yenilenemeyen enerji kaynaklari ise komiir, petrol, dogal gaz ve niikleerdir
(Meteoroloji Genel Midirliigii). Bu agidan sekle bakildiginda yenilenemeyen
kaynaklarin payr 2022’de %56,8 iken, 2023 yilinda %45,3’e diismiistiir.
Yenilenebilir kaynaklarin payr ise 2022 yilinda %39,4 iken 2023 yilinda b1 oran
%52,2’ye cikarak kiiresel iklim degisikligi, kiiresel 1sinma kapsaminda cevre
politikalari i¢in belirlenen emisyon hedeflerine dogru yol alindigint gosterse de yerli
komiir kullaniminin tesvik edilmesi ithal komiir kullaniminin yayginlagmasi
durumlarina son verilmelidir. 2053 hedefine dogru giderken 2030 yil1 gibi daha kisa
vadede verimli hedefler konulmas1 ve uygulanmasi, komiir yatirim tesvikleri yerine
yenilenebilir enerji yatirimlarina yonelinmelidir.

Avrupa’da elektrik iiretiminde yenilenebilir enerji kullanimi Rusya ile
Ukrayna arasinda yasanan gerilim sonucunda yasanilabilecek enerji krizinin dniine
gecebilmek icin diinyada enerjide disa bagimliligin azaltilmasi ve yenilenebilir
kaynaklara yonelinmesi gerektigi vurgulanmaktadir. AB ise dogalgazda Rusya’ya
olan bagimliligin azaltilmasi gerektigini bilerek ve arz giivenliginin saglanmasi i¢in
yenilenebilir enerji kaynakalrinin yani sira niikleer ve komiiriin kullaniminin
artmasina yonelik adimlar atmistir (Euronews, 2022).

Avrupa Elektrik Degerlendirmesi 2023 yili raporunda Avrupa Birligi’nin
Rusya’dan kaynakl1 gaz tedarik sikintis1 yasamasi, kuraklik ve Fransa ile Almanya’da
elektrik iiretiminde niikleer payin diismesi ile krizler yagsamistir. Kurakligin etkileri
hem hidroelektrik iiretiminde hem de niikleer santraldeki kisitlar elektrik tiretiminde
niikleerin payinin son yirmi yilda en diisiik seviyeye (%32) ¢ekmistir. Glinesten ve
riizgardan ise elektrik iiretiminde rekor seviyelere ulasarak AB’nin elektrik tiretminin
%20’sinden fazlasin1 karsilamistir. Bu payda gilinesin etkisi daha fazla olmustur.
Giinesin elektrik tiretimindeki pay1 gegen yila gore %24 artmis ve 10 milyar avro gibi
gaz maliyetinin Oniine gecerek niikleer ve hidroelektrik  iiretimindeki agig1
kapatmistir (Erkul Kaya, 2023).

Ayrica 2023 yili Avrupa Elektrik Goriiniimii Raporunda komiiriin elektrik
tiretimindeki pay1 2022 yilinda %16 olarak a¢iklanmistir. Bu oran 2021 yilina gore

yiizde 1,5 oraninda artis gosterdigini yansitmaktadir. Raporda Ember Veri Analizi
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Bagkani Dave Jones, 2022 yilinda yasanan krizlerin etkisiyle komiirde dalgalanmalar
olsa da komiiriin tekrardan yiikselise ge¢cme korkusunun kalmadigini, bu soklari
Avrupa’nin enerji doniisimii krizini daha giiclii atlattig1r acikladi. Ayrica raporda
enerji arz giivenligi ac¢isindan fosil yakitlardan olumsuz etkilendigini ve yenilenebilir
enerji ile ¢6ziim bulunabilecegi mantigiyla hareket ederek, yenilenebilir kaynaklarin
bliyiimesi, elektrige olan talebin azalmas1 ve gaz tiretimindeki diisiis gibi politikalara
devam edilecegi de belirtilmektedir (Yesil Gazete, 2023).

OTV idirimi ile baz1 araglarda vergi oran diliminden kaynakli farklilik sonucu
sat1s fiyat1 da diismiistiir. Temmuz 2022 elektrikli araglarda OTV indirimli fiyat
listesini agiklayan firmalardan Hyundai Kona Elektrik 100kW modeli %25 vergi
oranindan %10 dilimine girerek, fiyat1 800 bin liraya kadar gerilemistir. Bunun
disinda Skywell ET5’in fiyat1 da %60°1ik dilimden %10’a diiserek 1,3 milyondan 900
bin liraya geriledigi belirtilmistir. Sadece motor giicli odakli olan elektrikli araglarin
Ozel tiiketim vergisi orani yerini artitk matrahin ve de motor giicli degerlerinin de
kullanildig1 sisteme birakmistir. Bu sayede giris seviye modeller icin de vergi
adaletsizligi ortadan kalkmis bulunmaktadir. 2023 yilinda satisa sunulan yerli tiretim
Togg’un tek motorlu %10, ¢ift motorlu yiiksek performansa sahip verisyonun da %60
vergi diliminde yer alacagi diisiiniilmektedir (Akgiindiiz, 2022).

Ulkemizde uygulanan MTV, OTV ile akaryakit iiriinleri {izerinden alinan
KDV oncelikli mali amacli diistintilerek uygulanmalar1 nedeniyle daha ¢ok cevreye
yararli vergiler adiyla degerlendirilmesinin daha dogru olacag:i diisiintilmektedir
(Ercan, 2015).

Cevre ve iklim degisikligi agisindan yasanan sikintilarin ¢oziimiinde iilkelerin
yesil ekonomiye gegis islemlerini destekleyen bir makroekonomik politika olarak
yesil vergilere yoneldigi goriilmektedir. Bu tiir politikalarin asil nedeni tilkelerin fosil
yakita olan bagimlilig1 azaltip, buna y6nelik teknolojik tesvikler sunmak, ekonomik
fayda ve tasarruf saglamayi amaclamalaridir. Ulkeler yiiksek vergi uygulayarak
yiiksek hacimli fosil yakit tiiketen araglar yerine daha az karbondioksit yayan hatta
sifir emisyonlu araglara yonlendirilip, 6zendirilmelidir. Bu tarz vergi politikalar1
yonlendirici vergilendirme olarak da bilinmektedir. AB iiyesi iilkeler karbondioksit
saliminda 6nemli bir paya sahip olmasi nedeniyle 2000’11 yillardan itibaren MTV
(CO2 esasli)’nin ¢evre kirliligi agisindan 6nemli bir arag oldugu ve uygulamalardaki

politikalarin ¢evreyi korumaya ydnelik yapildigi goriilmektedir. Oyle ki bazi
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ilkelerde sirket ara¢larinin satin alindig1 yildaki karbondioksit emisyonlarina dikkat
edilmelidir. Avusturya’da elektrikli motorlu araglar vergi dis1 birakilarak, sirket
araclarinin vergilendirilmesi de emisyona gore hesaplanmaktadir. Belgika’da
emisyon sinir1 agan otomobiller i¢in cezalandirma uygulamasi vardir. Finlandiya’da
otomobil tescilinde %5-50 arasinda degisen oranlarda emisyona dayali tescil vergisi
alinmaktadir. Fransa’da 6diil ve ceza sistemine dayanan vergi rejimi vardir. OECD
tiyesi 19 iilkede karbondioksit salimina gore hesaplanan MTV vardir; sadece
Polonya’da emisyona dayali bir MTV bulunmamaktadir. Tiirkiye’de ise
uygulanmakta olan MTV araglarin degeri, motor hacimi ve yasi esas alinarak
hesaplama yapilirken, aracin degeri disinda ¢evreye verdigi karbondioksit salimi ve
motorlu ara¢ sahiplerinin mali gii¢leri géz oniinde bulundurulmamaktadir. Bu da
yapilan uygulamanin anayasada gecen vergilendirilmede adalet ve g¢evrenin
korunmasi ilkelerine ters diistiigiiniin gostergesidir (Bolahatoglu, 2022:197; akt.
Somuncu, 2022).

(Grafik 4) Mart 2022 vergi gelirleri verilerine gore 68.746 Milyon TL’lik
(%15.1) Gelir Vergisi, 102.867 Milyon TL’lik (%22.6) Kurumlar Vergisi, 9.726
Milyon TL’lik (%2.14) Motorlu Tasitlar Vergisi, 36.829 Milyon TL’lik (%38.09)
Dahilde Alinan KDV, 65.835 Milyon TL’lik (%14.46) Ozel Tiiketim Vergisi,
127.607 Milyon TL’lik (%28.04) Uluslararas1 Ticaret ve Muamelelerden Alinan
Vergiler ve 43.546 Milyon TL’lik (%9.57) Diger Vergi Gelirleri olusturmaktadir.

Grafik: 4
Vergi Gelirleri Mart 2022 Sonu Gercgeklestirmesi (Milyon TL)

Y Gelir Vergisi
@ Kurumlar Vergisi
@ Motorlu Tasitlar Vergisi
@ Dahilde Alinan Kdv
Ozel Tiiketim Vergisi
Ulusl. Tic ve Mua. Al. Vergiler
Diger Vergi Gelirleri

2022

Kaynak: (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2022). Mart 2022 Vergi Gelirleri. T.C. Hazine ve Maliye
Bakanligi: https://www.hmb.gov.tr/mart-2022-vergi-gelirleri# adresinden alindi. (Erigim
Tarihi:17.02.2023).
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Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan Vergilerin tahsilatinin (Grafik
4)’de en fazla paya sahip olmasi ya da artmasinin en 6nemli faktorlerden biri de
ithalat ger¢eklesmeleridir. Bu vergiyi olusturan giimriik ve ithalat islemleri tizerinden
alinan KDV ile diger dis ticaret gelirleridir. Bu baglamda Tiirkiye’nin 2022 vergi
gelirleri verilerinde en ¢ok paya sahip olmasi bu yildaki dis ticaret islemlerinin de bir
o kadar fazla olduguna isaret etmektedir (Yavuz & Besel, 2015). Bu vergiyi kurumlar
vergisi, gelir vergisi, 0zel tikketim vergisi seklinde takip etmektedir.

Cevre vergileri olarak uygulanan MTV,0TV,KDV paylarmin digerlerine
bakildiginda daha az oranda olmas1 bu alanda Tiirkiye’nin daha ¢ok ¢evresel koruma
giidiisiiyle kapsaminin ve oraninin yeniden diizenlenmesine ihtiyact oldugu
onerisinde bulunulabilinir.

Tablo:7. Avrupa Ulkelerinde Uygulanan Cevresel Vergiler

Ulasim Enerji Karbon Hava Ank Materyal Uretim Su Tarim B]'\'(.’l(f‘]?k Balikgihik/
Cesitlilik

Liman

Avusturya
Belcika

Bulgaristan
Hirvatistan

Kibns

'!E

Cek Cum.
Danimarka
Estonya
Finlandiva
Fransa
Almanya
Yunanistan

Macaristan

izlanda

irlanda
italya

Letonya

||l‘”|
I

Litvanya
Liksemburg

Malta

Hollanda

Norveg
Polonya
Portekiz

Romanya

Slovakya

Slovenya

ispanya
isvec

Isvicre

Tuarkiye

Birlesik
Kralhk

Kaynak: (Biyan & Gok, 2014). Cevre politikalar: kapsaminda Avrupa birligi ve Tiirkiye'de ¢evre
vergilerinin uygulamgi: Karsilatirmali bir analiz. Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
7(2), 281-310.
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Tablo 7°de Avrupa ilkelerinde farkli konularda ¢evre vergileri
uygulanmaktadir. Bunlardan Avrupa iilkelerinin her birinde uygulanan Enerji ve
Ulasim sektorii tizerinden ¢evre vergisinin uygulandigi goriilmektedir. En ¢ok baslik
altinda cevre vergisi uygulayan iilkenin Isve¢ oldugu yansimistir. Danimarka, Fransa
ve Estonya gibi iilkeler de Isvec’i takip etmektedir. Tiirkiye’de ise ulasim ve enerji
disinda su, hava ve balik¢ilik/liman hususlarinda ¢evre vergisi uygulandigi

yansimigtir.

Kirletme / Atik Hakk: Ticareti bir nevi emisyon ticaret sistemidir. Sistemin
isleyisi, isletmeler arasinda kirletme hakkinin alinip satildigi yapay bir pazarin
olusmasiyla gergeklesmekte ve ticaret yaparken verilen kotadan daha az emisyon
yayanlar veya cevre kirliligini kisitlamaya yonelik giderleri daha diisiik seviyede
tutan isletmeler bu sistemden kazan¢ olusturmaktadir. Sistemin amaci, isletmeleri
uzun vadede emisyon oranlarini azaltmaya yonelik girisimde bulunmalari igin tesvik
etmek ve bunu yapaken de elde edecekleri mali ¢ikar1 da g6z oniinde bulundurmaktir

(Ertiirk, 2018, s. 504-505).

Depozito / Geri Odeme Sistemi, bir iiriiniin geri doniistiiriilmesi veya elden
cikarilmas: i¢in 1ade edilen cevreyi kirletme olasiligi kapsamindaki {iriinleri
kullananlar, bu triinleri kulladiklari i¢in belli oranda depozito (iicret) talep eden bir
sistemdir. Uriinler ¢evreyi kirletmeden donerse verilen depozito da geri
odenmektedir'* (Ertiirk, 2018, s. 503-507; (Dikmen & Daglioglu Sanli, 2020)).

Mali politika amacli uygulanan vergi indirimleri, siibvansiyonlar, diisiik faizli
krediler ¢evreyi kirletenlerin kirliligi 6nlemeye yonelik yatirimlari i¢in finansman
olusturmasina katkida bulunmak amaciyla bu mali yardimlar olusturulmustur.
Avrupa Eko-Etiketlemesi, 1992’de is diinyasinin ¢evre dostu iriin ve hizmetler
tiretmesini tesvik etmek icin olusturulmus bir uygulamadir. Eko-etiketleme ote

yandan dreticileri iiretim siirecindeyken daha az atik ve daha az karbondioksit

14 AB iilkelerinin cogunlugunda uygulanan mesrubat, bira sise ve kutular, pil, plastik, araba akiisii, boya ve
tarim ilaglarimin kutular i¢in depozito alinmaktadir (Ertiirk, 2018, s. 505). Tiirkiye’de oncelikli olarak
insani tiikketim amagl iceceklerde (cam, pet tiirlinde plastik ve aliiminyum tiirinde metal malzemeden
yapilmig olan tek kullanimlik satis ambalajlarini) igermektedir (Depozito Sistemi Basladi; Siire¢ Nasil
Isleyecek?, 2022).
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iiretmesine yonlendirerek dongiisel ekonomiyi desteklemektedir (Iba Giirsoy &
Hocaoglu Bahadir, 2020, s. 71-72). AB iilkelerinde tarimsal iiretim asamasinda
cevreye daha az zarar veren uygulamalarin benimsenmesi, yenilenebilir enerjinin
tesviki ve balik¢ilik sektoriiniin desteklenmesi iizere yapilan yardimlar ile daha az
kirlilige sebep olan motorlu tasitlarin piyasadaki kullaniminin tesvik edilmesi icin

yapilan yardimlar siibvansiyonlara 6rnek gosterilebilir (Arikboga, 2019).

Dissalliklarin igsellestirilmesinde 6nerilen vergiler ise (negatif dissallik) politikasi
s6z konusudur. Pozitif digsallikta’® &nerilen ise siibvansiyon politikasidir. Kirleticilerin
Oonlemler alarak geri 0deme sarti olmayan mali yardimlardan faydalanabilmesi
siibvansiyondur. Ureticiye gore siibvansiyonun tesvik edici yonii vergilerin caydirici
yoniine benzemektedir. Her iki agidan da iiretici olusturdugu digsalligin her bir unsuru
icin finansal kayip yasayacaktir. Bu kaybin olusmamasi i¢in negatif digsallig
hafifletmenin yollarin1 arayacaktir. Kirlenmeyi azaltmanin marjinal sosyal faydasi ve de
firmanin marjinal 6zel faydasi arasindaki fark kadar bir siibvansiyon uygulanmasi,
tiretimde etkin diizeye ulasilabilmeyi saglayabilir. Bu yonden siibvansiyonlar kaynak
dagiliminda etkinlik acisindan degerlendirildiginde etkinlik vergilerinden farksiz
olmalarina ragmen; uzun donemde ¢ikti Seviyesini artirarak kirlenmeyi de
arttirabilecekleri gortistiyle etkinlik vergileri ile karsilastirildiginda daha az tercih
edildikleri goriilmektedir (Agacan, Izgi Sahpaz, & Sarug, 2017).

Yesil Kamu Alimlari, Avrupa Birligi’nde bir politika aract olarak
kullanilmaktadir. Kamu alimlari, hiikiimetler ve devlet tesebbiisleri tarafindan mal,
hizmet ve islerin satin alinmasim1 ifade etmektedir. Kamu alimlart vergi
miikelleflerinin parasinin 6nemli bir bdliimiinii olusturmaktadir. 2013 yili OECD
ilkelerinde kamu alimlart GSYH’nin yaklasik %12’sini ve hiikiimet (genel kamu)
harcamalarinin %29’unu kapsamaktadir (OECD, Public Procurement). Tiirkiye’de bu
oran GSYH’ya oran1 %7, hiikiimet harcamalarina orani ise %19’dur. Hiikiimetlerin

kamu yararin1 korumak ve yiiksek kaliteli hizmet sunmak i¢in kamu alimlarini

Digsalliklar, mallarin ve hizmetlerin iiretilmesi ya da tiiketilmesi asamasinda olusan maliyetler / faydalar
iken negatif digsalliklar, 6denmeyen maliyetlerdir (Yildiz S. , 2017). Dissallik, mal ve hizmetlerin {iretim
veya tiiketiminin, diger kisilere fayda sagladiginda (pozitif digsallik) ifade edilmektedir. Kirlilik, negatif
digsallik i¢in drnek olustururken; turizm gibi yeni alan olusturan ve yakininda bulunanlara fayda saglayan
bir yolun yapimu ise pozitif digsalliga 6rnek olarak gosterilebilir (Rekabet Kurumu).
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verimli ve etkili kullanmasi, seffaf ve hesap verebilirligin 6n planda tutuldugu bir
sekilde yiiriitmesi beklenmektedir (Y1ldiz & Tuncer, 2017).

Yesil Kamu Alimlart, kamu tesebbiislerinin normalde satin alinacak olan ayni
birincil isleve sahip mal, hizmet ve yapim isleriyle karsilastirildiginda, yasam
dongiileri boyunca daha az cevresel etkiye sahip mal, hizmet ve yapim isleri tedarik
etmeye ¢alistiklari bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir. Avrupa'nin kamu yetkilileri,
Avrupa Gayri Safi Yurti¢i Hasilasinin yaklasik %16'sin1 kapsayan kamu satin alma
harcamalar1 ile baslica tiiketiciler olusturmaktadir.  Bu sebeple yesil kamu
alimlarinin kullanimin faydalarina bakildiginda (Tablo 8): Cevre dostu mallari,
hizmetleri ve isleri segmek i¢in satin alma gii¢lerini kullanarak ““Yegsi/ Kamu Alimlar
(Green Public Procurement (GPP))” siirdiiriilebilir tiiketim ve iiretim konusunda
onemli bir katki saglayabilecegi diisiiniilmektedir. Sirdiiriilebilir satin alma
girisimleri ve araglar1 igeren yesil kamu alimlari, AB'nin kaynak ag¢isindan daha
verimli bir ekonomi olma ¢abalarinda kilit bir role sahiptir. Bu nedenle GPP, eko-
inovasyon ve dongiisel ekonomi i¢in gii¢lii bir tesviktir (Switchtogreen, t.y.).

Hiiklimetler, ¢evresel etkisi azaltilmis mallari, hizmetleri ve isleri (yiiksek
etkili sektorler: binalar, gida ve ikram hizmetleri, araglar ve enerji kullanan triinler)
secmek icin satin alma gii¢lerini kullanarak, stirdiiriilebilirlik hedeflerine 6nemli bir
katki saglayabilirler. GPP ayrica, 6zellikle bir sézlesmenin yalnizca satin alma
fiyatin1 degil tiim yasam dongiisii maliyetlerini gz oniinde bulundurulursa, kamu
yetkilileri i¢in mali tasarruf saglayabilir. GPP'yi uygulayan yetkililer i¢inde, 6rnegin
sera gazi emisyonlarini azaltmak veya daha dongiisel bir ekonomiye ge¢mek gibi,
gelisen c¢evresel zorluklar1 karsilamak icin daha donanimli olacagi yoniinde fayda

etkinliginden bahsedilmektedir (OECD, Green Public Procurement, t.y.).

Stirdiirtilebilirlik ve ¢cevrenin bir nevi kesistigi nokta yesil alim politikalaridir. Bu
politikada kamunun satin alma giicii yiiksek oldugundan alimlarda belirledikleri
kistaslarda o derece Onemlidir. Yesil kamu alimlarinda ¢evre dostu iiriinler tercih

edildiginden bu iirlinlerin pazar paylarinin da artmasina vesile olunabilmektedir.

Tablo 8’de sosyal faydalar béliimiinde de belirtildigi gibi toplumda olusacak ¢evre
bilincinin gelismesi, toplumu daha temiz ortam sunarak yasam kalitesinin artmasini

saglamaktadir. Cevresel etkilerinin pozitifligi ile sadece kamu sektorii degil 6zel sektorii
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de tesvik etmektedir. Alim politikalar1 en basta ¢evresel hedeflere ulasmayi, sosyal, siyasi

ve de ekonomik faydalari ortaya koyar.

Tablo 8: Yesil Kamu Alimlari (GPP) 'nin Faydalar

Cevresel Faydalar o Kamu yetkililerinin ¢evresel hedeflere ulasmasim saglar. Omegin,
dilsitk emigsyonly iiriin ve hizmetlerin satin almmasiyla, su
kullamiminda daha verimli armatiirler secerek, cevreye duyarl enerji
verimliligi ve kaynak kullanim gibi.

*  Yesil satin alma, genel kamu ve 6zel sektér igin 6rnek teskil etmekte
ve piyasayr etkilemektedir. Bir GPP politikast olusturmak ve
girigimler1 ve bunlarin sonuglarni iletmek, bu alanda eylemin
milmkiin oldugunu ve bunun olumlu sonuglara yol actifin1 gésterir.
Ayrica dzel sektdér kuruluglarini kendi alimlar icin vesil kriterler
kullanmaya tegvik eder.

e (PP ayrica, belirli bir iiriiniin‘hizmetin yagsam déngiisii boyunca
cevresel etkilerini belirleyerek ve daha gevrect alternatiflerin
faydalar1 hakkinda bilgi saglayarak cevresel farkindaligi artirmak
icin yararl bir kanal gérevi gormektedir. Ornegin, halka acik bir
kantinde organik ve siirdiiriilebilir yiyecekler sunmak, hizmetin
kullanieilar ve saglayicilan arasmndaki farkindaligs artiracaktar.

Sosyal Faydalar s  GPP ile ilgili politikalar halka verilen hizmetleri 1yilestirir ve béylece
yasam kalitesini yitkseltir. Omegin, daha temiz toplu tagima, hava
kalitesini artirmaktadir.

e GPP, kamu yetkilileri ve nihayetinde vatandaslar icin daha iyi
performans sunarak iiriin ve hizmetler icin daha yiiksek kalite
standartlarinim saglanmasina yardimei olabilmektedir.

Ekonomik Faydalar * GPP, hem kamu yetkilileri hem de genel olarak toplum icin bir satin
alma isleminin tiim yagam dongiisii boyunca genellikle tasarruf
saglar.

s  Yesil satin almanin tegvik edilmesi, endiistrinin 'yesil' teknolojiler ve
tiriinler gelistirmesi ve bunlar1 pazarda tanitmas: icin Snemli
tegvikler saglar.

o 'Yesil' ihale krifstlerinin getirilmesi, piyasay: etkileyebilecegi gibi
cevre teknolojileri ve diriinleri alaninda yeni girislere de neden
olabilir. Ayrica potansiyel olarak rekabetin artmasima ve fiyatlarin
diigmesine neden olacaktir.

Siyasi Faydalar e GPP, kamu sektdriiniin ¢evreyi korumaya ve siirdiiriilebilir titketim
ve iiretime olan baglilifimi gdstermenin etkili bir yoludur. AB
vatandaglarinin biiyiik bir cogunlugu, cevrenin korunmasini Birligin
temel dnceliklerinden biri olarak gérmektedir. Bu nedenle, iiriin ve
hizmetlerin satm alinmasimi 'yegillegtirmeye' gizle goriiliir bir
odaklanma séz konusudur.

Kaynak: Yazar tarafindan (Commission, Benefits of GPP) kaynagindan yararlanilarak olusturulmustur.

Ulkemizde kamu alimlari 4734 sayilh Kamu fhale Kanunu kapsaminda
yapilmaktadir. Kamu Thale Kanunu’nda g¢evre mevzuatina uyum zorunlulugu vardir.

Kanunun 5. md altinci fikrasinda'® CED raporunun alimasi gereken durumlarda olumlu

1%(Degisik altmci fikra: 30/7/2003-4964/4 md.) “Iigili mevzuat: geregince Cevresel Etki Degerlendirme
(CED) raporu gerekli olan islerde ihaleye cikilabilmesi i¢cin CED olumlu belgesinin alinmis olmast
zorunludur. Ancak, olaganiistii haller ve deprem durumlarinda CED raporu aranmaz.” (Resmi Gazete
24648 say1, 2002).
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rapor alinmadan alim islerinde ihaleye c¢ikilamayacag1 belirtilmistir. Siirdiriilebilir
kalkinma konusunda belirlenen hedeflere ulasmada yesil alimlarin benimsenmis olmasi
kolaylik saglayacaktir.

Avrupa Komisyonu ilk kez 2008’de “Daha Iyi Bir Cevre I¢in Kamu Alimlar1”
baslikli tebligde yesil kamu alimlarindan bahsetmistir. 1992'de Rio de Janeiro'da
diizenlenen Uluslararasi Cevre ve Kalkinma Konferansi'ndan bu yana, GPP'niin
siirdiirtilebilir tiiketim ve tiretim kaliplarin1 desteklemedeki roliine iliskin farkindalik
gii¢lii bir sekilde artmis ve buna bagli olarak bugiin hem bir politika aract hem de
teknik bir ara¢ olarak kamu kurumlarindaki etkinligi de artmistir (Testa, Iraldo, Frey,
& Daddi, 2012).

Cevresel sorunlarla miicadelede kullanilan araglarin etkinligi onemlidir ve
miimkiin oldugunca esneklik saglayan araclar tercih edilmelidir. Kamu alimlari, GPP
gonilli araglardir ve kamu kurumlarinin da piyasada tercih yapabilme imkani vardir.
Bu nedenle kamu kurumlar1 piyasada yapacagi ihalede ¢evre dostu mal ve hizmet
sunumu yapan firmalar arasindan maksimum faydayi saglayan mal ve hizmeti
alabilmeyi segerek bunu saglayabilmektedir. Ayrica kamu kurumlar1t GPP’yi satin
alimlarindaki digsal maliyetlerini i¢gsellestirmenin bir yolu olarak gérmektedir ve bu
digsalliklardan sorumlu diger politika araglarinin da eksikligini telafi edebilmektedir
(Dikmen & Daglioglu Sanli, 2020).

Avrupa Birligi’nin ¢evre politikasi temelinde ¢evre kirliligin bedelinin kirletene
Odettirilmesi vardir ancak birlige iiye devletlerin bolgeler arasi farkliliklarin ¢ok oldugu
ve ilgili sektorlerin mali sikinti iginde oldugu durumlarda, Birligin gevreye yonelik
hedeflerinin ger¢eklesmesi igin topluluk fonlarindan katki saglanabilmektedir. AB’ nin
cevreye yonelik mali destek mekanizmalar1 igerisinde en 6nem verdigi, LIFE
programidir. Bu program sadece g¢evre politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi
amaciyla olusturulmustur. Bunun disinda Yapisal fonlar, Uyum fonu, Altener, Save I,
Siirdiirtilebilir tiiketim, Topluluk girisimleri, SMAP ve gelismekte olan tilkelere yonelik
¢evre yardimlari da vardir (Ertiirk, 2018, s. 503-511).
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IKiNCi BOLUM

AVRUPA BIRLIiGi YESIL MUTABAKAT (EU GREEN DEAL)

2. Avrupa Yesil Mutabakat Kapsaminda Smmirda Karbon Diizenleme

Mekanizmasi ve Karbon Vergisi

2.1. Avrupa Yesil Mutabakat (European Green Deal)

Avrupa Yesil Mutabakati (European Green Deal), AB’nin hissedilen iklim
degisikliginin olumsuz etkileri ile miicadele etmek ve c¢evresel bozulmalari
engelleyebilmek adina uygulamaya gegirdigi bir plan olarak goriilmektedir. Amaci 2050
yilinda nétr karbon emisyonu olmasini hedefleyen planin paradigmalarindan birisi de
daha temiz bir endiistridir. Bir biiyiime olarak hareket edilen stratejinin Tiirkiye’nin ticari
calismalarina 6nemli olan katkis1 ise Tirkiye’yi siirdirilebilir bir ekonomik biiyiimeye
tesvik etmesidir (Cayiragasi, 2022).

Avrupa Birligi, iklim degisikligi ile miicadelede hem siirdiiriilebilir hem de
kapsamli bir biiyiime i¢in 2020 Stratejisi’ni ve de 2030 Iklim ve Enerji Cercevesini
gelistirmistir. Bu iki strateji ile amacglanan; oncelikle iklim degisikliginin hizim
yavaglatmak ve ¢evrenin dogal dengesini korumayi siirdiirmek i¢in {iye iilkelerin dnceki
verilerine kiyasla sera gazi salinimini azaltmak, fosil yakit kullanimini sinirlandirmak ve
de enerji verimliligini artirmaktir. AB’nin topluluk 6lgeginde gerceklestirdigi stratejilerin
hem de uluslararas: girisimlerin (Kyoto Protokolii ve Paris Anlagsmasi) iklim degisikligi
miicadelesinde yetersiz kalmasi, kiiresel 1sinmanin ve de sera gazi salinimimin hala
istenen seviyelere gelememesi neticesinde yasanilan sorunlar yeni bir stratejinin
olusumuna zemin hazirlamistir. Bu yeni strateji, Avrupa Komisyonu’nun onciiliigiinde
temelde Avrupa’nin 2050’ye kadar sifir emisyon bir iklim yaratilmasini hedefleyen
Avrupa Yesil Mutabakati (European Green Deal), iiye iilkeler ile birlikte AB ile ticari
iligkisi bulunan tgiincii iilkelerin ekosistemini ve liretim altyapisini doniistiirecek, iklimi
ve cevre giivenligini destekleyecek, bir anlamda kiiresel bir etki olusturmasini

saglayacak, bir yesil donlistimdiir (Kakisim, 2022).
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Tablo 9: AB Yesil Mutabakat Zaman Cizelgesi

Arahk 2019

Komisyon, 2050 yvilina kadar tklim ndtridgimd taahhiit eden Avrupa
Yesil Anlasmasim sunar

Mart 2020 Komisvon, Avrupa [klim Kanunu'nun 2050 iklim tarafsizhi
hedefini baglavict mevzuata varmasim dnerdi
Evliil 2020 kKomisvon, 2030 vilina kadar net emisyvonlan en az %35 oramnda

azaltmak we bunu Awvrupa [klim Yasasina eklemelk igin veni AR
hedefi teklif ediyvor

Arahk 2020

Avrupall hderler, Komisyvon'un 2030 yilina kadar net emisyonlary
en az %55 oramnda azaltma hedefini onaylads

Misan 2021

Avrupa Parlamentosu ve Uye Devletler arasinda Avrupa iklim
Yasasi lizerinde varnlan sivasi anlasma

Haziran 2021

Avrupa I[klim Kanunu viirirliife girivor

Temmuz 2021

Foomisvon, 2030 iklim hedeflerimize ulasmak igin ekonomimizi
doniistirecek Oneriler paketini sunuyor. Avrupa Parlamentosu ve
Uye Devletler, 2030 iklim hedeflerimize ulasmaya yonelik mevzuat
paketini milzakere edecek ve kabul edecek

Ewliil 2021

Yeni Avrupa Bauhaus veni eylemler ve politikalar

Ekim 2022 Konsey ve Avrupa Parlamentosu, veni otomobiller ve minibiisler
igin daha katn C02 emisyvon performans standartlan komosunda
gegici bir sivasi anlasmavya variyor

2030 AB, 1990 sevivelerine kivasla emisyvonlarda en az %55 azalma
saglayacak
2050 AB iklim ndtr hale pelivor

Kaynak: (Delivering the European Green Deal, 2021). European Commission:
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-

deal _en adresinden alindi. (Erisim tarihi:5 Aralik 2022).

Yesil Mutabakat, Avrupa Birligi i¢in ekonomik biiylimenin kaynak kullanimindan

ayrildigr modern, kaynaklart verimli kullanan ve rekabetci bir ekonomi ile adil ve refah

bir topluma doéniistiirmeyi amaglayan yeni bir biliyiime stratejisidir (Commission, The

European Green Deal, 2019). Avrupa Yesil Mutabakat ile Avrupa Birligine iiye tilkeler

ile ticaret yapan iilkelerin de sera gazi salimlarinin azaltilmasi1 amaglanmaktadir (Yilmaz

F., 2022).

(Sahin, Taksim, & Yitgin, 2021)’ e gore yesil anlasma, diinyanin yasadigi

sorunlarin ana temeli olan iklim degisikliginin bir sonucu olarak diisiiniildiigiinde

cevresel felaketlerle kars1 karsiya kalindigin1 ve AB’nin ¢6ziim olarak siirdiiriilebilir bir
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yesil gecisi hedefleyerek bir adim atmasi seklinde yorumlanmaktadir. Avrupa Komisyonu
kiiresel 1sinmaya, iklim degisikligine ve kirli havaya bir reaksiyon olarak bu oncii
misyonun bir gostergesi olarak “Avrupa Yesil Diizeni”ni sunmustur. Avrupa Yesil
Mutabakati, dongiisel ekonomi araciligiyla kaynaklarin daha verimli kullanilmasini,
kirliligin ¢evreye verdigi zarari, iklim degisikliginin Oniine gecebilmeyi ve biyolojik
cesitliligi korumay1 hedefleyen bir 6ncii olarak goriinmektedir.

Giiniimiizdeki sorunlarmn!’ iistesinden gelebilmek ve c¢agdas toplumlarin
ihtiyaglarmin karsilanabilmesi i¢in artik mevcut dogrusal ekonomi modeli yetersiz
kalmaktadir. Bu nedenle, yesil ekonomik doniisiim artik kagiilmaz bir hal almstir.
Dogrusal ekonomi modeli ile yapilan iiretim ve tiiketim (al-yap-at) siirecinin yerini,
diinyada gittikge atigin geri donistiiriilerek yeniden kullanilabildigi, kaynak
verimliliginin oldugu ve hammadde maliyetlerinin azaltildig, siirdiiriilebilir ve yenilik¢i
temelli dongiisel ekonomi modeline birakmistir. Bu ekonomi modeli AB, ABD, Cin ve
Ingiltere’de giin gectikce daha da 6nem kazanmustir. Avrupa Komisyonu bu konuda
dongiisel ekonomi amaciyla ilgili hem iklim degisikligine hem de hava kirliligine kars1
Avrupa Yesil Mutabakati’ni hazirlamistir. AB’nin yeni stratejisi olarak goriilen Yesil
Mutabakat yesil ve de dongiisel bir ekonomi modeli kapsaminda yesil, ulasilabilir,
giivenli enerji edinmeye yonelik politikalarn'® kapsamaktadir. Yesil Mutabakat’m
stratejileri ve hedefleri, Tiirkiye agisindan da dongiisel ekonominin giindeme gelmesinde
etkili olmaktadir. (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021; akt. Yilmaz F., 2022).

Yesil Mutabakat’in 6nemi ¢evreye verilen zararin etkilerinin artmasiyla daha da
anlasilir olmaktadir. Bilingsizce kullanilan kaynaklarin tiikketimi ve dogaya zarar veren
tiretim kosullar1 da iklim krizini beslemektedir. Doganin dinamigi hasar gordiikce
etkileride biiylimekte ve giiniimiizde en ¢ok duyulan kuraklik, diizensiz yags, iklim
degisikligi, ¢ollesme, buzullarin erimesi gibi neticeler ortaya ¢ikmaktadir. Bu da doganin
dengesinin bozulmas: ile birlikte giinlik yasami da kotii etkilemektedir. Bunun 6niine
yesil mutabakat planlarinin uygulanmasiyla gecilebilecegi diisiiniildiiglinden buna gore
planlar konulmustur. Bu nedenle harekete gecerken bu planlar1 destekleyici politikalari

izlemek gerekmektedir. Mutabakat, ¢cevre kirliligini minimuma indirmek ve iklim krizini

YDiinya niifusunun artmasi ve buna bagli olarak artan enerji tiikketimi, ekolojik kirlenme ile ikim degisikligi
gibi sorunlar.

8Dgngiisel-yesil ekonomi modeli, enerjinin ve kaynaklarin etkin kullamildigi, atiklarin geri kazamildigi,
gevreye zarar vermeyen, stirdiiriilebilir gelismeye katki saglayan bir politikay1 kapsar.
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oniline gegebilmek igin gelistirdigi politikalara bakildiginda olduk¢a 6nemlidir ("Yesil
Mutabakat Nedir?", 2022).

Avrupa Yesil Anlasmasi, yesil ekonomik gegisi herkes i¢in adil ve kapsayici hale
getirerek AB ekonomisini siirdiiriilebilir kilmak i¢in bir yol haritasi sunmaktadir. Bu
Anlagma temiz, dongilisel bir ekonomiye gegerek kaynaklarin verimli kullanimin
artirmay1 ve iklim degisikligini durdurmayi, biyolojik ¢esitlilik kaybini geri almay1 ve
kirliligi azaltmayr amaglamaktadir. Avrupa Yesil Anlasmasi, ekonominin tim
sektorlerini, Ozellikle ulasim, enerji, tarim, binalar ve celik, c¢imento, tekstil ve
kimyasallar gibi endiistrileri kapsamaktadir. AB Yesil Anlagsmasi’nin gesitli politika
alanlari: ("The EU Green Deal — a roadmap to sustainable economies”, 2021)

e Dongiisel Ekonomi (CEAP) II i¢in AB eylem planmi. 2015 yilindan itibaren
dongiisel ekonomi {izerine yapilan ¢alismalar1 temel alan CEAP 11, dongiisellik
potansiyelinin yiiksek oldugu kaynak yogun sektorlere odaklanmaktadir.
Kaynaklart miimkiin oldugu kadar uzun siire ekonomik dongilide tutmay1
amaclayan plan, temel iiriin deger zincirlerini (elektronik ve BIT, piller ve araglar,
ambalaj, plastik, tekstil ve gida gibi) ele almaktadir.

e Siirdiiriilebilir Uriinler i¢in Ekotasarim Yonetmeligi onerisi plani. Bir iiriiniin
yasam dongiisii cevresel etkisinin yiizde seksene kadarmi belirleyen iiriin
tasarrmm1  ele almaktadir. Uriinleri daha dayanikli, giivenilir, yeniden
kullanilabilir, yiikseltilebilir, onarilabilir, bakimi kolay, yenilenebilir ve geri
donustiirtilebilir hale getirmek i¢in yeni gereksinimler belirler ve iiriine 6zgii bilgi
gereklilikleri sayesinde tiiketicilerin satin alma iglemlerinin ¢evresel etkilerini
bilmelerini saglayacaktir. Diizenlemeye tabi tiim {iriinlerin “Dijital Uriin
Pasaportlar’” olacagr i¢in iirlinlerin onarilmasini veya geri doniistliriilmesini
kolaylastirilacak ve de tedarik zinciri siirecinde énemli maddelerin izlenmesini
kullaniglt hale getirecektir.

e Tarladan Sofraya Stratejisi p/ani. Tarim, balik¢ilik ve su iiriinleri yetistiriciligi ile
gida deger zincirinin 2050'de iklim agisindan nétr bir Birlik hedefine uygun
sekilde katkida bulunmasi i¢in yeni bir yaklasim ortaya koymaktadir. Gida
sistemleri, iklim degisikliginin ve cevrenin ana itici gii¢clerinden biri olmaya
devam etmektedir. Gidanin {iretimi ve islenmesi, perakende satisi,
paketlenmesinde ve nakliyesindeki her asama sera gazi emisyonlarina, hava,

toprak ve su kirliligi gibi etkileri biiyiik ve biyolojik ¢esitlilik tizerinde de derin
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bir etkiye sahiptir. Tiiketicilerin siirdiiriilebilir gidalar1 segmeleri igin
bilgilendirilmeleri gerekiyor. Saglikli ve sirdiirtlebilir {riinleri se¢meyi
kolaylastiran elverigli bir ortamin yaratilmasi, tiiketicilerin saglhigina ve yasam
kalitesine fayda saglayacak ve toplum i¢in saglikla ilgili maliyetleri bu sayede
azalacaktir.

e Yeni 2030 Biyogesitlilik Stratejisi plani. Dogayr korumaya ve ekosistemlerin
bozulmasini tersine ¢evirmeye yonelik kapsamli, sistemik ve iddiali bir uzun
vadeli plandir. Avrupa Yesil Mutabakati ‘nin ve kiiresel kamu mallar1 ve
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri i¢in uluslararasi eylemde AB liderliginin temel
direklerinden biridir. Avrupa'nin biyogesitliligini 2030 yilina kadar iyilestirme
hedefiyle Strateji, mevcut mevzuati daha etkin bir sekilde uygulamak igin yeni
yollar, yeni taahhiitler ile 6nlemleri, hedefleri ve yonetim mekanizmalarini ortaya
koymaktadir.

o Sifir Kirlilik Eylem Plani. AB mevzuatinin uygulanmasini hizlandirmak ve olasi
bosluklar1 belirlemek i¢in ilgili tim AB politikalarinda kirliligin dnlenmesine
yonelik bir yon saglamaktadir. Hava, su, toprak ve giirtiltii kirliligi ile atik tiretimi

ve biyogesitlilik ile ilgili hedefleri igermektedir.

Doniisiim stireci Tiirkiye acisindan gecis donemi firsati olarak bakilirsa hangi
sektorlerle ne tiir teknolojik sigramalar yapilacagi diisiincesiyle bir sanayi politikasi
cercevesi olusturulmalidir. Bu siireci yakindan takip ederek, “su ayak i1zi, karbon ayak izi
ve atik yonetimi” performanslarina odakli yeni risk degerlendirmesi sistemiyle sadece
kiiresel deger zincirini yeniden yapilandirmis olmuyor, bunun yaninda uluslararasi
finansal sistemde de kahverengiden yesil projelere portfoy kaymasii da saglamig
olmaktadir. Bu asamada buna hazir olan projelerle baslangicta intibak eden ¢alisanlar
bunun faydasin1 daha diisiik finansman maliyeti ile ¢abuk topladigini hissedebilecektir.
Aksi halde sistem otursun diye bekleyenler bu asamada geri kalacaklar1 i¢in maliyetleri
de daha yiiklii olacaktir (Sak, 2023).

Sekil 7, Avrupa Yesil Mutabakati ‘nin unsurlarini géstermekte olup, daha once de

bahsedildigi politikalar tizerine kurulan hedefleri ortaya koymaktadir.
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\ /
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Kaynak Verimil Sir Yol Gegigln Hizlandinlmas:

Geglsl Finanse Etmek Kimseyi Arkada Birakma
(Adil Gegls)
Kiresel Bir Avrupa (kiim
Lider Olarak AB Pakti

Sekil 7. Avrupa Yesil Anlasmasinin Politika Alanlar
Kaynak: https://www.switchtogreen.eu/the-eu-green-deal-promoting-a-green-notable-circular-economy/
adresinden alindi. (Evisim tarihi: 1 Aralik 2022).

Yesil Mutabakat Finansman Kaynaklari; AB fonlar1 (IPA, Horizon, EIC), Devlet
yardimlar1 ve Kamu Alimlari, Bankalar, Uluslararas1 Kalkinma Kuruluglar1 (EBRD, EIB,
IFC, AFD), Uluslararas1 Piyasalar, AB Yesil Mutabakati1 Yatirim Plan1 ve Yenilikgilik
Fonu olarak gosterilmistir (BDDK, Yesil Doniisiimiin Finansmani Firsatlar ve Zorluklar,
2021). AB Komisyonu, 2021-2030 donemi kapsaminda, AB biitgesi igerisinde iklim
eylemi icin ayrilan kaynaklarin artmasini saglayarak, ek kamu ve 6zel finansmandan
faydalanarak minimum 1 Trilyon Euro'luk sirdiiriilebilir yatirimi  baslatmay1
planlamaktadir. Ayrica genel kaynaklardan bir kisminin, gegis asamasinin zorluklarina
en fazla maruz kalan bolgeleri desteklemek amaciyla 6zel olarak tasarlanacagi da
belirtilmistir (AB Yesil Mutabakati, 2021).

2.2. Fit For 55 Paketi

Avrupa Yesil Mutabakat1 (EU Green Deal) kapsaminda; 14 Temmuz 2021’de
Avrupa Komisyonu Avrupa Birligi'nin iklim, arazi kullanimi, enerji, ulasim ve de
vergilendirme politikalarini (%55) emisyon azaltim hedefi igin “Fit for 55” teklif paketini
yayinladi. Paketin iceriginde, yeni sektorlere uygulanan bir emisyon ticareti ve mevcut
EU ETS’nin sikilagtirilmasi; yenilenebilir enerjinin kullaniminin artirilarak daha ¢ok

enerji verimliligi saglanmasi, diisiik emisyonlu ulasim degerlerinin ve de bunlarn
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destekleyecek altyapinin olusmasi, vergilendirme politikalarinin iklim amacina uyumlu
sekle getirilmesi, karbon sizintisini dnlemek igin alinacak tedbirlerle dogal karbon
yutaklarin1 hem korumak hem de biiyiitmek gibi teklifler igermektedir (AKIB, 2021). Fit
For 55 paketi, endiistrinin tiretim gegisini karbondan temizlemesi i¢in yeni ihtiyaglarla
birlikte yeni teknolojilerin de benimsenmesi ve de destek mekanizmalarini igermektedir.
Isletmelerin ve KOBI'lerin temiz enerji icin yapti1 yatinmlar: destekleyici Inovasyon
Fonu, Simirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (CBAM/SKDM) c¢ergevesindeki
sektorlerin projelerine 6zel dnem verecektir (TIM, 2021).

14 Temmuz 2021°de yayimlanan 55’¢ Uyum Paketi 2030 yilinin sonuna kadar
AB’nin sera gaz1 emisyonunu 1990’11 yillara gore en az %55 azaltmak amaciyla iklim,
enerji, arazi kullanimi, ulagim ve vergilendirme politikalarinda bir dizi yasal diizenleme
iceren yasa paketi yayimlanmistir. 55’e Uyum Paketi, AB Yesil Mutabakati ¢ercevesinde
yayinlanan hedeflerin nasil yerine getirilecegine dair bir plandir. 55°e¢ Uyum Paketi (Fit

for 55 Package), SKDM’nin detaylarini ortaya koyan bir belge olmustur (Bostanoglu &

Sezgin).
Tablo 10: 55’ Uyum Paket igerigi
Fiyatlandirma Hedefler Kurallar
‘Havacihik  sektoriini  kapsayacak | Gincellenmig Caba Paylagma Otomotivler ve kamyonetler

glighii bir AB ETS yaratilmas. igin daha katt CO3 emisyon

standartlan

Diizenlemesi
‘Emisyon ticaretinin denizcilik, kare . .

pisyo R HCATE A GEIEe S M Giincellenmis Arazi Kullaninu,
tasimaciligi ve binalara genigletilmesi. - Alternatif Yakitlar igin

‘Giincellenmis Enerji Vergilendirme Arazi Kullanim Degigikligi ve yeni altyapi

Yonergesi Ormancilik Diizenlemesi - Fuel EU Maritime — daha

“Yeni Siurda Karbon Diizenlemesi | - Giincellenmis Yenilenebilir ve temiz denizcilik yakitlan

Mekanizmasi ‘Giincellenmis Enerji - ReFuel EU Aviation
Verimliligi Direktifi daha siirdiirtilebilir havacilik
yakitlar
Destekleyici Tedbirler

Basta yeni Sosyal Iklim Fonu ve iyilestirilmis Modernizasyon ve Inovasyon Fonlar (Modernisation and
Innovation Funds) aracihiiyla, inovasyonu tesvik etmek, dayanigma saglamak ve savunmasiz toplumlar
i¢in olumsuz etkileri azaltmak amaclarn dogrultusunda gelirlerin ve hukuki diizenlemelerin kullanilmasi.

Kaynak: (IKV, 2021). AB Yesil Mutabakati Temel Unsurlari ve Yol Haritast. ISBN: 978-605-
7756-14-5. Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV).
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2.3. Siirda Karbon Diizenleme Mekanizmas1 (SKDM)

European Green Deal diger adiyla Avrupa Yesil Mutabakat’inin izledigi yolda,
temiz enerjiye doniistim, biyogesitlilik, sanayide ve gida sistemlerinde siirdirilebilirlik,
ingaat ve renovasyon, sifir kirlilik gibi pek ¢ok uygulama alani ve bunlarin
uygulanabilmesi igin de araglar mevcuttur (European Commission, Delivering the
European Green Deal). SKDM bu araglardan biri olup, karbon salimlarinin sinirlandirma
maksadiyla smirda karbon salim vergisini ticari iligkiler iginde bulundugu iilkelere
uygulamay1 planlamaktadir (Ergiin Yiiksel, Ozcan, & Ocakli, 2022).

Bu Mekanizma, AB tarafindan ithal edilen iirlin gruplarinin karbon igeriklerine
gore siirda belirli oranlarda bir “karbon salimi vergisi” alinmasi anlamina gelmektedir.
Bu {iriin gruplari; ¢imento, giibre, aliiminyum, elektrik ve demir-gelik iiriinleri ile
sonradan iirlin grubuna dahil edilen aglomere edilmis demir cevherleri, ferro krom, ferro
manganez, kaolin gibi killer gibi girdilerdir (IMMIB, 2022). Bunlarin yan1 sira hidrojen,
vida, civata gibi benzeri demir ¢elik iriinlerini de kapsayacak sekilde {iriin gruplari
genisletilmistir (Seker, 2022).

SKDM’nin hayata gegcirilmesiyle, yiikksek karbon salimi yapan iriinler ve bu
tirinleri ireten sektorlerin Avrupa Birligi’ne yapilan ihracatlarini olumsuz etkilenecegi
distiniilmektedir. Fakat 2023 yilinda baslayip 2026 yilina kadar devam edecek olan 6n
hazirlik asamasi siiresince herhangi bir vergi 6demesi diisiincesi olmadigi gibi 2023-2025
donemi i¢in yol haritasi su sekilde planlanmaktadir (imer Ertunga & Seyhun, 2022):

e Avrupa Birligi’ne ihracat yapan iilkelerden bes iiriin grubu agisindan karbon salim
bilgileri toplanacak ve Avrupa’daki ithalatgi firmanin bunlari bildirmesi
istenecektir. Ulusal otoriteler ithalat¢i firmalarin yetki alarak sisteme kayith
olmasinm saglayacak ve bu firmalara da karbon sertifikasi satmakla yiikiimlu
olacaklardir. Tlaveten ithalatci firmalarm bireysel veya bir kurum vasitastyla bir
onceki y1l ithal ettikleri tiriinleri ve de bu iriinlerin karbon miktarin1 kendi ulusal
otoritelerine her yilin 31 Mayis giiniine kadar bildirmeleri gerecektir.

e SKDM’den dogrudan etkilenecek bes iiriin grubu ile birlikte bu tiriinlerden dolayl
etkilenen sektorler de belirlenip, bu sektorlerden toplanan veriler gegis donemi
sonrasi tiim iiriin gruplarinin fiyatlanmasi i¢in oncii bir gosterge olacaktir.

e Sistem devreye girdigi zaman, SKDM’den dogrudan etkilenen iiriin gruplarina

dolayl etkilenen diger iirtinlerin eklenmesi ile karbon vergileri ortaya ¢ikacaktir.
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e Smirda Karbon Mekanizmasi uygulamasinin 2026 yili itibariyle hayata

gecirilecegi planlanmistir.

Avrupa Komisyonunun SKDM ile ilgili yayimladig: teblige gore, Avrupa Birligi’ne
ticaret yapan tiglincii tilkelerin ithal ettigi tirtinler, AB’de iiretilmemis olsa da ithalat¢ilarin
Avrupa Birligi’ndeki karbon fiyatlamasma uygun sertifika satin almalar1 sartini
getirmektedir. Fakat Birlik disindaki treticiler tirettikleri mallarin kendi {ilkelerindeki
karbon fiyatlandirilmasina bagli oldugunu bildirdigi takdirde, AB’deki ithalatgilarin
karbon fiyatlandirmasina denk diisen maliyeti diisebiliyor. Yapilan bu 6nlemler aslinda,
Avrupa Birligi’ndeki enerji yogun enddistrilerin tiretiminin degeri daha diisiik karbon
fiyatlamas1 olan iilkelere tasinmasii engellemeyi amaglamaktadir. SKDM, Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) kurallarma uyumlu olarak hem ithal iiriinler hem de AB icinde
tiretilen trtinler i¢in esit oranda karbon ticretlendirmesi tasarlamis, bu da tigiinci tilkelere
adil bir fiyatlama mekanizmasi1 vadetmektedir. 2023- 2025 yillar1 igin bir gegis donemi
ongoriiliirken, bu siirenin bir yil daha uzamasi yoniinde konsey goriisleri bulunmaktadir

(Bostanoglu & Sezgin, 2022).

Avrupa Konseyi’nin SKDM ile ilgili genel yaklasimi, SKDM sertifikalarinin Avrupa
Birligi ETS fiyatlandirmasini yansitacagi ve bu fiyatlandirmanin her hafta yapilacak agik
artirmalarin ortalamasina gore olacagi yoniindedir. Mekanizma ithalatgilariin Avrupa
Emisyon Ticareti Sistemi’nin fiyatlandirmalarindaki dalgalanmalardan
faydalanabilmeleri i¢in sertifikalarinin satin aldiklart giinden itibaren iki y1l siiresince
gecerli sayilmasi ve sertifikalarinin kullanilmayan kisimlariin tekrardan satilmasina
olanak saglanmasini 6nermektedir. Konsey, SKDM’nin daha merkezi bir yonetisim
modelinin benimsemesi gerektigi ve bunu da sirketlerin tigiincii tilkelerde tiretim tesisleri
varsa merkezi bir veri tabanina kayit yaparak irettikleri mallardan dolayr dogrulanmus,
olan gomiilii emisyon?® bilgilerini yetkili SKDM ithalat¢ilarma bildirmeleri ve her takvim
yilinda siteme raporlanma gerekliligi ile agiklamistir. Burada Glimriik yetkililerinin de
yetkili SKDM ithalatgilar1 haricinde kimsenin ithalat yapmasma izin vermemesi

onemlidir. Toplam gonderi basina fiyat1 150 avrodan daha az olan mallarin SKDM’den

YGomiilii emisyon, liretilen mallarin iretimi siirecinde salinan dogrudan emisyonlardir. Dogrudan
emisyonlar {ireticinin kendi kontroliinde oldugu iiretim asamalarindan kaynakli emisyonlar iken; dolaylt
emisyonlar ise bu tiretim siireglerinde ithal edilme asamasinda sarf edilen elektrik, 1s1 ve de sogutmanin
iiretiminde kaynakli olmasidir (TSE).
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muaf tutulacagi da ongorillmektedir. Konsey, SKDM’nin yasal metninde bulunmayan
ancak ele alinmasi gereken onemli konularda biri olan ihracatta olusacak karbon
sizintilarinin sinirlandirilmasinda cevresel biitiinliigii, Diinya Ticaret Orgiitii’ne uyumu
ve ekonomik verimliligi g6z onitinde bulundurarak ¢6ziimler bulunmasi yoniinde yeterli
gelisme kaydedilmesi gerekliligine dikkat ¢ekmektedir. Konseyin Onerileri arasinda
SKDM sertifika satiglarindan elde edilen gelirlerin Komisyon'un 6z kaynaklarina (own
resources) Kkatilabilecegi, karbon fiyatlama politikalarinin tesvik edilebilecegi,
tartisilabilecegi bir “iklim kuliibii”’ niin kurulmas1 yoniindedir. iklim kuliibii ile iigiincii
tilkelerle daha ¢ok is birligi yapilabileceginin 6nemine dikkat ¢ekmektedir (Council of
the European Union, 2022).

(Asict, 2021)’e gore Sinirda Karbon Uyarlama Mekanizmasi’nin hedefi, tiretimden
ve istihdamdan 6diin vermeden kiiresel sera gazlarini azaltmak oldugunu belirtmistir.
Yapilan degerlendirmelerden ¢ikarilan durum sinirda karbon uyarlama mekanizmasinin
tic farklh sekilde uygulanabilecegi tartisilmaktadir. Bunlardan ilki, ETS nin AB disina
genisletilmesi yoniinde, ikincisi sinirda ek bir karbon vergisi alinmasi ve ii¢lincii olarak

da smirda digerlerine ek bir giimriik vergisi alinmasi yoniindedir.

Son dénemlerde kiiresel bir boyut kazanan iklim degisikligi ile ilgili alinan kararlar
ve hizlanan gelismeler sonucunda Tirkiye’nin Avrupa Birligi ile ticari iliskilerini
etkilemesi olasiligi ile, Ticaret Bakanligi onderliginde bir ¢alisma grubu olusturulmustur.
Bu ¢alisma grubu 15 Temmuz 2021°’de Yesil Mutabakat Eylem Plani'mi kamuoyuna
bildirilmistir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021). Bu eylem planin 6nemi, iklim degisikligi ve
de kiiresel 1sinma konusunda farkindalik yaratma, Avrupa Yesil Mutabakati ve
SKDM’nin genel olarak ne oldugunun anlasilmasi ve konu ile alakali Tirkiye’nin yol
haritasinin olusturulmasi bakimindan bir baslangi¢ adimi olmasidir. 21-25 Subat 2022
tarihlerinde Konya’da diizenlenen “Iklim Stras1 2022” de, kamu- 6zel kuruluslarin
temsilcileri toplanarak iklim degisikligine sebep olan sera gazi emisyonlar igin ulusal
Olcekte izlenecek “Yol Haritasi’nin belirlenmesi i¢in ¢alisma komisyonlari
olusturulmustur (iklim Strast Subat Ayinda Konya’da Yapilacak, 2022). Yesil
Mutabakat Eylem Plani’n1 takiben yapilan bu g¢alismalarin gelecekte olusturulacak
politika kararlarina da destek olacag: tahmin edilmektedir.

SKDM’ye vyonelik bu tarz calismalarin Tirkiye i¢in yesil dontisim ve de

stirdiiriilebilirlik politikalarina belirli bir ivme kazandiracagi disiiniilmektedir. Diger
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taraftan bu mekanizmaya gegis ile birlikte bazi degisiklsikler 6ngoriilmektedir. Firmalarin
tiretim yapisindaki degisiklik ve buna bagl olarak raporlama standartlarindaki degisiklik
gibi. Bu degisiklikler ¢er¢evesinde firmalarin raporlama standartlarinda “cevre, sosyal ve
yonetisim” (CSY) kavramlar1 gittikge daha ¢ok on plana ¢ikmaktadir. Dolayisiyla
firmalarin CSY kavramlarini igeren ve daha biitiincil bir raporlama sistemi olarak
gorillen Entegre Raporlama’ya geg¢me ihtiyac1 kendisini gostermektedir (Entegre
Raporlama, t.y.)?°.

(Grafik 5) Diinyadaki karbon salinimi 2020 yilinda toplam 34,8 milyar tona
ulagsmisgtir. Karbon saliniminda iilke bazinda bakildiginda Cin yiizde 31°lik pay ile lider
konumdadir. Karbon saliniminda ikinci siray1 yiizde 14°lik pay ile ABD yer alirken,
Tirkiye karbon saliniminda diinyada 392,8 milyon ton ile yiizde 1,1°lik paya sahiptir.
2030 yilina kadar hi¢bir 6nlem alinmadigini varsayarak diinya karbon saliniminda Cin
liderlikte sirasin1 koruyacaktir (Gaspar & lan Parry, 2021). 2020 yili itibari ile
gerceklesmeler degerlendirildiginde ABD’nin pay:r yerini korurken; Avrupa Birligi ve
diger iilkelerin paylarinin diisecegi ve Cin’in payinin yiikselecegi goriilmektedir.

2022 yili Kiiresel Karbon Biit¢esi raporunda toplam karbon saliminin 40,6 milyar ton
olacag1 dngoriilmiistiir. En ¢ok emisyona sebep olan iilkelerin durumu ise, Cin ve Avrupa
Birligi’nin yaklasik yiizde 0,9 oraninda emisyonlarini diisiirecegi; ABD’nin yiizde 1,5 ve
Hindistan’1n ylizde 6 oraninda artacagi diisliniiliirken, diinyanin geri kalani i¢in bu oranin
(toplamda) yiizde 1,7 artacagi seklinde belirtilmistir (Tasbasi, Kiiresel Karbon Biitgesi:
"Emisyonlar Azalmiyor", 2022).
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Grafik 5. 2020 Karbon Salinimi ve 2030 Projeksiyonu

Kaynak: Yazar tarafindan ¢esitli kaynaklardan yararlanarak elde edilmistir.

20Entegre Raporlama. Genis bilgi icin bkz. http://www.entegreraporlamatr.org/tr/
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Cin’de karbon saliminin 2030 yilinda tepe noktaya ulasacagi hesaplanirken, 2060
yil1 igin plan1 karbon salinimini sifirlamaktir (Brown, 2021).

AB iilkeleri ve Tiirkiye’nin 1990 ile 2030 yillar1 arasindaki CO2 emisyon degerleri
Sekil 8’de goriilmektedir. Buna gore 1997-1998 yillarina kadar Tiirkiye’nin emisyon
degerleri AB ortalamasindan az iken daha sonrasinda aradaki fark zamanla Tiirkiye’nin
aleyhine yonelik bir sekil aldig1 goriilmektedir. 2030 yilina bakildiginda AB ortalamasi
151,75 Mt iken Tiirkiye’nin emisyon degeri 1244,13 Mt miktarindadir (Pabugcu &
Bayramoglu, 2016).
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Sekil 8. 4B iilkeleri ve Tiirkiye’'nin 1990-2030 Arasi CO2 Artig Degerleri

Kaynak: (Pabugccu & Bayramoglu, 2016). Yapay Sinir Aglari Ile CO2 Emisyonu Tahmini: Tiirkiye
Ornegi. Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 3(18), 762-778.

SKDM ile birlikte karbon doniisiimii igermeyen iiriin gruplarinin AB’ye yaptigi
ihracatta maruz kalacagi ongoriilen maliyeti hesaplarken Avrupa Emisyon Ticaret
Sistemi fiyatinin kullanilacagi ongoriilmektedir. Sekil 9’da Karbon salim fiyat1 European
Green Deal (Avrupa Yesil Mutabakat) duyuruldugundaki AB-ETS’de belirlenen ton
basina yaklagik fiyat 25 Euro’dur. SKDM’nin resmi belgelerinin yaymlanmasinin
ardindan karbon fiyat1 54 Euroya yiikselirken, en yiiksek degeri ise 2023 yili itibariyle

ekonominin iyiye gitmesi yoniinde bir izlenim vermesi ve de sanayi iiretimi agisindan
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toparlanma beklentileri ile ton basina karbon fiyat1 100 Euro’yu asmistir (Diinya Enerji
Konseyi Tiirk Milli Komitesi, 2023).
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Sekil 9. EU-ETS de Belirlenen Ton Basina Karbon Salimim Fiyati (Euro / Milyon Ton)

Kaynak: (Tradingeconomics ve EMBER-Climate; akt. Imer Ertunga, E., & Seyhun, O. K. (2022).

TUIK 2022 verilerinde Sinirda Karbon Vergisi’nin ihracatimiza olas1 etkileri,
Grafik 6°da 2020 y1l1 iginde hem sektor bazinda hem de gaz ayrimina gére gosterilmistir.
Sera gazlan igerisinde en yiiksek pay yiizde 78,9 ile karbondioksit (CO3) iken, sektor
bazinda ise en yiiksek pay yiizde 70,2 ile enerji sektoriindedir. Karbondioksit gazinin
atmosferde kalma siiresinin 300-1000 y1l arasi1 oldugu diistiniildiigiinde iklim degisiminde
ve kiiresel sicakliktaki etkileri agisindan da 6nlem alinmasi gereken bir gaz oldugu daha

net goriilmektedir.

Sektorlere gore sera gazi emisyon oranlar, 2020 Gazlara gore sera gazi emisyon oranlari, 2020

%31 %11

5239 Mt 5239 Mt

CO; esd. CO; esd.

sEnerji = Tanm Endustriyel i;lemlerve Uriin Kullanimi Atk «C02 =CH4 «N20 ~F-gaziar

Grafik 6. Sektorlere ve Gazlara gore Emisyon Oranit Dagilimi 2020
Kaynak: TUIK. (2022). Sera Gazi Emisyon Istatistikleri, 1990-2020. Haber Biilteni. (45862).
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Sektor bazinda emisyonlardaki pay dagiliminda enerjiden sonra gelen diger
yiizdelikler; ylizde 14’liikk pay ile tarim kaynakli emisyonlar, yiizde 12,7 ile endiistriyel
islemler ve iiriin kullanimi sektoriiniin ve yiizde 3,1 pay ile atik sektoriiniin yer aldigi
gosterilmistir. Toplam karbondioksit emisyonlarinin 2020 yilinda yiizde 31,6's1 elektrik
ve 1s1 liretiminden olmak tizere yiizde 85,4'l enerji sektoriinden, yiizde 14,2'si endiistriyel
islemler ve iiriin kullanimi sektoriinden, ylizde 0,4'i ise tarim ve atik sektorlerinden
kaynaklanmistir. CH4 emisyonlarinin yiizde 61'i tarim, yiizde 22,1'i atik, yiizde 16,9'u
enerji ve yiizde 0,02'si endistriyel islemler ve iiriin kullanimi sekt6riinden; N2 O
emisyonlarinin ise ylizde 80,3'i tarim, yiizde 9,1'i enerji, ylizde 5,6's1 atik ve yiizde 5'i de

endiistriyel igslemler ve {iriin kullanimi sektdriinden kaynaklanmistir (Grafik 2.3.4).

2020 yilinda Tiirkiye’nin CO; esdegeri olarak toplam sera gazi salinimi 524
milyon tondur. 1990’dan 2020 yilina gelindigi zaman aradaki degisime bakildiginda

toplam sera gazi saliniminda %138 civarinda artig oldugu yansimaktadir (Grafik 7).
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Grafik 7. Toplam Sera Gazi Salimim ve Temel Bilesenleri (Karbondioksit Esdegeri,
Milyon Ton)

Kaynak: (TUIK, Sera Gazi Emisyon Istatistikleri, 1990-2020, 2022).

Avrupa Toplulugunda ekonomik faaliyetlerin istatistiksel siniflandirmasi olarak
bilinen NACE Rev. 2’ye gore, karbon saliniminda otuz iki Avrupa tilkesi igerisinde
Tiirkiye 27. sirada yer alirken; Out World Data’nin 2020 yil1 igin verilerine baktigimizda
200’den fazla iilke yiizdeliklerinde tilkemizin kiimiilatif salimlarda %0,64’liik paya sahip
oldugu gozlenmistir (Kara, 2022).
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2021 yili sonu itibari ile ihracat 225,2 milyar dolar; ithalat ise 271,4 milyar
dolardir. Tiirkiye’nin ihracatinda 6nemli bir paya sahip olan Avrupa tlkeleri 93,1 milyar
dolar pastalik dilime sahip iken Ingiltere ile birlikte bu rakam 106,8 milyar dolara
cikmustir. 2021°de AB-28’e toplam ihracatta ilk ii¢ sirada yer alan iilkelerden Almanya
19,3 milyar dolar ile % 18, ingiltere 13,7 milyar dolar ile % 13, italya 11,5 milyar dolar
ile %11°lik dilime sahiptir. Bunlar1 9,6 milyar dolar %9 ile ispanya ve 9,1 milyar dolar
%9 ile Fransa izlemektedir (TUIK, 2022).

Mart 2023 Dis Ticaret verilerine gére Mart ayinda en fazla ticaret yaptigimiz
tilkeler; 9 milyar 765 milyon dolar ile AB, 4 milyar 210 milyon dolar ile Yakin ve
Ortadogu iilkeleri, 3 milyar 713 milyon dolar ile de diger Avrupa iilkeleridir. ithalatda
ise; 10 milyar 123 milyon dolar ile Avrupa Birligi, 7 milyar 953 milyon dolar ile Asya
Ulkeleri, 6 milyar 876 milyon dolar ile diger Avrupa iilkeleri gelir. Avrupa iilkelerinin
paylarma bakildiginda hem ithalatta hem de ihracatta payr biiyiikk oldugundan,
ticaretimizde 6nemli bir paya sahip olup, SKDM’den ilk evrede etkilenecek bes iiriin
grubunun yaklasik %50’sini olusturmaktadir (T.C.Ticaret Bakanligi, 2023).

Ticaret Bakanliginin 2022 yil1 ticaret verilerine gore, ihracatimiz bir 6nceki yila
gbre artis gdstermis ve 254,2 milyar dolara ulagmustir. ithalatimizdaki durum ise 2021

yilina gore artarak 364,4 milyar dolar1 bulmustur (Euronews, 2023).

SKDM iiriin gruplarinda Tiirkiye’nin diinyaya yaptigi ihracat 2021 yili igin
yaklagik 27 milyar dolardir. SKDM iiriin gruplarindaki AB’ye yapilan ihracat, diinyaya
es lrlin gruplarindaki ihracatin % 42’sini olusturmaktadir. Bu tiriinler iginde tiim diinyada
“demir-gelik” in ihracattaki pay1 20,9 milyar dolar ile 6ne ¢ikarken, AB-28 {ilkelerine
yapilan demir-gelik ihracatinin payr 8,4 milyar dolar ile ilk sirada yer almaktadir.
Tiirkiye’nin demir-gelik sektoriinde toplam ihracat payr yaklasik yiizde 10’dur.
Aliminyum sektoriinde ise tiim diinyaya yapilan ihracat 3,8 milyar dolar iken Avrupa
Birligi’ne yapilan aliiminyum sektoriindeki ihracat 2,6 milyar dolar ile demir-gelik iiriin
grubunu izlemektedir. Genel olarak, demir-gelik ve aliiminyum sektorlerinde dongiisel
tiretim goriilmektedir. Tiirkiye 2021 yilinda ¢imento sektoriinde tiretimini 2020 yilina
gore 59,2 arttirmis ve bu iretimin yaklasik %22’sini ihrag etmistir. Bu alanda toplam

ihracatin %10 unu Avrupa Birligi ile gerceklestirmektedir (Kenanoglu & Ozokcu, 2022).
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Grafik 8’de bu iiriin gruplarinin hem toplam ihracattaki paylari hem de AB-28’¢ yapilan

ihracattaki paylar1 gosterilmistir.

Demir-Celik Aluminyum Cimento Gl breler Elektrik

Diunya Ihracatindaki Orani AB-28'e |hracatindaki Orani

Grafik 8. 2021 Yilinda SKDM 'den Baslangicta Etkilenecek Uriin Gruplar: (Yiizde)

Kaynak: (UN Comtrade; akt. imer Ertunga, E., & Seyhun, O. K. (2022).

Siirda karbon diizenleme mekanizmasi ile Avrupa Birligi iilkeleri ile ticaret
yapan diger iireticiler eger diisiik emisyonlu iiretim i¢in yeterli teknoloji ve yontemlere
sahip degilse bu teknoloji ve kosullara sahip iireticilere kiyasla rekabette dezavantajli
konumda olacaklar1 tahmin edilmektedir (BDDK, Avrupa Birligine Yapilan Thracatta
Karbon Vergisine Tabi Olacak Bes Sektore Yonelik Etki Analizi Calismasi, 2023).

Gelismekte olan iilkelerin ¢ogunlugu ekonomik biiytime Oncelikli hareket
ettiginden ihracat cesitliligi politikasi ile ¢evreyi ikinci planda birakabilmektedir. Bunun
oOniine gegebilmek igin ihracat gesitliligini yiiksek kaliteli ve ¢evreye duyarli teknolojilere
yonelerek ¢evre kirliligini azaltabilir. Tabi iireticiler de bu tarz teknolojilerin maliyetinin
yiiksek oldugunu diisiinerek, kisa donem icin bu tarz bir yeniligi tercih etmemektedir
ancak uzun dénemde hem ekonomik gelisimi etkilemeyecek hem de g¢evre kirliligine
sebep olmayacak politikalarla ticaret yapabilirler. Hiikiimetin buradaki gérevi de bir hayli
onemli olup, halki bu konuda bilin¢lendirmeli ve siirdiirtilebilir kalkinma i¢in ¢evresel
iyilesmenin de 6nemli olmasi bilinciyle tesvikleri ve yardimlar: katma degeri yliksek olan
sektorlere yapmalidir. Ulkemizin AB iilkeleri ile ticareti énemli payda oldugundan

SKDM iiriin gruplarinda gecis donemi boyunca raporlarin daha saglikli tutulmasi ve bu
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stirecte olusturulan Yesil Mutabakat Eylem Plani ile Kalkinma Planlar1 kapsaminda

calismalarini yesil doniisiime duyarl yiiriitmeleri de 6nemli bir adim olacaktir.

2.4. Karbon Vergisi

Karbon vergisi, karbon bazli yakitlarin (kdmiir, petrol, gaz) yakilmasi iizerine
uygulanan bir iicret olarak tanimlanabildigi gibi, karbon yakit kullanicilarinin atmosfere
karbondioksit salmanin neden oldugu iklim hasarin1 6demelerini saglamanin da bir yolu
olarak agiklanabilir. En 6nemlisi de yanmasi ile iklimi istikrarsizlastiran ve yok etme
noktasina getiren fosil yakitlarin kullaniminin azaltilmasini ve nihayetinde ortadan
kaldirilmasini temel politika olarak alip uygulamaya ¢alismasidir. Bu vergi yeterince
yiiksege ayarlandiginda, ekonomi genelinde temiz enerjiye gegisleri motive eden giiclii
bir parasal caydirici etkisi oldugu gibi, karbon icermeyen yakitlara ve enerji verimliligine
gecis konusunda ekonomik olarak daha odiillendirici hale getirme etkisi de olabilecektir
(Carbon Tax Center, t.y.).

(Alict & Yildiz, 2012)’e gore tanimlanan karbon vergisi, karbon emisyonu
yayarak ¢evre kirliligine sebep olan herhangi bir iktisadi kurumun, gevreye verdigi bu
zarar i¢in ortaya ¢ikan emisyon miktari basina vergi alinmasidir. Ilk olarak 1990 yilinda
Finlandiya’da sonrasinda da Norve¢’te (1991 yilinda) uygulamaya konulan karbon
vergisi sayesinde iilkedeki enerji santrallerinden ¢ikan karbon emisyonlar1 %21 oraninda
azalmstir.

Karbon vergisinin ortaya ¢ikisi, Sanayilesme ile birlikte ¢evre kirliliginin sera gazi
salmiminin artmasi ile kiiresel bir sorun olarak tartisilmaya baslanmasina dayanmaktadir.
Fosil yakitlarin yanmasi ile ortaya ¢ikan zararli gazlarin g¢evreye verdigi olumsuz
etkilerinin azaltilmasi i¢in diistiniilen bu ¢6ziim ¢aligmalar1 kapsaminda tilkeleri piyasa
temelli olarak mali araglardan karbon vergisini uygulama gerekliligi dogurmustur. Kyoto

Protokolii’nlin 2 maddesinde, “Kongrenin amacina aykir: ¢alisan ve sera gazi yayan sektorlere
yapiulan mali tegvikler, vergi ve harg istisnalari ile ekonomik yardimlar: veya ilgili piyasa aksakliklarini

asamali olarak kaldirmak veya tasfive etmek ” 1fadesi ile cezai yaptirimlarla ¢evreyi korumaya

yonelik uygulamalar ortaya konulmustur (Organ & Ciftei, 2013, s. 92).

Avrupa Birligi tlkelerinde karbon vergisi yaklasik 25 yildir kabul gormiis ve
karbon igerigi yogun fosil yakitlarin vergilendirilmesi 1992 yilinda kabul edilmis ve
karbon vergisi uygulanmasi benimsenmistir (Cetin, 2010, s. 58). Avrupa Birligi’nde

vergilerin ekonomik fonksiyona gore degerlendirince, ¢evre vergileri genellikle tiiketim
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tizerinden, baz1 vergiler ise servet iizerinden alinmaktadir. Birligin ortak ¢evre politikalari
olmasina ragmen, iiye iilkelerde farkli agirlikta cevre vergileri uygulanmistir. Ozellikle

Birligin gelismis tilkelerinde bu uygulama farklilik géstermektedir (Agun, 2008, s. 110).

2.4.1 Karbon Vergisinin Tasarimi

Bir karbon vergisinin teoride iyi diizenlendiginde sera gazi emisyonunu azaltimi
acisindan basarili bir aractir. Karbondioksit emisyon kontroliiniin etkili olmasi i¢in
karbon vergisinin her fosil yakitin karbon igerigi ile orantili olmasi gerekmektedir
(Eroglu, 2021). Ancak karbon vergisi uygulanma ve tasarlanma konusunda onemli
zorluklar igermektedir. Uygulanmasi agisindan karsilagilan en 6nemli zorluklardan biri
de vergi oraninin dogru tespit edilmesi, ikinci ise verginin toplanmasi agamasidir (Demir,
2018).

Karbon vergisi, fosil yakit yayan kullanicilarin kiiresel tehlikeye yol agtiklar
ekonomik digsalliklari i¢sellestirmeye zorlamaktadir. Karbon vergisi dizayn edilirken
hedeflenen karbondioksit emisyonunun azaltilmasidir. Karbon vergisi tasarlanirken,
verginin tarafsizligt ve optimal verginin belirlenmesi agisindan iki ana temele
baglanmistir. Optimal verginin belirlenmesi, kirliligin sebep oldugu marjinal sosyal
maliyetin marjinal onarim maliyetine esit olmasidir. Ancak bu iki 6nemli sartin
gergeklestirilebilmesinde iki farkli giiglilkten bahsedilmektedir. Bunlardan ilki, kirliligin
yaratmis oldugu sosyal zararin Olgiitiiniin ve de biiyikliiginiin ne derecede olacagi
yoniindedir. Clinkii bu biiytikliikler hane halki diizeyinde olabilecegi gibi global diizeyde
de olabilir. Bu nedenle optimali belirlerken yasanilan zorluklar verginin temelinde
olabilecegi gibi oraninda da vardir. Ikinci goriilen giicliik ise, sosyal zararin nasil tahmin
edilecegi yoniindedir. Aslinda zararin hane halki ya da kiiresel boyutta nasil tahmin
edilecegi zorlugudur. Bu giigliiklerden otiirii alternatif olarak ¢evre kalitesi agisindan
diisiiniiliip tasarlanirsa (6rnegin Kyoto Protokolii, ¢evre kalitesi diisiiniilerek iilkeler
emisyonlarini indirmeyi yillara gore belirleyerek taahhiit etmislerdir) optimal vergide
daha etkili sonuglar ¢ikabilecegi diistiniilmektedir (UN, 1998: 3; akt. Hotunluoglu &
Tekeli, 2007).

2.4.2 Karbon Vergisinin Amaci
Karbon vergisinin amacglarinda en temelinde global 1sinma ile miicadelede

cevreye zararl etkileri ile bilinen karbon emisyonlarinin azaltilmasi vardir. Bu ¢ercevede
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cevre kirliligini 6nlemek i¢in yapilan faaliyetlerin finansmani iginde vergi yolu ile gelir
olusturmasi, digsalliklarin vergilendirilmesi 6zelligi ile kamu otoriteleri agisindan
kullanimin1 kolay bir vergi yapmaktadir. Ulkeleri, hane halkini ve isletmeleri emisyon
azaltma konusunda yakit verimliligi olan araglar, kaynaklarini etkili kullanildig1r mallara
ve alternatif triinlere tercih etme kolayligi saglamasi, enerji tasarrufu ile yenilenebilir
enerji stratejileri igin tesvik etmesi, siirdiirilebilir kalkinma hedefleri gergeklestirme
konusunda kolaylik saglamasiin yani sira bu vergiyi hem ¢ekici ve etkili hem verimli
hem de esnek yapmaktadir (Eser & Birinci, 2013).

Karbon vergisinin temel amaci, siirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in daha dncesinde
de bahsedildigi gibi doganin ve gevrenin korunmasidir. Ayrica emek ve sermaye
izerinden alinan vergi yiikiiniin azaltilmasi ve gelir saglama politikasi olarak da
kullanilmasi tilkenin genel mali reformunu desteklemektedir. Avrupa Birligi’nin ¢evre
politikalarina verdigi nemle vergi reformlarindaki temel prensibi, ¢cevre kirliligine neden
olan faaliyetleri azaltmak, dogal kaynaklar1 etkin kullanmak ve isgiicii ve sermaye
tizerinden alinan vergileri azaltmaktir (Yildiz S., 2017).

Karbon wvergileri, negatif digsallilk yaratan sera gazi emisyonlarinin
icsellestirilmesini amagladigr i¢in diizeltici tip vergi olarak bilinmektedir. Pigou tipi
vergiler olarak goriilen bu vergilerin hedefinde marjinal digsal maliyetin igsellestirilerek
toplam maliyet i¢erisine eklenmesi esastir. Bu durum ozellikle dissalligin igsellestirilmesi

konusunda birincil en iyi ¢dziim olarak goriilmektedir (Demir, 2018).

2.4.3. Karbon Vergisinin Miikellefi

Karbon vergisi iiretim ve tiiketim agsamalarinda meydana gelen negatif digsallik
sebebiyle kirletenin 6dedigi bir tilketim vergisi oldugu i¢in miikellefi CO2 salan birim
veya birey olarak Kkirletendir. Karbon vergileri, yalnizca iireticinin katlanacagi bir vergi
olmayip tiikketici de olabilmektedir. Bu durumda karbon emisyon miktari sinirina gore
vergilendirilen ekonomik birimler bu vergiyi maliyetlerine yansitabildiginden isletmenin
katlanacagi karbon vergisinin katlanicisi tiiketici olmaktadir (Yerlikaya, 2003, s. 695-
697).

“Kirleten 6der” ilkesi geregince bu verginin miikellefi de kirleten yani dogrudan
ya da dolayli emisyon yayan gercek ve tiizel kisilerdir. Ulkemizde karbon vergisi
uygulanmadig1 i¢in uygulayan {ilkelere bakildiginda c¢evre vergisi uygulamalarma

benzerligi ile ayni1 kirleten 6der mantiginin oldugu goriilmektedir (Doner, 2018).
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Karbon vergisindeki negatif digsallik iiretim ve tiiketim siireclerinde
olugmaktadir. Negatif digsallik, maliyetin igsellestirilmesi, kirletenin miikellef oldugu
mantiiyla triinlerin fiyatina yansitilarak yapilmaktadir. Teorikte servet ve gelirden
alman vergilerin yansitilmasi zor iken, harcama iizerinden alinan vergilerin (KDV, OTV,
Damga Vergisi vb.) yansitilmasi daha kolay oldugundan karbon vergisi de bir harcama
vergisi olarak diistiniildiigi i¢in yansitilmasinda ayni kolaylik beklenmektedir. Bu agidan
karbon vergisinin alinmasi tiiketim siirecinde gergeklestirilmesi uygulandigr sekli ile

tutarlilik gosterecektir (Bali & Yayli, 2019).

2.4.4. Karbon Vergisinin ilkeleri

Karbon vergisi uluslararasi anlagmalarda deginilen temel c¢evre politikast
ilkelerine dayanilarak uygulanmaktadir. Bu ilkelerden birincisi, “kirleten éder” ilkesi,
cevre sorunlarmin giderilmesinin maliyetlerini topluma yansitmak yerine, kirliligi
yaratan kisgi ya da kurumlar tarafindan karsilanmasini ifade etmektedir (Turgut, 1995).
Ikinci ilke, “ihtiyat, zen gosterme veya énleme” ilkesi, yapilacak uygulamalarin cevreye
zarar vermesi olasiligina kars1 arastirmalarin yapilmasi ve 6nlemlerin alinmasina dairdir.
Bu ilke ile ¢evre sorunlar1 daha ortaya ¢ikmadan 6nlenmis olacagindan dogal kaynaklar
ile ekolojik yapiy1 uzun vadede korumus olunacaktir (Ozleyen, 2022). Ugiincii ilke ise
“ortak fakat farkhilastirilmis sorumluluk veya ig birligi” ilkesi, ¢evre sorunu yaratacak
durumlara kars1 uygulanacak politikalarin is birligi ve uyum igerisinde her iilkenin

gerceklestirilmesi gerektiren bir ilkedir (Mutlu, 2006).

2.4.5. Karbon Vergisinin Isleyisi

Karbon vergisinin uygulamasinin ilk adimi gevreye zarar veren karbon i¢eren fosil
yakitlarmn fiyatlarina digsal maliyetin yansitilmasidir. Fosil yakitlarin fiyatlarina (karbon
yogunluklari ile orantili olarak) digsal maliyet eklenerek, ikame etkisi olusturacak ve
Kirleticileri yenilenebilir enerji kaynaklarina veya daha az digsal maliyete neden olan fosil

yakitlara yonlendirecektir. Sekil 9°da bu isleyisi gostermektedir.
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Enerji Tasarrufunda
Ilerleme ve Maliyet
Azaltma Teknolojis1

Enerji Tasarrufu Saglayan ve Enerji Tasarrufu
Diisiik Yakit Titketimli Saglayan Araglarmn
Araglarin Yatirun Siirelerinin Yatrimlarmnmn
Kisaltilmasi Artmasi

!

z
Uretiminde =
Karbon Igeren Cok Fazla Fosil Endiistriyel Yapmmn ;
Karbon Vergisi ‘ Fosil Yakit - Diisiik Karbon Igerikli =
Yakitlardaki Kullamilan Tiire Kaymast z
Fiyat Artis1 Uriinlerin Nisp1 ’ z
Fiyatlarindaki =
=
-
- 2 Uretim Siirecinde Talebin Aym 2
Cevrenin Korunmasi Fonksiyonel Uriinler Arasinda
Konusunda Biling Daha Diisiik Karbon Emisyonlu
Artis1 Uriinlere Kaymasi

Gerekl1 Olmayan
Fosil Yakit

Tilketinunde Tasarruf

Sekil 10. Karbon Vergisinin Emisyon Azaltma Mekanizmasi
Kaynak: (Ministry of the Environment Government of Japan, 1995; akt. Ozleyen, 2022).

Karbon vergilerine emisyon vergileri de denilmektedir. Satis {izerinden alindig
gibi emisyon iizerinden de alinmaktadir. Emisyon vergileri, Kirletici emisyonlarinin
tizerine eklenir, konusunu da ¢evreye yayilan kirlilik olusturur. Deger iizerinden
alinmayip meydana gelen zarar iizerinden alinmasi bu vergiyi spesifik vergi yapmaktadir
(Hayrullahoglu, 2012).

(Sekil 10)’da gevreyi korumaya yonelik organizasyonlarin olmadig:i hallerde
yansiyan sera gazi saliminin kontrolsiizce artmasindan kaynakli emisyon azaltiminin
maliyeti, cevreye verilen zararin altinda kalacagini olusacak firma dengesi ile sera gazi

emisyonu miktar1 gosterilmistir.
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MSM

Marjinal Maliyet- Marjinal Zarar

Miktar

Sekil 11. Marjinal maliyet, marjinal zarar ve optimum kirlilik seviyesi

Kaynak: (Hotunluoglu & Tekeli, 2007). Karbon Vergisinin Ekonomik Analizi ve Etkileri: Karbon
Vergisinin Emisyon Azaltici Etkisi Var m1? Sosyo Ekonomi, 6(6).

Yatay eksen toplam emisyon seviyesini, dikey eksen ise marjinal maliyet (MM)
ve marjinal zarar (MZ) seviyelerini gostermektedir. Burada (MM) ¢evre kirliliginin
onlenmesi igin uygulanan son birim harcamadir. Bu harcamalardan kasit temiz
teknolojilere yapilan yatirimlari, fosil yakitlara ikame enerji kaynaklarma gegis
maliyetleri ya da karbon emisyonu olusturan firiinlerin azaltilmasina yoneliktir. Bu
varsayimlara dayanarak sekilde gosterilen (MOM), marjinal maliyet egrisi ya da marjinal
onleme maliyetidir. Hi¢ kontroliin olmadigi varsayiminda Kirleticiler 6nlem igin bir
maliyete katlanmak zorunda olmadiklarindan emisyon seviyelerini (OA)’da
tutacaklardir. Ayn1 zamanda (ABC) iiggeninde oldugu gibi buraya yakin noktalarda da
cok diisiik bir dnleme maliyetine katlanacaklardir. Marjinal zarar egrisi, CO, emisyonu
sonucu meydana gelen solunum rahatsizliklarini, dogada, {irlinlerde, su stoklarinda olusan
zararlardan ve CO2 gazinin sebep oldugu diger zararlardan olusmaktadir. Sekilde
gosterilen marjinal degerlerin gerilemesi, emisyon azaltimi gibi ¢evrenin korunmasi
durumunda olacaktir. Iste bu gerileme ile emisyon azaltimi sayesinde marjinal degerler
(D) seviyesinde esitlenerek optimum emisyon seviyesi ortaya c¢ikacaktir. Boyle bir

optimum belirlenebilmesi i¢in iki egrinin tahmin edilmesi gereklidir. Bunun sonucunda,
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sekilde (D*) noktasi olarak gosterilen (MOM) ile (MZ)’nin esitlendigi noktada karbon
vergisinin de belirlenmesi saglanacaktir. Ekonomik olarak optimum kirlilik seviyesi
noktasina (D*) ulasmanin yolu (DD*) miktar1 kadar karbon vergisinin koyulmasidir.
Boylece cevreyi kirletenler emisyonlarini DD seviyesine ¢ekecekler ve kirlettikleri kadar
vergi 6demis olacaklari igin kirliligin dnlenmesi de en az maliyetle saglanmis olacaktir
(Hotunluoglu & Tekeli, 2007). Sonug, bu diizey sifir kirlilik seviyesi degilse de Kirlilik
azaliminda edinilen marjinal faydanin marjinal maliyetine esitlendigi ya da alternatif
olarak, marjinal zararin bir malin tretiminden edinilen marjinal faydaya esitlendigi
optimal bir diizeydir (Kovancilar, 2001).

Karbon vergisi konusunda devletin vergi politikasi, fosil yakitlarin kullaniminda
tireticilerin maliyetlerine eklenen fiyat, tiikketicilere daha pahali geleceginden, dolayli
olarak bu tarz {irtinlerin tiiketiminin azaltilmasi amaglanmistir. Boylelikle hem emisyon
azaltilmast ile enerji tasarrufu saglanmasi hem de tireticiler diisiik emisyonlu teknolojilere
ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelinmesine tesvik edilmis olmaktadir. Cevrenin
korunmasina ya da dogaya verilen zararin azaltilmasina yonelik olusturulan bu tiir
vergiler hem hukuki tedbir hem de ekonomik caydiriciligi saglayici etkidedir. Bu tarz bir
gevre vergisinin uygulanmasindaki asil neden, gelismis tlkeler ile gelismekte olan
tilkelerin  iiretim siireglerinde kaynak kullaniminda dogal kaynaklarin etkin
kullanilamamasi neticesinde ekolojik dengenin bozulmasidir. Bu sorunun kaynagi tam
olarak doga ile ekonomi paradigmasi arasindaki iligkidir. Fakat ekonomik hayatin
stirdiiriilebilirligi i¢in dogal kaynaklarin dengeli bir bigimde, dogayla barisik bir ekonomi
paradigmasinin olusturulmasidir (Organ & Ciftei, 2013).

2.4.6. Karbon Vergisinin Avantajlar1 ve Dezavantajlar:
2.4.6.1. Avantajlarn

Karbon vergisinin avantajlar1 arasinda fosil yakitlarin igeriklerine gore belli
miktarda sabit vergi alinmasiyla “basitlik” 6zelligini; maliyetlerin tahmin edilebilir
olmasi ile igletmelerin 6deyecegi vergi oranini onceden hesap yapabilmesi “maliyet
kesinligi” ozelligini gostermektedir. Bunlarin disinda “piyasa temelli bir vergi olmasi,
gelir kaynag ozelligi ve fiyat ongoriilebilirligi” de diger avantajli yanlaridir. Burada
piyasa temelli olmasi fiyat aracilifiyla maliyetleri artirarak emisyonun azaltilmasi
anlatilirken, gelir kaynag1 6zelligi ise bu verginin kullaniminda devlet i¢in bir gelir de

olusturdugudur. Bunlarin diginda sayilabilecek avantajli yonleri ise, saydam bir vergi
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olmasi (toplum agisindan anlasilir olmasi gibi), gelirde adaletin saglayabilmesi (vergiden
elde edilen gelirin emek tizerindeki vergilerde kullanilmasini saglayarak refah artiric1 etki
olusturulabilmekte), kaynaklarin verimli kullanilmas: (vergi fiyat iligkisi geregi karbon
yayicilara eklenecek maliyetle ikame daha az zararh iiretim ya da eldeki kaynaklarin
verimli kullanilmasina yonlendirilmesini saglamakta) ve sera gazi salimin da azalma
(karbon vergisinin asil hedefini olusturdugu i¢in yapilan islemler bu salimin azalmasini
saglamakta) avantajli 6zelliklerine eklenebilmektedir (Ozbilgin, 2017).

Karbon vergileri, sera gazlarini azaltarak iklim degisikligini ele alirken, 6zellikle
yerel hava kirliliginden kaynaklanan 6liimleri azaltarak daha acil ¢evre ve saglik faydalar
da saglayabilmektedir. Hiikiimetler karbon vergisi ile yiiksek yakit fiyatlarinin neden
oldugu ekonomik zarar1 Onlemek icin kullanabilecekleri onemli bir gelir elde
edebilirler. Ornegin, hiikiimetler kisisel gelir ve maas bordrosu vergilerini diisiirerek
isciler iizerindeki vergilendirme yiikiinii hafifletmek igin karbon vergisi gelirini
kullanabilir. Karbon vergisi geliri ayrica, aghigin, yoksullugun, esitsizligin ve gevresel
bozulmanin azaltilmasi da dahil olmak tizere Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri’ne ulagilmasina yardimci olacak verimli yatirimlari finanse edebilir. Karbon
vergilerinin uygulanmasi genellikle kolaydir ¢linkii ¢ogu iilkenin zaten kolaylikla
topladig1 mevcut yakit vergilerinin iizerine bindirilebilirler. Kémiir madenciligi ile petrol
ve gaz sondaj endiistrileri tarafindan 6denen telif ticretlerine karbon vergilerini entegre
etmek de miimkiindiir. Emisyon izleme kapasitesinin olusturulmasiyla, ormancilik,
uluslararas1 tagimacilik, ¢imento {iretimi ve madencilik ve sondaj faaliyetlerinden
kaynaklanan emisyonlar gibi diger sera gazi kaynaklarina karbon vergilerinin gesitleri
uygulanabilir. Karbon vergileri, diisiik gelirli haneler, ticarete bagimli endiistriler ve
savunmasiz  iscilericin  hedeflenen yardimla kademeli olarak uygulamaya
konulmalidir. Reformun gerekgesi ve gelirlerin kullanim1 kamuoyuna agik bir sekilde
iletilmelidir. Karbon fiyatlandirmasini gii¢lendirmek veya onun yerine gegmek igin baska
araclara ihtiya¢ duyulabilir. Potansiyel olarak umut verici bir yaklasim, daha temiz enerji
tiretimi, daha temiz araglara gecis ve enerji verimliliginde iyilestirmeler i¢in yapilan
tesvikleri 6zendirmek i¢in gelirden bagimsiz vergi siibvansiyonlar1 uygulayarak yakit
fiyatlarinda politik olarak zor bir artis1 Onleyebilmektedir (Parry, "What Is Carbon
Taxation?", 2019).

Karbon vergisi genel anlamda fosil yakit kullanimi ile dogaya verilen zararin

Oniine gegebilmek i¢in uygulanmasi onu hem kiiresel 1sitnmadaki payimin diigiiriilmesinde
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hem de dogaya, ¢evreye, havaya verilen zararin 6niine gec¢ilmesinde insan sagligi odakl
olmasi dolayisiyla avantajli yapmaktadir. Bireyleri ve firmalar1 iretimde ve tiikketimde
dogaya zarar vermeyen ¢evre duyarli davranmalari agisindan 6zendirici etkisi ile birlikte
sorumluluk duygusu da yiiklemektedir. Yesil doniisiim yolunda iyi bir 6rnek olan karbon
vergisi bu konuda yapilan arastirma ¢alismalar1 agisindan da emsal teskil edecektir.
Devletlerin bu vergi ile karbon saliminda adaletli yaklasimi da bu kategori igerisine

alinmaktadir.

2.4.6.2. Dezavantajlan

Karbon vergisinin dezavantajlar1 arasinda “adaletsiz ve gerileyici bir vergi”
oldugu diistiniilmektedir. Bir karbon vergisi uygulamasi fosil yakitlarin fiyatini arttirirken
bu durumda hane halkinin vergi yiikiinii etkileyecektir. Reel gelirlerinin biiyiik bir payini
fosil yakitlardan elde edilen iirlinlere harcayacak olan disiik gelirli bireyler refahlarinin
bir kismi bu sekilde kaybedeceklerdir. Bu 6zelliklerinden dolayr karbon vergisinin hem
adaletsiz hem de gerileyici bir vergi oldugu sdylenebilmektedir. Buna 6rnek olarak
yapilan bir arastirmada ton basina belirlenen 20 dolarlik bir karbon vergisinin etkisi, en
diistik gelir seviyesindekilerin beste birlik kismindaki hane halkinin vergi 6ncesi gelirinin
takribl %0,8’ini olustururken, en yiiksek gelirli seviyesindekilerde durum ise %0,5’dir
(Yildiz S., 2017, s. 375).

Karbon vergisinin bir bagka dezavantaji ise firmalar agisindan ulusal-ulusiararasi
rekabet giiciinii de etkilemesi gosterilebilmektedir. Bu etki mikro faktorler olarak gegen
iirlin maliyeti alaninda direk etki gostermektedir. Firmalar bu maliyeti azaltmak i¢in farkl
alternatifler diisiinebilir; tiiketiciye yansitmak, vergiden kaginmak icin bagka iilkeleri
tercih edebilmesi gibi (Eroglu, 2021).

Kiiresel bazda bu konuda ortak bir fiyat belirlenememis olmasi ozellikle
gelismekte olan tilkelerin uluslararasi ¢aligan tiretici firmalarinin hem rekabetini olumsuz
etkileyecegi hem de karbon kagaginin olusumuna zemin hazirlayabilecegi fikri
olusmaktadir.

Karbon vergisinin avantajli ve de dezavantajli yanlar ile bakildiginda goriiliiyor
ki yasanilan dogal afetler, kiiresel 1sinmadaki artis riski, iklim degisikliginin siddetli
yasanmasi gibi olaylara neden olan seylere artik dogaya salinan bu zararli gazlara bir son

verilmesidir. Bu a¢idan karbon vergisi bir 6rnek teskil ettiginden diinyada da artik kiiresel
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anlamda atmosferdeki bu yiikiin bitmesi noktasinda yapilan c¢alismalara katkida

bulundugu gercegidir.

2.4.7. Karbon Vergisinin Etkileri

Karbon vergisinin seffaf uygulanmasi onun etkinliginin bir 6l¢iitii oldugunu diger
ozelliklerinin gegtigi konulardan da anlasilmaktadir.

Karbon vergisi uygulanmasi ve de etkileri yoniinden hem devletler hem de
uluslararasi kuruluslarca 6nemli bulunmakta ve bu konularda fikirler ortaya atilmaktadir.
Karbon vergisinin gevresel etkilerinin yaninda toplumu iretim- tiiketim calismalari
acisindan etkileyerek ekonomik biiylime, gelir dagilimi, ulusal- uluslararasi rekabet
tizerinde etkileri de olmaktadir. Avantajlar1 ve dezavantajlart kisminda belirtildigi gibi
dogru bir oran belirlendiginde ve hasilatin nereye kullanildigina gore etkileri de
sekillenmektedir.

Karbon Vergisinin Gelir Dagilimi Uzerindeki Etkisi, fosil yakitlarm nispi
fiyatlarmin artis gostermesi ve karbon vergisi sonucu elde edilen kullanim etkisi bu
verginin gelir tizerindeki etkilerindendir. Bu etkilerin tam olarak anlasilabilmesi igin hane
halkinin harcama yapisinin, verginin yansitilip yansitilmadigi kisminin, ¢evre kalitesinin
artmasinin topluma etkilerinin neler olacagi ve vergiden elde edilen gelirin kullanim
asamas! gibi baska faktorlerin de incelenmesi gerekmektedir. Ozellikle yoksul kesimin
zorunlu enerji ihtiyaglar1 (1stnmadan mutfak ve aydinlanma icin gerekli olan enerjiye
kadar) vergilendirildiginde bu yoksul kesimin aleyhine islemeye baslamaktadir. Bu
dagitimsal etkinin az veya ¢ok olmasindan ziyade uygulanacak olan karbon vergisinin
dizayninin bu etkiyi minimize edecek sekilde ayarlanmasi gerekmektedir. Bunun iginde
verilen Oneriler arasinda; temel ihtiyaglarda isinmanin, mutfagin ve aydinlanmanin
karsilanmasinda tiiketim i¢in bir sinir konulmal1 ve bu sinir1 asan bir tiiketim oldugunda
asan miktar1 kadar artan oranli bir vergi alinmasi veya yoksul kesimin bu vergiden elde
edilen gelirin dagilimindan daha ¢ok yararlanmasini saglamak gibi diisiinceler vardir.
Karbon vergisini bu yontemlerin daha etkin kilacagi diisliniilse de uygulama yontemi
saptirict etkisi yiiksek olanlarin yerine ikame amacl kullanildiginda istihdam, enflasyon
gibi ekonomik degiskenler tizerinde etkileri olumsuz olabilecegi de vurgulanmistir (Vural
& Aktan, 2007).

Hikiimetler refah etkisinden dolay1 karbon vergilerini kullanmay:1 pek tercih

etmek istemeyebilirler. Ornegin, fosil yakitlara uygulanan bir karbon vergisi, etki
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acisindan genellikle gerileticidir, daha zengin olanlara gore daha fakir insanlara daha
fazla zarar vermektedir. ilerici olsa bile, fiyatlar yiikseldiginde daha fakir insanlar refah
kaybina ugrar ve bu da tiiketim sepetlerini daha pahali hale getirir. Bu kayb telafi edecek
transferler tasarlamak da basit bir sorun degildir. Tazminat sistemleri iyi gelismemis
olabilir ve zarar gorenleri tespit etmek veya onlara fon saglamak zor olabilir. Boylece,
hiikiimetler bir vergi koysalar bile, emisyonlar istedikleri 6l¢iide azaltacak kadar ytliksek
bir karbon vergisi almaktan cekinebilirler. Hiikiimetlerin tereddiit etmesinin bir bagka
nedeni de yeni vergileri kabul etmenin siyasi agidan zor olabilmesidir. Ciinkii yerlesik
ticari ¢ikarlar1 kaybetmek istemezler (Islam, 2022).

Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisi, ¢evre sorunlarn ile ekonomik biiyiime
arasinda yakin ve karsilikli bir iliski vardir. Cevre sorunlarinin ortaya ¢ikisinin temelinde
ekonomik faaliyetlerin yer almasi ile ¢evre sorunlarmin sebep oldugu maliyetlerin de
ekonomik uygulamalar tizerinde etki yaratmasi ikili iligkiyi gostermektedir. Sanayi
devrimi ile kendini gésteren ekonomik ¢aligmalar tilkelerin ekonomik biiyiime arzularini
ve ¢abalarini arttirmistir. Boylece sanayi faaliyetlerin boyutu, yogunlugu ve bu asamada
kullanilan fosil yakitlarin niceligini arttirarak diinyadaki karbon emisyonu artiginin esas
sebebi olmustur. Yasanilan cevresel felaketler ise tarim arazilerini, topragin verimliligini,
dolayisiyla iiretim kapasitesini olumsuz etkileyerek, ekonomik kayiplar yaratmasi gibi
pek ¢cok ekonomik soruna neden olmast, iilkelerin ekonomik faaliyetlerine dolayisiyla da
biiylimelerine zarar vermektedir. Karbon vergisinin dezavantaji olarak goriilen ve
ekonomik olarak ilk etki gosterdigi gerileyici etkidir. Ancak vergiden elde edilen
hasilanin etkin kullanimi (emek {izerinde yer alan vergi yiiklerinin ve SSK paylarinin
diisliriilmesi yoniinde kullanilmasi), karbon vergisinin bu gerileyici etkisinin yok
olmasini saglarken toplumsal refah1 ve de ekonomik biiylimeyi yiikseltici bir bigimde
etkileyebilecektir (Yayli G. , 2019).

Karbon Vergisinin Rekabet Giicii Uzerindeki Etkisi, firmalar1 rekabet giicii
etkilerinden biri de maliyetidir. Karbon vergisi de firmalar1 bu maliyet iizerinden
etkilemektedir. Maliyeti artan firmalar karbon vergisinden olusan bu etkiyi farkli agidan
(fiyat artigin1 tiiketiciye yansitmak, iiretimini daha az karbon yayan mallara kaydirmak,
karbon kagagi yani liretimi emisyon 6l¢iimii yapilmayan bagka iilkeye kaydirmak gibi)
gidermek isteyebilir. Ozellikle de karbonu yogun kullanan firmalar da maliyet artis1 daha
da belirgin olacagindan bu durumu daha iyi degerlendirecektir. Burada da firmanin mali

yapisinin  giiglii  olmas1  bu alternatiflerin  ¢ogalmasin1  ve uygulanmasinm
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kolaylagtirmaktadir. Yani iyi durumda olan firma bagka {iilkelerde iiretim yapmayui,
yenilenebilir teknolojilere yonelebilmeyi maddi durumundan dolayr daha ¢ok tercih
edebilecek durumda olacagindan veya iiretimin tliketiciye yansitilmasi daha kolay
olacagindan rekabeti de daha iyi atlatabilecektir. Maddi durumu zayif olanin tek tercihi
vergiyi fiyatlara yansitmak olacagindan tiikketimin azalmasi ile gelir diisecek ve bu da
rekabetini olumsuz etkileyecektir. Rekabet giictindeki bu farkliliklar igin devletler bazi
politikalar (muafiyet, sinirda vergi diizenlemesi, indirimler, yesil mutabakat anlasmasi
gibi) gelistirerek ve 6nlemler alarak firmalarin bu olumsuz etkilerini azaltarak denge

saglamaya ¢aligmaktadir (Akdag, 2022).
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UCUNCU BOLUM
KARBON VERGISININ AVRUPA BIiRLIiGI iLE TURKIYE ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

3.1. AB ile Tiirkiye Acisindan Karbon Vergisi
3.1.1. AB acisindan karbon vergisine genel bakis

AB genel olarak cevresel siirdiiriilebilirlik i¢in kirletme vergileri ismi ile de
bilinen eko vergiyi ya da karbon vergilerinin uygulanmasini Onermistir. Cevre
vergilerinde oldugu gibi karbon vergilerinin de temel amaci siirdiiriilebilir bir kalkinma
olusturmak i¢in ¢evreyi ve dogay1 koruma onceligindedir. Dahas1 karbon vergileri emek
tizerindeki vergi yiikiinlin distiriilmesinde ve devletler i¢in gelir saglama politikasi
acisindan da kullanilmaktadir. AB ¢evre vergileri reformlarinin temel normu gevre
kirliligine sebep olan veya dogal kaynaklarin kullanimimin artiracak faaliyetlerin
azaltilmasi diger taraftan iggiicii ve sermayeden alinan vergilerin azaltilmasidir (Y1ldiz S.
, 2017).

Karbon vergisi modeli en belirgin Avrupa’dadir. Karbon vergisinin 6nciligii
yapan iilkeler arasinda yer alan Avrupa; Danimarka, Isvec, Hollanda, Finlandiya, Norveg
gibi tilkelerle birlikte diger Avrupa iilkelerinde de karbon vergisi uygulandig: Tablo 11°de
de goriilmektedir. Avrupa’da, emisyon iizerinden alinan bu tarz bir verginin etkinligi
acisindan tartismalar dogmus ve Bati Avrupa’da karbon vergisinin etkilerinden olan
emisyon azaltimimin global olmasimin daha iyi etki yaratacagi diisiiniilmiistiir. (1992
yilinda AB, diinyanin karbondioksit emisyonlarinin yalnizca %13’tiinden sorumluydu).
Ancak bu tartigmalar AB toplulugu icin ortak yaklasimin dogmasini engellemistir.
Ozellikle de Ingiltere gibi iilkeler, istenilen sonuglarin bu tarz elde edilebileceginden
kayg1 duyduklarindan 6nerilen karbon vergisi fikrini reddetmislerdir. Bu durumda karbon
enerji vergileri, biitiin yayicilar ve yakitlar i¢in ayni oranda olmamis ve genis, kapsamli
olarak da uygulanamamistir. Zamanla iiye devletler, teorik talimat ile biiyiik olgiide
uyumlu olan karbon-enerji vergilerini elde etmede vergi oranlarin1 ve vergi matrahini
diizenlemis ve genisletmislerdir (Eroglu, 2021).

Avrupa Birligi, AB Emisyon Ticaret Sistemi adi verilen bir iist sinir ve ticaret
sisteminin en iyi orneklerinden birine sahiptir. Emisyon agisindan yogun mallarin
ithalatgilari, Uireticilerin AB karbon emisyon diizenlemeleri kapsaminda 6demek zorunda

kalacaklar1 miktara gore bir licret 6demek zorundadir. Eylil 2021 itibariyla AB
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programinda ton basina karbon fiyati 62,45 Euro'dur ve yiikselmeye de devam etmektedir
(Sethi, 2022).

Tablo 11.’de yansidigi {izere s6z konusu tilkeler igerisinde en diisiik vergi miktari
Polonya’da (0,07 € CO; ton basina), en yiiksek vergi miktar1 ise Isve¢’te (117,30 € CO;
ton basina) uygulanmaktadir.

Tablo: 11

Avrupa Ulkelerinde Karbon Vergisi Oranlari, Ortiilii Sera Gazi Emisyonlarinin Payi ve Uygulama
Yili (1 Nisan 2022 itibariyle)

Yetki Alaninin Kapsanan

Karbon Vergisi Orani ( ton s G Emi ; Uygulama
CO, e bagina) era Gazi Emisyonlarinin vili
Payi
Amerikan
Euro
dolar

Avusturya (AT) €308 .600 33,15 dolar %48 2822
Danimarka (DK) €24,04 26,62 dolar %35 1992
Estonya (EE) €2 .80 2,21 dolar %6 20688
Finlandiva £76 .80 85,18 dolar %36 1998
(FI)
Fransa (FR) £45 .80 49,29 dolar %35 2014
Izlanda (IS) £38,93 34,25 dolar %55 2018
Irlanda (IE) €41 .80 45,31 dolar %48 2818
Letonya (LV) €15.00 16,58 dolar %3 2pe4
Lihtenstayn €117,27 129,86 dolar %81 2008
(LT)
Lilksemburg €39,15 43,35 dolar %65 2821
(LU)
Hollanda €42 .80 46,14 dolar %12 2821
(Hollanda)
Norveg (NO) €79,12 587.61 %63 1991
Polonya (PL) €6,87 8,88 dolar % 1998
Portekiz (PT)#* €23, 88 26,44 dolar %36 2015
Slovenya (SI) €17,27 19,12 dolar %52 1996
Ispanya (ES) €15.88 16,58 dolar %2 2814
Isveg (SE) €117, 380 129,89 dolar %40 1991
Isvigre (CH) €117 ,27 129,86 dolar %33 2008
Ukrayna (UA) €0,93 1,83 dolar %71 2811
Birlesik £21, 36 23,65 dolar %21 2813
Krallik (GB)

€42,77 47,31 dolar %37

Kaynak: (Bray, 2022). Carbon Taxes in Europe. Ocak 6, 2023 tarihinde Tax Foundation:
https://taxfoundation.org/carbon-taxes-in-europe-2022/ adresinden alindt.

Danimarka, ¢evreyi koruma maksadiyla kullanilan mali ve ekonomik araglardan

yesil vergi reformuna uygulama agisindan onciiliik ettigi gibi bir¢ok tilkenin ¢evresel
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vergi reformlart kapsaminda etkilendigi goriilmistiir. Bu tilke, 1927 yilindan itibaren
motorlu yakit iizerinden vergi almakta ve 1970’11 yillarda uyguladigi maliye politikasini
degistirerek cevreye yonelik ¢alismalara baslamistir. Bunun da 6rnegi 1973 yilinda
yasanan petrol krizinin etkileriyle ortaya g¢ikan g¢evre vergisinin uygulanmasidir. Bu
acidan 1977°den beri uygulamakta oldugu enerji vergilerini, enerji liretimi sonucu olusan
fosil yakitlarin ¢evre sorunlarina neden olmasiyla bazi diizenlemelere gidilmistir. 1985
yilinda petrol fiyatlarinin diismesiyle de vergi oranlar1 arttirilmaya gidilmis ve vergilerin
kapsami ticaret ve sanayi sektorlerini de igerecek sekilde genisletilmistir. Karbon
vergisini ise 1992 yilinda uygulamaya baglamistir. Ayrica isletmelerle enerji tasarrufu
anlasmasi yapmis ve uygulamaya gegirebilenlere vergi indirimi imkani1 sunarak hem
enerjide tasarruf etmelerini hem de tedbirleri belirleyebilmelerine olanak saglamistir
(Metin, 2022).

Danimarka Parlamentosu, karbon vergisinde en yiiksek orani getirmeye
hazirlanmaktadir. Uygulayacagi vergi paketi, EU ETS fiyatinin belirlenmis fiyatin altinda
olmast ihtimalinde bir taban fiyat saglamaktadir. Bu durumda ETS kapsamindaki sanayi
kollarin, AB vergisine ilaveten yerel Danimarka vergisini de 6deyecegi anlasilmaktadir.
Danimarka’nin, 1990 seviyelerine kiyasla 2030 yilinda emisyonlar1 %70 oraninda
azaltma hedefi vardir. Iskandinav iilkeleri arasinda Isveg en yiiksek karbon vergisine
sahip olsa da, bu vergi paketi ile Danimarka’nin karbon vergisi takribi 150 EUR/tCO2
olacag1 yoniindedir (Tagbasi, Danimarka, diinyanin en yiiksek karbon vergisini getiriyor,
2022).

Su anda yiirtirliikte karbon vergisini uygulayan 46 iilke mevcuttur. Bu da kiiresel
emisyonlarin yiizde 22’sini kapsamaktadir. Bu karbon vergisi uygulamasinda muhtemel
iilkeler arasinda Brezilya, Brunei, Endonezya, Pakistan, Rusya, Sirbistan, Tayland,
Tiirkiye ve Vietnam bulunmaktadir. Ayrica, Diinya Bankasi'na gore, su anda diinya
genelinde cesitli bolgesel, ulusal ve alt-ulusal diizeylerde ytiriirliikte olan 64 karbon
fiyatlandirma girisimi var ve ii¢ tanesinin daha uygulanmasi planlaniyor. Birlikte, bu
girisimlerin 2021'de kiiresel sera gazi emisyonlarmin %21,5'ini karsilayacagi tahmin
ediliyor (Sethi, 2022).

Karbon vergisinden elde edilen hasilanin kullanimi, gevresel amaglarla birlikte
ekonomik ve sosyal amaglar1 gergeklestirmek, karbon fiyatlandirmasini desteklemek igin

hiikiimetler i¢in gii¢lii bir aractir. Karbon gelirlerinin ayn1 zamanda genel biitge disinda
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belli amaglarin finansmani i¢in de kullanilabildigi Tablo 12’ de goriilmektedir (PMR,
2019: 28; akt. Birinci, 2020).

Finlandiya, Isveg, ve Norveg’te oldugu gibi iilkelerin bir kismi vergi gelirlerini
genel biitceye tahsis etmis diger bir kismini da iklim degisikligi ile kalkinma finansmani
olarak degerlendirmistir. Ayrica, Finlandiya’da goriildiigii gibi vergi indirimine giden

ulkeler s6z konusudur.

Tablo: 12
Karbon Vergisi

Gelir (Milyon Dolar) Gelirin Kullarnim Alam

2.457,50 Iklim Degisikliginin Onlenmesi
Fransa

6.644,50 Genel Bitgeye Tahsis
Isveg 2.737 Genel Bltgeye Tahsis
Japonya 2.375,80 Iklim Degisikliginin Onlenmesi

687.,6 Kalkinmanin Finansmani
Norveg

949,56 Genel Bitgeye Tahsis

841 Vergi Indirimi
Finlandiya

841 Genel Bitgeye Tahsis

185,3 Vergi Indirimi
Birlesik Krallik

1.049,30 Genel Bitgeye Tahsis

24,5 Kalkinmanin Finansmani
Isvigre 4171 Iklim Degisikliginin Onlenmesi

785,2 Dogrudan Transfer
Ingiliz Kolom. 1.007,90 Vergi Indirimi

177.4 Kalkinmanin Finansmani

236,7 Iklim Degisikliginin Onlenmesi
Diger Ulkeler 292.8 Dogrudan Transfer

354,9 Vergi Indirimi

1.632,70 Genel Bitgeye Tahsis
Toplam 23.698,20

Kaynak: (Birinci, 2020). Karbon Fiyatlandumasinda Elde Edilen Gelirlerin Kullanimi ve Etkinligi.
Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi(19).

Karbon vergileri de diger vergilerde oldugu gibi cezalandirici ya da tesvik edici
ozellik tagiyabilmektedir. Sirketlerin veya bireylerin hareketlerini degistirmek niyetiyle

kullanilan ¢evre vergileri tesvikler biciminde uygulandiginda daha art1 sonuglar (6rnegin
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tesviklerin firmalarin motivasyonlarini artirabildigi gibi) verebilmektedir. Biitiin ailelere
esit oranda uygulanacak bir karbon vergisi, gelir dagiliminda bozulmaya neden
olabilmektedir. Bunun sebebi enerji kaynaklarindan faydalanma durumu farkli olmasina
ragmen, zengin aileler ile yoksul ailelerin esit vergi 6demeleri ancak katlanilan vergi
fedakarliginin ayni derecede olmayip, yoksul aileler i¢in daha ¢ok fedakarlik igermesidir
(Cigek & Cigek, 2012).

Karbon gelirleri devletlere 6nemli bir gelir kaynag1 saglarken, iilkenin g¢esitli

politika hedeflerini gergeklestirmek i¢in de kullanilabilmektedir (Birinci, 2020).

3.1.2. Tiirkiye acisindan karbon vergisine genel bakis

Tiirkiye’de hali hazirda uygulanan bir karbon vergisi bulunmamaktadir. Fakat
cevreye hassasiyetin ve iklim degisimin oncelikli goriilmesi bu alanda yapilan ¢calismalar
ile birlikte bu verginin uygulanabilme Onerileri kapsaminda genel bir degerlendirme
yapilmaktadir.

Literatiirdeki calismalarda karbon vergisinin etkin bir ara¢ olarak Onerildigi
yansimaktadir. Stirdiiriilebilir kalkinma igin artik zorunluluk halini alan ¢evre kalitesini
korumaya yonelik ¢alismalar ve bu alanda en iyi ¢6ziim olarak goriilen karbon vergisinin
gelecek hedefleriyle uyumlu olarak Tiirkiye’de de uygulanabilmesi i¢in bazi ¢oziimler
onerilmektedir. Bunlardan ilki, karbon vergisinden elde edilen hasilanin emek tizerindeki
vergi yiikiiniin hafifletilmesinde kullanilmasin1 Onerirken ikinci ¢oziim olarak da
yiiriirliikte yer alan vergilerin daha cevreci bir hal alabilmesi i¢in istisnalarin ve
muafiyetlerin uygulanmasi yoniindedir (Ozbilgin, 2017).

AB ile siirdiiriilen ticari iliski disiiniildiiglinde yeni olusumun bu iliskideki
etkilerine de ayrica deginmek 6nemlidir. 27 {iye lilkeden olusan Avrupa Birligi, diinyanin
en bliylik siyasi ve ekonomik orgiitlenmelerindendir. Niifusuna bakildiginda diinyadaki
niifusun yaklasik yiizde 6’sin1 olusturmasina ragmen, sahip oldugu gelismis alt yapilarla,
cesitlendirilmis bilylik pazar yapisiyla, gelecekte de onem tasiyan ticaret potansiyeli ile
diinyanin en biiyiik ekonomileri?! ve ticaret aktorleri arasinda yer almaktadir. Ulkemiz
acisindan da AB ¢ok 6nemli bir pazara sahiptir. AB’nin ihracat ve ithalattaki durumu ise

diinyadaki mal ihracatindan %15,2, mal ithalatindan ise %14,7 pay orani ile hem diinya

Zavrupa Birligi yaklasik 448 milyon tiiketici kapasitesi ile 33 bin 928 dolar kisi basi gelire sahiptir. AB
GSYH 15,1 trilyon dolar ile ABD’den sonra en buiyik ikinci ekonomiye sahiptir. ABD GSYH yaklasik 25,3
trilyon dolardir (Ticaret Bakanligi, 2022).
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mal ihracatinda hem de ithalatinda 2. sirada yer bulurken, hizmet ticaretinde ise
112 milyar dolar ticaret fazlasiyla diinyanin en biiyiik ihracat ve ithalat¢ist konumundadir
(T.C.Ticaret Bakanligi, 2023). Tablo 13’te Avrupa Birligi’ne yapilan ihracatta
Tirkiye’nin ilk 6 da olmasi, ticaretimizde Avrupa Birligi’nin 6nemli bir yer aldiginin da
gostergesidir.

AB son derece cesitlendirilmis pazar yapisi ile yatirim ve ¢ok yonlii tiikketim
mallariin imalati ve ithalatinin yaninda tarim tiriinleri, enerji ve de ham madde gibi ana
tirlinleri de ithal ederek deger zincirinin her adiminda Tiirkiye’deki ihracatgilara sayisiz
firsatlar sunmaktadir. Seffaf piyasa yapisi, mevzuat yapisinin anlasilirligi, daha az ticaret
engeli ile biiyiik bir tiikketici kesimine sahip olan AB, ulagimdaki ve tasimaciliktaki alt
yapisi, ayni zamanda havalimanlarinin yiiksek yolcu tasima kapasiteli olmasi ile iriin ve

hizmetlerin ulagiminda giivenli bir tercih sunmaktadir (T.C.Ticaret Bakanligi, 2023).

Tablo 13. AB’ye ihracat yapan ilk 10 iilke siralamasi

Sirald  AB'ye ihrac Eden Ulkeler B Milyon Euro K@ -
1 Cin 383,397 224
2 ABD 202,619 11,8
3 Birlesik Krallik 167,315 98
4 isvicre 108,618 6,3
5 Rusya 95,335 5,6
6 Turkiye 62,551 3,6
7 Japonya 54,917 3,2
8 Guney Kore 44,075 2,6
9 Norveg 42,268 25
10

Vietnam 34,413 2

Kaynak: (Karbon Vergisi Uygulamasinin Tiirkiye’ye Ekonomik Etkileri, 2021).
https://www.ekoig.com/karbon-vergisi-uygulamasinin-turkiyeye-ekonomik-etkileri/ adresinden alindi.
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Ulkelere gore 2022 yili ihracat Ulkelere gore 2022 yili ithalat
oranlari oranlari

HAB H ABD Almanya HAB B Rusya HCin
W italya W Irak W Rusya Almanya isvicre H italya
Diger Ulkeler Diger ilkeler

Grafik 9. 2022 Kasim ay1 ihracat-ithalat verileri
Kaynak: Yazar tarafindan (TUIK, 2022a) kaynaktan yararlanarak hazirlanmistir.

Tiirkiye ile AB arasinda devam eden ticaret hacmi 2022 yilinda 196,4 milyar dolar
olarak gergekleserek AB Tiirkiye i¢in en 6nemli ticaret ortaklarindan biri olmayi devam
ettirmektedir. (Tablo.13) de Tiirkiye, 2021 yilinda AB’nin toplam ihracatindan aldigi
yiizde 3,6'lik oran ile 6. sirada yerini bulmustur. 2022°de ise bu oran (103,1 milyar dolar)
ile yiizde 40,6 oraninda pay alarak toplam ihracatimizda ilk sirada yer almistir. (Grafik.9)
verileri 2022 yili yansimalarina gore; Tiirkiye 364 milyar dolarlik toplam mal ithalatinin
93 milyar dolarlik kismini (%25,6’lik pay) AB’den gergeklestirmistir. 2022°de AB ile
Tiirkiye’nin ticaretinde ihracatin ithalati karsilama orani (ylizde 110,5) diizeyinde
gerceklesmistir. Ayrica, AB’ye ihracat yapan Tiirk ihracatgilar, AB diizenlemeleriyle
ilgili “Trade Helpdesk” veri tabani ile gelismekte olan tilkelerin AB pazarina girmelerini
kolaylastirmak i¢in gelistirilmis vergilendirme, ithalat tarifeleri, ticaret anlagsmalari ve
istatistikler konularinda ihracatgilara bilgi destegi saglayan bu diizenleme bu iilkelerin

daha detayl bilgiye ulagsmasini saglamaktadir (T.C.Ticaret Bakanligi, 2023).

2021°de lojistik sektoriinii ve pek c¢ok sektorii kiiresel boyutta etkileyecek
regiilasyonlardan biri de “Fit for 55 paketidir. Bu paket AB ETS’nin sikilastirilarak
deniz ulasimi ile kara ulagimina yansitilmasi, sinirda karbon uygulamasi, yenilenebilir
enerji kullanimimin artirllmasi, daha fazla enerji verimliligi, diisiik emisyonlu ulasim
modlarmin ve bunlar1 destekleyecek altyap1 ve yakitlarin daha hizli kullanima sunulmasi
gibi konulart kapsamaktadir. Ayrica, motorlu araglarda fosil yakit kullanimma 2035

itibariyla son verilmesi ile vergilendirme politikalarinin Avrupa Yesil Mutabakati
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hedefleriyle uyumlu hale getirilmesi gibi bir¢ok 6nlemin uygulamaya alinmasini da
icinde barindirdig bir pakettir. AB’nin Avrupa Yesil Mutabakati uygulanmasina yonelik
14 Temmuz 2021 tarihinde agikladigi “Fit for 55” mevzuat paket teklifi kapsaminda
SKDM ile AB’ye yapilacak ihracata ilave vergi yikimliligi getirilmesini 6ngoren
lojistik sektoriinii etkileyecek yasal diizenlemelerden biri olmustur. Diizenlemenin ilk
asamasinda AB’ye ithal edilen iirinlerden aliiminyum, ¢imento, elektrik, giibre ve demir-
celik icin uygulanacagr agiklanmisti (UTIKAD, 2021). Rejimin gegis siirecinin ise 1
Ekim 2023 olacagi duyurulmustur. Mevcut yonetmeligin 1 sayili listesinde Komisyon’un
yiiksek karbon kagagi riski tasidigi iirlin gruplart olarak CBAM tatbik edilecek iirtinler
(¢imento, demir-gelik, aliminyum, giibre ve elektrik) ile sinirli tutmaktadir. Ancak son
diizenleme de bu iiriin grubuna hidrojen de eklenmekte ve CBAM kapsaminin
genisletilmesi 2030 yilina kadarki siiregte potansiyel olarak AB ETS kapsamindaki tim
mallar kapsamasi (kagit, karton, madeni yag iirlinleri, kireg, cam, asitler, seramik, kagit

hamuru ve toplu organik kimyasallar gibi) hedeflenmektedir (Bahadir, 2022).

14 Temmuz 2021'de yayimlanan CBAM

Yonetmeligi, 1 Ekim 2023 tarihinde Kapsamdaki sektorler;
gegis  siireci  olarak UygUlanm.aya elektrik, demir&gelik, ¢imento,
baglayacak. 2027 yilinda tam siire¢ aliminyum, giibre ve hidrojendir.

baslayacag1 planlanmustir.

Avrupa Yesil Mutabakat
kapsaminda CBAM

Uygulamasi
Kapsama Dahil Edilmesi Beklenenler Sorumluluk
Organik Bilesenler Beyan Sahibi
Amonyak CBAM Yetkilisi
Plastikler Uretim Tesisleri
Sekil 12

Kaynak: Yazar tarafindan (Bahadir, 2022) kaynagindan yararlanilarak olusturulmustur.

Lojistik sektorii kapsaminda karayolu tasimaciliginin esnekliginin yani sira,

kapidan kapiya tasima gibi avantajlara sahip olsa da birim lojistik maliyeti ve karbon
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salmimindan kaynakli ¢evresel etkiler gibi faktorler goz 6niinde bulunduruldugunda diger

tagima tiirlerine kiyasla bu tasima metodunun dezavantajli yonleri de olabilmektedir.

Grafik: 10

Nakliye Sekillerine Gére Emisyon Hacimleri
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Kaynak: Yazar tarafindan (Karadag, 2017) kaynagindan yararlanarak hazirlanmstir.

Denizyolu tasimaciligi, karbondioksit emisyonu agisindan, 14 gr/tkm emisyon ile
en verimli tagimacilik seklini yansitirken, bu sirayr demiryolu 23 gr/tkm ile ikinci,
karayolu tigiincii siray1 ton farkina gore farklilik gostererek ve havayolu tasimaciligindan
onceki siralamada yerini almaktadir. Grafik 10’da ugak satirinda verilen emisyon rakami
(207gr/tkm), en son teknolojiye sahip ugaklar ile yayilan emisyonu gostermekte olup, eski
tip ucaklarda bu rakam 2.500 gr/tkm’ ye kadar c¢ikabilmektedir. Degisik nakliyat
tiplerinin yaydigi CO2 emisyonlari rakamsal olarak farklilik gostermesine Kkarsin,
kullanilan nakliyat seklinin sikligi da, yayilan toplam CO2 emisyonunu etkileyen 6nemli
faktorlerden biridir. Bu yoni ile bakildiginda, Avrupa Birligi raporlarina gore,
Avrupa’nin sera gazi emisyonlarin toplaminin yiizde 73’4 karayolu tagimaciligindan
yizde 14 ile denizyolu, yiizde 12 ile havayolu tasimaciligindan kaynaklandigi
belirtilmistir. Demiryolu tasimaciliginin etkisi ise yiizde 1 seviyesinde kalmaktadir
(Karadag, 2017).
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3.1.2.1. Tiirkiye’nin AB entegrasyon siirecinde Qostermis oldugu cevre politikast

Cevre kirliligi ylizyilin en 6nemli sorunlarindan olup, sadece bir iilkeyi degil ayni
zamanda birka¢ lilkeyi hatta kiiresel bir hal alarak insanoglunu olumsuz etkileme
noktasina gelebilmektedir. Bu nedenle siirdiiriilebilir bir ¢evre ile ekonomik gelismeler
esliginde bir ¢evre olusturma adina atilan adimlardan biri de ¢evre politikasidir. Mali
araclarla birlikte vergilendirme bu politika asamasinda tercih edilmektedir. Avrupa
Birligi tilkelerin vergi sisteminde yerini alan ¢evre koruma ve kirliligin énlenmesi igin
diizenlenen ¢evre vergisi ve benzeri yiikliimliiliikler cevreye verilen 6nemi gostermektedir

(Biyan & Gok, 2014).

Kiiresel nitelikteki gevre sorunlarinin stireklilik arz etmesi, “cevresel giivenlik”
kavramini giindeme tagimistir. Cilinkii yasanilan ¢evre ve ekosistem pekcok tehditle karsi
karsiya kalmis ve 1970’11 yillardan baslayarak, ulusal giivenlik kavrami “gevresel dgeleri
de icerecek bi¢imde” genisletilmistir. 1972°de Stockholm Diinya Cevre Konferansi’na
katilan bir kisim Giliney Amerikali diplomat, ¢evre Sorunlarinin temelindeki Kirlenmeyi
iki kisma ayirmistir. Bunlardan biri, gelismis iilkelerdeki kirlenmenin “bolluktan dogan
bir kirlenme” oldugunu, ikincisinin ise geri kalmis iilkelerde karsilasilan “yoksulluktan
dogan kirlenme” oldugu goriisiinii savunmuslardir. Coziim olarak da oncelik verilmesi
gereken politikanin, kalkinmay1 hizlandirmak oldugu goriistinii savunmuslardir. Tiirkiye,
sirdiiriilebilirlige ve c¢evreye verdigi onemi kalkinma planlarinda yer vermistir.
Ulkemizde 1983 yilinda ¢ikarilan 2872 Sayili Cevre Yasasi, izlenecek politikanin

amacini “Cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi, kirsal ve kentsel topraklarla dogal kaynaklarin en uygun
bir bigimde kullanilmasi ve korunmas, iilkenin bitki ve hayvan varligi ile dogal ve tarihsel zenginliklerinin

korunmast ve su, toprak ve hava kirlenmesinin oénlenmesi” olarak ifade etmistir. 2006 yilinda
yirirlige giren 5491 sayili yasanin amag maddesindeyse, “Biitiin varliklarin ortak varligi olan
cevrenin sirdgrilebilir cevre ve siirdirilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamak’

ifadesiyle Tiirkiye’nin ¢evre politikasinin amact tanimlanmistir (Keles, 2023).

Tiirkiye, Devlet Planlama Teskilat1 ve Cevre Bakanligi’nin is birligi cercevesinde
olusturulan “Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1” (UCEP) ile siirdiiriilebilirligi
ekonomik ve de sosyal politikalarin uygulanmasiyla gilivence altina almayi

hedeflemektedir (Celik & Sofraci, 2022).
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Tirkiye’nin Anayasa kapsaminda ¢evreye degindigi yasal diizenlemeler gok
eskilere dayanmamaktadir. 1961 Anayasasi’nda “saglik hakki” olarak deginilen 49.
madde, daha sonra 1982 Anayasasi’nda dogrudan sayilabilecek 56. madde; dolayli olarak
sayilabilecek 43, 44 45 ve 63.maddeler? ¢evreye ve kirliligin 6niine gecilmesine yonelik
maddeler olarak dogrudan veya dolayl bir sekilde degindigi gostermektedir (Giirseler,
2008; Terzi, 2017). 1975 yilinda Akdeniz’e kiyisi olan iilkelerin ve Avrupa Birligi’nin
katilimiyla olusturulan Akdeniz Eylem Plam1 kapsaminda yiriitillecek faaliyetlerin
hukuki temelini olusturmak {izere Barselona Sozlesmesi, diger adiyla “Akdeniz’in
Kirlilige Karst Korunmasi Soézlesmesi” hazirlanmig, 1978 yilinda da yiiriirliige
girmistir®®. Amac¢ Akdeniz’de kirliligi en aza indirmektir (T.C.Disisleri Bakanhi@).
Ardindan 1993 de Cevre Temizlik Vergisi 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile
uygulamaya konularak Tiirk Vergi Sistemi’nde ¢evreye yonelik dogrudan bir diizenleme
ilk defa yer almistir. Belediyelerin atik yonetiminin finansmanini kargilamada yetersiz
kaldig1 ve ¢evreyi koruma etkisinin az oldugu Cevre Temizlik Vergisi’nin payinin hem
GSYH hem de genel yonetim biit¢e gelirleri i¢indeki paylarina bakildiginda ¢ok diisiik
kaldig diisiiniilmektedir (Samanc1 & Karagoz, 2019).

Kirlilige sebep olan, petrol tiirevi maddelerden iiretilen plastik posetlerin dogada
coziinmeleri oldukg¢a giictiir. Kontrolsiizce kullanimi bir¢ok olumsuz sonuca neden
olmakla beraber en 6nemlisi sera etkisiyle ortaya ¢ikan orman yanginlaridir. Diinyada bu
uygulama farkli uygulamalar ile (Bhutan, Banglades, Hindistan, Tayvan gibi Asya
iilkelerinde plastik posetler yasaklanirken; Almanya, Danimarka, Irlanda, Japonya ve
Tiirkiye gibi {ilkelerde de plastik posetleri iicretlendirme yolu tercih edilerek)
kullaniminin azaltilmas1 hedeflenmektedir. Tirkiye 2000°1i yillardan beri bu alanda
caligmalarini siirdiirmiis en somut ornegini ise 2019 yilinda tek kullanimlik plastik

posetlerin ticretlendirilmesi ile gostermistir (Celik & Sofraci, 2022).

Literatiirde plastik poset vergisi, iilkemizde mevzuattaki ismiyle “Geri Kazanim

Katilim Pay1” olarak ge¢mektedir. 2019 yilinda yiriirliige giren Geri Kazanim Katilim

22(Resmi Gazete, RG, 9.11.1982 Tarihli 17863 Sayili, 1982).

23Barselona Sozlesmesi kapsaminda COP21°de (2-5 Aralik 2019) kabul edilen Napoli Bildirisi’nde
Akdeniz’de mavi ekonomi, deniz ¢opleri ve deniz koruma alanlari, biyogesitlilik ve iklim degisikligine yer
verilmis; COP22 (7-10 Aralik 2021) Taraflar Konferansi’'nda Tirkiye 2022-2027 orta vadeli strateji ile
Akdeniz’de gemilerde kullanilan yakitin igerigindeki kiikiirttiin %0,1 ile sinirlandirilmasina yonelik on
sekiz taslak kabul edilmistir (T.C.Disisleri Bakanligi).
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Pay1, 6demelerine iligkili ¢ikarilan uygulama esaslarinda Tirkiye’de uygulanmakta olan
plastik posetlerin {icretlendirilmesindeki gayenin yasaklamak degil belli oranti da
siirlamak oldugu belirtilmistir. Ayrica 2019 yili sonunda kisi basina kullanilan 90 adet
plastik poset sayisini1 2025 yilinin sonunda 40 adet/kisiye diistiriilmesi saglanarak Avrupa
Birligi standartlarin1 yakalamak hedeflenmektedir (Ertekin & Dam, 2020).

Avrupa Birligi’nin ¢evreye verdigi Onem benimsemis oldugu politika
Onlemlerinin her asamasinda hissedilebilmektedir. Cevreyi korumanin gereklilikleri ile
stirdiiriilebilirligin tesvik edilebilmesi ¢evre koruma bilincinin Birlik politikalar: ile
faaliyetlerine entegre edilmesi ilkesi ile agiklanmaktadir. Dengeli bir kalkinma ve
ekonomik giiciin birligi konusunda AB, Birlig’e iiye iilkelerdeki bolgesel dengesizlikler
konusunda da bir politika gelistirmeye ¢alismustir. 1. Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan
bu farklilik olusumu 1970’lerde yasanilan mali krizle birlikte daha da zor bir hal almistir.
Bu asamada yapilan calismalardan biri de Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonlari’nin
olusturulmasidir. 1990 sonrasinda AB’ye iiye olmak i¢in bagvuruda bulunan {iilkeler i¢in
tiyelik oncesi uyum siirecinde ilerleme gosterilmesi gereken durumlardan biri olmustur.
Avrupa Birligi Uyum Siireci i¢in bir gereklilik olan bolgesel politikalar Tiirkiye’de ilk
defa 2003 yilinda T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati (DPT) Miistesarligi’nin
destegi ile Bolgesel Kalkinma Programi ¢alismalari baglatilmistir. DPT, AB Bolgesel
Programlar Daire Bagkanligi uzmanlari ve yabanci uzmanlar tarafindan illerde SWOT
analizi ile bolge illerin giigli ve de zayif yonlerini, firsatlarinin neler oldugunu, tehdit
olusturan durumlarimi ve de oOncelikli sektorleri ortaya ¢ikarmislardir. Bu kapsamda
Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen ve DPT tarafindan desteklenen Erzurum,
Erzincan ve Bayburt illeri, Diizey (2) Bolgesel Kalkinma Programi kapsaminda
hazirlanan projelerden hibe almaya hak kazananlarin listesi Merkezi Finans ve Ihale
Birimi (MFIB) tarafindan 31.05.2006 tarihinde agiklanmigtir. AB hibe programinin
amaci, bolgelerdeki farkliliklarin kaldirilmasi i¢in genis kapsamli caligmalar yapilmistir.
Yeni igletmelerin ve subelerin agilmasi, kaliteli hizmet sunulmasi, istihdam yaratilmasi,
ekonominin canlandirilmasi gibi amaglar bunlara 6rnek teskil etmektedir (Eryillmaz &
Tuncer, 2013; Turan Bayram ve ark., 2011). Tirkiye’de ¢evresel politikalarini bu

dogrultuda belirlemek i¢in calistig1 yansimaktadir.
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3.1.2.1.1. Yesil déniigiim kapsaminda orta vadeli program

Orta Vadeli Program (OVP), 5018 sayil1t Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu
kapsaminda ilk 2006-2008 déneminde hazirlanmistir. Program, bir nevi kamu ve 6zel
kesim i¢in Oongoriilebilirligi arttiran yol haritasidir. Bu agidan ¢evre politikalarinin orta
vadeli program igerisinde yer almis olmasi, Tiirkiye’nin iklim degisimine ve cevreye
duyarlilig1 konusunda hedeflerini ortaya koymaktadir. 2006 yilindan baglayip giiniimiize
kadar gelen bu program ile Avrupa Birligi’ne entegrasyon siirecinde Tiirkiye’nin Orta
Vadeli Programlarda da ¢evresel baglamda hedeflerin yer aldig1 asagidaki tabloda 6zeti
yer almaktadir.

Tablo:14 Orta Vadeli Programlarin Ozet Tablosu

2006-2008 Orta Vadeli Program {lk 2006°da baslayan programin asil amaci, AB’'ye {iyelik
sirecinde  {ilkemizin kapsaywc: ve de sosyal-ekonomik
kalkinmanmn arttirildign bir ortam yaratarak insana kaliteli yagam
sunmaktir. Insan saglkh ortam sunmak hedefiyle ¢evre
duyarlilif “cevre ve kentsel alt yap” baglik altinda pecmektedir.
2007-2009 Orta Vadeli Program 2007-2009 dénemi igin hazirlanan program yillik uygulamalarm
sonuglarinm defismesi ve genel kosullara ayak uydurabilmek igin
her y1l yenilenmektedir. Temel amag aym olmakla birlikte gevre
ve kentsel altyap kapsaminda belirlenen hedefler genigletilmigtir.
2008-2010 Orta Vadeli Program OVP’nin iiglinciisiidiir. Dokuzuncu kallinma plam ve genel
gkonomik  kosullar dofrultusunda  hazirlanmistir.  AB
Miiktesebatina Uyum Programu bu program siiresinde hayata
gecirilecefi planlanmustir. Cevre hassasiyeti ve korunmasi
yoniinde her alandaki hedeflerin iginde yer aldif goriilmektedir.

2009-2011 Orta Vadeli Program Bu program bir éneki programa ek olarak uygulanan yontemin,
denetimin gelistirilmesidir. BMIDCS kapsaminda emisyon
azaltiminda katlanilan maliyetin tespit edilmesi, evsel kat1 atik ile
ilgili galismalarda biitiinlik saglanarak diizenli bir depolama
sistemi kullamlacagina dair yeni hedefler ile birlikte biiyiimede,
kalkinmada, rekabet glicii gibi difer gelisme gosterilecek
alanlarda da ¢evreye duyarlihik yer almaktadir.

2010-2012 Orta Vadeli Program Kiiresel ekonomi agisindan 2009 yili ekonomik daralmanin hizh
yagandifn zorlu bir siire¢ oldugundan orta vadeli programda
Tirkiye ekonomisini giiglendirme ve siirdiiriilebilir bilyiime
hedefiyle hazirlanmistir. Hedefler gevreyi korumaya yonelik
belirlenmis ve gevre sartlarini iyilestirmenin devamhlifi olarak
bahsedilmektedir.

2011-2013 Orta Vadeli Program 2011-2013 OVP bir 6nceki programin devam olarak gériilmekte
ve uygulanan ilkeler meveut politikalar ile uyum saglamakta olup
tedbirler de bu dofrultuda belirlenmistir.

2012-2014 Orta Vadeli Program 2011 yilinda Avrupa ve ABD nin biiylime beklentilerindeki diisiig
yaganmasl ile krizin etkilerinin artif bir ddnemde hazirlanmigtr.
Bu dénemde gevre ve sehircilik kapsamindaki yeni yapilanma ile
denetlemeler sekillenecek olup ¢evreye yonelik sosyal ve de fiziki
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Tablo: 14 Devami Orta Vadeli Programlarin Ozet Tablosu

gevre sartlarinin daha iyi duruma getirilmesi, Ulusal Kiyn
Stratejisi ile kayilarin korunmas: ve dengeli kullanim konusunda
¢alismalar vapilacaf belirlenmistir.

2013-2015 Orta Vadeli Program

Diinya ekonomisinde o&zellikle geligmis tilkelerden kaynaklh
yaganlan belirsizliklerin ve de risklerin devamlhilifin yagandifi
siiregte hazirlanmistir. Bu nedenle alinan hedefler, bu siirecte
Tiirkive'nin ekonomisinin olumlu performans g&stermesini
safilamak olarak belirlenmig ve ¢evre hassasiyetini de géz dniinde
bulundurularak galigmalann devam etmesi yoniinde politikalar
belirlenmisgtir.

2014-2016 Orta Vadeli Program

2013 yihinda hazirlanmigtir. Bu dénem programinda hem igerik
hem de bigim olarak degisiklife gidilmistir. Sadece belli bash
makrockonomik hedefler ve politikalardan bahsedilmis olup 10.
Kallkinma Plam dogrultusunda hazirlanmistir. Kalkinma plamnda
gevrenin korunmasi, yasanabilir ve de siirdiiriilebilir bir gevre
anlayisl oldugundan Orta Vadeli Program hedef ve politikalan da
bu yonde gekillenmistir. Makroekonomik politikalardan biiyiime
ile ilgili hedefler igerisinde yesil bilyiimeden bahsedilmis ve bu
yonde g¢evre dostu iiriin ve teknolojilere firsatlar tanmnacag
politikalardan biridir. Yenilikei {iretim ve de enerjide verimliligin
onemi de vurgulanmigtir.

2015-2017 Orta Vadeli Program

2023 hedeflerine ulagmak igin tasarlanan bu programda ¢evre igin
ayr1 bir baghk yer almazken, genel politika hedeflerinin igerisinde
orta vadeli programin genel hatlanyla gevreye duyarhliktan ve
gevre dostu teknolojiler ile liretimden bahsedilmigtir. Ayrica vergi
politikalarinda iklim degisikligi etkileri ile gevre kirliliginin
azaltilmas1 ve de ecnerji tasarrufu saflanmas) kapsaminda
¢alismalar vapilacaf hedefler igerisindedir.

2016-2018 Orta Vadeli Program

Temel amag yapisal reformlar aracilifnyla daha kapsayici biiyiime
saflamaktir. Makrockonomik hedefler arasinda ¢evre igin ayr bir
baghk vyer almamakta fakat biiyiime stratejisi dogrultusunda
belirlenen hedeflerde gevre duyarhhffi gegmektedir.

2017-2019 Orta Vadeli Program

Bir dneeki programin devami niteliginde ancak program tzellikle
iretim wve de yatinm alannda destekleyici bir durumla
hazirlanmmstir. Cevre ile ilgili ayn bir alt bashk agilmanug
biiylime ve diger stratejik hedeflerde madde igerisinde gevre
hassasiveti ile yapilmas1 yer almistir.

2018-2020 Orta Vadeli Program

OVP’nin genel amaglannin gergeklestirilmesi igin  yapisal
reformlann uygulanacagi bir programdir. Istihdamun artmasi,
biiyiimenin kapsayicilifinin artmasi, i§ ve yatnmda yaganilan
siireglerin kisalifinin énemi bilinerek hareket edilecektir.

2019-2021 Orta Vadeli Program

2019 2021 dénemli OVP’nin siirecinde yeni ekonomi politikasi
“Dengeleme-Disiplin-Defisim™ uygulanmasi i¢in hazirlanmigtir.
Temel amaci, fiyat istikranmn kisa vadede saflanmasi, orta
vadede ise biliyiimede siirdiiriilebilirlik wve adillik yoniinde
ckonomik defisimdir. Onceligi bu yeni ekonomi modeli aldig
i¢in gevre ile ilgili politikaya yer verilmemigtir.

2020-2022 Orta Vadeli Program

2019-2021 OVP ile baslayan yeni ekonomi program anlayisi
burada da devam ettirilmistir. Temel amag, {iretim de verimlilik
odakll biiyiimede siirdiiriilebilirlik ve adil paylasim, fiyatta
istikrar saglarken cari iglemlerdeki kazanimlarn korunmasi ve de
gelistirilmesi ~ kapsarminda  yeni ckonomik  modelin
gergeklestirilmesi oldugundan ¢evre ile ilgili politika yer
almarmustir.

2021-2023 Orta Vadeli Program

2020 yilinda hazirlannug olup yeni ekonomi modeli oturtulmaya
gabsimigtir. Pandemi ile de@igen sartlarnn toparlama amagh
hedefler konulmustur. Biiyiimeye ve istihdam, {iretim alamnda
iyilesme odakl vatandaslara refah diizeylerini arttirici yeni
kalkinma modeli olusturulmustur.
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Tablo:14 Devam Orta Vadeli Programlarin Ozet Tablosu

2022-2024 Orta Vadeli Program Diinyada iklim degisikliginin etkilerinin fazlasiyla hissedilmesi
stirdiiriilebilirlik kapsaminda yesil ekonomiye ge¢isin énemini de
arttinrtken ckonomi politikalarnda iklimin agirhf da dogru
orantida artmigtir. Bu kapsamda AB’nin 2019°da agikladifn Yesil
Mutabakat ile pgelismis idlkelerin Snciiliifi ile ckonomi
politikalarmdaki iklim degisiklifinin agirhf kiiresel boyut
kazandirdifn gibi ihracatimizda 6nemli paya sahip olan bagta AB
olmak tzere ilkelerin uygulayacagn yeni politikalarda yesil
doniigim hem sanayide hem de ekonomi genelinde gereklilik
halini almugtir. Program boyunca kiiresel birlik olma ve
uluslararas: yatinmlar arttirma politikalanmn uygulanacag
2022-2024 Orta Vadeli Program’da ilk defa yesil doniigiime yer
verilmigtir. Yesil déniistim politika ve hedefler Yesil Mutabakat
Eylem Plam gergevesinde hazirlanmgtir.

2023-2025 Orta Vadeli Program Bu programda yaganilan enerji krizine bagh AB oncelikleri de
degismigtir. Yesil doniisimde sifir emisyon, kaynagin verimli
kullanilmas1 ve rekabetcgi bir ekonomi olusturmak i¢in hedefler
konulmustur. Program siiresince bu etkiler dikkate alinmig ve
kalkinma oncelikli adimlan ekonominin her alaminda tiim
sektorlerde yesil doniisiim gergevesinde hareket edilecegine dair
politika ve tedbirlere ver verilmistir.

Kaynak: Yazar tarafindan ¢esitli kaynaklardan yararlanilarak olusturulmustur.

Bu ilk (2006-2008) ii¢ yillik siiregteki programin temel amaci, AB’ye iiyelik
stirecinde iilkemizin kapsayict ve de sosyal-ekonomik kalkinmanin arttirildigi bir ortam
yaratarak insana kaliteli yasam sunmaktir. Sektorel politikalar kisminda “Cevre ve
Kentsel AltYap1” alt baslig1 ile cevre duyarliligi agisindan kentsel altyapi ¢aligmalarindan
bahsedilmistir. Insan saghg ile birlikte dogal kaynaklarin korunmasi, siirdiiriilebilir
kalkinma ilkeleri agisindan yiiksek diizeyli ¢evresel koruma, temiz ve gilivenli, yasam
kalitesi yiiksek kentler olusturmak icin gerekli kentsel altyapr calismalarinin yapilmasi
esas amag olarak belirlenmistir (T.C.Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Baskanligi, Orta
Vadeli Program 2006-2008, 2005).

2007-2009 donemini kapsayan orta vadeli programda da temel amag ayni olmakla
birlikte cevre ve kentsel altyapt kapsaminda belirlenen hedefler genis tutulmustur.
Bunlardan bazilari; Avrupa Birligi’'ne uyum c¢ergevesinde ¢evre ile ilgili hukuki
diizenlemelerin giincel tutulmasi, iilke kosullarina gore var olan birimleri daha etkin
kilmak, ulusal eylem plani emisyon azaltimu ile ilgili politika ve 6nlemlere yer vermek,
atiklarla ilgili, atik su gibi, ¢evre koruma amaciyla altyap1 tesislerinin yapilmasinda ve
bakimindan isletilmesine kadar iilke kosullarina gore en uygun olan teknolojilerin

kullanilmasi, evsel kati atik yonetimi ve cevre koruma kapsaminda belediyelerin

102



kapasitelerinin arttirilmas1 hedefler arasinda yer almaktadir (T.C.Cumhurbagkanligi
Strateji ve Biitge Bagkanligi, Orta Vadeli Program 2007-2009, 2006).

2008-2010 donemi OVP’nin igiinciistidiir. Bu program, 9. Kalkinma Plani ile
genel ekonomik sartlarin ihtiyaglari dogrultusunda hazirlanmistir. Program siiresince AB
Miiktesebatina Uyum Programi hayata gecirilecegi hedeflenmistir. Bir 6nceki programda
var olan idari yapilarin etkinlestirilmesi istenirken bu programda su yonetiminden
mesuliyetli bir idari yapinin olusturulmasi yer almaktadir. Genel olarak belirlenen her
alandaki hedeflerin i¢inde ¢evre duyarhiligi, c¢evreyi korumaya yonelik ifadeler yer
almaktadir (T.C.Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi, Orta Vadeli Program
2008-2010, 2007).

2009-2011 OVP ile uygulanacak yontemler daha genis tutulacaktir. BMIDCS
kapsaminda emisyon azaltiminda katlanilan maliyetin tespit edilmesi, evsel kati atik ile
ilgili ¢alismalarda biitlinliik saglanarak diizenli bir depolama sistemi kullanilacagina dair
yeni hedefler ile birlikte biliyiimede, kalkinmada, rekabet giicii gibi diger gelisme
gosterilecek alanlarda da cevreye duyarlilik yer almaktadir (T.C.Cumhurbaskanlig:
Strateji ve Biitge Bagkanligi, Orta Vadeli Program 2009-2011, 2008).

2010-2012 dénemi OVP, 2009 yilinda hazirlanmistir. Kiiresel ekonomi agisindan
2009 yili ekonomik daralmanin hizli yasandig1 zorlu bir siire¢ oldugundan orta vadeli
programda Tiirkiye ekonomisini giiclendirme ve siirdiiriilebilir biliylime hedefiyle
hazirlanmistir. Hedefler ¢evreyi korumaya yonelik belirlenmis ve hedeflerden g¢evre
sartlarin1 iyilestirmenin devamliligi olarak bahsedilmektedir (T.C.Cumhurbaskanlig:
Strateji ve Biitge Baskanligi, Orta Vadeli Program 2010-2012, 2009).

2011-2013 OVP bir 6nceki programin devami olarak goriillmekte ve uygulanan
ilkeler mevcut politikalar ile uyum saglamakta olup tedbirler de bu dogrultuda
belirlenmistir (T.C.Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi, Orta Vadeli Program
2011-2013, 2010).

2012-2014 donemi OVP, 2011 yilinda Avrupa ve ABD’nin biiyiime
beklentilerinde diisiis yasanmasi ile krizin etkilerinin artti1 bir donemde hazirlanmaistir.
Bu donemde ¢evre ve sehircilik kapsaminda yeni yapilanma ile denetlemeler sekillenecek
olup ¢evreye yonelik sosyal ve de fiziki ¢evre sartlarinin daha iyi duruma getirilmesi,
Ulusal K1y1 Stratejisi ile kiyilarin korunmasi ve dengeli kullanimi konusunda ¢aligsmalar
yapilacagi belirlenmistir (T.C.Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, Orta
Vadeli Program 2012-2014, 2011).
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2013-2015 donemi OVP, diinya ekonomisinde oOzellikle gelismis {ilkelerden
kaynakli yasanilan belirsizliklerin ve de risklerin devamliliginin yasandigi siirecte
hazirlanmistir. Bu nedenle alinan hedefler, bu siiregte Tiirkiye’nin ekonomisinin olumlu
performans gostermesini saglamak olarak belirlenmis ve g¢evre hassasiyetini de goz
ontinde bulundurularak ¢aligmalarin devam etmesi yoniinde politikalar belirlenmistir. Bu
politikalardan biri, enerjide yenilenebilir ve de yerli kaynaklarin ¢ogaltilmas1 ve alinacak
tedbirlerin de bu yonde belirlenerek elektrik tiretiminde hem ithal komiiriin pay1 hem de
dogal gazin payr diisiiriilecegi yoniinde olmasidir (T.C.Cumhurbaskanligi Strateji ve
Biit¢e Baskanligi, Orta Vadeli Program 2013-2015, 2012).

2014-2016 OVP, 2013 yilinda hazirlanmistir. Bu dénem programinda hem igerik
hem de bicim olarak degisiklige gidilmistir. Sadece belli basli makroekonomik hedefler
ve politikalardan bahsedilmis olup, bu politikalar 10. Kalkinma Plan1 dogrultusunda
hazirlanmistir. Kalkinma planinda ¢evrenin korunmasi, yasanabilir ve de siirdiiriilebilir
bir ¢evre anlayisi oldugundan Orta Vadeli Program hedef ve politikalart da bu yonde
sekillenmistir. Makroekonomik politikalardan biiytime ile ilgili hedefler igerisinde yesil
biiylimeden bahsedilmis ve bu yonde ¢evre dostu iiriin ve teknolojilere firsatlar taninacagi
politikalardan biridir. Yenilikg¢i tiretim ve enerjide, verimliligin 6nemi de vurgulanmistir
(T.C.Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Blitce Baskanligi, Orta Vadeli Program 2014-2016,
2013).

2015-2017 déonemi OVP, 2023 hedeflerine ulasmak icin tasarlanan bu programda
cevre i¢in ayr1 bir basglik yer almazken, genel politika hedeflerinin icerisinde orta vadeli
programin genel hatlariyla ¢evreye duyarliliktan ve ¢cevre dostu teknolojiler ile iiretimden
bahsedilmistir. Ayrica vergi politikalarinda iklim degisikligi etkileri ile ¢evre kirliliginin
azaltilmasi ve de enerji tasarrufu saglanmasi kapsaminda ¢aligmalar yapilacag: hedefler
icerisindedir (T.C.Cumhurbaskanlig: Strateji ve biitce Baskanligi, 2014).

2016-2018 OVP ile 2020-2022 donemi OVP arasindaki programlar da dahil
olmak tizere yapilan analizler {izerine belirlenen hedeflerde cevre ile ilgili ayr1 bir baslik
bulunmamaktadir. Cevre dostu altyapt c¢alismalar1 ile g¢evre kirliligi gbéz Oniinde
bulundurularak genel ¢ercevede politikalar arasinda yer verilse de 2019-2021 doneminde
yeni ekonomi modeli “Dengeleme, Disiplin ve Degisim” oncelikli olmus, 2020-2022
OVP’ de bir 6nceki donemin devami niteliginde diizenlenmistir.

2021-2023 Orta Vadeli Program, 2020 yilinda hazirlanmis olup yeni ekonomi

modeli oturtulmaya calisilmistir. Pandemi ile degisen sartlar1 toparlama amacli hedefler
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konulmustur. Biiylime ve istihdam, tiretim alaninda iyilesme odakli, vatandaslarin refah
diizeylerini arttirict yeni kalkinma modeli olusturulmustur.

Diinyada iklim degisikliginin etkilerinin fazlasiyla hissedilmesi siirdiiriilebilirlik
kapsaminda yesil ekonomiye gecisin 6nemini de arttirirken ekonomi politikalarinda
iklimin agirlig1 da dogru orantida artmaktadir. Bu kapsamda AB’nin 2019°da acikladig1
Yesil Mutabakat ile gelismis iilkelerin onciiliigii ile ekonomi politikalarindaki iklim
degisikliginin agirhigi kiiresel boyut kazandirdigi gibi ihracatimizda énemli paya sahip
olan, basta AB olmak {izere, iilkelerin uygulayacagi yeni politikalarda yesil dontisiim,
hem sanayide hem de ekonomi genelinde gereklilik halini almistir. Uygulanacagi kat
cergevesinde yer alan eylem ve hedefler dogrultusunda orta vadeli ¢evre programi
siiresince kiiresel birlik olma ve uluslararast yatirimlart arttirma politikalarinin
uygulanacagi 2022-2024 Orta Vadeli Program’da ilk defa yesil doniisiime yer verilmistir.
Yesil doniisiim kapsaminda alinan 7 maddelik politika ve tedbirler, Yesil Mutabakat
Eylem Plan1 ¢ercevesinde hazirlanmistir. Bu maddeler daha ¢ok iklim degisikligi ile
uyumlu olarak hazirlanmigtir. Uluslararas: ticaretin de ihracatin da rekabet giicliniin
arttirllmasina yonelik yatirimlar tesvik edilmesi, Yesil donlisim kapsaminda AR-GE
calismalari ile yeni teknolojilerin gelistirilmesine destek verilmesi, ¢evreye duyarli yesil
endiistri ve dongiisel ekonomi olusumuna hiz verilmesi, sanayide yesil doniisiime gore
finansal sektor hazirlanmasi, sifir atik uygulamalarinin yayginlastirilmasi gibi ¢aligmalar
yer almaktadir (T.C.Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, Orta Vadeli Program
(2022-2024), 2021).

Tiirkiye’de 2017 yilinda baslatilan Sifir Atik Projesi diinya ¢apinda ses getirmistir.
Diinyanin iklim degisimine ve ¢evre kirliligine kars1 alinmas1 gereken 6nlemlerin baginda
duran bu projede Tiirkiye’nin de yer almas1 dongiisel ekonomide ¢agin gerektirdigi yesil
doniisiim i¢in bir kilavuz gorevi gorecegidir.

4 Eyliil 2022°de Resmi Gazetede yayinlanan (2023-2025) Orta Vadeli Programda
ise yasanilan enerji krizine bagli AB oncelikleri de degismistir. Yesil doniisiime sifir
emisyon, kaynagin verimli kullanilmas1 ve rekabet¢i bir ekonomi olusturmak igin
hedefler konulmustur. Program siiresince bu etkiler dikkate alinmis ve kalkinma 6ncelikli
adimlar1 ekonominin her alaninda tiim sektorlerde yesil donilisiim ¢ergevesinde hareket
edilecegine dair 21 maddelik politika ve tedbirlerden bazilarina asagida yer verilmistir;
(T.C.Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biit¢e Basgkanligi, Orta Vadeli Program (2023-2025),
2022)
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Orta vadeli diislik emisyonlu biiyiime stratejisi dogrultusunda yesil doniigiim i¢in
yatirirm miktarlar1 ve rekabet giliciiniin korunmast amagli mekanizmalar
planlanacak,

2053 net sifir emisyon dogrultusunda diisiik emisyonlu iiretim i¢in planlama
yapilacak ve ulusal diizeydeki eylem planlar1 hazirlik ¢aligmalar1 kalkinma basta
olmak iizere diger politik islemlerle de uyumlu olmas1 saglanacak,

Yesil doniisiim altyapisinin olusturulmasinda gerekli olan hazirliklar; yesil
teknoloji i¢in Ar-Ge projeleri, tarim, sanayi, enerji ve ulastirma alanlarinda
emisyon azaltimi i¢in katkida bulunulan yatirim ekosisteminin gelistirilmesi
saglanacak,

Iklim finansmaninin erisimin kolaylastirilmasinin ve katma degeri yiiksek olan
dontistiiriicii nitelikte yatirimlara oncelik verilecek,

Avrupa Birligi’nin SKDM gecis siirecinde en ¢ok etkilenen sektorler icin
maliyetin en az olan emisyon azaltimi igin politikalar tiretilecek,

SKDM uyumlu etkin bir Ulusal ETS gelistirilecek olup, Tiirk Vergi Sistemi’nde
var olan vergilerin karbon vergisine doniisimii gozden gegirilecek ve bu
fiyatlandirma sistemlerinin kalkinma ve yatirim i¢in ekonomik ve sosyal etkileri
incelenecek,

Stirdiiriilebilir ekonomik faaliyetlerin gevresel acidan siniflandirilmas: sistemi
i¢in bilimsel temelli bir Ulusal Yesil Taksonomi mevzuati hazirlanacak,
Biitiinciil bir Ulusal Dongiisel Ekonomi Eylem Plani, dongiisel ekonomiye gegiste
verimliligi arttiran ve de atik yoOnetimine katkida bulunan bir eylem plam
hazirlanacak,

Yesil organize sanayi ve yesil endiistri bolgesi sertifikasyonu ile alanlar
olusturulacak,

Atiklarin geri dontstiiriilmesi ile ilgili dogal kaynaklarin verimli kullanilmasi
acgisindan standartlar belirlenecek, tesvikler olusturulacak,

Ormanlarin korunmasi ile olas1 yanginlar i¢in kara ve hava tasit filolarinin
arttirtlmasi ile fidan tohum iiretimi ihracatinin arttirilmasi icin yatirimlar
stirdiiriilerek yutak alanlarinin yenileri olusturulacak,

Sifir atik konusunda hane halkini da igerecek sekilde yayginlagsmasi saglanacak,
Ulagimda da diisiik emisyonlu ve siirdiiriilebilirlik kazandiracak teknolojik

dontigiimler getirilecek,
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» Ulkemizde deniz ticaret filosunun gelistirilmesi ile yesil liman uygulamalar1 i¢in
tesvikler olusturularak denizlerde de diisiik emisyon ile ilgili gerekli tedbirler

alinacag belirtilmistir.

Ulkemizin ekonomik gidisatina iliskin almacak onlemler ile belirlenen hedeflere
ayrintili yer verildigi Orta Vadeli Program’da siirdiiriilebilir ve kapsamli biiylime ile
cevresel etkiler goz oniinde bulundurularak yesil doniisiim ekonominin her alaninda ve
tim sektorlerinde uygulanmasi Orta Vadeli Program’da yukaridaki maddelerce ¢evreye
ve iklime duyarlilik olusturulmustur.

Yesil doniisiim i¢in hedeflerin belirlenmesi ve Orta Vadeli Program’a dahil olmasi
iklimin etkilerinin biiylik olmasina, artik bu asamada kaybedecek bir zamanin
olmadiginin farkindaligina ve ekonomi ile ¢evrenin ayrilmaz bir baghligin oldugunun
anlasildig: fikrini dogurmaktadir.
3.1.2.1.2. Kalkinma planlart i¢erisinde ¢evresel hedefler

Tiirkiye ¢evre konusuna verdigi Onemi kalkinma planlarinda da isleyerek
gostermektedir. Uzun bir siireci kapsayan stirdiiriilebilirlik adimlartyla hedefler konulup
gerceklestirmeye calisilan bu planlarda ¢evreye duyulan hassasiyette gozler Oniine

serilmektedir.

Tiirkiye’nin uyum siirecinde gosterdigi cevresel ¢ergeveye kalkinma planlarinda da
yer verildigi goriilmektedir. Kalkinma Planlar bir iilkenin ekonomisi ile beraberinde
sosyal hedefler ile toplumsal hedeflerin belirlendigi uzun vadeli makroekonomik politika
planlaridir. Her donemin ihtiyacini gozetmeleri, lilkenin ekonomik amaglarini goz
oniinde bulundurmalar1 hem bolgesel hem de kiiresel degisimlere ayak uydurabilmeleri
kalkinma planlarindan beklenilen 6zelliklerdir. Ayrica uygulanacak stratejilerin bir
koordinasyonla birlikte ortak bir amaca uygun gerceklesmesini saglayarak kamu

kaynaklarmin planlanmasinda da 6nemli bir rol oynamaktadir (Karagdl, 2019).

Kalkinma politikalarinin énemli bir yani {ilkelerde ekonomi politikalarinin nasil
uygulanacagi hususunda fikir verirken, ekonomi politikalar ile ¢evre politikalarinin
birbirlerini dengeleyecek bi¢gimde kalkinma planlarinda yer almis olmalaridir. Genellikle
gelismekte olan tilkelerin ekonomi politikalari, ¢evre sorunlarina ¢dziim bulmak igin

olusturulan politikalarin oniine gecebilmekte hatta ekonomi ile ¢evre politikalari
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arasindaki iligki biitliinlik i¢inde degil, karsitlik g¢ercevesinde degerlendirilmektedir
(Hamza Celikyay, 2021).

Tirkiye’de uygulanan kalkinma planlar1 kapsaminda c¢evre politikalarinin yeri
incelendiginde once var olan kirlilik i¢in nasil giderilir kism1 amaglanip uygulanmaya
calisilirken daha sonrasinda amacin Onleyici politikalara yoneldigi ve ¢evre ile
ekonominin biitiinlesmesi yoniinde siirdiiriilebilir kalkinma mantigina uygun politikalarin

yer aldig1 goriilmektedir (Sarigoban & Yildirimcei, 2015).

Tablo:15 Kalkinma Planlar iceriginde Cevre ile iliskin Politikalar

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1963-1967) donemini kapsamaktadir. Cevre sorunlarma yonelik
ayrmntih politikalar oldufu sdylenemese de genel anlamda cevre
saghifindan soz edilmistir. Saglik seviyesinin yiikseltilmesi ile gevre
saglik sartlaninin iyilestirilmesi ana stratejisidir. ‘Sosyal kalkinma-
tanm ve endiistriyel iiretim’ gelismeleri alanlarinda ¢evre konusu
bahsedilmis ancak sanayilesmenin gelisme izerindeki etkisine
deginilirken yarattifi kirlilikten bahsedilmemistir.

ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972) donemini kapsamaktadir. Birinei kalkinma planinda
oldugu gibi ¢evre konusunda ayn bir politika ver almamakta, saglik
politikalarina dair kentlesme stratejileri ve kentsel problemler adi
alinda konuya deginilmistir. Temel stratejisi, ¢evre saglifn
problemlerinin ¢dziimii ve bulasici hastaliklarla miicadele olmugtur,

Upiineii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977) donemini kapsamaktadir. Cevre olayr ilk kez bu
diizenleme ile genig bir yer tutmustur. Daha sonrasinda 1978 Ara
Programda da devam etmistir. Belli bagh ¢evre sorunlanna (su, hava,
kiy1 gibi) deginilmis ve bunlarin planlama sistemi iginde bir biitiin
olarak incelenmesi vurgulanmigtir. Ana stratejisi de gevre sorunlarmnin
¢Ozlimiinde kalkinma c¢abalannn  yavaglatilmasimin - miimkiin
olmayacagidir.

Dirdiincii Bes Yillik Kallinma Plamt | (1979-1983) donemini kapsamaktadir. Cevre ile ilgili onleyici
politikalarin esas alinarak temel stratejisi kentlesme, sanayilegme ve
tanmda modernlesme asamalarinda ¢evrenin de dikkate alinmasim
Onermektedir.

Beginci Bes Y1llik Kalkinma Plam (1985-1989) donemini kapsamaktadir. Cevre ile alakali konularda
ilginin arttif1 bir dénemi kapsamaktadir. ‘Sosyal hedef ve politikalar®
biliimiinde ¢evre sorunlan ele alinmig ve ilk kez temiz bir ¢evre igin
politikalardan ~ bahsedilmistir. 1987  wilmda  yayimlanan
stirdiiriilebilirlikten ilk kez agikca bahsedilen “Ortak Gelecegimiz”
adli (Brundtland Raporu) etkisi ile plandaki temel yaklagim,; kirliligin
Oniine gegilmesi yanswra kaynaklann gelecek nesillerin de
faydalanabilecegi en etkin sekilde kullamlmasi, korunmasi ve de
gelistirilmesidir.
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Tablo:15 Devam Kalkinma Planlar iceriginde Cevre ile iliskin Politikalar

Altinar Bes Yillik Kalkinma Plam

(1990-1994) donemini kapsamaktadir. Tiirkiye igin gevre politikasinin
gelisimi agisindan ulusal ve uluslararas: anlamda birgok gelisme
yagandig1 bir donemi kapsamaktadir, 1990 Kiy1 Kanunu, Viyana
stzlesmesi ve Montreal Protokolii (Ozon Tabakasinin Korunmas: ile
ilgili); 1991 Cevre Bakanligy; 1992 Tiirkiye'nin Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Konferansi’'na (UNCED) katilmasi, Rio
Deklarasyonu ve biyolojik gesitlilik anlagmalarl  imzalanmgtir.
Giindem 21 benimsenmis, Karadeniz’in Kirlilige karsi korunmas:
sozlesmesi imzalannug; 1993 CTV, Cevresel Etki Degerlendirme
(CED)ve Tibbi Atiklann Kontroli Yonetmeliklerinin yiiriirliige
girdifi dénemleri kapsamaktadir. Onemli noktasi Tiirkiye nin
kalkinma planlarinda ¢evre politikalarinda ‘siirdiiriilebilir kalkinma’
terimi ilk kez yer almasidir. Temel yaklasimi, ekonomik ve sosyal
faaliyetlerin, kaynaklarin ve gevrenin korunmas: yoniinde yapilacak
olmasidir. Planda insan saghgi, dofal kaynaklarin ydnetimi ve
kontroliiniin ekonomik kalkinmaya imkén verecek sekilde gelecek
nesillere birakilmasimi amaglanmgtir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam

(1996-2000) donemini kapsamaktadir. Siirdiirilebilir kalkinmay:
temel ilke edinen, ¢evre sorununu bir ydntem sorunu olarak ele alan
bir planlama dénemidir. Ana strateji, kiiresellesmenin avantajlarindan
yararlamlarak, ¢evrenin korunmasi ve geligtirilmesinin saflanabilecek
olmasidir. Siirdiiriilebilir gelisme ile ¢evre politikalarnnin tiim diger
politikalara uyumu énemlidir.

Sekizinei Bes Yillik Kalkimma Plam

(2001-2005) donemini kapsamaktadir. Plamn temel ilkesi; insan
saglfim, ekonomik dengeyi ve kiiltiirel tarihi degerleri korumak igin
ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamaktir. Planda dikkat geken bir
nokta da Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plam (UCEP) ile ilgili
hedeflerin yer almasidir. UCEP gergevesinde belirlenen oncelikli
faaliyetlerin gdzden gegirilmesi, UCEP® in yasal bir gergeveye
kavugturulmasi, gevre sorunlarmin ¢oziimiyle dogrudan ve dolayh
ilgisi olan kurum ve kuruluglar arasinda is birligi saglanmasina yonelik
mekanizmalann gelistirilmesi, siirdiirilebilir gelisme gostergelerinin
belirlenmesi hedeflenmistir. Genel olarak planda gevre dostu

teknolojilerden, biyoteknolojik risklerden, sera gaz emisyonlarindan
bahsedilmektedir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani

(2007-2013) donemini kapsamaktadir. AB iiyelik siirecine katkisi
olmas igin AB mali takvimi dikkate alinarak temel strateji dok{imam
olarak haziwrlanmigtir. Diger planlardan farki ise yedi wilhk
hazirlanmasidir. Vizyonu ise “istikrarll biiyiime, gelirde adalet,
kiiresel rekabet giicii, bilgi toplumuna doniisen, AB uyum siirecini
tamamlamig bir Tiirkiye'dir”, Dokuzuncu planin temel ilkelerinden
biri de dofial ve kiiltiirel varliklar ile ¢evrenin gelecek kusaklan da
dikkate alan bir anlay1 iginde korunmasidir. Bu planda alt1 gizilen
Onemli konulardan biri de AB’ye katihm anlasmalan siirecinde gevre
ile ilgili gériigmelerde AB’ye uyum kapsanunda Tiirkiye'nin yapmasi
gerekenler konusunda ortalama maliyeti (70 milyar Euro) yiiksek
oldugiu diisiincesi ile kamunun tek bagma yiikiin altna giremeyecek
olusu, ilgili kurumlar arasindaki yetki ve gorev belirsizlikleri gerekse
de mevzuat uyumu noktasmdaki eksikliklerin giderilmesi i¢in uzun
zaman dilimine ihtiyag¢ duyuldugudur.
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Tablo:15 Devam Kalkinma Planlar iceriginde Cevre ile iliskin Politikalar

Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018) dénemini kapsamaktadir. Kiiresellesme siirecine ve
global ekonomik gii¢ dengelerine dikkat g¢eken bir plandir. Temel
stratejisi gevre ile ilgili, “yesil biiyiime” kavraminin 6ne siiriilmiis
olmasidir. Diger planlardan farkh olarak, *“Yasanabilir Mekénlar,
Siirdiiriilebilir Cevre” basghfityla ayrn bir boliim bulunmaktadir. Bu
planda gevreye duyarlh yaklagimlarn farkindaliginin arttirilmasi,
yagam kalitesinin siirdiiriilebilir bir gekilde yiikseltilmesi, gelismiglik
farklarimin  azaltilmas1  yoniinde hedef we politikalara yer
verilmektedir.

On Birinci Kalkinma Plam (2019-2023) dénemini kapsamaktadir. Ana strateji, Ekonomik ve
sosyal faydanm artinlmasi, g¢evrenin korunmasi, iklim dostu
uygulamalann gergeklestirilmesi, bdlgeler aras: farklarin giderilmesi,
gevre bilincinin yagsam kalitesinin artinlmasina yonelik hedef wve
politikalar izlenecek olmasidir. Planin sekil ve icerik olarak (bu planda
da “Yaganabilir Mekénlar, Siirdiirillebilir Cevre” baghg
bulunmaktadir) bir dnceki plan ile uyumlu oldugu goriilmektedir.
Hatta bu bdlimiin amaci, Onceki planda vwyazilan hedeflerle
ortiismektedir. Planda ¢evre konusunda kurum ve kuruluglarin gérev,
vetki ve sorumluluklarina dikkat gekilmektedir. Plandaki &nemli
noktalar; Cevresel Etki Degerleme Yonetmeligi'nin (CED) 6nemi
vurgulanmis ve ilk defa ¢evre, imar ve enerji gibi alanlarda ihtisas
mahkemeleri kurulacaf belirtilmis olmasidir.

Kaynak: Yazar tarafindan ¢esitli kaynaklardan yararlanilarak hazirlanmigtir.

(Tablo 15)’de Tiirkiye’nin kalkinma planinda yer alan gevre ile ilgili politikalarin
nasil yer aldigi, strateji ve ¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde getirilen Oneriler agisindan

planlarin 6nemine ve hedeflerine deginilmistir.

Ik iki kalkinma planinda cevre sorunlar1 adi altinda dogrudan bir hiikkmiin yer
almamasi, bu planlarin uygulandigi donemlerde c¢evre bilincinin heniiz olusmamasi ve
cevre sorunlarinin kiiresel Olgekte tartisilmaya baslanmamis olmasi sebepleri
dogrultusunda normal karsilanabilmektedir. Bu donemdeki temel ¢evre politikas: hedefi
1961 Anayasasi’nin 49. maddesinde de yer verildigi gibi “herkesin beden ve ruh sagligi
iginde yasamasinin saglanmas1” seklinde olmustur (Batuhan & Kodaz, 2020).

1970’lerden sonra ¢evre sorunu konusulmaya baslanmis ve tigiincii kalkinma planinda
(1973-1977) da g¢evre sorununa yer verildigi goriilmektedir. Ugiincii kalkinma plani,
cevre sorunlart dahil kalkinma hedeflerini negatif etkileyecek higbir yiikiimliiliigii kabul
edemeyecegi, cevre sorunlarinin ¢oziimiiniin de bu dogrultuda belirlenmesi gerektiginden
bahsedilmistir (DPT, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, 1972).

Cevre politikast kapsaminda Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda, cevre
kirliligine vurgu yapilarak, karsilasilan temel sorunlar (toprak asinmasinin ¢evre problemi
yaratmasi gibi) siralanmistir. Cevre sorunlart ekonomik kalkinma ve de sanayilesme
politikalarindan  soyutlanmadan sorunlarin  ¢Oziimiiniin  belirlenmesi  gerektigi

vurgulanmigtir (DPT, 1979).
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Ik dért kalkinma plan1 donemlerinde kalkinma hedeflerinin 6n planda olup, cevre
sorunlarinin ikinci planda yer aldigi bahsi besinci bes yillik kalkinma déneminde de
goriilmektedir. Besinci bes yillik kalkinma planinda onemli bir adim atilmis, ¢evre
problemlerinin tanimi yapilmis ve siirdiiriilebilirligin  vurgusu yapilmistir. 1982
anayasasinda ¢evrenin yer almig olmasi ve ¢evre kanunun yasalagsmasi bu plan donemi
icerisindedir (Acet & Sakalak, 2020).

Altinc1 bes yillik kalkinma planinda ise ekonomi politikalarinda ¢evrenin de ele
alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Siireklilik arz eden bir ekonomik kalkinmanin
saglanabilmesinin, gelecek kusaklara iyi bir doga birakabilmek ve cevre kirliligi
acisindan gerekli tedbirlerin alinmasiyla birlikte olusacagi vurgulanmistir (Denek, 2019).

Yedinci bes yillik kalkinma planinda, ¢evre ile alakali galismalar yapilirken ekonomik
ve de sosyal gelismelerden faydalanilmasi gerektigi, bu sekilde ¢cok yonlii bir gelisimin
saglanabilecegi belirtilmistir.  Cevre dostu teknolojilerin benimsenmesi ile g¢evre
kirliliginin minimuma indirilmesi hedeflenmistir. Vergilerin ¢evre ile iliskin ¢aligmalar
i¢cin harcanmasi karar1 alinmistir. Bir 6nceki planlamadan farki ise alinan 6nlemler daha
realist olup yasal olarak desteklenmeye ¢alisilmistir (Yaman & Arslan, 2021).

Sekizinci bes yillik kalkinma planinda iklim degisikligine agik bir sekilde yer
verilmistir. Bu donem Tiirkiye’nin de glindeminde iklim degisikligi konusunun yer aldig1
ve sektdr bazinda da tartisiimaya baslandigi bir siirece denk gelmistir (Ustiindag & Artar,
2022).

Dokuzuncu kalkinma plani, yedi yillik hazirlanan bir plandir. AB uyum siirecini
tamamlamay1 hedeflemis ve mevzuat uyusmazligi varsa bu eksikliklerinin giderilmesi
i¢in planlamalarin uzun vadeli oldugunu belirtilmistir.

Onuncu kalkinma planinin, kiiresellesme siirecinde ¢evre ile ilgili politikasinda hedef
nokta yesil biiylimedir. Cevre ile ilgili farkindaliklarin arttirilmasi ve yasam kalitesinin
artmasina yonelik politikalara yer verilmistir.

On birinci kalkinma plani, hala igerisinde bulundugumuz politika hedeflerini
icermektedir. Bir Onceki planla uyumludur. Bu planda ayrica Cevresel Etki
Degerlendirme Y 6netmeligi’nin 6neminden bahsetmektedir.

Kalkinma Planlar1 ile ilgili en son yapilan calisma on ikinci kalkinma plani
calismasidir. 10 Haziran 2022 tarihli ve 31862 sayili Resmi Gazete ’de “On Ikinci
Kalkinma Plan1” Hazirliklarina iligkin 2022/10 sayili Cumhurbaskanlifi Genelgesi

yayimlanmigtir. 2053 vizyonu dogrultusunda hazirlanan ve 2024-2028 donemini
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kapsayan On Ikinci Kalkinma Plani, Tiirkiye nin uzun vadeli hedeflerini siirdiiriilebilir
kalkinma tutumu ile daha da ileriye tasiyabilmek icin olusturulmus bir yol haritasidir.
Kalkinma Plani siiresince hazirlanan politikalar ve gerceklestirilecek uygulamalar ile
hedeflenen; refahin artirilmasi ve paylasimin daha adil saglanmasi, ekonomik ve sosyal
kalkinma asamalarini devam ettirerek, kiiresel diizeyde siireduran ekonomik, jeopolitik,
sosyal ve siyasi dengesizliklerin meydana getirdigi tehditlerin ortadan kaldirilmasi igin

onceliklerin belirlenmesi oldugu belirtilmistir (Cumhurbaskanligi Genelgesi, 2022).

Genelge ’de 12. Kalkinma Plan1 hazirliklar1 asamasinda Ozel Ihtisas Komisyonu
ve Calisma Grubu’nun Calisma Usul ve Esaslar1 kapsaminda; Tirkiye'nin beseri ve
iktisadi varliklarini etkin bir sekilde degerlendirmenin yansira makroekonomik ve mali
istikrarin korunmasi yoniinde alinan oneriler ile birlikte ¢evre kapsaminda galisilacak
durumlar; enerji verimliligi ile birlikte arz giivenliginin tesis edilmesi; g¢evrenin
korunmasinin saglanmasi, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirlik dogrultusunda kullanimi
ve yonetimi; nitelikli kentlesmenin saglanarak afet risklerinin azaltilmasi; egitim, adalet,
saglik, giivenlik gibi esas kamu hizmetlerinin kalitesi ile etkinliginin artirilmast;
dijitallesmenin getirdigi firsatlardan yararlanirken olasi zararl etkilerine karsi da 6nlem
alinmasi gibi hedefler belirlenirken toplum i¢in onurlu bir yasam ortami sunabilmek i¢in
stirdiiriilebilirligin ve kapsayiciligin devam ettigi bir kalkinma bakis agisiyla yliriitiilecegi
belirtilmektedir (T.C.Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biit¢e Baskanlig1, On Ikinci Kalkinma
Plani1 (2024-2028) Ozel Ihtisas Komisyonlar1 ve Calisma Gruplar1 El Kitabi, 2022).

Tablo:16 AB ile Tiirkiye Cevre Politikalarimin Karsilastirilmasim iceren Baz: Literatiirler

Y Yazar Yontem Bulgu
2005 Nural Yildiz Karsilagtirmali | Avrupa Birlifine uyum siirecinde Tiirkiye'nin dnemli
Analiz ilerlemeler kaydetmesine ragmen, ¢evre miiktesebatinin

aktarilmasi yeterli olmadi sonucuna varilmigtir. Ayrica
attk  yonetiminde, hava-su kalitesinde, dogamn
korunmasinda we sanayi kirliligi konusunda daha ¢ok
gabalamak gerektifii ve politika uygulayicilarla entegre
saglanmasi gerektigi onerisinde bulunulmusgtur.

2008 Gokgen Durutas | Karsilastirmali | AB ile gevre mevzuati uyumlastirmas) agisindan yatay
Analiz mevzuat alaninda ve hava kalitesinde sinirh ilerlemelerin
kaydedildigi bulgusuna ulasilmmistir. Mevzuatin
uygulanmasi agisindan gerekli altyapinin ve kurumsal
kapasitenin gii¢lendirilerek isletilme ve denetim alaninda
personelin egitimi biiyilkk Onem tasidigr ayrica hava
kalitesinde etkinlik saglamak igin &lglim cihazlarina
ihtivag bulundugu sonucuna vanlmistir.

112



Tablo:16 Devamm AB ile Tiirkiye Cevre Politikalarimin Karsilastirilmasim iceren Bazi Literatiirler

2011

Abdullah
Yilmaz / Yavuz
Bozkurt

Genel Tarama
Modeli/ Anket
Analizi

Mevecut g¢evresel sorunlarin Avrupa Birlifine uyum
slirecinde mevzuat cksiklikleri giderilmeye ¢aligilsa da
degisen mevzuath uygulamakta g¢evre sorunlannda
yetersiz kalindig belirtilmistir. Mevzuati uygulamada ve
isletmelerin ¢evre yoOnetimini benimseyerek hareket
etmesi  gerektifi  yonfinde  yazarlar  &nerilerde
bulunmustur.

2014

Ozgiir Biyan /
Musa Gk

Karsilagtirmal
Analiz

Tiirkiye’de g¢evre konusunda atilan adimlarin yetersizligi
ve gevre kirliligini énleyici somut adimlarin olmadigina,
ilkelerinden biri olan “kirleten 6der” ilkesinin dofru bir
bigimde kullamlamadig sonucuna varilmistir.
Kirletenlerle ilgili tespit eksikliginin oldugu, MTV, OTV,
KDV'nin kirlilii énleme ve ¢evreyi koruma konusunda
etkin kullamlamadifn belirtilmistir. Gerek AB uyum
slirecinde gerekse kurucusu oldugu OECD ye olan yasal
yiikiimliiliik i¢in bu vergilerin tekrardan ¢evre korumay:
dzendirici ve de saglayic1 tarzda diizenlenmesi gerektigi
onerisinde bulunulmustur.

2017

Mehmet Samet
Erdem / Fiisun
Yenilmez

Karsilagtirmal
Analiz

Tiirkiye'nin Kalkinma Planlan ile AB CEP entegre bir
sekilde ilerleme gostermektedir. Ayrica Birlife gore
6.Plan da siirddriilebilirlik kavramm ile 6ncii adimlar
atildifn  belirtilmistir. Tiirkiye’nin kalkinma saglama
onceliginde uyguladifn c¢evresel planlamalar Avrupa
Birligi'nin ¢evre koruma anlayis: agisindan farkhilagtigm
gorlilmektedir. 8. Kalkinma planinda gevre sorunlarn
konusunda ciddi adimlar atildifi ancak ozel sektor
harcamalar ve yatrimlanmn AB'ye gore geride kaldig
vurgulanmistir. Tiirkiye'nin mevzuatta yakaladifi uyumu
uygulamada da yapabilmesi igin biitiincill kendi igsel
dinamiklerine uygun politikalar getirmesi ile miimkiin
olacag yoniinde énerilerde bulunulmustur.

2020

Hasan Yayh/
Hasan Kaya

Karsilagtirmal
Analiz

Tiirkiye’de gevre politikalan temelinde ekonomik fayda
oncelik verilmesi, gevre ikinci planda tutulmasmin
sonuglarim gelisme kaydedilememesine baglanmigtir. AB
ile yapilan miizakerelerde gevre politikas: agisindan uyum
igin gaba gosterildifi 10. Ve 11. Kalkinma planlannda
slirddiriilebilirligin yam sira yesil biiyiime, yesil teknoloji,
yegil firetimin yer almasindan anlagilmaktadir. Ancak
gevre fashindaki miizakerelerin bu alanda yetersiz kaldig
ve Tiirkiye'nin ekonomik fayda-gevre yaran arasmdaki
ikileminin devam ettifi siirece de boyle kalacag
ongoriilmiistiir. Cevre fashmn maliyetli olmasi nedeniyle
beklenen uyumun kisa vadede gergeklesmesinin de
miimkiin olmayacaf diigliniilmektedir.

2022

Yasemin Celik /
Ihsan Erdem
Sofraci

Karsilagtirmal
Analiz

Tiirkiye’deki gevre vergisinin OECD ve AB iilkelerindeki
uygulamalardan farkli oldugu bulgusuna vanlmigtir. S6z
konusu iilkelerde g¢evre wvergileri Oncelik denetim-
yonlendirme olup ikinci asamada mali amag¢ ver
almaktadir. Tiirkiye'de ise dofrudan bu amaca uygun
Cevre ve Temizlik Vergisi disinda bir gevre wvergisi
bulunmadigim  belirtmistir. Ayrica Tiirkiye'de gevre
vergileri mali amaglar giidiilerek kullamldign ve MTV,
OTV gibi kirlilige sebebiyet veren elektrik, petrol gibi
yakitlarm vergilendirilmesinde gevreye salman emisyon
miktarina bakilmaksizin  tilketim miktan {izerinden

113




Tablo:16 Devamm AB ile Tiirkiye Cevre Politikalarimin Karsilastirilmasim iceren Bazi Literatiirler

alinmakta oldugu bulgusuna varilmugtir. Cevre kirliligi
onleme amac ile bu vergilerin tekrardan diizenlenmesi
hem digsalliklann igsellestirilmesinde hem de biitgeye ek
bir kaynak saflanmasinda fayda saflayacaf yOniinde
oneride bulunulmustur.

2023 | Rusen Keles Nitel Analiz Siirdiiriilebilirlik kalkinma ilkesinin kégit {izerinde
kalindifim séylem ve eylem arasindaki dengelerin kisa
zamanda bozulabildifine deginilmigtir. Ayrnca yazar
toplum ve kamu yaran kavramlarmin ¢evre-kentlesme
baglanunda yeniden tanimlanmasi gerektigini ve bunun
goziimiiniin de etik ve saygili, cevreye duyarl bireyler ve
yoneticiler ile olugan bir hukuk toplumu ile yapilabilecegi
onerisinde bulunmustur.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmugtur.

Literatiirde Tirkiye’nin AB uyum siirecinde uyguladigi c¢evre politikalarinin
karsilagtirmali analizlerinde varilan genel sonu¢ kalkinma planlari ile stirdiiriilebilirlik
adina cevreye verilen hassasiyetin ortada oldugu, AB agisindan bir uyum yakaladigi
ancak uygulamada eksik kalindigidir. Mevcuttaki vergilerin ¢evre amacli tekrardan
gbzden gecirilip diizenlenmesinin daha iyi sonuglar verecegi ve bu alanda yatirimlarin ve

tesviklerin daha ¢ok yapilmasi konusunda da onerilerde bulunulmustur.

Kiiresel 1sinmayr daha da siddetlendiren sera gazi dagiliminin kontrolsiizce
kullanimmnin  éniine gegebilmek, dizginleyebilmek amaciyla olusturulan BMIDCS
kapsamindaki taraf iilkelerin konferanslarinin (COP), 27.’si 6-18 Kasim 2022 tarihleri
arasinda Misir’in Sarm-El Seyh kentinde diizenlenmistir (Sommerlad , 2022).

COP 27, 2021 yilinda Glasgow’da gergeklestirilen COP 26 nin taahhiitlerinin
giiclendirilmesi ve gercek¢i eylem planlarina donistiiriilmesi amaci tasimaktadir.
Yasanilan bulasici hastaliklardan, gidaya erisimin zorlagmasindan ve de iklim gogleri gibi
stirdiiriilebilir bir ekosistemin artik daha da kritik hale geldigi bu donemlerde COP 26’dan
itibaren verilen taahhiitler ve gerceklesmelerinin yetersizligi ile birlikte aciliyet gerektiren
miidahalelerle (kiiresel 1sinmanin bir buguk derece santigrat ile sinirlt kalabilmesi igin
emisyonlarin ylizde 45 azaltilmasi gibi) iklim krizi karsisinda 6nlem alinmasi gerektigi
konusunda COP 27’°de ayrintili yer verilmektedir. Ayrica konferans siiresince belirtilen
raporlara istinaden iklim finansmanimin yetersiz kaldigi; sunulan emisyon raporlarinin
cok saglikli bulunmadigi ve 198 iilkeden 52 iilkenin hi¢ rapor sunmadigi, gelismekte olan

iilkelerdeki yatirnmlara bakildiginda iklim krizi ile miicadelede yetersizligine,
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kirleticilerin iistlerine diigen gorevleri tam olarak yerine getirmediklerine de deginilmistir.
2020 yilindan itibaren gelismekte olan {ilkeler i¢in yilda 100 milyar dolar aktarmak
maksadiyla olusturulan “Yesil Iklim Fonu” na ABD’nin eski emisyon degerleri ile
baglantili olarak iistiine diisen aktarim 40 milyar dolar iken 7,6 milyar dolar yapmasi,
Avusturya ve Kanada iistlerine diisenin sadece {igte birini karsilarken, Birlesik Krallik ise
kendi paymnin dortte iiclinii sagladigi i¢in gelismekte olan iilkeler i¢in finansman

yetersizligi yasandigini gostermektedir (Kurt, 2022).

Misir COP 27 Baskanliginda ozellikle dort temel odak alanini agiklamistir.
Bunlardan ilki azaltma kapsaminda yani iklim degisikligini hafifletme yoniinde
karbondan arindirma teknolojileri gibi ¢alismalar iizerinde olusmustur. Ikincisi iklim
degisikligine uyum konusunda neler yapilabilir noktasinda yatirimlarin uyumu ne yonde
etkileyecegi konusunda aciklanmustir. Ornegin iklime direncgli altyapi, erken uyari
sistemleri, geligmis tarim gibi 6nlemlere 1,8 trilyon ABD Dolar1 yatirim1 yaparak, ABD
Kiiresel Uyum Komisyonu’na gore toplamdaki net faydasinin 7,1 trilyon dolar olacagini
aciklamistir. Bunun yani sira doga temelli ¢ozlimler (dogaya yapilan yatirimlarin geri
doniis faydalar) COP 27°de 6ne ¢ikan konulardandir. Ugiincii temel odak noktasi, finans
konusudur. Iklim finansmaninda ilerleme kaydedilebilmesi noktasi énemli bir odak
konusudur. Dordiinciisii temel hedeflerden biri de isbirligidir. Gergek stirdiiriilebilirlik
icin isletmelerin, is modeli doniisiimiine giderek daha fazla odaklanma gerektirdigi ve
kapsamli yenilik¢i ¢oziimleri benimsemek gibi kararlarin da alinmasi gerektirdigine

deginilmektedir (Koehring, 2022).

Tiirkiye’nin COP 27 iklim zirvesinde agikladigi Ulusal Katki Beyan1 (NDC), 2015
yilinda sundugu NDC c¢ergevesinde 2030 yilina kadar hi¢ onlem alinmadigi takdirde
emisyonlarin 1 milyar 175 milyon ton CO; esdegerine ulagilacagini verilen beyan ile bu
miktarin 929 milyon ton CO2 esdegeri seviyesinde tutulacagini belirtmistir. 2038 yilinda
emisyonlarin pik yapacagimni ve yeni hedef ile bu oranin 700 milyon ton CO2 esdegeri
seviyesine indirilecegi sdylenmektedir. Uzmanlar Tiirkiye’nin verilerini 2020 yilina gore
kiyasladiginda (523,9 Mt CO2’e gore) azaltim degil artis oldugu yoniinde bir
degerlendirme yaparken, COP 28’¢ kadar hedefinin mutlaka tekrardan giincellemesi

gerektigi yoniinde goriis belirtmiglerdir (Robins, 2022).
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2015 yilindaki COP21'de Diinya, kiiresel 1sinmay1 2050 yilina kadar sanayi 6ncesi
seviyelere kiyasla 1,5°C ile sinirlamay1 kabul etmistir. Hedefte kalabilmek igin, bilim
uzmanlar1 emisyonlarin 2030 yilina kadar yariya indirilmesi gerektigini sdylemektedir.
Bu nedenle diizenlenen konferanslarin her biri 6nem tasimaktadir. Bu yil konferans
Birlesik Arap Emirlikleri (BAE)” nin 30 Kasim-12 Aralik 2023 tarih araliginda ev
sahipligi yapacagi duyurulmustur. COP28 BAE Baskan aday1 Dr.Sultan Ahmed Al Jaber,
iklim giindemini yeniden diisiinmek, yeniden baslatmak ve iklim giindemine yeniden
odaklanmak i¢in COP 28’in en 6nemli firsat oldugunu, birlikte pragmatik bir enerji gegisi,
arazi kullanim1 reformu ve gida sistemlerini doniistiirme yoluyla emisyon azaltiglarini
hizlandirma ¢abalarina 6ncelik verilecegini ve Savunmasiz iilkeler i¢in ¢oziimleri seferber
etmek, kayip ve hasar1 operasyonel hale getirmek ve miimkiin olan en kapsayici

konferansi sunmak igin ¢alisilacagini agiklamaktadir (COP28 UAE, 2023).

Kimseyi geride birakmayan kapsayici ve adil bir gecisi saglamay1 hedefleyen
COP28 BAE, Paris Anlagsmasi'nin hedeflerine ulasilmasinda kaydedilen ilerlemenin
kapsamli bir degerlendirmesi olan, ilk Kiiresel Durum Degerlendirmesi ‘nin sonunu isaret
ettigi icin 6zel bir dneme sahiptir. Ilk Global Stok Sayimi (GST), Paris Anlasmasi'nin
kabul edilmesinden bu yana kaydedilen ilerlemenin kapsamli bir degerlendirmesini
saglayacaktir. Bu, ilerlemekte olan bosluklar1 kapatmak i¢in uygulanmasi gereken
Oonlemler de dahil olmak {izere, iklim eylemi konusundaki g¢abalarin uyumlu hale
getirilmesine yardimei olacaktir. COP28’in dncelikli dort alaninin; azaltma, adaptasyon,

finans ve kayip-hasar oldugu da ayrica belirtilmektedir (UAE Embassy, 2023).

Tiirkiye’ nin iklim degisimine kars1 alinabilecek dnlemler ile birlikte bu yonde
yapilacak caligmalari, gorevleri ve politikalar1 belirlemek, c¢evrenin ve doganin
korunmasini saglamak, kentsel doniisiim caligmalarin1 denetlemek-yiiriitmek, 1ilgili
kuruluglarla igbirligini yliriitmek amaciyla 29 Ekim 2021 tarihinde Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin ismi iklim Degisikligi de eklenerek
“Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1” olarak degistirilmistir (T.C. Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1).

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina bagli olarak kurulan Iklim
Degisikligi Baskanliginin gorev ve yetkileri arasinda; (iklim Degisikligi Baskanlig, t.y.)
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e Kiiresel bir hal alan iklim degisikligi ve ozon tabakasinin incelmesi ile
ilgili 6nlemlerin alinmas1 hususunda c¢aligmalar1 plan, politika ve strateji
dogrultusunda yapmak,

e Sera gazi emisyonlarin1 ulusal Ol¢ekte izleme, raporlama ve bu
emisyonlari kontrol ederek emisyon azaltimi i¢in sektdrel agidan politika
belirleme ve gerekli olan mevzuat diizenlemelerini gergeklestirmek,

e Iklim degisikligi hususunda uluslararas1 miizakereleri takip etmek,

e Uluslararas1 kuruluslar ve de sozlesmeler agisindan iilkemizin
sorumlulugundaki raporlar1 hazirlamak ve hazirlatmak,

e Hem “net sifir emisyon” hedefi hem de “dongiisel ekonomi ilkesi”
acisindan iklim degisikliginin miicadelesi ve yesil kalkinma politikasinin
belirlenmesi, strateji ve de eylem planlart i¢in gerekli olan galismalar
Koordinasyon Kuruluna sunmak,

e iklim degisikligi ile olusan etkilerin belirlenmesine yonelik risk
haritalarinin olusturulmasi,

e Piyasa temelli mekanizmalar (ETS basta olmak iizere) ve ekonomik
araclarin usul ve esaslar1 belirlenerek gerekli denetim ve yaptirimlar
uygulamak,

e ETS ile sera gazi izleme-raporlama-dogrulama ve karbon fiyatlandirma
araclarindan elde edilecek gelirlerin yonetimini saglamak,

e AB miiktesebatinin uyumuna yonelik ¢aligmalarin projelerini yiiriitmek,
koordinasyonunu saglamak ve izlemek,

e Iklim degisikligi ile ilgili kamuoyunu bilinglendirmek gibi gorev ve

yetkiler belirlenmistir.

Cevre Yasasinin gevrenin korunmasi, iyilestirilmesi ve ¢evre kirliliginin oniine

gecilmesine iliskin temel ilkeleri: (Resmi Gazete, 11.08.1983, Say1:18132)

* Cevrenin Korunmasi da kirliligin 6nlenmesi de herkesin gorevleri ve alinacak
onlemlere ve belirlenen esaslara uymakla yiikiimliiliikleri vardir.
= Cevreyi korumak ve iyilestirmek i¢in alinacak karar ve tedbirler, her tiirlii canlinin

sagliginin korunmasi oncelik veren bir etmendir. Alinacak tedbirlerin de
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kalkinmaya olumlu-olumsuz etkileri ile fayda-maliyet analizi dikkate alinarak
kisa ve de uzun vadeli degerlendirmeler esastir.

» Yetkili kuruluslar, arazi ve kaynak kullanimi1 ve de proje degerlendirmesi
kararlarinda, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi ger¢evesinde en elverisli teknoloji ve
yontemler se¢ilir ve uygulanir. Bununla birlikte alinacak her tiirlii 6nlemlerin bir
biitiinliik icinde tespit edilip uygulanmasi esastir.

= Kirlenmenin ve bozulmanin Onlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve
tyilestirilmesi agsamasinda yapilacak harcamalarin kirlilige neden olan tarafindan
karsilanmasini benimsenmistir. Kanunda, ayrica, ¢evreye verilen hasarlardan
dolay1 kusur sart1 aranmaksizin sorumlu olduklari hiikkme baglanmaktadir. Ancak,
gerekli her tirli tedbiri aldiklarin1 kanitlamak kaydiyla bu sorumluluktan

kurtarabilirler.

Kanun yukaridaki belirtilen ilkelere ilaveten, kirlilige sebep verenler i¢in kirliligi
durdurmak ve kirliligin etkilerinin azalmasi igin 6nlem alma ylikiimliliigiinii yerine
getirmis olup, kurulus ve isletmeler i¢in de ¢evresel etki degerlendirmesi raporunun
hazirlanmasini zorunlu tutmustur. Kanunda oOngoriilenlere uymayan kurum ya da
isletmeler i¢in caligmalar1 siireli veya siiresiz durdurulacagindan bahsedilmektedir.
Ayrica yasada emir ve yasaklarin bulunmasi, ekonomik yaptirimlara yer verilmesi ¢evre
politika araglarindan hukuki (yasaklamalar, etki degerlendirmesi, standartlar, bildirme-
izin alma gibi) ve ekonomik araglarin (vergiler, harglar, siibvansiyonlar, fonlar gibi)

kullanildigini gostermektedir (Terzi, 2017).

Cevre kirliliginin Oniine gecebilmek adina tlkeler pek cok farkli politikalar
uygulamaktadir. Bunlardan biri de cevre koruma amaciyla yapilan harcamalari
olusturmaktadir. Cevre koruma harcamalari, kirliligin 6nlenip, azaltilmasi ve de ortadan
kaldirilmasiyla birlikte diger ¢evresel bozulmalarla da ilgili yapilan tim faaliyetler i¢in
ayrilmis olan ekonomik kaynaklar1 icermektedir. Bu faaliyet ile eylemler ayn1 zamanda
cevresel bozulmalardan sonra yapilan iyilestirme faaliyetlerini de kapsamaktadir

(T.C.Cevre,Sehircilik ve TklimDegisikligi Bakanligi, "Cevresel Gostergeler", t.y.).

Kamu yarar1 baglaminda yapilan ¢evre koruma harcamalar1 ¢ok daha fazla insana
fayda saglayabilmektedir. Ayrica bu harcamalar, ¢evre ile alakali digsalliklara iliskin

piyasa basarisizliklarini da azaltabilmektedir. Cevre korunmasinda yapilan bu
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harcamalar; kirlilik azaltma, Biyocesitlilik, atik su yonetimi ile genel atik yonetimi, dogal
yasami koruma ve AR-GE harcamalaridir. Bu alt kalemlere bakildiginda ¢evre koruma
harcamalar1 ~ genellikle  ¢evre  kirliliginin  azaltilmasi  gayesiyle  yapildigi
sOylenebilmektedir. Sinirsiz insan ihtiyaglari i¢in liretim faaliyetlerinin her zaman hizini
kesmeden devami gelecegi diislildiigiinde, cevre kirliligini azaltmak icin yapilacak
harcamalarin 6nemi bir maliyetten 6te uzun vadeli bakilarak faydali bir yatirima

doniisecegi gercegini gdz dniine serer (Degirmenci & Inal, 2019).

Tablo: 17 Kurumsal sektorlere gore 2020-2021 yillar: toplam ¢evre koruma harcamalari

(Milyon TL)

Bir oncekiyila

gore degigim

Kurumsal Sektarler 2020 Pay(%) 2021 Pay(%) (%)

Toplam 41675 100,0 66 340 100,0 592
Genel devietve hanehalking hizmet

eden kar amacl olmayan kuruluglar 13732 330 18799 283 36,9

Mali ve mali olmayan girketier 24541 589 42676 643 139

Hanehalklar 3402 82 4 864 13 430

Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolay! toplams vermeyebilir

Kaynak: (TUIK, Cevre Koruma Harcama Istatistikleri, 2021, 2022a) Cevre Koruma Harcama
Istatistikleri, 2021. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK): https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Cevre-
Koruma-Harcama-Istatistikleri-2021 (Erisim Tarihi:04.03.2023).

TUIK 2020-2021 yili verilerine gore Tiirkiye ¢evre koruma harcamalarimi, 2021
yilinda 2020 yilina gore %59,2 artis gostererek toplamda 66,340 milyar TL olarak
gerceklestirmistir. Cevre koruma harcamalarinin %64,3'{inii yani 42,676 milyar TL’sini
mali ve mali olmayan sirketler tarafindan gerceklestirirken, %28,3'liik pay1 yani 18,799
milyar TL’yi genel devlet ve hane halkina hizmet eden kar amaci olmayan kuruluslar ve

%7,3'liik payin ise hane halklari tarafindan yapildig1 yansimaktadir.
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Grafik:11 (2021) yih konular kapsaminda ¢evre koruma harcamalari (%)

Kaynak: (TUIK, Cevre Koruma Harcama Istatistikleri, 2021, 2022a) Cevre Koruma Harcama
Istatistikleri, 2021. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK):
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Cevre-Koruma-Harcama-Istatistikleri-2021 (Erisim
Tarihi:04.03.2023).

Grafik 11°de ise ¢evre koruma harcamalar1 konularina gore siniflandirilarak
gosterilmistir. Cevre koruma harcamalarinin en biiyiikk paymi %58,5 ile atik yonetimi
hizmetleri olustururken; ardindan %27°lik pay:1 ile atik su yonetimi hizmetleri yer
almaktadir. Cevre koruma harcamalarinin c¢evresel faaliyetlerdeki payr Onemli
oldugundan bu gorevleri yerine getiren yerel yonetimler de ¢evre kirliligini azaltmada
onemli bir yer tutmaktadir.

TUIK tarafindan belediyelere yonelik hazirlanan cevresel harcama verileri
icerisinde; atik su yonetimi, biyolojik ¢esitliligin- peyzajin korunmasi, atik yonetimi, AR-
GE ve diger ¢evre koruma faaliyetlerinin kapsaminda harcamalar, boliinemeyen
hizmetler bulunmaktadir. TUIK 2006-2018 yillar1 arasindaki verilerine gore toplam ¢evre
harcamalarinin %76,1’inin kamu sektoriine ait oldugu belirtilmektedir. Geriye kalan
%23,9’unun ise Ozel sektor tarafindan gerceklestigi belirtilmistir. Kamu sektoriinde
toplam c¢evre harcamalarinin en biiyilk payin %86,3 ile belediyelere ait oldugu
goriilmektedir (Goniillii, 2022).

Cevreye ragmen biiyiime stratejileri artmaya devam ettik¢ce, ¢evresel zarar ile
sagligin bozulmasi arasindaki bag yogunlastik¢a, biiylime stratejileri yerini kapsayici

biiylime anlayisina birakmistir. Kapsayici biiyiime stratejilerinin 6ziinde ise ¢evreye
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hassas biiyiime onceligi ile beraber yerel yonetimlerin hem idari hem de mali yonden
giiclendirilmesi Onceligi yer almaktadir. Konuya bu bakis acistyla bakildiginda
belediyelerin gorev ve yetkilerinde ¢evreye karsi daha duyarli biiyiime stratejilerinin
onemli bir katkisinin olacagi anlasilmaktadir. Kapsayici biiylime politikalar1 agisindan
belediyelere onemli sorumluluklar verilmektedir. Ancak cevresel politikalar ve de
diizenlemelerde bolgeler arasi var olan farkliliklar ve esitsizlikler verimsizlige yol agan
stratejik komsuluk iliskilerine de sebep olabilir. Bu politikalarin bu agidan kapsayici
bliylimeye elverisli olamayacagi da diisiiniilmektedir. Bu kapsamda bakildiginda
belediyelere kendi sorumluluk alanlarinda daha rasyonel fikirler ile politikalar:
belirleyebilecekleri ve bolgesel diizeyde komsu belediyeler ile beraber ortak stratejiler
gelistirilebilecekleri bir anlay1s ¢er¢evesinde yapildiginda ortaya konulabilecek kapsayici
biiytime onceliklerinin bir orta vadeli program igeriginde ¢evre politikalarinin
olusturulmasi kaynak kullaniminda etkinligin edinimi acisindan tam da yerinde bir
uygulama olacag diisiincesi olusmaktadir (Kiziltan & Yereli, 2023).

Cevre koruma harcamalarinin GSYH igindeki pay1r 2020°de %0,8 iken, 2021
yilinda %0,9 olarak gerceklesmistir (TUIK, Cevre Koruma Harcama Istatistikleri, 2021,
2022a). Her ne kadar bu yonde artislar devam etse de bu harcamalarin ¢ok diisiik kaldigs;
bu acidan da bakildiginda cevre vergilerinin daha ¢ok mali amag¢h kullanildig: fikri
olusmaktadir.

Briikksel WAM AB Istatistik Ofisi Eurostat’a gére, Avrupa Birligi’nin 2021
yilinda ¢evre korumaya yonelik harcamalar, GSYH’nin yaklasik %2,0’sidir. Bu
harcamalarin %55’ini kurumlarin harcamalar1 olustururken; Genel devlet ve kar amaci
olmayan kuruluslarin pay1r %24, hane halkinin pay1 ise %?21°dir. Bu harcamalardan
atiklara yonelik harcamalar genel hiikiimet ile kar amaci olmayan sektordeki toplam
harcamalarin %23 ila %28’ini olusturdugu tahmin edilmektedir. 2021 yilinda ¢evre
koruma hizmetlerini saglayabilmek i¢in Avrupa Birligi yatirimlar: 59 milyar Euro’ya
ulagsmistir. Bu hizmetler arasinda atik su aritma tesisleri ile atiklar1 tasimak i¢in araclar
ve daha az kirletici emisyonla iiretim i¢in dogal bir rezerv ya da daha temiz ekipman
olusturabilmek icin arazi edinimi yer almistir (WAM AB Istatistik Ofisi, 2022).

Tiirkiye’de biitce 6denekleri belirlenirken ¢evreyi koruma hizmetleri ve bunlarin
fonksiyonel dagilimina gore hangi oranda artiglar igerdigini ve bu hizmetlerin merkezi

biitce icindeki paylarini gorebilmenin Onemini; yapilan c¢alismalar1 ve de iklim
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degisikligine bagli olusan ¢evre felaketlerinin artmas1 bu alanda yapilan faaliyetlere
ayrilan ddeneklerin yeterli olup olmadig1 agisindan degerlendirilmelidir.

Tablo 18’de biitce O6deneklerinin program dagilimma bakildiginda rakamsal
artiglarin her fonksiyonda oldugu goriilmektedir. 2022 yil1 biitge teklifi atik ve atik su
yonetimi igin toplamda 1.276.166.000TL iken, 2023 teklifi 2.083.613,000TL, 2022 yili
kirliligin azaltilmasi hizmetleri 1.104.028.000TL iken, 2023 yil1 3.482.833,000TL, dogal
ortam ve bio ¢esitliligin korunmasi 855.911.000TL iken, 2023 yil1 1.945.486,000TL ve
simiflandirmaya girmeyen ¢evre koruma hizmetleri 395.041.000TL iken, 2023 yili
1.099.677,000TL’dir (T.C.Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, 2022 yili
Biitge Gerekgesi, 2021).

Tablo: 18. Merkezi Yonetim Biitce Odeneklerinin Programlara Gore Dagihim (2022-2025)

(TL)
| ot roee oo
CEVRE KORUMA HIZMETLERI 8.521.609.000 10.434.587.000 12,247.892.000
Atik Yonetimi Hizmetleri 221.250.000 258.765.000 266,720,000

Atk ydnetimi hizmetieri 221,250,000 258.765.000 288.720.000

Atik Su Yonetimi Hizmetler 1.862.363.000 2.222.874.000 2.484.377.000

Abik su yGnetimi hizmetler 1.862.363.000 2.222.874,000 2.484.377.000

Kirlligin Azaltimas) Hizmetleri 3.462.833.000 4.420.204.000 5.423.195.000
Kiriigin azattimas hizmetler 3.482.833.000 4420204000 5423.195.000

Dodal Ortamin ve Bio Cesitiligin Korunmasi 1.945.486.000 2.356.855.000 2.715.457.000

Dodal ortamin ve bio gestiliin korunmasi 1.945.486.000 2.356.855.000 2.715.457.000
Sinflandirmaya Girmeyen Cevre Koruma Hizmetleri 1,009.677.000 1.175.889.000 1.336.143.000
Siniflandirmaya gimeyen gevre koruma hizmetleri 1.009.677.000 1.175.889.000 1,336.143.000

Kaynak: (T.C.Cumhurbasgkanlig: Strateji ve Biitce Baskanligi, 2023 Y1l Biitge Gerekgesi, 2022, s. 140-
141). https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/10/2023-Yili-Butce-Gerekcesi_24102022.pdf
adresinden alindi. (Evigim Tarihi:13.03.2023).

2023 biitgesinde ¢evre koruma hizmetleri sinifinda 6deneklerin fonksiyonel
dagilimina bakildiginda merkezi yonetim biitcesi toplam 4.808.267.645.000TL 6denegin
9%0,01 oranina karsilik gelen 8.521.609.000TL nin ¢evre koruma hizmetleri i¢in ayrildigi
goriilityor.

Tablo 19°da biitge gerekcesinde program bazinda ¢evreye yonelik 6deneklerin
rakamsal artisinin oldugu yansisa da merkezi biitcedeki paylarina bakildiginda oranlarin

0.01 olarak sabit kaldig1 yansimistir. Bu oranlarin sabit kalmasi, ¢evre sorunlarinda iklim
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degisikliginin en sik yasandigi bu zaman diliminde, yapilan faaliyetler ile 6deneklerin

yeterli gelip gelmedigi konusunu tartismaya agik birakacaktir.

Tablo: 19 Cevreye Yonelik Odeneklerin Merkezi Biitcedeki Payi

PROGRAM 2022 ODENEK | 2023 TEKLIF 2024 TEKLIF 2025 TEKLIF
Ormanlarin ve

Dogamin Korunmasi ile

Siirdiiriilebilir 4.737.934.000 10.209.497.000 12.204.795.000 13.875.747.000
Y énetimi

Siirdiiriilebilir Cevre 2.651.671.000 6.243.644.000 7.689.167.000 9.093.471.000
ve Iklim Degisikligi
TOPLAM 7.389.605.000 16.453.141.000 12.204.795.000 22.969.218.000
MERKEZi YONETIM
BUTCESI (Hazine 1.893.889.869.000 | 4.808.267.645.000 | 5.789.737.825.000 | 6.507.462.938.000

Yardimlar1 ve Gelirden
Ayrnilan Pay Dahil)

Paylan 2022 ODENEK | 2023 TEKLIF 2024 TEKLIiF 2025 TEKLIF

Orman Kor./ 0.01 0.01 0.01 0.01
Merkezi Biitce

Siirdiiriilebilir
Cevre ve iklim 0.01 0.01 0.01 0.01
Depigikligi /

Merkezi Biitce
TOPLAM / 0.01 0.01 0.01 0.01
Merkezi Biitce

Kaynak: Yazar tarafindan ¢esitli kaynaklardan yararlanilarak hazirlanmigtir.

Tiirkiye’de Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan 2020
yilinda “Akilli Sehirler Kapasite Gelistirme ve Rehberlik Projesi” baglatilmistir. Bu proje
akilli gevre ile siirdiiriilebilirligin yani sira yenilenebilir enerji, akilli sayaclar, akilli enerji
sebekeleri, yesil kent planlamasi, cevre dostu binalar gibi sistemlerin olugmasini
icermektedir. Bunlar1 hayata gecirebilmek i¢in suyun gilinlimiizde diinya i¢in 6nemli bir
kaynak olmasi, kurakliklarin daha ¢ok dile gelip ihtimallerin daha da artmas1 hem ylizey
sularinin hem de yer alt1 suyu kiitlelerinin korunmasi ile siirdiiriilebilirligin saglanmasi
acisindan etkin bir yonetime ihtiya¢ vardir. Atik sularin aritilip tekrardan kullanilabilir
hale getirilmesinden su israfina engel olabilmek adina akilli sayaglarin getirilmesi ve
sensOr agi ile yiizey sulari i¢in kirlilik 6l¢timii yapilarak kirliligin 6niine gecilebilmesi bu
alanda yapilabilecek ¢alismalardan bazilaridir. Tiirkiye’de bir¢ok ilde akilli ¢evre, akilli

sulama sistemleri uygulamalar1 bulunmaktadir. Diinyadan 6rneklere baktigimizda, San
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Francisco’da akilli sebeke sistemi sayesinde elektrik ihtiyacinin yiizde 41’1 yenilenebilir
kaynaklardan; akilli atik yonetimi sayesinde ise ¢Oplerin neredeyse yiizde 80’inin, geri
doniistimii saglanarak ekonomiye kazandirilmaktadir. Amsterdam’da akilli ulasim “Yesil
Filo Uygulamas1” sayesinde yakit tasarrufu saglanirken, CO saliniminin azaltilmasi gibi
cevreci ve de siirdiiriilebilir amaglar gergeklestirilebilmektedir. Yine Danimarka’da sokak
aydinlatma direklerinin hava kirliligi 6l¢iimiinde de kullaniliyor olmasi, Stockholm’de
akilli aydinlatma sistemi ile enerji tasarrufu saglanmasi da bagka verilebilecek

orneklerdendir (Dindar, 2023).
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SONUC VE ONERI

Sanayi Devrimi ile baslayip giiniimiizde de devam eden g¢evre sorunlari zaman
igerisinde birikerek varligini siirdiirmiistiir. Dogal kaynaklarin hizli tiiketimi, niikleer
denemeler, niifus artiglari, endiistriyel gelismelerle birlikte atiklarin cogalmast, kentlesme
cevre lizerinde olumsuz etkiler birakmistir. Ormanlarin yok olmasi, bilingsiz avcilik,
tarimda kimyasal giibrelerin kullanilmasi ve yenilenebilir kaynaklarin yerine
yenilenemeyen kaynaklarin asiri tiikketilmesi gibi birgok faaliyet ¢evre sorunlarinin daha
da artmasina vesile olmustur. Bu sorunlar1 asabilmek i¢in de farkli yontemler diistiniiliip
uygulanmistir. Bu yontemler; atik yonetimi ile geri doniisiim uygulanmasi, kaynak
kullaniminda etkinligin saglanmasi, niifusun kontrolii amagli aile planlamasi gibi
gerekliliklerdir. Ayrica iklim degisimine yonelik iilkelerin almasi gereken 6nlemler ve
sera gazi saliniminin azaltilmasi yoniinde uluslararasi anlagmalar yapilmistir. Bunlardan
biri de Kyoto Protokolii’diir. Bu protokol sayesinde iilkeler emisyon azaltim hedefi
belirleyerek taahhiitte bulunmuslardir. Ayrica protokol ile bu emisyon azaltimi
saglanirken, iilkelerin islemlerinde saydam olmalari, islemlerinin 6lgiilebilir olmasi ve
belli yonteme gore hesaplanmasi sarti ile emisyon ticaretini kotiiye kullanmalart da
engellenmeye ¢alisilmistir. Bunun igin de Uluslararasi Islem Logu diye bilinen bilgisayar
kayit sistemi olusturulmus ve ticarete konu olan emisyon birimlerinin transferlerinin
kontrolii saglanmustir.

Kyoto Protokolii'nden sonra 2016 senesinde Paris Anlagmasi yapilmistir. Bu
anlasmanin KP’den farki daha esnek olmasi, sadece gelismis iilkelere degil tilke ayrimi
yapilmadan kiiresel bir ¢evre i¢in biitiin iilkeleri kapsamasidir. Tiirkiye bu anlagsmay1
2016 yilinda imzalamis olup, Ekim 2021 itibariyle de mecliste onaylamig bulunmaktadir.
Buradaki gecikmenin sebebi anlasmada yer alan iilke siniflandirilmasi pozisyonu olarak
goriilse de yeterli iklim fonuna ulasamamis olmak da sebepler arasindadir. Tiirkiye
emisyon azaltimi konusunda diger tilkeler gibi hedef belirlemis ve 2030 yil1 ile birlikte
emisyon artigin1 ylizde 18 ila 21 oraninda tutacagini beyan etmistir. Tiirkiye nin bu
beyandaki hedefin daha iyisini yapabilecegi konusunda goriisler de belirtilmistir. Bu
konudaki ilk 6neri de enerji sektoriinde emisyon azaltimina gidilmesi olmustur. Enerji
alaninda yenilenebilir enerji kaynaklarmma yonelinmesi i¢in tesvikler ile birlikte
yatirimlarin bu alana kaymasi ve gerekli alt yapilarin olusturulmasi gerekliligi oncelikli

konular arasina girmistir.
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Avrupa Birligi’nin basta Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) olmak iizere Yesil
Mutabakat kapsaminda Sinirda Karbon Diizenlemesi (SKDM) ve 2050 Yol Haritas1 gibi
caligmalar1 kiiresel hale gelen iklim degisikliginin etkilerini azaltma ya da &nleme
konusunda etkili politikalarindandir.

Emisyon azaltiminda en etkin yontemlerden biri olan ETS, devletler tarafindan
negatif digsalliklarin igsellestirilmesi i¢in uyguladiklar1 mali politikalardan biridir.
ETS’nin ¢evre dostu bir model olmasi, politik uygunlugu ve ekonomik agidan
uygulanabilmesi, iklim degisimi miicadelesinde emisyon ticaret sisteminin kiiresel bir
boyutu oldugunu gostermektedir.

ETS’ nin isleyisi incelendiginde firmalara sunulan kotalar ve bu kotalarin kullanim
durumuna gore sunulan asamalar yine maliyet etkinligi dogrultusundadir. Firma i¢in
hangi asama daha karli olacaksa o alternatif asamaya yonlendirilecegi bir ticaret
sistemidir. Sistemin hem maliyet etkinligi saglamasi hem de firmalara daha az karbon
yayan lretim yOntemini segmesini saglamasi bakimindan dogayi korumak adina ETS
tercih edilmektedir. Emisyon Ticaretinin uygulayicilarindan biri de Avrupa Birligi’dir.
Avrupa Birligi’nin Emisyon Ticaret Sistemi, diinyada karbon emisyonlari agisindan ilk
uluslararas: ticaret sistemi ve ilk biiyiik karbon piyasasi 6zelligindedir. Sistemin amaci,
hedeflenen emisyon azaltiminda tesvik sunarken; maliyet etkinligi ve ekonomik
verimliligi de gz onilinde bulundurmasidir.

Tiirkiye 2021 yili karbon saliniminda diinyada yiizde 1,1°lik paya (392,8 milyon
ton) sahiptir. Cin yiizde 31, ABD yiizde 14, AB yiizde 8 oraninda karbon salinimi
gerceklestirmistir. 2022 kiiresel karbon biit¢esi raporuna gore diinya genelinde emisyonda
artis olacagr ancak Cin ve AB’de emisyonun 0,9 oraninda diisecegi belirtilmistir.
Raporda, Tirkiye’nin de icinde yer aldigi diger iilkelerin toplamda 2030 yilinda
emisyonunun yiizde 1,7 oraninda artacagi vurgulanmigtir. Karbondioksit gazinin
atmosferde kalma zamaninin 300 ile 1000 y1llar1 arasinda oldugu g6z oniine alinirsa iklim
degisiminde ve de kiiresel sicaklikta ne kadar etkili oldugu, bu acidan 6nlem alinmasinin
gerekliligi de ortaya ¢ikmaktadir. Kiiresel etkisi nedeniyle her iilkenin yiizde 0,1’lik de
olsa paymin oldugu diisiincesiyle her devletin her vatandasin bu emisyon azaltiminda
miicadeleye katki vermesi gerekmektedir. Ileride yasanabilir bir diinya birakabilmek,
saglikli bireyler yetistirebilmek i¢in artik kagmilmaz bir hal alan bu degisime ayak
uydurmak sarttir.
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AB’nin ortak c¢evre koruma uyum calismalari kapsaminda vurguladiklari
temel hedefler yasanilan sartlara ve aciliyetlere gore ¢evre eylem politikalari ile
sekillenmis ve bu dogrultuda uyum calismalarint belirlemek adina 1973 yilinda
birinci Cevre Eylem Plan1 (CEP) ile ilk adim atilmistir. En son diizenlenen program
ise 2021-2030 yillarin1 kapsayan sekizinci CEP’tir. Bu programlar ¢evre kirliligi
konusunda  bilinglendirmenin arttirilmasinti, erisimin ~ bu  dogrultuda
kolaylastirilmasini amaglarken mevzuat gelismelerine de katki saglamaktadir.

Birinci CEP’ten Besinci CEP’e kadar olan donem doérder yillik donemleri
kapsayacak sekilde hazirlanmistir. Hedefteki oncelik konusu ise “kirliligin
Oonlenmesi” olmustur. Besinci CEP’ten Sekizinci CEP’e kadar (Sekizinci CEP de
dahil) hedef basliklar1 degismistir. Besinci programda “siirdiiriilebilir kalkinma ile
sorumluluk paylasimi” yer alirken, Altincit program ile “cevre 2010 gelecegimiz
tercihimiz”, yedinci program ve sekizinci program “gezegen sinirlari icinde iyi
yasamak™ olarak belirtilmistir. Her ne kadar hedef basliklar1 zamanin kosullarina
gore degisse de asil amag¢ her zaman kirliligin 6nlenmesi i¢in tedbirleri en bastan
almak olmustur.

AB’nin ¢evre politikalarinin igerisinde; biitiinleyicilik, onleyicilik, ihtiyat,
kirleten dder, kaynakta 6nleme, yiiksek seviyede koruma ve hizmette halka yakinlik
& asamali sorumluluk ilkeleri yer almaktadir. Bu ilkelerden kirleten oder ilkesi
birligin ¢evre politikasinin esas Ogesini olusturmaktadir. Genel olarak ilkeler,
kirliligin en basinda Onlenmesi ve bunun icin dogabilecek ihtimallere kadar
diistiniilerek tasarlanmistir. Ayrica cevre politikas: ilkeleri ile birligin yasama
yetkisiyle adil bir yaklasimda bulunabilmek adina ¢evreyi yliksek seviyede korumayi
amacladig1 goriilmektedir.

Birligin ¢evre politikalarinda kullandig1 en yaygin aracglar; ¢evre vergileri,
depozito-geri 6deme sistemi, atik/kirletme hakki ticareti, mali yardimlar, tesvikler,
cevre etiketi ile ¢evre yonetim ve denetim sistemidir. Bu aracglar ¢evre sorunlarinin
durumuna ve miidahale edilebilecek diisiince tarzina gore sekillenmektedir. Vergiler,
harglar, fonlar, depozitolar gibi ekonomik araclar digsalliklarin igsellestirilmesinde
uygulandigindan ve devletler tarafindan daha esnek bulunmasi, kolay uygulanmasi
acgisindan daha ¢ok tercih edilmektedir. Bu ekonomik araglar ayn1 zamanda devletler
icin bir gelir kaynagi olusturmaktadir. Gelirin genel biitgeye eklenmesi ya da ¢evresel

amacli kullanilmas1 yoniinden de bu araglara yonelim 6n plandadir.
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AB tarafindan en yaygin kullanilan ekonomik araclardan biri olan ¢evre
vergileri, kirleten 6der ilkesine gore uygulanmaktadir. 1980°1i yillara kadar pek ilgi
gormeyen bu vergi, 1980’lerden sonra kiiresel 1sinmanin ciddi sorunlar teskil
etmesiyle devletlerde enerji vergisi, karbondioksit vergisi ya da yesil vergi olarak
uygulanmaya baslanmistir. Devletlerin bu tarz politikalardaki asil hedefi iilkelerin
fosil yakittaki bagimliliginin azaltilmasi ve iilkelere yeni teknolojik tesvikler
sunmak, ekonomik fayda ile tasarruf saglamaktir. Bu nedenle bu tarz vergilere
yonlendirici vergi de denilmektedir.

Tiirkiye’de g¢evre vergisi olarak dogrudan sayilabilecek vergi Cevre Temizlik
Vergisidir. Bu vergi, atik vergisi tiirii olarak da bilinmektedir. CTV, belediye sinirlari
icinde olanlar ile, miicavir alanlar i¢indekiler de dahil, ¢evresel hizmetlerden
yararlanan tiim binalar1 kapsamaktadir. Isletmeler acisindan tesisin tiirii ve boyutu
dogrultusunda, yani grup ve derecesine gore sabit bir yillik vergi olarak alinirken,
hanelerde ise su tiiketim miktar1 ve sabit gotiirii bir fiyat tizerinden (metrekiip basina)
su faturalarina 6deme olarak yansimaktadir. Belediyenin g¢evresel hizmetlerinden
faydalanan ancak su ihtiyacini belediyelerin kanalizasyon ve sebeke suyundan
kullanmayan haneler igin de tarifenin yedinci grubunun belediye meclisince
belirlenen derecesine gore vergi tahakkuk ettirilmektedir. Bu kapsamda CTV,
isletmeler acisindan iiretilen atik miktarina gore iliskili olmadan toplanildiginda ve
daha ¢ok mali amagl diistintildiigiinde c¢evresel etki bakimindan yeterliligi sinirlt
kalmaktadir. Bu nedenle c¢evre temizlik vergisi c¢evreyi koruma kapsaminda
diisiiniilerek yeniden tasarlanmasi gerekecektir. Ayrica yontem olarak vergiden elde
edilen gelirin yine g¢evreye harcanmasi konusunda ise farkli bir bakis agisi
getirilmelidir. Anayasanin 73. Maddesinin birinci fikrasinda vergi 6devi “Herkes, kamu
giderlerini karsilamak iizere mali giiciine gore vergi 6demekle yiikiimlidir® sekliyle ifade
edilmigtir. Bu fikra ile verginin karsiliksiz oldugu belirtilirken Cevre kanununun 9.
maddesinin j bendinde ise “ Cevre ile ilgili olarak toplanan her tiirlii kaynak ve gelir, tahsisi
mahiyette olup, oncelikle cevrenin korunmasi, gelistirilmesi, 1slahi ve kirliligin énlenmesi igin
kullanilir” hiikmii ile ¢evre i¢in toplanilan verginin yine ¢evre amacgli kullanilmasi
gerektigi yansitilmis olup verginin karsiliksiz olmasi ilkesi ile ¢elismektedir. Bu
dogrultuda ¢evre temizlik vergisinin harg olarak diizenlenerek “atik imha bedeli” gibi

bir isimle toplanmasi, gelirin dogrudan gevre ile ilgili konulara aktarilmasini
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saglayarak Anayasa ve Cevre Kanunu arasindaki ¢eliskiyi ¢ozebilecektir. Boylelikle
gevre sorunu iizerinden elde edilen gelir yine gevre i¢in harcanabilecektir.

Avrupa’da farkli konularda (enerji, ulasim, su, hava, denizcilik gibi) cevre
vergileri uygulanmaktadir. Cevre vergisinde en ¢ok uygulama alani bulan baslik
“enerji ve ulasim”dir. Pekgok farkli alanda cevre vergisi uygulayan iilke ise Isvegtir.
Tiirkiye’de ise gevre temizlik vergisi distnda OTV, KDV, MTV gibi ¢evreye etkisi olan
unsurlardan alinan dolayli vergiler ile ulasim, enerji, su, hava, denizcilik alanlarinda
dolayl1 olarak etki saglayan mali araglar bulunmaktadir. OTV, KDV ve MTV gibi
dolayli vergiler Avrupa iilkelerinde, OECD fiyesi 19 {ilkede de ¢evresel amagli
uygulanmaktadir. Tiirkiye’de ise MTV hesaplamasinda araglarin degeri, motor hacmi,
yast esas alinmakta; araglarin ne kadar emisyon yaydigt g6z Oniinde
bulundurulmadigindan bu verginin adalet ilkesi ve ¢evre korunmasi ilkesine ters diistiigii
goriilmektedir.

AB’de yesil kamu alimlari bir politika araci olarak bulunmaktadir. Yesil kamu
alimlari, ¢evre dostu mallari, hizmetleri ve isleri kapsamasi acgisindan {iretimde ve
tilketimde siirdiiriilebilirlige 6nemli bir katk: saglamaktadir. Tiirkiye acisindan 4734
say1l1 Kamu Ihale Kanunu kapsaminda ¢evre mevzuatina uyum sarti ile kamu alimlar
yapilmaktadir. Kanunda Cevresel Etki Degerlendirme (CED) Raporu alinmadan alim
islemlerinin yapilamiyacagi da belirtilmistir. Hiikkiimetlerin kamu alimlarini kamu
yararini korumak adina yaptigindan, yesil kamu alimlarinin da cevresel etki ve
sirdiiriilebilirlik ile kaynaklarin daha etkin kullanimas1 yoniinde verimli bir ekonomi
igin giiglii bir tesvik olacagi agikitr. Bu alimlarda ¢evre dostu iriinler tercih
edildiginde, pazar paylarinin da artmasina vesile olunacak ayrica toplum da
bilingleneceginden, topluma temiz ortam sunularak toplumun yasam Kkalitesi
yiikselecektir. Bu nedenle yesil kamu alimlar1 sadece kamuyu degil 6zel sektorii hatta
bireyleri de uyandirarak onlar1 ¢evreye daha duyarli olmalar1 konusunda tesvik
etmektedir.

AB’nin yeni biiylime stratejilerinden biri olan Yesil Mutabakat, sera gazi
saliminda AB tiye iilkeler ile ticaret yapan iilkeleri de kapsamakta ve iklim
degisiminde kiiresel etki birakan g¢evresel sorunlar i¢in bir ¢éziim Onerisi olarak
goriilmektedir.

AB iklim degisimi miicadelesinde hem siirdiiriilebilir hem de kapsayict

bilyiime i¢in 2020 Stratejisi ile 2030 Iklim ve Enerji Cercevesi’ni gelistirmistir. Iklim

129



degisikliginin hizinin yavaglatilmasi ¢evrenin dogal dengesinin korunabilmesi
amaciyla tlkelerin emisyon salinimini1 azaltmasi ve enerji verimliligini arttirmasi
gerekmektedir. Ancak bu stratejilerin iklim degisiminde yetersiz kaldig1 diistiniilerek
yeni bir strateji olarak Avrupa Yesil Mutabakati 6ne slirilmiistiir. Bu yesil doniisiim
ile kiiresel bir etki yaratarak iklimi ve ¢evreyi giivende tutabilecek faaliyetlerin
gerceklestirilmesi i¢in c¢alisilmistir. AB ile ticari iliskiler i¢cinde bulunan fiigilincii
iilkelerin de emisyon azaltimini saglamak; daha adil ve miireffeh toplumlara
kavusulmasinda rol oynayacaktir.

Glinliimiizde yasanilan c¢evresel sorunlarin sonuglart da artik biiyiik boyutlu
etkilere yol ac¢tigindan devletleri dogrusal ekonomi yerine dongiisel ekonomiye
gecisi mecbur kilmistir. Atiklarin geri doniistiiriilerek tekrar kullanilmasi, dogal
kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi, siirdiiriilebilir ve yenilik¢i bir dongiisel
ekonomi i¢in “Yesil Mutabakat” diizenlenmistir. Yesil Mutabakat’in bu konuda
belirledigi stratejiler ve hedefleri Tiirkiye i¢in de dongiisel ekonomiye geciste etkili
olmaktadir. Bu konuda 2017 senesinde baslatilan Sifir Atik Projesi de bu gegisi
kolaylastirict etki sagladigindan 6nemli bir ¢alisma olarak yer almaktadir.

Yesil Mutabakat’in 6nemli noktalarindan biri de adil ve kapsayici ekonomi
i¢in bir yol haritas1 6zelligi tasimasidir. S6zili gegen kapsayiciligin 6nemi ise gesitli
olanaklarin niifusun her kesimine erisebilir olmasini saglarken; biiylimenin
stirdiiriilebilir ve hizli olmasina, adil olmasina ve gelirdeki esitsizligin azaltilmasina
da yardimci olmasidir.

Mutabakat ile iklim krizindeki sorunlar1 ve ¢evre kirliligini minimize edebilmek
icin gesitli politikalar belirlenmistir. Bunlar; siirdiiriilebilir triinler, tarladan sofraya
stratejisi, dongiisel ekonomi, sifir kirlilik ve 2030 Biyogesitlilik stratejisidir. Dogal
dengenin bozulmasi, yagam kalitesinin diigmesi gibi sorunlarin ¢dziimii olarak goriilen bu
mutabakat planlarina uymak ve bu planlar1 destekleyici politikalara yer vermek gerekir.

Mutabakat ile doniisiim siireci Tiirkiye agisindan da bir gegis firsati olarak
goriilmektedir. Bu agidan firsatlara bakilacak olunursa; sanayi politikasinin hangi
sektorlerle ne tarz teknolojik sigramalar yapilabileceginin hesaplanarak gelistirilmesi ile
hem maliyetin diismesi hem de kirliligin azalmasi saglanacaktir. Karbon ayak izi ile atik
yonetimi performanslari gibi yeni risk degerlendirmeleri sayesinde hem kiiresel anlamda
deger zinciri yapilandirilacak hem de uluslararasi finansal sistemde yesil projelere gecis

firsat1 dogacaktir.
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Yesil Mutabakat araglarindan biri olan SKDM, emisyon azaltiminin
saglanabilmesi igin ticari iligkiler i¢inde oldugu tilkelerden sinirda alinan karbon salim
vergisidir. Ilk etapta en ¢ok karbon salimima sebep olan bes iiriin grubu (demir-gelik,
giibre, elektrik, alliminyum ve ¢imento) diisiiniilmiis sonrasinda ise hidrojen, vida, civata,
ferro krom, ferro manganez gibi triinlerle yelpaze genislemistir. Avrupa Birligi’ne bu
iriin gruplarini ihra¢ eden firmalar bu siirece ayak uyduramazlarsa ticaretten olumsuz
etkileneceklerdir.

Ekim 2023 itibariyle SKDM kapsaminda hazirlik uygulamalar1 baslayacak olup
herhangi bir vergi alinmayacaktir. Sadece bu siirecte ne kadar emisyon yaydiklarini
gormek i¢in bilgilerin tutulmasi istenmekte olup, Avrupa’daki ithalat¢1 firmalarin
bilgilendirilmesi istenmektedir. Ayrica gegis doneminde bu iriin gruplarindan dolayl
etkilenen firmalarin da takibi yapilabilecek ve uygulama doneminde fiyatlandirma igin
de kullanilabilecektir. SKDM’nin DTO kurallarina gore hem ithal iiriinlere hem de Birlik
iginde tretilen triinlere esit oranda karbon iicretlendirmesi belirlenmesi ile tgiincii
ilkelere fiyatlandirmada adaletli olmay1 amaglamistir. Ticarete konu olan iiriinleri ihrag
eden firmalarm 2027 yilina kadar bu siireci lehlerine yonetebilmeleri i¢in emisyon
azaltimina gitmeleri ve sartlar1 gerceklestirmeleri gerekmektedir.

2021 yil1 i¢in Tirkiye toplam ithracatinin %42’sini AB’ye gerceklestirmistir. 2022
yilinda AB ile olan ticaret hacmi 196,4 milyar dolar1 bulmus ve toplam ihracatimizda
%40,6 oraninda pay alarak en onemli ticaret partnerimiz olmaya devam etmektedir. 2023
Mart ay1 dis ticaret verilerinde en ¢ok ithalat ve ihracat yaptigimiz iilkeler arasinda
Avrupa Birligi yer aldigindan ticaretimizde 6dnemli bir dilime sahip oldugu goriilmekte
olup SKDM iiriin gruplarinin bu ticaretteki paylari neredeyse % 50’dir. Bu triinlerden
demir-gelik ve aliiminyum sektorlerinin paylari yiiksek oldugundan dongiisel iiretim bu
alanlarda gerceklesmektedir.

Gelismekte olan iilkelerin ¢ogunlugu ekonomik biiytime Oncelikli hareket
ettiginden ihracat gesitliligi politikasi ile gevreyi ikinci planda birakabilmektedir. Ihracat
cesitliligi i¢in kaliteli lirtinler ile ¢evreye duyarl teknolojilere yonelmek ¢evre kirliligini
en aza indirecektir. Tabi iireticiler bu tarz teknolojilerin maliyetinin yiiksek oldugunu
varsayarak kisa donem igin bdyle bir yeniligi tercih etmemektedir ancak uzun donemde
hem ekonomik gelisimi etkilemeyecek hem de ¢evre kirliligine sebep olmayacak
politikalarla ticaret yapabilirler. Hiikiimetin buradaki gorevi de 6dnemli olup halki bu

konuda bilinglendirmesi ve siirdiiriilebilir kalkinma igin ¢evresel iyilesmenin de gerekli
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oldugu bilinciyle tesvikleri ve yardimlar1 katma degeri yiliksek olan sektorlere yapmasi
gerekmektedir. Tiirkiye’nin AB iilkeleri ile ticareti yiiksek oranda oldugundan SKDM
iirlin gruplarinda ge¢is donemi boyunca raporlarin daha saglikli tutulmasi ve bu siirecte
olusturulan Yesil Mutabakat Eylem Plani ile Kalkinma Planlar1 kapsaminda belirlenen
hedefleri yesil dontistime duyarl: yiiriitmeleri de 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye iklim degisimi ile ilgili alinan kararlarin AB ile olan ticari iligkilerini
etkilemesi olasiligiyla Ticaret Bakanligi onderliginde bir ¢alisma grubu olusturmustur.
Bu grup Temmuz 2021°de duyurdugu Yesil Mutabakat Eylem Plani ile bu dongiisel
stiregte farkindalik yaratmaktadir. Bu siiregte SKDM, Mutabakat gibi uygulamalar
hakkinda bilgilendirme yaparak bir yol haritas1 olusturmasi agisindan Onem arz
etmektedir.

Karbon vergisinin uygulanmasi ¢evre sorunlarina yol agan fosil yakitlarin
kullanimina bir son vermek adina atilan 6nemli bir politika adimidir. Bu verginin yiiksek
belirlenmesinin maddi bir caydiriciligi olacagi gibi yenilenebilir enerjilere gegiste de
enerji verimliligini 6diillendirici ve tesvik edici olabilecektir. Ayrica Karbon vergisinin
hem doga hem de insan odakli olmasi, iklim degisimindeki etkilerin azaltilmasindaki
onemli payr agisindan avantajli bir politik uygulamadir. Yesil doniisiim yolunda bu
verginin iyi bir uygulama 6rnegi olmasi bu konuda yapilan arastirma ¢aligmalari i¢in de
onemli bir kaynak olusturacaktir. Bu vergide ortak bir fiyat belirlemek ve karbon
kagaginin oniine gegebilmek igin adaletli davranmak, uluslararasi ¢alisan gelismekte olan
iilkelerin firmalarinin rekabetini olumsuz etkilememek icin calismalarin bu yonde
yapilmasi gerekmektedir. Aksi halde avantajli yanlarinin yani sira olumsuz etkileri ile bu
olumlu yonleri azalacak baska iilkelerde gergeklesecek karbon salimi ile karbon kagagi
sorunu tiim diinyay1 etkisi altina alacaktir. Karbon gelirleri hiikiimetlere 6nemli bir gelir
kaynagi sunarken, bu gelirin nereye Ve nasil kullanilacagi kismi da bir o kadar 6nemlidir.
Karbon vergisi gelirinin fosil yakitlarin kullaniminin azaltilmasinda ve elde edilen gelirin
kullanim1 dogrultusunda diger sosyal ve ekonomik hedeflere ulasilmasi agisindan cifte
etki saglamaktadir.

Tiirkiye’de hali hazirda uygulanan bir karbon vergisi bulunmamaktadir. Fakat
iklim degisimiyle birlikte ¢evre hassasiyetinin oncelikli goriilerek yapilan ¢aligsmalar ile
birlikte bu verginin uygulama 6rnekleri ve gevre politikalart da goz oniine alinmasi genel

bir degerlendirme yapma imkan1 verecektir.
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Tiirkiye’nin ¢evre ile ilgili amaglar1 yasalarda yer almaktadir. 1961 Anayasasi’nda
“saglik hakki1” olarak deginilen 49. Madde, daha sonra 1982 Anayasasi’nda dogrudan
sayilabilecek “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” kisminin 56. maddesi; dolayl
olarak sayilabilecek maddelerden ise 43, 44 ,45 ve 63. maddelerde ¢evre konusnda ve
cevre kirliligin 6niline gecilmesi yoniinde dogrudan veya dolayli bir sekilde degindigini
gostermektedir. 1983 yilinda 2872 sayili ¢evre yasasi ile 2006 yil1 5491 sayili yasa da
“ortak bir varlik olan ¢evrenin siirdiiriilebilir hale gelmesi ve siirdiiriilebilir kalkinma
ilkeleri ile korunmasi, dogal kaynaklarin etkin kullanimi, su, hava, toprak kirliligin
onlenmesi ile dogal tarihsel zenginliklere sahip ¢tkilmasi” ifadeleri ile anlatilmigtir. 1993
‘de Tiirk vergi sisteminde ilk defa ¢evreye yonelik dogrudan bir diizenleme olan CTV,
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu ile uygulanmaya bagslandi. Ayrica Tiirkiye 2019
yilinda tek kullanimlik plastik poset licretlendirilmesi ile de ¢evre diizenlenmesi ile ilgili
somut bir adim atmig oldu. Bunlarin yani sira Tiirkiye, ¢cevre ve iklim degisimi konusuna
verdigi 6nemi Orta Vadeli Program, Kalkinma Planlar1 gibi planlar1 politika hedeflerinde
de yer vererek gostermistir.

Tiirkiye’nin ekonomik gidisatina iligskin alinacak 6nlemler ile belirlenen hedeflere
yer verilen Orta Vadeli Program’da siirdiiriilebilir ve kapsamli bitylime ile ¢evresel etkiler
g6z oniinde bulundurularak, yesil doniisiimiin ekonominin her alaninda ve diger tiim
sektorlerde uygulanmasi hususuna yer verilerek programin ¢evreye ve iklime duyarli
olmas1 saglanmistir.

Yesil doniisiim i¢in hedeflerin belirlenmesi ve orta vadeli programa dahil olmasi
iklimin etkilerinin biiyiik olmasini, artik bu asamada kaybedecek bir zamanin olmadiginin
farkindaligin1 ve ekonomi ile ¢evrenin ayrilmaz bir bagliligin oldugunun anlasildig:
fikrini dogurmaktadir.

Tiirkiye ¢evre konusuna verdigi onemi kalkinma planlarinda da isleyerek
gostermektedir. Uzun bir siireci kapsayan siirdiiriilebilirlik adimlariyla hedefler konulup
gerceklestirmeye calisilan bu planlarda, ¢evreye duyulan hassasiyet de goézler Oniine
serilmektedir.

Kalkinma planlarmin ilk ¢evre ile ilgili politikalar1 da zaman i¢inde farklilik
gostermistir. Onceki yillarda var olan kirliligin nasil giderilecegi Kalkinma Planlarinda
yer alirken, sonrasinda amag¢ “Kirlilik nasil 6nlenebilir?” ilkesinin uygulanmasini ve
cevre ile ekonomi biitiinlesmesini siirdiiriilebilirlik dogrultusunda ele almak olmustur. On

ikinci kalkinma plani hazirliklar1 asamasinda da ¢evrenin korunmasiin saglanmasi,
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dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir hale getirilme ¢alismalari, kentlesmede afet risklerinin
degerlendirilerek uygulanmasi, enerji verimliginin saglanmasi gibi hedefler belirlenmis
olup, yasam Kalitesini stirdiiriilebilir yapmak ve kapsayiciligin devam ettirebilmek
hedeflerine yonelik bir bakis agist sunulmustur. Ayrica Tiirkiye’nin uygulamis oldugu
kalkinma planlar1 ile AB’nin uyguladigi Cevre Eylem Programlari bir uyum icinde
ilerleme gostermektedir. Literatiirde AB ile Tiirkiye ¢evre politikalarinin karsilagtiriimasi
tablosunda, siirdiiriilebilirlik ve kapsayiciligin ¢evre sorunlari baz alinarak iklim
degisimine yonelik dnceliklere yer verdigi noktada uyum yakaladig1 ancak uygulamada
tam olarak hedeflerin gerg¢eklesemedigi yoniinde elestirilere bulunmaktadir. Mevcuttaki
vergilerin ¢evre amacgli olup olmadiginin gézden gegirilip diizenlenmesinin daha iyi
sonuglar verecegi ve bu alandaki yatirim ve tesviklerin daha ¢ok yapilmasi konusunda da
Onerilere yer verilmistir.

Cevre yasasi kirlilige sebep olanlar i¢in kirliligi durdurma ve etkilerinin
azalmasinda 6nlem alma amagli yiikiimliiliikkler getirmis ve firmalar i¢in de Cevresel Etki
Degerlendirmesi raporunu zorunlu kilmistir. Uymayanlar i¢in ¢alismalarin durdurulacag:
da belirtilmistir.

Cevre kirliliginin azaltilmasinda uygulanan politikalardan biri olan gevre koruma
harcamalar1 bu alanda yapilan faaliyetlerin hepsini kapsayan bir ekonomik kaynaktir.
Cevre koruma harcamalar1; Ar-Ge, Biyogesitlilik, atik su yonetimi, genel atik yonetimi,
kirlilik azaltma, dogal yagami koruma harcamalaridir. Cevre koruma harcamalar1 genel
olarak gevre kirliliginin azaltilmasi gayesiyle yapilmaktadir. Insan ihtiyaglarmin sinirsiz
olmasindan bu alanda koruma harcamalarina uzun vadeli bakilmali ve koruma
harcamalari faydali bir yatirirma doniistiiriilmelidir.

Tiirkiye’de yapilan ¢evre koruma harcamalar1 2020 yilina gore 2021°de yaklasik
%060 oraninda artig gostermis ve bu oranin %85’ini atik ve atik su yonetimi hizmetleri
olusturmustur. TUIK verilerine gore 2006-2018 yillar1 arasinda toplam cevre
harcamalarinin yiizde 76’s1 kamu sektoriine aittir. Kamu sektorii ig¢inde ¢evre
harcamalarinda belediyelerin pay1 ise yilizde 86,3 tiir. Belediyeler, ¢evrenin korunmasi,
tyilestirilmesi ~ ve  kirliligin ~ Onlenmesinde  gerekli altyapt ve  hizmetleri
gerceklestirmektedirler. Bu dogrultuda belediyelerin ¢evresel faaliyetlerini ne derece
gerceklestirdigini gosteren ¢gevresel harcamalarin artis gostermesi onemlidir.

Son zamanlarda siirdiiriilebilirlik ile en sik duydugumuz kapsayici biiyiime

konusunun esast, ¢cevreye duyarli biiylimenin yani sira yerel yonetimlerin hem mali hem
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de idari yonden giiglendirilmesi dnceligidir. Biitge siniflandirilmasinda program bazinda
nominal olarak ¢evre koruma hizmetleri 6deneginin arttig1 yansisa da merkezi biitgedeki
pay1 0,01 oraninda sabit kalmistir. Yapilan faaliyetler ile 6deneklerin ¢evreyi korumada
yeterli bulunup bulunmadigi tartisma konusudur. Bu bakimdan belediyelerin kendi
sorumluluk alanlarinin daha rasyonel bir bakisla politikalarini ger¢eklestirebilecekleri bir
anlayisa yer vermesi gerekmektedir. Belediyelerin hem kapsayici biiyiime hem de ¢evre
kirliligi caligmalarinda Onemli gorevler iistlenmeleri, halkin bilinglendirilmesi ve
kaynaklarin etkin kullaniminin yayginlastirilmasi gibi faydali etkileri ¢ogalacaktir.
Tiirkiye’de 2020 yilinda Cevre, Sehircilik ve Iklim degisikligi Bakanligi
tarafindan baglatilan “Akilli Sehirler Kapasite Gelistirme ve Rehberlik Projesi” ile
amaglanan yenilenebilir enerji, akilli sayaglar, akilli enerji sebekeleri, yesil kent
planlamasi, ¢evre dostu binalar gibi sistemlerin olugmasini saglamaktir. Bu amaca
ulasirken suyun 6nemli bir kaynak oldugunu hatirlatarak yasanilan kurakliklarin 6niine
geemek i¢in hem yilizey sularinin hem de yer alti suyu kiitlelerinin korunmasi ile
stirdiiriilebilirligin saglanmasi etkin bir yonetimle yapilmasi gerekmektedir. Atik sularin
aritilip tekrardan kullanilabilir hale getirilmesi su israfina engel olabilmek adina akill
sayaclarin getirilmesi ve sensor ag1 ile ylizey sulart i¢in kirlilik 6l¢timii yapilarak kirliligin
Oniine gegilebilmesi siirdiiriilebilirligin saglanmasi agisindan atilan 6nemli adimlardir.
Genel olarak cevre politikalar1 ve yer alan uygulamalar kapsaminda Tiirkiye’nin durum
analizini degerlendirecek olursak;
= Tirkiye’nin ¢evre sorunlariyla sanayilesmis iilkelere gore (sanayi gelisimi ile c¢evre
kirliligin artmas1 agisindan) daha ge¢ karsilagmis olunmasi onun lehine bir durumu
yansitmaktadir.
=  Her ne kadar tgilincii kalkinma planinda (1973-1977) gevreden bahsedilse de asil ¢evre
ile alakal1 resmi hiikiim 1982 Anayasasi’nda yer almistir.
= 1983 yili ile ¢evre kanunu yiiriirlige girerek 6nemli bir yol kat edilmis, belirlenen
diizenlemeler ile ¢evre politikas: sekillenmistir.
= 1999 Helsinki Avrupa Konseyi Karari ile resmen taninan AB aday iiyeligi sayesinde
uyumlagtirma ¢alismalar1 hiz kazanmigtir. Tiirk ¢gevre mevzuati ile AB ¢evre mevzuatinin
uyumlu hale getirilmesi i¢in ¢aligmalar baglamstir.
=  Geligmis iilkelerde uygulanan ¢evre politikalarinin baginda 6nleyicilik ilkesi yer alirken;
Tiirkiye’de ise daha ¢ok gidericilik ilkesine gore hareket edildigi gortlmektedir.
Hiikiimetler daha ¢ok biiylime stratejisini kalkinma odakli yaparken, onleyici politikay1
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arka plana birakabilmektedir. Bu agidan ¢evre ve biiylime iliskisini bir biitiin olarak
degerlendirip uygulamaya gegcirilmelidir.

CED raporunun zorunlu tutulmasi aslinda siirdiiriilebilir kalkinma agisindan ve cevre
politikasinin gelisiminin izlenebilmesi agisindan 6nemli bir aractir.

Cevre vergileri agisindan Tiirkiye’de bir karbon vergisi yer almamakta; dolayli etki
saglayan mevcut vergiler ise MTV, OTV, KDV, CTV’dir. Bu vergilerin uygulams sekli
daha ¢cok mali amagli oldugundan, AB iilkeleri ile farklilik gostermektedir. AB’de gevre
vergileri, ¢evre kirliligi ve ¢evreyi koruma amagl yapilmaktadir. Bu agidan Tiirkiye’de
gercek bir ¢evre vergisinden s6z etmek zordur.

Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklar1 bakimindan elverisli bir yapisi vardir. Dogal
kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi, bu yonde yatirimlari gekebilmesi ve tesvikleri
bu dogrultuda kullanmas1 Tiirkiye’yi, istihdam yaratmasi ve biiyiime ag¢isindan, olumlu
etkileyecektir. Diinya da kaynaklar azalmakta ve kiiresel iklim degisimi ile sorunlar
biiyiimektedir. Bu noktada her vatandasin ve her iilkenin bu degisimdeki payin1 diisiinecek
olursak, her olumlu adim saglikli yasam ve ileriye doniikk yasanabilir bir gelecek
birakabilmek ic¢in katkidir. Bu agidan Tiirkiye’de de karbon vergisi uygulamasi
baslatilmasi kaynak kullaniminin etkinligini tesvik ederek verimlilik artis1 saglayacaktir.
Burada onemli olan karbon vergisinin dizayn edilirken artan oranli bir tarife ile
uygulanmasi; ayrica enerji yogun endiistriler i¢in tesvikler sunulmasi ve firmalarin
yenilenebilir kaynaklara ge¢isini kolaylastirici fonlar saglanarak bu vergiyi daha kabul
edilebilir hale getirilmesidir. Ayrica karbon vergisinden elde edilen gelirin kullanimi
acisindan da giiven olusturacak sekilde calismalarda bulunulmalidir. Ornegin karbon
vergisinden elde edilen hasilat ile ¢evre koruma faaliyetlerine harcanan tutar seffaf bir
sekilde kamu spotlartyla kamuoyunun dikkatine sunularak vergi ile harcama arasindaki
bag giiclendirilebilir. Boylelikle karbon vergisi ile ilgili vergi bilinci arttirilarak vergiye
goniillii uyum saglanmisg olur.

Cevre politikasi agisindan gevreyi kirleten firmalara, atik sularin1 denize akitan kuruluglara
uygulanan caydirici cezalar arttirtlmalidir.

Cevre konusunda Ar-Ge c¢aligmalarina destek arttirilmali ve yeni projeler gelistirilerek
kamuoyuna duyurulmalidir.

Yesil anayasacilik, kapsayici bliylime ve ¢evre hakki konularina yeni anayasa tasarimi
olusturularak yer verilmelidir. Anayasada yapilacak yeni degisikliklerdeki temel amag
cagn ihtiyaclari ile anayasal normlar1 uygun hale getirmektir. 1982 Anayasanin 56.
maddesinde belirttigi gibi “Herkes saghkli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.
Cevreyi gelistirmek, cevre saghgmi korumak ve cevre kirlenmesini onlemek Devletin ve

vatandaglarmm édevidir.” Bu hiikkiim ‘anayasal yol gosterici’ niteligi tasimaktadir. Ayrica
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‘medeni sorumluluk’ hiikmii niteliginde oldugundan devletin ve vatandaslarin 6devini
belirtmektedir. Vatandaslarin ¢evresel sorumluluklarini ne derece Yyerine getirip
getirmedigini denetleyen bir kurula ihtiyag vardir. Ekonomik ve Sosyal Konsey
Anayasamizin 166. maddesinde kurulusun ve isleyisin kanunla diizenlenecegine yer
verilmistir ancak Konsey aktif degildir. Aktif hale gelecek bir Cevre Konseyinin gevre ile
ilgili kararlarda ve bunun denetiminde bir koprii gorevi gorecegi ve farkli bakis agilart
sunabilecegi distintilmektedir.

Tiirkiye nin 2053 net sifir emisyon hedefini ger¢eklestirebilmesi daha yakin tarihteki 2030
hedefi icin adimlar atmasina baghdir. Her ne kadar yenilenebilir kaynaklar oncelikli
kullanilmaya ¢alisilsa da hali hazirda elektrik {iretiminde 2022 yil1 igin %34,6’lik pay ile
komiir, %22,2°1ik pay ile dogal gaz 6ne ¢ikmaktadir. Emisyon yayimini yiikselten bu iki
faktoriin enerji iiretiminde kaynak kullaniminin azaltilmasi dncelikli olmalidir. Bu alanda
verilen tesviklerin kesilmesi, yeni planlanan termik santrallerin iptal edilmesi, santrallere
yaydiklar1 emisyon {izerinden bir maliyet ¢ikartilmasi ve kdmiir yatirimlarinin yerine
yenilenebilir kaynaklara yonelik alt yapi ¢alismalarinin arttirilmasi adimlar1 gibi yakin
zamanli hedefler ile 2053 hedefine yaklasabilinecektir.

Cevre kanunun 3. maddesinin e bendinde “Cevre politikalarimin olusmasinda katilim
hakki esastir. Bakanlik ve yerel yéonetimler; meslek odalari, birlikler, sivil toplum
kuruluglar: ve vatandaglarin ¢evre hakkini kullanacaklar: katilim ortamimi yaratmakla
yiikiimliidiir. ” ifadesi yer almaktadir. Cevre hakkinin hem gelistirici hem de koruyucu
ilkelerinden olan “katilim hakki” nin kanunda yer almasi ve bu hak ¢evresel faaliyetlerde
bireysel ve toplumsal olarak birlik halinde ¢alisilmasi a¢isindan onemlidir. Bu agidan
uygulamada olan Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmeligi, hem ¢evresel etkilerin
Olcimiinde hem de vatandasin ¢evre ile ilgili saglikli ortam sunabilmek adina alinan
kararlara dahil edilmesinde ayrintili diizenlemelere yer verilmesi agisindan ornek bir
aractir.

Tirkiye’nin SKDM kapsaminda AB’nin emisyon ticaretine uyumlu bir karbon fiyatlama
sistemi belirlemesi, Tiirkiye’nin AB pazarindaki rekabet giiciinii arttiracaktir. Ayrica
karbon fiyatlandirma sistemi ile firmalarin daha az karbon yaymasina olanak saglarken,
net sifir emisyon hedefini de karsilayacak bir sistem olacaktir.

Tiirkiye’nin ithalatinda ve ihracatinda AB’nin 6nemli bir yeri vardir. Bu nedenle Tiirkiye
SKDM kapsaminda belirlenen iiriin gruplarindan 6zelikle demir-gelik ve aliiminyum
ihracatinda Cin, Kore ve Rusya gibi biiyiik ihracatgilarla rekabet halinde oldugundan
rekabet avantaj1 saglayabilmek igin bu iiriin gruplarinda emisyon azaltimini saglamali ve
bu alandaki firmalara kamu tesviki sunmalidir. Ayrica bu sektorlerde calisanlara ve

miisterilerine teknik egitim destegi verip bilgilendirilmelidir.
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Ulkelerin iklim degisimi dogrultusunda uyguladiklar1 politikalar da degisen
sorunlarla birlikte sekillenmistir. Tiirkiye bu dogrultuda érnegin Hiikiimetin “iklim
Kanunu” hazirliklarinin son asamalarinda oldugunu ve bu yeni yasa ile iklim
degisikligindeki uyumu yakalayacaklarini da belirtmeleri gibi ¢alismalarini devam
ettirme noktasinda 6nemli bir adim atmaktadir. Ayrica Iklim yasasinda yerel
yonetimlerin katiliminin arttirilmasi, kurumlarin yani sira tiizel-gergek kisilerin de
yiikiimliiliiklerinin zorunlu tutulmasi ve piyasa temelli mekanizmalarin olusumunun
diizenlenmesi gibi hedefler ile emisyon azaltimi i¢in tesvikler sunulmustur. Bu
geligsmeler ile Tiirkiye ekonomisi de stirdiiriilebilir kalkinma ve ekonomik biiylime

politikas1 agisindan avantajli konuma gegecektir.
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