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OZET

ULUSLARARASI REJIM KURAMINA GORE ULUSLARARASI ILETISIM
DUZENININ ANALIZi

Isilay KARSLI
Uluslararast Iliskiler Anabilim Dali
Uluslararasi Iliskiler
Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Haziran, 2020
Danigsman: Dog.Dr. Elif TOPRAK

Uluslararast rejim kurami, st otoritenin olmadigi uluslararasi politikada aktorlerin
karsilikli olarak iizerinde uzlasilan diizenleyici unsurlarla birlikte igbirliginin miimkiin
oldugunu varsaymaktadir. {lkeler, normlar, kurallar ve karar alma siireclerini kapsayan
bu diizenleyici unsurlar, anarsik bir yapida olan uluslararast politikada diizenin
saglanmas1 igin kullanilan araglardir. Isbirligi temelli rejimler, iic farkli yaklagimi
icermektedir. Liberal rejim yaklagimi, karsilikli bagimliligin oldugu bir diinyada ortak
cikarlarin varligi ile rejimlerin kurulabilecegini 6ne siirmektedir. Ortak ¢ikarlar ve
maliyetlerin en aza inmesiyle birlikte rejimler, uluslararasi politikadaki sorunlu alanlar
icin bir ¢6ziim olabilmektedir. Gii¢ temelli bir yaklasim olarak realist kuram ise isbirligine
liberaller kadar sicak bakmamaktadir. Bunun sebebi realistlerin sahip oldugu,
uluslararasi politikada ¢atismanin ve rekabetin kaginilmaz oldugu diisiincesidir. Fakat
koordinasyon sorununun oldugu alanlarda rejimlerin olugmasini desteklemektedirler.
Biligsel yaklagim ise rejimlerin olusmasini bilgi topluluklar1 ile aciklamaktadir.
Uluslararas1 aktorlerden olusan bilgi topluluklarinin rejimler yoluyla sistemi
degistirecegini diisiinmektedirler. Telekomiinikasyon, internet, posta ve fikri miilkiyet
uluslararasi iletisim diizeninin unsurlar1 olup, her biri kendi iginde belirli ilkelere,
kurallara ve kuruluglara sahiptir. Bu durum da uluslararasi iletisimde birtakim rejimlerin
oldugunu destekler niteliktedir. Calismada, uluslararast iletisim  rejimleri
telekomiinikasyon rejimi, internet rejimi, posta rejimi ve fikri miilkiyet rejimi olarak ayri
incelenmis ve sahip olduklar1 diizenleyici unsurlar uluslararasi rejim teorisinin realist,
liberal ve biligsel yaklasimlarina gore tartigilmastir.

Anahtar Sozciikler: Rejim kuram, uluslararasi iletisim, uluslararasi iletisim

rejimi, telekomiinikasyon



ABSTRACT

THE ANALYSIS OF INTERNATIONAL COMMUNICATION ORDER
ACCORDING TO INTERNATIONAL REGIME THEORY
Isilay KARSLI
Department of International Relations
International Relations
Anadolu University, Graduate School of Social Sciences, June, 2020
Supervisor: Assoc.Prof.Dr. Elif TOPRAK

The international regime theory assumes that in international politics where there is no
supreme/central authority, actors can cooperate with mutually agreed regulatory
elements/mechanisms. These regulatory elements, covering principles, norms, rules and
decision-making processes, are tools used to maintain order in an anarchic international
environment. Cooperation-based regimes involve three different approaches. The liberal
regime approach suggests that regimes can be established with the existence of common
interests in a world where there is interdependence. With common interests and costs
minimized, regimes can be a solution for problem areas in international politics. Realist
theory, as a power-based approach, does not regard cooperation as warmly as liberals.
The reason for this is the idea that conflict and competition are inevitable in international
politics. However, they support the formation of regimes in areas where there is a
coordination problem. The cognitive approach explains the formation of regimes with
epistemic communities. They think that through social processes, epistemic communities
will change the system by constructing regimes. Telecommunications, internet, postal
services and intellectual property are elements of international communication, each of
which has specific principles, rules and organizations. This situation supports the
existence of regimes in these issue-areas. In this study, international communication
regimes are explained separately as telecommunication regime, internet regime, postal
regime and intellectual property regime and their regulatory mechanisms are discussed
according to the realist, liberal and cognitive approaches of the international regime
theory.

Keywords: Regime theory, international communication, international

communication regime, telecommunication
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1.GIRIS

Uluslararasi politikaya bakildiginda iilkelerin gelismislik diizeylerine gére gelismis,
gelismekte olan ve az gelismis lilkeler olarak ayrildigi goriilmektedir. Temelde bu ayrim,
iilkelerin ekonomik giiclerine dayanmakta ve dogrudan siyasi olarak da uluslararasi
politikadaki yerlerini belirlemektedir. Bu nedenle uluslararasi iligkilerde, uluslararasi
politika devletler i¢in bir miicadele alan1 haline gelmektedir. Soguk Savas doneminde iki
kutup arasinda yasanan miicadeleler bunun en 6nemli 6rneklerinden biridir. Fakat bu
donemde yasanan catismalari sadece ekonomik ve siyasi olarak sinirlamamak
gerekmektedir. Iletisim alanindaki gelismeler de, giiciin bir bagka yansimasidir. Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) bu donemde serbest bilgi akis1 doktrini ile kendi degerlerini
diinyaya yaymay1 amaglamakta, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) ise buna
kars1 ¢ikarak uluslararasi iletisim diizeninin degistirilmesini ve kontrol altina alinmasini
savunmaktadir. Tiim bunlarin yaninda siyasal olarak bagimsizliklarini yeni elde etmis az
gelismis iilkeler, yeni uluslararasi iletisim diizenine karst ¢ikmakta ve bu diizeni
somiirgenin bir devami olarak nitelendirmektedir. Ciinkii ABD ve onu takip eden diger
batili ilkeler teknolojik olarak {istiinlik kurduklari az gelismis {lkeler tzerinde
enformasyon akisim1 kontrol ederek dolayli olarak somiirgesini siirdliirmektedir.
Uluslararasi iletisim diizenine yonelik bu tartismalar, iletisim alanyazininda elestirel
kuramlar g¢er¢evesinde oldukga tartisilmistir. Tartigmalarin temelini, gelismis tlkelerin
sahip olduklari imkanlar1 kullanarak, az gelismis iilkeler {izerinde kurduklar1 asimetrik
bagimlilik iligkisi ve bunun uluslararast iletisim diizenini sekillendirmesi
olusturmaktadir. Fakat iletisim diizeninin sadece elestirel bakis agisiyla ele alinmas1 tam
anlamiyla analiz edilmesini engellemektedir. Neoliberal bakis agisin1 anlamak ve bununla
birlikte iletisim diizenini incelemek, elestirel yaklasimlarin daha iyi analiz edilmesine

olanak saglayacaktir.

Uluslararast politika, merkezi bir {ist otoritenin olmadig1 anarsik yapidadir. Bu
nedenle devletler i¢cin miicadele alan1 haline gelmektedir. Anarsinin oldugu bu yapida
igbirligi ve diizenin nasil saglanacagi konusu, uluslararasi iligkiler disiplininde farkli
kuramlarla agiklanmaya c¢alisilmistir. Calismanin temelini olusturan rejim kurami da
uluslararas1 politikadaki isbirligini merkezine almaktadir. Ilkeler, normlar ve kurallar
yardimi ile igbirliginin saglanabilecegini ve bdylece rejimlerin olusabilecegini 6ne

siirmektedir. Isbirliginin neden ve nasil saglanacagina yonelik tartismalari neorealist,



neoliberal ve kognitivist (bilissel) yaklasimlardan yararlanarak yapmaktadir. Neoliberal
ve neorealist yaklasimlar uluslararasi politikada anarsiyi kabul etmektedirler.
Neoliberaller anarsi ortaminda diizenin isbirligi ile saglanabilecegini savunurken,
neorealistler isbirligine neoliberaller kadar hevesli degillerdir. Neorealistler i¢in 6nemli
olan devletlerin uluslararasi politikada sahip olduklari giictiir. Bunun nedeni uluslararasi
politikay1 bir ¢catigma alan1 olarak goérmeleridir. Ancak anarsi durumunda koordinasyonu
saglamak i¢in rejimler kullanilabilir. Neoliberaller isbirligi durumunda mutlak kazangla
ilgilenirken, neorealistler goreceli kazanca bakarlar. Bu iki geleneksel kuram disinda,
biligselci yaklasim ise farkli bir bakis agisi sunarak normatif degerlere atif yapar.
Anarsinin yarattig1 belirsizligin ancak bilgi ile agilabilecegini savunur. Kendi i¢inde zay1f
ve giiclii olarak ikiye ayrilan biligselci yaklasimda, zayif bilisselciler neoliberal ve
neorealist yaklagimin savlarini tamamiyla reddetmeyip onlar1 tamamlamaya ¢alistig1 icin
bu sekilde adlandirilmiglardir. Giiglii biligselciler ise neoliberal ve neorealist yaklagimlari
tamamiyla reddederler. Onlara gore devletler rasyonel aktorler degildir. Siyasi ideoloji ve
degerlerin olusturdugu kimliklere gore hareket eden yapilardir. Giiglii biligselciler
isbirligi gibi  durumlarda normatif degerlere vurgu yaparak analizlerini
gerceklestirmektedirler. Ayrica bilgiye Onem atfederek, isbirligi siirecinde bilgi

(epistemik) topluluklarini 6n planda tutarlar.
1.1.Arastirma Sorulari

Uluslararasi iletisim, farkli seviyelerde ve c¢oklu aktdre sahip yapisi itibariyle
isbirliginin saglanmasi gereken alanlarin basinda gelmektedir. Bu ¢alismada uluslararasi
iletisim diizeninin, uluslararasi iliskiler disiplininde yer alan farkli rejim yaklasimlar

cercevesinde analiz edilmesi amaglanmaistir.
Calisma cercevesinde asagidaki sorulara yanit aranmaya ¢aligilmistir:

1) Uluslararasi iletisim diizeni, uluslararasi siyasi ve ekonomik diizenin bir pargasi
midir?

2) Elestirel ekonomi-politik yaklagimlar, rejim yaklasimlarini hangi argiimanlariyla
sorgulamaktadir?

3) Uluslararasi rejim yaklagimlari, uluslararasi iletisim diizeninin farkli rejimlerini
aciklamaya uygun analitik yapiya sahip midir?

4) Uluslararasi iletisim alaninda var olan rejimler nelerdir?

a) Bu rejimler hangi ilke ve normlara sahiptir?



b) Bu rejimler hangi kurallara sahiptir ve karar almada hangi aktorler ve karar
alma mekanizmalari rol oynamaktadir?
5) Uluslararasi iletisim rejimlerinde artarak siiren liberallesme egilimi, daha esitlik¢i

ve adil bir diizenin kurulmasina engel midir?

1.2.Amac ve Onem

Uluslararasi iletisim diizeni, Iletisim Bilimleri alanyazininda 6zellikle kalkinma
sorununa ve az gelismislige vurgu yapan bagimlilik kuramlari ¢ergevesinde tartigilmistir.
Elestirel kuram ise, genel olarak iletisim diizenini neoliberal diizenin bir uzantis1 olarak
gormekte ve Kkapitalist {ilkelerin somiirii alan1 seklinde yorumlamaktadir. Medya
emperyalizmi ve kiiltiir emperyalizmi kavramlar1 ¢ergevesinde bu somiirii iliskisini
yapisal nedenlere dayali olarak aciklamaya calismaktadir. Uluslararas: iliskiler
disiplininin temel paradigmalarindan biri olan neoliberal kurama yonelik bu elestiriler ve
uluslararasi iletisim diizenini olusturdugu varsayilan yapilar bu ¢alismada; neoliberal,
neorealist ve bilisselci yaklagimlart bulunan ve temel olarak liberal ekolde anilan

“uluslararasi rejim” kuraminin temel kavram ve argiimanlari ¢ergevesinde incelenmistir.

Uluslararasi iletisimin farkli seviyelerde ve c¢oklu aktore sahip (pluralist) yapisi
beraberinde diizenlemeleri gerektirmektedir. Kiiresellesme ile aktorlerin ¢esitlenmesi ve
teknolojik gelismelerle iletisim ortam ve araglarinin sayica artmasiyla rejimlerin olugmasi
kagimilmaz olmustur. Alanyazina bakildiginda agirlikli olarak telekomiinikasyon
rejiminin  varhgindan bahsedilmektedir. Fakat uluslararasi iletisim sadece
telekomiinikasyonla sinirlanamayacak kadar genis bir alandir. Bu ¢aligsma ile uluslararasi
iligkiler alaninda yer alan rejim kuramimin farkli yaklasimlari, uluslararas: iletisim
diizenine uygulanabilirligi yoniiyle tartisilacaktir. Telekomiinikasyonun disinda internet
rejimi, posta hizmetleri rejimi ve fikri miilkiyet rejimi olmak tizere uluslararasi iletisimin
uluslararasi isbirligi gerektiren farkli kulvarlar1 incelenecektir. Disiplinlerarasi olarak
nitelendirilebilecek bu c¢alisma ile alanyazindaki mevcut eksikligin giderilmesi

hedeflenmektedir.

21. yiizyilda Uluslararas: Iliskiler disiplini sadece devletlerarasi diplomatik iliskileri
degil, devletlerin ekonomik yapilarini, toplumsal dinamiklerini ve bunlarin diinyaya
yansimalarini ¢ok boyutlu olarak incelemektedir. Uluslararasi iletisim de, uluslararasi
politikadaki siyasal, ekonomik ve sosyal gii¢ dengelerinin nedeni, sonucu ve araci olarak

yorumlanabilir. Giiglii devletlerin ellerinde bulundurduklar1 teknoloji araciligiyla diger



devletleri etkiledigi kagmilmaz bir gercektir. Calismada bu yoniiyle Uluslararasi liskiler
disiplininde ¢ok az ele alinan bilgi/enformasyon dengesizligi kavrami da incelenmektedir.
Iletisim calismalarinda tartisilan bu dengesizlikler, genel olarak elestirel kuram boyutuyla
ve sermaye iligkileri yOniiyle ele alinmakta; kiiresellesmeyle ortaya cikan karsilikli
bagimlilik, bilgi topluluklar1 ve ortak norm ve degerler gibi kavramlar1 agiklamakta

yetersiz kalinmaktadir.

1.3.Yontem

Calismada arastirma yontemi olarak nitel arastirma tekniklerinden “durum
calismast” tasarimlanmistir. Durum galismasi (case-study) Tiirkge alanyazinda vaka
caligmasi veya vaka analizi olarak da anilmaktadir. Vaka analizi sosyal bilimler alaninda
siklikla kullanilan bir teknik olup, Uluslararas1 Iliskiler alaninda da siklikla
bagvurulmaktadir. Vaka analizleri, bir fenomeni tanimlamayi, teori gelistirmeyi ya da
teoriyi test etmeyi amaglamaktadir (Bilim, Mil, ve Yiiksel, 2007, s. 187). Belli bir olay,
durumu, grup ya da kisiyi, kararlari, politikalar1 ve kurumlari merkezine alarak
derinlemesine bir analiz sunmaktadir. Derinlemesine bir anlay1s sunma amact, iyi bir nitel
vaka analizinin ayirict bir 6zelligini olusturmaktadir (Creswell, 2016, s.98). Bu
derinlemesine analiz, vaka analizinin gii¢lii yOniiyken, sadece belirli bir durumu

inceleyerek genelleme yapmanin zorlugu ise zayif yoniinii olugturmaktir.

Vaka analizlerinde veri toplama sekillerini miilakatlar, gézlemler, dokiimanlar ve
bilimsel eserler gibi birden ¢ok kaynak kullanimi olusturmaktadir (Creswell, 2016,
s.105). Arastirma siirecinde bu ¢alisma i¢in ilgili kitaplar, dergi makaleleri, kuruluslarin
resmi belgeleri ve internet siteleri, raporlar gibi “birincil ve ikincil” veri kaynaklari

taranmis ve betimsel olarak analiz edilmistir.

“Uluslararast Rejimler” bagh@ini tagiyan ilk boliimde, uluslararasi iliskilerde anarsi
ve igbirligi kavramlari tartigilmis, alanyazinda yer alan uluslararasi rejim tanimlamalarina
yer verilmistir. Rejim kuraminin i¢inde yer alan ii¢ farkli kuramsal yaklagim incelenmis
ve boliimiin son kisminda bu kuramsal yaklasimlarin ekonomi-politik elestirisine yer
verilmistir. “Uluslararasi Hletisim Diizeni” adin tasiyan ikinci boliimde ise, uluslararasi

iligkiler perspektifinden uluslararasi iletisim aciklanmaya calisilmis ve devaminda



uluslararasi iletisim diizeni tarihsel siire¢ icerisinde tartisilmistir. “Uluslararasi Ietisim
Rejimleri” adli boliimde, uluslararasi iletisim diizeninde rejim yaklasiminin diizenleyici
unsurlart ve aktorleri saptanmaya ¢alisilmis ve uluslararasi telekomiinikasyon, internet,
posta hizmetleri ve fikri miilkiyet rejimleri incelenmistir. Toplanan verilerin rejim
kuramina goére analiz edildigi ve bulgularin sunuldugu bu boliimde, uluslararasi iletisim

diizeni farkli yap1 (rejim) ve aktorleri baglaminda derinlemesine tartisilmistir.

1.4.Simirhliklar

Arastirmada, uluslararasi iletisim diizeni Ikinci Diinya Savasi ve sonrasinda
baslayan siiregle birlikte ele alinmistir. Kuramsal cergeve olarak uluslararasi rejim
yaklagimlari1 neoliberalizm, neorealizm ve bilissel yaklasimlar karsilagtirmali olarak

incelenmistir.

Calismada bahsi gecen uluslararasi kuruluslar (hiikkiimetlerarasi ve ulusasiri); sivil
toplum kuruluslari ve medya sirketleri gibi aktorler, uluslararas1 6zelligi, kapsam/etki
alan1 dikkate alinarak ve 50 tizeri (50+) katilimciya sahip olacak sekilde se¢ilmis ve

sinirlandirilmastir.
1.5. Tamimlar

Uluslararas: rejimler: Uluslararasi iliskileri olusturan alanlarin ve aktorler arasi
iliskilerin; ilke, prensip, norm ve kurallar gibi birtakim unsurlarla diizenlenmesidir.
Uluslararas1 cevre rejimleri ve uluslararast giivenlik rejimleri gibi uluslararasi

politikadaki belli sorunlarin ¢6ziimiine yonelik olusturulmaktadir.

Uluslararas iletisim: Telsiz, telgraf, posta, telekomiinikasyon, uydu sistemleri ve
internet gibi teknolojilerin yani sira fikri miilkiyet, televizyon, sinema ve yayincilik gibi
ulusal sinirlari asarak uluslararasi etkilesime olanak saglayan iletisim ortam ve araglarinin

tamamadir.

Uluslararasi iletisim diizeni. Uluslararas: iletisimin tiim alanlarinda devletlerin,
uluslararasi kuruluslarin ve ulusotesi (transnasyonel) sirketlerin olusturdugu varsayilan

ve koordinasyon saglanan sisteme verilen addir.



Uluslararast iletisim rejimleri: Telekomiinikasyon, internet, posta hizmetleri ve
fikri miilkiyet alanlarinda yasanan ve yasanabilecek sorunlara karsi uluslararasi aktorler

arasinda {izerinde uzlasi saglanan ilke, norm, kural ve karar alma sekillerinin biitiintidiir.

Yonetigim: Hiyerarsinin olmadigi, yonetimin devletler disinda uluslararasi sirketler

gibi devlet dis1 aktorleri de paydas alarak yapilan yonetim seklidir.

Uluslararast Kuruluslar: Hiikiimetleraras: uluslararas1 orgiitler ve devlet disi,
ulusasirt aktorler (¢cokuluslu sirketler, sivil toplum 6rgiitleri gibi) uluslararasi iletigimin

tiim aktorlerini kapsayacak sekilde bu ¢aligmada kullanilmigtir.



2.ULUSLARARASI ILISKILERDE REJIiM YAKLASIMLARI

Uluslararasi iliskilerin etkilesim alanini olusturan uluslararasi sistem, yapis1 geregi
anarsiktir. Anarsi, kelime anlami olarak yonetim yoklugu demektir. Karmasa ve
diizensizligi belirtmek i¢in kullanilir (Baldwin, 1993, s.15). Uluslararasi iliskiler alaninda
ise anarsi, bir iist otoritenin olmamasi anlamina gelmektedir. Diger bir deyisle, devletlerin
aktor olarak yer aldig1 uluslararasi sistemde hakim olan ve kural koyan tek bir devletin
egemen olmamasidir. Keohane de benzer sekilde anarsiyi ortak bir yonetim eksikligi
olarak tanimlamaktadir (Axelrod ve Keohane, 1985, s.226). Anarsi aslinda uluslararasi
sistemin bir Ozelligidir ve uluslararas: iligkilerin yer aldigi sosyo-politik ¢erceveyi
tanimlamaktadir (Evans ve Newnham, 2007, s.34). Uluslararasi sistemin anarsik yapisi
bir¢ok uluslararasi iligkiler kuraminin temelini olusturmaktadir. Realizm ve liberalizm
gibi geleneksel kuramlarin kabul ettigi ve dogal durum ile es gordiigii anarsik yap,
kuramlarin farkli savlar (arglimanlar) cer¢evesinde sekillenmesine neden olmustur. Bu
yoniiyle bakildiginda anarsi, uluslararas: iliskilerin baslangic noktast olarak
nitelendirilebilir (Evans ve Newnham, 2007, s.34). Bu ¢ercevede uluslararas iliskilere
hakim olan kuramlar diizenin nasil saglanacagi konusunda c¢atisma ve isbirligi odakl

farkl1 gortisler ortaya atmislardir.

Diizene iliskin tartigmalara bakildiginda geleneksel iki kuramin birbirinden
ayrildig1 goriilmektedir. Realistlere gore dogal durumla ayni degerlendirilen anarsi
durumu; catisma, tehlike ve giivensizligi igerir. Boyle bir durumda devletler kendi
bekalar1 i¢in gii¢lii olmak zorundadirlar. Liberaller ise realistler gibi uluslararasi
sistemdeki anarsiyi kabul ederler fakat onlardan ayrilarak isbirligi ile diizenin
saglanabilecegini savunurlar. Bu tezin kuramsal ¢ercevesini olusturan uluslararasi rejim
kurami, liberal yaklasimlar icerisinde degerlendirilmektedir. Rejim kurami, uluslararasi
sistemde hakim olan anarsiye ragmen; ilke ve norm gibi birtakim diizenleyici unsurlar

aracilifiyla uluslararasi iliskilerde istikrarin saglanabilecegini savunur.

1970’lerde baslayan rejim ¢alismalari, uluslararasi sistemde artan karsilikli
bagimlilikla birlikte 6nemli hale gelmistir. Aslinda bu yaklagimin felsefesi ve diisiinsel
bir arka plan olarak isbirligi, egemen devletler arasinda hukukun istiinliigiine dayali
uluslararasi bir toplum olusturma c¢abalariyla yiizyillar 6ncesine, Kant ve Grotius’a kadar
dayanmaktadir (Ari, 2018, s.118). Bulundugumuz yiizyilda ise isbirligiyle agiklanan

rejimlere olan ilgi uluslarararasi diizen, otorite ve 6rgiitlenme konusunda baskin fikirlere
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karst duyulan memnuniyetsizlikten kaynaklanmaktadir (Haggard ve Simmons, 1987,
s.491). Rejim kavrami kuramsal olarak ilk kez 1975 yilinda Ruggie tarafindan
aciklanmaya ¢ahisilmistir (Inang, 2017, 5.22). Ruggie’e gore rejim (1975), bir grup devlet
tarafindan kabul edilmis olan karsilikl beklentiler, kurallar ve diizenlemeler, planlar,
orgiitsel giic ve  finansal yiikiimliiliiklerdir (s.570). Young (1980) ise rejimleri,
uluslararasi politikadaki faaliyetleri diizenleyen sosyal kurumlar olarak tanimlar ( 5.332).
Buradan hareketle uluslararasi rejimleri belli bir konuda uzmanlasmisg kurumlar olarak
nitelendirir (Young, 2012). Ona gore rejimlerin kokenlerini anlamak igin uluslararasi
toplumda sosyal kurumlarin nasil olustuguna bakmak gerekir (Young, 1986, s.108).
Ayrica Young rejimleri uluslararasi toplum igindeki giiclin yOnetimi olarak da
tanimlamaktadir (1980, s.331). Haas ise rejimleri politikay: yansitan diizenlemeler olarak
ele alir (1982, s.212). Keohane ve Nye ise rejimleri karsilikli bagimhilik ile
aciklamaktadir. “Karsilikli  bagimlilik kosullarinda diinya siyasetinin ozellikleri
nelerdir?” sorusuna yanit ararken rejimleri, davraniglart kontrol etmek i¢in kullanilan
kurallar, normlar ve prosediirler olarak tanimlarlar (Keohane ve Nye, 2012, s.15).
Strange (1982) rejimleri genellikle uluslararasi bir kurulus yardimiyla yiiriitiilen
uluslararasi kabul gormiis diizenlemeler olarak yorumlamaktadir. Puchala ve Hopkins

(1982) ise rejimleri tanimlarken, bes temel 6zellik ortaya koymaktadir:

1.Rejimler davramigsaldir. Yani belirlenen kurallara ve ortaya konulan normlara gore

davranislar belirlenir.
2. Rejimler prensip ve kurallart igerir.
3.Rejimlerin tanimlanma sekli, dayandigi temel ilkelere baghdir.

4. Her rejimin aktérleri vardir. Ulus devletler cogu uluslararasi rejimin bag aktoriidiir. Fakat
bunun yani sira, uluslararasi ulus &tesi orgiitler de mesru olarak rejimlere katilabilir. Somut
olarak bakildiginda rejimleri uygulayanlar, konulan kurallara ve normlara uyarak bir
uluslararasi alt sistem olusturan ve bir hiikiimetin pargasi olarak c¢alisan bireyler ya da

biirokratik kurumlardir.

5.Uluslararast iligkilerde belirgin olarak sekillenmis her alanda bir rejim vardir (5.246-247).

Krasner’e gore rejimler, belirli bir uluslararasi iligskiler alaninda aktorlerin
beklentilerinin kesistigi noktada meydana gelen értiik veya agik ilkeler, normlar, kurallar
ve karar alma siireglerini kapsar (Krasner, 1982, s.186). Krasner diizenleyici unsurlar
olarak adlandirilan ilkeler, normlar, kurallar ve karar alma siireglerini ayr1 ayri ele

almaktadir. Ciinkii ona gore bu kavramlar arasinda belirli bir hiyerarsi s6z konusudur.



Acik ya da ortiilii olarak bulunabilen ilkeler, olgulara dayanan gergek, nedensellik i¢ceren
ve diirlist inanglar demektir. Bir baska deyisle ilkeler, uluslararasi sistemde hakim olan
davranis kurallaridir. Normlar ise hak ve sorumluluklar temelinde tanimlanan davranig
kaliplaridir. Kurallar faaliyetler i¢in 6zel emir ve yasaklari kapsarken, karar alma siiregleri
ise devletler i¢in gegerli secim yapma ve uygulama faaliyetleri anlamima gelmektedir.
Krasner’e gore (1982) ilke ve normlar bir rejimin sabit unsurlaridir. Rejimler
uygulanirken ilke ve normlar1 degistirmek, rejimi ortadan kaldirabilir. Kurallar ve karar
alma siirecleri uluslararasi sistemde yasanan gelismelere gore degisiklik gosterebilir.
Ilkeler ve normlar rejimin temelini olustururken, kurallar ve karar alma siirecleri ise

rejimin sekli unsurlarma karsilik gelmektedir (inang, 2017, 5.25).

Rejimler uluslararasi sistemde yasanan gelismelere gore sekillenmektedir.Young
(1980) da benzer sekilde rejimlerin statik degil, siyaset ve ekonomideki degisimlere bagli
olarak doniisebilen sosyal ortamlar oldugunu sdylemektedir (s.351). Ikinci Diinya Savast
ardindan Avrupa’da baslayan devletlerarasi entegrasyon siireci rejim kuraminin ¢ikis
noktas1 olarak degerlendirilebilir. Rejim tartigmalarmin basladigi 1970’11 yillarda
uluslararasi sistemin yapist da rejimlerin sekillenmesinde etkili olmustur. Soguk Savas
doneminde ABD ve SSCB gibi iki biiyiik gii¢, uluslararasi sistemi bir rekabet alani olarak
gormekteydi. Bu dogrultuda her iki devlet de politikalarini birbiriyle ¢atisma temelinde
sekillendiriyordu. Fakat 1962 yil1 Kiiba Fiize Krizi ardindan baslayan yumusama (detant)
donemi, uluslararasi sistemde birtakim degisimlere neden olmustur. Bu dénemde her iki
giic de catismanin getirecegi tehlikelerle yiiz yiize gelmistir. Bununla beraber yine bu
donemde meydana gelen iki blok disindaki gelismeler de bloklarin karsilikli iligkilerine
etki ederek yumusamaya biiyiik katki saglamistir (Armaoglu, 2012). Biiylik Buhran’in
ve Ikinci Diinya Savasi’nin olusturdugu ekonomideki biiyiik sok, biiyiik ticaret {ilkelerini
Bretton Woods anlasmasi ile doviz kurlarmi altinla desteklenen dolara sabitlemeye
itmistir (Berry ve Roskin, 2014). Bretton Woods sistemiyle ABD hegemonik bir gii¢
olarak ortaya ¢ikmistir. Fakat 1971 yilinda sistemin yikilmasiyla ABD’nin hegemonyasi
sarsilmigtir. Rejim kurami tartismalari ABD’nin giiclinlin sarsildigi zamanda ivme
kazanmistir. ABD’nin hegemon giiciiniin erozyona ugramasi uluslararasi sistemde
istikrarin nasil saglanacagi sorusunu giindeme getirmistir. Bu baglamda, rejimlerin
uluslararasi sistemdeki giic dagilimindan bagimsiz olarak ortaya ¢ikmadigi; tam tersine

sistemdeki gii¢ ve ¢ikar dagilimini yansittiklar sdylenebilir (Aksoy, 2015, s.31).



Uluslararasi iliskiler yazinina bakildiginda rejim kavraminin orgiitler ve gegici
diizenlemeler gibi kavramlarla karigtirilldigr goriilmektedir. Aymi sekilde Krasner de
rejimleri uluslararast sistemdeki diger yapilanmalardan ayirma yoluna gitmektedir.
Ornegin rejimler, ad hoc olarak adlandirilan gecici diizenlemelerden ¢ok daha fazlasidir.
Gegici diizenlemeler degisen durumlarla birlikte etkisini kaybeder, fakat rejimlerin amaci
bundan farkli olarak anlasmalar1 kolaylagtirmaktir (Krasner, 1982). Bu yiizden rejimler
sadece uluslararasi sistemdeki normlar ve kurallar olarak goriilmemelidir. Diger bir ayrim
da gili¢ dengeleri ve rejimler arasindadir. Gii¢ dengeleri, kisa vadeli olarak devletleri
sinirlayan kurallara baglilik iceren bir kavramdir. Fakat rejimler acisindan ele alindiginda
rejimlerin temelini olusturan ilke ve normlar siirekli degiskenlik gostermemektedir.
Glinlimiizde rejim ve oOrgilit/kurulus kavramlart birbirinin yerine kullanilabilmektedir.
Uluslararas1 orgiitler/kuruluslar genis bir sekilde diizenlenmis ve drgiitlenmemis devlet
davranislarin1 agiklamakta yetersiz kalmaktadir (Haggard ve Simmons, 1987, s. 492).
Orgiitler/kuruluslar, rejimlerin daha somut hali olarak nitelendirilebilen fakat rejimlerden
farkli olarak kendilerine ait ofisi ve hukuki hak ve sorumluluklar1 olan yapilardir. Buna
bagli olarak orgiitler, kendi biinyelerinde ofisleri, toplant1 yerleri, personeli ve biitceleri
olan maddi varliklardir (Aksoy, 2015, s.28). Ayrica orgiitlerin/kuruluslarin rejimlerden
farkli olarak s6zlesme yapma, miilkiyete sahip olma, dava agma ya da taraf olma gibi
hukuki yetkilert vardir. Fakat iki kavram biitiiniiyle birbirinden ayr1 da
degerlendirilmemelidir. Clinkii rejimler uluslararasi sistemde devletlerin 6rgiit kurmasini
saglayan ara yapilardir. Ornegin World Trade Organization (WTO) yani Diinya Ticaret
Orgiiti'niin  kurulmasindan &nce uluslararas1 ticareti diizenleyen rejimlerden
bahsedilmesi miimkiindiir. Bu yiizden rejimler, kurumsallagsma ya da orgiitlesme yoluna
gitmek isteyen uluslararasi aktdrler i¢in bir nevi basamak islevi gdrmektedir. Diger
yandan Orgiitler, rejimler agisindan rejim kurallarina uyulup uyulmadiginin takip edilmesi
noktasinda denetleyici bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Aksoy, 2015, s.28).
Uluslararasi rejimler ve orgiitler/kuruluslar yakin iliski igerisinde olmalarina ragmen
birbirlerinden bagimsizdirlar. Her biri digeri olmadan da var olabilir. Bu yoniiyle rejimler
kurumsallagsmanin yani1 sira kurumsuzlagtirabilir ve uluslararasi 6rgiitlenmeler rejimlere

ihtiya¢ duymayabilir (Stein, 1986, s.38).

Krasner rejimlerin ortaya ¢ikmasinda etkili olan unsurlar1 analiz ederken rejimler
arasindaki iligkiyi arastirarak rejime yol acan faktorlerin neler oldugunu irdeler. Bunlara

yanit ararken bes 6nemli unsuru siralar; egoist kisisel ¢ikar, siyasi gii¢, norm ve ilkeler,
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gelenek ve gorenekler ve bilgi (Krasner, 1982, s.195). Krasner o6zellikle rejimlerin
olusmasinda egoist kisisel ¢tkarlarin onemini vurgular. Burada Krasner’in egoist kisisel
cikar olarak tanimladigi faktor devletlerin ¢ikarlarina karsilik gelmektedir. Temel
tanimlara bakildiginda rejimlerin olusmasinda devletlerin beklentilerinin kesistigi ortak
cikarlar s6z konusudur. Devletler kendi ¢ikarlarina uymayan alanlarda rejim kurmak
istemez. Bu ylizden bugiine kadar kurulmus olan rejimlere bakildiginda devletlerin
cikarlarma ters diisecek alanlarda isbirliginden uzak durdugu goriiliir. Rejimler ortak
rekabetin az, ortak ¢ikarlarin yogun oldugu alanlarda yapilmaktir (Sohret, 2013, s.93).
Rejimlerin olusmasi konusunda c¢ikarlarin yaninda maliyetler konusu da onemlidir.
Devletler asimetrik bilginin varligi ve kandirilma korkusuna ragmen eger isbirligi

yapmamanin maliyeti agir gelirse rejimleri olusturmaya istekli olabilirler.

Krasner siyasal giicii agiklarken, giicii ayirt etmek icin iki farkli yonelimden
bahseder. Oncelikle gii¢ aragsaldir. Diger bir deyisle, uluslararas1 sistemde istenilen
sonuclara ulasmak icin kullanilir. Ikinci olarak aktorlerin degerlerini arttirmak igin
kullanilir. Yani prestij igin bir dayanaktir. Ugiincii unsur olan norm ve ilkeler ise
rejimlerin temel davranis kurallarint olusturduklari i¢in 6nemlidir. Gelenek ve gorenekler
ise rejimleri desteklemekte ve giiclendirmede tek baslarina etkilidirler (Krasner, 1982).
Krasner burada gelenek ve goreneklerin devletler i¢in bir tiir dayatma oldugunu one
stirmektedir. Buradan hareketle gelenek ve gorenekler dayatilan davranig kaliplarini yani
ortak beklentileri ve normlar1 olusturur. Krasner son olarak rejimlerin olugsmasinda temel
faktoriin bilgi oldugunu sdylemektedir. Bilgi tipki gelenek ve gorenekler gibi miidahale
aract olarak tanimlanmistir (Krasner, 1982). Uluslararas: sistemde aktorlerin bazi
hedefler dogrultusunda ortak hareket edebilmeleri igin yeterli fikir birligine sahip
olmalar1 gerekir. Rejimlere gore bilgi, karmagsik ara baglantiy1 aydinlatarak isbirligi icin
temel olusturur. Daha 6nce iizerinde uzlas1 saglanamayan alanlarda iletisim araciligiyla

rejimler kurulabilir.

Glinlimiizde uluslararasi rejimler, uluslararasi iliskilerin herhangi bir alanina
yonelik olarak ortaya g¢ikan haklar, sorumluluklar ve diizenleyici unsurlari kapsar
(Aksoy, 2015, s.27). Bu ylizden rejimlerin temel amaci, diizenlendikleri sorunla ilgili
genel bir ¢ergeve ¢izmektir (Sohret, 2013, 5.89 ). Rejimlerin etkili olmasi i¢in iki durum
s6z konusudur. Ilki, devletlerin norm ve kurallara uyma derecesidir. Ikincisi ise rejimin
belli hedefleri yerine getirme derecesidir (Hasenclever, Mayer ve Rittberger, 2004).

Isbirligi ve koordinasyon sonucu rejimlerin ortaya ¢ikmasinin nedeni, oyuncularin ortak
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cikarlarin ve ortak isteksizliklerin ikilemleriyle basa ¢ikmak i¢in bagimsiz karar vermeyi

bir kenara birakmasidir.

Uluslararas1 sistemde isbirligi sonucu olusturulan rejimlerin istikrar saglamasi
beklenir. Krasner’e gore bir rejimin zayiflamasinin ayirt edilebilmesi gerekir. Bir rejimin
zayifladigini anlayabilmek icin diizenleyici unsurlarinin daha az tutarli hale gelmesi veya
giderek tutarsizlagsmasi beklenir (Krasner, 1982). Rejimler, kendilerine neden olan ¢ikar
kaliplar1 devam ettigi siirece korunur. Bir kayma oldugunda, bir rejimin karakteri
degisebilir ya da tamamen ¢oziilebilir (Stein, 1982). Bu baglamda nedensellik
cergevesinde Uluslararasi iligkilerde ti¢ farkli kuramin isbirligi ve rejim konusunda
farklilagtigt goriilmektedir. Neoliberal yaklasim c¢ikar temelli bir analiz sunarken,
neorealist yaklagim giic odakhidir. Biligselci yaklagim ise kimlikler ve fikirler

cergevesinde daha normatif unsurlarla rejimleri agiklamaktadir.
2.1. Neoliberal Yaklasim

Neoliberaller, uluslararasi sistemin dogasi geregi anarsik bir yapida oldugunu kabul
ederler. Fakat her ne kadar devletler aras1 bir hiyerarsi s6z konusu olmasa da devletlerin
karsilikli kabul ettigi normlarin var olmasindan dolay1, uluslararasi sistemi isbirliginin
yapilabildigi “diizenli” bir anarsi seklinde yorumlarlar (Blanton ve Kegley, 2015, s.48).
Bu anarsiye ragmen isbirliginin nasil saglanabilecegi tartismalari, neoliberal kuramin
temelini olusturur. Neoliberalizmin liberalizmden 6nemli farki, “dogrudan bir hegemon
devlete degil, uluslararas: rejimler agindan olusan uluslararasi sisteme” dayanmasidir

(Bozdaglioglu & Ozen, 2004, 5.76).

Neoliberaller, realistlerden farkli olarak uluslararasi sistemde isbirligi yapilmasini
daha miimkiin goriirler. Sistemin anarsik yapisinda devletlerarasi igbirligi, realistlerin
soyledigi kadar biiyiik bir engel degildir (Bozdaglioglu & Ozen, 2004 s.63). Diinya
siyasetinde devletler ¢ikar ve c¢atismalarin riskini azaltmak ig¢in davranislarini

diizenleyebilir (Keohane, 1982, s5.333-334).

Neoliberallerin igbirliginin saglanmasina yonelik tartigmalarina yer vermeden once,
igbirliginin Oniindeki engelleri agiklamak yerinde olacaktir. Neoliberaller uluslararasi
sistemde isbirliginin kolay olmadiginin farkindadirlar. Onlara gore igbirligini engelleyen
birka¢ etken vardir. Bunlarin basinda belirsizlik gelir. Siiphesiz bunun nedeni sisteme

hakim olan anarsi durumudur. Boyle bir durumda devletler hi¢cbir zaman karsisindaki
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devletlere tam giivenemezler. Belirsizligin beraberinde gelen aldatilma korkusu,

isbirligini engelleyen etkenlerden birini olusturur.

Kurallar1 belirleyecek bir mekanizmanin yokluguna ragmen isgbirligi nasil
saglanacaktir? Neoliberaller devletlerin birbirlerine giivenememe durumunun, rejimler
yoluyla asilabilecegini savunur (Aksoy, 2015, s.30). Rejimler bir bakima igbirligi
saglanmasi i¢in bir aragtir. Liberal yaklasimin temelini olusturan bireyin rasyonel kararlar
alma durumu, neoliberal yaklasimda devletlerin rasyonelitesi olarak yorumlanabilir.
Devletler, kendi stratejilerini gelistiren, kendi yollarmi ¢izen, kendi kararlarini veren
ozerk egemen varliklardir (Stein, 1982, s.300). Neoliberallerin sundugu bu devlet
merkezli yaklasim, devleti menfaatine dayanan Oncelikler iizerinden karar alan ve olasi
tercihlerin tepkilerin sonuclarin analiziyle kar-zarar hesabina dayanarak kararlar alan
aktorler olarak tanimlar (Sterling-Folker, s.132). Stein (1982) de bunun 6z-¢ikar bakis
acis1 oldugunu ve oyuncularin kendi getirilerine odaklanarak kendi kazanglarini en iist
diizeye ¢ikarmak istedigini vurgular (5.318). Bu nedenle devletler akilci egoist aktorlerdir
ve mantik davranislarini belirlemede temel aragtir (Aksoy, 2015, s.61). Devletler, kendi
cikarlarin1 maksimize etmek icin rasyonel tercihler yapar. Rejim kurami ¢ergevesinde de
liberaller isbirligi konusunda devletlerin rasyonel bir tutum sergileyecegini, kendi
cikarlart i¢in isbirligine yanasacaklarmi savunur. Devletlerin isbirligine yonelik
kazanglarin1 mutlak kazang tizerinden degerlendirirler. Diger bir degisle devletler, diger
devletlerin ne kadar kazandigina bakmaksizin kendi kazancin1 géz 6niinde bulundurur.
Bunun yani sira sadece ¢ikarlarin varlig isbirligi icin yeterli degildir. Bunu desteklemek
icin ¢ikarlarin catismamasi gerekmektedir (Hasenclever, Mayer ve Rittberger, 2004,

s.30).

Neoliberal kuram rejimlerin nasil olustugunu aciklarken kendi igerisinde farkli
goriislere ayrilmistir. Ornegin Young, rejimlerin ii¢ sekilde gerceklestigini one
stirmektedir. Bunlar kendiliginden olusan (spontane) rejimler, miizakere edilmis rejimler
ve dayatilan rejimlerdir (Young, 1982 ). Kendiliginden olusan rejimlerde iizerinde agikca
uzlagilmis normlarin yoklugu, devletleri yiiksek islem maliyetlerinden ve resmi
kisitlamalarindan kurtararak ozgiirlestirmektedir. Dayatilan rejimlerde ise baskin bir
aktdriin hegemonyasi s6z konusudur. Isbirligi de bu nedenle zorlama ya da tesvik yoluyla
gerceklesmektedir. Miizakere edilmis rejimler ise bilingli c¢abalarla gergeklesen ve
normlar lizerinde uzun miizakerelerin yapildig1 ve sonuglarin resmi nitelik tasidigi

birtakim anayasal sozlesmelerden olusmaktadir. Miizakere edilmis rejimler daha
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yaygindir ve Young rejimleri daha ¢ok miizakerelere dayali “kurumsal pazarlik™ ile
aciklamaktadir. Pazarlik modeline gore aktorler arasi oybirligi ve etkin liderlik girigsimleri
ile uyum mekanizmalar1 olusturulabilir (Hasenclever, Mayer ve Rittberger, 2004, s.73).
Keohane ise isbirligi konusunda rejimleri sinirlayict buldugu i¢in daha genis olarak
“kurumlar” kavramim gelistirmistir (Viotti & Kauppi, 2016, s.147). Rejimleri de bu
kurumlar i¢inde degerlendirmektedir. Bu nedenle Keohane ve Nye neoliberal yaklagimin
kurumsalc1 kanadinda yer almaktadir. Keohane rejimleri agiklarken kurumsallasmaya

bagl sozlesmelerden ve mahkumun ikilemi modelinden yararlanir.

Mahkdmun ikileminde biri hafif biri de agir olmak tizere ortak su¢lardan yargilanan
iki suglu s6z konusudur. Isledikleri hafif suga dair kanitlar varken, agir suca dair kanitlar
yetersizdir. Ayri ayri odalarda birbirleriyle higbir iletisim kurmalarina imkan verilmeden
sorgulanirlar. Sorguda kendilerine birkag segenek sunulur. Ya ikisi de biiyiik sugu kabul
edip az bir ceza alacaktir ya da inkar edip daha biiylik bir cezay1 ¢ekeceklerdir. Eger
suclulardan biri su¢unu kabul edip digeri etmezse, kabul eden taraf daha az ceza, etmeyen
taraf ise biiyiik bir ceza alacaktir. Oyunun Kilit noktast bu suglularin birbirleriyle
iletisiminin olmamasidir. Suglulart A ve B olarak tanimladigimizda modelin olusan

matrisi tablodaki gibidir.

Tablo.2.1. Mahkiimun ikilemi modeli (Ozdamar, 2018, 5.538)

Mahktmun ikilemi Mahkam B
Itiraf Et Itiraf Etme
Itiraf Et A B
Mahkim A (10 wyil, 10 (3 ay, 20 y1l)
yil)
Itiraf C D
Etme (20 yil, 3 ay) (1 yil, 1y1l)

Modelde her iki tarafin da isbirligi yapip suc¢u kabul etmedikleri durumda birer yil,

kabul ettiklerinde ise onar yil ceza alacaklardir. Birinin kabul edip digerinin kabul
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etmemesi durumunda ise yirmi yil ceza alacaklardir. Iletisimin olmadig1 gdz oniinde
bulunduruldugunda, digerinin kabul etmeme ihtimaline kars1 taraflar sugu kabul ederek
rasyonel davranmayi tercih edeceklerdir. Her iki tarafin da sugu kabul etmesi baskin
strateji ile agiklanir (Ozdamar, 2007). Bu durum model i¢inde nash dengesi olarak
adlandirilir.  Mahklimun ikilemi, higbir iletisimi olmayan iki aktoriin birbirinden
bagimsiz ve ortak hareket etme karari verdiklerinde elde edilecek akilc1 sonuglart
varsaymistir (Aksoy, 2015, s. 61). Neoliberaller oyun kuramini kullanarak isbirligi ve
catisma kosullarini tek bir ¢ergevede inceleme imkani1 bulmaktadir (Sohret, 2013, 5.104).
Mahkiimun ikileminde isbirligine dair iki durum ortaya ¢ikmaktadir. Eger oyun tek
seferlik olursa devletler isbirligine ¢ok da istekli olmayacaktir. Diger bir deyisle
isbirliginin sadece bir kereligine gergeklestigi durumlarda devletler kendi ¢ikarlarin1 daha
fazla onemseyecek ve karsi tarafi diisiinmeyecektir. Fakat oyunun tekrarlanmasi
durumunda isbirligi olasilig1 artacaktir (Diri, 2013, s.328). Devletler benzer durumla
gelecekte yeniden karsi karsiya geleceklerini kabul ederek isbirligi yapmaya devam
etmeyi kabul etmek durumunda kalirlar (Hasenclever, Mayer ve Rittberger, 2004, s.33).

Power and Interdependence kitabinda Keohane ve Nye isbirligini agiklarken
karsilikli bagimliliktan s6z ederler. Karsilikli bagimlilik iilkeler arasindaki uluslararasi
islemlerden (uluslararasi mesajlar, para akist ve mallar) kaynaklanan karsilikli bir
etkilesimdir (Keohane & Nye, 2012, s.7). Bu etkilesim ikinci Diinya Savasi’nin ardindan
carpict bir sekilde artmistir. Giiniimiizde de iletisim maliyetlerinin diismesi ve
mesafelerin azalmasiyla birlikte karsilikli bagimlilik aglari biiytimektedir (Nye ve Welch,
2011, s.341). Artan karsilikli bagimlilikla birlikte uluslararasi sistemde isbirligi
kagmilmaz hale gelmektedir. Karsilikli bagimlilik ilkeleri genellikle davranislari
diizenleyen ve etkilerini kontrol eden kurallar, normlar ve prosediirler gercevesinde
meydana gelir. Karsilikli bagimliligi anlayabilmek ic¢in rejimlerin nasil ve neden
degistigini anlamak 6nemlidir (Keohane ve Nye, 2012, s.16). Uluslararasi politikada en
onemli aktorler devletlerdir ve gii¢ potansiyelleri dnemlidir. Bu yilizden sistemdeki giic
dagilimi, rejimleri derinden etkilemektedir. Rejimler sistemde meydana gelen pazarliklar

ve kararlari bir 6l¢iide etkiler ve yonetir (Keohane ve Nye, 2012, s.16).

Neoliberal kuramcilarin isbirligi konusunda tizerinde durduklar1 6nemli bir faktor
devletlerin ¢ikarlaridir. Bu durum onlar1 realistlerden ayirmayi1 da giiglestirmektedir.
Devletlerin ortak kazan¢ amaciyla isbirli§ine yanasacagini savunurlar. Fakat burada

belirtilen ortak cikarlar tamamen devletlerin birbiriyle ayni ¢ikarlara sahip olmasi
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anlamina gelmez. Neoliberallerin 6ne siirdiigli ortak c¢ikarlar, sorunun oldugu alana
yonelik birbirini tamamlayan ve birbiriyle ¢atisan ¢ikarlarin biitiiniinii ifade eder (Aksoy,
2015, s.61). Bunun yani sira rejimler maliyetleri azaltma konusunda devletlere avantaj
saglar. Devletler ortak kazang¢ saglayacaklar1 rejimleri olusturduktan sonra maddi ve
manevi olarak yatirim yaptiklarindan dolay1 rejimlerin bozulmasini istemezler (Aksoy,
2015, s.31). Rejimlerin kurulmasi kadar siirdiiriilebilirligi de 6nemlidir. Keohane
rejimlerin kurulmasi ve istikrar1 konusunda hegemon bir giiciin varligindan bahseder.
Hegemonya istikrarli bir rejim i¢in sarttir (Keohane, 1982, s.354). Bu yoniiyle neoliberal
rejim kurami, neorealistlerin kullandigi hegemonik istikrar kuramiyla benzer 6zellikler

gosterir.

Neoliberaller devletlerin maliyetleri azaltacagi icin rejim kuracaklarinmi sdylerken
rejimlerin tamamen maliyetsiz olmadigina vurgu yaparlar. Rejimler, miizakere ve
anlagma siirecinde islem maliyetlerini icermektedir (Hasenclever, Mayer ve Rittberger,
2004, s.37). Bu yiizden devletler rejimleri bozmanin ve yeniden kurmanin getirecegi
maliyetten dolay1 rejimlerin bozulmasini tercih etmez. Maliyetlerin yan1 sira rejimlerde
istikrarsizliga yol acan devletler uluslararasi toplum tarafindan tepkiyle karsilanacaktir.
Devletlerin kurallara uymama durumu s6hret faktoriiyle agiklanmaktadir. Sohret faktorii,
bir devletin uluslararast1 hukukun norm ve kurallarina uyup uymadigimi dolayisiyla
uluslarasi toplumda saygideger olup olmamasiyla ilgilidir (Ar1, 2015). Eger kurulan bir
rejimde devletlerden biri ve birkaci, olusturulan kurallara ve normlara aykir1 davranirsa,
uluslararas1 politikada diger devletler tarafindan tepkiyle karsilanir. Boyle bir durumda
da sistemde dezavantajli konuma diiserek dislanir. Sohret faktorii ayni sekilde Keohane
ve Axelrod (1985) tarafindan gelecegin golgesi olarak aciklanmistir. Gelecegin
golgesinde, rejimler devletlerin uyum kapasiteleri hakkinda bilgi verir. Rejimlere
uyulmadig: taktirde devletler kurallara uymayanlarla birlikte gelecekte bir isbirligine
gitmeyecektir. Diger bir deyisle devletler sadece bagli oldugu rejimin yaptirimlarina
maruz kalmazlar, ayn1 zamanda gelecek isbirliklerinden de mahrum kalma olasilig: ile

kars1 karsiya kalirlar (Aksoy, 2015, s.63).
2.2 Neorealist Yaklasim

Realist kuram uluslararas1 politikanin anarsik dogasindan dolay1 c¢atismanin
kacinilmaz oldugunu savunur. Ciinkii anarsi giic kullanimi ile iliskilendirilmektedir.
Neorealist Kenneth Waltz’a gore (2015) devletlerin {istiinde, sistemi yoneten bir karar

alma mekanizmasinin yoklugunda devletler arasinda gii¢ kullanma ihtimali her zaman
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s6z konusudur (5.129). Grieco (1998) da anarsiyi devletlerin eylemlerini sekillendiren
baslica faktor olarak tanimlamaktadir (S. 488). Anarsiden dolay1 neorealistler i¢in 6nemli

olan, rekabetgi sekilde gii¢ kazanimidir.

Neorealist kuram, uluslararasi politikada isbirligine karsi karamsar bir tablo
cizmektedir. Bunun sebebi devletlerin birbirlerine karsi duydugu giivensizliktir.
Neoliberaller de bu tiir bir giivensizligi ve aldatilma korkusunu realistlerle paylasirlar.
Fakat onlara gére bu durum rejimler yoluyla giivence altina alinabilir. Neorealist kuramda
isbirliginin 6niinde birtakim engeller vardir. Bu engellerden ilki anarsiden kaynaklanan
belirsizlik durumudur. Boyle bir durumda devletler birbirlerine giivenip isbirligi
yapamazlar. Uluslararasi politikanin bu rekabetci yapist iginde isbirligi elverisli degildir.
Uluslararas1 politikay1 giic miicadelesi ve ¢atigma alani olarak gorirler (Waltz, 2015,

5.142).

Neorealistlere gore devletler neoliberallerin iddia ettigi gibi ortak cikarlara sahip
olsalar bile igbirligine istekli degildir. Waltz isbirliginin iki sekilde sinirlandigini sdyler:
(1) devletlerin muhtemel kazanglar1 sonrasi bir digerini kayirabilecek olmast ve (2)
devletlerin birbirine bagimli hale gelmesidir (Waltz, 2015, s.143). Grieco ise aldatilma
korkusu ve goreceli kazancin isbirliginin 6niindeki engeller oldugunu sodyler. Grieco
(1998) neoliberallerin aldatilma korkusu konusundaki endiselerini kabul ederken,
goreceli kazanci goz ardi ettikleri igin analizlerinin yetersiz oldugunu savunur (S. 487).
Mearsheimer da benzer sekilde igbirliginin oniinde iki engel oldugunu 6ne siirmektedir.
Bunlardan bir1 goreceli kazanimlar digeri ise hile konusunda duyulan endisedir
(Mearsheimer, 1995). Neoliberallerin kabul ettigi mutlak kazang ilkesini neorealistler
siddetle reddederler. Ciinkii uluslararas1 politika sifir toplamli bir oyundur. Isbirligi
sonucunda her iki tarafin da kazanmas: ileriye doniik olarak iyi sonug¢lar dogurmaz. Bu
ylizden neorealistler nispi kazang ilkesini benimsemislerdir. Nispi kazang ilkesine gore
bir devlet kazanacaksa digerinin kaybetmesi gerekir. Bugiin yanmizda olup dostunuz
olarak gordiigliniiz bir devlet, bugiiniin kazanciyla yarin giiclenerek diismaniniz olabilir.
Devletler, isbirligi yapacaklari devletlerin gercek niyetlerini kestiremedikleri i¢in
potansiyel anlagmalardan kaginirlar (Sterling-Folker, 2016, s. 137). Bunun temelinde
yatan nedenlerden biri uluslararasi politikada saldirgan devletlerin varligidir. Neoliberal
ve neorealist kuram arasindaki isbirligine bakisa dair farklarin disinda iki kuramin da
oncelik verdigi konularin farkli olmasi analizlerini etkilemektedir. Neoliberaller

uluslararasi politik ekonomi ve ¢evre konularina odaklanmakta, neorealistler ise
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uluslararasi giivenlik ve savas konulartyla ilgilenmektedir. Fakat yiiksek politika alanina
giren giivenlik ve cikarlar ¢ogu zaman uzlasilamaz farkliliklar yaratmaktadir. Keohane
ve Nye neorealistlerin bu varsayimlarina karst karmasik karsilikli bagimliligi one
stirerler. Karmasik karsilikli bagimlilik neorealistlerin ii¢ temel varsayimina neoliberal
bir elestiridir. Tlk olarak uluslararasi politikada aktor olarak sadece devletlerin olmadigini
devletler disindaki aktorlerin bu karsilikli bagimlilik sayesinde birbirine baglandigin
savunurlar. Ikinci olarak ise neorealist kuramdaki yiiksek politika/al¢ak politika ayrimina
yonelik olarak uluslararasi alandaki meselelerde bir hiyerarsinin olmadigin1 vurgularlar.
Realistlerin iddia ettigi gibi askeri giivenlik baskin bir konu degildir. Son olarak ise askeri
giic kullaniminin maliyetli oldugunu ve giivensizligi tetikledigini soylemektedirler

(Keohane ve Nye, 2012).

Neorealizm, neoliberalizmin aksine, uluslararasi kurumlarin, anarsinin devletler
iizerinde kurdugu baskiyr azaltamayacagini savunmaktadir (Grieco, 1998, s. 485).
Realistler rejimleri gegici olarak kurulan (ad hoc) yapilar olarak goriirler. Uluslararasi
kuruluslar devlet ¢ikarlarini ve giic dagilimimi yansitmaktadir. Mearsheimer’e gore
(1995) uluslararasi kuruluslar gii¢ iliskilerinden meydana gelen alanlardir. Devletler
uluslararas1 politikadaki yerlerini koruyabilmek ve giiclendirmek i¢in kurumlar
olusturmakta ve sekillendirmektedir. Fakat tim bunlarin yaninda isbirligini tamamen
reddetmezler. Realist bir rejim kuramcisi olan Krasner, devletlerin neden isbirligi
yapmast gerektigini, cinsiyetler savasi lizerinden pareto optimumu ile agiklamaktadir
(Krasner, 1991). Ona gore liberallerin 6nerdigi gibi her tarafin kazangl ¢ikacagi bir nash
dengesi soz konusu degildir. Bir tarafin kaybetmeden diger tarafin kazang¢li olamayacagi
Pareto optimumu sz konusudur. Nash dengesi herhangi bir oyunda taraflarin
konumlarin1 ve stratejilerini degistirerek daha iyi bir sonu¢ elde edemeyecegi denge
noktasidir, taraflarca kabullenilmesi daha akilcidir. Fakat Pareto optimumu taraflardan
birinin durumunun ya da kazancimin iyilestirilmesinin, digerlerinin durumunu

kotiilestirmeden ya da iyilestirmeden miimkiin olamayacagi durumdur (Ar1, 2013, 5.206).

Uluslararasi igbirligi durumunda kurumlar devletlerin maliyetlerini diisiirerek
Pareto smirmi1 gegmeleri yardimer olabilir (Hasenclever, Mayer ve Rittberger, 2004,
5.104). Bu nedenle devletler koordinasyon durumunda olduklarinda rejimlere uyarlar.
Ciinkli rejimlere uymadiklari durumda daha az avantajli duruma gelerek basarisiz
olabilirler (Little, 2001, ss.306-307). Devletler ortak ¢ikarlardan =ziyade ortak

isteksizlikleri paylasirlar. Fakat kurumsal diizenlemelerle yani koordinasyonla bu
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isteksizlik diizenlenebilir (Hasenclever, Mayer ve Rittberger, 2004, s.104). Boyle bir
durumda devletler fikirlerini tek tarafli degistirmeleri durumunda zarara

ugrayabilecekleri i¢cin bundan ¢ekinebilirler.

Neorealistler giiciin dagilimi ile de ilgilenirler. Bu yiizden uluslararasi
igbirliklerinde rejim kuramina alternatif sayilabilecek hegemonik istikrar kuramini
onerirler. Hegemonik istikrar, rejim kuramina nispeten daha dayanikli ve daha etkili bir
diizen olusturur. Rejimlerin temelindeki iktidar yapisi bozuldugunda rejimler de
¢Okebilecegi icin rejim kuraminin dayanikliligi tartismahidir (Hasenclever, Mayer ve
Rittberger, 2004, s.86-87 ). Neorealistler hegemonik istikrarla uluslararasi rejimleri
aciklarlar. Hegemonik istikrar kuramina gore egemen olan gii¢ belirli bir meseleyle
ilgilenirken tiim diinyanin liderligini varsayar (Viotti & Kauppi, 2016, s.73). Ustiinliigii
elinde tutan devletler tarafindan rejimler kurulur ve siirdiiriiliir. Bu yilizden hegemonik
istikrar kurami gii¢ temelli goriislerle ortiigmektedir. Egemen devletlerin bdyle bir diizeni
saglamasi durumunda gligsiiz devletler de bundan yarar saglar ve daha istikrarli bir
diinyay1 avantajli bulur (Viotti & Kauppi, 2016, s.73). Benzer sekilde Krasner,
uluslararas1 kurumlarin ya da rejimlerin gercekte aktorlerin uluslararasi politikadaki
giiclerinin bir yansimasi oldugunu ve dolayisiyla egemen gii¢ler olmadan rejimlerin

stirdiiriilemeyecegini vurgular (Yanik, 2015, s.45).
2.3.Bilisselci (Kognitivist) Yaklasim

Bilisselci yaklasim, igbirligini agiklarken gii¢ ve ¢ikar temelli yaklagimlardan farkli
olarak bilgiyi 6n planda tutar. Bilginin ve ideolojinin isbirligini etkiledigini savunur. Bilgi
ve ideoloji rejimler tarafindan saglanan bilgiler dahil olmak {izere karar vericilerin
cikarlarimi degistirebilir (Haggard ve Simmons, 1987, s.510). Sistematik kosullar ve yerel
baskilar devletler tizerinde kisitlamalar getirebilir (Haas, 1992, s.2). Buradan hareketle
biligsel yaklagim, uluslararasi politikada devletlerin kimliklerinin ve ¢ikarlarinin diger iki
goriis (neoliberalizm ve neorealizm) tarafindan goz ardi edildigini agikga elestirmektedir.
Onlara gore, karar vericilerin politikalar;; normatif ve nedensel inanclarla
sekillenmektedir (Hasenclever, Mayer, ve Rittberger, 2004, s.136). Haas (1992) 6zellikle
su sorular sorar: Karar vericiler belirli bir soruna yonelik teknik bilgiye sahip degilse,
devlet c¢ikarlar1 nasil tanimlanir ve uygulanabilir ¢oziimler gelistirilir?  Devlet

davraniglarini neler sekillendirir? (s.1).
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Aktorlerin davranislar fikirlerden ve normlardan bagimsiz olarak sadece egoist
cikarlar ve gii¢ ile aciklanamaz (Sohret, 2013, s.204). Devletlerin rasyonel davrandigi
varsayimindan yola ¢ikarak biligselciler kendi i¢lerinde zayif ve giiglii olmak {izere iki
gruba ayrilirlar. Zayif bilisselciler ve giiclii biligselciler arasindaki temel fark zayif
biligselcilerin diger iki kurami tamamen reddetmemekle birlikte bir nevi onlari
tamamlayici iglev gormesidir. Giiclii biligselciler ise rasyonel devletlerin rasyonel aktorler
oldugunu siddetle reddeder. Bu yiizden zayif biligselcileri “zayif yapan™ analizlerinde

elestirmek yerine diger kuramlari tamamlayicisi olmasidir (Aksoy , 2015, s.36).

Zayif biligselciler aktorlerin diinyaya iliskin bakis acilarina odaklanir. Bilgiye
biiyiik bir 6nem atfederler. Ogrenme ile birlikte rejimlerin olusum siireclerinin yeniden
insa edilebilecegini inanirlar (Hasenclever, Mayer ve Rittberger, 2004, 5.139). Bunun igin
oncelikle devletler kendi ¢ikarlarini tamimlamahidir (Aksoy, 2015, s.36). Zayif
biligselciler ii¢ varsayim sunmaktadir (Hasenclever, Mayer ve Rittberger, 2004, s.140-
141):

(1) Uluslararas1 aktorler arasinda “yorum” farklari vardir. Bu yilizden isbirligi igeren
secimlerden once karar vericilerin i¢inde bulundugu kosullar degerlendirilmelidir. Burada “yorum” bilgi

birikimi, oyuncularin sosyal ve gercek diinyayi nasil algiladiklart ve gordiikleridir.

(2) Bilgiye ve giivenilir bilgiye artan bir talep s6z konusudur. Teknolojik yeniliklerle birlikte uluslararast

parametreler yeniden tanimlanir. Bu nedenle politik stratejiler siirekli gézden gegirilmelidir.

(3) Belirsizlik durumlarinda dogru segimler yapilmasi i¢in karar vericilerin nitelikli bilgiye ihtiyaclart
vardir. Uzman tavsiyesi yapilan segimler iizerinde kayda deger etkiler yapabilir (Hasenclever, Mayer ve
Rittberger, 2004, s.141).

Zayf biligselciler belirsizligi kabul ederler fakat bu noktada diger iki kuramdan
ayrilirlar. Ornegin neoliberal kuramda belirsizlik devletlerin birbirine ait olan bilgi
eksiklikleri olarak yorumlanir. Zayif bilisselciler ise devletlerden ziyade kararlarin
belirsizliginden ve muhtemel sonuglarindan bahsederler (Hasenclever, Mayer ve
Rittberger, 2004, s.141). Cikarlar tanimlanirken yapilan yorumlamalarda karar vericilerin
sahip oldugu bilgi ve bilginin niteligi olduk¢a Onemlidir. Zayif bilisselciler bilgiyi
aciklarken fikirler ve epistemik topluluklar olmak iizere iki noktaya vurgu yaparlar.
Oncelikle fikirler karar vericiler icin isbirligi konusunda yol haritas olarak kullanilir. Bu
noktada fikirlerin iglevi igbirligini kolaylastirmaktir. Belirli bir alanda olusan soruna dair
kurulan rejimlerde, sorun hakkinda ortak fikir ve isbirligi olmalidir. Ortak fikirlerin

olusmasi icin epistemik topluluklar kullanilir. Epistemik topluluklar belirli bir alanda
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uzmanlasmis kisilerin olusturdugu topluluklardir. Haas (1992) tarafindan ortak bir
diistince tarzina sahip sosyolojik gruplar olarak da tanimlanmaktadir (s.3). Bu topluluklar
“profesyoneller agi”dir (Hasenclever, Mayer ve Rittberger, 2004, s.143). Bu aglar
genellikle ulusdtesi calisarak aktorler aras1 uyumu saglamaktadir. Epistemik topluluklarin
tiyeleri yalnizca ortak bir ilke ve neden/inang kiimesini degil, ayn1 zamanda ortak bir
gecerliligi ve ortak bir politika girisimini paylasirlar (Haas, 1992, s.16). Paylasilan bu
ortak fikirler olmadiginda rejimler sona erebilir. Zayif biligselciler bilginin rejim
olusturmada etkili olabilmesi i¢in yaygin olmasi gerektigini savunurlar. Bilginin
yaygmhiginin da epistemik topluluklar araciligiyla saglanacagini 6ne siirerler. Yeni
fikirlerin ve bilgilerin yayilmasi davranis bigimlerini degistirebilir ve dolayisiyla
uluslararas1 koordinasyonun da 6nemli bir belirleyicisi olabilir (Haas, 1992, s.3).
Epistemik topluluklar, uluslararast1 davranisi yonlendiren sosyal kurumlarin
olusturulmasina ve siirdiiriilmesine katkida bulunabilir. Bu kurumlarin devam etkisinin
bir sonucu olarak belirli bir alanda kurulan isbirligi, sistemde diger {iilkeleri de

koordinasyona katilmaya zorlayabilir (Haas, 1992, s.4).

Isbirliginde s6z konusu olan belirsizlik, belirli bilgi tiirleri igin taleplere yol agar.
Burada bahsi gegen bilgi ne tahmin ne de ham veridir (Haas, 1992, s.4). Sosyal ve fiziksel
olaylarm, insan yorumlarinin bir triiniidiir. Epistemik topluluklar da bu tiir bilgi ve
onerilerin olas1 bir saglayicisidir. Ornegin ekolojik epistemik topluluk, atmosferi
ilgilendiren ¢evresel konularda kamuoyunun dikkatini ¢ekerek ¢oziim iiretmede 6nemli

katkilar saglamistir (Ozgelik, 2012, 5.240).

Giiclii bilisselciler, uluslararasi iliskiler yazininda sosyal insacilar olarak da ele
alinmaktadir. Diger iki kuramdan farkli olarak devletlerin rasyonel aktorler oldugunu
reddederler. Aktorler birbirlerinden bagimsiz olarak kendi ¢ikarlarini diisiinen rasyonel
varliklar degildir. Aktorler kimliklerinin, iiyesi olduklar1 sosyal ortamda yaygin olan
normlar, degerler ve fikirlerin belirlenmesi bakimindan sosyal varliklardir (Burchill vd.,
2013, 5.297). Bu nedenle giiclii biligselciler kimlik ve normlar gibi normatif degiskenleri
incelerler. Bu yoOniiyle biligselci kuram, sosyal insact (konstriiktivist) yaklasimla
paralellik gosterir. Neoliberal ve neorealist kuramda anarsi durumu aktér davraniglarini
belirleyen bir etkiye sahipken, insact yaklasimda aktorlerin sahip olduklari kimlik ve
cikarlar anarsiyi sekillendirir.

Insacilar, diinyay1 her daim yapim asamasinda olan bir proje olarak gérmektedirler

(Viotti & Kauppi, 2016, s.279). Aktor ve yapr siirekli olarak birbirini insa eden bir

21



etkilesim i¢indedir. Yapinin devam eden sosyallesme siireci i¢inde aktorlerin ¢ikarlarini
ve kimliklerini yeniden tanimlamasina tegvik ettigini 6ngérmektedirler (Viotti & Kauppi,
2016, 5.287). Zay1f biligselciler aktorlerin karar almadan 6nceki siirecini incelerken, giiclii
biligselciler karar alinmasini etkileyen degiskenlerle ilgilenmektedir. Baska bir deyisle
giiclii biligselciler devletlerin ¢ikarlarin1 neyin belirledigini ve davranislarinin nasil
sekillendigini agiklamaya ¢alisirlar. Aktorlerin  davraniglarini ¢ikarlart belirlerken

cikarlart ise kimlikler sekillendirir (Burchill vd., 2013, s.295).

Tablo 2.2. Uluslararasi rejimlerin incelenmesinde diistince okullart (Hasenclever, Mayer ve Rittberger,

2004, 5.6)

Neoliberalizm Neorealizm Bilissel
Merkezi degisken | Cikar Gilig Bilgi
“Kurumsalcilik” | Orta Zayif Gigli
Meta-teori yonelim | Rasyonel Rasyonel Sosyolojik
Davranigsal model | Mutlak kazanci arttirma ~ Goreceli kazangla ilgili R|OI Ya)lpma (ing: Role-
Player

2.4 Rejim Yaklasimlarinin Ekonomi-Politik Elestirisi

Ekonomi politik yaklagimlar, piyasanin isleyisi ve ticaret akisi1 disinda, toplumsal
doniistim ve toplumsal biitiinliik gibi ihmal edilen konulara yonelmektedir (Bostanci,
2013). Bu yaklasimlar, denge ve ¢atisma ekseninde sekillenmektedir. Denge yaklasimlari
uzlasma, isbirligi ve dayanismaya dayali siireclere odaklanir. Liberalizm, modernlesme
kuramlar1 ve hegemonyaci yaklasimlar denge yaklasimlarina Ornek gosterilebilir.
Catismaci yaklasimlar ise giic miicadelesi ve baski unsurlarinin agiga cikarilmasina
yonelir (Demir, 2018). Elestirel ekonomi politik olarak da nitelendirilebilen bu
yaklagimlar, Golding ve Murdock’a gore ana akim ekonomi politik yaklasimlardan dort
acidan ayrilmaktadir. Onlara gore elestirel ekonomi politik yaklagimlar, biitiincii ve
tarihsel olmasi, kapitalist tesebbiis ve devlet miidahalesi arasindaki dengeyle ilgilenmesi
ve adalet, esitsizlik ve kamu yarar1 gibi temel ahlaki sorunlarla ilgilenmesi sebebiyle
digerlerinden ayrilmaktadir (Golding ve Murdock, 1997, s$s.53-54). Marksist ve
neoMarksist bagimlilik kuramlari elestirel ekonomi-politik i¢inde degerlendirilir. Uretim

iliskilerinin az gelismis ve gelismekte olan {ilkelere etkilerini ve aralarindaki farkliliklara
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yogunlagmaktadir. Temel olarak, emperyalizm gergevesinde iilkeler arasi bagimlilig

incelemekte ve elestirmektedirler.

Liberal kuramla birlikte degerlendirilen modernlesme kurami, az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin kalkinmalart i¢in gelismis iilkelerin uyguladigi modelleri
uygulamasint 6nermektedir. Gelismekte olan iilkeler, gelismis iilkelerin regetelerini
uyguladigi zaman kalkinabilecek ve gelisebilecektir. Modernlesme kurami ilkeler
arasindaki yapisal farkliliklar1 géz ardi ettigi i¢in elestirilerin odagi olmustur. Farkli
tarihsel siireglere ve ekonomik yapilara sahip olan iilkeler i¢in, gelismis iilkelerin
uyguladiklar1 modeller yetersiz kalmakta ve bu iilkeler gelisememektedir. Bunlara tepki
olarak, Latin Amerika’da Kuzey-Giiney arasindaki ekonomik farkliliklar yapisal olarak
ele alan bagimlilik yaklagimi dogmustur. 1960°larda gelismis Bati1 ve Sovyet Blokunun
disinda kalan az gelismis ve post-kolonyal iilkeler bu akimu siirdiirmiistiir. Ugiincii diinya
iilkelerinin neden kalkinamadigi sorgulanmis, calismalar Latin Amerika Ornegi ile
Birlesmis Milletler Komitesi’nde ele alinmistir. Ardindan Birlesmis Milletler (BM)’de
Yeni Uluslararas1 Ekonomik Diizen (YUED) tartismalartyla alevlenmistir. Bu
yaklagimlarin temel Ozelliklerini Viotti ve Kauppi (2016) ekonomik yapisalcilik adi

altinda, soyle siralamaktadir;

“1) Kiiresel sistem bir biitiin i¢erisinde degerlendirilir. 2) Uluslararasi sistem tarihsel siireglerle
birlikte analiz edilir. En 6nemli tarihi ge kapitalizmdir. 3) Ulkelerin gelismesini engelleyen belirli gii¢
mekanizmalarinin anlasilmasi i¢in bagimlilik iliskisi incelenir. 4) Ulkeler, merkez cevre gibi kavramlarla

analiz edilir.”

Marksizm ve bagimlilik okulu, hem kapitalist sisteme yoneltilen elestiriler hem de
olgular tarihsel siire¢ iceresinde analiz ettigi i¢in paralellik gdstermektir. Neomarksizm
de sermayenin uluslararasilasmasi olarak kapitalizmi ele almaktadir. Bagimlhilik
yaklagimlari, bagimliligin nedenlerini yapisal olarak ele almaktadir. Frank’a gore az
gelismis iilkeler, gelismis iilkeler yiiziinden bu haldedir (Demir, 2018, s.35). Ekonomik
olarak giiclii olan merkez {ilkeler kapitalist sistemle gevre llkeler iizerinde bagimlilik
kurmaktadir. Kapitalist sistemde artan sermaye, merkez-cevre arasindaki gelir
dagiliminda esitsizliklere neden olmaktadir. Teknolojik yeniliklere sahip olan merkez
tilkelerde, c¢evrenin lirettigi sermaye fazlasi birikmektedir. Sistem sadece ekonomik
olarak degil, sosyolojik yapiy1 da siirekli olarak degistirmektedir Artan sermaye, sistemin
temel dinamigini olusturmaktadir. Neoliberalizmin savundugu serbest ticaret, asimetrik

bagimliligi arttirmaktadir. Cokuluslu sirketler ve uluslararasi kuruluslar da buna neden
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olan temel aktorlerdir. Fakat neoliberaller sermayenin ve teknolojinin akisini, biiyiimenin
gelismis lilkelerden az gelismis iilkelere dogru yayilmasi olarak gérmektedir (Gilpin,
2012, 5.323).

Bagimlilik yaklasimlarindan biri olan Diinya Sistemleri kuraminda, Wallerstein
merkez-cevre-yart ¢evre kavramlarini kullanmaktadir. Wallerstein kapitalist diinya
ekonomisini Modern Diinya Sistemi olarak adlandirmakta ve tek bir devletin degil
sistemin devletleri oldugunu sdylemektedir (Sohret, 2012, s.337). Modern Diinya
Sistemi’nde merkez, ¢evre ve yar1 ¢cevre olmak tizere ii¢ tip lilke bulunmaktadir. Merkez-
¢evre ayrigmasinin nedeni tiretim stirecinde elde edilen karlilik derecesidir (Wallerstein,
2011, s.59). Merkez iilkeler giiglii bir ekonomiye, biirokrasiye, orduya ve teknolojiye
sahiptirler. Cevre iilkelerin ise gelismislik diizeyleri oldukc¢a diisiiktiir. Ucuz is giiciine
sahiptirler ve merkez iilkelere bagimlidirlar. Yar1 cevre lilkeler ise merkez ve gevre
arasinda sikigip kalmiglardir. Cevre iilkeleri baski altinda tutarken, merkez tilkelerden biri
olmak i¢in ¢abalamaktadirlar. Dolayisiyla bagimlilik teorilerinin rejim yaklasimlarina
temel elestirisi kurulan isbirligi diizeninin kapitalist sistemden kaynaklanan bir dayatma
oldugu seklindedir. S6zkonusu isbirligi esitsiz ve asimetrik bir dogaya sahip olup, bu
diizenin herhangi bir alanda gelismekte olan bagimli iilkeler i¢in kalkinma, modernlesme,

gelisme saglamasi beklenmemektedir.

Neoliberal politikalarla sekillenen kapitalist sistemi merkezine alan ekonomi politik
elestiriler bagimlilik iligkisi tizerinden sekillenmektedir. Neoliberalizm, kiiresellesmeyle
birlikte devletlerin birbirlerine olan ihtiyaclarinin arttigin1 ve buradan hareketle karsilikl
bagimlilig1 olusturdugunu sdylemektedir. Rejim kurami ise bu karsilikli bagimlilikta
igbirliginin 6nemini vurgulamaktadir. Neoliberalizmin savundugu bu karsilikli bagimlilik
iliskisinin, aslinda asimetrik bir bagimlilik olusu kurama yonelik elestirilerin basinda
gelmektedir. Kapitalist sistemde devletler isbirligi yaparlar ¢iinkii birlikte galismanin
getirdigi olanaklardan yararlanmak isterler (Wallerstein, 2011, s. 53). Uluslararasi
rejimler igbirligini saglamak adina kapitalist sisteme hizmet etmektedir. Merkez iilkeler,
kurulacak rejimlerde kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda normlari ve kurallar1 diizenleyebilme

yetkisine sahiptirler.

Neorealist rejim yaklasiminda ise hegemonyay: kuran ve sistemi kontrol eden
devletin varligr elestirilmektedir. Uluslararas1 politikada donem donem ortaya g¢ikan
hegemon devletler, somiirii iliskisine dayali sistemde diizeni saglamaya ¢aligsmaktadir.
Wallerstein da benzer sekilde hegemonyayi, kapitalist sistemde tekelci konumda olan
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iilkeler i¢in kullanmaktadir. Tekeli elinde bulunduran iilke ya da iilkeler sistemi kontrol
ederek bu sayede zenginlesmektedir (Wallerstein, 2011, s.107-109). Hegemonyanin diger
devletler i¢in kabul gérmesinin sebebi ise diizeni saglamasidir. Uluslararasi sistemde
istikrarin saglandigi diistincesi hegemon devletin giiciinii arttirmaktadir. Hegemonya
kavrami ayrica 21. yy’da ABD’nin giiciinii mesrulastirmasi olarak yorumlandigi igin
elestirilmektedir. CoX, uluslararasi1 kuruluslar1 ve dolayli olarak uluslararasi rejimleri
hegemonyanin kurumlar1 olarak goriir. Kuruluslar ve rejimler yardimiyla hegemon,
uluslararasi sistemde diizen icin kurallar olusturur, ideolojik olarak diizeni mesrulastirir
ve cevre llkelerin elitlerini sisteme dahil ederek hegemonya karsit1 fikirlerin etkisini

azaltir (Cox, 2013, s.564).

Biligsel yaklasim, normatif degerlere yaptig1 atif nedeniyle sosyal insacilarla
paralellik gostermektedir. Sosyal ingsacilar kimlik ve ¢ikarlarin toplumsal olarak
olustugunu ve buradan hareketle devletlerin uluslararasi politikadaki tercihlerini
sekillendirdigini sOyler (Ar1, 2013, s. 500). Biligsel yaklagim da benzer sekilde devletlerin
rasyonel varliklar olarak degerlendirilemeyecegini kendi kimlik ve c¢ikarlar
dogrultusunda hareket edecegini One silirmektedir. Kimligin toplumsal siirecte
belirlenmesi ve dogrudan dis politikay1 sekillendirmesi tartigmali bir konudur. Kimlik,
icerisinde birgok farkli d6geyi barindiran karmasik bir yapiya sahiptir. Din, dil, kiiltiir,
ideoloji gibi degerlerden beslenmektedir. insacilarin, kimliklerle beraber normlara dayal:
bir “ortak toplum” olusturma fikri, postkoloniyal kuram tarafindan elestirilmektedir.
Postkolonyalizm genel olarak somiirge sonrasi dénemi anlatmak igin kullanilan bir
kavramdir. Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan bagimsizligimi ilan eden iigiincii diinya
tilkelerinin elitleri tarafindan somiirgecilige karst ortaya cikmistir. Somiirgeciligin
cogunlukla kapitalizm etrafinda sekillendigini savunmaktadir (Dirlik, 2009).
Postkoloniyal yaklasim, somiirgeciligi tarihsel olarak incelemekte ve giiniimiizii buradan
hareketle degerlendirmektedir. Yaklasima gore, icinde yasadigimiz diinya emperyalizm
ve somiirge tarihi disinda anlasilamaz (Elam, 2019). Kiiltiirel kimlikler somiirge dncesi
donemin degil, somiirgeciligin bir iriiniidir (Dirlik, 2009). Young, somiirgeciligin
biitliniiyle sona ermedigini, somiirgecilikten ¢ikmis bircok devletin iginde devam ettigini
ve bunun dordiincii diinya siyaseti ile ilgili oldugunu séylemektedir (Young, 2016).
Somiirgeci donemden kalma, bat1 6n kabulleriyle hareket eden burjuva seckinci sinifin
iktidara gelmesini dordiincii diinya olarak yorumlamaktir. Insa edilen kimlik ve cikarlar,

aslinda somiirge dénemiyle birlikte degerlendirilmelidir.
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Giliniimiizde sOmiirge durumu farkli sekillerde devam etmektedir. Kiltiirel
emperyalizm kavrami bu somiirge durumuna 6rnek teskil edebilir. Kamu diplomasisi,
yumusak gii¢c ad1 altinda medya bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Medya endiistrilerinin
irettigi her tiirlii {irlin insanlarin diinyayr anlamli kildiklar1 imgeleri ve sOylemleri
etkilemektedir (Golding ve Murdocsk, 1997, 5.49). Gelismis tilkeler, az gelismis tilkelerin
toplumlar tizerinde kurdugu kiiltiirel hakimiyetle kapitalist sistemi beslemeye devam
etmektedir. Dis politikay1 sekillendiren kimlik, uluslararasi politikadaki igbirliklerini de
sekillendirebilir. Bununla birlikte uluslararasi kuruluslarin karar alma organlari, gelismis
iilkelerin ¢cogunlugu olusturdugu yapilar oldugu i¢in az gelismis lilkeler isbirliklerinde
dahi dezavantajli konuma diisebilmektedir. Elestirilere gore gelismis tilkeler; kuruluslar
ve rejimler araciligi ile tehdit ya da zorlama olmadan “normlar” yoluyla amaglarina

ulasabilmektedir.
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3.ULUSLARARASI ILETIiSIM DUZENI

3.1. Uluslararas: iletisim

Iletisim insanlik tarihi kadar eskidir ve tarih boyunca toplumlar1 déniistiiriicii bir
islev gormiistiir. Castells (2007), tarih boyunca iletisim ve bilginin, sosyal degisimin
kaynaklar1 oldugunu sodylemektedir. Monguez de iletisimin, toplumsal siireglerin
belirleyicisi ve toplumlarin orgiitlenme bigimlerinin temel bir 6gesi oldugunu
vurgulamaktadir (Aktaran Macbride, 1993, s. 311). Bu baglamda uluslararasi iletisim ilk
topluluklar arasindaki etkilesime kadar gotiiriilebilecek kadar koklii bir kavram olup;
uluslararasi politikay1 etkileyen temel bir ortam ve aragtir. Bu etkilesim toplumlar arasi
diyaloglari, miicadeleleri ve ticari faaliyetleri kapsayacak sekilde genistir. Ulug,
uluslararas1 1iletisimin Birinci Diinya Savasi’yla birlikte ortaya ¢ikan uluslararasi
propaganda faaliyetleriyle basladigini séylemektedir (Ulug, 2011, s. 34). Mattelart ise
uluslararasi iletisimi serbestlesme ile ele alip iletisimin uluslararasilasmasinin
aydinlanma ¢ag1 ve liberalizmin sonucu oldugunu savunmaktadir (Mattelart, 2001 s.13).
Fakat diplomatik anlamda, uluslararasi iletisimin modern ulus devletlerin ortaya ¢iktigi
Vestfalya diizeninden sonra basladig1 sdylenebilir. Vestfalya diizeniyle birlikte modern
ulus devletler, uluslararasi iligkilerin temel aktorleri olarak uluslararasi politikada
yerlerini almistir. Buradan hareketle dar anlamiyla uluslararasi iletisim, iki ya da daha
fazla ulus devlet arasinda gerceklesen bir dizi iletisim faaliyetini kapsamaktadir. Ayni
sekilde Geray ve Basaran da ulus devletlerin ortaya ¢ikisindan itibaren var olan her tiirli
toplumsal karsilagmay1 uluslararasi iletisim alanina dahil etmekte ve uluslararasi iletisim
caligmalarinin baglangicta devletlerarasi etkilesimi ele aldigini belirtmektedir (Bostanci,
2013, s.19). Erdogan ise uluslararasi iletisimi “makro seviyede ulus devletlerden
baslayarak mikro seviyede bireysel seyahatlere kadar cesitlenen farkli uluslardaki
birimler arasi iliskiler ve bu iliskilerin kurulmasi, diizenlenmesi ve yiiriitiilmesi” olarak
tanimlamaktadir (Erdogan, 2011, s. 477). Hudson’a (2006) gore uluslararasi iletisim,

uluslararasi siirlar boyunca gerceklesen iletisim uygulamalaridir.

Teknoloji ile birlikte toplumlar arasi etkilesimin daha kolay ve daha hizli hale
gelmesi uluslararasi iletisimin “kiiresellesme” siireci i¢inde degerlendirilmesine neden
olmustur. Aslinda kiiresellesme 1980’lerde ortaya ¢ikan yeni bir olgu degil, aksine
ilkgaglardan baslayan ve giinlimiize kadar gelen bir siireci ifade etmektedir. Fakat yeni

teknolojik gelismelerle 6zellikle uydu sistemleri ve internetin ortaya ¢ikmasiyla iletisim
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alan1 da doniisiime ugramistir. McLuhan’in tabiriyle “kiiresel bir kdy” haline gelen
diinyada iletisim ortam ve araglar1 hi¢ olmadig1 kadar ulasilabilir olmustur. Ongéren’e
gore (1995), iletilmek istenen mesajlarin gonderilecegi gruplar cok genis oldugu igin yiiz
yiize iletisim yetersiz hale gelmektedir (s.75). iletisimin kiiresellesmesi esasinda iki
onemli gelismeye baglidir. Ilki uluslararasi politikanin ¢ogulcu yapis1 ve ikinci olarak
iletisimi diizenleyen uluslararas: kuruluslarin varhigidir. Thompson’a (2008) gore ise

iletisimin kiiresellesmesi ii¢ gelismenin sonucudur;
1. Avrupa’nin sualti kablo sistemlerini gelistirmesi,
2. Uluslararasi haber ajanslarimin kurulmasi ve diinyay1 6zel ¢alisma alanlaria bdlmesi,

3. Elektro manyetik tayf tahsisi ile ilgili 6rgiitlerin kurulmasi.

Frederick (1993) kiiresel iletisimi; bireylerin, gruplarin, kurumlarin ve
hiikiimetlerin bilgi ve teknolojileri yan1 sira degerlerinin, tutumlarinin ve verilerinin sinir
digt iletigimini inceleyen disiplinlerarasi bir kesisim kiimesi olarak gormektedir (SS.11-
12). Her ne kadar “kiiresellesme” sdylemi altinda ulus devletlerin giicii asindirilmis olsa
da devletler hala uluslararas: iletisimin ana aktorleridir. Devletler diger devletlerin
kamuoyu tizerinde hakimiyet kurmak igin iletisimi bir ara¢ olarak kullanmaktadir.
Uluslararasi kuruluslar ise iletisimin kurumsallagsmasi ve diizenlemelerin yasal ¢ercevede
isleyebilmesi i¢in 6nemli bir islev gérmektedir. Kuruluslarin varligi ile devletler bir araya
gelmekte, kiiresel iletisimin sorunsuz isleyebilmesi i¢in rejimin temelini olusturan bir dizi
ilkeler belirlemektedir. Cok uluslu sirketler ise 6zellikle 1980’lerden sonra uluslararasi
iletisimdeki roliinii arttirmistir. Cok uluslu sirketler, iletisimin ticarilesmesini
hizlandirmis ve kapitalist ekonomik sistemin iletisim alanina sirayet etmesine zemin
hazirlamigtir. 1989 yilinda Time INC ve Warner COM’un birlesip Time Warner olarak
piyasada yer almasi ve kiiresel medyaya hakim duruma gelmesi bu tezi desteklemektedir.
Bu da uluslararasi iletisimin, egemen devletlerin tek aktor olarak yer aldig1 bir alan olarak
sinirlanamayacagin1  gdstermektedir. Uluslararas1 iletisim artik sadece devletler
arasindaki 1iliskileri degil, ulus Gtesi sirketler, uluslararasi sivil toplum kuruluslari,
diasporalar ve bireyler arasindaki iliskileri yansitmaktadir (Chitty, 2010). Fakat buradaki
“iletisim” sadece haber almay1 ve kurulan diplomatik iligkileri icermez. Gazete ve
dergiler, haber ajanslari, sinema filmleri, diziler, kitaplar, reklamlar, uydu ve

telekomiinikasyon faaliyetleri ve posta servisleri de uluslararasi iletisimin kapsaminda
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yer almaktadir. Alleyne, uluslararasi iletisimin sekiz alandan meydana geldigini
sOylemektedir. Bunlar telekomiinikasyon araclari, elektronik postalar, reklamlar, fikri
miilkiyet haklari, haberler, filmler, televizyon yayinlari, kitaplar ve miiziklerdir (Alleyne,
1995, s.21). Dolayisiyla bu ¢ogulcu yapi uluslararasi iletisimde rejimlerin olusmasini

kac¢inilmaz kilmaktadir.

3.2.Uluslararas: Politika ve Uluslararasi Iletisim

Tarih boyunca somiirgelere sahip olan biiyiik devletler, demiryollar ile baslayan
iletisim faaliyetlerini sOmiirgeler iizerinde bir diizen saglamak i¢in kullanmislardir.
Telgrafin ortaya ¢ikmasi, savas sirasinda ordu ve devlet arasinda bilgi akisini sagladigi
icin bu teknolojiye sahip olan taraflar1 avantajli bir konuma getirmistir. ilk optik telgraf
sisteminin ortaya ¢iktig1 Fransa’da, bu sistem hem imparatorlugun sinirlarini genisletmek
icin askeri alanda, hem de sOmiirgelestirme siirecinde isyanlar1 bastirmak icin
kullanmistir (Zorlu, 2016, s.857). Fransa’nin bu faaliyetleri uluslararasi iliskilerde
uluslararasi iletisimin 6nemi {izerine en giizel 6rneklerden biridir. Telgraf sistemlerine
bagl olarak iletisimin bu yondeki giiclinii fark eden devletler i¢in uluslararasi iletisim

alan1 bir miicadele alan1 haline gelmistir.

Frederick (1993), uluslararasi iletisime katkilarin ¢ogunun; uluslararasi siyasal
iletisim, uluslararas1 ikna ve uluslararasi entegrasyon konularinda siyaset bilimi ve
uluslararasi iligkilerden geldigini belirtmektedir. Bu nedenle uluslararas: iletisim ve
uluslararas1 iligkiler birbirinden bagimsiz degerlendirilemeyecek sekilde birbirini
etkilemektedir. Uluslararas: iligskilerde devletlerin sahip oldugu her tiir “gli¢” onlarin
uluslararasi politikadaki yerini belirlemek i¢in oldukca 6nemli bir aragtir. Gii¢ lizerine
kurulu sistemde, iletisim bu giiciin kullanilmasi i¢in bir enstriiman haline gelmistir. Kitle
iletisiminin 6neminin artmasi ve bunun imaj olusturmak i¢in kullanilmasi uluslararasi
iliskilerin yapisin1 degistirmistir. Giindem belirleme temel gii¢c kaynaklarindan biri haline
gelmistir (Mowlana, 2015, s.9). Devletlerin giindem belirlemeye yonelik faaliyetleri,
uluslararas: iligkilerde kamu diplomasisi ve yumusak gii¢ faaliyetleri ile yakindan
iliskilidir. Devletler, diger uluslari etkilemek i¢in kamu diplomasisi politikalart

olusturmaktadir.

Gilig, Robert Dahl’in ¢ok kullanilan tanimiyla “bir aktoriin (A) aksi takdirde
yapmayacag seyleri baska bir aktére (B) yaptirabilme kapasitesidir” (Ozdemir, 2008).

Geleneksel kuramlar cergevesinde gii¢ tanimlar1 daha ¢ok tilkelerin askeri ve ekonomik
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kapasitelerine dayandirilmaktadir. Fakat uluslararasi politikada askeri gii¢c devletlerin s6z
sahibi olmasi i¢in tek basina yeterli olmamaktadir. Ekonomik gii¢ ve bunun beraberinde
getirdigi teknolojik kapasite, egitim ve kiiltiir; gliciin onemli gostergeleri haline gelmistir.
Dahl’in tanimindan yola ¢ikilirsa 4 'nin B’ye bir seyleri yaptirabilme kapasitesi askeri
giclin  getirdigi tehditlerle degil, yumusak giiciin getirdigi ikna yolu ile
gerceklesmektedir. ilk defa Joseph Nye tarafindan 1990 yilinda “Bound to Lead”
kitabinda ortaya atilan yumusak gii¢ kavrami, Soguk Savag’in ardindan literatiirdeki
tartismalarda yerini almistir. Yumusak gii¢; basit tanimiyla insanlar1 zorlamak yerine ikna
ederek etkileme yoludur. Nye (2017) yumusak gilicti “digerlerinin tercihlerini
sekillendirme becerisi” olarak tanimlamaktadir. Nye bu kavrami anlatirken ¢ogunlukla
cazibe kavramini 6n plana ¢ikarir. Bir iilke, degerlerine hayran olunan, 6rnek alinan, refah
seviyesine ve sundugu ozgiirliiklere 6zenilen bir iilke olursa; diinya siyasetinde istedigi
sonuclar1 elde edebilir. Yumusak giic; kiiltiirii, demokrasiyi ve diplomasiyi igerir. Sert
giic, devletlerin baska devletlerle iliskilerinde zorlama, caydiricilik i¢in tehdit ve yaptirim
gibi yontemleri kullanirken; yumusak gii¢c degerler, kiiltiir ve kurumlar yolu ile kararlar
tizerinde etkili olmay1 amaglar. Askeri gii¢ de baz1 durumlarda yumusak giice katki saglar.
Uluslararas1 kamuoyunun destegini kazanan ve mesru zeminde kullanilan askeri giic,
tilkelerin yumusak giiciiniin artmasina katki saglayabilir (Sancak, 2016). Ekonomide de
ayni1 sekilde tesvik ve yaptirim olarak kullanilmasi durumunda sert gii¢, basarili
ekonominin hayranlik uyandirmasi agisindan yumusak gii¢ olarak sayilabilir. Yumusak
giiciin kaynaklarina bakildiginda kiiltiir, siyasi degerler ve dis politika olmak {iizere
Nye’in Gglii bir ayrima gittigi goriilmektedir (Nye, 2017). Kiiltiir bagkalar1 tarafindan
ancak hayranlik uyandirdiginda etkili iken, siyasi degerler yurt i¢cinde ve yurt disinda bu
degerlere bagl kalindig1 slirece yumusak gii¢ olarak sayilmaktadir. Dis politika ise
uluslararast normlara dayali, mesru ve ahlaki olarak degerlendirildiginde yumusak giice

katkis1 s0z konusu olmaktadir.

Kiiltiir iginde pek cok bileseni (alt kiiltiir) barindirmaktadir. Temel olarak popiiler
kiiltiir, yiiksek kiiltiir ve medya gibi alanlar1 igermektedir. Bunun yam sira iilkenin
turizmi, egitim politikalari, uluslararasi olimpiyatlarda gosterdigi basarilar ve teknolojik
altyapis1 gibi unsurlar da kiiltiir ile iliskilendirilebilir. Cogu zaman yumusak gii¢ ve
popiiler kiiltiir ayn1 kavramlar olarak ifade edilmektedir. Nye bunun biiylik bir hata
olduguna dikkat ¢eker. Ciinkii kiiltlir kaynak olarak popiiler kiiltiir ile sinirlanamayacak

derecede kapsamlidir. Popiiler kiiltiir sadece yumusak giiciin tiretilmesinde yardimc1 olan
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bir kaynaktir. Ancak Nye (2017), popiiler kiiltiiriin cazibesinin biiyiik oranda ABD’nin
dis politikada 6nemli hedeflere ulasmasina yardimci oldugunu da inkar etmez. Nye,
kiiltiiriin yumusak giictin kullanimindaki etkisini Soguk Savas 6rnegiyle agiklar. Soguk
Savas doneminde SSCB tarafindan ABD hakkinda olusturulan izlenimlerin ortadan
kaldirilmasi i¢in, Amerikan hiikiimeti kiiltiirel temaslara oncelik vermistir. Tiyatro, miize
ve opera alanlarinda devlet disi bircok kurum, Sovyetler Birligi’nde etkinlikler
diizenlemis bunun yani sira uluslararasi degisim programlariyla egitim alaninda da
temaslar yapilmistir. Bati uygarligmin yikilmakta olduguna inananlar, Amerika’ya
geldiklerinde gerceklerin bdyle olmadigini gérmiislerdir. Nye yiiriitiilen bu politikalarin
Sovyetler Birliginin ¢okiisiine neden oldugunu iddia eder. Kamuoyu iizerinde yumusak
giic kullanilarak i¢ dinamiklerin ele gegirildigini, dista ise askeri ve ekonomik giicle

birlikte kusatilip Sovyetler Birligi’nin Amerika tarafindan yikildigini savunur.

Siyasi degerler ise bir lilkenin demokrasi, 6zgiirliik, insan haklart gibi alanlarda
hangi diizeyde oldugu ile ilgilidir. Bu alanlarda 6ne ¢ikan iilkeler, uluslararas1 kamuoyu
icin cekici hale gelmektedir. Hiikiimet politikalar1 iilkenin yumusak giiciinii hem
arttirabilir hem de azaltabilir. Sancak (2016), yumusak gii¢ unsurlar1 agiklanirken siyasi
degerler denildiginde akla sadece demokrasi ve insan haklarinin gelmemesi gerektiginin
altin1 ¢izmektedir. Ulkedeki sug oranlari, is giivenligi, bosanma oranlari, ortalama yasam

stiresi ve sosyal giivenlik gibi alanlar da degerlendirilmelidir.

Duis politikaya bakildiginda oncelikli olan {ilkelerin politikalarinin uluslararasi
alanda mesru goriilmesidir. Nye (2017), i¢ ve dis politikalarin potansiyel yumusak gii¢
kaynaklarindan oldugunu sdylemistir. Dis politikalar, demokrasi ve insan haklar1 gibi
genis kitlelerin paylastig1i degerleri desteklediginde yumusak gii¢ iiretir. Kabaca ifade
edilirse bir iilkenin politikalar1 digerleri tarafindan mesru olarak goriildiiglinde etkilidir.
Bununla birlikte yiiriitiilen diplomatik faaliyetler de 6nem tagimaktadir. Hangi gii¢
kaynagimin nasil etkili olacagi konusunda 6nemli olan nokta faaliyetin baglamidir. Bu
sebeple Nye, yumusak giicii bagkalarmin degisen davranislar1 agisindan Olgerken,
oncelikle bu kisilerin tercihlerinin bilinmesi gerektigini belirtir. Bu anlamda yumusak
giiclin sabit olmadigi, zamana ve mekana gore degisiklik gosterdigi sdylenebilir. Nye,
baglamin 6nemini daha iyi anlatmak icin Amerika {izerinden Ornekler vermektedir.
Amerika’nin ekonomisinin; biiylikligii nedeniyle bir film, bir sarki ya da oyunun
kalabalik ve cesitli izleyici kitlelerini cezbedip cezbetmeyeceginin test edildigi biiytiik bir

pazar oldugunu soyler. Fikirlerin ve iirlinlerin Amerika’ya serbest¢ce girdigini ve ayni
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kolaylikla ¢ogunlukla ticarilesmis olarak c¢iktigini belirtir. Bu noktada Nye (2017),
yumusak giiciin etki alani1 sayesinde “Asyali bir pizzanin bile Amerikali goriilmesi”
ifadesiyle baglamin 6nemini ¢arpici bir sekilde gdstermektedir. Baglam konusu 6zellikle
devletlerin kamu diplomasisini kullanirken géz oniline almasi gereken bir konudur.
Politikalar {iretilirken, bolgelere ya da iilkelere yonelik olarak oOzellikle Kkiiltiirel

farkliliklar gibi temel dinamiklerin iyi tespit edilmesi gerekmektedir.
3.3.Uluslararasi Iletisim Diizeni ve Elestiriler

Uluslararasi iletisim diizeni, uluslararasi ekonomik diizenin bir parcasi haline
gelmistir. Bu yiizden uluslararasi iletisim diizenini analiz edebilmek icin Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan uluslararasi ekonomik diizeni iyi anlamak gerekmektedir.
Kiiresel ekonomik diizen olarak da adlandirilan bu diizenin kékenleri Ikinci Diinya
Savasi'na kadar dayanmaktadir. Ikinci Diinya Savasi’nin sona erdigi 1945 yilinda,
ekonomi ele alinmasi gereken en nemli alanlardan birini olusturmaktaydi. Oyle ki savasa
girmeyen devletler icin bile savasin ekonomik etkileri oldukca hissedilmisti. Ozellikle
Avrupal1 devletler ekonomik olarak biiylik bir ¢okiis siirecine girmisti. Savas sonrasi
istisna sayilabilecek tek iilke ABD’ydi. ABD savas sonras1 hegemon gii¢ olarak ortaya
¢ikmig ve SSCB ile birlikte iki kutuplu bir diinya diizenini olusturmustu. Ustelik savas
sonrast SSCB tarafindan baslatilan bir dizi komiinist faaliyetler ABD basta olmak iizere
batili devletler icin tehdit olarak algilanmaya baglanmisti. Diinya iki kutuplu bir diizene
dogru evrilirken “komiinizmle savas” bu donemin temel belirleyicisi haline geldi.
Oncelik Avrupali devletleri eski giiciine kavusturmak, ardindan da komiinizm tehdidiyle
kars1 karsiya olan iilkelere bir dizi ekonomik yardimlar araciligiyla miidahale etmekti.
1944 yilinda ABD’nin New Hampshire eyaleti Bretton Woods kasabasinda ABD ve
Ingiltere’nin ev sahipligini yaptig1 birtakim gériismeler baslatildi. Bu goriismelerde ana
sorunlar tilkelerin kalkinma adimlari, diinya doviz rezervinin istikrarsizli1 ve ticaretin
oniindeki engellerdi. Bretton Woods sistemi olarak baglayan diizenlemeler, uluslararasi
ekonomik diizenin baglangi¢ noktasiydi. Goriigmeler sonrasinda iki Orgiit ve bir ticaret
rejimi kurulmustu. International Monetary Fund (Uluslararasi Para Fonu), fon saglayarak
savas sonrasi 0zellikle Avrupali iilkelerin kendilerini toparlamalari i¢in kredi sunacakti.
World Bank ( Diinya Bankasi) ise kalkinma i¢in destek saglayacakti. Ticaretin 6niindeki
engellerin kalkmasi i¢in The General Agreement on Tariffs and Trade-GATT (Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi) rejimi kurulmustu. GATT rejimi ile anlagma

imzalayan devletler arasinda giimriik tarifeleri kaldirilacak ve serbest ticaretin dniindeki
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en biiyiik engellerden biri ortadan kalkmis olacaktl. GATT rejimi 1995 yilinda yerini
WTO’ya birakti. ABD, WTO’nun kurulmasina baslarda sicak bakmiyordu. Karar alma
mekanizmasinin oy ¢okluguna dayanmasi ve ¢ogunlugun sayica az gelismis iilkelerden
olusmasi nedeniyle bu duruma karst c¢ikiyordu. Ancak oOrgiitin karar alma
mekanizmasinin liye devletlerin ticaretteki agirliklarina goére belirlenmesinden sonra
ABD, WTO’nun kurulmasini kabul etmistir (Geray, 2003,s. 67). Orgiit, artik neoliberal
ekonomik diizenin saglayicilarindan biri olarak iilkeler arasi ticarette koordinasyon

saglayacakti.

Soguk Savasin ardindan ekonomik kiiresellesme ile ilgili {i¢ 6nemli gelisme

meydana gelmistir;
1)Ticaret ve finansmanin uluslararasilagsmasi,
2)Ulus otesi sirketlerin giiciiniin artmasi,

3)International Monetary Fund, World Bank ve WTO gibi ekonomik kuruluslarin temel
aktorler olmasi (Steger, 2013, s. 66).

Bu gelismelerle birlikte ekonomik sistem, kapitalist devletlerin istedigi sekilde
islemeye baslamisti. Serbestlesme ile ticaretin Onilindeki engeller kalkmis, daha az
kisitlama ile kiiresel ekonomik pazar olugsmustu. Bu pazarda sadece ticari mallarin
hareketi degil ayni zamanda enformasyonun da {ilkeler arasi hareketliligi zirveye
ulagmisti. Uluslararast medya kuruluslari, neoliberal diizenin saglanmasi i¢in énemli bir
ara¢ haline gelmisti. Fakat gelismis ve gelismekte olan {ilkeler arasindaki ugurum,
kiiresellesmenin vaadine ters bir sekilde az gelismis iilkelerin aleyhine biiylimeye bagladi.
Uluslararas1 ekonomik diizende neoliberalizme karsi tartisilan gelir dagilimindaki
adaletsizlik, uluslararasi iletisim agisindan dengesiz ve tek yonlii enformasyon akisi ile
kendini gostermekteydi. Bunda en biiyilk etken ulus oOtesi sirketlerin giiciliniin
ivmelenerek artmis olmasidir. Sirketler is giiciiniin ucuz oldugu iilkelerde hammaddeleri
isletip kiiresel ekonomik pazarda satarak kar marjlarini arttirmigtir. Bu durum da
ekonomik olarak zayif {ilkelerin ekonomilerini daha kirilgan hale getirmektedir.
Sirketlerin genel merkezlerinin Kuzey Amerika, Avrupa, Japonya ve Gliney Kore disinda
bir yerde bulunmamasi, mevcut asimetrik giig iligkilerinin bir gostergesidir (Steger, 2013,

s.73).

Soguk Savas’in baglamasiyla liberal blogun kiiresel politikalar1 yayginlasmaya

baslamistir. Bu donemin temel tartigsmalari igerisinde serbest bilgi akist yer almaktadir.
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ABD, komiinizmle savas ¢ergevesinde serbest bilgi akist doktrinini yaymlamistir. Bu
doktrinle birlikte “bilginin 6zgiirlesmesi” glindeme gelmis ve bu ydnde politikalar
iretilmeye baglanmistir. Esasinda bu doktrin liberalizmin felsefi temellerini
yansitmaktadir. Devletin basin 6zgiirliigiine karismasi, agir vergilere tabii tutulmasi gibi
iletisim ve medyay1 ilgilendiren konularda ABD’de 6nemli miicadeleler verilmistir.
Ancak tehdit devlet sansiirii gibi goriiliirken, uluslararasi aktorler agisindan yonelinen
tekelci yapinin da diisiince 6zgiirliigii onlinde engel olusturabilecegi diisiiniilmemistir

(Baytar, 2012).

Bilginin 06zgiirlesmesi, doktrinin ortaya atildigi donemin politik yapisindan
bagimsiz degerlendirilmemelidir. Soguk Savas ikliminin hakim oldugu uluslararasi
politikada, bilginin serbest dolasimi1 SSCB’yle savasta bir silah olarak kullanilmaktaydi.
Bu nedenle Schiller, bunun aslinda bir slogan oldugunu séylemektedir (Aktaran Kaplan,
1991). Komiinizm ile miicadelede herkes i¢in bilginin 6zgiirlesmesi bir agidan ABD’nin
cevreleme politikasiyla uyum gostermektedir. Buna karsin SSCB ise bu 6zgiirlesmeyi bir
miidahale olarak gormiis ve elestirmistir. Serbest bilgi akist doktrinine aslinda en biiyiik
elestiri bagimsizligin1 yeni kazanan iilkeler tarafindan yapilmistir. Doktrinin uygulamada
sadece ABD’nin istedigi bilgilerin serbest dolasimina izin verdigi One siiriilerek bu
politikaya kars1 ¢ikilmistir. Soguk Savas ortaminda komiinizme kars1 bir argiiman olarak
kabul ettirilmeye calisilmasi da bu {ilkeler tarafindan reddedilmesine neden olarak

gosterilebilir.

Uluslararasi iletisim diizenine dair tartigmalar 1970’11 yillarda Baglantisizlar olarak
da anilan bagimsizligin1 yeni kazanmas iilkeler tarafindan baglatilmis goriinse de; iletisim
alanindaki teknolojik gelismelerle birlikte her donemde hosnutsuzluklarin oldugu ve
tartismalarin iletisim diizeninin giic dengesini yansittig1 argiimanlariyla beslendigi
sdylenebilir. Ornegin telsizin kullanilmaya baslandigi dénemde Ingiltere nin bu teknik
altyapiya sahip olmasi, iletisim diizeninde de egemen olmasi sonucunu beraberinde
getirmistir. Bu da dolayli olarak Ingiltere’nin kendi ajanslarini kurma ve haberi diinyaya
yayma konusundaki basarisim pekistirmistir. Ciinkii yillar boyunca Ingilizler denizasiri
kablo aglarina ve dolayisiyla bilgi akisina hakim olmustur. Boyle bir durumda basta ABD
olmak {izere gelismis iilkeler bu durumdan biiyiik hosnutsuzluk duymustur. ingiliz
basminin kendilerini kotii gosterdigi ve teknolojik istiinliigli kamu diplomasisinde
kullandiklar1 konusunda sikayetler dile getirilmistir. Fakat ger¢ek anlamda esitsizlikler,

Ikinci Diinya Savasi sonrasi kurulan diizenle birlikte tartisilmaya baslanmustir. Siyasi
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olarak egemenliklerini kazanmalarina ragmen ekonomik olarak hala eski somiirge
devletlerine bagimli olan uluslar, 6ncelikle yeni ekonomik diizenin kurulmasina yonelik,
ardindan uluslararasi iletisim diizenine yonelik elestiri ve taleplerini The United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization-UNESCO (Birlesmis Milletler Egitim,
Bilim ve Kiiltiir Orgiitii) toplantilarinda dile getirmeye baslamislardir. Daha esit ve daha
adil iletisime yonelik taleplerin temelini, az gelismis {ilkelerin ¢ogunlugu olusturdugu
Baglantisizlar Hareketi olarak adlandirilan siyasi nitelikli hareket olusturmaktadir. 1955
yilinda Bandung Konferansi’nda toplanan ve ¢ogunlugunu eski sdmiirge devletlerinin
olusturdugu Baglantisizlar Hareketi, Hindistan ve Yugoslavya onderliginde diinya
tizerinde bagimsiz olmaya calisan tiim uluslari etkilemistir (Sander, 1996, s.385).
Konferansta, Bandung’un on ilkesini yayinlayarak kendi orgiitlerinin manifestosunu
diinyaya duyurmuslardir. Sander’e gore (1996) bu ilkeler Baglantisiz devletlerin diinya

politikasina agirliklarini koymaya baglamasini saglamistir (S.386).

Az gelismis iilkeler, enformasyon akisinin tek yonlii oldugunu ve var olan iletisim
diizeninin eski somiirgeci iilkelere hizmet ettifini savunmaktadir. Istedikleri ise ithal
edilmemis ulusal bir kiiltiire sahip olabilme o6zgiirligiidiir. Cilinkii kiiltiirel baglamda
devam eden emperyalist faaliyetler tam olarak bagimsizliklarimi kazanmalarini
engellemektedir. Bu iilkelere haberler daha ¢ok magazinsel boyutuyla verilmekte ve tek
diize, s1g bir medya olusturulmast amaglanmaktadir (Baytar, 2012). Hiikiimetler
enformasyonu uluslararas1 haber ajanslarindan almakta, vatandaslarina ancak segilmis
haberleri iletmektedir. Gelismis {tlkeler prestijli haberlerle, gelismekte olanlar ise
giigsiizliikleri ve sorunlariyla giindeme gelmektedir (Zorlu, 2016, s.850). Ciinkii bu
tilkeler i¢ ve dis haber agin1 olusturacak yeterli maddi giice ve altyapiya sahip degildir
(Iscibast ve Orhon, 2013). Bu siyasi ve ekonomik durum, gelismekte olan iilkelerin
aleyhine i1sleyen asimetrik bir karsilikli bagimlilig1 basta bilginin yayilimi olmak iizere

her alanda arttirmaktadir.

Haberler Fransa merkezli Agence France Press (AFP), ABD merkezli Associated
Press (AP) ve United Press International (UPI), Ingiltere merkezli Reuters, ve Rusya
merkezli Itar-Tass olmak tizere bes uluslararasi haber ajansinin tekelindedir. AFP,
diinyadaki ilk haber ajans1 olan Havas’in lizerine kuruldugu icin en eski uluslararasi haber
ajans1 olma Ozelligini tasimaktadir. 1870°de imzalanan anlagmayla bes biiyiik haber
ajansi haber akisin1 bolgelere gore ayirmis ve paylasmislardir (Mattelart, 2009, s.38).

Haberi yaymlama konusundaki inisiyatifin haber ajanslarinda olmasi, tek yonli
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enformasyonun olusmasina sebep olmustur. Takip eden siireglerde, radyo frekanslariin
dagilim1 ve uydularin esit olmayan sekilde konumlandirilmasi da uluslararasi iletisimdeki
esitsizliklerin temelini olusturmustur. Ustelik uydularin konumlandirilmasinda yasanan
sorunlar gelismekte olan iilkeler tarafindan “igislerine miidahale” olarak

yorumlanmaktadir.

UNESCO biinyesinde 1973 yilinda Cezayir’de yapilan toplantilarda ilk kez
gelismekte olan iilkeler tarafindan yeni uluslararasi ekonomik diizen talepleri dile
getirildi. Sovyetler Cezayir’de alinan kararlarla birlikte bagimsizligini yeni kazanan
devletleri destekliyordu. Sovyetlerin bu tutumu siiphesiz Soguk Savas politikalar
cergevesinde sekillenmekteydi. Az gelismis iilkeler, bagimsizliklarinin sadece ekonomi
alaninda degil iletisim ve kiiltiir alaninda da diizenin yeniden tahsisi i¢in 1974 yilinda
UNESCO’nun 18. Genel Konferansinda Yeni Diinya Bilgi ve Iletisim Diizenine
(YDBID) dair isteklerini sundular. Bu iilkeler somiirge ge¢misinin miras1 olan mevcut
iletisim kanallariin varhigindan oldukca rahatsizdi. Ozgiir ve dengeli bilgi akisina dayali
yeni bir diizen kurulmasin talep ediyorlardi. 1976 yilinda Nairobi’de yapilan 19. Genel
Konferansta bilginin 6nemi ve kalkinmadaki yeri tartigmalarin odak noktasini
olusturmaktaydi. Gelismis tlkeler, 6ne siiriildiigii gibi tek yonlii bir enformasyon akis1
oldugunu kabul etmiyordu. Onlara gore, iletisimde s6z sahibi olunmak isteniyorsa, az
gelismis iilkeler kendilerine sunulan kalkinma programlarini uygulamali ve gelismis
iilkelerin bir zamanlar gegtigi asamalar1 yagamaliydilar. Tartigmalarin arttig1 bir donemde
ortaligin durulmasi igin UNESCO, 1978 yilinda Kitle Iletisim Bildirisini yayimnland: ve
Sean MacBride Onciiliigiinde iletisim diizenine dair arastirmalarin yapilmasi i¢in bir
komisyon kurulmasi kararlastirildi. Iletisim alaninda 6nde gelen uzmanlar tarafindan
kurulan bu komisyon iki yil boyunca calismalarii siirdiirmiis ve 1980 yilinda
UNESCO’nun Belgrad’da yapilan 21. Genel Konferansinda bir rapor yayinlanmistir.
Gergek adi “Many Voice, One World (Bircok Ses Tek Bir Diinya)” olan rapor, Sean
Macbride’in baskanligindan dolayr Macbride Raporu olarak anilmaktadir. 21. Genel
Konferansin diger bir dzelligi de “Yeni Diinya Bilgi ve iletisim Diizeni” taleplerinin yasal
olarak kabul edilmis olmasidir. Az gelismis llkeler tarafindan esitsizliklere karsi
baslatilan hareket, somut karsiligin1 bu konferans ile almistir. Bu donemde az gelismis
tilkelerin UNESCOQO’da etkinliginin artmasinin en 6nemli sebeplerinden biri de 1974
yilinda UNESCO Genel Direktorliigiine Senegalli A. M’Bow’un getirilmesidir. M’Bow

esitsizlikleri kabul etmekte ve diizenin degismesi gerektigini desteklemekteydi.
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Nordenstreng (2011), 1970’lerde baslayan 1980’lerin ortalarina kadar devam eden siireci
yillara gore belirli donemlere ayirmaktadir (3.228). Tartigmalarin bagladigi 1970-1976
yillar1 arasina dekolonizasyon saldirist, 1976-1978 yillarina Bat: karsi saldirist, Macbride
raporunun yayimlandigi doneme denk gelen 1978-1980 yillar1 arasina ateskes ve ABD’nin

ayrilmasi ile baslayan 1981- 1990 yillar1 arasina da kurumsal saldirr adin1 vermektedir.

3.3.1. Macbride Raporu

1978’de Sean Macbride’in baskanlik yaptig1 komisyon, dort ana sorunu incelemek
tizere kurulmustur; bu basliklar diinya iletisiminin mevcut durumu, serbest ve dengeli
bilgi akisini cevreleyen problemler, yeni ekonomik diizen 1s1ginda yeni iletisim diizeninin
nasil olusturulacagr ve son olarak dinya kamuoyunu egitmede medyanin nasil
kullanilacagrydr (Thussu, 2000, s.45). Rapor incelendiginde 6ncelikle o tarihlerde diinya
iizerinde var olan iletisim politikalar1 cergevesinde uluslararasi iletisimin genel
gorlintlisiinlin  ¢izildigi gorilmektedir. Raporda genel olarak haber dolasimindaki
aksakliklar, teknoloji ve altyapt durumu, iletisimin igerigi ve iletisim politikalari, iletisim
ve demokrasi iliskisi ve son olarak da iletisim meslegi lizerine incelemeler ele alinmustir.
Oneriler ise alanlara gore basliklar halinde ayrilarak yapilmustir. Iletisim politikalari,
kapasite giiclendirme, ulusal ajanslar, ulusal kitap iiretimi, ulusal radyo sebekeleri ve
televizyonun gelisimi ve yayilmasi gibi alt bashiklar; Bagimsiziigi ve Oz Gelismeyi
Giiglendirme ad1 altinda sunulmustur. Ikinci olarak Toplumsal Sonuglar ve Yeni Gérevier
bashig1 altinda iletisim ve kalkinma iliskisi, teknolojik altyapi, kiiltiirel kimlikler gibi
konularda énerilere yer verilmistir. Ugiincii kisimda ise Mesleki Kurallar ve Diiriistliik
bagligiyla gazetecilerin/habercilerin mesleki sorumlulugu ve sahip olmasi gereken
ozellikler siralanmistir. Dordiincii kisimda letisimin Demokratiklesmesine dair, insan
haklar1 ve demokratik bir toplumun 6nemi vurgulanmistir. Son kisimda ise uluslararasi
isbirligi ve uluslararas1 mekanizmalarin gerekliligine dair Onerilerde bulunulmustur.
Raporda her {ilkenin sahip oldugu farkliliklarin kabul edilmesinin yaninda, iletisimde
ortak ama¢ ve degerlerin genel hatlar1 ile belirlenmesi gerektigi sdylenmektedir
(Macbride, 1993, 5.283). Az gelismis iilkeler ve gelismis iilkeler arasindaki esitsizlikler
UNESCO toplantilarinda sikca dile getirilmis ve kabul edilmistir. Raporda artik bu
tartismalarin bir kenara birakilarak daha esit ve daha adil bir diizen i¢in somut adimlarin
atilmasinin gerekliligi vurgulanmaktadir (Macbride, 1993, s.283). Raporda o6zellikle
dikkat ceken baska bir nokta ise, iletisimin Evrensel Insan Haklari Beyannamesine

dayandirilarak bir hak olarak ele alinmasidir. Rapora gore iletisim hakki insanin temel
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haklarindan biridir ve bagka haklar i¢in bir 6n kosul olma niteligine sahiptir. Raporda
iletisime yonelik bu dengesizliklerin asla kabul edilemeyecegi vurgulanmaktadir
(Macbride, 1993, s.284). Bunlarin yani sira kalkinmay1 destekleyici iletisim Ve iletisimin

ticari olarak kullanilmasinin kisitlanmasi gibi konular da dile getirilmistir.

Elbette Macbride Raporu uluslararasi iletisime dair tartigmalari biitiiniiyle
cerceveleyen bir rapor degildir. Raporda sunulan tiim oneriler, iletisimde hakim olan
diizende uygulanabilecek somutluktan uzaktir. Fakat yayimnlandigi dénem itibariyle
degerlendirildiginde oldukca dnem arz etmektedir. Iletisimdeki dengesizliklere dair
sunulan en somut kanit1 olusturmaktadir. Bu ylizden gliniimiiz sartlariyla degil o donemin
sartlartyla degerlendirilmesi daha saglikli bir analiz sunacaktir. Losev, rapora dair yaptig1
elestiride iletisim kavraminin tam olarak tanimlanamadigini, cogu kez haberlesme ve
kitle iletisim kavramlariyla birbirine karistirildigini séylemektedir (Macbride, 1993, s.
309). Bunlara ek olarak Losev, raporu kullanilan terminoloji ve yaklagimlari agisindan

biraz Batili dolayisiyla tarafli bulmaktadir.

Macbride raporuyla birlikte yeni bilgi ve iletisim diizeninin kabul edilmesine,
gelismis batili tilkeler siddetle karsi ¢ikmistir. Serbest bilgi akisit doktrinin, az gelismis
tilkelerin haber dolagimindaki esitsizlikler olarak goriilmesi, Sovyet ideolojisiyle ayni

tarafta yer almak seklinde degerlendirilmistir.

3.3.2.Maitland Raporu

UNESCO’daki tartismalar International Telecommunication Union (Uluslararasi
Telekomiinikasyon Orgiitii) toplantilarinda da giindeme gelmekteydi. 1982°de tartismalar
sonunda ITU biinyesinde telekomiinikasyonda artan esitsizlikler iizerine arastirmalar
yapilmasi i¢in Donald Maitland baskanliginda bir komisyon kurulmasi kararlastirildi.
Komisyonun ii¢ y1l boyunca yaptig1 arastirmalarin sonunda 1985 yilinda Diinya Capinda
Telekomiinikasyonu Gelistirme Bagimsiz Komisyonu kuruldu. 1985 yilinda komisyon
tarafindan bir rapor sunuldu. Gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki hizmetler
karsilastirildi. S6z konusu rapor gelismis ve gelismekte olan tilkeler arasindaki telefona
erisimde yasanan esitsizlikleri ortaya ¢ikarmis ve telekomiinikasyona dair dengesizligin
kabul edilemez oldugu sonucuna varilmigtir (Maitland, 1985). Raporda 6zellikle bu
dengesizliklerin giderilmesinin sadece gelismemis iilkeler icin degil, gelismis iilkeler i¢in
de fayda saglayacaginin alt1 ¢izilmistir. Saglik, ticaret ve ekonomideki biiylimeler ve
yasam standartlarinin artmasi diinya ¢apinda aglar olusturacak ve bu vesile ile ticaret ve
bilgi akisi ¢ergevesinde uluslararasi iligkilere de katkida bulanacakti (McPhail, 2014,
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s.87). Raporla birlikte ITU nun uzmanlik gerektiren teknik konulardaki galismalari, bir

anlamda yerini esitsizliklerle miicadeleye birakmistir.

Macbride ve Maitland gibi raporlar, uluslararasi iletisim tartismalarmin
somutlagmasinda 6nemli bir rol oynamustir. Raporlarin yaymlanmasinin ardindan,
gelismis iilkeler ise, yeni iletisim diizenine yonelik talepleri 6zgiirliige vurulmus bir darbe
olarak nitelendirmistir. 1985 yilinda sorunlarin siyasallagsmasi ve yonetimdeki yanligliklar
sebep gosterilerek ABD, UNESCO’dan c¢ekildigini acgiklamistir. Az gelismis ve
gelismekte olan tlkelerin UNESCO’daki yeni ¢ogunlugu olusturmast ABD’nin karar
almadaki etkisini kirmaktaydi (Joyner ve Lawson, 1985). Donemin Disisleri Bakani,
UNESCO’ya vermekte olduklar1 kaynaklari, bu alanda diger isbirligi araglari igin
kullanmay1 planladiklarini agiklamistir (http-1). ABD bu donemde dis politikasini
yeniden yapilandirmaktaydi. Uluslararas: iligkilerde ¢ok tarafliliktan uzaklagarak,
gelismekte olan iilkelerle ikili iliskiler kurmaya baslanmisti (Nordenstreng, 2011, s. 230).
1986 yilinda ingiltere ve Singapur da UNESCO’dan ¢ekildigini acikladi. ABD ve
Ingiltere nin ¢ekilmesi, UNESCO’nun biitgesinin biiyiik bir kismini kaybetmesine sebep
olmustur. Ustelik yeni diizen tartigmalar1 sirasinda genel baskan olarak gdrev alan
Amadou-Mahtar M’Bow’un yerine Federico Mayor ge¢mistir. Bu tarihten itibaren yeni
iletisim diizeninin kurulmasi iizerine yapilan ¢alismalar azalmistir. Mayor, UNESCO’nun
egitim, bilim ve kiiltiir amaglarina geri donecegi soziinii vererek, ABD’nin yeniden
iiyeligine yonelik adimlar atilmaya baslanmistir. ABD sonrasi yasanan reformlar ii¢
kritere dayandirilmustir; biitce disiplini, sekretarya yonetimine dair reformlar ve politik
olarak gerek¢elendirilmis programlarin sonlanmasi (Frederick, 1993, s. 177-178). Batiya
gore sorun, haberin dolagimindaki icerikte degil, teknolojik altyapidadir. Dolayisiyla az
gelismis tilkelerinin yetersiz altyapiya sahip olmasi sorunun temeli olarak goriilmektedir.
Fakat gelismis iilkeler teknolojinin kendisini degil, teknolojik iiriinii transfer etmektedir
(Zorlu, 2016, s.948-949). Birgok iilke gelismis iilkelerin degerlerini yaymak igin
tasarlanan teknolojileri baslarda hevesle kabul etmis fakat daha sonra bunun bagimlilig1
daha da arttirdigimi fark etmistir. Hamelink var olan bu dengesizlik i¢in ii¢ Oneri

sunmaktadir;

1. Kiiresel karsilikli bagimliligin olusturdugu diizende iiciincii diinya iilkelerinin uyum saglamasi

icin teknolojik transferlere ayak uydurmasi,

2. Ugiincii diinyaya daha fazla pazar giicii saglanmasi. Anlasmalarda adil olunmasi, dis borglar

icin yardim ve ucuz teknoloji transferi yapilmasi,
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3. Ugiincii diinya iilkelerinin gelismis iilkelerle baglarin1 koparmasi ve kendi kendine yetmeye

calismasi (Kaplan, 1991, ss.274-277).

Uluslararasi iletisim diizenine yonelik bu tartismalar giiniimiizde azalmis gibi
goriinse de hala varligini siirdirmektedir. Tartigmalarin 1980°lerdeki gibi ses
getirmemesi, enformasyon dengesizliginin hala var oldugu gergegini degistirmemektedir.
Karsilikli  bagimlilikta artan asimetrik gilic iliskileri, uluslararasi iletisimde de
hakimiyetini stirdirmektedir. Az gelismis iilkelerin yeterli teknolojik altyapidan yoksun
olmalar1 uluslararasi iletisimdeki pasif rollerinin siirdiiriilmesine neden olmaktadir.
ITU’niin yaymladig1 2019 yilina ait verilere bakildiginda diinya niifusunun %53,6’sinin
internete erisimi vardir (http-2). Diinya niifusunun yarisindan fazlasi internete erisebiliyor
gibi goriinse de %43,6’s1t bundan mahrum kalmaktadir. Internet erisimi sadece

haberlesme i¢in degil, ayn1 zamanda egitim i¢in de olduk¢a 6nemlidir.
3.4.Uluslararasi Iletisim Diizeninin Unsurlari

Uluslararasi iletisimin ortam ve araglari; telgraf, telsiz, radyo, uydu sistemleri,
internet, posta, sinema filmleri, televizyon dizileri, reklamlar, haber ajanslari, miizik kitap
ve dergi yayimlart olmak iizere olduk¢a fazla unsurdan olusmaktadir. Calismanin
devaminda telsiz, telgraf, radyo ve uydu sistemleri ve haber ajanslar1 telekomiinikasyon
adr altinda incelenecektir. Sinema filmlerine, televizyon dizilerine, miizik yayinlarina,
kitap ve dergilere ise fikri miilkiyet haklari ¢atisi altinda yer verilecektir. Posta faaliyetleri
ise kapsamindaki sinirliliktan dolay1 posta rejimi altinda tanimlanacaktir. Internet kiiresel
yOnetisimi ise basta telekomiinikasyon altinda anilmakla birlikte gliniimiizde tiim iletisim

mecralarini etkileyen ve kapsayan yeni semsiye bir rejime evrilmektedir.

3.4.1. Telekomiinikasyon

Telgraf kablolar1 oncelikle kentleri birbirine baglamak igin bdlgesel olarak
kullanilmigtir. Daha sonralari birbirlerine sinirlar1 olan {ilkeler arasi iletisimi saglamak
icin denizlerin altina dosenen telgraf kablolariyla yayginlasmistir. Ortaya ¢ikan sorunlarin
¢ozlime ulastirilmast i¢in 1865 yilinda ilk Uluslararast Telgraf Konferansi
gerceklestirilmistir. Bu konferansta telgraf ekipmanlari standartlagtirilmis, tek tip bir
kullanim talimati belirlenmis; ortak uluslararas1 tarife ve iicretlendirmeler
kararlagtirilmistir  (http-3). Radyo frekanslari ve uydu yoriingelerinin artmasiyla

diizenlemelere duyulan ihtiyac da paralel sekilde artmistir.
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Radyo frekanslarinin dagilimi temel diizenlenecek alanlarin basinda gelmektedir.
Radyo dalgalarinin yayilmasi ve iletisimin saglikli sekilde saglanmasi igin frekanslarin
diizenlenmesi gerekmistir. Radyo frekanslarinin dagiliminda yasanabilecek sorunlarin
¢Oziimii i¢in 1947 yilinda ITU biinyesinde radyo frekanslarinin dagilimi i¢in Uluslararasi
Frekans Kayit Kurulu olusturulmustur. 1932 yilinda ise Uluslararas1 Telgraf Birligi,
telgraf, telsiz ve radyo dilizenlemelerini kurumsal bir ¢ati altinda toplamak igin
“Uluslararas1 Telekomiinikasyon Birligi” olarak degistirilmistir. ITU, telekomiinikasyon

faaliyetleri bu ihtiyaci karsilamaya yonelik ¢alismalarda bulunmaktadir.

1988 yilinda yayinlanan ITU yonetmeliginde telekomiinikasyon “tel, radyo, optik
veya diger elektromanyetik sistemler ile gonderilen isaret, yazi, goriintii ve sesler” olarak
tanimlanmaktadir (International Communication Union, 1988, s.5). General Agreement
on Trade in Services (GATS) anlagsmasinda ise telekomiinikasyon; “sinyallerin herhangi
bir elektro manyetik yolla iletilmesi ve alinmas:” olarak ifade edilmektedir (http-4).
Uluslararasi telekomiinikasyon semsiye bir kavram olup; igerisinde telsiz, telgraf, radyo,
televizyon, uydu sistemleri ve fiber optik kablo aglar1 gibi genis bir alan1 ifade etmektedir.
Bu nedenle kiiresel telekomiinikasyon agi ortak bir uluslararasi ¢aba gerektirmektedir
(Kim & Barnett, 2000). Uluslararasi telekomiinikasyon rejimi ise, telekomiinikasyona ait
alanlarda yasanan ve yasanabilecek sorunlari engellemek icin olusturulan bir dizi
diizenleyici faaliyeti kapsamaktadir. Uluslararasi rejimlerin varlig: ile saglanan diizen,
telekomiinikasyon alaninda daha c¢ok koordinasyon sorununa yonelik olarak ortaya

cikmaktadir.

Telekomiinikasyon alaninda ihtiya¢ duyulan diizenlemeler asagidaki kronolojik

sirayla gerceklesmistir;

v' 1837 Telgrafin icat edilmesi

v/ 1858: Ingiltere-Fransa arasinda ilk transatlantik telgraf kablolarinin
dosenmesi

v’ 1865: 1.Uluslararasi Telgraf Konferansi ve Uluslararasi Hizmet Yonetmeligi,
Uluslararasi Telgraf Birligi’nin kurulmasi

v' 1901: ik radyo sinyali

<

1903: Telsiz-telgraf ve On Radyo Konferansi
v/ 1906: Ilk Uluslararas1 Radyotelgraf Konferans1 ve Sézlesmesi’nin

imzalanmasi
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<N X X

ilgili
sirket

1927:Uluslararas1 Radyo Konferansinda Uluslararast1 Radyo Danisma
Komitesinin kurulmasi

1932:Telsiz, telgraf ve radyo alanlarimin ITU biinyesinde birlestirilmesi ve
Uluslararasi Telekomiinikasyon Sozlesmesi

1947:Uluslararas1 Telgraf Konferansinda Uluslararasi Frekans Kayit
Kurulu’nun kurulmasi ve ITU’niin BM biinyesinde bir ajans olarak kabul
edilmesi

1949: Televizyona yonelik ilk teknik standartlarin belirlenmesi

1957: Sovyet Rusya’nin ilk yapay uyduyu uzaya gondermesi (Sputnik)

1964: 1k biiyiik uydunun yériingeye yerlestirilmesi (Intelsat)

1965. i1k Ticari Kiiresel Uydu Iletisim Sistemi

1967: D1s Uzay Anlasmasi

1971: Uzay telekomiinikasyonu i¢in Diinya idari Radyo Konferansi

1973: Telgraf yonetmeliginin yaymlanmasi

1988:Uluslararas1  Telekomiinikasyon Yonetmeligi’nin giincellenerek
yeniden yayimlanmasi

1992: Telekomiinikasyonun standartlastirilmasi icin ITU’niin diizenlenmesi
1993: i1k Diinya Radyo fletisim Konferansi

2001: intelsat’in 6zellestirilmesi

2012:Uluslararas1  Telekomiinikasyon Yonetmeligi’nin  giincellenerek

yeniden yayimlanmasi

Uluslararas1 telekomiinikasyon rejiminin aktorleri devletler basta olmak iizere

cokuluslu sirketler, ulusétesi uydu ve medya sirketleri, uluslararasi orgiitler ve iletisim ile

faaliyetler yiiriiten sivil toplum kuruluslaridir. 1992 yilinda ITU’niin uluslararasi

lere de tam tiyeligi agmas1 devlet dis1 aktorlerin uluslararasi iletisimde s6z sahibi

olmasina ivme kazandirmistir (Alleyne, 1995, s.28). Ge¢miste devletlerin tekelinde olan
telekomiinikasyon hizmetlerine, yapilan 6zellestirmelerle beraber sirketler de aktor
olarak dahil olmustur. Artan 6zellestirmeler ise rekabeti beraberinde getirmistir. Devletler
ve uluslararasi orgiitler/kuruluslar diizenin saglanmasinda baskin bir role sahip olsa bile
serbest piyasa ekonomisi sartlarinda uluslararasi sirketlerin rolii yadsinamayacak sekilde
artmustir. Oyle ki bu sirketlerin yillik gelirleri birgok iilkenin gayrisafi milli hasilasini

gecmektedir. Thussu bunun sebebini ii¢ sekilde agiklamaktadir;
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1) Ulusotesi sirketlerin {iretimin ¢esitli asamalarinin koordinasyonunu ve kontroliint farkl
iilkeler iginde ve arasinda saglayabilmesi, 2) iilkelerin cografi farkliliklarindan
yararlanmanin {retim siireclerinde kullanilmasi, 3) potansiyel cografi esneklikten

yararlanilmasi (Thussu, 2000, s.116).

Friedman’in (2006), satin alinan bir diziistii bilgisayarin tiiketicinin eline ulasana
kadar Kuzey Amerika, Avrupa ve Ozellikle Asya’da yaklasik dort yiiz sirketin siirecte
calistigini belirtmesi bunun en gilizel O6rneklerinden birini olusturmaktadir. ABD,
Ingiltere, Japonya ve Cin kiiresel iletisimin merkezleri haline gelmistir. Bu iilkelerden
cikan uluslararasi sirketler yeni iletisim teknolojileri sunarak bunu diinyaya yaymaktadir.
Ozellikle uydular, smirli sayida uydu yériingesi oldugu icin biiyiik oyuncularin faaliyet
gosterdigi kazangli ve rekabetci bir endiistri haline gelmistir (Thussu, 2000, s.94).
Diinyanin en biiyiik uydu hizmetlerini yliriiten sirketlerin biiyiik bir kismi1 ABD
menseilidir. lgili bilim insanlarmin 2019 verilerine gore 2.218 aktif uydunun 1007’si
ABD’ye, 164 tanesi Rusya’ya, 323’ {i ise Cin’e aittir (http-5). Schiller (1979) uluslararasi
sirketlerin telekomiinikasyon alaninda biiyiik paya sahip olmasinin, ABD’nin ¢ikarina
oldugunu 6ne siirmektedir (SS. 5-6). Aslinda ABD’nin bu yolla bilgi akisinin kontroliinde
s0z sahibi oldugunu vurgulamaktadir. Uydulardan toplanan bilgilerin kimi devletlerce

silah olarak kullanilmas1 da olas1 géziikmektedir.

Haber ajanslari, telekomiinikasyona bagli teknolojileri kullandigi igin
telekomiinikasyon sektoriinde degerlendirilmektedir. Uluslararas1 haber ajanslari, kitle
iletisim araclar1 yoluyla ¢esitli kurumlara hizmet veren; bilgileri ve haberleri fotograf,
video gibi materyallerle destekleyerek abonelerine ulastiran uluslararas1 kuruluslardir
(Gadimov, 2014). Bu ajanslar, uluslararasi enformasyon akisinda etkin olan onemli
aktorlerdir. Bir haber ajansinin uluslararasi olarak adlandirilmasi, kamuoyuna haber
saglayan kitle iletisim araglar1 araciligtyla genis yelpazede abonelere sahip olmasiyla
ilgilidir (Biiyiikbaykal, 2012). Girgin (2002) de benzer sekilde bunu baska tilkelerde biiro
acmak ya da muhabir bulundurmak olarak degil, dogrudan kamuoyuna haber ulastiran
kitle iletisim araglar1 arasindaki abonelerin var olmasi olarak agiklamaktadir. Asagida
Tablo 3.1’°de uluslararasi haber ajanslarina ve bir¢ok tilkede biiro ve muhabire sahip olan

ulusal haber ajanslarina yer verilmistir.
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Tablo.3.1. Kiiresel Haber Ajanslar:

Adi Kurulus Tarihi Ulke Tiir

Agence France- 1835 Fransa Haber Ajansi
Press

Associated Press 1846 ABD Haber Ajansi
Reuters 1851 Ingiltere Haber Ajansi
Itar-Tass 1902 Rusya Haber Ajansi
United Press 1907 ABD Haber Ajansi
International

BBC 1922 Ingiltere Haber Kanali
CNN 1980 ABD Haber Kanali
Russia Today 2005 Rusya Haber Kanali
Sputnik 2014 Rusya Medya Kurulusu
RI1A Novolsti 1941 Rusya Haber Ajansi
Aljazeera 2006 Katar Haber Kanali
Kyodonews 1945 Japonya Haber Ajansi
Xinhua 1931 Cin Haber Ajansi
Tongxunshe

Press Trust of 1947 Hindistan Haber Ajansi
India

Anadolu Ajansi 1920 Tiirkiye Haber Ajansi

[k haber ajansi 1835 yilinda Fransa’da kurulan, sonrasinda adi1 Agency France
Presse olarak degistirilen Havas’tir. 1846 yilinda ABD’de Associated Press, 1849°da
Almanya’da Wollf ve 1851°de Ingiltere’de Reuters kurulmustur. Bu ajanslar haber
toplama maliyetinin artmasiyla birlikte daha fazla rekabete girmemek icin anlasarak,
diinya tizerindeki haber alanlarin1 paylagsmislardir. Anlagmalar 1944 yilinda kadar devam
etmistir (Girgin, 2002). Uluslararas1 haber ajanslari ilk kurulduklarinda haberi yaymak
gibi klasik bir iglev goriirken, diinya savaslari sirasinda devletlerce propaganda amagl
kullanilmiglardir. Soguk savas ve sonrasi donemde ise ajanslar, az gelismis iilkeler
tarafindan tek tarafli bilgi akisina neden olduklar1 gerekcesiyle UNESCO toplantilarinda
giindeme getirilmistir. Bu haber ajanslari, gelismis tilkelerin ¢ikarlarina gore haber yapma
ve az gelismis {lkelere saglanan haber igeriklerini denetleme gerekgeleriyle

elestirilmistir. Bu donemde az gelismis lilkeler tarafindan haber tekelini kirmak igin
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belirli girisimler gerceklestirilmistir. Latin Amerika’da etkili olmasi i¢in Interpress
Service, Afrika iilkeleri arasindaki haber akis1 i¢in PanAfrika Haber ajansi, baglantisizlar
olarak adlandirilan iilkeler igin ise Baglantisiz Ulkeler Haber Ajansi Birligi kurulmustur
(Ozcan, 1993). Haberin maliyetinin yiiksek olmasi, gerekli teknolojiye ve donanima sahip

olunmamasi nedeniyle az gelismis tilkeler haber tekelini kirmakta basarisiz olmuslardir.

Girgin (2002) uluslararasi haber ajanslarinin 3 islevi oldugunu séylemektedir: (1)
haber ya da haber i¢in gerekli malzemeleri toplamak, (2) haber iiretmek, (3) toplanan
haberleri tiyelere, paydaslara, abonelere dagitmak ve miisterilere satmak. Yiiksel (2014)
ise giinimiizde haber ajanslarinin doniisiime ugradigini ve artik ikiye ayrildigini 6ne
stirmektedir. Bunlar, enformasyonu yayma amacin tasiyan “klasik” haber ajanslar1 ve
gercek zamanli ekonomi ve finansal enformasyonu saglayan yeni haber ajanslaridir.
Gilinlimiizde uluslararas1 haber ajanslari iki ajans tiiriinii de karsilamak i¢in calismalar
yapmaktadir. Teknolojinin gelismesiyle ortaya ¢ikan Facebook ve Twitter gibi sosyal
medya ortamlarini kullanarak uluslararasi haber akigini siirdirmeye devam etmekte ve
etki alanlarin1 genisletmektedirler. Giivenilir bilgiye ihtiya¢ duyuldugu i¢in uluslararasi

haber ajanslarinin 6nemli rolii hala devam etmektedir.

3.4.2.Yeni bir alan : internet

Internet 1960’11 y1llarin sonunda ABD Savunma Bakanlig1 tarafindan askeri amaglt
finanse edilen ARPANET projesiyle ortaya ¢ikmistir. 1969 yilinda UCLA’daki bir
arastirma laboratuvarindan Stanford’daki bir laboratuvara bilgisayar yoluyla génderilen
basit bir mesajla ilk iletisim ger¢eklesmistir (http-6). 1971 yilinda ise ilk Ag Kontrol
Protokolii uygulanmaya baslanmis ve Uluslararas1 Bilgisayar Iletisim Konferansi
gerceklesmistir (http-7). Aga baglanan bilgisayar sayilarmin artmasiyla internet
giinlimiizde karmagik bir ag toplumunu olusturmustur. Teknolojik gelismelerle internete
baglanma yollar1 da cesitlenmistir. Tablet, telefon, televizyon ve hatta akilli saatler

yoluyla bile artik internete erisim miimkiin hale gelmistir.

Internetin temeli internet protokolii ve iletim kontrol protokolii olarak adlandirilan
bir sisteme dayanmaktadir. Aglar ve cihazlar, bunlar yoluyla internete
baglanabilmektedir. internete baglanan her agin sahip oldugu bir IP adresi bulunmakta ve
bu sayede kimin nereden internete bagl oldugu belirlenmektedir. Giinlimiizde IPv4 ve
IPv6 olarak iki protokol kullanilmaktadir. Kullanici sayisinin artmasiyla [Pv4’teki adres
kitligr ile IPv4’ler icin bir pazar ortaya ¢ikmistir. Kuruluslar 6nceden aldiklar1 ve artik
kullanilmayan adresleri biiyiik kar amaciyla satmaya baslamigtir. Ornegin 2011 yilinda
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Microsoft Nortel’den Ipv4 adresleri almak i¢in 7,5 milyon dolar 6demistir (Esayas, 2014).
Ipv4 alaninda yasanan bu durum gelismis ve az gelismis iilkeler arasindaki esitsizlige bir
ornek olusturmaktadir. Gerekli teknolojiye sahip olan {iilkeler 6nceden adreslere sahip
olmaktadir. Gerekli teknolojiyle gec¢ sahip olan iilkeler ise Ipv4 hususunda sorun
yasamaktadir. Ipv4 alaninda yasanan adreslerin tiikenmesi sonucunda Ipv6 bir iist siirlim
olarak ortaya ¢ikmistir. Fakat Ipv6’larin kullanilmasi i¢in cihazlarda gerekli donanimlarin

olmas1 gerekmektedir.

Internet protokoliinde yasanan sorunlarin yani sira internetin getirdigi en biiyiik
dezavantaj gilivenlik konusunda kendini gostermektedir. Siber giivenlik giliniimiizde
devletlerin kars1 karstya dnemli bir sorundur. Devletlere dair bir ¢ok resmi islemde,
bankacilikta, elektrik sistemlerinde, egitimde ve saglikta hem bilgilerin depolanip
islenmesi hem de bunlarin siirdiiriilmesi i¢in internet kullanilmaktadir. Neredeyse biitiin
alanlarin internete entegre olmasi ag giivenlikleri agisindan biiytik risk tagimaktadir. Siber
alan kara, deniz ve havada yapilan miicadelelerin yaninda teknolojik gelismelerle uzay
da yeni bir miicadele alan1 olarak yerini almistir (Cift¢i, 2013). Fakat Siber alan, uzaydan
farkl1 olarak, bilgi teknolojilerinin giiniimiizde kilit rol oynamasiyla birlikte besinci alan
olarak adlandirilmaktadir. ABD Bagkan’inin Siber alan1 besinci cephe olarak ilan etmesi
ve 2016 Varsova Zirvesinde NATO tarafindan operasyonel bir alan olarak resmen

taninmast, siber alanin diger alanlardan farklilastigini gdstermektedir (Canli, 2013).

Siber savas kavrami devletler i¢in 6nlemlerin alinmasi gereken bir hale gelmistir.
Siber savas bir devletin baska bir devletin bilgisayar sistemlerine ve aglarina sizarak
hasar veya kesinti yaratmak iizere hareket etmesidir (Clarke ve Knake, 2011). Yapilan
saldirilarda kimlik tespitinin oldukga zor olusu diismani belirleme konusunda zorluklara
neden olmaktadir. Sadece devletler degil terdr gruplari, hackerler gibi devlet dis1 aktorler
de siber savasin bir aktorii haline gelmistir. Uluslararasi politikada 2008 yilinda
Rusya’nin Giircistan’1 fiili olarak kusatmasinin yaninda Giircii yOnetimine ait web
sitelerine saldirmasindan, 2019 yilinda yapilan ABD se¢imlerinde Rusya’nin siber saldirt

ihtimalinin giindeme gelmesine kadar siber savas konusunda pek ¢ok drnek mevcuttur.

Saldirilar karsisinda etkin bir savunma teknolojisine sahip olmak ve ulusal olarak
giivenlik politikalart olusturmak yeterli gelmemektedir. Bu nedenle devletler siber alanda
yasanacak c¢atigmalara karsi isbirligi yoluna gitmektedir. Siber suglar, kritik altyapi
iizerine yapilan siber saldirilar, elektronik casusluk, toplu verilere miidahale gibi sorunlar
igbirligini kaginilmaz kilmaktadir (http-8).
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2001 yilinda Avrupa Birligi’ne iiye olan ve liye olmayan devletlerin de katilimina
acillan Siber Suc¢ diger bir adiyla Budapeste Anlagsmasi bunun ilk Ornegini
olusturmaktadir. Siber Su¢ anlagmasi telif haklari, bilgisayarla yapilan dolandiricilik,
cocuk pornografisi, ag giivenligi ihlalleri ve bilgisayar yoluyla islenen suglarla ilgili

yapilan ilk uluslararasi anlagsmadir (http-9).
Siber Alanla ilgili yapilan diger anlagsmalar ise asagida siralanmistir;

e 2001 yilinda imzalanan Bagimsiz Devletler Toplulugu Bilgisayar Esasli Bilgiye
Kars1 Saldiriyla Miicadele Hakkinda Isbirligi Sozlesmesi (Erdem ve Ozocak,
2019),

e Kullanicilar1 koruma ve kotii niyetli tehditlere kars1 kurulan ve kiiresel teknoloji
sirketleri arasinda bir dizi isbirliginin olusmasina zemin hazirlayan Siber Giivenlik
Teknoloji Anlasmasi

e Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin 2009 yilinda imzaladigt Uluslararas: Bilgi
Giivenliginin Saglanmasi Alaminda Isbirligi Anlasmast,

e 2014’te imzalanan Afrika Birligi Kisisel Giivenlik ve Kisisel Verilen Korunmasi
Sozlesmesi ,

e Arap devletleri arasinda isbirligini gliclendirme amaciyla imzalanan Bilgi ile
Miicadele Sozlesmesi,

o AB siber giivenlik stratejisinin bir parcasi olarak 2016 yilinda giivenlik ag1 ve bilgi
sistemlerine yonelik yayilanan NIS Yénergesi,

e NATO’nun 2016 yil1 Varsova Zirvesi,

¢ 2018 yilinda imzalanan AB Siber Giivenlik Yasasi

e UNESCO tarafindan 2019°da gerceklestirilen Internet Yonetisim Forumu,

e ABD onciiliigiinde yapilan ve 27 devletin katilimiyla 2019 yilinda gergeklestirilen
Siber Alanda Sorumlu Devlet Davranmisimin Gelistirilmesine yonelik yapilan ortak

aciklama.

3.4.3.Posta ve Fikri Miilkiyet

Uluslararasi sinema filmleri, televizyon dizileri, reklamlar, miizik, dergi ve kitap
yayinlart uluslararasi iletisimin bir pargasidir ve fikri miilkiyet haklarindan olan telif
haklar1 kapsaminda degerlendirilmektedir. Kiiresellesmenin etkisi ve yayiliminin diger
alanlara nispeten daha kolay olmasi fikri miilkiyetin korunma ihtiyacini arttirmistir

(Yiksel, 2001). Fikri miilkiyetin korunmasi ise uluslararasi1 alanda ortak kurallarin ve
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normlarin varligiyla miimkiin olmaktadir. Uluslararas1 bir isbirligi korsanliga karsi
miicadele konusunda gerceklesmektedir. Korsan yayinlarla savas kapsaminda bir dizi
uluslararas1 anlagmalar yapilmistir. Bunlarin basinda 1886 yilinda imzalanan Bern
anlasmasi gelmektedir. Bern sozlesmesi eserlerin ve yazar haklarinin korunmasi iizerine
kurulmustur (http-10). 1961 yilinda imzalanan Roma anlasmasi ise edebi eserlerin yani
sira  aktorler, miizisyenler, sarkicilar ve dansgilar gibi sanatgilar ile yayincilik
faaliyetlerini i¢ine alacak sekilde genis bir ¢er¢eve ¢izmektedir. Adi gegen anlagmalar,
mevcut durumda World Intellectual Property Organization (WIPO)’nun (Diinya Fikri
Miilkiyet Orgiitii) telif haklarmi korumak iizere gergeklestirdigi faaliyetlerin yasal
dayanagini olusturmaktadir. UNESCO catis1 altinda da telif haklar {izerine ¢alismalar
yapilmaktadir. 1952 yilinda imzalanan ve 1971 yilinda yeniden giincellenen Evrensel
Telif Haklari Sozlesmesi, telif haklarni korumaya yonelik atilan adimlardan birini
olusturmaktadir. Buna ek olarak yine UNESCO tarafindan Diinya Korsanlikla Miicadele
Gozlemevi Projesi olusturulmustur. Bu web tabanli proje ile taraflara korsan ile miicadele
hakkinda giincel olarak politikalar ve bilgiler sunulmaktadir (http-11). Fikri Miilkiyet
Haklari, Diinya Fikri Miilkiyet Orgiiti WIPO tarafindan yiiriitilmektedir. WTO
tarafindan GATS anlagsmasi ise fikri miilkiyet haklarimi diizenleyici birtakim
yiikiimliiliikler igermektedir. Ayrica Uluslararasi Standart Orgiitii kitap ve dergi
yaymlarinda ISBN ve ISSN getirerek bir uygulama yiiriitmektedir. WTO-Ticaretle
Baglantili Fikri Miilkiyet Haklart (TRIPS) Anlagmasi ise fikri miilkiyet haklarinin

korunmasinda taraf devletlere yasal standartlar getirmektedir (Yiiksel, 2001).

48



4 ULUSLARARASI ILETISIM REJIMLERININ ANALIiZi: REALIST,
LiBERAL VE BILIiSSEL YAKLASIMLAR

Uluslararasi iletisim pliiralist (¢cogulcu) bir yapiya sahiptir. Telgraf, telsiz, radyo,
televizyon, uydu ve internet gibi telekomiinikasyon ara¢ ve ortamlar1 yani sira posta,
sinema, miizik, kitap ve dergi yayinlar1 gibi genis bir hizmet agin1 kapsamaktadir. Tarih
boyunca iletisim ve bilgi sahipligi, degisimin kaynaklar1 olmustur (Castells, 2007).
Iletisimin degisim kayna@: ise teknolojidir. Telgrafin icadiyla baslayan uluslararasi
iletisim, teknolojinin giiniimiizde geldigi noktaya kadar agiklanabilecek uzun bir siireci
ifade etmektedir. Teknoloji dolayimli uluslararasi iletisim, birbirinden ayr1 aktorlerin
karsilikli bagimli oldugu kiiresel bir ag haline gelmistir. Uluslararasi iletisimin aktorleri
sadece devletler degildir. Cokuluslu sirketler, uluslararas1 orgiitler hatta bireyler
uluslararasi iletisimin aktorleridir. Bu sebeple uluslararasi iletisim kiiresel ve bolgesel
olarak, aktorler arasinda birtakim diizenlemeleri gerektirmektedir. Kiiresel bir koy haline
gelen diinyada uluslararas1 iletisimi diizenleyecek birtakim uluslararasi rejimler

kag¢inilmaz olmustur.

Aktorlerin isbirligine dayali rejimlerin kokenleri, devlet yetkilerine ve rejimlerle
ilgili yapilan resmi belge ve goriismelere dayanmaktadir (Cowhey, 1990). Uluslararasi
rejimler, Krasner’in tanimiyla belirli bir alanda aktorlerin karsilikli olarak uzlasabildikleri
acik ya da ortiili ilkeler, normlar, kurallar ve karar alma siireglerini kapsamaktadir.
Uluslararas1 iletisim ise c¢ogulcu yapist ve c¢oklu unsurlar1 nedeniyle tek bir
telekomiinikasyon rejimi olarak degil, belirli alanlardaki aktor tercih ve ¢ikarlarina gore
sekillenen uluslararasi iletisim rejimleri olarak adlandirabilir. Krasner de benzer sekilde
kiiresel iletisim i¢in tek bir rejimin olmadigini 6ne siirmektedir (Krasner, 1991, s.336).
Bu ¢alismada uluslararasi iletisim rejimlerinde etkin olan aktdrler karar alma siirecleri
cercevesinde ayr1 incelenecektir. Uluslararast kuruluslar, uluslararasi rejimlerin
istikrarin1 saglayan onemli aktorlerdir. Yapilan anlagsmalar yoluyla taraflara birtakim
yasal hak ve yiikimliliikler getirilmektedir. Rejimlerle belirlenen ortak ilke, norm ve
kurallar kuruluslar yoluyla denetlenebilir hale gelmektedir. Buradan hareketle
uluslararasi kuruluslarin, uluslararasi rejimlerin bir unsuru olan karar alma siireglerinde
etkin bir rol oynadigi sdylenebilir. Bunun yam sira kuruluslar, olusturulan rejimlerin
kurumsallagsmasinin gostergeleri olarak da nitelendirebilir. Rejimler bu yoniiyle

kuruluslarin olusmasinda bir basamak olarak goriilebilir. Her rejimin bir kurulusu yoktur.
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Fakat gogunlukla her kurulusun sahip oldugu ilke ve kurallar temelinde bir rejimi oldugu
sOylenebilir. Uluslararasi iletisimde de yasanabilecek sorunlarin ¢oziilmesi ve diizenin
saglanabilmesi i¢in birtakim kuruluslarin varligina ihtiya¢ duyulmustur. Bu sebeple
uluslararasi iletisimi olusturan alanlarda oncelikle diizenleyici birtakim uluslararasi
anlagsmalar yapilmistir. Teknolojide yasanan gelismelerle birlikte bu anlagmalar
genisletilmis ve bugiin uluslararasi iletisim alanlarmi diizenleyen kuruluslar haline
gelmistir. Ornegin bilgi ve iletisimde devletlerarasi isbirliginin gelistirilmesi ve
esitsizliklerin giderilmesi i¢in UNESCO biinyesinde bir dizi c¢alismalar yapilmistir.
Radyo frekanslari ve uydu yoriingelerinin diizenlenmesi i¢in ITU kurulmustur. Telif
haklar1 ve patentlerle ilgili alanlarda ise WTO birtakim diizenlemeler getirmektedir. Fikri
miilkiyet haklari icin WIPO kurulmustur. Telekomiinikasyon rejiminde bu siiregler ITU
ve WTO gibi uluslararast oOrgiitler ile gergeklesmektedir. ITU uluslararasi

telekomiinikasyonu diizenleyen en eski ve en kapsamli 6rgiittiir.

Bu boliimde, uluslararasi iletisim rejimleri telekomiinikasyon, internet, posta

hizmetleri ve fikri miilkiyet alanlarinda ayr1 ayr1 ele alinacaktir.
4.1.Telekomiinikasyon Rejimi

Mors alfabesinin olusturulmast ve iletisimin bu yolla saglanmasi uluslararasi
rejimlerin ilk 6rnegini olusturabilir. Fakat tam anlamiyla bir telekomiinikasyon rejiminin
olusmasi ¢ok daha sonrasinda gergeklesmistir. Telekomiinikasyon faaliyetlerinin 1970’li
yillara kadar liberal anlamda bir rejim olusturamamasinin sebebi, telekomiinikasyon
hizmetlerinin dogal tekel oldugu yani devletlerin kamu kuruluslart araciligiyla
yoOnetilmesi gerektigi inancidir. Telekomiinikasyon hizmetlerinin i¢ pazara yonelik
olmasi ve rekabetin sinirlt olmasi da liberallesmeyi engellemistir (Cowhey, 1990, s.175).
Bu tarihlere kadar telekomunikasyon hizmetleri devletler tarafindan ulusal siirlar
icerisinde gergeklesmistir. Dolayisiyla 1970°1i yillarin sonuna kadar telekomiinikasyon,
diger devletlerin rekabetinden korunmus, ulusal tekeller tarafindan saglanmistir (Geray,
2003, s.56). Singh, tekel modelin bozulmasini teknolojik yeniliklerin getirdigi yiiksek
yatiim maliyetleriyle agiklamaktadir (Singh, 2008). ITU ile birlikte ulusal
telekomiinikasyon faaliyetleri uluslararasi tek bir cati altinda birlestirilmistir. Rejim
sayesinde her iilkenin uluslararasi dolasimda alici {ilkeye sabit bir {icret 6deyerek

istedigini yapmasina izin verilmistir (Cowhey, 1990, s.182).
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Krasner uluslararasi telekomiinikasyonu doért alanda incelemektedir. Bunlar, radyo
ve televizyon yayinciligi (radio and television broadcasting), uzaktan algilama (remote
sensing), elektromanyetik spekturum tahsisi (electromagnetic spectrum), haberlesme
uydulart ve sinir otesi verileri iceren telekomiinikasyon faaliyetleridir (Krasner, 1991, s.
343). Krasner’e gore radyo ve televizyon yayinciligi ve uzaktan algilama olarak
adlandirilan alanlarda uluslararasi rejimlerin varligindan s6z edilemez. Ciinkii bu alanlar,
iizerinde uzlasilamayan normlar1  (davranislari) barindirmaktadir.  Uzlaginin
saglanamamasinin temelinde ise asimetrik gii¢ iligkileri yatmaktadir. Giliglii devletler,
¢ikarlarma ters diisecek durumlarda rejimlerden kaginmaktadir. Ornegin uydular yoluyla
bilgi toplamay1 igeren uzaktan algilama sistemlerinde giicli iilkeler i¢in bir uzlasi
miimkiin goriinmedigi i¢in rejimler olusmamistir (Krasner, 1991). Olas1 bir diizenleme
uzaktan algilama sistemlerinin gii¢lii devletlere sagladigi faydayi engelleyecektir.
Devletler yaymlarini yonetmesi gereken temel ilke ve normlar konusunda hem fikir
olamadigindan ve mevcut teknoloji gii¢ sagladigindan radyo ve televizyon yayimciliginda
uluslararasi bir rejimin olugmasi giiclesmektedir. Radyo ve televizyon yayinlarinin ortak
ilkeler ve normlara baglanmasi, devletlerin ulusal politikalarina ters diisebilmektedir
(Krasner, 1991, s.346-347). Birtakim degerlerin yayiliminda ara¢ olan radyo ve
televizyon yayinlarinin diizenlemesine devletler bu yoniiyle sicak bakmamaktadir. Ancak
ayn1 amag i¢in birlesen bolgesel yayincilik faaliyetlerinde isbirlikleri gergeklesmektedir.
Spektriim tahsisi ve uydular konusunda ise bir koordinasyon ihtiyaci oldugu i¢in bu

alanlarda rejimler olusmustur.

Krasner uluslararasi telekomiinikasyon rejimini neorealist kuram cercevesinde ele
almaktadir. Rejimi gii¢ iliskisi temelinde incelemekte ve giiclii devletlerin ¢ikarlarina ters
diisecegi alanlarda rejimlerin gelisme gostermedigini belirtmektedir. Buradan hareketle
rejimi koordinasyon sorununa yodnelik bir ¢oziim olarak gormektedir. Devletler
koordinasyona ihtiya¢ duyduklar1 alanda rejim kurmaya veya rejime katilmaya meyillidir.
Giiclin dagilimi gorece daha simetrik ve koordinasyon problemleri mevcutsa rejimler
kurulur (Krasner, 1991, s.337). Meyer de benzer sekilde iletisim rejimlerinin i¢inde
catismay1 barindirdigini sdyler. Kimin kontrol edecegi, kimin maliyetleri iistlenecegi,
standartlarin belirlenmesi ve avantajlardan kimin ne kadar yararlanacagi gibi konular s6z

konusudur (Meyer, 2006, s.9).

Alleyne ise rejimlerin liberal ve islevselci yoniinii vurgulamaktadir. Rejimler

devletlerarasi isbirligini gelistirmekte 6nemli bir arag olmustur (Alleyne, 1995, s5.23-24).
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Telekomiinikasyon rejimleri bu liberal yaklagima drnek olarak gosterilebilir. Karsiliklt
bagimliligin oldugu uluslararasi iletisimde devletler kurumlar yoluyla isbirliklerini
yiirtitmektedir. ITU ve BM gibi kuruluslar telekomiinikasyonun yiiriitiilmesinde énemli
araci kuruluslar haline gelmistir. 1980°1i yillardan itibaren, telekomiinikasyon faaliyetleri
serbest piyasa ekonomisine uygun olarak gerceklesmektedir. Bunun yani sira zaman
icerisinde  Ozellestirilen ve sayilar1 artan telekomiinikasyon sirketlerinin
telekomiinikasyon rejimlerindeki belirgin roli de liberal yaklasim altinda

degerlendirilebilir.

Kim ve Barnett telekomunikasyon rejimini Wallerstein’in merkez-cevre iilke
iliskilerine benzetmektedir. Bu analizde Bat1 iilkeleri merkez; Asya, Latin Amerika ve
Karayipler ise gevredir. Telekomiinikasyon faaliyetlerinde teknolojik iistiinliige sahip
olmalar1 ve bunlar1 diinyaya ihra¢ etme giiciinii ellerinde bulundurmalar1 sebebiyle
Amerika ve Ingiltere gibi batili iilkeler merkez iilke haline gelmistir. Merkez iilkelerden
gelen teknolojiye bagimliliklari sebebiyle az gelismis ve gelismekte olan tilkeler ise ¢cevre
iilkeler konumundadir. Uluslararasi iletisim, uluslararasi politikadaki esitsiz glicii
yansitir. Merkezin bat1 iilkelerinden olusmasi bilgi akist ve aligverisinde istiinliiklerini
kanitlamaktadir. Gelismekte olan iilkeler ise daha ¢ok bolgesel olarak faaliyet
gostermektedir. Telekomiinikasyon rejiminde bolgesel kuruluslar kiiresel kuruluslar
etrafinda entegre edilmistir. Kim ve Barnett (2000) bu yiizden telekomiinikasyon rejimini
bir oriimcek agma benzetmektedir. Bu aga ornek olarak, bolgesel yayincilik birlikleri
gosterilebilir. Bolgesel yayincilik birlikleri, hem gelismis hem de az gelismis iilkeler
tarafindan kurulmustur. Amaclar1 bolgedeki yayincilik faaliyetlerini diizenlemek, ortak
politikalar iiretmek ve bdlgenin uluslararasi politikadaki imajina yonelik caligmalar
gerceklestirmektir. Bu yayimcilik birliklerinin BM ve ITU gibi uluslararas: kuruluslara
tiyelikleri de bulunmaktadir. Belirtmek gerekir ki bolgesel yayincilik birlikleri az gelismis
ve gelismekte olan iilkeler tarafindan kiiresel yayincilik tekelini kirmak i¢in daha fazla

faaliyet gostermektedirler.
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Tablo.4.1. Bilgesel Yayincilik Birlikleri

Birligin Adi Yih Kapsami Amaci
1962 Afrika Afrika’nin geligimini
African Broadcasting desteklemek ve imajini
Union (ABU) yansitmak
1971 Latin Amerika Bolgedeki televizyon
Organizacion de Ispanya aglar1 arasindaki iligkiyi
Telecomunicaciones de Portekiz giiglendirmek
Iberoamérica (OTI)
1972 ABD Kuzey Amerika’daki
North American Kanada yayincilarin sorunlarini
Broadcasters Association Meksika ¢cozmek ve iligkilerini
(NABU) diizenlemek
1970 Karayipler Toplulugu Karayipler’deki radyo
Caribbean Broadcasting ve televizyon sistemleri
Union (CBU) arasindaki entegrasyonu
saglamak
Asian Pacific 1992 50 Ulke Asya Pasifik
Broadcasting Union bolgesindeki yaymlarin
(APBU) diizenlenmesi
European Broadcasting 1950 56 Ulke Kamu hizmeti
Union(EBU) yaymnciligi sunmak
Islamic States 1975 45 Ulke Islam iilkeleri
Broadcasting Services arasindaki birligi
Organization (ISBO) giiclendirmek
Nordvision 1959 Kuzey Avrupa Ulkeleri  Iskandinav bolgesindeki
kamu hizmeti
yaymciligini
gliclendirmek i¢in
igbirligi saglamak
Arab States Broadcasting | 1969 Arap devletleri
Union (ASBU) arasindaki igbirligini
gelistirmek.
Commonwealth 1945 Afrika, Asya, Amerika,  Kamu hizmeti

Broadcasting Association
(CBA)
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Telekomiinikasyon rejimi sadece neorealist yaklasimla aciklananamaktadir.
Maliyetleri diisiirmeye yonelik anlagsmalar, karar almada kuruluslarin baskin rolii, serbest
piyasa ekonomisi ve telekomiinikasyon sirketlerinin varligi, dzellikle devlet tekellerinin
bu sektorlerde kirllmasindan sonra rejimin gegirdigi dontisiimde neoliberal yaklasimin
tezlerini desteklemektedir. Telekomiinikasyona yonelik ortak ¢ikarlar ve sorunlarin
varligi, aktorlerin igbirligi yapmasin1 saglamaktadir. Bu isbirligi ise uluslararasi
kuruluslar araciligiyla gergeklesmektedir. 1TU, BM alt kuruluslari gibi uluslararasi
kuruluslarin telekomiinikasyon rejimindeki rolleri neorealist yaklagimin varsayimlariyla
ortismektedir. Ancak aktorler sadece hiikiimetlerarast  kuruluslar  olarak
degerlendirilmemelidir. Uluslararasi telekomiinikasyon sirketleri, rejimin en biiyiik
oyuncularindandir. Asagidaki tabloda, kiiresel 6l¢ekte etkin telekomiinikasyon sirketleri
siralanmugtir. Uluslararasi sirketlerin, serbest piyasa ekonomisindeki paylari, onlar
telekomiinikasyonun 6nemli aktorleri haline getirmektedir. Bu da telekomiinikasyon

rejiminin liberallestiginin kanitidir.

Tablo.4.2. Uluslararasi Telekomiinikasyon Sirketleri (http-12).

Sirket Merkezi Yillik Kar
AT&T ABD $19.4B
China Mobile Hong Kong $17.9B
Verizon ABD $15.5B
Communications
Softbank Japan $13.9B
Nippon Japonya $8.7B
Telegraph&Tel
KDDI Japonya $5.3B
China Telecom Cin $3.2B
Telefonica Ispanya $3.7B
China Telecom Cin $3.2B
Saudi Telecom Suudi Arabistan $2.9B
SK Telecom Giiney Kore $2.7B
BT Group Ingiltere $2.7B
Deutsche Telecom Almanya $2.6B
America Movil Meksika $2.5B
Etisalat Birlesik Arap $2.4B
Emirlikleri
Telstra Avusturalya $2.3B
Orange Fransa $2.3B
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Telekomiinikasyon rejiminde uluslararasi sirketlerin varligir az gelismis iilkeler
tarafindan elestirilmektedir. Bu sirketlerin merkezlerinin ABD gibi gelismis iilkelerde
bulunmasi ve kapitalist ekonomik sisteme hizmet etmesi bahsi gegen elestirilerden sadece
birkagidir. Iletisim rejimi bir sistem olarak goriildiigiinde, aktdrlerin i¢inde bulunduklar
iiretim sistemine siki sikiya bagli olduklar1 goriiliir (Meyer, 2006, s.8). Bu bagimlilik da

iletisimin ekonomi politik unsurlarini ve bunun elestirisini kag¢inilmaz kilmaktadir.

4.1.1.Tlkeler ve Normlar

Uluslararas1 telekomiinikasyon rejiminde karsilikli belirlenen ortiik ya da agik
ilkeler, normlar, kurallar ve karar alma siirecleri bulunmaktadir. Bunlarin basinda
evrensel kamu hizmeti ilkesi gelmektedir. Evrensel kamu hizmeti, telekomiinikasyon
hizmetlerinin ¢ok sayida insana, uygun fiyatlarla erisimini ifade etmek igin
kullanilmaktadir (http-13). GATS anlagsmasinda telekomiinikasyon hizmetleri evrensel
kamu yiikiimliliigi olarak nitelendirilmektedir (http-14). Kendi sinirlart igerisinde bir
devletin vatandagslarina hizmet sunabilmesi i¢in bile belli teknolojik birikimin olmasi
gerekmektedir. Bunun gerc¢eklesebilmesi ise uluslararasi isbirligini zorunlu kilmaktadir.
Bu nedenle telekomiinikasyon rejimi gii¢liidiir. Cowhey de hizmet ve ekipmanlar1 hem
yurt icinde hem yurt disinda kamu hizmeti olarak sunmanin en etkili ve esitlik¢i yolunun
rejimler araciligiyla oldugunu belirtmektedir (1990, s. 177). Evrensel bir kamu hizmeti
saglamak i¢in telekomiinikasyonda serbest ticaret ilkesi 6n kosulu olusturmaktadir.
Serbest ticaret ilkesi mal ve hizmetlerin dagitiminda engellerin kaldirilmasini ifade
etmektedir. Neoliberal politikalarla birlikte uluslararasi ticaretin de gerekli ilkelerinden
biri olan serbest ticaret, iilkeler arasindaki ticari ve hukuki engelleri kaldirarak
kiiresellesme siirecini hizlandirmaktadir. Serbest ticaret ilkesi beraberinde verimlilik
ilkesini getirmektedir. Verimlilik ilkesi rejimler sayesinde devletlerin diisiik maliyetle
yiiksek fayda saglamasidir. Verimlilik, rejimlerin olusmasi i¢in olduk¢a 6nemlidir. Bunun
sebebi devletlerin ancak verimlilik saglandigi noktada isbirligine yanagmasi olarak 6ne
stirilebilir. Bunlarin yaninda serbest dolasim sadece ticaretin degil, bilginin de serbest
dolasimi ilkesini beraberinde getirmektedir. Bilginin serbest dolagimi UNESCO
toplantilarinda az gelismis ve gelismekte olan iilkeler tarafindan 1970’11 yillardan itibaren
tartisilmigtir. ABD’nin bir tezi olarak ortaya ¢ikan bilginin serbest dolagimi, basta Sovyet
Rusya olmak tiizere o dénemde bagimsizligini yeni kazanmis iilkeler tarafindan da

elestirilmistir. ABD’nin bilginin serbest dolasimi tezi, bu iilkeler tarafindan Amerikan
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ideolojisinin ve kapitalizmin yayilmasi olarak nitelendirilmistir. Bu da gelismis iilkeler
ve az geligmis lilkeler arasindaki somiirii iligkisinin yeni bir bigcimde ortaya ¢ikmasi olarak
yorumlanmistir. Fakat uluslararasi telekomiinikasyon rejiminde bilginin serbest dolagimi,
herkes i¢in bilgi baglaminda oldukca elzemdir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde de
belirtildigi gibi “herkesin bilgi alma oOzgirligli vardir ve bu kimse tarafindan
engellenemez” (insan Haklari Evrensel Bildirgesi, 1948). Bilginin yayilimi igin
telekomiinikasyon faaliyetleri Onemlidir. Bilginin serbest dolasimi sadece
telekomiinikasyon i¢in degil, ayn1 zamanda internet rejimi i¢in de gerekli olan bir ilkedir.
Ancak siyasi ve/veya ekonomik nedenlerle bilgi dolasimimin kontrol edilmesi ve

manipiile edilmesi elestiriye agik bir durum ve konudur.

Telekomiinikasyon rejiminde kullanim onceligine saygi bir diger ilkeyi
olusturmaktadir. Kullanim 6nceligine saygi, radyo frekanslarinin dagilimi ve uydu
yoriingelerinin ~ konumlandirilmas:  gibi  konular1  kapsamaktadir.  Atmosferdeki
elektromanyetik dalgalarin arali§ina frekans spektrumu denilmekte ve radyo sinyallerinin
iletebildigi frekanslarla radyo yaymlari gerceklesmektedir (Sutton ve Zacher, 1995,
s.133). Radyo frekanslarinin diizenlenmesi Radyo yayinlarinda parazitlerin
gerceklesmemesi igin frekanslarin diizenlenmesi gerekmektedir. Devletler arasinda bu
frekanslarin kullanimi i¢in hukuki anlagmalar imzalanmaktadir. 1906 yilinda imzalanan
Uluslararas1 Radyotelgraf Sozlesmesi’nde taraf devletlerin diger radyo istasyonlarinin
hizmetlerini rahatsiz etmeme sorumlulugu oldugu ve belirli frekanslarin kullanimi igin
ITU’ya bagvurmalari kararlastirilmistir (Sutton ve Zacher, 1995, s.146). Bunun baslica
nedeni denizcilik ve havacilik seyahatlerinin giivenle saglanmasiydi (Singh, 2008). Fakat
zamanla bu durum frekans tahsisinin “ilk gelen ilk yararlanir” temelinde gergeklesmesine
neden olmustur. Bu kural evrensel radyo dalgalarinin bir azinlik tarafindan yar
tekellestirilmesi sonucunu dogurmustur (Mattelart, 2013, s.26). Soguk Savas sirasinda
radyo yayimciligina artan ilgi sonucunda her iki blogun da daha fazla erisim talep
etmesiyle radyo spektrumunun yiiksek frekansli boliimii uluslararasi iletisimde tartisilir
hale gelmistir (Thussu, 2000, s.90-91). Gelismis iilkelerin frekanslar igin gerekli
teknolojiye az gelismis iilkelerden 6nce sahip olmasi, onlardan daha once frekanslar
belirleme ayricaligin1 vermistir. Az gelismis iilkeler ise o teknolojiye sahip olduklarinda
frekans dagilimi gelismis tilkelerin lehine olacak sekilde goktan gergeklesmisti. Benzer

bir durum uydu yoriingelerinin belirlenmesinde de yasanmaktadir.
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Telekomiinikasyon rejiminin bir diger ilkesi ise esitlik ve deviet egemenligine
saygidir. Uluslararast isbirliklerinde her devlet esit kabul edilerek devletlerin
egemenliklerine saygi duyulmasi beklenmektedir. Uluslararasi politikanin anarsik
yapisinda kurulacak rejimlerde bu iki ilke géz ardi edilmemelidir. Her devlete ayni
sekilde muamele edilmeli ve egemenliklere zarar verebilecek uygulamalardan
kacinilmalidir. Telekomiinikasyon rejiminde egemenlige saygi ilkesi aslinda birgok
tartismay1 beraberinde getirmektedir. Uluslararast iletisimin saglanabilmesi ig¢in
devletlerin sinirlart igerisine yerlestirilen uydu yoriingeleri bazi devletlerce egemenlik
haklarinin ihlal edilmesi olarak yorumlanmaktadir. Giiniimiizde insansiz hava araglarinin
casusluk i¢cin kullanilmasi da hak ihlali olarak degerlendirilmekte ve elestirilmektedir. Bu
nedenlerden otiirii hava smirlart da uluslararast hukuk cergevesinde diizenlenmistir.
Uluslararas1 telekomiinikasyon rejimine bakildiginda wuzayin serbestligi ilkesi ile
karsilasilmaktadir. 1967 yilinda imzalanan Dis Uzay S6zlesmesi ile uzay herkese ait ve
herkese agik bir alan olarak kabul edilmistir (http-16). Yine ayni sézlesmede dig alanin
herkes tarafindan kesif ve kullanimmin icretsiz olmast kararlagtirtlmistir (http-16).
Telekomiinikasyon uydulart i¢in ise temel ilke uzayin serbestligi ilkesine dayanarak, sabit
uydulardan yararlanmada smirli olmast herhangi bir kazanilmis hak ve Onceligin
olmamasidir (Pazarci, 1989, s.382). Bu noktada “yararlanma hakki” s6z konusudur.
Bunun nedeni uzaya yerlestirilen uydu yoriingelerinin kisitli olmasidir. Kazanilmis hak
ise uluslararast telekomiinikasyon rejimlerinde frekanslar gibi bir takim iletigim

yontemlerinin hukuki olarak devletler tarafindan belirlenmesine karsilik gelmektedir.

Rejimlerde normlar, haklar1 ve yikiimliiliikleri kapsamaktadir (Krasner, 1982).
Telekomiinikasyon alanindaki normlarin basinda standartlastirma gelmektedir.
Standartlasma ile telekomiinikasyon hizmetlerinde olusabilecek sorunlarin engellenmesi
amaglanmaktadir. Standartlasma ile yine ortak aglarin olusmasi da amaglanmaktadir.
Ciinkii olusturulan ortak ag ve hizmetlerle uluslararasi telekomiinikasyon sisteminin
islemesi kolaylagmaktadir. Standartlagmada teknik altyapinin ve ekipmanlarin
saglanmasi igin teknik alanda igbirligi gereklidir. Ozellikle az gelismis ve gelismekte
olan {ilkeler telekomiinikasyon hizmetlerinden yararlanabilmek i¢in yeterli altyapiya ve
teknolojiye sahip olmalidir. Liberal goriise gore, teknik altyap1 ayni zamanda az gelismis
ve gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarmi da saglamaktadir. Ciinkii bu altyapi,
devletlerin kiiresel ekonomiye girmelerine araci olmaktadir. Buradan hareketle karsilikly

ishirligi diger bir normu olusturmaktadir. Standartlastirma ve teknik altyapinin
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saglanmasi rejimlerde karsilikli igbirligi ile miimkiin gériinmektedir. Bu normlar aslinda

karsilikli bagimliligin kiiresel liberal sistemde kemiklesmesi olarak da degerlendirilebilir.

4.1.2. Kurallar ve Karar Alma Siirecleri

Telekomiinikasyon rejiminde kurallar ve karar alma siiregleri uluslararasi kuruluslar
ve anlagmalar ile saglanmaktadir. Yapilmasi beklenen ve istenmeyen davraniglari i¢eren
kurallar ve kuruluslarin karar alma siiregleri uluslararasi rejimlerin siirdiiriilebilirligini
saglamaktadir. Uluslararasi telekomiinikasyon rejiminde kurallar sorumluluk alma ve
rekabetin diizenlenmesine yonelik birtakim anlagmalar ile Orneklendirilebilir.
Sorumluluk alma, devletlerin egemenlik alanlarinda sorumlu olduklar1 yiikiimliiliikleri
icerir. Ornegin devletler kendi sinirlarinda i¢ politik denetimlerini yapmakla sorumludur
(Sutton ve Zacher, 1995). Bu ayni zamanda devletlere kendi egemenliklerine karsi
gelebilecek tehlikelere miidahale hakkini da vermektedir. Devletler ayn1 zamanda
siirlart igerisinde gergeklesebilecek herhangi bir zarari tazmin etmek zorundadir.
Rekabetin diizenlenmesine yonelik kurallar ise GATS sozlesmesinin referans belgesinde
telekomiinikasyonda rekabet karsitt uygulamalarin Onlenmesine yonelik olarak
diizenlenmistir. Bu onlemler rekabete aykir1 ¢apraz siibvansiyon saglanmasi, rekabete
aykir1 sonuglar olan rakiplerden elde edilen bilgilerin kullanilmasi ve hizmet i¢in gerekli
temel bilgileri tedarik¢ilere zamaninda sunmamaktir (http-15). Referans belgesi ile
diizenleyici kurallarin koyulmasi uluslararasi telekomiinikasyon rejiminin olustugunu

gostermektedir (Singh, 2008).

4.1.2.1.Uluslararas: Telekomiinikasyon Orgiitii (ITU)

Uluslararasi iletisimde standartlar olusturmak i¢in yapilan girisimler ¢ok eskilere
dayanmaktadir. Ornegin Mors alfabesinin kullanilmasi bunun ilk &rneklerinden biridir
(McPhail, 2014, s.82). Telekomiinikasyonu diizenlemeye yonelik kurumsal ¢abalar ise
1800°1ii y1llara kadar uzanmaktadir. Fransa’da telgrafin icadiyla baslayan siire¢ devletler
aras1 rekabeti kagimilmaz kilmistir. Telgraf teknolojisinin devletlere getirdigi avantajlar
iletisimde devletleraras1 rekabeti dogurmustur. Bu nedenle rekabeti ve iletisimi
diizenleyici birtakim anlagmalar imzalanmistir. Bunlardan ilki 1865 yilinda imzalanan
Uluslararas1 Telgraf Sozlesmesi’dir. Fakat gelisen teknolojilerle birlikte bu alanda
yapilan anlasmalar yetersiz kalmistir. Ozellikle radyo frekanslarnin kullanimina iligkin

dogan sorunlar nedeniyle 1927°de Uluslararas1 Radyo Telgraf Konferansi yapilmistir.
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(Mcphail, 2014, s.83). Bu konferansta frekanslar iiye devletler arasinda dagitilmistir.
Teknolojik gelismelerle birlikte, ITU tarafindan telgraftan sonra radyo ve telefonlarin
icad1 ile yapilan s6zlesmeler genisletilerek 1935 yilinda Uluslararasi Telekomiinikasyon

Sozlesmesi olarak birlestirilmistir (http-18).

Frekanslarin dagitimi konusu olduk¢a tartismali bir alandir. Alinan karar
dogrultusunda sorun yasanmamasi i¢in liye devletlerin kullandiklar frekanslar1 6nceden
orgiite bildirmeleri karar1 alinmistir. Frekanslarin  dagilimi iletisime yonelik
dengesizliklerin baslangi¢ noktasi olarak degerlendirebilir. Bunun nedeni ise frekanslar
icin gerekli altyaprya sahip devletlerin “ilk gelen, dnce alir” kuralina gore frekanslara
sahip olmasidir. Boyle bir durumda gelismis iilkeler frekanslarin kullaniminda s6z sahibi
olurken, gelismemis iilkeler ge¢ sahip olduklar: altyapilar nedeniyle frekanslar iizerinde
soz hakkini yitirmektedir. Bu yilizden gelismekte olan tilkeler kendi seslerini duyurma
ihtiyact duymustur (Ongéren, 1995, 5.225). Uydularin kullanilmastyla birlikte frekans
paylagimi sorununa bir de uydularin konumlandirilmasi sorunu eklenmistir. Az gelismis
iilkeler ulusal sinirlarmin yakininda bulunan radyo istasyonlarini birer tehdit olarak
algilamigtir. Bu {ilkeler hem uydu yoriingelerinin konumlandirilmasi konusundaki
endiselerinin hem de frekanslarin dagilimindaki esitsizliklerin giderilmesini talep etmistir
(Frederick, 1993, 5.123). Ustelik sahip olduklar1 smirlar iizerindeki uydular1 kullanmak
istemektedirler. Tim bu sebeplerle az gelismis ve gelismekte olan iilkeler ITU
toplantilarinda uydu iletisiminin diinya tlizerinde esit sekilde konumlandirilmasini talep

etmistir.
ITU dort alanda galigmalarii yiiriitmektedir:
1)Telekomiinikasyonda uluslararasi standartlarin belirlenmesi

2)Radyo frekanslarimin ve uydu yoriinge sistemlerinin adil bir sekilde

kullanilmas1 ve kontrol edilmesi
3)Telekomiinikasyon altyapisinin gelistirilmesi

4) Bilgi iletisim teknolojilerine yonelik (BIT) uzmanlarin yer aldigi ve

bilgilerin paylasildig1 sektorel bir ag olusturulmasi (http-19)

ITU, tam yetkili temsilciler konferansi ve idari konsey tarafindan yonetilmektedir
(http-20). Tam yetkili temsilciler konferansi dort yilda bir toplanan, birligin en yiiksek

karar alma organidir. Ayrica programlari koordine ederek, blit¢eyi onaylamakta ve mali
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harcamalar1 kontrol etmektedir. ITU uluslararasi telekomiinikasyon rejimini belirli
kurullar ve her yi1l yapilan konferanslar ile kontrol etmektedir. Radyoya ait diizenlemeler
icin Radyo Diizenleme Kurulu ve Radyokomiinikasyon Kurulu faaliyet gostermektedir.
Bunun yaninda her {i¢ ila dort yil arasinda diizenlenen Diinya Radyo Iletisim Konferans:
ve Diinya Uluslararasi Telekomiinikasyon konferanslarinda telekomiinikasyona ait
gelismeler konusulmakta ve iiyeler arasi igbirlikleri gelistirilmektedir. Teknik
standartlastirma hizmetleri i¢in ise her dort yilda bir Diinya Telekomiinikasyon
Standardizasyon Meclisi faaliyet gostermektedir. Diinya Telekomiinikasyon Gelistirme
Konferanslari, Diinya Telekomiinikasyon Politikast Forumu ve Diinya Bilgi Toplumu
Zirveleri ile telekomiinikasyona yonelik gelismeler degerlendirilmekte, ortakliklar ve

isbirlikleri saglanmaktadir (http-21).

ITU gibi kuruluslar beklentilerin koordinasyonunu iyilestirmek i¢in sosyal bir
organizasyon saglamistir (Cowhey, 1990, ss.170-174). Dolayisiyla tamamen
hiikiimetleraras1 goriismelerden ibaret olmayip epistemik topluluklarin da stireglere etki
ettigi bir yap1 s6z konusudur. Koordinasyon faaliyetleri yani sira (frekans tahsisi gibi),
standartlagma ve isbirligi ile az gelismis ve gelismekte olan tilkelerin kalkinmalara da
yardimec1 olur. Buradan hareketle ITU’nun rekabete karsi isbirligini savundugu
goriilmektedir. UNESCO’nun yiiriittiigii Iletisim Gelisimi icin Uluslararasi Program ve
Herkes i¢in Bilgi Programi da ITU faaliyetlerini desteklemektedir. Diger bir paydas olan
WTO ise GATS anlagsmasi ¢ercevesinde telekomiinikasyonu diizenlemektedir. OECD ise
Bilim, Teknoloji ve Yenilik Miidiirliigli Birimi altinda bilgi iletisim teknolojileri ve

telekomiinikasyon tlizerine ¢aligmalar yapmaktadir.

ITU’daki ¢alisma diizeni ve karar alma mekanizmasi, gelismis ve gelismekte olan
iilkeler i¢in farkli endiseler dogurmaktadir. Gelismis iilkeler i¢in endise, iiye sayisindaki
artistir. Bu artigla beraber kararlarin alinmasinda giiglii devletler etkisini yitirmeye
baslamistir. Gelismekte olan iilkeler artik cogunlugu olusturur hale gelmistir. Bu da
gelismis iilkelerin istedikleri kararlar1 almadaki &zgiirliiklerini engellemektedir. Ornegin
bu yiizden ABD diinyaya yayilan ve gelen sinyalleri toplayan bir uydu istasyonu olarak
kullanicilara uluslararasi veri ve internet servisi saglamak tizere INTELSAT’1 kurmustur
(McPhail, 2014, s.88). Gelismekte olan iilkeler i¢in ise sorun ITU niin gelismis {ilkelerin
yonlendirdigi bir olugum olarak goériilmesidir. Her ne kadar cogunluk olsalar da yine de
altyap1 olarak kendilerinden giiclii olan devletlere kars1 kayda deger ilerlemeler

gergeklestiremediklerini  diistinmektedirler. Singh, ITU’den c¢ikan kararlarin Oneri
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niteliginde oldugunu ve bu nedenle International Organization for Standardization (ISO)
gibi kiiresel Olcekte standartlart belirleyen diger kuruluslara bagvurmak zorunda

oldugunun altin1 ¢izmektedir (Singh, 2008).
4.1.2.2. UNESCO

UNESCO bugiin 193 iiye ve 11 ortak iiyeden olusan, egitim, bilim ve kiiltiir
alanlarinda énemli ¢aligmalar yiiriiten uluslararas: bir kurulustur (http-22). Ikinci Diinya
Savasi sonrasinda, 1946 yilinda, {ilkelerin kiiltiirel/ kalkinmalarina destek olmak igin
Birlesmis Milletler tarafindan kurulmustur. Tiirk¢e karsiligi Birlesmis Milletler Egitim,
Bilim ve Kiiltiir Orgiitiidiir. Orgiitiin faaliyetleri igin kullanilan biit¢e iiye devletler
tarafindan saglanmaktadir. Orgiitiin amaci, egitim, bilim, kiiltiir ve iletisim alanlarinin
kiiresel olarak tliye devletlerle birlikte karsilikli olarak gelistirilmesidir. Bu amaglar

kurulusun anayasasinin ilk maddesinde daha acik bir sekilde belirtilmektedir.

Madde 1: Kurulusun amaci, adalet, hukukun iistiinliigii ve insan haklart ve
temel ozgiirliikler icin evrensel saygiyt daha da gelistirmek iizere egitim, bilim ve kiiltiir

araciligiyla uluslararasinda isbirligini tesvik ederek baris ve giivenlige katkida

bulunmaktir (http-23).

Anayasasinda da belirtildigi gibi UNESCO temelde iletisim ve egitim alanlarinda
faaliyet gostermek i¢in “kargilikli fayda” ilkesi esas alinarak kurulmustur. UNESCO’nun
genel konferanslarinda uluslararasi diizenin yani sira iletisim politikalar1 da tartisilmaya
baslanmistir. Bu tartigmalar daha ¢ok gelismekte olan iilkelerin iletisim ve enformasyona
dayali esitsizlikleri iizerinde yogunlagmaktadir. Ozellikle 1970 ve 1980’li yillar
arasindaki silirecte iletisim diizeninin yeniden kurulmasina dair bir dizi tartigsmalar
yapilmis ve Oneriler sunulmustur. Mattelart (2001) bu donemi “elestirinin altin ¢agi
olarak” yorumlamaktadir. Fakat orgiitiin biit¢esi iiye devletlerce finanse edildigi igin
ABD ve Ingiltere’nin iiyelikten ¢ekilmelerinin ardindan yeni iletisim diizenine dair
faaliyetleri biiylik dl¢lide azalmigtir. Bunun tizerine 6ncelikle genel direktor degistirilmis
ardindan ABD ve Ingiltere’yi yeniden kazanabilmek i¢in Yeni Diinya Bilgi ve Iletisim
Diizeni reddedilmistir. Bu durum realist bir bakis acisiyla uluslararasi politikada ve
ekonomideki gii¢ dengesinin iligkilere ve genel koordinasyona yansimasi olarak

yorumlanabilir.

Giliniimiizde UNESCO, iletisim alanindaki faaliyetlerinde liberal ¢izgide “bilgi

toplumu” olusturmaya odaklanmis goriinmektedir. ifade 6zgiirliigii, medya gelistirme,
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bilgi ve bilgiye erisim 6zgiirliigli gibi konularda ¢aligmalar yaparak bilgi toplumunu insa
etmede Kilit rol oynamaya calismaktadir. Iletisim ve bilgi alanindaki faaliyetlerini bilgiye
erisim, ifade ozgiirliigii, medya gelistirme, kapasite gelistirme araglari ve kesisen
oncelikler olarak bese ayirmaktadir. Orgiitiin isleyisine bakildiginda iletisim ve bilgi
alanlarindaki faaliyetlerin kendi biinyesi i¢inde kurulan Iletisim Gelisimi i¢in Uluslararasi
Program ve Herkes icin Bilgi Programi aracilifiyla ve Birlesmis Milletler 2030

Stirdiirebilir Kalkinma hedefleri ¢ergevesinde siirdiiriildiigli goriilmektedir.

a. International Programme for the Development of Communication (IPDC)

Tletisim Gelisimi icin Uluslararasi Program

IPDC, UNESCO tarafindan desteklenen, gelismekte olan iilkelerdeki “medya
gelisimi” i¢in kurulan tek tarafli bir forumdur (http-24). Calismalarini iletisim alanindaki
“en acil” konulara yonelerek gerceklestirmektedir. Kuruldugu 1981 yilindan giiniimiize
kadar 2000°den fazla proje igin 120 milyon ABD dolar1 harcanmistir (http-25).
Yardimlarin IPDC araciligiyla yapilmasi, medya kuruluslarimin bagimsizliklarina
miidahale edilmemesi seklinde aciklanmaktadir. Bu yoniiyle degerlendirildiginde
IPDC’nin kurulma nedeninin 1970’lerde iletisim dengesizliklerine dair tartismalarda
giindeme getirilen, giiclii devletlerin iletisim araglar1 ile “uluslarin i¢ islerine karistig1”
soylemleri oldugu diisiiniilebilir. Kurulusun faaliyet raporunda, bugiin IPDC biinyesinde
kullanilan ifadelerin koklerini Yeni Diinya Bilgi ve Iletisim Diizeni’nden aldiginin
belirtilmesi bu diisiinceyi destekler niteliktedir (I0S Evaluation Office, 2018, s.16).

b. Information for All Programme (IFAP) Herkes icin Bilgi Programi

IFAP, 2001 yilinda UNESCO tarafindan olusturulan hiikiimetleraras1 bir
programdir. Amact liye devletlerle birlikte bilgiye ulasmada adil bir diinyanin
olusturulmasidir. Faaliyetlerini gerceklestirebilmesi i¢in Genel Konferans tarafindan
belirlenen 26 iiyeden olusan bir hiikiimetlerarasi konsey kurulmustur (http-26). IFAP,
diinyada adil bir toplum olusmasi i¢in bilgiye erisimin 6niindeki engelleri kaldirmay1
hedeflemektedir. Okur yazar topluluklart olusturma, bilginin korunmasi, bilgi etigi,
kapasite ve altyapr gelistirme, teknoloji transferleri gibi konularda calismalar
yapmaktadir. IFAP’1n ¢alisma raporlarinda “bilgi alma ve bilgi verme” 6zgiirliigii bir hak
olarak nitelendirilmekte ve Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin 9. maddesine
dayandirilmaktadir (IFAP, 2009, s.20). Bilgi toplumu olusturmada herkesin bilgiye

erigsimi oldukca dnemli bir kriterdir. Bu nedenle IFAP, uluslarin bilgisayar ve iletisim
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teknolojileri i¢in altyap1 olusturmasini desteklemekte ve 6zellikle ¢evrimici kaynaklara
ulagim1 6nemsemektedir. IPDC’de oldugu gibi IFAP belgelerinde de dijital ugurumun
(sayisal esitsizlik) kiiresel bir sorun olmaya devam ettigi belirtilmektedir (IFAP, 2009,
s.20).

UNESCO’nun iletisim alaninda IPDC ve IFAP gibi programlarla yiirlitmeye
calistig1 politikalarinda Macbride raporunda tespit edilen sorunlarin giiniimiiz sartlariyla
ele alindig1 goriilmektedir. Her ne kadar birgok arastirmaci tarafindan Macbride raporu
sonuca ulasamamis bir girisim olarak goriilse de, 6zellikle UNESCO biinyesindeki

faaliyetlerde dikkate alinan 6nemli bir belge niteligindedir.
c. World Summit on the Information Society (WSIS) Diinya Bilgi Toplumu Zirvesi

WSIS, 2001 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan onaylanan ve ITU
tarafindan koordine edilen iki asamali bir eylem plamidir (http-27). ilk asama 2003 yilinin
aralik aymda Cezayir’de yapilmistir. Bu asamada temel amag bilgi toplumu olusturmak
icin gerekli temellerin atilmas1 olmustur. Goriismelerin sonunda Cenevre Ilkeleri Beyani
ve Cenevre Eylem Plan1 olmak iizere iki 6nemli belge yayimnlanmistir. Cenevre Ilkeleri
Beyan1 daha c¢ok bilgiye erisim i¢in teorik cergevenin ¢izildigi bir belge olarak
nitelendirebilir. Cenevre Eylem Planinda ise bilgi toplumunu olusturabilmek i¢in gerekli

olan bilgi ve iletisim teknolojilerinin 6nemi vurgulanmustir.

Kasim 2005 yilinda Tunus’ta gergeklestirilen ikinci asamada ise Tunus Taahhtidii
ve Tunus Bilgi Toplum Giindemi adinda iki belge yaymlanmustir. Ikinci olarak
yaymlanan Bilgi Toplum Giindemi adli belgede finansal mekanizmalar ve internetin
yonetimine dair kararlar alinmistir. Alinan kararlar dogrultusunda internetin kiiresel
olarak yayilimi sonucunda yonetisiminin WSIS’in temel giindemi haline gelmesi
gerekliliginin alt1 ¢izilmistir. Alinan kararlarin izlenmesi i¢in, 2015 yilinda takip eden 10
senelik siirecte yapilanlart degerlendirmek iizere toplanilmasi kararlagtirilmistir. Bu
ylizden 2015 yilinda gerceklesen goriismeler WSIS+10 olarak yer almaktadir. Bununla
birlikte her yil belirli tarihlerde eylem planinin takibi i¢in forumlar diizenlenmektedir.
2015 sonrasinda WSIS+15 ad1 verilen 2020 yilinda “Kalkinma igin Bilgi ve iletisim (BIT)
Teknolojileri “temal1 bir forum daha planlanmistir. Bilgi Toplum Giindemi adli belgede
ek olarak yayinlanan bdéliimde ise eylemler ve bunlart gergeklestirecek paydaslar

belirtilmistir. Tablo 4.3’de belirtilen eylemler ve paydaslar uluslararasi iletisimde ITU ve
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BM’nin uluslararasi iletisimde ve oOzellikle internet yonetisiminde 6zel kuruluslar

karsisinda edinmek istedikleri etkin roli destekler niteliktedir.

Tablo.4.3. Bilgi Toplum Giindemi Eylem Plani (kaynak: http-28)

Eylem

Gerceklestirecek Paydaslar

Kamu yonetisim otoritelerinin ve tiim
paydaslarin kalkinma igin BIT'lerin

gelistirilmesindeki roli

BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi / BM
Bolgesel Komisyonlari / ITU

Bilgi ve iletisim altyapisi

ITU

Bilgi ve bilgiye erigsim

ITU/ UNESCO

Kapasite gelistirme

BM Kalkinma Programi / UNESCO / ITU /

BM Ticaret ve Kalkinma Konferansi

BIT kullaniminda giiven ve giivenlik olusturmak

ITU

Ortamu etkinlestirme

ITU / BM Kalkinma Programi / BM Bolgesel
Komisyonlar1 / BM Ticaret ve Kalkinma

Konferansi

BIT uygulamalar

= e-Devlet
= e-Ticaret
» e-Ogrenme
= e-Saglik
= e-istihdam
= e-Cevre

= e-Tarim

= e-Fen

= BM Kalkinma Programy/ ITU

= WTO/BM Ticaret ve Kalkinma Konferansi /
ITU/UPU

* UNESCO /ITU /BM Sinai Kalkinma Orgiitii

* Diinya Saghk Orgiitii/ ITU

» Uluslararas1 Calisma Orgiitii/ ITU

* Diinya Saghk Orgiitii/ Diinya Meteoroloji
Orgiitii/ BM Cevre Programi / BM Insan
Yerlesimleri Programi / ITU / Uluslararasi
Sivil Havacilik Organizasyonu / Gida ve

Tarmm Orgiitii

Kiiltiirel gesitlilik ve kimlik, dilsel gesitlilik ve UNESCO
yerel icerik
Medya UNESCO

Bilgi toplumunun etik boyutlar

UNESCO / BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi

Uluslararas1 ve bolgesel isbirligi

BM Bolgesel Komisyonlari / BM Kalkinma
Programi/ ITU / UNESCO / BM Ekonomik ve

Sosyal Konseyi
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WSIS tarafindan iiretilen belgeler tartismaya agik bir diinya goriistini
yansitmaktadir (Raboy, 2004). Yaklasik olarak 180 iilkenin ve binlerce kisinin toplandigi
bu forumlarda Yeni iletisim Diizenine dair tartismalar da yapilmaktadir. Bu y&niiyle
WSIS, Yeni iletisim Diizeni tartismalarma en agik platform olarak degerlendirilebilir. Bu
durumda WSIS’in ¢atismalara uygun bir ortam olusturdugu da sdylenebilir. Raboy’a gore
WSIS genel olarak kiiresel iletisim yonetisimi ile yeni bir siire¢ baslatmistir (Raboy,
2004, 345). Bu noktada yondesme, yeni iletisim teknolojilerinin farkli iletisim araglarini
birlestirmesi ve internetin iletisim ortam ve araglarini bir araya toplayan semsiye bir
mecra (yeni medya) olarak Oncelik kazanmasina neden olmaktadir. Fakat toplantilar
aslinda iletisimde liberal kiiresel pazarin olusumu, bunu saglayacak kurumsal
diizenlemeler ve pazarin paylasimi {lizerinedir (Kaderoglu, 2015, s.132). Her ne kadar
izledigi politikalar gelismekte olan tilkeler ile ilgili olsa da WSIS, gelismis tilkelerin karar
almadaki etkisinden dolay1 kapitalist ekonomik sisteme hizmet ettigi yoniinde de

elestirilmektedir.
4.1.2.3. Intelsat

Intelsat igin hazirliklar, 1964 yilinda ilk biiyiik uydunun uzayda ydriingesine
yerlestirilmesiyle  baglamistir.  Hicbir {ilkeye ayrim  yapilmamasi ilkesiyle
telekomiinikasyon hizmeti sunan kiiresel bir uydu sistemi olarak hedeflenmistir.
Diinyanin herhangi bir yerinde yiiksek kaliteli, uygun maliyetli video ve genis bant
hizmetleri sunan diinyanin ilk kiiresel ag1 olmustur (http-29). Amaci intelsat’a bagl
iletisim uydular ile yapilan her tiirlii iletisimi diizenlemektedir (Aziz, 2013, s.134).
Kurulusundan 2001 yilina kadar hiikiimetlerarasi bir 6rgiit olarak hizmet vermis, fakat
uydu hizmetleri sektoriinde de gelisen liberallesme egilimi ile 2001 yilinda
ozellestirilerek ¢okuluslu bir sirket haline gelmistir. 2019 itibariyle 50 uydu filosu ile
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Uluslararas1 telekomiinikasyon hizmeti sunan ticari
uydulardaki artis bu Ozellestirmenin bir sebebi olarak agiklanabilir. Rekabet¢i uydu
hizmetleri ortaminda, hiikiimetlerarast bir yapiya sahip olmasi uygun goriilmeyince

Intelsat da ticarilestirilmistir (Katkin, 2005).
4.2. internet Rejimi

Telekomiinikasyon sektorlerindeki hizli gelismeler ve yondesmenin yani sira,
1980’1i yillardan itibaren internetin sivil hayatlara daha fazla girmesi, hem koordinasyon

hem de giivenlik sorunlarinin asilmasi agisindan isbirligi gerektiren yeni bir alani ortaya
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cikarmistir. Franda (2001), internet rejiminin sanal diinyada diizen ve istikrar
saglayacagini, ayn1 zamanda adalet ve Ozgirliiglin bu yolla tesvik edilecegini One
siirmektedir. Internetin ayrica telif hakki ve patent gibi fikri miilkiyet haklarin1 da
icermesi, artan e-ticaret, gizlilik ve bilgi giivenligi gibi konular isbirligine olan ihtiyaci

desteklemektedir.

Alanyazina bakildiginda internetin kiiresel yonetisimi, telekomiinikasyon
rejiminden ayr1 olarak degerlendirilmektedir. Ancak bu konuda daha az calisma
bulunmaktadir. Bunun nedeni internetin hem olduk¢a yeni bir alan olmasi hem de
karmagik yapisinin rejim olusturmay1 gliglestirmesidir. Bu ¢aligmada internet rejiminin
olugmasi gerektigi bir argliman olarak sunulmakta ve bunun i¢in gerekli unsurlarinin
tespiti de yapilmaya calisilmaktadir. Konuyla ilgili c¢alismalara daha cok kiiresel
yonetisim basliginda rastlanilmaktadir. Internet ydnetisimi; “hiikiimetler, sivil toplum
ve/veya internetin birbirine bagladigi ag ve hizmetleri yiiriiten 6zel sektor operatorleri
tarafindan, TCP/IP protokoliine dayanan ve iletisimi yonlendiren standartlar, politikalar
ve davranis kurallarini olusturmak iizere gerceklestirilen kolektif eylem” olarak
tanimlanmaktadir (Mueller’den aktaran Haksever, 2018, s. 54). Bu ¢ok paydash
yonetisim yapist Oncelikle internetin temel yapisini ortaya koyan miihendisler ve
yazilimcilar basta olmak tizere giiniimiizde epistemik topluluklar (ICANN, IETF, W3C,
WSIS-IGF) tarafindan yonlendirilmektedir (Haksever, 2018, s. 55).

Internet yonetisiminde, {ic rejim yaklasimiyla da aciklanabilecek unsurlar
bulunmaktadir. Ornegin IP adreslerinin ve alan adlarinin yonetimi gibi konularda
dagitima duyulan ihtiya¢ nedeniyle neorealist rejim yaklasiminin koordinasyon ihtiyaci
ile ortiismektedir. Siber alanda yasanan siber tehditler ise devletler temelinde igbirligini
zorunlu kilmaktadir. Devletler siber giivenlik politikalarini ulusal diizeyde siirdiirmenin
yani sira, NATO (North Atlantic Treaty Organization), BM ve Avrupa Birligi (AB) gibi
uluslararas1 oOrgiitlerin giivenlik zirvelerinde uluslararasi bir takim diizenlemeleri
giindeme getirmektedir. Neoliberal yaklasimda, uluslararasi politikada temel aktorler
olan devletler arasindaki giivensizlik rejimler yoluyla asilabilir. Iletisim kurulmas: ve
bilgi paylasimi taraflar icin mutlak bir kazanctir. Siber alanda bilgi giivenligi ihtiyaci,
saldir1 tehditleri ve casusluk tehlikeleri nedeniyle giivensizlik s6z konusudur. Bu
durumun asilmasinda ortak kural ve diizenlemelerin gelistirilmesi onemlidir. Tipki
niikleer silahlarin getirdigi giivensizlik ortaminda yapilan bir dizi diizenlemeler gibi

onlemler siber alanda da alinmalidir. Mueller, Maithiason ve Klein, BM’nin iklim ¢ergeve
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sozlesmesi gibi bir sézlesmenin internet rejimi i¢inde yapilmasini onermistir ( Mueller,
Maithiason ve Klein, 2007). Koordinasyon problemi ve giivenlik tehdidi rejimlerin
olugsmasi i¢in gerekli sartlara isaret etse de, ulusal ¢ikarlarin varligi rejimlerin olusmasini
zorlastirmaktadir. Giivenlik zaafiyeti ortak bir sorun olmasi yanisira devletlerin
birbirlerine kars1 kullandiklar1 bir koz da olabilmektedir. Internetteki cografi belirsizlik
ve kullanicilarin anonim kalabilmesi hukuki diizenlemeleri ve takibini zorlagtirmaktadir.
Cin ve Rusya gibi otoriter {ilkelerin internet tizerine uyguladiklar1 sansiir, uluslararasi
diizenlemelerle ters diisebilmektedir. Internet rejiminin daha ziyade devlet dis1 aktorler
tarafindan insa edildigi ve bunun da devletlerin paydas oldugu ortak bir rejim igin
hazirlayict bir ortam oldugu sdylenebilir. Internetin ydnetisiminde hizla dzellesen ve
hiikiimetlerin 6zellikle ABD’nin etki alanindan ¢ikarilmak istenen adem-i merkeziyetci

yap1 yine neoliberal yaklagim altinda degerlendirilebilir.

Internet devletleri asan transnasyonel bir alan olmasi ve kiiresellesmeyle birlikte
aktorlerin sayica artmasi karar alma siireclerini gili¢lestirmektedir. Bu nedenle internet
rejiminde etkin olan kuruluslar; devletleri, bireysel katilimcilari ve uluslararasi sirketleri
de kapsayan ¢ok paydash bir ortamda faaliyetlerini yiiriitmektedir. Paydaslara dayali
yonetim sekli ise farkli seviyelerde yonetisimle agiklanabilmektedir. Yonetisim,
hiyerarsinin olmadig1 ve paydaslara belli sorumluluklarin yiiklenerek isleyen bir yonetim
seklidir. Kuruluslarin ¢ogunun kar amaci gilitmeyen kuruluslar (STK’lar) olmasi ve
alaninda yetkin kisilerin (epistemik topluluklar) onciiligiinde gergeklesmesi, bilissel
rejim yaklagsmiyla acgiklanabilir. Biligsel rejim yaklasimi bilgiye ve bilgi topluluklarina
onem atfetmektedir. Epistemik topluluklar olarak da anilan bu topluluklar uluslararasi
politikada bilim insanlari, teknokratlar, miihendisler, yazilimcilar gibi alaninda uzman
kisilerden meydana gelmektedir. Biligsel yaklasim bu topluluklarla aktorler arasi
iletisimin saglanabilecegini ve uluslararas1 diizenin de bundan etkilenecegini
soylemektedir. Internet Engineering Task Force (IETF) gibi kar amaci giitmeyen ve

uzmanlardan olusan kuruluslarin varligi bu tezi destekler niteliktedir.

4.2.1. ilkeler ve Normlar

Internet acisindan koordinasyona ihtiyag duyulan konularin basinda; Internet
Protocol (IP) adresleri ve Domain Name System (DNS) Alan Adlari atanmasi gibi teknik
unsurlarin belirli bir diizen gergevesinde tahsis edilmesi gelmektedir. Buna ek olarak siber
giivenlik icin aktorlerin isbirligi ihtiyact dikkat ¢ekmektedir. Bu nedenle internetin
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yonetisiminde bir rejimin olusmasi ve genel kabul gormesi miimkiindiir. Fakat internetin
devlet egemenligini sinirlamasi (adem-i merkeziyetci yap1) ve miidahalelere daha agik bir

alan olmasi, yapilan ve yapilabilecek diizenlemeleri giiclestirmektedir.

Bilginin serbest dolasimi ile veri gizliligi ve gilivenlik rejimin ilkelerini
olusturmaktadir. Standartlastirma, teknik alanda isbirligi ve karsilikli isbirligi ise
telekomiinikasyonda oldugu gibi internet rejiminde de olmasi gereken normlardir.
Internete baglanmak ve diger aglarla iletisim kurmak igin teknik altyap1 gerekmektedir.
UNESCO gibi kuruluslar sayisal esitsizlik (ugurum) ile miicadele konusunda, az gelismis
iilkelerdeki internete erisimi arttirmak icin Oncelikle altyapiya yonelik projeler
gerceklestirmektedir. Bilgi giivenligi boyutu ele alindiginda ise hiikiimetlerarasi
kuruluslarin ¢aligmalarina 6rnek olarak NATO tarafindan yayinlanan Tallin Kilavuzu ve
ozel sirketlerin caligmalarina 6rnek olarak Microsoft’'un yayinladigi Siber Giivenlik
Normlar1 uluslararas1 ¢ok tarafli igbirligine giden yolda atilan somut adimlar olarak
degerlendirilebilir. Mueller, Mathiason ve Klein (2007), internet rejimi igin belirli
normlari 6nermektedir. Bunlar, internet teknik modelinin korunmasi; altyapi, yazilim ve
hizmetlerin ticarilestirilmemesi; ¢cok paydasl yonetisimin mesrulastirilmasi ve dagitimin
sinirlandiriimasidir. Internet teknik modelinin korunmasiyla, internet dolaymmli iletisimin
hizli ve basit bir sekilde gerceklestirmesinin engellenmemesi s6z konusudur. Burada
internette iletisimin kompleks hale getirilmemesi ve iletisimi kolaylastirict yoniinden
bahsedilmektedir. Dagitimmn sinirlandirilmasit ve bundan kaynakli esitsizlik ise IP

adreslerinin dagiliminin kat1 kurallarla sinirlandirilmasini igermektedir.

4.2.2 Kurallar ve Karar Alma Siirecleri

Internet rejiminde kurallari belirlemek telekomiinikasyon alanindaki kadar kolay
degildir. internet rejiminde iizerinde fikir birligi saglanan ilke ve normlar olmakla
birlikte, kurallar konusunda ve karar alma siireglerinde fikir birliginin saglanmasi daha
glictiir. Bunun sebebi ¢ikarlarin gatismasi ve internet yonetiminin merkezilesememesidir
(Franda, 2001). Kaullanici sayisinin ¢oklugu ve karmasik ag iligkileri bunu
zorlastirmaktadir. Bu nedenle belirli kurallardan bahsetmek miimkiin degildir. Fakat son

yillarda 6nemi gittikge artan “internet etigi” ve “internet hukuku” calisma alanlar1 bu

kurallarin olusumu i¢in uygun ortam ve firsatlar olarak degerlendirilebilir.
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Karar alma siiregleri internette, telekomiinikasyon sektorlerindeki gibi belirli
hiikiimetleraras1 kuruluslarca yonetilmemektedir. Internet rejimi devletlerin roliiniin daha
kisitli oldugu fakat uluslararas: sivil toplum kuruluslarinin 6n planda oldugu bir alan
haline gelmistir. Internet Corporation for Assigned Names and Numbers (ICANN) ve
Internet Assigned Numbers Authority (IANN) gibi kuruluslar IP ve DNS tahsisine
yonelik faaliyetler yiiriitmektedir. Internet yonetisim forumu ve internet yonetisim projesi
gibi uluslararasi sivil toplum orgiitleriyle internete yonelik politikalarin gelistirilmesi ve
belirlenmesi gerceklesmektedir. IETF gibi kar amaci giitmeyen kuruluslarda calisan
bircok miihendis, ag operatorleri ve arastirmacilar, internetin teknik altyapist i¢in
standartlar belirlemektedir. Bu kuruluslarin taraflarinin sadece devletler degil, devlet dis1
aktorlerin de olmasi internet rejiminin karar alma siirecindeki farkliliklar1 ortaya
koymaktadir. 2005 yilinda ITU tarafindan koordine edilen Diinya Bilgi Toplumu Zirvesi-
WSIS’te alinan kararlar dogrultusunda internet yonetisimi kavraminin 6n plana ¢iktigi
goriilmektedir. internet yonetisimi, WSIS tarafindan hiikiimetler, 6zel sektdr ve sivil
toplumun {izerine diisen rolleri yerine getirerek, paylasilan ilke, norm ve kurallar
cergevesinde internetin gelistirilmesi ve uygulamasi olarak tanimlanmaktadir (http-17).
Internet yonetisiminde devletlerin hak ve sorumluluklarinin oldugu, uluslararasi
kuruluslarin koordinasyonu saglamadaki basarisinin, 6zel sirketlerin ve sivil toplumun
internet gelisiminde kilit rol oynadiginin alt1 ¢izilmektedir. Bunun yani sira yine WSIS’de

internet yonetisimine dair bir takim 6neriler sunulmustur (http-17):

e Rekabetci bir ortamda ticari olarak miizakere edilen calismalarin seffaf ve objektif

sekilde yiiriitiilerek internet gegis ve ara baglanti maliyetlerinin tegvik edilmesi,

e Bolgesel internet degisim noktalarinin olusturulmast,

Gelismekte olan iilkelerdeki yerel girisimciler icin finansman mekanizmalarinin
onerilmesi

Gelismekte olan tilkelerde kullanim i¢in bireysel ve toplu kullanici cihazlar gibi diisiik
maliyetli ekipmanlarin gelistirilmesi

Internet Servis Saglayicilarmin ve ticari goriismelerdeki diger taraflarin adil ve dengeli
baglant1 maliyetlerine ulasmaya yonelik uygulamalar1 benimsemeye tesvik edilmesi
Az gelismis tlkeler i¢in baglanti maliyetlerini ticari olarak miizakere etmeye tesvik

edilmesi.

Alman bu kararlara bakildiginda WSIS’in internet yonetisimi igin 6nceliginin az

gelismis ve gelismekte olan iilkelere yonelik oldugu soylenebilir. Bunun sebebi ICANN
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gibi kuruluslarin, ABD’nin tek tarafli politikalarin1 yansittigi i¢in elestirilerin odaginda
olmasidir. Ornegin ICANN kurulusunun ardindan, ABD’nin 6zel sektdriin internet
gelisimine Onciiliik etmesini savunmasiyla birlikte devlet dis1 aktorlerin etkin oldugu bir
kurulus haline gelmistir. Ik WSIS zirvesi ise ICANN’m ilk resmi elestirisini
olusturmaktadir (Mueller, Mathiason ve Klein, 2007). Giiney Afrika, Cin ve gelismekte
olan {ilkeler memnuniyetsizliklerini bu zirvede giindeme getirmislerdir. ICANN’1
ABD’nin internet iizerinde kurdugu hakimiyet olarak yorumlamislar ve ICANN’mn
mesruiyetini sorgulamiglardir. Bu tartismalar sonucunda hiikiimetler arasi nitelik tagiyan
internet yonetisimi ¢alisma forumu kurulmustur (Mueller, Mathiason ve Klein, 2007).
WSIS forumlarinda sadece ABD’nin degil tiim devletlerin esit role sahip oldugu bir
internet diizeni talebi, Internet Governance Forum’un (IGF) olusmasiyla sonuglanmustir.

Fakat uluslararasi ¢abalar ICAAN’1n mesru konumunu degistirememistir.

4.2.3.Internetin Cok Paydash Yénetisiminde Etkin Olan Kuruluslar
a. Internet Corporation For Assigned Names and Numbers (ICANN)

Interneti giivenli, istikrarli ve birlikte calisilabilir tutmay: amaglayan; kar amaci
giitmeyen kiiresel ¢apta etkili olan ve kamu yararma ¢alisan bir kurulustur. Internetin
adlandirma sisteminin koordinasyonundaki rolii sayesinde internetin genislemesine ve
gelismesine katkida bulunur. DNS’nin teknik unsurlariin diizenlenmesinden sorumludur
ve .com / .info gibi ist diizey alan isimlerinin kullanilma yetkilerinin dagitimini

yapmaktadir (http-30).

b. Internet Assigned Numbers Authority (IANA)

ICANN’mn bir alt kurulusudur. ICANN tarafindan saglanan politika belirleme
forumlarini kullanarak IP ve DNS koordinasyonunu yapar. Ayrica bolgesel internet

kayitlarini yonetir.

¢. World Wide Web Consortium (W3W)

Web standartlar1 gelistiren uluslararasi bir topluluktur. Web sitelerinde kullanilan

html teknolojisini gelistirmek i¢in ¢aligmaktadir.
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d. Internet Engineering Task Force (IETF)

Internetin teknik standartlarini belirler. Amac1 interneti daha iyi hale getirmektedir.

Ag tasarimcilari, operatorleri, saticilar1 ve arastirmacilardan olusan topluluktur.

e. Internet Research Task Force (IRTF)

Internet protokolleri, uygulamalari, mimarisi ve teknolojisi iizerinde uzun vadeli

arastirma konularina odaklanan bireysel katilicilardan olusan uluslararasi kurulustur.

f. Internet Society (ISOC)

Internetin agik, kiiresel ve herkes igin giivenilir olmasi i¢in ¢alismaktadir. 1992
yilinda IETF onciileri tarafindan kurulmustur ve kar amaci giitmemektedir. internet

standartlar1 i¢in kurumsal ve finansal destek saglar.

g. Internet Governance Project (IGP)

2004 yilinda George Teknoloji Enstitiisiindeki bir grup arastirmaci tarafindan
kurulmustur. BM, Avrupa Komisyonu ve ICANN gibi kuruluslarla birlikte ¢aligmaktadir.

g. Internet Governance Forum (IGF)

BM biinyesinde faaliyet gostermektedir. Hem kamu hem 6zel sektdrde politika
yapma giiciine sahip olan paydaslar1 bir araya getirerek internet politikalarinin

olusturulmasini amaglar.

h. Regional Internet Registry (RIR)

Bolgesel internet kayit sistemidir. Her RIR bulundugu ilkelerin yasalarina uygun
olarak kendi bolgesinde kar amaci gilitmeyen tiye temelli bir dernek olarak faaliyet

gosterir.

1. The Number Resource Organization (NRO)
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RIR’1n koordinasyonu i¢in kurulan ve kiiresel faaliyetlerini stirdiiren ¢cok paydasl

uluslararasi kurulustur.

4.3.Posta Hizmetleri Rejimi

Uluslararasi posta rejimi, ortak paydanin islem maliyetlerinin diisiiriilmesi olmast
nedeniyle neoliberal rejim yaklasimini yansitmaktadir. Bu yaklasimda evrensel kamu
hizmeti, verimlilik ve bilginin serbest dolagimi ilkeleri ve karsilikli isbirligi normu
rejimin olusmasinda etkilidir. Standartlagsma ve teknik isbirliginin kazanimlar1 diginda
Ozellikle maliyetleri diistirmek icin devletler posta hizmetlerinin uluslararasi
koordinasyonuna istekli olmaktadir. Posta rejiminin olusumuna bakildiginda serbest
piyasa ekonomisine uygun olarak posta hizmetleri maliyetlerinin ortak tarifelerle
diizenlendigi goriilmektedir. Devletler ikili anlagsmalarla farkli maliyetlere katlanmak
yerine belirli diizenleme ve tarifelerle islemler gerceklestirilmektedir. Bunun yan1 sira
posta rejiminin Universal Postal Union (UPU) tarafindan yonetilmesi ve artik rejimin
kurumsallagsmas1 neoliberal yaklasimla oOrtlismektedir. Neoliberal yaklagimin temeli

sayilabilecek kurumsallagsma da posta rejiminde belirgin sekilde kendini gostermektedir.

4.3.1. Diinya Posta Birligi (UPU)

Birligin kurulmasindan 6nce, posta hizmetleri devletlerin ikili anlagmalar1 yoluyla
yuriitiilmekteydi. Tarifelerin her devletle farkli olarak belirlenmesi ve posta
hizmetlerindeki artis, ortak bir diizenleme ihtiyacini beraberinde getirmistir. 1863 yilinda
Amerika’nin Onciiliiglinde yapilan bir konferans sonucunda 15 Avrupa iilkesi ve Amerika
arasinda posta hizmetlerini diizenleyen birtakim normlar belirlenmistir (http-31). 1864
yilinda ise imzalanan Bern Anlagmasi ile bugiinkii posta rejiminin temelleri atilmistir.
Anlasmalar Oncesi posta faaliyetlerinin 6niindeki en biiylik engel belirli bir tarifenin
(licretin) olmamasi ve serbest ticaretin uygulanamamasiydi. Yapilan Bern Anlagmasiyla
ortak tarifeler belirlenerek uluslararasi posta akisinin oniindeki engeller serbest ticaret ile
asilmistir. Bu nedenle serbest ticaret uluslararasi posta rejiminin en 6nemli ilkesi haline
gelmistir. Posta rejiminin diger bir ilkesi ise verimliliktir. Diisiik maliyetle yiiksek fayda
elde etmek isteyen iilkeler, kurulan posta rejimiyle bunu elde etmektedir. Son olarak
rejimin bir diger ilkesi bilginin serbest dolasimidir. Standartlastirma ve karsilikly isbirligi
ise posta rejiminin normlarint olusturmaktadir. Standartlastirma ile gelismis ve az

gelismis tlkeler arasindaki esitsizligi diizeltici ortak tarifeler belirlenmektedir.
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UPU’nun kurulmasiyla uluslararasi rejimin uluslararasi bir kurulus ile izlenmesi
gerceklesmistir. Uluslararasi posta rejiminin kurallar1 ve karar alma siirecleri uluslararasi
posta hizmetlerinde Diinya Posta Birligi ile ger¢eklesmektedir. Sinirlar icinde yagsanacak
zararlarin tazmini i¢in sorumluluk alma ve rekabeti diizenleme ise rejimin kurallarma
ornek olusturmaktadir. Karar alma ise UPU biinyesinde her dort yilda bir toplanan kongre

tarafindan gercgeklestirilmektedir.

UPU, 1874 yilinda Bern anlagsmasi g¢ergevesinde posta aglarini yonetmek ve
diizenlemek icin kurulmustur. Birlesmis Milletlerin bir organi olarak faaliyet
gostermektedir (http-32) lletisim alaninda ITU’dan sonra en eski orgiittir. UPU
kurulmadan 6nce her iilkenin uluslararasi postalarini almak istedigi iilkelerle ayr1 ayri
anlagsmalar hazirlamasi1 gerekmekteydi (http-33). Fakat UPU ile birlikte uluslararasi posta
dolasimi belirli standartlara baglanmistir. Anayasasinda belirtildigi gibi birligin amaci tek
bir posta bdolgesi olusturarak serbest dolagimi saglamak, adil ortak standartlarin
belirlenmesi ve paydaslar arasinda etkili isbirligidir. Gilinlimiizde 192 {yeden
olusmaktadir. Finansmani BM’den bagimsizdir. Tiim biitce giderleri iiye {ilkeler

tarafindan verilen katki paylari ile ortaklasa finanse edilmektedir (http-34).
Diinya Posta Birligi Kurulus Yasasi’nda Birligin temel gorevleri;

1. Posta gonderilerinin birbiriyle baglantili sebekelerden olusan tek bir posta alan1 dahilinde
serbestce dolagimini saglamak,

2. Posta alaninda standartlarin belirlenmesi ve teknolojinin tesvik edilmesi,

3. Uyeleri arasinda uluslararasi isbirligini saglamak,

4. FEtkin teknik isbirligi saglamak,

5

Tiiketici ihtiyaglarinin karsilanmasini saglamaktir.
UPU’nun temel organlart;

1. Kongre

2. 1dari Konsey (Administration Council-CA)

3. Posta Isletme Konseyi (Postal Operation Council-POC)
4

. Uluslararasi Biiro (International Bureau-1B)’dur.

Kongre, her dort yilda bir iiye iilkelerin tam yetkili temsilcilerinin katilimiyla
toplanan Birligin en {ist karar organidir. Kongre’de esas olarak posta alaninda stratejiler

olusturulmakta ve uluslararas1 Olgekte posta ile ilgili olarak uygulanacak kurallar
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belirlenmektedir. Ayrica, UPU biinyesinde gorev yapacak Genel Miidiir, Genel Miidiir
Yardimeist ile Idari Konsey ve Posta Isletme Konseyi iiyelerinin se¢imi de Kongre’de
yapilmaktadir. Idari Konsey, genel olarak devlet politikalarina iliskin konular ile birligin
tiim faaliyetlerinden sorumludur. Kongreler arasindaki donemde, birligin faaliyetlerinin
devamliligini  saglamaktadir. Idari Konsey, Bitligin calismalarmin  devamliligini
saglamakta ve biitceyi onaylamaktadir. Idari Konseyin gorevleri esas itibariyla; posta
konularinda benimsenecek politikalar1 belirleme, uluslararast diizenleyici gelismeleri de
gbze alarak posta hizmetlerinin modernize edilmesine yonelik kararlari alma ve hizmet
kalitesinin iyilestirilmesine yonelik tedbirleri belirlemektir. Isletme Konseyi, Birligin
teknik ve operasyonel konularindan sorumludur. Posta ofislerinin modernize edilmesi ve
sunulan posta {iriin ve hizmetlerinin gelistirilmesi konularinda yardimci olmak ve iiye
iilkelere teknik, isletme ve yetkisi dahilindeki diger islerde standart olusturma konusunda

tavsiyelerde bulunmak gorevleri arasinda yer almaktadir (http-35).

UPU posta hizmetleri ilizerinde yetkili olan ve iilkeler arasi posta iicretlerini
belirleyen bir kurulustur. 2018 yilinda tarife ticretleri ile ilgili diizenlemeler yapilmasini
gindeme getirmistir. UPU’da gelismekte olan {ilkelerin lehine yapilacak iicret
tarifelerindeki degisiklik sonucu Washington ¢ekilme kararr almistir. Cin’in gelismekte
olan tlke statiisiinden yararlanarak ABD’ye kendi mallarini diisiik maliyetle sokmasi ve
bunun ABD’deki sirketleri zarara ugratmasi gerekge olarak sunulmustur (http-36). ABD
Bagkan1t Trump yeni gelecek diizenlemelerin kusurlu bir sistem oldugunu ve
iyilestirilmedigi taktirde ABD’nin 6rgiitten ¢ikacagini duyurmustur. Bunun tizerine UPU
olaganiistii bir zirve gerceklestirerek ABD ile uzlasma yoluna gitmistir. Uzlagma
sonucunda 2020 yili itibariyle ABD, kendi f{icret tarifelerini belirleme kosuluyla iiye
olarak kalacagimi agiklamistir (http-37). Goriildiigii gibi UPU, Washington ve Pekin

arasinda yasanan ticaret krizinin tagindigi bir forum haline gelmistir.
4.4.Fikri Miilkiyet Rejimi

Fikri miilkiyet, genel anlamda bir eser iizerinde sahip olunabilecek maddi ve
manevi haklarin tamamini ve komsu haklarini ifade etmektedir. Fikri miilkiyet, bir kisiye
veya kurulusa ait olan fikir {iriiniidiir; s6z konusu kisi ya da kurulus, sonradan, bunu
serbestce paylagsmay1 veya kullanimini belirli bigimlerde kontrol etmeyi tercih edebilir.

Bu durumda haklarin korunmasi gerekecektir (http-38)
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Fikri milkiyet genellikle telif haklar1 ve sinai haklar olmak iizere iki baslik altinda
ele alinmaktadir. Telif haklari; edebiyat, miizik, sanat iiriinleri ve gorsel-isitsel tirlinler,
filmler, bilgisayar program ve yazilimlarini ortaya ¢ikaran kisilerin bu iiriinler tizerindeki
haklar1 ile bunlarin asil {ireticileri disinda kalan icraci, yapimei ve yayincilarinin, komsu
haklar (ilgili haklar) olarak adlandirilan ikincil haklarin1 kapsamaktadir. Sinai miilkiyet
haklar ise; teknolojik buluslar, modeller, mal ve hizmetlerin ticari markalari, endiistriyel

tasarimlar1 ve cografi isaretleri kapsamaktadir (Yiicekal, 2003).

Dolayisiyla sinai miilkiyet, sanayide ve tarimdaki buluslarin, yeniliklerin, yeni
tasarimlarin ve 6zgiin ¢aligmalarin ilk uygulayicilar1 adina; ticaret alaninda iiretilen ve
satilan mallarin tzerlerindeki {iretici veya saticisinin ayirt edilmesini saglayacak
isaretlerin sahipleri adina tescil edilmesini ve bdylece ilk uygulayicilarin iiriinii iretme ve
satma hakkina belirli bir siire sahip olmalarim1 saglayan gayri maddi bir hak olarak

tanimlanmistir.
Fikri ve sinai miilkiyet haklar1 yedi temel grup icinde ele alinmaktadir:

Fikir-Sanat eserleri

Entegre Devre Topografyalari

Yeni Bitki Cesitleri Uzerindeki Islah¢1 Haklar
Patent

Endiistriyel Tasarim

Cografi Isaretler

Marka (http-39)

N o a ~ wnh e

Fikri miilkiyet kapsaminda telif haklari, uluslararasi iletisimin unsurlart olan
televizyon dizileri, sinema filmleri, reklamcilik, dergi ve kitap yaymlarindan dogan
haklar1 kapsamaktadir. Fikri miilkiyet alaninda sayilan tiim bu sektorler ulusal degerleri,
kiiltiirel miras1 ve ideolojik egilimleri igerisinde barindirdigi i¢in diizenlenmesi zor bir
alandir. Alleyne (1995) bu sektoérlerde bir rejimin olugsmasinda ulusal ¢ikarlar ve farkli
kiiltiirel degerler nedeniyle ortak ilkelerin olusamayacagini one siirmiistiir. Devletlerin,
kamu diplomasisi ve yumusak gii¢ politikalar1 cergevesinde uluslararasi iletigimi
saglamak adina bu alanlar1 kullanmasi belirli ilke ve normlarin olusmasini engelleyici bir
faktor olarak degerlendirilebilir. Fakat bu noktada uluslararasi alanda olusabilecek korsan
yayinlar devletleraras1 igbirligi ihtiyacini dogurmaktadir. Fikri miilkiyet “telif haklar1”

ozelinde belirli ilkelerin, kurallarin ve kuruluslarin kabul edildigi bir alan haline gelmistir.
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Fikri miilkiyet haklarinin uluslararasi korunmasi ihtiyaci, aslinda bilgi ve bilgiye dayali
iiretimin yayginlagsmasmin sonucudur. Ozellikle gelismis iilkeler; yiiksek egitim
diizeyleri, nitelikli insan kaynagi ve gelismis altyapilari ile daha avantajli konumdadir.
Bu tilkeler, teknolojideki tstiinliiklerini ekonomik ve ticari avantaja ¢evirebilmek igin
fikri miilkiyet haklarini ulusal ve uluslararasi diizeyde korumak ve korunmasini da tesvik
etmek i¢in gerekli diizenlemelerin 6nciisii olmuslardir. Buna 6rnek olarak WTO Uruguay
Zirvesi sonunda WTO sisteminin dort Onemli anlasmasindan biri olan TRIPS
Anlagmast’nin tiim iiyelere kabul ettirilmesi verilebilir. Bu neoliberal rejim igerisinde,
gelismekte olan iilkeler ve uluslararasi kamuoyunun bir bolimi, gelismis tilkeler
karsisinda yasanan dezavantajli durumu ozellikle “etik, insani, ¢evreci” kaygilar da
giindeme taginarak fikri miilkiyetin korunmasinda “kamu yararinin 6n plana ¢ikarilmasi”

girigsimlerini uluslararasi kuruluslarda stirdiirmektedir (Yiicekal, 2003).

Bu perspektiften bakildiginda serbest ticaret ilkesi, fikri miilkiyet rejiminin temel
ilkesidir. Karsilikly isbirligi ise rejimin bir normunu olusturmaktadir. Kurallar ve karar
alma siiregleri ise uluslararasi kuruluslar (WTO, WIPQO) tarafindan yiiriitiilmektedir.
Rekabetin diizenlenmesi ve eserin belirli bir koruma siiresine tabii olmast rejimin
kurallarini olusturmaktadir. Ornegin WIPO tarafindan eserlerin korunma siiresi en az 50
yil olarak belirlenmistir. Telif haklar1 g¢ercevesinde taraflara yasal sorumluluklarin
yiiklenmesi bu kuruluslarla gerceklesmektedir. Haklarin ihlali durumunda TRIPS
cercevesinde uygulanacak cezai prosediirler cezalarin niteligi liyelere birakilmaktadir.
Korsan yayinciligin tespit edildigi tilkelerde, devletler i¢ hukuklar1 c¢ercevesinde
korsancilig1 Onleyici tedbirler almali ve yapilan korsan yayinlari imha etmelidir. Bu
yoniiyle devletlerin kendi sinirlari igerinde sorumluluk almasi rejimin diger bir kuralini

olusturmaktadir.

4.4.1.Diinya Fikri Miilkiyet Haklar1 Orgiitii (WIPO)

WIPO, 1967 yilinda genel merkezi Isvigre’de olan 192 iiye iilkeden olusan fikri
miilkiyet haklar1 lizerine kurulmus bir kurulustur (http-40). Kurulusun kokeni, 19.
ylizyilda imzalanmis olan Sinai Miilkiyetin Korunmasina Dair Paris S6zlesmesi (1883)
ve Edebiyat ve Sanat Eserlerinin Korunmasina Dair Bern So6zlesmesi (1886)’ne

dayanmaktadir (Yiicekal, 2003).
WIPO, fikri miilkiyet haklarini bes farkli alana gruplayarak agiklamaktadir:

e Telif hakki,
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e Patentler,
e Ticari markalar,
e Endistriyel tasarimlar,

e Cografi isaretler.

Sayilan alanlarin her birinin kendine ait toplam 23 anlagsma ve bunlar1 yoneten
komiteleri bulunmaktadir. Bu komitelerce anlagsmalarin uygulanmasi izlenmekte, ayrica
yeni anlagsmalara konu olabilecek yeni alanlar incelenerek miizakere edilmektedir. WIPO
anlagmalar1, haklarin korunmasi konusundaki yaptirimlarda zayif kalmaktadir. Ciinkii
farkl gelismislik diizeylerine ve hukuk sistemlerine sahip ¢ok sayida iilkede gegerli
olacak bir sistem olusturulmasi zordur. WIPO anlasmalar1 genel anlamda haklarla ilgili
tanimlar1 ve bir takim asgari standartlar1 belirlemektedir. Kurulusun bir yargi organi
olmadig1 gibi, liyelerin tiim anlagmalara iiyelik gibi bir zorunlulugu da bulunmamaktadir

(Yiicekal, 2003).

fletisim alan1 6zelinde bakildiginda kiiltiirel iiriinlerin telif haklarmin uluslararasi
politikada yumusak gii¢ agisindan oldukca 6nemli oldugu sdylenebilir. Uluslararasi
iletisimin iirlinleri olan sinema filmleri, televizyon dizileri, kitaplar, dergiler, bilgi ve
iletisim teknolojilerindeki gelismeler telif haklar1 gercevesinde korunmaktadir. Orgiit,

telif haklarinin kapsamini sdyle agiklamaktadir;

e Roman, siir, oyun, referans eser, gazete makalesi gibi edebi eserler;
e Bilgisayar programlari, veri tabanlari

e Filmler, miizik besteleri ve koreografiler

e Resim, ¢izim, fotograf ve heykeller gibi sanatsal ¢caligsmalar

e  Mimari, haritalar, reklamlar ve teknik ¢izimler (http-41)

Ayrica lilkelerin geleneksel ve kiiltiirel ¢iktilar1 da fikri miilkiyet haklar1 i¢inde
degerlendirilmektedir. Bu nedenle devletlerin fikri miilkiyete dair varliklar1 kurumlar
aracihigiyla giivence altina almarak iilke ekonomisi gii¢lendirilmektedir. Oyle ki sinema
ve televizyon programlarinin ihracati devletler icin 6nemli bir gelir kalemi haline
gelmigstir. WIPO, Birlesmis Milletlerin diger alt kuruluslarindan farkli olarak kendini
finans etme kapasitesine sahiptir. Genel gelirlerin yaklasik %951 uluslararasi sistem
kullanicilarina sunduklar1 ticretli servislerden gelmektedir (http-42). Fakat WIPO
gelismekte olan iiyelerin ¢ikarlari i¢in yapilan anlagsmalarda tarafli davrandigi yoniiyle

elestirilmektedir (May, 2007, s.164). Az gelismis ve gelismekte olan iilkeler, WIPO’yu
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kapitalist ekonomik sistemin bir yiiriitiiciisii olarak degerlendirmektedir. Frederick ise,
WIPO’nun etkisiz olmasinin sebebini rejim karar alma siireglerinin ve kurallarinin

gevsekligi ile agiklamaktadir (Frederick, 1993).

4.4.2 Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)

Fikri miilkiyet haklar1 kapsaminda uluslararasi iletisimi diizenleyen orgiitlerden biri
de WTO’dur. WTO kapsaminda fikri miilkiyet tizerine tartismalar 1986 yilinda Uruguay
turlarinda goriisiilmeye baslanmistir. Bu goriismeler sonucunda {iye devletler arasinda
1995 yilinda Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 (TRIPS) Anlagmasi
imzalanmigtir. Bu anlagsma World Intellectual Property Organization (WIPO)’dan farkli

olarak fikri miilkiyetin ticarete yonelik diizenlemelerini kapsamaktadir.

WTO fikri miilkiyeti “zihnin yaratimlar1” olarak tanimlamaktadir (http-43). Bunun
yaninda WTO’yu fikri miilkiyetleri kendi i¢inde alt1 gruba ayirmaktadir:

e Telif hakk: ve ilgili haklar,

e Hizmet markalar1 dahil ticari haklar,

e Cografi isaretler,

e Patentler,

e Entegre devrelerin yerlesim tasarimlari,

e Ticari sirlar dahil agiklanmamus bilgiler.

WTO’nun fikri miilkiyet haklarini korumaya alma ¢abasi aslinda WIPO’nun bazi
konularda yetersiz kalmasindan kaynaklanmaktadir. TRIPS, {iye iilkelerde yaptirimlarin
uygulanmasi ve ¢ikabilecek anlagmazliklarin ¢6ziimii konusunda hiikiimler icermektedir.
WTO sistemi, fikri miilkiyet haklarinin ticarete konu olan yonleri bakimindan, WTO
Anlagmazliklarin Halli Organi’na (Dispute Settlement Body) bagvurma ve gereken
hallerde yaptirimlar uygulama olanagi saglamaktadir (Yiicekal, 2003). WTO faaliyetleri
uluslararasi ticarette olusabilecek rekabet sorunlarini 6nlemeye yoneliktir. Boylece WTO
liye lilkeler arasinda olusacak sorunlari ¢cozmede bir anlagsmazlik kurulu olarak islevini
stirdiirmeye devam etmektedir. Fakat orgiitiin tarafsizlig1 oldukga tartigmalidir. Mcphail
(2004) WTO’yu ABD’nin hegemonik amaglarla tuttugu bir “piyon” olarak
tanimlamaktadir (s.91-92). Isleyisi dolayisiyla giiglii devletlerin ekonomi politikalarin
mesru hale getirmek icin kullanilan bir kurulus olarak gériilmektedir. Ozellikle miilkiyet
haklarinin korunmasit hususunda eserlerin sahiplerinin belirlenmesinin  giderek

zorlagsmasiyla bu koordinasyon daha da sorunlu hale gelmektedir.
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WIPO ve WTO telif haklarin1 diizenleyen uluslararasi kuruluslardir. Bu kuruluslarin
yaninda faaliyet gosteren birtakim farkli kuruluslar da vardir. Bunlardan biri International
Publishers Assocations (IPA)’dir. 1896 yilinda kurulan, 69 iilke ve kurulustan olusan,
ulusal ve bolgesel diizeyde telif haklarinin korunmasina destek veren uluslararasi bir
kurulustur. Televizyon dizileri ve programlar1 gibi televizyon yayinlarina ait
diizenlemeler ise bolgesel yayincilik birlikleri tarafindan gergeklestirilmektedir. Sinema
filmlerine yonelik olarak International Federation of Film Producers Associations
(IFOFP) 27 iilke ve 34 kurulustan meydana gelmektedir (http-44). IFOFP, telif haklar1 ve
medya diizenlemeleri gibi sinema filmleri ve televizyon yapim endiistrilerinde etkili olan
konularda faaliyet gostermektedir. Bunun yaninda uluslararasi film festivalleri
diizenlemektedir. International Publishing Distribution Assocations (IPDA) yayincilik
alaninda faaliyetlerini gelistiren dernekler ve sirketler i¢in semsiye bir kurulustur (http-
45). Yine yayincilik iizerine c¢alisan International ISBN Agency (Uluslararast ISBN)
ajansina bagvuran yayincilar buradan International Standart Book Number (ISSN) 13
haneli numarasi almaktadir. Benzer sekilde siireli yayinlar i¢in de 8 haneli International
Standard Serial Number (ISSN) kullanilmaktadir. Belirtmek gerekir ki ISBN ve ISSN
yasal ve telif haklarini igeren bir koruma sunmamaktadir. Yayinlar1 tanima amagli olup,

yayinlarin uluslararast dolasimini kolaylastiran standartlardir.

Bu ¢alismada ele alinan dort ayri uluslararasi iletisim rejiminin “ilke, norm, kural
ve karar alma siiregleri” ve rejimin unsurlarmin hangi rejim teorisi yaklagimiyla

aciklanabildigi Tablo 4.4 te 6zetlenmektedir:

Tablo.4.4. Uluslararas: Iletisim Rejimleri

Rejim Ilke ve normlar Kurallar ve karar alma Rejim yaklasimi

Telekomiinikasyon | Evrensel kamu hizmeti Sorumluluk alma Neorealist
Serbest ticaret Rekabetin diizenlenmesi Neoliberal
Verimlilik ITU Biligsel
Bilginin serbest dolagimi UNESCO
Kullanim 6nceligine saygi  OECD
Esitlik IPDC
Devletlerin egemenligine IFAP
Saygi WSIS
Uzayin serbestligi INTELSAT
Standartlasma WTO/GATS
Teknik alanda igbirligi WIPO
Karsilikli isbirligi Ozel sirketler

Internet | Bilginin serbest dolasimi ICANN Neoliberal

Veri gizliligi ve giivenligi IANA Neorealist
Standartlagma W3w Biligsel
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Posta

Fikri Miilkiyet

Teknik alanda igbirligi
Karsilikli isbirligi

Serbest ticaret
Verimlilik

Esitlik

Devletlerin egemenligi
Standartlasma

Karsilikli isbirligi
Bilginin serbest dolagimi1

Serbest ticaret
Karsilikli isbirligi

Tablo.4.4. (Devam) Uluslararasi Iletisim Rejimleri
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IETF

IRTF

1ISOC

RIR

NRO

WTO

WIPO

WSIS

Ozel sirketler

Sorumluluk alma
UPU

Sorumluluk alma
Rekabetin diizenlenmesi
Eserlerin belirli bir siire
korunmasi

WIPO

WTO/TRIPS

Ozel sirketler

Neoliberal
Neorealist

Neoliberal
Biligsel



5.SONUC

Rejimler, uluslararasi iligkiler alaninda igbirligine yonelik tartigmalar ¢ercevesinde
sekillenmistir. Rejimler; ilkeler, normlar ve kurallar gibi diizenleyici unsurlar ile
uluslararasi iligkilerin belirli alanlarinin diizenlendigi yapilardir. Uluslararasi politikanin
anarsik bir yapida olmasi, igbirligine yonelik olarak farkli kuramsal yaklagimlarin ortaya
cikmasina neden olmustur. Neoliberal, neorealist ve insaci/konstriiktivist yaklagimlar
boyle bir ortamda devletleri isbirligine iten nedenleri, rejimlerin kurulmasini ve
yiirlitiilmesini farkli yorumlamaktadir. Neoliberaller “ortak ¢ikarlar” etrafinda devletlerin
isbirligi yapacagini savunmaktadir. Devletler kendi ¢ikarlar1 pesinde kosan ve faydasini
arttirmak isteyen rasyonel varliklar oldugu i¢in neoliberaller mutlak kazangli diger bir
ifadeyle sifir toplamli olmayan iliskiler agini1 kabul ederler. Neorealistler ise anarsinin
catismay1 beraberinde getirecegini bu yilizden devletler i¢cin 6nemli olanin gii¢ kazanimi
oldugunu vurgularlar. Bu ylizden devletlerarasi isbirliklerinde goreceli kazang yani sifir
toplaml1 bir durum s6z konusudur. Buradan hareketle, devletlerin ¢ikarlarina ters diisecek
alanlarda rejimlerin olusamayacagin1 One siirerler. Neorealistlerin bu varsayimina,
ABD’nin, kiiresel ¢evre rejiminin bir parcasini olusturan Kyoto protokoliinden imza
cekmesi ornek gosterilebilir. Bunlarin disinda biligsel (insac1) yaklasim bu iki kuramdan
farkli olarak yapi-aktor iligskisine odaklanir. Anarsiyi devlet davranislarini diizenleyen bir
yapidan ziyade asil devletlerin sekillendirdigi sosyal bir alan olarak goriir. Diger iki
kuramin aksine, devletlerin rasyonel varliklar oldugunu reddederek bilginin ve
ideolojinin 6nemini vurgular. Kimlik, siyasal soylem ve degerlerin devletlerin ¢ikarlarinm
belirlemede etkili oldugunu savunur. Buradan hareketle uluslararas: politikada isbirligi,
devletlerin kimliklerinin yam1 sira edindikleri bilgi ve tecriibeler 1s181nda
belirlenmektedir. Bilissel yaklasimin diger bir 6zelligi ise rejimlerin olugmasinda
epistemik topluluklara yiikledikleri anlamdir. Bilginin ve bu topluluklarin rejimler
yoluyla uluslararasi sistemi degistirecegini varsaymaktadirlar. Singh, epistemik
topluluklarin rejim olusumu ve degisimine etkisine Ornek olarak, telekomiinikasyon
rejiminde teknokratlarin (biirokrat ve miithendislerin) 6zellikle ITU biinyesinde “tercih ve
ortak ¢ikarlarina” gore uzlasi igerisinde kararlara yon verdiklerini ve liberallesme karsiti
(devlet tekelci) olduklar1 1980’lerin basina kadar olan siirecte de 1980°lerden itibaren
liberallesme destekleyicisi (6zellestirme yanlisi) olduklar1 siiregte de Onemli rol

oynadiklarin1 vurgulamaktadir (Singh, 2010, s. 12).
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Uluslararasi iletisim diizeni, uluslararasi siyasi ve ekonomik diizenin bir parcasidir.
Devletlerin uluslararas1 politikada sahip olduklari ekonomik ve siyasi gii¢ onlarin
uluslararasi iletisim diizenindeki yerlerini de belirlemektedir. Uluslararasi iletisim diizeni,
gerekli teknoloji ve altyapiya sahip tilkelerin kurallar1 belirlemede daha fazla s6z sahibi
oldugu bir alan haline gelmistir. Gelismis iilkeler bu teknolojiye az gelismis iilkelerden
cok daha 6nce sahip olduklart ve bu teknolojinin ortam ve araglarini onlara ihrag eden bir
konuma geldikleri i¢in gorece istiinliilk saglamaktadirlar. Az gelismis iilkeler ise, bu
diizenin sadece kullanicilaridir. Teknolojiyi gelistirme ve ihra¢ etmekten yoksun oluslari,
iletisim diizeninde pasif rol iistlenmelerine neden olmaktadir. iletisim alanyazininda
hakim olan elestirel yaklasimlar bu esitsizlikleri ve enformasyon dengesizligini ele
almaktadir. Bu elestiriler; kiiltiirel ve ekonomi politik olmak iizere iki alt grupta
degerlendirilebilir (Yaylagiil, 2018). Kiiltirel yaklasimlar toplumlar {izerindeki
sosyokiiltiirel etkileri incelerken; ekonomi politik yaklasimlar ise kiiresel kapitalizmdeki
is boliimiiniin ve sonuglarinin iizerinde yogunlasmaktadir. Medya emperyalizmi, kiiltiirel
emperyalizm, propaganda ve sayisal ugurum kavramlariyla iletisim diizenindeki sorunlar

dile getirilmektedir.

Rejimlerin elestirel ekonomi-politik elestirileri ise uluslararasi kuruluslar1 ve
hegemon devletleri sistemi baskiladig1 yoniiyle sorgulamaktadir. Neoliberal yaklagimda
temel aktorler arasinda yer alan uluslararas1 kuruluslar, sirketler kapitalist ekonomik
sisteme hizmet ettigi gerekcesiyle elestirilmektedir. Uluslararas: iletisimde biiytik rol
oynayan bu kuruluslar, gelismis iilkelerin ¢ikarlarin1 daha c¢ok temsil etmektedir.
Uluslararas1 iletisimin genel egilimi daha fazla liberallesme ve Ozellesme yoniinde
seyrettikgce karsilikli bagimlilik gelismekte olan iilkelerin aleyhine sonuclar liretmeye
devam edecektir. Realist kuramin rejimin siirekliligi agisindan 6nerdigi hegemonun
varlig ise, sistemi kiiresel liberal ekonominin disinda, ayrica bir de hegemonun ¢ikarlar
yoniinde baskiladigi i¢in elestirilmektedir. 1983 yilinda Krasner’in editorliigiinde
yayinlanan ve kuramin temel referanslarindan biri olan “International Regimes” adli
kitapta Susan Strange (1982) “Cave, Hic Dragones: A Critique Regime Analysis” adli
makalesinde rejimleri “gecici, belirsiz ve deger yiiklii” olmakla elestirmistir. Buradan
hareketle rejimlerin statilkocu oldugunun altin1 ¢izmistir. Baska bir elestiride ise,
rejimlerin normlar yoluyla, ABD’ye herhangi bir bolgede genisleme yapmadan kiiresel
imparatorluk olusturma firsat1 verdigi one siiriilmektedir (Stoyanov, 2012). Ote yandan

rejimler, temel aktor olarak devleti ele aldig1 ve sinirli bir analiz ortaya koydugu i¢in de
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elestirilmektedir (Ar1, 2013, s. 394). Bunun yan sira, rejimlerin uluslararasi politikaya
istikrar getirip getirmedigi de tartismali konulardan birisidir. Bretton Woods sistemi
ornek gosterilerek uluslararast politikada rejimlerin her zaman istikrar getirmedigi ve
stirdiiriilebilir olmadigr iddia edilmektedir (Sohret, 2012, s. 107).  Rejimlerin
stirdiiriilebilirligi i¢in kuruluslara ve kuruluslarin taraflar1 baglayici kurallarina ihtiyag
duyulmaktadir. Singh uluslararasi kurallarin ulusal veya yerel diizeyde uygulanmadig:
takdirde zayif rejimlerin ortaya ¢ikacagini 6ne siirmektedir (Singh, 2008). Uluslararasi
iletisim rejimleri 6zelinde degerlendirildiginde, ulusal ve bolgesel diizeyde mevcut olan
denetleyici ve diizenleyici kuruluslarin varligi rejimlerin istikrari i¢in 6nemli hale
gelmektedir. Kuruluslarin yani sira uluslararasi politikadaki mevcut giic dagilimi da
rejimlerin istikrarini etkilemektedir. UPU’da yasanan ABD ve Cin arasindaki gerilim bu
duruma Ornek gosterilebilir. Cin’de baglayan ve World Health Organization-WHO
(Diinya Saglik Orgiitii) tarafindan pandemi olarak ilan edilen Covid-19 viriisiiniin
yayilimi iizerine tartismalar da giincel orneklerden birini olusturmaktadir. Uluslararasi
saglik rejiminin aktorlerinden olan WHO, ABD tarafindan Cin’e olan yakinlig1 ve siireci
yonetemedigi yoniinde elestirilmektedir. Oyle ki Baskan Trump, yakin zamanda yaptig1
aciklamalarda WHO’ya yapilan finansal destegin durdurulacagini sdylemektedir (http-
46). WHO’nun biit¢esinin neredeyse yarisindan fazlasinin ABD tarafindan karsilandig:
diisiiniildiiglinde, finansmanin durdurulmasi uluslararas1 saglik rejiminde yapilan
igbirliginin zayiflamasina neden olacaktir. Bu nedenlerle uluslararasi rejimlerin istikrari,

onemli 6l¢iide mevcut uluslararasi politikadaki gii¢ dagilimi ile paralellik gostermektedir.

Uluslararasi iletisim, unsurlar1 ve aktorleriyle cogulcu bir yap1 haline gelmektedir.
Bu da uluslararasi rejim yaklasimlarinin, uluslararasi iletisim diizeninde yer alan farkli
rejimleri agiklamada uygun analitik yapiya sahip oldugunu gdstermektedir. Uluslararasi
iletisim ¢atis1 altinda yer alan rejimler; uluslararasi politikada silahsizlanma, serbest
ticaret, ulasim, ¢evre ve saglik gibi farkli konularda yapilandirilan rejimlerin bir bagka
ornegini olusturmaktadir. Ilgili alanyazinda her ne kadar agirlikla telekomiinikasyon
rejimi ele alinmis olsa da wuluslararast iletisim sadece telekomiinikasyonla
sinirlandirilamayacak kadar yaygin ve kKarmasik bir hal almistir. Internet bilginin temel
gii¢ bileseni oldugu sanal bir diinya insa etmistir (Nye ve Welch, 2011, 5.386). internetin
kiiresel yoOnetisimi, posta hizmetleri ve fikri miilkiyet konularindaki rejimler tek bir
yaklasimla ele alinamayacak diizeyde “kompleks karsilikli bagimhilik” igeren, farkl

seviyelerde koordinasyon ve diizenlemeler gerektiren siireglere doniismiistiir. Hizmet
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sunucu kuruluslarin ¢ikarlar1 ve piyasadaki rekabetleri yaninda, kullanicilarin hizla artan
ihtiyaglarin1 en verimli sekilde ve kisa siirede karsilamaya yonelik ¢oziim arayislar: da
yeni iletisim diizeninde farklilagmay1 ve aktor sayisinda artis1 beraberinde getirmektedir.
Bu durum ise, devlet dis1 aktorlerin etki alanim1 genisletmektedir. Cok uluslu sirketler
piyasa ekonomisi ve serbest ticaret rejiminin ilkelerine gore hareket etme egiliminde
oldukca, daha esitlik¢i politikalar ve uygulamalar, gelismekte olan iilkelerin pazardaki
paylariin artirilmasi gibi konular daha ¢ok kiiresel sivil toplumun (STK’larin, mesleki
aglarm, genel anlamda bilgi topluluklarinin) ilgi ve faaliyet alanina doniismektedir. Ag
toplumunun ihtiyaglar1 ve her alanda hizl dijitallesme; devletlerin, kamu kuruluslarinin

talepleri karsilayabilecegi donemi ¢oktan geride biraktirmistir.

Bu calismada uluslararasi iletisim rejimleri altinda telekomiinikasyon rejimi, posta
rejimi, fikri milkiyet rejimi ve internet rejimi olmak iizere dort alana ayrilarak
incelenmistir. Evrensel kamu hizmeti, serbest ticaret, verimlilik, bilginin serbest dolasimu,
kullanim onceligine saygi, esitlik, devletlerin egemenligine saygi, uzayin serbestligi,
standartlastirma, teknik alanda igbirligi ve karsilikli isbirligi telekomiinikasyon rejiminde
yer alan ilke ve normlart olusturmaktadir. Sorumluluk alma ve rekabetin diizenlenmesi
gibi kurallar ve ITU, UNESCO ve Intelsat gibi kuruluslarin varlig1 ile karar alma siirecleri
yuriitiilmektedir. Posta rejimi ise telekomiinikasyon rejimiyle benzer sekilde serbest
ticaret, bilginin serbest dolasimi, verimlilik, devletlerin egemenligi, standartlastirma ve
karsilikl igbirligi olmak tizere belirli ilke ve normlara sahiptir. Devletlerin sorumluluk
almas1 temel kurali olustururken, karar almada UPU’nun etkisi s6z konusudur. Fikri
milkiyet rejimi ilke ve normlar serbest ticaret ve karsilikli igbirliginden olusmaktadir.
Yine sorumluluk alma en belirgin kural olarak goriilmektedir. Buna ek olarak eserlerin
belirli bir siire korumaya tabii olmasi kurallardan biridir. Karar alma siiregleri ise WIPO,
WTO ve 6zel sirketlerin etkisiyle yiiriitiilmektedir. Internet rejimi ise bilginin serbest
dolasimi, veri gizliligi ve giivenligi, standartlagtirma, teknik alanda isbirligi, karsilikli
isbirligi ve rekabetin diizenlenmesi gibi ilke, norm ve kurallara sahiptir. Karar alma
strecleri ICANN, WSIS ve o6zel sirketler gibi uluslararast kuruluslar tarafindan
yonetilmekte daha dogru ifade ile yonetisim adi altinda gerceklesmektedir. Uluslararasi
iletisimde yer alan ve taraflarca -agik ya da ortiilii sekilde- kabul edilen belirli ilke, norm
ve kurallarin varlig1 ve karar alma siireclerinde uluslararasi kuruluslarin roli, uluslararasi

iletisim diizeninde var olan rejimleri kanitlar niteliktedir. Bu da ¢alismanin ana hipotezi
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olan uluslararasi iletisim diizeninin, uluslararasi rejim yaklagimlariyla analiz edilmesini

destekler niteliktedir.

Telekomiinikasyon rejimi uydu yoriingeleri ve radyo frekanslarinin koordinasyonu
cergevesinde neorealist yaklasimla devletlerarasi bir koordinasyon Ornegi olarak
degerlendirilebilir. Fakat kiiresellesme ve 6zellestirmelerle ¢okuluslu medya sirketlerinin
roliiniin artmas1 telekomiinikasyonda neoliberal rejim kuraminin etkisini ve agiklama
giictinii artirmaktadir. Karsilikli bagimliligin oldugu uluslararasi politikada aktorler arasi
isbirliginin kaginilmaz olusu ve serbest piyasa ekonomisinin varligi, neoliberal

yaklagimin One siirdiigli tezleri desteklemektedir.

Internet igin ydnetisim ise {i¢ rejim yaklagimiyla da aciklanabilir. IP adreslerinin
koordinasyonunda neorealist rejim yaklagimi s6z konusudur. Aktor sayisinin ¢oklugu ve
siber alandaki giivensizlik ise neoliberal rejim yaklasimiyla agiklanabilmektedir.
Internet rejiminde kar amaci giitmeyen kuruluslarin varlig1 ve arastirmacilar, miihendisler
gibi uzman kisiler tarafindan faaliyet gosterilmesi epistemik topluluklara aktor olarak yer
agmaktadir. Bu da biligsel rejim yaklasiminin analizlerde gerekliligini desteklemektedir.
Biligsel yaklasim i¢inde yer alan zayif biligselcilerin, neoliberal ve neorealist yaklasimlari
tamamlayict bir islev gormesi, internetin bahsi gegen ii¢ rejim yaklasimiyla da

aciklanmasina olanak saglamaktadir.

Posta hizmetleri rejimi islem maliyetlerinin diigiiriilmesi hedefiyle neoliberal rejim
yaklagimini yansitmaktadir. Rejimin kurumsallastigi UPU semsiyesi altinda var olan
hiikiimetleraras: diizen ise neorealist yaklagimin varsayimlarimi desteklemektedir. Bu
yaklagimda evrensel kamu hizmeti, verimlilik ve bilginin serbest dolasimi ilkeleri ve
karsilikl1 i1gbirligi normu etkili olmustur. Standartlagsma ve teknik igbirliginin kazanimlari
disinda oOzellikle maliyetleri diisiirmek i¢in devletler posta hizmetlerinin uluslararasi

koordinasyonuna istekli davranmaktadir.

Fikri miilkiyet rejimi, glinlimiizde belirli ilkelerin, kurallarin ve kuruluslarin kabul
edildigi bir alan haline gelmistir. Bu neoliberal rejim igerisinde, gelismekte olan iilkeler
ve uluslararas1 kamuoyunun bir boliimii, gelismis iilkeler karsisinda yasanan dezavantajl
durumu ozellikle “etik, insani, ¢evreci” kaygilar giindeme taginarak, fikri miilkiyetin
korunmasinda “kamu yararinin 6n plana ¢ikarilmasi” girisimlerini uluslararasi
kuruluslarda siirdiirmektedir. Dolayisiyla WTO, WIPO gibi kuruluslarin standart ve

kurallar belirledigi rejimde, bilgi topluluklarinin, STK’larin da faaliyet ve etki alanlar
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bulunmaktadir. Kiiresel liberal ekonomide gelismis iilkelerin ve ¢ok uluslu sirketlerin dis
ticarette rekabetlerini ve teknolojik iistiinliiklerini dikkate alarak genel anlamda telif
haklar1 ve patentler tizerinde durduklar1 goriilmektedir. Gelismekte olan iilkeler de dis
ticaret dengelerini ve yatirim ¢ekebilme olanaklarmi dikkate alarak bu kurallara uyum

gostermektedir.

Bu calismada uluslararasi iletisim rejimlerinin analizinde Krasner’in tanimi ve
simiflandirmas1 kullanilmistir. Ancak Young’in siniflandirmasina gore degerlendirme
yapilmasi da calismaya farkli bir bakis agis1 sunmaktadir. Young rejimleri miizakere
edilmis rejimler, spontane gelisen rejimler ve dayatilan rejimler olarak ayirmaktadir. Bu
baglamda posta rejimi miizakere edilmis rejimlerin en gilizel 6rnegini olusturmaktadir.
Telekomiinikasyon ve fikri miilkiyet rejimleri; diizenleyici uluslararasit kuruluslarin
zirvelerinde miizakere edilmis karar alma siireglerini iceren rejimler olmalarina ragmen,
gelismis ve az gelismis Tllkeler arasindaki asimetrik giic iliskisi goéz Oniinde
bulunduruldugunda dayatilan rejim yaklagimiyla da agiklanabilmektedir. Her ne kadar bu
rejimler miizakere yoluyla olusmus olsa da gilic dengeleri ve devletlerin farkli etki
diizeyleri nedeniyle, az gelismis {ilkeler tarafindan bu miizakerelerin sonuglarinin
dayatildig1 yoniiyle elestirilmektedir. Internetin farkli seviyelerde yonetisimi ise hizl
teknolojik gelismeler ve artan yondesme nedeniyle daha spontane gelisen bir rejim olarak
degerlendirilebilir. Iletisim rejimlerinin varligmm siirdiirmesinde ikili ve ok tarafl
anlagmalar, uluslararast kuruluslarin karar alma siiregleri; koordinasyon sorununu
¢ozmek, islem maliyetlerini diisiirmek, giivensizligi asmak ve yonetisimi saglayabilmek
icin Onemlidir. Bu nedenle rejimlerin etkisinin (giic ve kapsaminin) artirilmasi

uluslararasi igbirliklerinin siirdiiriilebilirligi agisindan elzem goziikmektedir.

Uluslararasi iletisim rejimlerinde giderek artan liberallesme egiliminin, esitlikgi ve
adil bir diizenin kurulmasinda engel teskil etmedigi sdylenebilir. Elbette liberallesmenin
daha adil bir diizen olusturmadaki etkisi birgok yOniiyle tartismaya agiktir.
Liberallesmenin olusturdugu kapitalist ekonomik sistemin gelismis tilkeler ve az gelismis
iilkeler arasindaki esitsizligi derinlestirdigi elestirilerin temelini olusturmaktadir.
Uluslararas1 kuruluslarda 6zellikle karar almada gelismis {ilkelerin etkili olmasi
rejimlerin esitlik¢i yapisimi etkilemektedir. Fakat bu ¢alismada esitsizlige bir ¢oziim
bulmak amaciyla, liberallesme ile birlikte artan aktorlerin niteligine odaklanilmistir.
UNESCO, ITU gibi kuruluslarin iletisim diizeninde yer alan esitsizlikleri gidermeye

yonelik faaliyetleri elestirilse de karar almada WSIS gibi uzmanlar ve STK’lardan olusan
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epistemik topluluklarin varligi bu esitsizligi kirmada bir firsat olarak goriilebilir.
Devletlerden ve belirli kuruluslardan bagimsiz olarak bu epistemik topluluklar,

esitsizliklerin giderilmesinde 6nemli roller iistlenmektir.

Bu c¢alismada, uluslararasi iletisim rejimlerine dair disiplinler aras1 (Uluslararasi
Iliskiler ve Iletisim Bilimleri) analiz eksikliginin giderilmesi amaclanmistir. Yeni bir
bakis acist olarak, uluslararasi iletisim diizeni, uluslararasi rejim yaklasimlar
cercevesinde analiz edilmistir. Rejimlerin uluslararasi iletisimde yasanan sorunlarin
anlasilmasi ve ¢oziime yonelik oneriler sunulmasinda 6nemli araglar oldugu tartigilmastir.
Daha esitlik¢i ¢oziimlerin bulunabilmesi konusunda da rejimler tiim paydaslarin (kamu
ve 0zel kuruluglar, STK’lar, uzmanlar) bir araya gelmesi ve ortak karar alma siireglerinin
artirtlmasi agisindan 6nem tasimaktadir. Rejimlerin kural ve karar alma siire¢lerindeki
doniisiim sadece degisen teknoloji ve devletlerin azalan rolii degil bilgi topluluklarinin
artan etki alan1 agisindan da incelenmelidir. Bilgi topluluklarimin varligi, liberal
ekonomiden daha bagimsiz bir yapiya olanak saglayabilir. Yeni bilgi teknolojileri,
merkezilesme ve biirokrasiyi gliglendirmek yerine ag orgiitlenmelerini destekleme
egilimindedir (Nye ve Welch, 2011, s. 386). Teknolojinin belirleyici etkisi, siyasi ve
ekonomik giicle birlikte etki etmekte ve politikalar1 rejimlerdeki temel aktorler
belirlemektedir. Bu noktada kiiresel sivil toplumun ortak degerleri ve kamu yarari
bilincinin yayginlasmasi, iletisim ortam ve araglarinin kiiresel yonetisimi agisindan umut
vericidir. Yeni iletisim teknolojileriyle yondesmeci bir yapiya doniisen uluslararasi
iletisim unsurlar1, karmasik karsilikli bagimliligin da etkisiyle yakin gelecekte internet

yoOnetisimi ¢atisinda degerlendirilebilecek bir alan haline gelmektedir.
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