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OZET

YEREL YONETIMLERIN CEVRE HAKLARININ KORUNMASINDA ROLU:
AZERBAYCAN ORNEGI

Chingiz NEYMATOV

Siyaset Bilimi ve Kamu Ydnetimi Anabilim Dali

Kamu Yonetimi Programi

Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Temmuz 2023

Danigman: Prof. Dr. Bllent ACMA

Bu c¢alismada, tim dinyada kiresel bir sorun olan ¢evre problemlerinin ortaya
c¢ikma sebepleri, ona etki eden faktorler ve cevre hakkinin korunmasindaki temel
politikalar incelenmektedir. Ozellikle Azerbaycan’da bagimsizlik sonrasi kurulan yeni
demokratik hikimet sisteminin ve yeniden yapilandirilan yerel yonetimlerin, Ulke
genelinde sosyal ¢evre hakkinin korunmasindaki yeri, 6nemi ve uyguladiklari politikalar
incelenmistir. Bu ¢alisma, Azerbaycan’daki yerel yoOnetimlerin c¢evre hakkinin
korunmast Ve gelisiminde olusturduklar1 kanunlar1 ve politikalar1 arastirmayi
amaclamaktadir. Bunun igin oncelikle, Azerbaycan’m bagimsizlik sonrasi Haydar
Aliyev doneminde yerel yonetimlerin ¢evre hakkinin korunmasmdaki alinan ilk kararlar,
yapilan ilk politikalar ve kanunlar anlatildiktan sonra, yerel yonetimlerin hangi gorev ve
sorumluluklara sahip oldugu tespit edilerek, yerel yonetim birimlerinin yiiriittigu
faaliyetler incelenmis, tablo ve sekillerle sunulmustur. Daha sonra Ilham Aliyev donemi
ile birlikte gelisen yerel yonetimlerin ¢evre hakkinin korunmasimdaki roll, kararlari,
kanunlar1 ve politikalar1 incelenmistir. Son olarak, var olan politikalardaki zayifliklar
g6z onunde bulundurularak mevcut yerel yonetim sistemine, karar vericilere ve bu

alanda gelecekte ¢aligma yapacak arastirmacilara 6nerilerde bulunulmustur.

Anahtar Sozcukler: Azerbaycan, Haydar Aliyev donemi, Ilham Aliyev

donemi, Yerel yonetim, Cevre hakki, Cevre Sorunlari



ABSTRACT

THE ROLE OF LOCAL GOVERNMENTS IN THE PROTECTION OF
ENVIRONMENTAL RIGHTS: THE CASE OF AZERBAIJAN
Chingiz NEYMATOV
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and Public Administration
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Administration
Anadolu University, Graduate School of Social Science July 2023

Supervisor: Prof.Dr.Biilent ACMA

In this study, the causes of the emergence of environmental problems, which are
a global problem all over the world, the factors affecting it and the basic policies for the
protection of environmental rights are investigated. In particular, the importance, place
and policies of the new democratic government system established after independence
in Azerbaijan and the restructured local governments in protecting social environmental
rights throughout the country were examined. This study investigates the laws and
policies affecting the protection and development of environmental rights of local
governments in Azerbaijan. For this purpose, first of all, in short, during the post-
independence Heydar Aliyev period of Azerbaijan, the first decisions taken by local
governments to protect environmental rights, the first policies and laws made, and then
what duties and responsibilities they have, were determined, the activities carried out by
local government units were examined and shown as a table / figure. Later, the role,
decisions, laws and policies of local governments that developed with the Ilham Aliyev
era in protecting environmental rights were examined. Subsequently, policy
recommendations were made to the current local government system, decision makers
and researchers who will work in this field in the future, taking into account the
weaknesses in existing policies.

Keywords: Azerbaijan, Haydar Aliyev period, Ilham Aliyev period, Local

government, Environmental rights, Environmental issues
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Giris

Kiiresel diinyada yasanan gelismeler ile birlikte {ilkelerde ortaya ¢ikan
sanayilesme ve kentlesme siiregleri, bazi sorunlar1 ortaya ¢ikarmistir. Bu sorunlarin en
basinda ¢evre sorunlari gelmektedir. Cevre sorunlar1 ilk baslarda ulusal sorun gibi
nitelendirilse de, zaman gegtikce ulusal diizeylerdeki ¢oziimlerin yetersiz kalmasi ile bu
sorunlar, uluslararast1  sorunlar  c¢ercevesinde degerlendirilmeye  baslanmustir.
Kiiresellesen diinya ile birlikte ¢evre sorunlari, sadece tek bir ulusun degil, genel olarak
tim diinyanin sorunu olarak nitelendirilmektedir. Bu sebeple diinya ulkeleri, kiiresel
captaki bu sorunlar1 ¢6zmek i¢in bir araya gelerek isbirligi yapmaya ¢alismaktadirlar.
Bu isbirligi ile birlikte bazi diizenlemeler zaman i¢inde gergeklestirilmistir. Bu
dizenlemelerle birlikte ¢evre hakki kavrami ortaya ¢ikmistir. Cevre hakki kavraminin
¢ikis1 sonrasinda ise, Ulkelerin bu hakki kendi igerisinde ayr1 bir hak olarak diizenlemesi
ve bazi dnlemlerin alinmasi gerekliligi vurgulanmastir.

Genel olarak c¢evre hakki kavrami, insan haklari ile birlikte gelismistir. Insan
haklar1 g¢ergevesinde ortaya c¢ikan kusak haklari, yani donemsel gereklilikler
cercevesinde ortaya ¢ikan haklar icerisinde, ¢evre hakki da tartigilmaya baslamistir.
Genel olarak birinci kusak haklarda, daha ¢ok insan merkezli haklar ve guvencelerden
konusulsa da, zaman igerisinde ¢evre de bu gilivencenin ayrilmaz bir pargasi olmaya
baslamustir. Genel anlamda ¢evre hakki, ikinci kusak haklar ile diizenlenmeye ve yavas
yavas ortaya ¢ikmaya baslasa da, tamamen kendini gostermesi tiglincii kusak haklar ile
baslamustir. Bir bakima artik ligiincti kusak haklar ¢ercevesinde insanlar, cevreninde
onemli oldugu ve korunmasi gerektiginin bilincine varmuglardir. Ciinkii ¢evre hakki,
insan hakkinin en temel taslarindan olan yasam hakki ve maddi/manevi varlik haklari ile
baglantilidir. Bu nedenle, ¢evre hakkinin korunmasi ve kiresel anlamda toplumlarda
bilin¢lendirilmesi en dnemli konulardandir.

Cevre hakki kavramina, yeni kusak insan haklarinda giindeme gelen ve diinyanin
cevre konusunda dikkatini geken bir kavramdir denilebilir. Clinkli geleneksel olan ve
insan haklar1 ile ¢oziilemeyen g¢evre sorunlarina ¢éziim bulmak ve daha da fazla cevre
sorununun ortaya c¢ikmasini dnlemek i¢cin ¢evre hakki kavrami ortaya ¢ikmistir. Bu
kavram, giiniimiizde halen kendini gelistirerek ¢evre sorunlarina ¢6ziim tiretmektedir.
Aslinda cevre hakki, iilkeler genelinde g¢evrenin korunmasinda en etkili hukuksal

araclarin olusturulmasinda 6nemli yere sahiptir.



Cevre hakki, ilk kez 1972 BM Cevre Konferanst g¢ercevesinde yaymlanan
Stockholm Bildirgesi ile somut bir anlam kazanmigtir. Daha sonra 1992 Rio Konferansi
ve devaminda yapilan uluslararasi konferanslar ile birlikte, uluslararasi belgeler
cercevesinde diinya {ilkelerinin anayasalarmmda kendi yerini almis ve evrensel olarak
cevre hakki anayasal statii kazanmustir.

Bu ¢alismada, ¢evre hakki ve ¢evre sorunlari ile ilgili literatiirde ¢ok az sayida
aragtirmaya rastlanan Azerbaycan’in mevcut yerel yonetimlerinde, ¢evre hakk: ve cevre
sorunlarna etki eden faktorler incelenmistir. Gilinlimiizde c¢evre hakki ve cevre
sorunlarma etki eden faktorler cercevesinde yapilan arastirmalar, ¢ogunlukla batili
tilkeleri kapsamaktadir. Fakat cevre hakki, batili ilkeler kadar Azerbaycan gibi
gelismekte olan Ulkeler igin de 6nemli konulardandir. Ciinkii giiniimiizde ihlal edilen
cevre hakki ve olusan ¢evre sorunlari, hem gelismekte olan hem de gelismis tilkelerde
genel sorunlardandir. Bunlarin ¢6ziimii igin ise uluslararasi orgiitler disinda yerel
yOonetimlerin ¢aligmalarma da ihtiyag bulunmaktadir (Ayhan, 2020; Salamon, 1987).
Genel literatur gercevesinde Azerbaycan’daki ¢evre hakki ve ¢oziilmeye ¢aligilan gevre
sorunlar1 gergevesinde sinirl sayida arastirma bulunmaktadir. Bu sebeple literatiire katki
saglamak amaciyla, Azerbaycan’da donem-donem degisen ¢evre hakki, cevreyi
etkileyen sorunlar ve bu sorunlar ile ilgili ¢6zim Uretmek icin uygulanan karar ve
politikalar detayl bir sekilde incelenmistir.

Calisma genel olarak bes boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde ¢alismanin
genel olarak kurulan metodolojisi anlatilmustir. ikinci boliimde ¢alismanin genel icerigi
nedeniyle kavramsal cerceve kurulmus ve kisaca anlatilmistir. Burada genel olarak
cevre hakkini icerisinde bulunduran hak kavramlari incelenmis ve kisaca anlatilmistir.
Daha sonrasinda ¢alismanin amag¢ ve dnemi cercevesinde, yerel yonetim, sivil toplum
kurulusu, kamu politikas1 ve analizi, kiiresellesme, demokrasi ve demokratiklesme gibi
kavramlar irdelenerek kisaca anlatilmistir. Ugiincii bdliimde ¢alismanin ana konusu olan
cevre hakki ihlallerine ve ¢evre sorunlarina neden olan faktorler incelenmistir.
Sonrasinda uluslararasi arenada, Orgitler, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslari
(STK) tarafindan bu hususlarda hangi kararlarin alindigi ve hangi ¢aligmalarin
yapildigna kisaca deginilmistir.

Bu cercevede dordunct bolimde SSCB ddnemi ve sonrasinda bagimsizlik ve
demokratiklesme donemleri, Haydar Aliyev ve Ilham Aliyev dénemleri kisaca

incelenerek anlatilmistir. Bu donemlerde ¢evre hakkinin savunulmas: ve cevre



sorunlarmi gidermek i¢in yapilan kanunlar ve politikalar detaylica incelenmistir. Ulke
icerisinde yerel yonetimlerin bu husustaki caligmalarina deginilmis ve ¢evre hakkinin
korunmasinda Azerbaycan Anayasasi’nin yeri ve 6nemi anlatilmigtir. Bunlara ek olarak
Azerbaycan’da yerel yonetimlerin ve STK’larin ¢evre hakkinin korumasinda ve ¢evre
sorunlart ile ilgili ¢aligmalarina da deginilmistir. Ayrica ¢evre sorunlarina neden olan
faktorler de kisaca anlatilmistir. Sinirli sayida mevcut olan kaynaklar sebebiyle, cok
fazla istatistiksel veri kullamlamamustir. ikincil kaynaklardan elde edilen bazi veriler
caligma kapsaminda yer almaktadir.

Besinci boliimde ise Azerbaycan’da var olan yerel yonetimlerin ve STK’larin
cevre hakki ve c¢evre sorunlarinin ¢6ziimiinde gelisim gosterebilmesi igin, karar
vericilere ve alandaki arastirmacilara, hem politika hem de arastirma Onerilerinde

bulunulmus ve sonug bélimi ile galisma sonlandirilmistir.



Birinci Bolium

1. Metodoloji

1.1. Arastirmanin Amag ve Onemi

Calismanin temel amaci, Azerbaycan’daki yerel yonetimlerin, ¢evre hakkinin
korunmasindaki faaliyetlerini ve roliinii arastirmaktir. Boylece artan ve diinyada her
zaman kuresel bir sorun olan ¢evre sorunlarin ¢oziiminde énemli roller Ustlenen yerel
yonetimlerin, Azerbaycan’daki g¢evre hakkmin korunmasmda nasil katki sunduklari
ortaya koyulacaktwr. Ciinkii yerel yonetimler, cevre hakkmin korunmasinda ve

politikalar tretilmesinde 6nemli roller oynamaktadirlar.
1.2. Arastirmanin Evren ve Orneklemi

Calismanin evreni, Azerbaycan’in bagimsizlik sonrasi yerel yonetimlerindeki
cevre hakk1 politikalarmi iceren resmi belgelerden olusmaktadir. Kisaca ¢aligmanin ana
evreni bagimsizlik sonras1 Azerbaycan’n yerel yonetimlerinin gevre politikalaridir.

Calismanin Orneklemi, olasilik dis1 ornekleme yontemi olan amagli (kasti)
orneklem yontemi ile sec¢ilmistir. Nitel arastrmalarda ¢ogunlukla amagli 6rneklem
yontemi kullanilmaktadir. Amacli 6rneklem, arastirmaci tarafindan ¢aligma i¢in uygun
olan ve c¢alisma agisindan zengin bilgilere sahip olan belgelerin secilmesi Ve
belirlenmesi ile uygulanan yéntemdir (Ural, 2011: s.45). Bu cercevede ¢alismanin ana
amacina uygun olarak secilen 6rneklem, Azerbaycan’da var olan yerel yonetimlerin,
¢evre hakkinin korunmasinda uyguladiklari politikalarin resmi ve kamuoyuna agik

belgeleridir.
1.3. Veri Toplama ve Veri Analizi

Caligmada nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Nitel arastirma yontemlerinden
olan dokiman analizi (Baltaci, 2019: s.369-374) cercevesinde, Azerbaycan genelinde
cevre hakkini iceren tim belgeler (tezler, makaleler, hukuki belgeler, eylem ve kalkinma
planlar1 ve var olan yerel yonetimlerin raporlar1) incelenmistir. Akabinde ¢aligmanin
sorularina bu belgeler cergevesinde cevaplar aranmigtir. Arastirma deseninin nitel
yontem ile cizilmesinin ana sebeplerinden biri de, tezin amag, kapsam ve sorulari
cercevesinde kullanilacak olan dokiimanlarin, nicel veya karma modele uygun olmayan

veri, istatistik vd. bilgilere sahip olmasidir. Bu yiizden ¢aligmanin ana amacina uygun



olarak Azerbaycan’da var olan yerel yonetimlerin ¢evre hakkimin korunmasindaki
uyguladiklari politikalarmin resmi ve kamuoyuna agik belgeleri kullanilmistir.

Nitel arastirma yontemi ¢ergevesinde veri toplama tekniklerinden olan
dokiiman/metin analizi teknigi kullanilacaktir. Dokiman veya metin analizi olarak
kullanilan bu nitel yontem, genel olarak var olan olgular veya gelisen olaylar
cercevesinde elde edilen bilgilerin yazili belgelerinin incelenmesi ve taranmasi sonucu
elde edilen bulgularin yorumlanarak bir biitiinliik olusturmasma yoneliktir. Bu yontem,
sadece var olan belgelerin degil, gériisme kayitlarinin da sistematik incelenmesine
olanak saglamaktadir (Baltaci, 2019: s.376). Burada dokiman/metin analizi
cercevesinde ikincil kaynaklar kullanilacaktir. Ikincil kaynaklar kapsaminda ise,
literatiirdeki var olan ¢aligmalar, {ilke genelindeki resmi ve kamuoyuna agik belgeler ve
varsa resmi istatistiksel veri tabanlar1 vb. igerikler kullanilmistir. Nitel arastirma
yontemi cercevesinde dokiiman/metin analizinin veri toplama araci olarak segilmesinin
onemli nedenleri; arastirma deseni icerisinde belirtildigi gibi tezin amag, kapsam ve
sorular1 ¢ercevesinde kullanilacak olan verilerin daha ¢ok metin {izerinde olmasindan

kaynaklanmaktadir.
1.4. Arastirma Sorular

Aragtirmanm temel sorusu Azerbaycan yerel yodnetiminin g¢evre hakkinmn
korunmasinda politikalar1 nelerdir?
Azerbaycan’in hukuksal altyapisi ¢evre hakkinin korunmasinda yeterli icerige

sahip midir?
1.5. Hipotezler

Bagimsizlik ve demokratiklesme siireci ile yerel yOnetimlerin ¢evre hakkinin
korunmasindaki rolii arasinda pozitif bir iliski bulunmaktadir.
Yerel yonetimlerin ¢evre hakkinin korunmasimdaki faaliyeti ve roli oldukga

onemlidir.
1.6. Literatiir Taramasi

Cevre hakkinin korunmasi ve cevre sorunlarinin ¢oziilmesi i¢in ilgili alanlar
cercevesinde arastirmacilar tarafindan yazilan makaleler, Kitaplar ve belgeler
bulunmaktadir. Genel itibari ile ¢galismanin ama¢ ve kapsami g¢ergevesinde uygun olan

bazi yerli ve yabanci kaynaklar “literatiir taramas1” baglig1 altinda incelenmistir.



Azerbaycan Devlet Bagkani Ilham Aliyev’in (2003) kaleme aldig1
“Azerbaycan’in Hazar Nefti” adli eserinde, Azerbaycan’m iilke genelinde cevre
hakkmin korunmasi ve dogal kaynaklarin verimli kullanilmamas1 sonucu ortaya ¢ikan
¢evre sorunlarinin hem tarihi arka plani, hem de giliniimiiz incelenmistir. Fakat yerel
yonetimlerin bu cercevede rolleri ve politikalarina deginilmemistir. Ayn1 sekilde R.
Mehdiyev’in =~ (2005) yazmis oldugu “Azerbaycan:  Globallesme  Devrinin
Gereksinimleri” eserinde genel olarak bagimsizlik sonrasi Azerbaycan’da globallesme
ile birlikte gelisen ve degisen iktisadi, sosyal, ekolojik ve diger hususlar belirtilmistir.
Sonrasinda cevreye etki eden faktorler gdzden gecirilerek, hem Azerbaycan hem de
kiresel dinya cercevesinde, ¢evre sorunlarinin ¢éziimii ve ¢evre hakkinin korunmasi
icin uygulanmasi gerekli olan politikalar dnerilmistir. Fakat onerilen politikalarda yerel
yonetimlerin rolleri tam olarak belirtilmemis ve Onerilen ¢6ziim yollari, kisa vadede
ulke genelinde etki gosterebilecek Oneriler olmustur. S. Mammadova’nin (2018)
“Devletin Modern Kosullarda Cevre Politikasi: Sekillendirme ve Gerceklestirme-
Azerbaycan Cumhuriyeti Ornegi” eseri genel olarak giinimiizde Azerbaycan ve kiiresel
diinyada var olan ¢evre sorunlarmi ve onlarin ¢0ziimii i¢in Uretilmis politikalar
incelemektedir. Ayrica Azerbaycan’in ¢evre siyasetinin gelismesi ve gunimizdeki
cevre hakkinin korunmasindaki politikalar1 da incelenerek, ¢6zim Onerilerinde
bulunulmustur. W. Rosenbaum’un (2001) kaleme aldig1 “Environmental Politics and
Policy” eserinde, ¢evre hakkinin korunmasi igin uygulanmasi gereken politikalari
incelemektedir. Ekoloji siyaset tizerine daha ¢ok onerilerde bulunulan bu eserde, yerel
yonetimlerin ¢evrenin korunmasmdaki roli ve politikalarmna kisaca deginilmistir. M.
Hajer’in (1996) yazmis oldugu “The Politics of Environmental Discourse: Ecological
Modernization and the Policy Process” adli eserinde, ¢evre hakkinin korunmasmda
ekolojik siyasetin 6nemini vurgulayarak, ekolojik modernlesme kavramini ortaya
atmustir. Bu ¢ergevede, Ulkeler genelinde ekolojik modernlesmeye gidilerek gevrenin ve
cevre hakkmin korunmasma yonelik fikirler sunmustur. Sonrasinda ekolojik
modernlesmenin iilke genelinde saglanmasi i¢in esas aktoriin yerel yonetimler oldugunu
vurgulamaktadir. G. Orhan (2014) kaleme aldig1 “Yerel Yonetimler ve Cevre: Kiresel
Sorunlar, Yerel Cozimler ve Yeniden Merkezilesme Tartismalar” adli kitabinda,
giiniimiizde ¢evre sorunlarmin ¢dziilmesinde yerel yonetimlerin, uluslararas: aktorlerin
ve STK’larm roliiniin genis ve kapsamli oldugunu vurgulamistir. Eserin sonu¢ kisminda

ise yerel yonetimlerin, ¢evre sorunlarmi ¢6zmek ve c¢evre hakkini korumak igin



uygulamis oldugu politikalarin, ne derecede etkili oldugu belirtilmis ve midahale
potansiyelleri incelenmistir. S. Kili¢ (2006) yazmis oldugu “Modern Topluma Ekolojik
Bir Yaklagim” adli eserinde, gunimiz modern toplumunun gevreye yaklagimini
incelemektedir. Bu cercevede ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmasmdaki faktorleri
derinlemesine inceleyerek var olan sorunlari belirtmis ve atifta bulundugu kisilerin
fikirleri 151¢inda ¢6ziim Onerileri sunmustur. Fakat genel anlamda kiiresel bir bakis
acisiyla konuyu ele almistir. Yerel yonetimlerin ¢evrenin korunmasindaki politikalar1 ve
roli, inceleme kapsami disinda brrakilmistir. Y. S. Malin’in (2010) yazdigi “Cin‘in
Cevre Politikasi: Durum, Sorunlar, Beklentiler” ve Y. N. Yefimenko’nun (2004)
yazdig1 “Clinton Yonetiminin Cevre Politikast” eserlerde genel olarak Cin ve ABD’deki
Clinton yonetiminin ¢evre politikalarini incelemistir. Ancak bu makalelerde, her iki tlke
genelindeki yerel yonetimlerin ve STK’larin, ¢evre hakkinin korunmasindaki rolii ve

politikalar1 vurgulanmamustir.



Ikinci Boliim
2. Kavramsal Cerceve
2.1. insan Haklan ve Kategorileri

Insan haklar1 kavrami, genel olarak bireyin insan olmasmdan dolay1 sahip oldugu
haklar olarak nitelendirebilir. Bunlar icerisine, maddi ve manevi gelisim i¢in gerekli
olan haklar da dahildir. GUnlmizde insan haklari, insanin onuru geregi sahip oldugu
vazgecilemez ve devredilemez haklardir. Bu haklarin bireyler tarafindan kazanilmasi
igin, sadece insan olarak diinyaya goz agmalar1 yeterlidir. Bu haklar temel olarak
evrensel olma temellerine dayanmaktadir. Evrensel oldugu iginde, kisilerin farkl
kokenli olmast veya farkli siyasal devlet sistemlerinde yasamis olmalari, bu haklar
acisindan farklilik gostermemektedir (Betdl, 2010: s.32).

Insan haklarmnin tarihine baktigimizda, giinimiize kadar, ekonomik, toplumsal ve
sosyal faktorler cercevesinde degistigini ve g¢esitlenmeye basladigmi gérmekteyiz. Bu
nedenle bu haklarin gelisim ve degisim siiregleri, 3 kusak olarak ayrilmistir. Bunlar

birinci kusak haklar, ikinci kusak haklar ve son olarak tiglincii kusak haklardir.
2.1.1. Birinci Kusak Haklar

Birinci kusak haklari, sadece bireyin sahip oldugu 6zgiirliigii ve sosyal haklarini
iceren ve en Onemlisi bir insan olarak diinyaya gbz ac¢tigi igin sahip oldugu bazi
haklardan ibarettir. ilk olarak 17 ve 18. yiizyilda, Amerika ve Fransiz devrimleri ile
birlikte olusan sistem icerisinde diisliniirler tarafindan dile getirilmis ve yazili hale
doniistiiriilerek bir evrensel belge niteligi kazandirilmistir. 11k fikrin ortaya atilmasi ile
birlikte insan haklari, genel olarak insana toplum igerisinde deger ve varlik katmustir.
Tabi ki sadece Amerika ve Fransa ile sinirli kalmamus diger iilkelerce de kabul edilerek
anayasalarda bahsi gegmeye baslamistir. Buda birinci kusak haklarin ortaya ¢ikmasina
ve evrensellik kazanmasina neden olmustur (Uygun, 2000: s.22).

Birinci kusak haklari: Toplumda bireylere, yasama ve dokunulmazlik, 6zgiirliik
ve kisi giivenligi, diisiince 6zgiirligii, dini 6zgiirlik, miilkiyet hakki, se¢cme ve segilme
hakki gibi temel haklara sahip olmalarma olanak saglamistir (Coskun, 2019: s.35).

Birinci kusak haklarmin temelini “negatif statii haklart” olusturmustur. “Negatif
statii haklar’” dedigimiz haklar, koruyucu haklar olarak nitelendirilmektedir. Bu

haklarin genel 6zelligi bireylere, hem devlet hem de toplum veya iiciincii sahislarin



dokunamayacag bir alan yaratmasi ve devlete, topluma veya Uglincu sahislara, toplum

icindeki kisilere miidahale etmeme yiikiimliiligii vermesidir (Coskun, 2019: 5.33-34).
2.1.2. ikinci Kusak Haklar

Birinci kusak haklar, yani dogustan herkesin sahip oldugu klasik haklar, 17-18.
yizyilda kabul edilmesine ve birgok Avrupa dulkelerinde 18 ve 19. yiizyillarda
anayasalarda yerini almasina ragmen bu haklar, ¢cok fazla uygulanmamis ve yine de
insanlar tizerinde baski, 6zgiirliik kisitlamalar1 vb. gibi durumlar devam etmistir. 18 ve
19. ylizyi1l Avrupa’sinda insan haklar1 denilince, toplum igerisindeki tiim insanlar
(yoksullukla bogusan, 6zgiirliigli olmayan veya bazi kisilerce kisitlanan insanlar) degil,
az sayida, zengin olan, burjuva smifi insanlara ait haklar olarak gorulmustiir. Bu sebeple
0 doénem konjonktiri diistiniildiigiinde, birinci kusak haklar ile sinirli bir hakka sahip
olan insanlar artik bu haklarin yetersiz oldugunu veya dogru bir sekilde haklarin
uygulanmadig@ini gormiistiir. Kisaca etki-tepki diyebilecegimiz bu durum ile birlikte
ikinci kusak haklar ortaya c¢ikmistir. Bu haklar daha ¢ok sosyal hak baghgi ile
anilmaktadir. ikinci kusak haklar1 igin, devlete birinci kusak hakkindan farkhi olarak
hizmet sunmasinin gerekliligi belirtilmis ve devlete bu gorev verilmistir. Hizmet sunma
gorevinin devlete yiiklenmesi, devletin sahip oldugu mali kaynaklar ile de iliskilidir
(Uygun, 2000: s.23).

Ikinci kusak haklarmnin ortaya ¢ikmasi, bir bakima klasik haklara yeni kavramlar
eklemistir. Bu gercevede artik ikinci kusak haklar ile birlikte toplumda zengin yoksul
ayrimi yapilmadan herkese esit olarak haklar tanmmaya baslanmistir. ikinci kusak
haklarin, klasik haklardan bir farki, pozitif statii hakki 6zelliklerine sahip olmasidir. Bu
cercevede aslinda birinci kusak haklardan farkli olarak ikinci kusak haklari, devlete
sorumluluk ve hizmet odevleri yiiklemis ve toplumun bu haklardan esit olarak
yararlanmalarina imkan saglamistir. Kisaca devletin pasif rollini terk etmesine ve aktif
olarak hizmet vermesine olanak saglamustir. Ikinci kusak haklar, genel olarak sosyal
haklaridir. Bunlar topluma ¢aligma hakki, sendika kurma hakki, sosyal giivenlik hakki,
egitim hakki ve saglik hakki gibi sosyal haklar tanimigtir (Coskun, 2019: s.34-35).

2.1.3. Uciincii Kusak Haklan

Ikinci Diinya savasindan sonra insan haklari, Ulkelerin ic sorunu olmaktan
¢ikarak evrensellik kazanmistir. Bu donemde insan haklari, artik uluslar Gsti bir anlam

kazanmis, bilimsel ilerlemeler cercevesinde daha da gelismeye baslamistir. Genel olarak



ticlincii kusak haklar1 insanlara, kendi kaderini tayin etme (self determinasyon), baris
hakki, ¢evre hakki vb. haklar gibi yeni gorevler vermistir (Coskun, 2019: s.35). “Klasik
haklar” ve “sosyal haklar’dan sonra, kiiresel diinyada “dayanisma hakki” olarak
nitelendirilen {igiincii kusak haklar1 ortaya ¢ikmig ve diinya genelinde giindem olmustur.
Ucgiincii kusak haklar cercevesinde artik sadece insan merkezli degil, diger canlilar
icinde haklar glindeme gelmistir. Bu cercevede 1982 yilinda, BM “Dayanisma
Haklarina Iliskin Uluslararas: Ugiincii Pakt On Tasarisin” One sirilmiistiir (Kanli ve
Kupeli, 2021: 5.425).

Bu cerceve de tigiincii kusak haklar, diger iki kusak haklara gore daha cok
kolektifligi on plana ¢ikarmaktadir. Burada daha c¢ok hak kavraminm, bireyler ile
birlikte topluma ve toplumun da olusturdugu topluluklara da ait olduguna vurgu
yapilmaktadir. Ugiincii kusak haklar cercevesinde BM Genel Kurulu’nun kabul ettigi
onemli belgeler vardir. Bunlar: 1984 tarihinde kabul edilen “Halklarin Baris Hakkina
Dair Bildirge”, bir digeri; 1986 tarihinde kabul edilen “Gelisme Hakkina Dair
Bildirge”’dir. Her iki bildirgenin ayr1 ayri birinci maddelerine bakildiginda, insan
haklar1 kadar ¢evre haklarina da 6nem verildigi goriilmektedir. 1984 tarihinde kabul
edilen bildirge de “gezegenimizde yasayan toplumlarin  baris  haklarinin
bulundugunu...” (Halklarin Barigs Hakkina Dair Bildirisi 1984: m.1) ve 1986 tarihinde
kabul edilen bildirgede de “gelisme hakki ...... biitiin halklarm... ... vazgecilmez bir
hakkidir” (Gelisme Hakkina Dair Bildiri 1986: m.1) olarak ge¢cmektedir. Bu bildiriler ve
ornek olarak verilen birinci maddeler bizlere, iiglincii kusak haklarm sadece insan
haklarina degil, cevre hakkinin da 6nemine de vurgu yaptigini gostermektedir. Ayni
sekilde 1992 yilinda Rio zirvesinde kabul edilen “Rio Bildirgesi” ilkelerinde de, gevre
hakkinm korunmasinin gerekliligi vurgulanmaktadir (Rio Bildirgesi, 1992). Elbette
ticlincii kusak haklarin gelisimi bu bildirgeler ile smirli kalmamistir. Dénem igerisinde
BM Egitim, Bilim ve Kultir Orgiitii olan UNESCO’da (United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization) tglincii kusak haklarm gelisimi igin ¢aba
gostermeye baglamistir. BOylelikle giiniimiizdeki “dayanigma hakki” dedigimiz haklar

gelismeye baglamis ve gelismeye devam etmektedir.

10



2.1.4. Dordiincii Kusak Haklar

Gelismekte olan bilim ve teknoloji insan haklarini dogrudan etkilemektedir. Bu
etki daha cok Tip ve genetik mihendisligi bolimlerinde kendisini gdstermistir. Bu
boliimlerde gerceklesen gelismeler insan haklar1 alaninda ¢esitli sorunlara neden
olmustur. Ozellikle insan kopyalamanm miimkiin olmasi, bu sorunlarin en basinda
gelmektedir. Bu sorunlar da yeni taleplerin ve trendlerin olusmasina neden olmustur. Bu
nedenle dordiincii kusak haklar, bilimin ve tibbin kotiiye kullanilmasi durumunda
devreye girerek, insan onurunu korumayr amaglamaktadir. Dordiincii kusak haklar
giinlimiizde en ¢ok tartisilan alanlardan biri olan “Cinsel Kimlik Haklar”’nm tzerinde
durmaktadir. Ciinkii farkl cinsel gruplara mensup olan bireyler gliniimiizde yogun bir
ayrimciliga maruz kalmaktadir (Coskun, 2019: 5.51-52)

Ayrica dordiincii kusak haklar, ¢cevrenin korunmasi, siirdiiriilebilirlik ve sosyal

adalet gibi geleneksel insan haklarmin da gii¢lendirilmesini vurgulamaktadir.
2.2. Cevre Hakka

Ikinci Diinya savasindan sonra, “dayanisma haklar” ismi ile anilan iiciincii
kusak haklarinin yani sira ¢evre hakki da, diinya giindeminde tartisilan bir konu haline
gelmistir. Ozellikle ¢evre kirliligi, hava kirliliginin ortaya c¢ikmasi, soguk savas
doneminde niikleer silahlarin genel bir tehdit olmasi, bolgesel savaslarin kesintisiz
olarak slirmesi, az gelismis, gelismekte olan ve gelismis tilkelerin varhigini stirdiirebilme
amaciyla gercgeklestirdikleri eylemler arasinda biiyiik farklarin ortaya c¢ikmasi vb.
sorunlar tigtincli kusak haklarin diinya genelinde kiiresellesmis bir konu haline gelmesini
ve bu cercevede adimlarin atilmasini saglamistir. Bu hususta ¢ok fazla konferans
diizenlenmis ve Ulkeler genelinde ortak belgeler ve bildiriler yaymlanmistir. Bu
nedenlerle ti¢lincii kusak haklar: ile birlikte ¢evre hakki, 6nemli konulardan biri haline
gelmistir. Ciinkli ¢evre hakki kavrami, genel olarak bireylerin yasama haklarinin
glvencesidir denebilir. Eger yasanabilir bir ¢evre olmazsa, bireyler i¢in yasama hakki da
olmayacaktir. Dlzenli, temiz ve saglikli bir cevrede yasamak, toplum igindeki bireylere
bir hak olarak verilmekte ise, ¢evreninde bir varlik olarak korunmasi i¢in kendi haklar1
bulunmalidir.

Cevre hakki kisaca, toplum olarak yasadigimiz ¢evrenin korunmasi Ve
gelistirilmesidir. Cevre hakki dogrudan gevre kavramu ile kavramsallastirilabilir. Cevre

kavrami ise kisaca, canli varliklarin (insan ve diger canli varliklarin) yasamlarmi
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surdiirdiikleri zaman igerisinde her daim etkilesim iginde olduklar1 fiziki, toplumsal,

kimyasal, biyolojik, sosyal ve kiiltiirel ortamdir (Kanli ve Kipeli, 2021: 5.421).
2.2.1. Cevre Hakkinin Ozneleri

Cevre hakkinin 6zneleri, bu hakki kullanacak olan kullanicilar, yani toplum
icindeki bireylerdir. Bu hakki kullananlar ise, ¢evre hakkinin korunmasini ve bu haklara
uyulmasmi talep edecek kisilerdir. Bu kisiler, simdiki “Z” kusag1 diye adlandirdigimiz
bireyler ile gelecekteki kusaklardan olusan toplumdur. Buradaki 6znelerin yapmasi
gereken sey ise, cevre hakkindan yararlanirken gelecek kusak bireylere karsi da
sorumluluk almalar1 ve kendi kusaklar1 ile gelecek kusak arasinda bir dayanisma
gostermeleridir. Ciinkii bu sayede kendilerinden sonraki kusaklara, c¢evre hakkinin
korunmasinin 6nemli bir kavram oldugu bilinci agilanacaktir.

Cevre hakkmin 6zneleri sadece kisiler degildir. Diinyada var olan tiim canli
varliklar, bu haklarm 6zneleridir ve cevreyi korumakla yikimludirler. Insan
gercevesinden ¢evre hakki 6znelerine bakildiginda, bunlar; insanlar, insan topluluklari,
devletler ve gelecek kusaklar olmak tizere dort kategoride g¢evre hakki olarak ele
alinmakta ve her zaman dinya giindeminde yerini korumaktadir (Demirci, 2019: s.79-
82).

2.2.2. Cevre Hakki Konusunda Gergeklestirilen Zirveler ve Uluslararas:

Belgeler

Daha 6ncede belirtildigi gibi, ¢evre hakki temel olarak Ikinci Diinya savasmdan
sonra diinyada gelisen bazi olaylardan etkilenen kisiler ve devletler tarafindan ortaya
atilmis ve giiniimiize kadar gelisim gdstermistir. Diinyada c¢evre ile alakali olarak
yasanan problemlerden sonra artik bu konular ulusal olmaktan ¢ikmus ulus Ust sorunlar
kategorisine girmistir. Sonrasinda ¢evrenin ve g¢evre hakkinin korunmasina yonelik
olarak bu dénemden itibaren zirveler gergeklestirilmis, uluslararasi anlagsmalar yapilmis
ve uygulanmak {izere kararlar alimmustir. Cevre hakki ile ilgili yapilan en temel ve
onemli zirveler/konferanslar, alinan kararlar ve yayimlanan bildiriler Tablo 1°de yer

almaktadir.
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Tablo 1. Cevre Kavrami Cergevesinde Yapilan Zirve/Konferanslar Ve Alinan Kararlar,

Yayimlanan Bildiriler

Yapildig: Yer ve Kurulug

Yapildig: Yil

Kabul Edilen Plan/Karar/Bildirge/Y énerge Ismi

Avrupa Birligi (AB) 1970 Cevre Sinir Tanimaz

Ramsar 1971 Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Ortamu Olarak
Uluslararasi  Oneme Sahip Sulak  Alanlar
Hakkinda S6zlesme

Paris 1972 Diinya Kulturel ve Dogal Mirasin Korunmasi
Sozlesmesi

Stockholm, Birlesmis 1972 Diinya Cevre Sorunlar ve Cevrenin Korunmasi.

Milletler Cevre Konferansi Stockholm Bildirgesi

Washington (CITES) 1973 Nesli Tehlikede Olan Yabani Bitki ve Hayvan
Tiirlerinin ~ Uluslararas1 ~ Ticaretine  iliskin
Sozlesme

Barselona 1976 Akdeniz’in Deniz Ortam ve Kiy1 Bdlgesinin
Korunmasi S6zlesmesi

Birlesmis Milletler 1976 Habitat |

Bern 1979 Avrupa’nin Yaban Hayati ve Yagama Ortamlarini
Koruma So6zlesmesi

Birlesmis Milletler Genel 1982 Diinya Doga Sarti

Kurulu

Birlesmis Milletler 1985 Viyana S6zlesmesi

Granada 1985 Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasi Sozlesmesi

Avrupa Birligi 1987 Avrupa Tek Senedi

Birlesmis Milletler 1987 Montreal Protokolii

Basel 1989 Tehlikeli Atiklarin Sinirlar Otesi Tasmimiin ve
Bertarafinin Kontroliine iliskin S6zlesme

BM Avrupa Ekonomik 1991,1993  |Avrupa I¢in Cevre Siireci

Konferans1 (UNECE), 1995,1998

Cekoslovakya, Isvigre, 2003,2005

Bulgaristan, Ukrayna,

Yugoslavya

Avrupa Birligi 1992 Maastrich Antlagmasi

Rio de Jenerio, Birlesmis 1992 Rio Bildirgesi (Iklim Degisikligi Cerceve

Milletler Cevre ve Gelisme Sozlesmesi, Biyolojik Cesitlilik  Sozlesmesi,

Konferansi Cevre ve Gelisme Uzerine Rio Bildirgesi,
Ormanlar Uzerine Bildirge, Giindem 21)

Rio de Jenerio, Birlesmis 1992 Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

Milletler

Birlesmis Milletler 1996 Habitat I

Japonya, Kyoto, Ugtinci 1997 Kyoto Protokolii

Taraflar Konferansi

Iktisadi Isbirligi ve 1998 2000 ve Sonrasi Igin Yeni Bir Cevre Stratejisi

Kalkinma Tegkilati (OECD)

Kaynak: Tiirkiye Barolar Birligi “Uluslararas1 Cevre Koruma Sozlesmeleri”
(2014), s 39-489
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Tablo 1. (Devam) Cevre Kavrami Cergevesinde Yapilan Zirve/Konferanslar Ve Alinan

Kararlar, Yayimlanan Bildiriler

Floransa 2000 Avrupa Peyjaz Sozlesmesi

Iktisadi Isbirligi Ve 2001 OECD 21. Yiizyil Cevre Stratejisi

Kalkinma Tegkilat: (OECD) Siirdiiriilebilir Kalkinma Raporu

Giiney Afrika, 2002 BM Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi
Johannesburg. Birlesmis (Yenilenebilir Enerji Bildirgesi)

Milletler

Cartagena 2009 Biyoguvenlik Protokoli

Rio 2012 Rio+20 BM Sirdurilebilir Kalkinma Konferansi

Kaynak: Tiirkiye Barolar Birligi “Uluslararas1 Cevre Koruma Sozlesmeleri”

(2014), s 39-489
2.3. Kiiresellesme

Ozellikle 1980 sonrasi donemde, demografi ve kiiltlrel cercevelerde uluslararasi
arenada kendini gosteren kiiresellesme olgusu, giiniimiize kadar gelisme gostererek
onemli bir kavram haline gelmistir. Giintimiizde kiiresellesme kavrami, ¢ok fazla
tartisilan bir konudur. Bunun sebebi, kiiresellesmenin ne oldugu, nasil bir tanima sahip
oldugu ve hangi 6zellikleri barindirdigr hususunda tartigmalarin halen giiniimiizde bile
devam etmesidir. Clnki ¢ok fazla olumlu ya da olumsuz yonde diisiinceler gergevesinde
kiresellesme kavrami ele alinmaktadir.

George Modelski, kiiresellesme i¢in soyle bir tamim yapmustir: “Kiiresellesme
diinya medeniyetlerinin birbirleri arasindaki artan iliskilerin ve baglantilarin tarihidir
Muray Rohtbard ve David Friedman ikilisi ginimiz sosyal bilimler literaturiinde
kullanilan “Kiiresellesme Kavramir”’nin kurucu kisilerindendir. Bu kavrami daha ¢ok
ekonomi ve serbest piyasa catisi altinda irdelemislerdir (Tutal, 2006: s.22-23).

Yukarida bahsedildigi gibi kiiresellesme kavrami hakkinda ¢ok fazla farkh
tanimlar bulunmaktadr. Ciinkii bu kavram, kendi icerisinde hangi unsurlar1 barindirmasi
ve incelemesi gerektigi konusunda ortak bir fikre sahip degildir (Kutlu, 1998: 5.175).

Kisaca, kiiresellesme kavrami, kiiresel diinyada farkli alanlarda iletisimin
onemli, mesafenin 6nemsiz olmas1 ve siyasal, ekonomik, kilturel vb. alanlarda
diinyanin bir biitiin seklinde ifade edilebilir (Neymatov ve Ayhan, 2022: s.113-114).

2.4. Demokrasi ve Demokratiklesme

Demokrasi kisaca halkin halk tarafindan halk i¢in yonetilmesi, yani halkin kendi
kendini yOnetmesi olarak tanimlanabilir. Tarihi agidan demokrasi kokeni, Antik

Yunan’dan baslayarak donemler igerisinde degisime ugramis ve gunumize kadar
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gelmistir. Donemler igerisinde, 19. yiizyilda algilanis sekliyle alakali olarak demokrasi
kavramina kars1 mesafeli ve elestirel yaklasilsa da ginumizdeki demokrasi kavramina,
20. ylizyilin batili diisliniirlerin yaptig1 pozitif degerlendirmeler sonucu sahip olmaktayiz
(Heywood, 2011: s.272-273). Modern anlamda demokrasiye gecilen bu donemde, artik
klasik olan demokrasi yerini yeni demokrasi anlayisina, yani temsili demokrasi
cercevesinde modern demokrasiye birakmustir. Sonrasinda ginumizdeki demokrasi
anlayisi ortaya ¢ikmistir.

Demokratiklesme siireci ise kisaca, sinirlt bir demokrasi kavramiyla yonetilen bir
ulkenin tamamen demokratik bir sisteme gecisi olarak nitelendirilebilir. Kagit Gstunde
cok kolay bir stre¢ gibi gozikse de, aslinda smirl bir demokrasiden tam demokrasiye
gecmek, tamamen karmasik bir siirectir (Shin ve Tuselam, 2007: s.3). Bu surecin
karmagik bir hal almasinmn birka¢ nedeni bulunmaktadir. Ilk olarak iilke genelinde insan
haklar1 temin edilmeli ve herhangi bir aksaklik s6z konusu olmamalidir. ikinci olarak
ulkede tam bir hukuk devleti ilkesi hakim olmali ve tilke genelinde bu temin edilmelidir.
Son genel sart ise, kamu kurumlar1 ve yerel yonetimlerde, toplumun katilim saglamasi,
temin ve tesvik edilmelidir (Schmitz, 2004: s.404). Demokratiklesme siireci iki asamali
bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar ilk olarak demokrasiye gecis sureci,
digeri ise demokratik konsolidasyondur.

Gunimiize kadar demokrasi kavrami bir¢ok degisime ya da dalgalanmalara
maruz kalmistir. Huntington kiresel dunyada buglne kadar {i¢ demokratiklesme
sirecinin/dalgasinin gergeklestigini belirtmektedir. Her dalgalanma sonrasinda bir ters
dalgalanmada yasandigini soylemektedir. Sirasiyla Huntington’un belirttigi dalgalanma
ve ters dalgalanmalar soyledir (Huntington, 1991: s.11): 1828-1926 arasindaki donemde
birinci demokratiklesme dalgas1 gergeklesmis, sonrasinda 1922-1942 arasindaki
donemde birinci ters demokratiklesme dalgas1 gergeklesmistir. Ikinci demokratiklesme
dalgas1 1943-1962 yillar1 arasinda gerceklesmis, akabinde 1958-1975 yillar1 arasinda
ters demokratiklesme dalgasi ger¢eklesmistir. Son olarak da 1974 ve sonrasinda tglnci
demokratiklesme dalgas1 gergeklesmistir. Akabinde son demokratiklesme dalgasi
kendini ilk olarak Portekiz, Yunanistan ve Ispanya’da gostermistir. Daha sonra 1980
yilinmn sonlarindan itibaren arttk Dogu Avrupa iilkelerinde, yavas yavas ¢Okmeye
baglayan Sovyet hiikiimeti igerisinden ayrilarak kendi bagimsizligini ilan eden tilkelerde
ve son olarak da Afrika iilkelerinde demokratiklesme siirecleri baslamis, hiikiimet

sistemleri demokrasi gergevesinde doniisiime baslamistir.
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Kisaca hem demokrasi hem de demokratiklesme siiregleri giiniimiizde devletler
icin 6nemli unsurlardan biri olmus ve uluslararasi arenada sivil toplum olgusunun
olusmasi ve anlasilir bir hal almasi i¢in, Ulkelerde en temel ve gerekli kavram olmustur.
Cunka sivil toplum olgusu ancak ve ancak demokratik bir ortamda uygulanabilmekte ve

vicut bulmaktadir.
2.5. Yerel Yonetim

Kisaca yerel yonetim dedigimiz olusum, iilke igerisindeki toplumun ve bireylerin
gereksinimlerini, kamu mal ve hizmetlerini saglayan, akabinde toplumun se¢im yapmasi
sonucu secilerek, anayasal temeller Gizerine kurulan bir mekanizmadir. Yerel yonetimler
genel olarak toplum igerisinde 3 temel amaca hizmet etmektedir. Birincisi, insanlarin
temel haklarmi kullanmas1 i¢in olanak sunmalaridir. Ikincisi ise etkinlik
gerceklestirmeleridir. Bu etkinlikler, kamu hizmetlerinin sunulmasinda toplumun
taleplerine uygun etkinliklerdir. Tabi ki bu husus cercevesinde yerel yOnetimleri
nitelendiremeyiz. Bu iki amagtan 6te olarak yerel yonetimlerin tgtnct ve en 6nemli
amac1 da demokrasidir. Bu sebepten otlrl yerel yonetimlerin yeterli ve basarili olup
olmadigi, 6zgirligli, demokrasiyi ve etkinligi ya da katihimi kullanma dereceleri ile
degerlendirilmektedir. Clnki glnimizde yerel yénetimler toplumlarda 6zgurlik ve
demokrasi Dbilincinin olusmasina katki saglamaktadir. Bu ¢ercevede en 0Onemli
araclardan da biridir (Tekeli, 1983: 5.3-5).

Kisaca yerel yonetimlerin amaglar1 ¢ercevesinde gucli oldugu toplumlarda,
demokratiklesme daha da gelismektedir. Bu gelisim ile birlikte toplum igerisinde tGglnci
kusak haklarin korunmasina dair bilinglenmede yeterli seviyede gelisim gostermektedir.

Yerel yonetimler ile demokrasi, bir madalyonun iki ylizu gibidir denilebilir.
2.6. Kamu Politikas1 Kavrami

Kamu politikas1 kavramini agiklamadan Once, deginmemiz gereken kavram
“Kamu” kavramudir. Gliniimiiz siyaset bilimi literatlrinde, “Kamu” veya “Kamusal”
kelimeleri ile ¢ok fazla karsilasilmaktadir. Kisaca kamu alani, devlet icerisindeki
insanlarin yapmis oldugu faaliyetlere, devletin gerektigi zaman miidahale ettigi,
gerektigi zaman ise diizenlemeler yaptigi bir yerdir. Devlet igerisinde kamusal alanin
tam tersi olan 0zel alanda bulunmaktadir. Bu da devlet icerisinde kamu-6zel sektOr alani
ayrimini ortaya ¢ikarmaktadir. Her ne kadar kamu-0zel sektor ayri sekilde faaliyetlerde

bulunsalar da sonug itibari ile kamuya hizmet vermektedirler.
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Kamu kavraminin yani sira siyaset bilimi literatlirin de ortaya ¢ikan bir diger
kavram ise, devletin kamusal alanlarda hizmet vermek, denetlemek ve
strdurulebilirligini korumak i¢in uyguladigi politikalardir. Bu da kamu politikasi
kavramini ortaya ¢ikarmaktadir. Kisaca kamu politikalar1, 6zel veya kamusal alanlarda
var olan sorunlar1 ortadan kaldirmak i¢in kullanilan mekanizmalardir. Bu mekanizmalar
dogrudan siyaset sireci ile baglantilidir. Kamu politikas1 kavrami siyaset ile yonetim
arasinda bir baglant1 kurarak bir biitiinliik olusturmaktadir.

Kamu politikalari, genel olarak tiim siyasal sistemlerde aktor ve unsurlara
sahiptir. Ergun’a (2004: s.304) gore dort tane farkli unsur vardir. Bunlar; politika
istemleri, politika kararlari, politika ¢iktilar1 ve politika getirileri olarak siralanmistir.
Politika istemi, genel olarak 6zel ve kamu aktorlerinin var olan sorunlarini ortadan
kaldirmak i¢in eylemde bulunmasi veya bulunmamasi istemleridir. Politika kararlari ise,
kamu-0zel sektorlerindeki aktorlerin  kamu politikast  olusturmasi, olusturulan
politikalar1 ise onaylamasi veya bu isi birilerine yaptirmas: seklinde alinan kararlardir.
Politika ¢iktilari, kisaca politika kararlarmin uygulamalaridir. Son olarak politika
getirileri, alinan kararlarla uygulanan kamu politikalarmin olumlu ya da olumsuz
sonuclaridir (Ergun, 2004: s.304-305).

Kamu politikalarinin aktorleri ise, birincil, ikincil ve resmi olmayan politika
olusturucular olarak birbirlerinden ayrilmaktadir. Birincil politika olusturuculari, direk
olarak devlet yapilanmasindaki yargi, yasama ve ylrutmedir. Elde ettikleri tim yetKkiler,
anayasadan gelmektedir. Ikincil politika olusturucular1 ise, birincil politika
olusturucularindan hiyerarsik olarak bir altinda yer almaktadirlar. Bunlar, kamu kurum
ve kuruluslaridir. Yetkilerini direk olarak hiyerarsideki en iist katmanda olan birincil
politika olusturucularindan almaktadirlar. Son tdr olan, resmi olmayan politika
olusturucular1 ise, siyasal parti ve fiiyeleri, baski/¢ikar gruplari ve vatandaglarin
kendisidir (Yildiz, 2011: s.3-4).

2.7. Kamu Politikas1 Analizi (KPA)
2.7.1. Kamu Politikas1 Analizinin Kavrami ve Kisa Tarihsel Arka Plam

[k olarak kamu politikas1 analizi alanmin temel konularma bakmak ve daha
sonrasinda kisaca kamu politikasi analizi (KPA) kavramimi agiklamak gerekmektedir.
Genel olarak KPA, kamu ve ozel sektor igerisindeki olusturulmak ve uygulanmak

istenen kamu politikalarinimn, sahip oldugu sorunlarin 6zelliklerini, sorunlarin nasil ve ne
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sekilde kamulagtirilip glindeme getirilecegini, bu kamu politikalarinin olusturulma
nedenlerini, olusturulma siire¢ ve dongusiind, politikalarin tim suregleri igerisinde sahip
oldugu kamu ve 6zel aktorlerin rollerini ve son olarak da bu politikalarin uygulanma
stirelerini belirlemektedir. Bu temel konu ve 0zellikler, goz 6nunde bulunduruldugunda
KPA kisaca, devlet igerisinde kamu ve 6zel sektor icerisindeki kamusal eylemlerin
anlasilmasi, incelenmesi ve var olan sorunlara ¢ézimlerin Uretilmesini saglayan bir
kavramdir (Aydin, 2013: 5.78-102).

KPA’nin genel olarak kamu politikas1 kavrami igerisindeki yerine ve kavramin
kendisine genel bakistan sonra, bu kavramin kisaca tarihsel arka planina ve glinimize
kadar hangi siireclerden gectigine ve tarihsel kirilmalarma kisaca bakmak
gerekmektedir.

[Ik donem kamu politikas: analizi, Akdogan’m da (2012: s.1-2) vurguladig:
Aydinlanma Cagr’dir. Bunun temel nedenlerinden biri de bu dénemin konjonktiriinde
insanlarin genel olarak hem bilimsel ¢alismalarin1 hem de kamusal sorunlarini analitik
yollarla kesin ¢6ziime ulastirma ¢abasinda olmalaridir? (Can, 2009: s.3, Spicer, 1998:
5.149-159).

Ikinci donem olarak ise 19. yiizyiln ikinci yarisindan itibaren Birlesik Krallik’ta
artmaya baslayan igsizlik, su¢ oranlarinin artmasi gibi sorunlarin ¢oziilmesi igin,
uygulanan veriye dayali analiz ve bu analiz sonucuna gére karar almak ve uygulamak
esasli kamu politikalar1 olusturulmas: ve uygulanmasidir. Bu verilere dayali analiz,
kamu politikas1 analizi kavramina yeni bir soluk getirmistir. Veriye dayali analizin bu
donemde ortaya ¢ikmasinin bir diger nedeni de bilimsel faaliyetlerin artmasi ve ardindan
analiz, istatistik, gozlem vb. metotlarin kamusal sorunlar1 ¢6zmek i¢in kullanilmaya ve
¢Oziim Onerileri sunulmaya baslamasmdan o6tiiriidiir. Bu da kamu politikas1 analizinin,
istatistiksel verilere ve bilimsel yontemlere daha ¢ok ydnelmesine neden olmustur
(Dunn, 2004: s.34-39).

Uglincti donemde ise 20. yiizy1l ele alinmaktadir. Bu dénemde kamu politikasi
analizi icin yeni bir ¢ag baslamistir denilebilir. Bu ¢agin baslamasindan en biiyiik
etkenlerden biri de dénemin Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Baskani Woodrow
Wilson olmustur. W. Wilson, kamu yonetimi igerisinde sosyal bilimlerden yararlanan ve

bu cercevede politikalar ortaya atan ilk baskanlardandir. Bu dénemde yasanan 1929

'Giiniimiiz kamu politikast analizi daha ¢ok analtik ve sistematik bir yonteme biiriinmiistiir.
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ekonomik krizi ve akabinde yasanacak olan Ikinci Diinya savasi, kamu politikasi
analizini yeni bir doneme sokmustur (Henry, 2004: s.306). Bu donemde yogun
istatistiksel veriler tizerinden kamu politikas1 analizleri gerceklestirilmistir (Yildiz ve
Zahid, 2013: 5.33-34).

Yukaridaki tarihi strece bakildiginda, kamu politikas1 analizinde bilimsel
yontemler, istatistik veriler ve sistematik olarak bilimsel metotlar, ikinci Diinya savasi
donemi ve sonrasinda daha yogun olarak kullanilmaya baslamistir. Akdogan (2011:
S5.75-98) genel olarak son donem ile ikinci donem arasmda kamu politikasi analizinin,
sadece kullanilan yontemler bakimindan farkli oldugunu vurgulamaktadir. Son
donemdeki yeni yontemler ile birlikte kamu politikas1 analizine daha cok istatistiksel
analizler vb. metotlarin getirdigi yeni yonelimlerin de oldugu vurgulanmustir. Ciinkii son
donemde, yani Ikinci Diinya savasi siras1 Ve sonrasinda kamu igerisinde sosyal
bilimciler de aktif olarak politika iretiminde faaliyetlerde bulunmus ve devlet
yOnetiminde yer alan kisiler kadar rol tistlenmislerdir. Bu da var olan kamu politikas1
analizinin daha da gelismesine sebep olmustur (Radin, 2000: s.12-16). Bu dénemde
yapilan caligmalar ve iiretilen politikalar daha ¢ok kamu sorunlari odakli olmus ve
belirli bir metot ile disiplin icerisinde yapilmistir. Bu da kamu politikas1 analizi
disiplinini daha farkli bir boyuta cikarmustir (DelLeon, 2006: s.41). Ozellikle de
Lasswell’in kamu politikasma yonelik yaklasimi ve ikinci Diinya savasi sonrasinda
yaygin olarak politika bilim dalina yogunlasmasi bunu tetikler niteliktedir (Smith ve
Larimer, 2009: s.8). Ikinci Diinya Savas1 bir bakima kamu politikas1 analizi kavraminin
sadece askeri birokrasi alaninda degil, kamu genelindeki egitim, ekonomik, saglik vb.
gibi alanlarda da uygulanabilecegini gostermistir.

21. yiizyila yaklastik¢a, kamu politikasi analizi daha da genislemeye ve seckin
analizler giin yiiziine ¢tkmaya baslamistir. Bunun basglica etkenleri, 1960’11 yillarda daha
cok ekonomiye ve istatistiklere oncelik verilmesidir. Fakat 1970’lerde ise kamu
politikas1 analizi, tekrardan veriye ve istatistiklere dayali ¢oziimlere yOnelmistir.
1970’ler daha ¢ok inisli ¢ikishi bir donem olmustur. Her ne kadar bir taraftan bu
donemde kamu politikas: analizcilerine ve devlete karsi giiven azalsa da diger taraftan
kamu yonetimi ile siyaset bilimi arasinda kamu politikas1 analizi, bir adim daha one
¢ikmaya baslamistir (Cevik ve Demirci, 2009: s.29). 1980’ler de kamu politikas1 analizi
alant icin, inisli ¢ikish gegmistir. Cilinkii bir tarafta bu donemde kamudaki tercih

teorileri, ortaya ¢ikan “homo economicus” ve “homo politicus” beraberligine dayanan
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birey odakli yaklasimlar ile kamu politikasi analizine kars1 giiven azalmis, diger taraftan
0zel sektorde kullanilan tekniklerin kamu politikasi analizi igerisinde kullanimi daha da
artmustir (Coban, 2003: s.75-97). Fakat bu herhangi bir etkiye sebep olmamustir. Ciinkii
0 donem igerisindeki ekonomik sorunlar, kendini ¢ok fazla gostermistir. 1990’lar ise
daha ¢ok demokrasi sorunlari1 ile gegen bir donem oldugu i¢cin bu donemde kamu
politikast analizi alaninda, aktor agirlikli analizlere iistiinliik verilmistir (Cooper vb.,
1998: 5.163).

Sonu¢ olarak kamu politikas1 analizi, kendi igerisinde var olan disiplin ile
birlikte sekillenmis, pekismis ve analiz metotlar1 ¢ercevesinde her zaman c¢esitlenmistir.
Genel olarak, kamu politikas1 analizinin ¢ok genis bir analiz yelpazesine sahip oldugu
gOrulmektedir. Analiz alanlarin da sadece nicel degil nitelde oldugu, yani istatistik
verilerin iizerinde de yapildig1 gorilmektedir. Bu analizler objektif olarak her zaman,
var olan sorunlarin ¢6zllmesinde etkin bir alan olmustur. Kamu Politikas1 Analizi, bu
Ozellikleri sebebiyle siyaset bilimi ve kamu ydnetimi ile i¢ ige ge¢mis bir alandir ve
genel olarak kendine 6zgii bir sorun ¢6zme dongiisti vardir. Var olan sorun ¢ozilene
kadar da bu déngu devam etmektedir (Dror, 1967: s.200-201).

2.7.2. Kamu Politikas1 Analizi Karar Verme Modelleri

Kamu Politikas1 Analizi yapildiktan ve sorun belirlendikten sonra, bu kavram
icerisinde sorunun ¢6zumu icin ¢cok fazla model s6z konusudur. Fakat en énemli ve en
fazla kullanilan belli bash karar verme modelleri vardir. Analiz siirecinde ilk olarak
“Higbir sey yapmamak” gelmektedir. Kamu politikalar1 uygulamalarinda her zaman ilk
secenek higbir sey yapmamaktir. Burada genel olarak var olan sorunlarin kendi basina
¢cozilmesi beklenmektedir.

Bir diger model ise “Rasyonel Karar Alma Modeli dir. Bu model, 1955 yilinda
Herbert Simon tarafindan ortaya atilmistir. Bu model, kamu politikasi gergevesinde
karar vericilerin, alternatif ¢6ziim yollar1 igerisinde en dogru karar1 vermelerine ve
sorunlar1 belirli siire igerisinde en diizgiin sekilde ¢oziime ulastirmak icin kullandiklari
modeldir. Karar verme sireci igerisinde, alternatif ¢oziimler igerisinden en iyi olani
secilir ve secilen ¢6zum Onerisi bir kez daha gozden gegirilerek kabul edilir (Dye, 2006:

s. 4). Bu konuda “Rasyonel Karar Alma Modeli” Karl Popper’in® yanlslanabilirlik

2Karl Popper : Pozitivizm dogrultusunda bilginin dogrulugunu savunur. Ancak pozitivizmin tiimevarimei
yaklagimlarinin dogru bulmaz. Yani var olan dogrularmn yanlislanabilecegini ileri siirer. Bu sebepten 6tir
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kavrami ile benzestigini soylenebilir. Clnku alternatif ¢dziimler arasindan rasyonel
olarak karar verilir ve bir ¢6zum secilir, ancak bu ¢6ziim uygulanmadan 6nce tekrar
g6zden gecirilmektedir. G6zden gegirilme sirasinda bu ¢éziimiin en iyi ¢6ziim olmadig:
ve yanliglanabilir oldugu fark edilebilir. Ayrica diger alternatif ¢oziimlere tekrar
bakilabilir (Koseoglu, 2013: 5.246).

Bir diger onemli analiz karar verme modelleri de “Artirimci Model ’dir. Bu
model kisaca, politika kararlarinin zamanla kademeli olarak degistirilmesini
ongormektedir. Akabinde yeni politika kararlarmi eskilerin Uzerinde insa ederek ortaya
¢ikmasini saglamaktadir (Lindblom, 1985: s.162). Rasyonel karar vermenin zor
oldugunu savunan bu model, 1yi bir politika karar1 i¢in asamali yaklasimlarin daha
verimli olabilecegini vurgulamaktadir. “Artunmct  Model’in, Karl Popper’in
yanliglanabilirlik kavrami ile benzerlik gosterdigi yonleri vardir. Soyle Ki Popper,
kavramlarin yanliglanarak test edilmesi sonucunda reddedilmesini ve akabinde yeni
onerilerin ortaya c¢ikmasmi savunmaktadir. Bu yontem ile yeni yapilmakta olan
calismalarin eskileri (eksikliklerin giderilmesi g¢ergevesinde) birlestirilerek yapilmasi
gerektigini vurgulamaktadir. Artirimc1 model, agsamali bir sekilde kararlarin alinmasi ve
eski kararlar {izerine insa edilmesi gerekliligine vurgu yapmaktadir. Hatta asamali bir
sekilde kararlar alindig: i¢in, her asamada deneme yanilma yontemi de uygulanabilir.
Boyle yapilmadiginda sorunlarm ¢6ziime ulasmadigini vurgulamaktadir (Gedikkaya ve
Altinok, 2016: s.51-52).

Bir diger karar verme modeli de “Swurli Rasyonellik Modeli”dir. Smirh
rasyonellik cercevesinde verilen kararlarm rasyonel oldugu ifade edilmektedir. Fakat
bilgilerin ve kisilerin yeteneklerinin yaratmis oldugu smnirlar dahilinde sorunlar1 ¢6zmek
icin en uygun ve en iyi kararlarin verilmesini saglamaktadir (Simon, 1997: s.77). Burada
rasyonel karar verilmekte, fakat bunun birtakim smirliliklarmin da oldugunun farkina
varilmaktadir. Bu smirlilik ¢ercevesinde marjinal faydasi en yiiksek karari kisa bir
zamanda vermemiz gerekmektedir. Fakat sinirli rasyonellik kavraminda zaman, bilgi vb.
konularda bireyler sinirli oldugu i¢in boyle bir siire¢ isleyememektedir. Akabinde en
yiiksek fayda saglayabilecek ¢oziimii sinirli zaman ve bilgi igerisinde vermeleri

gerekmektedir. Bu da alman kararlarin, yanliglanabilir olmamasma ve test edilmemesine

kesin yargilar iceren kuramlardan ziyade, yanlislanan agik kuramlarin veya ifadelerin var olmasi
gerektigini savunur. (Merkit, 2021: 5.129-143)
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sebebiyet vermektedir. Sinirli rasyonel model, en iyi karar1 degil, en uygun karar1 ve
sonucu almaktadir (Simon, 1985: 5.145).

Bir baska karar verme modeli ise “Irrasyonel Model”dir. Bu model daha ¢ok
“Rasyonel Olmayan Karar Verme Modeli” olarak da literatiirde ge¢mektedir. Bu
modelin rasyonel modele gore en biylk eksikligi, alinan kararlarin ¢ok hizli bir sekilde
alinmasi1 ve karar verilirken karar vericinin sezgisel olarak kararlar1 vermesi ve dogru
oldugunu diisiinmesidir. Rasyonel karar vericiler, bu karar verme modelini mantiksiz
karar verme sureci olarak da tanimlamaktadir (Hernandez ve Ortega, 2019: s.1-8).

Bir diger karar verme modeli ise “Karma Karar V'erme Modeli ’dir. Bu model
daha ¢ok rasyonel ve artirimci modelin karar verme siireglerini kendisinde birlestirerek
bir siire¢c modeli olusturmaktadir. Daha ¢ok bilgiyi/sorunu arastirma, onu degerlendirme
ve uygun suregleri izleme gibi bir siire¢ olarak ilerlemektedir (Rainey vd., 2010: s.363;
Etzioni, 1985: 5.200-203).

Bir diger model ise, “Cop Kutusu Modeli”dir. Bu model, 6rgiitsel anarsilerin
karar verme siire¢lerini agiklayan teoridir (Cohen vd., 1972). Sinirh tercihler, belirsiz
teknoloji ve istikrarsiz katilima sahiptir. Akabinde orgiitsel anarsiler igerisinde yapilan
politikalar, katilimcilar tarafindan bilinmedigi ve anlagilmadigi i¢in hem de katilhim
konusunda zayif ve istikrarsiz oldugu i¢in deneme yanilma yontemi ile nihai sonuca
baglanir ve sonuglandirilir (Goodin vd., 2006). Burada deneme yanilma yonetimi ile
hareket edilmektedir. Ardindan deneme yanilma yontemi ile birlikte, kuramlar ve
teoriler test edilmektedir. Yani en zorlu smanmalar karsisinda ayakta kalabilen teoriler
ve kuramlar benimsenmelidir. Sonrasinda ¢6p kutusu modelinde var olan sinirliliklar
cercevesinde alinan kararlar ve ¢6ziim yontemleri de deneme yanilma yontemi ile
uygulanmaktadir (Koseoglu, 2013: 5.258).

Bir diger model ise “Oyun Teorisi”dir. Burada kisiler tarafindan yapilan
tercinlerin ve bunlarin sonug¢larini kapsayan, bireylerin davranig Ve stratejilerini
belirleyen/inceleyen, diger kisilerin stratejilerini tahmin etmeye ¢alisan, tahmin sonucu
bireylerin kendi se¢imlerini yapmasini saglayan bir teoridir. Kisaca teori burada kisilerin
almig oldugu kararlar ve bu kararlar sonucu aktérlere olan etkilerini agiklamaktadir,
Clinkii burada alinan kararlar kars1 tarafin stratejilerini tahmin etme ve rasyonel karar
verme lizerine kurulmus bir teoridir. Alinan kararlar yanlislanmaz, ¢iinkii kisiler burada

marjinal olarak en yiiksek katki saglayacak karar1 vermektedirler. Onceden test edilmez,
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yanlislanmaz ve ek olarak “Oyun Teorisi” sosyal bilimlerin en ¢ok bilinen strateji

oyunudur?,

3“Teoriya Igra i praktiki revolucii” https://www.vedomosti.ru/opinion/articles/2017/11/20/742290-
teoriya-igr (Erisim Tarihi 25.01.2023)
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Uclincti Bolum

3. Cevre Hakkinda Yapilan fhlaller ve Bu Haklarin Korunmasinda Atilan
Adimlar

Bu bolimde genel olarak cevre hakkinin korunmasinda atilan adimlar ve
gerceklesen ihlallere deginilecektir. Hangi durumlarda ¢evre hakki ihlalleri
gerceklesmektedir ve bunlara neden olan faktorler nelerdir sorularina cevap aranacaktir.
Son olarak da, ¢evre hakki sorunlarma neler dahildir ve bu sorunlarin ortaya ¢ikma
nedenleri detaylica incelenecektir.

Cevre hakki, biz insanlarin genel olarak yasadigimiz ¢evrede saglikli bir sekilde
yagamamiz i¢in korumaya ¢alistigimiz bir hak olarak nitelendirebilmektedir. Cevre
hakkmin korunmasi ile birlikte insanlar yasadiklar1 ¢evreyi korumakta, akabinde yasam
kalitesi ve saglik haklar1 gibi haklarin da korunmasina neden olmaktadir. Ek olarak,
hava, su toprak gibi 6gelerin ¢evre hakki gergevesinde korunmasi bir bakima insanlarin
yasam kalitesinin korunmasina sebep olmaktadir. Bu da ¢evre hakkinin insanlar i¢in ne
derecede Onemli oldugunu gostermektedir (Tezcan vd., 2010: s.388-389). Cevre
hakkimnin bu sekilde korunmasi bir bakima gelecek kusaklar i¢in de saglikli ve temiz bir
yasam hakki dogurmaktadir. Cevre hakki insanlar icin her zaman 6nemlidir. Bu haklara
muidahale edilemez ve ihlal edilmez. Fakat tarih boyunca bu durum her zaman
degiskenlik gostermistir. Pek ¢ok yolla ¢evre hakkina miidahale edilmis ve bu haklar
ihlal edilmistir. Akabinde yapilan bu miidahale ve ihlaller sonucunda cevre icerisindeki
insanlar ve diger canlilar asir1 derece de etkilenmistir (Bilir ve Hamdemir, 2011: s.143).

Cevre hakkmin ihlalleri, genel olarak iilkelerde gelisen endiistriyel atilimlar
(asir1 fazla fabrikalarin kurulmasi), asir1 yapilan madencilik, hizli kentlesme, fosil yakat
kullanan ulagim araglar1 vb. faktorler ¢evreyi asir1 derecede etkilemekte ve cevre
hakkini ihlal etmektedir. Bu ihlaller genel olarak ilk basta insan kaynakli, daha
sonrasinda devlet ve bazen de doganin kendi ekoloji dongiisiinden kaynaklanmaktadir.
Fakat ¢evre hakki sadece devletler ile smirl degildir. Cevre hakkinin ihlali giinimizde
kiiresel bir sorundur. Bu ifadeyi kullanmamizdaki ana sebep, iilkeler eger kendi ¢evre
sorunlarmi kendi sinirlari icerisinde ¢dzebilselerdi, bugiin ¢evre sorunlar1 kiiresel bir
sorun haline gelmezdi. Fakat giiniimiiz diinyasinda var olan gelismis ve gelismekte olan
iilke yapilanmalar1 bu sorunlar1 kisir dongiiye sokmustur. Ciinkii gelismis iilkeler,

gelismekte olan iilkeleri her tiirlii dogal kaynak icin somiirmekte, niikleer atiklarini
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atmak icin kullanmaktadir. Bu da ¢evre hakkinm ihlaline sebebiyet vermektedir (Ozdek,
1993:5.111-112).

Ornek olarak, tezin genel ana cercevesi olan Azerbaycan kanunlarina
bakildiginda; Azerbaycan Cumhuriyeti 677 sayili “Cevre Givenligi Hakkinda Kanun”
ve Azerbaycan Cumhuriyeti 678° sayili “Cevre Koruma Hakki” kanunlarinda cevre ve
cevre hakkinmn sahibinin “vatandaslar’ oldugu yer almistir. Genel olarak bu kanunlar,
cevre hakkinin iilke bireylerine ait oldugu, c¢evre hakkinin ihlalleri durumunda
Azerbaycan devlet yapilanmasi ve vatandaslarinin bu haklar1 korumak igin yukumli
oldugu ve gerekli tedbirleri gormekle yiikiimlii olduklar1 belirtilmistir. 678 sayil
kanunun 2. maddesinde “Cevre ve cevre hakkini korumak, her bir vatandasin
vazifesidir” olarak ifade edilmektedir. Aymi sekilde Tiirkiye Cumhuriyeti 1982
Anayasast 56. madde ¢evre hakkmin korunmasi ve ihlali sonucunda gerekli adimlarin

atilmast icin diizenlenmistir (Ozdek, 1993: 5.107).
3.1. Cevre Hakkinn Ihlali Sonucu Ortaya Cikan Cevre Sorunlan

Giiniimiiz diinyasinda var olan ¢evre sorunlar1 ve ihlal edilen ¢evre hakkinin
hepsinin tek sorumlusu insandir. Insanlik var oldugu tarihten itibaren dogaya yaptig:
mudahaleler sonucunda doganin dengesini bozmus ve var olan g¢evre sorunlarmin
olusmasina neden olmustur (Karakas, 2014: s.13-14).

Cevre sorunlar1 giiniimiizde gittikce artmaktadir. Gelismis ve gelismekte olan
iilkeler genel olarak ¢evre sorunlarini azaltarak minimum dereceye indirmek i¢in gerekli
ekonomik ve hukuki diizenlemeleri yapmaktadir. Bu c¢ergevede uygulanan cevre
politikalarma bakildiginda, gevreyi kirleten ve zarar verenlere karsi, Kirletme ve zarar
verme cezalar1 uygulanmaktadir. Kisaca “kirleten, zarar veren oder ilkesi” uygulanir
(Sezer ve Dokmen, 2018: s.165). Ornek olarak Azerbaycan Cumhuriyeti idari Suclar
Kanunu 266. Madde® “Uretim ve evsel atiklarla ilgili mevzuatin ihlali” alt bashginda
cevre hakkinin ihlali gergevesinde cevrenin Kirletilmesi, zarar verilmesi vb. olaylara

karsin en az elli manat, en fazla bes yliz bin manat degerinde idari ceza uygulamaktadir.

44zerbaycan Respublikasi 677 Sayili Kanun” https://e-ganun.az/framework/3851 (Erisim Tarihi:
04.05.2023)

“Azerbaycan Respublikast 678 Sayii Kanun” https://www.e-ganun.az/framework/3852 (Erigim Tarihi
04.05.2023)

6“Azerbaycan Respublikas: Idari Suclar Kanunu” https://e-qanun.az/framework/46960 (Erisim Tarihi
04.03.2023)
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Bu da iilke genelinde “kirleten, zarar veren oder ilkesi” ¢ercevesinde almman en iyi
onlemlerden biridir. Ulke genelinde gerek cevrenin kirletilmesi ve zarar verilmesine
karsm alinan bu kamu karari ile gerekli dnlemler alinarak ¢evre sorunlar1 az da olsa
azaltilmaktadir.

21. ylzyillin gegtigimiz yirmi ii¢ senesinde diinya genelinde insanoglunun en
biiyiik endise kaynag1 haline gelen gevre sorunlari git gide artmaktadir. Ozellikle diinya
niifusunun artmasi ile kentlesmenin daha da fazlalasmasi ve akabinde kentlesme ile
birlikte daha da gelisen ve ihtiyag duyulan sanayilesme, c¢evre sorunlarinin ortaya
c¢ikmasma neden olan baglica faktorlerdendir. Gelismekte olan ve gelismis iilkelerde,
hizla artan ve kiresel bir problem halini alan niifus ve bununla paralel olarak gelisen
teknoloji ve sanayi (fabrikalagsma), ihtiya¢ duyulan hammaddelerin bilingsizce
kullanilmasina neden olmaktadir. Bu da genel olarak ¢evre hakkinin bilingsizce ihlaline
Ve c¢evre sorunlarinin daha da artmasina neden olmaktadir.

21. ylzyilda niifusun bu sekilde hizli artmasi, dogal kaynaklarm hizlica
tiketilmesine neden olarak insan yasamiin tehlikeye girmesine ve daha da fazla cevre
sorunlarmnin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir. Cevre sorunlar1 dedigimiz zaman da daha
cok, hava, su, toprak, giriiltii kirliligi, erozyon ve kiiresel 1smmma ile ortaya ¢ikan
sorunlar karsimiza ¢ikmaktadir. Bu gibi sorunlar, genel olarak cevre igerisindeki dogal
dengeleri bozmakta ve cevrenin yavas yavas yasanmaz bir hal almasma sebebiyet
vermektedir (Memis, 2015: 154: Turgut, 2012: 5.9-13).

Hava Kirliligi: Ginimizde, diinya niifusunun hizla artmasi ile birlikte ortaya
cikan asir1 tiiketim, hava kirliligini neden olan etkenlerden biridir. Clinkii ekonomik
ihtiyaclarin artmasi ile birlikte enerjiye olan ihtiyacin artmasi, daha ¢ok fosil yakitin
tiketilmesine neden olmakta ve bu durum da hava kirliligine sebebiyet vermektedir.
Niifusun artmasi, en ¢ok da enerji ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir ki, potansiyel olarak
enerjiye olan ihtiyacin artmasi hava kirliligine neden olan en biiyiik etkenlerden biridir.
Ciinkii giiniimiizde halen tam olarak yesil enerjiye gecilmemis ve bu da fosil yakitlarin
cok fazla kullanilmasina ve sera gazinin havaya daha fazla salinmasina neden olmasidir

(Keles v., 2012: 164).

26



Artan nifus ile birlikte, kisilerin kullanmis oldugu igten yanmali motorlu tasitlar,
artan niifus ile birlikte artan issizligi azaltmak i¢in kurulan fabrikalardaki tesisler, hava
kirliligine sebep olan insani faaliyetlerden birkagma &rnektir’.

Gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde hava kirliligini onlemek i¢in gerekli
politik yasalarla dnlemler almmaktadir. Ornek olarak 1972 ABD temiz hava yasas1,®
buna ornek verilebilir (Giines ve Coskun, 2004: s.33).

Hava kirliliginin olusmasi1 genel olarak diinya genelinde kiiresel issnmaya da yol
acmaktadir. Ciinkii hava kirliligine neden olan faktorler bir bakima ozon tabakasinda
incelme/delinme ve sera etkisi gibi sorunlar1 da dogrudan olarak tetiklemektedir. Clnki
sera etkisi ve ozon tabakasmin delinmesi, dogrudan mor 6tesi giines 1sinlarinin diinyaya
etki etmesine neden olmaktadir.

Ek olarak hava kirliliginin insan ve dogada bulunan diger canli ve cansiz tiim
organizmalar i¢inde negatif etkileri oldukga fazladir. Ciinkii hava kirliligine sebep olan
faktorler, ¢iplak g6z ile gorulemeyecek derecededir. Bu da insanlarda solunum ile
birlikte salgin ve psikolojik hastaliklara yol agmaktadir.

Ek olarak cevre icerisinde diger canli ve cansiz varliklara da etki etmektedir
(Keles vd., 2012: 167: Gormez, 2007: s.41). Bu gibi nedenlerle etkilenen ¢evre degisime
ugramakta ve iklim degisikligi yasanmaktadir. Yasanan iklim degisikligi ile birlikte
canl1 habitat1 da etkilenmektedir (Talu, 2015: s.25). Canli varliklarin yasamlarini devam
ettirebilmesi icin, hava kirligi gibi bir sorunu tamamen bitirmek gerekmektedir. Bu
hususta, gelismis ve gelismekte olan tiim iilkeler hava kirliligini 6nlemek igin aktif
eylemler gergeklestirmeli, gerekirse sert/cezai 6nlemler almalhidir (Duman, 2002: s.31;
Memis, 2015: s.155; Sen, 1994: 5.17) .

Tiim tilkeler gibi Azerbaycan’da da artan niifus ile birlikte kirli hava sorunu
yasanmaktadir. Bunun nedeni ise artan niifus ile birlikte motorlu tasitlarin sayisinin asir1
artmasi Ve endiistriyel fabrikalarin havaya salmis oldugu gazlardir denilebilir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Idari Suclar Kanunu 271° ve 275. madde geregince,

atmosfere salinan ve igerisinde hava Kkirliligine neden olan etmenlerin varlig

"World Health Organization, “Ambient air pollution: Pollutants”,
https://mww.who.int/airpollution/ambient/pollutants/en/, (Erisim Tarihi. 02.03.2023)

8Clean Air Act of 1972” https://www.britannica.com/topic/Clean-Air-Act-United-States-1970 (Erisim
Tarihi 04.05.2023)

%Azerbaycan Respublikast Idari Suglar Kanumu” https://e-qanun.az/framework/46960 (Erisim Tarihi
04.03.2023)
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belirlendiginde, su¢ olarak nitelendirilmekte ve bunu yapan kisilerce cezai islem
uygulanmaktadir.

Sonug¢ olarak hava kirliligini 6nlemek adina, fabrikalardaki yakit kullanimi
sistemlerinin yenilenerek temiz enerjiye geg¢mesi, motorlu tasitlarda ¢evreye uyumlu
elektrikli motorlarin tercih edilmesi ve bunun tesvik edilmesi onemlidir. Bu sekilde
doga dostu Onlemler alinarak hava kirliligi gibi 6nemli bir sorunu bir nevi olsa da
azaltmak mimkundir (Gérmez, 2007: s.41).

Su Kirliligi: Genel olarak fabrikalarin zararli maddeleri sulara akitmasi, Su
yollar ile tagman kimyasal maddelerin kaza sonucu okyanuslara akitilmasi ve su altinda
yapilan fosil yakit arastirmalarinda zararli Kimyasal maddelerin deniz ve okyanuslara
akitilmas1 sonucu olusan ve ortaya c¢ikan kirlilik tiiridir denilebilir. Gelisen
diinyamizda, endistriyel faaliyetler ve tarimsal faaliyetler ile birlikte hava kirliligine
neden olan faktorler, su kirliligine neden olmaktadir. Hayat ve yasam i¢in su oldukca
onemli bir etkendir.

Sularin kirlenmesi, c¢evre igerisinde ekolojik yapmin da bozulmasina neden
olmaktadir (Keles ve Ertan, 2002: s.25). Su kirliliginin baslica sebepleri elbette
insanoglunun yapmis oldugu faaliyetlerdir. Su kirliligine neden olan en dnemli faktor,
kurulmus fabrikalarin kimyasal atiklarini1 sulara birakmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir
(Haftac1 ve Soylu, 2007: s.105).

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin nlfusunun artmasi, iilkelerdeki
kentlesmeyi de artirmaktadir. Bu da artan kentlesme ile birlikte kanalizasyon atiklarinin
artmasma Ve bunlarmm da dolayli olarak deniz, okyanus ya da ¢esitli yontemler ile
topraga oradan da yeralt1 sularina karigmasina neden olmaktadir (Keles ve Ertan, 2002:
s.26). Kisaca, su kirliligi hava kirliliginden de 6liimciil sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir.
Gunki su yasam igin vazgecilmez bir kaynaktir ve kirlilige maruz kaldiginda salgin
hastaliklara neden olmaktadir. 2015 “The Lancet” dergisin paylasmis oldugu verilere
gore her yil ortalama 1 milyon insan, su kirliligi nedeniyle hastaliklara
yakalanmaktadir®®.

Yeryuzunin 3/4’niin su ile kapli olmasi da yasanabilecek sorunlarm buyiklik
derecesini gostermektedir. Hatta bu su kaynaklarmin sadece % 3’likk bir kism1 igme

suyu olarak kullanilabildigi disiiniildiigiinde, tehlikenin boyutunun ne kadar blyik

10«Denchak, 2018, www.nrdc.org (Erisim Tarihi 05.03.2023)
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oldugu goriilmektedir (Giines ve Coskun, 2004: s.30). Giiniimiizde su kirliliginin en
onemli nedenlerinden biri de fabrikalarm hem su/deniz kiyilarma c¢ok yakin
konumlandirilmast hem de aritma sistemlerinin gerekli sekilde kullanilmamasidir. Bu
sebepten dolay1 bu durumlar karsisinda, Onleyici cezai yontemler ele alinmali, gerekli
denetleme mekanizmalar1 kurulmali, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslar
araciligryla kamuoyunda farkindaliklar olusturulmalidir. Ciinkii su kirliligi insanlik i¢in
evrensel bir sorundur (Gérmez, 2007: s.46).

Bu hususta Azerbaycan Cumhuriyeti Idari Suglar Kanunu 262, 263, 264 ve
265.1 maddeleri geregince su Kirliligine sebep olabilecek her tiirlii durumlarda, sorumlu
kisilere cezai yaptirim veya hapis cezalar1 uygulanmaktadir. Bu maddeler ile birlikte
ulke genelinde gerekli su kaynaklarinin korunmasi yoniinde cezai adimlar atilmaktadir.

Toprak kirligi ve erozyon: Hava ve su kadar toprakta her tlrlii canli ve cansiz
varligm hayatmi siirdiirmesi i¢in gerekli olan en onemli faktorlerden biridir. Toprak
kendi icerisinde bulundurdugu zengin su kaynaklar1 ve mineraller ile birlikte canli ve
cansiz ekosistem i¢in gerekli tiim besin kaynaklarmi kendi igerisinde tasimaktadir
(Keles vb., 2012: s.188-189). Toprak kirliligi ise genel olarak insanoglunun
gerceklestirmis oldugu faaliyetler sonucu olusan Kirlilik sorunudur. Kisaca kurulan
fabrikalar, ¢ok fazla tarim ilacinin kullanilmasi, kimyasal atiklarin hi¢bir aritmadan
gecmeksizin  ¢evreye salmmmasi, tarimsal ve orman alanlarin betonlastirilarak
kentlestirilmesi, asir1 derece madencilik faaliyetlerinin artirilmasi vb. faaliyetler toprak
kirliligine neden olmaktadir (Keles ve Ertan, 2002: s.127).

Hava ve su kirliligine neden olan faktorler, dogrudan toprak kirliligini de
etkilemektedir. Toprak kirliliginin asir1 yaygm yapilmasi bir diger sorun olan erozyon
problemini ortaya g¢ikarmaktadir. Giiniimiizde en yaygin ¢evre sorunlarmdan biri de
erozyon problemidir’?. Buna sebep, en basta tarim ve orman alanlarmin bilingsizce
kullanilmas1 ve Uzerlerinde bilingsizce yapilan ¢alismalardir (Parlar ve Hatipoglu, 2010:
s.57: Haftac1 ve Soylu, 2007: s.105).

Weszerbaycan Respublikasi Idari Suglar Kanunu” https://e-qanun.az/framework/46960 (Erisim Tarihi
04.03.2023)

12“What Is Soil Pollution https://www.environmentalpollutioncenters.org/soil/  (Erisim  Tarihi:
03.03.2023).
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Toprak kirliligi diger sorunlarm ortaya ¢ikma sebepleriyle ayni faktorlerden
etkilenmektedir. Baslica etki eden faktor, hizli niifus artis1 ve bununla birlikte ortaya
cikan tarimsal ve gida lriinlerine olan asir1 ragbetin sonucudur. Ciinkii gida ve tarim,
artan niifusa yetmedigi takdirde var olan tarim ve orman alanlari bilingsizce Yok
edilmekte ve tarimda asir1 derece kimyasal maddeler kullanilmaktadir. Bu da toprak
kirliliginin artmasma neden olan faktorlerin basinda gelmektedir. Ciinkii kullanilan
kimyasal maddeler ve atiklar direk olarak toprak igerisindeki dogal maddelerin
reaksiyona ugramasina Ve kirletici maddelerin daha da artmasma neden olmaktadir'®,

Ornegin, fabrikalarm kimyasal atiklar1 direk olarak topraga birakmasi veya
yapilan deneyler sonrasinda kimyasal atiklarin yok edilmek yerine topraga gomiilmesi,
petrol faaliyetlerinde ham petroliin topraga akitilmasi vb. olaylar toprak kirliliginin
baslica tetikleyicileridir. Bazi dogal olaylarda da toprak kirliligine ve erozyona sebep
olabilecek durumlar vardir. Asir1 yagmur ve sel, tagskin gibi dogal afetler sonrasinda
toprakta olusan erozyon sorunu bunlara 6rnek olarak verilebilir. Son yillarda iklim
degisikliginin yasanmasi Ve kiiresel 1sinma ile birlikte de ¢ollesme gibi toprak kirliligine
neden olan sorunlar ortaya ¢ikmaktadir (Giines ve Coskun, 2004: s.33; Gormez, 2007:
s.32).

Bu gibi toprak kirliligine neden olacak sorunlari1 g6z Oniinde
bulundurdugumuzda, bu sorunlarin Onlenmesi i¢in siirdiiriilebilir programlarin
yaratilmasi ve toprak kirliligine neden olan bilingsizce faaliyetlerin cezai yaptirimlar ile
onlenmesi gerekmektedir. Kontrol mekanizmalar1 kurularak iilkeler genelinde bu
faaliyetlerin denetlenmesi énemlidir (Karaca ve Turgay, 2012: s.18).

Azerbaycan Cumhuriyeti Idari Suclar Kanunu 244, 244/1, 245, 246 ve 247
maddeleri geregince, iilke genelinde toprak kirliligine ve erozyonuna neden olan ve
tarim alanlarmi bilingsizce kullanan kisiler, para cezasi veya hapis cezast ile
cezalandirilmaktadir. Ulke genelinde belirli yerel yonetimler denetim mekanizmalari ile
birlikte de bu faaliyetler denetlenmektedir. Bu sekilde denetim mekanizmasinin olmasi

ve kanunlar geregince bilingsizce faaliyetlerde bulanan kisilerin cezalandirilmasi ile

13“Environmental Pollution Center, Soil Pollution Causes”,
https://mww.environmentalpollutioncenters.org/soil/causes/, (Erisim Tarihi 03.03.2023)

Y<dzerbaycan Respublikasi Idari Suglar Kanunu” https://e-qanun.az/framework/46960 (Erisim Tarihi
04.03.2023)
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birlikte toprak kirliligine karsi azda olsa 6nlem alinmaktadir. BOylece gelecekte ulke
genelinde bilinglendirme faaliyetleri ile birlikte toprak kirliligini azaltmak miimkiin
olacaktir.

Ses ve giiriiltii kirliligi: Guniimiizde genellikle tlkelerin biiyiik sehirlerinde
karsilastigimiz ¢evre sorunlarmdan biridir. Her ne kadar diger sorunlar gibi ¢cok fazla
Oonemsenmese de aslinda onemli ve iizerinde durulmasi gereken sorunlardan biridir.
Cunkd gurdlta Kirliligi toplum igerisinde insanlara temel olarak psikolojik sorunlar
yaratmaktadir. Ek olarak bir giiriiltiinlin sorun olabilmesi i¢in asir1 derece fazla ses
¢ikarmasi gerekmektedir®.

Giralti kirliliginin temel kaynagi, fabrikalar, motorlu tasitlar, ucaklar vb.
faktorlerdir. Ornek olarak Tiirkiye nin Eskisehir ilinde bulunan hava tssu, genel olarak
sehirde giiriiltii kirliligine neden olmaktadir. Ya da diger biiyiik sehirlerde kentlesme ile
birlikte durmadan insa edilen biiyiik yapilarda, yapim siireci boyunca giirtiltii kirliligine
ve hatta diger c¢evre kirliliklerine de neden olmaktadir. Giiriiltii kirliligini dnlemek igin
ilk basta egitim gerekmektedir. Insanlarm bu hususta bilinglendirilmesi genel olarak
sorunun ¢dziimiine katki sunmaktadir. Ikinci olarak da gerekli yasal diizenlemeler ve
yaptirimlar ile gurultl kirligini 6nlemek miimkiindir.

Azerbaycan Cumhuriyeti idari Suclar Kanunlar1 birgok madde ve alt
maddelerinde, giiriiltii kirliligine karsin gerekli Onlemlerin alinmasi ve bu hususta
guriiltti kirliligine sebep olan faaliyetler yapan Kisilerin cezalandirilmasi hususlari
belirtilmistir. Bu da genel olarak yasal yoldan gurulti kirliligini azaltmak ve dnlemek

i¢cin atilmis adimlardan biridir.
3.2. Cevre Sorunlarinda ve Hak fhlallerinde Uluslararasi Koruma Yollari

3.2.1. Sivil Toplum Kuruluslarmin Cevre Hakkimin Korunmasinda ve

Sorunlarin Coziilmesindeki Rolii

Calismanm bu boliiminde ilk olarak sivil toplum ve sivil toplum kuruluslari
(STK) kavramlar1 irdelenecek, daha sonra ¢evre hakkinin korunmasi ve cevre

sorunlarmin azaltilmasi i¢in kurulan STK’lar ve faaliyetleri degerlendirilecektir.

15 “Glralty, http://cevreonline.com/gurultu/ (Erisim Tarihi: 03.03.2023).
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Sivil toplum ve ayrica sivil toplum kuruluslar1 glnimuziun populer
kavramlaridir. Kamu yonetiminde genel ilgi odaklarindan biridir. Kisaca sivil toplum,
kigilerin bir araya gelerek ve kendi istekleri ¢cercevesinde olusturduklar1 kuruluslardir.
STK lar ise, sivil toplumlarin 6rgiitlenmis bigimidir (Anheier, 2005: s.9).

Sivil toplum kavraminin ne oldugu konusunda giiniimiizde bile ¢ok fazla
tartigmalar mevcuttur. Fakat sivil toplumu kisaca iki temel Ozellik ile agiklamak
mumkunddr. Birincisi, sivil toplum devlet disinda 6zerk olmali ve isleyisini yiiriitmeli,
ikinci olarak da kendi igerisinde demokrasi ilkelerini uygulamalidir (AB Uyum Siireci
ve STK’lar, 2004: s.28). Sivil toplumun literatiirde farkli ¢esitli terimleri de vardir.
Bunlar; hayir kurumlari, sosyal ekonomi, kar amaci giitmeyen sektor, bagimsiz sektor,
gondlli sektdr, organize sivil toplum ve son zamanlarda Ucunct sektér olarak da
gecmektedir. Sivil topluma karsi literatiirde genel olarak olumlu ve olumsuz yaklasimlar
vardir (Neymatov ve Ayhan, 2022: s.100).

Tablo 2. Sivil Toplum kavrammin olumlu ve olumsuz yaklasimlari

Olumlu Yaklasimlar Olumsuz Yaklasimlar

Dirilis, yeniden ortaya ¢ikis, yeniden insa | Dolandiricilik, illiizyon, faydali
ve Ronesans olmayacak kadar belirsiz kavram.
Yoksulluk, demokrasi, yonetisim, sosyal | Kafa karistirici

catigma Ve insan haklari Entelektiiel bosluk i¢in bir maske
Paradigmatik bir kavram Seckinlerin tarafindan yozlastirilmig veya
Herkesin agzindaki “biiyiik bir fikir” ele gecirilmig

Kaynak: Emrah, Ayhan (2020), s.70-75

Sivil toplum cercevesinde var olan yaklasimlar genel olarak 3 gruba
ayrilmaktadir. Bunlar: Birincisi, devlet icerisine dahil olan sivil toplumlar, ikincisi
devlete kars1 olan sivil toplumlar ve iigiinciisii ise devlet igerisine az bir sekilde dahil
olan sivil toplumlardir. Bu gruplandirma Saribay’a (2000) gére, Italyan, Alman ve
Fransiz tipi yaklasim olarak birbirinden ayrilmistir. Italyan tipi Gramsci’e, Alman tipi
Marx ve Hegel’e, Fransiz tipi ise Tocqueville’e aittir. Bu ayrimin yapilmasmdaki temel
etmen, teorisyenlerin bakis ag¢ilarinda ki farkhiliktir. Marksist, liberal ve muhafazakar
diigtiniirlerin kendi bakis agilari ¢ercevesinde bu ayrim yapilmig ve sivil toplumlarin
icerisinde bulunacagi yer bunlara gore belirlenmistir (Saribay, 2000: 5.109-110).

Sivil toplum, devletin yonetim ve gdzetimi olmadan toplum tarafindan goniillii

olarak kurulmali ve katim saglanmalidir. Fakat sivil toplumlar icerisinde bazen
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devletten ayrilmadan onunla i¢ ice gecmis ve devlet tarafindan yonlendirilen sivil
toplumlarda vardir. Bu sebeple bakis acgilarina gore sivil toplumlar, 3 gruba ayrilmistir.
Ancak su bir gergektir ki, sivil toplumlar devlet tarafindan yonlendirilsin ya da
yonlendirilmesin, devlet icerisindeki toplumsal yapiya ivme kazandiran en Onemli
faktordir (Neymatov ve Ayhan, 2022: 5.101-102).

STK’lar sivil toplumlarin orgiitlenmis tirtiidir. Daha c¢ok kiiresellesme
donemlerinde ortaya ¢ikmis ve politika olusturulmasinda onemli aktorler olmustur.
Ciinkii STK’lar, toplum igerisinde politikalarin yonlendirilmesinde énemli bir unsurdur.
Literatiirde STK’lar daha ¢ok, bildigimiz sivil toplum kuruluslar1 ya da, kar amaci
giitmeyen, goniillii kurulus veya dernek olarak isimlendirilmektedirler (Ayhan, 2020:
s.73-74).

Tarihi strece bakildiginda, STK’lar ¢ok eskilerden beri var olmasina ragmen
daha ¢ok ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikmaya ve konusulmaya baslamistir.
Bu donem sonrasinda farkli toplumlarin sorunlari iizerinde ¢alisan ve yaygin bir durum
sergileyen STK’lar igin kavramsal c¢ergeve soyle agiklanabilir: STK’lar goniilliik
tizerinde kurulmus, topluma hizmet ve devlet sistemi lzerinde de etkiye sahip olan
kuruluslardir (Keyman, 2006).

STK’lar genel de kiiglik Olgekte topluma hizmet veren kuruluslar olarak
bilinmektedir. Fakat blyik 6lcekte ve ¢ati kuruluslar1 da mevcuttur. Hatta ¢at1 kurulusu
seviyesinde olan STK’lar genel olarak diger STK’lara da en basta finansal olmak
sarttyla, diger konularda da destek olmaktadir. Kendi islevleri ¢ercevesinde farklilik
gosteren STK’lar da vardir. Bunlar piyasalara destek verenler, kamu yararina c¢alisanlar,
siyasi faaliyetlerde bulunanlar, pilot projeler Uretme ve kaynak bulmak gibi farkl
islevlere de sahiptir (Ayhan, 2020: s.74).

Sonug olarak farkli islevleri oldugundan dolayr STK’lar, farkli amaglar ile
kurulabilmektedir. Bunlar: devlet, sirket veya insanlar tarafindan, hayirseverlik, belirli
ticretler kargiliginda egitim veya saglik hizmeti (6rnegin vakif tiniversiteleri veya vakif
hastaneleri) ya da devlet igerisinde siyasete etki etmek igin bir baski grubu olarak da
kurulabilmektedir (lobi faaliyetleri yapabilir) (Ayhan, 2020: s.75-76).

Son olarak da STK’lar her ne kadar islevsel ve kurulma amaglar1 ¢ergevesinde
farklilik gosterseler de, genel olarak bazi ortak ozelliklere de sahiptirler. Bunlar:
STK’lar orgiitsel yapida olduklar: i¢in kendilerinin kurumsal yapis1 vardir. Devletten

ayr1 6zerk bir yapiya sahiptirler, gunki 0zel temelleri olan kurumsal kuruluslardir. Kar
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amaci giitmezler bu sebepten oOtiirii kendi iclerindeki kisilere kar dagitmazlar ve
herhangi bir kar iadesinde de bulunmazlar. Genel olarak devletten ayr1 ve 0zel olarak
kurulduklar: i¢in kendi kendilerini yonetirler, herhangi bir Ust kuruluslar1 yoktur (¢gati
STK kuruluslar1 diger STK lar1 yonetmez sadece destekte ve yardimda bulunur). Uyelik
ve faaliyetler zorunlu degildir ve genel olarak gonulluk Gzerinedir. Finansal
yapilanmalar1 da bagislar tizerine kurulmaktadir. Kiigiikk 6l¢ekli kuruluglardir (istisna
olarak buyuk olgekli olan STK’larda vardir) ve kamusal amaglar1 takip etmezler.
Network baglarimi giiclendirerek sosyal kaynaklarin olusturulmasina katkida bulunurlar.
Kiglk Olcekli olduklar1 igin se¢im endisesi duymazlar ve siyasi etkilerden izole bir
yapilanmaya sahiptirler. STK’larin genel isleri ve gonillu faaliyetler, goniillii galisanlar
tarafindan yulrGtilmektedir (Ayhan, 2020: s.90-91). Sonu¢ olarak, ortak oOzellikleri
oldugu kadar bazi istisna konularda farklilik gosteren STK’lar da vardir. Fakat genel
itibar1 ile bu Ozellikler gergevesinde STK’lar diger kuruluslardan ayrilmaktadir
(Neymatov ve Ayhan, 2022: s.107-109).

Kisaca STK ve sivil toplumlar, genel olarak demokratik Ulkelerde en 6nemli
unsurlardan biridir. Heterojen olan toplumlarda sivil toplum ve STK’lar daha c¢ok
gelisim gostermektedir. Clinkii STK’lar toplum bilincinin gelisimine pozitif yonde
dogrudan etki etmektedir. Akabinde genel faaliyetleri olarak hem devlet icerisinde hem
de devlet disinda Onemli yerlere sahiptirler. Bu sebeplerden otiiri STK’larin,
hiklmetler tarafindan desteklenmesi, faaliyet unsurlarini gelistirmelerinde yardimda
bulunulmasi, topluma katilimi 0Ozendirmesi ve yasal altyapilarda gereken O6zeni
gostermesi gerekmektedir (Neymatov ve Ayhan, 2022: 5.113-116).

Sivil toplum kuruluslarinin ¢evre hakkinin korunmasi ve ¢evre sorunlarmin
¢ozimiinde, hem yerel hem de uluslararasi olarak etkileri ve faaliyetleri coktur. Cevre
hakkmin ihlal edilmesi ve sorunlarin olusmasina neden olacak faaliyetler karsisinda
hiktmetler her zaman gereken hukuki dizenlemeleri yapmakta ve gerekli dnlemleri
almaktadir. Fakat bazen devletler hukuki olarak etkisiz kalabilmektedir. Hatta ¢evrenin
Kirletilmesi ve gevreye verilen zararlarda gesitli faaliyetler 1s1ginda devletler de aktif rol
sahibi olabilirler. Bu esnada devreye ulusal ve uluslararasi STK’lar girmektedir (Mengi
ve Turan, 2013: 5.90).

1992 yilinda gergeklestirilen Rio zirvesinde imzalanan ve yiiriirliige giren “Rio
Deklarasyonu” ve “Giindem 21 Programi”nda, uluslararast ve ulusal olan cevre

sorunlarinin  giderilmesi gorevi ve sorumlulugunun tim kisilerce yapilmasinin
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gerekliligi vurgulamistir. Akabinde bu hususta kamu kurumlarindan ziyade 6zel sektor,
sivil toplum kuruluslar1 ve medyanin da aktif olarak ¢evre sorunlarmin korunmasinda
rol istlenmesinin gerekliligi vurgulanmistir. Sonug olarak 1992 Rio Zirvesi, bizlere
¢evre sorunlarinin ulusal veya uluslararasi arenada tum aktorlerce benimsenmesi ve
akabinde ¢6zim igin caligmalar yapilmasi gerekliligini vurgulamistir (Aksu, 2005:).

Rio Zirvesi ile birlikte ¢evre sorunlarmin ¢oziimiinde sivil toplum kuruluslar1 da
aktif rol Gstlenmeye ve c¢esitli calismalar yiiriitmeye baslamistir. Sivil toplum
kuruluglarinin en 6nemli gorevi, kamuoyunu ¢evre sorunlar1 ve ¢evre hakkinin ihlalleri
hususun da bilgilendirmek ve bilinglendirmektir (Talu, 2015: s.629). Bu 6zellikle 1980
sonrasinda artan g¢evre sorunlari ve hiikiimetlerin gerceklestirmekte olduklari ¢evre
katliamlar1 ile birlikte baglamistir.

Tiim sivil toplum kuruluslar1 gibi ¢evreci kuruluslar kapsaminda bir araya gelen
kisiler orgiitlii olarak ¢evre sorunlarini tespit etme ve sorunu giderme iizerinde gesitli
kamuoyu olusturma hususunda hareket etmektedirler. Sivil toplum kuruluslar1 esasen,
kamuoyunu c¢evre hakki koruma cercevesinde bilinglendirmekte, ¢esitli projeler
gelistirmekte ve var olan projelere destek olmaktadir. Kisaca ¢evre sorunu gibi bir¢ok
sorunda sivil toplum kuruluslari, dernekler, vakiflar vb. kuruluslar 6nemlidir (Mengi ve
Turan, 2013 90-91: Keles ve Ertan, 2002: s.267).

Azerbaycan hiikiimetinde hiikiimet dis1 olan sivil toplum kuruluslar1 da vardir.
Bunlara “Gayri Hiikiimet Teskilatlarr” denilmektedir (Neymatov ve Ayhan, 2022: s.104-
105). Cevre hakkinin korunmasi ve sorunlarin giderilmesi hususunda hem uluslararasi
hem de ulusal dizeyde cok fazla sivil toplum kurulusu, dernek ve kurum vardir. Bu
arastrma icin bu kurumlardan Onemli olan ¢evreci kuruluslardir ve ele alacagimiz
kuruluslar bunlardir:

e “Greenpeace Orgiti”,
o  “Dogayr Koruma Vakfi” (WWF/ Azerbaycan) ,
o “Kafkasya Bolgesel Cevre Merkezi” (REC Azerbaycan).

1. “Greenpeace Orgutt”®: Bu kurulus, “temiz, yesil ve barig dolu bir gelecek”

amaciyla 1971 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nin, Kanada da yapmaya

16 “Greenpeace” www.greenpeace.org (Erisim Tarihi 04.03.2023)
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calistigi niikleer denemelere karsi c¢ikmak icin kurulmustur. ilk baslarda
bagimsiz bireyler ile baglamis, daha sonrasinda ¢evre hakki hususunda bagis ve
kampanyalar yapan uluslararasi bir kurulusa dontismiistiir.

2. “Kafkasya Bolgesel Cevre Merkezi”!’ (Rec: Azerbaycan): Kafkaslardaki
iilkelerin ¢evre sorunlarmi ¢ézmek Ve cesitli projelere destek olmak amaci ile
kurulan bu kurulus, bagimsiz ve kar amaci giitmeyen bir kurulustur. REC
Kafkasya, genel olarak Kafkaslardaki iilkelerin sahip oldugu STK’larna, gevre
sorunlarint ¢6zmek admma yardim goénderme ve projeler yiritme misyonuna
sahiptir. REC Kafkasya, Eylil 1999 yilinda Azerbaycan’t da kendi bunyesine
katmustir. Mart 2000 yilindan itibaren de resmen vakif olarak tescil edilmis ve
hem llke hem de Kafkasya igerisinde ¢evre sorunlarini ¢6zme yolunda énemli
adimlar atmustir.

3. “Dogayt Koruma Vakfi”'® (WWF/Azerbaycan): Diinyanmn 6nde gelen en bilyiik
gcevre koruma kuruluslarindan biri olan WWE, 2000 yilindan itibaren
Azerbaycan i¢in ¢evre koruma projelerine baslamistir. 2006 yilindan itibaren ise
Azerbaycan temsilciligini acarak Ulke icerisinde daha da blyik ¢evre koruma
proje ve politikalar1 tiretmistir. Cesitli STK projelerine de destekte bulunmustur.
WWF-Azerbaycan, kar amaci giitmeyen bir vakif olarak 23 yildir

Azerbaycan’da faaliyetlerini yurttmektedir.

3.2.2. Uluslararasi Orgiitlerin Cevre Hakkimin Korunmasinda ve Sorunlarin

Cozilmesindeki Rolu

Uluslararas: orgiitler bircok alanda var olan sorunlara ¢6zim Uretici olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Cevre hakkinin korunmasinda ve c¢evre sorunlarinin
¢cozulmesinde cok fazla faaliyetlerde ve Ulkeler icerisindeki projelerde gerekli destekleri
saglamaktadirlar. Uluslararas1 orgiitler icerisinden en kokli ve dikkat cekici olani
Birlesmis Milletler’dir (BM). Ancak Birlesmis Milletler’in ¢evre hakki ile alakali aldigi
kararlar, her zaman tavsiye niteligi tasimaktadir. Herhangi bir yaptirim yetkisi
bulundurmaz (Onder, 2006: s.1). Uluslararas1 arenada g¢evreci olan kuruluslar ¢ok

fazladir. Fakat koklii olarak faaliyetlerde bulananlar sunlardir:

17 “Kafkasya Bélgesel Cevre Merkezi-Azerbaycan” https://rec-azerbaijan.org/water-management/who-we-
are/ (04.03.2023)
18 “Diinya Cevre Orgiitii - Azerbaycan” https://mww.wwf.az/ (Erisim Tarihi 04.03.2023)
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e “Birlesmis Milletler Kalkinma Programi” (UNDP)

e “Birlesmis Milletler Cevre Programi” (UNEP)

e “Amerika Birlesik Devletleri Cevre Koruma Ajans1” (EPA)
e “Avrupa Cevre Ajans1” (EEA)

e “Diinya Saglik Orgiitii” (WHO) (Onder, 2009)

1. “Birlesmis Milletler Kalkinma Programi” (UNDP): 1965 yilinda Birlesmis
Milletler tarafindan olusturulan ve gunimizde de yuratilen bu program kiresel
kalkinmay1 hedeflemistir. En biiylik hedefi de diinya genelinde insanlarin daha rahat ve
iyi yasam sartlarin1 saglamaktir (Onder, 2009: s.88).

2. “Birlesmis Milletler Cevre Programi” (UNEP): 1972 Haziran tarihinde
gergeklestirilen Stockholm Konferansi ile birlikte kurulmustur. Genel olarak Birlesmis
Milletler ¢atis1 altinda faaliyetlerini yiiriitmektedir. Diinya genelinde ¢evre sorunlari
gercevesinde ¢esitli kuruluslar ile isbirligi saglamak, ortak proje ve programlar
yuritmek ve iilkelerin ¢evre sorunlarina karsi ilgisini ve hedefini yoneltmek hedefi
vardir (Keles ve Ertan, 2002: s.213: Onder, 2006: s.266).

3. “Amerika Birlesik Devletleri Cevre Koruma Ajansi” (EPA): Ajans temiz su,
hava ve toprak konusunda kisaca temiz ¢evre konusunda ¢alismalar yapmaktadir. Cevre
Koruma Ajansi, 1970 yilinda kurulmus ve faaliyetlerine baslamistir. Temel hedefleri
arasinda, temiz ¢evre, giivenilir ve saglikli gida, kimyasal atik yonetimi vb. konular yer
almaktadir (Odner, 2009: s.88).

4. “Diinya Saglik Orgiitii’ (WHO): 1948 yilinda Birlesmis Milletler catis1 altinda
kurulan ve faaliyetlerini ydruten bu kurum, daha ¢ok ¢evre sagligi g¢ercevesinde
strdurulebilir kalkinma programlar ile faaliyetlerini yiirtitmektedir. 2020 yilinda ortaya
¢ikan Covid-19 salgni ile birlikte de en aktif ¢alisan kuruluslardan biri olmustur (Onder,
2009: 5.6-17).

5. “Avrupa Cevre Ajansi” (EEA)'°: Bu kurulus cevre hakkmnin korunmasi ve
cevre sorunlarinin ¢éziimiinde bilgi saglamak, politika tireticilerine ve diinya genelinde
kamuoyuna hizli bir sekilde giivenilir bilgi aktarimi yapmak amaciyla Avrupa Birligi
catis1 altinda kurulmustur. Ajans faaliyetleri yurutmekte ve siirdiiriilebilir programlarin

kalkimasi i¢in gerekli destegi saglamaktadir.

1 “Avrupa Cevre Ajanst ” wWww.eea.europa.eu/tr (04.03.2023)
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Yukarida bahsi gecen bu kuruluglarin yapmis oldugu ¢evreci faaliyetler disinda
bir de Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi (AIHS) gercevesinde ¢evre hakkimin korunmasi
ve cevre sorunlarina neden olan kurum, devlet ve kisilerce yargi calismalari da
bulunmaktadir. ATHS tam olarak ¢evre hakkini barindiran maddelere sahip olmasa da,
dolayl olarak bu konularda insan haklarini savunmaktadir. Bazi alt maddeler ile de
cevre hakkini inceleyerek yargilama yapabilmektedir (Giines, 2014: 5.88) .

Ayrica ATHM, cevre konusunda faaliyetlerde bulunan kuruluslari, STK’lar1 ve
kisileri, her zaman desteklemekte ve iilkeler nezdinde bu hususta gesitli engeller yaratan

kurum ve kuruluslara karsi da gerekli tedbirleri almaktadir (Duymaz, 2012: s.157).
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Dorduncu Bolim

4. Azerbaycan’da Cevre Hakkinin Korunmasinda Donemsel Olarak Atilan
Adimlar

Calismanm bu bolimiinde, ¢evre hakki ihlallerine ve gevre sorunlarina sebep
olan gelismeler incelenmistir. Bu kapsamda elde edilen bulgular 1s1gmmda Azerbaycan
icin ¢evre hakk1 ve sorunlari ¢ergevesinde kritik gelismelere yol agan faktorler donemsel
olarak incelenmis ve temel sorulara cevap aranmistir. Sonrasinda “Bagimsizlik ve
demokratiklesme siireci ile yerel yonetimlerin g¢evre hakkinin korunmasinda roli

arasinda pozitif bir iliski bulunmaktadir” varsayimi dogrulanmaya calisilmistir.
4.1. SSCB Ddneminde Azerbaycan’da Cevre Hakki ve Sorunlar

28 Mayis 1918 tarihinde kurulan Azerbaycan Cumhuriyeti, Sovyetler Birligi
(SSCB) tarafindan 11 Mayis 1920 tarihinde isgal edilmistir. Akabinde Azerbaycan
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti (ASSC) kurulmus ve SSCB icerisinde 1990’1 yillara
kadar sosyalist rejim altinda yonetilmistir (Guluyev, 2008: s.7-8). SSCB igerisinde 70
yillik bir donemde ASSC, tamamen demokrasiden uzak bir sisteme maruz kalmistir
(Gahramanova, 2009: s.780).

Azerbaycan’in Sovyet rejimi altinda hayatmi siirdiirmesi bir bakima iilke
genelinde ¢evre hakkinin hi¢e sayilmasina ve ¢evre sorunlarmin giderek artmasina
neden olmustur. SSCB’nin Azerbaycan’da ki ¢evre sorunlarinin temelinde bazi etkiler
vardir. CUnki SSCB, isgal ettigi Ulkelerde somirgecilik yaparak, cevreye ve cevre
hakkina karsi duyarsizca hareket etmistir. Ayrica tiim gevresel degerleri hige sayarak
kurulan ve faaliyet gosteren endiistriyel fabrikalarin da atiklarmin dogrudan cevreye
atilmasi, biiylik ¢evresel sorunlarin olusmasina neden olmustur (Sanal, 2001: s.33-34).

SSCB’de ¢evre hakki, diger insan haklar1 konular1 gibi oldukga smirh bir sekilde
ele alimmistir. Sovyet yonetimi, ¢cevrenin korunmasimi birincil 6ncelik olarak gérmemis
ve ¢evre sorunlarmi ele almak icin yeterli 6nlemleri almamistir. Her ne kadar SSCB,
kendi icerisinde anayasal olarak ¢evre hakkini korumakta ve Anayasa’nin 67. maddesi
geregince de her bir SSCB vatandasini dogay1 korumakla yiikiimlii kilsa da (Kolbasov,
1987), ¢evre hakkini1 her zaman g6z ardi1 etmektedir. Sovyet rejiminin genel olarak gevre
politikasi, kendi smirlart igerisindeki tiim dogal kaynaklarm devletin kendisinin
kullanacagi, yagmalanma durumunda gerekli Onlemlerin alinacagi, tiim bilimsel

faaliyetler i¢in dogal kaynaklarin kullanilmasi ve var olan ekolojik kurumlar ile isbirligi

39



icerisinde calisilmasidir. Fakat tiim bu c¢evre politikalar1 ve yapilan uygulamalar
sosyalist rejim altinda goz ardi edilmistir (Okuyan, 2021, s.332-333). Bu nedenlerle
Azerbaycan, SSCB ddénemi boyunca daha fazla cevre sorunlari ile karsi karsiya
kalmigtir

SSCB donemsel olarak kuruldugu tarihten itibaren g¢evre hakki ile baglantili
olarak bazi kararlar almistir. SSCB’nin tarafindan ahnmis kararlar, Sovyet rejimi ¢atisi
altindaki 15 tilkenin hepsini kapsamaktadir. Bununla birlikte, Sovyetler Birligi'nin ¢evre
hakkma iliskin bazi gelismeler bulunmaktadir. Bu kararlar ve gelismeler Tablo 3’te
gosterilmistir.
Tablo 3. SSCB’nin Cevre hakki korumak ve g¢evre sorunlarini Onlemek igin almis

oldugu bazi kararlar

1917 “Arazi Kararnamesi”. Bu kararname ile birlikte iilke genelinde koruma boélgeleri
saptanmis Ve ¢evre hakki ¢cergevesinde koruma altina alinmustir.

1918/1919 | “Orman Kararnamesi” ve “Igmeli Su Kaynaklar1 Hakkinda” iki kararname kabul
edilmis c¢alismalar baglatilmustir. Ek olarak “Su Koruma Merkezi” faaliyete
baglamugtir. 1923 yilinda resmen yiiriirliige girmistir.

1920 Biyogesitliligin  korunmasi igin canli hayvanlar korunmasi igin “Avlanma”
cercevesinde anayasal diizenlemeler yapilmistir.
1921 Dogal anitlarmn, park ve bahgelerin korunmasi ger¢evesinde kararname yapilmistir.

Tarihi ve kiiltiirel 6neme sahip olan ¢evrelerin korunmasi ve bunlarin park olarak
kamuya acgik yapilmasi karart alinmistir. Ek olarak kuraklikla miicadele ve
erozyona karsi yapilacak ¢alismalar nezdinde kararname ¢ikarilmustir.

1924 Rusya Doga Koruma Dernegi (VOOP) kurulmustur. Bu dernek SSCB déneminin
basindan sonuna kadar faaliyette bulunmus ve bagimsiz bir orgiit olarak hayatini
siirdlirmiistiir.

1925 1921 tarihli, tarihi acidan 6nemli olan tarihsel ve dogal kaynaklarin korunmasi

cercevesinde ikinci bir kararname ¢ikarilmustir. ilk ¢ikan kararname iizerine
eklemeler yapilarak koruma yollar1 daha da detaylandirilmstir.

1926 Cevre hakkinin korunmasi ve ¢evre sorunlarinin onlenmesi i¢cin SSCB devleti
nezdinde bir komite kurulmustur. Komite 6 kurumdan ibaret olarak kuruldu®.
Kurulan bu komite kendi ¢atisi altindaki 6 farkli kurum ile birlikte cevre
sorunlarmi ¢ézmek igin politikalar iiretmekte, Onerilerde bulunmakta ve dogal
kaynaklarin kullanimin1 denetim altinda tutmakla goérevlendirilmistir. Bu komite
tim SSCB (lkelerinde faaliyetlerini yiiriitmistiir.

1929/1933 | VOOP iki kez “Dogay1 Koruma” kongreleri diizenledi. Ve SSCB genelinde ¢evre
hakki ve ¢evre sorunlarmin ¢6zimi igin bilinglendirme kampanyalar1 yapilmistir.

1935 Cevre sorunlarmdan olan hava kirliligi ¢ercevesinde |. SSCB konferansi
yapilmistir.

Kaynak: Y.G.Andreevi¢ “Ekologiceskaya Politika SSSR v 1986-1991” (1995), s.20-35
ve Zuhal Okuyan (2021), s.332-333.

20 Bunlar: Halk Saghg Komiserligi, Egitim Halk Komiserligi, Maliye Halk Komiserligi,Devlet Planlama
Komisyonu Cografya Kurumu ve Bilimler Akademisi
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Tablo 3.(Devam) SSCB’nin Cevre hakki korumak ve g¢evre sorunlarmi Onlemek igin

almis oldugu bazi kararlar

1936 Canli habitat igerisinde nesli tiikenmekte olan canlilarin korunmasi i¢in kurum
kurulmustur.

1941 Bilimler Akademisi kullanima yararli ve sulak alanlardaki biyogesitliligin
tizerinde ¢alisma ve kontrol altinda tutma karar1 alinmustir.

1948 Stirdiiriilebilir tarim planlari olugturulmustur.

1968 Hazar Denizi’'nin petrol ¢ergevesinde kirlenmesini onlemek icin kararname
almmugtir.

1970 SSCB kendi catist altindaki tilkelerin genelinde su mevzuatinin yapilmasi karari
almmustir

1972 Cevrenin korunmasim daha da iyilestirmeye yonelik tedbirler alimmistir. Bu

cercevede Volga ve Ural nehir havzalarinin kirlenmesini 6nlemeye yonelik
tedbirler almmustir.

1974 Doganin ve Cevrenin Korunmas1 Hakkinda kararname yiiriirlige girmistir.

1977 SSCB ¢evre hakkinin korunmasi ve ¢evre sorunlarinin onlenmesi gergevesinde
orman mevzuatlarim yeniledi ve temellerini daha da giiglendirilmistir.

1980 Yabani hayatin korunmasi dogal kaynaklarin kullanimin kontrol altinda tutulmasi,
atmosfer kirliligin 6nlenmesi hakkinda kararlar alinmigtir.

1986 Cernobil Nikleer Kazasi sonrasinda ¢evre hakkinin korunmasi ve g¢evre

sorunlarmin daha da ciddiye alinarak 6nlenmesi hususunda daha fazla ¢alismalar
yapilmaya basglanmistir.

1988 Ulkede doga korumanin radikal bir sekilde yeniden yapilandirilmasima iliskin
kararname alinmastir.

Kaynak: Y.G.Andreevi¢ “Ekologiceskaya Politika SSSR v 1986-1991” (1995), s.20-35
ve Zuhal Okuyan (2021), s.332-333.

Tablo 3’te genel olarak SSCB’nin almis ve uygulamis oldugu cevre hakki ve
cevre sorunlar1 g¢ercevesindeki kararlar1 yer almaktadir. SSCB’nin almis oldugu bu
kararlar, elbette kendi icerisindeki 15 (lkeyi de kapsamaktadir. Kisaca Azerbaycan,
1920’den itibaren bu kararlar ¢ercevesinde ¢evre hakkini korumus ve sorunlar1 dnleme
ekseninde hareket etmistir. SSCB kendi igerisinde almis oldugu bu kararlar ile birlikte,
paralel olarak diinya genelinde yasanan sorunlari da g6z Oninde bulundurmus ve
uluslararas1 arenada alman bazi kararlar1 da kabul ederek iilke genelinde yiiriirlige
sokmustur. Bu kararlardan en 6nemlisi olan, 1968 yilinda IUCN tarafindan kabul edilen
“Dogamin Ve Dogal Kaynaklarin Korunmasi Hakkinda Kanun®’dur. Sovyetler Birligi,
1968 yilinda "Doganin ve Dogal Kaynaklarin Korunmas: Hakkinda Kanun"u kabul

etmistir. Bu yasa, ¢evre sorunlarinin ele alinmasi i¢in temel bir ¢er¢eve olusturmustur.

2L “Diinya ve Dogal Kaynaklari Koruma Birligi”
https://tr.wikipedia.org/wiki/D%C3%BCnya_Do%C4%9Fa_ve_D0%C4%9Fal_Kaynaklar%eC4%B1_Kor
uma_Birli%C4%09Fi (Erigsim Tarihi 05.04.2023)
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Ayrica, Sovyetler Birligi, cevre kirliligine neden olan endiistriyel faaliyetlerin kontrol
altma alinmasini amaglayan farkli yasalar da kabul etmistir. Bu yasalar kisaca Tablo 3’te
gosterilmektedir.

Her ne kadar bu dénemlere kadar SSCB ¢evre sorunlar1 ve gevre hakki ile ilgili
uluslararas1 orgiitler ile is birligi icerisinde olmasa da, 1960’larin sonu ve 1970’ler ve
sonrasinda tam tersine uluslararasi orgiitlerin gerceklestirmis oldugu konferanslara
katilmis siki iliskiler icerisinde olmustur. Ornek olarak, 1970 yilinda gergeklestirilen
Birlesmis Milletler (BM) konferansina SSCB 06zel bir heyetle katilmistir. Burada
gelismekte olan Ulkelerdeki sémurgecilik faaliyetleri sonucunda olusan ¢evre sorunlari
ve ihlal edilen ¢evre hakki hususunda raporlar sunmustur.

SSCB bir diger katilimi ise, 1972 yilinda Stockholm’de yapilan BM Cevre
Konferansi’nda yapmustir. Her ne kadar bazi siyasi olaylar ¢ercevesinde bu konferansi
boykot etmelerine ragmen SSCB, konferansta alman kararlar1 tamimis ve gerekli
kalkinma programlari ¢ergevesinde sorumluluklar1 yerine getirecegini agiklamustir.

SSCB, sanayi faaliyetleri ve diger nedenlerden dolay1 hava kirliligi ile miicadele
etmek zorunda kalmistir. Bu durum, ozellikle biiyiik sehirlerde hava Kkalitesinin
kotiilesmesine neden olmustur. Sovyet yonetimi, hava kirliligi ile miicadele igin
onlemler almis, ancak bu onlemler yeterli olmamistir. 1974 yilinda da BM Milletler
Cevre Programi (UNEP) nezdinde ¢evre izleme programlarinda ¢alismalara katilmistir.
Akabinde hava kirliligine neden olan faktorler iizerinde calismalar SSCB sinirlar
icerisinde yapilmaya baslanmis, SSCB katilimlarinin en 6nemlisini ise 1979 yilinda
“Diinya iklim Konferans1” gergevesinde yapmistir. SSCB'de cevre sorunlarma yonelik
calismalar yiiriiten bazi ¢evre koruma Orgutleri de bulunmaktadir. Ancak, Sovyet
yonetimi bu orgiitlere sik1 bir kontrol uygulamis ve bu nedenle orgutlerin faaliyetleri
sinirh kalmastir.

Sonug olarak, SSCB ddneminde ¢evre hakki konusu sinirli bir sekilde ele alinmis
ve ¢evre koruma konusunda yeterli onlemler alinmamistir. Ancak, Cernobil Nukleer
Santral kazasi gibi olaylar, Sovyet yonetiminin ¢evre sorunlarma daha fazla dikkat
etmesine ve ¢evre koruma konusunda adimlar atmasina neden olmustur.

Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti'nin (ASSC) ¢evre hakki konusundaki
calismalarimim baglangig tarihi tam olarak bilinmemekle birlikte, Sovyetler Birliginin
diger Cumbhuriyetleri gibi ¢evre sorunlarna kars1 duyarhilik gdsterdigi bilinmektedir. Bu

duyarlilik, 1970'lerin basinda Sovyetler Birligi'nin ¢evre sorunlarina yonelik bir dizi
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yasal diizenleme yapmasiyla somutlasmistir. Bu dizenlemeler, ASSC dahil diger
cumhuriyetlerde de uygulanmastir.

ASSC'deki ¢evre sorunlar arasinda su kirliligi, hava kirliligi, toprak erozyonu ve
ormansizlasma yer almaktadir. Bu sorunlar, ¢zellikle sanayi tesisleri ve petrokimya
endiistrisi gibi ¢evre kirliligine neden olan endiistrilerin gelismesiyle daha da
kotiilesmistir. Akabinde ortaya ¢ikan ve SSCB doneminde guinimuze kadar slren, cevre
hakki ihlalleri sonucu yasanan cevre sorunlar kisaca sunlardir: Ilk olarak Hazar denizi
kiyisinda olusan sorunlardir. Bu sorunlarin olusmasindaki en biiyiikk sebep, Sovyet
rejiminin Hazar denizinde yapmis oldugu petrol ¢alismalar1 ve kimyasal maddeler
iceren petrol atiklarmin buraya akitilmasidir. Gliniimiizde bile ayn1 sekilde Hazar denizi
bu sekilde kirletilmekte ve bu sebepten otiiri su kirliligi daha da artmaktadir. Ek olarak
gecmiste ve giiniimiizde de en biiyiik sorunlardan biri su kirliligidir (Zengin ve Oztas,
2007: 5.253-274).

Dogal gaz ve petrol iiretiminden kaynaklanan atiklarm hicbir sekilde aritmadan
gecmeden dogaya salinmasi, yine iilke genelinde c¢evre sorunlarinin artmasma neden
olmaktadir. SSCB somiirgeciligi sonucu olarak ASSC doéneminde, bu daha fazla
yapilmakta ve yukarda bahsi gegen kararnamelerin olmasina ragmen higbir onleyici
tedbir alinmamaktadir. Bunun sonucu olarak da bagimsizlik sonrasinda da Azerbaycan
bu gibi sorunlar ile ¢ok fazla yuz yize kalmis ve gunumizde de tam olarak bu
problemleri ¢ozememistir. Ciinkii 1991 sonrasinda ilan edilen bagimsizlik ile birlikte
iilke genelinde istikrarsizlik olusmus ve genel olarak o dénem konjonktiriinde yasanan
olaylarla da birlikte cevre sorunlar1 ve c¢evre hakki tam olarak g6z 0Oninde
bulundurulmamis ve her zaman arka planda tutulmustur (Zengin ve Kamalov, 2001:
5.237-244).

SSCB yonetiminde Azerbaycan’in tarima elverisli topraklari, yogun bir sekilde
somiiriilmiistiir. Akabinde yanhs tarim teknikleri ile birlikte, asir1 derecede verimlilik
azalmig ve erozyon tehlikesi ortaya ¢ikmustir. Bu da bir bakima SSCB yonetimi
doneminde Azerbaycan cevre hakki ihlaline, toprak Kirliligi ve erozyon gibi cevre
sorunlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Zengin, 2001: s. 28-30).

Asir1 tarim sonucu olusan bu sorun ile birlikte {ilke genelinde hem gida sorunu
ortaya ¢ikmis, hem de tarimda kullanilan kimyasallar ile birlikte de dogal su
kaynaklarma da zarar vermistir. Bu da genel olarak 6nemli ¢evre sorunlarindan biri olan

su sorununu ortaya ¢ikarmistir (Zengin ve Oztas, 2007: 5.115-123).
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SSCB doneminde bir diger ortaya ¢ikan sorun da ormanlik alanlarin Sovyet
rejimi tarafindan agir sekilde kullanilmasi ve yok edilmesidir. Elbette SSCB ddonemi
sonrasinda bagimsizlik siirecinde Azerbaycan’in yasamig oldugu i¢ ve dis savas
durumlar1 iilkenin dogal ¢evresine ve ormanlik alanlarina zarar vermistir (Zengin, 2000:
5.28-32).

Hava kirliligi agisindan ise SSCB doneminde fabrikalarin emisyonlarinda Ki
fazlalik nedeniyle ¢evre sorunlar1 yasanmistir. SSCB sonras1 bagimsizlik doneminde de
bu durum goz ardi edilmis ve kurulan fabrikalardaki aritmalar iyi bir sekilde
denetlenmedigi icin hava kirliligi problemi yasanmistir?? (Zengin, 1999: s.455-467).

SSCB doéneminde yasanan ve kalict olan bir diger sorunda ulke genelinde
radyoaktif Kirliliktir. Bunun giiniimiizde en biiyiik 6rneklerinden biri Azerbaycan’in
Gabala sehrinde yerlestirilmis Rus ordusuna ait tesislerdir. Glnimizde de bu sorun hala
tam anlamiyla 6nlenememistir (Sanal, 2001: s.35).

Bunlara ek olarak kurulan petrol ve kimya fabrikalarinda olusan atiklarda iilke
genelinde ¢esitli ¢evre sorunlarina neden olmaktadir. SSCB doneminden giliniimiize
kadar bu konuda en cok kirlenen ve zarar goren bolge, en fazla petrol yatagi bulanan
Azerbaycan’in Abseron bolgesidir. SSCB dénemi ve bagimsizlik sonrasi Ulkenin
kalkinma projelerinde ¢ok fazla petrol kullanildig1 i¢cin, bu bdlge asir1 derecede zarar
gorerek tamamen dogas1 bozulmustur (Memmedov, 1995: s.6).

Bu sorunlar genel olarak SSCB doneminde Azerbaycan’in yasamis oldugu ve
bagimsizlik sonrasinda da yasanan iilke i¢i ve dis1 sorunlar ile birlikte gittikce artarak
¢Oziilemez bir hal almistir. Ciinkli bagimsizlik siirecinde de yasanan ekonomik sorunlar
nedeni ile tiretim teknolojileri yenilenememis ve Sovyet doneminden kalma teknolojiler
kullanildig1 i¢in de ¢evre hakki ihlalleri asir1 derecede yasanmis Ve gevre sorunlarina yol
acan faktorler engellenememistir. Akabinde bu sorunlart BM ve diger uluslararasi
kuruluslar ile Haydar Aliyev ve ilham Aliyev donemlerinde cesitli kalkinma projelerine
imza atilarak sorunlar ¢éziilmeye ¢aligilmistir (Sanal, 2001: s.36).

Ek olarak, ASSC'nin ¢evre sorunlarma yonelik ilk yasal diizenlemesi, 1974
yilinda kabul edilmistir. Bu yasa "Doganin ve Cevrenin Korunmasi Hakkinda Sovyetler
Birligi Yasasi'’dir. Bu yasa, dogal kaynaklarm korunmasini, ¢evre kirliligi kontroliinii

ve cevresel felaketlerin dnlenmesini amaglamaktadir.

22 Bagimsizlik sonrasi yani 1991 yilinda iilke genelindeki fabrikalardan havaya 2.6 milyon ton civarinda
zararli madde havaya salmmustir. (Zengin, 1999: 455-467.)
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Sonug olarak ASSC'nin ¢evre sorunlarina yonelik diger yasal diizenlemeleri,
SSCB'nin diger cumhuriyetlerindeki yasal dizenlemelerle benzemektedir. Bunlar
arasinda, cevresel etki degerlendirmesi, atik yonetimi, hava kirliligi kontrolii ve sanayi
tesislerinin ¢evreye olan etkilerinin azaltilmasi gibi konular yer almaktadur.

Ancak, Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte, ASSC'deki ¢evre sorunlari ve
cevre hakki konular1 dagilmistir. Bugiin Azerbaycan, bagimsiz bir iilke olarak cevre
hakkma iliskin kendi yasal diizenlemelerine sahiptir ve bu konuda c¢aligsmalar

yapmaktadir.
4.2. Bagimsizlik Donemi Azerbaycan’da Cevre Hakki ve Sorunlar

Bagmmsizlik donemi Azerbaycan'da cevre hakki ve cevre sorunlar1 oldukca
onemli bir konudur. Sovyet donemi boyunca g¢evre sorunlarma yonelik yeterli 6nlemler
almmadigi i¢in, bagimsizlik sonras1 Azerbaycan'da ¢evre sorunlar1 daha da biiyiik bir
sorun haline gelmistir.

1991 yilinda SSCB’nin tamamen dagilmasiyla birlikte, 15 SSCB iiyesi iilke
kendi bagimsizliklarmi sirayla ilan etmeye baslamis, Ayaz Miitellibov 6nderliginde 30
Agustos 1991 yilinda Azerbaycan bagimsizligini resmen ilan etmistir. Ancak Ayaz
Muitellibov eski komunist rejim igerisinden gelmesi ve kendisinin komidinist parti
sekreteri olmasi nedeniyle gorevde cok fazla kalamamis, 1992 yilinda yapilan se¢imler
ile hukimeti Ebulfez Elgibey’e devretmistir. Azerbaycan Halk Cephesi (AHC) lideri
Elgibey demokratik se¢imler ile 1992 yilinda iilke baskani se¢ilmistir (Gaffarov, 2008:
5.226-227). Ancak, Elcibey doneminde Azerbaycan'da ¢evre hakki konusunda herhangi
bir belirgin ilerleme saglanamamistir. Bunun sebebi, o donem de iilke genelinde yasanan
sorunlar ve buna ek olarak tlkede i¢ ve dis savasin olmasidir. Her ne kadar bu dénemde
ulke icerisinde sivil toplum kuruluslarinin hukuki alt yapilarinin olusturulup faaliyetleri
artirilsa da, bu STK’lar daha ¢ok Ulkenin i¢ ve dis savas durumunu diizeltmek adna ve
yeni kurulmus Azerbaycan’da demokratik altyapmm olusturulmasinda faaliyetlerde
bulunmustur (Neymatov ve Ayhan, 2022: s.103-104). Kisaca g¢evre hakki ve cevre
sorunlar1 bu donemde arka planda kalmistir. Elgibey doneminde, Azerbaycan genel
olarak bagimsizlik siireciyle miicadele etmistir, ¢linkii iilkede siyasi istikrarsizlik hiikiim
sirmektedir. Bu nedenle, g¢evre sorunlar1 ve ¢evre hakki konular1 ikinci planda kalmustir.

Bagimsizlik sonras1 donemde, Azerbaycan hiikiimeti ¢evre sorunlarina yonelik

onlemler almaya baglamistir. Bunlar arasinda ¢evre mevzuati ve denetimi giclendirme,
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atik yonetimi sistemleri olusturma, yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirim yapma ve
cevre bilincinin artirilmas: gibi faaliyetler yer almistir. Ayrica, cevre Orgiitleri ve
aktivistler de cevre sorunlarina dikkat c¢ekmek ve ¢Ozim Onerileri sunmak igin
calismiglardir. Fakat donem i¢inde yasanan diger sorunlar, bu ¢alismalarin aksamasina
neden olmustur (Zengin, 2010: 5.129-160).

Bu donemde Ermenistan ile yasanan savas ve Ermenistan’in yapmis oldugu
isgaller ile birlikte, cevre hakki ve ¢evre sorunlar1 g6z ardi edilmistir. Ermenistan’in bu
donemde yaptig1 en biiyiik felaketlerden biri olan Hocali Soykirimi ve devaminda isgal
ettigi topraklarda ki sOmirge faaliyetleri, bagmmsizlik doénemi ve sonrasinda
Azerbaycan’in ¢evre sorunlarindan en 6nemlisi olan su sorununu daha da artirmistir.
Ortaya ¢ikan Azerbaycan-Ermenistan ¢atigsmasi, ormanlari, su kaynaklarmi ve tarimsal
alanlar1 6nemli derecede tahribata ugratmis ve cevrenin kirlenmesine neden olmustur
(Kavak, 2014: s.7; Zengin, 2002: s.73-74).

Ancak, Elgibey donemi boyunca bazi gevre sorunlari ortaya ¢cikmustir. Ozellikle,
petrol endustrisi nedeniyle su, toprak ve hava kirliligi gibi ¢evre sorunlar1 artmustir.
Bunun yani sira, Azerbaycan'da ormanlarin tahrip edilmesi, ¢éllesme, erozyon ve tarim
ilaglar1 nedeniyle toprak verimliliginin azalmasi gibi sorunlar da mevcuttur.

Elgibey hiikiimeti bu ¢evre sorunlarina yonelik herhangi bir somut eylem plam
veya politika gelistirmemistir. Cevre sorunlarma ydnelik ¢oziimler genellikle yerel
hikimetler veya uluslararasi yardim kuruluslar: tarafindan saglanmustir. Clnki dénem
icerisinde yasanan sosyalist sistemden kapitalist sisteme gecis donemi bir bakima devlet
isleyisini 6nemli derecede yavaslatmistir. Akabinde bu siire¢ igerisinde ¢evre sorunlari
her zaman arka planda kalmis ve var olan sorunlara karsi hi¢bir 6nlem almmamustir
(Zengin, 2002: s.75).

Bagimsizlik doneminde Azerbaycan hiikiimetinin karsilagsmis oldugu ¢evre hakki
ihlalleri ve ¢evre sorunlari, ¢ogunlukla ASSC doneminden kalan ve c¢Oziilemeyen
sorunlardur.

Azerbaycan, cevre hakki konusunda uluslararasi anlagsmalara taraf olmustur.
1992 yilinda Rio de Janeiro'da diizenlenen Diinya Cevre ve Kalkinma Konferansi'nin
sonug bildirgesine imza atmustir. Ayrica, Azerbaycan, Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi, Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi ve Collesmeyle Miicadele S6zlesmesi gibi

onemli uluslararasi ¢evre sozlesmelerine de taraf olmustur (Zengin, 2010: $.129-160).

46



Azerbaycan’in 1990-1993 yillar1 arasindaki, Elgibey doneminde Azerbaycan
hiikiimeti tam bir kaos i¢erisinde oldugundan, ¢ok az uluslararasi s6zlesme imzalanmis
fakat yirurliige girmemistir. Bu donemde yukarida da bahsettigimiz gibi Azerbaycan’da
oldukc¢a ciddi ¢evre sorunlar1 ortaya ¢ikmistir. Buna sebep SSCB doneminden kalan
sorunlarin tam ¢oziilmemesi ve bu hususta gerekli tedbirlerin alinmamasidir. Cevre
sorunlarina neden olan bir diger faktor de ¢evre hakkimnin tam olarak anayasal bir siireg
icerisinde ele alinmamasi, sanayi tesislerinin sebep oldugu cevre kirliliginin kontrol
disinda olmasidir. Ayrica bu donemde gevre hakki ihlalleri de ¢ok fazla yapilmustir.

Donem igerisinde sadece 1991 yilinda ¢evre hakkinin korunmasi ve cevre
sorunlarinmn &nlenmesi adma “Cevre Koruma Kanunu?” kabul edilmistir. Bu yasa
bagimsizlik ve Elcibey doneminde ¢evre hakki cercevesinde kabul edilen ilk ve son
kanun olmustur. Daha sonrasinda bu kanun tamamen revize edilmis ve daha da
genigletilerek yiiriirliige tekrardan girmistir. Fakat bu kanun higbir yiikiimliilik
tasimamis Ve denetim yetersizliginden 6tiirti pozitif bir sonug elde edilememistir.

Sonu¢ olarak Elgibey doneminde Azerbaycan'da, g¢evre hakki konusunda
herhangi bir belirgin ilerleme saglanamamistir. Ancak, ¢evre sorunlar1 giderek daha
onemli hale gelmeye devam etmis ve sonraki yillarda Azerbaycan hiikiimeti ¢evre hakk1
ve ¢evre sorunlari konusunda daha fazla ¢alismalar yapmistir. Yapilmasi planlanan
projeler az sayida ve ¢ogunlukla tamamen tamamlanmadan sonlandirilmis ve Haydar
Aliyev doneminde tekrardan bu projeler glindeme getirilerek sonuglandirilmaya
caligilmistir. Bagimsizlik sonrasi imzalanan tiim g¢evre hakki ile alakali s6zlesmeler,
yukamlilikler ve projeler, 1993 yili sonrasinda yani Haydar Aliyev donemi ile

baslamistir.
4.3. Haydar Aliyev Donemi Azerbaycan’da Cevre Hakki ve Sorunlar

1993 yilinda Azerbaycan, yasanan i¢ ve dis savas ile birlikte gergin bir havaya
biirtinmiistiir. Bu yasanan kaosa ek olarak patlak veren Karabag savasi da Elgibey
hiikiimetinin tamamen zorlanmasina neden olmus, hiikiimet tamamen devlet kontroliini
kaybetmistir. Bu kaos donemi ve yasanan Karabag savasi ile birlikte Azerbaycan da
¢evre sorunlar1 daha da artmig ve savasin getirdigi tahribat, gevreyi ¢cok fazla etkilemistir
(Memmedov, 2005: s.404-405). Yasanan bu sorunlar ile birlikte 1993 yilinda Haydar

Aliyev, Nahgivan’dan Bakii’ye gelerek devlet sorunlariyla ilgilenmeye baslamus, i¢ ve

2 “Cevre Koruma Kanunu” https://www.e-ganun.az/framework/3852 (Erisim Tarihi 11.04.2023)
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dis savast durdurmak i¢in c¢aligmalar yliriitmiistiir. Akabinde 3 EKim 1993 yilinda,
halkinda giivenini kazanarak Azerbaycan Cumhurbaskani se¢ilmistir. Ulke genelinde
istikrar1 saglayarak Azerbaycan’in her konuda gelismesi i¢in ¢aligmalar baglatmistir
(Gaffarov, 2008: s.262-266).

Bagmmsizlik sonrasi Elgibey hiikiimetine nazaran Haydar Aliyev hiikiimeti, {lilke
genelinde cevre sorunlari ile ilgili kanunlar ¢ikarmus, ¢evre hakkinin korunmasi igin
uluslararasi sozlesmelerin Azerbaycan Anayasa’sinda* yer vermis ve ¢evre sorunlarmin
azaltilmasi i¢in de uluslararasi sozlesmeler imzalamistir. Tablo 4’te Haydar Aliyev
doneminde imzalanan s6zlesmeler gosterilmektedir.

Tablo 4. Haydar Aliyev Déneminde imzalanan Uluslararas1 S6zlesmeler

Azerbaycan Milli Meclisi

Tarafindan  Onaylanan | Onaylanan Uluslararas1 Sozlesmelerin Isimleri

Sozlesmelerin Yiiriirliige

Girme Tarihi

06.12.1993 Diinya Dogal ve Kiiltiirel Miras Koruma Sézlesmesi

10.01.1995 Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

31.05.1996 Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair S6zlesme

24.04.1998 Collesme Ile Miicadele Sozlesmesi

23.06.1998 Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Trlerinin
Uluslararas: Ticaretine liskin S6zlesme

01.02.1999 Smir asan Boyutta Cevresel Etki Degerlendirmesi S6zlesmesi

28.10.1999 Avrupa Yaban Hayat1 ve Yasama Ortamlarinin Korunmasi
Sozlesmesi

09.11.1999 Cevresel Konularda Bilgiye Erigim, Karar Verme Siirecine
Halkin Katilimi Yargiya Bagvuru S6zlesmesi

14.03.2000 Bitkilerin Korunmasi S6zlesmesi

14.03.2000 Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi

16.02.2001 Tehlikeli Atiklarin Sinirlar Otesi Tasiniminin ve Bertarafinin
Kontroliine {liskin S6zlesme

18.03.2000 Smir asan Su Yollar1 ve Uluslararas: Gollerin Korunmasi ve
Kullanilmas1 S6zlesmesi

18.07.2001 Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Alani Olarak Uluslararas1 Onemde
Sulak Alanlarin S6zlesmesi

09.04.2002 Uzun Menzilli Sinir asan Hava Kirliligi S6zlesmesi

09.01.2003 Kalic1 Organik Kirleticilere Iligkin Sézlesme

Kaynak: Eyyup Zengin “Azerbaycan Cumhuriyeti Tarafindan Onaylanan Uluslararasi

Cevre Sozlesmeleri Uzerine Bir inceleme” (2010), s. 129-160

Tablo 4’te sunulan imzalanmis uluslararasi sozlesmelerin getirmis oldugu

yikiimliiliikler sunlardir:

24 Azerbaycan literatiiriinde “Anayasa” “Konstitusya” olarak isimlendirilmektedir.
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“Diinya Dogal Ve Kiiltiirel Miras Koruma Sézlesmesi.*> 1972 yilmda UNESCO
tarafindan imzaya agilmis ve Paris’te kabul edilerek 186 iilke tarafindan imzalanmistir.
Bu Sozlesme Azerbaycan’da Haydar Aliyev hiikiimeti tarafindan da imzalanmustir.
SOzlesme 1993 yilinda Azerbaycan Meclisi tarafindan imzalanarak yiirlirliige girmistir
(AREDKB, 2023). S6zlesmenin yiiriirlige girmesi ile birlikte, Azerbaycan sézlesmenin
getirmis oldugu yiikiimlilikleri yerine getirmeye baslamistir. Sozlesme geregince
Azerbaycan hiikiimeti, sinirlar igerisinde var olan 4 farkl kiiltiirel mirasin, UNESCO
“Diinya Dogal ve Kiltirel Miras” listesine girmesini saglamistir (Halilov ve Aliyev,
1999: 5.106).

Bunlar:

e Lenkeran ve Astara bolgesinde yerlesen “Hirkan Devlet Milli Parki®®%™.
e Binagadi bolgesinde yerlesen “4. Dénemin Flora ve Fauna Anit:%.”

e Lokbatan bdlgesinde yer alan “Camur Vulkanlari®®”

e “Bakii Mertebesi®®” Dagidur.

Haydar Aliyev doneminde imzalanan bu sozlesme ile birlikte yukumlultkleri
Azerbaycan hiikiimeti tarafindan yerine getirilmistir. Bu dénem igerisinde yukarida
saymis oldugumuz bu 4 bdlge, sdzlesme listesine eklenmistir. ikinci olarak da bu
donemde “Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi®'” imzalanmustir. 1992 yilinda, New
York’ta 165 iilke tarafindan bu sézlesme imzalanmustir (Ozer, 2009: s.335). Azerbaycan
hikimeti de 165 iilke igerisinde kendi yerini almis ve Haydar Aliyev déneminde bu
sOzlesmeye taraf olmustur. Sozlesme 1995 tarihinde Azerbaycan Meclisi tarafindan
imzalanarak yiiriirlige girmis Ve yiikiimlilikleri geregince gerekli ¢alismalar
baslatilmistir (AREDKB, 2023). Soézlesmenin onaylanmasindan sonra, 1997 yilinda
Haydar Aliyev imzalamis oldugu ferman ile birlikte “/klim Degisikligi Komisyonunu”

%“Diinya Dogal ve Kiiltiirel Miras Koruma Sozlesmesi” www.whc.unesco.org (Erisim Tarihi 11.04.2023)
%<Hirkan Devlet Milli Park1” http://eco.gov.az/index.php?pg=83 (Erisim Tarihi 12.04.2023)

2'Bu doga koruma alani ilk bagvuruda tam olarak bu listeye alinmasada 2004 yilinda ilham Aliyev’in
imzalamis oldugu ferman ile birlikte tekrardan listeye alinmasi i¢in gerekli ¢aligmalar baslatilmis ve 2005
yilinda bu listeye alinmigtir. (Memmedov ve Xelilov, 2008: 143)

284 Dénemin Flora ve Fauna anit1” http://binegedi-ih.gov.az/az/page/480.html
https://biodiversity.az/az/ekoturizm/11 (Erisim Tarihi 12.04.2023)

2“Camur Vulkanlarr” http://eco.gov.az/az/nazirlik/xeber?newsID=4733 Erisim Tarihi 12.04.2023

30“Baku Mertebesi” http://anl.az/down/medeniyyet2007/dekabr/medeniyyet2007_dekabr_92.htm (Erisim
Tarihi 12.04.2023)

31“fklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi” www.unfcc.int (Erisim Tarihi 12.04.2023)
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kurmus ve BM ve Kiiresel Cevre Fonu’nda saglamis oldugu mali destek ile birlikte
gerekli program ve projelere hazirlanmistir (Zengin, Ozcan ve Akpinar, 2012: 5.252).

So6zlesmenin genel yiikiimliiliikkleri ise sunlardir:

e Iklim degisikliginin sebep oldugu sorunlar ve etki faktorlerinin Ulke
habitatinca degerlendirilmesi ve gelecek yillarda yasanacak kayiplarin en aza
indirilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi ve bu gercevede hikiimetin birer
iklim programi hazirlamasi. Bu g¢ercevede Azerbaycan hikumeti Birinci ve
Ikinci Ulusal Bilgi programlar hazirlayarak iilkedeki iklim degisikligi nedeni
ile yasanacak olan kayiplarm Onlenmesi igin, hem ekonomik hem de
teknolojik 6neriler sunmuslardir.

e lkinci yiikiimliiliik ise karar alma mekanizmalarinin, gereken her tiirlii tedbiri
almas1 durumunda beklenilen etkilerin ve bu alanda yapilan tiim yeni projeler
hakkinda bilgilerin toplanmasi.

e Olumlu ve olumsuz etkilerin degerlendirilmesi i¢in bilimsel arastirilmalarin
yapilmas1 ve gereken fonun saglanmasidir (Zengin, Ozcan ve Akpar, 2012:
5.252-253).

Haydar Aliyev doneminde ¢evre sorunlarini gidermek ve ¢evre hakkini korumak

i3’ hiikiimet tarafindan

icin “Ozon Tabakasimin Korunmasima Dair Sozlesmes
imzalanmistir. 1985 yilinda Viyana’da tiim diinyada imzaya agilan bu sézlesmeye, 195
Ulke taraf olmustur. Bu iilkeler arasinda Azerbaycan’da bulunmaktadir. 1996 yilinda
Azerbaycan meclisinde imzalanarak onaylanan ve vyiiriirlige giren bu sdzlesmenin
yiiktimliiliikleri sunlardir:

e Ozon tabakasma zarar veren maddelerin belirlenmesi ve bu maddeleri igceren
irlinlerin kullanilmamasi. Ek olarak kullanilmayan maddelere alternatif
faktorlerin bulunmasi.

e Monreal Protokoliine Pekin diizenlenmesinin de yapilmasi.*

Bu yukumlulukler cercevesinde Azerbaycan’da “Ozon Stratejisi” projesi

hazirlanmistir. Bu cercevede “Ozon Dagiticc Madde®®” miktarlar1 belirlenerek,

320zon Tabakasinin Korunmasina Dair S6zlesme” www.ozone.unep.org (Erisim Tarihi 14.04.2023)
33“pekin Diizenlenmesi  https://e-qanun.az/framework/23973 (Erisim Tarihi 14.04.2023)

34“Montreal Protokolii Tarafindan Ozon Tabakasini Tahrip Eden Maddeler Uzerinde Tanimlanan
Diizenlenmis Ozon Tahrip Edici Maddelerin Listesi” https://e-ganun.az/framework/12115 (Erisim Tarihi
15.04.2023)
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azaltilmaya ve alternatif maddelerin kullanilmasi i¢in g¢alismalara baslanmistir. Bu
asamada Kiiresel Cevre Fonu’ndan mali destek alarak bazi muessese ve fabrikalarda
gerekli alternatif iiriinlerin kullanilmasina da bu dénemde baglanmastir.

Ulke genelinde erozyonun ve ¢dllesmenin dniine gegmek icin 1994 yilinda BM
tarafindan ozellikle Afrika’da var olan kuraklik sonrasi imzaya agilan “Céllesme Ile
Miicadele Sozlesmesi®>” Haydar Aliyev hiikiimeti tarafindan 1998 yilinda imzalamis ve
meclis tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmistir (AREDKB, 2023). Bu sozlesme, 1994
yilinda Paris’te tiim diinya tilkelerine sunulmus ve 115 iilke bu s6zlesmeye taraf olarak
imza atmustir. Sozlesme genel olarak tlkeler genelinde toprak erozyonu ve ¢éllesmeye
neden olan her turli faktérin belirlenerek ortadan kaldirilmasma ve bu cercevede
siirdiiriilebilir projelerin olusturularak sorunlar1 gidermek iizerine olusturulmustur (Ozer,
2009: 5.325; Oztung, 2006: s.64).

Azerbaycan hiiklimeti sOzlesmeyi imzaladiktan sonra, sozlesmenin gerekli
yukimlaliklerini yerine getirmek icin “Ulusal Rapor” hazirlamis ve bu dogrultuda
strdiiriilebilir olarak her yil c¢esitli seminerler, projeler ve calismalar yapmustir.
Sonrasinda orman ve tarim alanlarinin yenilenmesi {izerine projeler gergeklestirmis, her
yil yeni orman yerlerinin ekimi ve var olan tarim ve orman Yerlerini daha da
genisletmistir. Ek olarak atiklar sebebiyle kirlenen topraklarin arindirilmasi ve bunun
Onlenmesi i¢cinde projeler yiriitiilmiistiir. Bu ¢er¢evede tiim bu eylemler, bakanliklar ve
STK lar ile birlikte koordineli olarak yapilmistir36:37,

S6zlesmenin Azerbaycan hiikiimeti i¢in ylkiimliltikleri ise sunlardir:

e Onaylanan ve yiiriirlige giren tim projelerin yukimliliklerinin yerine

getirilmesi ve denetimin guclendirilmesi.

3«Collesme ile Miicadele Sozlesmesi” www.uncdd.int (Erisim Tarihi 15.04.2023)

36Ek olarak 2004 yilinda “Azerbaycan Respublikas1 Yaz-Kis Meralarinm, Otlaklarin Etkin Kullanimi ve
Collesmenin Onlenmesine liskin Devlet Programi” hiikiimet tarafindan onaylanmis ve imzalanan
“Collesme  Ile  Miicadele  Sozlesmesi”  gercevesinde  yiiriirliige  girmistir  https://www.e-
ganun.az/framework/5994 (Erisim Tarihi 16.04.2023)

$7“Ulusal Orman Programinin Yenilenmesi Ve Azerbaycan'da Orman Kurumlarinin Yeniden insasr”
https://eco.gov.az/az/nazirlik/xeber?newsID=8495 (Erisim Tarihi 16.04.2023)

o1


http://www.uncdd.int/
https://www.e-qanun.az/framework/5994%20(Erişim
https://www.e-qanun.az/framework/5994%20(Erişim
https://eco.gov.az/az/nazirlik/xeber?newsID=8495

e BM Gelisme Programi ¢ercevesinde hayata gecirdigi  “Topraklarin
Siirdiiriilebilir Yonetimi I¢in Olanaklar Yaratilmas:” iilke genelinde hayata
gecirilmesi ve yiikiimliliiklerin yerine getirilmesi®®,

e Teknolojik faktorler sebebiyle bozulan topraklarin denetimli sekilde
rehabilitasyonudur.

Haydar Aliyev hikiimeti tabi ki iilke genelinde tiim canli ve cansiz her tirlii
habitat1 korumak i¢in ¢aligmalar yapmistir. Bunlardan biri de 1973 yilinda tiim diinya
ilkeleri i¢in imzaya ac¢ilan “Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki
Tiirlerinin Uluslararast Ticaretine Iliskin Sozlesme®*dir. Bu sdzlesme, 1998 yilinda
Haydar Aliyev hiikiimeti tarafindan imzalanmis ve meclis tarafindan onaylanarak
yiriirliige girmistir (AREDKB, 2023). Bu sozlesme, Azerbaycan dahil 175 ulke
tarafindan imzalanmustir (Ozer, 2009: s.326). Imzalanan bu sdzlesme sonrasinda
Azerbaycan’in Ekoloji ve Dogal Kaynaklar Bakanligi, yetkili organ olarak faaliyetlere
baslamustir. Bu yetki bakanliga “CITES” tarafindan verilmis ve her yil diizenli olarak
raporlar almistir. Sonrasinda Hazar kiyisia yerlesen tlkeler igerisinde ilk kez
Azerbaycan, Hazar denizinde en ¢ok goriilen ve havyari diinyaca meshur balik tiirii olan
“Nere” baliginin korunmasi ve av denetimi i¢in “Nere Cinsi Baliklarin Korunmasi ve
Kullamiminmin ~ Diizenlenmesi  Kurallart’ hazirlanmis  ve onaylanarak ylriirliige
girmistir’®

Azerbaycan hiikiimeti tarafindan imzalanan bu sozlesmenin yukimlilukleri ise
sunlardir:

e Nesli tilkkenmekte olan canli ve cansiz tiim habitatin uluslararasi ticaretine
denetimin saglanmasina ve var olan hiikiimlerin miikemmellestirilmesine
yonelik caligmalarin yapilmasi.

e Var olan kurumlar arasi koordinasyonun gii¢lendirilmesi, denetimin

saglanmas.

38«Siirdiiriilebilir Toprak Ydnetimi Goniillii Kilavuz Ilkeleri”
https://acikders.ankara.edu.tr/pluginfile.php/122303/mod_resource/content/0/Konu5.4.STYGonullulLkele
ri.pdf (Erisim Tarihi 16.04.2023)

3%“Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararasi Ticaretine Iliskin
Sozlesme” www.cites.org (Erisim Tarihi 16.04.2023)

40"Nere Cinsi Balik Tiirlerinin, Balik Stoklarinin Kullanimini Ve Cirosunu Diizenleyen Kurallar1"
https://e-ganun.az/downloadPdf/11449 (Erisim Tarihi 16.04.2023)
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Haydar Aliyev doneminde Azerbaycan hiikiimeti, 1991 yilinda tiim diinyada
imzaya acilan “Swnmirasan Boyutta Cevresel Etki Degerlendirmesi Sozlesmesi”’ni 1999
yilinda kabul ederek meclise sunmus ve meclisten ayni yil onay olarak yiiriirlige
girmistir (AREDKB, 2023; Oztiirk, 2007: s.37-38). Azerbaycan tarafinda bu sozlesme
cercevesinde yetkili kurum Ekoloji ve Dogal Kaynaklar Bakanlig1 olmustur. Bu kurulus
sozlesme cergevesinde hem gevre hakki hem de ¢evre sorunlarini ele alarak yirmiden
fazla anayasal diizenlemeler yapmis ve iilke genelinde uluslararasi standartlara uygun
kanun ve yiikiimliliikler ¢ikarmustir. Bu anayasal duzenlemeler daha gok cevresel etki
degerlendirmelerine yonelik olacak sekilde diizenlenmistir.

Yapilan bu s6zlesmenin yerine getirilmesi gereken yiikiimliiliikleri ise sunlardir:

e Sozlesme cercevesinde iilke genelindeki ulusal mevzuatlarin uluslararasi
normlara uygun bir sekilde diizenlenmesi ve bu cercevede surdurulebilir
calismalarin yapilmasi.

Azerbaycan hukumeti Haydar Aliyev déneminde bir diger canli habitatinin
haklarin1 korumak ve bu cercevede var olan sorunlar1 gidermek igin, 1979 yilinda tiim
dinya Ulkelerinde imzaya agilan “Avrupa Yaban Hayati ve Yasama Ortamlarinin
Korunmast Sozlesmesi”’ni 1999 yilinda meclise sunmus ve mecliste onaylanarak
yuriirlige girmistir (AREDKB, 2023). S6zlesme genel olarak, tlkeler icerisinde bulunan
habitat icerisindeki canlilarin yasam ortamlarin1 korumak ve onlarin yasamlarini
stirdiiriilebilir kilmay1 amaglamaktadir. Bu sdzlesmeye taraf olan iilkelerce de isbirligi
icerisinde hareket etmek amaglanmaktadir.

Yapilan bu sézlesmenin yerine getirilmesi i¢in gereken yukumlulikler ise
sunlardir:

e Ulke genelindeki tam yabam flora ve fauna igerisinde yasayan canlilarm
yasam bolgeleri iizerinde c¢aligmalara baglanmasi, denetimin saglanmasi,
raporlarm hazirlanarak ilgili makama sunulmasi ve sirdurulebilir projeler ile
caligmalarin yapilmast.

Haydar Aliyev doneminde Azerbaycan hikimeti, 1998 yilinda tiim diinyaya
imzaya agilan “Cevresel Konularda Bilgiye Erigim Karar Verme Siirecine Halkin
Katilimi Yargiya Basvuru Sozlesmesi”’ni, 1999 yilinda meclise sunmus ve mecliste ayni
yil onaylanarak yiirirliige girmistir (AREDKB, 2023). Sozlesmenin onaylanmasi
sonrasinda Azerbaycan Ekoloji ve Dogal Kaynaklar Bakanligi ve AGIT Bakii
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temsilciligi birlikte ¢aligmalara baslamis, sonrasinda “ORHUS Halk Cevre Bilgi Merkezi
kurulmustur”.**

Kurulan bu merkezde, gerekli teknolojik altyapi sistemleri kurularak, cgevre
hakkinin korunmasi, siirdiiriilebilir olmasi ve ¢evre sorunlarinin daha hizli bir sekilde
tespit edilerek ¢oziilmesi i¢in ¢aligmalar baslatilmistir. Ek olarak karar alma sirecinde
toplumun katilimmi saglamak igin de ¢esitli ¢aligmalar yapilmistir. Haydar Aliyev
doneminde, 6nceki donemlere nazaran daha seffaf ve demokratik iilke yapilanmasi
kurulmaya c¢alisildigindan, bu sekilde bir merkezin kurulmasi ve karar verme
mekanizmalarinda toplumun katilimmin saglanmasi 6nemli bir noktadir. Bu sekilde
basarili bir yonetimin saglanmasi da planlanmistir. Kisaca bu sozlesme ve kurulan
merkez ile birlikte gevre hakkinin korunmasi ve cevre sorunlarmnin giderilmesinde,
STK lar, yerel yonetimler, lilke genelinde faaliyette olan uluslararasi kuruluslar ve gevre
hakki ve sorunlari ile ilgilenen diger bagimsiz kuruluslar, ¢esitli ¢alisma ve projeler
yliriitmeye baslamis, herhangi bir engelle karsilasmamistir.

Imzalan ve meclis tarafindan onaylanan bu sézlesmenin yiikiimliiliikleri ise
sunlardir:

e SoOzlesmenin yiikiimlerinin tam olarak iilke simirlari igerisinde siirdiiriilmesini
temin etmek i¢in bilgi merkezlerinin kurulmasi, denetimin saglanmasi.

e Sozlesme hak ve hikimleri hakkinda toplumun bilinglendirilmesi ve bu cercevede
cesitli seminer ve programlarin yapilmasi.

Haydar Aliyev doneminde Azerbaycan Ulke genelindeki bitkilerin korunmasi
adma, 1951 yilinda tiim diinyada imzaya agilan “Bitkilerin Korunmasi Sézlesmesi**’ni
2000 yilinda meclise sunmus ve mecliste onaylanarak yiiriirliige girmistir (AREDKB,
2023). Bu sozlesme genel olarak taraf olan lilkelerde uluslararasi standartlara uygun
olarak bitki sagligin1 korumak ve bitki hastaliklarmm 6niine gegmek i¢in yapilmistir.
Bitki sagligi ve hastaliklar1 giliniimiizde de cevre sorunlari agisindan en yaygin
problemlerden biridir. Bitkilerin korunmas1 ve hastaliklarm yayilmasinin oniine gegcmek
ve micadele etmek icin belirlenen tim yontemler, “Uluslararasi Bitki Koruma

Anlagmasi” ¢ergevesinde yurltulmektedir. Sonrasinda yapilan ¢aligsmalar ile birlikte de

41“Orhus Halk Cevre Bilgi Merkezi” http://eco.gov.az/frg-
content/plugins/pages_v1/entry/20190425130543_41726200.pdf, (Erisim Tarihi 20.04.2023)

42“Uluslararas1 Bitki Koruma Sozlesmesi” http://www2.tomm.gov.tr/d23/1/1-0633.pdf (Erisim Tarihi
20.04.2023)
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“Uluslararas: Bitki Saghgi Onlemleri Standartlarr” belirlenmek ve diger orgiitler ile
birlikte IPPC orgiitii tarafindan koordineli sekilde bu calismalar vyiiriitiilmektedir®.
Azerbaycan hiikiimetinde ise bu kurulus ve Orgutler ile Ekoloji ve Dogal Kaynaklar
Bakanlig1 koordineli bir sekilde ¢aligmakta ve var olan tim projeler bu kurum ile
birlikte yrattlmektedir.

Haydar Aliyev hiikiimetinin imzalamis oldugu bu anlagsmanin yiikiimlilikleri
sunlardir:

e Ulke genelinde var olan bitkilerin ve bitkisel iiriinlerin korunmasi ve yayilan
zararlh madde ve hastaliklarin tespit edilmesi ve bunlarla micadele
yontemlerinin belirlenmesi ve gerekli kurum ve kuruluslar ile koordineli bir
sekilde c¢alisarak siirdiiriilebilir planlarm yapilmasi. Akabinde yapilan bu
calismalarin “FAO Uluslararast Bitki Koruma Anlasmasi” c¢atisi altinda
yapilmasinin gerekliligi.**

Gundmiizde en biiyiik ¢evre sorunlarindan biri, “Biyolojik Cesitlilik” te yasanan
sorundur. Cunkl gunimizde bircok tar, zarar gérmekte ve yok olma tehlikesi ile yiz-
yize kalmaktadir. Biyolojik ¢esitlilik kavrami konusunda ¢ok fazla tanmim vardir.
Biyolojik ¢esitlilik, diinyada veya ulkeler cercevesinde belirli bir bdlgede var olan
ekosistem, ve bu ekosistem igerisinde yasayan tiir, gen Ve ekolojik ¢esitliligidir. Kisaca
canl1 dogadaki ¢esitlilikte denebilir. Biyolojik ¢esitlilik daha ¢ok biyoloji ve ¢evre bilimi
kavrami olarak ele alinmaktadir. Fakat son donemlerde bu konuda yasanan sorunlar,
artik ekonomik ve politik boyut olarak da ele alinmaktadir. Bunun temel sebebi ise,
kiiresel bir sorun haline gelmesidir. Insanlarin gereksinimleri cercevesinde kullanilan
hayvan ve bitki tlrleri, giin gegtikge yok olmaktadir. Bu da bizlere dogay1 korumak igin
yuriitiilen politikalarda biyolojik ¢esitliligin  gbz ardi edilmemesi gerektigini
gostermektedir®®.

Biyolojik cesitliligin yavas yavas yok olmasi, sadece dogal cevreyi degil,

ulkelerin ekonomisini hatta kuresel giivenligi de tehdit etmektedir. Ayn1 zamanda hem

#3“DPT, “Gida Giivenligi, Bitki ve Hayvan Saglig1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,” Ankara, 2007” s.5,
https://kutuphane.tarimorman.gov.tr/pdf_goster?file=e3407a427a001dd7d9196265957f668a#book/
(Erisim Tarihi 21.04.2023)

#4<Uluslararas1 Bitki Koruma Sozlesmesi Metni” http://www2.tbomm.gov.tr/d23/1/1-0633.pdf (Erisim
Tarihi 21.04.2023)

“.‘T’Sinan, Erten. “Uluslararas1 Diizeyde Yiikselen Bir Deger Olarak Biyolojik Cesitlilik”, Hacettepe
Universitesi, Egitim Fakiiltesi Dergisi No.27, s5.99-100
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etik hem de ahlaki bir problemdir. Biyolojik ¢esitliligin bu derecede dnemli olmasinin
sebepleri vardir. Bunlardan biri, hem ekonomik hem sosyal hayata devamlilik i¢in
gerekli olmasidir. Bitkilerin tozlagmasi, iklimin diizenlenmesi, su kalitesinin saglanmasi,
kirliligin Onlenmesi, selden koruma, tagkinlarin kontrolii, firtina ve dalgalarin
onlenmesi, toprak verimliligi, gida, su, enerji Ve ilag liretimi igin biyolojik cesitlilik
onemlidir. Ulkelerin genelinde, ekonomik faaliyetlerin biiyiik bir kismi, dogadan elde
edilen kaynaklar ile yuritilmektedir. Bu konu g6z énunde bulunduruldugunda, doganin
tilkeler i¢in ne kadar degerli bir unsur oldugu gorilmektedir. Doganin diinya genelinde
iilkelere sagladig1 ekonomik katk1 yillik 125 trilyon dolar seviyesine ulagmistir?®,

Sanayi devriminin baglamasindan sonra, iilkelerdeki var olan ormanlar, sulak
bolgeler ve diger 6nemli dogal yerler, insanlarin her gegen giin kendi hizmetleri igin
tahrip edilerek biyolojik gesitliligin bozulmasina sebebiyet vermistir. Ek olarak diinya
uzerinde kara bolgelerinin %75°1ik bir kismi her agidan degisime ugrayarak yavas yavas
yok olmaya baslamistir. Sulak bolgelerin ise %85’lik bir kismi yok edilmis,
okyanuslarda denizlerde ise asm1 kirlilik artmustir. Bu yasanan olaylar, biyolojik
cesitliligin giin gectik¢e insanlar tarafindan nasil tahrip edildiginin bir gostergesidir.
Gilintimiizde yasanan iklim degisiklikleri de, biyolojik ¢esitliligin kaybima neden olan
faktorlerdendir. Biyolojik ¢esitlilik ayrica, iklimin dizenli bir hale gelmesi, sulak
alanlardaki tahribatin oniine gegilmesi, kirliligin azaltilmasi, dogal afetlerin 6nlenmesi
ve kontrol edilmesinde de 6nemlidir. Ayn1 zamanda biyolojik ¢esitlilik, insan sagligi
konusunda da temel noktalardan biridir®’.

Biyolojik c¢esitliligin yok olmasmin farkli etmenleri de vardir. Bunlar, tarim,
altyapi, konut insaati, sanayi tesisleri gibi nedenlerle dogal yasam alanlarmin tahrip
edilmesi, asir1 avlanma, madencilik, kerestecilik gibi ekonomik faaliyetler, petrol
sizintisi, pestisit kullanimi, ¢op ve atik sular gibi nedenlerle olusan kirliliktir. Bunlar
diginda bir¢ok balik tiirii denizlerde balik aglarma takilarak, tarimda kullanilan ilaglarla
zehirlenerek ya da kagak avlanma sonucu azalma tehlikesiyle karsi karsiya kalmaktadir.

Ayrica bir habitatin dogal iiyesi olmayan tiirler de diger tiirlere zarar verebilir. Bu da

46«“yasayan Gezegen Raporu 2018” https://wwiftr.awsassets.panda.org/downloads/ygo_ozet 2018.pdf
(Erisim Tarihi 14.11.2022), ss.5

47“Yasayan Gezegen Raporu 2020”
https://wwftr.awsassets.panda.org/downloads/2020_yaayan_gezegen_raporu_ozet_10_09_2020.pdf
(Erigim Tarihi 14.11.2022) ss.6.
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iklim degisikliginden kaynaklanan veya kasten birakilan istilaci tiirlerin ¢ogalmasi
cercevesinde olusan sorunlardir ve biyolojik ¢esitligin yok olmasina sebep olmaktadir®®,

Biyolojik ¢esitliligin kaybma bakildiginda, her 20 dakikada dinyaya 4 bine
yakin kisi g6z agmaktadir, buna paralel olarak dogal alanlarda birden fazla tiir bitki ya
da canli yok olmaktadir. Bu da tahminen 365 giin igerisinde 27 bin tiir canlinin yok
olmas1 demektir. Her giin, 1 saat icerisinde hektarlarca dogal alan yok olmaktadir.
Kiiresel 1smin ortalama olarak 3,5 derece artmasi, diinya genelinde %70 canli tiiriiniin
yok olmasini saglayacagi diisiiniilmektedir. CUnki artan sicakliga, yasamsal agidan
uygun olmayan canli tiirleri mevcuttur. Diinya genelinde var olan tlrlerin neredeyse
%20 den fazlas1 6niimiizdeki 30 yil icerisinde tamamen yok olarak tarihe karisacaktir.
Son olarak, biyolojik ¢esitliligin azalmasidaki nedenlerin %80°1, bu canli tiirlerinin
yasam alanlarinda insanlar ve degisen iklimin sebep oldugu tahribattir.*®

Bu cercevede Haydar Aliyev doneminde Azerbaycan hikimeti, 1992 yilinda
tim diinyada yasanan sorunlar c¢ergevesinde imzaya agilan “Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi®®”’

girmistir (AREDKB, 2023). Bu sozlesme diinyada 168 devlet tarafindan kabul

ni 2000 yilinda imzalamig ve meclis tarafindan onaylanarak yiirtirliige

edilmistir.

Azerbaycan bu sozlesme ile birlikte, Ulke arazisindeki var olan dogal yasamin
icerisinde bulunan, nadir ve nesli tikenmekle ylz-yiize kalmis tiim canli ve cansiz
tiirlerin korunmasi i¢in gerekli c¢alismalara baslamistir. Elbette Ekoloji ve Dogal
Kaynaklar Bakanligi bu ¢alismalara onciiliik etmektedir. Haydar Aliyev déneminde bu
sozlesme c¢ercevesinde birgok milli park, korunan tabiat rezervleri®® olusturulmustur.
Daha sonra Ilham Aliyev déneminde bu bdlgeler daha da artirilmis ve var olanlar
biylitiilmiistiir. Tablo 5°’te Haydar Aliyev doéneminde olusturulan bu bdlgeler

gosterilmistir.

48«“yagayan Gezegen Raporu 20207, a.g.m., ss.24

49%“Loss Of Species Bio Diversity” https://www.behance.net/gallery/16310193/Loss-of-Biodiversity-
Infographic (Erisim Tarihi 21.04.2023)

50« Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi” www.chd.int (Erisim Tarihi 22.04.2023)

S1Tabiat rezevlerinin korunmasi igin olusturulan bdlgeler Azerbaycan Literatiiriinde “Devlet Goruklari”
olarak isimlendirilmektedir.
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Tablo 5. Haydar Aliyev Doneminde Olusturulan ve Bu Donemde Arazisi Blydtilen
“Milli Park” ve “Devlet Dogal Rezervleri”

Olusturulma Tarihi |Bdlgenin Ismi Statl
06.05.1958 Tiryancay Devlet Tabiat Korusu® Devlet Dogal Rezervi
14.06.1965 G6y-Gol Milli Park:®® Milli Park
30.04.1969 Sirvan Devlet Tabiat Korusu™ Devlet Dogal Rezervi
04.06.1974 Besitcay Devlet Tabiat Korusu55 Devlet Dogal Rezervi
02.03.1978 Karayazi Devlet Tabiat Korusu56 Devlet Dogal Rezervi
20.02.1987 Ilisu Devlet Tabiat Korusu57 Devlet Dogal Rezervi
17.10.1987 Kara-Gol Devlet Tabiat Korusus8 Devlet Dogal Rezervi
Akademisyen H. Aliyev Adina -
16.06.2003 Zengomr K/Iilli Darked Milli Park
05.07.2003 Akgol Milli Parki60 Milli Park
05.07.2003 Sirvan Milli Parki61 Milli Park

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Ekoloji ve Dogal Kaynaklar Bakanligi

Tablo 5’te belirtilen bu sozlesmeler ile birlikte, hem “Milli Park” ve “Devlet
Dogal Rezervi” olarak yeniden kurulmus, hem de var olan bdlgelerin arazileri
genisletilerek uluslararasi standartlar ¢ergevesine uygun hale getirilmistir. Bunlara ek
olarak, Azerbaycan siirlar1 igerisinde tabiat rezervlerinin korundugu “Devlet Koruma
Alanlarr” adi altinda bolgelerde vardir. Bunlarda iilke arazisinde var olan biyolojik
cesitliligin daha da iyi bir sekilde korunmasi igin kurulmustur. Bu bélgelerin cogu SSCB
doneminde kurulsa da, daha ¢ok 2003 yilindan itibaren, yani Haydar Aliyev dénemi ile

birlikte daha da bilyiitiilmeye ve denetimin siklastiriimast ile korunmaya baslanmustir.®2

S2“Tlryancay Devlet Dogal Rezervi” http://eco.gov.az/index.php?In=az&pg=106 (Erisim Tarihi
22.04.2023)

53 «“Goy-Gol Milli Parkr” http://eco.gov.az/index.php?In=az&pg=87 (Erisim Tarihi 22.04.2023)
54 “Sirvan Devlet Dogal Rezervi” http://eco.gov.az/index.php?In=az&pg=108 (Erisim Tarihi 22.04.2023)

%“Besitcay Devlet Dogal Rezervi” http://eco.gov.az/index.php?In=az&pg=102 (Erisim Tarihi
22.04.2023)

“6“Karayazi Devlet Dogal Rezervi” http://eco.gov.az/index.php?In=az&pg=105 (Erisim Tarihi
22.04.2023)

S7“flisu Devlet Dogal Rezervi” http://eco.gov.az/index.php?In=az&pg=103 (Erisim Tarihi 22.04.2023)

%8«“Kara-Gél Devlet Dogal Rezervi” http://eco.gov.az/index.php?In=az&pg=104 (Erisim Tarihi
22.04.2023)

S9“Akademisyen H.Aliyev Adma Zengezur Milli Parki » http://eco.gov.az/az/melumat-merkezi/tebii-
servetlerimiz/milli-parklar/zengezur-milli-parki (Erisim Tarihi 22.04.2023)

80“Akgol Milli Parki™ http://eco.gov.az/az/melumat-merkezi/tebii-servetlerimiz/milli-parklar/aggol-milli-
parki (Erisim Tarihi 22.04.2023)

61«Sirvan Milli Parki1” http://eco.gov.az/index.php?In=az&pg=82 (Erisim Tarihi 22.04.2023)
b2“yasagliklar” http://eco.gov.az/az/tebii-servetlerimiz/yasagliglar (Erisim Tarihi 22.04.2023)
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Azerbaycan Hiikiimetinin imzalamis oldugu bu sdzlesmenin yiikiimliiliikleri ise
sunlardir:

e Ulke genelinde var olan Biyolojik cesitliligin belirlenmesi, bunlarm
korunmasi i¢in var olan mevzuat ve yikimluliklerin yeniden revize edilmesi,
yeterli hale getirilmesi i¢in ¢caligma Ve tekliflerin yapilmak {izere hazirlanmasi.

e Kurulan 6zel koruma alanlarmin daha da genisletilmesi ve bu cercevede
stirdiiriilebilir calismalarin yapilmasi.

e Nesli tukenme tehlikesinde olan canli ve cansiz tiirlerin tespit edilerek, bu
sorunun 6niine ge¢cmek ve onlar i¢in dogal yasam alanlarinin olusturulmasi.
Var olan dogal yasam alanlarinin tespit edilerek korunmasi.

Azerbaycan Hukiimeti, Haydar Aliyev doneminde bir diger ¢evre hakkina buyuk

etki eden ve en ¢ok goriilen ¢evresel sorunlara neden olan tehlikeli atiklar ile ilgili 1989
yilinda tiim diinyada imzaya agilan “Tehlikeli Atiklarin Sinirlar Otesi Tasinmasinin Ve
Bertarafimin Kontroliine Iliskin Sézlesmesi”’ni kabul ederek, 2001 yilinda onaylamis ve
meclis tarafindan onaylanan bu sézlesme yiirtirliige girmistir (AREDKB, 2023). Bu
sozlesmeye 172 iilke taraf olarak katilim saglamaktadir (Ozer, 2009: s.323). Tehlikeli
atiklar, ¢evre ve insan sagligina tehlike arz eden ve zarar veren maddelerden olusmus
endiistriyel atiklardir (Oztung, 2006: $.55).

Azerbaycan Hiikiimeti Haydar Aliyev doneminde imzalamis oldugu bu sézlesme
cercevesinde yetkili olarak Ekoloji ve Dogal Kaynaklar Bakanlhigin1 gérevlendirmistir.
Akabinde bu sozlesme c¢ercevesinde “Azerbaycan Respublikasi Tehlikeli Atik
Yonetiminde Devlet Stratejisi®®” ve “Tehlikeli Atiklarin  Pasaportlandirilmasi

64 onaylanmis Ve yiiriirliige girmistir®®.

Kanunlar
Azerbaycan Hukumeti tarafindan imzalanan ve onaylanan bu sozlesmenin
yiikiimliiliikleri ise sunlardir:
e Endustriyel faaliyetler sirasinda ortaya ¢ikan ve gelecekte ¢ikabilecek olan

tehlikeli atiklarin birer raporunu hazirlamak ve iist kurumlar ile paylagmak.

83“Azerbaycan  Respublikast  Tehlikeli Atk  Yonetiminde  Devlet — Stratejisi”  https://e-
ganun.az/framework/5514 (Erisim Tarihi 25.04.2023)

b4“Tehlikeli Atiklarin Pasaportlandirilmast Kanunlari” https://e-ganun.az/framework/2051 (Erisim Tarihi
25.04.2023)

®Bunlara ek olarak [lham Aliyev Déneminde atiklarin uluslararasi standartlara uygun bir sekilde
depolanmasi igin “Ulusal Merkez” kurulmustur.
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e Tehlikeli atiklar ¢ergcevesinde Azerbaycan kanunlarmin Basel sdzlesmesinin
taleplerine uygun hale getirmek. 2004 yilinda imzalanan ferman ile birlikte bu

talepler yerine getirilmistir®®

. 2016 yilinda imzalanan ferman ile birlikte
“Tehlikeli Atiklarin Depolama Kurali®” onaylanmistir. Akabinde milli
meclisten gecerek yiiriirliige girmistir.

e Tehlikeli atiklarin depolanmasi i¢in kurallarm belirlenmesi ve denetimin
artirllmasi. Ek olarak bu atiklarin azaltilmasi i¢in siirdiirtilebilir projelerin
yapilmasi.

Azerbaycan Huikimeti Haydar Aliyev doneminde su kirliligini korumak ve bu
konuda strdirtlebilir projeler yurutmek igin, 1992 yilinda tiim diinya iilkelerine imzaya
acilan “Swnirasan Su Yollari ve Uluslararasi Goéllerin Korunmasi ve Kullaniimast
Sozlesmesi”’ni 2000 yilinda imzalamis ve meclis tarafindan onaylanarak yiiriirlige
girmistir (AREDKB, 2023). Bu sézlesme ¢ergevesinde Azerbaycan hikimeti Haydar
Aliyev déneminde “Nehir Havzalarimn Ortak Yonetimi®® projelerini uygulamistir. Bu
proje cercevesinde sinir1 asan su kaynaklarinin, yani nehirlerin kirlenmesini énlemek,
denetimi saglamak ve var olan kirlilik sorunlarinin giderilmesi i¢in projeler
yapilmustir®®,

Azerbaycan Hiikiimeti tarafindan imzalanan ve onaylanan bu sbzlesmenin
yiiktimliiliikleri ise sunlardir:

e Azerbaycan sinirlar1 igerisinde yerlesen Ozellikle en biiylik nehirlerden biri
olan Kiir nehrinde kirlilik sorununun 6niine gegmek i¢in aritma sistemlerinin
kurulmasi ve var olanlarin yenilenmesi.

e Sinrrasan nehirlerin  daima denetim altinda tutulmasi i¢in modern
laboratuvarlarin kurulmasit var olanlarin ise yeni teknolojik cihazlarla

donatilmasi.

66“BM'in"Tehlikeli Atiklarin Smir Otesi Yer Degistirmesi Ve Bertaraf Edilmesine Iliskin Basel
S6zlesmesi'nden Kaynaklanan Bazi Konular Hakkinda” https://e-qanun.az/framework/5430 (Erisim Tarihi
25.04.2023)

67Tehlikeli Atiklarin Depolama Kurali” https://e-ganun.az/framework/33101 (Erisim Tarihi 25.04.2023)

88«“Nehir Havzalarinin Ortak Y6netimi”
https://meteo.az/index.php?In=az&pg=110&Ent_Download=1315-01 (Erisim Tarihi 26.04.2023)

6917 Haziran 1999 Tarihli BM 1992 Tarihli " Su Ve Saghk Uzerine"Protokoliine Katilma Hakkinda"
Sinirt Gegen Su Yollarimin Ve Uluslararasi Géllerin Korunmast Ve Kullanimi Uzerine"” https://e-
ganun.az/framework/1267 (Erisim Tarihi 26.04.2023)
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Azerbaycan hiikiimeti Haydar Aliyev déoneminde canli ¢evrenin korunmasi adina
1975 yilinda yiiriirliige giren ve 159 iilke tarafindan onaylanan “Ozellikle Su Kuglari
Yasama Alami Olarak Uluslararast Onemde Sulak Alanlarin Sozlesmesi’™®ni 2001
yilinda imzalamigs ve meclis tarafindan onaylanarak yiiriirlige girmistir (AREDKB,
2023; Ozer, 2009: s.325).

Ulke genelinde var olan iki bilyiik dogal koruma alani olan “Kizilagac Tabiat
Koruma Alami™ ve “Akgol Tabiat Koruma Alani” bu sdzlesme sonrasinda tekrardan
gbzden gegirilmis, ilgili raporlar iist kademelere gonderilmistir. Akabinde “Akgdl Milli
Parki™” tabiat koruma alan1 icerisinde kurulmus ve s6zlesme cergevesinde orda bulanan
biyolojik cesitliligin korunmasi ve denetimi icin ¢alismalar baslatimistir”.

Azerbaycan Hiikiimeti tarafindan imzalanan ve onaylanan bu sdzlesmenin
yiikiimliiliikleri ise sunlardir:

e Imzalan sdzlesme gergevesinde olusturulmus listelere yeni sulak alanlar dahil

edilmesi i¢in ¢caligmalarin yapilmasi.

e Sulak alanlarin denetiminin saglanmasi i¢in gerekli ¢alismalarin yapilmasi.

e Siirdiiriilebilir projelerin yapilmas1 ve uygulanmasi.

Azerbaycan Hikimeti Haydar Aliyev doneminde, en biiyiik sorunlarindan biri
olan hava kirliligini Onlemek igin g¢alismalara baslanmistir. Akabinde Azerbaycan
Hukdmeti 1979 yilinda tim diinyaya imzaya agilan “Uzun Menzilli Simirasan Hava

#7ni 2002 yilinda imzalamis ve meclis tarafindan onaylanmustir”.

Kirliligi Sozlesmesi’
Sozlesmenin imzalanmasindan sonra hava kirliligine neden olan faktorler zerinden

calismalar yapilarak olusturulan raporlar soézlesme sekretaryasmma sunulmustur.

0“Ogzellikle Su Kuslar1 Yasama Alan1 Olarak Uluslararast Onemde Sulak Alanlarin Sézlesmesi”
www.ramsar.org (Erisim Tarihi 26.04.2023)

"“Kizilaga¢ Tabiat Koruma Alan1” https://www.azerbaijans.com/content_488_az.html (Erisim Tarihi
27.04.2023)

72«Akgol Milli Parki” http://agcabedi-ih.gov.az/az/page/76.html (Erisim Tarihi 27.04.2023)

3“UNESCO "agirhikli olarak su kuslari icin habitatlar olarak uluslararasi éneme sahip sulak alanlar
lizerine" Sozlesmesi, 3 Aralik 1982'de imzalanan "esas olarak su kuslar1 i¢in habitatlar olarak uluslararasi
o6neme sahip sulak alanlar {izerine" S6zlesmesi'nde degisiklik yapilmasina dair protokol ve 28 Mayis 1987
tarihli "esas olarak su kuslar1 i¢in habitatlar olarak uluslararasi éneme sahip sulak alanlar iizerine"
Sozlesmesi igin kabul edilen degisikliklere katilim” https://e-ganun.az/framework/338 (Erisim Tarihi
28.04.2023)

"“Uzun Menzilli Siniragan Hava Kirliligi Sozlesmesi” http://www.unece.org./env/Irtap/ (Erisim Tarihi
28.04.2023)

“Uzun Mesafelerde Smir Otesi Hava Kirliligine Iliskin Sozlesmeye Katilma Hakkinda” https:/e-
ganun.az/framework/1590 (Erisim Tarihi 28.04.2023)
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Akabinde olusturulan raporlarin sonuglarina uygun bir sekilde siirdiiriilebilir projeler
yapilarak calismalar baslatilmig, var olan g¢alismalar ise siki bir sekilde devam
ettirilmistir.

Azerbaycan Hiikiimeti tarafindan imzalanan ve onaylanan bu sdzlesmenin
yiikiimliiliikleri ise sunlardir:

e Sozlesmenin yiikiimliiliikleri ¢ergevesinde var olan 9 protokoliin Azerbaycan

hiikimeti tarafinda onaylanmak iizere hazirlamasi.

e Atmosferde var olan hava kirliligine neden olan faktorlerin belirlenmesi
cercevesinde yapilacak caligmalarda gerekli teknolojik cihazlarin techiz
edilmesi ve denetimin saglanmasi.

Azerbaycan Huikumetinin Haydar Aliyev doneminde ¢evre hakkinin korunmasi
ve ¢evre sorunlarinin ortadan kaldirilmasi ¢er¢evesinde imzalamis oldugu son sézlesme
2001 yilinda tiim diinya iilkelerine imzaya acilan “Kalict Organik Kirleticilere Iliskin
Sozlesme ™ dir. Bu sdzlesme Azerbaycan hiikiimeti tarafindan 2003 yilinda imzalanmus
ve mecliste onaylanarak yiiriirliige girmistir’’ (AREDKB, 2023). Kisaca bu sozleme,
cesitli kimyasal ve biyolojik yollarla olusturulmus ve dogal ortamda yok olmayan
kirleticilerdir. Dogada yayilabildigi gibi, insanlar ile olan temaslarda bulasici olabilir ve
olumsuz etkiler ortaya ¢ikarabilir (Oztung, 2006: 5.61-62).

Azerbaycan Hiikiimeti bu sdzlesme sonrasinda iilke genelinde cesitli toplant1 ve
seminerler diizenlemis, halki kalici kirleticiler konusunda bilinglendirmistir. Bu konuda
Ekoloji ve Dogal Kaynaklar bakanligi ve Ulke genelinde var olan STK’lar birlikte
hareket etmislerdir. ilham Aliyev déneminde Kiiresel Cevre Fonu ve BM destegi ile
birlikte Ekoloji ve Dogal Kaynaklar Bakanligi, ulusal eylem planlar1 hazirlama
siireclerine baslamistir’®.

Azerbaycan Hiikiimeti tarafindan imzalanan ve onaylanan bu sdzlesmenin

yiikiimliiliikleri ise sunlardir:

6“Kalic1 Organik Kirleticilere Iliskin Sézlesme” http://chm.pops.int (Erisim Tarihi 01.05.2023)

""“Stockholm Sozlesmesi'ne "Kalici Organik Kirleticiler Uzerine" Katilma Hakkinda” https://e-
ganun.az/framework/2617 (Erisim Tarihi 01.05.2023)

8“Azerbaycan Cumhuriyeti Ekoloji Ve Dogal Kaynaklar Bakanligi Ulusal Koordinasyon Merkezinin

Atanmasma {liskin, Stockholm Sozlesmesi'nin "Siirdiiriilebilir Organik Kirleticilere iliskin" Ongérdiigii”

https://e-ganun.az/framework/6292 (Erisim Tarihi 03.05.2023)
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o Kiiresel Cevre Fonu ve BM tarafindan desteklenen “Ulusal Eylem Planr’nin

hayata gecirilmesi ve denetimin saglanmasi.

Imzalanan bu sozlesmeler ile birlikte Haydar Aliyev donemi Oncesi ve
sonrasindan itibaren, Azerbaycan sinirlari i¢erisinde 893 bin hektar arazinin gevre hakki
korunmakta ve (lke genelinde var olan g¢evre sorunlarmin ¢oziimii g¢ergevesinde
caligmalar yapilmaktadir. Toplamda 44 arazi (“Milli Park”, “Devlet Dogal Rezervi” ve
“Devlet Koruma Alanlari”) 893 bin hektar1 kapsamaktadir. Bu arazilerde 10 “Milli
Park”, 10 “Deviet Dogal Rezervi” ve 24 “Devlet Koruma Alani” mevcuttur. Grafik 1.’de

yiizdelik olarak bu araziler gosterilmektedir.”

Grafik 1. 893 Bin Hektar Korunan Arazide Yiizdelik Dagilim

893 BiN HEKTAR KORUNAN ARAZIDE YUZDELIK
DAGILIM

Milli Parklar
47%

Devlet Doga
Rezervleri
14%

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Ekoloji ve Dogal Kaynaklar Bakanligi

Grafik 1°de goriildiigii iizere Haydar Aliyev doneminde imzalanan anlagmalar
sayesinde (lke genelinde, iilke arazisinin %10°dan da fazlas1 koruma altina alinmis ve
bu bdlgelerin ¢evre hakki korunarak var olan ¢evre sorunlarmm ¢6ziimii iginde
calismalar yapilmistir.

Sonug¢ olarak, 1990'larda, Azerbaycan'da 6zellikle petrol ve gaz endistrisinden
kaynaklanan cevresel Kirlilik sorunlar1 yasanmistir. Haydar Aliyev Hukimeti, bu

sorunlar1 ele almak icin cesitli adimlar atmustir. Ornegin, 1998 yilinda Azerbaycan

"9“Milli Parklar Listesi” http://eco.gov.az/az/tebii-servetlerimiz/milli-parklar (Erigim Tarihi 03.05.2023)
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Hukdmeti, petrol ve gaz endiistrisinde faaliyet gosteren sirketlerin ¢evresel etkilerini
azaltmak icin, bir dizi yasal diizenleme yapmistir.

Ancak bu adimlar yeterli olmamig ve Azerbaycan hala cevresel sorunlarla
micadele etmek zorunda kalmistir. Son yillarda, iilkedeki sivil toplum orgutleri ve
aktivistler, ¢evre hakkina iliskin daha fazla farkindalik yaratmak igin ¢aba sarf
etmektedirler.

Azerbaycan'da c¢evre koruma faaliyetleri, 1995 yilinda kabul edilen "Cevre
Koruma Kanunu" tarafindan diizenlenmektedir.? Bu kanun, dogal kaynaklarin
korunmasimi, ¢evre Kkirliliginin 6nlenmesini ve ekolojik dengeyi saglamayi
amaclamaktadir. Ayrica, Azerbaycan'da bir¢cok ¢evre koruma oOrgiitii de bulunmaktadir
ve bu drgutler ¢evre hakki konusunda ¢alismaktadirlar.

Bununla birlikte, Haydar Aliyev déneminde ¢evre hakkina yonelik bazi olumlu
admmlar da atilmistir. Ornegin, Azerbaycan hiikiimeti, cevre koruma konusunda
farkindalig1 artirmak icin bir dizi egitim programi diizenlemis ve ¢evre konularinda
bilinglenmeyi tesvik etmistir. Ayrica, Azerbaycan hiikiimeti, Bolgesel Cevre Merkezi ve
diger uluslararast1 kuruluslarla igbirligi yaparak ¢evre koruma ¢aligmalarim
desteklemistir. Sonu¢ olarak, Haydar Aliyev donemi Azerbaycan'da ¢evre hakki
acisindan iyi bir donem olmustur. Clnku cevre koruma konusunda yeterli dnlemler

alinmus, hiikiimet ¢evre koruma konusunda farkindalik olusturmustur.
4.4. ilham Aliyev Dénemi Azerbaycan’da Cevre Hakki ve Sorunlar

2003 yilinda Haydar Aliyev yasamis oldugu saglik sorunlar1 nedeniyle yapilacak
olan cumhurbaskanlig1 secimlerinden ¢ekilmis ve aday olarak ilham Aliyev’i gdstermis
ve desteklemistir. 15 Ekim 2003 yilinda gerceklesen secimlerde iilkenin yeni
cumhurbaskani Ilham Aliyev olmustur. Ayni yilin Aralik ayinda Haydar Aliyev,
ABD’de tedavi gordiigli hastanede yasadigi saglik sorunlari nedeniyle vefat etmistir
(Memmedov, 2005: s.410).

[Tham Aliyev babasi Haydar Aliyev’in izlemis devlet politikalarin1 ayn1 sekilde
devam ettirmig ve donem konjonkturiine uygun bir sekilde reformlar yapmustir.

[lham Aliyev doneminde Azerbaycan hiikiimeti ¢evre koruma Ve

stirdiirtilebilirlik konularina daha fazla 6nem vermis ve ¢evresel siirdiiriilebilirligi tesvik

80«Cevre koruma hakkinda” https://www.e-ganun.az/framework/3852 (Erisim Tarihi 04.05.2023)
81“Cevre koruma hakkinda” https://www.e-ganun.az/framework/3852 (Erisim Tarihi 04.05.2023)
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eden adimlar atmustir. Haydar Aliyev doneminde imzalanan uluslararasi cevre
anlagsmalarin1 daha genis kapsamli bir sekilde hayata gecirmistir. Ornegin, Ilham Aliyev
ile birlikte Azerbaycan hiikkiimeti, BM Siirdirilebilir Kalkinma Hedefleri’ni
benimseyerek bu cercevede galisma alanlarin1 daha da genisletmistir. Ek olarak bu
donemde enerji sektoriinde, Azerbaycan 6nemli bir aktor oldugu i¢in, ¢evre sorunlarina
daha fazla dikkat etmistir. ilham Aliyev, yenilenebilir enerji kaynaklarmin gelistirilmesi
ve kullaniminin tesvik edilmesi gibi ¢evre politikalar1 da izlemistir®2,

[lham Aliyev doneminde, daha ¢ok hiikiimet ici kanunlar ve fermanlar ¢ikarilmis
ve Ulke genelindeki gevre hakkini korumak ve c¢evre sorunlarini gidermek igin
caligmalar yapilmistir. Bu gergevede Azerbaycan yerel yonetimleri ile paralel olarak
STK’lar ve diger goniillii gruplar da ¢ahismalarda aktif faaliyet gostermistir®. ilham
Aliyev doneminde ¢evre hakki ve ¢evre sorunlariin 6nlenmesi gergevesinde imzalanan

uluslararasi anlagmalar Tablo 6’da gosterilmektedir.

Tablo 6. Ilham Aliyev Déneminde Imzalanan Uluslararas1 Anlasmalar

Anlasmalarm Isimleri Imzalanma Tarihi
“Endiistriyel Kazalarin Smirasan Etkileri S6zlesmesi” 2004
“Petrol Kirliligine Hazirlik, Miidahale Ve Isbirligi” 2004
“1973 Gemilerden Gelen Kirliligin Onlenmesi Szlesmesi (Marpol)” 2004
“Biyolojik  Cesitlilik Sozlesmesine Ek Biyogilivenlik  Cartegena 2005
Protokolii”
“Hazar Denizinin Deniz Ekolojisinin Korunmasi Sézlesmesi (Tahran 2006
Sozlesmesi)”
“Avrupa Peyzaj S6zlesmesi” 2011
“Petrol Kirliligine Karsi Miicadelede Bolgesel Hazirlik, Miidahale ve 2012
Isbirligine Iliskin Tahran Sozlesmesi Protokolii”
“Hazar Denizi’nin Karasal Kaynaklardan ve Karasal Faaliyetlerden 2014
Kaynaklanan Kirlilige Karst Korunmasina Iliskin Tahran Sézlesmesi
Protokolii”
“BM Paris iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi” 2016
“Hazar Denizinin Deniz Cevresinin Korunmasina Dair” Cevre 2019
So6zlesmesine iligkin siniragan baglamda gevresel etki
degerlendirilmesine iliskin Protokol

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Ekoloji ve Dogal Kaynaklar
Bakanlig1®

82«flham Aliyev’in Ekoloji Siyaseti ” https:/files.preslib.az/projects/eco/az/eco_m5_1.pdf (Erisim Tarihi
10.05.2023)

8«lham Aliyev’in Ekoloji Siyaseti > https:/files.preslib.az/projects/eco/az/eco_m5_1.pdf ( Erisim Tarihi
10.05.2023)

8Ekoloji ve Dogal Kaynak Bakanlig1 https://eco.gov.az/index.php?pg=311 (Erisim Tarihi 10.05.2023)
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Haydar Aliyev’den sonra yonetimi devralan Ilham Aliyev, ulkenin genel
sorunlarmi ele almig ve belirli ¢alismalar baglatmistir. Bu sorunlar igerisinde elbette en
onemlileri de ¢evre sorunlar1 ve korunmasi gereken cevre hakkidir. ilham Aliyev
doneminde imzalanan uluslararasi sozlesmelerden biri de “Endiistriyel Kazalarin
Stmirasan Etkileri Sozlesmesi® dir. Bu sdzlesme 04.05.2004 yilinda Azerbaycan Meclisi
tarafindan onaylanmis ve yiiriirliige girmistir (AREDKB, 2023).

Sozlesme cercevesinde Azerbaycan hiikiimetinin Ekoloji ve Dogal Kaynaklar
Bakanligi, yetkili kurum olarak belirlenmis ve akabinde tiim ¢aligmalar bu kurum
iizerinden yapilmaya bagslamistir. Sozlesmenin genel yiikiimliigli Azerbaycan simirlari
icerisinde yer alan Kiir nehri havzasinda var olacak herhangi bir felaketin 6nlenmesi i¢in
belirli projeler hazirlamak {izerinedir. Bu ¢alismalar “Almanya Doga ve Cevre Koruma”
gibi baslica kurumlar tarafindan mali olarak desteklenmektedir. Genel olarak Gliney
Kafkasya bolgesindeki tlkelerden gecen Kir nehri boyunca felaket dnleyici tedbirlerin
alinmasi ve gerekli teknolojinin havza boyunca yerlestirilmesi planlanmuistir.

Kisaca s6zlesmenin Azerbaycan hiikiimeti i¢in ylkiimliiliikleri sunlardir:

e Kiir havzas1 etrafinda yasanabilecek endiistriyel kazalar sirasinda
haberlesmenin saglanmasi ve olabilecek kaos ortaminin minimuma indirilmesi
icin gerekli teknoloji ile bu bolgenin donatilmasi.

e Yasanabilecek bu kazalar hakkindan haberlerin alinmasi ve belirli kurumlara
iletilmesi icin verimli uyar1 sistemlerinin de kurulmasi gereklidir®.

1990 yilinda tim diinya iilkelerinde imzaya agilan bu “Petrol Kirliligine
Hazirlik, Mudahale Ve Ishirligi” konusunda uluslararasi sézlesme, 2004 yilinda
Azerbaycan tarafindan imzalanarak onaylanmistir. Bu sozlesme genel olarak iilke
genelinde yapilan dogal kaynak calismalari esnasinda olabilecek sorunlarinin 6niine
gecmek ve yasanabilecek ¢evre hakki ihlalleri ile ¢evre sorunlarini 6nlemek igin kabul
edilmistir. Sozlesme g¢ergevesinde yapilan galisma ve acil durum planlari, Azerbaycan
Ekoloji ve Dogal Kaynaklar Bakanhg: tarafindan yiiritilmektedir. S6zlesmenin genel

yikiimliiliikleri ise sunlardir:

8“Endiistriyel Kazalarm Sinirasan Etkileri S6zlesmesi”
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII-6&chapter=27&clang=_en
(Erisim Tarihi 11.05.2023)

8<“Endiistriyel Kazalarm Swmr Otesi Etkileri Uzerine" Sozlesmesine Katilma Hakkinda” https://e-
ganun.az/framework/5926 (Erisim Tarihi 11.05.2023)
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Sozlesme ile birlikte, taraf olan iilkeler petrol kirliligi sebebiyle yasanacak
sorunlara karst caligmalar yapmakta, acil eylem planlar1 olusturmakta,
akabinde gereken tiim dnlemleri alma yiikiimliiliigiine sahiptir.

Yasanabilecek ve ongoriilen herhangi bir petrol kirliligi sorununda, taraf olan
iilkelerin rapor hazirlamasi ve bu hususta acil eylem planlarin1 devreye
sokmasi gerekmektedir.

Yapilan galismalar ¢ergevesinde yeni teknolojik iirtinlerin kullanilmas: ve bu
cercevede petrol kirligi uyar1 sistemlerinin kurulmasi gereklidir. Ek olarak
ulusal ve bélgesel miidahale sistemlerinin de kurulmasi gereklidir.

Imzalan bu sozlesme ile birlikte c¢evre hakkinin korunmasi ve gevre
sorunlarinin  giderilmesi ¢ergevesinde, uluslararasi isbirliginin daima Ust

seviyede tutulmasi gereklidir®” (Abdiyeva ve Aliyeva, 2015: s.1-7).

1973 yilinda tiim diinyada imzaya acilan ve 1997 yilinda da degisiklikler yapilan
“1973 Gemilerden Gelen Kirliligin Onlenmesi (Marpol)®®” sdzlesmesi, 2004 yilinda

ITham Aliyev hiikiimeti tarafindan onaylanmis ve akabinde meclisten gegerek yiiriirliige

girmigtir. Bu sézlesmenin ana amaci denizlerde hareket eden gemilerin sebep oldugu

hava kirliligini 6nlemek ve ortaya ¢ikabilecek sorunlar1 gidermek i¢indir.

Marpol s6zlesmesi 6 ana baslik ¢ergevesinde olusturulmustur. Bunlar:

Deniz Kirliliginin Onlenmesi

Atik Malzemelerinin Atilmasi

Gemilerde Tank Temizligi

Gemilerden Kaynaklanan ve Havaya Salman Emisyonlar
Gemilerden Kaynaklanan Gurltu ve Titresim

Yeni Gemilerin Tasarimi ve Insasi®

Hazar denizinde, Azerbaycan gemilerinin hem dogal kaynak arama da hem de

diger hususlarda kullanilmasi ve yaratmis oldugu sorunlar nedeniyle bu sézlesme,

Azerbaycan tarafindan imzalanmistir. Ekoloji ve Dogal Kaynaklar Bakanligi nezdinde

871990 Tarihli Uluslararas1 Sozlesmeye Katiim Hakkida"Petrol Kirliligi Vakalarma Hazirhgm
Saglanmasi, Bunlarla Miicadele Ve Isbirligi Uzerine” https://e-ganun.az/framework/6136 (Erisim Tarihi
12.05.2023)

881973 Tarihli Gemiler Tarafindan Deniz Kirliliginin Onlenmesine Iliskin Uluslararasi Sozlesme”
https://ddla.gov.az/pdfss§MARPOL%2073-78%20yeni.pdf (Erisim Tarihi 12.05.2023)

89“Marpol Soézlesmesi” https://tr.wikipedia.org/wiki/MARPOL (Erisim Tarihi 14.05.2023)
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sozlesme yiikiimliiliikleri yerine getirilmesi igin strdirtlebilir planlar ve olast durumlar
icin acil eylem plan galigsmalar1 yapilmustir®,

S6zlesmenin Azerbaycan Hiikiimeti i¢in ylkiimliiliikkleri ise sunlardir:

o Ulkenin bayrag: altinda faaliyette bulanan her bir geminin, olas1 asir1 hava
kirliligine veya yapilan dogal kaynak arayislar1 swrasinda petrol kazalarma
neden olmasi durumlarina karsi acil eylem planlar1 gelistirmek.

e Ek olarak surdirtlebilir programlar cergevesinde gemilerin hava kirliligi, su
kirliligi vb. konularda belirli adimlarin atilmasi ve ¢alismalarin yapilmasi.

e Imzalanan bu sdzlesme c¢ercevesinde yapilacak her tiirli calismada fiist
birimlere raporlarin verilmesi.

e Yeni teknolojik iirtinlerin bu hususta kullanilmasi.

e Bu hususta gorevlendirilmis devlet organlarindan olas1 durumlarin dnlenmesi
icin planlarm hazirlanmasmin talep edilmesi.”

2000 yilinda “Biyolojik Cesitlilik Hakkinda” sozlesmeler gergevesinde “Biyolojik
Cesitlilik Sozlesmesine ile Biyogiivenlige iliskin Cartagena Protokol(” diinya ulkelerine
imzaya a¢ilmustir. Cartagena Protokolll Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi'nin bir pargasi
olan bir anlasmadir. 2000 yilinda Kolombiya'nin Cartagena sehrinde kabul edilmistir.
Protokol, genetigi degistirilmis organizmalarin (GDQO) hareketi ve bunlarin gevreye
olas1 etkilerini diizenlemek amaciyla olusturulmustur. Biyo-giivenlik konusunda bir
cerceve saglar ve GDO'larin ulusal smirlarin 6tesinde tasmmmasinda, sorumluluklari
belirler. Protokol, GDO'larin ticari amaclarla hareketini ve bu hareketin potansiyel
risklerini kontrol altina almay1 hedeflemektedir. Boylece, biyolojik ¢esitlilik tizerindeki
olumsuz etkileri dnlemeyi amaclamaktadir. Cartagena Protokoli, GDO'lar ve bunlarmn
ticari kullanimiyla ilgilenen iilkeler arasinda bilgi paylasimini, risk degerlendirmesini ve
karar verme siireglerini kolaylastirmayr amaglamaktadir. Protokol, biyoguvenlik
konularinda isbirligini tesvik etmekte ve iilkelerin GDO'lu gidalarin hareketlerini
izlemek ve diizenlemek igin 6nlemler almasini gerektirmektedir. Ayrica, GDO'larla ilgili
bilgi saglama, kamuoyu katilim1 ve teknik isbirligini de desteklemektedir. 2005 yilinda

90<1978 Tarihli Protokolde Degisiklik Yapilan "1973 Tarihli Uluslararas: Sozlesmeye" Mahkemeler
Tarafindan Deniz Kirliliginin Onlenmesine iliskin" Eklerin Ve Degisikliklerin Yapilmasina Dair" 1997
Tarihli Protokole Katilma Hakkinda™ https://e-ganun.az/framework/6143 (Erigim Tarihi 15.04.2023)

91“Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin Katildig1 Uluslararasi Sozlesmeler” s.499
https://files.preslib.az/projects/azdiplomacy/ad.pdf (Erisim Tarihi 20.05.2023)
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ise Ilham Aliyev hiikiimeti bu s6zlesmeye taraf olmus ve sdzlesmeyi imzalanustir. Ayni
Tarihte sozlesme, Azerbaycan meclisinde onaylanarak yiiriirliige girmistir®2. Isbu
sozlesme genel olarak insan saghigi riski de dahil olmak iizere biyolojik cesitliligin
korunmasimni ve siirdiiriilebilir kullanimini olumsuz etkileyecek tiim faktorlerin sinir
Otesi hareketini, islenmesini ve kullanimmi denetleyen igerige sahiptir.

S6zlesmenin Azerbaycan i¢in ylikiimliiliikleri ise sunlardir:

o “Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesinin Biyogiivenlik ile iliskin Cartagena
Protokoli "niin  19. maddesi®® uyarinca, Azerbaycan Ekoloji ve Dogal
Kaynaklar Bakanligi, ulusal ve uluslararasi koordinasyonun saglanmasinda,
sozlesmenin yiikiimliiliikleri cergevesinde biyolojik ¢esitliligin korunmasi,
cevre hakkinmm korunmasi ve c¢evre sorunlarmin giderilmesi amaciyla
yuritulen ¢caligmalarda yetkili kurum olmustur.

e Sonrasinda protokol cercevesinde yapilacak calismalarda, BM’ye Disisleri
Bakanliginca bir bildirim gonderilecektir.

Ekoloji ve Dogal Kaynaklar Bakanligi biyolojik c¢esitliligin ve ¢evre hakkinin

sozlesme yiuikiimliilikleri cercevesinde korunmasi i¢inde, hem olasi durumlarda acil
eylem planlar1 hem de siirdiiriilebilir kalkinma planlar1 hazirlamali ve bunu rapor olarak

alt ve Ust kurumlara bildirmeli®*9®.

92 «“Cartagena Biyoguivenlik Protokoli'niin Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi'ne katilmastyla ilgili” https://e-
ganun.az/framework/9615 (Erisim Tarihi 20.05.2023)

9319. Madde: 1. Taraflardan her biri, kendi adina sekretarya ile temasa gegcmekten sorumlu bir ulusal
temas noktasi atayacaktir. Ek olarak, Taraflardan her biri, bu Protokoliin gerektirdigi idari islevleri yerine
getirmekten sorumlu bir veya daha fazla yetkili ulusal makam belirleyecektir. Bu organlar, bu islevlerle
baglantili olarak Taraf adina hareket etmeye yetkilidir. Taraflardan biri ayrica, hem ulusal bir odak
noktasi hem de yetkili bir ulusal makam olarak hareket edecek bir makam tayin edebilir. 2. Taraflardan
her biri, ulusal koordinasyon merkezinin ve yetkili ulusal kurum veya organlarin adlarini ve adreslerini
Sekreterya'ya bu Protokol'iin kendisi igin yiriirliige giris tarihinden ge¢ olmamak {izere
bildirecektir. Taraf, birden fazla yetkili ulusal organ tayin ederse, bunlar ve bu organlarin goérevleri
hakkinda gerekli bilgileri bildirimiyle birlikte sekretaryaya gonderir. Uygulanabilir oldugunda, bu bilgiler
en azindan hangi yetkili makamm bu veya bu tiir degistirilmis canli organizma ile ilgilenecegini
belirtmelidir. Her bir Taraf, ulusal koordinasyon merkezinin veya yetkili ulusal makam veya organlarin
adi, adresi veya gorevlerindeki herhangi bir degisikligi derhal Sekretaryaya bildirecektir. 3. Sekretarya,
yukaridaki 2. paragraf uyarmnca alinan bildirimlerin yani sira biyogiivenlik aracilik mekanizmasi
araciligtyla Taraflar1 derhal bilgilendirecektir. https://e-qanun.az/framework/9615 (Erisim Tarihi
20.05.2023)

%4« Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi'ne Yonelik Biyogiivenlik Konusunda Cartagena Protokolii'niin
Uygulanmasini Saglamak" Uzerine” https://e-qanun.az/framework/9688 (Erisim Tarihi 21.05.2023)

%“Biyolojik Cesitliklik Cergevesinde Azerbaycan Ulke Profili” https://bch.cbd.int/en/countries/az (Erisim
Tarihi 21.05.2023)
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[Tham Aliyev Hiikiimeti, Azerbaycan i¢in en dnemli dogal kaynaklardan biri olan
Hazar denizinin (Hazar GoOlii) korunmasi g¢ercevesinde, daha fazla galisma ve proje
yuriitmiistiir. Hem uluslararas1 arenada, hem de devlet icinde bu hususta ¢ok fazla
sozlesmeler imzalanmis ve ¢alismalar/projeler yiiriitiilmiistiir. “Hazar Denizinin Deniz
Ekolojisinin  Korunmas: Sozlesmesi®®” 04.04.2006 yilinda Azerbaycan hiikiimeti
tarafindan onaylanmis ve Ilham Aliyev tarafindan imzalanarak yiiriirlige girmistir
(AREDKB, 2023).

Sozlesme genel olarak Hazar denizinin sahip oldugu biyolojik ¢esitliligin ve
dogal kaynaklarin (daha ¢cok gaz ve petrol) korunmasi ger¢evesinde imzalanmistir.
Biyolojik ¢esitliligin korunmasi ¢ergevesinde bu sézlesme, Hazar denizine Azerbaycan
ile birlikte sinirdas olan, iran, Rusya, Kazakistan ve Tlrkmenistan’a bazi sorumluluklar
getirmistir®’. Bu sorumluluklar sunlardir:

e Hazar denizinde var olan dogal kaynaklarin ve canli habitatinin (biyolojik
cesitliligin) haklarinin korunmasi ve burada var olabilecek ¢evre sorunlarmin
onlenmesi, siirdiirtilebilir eylem planlarinin yapilmasi.

e Hazar denizinin kiy1 devletlerinin, kendi aralarinda bilgi paylasimi1 yapmasi ve
bunun en 1yi sekilde saglanmasi.

e Ulkelerin hem ortak hem de ayr1 ayr1 eylem planlar1 iizerinde calismalar
baslatmasi.

e Ortak cikarlar ¢ercevesinde hareket edilmesi ve bunlarin belirlenmesi.

e Donemsel olarak raporlarin hazirlanmasi ve sodzlesme geregince ilgili
kurumlara verilmesi.

e Hazar denizinde dogal kaynaklar ¢ercevesinde yapilan ¢alismalarda (petrol ve
gaz uretim tesisleri, limanlar ve gemiler) var olabilecek herhangi bir sorun icin
acil eylem planlarinin yapilmasu.

e Yapilan ¢aligmalarda, kiy1 iilkelerinin mali destek saglamasi.

9%“Hazar Denizinin Deniz Ekolojisinin Korunmas: Sézlesmesi’ https://tehranconvention.org/en/tc (Erisim
Tarihi 23.05.2023)

97“Azerbaycan Cumhuriyeti, Hazar Denizi'nin Deniz Cevresinin Korunmasina iliskin Cerceve Sozlesmesi
Protokoliiniin Onaylanmasi Uzerine” Hazar Denizi'nin Karada Bulunan Kaynaklardan Korunmasi Ve
Karada  Gergeklestirilen  Faaliyetlerden  Kaynaklanan  Kirlilige  iliskin"  Yasa  Tasaris1”
https://president.az/az/articles/view/11306 (Erisim Tarihi 23.05.2023)
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e Hazar denizinde gemicilik yapilirken cevresel giivenligin saglanmas:.%®
2000 yilinda diinya iilkelerinde imzaya acilan “Avrupa Peyzaj Sozlesmesi®®”
2011 yilinda Azerbaycan tarafindan imzalanmistir. Sonrasinda meclisten onay alarak
yiirliirliige girmistir. “Avrupa Peyzaj Sozlesmesi” kisaca Avrupa Konseyi tarafindan
2000 yilinda kabul edilen ve peyzajin korunmasi, yonetimi ve planlanmasina yonelik bir
cerceve olusturan bir uluslararasi s6zlesmedir. S6zlesme, Avrupa'da dogal ve Kiiltirel
peyzaj degerlerinin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimimin tesvik edilmesi amaciyla
hazirlanmigtir. Bu sozlesme, peyzajin tamimimi yapmakta ve peyzajin korunmasi,
planlanmas1 ve yonetimi icin politika ve stratejilerin belirlenmesini tesvik etmektedir.
Ayn1 zamanda peyzajin sosyal, ekonomik, c¢evresel ve kiiltiirel acidan Onemini
vurgulamakta ve bu degerlerin korunmasmi desteklemektedir. Sozlesme, Avrupa
ulkelerinde peyzajin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanim1 konusunda isbirligi ve bilgi
paylasimi yapma zorunlulugu getirmektedir. Uye iilkeler, peyzajlarm korunmasi ve
planlanmasi i¢in politika, yasa ve diizenlemeler gelistirmeli ve uygulamalidir. “Avrupa
Peyzaj Sozlesmesi”, peyzajm korunmasi ve yonetimi konusunda farkindaligi artirmak,
toplumun katiimimi tesvik etmek ve gelecek nesiller icin strdurdlebilir bir cevre
saglamak amaciyla 6nemli bir adimdir. Bu cercevede, ¢evre hakki ve ¢evre sorunlarinin
giderilmesi i¢in yapilan 6nemli anlasmalardan biridir.

Sozlesmenin genel sorumluluklari, Azerbaycan Ekoloji ve Dogal Kaynaklar
bakanligi ve belirli STK’lar tarafindan Ustlenilmekte ve gerekli c¢alismalar
yapilmaktadir. Bu s6zlesmenin Azerbaycan i¢in yiikiimliiliikkleri ise sunlardir:

e Peyzajlarm, insanlarm sahip oldugu ekoloji ¢evrelerinin énemli bir bileseni,
kiltirel ve dogal mirasmin ¢esitliliginin bir tezahiirii ve birligin temeli olarak
gerekli mevzuatlarda taninmasi.

e Sozlesmenin yilikiimliiliikleri geregince peyzajlarin korunmasi, yonetimi ve
planlanmasina yonelik kamuda peyzaj politikalarinin belirlenmesi ve
uygulanmast.

e Peyzaj politikalarinin taninmasi ve uygulanmasinda halkin, yerel ve bdlgesel

yonetimlerin ve diger ilgili taraflarm katilimin saglanmas.

98“Hazar Denizi'nin Deniz Cevresinin Korunmasimna Iliskin Cerceve Sézlesmesinin Onaylanmas1 Uzerine”
https://e-ganun.az/framework/11556 (Erisim Tarihi 26.05.2023)

99“Avrupa Peyzaj Sozlesmesi” https://www.coe.int/en/web/landscape (Erisim tarihi 26.05.2023)
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e Peyzaj konularinin bolgesel ve kentsel planlama politikalarinm yani sira
kiiltiirel, ¢evresel, ¢evre hakki, tarimsal, sosyal ve ekonomik politikalarda da
dogrudan veya dolayli entegrasyonunun yapilmas1.'®

2015 yilinda Paris’te tiim diinya iilkelerine imzaya acilan “BM Paris Iklim

Degisikligi Cerceve Sozlesmesit® Azerbaycan tarafindan da imzalanarak kabul

edilmistir. Bu anlagma kisaca, kiiresel isinmanin Oniine ge¢mek, gesitli calismalarin

yapilmasi ve stirduriilebilir planlarin uygulanmasi igin hazirlanmisgtir. Genel beklenti ise
hava sicakligi artigin1 2°C’nin altinda tutmak ve 1,5°C’ye kadar bunu diisiirmektir. Ek
olarak anlagma, genel sorunlardan olan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, iklim
degisikligiyle uyum saglayacak ve hem finans hem de teknolojik transfer gibi konularda
gelismis tlkeler ile birlikte gelismekte olan iilkelere destek saglamak ve bu Ulkelerde
stirdiiriilebilir planlarin uygulanmasini saglamakla yiikiimliidiir. Bu anlasma kiiresel
iklim degisikligiyle miicadelede tarihi bir doniim noktasi olarak kabul gormektedir.

Clnki katihimer tlkeler arasinda, giicli politik irade ve isbirligi saglama hedefleri

vardir. Anlasma, gelismis lilkelerden her zaman genis ¢apli destek gormiistiir.

2016 yilinda Azerbaycan bu sdzlesmeye taraf olmustur. Imzalanan s6zlesme 28

Ekim 2016 yilinda mecliste onaylanmis Ve yiiriirliige girmistir. Imzalanan bu anlasma

29 maddeden olusmaktadir. S6zlesme geregince tiim ¢alismalarin, kalkinma ve acil

eylem planlarmin yapilmasi ve yurutilmesi, Ekoloji ve Dogal Kaynaklar Bakanligi

yetkisine verilmistir'®?,

S6zlesmenin Azerbaycan i¢in yiikiimliiliikleri sunlardir:

e Sozlesmenin igerigi geregince hava sicakliginin azaltilmasi yoniinde yapilacak
calismalarda aktif bir sekilde rol almak. Sonrasinda bu hususta acil eylem
planlar1 ve siirdiiriilebilir kalkinma planlarinin  hazirlanmas: ve gerekli
raporlarin verilmesi

e Yapilacak ¢aligmalar ile gida {retiminin tehlikeye atilmamasi, iklim

degisikliginin olumsuz etkilerine uyumun ve dayanikliligin artirilmas ve sera

10«Avrupa Peyzaj Soézlesmesinin Onaylanmasi Uzerine Kanun” https://e-ganun.az/framework/21861
(Erisim Tarihi 26.05.2023)

101Paris Anlasmast” https://www.mfa.gov.tr/paris-anlasmasi.tr.mfa (Erisim Tarihi 28.05.2023)

102Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nin 21. Taraflar Konferansi'nda Kabul
Edilen Paris Anlagmasmin Onaylanmasi Uzerine” https://e-qanun.az/framework/34278 (Erisim Tarihi
28.05.2023)
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gazi emisyonlarmin azaltilmasi i¢in ¢aligmalarin sayisinin artirilmasit. Yapilan
caligmalarin koordineli bir sekilde gerceklestirilmesi.
e Sera gazi emisyonlar1 azaltmak ve iklim degisikligine karsi siirdiiriilebilir
kalkinma planlarmin yapilmasi i¢in finansal destegin saglanmas.'%3
2006 yilinda imzalan “Hazar Denizinin Deniz Ekolojisinin Korunmasi
Sozlegsmesi’ne ek olarak 2012 yilinda “Petrol Kirliligine Kars1 Miicadelede Bolgesel
Hazirlik, Miidahale ve Isbirligine Iliskin Tahran So6zlesmesi Protokoliil®”
imzalanmistir. Bu protokol ayni yil igerisinde Azerbaycan milli meclisi tarafindan
onaylanarak yiiriirliige girmistir. Bu sozlesme genel olarak Hazar denizinde ortaya ¢ikan
su ve hava kirliligini daha da onlemek i¢in imzalanmistir. Burada genel olarak deniz
kazalarmi1 onlemek, petrol kirliligine neden olacak her tiirli faktoriin Oniine gegmek,
esnek ve verimli hareket etmek ve isbu s6zlesme geregince Hazar kiyisindaki iilkeler ile
isbirligi icerisinde olmak hususundaki c¢alismalarin daha da gii¢lendirilmesi ve
genisletilmesi s6z konusudur. Bu protokol ile birlikte yapilacak her tiirlii ¢alisma, acil
eylem plan1 ve siirdiiriilebilir kalkinma plan1 hazirlama, Ekoloji ve Dogal Kaynaklar
Bakanlig1 catis1 altinda yapilmaktadir.
Azerbaycan hiikimeti icin bu protokollin yikiimliiliikleri ise sunlardir:
e Petroliin bosaltilmasiyla sonuclanan veya sonuclanabilecek, deniz cevresi
veya kiyisini tehlikeye atacak acil durumlarin belirlenmesi ve 6nlenmesi.
e Petrol kirliligi durumlarmi 6nceden belirlemek, bunlara miidahale etmek i¢in
bireysel veya ortaklasa ¢alismalar ylritmek.
e Protokol cercevesinde bolgesel bir mekanizma olusturmak.
e Petrol kirliligine kars1 Hazar Deniz Plani olusturmak.
e Acil eylem planlar1 ve surdurilebilir kalkinma planlari olusturmak.
e Protokole taraf olan {lilkeler ile bilgi alisverisinde olmak, devamli raporlar

sunmak.

103Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi'nin 21. Taraflar Konferansi'nda Kabul Edilen
Paris Anlagmasinin  Onaylanmasi Uzerine” https://e-ganun.az/framework/34278 (Erisim Tarihi
28.05.2023)

04«petrol Kirliligine Karsi Miicadelede Bolgesel Hazirlik, Miidahale ve Isbirligine iliskin Tahran
Sozlesmesi Protokolii”
https://imww5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc087/kanuntbmmc087/kan
untbmmc08704882.pdf ( Erigim tarihi 28.05.2023)
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o Faaliyette bulanan gemilerde, limanlarda, deniz tesislerinde ve petrol
rafinelerinde olas1 durumlar i¢in acil eylem planlar1 hazirlamak ve yetkili kisi
ve kurumlari belirlemek.1%

Tahran Protokolii 2014 yilinda “Hazar Denizi’nin Karasal Kaynaklar ve Karasal
Faaliyetlerden Kaynaklanan Kirlilige Karsi Korunmasma Iliskin Tahran Sozlesmesi
Protokolii” 2019 yilinda da “Hazar Denizi Cevresinin Korunmasina Dair” Cevre
Sozlesmesine iliskin smir asan baglamda c¢evresel etki degerlendirilmesine iliskin
Protokol adi altinda yeniden revize edilmis ve var olan problemler Uzerinde, yeni
caligmalar yapilmaya baglanmistir. Bu protokoller genel igerik ve yikiumlulik agisidan
ilk imzalanan protokol ile aynidir. Sadece donem sartlaria uygun olarak yeniden revize
edilmis ve sozlesme cercevesi sinirlari igerisinde var olan ¢evre hakkini savunmak ve
cevre sorunlarini ¢dzmek icin, siirdiiriilebilir kalkinma planlar1 yapilmistir, 1%

Sonug olarak ITham Aliyev, Azerbaycan'in Cumhurbaskani olarak 2003 yilindan
bu yana gorev yapmaktadir. Bu siire zarfinda, Azerbaycan'da ¢evre hakkina iliskin
birgok yasal diizenleme yapilmistir. {lham Aliyev donemi, Haydar Aliyev dénemi gibi
¢evre hakkinin korunmasi ve g¢evre sorunlarmin ¢6ziilmesi i¢in imzalanan sdzlesmeler
ile verimli bir donem olmustur. Sonrasinda bu anlagsmalar, Azerbaycan
hukuku/yonetmeliklerinde de kendine yer bulmustur.

Ornegin, 2001 yilinda kabul edilen "Cevre Kanunu'®™, Azerbaycan'da cevre
koruma ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmek amaciyla ¢ikarilmistir. Ayrica, 2010
yilinda kabul edilen "Doga Koruma Kanunu" ile Azerbaycan'in biyolojik cesitliligi,
tabiat1 ve dogal kaynaklar1 korunmaktadir. Ayrica Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi'ne (UNFCCC) taraf olmus ve 2016 yilinda Paris iklim Anlasmasi'ni
imzalamistir. Azerbaycan, cevre ve iklim degisikligi konusunda uluslararasi toplulugun
belirledigi hedeflere ulagsmak i¢in ¢aligmalar yapmaktadir.

Ancak, Azerbaycan'da ¢evre hakki konusunda bazi sorunlar da bulunmaktadir.

Ornegin, Ulke genelinde hiikiimet endiistriyel kirlilik, atik yonetimi, ormansizlasma ve

195“Hazar Denizi'nin Deniz Cevresinin Korunmasma Iliskin Cergeve Sozlesmesi Protokoliiniin Bolgesel
Hazirliga, Misillemelere Ve Petrol Kirliligi Vakalarma Kars1 Miicadelede Isbirligine Iliskin Onaylanmasi
Uzerine” https://e-qanun.az/framework/25244 (Erisim tarihi 30.05.2023)

106«Sinir Otesi Baglamda Cevresel Etkilerin Degerlendirilmesine iliskin "Hazar Denizi'nin Deniz
Cevresinin Korunmasmna iliskin" Cerceve Sozlesmesine Iliskin Protokoliin Onaylanmasi Uzerine”
https://e-ganun.az/framework/43001 (Erisim Tarihi 30.05.2023)

107«Cevre Kanunu” https://e-gqanun.az/framework/1635 (Erisim Tarihi 31.05.2023)
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collesme gibi cevresel sorunlarla karsi karstya kalmistir. Bu sorunlarin ¢dziimindn zor
oldugu bolgelerde bulunmaktadir. Bu bdlgeler, 2020 tarihine kadar Ermenistan
tarafindan isgal edilmis ve ekolojik yikimlara maruz kalmis bolgelerdir. 2020 tarihinde
gerceklesen 2. Karabag savasi'®® sonrasinda, isgalden kurtarilan bu bolgelerde cevre
hakki ihlalleri ¢cok fazla yasanmis ve gevre sorunlari ¢oziilemeyecek duruma gelmistir.
Akabinde, bu bolgede yasayan Ermeniler, giinimizde hala ekolojik terdr eylemleri
yapmakta, izinsiz dogal kaynak ¢alismalar1 gergeklestirmektedirler'®,

Ek 1’de gosterildigi gibi yapilan bu ekolojik yikima kars1 Lagm Dehlizi’nde tam
138 gun eylem yapilmistir. Azerbaycan’da ¢evre hakkini koruyan ve ¢evre sorunlarinda
aktif faaliyetleri olan yerel yonetimlerin genglik kollar1 ve STK’lar, bu konuda sessiz
kalmamustir. 138. glnin sonunda ise istenilen sonug kismen elde edilmis ve eylem
durdurulmustur.

Kisaca ilham Aliyev doneminde, Azerbaycan'da ¢evre hakkina iliskin yasal
diizenlemeler yapilmis ve uluslararasi toplulukla isbirligi yapilmistir. Ancak, cevresel
sorunlarla miicadele konusunda daha fazla ¢alisma yapilmasi gerckmektedir. Cunki
¢evre sorunlar1 giiniimiizde hem ulusal hem de uluslararas1 diizeyde ¢oziim bekleyen
binlerce sorunu kendi icerisinde barindirmaktadir. Donemsel olarak incelenen bu bolim
sonucunda bagimsizlik ve demokratiklesme siireglerinin yerel yonetimler Gzerinden
pozitif bir etki sagladig1 ve bu yuzden llke genelinde ¢evre hakki ile ilgilenmek ve
¢evre sorunlarini gidermek i¢in yapilan ¢alismalarda/faaliyetlerde pozitif yonde bir artis

oldugu goriilmektedir.
4.5. Azerbaycan Yerel Yénetimlerinde Cevre Hakki

Calismanm bu bdliimiinde, Azerbaycan yerel yonetimlerinin ve STK’larinin
¢evre hakkinm korunmasinda ve ¢evre sorunlarmin ¢oziilmesinde ki rolll incelenmistir.
Sonrasinda elde edilen bulgular cercevesinde “Yerel Yonetimlerin ¢evre hakkinin
korunmaswindaki faaliyeti ve roli énemli derecede buyuktir” varsayimi dogrulanmaya
calisilmis, “Azerbaycan Yerel Yonetimlerinin c¢evre haklarinin  korunmasinda
politikalart  nelerdir?” ve “Azerbaycan’in  hukuksal altyapisi  ¢evre hakkinin

korunmasinda yeterli i¢erige sahip midir? ” sorularma cevap aranmistir.

108«fkinci Karabag Savagt” https://genprosecutor.gov.az/az/page/azerbaycan/i-ve-ii-garabag-

muharibesi/44-gun-suren-veten-muharibesi-ii-garabag-muharibesi (Erisim Tarihi 31.05.2023)
109“Cevre  Koruma Sorunu  Azerbaycan Devleti Igin  Oncelikli Konulardan  Biridir”

https://mww.elibrary.az/docs/QAZET/qzt2017_1012.htm (Erisim Tarihi 31.05.2023)

75


https://genprosecutor.gov.az/az/page/azerbaycan/i-ve-ii-qarabag-muharibesi/44-gun-suren-veten-muharibesi-ii-qarabag-muharibesi
https://genprosecutor.gov.az/az/page/azerbaycan/i-ve-ii-qarabag-muharibesi/44-gun-suren-veten-muharibesi-ii-qarabag-muharibesi
https://www.elibrary.az/docs/QAZET/qzt2017_1012.htm

4.5.1. Azerbaycan Yerel YOnetimlerinin Yapisi

Azerbaycan, Merkezi Hukumeti’nin yani sira, yerel yonetimlere de sahiptir.
Azerbaycan'da yerel yonetimler belediye!’® baskanlari, belediye meclisleri, koy
muhtarlar1 ve koy meclisleri tarafindan yonetilmektedir. Yerel yonetimler Azerbaycan
icin daha ¢ok SSCB dagildiktan sonra kendini géstermeye baslamistir. Ciinkii bu esnada
ulke genelindeki Rus etkisi azalmaya baglamistir. Bagimsizligin1 kazanan Azerbaycan,
demokratiklesme siirecine girmistir. Bu da llke genelinde yeni faaliyete basglayan yerel
yonetimlerin, 6zerkligini kazanmasina ve demokratiklesmesine neden olmustur (Elma,
2013; Alagoz, 2017). SSCB sonrasinda, 1991 yilinda bagimsizligin1 kazanan
Azerbaycan’da yerel yonetim sistemi, 1995 yilinda kabul edilen Anayasa’ya
dayanmaktadir. Bu donemde yasanan demokratiklesme siireci ve bunun odncesinde
yasanmig savasin etkileri ile birlikte yerel yonetimin tam olarak sistemlesmesi, 1999
yilin1 bulmustur. Bu dénemde, ilk yerel segimler yapilmistir. Yapilan bu se¢imde
toplamda 2735 belediye baskani segilmis ve faaliyete baslamislardir. 2009 yilinda
yapilan reformlar ile birlikte bazi belediyeler birlestirilmis, belediye sayis1 1722
olmustur (Hiiseyn, Unal ve Akman, 2013: 5.163-172).

Belediye baskanlari, belediye smirlar1 i¢indeki belediyelerin yoneticileridir.
Belediye meclisleri, belediye bagkanlari ile birlikte belediyelerin yonetiminde yer alan
organlardir ve belediye kararlarinm1 almaktadirlar. KOy mubhtarlari, koylerdeki
yoneticilerdir ve koy meclisleri ile birlikte koylerin yonetimini saglamaktadirlar.
Azerbaycan'da yerel yonetimler, yerel biit¢elerin hazirlanmasi ve uygulanmasi, altyap1
hizmetlerinin saglanmasi, kentsel planlama, c¢evre koruma, Kkiltir ve turizm gibi
alanlarda faaliyetlerde bulunmaktadir. Son yillarda Azerbaycan, yerel yonetimlerin
guclendirilmesine ve etkinliginin artirilmasma yonelik reformlar gergeklestirmistir.
Bunlar arasinda, yerel yonetimlerin biit¢elerinin artirilmasi, yerel halkin katilimimin
artirilmasi, yerel yonetimlerin daha bagimsiz ve seffaf hale getirilmesi gibi 6nemli
admmlar bulunmaktadir (Muradov, 2012: 5.103-115).

1995 tarihli Azerbaycan Anayasasi kapsaminda ise yerel yonetimler, asagidaki
sekilde ifade edilmektedir:

110Belediyeler Azerbaycan Literatiiriinde “Icra Hakimiyeti” olarak gegmektedir. Yerel Icra Hakimiyetleri,
ilgelerde bulunan beledyeler tizerinde etkiligini saglamaktadir.
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1. Yerel Yonetimlerin Kurulmasi ve Gorevleri: Anayasa cercevesinde yerel
yonetimler, demokratik yollarla segilen organlar tarafindan ydnetilir ve toplumun
ihtiyaglarin1 karsilamak icin yerel diizeyde hizmetler sunmakla ylikiimliidir. Bu
yukimlilik cercevesinde yerel yonetimler, belediyeler tarafindan yonetilerek halkin
sosyal, ekonomik, Kkilttrel ve diger hususlardaki ¢ikarlarini koruma sorumlulugu
tasimaktadir.

2. Yerel Yonetimlerin Orgiitlenmesi: Azerbaycan Anayasasi’nda yerel
yonetimler 3 farkl: 6rgiitlenmeye sahiptir. Bunlar: Belediyeler, kent konseyleri ve yerel
Ozerk organlardir. Belediyeler, bu kurumlar iginde en (st kademededir ve vyerel
topluluklarin  kendilerini  yonetme hakkini kullanmasmi saglamak amaciyla
kurulmaktadir. Kent konseyleri ve yerel 6zerk organlar ise, biiyiiksehirlerde yerel
yonetimi saglamak tizere kurulmus 6zel organlar niteligine sahiptir.

3. Yerel Yonetimlerin Yetkileri: Azerbaycan Anayasasi yerel yonetimlere, smnirlh
cercevede belli yetkiler tanimaktadir. Bu yetkiler: Yerel biitge olusturmak ve yonetmek,
yerel ekonomiyi kalkindirmaya yonelik ¢aligmalar yapmak/tesvik etmek, yerel kamu
hizmetlerini denetlemek ve topluma sunmak, yerel altyap: ¢aligmalarini yapmak ve
denetlemek, yerel diizeyde kiiltiir, egitim, saglik ve ¢evre gibi konularda hizmet sunmak,
caligmalar yapmak ve denetim gorevlerini yapmaktir.

4. Yerel Yonetimlerin Finansmani: Anayasa, finans cercevesinde yerel
yonetimler ile iliskili hiiktimlerde icermektedir. Akabinde bu hikimler ile birlikte yerel
yonetimler, yerel biitgelerin olusturulmasinda ve yoOnetilmesi icin vergi, harg, yerel
miilkiyet gelirleri, merkezi hiikiimetin aktarmis oldugu mali kaynaklar ve diger gelir
kaynaklarindan yararlanarak kendi biitgelerini olusturur ve faaliyetlerini yurator.

5. Merkezi Yonetim ile Iligskiler: Anayasa’ya gore yerel ydnetimler merkezi
yonetime baghdir ve isbirligi yapmakla yilikiimliidiir. Akabinde merkezi yonetim, yerel
yonetimleri denetleyebilir, gorev ve yetkilerini smirlayabilir veya genisletebilir. Bu
denetim, yerel yOnetimlerin yasalari uygulama, kamu kaynaklarini etkin ve hesap
verebilir bir gekilde kullanma ve hizmet kalitesini saglama sorumlulugunu igermektedir.
Ancak idari denetim, yerel yonetimlerin 6zerkligini ihlal etmemelidir.

6. Yerel Yonetimlerin Ozerkligi: Azerbaycan Anayasasi yerel yonetimlere

ozerklik tanimaktadir. Ayrica yerel yonetimler kendi hizmetlerini ve isleyislerini

77



saglama konusunda bagimsiz ve yetki sahibidirler. Fakat tim slre¢, merkezi yonetim
tarafindan denetlenmektedir. .

Kisaca Anayasa, yerel yOnetimlerin ©6nemini wvurgulayarak, yerel halkin
ihtiyaglarmin ve ¢ikarlarinin etkin bir sekilde temsil edilmesini ve yerel demokrasinin
gucli taraflarim1  gostermektedir. Son yillarda Azerbaycan, yerel yonetimlerin
guclendirilmesine ve etkinliginin artirilmasma yonelik reformlar gergeklestirmistir.
Bunlar arasinda, yerel yonetimlerin biit¢elerinin artirilmasi, yerel halkin katiliminin
artirilmasi, yerel yonetimlerin daha bagimsiz ve seffaf hale getirilmesi gibi 6nemli

adimlar bulunmaktadir.
4.5.2. Azerbaycan Yerel Yonetimlerinde Cevre Hakki

Azerbaycan'da yerel yonetimler, ¢evre hakkinin korunmasi ve strdurdlebilir
kalkinmanm saglanmasi konusunda onemli rollere sahiptir. Cevre hakki, insanlarin
saglhkli bir cevrede yasama, temiz su Ve hava, dogal kaynaklarm siirdiiriilebilir
kullanim1 gibi temel haklar1 icermektedir. Azerbaycan'da yerel yonetimler, bu haklarin
korunmasini ve iyilestirilmesini saglamak i¢in ¢esitli sorumluluklar iistlenmektedir.
Yerel yonetimler, ¢evre politikalarinin olusturulmasinda etkin bir rol oynamaktadirlar.

Cevreyle ilgili yerel politikalarin gelistirilmesi, ¢evre sorunlarmin ele alinmasi,
cevresel diizenlemelerin yapilmasi1 ve uygulanmasi gibi konularda yerel yonetimlerin
yetkileri bulunmaktadir. Bu politikalar, atik yonetimi, su kaynaklarinin korunmasi,
enerji verimliligi, yesil alanlarin korunmasi gibi alanlarda ¢alismalar1 i¢cerebilmektedir.
Ayrica yerel yonetimler, ¢evre konularinda toplum bilincini artirmaya yonelik
faaliyetler yurutebilirler.

Cevre egitimi ve farkindaligi ig¢in programlar diizenleyebilir, halki cevre
konularinda bilgilendirebilir ve katilimi tesvik edebilirler. Ayrica, yerel yonetimler,
cevresel projelerin gelistirilmesi ve uygulanmasi i¢in sivil toplum orgiitleri, yerel halk
ve diger paydaslarla igbirligi yapabilirler. Yerel yonetimler ayrica, ¢evreyle ilgili altyap1
projelerini planlama ve yiiritme sorumluluguna sahiptirler. Atik su aritma tesisleri, ¢6p
toplama ve geri doniisiim sistemleri gibi gevresel altyapi projelerinin gelistirilmesi ve

bakimi yerel yonetimlerin sorumlulugundadir.

11“Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi”  https://www.e-qanun.az/framework/897  (Erisim  Tarihi
01.06.2023)
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Yerel yonetimler, c¢evresel izinler ve diizenlemelerin uygulanmasini
denetlemekte ve cezai yaptirimlar uygulamaktadir. Yerel yonetimler ayrica, gevre
egitimi ve bilinglendirme kampanyalar1 diizenleyerek, halkin ¢evre koruma konusunda
farkindahigin1 artirmaya c¢alismaktadir. Cevre etkinlikleri ve temizlik kampanyalar1 da
yerel yonetimlerin diizenledigi faaliyetler arasindadir. Bunun yani sira, Azerbaycan'da
bazi yerel yonetimler, dogal alanlarin korunmasi i¢in ulusal parklar ve koruma alanlari
olusturmuslardir. Bu alanlarda, yerel yonetimler dogal kaynaklari korunmasina yonelik
calismalar yapmakta ve siirdiiriilebilir turizm faaliyetlerini tesvik etmektedir!'? (Tan,
Aliyev ve Aydin, 2013: 5.521-524).

Yerel yonetimlerin ¢evre hakkinin korunmasinda ve ¢evre Sorunlarinin
¢oziimiine iliskin bircok faaliyetleri de mevcuttur. Bunlar hem surdirulebilirlik
acisindan donemsel olarak iilkenin ekoloji siyasetini belirlemekte, hem de (lke
genelinde ¢evre hakkmi savunmak ve g¢evre sorunlarini gidermek igin yapilan strateji
planlar ve devlet programlaridir!®®. Giinimiize kadar yerel yonetimler, 25 stratejik plan
ve devlet programi ¢alismasi yapmistir. Bunun 16°s1 basariyla sonuglanmis, 6’s1 aktif
olarak yurirlukte ve 3’ii ise gelecek dénemlerde kullanilmak iizere hazirlanmaktadir!,
Yerel yonetimler tarafindan siirdiiriilebilir kalkinma planlar1 ¢ergevesinde aktif olarak
calismalarin yapildig1 ¢evre hakki hususundaki strateji planlar1 ve devlet programlari

Tablo 7 ve 8’de gosterilmistir.

H2«Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi”  https://www.e-ganun.az/framework/897  (Erisim  Tarihi
01.06.2023)

13«“Cevre Politikasnin Ana Yonleri” https://eco.gov.az/az/ekoloji-siyaset/azerbaycan-respublikasinin-
ekoloji-siyaseti (Erigim Tarihi 01.06.2023)

14«“Ekoloji Devlet Programlarr” https://eco.gov.az/az/ekoloji-siyaset/dovlet-programlari (Erisim Tarihi
03.06.2023)
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Tablo 7. Yerel Yonetimlerin Cevre hakkini Koruma Cer¢evesinde Yapmis Oldugu ve

Yururliikte Olan Calismalar: Strateji Planlar ve Devlet Programlari

Devlet Programlari

Stratejik Planlar

Yeraltinin Jeolojik Etiidii Ve Mineral
Hammadde Tabaninin Verimli Kullanimi
Hakkinda 2020-2024 Devlet Programi

2022-2026 Déneminde Azerbaycan
Cumhuriyeti Sosyo-Ekonomik Kalkinma
Stratejisi

2016-2023 Donemi Azerbaycan Cumhuriyeti

Bolgelerinin Sosyo-Ekonomik Kalkinmasina
Yonelik Devlet Programi

Azerbaycan Cumhuriyeti’nde Kati Evsel Atik
Yo6netiminin lyilestirilmesine Y 6nelik 2020-
2022 Ulusal Strateji Plam

Su Kaynaklarmin Verimli Kullanimin

Saglanmasina Iliskin 2020-2022 Eylem Plani

Azerbaycan Cumhuriyeti’nde Uydular
Araciligiyla Uzaktan Dinya Gozlem
Hizmetlerinin Gelistirilmesine Iliskin 2019-
2022 Devlet Programi

Kaynakca: Azerbaycan Cumhuriyeti Ekoloji ve Dogal Kaynaklar Bakanligi'*®

Tablo 8. Yerel Yonetimlerin Cevre hakkini Koruma Cergevesinde Yapmis Oldugu ve

Siiresi Dolan Caligmalar: Strateji Planlar

ve Devlet Programlari

Devlet Programlari

Stratejik Planlar

Azerbaycan  Cumhuriyeti’nde  Plastik | Azerbaycan  Cumhuriyeti’nde  Biyolojik

Ambalaj Atiklarinin Cevre Uzerindeki | Cesitliligin Korunmas1 Ve Surdurilebilir

Olumsuz Etkisinin Azaltilmasina Iliskin | Kullanimina iliskin  2017-2020  Ulusal

2019-2020 Devlet Programi Strateji Plan1

Azerbaycan  Cumhuriyeti’nde 2020 | Ulusal Ekonomiye Ve Ekonominin Ana

Gelecegin Vizyonu Devlet Programi Sektorlerine Yonelik Stratejik Yol Haritalar:
Azerbaycan Cumhuriyeti'nde Tarim
Urdnlerinin - Uretimi Ve Islenmesi Icin
Stratejik Yol Haritas1

Azerbaycan Cumhuriyeti'nde Ozel Turizm
Endiistrisinin Gelisimine Yonelik Stratejik
Yol Haritasi

Azerbaycan Cumhuriyeti'nde Kamu
Hizmetlerinin (Elektrik Ve Termal Enerji, Su
Ve Gaz) Gelistirilmesine Yonelik Stratejik
Yol Haritasi.

Azerbaycan Cumhuriyeti’nde 2014-2018
Yillar1  I¢in  Radon  Tehlikesinin
Arastirilmast Ve  Azaltulmasi  Igin
Faaliyetler Devlet Programi

Azerbaycan Cumhuriyeti’nde Biyo-
cesitliligin - Korunmasi  ve  Surdurulebilir
Kullanimi I¢in Ulusal Strateji ve Eylem Plani
(2006-2009)

Azerbaycan Cumhuriyeti’nde Ekolojik
Agidan Siirdiriilebilir  Sosyo-Ekonomik
Kalkmma Ulusal Devlet Program (2003-
2010)

Azerbaycan Cumhuriyeti’nde  2006-2010
Yillart Icin Ekolojik Durumun
Iyilestirilmesine Yonelik Kapsamli Etkinlik
Plam

Kaynakca: Azerbaycan Cumhuriyeti Ekoloji ve Dogal Kaynaklar Bakanligi'!®

115Ekoloji ve Dogal Kaynaklar Bakalnhg: https://eco.gov.az/az/ekoloji-siyaset/dovlet-programlari (Erigim

Tarihi 03.06.2023)
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Tablo 8. (Devam) Yerel Yonetimlerin Cevre hakkini Koruma Cergevesinde Yapmis

Oldugu ve Siiresi Dolan Caligmalar: Strateji Planlar ve Devlet Programlari

Azerbaycan Cumhuriyeti’nde Ormanlarin | Azerbaycan  Cumhuriyeti’'nde  Tehlikeli
Restorasyonu Ve Biiyiitiilmesi I¢in Ulusal | Atiklarin  Yénetimi I¢in Devlet Stratejisi "
Program" (2004-2010)

Devlet Programlari Stratejik Planlar

Azerbaycan Cumhuriyeti’nde Yaz-Kis
Otlaklarmin, Saman Tarlalarmin Ve
Collesmenin Onlenmesinin Etkin
Kullanim i¢in Devlet Programi (2004-
2010 Yillar)

Azerbaycan Cumhuriyeti’nde Hidro-
meteorolojinin Geligim Programi (2004-
2010 Yillarn)

Azerbaycan Cumhuriyeti’nde Alternatif
Ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Kullanimina iliskin Devlet Programi

Apseron Yarimadasi'ndaki Dogal Tas
Yataklarinin Rasyonel Kullanimi1 Ve
Gelistirilmesi i¢in Devlet Programi (2003-
2006)

Azerbaycan Cumhuriyeti Sanayisinin
2015-2020 Yillar1 I¢in Devlet Kalkinma
Program

2016-2020 Yillar1 I¢in Azerbaycan
Cumhuriyeti’nde Gayrimenkul Kadastro
Sisteminin Gelistirilmesi, Arazi
Kullaniminin Verimliliginin Artirilmasi
Ve Korunmanin Devlet Programi

Kaynakgca: Azerbaycan Cumhuriyeti Ekoloji ve Dogal Kaynaklar Bakanligit’

Sonug olarak, Tablo 7 ve 8°de gorlldigii tizere, Azerbaycan'da yerel yonetimler
cevre hakkinm korunmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi konusunda 6nemli
bir role sahiptir. Yerel yonetimler, ¢cevre politikalarmin olusturulmasi, toplum bilincinin
artirilmasi, cevresel projelerin gelistirilmesi ve altyapi projelerinin yliriitiilmesi gibi
konularda caligmaktadir. Bunun yani sira, Azerbaycan'da bazi yerel yonetimler, dogal
alanlarin korunmasi i¢in ulusal parklar ve koruma alanlar1 olusturmuslardir. Bu
alanlarda yerel yonetimler, dogal kaynaklarin korunmasina yonelik ¢alismalar yapmakta
ve surdurdlebilir turizm faaliyetlerini tesvik etmektedir. Bu sayede, insanlar saglikli ve

stirdiiriilebilir bir ¢evrede yasama hakkina sahip olabilirler. Kisaca bu bulgular

116Ekoloji ve Dogal Kaynaklar Bakanlig1 https://eco.gov.az/az/ekoloji-siyaset/dovlet-programlari (Erigim
Tarihi 03.06.2023)

17Ekoloji ve Dogal Kaynaklar Bakanlig1 https://eco.gov.az/az/ekoloji-siyaset/dovlet-programlari (Erigim
Tarihi 03.06.2023)
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cercevesinde “Yerel Yonetimlerin ¢evre hakkinin korunmasindaki faaliyet ve roli 6nemli
derece de buyuktlr” varsayimmim da dogru oldugu ve Azerbaycan yerel yonetimin
aldig1 kararlar, yaptig1 politikalar ile birlikte c¢evre hakkini iyi derecede korumaya

calistig1 ve gevre sorunlarmi gidermek igin aktif calismalar yaptigi gortulmektedir.
4.5.3. Azerbaycan’da STK Yapisi

Azerbaycan’da genel olarak bakildiginda, o donem yasanan siyasal krizler iilke
genelindeki sivil toplum kuruluslarini*® da etkilemistir. SSCB ddneminden itibaren
Sovyet rejimi altinda demokratik olmayan bir hiikiimet yapisina biirlinen Azerbaycan’da
STK yapist ¢ok fazla gelisim gdstermemistir (Neymatov ve Ayhan, 2022: 103-104).
Genel olarak bagimsizlik sonrasi demokratiklesme siireci igerisinde gelisim gdsteren
STK lar, bu tez icerisinde de incelenen Haydar Aliyev ve Ilham Aliyev donemlerinde
gelisimini saglamistir. Sonrasinda aktif olarak faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Kisaca
demokratiklesme siireci bagimsizlik sonrasinda yerel yonetimleri pozitif yonde
etkiledigi gibi STK’lar1 da etkilemistir. Akabinde Haydar Aliyev donemi ile birlikte bu
kuruluslar, demokratiklesme siireci igerisinde olmuslardir. Faaliyetlerini de bu yonde
gerceklestirmislerdir (Neymatov ve Ayhan, 2022: 5.104-106).

Her ne kadar Azerbaycan hikiimetinde gicli devlet, zayif sivil toplum gelenegi
hakim olsa da, yerel yOnetimler ile birlikte paralel olarak STK’lar faaliyetlerini
gerceklestirmektedirler. Ciinki tilke genelinde yapilan atilimlar ve reformlar ile birlikte
STK’lar devlet tarafindan desteklenmektedir. Ek olarak Azerbaycan hiikiimeti i¢erisinde
faaliyette bulanan STK’lar, kendi igerisinde de iki kisma ayrilmaktadir. Bu STK’lar
“kamu dernekleri” ve “fonlar” olarak c¢alismalar yapmaktadirlar. Azerbaycan’da
gunimuzde aktif olarak faaliyet gosteren 648 STK mevcuttur (Neymatov ve Ayhan,
2022: 110-117).

4.5.4. Azerbaycan STK’larin da Cevre Hakki

Azerbaycan'da ¢evre hakkina iligkin sivil toplum kuruluslarmm (STK'lar) roli,
cevre koruma, surdirlebilirlik ve dogal kaynaklarin yonetimi konularinda farkindalik
yaratmak, cevresel sorunlari ele almak ve politika degisikliklerini tesvik etmek gibi bir

dizi faaliyeti icermektedir. STK'lar, toplumda ¢evre bilincini artirmak, ¢evresel sorunlari

18Azerbaycan literatiiriinde  Sivil Toplum Kuruluslart  “Gayri  Hiikiimet Teskilati”  olarak
isimlendirilmektedir.
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arastrmak ve kamuya bilgi sunmak, politika yapicilari ve karar vericileri
bilgilendirmek, c¢evre mevzuatini iyilestirmek i¢in baski yapmak, projeler ve
kampanyalar yiiriitmek, egitim ve farkindalik programlar1 diizenlemek gibi ¢esitli roller
ustlenmektedir (Neymatov ve Ayhan, 2022: s.100-102).

Azerbaycan'da c¢evre STK'lari, dogal kaynaklarin siirdiirtilebilirligini tesvik
etmekte, cevresel tahribatin onlenmesine ve azaltilmasma yardimci olmakta, biyolojik
cesitliligin korunmasi konusunda ¢alismakta, cevresel adalet ve halk saglhigi konularinda
savunuculuk yapmakta, cevresel sorunlara duyarlilik yaratmakta ve toplumda cevre
bilincini artirmaktadir. Bu STK'lar, ¢evresel sorunlarin farkindaligini artirmak, halki
egitmek ve bilinglendirmek amaciyla ¢esitli iletisim araglarmi kullanmaktadir. Sosyal
medya, web siteleri, basin agiklamalari, seminerler, calistaylar, etkinlikler ve diger
kamuoyu etkilesimi platformlar1 araciligiyla ¢evre konularinda bilgi ve farkindalik
saglamaktadirlar. Azerbaycan'da ¢evre STK'lar1 ayn1 zamanda yerel halki, gevresel
degisikliklere kars1 koruma altma almaya c¢alismaktadir. Ozellikle biiyiik cevresel
projelerde, dogal kaynaklarm kotiiye kullanilmasinda veya gevresel risklere maruz kalan
topluluklarm haklarmi savunmakta ve destek saglamaktadir'®®. Bu faaliyetler de 2003
yilinda kurulan “Orxus Halk Cevre Bilgi Merkezi'?®” tarafindan desteklenmektedir. Tiim
cevre hakkini koruyan STK’lar ile tek merkez altinda koordinasyonu, bu merkez
saglamaktadir.

Son déonemde Ermenistan tarafindan gerceklestirilen “Ekolojik Yikimlar’a sessiz
kalmayan yerel yonetimler ve STK’lar Ek 1’de gosterilen faaliyetlerde bulunmaktadir.
Akabinde bu konuda gerekli ¢alismalarda yiiriitmektedirler!??.

Sonug olarak, Azerbaycan'da ¢evre STK'lar1, ¢evresel sorunlara karsi miicadele
etmek, surddrdlebilirlik ve dogal kaynaklarin korunmasi i¢in politika degisikliklerini
tesvik etmek ve toplumda cevre bilincini artirmak gibi 6nemli roller oynamaktadirlar.
Bu STK'lar, g¢evre korumasi ve siirdiiriilebilirlik agisindan toplumda bilinglilik ve

degisim yaratma potansiyeline sahiptirler.

H9«Cevre sorunlari ve IT1. Sektor Kuruluslar (STK)”
http://www.anl.az/down/meqale/xalgcebhesi/2013/noyabr/333885.htm (Erisim Tarihi 06.06.2023)

1200Orhus Halk Cevre Bilgi Merkezi” https://eco.gov.az/az/nazirlik/orxus-ictimai-ekoloji-informasiya-
merkezi (Erisim Tarihi 06.06.2023)

121¢¢,

Cevre Koruma Sorunu  Azerbaycan Devleti I¢cin  Oncelikli Konulardan  Biridir”
https://www.elibrary.az/docs/QAZET/qzt2017_1012.htm (Erigim Tarihi 07.06.2023)
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Ulasmis oldugumuz bulgular ile birlikte “Azerbaycan yerel yonetiminin gevre
hakkinin korunmasindaki politikalar: nelerdir? > sorusuna da, Azerbaycan hem yerel
yonetimlerinin hem de STK’larin yapmis oldugu ¢alismalar ve faaliyetler cergevesinde

cevap verilmeye calisilmistir.

4.6. Azerbaycan’da Cevre Hakkinin Korunmasinda Gorev Ve
Sorumluluklar: Anayasa, Kanun ve Yonetmeliklerinde Cevre Hakki ve

Yukumlulukleri

Imzalanan uluslararas1 anlagmalar ile paralel olarak iilke icerisinde de hem
Haydar Aliyev déneminde, hem de ilham Aliyev doneminde gevre hakkimin korunmasi
ve var olan sorunlarin ¢0zimii i¢in kanunlar c¢ikarilmig ve yiiriirlige girmistir.
Yirlrlige giren kanunlar: Kanunlar, fermanlar, ceza kanunlar1 olarak 3 kisma
ayrilmaktadir. Azerbaycan hikimetinde ¢evre hakkinin korunmasi ve gevre sorunlarinin
giderilmesi icin toplamda gunumuze kadar 126 kanun/ferman/karar/ceza kanunu kabul
edilmis ve yirirlige girmistir. Grafik 2’de kanun/ferman/karar/ceza kanunu yuzde
olarak gosterilmistir.

Grafik 2. Azerbaycan Hikiimetinde Yirirlige Girmis Kanun/Ferman/ /Ceza

Kanunlarmin Yizdelik Gosterimi

M Kanunlar\Kararlar M Fermanlar ™ Ceza Kanunlari

Kaynakga: Ekoloji ve Dogal Kaynaklar Bakanligi'??

122Ekoloji ve Dogal Kaynaklar Bakanlig1 https://eco.gov.az/az (Erigsim Tarihi 07.06.2023)
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Grafik 2’de gordiigimiiz gibi iilke genelinde yiiriirliige girmis kanun ve kararlar
daha fazladir. Bu da uluslararasi imzalanan anlagmalar sonrasinda iilke genelinde
uygulanmak {iizere yiiriirliige girmis veya diizenlenmis kanun/kararlardir. Sayilar1 en az
olan ise ceza kanunlaridir. Fakat ceza kanunlar1 kendi igerisinde daha da derinlesmekte
ve cevre hakkmin korunmasi ig¢in gerekli igerigi saglamaktadir. Asagida incelenen
kanunlar®/fermanlari?*/ceza kanunlari’?®® genel olarak ulusal diizeyde kabul edilmis
onemli kanunlardir. Digerleri ise uluslararasi anlagmalar sonucu kabul edilen ve
yiiriirlige giren kanunlardir. Yiiriirliige giren bu kanunlar\fermanlar?®®\ceza kanunlar,
Azerbaycan Cumhurbagkani ilham Aliyev, Milli Meclis ve Bakanlar Kurulu tarafindan
hazirlanmis ve kabul edilmistir.'?’

Kisaca igerigi geregince onemli olan kanunlar/kararlar/fermanlar/ceza kanunlari
sunlardir:

Atmosferin Korunmasi Kanunu®?®; Bu kanun, atmosferik hava korumasinmn
yasal dayanagini belirleyerek, niifusun elverisli bir ¢evrede yasama ve ¢evre hakkinda
dogru bilgi edinme haklarmin uygulanmasini amaglamaktadir.

Balikkaihk Hakkinda Kanun'?®: Azerbaycan Cumhuriyetinde su drinleri
yetistiriciligi baliklarm ve diger su biyolojik kaynaklarinin yetistirilmesi ve kullanimi
dahil olmak tizere balik¢iligin organizasyonunu ve yonetimini diuzenlemekte ve yasal
temelini belirlemektedir.

Nifusun Radyasyon Givenligi Kanunu'®®: Bu yasa, radyoaktif radyasyon
kaynaklari, niifusun radyasyon tehlikesinden korunmasi ve sagliginin korunmasi

alaninda sorunsuz faaliyetin yasal temellerini belirlemektedir.

123«Kanunlar ve Kararlar” https://eco.gov.az/az/qanunvericilik/ganunlar,
https://eco.gov.az/az/qanunvericilik/gerarlar (Erisim Tarihi 07.06.2023)

124«Fermanlar” https://eco.gov.az/az/qanunvericilik/fermanlar (Erisim Tarihi 07.06.2023)
125¢Ceza Kanunlarr” https://eco.gov.az/az/qanunvericilik/mecelleler (Erisim Tarihi 07.06.2023)

1%6Fermanlar, Azerabycan Cumhurbaskan: tarafindan alinan kararlar cercevesinde imzalanir ve Milli
Meclis ile Bakanlar Kuruluna kabul edilmek {izere gonderilir. Isbu fermanlar, Milli Meclis ve Bakanlar
Kurulunda tartigilir ve karar olarak tekrardan kabul edilip sunulur.

127Milli Meclis ve Bakanlar Kurulu tarafindan yayimlanan kararlar daha ¢ok yiiriirliige girecek olan
kanunlarin onaylanmast igin beyan edilmis belgelerdir. isbu kararlar kabul edildikten sonra kanun olarak
yeniden yayimlanir ve yiirtirliige girer.

128« A tmosferin Korunmasi Kanunu” https://e-ganun.az/framework/3515 (Erigim Tarihi 09.06.2023)
129«“Balik¢ilik Hakkinda Kanun™ https://e-qanun.az/framework/3523( Erisim Tarihi 09.06.2023)
130«Niifus Radyasyon Giivenligi Kanunu” https://e-ganun.az/framework/4602 ( Erisim Tarihi 09.06.2023)
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Hayvan Diinyasi Kanunu®®!: Hayvan diinyas1, dogal cevrenin Ve ¢esitliligin ana

bilesenlerinden biri olarak, tilkenin ulusal zenginligi, bilimsel arastirmalarin nesnesi
olarak, nifusun ruhsal ve estetik talebinin kaynagi olarak hammadde ve gida olarak
kullanilmakta ve korunmaktadir. Bu Yasa Azerbaycan Cumhuriyeti'nde hayvanlar
aleminin korunmasinin yasal temellerini belirlemektedir.

Hidrometeorolojik Faaliyet Kanunu32: Bu yasa Azerbaycan Cumhuriyeti'nde
gozlemlerin gergeklestirilmesi, hidro-meteoroloji iizerine arastirma yapilmasi, dogal
gevrenin izlenmesi ve atmosferik siregler (zerindeki aktif etkilerin, bilginin
hazirlanmasi, kullanilmasi1 ve korunmasinin yasal temellerini belirlemektedir.

Ozel Olarak Korunan Dogal Alanlar ve Kiiltirel Miras Kanunu®: Ozellikle
korunan dogal alanlar ve tesisler Azerbaycan Cumhuriyeti'nin ulusal hazinesidir ve 6zel
ekolojik, bilimsel, kulturel ve estetik degerlere sahiptir. Bu yasa, 6zellikle korunan dogal
alanlarin Orgiitlenmesinin ve korunmasmnim, Azerbaycan Cumbhuriyeti topraklarinda
ozellikle korunan dogal alanlarmn, korunmasinin yasal temellerini belirlemektedir.

Sanayi ve Evsel Atk Kanunu®**: Bu yasa, endiistriyel ve evsel atiklarin
(bundan boyle atik olarak anilacaktir) zararli gazlar, atik su ve radyoaktif atiklar hari¢
olmak {izere insan sagligi ve cevre lizerindeki zararlh etkilerini onlemeyi, tehlikeli
etkilerini azaltmayi, dogada eckolojik dengeyi saglamayi ve bu tiir atiklarm ikincil
hammadde kaynaklar1 olarak ckonomik dolasima dahil edilmesini amaglamaktadir.
Azerbaycan Cumhuriyeti'nin bolgedeki kamu politikasin1 ve hukuki iliskilerini
belirlemektedir.

Yesilliklerin Korunmasi Kanunu'®:

Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde yesil
alanlarm korunmasiyla ilgili iligkileri diizenler, bu alandaki devletin, belediyelerin,
bireylerin ve tiizel kisilerin hak ve ylkumluluklerini belirlemektedir.

Dogal Kaynaklarin  Kullamm Kanunu®®®: Bu yasa, Azerbaycan

Cumhuriyetine ait Hazar denizi (g6l) bdlgesi de dahil olmak Uzere Azerbaycan

181“Hayvan Diinyas1 Kanunu” https://e-qanun.az/framework/3850 (Erisim Tarihi 09.06.2023)
132«Hidrometeorolojik Failiyyet Kanunu” http://e-qanun.az/framework/3290 (Erisim Tarihi 09.06.2023)

133Ozel Olarak Korunan Dogal Alanlar ve Kiiltiirel Miras Kanunu” https://e-ganun.az/framework/617
(Erisim Tarihi 09.06.2023)

134«“Sanayi ve Evsel Atik Kanunu™ https://e-ganun.az/framework/3186 (Erisim Tarihi 09.06.2023)
185y esilliklerin Korunmast Kanunu” https://e-gqanun.az/framework/27970 (Erisim Tarihi 10.06.2023)
136«“Dogal Kaynaklarin Kullanim1 Kanunu” https://e-qanun.az/framework/4273 (Erisim Tarihi 10.06.2023)
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Cumbhuriyeti topraklarinda gergeklestirilen ¢aligmalarin arastirilmasi (arama, kesif),
etkin kullanimi, korunmasi ve guvenligi ile ilgili iligkileri diizenler, devletin, arazi
kullanicilarinin ve vatandaglarin toprak alt1 kaynaklarinin kullaniminda ¢ikarlarini korur.

Bitki Saghgn Kontrolii Kanunu'®: Bu vyasa, Azerbaycan Cumhuriyeti
topraklarinda bitki sagligi kontroliiniin diizenlenmesi ve uygulanmasinin yasal
temellerini belirlemekte, bitki koruma ve karantina alaninda faaliyet gosteren aktorler
arasindaki iligkileri diizenlemektedir.

Canh Ureme Faaliyetleri Kanunu®®: Bu yasa Azerbaycan Cumhuriyeti'nde
canli habitatin Ureme faaliyetlerinin tescili, kullanimi ve korunmasinin yasal temellerini
belirlemektedir.

Tohumculuk Kanunu®: Bu yasa Azerbaycan Cumhuriyeti'nde tohum Gretimi,
temini ve kullanimimin yasal temellerini belirlemektedir.

Cevresel Bilgi Edinme Kanunu®*: Bu yasa, kamu otoritelerinden ve yerel
yonetimlerden ve sorumlu kigilerden gevrenin durumu ve dogal kaynaklarin kullanimi
hakkinda eksiksiz, dogru ve zamaninda bilgi almakla baglantili olarak ortaya ¢ikan
iliskileri diizenlemektedir.

Cevre Egitimi ve Halkin Bilin¢lendirilmesi Kanunu'*': Bu yasa, halkin ¢evre
egitimi ve egitime iliskin kamu politikasinin yasal, ekonomik ve orgltsel temellerini
belirlemekte ve bu alandaki iliskileri diizenlemektedir.

Ekolojik Giivenligi Kanunu'*?: Bu yasa, tiizel kisilerin ve bireylerin, devlet ve
yerel yoOnetimlerin organlarinin, yetkililerinin faaliyetlerinin uygulanmasinda ¢evre
guvenligi alanindaki iliskileri diizenlemektedir. Bu, bir kisinin yasamini ve saghgini,
toplumu, maddi ve manevi degerlerini, atmosfer havasi, dis mekén, rezervuarlar,
yeryliziiniin bagirsaklari, kara, dogal manzara, bitki ve hayvan kralliginin dogal ve insan
yapimi faktorlerin etkilerinden kaynaklanan tehlikelerden korunmasi i¢in Yyasal

temellerin belirlenmesidir.

187«Bitki Saglhigi Kontrolii Kanunu” https://e-ganun.az/framework/12384 (Erisim Tarihi 10.06.2023)
138«Canl1 Ureme Faaliyetleri Kanunu” https://e-ganun.az/framework/3733 (Erisim Tarihi 10.06.2023)
13%“Tohumculuk Kanunu” https://e-ganun.az/framework/3819 (Erisim Tarihi 10.06.2023)
140«Cevresel Bilgi Edinme Kanunu” https://e-ganun.az/framework/1486 (Erisim Tarihi 10.06.2023)

141“Cevre Egitimi ve Halkin Bilinglendirilmesi Kanunu” https://e-qanun.az/framework/1880 (Erisim
Tarihi 10.06.2023)

142«Ekolojik Giivenligi Kanunu” http://e-ganun.az/framework/3851 (Erisim Tarihi 11.06.2023)
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Cevre Koruma Kanunu!®®: Bu yasa, ¢evrenin korunmasmin yasal, ekonomik
ve sosyal temellerini tanimlamaktadir. Yasanm amaci, ¢evrenin ekolojik dengesinin
korunmasi kapsaminda ¢evresel giivenligin saglanmasi, ekonomik ve diger faaliyetlerin
dogal cevre sistemleri iizerindeki zararli etkilerinin onlenmesi, biyolojik cesitliligin
korunmas1 ve ilaclarin kullaniminin etkin bir sekilde organize edilmesidir. Bu yasa,
cevre kalitesinin iyilestirilmesi, dogal kaynaklarin rasyonel kullanimi ve g¢ogaltilmasi,
cevrenin korunmasmda yasalligin ve diizenin gii¢lendirilmesi amaciyla toplumun ve
doganin etkilesimini diizenlemektedir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Orman Kanunu®**: Bu kanun, Azerbaycan
Cumhuriyeti topraklarinda orman iligkilerinin diizenlenmesi, ormanlarm kullanimu,
bunlarin korunmasi, restorasyonu, ¢evre Ve rezerv potansiyelinin yikseltilmesinin yasal
temellerini belirlemektedir. Orman iliskilerinin diizenlenmesi, orman bitki Ortiisiiniin,
topragin, hayvanlar aleminin ve ¢evrenin 6nemli ekolojik, ekonomik ve sosyal 6neme
sahip diger bilesenlerinin birligini temsil eden, orman kavrami dikkate alinarak
gerceklestirilmektedir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Su Kanunu!®: Azerbaycan Cumhuriyeti’nin ic
sular1, Azerbaycan Cumhuriyeti’ne ait Hazar denizi (goli) Azerbaycan halkinin ulusal
hazinesidir. Niifusun yasammin ve faaliyetlerinin temeli olarak kullanilmakta ve
korunmakta, flora ve faunanin varhigini saglamaktadir. Bu kanun Azerbaycan
Cumhuriyeti'ndeki su tesislerinin kullanimi ve korunmasi ile ilgili yasal iliskileri
dizenlemektedir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Arazi Kanunu'#®: Azerbaycan Cumhuriyeti Toprak
Kanunu, Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde ortaya ¢ikan toprak iliskilerinin, cesitli arazi
miilklerinin kullanimimni, toprak sahiplerinin, kullanicilarin ve Kiracilarin toprak
sorumluluklarinin yerine getirilmesini, toprak haklarmin korunmasini, arazilerin etkin
kullanimin1 ve korunmasi i¢in kosullarin yaratimasini, topraklarin verimliliginin

restorasyonunu Ve iyilestirilmesini, insan kaynakl kirliligin ve yikimin 6nlenmesi

143«Cevre Koruma Kanunu” https://e-ganun.az/framework/3852 (Erisim Tarihi 11.06.2023)

144<pzerbaycan Respublikasi Orman Kanunu” https://e-ganun.az/framework/46941  (Erisim Tarihi
11.06.2023)

145“Azerbaycan Respublikast Su Kanunu > https://e-ganun.az/framework/46940 (Erisim Tarihi
11.06.2023)

146<Azerbaycan Respublikast Arazi Kanunu” https://e-ganun.az/framework/46942  (Erisim Tarihi
11.06.2023)
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temelinde  diizenlenmesini ~ amaglamaktadir.  Islah  edilmemis  topraklarin
rehabilitasyonunu, ¢evreyi korumay1 ve iyilestirmeyi amaglamaktadir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Ceza Kanunu-Cevre Suclan'*’: Bu kanun
Azerbaycan sinirlar1 igerisinde var olan tim g¢evre hakkini korumakta ve gevreye karsi
islenen suglarda uygulanacak olan cezai islemleri belirlemektedir. Bu kanun cevre
suclarini ve gevre cinayetleri cercevesinde agirlagtirilmis cezalara da yer vermektedir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti Idari Su¢lar Kanunu - Cevrenin Korunmasi,
Dogamin Kullamilmasi ve Cevre Giivenligi Kurallarina Kars1 Idari Suclar’*®: Bu
kanun ise Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Idari Suglar cergevesinde belirlemis oldugu ve
¢evre hakkinin korunmasi i¢in olusturulmus ceza islemlerinden olusmaktadir. Ceza
kanununa nazaran bu kanunda, daha ¢ok g¢evre suglarinda agirlastirilmis para cezalari
uygulanmaktadir.

Sonug olarak, bu boliimde ulasilan bulgular 1s1831nda, Azerbaycan Anayasasi ve
yerel yonetimin yapmis oldugu politikalar ¢ergevesinde olusturulmus bu kanun semasi
ile birlikte “Azerabycan’min hukuksal altyapisi ¢evre politikalarinin korunmasinda

yeterli icerige sahip midir ?” sorusuna cevap bulunmaya ¢alisilmistir.

147«A zerbaycan Respublikasi Ceza Kanunu - Cevre Suglar1” https://e-
ganun.az/framework/46947#_Toc89058524 (Erisim Tarihi 11.06.2023)

148«A zerbaycan Respublikasi Idari Suglar Kanunu - Gevrenin Korunmasi, Doganim Kullanilmasi ve Cevre
Giivenligi Kurallarma Karst Idari Suglar” https://e-qanun.az/framework/46960#f25 (Erisim Tarihi
11.06.2023)
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BESINCI BOLUM
5. Sonug ve Oneri

Bu caligmada ge¢misten giiniimiize kadar hem uluslararas1 hem de yerelde
yapilan anlasmalar ile korunan ¢evre hakki ve gevreye etki eden ve blyik sorunlara
neden olan faktorler, arastirilmistir. Literatiirde ¢ok fazla, batili ve gelismis iilkeler
cercevesinde yerel yonetimler ve ¢evre hakki incelemesi hakkinda ¢alisma bulunurken,
az gelismis, gelismekte olan ve otoriter Ulkelerde, yerel yonetimler ve onlarin gevre
hakkina ve ¢evre sorunlarina karsi etkileri konusunda yeterli ¢alisma bulunmamaktadir.
Bu sebepten otiirli ¢calismada, eski SSCB ilkesi olan ve bagimsizligini kazanan ve
demokratiklesme siirecinde etkili bir sekilde ilerleyen Azerbaycan’da var olan gevre
hakk1 ve cevreye etki eden faktorler tarihsel olarak incelenmis ve yerel yonetimlerin
buradaki etkileri arastirilmistir. Bu kapsamda, SSCB doneminden ginumize kadar
Azerbaycan genelinde ¢evre hakkmin korunmasi ve gevre sorunlarinin ¢éziilmesi igin
atilan adimlar, imzalanan anlagmalar incelenmis ve demokratiklesme siireci ile birlikte
yerel yonetimlerin ve yapilan anlagsmalarin ¢evre hakki ve cevre sorunlari tizerindeki
etkileri incelenmistir. Elde edilen bulgular sonucunda Azerbaycan’da gelisen
demokratiklesme ve bagimsizlik siirecinin yerel yonetimler catisi altinda ¢evre hakkina
olan katkis1 da gosterilmistir. Calismada analize agik olan kaynaklarin az ve smirl
olmasindan dolay1 smirli sayida kaynak kullanilmistir. Ayrica ¢evre hakkinin korunmasi
ve cevre sorunlarinin ¢déziimiinde mevcut durumun nasil gelistirilebilecegine yonelik
politika onerilerinde bulunulmustur.

Arastirmada elde edilen bulgular 1s18inda ilk olarak, Azerbaycan’in uzun bir slre
SSCB ¢atis1 altinda kalmasi ve bagimsizlik sonrasi yagamig oldugu istikrarsizlik, ulke
genelinde ¢evre hakkini ve ¢evre sorunlar ile ilgili ¢aligmalar1 her zaman ikinci plana
atmustir. Akabinde tilkede ¢evre hakki ve cevreye etki eden sorunlara karsi1 ¢alismalar
genel olarak Haydar Aliyev doneminde yapilan anlasmalar ve dlzenlemeler
cercevesinde yapilmistir. Fakat iilkenin bu donemde demokratiklesme siirecine yeni
girmesi ve donem igerisinde yasanan diger krizler, baz1 durumlarda ¢evre hakki ve gevre
sorunlarint arka plana itmistir. Bulgular bizlere g¢evre hakkinin ve var olan gevre
sorunlari ile ilgili ¢6ziim ¢alismalarinin, en fazla oldugu dénemin ilham Aliyev ve su
anki mevcut donem oldugunu gostermektedir. Clnkiu bu donemde, hem uluslararasi

arenada hem de yerel yonetimde ¢evre hakki daha fazla savunulmus ve ¢evre sorunlari
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ile baglantili calismalar daha sik yapilmistir. Ulke genelinde yerel yonetimler ile birlikte
STK’lar da bu konuda ¢aligmalar yapmaktadir. Her ne kadar llke genelinde guclu
devlet, zayif sivil toplum gelenegi devam etse de, ¢evre hakkinin korunmasi ve gevre
sorunlarmin ¢dziimiinde hiikiimet gereken her tiirlii tedbiri almaktadir. ilham Aliyev
doneminde elde edilen bir diger bulgu ise, iilke genelinde bu donemde uluslararasi
anlagsmalardan ¢ok, yerel kanunlar kabul edilmis ve anayasal diizenlemeler yapilmustir.
Ayrica demokratiklesme siireci ile yapilan reformlar, ¢evre hakkinin g6z ardi
edilmemesine ve gevre sorunlarmi onlemek i¢in yapilan ¢alismalarm sayisina artigina
blyik katki saglamustir.

Yapilan calismanmn sonucunda elde edilen bulgular, Azerbaycan’da c¢evre
sorunlarini gidermek ve ¢evre hakkini korumak demokratiklesme siireci ile birlikte hem
yerel yonetimlerin hem de hikimetin odak noktasi haline geldigini géstermektedir.
Donemsel olarak degisen ve gelisen demokratiklesme siirecinin pozitif etkisi, yerel
yonetimler ile STK’larin ve merkezi otorite olan Ekoloji ve Dogal Kaynaklar
Bakanhgiin yapmis oldugu politikalar ve ¢calismalarda kendisini gostermektedir.

Ulke genelinde cevre hakkinin korunmasi Ve cevre sorunlarinin ¢dziimii icin
yapilan anlagmalar ve bu anlagmalarin anayasal olarak yiikiimliiliigii coktur. Elde edilen
bulgular cercevesinde, llke genelinde gevre hakkinin korunmasi ve ¢evre sorunlarinin
¢oziimiinde politika tiretimi, ¢alismalarm yapilmasi vb. hususlar genel olarak merkezi
otorite olan Azerbaycan Ekoloji ve Dogal Kaynaklar Bakanligi, yerel yonetimler ve
STK’lar tarafindan yuriitilmektedir. Ancak her ne kadar anayasal duzenlemeler ve
uluslararasi anlasmalar yapilsa da daha cok mikro dizeyde politikalar Gretilmektedir.
Buna ek olarak uzman bireylerin eksiklikleri ve yetersiz bilgilere sahip olmasi da
uretilen politikalarda uzun sureli sonug elde edilememesine neden olmaktadir.

Azerbaycan gelismekte olan bir iilke olmasi sebebiyle ¢evre hakkinin
korunmasinda ve ¢evre sorunlarinin giderilmesinde politika tiretmek adina en iyi kamu
politikas1 modeli “Artirtmci Model”’dir (Incremental). Bunun sebebi bu modelde
politika kararlarmm zamanla kademeli olarak degistirilmesidir. Sonrasinda yeni politika
kararlarin1 eskilerin Gzerinde insa ederek ortaya c¢ikmasini saglamaktadir. Rasyonel
karar vermenin zor oldugunu savunan bu model, iyi bir politika karar1 i¢in agamali
yaklagimlarin daha verimli olabilecegini vurgulamaktadir. Ayrica model de riskler
kolayca yonetilebilir, ¢iinkii risk yonetimi de asamali bir sekilde yapilmaktadir. Son

olarak da, diger modellere gore, daha esnek bir yapiya sahip oldugu igin, yanhs veya
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yolunda gitmeyen politikalarin degisimi kolay bir sekilde yapilmaktadir ve degistirmek
kolay oldugu i¢in maliyete ¢ok fazla gereksinim duyulmamaktadir (Gul ve Altunok.
2016: 51-52). Bu nedenle, Ekoloji ve Dogal Kaynaklar Bakanlig1 ve ¢atis1 altinda yerel
yonetimler ile STK’lar Onerilen politika modeli uygulanmasi ve makro duzeyde
politikalarin tiretilmesi ile birlikte uzun vade de iyi sonuglar elde etmesi beklenmektedir.
Bunun sonucunda ise siirdiiriilebilir kalkinma planlarinin da pozitif yonde sonuclar elde
edecegi disiiniilmektedir. Bu da ¢evre hakki ve g¢evre sorunlarinin giderilmesi
hususunda toplumun yararina olacaktir. EK olarak ¢at1 kurulusunda uygulanacak bu
kamu politikasi modeli ile birlikte, yerel yonetimlere ve STK’lara daha genis imkanlar
sunulacaktir. Bunlarin devaminda ise ¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde daha genis c¢aph
calismalar 6ngoriilmektedir.

Son olarak da gelecekte bu konu iizerine yapilacak c¢aligmalarda
aragtirmacilarin, Azerbaycan’da yerel yonetimlerin ¢evre hakkina olan etkileri ve cevre
sorunlari ile ilgili aragtirmalara daha fazla 6nem vermesi gerekmektedir. Sinirl sayida
bulunan arastirmalar, yeni arastrmalarla zenginlestirilebilir. Clnki Glke genelindeki
kamu kurumlarmnin resmi verilerindeki yetersizlik sebebiyle, anket, saha arastirmasi ve
mulakat gibi yontemler ile birlikte birincil verilerin elde edilmesi ve uretilmesi
onemlidir. Bu tiir ¢aligmalarin arastirmacilar tarafindan yapilmasi, literatiire katki

sunacaktir.
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Protokolii'niin Uygulanmasini Saglamak Uzerine” https://e-
ganun.az/framework/9688 (Erisim Tarihi 21.05.2023)

“Biyolojik Cesitliklik Cercevesinde Azerbaycan Ulke Profili”
https://bch.cbd.int/en/countries/az (Erisim Tarihi 21.05.2023)

“Hazar Denizinin Deniz Ekolojisinin Korunmast Sozlesmesi”
https://tehranconvention.org/en/tc ( Erigim Tarihi 23.05.2023)

“Hazar Denizi'nin Deﬂniz Cevresinin Korunmasina Iliskin Cerceve Sozlesmesinin
Onaylanmast Uzerine” https://e-qanun.az/framework/11556 (Erisim Tarihi
26.05.2023)

“Avrupa Peyzaj Sozlesmesi” https://www.coe.int/en/web/landscape  (Erisim tarihi
26.05.2023)

“Avrupa  Peyzaj — Sozlesmesinin ~ Onaylanmasi  Uzerine  Kanun”  https://e-
ganun.az/framework/21861 (Erisim Tarihi 26.05.2023)

“Paris Anlagsmast” https://lwww.mfa.gov.tr/paris-anlasmasi.tr.mfa  (Erisim Tarihi
28.05.2023)

“Birlesmis  Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi'nin  21. Taraflar
Konferansi'nda Kabul Edilen Paris Anlasmasimn Onaylanmas: Uzerine”
https://e-qanun.az/framework/34278 (Erisim Tarihi 28.05.2023)

“Birlesmis  Milletler ~Iklim Degisiklisi Cerceve Sozlesmesi'nin  21. Taraflar
Konferansi'nda Kabul Edilen Paris Anlasmasinin  Onaylanmast Uzerine”
https://e-qanun.az/framework/34278 (Erisim Tarihi 28.05.2023)

“Petrol Kirliligine Karsi Miicadelede Bélgesel Hazirlik, Miidahale ve Isbirligine Iliskin
Tahran Sozlesmesi Protokolii”
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc
087/kanuntbmmc087/kanuntbommc08704882.pdf (Erisim tarihi 28.05.2023)

“Hazar Denizi'nin Deniz Cevresinin Korunmasina Iliskin Cerceve Sozlesmesi
Protokolinin Bdélgesel Hazirliga, Misillemelere Ve Petrol Kirliligi Vakalarina
Karsi Miicadelede  Isbirligine Iliskin  Onaylanmas: Uzerine”  https://e-
ganun.az/framework/25244 (Erisim tarihi 30.05.2023)

“Cevre Kanunu” https://e-qanun.az/framework/1635 (Erisim Tarihi 31.05.2023)

105


https://files.preslib.az/projects/azdiplomacy/a4.pdf
https://e-qanun.az/framework/9615
https://bch.cbd.int/en/countries/az
https://tehranconvention.org/en/tc
https://e-qanun.az/framework/11556
https://www.coe.int/en/web/landscape
https://www.mfa.gov.tr/paris-anlasmasi.tr.mfa
https://e-qanun.az/framework/34278
https://e-qanun.az/framework/34278
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc%09087/kanuntbmmc087/kanuntbmmc08704882.pdf
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc%09087/kanuntbmmc087/kanuntbmmc08704882.pdf
https://e-qanun.az/framework/1635%20Erişim%20Tarihi%2031.05.2023

“Ikinci Karabag Savasi”  https://genprosecutor.gov.az/az/page/azerbaycan/i-ve-ii-
garabag- muharibesi/44-gun-suren-veten-muharibesi-ii-qarabag-muharibesi
(Erigim Tarihi 31.05.2023)

“Cevre Koruma Sorunu Azerbaycan Devleti Icin Oncelikli Konulardan Biridir”
https://www.elibrary.az/docs/QAZET/qzt2017_1012.htm (Erigim Tarihi
31.05.2023)

“Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasast” https://lwww.e-ganun.az/framework/897 (Erisim
Tarihi 01.06.2023)

“Cevre Politikasinin Ana Yonleri” https://eco.gov.az/az/ekoloji-siyaset/azerbaycan-
respublikasinin-ekoloji-siyaseti (Erisim Tarihi 01.06.2023)

“Ekoloji Devlet Programlart” https://eco.gov.az/az/ekoloji-siyaset/dovlet-programlari
(Erisim Tarihi 03.06.2023 _

“Cevre sorunlart ve 111 Sektor Kurulugslar (STK)”
http://www.anl.az/down/meqale/xalqcebhesi/2013/noyabr/333885.htm  (Erisim
Tarihi 06.06.2023)

“Cevre Koruma Sorunu Azerbaycan Devleti Icin Oncelikli Konulardan Biridir”
https://www.elibrary.az/docs/QAZET/qzt2017_1012.htm (Erisim Tarihi

07.06.2023)

“Ekoloji ve Dogal Kaynaklar Bakanhgi” https://eco.gov.az/az (Erisim Tarihi
07.06.2023)

“Kanunlar ve Kararlar” https://eco.gov.az/az/qanunvericilik/ganunlar,

https://eco.gov.az/az/ganunvericilik/gerarlar (Erisim Tarihi 07.06.2023)

“Fermanlar” https://eco.gov.az/az/qanunvericilik/fermanlar (Erigim Tarihi
07.06.2023)

“Ceza Kanunlari” https://eco.gov.az/az/qanunvericilik/mecelleler (Erisim Tarihi
07.06.2023)

“Atmosferin Korunmast Kanunu” https://e-qanun.az/framework/3515 (Erisim Tarihi
09.06.2023)

“Balikcilik  Hakkinda Kanun” https://e-qanun.az/framework/3523 (Erisim Tarihi
09.06.2023)

“Nufus Radyasyon Givenligi Kanunu” https://e-ganun.az/framework/4602  (Erisim
Tarihi 09.06.2023)

“Hayvan Diinyasi1 Kanunu” https://e-qanun.az/framework/3850 (Erisim Tarihi
09.06.2023)

“Hidrometeorolojik Failiyyet Kanunu” http://e-qanun.az/framework/3290  (Erisim
Tarihi 09.06.2023)
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“Ozel Olarak Korunan Dogal Alanlar ve Kiiltirel Miras Kanunu” https://e-
ganun.az/framework/617 ( Erisim Tarihi 09.06.2023)

“ Sanayi ve Evsel Atik Kanunu” https://e-ganun.az/framework/3186 (Erisim Tarihi
09.06.2023)

“Yesilliklerin Korunmast Kanunu” https://e-qanun.az/framework/27970 (Erisim Tarihi
10.06.2023)

“Dogal Kaynaklarin Kullanimi Kanunu” https://e-qanun.az/framework/4273 (Erisim
Tarihi 10.06.2023)

“Bitki Saghgi Kontrolii Kanunu” https://e-qanun.az/framework/12384 (Erisim Tarihi
10.06.2023)

“Canli Ureme Faaliyetleri Kanunu” https://e-qanun.az/framework/3733 ( Erisim Tarihi
10.06.2023)

“Tohumculuk Kanunu” https://e-ganun.az/framework/3819 (Erisim Tarihi 10.06.2023)

“Cevresel Bilgi Edinme Kanunu” https://e-ganun.az/framework/1486 (Erisim Tarihi
10.06.2023)

“Cevre Egitimi ve Halkin Bilin¢lendirilmesi Kanunu” https://e-
ganun.az/framework/1880  (Erisim Tarihi 10.06.2023)

“Ekolojik Glvenligi Kanunu” http://e-ganun.az/framework/3851 (Erisim Tarihi
11.06.2023)

“Cevre  Koruma Kanunu” https://e-ganun.az/framework/3852  (Erisim  Tarihi
11.06.2023)

“Azerbaycan Respublikast  Orman Kanunu” https://e-gqanun.az/framework/46941
(Erisim Tarihi 11.06.2023)

“Azerbaycan Respublikasi Su Kanunu » https://e-qanun.az/framework/46940 (Erisim
Tarihi 11.06.2023)

“Azerbaycan Respublikasi1 Arazi Kanunu” https://e-qanun.az/framework/46942 (Erisim
Tarihi 11.06.2023)

“Azerbaycan  Respublikast  Ceza  Kanunu -  Cevre  Suglar”  https://e-
ganun.az/framework/46947# Toc89058524 (Erisim Tarihi 11.06.2023)

“Azerbaycan Respublikast Idari Suglar Kanunu - Cevrenin  Korunmasi, Doganin
Kullamilmas: ve Cevre Guvenligi Kurallarina Karsi Idari Suglar” https://e-
ganun.az/framework/46960#f25 (Erisim Tarihi 11.06.2023)

“Modern AZ  “Lagin  Yolundaki Eylem 134 Gundir Devam Ediyor”
https://modern.az/qarabag/407159/lachin-xankendi-yolundaki-aksiya-133-
gundur-davam-edir/ (Erisim Tarihi 25.06.2023)
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“Globalinfo “Lagin-Hankendi Yolunda Eylem Durduruldu”
https://globalinfo.az/xankendi-lacin- yolundaki-aksiya-dayandirildi/ (Erisim
Tarihi 25.06.2023)

“Haber 7 “Ermenilerin Ekolojik Katliami Durduruldu.Susa’da Eylem Devam Ediyor”
https://www.haber7.com/dunya/haber/3320921-ermenilerin-ekolojik-katliami-
durduruldu-susada-eylem-devam-ediyor (Erisim Tarihi 25.06.2023)

“Karabakh Center” https://story.karabakh.center/az/qarabagda-ekosid (Erisim Tarihi
25.06.2023)

“Karabakh Center “Ermeni Vandalizmi”” https://karabakh.center/az/urbicid (Erisim
Tarihi 26.06.2023)

“Apa Az. “Eko-Aktivistlerin Lagin-Hankendi Yolundaki Protestosu Gegici Olarak
Askiya  Alindr”  https://apa.az/az/sosial/lacin-xankendi-yolunda-eko-feallarin-
etiraz-aksiyasi-muveqqgeti-dayandirilib-foto-video-yenilenib-761925 (Erigim
Tarihi 26.06.2023)

“Adyna Az “Basbakandan Lagin Simir Kapisina Iliskin Karar” https://ayna.az/bas-
nazirden-lacin-serhed-buraxilis-mentegesi-ile-bagli (Erisim Tarihi 26.06.2023)
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EKLER

Ek-1

12 Aralik 2022 tarihinden itibaren Azerbaycan’nin Karabag bolgesinde Lagin-
Hankendi yolunun Susa tarafindan gegen kisimda, yani Lagin Koridoru’nda
Ermenistan’nin Azerbaycan topraklarinda yapilan izinsiz dogal kaynak ¢ikarmalarini ve
isletmelerini, ek olarak gergeklestirdikleri ekolojik yikimlara karsi Azerbaycan cevre
hakkini1 koruyan ve cevre sorunlari ile ilgilenen STK’lar eylemler diizenlenmistir. Bu
tarinten itibaren Ermenistan’in Karabag’da yasayan Ermeniler ile tek kara baglantisi
olan Lagin Koridoru 138 giin kapatilmistir. Yapilan bu eylemler 138 giin araliksiz

devam etmistir.

A

STOP e bl
MINING

Gorsel 1. Geng Gonliller ve Cevreci STK yeleri®,

Hlkumet ve yerel yonetimlerin de destegi ile birlikte genc goniilliiler ve gevreci
STK’lar Azerabycanca Rusca ve ingilizce Pankartlar acarak Azerbaycan'i taleplerini
diinya kamuoyuna duyurmustur. Ve ilk gilinden itibaren yapilan eylemlerde diinya
kamuoyunun ve uluslararasi orgiitlerin ¢evreyi koruma ¢agrilarinda bulunmuslardir. Bu

bdlgenin savas sonrasi imzalanan anlagsma ile birlikte Rus Baris gii¢lerinin kontroliinde

145Modern AZ “Lagin Yolundaki Eylem 134 Giindiir Devam Ediyor”
https://modern.az/garabag/407159/lachin-xankendi-yolundaki-aksiya-133-gundur-davam-edir/  (Erisim
Tarihi 25.06.2023)
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olmas1 ve Ermenistan tarafindan yapilan bu ekolojik yikimlara ses ¢ikarmamasida ek

olarak bu eylemin baslama sebeplerinden biridir.

Gorsel 2. Geng Gonlillii Aktivistler ve Cevreci STK Uyeleri Susa’da

Bulunan Rus Baris Giicleri Oniinde'®

Yapilan bu eylemler tiim delilleri ile birlikte diinya kamuoyuna sunulmustur.
Ermenistan tarafinin isgal ettigi bolgelerde yapmis oldugu ekolojik yikimini gdsteren
delillere 6rnek olarak Ermenistan tarafindan isgal edildikten sonra ekolojik yikima

maruz kalan bolgeler asagida gosterilmistir.

10Globalinfo “Lagin-Hankendi Yolunda Eylem Durduruldu” https://globalinfo.az/xankendi-lacin-
yolundaki-aksiya-dayandirildi/ (Erisim Tarihi 25.06.2023)
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Gorsel 3. isgalden Kurtarilan Kelbecer Bolgesinin Heyval Koyiinde

Ermenistan’in Yapms Oldugu Ekolojik Vahset™!.

Gorsel 4. Ermenistan Tarafindan Karabag Bolgesinde Kesilerek Yok Edilen

Ormanlar®®? (Fotograf: Reza Degati)

15IHaber 7 “Ermenilerin Ekolojik Katliami  Durduruldu.Susa’da Eylem Devam Ediyor”
https://www.haber7.com/dunya/haber/3320921-ermenilerin-ekolojik-katliami-durduruldu-susada-eylem-
devam-ediyor (Erigim Tarihi 25.06.2023)

152K arabakh Center https:/story.karabakh.center/az/qarabagda-ekosid (Erisim Tarihi 25.06.2023)
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Gorsel 5. Ermenistan Tarafindan Karabag Bolgesinde Kesilerek Yok Edilen
Ormanlar®®® (Fotograf: Reza Degati)

Gorsel 6. Terter Sehrinin Cardakh Koyiinde Bulunan Dogal Maden Bolgesi

Ermenistan tarafindan yagmalanmadan énce™>*

153K arabakh Center https:/story.karabakh.center/az/qarabagda-ekosid (Erisim Tarihi 25.06.2023)
1%4Karabakh Center https:/story.karabakh.center/az/qarabagda-ekosid (Erisim Tarihi 25.06.2023)
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Gorsel 7. Terter Sehrinin Cardakh Koyiinde Bulunan Dogal Maden Bolgesi

Ermenistan tarafindan yagmalandiktan sonra®®®

Gorsel 8. Agdam Sehrinin Isgalden Sonra Ugrams Oldugu Tahribat!%
138 Giin devam eden bu eylem sonucunda La¢in Koridoru {izerinden
Azerbaycan Smir Kuvvetleri Tarafindan smir kontrol mekanizmasi kurulmustur.

Akabinde Karabag bolgesine gecis yapan tiim Ermeniler bu sayede kontrol edilerek her

155Karabakh Center https:/story.karabakh.center/az/qarabagda-ekosid (Erisim Tarihi 25.06.2023)
156K arabakh Center “Ermeni Vandalizmi” https://karabakh.center/az/urbicid (Erigim Tarihi 26.06.2023)
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tirli provakasyonun Oniine gecilmistir. Buda yapilan bu eylemdeki katilimcilar

hedeflerine kismen ulastigini gdstermektedir®’.

Gorsel 9. Yapilan Eylem Sonrasi Lagin Koridoru’nda Kurulan Sinir

Kontrol Merkezi®®®

157Apa Az. “Eko-Aktivistlerin Lagin-Hankendi Yolundaki Protestosu Gegici Olarak Askiya Alindi”
https://apa.az/az/sosial/lacin-xankendi-yolunda-eko-feallarin-etiraz-aksiyasi-muveqgeti-dayandirilib-foto-
video-yenilenib-761925 (Erigim Tarihi) 26.06.2023

1%8Ayna Az “Basbakandan Lagin Sinir Kapisina Iliskin Karar https://ayna.az/bas-nazirden-lacin-serhed-
buraxilis-menteqesi-ile-bagli ( Erigim Tarihi 26.06.2023)
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