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OZET

Atatiirk Dénemi Iktisat Politikalarini belirleyen iktisadi diisiince akimlari ve
tartismalarini incelendi8i caligmanz 1930-1938 donemini kapsamaktadir. Ancak
Cumhuriyet’in  kuruldugu yillarda uygulanan iktisat politikalari daha Onceki
donemlerde uygulanan iktisat politikalart ile siireklilik icinde oldugundan
incelemelerimize Cumhuriyetoncesidonemden bagladik.

Cumbhuriyet 6ncesi dénemde ekonomik olaylar doktrin biciminde ele alinmamis,
Tanzimat Donemi, daha sonra I. ve II.Megrutiyet Dénemlerinde ekonomik olaylar
kargisindaki diizenlemeler yari-sémiirge durumunda olan Osmanli Imparatorlugu’nun
digindan, kapitalist iilkeler tarafindan gerceklestirilmistir. Bundan dolay: 1.Diinya
Savagi’na kadar batida hakim olan liberal iktisat politikalart Osmanlt Imparatorlugu’nda
da hakim olmustur.

[.Diinya Savagi’nin baglamasi milli iktisat politikasi uygulamalari icin gerekli
kosullar1 saglamis olsa da, ekonomik ve siyasal bakimdan gerileme siireci icinde
bulunan iilke Avrupa devletleri tarafindan paylasilmig, Mustafa Kemal ise bagimsizlik
amaclyla harekete gecmisti. Bu noktada temel amac ba8imsizlik olmus, ekonomik
sorunlar ikinci plana diigmiistii.

Batili Devletlerle yapilan sicak savagin bitmesinden sonra, Mustafa Kemal Batili
tilkeleri ikna edecek liberal iktisat sisteminin Tiirkiye’de de uygulanabilecegini
kanitlamak amaciyla Izmir Iktisat Kongresi'nin toplanmasina karar vermisti. [zmir
Iktisat Kongresi kararlarinin alindigi 1923 yilindan, biiyiik diinya bunaliminin ortaya
ciktigr 1929 yilina kadar olan donem liberal iktisat politikalari uygulamalarina sahne
olmugtur.

1929 yilindan sonra ise diginsel planda liberalizme saldirilar baslamigti.
Dolayisiyla yeni siyasal baf;’lmsmhga‘ sahip olan bir¢ok azgelismig iilkede Ozellikle dig
ticaret alaninda korumact politikalar giindeme gelmigti. Buna bagh clarak Tiirkiye
ekonomisinde de 1929-1932 yillarn arasinda korumacilik hakim olmus, 1932 yilindan
sonraise devletci ekonomi politikalari uy gulanmaya caligiimgtir. '



THE ECONOMIC IDEAS AND ARGUMENTS WHICH DETERMINE THE
ECONOMIC POLITICS OF ATATURK

ABSTRACT

This study concerns the economic ideas and arguments which determine the
economic politics of Atatiirk between 1930 and 1938. However, since the economic
politics which were applied through the first years of Turkish Republic are closely
related with the economic politics applied before the establishment of republic, our
study also includes the years before the republic (pre-republic).

The economic applications were not considered as a doctrine in the pre-republic
period. The economic reforms in the Tanzimat period and the following 15t ad ond
Constitutional Monarchy (Mesrutiyet) periods were out of control of the semi-colony
Ottoman Empire and applied by the capitalist states. For this reason, liberal economic
politics which were dominant in the West until the 15t World War were also dominant
in Ottoman Empire.

ALthough the beginning of 15t World War provided the requirements for the
applications of the national economic politics, the Empire which was in the economical
and political decline period, was conquered by the European States. At the same time,
Mustafa Kemal began to apply his plans aiming independency. At this point. the main
idea was independency of the nation which preceded the economic problems.

After the war with the European States, Mustafa Kemal decided to make [zmir
Economic Congress in order to prove that liberal economic applications can also be put
into practice in Turkey. The liberal economic politics were applied in the period
beginning from 1923 in which decisions about economic politics were taken in Izmir
economic Congress until 1929 in which the Great depression appeared. After 1929,
liberalist ideas were seriously criticised. Thus, in many less developed countries which
have recently been independent began to apply the protective economic politics
especially in the foreign trade. Consequently, protective economic politics became
dominant between 1929 and 1932 in Turkish Economics. After 1932, Etatist

Economics Politics have been tried to be applied.
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GIRIS

Osmanli Imparatorlugu’nun icte ve dista bir takim gelismelerle karsi karsiya
kaldig1 siyasal, ekonomik ve kiiltiirel acidan gerileme siirecine girdigi donem
Avrupa’nin Sanayi Devrimini gerceklestirdigi donemile aynizamana gelmektedir.
Ingiltere’de sanayi kesimi siyasi acidan giic kazaninca yeni pazarlarin aranmasi
sozkonusu olmustur. Bu noktada 1ngiltere;ye gore onemli bir hammadde ve pazar
kaynagi olusturan Osmanli ekonomisinde liberal iktisat kurallari uygulanarak, ekonomi
tamamen Ingiliz sanayi kesimi lehine denetim altinda tutulmaliydr, Nitekim bu durum
icin ilk adim 1838 Balta Limani Anlasmasi olarak bilinen Osmanli-Ingiliz ticaret
anlagmasi ile atilmig, Osmanli Imparatorlugu’na sinirsizca el atma yetkisini alan Bati
Avrupall tiiccar ve sanayicilerin gereksindigi yasal ortamda 1839 yilinda kabul edilen
Tanzimatfermaniylasaglanmisti.

Atatiirk’lin ekonomi politikalarinin olusumunda Tanzimatla baslayan 1. ve
[1.Megrutiyet Donemleri boyunca devam eden ekonomik goriiglerin etkisi onemli
oldugundan dolay1 caligmamiza 6nceki donemlerden bagladik.

Tanzimat déneminde ekonomik sorunlara ¢oziim olacak farkl: iktisadi diigiince
akimlari ortaya ciksada, ekonomik sorunlar doktrin disiplini icinde ele alinmamus,
goriigler tamamiyla dis kaynakli olup, Imparatorlugun disindan empoze edilmisti.
Tanzimat’in Ulkeyi getirdigi durum gerileme biciminde ortaya ¢ikinca care anayasali bir
rejimde aranmig, I.Mesrutiyet’in ildniyla birlikte ekonomik olaylarda nemli gelismeler
ve doktrin tartigmalari ortaya cikmigtir.

Ancak Tanzimat Doneminde ortaya ¢ikan iilkenin yari-somiirge durumuna
uluslararas ticaret anlagmalarinin ve kapitiilasyonlarinda olumsuz etkileri eklenince
hizla ¢6kmekte olan Imparatorlukta soruna ¢oziim yolu Ittihat ve Terakki Komitesi
tarafindanaranmayacaligtimistir.

Atatiirk Donemi Iktisat Politikalarim belirleyen iktisadi diistince akimlari ve
tartigmalarini iceren caligmamiz ii¢ boliimden olugmaktadir. Birinci béliimde ilk olarak
Tanzimat bncesi Osmanlt iktisadi diiglincesi iizerine kisa bir degerlendirme yapilmakta,
daha sonra Tanzimat Déneminde ve [.Mesrutiyet Doneminde iktisadi diisiince akimlari

baglamindaiktisadipolitikalarincelenmektedir.



II.Mesrutiyet’in ilaniyla birlikte 1918 yilina kadar iilkeyi yoneten Ittihat ve
Terakki ekonomide milli iktisat anlayisinin savunuculugunu yapmisti. Ancak dig
ekonomik kosullardan kaynaklanan nedenlerden dolay: tilkede milli iktisat politikalari
uygulanamayinca birinci boliimde ikinci olarak II.Mesrutiyet déneminde diigiince
akimlar1 baglaminda iktisadi politikalar ve buna bagli olarak Ittihat ve Terakki’nin 1908
yilindan [.Diinya Savasi’nin basladigr 1914 yilina kadar uyguladig: liberal iktisat
politikalar1 actklanmugtir. Nitekim [.Diinya Savasi’nin baglamasiyla milli iktisat
politikalarinin uygulanabilecegi kosullar saglanmisti. Dolayisiyla boliimiin sonunda
1914-1918 yillari arasinda milli iktisat politikalarinin uygulanmasi yoniinde beliren
iktisadidiisiince akimlari ve tartismalariincelenmistir.

Calismamizin tkinci béliimiinde Cumhuriyet’in kurulus doneminde ortaya cikan
iktisat’ politikalarm belirleyen iktisadi diisiince akimlarina ve iktisat politikasi
tartigmalarinade8inilmistir. |

Y 1kilma siirecine giren Osmanli Imparatorlugu’nda kapitiilasyonlarla ekonomik
etkinlik saglayan Avrupa devletleri aralarinda anlagarak Osmanli Imparatorlugu’nu
paylasmaya baglayinca, 1919 yilinda Mustafa Kemal Kurtulug Savagi ortami icinde tam
bagimsizlik amaciyla harekete gecmisti. Dolayisiyla ikinci boliimde ilk olarak savagin
giderek artan giderlerine karsin hiikiimetin aldig1 bazi ¢oziim yollar: ile I.Meclisin
acilmastyla birlikte devletin gelir ve giderlerini diizenlemek amaciyla ¢ikartilan bazi
yasalarvetartismalariincelenmistir.

1922 yilmin sonlarina dogru batili devletlerle yapilan sicak savas bitince
calismamizda Avrupa Devletlerinde hala gecerli olan liberal iktisat sisteminin
Tiirkiye’de uygulanabilecegini gdstermek amaciyla Mustafa Kemal’in direktifiyle
toplanan Izmir Iktisat Kongresi aciklanmistir.

Izmir Iktisat Kongresi’nde ekonomik sorunlar doktrin disiplini icerisinde ele
alinmamus, o giinkii kogullar gézéniinde tutularak bazi ¢areler aranmigtt. Calismamizda
1923-1929 doneminde Mustafa Kemal’in iktisadi goriisliniin yanisira Ziya Gokalp’in
devlet eliyle kapitalizm goriigiine ve Aydinlik Dergisi etrafinda toplanan sosyalistlerin
goriislerine deginilmistir. Ikinci boliim sonunda 1923 yilindan 1929 diinya bunaliminin
ortaya ¢ikmasma kadar olan donemde Izmir Iktisat Kongresi kararlari ve Lozan
Anlagmasinin getirdigi ekonomik hiikiimlere bagli olarak tarim, sanayi, maliye, para,
ulagtirma ve disticaretalaninda uygulanan liberal iktisat politikalariagiklanmustir.

Calismamizin iiglincii ve son‘ béliimiinde 1929 diinya buhranmin Tiirkiye
ekonomisi iizerindeki etkileri diinya buhrani kargisinda uygulanan politikalar ve bu

uygulanan politikalarayonelik tepkilerincelenmistir.



SCF’nin kapatilmasindan sonra, iktisadi politikalarda yon degistirme olmus ve
ozel sektdr ekonomisinden devletci ekonomiye gecis siireci baglamistir. Bu siirecin
gerceklesmesinin gerisinde yatan ideolojik, ekonomik, toplumsal, konjonktiirel
nedenlerin yanisira bagimsizlik, liberalizme olan tepkiler, Sovyet Deneyimi ve Lozan
Anlagmasininekonomik hiikiimleride caligmamizdaincelenmistir.

Tiirkiye’de devletci ekonomiye gecig siirecinin baglamasiyla birlikte 1930’lar
Tiirkiye’sinde uygulanacak iktisadi politikalara yon veren bir takim iktisadi goriigler
giindeme gelmistir. Bunlardan Mustafa Kemal’in goriislerinin yanisira Bagvekil Ismet
(Inonii) ve Recep (Peker’in) iktisadi goriisleri 6zel sektore dnem veren goriislerden de
Celal Bayar ve Ahmet Agaoglu’nun iktisadi goriisleri incelenmistir. Ayrica devletcilik
uygulamalarniyla ilgili olarak Kadrocularin iktisadi goriisleriyle, hiimayeci gorisler
arasinda sayabilecegimiz Tekin Alp’in goriisleri, Mahmut Esat Bozkurt ile Ahmet
Hamdi Basar’in devletciligi de calismamizm bu béliimiinde incelenmistir.

Uciincii boliimiin sonunda ise 1930’lar Tiirkiye’sinde iktisadi politikalari
belirleyen uygulamalardan tarim, sanayi, ulasim, para, bankacilik, maliye ve dis ticaret
alanindauygulananpolitikalaraciklanmuistir.

Calismamizin sonug boliilinde Atatiirk Donemi iktisat politikalarini belirleyen
iktisadi diigiince akimlariyla ilgili olarak genel aciklamalar yapilmis ve ulasilan sonug

ozetlenmeyecalisilmistir.



BOLUM 1

CUMHURIYET ONCESi DONEMDE DUSUNCE AKIMLARI
VE IKTISAT POLITIKALARI

1. II. MESRUTIYET ONCESi DONEMDE DUSUNCE AKIMLARI VE
IKTISAT POLITIKALARI

1.1. Tanzimat Oncesi Osmanl iktisadi Diisiincesi Uzerine Kisa Bir

Degerlendirme

Osmanh 1mparat0rlugu’n‘un 13. yiizyildan baglayarak, 1453 yilina kadar
yiikseldigini, sosyolojik ve iktisadi agidan Batiya ve Marmaraya baglayan Bati Anadolu
ile Rumeli’den olugan bir cografi alan lizerinde cagmm en giiclii devletini kurdugunu
soyleyebiliriz.!

Feodal bir imparatorlukta imparatorun siyasal giicii kendi miilkii olan topraklarda
genis bir bicimde s6z konusu iken, senydrlerin, feodal beylerin ise belirli ol¢iiler icinde
merkeze siyasal olarak bagh olmalarina kargin, énemli 6l¢iide bagimsiz oldugu bir
durum séz konusuydu.? Bu durumda siyasal anlamda feodalizmin olmadigmi
sOyleyebiliriz.

Ekonomik anlamda ise tiiketim icin iiretim yapan kapali bir ekonominin yanisira,
devlet icin emtia iiretimi yapan, sehir ekonomisini, nakdi ve ayni gelirleri ve

harcamalariyla devlet hazinesi yolu ile finanse eden bir ekonomi vardi. Ancak

! Mustafa Akdag, Tiirkiye’nin Iktisadi ve igtiméi Tarihi (1453-1559) (Istanbul:
Cilt: 11, Cem Yayinevi, 1995), 5.92. Ayrica bkz.: Salih Ozbaran “Osmanlilar’in 16. Yiizyilda Giiney
Denizlerinde Yayilmasina iligkin Sorunlar”, I. Uluslararasi Tarih Kongresi 24-26 Mayis 1993, Ankara
Osmanh‘dan Cumhuriyete Problemler, Arastirmalar, Tartigsmalar (islanbul: Tarih Vakfi
Yurt Yaynlar: 57, 1998), s.157-164. ' :
2 Toktamig Ates, Osmanh Toplumunun Siyasal Yapist (Kurulus Donemi)

(Birinci basim. Say Kitap Pazarlama Genel Dizi: 10, 1982), s.35.



sozkonusu emtia ekonomisi kapitalist ekonomi olmaktan cok uzak{n.3 Dolaysiyla
siyasal anlamda feodalizm yokken ekonomik anlamda kismen feodalizm vardir.

Donemin baglica ekonomik faaliyeti olan tarim, devlet tarafindan diizenlenmis,
Timar sistemi¥, denilen bu sistemde: tarimsal topraklar devlete ait saytlmis. ancak
zilliyetligi toprag: isleyen cift¢i ailelerine ait olmustur.” Timar diizeni her ne kadar
Imparatorlugun biiyiik bir bsliimiine hakim olsa da, 16. yiizy1l ortalarina gelindiginde
Osmanli merkez yonetiminin yeterince hakim olamadigi Misir, Bagdat. Basra vb...
yerlerde, merkezi devlete yerel olarak giiclii unsurlar arasindaki siyasal dengeler ortaya
farkli miilkiyet bicimleri ve toprak diizenleri cikarmis®, devletcilige ve deviet
miilkiyetine dayanan Osmanli ekonomik diizeniyle Osmanli Devletinin niteligi ve islevi
arasinda ¢ok tarafli bir uyum s6zkonusu olmustu. Nitekim devlet kurdugu ekonomik
diizenin nitelikleri sayesinde gorevlerini yapabilmis, ekonomik diizen ise devletin
gorevlerini yerine getirdigi siirece ayakta kalabilmigtir. ,

Dolayistyla Osmanli ekonomik diizeninde devlet biitiin ekonomik faaliyetlerin tek
ve mutlak hakimi olmusg, toprak miilkiyetini elinde tutarak, diizeni memur ve
askerleriyle yonetmis, miri ambarlar, narh miiesseseleri cesitli yasaklar ve onceliklerle
ekonomiye yon vererek, iiretimi ve tiiketimi giiclii kuruluslariyla denetlemistir.

Esnaf ise loncalarda tegkilatlandirilmisg, her bir meslek belirli bir loncaya liye

olmak zorundaydi.” Loncaya giris ise meslegi icra etmenin sartlarma. geleneklere

3 Omer Litfi Barkan, “Tirk Toprak Hukuku Tarihinde Tanzimat™. Tanzimat (1940).
5.328. Osmanh ekonomik diizeni kapitalizm &ncesi emtia tirctimi ckonomisi olarak ifade
edilmekteydi. Bu konuda bkz.: Niyasi Berkes, 100 Soruda Tiirkiye iktisat Tarihi (Birinci
basim. Istanbul: Gergek Yayinevi, 1969), s.25.

+ Timar, devletin miri araziden belirli bir kisminin, yilhk gelir toplanmunm veya bir
bolimiinin, belirli hizmetler karsiliginda bir sahsa verilmesine denir. Miri arazi isc. miilkiyeti
hazineye ait olup, devlet tarafindan tapu ile sahislara ihale edilerek tasarruf olunan tarla. ¢cayir, yaylak.
kishik, koru gibi yerlerdir. Arazi timar verilen kimsenin miitkii degildir. Timar sahibi. araziyi rcayaya
(halka) igletir, mahsuliinden ve reayadan, devletin alacag: vergileri toplardi. Timar sahibi araziyi kendi
isleyemedigi gibi kendi adina bir bagkasina da islettiremezdi. Bu konuyla ilgili olarak bkz.: Omer Liitfi
Barkan’in hazirladig: timar maddesi, Islam Ansiklopedisi, 5.286-333. Ayrica bkz.: Immanucl
Wallerstein, Hale Decdeli and Regat Kasaba, “The Incerporation of the Ottoman Empire in to the
World-Economy”, The Ottoman Empire and the World-Economy (Edited by Huri Islamoglu-
Inan, Cambridge University Press), s.90. Huri Islamoglu, “16. Yiizy1l Anadolu’sunda Koyliiler.
Ticarilegme ve Devlet iktidarmin Mesrulastiriimasi”, Osmanh’da Toprak Miilkiyeti ve Ticari
Tarmm (Editorler: Caglar Keyder, FarukTabak) (Tarih Vakfi Yurt Yaynlari: 63, 1998)..5.68-69.

3 Halil Inalcik, “Ciftliklerin Dogusu: Devlet, Toprak Sahipleri ve Kiracilar”, Osmanh’da
Toprak Miilkiyeti ve Ticari Tarmi (Editorler:. Caglar Keyder, Faruk Tabak) (Tarih Vakfi Yurt
Yaymlart: 63, 1998), 5.18. . _

6 Sevket Pamuk, 100 Soruda Osmanli-Tiirkiye iktisadi Tarihi 1500-1914
(Uglinci basim. Istanbul: Gergek Yayinevi, 100 Soruda Dizisi: 55 1993), s.40.

7 Akdag, a.g.e., s.24.



gore lonca tarafindan belirlenirdi. Yani isteyen herkes lonca acamaz, malin seklini
vb.... degistiremez ve fiyat, kalite rekabetine girisemezdi.8 Osmanlilarda merkezi
hiikiimetin siyasi, iktisadi ve mali denetimi kargisinda hemen hemen hic 6zerklik
kazanamamig, devletin denetimi altinda kalmis bu Islami loncalar etrafinda artizanal
etkinlikler orgiitlenmisti. Dolayisiyla bu artizan sanayi 15. ve 16. yiizyillarda epeyce
zengindi ?

Ancak 16. yiizyila gelindiginde Osmanli loncalarimm bir boliimiiniin icinde
onemli iktisadi ve toplumsal farkliliklar ortaya cikmisti. Bu farkhiliklar kiiciik kentlerde
degil, iiretimin en genig bicimde gerceklestirildigi ve uzak pazarlar icin iiretim yapan
loncalardagoriilmekteydi. !0

Osmanli Imparatorlugu’nun dis ticaretinin hacmi ve dis ticarete konu olan
mallarin toplam iiretim icindeki pay! ise 15. ve 16. yiizyillarda cok sinirlt kalmisgtir.
Bunun nedeni ilk olarak ulagtirma teknolojisinin heniiz gelismemis olmasiydi. Uzun
mesafeli ticaret daha ¢ok yiikte hafif, pahada agir mallar iizerinde yogunlagiyordu.
Ikinci neden ise, Imparatorlugun icinde oldukca gelismig bir isboliimiiniin olmasiydi.
Buna bagli olarak sehirlerin tiikketimi icin gerekli olan gida maddeleri ve loncalarin
tiretimi icin gerekli olan hammaddelerin biiylik bir kismi imparatorlugun icinden
saglanirdi.

Sozkonusu dénemde Osmanli Imparatorlugu’nun dig ticaretinin bir ozelligi de
toplam ticaret icinde daha cok Dogu Akdeniz, Dogu Avrupa ve Orta Dogu gibi
bolgelerin 6nemli olmasiydi. Nitekim, 1516-1517 yillarinda Misir’in fethiyle Osmanli
Imparatorlugu ticari, iktisadi ve mali agidan ¢cok 6nemli bir s6z hakkina sahip olmustur.
Ciinkii Misir’dan gelen gida maddeleri ve hammaddeler Anadolu’nun ve Istanbul’un
ihtiyaclarinin karsifanmasinda 6nemli olmusg,ayrica Misir’dan toplanan vergi gelirleride
merkezi devletin _biitcesinde 6nemli bir kalem olusturmustur. Ayrica Misir’in

Imparatorluga katilmasiyla Osmanli Imparatorlugu Asya ile Avrupa arasindaki ticaret

yollari iizerinde daha fazla s6z hakkina sahip olmustur.!!

Osmanli iImparatorlugu’nda i¢ ve dis ticaretin degerlendirilmesinde dikkati ceken
bir noktada, devletin ticari faaliyetlere Onemli Olciide kangmakta, yapilan

miidahalelerde para kullanilmaktayd1.)2 Ancak tiim bu miidahalelere ragmen paranin

8 Akdag, a.g.e., s.145.

? Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Doneminin iktisadi Tarihi (1923-1980) (Uciincii

basim. Istanbul: Tarih Vakf1 Yurt Yayinlan, Tiirkiye Aragtirmalari: 10, 1994), s 40.
10 -

11

Akdag, a.g.e., s.151.
Pamuk, a.g.e., s.71. . '

12 Sevket Pamuk, “Genig Imparatorlukta Para Politikasi: Devlet Ne Kadar Miidahaleciydi,
Ne Kadar Giigliiydii?”, 1.Uluslarars1 Tarih Kongresi 24-26 Mayis 1993, Ankara, Osmanl’’dan
Cumbhuriyet’e Problemler, Arastirmalar, Tartismalar (Istanbul: Tarih Vakfi Yurt
Yayinlarr: 57, 1998), s.35-36.



ve ticaretin bulundugu fakat fiyat olusturucu piyasanin bulunmadigr bir ortam
sozkonusuydu. Dolayistyla Osmanli Imparatorlugu o dénemlerde devletci bir dis ticaret
politikasy uygulamig dis tilkelerle alig-veriste siki bir denetim sdzkonusu olmustur.
Avrica devlet, tarim iiriinlerinin ve hammaddelerin hem iilke digina satilmalarini hem de
bu bolgeden otekine nakledilmelerini yasaklamistir. Bunun sonucunda da yaklasik 15.
yiizyihin ikinci yarisina kadar ekonomi kendi thtiyaclarmi kargilayacak durumda olmus
ve ithalat yok denecek kadar azaltilarak, ihracat siki bir denetim altina almnustir. '3
Ancak Osmanhi Imparatorlugu’nun kurulug ve gelisme déneminde Akdeniz
cevresinde yogunlasan ticari faaliyetleri 15. yiizyilin sonundan itibaren biiyiik deniz
kesiflerinin baglamasiyla olumsuz yonde etkilenmistir. !+ Kesiflerin bir sonucu olarak
diinya ticaret yollar1 yer degistirmis, Anadolu, Akdeniz ve Ipekyolu 6nemini
kaybetmistir. Dolayisiyla Avrupa’ya yeni kesfedilen bolgelerden gelen bol miktardaki
altin, piyasay! canlandirmig ve girisimei 6zellikleri tagiyan yeni bir smif dogmustu.
Merkantilizm denilen bu donemde, merkantilist doktrin ve politika biiyiik modern
devletlerin kurulmasinda 6nemli rol oynamigtir. Buna bagh olarak da bolgesel
ekonomiler ve cikarlar iistiinde milli ekonomiler ve milli cikarlar yer alnustir. !
Osmanli iktisat politikasi ise Avrupa’daki Merkantilist goriisten farklr olarak,
ekonominin korunmasr yolunda bir takim uygulamalarin yapilmast yerine.
~kapitiilasyon anlagmalarmda oldugu gibi yiiksek hacimli uluslararas ticaret ile iilkeye
bolluk saglamak ve giimriikler yoluyla hazineye gelir temin etmek yoluna gitmigtir. Bu

baglamda kapitiilasyonlarin ilk fonksiyonu tiiccarlar icin ticaret hiirriyeti ve emniyeti

saglamak olmu§1:ur.16

15. yiizyihn ikinci yarisindan sonra diinyada ve Avrupa’da meydana gelen
tarihsel olaylar, 6zellikle bazi iilkelerin biiyiik bir sicrama yaparak Dogu bolgelerini
tehdit etmesine, Amerika’ya, Afrika’ya ve yeni topraklara yayilimasina yol acmisti.
Dolayisiyla Osmanlilar daha 6nceki yillardan ¢ok farkli, Ronesans, bilim. teknoloji ve
iktisadi bakimdan gelismis Avrupa ile karg1 karsiya kalmiglardi. Iste bu noktadan
itibaren Osmanlilar her bakimdan kendi simurlarina dayanmig ve geniglemelert

durmugtu. Temelinde simifsal ve ekonomik faktorler bulunan teknik ilerlemeler biitiin

3 ismail Cem, Tiirkiye’de Geri Kalmighgm Tarihi (Onikinci basim. Istanbul: Cem
Yayinevi, 1995), s.85.

I+ Ahmet Tabakoglu, “XVII. ve XVIIL Yiizyillarda Dis Konjonktiir Sartlarinin Osmanl
Ekonomisi Uzerindeki Etkileri”, Istanbul I.T.I.A. Ticari Bilimler Dergisi (Ciit: I, Sayi:l,
Haziran 1981), s.79.

15 Al Ozgiiven, iktisadi Diisiinceler, Doktrinler ve Teoriler (istanbul: Filiz
Kitabevi, 1984), 5.4, '

16 Muyrat Cizakga, “Kapitiilasyonlarin Ekonomik Analizi”, Bursa I.T.1.A. Dergisi

(Cilt: 3, No: 2-3, Temmuz-Kasim 1974), s.322.



Avrupa’ya yayilnugti. Iste tiiccar elinde biiyiiyen ticari sermaye Bati’da kapitalizmin
gelismesinde ¢ok onemli rol oynamusti. Bundan sonra artik eski tiretim bicimi ¢cokmeye
ve kapitalist tiretim bicimi gelismeye baglamigti. Olusan kapitalizmin ihtiyaclari hizla
artmis. Bati tiiccarr bu hammaddeye cok yiiksek fiyat verebilmisti. Kisacasi Osmanli
hammaddelerini yiiksek fiyatla talep eden Batili tiiccarfarm meydana ¢ikmasi ve

sGzkonusu tiiccartara mali imtiyazlar taninmast Bati’daki gelismenin Osmanli diizenine

yanstyan ilk olumsuz etkileri olmugtur.!”

Osmanlilarin Rumeli’de bulunan madenleri ise 17.yiizyilin itk varisimda
icgiivensizlik ortaminin etkisiyle kapatiimig, maden kaynaklari tiiketen darphanelerde
birbiri ardindan kapatilinca iilkede yabancr para hakimiyeti baslamistir.'S Ancak
Viyana kugatmasi buhranimn siddetlendirdigi para darlig1 nedeniyle. darphaneler.
ardindan madenler actlarak milli paraya doniis devri yasanmus, bastlan yerli paralar
yeni finansman imkanlari olusturmustur. Osmanli Devleti siirekli olarak Dogu-Bat
maden akimlary arasinda kalmig ve bu akimlar devletin para sistemini etkilemistir.
Dolayisiyla Gresham Kanunu geregince altin ve giimiis Osmanlt iitkesi icinde Misira,
disinda da Iran ve Hindistan’a kagma egiliminde olmustur. k9

Zamanla Osmanli Devleti’nin giiciiniin azalmast yiiziiden 1740 yilinda siireklilik
kazanan kapitiilasyonlar sonucu kurulu diizen durmus, ekonomik bakimdan da verilen
ek kapitiilasyonlar yikict bir etki meydana getirmi§tir.20 Yabanci tiiccarlara ticaret ve
ekonomi alaninda kapitiilasyonlarla verilen imtiyazlar, onlara Tiirk tiiccarlarmm
karsisinda bir iistiinliik saglamisti. Kapitiilasyonlarin ekonomik kosullarina ve
hiikiimlerine gore, yabancilar serbestce mal ithal ve ihrac ediyor, serbest dis ve ic
ticaret yapiyor, yabanci gemiler Tiirk limanlarina serbestce mal tagiyor. bir limandan
otekine serbestce dolagiyor, giimriik vergilerini kendilerine uygun, ama iilkeye agir
gelen kosullara baghiyorlards.?!

Timar sisteminin bozulmasi ve ayan simifinm ortaya ¢ikmasi da gerek sosyal.
gerekse ekonomik ve mali yapida agir tahribata yol agnilétn. Devlet maliyesi de bu
gelismelere uymus, daha Kanuni zamaninda baglayan mali sikintilar yiiziinden iltizam
miiessesesi kurulmustu. Devletin vergi gelirlerini ihaleye verilmesi demek olan bu

sistem, hem yar1 feodalizmin dogmasina yol acarak devletin otoritesini sarsmis. hem de

17 Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni-Diin, Bugiin, Yarin (Istanbul: 1. Kitap.
Tekin Yayinevi, 1996), s.51.

I8 Pamuk, a.g.m., s.33.

19 Tabakoglu, a.g.m., s.81-82.

20 Hakan Ay, “Osmanli Devletinde Mali-Bunalim ve Sebepleri™. Dokuz Eyliil
Universitesi 1.I.B.F. Dergisi (Cilt:6, Sayi:2, 1991), 5.321. '

21 Osman Nebioglu, Bir Imparatorlugun Cokiisii ve Kapitiilasyonlar (Ankara:
Tiirkiye [s Bankasi Kiiltiir Yayinlari Genel Yayin No: 276, Ekonomi Dizisi: 20. 1986). 5.28.
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gayri adil vergilerle halkin yolsuzluga diismesine, ekonominin temelden sarsiimasina
neden olmugtu.22

Tiim bu gelismeler 1576’da baslayip, 1576-1610 yillar1 arasinda biitiin
Anadolu’yu anarsiye bogan biiyiik isyan dalgalarina neden olmustur. Celali isyanlari
diye adlandinlan ve adeta bir i¢ savas seklinde yasanmusg olan biiyiik sosyal calkantidan
sonra. Anadolu’nun hem sehir, hem de kir-kdy niifusunda biiyiik diisiisler
olmustur.? Biitiin bu gelismeler Osmanl tiiccarini, Batili tiiccarlarin komisyoncusu
haline getirmisti. Ticari faaliyetler ve 6zellikle dig ticaret Rum, Ermeni. Musevi ve
Levantenlerin tekeline terk edilmisti.

Osmanl diisiincesinde 16. yiizyidan itibaren hissedilir hale gelen mali krizlere
karsi Osmanli Devlet adamlari yeni gelir kaynaklarr ararken hepsi de verimsiz olan bazi
carelere bagvurmus, Ayni Ali Efendi, Koci Bey risalelerinde onerilen tedbirler: trimar
sistelﬁi, vergi diizeni, miisadere, sikke tagsiri, narh gibi geleneksel iktisat politikasi
araclari tizerinde yogunla§mI§t1.24

II. Selim devrinde Reis-iil Kiittab Ebubekir Ratip Efendi'nin etkisiyle itk defa
devletislerinde geriye donmenin bir fayda saglamayacag: fikri etkili olmaya baglanusti.
Ebubekir Ratip Efendi’nin Ingiliz sefiriyle yaptig1 goriisme sonucu timar sisteminin
yeniden uygulanmas: yerine lilke imkanlarmi kullanarak milli serveti arttirma fikri
Osmanlr iktisat diisiincesine girmeye baglamist.2

Osmanlr Devleti’nin i¢ sorunlarfa ugragtigr bu donemlerde Diinya ticaretinde
onemli gelismeler olmug ve bu gelismeler, Avrupa’nin biitiin devletleri taratindan
oldugu kadar Amerika’daki somiirgeler tarafindan da paylagiinmistir. Ticaretin
gelismesiyle birlikte, sanayilesme yeni bir retim fonksiyonunu gelistirmemis,
genigleme esas olarak teknoloji ile birlikte gerceklesmistir. 1750-1830 arasinda ilk kez
ingiltere’de baslayan bu gelisme Bati insaninin hayat tarzmi ve seviyesini degigtirmis,
daha sonra Kuzey Amerika, Rusya ve Uzak Asya’ya yayilan Sanayi Devrimi insanlik

tarihinde bir déniim noktasini olugturmasmin yanisira, cagdag bir sanayilesmeninde

baglangict olmU§tur.26

(8]

2 Sadik Acar, “Tanzimat Yillarinda Osmanli lIktisat Diizeni™. Dokuz Eyliil
Universitesi 1.I.B.F. Dergisi (Cilt: 7, Say1:2, 1997), 5.99.

23 Tezel, a.g.e., s.50.

24 vavuz Cezar, Osmanli Maliyesinde Bunalim ve Degisim Ddénemi (XVIIL
yv.’dan Tanzimat’a Mali Tarih) (Birinci basim. Alan Yayincilik: 62, Bilim Dizisi: 11, 1986).
5.37. ) '

25 Serif Mardin, Tiirkiye’de iktisadi Diigiincenin Gelismesi (1908-1918)
(Ankara: SBF Maliye Enstitiisii, Tiirkiye [ktisadi Geligmesi Aragtirma Projesi. No: 12.1962). s.6.

26 w.w. Rostow, “Sanayi Devrimi Nasil Bagladi?”, Istanbul Universitesi iktisat
Fakiiltesi Mecmuasi (Cilt:30, No: 1-4, Ekim 1970-Eylil 1971), s.255.



Tarimsal ve el sanatlaria dayali bir ekonomiden, sanayiin ve fabrika tiretiminin
hakim oldugu iiretimin biiyiik 6lcekli sinai birimlerde yapildigi yeni bir ekonomik
Orgiitlenme bicimine gecisi saglayan Sanayi Devrimi ¢cagdas kapitalizmin tarihininde
bastangici say1hr.27 Gerg¢i 17. ytizyildan itibaren Nicholas Barbon. Dudley North.
Josiah Tucker gibi bir takim iktisatcilarin merkantilist koruma politikalarina
yonelttikleri elestirilerle liberal ekonomi diisiincesinin tohumlari atlnig?®, 18.

yiizyilin sonunda Fransa ve Ingiltere’de liberal iktisadi diisiince sanayi kapitalizminin

bir doktrini olarak ortaya ¢ikmigtir. 2

18. ylizyilda Osmanli Imparatorlugu’nda ise sinir komsusu olan bolgelerde tahil
talebinin artmast ayanlarr hububat liretimiyle ugragmaya tesvik etmisti. Bu tegvikde
Osmanlt merkezinin denetiminde azalmalara yol acmmsti. Fakat hububat ekiminin
cekiciligi Osmanli ayanlarinin ¢ok fazla ilerlemesini saglamadi. Devlet Batida oldugu
gibi batakliklarr kurutma, yol yapma, otoyollarr gelistirme, posta sistemi kurma. itk ve
orta 6gretimi yayginlastirmak iglerine girisemedi. Dolayisiyla Bati Avrupa tipinde bir
merkantilist evreye gecilemedi.?0 19. yiizyila gelindiginde Osmanl yoneticileri icte
ve dista bir takim geligmelerle karst karsiya kalmiglardi. Osmanh Imparatorlugu,
siyasi, ekonomik ve kiiltiire] alanlarda gerileme siirecine girdigi donem ile Bati Avrupa
tilkelerinin Sanayi Devrimini gerceklestirdiklert donem ayni zamana rastlamaktadir.

19. yiizyilda cevre lilkelerinin diinya kapitalizmine acilislart esas olarak ticaret ve
merkez lilkelerinde sermaye ihraci yollari ile olmustur. Sanayr Devrimi sonrasmda
Avrupa iilkelerinin bir yandan mamul mallarina pazar, 6te yandan da bol ve ucuz
hammadde kaynaklari arayiglari, diinya ticaretinin hizla genislemesine yol acnusti. Bu
genisleme neticesinde bir yandan diinya pazarfari icin tarimsal meta iiretimi
yayginifagmis, 0te yandan da sanayilesmis lilkelerden ithal edilen mamul mallarin
rekabet karsisinda zanaatlara dayanan tarim disi iiretim faaliyetleri yxkllmlgn.”

Osmanli yoneticileri ise Rusya’nin ticari iistiinliik saglamasmdan kaygiliydilar.

Nitekim Rusya, 1774 Kiiciik Kaynarca Anttagmasiyta Osmanli Imparatoriugu’ndaki

Rum-Ortodoks uyruklarin savunucusu olmus, Ortodoks burjuvaziyi himayesine alarak

27 Tevfik Giiran, Iktisat Tarihi (Istanbul: 1988), 5.93.

28 Murat Ozyiiksel, “Liberal Iktisat Diitincesinin Osmanl Imparatoriuguna Girigi™. iktisat
Dergisi s.37. (Tarihsiz)

29 Giilten Kazgan, lktisadi Diigiince. Veya Politik iktisadin Evrimi (Alunct
basim. Istanbul: Remzi Kitapevi, 1993), s.43.

30 Serif Mardin, Tiirk Modernlesmesi (Ceviren: Levent Koker) (Birinci basim. fletisim
Yayinlari, Makaleler 4, 1991), 5.207.

31 Sevket Pamuk, Osmanh Ekonomisi ve Diinya Kapitalizmi (1820-1914)
(Ankara: Yurt Yayinlarr: 9, 1984), s.18.
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tilkenin ic islerine miidahale hakk: elde etmisti.32 Imparatorlugun icinde ise 1808
yilinda imzalanan “Sened-i Ittifak” ile derebeylere imtiyaz saglanmisti. Dogan
Avcioglu’'na gore sened-i ittifak bir utanc belgesi olup, buna gore devlet,
“derebeylerin haklarini irsi bir sekilde tanimak ve vergilerin padisahin vekilleriyle bu

hanedanlar arasinda miizakere yoluyla kararlastirilmasuvu kabul etmek zorunda

kalnusti. »33

Bu gelismelerle beraber 1836-1837 yillarindan itibaren Mustafa Resit Pasa’nin
devlet islerinde daha fazla rol oynamaya baslamasiyla,bir taraftan mali sistemin yeni
esaslara baglanmasi, diger taraftan da ziraat ve ticaretin gelistirilmesi icin faaliyet
bagladi. Yine bu donemlerde vergilerin rasyonel bir esasa baglanmasi ve adil bir
sekilde toplanmast icin bir takim diizenlemeler yapilmisti 34

Osmanli Imparatorlugu’nun son yiizyil: ashnda salt diinya dengesinin iyi
izlenmesi ve 6zellikle Ingiltere, Rusya, Fransa, Avusturya gibi giiclii devletlerin cok
basarili bicimde karsiliklr kullaniimasiyla yiiriitiilebilmigtir. O donemin Osmanli
diplomasisini yiiriitenler son derece akillt ve pragmatik davranmaya calismiglar, dig
politika konularinda duygusalliga yer vermemislerdir.3> 19.yiizyil Osmanli ekonomisi
icin cok farkli bir donem olusturur. Vergisel iiretim tarzi olarak nitelendirilebilen
yapilar onemli degisiklikler gecirmelerine karsin, 17. ve 18. yiizyillarda
egemenliklerini koruyabilmislerdi. Ancak 1820’lerden I. Diinya Savagina kadar gecen
yaklasik 100 yihik siirede Osmanli Devleti, Batinin askeri, siyasal ve ekonomik
giiciiyle karst karsiya gelmigtir.36 Soézkonusu dénemde Ingiltere’nin dig siyasetinin
belli baglt amaclarindan biri ekonomik diktasini kabul ettirmek amaciyla Osmanli
imparatorlugu iizerinde baski kurmakt1.37

Ingiltere’de sanayi burjuvazisi siyasal iktidara agirhgini koyacak duruma
geldiginden -yeni pazarlar ve hammadde depolar1 aramaktaydi. Ingiltere’ye gore
Osmanli Imparatorlugu’nun toprak biitiinliigii korunmaliydi. Dolayistyla iitke i¢cinde
“liberal iktisat kurallar” uygulayarak Osmanli ekonomisi Ingiliz endiistriyel sinifi
lehine denetim altinda tutulmahydl.38 Osmanl1 Devleti Batinin bu taleplerine gogiis

germis, ingiliz yanlisi1 ve serbest rekabetten yana olan Sadrazam Mustafa Resit Pasa,

32 Stefanos Yerasimos, Azgelismiglik Siirecinde Tiirkiye (Tiirkgesi: Babiir Kuzucu)
(Besinci basim. Kitap:1, Belge Yayinlan: 35, 1986), s.445-446.

33 Avcioglu, a.g.e., s.72.

34 Mardin, Tiirkiye’de Iktisadi Diisiincenin..., s.10-11.

35 Toktamig Ates, “Son Yﬁ‘zyxlm‘Tﬁrk Dis Politikast Konusunda Genel Baz1 Gortgler”,
Iktisat Dergisi (Say1:232, Mart 1984), s.4. :

36 pamuk, 100 Soruda.., s.151.

37

38

Yerasimos, a.g.e., s.463.

Ozyiiksel, a.g.m., $.39.



Ingiliz Biiyiikelgisinin yardimiyla sadrazamhk koltuguna oturduktan sonra. Ingilizlerle
olan goriismeler neticesinde “Balta Limant Antlagmasi” diye bilinen ticaret antlagmasi
17 Agustos 1838 giinii imzalanmistir.>® Mustafa Resit Pasa’ya bu antlagmayi
imzalatan Ingiltere’nin Istanbul’daki elgisi Ponsonby, dénemin Disisleri Bakani
Palmerston’a “umdugumuzun ve hakkinuzin ¢ok iistiinde ivi bir sonu¢ aldik™ diye
bildirmistir. Boylece Dig Igleri Bakani Palmerston’un Osmanli sanayiinin gelismesini
engellemek isteyen politikas) basariya ula§1yof ve kapanmayacak bir pazar
saglaniyordu.*0

1838 serbest ticaret antlagmast Osmanli pazarlarinm ve hammaddelerinin Avrupa
ticaret ve sanayi sermayesinin cikarlari dogrultusunda dis ticarete acilmast icin gerekli
hukuksal diizenlemeleri icermektedir.*!

1838 dncesinde uygulanan ve Yed-i Vahit olarak adlandinlan diizende. devlet bir
mahin herhangi bir yondeki dig ticaretini 6zellikle de ihracatini 6zel bir kisinin tekeline
blrakz{biliyordu. Ayrica, belirli hammaddelerin ya da gida maddelerinin darliinimn
cekildigi yillarda mallarin ihracati yasaklanabiliyordu. Savas dénemlerinde. maliyeye
ek gelir saglamak amaciyla dig ticarette olaganiistii vergiler uygulanabiliyordu. Balta
Limam Antlagmasi ile dis ticaretteki bu tekeller kaldirilmakta ve devlet olaganiistii
vergiler ya da sinirlamalardan vazgecmekteydi. Boylece Osmanli hammaddelerinin dis
ticarete acilmast kolaylamig oluyordu.*2 Ayrica tek yanli ithalat liberizasyonuna
gidilmis, yabanci tiiccar biitiin kigisel vergilerden muaf hale gelmigti.

19. yiizyilda en hizli biiyiiyen sektor olan ithalatin vergi digi birakilmasi bir
yandan yurt icinde olusan ekonomik fazlay yurt disina aktarmis, diger vandan kamu
gelirlerini Gnemli dl¢iide azaltmigti.? Ingilizlerle yapilan bu antlasmanin benzerleri
daha sonraki yillarda 6teki Batili devietlerle de yapilmis™, Fransa ve daha sonralari
Sardunya (1939), Isveg, Norveg, 1spanya, Hollanda, Belcika, Prusya (1840).
Danimarka, Toskara (1841) ile de ticaret anlagmasi imzalanmigstir. Boylece hemen
hemen ticarette soz sahibi olan biitiin Avrupa Devletleri ayni haklara sahip olmuslar ve

Osmanh Imparatorlugu hizla sémiirgelesme siireci icine girmistir.™

39 Bu konu ile ilgili olarak bkz.: Cogkun Uriinlii, 1838 Ticaret Sozlesmesi (DPT

Yaymi 1973).
40 Besir Hamitogullar, Cagdas Iktisadi Sistemler, Striiktiirel ve Doktrinal Bir

Yaklasim (Dordiincti basim. Savasg Yayinlart. 1986), s.765.

ot Sevket Pamuk, “Kapitalist Diinya Ekonomisi ve Osmanli Dig Ticaretinde Uzun Donemli
Dalgalanmalar 1830-1913”, ODTU Gelisme Dergisi (1979-1980 Ozel Saxt). s.163.
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Pamuk, a.g.e., s.164
Tezel, a.g.e., s.72. .

*+ Server Tanilli, Uygarhk Tarihi, (Yedinci basim. Say Yayniart, 1992). s.265.

+5 Alptekin Miiderrisoglu, Kurtulug Savagt Mali Kaynaklart (Istanbul: Cilt: 1,
1988), s.38.



(W)

1838 Ingiliz-Osmanli ticaret sozlesmesi ile Osmanli iilkesine simirsizea el atma
yetkisi alan Bat1 Avrupa tilkeleri tiiccarinin gereksindigi yasal ortam 1839 Tanzimat
Fermani” ile saglanmistir. Tanzimat Fermani Osmanli merkezi otoritesinin egemenligini
siirlayan ilk belge olup, Mustafa Resit Pasa, 18. yiizyil baslarindan beri siirdiirmekte

oldugu reform ¢alismalarini tamamlamak amaciyla hazirladig1 Tanzimat Fermanini 3

Kasim 1839’da okuyarak ilan e:tmigtir.“6

1.2. Tanzimat Dénemi Osmanli Ekonomisi ve Olusan Iktisadi
Diigiince Akimlar1 Cercevesinde Iktisadi Politikalar

Tanzimat’n ilk yillarinda eski Osmanli iktisadi ve mali sistemini degigtirmeye
dogru bir¢cok adimliar atilmustir. Tanzimat bildirgesi ile biitce yapiimasi. bir bankanin
kurulmasi, ekonomik kalkima icin Avrupa sermayesi ile o iilkelerin yetkili
uzmanlarmmn cagrilmasi, karma mahkemelerin kurulmasi gibi tedbirfer bunlarin
baslicalaridir.*” Ancak Tanzimat doneminde ekonomik meseleler doktrin disiplini ve
catigmalart i¢inde ele alinmamus, finansal ihtiyaclarin karsilanmasma yonelik olmustur.
Temel amag ise Imparatorluk biitelerindeki agigin kapatilmasidir. Tanzimatin
ekonomik karakteristigi Ingiliz ekonomik doktrin ve tercihlerine bagh olarak
degerlendirilebilmektedir. Nitekim Yilmaz Karakoyunlu tanzimatt “zaman zaman
ingiliz liberalizminin Tiirkiye uygulamast biciminde” tanimlamistir. ™

Tanzimat bir diinya goriisii olarak ortaya ¢tkmistir. Nitekim bu goriisteki temel
amag, o giine kadarki mevcut sistem yerine yeni bir diizen kurma cabasini
icermekteydi. Bu diizen sadece idari yapida degil, tiim sosyal hayatin her sahasinda
yeni diizenlemeleri igermekteydi.49 Ancak Tanzimat'la beraber getirilen yeni
diizenlemeler daha ¢ok Osmanli Imparatorlugu’nun kapitalist diinya ekonomisiyle
biitiinlegmesini saglayacak bicimde, kapitalist diinyanin gelismis merkezleri tarafimdan
uyartinustir.

Nitekim Avrupa iilkelerinde gérevli Osmanli sefirleri David Urquhart ve Lord
Palmerston gibi yabanct devlet adamlar veya elcilik gorevlileri, nezaretler ve cesitli

komisyonlarda gorevlendirilen yabancilar, klasik iktisat kitaplarmin terciimesi. gazete

#6 Nihad S.Sayar, Tiirkiye’de Imparatorluk Dénemi Mali Olaylart (ikinci basim.
istanbul: L.T.I.A. Nihad Sayar Yayin ve Yardim Vakf1 Yayinlar; No: 288/513. 1978). s.1783.

*7 Tevfik Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi 1839-1950 (Birinci basim. imge
Kitabevi Yayinlar: 126, 1995), 5.23. .

€ Yilmaz Karakoyunlu, Tiirk Ekonomisinde Cagdaslasma Siireci (Dialog
Yaymlar, 1997), s.23. ‘ '

49 Mehmet Aydin, Tanzimat’la Aranan Hiiviyet (Ankara: T.T.K. Basimevi. 1994),

i

s.1
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ve dergiler, Avrupa’ya gonderilen 6grenciler ve aydinlar, terciime odasi, Enciimen-i
Danis ve Cemiyet-i [lmiye-i Osmaniye gibi kuruluslarin faaliyetléri, Mekteb-i Tibbiye
ve Mekteb-i Miilkiye gibi okullarda iktisadin bir ders olarak okutulmaya baglamasi
Tanzimat Oncesinde ve sonrasinda Bati iktisat diisiincelerinin Osmanli Devleti’ne
gecisini saglayan en 6nemli vasitalardi.>0

Urq/ul]an 1830’ larin basindan 1837 ye kadar Ingiliz elciliginde bagkatip olarak
ga11§m1§,\ Balta Liman Anlagmasmn biitiin hazirlik safhalarinda rol oynamuisti.
Tiirkiye’nin serbest ticaret icin ideal bir iilke olduguna inamyordu>! 1833’te
yaywnladigr “Turkey and Its Ressources” adli kitabinda Osmanli Devleti icin ticaret
tekellerinin, i¢c giimriiklerin kaldirilmasini dig ticaretin endiistrilestirilmesini ve
giimriiklerin diigiiriilmesini 5nermisti.>2

Urquhart’in fikirleri o zamanlar Osmanlhilarin kargilastiklari ilk diisiince
sistemlerinden biridir. Urquhart Istanbul’da bulundugu zamanlar Adam Smith’in ve
yandaglarinin teorilerini aciklanmigti. Ancak Osmanli Devlet adamlarinin  ve
diisiiniirlerinin etkisinde kaldiklar1 batilt yazarlar sadece Smith ve Ricardo’dan ibaret
degildi. Bir diger goriis Palmerston’undur. Palmerston’un esas hedefi Rusya tehlikesi
karsisinda Tiirkiye’nin ayakta kalmasin saglamakti. Dolayisiyla siyasi bir tehlike
karsisinda 1838 anlagmasinin imzalanmasinda biiyiik bir rol oynamusti.

Palmerston Tiirkiye’nin politikasinda liberal-muhafazakar bir tutum takip etmis,
maliyeﬁlslah planinda, devletin biiyiikk rol oynamasindan yana olmustur.
Palmerston, iktisadi gelismenin devletin bazi ‘idari reformlara girismesiyle
gerceklesece8ini belirterek Urquhart’in diisiincesinin aksi goriis belirtmistir.

O donemler bir diger goriiste Osmanlt iktisadi kalkinmasinin devlet tarafindan
gerceklestirilmesi gerektigi inanciydi. Bu goriisli ortaya atan Sadik Rifat Paga’dir.
Tirkiye’ye Avustﬁrya’dan intikal ettirilen bu gériis tamamen Kameralizm’dir.>3

Sadik Rifat Pasa’nin bu konudaki goriisleri Osmanlilarin yeni ve verim esasindan
hareket eden bir hayat tarzina gecmeleri §eklindeydi.54 Dolayistyla 1838 antlasmasi,
serbest ticaret sartlarini hazirlamistt. Tanzimat ise, Bati kapitalizmi yararina kurulan bu

acik pazar diizeninin gerekli kildig1 idari, mali, vb... reformlar getirmekteydi.

30 Abdiillatif Sener, Osmanhi Mali Diigiincesinin Cagdaslasmas1 (Ankara: T.T.K.
Basimevi, Tanzimat’in 150. Yildonliimii Uluslararas1 Sempozyumdan Ayn Basim, 1994}, s.215-216.

51 '

52

Mardin, a.g.e., s.13.
Ozyiiksel, a.g.m., s.40. "

33 Alman merkantilizmi kameralizm adini da almaktadir. Devlet hazinesinin ve mallarinin en
verimli bir yontemle nasil korunacagini ve yonetilecegini belirleyen kurallara ve doktrinlere
“kameralizm” denilmektedir. Bu konu ile ilgili olarak bkz.: Ozgiiven, a.g.e., 5.55.

34 Mardin, a.g.e., s.15-21.
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Osmanli iktisat diigiincesi, Tanzimat dénemi (1839-1876) boyunca zaman zaman
yogunluk kazanan tartismalara ragmen, bir disiplin anlayis1 icerisinde orijinal
aragtirmalara yonelememis, belli bir diizeyi asamamustir. Avrupa’da bulunan Osmanli
aydinlarinn iktisatla ilgileri siyasi amaclarinin geregiyle smirl kalmustir. Tiirk devlet
adamlan butip etkilere maruz kalirken, Osmanli Imparatorlugu’nda Avrupa’nin iktisadi
fikirlerini anlamaya yarayacak olaylar yavas yavas Osmanli Imparatorlugu’nda
yaytliyordu. Bunun en giizel 6rnegi resmi yayin organi olan imparatorlugun tek Tiirkce
gazetesi “Takvim-i Vekayi”dir. Bu gazetenin siitunlarinda Ticaret ve Es’ar bagligi
altinda cogu Ingiliz gazetelerinden nakledilen iktisat konularina dair makaleler
glklyordu.55

Yine 1838 yilinda ilk dzel gazete, Ingiliz tiiccarlariin temsilcisi Churchil adl: bir
kiginin kaza sonucu bir ¢ocugu vurmasiyla ¢ikmaya baglamigti. Olayin yarattig
tepkiyle Churchill’e yapilan muameleyi Lord Ponsonby bir diplomasi sorunu haline
getirmis ve Churchill’i yatigtirmak icin kendisine bir gazete imtiyazi verilmigti. 50 |

Churchill, Osmanlilarin hammadde ihra¢ etmeleri geregini savunarak, hububat
satiginin temin edece8i gelirin Osmanh Imparatorlugu’nda Ingiliz mamullerinin
siiriimiiniin artacagi fikrini benimsemekteydi >/

Charles Wells’in “flm-i Tedbir-i Milk” adli kitabi da 1860°da Londra’da
basilmig olup58 isboliimii, ticaret, mal, sermaye, para, banka, icatlar, vergi ve
borclanma konularnt iglemekteydi. Say’in kitabinin ceviri oldu8u diisiiniiliirse,
Wells’in kitabinin yayilanmus ilk telif iktisatkitabioldugu séylenebilir.59

Dolayisiyla Tanzimat doénemi boyunca Osmanli ekonomik diisiincesini
etkilemeye baglayan kisiler, savunduklari liberal iktisat ilkeleri ile Osmanli toplumunun
tarihinden, kiiltiiriinden, iktisadi gerceklerinden uzak, Avrupa iktisadi diisiincesinden
aktarmalaryapm1§l‘ard1r.

Mustafa Kemal’in®® ekonomi politikalarinin olusmasinda Tanzimat doneminde
baslayan ekonomik diisiincelerin 6nemli etkileri olmustur. Nitekim Mustafa Kemal’in
ekonomi politikasinin izlenebilmesi icin Tanzimat donemindeki iktisadi hedeflerin ve
bu hedeflere iligkin iktisadi diisiincelerin ve uygulamalarin incelenmesi gerekir. 1838

Ticaret Anlagmasindan 1923 Izmir Iktisat Kongresine kadar gecen dénemde iilkede

35 Mardin, a.g.e., 5.26-27.
Yerasimos, a.g.e., s.464. -
57 Mardin, age., s27-28.
Ozyiiksel, a.g.m., s4l.
Sener, a.g.e., s.219.
60 Mustafa Kemal’e Atatiirk soyadt 1934 yilinda verildi§inden bu dnemden Onceki
donemlerde Atatiirk yerine Mustafa Kemal ismi kullanilacaktr.



16

uygulanmaya caligilan ekonomi politikalar1 Cumhuriyet donemi ekonomi politikalar:
icin yol gosterici olmustur. Mustafa Kemal’in Tanzimat’n ilk yillarindaki liberal iktisat
politikasina iligkin goriis ve Onerilerinden etkilendigi ve Lozan goriismelerinin
kesintiye ugramasiyla olusan kosullarda liberal iktisat politikasini benimsedigi
s‘dylenfe,bilir.61

Tanzimat’in ilaniyla merkezi devlet, bir yandan maliyeyi giiclendirirken ote
yandan da tagradaki unsurlarin iktisadi temellerini zayiflatma cabalarm siirdiirdii.
Ferman, merkezi devletin en onemli gelir kaynag: olan &siir ve hayvan vergisi
agnaminin toplanmasinda iltizam diizenini kaldirmakta, vergileri devletin kendi
memurlarimin toplamasi ilkesini getirmekteydi. Ancak, kisa siirede pek cok ydrenin
vergi gelirlerinde biiyiik gerilenieler ortaya ¢cikmusti. Devletin tagrada kendi basina vergi
toplayabilecek siyasal ve idari giiciiniin olmadig goriilmiistii. Yerel unsurlarin giicii
kargsinda devletin atadig1 memurlar, tahsildarlar hatta valiler caresiz kalmaktayd:. Bu

durumda merkezi devlet iltizam sistemine geri donmek ve vergi gelirlerini yerel

unsurlarla paylasmayi kabullenmek zorunda kalmisti 2

Sozkonusu donemde mali reformlar uygulamaya baglanmis olsa da, devlet
biitcesinin bulunmayisi yiiziinden hesapsiz harcamalarin meydana getirdigi 1844-1851
yillar1 arasindaki mali bunalimlar, devlet gelir ve giderleri arasindaki dengeyi altiist
etmig, devletin icinde bulundugu ekonomik bunalim doruk noktasina 1846 yilinda
ulagmistir.%3 Kamu gelirlerindeki asinmalarla birlikte 1854-1856 yillarinda Kirim
Savagi’nin masraflarini kargilamak amaciyla ilk defa 1854 yilinda dig borclara
basvurulmusgtur.64

Kirim Savagr’nin sebepleriyle baglantili olarak Hiristiyan uyruklarin bir takim
hak ve yetkilerini arttirmak amaciyla onlari miisliiman halkla ayni seviyeye getirmek
amaclyla yabanci devletlerin baskistyla 1856°da Islahat Férmam yaymlanm1§t1r.65
Tanzimat Fermani’nin tamamlayicist olan Islahat Fermani, biitce kavraminin devlet
hesaplarina dahil edilerek yillik biitcelerin yapiimasini, ekonomik gelismeyi saglama
amaciyla Avrupa sermayesi ile o-iilkelerin yetkili uzmanlarinin cagrilmasini gereginde

bunlara iist diizeyde sorumluluklarin verilmesini ve karma mahkemelerin kurulmasini

61 Karakoyunl‘u, age., $.55-36.

62 Pamuk, a.g.e., s.160-161. _

63 Necdet Ekinci, “Imparatoriuktan Cumhuriyete, Tiirk Mali Politikasina Bakis”, Atatiirk,
Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurur}lu, T.T.K. Belleten, (Cilt: LV, Sayr: 214, Arahk 1991),
5.766. : ‘

64 Ay, a.gam., s.325.

65 Fahir Armanoglu, 20.Yiizyl Siyasi Tarihi (1914-1940) (Tiirkiye Is Bankasi
Kiiltiir Yayini, Genel Yayin No: 252, Tarih Dizisi: 17, Cilt: 1), s.56.



icermekteydi. Dolayisiyla 1839’dan itibaren ¢esitli kurumlarda degisiklikler vapilimis.,
1840°da bir ceza kararnamesi yayinlanmigti. 1845°te ise bagkentte tasra

temsilcilerinden olusan bir meclis toplanarak 1847°de modern laik ceza mahkemeleri

kurulmustu.%0

Islahat Fermani’nin hemen akabinde c¢ikarilan Arazi Kanunnamesi (1858) ise
hukukende topragm ozel miilkiyete girmesine onemli kolayliklar saglamaktaydi. Ayrica
1864 Deniz Ticaret Yasasi, 1862 Ticaret Muhakemeleri Nizamnamesi gibi yeniliklerin
yamisira®” Islahat Fermani’nin 1856 Paris anlasmasma dahil edilmesi. yabancilarin ic
islerimize miidahalesine neden olmus, bu fermanlar neticesinde Osmanli Devleti
Avrupa’nin boyundurugu altina girmistir.8

Tanzimat doneminde 6zellikle 1850 lerden sonraki doneme agirliklarint koymus

olan Ali ve Fuat Pagalar, Osmali devlet kadrolarinda Batili devlet adami olarak isim

y21131111§181'69 hatta Islahat Fermani’nin esaslart Ali Pasa ile Istanbul’daki Fransiz ve

ingiliz sefirleri arasinda kararlagtinlmistir. 70

Osmanli Imparatorlugu biiyiik Avrupa devletlerinin ortak bir yari-sémiirgesi
haline doniismesinde Avrupa sermayesinin dogrudan dogruya oynadigi rol son derece
onemli olmus, Osmanli ticaretini elinde bulunduran azinlik tiiccarlarmimn ekonomik yapi
tizerindeki etkisini yakindan gormiis olan Fuat Pasa, ticari hayatr diizen altinda
tutmanin siyasi ve hukuki ortamlarim dnemle ele almustir.”!

Fuat Pasa, lilke ekonomisinin temel sorunlarina egilmis liberal goriigleri
benimseyen bir devlet adamudir.”? Biitce ac1&min kapatilmasi amaciyla herkesin elinde
bulunan altin ve giimiis mutfak esyasinin toplatilip, sikke kestirilmesini dnermis. ayrica
saray erkanimin ve memurlarin maaglarinda énemli dlciide indirim yaparak giderlerde
tasarruf saglamaya yonelmistir. Zorunlu olmayan mallarin ithalatinda giimriik
vergilerini yiikseltmis, emlak vergisi koymustur. Fuat Pasa’nin Osmanli ticaretinin

gelismesi icin Osmanli’nin ticaret kiiltiiriine aligtiriimasi gerektigini ve bunun igin de

66 Serif Mardin, Yeni Osmanli Diisiincesinin Dogugu (Birinci basim. Istanbul:
lletisim Yaymnlar, 1996), s.183-184.

67 Cavdar, a.g.e., .24,

68 Huri Islamoglu-Inan, “Hukuk, Miilkiyet, Mesruiyet”, [.Uluslararasi Tarih Kongresi 24-26
Mayis 1993, Ankara. Osmanli’dan Cumhuriyet’e Problemler, Arastirmalar, Tartigmalar
(Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yaynlari: 57, 1998), s.12.

69 Mardin, a.g.e., s.19. ) '

70 Enver Ziya Karal, Osm;mll Tarihi (Islahat Fermani) s.16.

T Yimaz Karakoyunlu, Tiirkiye’de Liberalizmin Seyir Defteri (1938-1991)
(ANAP Bilimsel Yaynlar Dizisi:4), s.27.

72 Engin Akarli, Belgelerle Tanzimat: Osmanli Sadrazamlarmdan Ali ve Fuat
Pasalarin Siyasi Vasiyetnameleri (istanbul: Bogazi¢i Yayinlan, 1978), s.2.
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“liberal” diigiinceyi hakim kilmak gerektigini ifade eden vasiyetnamesi’s, Sliimiinden

az sonra 1869 yilt iginde ilk olarak Istanbul’da ¢ikan “The Levant Herald” gazetesinde =

yaymlanm1§t1r.7‘1r

Ali Pasa’nin vasiyetnamesinde ise’>, ekonomik hedef ve politikalara ayrilan
boliim hem igerik hem kapsam bakimindan daha zengindir ve daha genis cercevede
dii§ijnijlmij§tiir.76 All Pagsa, mamul ve hammaddelerin ihracini 6nlemek amaciyla
giimriik vergilerinin arttirildigindan, tekel diizeninin (Yeddi Emin) benimsendiginden,
vergi toplama iglerinin giiclii sirketlere devredildiginden miilkiyete Gzgiirliik
verilmesinden, tarim reformu yapilmasindan, yerli sanayiin kurulmasi gerektiginden
bahsetmisti 77

Al Pasa, ayrica ilkenin geleceginin giiven altina alacak biitiin konulara temas
etmis, liberal bir piyasa ekonomisine gegilmesini Gnermistir. Miilkiyet hiirriyetinin
onemini vurgulamis, tlkenin Avrupa Konseyi icerisindeki 6nemini belirtmistir. Ona
gbredevletinen Snemli hedefi, Avrupa Devletler Topluluguna katilacak sekilde kendini
hazirlamasi olmaliydi.”8 Onbes yil imparatorlugun sorumlulugunu tasiyan iki devlet
adamida “liberalizm” ilkesinde birlesmigler, kamu yo6netiminin diizenlenmesinden,
egitime kadar biitiin- cabalar bu noktada yogunlasmaktadir. Ozellikle dis ticarette
“serbestticaretilkesi” herkesimde kendini hissettirmistir.””

Her ne kadar Ali ve Fuat Pasalar, yenilikci karakter ve iddialarina ragmen
istenilen dlciide bagarili olmamiglarsa da Tanzimat’mnilan edildigi yillarda 6ngoriilen ve
Osmanlr’nin yeni kimlik kazanmasina yon verecegi sanilan diizenlemeler, dénemin
kosullar1 icinde gercekten onemli ve yenilikci adimlardi. Biitiin miilkiin padisaha ait
oldugu sanilan diisiinceden biitiin miilkiyetin 6zel kesime verilmesini ongdren bir
yontemin tartigilmasiilging bir gelismedir.

Tanzimat doneminde iktisadi diisiinceler bakimindan &nem tasiyan bir diger

goriislerde tarih¢i Ahmet Cevdet Pagaile Yeni Osmanlilar’in gorisleridir.

3 Karakoyunlu, a.g.e., s.33-37.

74 Tevfik Cavdar, Tiirkiye’de Liberalizm (Imge Kitabevi Yayinlari: 41, 1992), 5.20.

> Al Paga’nin vasiyetnamesi oliimiinden az sonra 1910°da “La Revuede Paris”de ¢ikmugtir.
Bu konuyla ilgili olarak bkz.: Cemil Meri¢, Umrandan Uygarhga (Yayma hazirlayan: Mahmut
Ali Meri¢) (Ikinci basim. Istanbul: Heti§im Yayinlan, 1996), s.32-44.

76 Karakoyunlu, Tiirk Ekonomisinde..., s.57.

77 (Cavdar, a.g.e., 5.23-29.
78

79

Meri¢, a.g.e., 5.38-40.
Cavdar, a.g.e., s.31-32.



Ahmet Cevdet Pasa’nin gortislerinde “deviet yani hiikiimer merkezli pragmatik
bir vaklagum hakimdir.” 89 Bu goriigler tamamen liberalizmin karsisinda olup.
Cevdet Pasa’ya gore devletin onceligi mutlaktir. Oyleki bu devlet dnceligi “Allah
devilete, millete zeval vermesin” soziiyle bagdasir bicimde olup. Mustata Kemal’in
ifade ettigi ““Ben bir giin elbet dlecegim; ama Tiirkiye Cumhuriyveti daima yasavacakinr”™
soziinde de bu goriisiin etkisi hakimdir.8! Cevdet Pasa, devletin mali bunalimlarina
dedinmis, son care olarak i¢c ve dis borclanmayi onermistir. Ayrica sikke avarr ile
oynamanin ¢oziim olmadigini ifade etmistir. Cevdet Pasa. ¢ikmazda olan Osmanh

ekonomisi icin deniz tilkesi olmanin avantajlarmdan dolay: deniz ticareti ve nakliyatinda
serbestligi Gnermigtir.82

Cevdet Pasa, Ali ve Fuat Pasalardan farkl goriisler dne siirmiis olup. “ona gore
imparatorlugu yiicelten ve biiyiik bir kavimler toplulugu halinde yasatan giin islam
birliginin saglanmasiydi.” Cevdet Pasa, ziraat, sanayi ve ticaret arasinda en cok ticaret
lizerinde durmus, ticarette “serbest ticaretin” en giivenli yol oldugunu savunmustur.

Ozellikle ticari islemler lizerinde fiyatlar yoluyla hicbir kisitlamanm yapilmamasindan

yanadir.83

Dolayisiyla Ali ve Fuat Pasalarin, laik ve liberal anlayiglarla devleti islah
etmelerine kargm, Cevdet Pasa devletin islami esaslara dayandiritmasi konusunda israr
etmistir. Ancak himayeci goriisleri olan Cevdet Pasa ile liberal Fuat Paga farkh
goriislerde olsalarda, tilke ihtiyaclarinin tespitinde bir uzlagsma drnegi gostermisgler ve
Osmanli Imparatorlugu’nun ilk sirketi olan “Sirket-i Hayrive” liberal ve himayeci
pasalarin bir iktisadi tesebbiisii olarak meydana gelmistir.8*

Cevdet Pasa’nin eksikligi modern iktisatta kalkinma olgusunun dzellikle Osmanli
Imparatorlugu gibi geri kalmis bir iilkede toplumun biitiin kesimlerini harekete
gecirmeye muhtac oldugunu idrak edememesiydi. Iste milli iktisadi seferberligi ile
iktisadi kalkmmanin sosyal degismenin bir parcasi oldugunu idrak eden grup Yeni

(Geng) Osmanlilard:. 8

80 Christoph K. Neumann, “Ahmet Cevdet Paga’min Tarih¢iligine Yansiyan Zihniyet
Diinyasi™. I.Uluslararas: Tarih Kongresi 24-26 Mayis 1993, Ankara. Osmanli’dan Cumbhuriyet’e
Problemler, Arastirmalar, Tartigmalar (Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yaymlarn: 57. 1998), s.67.
Cevdet Paga’nin goriisleriyle ilgili olarak ayrica bkz.: Cemil Meri¢ “Batililagma”™. Cumhuriyet
Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi (Cilt:1, {letisim Yaymlar), s.237-238.

81 Bozkurt Giiveng, Tiirk Kimligi, Kiiltir Tarihinin Kaynaklari (Uciincii basim.
Remzi Kitabevi, 1995), s.212.

82 Ahmet Giiner Sayar, Bir iktisatcinin Entellektiiel Portresi Sabri F.Ulgener
(Istanbul: Eren Yayncilik, 1998), 5.349-350.

83 Cavdar, a.g.e., s.36. )

84 Haydar Kazgan, Osmanli’dan Cumbhuriyet’e Sirketlesme (Ankara: TOBANK
Yayinlary, 1991), s.34.

85 Mardin, a.g.e., s.17.
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Nitekim sozkonusu doénemde dig bor¢lanmalar ve Avrupa Ozel sermayesinin
Osmanli ekonomisini kapitalist diinya piyasasina daha ¢ok baglayan kesimlere yapmig
oldugu dogrudan yatirimlar Osmanli Imparatorlugu’nun Avrupa’nin mali denetim altina
girmesine yol acan énemli etkenlerdi.

1854-1874 tarihleri arasindaki 20 yillik devrede bir ¢cok kez bor¢lanilarak, 238
milyon tutarindaki bu bor¢larin ihrag fiyatlarinin diisiikliigii yiiziinden hazineye sadece
127 milyon girmig ve bu paradan aracilara da yiiksek komisyonlar 6denmistir. Bu
durumlar ise Osmanli Devlet hazinesinin ne kadar hazin ve feci bir duruma diistiigiinii
gostermektedir 88 Tiim bu borglarin faiz ve anaparasinl 0demenin getirdigi mali yiikiin
bir kartopu gibi bilyiimesi, Osmanl1 hiikiimetinin 1875 yilinda iflasini ilan etmesi ile
1881 yilinda Osmanli maliyesini Avrupa devletlerinin denetimine sokan “Diiyun-u
Umumiye” (Genel Bor¢lar Kurumu) kurulmustur 87

Diiyun-u Umumiye, alacakli devletlerin, Osmanli Bankasi’nin ve hiikiimetin
temsilcilerinden meydana gelmekteydi. Diiyun-u Umumiye’nin gorevi, Osmanli
Devleti’nin borglara karsilik gdstermis oldugu gelir kaynaklarini igletmek, saglanan
parayi alacaklilara dagitmaktir. Kurum genis kadrosuyla Osmanli iilkesinin tiitiin ve tuz
tekellerini yOnetmekte, pul, balik, miiskirat resimlerini ve cesitli vergileri
toplamaktaydi.

Osmanli Devlet kurumunun sahip oldugu kamu hukuku yetkilerinin tiimiiyle
donatilmig olan Diiyun-u Umumiye Idaresi (DUI) yonetim kurulu, cesitli Avrupa
iilkelerindeki Osmanli tahvilleri sahiplerinin temsilcilerinden olusmaktaydi.88 DUI’nin
kurulmasindan sonra, Osmanli Devleti Avrupa para piyasalarinda tahvil satarak borg
almay1 siirdiirdii. Osmanli maliyesi iizerinden kurulan ayrintili denetim, Osmanh
tahvillerinin riskini azaltmisti. Bu nedenle Avrupa para piyasalarinda daha elverigli
kosullarda, daha diisiik faizlerle borc bulunabiliyordu. Bdylece 1881 sonrasinda
Osmanl1 Devleti’nin anapara ve faiz ddemeleri alinan yeni borclarin cok lizerinde
seyretmisti.

1850’lerden itibaren Avrupa para piyasalarinda tahvil satilmasina baglanmasina
kar§11;k, merkezi devlet “Galata Bankerleri’nden kisa vadeli borclar almaktayd1.89
Imparatorluktaki biitiin bankacilik isleri Galata Bankerleri diye adlandirilan yerli

Yahudi, Ermeni ve Rumlarin elindeydi. Bunlar Osmanli Imparatorlugu’nda kambiyo

.86 Ay, a.gm,, s.325.

87 Erik Jan Ziircher, The Unionist Factor (The role of the committee of union and
progress in the Turkish national moveinem: 1905,1926, Leiden-E.J. Brill, 1984), s.7.

88 Caglar Keyder, Tiirkiye’de Devlet ve Smmflar (Ugiincii - basim. Iletisim
Yayinlar:77, 1993), s.59-63.

89 Haydar Kazgan, “Galata Borsasi”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi

(Cilt: 1, lletisim Yayinlan), s.173.
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islemlerini stirdiirerek, hiikiimete, saraya ve eyalet valilerine bor¢ vererek ve kara
ulastirma ve haberlesme sistemi zayif olan Imparatorlugun cesitli bolge ve merkezi
arasinda, bagta vergi gelirlerinin transferi olmak lizere para transferini, 6deme emri
senetleriyle diizenleyerek, yiizyillardan beri para-kredi piyasasina hakim olmuslardir.
19.yiizyllda Osmanli Imparatorlugu’nun Avrupa’min mali denetim altina
girmesine yol acan bir diger onemli etmende Avrupa ozel sermayesinin yaptig
dogrudan yatinimlardir: Osmanh thra¢ mallarinin yurt icindeki toptan ticareti yabanci
sirketlerin denetimine girmis, ithalatlailgili ticaretislevleri, gayrimiislimlerin tekelinde
kalmisti. Osmanli ekonomisindeki karsiliklt miibadeleler sonucunda saglanan kér ve
faiz gibi kazanglar Osmanli Imparatorlugu’nda sermaye birikimine 6nemli bir katkida
bulunamadi. Ulke igerisindeki en iicra yerlerden biiyiik kentlere kadar olan ticari

iligkilerde, yerli tiiccarlardan ¢cok yabanci tiiccarlar rol aldigindan toplam ticarettende en

cok payi bu kesim almistir. 20

Dig borclar disindaki yabanci sermaye yatirimlarinin 3’te 2 gibi biiyiik bir
boliimii demiryollari sirketlerine yatiriimisti. Bor¢lar disindaki yabanci yatirimlarin bir
boliimii ise, ticaret, bankacilik, sigortacilik ile limanlara su ve gaz sirketleri gibi
belediye hizmetlerine kaymusti. Buna karsilik, dis bor¢lar digindaki yabénc: sermayenin

ancak %10 kadan madencilik, tarim ve sanayi gibi dogrudan iiretim alanlarina

yatmlmlgtl.g1

Osmanli Imparatorlugu’nda kapali ve durgun tarim ekonomisini canlandirmak ve
ticari faaliyetleri gelistirmek amaciyla demiryollarina biiyiik nem verilmis, ancak yart
somiirge diizen sartlarinda, yabanci sirketlerin Tiirkiye’de demiryolu insaati tehlikeli
sonuclar dogurmugtur. Osmanli Imparatorl'ugu’nda demiryolu ingaat ve igletmesinin
mutlaka kar saglamasi teminat altina alinsa da, demiryolu ingaat ve igletmesine girigen
yabanci sirketler icin, tegebbiisiin mutlaka karli olmasi, devlet kesesinden
saglanmaktaydi. Dolayisiyla yabanci sirketler Diiyun-u Umumiye yoluyla devlet

gelirlerine onceden el koyma yoluna gitmis ve miimkiin olan en saglam teminati elde

etmislerdi.??
Iste 1838 Ticaret Antlasmasini elegtiren, ticaret ve sanayideki gerilemeyi buna
baglayan ve borclanmanin cikmaz yol oldugunu ileri siiren Yeni Osmanhlar “milli

iktisar” diye daha sonra gii¢c kazanacak olan ‘“‘milli kapitalizin” goriigiiniin onciiliiglinii

yapm1§lard1.93 Yeni Osmanlilar Cemiyeti 1865 yilinda kurulmusg olup, megruti idare

20 Tezel, a.g.e., $.85-86.
91 Pamuk, a.g.e., s.193.
92 Avcioglu, a.ge., s.142.

73 Avcioglu, a.g.e., 5.235.
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sistemini benimseyen ilk biiyiik siyasi olusumdur.%*

Yeni Osmanhlar Osmanli imparatorlugu’nun iktisadi meselelerini iki noktada
topluyorlardi: ilk olarak, onlardan bir ddnem onceki aydmlarm “liizumi-u sav-ii amel”
cagrisini yetersiz buluyorlardi. Onlara gére Imparatorlugun ekonomisinin diizeltilmesi
her bakimdan onemliydi. [kinci olal;ak, Osmanli Imparatorlugu sonu eelmeyen
borglarla hi¢ bir zaman kalkmamazd:. Tek care yerli bir tiiccar ziimresi meydana
getirmek. yerli bankalar kurmak, yerli sanayii saglam esaslara oturtmak gerckti.
Yapilmast gereken milleti bu yola tesvik etmekti.

Ayrica yeni Osmanhilar dis ticarette miidahalecilikten yana olmuslar”>. Namik
Kemal, Ziya Paga, Sinasi, Ali Suavi, Ahmet Mithat ekonomik meselelerde ¢esitli
g0rtis ve Oneriler 6ne siirmiiglerdir.

Yeni Osmanlilar ve 6zellikle Namik Kemal, iilkenin iktisadi kalkinmasint daima
savunmustur. Uygarhk seviyesine ulasabilmek icin dig iilkelerdeki gelismeleri izleyip.
bunlart milli yapiya uygun olarak tatbik etmek geredi iizerinde durmustur.”©
Dolayisiyla Namik Kemal’in goriislerinde “milli iktisar” diiglincesinin izleri vardir.

Namik Kemal, Imparatorlugun gerilemesinin nedenlerini ézel girisime yeterince
onem verilmemesine ve Bat1 6rnedi sirketlerin bulunmayigima baglar. Nanuk Kemal,
Osmanli tilkesinde sermaye birikiminin yetersiz olmasmi servetin olmamasina degil.
sanayi, ticaret ve bankalarin gelisememesinden dolayi bir birikimin olmayisina
baglar.?” Namik Kemal, halki agir vergiler altinda ezilmesinin dnlenmesini
savunmus, liberal ekonomiyi zedeleyecek bir vergilemenin yarardan ¢ok zarar
getirece8int tleri stirmiigtiir. Ona gore, vergi gelirlerini arttirmak icin dnce iilkenin
zenginligini arttirmak ge:rekir.98

Namik Kemal, 1866 sonlarinda “Tasvir-i Efkar’da yazarken borclanma
konusuna deginerek, borclanmalarin zararlarindan bahsetmistir. Ona gore. dis
bor¢clanmalara bagvurulmasinin nedenleri, savaglar, yapilan israflar ve hirsizhiklardir.
Dolayisiyla ekonomik gelismenin asil kaynagi, iiretimin ve gelirlerin arttriimasidir.
Borclanma gercek bir gelir kaynagi degil, ancak vatani mutlak ve biiyiik bir tehlikeden
kurtarma zorunlulugu oldugunda ve bagka bir carede kalmadig1 zaman bagvurulacak bir

yoldur. Oysa Tanzimatgilar iyi birer ekonomist veya maliyeci olmadiklari icin Namik

94 Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Sosyal, Ekonomik, Kiiltiirel
Temeller (Afa Yaymnlari: 348, Afa Bilim Dizisi: 4, 1996), s.35. Bu konuyla ilgilt ayrica bkz.:
Mardin, a.g.e., s.17. '

25 Mardin, Tiirkiye’de iktisadi Diigiincenin..., s.39-40.

96

97

Meric, a.g.e., s.313.
Cavdar, a.g.e., s.45.
o8 Karakoyunlu, Tiirkiye’de Liberalizmin..., s.48.
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Kemal’in aksine dis borclara iyice sariimiglardir.99 Nitekim Fuat Pasa “hi devier
istikrarsiz yasayamaz” diyor ama “bu devlet yalmz istikraz ile yasavamaz™ sozleriyle
dis bor¢lar konusundaki ilimlr yaklagimini dile getirmistir.'%0 Namik Kemal liberal
devlet anlayisimmida benimsemis, buna gére devlet ancak vatandaglarin ortak olarak
verecedi gorevleri yerine getirmekle yiikiimliidiir. “Hi¢ siiphe edilmemek ikiiza ederki
bir hiikiimet halkin ne pederidir, ne hocasidir, ne vasisidir, ne lalasidir.” .10
Dolayisiyla devlet, milli e8itim, saglik ve klasik hizmetlerin Stesine uzanmamalidir. Iste

Namik Kemal’in bu goriigleri Cumhuriyet déneminde uygulanacak olan “deviercilik
politikasin” etkileyen onemli bir belge niteligindedir. 02

Sonucta, Tanzimat dénemi, siyasal ve hukuki bakimdan ileri dogru atilnug bir
adim olmakla beraber, bunun bir bedeli s6zkonusu olmus, bu bedel ise “ikrisadi
alanda ortaya ¢ikan gerilemedir.”

Osmanli Imparatorlugu’nda iilkeyi ekonomik giic haline getirecek cabalar sinirh
kalmis, ne Tanzimat ne de Islahat Fermani Imparatorlugun ekonomik yapisini ve idari
diizenini gelistirecek sonuclar getirmemistir. Elbette bazt yeni kurumlar kurulmus.
ancak her yeni kurulug azinliklarin egemenliginde olmus, bu da kuruluglarm istenilen
amaca hizmet etmesini engellemigtir. Ozellikle tanzimattan itibaren Osmanli devletinde
modernlesme olgusu ortaya glksadam3, ylizyilin sonuna dogru Istanbul: tiiccar,
vurguncu vb. karmastk faaliyetlerin odak noktas: haline gelmis ve Osmanh
Imparatorlugu’nun somiirgelegmesi hizla siirmiistiir.'%* Bu ekonomik gerileme
doneminde olugan ve genellikle “Jon Osmanlilar” olarak bilinen muhalifler sézkonusu
rejimin serbest ticaret politikalarini elestirmiglerdir. Daha sonra da bu politikalarm
devleti iflasin egi8ine getirerek ve 1881°de Avrupa’nin mali denetimine sokarak bir
felakete yol actigr goriitmiistiir. Bu kosullar altinda ve biiyiik gliclerin de destediyle Jén
Osmanlilar 1876°da bir anayasanin kabul edilmesi i¢cinbaski olusturmuslardir. 105

Megrutiyet denen 1876 diizeni, esasimda Yeni (Jén) Osmanlilar denen Osmanli
aydmlarim tesebbiisii ile ortaya ¢ikmistir. Bu bir kisim aydin, Osmanli devletinin

gittikce artan ¢okiintiisiine kargt care aramiglar ve bu careyi de anayasal bir rejimde

99 Abdurrahman Siler, “Dig Borglanma Kargisinda Namik Kemal ve Atatiirk”™. Ankara
Universitesi Tiirk inkildp Tarihi Enstitiisii Dergisi (Atatirk Yolu, Cilt:3. Yil:5. Sayr9.
Mayis 1992), 5.76-77.

100 Avcioglu, a.g.e., s.234.

101 Namik Kemal, “Reji”, Ibret (14 Tesrin-i Evvel 1872), s.142. Zikreden: Mardin.
Tiirkiye’de Iktisadi Diisiincenin Geligimi 5.43.

102 Mardin, a.g.e., s.44. ) )

103 Meri¢, a.g.e., s.236.

104 Mardin, Tiirk Modernlesmesi, s.220.

105 Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu (Tiirkcesi: Yavuz Alogan. Sarmal
Yaymevi, Tr. 1. basky, 1995), s.45.
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bulmu§lardxr. Bu rejimde padisah II.Abdiilhamit’in tahta cikarilmasiyla

gerceklestirilmistir. Dolayisiyla bu hareket Avrupa’daki liberal hareketlere oranla bir

farklilik gostermektedir.1 06

1.3. 1. Mesrutiyet Ekonomisi ve Iktisadi Diisiince Akimlar
Baglaminda Iktisadi Politikalar

Osmanli ekonomisinin biitlin dengelerinde ticaret ve sanayi onem tasidigi halde,
toprak devlet gelirlerinin nemli bir kismini sagladigi icin ana faktdr olmaya devam
etmistir. Ayrica toprak, ekonominin hala biiyiik capta Miisliiman ve Tiirklerin elinde
olan, kapitiilasyonlar ya da yabancilara ve onlarin Osmanli Imparatorlugu’nda ikamet
eden yerli misterilerine saglanan imtiyazlardan etkilenmeyen ve bu nedenle de
potansiyel olarak giivenilir kaynakti.

1808°de Sened-i Ittifak ile baglayan bu siirec zaman zaman Tiirk Magna Carta’si
olarak tanimlandi ve 1839, 1856 Fermanlari, 1858 Toprak Kanunu ve 1876 Anayasasi
ile siirdiiriildii. Biitin bu ©onlemler genelde 6zel miilkiyetin ve Ozelde toprak
miilkiyetinin kabul edilmesi ve yasalara baglanmasiicin atilan adimlardi.

Sultan Abdiilhamit (1876-1909) iflas ve dig mali denetimle sonucglanan bir mali
kriz sirasinda iktidara gelmisti. Biitceyi denklestirmek i¢in kendi hiikiimet meclisini

olusturmayacalismisti. Kapitiilasyonlarfiili korumacihig1 engellese deliberal ekonomik

uygulamalar miimkiin oldugu kadar terk edilmigti.!07

I.Mesgrutiyet’in ilan edildigi giinlerde, Osmanli-Rus savagmin finansmanini
saglamak ihtiyaciyla yeniden bankerlere bagvurulmus ve Galata Bankerlerinden dnemli
miktarlarda bor¢ alinmigti. Galata Bankerlerinden alinan bu borcun karsili§inda
“Riisum-u  Sitte” denilen tahsis ile bankerlere hemen hemen biitiin hasilat

birakilmugtur.108

S6z konusu donemde Ahmet Cevdet Paga’nin himayeci politika ilkelerine iligkin
goriis ve onerileri Ahmet Mithat Efendi tarafindan benimsendi.!9? Cevdet Pasa, ticari
islemlerde serbestinin kabul edilebilecegine inandig1 halde, Osmanli Imparatorlugu
nun ekonomik gelisimi i¢in bir siire himaye politikasinin uygulanmasindan yana

olmustur. Ancak devletin miidahalesi politikas: lizerinde duran bir diger kiside “Ahmet

MithatEfendi” tarafindan yapilmstir.1 10

106 Armaoglu, a.g.e., s.57.

107 Ahmad, age., s45-46. .
108

109

Kazgan, a.g.m., s.176.
Sayar, a.g.e., s.71.

10 pay] Dumont. “Kemalist Ideolojinin  Kokenleri”, Atatiirk ve Tiirkiye’nin
Modernlesmesi. Yayina Hazirlayan: Jacop M. Landau, Tiirkgesi: Meral Alakus, 1.basim. Sarmal
Yaymevi, 1999, 5.70.
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Ahmet Mithat Efendi, milli adabimizda bizi verim esasindan uzaklastiran
taraflarin oldu8una dikkati ¢ekmis olmasi Mithat Efendi’nin Namik Kemal'den
ayrildig1 bir noktadir. Ahmet Mithat Efendi’ye gore bir milletin payidar olabilmesi.
servetini ticaret ve sanayi yoluyla elde etmis olmasina baglidir. Bundan dolayi ticaret
Tiirkler tarafindan yapilmali ve yabancilara iktisadi imtiyaz verilmemelidir.!!!

Ahmet Mithat “Ekonomi Politik” adl eserinde lilke ekonomisinin sahip oldugu
sermayeyi 6nemsiyor, ancak sermaye sahipligi ve yonetim becerilerinin azimliklara
veya miisliimanlara ait olmasi konusunu fazla 6nemsemiyordu. Onemli olan
sermayenin miilkiyeti degil, birikim katsayisiin yiiksekligi ve yatirnmlara doniigme
etkinligiydi. Ahmet Mithat Efendi’nin ekonomik yapi ile ilgili olarak ileriye siirdiigii
odriiglerin ve getirdigi onerilerin temelinde yerli sanayiin himayesi yer almaktadir.
Bunun icin ¢cok iddiali bicimde glimriik duvarlari ile koruma sistemleri 6nermektedir.
Ahmet Mithat Efendi’ye gore ulusal sanayi ithal ikamesine yonelik yapida kurulmahdir.

Ahmet Mithat Efendi’nin himayecilik politikasi yazildigindan 100 sene sonrasina
kadar Osmanli ve daha sonra Cumhuriyet ekonomisinde bir politika olarak kendini
gGstermistir. Bu tercih, bir donem Cumhuriyet ekonomisinin en keskin tartigma baghgi
olmus ve ekonomik modelin bu tercihinin dismnda digiiniilmesi adeta
imkansizlagsmistir. Bu uygulama sadece devlet ekonomisi olarak kendini cdstermemis:
ozel kesimde de uygulanmistir. Hatta 6zel kesim “karma ¢konomi™ ile ekonomi
yonetiminin devlet elinde kalmasindan yana tavir koymustur. Bu tercih Cumhuriyet
ekonomisinde bir devlet politikasi olarak benimsenmis ve zaman icinde planfama
anlayisimda uzun siire uygulanan temel ekonomi politikasi olmustur.'!2

[.Mesrutiyet déneminde iktisat kiiltlirii egitim kurumlarina da aktarilmaya
baslamustir. Yiiksek okullarda iktisat dersi once 1847°de konulan Hukuk Fakiiltesinde
programa dahil edilmis, 1877-1878 yillari arasmda li¢ sene “Mekreh-i Fiinun-u
Maliye”de iktisat okutulmustu. Bu kurumda iktisat hocast “Sakizli Ohannes
Efendi”ydi.! 13

Sakizli Ohannes Efendi Miilkiye ve Harbiye 0grencilerine okutulmak lizere
yazdi31 ilk iktisat kitabinda!!? liberal ekonominin esaslarini aciklamis ve iilkenin
kalkinmasinin ancak serbest piyasa ekonomisi icinde gerceklesebilecegini

savunmU§tur.”5 Sakizli Ohannes Pasa Tanzimat ile getirilen Yeddi-Vahid (Tekel)

' Mardin, Tiirkiye’de iktisadi Diigiincenin..., s.46-48.

12 Karakoyunltu, Tiirk Ekonomisinde..., s.68.

P13 Mardin, a.g.e., .49-50."  ° .

14 gy kitap “Mebadi-i Ilm-i Servet-i Milel” olup 1881°de yaymlanmisyr. Bkz.: Cavdar,
a.g.e., s.54.

s Ziyaettin Fahri Findikoglu, “Ziya Gokalp Vesilesiyle Birka¢ ictimai Mesele™. is
Mecmuast (Say1:19), s.131.



uygulamasimin ekonomt {izerinde son derece kotii etkileri olacaginy belirtmis. tekellerin
kaldimlmasini onermigtir. Devletin ekonomik faaliyetlerde bulunmasinin yanls
olacagim soyleyen Sakizli Ohannes Pasa tam bir liberalizm savunucusudur.! 0 Liberal
iktisat goriisiinii benimseyen Sakizli Ohannes Pagsa bu okulun kendi devrinde en
modern sayilan Bastiat, Beaudrillort ve J. Garnier gibi diisliniirlerin fikirlerinden
yararlanmigtir.

Her ne kadar Sakizli Ohannes Efendi’nin iktisat ders kitabi uzun zaman etkili olsa
da. miilkiyedeki hocaligr sirasinda tezlerini begenmeyerek aksi fikirferi miidafaa eden
bir akim ortaya citkmigtir. Bu akim Ohannes’in talebelerinden olan “Kazanli
Akvigitogly Musa” tarafindan cikaridlmistir. Akyigitoglu’nun savundugu yazar
List'dir.'7

Serbest ticaret yanlisi olan Sakizli Ohannes’in liberalizmi savunan eseri ile
himayeci politikadan yana ilk ciddi yapit sayilabilecek Ahmet Mithat’m derlemesi ayni
glinlerde yaymlanmisti. Aradan 20 yil gectikten sonra Mehmet Cavid Bey “ilm-i
Iktisar” isimli liberalizmi savunan eseri ile, Akyigitoglu Musa Bey'in vaymladig
“Iktisar Yahur [Im-i Server, Azdegi Ticaret ve Usul-i Himaye™ adh korumaciligi
savunan eserleride ayr1 giinlerde yaymlanml§t1.l 18

Harbiye’de liberal ekonomi sistemi ongdren Sakizli Ohannes Pasa ile
himayeciligi esas alan Akyigitoiiglu Musa o donemki diisiince tartigmalarimdaki etkili
isimledir.''¥ Liberal ekonomi yandaslari, serbest ticaretin uluslararasi isbolimiinii
gerceklestirece8ini, bdylece her iilkenin en yetenekli oldugu kesimler iizerinde
yogunlagacagini, bu durumun ise hem o toplum, hem de diger toplumlar agisindan ¢ok
biiyiik yararlar olduguknu tleri siirerler.

Bu diisiince iizerine Musa Bey’e gore bir iilkenin sadece yetenekli olduklari
alanlarda yatirim yapmasi tarih boyunca gériilmemistir. Mamiil esya ¢ikarilmas icin
kurulmug olan fabrikacihik, tarimi diglatamaz. Bir iilkenin fabrikacihk gibi biiyiik bir
zanaati yapmast demek, tarimla birlikte fabrikalar kurarak isletmesi demektir.

Akyigitoglu, ayrica himayenin geciciligi iizerinde durmaktadir. Usul-ii
himayeden yana olan iktisat¢cilar bu politikayr gelismemis sanayi kesimlerini geligtirmek
amaciyla istemektedirler. Boylece gelisen sanayilerin yikilmamasi saglanmaya
calistimaktadir.

Musa Bey’in yanitlamakta giicliik ¢ektigi iddialardan biri “koruyucu giimriik

riisiun”"unun ortaya ¢ikardig sakincalardir. Himaye acisindan bu tehlikeye kargi kesim

L6 Karakoyunlu, a.g.e., s.63.
M7 Mardin, a.g.e., s.51-32.
18 Cavdar, a.g.e., s.127.

113 Sayar, a.g.e., s.71.



icindeki rekabetin canli tutulmasi care olarak ileri siiriiliiyor. Ancak. kesim icindeki
rekabetin canli tutulamayacagi, eninde sonunda oligopol piyasasmm ortaya ¢ikacagida
bir gercektir. Himaye edilen bir dalda talepten daha fazla mal tiretilmesi durumunda,
eger bu liretim fazlasi dis lilkelere ihrac edilemezse ticari bir bunalim ortaya ¢ikar ve bu
durumda Musa Bey’e g0re; “ticari bunalimin ortaya ¢ikuge durumda iireticiler zarar
¢ekmemek ve buhrant onlemek icin iilke dahilinde fivarlary artrirma gavesivie
anlagirlar, boylece yurt iginde pahalt, yurt disinda ise ucuz mal satarak vine bir gelir
clde ederler. Ancak bu iilke kalkinmasuun zararinadir. Dolavisivla Akvigirodlu himave
politikalaruun sakincalarunnda farkindadir.” 120

Akyigitoglu Musa Bey, eserinde Rus sosyalist literatiiriinde etkili olacak daha
once Namik Kemal ve Ahmet Mithat Efendi’nin edebi olarak yaptigi aciklamalar
iktisadi terminoloji ile 1zah etmistir. Buna gére: “Tarili-i iktisar divor ki bir ¢ifi¢i,
digeri sanayi-i saireye malik olan iki memleketten birincisi ikincive tab'iver-i iktisadive
ile tabi olur. Yani istihsal-i servet hususunda miistakil olamaz.”'>!

Marksizmi andran diisiince tarzlar1 Rusya’daki Tiirkler tarafindan bu dénemlerde
kabul edilmis, drnegin Tiirk lisaninda yapilan ilk Marksist analiz Gaspirali Ismail
Bey'in Kazan’da cikardi81 “Terciiman’in” siitunlarinda goriilmiistii. Bu incelemesinde
Gaspiralt Ermeni meselesinin iktisadi mesele oldugunu ileri stirmiis, Erment hatkr ife
etrafinda yagayan Kiirt agiretleri arasinda iktisadi geligme bakimmdan bir dengesizlik
olmasina baglammst:. 122

Kisacasi, Mehmet Cavid Bey, Miilkiye’de “Iktisar” isimli kitabivla liberalizmi
okuturken, ayni yillarda Akyigitoglu Musa Bey “/ktisat” isimli kitabiyla Harbiye de
“Usul-ii Himaye”’yi okutmasi Osmanli Imparatorlugu’nun iki 6nemli insan kaynaginda

iktisat egitimi vermesi, Cumhuriyet’e kadar uzanan bir miicadele zeminini

olusturmugtur. '23

2. II. MESRUTIYET DONEMINDE DUSUNCE AKIMLARI
BAGLAMINDA IKTiSADI POLITIKALAR
Uluslararas: ticaret anlasmalari, kapitiilasyonlar, ¢okiisii kolaylastirici ve
hizlandirier bir iktisat politikalarmin uygulanig), artan dig bor¢lanmalar vb. gibi
etkenlerle Avrupa’nin bizzat Osmanli gelirlerine el koymasiyla devlet siyasal

bagimsizhigint da kaybedince Osmanli toplumundaki ve ekonomisindeki bozulma

120 Cavdar, a.g.e., s.131-132. _
121 Musa Akyigitoglu, s.28. Zikreden: Serif Mardin, Tiirkiye’de iktisadi Diisiincenin

Geligimi, s.52.

122" Mardin, a.g.e., s.53.

123 Karakoyunlu, a.g.e., 5.69-70.



sonucunda 1889 yilinda “Jrtihat ve Terakki Komitesi™ olarak bilinen gizli bir siyasal

orgiit kurulmustu, 124

ittihat ve Terakki’nin yurt icinde bulunan ve bilhassa Selanik ve Manastur merkez
ve subelerinin subaylariyla yaptiklar: igbirligi Mesrutiyet’in ilan edilmesinde ¢ok
onemli rol oynamugtir.!23

I1.Mesrutiyet dncesi Ittihat Terakki Cemiyeti 1902 ve 1907 yillarinda Paris’te 2
kongre yapmis, 1902 Subatinda Paris’te toplanan ilk Jon Tiirk kongresinde iki konu
tizerinde durulmustur. Bunlardan yalniz propaganda ve yaymla ihtilal yapiimaz. askeri
kuvvetlerinde, ihtilal hareketine katilmalar saglanmalidir. Digeri ise yabanci devletlerin
miidahalesi saglanmalidir.!26

Ancak kismen sahsi catigmalar yiiziinden ama aslinda tasarfanan i¢ ihtilale ordu
ve yabanc yardiminin katilip katilmamasi konusundaki goriis ayrliklarmdan dolayi
konferans ikiye boliindii. Miidahalecilerin yani ihtilale ordu ve dig yardimin katilmasi
ooriigiinii savunanlarin basinda “Prens Sabahattin® vardi.!27 Prens Sabahattin’in
Avrupa’dan getirdigi “adem-i gahsi” (kisisel girisim); mesrutiyet (sartli yonetim) ve
adem-i merkeziyet adini tagiyan bir kiimenin bagkaniyd. 128

Prens Sabahattin’e gore 2 cesit toplum vardi. Bireyci ve kamucu toplumlar.
Ingiliz toplumu bireycidir ve iistiindiir. Osmanli toplumu kamucudur ve geridir. O
halde kamucu toplumdan bireyci topluma gecmek gerekir. Bu da Anglasakson egitimi,
Ozel tesebbiisciiliik, devletin fonksiyonlarinin ve yetkilerinin asgariye indirilmesiyle

saglanmaktadir. 129

Ahmet Riza Bey’in basinda bulundugu ve aykirt goriigii savunan grup ise

cemiyetin adini Osmanli Terakki ve Ittihat Cemiyeti seklinde degistirdi. Bundan boyle

bu cemiyet J6n Tiirklerin en ileri gelen tegekkiilii oldu.!30

124 lttihat ve Terakki hakkinda bilgi iin bkz.: Sina Akgin, “Ittihat ve Terakki Urerine™.
Ankara Universitesi SBF Dergisi, (Cilt: XXVI, No:1, Mart 1971), s.154 Ayvrica bkz: lhan
Tekeli. Selim ilkin, “Ittihat ve Terakki Hareketinin Olusumunda Selanik’in Toplumsal Yapisimin
Belirleyicitigi”, Turkish Politics and the Economy 1908-1946: From the Revolution
of 1908 to the end of the one-party Era, (Volume: |, Prepared for ADM 329, Fall 1992).
s.331.

125 yusuf Hikmet Bayur, Tiirk inkllﬁp Tarihi (Ankara: Cilt: 1. Kisim 1V, T.T.K.
Yayinlan, HLDizi, T.T.K. Basimevi, 1983), s.2.

126 Ziircher, a.g.e., s.17.

127 Serif Mardin, Jon Tiirklerin SlyaSl Fikirleri 1895-1908 (Besinci bhasim. Iletigim
Ymm]an 13, 1994), s.178.

128 Hiiseyin Cahit Yalc¢in, Siyasal Amilar (Birinci basim. lslanbu] Tiirkiye s Bankasi
Kiiltiir Yayinlari: 157, Anilar Dizisi: 7, 1976), s.44. ’

129 Avcioglu, a.g.e., 5.242.

130 Karpat, a.g.e., s.37.



Ancak kongrede 1. noktada goriis birligine varmak kolay oldu. 2. noktada ise,
yabanci miidahalesini rededenlerle, isteyenler carpismisti. Prens Sabahattin yabanci
devlet miidahalesi tezini savunmustur. Ahmet Riza liderligindeki bir azinlik grubu i‘se,
yabanci miidahaleye karsi cikmustt. ]3] Ahmet Riza Bey’in cemiyeti asil 1906°da
Selanik’te subay ve devlet memurlarindan bir grubun kurmus oldugu Osmanl Hiirriyet
Cemiyeti ile birlestikten sonra kuvvetlendi. Bu esnada Ahmet Riza Bey ile Prens
Sabahattin gruplari gecici bir anlagmaya vardilar. Boylece 1908 hareketi arefesinde
biitiin Jon Tiirk kurumlar: bu amac iizerinde birlesmiglerdi. Abdiilhamit’in istibdatina
son vermek ve Kanun-i Esasiyi tekrar yiiriirliige koymak.!32

1908 senesinde Sultanin hakimiyeti, Tiirkiye tarihinde ilk defa olmak iizere Tiirk
ticaret burjvazisi, subaylar ve asilzadelerin birlesmis giicli ile kokiinden sarsilmigtir. Bu
burjuva devrimi Jon Tlirk devrimi olarak tanimlanmaktadir ve bunu baglangicta halk
yiginlari de:steklemi§tir.]33 23 Temmuz 1908 ihtilali, 1876’dan beri hatirasi yasayan
I.Mesrutiyet hareketinin bir devamidir. Bu hareket ayni zamanda [11.Selim’le baslayip,
[I.Mahmut’la devam eden (1839-1876) fakat Sultan Abdiilmecit’in 1839 Giilhane

Fermani ile yiiriiyen Tanzimat hareketinin el atti8r fakat daima yarim kalan

hareketlerinde gelistirilmesi icindir.!3*

1908 hareketi ayrica uluslararas: bir bunalimi hizlandirmis oldu. Bosna ve
Hersek 1878 Berlin Kongresi’nden beri ismen Osmanlt topragi olmakla birlikte,
Avusturya’nm ydnetimi altina almmisti. Avusturya 5 Ekim 1908 tarihinde Bosna ve
Hersek’in yeni Osmanli parlamentosunda temsil edilmesinin doguracagr sonuclari
diisiinerek bu 2 yeri bir an &nce kendi topraklarma katmak istedi. ayni giin
Bulgaristan’da bagimsizlidini ilan etti. Bu gelismeler iizerine, halki hedefi disinda olan

bir harekete yoneltmek i¢in Ittihat ve Terakki Cemiyeti, Avusturya mallarma kars: bir
boykotu drgiitlemeye giristi. 135

1908 boykotu ile Osmanli tarihinde ilk kez halk bir dig hedefe karsi
bilinclendirilmeye calisildt ve kollektif eylem icin 6rgiitlendirildi. Ekonomide ulusallik
sorunuda yine bu boykotla giindeme geldi. Geng Tiirk hareketinin basarismda dnemh

bir katki burjuvazinin bir kesiminden (dzellikle Tiirk ve Yahudi marjinal kesim)

131
132

Avcioglu, a.g.e., 5.246.
Ziircher, a.g.e., s.21.

133 A.Snuroy-Y.Rozaliyev, Tiirkiye’de Kapitalistlesme ve Simf Kavgalan
(Istanbul: Ant Yayinlan, 1970), s.17. :

134 Sevket Siireyya Aydemir, Tek' Adam (Ondérdiincii basim. Cilt: [ (1881-1919). Remzi
Kitapevi, 1990), s.126. , .

I35 Erdal Yavuz, 1908 Boykotu”, Turkish Politics and the Economy, 1908-1946:-
From the Revolution of 1908 to the end of the one-party Era (Volume:l. Prepared for
ADM, 329, Fall 1992), 5.163-164. ’



eelmisti. Ittihat ve Terakki hiikiimetleride yerli burjuvazinin korunmasi ve yvatirnmlarm
desteklenmesi konusunda bazi adimlar atmaya cahistilar. Nitekim 1903-1908 arasi
dénemde kurulan ulusal sermayeli anonim sirket sayisi 13 iken 1909-1914 yilian
arasinda 30 yeni anonim girket bunlara eklenmistir ve 1908-1913 yillari arasinda sinai
istihsal %40 oraninda artmistir. 130

1908 Jon Tiirk hareketi her konuda liberal doniisiimleri amaclayan ve planlayan
adriintiiler vermekteydi.!37 1908 devrimiyle birlikte cok partili bir siyasal yasama
gecilerek 10’a yakin siyasal parti kurulmustu.Ozgiirliik ortami basmida etkilemis. 1910
yihina kadar 353 gazete ve dergi yayinlannustr. Bu arada ilk kez iilke capinda ig¢i
hareketlert basgdstermis, calisanlar sendika catist altinda Orgiitlenmeye

ba§laml§lardn'.'38

Donemin siyasi iktidar1 1908-1918 arasinda [ttihatcilar, 1919-1922 arasinda ise
Kemalist devrimcilerdi. ikincisi biiyiik 6lciide birinci gruptan tiireyen bu kadrolarin
siyasi iktidara egemenlikleri her zaman tam degildi. 1908-1913 yillar1 Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin siyasi iktidar1 denetledigi ve etkiledigi, fakat hicbir zaman tamamen elinde
tutamadigr yitlardir. 1913-1918 alt doénemi Ittihatcilarin iktidari tamamen ellerine
gecirdikleri bir zaman kesitidir. 1919-1922 yillarinda ise, Istanbul’da emperyalizme
karsr uzlagma ve teslimiyeti temsil eden biirokratik aristokrasinin temsilctleri.
Anadolu’da ise Kemalist devrimciler iktidardadir.!39 Yani 1908 mesrutiyetin ilanindan
1909°da Abdiilhamit’in tahttan indirilmesine kadar gecen siire Cemiyetin hiikiimete
istirak etmeden isteklerini baski yoluyla dikte ettigi ilk hakimiyet. 1913 Babiali
Baskimindan 1918°de Talat Pasa kabinesinin istifasina kadar gecen donem ise son
hakimiyet dénemidir.!*0 ’

ittihat ve Terakki siyasal rejimde biraz 6zgiirdii. Fakat ekonomik alanda
mahkumdu. I1.Mesrutiyet iktisadi bir altyapmin baskisi sonucunda ortaya ¢iknug bir
devrim karakterine sahip‘degildi. Tersine siyasal bir hareket neticesinde olusmus.

baglangicta yalnizca mutlak saltanats mesruti saltanata doniistiirmek amaciyla girigilmis.

136 Yavuz, a.g.m., s.172-173.

137 Andrew Mango, “The Young Turks”, Turkish Politics and the Economy, 1908-
1946: From the Revolution of 1908 to the end of the one-party Era (Volume:}.
Prepared for ADM, 329, Fall 1992), s.109.

138 Zafer Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat (1908-1918) (Ankara: Yurt Yayvmlar 2.
1982). s.18. - ‘

139 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi (1908-1985) (Besinci basim. Gergek
Yaymevi, Yeni Dizi:1, 1995), s.13. '

140 Abdiillatif Sener, “Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin Iktisadi ve Mali Politikalar (1908-
1918)". Hacettepe Universitesi I.I.B.F. Dergisi (Cilt: 8, Sayi:1. 1990). s.206.



boyutlari ve yapis1 somutlagmig bir rejimdir. Bu nedenle siyasal hareket siirekli olarak

ekonomik alanda degistirmeler yapmak istese de her seferinde biraz daha yenilgiye

diismiis yart somiirgeligin baskisi altida cok az sey yapnugtir. 14

2.1. ittihat ve Terakki Donemi Diisiince Akimlar1 ve Iktisat

Politikalar:

I1.Mesrutiyetin hazirlayicisi ve 1918’e kadar Tiirkiye'yi yoneten Ittihat ve
Terakki biitlin hatalarina ragmen Tiirk sosyal ve ekonomik yasaminda biiviik bir
degisime temelini atmustir. Siyasette “milliyer¢ilik” ilkesini savunan ittihat ve Terakki
ckonomide de “milli ekonomi” diisiince ve eyleminide baglatmistir.'*2 Ancak
Tanzimat dsneminde Tiirkiye’yi yari-somiirge haline getiren biitiin sartlar oldugu gibi
durmaktadir. Devlet ne giimriiklerine, ne biitcesine hakimdir. Ornegin. 1911-1912
biitcesinin %37,7’sini tegkil eden 11.3 milyon lira, borclara gitmistir. Tarim ve
ekonomiye ancak 373 bin lirayla biitcenin %1°i ayrilabilmistir. Devlet. aylik
verebilmek icin dahi alacaklarindan agir sartlarda yeni bor¢lar alma durumundadir.
istikrazlar, yabancilara yeni avantajli imtiyazlar dagitmakla yapilabilmektedir. '+

Diinyaya ac¢ik Osmanli pazarlari, kapitalist ekonomilerin hammadde ve talep
kaynagi yatirnm alani olmaya devam etti. Daha dnce olusturulmus bulunan vapi.
kapitiilasyonlara baglt yabanci tiiccarlarin ekonomik ayricaliklari, Merkez Bankas:
gorevini siirdiiren bir yabanci ortakligr olan Osmanli Bankast, dig borclara bagh siyasi
baskilar ve Osmanli maliyesi iizerindeki yabanci mali denetim aract konumundaki
Diiyun-u Umumiye idaresinin etkileriyle varligim1 mesrutiyetin ilk yillarmda da
siirdiirdii. Osmanli ekonomisi iizerindeki siyasi sonuclar dogurabilecek bu yabanci
baskist, Osmanli devlet adamlarimin Bati ¢ikarlarina aykirs bagimsiz iktisat politikas
uygulayabilmelerini engelleyecek bir gii¢c niteligindeydi. Dolayisiyla bu sartlar,
baslangicta iktisat politikasi belirsiz olan Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin liberal
politikalar uygulamalarina neden oldu.

Once Cavid Bey tarz1 bir liberalizm sonra List dogrultusunda sanayilesmeye

yonelik, kapsamli bir milli ekonomi, en sonunda da savas ekonomisi giindeme

gelmigstir.

(41 Tank Zafer Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Partiler (Birinci basim. Cilt: [, Hiirriyet
Vakfi Yaymlar, 1989), s.329. ‘ .

142 Ergiin Aybars, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi I (izmir: Ege Universitesi Edebiyat
Fakiiltesi Yayimi No: 32, 1984), s.101.

143 Avcioglu, a.g.e., 5.259.



2.1.1. Liberal Iktisat Politikalarimn Uygulanmasmda Etkili
Olan Diigiince Akimlari ve Uygulanan
Politikalar (1908-1914)

Osmanli toplumunda liberal diisiince yarim yiizyildir giindemde olan bir
konuydu. Tanzimatla birlikte siyasal ve iktisadi alanlarda liberalizm bircok taraftar
bulmusg, Osmanli [mparatorlugu’ndaki iki temsilcisi ise Sakizli Ohannes Pasa ile
Mehmet Cavid Bey’dir.

Ohannes Pasa 1881°de yaymladig1 “Mebadi-i [lm-i Servet-i Milel™. Cavid Bey
ise 1900°de basilan “/lm-i Iktisat” bashkl ve biiyiik dlciide cagdas liberal Fransiz
iktisatcilarindan kaynaklanan kitaplarinda, ekonomiye devlet miidahalesine ve
korumacili8a siddetle karst cikarak icte ve dista “/iberal” iktisat politikalarmi
savunmuslardir. 1 11, Abdiilhamit doneminde politika iizerinde durmanin tehlikesi.
bircok kimseleri, tenkitlerini iktisat kanallarina sevk etmege mecbur etti. Bunun en
onemli drnegi ilk Jon Tiirk Mizanct Murat Bey’in 1886°dan itibaren c¢ikardigr ve
1880’lerde ilerici sayilan “Mizan”da gérmek miimkiindiir. Mizanct Murat Sirket-i
Hayriye’ye verilen isletme imiyazindan bahsettigi bir makalede bir Tiirk ticaret
filosunun kurulmasi icin sermaye toplanmasini tavsiye ediyor. ziraatm
makinelesmesinin geregi iizerinde duruyor ve Tirkiye'nin sanayilesmesini ve
makinelesmesini tavsiye eden makaleler yaziyordu.

Murat Bey’in Tiirk iktisat diisiincesine getirdigi yenilik ziraatin. sanayiin ve

ticaretin paralel olarak gelismesi gerektigine inanmasiyds. '+

Osmanli Devlet gelenegine karsi bir tavir alan Jon Tiirkler, devrim ertesinde iki
secenekle kars: karsiya kalmiglardi. Bunlardan ilki Le Play’i izleyen “resebbiis-ii
sahsi” ve “ademi merkeziyet” goriisiinii benimsemis, liberal diislinceyi egemen
kilacak ve bireyciligi 6n planda tutacak niteliklerde olan Prens Sabahattin’in
gbrii§iidiir.‘46 Cavid Bey ve taraftarlari ise klasik iktisattan esinlenerek devietin iktisadi
yasamn diginda kalmasini, her tiirli kayit ve engelin ortada kaldirilmasini
savunmuslardir.

Mehmet Cavid Bey, sadece bir iktisatci degil, ayni zamanda, Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin onderlerinden biri, Mesrutiyet sonrasinin etkili ve liberalizmin
kuramciligimi yapan yayin organt “Ulum-i Iktisadiyye ve Igtimaivye Mccmuast ™ nimn
kurucusu ve Haziran 1909 ile I. Diinya Savagi’nin sonu arasinda kurulan hiikiimetlerin

cogunda maliyé™ve nafia nazir1 hiikiimette yer almadigi zamanlarda bile tiim iktisat

144 Boratav, a.g.e., s.16.

145 Mardin, Tiirkiye’de ktisadi Diigiincenin..., s.53-54.
46 Mardin, Jén Tiirklerin Siyasi..., 5.287-299.
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politikas sorunlarinda biiyiik otorite sayilan bir kisidir.!*7 M.Cavid Bey, ¢aginin
iktisat bilimini ve istatistik tekniklerini noksansiz lilkemize aktafm1§ olup,liberal iktisat
politikasinin ~ gerektirdii maliye bilgisine sahiptir. O ddnemde, hantallagsmis
biirokrasinin azaltilmasi bir devlet politikast olmus ve ekonomi her yonde realize
edilmigtir.!*®

1908°den once Servet-i Fiinun’daki felsefe, sosyoloji ve ekonomi yazilariyla
liberal seceneklerden olusan ekonomik politika ideolojisinin temelleri atilmisti. 1908
hareketinden sonra bu diisiin akiminin temsilciligi gérevini “Ulum-u Iktisadiyye ve
Ictimaiyye  Mecmuast” yiiklenmisti. Bu dergi, M.Cavid Bey’in yamsira Ahmet
Suayip, Riza Tevfik gibi kisiler tarafindan da kurulmugtu.!4?

Mesrutiyet’in ilantyla birlikte tiim toplumsal kesimler iyiye dogru bir gelisme
beklemislerdi. 1908 grevieri bu beklentilerin yansimasi biciminde ortaya ciktr. Higbir
sosyal giivenlik hakkina sahip olmaksizin ¢ok tehlikeli islerde, diisiik iicretlerle cogu
yabanci sirketlerde calisan isciler yeni umutlarla greve gittiler. Rumeli demiryollarinin
Selanik hattindaki grev, biitiin demiryollarindaki is¢i grevlerinin ilkidir. Daha sonra
uygulanan grev dalgasi, Eregli komiir havzasina, Anadolu-Bagdat demiryolu hattina,
Istanbul tramvay sirketine, Anadolu’daki pamuk fabrikalarma kadar uzanmsti. 1908
yilinda 27 igyerinde grevler meydana gelmisti. Cok kotii sartlar altinda cogu yabanci
sirketlerde meydana gelen grevler, o giinkii basin ve Ittihat ve Terakki cevrelerince
yabancy sermaye igin tehlikeli bulunuyordu ve sonugta ittihatcilarin giidiimiindeki
iktidar bu grevleri silah zoruyla bastirmustir.130

Ulkedeki ekonomik tesebbiislerin ¢ogunun yabancilann elinde bulunmas!
sonucu, isci hareketlerindeki gelismelerden en ¢ok yabanci sermaye cevreleri rahatsiz

olmugtur. Nitekim sendika Ozgiirligiine ve grev hakkina bazi simrlamalar getiren

147 Boratav, a.g.e., s.16-17.

148 Feroz Ahmad, “Vanguard of a nascent bourgeoisie: The social and economic policy of the
young Turks 1908-1918”, Turkish Politics and the Economy, 1908-1946: From the
Revolution of 1908 to the end of the one-party Era (Volume:l, Prepared for ADM, 329,
Fall 1992), s.334.

149 Selahattin  Hilav, “Diigiince Tarihi (1908-1980)", Tiirkiye Tarihi: 4 Cagdas
Tiirkiye 1908-1980 (Yayn Yénetmeni: Sina Aksin) (Dordiincii basim, Cem Yaymevi, 1995),
s.375.

150 Sener, a.g.m., s5.213-214.
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“Tatil-i Esgal Kanunu” yiiriirlige girdi.!>
Kanunu “grevi yasak/a/}zamakza aksine diizenlemektedir.

1908 sonrasinda ittihatcilarin ekonomik bagimsizlikla ilgili kavraysstar, dar bir
hukuki-siyasi yorumun simirlart icinde kalmaktaydr. Problem, devletin hiikiimranlik
haklarmi simirlayan engel ve imtiyazlarin kaldiriimasindan ibaret gériilmiis,
emperyalizmin ekonomik mekanizmalarinda dogan bagimiilik iliskileri
kavranamamigtir. Bunun sonucunda yabanci sermaye ve dig bor¢clanma ilke olarak hep
tesvik edilmistir.!>3 M.Cavid Bey’e gore Osmanli Devieti kendini kurtaracak bir i¢
dinamikten yoksundur. O halde, itici gii¢ dista aranmaliydi. Distan gelmesi umulan itici
glic ise disg borglmnnalardn‘.154 Osmanh dig borclanmasinda 1901 yilma kadarki, yeni
alman borclar nispeten sl kalmig, 1901°den sonra ise hem yeni bor¢clanmada. hem
de bor¢ 6demeleri hacminde hizli bir artig goriilmiistiir.

Bu donemin en 6nemli 6zelligi bor¢ 6demelerinin yeni borclanma yolu ile giren
miktar: biiyiik dlciide agmig olmasidir. Yani, kapitalist yoniiniin kendilerine dogru
cevirmiglerdir. Dis bor¢larin iilkeye getirdigi nokta Ittihatcilarca anlagilamans. aksine
kendt idarelerinde borc bulmanin eskisine gore daha kolaylastigi savunularak éviing
nedeni kabul edilmigtir. Sonucta biitce gelirlerinin 6nemti bir boliimii. dis bor¢larm taiz
ve amortisman bedellerine ayrilmigtir.

1903 yilr mali reformunda Diiyun-u Umumiye yonetiminde toplanan biitiin
gelirlerden, borglar, faiz ve anaparalarin 6denmesine belli bir meblag ayrilmis ve bu
meblag disinda saglanan fazlanin %75’i devlete, %25°i yine borclarin ddenmesine
harcamm§t1r.l55 1911-1912 yilinda devletin Diiyun-u Umumiye’ye olan bagimhihigi
avanslar ve savasin yol a¢tig1 para sikintisi nedeniyle daha da artmistir. 156 1914 yilina
gelindiginde Osmanli Devleti dig bor¢lar1 160 milyon Ingiliz Sterlinine ulagiyordu. Mali
bunalim yine agirlasmis eski borclarim anapara ve faizlerini 6deyebilmek i¢in giderek

artan miktarda yeni bor¢ bulmak zorunluluk haline gelmisti.

151 Alpaslan Isikli, “Ucretli Emek ve Sendikalagsma”, Gegis Siirecinde Tiirkiye
(Derleyenler: Irvin Cemil Schick-Ertugrul Ahmet Tonak) (Ikinci basim. Belge Yaymlar: 110, 1992).
$.330.

152 M.Sehmus Giizel, “Tiirkiye Is¢i Hareketi Tarihine Nasil Bakilmali?”. L. Uluslararasi Tarih
Kongresi 24-26 Mayis 1993, Ankara, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Problemler,
Arastirmalar, Tartigmalar (Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayilan: 57, 1998). s.399.

153 Boratav, a.g.e., 5.21-22. v

154 Cavid Bey, bu sozlerden 8 yil sonra (1926°da) Istiklal mahkemelerinde clegtirilmis,
kendisi sadece 2 istikraz yaptigimi soylemistir. Ancak II.Mesrutiyet déneminde 9 kez diga
bor¢lanilmustir. ' .

155 Pparvus Efendi, Muammer Sencer, Tiirkiye’nin Mali Tutsakhg (Birinci basim.
May Yaynlari, 1977), s.44.

156 parvus Efendi, a.g.e., s.53.



Osmanli yoneticileri Avrupa para piyasalarinda yeni tahviller satabilmek i¢in
Almanya ile Fransa arasindaki rekabetten yararlanmaya calisiyor, ancak herhangi
borclanma i¢in Avrupali devletlere yeni diinler vermek zorunda kaliyorlardi.!>7
Nitekim, 1908, 1909 1910, 1911, 1913, 1914 ve daha sonraki yillarda vapilan
sozlesmelerle Osmanli Bankasi ve yabanci iilkelerden borg para tedarik editmistir.!™3

Osmanh Devleti’nde yabanci sermaye yatirimlart 19. ylizyihn Il. vansinda dis
borclanmanin bagladig1 yillarda girmistir. Batinin Osmanhlar ile yaptugi ticaretin
kapsami genisledikce yabanci sermaye bu ticareti kolaylastiracak hizmet alanlarina
yatmimlarint arttirmugtir.

Uzun yillar ittihatgilarin maliye nazirligini iistlenen M. Cavid Bey. Osmanli
toplumunun ancak sermaye aracili8iyla diizliige cikabilecegine inanmaktaydi. Sermaye
olmaksizin emek bir is gbremez, sermayesizl‘ikten milyonlarca Osmanli emegi yok olup
giderdi.!>? Ulusal ekonomi ve ulusal burjuvazi hakkinda biitiin sdylenenlere ragmen
M.Cavid Bey, ekonomide yabanci sermayenin dnemini vurgulamis, ancak bazr kiiciik
olcekli girisimlerin yerli sermaye ile caligabilecegini belirtmistir. 160

Yabanci sermayenin Osmanli Imparatorlugu’nun ulagtirma yapisinda uyardigi en
biiyiik gelisme demiryolu yapimindaydi. 1856 yilindan sonra, cesitli Avrupa sermaye
gruplari, Osmanli hiikiimetinden demiryolu yapim ve igletmesi igi'n ayricaliklar
almistir. 10! Bsylece demiryol ingaat ve isletmesine girigen yabancr sirketier icin.
tesebbiisiin mutlaka karli olmasi, devlet kesesinden saglanmaktadir. Sadece garantiyle
yetinemeyen sirketler, onlara hizmete hazir bir Diiyun-u Umumiye meclisi de olunca bu
kanaldan devlet gelirlerine dnceden el koyma yoluna giderek miimkiin olan en saglam
teminati elde etmislerdir.!62
Y abanci sermayesi Osmanli Devleti’'nde 1914 yilima kadar demiryolu insaass i¢in

46.9 milyon Sterlin yatirim yapmugtir. Bu yatirnmin %46.6’s1 Fransizlara. 7%0.6.8"i

Almanlara ve %9.8’i Ingilizlere aitti.163

1908°de bir Amerikan demiryolu yapim ortaklig1 adma iggéren Dr. Glaskow. bu
is icin Osmanlr hiikiimetine bagvurdu. Yapilan pazarliklar sonucu, hatlarin Osmanl
hiikiimetince kilometre inancasi verilmeden yapimi, buna karsilik da hatlarin

cevresindeki 40 km’lik serit icindeki petrol dahil maden yataklarinin. demiryolu igletme

157 Pamuk, a.g.e., s.190.
158 Sayar, a.g.e., s.287.
159

Toprak, a.g.e., s.24.
160 Ahmad, a.g.e., s.68.
161 Tezel, a.g.e., s.87.
162 Avcioglu, a.g.e., s.142.
163 Hiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi Tarihsel Gelisimi-Bugiinkii Durumu

(Ikinci basim. Bursa: Ezgi Kitapevi, 1995), s.20.
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ayricaligr siiresi olan 99 yil icin yapimcr Amerikan ortakhdma biakilmasg
kararlagtinldi. Daha sonra buna ilk basvuranla birlikte 7 istekli daha basvurmustu.
Bunlardan biri de Amerikali Amiral Colby M. Chesterdi.

Chester’in Baymdirlik Bakaniyla imzaladigr on sozlesme Subat 1909 da onay
icin bagbakanlia sunuldu. Bu sozlegme Sivas ve Van arasinda. Calti. Harput. Ergani,
Diyarbakir, Siirt ve Bitlis’ten gecen bir genis hat ile bunu bir yanda bugiin Irak da
bulunan Musul, Kerkiik ve Siileymaniye’ye 6te yanda Adana ydresindeki Yumurtalik
ya da Siivediye’de Akdeniz’e baglayacak yan hatlarin ve Yumurtalik ya da Siivediye de
bir liman yaptmni iceriyordu. !0 Dolayisiyla demiryolu, liman. sulama ve karayollar
projeleri ile telefon ve elektrik santralleri gibi daha bircok yatirimlar mesrutiyet sonrasi
yabancilara verilmig, bastan beri yabanci sermaye 6zendirilmeye caligiimistir. Cikarilan
“Tesvik-i Sanayi Kanunu” yerli sanayii ozendirdigi gibi, yabanci yvatirmmlartr da
Ozendiriyordu. Yabancilar belirli sartlarla kanunda yazili tegviklerden Osmanli tebasi
ile ayni 6lciide yararlanabilecekleri 6ngoriilmiistii. Bu durum ancak lttihat ve Terakki
liberalizmi son bulduktan sonra 1915 yilinda degistirilebilmistir
[ttihat ve Terakki doneminde yabancr sirketler, tiizel kisi olmalarina kargin.
kapitiilasyonlarla yabanci gercek kisilere tamman her tiirlii ayricaliktan yararfaniyor.
verli sirketlere oranla ticari alanda bilyiik bir istiinliik saghyorlardi. Ayrica Avrupa’da
kurulmusg ya da kuruldugu iddia edilen bir takim hayali sirketler Osmanh topraklarinda
kolaylikla faaliyete gecebiliyor, sube ve acenta acabiliyorlardr. Basta temettii vergisi
olmak iizere Osmanl tiiccarlarinin 6dedigi bazi vergiler yabancilardan almmiyordu. '

Baslangicta kapitiilasyonlar Osmanli ticaret politikasinin bir sonucu olarak dig
ticaretin karsiltkll bir emniyet ve hiirriyet havasmda yapilabilmesi icin verilmiglerdi.
Ancak daha sonra Osmanli hiikiimeti, kapitiilasyonlarin kaldmilhigim kolaylastirmak
amaciyla, Tanzimat doneminde Islahat girisiminde bulunmuslar. fakat yabanci 6zel
kisileri ilgilendirmesi gereken kapitiilasyonlar, Avrupa devletlerinin elinde bir niifuz

aract ve Osmanli Devletinin icislerine miidahale nedeni olmustur. 60

iktisat bilgisinden cikardig1 sonucla yabanci sermayeyi devletin ve toplumun en

biiyiik kurtaricisi durumuna yiikselten M.Cavid Bey, kapitiilasyonlarm yikici ve

164 Chester. 1870 lerden sonraki Ermeni olaylar sirasinda zarar géren Amerikan mallarina
nedenle kurdugu iligkilerden yararlanarak “Dogu Demiryollarr™ isindeki diger isteklilert geride biraku
ve Osmanlt yoneticileriyle pazarliga oturdu. Pazarliklar baglayinca Chester hemen Amerika’daki bazi
biiviik petrol kapitalistlerinin destegini kazandi. Bu konuyla ilgili olarak bkz.: Yahyva Sezai Tezel,
~Birinci B.M.M. Anti Emperyalist miydi? Chester Ayricali&1?”, A.U. S.B.F. (Cilt: XXV. No:.
Aralik 1970), 5.289-290. '

165 Sener, a.g.m., s.215.

166 Toprak, a.g.e., s.70.



insafsiz karakterini bir felaket olarak tanumlar.!®7 1917 Biitcesini takdim ederken
Mecliste yaptig1 konusmada Kapitiilasyonlarm Imparatorluk iizerindeki agrhigimi dile
getirmistir. Yabanct devlet temsilcilerinin Imparatorluga hakim oldugunu ve Tiirklerin
kendi iilkelerinde misafir olduklarint belirtmistir. Yabancilarn Tiirk iktisadi fizerinde
kurduklari hegemonya azinlik milletvekilleri arasinda farklr goriiglerfe ele alimarak
tartisthyor, Selanik Mebusu Vhalof Efendi, yabanci sermayeden memlekete zarar
velmeyecedini iddia ederken, Istanbul Mebusu Kirkor Zohrap Efendi vabanc
sermayeye duyulan ihtiyacin bir mutlak boyun egmeye doniisecegini sovliivordu. 0%
1908-1914 yillari arasinda Babiali yabancilar icin citkanlan 6zel vasalarm
uygulanmasini 6nlemek icin goriismeler ve idari reformlar yaparak kapitiilasyonlar
rejimini gecersiz hale getirmeye calisti. Biiyiik glicler taviz vermeyi reddettikleri icin
Babiali bu girisimlerde basarili olamadi. Avrupa’da patlak veren savas. caresiz kalan ve
diiskimkhigma ugrayan ittihatcilara bekledileri firsatr sagladr. Savasan bir Avrupa nin.
tarafsizhigmi ilan eden ve Bogazlar’t tahkim eden bir Istanbul’a zorla kendi iradesini
kabul ettiremeyecegini biliyorlardi. Boylece 9 Eyliil 1914°te Sait Halim Pasa.
Babiali'de temsil edilen biitiin devletlerin biiyiik elciliklerine I Ekim 1914 ten itibaren

kapitiilasyonlarm tek tarafli olarak kaldirildigmi ilan eden bir memorandum

sunmustur. 169

Serbest ticaret yanlisi ekonomik politika M.Cavid Bey'in iktidarda oldugu siirece
izlemeye ve uygulamaya calistig1 bir ekonomik yaklagim olmugtur. Mizanci Murat ve
Akyigitoglu Musa Bey serbest dig ticaret fikrine karsi ciknuslar. sanayilesme ve
ozellikle ithal ikamesi sanayilerine 6ncelik verilmesini énermiglerdir. Ancak M.Cavid
Bey. Akyigitoglu Musa Bey’in savundugu fikirler karsisinda tersine liberal
ekonominin iilkeyi kurtaracagini belirtmisgtir.

M.Cavid Bey’e gore sanayilesme hedefi, bos isle ugragmakti. Tiirkiye kendi
iktisadi varhigimin degerini tasiyan dogal kaynaklarmi ihrac ederek kalkimmasim
saglayabilirdi. Selanik’te yayinlanan Progres Selanique Gazetesi. serbest ticarct yerine
Usul-ii Himayenin getirdigi sakincalari anlatiyordu. M. Cavid Bey'e gore “Usul-ii
Himaveden (korumaciliktan) yana olanlar, iilkede iirettikleri Kalitesiz mallarla halkim
soymay1 meslek edinenlerdi. Istanbul mebusu Kirkor Zohrap Efendi’de iliml bir
himayeden yanaydi. Ona gore “Avrupa artik savasla degil, iktisati metodla iitkeleri
isgal ediyordu.” 170
Siyasi bagimsizliga sahip iilkelerin asagr yukari hepsi koruyucu giimriik

politikalarini sanayi alaninda gelisme saglamanin baslica araci gibi kullanirken.

167 Tunaya, a.g.e., $.332.

168 Karakoyunlu, Tiirkiye’de Liberalizmin.., s.62.
169
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Ahmad, a.g.e., 5.6t

Karakoyunlu, a.g.e., s.62.



Osmanli hiikiimeti 1838 sozlesmesinden rahatsizlik duymaya basladr ve aiimriik
oranlarim ylikseltmek istedi. Osmanli hiikiimetinin 1875 ve 1881 de ithal giimriik
vergisini advalorem %20’ye cikartan, 1882°de mallara gbre farkhilastirilnug oranlar
iceren bir tarifeye gecme tesebbiisleri. 6zellikle Rusya'nin engelfemest nedeniyle
sonugsuz kaldr. Yillarca siiren yeni pazarliktan sonra 1907 de ithal vergisi orani
73 liikk eklemenin hastlatin Diiyun-u Umumiye Idaresi’ne verilmesi kosuluvla % 117¢

yiikseltilmistir.! 7!

Ancak yine de yabancr mallar ciddi bir giimriik engeli gérmeksizin verli endiistri
aleyhine lilkeyi doldurmus, hammaddelerden olusan ihracat ise dis ticaret actklarimi
kapatmaya yeterli gelmemistir. [I.Mesrutiyet dncesi 1895-1907 yillarr arasinda %25-40
orant arasinda degigen dis ticaret acikfart Mesrutiyet sonrasinda azalmanus. aksine
1914°e kadar siirekli artarak %48’e ulasmistir.! 72 Dis ticaretin ekonomi icindeki goreli
payimn yiiksek olmasi sonucu dig ticaretteki dalgalanmalarim genel fivat diizeyi.
tarimsal iretim ve gelir izerinde olumsuz etkileri olmusgtur. Siirekli biiyliven dis ticaret
ac131 dis borclarla karsifanmigtir. 73

19.yiizyilm I1. yarist ile 20.yiizyihn ilk 20 yili Osmanlt Imparatorlugu nun
Avrupa ekonomilerine gittikce daha yogun bir bicimde acildigi yillardir. Osmanh
ckonomisinin gelismis Avrupa ekonomilerine actlisinda, Osmanlt Devletinin Avrupa
devletleri ile yapti81 ticaret sézlesmeleri, Avrupa piyasalarmdan alnig oldugu borglar ve
Avrupa sermayelerine tanidigr dogrudan dogruya yatirim ayricaliklary biiviik rol
oynamistir. Bu siirec icinde Osmanli Imparatorlugu Avrupa’ya hammadde ve yiyecek
maddeleri satan ve Avrupa’dan mamiil madde satin alan bir iilke durumuna diigmiistii.
Bu stirecin en onemli sonuglarindan biri, Osmanli tarimr ile hammadde kesiminin
giidiik kalan Osmanl sanayii ile degil de Avrupa sanayileri ile biitiinlegmesidir.
Boylece Osmanhi ekonomisinin i¢ dinamizmi kurulamamusg, tarim, hammadde ve sanayi
kesimlerinin iilke i¢inde birbirlerini tamamlayarak saglikli bir bicimde geligmeleri
olanagi ortadan kalkmistir.

[. Diinya Savast yillarinda Osmanli iktisat diisiincesinde artik Smith. Ricardo.
Bastiat, Beaulieu gibi liberaller gozden diismiig; List, Carek, Rac. Cauwés gibi milli
iktisat¢ilarm goriigleri benimsenmis, savasin olaganiistii ortanmu firsat bilinerek milli
iktisat politikalart uygulamaya sokulmustu. Bu amacla devlet iktisadi yasama dogrudan
katilnus, “devletcilik” ya da ittihatgilanin deyimiyle “devler iktisadivyarn™ milli

iktisadimn temelini olugturmugtu.!7*
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Tezel, a.g.e., s.74.
Sener, a.g.m., s.216.

173 Yakup Kepének, Nurhan Yentirk, Tiirkiye Ekonomisi, (Sckizinci basim. Remuzi
Kitapevi. 1996). s.20.

174 Toprak. a.g.e., s.20.



2.1.2. Milli Iktisat Politikalarina Gecis ve Olusan [ktisadi
Diistince Akmmlar1 (1914-1918)

Liberalizm. tamanuyla Ingiliz ve Fransiz diigiince cevresinin dameasin tasir. 18.
viizyil sonu ve 19. yiizyil basinda, Avrupa uluslar dengesinde bu iki iilkenin agr
bastigr. diderlerinden daha once sanayilesmis ofduklart diisiiniiliirse. serbest dig
ticaretin kendi cikarlarma iglemesi do8aldir. Ancak 19. yiizytlim ortalarma dodru uluslar
dengesinde yeni yiikselen Almanya ve ABD, Ingiltere ve Fransa'va oranla
sanayitlesmede geri kalmistir. Heniiz milli biitiinliige kavasmamis Alman
Konfederasyonu, politik bakimdan kiiciik devletlere boliinmiistiir. Kiiciik Alman
devletlert i¢ glimriiklerle birbirinden ayrildigr halde dig giimriikler konulmusg degildi.
dolayisiyla Ingiltere ve Fransa’nin rekabetine aglktl.]75 Himayeci bir ekonomi tarattar
olan List ile milli ekonominin himayesi teoride ve pratikte bir sistem halini almistr.

Milli iktisat doktrinine gore, tiim iilkeler ayni gelismiglik diizevinde degildir.
Ay iktisat doktrini biitiin {ilkelere uygulanamaz. Heniiz geli§1nemi§ bir iilke dogal
olarak tarim ve sanayide daha ileri bir noktaya gelmek isteyecektir. Kuracagi sanayi
giimriik duvarlan gerisinde korunamazsa, geligsmis sanayi iilkelerinin rekabetine
dayanamaz. Ulkenin iktisadi gelisimi icin himayecilik bir siire zorunludur. Serbest
rekabet fiyatlari diigiirmekle beraber, milli iktisat doktrini fiyat sorunundan once.
iilkenin iiretim giiciinii gelistirmeyi amaclamaktadir.!70

Osmanlr iktisadi diisiincesinde sanayilesmeyi savunanlar, devletin kurtulusunun
sanayilesmede oldugunu ileri siirenler II.Mesrutiyet’ten sonra cogalmaya bagladi. 1.
Mesrutiyet'le birlikte sanayilesme savunuculugu dergi ve gazete sayfalarnda kalmadi.
Gelisen milliyetcilik akimlarmin etkisiyle iktisat alaninda da milliyet¢i bir politika
izlenmeye baslanmus, Ittihat ve Terakki yonetimi savas yularinda da bir Tiirk
burjuvazisi yaratmaya caligsmistir. Liberal iktisat politikalari bir kenara itilerek.
korumaci giimriik duvarlari ardinda tarimi ve sanayisiyle birlikte kendi yagiyla
kavrulacak bir ekonomi olusturmak, milli sirketler, milli bankalar kurmak ve
miisliiman esnaf ve tiiccari orgiitlemek gibi fikirler, giiclenmeye baglayan Tirk
milliyetciligi fikirleriyle uyum gésteriyor, birlikte yayiliyordu.!””

Nitekim Osmanli Imparatorlugu Trablusgarp ve Balkan savaslarmda ¢ok onemli
cografya kaybetmis, ekonomik olarak ¢okiis noktasma gelmigti. Milli iktisat anlayig

icinde hareket edebilecek imkan ve kaynaklart cok smirliydi. Ancak 1. Diinya Savasi

175 Kazgan, a.g.e., s.167.
176 (zgiiven, a.g.e., s.126-131.
Y77 Masami Arai, J6n Tiirk Dénemi Tiirk Milliyetciligi (Birinci basim. ilctigim

Yavinlar: 240, 1994), s.15-21.
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basladiktan sonra milli iktisat goriisii resmilestirilebildi. Trablusgarp ve Balkan
Savaglarmdan Once, dig borg yiikii, biitcenin 4’te 1’ine yakinken, bu savaglardan sonra
37te 17inin tistiine ¢itknmugtir. Ekonomik durumun diizeltilebilmesi icin koklii ¢oziimiin
sanayilesme oldugunu farkeden hiikiimet 14 Arahik 1913°te “Tegvik-i Sanavi Kanun-u
Minvakkari"ni cikardi. 178

1914 yilinda Tegvik-i Sanayi Kanunu talimatnamesi ve 1917 de bu kanunun
uygulama yonetmeligi cikanldi. Boylece sanayilesmenin tegviki amaciyla oldukca
kapsamli bir mevzuat hazirlanmis oldu. Bu mevzuat 1927 de T.C. Hiikiimeti
Aarafindan gozden gecirilerek yeniden yiiriirliige konmustur.

Tesvik-1 Sanayi Kanunu yiiriirliige girdikten kisa bir siire sonra I.Diinva Savasi
bagladi. Osmanh hiikiimeti savasa girdikten sonra iktisadi konularda kendini daha
serbest hissettiZinden dolayr kanuna degisiklik yaparak yabanci kuruluslart tegvik
kapsamindan cikardi, kapitiilasyonlar: tek tarafli bir kararla kaldirdidimi ilan etti.
aiimriikleri yiikseltti. Boylece Osmanli sanayi kapitalist Batinin haksiz ve esit sartfarda
olmayan rekabetinden kagrt iizerinde kurtulmus oldu. Ancak bagta sermaye ve girigimei
yetersizligi ve savasin giderek agirlagan sartlart nedeniyle gec kalnmig sanayilegme
hamlesi basariya ulasamamustir.! 72

Savas sirasinda iic ekonomik diisiince akimi ortaya ¢ikmisti. Bunlardan birincisi
Maliye Nazi M.Cavid Bey’in serbesti diye adlandirdigimuz liberal ckonomik
diiiincesidir. Ikincisi Tiirk-Miisliiman esnaflarla tiiccarlarr geleneksel kurumlar icinde
orgiitlemeyi amaclayan lage Nazin Kara Kemal ile onun yardimeist Memduh Sevket
Esendal’in meslekc¢i akimi, iigiinciisii de Ittihat ve Terakki'nin ideologu olarak
nitelendirilen Ziya G&kalp ve yandaslarimin kuramsal onciiliigiinti yaptiklarr milli
iktisattr, 180

[I.Mesrutiyet donemi diisiince yasami agisindan Ulum-u Iktisadiyye ve
ictimaiyye dergisinin yayimlamasi biiyiik 6nem tasir. Her sayismda serbest-i ticaret.
tarim dirlinlerini ihracatina dayal dig ticaret, yabanci sermayenin tesviki ve devlet
miidahalesinden uzak bir piyasa sistemi savunulurken, Ziya Gokalp, Yusut Akcura,
Tekin Alp gibi iktisatgilar cesitli yaymlarla milli iktisat goriistinii dile getirmiglerdir. 181
Bu kisiler Megsrutiyet donemi iktisat ideolojilerinin giindeme getirilmesindeki onemli
isimlerdi. Bunlarin daha sonra Cumhuriyet ekonomisinde de etkinlikleri hissedildi.
Hatta Mustafa Kemal’in Cumhuriyet’le beraber uygulamaya koymak istedigi iktisat

politikalarmin olusumunda ve tartisiimasinda kendilerinden cok yararlamldi. Bu kadro.

178 Mete Tuncay, “Siyasal Tarih (1908-1923)", Tiirkiye Tarihi 4, Cagdas Tiirkiye
1908-1980 (Yayn yonetmeni: Sina Aksin) (Dordiincii basim. Cem Yayimevi. 1995)_ $.38-39.

179 sahin, a.g.e., s.13. a (

180 Cavdar, a.g.e., s.163.

181 Giiveng, a.g.e., $,26-34
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Megrutiyet doneminde yaym hayatina baslayan, Iktisadiyat Mecmuasi, Tiirk Yurdu.
Islam Mecmuasi, Yeni Mecmua gibi dergilerde goriiglerini dile getirdiler.

Milli iktisat kisa siirede Osmanli toplumunda yer etmisti. 1915 sonbaharmda milli
iktisada dogru diisturuyla yaymlanmaya baglayan Iktisadiyat Mecmuasi. itihatcilarin
da destegiyle milli iktisat 88retisinin kuramsal yayn organim olusturmustu. 1911 yili
Kasim aymin sonunda ¢ikmaya baglayan Tiirk Yurdu dergisinde de milli iktisat ile igili
yazilar bulunmaktadir.!82 Ancak bu dergide cikan iktisadi yazilar Parvus gibi!83
F.snif Marksist teorisyen tarafindan yazidmistir. 184 paryus un Tiirk Yurdu ile ilgili
kurduZu nokta “koy meselesivdi.” Ciktigi andan itibaren Tiirk Yurdu. kdye ve
koyciiliige onem vermisti. Parvus, “Tiirkive Avrupa’'nin mali bovanduarugu
alundadir.” seklinde bir tez ortaya atmis, yazdig1 makalelerde bir memleketin kuvvetli
olmast icin biitce muvazenesinden fazla milli geliri arttiracak vasitalar iizerinde
durulmasi gerektigi fikrini ortaya atmustir.!8> Tiirk Yurdu Dergisi 1908-1915
déneminde Osmanl iilkesinde ¢ok seylerin degistigini, milli fikirin her kogeye niifuz
ettigini. milliyet cereyaninm her taraf1 kapladigmi vurguluyordu. 186 Dolavisiyla gerek
iktisadiyat Mecmuasi gerekse Tiirk Yurdu gibi yaymlarda milli iktisat goriisii dile
getirilmis, Almanya’nin ilerlemesinde ve ekonomik sorunlari ¢oziimiinde remel fikrin
milliyetcilik oldugu ve milli iktisat olmadikc¢a iilkenin ekonomik kalkimmasinim

saglanamayacag belirtilmistir. Ozellikle Tekin Alp, milli iktisat konusunda son derece

israrlaydi. 187

Islam Mecmuasi’nda yer alan milli iktisat bashkli yazismda F.List'in dveiisiinii
yaprmustir. Tekin Alp’e gore, Osmanli’da hiikiimet miidahalesi. sahsi tegebbiisiin
gelismesinin en 6nemli engeliydi. Ancak liberal ekonomi ile iilkenin kalkinmasi kolay
saglanamazdi. O halde devlet, himayeci bir politika ile dzel tegebbiisiin kalkimmasma

yardimei olmahiydi. Kirkor Zohrap Efendi, Parvus Efendi bu fikirlerin biitiin litkeye

2 . -
182 Arai, a.g.e., s.85.

83 parvus ya da esas ismiyle Alexander Hephand, 1. Dinya Savagi'ndan dnce Lenin ve
Trotsky ile Isvigre'de isbirligi yapmus. l905’de Rusya'da bulundugu bir sirada yvakalanp. Sibirvaya
gonderilmis ve oradan kacarak 1911°e dogru Tiirkiye’ye gelmisti. 1911 den itibaren Parvus. Alman
sosyalist basinin Balkan miimessilligini almaya muvaffak olmug ve Balkan Savagi ni bu sifutla takip
ctmistir. Iyi bir isadam1 da oldugu igin Ittihatgiler tarafindan mali ve iktisadi cksper olarak
goreviendirilmigtir. Bkz.: Mardin, Tiirkiye’de Iktisadi Diisiincenin..., s.60-61.

184 Ahmad, a.g.m., s.336.

185 Vedat Giinyol, “Batihlagma”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiyve Ansiklopedisi
(Cilt: 1. lletisim Yayimlar), s.258.

136 Toprak, a.g.e., s.28.

187 Jacop M.Landau, Tekin Alp, Bir Tiirk Yurtseveri (1883-1961), (Birinci basim.
Istanbul: iletisim Yayinlari:348, Tarih-Politika Dizisi:11, 1996). s.64.
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yaygmlastirilmasina dzen gosteriyordu. Miisliimanlarn ticarete dzendiren en 6nemli

yayin organt olan Islam Mecmuasi’da bu amacla kullanilmaya basland;.!88

[.Diinya Savagi, milli iktisat politakalarinin uygulanabilmesi icin gerekli dig
kosullar1 da yaratmis, savagm baslamasindan sonra, Almanya’nin ve diger Avrupa
lilkelerini itirazlarina karsin, kapitiilasyoniar tek yanli olarak kaldirlmistir. 1916
yilindan itibaren de secici tarifelerle belirli dallarda yerli iiretimi korumay: amaclayan
yeni glimriik rejimi uygulanmaya baglanmisti. Béylece korumact politikalara gecis
ancak dis iktisadi ve siyasal iligkilerin kesintiye u8ramasi sayesinde miimkiin

olabilmi§tir.189

Milli iktisat icin ilk adim milli burjuvazi ve Islam burjuvazisinin olusturulmasi
olmustur. 1914 yilinda patlak veren I.Diinya Savagi Ittihat ve Terakki’ye 6zlemini
duydugu Miisliiman-Tiirk isadaminin olugmasi icin gerekli ortam: saglamistir. Bu
yillarda serbest piyasa mekanizmas! savas nedeniyle altiist olmus, devlet dogrudan
iktisadi yasama miidahale etmek geregini duymustu. Ote yandan milli iktisat ve iktisadi

uyanig adi altinda Miisliman-Tirk unsur, girisimcilife Ozendirilmis, sermaye

birtkimini hizlandiran spekiilatif kazanclara géz yumulmusgtu.!99

Savas icindeki gelismelerin fikriyatini Ziya Gokalp yapiyor ve bu amacla
“iktisadi vatanperverlik” ismini verdigi yeni bir doktrin ortaya ¢ikariyordu. Ziya
Gokalp ile M.Cavid Bey birbirleriyle tamamen zit iki kutup teskil ediyordu. Birincisi
ne kadar milliyetci ve devletci ise, ikincisi o kadar kozmopolitti.

Gokalp, 6zel miilkiyetin ve kamu miilkiyetinin yan yana varolmasini istemekte ve
devletin ekonomiye liberal miidahaleciliginin &tesinde, hem isletmeci hem de
sermayedar olarak katilmasini &ngéren bir “karma  ekonomik  sistem”
onermekteydi.!9! Ziya Gokalp, Tiirk milliyetciliginin gerek felsefi degerlerinde,
gerekse iktisadi doktrininde Alman ittihatciligindan ders alinmasi gerekti8i iizerinde
durmustur.!®2 Gokalp, Tiirklerin ekonomik idealinin iitkede biiyiik sanayi kurmak
oldugunu soylemektedir: “Bazilari memleketimiz bir ziraat yurdudur. Biz daima ¢ift¢i
bir millet kalmalvyiz diyorlar ki asla dogru degildir. Filhakika, ¢iftciligi hi¢ bir zaman
elden birakacak degiliz, fakat asri bir millet olmak istiyorsak, mutlaka biiyiik sanayiye
malik olmamuz lazimdir. Avrupa inkilaplarindan en ehemmiyetlisi iktisadi inkiléptir.
Iktisadi inkildp ise, nahiye iktisadi yerine millet iktisadinin en kiiciik hirfetler yerine
biiyiik sanayinin ikame edilmesinden ibarettir. Millet iktisadi ve biiyiik sanayi ise

ancak himaye usuliiniin tatbikiyle husule gelebilir. Bu hususta bize rehber olacak milli.

188 Karakoyunlu, a.g.e., s.39.
189 Pamuk, a.g.e.,‘ s.185.
190

Toprak, a.g.e., s.57.

191 Taha Parla, Ziya Gokalp, Kemalizm ve Tiirkiye’de Korporatizm (Birinci
basim. Istanbul: Iletisim Yayinlar, 1989), s.105.

192 Karakoyunlu, Tiirk Ekonomisinde..., s.80.



iktisat nazariveleridir.” 193 Gokalp’e gore 1.Diinya Savast nedeniyle. Osmanli iilkesi
disa kapanarak kendt yag: ile kavrulacagindan, sosyal bir biitiinliik kazanacak. hem
tarim hem de sanayi iilkesi olabilecekti. Bunun gerceklesebilmesi icin ise savas icinde
“Milli Tiirk Burjuvazisinin® yaratilmas) amaciyla ekonomik bir uygulamaya gidildi. !

Burjuvazi olusturabilme cabalar devlet desteSinde bircok sirketin doglﬂZlS{anl yol
acnust. Savas yillarinda Ittihat ve Terakki Cemiyeti esnaf cemiyetlerini Greiitlemeye
koyulmus ve bu gorevi Istanbul Murahhasi Kara Kemal’e vermisti.!”> Kara Kemal ve
grubunun icinde bulundugu savas tablolart kurtulus carelerininde boyutlarini
belirliyordu. 1916 Kongresinde Kara Kemal gozlemlerini somutlastirmistir. Sayle ki:
“Idneden iplige kadar herseyi disardan ithal etmeye mahkum bir devier. un. bulgur,
zevtin, seker, gaz, kahve gibi zaruri maddeleri de kendisi iireremivordi. Bugdave bile
kismen Anadolu’dan, kismen de disaridan (Ukrayna ve Romanyal) saglamak
corundavdi. Savags yillary fivatlary sicrama halinde yiikseltmisti. 40 paralik ckmek
birdenbire 60 parava ¢iknugsti. Yalz Istanbul’un giinliik un ihtivact 23.000 Ccuvaldn ve
ancak 8000 ¢uval un saglanabilivordu. Bunlary da getiren araglar ¢ok yerersizdi. A¢lik
her evin kapisum ¢caliyordu. Ustelik memleketin iktisadivate unsur-t aslisinin (vani
Tiirklerin) elinde degildi. Istanbul’da zahire ticareti Rumlarin elinde kalmusii.
Degirmenlerde onlardaydi.” 196

Savas sartlarmm yarattig1 gida maddeleri sikintisin gidermek icin Ittihat ve
Terakki adma Kara Kemal’in denetleyecegi “Heyer-i Mahsusa-i Ticarive”™ kurulmugtu.
Istanbul halkinin ekmek, gaz, bulgur, zeytin, seker, sabun gibi ihtivacini Heyet-i
Mahsusa-i Ticariye karsihiyordu. Bu kurulugsun sermaye yardimlarn ve tekel
taaliyetlerini devretmesiyle Kara Kemal 3 milli sirket kurdurdu: Anadolu Milhi
Mahsulat Osmanli A.S., Milli Ithalat Kantariye A.S. ve Milli Ekmekc¢i A.S. Ancak
anonim sirket kurma temposunda bir artis oldugunu soyleyebiliriz. 197

I1.Mesrutiyet yillarinda Istanbul disinda milli sirketciligin en yaygin oldugu yore
Konya vilayetiydi. Nitekim Anadolu’da itk milli banka girisimide Konya’da
gerceklestirilmigti. 1920 yilina kadar Konya’da 19 A.S. faaliyete ge¢misti. Konya
vilayetini 11 A.S. ile Izmir izliyordu. Ardindan 3’er A.S. ile yine Bati Anadolu’da yer

alan Aydn, Bursa ve Kiitahya vilayetleri geliyordu.198 Tiirkleri is hayatinda daha etkili

193 Ziya Gokalp, Tiirkeliigiin Esaslart (Onbirinci basim. Varhk Yayvinhar. Faydalr
Kitaplar: 61, 1977), s.151.

194 Aybars, a.g.e., s.102.
195 Sener, a.g.m., s.22].
196

Tunaya, a.g.e., 5.336.
197 Bu konuyla ilgili olarak bkz.: Toprak, a.g.e., s.57-58.

198 Toprak, a.g.e., s.02.



hale getirebilmek icin Osmanlt uyruklu iscilerin nitelik kazanmast yolunda girisimlerde
bulunulmustur. Biiylik sirket ve isletmelerdeki defter kayitlarmin Tiirkce tutulmasi
zorunluluguyla, is tecriibesi ve hacmi daha biiyiik olan yabanct sirketleri Tiirkleri
istihdam etmek zorunda birakilmistir veya ozellik gdsteren bazi isverlerinde
calisabilmek Osmanli uyruklu olma sartina baglanmistir. Ayrica 19157te acilan
Simendifer Memurlari Mektebi gibi meslek okullari kurularak isgiiciine nitelik
kazandirilmasi da denenmistir. !9?

Sanayi mektepleri islah edilmis ve kadin meslek okullarr acilmigtir. Sanatkarlar
icin kurslar diizenlenmistir. Demiryollarim yabancilarm elinden kurtarmak amaciyla
Tiirk demiryolcularint yetistirmek icin okul acilmustir. Hiristiyan niifus Tiirk
niitusundan hizli ¢ogaldigindan, Tiirk niifusun tesvik tedbirleriyle arttirma
kampanyasina girisilmistir. Zirai Hizmet Kanunu ile bir tarim savasi ilan edilmigtir.
Parasiz tohum dagitilnus, ciftciye tarim egitimi verilmigtir. Tarim Kanunu ile ciftcilikle
az cok ilgisi olan kadinlarm ve askerlikten muaf erkeklerin tarimda mecburi
calistirtimasi kabul edilmi§tir.200 Koyliiye karstliksiz tohum verilirken, Ziraat
Bankasi'nim yetki ve gorevleri arttirilmig, kooperatifcilige de dnem verilmistir. Ittihat
ve Terakki’'nin ileri gelenlerinden Kara Kemal 6zellikle bu konuda énemli bir kisi

olmusgtu r.201

Bu donemde erkek niifusun cepheye sevki nedeniyle emek arzi stmirh kalnus.
kentlerde ve kirsal alanlarda erkek isgiicli bulunamamast sonucu Osimanlt kadimi
calisma yasamina cekilmisti. Savas yillarinda Enver Pasa’min girisimiyvle kurulan
“Osmanlt Kadinlart Calistirma Cemivet-i [slamiyyesi”, kadmlari ige yerlestirmede
onemlt katkilarda bulunmu§tu.202

Milli burjuvazi yaratmak icin karaborsacilik da tegvik gormiistii. Dahiliye Naziri
Talat Pasa’nin bagkanhiginda kurulan “Men-i [htikar Heyeri”, mahalle bakkali ve
kiiciik esnafin pesine diigmiis, belirmekte olan yeni smifm birikimini siirdiirmesine
engel olamamistir. Ustelik karaborsa gelirleri vergileme digi kalnugtir. Nitekim savag
yillarinda kazanilmig olaganiistii gelirleri vergilemeyi amaclayan “Harp Kazanclart
Vergisi Kanunu” tasarisi ittihat ve Terakki iktidarinca kanunlagtiriimanustir. Ustelik
karaborsa adeta tesvik gormiig, cemiyet ileri gelenleri karaborsactligm dnciiliigiinii

yapmis ve harp zenginleri olmU§tur.203

199 Sener, a.g.m., s.221.

2 « ’ =
200 Avcioglu, a.g.e., 5.264-265.
201

202

Aybars, a.g.e., s.102.
Toprak, a.g.e., s.314-316.

203 Sener, a.g.m., $.222.



Bu sebeple harp tiiccar, spekiilasyon erbabi, muhtekir gibi sifatlarla anilan yeni
bir zengin kesim olugmaya baglamugti. Tiirk, Miisliimanlara taninan ticari haklar. koklii
sermaye birikimi ve tecriibesi olmayan bu tiiccarlarin biiyiik kismimim komisyon
karsihi@r Rum, Ermeni, Yahudi tiiccarlarmin aracisi durumuna gelmesine vol acmist.
Savas déneminin enflasyon ve yokluk etkileri sosyal yasami da sarsmis ve savas
doneminin zorluklari yiiziinden, istenen milli ekonomi politikasi basartl olamamigtr. =4

Milli iktisat politikasimin uygulanmasinda milli burjuvazinin olusturalmasmin
yamsira, yabanct ayricaliklarin kaldirilmasi, yabanci sermayenin durumu. milli
bankalarm kurulmasi, dis ticaretin yeniden diizenlenmesi gibi konularda da baz
girigimlerde bulunulmustur.

Ik olarak yabanci ayricaliklarm kaldirilmasi ve yabanci sermayeye baktigimmzda.
I.Diinya Savagsi bagladiginda Osmanli imparatorlugu’nda kapitiilasyonlar en biiyiik
zincirdi. Ulkenin elini kolunu baglamusti. Yabanci devletlerin her vesile ile Glciisiinii ve
kapsamint genislettigi kapitiilasyonlar, bir iktisadi baskr olmaktan ¢iknus. hukuk ve
sosyal hayati zorlayan haysiyet kiricr seviyelere yiikselmi§ri.205 Kapitiitasyonlarin
kaldirthist yillardir glindemde olan denetim sorununun ¢dziimiine olanak sagladi. 13
Arahk 1914 giinii “Ecnebi anonim ve sermayesi eshama munkasmn sirketler ile eccnebi
sigorta sirketleri hakkindaki kanun-u muvakkar” kabul edilerek. gercek kigtler vamsira
ticari nitelikteki tiizel kisilerde Osmanli mevzuati kapsanina alindr ve vabanci
sirketlerin ayricaliklarma son verildi.?0

Vergi hukuku karsisinda yabancilarm sahip oldugu imtiyaziara da son verildi. 8
Mart 1915 tarihli bir kanunla Osmanh uyrukluianmn tabi oldugu vergi ve resimlere
yabanct uyruklularin da tabi olacag ilkesi getirildi. Daha once ¢ikarilan Tegvik-i Sanayi
Kanununda yabancilara ait yatirimlarda tegvik tedbirlerinden yararlamyordu. Yabanc:

yaurimlari tesvik kapsaminda olan 6.madde 26 Mart 1915°te degistirilerek vabanciar

tesvik dist brakild:.207

Her ne kadar kapitiilasyonlara karst acilan savaga ragmen. yabanci sermaye
savunulmus ve o olmadan kurtulusun ve kalkinma olanag@imin olmadig
belirtilmigtir.208

Bayindirlik islerine girisme, sirket kurma, sanayilesme vb. tiim girigimler
sermayesiz yiiriitillemezdi. Ittihatcilar iktidara geldikleri ilk giinlerde iilkedeki sermaye

-birikiminin yetersizligini gérmiis, dis finansman kaynaklarina bagvurmak gerektigini

204 Aybars, a.g.e., s.103-104.

205 Karakoyunlu, Tiirkiye’de Liberalizmin..., s.61.
206
207
208

Toprak, a.g.e., s.77.
Sener, a.g.m., s.220.

Tunaya, a.g.e., s.346.
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bircok kez vurgulamiglardi.29? Osmanh imparatorlugu’nda yabanci sermaye
yaturnmlarinin pek azi sanayiye yonelmis, bunlarin yarisindan cogu demiryolu
vatinnmlarma gitmistir. Demiryollari devlet gelirlerine el koymak suretivle
verceklestirilen rizikosuz kérli tegebbiislerdi.?!9 1856 yilindan sonra. cesitli Avrupa
sermaye gruplart Osmanlt hiitkiimetinden demiryol yapim ve igletmesi icin avnicahklar
aldi. 19157 kadar Osmanlt Imparatorlugu’nda insa edilen 6.107 km lik demiryolunun

4.037 km’si yabancilarca yapilnus ve isletilmisti.2}!

Yabanci sermayenin ilgilendigi bir baska konu, ona tekel durumunda garantili
kazanc getiren su, havagazi, elektrik, telefon, tramvay gibi tesislerdir. Uzun siireli
imtiyazlara dayanan bu tesislerin ¢cogu, ekonomiye dogrudan dogruya bir katkida
bulunmaksizin tekel fiyatlariyla kazanclar elde etmekte ve birka¢ biiviik sehrin

konforunu saglamaktaydi.2!2

1.Diinya savasiyla birlikte milli iktisat ilkelerinin benimsenmesi zorunlu olarak
milli sermaye sorununu giindeme getirmisti. Savas yllarinda diisman devletierc ait bazi
stratejik isletmelere el konulmus, yabanci sirketlerin elinde olan limanlar ile Aydin.
Kasaba, Suriye ve Mudanya demiryollari ve Istinye doklari sdzlesme hiikiimlerine
uygun olarak hiikiimet tarafindan satin aliarak millilestirilmistir. Ayrica o giine kadar
biiyiik ¢lciide Yunan bandirali gemilerin tekelinde olan i¢ deniz ticaretinin bundan
boyle Osmanh gemileriyle gerceklestirilmesi kararlastirlnustr. Tttihat ve Terakki milli
sermaye girisimleri sirasinda savastaki miittefik iilkeleri tirkiitmemeye dikkat ediyor.
milli sermaye vurgulaniyor, ancak yabanci sermayeden tiimiiyle vazgecilemivordu 213

Yabanci sermayenin Osmanl Devleti’nde karlr bulduklart diger bir alanda
bankacilik sektorii olmugtur. Osmanli Devleti ile ticaret iliskisi kuran hemen her Batil
kapitalist iilke Osmanli Devleti’ndeki karli para ticaretinden pay kapmak i¢in Osmanh
topraklarinda banka subesi agml§lard1.2” Yabancilar tarafindan kurulan bu 7 banka
(Turkiye Milli Bankasi-1909, Itibar-1 Mali Osmanli A.S. (Umur-1 Nafia ve ltibar-i
Maliyye-i Osmani)-1910, Tiirkiye Ticaret ve Sanayi Bankasi-1910. Sirket-i Ticariyye.
Sinaiyye ve Maliyye-1913, Emval-i Gayrimenkule ve Ikrazat Bankasi Osmanli A S..
1915, Tiirkiye Umumi Bankasi-1918, Ticaret ve Sanayi ve Iran Bankasi A.$.-1921).

19. yiizihin 1. yarisindan itibaren, Osmanli iilkesinde ticareti ve sermaye yatirimlarmi

209
210

211

Toprak, a.g.e., $.83.
Avciogly, a.g.e., s.164.

Tezel, a.g.e., s.87.
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2

Avcioglu, a.g.e., s.165.
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Toprak, a.g.e., 5.86-89.
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Sahin, a.g.e., s.21.
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mali acidan desteklemek amaciyla sube acmiglar ve Osmanli tabiivetinde banka
kurmu§lar(hr.2]5

Bu alanda ulusal kuruluglarin gelismemis olmasi yabanci bankalarin faaliyetlerini
kolaylastirmus ve genigletme imkani vermisti. Yabanci bankalar dolaysiz yabanci
sermaye yatirimlarina katilmistir. Ozellikle tahvil ve hazine bonosu satin alarak devlete
bor¢ vermeyi cazip bulmuglardir. Osmanli ekonomisine subeleriyle giren Avrupa
bankalarimm en onemlileri Deutsche Bank ve Credit Lyonnais’ydi. Osmanli Bankasi ise
vabancr sermaye ile kurulan en biiyiik bankaydi. Ingiliz ve Fransiz scrmayesine
dayanan bu banka Diiyun-u Umumiye Idaresi ve Fransiz tiitiin rejisiyle birlikte Avrupa
emperyalizminin Osmanh Imparatorlugu’ndaki simgelerinden biri oldu.2'®

Para emisyonunda tekel hakkina sahip olan banka, i¢c ve dis borg¢larin
almmasmda ve 6denmesinde Osmanli Devletinin tek resmi aracidir. Hazine gorevinide
yerine getirmekte olan Osmanli Bankasi, yabanci sermaye hakimiyetindedir. O giinkii
Merkez Bankasi yetkilerine sahip olan bu yabanci mali denetim organi. gérevini lttihat
ve Terakki yillarinda da savas yillarina kadar siirdiirmiistiir. 2!’

Sozkonusu donem icinde tiiccar veya toprak sahipleri arasinda gerek iktisadi giic.
gerek etnik yapi bakimindan farklilagmalar ve rekabet bulunmaktadir. Ozellikle
Anadolu’da iktisadi bakimdan giderek giiclenen Miisliiman-Tiirk tiiccarr ile toprak
sahipleri, kendi aralarmda da kredi sorununu ¢éziimlemek lizere “wlitsal bankalar™
halinde orgiitlenme yoluna gitmislerdi.2'® Dolayisiyla milli (ulusal) bankacilik
giindeme gelmeye bagladi.

Osmanli Devleti’nde yerli sermayeye dayah ilk bankacilik girisimi Mithat
Pasa'nm 1863°te kurdugu Tarim Kredi Kooperatiflerinin Ziraat Bankasina
doniistiiriilmesidir. Ziraat Bankasi tarim sektoriine ucuz kredi saglamak icin
orgiitlenmis bir devlet bankasi idi. Osmanli Devleti doneminde bankacilik alaninda
etkili bir rol oynadigi soylenemez.21? Ziraat Bankasi’nimn yanisira 1868 yilinda faaliyete
gecirilen Istanbul Emniyet Sandig1 da ilk ulusal banka girigimidir.

Milli Banka sorunu Jén Tiirk Devrimiyle birlikte Osmanl; toplumunun
giindemine gelmisti. Aslinda II.Megrutiyetin ilani lizerine Osmanli Imparatorfugu’nda
esen liberal havanin uzun dénem icinde en cok tiiccar ve toprak sahiplerinin yararina

isledigi soylenebilir. Yeniden yiirtirliige konan Kanun-u Esasi'nin 13. maddesi ticaret

215 Giindiiz Okciin, “1909-1930 Yillan Arasinda Anonim Sirket Olarak Kurulan Bankalar™,
Turkish Politics ad The Economy 1908-1946: from the Revolution of [908 to the
end of the one party Era (Volume:I, Prepared for ADM 329. Fall 1992). s.438.

216 Tezel, a.g.e., s.87.
217 Sener, a.g.m., s.215.
218 Okeiin, a.g.m., s.438.

o .
219 Sahin, a.g.e., s.22.
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serbestisini kabul etmekte ve ozellikle “ricaret ve san’at ve feldhar icin her nevi
sirketlerteskiline” izin verilmektedir. Bu liberal havadan esinlenen ve daha giiclenmek
amaciyla tiiccar ve toprak sahipleri sirketler kurmuslar ya da sirketler halinde
birlegmiglerdi. Bu genel e8ilim icinde o6zellikle Miisliiman-Tiirk tiiccar ve toprak
sahipleri, ithalat ve ihracati, toptan ticareti, ticari komisyonculugu ve bankaciligl

ellerinde bulunduran yabanci ve azinliklara karsi sirketler halinde orgiitlenmislerdir.229
1908 Devrimi ertesi toplanan mebusan meclisinin ilk giinlerinde Drama Mebusu
Riza Bey, milli bankalar kurarak ulusal servetin degerlendirilebilecegine dikkati

cekmis, meclise sundugu Onergede “Osmanlt Ittihat ve Terakki Bankasi” adimni

tagiyacak bir ulusal bankanmn kurulmasim teklif etmisti 22! Boylece bir banka,
Osmanhiy1 iktisadi ve mali esaretten kurtaracakti. Ciinkii Osmanhi Bankast Diiyun-u
Umumiye’nin emri ve izni olmadan hicbir sekilde Osmanli Imparatorlugu adina ve
lehine hareket etmiyordu. Osmanly Bankast Osmanli topraklarinda imparatorluk icinde
imparatorluk gibi imkan ve yetkilerle donatilmts, bu bankanin imtiyazi Cumhuriyet
déneminde T.C. Merkez Bankasi kuruluncaya kadar devam etmigti.

Hiikiimet istedigi gibi para politikasi uygulamak imkanlarindan mahrumdu.
Ittihatcilar icin iktisadi ve mali esaretten kurtulmadikca hicbir politikanin bagariya
ulastinlamayacagi kesindi. Bu esaretten kurtulus bir Hiikiimet Bankas! kurmakla
saglanabilirdi. Bu amacla 1917 baginda 4 milyon lira sermayeyle Osmanli Itibar-1 Milli
Bankasi, Mehmet Cavid, Hiiseyin Cahid ve Selanikli Tevfik Beyler tarafindan

kurulmustu.?22 Ergani bakir madenleri gibi bircok imtiyazlarla donatilan ve bir halk-

devlet ortaklig1 olan banka sanayiin kredi ihtiyacini karsilamaktaydi 223

Ittihat ve Terakki Cemiyeti illerdeki ve ilcelerdeki 6rgiitlerine tamim gondererek
bankacilik konusunda bir takim girisimlerde bulunulmasini istiyordu. Bu amacla il ve
ilcelerde derhal bir banka kurulmast yolunda girisimlere baslandi. Bu diisiincenin

gerisindeki 1sim Tekin Alp’ti. Dolayisiyla Tirkiye’de kent bvankamllgl boyle bir
girisimle giindeme gelmigti.22*

1911-1919 yillari arasinda Tiirkler tarafindan kurulan bankalara baktiimizda;
Istanbul’da; Istanbul Bankasi (1911), Emlak ve Ikrazat Bankasi Osmanli A.S. (1914),
Asya Bankasi Anonim Sirket-i Osmaniyyesi (1914), Ticaret ve Itibar-1 Umumi Bankasi
(1917), Osmanl: Itibar-1 Milli Bankast (1917), Milli Iktisat Bankas: (1918), Iktisat
Anonim Sirketi (1918), Itibar ve Ticaret Osmanli A.S. (1918), Konya’da; Konya

Iktisad-1 Milli A.S. (1911), Konya Ahali Bankas1 T.A.S. (1918), Aydin’da Milli

Okgiin, a.g.m., s.459.

Toprak, a.ge., s.130.

Karakoyunlu, a.g.e., 5.65-66.

= Avcioglu, a.g.e., 5.266.

224 Karakoyunlu, Tiirk Ekonomisinde..., s.87.
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Aydin Bankasi (1914). Karaman’da; Karaman Milli Bankasi Osmanlh A.S. (1913).
Kayseri'de Kayseri Milli Iktisat A.S. (Kayseri Milli Iktisat Bankasi) (1916).
Akgehir'de Aksehir Osmanh Iktisat A.S. (Aksehir Bankasi) (1916). Manisa da:
Manisa Bagcilar Bankasi (1917), Eskisehir’de, Eskisehir Ciftci Bankasi O.A.S.
(1918). Adapazari’nda; Adapazari Islam Ticaret Bankast Osmanli A.S. (Halen Tiirk
Ticaret Bankast A.S.) (1919), Adapazari Emniyet Bankasi T.A.S. (1919) vbh.
snyabiliriz.225

Pazar ekonomisinde acilnus Bati Anadolu ydrelerinde etkinlesen milli bankacilik
faaliyetleri, piyasa icin liretimde bulunan Osmanl: tireticisine kredi olanaklar saglamis.
koyliiyii yoksullastiran alivre satislari, bir élciide dnlemis. cift¢inin malmi sendikalagan
alicr firmalar karsisinda korumustu. Miisliiman esnaf. tiiccar. ciftci milli bankalar
sayesinde, yabanci ve gayri miislim tiiccar karsisinda pazarhik giicii kazanns. eskiden
yok pahasina deveciye, simsara ya da murabahaciya kaptirdigr malmi yiiksek fiyatla
piyasaya stirebilmisti. Boylece o giine kadar yabanci ve gayri miislimlerin udras alani
olarak goriilen bankacilik, bankerlik ve sarraflik giderek Miisliiman-Tiirk esnafin eline
gecmisti. 226

Son olarak dis ticaretin yeniden diizenlenmest ve dis borclara baktigimizda,
Osmanli dis ticaret politikast geleneksel olarak digsatimi smirlama ve dis alimr arttirma
anlayisma dayanmakta ve bu politika i¢c pazarda mal arzini arttirarak ckonomik
kararlihigi, ozellikle fiyat kararhiligini saglamayi amaclamaktadir. 19. viizyilda bir
yandan kamu gelirlerini arttirmak, diger yandan yerli {iretimi dig rekabete karg
korumak amaciyla dis ticaretin, 6zellikle disalimin vergilendirilmesine caligilmistir. >/
Koruyucu dig ticaret politikast I1. Megrutiyetle birlikte giindeme gelmis. kismen
sanayilegsmeye yonelik iktisat politikalari, milli iktisat goriiglerinin vurgulandig
I.Diinya Savasi yillarinda benimsenmistir.

1914 yilinda kapitiilasyonlardan kurtulunmus, yabancilarin statiisii ife ifgili bir
kararla yabancilarin eski imtiyazina son verilmis, vergide tam esitlik saglannugtir. Para
cikartma imtiyazi Osmanli Bankasi’ndan alinarak devletin daha serbest para basmasi
saglanmistir. Bir siire sonra advalorem giimriik vergisinden vazgecilmis ve yeni
spesifik giimriik tarifesi yiiriirliige konmustur. Yeni giimriik sistemi. tarim ve yerli
sanayii korumak sanayilesmeyi tesvik etmek amacini giitmektedir.22®
Sanayiyi koruyucu bir giimriik politikasina kargi bir yandan liberal M.Cavid Bey

okulunun ideolojik egemenliginden, dte yandan dig ticaret politikasmi ipotek altinda

|2
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tutan ticaret anlagmalarindan gelen engeller savag yillarmda agitabilmis ve miittefikimiz
Almanya'nin karsi ¢ikmasina ragmen giimriik resimleri once %15, sonra %30a
cikarilmig daha sonra da ithal edilen malm &lc¢ii birimi veya adedi iizerinden
hesaplanmaya imkan veren spesifik giimriik tarifelerine gecilmisti.22 1916 vilinda
cikanlan yeni glimriik yasast geregince, hammaddeleri iilkede bulunan ve tiretimi kolay
olan mallarin himaye edilecegi, ithal oluncak benzerlerine agir resim kondugu
belirtiliyordu. Gelisme olanagi olan ve dogmakta olan sanayi kollar dig rekabetten
korunacaktr. Temel thtiyaclar kargilayan mallara. halki giic durumda birakmamak icin.
thimhi bir ithal riisumu konmugstu. Talebi kargilayabilecek dlciide iretilebilmesi zaman
gerektiren mallar icin, ileride gerektigi Olciide yiikseltilmek kosuluyla. diisiik bir resim
saptannustr. Tarimsal iiretim dis rekabete karst tiimiiyle korunmustu. Kacakceihidi kolay
olan miicevher ve benzeri mallardan cok diisiik bir resim almyordu. 2

Savas yillarinda Babidli, Yeni Glimriik Tarifesi yanisira. Almanya dan
esinlenerek Osmanlr dis iktisadi iligkilerini yonlendirici iki yeni diizenlemeyi daha
benimsemisti: Ihracat heyetiyle ihracat vesikaya baglanmis, savas doneminde iilkede
tiiketilebilecek bazi tahil ve stratejik maddelerin yurt disma ¢ikartimast vasaklannigtr.
Ayrica kagit para rejiminin dogurdugu kambiyo sorunlarina ¢oziim arayan Babidli
“Kambivo Muamelati Merkez Komisvonu”nu kurarak, spekiilatit nitelikteki para
transferini onlemis. giinlitk resmi kambiyo raiclerini saptayarak. fiili kambiyo
piyasasmi devlet denetimine alnusti. Bu sayede Osmanli ka&it lirasinin dis degeri bir
dlciide iilkenin icerisinde bulundugu enflasyonist gelismelerden korunmusgtu. =

I.Diinya Savas: arefesinde, Imparatorlugun mali durumu ¢ok sikisiktr, Eski
bor¢larin ana para ve faiz taksitlerinin 6denmesi ve artan askeri harcamalarm
karsilanmasi icin devlet durmadan kisa vadeli kredi arayisi icindeydi. I.Diinya
Savagi’nimn baglamasiyla birlikte savas finansmani tiim iilkeler icin temel sorun halini
almis ve normal kosullarda olusabilecek devletlerarasi iktisadi iligkiler de sekteye
ugramistr. Bunun sonucunda Osmanli Devleti dis bor¢ alacagr kaynaklardan mahrum
kaldi. Bu durumda devlet, hem finansman temini ve hem de mevcut kavnaklarmi
elinden ¢ikarmamak diistincesiyle 2 Agustos 1914 tarihinde “7ecil-i Diivun Kanun-i
Minvakkari”ni ¢ikarmig, tiim borg ve taahhiit vadeleri | ay siireyle ertelenmigtir.

Diiyun-u Umumiye bor¢larmida kapsayan bu maratoryum savas sonuna kadar
vadesi geldikce yenilenmis, bdylece sdzkonusu donemde borg taksitleri ve faiz

odemeleri yapilmamigtir.232

ol
229 Boratav, a.g.e., 5.22.

230 Toprak, a.g.e., s.115-116.

.}

A
20

Toprak, a.g.e., s.128.

2
S
(3]

Sencr, a.g.m., s.219.



N

Osmanlt Imparatorlugu’nda dig ticaret ile dis borglar arasinda organik bir bag
vardi. Bir yandan dig ticaret agiklarr dig borglar biiyiitiirken bir yandan da dis bor¢lar
dig ticaretin genislemesine imkan vermistir. Dis borclar kismende olsa ithalatin
finasmanmda kullanilmigtir. Dis bor¢larin ddenmesi i¢inde ihracat tegvik edilmigtir.
Ornegin, Diiyun-u Umumiye Idaresi’ne verilen imtiyaz tiitiin ve ipek kozast iirctiminin
ve ihracatmin artmasinda etkili bir rol oynamigtir. Osmanli Imparatorlugo nun i
bor¢larinm yillik servisini kargilamasi icin, hiikiimetin diizenli biit¢e kavnaklarmdan
bazilar1 Diiyun-u Umumiye Idaresi’ne birakilmistr. Diiyun-u Umumive idaresi bu
vergileri, kendi kurdugu vergi tahsilat kadrolarr ve yonetim yapisi ile dogrudan
toplamaya basladr. 1915 yilma gelindiginde 5300 kisi ¢calistiran Diiyun-u Umumiye
[daresi, devlet icinde ayri bir devlet gibiydi.233

Savagla birlikte Diiyun-u Umumiye Idaresi'nin yapisinda da degisiklikler
olmustu. Bu idarenin yéﬁetiminde Osmanli Devletinin savagmakta oldugu Ingiliz.
Fransiz ve Italyan temsilcileride bulunuyordu. Durum, savas sartlarinda olumsuz
sonuclar dogurabilirdi. Bu nedenle sdzkonusu iilke temsilcilerinden Osmanli Devleti
smirlar digma citkmalarn istendi. Bdylece savag sonuna kadar Diiyun-u Umumiye nin
yonetimi Tiirk, Alman ve Avusturya’h delegelere kalmugt1 23+

Artik Osmanlt Imparatorlugu’nun ¢okiis donemine geldiginde yabancitarm
Osmanli ekonomisinin cesitli sektorlerine yapmus olduklari dogrudan yatirimlarm ayni
tarihteki tutar1 da 74 milyon Sterlin kadardr. Bunun %63’ii demiryollari. % 9 u limanlar
ve liman sehirlerindeki belediye hizmetleri, %12°si bankacilik sektoriindeydi. 74
milyon Sterlinin %50’si Fransiz, %28’i Alman ve %15°i ingiliz kapitalistlere aitti.
Ruslarmn ve Avusturyalilarin da Osmanli Imparatorlugu’nda énemli iktisadi ¢ikarlari ve
¢ikar beklentileri vardi.

Almanlarin Bagdat Demiryolu ile bu bdlgeyi kendi niifuz alanlart haline
dontistiirmek istemeleri ve Kerkiik-Musul petrol bolgesinin onem kazanmasi gibi
nedenler, emperyalist giicler arasinda Osmanli Imparatorlugu ile ilgili catismayi daha da
belirginlestirdi. Osmanli Devleti’nin I.Diinya Savasi’ndaki yenilgisi ise. galip giiclerin
Ttirklerin anayurdu haline gelmis olan Anadolu’yu fiili isgallerle parcatama girigimine

yol agm|§t|.235

233 Tezel, a.g.e., 5.82.
234 Sener, a.g.m., 5.219.

235

Tezel, a.g.e., 5.95-96.



BOLUM 2

CUMHURIYET’IN KURULUS DONEMINDE IKTiSADI
POLITIKALAR, BELIRLEYiCi DUSUNCE AKIMLARI VE
ETKENLER

Osmanli Ekonomisi, kapitiilasyonlar adi altinda yabanci devletlere verilmis olan
ayncailklar, 1838’den sonra yapilmis olan Ticaret Anlagsmalar ile lilke icerisinde
yabancilara miilk edinme haklarinin taninmasi, devletin gelir kaynaklarini géstermek
suretiyle Avrupa Devletlerinden borclanmasi gibi nedenlerle 18.yilizyilin ikinci
yarisindan sonra hizla ¢okmeye baslamig, ozellikle devlet maliyesinin ve merkezi

I serek bu olumsuz kosullarin etkisiyle,

otoritenin glicsiizliigiide bunlara eklenince
gerekse de [.Diinya Savas’nin olaganiistii kosullarindan dolay1 ekonomi dnemli bir
bunalim gecirmisti. Dolayisiyla gerek ekonomik gerekse siyasal anlamda yikilma
siirecine giren Osmanly Imparatorlugu’nda o giine kadar emperyalist kapitiilasyonlarla
ekonomik etkinlik saglayan Avrupa Devletleri aralarinda anlasarak Osmanli
Imparatorlugu’nu paylagsmaya bagladilar. I.Diinya Savasi’ndan az once yapilan
demiryollar1, niifuz bdlgeleri paylastmi daha ©Onceden yapilmis olan ve ileriki
paylasmaninda 6nemli bir adimi olmustur.2

Osmanl Im’paratorlugu’nun [.Diinya Savas’nda yenilisi 30 Ekim 1918’de
Mondros Miitarekesinin imzalanmasiyla kararlastirildi ve bu tarihten iki hafta sonra 60
parca gemiden olugsan miittefik donanmasi Rusya’daki Bolsevik hareketine? kars

koymak bahanesiyle ama aslinda daha once yapilmis olan gizli anlagmay: uygulamak

! Caglar Keyder, Toplumsal Tarih Calismalar1 (Birinci basim. Dost Kitapevi
Yayinlan no.13, 1993), s.172.

X2 Sina Aksin, Istanbul Hiikiimetleri ve Milli Miicadele-Mutlakiyete Doniig
(1918-1919) (ikinci basim. Cem Yayinevi, Cilt.1, 1992), s.21.

3 Bolgeviklik ile ilgili olarak bzk: Sevket Sireyya Aydemir, Tek Adam, Mustafa
Kemal (1919-1922) (Oniiciincii basim. Cilt.2, Remzi Kitapevi, 1993), s.343-352. Aynica bkz:
Dogan Avcioglu Tiirkiye’nin Diizeni Diin-Bugiin-Yarin (1. Kitap. Istanbul: ‘Tekin Yaymevi,
1996), 5.329-337, TBMM’nde Bolsevizm tartigmalari icin bkz: Mizyal Karacam Sengil, Birinci
Dénem TBMM’nde Diisiince Akimlar: (1920) (Birinci basim. Cem Yayinevi, 1996), s.140-
143.
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icin Istanbul’a asker ¢ikardilar.? 1919 yilinin Ocak ayinda Paris’te toplanan baris
konferansi Osmanli Imparatorlugu’nun gelecegi iizerinde bir karara varmak amacmi
tastyordu. Tiirkler miitareke isterken, Batili devletler Amerika Cumhurbagkani

Wilson un savas sonrast i¢in 8 Ocak 19187de ileriye siirdiigii prensiplerden “Uluslarin

kendi vazgilarin kendi 6zgiir isteklerine gore kararlasurmasy”™

ilkesine uygun bir
barig tizerinde goriismeye hazir olduklarini bildirmislerdi. S6zkonusu prensipler gerek
styasal. gerekse iktisadi bagimsizlik konusunda, iktisadi niifuz bolgelerine yabanci
sermayenin girmesine, ic islerimize miidahale edilmesine her ne kadar karst ¢ikildigi
amacini tagisa da bu tamamen tam bagimsizlik konusunda bir takim odiinler verilmesi
demekti.®

Ingiltere Disigleri Bakani Lord Curzon ise, Tiirklere kendi kaderini se¢me hakki
tanmmasindan yanaydir. Diger yandan ise Tiirkleri, Avrupa’dan biisbiitiin ¢rkarp atmak
istiyordu. Boylece Istanbul ve Bogazlar Tiirklerin elinden alinip Cemiyet-i Akvam™n
(Milletler Cemiyeti) yonetimine verilmeliydi. Her ne kadar bu 6neri su anki zayit Tiirk
hiikiimeti tarafindan kabul edilebilirdi belki ama bu Ingiliz hiikiimeti tarafindan kabul
edilmedi. Ciinkii Lord Curzon’la catisma halinde olan Lloyd George un diger
miittefiklerden Fransa ve Italya ile daha 6nemli sorunlar iizerindeki uyumun
bozulmamasi gerekcesine dayanan bagska fikirleri vard:.”

Lloyd George, Tiirkiye’nin paylagimmi kolaylastirmak amaciyla Yunanhlara
Tiirkiye'nin istila edilmesi icin onlara yardimda bulundu.® 15 Mayis 1919 sabah
Y unan kuvvetleri, bugiinkii Izmir ve Manisa ile Balikesir’in bir kismini isgal ederken.
bir taraftan Bursa, diger taraftan Aydin ve Odemis’i istila ederek memleketin iclerine
dogru ilerlemeye bagladilar. Ayrica Yunanhlar Edirne’yi ve Catalca hattina kadar biitiin
Dogu Trakya’y: istila ederken, Italyanlar Antalya’dan Konya'ya dogru
yayilmaktaydilar. Giineyde Musul’u alan Ingilizler Urfa, Antep ve Marag ta. Fransizlar

ise Adana cevresine yerlesmislerdi.”

+ Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Sosyal, Ekonomik Kiiltiircl
Temeller (Afa Yaymlarr: 348, 1996), 5.50.

3 Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Cagdaglasma (Birinci basim. Ankara: Bilgi Yayinevi.
1973). s.419.

6 Aksin, a.g.e., s.117.

7 Lord Kinroés, Atatiirk, Bir Milletin Yeniden Dogusu (Cev: Necdet Sander, Tiirk
Tarihi Dizisi: 1), (Sekizinci basim. Istanbul; Sander Yayinlari, 1984), 5.227. »

8 Gotthard Jaeschke, Kurtulus Savas ile Ilgili Ingiliz Belgeleri (Cev: Cemal
Kapriilii), (Ikinci basim. Ankara: T.T.K. Yaynlar, XVI. dizi, 1986). 5.96.

9 Vedat Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanh Imparatortugu’nun

Ekonomisi (Ankara: T.T.K. Yaynlari, VIL dizi, 1994), s.137.
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Iste, Yunanlilarin 15 Mayis 1919°da Izmir'e asker cikarip, 1919 Mayis ayi
sonlarinda, Ayvalik’ta Yarbay Ali (Cetinkaya) Bey’in bir Yunan cikartma birligini

atesle kargilamasiyla Tiirk Kurtulus Savasi baslamustir.9 Boyle bir ortam icinde

‘Mustafa Kemal (Atatiirk)!! “ram bagimsiziik, parasal (mali), ekonomik, yargisal
(adli), ordusal (askeri) ve bunlar gibi her konuda tam bagunsizlik ve tam dzgiirliik
amaciyla harekete gecti.”12 Mustafa Kemal 6nderligindeki bu harekat Lord Kinross’a
gore, Jon Ttirklerinki gibi iktidarin birkac kisinin elinde toplanmasiyla sonuclanan, sirf
askeri bir hareket degil, tersine, simdiye kadar hicbir yerde uygulanmamis bicimde
milletin bagrindan ciknus bir cogunluk idaresi hareketidir.!3

Bu amagla 19 Mayis 1919°da resmi bir gorevle Istanbul’dan Samsun’a giden
Mustafa Kemal, milli miicadele hareketini baslatarak, bagimsizlik icin biiyiik caba
sarfetmigtir. Zaten bu tarihsel olay, Mustafa Kemal’i cokmekte olan Osmanli
Imparatorlugu yerine, ulusal degerlere, cagdas ilkelere dayanan yeni bir Tiirkiye nin
kurulmasina yoneltmis ve onun diisiincesinin ilk tohumlari da bu olayda atilmustir. 1+

Mustafa Kemal’in Anadolu’ya gelisiyle ilgili olarak farklt nedenler ileri
siiriilebilir. Her ne kadar Ingiliz Maresali Allenby nin istegiyle kendisine bu olaydan
2.5 ay 6nce 6.0rdu Komutanhgi teklif edilse de, bu teklifi Mustafa Kemal Istanbul’da
yararh birseyler yapabilmek iimidiyle red etmisti. Fakat artik Istanbul’da yapacak
birsey kalmadiginianlayinca Anadolu’ya gecmeye ve Milli Miicadeleyi halka agilamaya

karar vermigti.1?

1. KURTULUS SAVASI’NIN MADDiIi YONU VE FINANSMANI

Mustafa Kemal’in Samsun’a cikigi, Kurtulug Savasgr’'nin baglangici olmasi
yaninda, bu girisim Anadolu’da bir meclis olusturulmasint ve hiikiimetin yonetimi ele
almasini amagclar. 18 Kasim 1918 tarihinde Mustafa Kemal Vakit Gazetesi’ne verdigi
demecte, “Herhalde millet ve memleketimizin pek muhtag oldugu sulhii kararlastiracak

hiikiimetin hali hazirdaki Meclis-i Mebusan’imiza istinat etmesi kat’i bir zaruret tegkil

10 Mete Tungay, “Siyasal Tarih (1908-1923)”, Cagdas Tiirkiye 1908-1980 (Dordiinct
basim. [stanbul: Cilt. 4, Cem Yayinevi, 1995), s.68.

I Mustafa Kemal’e Atatiirk soyadi 1934 yilinda verildiginden . sézkonusu donemlerde
Atatiirk yerine Mustafa Kemal ismini kullanacagiz.

12" Suna Kili, Tiirk Devrim Tarihi (Birinci basim. istanbul: Bogazici Universitesi Yayin
no.204, 1980), s.21.

13 Kinross, a.g.e., s.283-284. Bu konu ile ilgili olarak ayrica bkz. Rachel Simon,
“Reformlara Baslangic:Mustafa Kemal Libya’da”, Atatiirk ve Tiirkiye’nin Modernlesmesi,
Yayna hazirlayan:Jacop M. Lardau, Tiirkgesi:Meral Alakus, |.basim, Sarmal Yayinevi,1999,s.40-43.

14 Serafettin  Turan, Atatiirk’iin  Diisiince  Yapisim Etkileyen Olaylar,
Diigiiniirler, Kitaplar, s.3.

15 Dogu Ergil, Milli Miicadelenin Sosyal Tarihi (Ankara: Turhan Kitapevi, 1981),
s.100. :
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ctmektedir. " 10 sézleriyle yapilacak iglerin milli iradenin yol gdstericiligine
dayanilarak yapilacagm ifade etmis ve bu yolda halkla ilk temaslarmi Havza'da
vapmis. ilk genelgesini de Havza’da yaymlamistir.!”

Ulusal bagimsizhik savagimin ana stratejisi Amasya Bildirgesi ile belirlenmis.
“Varanmm tamamiyeti, milletin istiklali tehlikededir” climlesiyle biitiin kumandan ve
valilere alarm isareti verilmistir.!8 Mustafa Kemal tarafindan 21/22 Haziran 1919 da
emir subayr Cevat Abbas Bey’e Amasya’dan soyleyip yazdigi genelgenin
3.maddesinde ulusun bagimsizhiginn tehlikede oldugu belirtilerek. “bagimsizlig
kurtaracak olanin yine milletin karart olacagi” a¢iklanmaktadir.'” Dolayisiyla bu
eenelge ile Kurtulug Savast eylemsel olarak baglatilmis ve bu eylemlerin kisisel olma
niteliginden cikartilarak, tiim ulusun birlik ve dayanigmasini saglayacak ve temsil
edecek bir kurul ile ulusal savunmanin gerceklesmesi icin karartarin alinmasim zoruntu
edriiyordu. Iste bu kararlarin alinmasi ve ulusal iradeye dayals islerin yapilmass
amactyla Erzurum Kongresi gerceklestirildi.2? Ulusal bagimsizlik savaginim ekonomik
ilkesi de bu siirecte giindeme getirilmistir.?!

Erzurum Kongresi bildirisinin bir bolge halkinin kararlari, istekleri olmaktan
¢ikariip Anadolu ve Rumeli’de yasayan biitiin millete mal edilmesi amaciyla Sivas
Kongresi gerceklestirildi.22 Erzurum Kongresi bildirisinin Sivas'ta da ayvni sekilde
kabul edilen 7.maddesine gore: “Milletimiz insani gayveleri tebcil ve fenni ve sinai,
iktisadi hal ve ihtiyacinzi takdir eder. Binanenaleyh devlet ve milletimizin dahili ve
harici istiklali ve vatammuzin tamamisi mahfuz kalmak sartivla (...) millivet esaslarina
rivaetkar ve memleketimizin karsu istila emeli beslemeyen herhangi bir devietin fenni,
sinai, iktisadi muavenetini memnuniyetle karsilariz ve bu seraiti ddile ve insaniveyi

nuthtevi bir sulthun da acilen tekerriirii selameti besar ve siikiinu dnmne nanuna ahassi

16 Celal Bayar, Ben Yazdim-Milli Miicadeleye Giris 5 (Istanbul: 1967). . 1440
b7 Ayvdemir. a.g.e., s.32.

IS Afet inan, Mustafa Kemal Atatiirk’ten Yazdiklarim (Birinci basim. Istanbul:
Milli Egitim Basimevi, 1971), s.13.

9 Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk (1919-1920) (istanbul: Cilt.l. Nl Egitim
Basimevi, 1970). s.31. .

20 Erzurum Kongresi ile ilgili olarak bkz: Hamza Eroglu, Tiirk Devrim Tarihi (Ankara:
Kardes Matbaasi, 1967), s.63; Yilmaz Altug, Tiirk inkllﬁp Tarihi (1919-1938) (Sckizinci
basim. Caglayan Kitapevi, 1997), s.61, Kili, a.g.e., 5.28.

21 Tevfik Cavdar, Tiirkiye’de Liberalizm (1860-1990), (imge Kitapevi Yuyimlar4,
1992). s.118. '

22 Enpver Ziya Karal, Atatiirk’ten Diigiinceler (Istanbul: Atatiirk Kitaplarr Dizisiz].
Al EgitimBasimevi, 1981), s.20.
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amali  milliyemizdendir™®3 sozleriyle ancak iki iilkenin yardimlarmin ic ve dig
bagimsizligin korunmasi kosuluyla kabul edilecegi belirtilerek, ekonomik isbirligi
kavraminda artik kapitiilasyonlar gibi bagimsizliga ters diisen kurumlar reddedilmistir.
Zaten Mustafa Kemal’ daha Erzurum’dayken ancak Tiirk topraklari {izerinde gozii
olmayan biiyiik bir devietin iktisadi, teknik ve siyasi yardimlarmin kabul
edilebilecegindenbahsetmisti .2+

Erzurum Kongresi’nde Snerilen program taslaginda dig yardim konusundan daha
actk bir sekilde bahsediliyordu. “Heyet-i Miittehide bir tiirlii himaye usuliinii red
ederse de Osmanli hakimiyeti ve menafi milliye ve siyasiyesi ihlal edilmemek sartiyla
Sarki Anadolu vilayetlerinde Tiirk irkinin fitreten en kolay kabul edebilecegi Anglo-
Sakson medeniyetinin rehberi olan Amerika ve Ingiliz milletlerinden herhangi birinin
ilmi, iktisadi, medeni olan irsat ve muavenetini hiisnii kabul eder” seklindeki sozler 16
giin siiren ve 7 Agustos 1919°da alinan kararlar bir bildiri seklinde yayinlanarak,
caligmalar sonuclandirilmig ve Anadolu biitiinlesme hareketinin ilk adimlar: atilmuisti.
Ancak bizim acimizdan 6nemli olan ve alinan tek mali karar olan dis yardim konusu bir
temennidenibaretti 2

Sivas Kongresi’nde ise ¢ok daha énemli bir proje lzerinde tartisilmigtir. Projede
ABD’ye Misak-1 Milli  smirlar1  icindeki bolgelerde manda  Onerilmesi
ongoriliiyordu.2® ABD mandasindan yana olanlar Sivas Kongresi'nde cok caba
sarfetmigler, her firsatta devletin gelirlerinin ancak dis borclarin faizlerini 6deyebilecek
durumda oldugunu, iilkenin dig yardima muhtac oldugunu ifade etmislerdir.?” Halide
Edip, Mustafa Kemal’e gonderdigi mektupta, Itilaf Devletleri’nin Tiirkiye iizerindeki
diisiincelerini 6zetlemis ve Amerikan mandasmin Istanbul’da en az tehlikeli ¢6ziim yolu
olarak goriildiigiine isaret etmistir.28 Ancak Mustafa Kemal daha 6nce 20.Kolordu
Komutanlig1 araciligiyla Istanbul’da Kara Vasif Bey’e gonderdigi 19 Agustos 1919

tarihli telgrafta: “Sozii edilen Amerikan giidiim ve yardumimin pek cok dikkatle

23 Mazhar Miifit Kansu, Erzurum’dan Oliimiine Kadar Atatiirk’le Beraber
(Ankara: Cilt.1, T.T.K. Yayinlarindan XVI. Seri, Say1.6, T.T.K. Basimevi, 1966), s.115. Erzurum
Kongresi Beyannamesi i¢in ayrica bkz:Atatiirk ile Igili Arsiv Belgeleri (1911-1921)
Tarihleri Arasmna Ait 106 Belge (Ankara: T.C. Bagbakanlik Osmanlt Arsivi Daire Bagkanligs,
Yayin no.l, gn.no.060, 1982), s.57-39.

24 Halide Edip Adivar, Tiirk’iin Atesle imtihami (istanbul: Can Yayinlari, 1962), s.18.

25 Alptekin Miiderrisoglu, Kurtulug Savasi Mali Kaynaklar (Birinci basim. Cilt.1,
Kastag A.S. Yayinlari, 1988), s.176.

26 Mine Erol, Tiirkiye’de Amerikan Mandast Meselesi (1919-'1920) (Giresun:
Ileri Basimevi, 1972), s.84; Aynca bkz: Aksin, a.g.e., s.327.

27 Toktamts Ates, Tiirk Devrim Tarihi (Istanbul: Filiz Kitapevi, 1989), s.119.

28 Kinross, a.g.e., s.294-296.
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incelenmesi ve ulusal amacumzla karsilasurilmase pek énemlidir. Istanbul da
calisanlarin amacoun, ulusal birligin, yurdun biitiinliigiiniin, baginsizlik ve
cgemenligin saglanmast diyve anlatildigina ve gosterildigine gare. Amerika nin
giidiimii kabul edilince bu amag, dokunulmaz olarak kalabilir mi™ denildikten sonra.
ulusal onaya baglanmamis olan kararlar ulusca hicbir zaman tanminmayacadi kesin bir
ditle bildirilmektedir.?”

Bu kongreler milli miicadelenin finansmant konusunda onemli gelismeleri itade
etmekle beraber bu kongrelerde iktisadi politikalara ve mali kavnaklara
dokunulmamigtir. Diger taraftan milli miicadelenin maddi ve manevi zorluklarimni
karslamak amaciyla kurulmaya baslayan Kuvayi Milliye Birlikleri. TBNINT ac¢ilincaya
kadar cephelert tutmus, yeni kipirdanmaya baslayan ic¢ isyanlari bastirtimasini
saglanus ve BMM’nin acilmasini saglayan kosullari olusturan i¢ diizeni korumugta. ™"
Ancak Kuvayi Milliye’nin Anadolu’da bir devlet diizeni kuruluncaya kadar halktan
yardim saglamalarini, bazt Kuvayi Milliye Kumandanlari halki soymak derecesine
vardirdigindan, mali meseleler hakkinda bir takim kararlar almmasi gerektigi ortaya
ctkmis ve bu hususu goriismek tizere Balikesir, Alagehir ve Nazilli Kongreleri
toplanmigtir. Zaten Balikesir Kongresi’nde Yunanhlar’a karsi verilecek savag ile
birlikte ilk defa ekonomik sorunlar ele altimigtir.3!

31 Temmuz 1919°da toplanan Balikesir kongresinde:

“ Merkez livada (Balikesir) oldugu gibi kavalarda malive teskilair ve levazim

heyetleri kurulmasmna,

- Nahiyelerden gonderilen eratin masraflarim, ilcelerin karsdayip sonra umumi

masraflarin kapatilmasina,

- Cephelere sevk edilecek eratin basinda esraftan bir kisinin bulunmasima™

karar verilmistir.

Alasehir Kohgresi’nde ise Balikesir Kongresinin koydugu esaslara uyulmustur.
7 Agustos 1919°da toplanan Nazilli Kongresi ise, Kuvayi Milliye'nin mali ve maddi
ihtiyaclarmi karsilamak icin daha ayrintili kararlara varmisgtir. Buna gore:

- Miicahitlerin ve Heyeti Millive’nin mahalli masraflarvun temini halkin

verilecek nakdi ve ayni bagislarmn toplanmasina baghidir.

- Her sahsin ne miktar bagista bulunacag verilecek bilgive dayanilarak milli

heyetge kararlagtirilacaktir.

29 Mustafa Kemal Atatiirk, Soylev (Oluiuncu basim. Basima Hazirlavan: Hifz Veldet
Velidedeoglu, Cilt. I-11, Cagdas Yaymlari, 1997), s.85.

30 Alpaslan Berktay, “Kuvayi Milliye Ruhu”, Miilkiyeliler B‘irligi Dergisi
(Say1.202, Agustos-EyHil 1997), s.78.

31 Yilmaz Karakoyunlu, Tiirk Ekonomisinde Cagdasglagsma Siireci (Dialog
Yayinlan, 1997), s.91.



- Her gegit kisisel hareketler (mal ve para roplamak) vasaklanacakiir,

- Kuvayi Millive komutanlari ve umera, subay sinifina dahil bulunduklarmdan
bunlar i¢in bagrs mecburiveti tatbik edilecektir.

- Davet oldugunda 100 lira bagista bulunanlar cephexe ganderilmevip isleri
basinda birakilacaklardir. Ancak bu bagisiklik 3 ay icin gecerli olacakin. 32

Dolayisiyla burada goriildiigii gibi tiim ¢oziimler genelde bir iktisat politikasi
tercihlerine yonelik olmaktan cok milli miicadelenin finansmanma iligkindir.

Anadolu’da milli bir iradenin kurulusundan sonra yetkileri ve niifuz sahalar
eittikce daralan, Istanbul Hiikiimetleri 12 Ocak 1920°de itk toplantisini vaptiktan 16
aiin sonra Misak-1 Milli’yi kabul etme karart aldi?? ve 17 Subat 1920"de Misak-1 Milli
biitiin diinyaya ilan edildi.3* Misak-1 Milli’nin 6.maddesinde Edirne mebusu Seref
Bey: “Milli ve iktisadi inkisafinuz daire-i imkana girmek ve daha asri biridare-i
muntazama seklinde tedvir-i umura muvaffak olabilmek icin, her devier ¢ibi bizim de
remin-i eshab ve inkisafatinuzda istiklal ve serbest-i tamme mazhar olmannz iissiil-
esas-1 havat ve bekamizdir. Bu sebeple sivasi, adli, mali vesarie inkisajarinuza mani
kuvuda muhalifiz. Tahakkuk edecek duyunatumizin seraiti tesviveside bu esasata
mugavir olmavacaknr”3> sozleriyle serbestlige ve bagimsizliga sahip gelismeve engel
olacak tlim kisitlamalara karst olunacagmi belirtmistir.

Son Osmanli Mebusan Meclisi Misak-1 Milli esaslarint kabul ettikten sonra 16
Martta diigman kuvvetlerinin Istanbul’u isgal etmesi iizerine dagildi ve bu olay Istanbul
Hiikiimetleriyle, Anadolu arasmdaki son baglarm kopmasma ve meclisin Ankara“da
toplanmasina sebep oldu.36 Ancak merkezi Ankara’da olan yeni yonetim faaliyetlere
baslarken, Istanbul’da eski yonetim ise emperyalist giiclerle beraber, ulusal eylemi yok
etme gayretindeydi. Savagin olaganiistii kogullari neticesinde ortaya ¢ikan tablo yeni bir
Tiirk Devleti kurmak i¢in tiim nlemlerin alinmasint amaclamis ve Mustata Kemal 18
Mart 1920’de Heyet-i Temsiliye adina “Memalik-i Osmanive dahilindeki Osmanl
Bankalariyla Diiyun-u Umumiye ve réji idarelerinin paralarina el kovarak bunlarin ve
Ziraat Bankasi’nin Istanbul’a irsalat yapmalarin dnleyici dnlemler alinmasin™

belirtmistir. Dolayisiyla BMM acildiktan ve icra vekillerini heyeti olugturulduktan sonra

32 Sabahattin Selck, Anadolu Ihtilali (Istanbul: Cilt.l, Kastas A.S. Yaymlari. 1987).

Karpat, a.g.e., s.52.
Selek, a.g.e., s.331.

35 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, (Devre:1, Igtima senesi: 1. | I.inikad. 17 Subat 1336
(1920). 5.145. '

36 Atatiirk. Soylev, s.215.




devlet geliri sayilabilecek herseye BMM hiikiimeti el koymustur.?” Bu olaydan kisa
bir siire sonra 22 Mart 1920 giinii toplanan “fzmir Kuzey Mintikast Kuvavi Millive
Genel Kurulu™ daha saglam mali kararlar almigtir,

Biitce baghgmi tasiyan bu kararlar sunlardir:

- Beledive biitgelerinde talunin edilen gelir fuzlasinmn varisi,

- Mezbaha ve pazar vergilerinin bir misli beledivelerce juzla 1ahsil edilerek
Kuvavi Millive’ye verilecektir.

- Her degistirme i¢in nakdi bedel olarak 100 lira almacaknr.

- Asagidaki yazili tiiccar mallarimin ithalat ve ihracatindan muavyven bir vergi
alinacaktir: Bugday okkasindan 1 kurus, sair zahireler 20 para. susam ve
piring 2 kurus, fasulye ve mercimek I kurus, tiitiin 5 kurus, afvon 50 kurus.
iiziim 2 kurus, incir 60 para, seker 2 kurus, kahve 5 kurus. palamut
kantarma 2 kurus, badem ici okkasina 10 kurusg...." 38

Ancak, her ne kadar Kurtulug Savasi’nin finansmani icin mali kararlar alinsa da.

Mustafa Kemal, mali kaynaklarin uzun siirecek bir bagimsizlik savast icin yeterli
olmadigint biliyordu. Bu asamada Mustafa Kemal’in Kurtulus Savasgini
siirdiirebilmesi i¢in ya kendisini destekleyen halkin bagislarma ve dig tilkelerin
yardimlarina ya da lilkenin kendi 6z kaynaklarma ihtiya¢c vardi. Ancak savasm
gerektirdigi nedenlerle hiikiimet o siralarda iiretim ve sanayiye yatirim yapacak
durumda degildi. Zaten tiiketici topluluk cogunluktaydi. Bununla birlikte her zaman
prensip olarak siyasi ve ekonomik bagmmzhk on plan(‘laydl.39

Nitekim 22 Haziran 1920 giinii Y unan ordusu hem milli hareketi bastirmak. hem

de bansg antlagmasinin imzalanmasinda tereddiit gosteren Istanbul hiikiimetlerini barg
sartlarini kabule zorlamak icin Anadolu iclerine dogru ilerlemeye basladilar ve sonucta
10 Agustos 1920°de Sevr Antlasmas: Osmanli delegeleri Riza Tevfik ile Hadi Paga
tarafindan imzaland1.*0 Bizim acimizdan Gnemli olan bu antlasmann iktisadi ve mali
konularda son derece agir ve son derece baglayici olmasidir. Nitekim anlagmanin
iktisadi kapitiilasyonlar ile ilgili hiikiimlerinde; “Bunlardan vararlanmak hakke Girinci
Diinya Savagi’ndan énce istifa eden Itilaf Devletleri’ne (Yunanistan ve Ermenistan ve
digerlerine) tanuuyordu. Giimriik tarifeleri icin 1907 tarifesi olan %S veniden iesis

edilivordu. Yabanct postalart da yeniden kuruluyordu. S0z konusu anlasmanin mali

37 Ihsan Giines, LTBMM’nin Diisiinsel Yapist (1920-1923) (Eskischir: Anadolu
Universitesi Yayinlar no.92, Fen-Edebiyat Fakiiltesi Yayinlart no.4, 1985). 5.237.

38 Selek, a.g.e., s.132. _

39 Afet Inan, Izmir Iktisat Kongresi (17 Subat-4 Mart 1921), (IKinci bhasim.
Ankara: T.T.K. Yaymlar, XVI. dizi, T.T.K.Basimevi. 1989), s.12.

40 Falih Rifki Atay, Cankaya (istanbul: 1969) 5.257; Bu konuyvla ilgili olarak bkz:

Avdemir, a.g.e., s.4+11; Altug, a.g.e., s.105.
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hitkiimleri ise sovledir: “Tiirkive've vardum icin Ingiliz, Fransiz ve lralvan
delegelerinden kurulu bir malive komisvonunda danisman olacak bir Tiirk komiseri de
bulunacakti. Bu komisyon:

- Tiirkive'nin gelirini devam ettirmek ve arttirmak i¢in her tiirlii redbiri alacaku.

- Tiirk Millet Meclisi’ne verilecek biitce dnceden bu komisvona soz edilecek ve
onu kabul ettigi sekilde Meclise sevkolunacaku. Meclisin vapacadi
degisiklikler ancak Maliyve Komisyoni’nca onavlandige takdirde viiriirliige
girebilecekti.

- Tiirk Malive Teftis Heyeri Komisyona bagli olacak ve iiveleri Komisyonun
nunvafakatiyle tayin edilecekti. Komisyon Tiirk Teftis Heveri vasiasivla
biitcenin ve mali kanun ve nizamlarin uygulanmasin konirol edecekti.

- Maliye Komisyonu, Duyun-u Umumiye ve Osmanlt Bankast anlasarak
Tiirkiye’nin madeni para sistemini tanzim ve islah edecekti.

- Duyun-u Umumiye’ve ayrilan gelir miistesna olmak suretivie Tiirkive nin
biitiin varidatt bu Malive Komisyonu'nun emrine verilecekii. Koniisvon dnee
kendisine ve Tiirkive’de kalacak Itilaf Devietleri Isgal Kuvverlerine it
giderleri ddedikten sonra 30 Ekim 1918 tarihinden beri liilaf Devieileri
ordularuun gerek bugiinkii ve gerek Osmanly Impaaratorlugu ' nun muhielif
bolgelerdeki giderlerini édeyecekti. Sonra Tiirkive dolavisivia zarar gormiis
biitiin Itilaf Devietleri vatandaglaruun zararlarin tanzim edecekii. Tiirkive nin
ihtivact bundan sonra ele alinacakut.

- Hiikiimete verilecek her gesit imtiyaz i¢in Malive Komisvonu i minvafakan
gereklivdi.

Giimriikler Maliye Komisyonu tarafindan azil ve tavin olunabilen bir genel
miidiiriin yonetiminde olacakti.”*! Sevr Anlagmasmin Mustafa Kemal istanbul’da
Tevfik Pasa’ya cekilen telgrafla, “Sevr muahedesinin bazi maddelerini kabul
etimektense, Sevr muahedesinin heyeti umumivesini tadiletmek [Qzimdur divor. Bunu
bugiin BMM’nin beyannamesinde zikretmek diplomatik bir hatadir. Biz Sevr
muahedesini kabul etmedigimizi soyliiyoruz” % sozleriyle kabul etmedigini
belirtmistir.

Fakat yine de anlasmaya gore, “Tiirkiye’de Uluslararast Mali Kontrol Idaresi”
kurulmus, Diiyun-u Umumiye Meclisinden Alman ve Avusturyali alacakl vekilleri
cikarilmis, sadece Ingiliz, Fransiz ve Italyan alacakli vekilleri kalnustir. Uluslararas

mali kontrol komisyonuna genig yetkiler taninmis, devlet biitcesi tasarisinin once bu

ad Altug, a.g.e., s.108, Sevf Anlagmasinin iktisadi Hiikiimleri i¢in ayrica bkz: Eldem.
a.g.e., s.155-156. '

+2  TBMM Gizli Celse Zabitlarr, (Cilt.], Devre.1, Igtima:1, Tirkiye Is Bankasi Kiiltiir
Yavinlart Genel Yayin n0.267, Tarih Dizisi: 18, 24 Nisan 1336 (1920)- 21 Subat 1337 (1921) ).
s.414
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komisyonun incelemesinden gecmesi, sonra Mebusan Meclisi'ne ¢onderilmesi.
meclisce biitcede yapilacak degisikliklerin de bu komisyonun onayma sunulmasi
kararlastiriinugtir. Biitcenin yalniz miizakere ve tasdikinde degil. uygulamasinda da bu
vabanci komisyona haklar tamnmustir. i¢ ve dis borclanmalarin vapiimasimda
komisyona veto hakki verilmistir. Muharrem Kararnamesi*? ile Duyun-u Umumiye
Idaresi'ne birakilmig olan gelirler diginda, Tiirkiye nin biitiin gelir kaynaklar
komisyonun emrine birakilmistir. Yerli ve yabanci sirketlere verilecek imtivaziar icinde
komisyonun onayimi almak gerekli goriilmiistiir. Giimriikler Idaresi ise. komisyon
tarafindan tayin ve azil olunabilen bir genel miidiiriin sorumluluguna birakilmigtir. >

Mustafa Kemal ve arkadaslarinin biitiin cabalarina kargm. devlet gelir ve giderleri
bir diizene sokulamamuisti. Miidafai Milliye Vekili Fevzi Pasa’nin (Kazan) belirttigine
gore. O swralarda ordu yok denecek derecede perisandr. Ancak dogi cephesinde
bulunan ordu, biiyiik bir tecaviize ugramadigu icin ve bahusus Ingiliz razvika ile
ellerindeki silahlarint vermedikleri icin miikemmel bir halde bulunuvordu.”*?
Dolayisiyla dogu ordusu, 1920 sonlari hatta 1921 baslarima kadar devietin mali
yardimlariyla degil kendi imkanlariyla yasamistir.

Savasin giderek artan giderlerine karsin Kurtulug Savagi'nin finansmanini
saglamak icin hiikiimet Osmanli Devleti’nin vergi yasalarmi degistirmek. vergi
oranlarim arttirmak, yeni vergiler koymak, Duyun-u Umumiye Idaresine édenmesi
gereken borglari ertelemek ve biitceye dahil etmek, Sovyet Rusya dan yardimlar almak
ve bunlarla aciklarm kapatilmasma caligmak gibi bazi carelere bagvurmustu.®®
Sozkonusu mali tedbirlerin basinda, Duyun-u Umumiye Teskilati ile anlagarak bu
teskilatin vergi toplama iglerinin yerine getirilmesinde kullanilmasi gerektigi ifade
edilmisti. Kuvayi Milliye’nin hakim oldugu topraklarda Duyun-u Umumiye kendi
menfaatleri dogrultusunda vergileri toplamus, ancak kendi vergi toplama maliyetini
diistiikten sonra makbuz karsihginda, Kuvayi Milliye’nin kendi tegkilatina zarar
vermemesi kaydiyla Ankara Hiikiimetine teslim etmeyi, faizlerini savastan sonra ana

parayla birlikte geri almayi kabul etmistir.?/

43 Muharrem Kararnamesi ile ilgili genis bilgi igin bkz: Bedri Giirsoy. "Muharrem
Kararnamesinin 100.Y1l1”, Atatiirk Donemi Ekonomi Politikast ve Tiirkiyve'nin
Ekonomik Gelismesi (Ankara: A.U. SBF Yaymlar: 513, 1982). 5.219-289.

++ Nihad S.Sayar, Tiirkiye Imparatorluk Dénemi Mali Olaylar (Istanbul:
I.LI.T.I.LA. Nihad Sayar Yaymn ve Yardim Vakfi Yaymlari n0.288/513. 1978). 5.292.

45 TBMM Gizli Celse Zabstlar, (Cilt:1, Devre: 1, I¢tima:1), 5.252.

46 Erding Tokgodz, “Atatiirk’iin Tasarruf Politikasi™. Atatiirk Donemi Ekonomi
Politikas1 ve Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi (Ankara: A.U.SBF Yayinlari: 513, 1982).
5.36. .

47 Necdet Ekinci, “Imparatorluktan Cuinhuriyete, Tiirk Mali Politikasina Bakiy™. Belleten
(Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Cilt.LV, Sayt. 214, Aralik [991).5.778.



1921 yilinin ortalarinda Kurtulug Savasi’nin endise verici durumu arasida devlet
gelirleri arasinda ilk akla gelen kaynak olan vergilerin arttiriimasi ya da yeni vergilerin
konulmasiyla ilgili olarak Mustafa Kemal, 1921 yazi ortalarinda bulunuldugundan.
hasat mevsiminin tamamlanmamig olmasi ve tarimsal gelirlerin mutlaka elde edilmesi
zorunlulugu oldugundan bu yolu deneyememistir. Dis bor¢lara bagvurmak i¢in ise
siyast ortam miisait degildi. En son basvurulacak mali kaynak emisyon voluyla gelir
saglanmasim da Mustafa Kemal uygulamamis, savasi enflasyonsuz istikrar icinde
gerceklestirmeye gall§ml§tu‘.48 Ancak Mustafa Kemal'in olaganiistii kogullarin
etkisiyle emirlerinin kayitsiz sartsiz yerine getirilmesi icin biitiin yetkileri elinde tutmasi
eerekiyordu. Bu yiizden Bagskomutanlik gorevini kendisine veren bir kanun taslag:
sundu. TBMM reisi Mustafa Kemal’e Bagkomutanlik tevcihi hakkmda kanun icin su
sozleri sdylemigtir: “Meclis-i Aliniz 5 Agustos ta bu kanwn miitefikan kabul cimekle
bir iki noktayt ispat ve izhar etmis oldu. Birinci noktadan dolavi Hever-i Celilenizi
takdir ve tebrik ederim. Tkinci noktadaki hakk: dcizanemde Gzami bir emniver ve itiman
ifude eder, bundan dolavida Heyet-i Celilenize kemali huliis ile arzi tesckkiir ederim.
Ancak bu maddenin ifade ettigi vechile mevzuu bahsolan seldhivetin acizlerine revdii,
ordunun maddi ve manevi kuvvetini viikseltmek ve sevk ve idaresini rarsin ctmek
maksadivla vuky bulmustu.”*? Dolayisiyla Mustafa Kemal ordunun maddi ve
manevi giiciinli artirmak ve yonetimi saglamlagtirmak amaciyla TBMM nin bu voldaki
yetkisini meclis adina fiilen kullanmaya izinli saytnustir.

Aldigr yetkiyle Mustafa Kemal, Kurtulus Savasi’nim finanmanini sagdlamak icin ic
mali kaynaklara yonelmis, ancak goniillii ic bor¢lanma yerine zorunlu i¢ bor¢lanmayi
denemigtir. Sozkonusu zorunlu i¢ borclanma 7-8 A8ustos 1921°de “Ulusal Vergi
Buvrugu” ady altinda duyurulmustur. 10 emirden olusan o giinkii adiyla “Tekalif-i
Millive” (Ulusal Yiikiimliiliik) emirlerini Mustafa Kemal’in agzindan soyle ifade
edebiliriz:

“ Her ilce birer “Ulusal Vergi Kurulu” kurdum, bu kurullarca toplanan

seylerin, ordunun tiirlii boliimlerine dagitinum diizenledin.

- Yurtta her ev, birer kat camasir, birer ¢ift corap ve ¢artk hazirlayip ulusal

vergi kuruluna verecektir.

48 Kemal Kurdag, Ekonomik Politikalar Uzerine Incelemeler, Yorumlar (Birinci
basim. Istanbul: 1994), 5.76. _ 4

49 Kazim Oztiirk, Atatiirk’iin  TBMM Aqik ve Gizli Oturumiarindaki
Konugmalar1 II (Ankara: Atatiirk Dizisi: 30, Kiiltiir Bakanhig@r Yayinlari: 1183, 1990). <. 834-835.
Ayvrica Bagkumandanhk ile ilgili TBMM reisi Bagkumandan Mustafa Kemal Pasa Hazretlerine
bagkumandanlik tevcihine dair kanun i¢in bkz: Distur, Cilt. 2, Kanun. tefsir. karar. kararname
no. 1444), s.133.
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- Tiiccar ve halk elinde bulunan ¢camagirlik bez, kaput bezi. patiska, panmuk,
yikanmis ve yitkanmamug yiin ve tiftik, erkek elbisesi, dikime clverisli her
tiirlii kighk ve yazlik kumas, kalin bez, kosele, valceta, taban astarlidi, sar
ve sivalh mesin sahtiyan, dikilmig ve dikilmemis carik. potin. deniir kindura
civisi, tel ¢ivisi, kundura ve sarag ipligi, nallik demir ve yapiins nal. nh,
yem torbasi, yular, belleme, kolan. kasagi, gebre. semer ve wreanlardan
%40 ina parast sonra édenmek lizere el koydum.

- Eldeki bugday, saman, un, arpa, fasulye, bulgur, nohut mercimek. kasaplik
hayvanlar, seker, gaz, piring, sabun, yag, tuz, zextinvadi. ¢av ve
mumlarinda %40’ ina parast sonra ddenmek iizere el kovdum.

- Orduigin halktan alinan tagitlardan gerive kalanlarininda avda bir kez parasiz
olarak 100 km’lik bir uzaklifa dek askersel rasunacilik islerinde
calistirilmasune zorunlu kildun.

- Ordunun yedirilip givdirilmesine yaravan biitiin sahipsiz mallara el kovdum.

- Halkin elinde bulunan savasa elverigli biitiin silah ve cephanenin 3 ¢iin icinde
hiikiimete verilmesini istedim.

- Benzin, vakum, gres vagi, makine vagi, donvagi, saai¢i ve raban vaglar,
vazelin, otomobil ve kamyon lastigi, lastik yapistiricisi, buji, soduk tikal.
Fransiz tutkalr, telefon makinesi, kablo, pil, ¢iplak tel, valitkan ve bunlara
benzer gereglerin ve sa¢ yagmmn %40 ina el kovdum.

- Demirci, marangoz, dokiimcii, tesviveci, sara¢ ve arabacilarla binlarin
isliklerinin is ¢ikarma giiclerinin kasatura, kilig¢, mizrak, ever vapabilecek
ustalarin adlaryla sayilarimn ve durumlarinmn saptanmason sagladin.

- Halkin elinde bulunan 4 tekerlekli yayli araba, 4 tekerlekli ar ve dkiic
arabalariyla kagni arabalariun biitiin donatim ve havvanlarivia birlikre
%20’sine ve binek hayvanlari, top c¢eker hayvanlar, katirlar ve viik
hayvanlaruun deve ve eseklerinde %20’sine el koydum.

Bu buyruklarin ve bildirilerin yerine getirilmesi icin kurdugum Istiklal
Mahkemelerini Kastamonu, Samsun, Konya, Eskisehir bolgelerine ¢donderdim.
Ankara'da da bir mahkeme bulundurdum.”>°

Her ne kadar Tekalif-i Milliye kaynaklari milli miicadelenin finansmanini
karsilayacak kadar bol ve istikrarli olmasa da Tiirk ulusunun vatanperverlik duygularim
harekete gecirmesi acisindan onemlidir. Ancak tiim bu cabalara kargm milli
“miicadelenin zafere ulastiriimasi icin dig kaynaklara da ihtiyac duyulmus ve 26 Nisan

1920’de Moskova’ya ilk telgraf cekilmisti.>! BMM hiikiimeti yaptig1 ilk toplantisinda

50 Mustafa Kemal A'tatiirk, Nutuk (1920-1927) (Onuncu basim. Istanbul: Cilt.2. Milli
Egitim Basimevi, 1970), s.615-617 (Sadelestirilmistir.) ’

1 Mete Tungay. Tiirkiye’de Sol Akimlar (1908-1925) (Uciincii hasim). (Bilgi
Yaymevi, 1978), s.101.
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Rusya ile temasa gecmek icin bir heyet gondermeye karar vermis ve |l NMavis 19207 de
TBMM Hiikiimetinin Hariciye Vekili Bekir Sami Bey'in baskanhiginda 3 kisilik bir
heyet Trabzon-Batum-Bakii yolu ile Moskova’ya gonderilmisti. Heyetin amaci yeni
Tirkiye ile dostluk anlasmasi yapmak ve ihtiyac duyulan silah. cephane vardiming
saglamaktl.sz

Mustafa Kemal mecliste yaptigi konugmasinda 3 Haziran tarihli Cicerin’in
mektubunu actklayip>3 20 Haziran tarihinde génderdigi cevabi okuyarak Sovyetler’in
vadettigi paranm bir kisminin elcilik heyeti ile gonderildigini. ancak bu paranin hentiz
celmedigini belirtmisti. Bu gecikmenin nedeni ise Ingilizler’in Azerbaycan”daki
Tiirklert Tiirkiye aleyhine kiskirtmalaridir. Ayrica Ankara’da Sovyet Rusya ile
iliskilerde gerginlik yasanirken Moskova, Tiirk Hiikiimetinin Fransa ile olan
yakinlagmasindan da endise ettigi icin sozkonusu yardimi ertelemektedir.>

Tiim bu sorulara ragmen ilk silah ve cephane yardimi 1920 yili Eyliil ayi sonunda
Trabzon’a ulagmisti bir ay icerisinde de 3387 tiifek, 3623 sandik cephane ve 3000
civarinda siingli Anadolu’ya ulastirtlmigti. Moskova anlagmasimm imzalanmasindan
sonra da her iki iilke arasinda yardimlarin arttirilmasi icin kararlar almmigti. Ayrica
Moskova Antlasmasi’nm resmi metni icinde bulunmayan 10 milyon altin rublelik para
yardiminda bulunmaya da yine Sovyet Rusya s()'zvermi§tir.55 Nitekim Tiirkiye nin
Aralik 1920-Mayis 1922 tarihleri arasindaki ilk Moskova biiyiikel¢isi Al Fuat
Cebesoy?0, 1958 yilimda bir tarih arastiricisina Sovyetler’in 10 milyon altin rubleyi
tamamen 6demis olduklarini ifade etmistir.””

Ulusal Kurtulus Savagi sirasinda her ne kadar Ingiltere, Fransa. Italva gibi
Yunanistan’t destekleyen ve Tiirkiye ile savasan iilkelerden yardim alinmasi
beklenmese de, bu lilkeler arasinda Tiirkiye ile olumlu iliskiye giren iilke Fransa
olmustur. Bu iilke ile 20 Ekim 1921 tarihinde imzaladiZimiz Ankara Antlagmasi ile

siyasal, ekonomik ve hukuki konularda bagimsizhigimizdan odiin vermeden giiney

N

2 Hami Aliycef, “Kemal Atatiirk’tin Turkiye ile Sovyetler Birligi Arasinda Dostlugun
Kurulmas: ve Saglamlastinlmasindaki Roli”, A.U. SBF Dergisi (Cilt. XXXVI. No: -4 Ocuk-
Aralik 1981), s.73. Bu konuyla ilgili olarak ayrica bkz. Kansu, a.g.e., s.591. Avdemir. a.g.e..
5.378. '

>3 Cigerin’in yazdigr mektup i¢in bkz: Kdzim Karabekir, Istiklal Harbimiz (Ikinci

basim. Tiirkiye Yayinevi, 1969), s.735.

54 Sengil, a.g.e., s.147-148.
33 Miiderrisoglu, a.g.e., $.636.
56 Erik Jan Ziircher, The Unionist Factor (The Role of the Commitiée of Union and

Progress in the Turkish National Movement, 1903-1926), Leiden E.J. Brill. 1984, 5.123.
57 Miuderrisoglu, a.g.e., s.640.
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bilgelerini diisman elinden kurtarmis olduk.® Ankara Antlagmasi nim metni icinde
bulunmamakla beraber Fransizlar isgal ettikleri bolgelerden cekilirken bazi savag arac
ve gereclerini birakmiglar, bunun yanisira 10 adet ucadr da Tiirkive ve hediye
ctmiglerdi.sg

Tiirk milleti miicadelesine digaridan yapilan bir diger yardimda Hindistan dan
ginderilen para olmustur. Hindistan Hilafet Cemiyetince Tiirk Kizilay ima vardim
olmak iizere toplamp Italya’da bulunan Cami Bey (Baykurt) aracihigiyla gelen para 300
bin liraydi. Fakat bu para maliye kayitlarma girmemis. Mustafa Kemal™in emrinde
durmugtur. Maliye'nin imkanlar tiikenince Milli Miidafaa Vekili Kazim Pasa (Ozalp)
ile Maliye Vekili Hasan Fehmi Bey bu paralar Biiyiik Taarruz dncesinde kullanmay
diisiinmiigler ve para muvakkaten Mustafa Kemal Pasa tarafindan Maliyeye
devredilmig ve diigman cekildikten sonra bu paranin halka dagitilmak fizere 110 bin
lirasi eephe komutalig1 emrine génderilmistir. Zaferden sonra ise Maliye nin iade ettigi
para Is Bankasi’nin sermayesini olusturmustur.0

Sonucta Kurtulus Savasi kazanihip, Tiirk ordusu isgal edilen bolgeleri geri almca
ve bu bolgelerin gelirine el koyunca Duyun-u Umumiye Idaresi Tiirkiye hiikiimetine
bagvurup durumu protesto etmisti. Ancak bundan bir sonuc alamamigsti. Bunun iizerine
BMM hiikiimeti, Duyun-u Umumiye [daresi’ne bir teblig géndererek “hundan bovie
vergi kovma ve alma hakkimm BMM 'ne ait olacagin ve [sianbul daki hiikiimeile
Diuvun-u Umumive Idaresi’nin vapacagi her tiirlii anlasmalarm gecerli olmavacagom™
bildirmiglerdi. Dolayisiyla bunun iizerine Ankara’da bir Duyun-u Umumiye
Miidiirliigii kurulmus ve memurlar bu miidiirliige baglanarak. Duyun-u Umumiye

kontroliindeki gelir kaynaklart milli hiikiimete gegmigtir.(’I

2. 1. MECLISIN TARTISMALARI

Mustafa Kemal, iilkenin bagimsizligini saglamak ve TBMM nin acihigi biitiin
yurtta bir téren havasina doniistirmek amaciyla 21 Nisan 192071 tarihli bildiri

yayinlamig ve 22 Nisan’da bu bildiriyi tiim yurda ilan etmi§ti.62 Sozkonusu bildiri.

38 Mehmet Gonliibol ve Cem Sar, Olaylarla Tiirk Dis Politikast (1919-1973)
(Altinct basim. Cilt. 1, A.U. SBF Yayinlari: 558), s.38.

39 Miiderrisoglu, a.g.e., s.649-630, Ayrica; Tiirk-Fransiz Itilafnamesi tizerine yapilan
aciklamalar i¢in bkz: Sadi Borak, Atatiirk’iin Gizli Oturumlarda Konugmalar: (IKinci basim.
istanbul: Inkilap ve Aka Kitapevleri, 1981). s.183.

60 Selek, a.g.e., s.140-141.

61

6

Sayar, a.g.e., s.293.
Atatiirk, Nutuk I, s.432.

o
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biittin sivil ve askeri makamlarm ve biitiin milletin merciini 23 Nisan 1920 tarihinden
itibaren TBMM olarak ilan etmisti.®3

Mustafa Kemal meclisin karakteri ile ilgili olarak 1 Kasim 1922 de sovledigi.
“Cihan warihinde bir Cengiz, bir Selcuk, bir Osmanlt Devleti kuran ve bunlarm tiimiinii
olavlar ile deneven Tiirk milleti bu keZ kendi adina ve sanma bir deviet kurarak biitiin
Jelaketlerin karsisinda sahip oldugu yetenek ve gii¢le ver almisur. Miller alinveazisin
dogrudan dogruya eline aldr ve ulusal saltanati ve egemenligini bir kisive dedil, halkin
riimiince segilen vekillerinden kurulan bir yiiksek mecliste temsil ¢iti. Iste o meclis
vitksek meclisimizdir. TBMM dir ve bu egemeniik makamuun hiikiimetine, TBMM
hiikiimeti derler. Bundan baska bir saltanat makanmu, bundan baska bir hiikiimet
kuruli voktur "% sozleriyle TBMM nin Tiirk halkini ve Tiirkiye nin tek temsilcisi
oldugunu belirtmistir.

1923°te Eskisehir’de yaptig1 konusmasinda, yeni hitkiimetin sekli ile ilgili olarak.
“LEfendiler! bizim bugiinkii kuvvetimizin ruhu ve asli, veni seklimizdir. Arzu
buvurursaniz, biraz agiklayayim: Biz bugiin dogrudan dogruva milletin rufimna,
vicdamna, egilimlerine uygun clan maddi ve esaslt noktalara davanivoruz.
Hiikiimetimiz kigisel goriislerinin olusturulmasina alet olmamaktachr ™. diyerek milli
iradeye verdigi onemi dile getirmistir.%% Boylece BMMO®® 23 Nisan 1920"de saat
13.457te 115 milletvekili icinde 1845 dogumlu olmasi nedeniyle en yash milletvekili
olan Sinop milletvekili Milli Egitim Miidiirliigii'nden emekli Serif Bey'in su
konugmasiyla-agildi: “.... Bu viiksek meclisin en yaglt iivesi niteligivie ve Tanri nin
yardmuyla ulusumuzun i¢ ve dis tam bagumsizlik icinde alin yazisimn sorumliuluguni
dogrudan dogruya viiklenip, kendi kendisini yonetmeye basladigmni. tiim cihana

cduvurarak Biiyiik Millet Meclisini agiyorum....”%7

63 Karabekir, a.g.e., s.613-614. Bu konuyla ilgili olarak ayrica bkz. Mazhar Miilit Kansu.
Erzurum’dan Oliimiine Kadar Atatiirk’le Beraber (Cilt. 2). 5.369.

64 Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri (Dordiincii basym. Cilt. I. Tirk Inkilip Tarihi
Enstitiisti Yayinlari:1, 1989), 5.296-297 (Sadelestirilmistir).

65 Mustafa Kemal, Eskisehir-Izmit Konusmalart (1923) (Kaynak Yayinlar: 136,
1993). 5.59.

66 Meclis’in adi BMM olarak belirlenmis olmakla birlikte zaman zaman Meclis-i Al
Meclis-i Milli gibi degisik ifadeler kullanilmigtir. BMM ne Tiirkiye sozciifi isc daha sonra
eklenmistir. TBMM adi ilk olarak *23 Nisan'in Milli Bayram Addine Dair Kanun™un ilk maddesindce
kullanilmigtir. Bkz. Karacam, a.g.e., 23 Nisan’m Milli Bayram Addine Dair Kanun icin bkz.:

Diistur (Cilt. 2, Kanun, Tefsir, Karar, Kararname no. 112), s.29.

67 Giineg, a.g.e., s.55.



BAMM. 24 Nisan giinii yapugr IL.oturumunda 110 oy alan Mustafa Kemal Pasa v
Bagbakanhga se¢mis ve Bagkanlik Divanmnin, diger iiyelerini de secerek géreve

ba§laml§t1r.(’8

BMM nin, savasin olaganiistii kosullari karsisinda kurulmus. gecici bir meclis
oldugu. mesrutiyet parlamentosunun bir devamt ya da onun yerini alan bir meclis
oldugu ve halk egemenligine dayali, halk adina yasama ve yiiriitme yetkileri olan bir
meclis oldugu konusunda iic tiirlii goriigler 6ne siiriilse de®. kurulus amaci ne olursa
olsun énemli ofan bdyle bir kurulusa milli miicadele donemi kosullarmda gerck @vldugu
ve bizim acimizdan da meclisin mali ve ekonomik konularda ne gibi tavirlar icerisinde

oldugudur.
BMM nin acilist milli miicadelenin devam ettigi dénemlerde oldugundan.

bagimsizhik savasini siirdiirmek icin eldeki kaynaklar cok sinirhiydr. Bu yiizden
BMM nin acilmasiyla birlikte devletin gelir ve giderlerini diizenlemek amaciyla bir
takim yasalar ¢ikarilmaya baglanmistir. Onerilmesi, komisyona havalesi ve komisyon
raporunun hazirlanmasimin Istanbul’da yapildigi ve BMM nin 24 Nisan 1920 deki ilk
toplantisinda ¢ikarilan bu yasa “Agnam Vergisi” yasasiydr.’0 Bir diger gelismede
daha once belirtildigi gibt BMM kuruluncaya kadar milli miicadelenin finansmaniyla
tlgili olarak Kuvayi Milliye halktan “nakdi ve ayni yardun’ saglamaktaydi. BMM nin
acthisindan sonra 29 Nisan 1920 giinti milli miicadelenin maddi ve mali kiilfetinin
biiylik bir kisminin karsitland181 “ayni ve nakdi tebenu” sisteminin bir cok volsuzluga
yol actig1 éne siiriilerek derhal kaldirilmasi konusunda Konya milletvekili Ahdiilhalim
Bey bir dnerge vermistir.”!

Ancak Hasan Basri Bey (Karesi), “Bil fiil Yunan isgali dolavisiyla ahali
miidafaa-i mesrua mecburiyetinde kaldi. Heyecant milli neticesinde bir Kuvayi Millive
Teskilat meydana geldi. Bu teskilat herhalde cetecilik teskilatt degildi. Bir miidafaai
mesrua idi...” % sozleriyle Kuvayi Milliye’nin cete olmadigini belirtmistir.

Sonucta meclisin 11 Mayis 1920 giinkii oturumunda okunan sdzkonusu
onergede “Ayni ve Nakdi Teberru”larm ihtiyact kargilamamasi iizerine her tarafa

“Okturuva Resmi” konuldugu, ancak buna Burdur ve Antalya’da hi¢ uyulmadigr.

fakat Isparta’da gerek deprem, gerek seferberlik, gerekse de Yunan isgali endigesiyle

68 Selek, a.g.e., s.344.

69 Berkes, a.g.e., s.429. _

70 Agnam Kanunuyla ilgili olarak bkz: Diistur (Cilt.1, Kanun, Tefsir. Karar. Kararname
no.1). s.1. |

71" TBMM Zabit Ceridesi (Cilt. 1), s.146.

72 TBMM Gizli Celse Zabitlart (Cilt. 1, Devre: 1, fctima:1). $.266.
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celir kaynaklaring kaybettiginden Okturuva Resmi’nin Isparta’da almmamasi gerektigi
ve cepheye ait giderlerin genel biitceden karsilanmasi tek!if edilmistir.”?

Hiikiimet ise 16 Mayis 1920 giin ve 7 sayili kararnameyi yaymlavarak. Kuvayi
Milliye™nin Milli Savunma Tegkilati’na baglanarak birlestirilmesi ve buna gdre
diizenlenecek biitcenin hazirlanmasini ve iage ile bakim giderlerinin tamamen devlet

celitlerinden saglanacagini acitklamis ve bu is icinde Milli Savunma ile Maliye
Bakanlarinin gérevlendirilmesi kararlagtinlnustir.”*

2 Mayis 1920°de TBMM bakanlarin secimine iligkin 11 bakandan olusan bir
Bakanlar Kurulu kurmus”, 5 Mayis 1920’e ise TBMM "nin oybirligi ile kabul ettigi

program, ulusal kurtulus savasinin ekonomik politika dahil olmak iizere ®

amac ve
ilkelerin en acik bicimde ortaya kondugu Mustafa Kemal'in imzasiyla verilmis olan
“Halk¢tltk Programi”dir.”7 Bu program 1921 Anayasasinda cekirdegini
olL‘x§tu"rnw§78 ve Mustafa Kemal, Tiirk Devriminin komiinist bir nitelik tasimayacagim
belirterek, halkcr temele oturtulmasmi amaclamig ve bu amacla da halkcilik programimi
meclise vermistir. Bu programin amacida siyasal, toplumsal ve ekonomik actdan
toplumsal‘Qlkarlarm one ctkarimasint saglamaktir.

BMM’nin acihgmdan kisa bir siire sonra Anadolu’nun biitiin deviet celirlerinin
Maliye Bakanhigi’nca yonetilmesine baslanilnus, uzun yillardir Duyun-u Umumiye ve
Tiitiin Rejisi idarelerince toplanan devlet gelirlerinin bu idarelerce tahsil cditdikten
sonra Maliye Bakanlid1 veznelerine yatiriimalari saglansa da biitiin bu islemler elde bir
devlet biitcesi olmaksizin yiiriitiiliiyordu.”® Ashinda 1918 yilinda Osmanli Devletinin
biitcesi cikariimusty, fakat 1919°da Meclis-1 Mebusan ve Ayan Meclisi toplanamadi8i
icin, bu biitce yasasi kanunlasamamigti. Bunun lizerine Osmanli Hiikiimeti 1918 yili
biitcesini 1919 yilinda da uygulamaya baglamis ancak biitce c¢alismalarma
baslanilamadan Ingilizler tarafindan dagitilmisti. Bu olay iilkenin biitcesiz kalmasina
sebep olmu§tu.80 Oysa “Cagdas anlayis icinde ekonomik gelisme. tam ¢alisma, fivai
istikrari, ddemeler dengesi gibi ulusal ekonominin gereklerini saglavan bir ara¢ olma

vamnda, devletin yapacagy hizmetleri suuflandirarak dncelikle vapilmeast gerekenleri

73 Miiderrisoglu, a.g.e., s.338.

7+ Bu konuyla ilgili olarak bkz: Diistur (Cilt. 1, 3. Tertip). s.9.
73 Atatiirk, Nutuk 11, 5.439.
76 Cavdar, a.g.e., s.190.

77T ismet Giritli, “Kemalizmin Sosyo-Ekonomik Yonii™. (Istanbul: Istanbul Universitesi
Atatiirk Devrimleri Arastirma Enstitiisii Yaynlari, Rektorliik Yaym no. 1967, Enstitii Yaym no.s.
Sermet Matbaasi, 1975), s.293.

8 Atatiirk, a.g.e., s.594.

79 Miiderrisoglu, a.g.e., s.382.

80 Ekinci, a.g.m., s.382.
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ele alip bunlarmn en etkin bicimde yapilmasint saglayan ve devietin celir-gider
dengesini ekonomi i¢inde kurabilen bunun igin hizmet programlarina mali kavnak
ahsis eden, gelecege ait bu mali plant saptarken, gegmisteki hizmetlerin cikin bicimde
vapildig hakkinda gerek kamuovu gerek parlamentoya bilgi veren hukuki bir belge,
bir amg"“q' olarak tamimlanan biitceye gereksinim vardir.

[1k biitce hiikiimet tarafindan meclise 1920 yili Eyliil ay1 sonunda vertlmisti.
Muvazene-i Maliye Komisyonu'nda incelenen biitce tasarisi, meclis genel kurulunda 3
Ocak 1921 giinii goriisiilmeye baslandi.8? Giimiishane milletvekili ve aynt zamanda
Reis vekili Hasan Fehmi Bey, meclis biitcesi ile ilgili olarak yapnug oldugu aciklamada
bunun bir aile biitcesi gibi oldugunu, biitcenin 4 béliimden olustudunu. bunun
[.boliimiiniin  muhassat-harcirah, 2.boliimiiniin memur maaglart ve dicretleri.
3.boliimiiniin hizmetli iicretleri ile 4.bsSlimiiniin matbaa. kiitiiphane vb. masraflari
kapsadigim belirtmi»_stir.83 Bu dénemde cikarilan gelir arttirict kanunlarin en dnemlisi
“Askerlik Muafiyeti Vergisi” Kanunudur. Buna gore gelir saglamak amaciyvla bedel
veren Tiirkler ile miisliiman olmayanlarin 6 ay askere alinmamasini Gngéren bir kanun

tasarist hazirlannmig ve meclise sunulmustur. Fakat tasart Biitce Komisyonunda kabul
edilmekle beraber Milli Savunma Komisyonu tarafindan “zengin kisilerin. para
f)'&/e.\'e/‘ek askerlik yapmamalari, diger yurttaslar iizerinde katii ctkiler vapacak,
Jakirlerde ellerindeki ¢ift hayvanlarin, tarla ve tohumluklariu satarak bedel ddemeve
kalkisacakur. Ayrica askeri giicii azaltacak olan bu usuliin, valmizca miisliiman

olmavanlara uygulanmasi yerinde olacaknr™ gerekcesiyle degisiklikler ongdriilmiistiir.

Sonucta biitiin yurttaglarin askerlikle yiikiimlii olduklari ve hic kimseye ayricalik
taninmayacag goriisiinde birlesilmis ve hiikiimetin tasarisi kanunlagamanustir.

[Ik hiikiimetin 9 Mayis 1920 tarihinde Marif Vekili Dr. Riza Nur Bey tarafindan
okunan programi mecliste griisiildii ve 5 Eyliil 1923°te Icra Vekilleri Heyeti Reisi Al
Fethi Bey’in acikladig1 programa kadar yiiriirliikte kaldi. Bu donem Kurtulus Savast
donemini kapsadigindan bir yandan yurdun diisman -isgalinden kurtarilmasina
calistlirken, diger yandan da iilkenin gelecegi icin etkin bir devlet konusunda kararlar
alimmaktaydi. Ancak bizim acimizdan onemli olan bu programm ekonomi ile ilgili
noktalaridir. Dolayisiyla temel amag olarak ilk dénemden itibaren iilkenin bagimsizh @
ongoriilmiistii.

Dis politikada ise Misak-1 Milliye bagh kalinmast ve iilkeyi isgal eden giiclerin

buna uymalarr istenmektedir. Dr. Riza Nur tarafindan okunan programda: “Sivaseri

81 Giilay Coskun, Devlet Biitcesi, Tiirk Biitce Sistemi (Uciincii husim. Turhan
Kitapevi, 1991), s.11-12.

82 gSelek. a.g.e., s.551.
83 TBMM Gizli Celse Zabitlar (Cilt. 1, Devre:1, Igtima: 1). s.308-309.

84 Miiderrisoglu, a.g.e., s.-416.
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malivemizde dahi hedefimiz, miicahedati millivemizde memieketin ikrisadivaimn,
halkin refah ve saadetine miiléyim diismanlarumzin tasmimat ve tecaviizatina kars
mukavim kilmaktir. Dostlugunu fiilen isbat edecek devietlerin menafii iktisadivesini
memleketimizin menafi esasivesivie telif ederek kabule tarafiariz... " denilerek
dostlugunu kamtlanig devletlerin ulusal cikarlarla bagdasmasi kaydivia ekonomik
yardimlarmin kabul edilecegi belirtilmisgtir.

Ic isyanlarin bastirilmasi, egemenligin saglanmasi da sonra sdzkonusu giderleri
karsilamak amaciyla birtakim gelir arttirici tedbirlerin alimmasina bastanmis ve 20 Eyliil
1920 giinii ¢cikarilan 23 sayili kanunla, “iira¢ edilecek mallarin eskiden beri degeri
iizerinden alinan ihracat vergisi kaldirtlarak, ihrag edilecek mallarimn kilosiu ve adedi
iizerinden vergi almayi dngéren ve bu arada vergi gelirlerinden de arns olacagi
wnlan™ bir sistem degisikligi yapilmistir. 80

BMM hiikiimeti ise bagladig1 zamanlarda ve milli miicadele doneminde ziraat
bozulmaya baslamis, Eskisehir ve Afyon gibi savas alanlarmda bugday iiretimi biiyiik
hasar gordiigiinden, hiikiimet 9 Ekim 1921 tarihli “Zirai miikellefivetin ratbik suretine
dair nizamname” ile tarimsal alanda bir takim yeniliklerin yapilmast amag¢lanmig ve bu
ziraat ile birlikte milli ekonomiyi ilgilendiren iglerin yiiriitiilmesi amaciyla ilk defa
iktisat vekaleti kurulmugtur.8”

Bu arada otaya c¢ikan bir diger gelismede bagimsizligin korunmasi ile yabanci
sermayeye acilima arasinda celigkilere yol acan Chester Projesiydi. “/’rojeve adim
veren emekli Amerikalt amiral ile ogullart Dogu Anadolu’da demiryoli imtivazi
istivor, ayvrica yapunt énerilen hattin her iki yamndaki 40°ar kni'lik serit icerisine giren
tiim veraltt ve yeriistii kaynaklarina talip oluyorlardi.” Oysa bu durum Osmanh
Imparatorlugu’nun son dénemlerinde verilen imtiyazlardan farkli deildi.®® Ortaklikla
Bayindirlik Bakanlig1 arasinda baglayan pazarliklar sonucu hazirlanan yent stzlegmeler
Ocak 1923°te onay icin BMM’ne sunuldu ve 8 Nisan 1923’te mecliste gdoriigiilerek

yapilan oylamalarla onayland:.?

83 Nuran Dagli ve Belma Aktiirk, Hiikiimetler ve Programlari (1920-1960)
(Ankara: Cilt.1, TBMM Basimevi, 1988), 5.3-9. Ayrica bkz: Ismail Arar. Hiikiimet Programlari
(1920-1965) (Burcak Yaynevi, Belgeler ve Aragtirmalar Dizisi). s.9-13.

86 Miiderrisoglu, a.g.e., s.361.

87 Vedat Eldem, “Cihan Harbinin ve Istiklal Savaginin Ekonomik Sorunfar™. Turkish
Politics and the Economy, 1908-1946: from the revolution of 1908 to the cnd of
the one-party Era (Volume.l, Prepared for ADM 329, Fall 1992), s.385.

88 Stefanos Yerasimos, “Tek Parti Donemi”, Gegis Siirecinde Tiirkiye (Derleyen: Irvin
Cemil Schick-E.Ahmet Tonak), (Ikinci basim. Belge Yaymlari: 110, 1992). s.86.

89 Yahya S.Tezel, “I.BMM Anti-Empervalist miydi? Chester Aynicalidi™, A.U. SBF
Dergisi (Cilt. XXV, no.4, Aralik, 1970), .294.
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Chester grubuyla sdzlesmenin imzalanmasi ve mecliste onaylanmasi dis iitkelere
kargt yeni Tiirkiye'nin yabanci sermayeye karsi tavir almayacaZinin mesajin
vermekteydi. Bu konuyla ilgili olarak Iktisat Vekili Mahmut Esat Bozkurt. Anadolu
Gazetesi'ne su demeci vemigtir: “.....Yeni Tiirkive 'nin vatanina karst perverde eitigi
hissivat ve garp ilm-ii irfan ve sermavesinden istifadeve ne derece hahiskar olduguni
simdiden gosterdigine en bariz bir delil de vasi bir meblagi istilzam cdecek olan ve
biitiin memlieketin bastan basa imaru istihdaf eden der desi-i inta¢ Amerikali Chesier
Projesidir. .... Chester Projesini kabul emekle ve ayni grupla aldi ve edevai-r Ziraive
mukavelesi yapmakla Tiirkiye hiikiimeti, tarafindan ecnebi sermavesine karsi rakip
cdilen sivaseti gostermistir.... .”99 Ancak sézkonusu proje Ingilizlerin karsi
¢ikmalari ve yatinmcilarin kaynak yetersizlikleri nedeniyle uygulanamanstir.”!

Artik 1922 yilinin sonlarma dogru Yunan ordusu ile'sicak savag bitmis. Fransa
ile yapilan Ankara Antlagmast ile giiney illerimiz bosaltilmusti. 11 Ekim 1922°de
Ankara’dan aldig1 yetkiyle Ismet Pasa (Inénii) Yunanhiarla Mudanya Anlasmasimi
TBMM adina imzaladi. Dolayisiyla bu anlagmayla artik Tiirkiye'yi sadece TBMM nin
temsil etti§i donem bagladi. Bu amacla TBMM sectigi delegelerini Lozan ¢oriigmelerine
eonderdi.?? Lozan goriigmeleri savasin ardindan Itilaf Devletleri nin istedi iizerine
gerceklegmig, Tiirk tarafi goriismelerin Izmir'de yapilmasini istiyordu. Ancak [tilaf
Devletleri'nin Tiirk topraklarinda goriigme yapmasinit kabul etmemesi iizerine Lozan
secildi.?3 [tilaf Devletleri Osmanli Devleti’nde sahip olduklari ekonomik ¢ikarlars
Tiirkiye iizerinde siirdiirmek azusundaydilar. Yunan heyeti Ttirkiye de bulunan Yunan
halkimin 1914-1921 yiilar arastda maruz olduklari zarar ve hasardan dolayi tazminat
istiyorl_ardl.% Bunun yamsira kapitiifasyonlar, bogazlar, Musul sorunu. azmhklarm
durumu, Osmanli borglarr gibi biiyiik olciide ekonomik konulardan dofayr Lozan
Konferansi 4 Subét 1923’te kesildi.”>

Bu durum Mustafa Kemal’i Batililar1 ikna edecek liberal iktisadi sistemin ve

iktisadi doktrinlerin Tiirkiye’de de uygulanabilecegine yonlendirmis ve bunu

90 Giindiiz Okgiin, Tiirkiye iktisat Kongresi, 1923-izmir, Haberler-Belgeler-
Yorumlar, (Uglincii basim. Ankara: A.U. SBF Yayilar: 471, 1981). .7-10.

91 Yerasimos. a.g.m., $.87.

92 Sevket Siireyya Aydemir, Tek Adam, Mustafa Kemal (1922-1938), (Onikinci
basim. Cilt.3, Remzi Kitapevi, 1995), s.32-33.

93 Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi (Birinci basum. fstanbul:
lletisim Yaymlan, 1995), 5.234. “

94 vedat Eldem, “Kurtulus Savagi Ekonomisi”, Ekonomik Forum, TOBB Avlik Dergisi
(Say1. 12, Y1l.3, 15 Aralik 1996), 5.72-73. v

95 Ahmet Demirel, 1.Meclis’te Mhhalefet (IL.grup) (Birinci basim. llctigim
Yaynlar: 263, 1994), 5.506. Ayrica bkz: Kili, a.g.e., s.111-112.
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gostermek amaciyla da Lozan Konferansi’na ara verildigi sirada 17 Subat-4 Mart 1923

tarihleri arasinda Izmir Iktisat Kongresi toplanm1§t1r.96
3. IZMIR IKTISAT KONGRESI

1923’ten biiyiik diinya bunalimina kadar olan dénemde ekonomideki biiyiik
sorunlara acil ve kestirme ¢6zlim yollarr aranmig ve bu donemdeki iktisat politikalarinin
§ekillenmesindeki ilk adim Lozan Konferansi’na ara verildigi 17 Subat-4 Mart 1923
tarihleri arasinda toplanan [zmir iktisat Kongresi ile atdmistir.”7 Kongrenin gercek adi
Tiirkiye Iktisat Kongresi olup, Izmir’de toplanmis olmas: nedeniyle Izmir Iktisat
Kongresi olarak bilinir.

Izmir Iktisat Kongresi’nden Ankara’daki BMM hiikiimeti son anda basindan
haberdar olmustur. Kongre meclise haber vermeden dogrudaﬁ dogruya Iktisat
Bakanlig1 tarafindan diizenlenmi§ti'98 O donemdeki kogullar icerisinde en kotii
mevsim olan Subat ve Mart aylarinda yapilan bu kongreye 1565 kisi davet edilmesine
ragmen ancak 1135 kisi gelebilmistir. Kongre iktisatcilarin olugurdﬁgu bir kongreden
cok ilcelere inmek suretiyle halk temsilcilerinin davet edildigi milli bir bildiri
niteligindeydi.?®

Kongre, Lozan’daki goriismeleri yeniden baslatmak, Itilaf Devletleri’ne
Tiirkiye’de liberal ekonominin uygulanacag: mesajini vermek ve de kongrenin mesleki
temsil esasinda toplanarak ekonomik sorunlari, tartigsmalari nedeniyle konularm genis
kapsamli olarak ele alindig1 mesajini vermesi gibi iki amag tasiyordu.190 Ayrica
kongrede uygulamaya konulacak iktisat politikasi Snlemleri hakkinda hiikiimet
kadrolari ile toprak sahipleri, tiiccarlar, sanayiciler arasinda bir uzlasma saglanilmasi da
amaclaniyordu.10t

Izmir lktisat Kongresi, Osmanli Imparatorlugu’nun ekonomik ve toplumsal

yapisindan, Kurtulus Savagi Tiirkiye’sinin ekonomik ve toplumsal yapisina gegiste,

96 Z.Y Hershlag, The Contemporary Turkish Economy (First Published in 1988 by
Routledge London and Newyork), s.1.

97 {zmir iktisat Kongresi ile ilgili olarak bkz: Okciin, a.g.e., Inan, a.g.e., s.12.

8 Yimaz Karakoyunlu, Tiirkiye’de Liberalizmin Seyir Defteri (1938-1991),
(ANAP Bilimsel Yayinlar Dizisi:4), s.86.

9 Ekinci, a.g.m., s.787.

100 Szkonusu bu amaglari Yilmaz Karakoyunlu, ilkini sembolik, ikincisini pratik amag
olarak nitelendirmistir. Bkz: Karakoyunlu, Tiirk Ekonomisinde..., 5.99-100.

101 Yahya S.Tezel, Cumhuriyet Doneminin Iktisadi Tarihi (Ugiincii basim. Tarih
Vakft Yurt Yaymlar, 1994), s.148. Aynca bkz. Mustafa Ulu “Ekonomide Kamunun ve Ozel
Tesebbiisiin  Yeri”, Izmir: Tiirkiye Iktisat Kongresi I, Kalkinma Politikast Komisyonu
Tebligleri, 2-7 Kasim 1981, s.72.
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Lozan Barigi’min imzalanmasini ve Cumbhuriyetin ilanmi beklemeksizin, iilkenin
iktisadi yonden gélismesi ve yiikselmesi icin izlenecek yol hakkmda Iktisat
Bakanhigi'nin ciddi ve esasli bir program hazirlamasi ve iilkedeki biitiin iktisadi
etkenleri biraraya getirmeyi uygun gormesi bakimmdan. bir de 1930 larim baslarma
kadar uygulanacak olan ekonomi politikalarmin temellerinin burada atilmasi. kongrede
Istanbul sermaye cevrelerinin liberalizm hakkinda olumlu kararlarm alinmasi ve de
bunun siyasi etkilerinin Terakki Perver Cumhuriyet Firkast ile Serbest Firka
denemelerindeki celigkilerinin kaynaginin bu kongrede yatmasi seklinde iki bakimdan
tarihsel bir anlam tagir, 102

Kongrenin calisma giindeminde ele alinacak konular acik ve net olmamakla
birlikte Mahmut Esat Bey ozellikle ele alinmasr gerekli konularm basinda “Aredi
sorununu” giindeme getirmekteydi. Bunun nedeni ise nakit sikintisidir. [kinci sorun
olarak tiretim ve tiiketim iligkisi gelmekteydi ki bu sorun nakit ihtiyaci. kredi ve banka
sistemiyle ilgilidir. Uciincii sorun da giimriik meselesi olup, bu Lozan da &nem
kazanmigtir. O donemlerde Mahmut Esat Bey en onemli sorun olarak “Adv/ii

sorunun” dile getirmistir.!03

Kongrenin faaliyeti hakkinda diizenlenecek program icin bazi kimseler Iktisat
Bakanligr’na cagrilarak bir Heyet-i Faédle (Calisma Komitesi) kurulmustur. Heyet-i
Fadle araciligiyla kongreye sunulan raporda Tiirkiye’de kredi meselesi. {iretimin
tanzimi ve arttirtlmasi, giimriik meseleleri, vergiler, ulastirma amaclar ¢ibi konulara
deginilmigtir, 104

Kredi sorunu gdzden gecirilirken raporda iilkede kredi iglerinin veterince
gelisememesinin nedeni Tlirkiye nin ekonomik akimdan geri olmasindan kaynaklandig
belirtilerek, “....Memleketimiz maalesef heniiz ayniyat ve kismen para miibadele
devrelerinde bulunmakta oldugundan sanayi, ziraat ve ticaret tesebbiisleri i¢in icap
eden mebzul sermdye ve kredileri bulamamak iztirarida olan erbab-i 1esebbiis azim
islere girememektedirler... 105 denmektedir.

Raporda ayrica sorunlar arasinda sanayinin finansmanini saglayacak bankalarm
yokluguna deginilmigtir. Bu konu, ““.... Tiirkiye sanayi ile dogrudan dogruva aldkadar
bankalar maalesef memleketimizde mevcur degildir ve bundan dolavicir ki Tiirkive
iktisad-1 sanayisi bugiin son derece geri bir halde bulunmaktadir. Gerek Alman ve
gerek Amerikan ve Ingiliz sanayii tarihinin tetkiki ile goriilmektedir ki sanayiin

tekamiilii ancak ve ancak banka hayatumn tekamiilii ile muvazi olarak ginmistir.... 106

102 gerver Tanilli, Uygarhk Tarihi (Yedinci basim. Say Yayinlari. 1992). <.268.

103 Karakoyunlu, a.g.e., s.101-102.
104

105
106

Okglin, a.g.e., s.67.
Okgiin, a.g.e., s.67.
Okglin, a.g.e., 5.70.



seklinde ifade edilmistir. Dolayisiyla Heyet-i Fadle'nin hazirladigi. kongrenin ele
alacagi konular belirten rapora Tiirkiye’de banka ve kredi ve ilgili sorunlar dile
getirilirkelﬂo7 milli bir devlet bankasinin kurulmasi ile ilgili istekler. “....[st¢ ikisadi
havatin ayrr ayre her safhasin tenmive maksade ile tesis olunacak banka
miiesseselerinin ortasinda biitiin bu sermaye ve kredilerin devri harckerleri icinde
diizenlevici vazifesini gorecek milli bir deviet bankasi bulunmak zaruridir..10%
seklinde ifade edilmistir. Ayrica bu noktada milli Tiirk burjuvazisinin yabancr sermaye
ile isbirligini red etmesinin sdzkonusu olmadigi belirtilerek. aksine raporda Tiirkive nin
ileride yabancri kredi ile sermayeye ihtiyac duyacagi acikca ifade edilmistir, !

Uretimin arttirilmast ile ilgili konularda ise dnce zirai tiretimin daha sonra da
sanayi iiretiminin arttirilmast gerektigine deginilmisgtir.

Zirai Uretimin arttiriimasmda kooperatiflerin olugumu zorunlu gériifmiistiir,
Ancak bu kooperatiflerin halkin kendi tesebbiisleriyle mi yoksa devlet wratindan
kanuni yolla mi diizenlenecegi sorunu “....Bu suretle tesekkiil edecek kooperaiiflerin
basima muameldt ve faalivet-i umumivesi islah ve asil gavesi tavin cdilmek iizere
mesela “Ziraat Bankasimin” gecirilimesi ile meydana getirilecek olan “Tiirkive kivlii
istihsal birliklerinin” tesis ve teskili Iktisat Kongresinin tetkik edecegi en miihim bir
mesele-i i/\'risadiy_edir...”l 10 seklinde dile getirilmis ve raporu diizenleyvenler Tiirkiye
koylii tiretim birliklerinin meydana getirilmesini Ziraat Bankasi'na havale edilmesini
uygun gormiislerdir. Koylii istihsal (iiretim) birlikleri mahsulleri satin alarak ic ve dis
piyasalarda satmak lizere satis kooperatifleri ve bunlara gerek iiretim cerckse satrg
islerinde kredi temin etmek amactyla itibar kooperatiflerinin olugturulmasini tarnmsal
acidan Gnemli ¢oziim olarak gérmekteydiler.!!!

Sanayi iiretim hakkinda ise su sonuclara varinustir:

‘- Sanayiin bir ¢ok sahalarinda ferdilikten topluluga ve birlige dodru gitmeliviz.

Bu da sanayi kooperatiflerinin, sanayi kredi miiesseselerinin, sanayi

gavesiyle tegekkiil edecek anonim sirketlerin tesebbiileri ile miimkiindiir.

107 Sclim ilkin, “Tirkiye'de Merkez Bankasi Fikrinin Geligmesi™. Tiirkive Iktisat
Tarihi Semineri 8-10 Haziran 1973, (Editor:Osman Okvar), (Hacettepe Universitesi
Yaymiar/C.13). s.5H. .

108 Okeiin, a.g.e., s.70.

109§ velibeyoglu Alibekov, *1993 yili izmir iktisat Kongresi ve Onun Tiirkive Cumburiyeti
iktisadi Tarihindeki. Yeri”, Uluslararast II.Atatiirk Sempozyumu 9-11 Eylil 1991
(Ankara: Atatiirk Kiiltlir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Atatiirk Arastirma Merkezi. Cilt.2. 1996).
5.847-848.

M0 Okeiin, a.g.e., s.72.

1 Okglin, a.g.e., 5.72.
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- Devlet kendisinin kuvvetli bir unsur-u iktisadi oldugunu nazar-v dikkate
alarak valmz fertlerin tesebbiisleri ile dahi kooperatif ve Yalin anonim
sirketler ile basa ¢ikarilamayan biiviik sanayi iktisatlarmda irsad ve istirak ile
halka vol gostermelidir.” 112

Heyet-1 Fadlenin raporunda liciincii olarak deginilen giimriik sorununun ihracat
ve ithalat mallarr icin ayri ayri ele alinmasi, giimriik politikasmm iktisat politikasinm

tamamlayicist olarak uygulanmasi belirtilmistir. Bu arada ihracat ve ithalat emtivalar

o

icin ayrr ayn su aciklamalar yapimastir: ... Mesela, pamuk, viin gibi baslica ilracar
emtianuze memlekeite isletmek imkant vardir. Iktisar tarihinde deviciler ¢ok defu
ihracat emtiasuun ihracine men etimek istemislerdir. Bunlarin gaveleri memleker
dahilinde bu ham maddelere miistenit sanayiin tesisini temin idi..." 113

Ithalat ile ilgili aciklamalarda da himaye gerektigi belirtilmis ve “....Serbes
miibadele ve ag¢ik giimriik sivaseti bizim memleketimiz i¢in elbette savan-1 miidafaa
oluamaz. Memleketimizin istihsal-i ziraivesini ve istihsal-i sinaivesini himaye ve rakvive
icin biz serbest miibadele giimriik sivasetinde devam edemexiz. Mcemleketimize
girmek istexen bir mal herhalde bizi diisiindiirecektir. Su halde giimriiklerde himaye
bizim esas prensibimiz olacakur...” 1% seklinde ifade edilerek ithalaun Gnemli bir
konu oldugu da belirtilmistir.

Raporun vergilere ait boliimiinde ise tarim kesiminde calisan halkm ddedigi
vergilerin agir oldugu ifade edilmistir. Ancak buna ragmen asarin kaldiriimasi ve Tiirk
koyliisiiniin vergi yiikiiniin hafifletilmesinden Heyet-i Fadlenin raporunda

bahsedilmemistir.! 1

Raporun son béliimiinde ulagim sorunuyla ilgili olarak iilkede geri bir ulagturma
sebekesinin varligina, demiryolu ve yol yapimmm onemine, demiryolu sebekesinin

yapiminin sadece yerli sermayeden beklenilemeyecegine, yabanci sermayenin de

katilmasi gerektigine deginilmistir.! 16

Heyet-i Fadle’nin hazirladigi raporda Tiirk milli burjuvazisinin iiretici giicleri
gelistirmesi, belli sartlarda yabanci sermaye ile igbirligine gidilmesi ve de ozel
tesebbiisiin yapamayacag! birtakim ekonomik isleri devletin yapabilecedi geklindeki
117

aciklamalarda iki egilim goze carpmaktadir.

12 Tung Tayang, Sanayilesme Siirecinde 50 Yil (Birinci basim. Millivet Yavmlar.

1973). s.42.

H3 Okeiin, a.g.e., 5.78.

P4 Bkeiin, a.g.e., s.79.
15 Okeiin, a.g.e., s.80.
116 Tayang, a.g.e., s.4-.

L7 Alibekov, a.g.m., 5.851.



76

Kongreye verilen raporlardan iki tanesi onemlidir. Bunlardan ilki 1921°de
kurulan “Milli Tiirk Ticaret Birligi”dir. Bu birlik, Kurtulug Savagi sona erdiginde
orgiitlenen Istanbul tiiccarlaindan olusmaktadir. Birlik Osmanli ve Islam deyimleri
yerine Tiirk ve Milli deyimlerini kullanmaktadir. Birligin amaci levanten ile Rum ve
Ermenilerin sahip olduklari haklari ele gecirmek, yabancilar ile ortakliklar kurmak,
ayrica her alanda devletin destegini saglayarak yerli tiicarlanin gelismesini
amaclamaktadir.118 | ‘

Kongre nedeniyle Istanbul’daki Milli Tiirk Ticaret Birligi’ne gelen raporlarda,
tiitiin tekelinin sakincalarindan ve Istanbul Ticaret Odasi’nin basarisizligindan
bahsedilmigtir. Yine sunulan bir diger raporda Ticaret Yiiksek Okulu’nun raporudur.
Bu raporda 1883’te acilan Ticaret Yiiksek Okulu’nun iilkede tek yiiksek ticaret okulu
oldugu belirtilerek bunlarin sayilarminarttiriimasi gerektigi ifade edilmistir.11?

Kongreye Milli Tiirk Ticaret Birligi’nin hazirladig1 raporlarda énemlidir. Bu
raporlarda Tiirk limanlari arasindaki deniz tagimacilifinda yabancilara ayricaliklar
verilmemesi, yabanci sermayeyle birlikte imalat sanayi ve ticaret kesimlerinde tekelci
ortakliklara gidilmemesi istendi.120 Ayrica Milli Tiirk Ticaret Birligi, giimriiklerde
himaye sistemi, tekelcilige son verilmesi, kabotajimn serbestlestirilmesi, milli bir tedaviil
bankas: kurulmasi, ticaret kanunlari ile hiikiimlerinin diizeltilmesi ve degistirilmesi,
yabanci sermaye sorunu, ticaret ve sanayi odalari, dis ticaret, temettii vergisi usuliiniin

degistirilmesi, kambiyo meselesi, ticaret odalarinin istisvari durumu, ticaret ve sanayi
okullariile ilgili olmak iizere 12 maddelik dilekte bulunmustur.!?!

Milli Tiirk Ticaret Birligi yalniz tiiccarlar1 degil, esnaf ve iscileri de
orgiitlendirmistir.  “Istanbul Esnaf Birligi” ve “Tiirkiye Umum Amele Birligi ni
kurdurmugtur,!22 Istanbul Umum Amele Birligi'nin verdigi raporda da is ve isci
hukuku, sosyal yardimlar, asgari iicretler gibi konular dile getirilmig.tir.l23

Kongreye gidecek temsilcilerin secimine 1923 yili ocak ay1 sonlarinda
baslanmistir. Buna gore her kaza 8 kisi ile temsil edilecektir. Istanbul’un 72 delege ile
temsil edilecegi kongreye milletvekillerinin cogu “siyasal durumla baris durumu

actkliga kavusuncaya kadar mecliste oy cogunlugunu bozmamak i¢in Ankara’dan

18 Avcioglu, a.g.e., s.341. _ v

119 jhsan Akay, Atatiirkciiliigiin . Ilkeleri (Sekizinci basim. Istanbul: Varlik Yayinlari,
1982), 5.160-161. '

120 Tezel, a.g.e., s.150.
21 Okgiin, a.ge., s.144-145.
122

123

Avcioglu, a.g.e., s.344.

Eldem, a.g.e., s.159.



avrilmamayt uvgun bulmugtur.” Dolayisiyla 15 Subatta acilacagr ilan edilen kongre.
yolda bulunan delegelerin katilmasinida saglamak icin 17 Subata ertelenmistir. !+

Mustafa Kemal Pagsa, Kédzim Karbekir, Asim Pasa, Feyzi Pasa. Rus sefiri
Araloviun (1a_katlld1g1'25 kongre 17 Subat 1923 de saat 10.307da Gazi Mustata Kemal
Pasa’nin acilig konugmasiyla baglamigtir. Ulkedeki her kesimden temsilcinin katildis
kongrede Mustafa Kemal Pasa. iilkeyi layik oldugu seviyeye yiikseltmek icin iktisadi
islere birinci derecede 6nem verilmesi gerektigini belirtmistir.'2® Mustata Kemal
kKongrede soyle demektedir: “...Sivasi ve askeri zaferler ne kadar biiviik olursa olsun
ikiisadi zaferlerle taglandiriimazlarsa meydana gelen zaferler kalict olamacz. az zamanda
soner. Bu sebeple, en kuvvetli, en parlak zaferimizin dahi temin edebilecegi favdali
sonuglare temin etmek icin iktisadiyatinuzin iktisadi egemenlidimizin saglanmasi,
kuvvetlendirilmesi zorunludur.... Yeni Tiirkive ' mizi lavik oldugu merieheve cikarmeak
icin vakit gegirmeden iktisadivatinuza onem vermek zorundayiz.. 127

Mustafa Kemal, kongreyi acig konusmasinda iilke niifusunun yetersiz oldugunu.
dolayisiyla isgiicii eksikliginden dolayr sermaye-yogun iiretim teknikleri kullanilmasi
gerektigini belirterek, ozellikle yerli gayri miislimlerin ekinliginin azaltilmasi icin
hiiktimetin onlemler getireceginden bahsetmesi tiiccarlar arasinda hosnutiuga yol
acmstir. 128 Mustafa Kemal, yaptigi konusmada: “Bilivorsunuzki Osmanli Devieti
“Uhud-u Atika” namu altinda bir takim kapitiilasvonlarin esiri idi. Memleket
dahilindeki hiristivan unsurlar bir¢cok imtivazlara, muafivetlere sahip bulunuvordu. Bir
devler, kendi memleketinde bulunan yabancilara hakk-t kazasu ratbik cdemezse. bir
millet, kendi halkindan aldigu bir vergivi yabancilardan almakian men edilmiy
bulunursa, bir devlet kendi hayatne kemiren kendi dahilindeki unsurlar hakkinda
tedbirler almaktan men edilirse boyle bir devletin hakimivetine sahip bagumsiz bir
devlet olduguna inanmak dogru olur mu?...”12? diyerek gecmiste Osmanl Devletinin
yapti81 bagimliligr dile getirmistir. Ancak Mustafa Kemal lilke c¢ikarlarina ters
diismemesi kaydiyla yabanci sermayeye karst olmadigimi da belirtmistir.'3? Yine
kongreyi acis konugmasinda yabanci sermayeye de deginen Mustata Kemal.

124 Akay, a.g.e., s.164
|

e
1

(8]

5

Aydemir, a.g.e., s.345-348.

2
o

Eldem, a.g.e., s.159.
Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri (Dordiincii basim. Cilt. 2. Tiirk inkildp Tarihi

Enstitiisii Yayinlan: 1, 1989), s.111. (Sadelestiriimistir.)
128

[\
~J

Tezel, a.g.e., s.149.

129 Utkan Kocatiirk, Atatiirk’iin Fikir ve Diigiinceleri (Uciincii basim. Turhan
Kitapevi. 1983), 5.249-250. :

130 Osman Okyar, “The Mixed Economy in Turkey (1930-1973)", Turkey's and Other
Countries Experience with the Mixed Economy (Edited by Miikerrem Hig. I.U. Economics
Faculty. 1979). s.87.



“Lkonomi sahast diigiiniiliirken ve konusulurken zannolunmasin ki, hiz vabanci
sermavesine karsiviz. Hayir, bizim memleketimiz genistir. Cok ¢alisinava ve
serma.\'e.\'e‘i/niyacum:, vardir. Bundan &tiirii kanunlarumza savgil olmak sartivle
yabanct sermayelerine gereken teminati vermeye her zaman haziriz ve arzuva degerki
yabanct semavesi bizim ¢alismanuza ve sabit servetimize katilsur. Bizin icin ve onlar
icin favdali neticeler versin, fakat eskisi gibi degil...” 131

Ayrica Mustafa Kemal, 1srarla, ayricalik tasiyan yabanci sirketlerin
ulusallastirilmas: lizerinde durmus, yasalara uygun olmayan rekabeti besleven
kapitiilasyonlara son verilmesi gerektigini sdyleyerek, milli ekonomi politikasin dile
cetirmistir.'32 Fakat kongredeki konusmasinda Mustafa Kemal toprak reformu ve
devletcilik gibi konulara deginmem‘i§tir.’33

Mustafa Kemal’den sonra iktisat Bakani Mahmut Esat Bey (Bozkurt) siz
alnigtir. Mahmut Esat Bey’in konusmasinda ileri siiriilen goriigler Mustata Kemal'in
sozlerini tamamlayici niteliktedir. Ancak sdylevin en Snemli boliimii “Aarmea ikiisar™
séziinii itk defa dile getirmis olmasidir. '3+« Biz ikiisar mekepleri warilinde meveu
mekteplerden highirine mensup degiliz. Ne (birakuuz gegsinler, birakiniz yapsinlar)
mektebine, ne de sosvalist, komiinist, ataist veva himave mekieplerinden degiliz.
Bizimde, veni Tiirkiye’'nin yeni iktisadi manasina gore veni bir iktisar mekicebimiz
vardir. Buna ben (Yeni Tiirkive [ktisar Mekiebi) di_\'())'UﬁL Yl//((v/m/u cikrettigim
mekteplerden hicbirine mensup olmamakla beraber memleketimizin iliivacina Qire
bunlardan istifade etmeyide ihmal evlemivecegiz. Yeni Tiirkive muhuelif bir iktisai
sistem takip etmelidir. Iktisadi tesebbiis kismen devlet ve kismen tesebbiis-ii sahsi
tarafindan deruhte edilmelidir. Mesela, biiviik kredi miiessesatin, sanaxi tesebbiisatini
ilult devlet idare edecektir. Ciinkii memleketimizin iktisadi vaziyeti bunie istilzam
edivor..... 7133

Burada gerek Mustafa Kemal’in gerekse de Mahmut Esat Bey’in konusmalari
Tiirkive'nin uygulayacagi ekonomi politikalarma 11k tutma, acikliga kavusturucu

nitelikte olmugtur.

131 Atatiik’iin Soylev ve Demecleri II, s.113 (Sadelestirilmigtir.)

132 Lale Cankay, “Atatiirk Doneminin iktisat Politikasi™, Dokuz Eyliil Universitesi
{.1.B.F. Dergisi (Cilt: 9, Sayr: 2, 1994), 5.327.

133 {smail Cem, Tiirkiye’dé Geri Kalmighgm Tarihi (Onikinci basim. Istanbul: Cem
Yaymevi, 1995), 5.279. _

134 yiksel Ulken, Atatiirk ve iktisat, iktisadi Kalkinmada Etkinlik Sorunu ve
Eklektik Model (Ankara: Tiirkiye Is Bankasi Yayinlari, Genel Yaym no.224. 1981). s.85.

135 Okeiin, a.g.e., 5.262-263.



Kongrede li¢lincti konugmay: Manisa Sanayi Delegesi sifauyia kongre
bakanhgina se¢ilen Kazim Karabekir Pagsa yapmustir. Kdzim Karabekir iktisat ile ilili
yvapugr ac¢iklamalarda, lic konu iizerinde durmustur. Bunlar: Kizim Karabekir

‘

taratindan soyle ifade edilmistir: “...ilk olarak iktisar denilince. insanlarimiz,
havvanlarimize, istihsalimizi hiisn-ii - muhafaza ermeliviz. Kovierin, evierin,
cesmelerin, batakliklarin tesinativlia sthhatimizi muhafaza edeme:z, bin tiirlii hastaliklar
icerisinde ¢urpiirsak hayvanlarinizi veba-i bakari, sarbon gibi hasialiklar silip
siipiiriir ise, mahsullerimizi bicekler ¢iiriitiir ise vapilan biitiin ikiisadi iedbirler,

kanunlar hige miincer olur. Iste bunun icin sarfedecegimiz mesaive vardim cimesini

Tkinci olarak, istihsalatimizi ¢ogaltmak, simen diiferimizi, vapurlarunizi bilhassa
yollarumzi yaparak tasraya sevk etmek, harice satip memleket para ¢cekmekiir. Burada
onu temin edecek esaslary temin edecegiz. Memleketimiz o kadar vasi ve feviakardir
ki, Avrupa’mn bugiin sahillerimize un yedirmesi degil, bilakis biz az zamanda her

rarafa ihracat yapmaya kadiriz. Hatta ihracaty yalmiz un olarak dedil, makerne, biskiivi,

Uciincii mesele pek miihimdir... Bu, muhterem bactlariniza, hanunlarimiza
rerettiip eder. Sarfivat ve istihlaki azalimak...” 130

Kongrede kabul edilen caligma usuliine gore, kongreye katilan dért grubun
temsilcileri ayri ayri toplanmuglar ve tartigmak ilizere mukarrerat lahiyalar
hazirlamuglardir. Ve bu hazirlanan lahiyalar kongre genel kurulu tarafindan 24 Subat-4
Mart tarihleri arasinda sekiz toplantida ayrintili olarak goriisiilmiistiir. Hatta bu durumu
Anadolu Ajansi, “kongrede sag cenah tiiccarlara, sol cenah ameleve, merkez cificilere
tefrik edilmis ve ¢iftcilerle amele arast sanayi murahhaslarina verilmistir.” 137 seklinde
olay1 duyurmustur.

Kongrede alman kararlari biri Misak-1 Iktisadi, digeri kongreye katilan ¢ift¢i.
tiiccar, sanayici ve isgi gibi iktisadi gruplarin istekleri ve teklifleri ile ilgili kararlar
olmak iizere 2 gruba ayirabiliriz: Mustafa Kemal tarafindan iktisadi alanda Erzuruin
Kongresi olarak nitelendirilen kongrede kabul edilen Misak-1 Iktisadi 12 maddeden
olugmaktadir. Bu kararlar genelde ahlaksal ve toplumsal bir takim esaslari icermekle
beraber tek iktisadi konu, yabanci sermaye ile ilgili olan 9.maddedir. Buna gore:

“Tiirk, dinine, milliyetine, topraguia, hayatina ve miiessesatina diisman olmavan

136 Okciin, a.g.e., 5.267-268.
137 Giindiiz Okgijn, iktisat Tarihi Yazlar (Birinci basim. Ankara: SPK Yiavim no.38.
1997). s.285.
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milletlere daima dosttur; ecnebi sermayesi alevhtar degildir. Ancak kendi yurdunda

Ancak Misak-1 [ktisadi icerigi ve iislubu ydniinden agir elestirilere konu olmus.
Tanin Gazetesi yazarlarmdan Hiiseyin Cahit (Yalc¢in) bu bildiriyi ekonomik ve sosyal
acidan hayal olarak nitelendirmistir.!3° Hiiseyin Cahit’in yaptgr elestirinin gerckeesi
ise. daha once uygulanan Mehmet Cavit Bey’in liberalizmine kargt ortava ¢ikan Ziva
Gokalp’in milli iktisat diisiincesinin uygulanma olasihgmi hissetmis olmasidir. 140

Misak-1 Iktisadiye yoneltilen ikinci biiyiik elestiri de Suphi Nuri (ileri) tarafindan
yaptImistir. Suphi Nuri yaptid1 elestirisinde Misak-1 Iktisadi’nin iktisadi yasalar.
programlar vb. icermedigini dolayisiyla iktisadi bakimdan bir yarar getirmeyecegini
belirtmistir, !

Kongreye katilan dort grubun dnerileri zaman zaman tartigmalara neden olmug ve
kongrenin onayma sunulmustur. “Ciftciler hakkindaki esaslar, i¢ bilgcleri baslica
ihrag¢ limanlarina baglayacak demiryolu ve limanlarin yapilmasi: tiitiin 1ekelinin
kaldirilmast ve bu iiriiniin ekimindeki suurlamalardan vazgegilmesi; iilkede asavis ve
kanun egemenliginin saglanmasi; tarum makinalari, gerecleri ve girdileri ithalatinin
giimriikten bagisik tutulmast gibi istekler Kongre’ve katilanlarin ov birligivie ilke
kararina baglandi.”'*? Yine. “asarin kaldirddmasi, yabancilarin roprak miilkiveri
hakkimmn kalkmas, tarun sektoriine gelismesi i¢in vergi muafiveri saglanmast ve
sektoriin tesvik edilmesi, tiitiin ekimi ve ticaretinin serbest birakiliniase. tarimsal
kredilerin diizene sokulmasi, orman kéyleriyle ilgilenilmesi, hayvan hasialiklarivia
miicadele, tarun alet ve makinelerinin standartlastirilmasi. tamir ardlyelerinin
kurulmasi, gollerde balik iiretilmesi, yiiksek ogrenim gorenlerin bir siire kovlere
gonderilmesi ve bu kararlar dogrultusunda ilk defa Subar 1925 te tarim kesiminde
iiretimi arttirmaya ve iireticivi korumaya yonelik olarak tarimun gelismesini engelleven
asar vergisi 552 sayily yasa ile kaldirilnugtir.” 43 Ancak asar konusunda birtakim
goriis ayriliklarn ortaya ¢ikmustir. Cifteiler asarm kaldirilmasint isterken. ticaret ve
sanayi grubu ise agarin yerine adil bir usul getirilmesini istemiglerdir. Ciftcilerde asarm
kaldirilmasinin devlet gelirlerinde yaratacag: boglugun biitiin sinif ve ziimrelere

yiiklenmesini ileri siirerken, tiiccarlar buna dirense de ciftcilerin goriigii az bir

138 Okgiin, Tiirkiye Iktisat..., s.389. ‘
139 HUSC)’in Cahit’in elestirileri icin bkz: Okgiin, a.g.e., $.367-371.
140 Karakoyunlu, a.g.e., s.124. '
141 Suphi Nuri (Ilert)’nin eie§liri'le1'i icin bkz: Okglin, a.g.e., s.371-373. Akay. a.g.e.,
$.190-193.
42 Tezel, a.g.e., s.151.
143 Asarm kaldirilmasi ile ilgili olarak bkz. Diistur Cilt: 6, Kanun. Telsiv, Karar, Kararname

no0.332. Resmi Gazete no. 84, 5.99.
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cogunlukla benimsenmigtir. !+

Tiiccar grubu ise, bir ana ticaret bankast kurulmasi. kambivo merkezleri ve
ozellikle naksil ve tahvilat borsalarimin millilestirilmesi, cuma giiniinii biitiin {ilke i¢in
resmi tatil olarak kabul edilmesi, tekelcilige kargr miicadele. komiir tiretiminin dis
rekabetten korunmasi, ipotek karsili@r kredi verilmesi. iktisat dgretiminin
yaygmlastirdmasi, haberlesme hizmetlerinde gecikmelerin Onlenmesi. ticaret ateselikleri
kurulmast gibi kararlar alinmustir, 1+

Kongrede yerli kdmiiriin himayesiyle ilgili olarak sanayi grubu ve ticarct grubu
arasinda fikir ayriliklar ortaya ¢ikmistir. Ozellikle maden ocaklarini igletenler yiiksek
glimriik vergileriyle yerli komiiriin korunmasmi istemislerdir. Sanayici grubu ise ithal
komiir daha ucuz oldugundan, ithalatinin serbest biraktlmasint savunmuslardir.
Sonucta ticaret grubunun lehine olarak komiiriin himayesi kararlagtirthmistr, 1=

Sanayi grubunun iktisadi esaslarinda ise, koruyucu giimriik vergileri voluyla
sanayinin korunmasi ve bu sanayi i¢in ithal olunacak mallara bagigiklik tanmmasi.
1913°te cikarilan Tegvik-i Sanayi Kanunu ile ilgili yeni diizenlemelerin vapiimasi.
ulasimda ucuz tarifelerin uygulanmasi, sanayi bankalariin kurulmasi. sanayi i¢in

eleman yetistirecek teknik okullarin acilmasi, her liva ve kaza dahilinde bir sanayi
odasinim acilmast gibi 6neriler kabul edilmistir.!+7

Isci grubu ise kongreye, amele yerine isci denilmesi milletvekili ve belediye
secimlerinde mesleki temsil ilkesi uygulamasi, dernekler yani sendikalar hakkinm
tantmmast, caligma siiresinin 8 saate indirilmesi, gece calhigmalarimda cift ticret
odenmesi, 12 yasindan kiiciiklerin calistirilmamasi, kadinlara dogumdan dnce ve sonra
8 hafta ve her ay 3 giin iicretli izin verilmesi, licretlerin para olarak ve giiniinde
odenmesi, | mayisin is¢i bayrami olarak kabul edilmesi, hastalik nedeniyle calismayan
iscinin iicret almasi, evlenecek iscilere giindelikleri verilmek sartiyla | hafta izin
verilmesi, kaza ve heyet sigortasi kurulmasi, birinci ve ikinci derecede hammaddelerin
islenmeden ihra¢ edilmemesi, temettii vergisinin kaldirilarak sermaye iizerine arttirici

. . . . . . .. . 2
vergi ve miras vergisi konulmasi vb. gibi onerilerle katilmigtir. 8

P4 Avcioglu, a.g.e., s.347. Ayrica bu konuyla ilgili olarak bkz:  Korkul Boratav.
Tiirkiye’de Devletcilik (Birinci basim. Ankara: Savas Yayinlare. Tarih. Bilim. FERkonomi
Dizisi:3. 1982), s.17.

45 “Tiiccar grubunun esaslariyla ilgili olarak maddelerin ayrimtlars i¢in bkz: Oketin. a.g.e..
s.406-425.

46 Avcioglu, a.g.e., 5.347-348.

147 Genis bilgi icin bkz: Okgiin, a.g.e., 5.426-429.

148 paha ayrintil bilgi igin bkz: Okgiin, a.g.e., s.430-434. Akay. a.g.e.. s I81-184
Tezel. a.g.e., s.151, Okgiin, Iktisat..., s.312-315.
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ticretli yillik 1zin uygulanmasi, calisma kosullarmm iyilestirilmesi icin onlemler
alinmasi seklindeki oneriler kabul edilmistir. Fakat iscilerin “imrivazli  ecnebi

miiesseselerindevletlestirilmesi” icin verdikleri 6nerge red edilmigtir.!#9

Izmir Iktisat Kogresi’nde yabanci sermaye ile il gili esaslarda da bundan tamamen
vazgecilemeyecegi belirtilerek, “Ecnebi sermayesindeki miistagni kalamivacaginz
asikar isede, bu sermayenin memleket icin muzir olmayacak sekillerde girmesinin
remini”1?0ilke olarak kabul edilmistir.

Gergeklestirilme yollari, finansman yol ve imkanlari, 6ncelik dereceleri tespit
edilmeden ileri siiriilmiis olan Izmir Iktisat Kongresi kararlari genelde kalkinmay: zel
tesebbiise dayanarak bagaracak, himayeci ve milliyetci bir iktisat politikas tercihlerini
ongormektedir. Ozellikle kongre toplumdaki kuvvet dengesini gdstermesi bakimindan
dailginctir.

Kongrede alinan kararlar biiyiik ve tiiccar sahiplerinin yararina olmustur.!5!
Alinan kararlarin bir bolimi uygulamaya konulurken bir boliimii de hi¢cbir zaman
uygulanamadi. Ornegin, ticaret sektdriiniin finansman ihtiyaglarinin kargilanmasi
amaciyla banka kurulmasi politikasi gerceklestirildi. Tiirkiye Is bankasi bu politikanin
irtintdiir.!>2 Demiryolu yapimi ise hiikiimet programlarina girmi§153 ve Basbakan
Ismet Bey’in (Inénii) 6nemle iizerinde durdugu bir konu olmU§tur.15J’ Ayrica sanayi
yatirnmlarini 6zendirici tegvik sistemi gelistirilmistir.!> 1 Mayisin Is¢i Bayrami olarak
kabul edilmesi gerceklesmedi. Caligma stiresinin 8 saat olarak kabul edilmest ise ancak
1936°da miimkiin oldu. Asgari licretin tesbit ve zorunlu hale getirilmesi ile grev
hakkinin taninmasi da ancak 1961 Anayasas! ile miimkiin oldu.}>6 Ayrica tiitiin tekeli
kaldirilmamig, bilakisdevlettekelialtina almml§t1r.l57

Kongrede alinan kararlar yeni kurulan Tiirkiye’nin kalkinma yolunda izleyeceg8i
ekonomik politikalarin 6zel girisimcilige dayandiriimasi kuralini getirmistir. Milli
miicadele sirasinda Sovyet Rusya ile ekonomik iligkiler kurulmus, ¢esitli yardimlar
alinmig olsada Tiirkiye ekonomisinde 1923’lii yillardan itibaren uygulanacak ekonomi
politikalarinda Sovyet Rusya’nin uyguladigi planli ekonomi dikkate alinmamis,
toplanan Izmir Iktisat Kongresi sistem ve ekonomik model arayigini iceren bir kongre

149 Tezel, a.g.e., s.I5].

150 Okeiin, Tiirkiye Iktisat...,, s435.

31 william M.Hale, “Kemalist Tiirkiye'nin Ekonomisinde Geleneksellik ve Modernlik:
1920’lerin Deneyimleri”, Atatiirk ve Tiirkiye’nin Modernlesmesi, Yayina Hazirlayan: Jacop
M. Landau, Tiirkcesi: Meral Alakus, 1.basim, Sarmal Yayinevi, 1999, 5.203.

152

153

Ulken, a.g.e., s.88.
Arar, a.g.e., s.10.
Inan, a.g.e., s.88.
Tayang, a.g.e., s47.
Karakoyunlu, Tiirkiye’de Liberalizmin..., s.93.
157" Cumhuriyet Déonemi Tiirkiye Ekonomisi (1923-1978) (Istanbul: Akbank
Kiiltiir Yayini, 1980), s.78.
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olmayip, askeri ve siyasi alanda basariya ulagan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin iktisadi
alanda neler yapabilecegi ve neler yapmasi konusunda milletin her kesimin gériislerinin
alinmasina yonelik bir kongredir. Bu konuda devlete herhangi bir gérev verilmemekle
birlikte, devletin gorevlerinin, 6zel girisimin yetersiz oldugu ya da olmadig yerde
baglamas) gerektigi seklinde liberal bir iktisat siyasetinin uygulanmasi giindeme
gelmigtir. Ancak kongrede alinan kararlar, o donemin kosullarinda, tilkenin bitkin,
durgun, uzun savaslardan kaynaklanan karistk bir durum icinde bulunan ekonomisine
ivime kazandiracak, onu gelistirecek ve kalkindiracak bir nitelik tasimamaktadir. Boyle
bir ekonomide, “birakiniz vapsinlar” goriisiiniin uygulanmasi, ozellikle liberal ve
girisimciligi Ozendiren ve ticaret grubunun esaslarina uyularak kabul edilmesi
hiikiimetin bu alandaki kararsizhgini gostermektedir. 138

Ancak basarili olsa da olmasa da kongrede alinan karalar 1923 ten 1929’a kadar
uygulanarak ekonomi politikalarina damgasini vurmus, Cumhuriyet’in ilk yillarinin
iktisat politikast Izmir Iktisat Kongresi kararlar1 dogrultusunda olusturulmak
istenmigtir. Yeni Cumhuriyet’in sosyal piramidide bu baglamda olusmaya baglamis,
Izmir Iktisat Kongresi Erzurum ve Sivas Kongrelerinin tarihsel siirecteki tamamlayicisi
olmugtur. Siyasal siirecteki tamamlanma ise Cumhuriyet Halk Firkasiyla

gergekle§tirilmi§tir.]59
Nitekim kongreye Tiirk toplumunun biitiin kesimlerinin mesleki temsilcilerinin
davet edilmesi ve onlara s6z hakkinin verilmesi, kesilmis olan Lozan Konferansi’na

Tirkmilletininkararlili@ini gostermektedir.
4. LOZAN ANLASMASININ IKTiSADI YONU

28 Ekim 1922°de miittefiklerin Istanbul temsilcileri Loozan’da yapilacak baris
konferansina Ankara ve Istanbul hiikiimetlerinin temsilci gondermelerini istediler.
Mustafa Kemal Lozan’a birlikte gidilmesi teklifine, “baris konferansinda Tiirkiye

»160

devleti yalniz ve ancak TBMM hiikiimeti tarafindan temsil olunur. sOzleriyle

karsihk vermigstir. Boylece Istanbul Hiikiimeti’nin de cagnlmasi padigahligm
kaldirilmasi isini kesin olarak sonuglandird: ve 1 Kasim 1922’de meclise verilen bir
yasa ile padigahlik ve halifelik birbirinden ayrildr ve padisahlik kaldirildi 10! itilaf
Devletleri’nin 13 Kasim’da Lozan’da sulh goriismelerine baslanacagint hem Ankara

hem de Istanbul hiikiimetine bildirmesi neticesinde!®2, TBMM’de baris goriismelerini

158 Cahit Talas, Ekonomik Sistemler (Dérdiincii basim. Ankara: S Yayinlari, 1980),
159 Yerasimos, a.g.m., s.89.

160 Berkes, a.g.e., s.445.

161 Atatiirk, Soylev, s.333.

162 kazim Ozalp, Milli Miicadele 1919-1922 (Ankara: T.T.K. Yayinlarindan Seri. XVI,
Say1.13, T.T K. Basimevi, 1971), 5.237.
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siirdiirmesi igin hiikiimete yetki verdi.'® Simdi sorun toplanacak Barig Konferasina
delege olarak kimlerin gonderilecegiydi. Disisleri Bakani olan Yusuf Kemal Bey
(Tengirsek) rahatsizdi. Mustafa Kemal’in Ismet Pasa’y1 Disisleri Bakani ve dolayisiyla
barig goriismelerinde bagdelege yapabilmek icin istifa etmesini isteyen 24 Ekim 1922
tarihli telgrafi alinca istifa etti 1% ve Ismet Pasa Digisleri Bakanhgr’na secildi.!09

Ismet Paga, Lozan’daki Tiirk heyetinin bagkanligma atandi. Mustafa Kemal’in
onu secme nedeni, kendisinin en sadik ve giivenilir destekcisi olmasinin yanisira,
Bagvekil Hiiseyin Rauf’un (Orbay) Ingiliz yanlisi, hariciye vekili Yusuf Kemal’in
(Tengirsek) ise asirt Sovyet yanlisi olmasiydi.! 60

Bu konferansta Tiirkiye Devleti’ni Ismet Pasa temsil etti. Trabzon milletvekili
eski Maliye Bakani Hasan Bey ile Sinop milletvekili Saglhik Bakani Riza Nur Bey,
Ismet Paga’nin bagkanlhifindaki Delegeler Kurulunu olusturuyordu. Konferansin
bagkani,ayni zamanda ingiltere Disisleri Bakani olan Lord Curzon’du.!67

Lozan Konferansi, 20 Kasim 1922 sali giinii 6gleden sonra saat licte Mont
Benon Gazinosu salonunda acildi. Acilisi ev sahibi sifatiyla Isvicre Konfederasyonu
baskani Hab yapti. Konferansa, Ingiltere, Fransa, Italya, Yunanistan, Sirp-Hirvat-
Sloven Krallig1 (Yugoslavya), Japon hiikiimetleri katiliyordu. Bogazlarla ilgili
calismalarda, Karadeniz kiyr devletleri olarak Sovyetler Birligi, Romanya ve
Bulgaristan’da katilmistr. Amerika ise konferansta miigahit olarak bulundu.!68

Konferansin 20 Kasim 1922’de kabul edilen i¢ tiiziigiiniin 5.maddesine gore
konferansta devlet yapan lilkelerden herbirinin | temsilcisinin baskanliini yapacag: 3
komisyon kuruldu. |

[.Komisyon Ingiliz delegesi Lord Curzon’un bagkanligi altinda calisacakti.
“Ulke ve Askerlik Komisyonu” adini tastyan bu komisyon “Bogazlar Rejimini” ele

alacakti.

163 gy konuyla ilgili olarak yaymlanan resmi bildiri metni i¢in bkz: Bildl M. Simgir, Lozan
Telgraflar1 II (Subat-Agustos 1923) (Ankara: Atatiirk Kultir, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu,
Dizi. XVI, Say1.57, T.T. K. Basimevi, 1994), s.150.

164 yusuf Kemal Tengirsek’in Hariciye Vekilliginden istifasi amaciyla ¢ekilen telgraf igin
bkz: Yusuf Kemal Tengirsek, Vatan Hizmetinde (Ankara: Kiiltir Bakanhigr, Dogumunun 100.
Yilinda Atatiirk Yayinlari: 14, 1981), 5.270-271.

165 Hasan Riza Soyak, Atatiirk’ten Hatiralar I (Yapi-Kredi Bankast A.S. Yayinlan),
s.148. ‘ ‘

166 Ziircher, a.g.e., s.235.

167 Atatiirk, Sﬁylev; $.357, .

168 Sevket Siireyya Aydemir, Ikinci Adam (1884-1938) (Yedinci basim. Istanbul:
Remzi Kitapevi, Cilt.1, 1993), s.226.
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II.Komisyon “Tiirkiye’'de Yabancilar ve Azinliklar Rejimi Komisvonu” admm
tasiyordu ve bakanligini Italya Delegesi Garroni yapiyordu.

Fransiz delegesi Barer’in bagkanlhigmni yaptigi lIl.Komisyon ise “Maliye ve

Iktisat Sorunlart Komisyonu” adini tasiyordu.16?

[.LKomisyonunele aldig1baslicameselelerden;

-Bogazlar ile ilgili konugmalara Karadeniz’de sahilleri olan devlet delegeleri
olarak Sovyetler Birligi Hariciye Komiseri Cicerin ile Bulgaristan Bagvekili
Istanbuliski de katildi. Tartigma, Cicerin geldikten sonra Aralik aymin baglarinda
tartisild1. Ismet Pasa, Tiirk-Sovyet anlasmasi ve Milli Misak cercevesinde Bogazlar
hakkindaki tezimizi savundu. Ote yandan Miittefikler Bogazlarin uluslararasi hale

sokulmasi ve hangi milletten olursa olsun biitiin savas gemilerine acik tutulmasi

g'cirii§ijndeydiler.170

Istanbul ve Marmara’nin emniyeti icin Bogazlarin Tiirk hakimiyeti altinda olmasi

tezi, Sovyetler Birligi tarafindan da desteklendi ve dolayisiyla konferansta iizerinde

anlasmaya varilan ilk konu bogazlar rejimi oldu.17!

-I.Komisyonun ele aldig1 bir diger dnemli mesele de azinhiklar meselesiydi.
“Tiirkiye’nin yurttaglarint inang, milliyet ve dil farki gozetmeksizin korumay: taahhiit
ettigine ama Tiirkiye nin kendi azinliklarini yonetiginin denetlenemeyecegine dair” bir
madde konulmus,!72 Istanbul’daki Rumlarla Bat1 Trakya’daki Tiirkler disinda, iki iilke
arasinda niifus degismesi yapilmistir.

Bu miibadelede 1,3 milyon Rum Tiirkiye’den gitmis ve 0,4 milyon Tiirk buna
karsilik Tiirkiye’ye gelmistir. Ashinda I.Diinya Savasi baginda ve savas yillari boyunca

Ermeni azimhiklar da Tiirkiye’yi terketmisti. Boylece Tiirkiye’de cogunlukla Tiirklerden

olusan bir niifus olugmustu.173

-Son olarak I.Komisyonun, ozellikle Ingiltere’yi ilgilendiren bir meselede
Tiirkiye’nin giiney sinirlari meselesiydi. Ingilizler bilfiil isgal hakkinda ve daha once
yaptiklari anlagmalardan faydalanarak yarmm zengin petrol bolgelert olacak
Tiirkiye'nin giinéy simirini menfaatlerine gore cizmek istiyorlardr.'7* Bu konuda
Karahisar Milletvekili Mehmet Stikrii Bey “Efendiler, Karaagaci, Musul’u tamamen
Ingilizlere terkedersek yasamanin imkani yoktur...”Y7> diyerek konunun &nemini

belirtmistir.

169 Ates, a.g.e., s.281. Bu konuyla ilgili olarak bkz: Aydemir, a.g.e., s.228.
170

171
172

Kinross, a.g.e., s.543.

Aydemir, a.g.e., s23].

Ziircher, a.g.e., s.237.

173 Resat Aktan, Tiirkiye Iktisadi (ikinci basim. Ankara: Cilt.1, 1972), s.44.
174 Aydemir, Tek Adam (Cilt.3), s.110-111.

175 TBMM Gizli Celse Zabitlari, (Cilt.4, Devre:1, Ictima:4, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir
Yayinlari, Genel Yaym No.267, Tarih Dizisi: 18, 2 Mart 1339 (1923)-25 Tesrinievvel 1934), s.34.
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Musul meselesi taraflarin goriis birligi saglanmadan. Akvam Cemiyetine
verilmesi suretiyle ertelenmigtir. Milletler Cemiyeti aracthgiyla bu sorun 1926 yitinda
Ingiltere lehine sonuglandirildi. Ancak yabanci petrol sirketlerinin Irak hiikiimetine
odeyecekleri resimlerin onda biri 25 yil siireyle Tiirkiye’ye verilecekti. fakat bu
gergek]e§medi.l76
II.Komisyon ise, Tiirkiye’de yabancilarin isleriyle ugrasacakti. Bu haklarm bir

kismi milletlerarast hukuk esaslarma giren, ikamet, seyahat haklariydi. Ancak

komisyonun en nemli meselesi “kapitiilasyonlard:” 177

Konumuz a¢isindan onem tastyan konferans nizamnamesinin S.maddesine gére
kurulan “Mali ve Ekonomik Meseleler Komisyonu”dur. Tiirkiye ' nin iktisadi ve mali

konulariyla ilgili olarak Lozan’da izlenecek iktisadi ve mali konularla ilgili olarak

TBMM’nde de miizakerelerde bulunulmustur.!”8

Genel olarak mali nitelikte olan konular: kapsayan komisyon kendi icinde bes
yardimct komisyona ayrilmisti. Bunlar:
- Duyun-u Umumiye’nin boliisiimii, isgal giderlerinin Tiirkive tarafindan
ddenmesi
- Limanlara uygulanacak rejim, demiryolu, transit, posta ve telgraf. ticaret
amaciyla havacilik, denizaln, kablolari, sugiicii
- Giimriik tarifeleri, gemilere uygulanacak rejim, endiisiri, edebivat, sanat
yapitlary miilkiveti, fabrika markalart
- Savas ve isgal donemine iligkin sorunlar, barts anilasmasindan sonraki
déneme iligkin sorunlar vb.
- S.alt komisyon ise saghk sorunlariyla ilgilenecekei.” 17
[I.Komisyonun en dnemli meselesi olan kapitiilasyonlarm kaldmlmasi sorunu
konferansin siddetli catigmalarina neden oldu. Miittefikler kapitiilasyonlarin tamamen
kaldirlmasini istemiyorlardi. Kapitiilasyonlarin yerine koymak istedikleri “Adli Usul
Beyannamesindeki Tadilleri” kabul etmemiglerdi. Bunun yanisira mali-iktisadi
hiikiimlerin oldugu gibi kalmasinda da israr etmislerdi. Ozellikle Fransa Osmanl
borclarinin altinla 6denmesini, Tiirkiye ise bor¢larm: Fransiz frankivia ddemek

istiyordu. 180

176 Aktan, a.g.e., s.45.
b7 Aydemir, a.g.e., s.112. -

178 TBMM Gizli Celse Zabitlar, (Cilt.4, Devre: 1, Igtima:4), 5.30.

179 Seha L.Meray, Lozan Barisi Konferansi-Tutanaklar-Belgeler (Yapi Kredi
Yayinlart, Cilt.3, 1993), s.2.

180 Aydemir, Ikinci Adam (Cilt. 1), s.247.
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Mustafa Kemal Lozan Konferansinda ortaya ¢ikan biitiin sorunlarla ilgili olarak
su sozlert soylemistir: “Musul sorununun gegici olarak ertelenmesinden séiz cimemek
iizere. yvonetsel sivasal, parasal, ekonomik islerle ilgili konularda ve cbiir islerde
ulusun ve iiltkenin haklarini, bagimsizhigin tam ve saglam olarak clde cimek ve
hurtardigimuz yverlerin kesin olarak bosaltilmasini istemek temel kosuldur.... delegeler
kurulumuz, kendine verilen gérevi tam ve en ivi bicimde vapnusiir. Ulusumuzun ve
meclisimizin onurunu korumustur. Eger barig isini ivi bir sonuca baglamak istivorsak,
meclisee de Delége/er Kurulu'nun i¢ giicii arttirilmali ve ¢calismalarin siirdiiriilmesi -
saglanmalidir. Béyle davranirsaniz, bir baris evresine girebilecegimizi umut
edebiliriz.” 18}

Ismet Paga, Itilaf Devletlerinin biitiin itirazlarina karsi koydu ve kapitiilasyonlarm
kaldirndmamasi gerektigi iddialarma boyun egmedi. Ismet Pasa’nin bu konuda
kesinlikle belirtti8i goriis: “Devletler bilmelidir ki, TBMM hiikiimeti, Tiirkive ig'in',
hakim miistakil ve mukadderatina sahip milletlerin haiz bulunduklart haklarin aviimna
malik olmayi, siddetle iltizam eylemekredir.” 182

Mustafa Kemal’de bu konuda soyle demistir: “Baviar. bilirsiniz ki, veni Tiirk
Devieti'nden 6nceki Osmanli Devleti kapitiilasyonlar adi altinda bir takin avricalik
haklaruun tutsagy idi. Osmanly Devleti’ nin Osmanly iilkesinde bulunan yabancilar
vargilama yetkisi yoktu; kendi uvruklarindan aldigr vergivi vabancilardan almasi
yasakti; Devlet’in varligint teminen ve kendi sumrlart i¢inde bulunan iristivan
topluluklara karst Onlemler almasi yasak ediliyordu.

Osmanli Devleti’nin kendisini kuran temel 6genin yani Tiirk Ulusi nun insanca
vasamasint saglayacak yollara bagvurmast da yasak edilmisti. Ulkeyi
bavindirlagtiramaz, demiryolu yaptiramaz, dahast okul bile yaptiramazdi. Bu gibi
durumlarda hemen yabanci devletler ise karisirlardr. Osmanli padisahlar ve yakmnlari,
hiiviik gosterisler icinde parlak bir yasam saglayabilmek icin iilkenin ve ulusun biitiin
kavnaklaruu kururtuktan bagka, ulusun her tiirli gelirini karsilik gostererek ve
Devlet’in onurunu, serefini ayaklar altina alarak, birgok borglara girmiglerdi. O denli
cok bor¢clannuglardr ki, devlet bu borclarmn faizlerini bile édevemevecek duruma
diismiis, diinya goziinde batkz,z“:z_:(miiﬂis) sayilmisti.” 18? o
“Herseyden evvel surasi bilinmek lazuﬁb’zr ki, BMM Hiikiimeri.

kapitiilasyonlarm birakilmasint asla kabul etmeyecektir. Sayet yabanci uyruklular

eskiden oldugu gibi bundan sonra da kapitillasyonlardan istifade etmeyi

181 Atatiirk, Soylev, s.360.

182 Eroglu, a.g.e., s.173.

183 Atatiirk, Nutuk II, s.702. (Sadelestirilmistir.)
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diisiiniiyorlarsa aldaniyorlar. Kapitiilasyonlar bizim icin mevcut degildir ve asla
mevcut olmayacaktir. Tiirkiye'nin bagimsizligr her sahada tamamen ve toptan tasdik
olunmaksartiylakapilarimizbiitiinyabancilaragenisceacikkalacaktir.” 184

Daha dncede belirtti§imiz gibi 6zellikle ekonomik meselelerden dolayi konferans
yarida kesildikten sonra 23 Nisan 1923’te yeniden toplanmis, Musul meselesi ve

Osmanli Borglariile ilgili meseleler istisna diger konularda anlagma saglanmigtir.!85

Kapitiilasyonlarin kiskag¢ noktas: giimriik tarifeleriydi. Lozan Anlasmasina bagh
Ticaret Sozlesmesi 24 Temmuz 1923 te imzalanmuis, 5 yillik bir siire i¢in Tirkiye’ nin
etkili bir himaye politikasi uygulamasini onleyen hiikiimler icermekteydi. Bunlara gére,
Tiirkiye, Ingiliz Imparatorlugu, Fransa, Italya, Japonya, Yunanistan, Romanya, Sirp-
Hirvat-Sloven Devleti ile “Is bu sézlesmenin yiiriirliige girmesiyle, oteki Bagitl
Devletlerin iilkelerinde ¢tkan ve bu iilkelerden gelen dogal iiriinlerin ya da islenmis
mallarin Tiirkiye’ye sokulmalarinda uygulanabilecek tarifeler I Eyliil 1916 tarihinde
yiiriiliige konulan ve esyamin agirlifini gézoniinde tutan Osmanly nesnel tarifesinde
gosterilen tarifeler olacaktir”180 hiikmii geregince hiikiimetin 1929°a kadar etkili bir
dis ticaret politikasi izlemesinin 6nlenmis olmast, Osmanlilarin dig borcunun 6denmesi
Sdemeler bilangcosu ve hiikiimet biitcesi acisindan giic bir durum meydana
getirmi§tir.[87

Kapitiilasyonlara gore, Tlirkiye, giimriiklerinde istedigi gibi tarifeler uygulamak
ve istedigi iilkelerle istedigi gibi karsilikli ve esit sartli anlagmalar yapmak hakkindan
mahrumdu. Bu durum sanayiin kurulmasini, iktisadi kalkinma ve egemenligi saglayici
ve koruyucu bir takim tedbirler almaktan devleti mahrum blraklyordu.188
Kapitiilasyonlarin "kaldirtimasi konusunda batili devletlerin giicliik cikarmasi,
Tiirkiye’de uzun vadeli iktisadi tehditler yoneltmesi kaygilara yol acmist:.8? Ancak
Avrupa devletlerinin biitiin 1srarlarina ragmen Lozan Barig Anlagmasinin Tiirkiye’de

kapitiilasyonlarin kaldiriddigini hiikkme baglayan “Bagith Yiiksek Taraflar, her biri

184 Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri (Dordiincii basim. Tiirk Inkildp Tarihi Enstitiisii
Yayinlar:1, Cilt. 3, 1989), s.4. (Sadelestirilmigtir.)

185 Eldem, agee., 5.222.

186 Seha LMeray, Lozan Baris Konferansi, Tutanaklar, Belgeler (A.U. SBF
Yaymlart no.348, Takim:2, Cilt2, 1973), s.79. 24 Temmuz 1923’te imzalanan Ticaret
Sozlegmesi nin maddeleri genis olarak EK-1’de agiklanmustir.

187 Cihat Iren, “The Growth of the Privite Sector in Turkey”, The Mixed Economy in
Turkey (1930-1979), Turkey’s and Other Countries Experience with the Mixed
Economy (Edited by Miikerrem Hig, 1.U. Economics Faculty, 1979), 5.358.

188 Aydemir, a.g.e., s.235. Aynca bkz: Tayang, a.g.e., s.50.

189 Tezel, a.ge., s.191.
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kendi yoniinden Tiirkiye’de kapitiilasyonlarin her bakimdan kaldirildigint kabul

ettiklerini bildirdiler”'90 seklindeki 28.maddesiyle bu durum coziimlendirilmistir.
Lozan Konferanst’nin bir diger onemli konusu Osmanli Duyun-u Umumiye’si
yani Osmanli bor¢lart meselesiydi. Yeni Tiirkiye Devleti Osmanli borclarinin yaklasik
2/3’iinti olusturan 84.597.495 -altin liralik bir tutart devralims, yillik ddemeler
5.809.312 lira olarak tesbit edilmis ancak daha sonra bu donemler 1929 yilina kadar

dondurulmustur. 191

Konferansta alt komisyonun ilk gdrevi Osmanlt bor¢larinin Tiirkiye ile Osmanli

imparatorlugu’ndan ayrilmis olan devletler arasinda bolistiirilip

boliistiiriilemeyecegiydi. 192 Tiirkiye konferansi sirasinda Cumhuriyet sinirlart diginda
bulunan 16 bagimsiz iilkeye, Osmanl: Devleti zamaninda alinan bor¢larin bu tilkelere
harcandigini ileri siirerek sézkonusu iilkeler arasinda dagitilmasini istemistir. 193 Ayrica
kendisine isabet eden borglarida 6demeyi kabul etmistir. Bu konuyla ilgili ofarak

Trabzon milletvekili Hasan Bey, Osmanli Imparatorlugu’nun parcalanmas: karsisinda
. . . T C

Duyun-u Umumiye’ninde bu parcalar arasinda taksimini actklamigtir. 194 Dolayisiyla

Miittefik Devletler, Osmanli Devlet borcunun nominal anaparasinin boliistiiriitmesini

son dakikada kabul etmi§ler,195 boylece %6225 Tiirkiye’ye, %10.57 Yunanistan a.

8.15 Suriye’ye ve %5.25 Yugoslavya’ya bor¢ diismiistiir. 196

Tiirkiye’nin paymna diigen 107.5 milyon altin Osmanh lirasi tutarmdaki borcun
odenmesi icin Diiyun-u Umumiye idaresi ile yapilan sozlesme 1928 yilinda
TBMM’nde onaylandi. Buna gore Tiirk Hiikiimeti 1929’da baslayan ilk 7 vilda her yil
2 milyon altmn lira 6deyecek, 1936 yilindan sonra taksitler giderek artacak. 1952 yilmda
3.4 milyon liray1 bulacakti.'®7 Ancak bor¢ 6demelerinin 1929°da biiviik buhranta
birlikte baglamast paramizin da degerini sarsict bir etki meydana getirdiginden kamu
gelirlerinin bir kismi da buna bagli oldugundan devletin faaliyet alanin daraltici bir etki

meydana getirmistir.!”8

Son olarak da Yunan ve Tiirk heyetleri ikili sorunlarini kisa siirede hallettiler.

Tiirkiye savas tazminati istemekten vazgecme karsihiginda Trakya simirinda bir

190
191

Meray, a.g.e., s.9.
Boratav, a.g.e., s.10.

192 Meray. Lozan Baris..., (Takim [, Cilt.3). s.2.

93 Sait Acba. Devlet Bor¢lanmasi (Birinci basim. Ankaraz Adim Yaymiare I8, 1991,
s 107,

194 By konu hakkida agiklamalar igin bkz: TBMM Gizli Celse Zabutlar. Cilth Devrerl

Iotimac-, s+l
195

196
197
198

Simgir, a.g.e., s.166.
Aktan, a.g.e., s.-H.
Tezel. a.g.e., s.207.

Boratav. a.g.e., s.10.
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diizeltme sag8landi. Kapitiilasyonlar kaldirildi, Osmanl: borclarinin 6denmesi “iilke
remeline gore” ve Fransiz Frankiyla yapilmasi kararlagtinildi. Ancak Itilaf Devletleri
kapitiilasyonlarin kaldinlmasinin kabuliine karsilik ekonomik ve adli ddiinler almak
icin diretmigler, Tiirk taraf1 ise egemenligi engelleyecek herseyi reddetmistir. Sonucta
anlasmaya 17 Temmuz’da vanlds.!9? 24 Temmuz 1923’te imzalanan bu anlagma, 24
Agustos 1923 ’te mecliste onayland.200

Dolayisiyla gliniimiiz Tiirkiye’sinin sinirlari bilyiik dl¢lide Lozan’da cizilmistir.
Agir iktisadi sonuclari bulunan kapitiilasyonlarmn kaldirilmasi biiyiik bir basari olsa da,
anlagmanin bazi hiikiimlerinde verilen bir takim odiinler yer almaktaydi. Lozan
Anlagmasi ve getirdigi kapitiilasyonlarin ekonomik sonuclari, Tiirkiye nin yari
somiirge ekonomiden milli ekonomiye yonelmesine yol acarak bu durum
Cumhuriyet’inilk yillarindaki iktisat politikalarini ve bu politikalara yon veren diisiince

akimlarmietkilediginisGyleyebiliriz.
5. DOKTRIN TARTISMALARI

Tiirkiye’de iktisadi diigiinceler tarihinin zenginligi acisindan yapilan tartigsmalar
Tanzimat ile birlikte baglamig ve bu donem boyunca iktisadi faaliyetlerde 6nemli
gelismeler, degismeler ortaya cikmustir. Nitekim bu tartigmalar [.Mesrutiyet ve
II.Mesrutiyet donemlerinde de siirmiis hatta [.Diinya Savagi Tiirkiye’de uygulanan
iktisat politikasi tercihlerinde yeni olugsumlari giindeme getirmistir.

1919-1923 yillarim1 kapsayan milli miicadele doneminde ilkenin iktisadi
kaynaklar tikenmigti. Uzun savag yillari sonucu kazanilan zaferler neticesinde TBMM
hiikiimeti kurularak, yonetim millicilerin denetimine gecmisti. Ancak milli miicadele
donemi boyunca her ne kadar siyasal bagimsizligin saglanmasi temel amac olarak
goriiliip, ekonomik konular ihmal edilse de, savas kazanilip, Misak-1 Milli sinirlar
icinde kurulan Tiirkiye’de artik yapilacak is ekonomik modeli tespit etmekti. Iste bu
baglamda Osmanli Imparatorlugu’nun kalkinmasini engellemis olan, Tanzimat’tan beri
uygulanmakta olan liberal kapitalizmin benimsenmesi zayif bir ihtimaldi. Zaten
liberalizm kalkinmanin 6zel milkiyete dayandig) ve kalkinmanin Onciiligiinii de
burjuva sinifinin yaptigt bir sistemdir. Oysa 1920’lerde Tiirkiye’de 6zel miilkiyet
yoktu. Dolayisiyla kalkinmayr saglayacak unsurlarda yoktu. I.Diinya Savasi’nin
meydana getirdigi enflasyon baskisi Tiirk parasinin degerini diigiirmiis, tasarruf
imkansizhig1da bankaciligin gelismesini engellemisti. Y ani liberal bir kalkinmanin belli

bir temeli mevcutdegildi.

199 Ziircher, a.g.e., 5.236-237.
200 Atatiirk, Soylev, s.361.
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Ayrica bati emperyalizmine kars1 Sovyetler Birligi'nden saglanan yardimlar iki
iilkeyi birbirine yaklagtirmis, Sovyetler Birligi ile iligkiler stirmiig, hatta komiinist
partiler?0! bile kurulmustur. Ancak Sovyet modelinin etkisinden dikkatle kacinilmistir.
Fakat Tirk aydinlarimin Fransiz ihtilalinden etkilenerek gelistirdikleri bireysellik
diginda ekonomik doktrinler konusunda belli bir aragtirmalar yoktu.202 fzmir Iktisat
Kongresi’nde de doktrin tartigmalart etkin bir nitelik kazanamamuistir. Her ne kadar
Mustafa Kemal ve Mahmut Esat Bozkurt’'un yapmis oldugu konugmalarda bazi
hedefler giindeme getirilmig olsa da, doktrinler egilimler s6zkonusu degildir. Oysa Bati
tilkeleri o donemlerde her bakimdan ileri diizeyde olduklarindan dolayi klasik iktisat
sistemini benimsemislerdi. Tiirkiye’de bu sistemden etkilenerek?93 Ziya Gokalp’in
bagkanliginda kurﬁlan ozel bir kurulun calismalars sonucu iki diigiince ortaya ¢ikmistr.
Bunlafdan birt devletin iktisadi hayata miidahale etmedi8i “liberal” goristiir. Digeri
ise, devletin iktisadi hayata tamamiyla miidahale ettigi “sosyalist” goriistiir ki Ziya
Gokalp baskanli@iny yaptigr kuruldaki her iki goriisii uzlastirarak “karma iktisat”

modelini savunmugtur.20+

Ancak ister liberal, isterse himayeci politika uygulamalari sozkonusu olsun, Bati
emperyalizmi kargisinda, siyasal bagimsizlik kazanildiktan sonra ilk olarak ekonomik
bagimsizligm saglanmasi temel amac¢ olmustur. 1921 Londra Konferansi esnasinda
Kont Sforza iktisadi bagimsizligimizi saglamak kararinda oldugumuzu anlayinca soyle
demisti: “Arazi icin dégiisiiniiz. [sterseniz topraklarinizi tevsi ediniz. Fakat topraklarda
iktisadi hakimiyet, yani umumiyetle /1&kimiyez‘ meselesini ige karistirmayuvuz. Bu
hakimiyet bizimdir. Iktisaden bizim efendiligimizi kabul etmezseniz hepimiz aleyhinize
doneriz.”29 Oysa Mustafa Kemal ekonomik bagimsizlik fikrine dayanmayan siyasal
bagimsizlig1 yeterli gormiiyordu. Bu konuyla ilgili diisiincelerini 1 Mart 1922°de
TBMM’nde yaptig1 konusmada soyle dile getirmistir: “Bugiinkii savagmalarumzin

201 MM icinde ve cevresinde Yesil Ordu Harekatt, Tiirk Komiinist Partisi, Halk Istirakiyum
Partisi, Tiirkiye Komiinist Partisi olmak iizere yar gizli, gizli ve acik resmi - tane parti kurulmustur.
Bu konuyla ilgili olarak bkz: Tungay, a.g.e., bs.130, Aydemir, Tek Adam (Cilt.3), s.342, Taner
Timur, Tiirk Devrimi Tarihi Anlami  ve Felsefi Temelleri (Ankara: A.U. SBF
Yayinlari:252, 1968), 5.138. . :

202 Aydemir, Tek Adam (Cilt. 3), 5.334.

203 Miikerrem Hig, “Atatiirk’tin Iktisadi Alandaki Goriis ve Politikalan”, (Tiirkiye Ticaret
Odalari, Sanayi Odalan ve Ticaret Borsalarr Birligi, 1984), s.129. Ayrica bkz: Timur, a.g.e., s.102.

204 yijksel Ulken, “Atatiirk ve Iktisat”, (Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu,
Atatiirk Aragtirma Merkezi, 1992), 5.970. :

205 Ahmet Emin Yalman, “Iktisadi Esarete Karst”, Atatiirk ve Fikir Hayati I
(Hazirlayanlar: Mehmet Kaplan, Inci Enginiin, Zeynep Kerman, Necat Birinci, Abdullah Ugman.
Kiiltiir Bakanli§1/468, Atatiirk/10, 1992), 5.326.
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gavesi 1am bagimsizliknr. Bagimsizhigin biitiinliigii ise ancak mali badunsizlikla
miimkiindiir. Bir devletin malivesi bagimsizliktan mahrum olunca o devierin biitiin
havati kuruluslarinda bagimsizlik felce ugranugsnr. Ciinkii her devier organ ancak mali
kuvverle yasar. Mali bagumsizligin korunmasi igin ilk sart, biitgcenin ekononmik biinye
ile orannly ve denk olmasidir. Bundan otiirii devlet biinvesini vasatmalk i¢in disariva
miiracar etmeksizin memleketin gelir kavnaklarivla idarevi temin care ve iedbirlering
bulmak lazim ve miimkiindiir. Azami tasarruf milli dzelligimiz olmalidir.... 200
Nitekim buradaki ekonomik bagimsizhik soyut bir bagimsizhik degildir. Lord Curzon.

0“

Ismet Pasa’ya, Lozan goriismeleri sirasinda “...Memleketiniz harapiir. Yarm
geleceksiniz. O zaman, bu cebime koyduklarimdan her birini birer birer cikarip size
rerece§i1n"207 sozii karsisinda Mustafa Kemal soyut bir ekonomik bagimsizliktan ote.
ekonomik egemenlikle birlikte uygulanacak ekonomik bagimsizligi temel ilke
edinmistir.

Biitiin bu gelismelere ragmen uygulanacak olan doktrinin ana temasi
“liirkive 'nin batt uygarligindan ayrilmavacagr” ilkesiydi.zo8 Iste bu dogrultuda
Tiirkiye’nin iktisadi sisteminin ne olacadr seklinde goriigler ortaya ¢ikmistir. Bu
goriigler Mustafa Kemal’in ekonomik gériiglerinin yanisira Ziya Gokalp'in devlet eliyle
kapitalizm goriigii ve Aydinlik Dergisi etrafinda toplanan sosyalistlerin iktisadi

goriisleridir.
5.1. Ziya Gokalp’in Devlet Eliyle Kapitalizm Goriisii

Ziya Gokalp, bir sosyolog olmasma ragmen tanzimat ve MNlesrutiyet
donemlerinde iktisadi fikirleri giindeme getirmis hatta bu fikirler Cumhuriyet
doneminde de etkisini siirdiirmiistiir. Gokalp, 1917°de Iktisat Mecmuasinda “AMilli
[ktisar Nedir?”, Yeni Mecmua’da “lkrisadi Vatanperverlik” makaleleri ile ve daha
sonra Tiirk¢iiliigiin esaslarda “Iktisadi Tiirkgiiliik” ile ilgili yazilarinda milli iktisat
sistemine dikkati cekmistir.20?

[.Diinya Savagsi’nin sonlarina dogru ortaya ¢ikmis olan devlet sosvalizminin
Almanya’da etkisi olsa da bu Tiirk iktisadi diisiincesine yansimamis hatta Ziva Gokalp
bu durum karsisinda dayanmismaciligi savunmustur.2'9 Toplumlarm evrim kanunlari.

kapitalizm, emperyalizm, sosyalizm gibi konular iizerinde gerektidi kadar

206 Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri I, 5.243-244 (Sadclestirilmigtir.)

207 Aydemir, ikinci Adam, (Cilt.1), 5.240.

208 Besir Hamitogullari, Cagdas iktisadi Sistemler, Striiktiirel ve Dokrinal Bir
Yaklagim (Dordiincti basim. Ankara: Savag Yayinlari, 1986), s.774.

209 Tolga Osman, Ziya Gokalp ve Iktisadi Fikirleri (istanbul: istanbul Universitesi
fktisat ve Igtimaiyat Enstitiisii, Nesriyat no.14, 1949), s.10.

210 Serif Mardin, Tiirk Modernlesmesi (Birinci basim. Makaleler 4. etisim Yayimlar.
1991). s.224.



durmmmgu‘z” hatta iktisadi sartlarin lizerinde durarak Karl Marx gibi iktisat¢cilarin bu
konu tizerinde 1srarla durmalarini elestirmistir.?!2

Ziya Gokalp’in belirttigi bir diger noktada Fransiz solidarizmidir.>'? Fransiz
solidarizmi ile Ziya Gokalp ferdiyetcilikle sosyalizm arasindaki miicadele sistemini
tahlil etmek istemistir. 21+

Gokalp, sosyalizme karst olmakla birlikte 6zel miilkiyetin ve kamu miilkiyetinin
birarada olmasini ve devletin ekonomiye liberal miidahaleciliginin yaninda. isletmeci ve
sermayedar olarak katilmasimni éngoren “karma bir ekonomik sistem™ onermektedir. 213
Cesitli yazilaninda Gokalp, savas sirasinda tiireyen vurguncu yeni zenginleri elestirmis.
devlet yonetiminde ulusal ve himayeci bir ekonomi politikasinin uygulanmasini
savunarak?!'® Tanzimattan beri uygulanagelmekte olan liberalizmin iilkeye
olumsuzluklar kazandirdigmi bu yolun terkedilmesi gerektigini sdylemistir. Gékalp’e
odre; “Tanzimattan beri milli ruhumuza wymavan Ingilizlerin iktisat nazariveleri bizi
saswrtmugti. Hiikiimet  fabrika kuramazmig, milli sanavii ihvaya, himayeye
Ccalisamazims, belediyeler ticaret yapamaziusg, iktisadi tesebbiisler _m/n/:_/Z’/'l/cf/'dc’/i
beklenirmis. Iste bu gibi umul mahiyeti haiz 07177({_\?(1/1 nazariveler ikiisadunizin
vikilmasima sebep oldugu gibi yeni bir iktisadi hayata girmemize de mani oldu. n217

Gokalp, siyasi sartlara girmedigi takdirde ancak sermaye yetersizligi sozkonusu
oldugunda yabanci sermayeye tarafdir.2!8 Bununla beraber Gokalp. Kurtulug Savasi
kazanilip ulusal bagimsizliktan sonra ileriye siirdiigii “milli iktisar politikas:™ ile ilgili
eoriigler biiylik olciide “biiyiik sanayi kurmak” hedefine yonelikti. 219 Ziva Gokalp.
Genc Kalemler Dergisi’nin 8.sayismda yazdigr “Yeni Hayat ve Yeni Kivineiler™
makalesinde, siyasi hayattan uzak kalan gayri miislimlerin iktisat hayatinda ilerlemis
olduklarma dikkat cekmig ve Tiirklerin de iktisatta daha ileri olacaklarin belirtmigtir.

211 Avcioglu, a.g.e., 5.325.

212 Yilmi Ziya Ulken, Tiirkiye’de Cagdas Diisiince Tarihi (Ulken Yavmlarn. s.335.
213 Solidarizm; Dayamigmacilik. Dayanigmaci doktrinin sosyal ve iktisadi uygulamalarn
sunfardir: Yardimlagsma dernekleri, iiretim ve tiiketim kooperatifleri. Bkz: Meydan Larousse
(Istanbul: Meydan Yaymevi, Cilt. 3), s.427.

214 Osman, a.g.e., s.11.

215 Taha Parla. Ziya Gokalp, Kemalizm ve Tiirkiye’de Korporatizm (Birinci
basim. Istanbul: Hletisim Yayinlars, 1989), s.105. Ayrica bkz: Ulken, a.g.m., s.970.

216 gelahattin Hilav, “Disiince Tarihi (1908,1980)". Tiirkiye Tarihi 4. Cagdas
Tiirkiye (1908-1980) (Dordiincii basim. Yaym Yonetmeni: Sina Akgin, Cem Yayinevi. 1995).
5.370. "

217 Hamitogullars, a.g.e., s.775. .

218 7iva Gokalp, “Ecnebi Sermayesi”, Atatiirk Devri Fikir Hayat I, s.335.

219 Cavdar, a.g.e., s.174.
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Dolayisiyla gayrimiislimlerin durumlarindan daha iyi duruma gelecegimizi belirtmistir.
Bu konu ile ilgili olarak yazdigr makalede soyle demektedir: “NMescla biz kiiciik
sanatlara tenezziil etmeyecek dogrudan dogruva fabrikacilia i1esebbiis cdecedis.
Denizlere hakim olmak icin ticaret gemilerinin en miikemmellerine malik olacadiz.
ictimai havatim:z cemaat esasina miistenit olmayacak, teavun ve teadiit asillaring
istinad edecek.” 20

Dolayistyla Gokalp’e gore Tiirkiye milli sanayiye sahip olmalidir. Bunun icin
bireylerin tesebbiis glicleri yetmediginde, askerlik ve hekimlikte nasil devletin
vardimlarr gerekliyse, sanayide de “deviercilik” izlenmelidir. Ancak Gokalp. bu
diigiinceleri liberal iktisadi gériislere dayandirarak ortaya atmistir.?=! Hatta Gokalp
Mustafa Kemal’in sanayileserek kalkinma konusundaki goriislerinede biiviik dl¢iide

1tk tuth§tur.222

Nitekim, Gokalp, sosyalist sistemden cok devlet eliyle kapitalizm goriigiini
savuninug ve Cumhuriyet Tiirkiye’sinin ekonomik kalkinmasmin liberal kapitalizm ile
gerceklesemeyece8ini belirterek soyle demistir: “Eger devier Kapitalizimini kabul
edecek olursak.... e§er BMM Tiirkive'nin ekonomik sartlarina davandirilnng ve
ekonominin tiimiinii kapsayan milli bir ekonomide plan hazirlavacak olursak, bir
ckonomik mucize gormek miimkiin olacaknr.”?23 Iste Gékalp®in dnerdigi “Devier

Kapitalizmi™ yeni Tiirkiye nin iktisadi sistemine 11k tutmustur.

5.2. Aydinlik Dergisi Etrafinda Toplanan Sosyalistlerin Iktisadi

Gortiisleri

Milli miicadele doneminde Anadolu’da etkili olan akimiardan birisi de
sosyalizmdir. Ulusal Kurtulug Savagi emperyalist ve somiirgeci devletlere karsi
yapilmis, bu savasta Sovyet Rusya ile emperyalist devletlere karg: bir anlagma ve
dayamisma saglannustir. Ozellikle dogu simrnimuzin giivenligi acisimdan da Sovyet
Rusya’dan maddi yardim saglama diisiincesinde olan Mustafa Kemal iki iilke arasinda
dostlugun kurulmasini séglayacak politika giitmiis ve bu konu ile ilgili diigiincelerde
sakinca gormemisgtir.

Her ne kadar Iktisat Kongresi’nde liberal iktisat uygulanmaya ve anayasalarda

tzel miilkiyet haklari genig ve saglam bir giivenceye almsa da Mustafa Kemal. ideoloji

[\

20
1

Osman, a.g.e., s.5.

1~
o

Osman, a.g.e., s.26.
222 g Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, Tarihsel Gelisim Yapisal ve Sosyal
Degisme (Dordiincii basim. [stanbul: Beta Basim Yayim Dagiim A.S., 1996). s.195.

22 i
223 Hamitogullan, a.g.e., s.776.
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bakimindan Sovyet Rusya ile catismamaya dzen gostermis, hatta o donemlerde daha

once bahsettigimiz gibi bir takim komiinist partilere de hosgériiyle bakilmigstir 22

Sosyalizmi benimsemis bir kisim aydin I.Diinya Savagi sona erdiginde, 6grenim
gbrmek ve staj yapmak amaciyla Almanya’ya gitmis, Alman devriminden esinlenerek
Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu duruma care olarak Berlin’de “Tiirkive Isci ve Ciftci
Partisi”ni kurmuslar ve “Kurtulus” adinda bir dergi yayinlamaya baslamislardir. 22
Sozkonusu grup, Almanya’daki partiyi Tirkiye’de de resmen kurmak icin hikiimete
bagvurmus, bu istek bir siire sonra kabul edilerek, “Tiirkiye Isci ve Ciftci Sosyalist
Firkasun” (TICSF) 22 Eyliil 1919°da kurmustur.22

1919 Eyliiliinden 1920 Subatina kadar 5 sayisi cikan Kurtulug Dergisi’nde,
Tiirkiye’deki sol egilimlerin Avrupa’daki gelismeleri izlemesi gerektigi belirtilerek
Fransa’da egitim gormiis ve daha sonra bu gruba katilmis olan Dr. Sefik Hiisnii ilk
ya2131ﬁda soyle demektedir: “Tiirkiye’nin ekonomik gelisimi kacimilmaz bir seydir.
Boyle olunca, ergeg¢ solcu diisiiniise yer verilecektir. Zaten, sosyalizmin sozciiliigiinii
yapngi proletarya suufi sehirli sanayi iscisinden ibaret degildir...”?*" Dr. Sefik
Hiisnii, 1919’da Tiirk toplumunun sinif yapisint soyle gormektedir: “Memleketimizde
de Avrupa’da oldugu gibi ahali menfaatleri, ananeleri, ihtiyaclary miisterek siniflara

ayrilir ve bunlar iki esaslt sufa irca edilebilir: Biri ¢alisan ve hicbir seye malik

olmayan,digeri herseye malik olanve calismayan. »228

Ancak TICSF nin oteki solcu kuruluglarla ortak bir cephe meydana getirme
cabalar basariya ulasamamus, “Tiirk [sci Dernegi”ni ele gecirerek isciler arasinda
birlik yaratma ¢abalarida bir neticeye ulasamayinca, Istanbul 'un isgali iizerine Kurtulusg
Dergisinin yayinlamasi Damat Ferit Pasa hiikiimeti tarafindan yasaklanmigtir 222

BMM’nin ilk yularinda iscilerin sosyal politika ve hiikiimette bulunmalarn
yoniinde deme¢ ve diisiinceler verilmeye baglanmustir. Nitekim Celal Bayar 1921
yilinda Iktisat Vekili bulundugu sirada devlet sosyalizmini savunmugtur. Celal Bayar
1921°de Hakimiyet-i Milliye muhabirine sdyle demeg vermisti: “Devler sosyalizmine
muhalif olanlar ferdiyeri kuvvetli, sermayesi mebzul memleketler ahalisidir. Tanzimat-
1 Hayriye’den beri gayrimiisait serait altinda Avrupa kapitalizminin memleketimize
miimtaz bir sekilde girmesinin ve menabii iktisadiyemize hakim bulunmasvun ...

miiessif neticeleri goziimiiziin éniindedir. Iktisadi .... nazariyelerin faydalarint gérinek

224 Abdi Ipekgi, Indnii Atatiirk’ii Anlatiyor (istanbul: Cem Yaynevi, Kiiltiir Dizisi:4,
1968), s.106. Ayrica bkz: Talas, a.g.e., s.333.

225 Tungay, a.g.e., $.293-294. .
226

227
228

Tuncay, ‘a.g.e., s.98.

Tuncay, a.g.e., $.301-302.

Timur, a.g.e., s.135.

229 Daha genis bilgi icin bkz:Tuncay, a.g.e., s.304-307.
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icin Anadolu’vu retkik ile mahsular ve mesmuatinuzi ....tasnif etmek ve her bir nevi
icin ... mahivetine nazaran karar ittihaz evlemek icap eder.... Devier sosvalizmi....
pek giizel neticeler vermistir.”?30

Daha sonra Kurtulug grubu, kalkimmanin ancak Marksist Model icinde miimkiin
olacagmu ileri stirerek, Sefik Hiisnii, Sadrettin Celal ve Sevket Siirevya nm da icinde
bulundugu solcu grup yeni goriislerini “Avdinlik Dergisi™ etratinda birlestirerek
devam ettirmi§lerdir.23l Aydmhk Dergisi 22 Haziran-12 Temmuz 1921 tarihleri
arasinda Moskova’da Komitern’in III. Kongresi yapilirken c¢ikariimaya
baslannustir.>32 Marksizmi savunan bu gruba gére, “kurtulus miicadelesi kapitalizinin
onderi olan emperyalist devletlere karsi yapilmig, bu miicadele sirasimnda Tiirkive
Sovyetler’den yardun gérmiistiir. Ayrica yabanci sermaye, kapitiilasvonlar ve Duyiun-
i Umumive idaresi gibi kurumlar yoluyla Tiirk Devleti’nin ulusal egemenlik haklarimni
baltalanusg ve iilkevi somiirmiistii.”

Marksist grup bunlar vurgulayarak doktrinleri yoniinde kararlarin almmasina
caligmiglar, hatta Kurtulug Savagini bile proleter duruma girmig olan Tiirk halkinm
kapitalizme, emperyalizme ve burjuva smifia karsr yapildigini ifade etmislerdir. 2

Ayrica Aydmhik Grubu Tiirkiye’de bir sinif ve sintflar miicadelest olduguna
dikkatleri cekmis “‘fakat bu suuflardan sermayedar burjuvazisi sunifi kii¢iik bir azinlik,
is¢i ve kovlii sinift ise biiviik bir cogunlugu olusturmaktadir. Dolavisivla sinif
miicaledesi vabanct sermayedarlar ve bunlarun uydulary durumunda bulunan verli
esnaf ve burjuvalar arasinda gelisir ve milli miicadele bi¢imini alir. Simdive kadar bu
miicadelede hanedan hiikiimeti, daima sermayedarlarmn tarafint tutmus ve bu savede
saray ve konak israflary icin gerekli kaynaklar: saglamigtir. Simdi Anadoli’da iktidar
kuvvetini milli egemenlikten alan bir halk hiikiimeti vardir. Bu hiikiimet emegin yani
milletin tarafim tutmahdir...."*3*+

Sefik Hiisnii, 1921 yilinda yazdi31 yazisimda, siiflarm kaldiriimasina. kollektif
miilkiyete ve emegin egemenligine dayanan bu devrimden bahsederek. Marx m devrim
icin gerekli gordiigii maddi kosullarin heniiz gerceklesmedigine dikkat ¢ekmigtir.
233

Bunun icinde mutlaka biiyiik sanayinin gelistirilmesi gerektigini belirtmigtir,

230 Falas, a.g.e., s.334

231 Karakoyunlu, Tiirk Ekonomisinde.., s.110.

232 Tuncay, a.g.e., s.308. '

233 Omer Celal Sarg, Atatiirk Déneminde Tiirkiye Ekonomisi ve iktisat

Politikalart (Birinci basim. Istanbul: Dr. Nejat F.Eczacibagi Vakfi Yayinlar. 1983). s.347.

234 Avcioglu, a.g.e., s.328. ’

235 vyalcin Kiigiik, Tiirkiye Uzerine Tezler (1908-1978) I (Ugiincii busim. Tekin
Yaymevi, 1980), 5.29.
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Aydimlik grubu {zmir Iktisat Kongresi'ne de biiyiik birilgi gdstermis. kongreye
gOnderilecek olan is¢i ve koylii delegelerine onciiliik etmistir. Tarmm konusunda devlet
ciftlikleri ve kooperatif ciftlikler kurulmasi, topraksiz koyliiye toprak dagitilmasi. ziraat
komunalar tesisi, kliciik ve orta sinif kdyliiye yardimer olmak icin kv bankalarmm
teskili. ....230 gibi konularda birtakim teklifler ileri siirtilmiigtiir. Ancak Setik Hiisnii.
kongreye gelecek isci temsilcileriyle ilgili olarak. ... ikrisar Koneresi'nde
iktisadivatimuzin en miithim amili olan is¢i ve kovliimiiziin, pek miistesna bir mevkii
olmak lazim gelir. Yalnz bu kudretini de biz kafi gdrmiivoruz. O itikattaxiz ki kongre
miizakeratt esnasinda miispet ve miismir bir neticeve varimak arzu edilirse, biitiin
diisiincelerin is¢i menafii, is¢i suufumn azami inkisafi nokia-i nazarindea remerkiiz
ctmesi icap edecektir...” 237 seklindeki sozlerle elestirilerini dile getirmistir.

1923’te Sefik Hiisnii’den baska Vedat Nedim’de Tiirkiye nin e¢konomik
duruniuyla ilgili blarak, Aydinlik Dergisi’nde bazi fikirler ortaya atnmustir. Buna gore:
“Ziraat memleket, dahili ihtivact karsiladikian sonra arta kalan istihsal fazlasivla
ithalatini ddeyebilen memlekettir. Halbuki Tiirkive, sinai mahsulat ve mamulai ithal
etmek zorunda kalmaktadir. Oyleyse Tiirkive ne memleketidir? Sadece bir pivasa
.memleketi, bir istihlak memleketi, yani kolonize edilmeye, somiirgelestirilmeve
elverisli bir memleket!...”238 Sefik Hiisnii’niin Marksist diisiince egilimlerine karsilik
yeni Moskova’dan donen Nazim Hikmet, Aydmlik Dergisi'ne iilkenin problemleriyle
ilgili olarak sunlart yazmistir: “Tiirkiye’de bir emek siunfi ve kendisini 4 cophede belli
eden bir amele meselesi vardir. Bir kere “dahili sermave, harici sermave ile rekabet
etmek ve terakiimiinii yapmak icin, ameleyi kabil oldugu kadar ¢ok ve kabil oldugu
kadar insafsiz bir surette istismar etmek” istemektedir.” Amele meselesinin ikinci
vechesi Tiirkive'deki ecnebi sirketleriyle Tiirk amelesi arasindaki tezatnir.” Ecnebi
sirketler bu sumifi miistemleke amelesi gibi somiirmek emelindedir. Uciincii veche,
Tiirkive’ye girmek isteyen ecnebi sermayenin simsarlariyla Tiirkive aimelesi arasindaki
tezatir.” Bunlara gore, Tiirkiye’ye yabanci sermayesinin gelip “memleketi mamur bir
hale sokmamasina en biiviik sebep bizde de amelelerin arsizca harekere
baslamalaridr.” “Dordiincii taraf, hiikiimet ile amele arasindaki anlasmaZlikuir.
Hiikiimet amelenin teskilat yapmasindan ve ileride teskilatli ve kinverli sivasi bir

. . )J’)"
Jirkava malik olarak ortaya ¢itkmasindan korkuyor. 239

236 Aydinlik Dergisi’nin ileri siirdiigii teklifler icin bkz: Okgiin. Tiirkiye iktisat
Kongresi, s.167-178.

237 Okgiin, a.g.e., s.47.

238 Tungay, a.g.e., s.337.

2 N - =
239 Tungay. a.g.e., s.355.
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Aydinhik Dergisi 6zellikle 1922-1923 yillarinda isci birlikleri kurulmasi volunda
caba gosterrmis, ancak bu kitleye seslenen bir organ yayimlayamanustir. Daha sonra
Aydinlik Dergisi'nin ¢izgisinde olan Orak Cekic adinda haftalik “Sivasi Amele ve
Kaovlii Gazetesi”™ 21 Ocak 19257ten itibaren yaymlanmaya baslasa da son sayilar
“valmz isgilerle ilgili olaylara bakmak” ilkesini ¢ignemis hiikiimeti kayitsiz sartsiz

desteklemis oldugundan 12 Mart 1925°te Heyet-i Vekile tarafindan kapatilmistir, 24

5.3. Mustafa Kemal’in iktisadi Goriisleri

Cumbhuriyet dncesi dénemde yar1 somiirge durumda olup parcalanmaya baglayan
imparatorlukta baslatilan milli miicadele neticesinde iitke bagimsizhiginin vazgecilmez
temel amag oldugu belirtilerek, bdyle bir durumda iktisat politikast tercihleri heniiz
doktriner anlamda giindeme gelmemisti.2*! Ustelik Mustafa Kemal'in milli miicadele
déneminde bu konuda herhangi bir caligmasi, doktrin diizeyinde herhangi bir tavir
veya davramsi da olmamsti. Cumhuriyet’in ifaniyla birlikte kosullara uygun olarak
ekonomik tercihler giindeme gelmisti.

Her ne kadar Mustafa Kemal iktisat¢r olmasa da yasadi@) donemde iktisat ve
iktisadi diisiinceler tarihi iizerine Ingilizce Fransizca olarak yazilmis olan eserleri
incelemis, yeni devletin emellerini bati medeniyett dogrultusunda atmis ve uygarhk
diizeyine ulagiimasimi amaclamistir.2+2

Ancak Tiirkiye’de Tanzimat'tan beri basarili olunsa da olunmasa da iktisadi
faaliyetlerde onemli degismeler, gelismeler goriilmiis, iktisadi anlamda doktriner
tartismalar giindeme gelmistir. Nitekim Tiirkiye iktisat tarihinde Tanzimat'tan [.Diinya
Savagst’na kadar olan donem icinde gerek liberal iktisat gerekse milli iktisat goriiglert.
catismalari sozkonusu olmustur. Iste bu baglamda Mustafa Kemal'in ckonomik
anlamda diigiince ve politikalarmin yonlendirilmesinde gerek liberalizmin ilk
uygulandigr dénem olan Tanzimat Donemi etkili olmus, gerekse Il.Megrutiyet
doneminde Ittihat ve Terakki’nin uyguladigi milli iktisat uygulamalarmi bizzat yaganus
ve bu ekoliin savunucularindan Ziya Gokalp’ten etkilenmistir.2*} Bunun yanisira

Mustafa Kemal’in 1923-1929 déneminde benimsedigi liberal ekonomik

240 Orak Cekig ile ilgili daha genig bilgi i¢in bkz: Tuncay. a.g.e., $.359-367.

241 Niyazi Berkes, Ikiyiizyildir Neden Bocaliyoruz? (Ikinci basim. istanbul: 1963).
5.93. " |

242 yiiksel Ulken, “Atatiirk’iin iktisadi Diigiincesi ve Politikasi™. Atatiirkeiiliik, Atatiirk
ve Atatiirkciiliige Iliskin Makaleler (Ikinci kitap. Ankara: 1983). s.251.

243 Serif Mardin, “Atatiirk¢iiliigiin Kokenleri™, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye
Ansiklopedisi (Cilt: 1, Iletisim Yayinlari), s.88.
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uygulamalarinda hem Sakizli Ohannes’in hem de Mehmet Cavit Bey’in liberal
ilkelerinden etkilendigi goriiliir. 2+

Tiim bu etkilere ragmen Mustafa Kemal déneminin tiim karar ve davraniglarinin
oldugu gibi ekonomik tutumunun da temelini bagimsizlik olusturmaktadir. Bagimsizlik
istegi kendisini en ¢cok ekonomi alaninda hissettirmektedir. Bu konuyla ilgili olarak
Mustafa Kemal 1 Mart 1922’de su sozleri soylemistir: “...Bugiinkii savasmalarinizin
gayesi tam bagimsizhiktir. Bagimsizhigin biitiinliigii ise ancak mali bagimsizlik ile
miimkiindiir. Bir devletin maliyesi bagimsizliktan mahrum olunca o devletin biitiin
hayati kuruluslarinda bagimsizlik felce ugramugtir. Ciinkii her devlet orgam ancak mali
kuvvetle yasar ... »245

Mustafa Kemal’in ekonomik tutumunun temellerini her ne kadar bagimsizlik
olustursa da, yeni Tiirkiye'nin izleyecegi ekonomi politikalarina verdigi Onemi
Prof.Yiiksel Ulken iki kritere dayandirmistir:

“Bunlardan ilki bagimsizlik sonrasinda yeni Tiirkiye Devleti’nin uygulamas:
gereken iktisat politikalarimn tespitinde Ziya Gokalp baskanliginda kurulan ozel
heyetin calismalarinin sonucu olarak ortaya ¢ikan “karma iktisat” modeli iktisat
literatiiriine. “eklektik model” olarak gecmistir. Eklektik modele kapitalist ve
kollektivist sistemin zamanla uygulamada gosterdigi gelismeler sonucunda varilmugtir.
Dolayisiyla Mustafa Kemal’in onayiyla varilan bu sonug, diisiince alaninda ilktir 230

Ikinci kriter ise Mustafa Kemal’in iktisadi meseleler ile ilgili goriiglerini belirttigi
ve devlet yonetiminde iktisadi islere onem verilmesi gerektigi iizerinde durdugu Izmir
Iktisar  Kongresi'dir.”?% K‘ongreyi acis konusmasinda Mustafa Kemal, iktisada
verdi8i onemi soyle dile getirmistir: “Efendiler; tarih milletimizin itila ve inhitan
esbabini agarken bircok siyasi, askeri, ictimai sebepler bulmakta ve saymaktadir.
Siiphe yok biitiin bu sebepler hadisat-1 intimaiyede miiessirdirler.

Bir milletin dogrudan dogruya layatiyla alakadar olan, o milletin iktisadiyatidir.
Tarihin ve tecriibenin téksz'f ettigi bu hakikat bizim milli hayatimizda ve milli

tarihimizde tamamen miitecellidir. Hakikaten Tiirk tarihi tetkik olunursa itila, ihitat

esbabimin iktisadi mesailden baska bir sey olmadigi derhal anlagilir ... »248

Mustafa Kemal, 1923 yilinda soyledi8i “yeni Tiirkiye devleti temellerini siingii

ile degil, siingiiniinde dayandig1 ekonomi ile kuracaknir. Yeni Tiirkiye devleti cihangir

244 Karakoyunlu, a.g.e., s.67.

245 Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri I, s.243 (Sadelestirilmistir.)

246 {JIken, “Atatiirk ve iktisat”, 5.970. ‘

247 Selahattin Demirkan, Bir Milletin Yarattiga Lider Mustafa Kemal Atatiirk
(Istanbul: Belge Yayinlari, 1972), s.452.

288 (k¢iin, a.ge., s244.
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bir devletr olmavacaknr. Fakat yeni TL'irkiye devleti bir ekonomik devlet
olacaknr..."** soziiyle iktisadi zaferlere askeri zaferlerden daha fazla 6nem verdigini
dile getirmisg, ve asil savasin iktisadi kalkinma ve giiclii bir ekonomik yapi kurulunca
gerceklesecegini belirtmistir. Dolayisiyla Mustafa Kemal’e gore cagdas medeniyete
ulasmanin bashca yolu ekonomik bagimsizlik ve kalkinmadir.2°% Ancak yeni
Tiirkiye nin kalkinmasinin hangi modele dayanacagi konusu milli miicadele dGneminde
bir sorun olarak goriilmese de siyasal bagimsizligin saglanmasiyla birlikte ekonomik
kalkinma sorunlan giindeme geldi. Her ne kadar Aydinlik Dergisi etrafinda toplanan
sosyalistler kalkinmanin Marksist model icinde miimkiin olacagini savunsalar da, bu
modelbenimsenmemistir.2>!

Mustafa Kemal’in siyasi, iktisadi doktrinlere kargi tutumuyla ilgili olarak su soru
sorulmugtur:

“SORU: Atatiirk’iin siyasi ve iktisadi doktrinler karsisinda aldigr vaziyet, acik
ve kesin bir goriis var miydi? Goriiglerinde meghul bir yer yok. CHP 'nin prensipleri
Aratiirk’iin diistiniiglerini gdsteriyor. Basindan itibaren dzel tegebbiisii esas tutmus ve
oliinceye kadar bu prensibi tatbik ermigtir. Tabii hale gore tedbir almak ve tedbirler
icinde her biiyiik devlet adamu gibi, olciileri ihtiyac nisbetinde ayarlayabilmek bashica
meziyetlerindendir. Tatbiki miimkiin olanlari, devre devre tatbik etmigtir.”%>2

Nitekim Mustafa Kemal daha 1919 yilinda Amerikan Generali Herbard’a verilen
bir muhtirada sunlars belirtiyordu: “....Bolseviklere gelince, bizim memleketimizde bu
doktrinin hicbir sekilde yeri olamaz. Dinimiz, adetlerimiz ve aym zamanda sosyal
biinyemiz tamamuiyle boyle bir fikrin yerlesmesine uygun degildir. Tiirkiye'de ne
biiyiik kapitalistler ne de milyonlarca zenaatkar ve isci vardir 233 sézleriyle sistemlerin
icerebilecegibilimselsosyalizmiyaratacakdinamiklerinbulunmadiginibelirtmistir.

Dolayisiyla Kemalizm?>* olarak ifade edecegimiz model bunlarin iistiinde ve
disinda ne bir burjuva ideolojisi ne de sosyalizmdir. Aksine Mustafa Kemal’in kendine

has ozellikleri olan ve digerlerinden farkll olan bu modeli “Kemalist Ekonomik

249 Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri II, s.60-61 (Sadelestirilmistir.)

230 Berkes, a.g.e., s.91, ayrica bkz: Timur, a.g.e., s.100.

251 guna Kili, Atatiirk Devrimi, Bir Cagdaslasma Modeli (ikinci basim. Tirkiye [s
Bankasi Kiiltiir Yayinlari Genel Yayin no.221), s.47.

52 jpekei, a.ge., s.36.

253 Hamitogullar, a.g.e., s.775.

24 Kemalizm, 29 Ekim 1923’den beri baslangicta belli bir rejimi ifade etmekten cok, bir
siyasi hareket i¢in kullanilan, Tirkiye'nin ideolojik inancidir. Bu konuyla ilgili olarak bkz: Emnst
E.Hirsch, Anilarim (Ceviren: Fatma Suphi), (Ikinci basim. Ankara: TUBITAK' Popiiler Bilim
Kitaplart 45, 1997), 5.290-295. Ayrica Kemalizm ile ilgili olarak bkz. Jacop M. Landau, “Atatiirk’tin
Basarisi: Bazi Diislinceler”, Atatiirk ve Tiirkiye’nin Modernlesmesi, Yayina Hazirlayan:Jacop
M. Landau, Tiirk¢esi: Meral Alakug, (1.basim. Sarmal Yayinevi, 1999), s.11-15.
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Kalkinma Modelidir.” > Ancak Kemalist lider kadrosunun iktisadi gelismeyle ilgili
hedeflert Cumhuriyet’in ilk yillarinda agik ve net degildi. Bununla birlikte Mustata
Kemal'in ekonomi politikasinin esaslart Y.Karakoyunlu'ya gore soyledir: “Amaclar
ve danemler iligkisini i¢eren bir politika matrisinde toplanabilir. Politika marrisinin
yaray eksenini olusturan bashiklar ekonomi politikasuun amaglarima vonelik olarak
suntflandirilnistir. Bunlar kisa ddnemli (konjonktiirel) amaclar, uzim donemli
(yvapisal) amaglar ve tali amaglar olmak iizere ii¢ baslikta degerlendirilebilir.
Konjenktiirel amaglar tam istihdam, fiyat istikrari, ddemeler dengesinin diizeltilmesi
hedeflerini, uzun dénemli amaglar da iiretimin genislemesi, iiretim jakidrlerinin
daguunmnda diizenlerin saglanmasi, kollektif ihtivaclarin karsilanmasi. gelir ve server
dagiliminda diizelmeler, bolgesel velveya sektorel tercihlere gére beliren himaveci
tercihlerden olusmaktadir. Mustafa Kemal’in tali amaglar olarak belirtilen politikalarida
dzel tiiketim kaliplarinda diizelmeler, iiretimin giiven icinde gerceklestirilmesi (ara
giivenligi), ekonominin demografik degerlere gore vonlendirilmesi. sosval
diizelmelerin temini, istihdam kosullarinmin saglanmast ve biitiin sektdrler itibarivie
genel ilkelere déniistiiriilmesini sayabiliriz.”*0

Mustafa Kemal belli bir sinifin c¢ikarlarint hedef alan iktisat politikasi
uygulamasinin iilkeye fayda getirmeyecegini “bizim halkimiz, menfaaileri birbirinden
avrr sumiflar halinde degil, bilakis mevcudivetleri ve emeklerinin muhassalart birbirine
lazim olan suuflardan ibarettir. Bu dakikada dinlevicilerim ¢iftgilerdir, sanatkarlardir,
tiiccarlardir ve amelelerdir. Bunlardan hangisi yek digerinin muarizi olabilir. Cift¢inin
sanatkara, sanatkarin ¢iftciye ve ¢iftcinin tiiccara ve bunlarin hepsine, yek digerine ve
ameleye muhtag oldugunu kim inkar edebilir? Bugiin mevcut fabrikalarimzda ve daha
cok olmasum temenni ettigimiz fabrikalarimizda kendi amelemiz ¢alismalidir. Miireffeh
ve memnun olarak ¢alismalidirlar ve biitiin bu saydigimuz suuflar avnr zamanda zengin
olmalidir ve hayatin lezzetini hakikisini tadabilmelidir ki, ¢calismak i¢in kudrer ve
kinvvet bulabilsin...”?>7 sézleriyle belirterek, gecerli olan iktisat politikasmin biitiin
smiflarm cikarlarma uygun bir politika olmasi gerektigini ifade etmistir.

Dolayisiyla Mustafa Kemal, bagimsizligi, ekonomik kalkinmaya. biiyiimeye ve
ekonomik gelismeye baglanus, liretim iliskilerinin diizenlenmesinde gerek iilkenin,
gerekse milletin ¢ikarlarinin gézoniinde tutularak, sinif catigmasi yerine toplumdaki
tiim meslek sahiplerinin omuz omuza dayanmig bir hedefe yiiriimesini, sinif ¢atigmasi

yerine kargilikli siniflararast uyumu ve dengeyi 6nermistir. Ayrica Mustafa Kemal'e

255 Mustafa A.Aysan, “Atatiirk’in Ekonomik Kalkinma Modeli”. Atatiirkciiliik Atatiirk
ve Atatiirkciiliige ili§kin Makaleler (Ankara: Il.Kitap, 1983), s.282. ’
256 Karakoyunlu, a.g.e., s.25.

25 . _
257 Demirkan, a.g.e., s.436.
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¢Ore iktisadi alandaki basariyr elde etmek icin tek care devletin ekonomideki viikiinii
azaltmaktir. 2%

Cumhuriyet’in kurulus donemindeki belirleyici diisiince akimlart ve iktisat
politikalarmm ortaya ¢tkmasmda her ne kadar doktriner bir diizeyde olmasa da [zmir
iktisat Kongresi o dénemin kosullarina uygun realist bir takim careleri ciindeme
getirmis ve yine Lozan Baris Anlasmasi, Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte viiriirliige
girmis ve saglanan barig ortamu siyasal bakimdan oldugu kadar ekonomik bakimdan da
birtakim olusumlart beraberinde getirmistir. Dolayisiyla 1923 ten 1929 a kadar olan
[zmir Iktisat Kongresi’nde alman kararlar ve Mustafa Kemal'in direktifleriyle
uygulanan liberal iktisat icinde devletin ekonomik giiciiniinde hissedildigi liberal

ekonomi tercihleri giindeme gelmistir.

6. 1923-1929 DONEMINDE LIBERAL EKONOMI UYGULAMALARI
VE SONUCLARI

Yarr somiirge durumda olup, parcalanmaya baslayan imparatorlukta milli
miicadele neticesinde iilke bagimsizliginin saglanmasi temel amac olsa da o donemlerde
TBMM hiikiimeti’nde tarim, sanayi, ulasim, para ve kredi, dis ekonomik iliskilerde bir
takim politika tercihleri glindeme gelmistir.

TBMM Hiikiimeti tiretimi arttirmak icin bir takim carelere bagvurmus. tarimda
teknik araclarin kullanilmasina ve egitime dnem verilmistir. Ayrica Ziraat Bankasi
koyliiyii tefecinin elinden kurtarmak ve ona kaynak saglamak amaciyla bir koy bankasi
olmasina kargilik bu kentlilerede hizmeti gétiiren kurum olmustur ve bu amaclada bir
devlet bankasi haline doniistiirilmiistiir. 2>

Kurtulug Savasi boyunca Osmanli Devleti’nde pek cok ekonomik ve sosyal
problemler nedeniyle ulagim ¢ok zor gerceklestiriliyor, bankacilik. dig ticaret.
demiryollari, yabancilarin elindeydi. Niifusun %90°t okuma-yazma bilmiyordu.
Ulkedeki kiiciik sanayi ve ticari tesebbiislerde yabancilarm elin(le)'cli.z(‘” Tam
bagimsizligm saglanabilmesi i¢in iilkede milli sermaye ve iiretim birimlerine ihtiyag

vardir. Ulkede o dénemler, “daha cok imalathane niteliginde olan Y86 isverinde

20.000 sanayi iscisi vardi. »261

258 Atatiirkeiiliik, Atatiirk’iin Gériis ve Direktifleri (I.Kitap. istanbul: Milli Egitim
Basimevi, Bilim ve Kiiltiir Eserleri Dizisi, 1984), s.423.
#259 Nurettin Hazar, T.C. Ziraat Bankas1 (1863-1983), (Ankara: 1986). s.125.
260 Hamza Eroglu, Tiirk Inknap Tarihi (Birinci basim. Ankara: Savag.Yaymlarr, 1990). ’
s.288.
261 Korkut Boratav, “iktisat Tarihi (1908-1980)"., Cagdas Tiirkive 1908-1980,
Tiirkiye Tarihi (Dordiincii basim. istanbul: Cilt.4, Cem Yaymevi. 1993). §.287.
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iktisat vekili 1920’ye kadar olan donemde Osmanli Devleti*nde uyeulanan iktisat
politikasimn liberal bir politika oldugunu belirterek, bu politikaya devam edilmesi
halinde bireylerin serbest rekabet kargisinda korumasiz kalacagmi ve bagimsizliginnzin
sézkonusu olaméyacagml belirtmistir.262 1923 yilindan itibaren Tiirkiye de meveut
olan yabancféirketlerin ozellikle ulagtirma kesiminde calisanlarla belediye hizmetleri
gdrenlerin satin alinmak suretiyle kamulastiriimasma baglannustir.

Bu donemde ekonomik kalkinma stratejisinin tespitinde baslica iki tez tartigma
konusu olmuguiz “Birinci tez, Indnii’niin liderligini yaptigi ve daha Zivade biirokrarlar
rarafindan savunulan devletgilik yolu ile sanavilesmedir. Ikinci 1ez ise riccar ve
sanavicilerin destekledikleri Fethi Okyar ve Serbest Firkanin daha sonra da Celal
Bavar'u onciiliigiinii yapugu liberal iktisat politikasidir."203

Tiirkiye Cumhuriyeti ekonomik bakimdan zayif dogdugu icin, devletin doktrinci
ve diisiinsel egilimleri bir yana isletmecilik, ekonomik devletcilik alaninda girigimlere
gecmesi, sorumluluk yiiklenmesi olanaklart simirhi kalmistir. Zaten Osmanh
Imparatorfugu’ndan kalan dig borg yiikii, Lozan Antlasmasi’nin ekonomik hiikiimleri
ile ifgili maddelerden dolayi, 1923°ten 1929 ve onu izleyen 1930°lara kadar olan
donemde ekonomik devletcilige gecis yoniinde bir uygulama saglanamanustir.

iste 1920°li yillarm baglarindan sonlarina kadar gecen ytlarda Tiirkiye nin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanda kalkinmayt saglamak amaciyla hazirhk yaptig
yitllardir. Bu yillarda devlet kendi kaynaklariyla 6zel sanayici. ¢iftci ve tiiccar
yetistirmek icin gerekli yardimlari yapacak, asayis, adalet, savunma gibi hizmetleri
yapan jandarma devlet anlayis1 birakilacak, devlet milli tasarrufun olusumunda aktit rol
oynayacak ve bu tasarruflari kismen miitegebbislere aktarmak. kismen de kendi
kullanacaktr. 26+ Dolayisiyla Cumhuriyet’in yoneticileri tarimsal tiretimin verimliliginin
arttirlmast, sanayi alaminda, ulagimin gelistirilerek demiryolu yapimmda ayrica para ve
devlet biitcesi alanlariyla dig ticaret alaninda bir takim liberal uygulamalar

gerceklestirmislerdir.
6.1. Tarimsal Alanda Uygulanan Polifikalar ve Ziraat Bankas:

1923 yilina gelinceye kadar Tiirk ekonomisinde tarim kesimi oldukca ilkeldi.
Derin siirme, giibreleme, degisik ekim gibi yéntemler heniiz bilinmiyordu. Tarimsal

kesimde feodal miilkiyet diizeni hakimdi. Bu da iiretim artigmi engelliyordu. Ayrica

262 Giines, a.g.e., s.267.

263 Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ekonomisi (1923-1978) s.180. Ayrica bkz
Avcioglu, a.g.e., s.415.
264 Avcioglu, a.g.e., $.367-368.



asar vergisi ve onun olusturdugu miiltezimlik tarim kesiminin en Onemli
sorunlariydi.2%> Osmanli’dan kalan topraklardaki tarim geri tarimsal teknolojiler
yafdlmlyla yapilmaktaydi. 10-12 milyon hektarlik arazi bostu. Bu araziyi isletecek
isgticii ve sermaye birtkimi yoktu. Cumhuriyet’ten sonrada tarimsal alandaki ckonomik
durum kapal! bir ekonomiydi ve genis Ol¢iide Oztiiketime dayanmakta ve pazarla
iliskiler ¢ok zayifti. 1927°de ise bitiin topraklarmm ancak %3-6.5 kadan
islenmektedir. 260

1927 yilinda 13 milyon olan niifusun %76’s1 kdylerde yasamaktaydr. 1925
yilinda bugday, arpa, misir gibi tahil iiriinleri ekim alani 4.8 milyon hektar ve toplam
tiretim ise 2.7 milyon ton idi. Kuru fasulye, mercimek, nohut gibi baklagiller ancak
375 bin hektar ekiliyor ve 75 bin ton iiriin alintyordu. 1923 yilinda GSMH nin sabit

liretici fiyatlarla %43.1°1 tarimdan saglaniyor, ihracatin %85’ini tarimsal iiriinler
olU§tu-ruyordu.267

Bu yiizden Mustafa Kemal’in ekonomi politikalart icinde diger sektorlere oranla
en hassas olarak lizerinde durdugu tarim sektorii olmus ve her firsatta kdyliiye ve
ciftciye verdigi degeri belirtmistir.26® Nitekim Mustafa Kemal 1 Mart 1922'de su
sozlert gdylemigtir: “.... Tiirkiyé ‘nin sahibi ve efendisi kimdir (kovliiler sadalart)?
Bunun cevabint derhal birlikte verelim: Tiirkiye’nin sahib-i hakikisi ve efendisi. hakiki
miistahsil olan kéyliidiir. O halde, herkesten daha cok refah, saadet ve servete
miistahak ve elyak olan kéyliidiir. Binaenaleyh, TBMM Hiikiimerinin sivaset-i
iktisadiyesi bu gaye-i asliyeyi istihsale matuftur...”>69

5 Eylil 1923 tarihli Fethi Okyar Bagkanligindaki icra vekilleri heyetinin
programinda da, “memleketimizin en miihim subei iktisadiyesinin ziraat oldugu bedihi
bir keyfidir. Ziraatin himaye ve inkisafirnu temin icin bir Himaye-i Ziraat Kanunu teklif
olunacak ve sanayii ziraiyenin inkisafi icin ihtisas mektepleri agilacaknr. Memleker 8

ziraat nuntikasina taksim edilmis olup, her mintikada tedricen wmumi Ziraat

mektepleri, alat ve edevaty ziraiye tamirhaneleri vesaire agilacak ve bu mintikalarda

265 Mustafa Aluntas, Tiirkiye’de Planhh Kalkinma ve Uygunlama Sorunlan
(Ankara: A.LT.I. Akademisi Mugla Isletmecilik Yiiksek Okulu Yaymlari:2, 1978). s.

266 gyat Akéoy, 100 Soruda Tiirkiye’de Toprak Meselesi (Ikinci basim. Gergek
Yayinevi, 100 Soruda Dizisi: 5, 1971), s.53.

267 Bu konuyla ilgili bilgi i¢in bkz: Tuncer Bulutay-Yahya S.Tezel, Nuri Yildirim, Tiirkiye
Milli Geliri (1923-1948) (Ankara: Seving Matbaasi, A.U. SBF Yayinlar n0.375. 1979). s.6-17.

268 Niyazi Berkes, Unutulan Yillar (Yayina Hazirlayan: Rugen Sezer). (Birinci basim.
Istanbul: Iletisim Yayinlari, 1997), s.94.

269 Atatiik’iin Soylev ve Demecleri I, s.240.
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ciftcilerimizin asri vesaifi Ziraive ile te¢hizine calistlacaknr... 270 sizlerivle hiikiimetin
tarim ile ilgili programi aciklanmustir.

Cumbhuriyet’in ilaniyla birlikte tarim kesiminde bir takim aulimlar
gerceklestirilmis, tarim sektdriiniin finansman ihtiyacint karsilayacak sistemin
kurulmasi icin ¢iftcinin iiretiminden alman vergilerin diizenlenmesiyle tasarrutlarin
arttirllmasina ve kredilendirme sistemiyle banka sektoriiniin tarim sektdriinii finanse
etmesi saglanmis ve bu sistem hemen islerlige gecirilmistir.2’! Hiikiimet 1924te kabul
ettigi bir kanunla tarimdaki isgiicii kithgini giderecek birtakim Onlemlere
bagvurmustu.2’2 Ayrica birtakim tesviklerin getirilmesine cahigilarak. tarimda iiretim
tekniklerinin yenilenmesine, traktdr ve diger tarim aletlerinin ithali icin birtakim tegvik
ve kolaylklar saglanmistir. 273

1924 yilinda cikarilan kanunla ihracata yonelik sanayilerin kullandiklart ithal
hammaddelerin glimriik vergisinden bagisik tutulmasi saglanmistir. 27+ Yine ayni
tarihte ziraat tekeli kurularak, Ziraat Bankast’na kredileri arttirma olanad: verilmistir.
Bunun sonucunda tarimsal krediler 1924°te 17 milyon liradan 1930 da 36 milyon
liraya ¢ikmustir.27>

1923 Izmir Iktisat Kongresi'nde ¢ift¢i grubunun tarimla ilgili en Onemli
isteklerinden biri olan asarin®76 kaldirilmasiyla ilgili olarak yasa tasansi 10 Subat 1925
¢giinii meclise verilmig ve sozkonusu tasar1 17 Subat 1925°te 151 lehte ve | aleyhte oyla
kabul edilmistir.277 1924 yili meclisin acis konusmasinda Mustafa Kemal. agarm

kaldirilmasiyla ilgili olarak soyle demistir: “Memleketin basinda ortagagmn en insafsiz

270 Arar, a.g.e., s.27-29.
271 Karakoyunlu, a.g.e., s.130.

272 Caglar Keyder, Diinya Ekonomisi Icinde Tiirkiye (1923-1929) (ikinci basim.
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 1993), s.3-4.

273 Celik Aruoba, “Cumhuriyet’in Kurulus Yillarinda Tiirkiye nin Tanmsal Yapisi ve Tarima
Yénelik Politikalar”. Atatiirk Donemi Ekonomi Politikast ve Tiirkiye'nin Ekonomik
Gelismesi (Ankara: A.U. SBF Yayinlar: 513, 1982), s.83.

274 Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi Tarihsel Gelisimi-Bugiinkii Durumu
(IKinci basim. Bursa: Ezgi Kitapevi, 1993), 5.36.

275 Ronnie Margulies- Ergin Yildizoglu, “Tarimsal Degigim: 1923-19707. Gegis
Siirecinde Tiirkiye (Ceviren: Nehir Kalaycioglu, Derleyen: Irvin Cemil Schick. E.Ahme Tonak).
(Ikinci basim. Belge Yayinlari:110, 1992), 5.289. '

276 Agsar; Islammn ilk gUnle}indeh baglayarak biitiin miisliiman iilkelerde uygulanan ve
Cumhuriyet’e kadar gelen seri bir vergidir. Asar vergisini verenler, toprak mahsuliiniin 10°da 17ini
aynen devlete ddemekle miikellefler. Bkz: Aydemir, ikinci Adam (Cilt. 2). 5.314-3 5.

277 Kiiciik, a.g.e.,.95, Ayrica bkz: Sarg, a.g.e., s.351, Ulker, a.g.m., $.972. Karluk.

a.g.e., s.159.
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belast olarak hala musallat duran asarm kaldirtimasint Meclise 1eklif edebilecek bir
seviveve, Cumhurivet idaresinin bir sene icinde vesil olmasi, cidden memnun
olunacak bir sevdir..."*78

Asarr kaldirma kararyla hiikiimetin biiylik ciftcilere verdigi bu taviz hiikiimet
gelirterinin dicte birine yakin bir kismmdan vazgecmesine. tarimsal iireticinin. iiriiniin
eskiden vergiye giden %10-12’sini elinde tutmasna olanak saglamistir. 2"

Bu kararda hiikiimetin acikc¢a bildirdigi amac tarimsal iireticilere verilen tegvikleri
arttirarak thracat1 yiikseltmek ve 1925°te tiim ithalatin %20’sini olusturan yiyecek
maddesi ithalatini kargilamakt1.289 Ancak asarm kaldirilmasi devlet gelirlerinde dnemli
bir bosluk yarattigindan, bunu telafi etmek amaciyla tarim {irtinlerinin demiryolfu ve
denizyolu ile piyasaya siiriilen miktari iizerinden dolayli bir vergi alinmast kabul
edilerek. agnam vergisi ile yol vergisine zam yapilnis23! bunun yanisira arazi vergisi
konulimus.282 Ayrica bu verginin yarisia binde altihik eski arazi vergisinin oranmin 8
kat arttirilmasina calisilmigsa da tahakkukundaki giicliikler nedeniyle “mahsulat-i
arazive” vergisinden vazgecilerek Subat 1926°da cikarilan 735 sayilt “Unuuni Istihlak
Vergisivle” biitcede dogan actk tarim dig1 gelirlerin vergilendirilmesiyle
kapatilnugtir. 283

Tarim sektoriindeki fenni ziraat eksikligi ve bilimsel hasat vontemlerini
selistirmek icin Mustafa Kemal, “Deviet Uretme Ciftlikleri” projesini énermis. bizzat
Mustafa Kemal’in girisimiyle iilkenin cesitli yerlerinde ciftlikler kurulmustur. 25+

Mustafa Kemal’in tarim politikasinda 6nerdigi bir diger konuda kooperatifcilik
olmu§tur.285 1922 yilinda TBMM’ne sunulan bir komisyon raporunda, koyliilerin zel
miilkiyet ve bagimsiz isletmeciligi sakh tutacak iiretim kooperatiflerinde yeniden
orgiitlenmeleri 6nerilmistir.286 Mustafa Kemal’de, “Kanaatim odur ki mihakkak
suretle birlesmede kuvvet vardir. Kooperatif yapmak, maddi ve manevi kinvvetleri,
zeka ve maharetleri birlestirmektir. Yoksa bir zayif ile bir kuvvetlinin birlesmesinden

bahsetmiyorum. Birlesmenin boylesi zayif olanin, kuvvetliye esir olmasi demektir....

278

279

Aydemir, a.g.e., s.316.

Margulies, Yildizoglu, a.g.m., s.289.
280 Keyder, Toplumsal Tarih..., s.197-198.
281 Ekinci, a.g.m., s5.790.

282 Arazi Vergisi Kanunu ile ilgili olarak bkz: Diistur, Cilt.12. Kanun. Tefsir. Karar.

Kararname no.1833, s.581.
283

284

Tezel, a.g.e., 5.373.
Tezel, a.g.e., s.415. .

285 Giilten Kazgan, “Atatirk Doneminde Tarim Politikasi™, Atatiirk Déneminde
Tiirkiye Ekonomisi Semineri (Istanbul: Yapr Kredi Bankasi Yayim), s.133. ’

286 Tezel, a.g.e., s.372.
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Tiirkive 'nin ¢alisma hayati ve mevcudivetini miitalaa edince birlesmeden dogan fuvda
ve menfaatlerin ¢ok biiviik olacagi kanaatine varacagimzdan siiphe etmivorum...” 87
sozleriyle konunun 6nemine deginmistir. Ancak bu politika istenilen bagariya
ulagamamuigtir.

Bunun yanisira 1927 ve 1929 yillarinda topraksiz kdyliiye hazine arazilerinin
verilmesi yolunda birtakim kanunlar cikarilmaya gall§llml§tu'.388 Izmir Iktisat
Kongresi'nde terk edilmis miilklerin koyliiye dagitilmasini itade eden bir tasan
sunulmus, fakat toprak dagitimi toprak agalarimin elindeki isgiicii miktarini
azaltaca8indan ve daha yliksek lcret demek zorunda kalacaklarindan. toprak kiralar
diiseceginden, bu duruma toprak agalart karsr ¢tkmis ve bundan bir sonug
almamalm§tn‘.289

Kisa bir siire sonra baglayan diinya bunalimi da tarimsal iiriinlerin fiyatlarmm
diismesine yol acmistir. 2% Asarin kaldirilmasi gibi yapilan bir uygulamada olumlu
sonuca ulasamadi, ciftci ve tarim sektorii bast bos brrakilnusti. Buhrani izleyen
ddnemlerde hiikiimetin liberal ekonomi politikasina karst serbest ticaret politikasi
saptanmasini kisitlayan Lozan Antlagmasi maddesinin siiresinin dolmasiyla birlikte
bagslatilan koruyucu politika buhranin ticaret iizerindeki yikrer etkisini arttirdr. Ancak
hergeye ragmen ozellikle tarimsal alanda da kredi kurumlarina gereksinim olmus ve
Tiirkiye’de bu ihtiyag Ziraat Bankasi araciligi ile gerceklestirilmistir.

Ziraat Bankasi’ndan énce “Osmanli Ziraat ve Sanayi Bankast™ ile "Osmanl
Ziraat Bankast” adiyla iki bankanin kurulmasi suretiyle ilk defa Osmanh
imparatorlugu’nda Ziraat Bankas: kurma tesebbiisleri baslatilmig??! 1916"da “Ziraat
Bankas: Kanunu’nun kabuliinden sonra banka anonim sirket haline getirilmeye
calisilmissa da292 Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte kdyii ve tarimi kalkindirmak icin
asarin kaldirilmasiyla birlikte, koyliiyii tefecinin elinden kurtarmak amacuyla kredi

kurumlari kéyliiniin lehine gelistiritmis ve ilk girisim olarak “Itibari Zirai Birliklerinin™

287 Kocatiirk, a.g.e., s.257-258.

288 {smail Cem, Tiirkiye’de Geri Kalmishgin Tarihi, (Onikinci basim. Istanbul:
Cem Yayinevi, 1993), s.296.

289 Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olugumu (Ceviren: Yavuz Alogan). (Birinci
basim. Istanbul: Sarmal Yaymevi, 1995), s.110.

290 Avni Zarakolu, “1929/30- Diinya Ekonomik Krizi Kargisinda Tiirk Ekonomisi ve Alman
Krizle Miicadele Tedbirleri”, Atatiirk Donemi Ekonomi Politikast ve Tiirkiye'nin
Ekonomik Gelismesi (Ankara: A.U.S.B.F. Yaynlar: 513, 19827, 5.90. '

291

292

Hazar, a.g.e., s.109.

Hazar, a.g.e., s.136.
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kurulmasi icin kanun cikarilmistir. Koylii girisimleriyle kurulacadr diisiiniilen
kooperatifler icin kanunu 1927°de Ziraat Bankasi’nin anonim girket haline getirilmesi
izlemi§tir.293

Cumburiyet doneminde de faaliyette bulunan bankaya yeni bir bicim verilimeye
cahisilmis ve banka asar ile bilikte alinan ek bir vergi ile (devlet sermayest) ile
kurulmu§tur.29‘L Mustafa Kemal, 1 Mart 1923 giinii yaptiZ1 meclist acis konugmasinda:
Ziraat Bankasi’ndan su sekilde bahsetmistir: “...Bu bankava, son 2 ax Zarfinda 2
milvon lirava karip bir sermaye tedarik edilmis ve bilhasa diismandan kurtarilan
aksam-1 vatanda vasi mikvasta ikraza baslamilmstir. Ikrazann herhalde, istihsalata hasr
ve sarfi, banka meclisi idarelerinin islahi ve itibar-1 sahsi muamelelerinin icrast gibi
miihim esasat dairesinde olmak iizere ihzar edilmis olan laviha kesbi kanuniver ettigi
takdirde bankanin heyet-i iktisadiyemizdeki mevki ve tesiri viikselecektir. n295

5 Eyliil 1923 tarihinde Fethi Okyar baskanligindaki icra vekilleri heyetinin
programunda da, “.... ¢iftci ve sanayi erbabina itibari mali temin i¢in hususi ¢ifr¢i
sandiklart ve koy bankalart agmak ve Ziraat Bankast vasitasiyla b sandiklara yardim
etmek ve ¢iftciler arasinda alim-satun ortakliklary sirketlerinin, kooperatiflerin ieskiline
muavenet etmek ve muhtag ¢iftcilere tohumluk ve vesaiti Ziraive tevzi eviemek ve
havvanatin teksiri icin damizlik alirlar agarak meccanan ahalinin hayvanlarii telkih
etmek ve hayvan hastaliklarina karsi miicadelenin siddetini artirmak. ikiisar vekaletinin
ciimleri mesaisinden olacaktir. ..... bu maksatla Ziraat Bankast muamelating havli ievsi
etmistir. .26 sozleriyle Ziraat Bankasi’nin gorevleri aciklanmistir.

Bankanin amacinin ise koyliiye ucuz kredi saglamak oldugunu Mustata Kemal
izmit konusmasinda, “Efendiler, énemli ve etkili sandiginmiz onlemlerden biri
dogrudan dogruya koyliive parasal yardumn etmektir. Bunun icinde, Ziraat Bankalari
gerekir...."297 sozleriyle belirtmis ancak bu amac idare meclisinin yapisi uyarmca kisa
zamanda terkedilerek, ya devlet parast ya da toprak agalari ve diger kesimlere sermaye
olmustur.2?8 Hatta bu yiizden Ziraat Bankasi’min Tiirk miidiir yardimcisi Cemal Hiisnii

(Taray) istifa etmek zorunda kalmustir. Daha sonra banka 1937 yilinda Iktisadi Devlet

Tesekkiilii halinde devlet bankasi haline getirilmigtir.2%?

Kazgan, a.g.m., s.137.

Avcioglu, a.g.e., s.377.

Hazar, a.g.e., s.137. _

Mustafa Kemal, Eskigehir-izmit..., s.219.
Mustafa Kemal, a.g.e., 5.219.

Cem, a.g.e., s.293.

Avcioglu, a.g.e., s.378.
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6.2. Sanayi Alaminda Uygulanan Politikalar

Yeni Tiirkiye’nin Osmanh Imparatorluu’ndan devraldi@s Tiirkive sanayiden
yoksundu. Osmanli Imparatorlugu’nda tiretim genelde kiiciik 6lgekli olup. ¢l emegine
dayaliydi. Makinelesme bile o donemlerde giindemde degildi. Sanayi varligr sadece
Istanbul, izmir ve Cukurova’daki ilkel birkac dokuma tesisi ile, Istanbul da birkag eski
fabrikadan olu§maktaydL3OO Mevcut sanayi tesisleride zaten kapitiilasyonlar nedeniyle
yabancilarn elindeydi. Dolayisiyla iilkede hemen hemen yabanci sermaye hakimdi.

Yabanci sermayenin ilk tohumlart daha 1838 ticaret s6zlegsmesiyle atulnug ve bati
sanayinin Osmanh Imparatorludu’na girmesi kolaylagmistir. Daha sonra Resit Paga’nim
himayesinde 1863-1866 yilinda kurulan “Islah-1 Sanayvi Komisvonu™. biiyiik sanayiin
kurulmasi i¢in, kiiciik esnaflarin birlegtirilmesi, sirket haline getirilmest. liriin
kalitesinin yiikseltilmesi, fiyatlarin belirli standartlara gore ayarlama. giimriik
vergilerinin arttirtlmasi, sanayi okullarinin kurulmasi ve sergiler acifarak tiriinlerinin
yurt i¢i ve digmda tanitilmasi gibi bir takim onlemler alml§30' II.Mesrutiyet doneminde
“Tesvik-i Sanayi Kanun-u Muvakkat:” c¢ikarilarak sanayinin tesvik edilmesine
gal|§11|111§t1|'.302

Tiirkiye’de ilk sanayi saytmi I.Diinya Savagi sirasinda 1915 te yapiinmis ancak bu
sayimda sadece makinali sanayi ele almmustir. Alian sonuclara gére ise 19157te
14.060 sanayi iscisi oldugu ve bunlarin ortalama 81 isci caligtiran 180 Kadar isletmeye
dagilmis bulundugu belirtilmistir. 703

1920’lerde imalat ve madencilik sektorlerinin termal iiriinleriyle ilgili fizik tiretim
miktart ve toplam sanayi hasilasinin gercek degeriyle ilgili yetersiz bilgiler olsada o
donemlerde sanayi liretiminde dnemli artislar oldugu dikkat g:ekmektedir.m4 Nitekim
Kurtulus Savasi sirasinda lilke sanayiinin yapisint ortaya koymak icin 1921 yilinda

iktisat Bakanlig: tarafindan sanayi sayimi yapilmig ve iilke simirlart icinde 76.216 isci

calistiran 33.058 kurulus tespit edilmigtix‘.305 Ancak o donemlerde sanayilesmeden

300 Altintag, a.g.e., s.&3.
0(30] Cezmi Sevgi, Sanayilesme Siirecinde Tiirkiye ve Sanayi Kuruluslarmn
Alansal Dagilimi (Birinci basim. Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim A.S.. 1994). s.26.
k302 Bilee Aloba Koksal-A.Rasih ilkin, Tiirkiye’de iktisadi Politikamn Geligimi
(1923-1973) (Yapi Kredi Bankasi A.S., 1973), s.85.
303 Aydemir, Tek Adam (Cilt. 111), s.351.
o 304 Bulutay, Tezel, Yildirim, a.g.e., 5.70-73. ‘
o¢05 Tayang, a.g.e., s.35, Ayrica bkz: Keyder, Diinya Ekonomisi icinde.... 5.68.
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kasit fabrika acmak olarak algilandiindan, sanayi kesimi icindeki yatinm dengesinin

titketim mallari, sanayi ile yatirim mallari sanayii arasindaki dagimuna iligkin etkin bir

oran olu§turulmaml§t1r:’0(’

Yeni Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kuruculari ekonomik kalkimmada milli sanayinin
kurulmasmi hedeflemislerdir. Mustafa Kemal, “Endiistrilesmek. en biiviik milli
davalarmuz arasinda ver almakiadir. Calismast ve yasamast i¢in ekonomik clemanlar
memlekerimizde mevcut olan biiyiik, kii¢iik her ¢esit sanayii kuracagiz ve isletecediz.
En basta varan miidafaast olmak iizere mahsullerimizi kivmetlendirmek ve en kisa
voldan en ileri ve refahli Tiirkive idealine ulasabilmek icin, bu bir zarureiir™307
sozleriyle milli sanayiye verdigi 6nemi dile getirmigtir.

1923 te uygulamaya konulan ve 1929’a kadar uygulanan bu politikalar milli
iktisat goriisii olarak nitelendirilen ve savas yillarmda uygulanan politikalarla benzerlik
icindedir. Bu donemlerde de temel amac olarak devlet desteginde yerli ve milli bir
burjuvazinin yetistirilmesi temel amac alinmig, Cumhuriyet’in ilk yillarinda temel

ekonomi politikasi ozel girisim eliyle serbest piyasa sartlarinda sanayilegmek

ol mu§tur.308

Mustafa Kemal cesitli dnlemlerle sanayilesmeyi dzendirmeye calismis ve diger
ekonomi politikalarmda oldugu gibi sanayilesmeye doniik. politikalarmma da yon

verecek yontemleri kararlagtirmak iizere toplanan [zmir iktisat Kongresi'nde sanayi ile

ilgili bazi kararlar alinmsgtir. 309

Ozellikle sanayicilerin iizerinde durduklar giimriik koruma énlemlerinin almmasi
ve i¢c pazarin yabancr rekabetinden uzak tutulmasi konulart Lozan Antlagmasi nedeniyle
giimriik bagimsizligmin 1929 yilina kadar askiya alinmasi yiiziinden sanayiin giimriik
duvarlari ile korunmasi olanagmm bulunmamas yiiziinden devlet, dzel girisimciler
eliyle girisilecek sanayi kuruluglarin tegvik etmek amaciyla Izmir Iktisat Kongresi'nde
alman kararlar dogrultusunda birtakim girisimlerde bulunmugtur. Bunlar: Ig
Bankasi’nm kurulusu, seker, kagit, ¢imento fabrikasmin kurulugu, Tegvik-i Sanayi
Kanunu’nun ¢ikarilmasi, Ali iktisat Meclisinin olugturulmasi. 1928"de Tarim ve

Ticaret Bakanlhiklarmin birlestirilmesiyle iktisat vekaletinin kurulugudur.

306 Cavdar, a.g.e., 5.209. O donemlerdeki atdlye niteliginde hafif sanayi kuruluslarr i¢in
bkz: Aydemir, ikinci Adam (Cilt.l)_,_ $.352-333.

307 Kocatiirk, a.g.e., s.257.

308 Korkut Boratav, Tiickiye Iktisat Tarihi (1908-1980), (Besinci basim. Istanbul:
Gercek Yaymevi, 1995), s.28.

309 fzmir Iktisat Kongresinde sanayi ile ilgili alinan kararlar i¢in bkz: Okgiin. a.g.e., s.426-

429. aynica bkz: Tayang, a.g.e., s.41-49.
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6.2.1. Is Bankasr’min Kurulmasi

Tarimda hizmet veren Ziraat Bankasi'ndan sonra Cumhuriyet doneminde kurulan
en gliclii ulusal banka Is Bankasi olmustur. {s Bankasi Izmir iktisat Konaresi nde
alman kararlar sonucu?!9 26 Agustos 1924 tarihinde 1 milyon lira sermaye ile
kurulmugtur. Odenmis sermayesi 250 bin lira olup, bu para Mustafa Kemal tarafindan
verilmistir.3!!

Mustafa Kemal, “Is Bankas: kurumu, Cumhuriver rarihinde ekonomi
bakimindan basli basina yer alacaktir. Bu kurum, degersiz bir servetin bile ckonomik
havata fert menfaatlerine hasrolunmayip ulus menfaatine hasredilmesinen ¢ikabilecek
olan biiviik neticeleri, az bir zamanda ve dzellikle yepyeni bir deviet kurulusunmmn tiirlii
inkilap giinliikleri icinde evrensel bir sureite fiilen gostermistir 312 sozleriyle Is
Bankasi’na 6zel ilgi gdstererek sahsen sermayesine katkida bulunmanin yanisira banka
faaliyetleriylede yakindan ilgilenmistir.

Banka bir yandan ozel girisimleri ve ticareti desteklemis, dte yandan sanayi
yatirimlarma kaynak saglamistir. Serbest ekonomiyi savunan politikacilar ile tiiccar ve
esnafin olusturdugu bankanim kurucu genel miidiirii Celal Bayar'dir.’'? Banka devlet
desteginide saglayarak, ulusal kuruluglarm kredi ihtiyacini kargilamak. iilkede tasarruft
ve mevduatm gelismesine 6nayak etmek, ulusal bankaciligr yaratmak. hem sanayi ve
ticaret icin gerekli kredileri elverigli kosullarla saglayip kredi hacmini genigletmek
yoluyla, hem de bizzat tesebbiislere girigmek yoluyla kalkinmaya katkida
bulunmustur.3!4

Ayrica banka, Pasabahce Sise ve Cam Fabrikalari, seker sanayii ve bazi dokuma
fabrikalarini da finanse ederek sanayilesmeye katkida bulunmus ve Reasiirans Sirketine

de katihnstir.
Dolayisiyla Is Bankasi sézkonusu dénemde faaliyetlerinde bagarili olmus,
tasarruf hesaplari acarak bu hesaplara para yatirilmasini cesitli onlemlerle ¢ekici kilmak

ve Anadolu’nun diger bolgelerinede subeler acarak tasarrufiarim bankaya yatirdmasma

dolayisiyla tasarruf egiliminin giiclenmesine yardimci olmustur.3!

310 Okeiin, a.g.e., 5.106.
3 M.Qgiit Yazman, Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi (Ankara: 1973). s.534-55.
< Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri II, s.324 (Sadelestirilmigir.)

33 Emin Tark Eli¢in, Kemalist” Devrim Ideolojisi (Ikinci basim. Sarmal Yaymevi.
1996), s.24. |

34 Zeyyat Hatiboglu, Cumhuriyet Rejiminde Tiirkiye Ekonomisinin Geligmesi
{Istanbul: 1973), s.58.

313 Sarg, a.g.e., 5.354.



6.2.2. Sanayi ve Maadin Bankasi’nin Kurulmasi

Ozel sektorii finanse etmek, Ticaret Bakanligmin 1924°e kadar kurdugu ya da
istirat ettii sirketleri 6zel isletmelere devredinceye kadar igletmek. sanayicilere ve

maden sektoriinde faaliyet gosterenlere kredi vermek amaciyla 19 Nisan 1925 tarih ve

633 sayili yasayla Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmustur.?'©

Sanayi ve Maadin Bankasi’nin kurulmasiyla ilgili olarak hazirlanan tasari
TBMM ne sunulmus, incelemeyi yapan TBMM’nin Ticaret Enclimeni Mazbatasi su
goriigleri dile getirmistir: “Vaktivle tesis olunup elyevm bir kismi, cihet askerive ve
diger kismi Maliye Vekaleti tarafindan idare olunmakta olan miiessesair cesimei
sinaivemizin ve hiikiimetce peyderpey tesis olunmakta olan diger miiessesat
stnaivenin inkisafine ve daha musmir bir surette idaresini istihdaf cden ve biri
(hitkiimetin bizzat veya efrat ile miistereken tahti idare ve tasarrufunda bulunan
miiessesatt sinaivenin idaresine miiteallik kanun layihast) ve digeri (Sanavi ve Maadin
Bankast Lavihast) iinvanmint haiz olup hiikiimetge tanzim edilip enciimenimize havale
»317

buvrulan iki kit’a layihai kanuniye tetkik ve miitaba olundu.

Sanayi ve Maadin Bankas: Osmanli’dan devlet sanayi sirketini devralmistir. 318

Yonetimi bankaya birakilan devlet isletmeleri arasinda Feshane Yiinlii dokuma.
Bakirkdy Pamuklu Dokuma, Beykoz Deri ve Kundura, Hereke pek ve Yiinlii dokuma

fabrikalari vardir.3!9 Dolayisiyla banka kendisine devredilmis devlet tesebbiislerini
anonim sirketler haline getirecektir. Bu sirketlerin %51 hissesi nama muharrer olup
bankaya ve Tliirklere ait olacakir. Geri kalan %49’a ise yabancr sermaye

katilabilecektir. 320
Bankanin gorevlerini su sekilde siralayabiliriz:
““ Kendisine devredilimis sinai kuruluslari, kurulacak sirketler onlart devir alana
kadar yonetmek,
- Istirak suretiyle sinai kuruluslar kurmak,
- Yalmz kendisi tarafindan kurulup yonetilecek sinai kuruluglar kurmak,
- Bizzar veya istirak yoluyla maden imtiyazr almak ve isletmek,

. . - - w32
- Kurulus amacina aykirt diismeyen her cegit banka islemleri yapmak A2l

316 Talas, a.g.e., 5.327, ayrica bkz.: Sahin, a.g.e., s.37.
37 Kiiciik, a.g.e., s.74.
38 Sevgi, a.g.e., s.42. . .
319 Oya Silier, “1920’lerde -Tiirkiye’de Milli Bankaciigin Genel Goriiniimii™. Tiirkiye
iktisat Tarihi Semineri, 8-10 Haziran 1973, (Editor: Osman Okyar) (Hacettepe Universitesi
Yaymlan, C/13), s.493.
320 Avcioglu, a.g.e., 5.379-380.

321 (jlken, Atatiirk ve iktisat iktisadi Kalkinmada.., s.89.



Banka 16 &zel sirketin sermayesine katlmistir. Ozel kisiler 1925 vilinda 175 bin
lirayla Isparta Iplik Fabrikasi T.A.S.'yi kurmus, banka bu ise 100.000 lira ile
kattlmistir. Sirket sermayesinin 72.765 lirasi Isparta ve dolaylarindaki 6zel kigiler
tarafindan taahhiit edilmis. fakat bunun ancak 29.531 lirast 6denmistir.

Maras Celtik Fabikasi karma ortakligida Sanayi ve Maadin Bankasi kredileriyle
yasatilnisg, Eskisehir Liiletagr Sirketine de banka 25.000 liralik %25 hisse ile katitmig
ancak 25.00 maliyece verilen 45.000 lira sermaye toplanabilmistir. Ancak Milli

Mensucat T.A.S. de banka istirak ve kredilerine ragmen hisse senetlerini dzel kisilerce
satmay! basaramamstir.22

Sonugta banka amacmi gerceklestirememistir. Bu donemde devlete ait hi¢bir smai
kurulus ozel sektore devredilememis, banka tiim kaynaklarini yonettigi veya
yonetimine kattigr kuruluglarin finansmaninda kullandigi baska sanayi ve madencilik
kuruluglarma kredi acamamigtir.323

1923-1929 doéneminin devlet eliyle 6zel miitesebbiis yapma girisimleri
politikasida beklenilen olciide bagarili olamamis, banka lagvedilerek yerine Devlet
Sanayi Ofisi ve Sanayi Kredi Bankasi 1932’de kurulmugtur. Bu durum 1929 sonras)

devletcilik politikasmin uygulanmasmda onemli etken olmustur.
6.2.3. Seker, Kagit ve Cimento Sanayinin Kurulmasi

Lozan Anjagsmasimin giimriik resimlerini bes yil siireyle dondurulmasi
maddesinin yiiriirliikte bulunmasindan dolayr 1929’a kadar sanayilegsmeyi destekleme
politikasimin en 6nemli araci olan glimriik korumacili@inm uygulanmamasi nedeniyle
hikiimet 6 Mayis 1925 tarih ve 601 sayili yasayla’2* yeni kurulacak seker
fabrikalarmin tesviki ve seker sanayiine yatirim yapacak ozel girisimcilere bir takim
ayricaliklar tamm1§t11‘. Bu ayricaliklar;

“ Sekerin 19 yil istihlak vergisinden muafiyeti,

- Fabrikalar icin pancar iireten arazinin 10 yil bovunca arazi vergisinden

muafiyeti,

- Fabrikaya komiir, linyit, kiremit saglayan ocaklarmn normal olarak édedikleri

resimlerden muafiyeti,

- Fabrika kurulus yeri icin gerekli arazinin I ile 5 hekiar arasinda kalmak

sartiyla devlet tarafindan parasiz saglanmast,

322 Avciogly, a.g.e., 5.380-381. '

323 Akm ilkin, “Atatirk Donemine Sanayi Politikasi’, Atatiirk Déneminde Tiirkiye
Ekonomisi Semineri (istanbul: 1981), s.95.

324 Sarg, a.g.e., s.356.
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- Fabrika naklivat ile ilgili tartismalarda naklivat vergisinden 3'1e I indirim,

- Fabrikalarda ¢alisan personele 10 yil siirevile kazang vergisinden muafiver”
¢ibi ayricaliklari icermektedir.*2

Hiikiimet o donemde ic tiikketimin ancak %14 {iniin yerli tiretimle karsitlanmasi
nedeniyle. temel bir tiiketim mali olan piyasast hazir tarim baglantili bir alanda ithal
ikamesine gitmistir ve 601 sayili yasayla seker ithalatini zorlagtirmustir.*2¢ Ancak
sozkonusu yasa crtkmadan, Usak’ta koyliilerin igbirligiyle Nisan 1923 kurduklar
“Terakki-i Ziraat T.A.S.” kurulmus, daha sonra bunlar1 1925te Alpullu’da kurulan ve
1926da iiretime gecen “Istanbul ve Trakva Seker Fabrikalart T.A.S." ile Eskisehir ve
Turhal fabrikalart izlemistir.327 Bu gelismelerde 1913 tarihli Tesvik-i Sanayi
Kanunu'ndaki imtiyaz ve muafiyetlerle 601 sayili yasanin sagladigr imtiyazlar onemli
rol oynamistir. Ayrica seker fabrikalarina Is Bankasi ve Sanayi ve Maadin Bankasi
kredi temin etmistir. Daha sonra sozkonusu imtiyazlar 1927 yilinda ¢ikarilan Tegvik-i
Sanayi Kanunu ile daha da genisletilmigtir. 328

Cimento sanayinde ise Tiirkiye’de ilk cimento fabrikas1 1910°da “Aslan Osmanti
Sirkeri” tarafmdan Darica’da kurulmus, bunlar1 Eskisehir’deki ufak bir tesis izlemigtir.

Cumhuriyet’in tlaniyla bilikte sadece iilkede 40 bin ton kapasiteli Astan ve
Eskisehir Miittehit Cimento Fabrikalar: T.A.S. vardir. 1926°da ise Ankara Belediyesi
tarafindan 18 bin ton kapasiteli ufak bir cimento fabrikasi kurulmug ancak belediye bu
fabrikayr isletmemis, Societe Industrielle des Ciments d’Orient adli yabanci bir
firmanin yari sermayesi katildig1 Ankara Cimentolar1 T.A.S. ne kiralamistir. 19267°da

Bakirkoy’de ise 14 bin ton kapasiteli ufak bir tesis kurulmus ancak bu cok kiiciik olup.

ilkeldi.???
6.2.4. Tesvik-i Sanayi Kanunu

Milli bir tesebbiis sinifinm yeterince bulunmamasi, dolayisiyla bu smifin
olusturulmak istenmesi ve devletin bazi ekonomik isleri fiilen listlenmeye giictiniin
yetmemesinden dolay: sézkonusu bu dénemde yapilan bir uygulamada fzmir Iktisat
Kongresi’nde ongoriilen 6zel girigim eliyle sanayilesme arzusu dogrultusunda alinan

kararlar sonucu kabul edilen Tesvik-i Sanayi Kanunu’dur.330

Avcioglu, a.g.e., s.379.

Sarg, a.g.e., $.356. '

Serin, a.g.e., .218, ayrica bkz.: Avcioglu, a.g.e., s.379.
Sahin, a.g.e., s.37. v
Avcioglu, a.g.e., 5.393-394.

Okglin, a.g.e., s.426.



Daha énce Osmanli Imparatorlugu’nda 1 Aralik 1913°de cikarifan “7esvik-i
Sanayi Kanunu Muvakkan™ 1924 yilinda degistirilerek tekrar uygulanmak istenmis.

331

ancak bu 28 Mayis 1927 tarihinde gerceklestirilmistir. Bu kanun hem milli sanayi

polittkasinin baglangici hem de devletcilik icin bir adim olmast bakimmdan ¢ok
snemlidir. 332

Kanun, belli sartlardaki biitiin 6zel sinai tegebbiisler ile maden igletmelerine genig

avantajlar saglamaktadir. Bu tegvik tedbirleri sunlardir:

- Beledive suurlart digindaki arazi, isletme kuracaklara, devieice ve parasiz
saglanacaknr. Beledive suurlari icinde ise, takdir olunacak arazi bedeli, 10
vilda odenecektir.

- Tesebbiisler ve bunlarm bulunduklar: arazi ve miistemilan ve sair resisleri,
miisakkafa, arazi, kazang, maktu zam vergilerinden ve belli beledive
rithsatlarindan muaftr.

- Kanundan yararlanan tesebbiislerin hisse senetleri ve tahvilleri, damga
resminden muaftir.

- Tesebbiislerin kurulmast ve genisletilmesi icin gerckli insaar malzemesi,
liretim i¢in gerekli hammadde, alet ve yedek parcalar, tesebbiislere ait tasuna,
Yiikleme, bosaltma, enerji iiretim ve nakil tesisleri i¢cin gerekli malzeme. vurt
icinde saglananmuyorsa, ithalde giimriik ve dithulive vergilerinden muaguir.

- Tegsebbiislerle ilgili malzeme, makine ve aletler, demirvollare ve
denizyollarinda yiizde 30 indirimli tasinacaknr. Bakanlar Kurulu. hanmadde
ve mamul maddelerin tasinmasinda da indirimli tarife uygulanabilir.

- Tesebbiislere, Bakanlar Kurulu karart ile, iirettikleri mamul maddeler
degerinin ylizde 10°u oraminda prim verilebilir.

- Tesebbiistin faaliyeti icin gerekliyse, tuz, ispirto ve parlavici maddelerde,
belli bir indirim uygulanabilir.

- Devlet, dzel idareler, belediyeler ve bunlara ait kurumlar ile Tesvik-i Sanayi
Kanunu’ndan yararlanan tesebbbiisler, yerli mallari, benzeri ithal mallarindan

»333

viizde 10 pahali da olsa, tercihan kullanmak zorundadirliar.

(o8]

3 Tayang, a.g.e., s.56. Ayrica bkz: Hig, a.g.m., s.129.
2 Ugur Korum, *1923-1929 Déneminde Tiirkiye’de Imalat Sanayi ve Sanayi Politikalart™.
Atatiirk Dgonemi Ekonomi Politikast ve Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi (Ankara:
A.U.SBF Yaymlar: 513, 1982), s.66.

333 Avcioglu, a.g.e., s.381-382.
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Tesvik-1 Sanayi Kanunundan faydalanilarak iilkede bazi siai miiesseseleri

kurulmus*™ ancak bu kuruluslarm ekonomik etkinlikleri pek otmanistr.?* Yine
1923-1925 doneminde ve 1926-1931 doneminde gerek madencilik. gerekse elektrik.

su ve gaz gibi sanayi dallarinda belli bir iyilesme kaydedilse de’3¢

Ozellikle kanunun
yiiriirliige girdigi tarihte giimrik bagimsizhigimizin olmamasi, 1929 bunalimmm patlak
vermesi. tegvik tedbirlerinin basartyla uygulanabilmest icin gerekli ekonomik ve sosyal
yapimm olmamasi, 1926 yilmda Tiirkiye ile Y unanistan arasmdaki niitus miibadelesinin
olmasi. 1925 yilinda asar’m kaldinlmasiyla, Tiirkiye'de vergi yiikiiniin tarimdan tarim
dis1 sektorlere kaymasi ve sanayi icin gerekli olan fonlarm sanayvi sektoriine
devredilmesindeki aksaklikladan dolay: tegvik tedbirlerinden bekienen bagar

saglanamanugtir. 337

6.2.5. Ali Iktisat Meclisi

Ali Iktisat Meclisi Tiirkiye’de iktisadi gelismeyi hizlandirmak ve bu konuda
beliren glicliikleri ortadan kaldirmak amaciyla 1927 yilinda 1170 sayih kanunla
kurulmustur.?38 Ulkenin sanayilesmesi ve ekonomik kalkinmasi ile ilgili raporlar
hazirlayan ve danisma organt niteligini tasiyan bu kurul;

“ Hiikiimetge hazirlanacak iktisadi kanun ve tiiziik tasarilart hakkindea diisiinee

vermek,

- Iktisadi mevzuatta gerekli goriilen degisikligi gerekeeli dneriler halinde
hiikiimete sunmak,

- [Iktisadi gereksinmelerimiz hakkinda arasirmalar yapmak.

- Genel iktisat akimlarin inceleyerek bunlarin Tiirk iktisady ile ileilerini ve etki
derecesini arastirmak”33? gibi gorevleri yerine getirmek amaciyla
olusturulmusur.

Al Tktisat meclisi yapmis oldugu ilk toplantisinda “paramizin ebab-i iemevviicii

ve izalesi careleri...” ile ilgili konu lizerinde durarak daha cok paranm dis degerinde

konjonktiirel nitelikteki degisiklikleri Gnlemeye caligan onerilerle yetinerek “/iever-i

334 Kuruluglarn sayist 1928’de 1.261%, 1929°da 1.5897a ve 1930°da 1.857 ve viikseldi. Bk
Tezel. a.g.e., s.291.

335 Eroglu, a.g.e., 5.297. Ayrica bkz: Sarg, a.g.e, s.364.

336 Bulutay, Tezel, Yildirim, a.g.e., s.66-73.

337 fsmail Tiirk, “Cumhuriyet Doneminde Te§\=ik Tedbirleri ve Gelecedi™. Cumhuriyetin
50.Yihnda Tiirkiye’de Sanayilesme ve Sorunlart Semineri (Ankara: A.U.SBF Yaymlan
n0.382, Maliye Enstitiisii Yayinlar no.36, 1974), s.663-665. .

338 Ali iktisat Meclisi hakkinda kanun icin bkz: Diistur. Cilt.8. Kanun. Tefsir. Karar.
Kararname no.1170. s.1908. '

339 Talas, a.g.e., s.336.



miitehassisa’mn reskili” olarak ifade edilen ve bu konuyla ilgili bilgileri toplayip.
iizerinde derin caligmalar yapilacak heyetin olusturulmasini amaclangtir. >

Ancak Ali Tktisat Meclisi, yerli sanayii gelistirmek amaciyla koruyvucu atimriik
politikasmt kabul etmis fakat buna ragmen uygulamada ticaret sermayesinin éne
siirdiigii bazi kogullardan dolay: politika tam anlanmuyla uygulanamamistir. Clinkii bu
Ozellikle giimriik duvarlarinim yiikseltilmesi ve ithalat olanaklarmm simirlandiriimasi.
ticaret burjuvasinin cikarlarina aykiri dii§mii§tiir.34l Ali Iktisat Meclisi gerek hiikiimeti
tatmin edici, yeni rapor ve arastirmalain giindeme gelememesi, gerekse Tiirkiye de
kismen planh doneme gecilmesinden dolay: bu meclis 1935°te kaldirilnistir. 2

Sonucta, 1923-1929 donemi her ne kadar 6zel girisimi 0zendirici uygulamalar
icersede, Lozan Anlagmasimin ve lzmir Iktisat Kongresi'nde alinan bazi karartarin
birbirleriyle celiskili durumu kamu fonlarinin 6zel sektére aktartlmasidaki giicliik.
ozel kesim sermaye birikiminin olmayisi, uzun siiren savaslarin neden oldugu

yokluktan dolayr sanayilesme acisimdan istenilen basar1 saglanamanmigtir.
6.3. Maliye ve Devlet Biitcesi Alaninda Uygulanan Politikalar

1923-1929 doneminde yapilan en onemli uygulamalardan birisi de maliye ve
devlet biit¢esi alaninda yapilan diizenlemelerdir. Gercekten daha bagimsizhik savagimin
baglangicinda milli miicadelenin finansmaninda bir takim kaynaklara gerek duyvulmus.
daha once de belirtildigi gibi “Tekalif-i Millive” adr alunda halktan birtakim vardimlar
almmustir.

Yeni Cumhuriyet’in kurulmasiyla birlikte cikan maliye politikasi tercihlerinde
yine Mustafa Kemal’in Izmir Iktisat Kongresi'ndeki tercihleri dogrultusunda
belirmigtir. Mustafa Kemal’in maliye politikasimin temel amac “halka iskence eimeden
devlet biitcesi dengesinin saglanmasidir.”3*3 Her ne kadar 1920 ve 1921 yillarda
biitceler hazirlanip, yiiriirliige girsede, 6zellikle 1921 biitcesinde biitcenin gelir ve gider
tahmininin olmamasindan dolay1 biitce istenilen ol¢iide uygulanamamis. 1922, 1923
yillarinda da biitce hazirlanip, uygulamaya sokulamamistir. Bu yiizden yeni

Tiirkiye’nin ilk biitcesi 1924 yil1 biitcesidir.3*
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1924 yili Anayasasinda “Vergi devietin genel giderleri icin halkin pav vermesi
demektir”. “Vergiler ancak kanunla salinir ve aluur™ hiikiimleriyle verginin kanunilik
esasi konmus ve biitceleme hakki TBMM’ne verilmistir.’*> Avrica 1927 de
“Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun kabul edilmesi. BMM™ne bagli ve biitce
islemlerini onun adina kontrol etmekle gorevli Divan-1 Muhasebat (Sayistay) kurulmasi
da énemli mali diizenlemelere rnektir. 30

Dolayisiyla israftan kacinmak, tasarrufa yonelmek, denk ve hakiki biit¢e. yeni
vergiler koymak yerine vergilerin toplanma usuliiniin iyilestirilimesi. bor¢tanmadan ve
emisyon yapmadan maliyeyi diizenlemek ve giiven esasina gore yonlendirmek. icerde
ve disarda devletin itibarini korumak ve siirdiirmek, yabanct sermayeden iilkenin
bagimsizliZina zarar vermeyecek ve gelismemizi 6nlemeyecek bicimde kisaca. ifade
ettigimiz maliye politikas ilkelerine dayanilarak denk biitce politikasi uygulanmaya
cahisilmig?7 1924 yili biitcesi 11.2 milyon, 1925 yili biitcesi 33 milyon lira acik verse

de 1926 yilindan itibaren 1929°a kadar denk, hatta biraz fazla biitceler saglanarak.

biitcede denklik ilkesi gerceklestirilmistir.3+8

[1923-1929 donemi ayrica kokli vergi degisikliklerinin yaptidigr bir donemi de
icermektedir. Bu konuda en 6nemli adim ise 1925°de Asarin kaldirimasi yerine yeni
349

vergi diizenini saglayacak bir takim kanunlarin kabuliidiir. Osmanli

Imparatorlugu’nun son dénemlerinde biitce gelirleri icinde payt %8 olan z'lgnam
vergiside 1924 yilinda saymm vergisine doniistiiriildi.?>? 1925t arazi vergisi
degistirilerek Ogiire tabi olan arazinin vergisi 8 kat arttirildr, 1914 yvilindan sonra
uygulanmaya baglayan dis gostergelere dayanan Temeddii Vergiside [zmir ITktisat
Kongresi’nde tiiccar grubunun esaslarina dayali olarak3>! 1926 yilmda kaldirildi ve
ayni yil kazanc vergisi kabul edildi.

1926°da uygulanmaya baglayan mal ve hizmetleri iiretim siirecinin her
asamasinda vergilendirmeyi amaclayan “Umumi Istihlak Vergisi"de uygulamadaki

giicliikler nedeniyle 1927°de kaldirild1 ve yerine sanayi iiriinterinin satis. ithal ve

345 Coskun, a.g.e., s.16.

346 Sevim Gorgiin, “Atatirk Donemi Maliye Politikasi (1923-1938)7 Atatiirk
Doneminde Tiirkiye Ekonomisi Semineri (Istanbul: Yapi Kredi Bankast Yayimi. [981). s.66.

347 Nevin Cosar, “Denk Biitce, Saglam Para Politikasi ve Devietgilik (1924-1938)7.
Tiirkiye’de Devletcilik (Derleyen: Nevin Cosar), (Birinci basim. Baglam Yayvinlan: 92, 1995).
5.260.

348 Tyrk, a.g.m., s.11.

349 Asarin ilgasile yerine ikame edecek vergi hakinda kanun igin bkz: Ditstur Cilt.6. Kanun.
Tefsir, Karar, Kararname no.532, s.99. '

350 Exinci, a.g.m., s.791.

331 Okgiin, a.g.e., 5.423.
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ithracmi vergilendiren daha dar kapsamli “Muamele Vergisi™ getirildi. Bunun vamsra
1926 da “Veraset ve Intikal Vergisinin” kabulii, 1929°da giimriik tarifelerinin
ve Ozel tesebbiise vergi

’

arttirtlmasy, 1928°de cikarillan “Damga Resmi Kanunu'
indirimleri ve muafiyetleri saglayan 1927 ve 1929 tarihli Tesvik-i Sanavi Kanunu'da
sdzkonusu liberal désnemdeki en 6nemli mali uygulamalardir.332

1923-1929 doneminde yapilan bir takim diizenlemeler sonucunda asarmn
kaldirilmasiyla ortaya c¢ikan gelir kaybi, yeni vergilerle giderilmeye calisilmis.
dolayistyla bu alanda birtakim diizenlemeler yapilnustir.

Ayrica vergi gelirleri ile biitce harcamalarr arasindaki aciklarin giderilmesi
amaciyla da her ne kadar Izmir Iktisat Kongresi’nde tekelcilige izin verilmemesi. rejinin
kaldirilmast, tiitlin tarim ve ticaretinin serbest olmasi yolundaki kararlara ragmen buna
uyulmanus devlet tekelleride mali politikada onemli bir arac olarak kullanilnugtir, 33

1925 yilinda, 1 yilhk gecici bir idareden sonra tiitiin tekeli kurulmug®>?, tiitiin
rejisi 1925 yilinda 4 milyon liraya sain alinarak devletle§tirilmi§tir.355 I Mart 1926 dan
itibaren tuz tekeli ile birlikte “Inhisarlar (Tekel) Umum Miidiirliigii " adli bir devlet
kurulusu tarafidan isletilmeye baglanm1§.t1r.356 Ayrica ispirto, kibrit liretmis. seker
ithalide devlet tekeline alimnmustir. Bu donemde boyle bir uygulamaya gidilmesinin
nedeni, devlete gelir saglamak amaciyladir. Ancak burada bu tekel uygulamasy her ne
kadar tekeller yoluyla geliri arttirmak ve biitce actklarini bu yoldan kapatmak. iirctim ve
ithalat ile ilgili faaliyetlerin yabancilarm elinden alimip, Tiirk girisimcilerin efine
gecmesini saglamak olsa da, tekeller belli kisilere mesru olmayan gelirler sagladiklan

diisiincesiyle elestiriye ugramis ve bu olusuma karsi cikilmigtir.’>7
6.4. Para ve Kredi Alaninda Uygulanan Politikalar

Yeni Cumhuriyet maliye politikasinda “denk biitce” prensibini benimserken.
para politikasinda da “saglam para’ ilkesini benimsemistir.*>3 Ancak Cumhuriyet
Tiirkiye’sine Osmanli Imparatorlugu’ndan 158 milyon 748 bin 563 liralik kagit
500.000 altin lirahk bir kiymetle, 116.497.925 Fransiz Frankindan meydana gelmis bir

fon devretmistir. Zaten iilkedeki altin ve giimiig paranin bir kismida Imparatorluktan

Gorglin, a.g.m., s.70-71.

353 Sarg, a.g.e., s.352. Bu konuyla ilgili olarak ayrica bkz: Sahin. a.g.e.. <.38.

354 Fazil Tekin, Mali Tekeller ve Tiirkiye’de Tiitiin Tekeli (Eskischir: IT.LA.
Yayinlan no.129/79, 1974), s.87.

355 Karakoyunlu, Tiirkiye’de Liberalizmin..., s.96.

356 Sarg, a.g.e., s.353.

357 Sarg, a.g.e., s.354.

338 Cosar, a.g.m., s.261.
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ayrian tilkelere dagilnusti. Dolayisiyla yeni Cumhuriyet'in devraldidi iilkede karsilig
olmayan “bir alun para sistemi” sdzkonusuydu.359

Kargihi@r olmayan bir altin para sistemini devralan Cumhuriyet vénetimi ilk
olarak kagit para basmaktan kacinmistir. Zaten 1924-1929 déneminde iilkede para
hacmini iilke gereklerine gore ayarlayacak bir mekanizma olmadigindan devlet paraya
miidahale etmemis, her ne kadar halkin paraya giiveni de olsa, tedaviil hacmi duragan
hatta esnek olmadigindan bu ekonominin gelismesine engel olmu§tmx3(‘”

Bu baglamda Mustafa Kemal’in ekonomik kalkinma modelinin temel
hedeflerinden biri olan para politikasi konusunda devlet harcamalariyla kaynaklan
arasmda stirekll bir denge sa8lanmasi i¢in enflasyondan kacimlmistir.*®1 Yine para
politikasinin iglerligini yakindan ilgilendiren kurumlarda 1924-1929 déneminde liberal
bir yapr gostermekteydi.

Bu donemde paranmn dig de8eri arz ve talep dalgalanmalarina birakilnug. kambiyo
islemlerinde bir kisitlama olmamistir. Dig alumlar serbest, tilkeye disaridan rahat¢a mal
getirilebiliyordu. Disariya da istenilen miktarda sermaye. altin veva doviz
cikartilabiliyordu.392 Ancak dis ticaret dengesi devamli agik veriyor bu da Tiirk
parasmin degerini devamir olarak dii§ii1'iiyordu.363

Mustafa Kemal’e gére, paranin i¢ degeri ile dig degeri arasinda cok vakm bir
iliski vardir. Ulkede enflasyonu énlemenin temel gereklerinden biri de yvurt disinda
Tiirk Lirasmin ve hazinenin itibarmi giiciinit korumaktir. Ancak yeni Tiirk Devleti
Hazinesinin ve Tiirk Lirasi’nm dis pazarlardaki giiciinii ve itibarmi yiikseltmek kolay
olmanus, Duyun-u Umumiye taksitlerinin yiikii ve Lozan Anlagmasmin 1929%a kadar
giimriikleri sinirlayan hiikiimlerinden dolay: Tiirk Lirasi’nin dig degeri 1929%a kadar
diisiiriilmiis ve bu durum 1929°da “Milli Para Buhramna” sebep olmustur. "

Hatal1 iktisat politikalari sonucu olarak ortaya cikan, konjonktiiriin kritik bir
aninda doviz arz ve talep dengesizligine neden olan bu durum sonucu. iilkede
uygulanmak istenen liberal politikalarin beklenen yarar1 getiremeyecegi dolayisiyla

piyasalarin denetimsiz birakilamayacagy goriisleri ortaya ¢ikimis ve bu durum kendisini

359 Aydemir, Ikinci Adam, Cilt.1, 5.366-367.
360
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1930°1u yilarda devletcilik ve planli ekonomi dogrultusunda devletin ekonomik

celismeye onciiliik edecegi bir diizen olarak uygulanmaya bastannigtir,“03

1923-1929 doneminde Tiirkiye'de para ve kredi tle ilgili uygulamalarda dnemli
bir kriterde bankacilik sisteminin belli bir gelisme kaydetmesidir. Izmir Iktisat
Kongresi'nde ciftci, tiiccar ve sanayici gruplarmn onerileriyle giindeme getirilen ulusal
bankacilik anlayigi neticesinde*® 1923-1929 doneminde bu konuda énemli eclismeler
kaydedilmis, “Istanbul’da Istanbul Esnaf Bankast T.A.S. (14 Haziran 19235). Tiirkive
Imar Bankast T.A.S. (22 Mart 1928), Uskiidar Bankast T.A.S. (11 Temmuz 1929),
Konva’'da 1920'lerin baslarinda Konya Tiirk Ticaret Bankasi, Avdin’da Avdin Incir
ve Himaye-i Ziirra Osmanlt A.S. (18 Ocak 1923), Karaman'da Karaman Cifici
Bankast T.A.S. (28 Kasun 1925), Kayseri’de 1920°den sonra Kavseri Cificiler
Bankast O.A.S., Eskisehir’de Eskisehir Bankast T.A.S. (21 Temmuz 1927),
Adapazari’nda 1 Agustos 1938’den itibaren faaliyetlerine A.S. olarak devam eden
Adapazart Emnivet Bankast T.A.S., Bor’da Bor Ziirra ve Tiiccar Bankasi T.A.S. (6
Kasum 1921), Bor Esnaf Bankast T.A.S. (19 Haziran 1928), Ankara’da Tiirkive Is
Bankast A.S. (26 Agustos 1924), Tiirkive Sanayi ve Maadin Bankast (18 Nisan
1925), Emlak ve Eytam Bankast T.A.S. (11 Temmuz 19267, Akhisar'da Akhisar
Tiitiinciiler Bankast (17-18 Eyliil 1924), Aksaray’da Aksaray Halk Tkiisar Bankas
T.A.S. (6 Mart 1926), Nigde’'de Nigde Cifici ve Tiiccar Bankast T.A.S. (26 Haziran
1926), Afyonkarahisar’da Afyonkarahisar Terakki-i Servet Bankast T.A.S. (9 Mavis
1926), Nevsehir’de Nevsehir Bankast T.A.S. (10 Subat 1927), Kocaeli Halk Bankasi
(7 Mart 1927), Denizli Iktisat Bankasi T.A.S. (10 Nisan 1927). [zmir'de Akseki
Ticaret Bankast T.A.S. (29 Haziran 1927), Izmir Esnaf ve Ahali Bankast T.A.S.
(daha sonra EGEBANK) (19 Ocak 1928), Ermenek’te Ermenck Ahali Bankasi
T.A.S. (3 Eyliil 1927), Sarki Karaagag’ta Sarki Karaagag Bankasi T.A.S. (29 Kasim
1927), Urgiip’'te Urgiip Ziirra ve Tiiccar Bankast T.A.S. (16 Maxis 1928),
Trabzon’da Karadeniz Bankast (28 Mayis 1928), Elazig Iktisar Bankasr (23 Ekim
1928), Liileburgaz Birlik Ticaret Bankast T.A.S. (16 Ocak 1929), Mersin Ticaret
Bankast T.A.S. (6 Mart 1929), Van Milli Iktisat Bankast (8 Mayis 1929)" olmak

lizere bircok yeni banka kurulmu§tu.367
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Bu bankalarin biinyesinde biiylik toprak sahipleriyle mahalli tacirler biraraya
gelerek gerek ihracata yonelik tarim, gerekse de dig ticaretin mahalli uzanularr olarak
ticari faaliyetlerin kredi ihtiyaclarmi karsilamaya ydneliyorlardl.%8

Dolayisiyla Cumhuriyet’in ilk yillarinda kalkmmanim hangi iktisadi doktrin
cercevesi i¢cinde gerceklestirilecegi giindeme gelirken. bir kisim goriis devletcilikten
yanaydi. Mustafa Kemal, Izmir Iktisat Kongresi'nde alman kararlar dogrultusunda
liberal ekonomi kurallarmin bankacilik icinde sézkonusu olabilecedini belirtmis. zaten

0zel sektor araciligryla kurulan bankalarda bu goriisii kanitlamaktadir.
6.5. Ulastirma Alaninda Uygulanan Politikalar

Tiirkiye ekonomisi kalkinma siirecine girdigi donemlerde ulasim cok yetersizdi.
Bu da iilke kalkmmasini 6nemli &lciide etkiliyordu. Tiirkiye ayni zamanda genis.
niifusu ve kaynaklart daha dagmik bir tilke oldugundan ulastirmanin iktisadi gelismeye
etkisi fazladir. Ayrica iilkenin biiyiik olmasi ve cografi yapisindan dolayr gerek
karayolu gerekse demiryolu yapiminda onemli maliyetlere neden olmaktadir. Arazinin
engebeli olusu, volkanik olmasi, yiiksek siradaglarin fazlaligi, kuzey ve giiney kiy:
seridinin bilylik bir kismmin daglarin yiiksek irtifalarla paralel gecmesi. dzellikle ingaat
teknolojisinin gelismedigi dénemlerde giicliiklere ve yiiksek maliyetlere sebep
0!maktayd1.369

Bununla birlikte yeni devletin kurulusundan itibaren ekonomik kalkimmay
saglamak amaciyla alt yapiya 6nem verilimis, bu konuyla ilgili ilk 6rneklerde demiryolu
politikasinda goriilmektedir. Ozellikle iktisat politikasinim bir diger dzelligi de devietin
demiryolu yapimina girigmesi ve devlet yatirrmlarmin énemli bir boliimiinii bu ige
yoneltmesidir.

Savastan ¢cikmig iilkede 4637 km’lik ve tamamen yiprannus, yenilenmeye muhtag
demiryolu sebekeleri yabancilarin elindeydi.3”? Dolayisiyla Cumhuriyet’in ilk
yillarinda biitiin demiryollarini satin almak ve devletlestirmek, bir de yeni demiryollar

yapmak gibi bir politika amaglamm§t1r.371

Chester grubuyla demiryolu yapimi i¢in 1923°te imzalanan sdzlegmenin
gerceklesmemest iizerine, 1924 tarih ve 506 sayili kanunla demiryollart ve limanlarm

isletilmesi amaciyla katma biitceli genel miidiirliikler kurulmus®72 1925 yilinda

3068 Keyder, a.g.e., s.142.

369 Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ekonomisi, 1923-1978. s.271.
370 Aydemir, a.g.e., s.347.

371 Eroglu, a.g.e., s.289, Ayrica bkz: Cavdar, a.g.e., s.208.

372 Yazman, a.g.e., s.56.



cikartilan kanunlarla TBMM Hiikiimetine demiryolu yapimlarmi biitceden finanse etime
yetkisi verilmis®’? 1 Mart 1924 tarihinden itibaren devlet demiryolu yvapimina
baslamis, 3 Mart 1924°te ise “Devler Demiryollart Sivaseti” kanunlagmistir.” 7 1027
yvilinda ise, Miinakat (Ulastirma) Bakanligi’na bagl olarak “Devier Demirvollare ve
Limanlart Umum Miidiirliigii "niin kurulmasiyla devlet fiilen demiryolu ve denizyolu
isletmeciligine baslamustir.’7> 1925-1933 sonuna kadar da 2048 km. demiryolu
yapilarak, Sivas, Malatya, Samsun ve Kiitahya’dan Bahkesir'e ulagmigtir.? 7

Bu donemde yabanci sirketlere ait demiryollarinm millilestiriimesi amactyla satin
alimmast gerceklestirilmis ancak bu durum yeni bor¢lanmalara neden olmustur. Diger
yandan inga edilen demiryollari ise i¢c kaynaklarla finanse edilmis ve i¢ bor¢lanmalara

gidilmistir. Dolayisiyla Cumhuriyet’in ilk yillarmdaki uzun vadeli bor¢lanmalar

demiryolu insasi nedeniyle olmustur.>77

1923-1929 doneminde karayollar ingaatinda goriilen yetersizlikler ise mali
giicliiklerden dolay1 giderilememistir. Ozellikle demiryolu yapimmimn tercih
edilmesinden dolay1 kaynaklar karayollar1 yapimina istenilen dlciide ayritanuyordu.

Ancak Cumbhuriyet’in ilk yillarinda karayollarinin gelistirilmesi icin 1925 yilimda
542 sayilt “Yol Miikellefiyeti Kanunu” ¢ikarilmisti. Bu kanun [1921°de 102 sayih
“Turik Bedeli Nakdisi Hakkinda Kanun”dan genis capta faydalanmayr amaclayan ve
ayni veya nakdi olarak 6denebilen bir bas vergisi olarak ifade edilebilir. Yine 2 Haziran
1929 tarihli, 1525 sayihi “Sose ve Kopriiler Kanunu” ile karayollari ingaasimda yeni
yontemler uygulanmaya baslanmistir. Buna gore milli §oseler (devletyollarr) ingasi
Nafia Vekaleti (Baymdirlik Bakanhgi) vilayet yollart ise vilayetler tarafindan inga
edilecektir.

Biitiin bunlara ragmen finansman yetersizliklerinden dolayr bu kanun beklenen
etkiyi gosterememis, zaten diinya bunalimmnin etkisiyle halkin gelir seviyesi

diistiigiinden yol vergisi miktar1 indirilmis, yol vergisi hasifatinim bagka hizimetlere

aktariimasi zorunlulugundan dolayr karayollar1 insaat ve bakinu durmugtur.* 7S

Son olarak hiikiimet denizciligin gelistirilmesi amaciyla birtakim uygulamalar
yapmustir. Lozan Anlagmasinin Tiirk sahillerinde kabotaj ve pilotaj hakkini Tiirklere

tesis eden maddelerinin tegviki ile o siralarda kacak Rus gemileri satilia ¢ikariimig ve

. C e e . o 379
ucuzluktan yararlanarak Tiirk gemiciligi bu durumdan 6nemli avantajlar saglamigtir. 7
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Bu konuda yapilan bir diger yenilikte devletin gemi insa ve isletime faalivetini elinde
bulunduran “Osmanli Sevri Sefair Idaresi” 1923 yilinda 597 sayili kanunla “7Tiirkive
Sevri Idaresi” adiyla yeniden teskilatlandiriimis ve tesebbiis serbestisine
kuvu§turulmu§tur.380

Lozan Anlasmasi ile kapitiilasyonlar kaldirlmis ve 19 Nisan 1926 tarihli vasayla
kabotaj hakk: Tiirk gemilerine tanimninca ticaret filosu cok yetersiz oldugundan bunun

tonajinin arttiritimasina calisifarak 1923°te 34.902 olan ticaret filosunun sati tonaji.

1931°de 101.924 tonilatoya yiikselmisir.38!
6.6. Dis Ekonomik Iliskilerde Uygulanan Politikalar

Tiirkiye’de yeni ekonomik yapmin olusturulmaya baslamasiyla birlikte dig
ekonomik iliskilerin yapisinda da bazi degigsmeler meydana gelmeye basladi. Dig
ticaret, giimriikler ve kambiyo rejimine iligkin birtakim 6nerilerin sunuldugu izmir
Iktisat Kongresi’nde hiikiimete yabanci sermaye ile ilgili on maddelik bazi esaslar
sunulmus, “Ecnebi sermayesinden mustagni kalamayacagumz asikar ise de, bu
sermavenin memleket icin muzir olmayacak sekillerde girmesinin remini™382
seklindeki 1.maddede yabanci sermaye ile ilgili diisiinceler actklanmistir.

Her ne kadar izmir Iktisat Kongresi'nde alinan kararlar dogrultusunda
miidahaleci ve korumaci bir politika uygulanmak istense de 1923-1929 doneminde
Tiirkiye disa bagimli ve acik, fakir bir hammadde ekonomisinin dzelliklerini
tasidigindan, Osmanli Imparatorlugu’nun son yillarindaki olumsuz kosullara neden
olan durum ortadan kaldirilmadigindan, para, banka ve kambiyo sistemi yabancilar

tarafindan belirleniyordu.383

Lozan Anlagmast hiikmiince Tirkiye kendi gilimriik rejimine sahip
olamadigindan, iilkenin kendine 6zgii bir giimriik siyasetinin bulunmayigr yiiziinden
etkili, korumac, ithal ikamesine dayali dis ticaret politikasi uygulanamamigtir,*$+
Tablo 2.1.’de goriildiigii gibi 1923-1929 doneminde 6zellikle dis ticarette ithalat

lehine bir fazlahk olusmustur. Ihracat dénem basinda yiikselmeler gdsterirken

380 Cumhuriyet Donemi..., s.276.
381 Sarg, a.g.e., s.353.
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Structure of Turkey”, Turkey’s and Other Countries Experience with the Mixed
Economy (Edited by Miikerrem Hig), (1.U. Economics Faculty. 1979), s.519.



1926°dan sonra azalmalar baslamig ve 1927 yilinda 158.400.000 TL va diiserek
1928°de 173.500.000 TL ye yiikselmis ve 1929°da iyice diismiistiir.

ihracatin boyle bir seyir gdstermesinin nedeni ise Tiirkiye nin ihracatinda énemli
bir yeri olan iilkelerde goriilen ekonomik bunalimdir. En fazla dis ticaret a¢i3inm

oldugu yil ise 1929°dur.

Tablo: 2.1.
1923-1929 Aras1 Dis Ticaret Verileri (milyon TL)

Yillar Ithalat ihracat Dis Ticaret Farki

1923 144.300.000 87.700.000 . -57.100.000
1924 . 193.600.000 158.900.000 -37-700.000
1925 242.600.000 193.100.000 -49.500.000
1926 234.600.000 187.700.000 -46.900.000
1927 201.400.000 158.400.000 --43.000.000
1928 233.500.000 173.500.000 -60.000.000
1929 250.300.000 155.200.000 -101.100.000

Kaynak: Mustafa Altintag, Tiirkiye’de Planli Kalkimma ve Uygulama Sonuclari,
(Ankara: A.LT.IA. Mugla Isletmecilik Yiiksek Okulu Yayinlar: 2. 1978). 592 den

alimmigtir.

Tiirkiye’nin bu donemde mal ticaretinde karsilastigt acik, toplam kaynak
kullaniminda yabanci kaynaklara basvurulmus ve dis ticaret acigina bagh olarak
meydana gelen Tiirk Lirasi deger kaybi, diinya bunalimindan once ithal ikamesinin
hizlandinlmasina ve boyle bir iktisat politikast uygulanmasina neden olmustur.

Lozan Anlagmasinin dig ticareti kisitlayici hiikiimlerinden 1929°da kurtulduktan
sonra, 1929°da giimriik vergisi oranlarmi ylikselten “Giimriik Kanuni™ ile korumaci
bir dig ticaret politikasi izlenmeye baglanmisg, yine 1477 sayih “Menkul Kivmetler ve
Kambiyo Borsalary Kanunu” ile déviz ve kambiyo islemlerine birtakim kisitlamalar
getirilerek, menkul kiymetler ile kambiyo borsalarinda islem géren yabanci hisse
senedi, tahvil ve dovizler Maliye Bakanligi’nin iznine birakilmigtir. 33>

1923-1929 doneminde dis ekonomik iliskilerin giindeminde Osmanli dig
bor¢larinin 6denmesinde 6nemli bir yer tutmaktaydi. Lozan Barig goriismeleri sirasinda

ele alinan Osmanli borglar uzun goriigmelere konu olmus, Tiirkiye konferans sirasinda

385 s Ridvan Karluk, Uluslararasi Ekonomi (Ugiincii basim. Istanbul: Bilim Tcknik

Yaymevi), s.395.
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Cumbhuriyet simirlart diginda kalan onalti bagimsiz tilke bulundugunu. Osmanl devleti
zamaninda alinan borglarin bir kisminm bu-yeni bagimsizligini kazanan tlkelere
harcandigmi belirterek sozkonusu iilkelere dagitilmasim istemistir. ¢ Daha sonra
Milletler Cemiyetinin araciliiyla 13 Haziran 1928°de bir anlagma imzatannuis. bu
anlagsmayla Tirkiye 82.456.337 lirasi ana para olmak lizere toplam 107.528.461 alun
fira tutarinda Osmanls borcu devralmis ve 2 milyon altin Tiirk Lirasindan baslayip.
zamanla 3.400.000 altin liralik borc taksidi 6deyecekti.

Ancak 1929°da ihracat gelirinin %10’ una, devlet biitcesininde %8 ine ¢sit olan
ilk taksit 5denmis, daha sonra bu anlasma kagit iizerinde kalmistir.*87

Dis ticaret ile ilgili faaliyetlerde 1923-1929 doneminde yabanct sermayenin
belirgin bir rolii vard. Ithalat 6zellikle yabanc sirketlerin temsilcileri vasitasiyla
yapiliyordu. Ihracatta ise Tiirk iiriinlerinin sigorta, nakliye ve pazarlamasmi yabanci
sermaye iistlenmi§ti.388 1928 yilindan itibaren, Tiirkiye’de yabanci sermayenin tesvik
edilmesi yerine Osmanli Devleti zamanmda iilkeye gelen ticaret. bankacilik,
sigortacilik, madencilik, ulastirma hizmetleri, elektrik, su, havagazi gibi belediye
hizmetlerinde ¢alisan yabanci sermayenin millilestirilmesi yoluna gidilmigtir. "%

Dolayistyla, Cumhuriyet’in kurulusundan 1929°a kadar uygulanan ve lzmir
Iktisat Kongresi’nde alinan kararlar ile Lozan Anlagsmasi hiikiimlerince sekillenen
liberal iktisat politikast tercihleri bazi olumlu gelismelere ragmen istenilen bagary:
saglayamamugtir. Nitekim Cumhuriyet’in kurulug yillarinda dis bor¢larin bir ¢oziime
baglanamamasi ve Lozan Anlagmasi’nin giimriik rejimi ile ilgili kisitlayici hiikiimleri
milli sanayinin gelismesini engelleyen en 6nemli etkendir.

Ozellikle azgeligmis bir tilkenin biitiin 6zelliklerini tasiyan. darbogazlar.
yetersizlikler icinde olan ekonomide yeterli sermaye birikiminin olmayigi 6zel
tesebbiisiin yeterince bagar1 gostermesini engellemis, hatta 1923 ten itibaren yabanci
sirketlerin szellikle ulagtirma kesiminde caliganlarla belediye hizmetleri gérenlerin
kamulagtirlmasina baglanmistir.

Lozan Anlagsmast’nin getirdigi smirlamalardan, 1929’a kadar yerli sanayinin
giimriikler yoluyla koruma altina almamamasindan dolayi, ithalat egiliminin artmasi
dzellikle tiiketim maddeleri ithalatinda goriilen artig, ekonominin ivime kazanmasimi

engellemis, gelir ve tasarruf yetersizliklerinden dolay: yetersiz sermaye birikimi. dzel

386 Karluk, a.g.e., s.624.

387 Nihat Tére, “Atatiirk Doneminin (1923-1938) Dis Ekonomik iligkiler Politikasi™.
Atatiirk Donemi Ekonomi Politikasi1 ve Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi (Ankara:
A.U.SBF Yayinlar:: 513, 1982), s.53. _

388 Caglar Keyder, “Cumbhuriyetin i1k Yillarinda Tiirk Tiiccarinm Millilegtirilmesi™. oDTU
Geligme Dergisi (1979-1980, Ozel Say1), s.243.

389 Tore, a.g.m., s.54.




kesimin biiylik capta yatirimlara girismesini ve de devletin bu yatimmlar
kolaylastiracak altyapr yatimmlarini yapmasmi engellemisir.
Tiim bunlara 1929 bunalimi ve bunun Tiirk ekonomisi iizerindeki olumsuz

etkileride eklenince yeni bir iktisat politikast uygulamalari glindeme gelmigtir.
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BOLUM 3

1929 DUNYA BUHRANI SONUCUNDA OLUSAN IKTiSADI
POLITIKALAR VE DUSUNCE AKIMLARI

Osmanlt Imparatorlugu’nun bagimsizli§1 amaciyla milli ekonomi politikalarina
yonelme ve milli bir burjuvazi olusturulmasi yoniinde girisilen cabalar, bagimsizlik
miicadelesinin sonunda Cumhuriyet’in ilk donemlerinde de devam etmistir. Bu
gorislerin en belirgin iki ozelliklerinden birisi cikarlarimiza aykiri olan yabanci
miidahalelere ve yabanci sermayeye kars olmak, digeri ise ¢zel ‘sektorii n planda
tutarak bir burjuvazi olusturmaktir.! Dolayisiyla 1923 yilindan itibaren {zmir Iktisat
Kongresi kararlari dogrultusunda uygulanan politikalarla tarim, sanayi ve ticaretin
gelistirilmesine calisilmig, demiryolu yapimina ©nem verilerek, ekonomideki
yabancilagmayi onlemekicin yabancilarin elinde bulunan demiryollar:, limanlar, maden
isletmeleri gibi kurumlardevlettarafindan satin almarakmillile§tirilmi§tir.2

1926 yilindan itibaren ise yabanci isletmelerin Tiirkiye’de kendilerine uygulanan
politikalar karsisinda calisamayacaklarini ileri siirerek iilkeyi terk etmeleri sonucu
sermayelerinin bir kismini gétiirmiislerdi. Ayni yil ABD, Tiirkiye’den gelen meyvalar
icin giimriiklerinde muayene sarti koymustu. Bu durum gerek Amerikali gerekse de
Avrupalr ithalatcilarin Tiirk ithalat ve ihracatgilarina verdikleri kredilerin kesintiye
ugramasina ve azalmasina yol acti. Diinya tarimsal iiriin fiyatlarinda diisme egiliminde
goriildiigii bu dénemde giimriik avantajlarina sahip Ingiliz dominyonlarinin tarimsal
iiriinleri, Ingiliz piyasasinda Tiirkiye’den ithal edilen mallarin yerini almaya bagladi.
Ayrica digkredilerde gériilen azalmada sézkonusu donemde ithalatin azalmasinda etkili
oldu. Dolayisiyla bu tarihten itibaren iktisadi darbogazlar, diinya bunalimina kadar

devametti.

! Sadun Aren, “Tiirkiye’de Iktisadi Diisiincenin Evrimi” (Iktisat, Isletme ve Finans, Mali
ve Ekonomik Sorunlara Yonelik Ayhk Yayin, Yil: 12, Kasim 1997), s.5. '

2 Ahmet Hamdi Bagar, Iktisadi Devletcilik (Istanbul: Cilt.1, Matbaacilik ve Nesriyat
TAS., 1931), s.20.
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1927 yilvise para darliginin ¢ekildigi bir yil oldu. Artan para talebini karsilamakta
ic ve dis kaynaklar yetersiz kaldi. Piyasalardaki bu darlik, Tiirk mali kurumlarinin kisa
vadeli borclarini geri istemesiyle vahimlesti ve ihracat diigmeye bagladi.

1928 yilinda tarimsal tiriin fiyatlarindaki diismelerin sozkonusu olmasi ve ayni
yil hasatin iyi olmast da fiyatlardaki diigmeyi daha da kériiklemistir. Bunun sonucunda
tarimsal lirlinleri ihrac eden iilkelerin 6demeler dengesi bu durumdan olumsuz
etkilenirken, sanayilesmis lilkelerin kendi ulusal tarimlarin: tarifelerle korumalarina,
odemeler dengesini kér kontrolleri ve devaliiasyonlarla saglamalarina yol acmistir.3
Ayni yil Italyan liretinin degerinin yiikseltilmesi 6zellikle toptanci mensucat tiiccarlar
arasinda iflaslarin baglamasina yol acti. Tiirk tiiccarlari ayrica fazla ithalat nedeniyle
Ingiltere, Amerika ve diger gelismis iilkelere karsida borclu duruma diistiiler. 1928
yilma kadar dis ticaret kredilerinin teminat1 olarak tiitiin yabanc: tiiccarlarnn diisiik
kaliteli tiitiin stokunun artmasi karsisinda boyle bir uygulamaya gittiklerini belirtmesi
lizerine bu ozelligini yitirdi. Bunun yanisira fiyatlardaki durgunluk tiitlin ziraatini
etkilemis ve 1931 yilinda Samsun’da ekilen tiitiin alant 114.229 doniim iken bu 1932
yilit Agustos ayinda 63.603 doniime diigmiistiir. Dolayisiyla 1931°de tiitiin iiretimi 51
milyon kilo iken 1932’de 15.7 milyon kiloya diigmiigtiir.*

Ayrica iilkedeki ozellikle orta Anadolu’da Konya, Aksaray, Kirsehir, Yozgat,
Afyon ve Eskisehir illerindeki kurakliga®  dogu illerinde gériilen cekirge istilasida
eklenince bu donemde ihracat onemli 6lciide diigmiistiir.

Lozan Anlagsmasinin hiikiimlerine gore, 1929 yilina kadar giimrikler yoluyla
korunmanin saglanamamasindan dolayr dig ticaretteki serbest miibadele kosullar
yliziinden sémiirge durumu devam etmi§6 gelir ve tasarruf yetersizlikleri sermaye
birikiminin saglanmasint Onlemis ve gerek 6zel kesimin yatirim yapmasi, gerekse de
devletinaltyapiyatirimlarini gerceklestirmesimiimkiinolamamigtir.

Tiim bu olumsuz kogullarla ici¢e olan Tiirk ekonomisi 1929 diinya bunalimininda
ortaya c¢itkmasiyla olumsuz yodnde etkilenmig ve yeni bir iktisat politikalarinin

benimsenmesi sozkonusu olmustur.

3 H.W. Arndt, The Economic Lessons of the Nineteen Thirties (London:
1972), s.11. ,

4 Ismail Hiisrev Tokin, Tiirkiye Koy Iktisadiyati (ikinci basim. Iletisim Yayinlar,
1990), s.73-74.

5 Tokin, a.g.e., s.141.

6 Stefenos Yerasimos, Azgelismiglik Siirecinde Tiirkiye Bizans’tan 1971’
(Tiirkgesi: Babur Kuzucu, ) (Ugiincii basim. Gozlem Yaymlari, Bilim Aragtirma Dizisi: 3, 1980),

s.679.
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1. 1929 DUNYA BUHRANI VE TURKIYE EKONOMISI
UZERINDEKI ETKILERI

1920°li yillarda diinya ekonomik konjonktiiriinde diizensizligin s6z konusu
oldugu gerek savag borclari ve tazminatlarr gerekse de diinya ticaretindeki degismeler
nedeniyle uluslararasi 6demeler dengesi tamamen alt {ist olmustu. Ingiltere ise lider
kreditor oma roliinii ABD’ye birakmigtir. ABD, ise bu dénemde bir yandan giimriik
duvarlarini yiikseltirken, diger yandan da disariya uzun vadeli bor¢ verme islemini
stirdiirmiistiir. Bu fon akimu siirerken, Avrupa’nin yeniden onarimu gerceklestirilmis,
ancak ekonomik buhran ve ABD’den saglanan kredilerin tiikenmesi bu yapinin
cokmesine neden olmustur.”

Nitekim 1929 sonbaharinda menkul kiymetler borsasinda hizla fiyat diigmesiyle
biiyiik- bunalim baglamig®, 1929°da borsamin ¢okiisiinden once ABD, Merkez
Bankasi hisse senedi alimindaki asiri spekiilasyonu onlemek icin aktif portfoyiini
azaltmistir. Bu durum karsisinda endiistriyel iiretimde meydana gelen gerileme,
sermaye piyasasimn ¢Okiisii ve belirsizlik karsisinda kisi ve kurulusglarin para
taleplerinde bir artig oldu ve mudilerin mevduatlarini nakde gevirmek istemelerinden
dolay! banka iflaslari baslamistir.? 1929 Ekiminde New York borsasinda baglayan

ani diigme beraberinde ticarette durgunluk ve fiyat diisiikliigii, issizlik ve bunalim

getirerek hizla Avrupa’yayayilmigtir.!0

Bunalimdiinya capindaki bir arz-talep dengesizliginden do§mustu.

7 Ardnt, ag.e., s.12.

8 Rudiger Dornbusch, Stanley Fischer, Macro Economics (Sixth Edition. International
Edition, 1994), s.438. 1929 Diinya bunahm ile ilgili daha genis bilgi i¢in bkz: Louis Pommery,
Yeni Zamanlarin iktisat Tarihi, 1890-1939 (Terciime eden: Cahit Talas) (Ankara: S.B.F.
Yayinlari: 56-38, Maliye Enstitiisii Yayinlani: 7, 1956), s.93-136.

9 M.llker Parasiz, Makro Ekonomi, Teori ve Politika (Altnci basim. Ezgi
Kitabevi Yayinlari, 1996), 5.246-247. '

10 1929 ekonomik bunaliminin etkileri icin bkz: Enver Ozcan, Ekonomik Bunahmlar
(Ankara: 1981), s.81-83. William J.Barber, Iktisadi Diisiince Tarihi, (Tiirkgesi: ihsan Durdu)
(ikinci basim. Sule Yayinlan, 1997), s.301-305.
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Tablo 3.1. 1928 Yili Zirai ve Sinai Faaliyetlerin Yogun Oldugu Yerler

Kit’alar Zirai [stihsal Sinai Istihsal
Gida Ham
Maddeleri Maddeler
% %
Avrupa 269 14.3 41.7
K.Amerika 24.1 239 470
DigerKit’alar 49.1 61.8 113
100.0 100.0 100.0

Kaynak: Ismail Hiisrev Tokin, Tiirkiye Koy Iktisadiyati, s.125'ten alinmustr.

Tablo 3.1°den de goriildiigii gibi 1928 yilinda diinya lizerinde sanayi faaliyetlerin
en yogun olugu iilkelerde %41.7 ile Avrupa, %47.0 ile Kuzey Amerika’da
gerceklesmektedir. Ancak Avrupa ve Amerika disindaki diger tilkeler diinya sanayi
faaliyetlerinden ancak %11.3 pay almaktadir. Diinya gida ve hammaddeleri tliretiminin
ise yansindan fazlasi (gida maddelerinin %49.1°i, hammaddelerin %61.8°1) bu
sanayiden yoksun iilkelerde toplanmistir. Dolayisiyla diinya capinda bir dengesizlik
sozkonusudur.

Tiirkiye ekonomisinde ise 1923-1929 donemi boyunca liberal ekonomi
politikalar1 uygulandigindan dolay: diinyanin icinde bulunduu bu bunalimin
etkilerinden ka¢inilmasi miimkiin olamamuisti. Nitekim o donemlerde diinya buhraninin

' Ger¢i  ekonominin

2

nedeni her firsatta liberal iktisat sistemine baglanmusti.
yapisindan dolayi sanayi iilkelerinde oldugu gibi issizlik durumuyla karsilagiimamig?
hatta 1929 yilinda; 6zellikle tarimsal iretim iyi olacagr ve yil ortasinda giimriik
vergilerinin arttirllabilecegi ile ilgili olmak iizere iki iyimser bekleyiste sdzkonusuydu.
Bekleyislerden tarimsal iiretimin artmast halinde tahil ithalati azalacak ve rthracati

artacagindan bu durum hiikiimetin atiimlarini etkileyecekti. lkinci bekleyisin

1 Yakup Kadri (Karaosmanoglu), “Ankara, Moskova, Roma”, Kadro (Ankara: Sayi: 6,
Haziran 1932), s.39. (Yayma Hazrlayan: Cem Alpar, 1932- Cilt:1 (Tipki basim), AITIA. Yaymn
No: 121, 1978). |

12 Avni Zarakolu, “1929/30 Diinya Ekonomik Krizi Karsisinda Tiirk Ekonomisi ve Alman
Krizle Miicadele Tedbirleri”, Atatiirk Donemi Ekonomi Politikasi ve Tiirkiye’nin
Ekonomik Gelismesi (Ankara: A.U. SBF Yaynlan: 513, 1982), 5.90.
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gerceklesmesi halinde ise glimriik vergilerinin arttirilmasi 6zellikle sanayi alaninda
onemli girisimlere yol acarak, yeni bir gelir kaynagi saglanmasi firsatini yaratacakti.
Nitekim birinci bekleyiste hakli ¢ikilmig ve bugday iiretiminde artis gerceklesmistir.
Ikinci bekleyiste gerek hiikiimet, gerekse kamuoyu cevrelerinde yapilan yogun
tam§malardansonragergekle§tirilmi§tir.13

Ancak 1929 diinya buhrani Tiirk ekonomisi iizerindeki etkisini, dis ticaretin
onemli olciide bagimli oldugu tarim iiriinlerindeki fiyatlarin diigmesinde gosterdi.!?
1929 yilina oranla 1932 sonlarinda findik ve afyonda %73, bugdayda %63, incirde
%52, pamukta %48, zeytin yaginda %44, iizimde %43, tiitiinde (Samsun mali
iizerinden 1930’a nisbetle) %50 oraninda diigmeler olmustur.!>

GSMH cari fiyatlarla 1930 yilinda %23 ve 1931 yilinda %12 diisme g&sterirken
sabit fiyatlarla ayni yillarda %4.1 ve %6.5 artmistir. Bunun nedeni de sézkonusu
donemde fiyatlardaki hizli diismedir. Ancak bu hizli fiyat diismeleri ekonominin her
kesiminde ayn1 olmamis, tarim kesimi bundan daha fazla etkilenerek, ic ticaret hadleri
tarim kesiminin aleyhine donmiistiir.!®

Fiyat diismesi 6zellikle bugdayda ortaya ctkmistir. Bugdayin okkasi 1928 yilinda
20 kurusa kadar bu fiyattan satilirken, 1931°de ancak 2-3 kurusa satilir hale gelmistir.
Ilkel bir tarim toplumu olan iilkede niifusun cogunlugunun olusturdugu ciftciler bu
durumdan etkilenmistir.!” Eskisehir mebusu Emin Bey (Sazak) koyliiniin durumu ve
karsilasilan sorunlart su sekilde dile getirmistir: “Koyliimiiz hiikiimetin yardimina
muhtag bir vaziyettedir. Mesele ¢cok hassastir. bu sarsintidan gelecek sene memleket
kurtulamaz. Bu sene belki hiikiimet 10 milyon lira verip bugday depo etmeye mecbur
olacaknr. ondan sonra, arkasi kithknr. hiikiimetin  vaziyeti bu sene ¢ok
hassastr...”’18 Ayrica tarim diriinleri fiyatlarinda hizli diigme goriilmesi, Tirkiye’nin
ithal ettigi sanayi .iiriinlerinin baglangicta krize karsi diren¢ gOstermesi, sonralarda

koruyucu giimriik tarifesinin etkisiyle daha diigiik bir oranda diisme gerceklesmig ve

13 flhan Tekeli, Selim Ilkin, 1929 Diinya Buhraminda Tiirkiye’nin Iktisadi
Politika Arayslart (Ankara: Tiirkive Belgesel Iktisat Tarihi Serisi No: 2, ODTU, 1983), 5.75-76.
Bagar, a.g.e., s.22.

15 Tokin, age., s.143.

16 Erdogan Alkin, “Atatirk Doneminde Devletcilik”, Atatiirk Donemi ve Tiirkiye
Ekonomisi Semineri (Istanbul: YKB Yaym, 1981), s.120.

17" MBiilent Varlik, “Ahmet Hamdi: Basar’da Bugday Meselesi”, Ekonomik Yaklagim
(AIT.IA. Yaymn No: 178, Ekonomi Fakiiltesi Yayin No: 1982/6, Yil: 2, Cilt: 2, Say1i: 6, Aralik
1981), s.89. Bugday fiyatindaki diismenin ekonomiye etkisi ile ilgili olarak bkz.: Basar, a.g.e., s.23,
Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi (1908-1985) - (Besinci basim. Gergek Yayinevi, 1995),
s.52.

18 Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Doneminde Ekonomi (Birinci basim. Bilgi
Yayevi, Bilgi Yaymlar/Bilgi Dizisi: 52, 1987), s.37.
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bu durum disarda ticaret hadlerinin iilkemiz aleyhine donmesine, icerde ise Tlirk ciftcisi
aleyhine gelismelere yol acmis, ayrica tarimdan alinan vergilerin arttirilmis olmasi ve
banka kredilerinin yeterli olmamasi yiiziinden koylii tefecilerin eline diigmiistii. Iste bu
durum karsisinda Tiirkiye ekonomisinde sorunlara ¢6ziim olarak bir takim &nlemler

alinmayacalisiimustir.
1.1. Diinya Buhram Karsisinda Uygulanan Politikalar

Mustafa Kemal 1.X1.1930 Cumartesi giinii mecliste yaptig1 konusmada iktisadi
buhranin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki etkileriyle ilgili olarak sunlar sdylemistir:
“....Efendiler, bilhassa zirai memleketlerde hissolunan cihansiimul bir iktisadi buhran
vardir. Bu buhran tabiati ile bizim memleketimize de temas etmis ve agrhigin
hissettirmigtir. Bu sikinti karsisinda emsalsiz tahribatta dar ve kurak senelerden sonra,
vatanmmmizin gosterdigi hayatiyet ve tahammiil ancak Tiirk milletinin biinyesindeki
kudretive BMM’nin tedbirlerindeki isabetle izah olunabilir....." 1°

Ancak krizin Tiirk ekonomisine yansimasi karsisinda alinan onlemler son derece
sinurli kalmig, buhranin etkisi azaldigi donemlerde bazi vergilerde indirimler yapilmisg,
bazi sanayi lriinlerinin fiyatlar1 diigiiriilmiistiir. Her ne kadar koyliiniin Ziraat
Bankasi’na olan borclari kismen affedilse de, dzel kisilere olan borg¢lari ile 11gili olarak
herhangi bir onlem alinamamustir. 10 Temmuz 1932°de “Hiikiimetce  Ziraat
Bankasi’'na Miibayya Ettirilecek Bugday Hakkinda Kanun” cikarilsada, bu uygulama
bazinda beklenen sonucu vermemistir. Yine yapilan “Tiitiin Kongresi”, “1931 Birinci

Ziraat. Kongresi” gibi faaliyetlerden de koyli sorunlarina iligkin Kkararlar

glkartllmam1§t1r.20

1929 yil1 her bakimdanTiirk ekonomisi icin bir doniim noktasi olmugtur.

19 TBMM ZC, Devre: 3, I¢tima: 4, Cilt: 22, 1. In’ikat, 1.X1.1930, Cumartesi, s.2.
20 Varlik, a.g.m., 5.90-91.
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Tablo 3.2. 1926-1929 Yillar1 Aras: Dis Ticaret

Miktar
Kiymet Tonilato m> Ton Bag Adet Kilo
Yillar Lira
1926 Ithalat 234699735 - 10071 1498 158547 699638 627912466
fhracat 186422755 - 66 329 513390 14720 770887426
Fark 18276980 - 10005 -1169 +354843 -634918 +142974960
1927 .ithalat 211398184 - 18759 1436 242032 186334 642767943
ihracat 158420998 - 1265 904 238744 21099 696973688
Fark -52977186 - -16994 -532 -3288 -165235 +34205745
1928 [thalat 223531775 - 23213 29988 281003 369160 720493733
ihracat 173.537489 - 100 627 338286 23097 626054534
Fark -49994286 - -23113 -29361 +57233 -346063 +9H39199
1929 [thalat 236296379 - 24802 29773 184701 423445 965832710
Ihracat 155214071 - - 537 638787 17888 669436493
Fark -101082308 - -24236 29236 +454086 -405597 -296396217

Kaynak: Istatistik  Yilig1 (1941-1942), Ankara: Cilt: 13, s.210°dan almmusur.

Tablo 3.2’den de goriildiigii gibi 1929’da 1928°de baglayan spekiilatif ithalat
goriilmemis seviyelere ulagmus, hiikiimetin giimriik duvarlanini yiikseltmekte serbest
olacagi Ekim 1929’dan once Tiirk tiiccarlars miimkiin oldugunca ¢ok mal stoku
yapmuglar ve dig ticaret ac11 1928°de yaklasik 50 milyon lira iken, 1929°da 101
milyonliraya yiikselmistir.

1929 yili Osmanli tarifelerinin sona erdigi ve yeni bir giimriik ve dig ticaret
rejiminin yiiriirliige girdigi bir yil oldugundan simdiye kadar uygulanan “serbest dis
ticaret rejimi” yerine ilimli oranlarda da olsa korumacilik giindeme gelmisgtir.
Dolayisiyla bu durum digsa bagiml tiirk ekonomisinde ithalatin pahalanmasina yol
acrmugtir. Sonugta ddviz kit ve pahali olmus ve Tiirk parasinn degeri diigmiigtiir.
Ozellikle Tiirk Lirast 6nemli paralar kargisinda deger kaybetmistir. Nitekim Mayis
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1929°dan sonra Tiirk Lirasinin Ingiliz Sterliline gore deger kaybi o donemlerde panik
havasina d(jnij§mii§tii.2I Ayrica Osmanli borclariyla ilgili olarak daha Onceden
Tiirkiye’deki millilestirmelerden kaynaklanan bor¢larin biiyiik kismi 1928 yilinda satin
alman Anadolu hatti, Mersin-Adana hatti, Haydarpasa Limani ve Sark Demiryollari
Bankasi'nin elinde bulunan hatlar ve limana ait tahvillerle ilgili olup?? 1928 yilinda
imzalanan Paris anlagmasiyla 1921 yilindan énceki Osmanli borclarinin %62.54’i
sonraki borclarin %75.59u yiiklenilmigtir. Kabul edilen bor¢ miktari ana para 82.5
milyon altin lira olmak iizere faizlerle birlikte 107.5 milyon altin liradir.23

1929 yilr sonlarinda édemeler dengesindeki acik ve buna bagli olarak TL nin
degerindeki hizli diiglislin yaratti31 panik yiiziinden Tiirk hiikiimeti borc taksidini
odeyemeyecegini anlamigti. Nitekim bu borclar daha sonra 1929-1953 yillar arasinda
odenmis ancak finansman yiikii nedeniyle ilk iki 6deme 1930 y1l1 sonuna ertelenmisti.
Dolaysiyla bu bor¢ sorunu 1929°daki para ve kambiyo krizinin bir nedeni
olmustur.?* Sonucta Musafa Kemal’in milli para buhram olarak ifade ettigi durum
diinya ekonomik krizinin oldugu kadar hatali iktisat politikalarinin da bir sonucu olarak
ortayacikmistir.

Ismet Pasa kabinesi ise olaganiistii durum karsisinda bazi 6nlemlere bagvurmus,
resmi doviz alimlaria ara verilmis, biitceden tasarruf yapilmistir. Devlet personel
kadrolan daraltiimig, moratoryum ile dis bor¢ taksitlerinin ddenmesi ertelenmistir.
Maliye Bakanlig1 ile milli ve yabanct bankalarin kurduklar1 1 milyon 250 bin Sterling
sermayeli bir konsorsiyum acitk piyasa islemlerine giriserek para degerini
desteklemistir 2

Ayrica halkin savurganliktan uzaklastinlmasi ve tasarrufta bulunulmasi
istenmistir. Donemin Basbakani Ismet Paga (Indnii) 12.12.1929°da: “..... Simdi

iktisadi agigin girift olan, giic olan asu milli kismina geliyorum. Devlet hayatinda

21 Tiirk Lirasinin 12 Mayis 1929-8 Aralik 1929 tarihleri arasinda Ingiliz Sterlinine kargi
deger kaybhi ile ilgili olarak Cumhuriyet Gazetesi’nde ¢ikan bilgiler icin bkz.: Tekeli, Ilkin, a.g.e.,
s.78-79.

22 S.Ridvan Karluk, Tiirkive Ekonomisi, Tarihsel Gelisim Yapisal ve

Sosyal Degisim (Besinci basim. Istanbul: Beta Basin Yayin Dagiim A.S., 1997), s.142.

23 Alkin, agm., s.117.

24 Korkut Boratav, “Devletcilik ve Kemalist Iktisat Politikalan”, Tiirkiye’de
Devletcilik (Derleyen: Nevin Cosar) (Birinci basim. Istanbul: Baglam Yayinlar: 92, 1995), s.121.
<o Ayrica 1929 kambiyo krizi ile ilgili olarak bkz: Giilten Kazgan, Ekonomide Disa Ac¢ik Biiyiime
(Ikinci basim. Istanbul: Altin Kitaplar Yaymevi, 1988), s.254-257.

2> Feridun Ergin, “Atatiirk Doneminde Emisyon Hareketleri ve Politikasi”, Atatiirk
Déonemi Tiirkiye Ekonomisi Semineri (Istanbul: YKB Yaym, 1981), s.16-17. 9.11.1929
tarihinde Bagsvekil Ismet Paga’nin mecliste yapti1 konugma ve paramizin degerini yiikseltmek i¢in
alinacak tedbirler iizerine konusmasi i¢in bkz: Bilsay Kurug, -Belgelerle Tiirkiye iktisat
Politikast (1929-1932) (Ankara: Cilt: 1, A.U.S.B.F. Yaymlant No: 369, 1988), s.34-36.
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oldugu gibi millet hayatinda da kendi menbaina yani istihsaline kifayet etmek endisesi,
iste asil biiyiik tedbir budur. Millet kendi istihsalinden fazla sarfetmeyecek kanaatkar

bir hayata girmek mecburiyetindedir-...." 20 sozleriyle bu durumu agiklamistir.

Mustafa Kemal’de bu siirec icerisinde hiikiimetten koklii 6nlemler alinmasm
istemistir. Bunun lizerine hiikiimet “Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti” kurulmasini
kararlagtirmugtir. S6zkonusu cemiyet, “halki israfla miicadeleye, hesapli, tutumnlu,
yasamaya ve tasarrufa alistirmak, yerli mallar: tamtmak, sevdirmek ve kullandirmak,
yerli mallarin miktarun yiikseltmeye, metanet ve zerafet itibariyle haricteki miimesili
mallar derecesine getirmeye ve fiyatlarimi ucuzlatmaya ¢alismak, yerli mallarinin
siiriimiinii arttirmaya ¢calismak vb... gibi amaclary icermektedir.” Bu amaclara uygun
olarak da her yil 12-18 aralik tarihleri arasinda Tasarruf ve Yerli Mallar Haftasi

diizenlenmeye  baglanmistir.2” Tasarruf onlemlerinin almmasina ragmen devlet
gelirlerinin arttirlmast ve kamu hizmetlerinin siirdiiriilebilmesi icinde 30 Kasim

1930°da Iktisadi Buhran Vergisi Kanunu yiiriirliige konmustur.28

30 Mayis 1929 tarihinde kambiyo ve nakit islemlerinde spekiilasyonu 6nlemek,
doviz alim-satim islemlerini dizenlemek ve smirlandirma konularinda Maliye
Bakanligi’na yetki veren 1447 sayili Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalari Kanunu

cikarilmstir.29

Ismet Pasa, 17.VI1.1930 tarihinde mecliste yaptig1 konusmada sdyle demistir:
“....Bu buhran milli paramin kiymeti iizerinde tezahiir eden mali ve iktisadi sarsintilar
seklinde tebariiz etmigti. Alacagumz tedbirler meyaninda herseyden miiessir ve
herseyden evvel gordiigiimiiz nokta vatandaglarin itimadimun milli itimadin maruz
kaldigi tezalziil idi.... Milli pararmn kiymeti gibi cok hassas bir mevzu iizerinde bircok
miicadelelerin neticesi nisbi ve fiiili bir istikrar ile huzurla tekarriir etmis bulunuyor ....
Ecnebi doviz alun satinuni tanzim igin kanuni miirakabe tedabiri aldik.... Fakat boyle
biiyiik milli meselelerde asil tedbir vatandasin memleketin iktisadi biinyesine ve bizzat
kendi nefsine itimat etmesidir ki, gecirdigimiz kuvvetli imtihan bdyle birgok
sarsintilary iktiham edecek kadar dermanli ve zinde oldugumuzu bir daha ispat

etmigtir..... »30

26 Kazim Oztiirk, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri ve Programlar1 (istanbul:
Ak Yayinlart Limited Sirketi Negriyatr: 16, 1968), s.132.

21 Tekeli, llkin, a.g.e., 5.93-94.

28 Erding Tokgdz, Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi (Ankara: Hacettepe
Universitesi, L.I.B.F. Yayinlan No: 16, 1991), s.34. =~

29 Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalart hakkindaki 1447 sayili kanuna miizeyyel
1/587 numarali kanun layihasi ve iktisat, maliye, adliye ve biitge enciimenleri Reis ve Mazbata
Mubharrirlerinden miirekkep muhtelit Enciimen mazbatasi icin bkz.. TBMMZC, Cilt: 16, Devre: 3,
Ictima: 3, 33. In’ikat, 20.11.1930 Persembe, s.42. Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalari Hakkinda
kanun i¢in ayrica bkz: Diistur, Cilt: 10, Resmi Gazete No: 1203, Sahife No: 1021.

30 TBMMZC, Cilt: 20, Devre: 3, Igtima: 3, 80 In’ikat, 17.V1.1930, Sal, 5.272.
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1929 yili Haziran ayinda Ali Iktisat Meclisi Tiirkiye nin ekonomik durumunu
gozlemlemek amaciyla, 6demeler dengesi aciginin kapatilmasi icin, ithal ikamesi
olanaklariny arastirmak, sanayilesmenin hizlandirtlmasma yonelik oneriler sunmak
iizere Tiirkiye'nin iktisadi programini hazirlamasini istemis3!, Sakir Kesebir
bagkanlidinda yapilan ¢alismalar sonucu Sakir Kesebir Plant olarak da adlandirilan
rapor 4 Mart 1930 tarihinde bitirilerek “Iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor” ad1 altinda
Bagbakanliga sunulmustur. Bu rapor ozellikle tarimsal alanda ve bazi temel ihtiyag
maddelerinde kendi kendine yetebilmeyi hedefleyen, ithalat ve ihracati
dengeleyebilecek bir ithdl ikdmesi programidir. Bu agidan disa kapanmayi degil, ancak
acik vermemeyi amacglayan, dengeyi amaclayan bir programdir. Sakir Kesebir planinin
dis ticaret bakimindan ilging bir onerisi Tiirkiye’deki transit ticaretin canlandirilmasi
tizerinedir. Transit ticaret ile umulan hem gelir elde edilecek hem de kurulacak serbest
ticaret bolgeleri 32 ile 1.Diinya Savagi sonunda Imparatorlugun kiiciilmesi ve
azinliklarin - Tiirkiye digina cikmasiyla kaybolan ticaret imkanlarini tekrar
saglayabilmektir. Ancak serbest bolge Onerisi uygulamaya kavugmayan bir Oneri
olmasina ragmen donemin 6zel kesiminin istekleri ve yapisini gostermesi bakimindan
onemlidir.33

Raporda; “mali konularla ilgili olarak vergilerin ulusal iiretimi onemli ol¢iide
etkiledigi ve iiretime olmusuz etkisi bulunan vergilerin hafifletilmesi ve/veya
kaldirilmas:  gerektigi” fikri ileri stirilmiisti. Ancak rapor o donem kosullarinda
ekonomik yapiya uygun de8ildi. Vergi yapisida lilkedeki ekonomik deg8isikliklere
uyacak kadar esnek degildi.

22 Nisan 1930’da Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti 1.Sanayi Kongresi'ni
sanayilesme programini tartigmak lizere toplanmis, sanayi kongresinin raporunda
“ozel kesim temsiléilerinin isteklerinin muamele vergisinin, feodal bir vergi olansehre
giren mallardan alinan okturuva vergisinin kaldirilmasi, milli sanayi icin kredi
imkanlarimin arttirilmast, nakliye tarifelerinde sanayiciye avantajlar saglanmasi ve

sanayi icin egitim imkanlaruun arttirtlmast” gibi konular giindeme getirilmisti. Ancak

31 1930 iktisadi programimin ekonomik ilkeleri icin bkz.: Ali Nejat Olcen, “1923-1938
Déneminde Birinci ve Ikinci Sanayi Planlan”, Atatirk Donemi Ekonomi Politikast ve
Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi (Ankara: A.U. S.B.F. Yaymlar:: 313, 1982), 5.138.

32 Serbest bolgeler ile ilgili olarak bkz. Orhan Dikmen(‘in semineri agis konugmast,
“Diinyada ve Tiirkiye’de Serbest Bolgeler”, iktisadi Aragtirmalar Vakfl, Istanbul, 1982, s.1-2.
Ayrica bkz. Tansu Ciller “Serbest Bolgeler ve Diinya’daki Uygulama”, Diinyada ve Tiirkiye’de
Serbest Bolgeler, Iktisadi Aragtirmalar Vakfi, Istanbul, 1982, s.13. Cem Alpar, Diinyada ve
Tiirkiye’de  Serbest  Bolgeler, (Ankara: Dost Kitapevi Yaymnlarn: 29, Ekonomi-Tarih
Aragtirmalan Dizisi: 6, 1985), 5.50-33.

33 Tekeli, ilkin, a.ge., 5.100-107.
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bu kongrede bir &nemli dzellik heniiz devletcilik iizerinde herhangi bir tartigmanin
yapilmamig olmasidir. Yine sozkonusu donemde Iktisat Vekili Sakir (Kesebir)'in
hazirladigt caligmanin istenilen amaca ulagamamasi yiiziinden, Tiirkiye'nin iktisadi
sartlarinin degerlendirildigi plan 12 Nisanda tamamlanarak 1930 Sanayi Kongresi’nin
toplanmasindan sonra 21 Mayista meclise gonderilmigtir. Ancak bu program mecliste
miizakere edilmemistir. Daha sonra Serbest Cumbhuriyet Firkasi'nin (SCF)
kurulmasimdan sonra plan miizakere etmek firsati dogmustur.3+

1929 diinya bunalimi karsisinda Tiirk ekonomisinde yapilan bir diger dnemli
cabada 22 Subat 1930 tarihinde 1567 sayili Tirk Parasimin Kiymetini Koruma
Hakkinda  Kanun’un  kabul  edilmesidir3> Bu yasa ile doviz kullanimi
merkezilestirilmeye baglanmis ve uluslararasi sermaye hareketleri tizerinde mutlak bir

kontrol mekanizmasi kurumsallagtirilmistir. Ithalat snirlandirilarak herhangi bir iiriiniin

ithalatihiikiimetyetkililerinintakdirine birakilmigtir 36

Ancak doviz piyasasinda alinan biitiin tedbirler istikrar1 saglamada bagarili
olamadi. Ozellikle o donemlerde iilkedeki para politikalarina yon verecek olan Merkez
Bankasi’nin olmamas! da istenilen basariya ulagsmada engel teskil etmistir. Merkez
Bankasi kurulmasi yoniindeki goriisler ilk kez 1923 izmir iktisat Kongresi’nde Heyet-i
Faile’nin Tirkiye’nin iktisadi durumunu inceleyen ve kongrenin ele alacag: sorunlari
belirten raporun ilk.maddesi olan kredi meselesi maddesinde dile getirilmis3’, daha
sonra Merkez Bankasi kurulmasi ile ilgili diisiinceler 5 Kasim 1927’de okunan
I11.inonii Hiikiimetinin programinda, “.....Deviet Bankasina ait kanun ldyihalarint bu
sene Biiyiik Meclise takdim edecegiz. Bir sene kadar bir zaman zarfinda Cumhuriyet
Bankasi’mun  kiisadi miiyeser olacagint iimit ea’z’yoruz...”38 sozleriyle giindeme
getirilmigtir. 1928 yily Haziran ayinda ise “Tiirk Parasumin Fiyat Temevviicat ve Tesbit
Kiymeti Hakkinda Tetkikler ve Vesikalar” baghkh rapor, Ali Iktisat Meclisi’ne
verilmis, Sevket Siireyya (Aydemir), iktisadi yapi ve bu konu ile ilgili olarak parasal
gelismeleri incelemis ve Tirk parasindaki dalgalanmalarin periyodik oldugunu

aciklamistir. Sevket Siireyya periyodik dalgalanmalari onlemek i¢in bir takim tedbirler

34 Tekeli, ilkin, a.g.e., s.122-125.

35 Tiirk Parasmin Kiymetini Koruma Kanunu ile ilgili olarak bkz: TBMMZC, Cilt: 16,
Devre,: 3, Igtima: 3, 33. In’ikat, s.47-48. Ayrica bkz.: Diistur, Cilt: 11, Resmi Gazete No: 1433,
Sahife No: 135. v

36 Ayse Bugra, Devlet ve Isadamlar (ikinci basim. iletisim Yayinlari, Arastirma-
inceleme Dizisi: 51, 1993), s.148.

37 Bkz.: A. Giindiiz Okgiin, Tiirkiye iktisat Kongresi 1923-Izmir: Haberler,
Belgeler, Yorumlar (Ankara: A.U.S.B.F. Yaymlar: 471, 1981), s.70. '

38 fsmail Arar, Hiikiimet Programlart (1920-1965) (Bur¢ak Yayinevi, Belgeler ve
Arasurmalar Dizisi: I, 1968), 5.53.
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alinmasi gerekti8ini ileri siirmiistiir. Bu tedbirlerin baginda ise daha dnce de giindeme

gelen “birdevietbankasimnihdasi” gelmektedir.3?

Nitekim paramizdaki dalgalanmalarla ilgili olarak Maliye Vekili Saracoglu Siikrti
Bey’de sOyle bir aciklama yapmustir: “.....Tiirk maliyesi yillardan beri paramizda
goriilen iki gesit hareketten ¢ok miiteesir bulunuyordu. Tiirk paranuzin bu iki cesit
hareketini hiildsgtan arzedeyim. Bunlardan birisi, para kiymetinin her sene muhtelif
mevsimler arasinda farklar gdstermesi, ikincisi, para kiymetinin seneden seneye
diismesidir...." %% Dolayisiyla Ali Iktisat Meclisi’nin yanisira istanbul Ticaret ve
Sanayi Odas1, Is Bankasi gibi kuruluglarda bu konuyla ilgili yogun cahsmalar yapmus,
hatta Merkez Bankasi’ni Is Bankasi cercevesinde kurmay: amaclayan te§ebbiis icin
Hollanda Bankasi Idare Meclisi Reisi G.Vissering Tiirkiye’ye getirilmistir. Vissering
1928°’de tamamladig1 raporunu Is Bankasi’na vermisti. Is Bankasi, Merkez
Bankasi’nin 6zel hukuk alaninda da kurulmasmt Oneren Vissering’in raporunu
hiikiimete karg kullanarak kendisi bu gorevi iistlenmek istedi. Ancak bu Ismet Pasa
tarafindanengellenmisti.*!

Tiirkiye’de Merkez Bankas: kurulmast ve buna bagli olarak para ve maliye
politikalarinin ortak bir sekilde yiiriitiilmesi ile ilgili caligmalar heniiz devlet¢iligin
giindeme gelmedigi, daha cok korumaciik yoéniinde politikalarin uygulanmaya
caligildigr bu donemde devam etmis, yine 1929 yili baglarinda “Merkezi Bir Tedaviil
Bankasi”nin kurulmasi durumunu aragtirmak iizere “Reichsbank Reisi Hjalmar
Schact”, Tiirkiye’ye davet edilmisti. Ancak Schact bu géreve gelemeyince yerine
calisma arkadag! ve daha once Tiirkiye’de bulunmus olan Karl Miiller gelmigti. Miiller
bir Merkez Bankasi kurulmasi icin gerekli olan 6n kosullarin var olup olmadigini
arastirmak icin gelmig ve kendisinden bu konu ile ilgili bir rapor hazirlamast istenmisti.
Miiller Raporu 15 Ekim 1929°da bitirmis ve Maliye Vekili Siikrii Saracoglu’na 1930
yil1 Ocak ayinda sunmugstu. Ancak hazirlanan raporda hiikiimetin genis kapsaml bir
reformu gerceklestirmesi bazi kogullara baglanmistt #2 Sonugcta hazirlanan raporlarda
Tiirk ekonomisindeki gelismeler ve bu gelismelere karsi ne gibi tedbirler alinacagi en
onemlisi de Merkez Bankasi kurulmast yoniinde iilkedeki genel egilim dikkate

almmanmustir. 3

39 Selim ilkin, “Tiirkiye’de Merkez Bankast Fikrinin Gelisimi”, Tiirkiye Iktisat
Tarihi Semineri (Edit6r: Osman Okyar) (Metinler/Tarugmalar, 8-10 Haziran 1973, Hacettepe
Universitesi Yayinlari, C: 13, 1975), 5.555. '

40 TBMM ZC, Cilt: 21, Devre: 3, I¢tima: 3, 82. In’ikat 25.1X.1930, Persembe, s.9.

41 vahya S.Tezel, Cumhuriyet Doneminin Iktisadi Tarihi  (1923-1950)
(Ugiincii basim. istanbul: Tarith Vakfi Yurt Yayinlari, 1994), 5.233. '

42 K Miiller ve H.Schact’in raporlar ile ilgili genis bilgi igin bkz.: Tekeli, Ilkin, a.g.e.,
s.i11-115.°

B Tekeli, Ilkin, age., s.133.
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Ayrica o dénemlerde hiikiimet bu konuyla ilgili olarak Isvicreli Prof.Dr. Leon
Morf'un da goriiglerini almigtir. Morf’un elestirileri dogrultusunda Maliye Bakani
tasartya son seklini vererek Bakanlar Kurulu'na sunmustur. Hiikiimet kisa siirede
tasartyr Meclis Bagkanligi’na gondermistir. Tasan kiiciik degisikliklerle TBMM’ne
geldiginde Maliye Bakani'nin temas halinde bulundugu Fransiz Prof.Charles Rist’in
goriiglerinin alinmasi i¢in goriigmeler bir iki giin siire ile ertelenmigtir. [ki giin sonra ise.
goriismeler yeniden baglanus ve bazi degisiklik onergeleri verilerek yasa teklifinde son
degisiklikler yapildiktan sonra 30 Haziran 1930 tarih ve 1715 sayili yasa ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti Merkez Bankasi kurulmustur.** Merkez Bankasi’nin kurulmasiyla ayni
dénemde dis bor¢ erteleme tartigmalari neticesinde 22 Haziran 1932’de imzalanan
anlasmaile borclar 4 yil1 agan bir siire icin ertelenmistir.*

1930 yil1 Tiirkiye Cumbhuriyeti icin gerek toplumsal gerekse ekonomik yasamin
bir doniim noktasidir. Bu yilda inkilaplarm Snemii bir kismu tamamlanmis olup,
ekonomik anlamda da bunalim Tiirk ekonomisini etkilemeye baglamistir. Bu iki geligsim
sonucu, kargilagilan biiyiik buhrana sadece ekonomik politika 6nlemlerini kullanarak
coziimler aramak yaninda ayni zamanda siyasal diizenlemelerle de coziimler aranmaya
baglanmistir.  Dolayisiyla  “Cumhuriyer  Serbest  Firka” bu kosullar altinda

dogmU§t11r.46

1.2. Uygulanan Iktisat Politikalarina Tepkiler

1930’lu yillara gelindiginde Tiirkiye ekonomisinde ekonomik model arayislariyla
beraber siyasal model arayislar da giindeme gelmisti. Gergi siyasal model arayiglar
1930’dan ¢ok oncelere gitmektedir. Mustafa Kemal daha bagimsizlik savasinin zaferle
sonug¢lanmasi ve barig siirecine girilmesinden sonra, “Vatamimiza ve istikbalimize goz
dikenlere yalmz askerlikce galebe etmek kafi degildir. Memleketimiz hakkinda istila
emelleri besleyecek olanlarin her tiirlii iimitlerini kiracak vechile siyaseten, ibadeten ve
ikrisaden kuvvetli olmak lazundir.. Bunun icin ¢ok ¢alismak gerekiyordu. Ama uzun
erimli bir programa dayanmadik¢a da biitiin ¢cabalarin bosa gitmesi kaginilmazdi. Bu
nedenle, bu milli maksat ve miilahazalar: nazari dikkatte bulundurarak milletimin her
sinif halkinda ve hatta alemi isl@nun en uzak koselerinde beni ebediyyen miittehir
birakacak surette gordiigiim tevecciih ve itimada kasbi liyakat etmek icin en miitevazi

bir fert sifatiyla hayalzmt',‘ sonuna kadar vatan hayrina vakfeylemek emeliyle siilhiin

H Tokgoz, a.g.e., s.41, Merkez Bankas1 Hakkindaki Kanun’un neticeleri ile ilgili olarak
bkz.: TBMM ZC, Cilt: 20, Devre: 3, Igtima: 3, 75.In"ikat, 5.218-219.

S Alkin, agm., s.120.

% Emre Kongar, imparatorluktan Giiniimiize Tiirkiye'nin Toplumsal Yapis:
(Ugiincii basim. Bilgi Yayinevi, Bilgi Yayinlar1 Ozel Dizi:18, 1979), s.173.
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istikrarini miiteakip halkcilik esasu iizerine miistenit ve Halk Fikras: namiyle siyasi bir
firka teskil etmek nivetindeyim™+7 sozleriyle bir parti kurulmasi fikrini aciklamustir.
Dolayisiyla L.TBMM’nin gorev siiresinin sona ermesinden sonra meclis kendi
kendisini dagitarak yeni bir secim karari almis ve BMM’nin Il.devresine katilan
milletvekilleri 7 Agustos-11 Eyliil tarihleri arasinda Halk Firkasi Nizamnamesini
tartismislar ve Mustafa Kemal’in genel bagkanligr ile 11 Eyliil 1923 tarihinde Halk
Firkasi Ankara’da kurulmustur. Cumhuriyet ilan edildikten sonra 10 Kasim 1924
tarihinde verilen bir kararla adi “CumhuriyetHalk Firkas:” olarak ilan edilmistir.*®
CHF iktidar elinde bulundurmus ancak daha sonra CHF’ye karsi gerek basin
gerekse de mecliste ve halk arasinda bir muhalefet olusmaya ba§lam1§t1r.49 Nitekim
1930°da SCF’nin kurulmasindan once, Tiirkiye’de liberal ekonominin savunulmasi
gerekii 8i “vezaifi devlet kaddi asgariye tenzil edilecektir” sozleriyle “Terakkiperver
Cumhuriyet Firkasi(TCF)” tarafindan dile getirilmisti.?? |
Bunun sonucunda 17 Kasim 1924 tarihinde Ali Fuat (Cebesoy), Kézim
(Karabekir), Adnan (Adivar), Hiiseyin Rauf (Orbay) gibi kisiler CHF ye muhalefet
olarak TCF'yi kurmuslardir>! TCF’nin bircok gériisleri CHF’ den 6nemli olciide
ayriydi. Ozellikle ekonomi alaninda hazirlanan program serbest girisime daha ¢ok yer
vermesi ve yabanci yatirimlarint desteklemesi bakimindan hiikiimet programlarindan
cok farklrydi.>2
Dolay151yla Liberal-Muhafazakar bir nitelik tasiyan TCF, normal, oturmus bir

rejimin frrkasiydi. Ancak heniiz Tiirkiye’ nin sartlar1 boyle bir duruma hazir degildi.

+7 Atatiirk’iin  Soylev ve Demecleri (1906-1938) (Dordiincii basim. Cilt: 2, Tiirk
Inkilap Tarihi Enstitiisii Yaynlari:1, 1989), s.51. CHP’nin kurulus nedeni ile ilgili olarak bkz.:
Dogan Avcioglu, Milli Kurtulus Tarihi 1838’den 1995%¢ (ikinci basim. Istanbul: 4.Kitap.
Tekin Yayinevi, 1976), s.1324. Mustafa Kemal’in iilkede bir halk firkasmn kurulmas: gerektigi ile
ilgili yapmis oldugu konugma icin bkz.: Mustafa Kemal, Eskisehir-izmit Konusmalar1 (1923)
(Istanbul), 5.159. .

8 CHF ile ilgili daha genis bilgi i¢in bkz.. Erdogan Tezi¢, 100 Soruda Siyasi
Partiler (Partilerin Hukuki Rejimi ve Tiirkiye’de Partiler) (Birinci basim. Gercek
Yayinevi, 100 Soruda Dizisi: 47, 1976), §.235-242.

9 Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin  Tarihi (Birinci basim. Iletisim
Yayinlary, 1993), s.245.

30 Tezig, a.g.e., s.244

ol TCF ile ilgili olarak bkz.: Sevket Siireyya Aydemir, Tek Adam, Mustafa Kemal
(Onikinci basim.Cilt: 3, Istanbul: Remzi Kitabevi Yayinlan, 1995), s.207-212. Ayrica bkz.: Kemal
H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Sosyal, Ekonomik, Kiiltiirel = Temeller (Afa
Yayinlari: 348, Afa-Bilim Dizisi: 4, 1996), 5.59.

2 Lord Kinross, Atatiirk, Bir Milletin Yeniden Dogusu (Tirkcesi: Necdet Sander)
(Sekizinci basim. Sander Yayinlari, 1981), s.602.
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Nitekim gerek mecliste partinin hos goriilmemesi gerekse de Mustafa Kemal’in
belirttigi nedenlerden dolay1 TCF 3 Haziran 1925°te kapatilmistir.>3

1930 yili Tiirkiye’nin gerek toplumsal gerekse de ekonomik yasaminda bir
doniim noktasidir. 1929 yil ile birlikte ortaya cikan diinya ekonomik bunaliminin
Tiirkiye ekonomisinde etkilerinin hissedilmesiyle birlikte TBMM’nde; iilkede yabanci
sermaye olmadigl ve de biliyiik sermaye sahiplerinin de bulunmadigi gerekcesi one
siirtilerek biitiin girisimlerin devlet tarafindan yapilmasi goriisiiniin yanisira bir diger
goriiste politik oldugu kadar ekonomik acidan da “liberalizm” gériisiidiir >+ Boylece
CHF Mustafa Kemal tarafindan kurulmus, yine 1930°da Mustafa Kemal CHF
- karsisinda mubhalif liberal bir partinin “Serbest Cumhuriyet Firkast'nin” (SCF)
kurulmasini istemis ve bdylece SCF dogmus oldu.>

Daha 6nceki yillarda liberalizm goriisiinii savunmug olan TCF ile SCF arasinda
aslinda onemli farkliliklar mevcuttur. Bir kere, TCF, Mustafa Kemal ve arkadaslarina
tamamen karsit diisiinceler uygulayarak, onlar1 elestirmek ve yontemini degistirmek
amaciyla kurulmusken, SCF ise tamamiyle Mustafa Kemal’in istegi ve deste8iyle
kurulmustur 56

SCF’nin kurucusu ve Paris sefiri olan Fethi Bey Lozan Barnig Anlasmasindan
sonra Osmanli borclarmin ddenmesiyle ilgili goriismeleri yiiriitmiistii. 1928 yilinda
imzalanan anlagsmaya gore Tiirkiye borc taksitlerinin altin olarak 6denmesini kabul
ediyordu. Oysa diinya bunalims patlak verince bor¢larin altin olarak 6demesi paranin
degerini daha da diisiireceginden, Indnii hiikiimeti bu borg taksitlerini kagit para ile
odeyebilecegint soyliiyordu. Ancak Fethi Bey, bu anlagmanin kendi imzaladi81 sekliyle
uygulanmasini istiyordu. Iste bu gériis ayriliklan icindeyken®’, Mustafa Kemal’in

eski arkadasi olan Fethi Bey 1930 yil1 Agustos ayinda tatil amaciyla Istanbul’a gelerek

Mustafa Kemal’in misafiri sifatiyla Yalova’da bulunmaktaydi8 Bu sirada Mustafa

33 Mustafa Kemal’in TCF’nin kapatilmasi ile ilgili sozleri i¢in bkz.: Mustafa Kemal,
Atatiirk, Nutuk (1920-1927) (Onuncu basim. Istanbul: Cilt. 2, Milli Egitim Basimevi, Tiirk
Devrim Tarihi Enstitiisii, 1970), 5.889-896.

34 Yildiz Sertel, Tiirkiye’de ilerici Akimlar (istanbul: Ant Yaymlan: 20, 1969),
s.26.

3 Bertil Walstedt, State Manufacturing Enterprise in a Mixed Economy The
Turkish Case (A World Bank Research Publication, 1980), s.64.

36 MZekeriya Sertel, Hatirladiklannm  (1905-1950) (Istanbul: 1968), s.190-191.
Ayrica bkz.: Suna Kili, Atatiirk Devrimi, Bir Cagdaglasma Modeli (Ikinci basim. Ankara:
Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlar, Genel Yayim No: 221, 1981), s.106. Bkz.: Kongar, a.g.e., s.173.

37 Tekeli, llkin, a.g.e., s.155. ' :

38 Ahmet Agaoglu, Serbest Firka Hatiralarnn (Birinci basim. Istanbul: Nebioglu

Yayinevi), s.15.
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Kemal Fethi Bey’e yeni bir parti kurmasi teklifinde bulunmus ve kurulacak olan partiyi
de destekleyecegini belirtmisti. Boylece yeni partinin kurulugu Fethi Bey ile Mustafa
Kemal arasindakarsilikli yapilan mektuplagmalarla halka duyurulmugtu.59
SCF’nin  resmen  kurulugu ise 12 Agustos 1930°’da  Istanbul’da
gergekle§tirildi.60 SCF, CHF’nin devletcilige yoneldigi bir donemde kuruldugundan
dolay1 firkaya Recep (Peker)’in onerisiyle “serbest” sozciigii Mustafa Kemal
tarafindan konulmu§tur.61 Mustafa Kemal SCF’nin kurulugu ile ilgili Tiirkiye’ nin
Ozledigi ve tam anlamiyla bir halk devleti yapmay: amacladig1 icin ve bunun
gerceklesmesi icinde cok partili siyasal yasama gecilmesi gerektigini gerekce olarak
gbstermistir.62 Ancak bizim acimizdan 6nemli olan. partinin ekonomik hedef ve
politikalaridir. Buhedef ve politikalari soyle siralayabiliriz:
“- Vergiler vatandasin girisim hevesini kirmayacak ve J&deme giiciinii
asmayacakdiizeye indirilecek,
- Devlet gelirleriverimli alanlarda kullanilacak ve biiyiik alt yapi yatirimlarinin
bir kismi ertelenecek,
- Para politikas: agiklifa kavusturulacak ve yabanci sermaye girisi
ozendirilecek,
- Vatandagin iktisadi, mali ve sosyal girisimlerine engel olan her tiirlii kamu
miidahalelerine son verilecek, dzel girigime destek olunacak,
- Koyliiniin ve ¢iftcinin diisiik faizle ve kolayca kredi alabilmesini saglamak
icinZiraat Bankastiyenidendiizenlenecektir.”®3
Dolayistyla SCF, sanayiin devlet tarafindan kurulmasina karsiydi. Dis ticarette
liberal bir siyaset izlenmest, ekonomide devlét miidahalesinin kaldirilmasi, vergilerin
diisiiriilmesi, daha genis diiglince 6zgiirliigiiniin taninmasit seklindeki goriigleriyle
“liberal” bir partiydi ve 1930’da CHF nin devletgi pol.itikalarma karsilik liberal ilkelere
dayanan karsit goriisleri savunmaktayd 6+
SCF’nin hiikiimete yonelttigi elestiriler hatta suclamalar bi¢iminde ortaya cikan

tartismalar hiikiimetin ekonomik durumu incelemek amaciyla Tiirkiye’ye getirttigi

29 Mustafa Kemal ile Fethi Bey arasindaki mektuplagmalar igin bkz.: AZaoglu, a.g.e.,
$.20-23.

60 Cemalettin Tagkiran, “Atatiirk Doneminde Demokrasi Denemeleri (1925-1930)", AU
Tiirk inkllﬁp Tarihi Enstitiisii Dergisi (Yil: 7, Cilt: 4, Sayi: 14, Kassm 1994), 5.260.

6! Agaoglu, a.g.e., s.29.

62 Cetin Yetkin, Serbest Cumhuriyet Firkasi Olayr (Karacan Yaynlar: 109,
1982), s.84.

63 Tokgoz, a.g.e., s.38-39.

64 Cemil Kogak, “Siyasal Tarih (1923-1950)", Tiirkiye Tarihi 4, Cagdas Tiirkiye
1908-1980 (Yayin Yonetmeni: Sina Aksin) (Dordiincii basim. Cem Yayinevi, 1995), s.108.
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yabanct uzman Miiller’in raporunun hiikiimetce gizlenmesi fakat daha sonra bir

«

gazetede aciklanmasi iizerine olmustur. Fethi Bey Miiller raporunu “... hiikiimetin

kendi aleyhine hazirladigi en biiyiik vesika....” olarak nitelendirmistir.6

CHF ile SCF arasindaki goriis ayriliklarinin temelinde yatan neden CHF’nin
devletci politikalarla ¢oziim arayacagi donemlerde SCF’nin liberalizm taraftar olarak
ortaya cikmasidir. Nitekim SCF’nin yogun elestirilerini 30 Agustos 1930 tarihinde
demiryolunun Sivas’a ulagmasinda yaptig1 konugmayla cevaplandiran Ismet Inénii,
“...Liberalizm nazariyati biitiin memleketin giic anlayacag: bir seydir. Biz

iktisadiyatta hakikaten mutedil devletgiyiz . Bizi bu istikamete sevkeden bu

»66

memleketin ihtiyact ve bu milletin fikri temayiiliidiir.... sozleriyle ilk defa

“devletcilik”kavraminiortayaatmistir.

SCF’nin CHF’ye yonelttigi elestirilerden konumuz acisindan onemli olan
ekonomi ile ilgili konulara yoneltilen elestirilerdir. Ozellikle SCF lideri Fethi Bey Ismet
Pasa’yla arasindaki goriis ayriliklarini ortaya koymak ve de Ismet Paga’nin Sivas’ta
yaptigi konugmay1 cevaplandirmak amactyla gittigi Izmir’de 7.9.1930 tarihinde yaptig:

konugsmada basta demiryolu politikast olmak tiizere vergiler, inhisarlar, yabanci

sermaye, dis borclar ile ilgili politikalara yonelik elestirilerde bulunmugtur.67

Miiller raporunda da elestirilen demiryolu yatirimlar1 SCF’nin en yogun olarak
elestirdigi konulardan birisi olmustur. SCF programinin 3. maddesine gore: “Firka,
devlet varidatimin semereli surette sarfina dikkat ve biiyiik nafia tesebbiisleri

68 maddesiyle yapilmasi

masraflariun yalniz bir nesle tahmilinden ictinap eder
gereken yatirimlar i¢in gerekli olan paranin daha faydali yerlere yatirilmasini ve parasal
yiikiin halka mal edilmemesint ifade etmistir.

SCF’nin lideri ve ayni zamanda sozciisii olan Ahmet Agaoglu, demiryolu
yatirimlarinin yabanci sirketlere ihale yoluyla verilmesini ve bunlara yiiksek komisyon
ve faiz 6denmesini, “...Yoksa Tiirk koyliisii varidatin %35’ini elinden alip ecnebi
sermayesine vermek ve ayni zamanda da yine ecnebi sermayesine %7 faiz vererek
isletme masrafint da %400 arttirarak devlet hazinesini ¢cikmaz bir yola sevketmek buna
ne Etatizm, ne sag, ne sol, ne én, ne arka denir....”0? sézleriyle elestirmistir.

Oysa o donemlerde SCF’nin tenkitlerinin tam aksine CHF ise demiryolu

yapimina 6nem vermistir. Rostow’a gére de demiryollarn yapilimasi “Iktisat tarihinde,

harekete gecme merhalesinin en kuvvetli amilini tegkil etmistir.” 70 Nitekim SCF’nin

65 Yetkin, a.ge., s.153.
66 Kurug, a.g.e., s.101.

67 Osman Okyar, “Alaturk ve De\letglllk Politikasi”, Atatiirk Kiiltiir Dil ve Tarih
Kurumu, Atatiirk Arastirma Merkezi (1992), s.1026.

68 Tekeli, Ilkin, a.g.e., 5.136.

69 Agaoglu, a.g.e., s.116.

70 W.W . Rostow, iktisadi Gelismenin Merhaleleri, 1966, s.51-52.
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kurulmasindan sonra Ismet Paga demiryolunun Sivas’a ulagmasi nedeniyle yaptig
konugmada; “Istiklal miicadelesi esnasinda BMM’nin kurulmasina karsi sahlanan
padisahun ifsadatini tenkile yarayan baslica vasita Konya-Afyon-Eskigehir-Ankara gibi
elimizde kalan 5-6 yiiz kilometrelik demiryollaridir... Eger Ankara-Erzurum
demiryolu mevcut olsaydr Avrupa’min Sakarya seferine girmesi siipheli olurdu.
Ciinkii Ankara’ya gelip demiryollarina hakim olduktan sonra modern, milli bir devlet
kurmak davasin haykiran BMM’ni arabadan ve heybeden baska bir vasitai nakliyesi
olmayan bir agiret haline getirecegini zannediyordu....

Ankara’da kurulan milli devlet, sulhten sonra iktisat ve siyaset sahasinda derhal
istifade edecegi kudretin siimendiifer ve demiryollariyla bagl olan vatan aksanundan
ibaret oldugunu gordii....

Milli devlet icin siimendiifer ihtiyact milli vahdet, milli miidafaa ve milli siyaset

meselesi; asirlarin muhassalast olan milli istiklalin muhafazas: meselesidir...”7}

sozleriyle demiryolu politikasini savunmustur.

Fethi Bey ise Ismet Pasa’nim Sivas’ta soyledigi sozlere karsilik Izmir’de yaptig
konusmada, “Bizim iddianuz, demiryollarimin gayet agir sartlarda yapilmakia
olmasidir. ....Halkin disinden tirnagindan giicliikle elde edilen bu paralarin biiyiik bir
dikkat ve itina ile ve tasarruf gosterilerek sarfi iktiza etmez mi?....Demiryolu yapmak
ne kadar ehemmiyetli ise iktisadi vaziyetimizi sarsintidan vikaye etmek de o derece
mithimdir.... Zira demiryolu lazim olan masraflar, cificiden, esnaftan, tiiccardan
alinmaktadir.... Maalesef, memleketin iktisadi tahammiil kudretini aginca halkin

iktisadi kabiliyet ve inkisafi durmaga mahkumdur. O zaman demiryollar: siyasetine de

"72 sozleriyle demiryollarina karsi

istenmeyerek darbe vurulmus olacaktir....
olunmadigini, ancak yapilan masraflarin iilkenin kogullarma gore agir oldugunu ve
insanlarin tahammiil giiciinii agtigini belirtmistir.

SCF’nin hiikiimete yonelttigi agir elestirilerden bir digeri de vergiler konusunda
olmustur. Ozellikle o dénemlerde hemen hemen devletin biitiin gelir kaynagini vergiler
olusturdugundan, SCF vergilere yonelik elegtirileri ile CHF’nin can alic1 noktasina
dokunmustu. SCF parti programinin II.maddesinde vergiler ile ilgili olarak, “Vergiler
millet efradimn iktisadi tesebbiis kabiliyetini sarsmayacak ve halkin tokadr hududunu

asmayacak derecede tahfif olunacaktir””3 maddesiyle vergilerin agir oldugunu,

gereksiz vergiler alindigini ve toplanmasinda yolsuzluk oldugunu iddia etmistir.”

Nitekim Ismet Pasa Sivas’ta yaptigi konugmada vergilerin agirligini demiryolu

<

politikasinin zorunluluguna dayandirarak sdyle demigtir: “...Eger vergilerimizin

7l Kurug, a.g.e., 5.96-97.

72 Kurug, a.g.e., s.104-105.
73 Tekeli, ilkin, a.g.e. s.156.
74

Yetkin, a.g.e., s.134.
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agirhgr, cektigimiz sikintilar bu en zaruri ihtiyactan dogmus ise, milletin varlk
meselesi icin fedakdarlik ettigi meydandadir. Varlik meseleleri maatteesiif fedakarliksiz,
sikintisiz tahakkuk etmiyor. Bir milletin gayri kabili tehir olan milli ihtiyaciun teminini
evvelemirde o devletin hazinesinde aramak gayri kabili ictinaptir. Gayri kabili tehir
milli ihtiyag igcin milletin ancak bild kaydii sart tasarruf ettigi kendi kesesinden para
aramasi gayet tabiidir....”’> Buna karsilik Fethi Bey, “...Mali siyasete muvaffakiyet
var mi? Yedi seneden beri takip edilen mali siyasetin bir muvaffakiyet harikas:
oldugunu ilan eden muhterem Bagvekile son sene zarfinda ne kadar iflaslar

vukubuldugunu ve yalmz kazang vergisinden dolayr ne kadar ticarethanenin

kapandiginisormakisterim...”’0 sozleriyle hiikiimetin vergi politikasini elegtirmistir.

SCF’nin vergiler konusunda yonelttigi agir elestirilerede ayrica Maliye Vekili
Saracoglu Siikrii Bey, “..Biz bu mevzu iizerinde senelerdir yalmiz sozle degil,
fikirlerimizle yiiriimekteyiz. Bu fiiliyata istinat eden kanunlar halinde tekevviin eden
icraatimizla sabit olmustur... Kezalik yine gecen seneki icraattandir ki hububat ve
hububattan mamul nesneler iizerinden ihrag dolayisi ile ve hali ipliklerinden dolayisi
ile alinmakta olan muamele vergisini lagvettik, biraz sonra bunlarin ihracini baskaca
teshil edebilmek icin vesaiti nakliye iicretlerinden miimkiin olan azami tenzilati yaptik.
Bundan baska gelen hali transit ticaretini tahkim icin bir kanun yapuld... Bu kadar
tadilat ve tebeddiilar sadece halkinuzi memnun edebilmek icin yaptik, icraat ve
usullerdeki noksanlarimizi  tamamlamak igin yaptik...”77 sozleriyle aciklama
getirmistir.

Mustafa Kemal’de SCF nin yaptig1 bu elestirileri degerlendirerek [zmir’de CHF
vilayet kongresinde yapti31 konusmada su sozleri soylemistir: “...Bir rtaraftan
memleketin bircok ihtiyaglarimn ve siihuretle tatmini istenirken diger taraftan bunlar
icin elzem olan vasitai esasiyeninde tenkisi talep olunuyor. Yani su veya bu verginin
tadil ve tahfifi mevzuu bahsoluyor... Memleketi imar edecegiz derken vatandaglar: en
hafif miikellefiyetler altinda birakacak degiliz. Bilakis biitiin vatandaslar icabinda agur
miikellefiyetlere ve her tiirlii fedakarlifa tahammiil edeceklerdir. Hep beraber
vapacagiz. Vatandaglarin sunu isteriz, bunu isteriz demesi, sunu bunu yapmaga
mecburum demektir. Bu yapilmasi lazim gelen seyler icin vatandas maddi, mali ve

manevi mevcudiyetini miiheyya tutarsa ancak o zaman mefkiireye muvasalat

miimkiindiir.”’8

SCF’nin CHF ’ye yonelttigi iktisadi alandaki bir diger elestiride inhisarlar ile ilgili

olmustur. Nitekim inhisarlar daha Izmir Iktisat Kongresi’nde tiiccar grubunun

75
76

Kurug, a.g.e., s.97-98.
Kurug, a.g.e., s.106.

77 TBMM ZC, Cilt: 21, Devre: 3, itima: 3, 84.in’ikat, Celse:1, 2.X.1930 Persembe,
s.41-42.

78 Tekeli, ilkin, a.g.e., 5.203.
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esaslarinda, “..Bircok siyasi entrikalara dlet olan ihnisarlarin memleketi daima
kemirmek ve emmekten baska serbest-i sGy-ii amel ve ticaretide ilga edecek derecede
mazarratlar tevlid eyledigi maliim olmasina binaen, ecnebi sermayelerinin hiikiimetle
istirak ederek memleket mahsulat-1 ibtidaiyesini veya sanayi veya ticaretini Yedd-i

779 ifadesiyle kaldiriimasi kabul edilmisti.

inhisarina alamamasi ve mevcutlarmin ref
Fakat kongrede bu kararlar kabul edilmesine ragmen inhisarlar kaldiriimamis, hatta
Ismet Pasa 4.Inénii Hiikiimetinin programini agikladigi 2.11.1930 tarihinde sunlari
sdylemistir: “...Baslica Istanbul ve Izmir limanlarinda tatbik olunan vegalat olarak vési
manalt bir tedbir ile liman inhisar: denilen milli Tahmil ve Tahliye sirketlerinin bu
islerin serbest zannedildigi zamanlara nispetle bir tarakki ve tekamiil temin ettikleri
sabittir. Liman hizmetlerini biz serbest isler ziimresinden degil, amme hizmetlerinden
telakki ediyoruz. Bu sebeple amme hizmeti cihazint tamamen kurmak imkdnt hédsil

oluncaya kadar nispeten buna en yakin olan mevcut milli tesekkiilleri

kaldirmayacagiz...”S0

Ahmet Agao8lu ise, “...Diinyamin hichir tarafinda gida madde ve ihtiyaglar
inhisar altina alinmamigtir. Sekerin okkast haricten buraya 18 kurusa mal oluyor.
Halbuki biz sekeri 60 kiisiir kurusa yiyoruz. Haricten getirilen seker buraya bes-alti
komisyoncu vasitasiyla geliyor. Bu 5, 6(\/<i§z'nin getirdigi sekerden okka basina 8
kurus resim almak igin koca bir daire i/zda\s edildi. Burada 80 kisi calisti ve bu is icin

senede 1 milyon lira sarfedildi.”8! Tiitiin inhisar ile ilgili olarak da, “...Tiitiinii
harigten alip memleket dahilinde sarfettirmek isleriyle mesgul olmak iizere bir inhisar
viicuda getirilmistir. Bu inhisar idaresinin memlekette temin ettigi kdr 100 milyon
liradir. Halbuki biz bir tiitiin memleketiyiz...”8? seklinde elestiriler yapmustir.

Fethi Bey ise BMM hiikiimetinin programini elestirirken liman inhisarlarina
deginmis ve “..Sermayeyi Hiikiimet dogrudan dogruya hazineden veriyor, sirket tesis
ediyor. Fakat sirketin idaresi tamamen hususi sahislara tek olunuyor...”83 sozleriyle
liman inhisarlarinin devlet sermayesiyle kuruldu8unu fakat ozel kisilerin idaresine
verildiginiifade etmisgtir. ‘

Oysa Ismet Pasa SCF nin yonelttigi elestiriler karsisinda inhisarlar ile ilgili olarak

sunlar1 séylemigtir: “...Jnhisarlar meselesi biiyiik bir ihtilaf meselesi olarak ortaya

7 Okgiin, ag.e., s4l6.

80 Inonii’niin  Soylev ve Demecleri I, TBMM ve CHP Kurultaylarinda
(1919-1946) (Istanbul: Tiirk Devrim-Tarihi Enstitiisii Yayinlar: 2, Milli Egitim Basimevi, 1946),
$.224.

81

82

Agaoglu, a.g.e., s.l'l’/’.
Agaoglu, age., s.117.

83 TBMM ZC, Cilt: 21, Devre: 3, Igtima: 3, 84. in’ikat, Celse:1, 2.X.1930 Persembe,
s.40. '



148

kondu. Fakat bu meselelere miifredan ile yakindan temas eder etmez ihtilaf, liman
inhisarlart hududuna munhasir kaldr. Bugiinde gordiik ki liman inhisarlar: hududunda
da ¢ok tezelziil etmigledir. Meger liman inhisart meselesinde yalmz tahmil ve tahliye
islerini géren milli sirketlerin hususi semayeye melik olmalary canlarint sikiig. Eger o
kadarcik hususi sermaye olmasa da munhasiran devlet elinde bulunsayms hicbir
diyecekleri olmayacakmis. Amma liberalizm bu degildir... Korkarun ki bu inhisarlar:
milletin faaliyetini takyidettigimiz endigesiyle -sozlerine uyarak- kaldiracak olursak iki
sene sonra, bundan bilmem kac sene evvel Izmir limaminda gordiigiimiiz gibi
muvazaali ecnebi sirketler karsisinda kaliriz... Kendilerini bu elemden kurtarmak igin
teminederimkibuinhisarlar kaldirilmayacaknr...”%*

Ayrica Ismet Paga, inhisarlar ile ilgili elestiriler karsisinda, “...Bu yaptigimiz bir
zarurettendir. Mesela Istanbul’da bes yiiz bin lira sermaye ile sirket tesekkiil etmis.
Ugyiizelli bin lirasint devlet koymus, yiiz bin lirasin mavunacilar  koymus
mavunacilar nokta para koymanuslar. Biz mavunacilarn fiiili bir inhisariu bir sirket
haline getirmek icin mali miiskiilat karsisinda kaldik...”8> sézleriyle elde para
bulunmadigindandolayiinhisarlara bagvuruldugunu belirtmistir.

SCF programinin “Firka, paranuzin kiymetini bir an evvel tesbit icin tedbir
almak ve memleketimizde is gormek isteyecek harici sermayeye bu suretle yol acmak
azmindedir”8® seklindeki 4.maddesiyle yabanci sermayeye taraftar oldugunu
belirtmigtir. Fethi Bey ise 17 Agustos 1930°da yayinlanan demecinde yabanci sermaye
ile ilgili olarak soyle demistir: “Ecnebi sermayesine gelince, benim intiba ve kanaatim
sudur ki harici itimat telkin etmek [Gzimdir. Bir kere bu itimadi telkin ettikten sonra
elbetteki haricte bu kadar bos duran biiyiik sermayedarlar memleketimize gelmeye can

atacaklardir. Haricte itimat uyandirmak memleketin  serefi ve haysiyeti

meselesidir.”8’

Ancak Fethi Bey’in yabanca sermaye ile ilgili goriisleri CHF tarafindan kabul
edilmemis ve Ismet Paga 2.11.1930 tarihindeki konugmasinda bunu “...Gerek ecnebi
dostlarimdan ve gerek yerli arkadagslarimdan milli iktisadin bu memlekette 1akibi
miiskiil oldugunu ¢ok delillerle isitmigimdir... ‘Memleketin sermayesi yoktur. Milli
iktisar takip edilen yolda ecnebi sermayesi getirmek giictiir. Binaenaleyh biz milli
iktisar politikasi takibetmiyelim; liberal bir yol tutarak memleketin inkisafi icin daha ‘
cok sermaye getirebiliriz.’... Boyle bircok deliller vardir... Fethi Bey’e tavsiye ederim

8% inéni’niin Soylev ve Demecleri I, s.235.

8 - TBMM ZC., Cilt: 21, Devre: 3, Igtima: 3, 84.in’ikat, Celse:2, 2.X.1930 Persembe,
s.58.

8  Tekeli, Ilkin, a.g.e., s.157.

87 Yetkin, a.g.e., s.148.
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ki milli iktisat aleyhinde acik olarak soylesinler. Kendilerine diisen budur. Hakikatte

88 sOzleriyle dile

aranuzdaki ihtildf da budur. Biz milli iktisat takibediyoruz..”
getirmistir.

Fethi Bey’in hiikiimete yonelttigi suclamalardan bir digeri de Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin tistlenmis oldugu Osmanh borg¢laridir. Zaten daha parti kurulmadan
once bu bor¢larm kagit parayla mi, altinla m1 6denecegi seklinde hiikiimetle arasinda.
goriis ayrihgr vardi. Nitekim tartisma hiikiimetin heniiz dis borclart 6deyemeyecek
durumdayken Fethi Bey’in bu borcun 6denmesi gerektigi seklinde basina agiklama
yapmasiyla ortaya ¢ikmisti. Ismet (Inonii) ise 30 Agustos 1930 tarihinde yapmig
oldugu konusmasinda SCF’nin yogun elestirilerini cevaplarken dig borclar ile ilgili

¢

meselelere de su sozlerle deginmisti: “...Bize kadar gelen takriben 100 senelik mali
tarihi hatirlar misiniz? Sultan Hamit 'ten evvelki zamanlar inamilmayacak derecede fahis
faizler, istikrazlar, israflar ve iflasla gecti... Borcu kontrol eden Diiyun-u Umumiye
gibi miiesseseler, devlet fevkinda bir vaziyet aldi. Sultan Hamit, harice karsi bu

tedbirleri aldiktan sonra dahilde en fena bir mali idarenin biitiin fenaliklarint miibah
gordii...”"8?

Fethi bey ise Izmir konusmasinda dis borclar ile ilgili olarak, “...Harici istikraz
akdi bir takim sartlara tabidir. Esasen bu sartlar tahakkuk edese harici istikraz
yapmaya liizum kalmadan baska yollardan memlekete haricten para gelebilir...”%0
seklindeki sozlerle ifade etmistir. |

Fethi Bey’in sozkonusu tenkitlerine Ismet Pasa dis borclar meselesinin
halledilmesiyle ilgili olarak Fethi Bey’e hitaben sunlari sdylemistir: “...Harici bor¢glar
meselesini 1928 senesin ekadar nicin halledemedim? Bunda da kusursuzum. Bu isin
halline muarizlariminda itiraz edebiyecegi en muktedir adaminuzi (Fethi Bey) memur
ettim.Neticeye varmak i¢cin bu milletin takat fevkindeki hudutlara kadar fedakarliklar:
goze aldim. O derecedeki 1928 de kabul edilen seraitin gayri kabili tahammiil oldugu
bir sene sonra biiyiik bir taraka ile meydana cikn.”®! Ancak TBMM nin 2 Ekim
1920 giinkii bilesiminde s6z alan Fethi Bey, osmanli bor¢lariyla ilgili anlagmanin
tiimiiyle [smet Pasa hiikiimetinin istegi dogrultusunda imzalandigini agtklamisti 2

SCF ile CHF arasinda goriis ayrliklarina ve tartigmalara konu olan bir diger
meselede Tiirk parasinin degeri ile ilgili olmugtur. Ismet Paga 22 Eyliil.1930 giinii
TBMM’nde yaptigi konusmada; “..Arfik milli paramin sukuta karsi muhfazast
endigesinden bugiin azade bulunuyoruz. Buna mukabil milli paramin kiymeti ziyade

8  ingnii’niin Soylev ve Demecleri I, s.237.
89

90

Kurug, a.g.e., s.98.

Kurug, a.g.e., s.105.

91 Tekeli, llkin, a.ge., s.163.

92 TBMM ZC, Cilt: 20-21, Devre: 3, I¢tima: 3, 84.in’ikat, Celse:1, s.45.
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yiikselmek ihtimali karsisindayiz. Yani ecnebi dovizlerinin fazla arzum Tiirk tedaviil
vasitasyila karsilayamamak vaziyeti vardir. Bu mesele bizi milli paramn kiymetini
nasil muhfaza etmenin memleket ahvali iktisadiyesine muvafik olacagr mevzuunu

tetkika  sevkerti..”93 sozlerinin yani sira 25 Eylil 1930 giinii Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Kanunu tasarisinin yapildizi TBMM birlesiminde konusan
Saracoglu Siikrii Bey, yapmis oldugu konusmasinda Tiirk parasinin degerini diisliren

¢

etmenler lizerinde durmustur. Buna gore: “...Hiikiimet gordiiki, paranuzin kiymetini
tenkis eden sebepler, amiller iki biiyiik isim altinda, iki biiyiik suuf icinde tetkik ve
- miitelea edilebilir. Bunlardan bir kismu gegici ve kendiliginden zail olucu ve tamamen
anormal, yani gayri tabii olan ve fakat cok miihim aciklar tesis eden hadiseler idi...
Ikinci biiyiik sebeplerden birisi.... Istiklal harbinden sonra giristigimiz iktisadi
miicadelede yalniz o sene istihlak ettigimiz emteamin, Avrupa emteasiun, harici
emteanin ihtiyacinuza tekabiil eden miktart degil, birde yanginlarin, harplerin silip
stipiirdiigii istokuda miimkiin oldugu kadar tedricen viis’umuz dahilinde yapmak

mecburiyetinde idik... Ugiincii biiyiik bir sebep de, imparatorluk tarafindan ¢ikarilmus

olan evraki nakdiyenin biitiin mesuliyeti milli hiikiimete kalmis olmasidir ... 94

Daha sonra soz alan Fethi Bey, paranizin altin esasina bagh olmasi gerektigini

¢

ifade ederek, sunlar s@ylemistir: “...Paranuz miistakar degildir. Paramn kiymetinin
miistakar olabilmesi, yani istablize olabilmesi demek, altin esasi iizerine miisterik
olmast demektir. Altin esast iizerine tesbit edilecek olan bu kiymetin dahil ve harigte
herkes tarafindan bild siiphe taninmasi demektir... Hiikiimetin yapacagr en miihim
vazife, paranuzi altin esasati iizerinden istikrar ettirmek icin ciddi ve esasl tedbir
almaknr...”??

Dolayisiyla SCF tamamiyla CHF’ye karst goriis olarak kurulmug, ozellikle

buhranin ekonomi iizerindeki olumsuz etkilerinin sdzkonusu oldugu donemde

kurulmas) SCF’nin halk arasinda giiclii bir destek saglamasina yol agm1§t1.96 Hatta
SCF’nin belediye secimlerinde de beklenenden daha fazla basari elde etmesi karsisinda
hiikiimetin tutumunu Ahmet Agaoglu, “...fsmet Pasa ve arkadaslart bu manzaradan
miitevehhis oldular ve tedbirler almaga bagladilar. Firka mensuplar: arasinda kirk
kisilik hususi bir miicadele meclisi tertip edildi. Dahiliye vekili Siikrii Kaya Bey
valilere, kaymakamlara ve nahiye miidiirlerine gbnderdigi miiteaddit sirkiilerle devlet
makinesini harekete getirdi. Ve eski firkayr himaye yolunda miiteyakkiz olmalarini
emretti...”?" seklinde degerlendirmistir.

Ancak halkin hiikiimete kars1 yaptigr yogun protestolar tizerine 17 Kasim 1930

3 Kurug, a.g.e., s.106-107.

94 TBMM ZC, Cilt: 21, Derve: 3, Ictima:3, 82.in"ikat, Celse: 1, 25.1X.1930 Persembe,
5.9-10. -

95 TBMM ZC, Cilt: 21, Devre: 3, Igtima: 3, 82.in’ikat, Celse:1, 25.1X.1930 Persembe,
s.12-13.

96 Kogak, a.g.m., s.109.

97 . Agaoglu, a.g.e., s.47-18.
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tarihinde SCF’nin kapatilmasindan sonra®® Mustafa Kemal gerek iilke sorunlarini
yakindan gorebilmek, gerekse de SCF’nin ‘kapam§ nedenlerini halka anlatmak amaciyla
SCF’nin kapatilmasindan bir giin sonra 18 Kasim 1930-4 Mart 1931 tarihleri arasinda
yurt gezisine ciktr.?

Mustafa Kemal, yurt gezisi boyunca halkin sikayetlerini dinlemis, ekonomik
sorunlara yonelmistir. Neticede geziden edinilen izlenimlerden sonra koklii bir iktisat
politikalarina yonelmek gerektigi belirmeye baslanustir. Boylece 1932 yilindan itibaren
bir takim devletci politikalar uygulanmaya calisilsa da, ilk bakista bu uygulamalarin
bazi cevrelerce sert hatta asin bulunmasi karsisinda Is Bankast grubunun
cevresindekiler Mustafa Kemal’i ikna ederek, Iktisat Vekili Mustafa Seref’in istifasini
ve Is Bankasi Genel Miidiiri Celal (Bayar’in) Iktisat Vekilligine gelmesini
saglanuglardir.100
~B'Oylece 1932 yilindan sonra devletin ekonomik hayatta gerek yatirimei, gerek

isletmeci, gerekse de denetleyici rolii baglamis oldu.

2. IKTISADI POLITIKALARDA YON DEGISTIRME: OZEL SEKTOR
EKONOMISINDEN DEVLETCi EKONOMIYE GECISIN
GERISINDE YATAN NEDENLER

1920’1} yillardan sonra Tiirkiye’de uygulanan 6zel te§ebbiisij tesvik ve himaye
eden ekonomi politikalarinin istenilen amaca ulagamamasi, savastan heniiz cikmis olan
iilkenin i¢inde bulundugu sosyo-ekonomik sartlara bagl olarak sermaye birikiminin
saglanamamasina, 1930’daki Serbest Firka denemesinin bagarisizlig1 ve 1929 diinya
bunaliminin ekonomi iizerindeki etkileride eklenince liberal ekonomi politikalarina
giiven sarsilmaya baslamistir.

Dolayisiyla 1930°1u yillardan sonra 6zel girigsim ilkelerinin korunmast kosuluyla
devlete ekonomik alanda etkin bir roliin diistiigii seklinde ifade edilen devletcilik bir
iktisat politikasi tercihi olarak giindeme gelmeye baglamistir. Aslinda Tiirkiye’de

devletin ekonomi iizerindeki rolii cok eskilere gitmektedir. Nitekim daha 19.ylizyilda

%8 SCF’nin kapaulmast ile ilgili olarak bkz.: Merdan Yanardag, Tiirk Siyasal
Yasanmunda Kadro Hareketi (Birinci basim. Yalgin Yayinlari, Bilim-Belge-Inceleme Dizisi: 20,
Haziran 1988), s.69. Ayrica bkz.: Agaoglu, a.g.e., s.91-94, Karpat, a.g.e., s.7-.

9 Mustafa Kemal’in seyahatlerinin sebebi ile ilgili olarak bkz.: Ahmet Hamdi Basar,
Atatiirk’le U¢c Ay ve 1930°dan Sonra Tiirkiye (ikinci Basim. Ankara: Ankara I T.IA. Yayin
No:133, Gazetecilik ve Halkla iligkiler Yiiksek Okulu Yayin No: 4, 1981), s.2l-27.A

100 fjhan Tekeli, Selim {lkin, Uygulamaya Gecerken Tiirkiye’de Devletciligin
Olusumu (Ankara: Tiirkiye Belgesel iktisat Tarihi Serisi No:3, ODTU idari Bilimler Fakiiltesi Yayn
No:39, 1982), s.155-138.
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Osmanli devleti askeri fabrikalar kurmus, esnaf ve sanayicileri vergi muafiyetleri, arsa
bagisiklikiartvetegvikedicidevletalimlariyladesteklemisti.

[.Diinya Savagi sirasinda da milli iktisat uygulamalart nedeniyle devletin giicii
ekonomik alanda hissedilmisti. Bagimsizlik savast kazanilip, yeni devletin
kurulmasimndan sonra da ekonomik kalkinma daha oncede degindigimiz gibi 6nemli bir
sorun olmustu. Ancak heniiz o dénemlerde ekonomi politikalarinin cizgisi tam olarak
cizilmese de ve resmi agizdan devletcilik Ismet Pasa’nin 1930 yilinda demiryolunun
Sivas’a ulagmasi nedeniyle yapti81 konugmada dile getirilse de Mustafa Kemal 1 Mart

I3

1922 yilinda TBMM'nin Ill.toplanma yihint acarken soyledigi, “....siyaser-i
iktisadivemizin miihim gayelerinden biri de menafi-i umumiyeyi dogrudan dogruya
alakadar edecek miiessesat ve tesebbiisat-i iktisadiyeyi kudret-i maliye ve fenniyemizin
miisadesi  nispetinde  devletlestirmedir...” 19! sozleriyle ilk defa devletciligin
tohumlarmiatmisti.

Daha sonra 1930°da SCF’nin kapatilmasindan sonra Mustafa Kemal 28 Ocak
1931 tarihinde CHF [zmir Vilayet Kongresinde, “...Firkamuzin takip ettigi program,
bir istikametten tamanu ile demokratik halk¢t bir program olmakla beraber, iktisadi
noktai nazardan devletgidir. Bu itibarla firkamiza miistenit olan Hiikiimeti
Cumhuriyetinin her noktai nazardan vatandaslarinn hayatile, istikbalile ve refahile
alakadar olmasi tabiidir. Halkinuz tab’an devletgidir, ki her tiirlii ihtiyaci devletten
talep etmek icin kendisinde bir hak goriiyor...”19% sozleriyle de daha sonralarda da
devletciligiglindeme getirmisti.

Dolayisiyla ¢ok dncelerden beri bir politika arayisi icindeyken ulagilan ¢oziim
acik ifadesini 1931°de toplanan CHF II1.biiyiik kongresinde bulmus ve “Ferdi mesai
ve faaliyeti esas tutmakla beraber miimkiin oldugu kadar az zaman icinde milleti refaha
ve memleketi mamuriyete eristirmek icin milletin umumi ve yiiksek menfaatlerinin icab
ettirdigi islerde bilhassa iktisadi sahada devleti fiilen alakadar etmek miihim
esaslarmizdandir 193 sozleriyle devletcilik parti programina oradan da hiikiimet
programina girmistir.

Tiirkiye’de 1920-1929 arasi liberal donem diye nitelendirdigimiz donemde,
ashinda tam bir liberal diisiince ve ekonomik politika uy gulanamamigtir. Ozel girigimin

yetersizligi, sermaye birikiminin olmayist, ticaret, sanayi, enerji, tagimacihk

101 Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri (1919-1938) (Dordiincii basim. Tiirk Inkilap
Tarihi Enstitiisti Yaymlari:1, Cilt. 1,01989)', s.241.

102 Kurug, a.g.e., s.132, )

103 Korkut Boratav, Tiirkiye’de Devletcilik (Birinci basim. Savas Yayinlan, 1982),
$.59. Ayrica bkz.: Diindar Saglam, “Cumhuriyetimizin Ellinci Yilinda Devlet¢ilik”, A.U. LT.I.A.

Dergisi, (Cilt.5, Say1. 2, 1973), s44.
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isletmelerinin hemen hemen hepsinin yabanci sirketlerin elinde olmasi ve teknik
personel ile yonetici kadronun azlig1 devletin ekonomideki roliinii arttirmistir.

Ote yandan kapitiilasyonlarin izlerinin tamamen silindigi yilin hemen akabinde
basgdsteren 1929 bunalimida tiim bu olumsuz kosullara eklenince, merkezi yonetim

ekonomisi, komuta ekonomisi ya da plan ekonomisi seklinde de adlandirilan

“devlercilik” zorunlu olarak giindeme gelmi§tir.104

Dolayisiyla devletin icinde bulundugu gerek ideolojik, gerekse de ekonomik,
toplumsal ve konjonktiirel nedenlerin yanisira bagimsizlik, liberalizme olan tepkiler,
Sovyet deneyimi ve Lozan anlagmasinin ekonomik maddeleri devletci uygulamalara
geciste onemli bir neden olusturmusglardir.

Devlet¢i ekonomiye gecisin gerisinde yatan nedenlerden ideolojik nedenler daha
Mustafa Kemal’in Bagimsizlik Savasinda ve ondan sonra gergeklestirdigi toplumsal
diizeyde baticilik ilkesinde yatmaktadir. Bu noktada devletciligin uygulanabilmesi bati
modeli kalkinma icin 0zel kesimin meydana getirilmesine baghdir.

Ayrica Osmanli-Tiirk toplumunda biirokratlar onemli rol oynamiglar ve bu
biirokratlar ozellikle ekonomik alanlarda da etkili bir role sahip olmuglardir. Boylece
biirokratlarin devletin ekonomik yasaminda daha etkili bir rol oynamasi devletciligin
uygulanabilirligiylesaglanabilir. 103

Nitekim Tiirkiye ekonomisinde daha bag8imsizlik savasi kazanildiktan sonra
devamli bir politika arayislar giindeme gelmisti. Bu arayiglar gerek 1921’de Celal
Bayar’in ifade ettigi gibi “devlet sosyalizmi” biciminde olmug!%, gerekse de, 1923
Izmir Iktisat Kongresi’ni acista iktisat vekili olan Mahmut Esat Bey’in “...Biz iktisat
mektepleri tarihinde mevcut mekteplerden hicbirine mensup degiliz. Ne (birakiniz
gegsinler, birakiniz yapsinlar) mektebine, ne de sosyalist, komiinist, etatist veya
himaye mekteplerinden degiliz. Bizimde yeni Tiirkiye’nin yeni iktisadi manasina gore
yeni bir iktisat - mektebimiz vardir. Buna ben (Yeni Tiirkiye Iktisat Mektebi)
diyorum...”197 sozleriyle ifade ettigi gibi Tiirkiye’ye has bir bicimde olmugtur.
Nitekim Mustafa Kemal’in 1922°de soyledigi sozlerle devletcilik kavrami ortaya atilsa

da bu diisiinceleri belli bir sisteme, doktrin disiplinine sokabilmek ve kuramsal

104 Emst EHirsch, Anilarim (Ceviren: Fatma Suphi) (Ikinci basim. TUBITAK Popiiler
Bilim Kitaplari: 45, 1997), s.262. Devlet¢ilik ile ilgili olarak ayrica bkz. Koray GOymen, “The nature
and practice of Turkish etatism”, Basilmamig Doktora Tezi, Leeds University, 1973.

105 S.N.Eisenstadt, “Kemalist Yonetim ve Modernlesme: Baz: Karsilastirmali ve Analitik
Goriigler”, Atatiirk ve Tiirkiye’'nin Modernlesmesi, Yayma Hazirlayan: Jacop M.Landau,
Tiirkcesi: Meral Alakus, (Birinci basim. Sarmal Yayinevi, 1999), 5.28.

106 7y, Herslag, “Atatiirk’iin Devletgiligi”, Tiirkiye’de Devletcilik (Derleyen: Nevin
Cosar) (Birinci basim. Baglam Yayinlar:: 92, 1995), s.211. Aynca bkz. Dogan Avcioglu,
Tiirkiye’nin Diizeni Diin-Bugiin-Yarin (Istanbul: Tekin Yaymevi, Cilt.1, 1996), s. 9.

107 Okgiin, a.g.e., s.262.
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temellere oturtabilmek amaclanmis ve daha sonra CHP’nin alti okundan biri olarak
parti programia girmistir.!19 Dolayisiyla devletcilik bundan sonra yerll yerine

oturtulmaya calisilmis ancak bu daha sonra kadro ile sistem kazanmustir. 102
Tiirkiye’de devletci ekonomiye gecis sadece 1929 diinya bunaliminin etkisiyle

degil ayn1 zamanda hizli bir ekonomik kalkinmay1 gerceklestirmek icinde kabul

edilmistir.!10

Biiyiik buhranin etkisiyle siddetlenen iktisadi zorluklar karsisinda CHF ye kars:
SCF’nin halktan giiclii bir destek saglamasi ve belediye secimlerinde SCF’nin basari
elde etmest llke sorunlarinm yeniden gozden gecirilmesine neden olmus ve
devletciligin secilmesi zorunlu olarak kabul edilmigtir. Ciinkii tilke ekonomisi giicsiiz
ve yeterli sermaye birikiminden yoksun ve yatinmlar icin gerekli teknolojide yoktu.
Ayrica lilkede iktisadi bagimsizligr koruyarak hizli kalkinabilmek icin yabanci
sermayeye de giivenmemek gerekiyordu. Bunun icin tek ¢ikar yol sanayilesmek ve ic
piyaséyl yabancirekabetinden korumaktir.

Nitekim diinya bunalimmn etkisiyle diinya pazarlarinda tarim iriinleri ve
hammadde fiyatlarinin diismesiyle bu durum Tiirkiye ekonomisini etkilemis ve bu
duruma kargt koymak igin sanayilesmek tek cikar yol olarak goriilmiistiir. Iste bu
noktada sanayilesme hamlesini baglatmak icin devletin koruyucu &nlemler almasi
gerekli goriilmiis ve devletin bizzat kendi sanayisini kurmasi, temel alt yapi

yatirimlarma girmesi, dolayisiyla ekonomi iizerinde miidahalelerin arttirilmasi

gerekmistir. 11

Osmanh Imparatorlugu’nun diinya kapitalizmi ile biitiinlestigi tarihi kosullar
icinde, Mustafa Kemal ve cevresindekiler Kurtulus Savasi’nt yiiriitmiisler, Osmanl
Imparatorlugu’nda goriilen biirokratla esnaf ve ayan catismasi milli miicadele sirasinda
ortadan kalkmis ve toplumsal bir kenetlenme ortaya cikmistir. Gercektende o
donemlerde toplum diginda bir sermaye sinifi meydana getirmek bir yana, igbirliginin
yapilmasi sozkonusu olmustur.

Dolayisiyla toplumdaki tiim kesimlerin bdyle biitiinlesmis olmalarr devletcilik

uygulamalarini gerektirmistir.112 Nitekim Sevket Siireyya Aydemir bir makalesinde,

108 payl Dument, Mustafa Kemal (Ceviren:Zeki Celikkol) (Ankara: Kiiltlir Bakanlig
Yaynlari: 1539, 1993), s.126.

109 Emin Turk Elicin, Kemalist Devrim Ideolojisi (Ikinci basim. Sarmal Yaynevi,
1996), s.25.

10 vyiiksel Ulken, “Atatiirk ve Ekonomide Devlet Miidahalesi”, I.U. Iktisat Fakiiltesi
Mecmuasi (Cilt. 39, Say1.I-4, Temmuz 1980-Eylil 1981), s.93.

Y Muharrem Tiinay, “Atatiirk Donemi Ekonomi Politikasi”, Atatiirk Dil ve Tarih
Yiiksek Kurumu, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi (Cilt. 2, Sayr. 4, Kasim 1985),
5.249. Ayrica bkz.: Boratav, a.g.e., 5.99.

HZ  Emre Kongar, “Devletgilik ve Giiniimiizdeki Sonuglan” Tiirkiye’de Devletcilik
(Derleyen: Nevin Cogar) (Birinci basim. Baglam Yayinlari:92, 1995), 5.228-229.
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“...Devletgilik bir milli ve ictimai nizamdir ki bu nizamda milli hayann biitiin sahalar:
ve milli biinyenin iskeleti, milletin umumi ve yiiksek menfaatlerini perakende
menfaatlerin ve temayiillerin iistiinde tutan tegkilatlr bir milli ahenk icinde tanzim
olunur...” 113 sozleriyle devletciligin ekonomik oldugu kadar topluma sagladigi yonler
bakimindandadevletle milletinigbirligini amacladigniifade etmistir.

1929 yilina kadar her ne kadar ozel sektor eliyle sanayilesme tesvik edilse de
gerekli sermaye birikimi sa§lanamamis, 1928’de Tlirk Hiikiimetinin Osmanli borglarini
odemeyi kabul etmesi lizerine 6ddemeler dengesi bozularak, doviz buhrani meydana
gelmistir. Bunun iizerine 1929’daki biiyiik buhranin etkileri Tiirkiye’de ihra¢ mallar
fiyatlarinin agin diismesine ve disddeme giicliiklerinin artmasma neden olmustur. Bu

durum ise beraberinde dis ticarette devlet miidahalesinin artigini, kambiyo kontroliinii

ve tarim iiriinleri fiyatlarini koruma carelerinin arastiriimasina yol agmugtir.! 14

Nitekim Sevket Siireyya’min belirtti§i gibi “...Hiildsa, diinyanmin yasadigi
buhramin gelismeleri ve nitelikleri iizerinde ne kadar derinlesirsek, Tiirkiye’'nin bu
buhrania aldkasinin ne kadar talive bunlarin yarattigi etkilerin, kendi iktisadi yapinizi
planly bir nizama baglamakla ne kadar kars konulabilir oldugunu o kadar daha ivi
goriiriiz...” 11 sézleriyle ifade ettigi gibi 1929 diinya buhraminin olumsuz etkilerinden
korunmak icin yeni bir yol aranmahydi.

Dolayisiyla Tiirkiye’de 6zel sektor ekonomisinin egemen oldugu bir donemde
boyle buhranin patlak vermesi ve etkilerinin Tiirkiye’de hissedilmeye baslamasida
devletci ekonomiye gecisi zorlayan bir etken olmustur.! 16

Tiirkiye’de ozel sektor ekonomisinden devlet¢ci ekonomiye gecisin gerisinde
yatan ideolojik, ekonomik, toplumsal, konjonktiirel nedenlerin yanisira, bagimsizlik
itkesi, liberalizme olan tepkiler, Sovyet deneyimi ve Lozan Anlagsmasinin ekonomik
hiikiimlerine bagli olarak da devletci ekonomiye gecis sozkonusu olmustur.

Nitekim Mustafa Kemal’in tiim karar ve davramslarinda oldugu gibi ekonomik
alandaki karar ve davraniglarinda da bagimsizlik ilkesi yatmaktadir. Bu konu ile ilgili
diistincelerini 1922 yilinda, “...Bugiinkii savagmalarimizin gayesi tam bagunsizliktir.
Bagunsiziigin biitiinliigii ise ancak mali bagimsizlik ile miimkiindiir. Bir devletin

maliyesi bagunsizliktan mahrum olunca o devletin biitiin hayati kuruluslarinda

113 Sevket Stireyya, “Programh Devletcilik”, KADRO, (Sayr: 54, Tegrinievel 1934), s.8;
(Yayina Hazirlayan: Cem Alpar) (Ankara: Cilt.3, A.LT.I.A. Yayin No: 134, 1980).

14 Avcioglu, a.g.e., s-H7.

15 Sevket Siireyya Aydemir,- inkildp ve Kadro (lkinci basim. Ankara:  Bilgi
Yayinlari:60, Deneme, Ani, Inceleme Dizisi: 12, 1968), 5.65. »

116 Korkut Boratav, 100 Soruda. Tiirkiyé"de Devlet¢ilik (Birinci basim. Gergek
Yayinevi, 1979), s5.139. Ayrica bkz.. Asaf Savag Akat, “Alternatif Biiylime Stratejisi”, Iktisat
Dergisi (Say1.217, Aralik 1968), s.68. Bkz.: Kili, a.g.e., s.255, Aydemir, Tek Adam (Cilt. 3),
5.366.
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bagimsizlik felceugramuisnr...” 117 sézleriyle ifade etmistir.

1930°[u yillara gelindiginde de iki temel ilke olarak iktisadi bagimsizlik ve hizli
kalkinma temel hedef olarak secilmigtir. 1923-1929 yillar arasinda uygulanan liberal
politikalarneticesinde milli cikarlarimizaaykiriolmamasi kaydiyla yabancisermayeden
yararlanilacagin1 Mustafa Kemal su sozlerle dile getirmisti: “...Devletin bagimsizligi,
milletin egemenligi ve biitiin hayati esbap ve kabiliveti korunmus olmak sarnyla,
yalmz korunmus olmak sartiyle degil, o sartlari saglamlagtirma maksadiyla yabanci

sermayesinden istifade soz konusu olabilir...” 118

Ancak Tiirkiye topraklarina imtiyazli sirketler biciminde veya Tiirk Anonim
Sirketleri’nin biinyelerine sizarak giren yabanci sermaye, lilke menfaatleri lehine bir
faaliyet gOstermemis, dolayistyla iktisadi bagimsizlik ve kalkinma ilkelerinin
gerceklesmesinde yabanct sermaye olumsuz katkilarda bulunmustur. Ayrica yerli 6zel
sermayede yabanci sermaye cevreleriyle anlagmalar yaparak ona paravanlik etmis, bu
durumda yerli ©zel sermayeye olan giiveni sarsmustir. 1929 yilindan itibaren
uygulamaya baglayan koruma politikasida 6zel sanayicilerin asiri karlar elde etmelerine
ve bunu gerceklestirmek icinde tiiketicilere ve devlete yiiklenmelerine yol agmistir.! 19
Nitekim Celal Bayar daha 1921 yilinda soyledigi su sozlerle yabanct sermayeye taraf
olmadigini belirtmistir: “..Millet... iktisaden diiskiin bir raddeye girmis ise bu da
memleketimizde ecnebi imtiyazin.... kapitiilasyonlarin... Tiirk tacirlerine tevafik
ederek memleketimizin biitiin gelir kaynaklarina fiilen elkoymalarindancr ... 120

Gergekten de temel amact ekonomik ve mali bagimsizlik olan Mustafa Kemal’in
~bu amaca ulagabilmesi ancak devletcilikle miimkiin olabilirdi. Ciinkii, biitce
denkliginin, dis ticaret dengesinin saglanmasi, ulusal kaynaklara sahip cikilmasi ve
onlarin verimli alanlarda kullanilmasi, milli endiistrinin kurulmasi, Tiirk parasinin
degerinin korunmasi, yeraltt ve yeriistii kaynaklarmin arastirilmasi gibi faaliyetler
ancak devletcilikle miimkiin olabilirdi. Dolayisiyla bu baglamda Tiirkiye’de devletci
ekonomiye yonelmenin bir nedenide ekonomik bagimsizlik olmalidir. 2!
1923-1929 yillan arasinda uygulanan liberal-kapitalist iktisat politikalarinin

basarisizlikla sonuclanmasinin yamisira, diinya buhraminin Tiirkiye’de olumsuz

117 Atatiirk’iin Séylev ve Demecleri I, s.243 (Sadelestirilmistir.)

118 Utkan Kocatiirk, Atatiirk’iin  Fikir ve Diigiinceleri (Ugiincii basim. Turhan
Kitabevi, 1984), 5.265-266.

19 Boratav, a.g.e., s.137.

120 Besir Hamitogullari, “Atatirk Devletciligi ve Ekonomik Bagimsizhk”, Atatiirk
Donemi Ekonomi Politikasi ve Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi  (Ankara:A.U.S.B.F.
Yayinlar: 513, 1982), s.114. ’

121 Ahmet Oztiirk “Atatiirk Doneminde Devlet¢ilik ve Planlama Anlayisi”, Bursa
I.T.I.A. Iktisat Fakiiltesi Dergisi (13-15 Mayis 1981, Cilt. 2, Say1. 2, Agustos 1981), 5.59.
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etkilerinin hissedilmesi lizerine liberal ekonomi politikalarina cephe alinmis ve her
firsatta bu politikalar yerilmigtir. Nitekim Sevket Siireyya, “..klasik manasi ile
iktisadi buhran, iktisadi faaliyetleri kontrolsiiz isleyen liberal, fakat ileri bir toplumda,
makineler ve iiretimdeki gelismelerle, dagilistaki bast bosluk, tiiketimdeki diizensizlik,
hiilasa iiretimle tiiketim giicii arasindaki orantisizliktan gelen ve zaman zaman kendini

»122 s67leriyle ekonomik bunalimi liberal yani basi bos

gdsteren periyodik bir haldir ...
ekonominin periyodik devri ve kacimimaz rahatsizhgr seklinde ifade etmistir.
Dolayisiyla o donemlerde liberal iktisat politikasinin ekonomik kalkinmada
uygulanamayacagiherfirsattadile getirilmistir.

Nitekim iktisat vekili olan Mustafa Seref Bey 1930°da milli iktisadin devletciligin
kapsamina gore yeniden tanimlanmast ve yerli 6zel sermayenin ekonomideki yerini su
sekilde ifade etmistir: “Iktisadiyarta (ekonomide) muayyen hakim (belirli yiiksek)
noktalar vardir. O hakim noktalara ¢iknus olanlar, herhalde o memleketin efradini
(kisilerini) menfaatlerine alet (arag) olarak kullanabilirler ... Insanin insan tarafindan
ekspliivate edilmesi (somiiriilmesi) budur. Hiikiimet hicbir vakit iktisadiyatin hakim
noktalariyla ferdi menfaatlerin (kisisel cikarlarm) hotkamiigindan (bencilliginden)
kuvvet alan, hotkdmhgi tatbik etmek (uygulamak) icin faaliyet sarfeden (ugrasan) ve
en connesan, en acik evantajine, faidesine (yararina) neticeler veren menfaatler, ona
hakim noktalar birakmayacaktir. O hakim noktalart tamamen (her zaman ve tiimiiyle)
kendisi isgal edecek (tutacak) ve bu savede memleketin efrad (bireyleri) tarafindan
yapilan hususi faaliyetleri (0zel igleri) himaye edebilmis (koruyabilmis) olacaktir. Eger
o hakim noktalar: liberalizmin anarsik vaziyetine terk edecek (birakacak) olursak,

efendiler, on seneden beri istihsal (elde) edilmis olan neticelerin hepside bir senede
bertarafedilmis(silip siipiiriilmiis)olacaknr.” 123

Tiirkiye’de ozel sektor ekonomisinden devletci ekonomiye gecisin gerisinde
yatan bir diger nedende Sovyet Deneyimidir. Sovyet yoneticiler sinir komsulariyla
giivenli iligkiler icinde yasamaya biiyiik onem vermisler hatta komsularimin giiclii
kapitalist devletlere karsi koyabilecek gilicte olmalarmni istemiglerdir. Dolayisiyla

Sovyetler Birligi’nin komsusu olan Tiirkiye’nin bagimsiz ve giiclii olmasi bir tehdit

degil, giivenlik unsuru sayilmaktayd:.1>*

Tiirkiye 1923-1930 yillar1 arasinda Sovyetler Birligi’yle yakn bir dostluk i¢inde

olmus ve bu donemlerde Sovyetler Birligi Tiirkiye’ye ekonomik yardimlarda

122 Aydemir, Inkildp ve..., s.62.

123 Kurug, Mustafa Kemal Doneminde..., s.52-53.

124 payl Dumont, “Kemalist Ideolojinin Kokenleri, Atatiirk  ve Tiirkiye’nin
Modernlegmesi, Yayina Hazirlayan: Jacop M. Landau, TUrkgesi:Merél AlaRU§, (Birinci basim.
Sarmal Yaynevi, 1999), 5.69.
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bulunmusgtur. Bunun yanisira her iki iilke halkinin emperyalizme karsi verdikleri ortak
miicadelede Tiirkiye ile Sovyetler Birligi’nin yakinlagsmasinda 6nemli bir unsur
olmU§tur.125

Sovyetler Birligi'nin Tiirkiye ile giivenli bir siyasal iligkilerinin yanisira
Sovyetler’in 1927 yilinda uygulamaya koyduklari planli ekonomik kalkinma politikasi
ve bu politikadan olumlu sonuclar alinmasi o donemde Tiirkiye’de uygulamaya
konulacak olan politikalara da 15tk tutmustur. Dolayisiyla 1931 yilinda bir Rus grubun
Tiirkiye’ye gelip, sanayilesme iizerine rapor hazirlamasina karar verilmis, 25 Nisan-10
Mayis 1932’de basta Ismet Inonii olmak iizere, Hariciye Vekili, CHP Katibi Umumisi,
milletvekilleri ve gazeteciler olan genis bir heyet ekonomik isbirligi ve Sovyetler’in
kalkinma modelini incelemek iizere Sovyetler Birligi’ ne gitmistir. 126

Nitekim planlama ve sanayilesme siirecine giren Sovyetler Birligi'nin diinya
bunalimindan da en az etkilenmesi iilkede uygulanan planl: ekonomi modellerine olan
ilgiyiarttirmistir, 127

Sonucta Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi ile girmig oldugu ekonomik dayanigma,
ekonomide sanayilesmenin bir plan dahilinde saglanabilecegi goriisiinii dogurmusg ve
budurumda Tiirkiye’yi devletcilige yoneltmekte Snemli bir sebep olmustur.

Son olarak Lozan Anlagmasinin getirdigi simirlamalar 1929 yilina kadar yerl
sanayl gimriikler yoluyla koruma altina almak olanagini vermiyordu. Dolayisiyla bu
durum ekonominin uzun yillar gelir ve tasarruf yetersizliginden kaynaklanan sermaye
birikiminin cok kisith olugsundan dolayr hem 6zel kesimin biiyiik yatirimlara girismesini

hem de devletin bu girisimleri kolaylastiracak alt yapi yatirnmlarii yapmasini
giiclestiriyordu.!28

Nitekim Lozan Anlagmasi’nin giimriik duvarlarmi savag oncesi diizeyde
tutulmasina iliskin maddesinin yiiriirliik siiresinin sona ermesiyle devlet ithalati
kisitlamak ve yatirimlara yonelmek imkanina kavustugundan bu durumda 6zel sektor

ekonomisinden devletci ekonomiye gecisin gerisinde yatan bir diger neden olmustur.

125 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu (Ceviren: Metin Kiratl)) (ikinci
basim. Ankara: Atatiirk Kiiltiir Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu T.T K. Yayinlari, 1984), s.282.

126 Selim Ilkin, “Birinci Sanayi Planimin Hazirlamginda Sovyet Uzmanlarmin Rolii”,
ODTU Gelisme Dergisi (1979-1980 Ozel Say1), 5.261. Ayrica bkz.: Walstedt, a.g.e., s.69.

127 Sosyalist planh ekonominin temelleri igin bkz.: Werner Gumpel, “The Significant of
Private Enterprises in Socialist Planned Economies”, Turkey’s and Other Countries’
Experience with the Mixed Economy (edited by Mikerrem His) (I.U. Economics Faculty),
$.207-215.

128 viiksel Ulken, “Atatirk ve iktisat”, Atatirk Kiltic Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumu, Atatiirk Aragtirma Merkezi (1992), s.985.
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3. 1930°'LAR TURKIYE’SINDE IKTiSADI POLITIKALARA YON
VEREN TARTISMALAR

Tiirkiye iktisat tarihinde iktisadi diisiincelere bagli olarak bir takim iktisat
politikalar1 giindeme gelmigstir. Nitekim Tanzimattan itibaren 1. ve II. Mesrutiyet
donemlerinde de iktisadi diigiinceler zaman zaman etkili olmustur.

1929 yilindan sonra diinya konjonktiirtinde gelismeler 6zellikle diinya buhrani
iktisadi goriigler lizerinde 6nemli degisiklikler meydana getirmistir. Diinya buhraninin
kapitalist ve liberal ekonomi uygulayan iilkelerde biiyiik sarsintilar meydana getirmesi,
buna kargilik Sosyalist SSCB, Nasyonal Sosyalist Almanya ile Fasist Italya’da ise
goriilen sinai gelismeler o donemlerde dikkate almmugtir.}22

O donemlerde uygulanacak ekonomi politikalarinda iki goriis ortaya cikmistir.
Bunlardan ilki Izmir Iktisat Kongresi'nde de agirhgmi hissettiren liberal iktisadi
diisiincedir. Dolayisiyla liberalizm-devletcilik tartismalart 1930’da liberal pelitikalarin
savunuculugunu yapan Fethi Okyar’in SCF’yi kurmasiyla devam etmistir. Ancak bu
partinin basarisiz bir deneyimle kapatiimasiyla ekonomik ve politik bakimdan diger bir
iktisat politikasitercihiolarak devletcilik glindeme gelmi§tir.]30

Tiirk ekonomisinde devletcilik tartigmalarint cok oncelere 1908’lere kadar
gbtiirebiliriz. Nitekim [ttihat ve Terakki’nin ideologlarindan Ziya Gokalp, Tekin Alp
gibi diigtiniirler milli iktisat politikalar1 adr altinda devlet¢iligin savunuculugunu
yapmuglardir.

Ziya Gokalp, Tirkiy’de ozel girisimciligin ¢ok zayif oldugunu ifade ederek
devletin ekonomiden sorumlu olmas! gerektigini ifade etmistir.!3! Hatta Gokalp,
“Eger Devlet kapitalizmini kabul edecek olursak... Eger BMM Tiirkiye ' nin ekonomik
sartlarina dayandirilnis ve ekonominin tiimiinii kapsayan milli bir ekonomide plan
»132

hazirlayacak olursa, bir ekonomik mucize gormek miimkiin olacaktir. sozleriyle

devletkapitalizmini ve planlamayi&nermistir.

Megrutiyet sonrast donemde milli iktisat goriisii olarak adlandirilan goriig
[.Diinya Savas1 boyunca uygulamaya caligiimistir. Ancak milli iktisadin korumaci ve
sanayilesmeye doniik uygulamalari Lozan Anlagmast’nin giimriik politikalarina konan

engellerden dolayr uygulama alani bulamamistir. 1929 yilindan sonra Lozan

129 Miikerrem Hi¢, “Atatiirk’iin Iktisadi Alandaki Goriig ve Politikalan™, (Atatiirk ve
Cumhuriyet Donemi Tiirkivesi, Tiirkive Ticaret Odast Sanayi Odasi ve Tirkiye Ticaret Borsalar
Birligi, 1981), s.132.

130 Sertel, a.g.e., s.26.

131 Herslag, a.g.m., s.211.

132 Besir Hamitogullan, Cagdas iktisadi Sistemler, Striiktiirel ve Doktrinal Bir

Yaklasim (Dordiincii basun. Savas Yayinlari, 1986), s.776.
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Anlagmasiyla konulan kisitlamalar kaldirilinca, milli iktisadn fikri mirascisi olarak da
nitelendirilendevletcilik 33 tartigiimayabaglanmustir.

Nitekim 1929 yilindan sonraki donemlerde ekonomik kosullardan dolay: gerek
Ozel tesebbiise gerekli kredinin saglanamamasi, gerekse de sermaye birikiminin
olmayis1 ekonomik kalkmmanin gerceklestirilmesini imkansizlastiriyordu. Hatta bu
kosullar donemin iktidar partisi olan CHFye tepkilere yol acmusti. Yabanci sermayeye
taraftar olan kigiler ise devletin miidahalesi olmasi durumunda yabanci sermayeye
giiclikler cikarlmasmin ekonomide durgunluk yarattig1 goriisiindeydi. Bu goriislerin
savunuculugunu eski bagbakanlardan Celal Bayar ve Siirt Milletvekili Mahmut Bey
yapmaktaydi. Nitekim bunlar sozkonusu ddnemdeki diger bir goriisiin

savunuculugunu yapan Ismet Pasa’nin devletcilik tezine karsilik, liberalizmi savunmak

icin Is Bankast’nin sermayesiyle Tan Gazetesi’ni kurmuslardir. 134

‘Ayrica liberal goriise kars kadro dergisi etrafinda toplanan diigiiniirler ekonomik
kalkinmanin salt kapitalist vesalt Marksist model disinda, ekonomik anlamda sosyalist
devletcilikten, kapitalist 6zel miilkiyete kadar degisik cesitleri gozdntine alinarak devlet
kapitalizmi olarak da nitelendirilebilen iiciincii bir ekonomik sistemi savunmaga

ba§lam|§lard1.135 Bu goriisler Kadro dergisi diisiintirlerinin yanisira CHF nin Ismet
(Inénii) ve Recep (Peker) gibi 6nde gelen iiyeleri tarafindan da savunulmaktaydi.136
Diger bir goriis ise, Ali Iktisat Meclisi, Is Bankasi cevreleri, Istanbul
Dariilfiinun, Celal Bayar, Ahmet Agaoglu vb... kisilerin savundugu, 6zel sektoriin
basarili olamadigr alanlarda devlet miidahalesini 6ngoren “kisilerin yapamadigin
devlet yapar” diye de ifade edilen mutedil (1limlr) bir miidahaleciliktir.137 Dolayisiyla
Tiirkiye’de uygulanmaya calisilan devletcilik hicbir zaman normatif bir doktrin i¢inde

ele alinmamusg, sadece hizli bir iktisadi gelismeyi gerceklestirmek icin pragmatik
diizeyde etkin bir arag olarak kabul edilmigtir.138 Bu yiizden de devletci uygulamalarin
niteligi, temelleri ve yorumlari donemden déneme, kisiden kisiye degisti ve devletcilik
hicbir zaman sistematik bir yapiya kavusturulamadi. Nitekim diinya bunalimi

133 Oktar Tiinel, “Tiirkiye de Iktisadi Diigiincenin Evrimi”, (Iktisat, Isletme ve Finans, Mali
ve Ekonomik Sorunlara Yonelik Aybk Yayin. Yu: 12, Kasim 1997), s.24. Aynica bkz.: Kurug,
ag.e. s.52.

134 Sertel, a.g.e., s5.26.

135 Dursun Kirbas, “Yeni Sagin ideolojisi: Pragmatizm”, Iktisat Dergisi (Sayi: 314,
Mayis 1991), s.4. Ayrica bkz.: Kili., a.g.e., s.257-258, Sertel, a.g.e., s.28.

136 Bugra, a.g.e., s.158. '

137 Tekeli, ilkin, a.g.e., , s.81.v Ayrnica bkz.: Zircher, a.g.e., 5287, Boratav,
Tiirkiye’de..., .96, Bugra, a.g.e., s.157. g

S AS Hershlag, The Contemporary Turkish Economy (First Published in 1988
by Routledge), s.5. Ayrica bkz.: Niyazi Berkes, 200 Yildir Neden Bocahyoruz? (Ikinci basim.

Istanbul: 1965), s.101.
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sonucunda ekonomiye yeni bir hiz verilmesi amaclanarak, devletci miidahaleci
gortigleri savunan, Ismet (Inonii), yeni kurulacak olan sanayi tesislerinin devlet
tarafindan yapilmasini ve bu baglamda devlet tekelini savunurken, Is Bankasi Genel
Miidiirii gorevini de yiiriitmiis olan Celal (Bayar) ise daha esnek davranilmasini,

finansman ve miilkiyetin sadece devlet yaminda yar1 resmi tesekkiiller tarafindan da
gerceklestirilmesinin daha dogru olacagini, hatta bir kisim yeni tesislerin karma nitelik
gosterebilmesi tezini savunmustur. Mustafa Kemal ise devletcilik konusunda her iki
tezi dikkatle dinledikten sonra, daha esnek yani ihmli olan devletcilik tezini secmis,
bunun uygulanabilmesi icin ise Ismet (In6nii) niin bagkanlig1 altindaki kabinede Celal
Bayar’1 Iktisat Bakani yapmustir. Ismet Bey’de bu duruma uyn']vugtur. Daha sonraki

donemlerde de devletcilik konusundaki tartismalar mutediller (ilimlilar) ile miifritler

139

(asirilar) arasinda devam etmis ve tartismalardaki hakim goriis ise ilimlilarin

olmugtur.HO

3.1. 1930’lu Yillarda Mustafa Kemal’in Iktisadi Goriisii

Mustafa Kemal, bagimsizlik savast kazanilip, yeni devletin kurulmasindan sonra,
iktisadi alanda da devletin diizenleyici ve belirleyici' roliindi kabul etmistir. Bunun
yanisira Ozel miikliyetin yanmda da yer almakta, tarihi komiinizm, Marksizm,
sosyalizmden de aynimig ve bati ekonomi goriisiiniin yaninda yer almistir. Ancak
Mustafa Kemal’in benimsedigi Batiekonomisi, 18.ylizy1l liberalizmi degildi.1+!

Mustafa Kemal, tiim devlet bagkanligi donemi boyunca kapitalist giiclerin
azgelismis ilkeleri sémiirme araci olan emperyalizme daima karsi olmustur. Mustafa
Kemal’in hem Bati1 ekonomik goriisiinii kabul etmesi, hem de Bati ekonomilerinin
neden oldugu kapitalizm ve bunun tabii sonucu olan emperyalizme karsi olmasi
celiskide yaratsa, Mustafa Kemal’in karsi oldugu emperyalizm, bati ilkelerinin
tirettikleri mallara pazar bulmak ve bu yolla milletleri somiirmek icin silah giicii ile
iilkeleri somiirge haline getiren militarist emperyalizmdir.!*2 Ayrica Mustafa Kemal
komiinist partilere bir 6lciide miisaade etsede!*3 emperyalizmin somiirii araci olarak
kullandig: kapitalist sisteme kargt olmusgtur.

139 Levent Koker, Modernlesme, Kemalizm ve Demokrasi (Ugiincii basim. Iletisim
Yayinlan: 90, Ara§t1rma-1nceleme Dizisi: 11, 19953),s.178.

140 Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ekonomisi: 1923-1978, (Istanbul: Akbank
KiiltiirYayini, 1980), s.183.

341 celal Bayar, Atatiirk’iin Metodolojisi ve Giiniimiiz (Arastirma ve Derleme:
Ismez Bozdag) (Kervan Yayinlari, Amlar, Belgeler, Bilgiler Dizisi), s.953.

142 Bayar, a.g.e., s.96.

143 Abdi Ipeki, Inénii Atatiirk’ii Anlatiyor (istanbul: Cem Yayinevi, Kiiltir Dizisi:4,
1968), s.37. Ayrica bkz.: Boratav, a.g.e., s.36.
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1930°Iu yillara gelindiginde Tiirkiye ¢Oziim isteyen bircok problemle karsi
kargiyaydi. Tiirkiye ekonomisini kalkindirmak ve ekonomik yapiy1 diizenlemek icin
bircok modeller vardi. Ornegin Marksist teori, Sovyetler’in ilk 5 yillik sanayilesme
plant veya Mussolini’nin Italya’da uyguladigi fasizmin giidiimlii ekonomisi kuskusuz
Mustafa Kemal’in inceledigi konulardi. Ancak Mustafa Kemal her ne kadar bunlardan
esinlense de hicbir zaman bir gériise kapilmamus, hicbir doktrine bagl olmamustir.!*+

Mustafa Kemal’in doktrinlere bagli olmadigmi Sevket Siireyya, “...Hayir!
Atatiirk bir doktrin adami degildi. Ciinkii Atatiirk, Onceden sistemlestirilmis ve
tartisilabilse dahi fikir ve hareket prensipleri belli, sinirli bir fikir sistemine kendini
baglamad...” 145 s6zleriyle ifade etmistir. Ancak Cumhuriyet’in ilk yillarinda devletin
ekonomi politikalarina yon veren siyasetcilerliberal diisiincenin etkisi altinda kalmislar,
Izmir Iktisat Kongresi'ni izleyen yillarda devlet ekonomiye miidahale etmemis ve
liberal uygulamalar agir basmistir. Mustafa Kemal’de o donemlerin kosullarinda,

giindeme gelen bu liberal politikalardan uzaklagmak igin elverisli zamani
146

beklemistir.

Nitekim devletin koruyucu bir gérev iistlenmedigi ve milli ekonominin
savunmasiz birakildigi bir ortamda bazi olumsuzluklarla karsilagiimast dogaldir. Bu
durumu goren Mustafa Kemal TBMM’nin lH1.toplanma yilint actigr 1 Mart 1922°de ilk
defadevletcilik kavramindanbahsetmistir.

Mustafa Kemal tarafindan devletcilik: “ilk olarak devletin bir rakim sanayi
tesebbiislerini kurup isletmesi olarak degil de sadece gecis doneminin kosullarindan
dolayt bir zorunluluk olarak benimsenmis, milli ekonominin temeli ilke olarak ézel
tesebbiis olarak kabul edilmistir. Ikinci olarak da devlet¢ilik sadece sanayiye
uygulanacak, tarum sektoriinde ise kamusal iiretim yapan kurumlarmn kurulmast
sozkonusu olmayacaktir. Son olarak da devletin dogrudan yatirum yaptigy biitiin
alanlar, mali sebeplerle devlet tekeli kurmak amaciyla yapilanlar haric 6zel tesebbiisiin
caligmasina agik rutulacak” 17 seklinde yorumlanmustir. Dolayisiyla Mustafa Kemal
ekonomi politikasini ve devletcilik goriisiiyle bagdasir bicimde Batinin iktisadi sistemi
cercevesinde cizmis, kalkinma safhasi icinde bulunan Tiirkiye’nin sartlarina uygun
olarak ve hizli bir kalkmmayr gerceklestirmek icin Ozel tesebbiisiin tesviki esas

alinarak, sanayilesmede devletin ve iktisadi tesebbiislerin dnciiligii kabul edilmistir.

4 Necati Gilindiiz, Atatiirk Cag ve Zihniyeti (Ankara: Cilt.1, 1973), s.184. Ayrica
bkz.: Mikerrem Hi¢, “Atatiirk’in Devletcilik Rejimi”, I.U. Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi (Cilt.
39, Sayi.1-4, Temmuz 1980-Eyliil 1981), s.103-104.

45 Aydemir, Tek Adam (Cilt. 3), s.497.

M6 Cahit Talas, Ekonomik Sistemler (Dordincii basim. Ankara: S Yaymlan:l18,
1980), s.335.

147 Cumhuriyet  Dénemi..., s.183.
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Mustafa Kemal 1931°de devletcilik!*® prensibini soyle tarif etmistir: “Bizim
takip ettigimiz Devletgilik ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber, miimkiin
oldugu kadar az zaman iginde milleti refaha ve memleketi memuriyete eristirmek icin
milletin umumi ve yiiksek menfaatinin icap ettirdigi islerde, bilhassa iktisadi sahada
devleti fiilen alakadar etmektir.”'*° Nitekim bu ifade 1931’de CHP’nin programina
aynen konmustur.!50 Dolayisiyla Mustafa Kemal’in pragmatik yaklasimla ifade ettigi
devletcilik 1935 yilinda [zmir Fuari’ni acarken yaptig1 nutkunda da su sekilde dile
getirilmigtir: ~ “Yeni  Tiirkiye'nin uygulamakta oldugu Devier¢ilik, sosyalist,
nazariyvatgilarin XIX .asirdan beri ileri siirdiikleri fikirlerden kopya oluninus bir sistem
degildir. Bizim sistemimiz Yeni Tiirkiye'nin hususi ihtiva¢larinin  dogurdugu
kendisine has bir sistemdir. Bizim icin Devleiciligin anlami sudur: Varandaglarin
hususi tesebbiisiinii ve ferdi faaliyetini esas tutmak, fakat hala bircok seylerin
yapilmast zaruri biiyiik bir milletin ve genis bir iilkenin biitiin ihtiva¢larint nazart
itibaraalarakmilliekonominintamanuni ele almak.” 1!

Mustafa Kemal’in agikladig: devletcilik 6zel sektdre ve kamu sektoriine girisim
alanlarinda paralel fonksiyonlar taniyan bir karma model, bir orta yoldur.

1 Kasim 1937 yilinda Mustafa Kemal besinci donem Il.toplanma yilini
acarkende soyledi8i; “..ben, ekonomik havat devince, ziraat, ticaret, sanayi
faalivetlerini ve biitiin nafia islerini, birbirinden ayri diisiiniilmesi dogri olmiyan bir
kiilsayarim... bir millete miistakil hiiviyet ve kiymet veren siyasi varlik makinasinda,
devlet, fikir ve ekonomi hayat mekanizmalari birbirine bagli ve birbirine rabidirler; o
kadarki bu cihazlar birbirine uyarak ayni ahenkte calistiriimazlarsa hiikiimet

152 sozleriyle ii¢ nokta iizerinde

makinasuvun matris kuvveti israf edilmis olur...
durmustur: Buna goreilk olarak kesin zorunluluk olmadik¢a piyasalara karigilamaz,

bununla beraber hicbir piyasa bagibos degildir.

148 Devletcilik adi verilen yeni iktisat politikasimin ifk tanimr Atatlirk’iin onayindan gegen
Afet Inan’in 1930 tarihli “Vatandas Igin Medeni Bilgiler” kitabinda yap:lmistr. Buradaki tanimda
“ilimh devletilik” deyimi kullanilmig, daha sonra Milli Egitim Bakanligi'min 7.9.1931 tarihli
karariyla ortaokullar igin ders kitabi olarak kabul edilen baskisinda 1imli kelimesinden vazgegilerek
“devietcilik” kelimesi kullamlmistir. Bu konu ile ilgili olarak bkz.Yiksel Ulken, “Atatirk ve
Ekonomide Devlet Miidahalesi, a.g.e., 5.96.

149 Afet Inan, 50.Yilda Tarihten Gelecege (Tirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlar,
Atatiirk Dizisi: 20), s.42.

150 Hamza Eroglu, “Atatiirk ve Devletcilik”, Atatiirk’iin  Dogumunun  100.Yilr
(1881-1981), (Ankara: 1981), 5.38. -

B Talas, a.ge., $.342-343.

152 Atatiirk’iin  Soylev ve Demecleri (Cilt. 1), s.412.
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Mustafa Kemal’in nutkunda temas etti§t ikinci nokta ise endiistrilesme
cabalaridir.Buna gore, “Endiistrilesime en biiyiik milli davalardan biridir.”

Temas edilen iigiincii nokta ise, mevcut iktisadi kamu kuruluglarinin
durumlariyd;. Bu gibi kurumlarnin bugiinkii yontemleriyle calismalarina ve
gelismelerine imkan yoktu. Sermayesinin biitiinii veya biiyiik bir boliimi devlete ait
ticari-sinai kurumlarm mali kontrolii 1slah edilmeliydi. Devlet isletmeleri, ticari usul ve
anlayigla yonetilmeliydi. Iktisadi devlet tesekkiillerinin siiratle diizene sokulmasi
gerekiyordu.!33

Sonucta Mustafa Kemal’in diisiincesinde devletcilik basit bir devlet miidahalesi
degil, ozel kesim olusturmak ve 6zel kesime 6zendirici destekler saglamanm diginda
ozel kesimin ilgi duymadigl ya da giiciiniin yetmedi8i alanlarda ozel sektorii

destekleyendevletciliktir.!>#

3.2 Ba§vékil Ismet Inonii’niin Iktisadi Goriisii

Tirkiye'de devletcilik fikrinin ortaya atilmasinda ve daha sonraki yillarda bu
fikrin benimsenmesinde siiphesiz Mustafa Kemal’in rolii gozardi edilemez. Onun
fikirlerinde devletin rolii ise 6zel girisime destek bicimindedir. Gercekten Mustafa
Kemal’in inannus bir girisimci oldugunu onun yakin calisma arkadasi olan Ismet
(Inénii); “..Basindan itibaren dzel tegebbiisii esas tutmus ve éliinceye kadar bu
prensibitatbik etmistir...” 193 sozleriyle ifade etmistir.

Bagvekil Ismet (Inonii) Mustafa Kemal’den fikri esaslari derlenmis, bir teoriye
ve kanuniyetlere baglanmig bir inkilap disiplini devralmamuis, tipki Mustafa Kemal gibi
doktrin adami ve doktrin savunuculugu yapmamistir.'>® Ancak Mustafa Kemal ile
Ismet Inénii’niin jzlenmesi gereken ekonomik politika ile ilgili bazi goriis ayriliklari
vardir. Nitekim daha once de belirtildigi gibi Mustafa Kemal liberal bir ekonomiden
yana oldugunu her zaman aciklikla belirtmistir. Hatta devletci uygulamalarin
basarisindan zaman zaman kusku da duydugu soylenebilir. Oysa Ismet (Inonii)

sanayilesmenin biiyiik 6lciide devlet dnciiliigiinde yapiimasi taraftariyds.}>7

133 Feridun Ergin, Atatiirk Zamanmnda Tiirk Ekonomisi (Yasar Egitim ve Kiiltiir
Vakf1 Yaymlari No:1, 1997), s.9-18.

154 Toktamig Ates, “Atatiirk¢iilik Bir 1deoloji midir?” Cumhuriyet Donemi Tiirkiye
Ansiklopedisi (Cilt: 1, iletisim Yayinlart), s.93.

155 jpekei, a.ge., s.36. /

156 Sevket Siireyya Aydemir, Ikinci Adam (1938-1950) (Alunci basim. [stanbul:
Remzi Kitabevi, Cilt. 2) s.56.

157 Koc¢ak, a.g.m., s.117.
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Ismet (Inonii), gerek meclis gerekse de meclis disindaki tartismalarda devletcilik
konusunda belli bir diisiince ve sistemin yerlestirilmesinden ¢ok bu icraatin savunmasi
seklinde goriisler ileri siirmiistiir. [smet Paga’nin gériiglerini Sivas Demiryollarinin
acilisinda yaptigt konusmanin yanisira inonii Hiikiimetlerinin programlarindan!>8 ve
KadroDergisi’'nde yaymlanan makalesindenanlayabiliriz.

Ismet (Indnii) devletciligi nasil ele aldigim 30.8.1930°da Sivas demiryollarinin
acihisginda yaptigt konugsmada soyle belirtmistir: “..Liberalizm nazariyati biitiin
memleketin gii¢ anlayacagi bir seydir. Biz iktisatta hakikaten mutedil devlet¢iyiz. Bizi
bu istikamete sevk eden bu memleketin ihtiyaci ve bu milletin fikri temayiiliidiir...” 1%
Ismet (Inénii) burada “mutedil devletcilik” kavramini kullanarak devletciligi bir
ideoloji ve doktrin diizeyde ele almadigini, sadece toplumun niteliklerinden, o donemin
kosullarmdan dolayi boyle bir yola bagvurdugunu ifade etmistir.

-Bu goriislerin benzeride dérdiincii Inénii Hiikiimetinin programinda, *“..milli
iktisatta meslegimiz malumdur. Bizim kanaatinizca, hiikiimetin her sahada faaliyeti
nihayet milli iktisat i¢in ya bir faide temini ya bir engelin bertaraf edilmesi gibi bir
iktisadi gayeye tevecciih ettirilmek lazmdir. Iktidarimz dahilinde olan biitiin
gayretlerimizi bu ugurda sarfedecegiz...” 10 s6zleriyledile getirmistir.

Ismet Paga’nin devletcilik ile ilgili goriiglerini belgeleyen Kadro Dergisi’nin 22.
sayisinda “Firkanuzin Devlergilik Vasfi” adli makalesinde de konu ile ilgili olarak
sunlari sdylemistir: “fktisatta devletgilik siyaseti, bana herseyden evvel bir miidafaa
vasitast olarak kendi liizumunu gosterdi. Asirlarin ihmalini telafi edecek, .... yeni
zamamin ¢etin sartlarina mukavemet edecek saglam bir devlet biinyesi kurabilmek icin,
...devleti iktisatta yipratacak amillerden kurtarmak lazim geliyordu..... Iktisatta
devletcilik’i biz, inkisaf yolu takip edebilmek icin bir miidafaa vasitast ve bu sebeple
bir azdymet noktasi, bir temel addetmege mecbur bulunuyorduk... En kuvvetli, en
zengindevletler, tasavvur olunamiyacak devlet tedbirleriile, iktisatlarint miidafaaya ve
kurtarmaga ¢aligiyorlar.... Bizim devlercilikte miidafaa kuvvetini gérmiis olmanuz,

Sfirkanuz, CHF icin ancak oviiniilecek bir isabet ve dogru bir karar ciimlesinden

saymak icap eder.”10! Dolayisiyla Ismet Pasa, devletciligi bir doktrin olarak ele

158 ‘ Inénii Hiikiimetlerinin Programlani icin bkz.: Arar, a.g.e., s.51-118. Oztiirk, a.g.e.,
s.141-161, Indnii’niin Soylev ve Demecleri I, $.222-225, 252-255, 29]-294.

159 Kurug, Belgelerle Tiirkiye Iktisat..., s.101.

160 ingnii’niin Soylev ve Demegleri I, s.223. Aynca bkz.: Arar, a.ge., $.53,
Oztiirk, a.g.e., s.142. _

161 Bagvekil Ismet, “Firkamizin Devletgilik Vasfi”, Kadro (Say:: 22, Tesrinievvel, 1933),
s.}. (Yayina Hazirlayan: Cem Alpar) (AQTI.A. Yayin No: 130, 1933-Cilt: 2 (Tipki Basim). Ismet
(Inonii)'niin Kadro Dergisi’nde yayinlanan makalesi igin ayrica bkz.. Tiirkiye’de Devletcilik
(Derleyen: Nevin Cosar) (Birinci basim. Baglam Yayinlari: 92, 1995), s.41-43.
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almamug, devlet sosyalizmi, sosyalizm, komiinizm gibi dig etkilerin disinda kalmak
istedigini ifade etmistir.162

Yine ayni makalede, “..Biz iktisatta devietcilik’i inkisaf icin ve yeni diizen
kurmak igin de feyizli ve miispet bir yol sayiyoruz... Memleketin muhtac oldugu
sanayi, teskilan, vasaiti, devletin yardimci nazareti ve hatta dogrudan dogruya
tesebbiisii olmaksizin kurabilmeyi safdil olanlar diisiinebilir.... Geri ve eksik vasait
icinde birakilnug olan.... bir milletin sanayiini ve iktisadi diizenlerini, devletin biitiin
vasitalary ve imkanlari ile bir an evvel viicuda getirmek.... en miihimidir..... En
serbest zannolunan bir sanat veya ticaret, ...mutlaka devletin yardimna ve
miidahalesine ihtiyag gostermektedir.... En kdrli ve verimli bir sanat veya iraat, bir rek
miistiire bulamayacak kadar, rekabet karsisinda perisan olur. ... Tiirlii krizlerden
dolayi, en serbest nice mijesseseleri, senelerden beri, sert firtinalara karst tutunduran,
DEVLETTIR.... Ve bir sene, “devlet inhisart” ve “devletcilik” aleyhinde hayalat kuran
nice miitesebbisler gormiisiimdiir ki, mevsiminde inhisarlarin piyasaya miidahale
etmesi icin biitiin idraklerini sarfeder. Devlet simendiferleri, bazt yerlerde ve bazi
mahsuller igin, yaktigi komiir parasuu ¢ikarimayacak kadar ucuz tarife ile nakleder....
Devlet elinde olmiyan bir simendiferin boyle bir tedbir almasina imkan var nudir? ...
Biitiin memleketin menfaatina tedbir alirken bazen yaktigi kémiiriin bedelini veya
inhisarin varidatint diigiinmemek vaziyetinde kalan Devlet, elbette serbest bir bezirgan
gibi, bircok ahvalde kar etmiyecektir.... Ve zaten devletcilik’in memleket icin en
biiviik faydasida, ancak bazi ahvalde bu kadar cesurane tedbirler almasinin miimkiin
olmast ile iyzah edilebilir...”'03 sozlerinde Ismet Pasa’nin kaleme aldigr ve onun
devletcilik egilimini ifade eden makale fertlerin yapabilecegi isleri devletin yapmamast
gerektigini ifade ederken, ayni makalenin devaminda, “...Devlet, ancak ferdin
yapamayacagi yapmaya ¢calismalidir ... efradin yapabilecegi bir seyi Devletin, bahusus
bizim devletimizin yapmamasi, sayant arzudan da fazla bir sey, lazim bir seydir.
Ciinkii ... yalmz maddi vasita bakimindan, yapacagumz igler o kadar ¢ok ve o kadar
miihimdir ki, bunlardan, efradin yapabilecegi kisnuna vesaitimizi dagitmamak, elbette
en makul seydir..”16% sozleriyle de bir isin devlet tarafindan yapiimasimna karar

verilmesi icin gerekli olan kriterler ise ileri bir devletct uygulamaya acik olan kamu

yarari-6zel ¢ikarayirmuiizerine dayandiriimigtir, 163

162 gevket Siireyya Aydemir, ikinci Adam (1884-1938) (Yedinci basim. [stanbul:

Remzi Kitabevi, Cilt. 1, 1993), s.407.
163

164

Bagvekil Ismet, a.g.m., s.4-6.
Bagvekil Ismet, a.g.m., s.6.
165 Boratav, 100 Soruda Tiirkiye’de..., s.178. Ayrica bkz.: Tezel, a.g.e., s.246.
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Makalenin son sozlerinde ise, “..Gegcen on senede hissi selim ile temiz
vatanperverlik, iktisadi hayatta devletcilik siyasetini, bize kendiliginden yerlestirdi...
Gelecek on sene nihayetinde... TURK DEVLETCILIGI, memleketteki eserleri ve
beynelmilel tesirleriyle, “iktisadiyarta devletcilik anlayisi”nin en miitekamil ilmi ve
saheseriolarak zikrolunacaknr.” 190 sozleriyle de Ismet (Indnii) gelecekteki devletcilik

anlayisinidile getirmistir.
3.3. Recep Peker’in Iktisadi Goriisii

1931-1936 yillart arasinda CHF’nin genel sekreterligini yapmis olan Recep
(Peker) mutedil devletciligin 6tesinde devletciligin en sert savunuculugunu yapmis bir
kisidir. Riza Peker CHP’de etkili olunca Peker’in kurmay yarbay olmasi ve bu yiizden
de fagist uygulamalarda bulunacag) goriisiini ABD biiyiikel¢isi J.C. Grew soyle dile
getirmistir:  “Aym zamanda Halk Partisi’nin  bir bastan bir basa yeniden
orgiitlenmesine girigildi. ...... bu yeniden orgiitlenme Halk Partisini fagist ilkelere
dayalr bir siyaset-egitim Orgiitiine doniistiirecek: Fasizmin Tiirkgesi: *“Yeni bir
Kemalizm”  olacaktir.” 1935 CHP kongresinden 6nce Peker Italya ve Almanya
seyahatine cikarak kurultaya sunulmak tizere yeni bir tiiziik ve program taslagi hazirhig
icine girmistir. Hatta hazirlanan bu taslak Bagbakan Inonii tarafindan onaylanarak
Cumbhurbagkanma sunulmustur. Bu taslak hakkinda Hasan Riza Soyak sunlan
soylemistir: “..BMM bir sekilden ibaret kaliyordu... Italya ve Almanya’da oldugu
gibi iiniformalt genglik teskilati kuruluyordu.... Bu kelime ile ve tam manast ile
fasizm....” 167 Ancak Peker’in bu girisimi CHP’ye yeni bir kimlik (fasizan) bir kimlik
kazandirdi@1 yorumlamalarina neden olmug ve bunun iizerine Peker CHP genel
sekreterligindenuzaklastiriimgtir. 168

1931 yilinda CHP’nin programini aciklamak amaci ile verdigi konferansta Peker,
“devletcilik ile ilgili olarak su aciklamalari yapmustir: “..devletcilik vasfini yeni
progranundatebariiz ettirmis olan CHF diinyamnyenitelakkilerine tetabuk ettigi kadar
bilhassa memleketimizin hususi icaptalarina da uyan bir zihniyeti kabul etmis oluyor.
Programunuzin bu mefhumu tarif eden maddesinde ....biitiin istihsal menbalarini ve
vasitalarint devletlestiren, serbest ticaret ve miilkiyet haklarini tanimayan serbest

sermayenin ¢alismasina miisaade etmeyen ve biitiin iktisat faaliyetlerini benimseyen

166 Bagvekil Ismet, a.g.m., s.6.

167 Mete Tuncay, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Tek-Parti YoOnetiminin Kurulmasi
(1923-1931) (Ankara: Yurt Yaymlari:1), s.318-322.

168 Hakks Uyar, Tek Parti Donemi ve Cumhuriyet Halk Partisi, (Birinci basim.
Boyut Kitaplari, 1998), s.83.
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asirt devletgilik fikirlerine yol agmiyacak bir vuzuh vardir.... biz ticaret faaliyetlerini
serbest tutmakla ve fertlerin ¢calismasi icin sahayt actk bulundurmakla beraber
yapilmasi lazim olan islerden sahsi tesebbiislerin kazanamayacaklarini veyahut sahsi
tesebbiise birakilmakta zarar tasavvur ettiklerimizi devlete yaptirmak yolunu takip

ediyoruz... Firkamiz iktisat siyasetinde devleti yapici ve idare edici oldugu kadar

tanzim edici bir birlik unsuru olarak kabul ediyor.... biz, .... cekilen sitkintilara
ragmen ... vatana gsevketli bir istikbal hazirliyabilmek icin devletcilik yiikiiniin
7169

mesuliyeti agirligr altina girmekte .... isabet goriivoruz....

Dolayisiyla Recep Bey, genel menfaatler s6zkonusu oldugu zaman devletin

«

dogrudan dogruya ekonomide girisimci olmasini, “....iktisat siyasetinde devlet yapict

ve idare edici oldugu kadar tanzim edici bir birlik unsuru olarak kabul ediliyor...”
sozleriyle de 0Ozel tesebbiisiin denetimsiz birakilamayacagini, hatta tanzim edici,
diizenleyici bile olabilecegini ifade ederek mutedil devletciligin 6tesinde miidahaleci bir
goriis ileri stirmiistiir.

20-21.6.1932 tarihinde 1931°de CHF programina giren devletcilik ilkesinin ilk
kez tartigildi81 bir ortam olan 1932 yili biitce goriigmelerinde Recep (Peker) devletcilik
ile ilgfli olarak; “...Tiirkiye'de liberal diisiince memnu degildir.... Firkanuzin noktai
nazarina gore devletcilik sudur: “Tek vatandasin yvapamayacagi.... hususi sirketlerin
yapamayacagi isleri Deviet yapmalidir... Devlet ayni zamanda bazen tek vatandagin
... hususi sirketin yapabilecegi seyleri de memleketin, milletin umumi menfaatlerine
gore taallitk noktasindan bizzatr devietce yapmasinda fayda.... gériirse... bu takdirde
bu igleri de yapar...” 70 sézleriyle devletcilik kavraminda gerekirse 6zel tesebbiisiin

yapabilece8i igleride devletin yapabilecegi seklinde aciklama yapmig bu durum ise bir

ay kadar sonra meclise sunulan devletci tanimlar ile uyusma halindedir.!7!

Donemin iktidar partisi olan CHF’nin liderlerinden olan Recep (Peker) her
konuda devletcilikten yana olmus, hatta o dénemde anayasa liberal bir yapida olsada
1934 kongresinde liberalizm karsiti su sozleri sdylemistir: “Liberal sistem demek,
bugiin, ulusun varliginda gozlerimizi kamasniran en bifyiik muvaffakiyet yollarini
kapamakdemektir.” 172

CHP’nin 1935 yilinda dérdiincii biiyiik kurultayinda ise Recep Peker, su sozleri
soylemistir: “Ulusal caligmayt yipratan ve ulus yigunini istismar eden liberalizme karst

cehpemizi daha siklastirtyoruz.... Her yerde son nefesini vermekte olan liberal devlet

169 Recep Peker, “Devlef¢ilik”, Tiirkiye’de  Devletcilik (Derleyen: Nevin Cosar)
(Birinci basim. Baglam Yayinlari: 92, Inceleme-Aragtirma: 49, 1995), s.45-47.

170 Kurug, a.g.e., s.257.
171 Boratav, Tiirkiye’de..., s.121.
172

Aydemir, a.g.e., s.452.
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tipinin kucaginda beslenip biiyiiyen.... suuf kavgasi yollarim siki siki kapiyoruz....
Bizim korporatif akima kapildigimz hitkmiinii ¢citkarmamak lazimdir.... Kontrolsiiz
genis istihsalciligin miistehlikleri istismar etmesi fikrini de begenmiyoruz. Tiirkiye’de
her ... tesebbiis ulusal biitiinliigiin ahengine uygun olacakur. Yani programmmuzin
miistehlik.... yi§inlarina karsi fiyatr empozisvonu yapacak trostleri ve kartelleri
tanumayan ve devlete fiyat kontrolii veren ruhu, partinin.... ana diigiincesini....
belirtiyor.... Devletin ekonomide yapicilik vazifesini ve .... serbest sanayiin tanzim ve
murakabe edicilik vazifesini genisletivoruz.... Serbest sanayiye ve serbest ticarete
birakilanyer,normalkazang disindaistismaravaramaz.” !’

Nitekim 1931 yili CHP’nin programinda yer alan devlet¢iligin kapsami 1935
yilinda yapilan 4. biyiik kurultayda Recep Peker’in agir1 devletgilik goriisleriyle

bagdasir bicimde daha da genigletilmig ve 5 Subat 1937 tarih ve 3135 sayili kanunla
74

Anay_asayagirmi§tir.l
3.4. Ozel Sektore Onem Veren Iktisadi Goriigler: Celal Bayar ve
Ahmet Agaoglu

Devletci politikalarin hygulamaya konuldugu 1932 yilindan 1939 yilina kadarki
donem icinde iktisat politikalarinda agirligmi hissettiren bir diger kisi de Celal
(Bayar)dir. Celal (Bayar), 1932 yil1 eyliil ayindan itibaren 5 yil siireyle iktisat vekilligi,
1937°den 1939°da kadar da basvekillik yaprmstir.!7>

Sikintilar  yiiziinden benimsenen ve uygulanmaya calisilan devletcilik
politikalarinin yanisira tilkede liberal iktisat politikalarinin daha yararli sonuclar
getirecegi inancindan dolayr donemin devletci iktisat vekili (ekonomi bakani) Mustafa
Seref (Ozkan)’in istifa etmesi iizerine, Celal (Bayar) daha liberal bir anlayis icinde
olmasindan dolay1 1932°de iktisat vekilligine getirilmisti. Bizzat Mustafa Kemal
tarafindan secilerek tayin edilen Celal (Bayar) i bu goreve getirilmesi, Mustafa Kemal
ile Ismet (Inonii) arasinda ortaya cikan ekonomik gériis ayriliklar yiiziinden, Celal

(Bayar)’in tamamiyla Ismet (In6nii) niin goriislerine bir alternatif olmasi bakimindan
getirilmisti.! 76

Ancak Celal (Bayar) goreve basladiktan sonra gerek liberal, gerekse de devletci
kesimde beliren kugkulari yok etmek amaciyla 12.9.1932 tarihinde bir tamim

173 Boratav, a.g.e., s.134-135.

174 Kurug, Mustafa Kemal ~Doneminde..., s.132. Ayrica bkz.: Aydemir, Ikinci
Adam (Cilt. 1), s.402.

175 Boratav, a.g.e., s.109.

176 Kocak, a.gm., s.119. Aynica bkz.: Yimaz Karakoyunlu, Tiirkiye’'de
Liberalizmin Seyir Defteri (1938-1991) (ANAP Bilimsel Yaynlar Dizisi: 4), s.107.
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yaymlamisti. Buna gore, “serbest sermayenin ¢aligmasina miisaade etmeyen ve biitiin
iktisadi faaliyetleri benimseyen agiri devletcilik fikrine (cevaz yoktur...) iktisadi....
(saha’da).... fertlerin, sirketlerin, miinhasiran devletin yahut milli iktisat kuvvetleriyle
miistereken devletin mesaisiyle.... yapiacak sayisiz isler vardir.... Bu milli
kirvvetlerin... arasinda ahenk temin etinek (lazumdir)” 177

Dolayisiyla Celal (Bayar)’in yayinladigitamimde CHP’ nin ekonomik goriislerini
iceren ekonomiyle ilgili maddeler tekrarlanmig ve boylece parti cevrelerine bir giivence
verilmistir. Dider taraftan asir devletcilige karst bir tutumda sergilenerek, “Tiirk
ictimaive milli hayatinda namuskdrane, liyakate sayle temin edilecek kazanglar, i¢timai
bir saibe degildir. Bunun aksine olarak, muhitimizde sayi olan telakkilerin esas
prensiplerimizle alakast yoktur. Milli servete bir Zerre daha ilave edebilmek

178 sizleriyle is

muvaffakiyeti, bilakis hepimiz icin seving vesilesi olmalidir
cevrelerine de glivence verilmistir.

Mustafa Seref’in yerine liberal Celdl (Bayar)in getirilmesi, Cumhuriyet
hiikiimetinin uyguladi@1 ekonomi politikalarinda bir doniim noktast olarak
nitelendirilmi§l79 ancak, Celal Bayar 1936°da ifade etti8i sozleriyle tamamiyla
devletciligin karsisinda olmadi8ini hatta liberal diislinceye baglanmadi§ini da
“;...Liberalizlizi, dilim dahi donmiiyor, bu kelime o kadar yabanct geliyor,

»180 sozleriyle

vikaraktan.... giidiimlii bir ekonominin esaslarun kurmak istiyoruz....
ifade etmistir.

Daha sonraki yillarda da Celal Bayar devletcilikten bekledigini su sozlerle
aciklamustir: “Almanya’da .. Biiyiik Frederik ornek fabrikalar yapmak ve bunlary ilk
[firsatta miistahsillere maletmek yolunu tutmugtu. Yaptiklaron satar, yeniden fabrikalar
kurarak onu da sahuislara devrederdi... Bu sistemin bizde de tatbiki verimli bir netice
verir... Bizim  devlet¢iligimiz.... ferdin  tesebbiisiinii  destekleyen....  bir
devlergiliktir.”lgl

Boylece Celdl Bayar devletcilidin amacinin ozel tesebbiisii desteklemek
oldugunu, fabrikalarin yapilmasi, sanayiin orgiitlenmesi vb. gibi alanlarda da devletin

onemli roller listtenmesinden yana olmugtur.

177" idris Kiicikomer, Diizenin Yabanclasmas: (Ikinci basim. Alan Yayincilik: 107,
Diugunce Dizisi: 18, 1989), s.106.

178 Selim Ilkin, “I.Sanayi Plam1 Déneminde ABD’li uzmanlara hazirlatilan “Tiirkiye’nin
Iktisadi Bakimdan Umumi Bir Tetkiki” adli rapor”, Atatiirk Doneminde Tiirkiye Ekonomisi
Semineri (Istanbul: YKB Yayin, 1981), 5.223-224,

179

180

Bugra, a.g.e., s.149.
Boratav, a.g.e., s.139.
181 Tezel, agee., $.216-247.



171

Ozel sektore onem veren diger bir goriiste Ahmet Agaoglu'nun goriistidiir.
Ozellikle Istanbul Universitesi yazar ve profesdrlerinden bir kismi kadrocularm asiri
devletcilik goriiglerine karst cikarak, daha 1hmli bir devletcilik goriisiinii
savunmuglardir. Bunlardan biri olan Ahmet (Agaoglu) kadrocularin gériislerine karg:
olarak yazdid1 “Devlet ve Fert” adli eserinde kadrocularin asirt devletcilik fikirlerini

elestirmistir.!32 Ahmet (Agaoglu) eserinde Kadrocularin iktisadi konularda yaptiklars.
aciklamalari tutarsiz bularak “sosyalizmi, nihayetine kadar ahenkli bir goriistiir.

Halbuki Kadrocular sosyalizmden ¢ok sey odiing almakla birlikte, onun mantiki

wtarhiligii bozarak fasizm-sosyalizm  kirmast bir anlayisa girmektedirler”!83

sozleriyle Kadrocularmfikirlerinielestirmistir.

Ahmet (Agaoglu), “.... Bunlar sosyalist degillerdir. Ciinkii zahiren miilkiyet
usuliinii tanyorlar. Fakat aym zamanda Marksist olduklarindan sosyalist metodun
taraftarlaridirlar. Yani istihsal vasitalarinin ve yiiksek teknigin Devlete ait olmasim

istivorlar... Aym zamanda bunlar ferdi de inkdr etmivorlar. Fakat ferdi mesainin

Devletin planli ve iradeli miidahalesi altinda alinmasint talep edivorlar...” 8%

sozleriylede Kadrolculara yoneltti8ielestirileri stirdiirmiistiir.

Ayrica Ahmet (Agao8lu) “Tiirkiye ve Tiirkiye’ye benzer memleketler icin devlet
miidahalesinin mevzuu yiiksek teknigin dogurdugu bir takum tezatlari bir takim
menfaatler icin kontrol ve disiplin altina almak icin degil esasen mevcut olmayan bu
viiksek teknigi bizzat devlet teskilatciligi altinda ve bir takim menfaat rezatlarina yol
a¢madan meydana” Bu suretle ferdi faaliyetlerle cemiyet hayan inkisaf etmeden ve
inkisafin sevki ile tezatlar zuhur etmeden devlet iktisadi faaliyeti eline almalidir
divorlar. Fakat devlet bunu nasil yapacak”l85 sozleriyle Kadrocularin devletcilik
fikirlerinielestirmistir.

Dolayisiyla Agaoglu’na gore devletin ekonomik yasamdaki roli, miitesebbis
olmak yerine tanzim edici ve gerekli oldugu ve ihtiya¢ duyuldugu zamanlarda miidahale
biciminde olmalidirki bu diigiincesiyle Agaoglu liberal bir anlayis icerisinde devletin
roliinii dile getirmistir. A8aoglu’na gore devletin i¢te emniyeti saglamak digta ise
iilkenin milli miidafaasini gerceklestirmek biciminde gorevi olmalidir. Ciinkii devlet

ancak sosyal yasamdaki diizeni saglamakla gorevlidir. Bu yilizdende bireysel, kigilerin

yapacaklariiglerdevletin diginda olmalidir.186

182 Osman Okyar, “The Mixed Economy in Turkey (1930-1975)”, Turkey’s and Other
Countries ‘experience with the Mixed FEconomy (Edited by: Mikerrem Hig¢) (I.U.
Economics Faculty, 1979), 5.98-99. _

183 Boratav, 100 Soruda. Tiirkiye’de..., 5.219-220.

I8 Tekeli, ilkin, ag.e., s.98.

185 Ahmet Agaoglu, “Devlet ve Fert”, Tiirkiye’de Devleteilik (Derleyen: Nevin Cosar)
(Birinci basim. Baglam Yayinlan: 92, inceleme-Aragtirma: 49,°1995), s.67.

186 Naci Bostanci, Kadrocular ve Sosyo-Ekonomik Goriigleri (Kiiltir Bakanhg:
1216, Kiiltiir Eserleri Dizisi: 156, 1990), s.86.
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Ote yandan devletin miidahalesinin artug1agir devletciligin s6zkonusu oldugu bir
ortamda devletin asir1 miidahalesini de degerlendiren Ahmet (Agaoglu), asir
devletciligin iktisadi acidan kalkinmada yaratacaklari olumsuzlugada deginerek sunlari
soylemistir:  “...devletin iktisat hayatina miidahalesinin genislemesi cemaatin
ingikafile muvazt olarak yiiriimiistiir. Serbestiler biinyesinde cemaatte ilim fen bilgi,
tecriibe ve telmik denilen cihazi yaratan ferdi kabiliyetler acildikca, ictimai tezatlar
dogmus ve devlette miidahale ederek bu tezatlart.... kaldirmaga ¢alismistir. ... devlet
miidahale ederken ve yeni fonksiyonlari yapmak igin yeni organlar cikarirken
kullanacagy amilleri cemiyette hazir bulur. .... Fakat bizim gibi heniiz acilmanusg
memleketlerde genis devietcilik ameliyesi nasil yapilabilir? devlet bizim olan
sermayeyi, teknigi, bilgiyi, fenni, terbiveyi nerde bulacaknr?...” 187

Ayrica Agaoglu devletin ancak gelismis, toplumlarda miidahale edebilecegini,
boylece toplumlar gelistikce devletciliginde gelisebilecegini ifade etmi§tir.188 Nitekim
Ahmet (Agaoglu)’na gore Tiirkiye’de devletciligi uygulamak miimkiin degildir. Bunu
ise su sozlerle aciklamustir: “....Biz genis devlet¢cilik nazarivesini kuranlarin ve fiilen
nazariyeyi tahakkuk ettirenlerin fikirlerini birer vesika olmak iizere kaydettik. Bu
vesikalar dahi gosteriyor ki teknigin inkisafi kapitalizmin inkisafina derinilen baglidir.
Kapitalizmdir ki devietgilige yol ve zemin hazirlar.... Sanayii inkisaf etmeinis olan
muthitler dahi bircok fedakarliklar ile haricten makine alabilirler.... viiksek teknik
yalmz fabrikadan ve makineden ibaret degildir. Bunlar teknigin yalniz maddi
cephesidir. Onun manevi cephesi ise bilgi, tecriibe, .... ve bilhassa is ahlaki yani
iktisadiyat gibi.... bir sahada... yiliriiyebilmek... gibi hassalardwr. Avrupa ve
Amerika’da fertlerin ve ferdi kabiliyetlerin inkisafina medar olan demokrasi devri bu

amillerin tenmiye ve terbiyesini temin eylemistir. Fakat demokrasi devrimini

gecirmemis olan muhitlerde genis devletcilik sistemi nasil tatbik olunabilir? ....” 189

Dolayisiyla Agaoglu’na gore devletciligi uygulamak icin demokrasi devresini
gecirmek gerekir ve devletin miidahalesi, yol gostericisi olmasiicin gerekli olan siyasal
ortamin olugmasi gerekir. Diger yandan Agaoglu, devletci bir politikanin uy gulanmasi

‘¢

icin gerekli olan yatirimlarin finansmaniyla ilgili olarak sunlari séylemistir: “...Parayi,
teknigi ve bilhassa parayr ve teknigi verimli ve faideli bir tarzda isletecek canl
unsurlart nereden alacak? Zaten is ve teknikle hi¢ bir alakasi olmayan memurlarin
boyle muazzam ve hayati bir tesebbiisii muvaffakiyetle yiiriitebileceklerine

Kadrocular....inamyorlarmi?” 190

187 Agaoglu, a.g.m., s.67.

188 Boratav, Tiirkiye’de..., 5.162.
189

190

Agaoglu, a.g.m., s.69.

Agaoglu, a.g.m., s.70.
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Sonucta Ahmet (Agaoglu) Kadrocularin ileri siirdiikleri devletcilik anlayigini her
firsatta elestirerek iki tip devlet¢ilik arasinda aymmim yapmustir. Agaoglu, demokratik
devletcilik tipini, fagist devletcilik tipinden ayirmis ve Kadrocularin benimsedikleri

iktisadi sistemin, tek partinin hakim olacag: bir fagist-komiinist yapida sozkonusu

olabileceginibelirtmistir.!9!

3.5. Kadrocularmm Doénemin Fikir Akimlar1 Baglamindaki
Iktisadi Goriisleri

1929 yilinda diinya bunaliminin patlak vermesiyle, Tiirkiye ekonomisinde
devletcilik adi altinda, milli ekonomiyi kalkindirma c¢abalarinin giindeme geldigi
donemlerde birdiger goriisde Kadro Dergisi mensuplari tarafindan dile getirilmisti.

1930’ luyillardaki tartismalardevletcilik uy gulamalarinda mutediller (thimlilar)ile
miifritler (asirilar) arasinda cereyan ederken hatta Ismet (Inonii) ile Celal (Bayar)
arasinda bir doktrin kavgasinin basladigi siralarda Sevket Siireyya (Aydemir), ismail
Hiisrev (Tokin), Vedat Nedim (Tor), Burhan Asaf (Belge) ve Yakup Kadri
(Karaosmanoglu) “KADRO” ad1 altinda bir dergi cikarmaya basladilar.} 92

1932 yilinin Ocak ayindan 1935 yihinin Ocak ayina kadar olan kisa bir siire icinde
yayinlanan Kadro Dergisi diinya ekonomisinden ve 6zellikle kapitalizmin nedeﬁ oldugu
diinya bunaliminin etkisi karsisinda Tiirkiye’de kapitalist sistemi benimsemeden,

sanayilesmeyi ve imtiyazsiz, sinifsiz bir toplum goriigiinii ekonomik temele oturtmaya

ga11§m1§t1r.193

Rusya’da kurulan komiinist sistemin ve Bati diinyasinda siirdiiriilmeye calisilan
kapitalizmin yanisira Tiirkiye’de somiirge ekonomisini bir yana iterek bagimsiz bir
ulusal ekonomi kurulmasi zeminini hazirlamak Kadrocularin baslica amaci

<

olmustur.!%* Hatta Vedat Nedim bir makalesinde soyle demistir: “... Her yerde

devletin mutlak ve kayitsiz sartsiz himayesi yerine devletin kontrolii ve hususi

91 Okyar, a.gm., 5.99-100.

192 Niyasi Berkes, Unutulan Yillar (Birinci basim. Iletisim Yayinlari, Ani Dizisi: 20,
1997), s.83. Bu konu ile ilgili olarak bkz.. Yal¢in Kiigiik “Cumhuriyet Déneminde Aydinlar ve
Dergileri”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi (Cilt:1, lletisim Yayinlar), s.138-
140.

193 Taner Timur, Tiirk Devrimi ve Sonrast (Dérdiincii basim. Imge Kitabevi, 1997),
s.163. Kadro hareketi ile ilgili olarak ayrica bkz.: Aydemir, a.g.e., s.457-462, Elicin, a.g.e., s.31-
32. B

194 Selahattin Hilav, “Diisiince Tarihi (1908-1980)”, Tiirkiye Tarihi 4, Cagdas
Tiirkiye 1908-1980 (Yayin Yonetmeni: Sina Aksin) (Dordiincii basim. Cem Yaymevi, 1993),
s.385.
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tesebbiislerin milli iktisat biitiinliigii icinde zatii rapt altna alimgt kaim olmaktadir.
(Amerika, Almanya, Italya) Fakat yine tekrarlayalun ki, biitiin bu misaller bizim icin
bir ornek olamazlar. Ciinkii, bizim iktisadi davalarimiz bambaska sartlar icinde

bulunmaktadir. Biz, kendi milli sartlarimiza ve ihtivaglarumza gore mes’eleyi tetkike

mechuruz..” 193

Gergekten de Tiirkiye’de devletclik, sosyal bir siyaset bir rejim meselesi olmus

ve bu siyaseti belirleyende tarihi zorunluluklardir. Yani tarihi zorunluluklardan dolay:

devletcilik giindeme gelmistir.!9¢

Kadro ile ilk sayisinda kendisini okurlarma; “Tiirkiye bir inkilédp icindedir. Bu
inkildp kendine prensip ve onu yasatacaklara suur olabilecek biitiin nazart ve fikri
unsurlara maliktir. Ancak bu nazarive fikri unsurlar inkilaba IDEOLOJI olabilecek bir
fikrivat sistemi iginde terkip ve tedvin edilmis degildir... Inkilabimizin, herbiri ayri
ayri kiymetten ve orijinal olan bu fikir ve nazariye unsurlary birer birer izah edildikge,
but esaslar inkilap nesli .icin kriteryumlar olacak, yeni ve standartlagmis inkildpgt tip
bovledogacaknr....” 97 seklinde takdim etmigtir.

Dolayisiyla Kadro Dergisi sadece ekonomik doktrin olarak devletciligi
savunmamis ayni zamanda halk icin toplum i¢in politika lireten ve uygulamaya calisan
bir akim olmustur. Ote yandan Kadrocular, Tiirk inkilabimi, iilkenin icindeki sosyal
catigmalar yliziinden degilde, gelismis kapitalist iilkelerle, somiirge veya yari sémiirge
durumunda olan iilkeler arasinda sd6zkonusu olan bir catisma sonucu ortaya ¢iktigl
198

gdriisiindedirler.

Nitekim Kadroculara gore Tiirk devrimi o giine kadar yapilmig olan devrimlerden
cok farklirdir. Ciinkii daha onceki devrimlerin hepsi simif kavgalar sonucunda ortaya
ctkmustir. Bu konuda Vedat nedim s6yle demistir: “...Hicbir inkilap, milli iktisaita
istiklal iilkiisiinii bayragina yazmamugtir. Iste, burjuva sumifimn istiklalini gaye bilen
Fransizihtilali...

Iste Proletarya suufimin istiklalini ilan eden Bolsevik ihtilali... [ste kapitalizmin
planlastirilmasun deneyen fagist ihtilali.. Bu ihtilallerin hepsi, hep millet icinde bir
smifin nam ve menfaatine konusmuslardir. Tarihte biitiin bir milletin nam ve
menfaatine konugsan ilk ihtilal, Tiik Milli Kurtulus Inkilabidir. Onun igin “Devletcilik”

de yalmz bizim inkilabiniza has bir prensiptir..”'®® Yani Vedat Nedim’e gore,

195 vVedat Nedim “Devlet¢ilik Yolunda Aydinlik”, KADRO, (ikinci Tesrin. Sayi: 23,
Cilt:2 (Tipkr basim), 1933), s.15. '

196 Sevket Siireyya Aydemir, Lider ve Demagog (Birinci basim. Remzi Kitabevi,
1997), s.43. :
197 Vedat Nedim Tor, Kemalizmin Drami (Istanbul: Cagdas Yayilari, 1980), s.41-42.

198 Okyar, Atatiirk ve Devlet¢ilik..., s.1027.

199 vedat Nedim, “iktisatta Istiklal”, Tiirkiye’de Devletcilik (Derleyen: Nevin Cosar)
(Birinci ba51m: nglam Ya)mlan: 92, Inceleme-Arastirma: 49, 1995), s.57. anadoly Universites!
Merleez I17 71
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burjuvazinin hakimiyeti kapitalizmi, isci sinifinin  hakimiyeti ise sosyalizmi
dogurmustur. Iste bu noktada ileri kapitalist iilkelerle yari sémiirge ve somiirge
durumunda olan iilkelerin catigsmasi ise Tiirk Devriminin bir tirtiniidiir. Dolayisiyla bu
devrimin sebep olacag sistemde; sosyalizm ve kapitalizmden farkli, milli bir nitelik
tagimalidir ki bu sistemin adidevletciliktir.

Vedat Nedim’in ifade ettigi gibi Sevket Siireyya’da Tiirk Devletciliginin sinif
celigkisine dayanmadigini Kadro Dergisi’nde yazdidi makalesinde soyle dile
getirmistir: “..Iste Kadro diyorsunuz. Kadro inkildbt suuruna sindiren ve onu yiiriiten
azhik, fakat ileri inkilapglarin tek ve hakim tegkilaticdir diyorsunuz! Fakat bu kadronun
bir fasist firkasindan, bir komiinist firkasindan, bir nasyonal sosyalit firkasindan ne
farky var? ..Iste bir takim sualler ki, ... Halbuki gerek fasist, gerek komiinist, gerek
nasyvonal sosyalist firkalari, a¢ik ve maskesiz bir suuf miicadelesinin ve bir suuf
diktatorliigiiniin tegkilandirlar... Halbuki bizde Kadro, heniiz tanzimi gayri kabil bir
vitksek teknik mevcut olmadigr icin bunun iistiinde suuf miicadelesine girismemis
olan milletin ileride de boyle bir cidal icine diismemesi icin miidafaa edilen bir MILLI
REHBERLIK FORMUdur...”*%

Nitekim Vedat Nedim’e gore, “...Tiirk Devletciligi, (millet) seenivetine dayanir.
Garp devletciligi -ister kapitalist, ister sosyalist olsun- sinif seenivetine dayanir.
Garpte milli iktisadiyat denilen sey, sadece bir sinif iktisadiyatdir. Millet iktisadiyati,
milli kurtulus hareketini yapan Tiirkiye’de dogacaknr...”zol Bu yiizden Tiirkiye'nin
gerek iktisadi gerekse de sosyal ve siyasal kurtulusunda, milli bir kurtulus hareketi
belli bir smifin kurtulusu icin yapilmamug, biitin milletce tek viicut olarak
gerceklestirilmistir. Bu bakimdan Tiirkiye'nin gerceklestirecedi diizende biinyesinde
smif celigkileri yer almaz ve devletcilik adi altinda uygulanan program sinifsiz olarak
degerlendirilir. 202

Kadro Dergisi’nde “Programli Devletcilik” adli makalesinde Sevket Siireyya,
“..Tiirk devlet¢iligi yalmz bir iktisadi hareketten ibaret degildir. Devletcilik bir milli
ve ictimai nizamdir ki bu nizamda milli hayatin biitiin sahalart ve milli biinyenin
iskeleti, milletin umumi ve yiiksek menfaatlerini perakende menfaatlerin ve
temayiillerin iistiinde tutan tegkilatli bir milli ahenk icinde tanzim olur... fakat
devletcilik... yalmz milli iktisat faaliyetlerinden ibaret degildir. ..Iktisaita devlergilik,

200 Sevket Siireyya, “Tirk Nasyonalizmi”, KADRO (Sayi. 20, Cilt. 2 (Tipki basim),
Agustos 1933), 5.8-9. - :

201 vedat Nedim, “Tiirk Devletiligi Ihtibas Devletgiligi Degildir...”, KADRO (Say. 17,
Cilt. 2 (Tipks basim), Mayis 1933), s.18. '

202 Haldun Giilalp, “Ulusguluk, Devletcilik ve Tiirk Devrimi: Bir Erken “Bagimlilik”
Teorisi”, Titrkiye’de Devleteilik (Derleyen: Nevin Cosar) (Birinci basim. Baglam Yayinlar: 92,
Inceleme-Aragtirma: 49, 1993), s.174. Ayrnica bkz. Tor, a.g.e., s.11.
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halk terbiyesinde ve Kkiiltiir islerinde devlercilik, sihhiye ve ictimai muaveret
islerinde.... iicret ve maasg tarifesinde... belediye siyasetinde deviet¢ilik... ve devletce
tanzim fikrinden alan millet birligi= is birligi... iste devletcilik budur!”293 sézleriyle
devletciligi sadece bazi ekonomik alanlarda basit bir devlet miidahaleciligi olarak ele
almamusg, tam tersine milli hayatin biitlin her sahasinda soz sahibi olan bir diisiince
cercevesindeelealmistir.

Vedat Nedim’de, “...devletci bir siyaset indinde milli sanayi demek, kiiciik bir
ziimrenin devlet kasasindan ve millet kesesinden yapilan fedakarliklar hesabina kuvetr
bulmasi demek degildir. Tiirk devletciligi, biitiin iktisadi faaliyetleri devlet inhisarina
almak isteyen bir sistem olmamakla beraber, hususi tesebbiis erbabina: “Ben sizin
arkanizdayim. Istediginiz gibi calisin, dilediginiz gibi kazamn” diyen bir kapitalistge
himayecilikte degildir. Tiirk devletciligi, memleketi en kisa bir zamanda ileri ve
viiksek bir iktisat biinyesine kavusturmak icin, ister hususi tesebbiis halinde, ister
devlet tesebbiisii halinde olsun, biitiin mevcut ve olacak tesebbiisleri yvalniz millet
menfaati ve millet iktisadiyatimn ahengi bakumindan bir kiil halinde miitelea

eder..."*Msozleriyle agin devletcilik goriigiini actklamistir.
Kadroculara gore sanayilesme ise kapitalist sanayilesme, komiinist sanayilegme
ve devletci sanayilesme olmak iizere ii¢ yoldan olur. Tabii burada nemli olan ve milli

205 Dolayisiyla

ctkarlartmiza en uygun sanayilesme devietci sanayilesmedir.
sanayilesmeyi devlet gerceklestirecek, hatta biiyiik sinai ozel tesebbiis isletmeleride
devletlestirilecektir. Hatta madencilik, bankacilik, dig ticaret devletin elinde olacak,
sanayi ve tarimda sadece kiiciik ©zel isletmelere izin verilecektir. Ozel yabanci
sermayeye ise, somiirii unsuru olacagi icin hic izin verilmeyecektir. Ancak bu sekilde
siralanan Kadrocularin asirt devletcilik goriisleri bazi kisilerce “sosyvalist sisteme
intikal” olaraknitelendirilmistir.200

Her ne kadar ozel tesebbiise karst olan devletcilik anlayiglari, Kadrocularin

Marksist olduklari kanuini uyandirsa da, Marksizmin temel kategorisini sinif kavgasini

reddetmektedirler 207 Ayrica Marksizme gére iireten araclarina egemen simifin ortadan
kalkmasi, iiretim aracglarina ortak olarak sahip olunmasi, hem Uretim tarzi hem de
tiretim iligkilerinin toplumsal bir karakterde olmasi s6zkonusu iken Kadrocular ¢oziimii

millikurtulushareketlerinde2%% hem millet icinde hem de milletler arasindaki celisme ve

203 Sevket Sireyya, Programh Devleteilik, s.10.

204 yVedat Nedim, “Devletcilik Kargisinda Ziimre Menfaati ve Miinevver Mukavemeti”,
KADRO (Say1. 21, Cilt. 2 (Tipki basim), Eyliil 1933), s.16.

205 Bostanc, a.g.e., s.52. _

206 fic, “Atatiirk’iin Iktisadi Alandaki...”, a.g.e., s.132-133. Ayrica bkz. Okyar, a.g.m.,
s.1027, Giilalp, a.g.m., s.173. ‘

207

208

Timur, a.g.e., 5.169.

Barber, a.g.e., s.172.
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catismalarin neden oldugu sanayide mahrum olan iilkelerin sanayisi gelismis iilkelere

bagimhhigiminkalkmasindabuluyorlar.29?

Dolayisiyla Kadroculara gore sinifsizlik bagimsizlik hareketinin 6ziinde vardir ve
onlara gore devletcilik ulusal bagimsizhik hareketinin zorunlu sonucudur.?!? Buna
bagl olarak Kadrocular, sanayilesme mecburiyetinde olundugunu ve bununda gerek
tam baZimsizlik, gerekse de kendi kendine yeterli olmast acisindan, ayrica ideolojik
olarak da diger somiirge veya milli kurtulug hareketlerine girmis olan diger iiciincii
diinya iilkelerine 6rnek teskil etmesi bakimindan degerlendirirler. Yani diinyada sanayi
belirli lilkelerde toplaninca, diger ilkeler bu durumdan yoksun, zorla sanayisiz
birakilmuglardir. Dolayisiyla bu somiirgeciligin tasfiyesi icin, sanayisiz birakilan iilkeler
kendi milli ¢ikarlarina uygun olarak sanayilesmek zorundadirlar 2!

Bunun yamsira Sevket Siireyya, “..Tiirkiyve ve Tiirkive'ye benzer
memleketlerin, yani eski somiirge veya yari soémiirge kayitlarindan kurtulup, siyasi ve
iktisadi istiklal icin savasan iilkelerin... . kendilerine dzgii sosyal yapilart ve iktisadi
nizamlary olacaknir. Bu nizam ve iktisadi kurallar, cihamn su veya bu parcasindaki
toplum yapilarindan herhalde farkly bulunacaktir... Bu yeni devletlerin sosyal yapist
ve vasfi... planlt kalkinma cabalari olacaknr...”212 sézleriyle planlamaya verdigi
oneme dikkati cekmistir.

~ Ismail Hiisrev’de bir makalesinde, “....Milli Kurtulus devlet¢iliginin iktisat
politikast ancak bir plan ¢ercevesi dahilinde tahakkuk eder. Plan milli iktisadiyatin
kendi kendine ferdiyetci esaslar dahilinde inkisafinin ziddy bir sistemi tazammiin eder.
Fakat bu plan hi¢ bir zaman sahsi miilkiyetin tasfiyesine miiteveccih sosvyalist bir plan
degil sadece milli iktisadiyatin kumanda maniveldlarini... eline alacak, milli iktisadiyati
devlet marifetile bina edecek bir program olacaktir. Plan sosyalizmde oldugu gibi
kollektif miilkiyete degil, biiyiik iktisat faaliyetlerinde devlet miilkiyvetine istinat
edecektir...”?13 sozleriyle planlamaya dikkat cekmistir.

Hatta Sevket Siireyya, iktisadi devletcilik ile il gili aciklamalarinda planin dnemini
su ciimlelerle vurgulamustir: “Miilet iktisadi bir plan ve tanzim iktisadidir. Iste Iktisadi

Devletcilik boyle bir millet iktisadiyatinin kurulma yollarint gbsteren usullerin hayati

mecmuasidir.”2

209 Aydemir, Inkilap ve..., s.200. Ayrica bkz. Aydemir, Lider ve..., 5.39-10.
Gtilalp, a.g.m., s.177.
Bostanci, a.g.e., s48. _

212 Aydemir, inkildp ve..., s.78-79.

213 fsmail Hiisrev, “Milli Kurtulus Devletiligi 117, KADRO (Say1. i9, Cilt.2 (Tipk
basim, Temmuz 1933), s.33.

214 Sevket Siireyya, “Iktisadi Devletgilik”, KADRO (Sayi. 17, Cilt. 2 (Tipk: basim),
Mayis 1933), s+



178

Kisacasi Kadroculara gore temel sanayiler devlet elinde olmali ve ekonomik
hayat bir plan icinde yiiriitiilmelidir. Ancak bu plan 6zel miilkiyetin yok edilmesini
amaclayan bir plan olmayip sadece milli ekonominin biiyiik sanayi, ulastirma, para-
kredi, dis ticaret gibi onemli kurumlarini yonetecek, milli ekonomiyi yeniden kuracak
bir plan olmalidir.2!> Dolayisiyla Kadrocular tarafindan savunulan asirt devletcilik ve
plan fikri derginin yayinlandig1 donemlerde bir iktisadi goriis olarak dne siirtilmiistiir.
Ancak Kadro akimi bir hiikiimet politikasi olarak devletciligi hicbir zaman
etkilememistir. Clinkii Kadro Dergisi, hiikiimetin sanayilesmeyi hizlandirmak amaciyla

devlet kapitalizmine basvurma kararindan sonra, 1932 yilinin Ocak ayindan itibaren

yaym]a11n1ayaba§lam1§t1r.216

Ayrica Sevket Siireyya tarafindan “Programli Devlercilik” olarak ifade edilen
agin devletcilik goriigleri ne Mustafa Kemal ne de Ismet (Inonii) tarafindan
benimsenen, temelde 6zel sektoriin aktif olarak ekonomide rol alacagi ancak oGzel
tesebbiislin imkanlarmi asan bir durum sézkonusu oldugunda devlet miidahalesinin
gerekecegini Ongoren devletcilik anlayisindan ¢ok farklidir. Nitekim buradaki
devletcilik asirt ve ozel sektorii tamamuyla kontrol altina alan ve planlayict bir

devletciliktir.
3.6. Himayecilik Baglamnda Tekin Alp’in Iktisadi Goriisleri

Devletcilik ile ilgili cesitli goriislerin One siiriildiigii 1932-1939 doneminde bu
konuda himayeci/devletci goriisler ileri siiren bir diger kiside Tekin Alp’tir.

Tekin Alp genel ekonomik problemlerle, 6zellikle Osmanli Imparatoriugu’nun ve
daha sonra da Tiirkiye nin problemleriyle yakindan ilgilenmis, hatta daha 1912 yilinda
Fransizca olarak yazdigi makalesinde Tiirklere ekonomik yardim amaciyla kurulan
ticari sirketlerin kurulmasini ¢cok olumlu kargilamistir. Bunun yamsira Tekin Alp
Iktisadiyat Mecmuasi ve Yeni Mecmua’da da yazdigi makalelerde, ekonomik
kaynaklar, ulusal gelir, ithalat ve ihracat, maden ocaklari, ormanlar, tarim, emek,
demiryollan, limanlar, bankacilik, sigorta, kooperatifler ve daha bircok ekonomik
konularda makaleler yazmistir. Hatta o dénemlerde Tekin Alp’e gore Imparatorluk

ekonomisi icin en iyi ¢6ziim yolu, hem savasta olsun hem de barista en uygun devlet

denetimi ve 6zel sektér bilesimini bulup uygulamaktir. 217

Saglam, a.g.m., s.83.
Tezel, a.gee., 5.247.

217 jacop M. Landau, Tekin Alp, Bir Tiirk Yurtseveri (1883-1961) (Birinci
basim. Istanbul: Iletisim Yayinlar: 348, Tarih-Politika Dizisi: 11, 1996), 5.63-67.
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Daha sonraki yillarda Kemalist ideoloji ile ilgili caligmalarida olan Tekin Alp, bu
konu ile ilgili olarak ilk ciddi calisma yapan bir kisidir.2!8

Tekin Alp, yagsadig1 donemlerde yeni devletcilik ile ilgili olarak soyledigi, “Hic
siiphe yok ki iktisadi kalkinma hareketi icin en miihim manivela bir ceyrek asir evel
oldugu gibi bugiin dahi yine devletciliktir. Fakat bugiin .... basvurulacak devlercilik
sistemi bir ¢eyrek asir evvelki devlet¢ilik degil.... bir ¢ceyrek asir evvelki Tiirkiye’den
biisbiitiin farkli olan bugiinkii Tiirkiye'de devlet¢ilik giiniin icaplarina gére yeni
prensiplere, yeni esaslara dayanmalidir... Iginde bulundugumuz 20. asirda Adam
Smith zamamna mahsusu klasik liberalizm-Laisser Faire, Laisser Passer-
diinyann hi¢bir tarafinda, hi¢hir memleketinde bugiin bahis mevzu olamaz... idari,
inzibati, siyasi, ictimai ve sosyal davalarda devletin miizehereti veya miidahalesi zaruri
ve faydali oldugu gibi iktisadi davalarda dahi devletin miidahale veya miizaheretine
ihtivag vardir’?1? sozleriyle Tiirkiye ekonomisi icin en uygun yolun devletcilik
oldugunu ifade etmistir.

Gercekten Tekin Alp, Kemalizm adli eserinde de iktisadi gelismenin yabanci
sermaye hakimiyetine dayanmaksizin gerceklesebilecegini ifade etmis ve bununda

ancak liberalizmin terk edilmesi ve devletciligin uygulanmasiyla gerceklesebilecegini

belirtmistir.220

Tekin Alp, her firsatta liberalizmin artik uygulanamayacagmi ve bir sekilde
devletin miidahale etmesi gerektigini belirtmistir. Nitekim bu durumun Amerika ve

I

Ingiltere gibi iilkelerde de gecerli oldugunu sdyle ifade etmistir: “.... Malum oldugu
iizere Amerikalilar kendilerini dteden beri diinyanin en liberal milleti ilan etmekle
oviiniirler.... Amerika’da simendifer, telefon, radyo gibi umumi hizmetlerin miihim
bir kismi dahi hususi tesebbiise birakilinig, devletin iktisadi islere miidahalesi asgari
dereceye indirilmistir. Fakat, iste 1930-32 diinya buhrani... En kuvvetli iktisadi
miiesseseler, kocaman trostler.... yikinus mahvolmustur.... Roosewelt.... tereddiit
etmeden ananevi liberalizm sistemini rafa koymus... devletciligin azami derecesi
olan.... New Deal sistemini diizenlemis.... ticari, zirai, sinai.... iktisadi tesebbiislere
el koymus.... ve kismen muvaffak da olmustur.”*>!

Ancak Tekin Alp savundugu devletcilik goriisiiyle hicbir sekilde asiriya
kagmamistir. Hatta 1930’lu yillardaki devlet denetiminin Onemle vurgulandig:

donemlerde, Ozel tesebbiise taraftar olan fikirlerinin devletcilikle bagdasmadigi

Landau, a.ge., s.61. _ 4

219 Tekin Alp, “Iktisadi Kalkinmamiz ve Yeni Devlet¢iligimizin Umdeleri”, Tiirkiye’de
Devlet¢ilik (Derleyen: Nevin Cosar) (Birinci basim. Baglam Yayinlari: 92, Inceleme-Arastirma: 49,
1995), s.71-72.

220 Boratav, 100 Soruda Tiirkiye’de..., 5.223.

221 Tekin Alp, a.g.m., s.75-76.
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soylenebilir. Nitekim Tekin Alp, yeni devletciligin 1.Umdesi ile ilgili olarak yapmig
oldugu aciklamada: “Devlet.... milletin kendisine tevdi ettigi kuvvetleri ve imkanlar:
idari, siyasi, inzibati gibi iglerde oldugu gibi iktisadi islerde dahi yalmz milletin umumi
hizmetlerinde kullanmak mecburivetindedir. Fakat umumi hizmetlere raalluk eden
islerden maada hicbir ticari, sinai ve iktisadi ise hicbir vechile el siirmemelidir.”?22
sozleriyle devlet ancak kamu hizmetlerini yerine getirmekle gérevli olmali, bunun
disinda kamu hizmeti sayilmayan tarim, sanayi ve iktisadi tesebbiisler ile ilgili isler,
bireylertarafindanyapilmalidir.

Ayrica Tekin Alp, yeni devletciligi aciklarken, bunun 2.Umdesi ile ilgili olarak
soyledi8i; “Hususi tesebbiisiin devletin yardunct destekleyici ve tanzim edici

7223 szleriyle de devletin sadece

faaliyetinden azami derecede faydalanabilmesidir.
genel kamu hizmetlerini yapmasinin 6tesinde, dzel tesebbiis icinde gerekli olan tiim
kolayliklarisaglamasi gerektigintifade etmistir.

Tekin Alp’e gore devletciligin 3.Umdesi ise planlama yapmaktan ibarettir. Bunun
icin devlet iktisadi kalkinmay! saglayacak planlar hazirlamalidir. Tekin Alp’e gére
devletin hazirlayacag planlar 5-19 sanayi kapsayacak bir zaman dilimini icermeli ve

iktisadi isler bu plan kapsaminda yiiriitiilmelidir 22+

3.7. Mahmut Esat Bozkurt’un Iktisadi Gériigleri

Izmir Iktisat Kongresini acista iktisat vekili olarak konugma yapan Mahmut Esat
(Bozkurt), “... Biz iktisat meslekleri tarihinde mevcut mekteplerden hicbirine mensup
degiliz: Ne (birakiniz gegsinler, bwrakuuz yapsinlar) mektebine, ne de sosyalist,
komiinist, etatist veya himaye mekteplerinden degiliz... yeni Tiirkiye’nin yeni iktisadi
manasina gore yeni bir iktisar mektebimiz vardir. Buna ben (Yeni Tiirkiye Iktisat
Mektebi) diyorum... Yeni Tiirkiye muhtelit bir iktisat sistem takip etmelidir. lkiisadi
tesebbiis kismen devlet ve kismen tegebbiis-ii sahsi tarafindan deruhte edilmelidir...
Hillasa bazi hususarta iktisadiyannz devletlestirme usuliinii takip edecek, bazi
22

hususatta iktisadi tesebbiislerini sahsi tesebbiislere terk edecektir... 3 sozleriyle o

donemlerde uygulanacak olan ekonomi politikalarinda belirleyici rol oynamig ve
doktrintartismalari glindeme gelmisti.

1930’Iu yillarda da devletci politikalarin tartisildi§r donemlerde CHF’nin
aydinlarindan olan M.Esat Bey devletciligi devlet sosyalizmi olarak ifade etmistir. Bu

222 Tekin Alp, a.gm., s.74.
223 Tekin Alp, a.gm., s.79.
2% Tekin Alp, a.g.m., 5.80.
225

Okgiin, a.g.e., $.262-263.
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konuda goriisii ise soyledir: “Ozel miilkiveti taniyan, fakat insanin insan tarafindan
somiiriilmesini énlemek ve milli kalkinmayi basarmak i¢in devlete ekonomik islerde,
kontrol ve tesebbiis hak ve yetkilerini kabul eden bir sistemdir...”?26 “._ Halbuki
devlet sosyalistligi pratiktir.... Karsumzdaki Almanya bunun en biiyiik bir drnegidir.
Ic ve dis bakindan ekonomik ve sosyal kalkimmasini eski sosyal demokrasisine,
simdiki devlet sosyalistligine bor¢ludur. Bugiinkii Tiirkiye’miz, bunun en yakin...
ornegidir. Tiirkiye’'miz bugiinkii ekonomik ve sosyal kalkinmasim devletcilige
bor¢ludur ...

M.Esat Bey ayni zamanda devletcilik ile komiinizm, arasindaki farklara da dikkat
cekmis, “insanligin evriminde, (nihai) cag, komiinizm c¢agr olmayacak, siki bir
devletcilik devri olacak ve mutlak miisavat degil, insanligin cibilliyetine uygun bir
miisavat ¢agt baslayacaktir..”?28 sozleriyle devletciligin komiinizmden ayri olarak en
uygun bir iktisat politikasi oldugunu belirtmistir.

M.Esat Bey devletciligi ise soyle tammmlamustir: “Hususi miilkivet taniyan fakat
insanin insan tarafindan istismarin onlemek ve milli kalkinmay bagsarmak i¢in devlete

ekonomik islerde kontrol ve tesebbiis hak ve selahiyetlerini kabul eden bir

sistemdir.”??9

Dolayisiyla M.Esat Bey’e ifadesinde ilimlt bir devletcilikten bahsederek
liberalizmden aynlan ancak komiinist bir sistemde olmayan devletcilik goriisiint

benimsemistir. Bu devletcilik ise Mahmut Esat Bey’e gore devlet sosyalistligidir. 230

3.8. Ahmet Hamdi Basar’in Devletciligi

Tiirkiye icinde bulundugu sorunlara ve 1929 bunaliminin Tiirkiye ekonomisi
iizerindeki etkilerine ¢oziim arayislar icindeyken ortaya cikan goriislerden bir digeri de
Ahmet Hamdi (Basar)’in goriigleridir.

Ancak Ahmet Hamdi (Bagsar)’n iktisadi konulardaki goriigleri 1930’lu yillardan
cok oncelere gitmektedir. Nitekim Basar, 1922°’de Milli Tiirk Ticaret Birligi’nin
kurulmasinda onciiliik etmis ve Milli Tiirk Ticaret Birligi’nin genc Tiirk miitesebbis ve
tiiccarlarinin Avrupa’ya tanitilmasinda cok 6nemli rol oynamistir. Yine Ahmet Hamdi

(Basar)’in girisimleriyle olusturulan Milli Tiirk Ticaret Birligi 1923 Izmir Iktisat

226 Mahmut Esad Bozkurt, Atatiirk Ihtilali (Uciincii basim. Kaynak Yayinlan: 168,
1995), s.233.

227 Bozkurt, a.g.e., 5.240.

228 Boratav, a.g.e., s.224.

229 Boratav, Tiirkiye’'de..., s.164.
230

Boratav, a.g.e., s.164.
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Kongresi’ne de katihmig ve yabancilarin elinde bulunan istanbul Ticaret ve Sanayi

Odasr’minmillilestirilmesinisaglamigtir 23!

1930°1u yillarda ise Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin kapatilmasindan sonra,
Mustafa Kemal ile beraber yurtici gezisine katilmig ve bu iic aylik gezide donemin
iktisadi politikalarinin olusmasinda cok 6nemli fikirler 6ne siirmiistiir. 232 Ancak Ahmet
Hamdi (Basar)'in “Iktisadi Devlercilik” konusunda Mustafa Kemal’e sunmak iizere
hazirladi3r  rapor okutulmamis ve Basar, Mustafa Kemal’in c¢evresinden
uzaklastinlmigtir. Bunun iizerine Basar, goriislerini kitaplar, makaleler biciminde
yayinlayarak ve konferanslar vererek yaymaya caligmistir. Hatta 1931 yilinda yazdigi
“Iktisadi Devlet¢ilik” adli kitab1 Mustafa Kemal’e sunmak iizere hazirlanmis raporun
genisletilmisseklidir.233

Ahmet Hamdi (Basar)’in devletcilik ile ilgili goriisleri Kadro Dergisi
mensuplariyla benzerlikler icermekle beraber bir takim farkhiliklarda tagimaktadir.
Oncelikle Kadro Dergisi, devletciligi bir amac ve gelecekte toplumun siirekli temel bir
Ogesl olarak gormektedir. Oysa Basar’in iktisadi devletciligi bir amac degil, gecici bir
siire uygulanacak niteliktedir 23+

Ahmet Hamdi (Basar) Mustafa Kemal ile cikti8y lic aylik yurt gezisi boyunca
Biiyiik Buhranin Tiirkiye ekonomisi lizerindeki etkilerini gormiis ve bu amacla
“Iktisadi Devletcilik” adli eserinde 1929 diinya bunalimmnm Tiirkiye ekonomisi
iizerindeki etkilerine dikkati cekmistir. Nitekim Basar, iktisadi buhranm etkilerini soyle
dile getirmigtir:  “...Bu wumumi buhranda her tarafta istihsalatin fazla olmasi,
istihlakann az olmast ve esya fiyatinn mithim nisbette diismesi seklinde kendini
gostermistir. Bunun muhtelif neticeleri goriilmiis bilhassa bircok kimselerin igsiz

kalmasu, ticaret ve sanayi hayatinda iflaslarin cogalmasi, umumi nizanun bozulmast

gibitesirleri her tarafta hissolunmugtur...” %3

Ancak Bagar, boyle ekonomik olaylara dayandirmasinin yaninda diinya
bunalimini klasik bir piyasa buhrani degil, bir rejim buhrani olarak nitelendirmistir.
Buna gore asil hedef “garp medeniyetinin dayandigi temellerin sarsilmas: ve boylece
savaglarin, ihtilallerinve piyasa buhranlarinun birbirini izlemekte olugudur. »236 Diger
taraftan Basar’a gore, “.... istihsalin cogalmast, fiyatlar: diisiiriir ve binnetice buhran

denilen cokiintii bagslar; bu devrenin en karakteristik vasfida istihlakin azalmasidir.

231 Hilmi Ziya Ulken, Tiirkiye’de Cagdas Diisiince Tarihi (Ulken Yayinlary), 5.465.
232 Ahmet Hamdi Basar'in Atatiirk’e ozellikle devletcilik ile ilgili sundugu fikirler igin bkz.
Ahmet Hamdi Bagar, Atatiirk’le 3 Ay ve 1930°dan Sonra Tiirkiye, s.49-62.
B3 {lken, age., s.466.
234 Tekeli, ilkin, a.g.e., s.89.
Bagsar, a.g.e., s21.
236 Ulken, age., s467.
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Ortada sarfedilecek, bircok mallar ve onu sarfetmiye amade bircok insan kiitleleri
mevcudiken, kapitalist sistemde istihldk ile istihsalin ayri ayri muameleler olmast bu
neticeyi verir... Kapitalist sistemde bir taraftan fazla istihsal ve onu sarfedecek bir¢ok
insan bulunmasia ragmen, diger taraftan istihlakin kistmasina zaruret hasil

237 s6zleriyle de bunalimin en Gnemli nedenini kapitalist sistemde bulur.

olur....

Basar’a gore serbest dig ticaretin egemen oldugu uluslararasi pazarlarin acildigi
bir ekonomik yapida Bati uygarhgi, serbestlik adi altinda emperyalizm ve kapitalizm ile
diger llkeleri somirmekte hatta bu sistemleri benimseyen lilkeler diinyanm diger
devletlerini egemenlikleri altlarina almaktadirlar. Dolayisiyla Basar’a gore bu noktada
kapitalizm farklilik tezadi, sinif tezadi ve miistemleke tezad: olmak lizere iic tezat
dogurmugtur.

-Sinif tezadr ihtilallere, miistemleke tezadr milli kurtulug hareketlerine sebep
olurken, Basar’a gore farklilik tezadi ise, “Buda aym cinsten olan insanlar,
miiesseseler ve memleketler arasinda tabiat, istihsal aletleri ve satis sartlari
noktasindan mevcut keyfiyet ve farklarindan husule gelir.... Bu tezat sahislar ve
miiesseseler arasinda, piyasa ve borsalarda rekabeti ihtag ettigi gibi umumi harpde
dahil oldugu halde son asirlar zarfinda yapilmis olan harplerinde baslica

»238 s5zlerinden de anlasilacag iizere savaslara sebep olmaktadir.

sebebidir....
Basar’a gore kapitalizm ancak miistemleke tezadinin sonucu olarak yikilabilir.
Ciinkii kapitalist sistemde tiretim araclari belirli ellerde biritkmege baslayinca, sermaye
merkezilesir ve yiiksek iiretim sézkonusu olur. Ancak diger taraftan iiretim araglaria
sahip olmayan kigilerin sayisi artar ve bu kesim gittikce yoksullasir. Sonucta fazla
iretimin tiiketilememesi gibi bir durum ortaya cikar. Fakat bu fazla iretim
miistemlekelere ihrac edilebilir, ancak miistemlekelerin bir béliimii bagimsizliklarini
kazaninca ve milli sanayilerini olusturmak icin cesitli onlemleralinca bu iilkelere ihracat
zorlagacaktir. Diger kesimi ise digaridan mal alamayacak kadar giicsiizlesince, bu
durum kapitalizmin sonu olan buhrani doguracaktir. Oysa Tiirkiye acisindan bu durum
sadece ihrac edilen mallarin fiyatlarindaki diismelerden cok, icte tiiketilen ve bu nedenle
diinyafiyatlariylailigkili olmayan bugday fiyatlarindakidiismelerden kaynaklanmistir.
Dolayisiyla Bagar’a gore buhran karsisinda devlet herhangi birgey yapamadigima
gore, yeni bir devlet yapisi gereklidir. Bu ise Tiirkiye’nin ekonomik alanda da kendine

ozgii bir yol cizmesiyle miimkiindiir ki bunun adida iktisadi devletgiliktir.239

237 Ahmet Hamdi Basar, Iktisadi  Devletcilik (Uciincii kitap) Para ve Inkilap
(Istanbul: Cumbhuriyet Matbaasi, 1936), s.38-39.

B8 Tekeli, Ilkin, a.g.e., 5.90-91.

239 Varlik, a.gm., 5.92-94,



184

‘

Basar’a gore, “...Kapitalist iktisad sistemi ile devlet¢ilik ekseriva birbirinin
ziddr gibi miitalea ediliyor da bir miiessesenin devlet tarafindan yapilmast veya bir
milletinistihsal cihazlarindan miihim bir kismunin devlet fabrikalarindan ibaret olmast,
kapitalist iktisad sisteminin doguracagi buhranli mes’elelere ve mukadder akibete mani
olur zannediliyor. Devletciligin buna mani olabilmesi ancak sistemin kapitalist sistem
telakkisinden ayrt bir miibadele mekanizmast kurmast ile miimkiin olur ... Devlet¢ilik,
ferdiyetcilik aleyhdart olabilir.... O piyasayt bir takun kayidlar kovarak serbest
birakir.... veya.... monopol fiatlart koyabilir. Fakat istihldlci istihsalden ayri olarak
gordiigii miiddetce, bu devletcilik kapitalizm demektir. Millet iktisad sisteminin
istedigi devlet ise, insanlarm ve siniflarin sistem icinde istismarina degil, biiyiik ve
miivazeneli bir i¢ ve miibadele birligine dayanan devlet¢iliktir....”?30

Ancak Ahmet Hamdi (Basar)’'nin goriigleri bazi ¢evrelerde elestirilmis
Basarizm?*! seklinde yeni bir doktrin biciminde ele almnustir. Nitekim Emin Tiirk
Elicin,iktisadi devletciligi, “.... “Iktisadi Devletcilik” dizisi bir destan, bir Odiseia’dir;
ekonomik bilgiler ve diigiincelerle kurulmus bir iitopyadir...”***  sozleriyle
elestirmistir.

Buna ragmen Bagar iktisadi devletcilik ile ilgili goriiglerinde, ikili bir devlet
anlayisint Onererek “....Devletin “iktisadi islere miidahalesi” ile “iktisadi devlet¢ilik”
tabirleri tamamen birbirinden ayri mana ifade eder; yani devletin iktisadi islere
miidahalesi ile mutlaka iktisadi devletcilik yapimus olmaz, .... bilmiikabele (iktisadi
devletcilik) mutlaka devletin iktisadi islere karismast demek degildir; hatta bazen
iktisadi islere devletin miidahale etmemesi ile iktisadi devletcilik yapilnus olur....
devlet, ... mali, hatta iktisadi miildhazalarla iktisadi islerde fertlerin berbestce
faalivetlerini tahdit eden kanunlar koyar ve tedbirler alir, ... Bu suretle iktisadi iglere
miidahale eden bu deviet mutlaka “iktisadi devletcilik” manasile anladiginuz bir
miiessese degildir; o hala klasik idari devlettir.... Klasik idari devlet, ancak iktisadi
siniflarin haricinde “memur simifi” tesekkiil etmis ve bir sinif halinde kuvvetlenmis
olan memleketlerde vazifesini genisletmistir; iktisadi simiflarin kuvvet ve mukavemeti
ne kadar dar ve az ise “idari devlet”in ittisa hududen o kadar genis ve cok olmustur.
“Idari devlet” iktisadi suuflarin kunvver ve mukavemeti ¢ok az olan devirde
“hiikiimdarlik istibdadi” denilen bir otorite yaratnug, .... idari devletin gelisi giizel
iktisadi islere karismast “iktisadi devlercilik” programumin ziddy olarakta miitalaa

edilebilir.... iktisadi devletcilik devleti tarihi bir miiessese olan klasik sekilde degil,

240 Basar, a.g.e., 5.42-43.
241 Elicin, a.g.e., s.47.
242

Elicin, a.g.e., s.48.
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fakat iktisadi siniflara ve ig boliimlerine istinat eden yeni uzviyetlerle mutalaa eder.
Iktisadi devlet mekanizmast simdikinden biisbiitiin baska yeni ve gen¢ uzuvlara
maliktir; ve vazifelerinden biride “idari devlet” mekanizmasini gittikce geriletmesi ve

7243 sézleriyle iktisadi devlet ve idari devlet

vazifesini asgari hadde indirmesidir....
olmak lzere ikili bir devlet anlayisini Onermis ve buna gore iktisadi devletin
gdrevlerinden biri idari devlet mekanizmasmi gittikce geriletmesi ve gorevini en aza
indirmesidir.

Yani devlet Bagar’a gore bireylerin faaliyetlerini kisitlamaksizin ozel hayati
dislamadan, iktisadi hayatta bir takim tedbirler almali ve sartlara gore kendi imkanlart
dogrultusunda faaliyette bulunmali, ancak gerektigi zamanda devlet miidahale ederek

iktisadi yasami idare etmelidir. 2+

4. 1930’LAR TURKIYE’SINDE IKTISADI POLITIKALARI
BELIRLEYEN UYGULAMALAR

CHP’nin 1931 yilh Mayis ayinda toplanan II1. biiylik kongresinde kabul edilen,
“...Devletcilik, ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber, miimkiin oldugu kadar
az zaman icinde millleti refaha, memleketi mamuriyete eristirmek i¢in, milletin umumi
ve yiiksek menfaatlerinin icap ettirdigi islerde -bilhassa, iktisadi sahada- devleti fiilen

7245

alakadar etmektedir sozleriyle bagdasir bicimde ferdi mesai ve faaliyet ekonomik

hayatin temel ilkesi olmus ve 1932-1939 yillart arasinda devletcl uygulamalarin
gorildigi donemlerde de sozkonusu uygulamalar bu goriis dogrultusunda
gerceklestirilmigtir.

Nitekim Tiirkiye’nin icinde bulundugu kosullar degerlendirilmeye calisilarak
tilkenin iktisadi ve sosyal yapisina uygun dnlemler alinmaya baslanmistir. Kisacasi
“devletcilik”’kurumlagtirilmayacaligiimistir.

Daha oncede degindigimiz gibi 1929 diinya bunalimmin patlak vermesiyle
giindeme gelen devletci politikalar 1930-1939 yillarini  kapsamaktaysada bu
donemlerde korumacilik ve devletcilik olmak iizere iki belirgin 6zellik sozkonusudur.
Dolayisiyla 1929 diinya bunalimmin arkasindan dis ticaret denetlenmeye ve korumaci
bir yapiya kavusturulmus, dis ticaret rejimini diizenleyen bir takim salt korumaci
tedbirler alinmistir. Ancak iki yillik bir denemeyi kapsayan bu siirecten sonra, 1932

yilindan sonra korumacilik agilarak, devletcilik uygulanmaya ba§lanm1§t1r.246

243 Bagar, Iktisadi Devleteilik, 1. Cilt, s.51-53.

244 Basar, a.g.e., s.63.

245 Aydemir, Tek Adam, Cilt:3, s.449.

246 Boratav, Tiirkiye iktisat..., s.50.
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Tarim, sanayi, ticaret, ulastirma, para, bankacilik ve maliye gibi alanlarda yasalar
cercevesinde devletin dncii veya yonlendirici faaliyetlerde bulunmak tizere kamu kurum

ve kuruluglarinin orgiitlenmesi saglanmustir.
4.1. Tarimsal Alanda Uygulanan Politikalar

Devletin ekonomik yagsama girisimci olarak da katildi1 1932-1939 doneminde
ekonomide sanayilesme, dig ticaret, ulagim gibi alanlarda 6nemli adimlar atilnug, ancak
tarimsal alanda yapilan yatirimlar ¢cok simirli kalmigtir. Daha 6ncede degindigimiz gibi
Tiirkiye ekonomisinin gecirdigi diinya bunalimmdan en fazla etkilenen sektdr tarim
sektorii olmugstur. Tarimsal hammadde fiyatlarinda ortaya cikan diismeler tarimsal
hasilada bunalim 6ncesi doneme gore %40’ n iistiinde diismeye neden olmustur.247

<Aynca tartmsal Uriinlerin  fiyatlarinda meydana gelen biiyiik diismeler
ciftcilerin hayat kosullarinda olumsuzluklara neden olmus ve iktisadi buhran nedeniyle
ciftcilerin  ugradiklart  zararlart hafifletilmeye caligilarak bu yonde politikalar
uygulanmaya caligihmistir. Ozellikle kredi kooperatifleri yayginlastiriimaya calisilmis,
ancak [smail Hiisrev Tokin Ziraat Bankasi’min kurdugu kredi kooperatiflerini,
kooperatiflerin ekserisinin meclisi idarelerine miinabahacilar ve muravassit tiiccarlar
girerek kooperatifleri kendi menfaatlerine alet yapnuslardir....” sozlerinden de
anlagilaca8i gibi bir fayda getirmedigini acikca ifade etmistir.2*8 Buna karsilik Ziraat
Bankasi’nin ikrazat faizi %12°den %9’a indirilmis, pamuk, yonca, piring, turuncgiller
gibibitkileriniiretimiarttirilimayacaligil migtir 249

Diinya bunaliminin bir sonucu olarak, liberal dénem diye nitelendirdigimiz
1920°1i yillarda 6nemli bir giic olan biiyiik ticari toprak sahipleri tarimsal iirtinlerin
thracatinda meydana gelen diisiisiin bir sonucu olarak énemli bir iktisadi giic kaybina
ugradilar. Boylece devlet 1930’lu yillarda ihracata yonelik tartmsal ¢abalardan cok bir
yandan titketim mali 6te yandan da ara mallar1 sanayilerini gelistiren bir sanayilesme
plani uygulanustir. Dolayisiyla ithal ikdmesi sanayilesme politikalari cercevesinde
bunalimin sermaye birikimi siireci iizerindeki olumsuz etkisi karsisinda direnmeye
calisan devlet, yatinmlarin tesvikcisi, yatirim planlan icin gerekli olan fonlarn

toplayicist olarak ekonominin biitiin dallarina etkin bir bicimde katilmgtir.

247 Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, Tarihsel Gelisimi-Bugiinkii Duorumu
(Ugiincii basim. Ezgi Kitabevi Yayinlari, 1995), s.63-64.

248 Tokin, a.g.e., s.150.

249 Omer Celal Sarc, Atatiirk Doneminde Tiirkiye FEkonomisi ve Iktisat
Politikalart (Birinci basim. Istanbul: Cagdag Diisiincenin Isi8inda Atatiirk, Dr. Nejat Eczacibagt

Vakfi Yayinlari, Aragtirmalar Dizisi: 1, 1983), 5.369-370.
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Ayrica bu donemde buhranm etkilerinden dolay: kentsel kesimdeki durgunlukta
gozoniine alinarak devletin dnderliginde tarim kesiminde bir artik yaratilmasi ve bu
arti@in aktariimasi s6zkonusuydu. Ayrica toplam ithalatin %20’sini olusturan besin
maddeleri ithalati 6demeler dengesi sorunlari nedeniyle azaltilmaliyd1.20 Bu baglamda
hiikiimetin politikalarini kdyliiniin yiyecek maddesi iiretme potansiyeline gore se¢mesi
gerekiyordu.

Dolayisiyla 1930°Iu yillarda devlet politikasi ihracat icin iretim yapan tahil
tireticisine ve iilkenin i¢ kisimlarinda bugday iiretimi yapan kiiciik ve orta ciftciler
grubuna ydnelmistir. Bunun nedeni ise, genelde biiyiik ticari ¢iftciler Adana ve Izmir
yoresinde pamuk benzeri pazar lrlinlerini tirettikleri icin bugdayin %80’den fazlasi
gecimlik ve orta biiyiiklikteki isletmelerin bulundugu i¢c kesimlerde, Anadolu
platosunda iiretilmekteydi. Ayrica orta koylii hiikiimetin ticaret politikasima cevap
verméye daha yatkindir. Eger hiikiimet ticari sermaye arz eden ve ticari kéra el koyan
bir araci tiiccar gibi hareket edecekse, tireticiden aldigr artik iirtinii satmakta giivenilir
bir durumda ohali ve iireticilerde, hiikiimete tistiin bir pazarlik giicii garanti edebilecek
bir bicimde ticari sermayeye baglanmak icin kiiciik ve birbirinden ayr1 olmaliydi.
Ancak bu kosullar biiytik ticari ciftlikler icin sozkonusu degildir. Dolayisiyla hiikiimet
artik iriinii orta ciftciden kendisinin saptadigi bir fiyatla satim alip, yine kendisinin
saptadig: bir fiyatla tiiketicilere yeniden satabilir ve boylece ticari sermayenin kar
oranmifiilenkararlastirabilirdi 231

O donemlerde rant iizerinde de durulmustur. [smail Hiisrev’e gore, “.... rant sai
seyrinden miitevellit bir fazlanin toprak sahibine diigsen kismidir.” seklinde ifade edilen
rant, Tiirkiye’de Avrupa’daki ranttan pek farkli degildir. Ismail Hiisrev’e gére, “Bizde
toprak sahipleri ekseriyetle sehir ve kasabalarda oturan tiiccar, esnaf.... veya kasabada
oturmayl tercih etmis hal ve vakti yerinde koyliilerdir. Biiyiik toprak sahiplerinin
koyde oturdugu nadirdir.... Tiiccar, esnaf, .... tediye edilemeyen borglar mukabilinde
koyde toprak sahibi olmuglardir. Bu vaziyete gore kdyde viicuda gelen rant.... sehir
ve kasabalarda toplanmaktadir. Yani kdyde terakiim etkemis icap eden milli serimaye
bu tarik ile sehir ve kasabalarda terakiim ediyor.... Baska memleketlerde sehir ve
kasabalarda terakiim eden bu milli sermayeler, sanayie, ticarete.... aktigi halde bizde
pek karli olan miirabahacilik sahasinda kullamliyor. Koyde istihsal olunan fazla
kiymetler sehir.... ve oralardan miirabaha kanalile koye doner. Bir ¢ig gibi biiyiiyerek

devam eden bir devran.... koy miishahsilinin tediye kabiliyetini ve vergi Odeme

20 Ronnie Margulies, Ergin Yildizoglu, “Tarimsal Degisim: 1923-1970”, Gecis
Siirecinde Tiirkiye (Ceviren: Neyir Kalaycioglu, Derleyen: Irvin Cemil Schick/F.Ahmet Tonak)
(Ikinci basim. Belge Yayinlar: 110, Bilim Dizisi: 2, 1992), 5.290-291.

21 Caglar Keyder, Toplumsal Tarih Cabhsmalarn (Birinci basim. Dost Kitabevi
Yaynlari: 13, Ekonomi/Tarih Arastirmalarn Dizisi:4, 1993), 5.200-201.
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iktidarun gittikge eriten iktisadi bir maraz halini almusnr....”*>2 Dolayisiyla bu rant
durumuda devletin miidahalesini gerektiren bir durum olmustur.

Ayrnica o donemlerdeki tarimsal politikalarin bir ozelligi de ekonominin disa
kapanmas! neticesinde ithalatin azaltilarak, mal miibadelesi devlet tarafindan
denetlenmig, bu durum ise biiyiik ciftcilerin aleyhine olmustur. Neticede biiyiik ciftci
ne ithal edilmis girdiler satin alabilmis, ne de ihracat pazarlarina rahatlikla girebilmistir.
Nitekim ekonominin disa kapanmasinin bir sonucu olarak da biiyiik ciftcilerin daha
fazla traktor ithal edememesi, traktor kullanilarak topraklarin tarima elverisli duruma
getirilmesiyle baslayan yaygin tarimmn sona ermesine neden olmustur.2>3

Devletin tarima en Onemli miidahalesi 1932 yilinda bugday fiyatlarini
desteklemek amaciyla destekleme alimlarina baslamig olmasidir. Ahmet Hamdi
Basar’da “...(Bugday) isini (organize) etmek suretiyle, valmz biiyiik bir buhran
onlemek degil, fakat Tiirkiye’de zirai, iktisadi bircok faideler temin etimek hatta (vergi)
meselesi diigiiniiliirse devlete bila vasita vergilere muadil bir varidat bulmak imkéni

1254

mevcut oldugu goriilecektir.... sozleriyle bugdaym onemine dikkati cekmistir.

Dolayistyla 1932°de ¢ikarilan 2056 sayili-kanunla bugdaym fiyati korunmus? ve
sozkonusu kanun hiikiimete Ziraat bankasi vasitasiyla bugdayi kendi tayin ettigi
fiyatlarla satin almak yetkisini vermistir.

1933 yilinda ise, Ankara Yiiksek Ziraat Enstitiisii, birkac tarim istasyonu ve
Numune Ciftlikleri kuruldu.250

1934°te cikarilan “Bugday: Koruma Kargiligy Kanunu” ile un ve un mamulleri
tistine bir vergi konulmus ve bununla Ziraat Bankasi’min satm almalar
desteklenmistir 257

Ozellikle sanayiye hammadde yetistiren, ciftcinin iiriin ve toprag gelistirmesine
yardimci olmak iizere verilen krediler Ziraat Bankasi tarafindan finanse edilmis, pamuk
circirl, bitkisel yag ve sabun fabrikast bu banka tarafindan isletilmistir. Ayrica model
ciftlikler ve kombine ciftlikler, sarap fabrikalari, cay iiretim alani ve siit iiriinleri tireten

devlet ciftliklerini, tarim aletleri, tohum ve giibre satan tarim techizatlari dagitim

22 ismail Hiisrev, “Tiirkiye Koy Iktisadiyatinda Toprak Ranti”, KADRO (Say1.4, Cilt. ]
(Tipk! basim) Nisan, 1932), s.14.

253 I(eyde[‘7 a.g.e., s.202.
254 Basar, a.g.e., s.72. ‘
255 Bugdayr Koruma Hakkinda Kanun Layihast goriigsmeleri icin bkz. Kurug, Belgelerle

Tiirkiye Iktisat..., Cilt2, s.193-195.

256 Sertel, a.g.e., s.47-48.

27 Bugday1 Koruma Karsihigi Kanunu i¢in bkz. Diistur, Kanun, Tefsir, Karar, Kararname
No: 2466, Cilt: 15, Resmi Gazete No: 2714, Sahife No: 631.
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acentesini, tahil alim ve destekleme icin kurulan Toprak Mahsulleri Ofisi ve Tiirk tarim
lirtinlerini 1gleyen ve pazarlayan Tarim Satig Kooperatifi'nin finanse edilmesine de
yardim etmi§tir.258 Demiryolu navlunlar1 %50-75 oraninda diigiiniilmiis, besi ve ¢ekim
hayvanlarindan alinan vergiler azaltilmistir. Deneysel nitelikte 6rnek devlet ¢iftlikleri
kurulmus, yent cins tohumlar bedelsiz olarak dagitilmistir. Bugday ithalati tizerinden
alman giimriik vergileri arttinlmis, merkezi depolama tesisleri kurulmus ve
kooperatifcilik tegvik edilmistir 2>%

1935 yilinda tarimin gelismesi icin 2834 sayur “Tarum Satis Kooperatifleri
Kanunu” yiiriirlige sokulmus?6? yine 1935 vilinda CHP’nin parti programinda “Her
Tiirk c¢ificisinin yeter toprak sahibi etmek, partimizin ara gayelerinden biridir.
Topraksiz  ciftciye toprak dagitmak icin ozgiir istimlak kanunlary cikarmak
liizumludur” diyen madde eklenerek bu konuyla ilgili yeni bir kanun taslag Icisleri
Bakanligi'nca hazirlanmistir. Ancak sézkonusu kanun taslagi meclis komisyonlarina ve
diger bakanliklara dagitildiginda yogun bir elestiri ve tepkiyle hazirlanmis ve bunun
lizerine toprak reformu uygulamasina olanak saglamak icin gerekli anayasa
degisikliklerinin  hazirliina baglanmistir. Toprak reformu kanunu taslagini
hazirlamakla gorevlendirilmis olan Tarim Bakanhgi’nin 1937 yilinda ilgililere dagittig
“Zirai Islahat Kanunu Projesi”, 1938 yilinda yeniden ele alinmis ancak caligmalar
II.Diinya Savasi nedeniyle kesintiye ugramistir. Dolayisiyla donemin sartlart toprak
reformu cikarmaya imkan vermemistir.26!

1937 yilinda biitiin orman kaynaklart devlet kontrolii altina girmis ve Devlet
Orman [sletmeciligi kurulmu5tur.262 Yine ayni yil Tarim Bakanligi’na bagh olarak

makine kombinalar1 kurulmasi, bunlarin 6zel ciftcilere makine ve arac kiralamalari

kararla:§t1rllm1§t1r.263

Bu ddnemde tarimsal kredilerin toplam krediler icindeki pay! daraltilmisg, tarim
kredilerinin toplam kredilere orani1 1930’lu yillarin baginda ortalama %18 iken 1937-
1938°de %05’e gerilemistir. Kisacas: bu dénemde tarim sektorii ihmal edilmig devlet
daha ¢ok sanayi, ulastirma ve dider alt yap1 yatirimlarma girigsmigtir. Ancak ithal
ikdmesi sanayilesmenin neden oldugu ic¢ talep artisi, 1936’dan sonra tarimda

canlanmaya neden olmus, her ne kadar tarimsal verimde bir iyilesme olmasa da, ekilen

258 Robert W. Kerwin, “Tirkiye'de Devleicilik 1933-1950”, Tiirkiye’de Devletcilik
(Derleyen: Nevin Cosar) (Birinci basim. Baglam Yayinlari, Inceleme-Arastirma: 49, 1995), s.105.

259 Margulies, Yildizoglu, a.g.mt., s.291.

260 Kanun icin bkz. Diistur, Kanun, Tefsir, Karar, Kararname No: 2834, Cilt: 16, Resmi
Gazete No: 3146, Sahife No: 1642. '

261 Tezel, a.g.e., 5.378-382.

262

263

Kerwin, a.g.m., s.105.

Tezel, a.g.e. s.418.
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alanlarm geniglemesi tarimsal hasilanin artmasma neden olmug ve 1933-1938

doneminde tarimsal hasila yilda ortalama %9.4 oraninda artmistir. 264
4.2. Sanayi Alaninda Uygulanan Politikalar

1930-1939 yillarr arasinda sanayilesme dogrultusundailk ciddi adimlar atilmistir.
fktisat vekili olan Celal Bey’de 5.1.1933 trihinde Ali lktisat meclisi'ni acis
konugmasinda, “...Sanayi hareketi memleketimizde iptidailikten kendisini kurtararak
salim bir cereyan almaga baslanugtir.... Fakat istedigimiz arizi tedbirler degil esasli ve
devamlt tedbirlerdir....”2% sozleriyle sanayilesmeye verdigi Gnemi actklamuistir.
Nitekim sanayinin sabit fiyatlarla yillik biiyiime hizlarinin ortalamast 1923-1929
yillarinda %8.5 iken, 1930-1939 yillari arasinda %11.6 olmustur. 1929 yilinda ise cari
fiyatléirla milli hasilanin %9.9’unu sanayl kesimi olustururken, bu oran 1939°da
%18.3’e cikmigtir 266

Nitekim Sevket Siireyya Aydemir’de bir iilkenin gelisme saglamasinim temel
nedenini lilkede milli bir sanayinin kurulmasina baglamistir. Bunu da, “....bir iilkede,
milli bir sermaye birikiminin yaratilmasina yonelen iktisadi faaliyetlerin en énemli, en
emin belirtisi ve belgesi, o memlekette mali ve ticari sermayelerin, milli bir sanayiin
varatilisina yonelebilmesidir. Hulasa bir milli sanayi sistemi, milli bir kurtulug
hareketinin ve gercek bagimsizligin mihverini teskil eder...”?%7 sozleriyle dile
getirmigtir. Dolayisiyla 1930°lu yillarda ithal ikdmeci ve korumaci sanayilesmeyi
gerceklestirmek amaciyladevletci sanayilesme sézkonusu olmustur.

Devletcilik bir iktisat politikasi tercihi olarak kabul edilince, belediye gorevlerini
yiiritmek amaciyla, bazi sanayi ve maden igletmeleri karsih8l Odenerek
‘kamulastirilmig, su, elektrik, telefon i§letmeleri' ile Zonguldak Komiir Isletmesi ve
demiryollar1 millilestirilmis ve ©zel sermayenin kuramadigt temel sanayiler
olusturulmayacalisiimistir.

1925 yilinda, devlet sanayi kuruluslarinin bir kismini isletmek ve ozel sanayi
kuruluglarina sermaye katmak iizere kurulan Sanayi ve Maadin Bankasi, daha sonra
sanayi igletmeciligi ve bankacilik gorevlerinin birbirinden ayrilmasinin uygun olacagi
diisiiniilerek 1932 yilinda Devlet Sanayi Ofisi ve Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi

kurulmugtur.

Sahin, a.g.e., s.66.

265 Kurug, ag.e., s.5.
266 Boratav, a.g.e., s.534-55.
267

Aydemir, Inkilap ve..., s.221.
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Ancak sozkonusu Devlet Sanayi Ofisi (DSO), Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi
(TSKB) ile hiikiimetin sanayi politikasini ele alis biciminde rahatsizliklarin olmast
nedeniyle dénemin Cumhurbaskant Mustafa Kemal’in miidahalesiyle, Basvekil Ismet
Pasa, kabinede degisiklik yapmis ve iktisat vekili Mustafa Seref Bey’in yerine daha
oncede degindigimiz gibi Is Bankasi’nin kurucusu olan Celal Bey getirilmisti. Celal

Bey sanayilesmeyi hararetle savunan bir kisidir. O’na gore, giimriik gelirleri azalsa bile

sanayilesme yoluyladiger kamu gelirleri yiikselecektir. 268

Daha sonra 1932°de kurulan TSKB’min yetersiz olacag: hissedilince, 1933
yilinda her iki kurulusunda yerini almak iizere Siimerbank kurulmustur. Yine
devletciligin yaygin olarak uygulandigi, devletin ekonomik yasama sadece diizenleyici
olarak katilmayip, bizzat girisimci olarak gorev aldig1 bu donemde sermaye birikiminin
hizlanmast ve sénayile§menin hizli bir bicimde saglanmasi i¢in planlar hazirlanmis ve
1934-1938 yillari arasini kapsayan I.Bes Yillik Sanayi Plani bunun ilk adimi
olmu§tur.269 Bunun yanisira Etibank ve buna bagli olarak kurulan Maden Tetkik
Arama Enstitiisii meydana getirilmis. Ayrical. Bes Yillik Sanayi Planinin uygulanmasi

sona erip, II. Beg Yillik Sanayi Plani uygulamasina baslanarak 1938 yilinda Iktisadi

Devlet Tesekkiilleri ortaya cikmistir.270

4.2.1. Devlet Sanayi Ofisi

Devlet¢ci uygulamalarin baglamasiyla birlikte devlet tesekkiillerinin nasil
yonetilecegi, 6zel sektor yatirimlarina nasil ve ne zaman destek olunacagi, yabanci
yatirimlara ne gibi durumlarda izin verilecegi vb... gibi sorunlar kargisinda 3 Temmuz
1932 tarihinde ve 2058 sayili kanunla Devlet Sanayi Ofisi (DSO) kurulmusgtur.?”!

Buna gore, “Kanunu mahsusalarina tevfikan (dzel yasalarina dayanarak)
kurulmus olanlardan maada (baska) devlet sermayesiyle tesis edilmis ve edilecek
fabrikalarin ve devlet istiraklerinin ve kurulmasi miisaadeye tabi (izne bagli) veya
mukaveleye (sézlesmeye) bagl olan fabrikalarin sureti idaresi (yonetim bigimi) ve
Devlet Sanayi Ofisi teskili (olusturulmast)”?’? seklindeki sozlerle ekonomide

devletcilik alaninda biiyiik bir adim atilmig oldu.

268 Boratav, Tiirkiye’de..., s.174.

269 Morris Singer, “The Significance and the Changing Role of Government in the
Development of a Mixed Economy: The Case of Turkey”, Turkey’s and Other Countries
Experience with the Mixed Economy (Edited by: Miikerrem Hig) (L.U. Economics Faculty,
1979), s.177. Ayrica bkz. Hershlag, a.g.e., s.13. )

270 Aydemir, Lider ve..., s.82. Ayrica bkz. Walstedt, a.g.e., s.73-74.

271 Haldun Derin, Tiirkiye’de Devletcilik (istanbul: 1940), s.92.

272 Kurug, Mustafa Kemal Doneminde..., s.146.
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Bundan onceki donemlerde Devlet direkt olarak igletme kurmamis, sadece
Osmanh doneminden Sanayi ve Maadin Bankasi’'na devreden fabrikalar anonim
sirketlere doniistiiriilerek hisse senetlerinin satilmasi prensibini kabul etmisti. Oysa
D.S.0. kanunu devletin direkt isletmeler kurarak miidahale etmesini 6ngormektedir.273

D.S.O. nun gorevleri kisaca sinai devlet igletmelerinin, fabrikalarinin, dogrudan
veya dolayli kurulusuna proje hazirlayarak, projeleri uygulayarak hizmet etmek, 6zel
yasa ile Sanayi ve Maadin Bankasi tarafindan yonetilen devlet sermayesi ile kurulmus
ve kurulacak biitiin fabrikalar yonetmek, hammaddelerimizin siiriimiinii arttiracak
girisimlerde bulunmak, iktisat vekaletinin istegi halinde, istenen konularda incelemeler
yapmak, yonetim ile gorevli oldugu kurumlarm program ve biitcelerini hazirlamak
seklindeifadeedilebilir.

D.S.0.’ya devlet sermayesinin katildig: sanayi kurumlariin, miidiir, miihendis,
uzman vs... tayin etmek, eger devlet katilimi kurum sermayesinin %50’sini asiyorsa
idare meclisi reisi, murahhas liye gibi imzaya yetkili olanlardan birini tayin etme,
devletin katilimi oraninda idari meclisinde temsilci bulundurma, katiliminin bulundugu
kurumlara ait tesislerin yenilenmesi, de8istirilmesi, genisletilmesi gibi durumlarin
onaylanmasi gibi yetkiler verilmistir. Ayrica piyasa simrli sayida fabrikalarm
kurulusuna imkan verecek kadar dar ise veya olaZaniistii korumacilik tedbirleri
sayesinde siiriimii fiilen hiikiimetce saglanan sanayi alanlarinda fabrika kurulmas:
ancak vekaleten teklif ve Bakanlar Kurulu’nun iznine baglanmistir 27+

Dolayisiyla burada ©zel tegebbiisiin serbestce girisimde bulunmasi
simirlandirilmig, agirn bir devletcilik uy gulamasi sé6zkonusu olmugtur.

D.S.0. yasasinin ¢ikartilmasindan sonra asirt devletci uygulamalara yoneltilen
tepkilerde Mustafa Seref Ozkan’m istifa etmesine neden olmug ve bdylece D.S.O.
yasasmin c¢ikarnimasindan 2 ay sonra Eyliil 1932°de Celal Bayar Iktisat Bakanhigi’na
getirilmisti. Celal Bayar, “Kanaatimce memleketin iktisat ve faaliyet sahasinda fertlerin
ve devletin miisterek mesaisiyle yaranlacak, yapilacak sayisiz igler vardir. Bu miihim
is milli ikrisadiyatimizin inkisafi icin seferber edilecek olan biitiin milli kuvvetlerin
faaliyeti arasinda hesaply ve samimi bir ahenk temin etmektir... Nerde is hayati, sanayi
hayati, kazangh ticaret hayat, zirai faaliyet varsa, o muhitte mutlaka nisbi refah ve
huzur fazlalig vardir 27 sozleriyle devletci uygulamalar kargisinda endiseleri giderici

bir tutum takinmigtir.

213 Diindar Saglam, “Devletgilik Ilkesi Iginde Ozel Sektdr-Kamu Sektorii Dengesi”,
Atatiirk’iin  Ekonomik Kalkinma Politikasi ve Devletler Isletmeciligi (Istanbul: [.U.
Yayin No: 2846, Isletme Fakiiltesi Yaym No: 125, Devlet Igletmeciligi Enstitiisi Yaym No: 2,
1981), s.88.

2 Boratav, 100 Soruda Tiirkiye’de..., $.258-259.

215 Saglam, “Devletgilik lkesi Iginde...”, 5.89.
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Ancak asirt devletci uygulamalarin yoZunlastigi bu donemde, 1933 yilinda

¢

Basbakana damismanhik yapan Ali Iktisat Meclisi’nin raporunda, “...deviet hichir
resmi sanayi yalmz kendi tesebbiis ve faalivetine hasretmeyecek bu mevzuda her
sahayr miitesebbis eshas ve miiessesata serbestce agik bulundurmali ve . kendi
tesebbiisiivle veya igtirakile viicuda gelecek sanayi hareketlerinde halkin kurulug
tesebbiislerine istirakleri miimkiin oldugu kadar teshil olunmali ve teessiis koklesipte
muayyen ve emin bir kar temin etmege basladigi ve halkin iktisadi refahi miisait
bulundugu zaman, bu tesisler ilk firsatta hususi miitesebbislere ve halka mal
edilmelidir...."?70 s6zleriyle her ne kadar devletgilikte asirtya kacilimayacagina dair bir

takim tavirlar sergilense de bunun tersi bir uygulama s6z konusu olmustur.
4.2.2. Sanayi ve Kredi Bankasi

Sanayi ve Maadin Bankasi’nin yeterli bir ¢6ziim olarak goriilmemesi bir elestiri
konusu olmasindan sonra Sanayi ve Maadin Bankasi’nm isleri ikiye ayrilmis, bankanin
smai igletmecilik gorevleri D.S.O.’ne verilirken, bankacilik faaliyetleri de Tiirkiye
Sanayi ve Kredi Bankasi’na (T.S.K.B.) devredilmistir. '

T.S.K.B. 2064 sayil1 yasa ile temmuz 1932°de TBMM’nden gecmistir. D.S.O.

kamu kesiminin sanayi orgiitlenmesini ilgilendirirken, T.S.K.B. daha cok 6zel kesimi

ilgilendir1nektedir.277

Dolayisiyla Sanayi ve Maadin Bankasi’nin bizzat igletti§i tesebbiislere rakip olan
ozel kurumlara kredi acarak bankacilik hem de ayni zamanda sanayicilik
yapamayacaginmn anlasilmis olmasi lizerine, bu bankanin gorevleri SKB’ye
devredilmis, ancak hiikiimet tasarnisinda SKB’ya 6zel sermayeninde istirak edece8ine

dair hiikiimler bulunmasina ra8men bu hiikiimler biitce enciimeni tarafindan

kaldiriimistir 278

5.000.000.- liralik sermaye ile kurulan bankanm baslica gérevleri sunlardir:
“-Swaikuruluglarinkredigereksinimlerinikarsilamak,

-Ulusal sanayinin hammadde tedarikine aracilik etmek,

-Sanayitesvik primlerine araciolmak,

-Kiiciik sanayiye ayrica kredi acmak,

276 Vedat Nedim, “Devletin Yapicilik ve Idarecilik Kudretine Inanmak Gerekir”, KADRO
(Say1. 13, Cilt.2 (Tipki basim), Mart 1933), s.16.

277 Tekeli, ilkin, a.g.e., s.149-150. Sanayi ve Kredi Bankas: ile ilgili olarak bkz. Diistur,
Kanun, Tefsir, Karar, Kararname No: 2064, Cilt. 13, Resmi Gazete No: 2150, Sahife No: 1216.
Ayrica bkz. TBMMZC, Cilt. 1, In’ikat: 80, 7.7.1932, s.513-515.

278 Boratav, a.g.e., 5.261.
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-Buiglerle ilgili her tiirlii banka islemlerini yapmak.”*"°

Nitekim SKB her ne kadar 6zel tesebbiisiin kredi ihtiyaclarini karsilamak ve hatta
SKB ile ilgili ilk tasarida bu kurumun &zel sektor sanayicilerinin katilacagi 10.000.000
TL’lik bir sermaye ile kurulmasi 6ngoriilse de konunun TBMM enciimenlerindeki

goriismelerinde, 6zel kesimin sermayeye ve dolayisiyla yonetime katilmalart uygun

bulunmamustir 280

Bu yiizden devletin sanayiye yogun bir sekilde miidahalesini ifade eden bu
girisimler tepkiyle karsilanmigtir. Hatta SKB’nin sermaye kaynagmi bulma sorunu
oldugunda ve di8er sermaye kaynaklarinin sinirli olmasi yiiziinden sanayicilere
saglanan giimriik muafiyetlerinin azaltiimasi yoluna gidilmistir. 28! Ancak bu
muafiyetlerle ilgili olarak meclis goriismelerinde bir takim itirazlar s6zkonusu
olmustur. Buna gore, “Bankamn istisnai kaynaklarda elde ettigi sermaye vasitasiyla,
“hiikiimet yerli halkin zararina.... kendisine.... muafiyetler remin etmek istivor....
Avmi maksada hadim sahsi tesebbiislerin.... bir banka tesisine imkan kalmayacaktir.
harigten aynt vazifeyi gormesi icin gelmesi melhuz.... sermayelerinde ka¢masina
sebebivetvermisolacagiz.”*8%

DolayJSIylé SKB devletciligin yogun olarak uygulandigi bir donemde
sanayilesmenin kredi ve finansmanmu iistlenerek, Is Bankasi’nm yerini almis, ancak
daha sonra DSO ve SKB kaldirilarak, bundan sonraki donemlerde holding ve yatirim

sirketi olarak 5 yillik programlarin uygulama gorevlerini Siimerbank yiiklenmistir.283

4.2.3. Siimerbank

Celal Bey’in yonetiminde iktisat vekaletinde SKB ve DSO’nun gérevlerine son
vererek, 1932 yilmdan 6nce kurulmus olan Sanayi ve Maadin Bankasi’nin iglevlerini
yerine getirmek amaciyla, sanayicilik ve bankaciligin birlestirilerek, uygulanan
devletcilik politikalarinda 6zel kesimden kaynak cekmeyen, ancak 6zel kesime kaynak
yaratan, destek ve ortak olacak bir orgiitlenme amacmi kapsayan Siimerbank

Kanunu?$*, D.S.0. ve T.S.K.B.’nin birlestirilmesiyle 3 Haziran 1933 tarih ve 2262

273 Talas, a.g.e., $.348.

280 Tekeli, Ilkin, a.g.e., s211.
281 Bugra, a.g.e., s.151.

282

Boratav, Tiirkiye’de..., 5.195. ‘

283 Ergil Han, “Atatiirk”iin Ekonomi‘Anlay1§1 ve 1923-1938 Donéminde Ekonomi
Politikasi Uygulamas1”, Eskisehir I.T.I.A. Dergisi (Say1. 1, Cilt. XII), s.152,

284 Siimerbank Kanunu ile ilgili olarak bkz. Diistur, Kanun, Tefsir, Karar, Kararname
No:2262, Cilt. 14, Resmi Gazete No: 2424, Sahife No: 1291.
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sayth kanunla bir kamu iktisadi tesebbiisii seklinde kurulmustur.28> Siimerbank

yasasina gore;

- Devlete ait olan, ozelligi bulunanlar digindaki biitin endiistri tesislerini
devralipisletmek,

- Kalkinmaya gerekli biitiin endiistri kuruluglarm, incelemek, projelemek,
kurmak, isletmek, bu isleri bizzat veya 6zel kesimle yapmak,

- bfikrasrileilgili her tiirlii 6nerileri ilgili makamlara sunmak,

- Smnat krediler saglamak, yurt diizeyinde uzman gelistirmek, ulusal sanayiin
geligmesinegal|§mak.286

Stimerbank’m gorevleri soylesiralanabilir:

- D.S.0.’dan devralacag: fabrikalari isletmek, 6zel kuruluglardaki devlet istirak
hisselerini yonetmek,

-~ Devlet sermayesi ile kurulacak tiim sinai kuruluglarin (6zel kanunlarina
dayanilarak meydana getirilecek kuruluglar hari¢c) etiid ve projelerini
hazirlamak, bunlari kurmak ve yonetmek,

- Sermayesi elverdigi ol¢iide iilkenin kalkinmasi icin gerekli sinai kuruluslara
katilmak,

- Yurdave kendi fabrikalarma'gerekli isgliclinii yetistirmek,

- Sinai kuruluglara kredi saglamak, her tiirtii bankacilik islemleri yapmak,

- Ulusal sanayiin geligmesi icin énlemler aramak 287

Stimerbank dokuma (pamuklu ve yiinlii), celik, kagit, yapay ipek, soda, klor ve
cimento fabrikalar1 gibi farklr Uretim birimlerini kuran, igleten ve finanse eden bir
holding olarak diisiiniilmiig?8® ve sermayesi D.S.0. ve T.S.K.B.’den devralacag
sabit ve doner sermayelerle birikmis amortisman ve istirak paylarinmn karsilig1 olarak

20 milyon TL idi 289

D.S.O.’nun kuruldugu zaman asirt devletcilik uygulamalarr bazi cevrelerce
kuskuyla karsilandigindan Stimerbank’in kurulus gerekcesi olarak, “Deviet Sanayi

Ofisi milli sanayimizin inkisafina amil olmaktan zivade (gelismesinde etkili olmaktan

285 Ekrem Ozelmas, Devletcilik ve Tiirkiye’deki Tatbikatindan Siimerbank
(Stimerbank Yayinlari), s.84.

286 Selahattin Ozmen, “iktisadi Devlet Tesekkiillerinin (KiT’lerin) Kurulus Ilkeleri ve
Ilkelerin Saptanmasinda Atatiirk’iin Roli”, Atatiirk’iin Ekonomik Kalkinma Politikast ve
Devlet fsletmeciligi (istanbul: 1.U. Yayin No: 2846, Isletme Fakiiltesi Yayin No: 1235, Deviet
[sletmeciligi Enstitiisii Yaym No: 2, 1981), s.25.

287 (Oztin Akgiic, “Atatirk - Doneminde Bankacilik”, Atatiirk Donemi Tiirkiye
Ekonomisi Semineri (Istanbul: YKB Yayini, 1981), s.168. -

288 Osman Okyar, “Devletcilik Kavrami”, Tiirkiye’de Devletcilik (Derleyen: Nevin
Cogar) (Birinci basim. Baglam Yayinlar: 92, Inceleme-Aragtirma: 19, 1993),5.193.

283 Cumhuriyet  Ddnemi..., s.470.
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cok), sanayi erbabunizr (6zel kesim sanayicilerini) endiseye (kuskuva) diisiiren bir
miiessese tesiri (etkisi) yapmugtir. (Simdi) istihsal (iiretim faaliyetleri iizerinde menfi
(olumsuz) tesirler yapabilecek biitiin amiller (etkenler) ortadan kaldirinus ve
benzerleri hususi miiesseselerin (6zel kuruluglarin) rasyonel ¢alisma usulleri kabul
edilerek ticari bir serbesti ile inkisaf edebilmesi icin, miiesseseyve (Siimerbank’a)
anonim sirket karakteri verilmistir. Siimerbank’mn sahibi bulunacagi fabrikalar
hisselerinden bir kismumin Tiirklerin ve Tiirk tesekkiillerinin eline ge¢mesi muvafik
gO’r[ilmii;*l[ir.”wO sozleriyle Siimerbank’in sanayi yatinm programlarimin

uygulanmasinda yerli isadamlanyla isbirligi yapacagi, devlet¢e kurulacak sanayi

isletmelerinin miilkiyetinin bir siire sonunda 6zel girisimcilere aktarilacagi ifade

edilmistir.2?!

Ancak her ne kadar devletcilik konusunda bazi thimlt yaklagimlar olsa da devlet
miilkiyetindeki sermayenin korunmast ve devletcilik c¢izgisinde yatinnmcilik-
isletmeciliin sozkonusu olmasi devletcilik konusunda bazi asiriliklarinda oldugunu
gdsterir. Sonucta hem 1liml1, hem de asiri bir yaklagimdan olusan, bankanin islevi, 6zel
kesimin finansman isinde devletci kesiminde yatirim ve iiretim isinde agir basmasiyla

karma bir nitelik tagimaktadir.292

4.24. Giumruk Bagisikhiklar:

Celal Bayar’in iktisat vekilligine getirilmeéiyle devletcilikte bazi gevsemeler
ortaya cikmig, Tegvik-i Sanayi Kanunu’nun 6zel sanayicilere tanidi3i 2064 sayih
S.K.B. kanunu ile kaldinilan giimriik muafiyetlerinin 3 Haziran 1933 tarihinde 2261
sayili kanunla makine ithali icin yeniden taninmasi ve 2064 sayili kanuna gore
toplanmus ilgili resimlerin iade edilmesi sézkonusu OImU§tur.293

Ancak bir iilkede sanayiin disa karst korunmas iilkenin kendisini somiirge ve
yart somiirge durumlara karsi korumasinda nasil siyasi bagimsizlik Istiklal harbiyle
saglantyorsa, iilkenin dig ticarette bagimh oldugu bir takim iktisadi sartlara karsgida
giimriikler lizerindeki kisitlamalarm kalkmasiyla bagimsiz bir giimriik siyaseti
izlenmesiyle saglanabilir. Bu ise giimrikk bagimsizlig:1 ile miimkiin olabilir 294
Dolayisiyla lilkede hem 6zel hem de devlet tegebbiislerinin gelisme kaydedebilmesi icin

sanayii tegvik edici ve koruyan bazi konular kabul edilerek, 6zel sanayi alaninda bazi

290 Kurug, a.g.e., s.148.
291 Tezel, a.g.e., 5.246.
292

Kurug, a.g.e., s.149.

293 Tekeli, iIkin, ag.e., s.213.

294 Aydemir, Inkildp ve..., s.224.
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ilerlemeler beklenmigtir. Fakat sanayiye bazi tesvik edici kanunlarinin getirilmesinin
yanisira, siirprodiiksiyon nizamnamesiyle de kisitlayici ve baglayici bir takim hiikiimler
getirilmigtir.

Nitekim sozkonusu muafiyetlerden yararlanmak icin  “a) Muafivetten
yararlanacak miitegebbisin faalivet alaminda iilke ihtivacina gére fazla iiretimde
bulunmamast, b)Bu kurumlarmn ithal ettikleri hammaddeler yiiziinden, yurtta yetisen
ve ithal mallari ile ayni nitelikte olan ham ve yart mamul maddelerin geligsimine engel
olunmamasi, c) Hammaddeleri ithal edilen sanayi kolunun iilkeye saglayacagi yarart

7295 oibi sartlar aranmaktayd.

muafiyet vermek suretiyle himaye etmege deger olmast

Dolayisiyla muafiyetler ilkel tesisler i¢in sozkonusu olmugken, asir1 tiretime yol
acmamasi ve yatirim israfina neden olmamak icin kurulacak ozel tesebbiislerin iktisat
vekaletinden izin alma zorunlulugu koymak icin de sur prodiiksiyon nizamnamesi
kabul - edilmistir2%® Hatta surprodiiksiyon nizamnamesi yiiziinden, “rihnmiar,
memlekete ithal edilen pamuklu balyalar: ile dolu iken, dahilde pamuklu dokuma
fabrikalary kurmak isteyenlere, pamuklu sanayinde.... fazla istihsal oldugu sévlenerek
dokuma fabrikalary i¢in gerekli aramallarin ithali yiiksek giimriik resimleriyle
engellenmistir.”297

Tiirkiye’de ithal edilerek mevcut sanayiin korumaciliktan do8an rantlarinin
muhafazast icin kullantlan siirprodiiksiyon kavramuyla Tiirkiye’deki sanayiin sadece
dis sanayiye karsi degil, icte gelisen sanaylye karsida korunmasi amaglanmis ve disa
karsi korumayla saglanan rantin icte rekabet nedeniyle kaybedilmemesi amaclanmistir.
Ancak vekalet herhangi bir sanayi kolunda tiretim fazlaligmin olup olmadiginy takip
edememesi ve hatta bu is kolunda iiretim fazlalig: oldugunun ve bu yiizden de yeniden
yeni bir tesis kurulamayacag gibi celigkili aciklamalarda bulunmus, dolayisiyla hem
devletcilik uygulamalarimin agir basmast hem de sanayi icin siirprodiiksiyon

nizamnamesi yaptlmasi gibi bir durumun sézkonusu olmasi bir ¢eliski yaratmugtir 298

4.2.5. Birinci Bes Yilhk Sanayi Plam

1931 yilinda CHP programinda devletcilik ilkesi yer aldiktan sonra bu 5 Subat
1937°de anayasaya konmus, daha sonra uygulama asamalarina gecilmis, bu nedenle

temel amag olarak sanayi kesiminin gelistirilmesine ¢aligilmistir. Dolayisiyla iilkenin

Boratav, a.g.e., 5.196.

2% Aydemir, Ikinci Adam, Cilt:1, s442.
297 Boratav, 100 Soruda Tiirkiye'de..., 5.265.
Aydemir, a.g.e., s.H2.
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durumuna ve o donemki teknik kosullara uygun bir milli sanayinin kurulmasinda ise en
rasyonel yol olarak plancilik yolu benimse11mi§tir.299 Ancak Tiirkiye’de o donemlerde
planlama yontemlerini bilen uzman bir kadro mevcut olmamakla birlikte, Tiirkiye’deki
planlama fikri, Tiirk basminda ilk defa Kadro Dergisi tarafindan savunulmustur.
Nitekim Sevket Sireyya bir makalesinde; “.... harp sonrasi devrinin biitiin
inkildplarunn ve hareketlerinin en evvel goze carpan ciheti, .... cemiyet icindeki
rezatlarin ve bu tezatlart doguran.... kuvvetlerin.... bir nizam, yani planli bir
miirakaba altina alinabilmesidir.... Tiirkiye’de ne biiyiik istihsal teknigi, ne bu teknige
miistenit biiyiik para ve miikliyet faalivetleri esasen inkisaf etmis degildir.... bizde
viiksek teknik ancak milletin yani milletin ileri menfaatleri namina cemiveti tanzim ve
sevku idare eden milli, miistakil ve planlt bir iktisat devlet¢iliginin miidahale ve
miirakabesi altinda d()g’ar....”300 sozleriyle ekonomik planmn gerekliligi ve yararlar
iizerinde durarak planiibirkalkinma politikasinin benimsenmesini istemistir.

Her ne kadar giinimiiziin girdi-ciktr tablolarina ve cesitli makro dengelere dayali
bir nitelik tagimasa da o giinkii kosullarda heniiz sanayilesmeye yeni baglamig ve bir
takim olumsuzluklar icerisinde olmasina ragmen ilk iktisadi planlar hazirlayan iilke
Tiirkiye olmustur.30!

[smail Hiisrev'de bunu su sozlerle dile getirmistir: “Bes senelik sanayi
programile yeni bir kurulus devrine girivoruz. Tiirkive bundan sonra diinya is
béliimiinde yalmiz hammadde miistahsili degil ayni zamanda hammaddesini bizzat
isleyen sanayici bir memleket olarak yer alacaktir.... Burada yeni ve orijinal olan cihet
milli sanayiin bir plan dahilinde Devlet eli ve Devlet sermayesi ile kurulmasidir. Bu tip

sanayilesme hareketi milli kurtulus hareketlerinde ilktir ve biitiin bu hareketlere drnek

olacaktir.”302

Tiirkiye’de Birinci Bes Yulik Sanayi Planimin hazirlanmasindan 6nce sanayi
programi ile ilgili calismalar 1929 yilinda Ali Iktisat Meclisi tarafindan “fkzisacli
Rapor” hazirlanmasi ve “fktisadi Vaziyetimize Dair Rapor”un 1930 yili Mart ayinda

303

Vekil Sakir Bey’in imzasiyla Bagvekalete sunulmasiyla baglanmistir. Bunun

yanisira 1931 yili sonlarinda Istanbul Ticaret ve Sanayi Odast Katibi Umumisi Vehbi
(Savdal)’in ve T.C. Riyaseti Cumhur Katibi Umumisi Hikmet (Bayur)’unda hazirlayip

299 Afet inan, Devletcilik Ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Birinci Sanayi
Plami (Ankara: T.T.K. Yayinlarindan XVI. Seri-sa.14, T.T.K. Basimevi, 1972), s.2.

300 Sevket Siireyya, “Plan Mefhumu Hakkinda”, KADRO (Say:: 5, Cilt: 1 (Tipkt basim),
Mayis 1932), s.53-11.

301 Aydemir, Tek Adam, Cilt: 3, 5.370.

302 fsmail Hiisrev, “Bes Senelik Sanayi Programi ve Kredi Meselesi”, KADRO (Sayi: 28,
Cilt: 3 (Tipkt basim), Nisan 193-), s.19.

303 Tekeli, Ilkin, 1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye’nin..., s.100.
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sunduklari raporlardadevletcilik anlaiglarinin farkliliklaria gore farkh niteliklerde plan
onerilerinde bulunmuslardir 30+

Dolayisiyla 1. Bes Yillik Sanayi Plani 6ncesinde gerek kurumsal gerekse de yasal
hazirliklar tamamlanmus, yerli ve yabanci uzmanlardan olusan bir kurul olusturulmus,
 devletin yatirim programina mali ve teknik yardimlar bulmak amaciyla Bagvekil ismet
Pasa genis bir heyetle dnce Sovyetler Birligi’x1e305, Sovyet gezisinden 10 giin kadar

sonrada yine Bagvekil Ismet Pasa genis bir heyetle italya’ya gitmislerdi.306

Bu gezilerin sonucunda yapilan anlagmalara bagli olarak Prof.Orlof
baskanligindaki bir Sovyet uzmanlar grubu ayni yil Tiirkiye’ye gelmis, bunun yanisira
1933 yilinda Mustafa Kemal bir Amerikan heyetini Tiirkiye’yle ilgili olarak bir rapor
istemistir. Ancak raporlar [.Sanayi Planimin tamamlanmasidan sonra Mayis 1934’°te
bitmistir.397 Dolayisiyla gerek Sovyet uzmanlarinm gerekse de ABD’li uzmanlarin
hazirladiklari raporlarin yanisira, Is Bankasi grubunda karma ekonomi anlayisina
uygun bir sanayilesme stratejisi ©nerileri o donemlerdeki iktisat politikasi
tartigmalarimn yogunlastigt odak noktalarini olusturmaktadir. Nitekim buna bagh
olarak Mustafa Kemal sozkonusu tartismalari ve stratejileri kendi cabalariyla esnek bir
devletcilik ve karma ekonomi ilkesine baglamigtir. 308

Orlof heyeti Tiirkiye’de kurulmasi gerekli sanayi tesisleri ile .ilgili raporu
hazirlayip iktisat vekaletine verir ve Celdl Bayar bu raporu benimseyerek “Sinai
Tesisat ve [sletme Raporu” adi altinda ve “Iktisat Vekaleti Tegkilatina [laveler” konulu
bir raporun eklenmesiyle 1933 yilr icerisinde bagvekalete sunar. Bakanlar Kurulu’nun
16 Aralik 1933°te goriismeye basladigi raporlar “Sinai Tesisat ve Isletme Raporu” 17
Nisan 1934°te [.Bes Yillik Sanayi Plani adi altinda kabul edilerek, plani uygulayacak

olan Siimerbank’a teblig edilir.30?

[.Bes Yillik Sanayi Plani’yla kamu kesiminin imalat sanayii ve madencilik
sektorlerinde snemli yatinnmlara girigsmesi eldeki tiim sermayenin sanayi sektdriine
aktarilmasi, 6zel girisimciligin zayif oldugu tilkede daha ¢ok Siimerbank, Etibank gibi
kamu iktisadi kurulugunun meydana getirilmesi, sanayilesmede devlet oncliliigii

ilkesinin benimsenmesi ve en Onemlisi Tirkiye’de hammaddesi bulunan iretim

alanlarindatemel sanayilerin kurulmasi hedeflenmistir.3 10

304 Tekeli, ilkin, Uygulamaya Gecerken Tiirkiye’de..., s.133.

305 Ilkin, “Beginci Sanayi Planimn Hazirlamiginda...”, s.261. Ayrica bkz. Walstedt, a.g.e.,
s.69.

306 jikin, agm., $.264

307 fkin, “I.Sanayi Plani Déneminde ABD’li Uzmanlara...”, 5.222-227.

308 Alkin, a.gm., s.122.

309 Aydemir, Ikinci Adam, Cilt:1, s413.

310 Okyar, “The Mixed Economy...”, s.107.
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Planin amacint ise iktisat vekili Celal Bey, 3.6.1934 Siimerbank genel kurulu
toplantisindaki konugmasinda soyle dile getirmistir: “Memleketi sanayilestirecek olan
bes senelik sanayi programinda hedef ittihaz edilen esas gaye, iptidai maddeleri
memleket dahilinde yetisen sanayii korumak ve ayni zamanda bu iptidai maddelerin
kurulacak fabrikalarda istihlakini temin etmektir....”3!! Dolayisiyla planin amaci,
hammaddesi ilke icinde iiretilen veya tiretilebilecek sanayii Tiirkiye'de kurmak ve
sanayii Anadolu’ya yaymak3!2, buhran nedeniyle coziimii gliclesen doviz darbogazini
asmak, hammaddelerin diinya piyasalarmda gittikce diisen fiyatlari kargisinda Tiirk isci
ve ciftcisine daha karli caligma alanlari bulmak, genel konjonktiir nedeniyle ihtiyag

duyulan arac ve gereclerin cok uygun parasal kosullar ile saglanmasina olanak bulmak

§eklindesxralambilir.3 13

Uygulama olanagi bulan I. Sanayi Planinda sanayilesmede, hammaddesi iilke
icinde.olan veya kisa siirede iiretimi saglayabilecek yatirimlara oncelik verilmesi,
biiyiik sermaye ve ileri teknoloji gerektiren yatirimlarin devlet veya ulusal kuruluslarca
gerceklestirilmesi, kurulmasi diisiiniilen sanayilerin iiretim kapasitelerinin ilkenin
ihtiyaci ve tiiketimi ile orantili olmasi gibi temel ilkeler benimsenmigtir. 31+

Dolayisiyla bu hedeflere ulasabilmek ithalatimizda yer alan, fakat iilke icinde
meveut olan veya bazi hammaddeleri tihal etmek amaciyla bazi sanayi kollarmn devlet
tarafindan veya yabanci yardimlarla kurulmast icin sanayi planiyla kurulmas:

ongoriilen, dokuma sanayi, kagit sanayi, maden sanayi, porselen sanayi, kimya sanayi

olmak iizere baglica 5 grupta toplanmugtir.3 1

Sozkonusu iiretim kollarindaki yatirimlar icin gerekli i¢c ve dis finansman
kaynaklarina baktigimizda ise, toplam yatirim tahmininin %35’ civarinda bir oranin Is
Bankas1, geri kalanmin da Siimerbank tarafindan yapacag dngoriilmiistii.>!® Bunun
yanisira vergi gelirleri arttirilarak, dolaylr vergiler 1923°te 25.9 milyon lirayken, 1939
yilinda 5 katindan fazla bir artigla 140.6 milyon liraya ylikselmis ve i¢ istikrari

bozmaksizin 1933-1939 déneminde kisa vadeli i¢ bor¢larda artig olmustur.37 Genelde

3l Kuruc, Belgelerle Tiirkiye..., Cilt: 2, s.203.

312 Cihat iren, “The Growth of the Private Sector in Turkey”, Turkey’s and Other
Countries’ Experience with the Mixed Economy (Edited Mikerrem Hi¢) (Economics
Faculty), s.363. Ayrica bkz. Yiksel Ulken, Atatiirk ve Iktisat, iktisadi Kalkinmada
Etkinlik Sorunu ve Eklektik Model (Ankara: Tiirkiye Is Bankasi Kiiltir Yayinlan, Genel

Yayin No: 224, Atatiirk’iin Dogumunun 100. Y1l Dizisi No: 4, 1981), s.105.

33 Oigen, a.gm., s.140.
314 nan, a.ge., s.16.

315 Derin, a.g.e., s.93.
316 Boratav, a.g.e., s.155.
317

Alwg, a.g.m., s.103.
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yatinimlarin finansmant icin gerekli kaynak!ar ic finansman kaynaklarindan saglansada,

dis finansman kaynaklarinin saglanmasinda en 6nemli katki Sovyetler’den gelmistir.

Hatta Sovyetlerle Italya’dan saglanan toplam kredi tutar yaklagik 50 milyon lirayd:.3!8

Ozellikle dokuma tesislerinin timiiniin finansmani S.S.C.B. kredisiyle saglanmig ve

bu krediler 20 y1l vadeli ve faizsiz olarak verilmistir. Bunun yanisira Almanya ve

ingiltere’nin de katkilars olmugtur.319

Planda ongoriilen yatinnmlarin gerceklestirilmesi icin ayrilan toplam 44 milyon
liranm %49.9’unun dokumacilia, %26.9’unun madencilige, %12.1°i kagit ve
seliiloza, %5.3’ii kimya, %4.6’s1 seramik sanayiine tahsis edilmis, geri kalan %1.2’lik
kaynak teknik 6gretim icin yurtdisina 68renci gonderilmesi icin ayrilmistir. Ancak

burada demir-celik fabrikasi 6ngdriilmemis, Karabiik tesisleri daha sonra Ingiltere’den

saglanan yaklasik 13 milyon Sterlinlik bir dis krediyle kurulmugtur.320

Dolayistyla 5 grup altinda 23 fabrikanin kurulmast 6ngoriiliirken, bu 6ngériilen
23’ten 4’ii disinda tamamu kurularak iiretime gecmis 2! ayrica Istanbul Bakirkoy
fabrikasi (Eylil 1934), Nazilli Fabrikast (Ekim 1937), Eregli Fabrikas: (Nisan 1937),
Kayseri Fabrikasi (Mayis 1934), Bursa Merinos Fabrikasi (Subat 1938), Gemlik Suni
Ipek Fabrikas iiretime baglamig, Malatya fabrikasinin temelleride 1937°de atulmigtir.
Istanbul Sise-Cam Fabrikasi (Arahk 1935), lzmit Kagit Fabrikasi (Kasim 1936),
Keciborlu Kiikiirt Isletmesi (1935), Isparta Giilyag Isletmesi Fabrikas: (Mart 1935),
Karabiik Eregli Demir-Celik Isletmeleri (Nisan 1937)de isletmeye acilmis, Izmit
Seliiloz Fabrikasinin temelleri ise Kasim 1936°da atllml§t1r.322

Nitekim 1932-1933 sanayi istatistiklerine gore, “sanayi istihraciye, ziraat-
hayvancilik, mensucat sanayii, orman ve odunculuk sanayii, maden sanayii, kagit ve
karton sanayii, bira sanayii, kimya sanayii, karma sanayii ve muhtelif sanayide
1932’de 98.225.583 TL. harcama yapilmig, 187.927.475 TL’lik iiretim, 1933’te ise
97.791.037 TL’lhk harcama yapuirken, 154.326.190 TL’hik iiretim yapimistir.
Harcamalar ise 1932’de imalat degerinin %71.2°sini olusturmusg, 1933’°de bu deger
%63.3’e digmiistiir. Ayrica yurt digindan getirilerek harcanan maddeler 1932°de

%18.6 iken 1933’de %16.8’¢ diigmiistiir.323

318 [Ikin, “Birinci Sanayi Planinm Hazirlaniginda...”, 5.266.
319 Cumhuriyet  Dénemi..., s.185.
Tokgdz, a.g.e., s.47.
321 Karluk, a.g.e., 5.205-206.
< Alwg, a.g.m., s.105.
323 ismail Hiisrev, “Turkiye Indistri’sinde Ilk Sermaye Birikmesi”, KADRO (Say:: 35-36,
Cilt: 3 (Tipks basim)), s.47-48.
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Dolayisiyla buradan da anlagilacagi gibi yerli yurt disindan getirilerek kullanifan
hammaddeler 1933’de 1932’ye nazaran diismiis bu da sanayi planinin Tiirkiye’de
hammaddesi bulunan iretim alanlarinda temel sanayiler kurulmasi ilkesinin
uygulandi@imi gostermektedir. Nitekim W.W. Rostow’da eserinde Tiirkiye
ekonomisinde ozellikle sanayi alaninda 1933 yilindan sonra onemli gelismeler
oldugunu belirtmistir 32* Boylece sozkonusu dénemde rakamlar setinden de
anlastlacagr gibi verimlilik degeri tarim icin 0.42 ve sanayi icin 2.05’tir. Diger taraftan

degerler seti icin tarim icin 0.59°dan daha az iken endiistri icin 1.93’ten daha
yiiksektir.325

Sonucgta I1.Bes Yillik Sanayi Plani’nin  basarili bir gekilde uygulanmas:
sanayilesme konusunda cesaret arttirmis ve bu amacla 1936°da 1. Bes Yillik Sanayi
Planinin hazirligima baglanmistir. Ayrica I.Sanayi Planinin uygulanmasinda, [s Bankasi
ve simirh sayida da olsa Ziraat Bankasi rol alsalarda daha sonra 1935’te kurulan
Etibank ve Maden Tetkik Arama Enstitiisii’de 6zellikle madenciligin gelismesinde ¢ok

onemlirolleroynanuslardir.
4.2.6. Etibank

[. Bes Yillik Sanayi Planinda madencilik ve enerji sektorlerine onemli yatirimlar
yapiimasi ongoriilmemis, Cumhuriyet doneminde hem liberal ekonominin uygulandigi
hem de devletci politikalarin uygulandigl dénemlerde agulik imalat sanayine
verilmistir. Bu eksiklik karsisinda Atatiirk’iin direktifiyle Cumhuriyet’in dogal
zenginliklerini degerlendirmek amaciyla?® 14 Haziran 1935 tarih ve 2805 sayil

kanunla Etibank kurulmustur.327

Etibank’in gorevleri kurulug kanununun 4. maddesinde sdyle tanimlanmigtir:
“Maden cevherleri, tasocagr maddeleri, madeni ham maddelerle maden malzemesi
almak, satmak ve bunlarin alim ve sattnuna aracilik etmek, Tiirkiye’de biitiin petrol
tabii miistaklary, icin iptidai istiksaflart yapmak, maden tahirri ruhsatnameleri veya
bunlarin hisselerini istihsal ve teferrug etmek; Tiirkiye'de maden imtiyazlari, maden

ocagr imal ruhsat tezkereleri, tasocagi ruhsatnameleri veya bagskalar: ile birlikte

324 W.W.Rostow, The World Economy, History-Prospect, (University of Texas
Press Austin London, 1978), s.476.

325 Singer, a.g.m., s.180.

326 Stanford J. Shaw, Ezel Kural Shaw, Osmanh imparatorlugu ve Modern
Tiirkiye (Ceviren: Mehmet Harmanci) (Birinci basim. Istanbul: e Yayinlari, 1983), s.46+.

327 Etibank kanunu ile ilgili olarak bkz. Diistur, Cilt: 16, Kanun, Tefsir, Karar, Kararname

No: 28035, Resmi Gazete No: 3033, Sahife No: 1514.
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yukarida yazili igleri gérecek ticari tesekkiilleri kurmak ve Tiirkiye’de veya harigte
kurulmus olan bu tesekkiillere istinat etmek, her tiirlii banka muameleleri yapmak.”323

Dolayisiyla Etibank’a kurulug yasast ile ilgili olarak Tiirkiye’de toprak alti
servetlerini en iyi bir bicimde degerlendirmek, cesitli madenler ve petrol icin arastirma
ve yapim ruhsatlar ¢ikarmak, elektrik santralleri ve elektrik dagitilacak veya elektrikle
ilgili malzeme, alet, makine yapacak tesisler kurmak, tiim bu isleri yapacak ticari
tesebbiis ve isletmeleri kurmak, maden ve enerji iiretiminin gerektirdigi malzemelerin
alim satimina arac1 olmak ve her tiirlii bankacilik hizmetlerini yapmak gibi gorevler
verilmistir.

Etibank madencilik sahasinda, Sark Kromlar, Ergani Bakir Isletmeleri,
Kuvarshan ve Murgul Bakir Madenleri, diger metal isletmeleri ile Eregli-Zonguldak
komiir. havzasimin islahi, Kiitahya Seyitomer Degirmisaz Linyitleri, Zonguldak’ta
Catalagzi, Kiitahya’da Tunc Bilek Mintika Elektrik Santralleri, Catalagzi Limani ve
diger isleri yapmakla gdrevlendirilmigir.329 Ayrica Etibank, elde edecedi maden ve
elektrik iretim, nakil ve dagitim imtiyaz ve ruhsatnamelerini kendisine bagli tiizel
kisiligi haiz kurumlara devreder ve bu kurumlar hiikiimetin onerisi ve Etibank genel
kurulunun karariyla sirket haline getirilebilir. Dolayisiyla boyle bir donemde devlet
isletmelerinin sirket haline getirilmesi ve 6zel kisilere devredilmesi bir celigski meydana

getirmektedir.330

4.2.7. Maden Tetkik Arama Enstitisii

Yeraltt kaynaklarini, isletmek ve elektrik isleriyle ilgilenmek ve madenlerin
degerlendirilmesi amaciyla Maden Tetkik Arama Enstitiisii kurulurken iilkede maden
aragtirmalari yaplhhadlgl icin madencilik alanina biiylik ve ciddi sermayelerin yatirim
yapmadig1 belirtilerek, “bos kalan maden... sahalarimn.... spekiilatorlerin elinde
kaldigi muhakkaktir.” gerekcesiyle de maden aramak ve bulmak amaciyla ayni giin ve
2804 sayili kanunla Maden Tetkik Arama Enstitiisi (MTA) kurulmugtur.33!

MTA, 1933 yilinda tesis edilmis olan Petrol ve Altin Arama Idarelerinin yerini
almugtir. Baghica gorevleri, iilkemizin isletmeye elverisli her cesit maden ve tagocagi
gibi yeralti servetlerini meydana c¢ikarmak, i§létilenlerin daha verimli ve teknik bir
sekilde calistinlmalary, imkanlarim incelemek, bunun icin gerekli jeolojik etiit ve

madencilik aramalarini, kimyasal analiz ve denemeleri yapmak bu caligmalara yardimei

Cumhuriyet  Ddnemi..., s.2335.
Aydemir, a.g.e., s.119.
330 Boratav, Tiirkiye’de..., s.212.

Boratav, a.g.e., s.211.
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olacak cegsitli harita, plan ve dokiimanlar1 hazirlamak, sozii gecen islerde calisacak Tiirk
jeolog, miihendis, teknisyen, uzman ve iscilerini yetistirmektir. MTA, o giinden

bugiine kadar devamli geligme gdstermis ve varliZini giiniimiize dek siirdiirmiistiir.332
4.2.8. lkinci Bes Yk Sanayi Plam

I. Beg Yillik Sanayi Planmin bagarili bir sekilde uygulanmasindan sonra I1. Bes
Yillik Sanayi Plani hazirlanmaya baglanmistir. Tipki I.Planda oldugu gibi bu planda da
Tiirkiye nin iktisadi problemleri hakkinda fikir almak iizere baz1 uzmanlarin goriisleri
alinmus, hatta buna Alman Prof. Baade de katilmigtir 333

I1.Bes Yillik Sanayi Planmin esas ve kanunlarini tespit etmek iizere [ktisat Vekili
Celal Bayar bagkanli§inda 20.1.1936 tarihinde Iktisat Vekaleti Konferans Salonunda
Sanayi Kongresi toplanmis, hazirlanan raporlar 24.1.1936 tarihinde acilan II.
toplantida okunarak tartisiimistir. Sonucta hazirlanan raporlar, iktisat vekaletince son
sekline sokularak, II.Bes Yilhik Sanayi Plani Projesi ortaya cikariimigtir. 33 11 Sanayi
Planinda 88 ve daha fazla 100 fabrika kurulmasi 6ngériilmiis ve bunun icinde 106.8 ile
11.8 milyon TL. dolayinda sermaye 6ngdoriilmiistii. Ayrica 35.000 ve daha fazla isci ve

idari personele yeni is olanag: vermeyi de amaglayan plan33?

madencilik, maden
komiirii ocaklari, mintika elektrik santralleri, ev mahrukati sanayii ve ticareti, toprak
sanayil, gida maddeleri sanayii ve ticareti, kimya sanayii, mihaniki sanayii, denizcilik
olmak iizere 9 tane sanayii tegebbiisiinii kapsamaktadlr.336

Planda, ekonomik yapi ve sartlara uygun biiyiik sermaye ve teknik giic gereklilik
gosteren, hammaddesi tamamen iilkede bulunan ve yetisen endiistrileri ele almasi,
tilkemizde kullanimi az fakat yurt digindan fazla talebi olan madenlerimizin hammadde
ve yart madde olarak yurt digina ihracimin yapilmasi, su lriinleri, hayvancilik ve
meyvalarimiza yurtici ve yurt disi pazarlar yaratilmas: ve bu amacla dnemli gelirlerelde
edilmesi, komiir hangarlarimizda Uretimin gelistirilmesi ve {llkenin enerji
gereksinmesini giderecek elektrik santralleri, makine sanayine bir baglangic olmak

tizere Karabiik Demir ve Celik Fabrikalarinin yar1 mamullerini isleyen fabrikalar

kurulmasi sdzkonusudur.337

332
333

Cumhuriyet  Donemi..., s.235.
Aydemir, a.g.e., s418. -

334 Afet Inan, Tiirkiye Cumhuriyetinin II.Sanayi Plam 1936 (Ankara: T.TK.
Yayinlarindan XVI. Seri-sa: 21, T.T.K. Basimevi, 1973), 5.3. ’

335 Outiirk, a.g.m., s.69.
336 jnan, a.ge. s.5.
337

Altug, a.g.m., s.105.
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I. Planin gerceklestirilmesinde Rusya’nin destek ve yardimi s6z konusuyken, II.
Planin gerceklestirilmesinde Ingiltere’nin yardimi almm1§t1r.338 Dolayisiyla plan
[.Plana gore daha genis kapsamli hazirlanmigtir. Planin ilke ve amaclari 1. Plana yakin
olmakla birlikte, temel amac, daha cok hammaddesi iilke icerisinde bulunan hafif
sanayi dallarinda ithal ikamesine gitmektir. Ayrica [.Plandan farkli olarak ana ve
yatirim mallarini kapsayan agir sanayiye yonelinmis, maden ve hammaddelerinin
islenerek ihracati amaclanmistir. 33 1939°da uygulamaya konmas: 6ngériilen 11.Bes
Yillik Sanayi Plant devlet miidahalesini sinirlandirmayi ve 6zel sektériin faaliyetlerini
daha 6nemii kilmayi1amaclayarak daha az devletci bir nitelige sahipti 340

Hiikiimet 1937 yili Aralik ayinda II.Bes Yillik Sanayi Planinin madencilik ile
ilgili boliimiinii “Ug senelik maden program:” adi altinda yiiriirliige koymus,3*! ancak
1938 yilinda diinyada savas ¢ikma ihtimali g6zoniinde bulundurulunca, hiikiimet II.
Plan taslaginda bir takim deg8isiklikler yaparak 16.9.1938 tarih ve 2/9624 sayih
kanunun kabulii ile dort yillik plan kabul edilmistir 3+

Ancak Atatiirk’iin 6liimii ve Inonii’niin Cumhurbaskani olmasindan sonra,
hiikiimet sdzkonusu plani uygulama konusunda tavrint degistirmis, yaklasan savasla
birlikte Celdl Bayar Ocak 1939’da istifa ederek, Refik Saydam Hiikiimeti

kurulmugtur. 3+

4.3. Ulasim Alanminda Uygulanan Politikalar

Ulkemizde 1932 yilindan itibaren devletci politikalarin uygulandig dénemlerde
diger ekonomik faaliyetlerde oldugu gibi ulastirma alaninda da bir takim devletci
uygulamalar gerceklestirilmistir. Ancak liberal donemde biiyiik bir tesvik goren ve bu
tesviklere bagliolarak gelisen 6zel tesebbiisiin deniz ulastirmaciligi alanindaki faaliyeti
devletci politikalarin uygulanmaya baglamasiyla gerilemis, 6zellikle kamu sektoriiniin
karayollari ve denizyollariiizerindeki tistiinliigii ise kuvvetlenmi§tir.34"1r

Demiryollart ile ilgili uygulamalara baktigimizda, 1929 yilinda 5144 km.
uzunlugundaki demiryollarinin 2766’st devlete, 2378’i de yabanci sirketlere ait

bulunmaktayken, devletcilik politikalarinin uygulanmasiyla bir yandan demiryolu

338 Shaw, 'a.g.e., s.465.

339 Karluk, a.g.e., 5.206. .

30 Busra, age., s.163.
B Tegel, a.g.e., s.305.
342 Aydemir, a.g.e., s.-119.
M3 Tezel, age., 5309
344

Cumhuriyet  Dénemi..., s.278.
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yapimina hiz verilmis, diger yandan da yabanci sirketlerin elinde bulunan hatlar
devletlestirilmeye  baglanmistir3* Gercekten de 1930’Iu yillarda hiikiimetin
demiryollar1 yapimina verdigi onem o donemlerde biiyiik tartisma konusu olmus,
donemin hiikiimetine karsi SCF tarafindan yapilan en agir elestirilerde demiryollar
politikasiyla ilgili olmustur. Ancak tiim yogun elestirilere ragmen demiryolu
konusunda, ilk olarak yeni demiryollart yapmak ve ikinci olarak da eski ve imtiyazli
sirketleri satin almak biciminde politika uygulanmistir. 1930 yilinda 3000 km.’lik
demiryolu hatti satin alinnug, 2400 km’lik hat ise halen daha sonradan satin alinmak
suretiyle yabancilarin elinde bulunuyordu 346

23 Nisan 1931’de Fevzi Paga-Malatya, 23 Nisan 1932’de Kiitahya-Balikesir
hatlari isletmeye acilmis, 15 Aralik 1932°de demiryolu Sivas’tan Samsun’a ulagmusgtir.
4 Nisan 1933’te Antalya demiryolu kanunu glkarllmx§,347 27 Nisan 1933’te Adana-
Fevzi Paga hatti satin alinmustir.

29 Mayis 1933’te komiire ve 22 Haziran 1933’te Bakir’a varan yeni demiryolu
yapimina baslanmis, 29 Haziran 1933’te Sivas-Erzurum demiryolunun ilk temelleri
atilmugtir 348

2 Eyliil 1933’te Kayseri-Ulukigla birbirine baglanarak I¢ Anadolu hatlar
Toroslar’a ulasmustir. 31 Mayis 1934’te ise demiryolu Elazig’a ulagmugtir.342

Sonugta, 1925°ten itibaren 1933 yilina kadar 2048 km demiryolu yapilmis;
Sivas, Malatya, Samsun ve Kiitahya’dan Balikesir’e kadar demiryollari ulagmugtir.350

I Ocak 1935te Istanbul Rihtim Sirketi satin alinmuig, 30 Ekim 1935’te ise Ergani
lizerinden demiryolu Diyarbakir’a ulagmustir. Yine 26 Mart 1936’da Afyonkarahisar-
Karakuyu ve Bozanonii-Isparta hatlari isletmeye acilmig, 19 Kasim 1936°da Filyos-
Catalagz arasi igletmeye baslanmis, bu hattin Zonguldak’a ulagmasi 1 Ekim 1937°de
tamamlanmustir. Trakya’da Sark demiryollar1 1 Ocak 1937°de satin alinmis, I Temmuz
1937°de Fevzipasa-Meydani Ekber demiryolu isletmeye acilmustir. 16 Agustos
1937’de ise Hekimhan-Cetinkaya demiryolu, isletmeye agilmis, sézkonusu demiryolu

345 Hamza Eroglu, Tiirk inkllﬁp Tarihi (Birinci basim. Ankara: Savas Yayinlari, 1990),
$.300.

346 Aydemir, a.g.e., $.430.

347

Ayfonkarahisar-Antalya demiryolunun ingas! hakkinda kanun layihasi gériigmeleri igin
bkz. Kurug, a.g.e., s.11-13.

348 Sivas-Erzurum Hatu ile Malatya’dan baslayarak Divriki civarda bu hatla birlesecck

iltisak hattimin yaptiriimasi hakkinda kanun layihasi igin bkz.Dustur, Kanun, Tefsir, Karar, Kararname
No: 2200, Cilt: 14, Resmi Gazcte No: 2411, Sahife No: 651.
349

350

Ziircher, a.g.e., 5.284.
Afet inan, Izmir Iktisat Kongresi (17 Subat-4 Mart 1923) (lkinci basim.

Ankara: Atatiirk Kiiltiir Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, T.T K. Yayinlari, XVI. Dizi, T.T K. Basimevi,
1989), s.14.
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hatt1 20 Kasimda Divrigi’ye, 15 Agustos 1938°de llic’e, 24 Agustos’ta Kemah’a, 10
Ekimde Erzincan’a ve en son olarak da Erzurum’a ulagmistir 37!

Ayrica bu donemde demiryollar ile ilgili olarak yapilan bir diger yenilikte
demiryollar1 tarifeleriyle ilgili olmustur. Vedat Nedim bu durumu, “...Nafia
Vekilimiz, tarife siyasetimizde de liizumlu olam yapmaktan ¢ekinmedi. Ve devletci

demiryolu siyasetimizi, inkildpgt ve dinamik bir tarife siyasetile ciftlestirdi.... Nakliye
tarifeleri, bir insanin veya bir malin bir yerden bir yere nakli hizmetine mukabil alinan
bir iicrettir. Bu itibarla hususi bir demiryolu kumpanyasi tarifelerini tespit ederken su
gayeyi giider: Her iinite iizerinden ve her hizmet icin sermayesine miimkiin olan azami
kazanci temin etmek...” 352 seklinde ifade etmistir.

Devletci politikalarin en yogun olarak uygulandigi donemde demiryolu
konusunda devlet biiyiik gayretler sarf etmis, Cumhuriyet’in ildnindan 1938 yili
sonuna kadar kit kaynaklarla her yil ortalama 200 km-3360 km. demiryolu yeniden
yaptlmistir. Sozkonusu demiryollar1 yapimi igin herhangi bir dig yardim
saglanmamig3”3 devletin bu konuda gosterdigi listiin gayretler ve c¢abalar artan
kaynaklarin biiyiik bir kisminin kontrol edilmesiyle gerceklesmigtir.3>%

Sonucta 1939 yilina kadar devam eden demiryolu caligmalari 1939°da 7324
km’ye ulagmugtir.355

Devletcilik uygulamalarinin sdézkonusu oldugu donemde denizcilik alaninda da
bazi devletci uygulamalar olmus, bu kendisini Oncelikle deniz tagimaciliginda
muntazam posta seferleri diizenlenmesinin devlet tekeline alindig1 9 Temmuz 1932 ve
2068 sayili yasada gostermistir. Sozkonusu yasayla 6zel armatorlere ait gemilerin belli
kosullarda devlet tarafindan satin alinmasi 6nggriiliiyordu 359

Ancak Celal Bayar’in iktisat vekili olmasiyla asiri devlet¢i bazi uygulamalarda
gevsemeler oldugundan cikarilan 2068 sayili kanunda bazi degisiklikler olmustur. Bu
degisiklik 29 Mayis 1933 tarih ve 2239 sayili Denizyollarn Isletme Kanunu337
biciminde ortaya c¢ikmistir. Bu kanunda.- armatorlerin anonim sgirket halinde

birlesmeleri, hem devlet isletmesi hem de kurulan anonim sirketin ortaklasa bir tarife

31 Aydemir, a.ge., s430-431."

352 vedat Nedim, “Demiryolu Tarife Siyasetimizde Inkilap” KADRO (Sayi. 32, Cilt. 3
(Tipkt basim) Agustos 1934), s.12. '
353

354

Eroglu, a.g.e., s.300.

Faruk Birtek, “Devletgiligin Yiikselisi ve Digiigi, 1932-1950: Yari-Periferik Bir
Ekonominin Yeniden Yapilanmasmda Belirsiz Yol”, Tiirkiye’de Devletcilik (Derleyen: Nevin
Cosar) (Birinci basim. Baglam Yayinlari: 92, Inceleme-Aragtirma: 49, 1995), s.146.

355 Han, a.g.m., s.150.
356 Tekeli, ilkin, a.g.e., s.251.
357

Bkz. Diistur, Cilt: 14, Kanun, Tefsir, Karar, Kararname No: 2239, Resmi Gazete No:
2419, Sahife No: 1145.
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saptamalari suretiyle, armatorlerin diizenli posta seferleri diizenleyebileceklerini
ongoriiyordu.3%® Ancak bu yasa uygulanamamus, kagit iizerinde kalmustir 359

Bunun yanisira 31 Mayis 1933 tarih ve 2248 sayllf Denizyollar1 ve Akay
isletmeleri ile fabrika ve havuzlar hakkinda kanun36® 18 Mayis 1934 tarih ve 2521
sayili Liman Islerinin Hiikiimetce Jdaresine Dair Kanun3®!, 10 Haziran 1936 tarih ve
3023 sayili Istanbul ve Izmir Limanlarimin Sureti idaresi Hakkinda Kanun362 ve 10
Haziran 1936 tarih ve 3025 sayilh Van Golii isletmesi Kanunuyla303 sozkonusu
donemde devletcilik agiri bir bicimde uygulanmustir.

Bu donemde devletin yapmis oldugu bir diger girisimde deniz ulagiminda mevcut
olan sorunlari ¢cozmek, denizyollar! isletmelerini yonetmede, yenilerini kurmak ve
finanse etmek amaciyla 30 Kasim 1937 tarih ve 3298 sayili yasa ile Denizbank
kurulmustur. Bu bankanin kurulmasiyla, Denizyollari ve Akay [sletmeleri ile Fabrika
ve Havuzlar Idaresi, Istanbul, izmir, Trabzon Liman Isletme Idareleri, Kilavuzluk ve
Romorkérciiliik Idaresi, Tahlisiye Umum Miidiirliigii Van Gélii Isletmesi Denizbank’a
devredilmigtir.364

Denizbank’in kurulmasiyla devletin ekonomideki miidahaleciligi artmisg, 6zel
sektor geri plana itilmigtir. Fakat Denizbank daha sonra 7 Eyliil 1939 tarih ve 3633
sayili “Devlet Denizyollart ve Devlet Limanlart Miidiirliikleri Teskilat ve Vazifelerine
Dair” kanunla lagvedilerek yerine Devlet Denizyollari Isletme Umum Miidiirliigii ve
Devlet Limanlar Isletme Miidiirliigii kurulmustur. Her ikisininde faaliyeti Munakat
Vekaletinebaglanmugtir 363

1930’lu yillarda hava ulasimina da biiyiik onem verilmig, hatta Yunus Nadi
(Abalioglu) 12 Mayis 1936 tarihli Cumhuriyet Gazetesi’'ne “Tayyare isine verdigimiz
ehemmiyeti arttirmaga mecburuz” adi altinda bir makale ya‘ymlam1§t1r.366 Dolayisiyla

1920’1i yillardan sonra meydana gelen gelismelerle sivil havacilik bagimsiz bir

358 Boratav, a.g.e., .202.

359 Sarg, a.g.e., 5.370.

360 2248 sayili kanun icin bkz. Diistur, Cilt: 14, Resmi Gazete No: 2422, Sahife No:1219.
361 2504 sayih kanun icin bkz. Distur, Cilt: 15, Resmi Gazete No: 2735, Sahifc No: 1273,
362 Bz Diistur, Cilt: 17, Resmi Gazete No:3331, Sahife No: 1279.

363 Bkz. Diistur, Cilt: 17, Resmi Gazete No: 3332, Sahife No:1287.

364 Akgiic, a.g.m., 5.169.

365 Cumhuriyet  Donemi..., s.281.

366

Bu makale icin bkz. Mehmet Kaplan, Inci Enginun, Zeynep Kerman, Necat Birinci,
Abdullah Ugman, Atatiirk Devri Fikir Hayati I (Ankara: Kiiltiir Bakanhgi: 468, Atatirk: 10,
1992), 5.485-487.
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Orgiitlenme  bigciminde olmamis ve askeri uzmanlik iginde Orgiitlenme

siirdiiriilmiigtiir 367

Tiirkiye’de havayollarinin ulagim hizmetleri sektoriinde stratejik bir Sneme sahip
olmasindan dolay1 20.5.1933 tarih ve 2186 say1l1 yasayla Milli Savunma Bakanligi'na
bagli olarak Havayollar1 Devlet Isletme Dairesi kurulmu§tur.368 Daire 1935 yilinda

Bayindirlik Bakanligr’na baglanmis, 3 Haziran 1938’ de 3424 sayil1 yasa ile Ulastirma
| Bakanlig: iginde, Iktisadi Devlet Tesekkiili olan Devlet Hava Yollar’na
doniismiistiir. 369

Son olarak karayollari ile ilgili uygulamalarda devam etmis ve bu uygulamalar
devlet yollar ile il yollarinin birlikteligiyle gerceklestirilmigtir. 1933 yilinda 37.4 bin
km. olan karayolu uzuniugu 1939’da 40.9bin km’ye ulagmistir. Bu 40.9 bin km’lik
yolun %51°t devlet, diger kismu ise il yollarina aittir. Ayrica bu donemde koprii
ingaatinda da gelisme kaydedilmis, 1923’ten 1939°a kadar 217’si beton, 6’st celik
olmak ilizere 223 yeni koprii insa edilmigtir. Buna ragmen gerek mali kaynak
yetersizligi, gerek yol vergisine, gerekse de kaynaklarin biiylik bir kismimn
demiryollar1 yapiminda harcanmasindan dolay: karayollarindaki gelisme yetersiz
olmusgtur 370

44. Altyapp Hizmeti Sunan Yabanci Sirketlerin Millilestirilmesi
ve Dis Borglar

Bu donemde devletci ekonomi politikalarinin bir diger ozelligi de alt yapi
hizmetleri sunan yabanci girketlerin millilestirilmesidi. Bumillilestirmelerden Anadolu,
Mersin-Tarsus-Adana demiryollart ve Haydarpasa liman sirketlerinin satin alinmasi
31.1.1928 tarih ve 1375 sayili kanunla gerceklestirilmis, daha sonra 30.5.1931 tarih
ve 1815 saytlt kanunla Mudanya-Bursa Demiryolu T.A.S. satin alinmustir.

1933 yilina kadar herhangi bir millilestirme gerceklestirilmemis, 1933 yilinda ise
iki millilestirme gerceklestirilmistir. Bunlar sirasiyla, 20.5.1933 tarih ve 2198 sayili
yasayla istanbul Tiirk Anonim Su Sirketinin satin alinmasi ve 12.6.1933 tarih ve 2309
sayili yasayla Izmir Rihtim Sirketi’nin satin alinmasidir.

1934 yilinda da satin alma bedeli 162.468.000 Fransiz Frangi olan 31.5.1934
tarih ve 2487 sayili kanunla Izmir Kasaba ve Temdidi (Izmir-Afyon ve Manisa-
Bodrum) hatt1 satin alinmus, yine 23.12.1934 tarih ve 2659 sayili kanunla Istanbul

367

368 Bkz. Diistur, Cilt: 14, Kanun, Tefsir, Karar, Kararname No:2186, Resmi Gazete
No:2411, Sahife No:617.
369

370

Kurug, a.g.e., s.40.

Derin, a.gee., s.146.
Cumhuriyet  Donemi..., 5.279-280. .
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Rihtim, Dok ve Antrepo T.A.§.’ti ii¢ yi1lda 6denecek 1.400.000 Fransiz Frangi ile 40
yilda %7.5 faizle odenecek 31.580.130 Fransiz Frangi verilmesi suretiyle satin
alinmusgtir. ‘ ,

1935 yilinda 30.5.1935 tarih ve 2745 sayili kanunla Aydin Demiryolu Sirketi
1.825.840 Ingiliz lirasina satin almarak bu yilda bir tek millilestirme
gerceklestirilmistir. '

1936 yllxhda ise 13.6.1936 tarih ve 3026 sayili kanunla 800 bin Ingiliz lirasi
odenerek Istanbul Telefon T.A.S. satin alinmasi suretiyle bir tane millilestirme
gerceklestirilmistir.

31.3.1937 tarih ve 3146 sayili kanunla Eregli Sirketi satin alinmig yine
26.4.1937 tarih ve 3156 sayili kanunla 20.760.000 Isvicre Frangi odenerek Sark
Demiryollari T.A.S. satin alinmigtir.

1938 yilinda da ii¢ tane millilestirme sézkonusu olmustur. Bunlar: 25.4.1938
tarih ve 3375 sayili kanunla Izmir Telefon T.A.S. nin, 11.4.1938 tarih ve 3359 sayili
kanunla Uskiidar ve Kadikoy T.A.S.’nin ve 22.4.1938 tarih ve 3480 sayili kanunla
Istanbul Tiirk Anonim Elektrik Sirketi’nin satin alinmasidir.

Devletci politikalarin uygulandigi donemlerde en fazla millilestirme 1939 yilinda
olmus ve 4 tane millilestirme gerceklestirilmistir. Bunlar: 12.6.1939 tarih ve 3682
sayili kanunla Istanbul Tramvay Sirketi’nin 169 bin Ingiliz lirasina satin alinmasi, yine
ayni tarih ve 3643 sayili kanunla 175 bin Tiirk Lirasina Istanbul Tiirk Anonim Tiinel
Sirketi’nin satin alinmasi, 5.7.1939 tarih ve 3688 sayili kanunla Ankara Elektrik,
Ankara Havagazi ve Adana Elektrik T.A.S. nin satin alinmasi ve son olarak da ayni
tarih ve 3689 sayili kanunla bedeli 295.110 Ingiliz Lirasi olan Bursa ve Muttehit
Elektrik T.A.S. nin satin almmasidir 37!

Burada goriildiigii gibi sozkonusu millilestirmeler daha cok demiryollarr ve
limanlar ile ilgili olmustur. Ancak belediyeler ile ilgili de millilestirme
gerceklestirilmigtir. Hatta Vedat Nedim bu konuyla ilgili olarak soyle demisgtir:
“Liberal belediyecilikte elektrik, havagazi, su miinakale vasitlar:, telefon, rihtum gibi
sehir isletmelerinin imtiyazly sirketlere ihalesi sarttir. Bizde ise biitiin bu, yiiksek
sermaye plasmanlarina ihtiyag gosteren miiesseselerin cenebi sermayelerine terki....
teamiil lzalil{i alnustir...  halbuki modern belediyecilikte asil olan, belediye
isletmelerinin belediye miilkiyetinde ve belediye idaresinde bulunmasidir. Imtiyazli
hususi sirketlere verilmis tesebbiislerin belediyelestirilmeside belediyeciligin A B.C.si

hitkmiine girmigtir....”372

371
372

1934), s.14.

Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni...,, $.454-455.
Vedat Nedim, “Belediyelestirme”, KADRO (Sayi. 28, Cilt. 3 (Tipki basim) Nisan
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Sigortacilik ve bankacilik konularida herhangi bir millilestirme gerceklesmemis,
madencilik alaninda ise 1936’da Ergani Bakir T.A.S., 1939’da Kuvarsan Bakir
Madenleri  Igletmesi’nin  devletlestirilmesi olmak iizere 2  millilestirme

gerceklestirilmistir.373

Tablo 3.3. Millilestirmeler

Sektorler Sirket Sayisi Millilestirme SatinAlma
Yillart Degeri
(MilyonTL)
1.Demiryollarivelimanlar 8 1928-1937 120.5
2.Belediyehizmetleri 12 1933-1945 27.7
3.Imalatsanayi-Ticaret 2 1940-1943 21
4 Madencilik 2 1936-1937 44
TOPLAM 24 154.7

Kaynak: Yahya S.Tezel, Cumhuriyet Doneminin Iktisadi Tarihi, s.204’den alinti.

Tablo 3.3’de de goriildiigii gibi demiryollart ve limanlar, belediye hizmetleri,
imalat sanayi-ticaret ve madencilik alaninda 1928-1943 yillar1 arasinda 24 sirket
millilestrilmis ve bunlarin satin alma degerleri toplam 154.7 milyon TL. olmustur.

Sonucta Cumbhuriyet’in  ilk  yillarinda zorunluluktan dolayr yapilan
millilestirmelerde asil amag 6zellikle demiryollari alaninda yabanct sermayenin tasfiye
edilmesi degil, yabanci sirketlerin daginik ve uyumsuz olmasi ve bu sirketlerin zararlari
devlet tarafindan odendigi icin bunlarin yarattigl mali kiilfetin ¢ok agir olmasidir.
Nitekim o donemlerde hiikiimet her firsatta yabanci sermayeye karsi olmadigini
aciklasa da, 1931 yilindan itibaren devletci politikalarin bir sonucu olarak iilkede ister
istemez yabanci sermayeye kargi kapali bir politika izlenmistir.

Aynca 1930 yilinda ekonomik Orgiitlenme amaciyla ABD’den 10 milyon dolar,
1934 yilinda Sovyetler Birligi’nden 8 milyon dolar uzun vadeli bor¢lar alinmig ve bu
bor¢lar kalkinmann finansmaninda kullaniimisken, Ingiltere’den 1938°de alinan 16
milyon ingiliz liralik borcun 10 milyonu dis 6deme giicliiklerini gidermek, 6 milyonu
ise askeri malzeme aliminda kullaniimak tizere alinmis, ancak asil onemli dig borclanma

1931 yilindan 1939 yilina gelinceye kadar yapilan millilestirmelerden kaynaklanmigtir.

Nitekim, 1928-1931 yillari arasinda yapilan Anadolu Demiryolu, Mersin-Adana hatti,

373 Cumhuriyet  Dénemi..., s.84.



212

Haydarpasa Limani ve tesislerinin millilegtirilmesinden dolayr 84 milyon TL

borglamlm1§t1r.374 1928 yil1 satin alma s6zlesmeleride iilkeye 138 milyon TL’lik bir dig
borg yiiki getirmistir. Ancak 1929’larda hiikiimet bu borcu 6déyemexni§, alacaklilarla
pazarliga oturarak borcun azaltilmasini istemistir. Sonucta 1923 yilinda 1928 satin
almalarnyla ilgili bor¢ 82 milyon TL’ye indirilmis, fakat millilestirmelerden dogan bu

borclarin geri 6denmesi 1950’ lere kadar stirmiigtiir.37>
4.5. Para ve Bankacihk Alammnda Uygulanan Politikalar

Cumbhuriyet’in kuruldugu yillarda para alanindaki gelismeler 1930’1u yillarda da
devam etmigtir. Daha once belirtildigi gibi Tiirkiye’nin 1929 yilindan sonra giimriik
bagimsizlig1 nedeniyle artan ithalatin Tiirk parasinin degerini diisiirmesi ilizerine 30
Mayis 1929 tarih ve 1447 sayili “Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalar:” kanunu
ctkarilmig, bu kanunla doviz ihtiyaclarinin bir liste seklinde onceden saptanarak,
gereksizdovizalim-satimlari 6nlenmigolacakti.

Ayrica 1930’lu yillarda Tiirk ekonomisinde para ve bankacilik konusunda
yapilan bir diger calismada 22 Subat 1930 tarih ve 1567 sayili yasayla “Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma” hakkindaki kanun” ve 30 Haziran 1930 tarih ve 1715 sayili
yasayla “T.C. Merkez Bankas: Kanunu”nun uygulanmasidir.

Mustafa Kemal’deTBMM’nde Tiirk parasinin kiymetinin korunmasi gerektigini
dile getirmig, hatta bunu 1 Kasim 1936’da Acis konusmasinda $0yle ifade etmigtir:
“Siiphe yoktur ki, bahusus devlet¢i ve halk¢i olan bir idare ve ekonomi hayatinda
Hazine’nin kudret ve intizam; baslica mesnettir (dayanaktir). Cumhuriyet’in kudretide,
her sahada ve milli miidafaa sahasinda, ihtiyaclarint karsilayan Hazine nin
intizamwndadir. Gelecek yillar icinde Hazine’nin kudretini muhafaza etmek, sizin en
miithim isiniz olacaktir. Milli paranuzin fiilen miistekar olan kiymeti, muhafaza
olunacaksr.”376

1567 sayilt kanun ile paranin degerinin korunmasi ve kit doviz kaynaklarinin
yagmalamasinin 6nlenmesi amaciyla Hiitkiimete etkili dnlemler alma yetkisi verilmis ve
kararlara uymayanlarin da cezalandirilmasi ngoriilmiistiir. Bu yasa 3 yil icin gerekli
olacakken, giiniimiize kadar devam etmigtir. Dolayistyla 1567 sayili kanunun

uygulanmasiyla Tiirk parasinin de8erini korumak amaciyla bir takim kararnameler

374 Eroglu, a.g.c., $.306.
375 Karluk, a.g.e., s.142.
376

Mustafa Aysan, “Atatiirk’iin Ekonomik Goriigii: Devletgilik”, (Atatiirk Kiiltiir, Dil ve
Tarih Kurumu, Atatiirk Aragtirma Merkezi, 1992),5.1013.
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glkérllm1§tlr. Bunlar, “kambiyo, nukut, esham ve tahvilat islerinde spekiilasyonu
yasaklayan 26 Subat 1930 tarih ve 8907 sayili kararname, digeri 9 Nisan 1930 tarih
ve 9094 sayui ikinci Tiirk parasint koruma kararnamesidir.” Bununla ihracatgilarin
doviz aliglarinda bazi kolayliklar getirildi. Yine iiciincii ve dordiincii kararnameler de
para alaninda bazi degisiklikler yapilmistir. 20 Nisan 1932 tarih ve 2087 say1li besinci
kararnameyle de Tiirkiye’den ihrac edilen mallarin karsiigini 6demeyen iilkelerden
yapilacak ithalatla ilgili doviz transferleri 1 sene erteleniyordu. Altinct ve yedinci
kararnameler ise daha onceki kararnamelerdeki uygulamaya yonelik sorunlari ¢oziicii
nitelikteydi. 1 Aralik 1932 tarih ve 13525 sayili 8. kararnamede Tiirk parasinin
kiymetini koruma kararnamesi olup, Tiirkiye’den yabanci iilkelere esya ve menkul
kiymetler ihrac eden gercek ve tiizel kisiler, bu yolla ellerine gecen dovizleri, 15 giin
icinde Tiirkiye’de bir bankaya satmaya ya da kendi hesaplarma T.C. Merkez
Bankasi’nayatirmaga mecbur tutulmuslardi.

9 nolu, 2 Ocak 1933 tarih ve 13684 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
Kararnamesiyle de3”7 dovizler iizerinde Merkez Bankasi denetimi daha da
yogunlagiyordu. Ayrica bu kararnameyle, Tiirkiye’deki bankalar ve bankerier
nezdlerindeki iiciincii sahislara iligkin tiim dévizlerin 10 giin icinde Merkez Bankasi’na
devri mecbur tutulmustu.

27 Subat 1933 tarih ve 13900 sayil1 10 no’lu Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
Kararnamesi3’® ise daha 6nceki kararnamelerin hiikiimlerini biraraya getiriyordu.
Ayrica yabanci memleketlerde bulunan kisi ve kuruluglarin Tiirkiye’deki bankalar ve
subeleri veya muhabirieri nezdindeki matluplarinin kullanimi, kambiyo murakipliginin
vizesine bagliyordu.

Son olarak da 3 Eyliil 1934 tarih ve 2/1163 sayil1 11 numarali kararnamenin
mer’iyete vaz’ina dair kararname37? denetim biciminin en pekistirilmis hali olup, uzun
yillar uygulamada kalmistir. Bu kararnameyle, Tiirkiye’de is yapmak isteyen sirketler,
sermayelerini déviz olarak getirmeye mecbur tutulmuglar, Tiirkiye’de hesabi bulunan
yabancilarin 10 kararname ile bloke edilmig hesaplarinin kambiyo murakipliginca hangi
kosullardakullanilmasinaizin verilecegi belirlenmi§ti1'.38'O

Dolayistyla devletei politikalarin uygulanmaya kondugu 1932 yilindan once
Tiirkiye ekonomisinde paraile ilgili konularda bir takim yasal diizenlemeler yapilmig ve

bu diizenlemeler 1933, hatta 1934 yillarinda da devam etmistir. Boylece para

377 Bkz. Diistur, Cilt: 14, Kanun, Tefsir, Karar, Kararname No: 13684, Resmi Gazcete

N0:2296, Sahifc No: 86.

378 Bkz.Diistur, Cilt: 14, Kanun, Tefsir, Karar, Kararname No:13900, Resmi Gazete
No:2342, Sahife No:401.

379 Bkz. Diistur, Cilt: 15, Resmi Gazete No:2793, Sahife No: 1492.

380

Tekeli, ilkin, a.g.e., 5.290-293.
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piyasasina miidahale edilmistir. Hatta heniliz Merkez Bankasi kurulmadan oncede,
doviz alim-sattmini kontrol etmek ve spekiilasyon yapumasini 6nlemek amaciyla
Istanbul’da 22 Mart 1930°da Bankalar Konsorsiyumu kurulmus, konsorsiyum,
yanisini Tirkiye’deki yabanci  sermayeli bankalarin sagladigr bir doviz fonu
olusturarak hiikiimetin emrine vermistir. Yine konsorsiyum 28.8.1930°da 1 Sterlin=
10.30 kurus olarak Tiirk lirasina istikrar kazandirmustir. Ancak Ingilizlerin altin
esasindan ayrilmasi iizerine doviz piyasasinda Fransiz Frangi esas alinmig,
22.10.1931°de 1 Tiirk Lirasi= 12.06 Fransiz Frang; iizerinden degerlendirilmistir.38!

T.C. Merkez Bankasi faaliyetlerine baglayincaya kadar hiikiimet bankalar
konsorsiyumunun rezervlerinden yararlanmis, Merkez bankasi ¢alismaya bagladiktan
sonra doviz kisitlamalar1 daha da arttirilarak, 1933 yilinda, Tiirkiye’deki yabanci sirket
ve gercek kisilerin kar ve iicretleri 6zel izne baglanmustir.

Devleteilik uygulamalarinin sdzkonusu oldufu bu donemde de, bir dnceki
donemde oldugu gibi denk biitge ve saglam para ilkelerine bagli kalinmig, bu baglamda
Tiirk parasinin istikrarini hedef alarak banknot ihracinin siki kurallara, emisyon
igininde bir diizene baglanmasi amaciyla 30 Haziran 1930 tarih ve 1715 sayili yasayla
T.C. Merkez Bankasi kurulmustur. Ancak Merkez Bankasi kurulurken bir devlet
bankasi olarak degil de, siyasi iktidara karsi bagimsizligi olan bir anonim sirket
modeline uygun olarak kurulmustur.382 Merkez Bankasi’na kanunun 5. maddesi ile
158.748.563 liralik kagit para devredilmistir. Hiikiimet, bankaya devrettigi bu kagit
paralartn altin karsiligt olmadigindan, bu yiikiimliiliigiinden dogan borcuna kasilik,
hazine bonolar ile 500 bin liralik altin kiilge ve nominal degeri 116.497.925 Fransiz
Frang) olan uluslararasi degerleri vermistir. 3 Ekim 1931°den itibaren iilkenin para
siyasasini ve iskonto fiyatini saptamak, tedaviilii diizenlemek, hazine islemleri yapmak,
hiikiimetle birlikte Tiirk parasmnin gelecekteki istikrari ile ilgili tiim onlemleri almakla
MerkezBankastilgilenmigtir.383

1932 yilindan sonra para alaninda yapilan bir dier calisma da orgiitlenmemis
kredi piyasasinin denetimi i¢in yapilan diizenlemelerden ibarettir. Nitekim 30 Mayis
1933 tarih ve 2243 sayili “Mevduan Koruma Kanunu”384 ile Tiirkiye’de bankalarin
mevduat kabul etmeleri icin gerekli izin yetkisi Maliye Vekaletine verilmistir.

Dolayisiyla sozkonusu kanun Tiirkiye’deki bankalara devlet miidahalesini diizenleyen

38l Aydemir, a.g.e., s.432.
382 Eroglu, a.g.e., s.307.
383

Mustafa Aluntag, Tiirkiye’de Planh Kalkinma ve Uygulama Sonuclan
(Ankara: A.LT.I.A. Mugla Isletmecilik Yiiksck Okulu Yaynlarn: 2, 19787, s.96.

384 Bkz. Diistur, Cilt: 14, Kanun, Tefsir, Karar, Kararname No: 2243, Resmi Gazete
No0:2419, Sahife No:1203.
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ilk kanun olup, kanun; bankalarin kurulus bicimleri, sermaye ve ihtiyatlarini kabul
edecekleri tasarruf mevduati tutarlarini, bir kisiye verebilecekleri en fazla kredi tutarini
belirliyor ve Bankalar Y eminli Murakipligr’ nin kurulmasini ongoriiyordu.

Yine ayni dénemde 8.6.1933 tarih ve 279 sayili Odiing Para Verme Isleri
Kanunuyla38> mevduat ve kredi faizleri tiirlerine gore belirli oranlarla sinirlandirilmis,
faizle bor¢ para verme isleriyle ugrasan ozel ve tiizel kisiler Hiikiimetten izin almak,
beyanname vermek, ikdmetgahlarini, ddiing para verme isine ayiracaklari sermaye
tutarini, borcludan alinacak en yiiksek faiz oraniyla borcluya yiikleyecekleri sartlari
bildirmekle yiikiimlii tutulmuslardir. Ancak sozkonusu odiing para verme igleri
hakkindaki kanun TBMM ne tek bir kanun olarak sunulmamis, “Halk Bankalar: ve
Halk Sandiklar: Kurulusu Hakkinda” ve digeri de “Bor¢ Icin Gayrimenkul Icin
Muvazaya Dair” kanunla birlikte sunulmustur. “Bor¢ Icin Gayrimenkul Igin
Muvazaaya Dair Kanun” buhrandan dolay! borclanan halkin karsilastigy sorunlari
¢ozmek igin Srgiitlenmemis kredi piyasasindaki hareketlerle ilgilidir.386

Dolayistyla devlet¢i politikalarin  uygulanmasiyla birlikte T.C. Merkez
Bankasi’nin yanisira devlet bankalarinin kurulmasinda sézkonusu olmug, daha 6nce
belirtildigi gibi Siimerbank’in, Etibank’in, Denizbank’in yanisira sehirlerin
kalkindirilmasina hizmet etmek, sehirlerin imar planlarini hazirlamak sehir ve
kasabalarin su, elektrik, havagazi, kanalizasyon gibi kamu hizmetleriyle ilgili tesislerin
kurulmasini saglamak ve belediyelere gerekli orta ve uzun vadeli krediler saglamak
amaciyla 24.6.1933 tarih ve 2301 sayili yasayla Belediyeler Bankasi kurulmustur.387

Ayrica esnaf ve kiiciik sanatkarlarin kredi bulmakta kargilagtigi giicliikleri ortadan
kaldirmak amaciyla da 8 Haziran 1933 tarih ve 2284 sayil1 yasayla Halk Bankasi ve
Halk Sandiklari kurulmasi Ongoriilmiistiir. Fakat sozkonusu yasa 1933 yilinda
TBMM’nden gecmesine ragmen Halk Bankasi’nin kurulmasi Haziran 1938’de
gergeklesmistir. Bunun yamisira 10 Haziran 1933 tarihinde Osmanli Bankasi’nin
imtiyaz siiresini 30 yil daha uzatan 2292 sayili yasaninda TBMM’nden gecmesi

saglanmigtir.388

385 Bkz Diistur, Cilt: 14, kanun, Tefsir, Karar, Kararname N0:2279, Resmi Gazete

No:2430, Sahife No: 1429.

386 Tekeli, ilkin, a.g.e., $.297-301.

387 Baglangicta Belediycler Bankasi olarak kurulan bankanin adi 1945 yilinda 4759 sayili

yasayla Iller Bankasi olarak degistirilmigtir. Bu konu ile ilgili olarak bkz. TBMMZC, Cilt: 18-19,
Devre: 7, Birlesim 73, Donem: VII, Toplanti: 2, Oturum: 1, 13.6.1945, 5.242-249.

388 Osmanli Bankast’nin imtiyaz siiresinin uzatilmasiyla ilgili kanun layihasi goriigmeleri

icin bkz. Kurug, a.g.e., s.85-87; Tekeli, Ilkin, a.g.e., $.301-303.
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Ayrica 30.5.1933 tarih ve 2999 sayili Bankalar Kanunu’nun3®® kabuliiyle
yuriirlikten kaldiriimig, Bankalar Kanunu banka kurulugu iznine baglamig, kurulug
bicimlerini belirlemis, karsilik ayirmay: hitkme baglamis, kredi acmada uyulacak
sartlar1 koymustur. Dolayisiyla bu kanun kaynaklarinin ‘kullammma araci olan
kurumlarin denetlenmesinde sinirlayici hiikiimler getirmis, bu durum ise bankalarin

sayisinn daha sonraki yillarda artmasina neden olmU§tur.39Q
4.6. Maliye Alanmnda Uygulanan Politikalar

1933 yilina kadar Tiirkiye ekonomisinde ekonomik kalkinma amaglarina ve bazi
hedeflere ulasabilmek amaciyla maliye politikasi onlemleriyle biiyiik ol¢iide giderleri
baski altina alarak biitcenin denkligi saglanmaya calisiimig, diinya ekonomik
bunaliminin etkisiyle her ne kadar biit¢e denkligi ilkesi saglanmaya caligilsa da,
uygulamadaortayacikan giderlertahminlerin gerceklesmesini onlemistir.

Biitce dengesine agirhik verildigi, 1930’lu yillarda devletin kaynak ihtiyact
devletgilik ilkesinin benimsenmesiyle birlikte Iktisadi Devlet Tesekkiilleri’nin
kurulmasi, devletin ekonomik kalkinmaya daha c¢ok kamu yatinmlaryla katki
yapmasindan dolay1 artmigtir. Nitekim I.Bes Yillik Sanayi Plani’nin uygulanmast icin
gerekli yatinnmlarin %70’den fazlast biitce gelirleri ile finanse edilmistir. Bunun
yanisira sozkonusu donemde devletin plan digmdaki yatirim harcamalari, zaten biitce
gelirlerinin yaklasik %35-40’1n1 bulan savunma harcamalari yiikselmis, ayrica i¢ ve dig
bor¢ anapara taksitlerinin ve faizlerinin &denmeside biitce harcamalarina yol
acmustir. 32! Bu durum karsisinda giderlerin sinirlandiriimasina galisilmis, ancak iilke
ihtiyaclarinin birikmesi kargisinda Cumhuriyet’in yoneticileri biitce denkligini saglamak
icin vergilerin arttirilmasi ve yeni vergiler konulmasi, kisa ve uzun donemde dis ve i¢
bor¢lanmanin yanisira tekel uygulamalariyla sorunlara c¢oziim arayislari igine
girmiglerdir.392

1930’dan sonra devletin daha iyi hizmet sunabilmesi, biitcenin acik vermemesi
icin, “Tiirkiye Cumhuriyeti hududu dahilinde (swurlar: icinde) galisan kaffei hizmet

erbabi (tiim calisanlar) bu vergi ile miikellef (yiikiimlii) tutulmugstur” gerekgesiyle

389 Bu kanun 22 yil siireyle uygulamada kalmis olmasina ragmen, bankalar: ciddi ve etkili

bir sekilde denetim altina alamadigr gerekgesiyle clestiriye ugramis ve daha sonra bu kanunun yerine
2.7.1958 tarihinde 7129 sayilh Bankalar Kanunu ¢ikarilmigtr. Bkz. Akglic, a.g.m., s.173.

390 Cumhuriyet  DOnemi..., s.473.
31 sahin, ag.e., s.72.
392

Nevin Cosar, “Denk Biitce-Saglam Para Politikast ve Devletgilik (1924-1938)”,
Tiirkiye’de Devletcilik (Derleyen: Nevin Cosar), (Birinci basim. Baglam Yayilar: 92, Inceleme-
Aragtirma: 49, 1995), s.262.
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Iktisadi Buhran Vergisi konulmU§tu.393 Buhran yillarinda biitce gelirleri hasilatinin
GSMH’ye oran1 1929°da 0.12’den 1932 ve 1933’te 0.18’¢ 1934 ve 1935°’te 0.19’a
yiikselmigtir. Dolayisiyla biitce gelirleri hasilatinin GSMH’ya oranmn giderek
yiikselmesi ozellikle 1930 ve 1931°de vergi hasilatinin azalmasindan dolay: biiyiik
dlciide iicret ve maaglara getirilen yeni vergilerden dolay: olmustur.3®% Ancak
hiikiimetin halkin tahammiil sinurlarini asacak kadar agir vergi koymast SCF’nin
hiikiimete yonelttigi en agir elestirilerin baginda vergilerin gelmesine neden

olmustur.39>

Bu durum kargisinda Mustafa Kemal CHP’nin 1930 yilindaki Izmir ilk
kongresinde elestirilere su sekilde cevap vermistir: “....Nazar-i dikkati celbeden nokta
sudur ki birbirine zit iki arzu dermayan olunuyor. Bir taraftan memleketin bir¢ok
ihtiyaclarimin siiratle ve siikiinetle tahmini istenirken diger taraftan bunlar icin elzem
olan vasitai esasiyeninde tenkisi talep olunuyor. Yani su veya bu verginin tadil ve
tahfifi mevzun bahsolunuyor....”3%°

Dolayistyla 1931 yilindan sonra vasitasiz vergiler olarak adlandirilan “Servet ve
Irat Uzerine Konulan Vergiler” ile vasitasiz vergiler olan “Muamele ve Istihlak
Uzerine Konan Vergiler” olmak iizere vergileriki grup halinde gosterilmistir.

Bunlardan 1. gruptaki vergilere ilk olarak asarin kaldiriimasindan sonra, agar
alinan arazilerin arazi vergisini 8 kere arttiran bir uygulamaya gidilmis, tarima elverigli
ve elverigsiz arazilerle, belediye hudutlar icindeki gelir getirmeyen arsalarin vergiye
tabi tutulmasini 6ngdren 27 Haziran 1931 tarih ve 1833 sayilr kanunla Arazi Vergisi
yeniden diizenlemeye tabi tutulmu§tur.397

Ayrica 6 Temmuz 1931 tarih ve 1832 sayili kanunla yeniden diizenlenen
Hayvanlar Vergisi de bu donemde vergiler alaninda yapilan diizenlemeye bir
ornektir. 398

Bina vergiside 4 Temmuz 1931 tarih ve 1837 sayili yasa ile degistirilmis, eski
yasada sehirler, arsalar musakkafat vergisine tabii iken, yeni yasa ile sadece binalar bu

vergi kapsamina alinmugtir.

393 Kﬁrug, Mustafa Kemal Doneminde..., s.39.
394 Tezel, a.g.e., s434.

395 Yetkin, a.g.e., s.134.

396

Sevim Gorgiin, “Atatiirk Donemi Maliye Politikasi (1923-1938)”, Atatiirk Donemi
Tiirkiye Ekonomisi Semineri (Istanbul: YKB Yayini, 1981), s.73.

397 Bk Diistur, Cilt: 12, Kanun, Tefsir, Karar, Kararname No: 1833, Resmi Gazete

No: 1841, Sahife No: 581.

398 Bkz. Diistur, Cilt: 12, Kanun,Tefsir, Karar, Kararnamc No: 1832, Resmi Gazetc

No: 1849, Sahife No:616.
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Vasitasiz vergiler icinde en dnemli vergi 27 Kasim 1926 tarih ve 775 sayili
Kazang Vergisi Kanunu 21 Mayis 1927 tarih ve 1038 sayili yasa ile degistirilmis,
ancak sikayetler lizerine, Ticaret Odalarininda goriigleri alinarak genis arastirmalar
sonucunda TBMM’nde 3 yila yakin bir siire miizakere edildikten sonra, yeni Kazang
Vergisi 22 Mart 1934 tarih ve 2395 sayili yasayla kabul edilmistir.3%? Sozkonusu
yasayla sanat ve ticaret icrasindan dogan tiim kazanclar, ticari olmayan meslekler ve
girisimlerin kazanclari, menkul kiymetler kazanclari, maas, iicret ve benzeri emek
gelirlerivergilendiriimisgtir.

12 Temmuz 1931 tarih ve 1836 sayili kanun ile Veraset ve Intikal Vergisi’nin
Medeni Kanunile tutarlil: g1 saglanmus, istisnalari cogaltilmigtir 400

Dolayisiyla 1930-1931 yillann  arasinda gerek vergilerin  kapsaminin
degistirilmesi, gerekse de yeni vergiler konulmasi seklinde bir politika izlenmis, hatta
1931 yilinda konulan Iktisadi Buhran Vergisi’nin, “Diinya biiyiik bir iktisadi buhran
gecirmektedir. Iktisadi Buhran Vergisi, 1931 senesinin dcil ve miibrem ihtiyaclarin...
karsilamaya medar olmak.... iizere tesis edilmigsti..... O tarihten beri vaziyet ve ihtiyac
ayni siddet ve kuvvetle devam ediyor. Bir fedakarlik... devresine girecegiz. Bu
fedakarliga her vatandagsin ayni nisbette.... istiraki.... ldzimdr” gerekgesiyle 1932
yihinin Nisan ayinda bu vergiye bir ekleme yapilmasi giindeme gelmistir.*01

Nitekim vergiler ile ilgili diizenlemeler 1932 yilinda da devam etmis, 26 Mayis
1932 tarih ve 1980 sayilr yasayla, | Haziran 1932 tarihinden itibaren yalnz bir yil
siireyle uygulanmak iizere Muvazene Vergisi getirilmistir. *02

Son bir vasitasiz vergi ¢esidide, 12 Temmuz 1932 tarih ve 2566 sayili yasayla
kabul edilen Vergi Bakayalarinin Tasfiyesi Hakkinda Kanundur 403

1930’luyillardadevletci ekonomi politikalarinin uygulandigi donemlerde vergiler
ile ilgili diizenlemelerden digerleri de II. gruptaki vasitasiz vergiler olarak da
adlandirilan muamele ve istihlak iizerine konan vergilerdir. Bu vergilerde istihlak

(tiiketim) vergileri ve servetin hukuki tedaviilii iistiine konulan resim ve harclar olmak
lizere 2 cesittir.

399 Bk Diistur, Cilt: 15, Kanun, Tefsir, Karar, Kararname N0:2395, Resmi Gazete
No0:2662, Sahifc No: 234.

400 Bkz. Diistur, Cilt: 12, Kanun, Tefsir, Karar, Kararname No:1836, Resmi Gazcele

No1850, Sahife No: 594.

401 Kurug, a.g.c., $.39.

402 Diistur, Cilt: 13, Kanun, Tcfsir, Karar, Kararname No:1980, Resmi Gazete No:2110,
Sahife No: 429.

403

Diistur, Cilt: 15, Kanun, Tefsir, Karar, Kararname No0:2566, Resmi Gazete No:2750,
Sahife No: 1405.
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Muamele vergisi 1931 yilinda de8istirilen vergiler arasindadir. Bu vergi dsiiriin
kaldirlmasindan sonra gelir acigini kapatmak icin konmus daha sonra 21 Mayis
1927°de kapsami daraltilmak suretiyle biiyiik ol¢iide degistirilmistir. Dolayisiyla 1931
yihindan sonra ithalat, bankacilik ve sigortacilik kesimlerinde verginin eski niteligi
stirmus, ihracat ve sanayi kesimlerinde ise verginin hafifletilmesi sozkonusu olmustur.
Daha sonra kabul edilen yeni kanunla ihracat iizerindeki muamele vergisi tiimiiyle
kaldirilmustir.

I1. olarak tiiketim vergilerinden ise dahili istihlak vergisi seker, glikoz, ham
petrol ve miistaklarindan alinmaktadir. Bu vergide 12 Haziran 1930 ve 1718 sayili
kanunla konmugtur. 404

Maliye alaninda bir takim diizenlemelere gitmek amaciyla vergilerin kapsami
arttirllmaya calisiimis ve boylelikle biitce denkligi saglanmaya caligtlmigtir. Fakat her
ne kadar boyle bir caba sarfedilse de hiikiimetin vergiler ile ilgili politikalar1 vergi
yiikiiniin agirhigindan dolay: elegtirilmistir. Nitekim Sevket Siireyya siki para ve denk
biitce politikasini elestirerek, “asil olamin gelirler degil giderler, onemli olamn para
degil, is biitcesi yapilmast oldugunu ifade ederek, milli emege seferber etmenin dar bir
biitceye ve paraistikrarina sahip olmaktan dahayapiciolacagint” ileri siirmiigtiir 403

Ancak biitce acigindan sakinmak icin her ne kadar yeni vergi onlemleri alinsa da
1933 yili biitcesi acik vermis, bu durumda 1934 yilinda yeni ve Onemli vergi
degisiklikleri yapilmustir. Bu baglamda kahve, cay, kakao, kauguk vb. istihlak vergileri
kapsami icine alinmug, tekel iriinleri lizerine de Savunma Vergisi konmustur.
Cumhurbagkani Mustafa Kemal Atatiirk 1.11.1935 tarihinde meclisi agig

<

konugmasinda soyledigi “....Maliyede, gecen yil cesaretle aldifinuz tedbirlerin ne
kadar yerinde oldugu sabit olmustur. Tuz ve seker fiyatlarimn diigiiriilmesi halk
hosnut etmis ve yogaltmu artturmugtir. Bu yiu, baska kanunlarda.... tedbirler

alacakszmz.”406

sozlerine bagli olarak 1935 yilinda iicretler iizerine yeni bir vergi,
Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi konmus, 1936’da ise Arazi ve Bina Vergileri il 6zel
idarelerinedevredilmistir.407

Kriz sartlari icinde vergi yiiklerinin agirlagmis olmasi, ek vergi getirilmesinin
sinirlandiriimasina yol acarak diger bir care olarak i¢ bor¢lanmaya gidilmesine neden
olmustur. Bu baglamda ilk kez i¢ borclanma 1933 yilinda “Ergani Hattt Istikrazi” ile
gerceklestirilmigtir. S6z konusu bor¢lanma demiryollar: ingasinda kullanilmig ve bu

amagcla da ilk olarak 2094 sayili kanunla Fevzi Paga-Diyarbakir demiryolunun ingasi

404 Tekeli, llkin, a.g.e., $.268-274.
405 Cogsar, a.g.m., 5.263.

406 Kurug, a.g.e., s.369-370.

407

Gorgiin, a.g.m., s.73-74.
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icin bor¢lanilmugtir. Ikinci olarak yapilan bor¢lanma ise 28 Mayis 1934 tarih ve 2463
sayil kanunla Sivas-Erzurum demiryolu bor¢lanmasidir 408

Bunun yamisira ikramiyeli 1938 istikrazi yapimis, bu istikraz ile Osmanl:
doneminde 1918 yilinda yapilan i¢ borclanma tahvilleri yeni tahvillerle degistirilmigtir.
1933 yilinda 4 milyon olan i¢ borclanma tahvilleri tutar1 1938’de 33.6 milyona
ulagmustir. Sozkonusu dénemde dis kredi alimida gerceklesmis, ilk kredi alimina [.Bes
Y1llik Sanayi Planr’na Sovyetler Birligi’nden alinan 8 milyon dolarlik Sovyet kredisiyle
baglanmugtir. Ikinci kredi ise Ingiltere 1936 yilinda Karabiik Demir-Celik Fabrikasi’nin
yapimun bir Ingiliz firmasinin almasi karsiliginda verdi. Uciincii kredi ise 1938 yilinda
Ingiltere’den Tiirkiye’nin satin alacagi sanayi makine ve gerecleriyle, silah gerecleri
icin alinan toplam 100 milyon lira tutarindaki kredidir.#0°

Devietin maliye politikas: uygulamalarinda biitce denkligi ilkesini saglamak
amaciyla biitce gelirlerinin énemli bir kismini devlet tekeli gelirlerinden ve hiikiimet
hizmetleri karsilig1 elde edilen gelirlerden saglamistir #'0 Bu baglamda 29Aralik 1931
tarih ve 1909 sayili yasayla Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti kurulmus*!! ve mali
inhisarlarin yonetimine iligkin gorevier 29 Mayis 1932 tarih ve 1989 sayili yasayla
Giimriik ve Inhisarlar Vekaletine devretilmistir.#2

Son olarak 10.6.1939 tarih ve 3437 sayili Tiitin ve Tiitiin Inhisarlar
Kanunu’nun kabuliiyle sigara kagidi, tekelin denetimi altinda 6zel tesebbiis tarafindan
imal edilebilmekte, ayrica 0zel tesebbiisiin ihragg amaci ile sigara fabrikalari kurmalari
bazi kayitlara tabi tutulmus, yaprak tiitiin ticareti ise Tekel idaresinin denetimi altinda
serbest birakilmustir. Dolayisiyla boyle bir kanunun kabul edilmesi 1939 yilina

gelindigindedevletciliginyumusadigibelirtilerini vermektedir 413
4.7. Dis Ticaret Alamnda Uygulanan Politikalar
Lozan Anlagmasi hiikiimlerine gore dig ticaretin hi¢bir kisinti ve sinirlamaya tabi

olmadigy 1923-1929 yillarindan sonra ilk defa 1929 yilinda yerli sanayiin korunmasi

amaciyla yeni bir giimriik tarifesi uygulanmaya baslanmustir 4 Hatta yerli sanayiin

408 Tekeli, ilkin, a.g.e., $.277-278.

409 Cosar, a.g.am., s.265.

410 Sahin, a.g.e., s.73. ‘

411 Diistur, Cilt: 13, Kanun, Tefsir, Karar, Kararname No:1909, Resmi Gazete No:19892,

Sahife No: 60.
M2 Tekeli, flkin, a.ge., 5.289.
413 Boratav, 100 Soruda Tiirkiye’de..., s.282.

414 Koray Basol, Tiirkiye Ekonomisi (izmir: Dokuz Eyliil Universitesi 1.1.B.F. Yayin
No: 2, 1983), s.315.
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korunmasi ve dig ticaretin iilkedeki mevcut kaynaklarla gerceklestirilmesi fikri her
firsatta dile getirilmisti. Nitekim Kadro mensubu yazarlarindan Vedat Nedim Tor’iin,
“...ticaret kanalr ile yapilan sermaye terakiimleri memleketimizde kalmiyor. Gayri
milli olan biiyiik ticaret, Tiirkiye’'nin yari miistemleke devrindeki vasfim muhafaza
etmektedir.... biiyiik ticaret, miistahsil ve miistehlik halkin ayni zamanda millet
iktisadiyatimin aleyhine isleyen bir makinedir. Biiyiik ihracat ticaretinin gayesi,
miistahsilden miimkiin oldugu kadar ucuza almak ve bu alim fiatile cihan piyasast
fiatlary arasindaki fark: miimkiin oldugu kadar kendi lehine yiikseltmektir.... Bu....
devam ettikce Tiirkiye'de milli sermaye terakiimii hadisesi de betaatini muhafaza
edecektir.... Cihan piyasast fiatlarini mal edemedikge iktisadi inkisafimizinda
temposunu ¢abuklastirmanin imkémi yoktur....”*13 sozlerinden de anlasilacag! gibi
Tiirkiye gibi yeni gelisen iilkede dig ticaret milli- sermaye kaynaklariyla
gerceklestirilmelidir. Vedat Nedim’e gore: “...Bir taraftan koy istihsalinin
karlilastirilmasi, diger taraftan ithalat ve ihracat kabiliyetimizin ihtiyaclarimiza gore
tanzimi icin harici ticaretimizde Devletci bir teldkkinin yer almast zarureti gittikce
kendinihissettirecektir...” 410

Yeni kanunun c¢ikacagy belirtileri karsisinda piyasada ithal talebi artmis ve bu
talep artis1 karsisinda dis borc taksitleri artarak, odemeler dengesi bozulmustur.
Sonugta bu duruma care olarak ¢ikarilan “Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalart
Kanunu” ile Maliye Bakanligi’'na doviz ihtiyaclarini tespit yetkisi verilmis, “Tiirk
Parasiun Kiymetini Koruma” Kanununun 1. maddesiyle de kambiyo kontrol rejimi
getirilmistir.

Spesifik giimriik tarifesinin kondugu 1929 yili Ekiminde biitiin tarim makineleri,
arac ve gerecleri giimriik vergisinden bagisik tutulmus, her ne kadar sanayi makineleri
daha 6nce 1927’de cikarilan Tegvik-i Sanayi Kanunu ile giimriik vergisinden bagisik
tutulsa da, 1929 yilindaki tarifeyle beraber ulagim araclari ve Tiirkiye’de iiretilemeyen
sanayi hammaddeleri listiindeki spesifik oranlar, 1929 fiyatlarina gore oldukca diigiik
tutulmustur. Ayrica yeni tarife ile iplik, kumas, §eker, un ve diger gida maddeleri, deri
ve agag lriinleriyle cimento gibi olan yerli sanayi alanlarindaki ithalata, yerli tiretimi
korumak i¢in yiiksek nominal vergi oranlari getirilmistir 417

Giimriik tarifelerini arttirarak dig ticaret dengesinin saglanmaya ¢alisildig1 bu
yillarda, uluslararasi ticarette, kontenjantman usulii ticaret, takas usulii ile ticaret, lisans

usulii ile ticaret, klining usulii ile ticaret ve serbest dovizle ticaret gibi uygulamalara

45 yedat Nedim, “Bizde Hususi Tesebbiistin Zaferi” KADRO (Sayr: 13, Cilt: 2 (Tipki

basim), I1.Kanun 19337, s.16.

416 vedat Nedim, “Dig Ticarette Dcvlctgilik”, KADRO (Sayi: 26, Cilt: 3 (Tipk! basim),
Subat 1934), s.15.

417 Tezel, a.g.e., s.162.
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bagvurulmu&ur."'18 Ancak Burhan Asaf’a gore; “... ne klering ne de kontenjan
kredilerinden beklenen biiyiik faydalart verememiglerdir. Bu iki tedbir sayesinde gergi
muayyen bir miiddet igin.... umumi muvazene temin edilmistir. Fakat bunun hemen
arkasindan ticaret ve miibadele hacminin gittikce daraldifu.... goriilmiistiir. Ve iste
bunun igin modern miibadele ilminde .... “iki tarafli anlasmalar” kanalindan bir nevi
- kontrolliiserbestmiibadelerejimine avdetimkanlariarastuirimustir...” 19

Devletgilik uygulamalarinin sézkonusu oldugu, dis ticaret alaninda da bazi
uygulamalara gidildigi donemlerde, dig ticaret biiyiik olciide ikili anlagmalarla
yiiriitiilmiig, ihra¢ mallarinin standardizasyonuna dnem verilerek, ihracat bu yonden
tegvik edilmistir. 10.6.1930 tarih ve 1705 sayili kanun ile hiikiimete tedbir alma yetkisi
verilerek, ihra¢ edilen findik ve yumurtadan bagslayarak, ihrag mallarinda kalite
kontroliine gidilmigtir. Daha sonra bu is 28 Mayis 1934 tarihinde TBMM’nde
goriisiilerek kabul edilen Tiirk Ofise devredilmistir*20 iktisat Vekili Celal Bayar ise
1.4.1934 tarihinde yeni dis ticaret ofisi ile ilgili yaptigi aciklamada; “....Tiirk
mallarvun yabanct memleketlerdeki siiriimiinii kolaylastiracak yollar arastirmak ve
miistakil ve tiiccarimiza yardimct bir rehber olmak baslica vazifesi olan “Tiirkiye Dig
TicaretilsleriMilli Ofisleri Dairesi’ni simdidenfaaliyete geciriyoruz.

Merkezi Ankara’da olacak ve kisaca Tiirkofis diye anilacak olan bu yeni
tesekkiiliin simdilik Istanbul ve Izmir'de birer subesi bulunacak ve ileride imkann
nisbetinde belli bagli istihsal ve ihra¢ merkezlerimizde de subeler agacaknr....” 2}
sozleriyle Tiirkofisin’in gorevlerini belirtmistir.

1931 yilinda ozellikle Sovyetler Birligi’nin ve Japonya’'nin yaptigi dampingler
karsisinda hiikiimete yapilan yogun basvurular sonucunda 22 Temmuz 1931’de
TBMM’nde 1873 sayili “Ticaret Mukavelesi veya Modiis Vivendi aktetmiyen devletler
tilkesinden Tiirkiye’ye Yapilacak Ithalata Memnuiyetler ve Tahdit veyahut Takyidler
Tdtbikatma Dair” kanun kabul e:dilmi§tir.422 Hiikiimetin s6zkonusu kanunla, belirli
mallarin ithal miktariarini kontenjan usuliiyle sinirfamak yetkisini almasi ve bu yetkiyi
genis lciide kullanmasindan sonra, dis ticarette devlet miidahaleleri 12 Kasim 1931
tarihinde cikarilan 11940 sayili “Kontenjan Usulii’nii diizenleyen kararnameyle
artm1§t1r.423 .

418
419

Aydemir, a.g.e., s.428.

Burhan Asaf, “Planli Dig-Ticaret ve Dig Ticarct Ofisleri”, KADRO (Say1. 28, Cilt. 3
(T1pki basim), Nisan 1934), s.29.
420

421

Zarakolu, a.g.m., $.94.
Kurug, Belgelerle Tiirkiye iktisat..., Cilt: 2, s.132.
422 Bkz. TBMMZC, Cilt: 3, Devre: 4, In’ikat: 34, 22 Temmuz 1931, s.314.

423 Boratav, a.g.e., 5.245.
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Dolayisiyla bu kararnameyle her maldan ne kadarlik ithal edilebilecegini gosterir
kontenjanlar belirlenmistir. Ancak 1. Kontenjan Kararnamesi 1 ay siireli idi. Gerek bu
sirenin dolmasi, gerekse de buna yoneltilen elestiriler dikkate alinarak, kontenjan
sisteminde bazs degisiklikler yapilarak 9 Aralik 1931 tarih ve 11986 sayili II.Kontenjan
Kararnamesi kabul edilmistir. 24

1929-1931 yillar1 arasinda da dig ticaret ve denetimle ilgili Onlemlerin
gerceklestirilmesine calisiimig, kambiyo piyasalarinin denetim altina alinarak bu
iglemlerin 1930 yilinda Merkez Bankast’nin kurulmasi iizerine bu kurulusa
devredilmesini ve kambiyo rejimini kararnamelerle diizenleme yetkisini hiikiimete
veren bir takim mevzuatlarla dig ticaret alaninda da miidahaleci politikalar
uygulanmigtir. Ozellikle dis ticaret alanindaki devletci politikalar 1932’den sonra daha
da artmig ve dig ticaret faaliyetlerini denetim altina alan bu uygulamalar Mustafa
Seref’in istifasindan sonra daha da belirginlesmigtir %2>

1932 yilindan itibaren ilk olarak 9 Ocak 1932 tarih ve 12131 sayili kararname ile
tarimsal gelismeyle ilgili olarak tarimsal miicadele ilaclari, damizlik hayvanlar vb.
serbest ithaline miisaade edilmis, kontenjan uygulamasinin bazi yan etkilerini azaltacak
yasalar hazirlanmustir. 7 Ocak 1932 tarihinde “Kagakgiligin Men ve Takibine Dair”
1918 sayili yasa TBMM’nde kabul edilmigtir. '

Yine 1932 yilinin ilk aylarinda 20 Subat 1932 tarih ve 12226 sayili kararnameyle
[I. Kararnameye benzer bir yapida olan 3 aylik bir kontenjan listesine sahip III.
Kontenjan Kararnamesi yaymlanm1§t1r.426 22 Mart 1932 tarihinde 12442 sayili
kararname ile bedelleri doviz olarak 6denmis mallarin lilke icerisine sokulmasina izin
verilmig, 1932 yilinda yiiriirliige giren “Takas Komisyonlar: Tegkiline Dair Kanun™
kabul edilerek dis ticaretin kontrol altina alinmasi saglanm1§t1r.427

2 Temmuz 1932 tarih ve 2054 sayili “Cay, Seker ve Kahve Ithalannin Bir Elde
Idaresi” hakkinda kanun Tiirkiye’ye seker, cay ve kahve ihra¢ eden iilkelerin
Tiirkiye’de ithalati az oldugundan ve bunlara devamli bor¢lu kalindigindan dolayi bu
lilkelerin Tirkiye’den devamli mal almalarin: saglayabilmek, bunlarla kargtlikls ticari
iligkileri gelistirmek,takasislemlerini kolaylastirmak amaciylakabul edilmi§tir.428

20 Haziran 1932 tarihli ve 13019 sayili kararname ile de kontenjan uygulamasi
Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan yararlanan fabrikalara yeni kolayliklar saglayacak
bicimde gelistirilmig ve yine 20 Agustos 1932 tarih ve 13213 sayili kontenjan

424 Tekeli, ilkin, a.g.e., 5.226.

425 Bugra, a.g.e., s.154.

426 Tekeli, ilkin, a.g.e., 5.227-228.
421 Cumhuriyet  Donemi..., s.339.
428

Boratav, a.g.e., 5.245.



224

kararnamesiyle daha onceki kararnamelerde bir takim degisiklikler yapilarak, ithal
edilecekmallarlailgilikontenjanlaronemlidlciide daraltilmistir.

21 Eylil 1932 tarihinde 13344 sayili yeni bir kontenjan kararnamesi
yaymlanmistir. 21 Kasim 1932 tarih ve 13497 sayili kararnameyle komiir harig¢ tim
madenler takas kapsamina alinmustir.

2 Ocak 1933 tarih ve 13694 sayili kararnameyle de kontenjan listesinde yer
almayan makine parcalar: ve hammaddelerin, serbest olarak girebilmesine izin yetkisi
Iktisat Vekaletine verilmigtir. Tiim bu calismalar 25-26 Subat 1933 tarihinde 13887 ve
13888 sayir tiim kontenjanlar mevzuatini biraraya toplayan kararnameler
yayinlanmustir.

Kontenjan ve takas sistemile ilgili olarak yapilan anlagmalardan sonra, giimriik
sisteminde diizenlenmesi amaclanmuig, boylelikle hem hiikiimete ikili ticaret anlagmalari
yapmak konusunda verilen yetkiler genigletilmis, hem de 5 Haziran 1933 tarih ve 2258
sayil1 kanun ile hiikiimetin yabanci iilkelerle ticari anlagmalar yapma ve bunlar
yliriirliige girinceye kadar gecici ticari itilaflar akdetme yetkisi 30 Haziran 1935 tarihine
kadaruzatiimigtir.

10 Haziran 1933 tarihinde de 1980 sayili yasa ile ticaret mukavelesi veya modiis
vivendi aktetmeyen iilkelerden yapilacak ithalata uygulanacak giimriik resimlerini
degistirmeye icra vekilleri heyeti yetkili kilinmis ve dig iilkelerle yapilan ticaret
- anlasmalarihizlayenilenmigtir.42°

Koruyucu bir glimriik rejimi uygulamalarinin sézkonusu oldugu bu donemlerde
ayrica 10 Temmuz 1933 tarih ve 2294 sayili yasayla damping ve devaliiasyonlara karsi
giimriik resimlerini degistirme yetkisi verildi ve depresyon siiresince giimriik resimleri

artt1r11m1§t1r.430

1934 yilina gelindiginde de 19 Subat 1934 tarih ve 26148 sayil: kararname,
“Serbest listeye dahil esyadan bazilar: ile, umumi kontenjan listesindeki bazi
maddelerin ithalini, aranuzda kliring anlasmas: mevcut veyahut kendilerine karsi
ticaret muvazenemiz lehimizde olan memleketlere hasretmek hususunda Iktisat
Vekdleti’ne selahiyet vermesi, kliringi memleketler icin “M” listesindeki miktarlari ii¢
misline kadarithalat yapimasina miisaade etmesidir” seklinde bir 0zellik tagimaktadir.
Dolayisiyla bu baglamda 1934 yili icinde Tiirkiye diger birgok lilkelerle hem ikili dig
ticaret anlagmalarina girmis, hem de eski anlagmalarda bazi degisiklik yapmustir. Bu
anlagsmalarin basarili olmas: lizerine de 21 Agustos 1934 tarih ve 2/1157 sayils

kararnameyle 6 aylik kontenjan listesinin hacmi ge:111§letilmi§tir.431

429
430
431

Tekeli, 1lkin, a.g.e., $.231-241.
Zarakolu, a.g.m., s.93.
Tekeli, Ilkin, a.g.e., $.243-244.
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9 Haziran 1936 tarihinde ise “Ticareite Tagsisin Men’i ve Ihracatin Murakabesi
ve Korumast Hakkindaki 1705 Sayii Kanuna Ek” 3018 sayili kanun g¢ikarilmig

boylece ihracat ruhsata baglanarak ihracatci birlikleri kurma zorunlulugu

getirilmistir 32 Ayrica 1936 yilindan sonra dis ticaret biitceleri hazirlanmasi yoluna
gidilmis*3 ve 11.11.1937 tarihinde Tiirkiye’de ihrcat rejimi; ihracati artirmak, ihrag
mallarinin kalitesini yiikseltmek, fiyatlari kontrol altina almak hangi mallarin hangi
lilkelere ihrag ed-ilecegini belirlemek, iiretimin iilke ici ihtiyaca cevap verip vermedigini
aragtirmak amaciylaiik olarak Bakanlar Kurulutarafindan belirlenmigtir.

27.5.1939 tarihinde 3614 sayili yasayla Ticaret Bakanlig1 (simdikki Sanayi ve
Ticaret Bakanligi) ihracati mesleki kuruluglar olan Ihracat¢i Birlikierine belli
kontenjanlartaniyarak yaptirmigtir 434

Dolayisiyla paranmn degerinin korunmaya caligtimasi, ithalatin ancak tiretimle
kargilanabilecek ol¢iide yapilmasi, yurt icinde iiretilen mallarin ithal edilmemesine
dikkat edilmesi fakat yurtta liretilemeyen mallarin serbestce ithaline izin verilmesi gibi
dengeli bir dig ticaret ve yerli sanayii koruma politikalari uygulamalart neticesinde
1930’a kadar agik veren dis ticaret bilangcosu Tablo 3.4.’den de goriildiigii gibi 1930-
1939 arasinda 1938 yil1 hari¢ fazla vermistir.

Sonugta her ne kadar 1937 yilinda kliring anlagmalarindan kurtarilarak dis
ticaretin serbestlestirilmesi yoluna gidilse de 1938 yilinda dig ticaretin agik vermesi
lizerine bu uygulama terk edilmis ve yeniden dig ticaret siirlandirilmigtir. Savasg

boyunca da dig ticaretin sinirlandiriimasina devam edilmistir 433

Tablo 3.4.1930-1939 Yillar1 Arasi Dis Ticaret

Yillar Kiymet Tonilato m3 Ton Bas Adet Kilo
(Lira)
fthalat 147550516 - 40008 66640 26154 372998 549588530
1930 fhracat . 151454371 - I 158565 801389 24642 618102690
Fark +3903855 - -40007  +91925 775235 -348656 +68514160

432 Karluk, a.g.e., s.498.

433 Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi (Altinci basim. Remzi

Kitabevi, 1994), 5.70.
434

435

Karluk, a.g.e., s.425.
‘Kepenek, Yentiirk, a.g.e., s.70.
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Tablo 3.4. (Devam)
fthatat 126659613 - 22461 47082 7892 199073 . 449526569
1931 fhracat 127274807 - - 216248 806831 26356 666973063
Fark +615194 - 22461 +169166 +798939 -172717 +217446494
ithalat 85983723 - 31326 59584 1414 154839 357886013
1932 ihracat 101301355 - . 423350 774607 15409 654170148
Fark +15317632 - 31326 4363766 +773193 1139430 4296284135
ithalat 74675881 . 5044 68385 4324 138649 328107233
1933 ihracat 96161855 ; ; 532632 896046 8293 718720386
Fark +21485974 - 5044 +464247 +891722 -130356 +390613153
{thalat 86789908 - 34634 59693 3625 200353 415548658
1934 fhracat 92149094 - 500 702313 1080557 26712 935340295
Fark +5399186 - -34134 +642620 +1076932 -173641 +519791637
[thalat 88823480 - 22997 55741 2283 254732 471826109
1935  Ihracat 95861137 - 1936 670822 928358 21900 809127141
fark +7037657 . 21061 +615081 +926075 232832 4337301032
ithalat 92531474 - 16754 54813 1015 261403 491893810
1936  [hracat 117733153 - 94 538732 713623 12195 838184478
Fark +25201679 - -16660 +492919 +712608 -249208 +346290668
Ithalat 114379026 1298 35827 39955 480 301023 374083791
1937  ihracat 137983551 850 - 293237 525648 31490 1068454170
Fark +23604525 -448 -35827 +253282 +525168 -269533 +494370379
lthalat 149836689 22487 22562 86716 1456 295546 757558649
1938 lhracat 144946511 854 ; 342325 398463 21101 1104894728
Fark -4890178 -21633 -22502 +255609 +397007 274445 4347336079
jthalat 118248934 285 20511 129377 2150 254846 609555778
1939  ihracat 127388997 50 2 207196 323496 13669 927695999
Fark +9140063 235 20509 +77819 4321346 239177 4322140221

Kaynak: Istatistik Yilhg (1941-1942), Cilt:13, Ankara, s.210°dan alinmugtir.
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SONUC

Osmanli Imparatoriugu’nun gerilemeye basladig1 15.ylizyilin ikinci yarisindan
sonra Avrupa iilkelerinin yaptig1 co8rafi kesiflerle birlikte diinya ticaret yollan yer
degistirmis ve Avrupa’ya yeni kesfedilen iilkelerden bol miktarda altin gelmistir. Bu
durum Avupa piyasalarint canlandirmus, fiyatlar yiikselmis, ilk iktisat doktrini ve
politikasiolan Merkantilizm dogmustur.

Avrupa’da merkantilist politikalarin énem kazandig1 17.ylizyilin ilk yarisinda
Osmanli iktisat politikasi ise Avrupa’daki merkantilist uygulamadan farkli, tamamiyla
ekonominin korunmasi yoniindeydi. Avrupa’da bu yillarda ekonomik canlilik
goriilmekteyken Osmanli Imparatorlugu’nun genislemesi tamamen durmugtu.

Osmanli Imparatorlugu’nda ortaya cikan krizlere kargi Osman!i devlet adamlari
yeni gelir kaynaklari aramiglar ancak bunlar geleneksel iktisat politikalari iizerinde
yogunlasmisti. [lk defa I11.Selim déneminde Ebubekir Ratip Efendi’nin Ingiliz sefiriyle
yaptigt gérﬁ§meler sonucu “milli serveti arttirma” fikri Osmanli iktisat diisiincesine
girmeyebaslamigtir.

Avrupa iktisat sisteminde meydana gelen degismeler sonucunda ticari
kapitalizmin iktisadi doktrini olan merkantilizme tepki olarak sanayi kapitalizmi ve
bunun iktisadi doktrini olan “liberal iktisadi diisiince” ortaya ¢ikmustir. Nitekim Bati
hayat tarzini ve seviyesini koklii bicimde degistiren ve ilk kez Ingiltere’de goriilen
Sanayi Devrimi cagdas kapitalizmiﬁ baslangicioldu.

Osmanli Imparatorlugu ise o donemlerde icte ve digta bir takim geligmelerle karsi
karsiya kalmustir. Osmanli Imparatorlugu’nun siyasi, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda
gerileme siirecine girdigi donem ile Avrupa’nin Sanayi Devrimi’ni gerceklestirdigi
donem ayni zaman kesitine rastlamaktadir. Iste tiim bu gelismelerle birlikte Osmanli
iktisat politikalarina yon verecek diisiince akimlaridogmaya baglad.

1836-1837 yillar1 arasinda Mustafa Resit Pasa devlet islerinde daha faal rol
oynamugt1. Ingiliz yanlisi olmasi ve serbest rekabetci tavirlart sonucu Ingiliz
biiyiikelgisinin yardimiyla sadrazamlik koltuguna oturmustu. Dolayisiyla Balta Limani
Anlasmasi olarak bilinen Osmanli-Ingiliz ticaret anlagmasi 1838 yilinda imzalanmig, bu
tarihten itibaren Osmanli iktisat politikalarinda liberal goriig etkili olmustur.

Anlasmalara dayanarak Osmanli Imparatorlugu’na sinirsizca el atma yetkisi alan Bati
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Avrupa sanayici ve tiiccarinin gereksindigi yasal ortamda 1839 Tanzimat Fermaniyla
saglanmustir.

Tanzimat doneminde ekonomik sorunlar doktrin disiplini icinde ele alinmamug,
daha ¢ok finansal ihtiyaglarin karsilanmasi ve biit¢e aciklarmim kapatilmas: seklinde
olmugtur. Osmanli iktisat diisiincesinde Tanzimat donemi boyunca zaman zaman farkh
iktisadi diigiinceler ortaya ¢iksa da o dénemki goriislerde tamamiyla Ingiliz sanayi simifi
temsilcilerinin, onlarin Imparatoriuktaki uzantilarinim, gayri miislim komprador
burjuvazisinin ve Tanzimat biirokrasisinin ileri gelenlerinin etkisi hakim olmustur.
Nitekim Tanzimat’la birlikte goriilen diizenlemeler daha cok Osmanh
Imparatorlugu’nun kapitalist diinya ekonomisiyle biitiinlegmesini kolaylagtirmak icin
digtan kapitalist diinya ekonomisinin gelisme merkezlerinden uyarilmgtir.

Sozkonusu donemde gerek liberalizm gereksede korumaci goriigler zaman zaman
karsi gelsede “milli iktisat” seferberligi ile iktisadi kalkinmanin sosyal degisimin bir
parcasi oldugunu idrak eden grup Yeni (Geng¢) Osmanhilardr. Nanmk Kemal, Ziya

‘Pasa, Sinasi, Ali Suavi, Ahmet Mithat gibi kisilerden olusan bu kadro Mustafa
Kemal’in ekonomik goriiglerinin olusumunda etkili olmusg, hatta Namik Kemal’in
goriislerinde Cumhuriyet doneminde uygulanacak olan milli iktisat goriigliniin ilk
belirtileri hakimdir.

Tanzimat Donmi her ne kadar siyasi ve hukuki bir takim ilerfemelere sahne
olmakla birlikte, bunun iktisadi alanda ortaya cikan bedeli ise gerileme olmustur. Igte
bu gerileme donminde olusan ve genellikle Jon Osmanlilar ofarak bilinen siyasal
muhalefet Osmanli Devletinin gittikge artan gerilemelerine karsi care aramiglar ve bu
careyi anayasal bir rejimde bulmuglardir. Boylece I.Mesrutiyet ilan edilmis oldu.

[.Mesrutiyet Donemide Tanzimat doneminde oldugu gibi gerek korumaci,
gerekse liberal politika tartigmalarina sahne olsada, Imparatorlugun diga bagimlilig
sozkonusu oldugundan, uluslararasi ticaret anlagmalar ve kapitiilasyonlar aracili8i ile
iilke ekonomisi hizla ¢okmekteydi. Artan dig bor¢lanmalar, mali iflaslar ve Diiyun-u
Umumiye idaresi ile Avrupa iilkelerinin bizzat Osmanli gelirferine el koymasi
sonucunda Osmanli ekonomisinde bozulma hizla artti. Bu durum acik ifadesini
1889°da Ittihat ve Terakki Komitesi olarak adlandirilan gizli bir siyasal Grgiitiin
kurulmasinda buldu.

I1.Mesrutiyet’in hazirlayicisi olan ve 1918’e kadar iilkeyi ydneten ttihat ve
Terakki, ekonomide “milli iktisar” diiglincesinin savunucusu olmustu. Ancak
Tanzimat’la birlikte baslayan yari-somiirge durumu devam etmekte, devlet ne
giimriiklerine ne de biitcesine hakimdi. Dis ekonomik sartlardan kaynaklanan bu
durumlar milli iktisat diislincesini savunan Ittihat ve Terakki’nin liberal politikalar

uygulamalarina yol agmugtir.



[ttihatcilar devamli yabanci sermaye ve dis borglanmziyl ilke olarak tegvik
ctmigler, dig borglarin iilkeyi getirdigi durumu bir tiirlii kavrayamamiglardi. 1911-1912
yillarinda devletin Diiyun-u Umumiye [daresi’ne bagimliligi artnug, 1914 yilina
gelindiginde ise Osmanli Devleti’nin dig borglari hizla yiikselmigtir. Bu durumun
hemen akabinde baslayan 1.Diinya Savagi yillarinda Osmanli iktisat diigiincesinde artik
liberaller gozden diismiis ve savasin olaganiistii kosullarindan dolayr milli iktisat
politikalari giindeme gelmeye baglamistir.

Savag sirasinda li¢ ekonomik diisiince akimi ortaya ¢ikmigtir. Bunlardan ilki,
Maliye Nazirt Mehmet Cavid Bey’in liberal ekonomik diigiincesidir. Ikincisi, Tiirk-
Miisliiman esnaflarla tiiccarlar geleneksel kurumlari i¢inde rgiitlemeyi amaclayan
Kara Kemal ve onun yardimcist Memduh Sevket Esendal’in meslekci akimi,
liciinciisiide Ziya Gokalp ve yandaslarinin onciiliik yaptigi milli iktisat goriigiidiir.

I.Diinya Savasi milli iktisat politikalarinin uygulanabilmesi icin gerekli dig
kosullarida yaratmis, savagin ba§lama51.ndan sonra, Almanya’nin ve diger Aviupa
iilkelerinin itirazlarina karsin, kapitiilasyonlar tek yanli olarak kaldirilmigtir. Ayrica
milli burjuvazinin olusturulmasi, yabanci ayricahklarin kaldirilmasi, yabanci
sermayenin gozden gecirilmesi, milli bankalarin kurulmasi, dig ticaretin tekrar
diizenlenmesi gibi ekonomik konularda milli iktisat politikasi uygulamalari sozkonusu
olmustur.

Ancak I.Diinya Savasi’nin olumsuz kosullarindan dolayr gerek ekonomik,
gereksede siyasal anlamda yikilma siirecine giren Osmanli Imparatorlugu’nda
kapitiilasyonlarla ekonomik etkinlik saglayan Avrupa Devletleri aralarinda anlagarak
Osmanli Imparatorlugu’nu paylasmaya baglamiglard:. Iste Kurtulug Savags ortami
icinde Mustafa Kemal, tam bagimsizlik amaciyla harekete gecti. Ulusal bagimsizlik
savaginin ekonomik illkeside Erzurum Kongresi'nde giindeme getirildi. Erzurum
Kongresi’nin bir bolge halkinin kararlari, istekleri olmaktan ¢ikarilip, Anadolu ve
Rumeli’de yasayan biitiin millete mal edilmesi amaciyla Sivas Kongresi
gerceklestirilmistir. Her iki kongrede de dig yardimlarin ancak i¢ ve dig bagimsizlidin
korunmasi sartiyla kabul edilecegi belirtilerek, kapitiilasyonlar gibi bagimsizlida ters
diigen kurumlar reddedilmistir.

Savasin giderek artan giderlerine karsin hiikiimet Kurtulug Savagi'nin
finansmanini saglamak icin Osmanli Devletinin vergi yasalarin degigtirmek, vergi
oranlarini arttirmak, yeni vergiler koymak, Diiyun-u Umumiye Idaresi’ne ddenmesi
gereken borglari ertelemek ve biitceye dahil etmek, Sovyet Rusya’dan yardimlar alarak
aciklarin kapatilmasina caligmak gibi bazi ¢arelere bagvurmustur. Milli miicadelenin
devam ettigi donemlerde, BMM’ nin acilmasiyla birlikte devletin gelir ve giderlerini

diizenlemek amaciyla birtakim yasalar ¢ikarilmaya baglanmistir. BMMnin aciligindan



kisa bir siire sonra Anadolu’nun biitin devlet gelirferinin Maliye Bakanh@i'nca
yonetiimesine baglanmig, ancak uzun ydlar Diiyun-u Umumiye ve Tiitiin Rejisi
idarelerince toplanan devlet gelirlerinin bu idarelerce tahsil edildikten sonra Maliye
Bakanligr veznelerine yatirilmalart bir devlet biitcesi olmaksizin yiiriitiilmiisti. Tiim
bunlar savas ekonomisi kosullarinda ortaya ¢iktigindan temel hedef bagimsizhik olmus.
ekonomik sorunlar tkinci plana diigsmiistiir.

1922 yilmin sonlarina dogru Yunan ordusuyla devam eden sicak savag bitmis.
Fransa ile yapilan Ankara Anlagmasi ile giiney illerimiz bosaltlmigtir. [1 Ekim 1922
tarihinde Ismet Pasa (In®nii), Yunanlilar’la Mudanya Anlagmasi’ni imzaladi Bu
anlagmayla artik Tiirkiye’yi sadece TBMM’nin temsil ettigi donem baglamis oldu. Bu
nedenle TBMM sectigi delegelerini Lozan goriismelerine gondermistir. Ancak Batil
devletlerin daha onceki yitlardan esinlenerek Osmanlt Devleti'nde sahip olduklari
ekonomik ¢ikarlari Tiirkiye ilizerinde de siirdiirmek emelleri devam edince. konferans
kesilmis ve bu durum karsisinda Mustata Kemal Batili dilkeleri ikna edecek ve halen
Batida hakim olan liberal iktisat politikalarinin Tiirkiye'de de uygulanabilecegini
gbstermek amaciyla lzmir Iktisat Kongresi’nin toplanmasina karar vermigtir.

1923 Izmir Iktisat Kongresi kararlarinim alimasindan 1929 diinya ckonomik
bunaliminin ortaya ¢ikmasina kadar olan donemde ekonomik sorunlara ¢oziim yollars
aramak amaciyla ekonomide liberal politikalar etkili olmustur. Her ne kadar lzmir
Iktisat Kongresi’nden umulan basari elde edilmese de gerek kongrenin kararlar,
gereksede Lozan Anlagmasi’nin getirdigi kapitiilasyonlarin ekonomik sonuclari
Tiirkiye’nin yari-somiirge ekonomiden milli ekonomiye yonelmesine yol acarak,
Cumbhuriyet’in ilk yillarmdaki iktisat politikalarini ve bu politikalara yon veren diisiince
akimlarini etkilemigtir.

[zmir Iktisat Kongresi’nde doktrin tartismalari etkin bir nitelik kazanamanus.
giindeme getirilen konularda doktriner egilimler bir yana o giinkii kogullardan dolay:
bazi goriigler dile getirilmistir. Nitekim Ziya Gokalp’in bagkanligimda kurufan ozel bir
kurulun caligmalari sonucu iki diisiince ortaya ¢cikmustir. Bunlardan biri liberal goriis,
diZeri ise sosyalist gortistiir. Gokalp bagkanligini yaptigr kuruldaki her iki goriisii de
uzlastirarak karma iktisat modelini savunmustur.

Ancak ister liberal isterse himayeci politika uygulamalari sozkonusu olsun.
siyasal bagimsizlik kazanidiktan sonra temel amag ekonomik bagimsizligm saglanmasi
olmustur. Uygulanacak doktrinin ana temasi ise “Tiirkiye’'nin bati uygarligindan
ayrilmayacagt” ilkesidir.

Iste bu dogrultuda Tiirkiye nin iktisadi sisteminin ne olacagi seklinde goriigler
ortaya ¢ikmistir. Mustafa Kemal’in ekonomik tutumunun temellerini her ne kadar

bagimsizlik olustursada, yeni Tiirkiye’nin izleyecegi ekonomi politikalarmda Ziya



19
s

Gokalp’in bagkanliginda kurulan 6zel heyetin caligmalari sonucu ortaya ¢ikan karma
iktisat modeli ve Izmir Iktisat Kongresi’'nde alman kararlar olmak iicre iki kriter ortaya
cikmugtir.

[zmir Iktisat Kongresi kararlari dogrultusunda tarim, sanayi ve ticaretin
gelistirilmesine caligilmig, azgeligmis bir iilkenin biitiin ozelliklerini tagiyan,
darbogazlar ve yetersizlikler icinde olan ekonomide yeterli sermaye birikiminin
olmayisi Ozel tesebbiisiin yeterince bagari gdstermesini engellemis. 1923 ten itibaren
yabanci sirketlerin ozellikle ulastirma kesiminde calisanlarla belediye hizmetleri
gorenlerin kamulagtirilmasina baglanmigtir. Demiryollarina dnem verilerek,
yabancilarin elinde bulunan demiryollari, limanlar, maden igletmeleri gibi kurumlar
devlet tarafindan satim alinarak millilegtirilmistir.

Lozan Anlagsmasi’nin getirdigi sinirlamalardan 1929°a kadar yerli sanayinin
eiimriikler yoluyla koruma altina alinmamasindan dolayi, ithalat egitiminin artmasi
ozellikle tiiketim maddeleri ithalatinda goriilen artig, ekonominin ivine kazanmasim
engellemis, gelir ve tasarruf yetersizliklerinden dolay: yetersiz sermaye birikimi, 6zel
kesimin biiyiik capta yatirimlara girismesini, devletin ise bu yatirimlart kolaylagtiracak
altyapr yatinmlarini yapmasini engellemistir.

Ulkede bu kosullar hakimken ortayé ctkan 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi
ckonomiyi sarsmis, hatta diisiinsel planda liberalizme saldirilar baglanmugti. Diinya
ckonomisi biiyiik buhran icinde siiriiklenirken iilkede yabanci sermayc olmadigi,
biiyiik sermaye sahiplerinin bulunmadig1 gerekcesi one siiriilerek biitiin tegebiislerin
devlet tarafindan yapilmasi ongdriilmiistii. Buna karsilik bir diger kesimde politik
oldugu kadar ekonomik acidan da liberalizm goriistinii savunmustur.

Iste 1930’1u yillarda bu liberalizm gériisiinii Serbest Cumhuriyet Fikrasi (SCF),
donemin iktidar partisi olan Cumhuriyet Halk Firkasi (CHF) nin devletci politikalaria
karsy yapmustir. Ancak SCF’nin bir siire sonra kapatiimastyla yurt gezisine ¢ikan
Mustafa Kemal, elde ettigi gozlemlerle tilkede koklii bir iktisat politikalarina yonehmek
gerektigini sezinlemisti. O donemlerde siyasi bagimsizliga sahip olan bircok azgelismis
iilkede ozellikle dis ticaret alaninda ekonominin korunmast yolunda birtakim
uygulamalar sozkonusu oldugundan Tiirkiye’de de 1930-1932 arasi korumacilik
sozkonusu olmus, 1932°den sonra devletcilik uygulamalar giindeme gelmigtir.

Devletciligin uygulanmasiyla ilgili olarak cesitli goriigier ortaya ¢ikmigtir.
Bunlardan ilki Ali iktisat Meclisi, Is Bankasi cevresi, Istanbul Dariilfiinun gibi
cevrelerin yanisira, 6zel sektore onem veren gortiglerden Celdl Bayar, Ahmet Agaoglu
2ibi kigilerin savundugu 6zel sektoriin bagarili olamadigr alanlarda devlet miidahalesini

ongdren “kisilerin yapamadigint deviet yapar” diye de ifade edilen ihimli (mutedil) bir



miidahaleciliktir. Bir diger grup ise yine CHF nin 6nde gelen iiyelerinden Ismet inénii
ve Recep Peker gibi kisilerin savunduklarr agirt (miifrit) olan devletcilik goriisiidiir.

Bu goriiglerin yanisira liberal goriise kars1 Kadro Dergisi ctrafinda toplanan
diisliniirler diinya ekonomisinden ve ozellikle kapitalizmin neden oldugu diinya
bunalimmin etkisi karsisinda Tiirkiye’de kapitalist sistemi benimsemeden.
sanayilesmeyi ve imtiyazsiz sinifsiz bir toplum goriisiinii ekonomik temele oturtmaga
gall§mx§lard1r.' Ne var ki Kadro Dergisi mensuplarinca savunulan devictcilik goriigii
derginin yayinlandigr dénemlerde bir iktisadi goriis olarak one siiriilscde hiikiimet
politikast olarak devletciligi hicbir zaman etkilememistir.

Mustafa Kemal tarafindan savunulan devletcilik ise devletin birtakim sanayi
tesebbiislerini kurup igletmesi olarak degilde, sadece gecis doneminin kogullarindan
dolay1 bir zorunluluk olarak benimsenmis, ekonominin temeli olarak 6zel tesebbiis
kabul edilmigtir.

Sonugta, Tiirkiye’de uygulanmaya ¢alisilan devletcilik hicbir zaman normatif bir
doktrin icinde degilde, sadece hizli bir iktisadi gelismeyi gerceklestirmek icin pragmatik
diizeyde etkin bir ara¢ olarak kabul edilmistir. Bu yiizden de devletci uygulamalarin
niteligi, temelleri ve yorumlarr donemden doneme, kisiden kigiye degisti ve devletcilik
hicbir zaman sistematik yapiya kavu§tu1ulamad1. Devletcilik konusundaki tartngmalar
ilimhilar ve asirilar arasinda devam etti. Tarim, sanayi, ulasim, para, bankacilik maliye
ve dig ticaret alaninda ugulanan devletci politikalara yon veren hakim goriis ise

ilimlilarm oldu.
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V. TICARET SOZLESMESi

24 TEMMUZ 1923 TARIHINDE IMZALANMISTIR

Bir yandan,

INGILIZ IMPARATORLUGU, FRANSA, ITALYA, JAPONYA, YUNANIS-
TAN, ROMANYA, SIRP-HIRVAT-SLOVEN DEVLET],

Ve ote yandan, |

TURKIYE,

Ekonomik iligkilerini, Devletler hukuku (droit international) temeline dayali
olarak, ticareti desteklemeye ve alis-verislerini kolaylagtirmaya en elverisli kogullar
icinde, kurmak isteyerek,

. Bu amagla bir Sozlesme yapmag: kararlagtirmiglar ve agagida adlar: gosterilen
Tamyetkili Temsilcilerini atamaglardur:

MAJESTE BUYUK-BRITANYA VE IRLANDA BIRLESIK-KRALLIGI VE DE-
NIZLER OTESI INGILIZ ULKELERI KRALI, HINDISTAN IMPARATORU:
Cok Sayin Sir Horace George Montagu RUMBOLD, Baronet, G. C. M. G.%,
[stanbul'da Yiiksek-Komiser;
FRANSA CUMHURBASKANTI:
Korgeneral Sayin Maurice PELLE, Fransa Biiyiikelgisi, Cumhuriyet'in Dogu'da
Yiiksek-Komiseri, Légion d 'Honneur ulusal Nigsaninun Grand Officier
rutbesi;

MAJESTE ITALYA KRALL
Saymm Marki Camille GARRONI, Krallik Senatord, Ttalya Blyiikelgisi,
[stanbul'da Yiiksek-Komiser, Saints Maurice ¢t Lazare Nisanlariyla
Couronne d'Italie Nisaranin Grand-Croix riitbesi;
M. Jules César MONTAGNA, Atina'da Olaganistit Temsilci ve Tamyetkili
Ortaelgi, Saints Maurice et Lazare Niganlariun Commandeur riitbest, |
Couronne d'Italie Niganmun Grand Officier riitbesi;

MAJESTE JAPONYA IMPARATORU:
M. Kentaro OTCHIAI, Jusammi, Soleil Levant Nisanuun Birinci Suuf ratbesi,
Roma'da Olaganitsti ve Tamyetkili Biiytikelgi;

* Grand Cross of St Michael and St Grovor Nisomy (51 N



234
MAJESTE YUNANLILAR KRALI:
M. Eleftherios K. VENISELOS, eski Basbakan, Sauveur Nigsanuun Grand-Croix
riitbesi;
M. Démetre CACLAMANOS, Londra'da Tamyetkili Ortaelgi, Sauveur Niga-
muan Conumnandeur ritbesi;

MAJESTE ROMANYA KRALI:
"~ M. Constantin 1. DIAMANDY, Tamyetkili Ortaelci;
M. Constantin CONTZESCO, Tamyetkili Ortaelci;

MAJESTE SIRPLAR, HIRVATLAR VE SLOVENLER KRALI:

M. Dr. Miloutine YOVANOVITCH, Bern'de Olaganistii Temsilci ve Tam-
yetkili Ortaelci;

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI HUKUMETI:
[SMET Paga, Disigleri Bakani, Edirne Milletvekili;

Dr. RIZA NUR Bey, Saghk isleri ve Sosyal Yardim Bakani, Sinop Mllletvelxlh
HASAN Bey, eski Bakan, Trabzon Milletvekili.

TEMSILCILER, yetki belgelerini gosterdikten ve bu belgeler usuliine uygun ve
gegerli bulunduktan sonra, asagidaki hitkktimler tizerinde anlagmaya varmiglardir:

KESIM I

Madde 1
Isbu Sozlegmenin yurirlige girmestyle, oteki Bagith Devletlerin tlkelerinde
¢ikan ve bu tlkelerden gelen dogal trinlerin ya da islenmis mallarin Turkiye'ye
sokulmalarnda uyoulanabllucl\ tarifeler, 1 Eylal 1916 tarihinde ytrtrlage konulan

ve esyamn aguhiguu goz ontinde tutan Osmanli nesnel tarifesinde (tarif spécifique
ottornan) gosterilen tarifeler olacaktr.

, Madde 2

1 Eylil 1916 tarifesinde yazili olan ve Turk kagit parasiyla ddenen vergilere,
agagida belirtilen gartlar iginde, kambio degerine gére zaman zaman ayarlanacak
arttirma katsayilar: (coéfficients de majoration) uygulanacaktir.

Bu katsayilar, 1T Mart 1923 de yiriirlikte olan katsayilar olacaktir. Bununla
birlikte, (I) sayili ek Cizelgede sayilan maddelere 9 katsayis1 uygulanacaktir.

Yukarida belirtilen katsayilar, kambio degerine gore, asagidaki kurallar
uyarmca ayarlanacaktir:

Bu katsayilar Ingiliz Lirasi kagit para 745 kurus degerinde oldugu bir zamanda
saptanmig bulundugundan, isbu Sozlesmenin yiriirliige girisinden 6nceki ay
icinde, Turk liras1 bu degere oranla % 30 dan ¢ok bir ortalama deger artig
(revalorisation) gosterirse, 12 ve 9 katsayilart ayn aymn ortalama degeri ile orantils
olarak indirilmek gerekecektir; boylece ayarlanmig olan katsayi, gerekiyorsa, son
aym kambio degerine gore yeniden ayarlanacakbir.

Bunun gibi, ishu Sozlegsmenin yuriirliige girisinden énceki bir ay iginde, Ttrk
Lirasi, bir ingiliz Lirast karsiigi olan 745 kurusluk ilk ortalama degerine oranla % 30
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dan ¢ok bir ortalama deger azalisr (dévaluation) gosterirse, 12 ve 9 katsayilar: aym
aymn ortalama degeri ile orantih olarak arttirilabilecektir; boylece ayarlanmis olan
katsayi, bundan sonraki ti¢ ay boyunca yirtrliikte kalacaktir; ayin bitiminde,
katsayi, gerekiyorsa, son ayin kambio degerine gore yeniden ayarlanacaktir.

~ Tirk Lirasuun degerinin azalmasit durumunda 5 katsayisi, 12 ve 9 katsayi-
larinin bagl olduklar gartlar iginde arttirllabilecektir; su var ki, Tiirk Lirasinda
deger artigi durumunda, bu katsayi, ancak Ingiliz Liras ile kagit Tiirk Lirasindan
5 Lira daha asag1 bir degerde bulundugu andan baglayarak, indirilmek gerekecektir.

Para reformu yapilirsa, yukanda sayilan ¢esitli katsayilar, giimriik vergilerinin

yansimasina halel getirmeyecek bigimde, yeni ve eski para arasmdaki farka gore
degistirilecektir.

Madde 3

Tirkiye, agagida belirtilen konular igin gerekli gortilenler diginda, yurda mal
sokmaya ve yurttan mal ¢tkartmaya iligkin yasaklari, isbu S6zlegmenin yurirlage
girisiyle kaldirmag: ve isbu S56zlesme ytrirlikte kaldig: stirece bunlar: yeniden
koymamag: ylikiimlenir [yasaklama uygulanabilecek konular sunlardir]:

1) Ulusun beslenmesi i¢in vazgecilmez zorunlulukta olan kaynaklar sakh
tutmak ve ekonomik ¢ikarlarini korumak;

2) Devletin giivenligini saglamak;

3) Insanlar1, hayvanlari ve bitkileri salgin hastahklara, hayvan hastaliklarina
(épizootics) ve bitki hastaliklarina (épiphytics) kargt korumak;

4) Afyon ve bagka zehirleyici maddelerin kullanilmasini onlemek;

5) Tirkiye'de kullanilmasy yasak olan alkollit tirtinlerin yurda sokulmasim
yasaklamak;

6) Altin paranm ya da altin madeninin yurt disina gikartilmasini énlemek;

7) Devlet tekelleri kurmak ya da bunlan strdiarmek.

Oteki bagith Devletlerden her birince, kendi kanunlarina gore hakgozetir bir
kargilikli davrams taminmas: sartiyla, Tiirkiye, sz konusu yasaklari, higbir
bakimdan ayirum gozetmeksizin uygulamag ve yasaklanmig maddeler igin kural-
cigiliklar tamrsa ya da izinler verirse, bagith hi¢gbir Devletin ticaretinin zararina
olarak, bagith bagka bir Devletin ya da herhangi bir Devletin ticarelini gozetmemegi
yiikiimlenir. ’

Madde 4

Kargilikli olmak gartiyla, dteki bagitl Devletlerin:tilkelerinde ¢ikan ya da bu
tlkelerden gelen mallara Tiirkiye'de 6zel tiiketim vergisi (accise), ancak, Tirkiye'de
tiretilen egya ya da benzer maddelerden alinan olgtide uygulanabilecektir.

Bundan bagka, Ttwkiye, kendi uyruklariyla oteki bagith Devletlerin uyruklan
arasinda aym egitlik sartlar icinde kalmak tizere, (IT) sayih Ek'in ¢izelgesindeki
trtunlerden, bu gizelgedeki tiiketim vergilerini almaya devam edecektir.

Kargilikhi olmak sartiyla, yurtici giumriik vergileri (droits d'octroi) ya da yerel
makamlarca alinan her ¢esit vergiler [resimler], Turkiye'de tretilen maddelere
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konulmus iseler, Turk driinler iyle oteki bagith Devletlerin iilkel W ‘
bu tlkelerden gelen iiriinler arasinda ayinm gozetmeksizin, ui“lul:‘ QL!;: ya d.s
vergiler, Tiirkiye'de tiretilmeyen maddelere konulmus iseler, (;11:;12 \"c:;?; ::ii::
) 5 i

neresi olursa olsun, eg ya da benzer bitiin yabane urunlere ayinm gozetmeksizi
+ Q) zetmeksizin
aynu bigimde uygulanacaktr.

Madde 5

Oteki bagith Devletlerden her birince kendi kanunlarina uygun olaral
Tirkiye'ye hakgozetir bir karsiikli davranig [miitekabiliyet] taninmas: sartyla
Tiirkiye, dogal ya da islenmis iiriinlerden her hangi birisi tizerine koymus ola
bilecegi ya da koyabilecegi her yurt digina mal génderme [ihracat] ver gisini, hig bi
yoldan oteki bagith Devletlerden her birinin ticaretine zarar verecek bir farkl: tutur
yaratmaksizin, bu mallarn gidecegi biitiin {ilkeler igin ayn bigimde uygulayacaktn

Madde 6

Tlrkiye, tarifeler konusunda ya da genellikle her gesit ticaret konusund.
bugiinkii tarihli Barig Andlagmas uyarica Tarkiye'den ayrilan ilkelerde
herhangi birisine ya da suur ticareti i¢in sinirdag bir Devlete uygulayabilece;
¢ikarlar diginda, 1 nci Maddeden 5 nci Maddeye kadar olan Maddelerde belirlenc
konularda herhangi bir bagka tlkeye uygulayabilecegi daha elverigli her iglemdc
oteki bagith Taraflan da yararlandiracaktir. '

Madde 7

Bagith Yiiksek Taraflardan her biri, yurda sokulan mallarin kokeni [mengc
olan tilkeyi belirtmek {izere, bu mallarin s6z konusu tilkenin ulusal tirtinlerinden -
da yapinlarindan [mamullerinden] oldugu ya da s6z konusu tlilkede ugradi
degisiklikler yliziinden bu bigimde sayilmalar gerektigini ispatlayan resmi t
belge gostermesini, yurda mal sokan kimseden [ithaldtgidan] isteyebilecektir.

Isbu Kesime ekli I sayil érnek uyarinca diizenlenecek olan kéken belgele
[menge sehadetnameleri, certificats d’origine] gerek Ticaret Bakanlig: ya da Tan
Bakanhgmnca, gerek mal gonderenin bagh oldugu Ticaret Odalarinca, gerekse mai
gonderildigi tlkenin kabul edecegi herhangi bagka bir drgiit ya da topluluk
verilecektir. 56z konusu belgeler, malin gidecegi iilkenin bir diplomasi ya -
konsolosluk temsilcisine onaylanacaktir.

Posta paketleri (colis postaux), bunlarin gidecegi tlke, ticaret niteligin
gondermelerin s6z konusu olmadigin kabul ederse, kdken belgesinden bagu:
tutulacaktr.

Madde 8

Bununla birlikte, kendi kanunlari uyarinca herhangi bir yabancr tilke
tanicdigr iglemler kadar elverigli olan iglemleri, isbu Sézlesmenin btutin sur
boyunca Tirkiye'ye tammayacak olan Bagith Devletlerden lug biri, bu Kesimd
hitkiimlerden yararlanmagy isteyemeyeceklerdir. o ey




237
EKI
9 KATSAYISI UYGULANACAK MADDELER CiZELGESI
Tarife sayis1 |
65 e Patates.
89 e e Portakal.

12T e, Sekerle hazirlanmis seyler.
130 i e Maden sulari.
178 e Parlak deriler.
T80 e Domuz derileri.
185-187-188 oovevieeiiiriinee Ayakkabilar.
192 e Eldivenler.
200-201 oo Islenmemis ya da iglenmis kiirkler.
217218 oo Mobilyalar.
273274275 v El islemeleri, danteldlar ve pamuk geritler.
302 e Kaba ipek kirpintis.
305 e Tuller, v.b.
306 oo ipek taller, v.b.
308 e, Ipekli dokumalar.
311-312 i S ipekli camagirlar.
314 e Ipekli kumag ve elbise harglarr.
324 e Yin atkilar ve kugaklar.
339 e Giysiler [giyim esyasi].
348 o Yazlik, kiglik semsiyeler, v.b.

EK II

TUKETIM VERGILERI [Resimleri]
Cay et 40 kurus kilosu
KalVe ..o, 20 - -
Petrol .ot 6 - -
Piring ......... e 10 - -
Margarin, oleomargarin ve yagh
besin maddeleri ..o, 80 - -

Stearin'li mumlar ......cococeooveiiniiin, 30 - —~
Adi sabun ..o 5 - -
Yeni ve kullanilmus torbalar ... 5 - -
Baharat ..ocoocoeevieveiciinc e 30 - -
KADTIEET oot 1/2 - 60 kibritlik kutusu.
Mumlu kibritler ... 1 - kutusu.
Sigara kag1d1 ..ccoovivrnii e, 1 - 50 yapragy.
CakmakIar «..oeeccvevreeecienenieni e 25 - tanesi.

SEKeTr oo e, 15 - kilosu.
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BISKUL wveveeiiiiiciiiircccereece e

. Y.
Cikolata ..o iclerinde bulunan
%ut 0fzu ............. e | seker ylizdesine gore
Sekerleme ve glikoz ... titketim vergisi
Alkolsiiz ickiler, gazozlar ve limonatalar .. uygulanur.
Bagka her turla sekerli driinler ................. )
Tombeki ...t 40 kurus kilosu.

EK IIT
KOKEN BELGESI ORNEGI
de oturan ziretici ya da yapimce: [imalatg] '
Bay .l "In vekili .ovoieane. Bay oo inf

........................

de oturan,

“ee

agagida yazili olan mallarin, gonderence bize gosterilen gegerli belgelere

dayanarak?, (Tiirk ya da

....................

....................

..................

ait olarak,
adina (kara yoluyla ya da

..................... ) kokenli oldugunu ya da (Tiirkiye'de ya da -
de) yapildigini, kendi sorumlulugu altinda, dniimiizde bildirdigini

onaylariz (Belgeyi veren makam)3. Bu mallar,
oturan tacir ya da yapima [imalatci]
adli gemiyle] gonderilmisgtir.

de

...................

‘ BRUT VE NET
N AGIRLIK
KOLILERIN VE .
o . hY 4 k larak L.
KATEGORILERIN MARKALARIN (kilogram olarak) MALLARIN CINSi
N SAYISI ya da
SAYISI rada
hacim 6l¢lisii ve
degeri
Sorumlulugum altinda boylece bildirilmigtir. (Tarih ..o )

(Bildiride bulunanin imzasi)

Bu bildiriyi biz de (belgeyi veren makam) onaylayarak, yukanda yazili mallarin
ger¢ekten bu tlkede yapildigini ayrca dogrulariz.

Isbu imzanin onaylanmasi igin

...........................

(Tarih ve belgeyi veren makamin imzasi)

Konsoloslugunda gériilmiigtiir.

(Tarih, Konsoloslugun imzast ve miihiir)

KESIM 2

Madde 9

Tirkiye, ayni konuda kendisine kargilikli iglemde bulunulmas: gartiyla, Tiirk
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bayragimu tagiyan gemilere uygulamakta olduguna esit bir islemi, ya da herhangi bir
bagka Devlete uygulamakta oldugu ya da uygulayabilecegi daha elverigli bir iglemi,
oteki bagith Devletlerin gemilerine uygulamagy yiikiimlenir.

Tiirkiye, oteki bagitl Devletlerden her birine kars: ve 6teki bag1t11 Devletlerden
her biri de Tiirkiye'ye kars1, balik avaligin, deniz kabotajini — bagka bir deyimle,
ulusal Glkesinin bir limanindan alinan mallarin aym tlkenin bir bagka limanina
deniz yolundan taginmasini — ve liman hizmetlerini — bagka bir deyimle, gekme
(remorgquage), kilavuzluk ve ne nitelikte olursa olsun her tirli i¢ hizmetleri — kendi
ulusal bayraginmn tekelinde tutma hakkini sakli bulundurmaktadur.

Madde 10

Balik avaligl, deniz kabotajt ve liman i¢ hizmetleri konusunda bir onceki
Maddede belirtilen kural-chsiliklar [istisnalar] sakli kalmak tizere, her ¢esit mali
yurda sokma [ithal etme] ya da yurt digina gonderme [ihrag etme], yurda gelen ya
da yurt digina giden yolcular tagima hakk: ve gemilerin liman, dok, rihtim ve
diglimanlarda (rades) durmalarina, yiik almalarma ve bogaltmalarina iligkin biitiin
kolayliklardan yararlanma bakimindan, karsihikli olmak sartiyla, bir yandan
Tilrkiye ve ote yandan oteki bagith Devletlerden her biri, ulusal bayrags tagiyan
gemilere uygulanan igleme egit bir islem uygulayacaklardur.

Bunun gibi, genel kargilikli olmak sartiyla, Hiikiimet, gorevliler, 6zel kigiler,
her cesit dernek ya da kurumlar adina ya da yararina olarak, gemilerden alinan
saglik resimleri (vergileri), liman, rihtim, demirleme, kilavuzluk, karantina, fener
vergileri (resimleri) ve bunlara benzer vergiler (resimler), mali yikimler ve
odemeler konusunda da kesin bir esitlik uygulanacaktir.

Yurda sokulan ya da yurt disina gonderilen mallara uygulanabilecek resim ve
vergiler ancak bu mallarin giktiklar ve geldikleri yerle, gonderildikleri yerlere gore
saptanacagindan ve Birinci Kesimdeki ylkiimler uyarinca, bunlar biittin oteki
bagith Devletlere de uygulanabilir oldugundan, Tirkiye, karsihikli olmak gartiyla,
yurda sokulan ya da yurt disina gonderilen mallara, bunlar getiren ya da gotiren
geminin bayragina, varig ya da kalkis limanlarina, geminin yolculuguna ve
iskelelerde duruguna dayanan hig bir farkli vergi, ek-vergi, niteligi ve adi ne olursa
olsun, hi¢ bir mali yikim arttirmas: uygulamamag da yiikiimlenir.

Madde 11

Gemilere (navires et bateaux) ve bunlarn ytkleriyle yolcularina iligkin olarak
savagtan once Tirkiye'nin gegerli saymis oldugu ya da baglica denizci Devletlerce
ileride gecerli sayilabilecek her gegit belgeleri, Tiirkiye, onceki bagitli Devletler
uyruklarimun gemileri bakimindan, gegerli ve Tiirk gemilerine verilmis belgelerle
esdegerde sayacaktr.

Bu hiiktimler, Tirkiye'nin, Tiirk gemilerine, baglica denizci Devletlerce
uygulanan gartlara egit gartlar icinde olmak tizere, verdigi belgeler, oteki bagith
Devletlerce kendi verdikleri belgelere esdegerde sayilirsa, ancak o zaman gegerli .
Nacaklardare
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KESIM 3

Madde 12

Tirkiye, kargihkh olmak sartiyla, 6teki bagith Devletlerden herhangi birisinin

ilkesinde ¢ikan dogal ya da iglenmig iiriinleri, ticaret iglemlerinde her gesit haksiz
rekabete karg1 korumak tizere gerekli biitiin yasama ya da yonetim tedbn leri almag
ve yargl [adalet] yollari agik tutmags yitkimlenir.

Tirkiye, tzerlerinde, i¢ ya da dig ambalajlarinda, ¢ikig yerlerl cinsi, niteligi ya
la ozelliklerine iligkin dogrudan dogruya ya da dolayh olarak yamltma amaciyla
<onmug her tirli markalar, adlar, yazilar ya da igaretler de tagryan biitin triinlerin
ya da mallarin yurda sokulmasini, satinun, ya da satiga gikartilmasini, uygun dige-
cek tedbirlerle cezalandirmag; ve yasaklamagy, kargilikli olmak sartiyla, yiikiimlenir.

Madde 13

Tirkiye, ayni konuda kendisine kargihikh islemde bulunulmasi sartiyla, 6zel
niteliklerini topraktan ya da iklimden alan triinlerin bolgesel bir ad tagimasi
hakkin ya da bolgesel bir ad kullanilmasina izin verilmesi sartlarii tammlayan ya
da diizenleyen, bir bagka bagitli Devlette yiiriirlikte bulunan ve yetkili makamlarca
T'irkiye'ye geregi gibi bildirilmis kanunlarla, bu kanunlara uygun olarak alimais
yonetim kararlarina ve mahkeme kararlarina uymag: ylikiimlenir; sdzi gecen
kanunlarla kararlara aykir olarak, bélgesel adlar tagiyan iirtinlerin ya da mallarm
yurda sokulmasi, yurt digina gonderilimesi ile, yurt iginde yapimi, dagitimi, satinu
ve satisa qikartilmasi Tirkiye'de yasaklanacak ve 12 nci Maddede ongoriilen
tedbirlerle cezalandulacaktur. '

Madde 14

Tirkiye, isbu Sozlesmenin yirirlige girisinden baslayarak oniki aylik bir
stirenin gegmesinden once:

1) Endistri milkiyetinin korunmasina iligkin olup, 2 Haziran 1911 de
Washington'da degistirilen, 20 Mart 1883 tarihli Uluslararas: Paris Sozlesmesine
ongorilen bigcimde katilmagy;

2) Edebiyat ve san'at yapitlariun korunmasina iliskin olup, Berlin'de 13 Kasim
1908 de degistirilen, 9 Eylil 1886 tarihli Bern Sozlesmesi ile, edebiyat ve san'at
yapitlariin korunmasina iligkin ve 22 Mart 1914 tarihli Bern Ek Protokoline de
katilmagy yikimlenir. |

Yukarida belirtilen Sézlegsmelerle Protokoliin, ¢eviri [terclime] hakkina iligkin
hiikiimlerine Tiirkiye'nin 6ne stirdiigii ¢ekinceye [ihtirazi kayda], bu S6zlesmenin
yiirtirlige konulmasin izleyen yil icinde, yukarida belirtilen Sézlesmeleri ve
Protokolii birlikte imzalamig bulunan oteki Devletlerce hi¢ bir itirazda
bulunulmazsa, isbu Sozlegsmeyi imzalamig 6teki Devletler de, sozl gegen gekinceye,
isbu S6zlegmenin stiresi boyunca, itiraz etmeyeceklerdir.

Isbu Sozlesmenin imzacis1 Devletler, ¢eviri hakkina iligkin Tiirk gekincesine
katiliglarini stirdiirmezlerse, Tiirkiye de yukarida sozii gegen Sozlegmelere ve
Protokole katilmayz stirdiirme zorunda tutulmayacaktir.
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3) Aynr siirenin sona ermesinden 6nce, Tiirkiye, sozii gegen Sozlesmelerdeki
ilkeler uyarinca, oteki bagith Devletler uyruklarimin endiistri, edebiyat ve san'at
yapitlarn miilkiyetini etkili kanunlarla tanimag: ve korumag yiikiimlenir.

Madde 15

Endistri, edebiyat ve san'at yapitlar:t miilkiyeti konusundaki iglere iligkin
argivler, kitiikler ve planlar, bunlarin Tiirk dairelerinden, kendilerine Tiirkiye'den
toprak (iilke) ayrilmig Devletlerin dairelerine s6z konusu olabilecek aktarilmalar: ya
da bildirilmeleriyle ilgili bitiin sorunlar, ilgili ilkeler arasinda yapilacak 6zel
Sozlesmelerle ¢oziime baglanacaktr. '

GENEL HUKUMLER

Madde 16

Bagitli Devletler, isbu Sozlesmenin yiriirlige girisi aninda, 6zerk bir
hiikiimeti olan Dominion'larnnin, egemenlikleri ya da yetkileri [otoriteleri] alinda
bulunan somiirgelerinin, koruma altindaki tlkelerinin, sahibi bulunduklar:
topraklarin ya da deniz-agin tilkelerinin tiimiine ya da birtakimina, igbu Sozlesme
hiiktimlerinin uygulanmayacagint bildirme hakkini sakh tutarlar; bu durumda
Tirkiye, sozt gecen Dominion'lar, somiirgeler, koruma altindaki tilkeler, sahip
bulunulan topraklar ve iilkelere karsi, isbu Sézlegmenin yiikiimleriyle bagl
sayillmayacaktir.

Bununla birlikte, sozl gecen Devletler, ishu Sozlesme uyarinca yapacaklan
bildirilerle, Sozlesme dist birakmig olabilecekleri 6zerk hitkiimetli Dominion,
somirge, koruma altinda tlke, sahibi bulunduklari topraklar ve tilkeler adina, ighu
Sozlegmenin hitkiimlerine sonradan katilabileceklerdir.

Madde 17
Libya kokenli [mengeli] ya da Libya'ya giden mallara ve tirtinlere, Ttrkiye'de,
Italyan mallarina ve trtnlerine uygulanan rejimin esi uygulanacaktr.
Tirkiye kokenli ya da Tiurkiye'ye giden mallar ve Griinler, Libya'da, herhangi
bir yabana tilkeye yapilan en elverigli islemden yararlanacaklardar.

Madde 18

Isbu Sozlesme beg yillik bir stire igin yapilnusgtr.

Birinci Kesime iligkin olarak, bir yandan Tirkiye ve ote yandan Yunanistan,
‘Romanya ve Sn'p-Hl'rvat-Sloven Devleti, ticaret alig-verigleri icin daha kisa bir stire
icinde yeni bir stat{i kurmak zorunlulugunu kabul ettiklerinden, isbu Sozlesmeyi
otuz aylik ilk dénemin bitiminden sonra her an sona erdirmek hakkin kargiliklr
olarak tanimakta goriis birligine varmuglardir. Isbu Sézlesme, sona erdiriliginin
bildirilmesinden alf1 ay sonra hiikiimsiiz olacaktur.

Bir yandan Tirkiye ve dte yandan &teki bagitli Devletlerden her biri,
Sozlegmenin uygulanmasi konusunda yukarida belirtilen siireler iginde her an ve
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amactyla, bu siirelerin sona eriginden énce sonuglandirmak igin gaba gosterecekleri
goruqmelel e girismegi yukumlemrler
Sozu gecen gortismeler yukarida belirtilen siireler i¢inde sonuglandu 1lamazsa,

Bagith Yiiksek Taraflardan her biri davrang 6zgiirliigiinii yeniden elde etmis
olacaktir.

_ Madde 19

Isbu Sézlesme onaylanacaktir.

Onama belgeleri, miimkiin olan en kisa siire iginde, Paris'de sunulacaktir.

Isbu Sézlesme, bugiinkii tarihli Barig Andlagmasiyla ayni sartlar iginde
yiriirlige girecektir.

BU HUKUMLERE OLAN INANCLA, yukarnda adlar belirtilen Tamyetkili
Temsilciler, isbu S6zlesmeyi imzalamiglardir.

LAUSANNE'da, 24 Temmuz 1923 tarihinde, yalniz bir nusha olarak
diizenlenmigtir. Bu nusha, Fransiz Cumhuriyeti Hiiklimeti Argivlerine konulacak

ve bu Hiikiimet, Imzac1 Devletlerden her birine, bunun, dogrulugu onaylanmisg
birer ornegini verecektir.

- (L.S.)* Horace RUMBOLD.
(LS.) PELLE.

(LS.) GARRONI.

(LS) G.C.MONTAGNA.
(LS.) K. OTCHIAL

(LS.) E.K.VENISELOS.
(LS.) D.CACLAMANOS.
(LS.) Const. DIAMANDY.
(L.S.) Const. CONTZESCO.

(LS.) M.ISMET.
(LS.) Dr. RIZA NUR.
(LS.) HASAN.

NOTLAR

* “Miihiir yeri" anlamna "Locus Sigilli" sozlerinin kisaltiligi. (S.L.M.)

1 Gereksiz kelimelerin gizilmesi.

2 Belgeleri iretici ya da yapiuma [imalatgi] aldifa zaman, "gonderence bize gosterilen gegerli belgelere
dayanarak" sozleri gizilecektir.

3 Belgeler, gerek diplomasi ya da konsolosluk makaminca, gerek Ticaret ya da Tarim Bakanhgmca gerek
gonderenin yazili oldugu ticaret odasinca, gerekse gonderildigi tlkenin kabul edecegi herhang1 bir
orgiit ya da toplulukga verilecektir.
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