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Diinyadaki ilkeler arasinda gelismislik seviyelerinde farkliliklar vardir. Bu farkhiliklar
iilkelerde de bolgesel olarak ortaya gikmaktadir. Her tilke bolgesel problemlerini ortadan
kaldirmak icin dogrudan ya da dolayh devlet miidahalesine ihtiyag duyar. Ulkelerin bu
amagla kullandiklan en onemli araglan devlet yardimlandir. Devlet 6zel sektorin ilgi
gostermedigi bolgesel sorunlan ortadan kaldirmak igin ekonomi igerisinde yer almak zorunda

kalmgtir.

Avrupa’daki en bagarih ekonomik ve siyasi entegrasyon olan Avrupa Birligi bolgesel
sorunlann giderilmesi i¢in tiim tiye ilkeler ile bolgesel politika altinda ortak bir ¢alisma
yapmaktadir. Her tye iilkenin sorunu haline gelen bolgeler arasindaki farkliliklarin ortadan
kaldinlabilmesi igin Avrupa Birligi ortak hareket etmek zorundadir. Avrupa Birligi’nin
genigleme siireci devam ettii siirece bolgesel sorunlarin tamamen ortadan kalkmast mimkiin
olmamaktadir. Avrupa Birligine iiye iilkelerde var olan bélgesel sorunlar tiim aday iilkelerde
de gorildaginden, Avrupa Birligi bu iilkelerin de bolgesel sorunlarmin giderilmesi igin

buitgesinden kaynak ayirarak mali destek saglamaktadir.

Tiirkiye tiim aday ilkeler arasinda bolgesel sorunlart olan iilkelerden bir tanesidir.
Bolgeler arasmndaki farkliliklanin giderilebilmesi igin uzun yillardan beri kalkinma planlarin da
bolgesel politikalara yer vermisti. Ancak bu politikalar olumlu sonuglarm geg
vermektedirler. AVrupa Birligi Komisyonu tarafindan hazirlanan tiim raporlar da Tiirkiye’nin
- bolgeleraras: farkhiliklan gidermeye yonelik bolgesel politikalar gelistirdigi ancak politikalarin
uygulanmasinda basarili olunamadig: belirtilmektedir. Tiirkiye bolgesel politikalarint etkin bir
sekilde uygulamasi halinde bolgesel sorunlanni ¢dziimleyecek ve Avrupa Birligi tiyeligine bir

adim daha yakinlagmis olacaktir.
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ABSTRACT

STATE AIDS ACCORDING TO REGIONAL POLICIES IN TURKEY AND
EUROPEAN UNION

Didar KEDIK

Supervisor: Asst. Prof. Elif DAGDEMIR

There have been differences in the levels of development of countries in all around the
world. There are regional differences even in one single country as well. Every country
therefore needs to interfere directly or indirectly for removing regional problems. For this
purpose the most important tools are the state aids. States have been then found themselves

in economy in order to solve regional problems that private sectors are not interested in.

In the European Union, which has been the most successful economic and political
integration yet, every member state has been working together to solve regional problems
under the regional policies. The Union has to coordinate its efforts to remove these regional
differences which also become problems of the member states. It seems impossible to
eliminate these problems entirely as the Union enlarges. Since the candidate states have also

these kinds of problems, the Union has to spare funds in its budget.

Turkey is one of the country which has regional problems among all of the candidate
countries. That is why regional policies has been put in every planning programs for years.
But positive results have been slow. Every report of the Union states that Turkey has
developed regional policies to eliminate regional differences but unsuccessful in
implementing these policies. With the effective application of these policies, Turkey will

solve regional problems and come closer to the full membership.
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GIRIS ‘

Ulkeler arasinda ekonomik ve sosyal yonden gelismislik farkhiliklar ile
karsilagilirken, bu farkhiliklar tlke igerisinde de bolgesel olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Birinci Sanayi Devrimi ile gelismis ilkelerde bolgeler arasindaki geligmislik
farkhiliklar azalmaya baglarken, gelismekte olan tilkelerde bolgesel farkliliklar giderek
artma egilimi gostermistir. Devletler, makroekonomik hedeflere ulagsmak igin gesitli
ekonomi politika araglarimi kullanarak ekonomiye yon vermeye c¢aligmaktadirlar. Bu
politika araglarindan birisi de devlet yardimlaridir. Bélgeler arasindaki agirt farklilagma
ve bunun yarattii sosyoekonomik sorunlarin giderilmesi igin yapilacak yatirimlar,
piyasa giiglerine birakildiginda sosyal sorunlar 6nemsenmemigtir. Bu nedenle devlet,
kaynaklarini kullanarak ekonomiye miidahale etmek zorunda kalmigtir. Sosyal devlet
anlayigt igerisinde, devletin tilkedeki sosyal amagli yatirimlari yapmak zorunlulugu
oldugundan devletin bu gorevi yerine getirirken kullanacag: araglara, devlet yardimlar
denilmektedir. Devletin ekonomiye miidahale etmesi, serbest piyasa ekonomisinin
isleyisine zarar vereceginden devletin ekonomi icerisindeki yerinin iyi belirlenmesi
gerekmektedir.

Bolgesellesme kapsaminda illkeler arasindaki ekonomik ve siyasi iligkiler strekli
olarak degisiklik gostermektedir. Avrupa’da birden ¢ok ekonomik entegrasyon olmasina
ragmen Avrupa Birligi kurulugundan giinimiize kadar ¢ok baganihi bir ilerleme
gostermistir. Birlik bir yandan ekonomik entegrasyonun agamalarini tamamlarken diger
yandan da genislemesini siirdiirmektedir. Ancak Birlige sonradan katilan iiye iilkelerin
gelismislik seviyelerinin kurucu tlkelerinkinden diigitk olmasi nedeniyle uye ilkeler
arasinda geligsmiglik farkhilifi daha da artnmstir. Avrupa Birligi bolgesel sorunlarin
¢oziimii icin biitgesinin 6nemli bir kismin1 Yapisal Fonlar ve Uyum Fonu araciligiyla
harcamaktadir. Avrupa Birligi bolgesel sorunlar igin biitgesinden kaynak ayirmasi, bu

konuya ne kadar 6nem verdigini gostermektedir.

Tirkiye Avrupa Birligi arasindaki iligki Ankara Antlagmasi ile baglamigtir.
Turkiye 1963 yilindan itibaren eski adi AET simdiki adi Avrupa Birligi ile siki
ekonomik iligkiler igerisindedir. 1996 yilinda gergeklesen Giimriik Birligi sonucunda
Avrupa Birligi ile olan ekonomik iliskilerimiz daba da artmustir. Giimrik Birligi’nin son
donemine gegiste Avrupa Birligi’ne tam iiyelik hedeflenmigtir. 1999 yilinda yapilan

Helsinki Zirvesi sonucunda Tiirkiye aday tilke statiisiinii almigtir. Helsinki Zirvesi’nden




sonra uyum saglanmasi gereken konulardan bir tanesi de bolgelerarast farklihiklarin
giderilmesidir. Aslinda Tiirkiye, 1963 yilindan itibaren bes yillik donemler igin
hazirlanan kalkinma planlarinda da bolgeler arasindaki farkliliklart gidermeye

cahigmaktadir.

Caligmanin Birinci bolimiinde bolgelerarasi gelismislik farkliliklarimin ortaya
cikis nedenleri belirlenmigtir. Bolgesel farkliliklarin kaldirilmasina yo6nelik yapilan
Bolgesel Kalkinma Politikasi’nin, temel ilke ve amaglari agiklanmistir. Daha sonra
bolgesel farkliliklanin giderilmesi igin ne tir araglar kullamldigi hakkinda bilgi
verilmistir. Ayrica Bolgesel Kalkinma Politikasi’nin en onemli araci olan devlet

yardimlarinin kapsam ve tiirleri de bu béliim igerisinde agiklanmugtr.

Ikinci boliimde Avrupa Birligi’nin bolgesel politikas: ve gelisimi, Birlik’de yer
alan tuye tlkeler arasindaki, bolgesel farkliliklarin giderilmesi igin izin verilen devlet
yardimlaninin hukuki cergevesi belirtilmigtir. Uye ilkelere yapilacak yardimlarin
hedefleri saptanarak Yapisal Fonlar ve diger Topluluk yardimlan hakkinda agiklamalara
yer verilmistir. Son kisismda Avrupa Birligi’nin Roma Antlagmasi’nin 1987 yilinda
revizyona tabi tutulmast ile Yapisal Fonlar da yapllah reform caligmalan incelenmisgtir.
Birlik biitgesinden bolgesel sorunlarin ortadan kaldirilmast igin biitceden ne kadar

kaynak saglanacagi konular: anlatilmigtir.

Ugtincii  bolimde ise Turkiye’de bolgelerarast farkliliklarin ortaya gikig
nedenleri, bu farkliliklarin azaltilmasina yonelik uygulanan politikalar ile hazirlanan
kalkinma planlari, yatirimlara saglanan devlet yardimlarinin amag ve kapsami konular
agiklanmigtir. Daha sonra Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda Gumrik Birligi’ne
dayanan ve ileride tam iiyeligi 6ngéren Ankara Antlagsmasi ve 1 Ocak 1973 yilinda
yiirirliige giren Katma Protokol ile 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 gergevesinde
kabul edilebilecek devlet yardimlarina ait ilgili maddeler ele alinmistir. Ayrica, 1999
yilinda yapilan Helsinki toplant: sonuglar temel alinarak hazirlanan Ulusal Program da
yer alan bolgesel yardim konular ile Bolgesel Kalkinma Istihdam ve Sosyal Politika Alt
Komite toplantilarin da alinan kararlarn ilgili maddeleri yer almaktadir. Son olarak
2001-2002 yili ilerleme Raporlari, Katilim Ortakhigi Belgeleri ile Katihim Oncesi

Ekonomik Program da bolgesel gelismeye ait maddelere yer verilmistir.




BIRINCi BOLUM

BOLGESEL GELISMISLIK FARKLILIKLARININ TEORIK CERCEVESI VE
BOLGESEL KALKINMADA DEVLET YARDIMLARI

Ulkelerin bolgeleri arasindaki gelismiglik farklanmin  azaltlmasinda  devlet
yardimlar1 6nemli bir yere sahiptir. Devlet yardunlaninin amac iilkeden iilkeye degisiklik
gostermekte ve her iilke bolgesel sorununu g¢6ziimlemek igin cesitli politikalar
uygulamaktadir. Bu boliimde bolgeler arasindaki farkhiliklarm nedenleri, farklitiklarin
kaldinlmas: igin uygulanacak Bolgesel Kalkinma Politikastnin temel ilkeleri, amaglan ve
araglan konularina yer verilmektedir.

1. BOLGESEL GELiSMIiSLIK FARKLILIKLARININ ORTAYA CIKIS
NEDENLERI '

Bolge kavrami tam anlamuyla agiklanabilmis bir kavram degildir. Kiiresellesme ve
bolgesellesmenin neden oldugu etkiler sonucunda ekonomik, sosyal, teknolojik ve politik
degisimler geleneksel bolge kavramum tartigmaya agmugtir. Geleneksel anlayista bolge,
yanyana gelmig yerel birimlerin mekansiz biitiinligi ile olugan, ulus devlet digma kapah,
ulus devletin denetiminde, sinirlan ¢izilmig bir birimdir. Kiiresel anlayista ise bolge, iligki
ag ile belirlenen, mekansal siireklilik kogulu olmayan yerellerin olusturdugu, uluslararast
iligkilere dogrudan agilan, smmrlan degisken bir birimdir. Bolgenin olgedi bolgenin
amaclarma gore degismektedir. Bolge smrlannin ¢izilmesinde cografi, ekonomik,
toplumsal, yonetimse] gibi olgiitler kullamlmaktadir.!

Bolgelerin geligme dinamiklerinde ¢esitli nedenlerle farkliiklar olusur. Bu
nedenlerin en onemlileri; yeraltt ve yeriistii kaynaklarimn, niifus ve beseri sermayenin,
tarihsel ve kiltirel birikimlerin yersel yogunlagmalarindaki farklihiklardir? Sozi edilen
Olgiitlerin  yam sira, degisik ilkelerin durumlarmin incelenmesinde, bolgelerarasi
gelismislik seviyelerindeki farkliliklarin ortaya gikmasinin temel nedenlerinin; cografi

IDPT., Balgesel Gelisme, Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, (Ankara: 2000), s.7.
“Gillen ELMAS, Kiiresellesme Siirecinde Bolgesel Dengesizlikler, (Ankara: Nobel Yaymn
Dagitum, Yaym No: 287, 2001), s.1-2.




konum, dogal sartlar, niifus yofunlugu, ikinci diinya savag ve endistrinin 6zel
alanlardaki oneminin azalmasi oldugu kabul edilmigtir.3 Ayrica kiiresellesme, ekonomik
birlesmelerin  etkilei sonucunda uygulanan politikalar, bolgeler arasindaki
dengesizliklerin artmasina neden olmaktadir.

Bolgesel dengesizligi, bir iilkedeki farkh bolgelerde gériilen her tirli egitsizlik
olarak nitelendirirsek, her ilkede mutlaka bolgesel dengesizligin var oldugunu
gorebiliriz.* Ulkeler gelisme diizeylerine gore azgeligmis, gelismekte olan ve geligmis
seklinde ayirima tabi tutuluyorsa bu ayirim bolgeler igin de yapilabilir.®

Bolgesel esitsizlikler, ekonomik, sosyal ve siyasal firsat esitsizlii olarak degisik
bi¢imlerde ortaya gikmaktadirlar. Ekonomik firsat esitsizligi; farkh bolgelerdeki kisilerin
gerek is bulma gerekse esit ige egit licret elde etme firsatina sahip olamamalan seklinde
tammlanabilir. Sosyal firsat esitsizlifi; Farkli bolgelerde yasayan kimselerin saglik ve
egitim hizmetlerinden, kiiltiirel faaliyetlerden aym derecede yararlanamamalandir. Siyasi
firsat esitsizlii ise deisik sayida segmen kitlesine hitap edebilecek imkana sahip
olamamaktir.

Bu tiir esitsizlikler evrenseldir ve kendi baslanna bolgesel politika ihtiyact
dogurmazlar. Onemli olan bu esitsizliklerin bélgede problem yaratip yaratmadiklar ve bir
miudahaleyi gerektirip, gerektirmedikleridir. Egitsizlik bir problem olarak ortaya
ciktiginda, bu esitsizlik belirli bir safthaya ulagincaya kadar pek oOnemsenmez ve
gormezlikten gelinir. Esizsizliklerin problem yarattiklan ispat edilse bile her hangi bir
miidahaleye girigmeden oOnce bu egitsizliklerin kendiliginden diizelme imkammn
olmadigimt gostermek gerekmektedir. Yani serbest piyasa giglerinin bu problemi ortadan
kaldiracak yonde veya hizda iglemedikleri gosterilmelidir. Boylece piyasamn hakim
oldugu ekonomilerde bolgesel politika uygulanmasimn hakhligy, biyik olgiide piyasa
mekanizmasimmn yerel dizeyde isleme bozukluklarinda kendini gosterecektir. Omegin
bolgeleraras1 emek akicih@im arttirarak bolgesel igsizlik farklannt azaltma politikasm ele
alalim. Bu politika piyasa mekanizmasindan dogan bozukluklan azaltmak amaciyla
uygulanur, fakat aile tinitelerinin par¢alanmasina neden olacad: i¢in boyle bir politikanin
sosyal maliyeti yiikselmektedir. Iktisadi etkinlik, ailenin bir kisminn is bulacag: alanlara
kaymasint gerektirirken, buna uyulmazsa aile bitiinligonin bozulmamasim, piyasa

3Results of a Study Carried Out in Different Countries by the International Information
Centre For Local Credit, Goverment Measnres for the Promotion of Regional Ecomomic
Development, The Hague, Mortinus Nijhoff, 1964, 5.2.

4Zeynel DINLER, Bolgesel iktisat, (Bursa: Ekin Kitabevi Yayinlan, 5.Basim, 1998), 5.109.

SMilli Giivenlik Kuralu Genel Sekreterligi, Tiirkiye'de Bolge Planlamasinm Evreleri,
(Ankara: 1993), s.20.




bozukluklarimin diizeltiimesinden daha tstiin tutulan bir hedef olarak benimsenmedigi
anlagilir. Tktisadi, siyasi ve sosyal unsurlarm karsiikl: iliskileri bolgesel iktisat konusunu
daha karmagik hale getirmektedir.6

Genel anlamda farkliliklarn nedenlerini agikladiktan sonra bolgesel farkhiliklarin
nedenlerini tarihsel ve ekonomik nedenler olarak iki ana baglik altinda degerlendirebiliriz.

1.1. Tarihsel Nedenler

Bir tilke igerisinde veya iilkeler arasinda dengesizliklerin ortaya ¢ikig nedenlerinin
baglangic noktasi olarak sanayi devrimi kabul edilmektedir. Sanayi devrimi ile birlikte
tlkelerde bir ¢ok seyin degistigini gbrmekteyiz. Devrimi gergeklestiren tlkeler biyik
gelismeler gostermigler ve bunun sonucunda milli gelir artiy hizlannda Onemli
yiikselmeler elde etmiglerdir. Devrimi gergeklestiremeyen iilkeler de ise geligmis tlkeler
tarafindan ticari yonden somiirilmiglerdir. Bu durum diinyada gelismis ve gelismekte
olan iki iilke grubunun ortaya ¢ikmasina neden olmugtur.

1.2. Ekonomik Nedenler

Ulkede ekonomik gelisme bir bolgede baglar ve orada yogunlasir. Bunun iki nedeni
vardir. Birinci neden olgek ekonomilerinden maksimum seviyede yafalanmak isteyen
isletmeler, iiretim 6lgegini optimum seviyeye erigtirmek igin yeni yatinmlar yapmahdir
yani genigleme gostermelidir. Boylece igletme pozitif igsel ekonomiler geklinde faaliyette
bulundugu yoredeki, ekonomik faaliyetleri arttirmus olacaktir. Ikinci neden Igletmeler
faaliyetleri igin mesleki hizmet sunulan bolgelere yonelecekler ve bulunduklan bolgede
yerlesme merkezleri olugturacaklardir,

Sonug olarak girisimciler, ekonomik faaliyetler icin avantajli olan bolgelerde
yatinim yapmaya baglarlar. Boylece bazi merkezlerde baslayan gelisme hareketleri igsel ve
digsal ekonomiler sonucunda giderek artarken bu merkezlerdeki ekonomik faaliyetler
daha da geligmektedir. Geligme noktasi olmayan bolgelerde ise ekonomik faaliyetlerde
duraklama ve hatta gerileme yaganmaktadir.”

67 B.Frank STILWELL, Bolgesel iktisat Politikass, Ceviren: Sevgi GURAL, (Istanbul: 1980),
s.11-13,
TDINLER, a.g.e., 5.120-122.




2. BOLGESEL KALKINMA POLITIKASININ TEMEL iLKELERi VE
AMACLARI

Ulkeler ekonomik biiyiime ve kalkinma siirelerini hizlandirmak igin planlamaya
bagvurmaktadirlar. Planlama toplumsal, ¢evresel ve ekonomik gelismeye yonelik olarak
eldeki kaynaklanin verimli kullammim saglayah bir yonetim aracidir. Planlama igerik ve
kapsami agisindan; ulusal, bolgesel, altbolge, metropoliten alan, il, kent ve kent kesimleri
olgceginde ele almmaktadir. Konumuz geregi sadece ulusal ve bolgesel planlar
aciklanmaktadir.

Ulusal Planlama: tlkenin gelecege yonelik vizyonu ve gelisme stratejileri
cergevesinde, ulusal hedeflere erigmek igin kaynaklarin en etkin dagilimim saglamaktir.
Diger bir deyisle ekonomik ve sosyal gelismenin en genel kapsamdaki mekansal
boyutudur. Ayrica ulusal plan, bolge planlan arasindaki eggiidiimii ve dengeyi saglar.

Bolgesel Planlama: ¢esitli kaynaklarnin dengeli dagilmamasi, toplumun tarihsel,
fiziksel, yapisal ve orgiitsel ozelliklerindeki farkliiklar, diinyada iilkesel mekanlarda
problem ve potansiyel alanlann olusmasina neden olmaktadir. Bolgesel planlama,
dinyada bu tiir alanlarin ekonomik, toplumsal ve fiziksel biitiinlesmesinde yararlanilan
bir aractir. Bolgesel planlamanin ana temas bolgeleraras dengésizliklerin giderilmesidir.
Bolgesel plan ve stratejiler, ulusal oOnceliklerin ve politikalarin yerel olgekteki
gereksinimlere yanit verecek bigimde olmalidir. Yerel oncelikleri tammlayan bolgesel
planlama, ulusal baglamda mekansal bitiinlesmeyi saglayacak sektorel programlan
detaylandirmaktadir.?

Kalkinma planlan her tlkenin ekonomik ve sosyal yapisina gore yapdmahdir. Bu
nedenle kalkinma planlarinin amaglan tilkeden iilkeye gegisiklik gosterebilmektedir.?

Ulusal kalkinma planlarninin amaglan gu sekilde stralanabilir; 19
- Milli gelir artig hizimin arttirilmast;
- Odemeler dengesi agiklarmin kapatiimast,

- Tam istihdamin saglanmasi (igsizligi en alt seviyeye diigiiriilmesi);

¢ DPT,, a.g.e., 5.9-10

? Vural SAVAS, Kalkinma ve Planlama, (Istanbul: Ozel iktisadi ve Ticari ilimler Yiiksekokulu
Yayinlan: 20, 1968) 5.73.

10 Alan ILKIN, Kalkinma ve Sanayi Ekonomisi, (Istanbul : Istanbul Universitesi Yaymlarindan
No:3175, iktisat Fakiiltesi Yayimlarindan No:498, 1983) 5.270-273.




- Uretim kapasitesinin yiikseltilmesi icin yatinmlarm arttirilmas;
- Sektorler arasinda denge olusturulmasi;
- Gelir gruplan arasinda sosyal adaletin saglanmas:.

Ulusal kalkinma planlannin hazirlanmasinda, J. Timbergen tarafindan ileri
sirilen asamal planlama teknigi kullamlmaktadir. Bu asamalar sirasiyla; makro
planlama, sektor analizleri ve proje segimidir. Ik agamada planm hedefleri, makro
bityiikliikleri belirlenir. Ik olarak, yillik milli gelir artis liz1 hesaplamir. Bu artig hizinin
saglanmasi igin gerekli olan tasarruf ve yatinm oranlan belirlenir. Tkinci agamada, her
sektoriin ayn ayn dretim artig hedefleri belirlenir. Bu hizin belirlenmesinde her sektoriin
tirinlerine olan nihai talep ( i¢ ve dig talep toplami) tahminleri yapihr. Son agamada ise
ilk iki agamada sekillenen planmn, projelerle tamamlamlmasma caligilir. Boylece her
sektoriin belirlenen gelisme hizina erigebilmesi i¢in hangi projelerin gergeklestirilebilecegi
ve o sektore ne kadar yatinim yapacagt belirlenir.

Ulusal kalkinma planlanmn bolgesellestirilmesi igin tilkenin plan bolgelerine
ayirilmasi gerekir. Bir iilkede, ekonomik geligmenin o iilkenin bolgeleri arasinda dengeli
dagilimim saglayacak politikalarn izlenebilmesi igin bolgeler iice ayirilmistir. Bunlar:

- Mevcut durumun saptanmast yoniinden homojen bolge,

- Fonksiyonel iligkiler yoniinden, polarize bolge ve

- - Bolgesel kalkinma politikalanmn yiiriitiilmesi i¢in olusturulan plan bolgedir.

Homojen ve polarize bolge, plan bolgelerinin belirlenmesi igin yapilan
analizler sonucunda elde edilen etiid bolgelerdir.

Homojen bolge: bir iilkede bolgelerarasi geligmiglik farkimn azaltilmasi
politikasina baglamirken bagvurulan bir bolge tipidir. Ayni geligmiglik diizeyinde olan
komgu iller, gelismislik diizeyi yoniinden homojen bolgeyi olustururlar. Homojenlik
oOlgiitleri arasinda; kentli niifus oram, egitim diizeyi, beslenme diizeyi, issizlik oram,
endiistriyel igletme sayisi, kigi bagina diigen milli gelir, v.b. yer almaktadur.1!

Polarize bolge: bolgeler arasindaki mevcut gelismiglik farkinin saptanmas: ile
elde edilen bolge ayimu statik bir degerlendirmedir. Ayrica bolgeler arasindaki sosyo-
ekonomik geligmiglik farkinin boyutlannin ne oldugunun ortaya konulmasm saglar.

' DINLER, a.g.e., 5.99-110.




Bélgesel gelisme politikas: izlenirken, bir bolgenin diger bolgelerle olan iligkilerinin
yogunlugunun da goz 6niine alinmasi gerekmektedir. Bu sekilde yapilan bélge ayirimmna
polarize bolge denilmektedir.

Bir tlkede meveut tiim yerlesme merkezleri kargihkh iligki igerisindedirler.
Kiigiik merkezler ticari yonden daha biyiik yerlesme merkezlerine baghdirlar. Bir
yerlesme merkezi, kendisinden daha kiigiik bir ya da birkag yerlesme merkezini etki
alanina altyorsa, s6z konusu merkez bir cazibe merkezi haline gelmig yani kutuplagmugtir.
Bir ya da birden ¢ok kiigiik yerlesme merkezlerini etkisi altina alan, cazibe merkezlerinin
etki sahasi ile birlikte kapsadig1 alan polarize bélgeyi olusturmusgtur. Polarize bolgenin
saptanabilmesi i¢in yerlesme merkezleri arasindaki ticari iligkilerin yoZunlugunun
belirlenmesi gerekir.

Plan bolge: bolgesel politikayr uygulamakla goérevli yonetimin yetki alam
igerisinde kalan sabadir. Diger bir deyisle, bélge planmin uygulandig: alanlar butaniidiir.
Plan bolgeler, bolgesel planlamayr uygulayan iilkeler de planlama anlayigina ve ilkenin
bolgesel sorunlanmin niteligine ve yogunluguna gore tiim iilkeyi kapsayabilecegi gibi
sadece belirli problemli bolgeleride kapsayabilir. Plan bolgelerinin belirlenmesinde bolge
sayist ve bolgelerin genisliginin ne kadar olacag: 6nemli bir sorundur. Ulusal kalkinma
planinin kag tane bolgesel plandan olugaca@, planlama teknigine ve planlamanin amacina
baghdir.12

Tirkiye’de homojen bélge aymmmi, Imar ve Iskan Bakanhig ile DPT
tarafindan 1970’1l yillarda yapilmigtir. Bu ayinma gore Tiirkiye 8 ana bolgeye, bu ana
bolgelerin 4’1 de ayrica kendi iginde 15 alt bolgeye ayinilmugtir. Alt bolgelerde toplam 19
bolgeye ayirilmustir. Bu ayirunda Dogu Anadolu da bulunan 5 bolgeye ait 19 il
Tirkiye’nin en geri kalmug illerini, Marmara ve Ege bolgesindeki illlerde en gelismis illeri
olusturmaktaydilar. Giinimiizde bu durum degismemigtir. |

Ulkemizde en' polarize bolge, merkezi Istanbul olan Dogu Marmara
bolgesidir. Daha sonra merkezi Izmir olan Ege bolgesi ile merkezi Ankara olan Orta
Anadolu Bolgesi gelmektedir. Bu bolgelerden sonra siray1 Adana—Hatay bolgesi, Dogu
Karadeniz bolgesi almaktadir.13

Aynica Tirkiye’de tim ilkeyi kapsayan plan bolge aymmma yonelik
caligmalarda yapilmaktadir. 1950°li yillardan beri DPT ile cesitli bakanhklar araciligiyla
bolgesel farkliliklar, bolgesel planlann olusturulmas: ile giderilmeye g¢ahgilmaktadr.

12DPT., a.ge., 5.82.
13 DINLER. a.g.e., 5.113.




Keban, Antalya, Dogu Marmara, Zonguldak bolge planl alisimalan yapilmis ancak
Keban bolgesi plam uygulama alam bulmustur. 1980°lerde ise GAP bolgesi kalkinma
plani, 1990’h willarin sonlarinda Zonguldak-Bartin-Karabiik bolgesel gelisme plam
uygulamaya konulmug ve Dogu Anadolu projesi, Dogu Karadeniz projesi ve Yegilirmak
Havza plam yiirtitiilmektedir. 14

2.1. Bolgesel Kalkinma Politikasimn Temel Tlkeleri

Bolgelerarasi gelismiglik farklarimi azaltabilmek igin geri kalmug bolgelen
kalkindirmaya yonelik bir politikanin izlenmesi gerekmektedir. Bolgesel kalkinma
kavramu ile ifade edilmek istenen, bir iilkede iilkenin diger bolgelerine oranla geri kalmig
bir bolgenin ekonomik ve sosyal yonden kalkindinlmasidir. Bolgesel kalkinma
uygulamalan ilk defa, birinci diinya savagindan sonra gelismis batili ilkelerin kendi
bolgeleri arasindaki ekonomik ve sosyal kalkinma farkliliklanini ortadan kaldirmak igin
kamu otoritesinin faaliyetlerde bulunmasiyla ortaya ¢ikmmsgtir.1s

Bolgesel kalkinma politikasimn temel ilkelerini {i¢ grupta toplamak miimkiindiir.
Bu ilkeler sosyal karlilik, kalkinma kutuplan ve halkin katilim ilkeleridir.16

- Sosyal Kdrliik Ilkesi: Bolgesel kalkinma politikasmin ilk ilkesi, 6zel sektériin
yatnm yapmak istemedizi geri kalmis bolgelerde devletin gerekli altyap:
yatinmlarim  ve ekonomiye canhhik kazandiracak tretken yatinmlan
gerceklestirmesidir.!? Ik hedefi kir elde etmek olan girisimciler, tretim kararim
alirken, oncelikli olarak kar saglayabilecekleri mal ve hizmet iiretimine yonelirler.
Girigimcinin bu karant kendi agisindan ussal bir davramg iken toplum igin ussal
olmayabilir. Isletmelerin karliik amacma yonelik yatinm kararlarnnda igletmenin
Ozel yarar ile toplumun sosyal yaran ¢akigabilmektedir. Dolayisiyla 6zel sektoriin
yatinm yapmadii, geri kalmug bolgelerin ihtiyaglanim kargilayacak yatirimlan
devlet veya otoritesini devletten alan kamu kuruluglarinin yapmas: gerekmektedir.

- Kallinma Kutbu Ilkesi: Sosyal karlilik ilkesinin sonucu diyebilecegimiz bu ilkeyi
F.Perroux "Ekonomik gelisme aym anda her yerde birden gorilmez, farkh

14 3, Boliimde adr gegen plan ve projeler hakkinda detayl: bilgi verilmektedir.

15Erding TUTAR, Bélgesel Kalkinma Plam Olarak Giineydogu Anadolu Projesi'nin Tiirkiye
ve AT Tarmlarmm Uynmlagtrilmasina Etkisi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Yaymmlanmamug Doktora Tezi, (Eskigehir: 1991), 5.3-4.

16Zeki YILMAZ, AT’da Bolgesel Kalkmma Politikalar1 ve Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki
Etkileri, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamus Doktora Tezi, (Eskisehir:
1995), s.17.

17TUTAR, a.g.e., s.4.
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siddetlerde, gelisme kutup ya da noktalannda goriilir, gesitli kanallardan deZigen
nihai etkilerle biitin ekonomiye yayilir" seklinde ifade etmektedir. Bir kutup
yaratilirken, yatinmun tim sektorlere degil, bolgenin ozelligine gore daha hizh
gelisme ganst olan sektore yoneltilmesi gerekmektedir. Bu faaliyetler sonucunda
kalkinma kutuplan ortaya ¢ikmaktadir, 18

Boyle bir kutbun belirlenmesiyle, bolge daha onceden elde edemedigi, artan
Olgekten dogan bazi birikimler elde etmeye baglar. Bunlardan yalmz bolgedeki
stiriikleyici tiretim birimleri degil, onlarla dolayli ya da dolaysiz iligkisi olan diger birimler
de yararlanirlar. Bu geligmenin iki etkisi olur. Birincisine "yigilma etkisi" adi verilir.
Yigima etkisi belirli bir yerdeki siiriikleyici iiretim birimlerinin, tamamlayici birimleri de
o yere ¢ekmesi ve ucuz olanaklar saglamasi sonucu ortaya ¢ikar. Ikincisine de "kesigme
etkisi" adi verilir. Bu etki, suriikleyici iiretim birimlerine ve onlarla yakindan iligkisi
bulunan birimlere hizmet eden ve gevresindekilere o ana kadar kendilerine kapalt olan
pazarlardan yararlanma olanag veren yeni bir yol agnn yaratilmas: sonucunda ortaya
¢ikar.1®

Cogu ilkelerde sanayilesme doneminde, sanayi kurulugslannin belirli bolgelerde

 toplanmas raslant1 degil, ekonomik kogullarin bir sonucudur. Kutuplasma belirli sayida

iktisadi kurulusun faaliyetleri nedeniyle fonksiyonel bir biitiinlesme sonucunda ortaya
¢ikan dengesiz bir kalkinma siirecidir.20

Ulkenin geri kalmig bolgelerinde yapay olarak yaratilacak kalkinma kutbu
cevresinde ekonomik, sosyal ve cografi planda da bir dizi kutuplagma etkisi gortilebilir.
Bu tir bir kalkinma kutbu olusturulmas: devlete agr yiikler getirecektir. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde, zaten kit olan kaynaklann geri kalmig bolgelere aktanimasi,
ekonomik kalkmma hizim yavaglattii igin bu ilke elestirilmektedir. Boyle bir elestirinin
cevabi ise kisa donemde yavaslatict bir etki olusturmasina kargin, uzun donemde
saglanacak olumlu katkilarin bunu telafi edecek nitelikte olmasidir.2!

- Halkmn katilimi ilkesi; Bolgesel kalkinma politikasinin basarnsi ancak yére halkimin
politikada soz sahibi olmastyla, yani ekonomik ve sosyal ortamumn etkin
beraberlikleriyle gerceklestirilebilir.22 Katilma, devlet memurlan ile 6zel sektor

18DINLER, a.g.e., s275-277.

19Rusen KELES, Kentlegsme Politikasi, (Ankara: Imge Kitabevi Yaymnlan, 5. Baski, 2000),
5.234.

20Ergiil HAN, Az Geligmislik ve Kalkinma Ekonomisi, (Eskisehir: Birlik Ofset Yayincilik,
1994), 5.277.

2ITUTAR, a.g.e., 8.5.

22DINLER, a.g.e., 5.279.
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gorevlileri arasindan tayin ile gorev bagina getirilenlerin, bolgenin yerel halkina,
bolgesel kalkinma faaliyetleri konusunda fillen veya damgmanlik olarak katkida
bulunmalandir.2? Halkin belirlenecek olan faaliyetlere katilmasi igin kalkinma plam
hakkimnda bilgilendirilmesi, yararlannin agiklanmasi gerekir. Boylece plan hakkinda
onceden olusabilecek olumsuz diigiinceler de dnlenmig olacaktir.24

2.2. Bilgesel Kalkinma Politikasinimn Ainaclarl

Bolgesel kalkinma politikast ile hangi amaglara ulagilmak istenmektedir? Bu soruya
degisik cevaplar alinabilinir. Bu cevaplardan bazilan sunlardir:2’

- Ulke niifusunun bdlgeler arasinda dengeli dagilim,

- Ulkenin geri kalmig bélgelerinin ekonomik ve sosyal kalkinmasi,
- Bolgenin kaynaklarinin degerlendirilmesi,

- Geligmenin biitiin ekonomiye yayiimast,

- Bolgesel ekonomilerin entegrasyonu,

- Bolgelerde saglikli bityiimenin 6zendirilmesi,

- Sanayinin Glkede uygun dagihiminin saglanmasi.

Bolgelerarast gelismiglik farklanim azaltici politikamin amaglant konusunda, Jules
Milhau 1957 yilinda Fransiz Iktisat Konseyi'ne sundugu raporda, bu politikanin iki
amacinin olmas: gerektigini 6nerdi. Bu iki amag "niifusun iilkede ussal dagihm" ve "geri
kalmis bolgelerin ekonomik ve sosyal kalkinmasi"dur.

2.2.1. Niifusun Ulkede Ussal Dagilim

Bolgesel dengesizligin ortaya gikis siirecinde, 6nce uygun kosullara sahip olan bazs
merkezlerde kalkinma kutuplarmin kendilifinden ortaya ¢iktigi goriilmektedir.?6
Kalkinma kutuplar olusumu sanayilesme siirecinde meydana gelen, bolgesel ekonomik
farkhlagmadir. Kalkmma doneminde, iilkenin belirli bolgelerinin, diger bolgelere oranla
daha ¢ok geligtigi gozlemlenmistir.27

2BYILMAZ, a.g.e., 5.19.
24TUTAR, a.g.e., 8.6.
25DINLER, a.g.e., 5.153.
26DINLER, a.g.e., 5.279.
27Results Of a Study..., s.3.
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~ Belirli merkezlerin gelismesiyle bolgesel dengesizlik ortaya gikmakta ve bu durum
sonucunda ekonomik kalkinma zorunlu hale gelmektedir. Gelisme siirecine baglamig
bolgelerin, diger bolgeler iizerinde gelismeyi durdurucu yonde olumsuz etkileri
olmaktadir. Bu etkiler azgeligmis bolgelerden geligmis bolgelere yonelen gog hareketidir.
Bu gogler sonucunda niifusu yogun bolgeler ile niifus yogunlugu az olan bolgeler ortaya
cikmaktadir. Bir bolge gelismeye baslayip diger bolgeden gog alirken, gog veren bolgeler
canhiliklarim kaybedeceklerdir. Go¢ veren bolgede istihdam olanaklan ile hizmetlerin
azalmastyla yeni gogler olacak ve belirli bir noktadan sonra her go¢, yeni goglere neden
olacaktir.28

Dengeli ekonomik geligim, asint yogunlagmaya yonelmeyi kisitlayict onlemler ve
problem bolgenin ekonomik geligiminin saglanmasi araciigiyla ilerletilebilir. Koti
durumdaki bolgelerin ekonomilerinin biiyiimesi igin getirilen 6nlemler bagarili ise birlikte
iki sey basarimg demektir. ilk olarak geri bolge kalkanmin yaratidmas: ile niffusun gogii
onlenir. Ikinci olarak da ekonomik olarak daha ileri bolgelere, niifus gogii engellenerek
bu bolgelerdeki niifus yogunlagmasmin hiz azaltilir.2°

Ozellikle isgiicii hareketliliginin tek nedeni bolgeler arasindaki iicret fark: degildir.
Isgiici hareketliligine yol agan etkenlerin bir kismi iggliciiniin ozelliklerinden
kaynaklanmaktadir. Bolge veya sehirlerin sosYal ve ekonomik gelisme diizeyleri, yigilma
ekonomileri, sehirlerin sahip olduklarn iist ve altyapt donatimlarina bagh olarak sunulan
i, gelir, kurulug ve yerlesim avantajlan iggiiciiniin gogiinde etkili olmaktadir. Bu
avantajlar sayesinde bolge veya sehirler iggiiciinii cekmektedirler. Diger yandan kisilerin
yagam sekli, egitim diizeyleri, akrabalik iligkileri, deger yargilarn da isgiicii hareketliligini
etkilemektedir.30

2.2.2. Geri Kalmis Bolgelerin Ekonomik ve Sosyal Kalkinmas:

Bolgesel dengesizligi ortadan kaldimak ya da azaltmak igin izlenmesi gerekli
bolgesel kalkinma politikasimn ikinci amaci, geri kalmig bolgelerin ekonomik ve sosyal
kalkinmalarmnimn saglanmas: olmahdir. Bu amaca ulagihrken ulusal yararda, zarar meydana
getirilmeden, iilkenin biitiiniinde kalkinmamn saglanmasi hedeflenmelidir.3! Burada temel
sorun, geri kalmig bolgelerdeki kalkinma politikalarimn, ulusal kalkinma politikalars ile

28HAN, a.g.e.,5.277.
29TUTAR, a.g.e., s.7.
. 3'Hiisnii ERKAN, Sosyo-Ekonomik Bilgesel Gelisme Teorik ve Uygulamah Bir Yaklagim,
(Izmir: D.E.U. Yayinlann No: 09.06.87. AR 005.038, 1987), 5.126.
3IDINLER, a.g.e., s.281.
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nasil uyum saglamas: gerektigidir.32 Ulkenin gelismis bolgelerindeki mevcut faaliyetler
azaltilmadan, azgeligmis bolgelerin ekonomik kalkinma diizeylerinin arttiriimasi
gerekmektedir. Bu politika sonucunda azgelismis bélgeler iilke ekonomisine
kazandinlarak, geligmis bolgeler i¢in daha genis pazar olanag: yaratacak ve bunun
sonucunda biitiin ekonomi yarar saglayacaktir.

3. BOLGESEL GELISMISLIK FARKLARINI AZALTICI POLITIKALARIN
ARACLARI

18.yy.'dan giiniimiize kadar gegen zaman igerisinde, her tilkede mutlaka bolgesel
dengesizlikler ortaya giknugtir. Ama her iilkenin yapisina gére bu bolgelerin sorunlan
farkhiliklar gostermektedir. Dolayisiyla, uygulanacak bolgesel kalkinma politikast da
tilkeden iilkeye degisiklik gosterecek ve aym olmayacaktir. Bu nedenle farkli araglarla,
farkh sonuglara ulagmayr amaglayan birden fazla bolgesel kalkinma politikas:
uygulanabilmektedir.

Bolgeler arasindaki gelismiglik farklarim azaltici politikanin araglar, gélismis ve
azgeligmis ulkelerde farkliliklar gosterebilmektedir. Bu farkliliklar dikkate alinarak,
bolgeleri ya da bolgelerin bulundugu iilkeleri kategorilere aywrarak, her bolge tiri igin
ortak nitelikteki araglar belirlenmelidir.33 Ayrica uygulanacak olan politikanmn bedelinin
ne olacag onceden tanimlanmadan, bolgelere yonelik araglar tiretilmesi pek ¢ok mali
kaynagin bosa gitmesine neden olabilir. Bu nedenle politikalar ile ulagilmak istenen amag
cok iyi belirlendikten sonra kaynak aktarimina gidilmelidir.34

Bolgesel kalkinma politikasmin araglar: dért grup icinde diigiintlebilir:

1.  Bolgesel kalkinma i¢in gerekli kamu yatimmlarinin gergeklestirilmesi,

2. Ekonomik faaliyetlerin tegvik tedbirleriyle geri kalmug yorelere yonelmesinin saglanmast,

3. Yonetimsel orgiitiin bolgesel kalkinma sorunlarina adaptasyonunun saglanmast,

4. Metropoliten bolgelerin gelismesinin simirlandirdmasi.

32TUTAR, a.g.e.,5.7.

33DINLER, a.g.e., s281-.283.

34Ayda ERAYDIN, Tiirkiye'de Ulusal Kalkmma Planlarnnm Bdlgesel Aynstinlmasma
Yonelik Bir Yaklagim, (Eskigehir: 1983), s.10.
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3.1. Bolgesel Kalkinmada Devlet Yardimlar

Kiresellesme siirecinde iilkeler ekonomik ve siyasal agidan bitiinlesme egilimi
icerisindedirler. Her tlkede geligmiglik seviyesinin farkli olmast sebebiyle, biitiinlesme
siirecinde birgok sorunla kargilagiimaktadir. Ulkeler gesitli ekonomi ve politika araglanm
kullanarak sorunlarina ¢6ziim aramaktadirlar. Bu ekonomi politika araglarindan birisi de
devlet yardimlandir. |

3.1.1. Devlet Yardimlarinin Kapsam

Devletin temel hedeflerinin baginda, tlkedeki vatandaslanin refah seviyelerinin
yiikseltilmesi gelmektedir. Devlet bu temel hedefe ulagmak igin iretimin arttinlmasi, tam
istthdamun saglanmasi, fiyat istikranmn korunmasi, gelir ve servet dagiliminin
dengelenmesi, kamusal ihtiyaglanin karsilanmasi, niifus buyiklaginin dizeltiimesi, iilke
giivenliginin saglanmas1 gibi degisik amaglarda faaliyette bulunmaktadir3> Devlet
ulagmaya calistifi ekonomik amaglar i¢in gesitli ekonomi politika araglanm kullanarak
ekonomiye miidahale eder.3¢ Devletin genel ekonomi politikast uygulamas: iginde
bityiime, tam istihdam, odemeler dengesi denkligi gibi makroekonomik hedefleri veya
sanayi, teknoloji, ¢evre, enerji politikalan, sosyal ve bolgesel politika hedeflerini
gerceklegtirirken kullandifi ekonomiye miidahale araglarindan biri de devlet
yardimlandir.37

Ulkeler serbest piyasa ekonomisi igerisinde, bahsedilen hedeflere ulasabilmek igin
gerekli tiim imkanlara sahip degillerdir. Yatinm ve tiretim faktorlerinin kithg, para ve
sermaye piyasalanimn yeterince gelismemis olmasi, bolgelerarasi farkhhik, teknolojik
yetersizlik, uluslararas: ticarette rekabet giiciine sahip olamamasi, 6zel sektériin sosyal
amagch faaliyetlere gok az yatinm yapmasi gibi nedenlerden dolay1 devlet ekonomiye
zorunlu olarak miidahale etmek durumunda kalmaktadir 38

Devlet yardimm en basit tammiyla devlet tarafindan agik veya gizli olarak yapilan ve
mal veya hizmetin maliyetini diigiren bir 6demedir. Tanimu biraz daha genisletecek
olursak devlet yardimu, devlet ya da devlet kaynaklan aracihfiyla belirli bir igletmeyi veya
tiretimi, liretim yontemini ya da faaliyet konusunu etkilemek, iireticileri tegvik ve himaye

35 DPT., GATT Normlan ve Uluslararas: Biitiinlesme Agisindan Devlet Yardumi, (Ankara:
1995), s.1.

36 Ismail AYDOGUS, Tiirkiye’nin AB ile Biitiinlesme Siirecinde Devlet Yardumlari, (Afyon:
Kocatepe Universitesi Yayin No: 28, 2000), s.3. ) )

37 Barbaros INECI, AT ve Tiirkiye’de Siibvansiyonlar, (Istanbul: istanbul Sanayi Odasi, 1993),
s.4.

33 DPT., GATT Nermlary..., s.1.
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etmektir. Ayrica rekabet giiciiniin artmasina katkida bulunmak, kurulus yerini etkilemek
suretiyle belirli bir bolgenin geligmesinin saglamak amaciyla denk bir kargilik beklemeden
yapilan yardimlar3® ile dolayh ve dolaysiz olarak herhangi bir Grtiniin ihracatim artirmaya
ya da ithalatim kismaya yonelik gelir veya fiyat desteklemesi de devlet yardim

sayilirlar. 40

Piyasa ekonomisi igerisinde, devletin ekdnomiye yapacagi miidahalelerin devlet
yardimu olarak nitendirilmesi i¢in yapilan bu miidahalelerin bazi 6zelliklere sahip olmast
gerekmektedir. Bu ozellikler gunlardir:

- Devlet, isletmelere dogrudan veya dolayli olarak yardim ettigi zaman bu kamu
tarafindan yapilan bir fon transferidir. Burada faaliyetler tamamen 6zel igletmeler
tarafindan yiriitilmektedir,

- Yapilan yardim biitgeye gider veya vazgegilen gelir olarak etki eder. Bu nedenle
gumritk tarifeleri veya tarife dist ticari koruma araglan devlet yardimt tanmm
kapsammna girmezler.*! Gumriik tarifeleri serbest dig ticarete getirilen 6nemli bir
kisitlama tiirii olup, hiikiimetlerin dig ticarete miidahale i¢in kullandiklan bir dig
ekonomi politikasi aractdir. Tarife dis1 kisitlamalar ise hitktimetlerin giimriik vergisi
d1§mda, dis ticaret (izerinde daraltici etki yaratan kanuni, idari ve politik bitiin
uygulamalandir.#2 Bu araglarda cesitli yonlerden devlet yardimiyla aym hedeflere
hizmet ederler. Bu araglarla elde edilen gelir igletmelere degil kamuya gitmektedir.
Yerli ireticilerin ise varliklarint siirdirmelerini kolaylagtirmaktadiriar 43

- Devlet yardimu nakdi yardim olabilecegi gibi ayni yardim geklinde de olabilir,

- Bir yardumun devlet yardim sayilabilmesi igin tiretimde bulunan girigimeinin iretim
maliyetinin, vergi, resim, harg istisnasi ya da ucuz girdi temin edilerek azaltilmas:
gerekmektedir,

- Devlet yardimi, devletin olagan géfevlerinden dolayr isletmelere sundilgu
yardimlanin diginda kalan yardimlardir,

39 INECI, a.g.e., s.4. .

408 Ridvan KARLUK, Diinya Ekonomisinde Uluslararasi Ekonomik Kurulug ve Birlesmeler,
(Eskigehir: Bilim Teknik Yayinevi, 1990), 5.124.

41 INEC], a.g.e., s.5.

42 S Rudvan KARLUK, Uluslararas: Ekonomi, (4. Baski, Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim
A.S., Yayin No: 618, Isletme-Ekonomi Dizini: 61, 1996), 5.174-184.

43 INECI, a.g.e.,s.7.




16

- Hikiimet devlet yardimm dogrudan verebilecegi gibi kamu kuruluglan ya da
devletin bu isle goreviendirildigi 6zel isletmeler aracihiftyla verebilir. Ancak; verilen
yardimin kaynaginin kamu olmas: gerekir. Ciinkii kaynag 6zel sahis olan yardimlar
devlet yardimi tanimumin diginda kalmaktadir,

- Genelde devlet yardim, kamu sektorii disindaki isletmelere verilir. Ancak;
demiryolu, haberlesme hizmetleri ve altyap: yatinmlan gibi faaliyette bulunan kamu
isletmeleri de devlet yardimmndan faydalanabilmektedir,

- Devlet yardumimi veren kargihginda esdeger bir kargihk almamaktadir. Verilen
yardimin belirli bir igletme veya ortak 6zellikleri olan bir igletme grubuna, belirli bir
ekonomik kitleye verilmis olmasi esastir,

- Devlet yardiminin hedefi piyasada belirli bir mali davramgi tegvik etmek ya da
caydirmak ve kaynak ile gelir dagilimm degistirmektedir. Bu amagla kullanilan
devlet yardimlann pazann isleyisine miidahalede kullamlan bir ekonomi politika
aract niteligindedir. 44
Devlet yardimlan, ekonomik amaghdir. Ancak ilkenin milli givenligi, ithalatim

~ yaptig1 mallarn iilke i¢erisinde daha ucuza tiretmek gibi ekonomik olmayan amaglar icin

de kullandirilabilir.43

3.1.2. Devlet Yardmmlarimmm Tiirleri

Devlet yardimlan amaglarina ve verilis sekline gore ikiye aynlmigtir. Bu ayrimin
nedeni devlet tarafindan verilecek yardimlarin istenen amaca uygun olarak
kullandinlmasindan kaynaklanmaktadir. Béylece devlet yardimlanmn etkinligi de

arttinlnug olacaktir.

3.1.2.1. Amaclarma Gore Devlet Yardimlar:

Amaglarna gore devlet yardimlan, tegvik ve idame devlet yardimlan olarak iki
gruba ayrilir. Tegvikli devlet yardimi baglica iki amag i¢in verilir. 4 Bu amaglardan ilki,
belirli bir sektorde veya bolgede faaliyette bulunan isletmelerin Uretimlerinin
arttirilmasinin saglanmasi digeri ise, isletmeler igin cazip gorilen ve devlet tarafindan

44 INECI, a.g.e., 5.6-7.
45 AYDOGUS, a.g.e., s.4.
46 INEC], a.g.e., s.8.
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uygun bulunan ancak sermayesi ve riski yilkksek olan alanlara igletmelerin
yonlendirilmesinin saglanmasidir.

Tegvik amaciyla yapilan yardimlar uygulamada, yatinmlarnn ve ihracatin tegvik
- edilmesi, uluslararasi rekabet giiciiniin arttiiimasi, yabanci sermayenin 6zendirilmesi,
- bolgesel ekonomik kalkinmamn tegviki, eksik kalmug yatinmlann ekononiiye
kazandirilmasi, girigimcinin riskinin azaltidmasi, c¢evre kirlilifinin onlenmesi, kalifiye
isglictinin olugturulmasi ve arttinimasi, verimliligin saglanmasi seklinde gorilmektedir.4?

Idame devlet yardimlarmin amaci, verimli olarak ¢aligmayan, bu yiizden pazarda
kalabilme ozelligini kaybetmis, dier bir ifade ile rekabet sansi kalmamug igletmelerin
uretimde kalmalani saglamak ve rekabet giiglerini yeniden arttirmaktir. Bu igletmelerin
tekrar kendi baglanina rekabet edebilecek duruma gelme imkanlan bulunuyorsa idame
deviet yardum kisa siireli olarak uygulanmaktadir.® Uretimin desteklenmesi amaciyla
yapilan devlet yardimlan da hitkiimet yerli reticiye diinya fivat1 ile yurti¢i maliyeti
arasindaki fark kadar katkida bulunur.

Diigitk kapasiteli ¢alisan igletmelerin, tam kapasite ile ¢aligmalanm tesvik etmek
amactyla ve zor durumda olan 6zel veya kamu tesebbiislerinin eski verimine gelmelerini
saglamak igin wretime yoOnelik olarak yapian yardimlar da idame devlet yardimlan
kapsamu i¢inde ele alimrlar.

3.1.2.2. Verilig Sekillerine Gore Devlet Yardimlan

Verilis sekillerine gore devlet yardimlan nakdi yardimlar, ayni yardumlar, vergiler
ile ilgili yardimlar, devlet kefaleti ve garantisi seklinde yardimlar ile destekleme alimlan
garanti fiyatlan ve tercihli devlet alimlan ile yapilan yardimlar seklinde siniflandinilabilir. 49

Nakdi yardimlar; belirli bir igletme veya isletme grubuna ya da iiretim dalina
dogrudan biitceden bir biitiin olarak saglanan parasal yardimlardir. 3¢ Nakdi yardimlar
kargthksiz olabilecefi gibi kargiign nakit olarak ifade edilebilen degerlerle yapilan
yardimlar seklinde de olabilmektedir. Kargiliksiz nakdi yardimlar, devletin hig bir karsilik
beklemeden, para olarak yapmig oldugu yardimlardir. Bu yardimlar hibeler veya primler
seklinde yapilmaktadir.

47 AYDOGUS, a.g.e., S.6.
4 INECI, a.g.e., s.8.
49 AYDOGUS, a.g.e.,s.7.
50 INECI, a.g.e., s.9.
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Kargilig: nakit olarak ifade edilebilen nakdi yardimlarda da devlet belirli sektérdeki
veya tretim dahndaki isletmelere piyasadaki cari faiz haddinden daha diisiik bir faizle
kredi saglanmaktadir. Tarim sektoriine saglanan krediler bu tiir yardumlardir. Kredi
tegvikleri digik faizli yardimlar geklinde veya sadece ana paranin vade sonunda

O6denmesini 6ngoren faizsiz yardimlar olarak verilebilir5!.

Devlet isletme 6zsermayesine hisse senedi yoluyla katilabilir ve tarim sektoriinde
mudahale amaciyla alimlarda bulunabilir. Devletin igletme 6zsermayesine hisse senedi
yoluyla katilmasimin nedeni; normal piyasa kosullani geregi sirketlere ortak olmak degil>?
sirketin zor durumda olmast nedeniyle bu sirketlerin sermayelerine katilarak zor
durumdan gikmasina yardimci olmaktir. Bu tiir yardimlarin en ¢nemli 6zelligi yardim
tutarmn 6nceden hesaplanabilir olmasidir. 53

Ayni yardimlar; biitge gelirlerinden vazgegmek suretiyle saglanan, devletin
kargihksiz veya disiik fiyat uygulamasi seklinde yapmig oldugu yardumlardir ve 6nceden
tahmin edilmeleri oldukga zordur. Bu tiir yardimlara 6rnek olarak, mal ve hizmetlerin
devlet tarafindan karsiiginda hi¢ bir bedel talep edilmeden veya normal piyasa
kosullarina gére daha ucuza temin edilmelerini, sosyal sigorta primlerinde indirimlerini,
vergi muafiyeti ve indirimlerini,’4 tanm kesimindeki isletmelere tohum giibre ve zirai
miicadele ilaglannmin bedelsiz ya da ¢ok diisiik fiyatla verilmesini ve devletin 6zel kisi veya
kurumlara bedava ya da ¢ok digiik bir fiyatla kamu arazilerinin tahsis edilmesini
verebiliriz.

Vergilerle ilgili yardimlarda ise devlet belirli igletmeleri, urettikleri malin cinsi,
faaliyette bulundugu sektor, olgegi gibi kistaslan gozoniinde bulundurarak, devlete
ddenmesi gereken vergiler konusunda cesitli kolayliklar saglayarak desteklemektedir.5s
Devlet bu yardim kapsaminda igletmeyi 6demekle yiikiimhi oldugu vergiden tamamen
veya kismen muaf tutarak ya da vergi indirimi uygulayarak, vergi yukd bakimindan
avantajli duruma getirmekte ve sonugta igletmenin maliyetlerini azaltmaktadir. Bu tiir
yardima 6rnek olarak, belirli bir siirede 6denmesi gereken verginin ertelenmesi, faizsiz
kredi siibvansiyonu geklinde verilen yardimlan verebiliriz.

51 AYDOGUS, a.g.e., 5.7-8.
52 INECI, a.g.e., 5.10.

53 AYDOGUS, a.g.e., s.8.
54 INECI, a.g.e., 5.8.

55 AYDOGUS, a.g.e., 5.7-8.
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Devlet kefaleti ve garantisi seklindeki yardimlardan ise devletin belirli sektorde
veya iiretim dalinda faaliyet g6steren isletmelere aldiklan krediler igin anapara ve faiz ile
birlikte 6denecegine dair garanti vermesi, devlet kefaleti ile ise bu kredinin geri
ddenmemesi durumunda kefalet geregi, borcu devletin 6demeyi iistlenmesi anlagilir. Bu
tir uygulamada devlet, isletme veya igletmeler geri ddemeyi yapmamuglarsa odemeyi
bizzat kendisinin yapacaindan, devlet kefaleti ve garantisi biitgede fiilen gider olarak
gorinen bir devlet yardum haline déniigmektedir.56

Destekleme ahmlan, garanti fiyatlan ve tercihli devlet alimlan ile yapilan
yardimlarda, devlet baz: iiretim dalinda, iireticiyi tegvik etmek ve piyasadaki fiyatlarin
agagtya diigmesini onlemek amaciyla destekleme alimlarma gidebilir. Destekleme ahmlari
gergek piyasa fiyatinmn tizerindeki bir fiyattan malin devlet tarafindan satin alinarak
ureticinin desteklenmesine yoneliktir. Garanti fiyatlan ile yapilan yardunlarda devletin
belirli bir dretim dalinda iretimi desteklemek amaciyla, iireticinin malmm piyasada
satamamas: halinde bu mallan belirli bir fiyattan satin alacagm Onceden garanti
etmektedir,>7

3.2. Bolgesel Kalkmma l¢in  Gerekli Kamu Yatinmlarmm
Gerceklestirilmesi

Hiktimetlerin bolgeler arasindaki gelismiglik farklarim azaltmak igin kullanacaklar
bir diger 6nemli aracda kamu yatiimlanidir. Yatinm konusunda en énemli sorunlardan
biri kamu ve ozel kesim yatinmlarmin kaltkinma politikasi igerisindeki yeridir.
Katkinmanm ilk dénemlerinde altyap: yatirmmlarmin mutlaka yapiimasinin zorunlulugu ve
ozel kesimde sermaye birikiminin yetersiz olmasi sonucunda kamu yatinmlari zorunlu
olarak ortaya gikmaktadir. Devlet, kurulug donemde kamu yatiimlanm yaparken ulusal
¢ikann 6n planda tutmakta ve kisa donemde kérhhg:i diiginmemektedir.’® Boylece
bolgelere daha fazla harcama yapilarak, ek bir satinalma giicii yaratiimaya ¢aligilmaktadar.
Sonucta bolgede baslayacak ekonomik canlanma ile kamu yatinmlan bolgenin Gretim
kapasitesini arttiracak, eksik olan altyap: yatmimlan devlet tarafindan tamamlanarak
isletmelerin yatirim yapma istegi arttirilmig olunacaktir, |

Devletin iiretken kamu yatinmlanni geri kalmig bolgelere dogrudan aktarmasi
izledigi iktisat politikasina baghdir. Geri kalmug bir bolgenin canlanmas: igin devlet
bolgeye bizzat iiretici olarak girmekte ve boylece bolgede faaliyete gegirdigi isletmeyi,
kar elde edecek seviyeye gelince dzel sektore devretmektedir. Devlet geri kalmig bolgeye

36 INECI, a.g.e., 5.11-12.
57 AYDOGUS, a.g.e., s.9.
S$LKIN, a.g.e.,s.114-115,
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yatinm yaparken ekonomik faaliyetlerin yaninda sosyal amagh faaliyeti de on plana
¢ikaran yatmmlan da dikkate almak zorundadir. Sosyal amagh yatinmlar ekonomiye bir
yik getirdiginden kamu kesimi iiretken yatinmlarint geri kalan bolgelere daha fazla
aktarmak zorundadir.

3.3. Ekonomik Faaliyetlerin Tesvik Tedbirleriyle Geri Kalmus Yérelere
Yénelmesinin Saglanmasi

Geri kalmig bolgelerin temel 6zelligi, istthdam alanlarinin yetersizligi nedeniyle
igsizliin ve bunun sonucunda gelir diizeyinin diigiik olmasidir. Bu bolgelerde
girisimcilerin yatinm yapmalan i¢in bu bolgelerden saglayacaklan avantajlanin diger
bolgelerdekine oranla daba fazla olmas: gerekmektedir. Bu tiir bir yaklagim sonucunda
tegvik tedbirleri digiincesi ortaya ¢ikmaktadir. Yatinmlarin maliyetini azaltmaya veya
isletmenin karhhigmm arttirmaya yonelik tesvik tedbirleri sonucunda bu bolgeler,
girigimciler i¢in cazip hale gelecek ve ekonominin canlanmasi i¢in yeni olanaklar
yaratilacaktir.>®

Dis yatinimlar, eger yatinmu alan geri kalmug bolge igin faydah degilse, bu bolgenin
dugtinmesi gereken esaslar, potansiyel fayda ve maliyetlerin ne olacagidir. Bolgesel
kaynaklar yatinmlara doniigtiiriitiirken, .baglanglqta sagladif1 avantajlar ile daha sonra
saglanacag avantajlar degerlendirilmelidir. Ozel sirketin kirlihid: ile kamu kuruluslarina
yapilan vergi ve faiz 6demelerini dogru orantida dengelemesi gerekir. Dengenin
kurulmast ile bolgeye yapilan yatinmi miimkiin kilan avantajlar sayesinde yapilan
faaliyetler, yatirinu alan bolgede ancak uzun vadede etkisini gosterecektir.0

Bolgesel ekonomik gelisim igin  kullanllacak  politikalar, hikimetin
makroekonomik yonetimi igerisinde kullanima hazirdir. Para politikasi, geleneksel olarak
makroekonomik diizeyde belirlenir. Ama bolgesel politika ortami, para politikasimn
uygulanmasi igin aktif bir ortam degildir. Monetarist'lere gore, pazar ekonomisi kendi
kendine dengeye gelir ve politik bir miidahaleye gerek yoktur. Para piyasast araglan
(hisse senetleri, sirket ve devlet tahvilleri, tiiketici kredileri, hazine bonolan, mevduat
sertifikalari, repo v.s.) serbest piyasamn dengeye ulagmasinda zararh olabilir. Bu nedenle
kamu sektérii potansiyel olarak, 6zel sektor aktivitesinin ¢oktiigii yerlerde miidahalede
bulunmahdir. Bir ¢ok iilkede bélgesel politikalarda, para politikasindan ziyade maliye
politikast araglan uygulanmaktadir.6! -

DINLER, a.g.e., 5.284-290.
60Marion TEMPLE, Regional Economics, (London: 1984), 5.161-162.
SITEMPLE, a.g.e., 5.227.
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- Vergisel avantajlar, geri kalmig bolgelere girigimcileri getirebilmek igin bazt
vergisel avantajlar uygulanabilir. Bu avantajlar; gelir vergisi, giimriik vergisi, kayit ve
tescil vergileri ile yerel vergilerde saglanacak avantajlar seklinde olacaktir. Belirli
bolgelerin geligmesini tegvik icin, bu bolgelerde faaliyete baglayan igletmelere giimriik ile
ilgili olarak vergi avantajlan da saglanabilir. Bu avantajlar; isletmelerin ithal edecekleri

‘her turlii arag ve gereclere vergi muafiyeti, gimrik vergisi indirimi ya da
taksitlendirilmesi geklinde olabilir. Ayrica bolgede faaliyete gegen isletmelerin 6demekle
yiikiimlii olduklan her tiirlii kayit ve tescil ile ilgili vergiler, yerel yénetimlerin alacag: her
tiirlii resim, harg ve vergilerde indirim ya da muafiyet seklinde uygulanabilir.

Kredi avantajlant olarak geri kalmig bolgelerde faaliyete baglayan firmalara uzun
vadeli, faizsiz veya diigiik faizli krediler verilebilir. Bunlarim diginda Giretim maliyetini
azaltic1 bagka avantajlar da saglanabilir. Bu avantajlar arasinda, gelisme ve tesvik fonlar,
devlet igtiraki, doviz tahsisinde dncelik, katli kambiyo kuru, isletmelerin sagladiklar her
yeni istihdam igin para yardimi, kamu ulagtirma araglarinda indirimli tarife, bolgedeki
isletmelerin eleman yetigtirme giderlerine devlet katkisi, devlet ya da yerel yonetimlere
ait tesis bina ve arazinin yeni ek kurulacak isletmelere uygun fiyata satilmas: ya da diistik
kira ile uzun siire igin kiralanmasi 6rek olarak verilebilir.

Devlet; geri  kalmms bélgelerde kurulan isletmelere, gelismig bolgelerdeki
igletmelerin kazandiklan oranda kin garanti edebilir. Yani devlet zarar eden veya
beklenenin altinda kir elde eden isletmelere, bu kayiplann tazminat olarak &denecegi
garantisini verir. Diger bir avantaj da bu igletmelere ucuz arsa, bina saglanmas: ve bu
bolgeye gelecek igletmelere sanayi bolgeleri organize edilerek bu bolgelerdeki alt yapisi
tamamlanmig arsa ve binalar ¢ok uzun vadeli olarak satilabilmesidir. Buraya kadar
anlatlan tegvikler girdi fiyatlanni digiirmeye yonelik tedbirlerdir. Bir de ¢ikt1 fiyatim
tyilestirmeye yonelik tedbirler vardu. Bu tiir tedbirler, ihracata vergi iadesi ve gesitli
siibvansiyon sistemi kurulmasi seklinde olup, azgelismis bolgelerin hizla gelismesini
amagclamaktadir.62

3.4. Yonetimsel Orgiitiin Bolgesel Kalkinma Sorunlarina Adaptasyonunun

Saglanmas:

Bir iilkede, bolgesel kalkinma politikasi uygulamaya baglandiginda mevcut
yonetimsel drgiitiin gdzmesi gereken sorunlart vardir. Bu sorunlar gunlardir:

62DINLER, a.g.¢., 5.285-287.
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Mevcut  yonetimsel yapimin tesbit edilen plan bolgelerine gore yeniden
orgiitlenmesi: Bolgesel kalkmma politikasmm uygulanabilmesi icin, Glkedeki illeri
geligmiglik diizeylerine gore gruplara ayirmak gerekir. Bu ayinmdan sonra bolgesel
kalkinma politikasimn uygulanacag plan bolge belirlenir. Béylece merkezi idarenin
bolge diizeyindeki belirleyecegi faaliyetler, kalkmma politikasma uygun sekilde
gergeklestirilecektir.

Planlanan bolge igerisinde teknik hizmetlerin hazirlanmast ve wuygulanmast:
Bolgesel Koordinasyon Komitesi ve Bolge Valiligi planlanan bolge igerisinde
teknik hizmetlerin hazirlanmas:t ve uygulanmasi konularinda yardimct olacaktir.
Bolgesel Koordinasyon Komitesi, plan bolgelerinin merkezinde bulunan teknik
hizmet bagkanlanndan olusur. Bu Komite, bolgesel kalkinma planlannin
hazrrlanmasi ve uygulanmasinda gerekli teklif ve onerileri karsilagtirabilir.
Komitenin bazi zorluklarla karsilagsmas: durumunda teknik hizmetlerin
diizenlenmesi tek bir sorumluya verilecektir. Bu durumda Bélge Valiligi
sisteminden soz etmek gerekir. Bu sistemde, geleneksel il valilerinin iizerinde yer
alan Bolge Valisi, planh bolge icerisindeki bélgesel kalkinma caligmalan ile
bolgesel kamu kurulug ve hizmetlerin koordinasyonunu saglayacaktir.

Planh bolgelerin yonetim kademelerinde yetki devri, yetki gehi;ligi ve yerinden
yonetim ilkelerinin uygulanmasi. Merkeziyetgi sistem de kararlar merkez
tarafindan alinur ve alt seviyede ki yonetim kademelerinin merkez tarafindan alinan
kararlan uygulamalan istenir, Yiiz 6lgiimii ve nifus bakimindan genig olan
ulkelerde, bolgesel dengesizlii azaltmak amaciyla alman tedbirlere ait tim
bilgilerin, merkezden yoreye iletilmesi hem zaman alir hem de maliyetleri arttinir.
Bu nedenle bolgesel planlarin yapilmas: i¢in bolge diizeyinde yeni bir yonetim
yapisinin olugturulmast ve bu yeni yonetimsel merkezin yetkilerinin bir kismimn
devredilmesi gerekmektedir. Bu yetki devri, yetki terki, yetki genisligi ve yerinden
yonetim olmak tizere iig sekilde yapilabilir. Yetki terki, merkezin yerel yonetimlere
yetkilerini devretmesidir. Yetki genisligi, merkezi yonetimin yitkiinit azaltmak i¢in
baz1 yetkilerini bolgesel ya da yerel yonetime birakmasidir. Yerinden yonetim ise
bolgesel kalkinmayi hizlandirmak ve etkinliini arttirmak igin ahnan kararlarda,
karar verme yetkisinin yerel ya da bolgesel kamu tiizel kisilere verilmesidir.6

Bolgesel yonetimin mali olanaklarinm arttirimas: ve yeterli sayida personelin
saglanmasi: Geri kalmug bolgelerin kalkinmasi igin kaynaklar siurhdir. Ayrica
yonetimde de yeterli eleman bulunmamaktadir. Yerinden yonetim ilkesinin

63DINLER, a.g.e., 5.297-300.
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uygulanmas: halinde, 6zerk yonetim kuruluglannin mali ve personel olanaklarinin
¢ok simirl olmasi, bolgede uygulanmakta olan kalkinma politikasimin etkinligini
azaltacaktir. Ulkede geri kalmmg bolgelerin kalkinmast icin geleneksel idari
teskilatin yeniden diizenlenmesi amaciyla gesitli yonetim kademeleri arasinda
rasyonel bir gorev dagdummn yapidmast ve halkin yapilan programa katihm
saglanmabidr. Bunun igin de yeterli sayida kalifiye personel bolgede
gorevlendirilmelidir. Ancak yerel ve bolgesel yonetim yoére halki ile uyum iginde
calisacak, nitelikli ve yeterli sayida personel bulmakta zorluk gekecektir. Geligmis
yorelerin ekonomik ve sosyal agidan daha avantajli olmast nedeniyle uzman
personel biiyitk kentleri tercih edecek ve geri kalmig yorelerde eleman temini
zorlagacaktir. Dolayistyla geri kalmig yorelerde idari ve teknik faaliyetler ig;ii'l
yetenekli elemanin bulunmamasi, uygulanacak olan kalkinma programim olumsuz
yonde etkileyecektir. Yonetimin, personel ile ilgili olan diger bir sorunu da bolgesel
yonetimin mali olanaklandir. Bélgeler arasindaki ekonomik ve sosyal geligmiglik
farklarini azaltici bir bolgesel kalkmma politikast uygulamrken, bu amag igin
gerekli olan mali olanaklarinda saglanmus olmast gerekmektedir. Plan bolgelerinde
mali olanaklarin saglanmast igin yerel birimlere ayri bir 6denek verilmesi, yerel ve
bolgesel birimlere vergi koyarak diger yollardan gelir saglama yetkisinin verilmesi,
bu bolgelere mali yardim ayriimasi ve kullamminin denetlenmesi, biiytik kalkinma
projélerinjn merkezi yonetim tarafindan bizzat finanse edilmesi gerekmektedir.

Halkmn yonetime katilimmin saglanmasi. Bolgesel kalkmma programmin sadece
merkez tarafindan yapilan ¢aligmalarla yiiriitiilmesi zordur. Bu nedenle yerinden
yonetim gorevlilerinin bolge halki tarafindan segilip, kabul edilmesi gerekmektedir.
Ancak bu gekilde uygulama yapilmasi halinde bolgesel programlar bagarth sonuglar
verecektir.

Yonetim kademeleri arasinda gerekli koordinasyonun saglanmasi: Bolgeler
arasindaki gelismig farkini azaltmak icin alinan onlem ve girigilen faaliyetler ne
kadar iyi koordine edilirse, o 6lgiide bagarihi olacaktir. Bu nedenle yerel ve bolgesel
diizeyde oldugu kadar ulusal diizeyde de faaliyetleri alansal diizeyde yatay ve
merkezle alan arasinda yapimasi gereken diisey koordinasyonunun saglanmast
gerekir.

Bazi ézel gorevierin yerine getirilmesi icin gerektiginde geleneksel yonetimin
dismda  ozel kuruluslarm olusturulmasi: Ulkenin azgeligmis bolgelerinde
ekonomik ve sosyal kalkinmanmn saglanmasi, geleneksel idari tegkilatla miimkiin
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olmayabilir. Bu durumda kamu veya oOzel faaliyetlerin yapilabilmesi igin yerel,
bolgesel ve hatta tilke diizeyindeki 6zel kuruluslara bagvurulabilir.64

3.5. Metropoliten Bolgelerin Gelismesinin Smirlandiriimas:

Metropoliten, ana kent anlanuna gelmektedir. Biiyiik bir yerlesim alam ile ona
bagimh kiigiik yerlesim birimleri dﬁsﬁnﬁlerek'bu deyim olusturulmugtur. Metropoliten
bolge ise; ki siir ve bir gevreden ibarettir. Birinci simir kentin ig merkezi, ikinci sinir ise
is merkezinin etrafinda, i merkezi ile giinliik iligkileri olan mesken bolgesidir.65

Gelismis ve gelismekte olan tlkelerde, bilyiik metropollerin yer aldig, asirt
kalabalik bolgelerde yasayan insanlarm sosyal ihtiyaglarmin kargilanmas: gii¢ ve pahali
olmaktadir. Bu bolgelerde isletmeler olumsuz digsal ekonomilerle kargilagmaya baglar ve
uretimlerinin maliyeti yiikselir. Maliyetlerin yitkselmesi demek gevrenin korunmasi igin
yapilmast gerekli olan harcamalarin yapilamamas: demektir. Dolayisiyla ¢evre kirlenmesi
lizla artmaya baglar ve sonugta bolgede yasam zorlagir. Biyiik metropollerin bulundugu
bu bolgelerin daha da kalabaliklagmasimu onlemek gerekir. Geri kalmis bolgelerin
kalkinmast sonucunda, niifusun bu bolgeden metropoliten bolgelere kaymast bir 6lgiide
engellenmig olacaktir.

Kirsal kesimden go¢ eden niifus, istihdam olanaklanmn fazla oldugu buyik
kentlere yonelmektedir. Bu gogii durdurmak icin kirsal yerlesme merkezlerinde, tarima
dayah sanayilerin gelismesini tesvik edici programlar ile emek yogun bazi sanayi
isletmelerinin bu bolgelere kurulmasm o6zendirici politikalar uygulanmasi ve ayrica
yorede el sanatlarmin 6gretilmesi ile gelir getirici projelerin desteklenmesi ve de altyap,
egitim saglik gibi sosyal tesislerin tamamlanmast gerekmektedir. Sonugta bulundugu
yorede i bulan, tanmdis1 alanlarda ek gelir elde eden koyliiler igin kirsal kesimin itici
giicii azalmis olacaktir.6

64DINLER, a.g.e., 5.301-302.
65Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterlifi, a.g.e., 5.22-23.
66DINLER, a.g.¢., 5.305-306.




IKINCIi BOLUM

AVRUPA BIRLIGI’NDE BOLGESEL POLITIKAYA YONELIK DEVLET
YARDIMLARI '

Diinya’da ekonomik ve siyasi entegrasyona yonelik pek ¢ok ¢alismalarin oldugunu
gormekteyiz. Bu entegrasyonlardan birisi olan Avrupa Birligi, kurulusundan giiniimiize
kadar bagarih bir ilerleme ve genigleme gostermistir.5! Bu bolimde Avrupa Birligi’nin
bolgesel politikasiun geligimi, bu amagla verilen devlet yardimlarnin kapsamu
agiklandiktan sonra, bolgesel kalkinma politikasi kapsaminda itiye iilkelere saglanan
yardunlar, Yapisal Fonlar, diger Topluluk yardimlar, hedef bolgelerin istatistiki cografi
simflandiriimasi, Yapisal Fonlar da reform galismalari, Uyun Fonu ve Avrupa Birligi

biitgesi igerisindeki Yapisal Fonlar’in miktan incelenmigtir.
1. AVRUPA BIiRLiGI’NIN BOLGESEL POLITIiKASI VE GELiSIMi

Avrupa Topluluklar’m kuran Roma Antlasmasi’mn 6nséziinde kurulug
amaglanindan biri olarak, “gesitli bolgeler arasindaki farkliligin kaldirlmasi, daha
azgelismig bolgelerin geri kalmighgimin giderilmesi” konulant yer almaktadir. Fakat
Antlagma’da ortak bir bolgesel politikamin  izlenmesine iligkin  bir hikim
bulunmamaktadir. Bununla beraber bir gok madde (Mad. 90-92) bolgese! farkhliklann
giderilmesine yoneliktir.62

Avrupa Toplulugu’nun kurulusundan gﬁhﬁmﬁze kadar uzun bir siire gegmesine
ragmen Topluluk icerisindeki bolgesel geligmiglik farklanimin ortadan kaldinlamadig:
goriilmektedir. Avrupa Toplulugu’nda bolgesel farkhiltklanin bulunmasindaki en Gnemli

nedenler sunlardir;

61 Calismanin bundan sonraki kisumlarmda 1992 Maastriht Antlagmasi’na kadar olan
biitinlesme  siirecinde Avrupa Toplulugu ifadesi, sonraki dénem igin Avrupa Birligi ifadesi
kullamlougtir.

62Ridvan SKARLUK, AB ve Tiirkiye, (Istanbul: Beta Yaymn Dagitim AS, 5. Baski, Yaymn
No:720, 1998), 5.301.
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- Avrupa Toplulugu’na daha sonraki yillarda yapilan katilmalar: Toplulugun kurulug
yillarinda sadece italya i¢in diisiiniilen bu sorun, irlanda, Yunanistan, Ispanya ve

Portekiz’in Topluluga tiyeliklerinden sonra daha genis kapsamli bir hale gelmistir,

- Avrupa Toplulugu’nun 1970°li yillardan itibaren iginde bulundugu ekonomik kriz

ve sanayide meydana gelen gerilemeler,

- Iki Almanya’nin birlesmesidir.63

Gegis donemi boyunca Avrupa Toplulugu’nun bir boélgesel politikasi olmamugtir.
1970’lerden sonra bolgesel yardim miktan arttikga, Gye tlkelerin bolgesel politikalarimn
uyumlagtirilmast sorunu ortaya ¢ikmmgtir. 15 Ekim 1969 tarihinde Komisyon, Roma
Antlagmas’’nin 235’inci maddesi gergevesinde bolgesel kalkinma konusunda bir paket
hazirlamustir. Pakete gére Komisyon, belirli siireler ile iiyelerin azgeligmig bolgelerindeki
geligmeleri izleyerek, bu yorelerin kalkinmalan igin gerekli onlemleri alacaktir. 15-21
Ekim 1972 tarihlerinde yapilan Paris Zirvesi’'nde ortak bir bolgesel politika izlenmesi

konusundaki gortigler agirlik kazanmgtir 64

Paris Zirve Toplantis'nda devlet | bagkanlann Avrupa Toplulugu bolgesel
politikasimn, Toplulugu giiglendirmek i¢in 6nemli bir unsur tegkil ettigini kabul etmis ve
bu cercevede yapilmasi gerekenleri tammlamugtir, Bunlar, tye iilkelerin bolgesel
politikalarinin uyumlagtinlmas: ve Bolgesel Kaltkinma Fonu’nun olugturulmasidir. 31
Aralik 1973 tarihinde Komisyon, Bolgesel Kalkinma Fonu’nun kurulmasim istemis ve
Konsey, 18 Mart 1975’te bu Fon’a iligkin mali hiikiimleri olusturan ve Bolgesel Politika
Komitesi’ni kuran tiiziigii kabul etmigtir.53

Avrupa Toplulugu’nun 1975’den bu yana ortaya koydugu bolgesel politikas: ti¢
boyutludur. Birinci boyutta, diger Topluluk politikalarina bolgesel bir yaklasim
katidmugtir. Boylece belirlenen ortak hedeflerde bolgelerin kalkinmughk diizeyleri de goz
oniinde tutulacaktir. Tkinci boyutta, Avrupa Toplulugu iiyeleri arasinda bolgesel kalkinma
politikalan koordine edilmektedir. Sonugta bir bélgenin kalkinmasimn diger bolgelerin
kalkinmasina engel teskil etmemesi icin calisiimaktadir. Ugiincii boyutta ise genig bir mali
destek imkani, bolgesel katkinma politikalanmin hizmetine sunulmugtur. S6zi edilen tig

63AYDOGUS, a.g.e., 5.60.

64K ARLUK, a.g.e., s.301. ] . ‘

65K V., Avrupa Birligi'nde Tesvik Sistemi, ilkeler ve Uygulamalar, (Istanbul: IKV:127, 1994)
5.35.

s
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boyutta kalkinmaya yonelik miidahaleler yapilabilmesi i¢in bolgelerin sosyo-ekonomik
Yapxlanmn izlenmesi gerekmektedir. Bu ¢aligmalarn her yil Komisyon, bolgelerin sosyo-
ekonomik durumunu belirten bir rapor ile Bakanlar Konseyine sunmakta ve gelecekteki

oncelikli bolgeler belirlenerek yardimlar hazirlanmaktadir.66

Avrupa Toplulugu’nda bolgelerarasi geligmiglik farkhibiklanimin belirlenmesinden
sonra incelenmesi gereken konu, Topluluk’daki ekonomik biitiinlesme cabalarnin,
mevcut farklibklan ne yonde etkileyecegidir. Ekonomik biitiinlegyme, birgok asamadan
olusan bir siiregtir. Avrupa Toplulugu bu siirecin Giimritk Birligi agamasim Temmuz
1968’de gergeklestirmigtir. 1992 sonunda ki hedefi ise mal ve hizmetlerin yam sira,
tiretim faktorlerinin de serbest dolasim olanag: elde edecegi bir “Ortak Pazar” yaratmaya
yoneliktir. Tiim bunlar, bir ¢ok alanda uyumlagtinlmig veya ortak politikalarn izlenmesini
gerekli kilmigtir. Bolgesel Politika da bunlardan bir tanesidir.

Avrupa Toplulugu cergevesinde yeniden bir canlanma ve Roma Antlagmasi’nin
giiniin kogullarina uyarlama ¢abalanmin bir sonucu durumundaki Beyaz Kitap ile 1986
yihnda imzalanarak Temmuz 1987 de yiirtilige giren Tek Avrupa Senedi, Toplulugun
sosyal bitiinlegmesini saglayamadif takdirdé, ekonomik  biitiinlesmeyi  de
gerceklestiremeyecegi  yolundaki 22 Haziran 1984 tarihli Konsey goriigtini
yansitmaktadir. Bu nedenle Tek Avrupa Senedi ile diger hususlarn yam sira sosyal
politika ve ozellikle bolgesel politikalar konusunda dnemli hitkiimler getirilmigtir.”

1 Temmuz 1987 tarihinde yiiriirliige giren ve Roma Antlagmasi’na ekler ve
diizenlemeler getiren Avrupa Tek Senedi’nin 130 A, B, C, D ve E maddeleri bolgeleraras:
farktiliklarla ilgilidir.

Madde 130 A: Avrupa Toplulugu, Toplulugun tiimii iginde uyumlu bir gelismeyi
gerceklestirmek amaciyla, ekonomik ve sosyal birlesmesini giiglendirmeye yonelik
eylemini siirdiiriir ve geligtirir. Avrupa Toplulugu ozellikle gesitli bolgeler arasinda var
olan farklari azaltmayi ve en az gozetilen bolgelerin geri kalmighin telafi etmeyi amag

edinmigtir.

661KV., Avrupa Topluluklarmn Bolgesel Kalkmma Politikasi, 1975-1987, (istanbul: IKV:62,
1988), s.5.

67 Ahmet GOKDERE, AT.'da Bolgesel Politikalar, (Ankara: Ankara Universitesi AT Arasttrma
ve Uygulama Merkezi, 1998), 5.12-24.
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~ Madde 130 B: Uye devletler, ekonomik politikalarim siirdiiriir ve 130 A sayih
maddede ifade edilen amaglara ulagmak i¢in koordine ederler. Ortak politikalarin ve i¢
pazann uygulamaya gegirilisi 130 A ve 130 C sayih maddelerde ifade edilen amaglan
gozonine alir ve bunlann gergeklesmesine katkida bulunur. Avrupa Toplulugu, bu
amaglara vanlmasin, yapisal nitelikteki Fonlar (Avrupa Tantmsal Yonverme ve Garanti
Fonu -y6nverme kesimi, Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu), Avrupa
Yatirim Bankasi ve var olan diger mali araglar ¢ergevesinde yuriittiigi faaliyetler yoluyla
destekler. ‘

Madde 130 C: Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Toplulugu i¢inde var olan
temel bolgesel farklarin giderilmesine, geri kalmig bolgelerin yapisal 1slahi ve geligimi ile
gerilemekte olan smai bolgelerin sosyal ve ekonomik kurumlarna katilarak yardimda

bulunmay1 amag edinir.

Madde 130 D: Komisyon, Konseye Avrupa Tek Senedi’nin yiirtirluge girmesinden
baglayarak var olan yapisal amagh Fonlarin gorevierini 130 A ve 130 C sayih maddelerde
ifade edilen amaglarin. gergeklestirilmesine katkida bulunmak amaciyla saptamak ve
rasyonalize etmek ve etkinliklerini arttirmak ile birbirleriyle ve var olan diger mali araglar
arasinda koordinasyonu saglamak igin bu Fonlann igleyis kurallarn ve yapilarma degisiklik
getiren toplu bir 6nergeyi sunar. Konsey bu onerge Ustiine Avrupa Parlamentosu ve
Ekonomik ve Sosyal Komite nin goriisiinii aldiktan sonra bir yillik stire iginde oybirligi ile

karar alir.

Madde 130 E: 130 D sayilh maddede ongoriilen kararin ahnmasindan sonra Avrupa
Bolgesel Katkinma Fonu’na iligkin uygulama kararlar, Komisyonun 6nergesi tizerine ve
Avrupa Parlamentosu ile igbirligi icinde Konsey tarafindan alimir. Avrupa Tanmsal
Yénverme ve Garanti Fonu Yoénverme kesimi ve Avrupa Sosyal Fonu ile ilgili 43, 126 ve

127. maddeler uygulamada kalacaktir.63

68aluk GONUGUR, AET'mu Kuran Antlasma (Roma Antlagmasi), (Ankara: Barigcan
Yayincilik, 2. Bask, 1988), 5.103-104.
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2. AVRUPA BiRLIGI’NDE DEVLET YARDIMLARI

Avrupa’da bir Birlik kurmaya yonelik hareketlerin baglangici ¢ok eskilere
dayanmaktadir. Birlik yaratma konusundaki girisimler, 18.yy’in sonuna dogru
sanayilesme devriminin baglamasiyla, artan sanayi tiretimine pazar arayistyla birlikte hiz
kazanmgtir. 1.Diinya Savagindan sonra 5 FEylil 1944’te Belgike, Hollanda ve
Liiksemburg arasinda bir “Ekonomik Birlik” kurulmast kabul edilmigtir. Bu gelismeden
once 18 Temmuz 1932 tarihinde bu ig iilke arasinda imzalanan Quchy sozlesmesi ile ilk
ekonomik birlesme olan Beneliix kurulmugtur. Soézlesmenin amaci ii¢ iilke arasinda
tedrici olarak bir Gimriik Birligi yaratmaktur. "

Beneliix’ten sonra Avrupa’da ikinci ekonomik birlesme olan Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu (AKCT) 18 Nisan 1951 tarihinde Paris Antlagmas:i ile kurulmugstur. Paris
Antlagmasinin imzalanmasiyla Beneliix ilkeleri ile Almanya, Fransa ve Italya arasinda
komir, demir cevheri, hurda demir ve g¢elik tUrinleri ticaretine konan kisitlamalar
tamamen kaldirilmig, Avrupa Toplulugu disinda kalan tlkelere de Ortak Giimriik Tarifesi
(OGT) uygulanmaya baglanmugtir.

AKCT’nin kurulmasindan sonra gostermis oldugu basanh gelisme, Avrupa’da daha
genis kapsamli bir ekonomik birlesmenin gergeklestirilmesi konusunu gindeme
getirmigtir. AKCT’na iiye iilkelerin Dis Isleri Bakanlan bir Komite kurarak Bati
Avrupa’da yeni bir ekonomik entegrasyonun kurulmasi amaciyla bir rapor hazirlamistir.
Hazirlanan raporda Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu (EURATOM) isimli iki yeni toplulugun kurulmasi 6énerilmigtir.%® Bu gekilde
baglayan caligmalar 1956 yilinda sonuglanmug ve 25 Mart 1957 tarihinde Roma’da
EURATOM ve AET’yi meydana getiren Antlasma imzalanmgtir. Antlasmanm ilgili
devletlerin Parlamento’lan tarafindan onaylanmasiyla 1 Ocak 1958 tarihinde AET’yi ve
EURATOM’u kuran Roma Antlagmas: yiirtirltige girmigtir.”

AET’nin nihai hedefi Avrupa’mn siyasi bitiinlige ulagmasidir. Bu hedefe ulagmak

icin 6ngoriilen ekonomik dengeyi saglamak iizere ilk ara¢ olarak iiye uilkeler arasinda

69 KARLUK, AB ve Tiirkiye, s.1-9.

708 Ridvan KARLUK, Tiirkiyenin AET ile Olan Ortaklik Hligkileri ve Tirk Dis Ticareti
icinde Toplulupun Yeri, (Eskischir: Eskigehir Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi 12\75, Tiirkiye
Ekopomisi Aragtirma Enstitiisii Yaymn No: 1, 1974), s.5.
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mallann, hizmetlerin, sermayenin ve emegin serbestge dolastifi bir Ortak Pazar ve

Guimriik Birligi kurulmasi 6ngorilmiigtiir.”!

1 Temmuz 1967 yilinda AET, AKCT ve EURATOM’un yonetim organlarimin
birlestirilmesi ile ii¢ ayn kurulug bir araya gelerek, Avrupa Topluluklan adi altinda ortak
bir idare ‘ile yonetilmeye baglanmugtir.’”? Avrupa Topluluklan 1991 yilinda Maastricht
sehrinde yapilmug olan Devlet ve Hitkiimet Bagkanlig: Zirvesi ile i¢ biitiinlesme yolunda

tarihi bir dénim noktasindan gegmiglerdir. 7 Subat 1992 tarthinde Topluluklara iiye
devletlerin Dis Isleri ve Maliye Bakanlarinca imzalanan Maastricht Antlasmas: (Avrupa
Birligi Antlagmasi) ekonomik ve mali biitiinlesme amagiémm Avrupa Birligi ¢atis1 altinda

toplamgtir.”

16-17 Haziran 1997 tarihlerinde Amsterdam Zirvesi ger¢eklestirilmistir. Zirvede
Ekonomik ve Parasal Birlik hedeflerinin korunmasi, istihdan ve sosyal sorunlar, 6zgurliik,
guvenlik, adalet, dig iligkiler ve Avrupa Birligi’nin genigleme siireci konulan
goragilmiigtiir. Amsterdam Antlagmasi 2 Ekim 1997 yilinda imzalanmig, 1 Mayis 1999

tarihinde yurtrlige girmigtir.

genigleme, Avrupa Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi, dig iligkiler, ekonomik ve
sosyal konular ele alinmugtir. Zirve’de Avrupa Birlidi’nin geniglemesi ile ilgili hukuki bir -
zemin olusturulmus, nitelikli ¢ogunluk oylama sisteminin kapsamm genigletilmigtir. 12

aday tilkenin tam tyelikleri ile ilgili hukuki zemin yaratilmigtir. 7

7-9 Aralik 2000 tarihleri arasinda diizenlenen Nice Zirvesi’nde Temel Haklar Sart,
2.1. Genel Kural: Rekabete Aykiri Devlet Yardimlarinin Yasaklanmas:

Kurucu Roma Antlagmast’nda Avrupa Toplulugu’nun temel hedefleri belirlenmigtir.
Birinci hedef uzun dénemli olup, Topluluga iiye devletler arasinda daha yakin igbirliginin
saglanmasi olan politik hedeflerdir. Diger hedefler ise ekonomik hedeftir. Toplulugun
ekonomik hedefleri olarak Antlagmada;

gelismenin saglanmasi,

7ITC Bagbakanhk Dis Ticaret Miistesarhfn AB Genel Midiirligi, AB ve Tirkiye,
(Ankara;:1999), s.10.

72 KV, Ortak Pazar’da Tiirkiye, (Istanbul: IKV.: 7, 1971), 5.12.

3 KARLUK, AB ve Tiirkiye, 5.48-54.

|
| - Avrupa Toplulugu iginde, devamh, dengeli uyumlu ve istikrarh bir ekonomik
74 DTM., TOBB., AB ve Tiirkiye, (Ankara: 2002), s.182-115.

o
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- Hayat seviyesinin hizla yiikseltilmesi amaglanmaktadir.

Avrupa Toplulugu bu hedeflere ulagmak igin iki amag segmistir. Bunlar: iiye
devletler arasinda bir Ortak Pazar kurulmas: ve tye devletlerin ekonomik polikalarinin

birbirine yakinlagtirimasidir.

Ortak Pazar, iiye devletler arasinda gimrikk vergi ile resimlerinin ve miktar
kisitlamalarinin, ey etkili vergi ve tedbirlerin kaldiniimasi, igiincii iilkelere kargt ortak bir
gumriik tarifesinin kabul edilmesi ve ortak bir ticaret politikasinin kabuli, iiye
devletlerdeki kigilerin hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimm 6nleyen engellerin
kaldinlmas ile olugturulacaktir. Ortak Pazar Avrupa Toplulugu’nun temel hedefidir ve
tim ortak politikalar bu hedef i¢in sekillendirilmigtir.7

Kamu kuruluglannin ekonomi politikalan gergevesinde bazi igletmeleri ya da
uretimi desteklemeye yonelik bir miidahale araci olarak kullamlan devlet yardimlan
rekabeti bozucu ya da tehlikeye diigiiriicii ve dolasiyla Ortak Pazar’in igleyigini bozacak
bir etki yaratabilir. Bu nedenle devlet yardumlan siki bir denetim altinda uygulanmahdir.
Roma Antlagmasi’'nda devlet yardimlarnn 92-94. Maddeleri ile belirlenmigtir. 92-94.
Maddelerinin iiye devletler tarafindan dogru bir gekilde uygulanmasinin kontrolii ile ilgili |

yetki Toplulugun yiiriitme organ olan Komisyona verilmigtir.76

Avrupa Toplulugu’'nda devlet yardimlann Roma Antlagmasi’nin 92, 93 ve 94.
maddelerinde diizenlenmigtir. 1 Mayis 1999 tarihinde yirirlige giren Amsterdam
Antlasmasi’mn 12. maddesi uyarinca bu maddeler yeni sistemde 87, 88 ve 89. Maddeler
olarak degistirilmigtir. Bundan sonraki kisimlarda yeni madde numaralan kullanilacaktir.

Devlet yardimlan prensip olarak Ortak Pazar ile bagdagmamaktadir. Ancak Ortak
Pazar’in amaglarina uygun olarak uygulahacak devlet yardimlarina izin verilebilmektedir.

Anlagmamn 87\1 maddesinde devlet yardimlart konusunda temel ilkeler belirlenmigtir.

AET Antlagmas’mn 87\1 maddesi soyledir: i bu Antlasma’da ongoriilen karsit
hiikiimler sakli kalmak iizere baz tirtinleri ya da baz igletmeleri tistin duruma getirerek
rekabeti bozan veya korkusu yaratan, devlet tarafindan ya da hangi sekilde olursa olsun

deviet kaynaklan aracthgiyla yapilan yardimlar, iiye devlet arasindaki alig-verigleri

75 INECH, a.g.e., s. 70-71.
76 IKV, Avrupa Birliginde Tegvik Sistemi..., s.14-15.
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etkjledikleri olgiide Ortak Pazar ile bagdasmaz.”” Bu maddeden su sonuglan gikarmak
miimkiindir:

- Sadece devlet tarafindan verilen kaynaklarin yasaklanmasi tizerinde durulmug ve
bununla birlikte devlet kaynaklan araciliftyla yapilan yardimlart da kapsaina.
almgtir.  Yani sozkonusu yardimun devletin kasasindan yapilmig olmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla devlet kaynaklan aracilifiyla yapilan yardimlarda devlet

aktif olarak yardim siirecine katilmayabilir;

- Yapilan yardimin mutlaka devlet yardimi seklinde ve bu isim altinda yapilmasi
gerekmektedir;

- Yapilan yardinin mutlaka tegebbiislere yapilmast zorunlulugu yoktur. Belirli
mallarin Uretiminin kaydiridmas1 da yasak kapsamina alinmugtir. Belirli mallann
tiretiminin kaydinlmasi, o sektorde faaliyet gosteren firmalar igin dolayli bir destek
saglamaktadir. Dolastyla tilkenin timiinde ve tiim sektorlere yapilan yardimlar

yasak kapsami digindadir.
2.2 Istisnalar: Bazi Devlet Yardimlarmm Yasak Kapsam Disinda
Birakilmasi

Verilecek yardimlar eger Avrupa Toplulugu’nun genel gikarlarina uygun bulunur ise
Ortak Pazar'm isleyisini bozucu etkisi olmadifi kabul edilerek, Ortak Pazar ile
bagdagabilir. Avrupa Toplulugu kurallari 87\1 maddenin getirdigi yasaklama hitkmiine bu
cergevede bazi istisnalar getirmigtir. Antlasma’mn 87/2 maddesinde, bazi yardim tiirleri
yasaklamadan kesin olarak istisna edilirken, 87\3 madde bazi yardim tirlerini belirli
kosullart yerine getirmesi kogulu ile bu yasaklarin diginda tutmustur.”

Antlagma’mn 87\2 maddesinde Ortak Pazar’la bagdagacak yardimlar sunlardir:

a-  Uriinlerin kaynafna bagh olarak bir ayricalik yapiimamasi kosuluyla tiketicilere
verilen sosyal nitelikteki yardimlar,

77 Roma Antlasmasi Metni.

78Erciiment TEZCAN, “AB Hukukunda Devlet Yardimlari: Yeni Diizenlemelere ve Igtihada
Tligkin Degerlendirmeler” Rekabet Dergisi, (Say: 3, Cilt 1 Ankara: 2000 ), s.28.

79 INECI, a.g.e., 5.94.
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b-  Dogal afetler ya da diger olaganiisti olaylar tarafindan ortaya ¢ikan zararlan
kapatmaya aynlan yardimlar,

c- Almanya’nn bolinmesinden etkilenen Alman Federal Cumbhuriyeti’nin bazi
bolgelerinin ekonomisine, bu bolinmeden dogan iktisadi giiglikleri gidermek igin

gerekli oldugu 6lgiide yapilan yardimlar 80

c fikrasinda ifade edilen kogullar 1 Ekim 1990 tarihinde iki Almanya’mn birlesmesi
ile ortadan kalkmugtir. Bu nedenle sozkonusu yardimlarin 1 Ocak 1991 tarihinden itibaren

baslayan bir gegis donemi igerisinde asamali olarak azaltilmas: karara baglanmugtir.

Ortak Pazar ile bagdagir kabul edilen yardimlar, Komisyonun 6n izni olmadan
dogrudan uygulamaya konulabilmektedir. Fakat Komisyon, yardim konusunun dogru
yorumlanip yorumlanmadigini kontrol edebilmektedir.®!

Antlasma’vmn 87\3 maddesinde, ozelligine gore Ortak Pazar’la uyusabilir
sayilabilecek devlet yardimlan gunlardir:

’ a- Yasam diizeyi anormal derecede dugiik olan ya da eksik istahdamin siddetli bir
t sekilde hiikiim siirdiigii bolgelerin ekonomik kalkinmasim tegvik eden yardimlar;

b- Avrupa’mn ortak yararina olan 6nemli bir projenin gergeklestirilmesini
kolaylastirmaya ya da bir iiye devlet ekonomisindeki 6nemli bir bozuklugu
diizeltmeye ayrilan yardimlar,

c-  Ticaret kosullanim ortak gikarlara zarar verecek olgiide olumsuz yonde etkilemeyen
). ve belirli ekonomik boigeler veya belirli ekonomik faaliyetlerin geligimini
! kolaylastirmak igin yapilan yardimlar: Ancak, 1 Ocak 1957 tarihi itibariyle gemi
| yapimina verilen yardimlar, sadece giimriik korumasinin yoklugunun telafi edilmesi
amactyla kullanilmalan 6lgiisiinde, ig bu Antlasma’nin Ggiincii tilkelere yt‘)helik
ortak ticaret politikasi ile ilgili hikiimleri sakli kalmak kaydiyla, gimriik

vergilerinin kaldinlmasinda uygulanan kosullara tabi olarak tedricen azaltilir;32

d-  Avrupa Toplulugu icinde ticaret kogullanmi ve rekabeti ortak ¢ikarlara zarar

verecek Olgiide olumsuz yonde etkilemeyen ve kiiltlir mirastm korumay: tegvik

80 Roma Antlasma Metni.
81 AYDOGUS, a.g.e., 5.53.
82 Roma Antlagma Metni
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etmeye yonelik yardimlar (Bu fikra Maastricht Antlagmasi’yla Avrupa Birligi

Antlagmasi’na eklenmigtir);

e- Komisyonun oénerisi tzerine Konseyin nitelikli ¢ogunlukia alacag: Kkararla

belirlenebilecek diger yardim tiirleri.83

Avrupa’mn ortak menfaati i¢in yapilacak yardimlara Avrupa Toplulugu Komisyonu
tarafindan baz kriterler getirilmigtir. Bunlar:

- Yapilacak yardimlara ait projelerin birden fazla tye tilkeyi ilgilendiren Ortak -

Avrupa Projesi olmalar ya da

- Ortak bir tehdide Ornegin ¢evre kirliligine kargt iiye devletlerin ortak

miicadelesini 6ngoren projeler olmalan gerekir.

Uye devletlerin ekonomik hayatlarindaki ciddi bir aksakligin giderilmesi amaciyla
yapilan yardimlarda da Komisyon bazi hususlan dikkate almaktadir. Bunlar;

- Bolgesel ya da global ekonomik kriz sonucu igsizlifin artiy gostermesi,
isletmelerin yapisal gugliiklerle kargilagmalan, biylimenin digmesi gibi

ekonomik sorunlarla karst karsiya bulunulmalidir;

- Yardimlarin hedefi istihdam: korumak, giiglik iginde bulunan isletmelerin
isten cikarmalanni onlemek, Ozellikle geng isgiler icin yeni ig olanaklan

yaratmak olmalidir;

- Konjonktiirel kotilesme nedeni ile zor duruma diigen, ekonomik kriz
oncesinde yapisal yonden saghkli durumda bulunan igletmelere kriz sirasinda
bozulan yapilanmi dizeltmek, ya da hala saglikh bir yapiy1 krize ragmen
koruyan igletmelere bu durumlarim korumalarma yardimecr olmak igin
verilmelidir.34

83 TEZCAN, a.g.e., 5.33
8 INECI, a.g.e., 5.97-98.
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2.3. Devlet Yardimlarmin Avrupa Komisyonu Tarafindan Simflandiriimasi

Devlet Yardim, kamu yetkillileri agisindan bir maliyet veya gelir kaybi iken,
tesvikten faydalanan igin bir kazang anlamina gelmektedir. Avrupa Toplulugu’nun devlet
yardimlarina ait yillik raporlarinda iiye devletler tarafindan saglanan yardimlarin dogru bir

bi¢imde tesbit edilebilmesi amaciyla yardumlar gruplara ayrilmgtir. 85

Tablo 1: Avrupa Birligi Yardimlarinda Kullamlan Araglar ve Yardimlar

Grup A; Bu grupta yardimdan faydalananlaradirekt olarak aktanlan yardimlan gruplandirabiliriz. Diger bir
deyimle yardimin miktan, nakit degerine egittir. Bu grupta yeralan yardimlarida yardimun biitgeden yapilan
Hibeler Al veya Vergi, Sosyal Giivenlik giderlerinden yapilan yardimlarA2 gibi bolebiliriz.
Al ve A2 grubundaki araglar;

- Hibeler

- Isletmeleredirekt olarak uygulanan faiz indirimleri

Vergikredileriveya vergiile ilgilidirek yardimlar (Verginintahakkuk etmesinden 6nce verilen
yardimun olusacak vergiden fazla olma durumunda kalan kismn sonradan geri alinan yardimlar),

- Vergiler i¢in avanslar, muafiyetler veindirimler,
- Kamuya ait arazinin piyasa fiyatlanmn altinda bir isletmeye satist ve tahsisinin parasal degeri.

Grup B; Kamunun ortaklik yolu ile gerceklestirdigi her turlit malikaynaklar.

Grup C; Zaman igindeuygun sartlarda geri 6denecek ancak verildigidonem igin isletmelere finansal kaynak
ve avantaj saflayacak destekler. Kamunun uygun kogullardasagladiftkredilerC1 (geneldedusik faiz oramr
veya faizsiz krediler) veya vergilerin faizsiz olarak ertelenmesi C2.

C1 ve C2 grubundaki araglar;

- Kamu kaynaklan veya ozel fonlardan saglanan dugtik faiz oranhkrediler,

- Projelere katilim ve destek amagh

- Projenin basanli olmas: durumundageri ddenecek krediler

- Vergi ertelemeleri.

Grup D; Isletmelerin kredi taleplerinin kargtlanmasinda verilen garantiler. Kredi garanti fonlan eli ile
gergeklestirilenbu desteklerde temel amag fon maliyetlerinin digtrilerek destek saglanmasidir. Uygulam:
kirasinda ortaya gikacak kredi batiklarida DIA gibi(batan kefaletin hibeye dontigmesi) degerlendirilebilir.

Kaynak: SOGUT, a.g.e., 5.26.

Yapilan ayirima gore, A grubunda nakit yardim ve vergi indirimine bagh olarak
yapilan yardimlar, B grubunda devletin 6zsermayeye hisse senedi yoluyla katihnuna bagh
olarak saglanan yardimlar, C grubunda uygun kosullu kredi ve vergi ertelemesin bagh
olarak yapilan yardimlar, D grubunda ise garantiler yer almaktadir.36

A grubunu olusturan nakdi yardimlar, Biitgeden yardim (A1) ve vergi yada sosyal
sigorta sistemi ile saglanan yardim (A2) olmak tizere iki alt gruba ayrilmustir. Al ve A2

85 DPT, Devlet Yardmmlaru..., s.21
8 AYDOGUS, a.g.e., 5.59
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gruplarnin  kapsadifi tegviklerin listesinde, hibeler, faiz siibvansiyonu, Ar-Ge
faaliyetlerinin finansmam, vergi kredileri ve diger vergi ¢nlemleri, vergi indirimi veya
muafiyeti, sosyal sigortalar primlerinde indirim yer almaktadir ve Avrupa Toplulugu
i¢inde en ¢ok uygulanan yardim tiiridiir. Bunun nedeni nakit 6demeye dayah yardimlarin

verilmesinin herhangi bir yasani faaliyetine bagl olmamasidir.

B grubunda, devletin 6zsermayeye hisse senedi yoluyla katihm seklinde yapilan
finansal bir transferin bir yardim veya kamu sektériintin ticari bir faaliyete girismesi ve
normal piyasa kosullan altinda Ozel yatinmecr gibi faaliyette bulunmasi geklinde
gergeklesip gergeklesmediginin belirlenmesi gerekmektedir. Ozsermayeye katilim ayr bir
grup olarak B1 altinda yer almigtir. B1 grubundaki yardimlann listesinde normal piyasa
kogullarinda bir bagka igletmenin benzer bir davramgta bulunmasinin miimkiin olmadig,
sozkonusu isletmenin durumunun hisselerinin hig bir talep goérmeyecek kadar kotu

oldugu durumlarda devletin yaptig1 yardumlar yer almaktadir.

C grubunda tesvikler transfer edilen sermayeden tasarruf edilen faizdir. Finansal
transfer ya disiik faizli kredi seklinde (C1) veya ertelenmis vergi (C2) seklindedir. C1 ve
C2 grubunda yer alan tegviklerin listesinde kamu ve 6zel kaynakl diigiik faizli krediler,
kamu veya 6zel kaynakh yatinm kredileri, bagart halinde geri odenecek avanslar ve

ertelenmig vergi provizyonlan (rezervler, hizlandinlimg amortisman) yer almaktadr.

D grubundaki tegvikler, nominal olarak ifade edilen garantileri kapsar. Kredi faizsiz
veya diigiik faizli olabilir. Bu grupda yer alan tegviklerin listesinde garanti programinmin
kapsadig miktarlar ile 6denen prim diginda garanti programlarindan kaynaklanan kayiplar
yer almaktadir. Bu grubdaki yardimlar, 6zellikle ticaret ve ihracatt desteklemek, sirket
kurtarma operasyonlarina yardimc: olmak, kiigiik ve orta dlgekli igletmelerin geligmesini
guglendirmek i¢in kullamlmaktadir. 87

87 KV, AB’de Tesvik Sistemi..., 5.22-25,
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Tablo 2:Avrupa Birligi’ne Uye Ulkelerde Yardim Gruplarimin Uygulanma
Oranlar % (1997-1999)

Grup A GrupB GrupC GrupD
Ulkeler Hibeler| Vergi Hisse, | Uygun Vergi Kredi |Toplam
: Al Muaf. A2 |Ortaklik |Krediler| Ertelemeleri {Garantileri

Avusturya 77 0 0 18 0 5 160
Belgika ‘ 72 17 5 4 1 1 100
Danimarka 56 35 0 7 0 2 100
Almanya 60 11 0 21 1 5 100
Yunanistan 97 1 0 2 0 0 100
Ispanya 91 0 2 7 0 0 100
Finlandiya 38 2 1 8 0 0 100
Fransa 30 47 13 8 0 2 100
Irlanda 30 58 8 0 0 5 100
Italya 64 33 1 3 0 0 100
Liksemburg 94 4 0 2 0 0 100
Hollanda 64 20 0 5 8 2 100
Portekiz 85 4 2 9 0 0 100
Isveg 70 16 2 12 0 0 100
Ingiltere 97 1 0 1 1 0 100
AB 15 Uye Ortalamasi 61 22 3 11 1 3 100

Kaynak: Commission Of The European Comminities, Report From The Commission- Twelfth Annual
Report On The Structural Funds(2000), ( E.U. Luxsemburg: 2001 ) s.50.

Tablo 2 de Avrupa Birli§i’nin yardim gruplan igerisinde A grubundaki hibelerin ve
vergi indirimlerinin en yitksek paya sahip oldugunu goriiyoruz. Nakit yardlml‘ardé.n
(hibeler) en fazla yararlanan iilkeler Yunanistan, Ingiltere, Liksemburg, Ispanya iken
vergi indirimlerinden en ¢ok yararlanan iilkeler Fransa, italya, Danimarka ve Irlanda’dur.
Yardim gruplan igerisinde en az paya sahip olan yardim tiirii C grubunda yer alan vergi
ertelemeleridir. Bu yardim grubundan sadece Belgika, Almanya, Fransa, Hollanda ve
Ingiltere yararlanmaktadir.

Avrupa Birligi devlet yardumlaninin verilis amaclanm gdzoniinde bulundurarak da
yatay (genel) amaglara iligkin yardimlar, spesifik sektorlere ait yardimlar ve bolgesel
nitelikli yardimlar olmak tizere devlet yardmﬂaﬁ ti¢ kategoriye ayrilmigtir.

Yatay amaglara iliskin yardimlarin kapsamina Ar-Ge faaliyetleri, gevreyi koruma,
kiiciik ve orta 6lgekli isletmeler, ihracat, enerji tasarrufu, genel yatinm ve dier amaglara

yonelik yardimlar girmektedir.

Spesifik sektorlere verilen yardimlar, gelik sektorii, gemi yapimy, ulagtirma sektorii,
komiir tiretimine yonelik ve diger yardimlardir. Bu tiir yardimlar Avrupa Birligi genelinde

Ozel 6nem tastyan, hassas sektorlerin desteklenmesi igin verilmektedir.
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. Bolgesel yardimlar ise Antlagma’mn 87. maddesinde belirtilen kosullar kapsaminda
Avrupa Birligi ortalamasmin altinda, geligmislik diizeyine sahip bolgeleri kalkindirmak ve

boylece bolgesel farkhiliklarin ortadan kaldirilmasim saglamak amaciyla verilmektedir. 88
2.4. Avrupa Birligi’nde Devlet Yardimlar1 Mekanizmas: ve Isleyisi

Avrupa Birligi tarafindan yasaklanan veya izin verilen yardimlarin kontrolii ile ilgili
prosediir Antlasma’nin 88. maddesinde diizenlenmistir. Bu prosediirdeki en belirgin
nokta Komisyonun genis yetkilerle donatilmig oimasidir. 88. madde de yardimlarin

6nceden var olmasima ya da yeni olmasina gore iki farkl rejim ongorilmiistiir.
\ Antlagma’nin 88. maddesi goyledir:

} | 1- Komisyon, iiye devletlerle birlikte, bu devletlerde bulunan yardim rejimlerini
devamli olarak inceler. Komisyon, bu devletlere Ortak Pazar’in kalkinmas: igin ya

da iglemesinin gerektirdigi yararh 6nlemleri 6nerir;

2-  Komisyon, ilgili taraflara kendi goriglerini bildirmeleri igin uyanda bulunduktan
sonra devlet veya devlet kaynaklan vasitastyla saglanan yardimin 87. maddeye gore
Ortak Pazar’la bagdagmadigim veya bu tiir yardimin kotilye kullamldigim tespit
eder ise ilgili devletin Komisyon tarafindan belirlenecek siire iginde boyle bir

yardimi kaldirmasina veya degistirmesine karar verir.

So6z konusu devletin Ongorillen siire igerisinde bu karara uymamas: halinde
Komisyon veya ilgili herhangi bir devlet, 160. ve 170. madde hiikiimlerine uymaksizin
dogrudan Adalet Divani’nda dava agabilir.

| Konsey bir iiye devletin talebi iizerine istisnai durumlar gerektirdigi takdirde bu
| devlete verdigi veya verecegi yardimin 87. madde hiikiimlerine veya 89. maddede
belirtilen tiiziiklere uymaksizin Ortak Pazar’la bagdagtigmna oy birligi ile karar verebilir.

Bunlarla beraber Konsey, miiracaat tarihinden itibaren ii¢ aylik bir siire zarfinda

herhangi bir davramsta bulunmadig: takdirde, bu konuda Komisyon kendisi karar verir.

88DPT, Devlet Yardimlar..., s.22.

o
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3-  Komisyon goriislerini bildirebilmesi i¢in yardimm yapilmas: veya degistirilmesi ile
ilgili tasarilardan zamaninda haberdar edilir. Eger Komisyon, bu tir bir tasarinin 87.
maddeye gore Ortak Pazar’la bagdagmadigim distniirse ikinci paragrafta belirlenen
sireci gecikmeksizin baglatir. Ilgili Giye devlet bu siireg nihai bir kararla

sonuglanmadan tasarlanan tedbirleri yirriirlige koyamaz.

Sekil 1: Devlet Yardimmn Verilis Mekanizmasi

Tahmini Yardim v
BILDIRME

‘ - Uye devletler yeni bir yardim verme planlarim
| veya varolan bir yardum siirdiirme digincelerini
| uygulamaya baglamadan ¢nce Komisyon'u
haberdar etmeye zorunludurlar

- 1ligili dye devletler yardim strecini
Komisyon'un nihai kararindan énce

baslatamazlar.
Normal Kogullar J
iki ay i¢inde
‘ ~ DEGERLENDIRME
Y Komisyon, bagvurunun Antlagmanin rekabet
kurallanna uygunluu konusunda bir goris
olugturur. (Uygun bir zaman zarfinda en geg altij
ay i¢inde.)
SORULAR '
Sorunlarm incelenme satha
v
RESMI ARASTIRMA
ISLEMLERI
- Madde 88/2 Cergevesinde
AB resmi gazetesinde 3.
Taraflann goriigi almmak
iizere yaymlamr.
- Komisyon'un nihai Karar1
| \4
{ KARAR |
h 4 l
ONAYLAMA
- Resmi arastirmaya getek duyulmadan olumiu RED
karar verilenler

Kaynak: iKV., AB'de Tesvik Sistemi flkeler ve Uygulamalar, s.105.

o
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Pratikte bu maddenin uygulanisi su bigimde olmaktadir:

1-  Once Komisyon kendisine iletilen bir yardim projesinin Ortak Pazar’la
bagdagmadig konusunda ciddi siipheler duyuyorsa, sézkonusu tiye devleti ve eger
varsa diger taraflan konu ile ilgili olarak bir ay i¢inde goriislerini agiklamaya davet

" eder.

2-  Eger uiye devlet, hi¢ bir agiklama yapmazsa, ya da yapacagi agiklamalar Komisyonu
tatmin etmezse, Komisyon s6z konusu yardimun iki ay iginde degistirilmesine ya da
kaldinlmasina karar verebilir.

3-  Eger iiye devlet Komisyonun kararnina uymazsa Komisyon ya da bu durumdan

magdur olan diger tiye devlet konuyu Adalet Divani’na gotiirebilir.

4-  Uye devlet sozkonusu yardimin degistirilmesi ya da kaldiriimas: yoniinde Komisyon
tarafindan verilen karara kargt bagvuru siiresini gegirmeden Adalet Divami’na
gidebilir.

5-  Bunun yam sira tiye devlet s6z konusu yardimin Ortak Pazar’la bagdastift yoniinde
karar vermesi igin Konseye bagvurabilir. Bu bagvuru Komisyonun baglatmig oldugu
prosediiri durdurucu niteliktedir. Ancak Konseyin i¢ ay icinde karar vermemesi

durumunda Komisyon bu konuda karar vermeye yetkili hale gelir.8

Antlagma’mn 34.maddesine gore; Konsey, Komisyonun Onerisi tzerine 87 ve
88.maddelerin uygulanmasi amaciyla ve ozellikle 88\3 maddede uygulanan kosullann ve
bu iglemden ayn tutulan yardim kategorilerini saptamaya yarayan biitiin tiizikkleri nitelikli
oy ¢oklugu ile gikartabilir.

3. AVRUPA BIiRLIGI’NDE BOLGESEL YARDIMLAR

Avrupa Komisyonu baz tiye iilkelerdeki Avrupa Birligi vatandaslarimn yerel bazda
yasadiklan yoksullugu diizeltmeye yonelik ¢areler aramaktadir. Ancak bunu yaparken de
bir takim onemli zorluklarla kisitlamalarla karsi kargtya kalmaktadir. Kargilagilan
zorluklarm kolay agilabilmesi igin politik ve ekonomik araglar yerinde ve zamamnda
devreye sokmak gerekmektedir.°

$9TEZCAN, a.g.e., 5.37.
90 Stefaan De Rynck and Paul Mc Aleavey “The Cohesion Deficit In Structural Fund Policy”
Jurna!l of European Public Policy 8,(4 August 2001), s.541.
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Avrupa Birligi siyasi, ekonomik ve askeri biitiinlesmelerde oldugu gibi bolgesel
kalkinma sorunu ile yakindan ilgilenmek zorunlulugunu duymustur. Avrupa Birligi
tiyelerinin bolgesel kalkinma diizeyleri arasinda ciddi farkliliklar oldugu goézlemlenmistir.
Avrupa Bitligi’nin en fakir bolgeleri arasmnda Giiney Italya, Yunanistan, Portekiz ve Bati
Irlanda yer ahrkén, Fransa’min Paris, Almanya’nin Hamburg bolgelerininde en zengin

yoreler oldugu goriilmektedir.®!

, Avrupa Birligi tyesi Ulkeleri arasinda Onemli derecede bolgesel geligmiglik
farkliiklari vardir. Bu farklilk Avrupa Birligi boyutunda daha da belirgin hale
gelmektedir. Bu farkliliklarin en 6nemli nedeni Avrupa Birligi’'ne daha sonraki yillarda
yapilan katimalardir. Kurulug yillarinda sadece Italya 6lgeginde olan bu sorun, daha
sonraki donemlerde Irlanda, Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in tyelikleri ile daha
kapsamh bir hale gelmigtir. Bu olumsuz gelismenin yam sira Avrupa Birligi ekonomisinde
canlanmalar da olmustur. Bu katilmalar sonucunda Avrupa Birligi’nin alam ikiye
katlanmg, niifusu ise %60 oranminda artmmgtir, GSMH cinsinden olgiildiigiinde, ticaretin
boyutu ABD’nin iki kat: buyiikliige, Japonya’mnki ile de aym diizeye gelmistir.?2 1991
verilerine gore Avrupa Birlii nifusunun %20’si geri kalmig bolgelerde yagamaktadir. 60
milyonun iistiinde olan bu niifusun Avrupa Birligi ortalamasinin % 75’inin altinda bir kisi
bagina gelir elde etmekte oldugu ve bu boélgelerde igsizligin % 30’un Gstiinde oldugu
ifade edilmektedir. Avrupa Birligi’ndeki igsizlik oramna iilke bazinda bakildigimda, 2002
yihndaki durumu tablo 3°deki gibidir.

Tablo 3: Avrupa Birligi Ulkelerinde Ortalama Issizlik Oranlar (2002 -%)

Ulke Ekim (2002) |Kasim 2002) Ulke Ekim (2002) | Kasim 2002)
ispanya 11,7 11,8 |Isveg 49 5,0
Finlandiya 9,0 8,9 | Yunanistan 10,5 10,3
frlanda 44 4.4 | Almanya 83 8,4
Fransa 8,8 ‘ 8,8 Hollanda 29 :
ftalya 8,9 : | Portekiz 50 5,1
Danimarka 4,7 1| Avusturya 4,1 4,1
Belgika 74 7,5 {Liksemburg 2,5 2,6
Birlegik Krallik 5,0 :|EU15 6,5 52

Kaynak: Eurostat, Euro-Indicators News Release, (January 2003) s.1.

UKV, (1994), a.g.e., 5.39-40.
92A Nejla UGURLU, AT Bolgesel Politikasi, Yapisal Fonlar ve Bu Fonlardan Tiirkiye'nin
Yararlanma Olanaklar, (Ankara; DPT AT ile lligkiler Genel Miidiirliigii, DPT: 2295, 1992), s.6.
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_ 2002 yiinda Avrupa Birligi’nde igsizlik oram en yiiksek olan iilkeler Ispanya,
Yunanistan, Finlandiya, Almanya’dir. Igsizlik oramin diisiik oldugu dlkeler ise

Litksemburg, Avusturya ve Irlanda’dir.

Avrupa Birligi'ndeki geligmiglik farkunt belirleyen temel gostergeler esas almarak,
Avrupa Birligi 64 Bolge, 166 temel idari bolge ve 822 alt béigeye ayrilmugtir. Bu temel
gostergeler ise; kigi bagina gayrisafi yurtici hasila (Kisi Bagina GSYIH), issizlik oranlar,

altyapiya dayal farkliliklar, merkez gevre iligkileri ve sentetik indekstir %3

Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin gesitli bolgelerinin kisi basgina GSYIH rakamlar 15

Avrupa Birligi tilkesinin ortalamasi 100 varsayilarak asagida gosterilmigtir.

Tablo 4: Avrupa Birliginin Degisik Bolgelerinde Kisi Basmma GSYIH (1994)

- " Kisi Bagma GSYIH (Satmalma Giicii
’Ulkeler Bilgeler § sParitesi AB éS 1=100)
Hamburg (Almanya) 196
Region Wallonne (Belgika) 183
Liiksemburg 169
lede France (Fransa) 161
Bremen (Almanya) : 156
Hessen (Almanya) 152
Lombardia (Italya) 131
Bayern (Almanya) 128
mila-Romagno (italya) 128
IAhvenanmaa/Ahland (Finlandiya) 126
Baden-Wiirttemberg (Almanya) 126
Ostosterreich (Avusturya) 122
Lozio (italya) 119
Nord Est (italya) 119
Giiney-Dogu Bilesik Krallik 117
Nord Ovest (Italya) 116
Bruxelles (Belgika) 115
Danimarka 114
iWest-Nederland (Hollanda) 113
Nordrhein-Westfalin (Almanya) 112
‘Westosterreich (Almanya) 110
Centro (italya) 107
Soorland (Almanya) 106
Schlesewing-Holstein (Almanya) 106
Niedersachsen (Almanya) . 105
Berlin (Almanya) 104
Centre-Est (Fransa) 102
Noord-Nederland (Hollanda) 102
Zuid-Nederland (Hollanda) 101
Dogu Angila (Bilesik Krallik) 100
Est (Fransa) 100

93ELMAS, a.g.e.,s.31.




Est (Fransa) 100
Rheinland-Pfalz (Almanya) 100
Bassin Parisien (Fransa) 98
Scotland (Bilesik Krallik) 98
Isvec 98
Madrid (Ispanya) 95
Giiney-Bat1 (Bilesik Krallik) 95
Dogu Midlands (Bilesik Krallik) 93
Oost-Nederland (Hollanda) 93
Sud-Ovest (Fransa) 93
Manner-Suomi (Finlandiya) 91
Medeterronee (Fransa) 91
Ovest (Fransa) 91
Vlaams Gewest (Belcika) 91
Bat1 Midlands (Bilesik Krallik) 90
Noreste (Ispanya) 89
rlanda 88
Kuzey-Bati (Bilesik Krallik) 88
Abruzzi-Molisa (Italya) 87
Nord-Pas-de Calais (Fransa) 87
Sudosterreich (Avusturya) 87
'Yorkshire-Humberside(Bilesik Krallik) 87
Este (Ispanya) 86
Kuzey Bilesik Krallik 85
IWales (Bilesik Krallik) . 81
Kuzey Irlanda (Bilesik Krallik) 80
Sardegna (italya) 78
Canarios (ispanya) 75
Attiki (Yunanistan) 73
Sicilia (Italya) 70
Campania (italya) 69
Continentale (Portekiz) 68
Sud (italya) 68
Nisia Aigaiov,Kriti (Yunanistan) 67
Centro (ispanya) 65
Brandenburg (Almanya) 64
Noroeste (Ispanya) 64
Voreia Ellade (Yunanistan) 62
Sachsen (Almanya) 60
Sachsen-Anhalt (Almanya) 60
Thiiringen (Almanya) 60
Sur (Ispanya) 58
Kentriki Fllade (Yunanistan) 57
Mecklenburg-Varpommern (Almanya) 57
Madeira (Portekiz) 52
IAcores (Portekiz) 48

Kaynak: ELMAS, a.g.e., s.34-36.
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. Tablo 4’¢ bakildiginda Avrupa Birligi’nin en zengin bélgeleri Hamburg-Region
Wallone, Liitksemburg ve en fakir bolgeleri de Madeira, Agores’tir. Hamburg ve Agores
bolgeleri arasindaki kisi bagina GSYIH bakimindan aradaki fark dort kat civarindadir.

Tablo 5: Avrupa Birligi’nde Gayri Safi Milli Hasila (Milyon Euro) (1999)

1997 1998 1999
Avusturya 183.183 188.452 192.378
Belgika 217.870 223.749 229432
Danimarka 151.336 155.190 157.790
Almanya 1.883.194| 1.921.864| 1.951.751
Yunanistan 105.249 108.464 112.108
Ispanya 501.967 523.647 544.715
Finlandiya 109.539 115.532 120.177
Fransa 1.254.607| 1.293.104] 1.330.890
Irlanda 70.979 .77.052 84.627
Italya 1.047.752} 1.063.825] 1.078.948
Litksemburg 15.606 16.389 17.618
Hollanda 337.875 351.620 365.215
Portekiz 95.693 99.004 101.879
Isveg 205.933 212.003 220.023
Ingiltere 1.226.739| 1.259.035] 1.286.225
EU15 7.383.993| 7.610.830| 7.817.449

Kaynak: Commission of The European Communities, Second Edition, State Aid Scorebeard,
Brussels, 20.12.2001, p.23.

Tablo 5’de Avrupa Birligi’'ne tye iilkelerin GSMH rakamlan yer almaktadir.
GSMH’st en yiiksek olan iilkeler Almanya, Fransa, Ingiltere, ve Italyadir. En diigiik olan
tilkeler de Liiksemburg, irlanda, Portekiz olarak gériilmektedir. Bu rakamlan niifus oram
ile birlikte degerlendirmek gerekir. Bu sekilde degerlendirildiginde GSMH oram: en diigiik
olan iilkelerin Yunanistan, Portekiz ve Ispanya oldugu ortaya gikmaktadir.

Avrupa Birligi, bolgesel gelismislik farklanimn giderilmesine yonelik olarak iki ayag:
olan bir politika izlemektedir. Birincisi, bolgesel geligmislik farklanm gidermeye yonelik
ulusal kaynaklardan saglanan devlet yardumlanina Avrupa Birligi kurallaninim 6ngérdiigi
genel yasaklamadan muafiyet tamimak; ikincisi, bizzat Avrupa Birli3i kendi ortak mali
kaynaklarindan bolgesel kalkinmayi hedefleyen projelere parasal destek saglamaktir 94

Uye devletler bolgesel kalkinma politikas: gercevesinde Avrupa Birligi'nin sunmusg
oldugu yardumlardan yararlanmaktadirlar. Ancak yapilan yardimlann miktanmn iye
devletler arasinda farkhihk gostermesinden dolay1 bolgesel gelismislik farkliliklar: sorunu,
Avrupa Birligi olgeginde bir ¢tkmaza gireceginden, bu soruna ortak kurallarla miidahale
edilmektedir. Yatmrimlar, siibvansiyonun geri doniis oram igindeki paymmn en yiiksek

oludugu bolgelere yoneltilecektir. Ayrica Avrupa Birligi yapilacak yardimlarn belirli

94INECI, a.g.e., s.113.
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sartlan yerine getirmesi kosuluyla, bolgesel kalkinma amagh ulusal devlet yardimlarina da
izin vermektedir.®® Belirlenen bu gartlar Avrupa Birligi’nin ulusal devlet yardimlarina
iliskin belirledigi ortak kurallardir. Kurallar, yardima ihtiya¢ duyan bolgelerin belirlenmesi
ve ulusal bolgesel yardim sistemleri arasinda koordinasyon saglanmasim igermektedir.
Avrupa Birligi adina bu gorevi Komisyon yiiriitmektedir. Bunun diginda geri kalmig
bolgelerin kalkindinlmas: 1ile ilgili faaliyetleri baglatma gorevi tye devietlere

brrakilmgtir %6

Avrupa Birligi igerisinde ciddi sorunlart olan bolgeler, dogu ve giiney bolgeleridir.
Buralarda yasayan niifus 60 milyonu agmaktadir ve bu Avrupa Birligi niifusunun 1/6’sina

esittir.%7

Avrupa Birligi igindeki bolgeleraras: farkliliklar incelendiginde problemli bolgeler
iki ana gruba aynlabilir:

- Birinci grup; azgelisiniglik siireci icerisinde olan kirsal bolgelerdir. En diigik
gelismislik diizeyinde olan bu bolgelerde, gelir seviyesi dugtk, igsizlik seviyesi
yiksek, altyapt yetersiz ve ekonomi tarma dayanmaktadir. Bu bolgelere
Yunanistan, Ispanya’nn 6nemli bir bolimii, Portekiz, Italya’nm Mezzogiorna

bolgesi, Kuzey Irlanda ve Fransa’dan Korsika’yt 6rnek gosterebiliriz.

- Ikinci grup bolgeleri ise Avrupa’mn endiistrilesme agamasini gegmis ancak teknoloji
yoniinde eski teknolojileri kullanan sektorlerin yogunlastigi bolgelerdir. En disiik
gelismiglik diizeyinin diginda sayilan bu bolgelerde, eski endiistriyel yapiya®® yogun
igsizlik eklenmektedir. Bu bolgelere Dogu Fransa, Belgika ve Ingiltere’de

rastlanmaktadir.

3.1. En Diisiik Gelismislik Diizeyindeki Bolgelere Yapilan Yardimlar

Avrupa Birligi bolgeleri iki ana grupta toplarmg ve her grup igin uygulanacak
yardim miktarlan ile ilgili olarak ayr ayn tavanlar tespit etmistir. Kabul edilen tavan
agagidaki gekilde belirlenmektedir;

a) Tavan, baslangi¢ yatinminin yiizdesi olarak belirlenmektedir. Burada sozkonusu

olan yeni bir igletmenin kurulmasi, mevcut igletmenin genisletilmesi veya triinde ya

93AYDOGUS, a.g.e., s.61.
PINECI, a.g.e.,s.114.
9TUGURLY, a.g.e., s.7.
9BIKV. (1988), a.g.e., 5.3-4.
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da mevcut igletmenin tretim projesinde tam bir degisikligi iceren faaliyetin

baslatilmasina yonelik, sabit sermaye yatinmudir,

b) Tavan her yeni yaratilan istihdam igin ECU% olarak tesbit edilmektedir.100 Ilk
grubu en dusiik geligmislik diizeyindeki bolgeler olugturmaktadir. Avrupa Birligi
bu bolgeleri son ¢ yilin kisi bagina GSYTH orammn, Avrupa Birligi
ortalamasindan en az %25 digiik oldugu bolgeler olarak tammlamugtir. Yagam
standartlanimn gok disiik oldugu ve onemli boyutta igsizligin bulundugu bolgeler
(Madde 87/3(a)) olarak kabul edilen bu bélgeler Avrupa Birlig niifusunun
yaklagitk %20’sini kapsamaktadir.

Tablo 6: Madde 87/3(a)’dan Yararlanan Bolgeler

87 (3) (a)dan Yararlanan Bolgeler
31.12.1999

Yunanistan Ulkenin Tamami

Irlanda Ulkenin Tamami

Portekiz Ulkenin Tamam:

Avusturya Burgerland

Almanya Berlin (Dogu Baliimi)

Brandenburg

Mecklenburg-Vorpommern

Sachsen

Sachsen-Anhalt

Thilringen

Fransa Guadeloupe

Martinique

Guyane

Reunion

italya Campania

Puglia

Basilicata

Calabria

Sicilia

Sardegna

Ispanya Galicia

Castilla-Leon

Castilla-la Mancha

Extremadura

Andalucia

Murcia

Ceuta y Mellina

Canarias

Asturias

Cantabria

Cominidad Valancia

Ingiltere Northem Jreland

Uye Devlet

Kaynak: Commission Of The European Comminities, Report From The Commission- Twelfth
Annual Report On The Structural Funds(2000), (E.U. Luxsemburg,2001) 5.97. :

99 Maastriht Antlasmasi’nda tek para ECU olarak tanimlanurken Aralik 1995 Madrid Zirvesi’nde tek
para ismi EURO olarak degigtirilmigtir. 01,01.1999 tarihinden itibaren 1 ECU = 1 EURO esitlenerek ECU,
EURO’ya doniistiiriilmiistiir. Bundan sonraki kisimlarda para birimi EURO olarak alinacaktir.

100KV, (1994), a.g.e., 5.37.
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Bu bolgelerin gelismesi igin yapilacak yatinm yardimlan i¢in tavan, Komisyonun
1979 tarihli “genel bolgesel yardim sistemlerinin koordine edilmesi” baglikh bildirisinde,
sermaye yogun projelerde ilk yatirim maliyetinin % 75’1 veya emek yogun projelerde ilk
yatirimla yaratilan her yeni ig bagma 13.000 Euro olarak tesbit edilmistir. 3 Milyon
Euro’nun tizerindeki yatinmlarda beg yila yaymak kaydlylé ilk yatirim maliyetinin % 25’
ya da ilk yatirimla yaratilan her yeni is bagina 4.500 Euro ilave yardim yapilabilmesine izin
verilmigtir. Yunanistan, Portekiz ve Irlanda’nin tamamu, Italya ve Ispanya’min bazi
bolgelerinin 6rnek gosterilebilecegi bu grup bolgelere, ulusal devlet yardimlarina
uygulanan yasal topluluk disiplini iginde diger bolgelere oranla daha esnek
davranmlmaktadir.

Komisyona gore istisnai davranimasimmn nedeni; 87/3 (a) maddede tanimlanan
bolgelerin sahip oldugu ciddi boyuttaki elverigsiz kosullardir. Bu bolgelerdeki sirketler
altyap yetersizlikleri nedeniyle ek maliyete katlanmak zorunda kalarak, rekabet yoniinden
dezavantajh konumda olacaklardir. Bu nedenle biitiin bolgelerde “faaliyet yardimlarina”

izin verilmesi miimkiin olmaktadir.

Avrupa Birligi; en azgeligmislik diizeyindeki bolgelere iliskin ornekler verirken, bu
bolgelerde sanayi yapinm bulunmadigini, faaliyette bulunan igletmelerin ¢ok kiigik
oldugunu, geleneksel sektorlerde faaliyette bulunduklarim ve digaridan gelen bir tegvik
olmaz ise geligmelerinin miimkiin olamayacagim belirtmistir. Avrupa Birligi bu
yorelerdeki olumsuzluklar: kaldirmak amaciyla, pazarlama yardimlarina, cografi kosullar
nedeniyle ortaya g¢ikan agin nakliye masraflan yiiziinden artan maliyet masraflanim
ortadan kaldirmaya yonelik faaliyet yardimlarina ve haberlesme dezavantajim giderecek

yardimlara izin verilebilecegi goriigiinii benimsemistir. 101

Komisyon bu 6zel giigliikleri olan bolgelerde faaliyet yardimlanna izin verirken bazi
kosullar aramaktadir. Bu kosullar sunlardir:
- Yardim kisa siireli ve bu bolgelerde yerlesik bulunan girketlerin yapisal
eksikliklerini gidermeye yonelik olmalidur.
- Yardim, ekonomik faaliyetlerin kalici ve dengeli gelisimini saglamahdir. Ayrica sz

konusu bolgesel problemden daha ciddi bir sektorel problemin olugmasi halinde,

101INECI, a.g.e.,s.117-118.
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sektorel devlet yardimlanina iligkin diizenlemelerin uygulanmasina 6zen
gosterilmelidir.
- Yardimlar gii¢ durumdaki sirketlere verilen yardimlara iligkin kurallari ihmal

etmemelidir,

- Yardim uygulamalan hakkinda yillik raporlar hazirlamp, Komisyona sunulmalidir.
3.2. Az Gelismislik Diizeyi Disinda Kalan Bolgelere Yapilan Yardumlar

Ikinci grup bolgeler, azgelismislik diizeyindekiler diginda kalan nisbi olarak az
gelismiglige sahip bolgelerdir. Bu bolgeler Antlagmanin 87/3 (c¢) maddesinde
tammlanmistir. Bu madde, yardimlann iiye devletler arasindaki ticari iligkilere, Avrupa
Birligi ortak ¢ikarlarna ters diigmeyecek sekilde, bazi ekonomik bélgelerin kalkinmasi
amactyla verilecegini belirtmektedir.

Bir dye devletin durumu Avrupa Birligi ortalamasindan ne kadar iyi ise, yardim

alabilmesi i¢in o uye devletteki soz konusu bolgenin ulusal cergevede yapilacak
kargilagtirmada gosterecegi farkhiign gok biyitk olmasi gerekmektedir. Boylece bir iiye
devlet igin geri kalmig durumda goriinen ancak Avrupa Birligi ortalamasmn iistiinde
olmast nedeniyle, diger tiye devletlerdeki benzer bolgelerden daha iyi durumda olan

bolgelerin durumu dikkate alinmigtir.

Tablo 7: Avrupa Birligi’nde Devlet Yardimlar1 (Milyon Euro) (1999 Yih Fiyatlart)

1997 1998 1999

Avusturya 2304 2.175 2.061

Belgika 3.122 3.117 3.217

{ Danimarka 1.531 1.536 1.975
‘ Almanya 29.089 27.503 23.555
Yunanistan 1.608 1.210 1.096

Ispanya 3.307 6.219 5.734

Finlandiya 2.074 2.060 1.848

Fransa 19.617 18.559 15.311

irlanda 722 1.133 1.339

Itatya 16.580 13.700 10.537

Liksemburg 162 245 246

Hollanda 2.935 3.054 3.489

Portekiz 2.054 1.331 1.219

Tsveg 1.739 1.899 1.739

Ingiltere 8.291 8,121 6.204

EU1S . 98.133 01.863 79.660

Kaynak: Commission of The European Communities, Second Edition, State Aid Scoreboard,
Brussels, 20.12.2001, p.23.

Tablo 7 incelendifinde, toplam olarak devlet yardimlarindan en ¢ok yararlanan

iilkelerin Almanya, Fransa, Italya, Ingiltere oldufu goriilmektedir. Yillar itibariyle
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baklldlgmda verilen devlet yardimlarmin miktarinda azalma olmustur. 1997 yilinda verilen
toplam yardim 98.133 Milyon Euro iken bu tutar 1999 yilinda 79.660 Milyon Euro’ya
gerilemistir. Komisyon verilen devlet yardumlarimin miktanim her sene kademeli olarak
azaltmak istemektedir.

Tablo 8:A\?rupa Birligi’'nde Devlet Yardimlarinin Sektorel ve Fonksiyonel Dagiim
(1997-1999 Yillan Arasinda Ortalama, %)

AU B DK D [GR|E JFINIF |IRL|I |L |NL |P |S (UK |EURIS
Yatay Amaglar 62{ 66| 92f 291 4} 38| 74| 48| 65| 22| 37{ 83| 65] 9] 39 37
AR-GE 33] 19f 25| 131 of 14f 37] 251 3] 5| 10] 26 6] 21| 9 14
Cevre 1| 1] 375 1]y of 1} 1| 11 of ol 5| 14 o] 221 o 2
KOBI 14 23] 2] 13] 3] 16f 16} 6| 1} 2] 221 4] 12| 9| 22 12
Ticaret of 1| 5{ o 1f o] wf{ 3f 1f of 1{ 4] of of 7 1
Enerji Tasar. 1] o] 221 2| o] 2| of 1] 1] of o] 291 sf 7|1 2 2
Digerled 3 1] o] o] o] 4f o] 131 o] 4] o] o o] o 3
Sektdrel Destek 3t o] 6 51 3] 40f 100] 1] 1] s| o] 3| 18f of 1 7
Gemi Imalati of ol 6] 3] 1] 28] 8} 6] of 3} of 3 o} o 5
Diger Sektarler 31 o] of 2 1 13] 2§ 4] 1| 2| of o} 12y of o 2
Bolgesel Destekler 35] 34| 2f e7f 93] 22 16{ 42| 34| 73| 63| 14| 17| 4] 6l 56
2.Bélgeler 87.3(2) 6] of of s} 93] 6] of 15| 34| m| o] o} 17| o] 17 2
1.Bolgeler 87.3(c) 20{ 34} 2f 8} of 6] 16] 27| of 3] 63| 14 o] 4] 4 14
Toplam 100 ] 100 | 100 | 100§ 100 | 100 ] 100 200 ] 100 ] 100 | 100 | 100 | 100 [ 100 { 100 100

AU: Avusturya, B; Belgika, DK: D;mimarka, D: Almanya, GR: Yunanistan, E: ispapya, FIN:
Finlandiya, F: Fransa, IRL: Irlanda, I Italya, L: Liksembung, NL: Hollanda, P: Portekiz, S: Isveg, UK:
Ingiltere

Kaynak: Commission Of The European Comminities, Report From The Commission- Twelfth Annual

Report On The Structural Funds (2000), ( E.U. Luxsemburg, 2001 ) 5.49.

Tablo 8’de gortiilebilecegi gibi Avrupa Birligi’'nde devlet yardimlarmin agirhikla
Bolgesel Yardim Programlan yontemi ile gergeklestirildigini gérmekteyiz. Toplam
yardimin %56’si olan bu oran, 1992-1994 déneminde %47’dir. Bolgesel destekler; en
diigiik geligmiglik diizeyindeki bolgeler (Mad. 87/3(a) 1. Bolgeler) ile nisbi olarak az
geligmiglik diizeyine sahip bolgelere (Mad. 87/3 (c) 2 bolgeler) yapilan yardimlan kapsar.
1. bolgeler, bolgesel desteklerin yaklagik olarak 3/4 oranim kapsamaktadir. Ulke bazinda
bakildiginda Yunanistan’m Madde 87/3(a) kapsamindan en fazla yardim olan iilke oldugu
goriilmektedir. Yunanistan’dan sonra siray1 Italya, Almanya, Irlanda, Ingiltere almaktadr.
Belgika, Danimarka, Finlandiya, Litksemburg, Hollanda ve Isve¢ bu madde kapsaminda
hi¢ bolgesel yardim almamglardir. Madde 87/3(c) kapsamindaki yardimlardan en fazla
Litksemburg yararlanmigtir. Bu tilkeden sonra sirayr Isveg, Ingiltere ve Belgika
almaktadir. Yunanistan, irlanda ve Portekiz bu tir yardunlardan yararlanmamglardir.
Bolgesel destekler toplam olarak ﬁlkéler bazinda degerlendirildiginde, bu tér yardimdan
sirasiyla en fazla Yunanistan, italya, Almanya, Litksemburg ve Ingiltere yararlamrken,
Danimarka, Hollanda, Ispanya ve Finlandiya’nin ¢ok az miktarda yararlanmig olduklan

gorilmektedir.
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4. BOLGESEL KALKINMA POLITIKASI KAPSAMINDA UYE ULKELERE
SAGLANAN YARDIMLAR

Avrupa Birligi’'nde tye ilkelerin ekonomik ve sosyal yapilan nedeniyle bolgesel

~sorunlar farkhilik gostermektedir. Dolayistyla Avrupa Birligi igerisinde bolgesel

farklilikdan dogan sorunlarin giden'hnesi igin tum tye tlkeleri kapsayan bir bolgesel
kalkinma politikasina ihtiya¢ vardir. Bu politika kapsaminda éncelikle kalkinma hedefleri
belirlenecek ve daha sonra bu hedefler dogrultusunda iye tlkelere yardim saglanarak,

sorunlanna ¢oziim aranacaktir.
4.1. Bolgesel Kalkinma Hedefleri

Baz bolgelerin dezavantajli konumda bulunmasinin sebepleri ¢ok eskiye dayamr ve
yapisal ¢oziimlere ihtiyag vardir. Bazlan cografi konumlarindan dolayr olumsuz
etkilenmis olan bolgelerin tamamu, farkli dlgilerle olmakla birlikte bazi ortak ozellikler
tagirlar. Bu 6zellikler sunlardr:

- Temel altyapinn yetersizligi,
- Isgiicii nitelikleri ile aragtirma ve teknolojik gelistirme diizeyinin diigiik olmass;

- Yerel mali piyasalann, kiigiik firmalarn kredi ihtiyaglarmi uygun bigimde

kargilamamasidir.

Biitiin bu sorunlar bu bélgelerin tek pazar igerisinde bagan gansi azaltmaktadir.
Avrupa Birligi bu tiir problemleri ¢ozmek igin iyi tammlanms 6lgiitlere dayanan alts
gelisme hedefi kullanarak ekonomik ve sosyal oncelikleri tanimlamigtir. Bu hedeflerden
bazilarmin kapsami cografi konum nedeniyle dezavantajhi durumda olan bolgelerle

siirhdir. 192 Gelismeyi Tegvik Onlemlerinden yararlanan bolgeler sunlardir:

Hedef 1 Gelisme Diizeyi Bakimmdan Geri Kalmis Olan Bolgeler. Hedef 1
kapsamina, kisi bagina GSYIH'nm Avrupa Birligi ortalamasmin % 75’inin altinda kaldig
bolgeler girmektedir. Avrupa Birligi, bu bolgelerin kalkinmalanna yardimer olmak
amaciyla dogrudan iretime yonelik yatmnﬂann yapilmasini, ekonomik gelisme ve

¢evrenin korunmast i¢in gerekli olan alt yapmn ingasini, bolgenin kaynaklarindan yiiksek

102Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Avrupa Bdlgesel Gelismenin Hizmetinde,
(Ankara: 1996), s.6.
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verim alnabilmesi i¢in kigiik firmalara bu konuda danigmanbk hizmetinin verilmesini,
egitim ve saglik gibi sosyal amagh altyapr yatirimlarmn yapilmasini ve gesitli kirsal
gelisme Onlemlerinin alinmasim hedeflemektedir.

Hedef 2 Sanayinin Gerilemekte Oldugu Yoreler: Bu hedef sanayi, hizmetler veya
balik¢ihik sektoriindeki degisiklikden etkilenen bolgeleri, ekonomik cesitliligin
bulunmamasi sebebiyle ciddi bir disiis iginde bulunan kirsal bolgeleri ve ekonomik
faaliyetlerin kayb: sebebiyle giicliik iginde bulunan kentsel bolgeleri kapsamaktadir. Hedef
1 bolgelerin diginda, Avrupa Birligi niifusunun yaklagik beste biri, igsizlik orammnin
Avrupa Blrhgl ortalamasimn {izerinde bulundugu bolgelerde yasamaktadir. Geng
igsizlerin say1s1 % 30’un tizerindedir. Igsizligin belirli bolgelerde % 30-% 50 arasinda
oldugu kentlerde sorunlar daha énemli boyutlardadir. Igsizlik, is giiciiniin yeterli sekilde

agmaktadir, -

Hedef 3 Avrupa Birligi’nin her yerindeki uzun donemli igsizlerin, is arayan
gengler ve isgiicii piyasasinn digmda kalma tehlikesiyle kars: karstya olanlar yoreler:
Ozellikle Avrupa Sosyal Fonu miidahaleleri ile gergeklestirilén, insan - kaynaklart
faaliyetinin gelistirilmesi, Hedef 1 ve 2 bolgelerinde ve diger yerlerde 6nemli bir unsur
alacaktir. Hedef 3, tyelerin efitim, ogretim ve istihdam sistemlerini uyumlu hale
getirilmesi ve modernlestirilmelerine yardime1 olmak igin Hedef 1 ve 2 kapsamunda

bulunmayan bolgelere uygulanmaktadir, 103

Hedef 4. Avrupa Birligi igerisindeki istihdam durumlan sanayi ve iiretim
sistemlerindeki  degismelerden olumsuz yonde etkilenen ¢ahganlar bu hedef

kapsamindadir.

’ Hedef 5a. Avrupa Birligi'nin her yerindeki ¢ificiler, balikgilar ve dretim
yapilanindaki degismelerle karsi karstya olan sektorlerin triinlerinin iglenmesinde veya
pazarlanmasinda galiganlar bu hedef kapsamindadirlar. Yani tarimsal yapinin uyumunun

hizlandinimasidir.

Hedef 5b Kirsal Kesim: Sosyo-ckonomik gelisme diizeyi disiik olan ve ayrica
tarimda yiiksek istihdam oram, disiik tarnimsal gelir diizeyi ve diistik bir niifus yogunlugu

103 K ARLUK, AB ve Tiirkiye..., 5.321.
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ya da yiiksek gd¢ oram gibi ti¢ faktérden ikisini mutlaka birlikte tagiyan yoreler bu hedef
.kapsammda degerlendirilmektedir. Bu hedefin amac: kirsal alanlarin kalkinmasmin tegvik
edilmesidir. Avrupa Birligi, bu tirr yorelerde ozellikle alternatif alanlarda yatinmin
Ozendirilmesi icin caligmaktadir. Bu amaca ulagiimast i¢in tarim diginda istihdam
yaratmak, cevreyi korumak amaciyla ozellikle altyapr caligmalanmn tamamlanmast,
degisik sektorlerde yatinm yapan kiigiit firmalara gesitli konularda destek saglanmasi

hedeflenmigtir.104

Komisyon 1994 yilinda iye tlkelerin bu hedef kapsamma dahil olan bolgelerini
belirlemistir. 1995 yiinda Avrupa Birligi’ne iiye olan Avusturya, Finlandiya ve Isveg ile
ilgili belirlemeleri de aym yil yapmugtir. Hedef 5b kapsamundaki bolgelerde 32.748 bin
insan yagamaktadir. Bu rakam toplam Avrupa Birligi nifusunun yaklagik %8.8’dir.19

Hedef 6 Cok Diisiik Niifus Yogunlugu Olan Bélgeler: Nifus yogunlugu son derece
disitk olan yoreler, bagka bir deyigle kilometre kareye 8’den az kiginin diistigi yoreler
bu kapsamdadir. Bu bolgelere yonelik onlemler, bu yorelerde niifus yogunlugunu
artinlmast i¢in alinmaktadir. Bu amagla, yorede istihdam: artirarak yatirimlan
gelistirmek, tanmda modernizasyon ve insan kaynéldanm gelistirmek gibi 6nlemlerin
alinmas: hedeflenmektedir.106

Finlandiya’da Lapland ve Kainunu idari boélgesi, Pohjois-Karjala ve Etala-savo
bolgelerinin tamami, Pohjois-Savo, Keski Suomi, Keski Pohjonma bolgeleri ise kismen
Hedef 6 kapsamindadir. isveg’de ise Jamthands bélgesinin tamamu ile Norbotten ve
Vastebotten bolgeleri ve bu bolgelerin sahillerinde kalan kisimlari, Visternorrlands,

Govleborgs, Kappabergs ve Varmlands bolgeleri kismen Hedef 6 kapsamindadir.107

Hedeflerden 1, 2, 5b ve 6 bolgesel hedefler, 3, 4 ve 5a da tiim Avrupa Birligi’ni
kapsayan hedeflerdir. 1990’larin ikinci yansmda Ingiltere’nin kirsal kesimleri (iskog
adalan) Avrupa Birligi’nin bolgesel yardimlarindan yararlanmaya devam edecegini
tahmin etmigtir. Bununla beraber diger kirsal bolgeler olan Goller ve Giiney Bati
Ingiltere, Avrupa Birligi’nin cok daha farkli bolgeleri olan Yunanistan ve Dogu Almanya
ile yardim konusunda yarismak zorunda kalmigtir. Avrupa Birligi 1992 de yaklasik olarak

1045 MAS, a.g.e., 5.53-54.
105K ARLUK, AB ve ..., 5.408.
1061 MAS, a.g.e., 5.54.

107K ARLUK, AB ve ..., 5.409.
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132 Milyon pountluk bir biitceyi, ekonomik yapilanmanin geligmesi i¢in ayirmayi kabul
etmigtir. Ayrilan toplam biitgenin yaklagk 2/3’0 Hedef 1 kapsamndaki, Avrupa
Birtligi'nin en fakir bolgelerini desteklemek icin aynlmigtir. Hedef 1’in kriterlerini
tagtyanlar, Ingiltere’de olan Irlanda’nin Hayland bolgesi ve adalari, Yunanistan’mn timii,
Giiney Ispanya, Dogu Almanya, Belgika’mn baz1 bolgeleridir. Tiim bu bolgeler 1993’den
once Hedef 1 kapsamina alinmak igin rezervasyon yaptirmuglardir. Avrupa Birligi 1993’de.
yapilan 6nemli degisikliklere, Dogu Avrupa’nin tamaminin Hedef 1 kapsamina alinmasint
ve Kuzey Ispanya ile Kuzey Italya’nimn artik gelismis bolgeler olduklant sebebiyle Hedef 1
kapsamindan ¢ikarilmasim istemistir. Hedef 1 kapsamundan gikardan bolgeler Hedef 2
kapsamindaki daha azgeligmis bolgelerin fonundan vyararlandirildilar. Hedef 3
kapsamindaki yardimlardan, yapisal deZisimleri uzun vadeli bir sﬁréci gerektiren bolgeler
ile igsizlik oramnm Avrupa Birligi ortalamasmin iizerinde beklenen alanlar faydalandilar.
Yeni egitim programlanndan yararlanmak isteyenlerde Hedef 4 kapsamina alindilar.
Hedef 5 kapsamina ise nihai amaglan, zirai ve kirsal kesim ekonomilerinin gelistirilmesini

amaglayan bolgeler alinmigtir.108

Tablo 9: Avrupa Birligi’nde Bélgesel Hedeflerin Kapsamina Giren Niifus (Toplam
Niifusun Yiizdesi) (1994 Yih)

Ulkeler Hedef 1 |Hedef2 |Hedef5b |Hedef6 |Toplam

Belgika 12,8 14 4,5 - 31,3
Danimarka - 88 7 - 15,8
Almanya 20,7 8.8 9,6 - 39.1
Yunanistan 100 - - - 100
Ispanya 58,2 20,3 44 - 82,9
Fransa 4.4 259 17,3 - 476
Irlanda 100 - 100
Italya 36,6 10,8 8.4 - 55,8
Litksemburg 342 78 - 4
Hollanda 1,45 17,3 5.4 - 24,15
Avusturya 3,5 8.2 28,9 - 40,6
Portekiz 100 - - - 100
Finlandiya - 15,5 215 16,6 53,6
Isveg - 11 8.6 5 24,6
Birlesik Krallik 6 31 49 - 41,9
AB 25 16,4 838 0,4 50,6

Kaynak: Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 1997, a.g.e., s.7.

Tablo 9’a gore Irlanda, Yunanistan ve Portekiz’in tiimii ve Ispanya’nin biiyik bir

kism1 Hedef 1 kapsamindadir ve oncelikle kalkindinlmas: gereken bolgeler kapsanunda

108TEMPLE, a.g.e., 5.248-249.

t
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degerlendirilmektedirler. Hedef 2 kapsaminda bulunan yérelerden en fazla olan ilkeler
Lﬁksemburg, Birlesik Kralhik ve Fransa’dir. Yunanistan, Irlanda ve Portekiz. Hedef 2
kapsaminda yer almamaktadular. Avusturya, Finlandiya ve Fransa’mn Hedef 5b
kapsamunda en yliksek oranda yer aldigint goriiyoruz. Bu hedef grubunda Yunanistan,
Irlanda ve Portekiz yer almamaktadirlar. Hedef 6 kapsaminda ise sadece Finlandiya ve
Isveg yer almaktadir. Clinkii 1995 yilinda bu iilkelerin Avrupa Birlii’ne tam iiye olarak
katilmalar sonucunda Hedef 6’nin temel ilkeleri belirlenmigtir. Avrupa Birligi icerisindeki
Hedeflerin oranna bakildiginda niifusun en ¢ok kisminin Hedef 1 kapsaminda oldugunu
gorillmektedir. Tiim hedeflerden yararlananlarin oram ise Avrupa Birligi niifusunun
%350.6’s1dur.

Tablo 10: Avrupa Birligi’nde 1994-1999 Donemindeki Yapisal Yardimlarin
Hedeflere ve Ulkelere Gore Dagilim (1994 Fiyatlariyla Milyon ECU)

Ulkeler Hedef 1 | Hedef2 | Hedef3-4 | Hedef Sa | Hedef 5b | Hedef6| T.L* | Toplam
Belgika 730 342 465 195 77 - 287 2,096
Danimarka - 119 301 267 54 - 102 843
Almanya 13,64 1,566 1,942 1,143 1,227 -t 2206f 21,724
Yunanistan 13,98] - - - - -t 1,151 15131
Ispanya 26,3 2,416 . 1,843 446 664 -l 2,774 34,443
Fransa 2,19 3,774 3,203 1,933 2,238 -l 1,601 14,938
irlanda 5,62 - - - - - 483 6,103
Italya 14,86 1,463 1,715 814 901 -l 1,893 21,646
Liksemburg - 15 23 40 6 - 20 104
Hollanda 150 650 1,079 165 150 - 421 2,615
Avusturya 162 99 387 380 403 - 143 1,574
Portekiz 13,98 - - - - -l 1,058 15,038
Finlandiya - 179 336 347 190 450 150 1,652
Isveg** - 157 509 204 135 247 125 1,377
Bir. Krallik 2,36 4,581 3,377 450 817 - 1,57 13,155
Toplam*** 93,972 15,36 15,18 6,916 6,862 697| 14,051 153,038

* Toplutuk insiyatifleri.

** . Yeni iye iilkelere iligkin tahsisler 1995-99 donemini kapsar,
*x%  lkelere gore ayrilmamig miktarlar dahil.

Kaynak: Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, a.g.e., s.15.

Tablo 10’°a gore 1994 fiyatlariyla Yapisal Fonlarin bolgesel hedefleri igin tahsisi
toplam 153 Milyon Euro’dur. Bu Avrupa Birligi GSMH’simn %1.2’sine kargilik gelen
Avrupa Birligi bitgesinin tigte biri diizeyindedir. Avrupa Birligi GSMH’s1 igerisinde az
bir yer tutan bu rakam Avrupa Birligi biit¢esinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Buradan
Avrupa Birligi’nin ortak hedefler igerisinde ortak kaynaklarin tahsisine bakilarak, bolgesel

hedeflere daha fazla agirlik verdigi sonucunu ¢ikartabiliriz.10°

10951 MAS, a.g.e., 5.59.
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4.2, Yapisal Fonlar

Avrupa Birligi Yapisal Fonlari, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Yatirim Bankasi’nin
idare ettigi, bolgelerin ekonomik kalkinmasi, istihdamin tegviki, ¢evrenin korunmasi, yeni
enerji kaynaklanmin bulunmasi, altyapimn geligtirilmesi ve tanm, balik¢ilik, ¢elik v.b.
faaliyet sektérlerinin uyumunu saglamaya yonelik, Avrupa Birligi igerisinde yiiriitiilen

proje ve uygulamalari finanse eden araglardir.110

Dezavantajl bolgelere istihdam ve ekonomik kalkinma igin yardim eden Avrupa
Birligi Yapisal Fonlar, Avrupa’lilar arasindaki dayanigmayr saglamak igin baghca arag
olarak kullanmaktadir. Yapisal Fonlarin amaci, Avrupa Birlii’nin farkli bolgelerinde
uygulanan projelere mali yardim saglamaktir. Fonlar, birden ¢ok yili kapsayacak sekilde
programlanir. Boylece cesith Avfupa Fonlarmin koordine edilmesine imkan verir ve
ayrica azgelismig bolgelerdeki biiyimenin saglanmasiyla Avrupa’min  bitiiniinde

stirdiiriilebilir gelisme saglanmis olur, 111

Devlet yardimlart baghca ¢ Yapisal Fondan veya bahikgilik sektoriine yonelik
araglar yoluyla yapmaktadir: |

- AvrupaToplulugu igerisindeki bolgesel dengesizligin azaltilmas: amaciyla 1975°te
kurulmus olan Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF);

- Isgilerin istihdamina yonelik girisimleri tesvik etmek amacim tastyan Avrupa Sosyal
Fonu (ESF),

- Ortak Tarnim Politikasi’'nda reform dogrultusunda tanmsal yapilann uyumunu
hizlandirmak ve kirsal alanlarin gelisimine katkida bulunmak amacit tagtyan
Avrupa Tarmsal Yonverme ve Garanti Fonu (FEOGA).112

Bu g aracin diginda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu mekanizmalan, Avrupa
Yatinm Bankasi ve Yeni Topluluk Aract da Yapisal Fonlar ile aym amag¢ igin
kullanilabilirler.113

10K V. (1994), a.g.e., 5.38.

111 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, AB Bélgesel Politika, (Ankara: 2001), s.4.

H2M SAYIN, ve M.A. FAZLIOGLU, AB'de KOBI Destekleme Programlan ve Diger Teyvik
Araclan, (Ankara: KOSGEB Avrupa Birligi Merkezi, 2. Bask, 1997), s.94.

113§ Ridvan KARLUK, AB ve Tiirkiye, (Istanbul: Beta Basim Yaym Dagitim A.S., Yaym No:
1194, 6. Baski, 2002), 5.377.
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Yapisal Fonlar agagidaki dort ilkeye gore islemektedirier;114
- Konsantrasyon (yogunlasma) : Bir takim yeni onceliklere hedef belirlenmest;

- Programlama: Parcga parga projelerden ziyade stratejik bir programlamamn detayh

olarak belirlenmest;

- Ortaklik: Hem tiye devletlerin hem de hiikiimetlerin daha alt seviyesindeki birimleri

ile diger birimler arasinda sosyal ortakliklar;

- Toplama (ekleme): Avrupa Birligi tarafindan yapilan bolgesel amagh harcamalarn,
iiye ulkelerin yapacag: ulusal harcamalara eklenmesi gerekmektedir. Boylece iiye tilkeler

ortak bir finans programu olugturmak zorunda kalacaklardir.
4.2.1. Avrupa Tarmsal Yonverme ve Garanti Fonu (FEOGA)

Tarmm sektoriic Ortak Pazar iginde baglangicdan beri bitiinlesme hareketini
yavaglatan bir sorun olmustur. Roma Antlagmasi’'nda, tarim driinleri igin ortak bir
politikamn, gecis donemi igerisinde gergeklestirilmesi gerektigi tizerinde durulmug ve ana
hatlant ile ortak politikamm prensipleri ortaya konmustur.. Bu prensipler, tanm
sektorlerinin her tye tulkede teknik ve verimlilik agisindan geligtirilmesi, tarumsal niifus
gelirinin yitkseltilmesi, fiyat istikrannin saglanmasi gibi esaslardir. Bu ayricalikiann
nedeni, tanim sektoriiniin sosyolojik ve siyasal alanda diger sektoérlere oranla daha

geleneksel bir yapida olmas: ve tasidigy degerler sisteminin bunlan yansitmasidir. 113

Avrupa Toplulugu’nda tanmsal Gretimi arttirmak, ireticilere daha iyi bir yagam
seviyesi saglamak ve piyasalan istikarara kavugturarak arzin devamhilifini saglamak gibi
hedefleri gerceklestirmek iizere 1960 yihinda diizenlenen Ortak Tanm Politikas: {i¢ temel
prensibe dayandinlmugtir: |

- Topluluk Giriinleri tercihi,
- Ortak fiyatlarla pazar olusturulmasi,

- Mali dayamgma.

114]3in BEGG, “Reform Of The Structural Funds After 1999, European Planning Studies,
{Oct.1997,Vol.5, Issue 5), s.56.

115Memduh AYTUR, Kalkmma Yansi ve Tiirkiye, (Ankara: Bilgi Yaymevi, Ozel Dizi: 9
Birinci Basks, 1970), 5.134-135.




57

| Ortak tarim politikasinin gereklerinin yerine getirilmesine iligkin 6demelerin ortak
sorumluluk ilkesine uygun bigimde kargtlanmasi Ongorillmiigtiir. Avrupa Tophulugu bu
mali destegin yukimliligiind Avrupa Tanimsal Yonverme ve Garanti Fonu aracihfyla

yerine getirmektedir.116

Roma Antlagmasi’nda tanm politikastmn temel amaglan ortaya konulmustur. Bu

amagclar Antlagma’nin 39. maddesinde su sekilde belirtilmektedir:117

a) Teknik ilerlemeyi gelistirerek, tanmsal iiretimi rasyonel bicimde artwrarak ve tiretim
faktorlerini, Ozellikle isgiiciine en iyi bigimde kullanarak tanmda verimliligi

yiikseltmek;

b) Tanmla ugraganlarin kigisel gelirlerini artirarak ciftcilerin iyi bir yagam diizeyine

kavugmasint saglamak;
¢)  Piyasalara istikrar kazandirmak;
d) Tanm triinlerinin arzini giivence altina almak;
e)  Urinlerin tiiketiciye uygun fiyatlarla ulaémasm saglamak.

Antlagmanmn 40. maddesi tanm piyasalanmn ortak diizenlenmesini 6ngérmektedir.
Bu nedenle Bakanlar Konseyi 1962 tarihinde tarim piyasalanmn desteklenmesi ve tanm
iiriinleri ile bu Griinlerin ticaretinin gelistirilmesi igin yapilacak giderlerin kargilanmasi
amaci ile bir Fon kurulmasina karar vermigtir. Avrupa Toplulugu 4 Nisan 1962 tarihinde
Avrupa Tanmsal Yoénverme ve Garanti Fonu’nu kurmugtur. Fon’un isleyisi 17/74 nolu

Karar ile tesbit edilmistir. Igleyis Karar'na gore;

- Tanm piyasasmin desteklenmesi igin harcanacak miktar garanti adi altnda

toplanmugtir,

- Tarimsal altyapmnm geligtirilmesi igin yapilacak harcamalar ise yonverme adi altinda
birlestirilmigtir. Bu kismin uygulama alanma, zirai iiretimin arttiniimas: ve tiretimin

ticaretine yonelik altyapimn geligtiilmesi girmektedir.112

1167 C. Bagbakanlik D1s Ticaret Miistesarlifi, AB ve Tiirkiye, (Ankara: 1999), 5.106.

117Ragip SAHIN, AB Biitcesi Fonlan ve Tiirkiye'nin Tam Uyeligi, (Ankara: DPT AB ile
Iligkiler Genel Miidiirliigs, 1998), s.60-61.

18KV, AT'nun Geri Kalmig Bolgeler Politikas, (Istanbul: 1974), 5.20.
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, Fon’un Isleyis Karari’'nda belirtildigi gibi Fon, tarimsal iretimin desteklenmesini
saglayan Garanti Bolumii ve yapisal diizenlemelere yonelik faaliyetleri destekleyen

Yonverme Boliimiinden olugmaktadir.

FEOGA, tanmsal tiretim ve dagitim yapisiun modernize edilmesine yonelik hibe
seklinde yardimda bulunmaktadir. Fonun Garanti Bolimi piyasanin igleyisini ve fiyat
garantilerini saglarken, 1964 yilinda islerlik kazandinlan Yonverme Bolimii, bolgesel
politikalarla iligkili olarak kullamimakta ve tarim sektdriinde sosyal ve yapisal tedbirleri
hedeflemektedir 11°

FEOGA’mn Yo6nverme Bolimii tarafindan alinan tedbirler, tanmsal yapiann
organize edilmesi ve gi¢lendirilmesi, Gretimin diger cifi¢ilik tirlerini donastirilmesi ve

cift¢ilerin hayat standartlannin giivence altina alinmasina yoneliktir. 120

FEOGA-Yonverme Boliimii, Antlagma’da belirtilen genel ilkeler dogrultusunda,
Ortak Tanim Politikas’min yapisal sorunlanm ¢dzmek amaciyla yapilan yatinmlarn
finansmamna katkida bulunmaktadir. Fon yardimlarinda, Topluluk tarafindan tesbit
edihrﬁ‘s 1, 5a, 5b, ve 6 nolu Hedefler gergevesinde hareket etmektedir. Bu Hedefler
cergevesinde Fon tarafindan iiye iilkelere saglanan yardimlarda aranan nitelikler agagida
belirtilmigtir: 121

a) Tanm alanlanmn yeniden tretime agilmasi, trinlerin ¢esitlendirilmesi ve
desteklenmesi igin tanim ve ormancilik yapisinin giiglendirilmesi ve kirsal gevrelerde
stirdiiriilebilir bir kalkinmamin gergeklestirilmesine yonelik amaglara ulagiimasi i¢in
Fon, Hedef 1 kapsamunda kalan bolgelere yardim saglamaktadir. Hedef 1
kapsaminda yer alan bolgelerdeki tanmsal projelerin Fon yardimlarindan
faydalanabilmesi igin baz nitelikler aranmaktadir. Bu niteliklerden bazilant
sunlardir:

- Gida maddeleri disinda kalan iiretim de dahil olmak iizere tarimsal iretim

potansiyelinin giiglendirilmesi yeniden diizenlenmesi ve degistirilmesi;

19pTM. (1999), a.g.e., 5.106.

120pars KUTAY, AT'da Devlet Yardimlan ve Yatirnm Tegvikleri, (Ankara: T.C. Bagbakanlik
HDTM. Arastirma Inceleme Dizisi No: 25, 1993), s.31.

1215AHIN, a.g.e., 5.61.
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Ormancihik triinlerinin ve bolgesel tanm iiriinlerinin kalitelerinin iyilestirilerek
yatinnmlann bu alana tegviki;

Kirsal yorelerin tarimsal altyapisinin geligtirilmesi ve kalkindiriimasi;

Ciftcilere yonelik ig c;esitlendinne projeleri;

Kirsal mirasin korunmasi ve koylerin gelistirilmesi ve yenilenmest;

Ormanlik alanlarn igletilmesi;

Tanm ve ormancilik alanlarmda mesleki egitim ve rehberlik servislerinin

geligtirilmesidir.

Avrhpa Toplulugu, tanm, ormancilik, balikgiik ve su iiriinleri alammna Hedef 5a

kapsaminda yardim saglamaktadir. Avrupa Toplulugu bu kapsamda oncelikle;

FEOGA-Garanti Boliimiince finanse edilmeyen ve pazar ile iretim arasinda

yeniden bir denge kurulmasina yonelik politikalann desteklenmesi;
Uretim yapisinin yenilenmesi ve gelistirilmesi;
Pazarlama ve Giretim tekniklerinin gelistirilmesi;

Ciftcilere yonelik yonetim, iiretim ve pazarlama birliklerinin olusturulmas: gibi
alanlardaki projelerin finansmanina katkida bulunmaktadr. ‘

Fon, cografi geligme seviyesiyle ilgili olan ve tarimsal yap1 problemlerini ¢6zmeye

yonelik kirsal gelisme planlant ve birbirlerine yakin bolgelerin entegrasyonuna
yonelik programlara Hedef 5b kapsaminda global yardmmlar saglamaktadir.

Avrupa Birligi 1994 yilindan itibaren balik¢ilik sektoriine yonelik olarak Balikgilik
Sektori icin Mali Araglar ad: altinda toplanan bir Fon olusturmugtur.

Avrupa Birligi’nde yiiksek fiyatla tarimsal destekleme politikalarinmn finansman tiye
iilkeler tarafindan paylagiimaktadir. FEOGA Birlik biitgesinin ortalama olarak tigte ikisini
kapsamaktadir.122 '

122K ARLUK (1998), a.g.e., 5.349.

o




60

Tablo 11: Avrupa Birligi Biitcesinde FEOGA Harcamalan (Milyon Euro)
Biitge Biite Biite Biitge Biitce

FEOGA 1996 %) 197 | o 1998 @ | 2 | o 2000 1",
Garanti Bolima 39,108 48,6] 40423] 503] 38748 489 FFN 482 40,526] 486

Yonlendirme Boliimiy] 3,935 49 4,132} 52| 4367 55 5545 6,6} 2618 32
FEOGA
Toplam | 43043] 53,5] 44,5550 55,5] 43,115] 54,54] 42,985{ 54.8] 43,144] 518

Kaynak: KARLUK (2002), a.g.e., 5.429.

Tablo 11°e gére FEOGA Biitgesinin yaklagik %90’ mt Garanti Bolimii, %10’unu
da Yonverme Boliimi tanm sektoriinde yapisal politikalara iliskin 6nlemlerin timi ve
kirsal kalkinma 6nlemlerin bir kisminin finansmannda kullanmaktadir. 122

4.2.2. Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu (ERDF)

Roma Antlagmasti’nda bélgesel politikaya ait maddeler yer almaktadir (Madde2).
Maddede birbirleri ile uyumlu ve dengeli aktivitelerin olusturulmas: amaglanmaktadir.
Bunun gergeklesebilmesi icin uygulamaya konulan tiim hedeflerin iki 6nceligi vardir: Az

geligmis ilkelerin gelistirilmesi ve bu bolgelere yapilan devlet yardimlarimin arttinlmasi.

- Bolgesel politikalar Antlagmada yer almasma ragmen Danimarka, Ingiltere ve Irlanda’min

1973 yihinda Avrupa Toplulugu’na katilmalanndan sonra uygulanmaya baglanmigtir.124
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (The European Regional Development Fund: ERDF)
Roma Antlagmast hiikiimlerinde yer almayan bir kurumdur. Ancak bu tiir bir Fonun
kurulma fikri 1966 yilinda Avrupa Parlamentosu’nda M. Bersani Raporu ile giindeme
gelmigtir. Fonun kurulusu igin itk 6nemli adim 1972 Paris Zirvesi’nde atilmug ve bolgesel
kalkinma amagh bir fonun kurulmasi konusunda karar alnarak 724/75 sayih Konsey
Tazagu ile 1975 yilinda ERDF kurulmugtur.123

ERDF, azgelismis bolgelerin kalkindinlmas: igin sanayi, hizmet ve altyap:
yatinmlarinin finansmanim saglar. Ayrica iiye iilkelerin kalkinmalarina yonelik projeleri ile
beraberinde yaptiklan programlarin finansmammin uyumlagtinimasi i¢in ¢ahgir.126 Fon,

aym zamanda, bolgelerin geligmesi, sanayinin gerilemesinden sikayet eden simr bolgeleri

123K ARLUK (2002), a.g.e., 5.428.

124 Gylles DELAND, “Regional Policy And Statistics-A Long Story”, Regional Statistics
SIGMA, (1\ 2000) 5.6.

125G AHIN (1998), a.g.e., 5.67.

126fK V. (1988), a.g.e., 5.58.
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ve bu bolgelerin ilgili boliimleri bakimindan merkezi bir rol oynamakta ve koysel alanlarin
kalkinmastna yardim etmektedir.127

Bolgesel Fon’un isleyis ve kurallan, 1979 yihinda degisikliklere ugrayarak yardim
programlarn kota i¢i ve kota dis1 olmak iizere iki boliime aynimigtir. Kota i¢i boliimii, Fon
kaynaklarinin % 95°ine sahip oluﬁ, bu boliimiin kaynaklan iiye iilkelerin bolgesel
sorunlant dikkate almarak dagitilmaktadir.!22 Bu boliim igerisinde sanayi ve hizmet
sektoriinde istihdarm koruyucu ve yaratici yatinmlar da yer almaktadir. Bu tiir projelerin
% 20’sine Fon katkida bulunur. Kota dist yardimlar ise iiye iilkelerin bolgesel kalkinma
faaliyetlerine yardimei olmak amaciyla kurulmug ve spesifik faaliyetlerin diginda kalan
alanlan kapsamugtir. Bu tip yardimlar dort bolgeyi igine alir. Bunlar:

- Avrupa Toplulugu’nun genislemesinden etkilenen bolgeler: Giiney Italya, Midi
Pyrenees ve Languedoc-Roussilion (Fransa),

- Demir, ¢elik, gemi ve insa sanayinin Ingiltere’de krize giren bolgeleri, Kuzey ve
Giiney Galler, Strathlyide, Messeyside, Corby, Cleveland ve Bedfost (Irlanda);

- Enerji sorunu olan daglik bolgeler: Giiney italya;

- Irlanda ve Kuzey Irlanda'nin simr bolgeleri.1?

28 Haziran 1984 tarihinde Fon’da 6nemli degisiklikler yapilmugtir. Yapilan yeni
diizenlemede Fon’un kota i¢i ve kota dist boliimleri kaldirilmugtir. Bunun yerine Avrupa
Toplulugu tarafindan iye ilkeler icin belirlenen alt ve Gist stnir uygulamas: olan “makas
sistemi” uygulamaya konulmusgtur. Sistemin alt ve st sint vardir. Uye iilkeler kendileri
i¢in ayrilan alt smwrdan agagi olmamak sartiyla Fondan yararlanmaktadirlar. Avrupa
Birligi tarafindan belirlenen bu limitler, dye uwlkelerin bolgesel farkliliklari, Gretim
diizeyleri, igsizlik oranlan oranlan gibi kistaslar dikkate alinarak belirlenmekte ve her g
yilda bir yeniden degerlendirilmektedir. 1% |

ERDF faaliyetlerinde iki tiir planlamaya yer verilmektedir:
1. Bolgesel Planlar

2. Bolgesel Faaliyet Programlan

127K UTAY (1993), a.g.e., 5.30.

128Mehmet SAHIN, "Bolgesel Dengesizlikleri Giderici Maliye Politikalanm ve Tiirkiye
Uygulamalan®, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, (Eskisehir: 1994),
5.66.

129K ARLUK (2002), a.g.e., 5.378-379.

1305 AHIN (1998), a.g.e., 5.67.
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| Hedef 1, 4 ve 5b ye iliskin planlar yetkili ulusal ya da bolgesel meciler tarafindan
cografi diizeyde hazirlanir ve tye tlke tarafindan Komisyona sunulur. Hedef 1’e iligkin
bolgeleri ilgilendiren bolgesel kalkinma planlanimin, gerileyen endiistri bolgelerinin
yeniden yapilanmasi, kirsal alanlann kalkinmasima yonelik istihdam ve mesleki egitim
onlemlerini icermesi gerekmektedir. Planda sunulan onlemler diger Hedef lerden farkh
olmak zorundadir. Planda tiye ilkelerin talep ettikleri yardim miktan da belirtilmelidir.
Her plan 3-5 yillik bir donemi kapsar nitelikte olmahdir. Komisyon, iiye tilkeler tarafindan
hazirlanan planlani aldiktan sonra alt1 ay igerisinde Avrupa Birligi Destekleme gergeve
yapisint onaylayan karan almak zorundadir. Bu karar Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’nde

yayinlanir, 13!

Fondan Hedef 1, 2, 5b ve 6 kapsaminda yer alan bolgeler faydalanabilir. Fon,
belirtilen hedeflerin kapsaminda olmasi sartiyla asagida belirtilen ozelliklere sahip
projelerin finansmanina 6ncelik verecektir.!32
a) Devaml istthdam yaratmay: saglayarak verimli yatirimlar,

b)  Altyap: yatirimlan,

¢) KOBI faaliyetlerini destekleyecek tedbirler,

d) Hedef 1 kapsaminda olmak sartiyla egitim ve saglik yardimlarn,

e) Bolgesel geligmeye katklda bulunacak, insan kaynaklarm geligtirecek, is giici
piyasast ile ilgili ar-ge faaliyetleri,

f)  Cevrenin korumasina katkida bulunacak altyap: yatinmlarn ve bolgesel gelismeyle
iligkili verimli yatinmlar,

g) Uye iilkelerin siur bolgelerinin Avrupa Birligi seviyesine yitkseltilmesine yardimet
olacak faaliyetler.

ERDF vasttasiyla yiiriitiilen bolgesel politika harcamalarnt tiim Avrupa Birlifi
iilkelerinde énemli bir yer tutmaktadir. Fon yardimlari, Yunanistan, Irlanda Cumhuriyeti

imkan taniyan (6zellikle altyapi i¢in) biyiitk bir finans kaynag: olmaktadir.!33

131Bekir CAKMAK, AT Bolgesel Politikasmin Yapist ve igleyisi, Yapisal Fonlar ve Diger
Mali Araglar, (Ankara: 1990), s.23-24.

1325 AHIN (1998), a.g.e., 5.68-69.

133TEMPLE, a.g.e., 5.228.
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| 1975-1988 wyillan arasinda ERDF yardmlanmin % 93 inden  yedi iilke
yararlanmustir. {lgili yillarda toplam ERDF yardimlanindan en biiyiik pay1 % 32.5 ile Italya
ve % 20.9 ile Ingiltere elde etmistir. Ispanya ve Portekiz iiye iilke olduklan 1986’dan
sonra Fondan yararlanmaya baslamuslardir. Fondan 1975-92 yillart arasinda yardim alan
bolge sayist 97°dir. Bunlarin arasinda Fransa 25 bolge ile birinci siradadir. Avrupa
Toplulugu iginde en fazla yardumi alan bélgeler ise Italya’min Campanla Bolgesidir: 2.1
milyon Euro, Ingiltere’nin Scotland (944 milyon Euro), Italya’mn Sicilia (839 milyon
Euro) ve Yunanistan’in Makedonya (661 milyon Euro) bolgeleridir. 134

4.2.3. Avrupa Sosyal Fonu (ESF)

Avrupa Sosyal Fonu (The European Social Fund) Roma Antlagmasi’mn 123.
maddesine gore kurulmugtur. Antlagsmanin 123. maddesi; Ortak Pazar icinde isgiler icin
istihdam imkanlarim iyilestirmek ve yagam standardimn yiikselmesine katkida bulunmak

amaciyla Avrupa Sosyal Fonu kurulmasim hiikkme baglamgtir.

AET, 9 Kasim 1968°de isci hareketlerini tamamen serbestlestirmistir. Uye
alkelerdeki isciler, istedikleri diger iilkelerde, istedigi ise girmek, o ulkenin yerli is¢isi ile
aym sosyal haklani kullanma yetkisine sahiptir. Ulkeler arasindaki bu hareketi
kolaylagtirmak amaciyla Avrupa Sosyal Fon’u kurulmugtur. Fonun gorevi, iggilerin
cografi ve mesleki bakimindan bagimhliktan kurtulmas: icin efitim, 6gretim, konut,
problemlerine mali destek saglamaktir,135

Antlagsmanin 124. maddesinde ise, Fonun Komisyon tarafindan yonetilecegi hitkme
baglanmustir. Komisyon, bu gorevini, bir Komisyon iiyesinin bagkanliginda hiikimetler,
sendikalar ve igveren kuruluslan temsilcilerinden olusan bir komitenin yardum ile

yapacaktir. Antlasma Fonun isleyigi ve ¢aliyma kurallan hakkinda aynintili diizenlemeler
getirmigtir. 136

Fonun iki ana Oncelikli hedefi vardir. Birincisi geng niifustur. Fon kaynaklarmin
%751 25 yasmn altindakilerin egitim veya istihdammna ayrilmaktadir. Ikincisi de azgeligmis
bolgelerdir. Bunlar Giiney Italya (Mezzogioina Bolgesi), Irlanda, Portekiz, Kuzey

134 Stephan LEIBFRIED, European Social Policy Between Fragmentation And Integration,
{The Brookings Institution, Washington D.C. 1995) s. 130-131.

IB5AYTUR, a.gee., s.135.

136S AHIN (1998), a.g.e.,s.71.
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Irlanda, Yunanistan ve Fransa’mn denizasin kistmlandir. 1986’dan itibaren Fonun

%44.5’1 bu bolgelere aktarilmugtir, 137

ESF’unun verdigi kredilerin % 75’1 istthdam politikast kapsamindaki faaliyetlere
ayrilmugtir. Istihdam alaminda yenilikler getiren projelere de % 5 oramm gegmemek iizere
kredi verilebilmektedir.138

Avrupa Sosyal Fonu yardunlar; 6grenci iicreti destegi, egitim programiarinin
hazirlanmasi, sirdiiriilmesi, yonetilmesi ve degerlendirilmesine ait masraflar, 6grencilerin
konaklama ve seyahat masraflari ile azami bir yil sireli istihdam siibvansiyonian

yardimlanim kapsamaktadir.

Avrupa Sosyal Fonu'nun yeniden diizenlenmesinden sonra 1972 yilindan 1986
yilina kadar gegen siire iginde Fon’dan yapilan toplam yardim miktan 18 Milyar Euro’ya
ulagmustir. Bu Fon’dan en fazla yardim saglayan iilkeler, Ingiltere ve Italya’dir. Her iki
ulke de ortalama olarak devlet yardimlarimn 1/4’tinii almuglardir. Bu Fon, Avrupa
Toplulugu’nun i¢ Yapisal Fonu iginde, Topluluk bitgesinden ikinci énemli harcama
yapilan Fon’dur.13° v

Avrupa Sosyal Fonu ile ilgili son diizenleme Haziran 1993 tarihinde 2084/93 sayili
tiziikle gerceklestirilmigtir. Tuzik cergevesinde, Fon kaynaklarindan, Avrupa Birligi
tarafindan belirlenen Hedef 1, 2, 3, 4, 5b ve 6 kapsaminda olmast sartiyla projeler
yararlanabilmektedirler. Hedef 3 kapsaminda yer alan bolgeler projelerde birinci dncelige
sahiptirler.

| Tablo 12: Yapisal Fonlarin Hedefleri

Hedefl ERDF ESF FEOGA-Yoénverme

Hedef2 ERDF ESF

Hedef3 ESF

Hedef4 ESF

Hedef5a FEOGA-Yonverme | FIFG*
HedefSb ERDF ESF FEOGA-Yo6nverme

Hedeft ERDF ESF FEOGA-Yo6nverme

*Balik¢iligm Yonlendirilmesi i¢in Finansal Arag (Financial Instrument for Fisheries Guidance-FIFG):
1993 yilinda kurulan bu Fon balikgulik sektériindeki yapisal onlemleri tegvik amagh olup, iiye
devletlerin kalkinma 6nlemleri dogrultusinda yaptiklar bagislardan olugmaktadar.

Kaynak: KARLUK (2002), a.g.e., 5.406.

B7UGURLY, a.g.e., 5.27.
138KV, (1998), a.g.e., 5.57.
139K ARLUK (2002), a.g.e., 5.387.
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Tablo 12’de belirlenen hedeflerin kapsamina giren bolgelere, hangi Fonlar

aracthiftyla kaynak aktanldigi goriilmektedir.
4.3. Diger Topluluk Yardimlan

Yapisal Fonlar diginda, bolgesel politikalara kaynak saglayan yardimlar; Avrupa
Komir ve Celik Toplulugu tarafindan saglanan krediler, Avrupa Yatinm Bankast
Kredileri ve Yeni Topluluk Araglan’dir.

4.3.1. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Tarafindan Saglanan

Yardimlar

Avrupa Komiir ve Celik Topluludu (AKCT) mekanizmasiyla saglanacak olan
bolgesel yardimlar, Paris Antlagmasi ile diizenlenmigtir. AKCT Antlagmasi’'nin 4(c)
maddesi, her ne sekilde olursa olsun devlet tarafindan verilen yardimlarn, komiir ve gelik
Ortak Pazar’iyla bagdasmaz sayilacafi ve bu nedenle Avrupa Toplulugu igerisinde
kaldinlacagint ve yasaklanacagim ongormektedir.

Bununla birlikte 1980 yillanimin baginda, celik sektoriinde yasanan durgunluk
nedeniyle, AKCT Antlagmasi'nin Avrupa Toplulugu kurumlanna koémir ve ¢elik
sektorleri itibariyle, Avrupa Toplulugu amaglan dogmltuéunda diizenleme yapma yetkisi
tamyan madde gergevesinde, devlet yardimlan verilebilmesine yonelik bir yardim kodu
diizenlemesi ¢aliymalan baslatilmgtir. Sektore yonelik yapilacak yardimlar 1986 yilindan

itibaren belirli bir siire i¢in uygulamaya konmusgtur.140

AKCT araciigy ile saglanan yardimlar, komiir ve gelik sektoriindeki yapinin
yenilestirilmesi i¢in digik faizli kredi saglama imkam vermektedir. Komisyon ayrica
gerektiginde bu sektorde ¢aligan iggilerin ihtiyaclarin gidermek amaciyla diisiik faizli borg
temin ederek, o bolgenin kalkinmasina dolaylt olarak yardimci olmaktadir. 14!

AKCT mekanizmasin saghkh bir sekilde izleyebilmesi i¢in Komisyon donemsel
olarak, iiye iilkelerdeki bu sektore ait iiretimi desteklemeye yonelik yardimlan
belirlemektedir. |

AKCT mekanizmalari yardim ve kredi olarak iki ana gruba ayrlabilir. Yardimlann
kapsamina; bu sektorde galigip daha sonra isten cikartilanlann yeniden ige girinceye
kadarki masraflarim giderecek yardimlar, gegici bir siire igin isten ¢ikanlanlarn devamli

14‘)llttpzllwvv'w.dtm.gov.tr/ab/AB%2()smyfasi/orthEK.htm(12.01.2{)02.)
I41TOBB., Kalkmmada Oncelikli Yareler ve Bolgesel Gelisme Igin Bir Model, (Ankara:
1989), 5.65.




67

- Uretim birimlerinin tamamen kapatilmasi veya kismen azalmas: nedeniyle ortaya

¢ikan sosyal ve bolgesel sorunlan ¢ézmeye yonelik yardimlar;

- Cevre korunmas: standartlarina uyum amaciyla verilen yardimlar.
4.3.2. Avrupa Yatirnm Bankasi Kredileri

Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) Roma Antlagmasi’nin 129. maddesine dayanilarak
kurulan, kar amac: giitmeyen bir kurulugtur. Antlagma’mn 130. maddesinde ise AYB’nin,
Avrupa Toplulugu igerisinde dengeli kalkinmanin saglanmast amaciyla ve bu yonde
yapilacak yardimin finansmaminin, Bankamn kaynaklarindan veya Avrupa Toplulugu’na
tiye lilkelerinin sermaye piyasasindan ya da uluslararasi yani Avrupa Toplulugu disindaki

tilkelerin sermaye piyasalarindan kargilanacag: agik¢a belirtilmigtir.
AYB’nin finansman sagladig1 yatiim tiirleri sunlardur:
- Azgeligmis bolgelerin kalkinmasi i¢in yiiriitiilen faaliyetler;

- Avrupa Toplulugu’na iiye iilkelerin ortak ¢ikarlarint korumak amaciyla ortaklasa
yaptiklan kalkinmaya yonelik faaliyetler;

- Isletmelerin genislemesi, gelismesi igin saglanan yatirimlar, 145
Banka kredilerinin % 65’lik kismindan, Portekiz, Yunanistan, irlanda, Italya’nn
Mezzogiorno bélgesi, Ispanya’nin belirli bolgeleri ile Kuzey Irlanda yararlanmigtir. AYB

ayrica Avrupa Birligi digindaki tlkelere de Avrupa Birligi kurallarina uygun olarak kredi

saglamaktadir.146

AYB belirtilen yatinmlann finansmamm saglamak igin, projelerin en az 2 Milyon
Euro tutarinda olmass, iyi bir fizibilitesinin bulunmasini ve ekonomik degil sosyal amagh

yatirimlarin projeleri olmasi gerekmektedir.147
4.3.3. Yeni Topluluk Arac (NIC)

Yeni Topluluk Araci (Nowel Instrument Communautaire / NIC) 1978 yihnda,
Avrupa Toplulugu’nun diger yardm kuruluglannin, c¢aligmalarmmm olumlu sonuglart

gostermeleri sonucu, yatinmlann arttinilmasi amaciyla Konseyin aldigi bir kararla

145IK V. (1998), a.g.e., s.77.
1465 AYIN ve FAZLIOGLU, a.g.e., 5.96.
147GGURLYU, a.g.e., 5.34.
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kurulmustur.1*® Avrupa Toplulugu’nda ki yatinmlanin daha da arttinlmas: igin Konsey,

Yeni Topluluk Aract vasitasiyla Komisyona kaynak saglama imkani bulmugtur.14°

Yeni Topluluk Araci’min ilk hedefi, Avrupa Toplulugu iiyelerinin ekonomi
politikalarm entegrasyonunu hizlandiracak projelere kaynak saglamaktir. Belirtilen bu
amagla, Komisyon, Konseyden yetki olarak, Avrupa Toplulugu adina enerji ve sanayi
sektorlerine, altyapt yatinmlan ile bolgesel kalkinmayr hizlandirmak amaciyla var olan
igsizlik probleminin ¢6ziimiine yonelik proje kredi imkani saglamaktadir.150

Yeni Topluluk Aracr’min 1979-86 déneminde vermis oldugu kredi miktan, 5,5
Milyar Euro’dur. Bu yillar arasinda verilen krediden en fazla yararlanan ilkeler italya
(2.7 Milyar Euro) ile Fransa'dir (1Milyar Euro).15!

Tablo 13: Kredi Olanaklar: Ozel Tablosu

NIC (Yeni Topluluk
AYB Arac) AKCT
5 lik
Dezavantajli bolgelerde KOBl'lerin agagdaki Konfilf Ve ge
Kapsanan Alanlar s sektoriiyle baglantili
altyapt yatinm projeleri X
projeler
Yal?lsal.gﬁgluk]en giderme Sanayi
projeleri
Ortak ilgi alanina giren - Yeni teknolojilerin
rojeler uygulanmasi
P - Enerji kullammy |
AKCT bbélgelerinde
Verilebilecek Destek A.;agldz'!kx 6ze.lhkler1 tagryan Gayn maddi varliklar igin lstlhd?m ya:.atmaya
miinferit krediler: kredi (patent, uzmantik) yonelik yeniden
yapilanma fonlars
- Yatrim tutarinm yarisina
kadar olan bolami Mali katkilar - .
tanabili Komiir ve gelik
kaz ana ! 1r, 7 mil sektéronde is¢i egitimine
- Asgarimiktar Tmilyar ool bolgelerdeki | yardim
EURO veya higbir global oieler
keedi yoksa 20.000 EURO; [P
- Ust smir yok
Global krediler:
- Sadece aracilar yoluyla
verilebilir;
- En az 20.000 EURO;
- En ¢ok 20 milyon EURO.
KOBlleri ozeltikle | ) o1 krediler igin;
ilgilendiren hususlar
]_;’ i;Ar‘amla.rkhs:es.x ﬁvmpa Yeniden yapil
; glblﬁer ezlerinden fonlan gittikge daha gok
2 1]1;a bl selecd KOBf'lere kanalize
- Bazi sektorlerv e edilmektedir.
KOBTI'lere dncelik tamnir.

Kaynak: SAYIN ve FAZLIOGLU, a.g.e., 5.98.

143[K V. (1988), a.g.e., 5.81.
149TOBB,, a.g.e., 5.65.

150JKV. (1998), a.g.e., 5.81.

ISIK ARLUK (2002), a.g.e., 5.377.
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- Tablo 13 de AYB, YTA ve AKCT’nin kapsadifs alanlar ile bu kapsamda
verilebilecek destekler yer almaktadir.

4.4. Hedef Bolgelerin Istatistiki Cografi Smiflandinilmas: (NUTS)

NUTS (Nomenclature of Terrioterial Units Statistics: Istatistiki Hedef Bolgelerinin
Cografi Smiflandinlmasi) sistemi tek ve tutarl bir cografi dagilim yapist saglanmak tizere
Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat) tarafindan olusturulmustur. Bu sistem Yapisal Fonlar
ile iligkili olarak 1988’den beri Avrupa Birligi mevzuati iginde kullaniimaktadir.152

Avrupa Birligi 1988’den itibaren, Avrupa Birligi icerisinde ekonomik ve sosyal
uyum politikalarimin uyumlagtinlmas: ve biitiinlegtirilmesi ile ugragmistir. Avrupa Birligi
igerisinde alinan kararlanin uygulanmasinda ve izlenmesinde bélgesel istatistikler,

politikalarin uygulanmasinda anahtar rol oynamugtir.
NUTS agagidaki ilkelere gore kurulmug ve gelistirilmigtir:
- Uye tilkelerdeki var olan kurumsal sinirlarin gozetlenmesi ve benimsenmesi,

- Verilerin, bolgesel politikalara uygﬁlanmas1 icin hazir bulunmasi ve kolay

sonuglandirimass, 153

- Ozel etkinlik alanlan (tanm, isgiicti, ulagim alanlani gibi) icin genel bolgesel
birimlerin benimsenmesi. Bu bolgelerde birimler varsa bunun yerine daha genel

standartlar tammlanmaktadir.

Avrupa Birligi NUTS’u kullanarak Avrupa Birligi icerisindeki tiim ekonomik
alan1 birimlere (bélgelere) ayirmgtir. Hedef bolgelerin dogru bir sekilde saptanabilmesi
i¢in olugturulan NUTS ig seviyeli (eyalet, sehir, altgehir) bir hiyerargik smiflandirmadan
olusmaktadir. Bu nedenle Ilk iig seviye gergek NUTS bélgeleri olarak kabul edilmektedir.
Bu bolgelere ilave olarak 4. ve 5. seviyede lokal (kitasal) bolgeler yer almaktadir. Bu ek
seviyelerin olusturulma amaci, her bir seviyede ekonomik biyiiklik olarak birbirlerine

benzer bolgeleri saptamaktir. Boylece ilave seviyeler yardimyla idari bir yapiyi temsil

152http://www.euturkey.org.tr/ab/bolgesel (05.11. 2002)
153 DECAND, a.g.e., s.7.
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gden bolgeler ¢ok daha kesin tammlanmis olur. Ilave seviyeler ilk ii¢ NUTS

seviyelerinden herhangi birisinin igerisinde bulunabilirler. 154

NUTS smuflandirmas: niifusa gore yapilmaktadir. Nifusu 7 milyondan az 3
milyondan fazla olan bolgeler NUTS 1 seviyesinde, niifusu 3 milyondan az 800 binden
fazla olan bolgeler NUTS 2 seviyesinde, niifusu 800 binden az 150 binden fazla olan
bolgeler de NUTS 3 seviyesinde degerlendirilmektedir.13>

Yirirlitkte olan siniflandirmaya gére Avrupa Birligi’ne iiye 15 iilke alt birimlere
gore yapilan simiflandirma agagidaki gibidir:

78 tane NUTS 1 seviyesindeki birimler:Almanya, Belgika, Danimarka, isveg,
irtanda, Wales ve Scotland bolgeleri, Fransa’nm belirli galisma alanlarint kapsayan ZEAT
bolgeleri ile diger biyik bolgeler,

210 tane NUTS 2 seviyesindeki birimler: Ispanya’min bagmsiz bolgeleri,
Fransa’'mn denizagin bolgeleri, Belgika ve Hollanda’nin vilayetleri, Italya’nmn baz

bolgeleri, Avusturya-Lander , Almanya —Regierungsbezirke, v.s.

1093 tane NUTS 3 seviyesindeki birimler: Yunanistan Nomoi, Finlandiya
Maakunnat, Isveg Lan, Almanya Kreise, Fransa’nin bazi kisimlari, Ispanya ve Italya’nin

vilayetleri v.s.156

Hedef 1 gercevesinde yardima hak kazanabilmek igin temelde NUTS 2 seviyesi
referans alinmaktadir. Hedef 2’den yararlanacaklar da genelde NUTS 3 seviyesinden
referans alinarak tammlanmaktadur.

Hedef 1 Temel olarak NUTS 2 bolgelerinden olusur. Bu da kisi basina GSYIH,
alm gich paritesine gore Avrupa Birligi niifus ortalamasinin % 75°inden az olan v
bolgelerdir. Avrupa Birligi’nin ¢ok uzagindaki gevre bolgeleri, Fransa’nin denizagin
bolgeleri Azaros Madeira ve Canary adalan, (km?ye sekiz kisiden daha az kisi diisen
bolgeler) Hedef 1’in ¢ergevesinde yardima hak kazanan bolgelerdir.

154Berthold FELDMANN, “Regional Data- Not Just For Policy Purposes”, Regional Statistics
SIGMA, (2000-1, Luksemburg ) s.15. ’

155http://europa.ew.int/eurostat.htm/regional policy (28.10.2002)

156http://europa.en.int/ecurostat.htm/serven/home.htm (02.11.2002)
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Hedef 2 Temel olarak NUTS 3 bolgelerinden olusur. Dért ¢esit yapisal
lgﬁglﬁklerle kargi kargtya olan bolgeler, yapisal yardimu Hedef 2 kapsaminda almaya hak
kazamrlar. Sanayi bolgeleri (servis sektorii dahil), kirsal kesimler, kentsel bolgeler ve
balik¢iifa bagh bolgelerin yapisal sorunu varsa Hedef 2 yardimlanindan

y_ararlanacaldardlr.

Sanayi bolgeleri, kirsal ve kentsel kesimler ile balikgilikla geginen alanlarin NUTS

sinfflandirmasina gore yardum alabilmeleri i¢in gerekli sartlar sunlardir:

Sanayi bolgeleri: Bu bolgelerde igsizlik oranlan ve sanayi ig orani, Avrupa Birligi
ortalamasinin iizerinde ise ve bu isgiicii kategorileri bir azalma gosteriyorsa ilgili bolgeler

yardima hak kazamrlar.

Kirsal kesimler. Km? ye 100 kisiden daha az kisi diigiiyor ya da tanm isgiici
oram, Avrupa Birligi ortalamasmn iki kati ise veya igsizlik oram Avrupa Birligi

ortalamasimn tizerinde ve niifusta bir azalma varsa yardim alir.
Kentsel kesimler: Asagidaki kriterlerden en az birini tagtyan bolgeler yardim
kapsamina alnilar:
- Uzun siireli igsizlik orani, Avrupa Birligi ortalamasimn tizerinde ise,
- Yiiksek yoksulluk orami, ¢ok kétii ev kosullanida dahildir.
- Cevrenin bozulmaya baglamasi ve insan saghgim tehdit etmesi,
- Yiiksek sug oran, |
- Egitim oramnim, Avrupa Birligi standartlarindan diigiik olmasi.
Balikgilikla geginen alanlar: Balikgilik sektoriinde yiiksek isgiicii oram ve yapisal

problemler nedeni ile bu sektérde 6nemli 6lgiide iggiiciinde azalma olmasi nedeniyle
yardim alabilirler.157

4.5.Yapisal Fonlarda Reform

1987 yilinda imzalanan Tek Avrupa Senedi ile kurucu Roma Anlagmasi’nin
maddelerine yeni agiklamalar ve diizenlemeler getirilmistir. Avrupa Konseyi, Yapisal
Fonlara 1988 yilinda iki onemli kararla etkinlik kazandirmugtir:

IS7DECAND, a.g.e. s.8.
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- Oncelikle Konsey Fonlarin finansman kaynaklarini 1989-1993 donemleri iginde 60
milyar Euro’ya g¢ikararak iki kat arttimugtir. Béylelikle Fonlarin toplam biit¢eden
aldiklan pay %19°dan %25’e yiikselmigtir,

.- Ikinci 6nemli karar ise, Avrupa Birligi yardimlan, tek tek endiistrilere degil, en az
gelismis bolgeler ve niifus yoniinden magdur olan bolgelerin problemlerine

¢oziimler tireten yaklagimlan benimsemiglerdir. 138

1980’li yillanin sonlarinda Ispanya, Portekiz, ve Yunanistan’in Avrupa
Toplulugu’na dahil olmasiyla bolgesel dengesizlikler daha da artmugtir. Aynca Beyaz
Kitap ile baglayan piyasalardaki serbestlestirme iglevinin, bolgesel dengesizlikler ile ilgili
niskleri arttirdi: ortaya ¢iknmgtir. Komisyonun bazi raporlarinda Tek Pazar’in saglayacagi
faydalarm paylagilamayacag tehlikesinin oldugu anlagilmstir. Ilgili raporda bolgesel
dengesizlikler nedeniyle artan risklerden dolayr ve yapisal olarak zayif iilkenin
bolgelerinin en kisa sirede uyum saglamasi i¢in Onlemlerin alinmasi gerektiZi
vurgulanmistir. 1988 reformunun altinda yatan neden Tek Pazar’in gergeklestirilmesi ile
Yapisal Fonlann etkinliginin gelistirilmesi ve Avrupa Birligi igerisinde ekonomik ve
sosyal uyumun saglanmasidir. Yapisal Fonlar’in reformu 1988 wyiinin sonunda
tamamlanmigtir. Reform ile Yapisal Fonlar’in etkinligi yeniden arttirdmmg, Avrupa Yatinim
Bankast ile diger finansal kurumlar arasinda koordinasyon saglanmstir.

Bu reform aym zamanda Avrupa Birligi’nin bolgesel politikalarinin uygulanmasinda

da bir takim ilke ve prensipleri ortaya koymustur:159
- Oncelikli hedefler ¢ergevesinde liye iilkeler tarafindan planlarm sunulmast,

- Yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde esdeger resmi otoriteler arasmda ortaklik
kurulmast,

- Topluluk 6nlemlerinin eklenmesi,

- Diger Topluluk politikalanyla Yapisal Fonlar’m uyumlulugu,

158fhracati Gelistirme Etiid Merkezi Aragtirma ve Gelistirme Bagkanligi, AB'nde Uygulanan
Devlet Yardmmlan, Tegvikler ve Tiirkiye ile Mukayeseli Incelenmesi, (Ankara: 2. Baski, 1995),
s.106-107.

1595ohn BACHT and Ivan TUROK, “The Cohorence of EU Regional Policy- Contrasting
Perspectives on the Structural Funds”, Regional Policy And Development Series:17, (England-
London, 1997) s.18-19.
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- Eldeki mevcut kaynaklann 6zellikle en azgelismis bolgeler iizerine odaklanmas,

- Farkh Topluluk araglaninin birlegtirilmesi ve koordinasyonu.

1994-1999 donemlerinde temel prensip, ¢cok sayida kiiciik projelere, az miktarda
yardim saglamak yerine, az sayida siurl amaglar belirlenerek kaynaklann bu yorelere
aktarimast olmugtur. Bu donemde de 1989-1993 donemlerinde oldugu gibi Yapisal
Fonlar’dan kaynak saglayacak sorunlu bélgeler igin 6 hedef belirlenmigtir. Ancak bu 2
donem arasinda hedeflerde bazi degisiklikler yapilmugtir. Yapilan bu degisiklikler
karsilagtirmal: olarak Tablo 14'de goriilmektedir. -

Tablo 14: Oncelikli Hedeflerde Eski ve Yeni Durumun Karsilastirilmas:

1989-1993 doneminde gegerli olan eski yonetmelikler.

1994-1999 doneminde gegerli olan yeni yonetmelikler.

Hedef 1: Gelisme diizeyi goreli diisik alkelerin geligimi
ve yapisal uyumu

Revize yonetmelikler Hedef 1 ve 2’nin tanimini
degistirmemektedir.

Hedef 2: Senayideki gerilemenin ciddi bigimde etkiledigi
bolgelerin veya bodlgeler igindeki kisimklarm dondsimia

Hedef 3: Uzun donemli igsizlifin azaltilmast

Yeni Hedef 3, mevcut Hedef 3 ve 4’1 birlegtirmekte ve
ayrica “iggiictt piyasasindan diglanmus kisilerin
bittiinlestirilmesi’ni amaglamaktadir.

Hedef 4: Genglerin (25 yasmdan kigik olanlar) ¢alisma
hayatina gegisi.

Yeni hedef 4 Maastricht Antlagmasi’'nda ASF (Avrupa
Sosyal Fonu) igin dngdrilen yeni gorevlerin yerine
getirilmesini, yani “her iki cinsiyetten iggilerin
sanayideki ve retim sistemindeki degisiklere uyum
saflamasinm kolaylaghniimasi™ns saglamaktadir.

Hedef 5a: Tanmsal yapilarm uyumunun hizlandiriimass

Hedef 5a’nin OTP reformu gergevesinde tarmmsal
vapilarm uyumunu hizlandirma amac: muhafaza
edilmigtir; bunun yani sira balikgilifim modernizasyonu ve
yeniden yapilanmasi igin yardmm dahil edilecektir.

Hedef 5b: Kirsal alanlarm geligimi

Hedef 5b “kirsal alanlann geligimini ve yapisal uyumunu”
kolaylagtirmaktadir.

Hedef 1, 2 ve 5b 6zellikle bdlgesel nitelik tagir.
Secilebilir belirli bolgelerle veya bolgeler igindeki belirli
alanlarla sinirli olan 6nemleri etkilerler

Ote yandan, Hedef 3, 4 ve 5a AB’nin tim#ind kapsar. .

Ayrica, 1992°de Edinburg’ta toplenan Avrupa
Zirvesi'nin vardi sonuglar dogruttusunda, revize
yonetmelikler balikgilik faaliyetlerinin gerilemesinden
zarar goren alanlarm Hedef 2 ve Hedef 5b igin yeni
gegerli Slgitlerin kabul edilmesi yoluyla bdlgesel hedefler
igin segilebilecek alanlara dahil edilmesini
ongormektedir.

Kaynak: M.SAYIN, A Mustafa FAZLIOGLU, AB'de KOBI Destekleme Programlan ve Diger

Tesvik Araglan, T.C. Sanayi Bakanhg:, KOSGEB, Ankara, 1997, 5.95.
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| Avrupa Birligi tiye devletlerin liderleri Yapisal Fonlar ile ilgili reforralarin yapilmast
icin 25-26 Mart 1999 tarihinde Berlin’de toplanmglardir. Berlin Zirvesi’nde Giindem
2000, Komisyonun istifast ve Kosova krizi gibi konular tartigilmigtir. 160

Giindem 2000 Avrupa Birli§i’nin 6ntimiizdeki yillarda kargilasacag gigliklerin,
ozellikle genigleme ile ilgili sorunlarn iistesinden gelinmesini saglayacak bir reform paketi
olarak tammlanmugtir. Berlin Zirvesi’ndeki gorismelerde ayrica bolgesel kalkinmay:
amaglayan Yapisal Fonlar'm iizerinde daha fazla durulmas: istenmigtir. Yapisal
Fonlar’daki son reform islemleri Avrupa Komisyonunun Giindem 2000 adh dokiimanin
yaymlanmastyla baglamistir. Bu dokiiman 2000-2006 donemi igin Avrupa biitgesini
olusturmaktadir. Aynca Avrupa Birligi i¢ politikalanimin reformu, Yapisal Fonlar'in
yeniden diizenlenmesi, verilen yardimlann seviyelerinin diisiiriilmesi, dogrudan destek

yerine kirsal kesimin'gelisiminin desteklenmesi hedeflenmigtir. 161

Avrupa Birligi Yapisal Fonlar’inin 1999 reformunun en 6nemli konulan, yardima
hak kazananlarm dogru ve guvenilir bir yol ile saptanmas: ve tahakkuk kriterlerinin
basitlegtirilmesidir.}62 Berlin Zirvesi’nde 2000-2006 yillari arasinda yiriirlige girmesi
. dngorilen yeni Yapisal Fonlar’in uygulanmasina iliskin kararlar alinmugtir. Komisyon yeni
bir programlama yaparak yardimlan belirli alanlarda yogunlastirma karan sonucunda,
onceki donemlerdeki Hedeflerin sayism iige indirmistir. Ayrica Zirve’de alman karar ile
ondort olan Topluluk Gigimleri’nin sayist dorde indirilmistir.

Komisyon, Yapisal Fonlar'la 3 hedefin adaptasyonu ve egitim-6gretimin
istihdaminin modernizasyonunu desteklemektedir. Belirlenen Hedef 1, 2 ve 3 baz
fonksiyonlara sahip olmalidir. Bunlar; secilecek rasyonel bir bélgenin biitiiniine, insan
kaynaklarni ilerletmek igin biitiin Onlemler bir politika gergevesinde bagimsiz olarak
ahnmahdir. Segilecek politika, titkelere teklif edilen dnlemleri ortaya koymakta ve Avrupa
Sosyal Fonu’nu digarida birakmamak kaydiyla ekonomik ve sosyal tiim konularda katkida
bulunmaya ¢aligmaktadir.

- Cografi bolgelere, Avrupa Sosyal Fon’u aracihigtyla verilen bir programlama ile
veya finansal desteklere yatay olarak miidahale edilebilinecektir.

160 htp://ekutup.dpt.gov.tr/abhaber/1999/04-05.html (22.05.2003).

1615ohn SHUTT, Adrian COLWEL and Stratis KOUTSOUKOS “Structural Funds and Their
Impact:Signed and Sealed, But Can We Deliver”, European Planning Studies, (Vol 10, No.1, 2002)
s.111.

1628tayvros RODOKANAKIS “Assessment of the EU Structural Funds Reforms in 1988, 1993 and
1999: A Critical Approach”, IAER, (Kasum 2001, Cilt 7, No:4), s.506.




- Milli konulardaki planlama destegi i¢in (istihdam igin) ulusal eylem planlarinin

desteginde, bu alandaki caligmalar insan kaynaklarinin Topluluk Girigimi

kapsaminda gelistirilebilecektir.163

Hedef 1 Kalkinmada Geri Kalmig Yoreler: Gelismeleri geri kalms bolgelerdeki
yapisal uyumun gelistirilmesine yoneliktir. Avrupa Birligi yérdxmlannm buyiik bir
cogunlugu Hedef 1’e yoOnlendirilmektedir. Hedef 1 kapsamunda 50 bolge vardir. Bu
bolgeler Avrupa Birligi niifusunun %22’sini kapsamaktadir. Toplam Yapisal Fon’un
%70’lik kismm Hedef 1 araciligiyla bu bélgelere aktanimaktadir. Fransa’min denizagiri
illeri, Azor adalan, ‘Madeira ve Kanarya Adalan, Finlandiya ve Isve¢’in az niifuslu
kesimleri, Belgika’nin Hainaut bolgesi, Ingiltere’nin Iskog adalan, Hollanda’nin Flevoland
bolgesi, NUTS 2 seviyesinde degerlendirilip, bu hedef kapsaminda yardim almaktadirlar.
Bu bolgeler onceden Hedef 6 kapsaminda yer almaktaydilar. Bu hedef kapsamundaki geri
kalmug bolgeler listesi, Avrupa Birligi’nin toplam niifusunun yaklagik %20’si kadardir.

Tablo 15: Avrupa Birligi’nde Hedef 1 Kapsaminda Yardima Hak Kazanan
Bolgeler

Uye Devletler Hedef 1 Kapsaminda Yardima Hak Kazanan yada Gegis Destegi* Alan Bblgeler

Brandenburg, Mecklenburg-Western Pomerania, Saxony, Saxony-Anhalt, Thuringia; Gegis

Almanya Destegi: Dogu Berlin

Avusturya Burgenland

Belcika Gegis Destegi: Hainault

tspanya Galicia, Asturias, Castile-Leon, Castile-La Mancha, Extramadura, Valencia, Andalusia,

[Murcia, Ceuta-Melilla, the Canary Islands; Gegis Destegi: Cantabria

Finlandiya Dogu Finland, (part of) Central Finland, (part of ) Kuzey Finland

Guadeloupe, Martinique, French Guiana, Reunion; Gegig Destegi: Corsica and the districts

Fransa of Valenciennes, Douai and Avesnes
Dogu Macedonia, Thrace, Central Macedonia, Bati Macedonia, Thessaly, Epirus, Ionian

Yunanistan Islands, Western Greece, Continental Greece, Peloponnese, Attica, Kuzey Aegean, South
iAegean, Crete (i.e. the entire country)

Irlanda Border, Midlands and Western; Gegis Destegi: Southern, Eastern

Ttalya Campania, Apulia, Basilicata, Calabria, Sicily, Sardinia
Gegig Destegi: Molise

Hollanda __|Gegis Destegi: Flevoland

Portekiz North, Centre, Alentejo, Algarve, Azores, - Madeira;
Gecis Destegi: Lisbon and Tagus valley

Tngiltere South Yorkshire, Bat: Wales & the Valleys, Cornwall & Isles of Scilly, Merseyside; Gegis

Destegi: Northern Ireland, Highlands and Islands
Isveg (Parts of) Kuzey -Central Sweden, (parts of) Central Norrland, (parts of) Upper Norrland

*Gegis Destegi 1994-1999 dénemlerinde Hedef 1 kapsaminda yardim almaya hak kazanan bolgelerin
bir uygulama déneminden diger bir uygulama dénemine gegiste verilen bir yardimdi. Bu yardim 2000-
2006 doneminde uygulanmamaktadir. '

Kaynak: http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/g24203.htm (16.06.2003)

163Eyropean Commission, "The Structural Funds and Their Coordination with the Cohesion
Fund, Guidelines for Programimes in the Period 2000-2006" European Union Regional Policy,
(Luxembonurg:1999), s.29-30.
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Tablo 15’de Hedef 1 kapsaminda yardima hak kazanan iiye ilkeler yer
almaktadir. Temmuz 1999’da alinan Komisyon karan ile yardima hak kazanan tilkelerin

listesi 1 Ocak 2000 tarihinden itibaren yedi yil i¢in gegerli olacag: agiklanmugtir.

Uye ilkelerin yararlanmalan igin Fonlara ayirilan kaynaklar 1992-1999 yillarim
kapsayan donemde iki katina gikartilmigtir. 2000-2006 dénemi igin ayirilan kaynaklar ise
218,4 Milyar Euro olarak hedeflenmistir. Bu kaynaklarin yaklagik tigte biri Hedef 1

bolgelerine yonlendirilmigtir. 164

Hedef 2 Yapisal Krizdeki Bolgeler: Kiyida kalan ug bolgelerin ya da sanayisinin
azalmas1 nedeniyle ekonomileri olumsuz yonde etkilenen bolgeleri iyilestirmeyi amaglar.
Hedef 2 kapsamundaki bolgeler Avrupa Birligi niifusunun %15°ini kapsamaktadir.
Krizden etkilenerek isten ¢ikartilan igsizlerin sayist Avrupa Birligi nifusunun %18’
kadardir. Bu oran farkli bolgelerden olusur. Bunlar endiistriel ¢okiisten etkilenen bolgeler
(6nceki Hedef 2), zayif kirsal alanlar (6nceki Hedef 5b), balikgihik sektoriine bagh olan
bolgeler ile hizmet sektoriine baghmh alanlardir. Hedef 2 kapsanundaki bu bolgelere,
toplam Yapisal Fon yardimlarinin %11.5’luk kismu aktaridmaktadir.

Hedef 1 ve Hedef 2’yi kapsayacak bélgeleﬁn niffusunun %51 den % 35-40
seviyelerine indirilmesi planlanmaktadir. Hedef 2’yi kapsayacak niifusun limitin
saglanmas: icin Komisyon her bir iye iilke igin bir nifus tavam belirleyecektir. Bu
tavanlari saptarken Komisyon i¢ faktérii goz oniinde bulunduracaktir. Bu faktorler
sunlardir:

- Upye iilkenin yardim kriterlerine hak kazanan NUTS 3 toplam niifusu,

- Uye tilkenin diger tilkeler ile kargilastinildiginda, ulusal seviyede karsilastifi yapisal
problemlerin biyiiklii,

- %18 limiti i¢in gerekli kaynaklarin saglanmasina yonelik yapilacak adil katkilar.

Yardima hak kazanan bolgeler, eger bu bolgeler NUTS 3 seviyesine dahilseler ya
da bunu temsil ediyorlarsa veya asagidaki ii¢ kriteri sagliyorlarsa yardim kriterlerini

tagiyorlar demektir:

164 Andrew EVANS, The EU Structural Funds, (Oxford University Press NewYork, 1999), s.69-
70.
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a)  Son g yl icindeki ortalama igsizlik oram Avrupa Birligi ortalamasinn iizerinde ise,

b) Toplam iggiiciindeki sanayi iggiiciiniin oram Avrupa Birlifi seviyesine esit veya

asgmug ise,
¢) 1975’den bu yana sanayi isgiiciinde 6nemli oranda bir azalma varsa.!65

Hedef 3 Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi: Birlestirici bir amac: vardir. Oysa
Hedef 1 ve 2 belirli bir bolgeye ait hedeflerdir. Bu Hedef, adaptasyonun desteklenmest,
istihdam, egitim ve Ogretim igin ulusal ve Avrupai politikalarin modernlegtirilmesi
amacmna yoneliktir. Hedef 1 kapsamina girmeyen tiim alanlar i¢in finansman saglanabilir.
Insan kaynaklarimi verimli hale getirecek tiim faaliyetleri desteklemekte ve Avrupa Birligi
yardimmin % 12,3 lik bir kismunt kapsamaktadir.

Tablo 16: 2000 - 2006 Déneminde Yapisal Fonlarin Hedeflere Gore Dagilum

‘ Hedef 1 Hedef 2 Hedef 3
(Cozilmesi hedeflenen sorun | Kalkinmada geri bolgeler | Yapisal kriz yasayan| Egitim ve istihdam
nedir? bolgeler gereksinimi olan

bolgeler
'Yapisal Fon Biitgesi % (1) 69.7% - 15% 12.3%
Hangi Fonlar? (2) ERDF, ESF, FEOGA- ERDF, ESF ESF
Yénverme, BSMA-Balikgilik
Niifusu Kapsama Oran1 % 222 % %18 (gegcerli degil)

(1)Geri kalan meblag, Topluluk inisiyatiflerine ayrilmgtir.
(Q)FEOGA ve BSMA Fonlart Hedef 1 bolgeleri disinda bazi etkinlikleri desteklemekie de
kullandmaktadir

Kaynak: http:/f/www.gap.gov.tr/Turkish/Dergi/D9152001/abbkp.html (18.08,2002)

Tablo 16°da 2000-2006 donemi igin yapisal fonlarin hedeflere gore nasil dagildig
yer almaktadir. Hedef 1, kapsamindaki bolgelere Yapisal Fonlardan %69.7 oraninda katk
saglarken, Hedef 2 ve 3 igerisindeki bolgeler ise toplam olarak %13.8 oraninda finansman
saglamaktadir. '

Onceki hedefler gercevesinde (1, 2 ve 5b) yardim almaya hakki olan ancak .yeni
Hedef 1 ve 2’nin kriterini saglayamayan bolgeler, simdiye kadar saglamus olduklan
ilerlemeyi siirdiirmek igin bir gecis destegi almaktadirlar. Bu destek 2005 yilinda sona

erecektir, 166

165Evans, a.g.e. 5.80.
166 AKTT (1996), a.g.e., 5.5-6.
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Tablo 17: 2000-2006 Doneminde Uye Devletlere Tahsis Edilen Fonlar
(Milyon Euro, 1999 Fiyatlariyla)

Hedef 1 Daha
Uye @ke Hedef 1 C?;:;‘::i:e Hedef 2 Hgd::‘;kie Hedef3 | Toplam
Yardimlan Hedef5b

Belgika 0 625 368 65 737 1,795
Danimarka 0 0 156 27 365 548
Almanya 19,929 729 2,984 526 4,581 1 28,049
Yunanistan 20,961 0 0 0 0] 20961
mnya 37,744 3521 2,553 98 2,141 42,887
Fransa 3,254 551 5,437 613 4541 147395
Irlanda 1,315 1,773 0 0 ol 3,088
Italya 21,935 187| 2,145 377 3,744 | 28,388
Liksemburg 0 0 34 6 38 78
Hollanda 0 123 676 119 1,686 2,604
Avusturya 261 0 578 102 528 1,469
Portekiz 16,124 2,905 0 0 0| 19,029
Finlandiya 913 0 459 30 403 1,805
Isveg 722 0 354 52 720 1,848
Ingihere 5,085 1,166 3989 706 45681 15,514

EUR 15 127,543 8,411 | 19,733 2,721 24,050 | 182,458

Kaynak: http://europa.eun.int/com/regionalpolicy/intro/regionsS.en.htm(16.09.2002)

Tablo 17°de 2000-2006 déneminde iye devletlere tahsis edilen kaynaklar yer
almaktadir. Tablo incelendiginde Hedef 1 kapsaminda, en fazla yardima hak kazanan
iilkelerin Ispanya, itélya, Yunanistan ve Almanya, hi¢ yararlanmayan iilkelerinde
Danimarka ve Litksemburg oldugu goriilmektedir. Hedef 2 kapsaminda en ¢ok yardim
alacak iilkelerde Fransa, Ingiltere, Almanya ve Ispanya’dir. Hedef 3 kapsaminda ise en
¢ok yararlanacak iilkeler Ingiltere, Almanya, Italya ve Hollanda’dir.

Yapisal Fonlar, Ulusal ve Topluluk Girigim Programlar’n birlikte finanse ederler.
Bu girisimler bolgesel kalkinmaya yonelik ortak sorunlara giincel ¢oziimler getirmeyi
amaglarlar. Onceden 1994-1999 doneminde Topluluk Girigimleri’nin (insiyatiflerin) sayist
ondért iken bu sayi, 2000-2006 programlama donemi igerisinde, bir yenilik olarak
Interreg, Leader ve Equal olmak iizere tige diigtirilmistir. Berlin Zirvesi kararlanyla
yiriirlitkten kaldinlan ancak Avrupa Parlamentosu’nun girigimleri iizerine, devam etmesi
kararlagtinilan Urban girgimi i¢inde biitgeden kaynak aymlmgtirl?”. Tim Topluluk
Girigimleri, Yapisal Fonlar ile finanse edilmektedir.

Avrupa Birligi’nde hem kendi ﬁy;aleri arasinda hem de tigiincii itkelerle igbirligi son
yillarda 6nemli hale gelmistir. Avrupa Birligi tiyeleri ve iiye olmayanlar, isbirligini baz:

programlar ile yiiriitme amacindadirlar.

167 KARLUK, (2002), a.g.e., s.411.
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Bu programlardan INTERREG; Bir Topluluk Girigimidir. Amaci da Yapisal Fonlar
tarafindan finanse edilen ve sadece Avrupa Birligi igerisinde yiiriitiilen bolgeleraras
isbirliginin ytritilmesidir. Inferreg III girisiminin amaci, Avrupa Birligi igerisinde
yuriitiilen bolgeleraras: igbirliginin diizenli bir gekilde yiiriitilmesini saglamak ve Avrupa
Bblgesel Kalkinma Fonu tarafindan finanse edilmektedir. 2000-2006 dénemi igerisinde
yeni Interreg III girigimine toplam 4.875 Milyon Euro tahsis edilmigtir.168

Urban I, surdiiriilebilir kentsel gelismeyi tesvik etmek amacina yoneliktir. Bu
girigim igin 2000-2006 doneminde 700 Milyon Euro ayrilmugtir. Bu girisim de Avrupa

Bolgesel Kalkinma Fonu farafindan finanse edilecektir.

Leader+; girisiminin amact, sosyal ve ekonomik yonden kirsal bolgedeki

kalkinmay tesvik etmektir. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ile finansman saglanir.

Egual; bu girisim Avrupa’da emek piyasasindaki aynmcilik ve egitsizlikle
miicadeleyi hedeflemektedir. Isgiicii arasindaki cinsiyet farkim ortadan kaldirmak igin
tilkeleraras: igbirliine gidilmesine yonelik girisimleri kapsar ve Avrupa Sosyal Fonu ile

finanse edilir. 169

Bu dort girigim igin 2000-2006 doneminde toplam Fondan 10.442 Milyon Euro
yaklagik % 5.35 oraninda kaynak ayrilmugtir.170

Tablo 18: 2000-2006 Déneminde Yapisal Fonlarmn Topluluk Girisimlerinin Ulkelere
Gore Dagilimi (Euro Milyon, 1999 Fiyatlar)

3
Uye Ulke Interreg Il | UrbanII | Equal Leader + | Toplam

Belgika 104 20 70 15 209
Danimarka 34 5 28 16 83
Almanya 737 140 484 247 1.608
Yunanistan 568 24 98 172 862
Ispanya 900 106 485 467 1.958
Fransa 397 96 301 252 1.046
Trlanda 84 5 32} 45 166
ftalya 426 108 371 267 1.172
Liksemburg 7 0 4 2 13
Hollanda 349 28 196 78 651
Avusturya 183 8 9% 71 358
Portekiz 394 18 107 152 671
Finlandiya 129 5 68 52 254
Isveg 154 5 81 38 278
Ingiltere 362 117 376 106 961
EUR 15 4.875 700 2.847 2.020 10.442

Kaynak: http://europa.eu.int/comm/regionalpolcyc (16.09.2002)

168European Commission, "A Guide To Bringing Interreg and Tacis Funding Together", EU
Regional Policy, 2001, s.5.

169Commission Of The European Communities, Report From The Commission —Twelfth
Annual Report On The Structural Funds (2000) ,(Brussels, 2001) s.6.

170http://enropa.ew.int/comm/regionalpolicy/intro/regionsSen.htm (16.09.2002)
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- Tablo18’e gore toplam Topluluk Girigimleri igerisinde en fazla kaynak aktanlan
Interreg 1M girigimidir. Bu girisimden en fazla Ispanya, Almanya yararlanirken en az pay
Luksemburg’a aittir. Genel olarak degerlendirildiginde girisimlerden en fazla paya sahip
iilkeler Ispanya, Almanya, Italya ve Fransa iken en az pay da Litksemburg’a ayrilmustir.

Avrupa Birlifi reformlanmn degerlendirilmesi olduk¢a karmagik ve zordur.
Fonlarin seffafify, incelenmesi, degerlendirilmesi, y&netilmesi ve denetlenmesi
konulaninda gelismeler olmasina ragmen Yapisal Fon’larin bilyiime ve etkinlik agisindan
etkileri smurh kalmugtir. Var olan kurallarin degistirilmesinin gelecek donem igin
kagmilmaz oldugu saptanmugtir. 17!

4.6.Bolgeler Komitesi

Yerel ve bolgesel yonetimlerin Avrupa Birligi igerisinde temsil edilmesi talebi ile
1993 yilinda yiariirlige giren Avrupa Birligi Antlagmast'yla kurulmustur. Yerel ve bolgesel
mercileri temsil eden 222 asil ve 222 yedek iiyesi vardir. Asil ve yedek iiyelerin gorev
siireleri dort yildir. Komite’deki temsilciler aracilityla bolgeler, kentler ve yerel
yonetimler Avrupa Birligi karar mekamzmasi icerisinde yer almaktadlriar. Bolgeler
Komitesi’nin en 6nemli hedeflerinden birisi iiye tilkelerin Avrupa Birlifi entegrasyonu

icerisinde, ekonomik ve toplumsal kaynagmasinin saglanmasidir.172

Avrupa Birligi Antlasmas: ile Konsey ve Komisyon'un bolgesel c¢ikarlann soz
konusu oldugu egitim, genclik, kiiltiir, toplum saghgi, ekonomik ve toplumsal
biitiinlesme ve Avrupa ¢apinda ulasim, telekomiinikasyon, enerji aglan gibi konularda
Bolgeler Komitesi'nin goriisiine bagvurmalan hiikme baglanmistir. Bolgeler Komitesi'nin
faaliyetleri yilda bes kez diizenlenen genel kurul toplantilant disinda sekiz komisyon ve
dort alt komisyon tarafindan yiiritiilmektedir. Komite'ye bagh bir 6zel komisyon Avrupa
Birligi'nde kurumsal reform konusunda bir rapor hazirlamaktadir.17

17IRODOKANAKIS, a.g.e., 5.507
172 http:/fwww.deltur.cec.ewint/guncel/ghaber8-09.html (01.07.2002)
173 http://www.abhaber.com/belgeler/belgeler_13.htm (01.07.2002)
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4.7.Uyum Fonu (The Cohesion Fund)

Mevcut Yapisal Fonlanin yan sira 1993 Maastricht Antlagmast ile olugturulmug bir
Fondur. Amaci 1992 yilinda kisi bagma GSMH’st Avrupa Birligi ortalamasinmn
%90’ mdan daha disik olan Yunanistan, Portekiz, Irlanda ve Ispanya’mn Ekonomik ve

Parasal Birlige hazirlanmasina yardimet olacak projeleri desteklemektir.

Avrupa Parlamentosu tarafindan, Ekonomik ve Sosyal Komite ile Bolgeler
Komitesinin yapti3: elestiriler dikkate alinarak Fonlara ait yillik raporlar hazirlanmaktadir.
Yilhk raporlanin hazirlanmasindaki ama¢ Uyum Fonlanndan yararlanan iilkelerin
ekonomik gelismelerini izlemektir. Uyum Fonundan yardim alan iye ilkelerin ¢ogu
makro ekonomik kriterlere bagh kalmglardir. Sadece Portekiz bu duruma uymamugtir. 24
Ekim 2000 tarihinde Litksemburg’da iiye iilkeler ile bir degerlendirme toplantisi
~yapumugtir. Bu toplantida Komisyon Yapisal Fonlar cercevesinde verilen yardimlarin
finansatl agidan diizeltilmesi ile ilgili prosediirleri, kontrol ve idari sistemi hakkinda bir
taslak ile sunmugtur. Aynt zamanda 2000 yili i¢in Uyum Fonu raporlan da sunulmustur.
Toplantida 60 tanesi ¢evre, 60 tanesi de ulagimla ilgili olmak Gizere toplam 120 tane proje
degerlendirilmistir. Cevreye ait ﬁrojelerin uygulanmésmda onemli problemler gikmanmsg,
amagclanan hedeflere ulagilmugtir. Bununla birlikte ulagim sektoriine ait projelerde bir
takum problemler ile kargilagilmigtir.

2001 yilinda Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan hazirlanan raporda, Uyum

Fonundan yararlanan iiye iilkelerin durumlan degerlendirilmigtir:

Yunanistan: 2000 de hazirlanan Konseyin aldig: karara miiteakip Yunanistan Euro
bolgesine 1 Ocak 2001 tarihinde girmisti. 2001 yiinda Yunanistan, ekonomi
politikalaninda dengeli ve kararli bir ekonomik program uygulamigtir. Programin amact:
makro ekonomik ac¢idan dengeyi saglamak, ve aym zamanda yapisal reformlar yoluyla da
piyasayr gelistirmeye cahgmaktir, Konsey 12 Subat 2001 tarihinde konuyla ilgili
goriislerini yaymlamistir. 2001 yilinda hiikiimetin genel biitcesinde olmasma ragmen 2000
yihnda biitgede denge saglanamamgtir. 2000 yilt biitge a1, % 0,08 iken 2001 yilinda
%0,4 oranmna diigmiigtiir. Bu program GSMH da %05’lik bir artig hedeflemis fakat bu
oran 2001 yih igin %01 oraninda gergeklesmigtir. Biitge hedeflerinin tutturulamamasinn

nedeni gelir kaynaklanmn (6zellikle vergilerin) arttinlamamasidir.
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Yunanistan, 2001 yili Aralik ayinda 2001-2004 yillarnini kapsayan dengeli ve uyumlu
bir program ile ilgili ilk giincellemeyi sunmustur. Konseye sunulan programda 2001 yili
biitge sonuglarina gore beklenenden az artan GSMH’nin nasd arttirlacag: ile ilgili

bilgilere yer verilmistir.

Ispanya: Hiikiimet 2001 yilinda Konseye sundugu raporda, 2001-2004 yillart
arasinda uygulanacak olan temel ekonomi politikalarim Avrupa Birligi’ne uyumliu hale
getirecek, hazirladifi uyum programmm vermistir. Konsey’in yaptigi yapisal ve mali
analizlerin sonuglan ile Ispanya hiikiimetinin belirledigi ilkeler uyumludur. Uluslararasi
ekonomik durgunluk nedeniyle GSMH‘s1 %2.8 oraninda biiyiimiistiir. Bu azgelismeye
ragmen, 2000 yili i¢indeki biitce agigt oram, GSMH orammn %03 oraninda
gercekleserek, hiitkiimetin genel biitgesinin ana hedefleri yine de tutturulmusgtur.

Ispanya 2002-2005 yillannm kapsayan 3. Uyum (denge ve kararlihk) programim
giincellestirerek, 9 Aralik 2001 tarihinde Komisyona sunmugtur. Komisyon, genel
hatlariyla biiytimenin olumhu oldugunu, bagarih buldugunu belirtmigtir (Yunanistan’a gore
daha basanli bulunmusgtur).

Irlanda: Konsey 2001-2003 yillan igin irlanda’mn denge programm olumlu
bulunmugtur. Onceki yillarda Irlanda Hitkiimeti bunu basaramamisti. Onceden planlanan
GSMH %4.3 hedeflenirken, %1.7 olmustur. Bu diigiikk performansin nedeni vergilerden

yeteri kadar kaynak saglanamamasi ve harcamalarin hedeflenenden fazla olmasidir.

Hiikiimet programim giincellestirerek 12 Subat 2002 tarihinde Konseye sunmugtur.
Irlanda yetkilileri biitgede kiigiik bir artig beklerken, beklenenin tersi olmus ve biitcede
kiigiik bir gerileme olmugtur. 2003-2004 biitgesi igin bityiik miktarda alternatif planlan
vardir. Konsey tarafindan alternatif planlar uygulanmasa bile uyumun saglanmasi
beklenmektedir. GSMH oranmin %34 oramminda olacagt ongorilmektedir. Bunun
neticesinde igsizlik oram hizla diisecek, borglarda onemli derecede azalmalar olmasi

hedeflenmistir.

Portekiz: Programim 12 Mart 2001 tarihinde Konseye sunarak giincellegtirmistir.
Bu programda devlet biitgesinin GSMH’min %01.1 a¢i@ hedeflenmistir. Portekiz
yetkilileri tarafindan 2002 yilinda tahmin edilen biitge agi® %2.025°dir. Biitce agigimn

nedeni beklenenden daha yavas ekonomik gelismedir. Bununla beraber biitgeyi etkileyen
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_bir diger faktorde 2001 yilinda yiiriirliige konan dogrudan vergilendirme reformudur. Bu
reformlarin uygulanmast ile ilgili veriler diigiik tahmin edilmigtir. Vergi geliri beklenenin

¢ok altinda gerceklesmis ve harcamalar hedeflenenin ¢ok iistiine ¢ikmigtir.

Portekiz hitkiimeti 3. Kararlihk Program:’m giincellestirerek Konseye sunmustur.
Hiikiimet 2004 yima kadar genel olarak hedeflerin tutturulacagini beyan etmistir.
Bitgedeki dengesizlik kalkacaktir. Buda siki bir maliye politikast ile olacaktir. Su ana

kadar Portekiz, heniiz makro ekonomik biiyiikliikleri tutturamamgtir.174

Komisyon 1993-1999 donemi igin Uyum Fonu’na 15.5 Milyar Euro ayrilmustir. Bu
miktarin 2000-2006 donemi i¢inde 18 Milyar Euro’ya ulagmasi hedeflenmigtir. Uyum
fonundan yararlanan bolgelerin her biri % 90’lik ortalamann iizerine gikar ise Fonun
miktan azaltilacaktir.

4.8.Avrupa Birligi Biitcesinde Yapisal Fonlarm Yeri

1 Temmuz 1967 tarihinde Yonetim ve Organlarnim Birlegtirme Antlagmasi’min
yirirlige girmesi ile 1 Ocak 1968 tarihinde Avrupa Toplulugu’nda tek biitge
olusturulmustur. Avrupa Toplulugu biitcesi gelirler ve giderler olarak iki kisimdan
olugmaktadir. Konumuz itibariyle biitcenin giderler kalemi icerisinde yer alan Yapisal
Fonlar hakkindaki veriler ele alinmaktadir.

Biitge harcamalan igerisinde iki Onemli kalem vardir. Bunlar, Ortak Tanm
Politikas1 harcamalan ile Yapisal Politika harcamalandir. Biitce igerisindeki harcama
kalemleri iginde en yiiksek pay Ortak Tarim Politikasi’'na aynlmaktadir. 1960 yillarin
sonunda FEOGA-Garanti Boliimiiniin toplam biitge harcamalar igerisindeki pay1 % 84.7
iken ilerleyen yillarda bu oran % 90'in iizerine ¢ikmustir. Biitge adeta tarim destekler hale
gelmigtir. 1971 yihinda ESF'nin yeniden diizenlenmesi, 1975’de ERDF’nin olusturulmasi
ile FEOGA-Garanti Boliimiiniin biitcedeki pay: % 70 seviyesine kadar inmistir.

Avrupa Birligi’nin 1970-1980'h yillarda kuzeye ve giineye dogru genislemesi,
harcamalara yonelik ¢aligmalan yeniden giindeme getirmistir. 1987 yilinda Tek Avrupa

Senedi'nin kabul edilmesi ile Komisyon, biitge igin yeni bir sistem Onermistir.

174Buropean Commission , Annual Report of the Cohesion Fund 2001 (Luxsembourg Belgium,
European Communities, 2002) s.9-15.




Komisyonun bu ¢neri paketi (Delors I) 1988 tarihinde kabul edilmistir. Delors I Paketi,
Birligin 1988-1992 donemindeki bes yillik mali perspektifini ortaya koyarak, gelirlerdeki
istikrarsizh@in ortadan kaldinlmasim amaglamig ve harcamalar igin yedek odenek

ayrdmusgtir.

Komisyon 1992 tarihinde, Avrupa Birligi’nin 1993-1999 yillan arasindaki mali
cerceve tizerine hazirladiy, biitge oneri paketini (Delors II Paketi) kabul ederek, gelecek
bes yil icinde, Avrupa Birligi biitgesinde biiyiik bir artig yapiimasint 6ngérmiigtiir. Bu
donem igerisinde, 1995 yilinda Avusturya, Isveg ve Finlandiya, Avrupa Birligi‘ne tam
tiye olmuslardir. Boylece Avrupa Birligi'nin tiye sayis1 12'den 15'e yiikselmistir. Yillar
itibartyle Avrupa Birligi iiye sayis1 arttikga, biitgedeki harcama kalemlerinde Snemli
degisiklikler olmugtur. Delors II paketi ile Avrupa Birligi biitgesinin yarismmdan fazlasim
olugturan Ortak Tanim Politikas: harcamalarinin, toplam harcamalar igerisindeki paymnin
azaltilmasi ve yapisal politikalar icin yapilacak harcama paymn yikseltiimesi

- amaglanmugtir.

Sovyetler Birligi'nin dagﬂmésmdan sonra Avrupa Birligi, Merkezi ve Dogu
Avrupa devletleri ile yogun iligkiler icine girmislerdir. Macaristan, Polonya ve
Cekoslavakya ile ileride tam tiyelife amaclayan, Avrupa Antlagmalan imzalanmugtir.
Ayrica bu Antlagma kapsamina daha sonra Litvanya, Letonya ve Estonya da dahil

edilmiglerdir.

1989 yilinda Polonya ve Macaristan'm ekonomilerinin yeniden yapilandiriimasma
yonelik PHARE Programi adi altinda bir yardim program yiiriirlige konulmustur. Bu
programa daha sonra Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri ile Baltik tilkeleri de
alinmiglardir. PHARE programindan yapilan yardimlarnin finansmam biyiik olciide
Avrupa Yatim Bankast ile Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi tarafindan
saglanmaktadir.
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Tablo 19: 1993-1999 Yillan i¢in Yenilenmis Finansal Perspektif
(Milyon, Euro 1999 Yih Fiyatlanyla)

EUR 12 EUR 15
Gilinlik Fyatlar Giinliik Fiyatlar
_ Harcamalar 1993 1994] 1995] 1996] 1997] 1998] 1999
Taahhutler igin ddenekler ‘
1. Ortak Tarm Politikass 36,657| 36,465| 37,944] 40,828 41,805] 43,263| 45,205
2. Yapisal Harcamalar 22,192] 23,176] 26,329] 29,131| 31,477] 33,461 39,025
2.1. Yapisal Fonlar 20,627] 21,323] 24,069| 26,579] 28,620] 30,482] 35,902
2.2. Uyum Fonu 1,565) 1,853] 21521 2,444] 2,749] 2871 3,118
3. Ig Politikalar 4,109] 4370 5060] 5337 5603| 6003] 6,386
4. Dis Eylemler 4,120 4311] 4895 5264] 5622| 6,201] 6,870
5. Yonetim Harcamas: 3.421] 3,634 4,022 4,191] 4352{ 4541] 4,723
6. Rezervler 1,522]  1,530] 1,146] 1,152] 1,158] 1,176] 1,192
Parasal Rezerv 1000f  1000] 500] s00f s00] 500 500
Yardim Garanti Rezervi 313 318] 323  326] 329 338] 346
Acil Yardim Rezovi 209 212] 323] 326] 329] 338] 346
7. Dengeleme 0 of 15471 701 212 99 0
Taabhiitler igin Toplam Odemeler | 72,021] 73,486] 80,835] 80,496] 90,121] 94,636] 103,396

Kaynak: http://www.europa.en.int/coom/budget/pdf/financialfrwk/persfin/th19399%eurl5_en.pdf
(16.01.2003)

Tablo19 da 1993-1999 yillari arasmda Avrupa Birlifi’nin yapmay: 6ngordagii
harcamalar yer almaktadir. Avrupa Birli§i 12 iiyeli iken yapisal harcamalarda % 4
oraninda bir artig goriilmektedir. Tarima ayinlan pay azaltidmaya galisiimaktadir.
Geniglemeden sonra 1995 yilindan itibaren tanm kesimine ile Yapisal Fonlara aktarlan
kaynakta diizenli bir artig goriilmektedir.

Delors II Paketinde amaglanan hedeflerden tarmima ait kissumn yerine
getirilemedigini gormekteyiz. Ciinki, harcamalardaki tanmin paymin azaltiimayip, aksine
diizenli olarak artmgtir. 1999 yili itibariyle Yapisal Fonlarda 8.543 Milyon Euro'luk bir
artig hedeflenmigtir (yaklagik %43 oraninda). |

Sekil 2'de ise 1994 yilinda Yapisal Fonlar igerisindeki hedeflerin yiizdelik dagilim

verilmigtir,
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Sekil 2: Avrupa Birligi'nin 1994 Yih Biitcesinde Yapisal Fonlarin Hedeflere Gore
Yiizde Dagilim

Hedef 5b Hedef 6

Hedef3,4ve5a V4.9 %05
%15,9

Hedef 1
%67,6

Hedef 2
%I11,1

. Kaynak: AKTT., a.g.e., s.14.

Avrupa Birligi, Yapisal Fonlar ile desteklenecek projelerin belirlenmesi igin 1994-
1999 yillan arasinda uygulanmak iizere 6 ana hedef belirlemigtir. Bu hedeflerden 1, 2 ve
5b bolgesel, 3, 4 ve 5a tim Avrupa Birligi’ni kapsayacak ozelliklere sahiptir. Hedef 1
(azgelismig bolgeler) kapsamunda olan bolgelerde Avrupa Birligi nifusunun %25'
yasamaktadir. Yunanistan, Portekiz ve Irlanda'min tiim nifusu ile Ispanya ve Italya
nifusunun gogunlugu, bu hedef kapsaminda, Yapisal Fonlardan yararlanmaktadirlar. Bu
nedenle Yapisal Fonlara aynlan biitgenin en yiiksek pay: (%67,6) Hedef 1'e ayrilmugtir.
Hedef 2 (gerileyen sanayi bolgeleri) kapsaminda en ¢ok niifusu olan ilkeler Ingiltere,
Fransa, Ispanya ve Alfnanya'du. Bu hedefin Fon igerisindeki pay1 %11,1'dir. Hedef 3, 4
ve 5a bolgesel olmayan uyum politikalanm kapsamaktadir. Fon igerisindeki toplam
paylann %15,9 oramindadir. Hedef 5b (kusal kesim) kapsamindaki alanlarda sosyo-
ekonomik diizey diigiiktiir. Bu hedef kapsamindaki bolgelerde Avrupa Birligi niffusunun
yaklagik %8.8'1 yasamakta olup Fondan aldig1 pay %4.,9 oranindadir. Hedef 6, (¢ok
digik nifus yogunlugu olan bolgeler) Avrupa Birligi'ne Avusturya, Finlandiya ve
Isve¢'in katilmm ile ortaya konmustur. Bu hedefin Fondan aldig pay da %05

oranindadir }75

175K ARLUK, AB ve Tiirkiye (2002), s.406-409.
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Tablo 20: Avrupa Birligi Program Biitcesi Finansal Perspektif (2000-2006)
(Milyon Euro) (2000 Fiyatlariyla)

Harcamalar 2000} 2001 2002 2003 2004] 2005 2006
Taahhiitler I¢in Odeneller
1. Tarim 41,738] 44530] 45379 45538] 44.488] 43624] 43344
CAP (kirsal gelisim igermiyor) ‘ 37,352] 40,035] 40.874] 41,023] 39962] 39088} 38797
Kirsal gelisim ve eslik eden onlemler 4386] 4495 4505] as515]  4as526]  4536] 4547
2Yapisal Harcamater 32,678] 32720] 32.106] -31,503] 30,785] 30785 30343
Yapisal Fonlar 30,019] 30,005] 29391] 28788] 28174] 28174| 27,737
Uyum Fony 2659 27150 2715 275 2611]  2611] 2606
3. I Politikalar 6031] 6272] 6386} 6500 6614 6729 6853
4. Di Faaliyetier 46271 4755  s019]  s5025] 50290 50350 5040
5. Yonetim Harcamalan 4798 4939] 4880 4984 5088] 5192 5296
6. Rezervier 906} 916 66 416 416 416/ 416]
Parasal Rezerv 500 500 250
Acil Yardim Rezervi 203 208 20| 208] 20! 208 208
Borg Garanti Rezervi 203 208 208 208] 208] 208 208
7. Katiim Oncesi Yardimlar 3,174 3240 32600 3216] 3260] 3259 3259
| Tanm 529 5 5 540) 5 5 540
| Katilin Oncesi Yapisal Araclar 1058} 1080} 1080 108  1.080] 080 1,080
| Phare (Basvuran Ulkeler) 1587] 1620 16201 16200 1620 1620 1620
Akdeniz Katilim Oncesi Stratejisi
| MEDADD 20 20 24 19 19
jlen & er-To, 93 973721 97691 97.226] 95680 94,551

Kaynak: European Union , Eurepen Union Public Finance ( Directorate- General For The Budget
European Commission, Luxembourg 2002) s.82.

Komisyon, 6 yillik program c;erg:evesindeki bﬁtqéyi 2000 yilinda ‘uygulamaya
koymugtur. 2000 yihnda ilk defa biitgenin gider kismunda, yeni mali perspektif
gergevesinde yeni bir kalem olan katithm oncesi yardimlan (7) agilmgtir. Katiim Oncesi
stratejiye uygun olarak 2000-2006 yillarinda Avrupa Birligi biitgesine her yil 3.163
Milyon Euro kaynak tahsis edilmigtir. Ayrica Komisyon, Birlik tiye devletlerinin ortalama
%2.5 aday ilkelerin de %4'lik ortalama biiyiime oranm dikkate alarak, 2006 yilinda
yaklagik 20 Milyon Euro'luk bir ek mali kaynaga kavusacagim ongdrmiistiir.

Yapisal politikalara iligkin Yapisal Fonlar ile Uyum Fonundan yapilacak
harcamalar 2000-2006 yillar1 arasmda 275 Milyar Euro'ya ulasacak ve 1997'deki suur
olan Avrupa Birligi milli gelirinin %0.46'stm agmayacaktir,176

Tablo 20'de Avrupa Birligi’nin 2000-2006 yillart arasmda gerceklestirilmesi
planlanan harcamalar yer almaktadir. Bu donemde Tarim ve Yapisal Fonlar icin taahhiit
edilen ddeneklerde fazla degismeler beklenmemektedir. Yapisal Fonlarn yillar itibariyle
toplam olarak %7 oraninda azaltilmas: istenmekte, odenekler toplaminda 2001 yihinda
3.420 milyon Euro'luk artig yapilmasi, 2002 yilindan sonra ise agamal: olarak azaltiimasi

176K ARLUK,(2002) a.g.e.,s.431.
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hedeflenmektedir. Avrupa Birligi genisleme siiresi icerisinde hem iiye iilkelere hem de
aday tlkelere mali destek saglamaktadir. 2000 biitgesinde yer alan PHARE progranu adi
alinda programdaki ulkelere, dizenli olarak 1.620 milyon Euro'luk kaynak
aktanlacaktir. Bu barcama kalemi 1993-1999 yilindaki biit¢ede yoktur.

Yeni doneme ait biitgede yeni bir kaleme daha yer verilmigtir. Bu yeni kalemin adi
Akdeniz Kattim Oncesi Stratejisi’dir. Avrupa Birligi Akdenizde kiyist bulunan iilkelere
MEDA (Akdeniz Programt) adi altinda mali kaynak saglamaktadir. Bu program 1996
yihnda yiirtirliie girmigtir. Akdenizde kiyist bulunan llkelerin sayist 18°dir. Avrupa
Birligi’ne Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in katilmasiyla Akdenizin kuzey kiyist Avrupa
Birligi smrlan icerisinde kalmugtir. Biitgeden MEDA programu kapsaminda hangi
tilkelere ne kadar para aynlacag belirtilmemigtir. Ancak programdan yararlanacak
iilkelerin projeleri, oncelikleri, ihtiyaglan, proje iiretme kapasiteleri dikkate almarak
secilecektir. MEDA kapsaminda Avrupa Birligi tarafindan saglanacak mali yardimlar
hibe, kredi, risk sermaye, ve faiz siibvansiyonlan geklinde olup Avrupa Yatirum Bankasi
aracihfiyla verilecektir.!”” Bu kalem igin Avrupa Birligi Biitgesinden ayirilan pay 1996
yilinda toplam 4.7 Milyar Euro olup harcamalar boliimiinde %6’k bir paya sahiptir.
1996 yihindan sonra beg yildir yiiriirlikte olan MEDA programmin uygulama siiresinin
2000 yilinda sona ermesiyle program MEDA I ad1 altinda devam etmektedir. 2000-2006
donemini kapsayan MEDA II programuna biitgeden ortalama 20 Milyon Euro
ayrilmigtir 178

Tablo 19 ve 20 karslastinldiginda biitgeden Yapisal Fonlar igin ayrlan
odeneklerde 1993-1999 yillannda artig planlanirken, 2000-2006 doneminde Onemli

oranda artig hedeflenmemektedir.

17TFeza USTUNKAYA, Avrupa Birligi’nin Bolgesel Mali Yardun Programi:Akdeniz
Programi(MEDA) 1995-1999 (Yapisi, ilkeleri ve isleyisi), (TC Bagbakanlik Hazine Miistesarlign
Arastirma ve Inceleme Dizisi:6, Ankara, 1996) s.2-7.

178K ARLUK, (2002) a.g.¢., 5209.
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Sekil 3: Avrupa Birligi'nin 2002 Biitcesinde Yapisal Fonlarm Yiizdelik Dagihmi

Yenilik Onlemleri ve Ozel Eylemler
Teknik Yard: m %35
%04

Uyum Fonu

Topluluk Girig i nderi %3.2

%3.5

Diga Yp1sd
Faaliyetler (Hedef 1
D1 gndaki ler)
%05
Hedef 1
%63

Hedef3
%10.8

Hedef 2
%11

Kaynak: http:/leuropa.eu.int/coomlbudget/pdf/budget/syntchimOZIen.edf (16.01.2003)
Sekil 3'de 2002 biitgesinde Yapisal Fonlarin yiizdelik dagilimlan yer almaktadur.

Komisyon 1 Temmuz 1999 tarihinde, 2000-2006 yillan arasmda yirirlige girmesi
ongorilen yeni Yapisal Fonlarm uygulanmasina iliskin kararlar almistir. Berlin Zirvesi'nde
Yapisal Fonlarin dncelikli hedeflerin saysi tige indirilmigtir. Fonlarm %63'ini Hedef 1,
%1 1'inin Hedef 2, %10.8'inin de Hedef 3 igin aynilmast planlanmugtir. 1994 yihinda %67.6
olan Hedef 1'in oram %4.6 oramnda azaltiimasi, Hedef 2 kapsaminda aym oranda
kalmas! hedeflenmistir. Ayrica Berlin Zirvesi'nde alinan karar ile sayis1 azaltilan, Topluluk

Girigimlerine saglanacak destek miktar da %35.5 oraninda belirlenmigtir.17

179K ARLUK,(2002) a.g.e., 5.411.



UCUNCU BOLUM

TURKIYE DE BOLGESEL POLIT]KAYA YONELIK DEVLET YARDIMLARI,
TESVIKLER VE UYGULAMALARININ AVRUPA BiRLIGi UYUM
SURECINDEKI DURUMU

Bu b(‘jlpmde tilkemizdeki bolgeler arasindaki geligmiglik farkliiklannin ortaya ¢ikis
nedenlerini cografik, tarihsel, ekonomik ve demografik veriler ile agikladiktan sonra bu
sorunun ¢6zimi i¢in uygulanmig olan politika ve proje uygulamalan incelenecektir.
Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda Ankara Antlagmasiyla baglayan iliskiler Helsinki
Zirvesi'nde adaylik statiisiniin verilmesiyle yeni bir agamaya gelmistir. Tam iiyelik
miizakerelerinin baglamast igin Tirkiye'nin mevzuatmin Avrupa Birligi mevzuati ile
uyumlu hale getirmesi gerekmektedir. Bu nedenle bélimiin son kisnunda Tirkiye'nin
Avrupa Birligi uyum siireci igerisinde, bolgesel devlet yardimlari konusunun nasil bir

gelisme gosterdigi incelenmigtir.

1. TURKIYE'DE BOLGELERARASI SOSYAL VE EKONOMIK
GELiSMISLIiK FARKLARI

Bolgeleraras: farkliliklar sadece Tiirkiye'nin giindeminde olan sorunlardan birisi
degildir. Her tilkede bolgesel problemler farkh 6lgiitlerde ortaya ¢ikmaktadir. Bu kisimda
iilkemizde bolgesel farkliifin ortaya gikis nedenleri ve bu konuda uygulanms olan
politikalar ile hazirlanmig kalkinma planlari hakkinda bilgiler verilmektedir.

1.1. Tiirkiye'de Bolgeleraras: Farkhhklarin Ortaya Cikis Nedenleri

Daha onceki bolimde bahsedildigi gibi bolgeleraras: farkhiliklar sadece tek bir
tilkenin giindeminde olan sorunlardan birisi degildir. 1929 yilinda tiim diinyada baglayan
ekonomik buhran sonucunda sosyal, siyasal, ekonomik ag¢idan bir ¢ok alanda sorunlar
ortaya ¢tkmugtir. Ulkelerin gelismiglik farklarina gore ortaya ¢ikan problemlerin
buyikligi de degisiklik gostermistir. Ulkelerdeki sorunlarin degisiklik gostermesi ile bu
problemlerin ¢oziimlerine yonelik politikalar da farkh olmaktadir. Ulkemizde de var olan
bolgeleraras: gelismiglik farklarmin ortaya g¢ikig nedenlerini cografik ve tarihsel gelisim

agisindan agiklamak miimkiindir.
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Cografi kosullar, ekonomik kalkinmada 6nemli bir etken olmaktadir. Diinya
tizerindeki tilkelerin cografi kosullanna gére sorunlar degisiklik gostermektedir. Tklim ile
ekonomik kalkinma arasindaki iligkiyi aragtiran B.Higgins'e gore tropik bolgelerdeki
tilkelerin topraklarinin diger bolgelere gére verimsiz olusu bu tlkelerin tarimsal geligimini
yavaglatmakta ve hayvahcﬂxgm geligimini olumsuz yonde etkilemektedir. Aynca gok
sicak iklimin insanlan hava kogullanndan etkilenerek daha verimsiz calismaktadirlar.
Ulkemizde bu durumu degerlendirdigimizde Dogu Anadolu Bolgesi'nin iklim kosullart
yontinden diger bolgelere oranla daha dezavantajhi oldugunu goérmekteyiz. Bu bolgenin
denizden uzak ve yiiksekte olmasi, karasal iklimin tim olumsuz ozelliklerinin ortaya
ctkmasina neden olmaktadir. Havanin ¢ok sofuk olmasi ve bolgenin daghk alanlaninin
fazla olmasi sonucu tarimsal faaliyetler bu bélgede yapilamamaktadir. GiineydoZu
Anadolu Boélgesinde ise iklim sebebiyle bolgenin 6zellikle giiney kesimi ¢ok az yadis
aldig icin su sikintist gekilmektedir. Bu nedenle bu bolgedeki tarim kesimi gelisememigtir.
Ulkenin Bati kismina baktigimizda iklimin bu bélgede daha ihman oldugu goriilmektedir.
Bu ozelliginden dolayr Batt kesimi diger bolgelere gore avantajli durumdadir. Sonugta
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri ekonomik yonden gelisme gosterememigler ve

diger bolgelere gore geri kalmiglardir.

Ulkemizdeki bolgeleraras: gelismislik farklarim1 doguran tarihsel nedenler arasinda
ise; 18. yiizyilda Bat1 Avrupa'da baslayan endiistri devrimine Osmanli Imparatorlugu'nun
uyum gosterememesi sonucunda hizla pargalanmaya baslamasi, sanayilesme hareketine
Osmanli Imparatorlugu’nun ayak uyduramamasi, bu durumun da ilkeyi Avrupa'ya
bagimh, yan somiirge bir devlet haline getirmis olmasi gosterilebilir. Az da olsa
Avrupa'yla iletisim kurmaya calisan kentler, 6zellikle liman: olan Mersin, Izmir, Istanbul,
Trabzon hizh bir gelisme gosterirken, diger kentler 6zellikle Dogu Anadolu'dakiler, bu
gelismeyi gosterememigtir. Sonug olarak iilkenin bolgeleri arasmda dengesizlikler ortaya
cikmugtir. 180

1.2. Bolgelere Ait Ekonomik Ve Demografik Gostergeler

Ekonomik ve demografik veriler bir ilkenin ekonomik ve sosyal yonden
gelismigliini ortaya koyan snemli gostergelerdendir. Bu nedenle Tiirkiye’deki
bolgeleraras: geligmiglik farklihklarin ortaya ¢ikis nedenleri agiklamir iken bolgelerin

ekonomik ve demografik gostergelerinden de yararlanilmaktadir. Ulkemizde ekonomik

130DINLER (1998), a.g.e., 5.169-174.
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ve demografik verileri hesaplama gorevi 1942 yilinda Devlet Istatistik Enstitiisi’ne

verilmigtir.

Turkiye’deki cografi bolgelerin ekonomik ve demografik verileri agagida

aciklanmaktadir.

- Gayri Safi Yurtici Hasa (GSYIH): Sektorlerin katma degerlerinin toplamu ile

kamu sektorii hizmetleri tiretimi toplamu (piyasa fiyatlanyla) GSYIH y1 vermektedir.

Tablo 21: Bolgeler Itibariyle GSYIH

(Cari Fiyatlarla Milyon TL)

Bolgeler 1987 1989 1991 .' 1993 1995 1986 1999 2000
Akdeniz 8.937.414| 27302299 731154281 241.256687 | 964.148.077| 1817.377.378| 9.509.364.575] 15.024.442 454
Dofu Anadoks | 3.054.349 87819261 26.671.759 83.064.193 [ 308.826 501 567574729 | 3.346.430.032] 5.162.548.029
Ege 12.391.697 | 36.658.556| 97.281.819] 303.406.3981 1.210.816.211| 2.375.479.133 | 11.722.004.185] 19.036.526.989
G.D.Anadoks 3905910} 11.375399| 35237159 | 107.083.336| 411.663.632 789.407.897 | 3.928.167.988| 6.304.264.231
I Anadol 12635749 | 36.271.156] 106.138.108 | 33059938 | 1.293.814.820| 2.423.833.904 | 13.075.467.290; 21.130.036.113
Karadeniz 7449852 | 229615921 60.707.199 | 193311508 713.060.271| 1.386.758.863 | 7.595.2682.369] 11.780.461.310
Marmara 26.346.958 | 83.973.085| 230.965.493 | 713.815.037 | 2.860.126.564 | 5.411.678.291 {28.238.555.867| 46.145.179.150
TORKIYE 74.721.929 | 227.324.012 | 630.116.965 | 1.981.867.097 | 7.762.456.076 | 14.772.110,196 { 77.415.272.307| 124.583.458.276
Kaynak: http://www.die.gov.tr (18.07.2003)

Tablo 21°de yillar itibariyle bolgelerin GSYIH miktarlan verilnﬁstir. Tiirkiye’de
GSYIH miktar: seneler itibariyle artig gostermistir. Bu artisa en yitksek katkiyi, Marmara,
Ege ve I¢ Anadolu bolgeleri, en az katkiyi ise Dogu Anadolu bolgesi saglanustir. 1987
yiindan 2000 yilina kadar olan zamanda bdlgelerin GSYIH’ya katki paylanmin
degismedigi goriilmektedir.

Tablo 22: Bolgeler Itibariyle GSYiH’ya Katkilar (Cari Fiyatlarla %)

Balgeler 1983 Yilina ait Bolgelerin Paylan [1997 Yihina ait Bolgelern Paylan 2000 Yilina ait Bolgelerin Paylari *
Marmara Bolgesi 37.1 38.2 37.0

Ege Bolgesi 16.5 16,8 15.3

Akdeniz Bolgesi 11.4 12.1 12.0

{¢ Anadolu Balgesi 154 15.3 17.0

Karadeniz Bolgesi 11.2 9.0 9.5

Dogu Apadolu Bolgesi 4.5 33 4.1
Gilneydogu Anadolu Bolgesi 3.9 5.3 3.1

Tarkiye 99.9 99.9 100.0

* TC Bagbakanhik DIE, Illere Gore GSYIH 2000, (Ankara: Yayin No:2582, 2002), 5.197.
Kaynak: hitp://www.die.gov.tr (18.07.2003)

Tablo 22’de 1983, 1997 ve 2000 yillarinda bolgelerin GSYIH’ya katki paylan
verilmektedir. Marmara boélgesi 1983 yilinda GSYIH’ya katkis1 %37.1 iken bu oran 1997
yilinda %38.2’ye yitkselmig, 2000 yilinda %37'ye gerilemigtir. 1983 ve 1997 yillarinda
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Ege ve Akdeniz bolgelerinin paylaninda artis olmustur. I¢ Anadolu, Karadeniz ve Dogu

Anadolu bolgelerinin katki paylarinda azalmalann oldugu goriilmektedir. Giineydogu
Anadolu bélgesinin Tirkiye’nin GSYIH’sina katkist %3.9°dan %5.1°e yiikselmistir.

Bunun nedeni bolgeye yonelik hazirlanan Giineydogu Anadolu Projesi’nin gostermis

oldugu baganh ¢aligmalardur.

Tablo 23:Bolgeler itibariyle Sektorlere Gore Cari Fiyatlarla GSYIH (2000 Yih)
Sektirler Bolgeler
(Degerleri MilyonTL) Akdeniz Marmara Ege Ic Anadolu
1.Tanm 2.877.047.405 2.776.953.978 3.153.700.271 3.013.700.294
2.Sanayi 2.654.863326| 13344.571.752 4.802.616.551 3224.131.721
3.Ingaat 737.876.921 1.922.132.632 848.129.752 1.829.897.574
4. Ticaret 3.256.621.563| 10.844.289.456 3.617.134.863 3.897.839.977
5 Ulayim ve habetlosme 2.298.189.565  6.091.343.951 2.369.914.842 3.494.193.957
6.Mali Kuruluslar 383.918.172]  2.490.231.488 411.706.004 972.548.513
7.Konut Sahiphgi 531.828.780]  2.360.838.305 874.631.349 1311.521.220
8 Serbest Meslek ve Hizmetler 469.795.283|  2.227.381.709 622.076.004 720.744.389
9.(-) Izafi Banka Hizmetleri 151.997.830]  2.327.405.038 237.434.247 1.185.055.584
10.Sektorler Toplamu(1-0) 13.058.143.186|  40.739.338.235|  16.462.476.257|  17.279.522.060
11.Deviet Hizmetleri 1.498.164.387]  2.852.040.707 1.585.833.578 2.750.040.823
12.Kar Amaci Olmayan Ozel Hiz.Kur, 14.365.792 189.196.010 5.155.219 259.255.503
13.Toplam(10+11+12) 14.570.673.335| 43.780.574.951]  18.053.465.054]  20.288.818.385
14 Tthalat vergist 453.769.115]  2.364.604.199 983.061.935 T 841.217.728
15.GSYIH(Ala Fiyatlarr) 15.024.432.454] 46.145.179.150]  19.036.526.989|  21.130.036.113
Sektirler Bolgeler
(Degerleri MilyonTL) Karadeniz Dogu Anadolu |Gineydogu Anadolu]  Tiirkiye
1.Tarm 2.742.922610]  1.439.008.238 1.537.298.475 17.540.631.272
2.8anayi 2.33.063.528 563.950.182 1.107.584.672 29.027.781.732
3 Insaat 551.022.971 266.888.120 327.157.995 6.483.105.965
4. Ticaret 1.780.934.809 583.108.498 926.583.714|  24.906.512.880
5.Ulagim ve habetlesme 1.939.228.002 598.466.320 854.227.591 17.645.564.229
6.Mali Kuruluglar 272.395.448 75.013.800 92.210.953 4.698.024.379
7.Konut Sahiplizi 290.519.757 149.839.998 244.775.637 5.772.955.047
8 Serbest Meslek ve Hizmetier 229.120.253 56.857.945 104.383.861 4430360312
5.(-) Izafi Banka Hizmetleri* 123.324.695 29.768.321 2.707.771 2.097.693.493
10.Sektdrler Toplami(1-9) - 10.12.882.683|  3.703.364.780 S151.515.121]  106.407.242.322
11 Deviet Hizmetleri 1.490.737.271|  1.399.134.694 1.057.698999  12.633.650.459
12.Kar Amaci Olmayan Ozel Hiz.Kur. 5.833.001 1.924.669 1410.369 477.140.623
13.Toplam(10-+11+12) 11.500.453.046]  5.104.424.143 6.210.624.490]  119.518.033.404
14.Tthalat vergisi 271.008.264 58.123.8%6 93.639.740 5.065.424.871
15.GSYIH(A1161 Fiyatlarr) 11.780.461.310 5.162.548.029 6.304.264.231 124.583.458.276

*Banka hizmetlerinin hangi sektdriin katma degerinde ne kadar gosterilecedini hesaplamak mimkUn olmadidi igin

bu ydnteme bagvurulmaktadtr.

Kaynak:
178.

TC Bagbakanlik DiE.,illere Gore GSYIH 2000, (Ankara: Yayin No:2582, 2002) s.171-

Tablo 23’te bolgelerin sektorlere gore GSYIH’larina yer verilmistir. 2000 yih

itibariyle Tirkiye'nin cari fiyatlarla GSYIH 124.5 kettrilyon oldugu goriilmektedir.
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Bolgeler itibariyle GSYIH’ya en biiyilk katkiyt Marmara bolgesi daha sonra da Ig

Anadolu ve Ege bolgeleri saglamigtir. Sektorler bazinda incelendiginde GSYIH’da en

biyiik payr sanayi sektorii almaktadir. Daha sonraki siralarda ise ticaret, ulastirma ve

tarim sektorleri yer almaktadir. Marmara ve Ege bolgesinin GSYIH paylarmn biyiik bir

oram sanayi sektoriinden elde edilmektedir. Akdeniz, Karadeniz, Dogu Anadolu

bolgelerinde ise tanim sektdriiniin pay1 yitksektir. I¢ Anadolu bolgesinde sanayi ve tarim

sektorlerinin paylan basabag iken Giineydogu Anadolu Bolgesinde tarnm sektoriiniin

yaninda sanayi sektoriintinde arttif goriilmektedir.

Tablo24: Bolgeler itibariyle Sektorlerin GSYIH Icindeki Paylan ve Gelisme Hizlar

2000Y1hh %)
Bdlgeler
Sektdrler Akdeniz Marmara Ege I¢ Anadolu
Sekidr paylan-Gelgme iz | Sekior paylari-Gelgme hizi Sektor paylan-Gelgme hizi Sektdr paylan-Gelgme hizt
1.7anm 19.1 471160 57.3 1166 541 143 4.9
2.Sanayi . 17.7 56.5 [31.1 623 |25.2 66.5 ]15.3 51.7
3 Insaat 49 499 |42 271 |45 318187 88.0
4. Ticaret 1.7 7111235 67.7 1190 69.8 {185 69.4
5.Ulagim ve habetlesme 153 64.1 [13.2 576 |124 65.7 1165 59.2
6.Mali Kuruluglar 26 15.6(5.4 94 |22 87146 145
7.Konut Sahipligi 35 589 15.1 676 146 67362 69.7
8.Serbest Meslek ve Hizmetler 31 568 148 . 56.8 133 60.8 | 3.4 535
9.() lzafi Banka Hizmetleri 1.0 03 |50 60 [1.2 64156 1.4
10.Sektsrler Toplami(1-9) 86.9 580 {88.3 6241865 619 |81.8 629
11.Deviet Hizmetleri 10.0 4502162 451 {83 430 {13.0 3.2
12 Kar Amact Olmayan 01 69.7 {04 724 100 741112 75
Ozel Hiz Kur.
13.Toplam{10+11+12) 97.0 56.6]94.9 61.1 194.8 60.0 |96.0 60.1
14.lihalat vergisi 30 119.615.1 1210 |52 123.6 {4.0 1108
15.GSYiH{Alici Fiyatlar) 100.0 58.0{100.0 634 11000 62.4 11000 6156
Sektorler Karadeniz Dogu Anadolu Gilneydogu Anadolu Tilrklye
Sektor paylan-Gelsme hizi Sektor paylen-Geigme hizt Sektor paylan-Gelgme hz) Sektor paylan-Gelsme hizi
1.Tarm 233 326[27.9 56.7 1244 58.1 [141 48.0
2 Sanayi 13.8 68.6]10.9 449 {176 68.4 {233 61.5
3.Ingaat 47 5111 52 482 | 52 66.8 152 486
4 Ticaret 18.1 689{11.3 699 (147 68.7 [20.0 68.8
5.Ulagim ve habetlegme 16.5 732|116 728 1135 67.0 |[14.2 62.4
6.Mali Kurulugfar 23 114115 112 |15 172 |38 11.1
7.Konut Sahipligi 25 66.7]29 - 69.2 | 39 544 146 66.6
8.Serbest Meslek ve Hizmetler 19 56.9 11.1 504 | 1.7 65.6 136 56.5
9.(-) Izafi Banka Hizmetler 10 -2.210.6 35107 0.1 133 -4.4
10.Sektorier Toplami(1-9) 8.0 55.8171.7 58.4 181.7 63.8 185.4 61.1
11.Devlet Hizmetleri 12.7 4371271 430 |16.8 432 110.1 49
12 Kar Amaci Olmayan 00 717100 7501 00 778 0.4 7.1
Ozel Hiz Kur.
13.Toplam{10+11+12) 977 5411989 538 1985 589 1959 59.1
14.lthalat vergisi 23 1148 |11 1037] 15 1103 | 4.1 1188
15.GSYIH(Alici Fiyattan) 100.0 55.1 11000 543 11000 £0.5 {100.0 60.9

*Banka hizmetlerinin hangi sekiorin katma degderinde ne kadar gosterilecegini hesaplamak mamkiin olmadigi igin
bu yénteme bagvurulmakiadr,

Kaynak:  TC Basbakanlik DIE, illere Gére GSYIiH 2000 (Ankara: Yayin No:2582, 2002) s.171-

178.
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| Tablo 24’de bolgelerin GSYIH igerisindeki paylan ve gelisme hizlan
goriilmektedir. Sanayi sektoriiniin pay en yiiksek %31.1 oraminda Marmara bélgesinde
gerceklesmistir. Bu bolgeden sonra sirayt %25.2 ile Ege, %19.8 ile Karadeniz, %17.7 ile
Akdeniz, %17.6 ile Gineydogu Anadolu bélgeleri almaktadir. Tarim sektoriinde ise en
yuksek pay Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu ve Karad.enizvbélgelerine aittir. Ingaat
sektoriiniin GSYIH igerisindeki pay: ise diigiiktiir. Insaat sektériiniin paymmn en yiiksek
oldugu bolge %8.7 ile I¢ Anadolu bolgesi, en az pay1 % 4.2 ile Marmara bolgesi
almaktadir. Tiim bogelerde ticaretin payr atmustir. Ulkede ithalatta ki artis GSYIH
igerisindeki ithalat vergilerin payint arttirmugtir.

- Kisi Basina Gayri Safi Yurtici Hasila (Kisi Basmma GSYIH): GSMH nn yil
ortast niifusa boliinmesi ile bulunmaktadir. Bir iilkede kisi basina GSYIH oranmm yitksek
olmast i¢in GSYIH nim yiiksek niifusun diisiik olmas: gerekmektedir. Tiirkiye’de GSMH
~oramindaki artis, niifus artigindan az olmakta ve sonugta kisi basina GSYIH oramnin

diisik olmasina neden olmaktadir.

Tablo25: Bolgelere Gore Kisi Bagina GSYIH (1987 Y1h Fiyatlanyla, 1000TL)

Bdlgeler 1987 1989 1990 1992 1994 1996 1998 1998 2000
Akdeniz 1.392.593] 1.402.577] 1.481.551}1.453.896] 1.452.261| 1.554.081] 1.712.882 1.617.706] 1.607.672
Dogu 579.038 570.861 615.865] 626.713 643.754 647.481 673.339 656.732 635.672
Anadolu

Ege 1.763.388| 1.723.834] 1.822.911}1.856.538] 1.918.373| 2.103.466] 2.280.039] 2.117.534] 2.234.412
G.Dogu 855.824 815.547 890.773] 918.768 853.544 888.899 989.641 902.960 925.812
Anadolu

I¢ Anadolu 1.335397| 1.228.666; 1.364.712(1.424.737| 1.427.576| 1.549.648] 1.708.810{ 1.623.860| 1.650.019

Karadeniz 929.497 959.270] 1.001.788[1.077.467| 1.063.647] 1.213.393] 1.366.704] 1326361} 1.279.616

Marmara 2.232.730] 2.169.730f 2.274.373|2.309.062f 2.169.458] 2.457.502] 2.667.003| 2.472.951] 2.621.463

TURKIYE 1.421.616| 1.393.577| 1.487.082(1.530.808] 1.507.540] 1.670.657] 1.829.755] 1.719.559] 1.760.856

Kaynak: DPT Béolgesel Geligme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirligd, illere ve Bolgelere Gire
Cegitli Gostergeler, (Ankara: 2002) s.14.

Tablo 25’te Bolgelere gore kisi bagina GSYIH yer almaktadir. Tirkiye’de
niifusun hizla artmas: nedeniyle kisi bagma GSYIH oramndaki artis yavas olmaktadir.
1988 ve 1989 yillarinda kigi bagina GS.YH-I’da azalma gorilmektedir. Kisi bagina GSYIH
1990 yilinda artmig, 1991yilinda tekrar azalmigtir. Bu duruma ekonomik kriz ve niifus
artist neden olmustur. 1994 ve 2000 yillani arasinda kisi basma GSYTH ¢ok diisiik oranda
da olsa yiikselme egilimine girmigtir. Bolgelere gore incelendiginde kisi bagina GSYTH en




yiiksek pay: alan bolgeler Marmara ve Ege bolgeleridir. Dogu ve Giineydogu Anadolu

bolgeleri ise en az paya sahip bolgelerdir.

Tablo 26: Bolgelere Gore Kisi Basima GSYIH (Cari Fiyatlarla 2000Y1l1)
TL €* $

\ Tiirkiye 1.846.747.873 2.985 2.941

| Marmara Bolgesi 2.681.174.478 4335 4.270

\ Ege Bolgesi 2.137.620.702 3.456 3.403

| Akdeniz Bolgesi 1.733.766.892 2.803 2.761

‘ ic Anadolu Bolgesi 1.826.586.927 2.953 2.909
Karadeniz Bolgesi 1.396.993.748 2.258 2.225

} Dogu Anadolu Bolgesi 843.364.532 1.363 1.343
Giineydogu Anadolu Bolgesi 961.857.808 1.555 1.532

*25.12.2000 Tarihindeki Merkez Bankasimn 1€=618 561TL alis kurn iizerinden hesaplanougstir, €
degerleri yuvarlanarak alinmgtir. (http://www.tcmb.gov.tr)

Kaynak: TC Basbakanlik DiE, illere Gore GSYiH 2000 (Ankara: Yaym No:2582, 2002) s.190.

Tablo 26’da bolgelere gore kisi bagma GSYIH'nin TL, € ve $ degerleri yer
almaktadir. Tiirkiye’de ortalama kisi basgina GSYIH 1.876.747.873 TL, 2.985 € ve
2.941 $’dir. Marmara ve Ege bolgesi kisi bagina GSYTH st en yiiksek olan bélgelerdir.
Bu bolgelerin kisi bagina GSYIH paylan Tiirkiye ortalamasinin iizerindedir. I¢ Anadolu
bolgesinin kisi basina GSYIH payr Tirkiye ortalamasina hemen hemen esit sayilr.
Akdeniz ve Karadeniz bolgeleri Turkiye ortalamasinmn altinda kalmaktadw. Dogu
Anadolu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinin kisi bagma GSYIH’lan Tirkiye
ortalamasimn yaklagik yarisi kadardir.

- Bityiime Hizi: Sabit fiyatlarla GSMH’daki yillik artigtir. Diger bir deyisle reel milli
gelirde bir 6nceki yila oranla gergeklesen artig huzidir.

Tablo 27: Bolgelerin Biiyiime Hizlar (1987 Fiyatlaryla %)
Bdlgeler 1983-1997 Dinemi 2000 Yih
Marmara 5.2 8.1
Ege 5.0 8.7
Akdeniz 54 3.8
I¢ Anadolu 49 9.6
Karadeniz 33 4.8
Dogu Anadolu 25 4.3
Giineydogu Anadolu 7.2 5.5

Kaynak: http://www.die.gov.tr (18.17.2003)
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Tablo 27°de 1983-1997 dénemi ile 2000 yilinda bolgelerin ortalama bityiime hizlan
yer almaktadir. Bu dénemde Tiirkiye GSYIHs1 1987 yili sabit fiyatlanyla, yillik ortalama
biyiime hizi %4.9 olmugtur. Tiirkiye ortalamasimn iizerinde biyiime gosteren
bolgelerimiz Giineydogu Anadolu, Marmara, Akdeniz ve Ege bolgeleridir. Karadeniz ve
Dogu Anadolu bolgeleri Tl'irkiye ortalamasmin altinda kalmuglardir. Ig ~Anadolu
Bolgesinin bityiime hizi ise %4.9 olup Tiirkiye ortalamasma esittir. Bolgeler itibariyle
ekonomik biiytimesi en yiiksek olan bolge Giineydogu Anadolu bolgesidir. Bu bolgeye
yapilan yatmrimlanin ve mali desteklerin sonuglar alinmaya baglanmigtir. 2000 yili biiyiime
ortalamasi ise %6.4’tiir. 2000 yilina gore I¢ Anadolu, Ege, Marmara bolgeleri Tiirkiye
ortalamasiun Uzerinde biylime gostermiglerdir. Diger bolgeler ortalamamn altinda

kalmglardir.

- Niifus:Bir tilkede yasayan toplam insan sayisidir. Toplam niifus, tilkede bulunan
tiim yurttaslar ile yabanci uyruklulan kapsamaktadir.

- Niifus Artis Hizi: Yillar itibariyle niifus oraninda goriilen artigtir.

Tablo 28: Bélgeler Itibariyle Yil Ortalamas: Niifus Tahminleri*

Boligeter 1980 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997, 1998 1999 2000
Akdeniz 7.026.489] 7.158.421| 7.336.703| 7.515.780| 7.695.767| 7.875.119| 8.054.057] 8.233.841] 8.414201| 8.594.991] 8.774.881
Dogu Anadolu 5.346.208] 5.366.009] 6.382.798] 5.395.821| 5.405.194] 5.400.886| 5.410.144] 5.406.882| 5.399.955] 5.380.314] 5.374.189
Ege 7594977} 7.717.529] 7.880.654] 8.043.552| 8.206.351} 8.367.419| B8.527.016] 8.686.490) 8.845.566] 9.004.101} 8.160.718
G.Dogu Anadolu | 5.159.464| 5279.885] 5.445525| 5.613.026| 5.782.464 5.952.662] 6.123.760 6.296.696| 6.471.253] 6.647.307} 6.823.811
l¢ Anadolu 8.913.306]10.013.129] 10.137.345] 10.258.001| 10.375.288 10.487.183] 10.594.083} 10.697.716[ 10.797.768| 10.894.096] 10.885.086
Karadeniz 8.136.984] 8.147.029] 8.142.947| 8.132.043| 8.114.501} 8.088.787] 8.055.297| 8.015.412| 7.968.927| 7.915.780| '7.854.861
Marmara 13.295.607]13.622.998| 14.075.026] 14.532.776| 14.996.435] 15.462.944| 15.932.645{ 16.407.964| 16.888.330] 17.373.410| 17.860.454
Tarkiye 56.473.035]67.305.000| 50.401.000| 59,491,000 60.576.000| 61.644.000] 62,697,000 63.745,000| 64.786.000] 65.819.000] 66.834.000
Not: Nofus tehminkeri,net yenileme hizinin 2005 yilinda 1 olacadi ve ubisiararast net ggle nirfus ertist olacad atternafifine gére hesaplanmighr.

*] Temmuz Tarihindeki Niifustur. Diger bir deyisle yil ortasi niifusudur.
Kaynak: http:/fwww.die.gov.tr (18.07.2003) '

Tablo 28’de bolgeler itibariyle niifus oranlan yer almaktadir. 1990-2000 yillar:

arasinda yedi cografi bolgenin niifuslarinda artig olmusgtur.




98

Tablo 29: Bolgelere Gore Sehir ve Koy Niifusu ve Yuhk Niifus Artis Hizi

1990 Genel Niifus Sayim 2000 Genel Nifus Sayim1 Yilhk Niifus Artig Hiza

Balgeler Kesin Sonuglan (1) Kesin Sonuglan %0

Toplam Sehir Koy |Toplam Schir Kay Toplam  Sehir Koy
Toplam 56.473.035  33.656.275 22.816.760 |67.844.903 44.109.336 23.735.567 | 18.34 27.04 395
Marmara 13.295.878  10.350.307 2.945.571 {17.351.417 13.739.470 3.611.947 | 26.61 2832 20.39
Ege 7.594.977 4.344.471 3.250.506 | 8953.375 5.517.724 3.435.651]16.45 2390 554
Akdeniz 7.026.489 4.051.596 2.974.893 |[8.723.839 5239.500 3.484.339 |21.63 25.70 15.80
I Anadotu 9913.306  6.412.910 3.500.396 |11.625.109 8.046.723 3.578.386 | 15.92 22.69 220
Karadeniz 8.136.713 3337392 4.799.321 |8.439.355 4.143.669 4.295.686 | 3.65 21.63 -11.0
Dogu Anadolu 5.348.512  2.285.798 3.062.714 |6.147.603 3.267.692 2.879911 [1392 3573 615
Glineydogu Anadolu | 5.157.160  2.873.801 2.283.359 ]6.604.205 4.154.558 2.449.647 | 2473  36.85 7.03
(1) 1990 genel nitfus saywmnm kesin sonuglari, 2000 gene! nisfus saymm giinindeki idari baliintige gore yeniden diizenlenmigtir.

Kaynak:http://www.die.gov.tr/konular/mufussayimi.htm (30.06.2003)

Tablo 29°da Bolgelere gore gehir ve kdy nifusu ile niifus artiy hizlant yer
almaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu zaman niifusun ortalama dértte tigti kdylerde
yasarken, 1997 yilinda bu oran %35’e kadar diigmiigtiir. 1950’lerden sonra gehir nifusu
hizla artmasina, ekonomik kalkinmaya paralel olarak egitim ve istihdam olanaklannin
sehirlerde toplanmasi, altyapt gelismelerinin sehirlerde olmasi, ulasim ve haberlesme
araglanindaki gelismeler neden olmustur. Niifusun bolgelere gore dagiliminda son 15 yilda
Marmara ve Giineydogu bolgelerinin toplam niifus igerisindeki paylanmn arttifi, Ege
Akdeniz bolgelerinde 6énemli bir degisme olmadigy, I¢ Anadolu, Karadeniz, ve Dogu
Anadolu bolgelerinde ise toplam niifus icerisindeki paylarinin azaldi: gorilmektedir.

1990-2000 doneminde Bolgeler arasinda en yiiksek nifus artiy izt Marmara
bolgesinde, en diigilk artis hizi ise Karadeniz bolgesinde gergeklesmistir Marmara
bolgesinin yillik niifus artis hiz1 %026.61, Karadeniz bolgesinin yillik niifus artig hizi
%03.65'dir. Ulke genelindeki mifusun %26'smun bulundugu Marmara bélgesi en fazla
niifusa sahip iken, nifusun %9'unun bulundugu Dogu Anadolu bolgesi en az niifusa
sahiptir. Bélgeler arasinda sehir niifus oram en fazla olan bélge Marmara bolgesi iken en
az olan bolge Karadeniz bolgesidir. Marmara bolgesindeki niifusun %79'u, Karadeniz

bolgesindeki niifusun ise %49'u sehirlerde bulunmaktadr.

- Istihdam: Bir iilkede ¢ahgmak istek ve yeteneginde bulunan kisilerin mal ve hizmet
tiretiminde kullanidmast olarak tanimlanmaktadir. Istihdam orani; istihdamin kurumsal

olmayan ¢aligma ¢agindaki niifus i¢indeki oramdir.
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- Issiz: Caligma istek ve yetenegine sahip oldugu halde cari icret ve calisma
saatlerinde ig bulamayan kisilere denilmektedir. Isgiicii ise istihdam edilenler ile issizlerin

toplamdir. Issizlik Oran, igsizlerin isgiicii igerisindeki yiizde oramdir.

- Isgiiciine Katilma Qram(IKO): Bir iilkedeki nifusun dretici durumda bulunan
kismimina, ekonomik agidan aktif niifus denir ve iilkenin isgiiciinii olusturur. IKO’da

nifusun iggiicii olan béliimiiniin toplam niifus igimdeki payidir. 18!

Tablo 30: Cografi Bolgelere Gore Kurumsal Olmayan Sivil Niifusun * Isgiicii

Durumu
Bolgeler Isgiiciine Katilma Issizlik Orani (%) Istihdam Oram (%)
Oraniy(%)

2001 2002 2001 2002 2000 2002
Marmara 477 487 10.4 13.4 43.6 43.1
Ege 51.3 48.5 8.8 10.6 46.4 43.4
Akdeniz 445 478 1.1 12.2 41.3 412
fc Anadotu 43.7 42.1 8.4 10.0 410 37.9
Karadeniz 60.7 61.0 34 49 62.0 58.0
Dogu Anadolu 478 46.8 7.7 6.9 475 434
Giineydogu Anadolu 478 456 9.0 13.0 46.1 39.7

* Okul, yurt, otel, gocuk yuvasi, huzurevi, 6zel nitelikteki hastane, hapishane, kisla yada ordu evinde
. ikamet edenler ile yabanct uyruklular disinda kalan niifustur. .

Kaynak: http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/ISGUCU/070303iehtm (30.06.2003)

Tablo 30’da bolgelerin iggiicii durumu yer almaktadir. Tirkiye’de 2002 yilinda,
Tirkiye genelinde kurumsal olmayan caligma ¢agindaki (15 ve daha yukan yagtaki) niifus
46 milyon 650 bin olarak tahmin edilmistir. Tiirkiye’de isgiiciine katidlma oram en yiiksek
olan Karadeniz, en disiik olan bolgede I¢ Anadolu bolgesidir. Tirkiye’de 2001
sonuclarina gore, Turkiye genelinde toplam istihdam 20 milyon 287 bin kisi olarak
tahmin edilmistir. Bolgeler itibariyle istihdam oramina bakildiginda en yliksek olan
bolgenin Karadeniz, en diisiik olan bolgenin de I¢ Anadolu bolgesi oldugu goriilmektedir.
Tirkiye’de 2002 yili genelinde toplam igsiz sayis1 2 milyon 412 kigi ve igsizlik oramida
%10.6 olarak belirlenmistir. Bolgelere gore igsizlik oranina bakildiginda en yiiksek igsizlik
oraninin Marmara (13.4), Giineydogu Anadolu (13.0) ve Akdeniz (12.2) bolgelerinde
oldugu goriilmektedir. Ege bolgesinin igsizlik oram Tirkiye ortalamasina esittir.
Karadeniz, Dogu Anadolu ve I¢ Anadolu bolgeleri Tiirkiye ortalamasmin altinda yer
almaktadirlar. 2001 2002 yilina goére tim bolgelerin igsizlik oranlarninda artis olurken,
Dogu Anadolu bolgesinde azalma %7.7 oranindan, %6.9 oranina bir azalma olmustur.

181K ARLUK, Tiirkiye Ekonomisi, a.g.e., s.11-24.
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‘ Ekonomik ve demografik gostergelere gore bolgeler degerlendirildiginde

gelismislik seviyesi en yiiksek olan bolgemiz Marmara bolgesidir. Bu bolgede niifus,

niifus artig hizi ve igsizlik orani gok yiiksektir. Ayrica bolgede tarim sektorii geri planda

kalmustir. Bolgenin onde gelen sektorleri , sanayi, ingaat ve ticaret sektoriileridir. GSYIH

icerisindeki tanm sektorii paymin en yiiksek oldﬁgu bolgemiz Ege bolgesidir. Bolgede
sanayi sektorii ikinci planda kalmstir. Bolgenin GSYIH, kisi bagina GYIH ve istihdam

oram yiksektir.

Ulkemizde bityiime hiz1 en yiiksek olan bolge Giineydogu Anadolu bolgesidir.Son
yillarda gelisjme gostermistir. Bunun nedeni bolgede 1989 yilinda baglatilan GAP
projesinin olumlu sonuglarimin alinmaya baglanmasidir. GAP Master Planina gore
Giineydogu Anadolu bolgesinin 2005'e kadar %6.5 oraminda bityiimesi hedeflenmigtir.
1987-1998 doneminde GAP bolgesi ortalama biiyiime oram %4.4 olarak gergeklegmistir.
Ayrica 1987-2005 doneminde kisi bagma GSYIH’'mn %3.7 oramnda biiyiimesi
hedeflenmis, ancak bu oran 1987-1998 arasinda ortalama %1.4 seviyesinde kalmigtir,182

Marmara bélgesinden sonra GSYIH’ya en fazla katki saglayan bolge Ig Anadolu
bolgesidir. Bu bolgede tanm, ticaret ve insaat sektorleri gelisme gosterirken, sanani
sektorii ikinei sira kalmigtir. Isgiiciine katilma orami en az olan bolgedir. Ayrica biiyiime
orant da ¢ok yavastir. Istihdam ve isgiiciine katilma oram en yitksek olan bolgemiz ise
Karadeniz bolgesidir. Ulkemizde niifus artis hiz1 ve igsizlik oram en az bolgede Karadeniz
bolgesidir. Akdeniz bolgesinde ise tanim gelismis diger sektorler geri planda kalmugtir.,
Buyime hzi yiksek olan bolgelerdendir. Bu bolgenin ekonomik ve demografik
gostergeleri ile Ege bolgesinin gortergeleri birbirlerine ¢ok yakindir. Geligme seviyesi en
diisiik olan bolge Dogu Anadolu bolgesidir. Bu bolge sadece istihdam oram: hari¢ diger

tiim ekonomik ve demografik gostergelerde diger bélgelerin gerisinde kalmugtir.

1.3  Bolgeleraras1 Gelismislik Farklarmn Gelisiini ve Bu Farklan
Azaltmaya Yonelik Politikalar

Tiirkiye’de bolgelerarast gelismiglik farkliliklann azaltilmasina yonelik c¢aligmalar
Cumhuriyet’in ilan edildigi yillarda baslamig olup giiniimiizde de devam etmektedir.
Hazirlanan tiim kalkinma planlaninda bolgeler arasindaki gelismiglik farkliiklarmin

azaltilmasina yonelik maddelere de yer verilmigtir.

182 ELMAS, a.g.e., 5.118.
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1.3.1. = 1923-1950 Yillar1 Arasmdaki Donem (Devletcilik Donemi)

1923-1929 doénemi, Anadolu'da yeni bir devletin kurulmast ve Osmanh
Imparatorlugu'nun tarihe kansmasim simgelemektedir. Siyasi agidan devrim sayilacak

degisimlerin, iktisadi agidan gegmis donemlerden ¢ok da farkli olmadig: goriilmektedir 183

Bu donemde ulusal ekonomiyi gelistirme yéniinde atilan itk adim 17 Subat 1923'te
toplanan Izmir Iktisat Kongresi'dir. Kongre’nin toplams amaglarindan ilki tiiccar, ciftci,
sanayici ve is¢i kesimine yonelik sorunlarnin belirlenerek, bu kesimlerin tek bir siyasi
yonetimde bitiinlesmesini saglamaktir. Ikincisi de yabanci sermaye gevrelerine,

gelecekteki ekonomi geklinin ne olacagimn agiklanmasidir.

Iktisat Kongresinde ulusal biitiinlesme anlayigi hakim olmugtur. Kongre’de

benimsenen ilkeler sunlardir:

- Turk ulusunun bagimsizligi, egemenligi, meclise ve hitkiimete olan bagmmlihig:

vurgulanmgtir.

- Turklerin ¢ok caligtigi, kendi ﬁrettigini kullandig1, teknik gelisméleri yakindan
izledigi, ¢ahiskan ve iiretken niifus artigindan yana oldugu, dogal kaynaklarim kendi
amagclant dogrultusunda kullanmak istedigi, yabanci sermayeye yasalara uygun
olmas1 kosuluyla karsi olmadigi, araci ve tekellere karst oldugu, farkh siniflar
arasinda uyumsuzlugun olmayacag: vurgulanmgtir. Kongre'ye tiiccar, ¢ifici,

sanayici ve ig¢i kesiminin temsilcileri katilmugtir, 184

Cumhuriyet’in kurulug yillannda Bati ve Dogu Anadolu arasinda farkhiliklar
belirmeye baglamigtir. 1923 yillarinda Istanbul, Izmir tilkenin en kalabalik sehirleriydiler.
13 Ekim 1923 tarihinde Ankara'mn baskent olmasi ile niifus bu kente yonelmigtir. Bu
karar {ilkedeki bolgeleraras: geligmiglik farkini azaltici bir rol oynamugtir. 18

Bu donemde sanayilesmeyi hizlandirici bir uygulama da 28 Mart 1927 tarihinde
Tegvik-i Sanayi Kanunu'nun ¢ikanlmasidir. Bu Kanun’un girisimcilere sagladigt

avantajlar ii¢ grupta toplanmugtir. Birinci grup yatimmin ve Uretimin maliyetinin

183Korkut BORATAYV, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-1985, (Istanbul: Gergek Yaymnevi, Yeni
Dizi: 1, 3. Basky, 1990), s.28.

184y KEPENEK, N.YENTURK, Tiirkiye Ekonomisi, (Istanbul: Remzi Kitabevi, 6. Basim,
1994), s.32-33.

I8SDINLER (1998), a.g.e., s.184.
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digtirilmesi ayncaligidir. Parasiz arazi temini, hammadde ve techizatin saglanmasinda

gimriikk muafiyeti, belediye har¢ ve resimlerine getirilen muafiyetler bu avantajlardandir.
Ikinci grupta girisimcinin gelirini arttirmaya yonelik ayricaliklar yer almaktadir. Bu
ayricaliklar arasinda gelir vergisinden muafiyet, yillik tretim degerinin % 10w oraminda
primler, isletmeleri yuft igindeki hammaddeyi kullanmaya y_bnelik tegvikler yer alr.
Uglincii grupta ise ozel kesime, bolgesel tekel haklan verilerek sanayiye dénmelerini

Ozendirme ¢aligmalan yer almaktadir 186

Tesvik-i Sanayi Kanunu onbeg sene uygulamada kaldiktan sonra 1947 yilinda
yiriirliikten kaldirtmgtir. ‘

1923-1931 yillan arasinda isletme sayis1 ¢ok azdi ve Istanbul gibi bati merkezleri
tercih ediliyordu. Bu donemde hiikiimet programlarinda Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinin sorunlarina yer verilmemistir. Bunun bir nedeni olarak da demir yollarmin
dogu illerine heniiz ulasmams olmasidir. 1929 yilinda baglayan ekonomik kriz, Tirkiye'yi
de etkilemistir. Ekonomik buhran ile Diinya’daki tiim iilkelerde hiikiimetler, ekonomi
politikasim diizenlemek i¢in miidahalede bulunmak zorunda kalmuglardir. Turkiye'de
devletin ekonomiye miidahale etmesi, devletilik ilkesi olarak adlandmilmgtir. Devletgilik

ilkesi ile devlet, 6zellikle sanayilesmeye dnciiliik etmigtir.
Diinya ekonomik buhram iginde aliman ekonomik tedbirlerin Tirkiye ekonomisi
tizerindeki etkileri su sekilde dzetlenebilir:
- Turk parasimn degeri dig pazara gore sabit tutulmustur.
- D 6demeler dengesi saglanmugtir.
- Dis ddemeler dengesinin saglanmasi igin alman onlemler ithalat1 azalmugtir.
- Thracatta artig olmus fakat fiyatlarda diigmeler devam etmistir.
- Tarim Griinlerinin fiyatlan tlke i¢i ve diginda digmiistiir.
- Ulke disinda sanayi iriin fiyatlan diiserken, iilke iginde sabit kalmugtir.

- Devlet bitgesinde ve harcamalarinda, dengeyi saglayict yonde kisitlamalar

yapnugtir. 187

186] TEKELI, S.ILKIN, 1929 Diinya Bubrammnda Tiirkiye'nin Iktisadi Politika Arayslan,
Tiirkiye Belgesel Iktisat Tarihi Serisi, No: 12, (Ankara: ODTU Idari Bilimler Fakiiltesi Yayin No: 30, 2.
Baski, 1983), s.66.

I87TEKELI ve ILKIN, a.g.e., s.216-217.
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' 1933-1939 yillan arasinda iki tane sanayi plani hazirlanmugtir. 1. Beg Yillik Sanayi
Plam 1934 yilinda uygulanmig fakat 2. Diinya Savagi’min ¢ikmasi ile 2. Beg Yillik Sanayi
Plam uygulanamamustir. Bu planlarda sadece devlet tarafindan kurulmasi amaglanan
sanayi igletmeleri ile ilgili yatinm projeleri yer ahfken, bolgesel kalkinmaya yonelik
 ilkelere yer verilmemigtir. Ancak yatinmlarn yurt geneline yayilmasi planlanmustir. Buna
da Yayilma Politikas1 ad: verilmigtir.138 |

1.3.2. 1950-1960 Yillar1 Arasindaki Donem (Liberal Dénem)

1950 yillarinda zel sektore agirlik veren bir ekonomi politikas: uygulanmistir. Ozel
sektoriin yatiim yapmasi i¢in uygun ortam yaratilmaya caligilmugtir. Kredi olanaklarinin
arttinlmas;, dig yardimlarin hazine araciigiyla ekonomiye aktanlmasi, girisimciyi dig
ticaret yapmaya tegvik eden politikalarin izlenmesi, altyap1 yatimlannin hizlandirilmast,
tanm Gretimi i¢in 6zendirici destekleme fiyat politikastmn uygulanmasi, 6zel sektorii

yatinm yapmaya tegvik etmigtir.18?

Bu dénemde yapilan yasal bir diizenleme de 1951 yilinda yiiriirlige giren Yabanci
Sermayeyi Tegvik Kanunu’dur Bu kanun, 1954 yilinda degistirilerek, Petrol Kanunu ile

beraber tekrar yiiriirliige girmigtir.190

Demokrat Parti’nin iktidarda oldugu bu donemde liberal bir politika izleyen
hitkkiimet, Dogu Anadolu'ya egitim alaminda yatinm yapacagim agiklamugtir. 1958 yilinda
kurulan Imar ve Iskan Bakanhgr'na, bolge imar planlart hazirlamak ve hazirlanan planlanin
yapmm gorevleri verilmistir. Bu gorevin yerine getirilmesi i¢inde Planlama ve Imar Genel
Miidirligii kurulmas: kararlastiniimigtir. Bolgesel sorunlann ¢oziimii igin bolgesel planiar

hazirlanmaya baglanmugtir. 19!

1.3.3. 1960'dan Giiniimiize Kadar Uzanan Planh Donemde
Bolgeleraras: Gelismislik Farklarn Azaltmaya Yénelik
Politikalar

Tiirkiye 1960'dan sonra demokratik diizen igerisinde ekonomik gelismeye yon

vermek amaciyla planh kalkinma donemine girmigtic. 1961 Anayasast devletin,

138DINLER (1998), a.g.e., s.185.

1895 Mustafa DURAN, Tiirkiye'de Uygulanan Yatinm Tegvik Politikalar (1968-1998),
(Ankara: T.C.Bagbakanlik Hazine Miistesarliga Aragtirma ve Inceleme Dizini: 19, 1998), 5.64.

130BORATAV, a.g.e., 5.79.

ISIDINLER (1998), a.g.e., .188.
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ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi, hazirlanacak olan kalkinma planlarina gore
gergeklestirilmesini 6ngormektedir (Mad.129).192

Huikiimetler ekonomik gelismeye Bes Yillik Kalkinma Planlanyla yon vermeyi
hedeflemiglerdir. Bu amagla 30 Eylil 1960 tarihinde Devlet Planlama Tegkilats
kurulmugtur. Kalkinma Plant'mn hazirlanmasinda Tark toplumunun 15 yil igerisinde
ulagilmas: istenen iktisadi ve sosyal amaglar, bunlan gerceklestirmek igin bagvurulacak
araglan ve bu araglann kullamimasinda uyulacak temel ilkeleri gosteren "Plan Hedefleri
ve Stratejisi” esas tutulmugtur. Kalkinma Planlan, kamu kesimi i¢in emredici, 6zel kesim
i¢in yol gosterici niteliktedir. Bu nitelikten dolayr 6zel sektoriin planlara gore yatiim
yapmasim saglamak icin 6zendirme onlemleri, destekleme fiyat uygulamasi, segmeli kredi
saglanmas1 gibi yollarla yonlendirilmeleri gerekmektedir. Dolayisiyla bu tiir planiarin
basanl olabilmesi i¢in tegvik tedbirlerinin uygulanmasi zorunlu hale gelmektedir.

Planli donemde kalkinma planlarimin ortak 6zellikleri sunlardir:

- Planlar ekonomik ve toplumsal yapiy: veri olarak almalidir,

- Ekonominin her yil belirli bir hizla biytimesi hedeflenmelidir,

- Sanayi kesimine oncelik verilmelidr,

- Uzun dénemli planlama gereksinimini kargilamak i¢in uzun siireli gelisme stratejileri
hazirlanmalidir.193

1.3.3.1. Birinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (1963-1967)

Birinci Beg Yillik Kalkinma Plam’nda (1. BYKP) iktisadi ve sosyal yonden yiiksek
bir hayat seviyesine ulagilmasi amaglanmigtir. Plan, milli tasarrufu arttirmak, yatmmlan
toplum yararina gereken Oncelik verilerek yonetmek ve iktisadi, sosyal, kiilttirel
kalkinmayr demokratik yollarla saglamak icin hazirlanmigtir. 1. BYKP, TBMM Plan
Karma Komisyonu tarafindan 21 Kasim 1962 tarihinde onaylanarak kabul edilmis ve
Resmi Gazete'de yaynlanarak 1 Ocak 1963 tarihinde yiiriirliige girmigtir.1%4

192fihan ERONAT, Planh Ddnemde Tiirk Sanayii (Tesvik, Gelismeler ve Temel Sorunlar),
(Ankara: Ankara Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yaymlari: 62, Cumhuriyetin 50. Yih Yayinlan
Say1: 3, 1973), 5.20. ,

193KEPENEK ve YENTURK, a.g.e., s.131-132.

1947 C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Birinci Bes Yillk Kalkinma Plam (1963-
1967), (Ankara: Basbakanlik Devlet Matbaasi, 1963), s.471.




, Planin hazirlanmasinin ana hatlan séyledir: énce ulasilmas: istenen kalkinma hizi
tespit edilmigtir. Onceden tespit edilen Sermaye Hasila Katsayis1 ile tespit edilen
kalkinma hizina ulagmak igin gerekli yatirim miktan bulunmustur. Global olarak bulunan
yatrim miktarmin sektorlere dagiimu ise; bir kaynaga gore yani gelir artigimin sebep
olacag: talep artlsina ve yatinmlann sektorlerdeki marjinal prodiiktivitelerine gore

yapilacaktir, 193

Ik plan caligmasmn 8. bolimiinde "Bolge Planlamasi ve Kalkinmasi” konusu yer
almaktadir. Bu plan kalkinmanin, bolgelerarasi dengesizlikleri 6nleyici bir yonde
olmasin, aginn gehirlesme ve niifus problemlérinin ¢oziilmesini, kamu hizmetlerinin gelir
dagihmum diizeltici bir sekilde dagitilmasini, potansiyel kaynaklar olan bolgelerin diizenli

bir sekilde geligmesini saglayacaktir.
1. BYKP’na gore bolge politikasinin hedefleri sunlardur:

- Ulkede niifusun, kaynaklarin ve gelir dagihmmn dengeli bir sekilde dagitilmast igin
yatinmlarin yapilmasi ve cografi dagilmi sirasinda bolgelerarast dengeli kalkinma

konusunun esas alinmast;
- Biiytime kutuplan olugturularak, verimlilik derecesinin yiikseltilmesi;

- Bolgelerarast dengesizlikleri gidermek ve geri kalmig bolgelerin daha Mzl

kalkinmanin saglamasi.

Planda bolgeler; potansiyel gelisme bolgeleri, geri kalmis bolgeler ve biiyiik sehir
bolgeleri (metropoliten bolge) olarak ii¢ gruba aynlmigtir. Potansiyel gelisme bolgeleri,
gesiti  bolgelerin  kargilagtinlmalant  sonucu  ustinlik  gosterenler  arasindan
belirlenmektedir. Plan geregince gelistirilmesi gereken ve belirli bir iistiinliige sahip olan
bolgelerin kalkinma hareket noktalan olacak ve yapilacak bolgesel planlar bu kesime
yonelik olarak hazirlanacaktir. Geri kalmug bolgeler, potansiyel bolgelere uygulanacak
esaslar ile belirlenecektir. Kamu hizmetlerinin dagihminda geri kalmig bolgelere oncelik
verilecektir. Metropoliten bolgeler ise niifusun ve ekonomik faaliyetlerin agin derecede
toplandii yerlerdir. Niifusun bu yerlere yonelmesi sonucunda, sosyal ve ekonomik

sorunlarin ortaya ¢iktig1 gorilmektedir.

195F Vural SAVAS, Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plam, (Istanbul: Iktisadi Aragtirmalar Tesisi:
4, 1966), s.7.
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Bolge aymmindan sonra Dogu ve Giineydogu Anadolu boélgelerinde c¢alismalar

baslamigtir. Ayrica Dogu Anadolu bolgesi Elazig ilinde baglatilmis olan Keban Baraji

Projesine iz verilecektir. Geri kalmug bolgelerdeki programlann uygulanmalarim takip
etmek i¢in Bakanliklar arasi bir kurul olugturulacaktir.

Antalya bolgesi, potansiyel gélisme bolgesi olarak belirlenmistir. Bu bolge Tiirk
hiikiimeti ile Birlesmis Milletler Ozel Fonu arasinda yapilan anlagmaya gore Akdeniz
bolgelerinden biri olarak segilmigti. Dogu Marmara bolgesindeki ¢aligmalar,
metropoliten bolge kapsaminda yiiriitiilmekte olup, Istanbul sehrinin iktisadi ve sosyal
problemlerine ¢oziim bulma;ya yoneliktir. Zonguldak sehri ise biiyiik bir sanayi plamnin
gerceklestirildigi bolge olmast dolayistyla ele alinmaktadir. Eregli'de kurulacak ikinci

demir ve gelik sanayinin yaratacag: sorunlar da incelenecektir.196

1. BYKP’ninda bolgeler arasindaki dengeli gelismeyi saglayacak ¢aligmalar {izerinde
durulmustur. Bu plan déneminde 6zel sektoriin, geri kalmig yorelere yatiim yapmasi igin
yatirim indirimi uygulamasma baglanmugtir. Ayrica ulusal kalkinma plami yaninda, bolgesel
galisma planlan da sirdirtilmiistir. Dofu Marmara ve Zonguldak bolgelerinde sanayinin,
Antalya bolgesinde tarim ve turizmin, Cukurova bolgesinde tarim ve sanayinin

gelismesine yonelik calismalar yapilmigtir. 197
1.3.3.2. ikinci Bes Yilhk Kalkmma Plam (1968-1972)

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan'nda (2. BYKP) bolgesel gelisme, sehirlesme ve
yerlesme ad: altinda yer alan dengeli bir bolgelerarasi gelisme igin belirlenmis temel

ilkeler sunlardr:

- Iktisadi faaliyetleri azgelismis bolgelere yonlendirmek icin gelisjme merkezleri
olusturulacak ve bolgeye ait kaynaklanin geligtirilmesi icin 6zel sektorii bu bolgelere

¢ekecek politikalar izlenecektir.
- Sehirlesme desteklenecektir.

- Sanayilesme ve tarimda modernlesme, gehirlesme konularma yonelik politikalar

birlikte ele alinacak, kaynak israfi engellenmeye ¢aligilacaktir.

196DPT., 1.BYKP, 5.472-476.
197 DINLER,(1998) a.g.e., 5.191.
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- Sehirlesme hareketinin yarattif1 miiesseseler, sehir ¢evre ve bolge iligkileri iginde

digtiniilecek, sehir sorunlarinin ¢6ziimiinde tek baslarina ele ainmayacaklardir.

- Gelecege ait sanayi gelismeleri g6zoniine alinarak altyap: projeleri uygulamaya

koyulacaktir.
- Gogii dnleyici, genel yerlesme politikalan uygulanacaktir.

- Bu donemde alinacak iktisadi ve sosyal kararlar dengeli gelisme ve sehirlesmeyi

gergeklestirici yonde olacaktir. 198

2. BYKP déneminde bolgelerarasi dengeli kalkinmamn gerc¢eklesmesi icin bolge
planlan bir arag olarak kullanilacaktir. DPT tarafindan Antalya ve Cukurova'da, Imar ve
Iskan Bakanh@ tarafindan da Marmara, Zonguldak ve Keban'da bolge planlamas:

denemelerinin yapilacagindan s6z edilmektedir.

1.BYKP donemindeki yatinm indirimi uygulamasi, bu plan doneminde de
stirdiiriilmiigtiir. Yatinm indirimlerinden yararlanan il sayis: 1968 yilinda 22 iken 1969-
1971 yillarinda 23'e ve 1972 yilinda 33'e ¢ikmugtir. 1972 yilina ait planda, "Bolgesel
Gelisme" bolimiiniin yerine Yurt Diizeyinde Dengeli Gelisme, Bolge Planlamast yerine
de Kalkinma da Oncelikli Yore (KOY) basikh konular yer almigtir. Bu dénemde
Kalkinmada Oncelikli Yoreler Dairesi'nin kurulmasiyla tegvik tedbirlerinden yararlanacak

olan illerin KOY kapsamna alinmastyla uygulamaya gegilmistir. 19
1.3.3.3. Ugiincii Bes Yilhk Kalkinma Plani (1973-1977)

Ugtincii Bes Yillik Kalkinma Plami (3. BYKP) 1. ve 2. BYKP'na gore daha degisik
bakis acist igerisinde hazirlanmustir. Ozellikle Ankara Antlagmast gergevesinde AET ile
olusturulacak Giimrikk Birli3i gegis donemini diizenleyen Katma Protokol, kalkinma
politikasimin yeniden dizenlenmesini zorunlu kilmugtir. "Uzun dénemli kalkinmanm ve 3.
BYKP'nin Temel Hedefleri ve Stratejileri”, kalkinmanin ve kalkinma planlamasimn
anayasal temelleri ile iilkenin temel sorunlan ve kalkinma potansiyeli gdzoniinde

tutularak hazirlanmigtir.200

198K alkinma Plam Yasa Tasansi, ikinci Bes Yil (1968-1972), (Ankara: Cumhuriyet Senatosu
5. Sayist: 949, TBMM. Basimevi, 1967), s.9.

199DINLER (1998), a.g.e., 5.192-193.

200T C Basbakanhk DPT., Yeni Strateji 1973-1995 Uzun Dénemli Kalkinmamm ve 3.
BYKP'min Temel Hedefleri ve Stratejisi, (Ankara: 1972), s.1.
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Ugiincii Beg Yillik Kalkinma Planmda bolgesel kalkinma ve planlama konularma
.yﬂzeysel olarak yer verilmistir. Bunun nedeni de bolgeler arasindaki gelismiglik farkim
kisa siirede ortadan kaldirmaya calismak ve ekonomik yonden etkin olmayan kaynak
dagiimidir. Bu durum kalkinmanin hizins olumsuz yonde etkileyecektir. Planda, ulusal
- captaki yatmimlara ekonomik agidan incelendikten sonra yer verilmesi iglenmis ve
bolgesel dengesizligin ancak uzun dénemde drtadan kalkacag: varsaydmigtir. Bu goris
cergevesinde Planda "Kalkinmada Oncelikli Yoreler" (KOY) hakkinda agiklamalara yer

verilmigtir.201
3. BYKP'da KOY'e iligkin ilkeler ve 6nlemler su sekilde belirtilmistir:

- KOY'lerin hangi konularda gelisme potansiyeli varsa bu yorelerin ulusal biitiinliik
anlayigt igerisinde ekonomik ve sosyal yonden geligimi saglanacaktir. Bunun igin

tiim iller geligmiglik dﬁzeylerine gore siralandirilacaktir.

- KOY asamali olarak kalkindinlmas: i¢in programlar hazirlanacaktir ve programa

gore sanayilesme bu yorelere gekilecektir.
- Belirli yoreler igin dzel kalkinma planlan hazirlama uygulamasina son verilecektir.

- KOY'lerin kalkinma calismalan icin 6zel ve kamu tesebbiislerinin birlikte hareket

etmeleri gerekmektedir. Bunu da DPT saglayacaktir.

1972 yihinda DPT biinyesinde Kalkinmada Oncelikli Yoreler Dairesi’nin (KOYD)
kurulmastyla bolgesel caligmalar yerine yoresel galigmalar yapilmaya baglanmigtir.202

Bu plan déneminde KOY’lerin sayist arttintmgtir, bolgesel geligme ile ilgili daha
etkin ¢aligmalar yapilmugtir. 1978 yilinda Geri Kalmug Bolgelerin gelistirilmesi igin
yatinmlar, mahalli yatinmlar gekline donistiirilmiigtir. DPT biitgesinden “Kalkinmada
Oncelikli Yorelere fligkin Dengeleme Transferleri” adi ile KOY’lere kaynak ayinlmg ve
aymnlan kaynagim 6nemli bir kismu bu plan donemi igerisinde kullanitmigtir 203

20IDPT. (2000), a.g.e., 5.28.

202DINLER (1998), a.g.€., .194.

203 TC Basbakanhik Devlet Planlama Tegkilati, 1978 Yih fcra Plam Uygulama Raporu
(Ankara: Yayin No:DPT:1675, 1979) s.14.
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1.3.3.4. Déordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1979-1983)

Dérdiincti Bes Yillik Kalkinma Plan’min (4. BYKP) bir 6énceki plandan gok farks
yoktur. Bu plan ilkedeki ekonomik ve siyasal bunalim donemine rastladidindan bir yil

gecikmeli olarak uygulamaya konulmugtur.

4 BYKP.'mn dordiinci boliminde "Bolgesel Gelisim ve Yerlesme" konusu yer
almaktadir. Iginde bulunulan ekonomik geliyme agamalarna gore bolgelerin sorunlar
farklilk gostermektedir. Planda, diger bolgelere oranla gelismis ve gelismekte olan
bolgelerin geligimlerinin sirekliligini saglamak, diizensiz kentlegsmeyi ve arazi kullanimim
denetim altina almak ve altyap: konusunda yeni diizenlemeler getirilmesi konulani yer
almaktadir. Ancak bu donemde deneme nitelifindeki bir ka¢ 6rnek diginda bolgesel
gelisme planlant hazirlanamamugtir. Bunun sonucu olarak da bolgeleraras: dengesizlik
artmugtir. Imalat sanayi igyerlerinin bolgesel dagiimu degismigtir. 1968 yilinda imalat
sanayinin katma degerinin % 57.9'unu yaratan Ege ve Marmara Bolgesi bu oram 1974
yihinda % 66.5'e yiikseltirken, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinin toplam payt
igerisindeki % 5,5 oran, % 3,5'e gerilemistir. Yine bu donemde hizmet yatinimlan iginde

“en biytik pay1 Ege, Marmara ve I¢ Anadolu Bolgeleri almustir.204

Planda Kalkinmada Oncelikli Yorelerle ilgili olarak bu yorelerin kalkindirilmalarina
yonelik dnlemler de yer almaktadir. Bunlar:

- Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri'nin hizla gelisimlerinin saglanmast

i¢in projeler hazirlanacak ve uygulanacaktir,

- Bu yorelerde tanim potansiyelinin ve hayvanciligin gelistirilmesi igin projeler
hazirlanarak, bu amag i¢in kamu arazilerinin kullammina iligkin yasal diizenlemeler

yapilacaktir,

- Kuzeydogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerini birbirine baglayacak ulasim

aglanmn kurulmasina baglanacaktir,

- Asagt Firat Projesi ve Gliney .Dogu Anadolu Bolgesi igin bir gelisme projesi
hazirlanacaktir,

204T C Bagbakantik DPT., Dérdiincii Beg Yillk Kalkinma Plamt 1979-1983, (Ankara: Yaym
No: 1664,1979), 5.72.
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- Sanayi kesiminin KOY yonlendirilmesine iligkin tesvik tedbirleri alinacaktir. 205

24 Ocak 1980 tarihinde ekonomik istikrarin saglanmas i¢in sanayilesmede 6nemli
degigiklikler olmusgtur. Ithal ikamesine dayal sanayilesmeye son verilerek, diga domiik

sanayilesme stratejisi benimsenmigtir.

Bu plan doneminde iki énemli siyasi iktidar degisikligi olmustur. Birincisi 12 Eyliil
1980'de yapilan askeri darbe sonucu iktidara gelmistir. Ikinci siyasi iktidar degisikligi de
1983 yilinda olmustur. Bu iktidar zamaninda KOY'lerin gelisimi igin birgok alanda vergi
indirimi uygulamasina gidilmigtir.

4BYKP doneminde KOY’lere uygulanan tegvik tedbirleri devam etmigtir. Bu
amacin gerceklegtirilmesi igin {i¢ tane kanun ¢ikartilmugtir. 15 Ocak 1984 tarihinde
gikartilan kanun ile KOY’lerde gahisanlarm iicretlerinde 6zel yatiim indirimi uygulanmg
ve bu yorelerde yapilacak yatiimlarda vergi indirimi oram %100’e kadar arttirilmugtir. 1
Mart 1984 tarihinde ¢ikartilan kanunda KOY’lere yapilacak ingaat islemlerinde vergi,
resim ve har¢ muafiyeti uygulanmgtir. 17 Mart 1984 tarihinde g¢ikartilan yasa ile de
Kamu Ortakhi$1 Fonu’ndaki paranin en az % 10 ‘unun KOY i¢in harcanmast zorunlulugu

getirilmigtir.

Ayrica bu plan donemimde DPT biinyesinde, Giineydogu Anadolu Projesi’nin hizli
bir gekilde yiirtittilmesinin saglanmast i¢in Bakanliklararasi Giineydogu Anadolu Entegre
Gelisme Projeleri Koordinasyon Kurulu ile Bakanliklararasi Gineydogu Anadolu
Entegre Gelisme Projeleri Faaliyetlerini Yiiriitme Kurulu olugturulmusgtur,206

1.3.3.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1985-1989)

Besinci Beg Yilik Kalkinma Plani'nda (5.BYKP) "Sosyal Hedef ve Politikalar"in
yer aldigi dordiincii bolimde "Bolge Planlamast” ve "Kalkinmada Oncelikli Yoreler"
baghg: altinda bolgesel hedef ve politikalar yer almigtir. Bu hedef ve politikalara
bakildiginda 4. BYKP ile 5. BYKP arasinda biiyiik benzerlik oldugu, 4 BYKP'da yer alan
"Bolgesel Gelisme"ye ait ilkelerin 5. BYKP'da Bolge Planlamasi olarak degistigi
goriilmektedir. Boylelikle 3.BYKP'da yer alan bolge planlama ilkeleri tekrar bu kalkinma

planinda yer almustir.

205DINLER (1998), a.g.e., 196. )
206 DPT., Koordinasyon Bagkanligi, 1983 Yih Programu Icra Plam Uygulama Raporu ,
(Ankara: Yayin No:DPT 1958, 1984), s.241.



Boélge Planlamasimn Iike ve Politikalan sunlardir:

- Iktisadi agidan gelismekte olan bolgelerle ilgili olarak, gelismenin hizlandinilmas: ve
kaynaklanin daha verimli kullamminin sadlanmasi amaciyla bélge planlan
hazirlanacaktir. Hazirlanan planlarin uygulanmast igin gerekli tedbirler alinacaktr.
Belirtilen bolgelerde yapilacak olan bolge planlama caligmalanmin yiiriitiilmesi,
ihtiya¢ duyulacak yatinm programlamast DPT tarafindan yapilacakiir.

- Bolge planlanimin yapilacag: bolgelerin segiminde, boélgenin ekonomik durumu,
sektorel agidan gosterecefi performansi ve biiyiik 6lgekli projelerin hazirlanmast
gibi faktorler etkili olacaktir. Plan bolge segilirken idari simrlara bagli olmayan
bolgeler tespit edilecektir.

- Yerlesme birimlerinin kargthk mal, hizmet ve insan akimlan esas alinarak

"Fonksiyonel Bolgeler"in olugturulmas dngorilmiigtiir.

- Fonksiyonel bolgelerde bulunan kaynaklarin ve bu bolgelerdeki gelismelerin nasil
bir uyum ve denge icinde saglanabilecegi, belirli sektorler i¢in uygun gelisme
alanlari, belirlenen iiretimin sehir diizenini nasil etkileyecegini ve gelismenin
hizlandiriimas: igin tiretim sektérlerinin yapmasi gerekenleri belirlemek amaciyla

"Bolge Gelisme Semalan” hazirlanacaktir.

- Bolgelerin tanim potansiyellerinin arttinlmas: igin tarim altyapisinn gelistirilmesi,

girdi kullaniminin iyilestirilmesi ve Griinlerin gesitlendirilmesi saglanacaktir.

- Azgeligmis bolgelerde bulunan imalat sanayi sektériine igletme kredisi saglanacak,
bu krediye vergi, resim, har¢ istisnasi getirilerek ucuz maliyetli kredi imkam

verilecektir.

- Bolge merkezlerinde Sanayi ve Ticaret Bakanh@i'na bagh olarak "Proje Ofisi"

kurulacak ve bu birim yatirim konusunda girisimcilere yardimer olacaktir.

- Organize Sanayi Bolgelerinin kurulmas: tegvik edilecektir.

Planda KOY bashg altinda, basta Dogu ve Giineydogu bolgeleri olmak tizere bu
yorelerin kalkindinlmas: igin temel ilke ve politikalar belirlenmistir. Bu bolgelere
yapilacak yatinmlar ile bu yatrimlan destekleyecek altyap: yatinmlan birlikte planlanmals
ve bu planlarin uygulanmasi i¢in her yil biitgeden yeterli 6denek aynlmahdir. Bolgelerde
biiyiikk 6lgekli yatinmlanin yamsira kigiik olgekli ve emek yofun sanayi projelerinin
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yapiimasi da tegvik edilecektir. Ayrica DoZu ve Giineydogu bolgelerinde 6zellikle
vOrtadogu pazarina yonelik isletmelerin kurulmasi saglanacaktir, Bolgelerde tesvik
tedbirlerinden beklenen sonucun alinabilmesi igin her tiirli yardim faaliyetinde ihtiyag
duyulan enetji ve diger altyapiun devlet tarafindan yeterli miktarda ve zamanda

gelistirilmesinin saglanmasina karar verilmigtir.207

Bu planda bolgelerin var olan kaynaklannin degerlendirilmesi amaciyla
olusturulmas: planlanan, Bolgesel Geligme Semalar’’na yonelik ¢aligma yapilmamugtir.
GAP projesine yonelik ¢aligmalar devam etmistir. KOY’lerin gelismesinin saglanmas icin

gerekli olan sosyal ve fiziksel altyapi cahgmalarma devam edilmigtir.208
1.3.3.6. Altinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1990-1994)

Altincr Bes Yillik Kalkinma Plant (6. BYKP) doneminde kamu kesimi, yatirim
yaparak bolgelerarast gelismiglik farkliliklanm azaltmayr amaglamigtir. Bu amagla
Kalkinmada Oncelikli Yorelere yapilacak yatmmlarn, daha gok ekonomik ve sosyal
altyapiya yonelik yatirimlar olacag: belirtilmigtir.

6.BYKP’nda "Bolgesel Gelisme" ve KOY'e ait ilke ve politikalar yer almaktadir.
Bu plan da 5. BYKP'na gore bolgesel kalkinma ve planlamaya daha fazla 6nem vermigtir.
Planda temel ilke bolgelerarasinda kalkmmamin dengeli olmasi, refaht arttinict ve
yaygnlastiric: faaliyetlerle bolgesel geligimin saglanmasidir.

Bu plan doneminde bolgesel gelisme faaliyetleri igin gerekli bilgilerin uluslararas:
standartlara uygun olarak toplanmasi, gerekli altyap: ve kaynak potansiyeli caligmalarimin
stirdiiriilmesi benimsenmigtir. Bunun i¢in de gerekli Olgiilerde bir tegvik sisteminin

gelistirilecegi vurgulanmgtir.

Planda yerlegim yerleri belirli kademelere ayrilmigtir: Metropoliten alanlara yonelen
nifus ve sanayi yogunlugunu azaltmak i¢in metropol alti gehirler, orta buyiiklukteki
merkezler, azgelismig bolgelerin merkezi niteligindeki sehirled ve merkezi nitelikteki
kirsal yerlesme birimleridir. Planda belirlenen kademeler arasmda dengelerin saglanmasi

gerektigi vurgulanmaktadir. Ayrica bolgeler arasinda sanayi kesimi faaliyetlerinin

207T C Bagbakanlik DPT., Besinci Beg Yilhk Kalkinma Plam 1985-1983, (Ankara: Yaymn No:
DPT 1974, 1984), 5.161-164.

208 DPT., Koordinasyon Baskanhig, 1989 Yii Programm Icra Plam Uygulama Raporu
(Ankara: Yayin No: DPT 2226, 1990), s.188-193.
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baglamasi ve devaminin saglanmasim tegvik etmek amaciyla Organize Sanayi Bolgeleri
(OSB) yapimunin siirdiirilmesi benimsenmigtir. OSB'nin yerleri segilirken "Bolge Gelisme

Semalan"ndan yararlanilacag: ifade edilmigtir.20°

Bu plan doneminde, Tiirkiye'nin 1987 yilinda Avrupa Toplulugu'na tam tyelik
miracaati dikkate alnarak, ilk defa bolgesel kalkinma politikalaninin tespiti ve
uygulamasi sirasinda Avrupa Toplulugu'nun bolgesel politikalarinda belirtilen amaglarn

ve uygulamalann dikkate alinacag: belirtilmigtir.

Planda, KOY'in ekonomik, sosyal ve kiltiirel yonden kalkindirlmas: ve boylece
bolgeler arasindaki geligmiglik farklannin azaltilmasi ana hedef olarak gelistirilmistir. Bu
hedefin gergeklesmesi igin KOY'de bolge ve altbolge ile ilgili planlar yapilmas: ve bu
planlar dogrultusunda, yorelerin sorunlarimin ¢oziimlenebilmesi igin bolgedeki Elazig
Firat Universitesi biinyesinde bir aragtirma enstitiisiniin kurulmas: ve Dicle Universitesi
biinyesinde de Guney Dogu Anadolu Projesi ve Uygulama Merkezi kurulmasi
ongorillmistir. Aynca KOY'de eksik olan altyapr galigmalannin tamamlanmast igin
gerekli yatinmlanin devlet tarafindan desteklenmesi 6ngérilmiigtiir.

KOY'e ait diger maddelerde, bu ybrelen'n gelismesi i§in devletin yoreye imalat
sanayi, madencilik ve bunlara dayali sanayilerin kurulmasinda onciilik edecegi, kamu
yatirim ve hizmetlerinden daha fazla yarar saglamas: i¢in kamu personelinin istihdam ve
yer degistirme konularinda diizenlemeler yapilacag:, 6zel sektérii bu bolgelere gekmek
icin tegvik tedbirlerinin devamu igin 6zel bir fon olusturulacagy, siur ticaretinin gelisimine
o6nem verilecegi, bu yorelerdeki kaynaklann etkin kullanimmnin saglanmasi igin DPT
biitgesinde yer alan Mali ve Iktisadi Dengeleme ve Destekleme 6deneklerinin kullanilmast
konulan yer almaktadir.210

Bu plan doneminde KOY'ler yeniden tespit edilmig ve yeni kurulan Ardahan ve
Igdirn eklenmesi ile KOY il sayist 35' yitkselmistir. KOY'de kamu yatirimlan artarak
devam etmistir. Birinci Derecede Kalkinmada Oncelikli Yorelerde cari fiyatlarla 1991
yilinda 2,5 trilyon TL olan kamu yatinmlart 1992 yiinda 3,5 trilyon TL'ye yitkselmis ve
1993 yihnda yaklagik 11 trilyon TL civarinda olmugtur. Ikinci derecede KOY'de 1991

209T C Basbakanhk DPT., Altinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1990-1994), (Ankara: Yayin No:
DPT 2174, 1990), s.317-318.
2I0DINLER (1998), a.g.e., 5.200.
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yiinda 3,7 trilyon TL civannda olan kamu yatinmlan 1992'de 4,7 trilyon TL’ye
yukselmis ve 1993 yilinda 7,4 trilyon TL olmasi 6ngériilmiigtiir 211

Tablo 31: Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki Kamu Yatirim Tahsisleri
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

1991 | Pay Yizde | 1992 | Pay Yiizde | 1993(2) | Pay Yiizde
Gap Bolgesi 3367 8.5 3770 5,7 7820 7,6
Dogu ve G.Dogn Anadolu Bol. 5002 12,6 5314 8 13098 12,7
Birinci Derecede KOY 2501 6,3 3459 52 10897 10,6
[kinci Derecede KOY 3748 9.4 4729 72 7413 7,2
KOY Toplam 6249 15,7 8188 12,4 18310 17,8
Toplam Kamu Yatinmlan 39800 100 66133 100 103154 100

Kaynak:DPT., 6.BYKP (1990-1994), 5.106.

Tablo 31°de 6 BYKP doéneminde Kalkinmada Oncelikli Yorelerin toplam kamu
yatirimlarindan ne kadar kaynak sagladiklan goériilmektedir. Kamu yatinmlarindan en gok

yararlanan bolge Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesidir.

6.BYKP doneminde kalkinma politikalan konusunda onemli geligmeler olmarmsg
5.BYKP donemindeki tegvik tedbirleri devam etmigtir. 1994 yilinda Tiirkiye Kalkinma
Bankas: tarafindan, Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde kurulmus olan kamu ve
Ozel kesime ait igletmelerin verimliliklerinin arttirilmast amaciyla kredi verilmigtir. Bu

bolgelerde bulunan kamu tesislerinin 6zellestirilmesine baglanmigtir.212
1.3.3.7. Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plan: (1996-2000)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam (7. BYKP), diinyadaki hizh yapisal degisimlerin
yasandii bir donemi kapsamaktadir. Bu nedenle Tiirkiye, bu ¢aga ayak uydurmak igin
kokli yapisal deZigsimler yapmak zorundadir. Kiresellesmenin avantajlanﬁdan
yararlanabilmek ve Turkiye'nin diinya iilkeleri arasinda 6nemli bir yere sahip olabilmesi
icin gereken tiim tedbirlerin alinmasi, 7.BYKP'nin temel hedefi olmustur. Planda 1995
yilinda Tirkiye ile Avrupa Birligi arasinda olugan Gimriik Birligi ¢ercevesinde gerekli
olan kurumsal ve hukuksal altyapimn (;lustumlmas1, yerli ve yabanci yatinmlar arttinlarak

2117 C Bagbakanlik DPT., Altinai Bes Yilhk Kalkinma Plam (1990-1994), (Ankara: 1992),
5.106.

212 ppT., iktisadi Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii, 1994 Yih Programu fcra Plam
Uygulama Plam, (Ankara: Yayin No:DPT 2415, 1995), 5.62-65.
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Turkiye'nin Avrupa Birligi iilkeleri kargisindaki gelir ve verimlilik farklariin kaldinimas:

da hedefler arasindadir.213

7.BYKP'nin ikinci boliimiinde "bolgesel dengelerin saglanmasi" ve "metropollerle
ilgili diizenlemeler" konularina yer verilmistir. Bu plan déneminde, bolgesel gelisme
amaciyla bolgeleraras: geligmislik farklarimin azaltilmasi, geri kalmis bolgelerde yasayan

niifusun refah dizeylerinin yiikseltilmesi, go¢ egiliminin azaltiimas: hedeflenmigtir.

7BYKP doneminde Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinin bazi illerinde
gorilen teror olaylan toplumsal huzursuzluga yol agms ve bu yoreye yapilacak
yatirimlan engelleyerek, mevcut olamin da igletilmesini giiglestirmigtir. Bu bolgelerde
cografi bir butiinlitk gosteren iller igin bolge ve alt bolge bazinda aynntili ¢aligmalar
yapilmug, Aksiyon Plan hazirlanmug ve bolgelerdeki illeri kapsayacak gekilde baz
ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in 1994 yilinda Acil Destek Program uygulanmigtir. Bolgesel
gelisme calhismalari ve yapilan planlar, c¢evresel etkenleri ve ekolojik dengenin

korunmasim da amaglayan stirdiiriilebilir kalkinma anlayigi icerisinde hazirlanacaktir.

Planda metropollerle ilgili diizenlemeler bu kentlerin iginde bulunduklan sorunlara
¢6ziim bulunabilmesi, ulusal ve uluslararasi diizeyde daha ¢agdas konuma
getirilebilmeleri icin temel yapisal degigim projelerinin hazirlanmas: ile ilgilidir. Yapilacak
planlar bu kentlere olan gégii azaltici, plansiz kentlesme sorununu ¢oziimleyici nitelikte
olmalidir 214

17 Agustos ve 12 Kasim 1999'da meydana gelen depremlerin yarattign
olumsuzluklarm giderilmesi, kentsel alanlara olan go¢iin durdurulmast i¢in Marmara
Bolgesine ait bolgesel gelisme planmmn hazirlanmass da 7BYKP icerisinde yer
almaktadir.215

Bu plan déneminde bolgeleraras: farkliliklarmin azaltidmasi, geri kalmig bolgelerde
yasayan nifusun refah diizeyinin yiikseltilmesi, go¢ egiliminin azami seviyeye
indirilmesine ¢ahgilmigtir. Bu amaglarin gergeklegtirilebilmesi igin Zonguldak-Bartin-
Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi, Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plan1 (DOKAP),

2133 Rudvan KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi, Tarihsel Gelisim Yapisal ve Sosyal Degisim,
(Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim A.S., 5. Baski, Yayin No: 607, 1997), 5.56.

214T C Basbakanlik DPT., Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1996-2000), (Ankara: 1995),
s.170-184.

215T C Basbakanhik DPT., "2000 Yili Programu Destekleme Caligmalari, Ekonomik ve Sosyal
Sektorlerdeki Gelismeler”, Yedinci Bes Yilik Kalkinma Planx (1996-2000), (Ankara: 2000), 5.269,
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Dogu Anadolu Projesi Ana Plam (DAP) ¢aligmalarina baslanmig ve son asamalarina
gelinmistir. Ayrnica depremin yarattifi hasarlann giderilmesi igin Kocaeli, Sakarya ve

Yalova’da bolgesel planlama caligmalarina baglanmugtir 216
1.3.3.8. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plami (8. BYKP), toplumun yasam Kkalitesinin
yikseldigi, istikrarli bir biiyiimenin yasandigi, Avrupa Birligi iiyeligi siirecindeki uyum
kosullanmin gergeklestirildigi bir donemi kapsamaktadir. Bu plan déneminde Maastricht
kriterinin yerine getirilebilmesi igin gerekli tedbirler alinacaktir. Ayrica Tiirkiye'nin
Avrupa Birligi'ne tam tiyelik adayliginin onaylandid1 Helsinki Zirvesi’nde alinan kararlar
dogrultusunda, tuyelik hedefinin gergeklestirilebilmesine yonelik gerekli caligmalar
yapilacaktir. Plan déneminde Kopenhag kriterlerinin saglanmasina ve Avrupa Birligi
miiktesebatinm benimsenmesine yonelik tedbirlerin alinmasina hiz verilecek ve bu amagla
hazirlanacak Ulusal Program?!? 8. BYKP'nin genel hedef ve oncelikleri ile uyumlu

olacaktir 218

8.BYKP'nin yedinci bolimiinde b61gese1 gelisme hedef ve politikalan yer
almaktadir. Planin temel amac, ulusal kaynaklarin en yitksek ekonomik ve sosyal fayday:

saglayacak gekilde kullanilmasi ve bolgelerarasi dengesizliklerin en aza indirilmesidir.

Planda, bolgesel gelisjme politikalanmn uygulanmasinda  siirdiriilebilirlik,
bolgelerarasi bitiinlesme, ekonomik ve sosyal dengelerin saglanmasi, yagsam kalitesinin
yikseltilmesi, firsat esitlii ilkeleri esas alinacaktir. Bu ilkelerin dogrultusunda plan
bolgeleri olugturulacaktir. Belirlenecek plan bolgelerine yapilacak yatirimlarda ve devlet
yardimlari politikalanmin  belirlenmesinde, bolgelerin  sosyo-ekonomik yapian ile
potansiyelleri dikkate alinacaktir. Aynica tlkedeki gelir dagilimi dengesizliginin en aza
indirilmesi, bolgesel geligiminin hizlandinlmas: ve kaynaklarin rasyonel dagilimin
saglayacak bolge planlariyla uyumlu il dizeyinde il gelisme planlan caligmalan
baglatilacaktir.

216 T,C Bagbakanlik DPT., Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plam Oncesinde Bolgesel Gelisme
1996-2600, ( Ankara: 2000), .12,

217 Tiirkiye Avrupa Birligi kurallarina uyum saglanmas: igin yapisal reformlar igeren Ulusal
Plan’1 19 Mart 2001 tarihinde kabul etmistir.

21871 C Basbakanlik DPT., "Uzun Vadeli Strateji ve 8. BYKP 2001-2005", Sekizinci Bes Yilhk
Kalkinma Plam (2001-2005), (Ankara: 2000), s.25.
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Planda yer alan diger hedefler sunlardir:

- Yeni sanayi merkezlerinin olusturulmasinda 6nemli bir yeri olan Organize Sanayi
Bolgeleri ve Kiigiik Sanayi Sitelerinin geligtirilmesi ve orta olgekli igletmelerin

yaygmlagtinlmas: igin Ornek Sanayi Siteleri uygulamasi baslatilacaktir.

- Gog, metropoller yerine geligme potansiyeli yiiksek fonksiyonel bolgelere

yonlendirilecek ve bu merkezlerdeki altyap: ¢alismalarina 6ncelik verilecektir.

- Basta Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri olmak iizere kadin niifusun bilgi ve

becerilerini arttirmaya yonelik kurslar diizenlenecektir.

- Kirsal alanlarda merkezi nitelik tagiyan yerlesim birimlerinde altyapi sorunlan

¢Oziimlenecektir.2!?
2. TURKIYE’DE YATIRIMLARA SAGLANAN DEVLET YARDIMLARI

Tiirkiye’de Ozel sektoriin yatinm yapmak istemedigi bolgelere, yatinmlar devlet
tarafindan yapilmaktadir. Bu kisimda devletin, ozellikle geri kalmig bolgelere yatinm

yapilmasiin tegvik edilmesi amaciyla saglamis oldugu yardimlara yer verilmigtir.
2.1. Devlet Yardimlarinin Amac¢ ve Kapsam

Avrupa Birligi ile uyum ¢ergevesinde Tirkiye'nin devlet yardimlarma yonelik
mevzuatt 23.02.1998 tarih ve 98/10755 sayih Yatinmlarda Devlet Yardimlan ve
Yatinmian Tegvik Fonu Esaslart Hakkinda Karar, 25.03.1998 tarih ve 22397 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanarak, yiirirliige girmigtir. Bu karanin bazi maddeleri, 05.03.1999,
25.04.1999, 06.05.1999 ve 23.06.1999 tarihlerinde, Resmi Gazete’de yaymlanarak
degistirilmigtir.220

Bu karar ile Kalkinma Planlann ve yilhik planlarda beliflenmis olan hedeflere
ulagilmast igin bolgelerarast dengesizlikleri gidermek, sermayeyi tabana yaymak, istihdam
yaratmak, katma degeri yitksek illerde uygun teknolojiler kullanilarak uluslararas: alanda
rekabet giiciinlin arttiriimasi amac;laﬁmaktadlr. Bu amaglara ulagmak igin yapilacak

219T C.Basbakanlik DPT., Uzun Vadeli Gelismenin (2001-2023) ve 8. BYKP'nin (2001-2005)
Temel Amaclan ve Stratejisi, (Ankara: 2000), s.18-19.
220Tyran SERDENGECTI, Tiirkiye'de Yatinm Tegvik Uygulamalari, (Ankara: T.C.
Bagbakanlik Hazine Miistesarlii, Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirligii, 2000), s.4.
Anadolu Universitasi
Nerkez i{iitiinhane

.
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yatimimlarin, Gstlenilmis olan uluslararasi yiikiimliiliiklere aykin olmayacak sekilde tesvik

edilmesi, yonlendirilmesi ve desteklenmesi esas alinmugtir.22!

Turkiye’de Devlet Yardimlan iki grupta incelenebilir. Birincisi vergi tegvigi
(Gumrik vergilerinden muafiyet, yatinm izni, KDV destegi, Pul vergisi, muafiyeti)
ikincisi yatinm tegvigidir.222 Ozel girisimcinin bu tésviklerden yararlanabilmesi i¢in 193
sayith Gelir Vergisi Kanunu’na gore yatinm yapmalari gerekmektedir. Aynica biiyilk

tutarh yatinmlar igin yatinm tegvik belgesinin alinmasi zorunlu tutulmustur.

Tegvik belgesi; yatiimun karakteristik degerlerini kapsayan, belirlenen sartlara
uygun olarak yatinmin gergeklestirilmesi halinde tizerinde yazih bulunan desteklerden
yararlanma imkam saglayan, Kalkinma Planina uygun ve iilke ekonomisi i¢in faydal
oldugu Hazine Miistesarligi Tegvik ve Uygulama Genel Mudiirliigi tarafindan kabul

edilen yatinimlar i¢in yatinmecilara verilen belgedir.223

Bolgesel devlet yardimlanimn amacina uygun olarak yiiriitiilmesi igin bolgeler,

desteklenme 6nceliklerine gore smiflandinlmiglardir. Bunlar:

- Geligmis Bolgeler; Istanbul, Kocaeli ve bu sehirlere bagh- olan ilgeler, .Ankara,
Izmir, Bursa, Adana ve Antalya illerinin merkezleri.

- Gelisme Onceligi Olan Bolgeler (KOY); Adiyaman, Agn, Aksaray, Amasya,
Ardahan, Artvin, Bartin, Batman, Bayburt, Bingol, Bitlis, Canakkale (Gokgeada ve
Bozcaada dahil) Cankin, Corum, Diyarbakur, Elazig, Erzincan, Erzurum, Giresun,
Gumiighane, Hakkari, Igdir, Kahramanmarag, Karabiikk, Karaman, Kars,
Kastamonu, Kirikkale, Kirgehir, Kilis, Malatya, Mardin, Mug, Nevsehir, Nigde,
Ordu, Osmaniye, Rize, Samsun, Siirt Sinop, Sivas, Sanlurfa, Sirnak Tokat,
Trabzon, Konceli, Van, Yozgat ve Zonguldak. |

- Bunlarin Digindaki Normal Bolgeler.

Yatinm Tegvik Belgesi almak isteyen yatinmcimn, sabit yatinm tutan Kalkinmada
Oncelikle Yorelerde 50 Milyar TL, gelismis ve normal yorelerde ise 100 Milyar TL’den

az olmamalidir. Leasing sirketleri aracilifiyla yapilacak yatirimlarda bagvuru igin belirtilen

221AYDOGUS, a.g.e.,s.118.

222price Water House Coopers, Turkey: Investment Incentives, (istanbul: 2001), s.6.

223§ BENLIKOL, B.SUBASI, Sorularla Vergi Mevzuati ve Yatnm Tegvikleri Rehberi,
(istanbul: Istanbul Sanayi Odasi, Yaymn No: 2000-37, 2000), s.71.
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miktarin en az %25’i Leasing girketi tarafindan saglanmahdir. Sabit yatinm tutan gartim
yerine getiren yabanci sermaye sahibi ortakliklar, miiracaatlanm Hazine Miistegarlig:

Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii’ne yapmak zorundadirlar. 224

Tegvik Belgesi kapsamindaki yatirimlann etkinligini arttirmak ve olasi krizlere karst
korunmalarmi  saglamak amaciyla yatimin  finansmanmmn  belirli  oranlarda
Ozkaynaklardan kargilanmasina yonelik olarak yatirim tiirlerine ve bolgelere gore asgar

Ozkaynak oranlan belirlenmigtir. Buna gore:

KOY’lerde yapilacak yatinmlarda %20,
- Ro-Ro Tagimaciligs ve havayolu kargo tagimacihifinda %25,

- Gemi ve yat ingaa ile gemi ve ugak olmas: halinde %15,

- Finansal kiralamada %10, oranda yatinmin asgari olarak firma 6zkaynaklarindan

finanse edilmesi gerekmektedir.

‘Mevcut tesvik sistemi tiim yatirimlan kapsamaktadir. Ancak gelismis yorelerdeki
yatrmmlarin  diger bolgelere yonlendirilmesi igin bu yorelerdeki yatinmlara baz
kisitlamalar getirilmigtir. Buna gore gelismis yorelerde Yatinm Tegvik Belgesi

diizenlenmek suretiyle destek unsurlanindan yararlanabilecek yatirimlar sunlardir:
- Elektrik tiretimi yatirimlari,
- Alt yapt yatirimlar,
- Yap-Islet veya Yap-Islet-Devret modeli gergevesinde yapilacak yatirimlar,
- AR-GE, tasanim, yeni iriin ve model gelistirmeye yonelik yatinmlar,
- Cevre korumaya yonelik yatirimlar, |
- Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’nca belirlenen oncelikli teknoloji yatinmlars,
- Elektronik sanayi yatirumlan,
- Gemi ve yat inga yatirimlary,
- Tersane yatirimlari,

- Mevcut yatmmin KOY veya Yurtdigma nakli halinde aym yerde Hazine
Miistesarlig:’nca uygun goriilecek yatinmlar,

224price Water House Coopers, a.g.e., s.7.
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- Tevsi, Modernizasyon, yenileme, kalite diizeltme, darbogaz giderme, entegrasyon

ve tamamlama yatirimlar:.

- Yiiksek teknoloji gerektiren, katma degeri yiksek, vergi gelirleri ve istihdamu

arttirict ozelliklerinden bir veya birden fazlasim igeren ve sabit yatinm tutari 50

Milyon ABD Dolém karsiig: Tirk Lirasimin (izerindeki komple yeni yatinmlardan

Miistesarlik¢a uygun goriilecek yatinmlar ,

- Teknopark, bilisim teknolojisi, egitim saghk ve turizm yatirimlan ile Miistesarlikca

belirlenecek diger yatinmlar,

- Hizmet yardimlandir.

Normal ve KOY’deki yatinimlar hicbir simrlandirmaya tabi tutulmaksizin tiim

desteklerden yararlanabilirler 225

Yatinmeilarin tegvik belgesinden yararlanabilmesi igin Miistesarlik biirokratik

islemleni azaltmaya caligmaktadir. Bu amagcla, Tegvik ve Uygulama Genel Mudirligi

biinyesinde “Yatirmm Damsma, GAP ve Halkla Tliskiler” birimi kurulmustur.

Yatirnm Tegvik Belgelérinin Cesitli Yillar itibariyle Bolgesel Dagihim1

Tablo:32:
IMARMARA iC ANADOLU | AKDEN{Z | KARADENiZ|{ DOGU ANADOLU | GUNEY DOGU ANADOLU| EGE |[MUHTELIF|TOPLAM
Belge Sayis1 (Ade)
2000 247 102 57 62 34 34 95 20 651
2001 295 113 71 52 36 46 129 9 751
2002 225 62 4 30 19 55 84 7 523
2003 497 12 126 49 24 60 185 10 1.063
Toplam Yatwmm (Milyar TL)
2000 478.177 122479 102.766 100.006 33827 59.068 112476 | 472196 | 1.480.9%
2001 728.349 404214 140.258 44542 71.628 122237 312.185 | 44161 | 1867575
2002 924.564 245544 121.362 54.034 53712 261.167 201.036 | 37464 | 1.898.883
2003 3.254.351 499.957 1.140.624 97.815 76.610 570.078 711,844 | 801436 | 7.152.116
Kaynak: http://www.hazine.gov.tr/stat/tesvik/ti108.htm (10.03.2003)

Tablo 32°de 2000-2003 yillan itibariyle tiim bolgelere verilen yatmm tesvik
belgelerinin sayis1 ile bu belgeler kapsaminda yapilan 2003 yili i¢in yapilacak olan

yatinimlarin miktarlar verilmigtir. 2000 ve 2001 yillarinda verilen tesvik belgelerinin sayisi

bolgeler itibariyle artmustir. Tegvik belgelerindeki artis bolgelere olan yatiim miktarlarm

da arttirmagtir. 2002 yilinda yasanan kriz nedeni ile tegvik belgelerinin sayisinda ve yatinim

225Hayrettin AFSAR, Tiirkiye'de Uygulanan Yatinm Tegvik Politikalan ile Mevcut Tegvik
Mevzuatimn DeBerlendirilmesi, (Ankara: T.C.Bagbakanlik Hazine Miistesarhigy Tesvik ve Uygulama
Genel Miidiirliigi, 1999), s.21.
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miktarlaninda azalma meydana gelmigtir. 2003 yilinda ekomominin diizelmeye baglamas:
ile yatirimlara yeniden kaynak aktanilmaya baglanmugtir.

2.2. Yatinmlara Saglanan Devlet Yardimlan

Yatimimlar Devlet Yardimlan ve Yatiim Tegvik Fonu Esaslan hakkinda 98/10755
sayith Karar ve 98/1 no’lu Teblig ile yénléndin'lrnektedir. Ayrica Teblig’de yatirimlara
devlet tarafindan saglanan yardimlar ve yardimlardan faydalanabilmenin usul ve esaslan

da belirlenmistir 226

Tegvik belgeli yatinmlara devlet tarafindan saglanabilecek yardimlar sunlardir:
- Gumriik vergisi ve Toplu Konut Fonu Istisnas,
- Yatinm indirimi ,
- Vergi, Resim ve Harg Istisnast,
- Yatirimlan Tegvik Fonundan Kredi Tahsisi,
- Enerji destegi ve Arsa Tahsisi.

Tegvikler, yatinmciya finansman kolaylig1 saglarken, devletin de alacaklarindan

vazgecmesi anlamina gelmektedir.
2.2.1. Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu Muafiyeti

14.05.1964 tarih ve 474 Sayih Kanun’un eki olarak yayimlanan 11.11.1988 tarih ve
3502 Sayih Kanun gercevesinde Guimrik Vergisi ve Toplu Konut Fonu Muafiyeti
uygulanmaktadir. Bu uygulama ile yatirim tegvik belgesi kapsaminda alinacak makine ve
techizat, yiiriirlitkteki Ithalat Rejimi Karan geregince 6denmesi gereken Giimriik Vergisi
ve Toplu Konut Fonu'ndan muaf tutulmugtur.??’ Firmalann bu muafiyetten
yararlanabilmeleri igin satin alacaklari makine ve teghizatin Hazine Mistesarhgi’mn
belirleyecegi listelerde yer almast gerekmektedir. Ancak ikinci el makine ve techizatin
ithalatinda Toplu Konut Fonu katk: pay1 ainmaktadir.228

226AFSAR, a.g.e., 5.25.
227SERDENGECTI, a.g.e., 5.6.
228price Water House Coopers, a.g.e., s.11.




Gumritk muafiyeti uygulamasimn amaci, tilkede iiretilecek olan sanayi iiriinlerinin
dis pazarda rekabet giiciiniin arttinlmasi, yeni imalat teknolojilerinin yurda getirilmesinin

kolaylastirtimasidir.

Avrupa Birligi ve Turkiye arasinda yapilan “Tirkiye- Avrupa Toplulugu 36.
Ortakhk Konseyi Toplantisi”nda alinan kararda; “Avrupa Toplulugu ile Tirkiye arasinda
ithalat veya ihracattan alinan giimriik vergileri ile eg etkili vergilerin, bu kararin yirtirliige
girdigi tarihten itibaren, tamamen uygulamadan kaldirilacak ve yeni ithalat ve ihracat

vergileri ile es etkili vergiler konmayacaktir.” hitkmii esasa baglanmustir.

01.01.1995 tarihinde Gumriik Birligi’nin saglanmas: ile bu karar uygulamaya
baslanmig ve bunun sonucunda; Avrupa Birlii’ne iye Ulkelerden yapilacak ithalattan
alinan glimritk vergi, resim ve harglar artik alinmayacaktir. Ancak Avrupa Birligi
disindaki tilkelerden yapilacak proje bazindaki yatinmlar ile egitim-6gretim ve gemi inga

tesislerine iligkin alimlarda, giimritk muafiyeti uygulamast devam edecektir.22?
2.2.2. Yatinm Indirimi

Yatiim indirimi; 193 Say111v Gelir Vergisi Kanunu’na gore uygulanan yatinm
indirimi destegi ile, tegvik belgesine baglanmus yatiim projeleri kapsaminda yapian
harcamalarin  ait olduklan donemde gelir ve kurumlar vergisi matrahindan

indirilmesidir.230

Yatiim indirimi, tegvik tedbirleri icerisinde en Onemli olamdw. Cunki yatinm
indirimi sektorel ve yoresel bazda degisiklik gosterdiginden bolgesel kalkinmayr destekler

ve yatinmlan sektorlerin 6nceliklerine gore yonlendirir.

Yatiim indiriminin konusu, oranlan ve sartlart her yil yayinlanan Tegvik Mevzuati
ile belirlenmektedir. ()zelliéi olan sektorlere, oncelikli yorelere ve Organize Sanayi
Bolgelerinde yapilacak yatimimlar da indirim oram % 100°diir. Ancak tlkemize
uluslararast rekabet giicii kazandiracak, yiiksek teknoloji gerektiren katma degZeri yliksek,
vergi gelirleri ve istihdamu arttirict ozelliklerden en az ikisini igeren 250 Milyon ABD
dolan karsihg: Turk Lirasim agan sanayi yatmmlarinda yatiim indirimi oram %200 olarak

belirlenmistir.

229COTAK, a.g.e., .51,
230SERDENGECTI, a.g.e., 5.4.
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Ticari ve zirai kazancin, yatinm indiriminden yararlanabilmesi i¢in bilan¢o esasina
'gﬁre tesbit edilmesi, yatinm tegvik belgesinin olmasi, yatinm tutannin, ticari ve zirai
yatinmlarda en az 50 Milyar, zirai yatmmlarda 10 Milyar TL olmast (KOY’lerde bu
tutarlann  %50’sidir) ve yatinmin belirtilen sartlarda ve siirelerde yapilmasi
gerekmektedir.?! Yatinm indirimi uygulanacak yatinmlarin DPT tarafindan hazirlanan
kalkinma planlarina uygun olmasi gerekmektedir. |

2.3.3. Vergi, Resim ve Harg Istisnas:

Vergi, Resim ve Harg Istisnast 03.12.1998 tarih ve 3503 sayili Kanunun gegici
2’nci maddesi geregince uygulanmaktadir. Tegvik Belgééine baglanmig yatinmeilarn,
yatirimin tamamlanmasim takip eden iki yil i¢in 10.000 ABD Dolan tutarinda ihracat
yapacagt taahhiidinde bulunmasi kaydiyla bazi iglemler ve bu islemlere iligkin
diizenlenecek kagitlar Damga Vergisi ve Harglardan Istisnadir.

Yorelere gore yillik ihracat taahhiit miktarlarn:
- Gelismis yorelerde yapilacak yatinmlarda yillik iiretimin asgari % 20’si,
- Normal yorelerde yapilacak yatirimlarda yillik diretimin asgari % 107y,

- KOY’lerde yorelerde yapilacak yatimmlarda yillik tiretimin asgari % 5’idir.232
2.3.4. Yatirnmlan Tesvik Fonundan Kredi Tahsisi

23.02.1998 tarih ve 98/10755 sayih karar ve buna bagh dayali 98/1 sayii Teblig’in
ilgili maddesince, Ar-Ge, teknopark, ¢evre korumaya yonelik Bilim ve Teknoloji Yiksek
Kurulu’nca belirlenen oncelikli yatinmlar ile KOBI yatinmlarma, Yatinmlan Tegvik
Fonu’ndan kredi tahsisi saglanmaktadir.

5.03.1999 tarih ve 23630 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 99/12744 sayil
Degisiklik Karar ile Batman, Bingol, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Hatay, Mardin, Mus,
Siirt, Strnak, Tunceli ve Van illerinde hayvancilik, dokuma-giyim ve ulagtirma sektorleri
diginda asgari sabit yatirim tutarnt 8 Milyon ABD Dolari kargilig: Tiirk Lirast olan ve en az
75 kigilik istihdam saflamaya yonelik yeni yatinmlarn tamamina, fon kaynakhi kredi
tahsisi imkam saglanmigtir. Boylece, hem ekonomik hem de sosyal problemleri olan

bolgelere yatinmlarin yoénlendirilmesine ¢aligilmaktadir. S6z konusu illerde gerekli sartlan

231AFSAR, a.g.e., 5.26-27.
232DPT., Devlet Yardimlar: Alt Komisyonu Raporu Tiirk-AT Mevzuat Uyumu Siirekli Ozel
Ihtisas Komisyonu (Ankara:1994),s.47.
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‘tastyan yatinmlan yapan yatirimcilara, faizsiz sabit yatinm tutannin %30’una kadar,
Yatinmlann Tegvik Fonu’nun imkanlan cercevesinde kredilendirme yapilabilecekiir.
Gelismis ve normal yorelerde 100 Milyar TL., KOY’lerde ise 50 Milyar TL. iizerindeki
yatirimlar tegvik belgesine baglanmaktadir.233

2.3.5.  Enerji Destegi ve Arsa Tahsisi’

Yatinmlara saglanan enerji destegine yonelik uygulama genelde Dogu ve
Giineydogu Anadolu bolgesinde bulunan 26 ili kapsamaktadir. Yatirim Tegvik Belgesi'ne
sahip isletmelere uygulanan enerji destegi yatmm doénemi ve isletme dénemi uygulamalar
olarak 2 tirde uygulanmaktadir. Yatirim donenn enerji destedi, firmalara yatinm
suresince elektrik enerjisinin % 50 oraninda indirimli olarak kullandinimasidir. Igletme
donemi enerji destegi ise igletmelere, yatinmlarim tamamladiktan sonra ii¢ yil siire ile
birinci yil % 50, ikinci yil % 40, tigtincii yil % 25 oramnda indirimli enerji verilmesidir.234

Arsa Tahsisi: KOY'lerde, Organize Sanayi Bolgelerine oncelik verilmek sartiyla en
az 10 kiginin istihdam edilecegi, tegvik belgeli yatinmlar igin gergek ve tiizel kisilere,
Hazine'ye ait arsa ve arazinin miilkiyeti bedelsiz olarak devredilebilir. Devir iglemi Maliye
Bakanhg tarafindan yuritilir. Belirlenecek istihdam kosuluna, yatmmn faaliyete
geemesinden itibaren 5 yil siire ile uyulmasi zorunludur.235

Tablo 33: Devlet Yardimlarinin Yéreler itibariyle Karsilagtinlmasi

Destek Unsurlan GelismisYoreler [Normal Yoreler [Kalkinmada Oncelikli Yoreler

Tesvik Belgesi Alt Stnini(TL) 100 Milyar 100 Milyar 50 Milyar

Basvuru Teminati(TL) 160 Miyon 160 Milyon 80 Milyon

Giimriik Vergisi ve Var Var Var

Toplu Konut Fonu Istisnast

Yatirim Indirimi(%) 100 100 100

Yerti ve Ithal Makine ve Teghizat Var Var Var

Alimlarinda KDV Istisnasi

'Yatirim Tesvik Fonundan Kredi 100 Milyar 100 Milyar 50 Milyar

Tahsisi (TL)

Vergi. Resim ve Harg Istisnast Var Var Var
nerji Destegi ve Arsa Tahsisi - - Var

Kaynak:DPT., 8. BYKP Oncesinde Bolgesel Gelisme 1996-2000, (Ankara: 2000), 5.89.

233Ethem KULHAN, Yatiaimlarda Deviet Yardimlan ve Kalkmmmada Oncelikli Yorelere
Saglanan DiZer Destekler, (Ankara: DPT Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Midiirliigii,
2001), s.35.

2343ERDENGECT], a.g.e., 5.25.

235KULHAN, a.g.e., 5.3.
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Turkiye’de yatinmlann yapilmas: igin devlet yardimlan yorelere gore degisiklik
lgéstermektedir. Tablo 33’de devlet yardimlarinin yorelere gore ne sekilde verilecegi yer
almaktadir. Tesvik belgesi alinmas: igin geligmis ve normal yorelerde yatinim tutan en az
100 Milyar TL olmas: gerekirken bu tutar KOY’lerde 50 Milyar TL’dir. Basvuru teminatt
olarak gelisnﬁ§ ve normal yorelerde 160 Milyon TL alimrken KOY’lerde 80 Milyon TL
almmaktadir. Tim yérelerde gumruk vergisi , toplu konut fonu istisnasi, vergi resim ve
harg istisnasi, makine ve teghizat alimlarinda KDV istisnas1 vardir. Geligmig ve normal
yorelerde yatirim tegvik fonundan kredi tahsisi tutari 100Milyar TL iken KOY’lerde 50

Milyar TL’dir. Ayrica tim yorelerde yatirim indirimi oram %100 oranindadur.

3. TURKIYE'NIN BOLGELERARASI GELISMIiSLIK FARKLILIKLARINI
GIDERMEYE YONELIK BOLGESEL PLAN VE PROJELER

Her ulkede oldugu gibi Turkiye'de de her bolgenin farkli ekonomik ve sosyal
imkanlan, ozellikleri ve sorunlant vardir. Bu nedenle her bélgeye yonelik bolgesel
kalkinma plan ve projelerin yapilmas: ve uygulanmasma ihtiyag duyulmaktadir.236
Yapilacak olan bolgesel kalkinma plan ve projeler ile bélgelerarasy geligmighk farkinin
azaltilmasi, go¢ egiliminin durdurulmas: ve bu bolgelerde yasayan nafusun refah

diizeyinin arttirilmasi hedeflenmektedir.

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP): Giineydogu Anadolu Bolgesinde Adiyaman,
Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Mardin, Siirt, Sanhurfa, Sinak ve Kilis illerinin
kapsadigi alan "GAP Bolgesi" olarak tanimlanmaktadir. 1986 yilinda Giineydogu
Anadolu Bélgesi’nin , entegre bolgesel planlama cergevesinde ele alinmasi, yuriitiilmekte
olan faaliyetlerin koordinasyonunun saglanmasi ve yonlendirilmesi gorevi DPT’na
verilmigtir. Bu cergevede GAP Master Plam 1989 yihinda hazirlanmig ve bolgenin
kalkinma stratejisi ortaya kohulmustur.

1,7 hektarlik alam kapsayan GAP'ta yer alan illerin hepsi, azgelismis yorelerdir. Bu
bolgede yapilacak yatiim galigmalarimin ¢ok kapsamli olmasi nedeniyle ve bolgesel
kalkinmayr hizlandirmak amaciyla GAP Master Plan 6nerileri dogrultusunda plan,
program, proje, koordinasyon ve izleme yapacak bir idare 6 Kasim 1989 tarih ve 20334
sayih Resmi Gazete’de yayinlanan 388 sayih Kanun Hikminde Kararname ile GAP
Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanh@ kurulmugtur.

236 Ulusal ve bolgesel kalkinma planlan 1. Boliimde agiklanmugtir.
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| GAP Projesinin 7'si Firat Havzasinda ve 6's1 Dicle Havzasinda olmak tizere toplam
13 projeden olugmaktadir. Turkiye i¢in ¢ok onemli olan su ve toprak kaynaklarimn
gelistirilmesi amacina yonelik olan bu projenin, bolgesel kalkinma plam ile birlikte
uygulanmast halinde bolgede yapilmakta olan yatirimlardan daha ¢ok verim elde edilmesi

miimkiin olabilecektir 237

GAP Bolgesi Tiirkiye'de sulanabilen alanlarn, yaklagik yarisim kapsamaktadir. Bu
oran yaklagtk Giineydogu'da sulanabilen alann alti kati kadardir. Uretilen elektrik
miktarimn da 2 kat1 kadar olacaktir. Bu da yaklagik yedi tane niikleer enerji giiciine sahip
santralin kapasitesine sahiptir. Bu projenin en 6nemli 6gesi Atatiirk Baraji'dir. Bu baraj
diinyada 5. sirada yer almaktadir. Baraj Tiirkiye’de toplam tretilen elektrik miktarinin
1/3'Gnt Gretecek ve 900.000 hektar alami sulayacaktir.

Bu proje, Turkiye'ye enerji ve su fiyatlan yoniinden ¢ok biyitkk rekabet avantaji
saglayacaktir. Ayrica bolgeye ve gevresine de katkisi olacaktir. Tarim geliri artacak, ilgili

bolgede sanayi yoniinde gelismesi beklenmektedir.

Her proje de oldugu gibi GAP'inde olumlu ve olumsuz yonleri olacaktir. GAP'in
elektrik santrali yatmmlanndan dolayr topraklar sular altinda kaldii igin yorede
yasayanlar go¢ etmek zorunda kalmglardir. Olumlu etkisi ise sulama projelerinin hizla
gerceklesmesine baghdir.

2000 yili yatinm programunda bulunan GAP projelerinin toplam yatinm tutan 3,1
katrilyon olup, 1999 yih sonu itibariyle 815 trilyon lira harcanmigtir. Bu projelere 2000
yilt igin 40,7 trilyon lira 6denek tahsis edilmigtir. Giineydogu Anadolu Bolgesinin 1990-
99 arasinda Kaynak Kullammi Destekleme Payi’ndan toplam icinde aldigi pay %14,
Kalkinma Bankas: kredilerinden aldi pay da %0,7 olarak gozlenmigtir.238

Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi: Tirkiye Tagkomiri
Kurumu’'nun (TTK) kigiltilmesi ve Karabiik ve Eregli Demir Celik Isletmeleri'nin
Ozellestirilmesi sonucunda, bu bélgenin kalkindinlmasina yénelik projelerin hazirlanmas:

zorunlulugu ortaya ¢ikmigtir. Projenin amact:

- Proje bolgede yer alan sanayi ve madencilik kuruluslarindan TTK'nun kiigiltiilmesi
ve Karabik Demir Celik Isletmesinin ozellestirilmesi sonucunda ortaya ctkacak

ekonomik ve‘sosyal sonugclann analizini,

237DPT., Bélgesel Gelisme..., 5.12.
2381 MAS, a.g.e.,s.123.
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- Ozel sektoriin yeni faaliyetlerinin gelistirilmesini ve yatim alternatiflerinin

belirlenmesini,
- Kentlesmeyi tesvik etmeyi ve tarim dig1 alanlarda istihdam olanaklan yaratmayi,
- Orta ve uzun donemli Bolgesel Gelisme Plani hazirlanmasimi,
- Bolgede yapllabﬂecek yatirim alanlarim tammlamay: igermektedir.

Hazirlanacak plana gére bu bolgenin yilhk GSYIH'da %5.5'k biyiime hizs
saglanarak bu oranin 15 yilda 2 katina ¢ikmasi hedeflenmektedir.

Hazirlanan gelisme projesine gore 10 yil sonunda 644.800.000 dolarlk kamu,
714.950.000 dolarlik o6zel sektor yatinmu ile tarimda 19.248, sanayide 35.697 ve
hizmetler sektoriinde 58.666 olmak iizere toplam 113.611 kisiye ek istihdam saglanmasi

Ongorilmektedir. 239

Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plami (DOKAP): Karadeniz Bolgesi, sosyo
ckonomik geligmiglik diizeyine bakildiginda 7 bolgeli siralamada 5. sirayr almaktadir.
Bolgenin konumu nedeniyle Tiirkiye, Japonya'dan bu bolge i¢in ¢ok sektorlii bir gelisme
plam hazirlanmasinda isbiiﬁgi talep etmigtir ve bu teknik igbirligi prograrfnm
uygulamaktan sorumlu Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajanst (JICA) bu igbirligini

uygulamakla gorevlendirilmigtir. Caligmanin amaglan sunlardir:

- DOKAP Bolgeleri ile diger bolgeler arasindaki bolgesel esitsizlikleri ortadan

kaldirmak tuizere bolgesel gelisme planinin hazirlanmasi,
- Bu plan ¢ercevesinde oncelikli sektorleri ve yatinm projelerini belirlemek ve

- Caligmada Turk personelinde yer almasiyla bu personelin planlama kabiliyetinin
gelistirilmesidir.
Dogu Anadolu Projesi Ana Plam (DAP): Dogu Anadolu Bolgesi (DAB)

tilkemizin en azgelismis bolgesidir. Bolge GSYIH ve biiyiime hizi verilerinde hep en alt
siralarda yer almaktadir. Bu proje DAB'deki 14 ili kapsamaktadir.

DAB'nin kalkindinlmasi amactyla, bolgedeki tarim, hayvanciik, ekonomik ve
sosyal sektorlere yonelik, bolgeye oOzel kesimin gelmesi igin altyapi yatinmlannm
yapilmasim amaglayan bir ana plan galigmast baglatlmigtir. Plan'm 2000 yii sonunda
bitirilmesi programlanmstir. Plan hedeflendigi gibi 2000 yiinda tamamlanmugtir.

235DPT., Bilgesel Gelisme..., 5.33.
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Plan galismalarinda dikkate alinacak temel hedef ve amaglar sunlardir:

- Bolgenin diger bolgelere gore geride olan sosyo-ekonomik gelismesini

hizlandiracak politika ve uygulamalarim ortaya koymak,

- Sektorel geligmeleri hizlandirmak tizere cegitli alanlarda sektorel analizler yapmak

ve Oncelikleri belirlemek,

- Bolgede kirsal ve kentsel gelismeyi saglamaya yonelik 6nemli kamu yatinmlarim
belirlemek ve 6zel kesim yatinmlarim 6zendirici politika ve uygulamalan ortaya
koyarak; bolgesel gelismeyi kamu, yerel yonetimler, 6zel kuruluglar ve sivil toplum
orgitleri ile igbirligi icinde gelistirmek,

- Bolgedeki girisimciligi tegvik etmeye, bolgesel i¢ dinamikleri harekete gegirmeye
ve/veya bolge digindaki girigimcileri (yabanci sermaye dahil) ¢ekmeye yonelik
yatirim alanlarinin belirlenmesi, yatinm projelerinin hazirlanmasi, nitelikli is giicii
temini, teknoloji, finansman vb. konularda somut Oneriler gelistirmek, bunlarm
esgidimini saglayacak kurumsal diizenlemeler Onermek ve bu ¢alismalan

"katilimeilik ilkesi" gergevesinde gergeklestirmek,

- Segilmis yatirrm konularinda, mevcut potansiyelin degerlendirilmesi ve yatmmlara

yon gostermek amactyla degisik konularda fizibiliteler hazirlamak,

- Bolgesel istihdamin gelistirilmesi agisindan 6nem tagtyan iggiicli arz ve talebinin
sektorel ve mekansal analizini yapmak, bolgedeki insan kaynaklarimn geligtirilmesi

konusunda sektorel yeni projeler 6nermek, bigiminde siralanabilir.

Yesilirmak Havza Gelisim Projesi: Yesiirmak ve kollannin yeraldigi havzada
rejimin diizensizlesmesi nedeniyle taskinlar, erozyon, su ve g¢evre kirliligi sorunlan
giderek artmaktadir. Bu proje ile havzada ekolojik dengenin bozulmamasi, arazi
kullammi optimum seviyeye ¢ikarilmasi ve dogal kaynak kullanimmin yonetilmesi

amagclanmaktadir.

Bu proje igin ortak bir veri tabani olugturulmast amaciyla DPT, Tiirkiye Bilimsel ve
Teknik Aragtirma Kurumu (TUBITAK) ve Marmara Aragtirma Merkezi (MAM)
tarafindan "Cografi Bilgi Sistemi Altyapist Projesi" adh ¢alisma hazirlanmugtir. Bu projeye

gerekli finansman saglandiktan sonra ¢aligmaya baslanacaktir.

Marmara Bélge Plami: 17 Agustos 1999 tarihinde yaganan deprem nedeniyle bu

plan hazirlanmugtir. Planin amaglari; Kocaeli, Sakarya, Yalova bolgelerinde depremin
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yarattil olumsuzluklann giderilmesi, kentsel alanlara yonelen gogiin engellenmesi,
kentsel biiytimenin denetim altina alinmasi ve sosyo-ekonomik orta vadeli gelismenin

saglanmasidir.240

4. AVRUPA BIRLIGI UYUM SURECINDE BOLGESEL DEVLET
YARDIMLARI ‘

Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasindaki iligki 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanan
Ankara Antlagmasi ile baglamugtir. Tiirkiye bu tarihten itibaren Avrupa Birlii’ne tam iiye
olmak igin Birligin istemis oldugu tiim kriterleri yerine getirmeye caligmaktadir. Bu
kriterlerden bir tanesi de bolgeler arasindaki gelismiglik farkhiliklanmn kaldinlmasidir.
Avrupa Birligi ile yapilan tim miizakereler sonucunda imzalanan belgelerde mutlaka
bolgesel farklhiiklarin giderilmesine ait bir madde bulunmaktadir. Dolaysiyla Tiirkiye
bolgeleri arasindaki farkhilik sorununu ¢oziimlemeden Avrupa Birligi’ne tam iiye olmast
mimkiin goriilmemektedir. Bu kisimda Tirkiye’nin Avrupa Birlii uyum sireci

icerisinde, bolgesel devlet yardimlari konusundaki gelismeler yer almaktadir.

4.1. Ankara Antlasmasi ve Ortakhk Konseyi Kararlan Cercevesinde |

Devlet Yardimlanr

1958°de yururliige giren Roma Antlagmasi ile AET nin kurulmasindan sonra,
Tirkiye Temmuz 1959 tarihinde Avrupa Toplulugu’na ortak iiyelik bagvurusunda
bulunmustur. Avrupa Toplulugu ile Tirkiye arasindaki gériismeler 4 yil siirdiikten sonra,
Ankara Antlagmas: 12 Eylil 1963’de imzalanmig ve 1 Aralk 1964 tarihinde yiiriirlige
girmigtir.

Ankara Antlasmasi, Turkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda bir Giimriik Birligi’ne
dayanan ve ileride tam tyeligi 6ngoren Ortakhik Antlagmasidir. Antlagmanin ana ilkeleri
ve temeli Roma Antlagmasi 6rnek alinarak belirienmistir. Ankara Antlagmas’mn 2.
maddesinde Antlagma’mn amaci belirtilmigtir. Bu maddeye gére Antlasma’nin amac;
Tiirkiye ekonomisinin hizla kalkindinlmasm ve Tirk halkimn ¢aligma seviyesinin ve
hayat sartlannin yiikseltilmesini saglama geregini tiimii ile goz Oniinde bulundurarak
taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iligkileri araliksiz ve dengeli olarak giiglendirmeyi
tegvik etmektir.24!

240DPT., Bilgesel Geligme..., 5.52-62.
241K ARLUK, AB ve Tiirkiye...,(2002), 5.382.
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Ankara Anlagmasi, Tirkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda ii¢ agamada
tamamlanacak bir ortaklik iligkisi kurmaktadir. Bu asamalar; hazirhk, gegis ve son
donemdir. Hazirlik doneminde Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu iligkilerinin gelistirilmesi
bakimindan Tirkiye’ye herhangi bir yikiimliiliik verilmemistir. Hazirhk dénemi iginde,
Tiurkiye’nin istegi iizerine. gegis doneminin kosullarim belirlemek  iizere Avrupa
Toplulugu ile yeniden miizakerelere basglanmig ve 23 Kasim 1970°de Katma Protokol
imzalanmgtir. Bu anlagmanin imzalanmastyla hazirlik donemi sona ermis ve gegis donemi
baslamugtir. Katma Protokol 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige girmistir. Gegis doneminin
amaci, karsthikh ve dengeli yiikiimliliikkleri esas alinarak Giimriik Birligi'nin gelisen bir
sekilde yerlesmesini saglamak ve Tiirkiye'nin ekonomi politikasint Avrupa Toplulugu’nun

ekonomi politikasina yakinlagtirmaktir.

Katma Protokol’de Tirkiye’de uygulanacak olan tegvikler konusunda ozel
hikiimlere yer verilmigtir.

Katma Protokoliin 43/2. maddesine gére Tiirkiye, Roma Antlagmasi’nin 92/3(a)
fikrasinda Ongorillen durumda sayilabilir. Bu bakimdan Tirkiye'nin ekonomik
kalkinmasimin kolaylagtinlmasi igin yapilan yardimlar, ahg veris sartlarim, taraflarin ortak
cikarlarina ters diigmeyerek, ortaklifin iyi iglemesi ile bagdagir kabul edilir. Gegis
doneminin sonunda, Ortaklik Konseyi, Tiirkiye’nin o tarihteki ekonomik durumunu
gozoninde bulundurarak, yukandaki bendde 6ngériilen hikkmiin uygulanma siiresinin

uzatilmasimn gerekip gerekmeyecegine karar verir.

Madde 43/1’de bu hikmiin uygulanmasi ve yorumlanmasi, bu protokoliin
yuriirliige girmesinden sonra alt1 yillik bir siire i¢inde, Roma Antlagmasi’mn 85, 86. 90 ve
92°nci maddelerine belirtilen ilkelere gore, Ortaklik Konseyine birakilmigtir. 242

Son donem Turkiye ile AET arasindaki Gumrik Birligi'ne dayamir. Katma
Protokol gerefince Avrupa Birlii ile Tirkiye arasinda gergeklestirilen Glimrik
Birligi’nin, tamamlanmasma iligkin 1/95 sayili Ortakhk Konseyi Karar’mn 32/1
maddesine gore, Avrupa Birligi tiyesi ilkelerin veya Turkiye’nin belli kuruluglan
kayirarak veya belli iiriinlerin tiretimini 6zendirmek siiretiyle rekabeti bozan veya bozma

tehdidi olusturan ve devlet kaynaklanindan yaptinilan her turlii yardimun, Avrupa Birligi ile

242K atma Protokol, Resmi Gazete, Karar No: 22863, 30.12.1996.

N
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Tirkiye arasindaki ticareti etkiledigi derecede, Gimrikk Birligi’nin dizgin isleyisi ile
uyumlu olmadigi kabul edilmisgtir.243

Ortaklik Konseyi Karan’'nin (OKK) 32/2. maddesinde ise Gimriikk Birligi ile
uyumlu olan bolgesel amagh yardimlara da yer verilmigtir. Bunlar:

a) Dogal afetler veya istisnai olaylar nedeniyle ortaya ¢ikan hasan yok etmek amaciyla

verilen yardimlar,

b) Bu Karar'm yiriirliige girmesinden itibaren beg yillik bir siire boyunca, Tirkiye’nin
azgeligmis bolgelerinin ekonomik gelismesine katkida bulunmak itizere verilen ve
Avrupa Birligi ile Tirkiye arasindaki ticaret kogullarint olumsuz yonde

etkilememek koguluyla verilen yardimlar.

OKK’nin 32/3. maddesinde ise Giimriik Birligi’nin isleyisiyle uyumlu kabul

edilebilecek bolgesel yardim tiirlerinede yer verilmisgtir:

a) Katma Protokol’iin 43.2 maddesi uyaninca, yagsam standartlarinin anormal Slgiilerde
dusiik olduéu veya igsizligin ciddi boyutlarda oldugu boélgelerde ekonomik
gelismeyi hizlandirmak amaciyla verilen yardimlar,

b) Belirli ekonomik etkinliklerin veya belirli ekonomik bélgelerin  geligimini
hzlandirmay: amaglayan, Avrupa Birligi ile Turkiye arasmndaki ticari kosullan

olumsuz yonde etkilemeyen yardimlar.

Uye iilkeler tarafindan verilen ve Komisyonun denetimine tabi olan miinferit
yardimlar i¢in, Roma Antlagmasi’nin 93. Maddesi uyarninca, Tiirkiye’ye ile iiye tilkelere
aym cergevede bilgi verilecektir, Avrupa Toplulugu, Tirkiye tarafindan verilen ve bir
Uye iilke tarafindan verilmesi halinde Avrupa Toplulugu mevzuatina aykini olacak olan
yardimlara itirazda bulunma hakkma sahip olacaktir. Tirkiye’nin Avrupa Toplulugu’nun
one strdiigii goriige katilmamasi ve konunun otuz giin igerisinde ¢oziimlenememesi
halinde, Avrupa Topluludu ve Tiirkive konuyu hakeme go6tirme hakkma sahip
olacaklardir. Tiirkiye, bir iye lilke tarafindan, Avrupa Toplulugu mevzuatma aykin
oldugunu 6ne stirdiigii bir yardim hakkinda itirazda bulunma ve Ortakhk Konseyi’ni

2437.C Bagbakanik Dig Ticaret Mistesarlign, "AB Tiirkiye ligkileri”,Giimriik BirliZinin
Tamamlanmasma Iligkin 1/95 Sayih Tiirkiye-AB Ortakhk Konseyi Karari, (Ankara; 1995), s.14-
20.
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toplantiya ¢afirma hakkma sahip olacaktir. Sorunun Ortaklik Konseyi tarafindan ii¢ ay
icinde c¢ozimlenememesi halinde, Ortaklik Konseyi konuyu Adalet Divani’na
gotirebilecektir.

Avrupa Toplulugu 1963 Ankara Antlagmasi ve diger Mali Protokollerle,
Tirkiye’deki ekonomik ve sosyal kalkinmay ilerletmek i¢in mali destegi de kapsamina
dahil etmigtir. 1964’ten 1981°e¢ kadar Tiirkiye, Avrupa Komisyonunun ve Avrupa
Yatinm Bankas’min digiik faizli kredilerinden olusan 680 milyon Euro degerindeki,

birbirini izleyen ti¢ mali protokolden yararlanmugtir.

Mali Protokoller Kredi(Milyon Euro) Bagig(Milyon Euro)

Birinci Protokol (1964-69) :Avrupa Komisyonu Kredileri / 175 -

digtik faiz oram
Ikinci Protokol (1973-76): AYB Kredileri 195 -
UstinciiProtokol(197981) 310 -

(AvrupaKomisyonuKredileri:220milyon ~ euro) AYB
Kredileri: 90 milyon euro '

Kaynak: Giincel Haber, Eyliil 2000, say1: 9.eki.

Temmuz 1980’de dordiincii bir protokol gorigiilmis, ancak Konseyin ortak kararina

gore uygulaniimamasina karar verilmigtir.

4.2. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne Tam Uyeligi Varsayim Altinda

Bolgesel Devlet Yardimlarmmdan Yararlanma Olanaklan

Tiirkiye'nin tam olarak Avrupa Birligi igerisinde yerini aldi§i varsayim altinda
Avrupa Birligi sistemine dahil olacag ve biitgesine katkida bulunabilecegi gibi Avrupa
Birligi'nin biitce kaynaklanindan da yararlanabilecegi tahmin edilmektedir. Avrupa Birligi
biitgesinin en biiyiik gider kalenlerini olugturan Avrupa Tanimsal Yonverme ve Garanti
Fonu kaynaklani ile Yapisal Fon imkanlanindan Tirkiye 6nemli olgiide yararlanma
hakkina sahip olabilecektir.?#

244 K ARLUK, AB ve Tiirkiye (2002) a.g.e., 5.743.
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‘Tablo 34:Avrupa Birli3i’ne Uye Ulkelerde Kisi Basina GSYIH (Cari Fiyatlarla €)

Ulkeler 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Belgika 19.400 20.800 20.900 21.100 21.900 22.900 24.000
Danimarka 24.600 26.400 27.400 28.300 29.400 31.100 33.000
Almanya 21.700 23.000 22.900 22.700 23.400 24.100 24.700
'Y unanistan 8.100 8.600 9.400 10.200 10.300 11.100 11.500
[spanya 11.400 12.200 12.600 13.300 14.300 15400
Fransa 19.300 20.000 20.600 20.800 21.600 22.400 23.200
[rlanda 12.900 14.100 15.500 19.300 20.800 23.400 27.200
Italya 15.100 14.600 16.900 17.900 18.600 19.200 20.200
Liksemburg .. 33.800 34.300 36.400 38.200 41.600 46.400
Hollanda 20.500 20.900 21.300 22.400 23.700 25.200
Avusturya 20.900 22.400 22.600 22.500 23.400 24.400 25.400
Portekiz 8.300 8.500 9.400 10.000 10.700 11.400
Finlandiya 16.600 19.400 19.600 21.000 22.400 23.500 25.500
Isveg 19.800 20.800 23.300 23.800 24.100 25.600 27.800
giltere 15.000 14.700 15.800 19.700 21.300 22.800 25.700
Kaynak: T.C. Bagbakanhk DIE., Sayilarla Tiirkiye ve Avrupa Birligi 1994-2000, (Ankara:
2002).5.56.

Tablo 34 de Avrupa Birligi’ne iiye tilkelerin yillar itibariyle kisi bagina GSYIH lant
yer almaktadir. 2000 yih verilerine gore Avrupa Birligi’nin kisi bagina GSYIH ortalamasi
24.440€dur. Aym yihn Avrupa Birligi kisi bagina GSYIH ortalamasmin % 75’lik kismt
18.330€’dur. Avrupa Birligi’ne tiye iilkelerin kisi bagina GSYIH miktarlart 18.330 €’nun
altinda kalan bolgeleri Hedef 1 kapsamina dahil edilerek, Yapisal Fonlar adi altinda
bolgesel devlet yardimlarindan yararlanmaktadirlar.245 2000 yilinda Tirkiye’deki cografi
bolgelerde kisi basina GSYIH’lant € cinsinden Marmara bolgesi 4.335€, Ege bolgesi
3.456€, Akdeniz bolgesi 2.803€, I¢ Anadolu bolgesi 2.953€, Karadeniz bolgesi 2.258€,
Dogu Anadolu bolgesi 1.363€, Giineydogu Anadolu bolgesi 1.555€ dur. Ulkemizdeki
tiim bolgelerin kisi basina GSYIH’lan, Avrupa Birligi kisi basina GSYIH ortalamasmin
%75 inden daha diigiik oldugu gorilmektedir. Dolayisiyla Avrupa Birligi’ne tam tye
olmamiz varsaymu altinda tiim bolgelerimiz Hedef 1 kapsaminda degerlendirilecek ve

bolgesel devlet yardimlarindan faydalanma imkam bulacaktr.

245 3 Boliimde Hedef 1 kapsaminda yardim almaya hak kazanan bolgeler verilmigtir.

|
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Tablo 35:Avrupa Birligi’ne Uye Ulkelerde Igsizlik Oram (%)

eler 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2002
Belcika 10.0 9.9 9.7 94 9.5 9.1 8.5 74
[Danimarka 8.2 7.2 6.8 5.6 5.2 52 4.9 47
Almanya 8.5 82 8.9 9.9 9.4 8.8 8.3 8.3
[Yunanistan 8.9 9.2 96 9.8 10.9 11.7 10.5
Ispanya 24.2 22.9 22.2 20.8 18.8 15.9 14.2 11.7
Fransa 12.3 11.7 124 12.3 11.8 11.2 9.5 8.8
[rlanda 14.3 12.3 11.7 9.9 7.6 5.7 4.5 44
[talya 11.1 11.6 11.7 11.7 11.8 11.3 10.5 8.9
Liksemburg - 32 2.9 3.0 2.7 2.7 23 25
Hollanda 7.1 6.9 6.3 52 4.0 33 2.9
Avusturya 3.8 3.9 43 44 4.5 3.8 34 4.1
Portekiz 6.9 7.3 7.3 6.8 52 4.5 42 5.0
Finlandiya 16.6 154 14.6 12.7 114 10.2 9.8 9.0
fsvec 94 3.8 9.6 9.9 8.3 7.2 5.9 4.9
Ingiltere 9.6 8.7 8.7 7.0 6.3 6.1 5.0

" Kaynak:DIE., Sayilarla Tiirkiye ve Avrupa Birligi 1994-2000, s.40.

Tablo 35 de Avrupa Birligi’ne iiye tilkelerin igsizlik oranlart yer almaktadir. 2002
verilerine gore Avrupa Birlifi’'nde issizlik oram en yiiksek olan ilkeler Ispanya,
Yunanistan, Finlandiya, Italya, Fransa ve Almanya’dir. Igsizlik oranlarmin ¢ok yiksek
olmasindan dolayr bu ulkeler Hedef 1 kapsamuna alnarak yapisal fonlardan yardim
almalani gerekmektedir. Tablo 30'da gorildiigi gibi; Tiirkiye’de 2002 yilinda igsizlik
oramnm en yiiksek olan bolgeler, Marmara (13.4), Gﬁheydogu Anadolu (13.0), Akdeniz
(12.2), Ege’dir (10.6). Bu bolgeledeki igsizlik oranlart Avrupa Birligi iilkelerinkinden
fazladir. Dolayistyla bu bolgelerimiz igsizlik oranlarinin ¢ok yiiksek olmalan nedeniyle
Yapisal Fonlar aracilifiyla yardim almaya hak kazanabileceklerdir.

4.3. Helsinki Zirvesi Sonrasinda Yasanan Gelismeler

Avrupa Birligi Konseyi, 10-11 Aralik 1999 Helsinki Zirve toplantisinda, daha
onceki Konsey toplantdarinin sonuglarim da temel alarak, Turkiye icin bir Katilim

Ortaklig Belgesi'nin hazirlanmas kararin almugtur,

Avrupa Birligi Konseyi 1997'de Lﬁkserhburg'daki Zirve Toplantis’'nda, Katilim
Ortaklig’nin aday ilkelere yonelik tiim yardimlan tek bir gergeve altinda yiritilen
Gelistirilmis Katiim Oncesi Stratejisi’'nin  6nemli 6Zelerinden biri  oldugunu
kararlastirmuigtir. Bu anlayig igerisinde katiim siirecinde, karsilaslan sorunlarin
¢Oziimlenmesi amaciyla, Avrupa Birligi yardimlarimt her adaym ozel ihtiyaglarina gore
yonlendirecektir. Bu konuyla ilgili olarak, Avrupa Birligi Komisyonu 26 Temmuz 2000
tarihinde, Katihim Ortakhg’min olusturulmasina yonelik olarak, Tiirkiye'ye Avrupa Birligi

tarafindan yapilacak yardimlarn tim kaynaklanm koordine etmek igin bir yonetmelik
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onermistir. Cerceve yonetmeligi Tiirkiye igin diger aday iilkelerin yonetmelikleri 6rnek

alinarak hazirlanmagtir.

Hazirlanmig olan Katdim Ortakhii'min amaci; Tirkiye'nin Avrupa Birligi iyeligi
yolunda yapacag ¢aligmalar hakkinda bilgi edinilmesidir. Komisyonun 2000 yili Hlerleme
Raporu’nda, uyum gahsmalanmn oncelikli alanlari, bu onceliklerin uygulanmasinda
Tiirkiye'ye saglanacak yardimlarin ne olacag: konulan yer almaktadir. Tiirkiye'nin Katilim
Ortakligi temelinde, Avrupa Birligi mevzuatina uyuma iligkin Ulusal Program’mn
benimsenmesi beklenmekte ve Ulusal Program, Katiim Ortakligi'nin kapsadigi

onceliklere uymalidir 246

Avrupa Birligi mitktesebatinin iistlenilmesine iligkin Ziirkiye Ulusal Program’inin
uygulanmasi, koordinasyonu ve izlenmesine iligkin karar Bakanlar Kurulu'nca 19 Mart
2001 tarihinde kararlagtinlarak, 24 Mart 2001 tarihinde Resmi Gazete'de
yaymlanmigtir.

Ulusal Program Tiirkiye'nin siyasi ve ekonomik kriterler ile tiiye tlkelerin
yuktimluliikleri esas alinarak, katihm hazirliklannin yogunlagmas: gereken. oncelikleri
icerecek ve Avrupa Birligi miiktesebatinin benimsenmesi icin Katilim Ortakligi Belgesi’ne
eslik edecektir.

Bakanlar Kurulu Karar’inda genel olarak agagidaki ilkeler kabul edilmigtir:

- Avrupa Birligi Miiktesebatimn ustlenilmesine iligkin Tirkiye Ulusal Programm,
Tiirkiye'nin Avrupa Birlifi’'ne tam iiyelik sireci igerisinde kisa ve orta vadede

gergeklestirilmesi 6ngoriilen ¢aligmalar kapsamaktadir.

- Tim kamu kurum ve kuruluglarimin, Ulusal Program da yer alan ¢aligmalan

zamaninda ve Ongoriilen hedefler dogrultusunda gergeklestirmeleri esastur.

- Kamu kurum ve kuruluglan, Avrupa Birligi miktesebatimn ulusal mevzuata
aktanlmast ve uygulanmasi igin gerekli idari diizenlemeleri ve personelin hizmet igi
egitimini yapacaklardir. Ulusal Programun uygulanmas: ile ilgili olarak uyum ve
gerekli idari diizenlemeler igin, ihtiyag duyulan finansman ihtiyaci, biitge ve Avrupa

Birligi kaynaklar olmak iizere belirleyeceklerdir.

246AB Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 2000 Yili Genisleme Stratejisi, (Ankara:
2000), s.5.




- Kamu kurum ve kuruluglan, Ulusal Programin uygulanmas: nedeniyle duyacaklar

finansman ihtiyaci igin, Ulusal Program 6ncelikleri agisindan Avrupa Birligi Genel
Sekreterlifi'nin uygun goriigiiyle, yatinmlar i¢in DPT'na, cari ve transfer

harcamalar i¢in Maliye Bakanligr'na miiracaat edeceklerdir.

- Uiusal programin uygulanmasina ﬂ1§k1n koordinasyon Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi (ABGS) tarafindan saglanacaktir. Kamu kurum ve kuruluslarinca,
mevzuat yasalarinda degisiklik yapilmasimn veya yeni yasa ¢ikarilmasimn
ongorilmesi halinde, yasa tasanlari ABGS koordinasyonunda, AB miiktesebatina
uyum agismndan da onceden incelenecektir. Ulusal Programun, Bakanlar Kurulu
tarafindan kabul edilmesinden sonra, Programda yer alan hukuki, idari ve kurumsal
dizenlemelere ait uygulamalar; ilgili kamu kurum ve kuruluglani tarafindan yilda
dort defa, ticer aylik dénemler itibariyle donem sonunu izleyen 15 giin iginde
ABGS'ne iletilecektir.247

devlet yardimlan ve bolgesel politika konulan da yer almaktadir. Programda, yer alan
devlet yardimlarina iligkin agiklamalarda oncelikle, mevcut durumun yer aldigi 6ncelik
tamimi ve déha sonra da Avrupa Birligi miiktesebati ile Tiirk mevzuat: kargilastiriimasi
ve yapilmas: gereken degisiklik ve yenilikierin uygulamaya gecirilmesi i¢in alinmasi

|
\
:
, Avrupa Birligi miktesebatimn tstlenilmesine iligkin Turkiye Ulusal Programi’nda
gereken Onlemlere yer verilmigtir.

Tirkiye'de devlet yardimlan alaninda birbirinden baglmsm'olarak faaliyette bulunan
bir ¢ok kamu kurum ve kurulugu bulunmaktadir. Yatinm yardimlan esas olarak Hazine
Miistesarligi'nca uygulanmaktadir. Yatinmlarda devlet yardimlan sistemine dahil
mevzuat, Genel Destek Sistemi, Kiigiik ve Orta Bityiikliikteki Isletmeleri (KOBI) destek

sistemi ve sadece gelirli bolgeleri kapsayan sistemlerden olugmaktadir.

Avrupa Birligi hukukuna gore devlet yardimlan, rekabeti ve ticareﬁ olumsuz y6nde
etkilemedifi siirece, uye ilkeler tarafindan yapilmahdir. Tirkiye’nin 1/95 sayith OKK
hiakiimleri geregi olarak en azgeligmiglik diizeyinde oldugu kabul edilmigtir. Dolaystyla
Turkiye Avrupa Birligi hukukunda yer alan devlet yardimlanm azami diizeyde
uygulayabilecektir. Bununla birlikte 1ﬁevcut mevzuat hitkkiim ve kriterlerinin Tirkiye'ye
yonelik olabilmesi i¢in onceden belirtilmis olunan bolgesel yardim mevzuat ve
tekniklerinin (NUTS) uyumlastirilmasina ihtiyag vardir.

24Thttp://www.euturkey.org.tr/abprortal/content.asp?...(15.01.2003)




Avrupa Birligi’nin Rekabet ve Devlet Yardimlan ile ilgili tiim yasal diizenlemeleri
ve uygulama kurallan tlilkemiz agisindan baglayici bulunmaktadir. S6z konusu mevzuat,
yardimin Komisyona bildirim prosediirleri, Avrupa Birligi'nde rekabeti bozmayan yardim
trleri, bolgesel yardim egikleri, 6zel kurallara tabi hassas sektérler, yardim yogunluklari,

ihmal edilebilir yardim tutarlan gibi konulara ait yasal diizenlemelerden olugmaktadr.

Uyum ¢ahigmalan igin yapilmasi gereken degisiklik ve yeniliklerin uygulamaya
gegirilmesi igin alinmasi gereken 6nlemlerden olan devlet yardimlan, genel ve bolgesel

amach uygulamalardan olugmaktadir.

Genel amagh yardim uygulamalarda Kiiciik ve Orta Biyiiklikteki Isletmeler’in
(KOBI), tesvik mevzuatlan yer almaktadir. Bolgesel amach uygulamalarda ise geri
kalmig illerde tamamlanamamig ya da tamamlanms olup da igletme sermayesi temin
edememis igletmelerin kisa siirede ekonomiye kazandirilmasi ve bolgede ekonomik
canlilik saglanmasi hedef olarak belirlenmigtir. Bolgesel émag:h uygulama igerisinde;
05.03.1999 tarih ve 23630 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, enerji destegine iliskin
26.02.1999 tarih ve 99/12478 sayih kararda yatinm tegvik belgeli igletmelere, yatinm
‘taniamland1ktan sonra ti¢ yu sﬁre ile birinci yil % 50, ikinci yil % 40, diginci yil % 25
indirimli enerji verilmesi amaglanmaktadir. Ayrica depremden zarar gérmiig isletmelerin
yeniden faaliyete gecebilmeleri ve bolgede yeniden ekonomik hareketlilifin saglanmasi
amaglanmaktadir. Bu uygulamada depremde zarar gbrmiis tesis ve makina, techizatin

yarist kadar bir tutarm kredi olarak tahsisi 6ngériilmektedir.

Tiirkiye devlet yardimlarina iligkin mevzuatta, uyum galigmalan altinda degisiklikler
ve yenilikler yapmak zorundadir. Devlet yardim: uygulamasimn birden ¢ok bagimsiz birim
tarafindan yiriitilmesi konusunda yapilacak degisiklikle, yardim politikalarina ait
mevzuatlarn bir araya getirilmesi ve birbirleriyle uyumlu ve tamamlayici nitelikte olmasi
gerekmektedir.

Konuyla ilgili bir diger husus ise; uygulanan tesvik mevzuatinm, uluslararas:
anlagmalarda ve Avrupa Birligi mevzuatinda yer alan rekabet ve devlet yardimlan
konulanina genel olarak aykini olmadifi diigiiniilmektedir. Ancak, bu yonde yapilacak
uygulamalarn tiimiiniin, Avrupa Birligi'nin NUTS esasma dayah bolgesel mevzuati

zeminine oturtulmasi zorunludur.
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Devlet yardimlar uygulamalarim yiiriiten birimler agisindan da Avrupa Birligi tiyesi
iilkeler ile Turkiye arasinda idari yapidan kaynaklanan sistem farklhiliklan bulunmaktadir.
Avrupa Birligi'nde yardim uygulamalan Gye devletlerin merkezi ve yerel idarelerince
yuriitilmekle birlikte Komisyonu her diizeyde bilgilendirecek bir orgite (Devlet
Yardimlan Izleme ve Denetleme Kurumuna) ihtiyag duyulmaktadir. Bu kurumun gérevi,
dévlet yardimu uygulamalarimin  Avrupa Birligi mﬁktesebatmdé yer alan kriterlere
uygunlugunu denetlemektir. Tirkiye'de bu uygulamalar merkezi idare tarafindan
yapilmaktadir. Dolayistyla Turkiye'deki devlet yardimlarini uygulama birimlerinin, Avrupa
Birligi idari yapisina gore yeniden yapilandinimas: gerekmektedir. Olusturulacak organ ya
da kurum, devlet yardimlart konusunda Avmpa Birligi ile yuritiilecek galigmalarda
mevzuat ve uygulama sonuglariyla ilgili gerekli bildirimlerin yapilmasi ve kargihkh
sorunlarin yamtlanmasinda aktif olarak gorev almalidir.

Avrupa Birli§i mevzuatina uyum igin gerekli altyapinin olusturulmas: amaciyla,
ekonomik ve sosyal amagh yardimlarm temel hedef ve politikalan konularnda

bilgilendirme ve egitim ¢alimalarma ihtiyag vardir. Bu yondeki galimalarda teknik

isbirligi onemlidir. Buna gore gorev tanmu belirlenmis kurumun meveut personelinin

egitiminin yanmda 6nemli 6lgiide nitelikli personelin takviyesi de gerekmektedir.

Devlet yardimlan konusunda kisa vadede mevzuatin degistirilmesi ile ilgili
yapilacak ¢aligmalann yasal prosediirii belirlenmelidir. Buna gére Avrupa Birligi rekabet
ve devlet yardimlan p'olitikalan ile hedef ve amaglar ele alinmah ve bu kbnuda Avrupa
Birligi ile teknik isbirligi saglanmasi suretiyle Tirkiye'ye yonelik devlet yardimlan
mevzuatinn altyapist olusturulmalidir. Kanun degisikligi gerektiren hallerde bu siire orta

vadeye sarkabilecektir.248

Bakanlar Kurulu Karan ile Ulusal Program’mzda kisa vadede gergeklestirilmesi
taahhiit edilen yasal diizenlemelerin 24 Mart 2002 tarihine kadar tamamlanmasi
Ongoriilmiistiir. Ancak orta vadeli tedbirlerin tamamlanmas: igin herhangi bir takvim
bulunmamaktadir. Ulusal Programin 1 yilik uygulamas: ile ilgili 6zet degerlendirmede,
Rekabet ve Devlet Yardimlar konusunda gergeklesmis olan tek uyum; Ispirto ve ispirtolu
ickiler inhisann kanunundaki degisiklikle olmugtur. Bu tedbirle ilgili olarak yapilan
agiklamada; ilgili kanunun 20.01.2001 tarihinde yiiriirkige girmistir. Giimriik Birligi'nin

son dénemini diizenleyen 1/95 sayili O.K.K.'na gore, ticari karakterli devlet tekellerinin

248Avrupa Birligi Genel Sckreterligi, AB Miiktesebatimn Ustlenilmesine Hligkin Tiirkiye
Ulusal Programi, (Ankara: 2001), s.151-157.
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tuye devletler ile Tiirkiye vatandaglan arasinda mevcut mallarin tiretim ve pazarlanmasina
yénelik konularda aymmcihk yaratilmamas: gerekmektedir. Bu kanun ile TEKEL'e

verilmis olan yetkilerde baz: diizenlemeler yapilmaktadir 24

- Ulusal Program'da Kirsal Kalkinma ve Bolgesel Politika bagliklann altinda,
Tiirkiye'nin tiim bolgelerinde sosyal, ekonomik ve kiltiirel kalkinmamn saglanmasi igin

gerekli olan diizenlemelere yer verilmisgtir.

Kirsal Kalkinma Politikalar'na yonelik caligmalar, GAP ile Tarnm ve Koyisleri
Bakanlig: biinyesinde yuriitiilen gesitli projelerden olugmaktadir. GAP'taki kirsal
kalkinma programu, tarimsal galigmalar ve arastirmaya yonelik sosyal projeler olarak iki
kisimda ele alimmgtir, Fakat uyum galigmalan arasinda bu politikaya yonelik hazirlanmg
spesifik bir mevzuat heniiz bulunmamaktadir.

Bolgesel Politika icerisinde Bes Yulik Kalkinma Planlarina yer verilmis, ayrica
politikanin temel amact olarak, bolgeleraras: gelismislik farklanmin azaltilmas: ve garpik
kentlesmenin 6nlenmesi yoluyla, iilke ¢apinda metropolitan alanlarin geligtirilmesi esas
alimmugtir.

Bolgesel Politika igerisinde ayrica Turkiye'deki cografi bolgeler hakkinda bilgiler de
yer almaktadir. Ulusal Program’da, Avrupa Birligi miiktesebatina uyum konusunda Turk
mevzuatimn durumu ortaya konmakta ve bu konuda ¢ikarilmis olan Kanunlar
belirtilmektedir. Kaﬁhm oncesi donemde bu mevzuatla ilgili herhangi bir degisiklik
yapiimasina gerek duyulmanustir. Ancak Avrupa Birligi kriterlerine gére hedef bolgeler
ve NUTS tammlamalan yapilacaktir. 2005 yilina kadar ihtiyag duyulan illerde DPT'nin
Idari Bolge Birimleri kurulacaktir. Bunun igin de bolgesel politika konusunda gahgan

personelin, Avrupa Birligi bolgesel politikasi konusunda egitilmesi gerekecektir.250

Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda kurulan alt komitelerden olan Bolgesel
Kalkinma, Istihdam ve Sosyal Politika Alt Komite Toplantis1 28 Kasim 2000 ve 7-8
Haziran 2001 tarihlerinde yapilmustir.

28 Kasim 2000 tarihli toplant: sonucunda bolgesel kalkinmaya yonelik alinan

kararlar sunlardir:

a) DPT tarafindan bolgesel kalkinma programlarma dair hazirhklarn baglatilmasiyla

ilgili olarak biitiinciil bir kalkinma stratejisinin izlenmesi yararli bulunmustur.

249h¢tp://www.euturkey.org.tr/abportal/uploads/files/gunceltablo.doc ( 10.01.2003)
250 AB Genel Sekreterligi, AB Miiktesebatinn..., s.340-349.
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b)  Bolgesel Istatistiklerin olusturulabilmesi i¢in NUTS 2 smiflandirmas: (kalkinmada
geri kalan bolgelere iligkin yapisal fonlanin kullamnm) gergeklestirilmelidir. Bunu
takiben il seviyesindeki diger verilere ek olarak, bolgesel kigibagma GSMH
hesaplanmalidir.

c¢) Geri kalan bolgeler arasindaki baglica farkhiliklani belirten Avrupa Birligi
standartlan ile uyumlu bir bolgesel politika geligtirilmesi ve buna bagli olarak bu
bolgelerde ortalama kamu harcamasindan daha fazla miktann kullanilmasi
gerekmektedir.

7-8 Haziran 2001 tarihli toplantida ise bolgesel konulara iligkin sonuglar sunlardir:

a)  Avrupa Birligi her aday iilkeden kendi ulusal programlanina ek olusturacak sekilde
bir ulusal kalkinma programi hazirlanmasim istemig, bunun amacmin da Avrupa
Birligi'nin hedeflendigi ekonomik ve sosyal biitiinlesmeye katk: saglamak olacag
belirtilmistir. Bu konudaki ¢aliyjma da DPT tarafindan yapacaktir.

b) Yapisal Fonlan Planlama Hazirliklart ¢ergevesinde Tiirkiye tarafindan gerek

mevzuat uyumlastirma, gerekse idari altyap: olusturma ¢alismalan gergeklestirilecektir 2!

Tirkiye’nin Avrupa Birlii’ne katihim sﬁrebine iligkin hazirlanan 2002 yih Jlerleme
Raporw’nun igerigi daha onceki yillarda hazirlanan Ilerleme Raporlan ile biiyiik dlgiide
aymdir. 2002 Tlerleme Raporu’nda, 2001 yili Ilerleme Raporu’ndan bu yana gergeklesen
geligmeler dikkate almmugtir.

2002 Ilerleme Raporu’nun iiyelik kriterlerine ait boliimiinde bolgesel amagh yapilan
politikalara yer verilmigtir. Rapora gore; AB yapisal politikalaniyla uyumlu bir bolgesel
politikanin uygulanmasina yonelik hazirliklar konusunda siurh ilerleme kaydedilmigtir.
Bélge siniflandirmasina iliskin olarak, NUTS smiflandumas: kriterlerine gore bolgesel
gelisme amaciyla Tirkiye tarafindan tammlanan gegici harita Komisyon ve Turk
Hiikiimeti tarafindan onaylanmigtir. Bu gelisme, Tiirkiye bolgesel istatistiklerinin Avrupa

bolgesel istatistikleri ile karsilagtirilabilmesi agisindan 6nemli bir adimdur.

2002 Tlerleme Raporu’nun bélgesel politikaya ait genel degerlendirme kisminda,
Tiirkiye’nin yapisal politikalan uygulayabilmek igin bolgesel farkliiklarla da miicadele

etmesi gerektigi vurgulanmigtir. Bu amag igin uzun vadeli bir strateji olusturulmahidir.

251http://www.euturkey.org.tr/abportal/defaultcontent.asp?... (15.01.2003)




141

Gegici NUTS haritasi, bolgesel gelisme amaglarina yonelik olusturulmalidir.
Ozeﬂikle NUTS 2 diizeyi, bolgesel istatistikler, iller arasi koordinasyon, entegre bolgesel
kalkinma planlar, kamu yatinmlarimin bolgesel dagilimu ve bolgesel yardimlarin oncelikli
alanlarmm Avrupa Birligi rekabet kurallani ile uyumlu sekilde tammlanmasi amaciyla
kullamtmalidir. ' ' '

Avrupa Birligi’nin stanartlanyla uyumlu ve kalkinmada oncelikli yorelerdeki temel
sorunlart ele alan, etkili modern bir bolgesel politikamn olusturulmasina o6ncelik

verilmelidir. Bu kapsamda 2002 Ilerleme Raporu’nda asagidaki hususlar yer almaktadir:

- 2003-2005 donemine iligkin olarak, entegre bolgesel kalkinma planlarim igeren
ve kalkinmada oncelikli yorelere yonelik bir ulusal kalkinma planinin NUTS 2
diizeyinde hazirlanmasi. Kalkinmada oncelikli yoreler, tilke cografi alammn

yansindan fazlasini ve niifusun iigte birinden ¢ogunu olugturmaktadir,

- Gelecek Bes Yilhk Kalkinma Plammmn (2006-2010), ilgili miiktesebatin
gerektirdigi sekilde, Avrupa Birligi standartlarina uygun ve bolgesel igerikli

olarak hazirlanmasmna yonelik gerekli galigmalar yapiimalidir.

Ayrica, bolgesel politikanin gelistirilmesi igin altyap: farkliliklarinm giderilmesi, dzel
sektor yatirimlarmin  geligtirilmesi ve insan kaynaklanmin gelistirilmesi amaciyla,

kalkinmada 6ncelikli yorelerde 6nemli 6lgiide kamu yatirinu yapilmasina ihtiyag vardir.

Bu amagla Tiirkiye, bakanliklar arasi koordinasyonu ve planlamanin her agamasinda
katihmeih$r saglayacak, bolgesel kalkinmayr merkezi ve bolgesel diizeyde (NUTS 2
diizeyinde) ytiriitecek olan idari yapilan giiglendirmelidir. Tiirkiye’de bolgesel politika,
hala Devlet Planlama Tesgkilati’nin sorumlu oldugu bir merkezi planlama cergevesinde
yuritiilmektedir. Gilineydoguda bolgesel bir ofisi bulunan ve Giineydogu Anadolu
Projesi’ni yiriitmekle gorevli olan bir kurum haricinde, Ankara d1§ind21 planlamact ve

uygulamaci bir birim bulunmamaktadir.

Komisyon, 2002 yihi Ilerleme Raporu’nda, ozellikle bilgi eksikligi nedeniyle
Tiirkiye’nin bu alandaki performansim ve Avrupa Birligi politikasina uyum durumunu
degerlendirmenin zor oldugunu belirtmistir. Ancak Tirkiye’nin bu alanda 6nemli
caligmalan oldugunu ifade etnﬁstir.

Tiirkiye ulusal diizeyde Eakanhklar arasi koordinasyonu gelistirmek ve NUTS 2
diizeyinde ille arasi koordinasyonu saglamak suretiyle, her NUTS 2 bolge biriminde
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kurulacak bir entegre bolgesel planlama sistemi gelistirme yoniinde daha fazla
caligmalidir. Yeni sistemin olugturulmasinda Avrupa Birligi’nin istekleri dikkate
alinmalidir. Tirkiye bolgesel gelisme alamnda, Katilm Oncesi Fonlar ve Yapisal

Fonlar’m uygulanmasini hazirlanmak igin idari kapasitesini geligtirmelidir.252

2002 yili Katilim Oncesi Ekonomik Program’da bolgesel gelisme ilé ilgili olarak su
bilgilere yer verilmistir: Tiirkiye, Avrupa Birligi tiye iilkelerinde kullaniimakta olan NUTS
sitflandirmasinin hazirlanmasim, etkin bir bolgesel geligim stratejisinin belirlenmesini,
Bolgesel Kalkinma Birimleri’nin kurulmasim ve .kamu yatiim projelerinin segiminde
bolgesel kriterlerin g6zoniine alinmasim hedeflemektedir. Bolgelerarasi geligmiglik
farkliliklarint azaltmak ve ekonomik ve sosyal dayamsmay: giiglendirmek igin mevcut

ulusal politikamn bir biitiinliik igerisinde geligtirilmesi amaglanmaktadir.

Devlet Planlama Teskilat: ve Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan hazirhiklan
stirdiiriilen Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmast ¢aligmas: tamamlanmig ve Avrupa
Birligi’nin onayr alinmugtir. S6z konusu simflandirmanin yasallagtinlmasina yonelik
caligmalar siirdiiriilmektedir. Bolgesel Gelisme ve Il Gelisme Planlar1 hazirhklarnina devam
edilmektedir.

Dogu Anadolu Projesi ve Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plan: tamamlanmustur.
Giineydogu Anadolu Kalkinma Plam, Ege Bolgesi Bolgesel Geligme Plam, ve Bati
Akdeniz Bolgesel Gelisme Plam galismalan ise devam etmektedir.

Bu planlara ilave olarak Yesgilirmak ve Orta Karadeniz Bolgesel Gelisme Planlaninin
hazirhklarina baglanmig olup, Orta Anadolu ve Dogu Akdeniz Bolgesel Planlarinin yapim
i¢cin hazirhklara baglanacaktir. 2005 yili sonu itibariyle tiim bolgelerin bolge planlarinin

tamamlanmas: hedeflenmektedir.253

-Bolgesel istatistiklerin foplanmasi, geligtirilmesi, bolgelerin  sosyo-ekonomik
analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin gergevesinin belirlenmesi ve Avrupa Birligi
Bolgesel Istatistik Sistemine uygun karsilagtinlabilir istatistiki veri tabam olugturulmast
amaciyla tlke ¢apinda (NUTS) Istatistiki Bélge Birimleri Simflandirmasinin
tammlanmasina iligkin ekli Karar’m yiiriirlige konulmasi, Devlet Bakanhigi’nin 12/8/2002

252 TC Basbakanlik DPT., Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine Iligkin 2002 Yilt
Tlerleme Raporu, ( Ankara:2002), 5.95-97.

253 yiiksek Planlama Kurulu, 2002 Yili Katihm Oncesi Ekonomik Programi, (Ankara: 2002),
s.77-78.
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tarihli ve 1400 sayil yazisi iizerine, Bakanlar Kurulu’nca 28/8/2002 tarihinde
kararlagtinilmgtir 254

NUTS smiflandirmasina gore Turkiye’deki iller ii¢ diizeye aymilmugtir.Diizey 3
kapsamindaki istatist_iki Bolge Birimleri 81 adet olup il diizeyindedir. Diizey 2 Istatistiki
Bolge Bin'inleri, Diizey 3 kapsammndaki komgu illerin gruplandinlmas: sonucu
tanimlanmig olup 26 adettir. Diizey 1 Istatistiki Bolge Birimleri ise Diizey 2 Istatistiki

Bolge Birimlerinin gruplandinlmasi sonucu tammlanmig olup, 12 adettir.255

Asagida 12/08/2002 tarihinde resmi gazete’de yaymlanan NUTS’a gore diizey

1,2,ve 3 kapsamina giren iller yer almaktadir.256

254 TC Resmi Gazete, 22 Eyliil 2002 Pazar, Say1: 24884.
255 28.08.2002 tarihinde Resmi Gazete de yayinlanan karar ekte sunulmustur.

236 NUTS 1, 2, ve 3’e ait niifus ve Gayri Safi Yurtigi Hasila tablolani ekler boliimiinde yer
almaktadir. '




I Sayh Cetvel

KOD  [DUZEY 1 [D0zZEY 2 [DTZEY 3
TR TURKIVE
TRI Istanbul _
TRIO Istanbul
TRI00 Istanbul
TR2 Bat Marmara
TR21 Tekirdag
TR21] Tekirdag
TR212 Edime
TR213 Karklareli
TR22 Balikesir
TR221 : Balikesir
TR222 Canakkale
TR3 Ege
TR3|( fzmir
TR310 lzmir
TR32 Avdin
TR321! Aycin
TR322 Denizh
TR323 Mugia

~ ITR33 TManisa
TR33I Manisa
TR332 Afvon
TR333 Kiitahya
TR334 Usak
TR4 Dogu Marmara
TR1 Bursa
TR411 Bursa
TR412 {Eskigehir
TR4 13 Bilzeik
TR42 Kecach
TR421 Kocaelt
TR422 Sakarva
TR$23 Dizes
TR424 Bolu
TR425 Yalova
TR Ban Anadolu
TRS5L Ankara
TR510 Ankara
TR52 Koma
TR321 Konya
TR522 Karaman
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KOD DUZEY | DUZEY 2 DUZEY 3
TRS Akdeniz

TR61 Anlalya

TRGIL1 Anlalya
TR612 Isparta
TR613 Burdur
TR62 Adana .
TR621 Adana
TR622 Mersin
TRG3 Hatay

TRE31 Hatay
TR&32 Kahramanmarag
TR&33 Osimaniye
TR? Orta Anadohy

TR?I Kirikkale

TR Kinkkale
TR712 Aksaray
TR7I3 Nigde
TR714 Nevsehir
TR713 Kirgehir
TR72 Kayseri

TRT2} Kayseri
TR722 Sivas
TRT23 Yozp
TRS Ban Karadeniz

TRRI Zonguldak

TRE11 Zonguldak
TR312 Karabiik
TRE13 Bartin
TRS2 Kastamonu

TRR21 Kastamonu
TR322 Cankmin
TR225 Sinop
TR Sacisun

TRES| Samsun
TRR32 Tokat
TRS33 Corum
TR334 Anmasia
TRY Dofu Karadeaiz

TR0 Trabzon

TR901 Trabzon
TR302 Ordu
TR903 iGiresun
TRI0J Rize
TRO0S A rtvin
TRIDG Gumishane
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KOD [DUZEY! DUZEY 2 DUZEY 3
TRA Kuzeydopu Anadolu

TRA! Erzurum

TRA{I Erzurum
TRAI2 Erzincan
TRAI3 - Bayburt
TRA2 Afn

TRA2! Ajn
TRA22 Kars
TRA23 lgdir
TRA24 X Ardahan
TRB OrtadoBu Anadolu

TRBI Malatya

TRB!1 Malarya
TRBI2 Elazi}
TRBI3 Bingol
TRB14 Tunceli
TRB2 VYan

TRB2I Van
TRB22 Mug
TRB23 Bithis
TRB24 Hakkari
TRC Ganeydofu Anadolu

TRCI Gaziantep

TRCII Gaziantep
TRCI12 Adiyaman
TRCI3 . Kilis
TRC2 Sanlurfa

TRC2! Sanhurfa
TRC22 Duvarbakir
TRC3 ) Mardin

TRC31 Mardin
TRC32 Batman
TRC33 : Sunok
TRC34 Siirt

58. hiiktimetin 3 Ocak 2003 tarihinde hazirlams oldugu Acil Eylem Planrnda
bolgesel devlet yardinlan konusuna da yer verilmistir. Planda yapilacak faaliyetler
arasmda, yatinmlarda devlet yardumlan bakimindan bolgesel ayiimlarin yeniden
belirlenmesi de yer almaktadr.

Acil Eylem Plani’nda Bolgesel devlet yardimlan ile ilgili olarak yapilan agiklama

sOyledir: Avrupa Birlifi'ne uyum g¢ergevesinde g¢aligmalan tamamlanan bolgesel

aymmmlarin, Istatistiki Bolge Diizeyleri’ne (NUTS) gore yeniden ayinimlari belirlenecek,
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gndﬁstriyel politikalar ile uygulanacak tesvikler alt bolge, il ve gerektiginde belirli
sorunlara sahip ve desteklenmesi gereken 6zel alanlar igin DPT tarafindan tekrar gozden
gecirilecektir. Ayrica, bolgelerarast dengesizliklerin  giderilmesine yonelik olarak,
geligmislik diizeyi en diigiik illerdeki yatinmlara uzun siireli vergi muafiyetlen, arazi ve
arsa tahsisi ile istihdamn getirdigi vergi yiklinin azaltilmasi gibi tegvikler
uygulanacaktir.257

14 Nisan 2003 tarihinde Avrupa Birligi Konseyi tarafindan kabul edilen Katilim
Ortakligr Belgesi’nin kisa vadeli oncelikler kisminda, bélgeler arasindaki farkliliklara da
yer verilmigtir. Bu konu ile ilgiii yapilan agiklamalar soyledir:

- Devlet yardimlanna iliskin miktesebata uyum saglanmasi ve Avrupa Birligi
kriterlerini esas alan etkin bir devlet yardimlan kontroliiniin saglanmasi amactyla bir

ulusal devlet yardimlar izleme otoritesinin kurulmasi,

- Ulusal Kalkinma Plam ve NUTS 2 dizeyinde bolgesel kalkinma planlarinin
hazirlanmast suretiyle, bolgesel farklhiliklan azaltmayr amaglayan ulusal ekonomi ve

sosyal uyum politikalarinin geligtirilmesi,

- Bolgelere yonelik kamu yatirimlanna ilisgkin oncelik kriterlerini ortaya koyan g¢ok
yull biitgeleme usullerinin olugturulmast,

- . Bolgesel kalkinmayr yiriitecek idari yapmin giiclendirilmesi ve miktesebatin

uygulanmasini kolaylagtiracak yasal ¢ergevenin kabul edilmesi.

Katihim Ortakhig Belgesi’nin orta vadeli 6ncelikler icerisinde ise bolgesel farkhliklar
ile ilgili olarak, bolgesel kalkinma planlarmin uygulanmasi igin NUTS 2 duzeyinde bolge
birimlerinin kurulmasina karar verilmigtir.28

24 Temmuz 2003 tarihinde 25178 sayih Resmi Gazete’de yaymlanan “Avrupa
Birligi miiktesebatinin iistlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi” Turkiye nin
Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde, kisa ve orta vadede gergeklestiriimesi ongoriilen

caligmalan kapsamaktadir.

257 TC 58 Hiikiimet, Acil Eylem Plam (AEP), (Ankara: 03.01.2003)

258 TC Basbakanlik DPT., Tiirkiye i¢cin Katthm Ortakh# Belgesi (14 Nisan 2003 Tarihinde
AB Konseyi Tarafmdan Kabul Edilen Nihai Metin), (Ankara: AB ile lliskiler Genel Miidiirkiigii,
Nisan 2003), s.12-16.
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Turkiye Ulusal Prograni’nin bolgesel politika ve yapisal araglann koordinasyonu
Basllgl altinda, Avrupa Birligi standartlanina uygun hukuki ve idad gergeve ile bolgesel
politikalarin  programlanmasi, vyiiriitiilmesi, izlenmesi ve kontroli igin gerekli
mekanizmalarin olugturulmas: gerektigi vurgulanmgtir. Bu konu ile ilgili 2003 yili Katilim

Ortaklig1 Belgesi’nde yer alan bilgilere tekrar yer verilmigtir.

Ulusal Plan’da bolgesel politikaya yonelik yapilacak ¢ahigmalara da yer verilmigtir.
Plan’da On Ulusal Kalkinma Plam?59 ile NUTS 2 diizeyinde bolgesel kalkinma planlan
hazirlanmas: suretiyle, bolgesel farkliliklari azaltmayi amaglayan bir ulusal ve sosyal uyum
politikasimin geligtirilmeside yer almaktadir. On Ulusal Kalkinma Plami ve Bolgesel
Kalkinma Stratejisi Hazilanma Caligmalan DPT Miistesarh@  biinyesinde
siirdirilmektedir. 2004-2006 donemini kapsamast 6ngoriilen, ekonomik ve sosyal uyum

politikastnin ana hatlarim ¢izecek olan On Ulusal Kalkinma Planinda;
- Ekonomik, sosyal ve bolgesel alanlardaki gelismeler,
- Ekonomik ve sosyal gostergeler itibanyla Tiirkiye — AB kargilagtirmas,
- Ulusal Kalkinma Stratejisi ve rﬁakroekonomik gergeve,
- Bolgesel gelisme stratejileri ve bolgesel politikalar,
- Yatirmmlar,
- Sektorel reform alanlari,
- Bolgesel gelisme planlan, projeleri ve galigmalarn,
- Finansal gergeve,

- Uygulama ve izleme,

259 On Ulusal Kalkinma Plam (UKP): AB 1999 yihnda Katthm Ortaklign Belgesi'nde UKP
hazirlanmas: konusuna yer vermigtir. Kasum 2002 tarihinde Avrupa Komisyonu arafindan yayimlanan
2002 yili flerleme Raporu’nda iilkemiz icin de 2004-2006 yillanim kapsayan ve bolgesel kalkinma
stratejilerini de igeren bir On UKP hazirlanmasimi talep etmistir.Bu gergevede AB standartlariyla
uyumlu, temel sorunlan ele alan ve bolgesel politikalann olugturulmasina dncelik veren bir “On Ulusal
Kalkinma Plam” hazirlanacaktir. On Ulusal Kalkinma Plam ulusal ve bolgesel diizey 2 kapsanunda
bolgesel hedefler, gelisme stratejileri ve onceliklerin olusturulmasimi gerektirmektedir. Merkezi idare, il
ve bolge temsilcileri, sivil toplum orgitleri, kamu kurum ve kuruluglart ve iiniversitelerin katki1 ve
onerileri ile hazirlanacak olan On Ulusal Kalkinma Plam, Yiiksek Planlama Kurulu’nca kabul
edildikten sonra, 10 Aralik 2003 tarihinde AB Komisyonu Ortak Izleme Komitesi’ne sunulacaktir.
Kaynak: T.C. Basbakanbk DPT Miistesarligi, 2 Temmuz 2003 tarihli Basin Duyurusu.
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konularina yer verilecektir.

10 Aralik 2003 tarihinde Avrupa Komisyonuna iletilmesi 6ngériilen On Ulusal Kalkinma

Plani’min hazirlanmasi siirecinde;

- Ulusal diizeyde Bolgesel Gelisme Stratejisinin, yerli ve yabanci uzmanlarn
katilimiyla diizenlenecek bir atélye caligmasindan elde edilecek temel hususlar

cergevesinde hazirlanmasi,

- On Ulusal Kalkinma Plam ¢alismalan kapsaminda, 10 IBBS (Istatistiki Bolge
Birimleri Simflandirmast) Diizey 2 Bélgesi igin yapilan SWOT analizi (Strengths,
Weaknesses, Opportunities, Threats — Giiglii ve Zayif Yanlar / Firsatlar ve
Tehditler Coziimlemesi) caligmalan ¢ergevesinde bolge stratejileri geligtirilmesi,

- On Ulusal Kalkinma Plammnin ilgili kurum ve kuruluglanin katkilanyla

hazirlanmast ve Yiksek Planlama Kurulu’na sunulmasi,
ongorilmektedir.

2003 yili Katim Ortakhigi Belgesinde dile getirilen IBBS -Diizey 2’lerde
bolgesel kalkinma planlan hazirlanmasma yonelik olarak, 2003 Mali Isbirligi
Programlamasi kapsaminda, Samsun (Samsun, Tokat, Corum, Amasya illeri), Kastamonu
‘(Kastamonu, Cankiri, Sinop illeri) ve Erzurum (Erzurum, Erzincan, Bayburt illeri) iBBS
Diizey 2 bolgelerinde, bolgesel gelisme -projelerine iligkin ¢aligmalara baglanmug olup,
uygulamamn 2003-2006 donemini kapsamasi 6ngoriilmektedir. Yine MEDA tarafindan
desteklenen Dogu Anadolu Kalkinma Programu da 2003-2006 doneminde
liygulanacaktlr. Bu projelerin olusturulma asamasinda, yerel otoritelerin, 6zel sektor ve
sivil toplum kuruluglanimin degerlendirmelerinin alinmasi1 amaciyla bir dizi ¢aligma
toplant1s1 gergeklestirilmistir. Proje fisleri, tarimsal ve kirsal kalkinma, KOBI’lerin
kalkinmasi igin destek, turizm ve pazarlama kalkinmasi, idari yapilanma, insan kaynaklar
kalkinmasi ve gevre bilegenlerini icermektedir. Kayseri (Kayseri, Yozgat, Sivas illeri) ve
Konya (Konya, Karaman illeri) IBBS Diizey 2 bolgeleri igin hazirlanacak bolgesel
gelisme projelerinin ise, 2004 yilinda uygulanmaya baslamasi planlanmaktadir. Ayrica,
Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dogu Karadeniz
Bolgesel Kalkinma Projesi (DOKAP) ve Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Kalkinma
Projesi i¢in hazirlanmig olan master planlarin birer bolgesel faaliyet programuna

doniigtiirilmesi 6ngérilmektedir.
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2003 Yih Mali Igbirligi Programlamasi cercevesinde desteklenen Tirkiye
Bulgaristan Sinir Otesi Igbirligi Programm kapsaminda, Ortak Kiigiik Projeler Fonu
olusturulmasma yonelik proje fisi hazirlanmugtir. Ayrica, 2004-2006 yillan igin Ortak

Programlama Belgesi hazirlanmasina yonelik ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.26

260 http://www.abgs.gov.tr/content.asp? CID=5260& VisitID={D24D4889-CIDE-4792-8C54-
0F5C0516D274 (01.08.2003)
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Bolgeler arasindaki geligmislik farkliiklarinin en 6nemli nedenleri yeralt1 ve yeriistii
kaynaklarmin, niifus ve beseri sermayenin, tarihsel ve kiiltiirel birikimlerin yoresel
dagiimindaki dengesizliklerdir. Bolgesel sorunlann var oldugunun kabul edilmesiyle,
bolgelerarasindaki farkliiklarin giderilmesi igin bolgesel politikalann olugturulmasina
ihtiyag duyulmustur. Bolgesel kalkinma kavramu ile iilkedeki geri kalmig bir bolgenin
ekonomik ve sosyal yonden kalkindinlmasi amaglanmugtir. Bolgesel geligmiglik
farkhihiklarimi azaltici politikalarin uygulanabilmesi i¢in her bolgeye yonelik 6zel araglar
belirlenmelidir. Bolgesel amagli olarak kullamlan araglardan birisi de devlet yardimlaridir.
Sosyal devlet anlayig: igerisinde devlet, 6zel sektoriin yer almadigi ve yapmak istemedigi
sosyal konulardaki yatinmlan yapmak zorundadir. Bu nedenle sosyal devlet anlayigina

gore devlet ekonomi igerisinde yer almahidir.

Avrupa Birligi ekonomik ve siyasi entegrasyonun en bagarth orneklerindendir.
Dinamik bir yapiya sahip olan Avrupa Birligi, kurulusundan giiniimiize kadar 6nemli
_ilerlemeler kaydetmigtir. Kurucu Roma Antlagmas: imzalandiZinda alt1 tiyeli olan Avrupa
Birligi, bugﬁh onbes uyeli hale gelmigtir ve ‘ilerleyen yillarda bu say1 daha da artacaktir.
Avrupa Birligi’nin kurulugunda giindemde olan sorunlardan birisi de bolgesel geligmiglik
farkhiliklaridir. Guniimiizde bu sorun devam etmektedir. Avrupa Birlii igerisindeki
bolgesel farkliliklarnin giderilememesinin en 6nemli nedeni Avrupa Birligi’ne daha sonraki
yillarda yapilan katilmalardir. Kurulus yillarinda sadece Italya ve Almanya igin diistiniilen
bu sorun, Irlanda, Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in Avrupa Birligi’ne katilmastyla daha

da 6nemli hale gelmistir.

ey

Avrupa Birligi’'ne iiye llkelerin ¢ogunda sosyal devlet anlayist benimsendigi igin
gerek hiikiimetler diizeyinde gerekse Avrupa Birligi diizeyinde bolgesel sorunlar ile
yakindan ilgilenilmektedir. Roma Antlagmasi’nda “gesitli bolgeler arasindaki farkhhiklanin
kaldiriimasi, azgelismis bolgelerin geligtirilmesi” konularinin yer almasina ragmen ortak
bir bolgesel politika izlenmesi konusunda bir hiikiim bulunmamaktadir. Fakat rekabet
politikast adi altinda yer alan devlet yardimlan kisminda, bolgesel problemlerin
giderilmesine yonelik maddeler yer almaktadir. Daha sonra 15 Ekim 1969 tarihinde
Komisyon bolgesel kalkinma konusunda bir paket hazirlayarak geri kalan bolgelerin

kalkinmalar igin gerekli olan 6nlemlerin alinacagim agiklanugtir.,
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Komisyon raporlarina gore Avrupa Birligi nifusunun % 20 si geri kalmug
Bélgelerde yagamaktadir. Bu bolgelerde yasayan niifus 60 milyonun iizerindedir. Issizlik
oran ise %30 dan fazla ve GSMH orani1 da ¢ok diigiiktiir. Bu kosullardaki bolgelere
sahip iiye devletler bolgesel kalkinma gergevesinde Avrupa Birligi’nin sunmus oldugu
yardimlardan yararlanabilmektedirler. Yardimlar bolgelerin gelistirilebilecek alanlarina
yapimalidir. Aynica Avrupa Birligi bazi sartlanin yerine getirilmesi kosuluyla bolgesel

kalkinma amagch ulusal devlet yardimlarina da izin verebilmektedir.

Avrupa Birligi igerisindeki bolgelerarasi farkliliklar incelendiginde problemli
bolgeler iki ana gruba ayrilmugtir. Birinci grup da azgeligmis kirsal bolgeler, ikinci grupta
ise endustrilegme asamasini gegmig ancak teknoloji yoniinden geri kalmug hala eski
teknolojiyi kullanan sektérlerin oldugu bolgeler yer alir. Komisyon tarafindan yapilacak
yardimlar bu gruplara gore degisiklik gostermektedir.

Avrupa Birligi icerisindeki bolgesel sorunlann ¢oziimlenmesi igin problemler iyi
tammlanmg Olgiitlere dayandinlmaktadir. Ekonomik ve sosyal oncelikler tamimlanarak
alti gelisme hedefi vbelirlenmistir. 1999 yilinda yapilan Berlin Konferansi’nda hedef
bblgelerin sayist lige indirilmistir. Bolgeler geligmiglik seviyelerine gore hedeflere
ayrildiktan sonra bu boélgelere saglanacak yardimlar Yapisal Fonlar araciligiyla
verilmektedir. Yapisal Fonlarin amaci, Avrupa Birligi’nin ¢esitli bolgelerinde uygulanan
projelere mali destek saglamaktir. Devlet yardimlan baghca 3 Yapisal Fondan
olugrnéktadlr. Bunlar Avrupa Bolgesel Kalkinma F dnu, Avrupa Sosyal Fonu ve Avrupa
Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonudur. Bu ti¢ aracin diginda Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu Mekanizmalar, Avrupa Yatinm Bankasi ve Yeni Topluluk Aract da Yapisal
Fonlar ile aym1 amag i¢in kullamlabilirler.

1987 yilinda imzalanan Tek Avrupa Senedi ile Roma Antlagmasi revizyona tabi
tutulmustur. Konsey bu yillarda Yapisal Fonlar ile ilgili onemli kararlar almugtir. Oncelikle
1989-1993 dénemi igin Fonlarin finansman kaynaklarim iki katina gikarmgtir. Bunun
nedeni olarak bu donemde Ispanya, Portekiz ve Yunanistan’in Avrupa Birligi’ne iiye
olmalar1 sonucunda bolgesel dengesizlérin daha da artmasi gosterebiliriz. Avrupa Birligi
1999 Berlin Konferans: sonucunda yapilan reformda, Yapisal Fonlardan yararlanmaya
hak kazananlarin dogru ve giivenilir bir gekilde belirlenebilmesi igin gerekli olan kriterleri
basitlestirme yoluna gitmigtir. Reform ¢ahigmalan Gindem 2000 ad: altinda yapilmig ve
2000-2006 donemi icin yeni biitge olusturulmugtur. Bu raporda Avrupa Birligi’nin i¢
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politikalanmin reformu, Yapisal Fonlann yeniden diizenlenmesi, yardim seviyelerinin
dﬁsﬁrﬁlmesi ve dogrudan destek yerine kirsal kesimin gelistirilmesi hedeflenmistir.
Komisyon dénemler itibariyle bolgesel dengesizliklerin giderilmesi igin biitgeden ayirdig:
kaynak miktarim degistirebilmektedir. Bunun nedeni Avrupa Birligi’ne daha sonraki
katihmlardur, 'Bélgesel farkliiklarin yeni katilan iiyelerle artmastyla beraber biitgeden
ayrilan kaynak miktan da arttinlmaktadir. Ciinkii bolgesel sbrun Avrupa Birligi’nin ortak

sorunudur. Coziimil igin gereken kaynakta Avrupa Birligi biit¢esinden kargilanmalidir.

Hedef bolgelerin belirlenmesi ve birbirlerinden aynilmasimin zor oldugundan 1988
yihnda NUTS (Istatistiki Hedef Bolgelerinin Cografi Smiflandinimast) sistemi
olusturulmugstur. Avrupa Birligi NUTS’u kullanarak Birlik igerisindeki tiim ekonomik
alam birimlere ayirmustir. Siuflandirma niifusa gore yapilmaktadir. Uye iilkelerdeki idari
yapt NUTS 3 seviyeli bir hiyerarsik siniflandirmadan olugmaktadir.

1995 yiinda Avusturya, Isveg ve Finlandiya’mn Avrupa Birligi'ne tam iye
olmasiyla Biitgedeki harcama kalemlerinde degisiklikler yapilmugtir. Yapilan degisiklikle
bitge harcamalani igerisinde yer alan ortak tanm politikasma ayrlan harcamalar
azaltilarak, yapls‘él politikalar i¢in yapilacak harcamalann payr arttinlmugtir. | Ayrica

wey

butgeden heniiz Avrupa Birligi’ne tiye olmayan Merkezi ve Dogu Avrupa tlkeleri ve
Polonya ve Macaristan igin yardim programlar: adi altinda yapilan yardimlarin finansmam
Avrupa Yatnm Bankast ile Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi. tarafindan

saglanmaktadir.

Avrupa Birlii’nin ara konulan arasinda yer alan bolgesel sorunlar tilkemizde ik
siralarda yer almaktadir. Tiirkiye’de bolgelerarasi geligmiglik farkliiklarimn giderilmesi
amaci ile yapilan kalkinma politikalarina yonelik galigmalar 1923 yilinda baslamg ve
ginimiizde de devam etmektedir. Bu sorunun ortadan kaldinlmasi i¢in yapilan
caligmalanin baginda 1927 tarihinde ¢ikarilan Tegvik-i Sanayii Kanunu yer alir. Bu kanun
onbes sene uygulamada kaldiktan sonra yiiriirlilkkten kaldinlmugtir. 1950’1 yillarda 6zel
sektor yatirim yapmaya tesvik edilmis ve Planlama ve Imar Genel Mudirliigii kurularak,
bolgesel sorunlarn ¢6ziimii igin bolgesel planlar yapilmaya baglanmugtir. 1961 Anayasasi
ile hiikkiimetler ekonomik gelismeyi 5 yilik kalkinma planlan ile yonlendirmeyi
amaglayarak Devlet Planlama Teskilat’m kurmuslardir. Iginde bulundugumuz sekizinci 5
yilik kalkinma plam, Avrupa Birligi idyelik sirecindeki uyum kosullarimn
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gergeklestidlmeye cahigildi®i bir donemi kapsamaktadir. Avrupa Birligi ile uyum

cergevesinde devlet yardimlarina yonelik mevzuat 1998 tarihinde yiiriirliige girmigtir.

Tiurkiye’de kalkinma planlannin, bolgesel seviyeye indirgenmesi amaciyla bolgesel
planlama ¢aligmalarina baglanmigtir. Planlar yapilirken Avrupa Birligi mevzuati dikkate
alinacaktir. Cunki 10-12 Aralik 1999 tarihinde Helsinki’de yapilan Zirve Toplantisi’nda
Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne aday tlke oldugu belirtilmigtir. Avrupa Birligi Komisyonu
Turkiye i¢in 26 Temmuz 2000 tarihinde Katihim Ortakligi’min olusturulmasina yonelik bir
cergeve yonetmeligi hazirlamigtir. Yonetmelikte Tirkiye icin Kattim Ortakhigh 2000 de
tiyelik hazirliklan igin gerekli 6ncelikli alanlar belirlenmigtir

2001 yii Ilerleme Raporu’nda, Katiim Ortaklign 2000’de belirtilen bolgesel
sorunlar ile ilgili herhangi bir ilerlemenin olmadig belirtilmigtir. Tiirkiye, Birlik kriterleri
igerisinde yer alan bolgesel kalkinma amaglarna yonelik devlet yardimlari konusundaki

cahismalarina hiz vermek zorundadir.

Avrupa Komisyonu Aralik 2002 tarihinde Turkiye igin Yapisal Uyum Fonu
_kapsammdaki 75 Milyon Euro’luk ikinci 6denegi onaylamugtir. Fonun iki temel amaci
bulunmaktadir. Birincisi Turkiye’nin IMF ile kararlagtirdigi ve Dunya Bankas: tarafindan
desteklenen ekonomi programimin merkezinde yer alan yapisal reformlara destek olmak
ve ikincisi de Avrupa Birligi ve Tirkiye arasindaki mevzuat uyumunu giiglendirerek

Tiurkiye’nin Avrupa Birligi katilim dncesi siirecini hizlandirmakfir.

Avrupa Birligi Tiirkiye’nin reform siirecini enerjik bir bigimde siirdiirmesini tegvik
etmektedir. Avrupa Konseyi, 2004 yih Arahk ayinda Komisyonun verecegi rapor ve
tavsiye Gizerine, Tirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdigine karar verdigi
takdirde katihm miizakerelerini gecikme olmaksizin Baslatacaglm bildirmigtir. Avrupa
Birligi iyeligi yolunda Tiirkiye’ye yardim saglanmast amaciyla Tirkiye igin katihim
stratejisi  giiglendirilmelidir. Buna paralel olarak, Gumrik Birligi genisletiimeli ve
derinlestirilmelidir. Boylece Birlik, Tiirkiye i¢in katilim oOncesi mali yardmum 6nemli
olgiide artiracaktir. Bahsedilen yardim, 2004 yilindan baglayarak biitgenin “katilim 6ncesi
harcamalar” kaleminden kargilanacaktir. Katiim oncesi mali yardim 2004 yiinda 250
milyon €’ya, 2005 yilinda 300 milyon €’ya ve 2006 yilinda 500 milyon €’ya ¢gikarilmasim
ongormektedir. Avrupa Birligi almis oldugu bu onemli karar ile Tiirkiye’ye olan destegini
actkca ortaya koymaktadir.
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| Caligmada; Avrupa Birligi’nin genigleme siireci devam ettii siirece bolgesel
sorunlarinda devam edecegi sonucuna ulagilmistir. Bu nedenle Avrupa Birligi 1999 Berlin
Zirvesi’nde 2000-2006 yillant i¢in yapisal onlemler gergevesinde 260 milyar Euro’luk bir
meblagin tahsis edilmesini kararlagtirmigtir. Bu meblagin 213 milyar Euro’luk boliimii,
Yapisal Fon cergevesindeki programlar (195 milyar Euro) ve Uyum Fonu (18 milyar

Euro) araciligtyla mevcut 15 Avrupa Birligi iiyesi iilkenin kullammina ayiriimigtir.

Tiurkiye’de bolgesel sorunlarin ¢éziimiine yonelik etkin bir uygulamanin olmamasi
nedeniyle bolgeleraras: farkliliklardan kaynaklanan problemler devam etmektedir. Tiirkiye
ile Avrupa Birligi arasinda tam iiyelik miizakerelerine yonelik yapilan tiim galiymalarda
bolgesel farkhiliklarin giderilmesi igin Avrupa Birligi standartlariyla uyumlu, etkili,
modern bir bolgesel politikanin olugturulmast geregi vurgulanmaktadir. Turkiye’de
Avrupa Birligi uiye ilkelerinde kullanilmakta olan NUTS simiflandirmasi tamamlanarak,
Avrupa Birligi’nin onayr almmugtir. Aynica hazirlanan bolgesel kalkinma planlarmin
uygulanmas: igin NUTS 2 dizeyinde bolgesel birimlerin kurulmasina karar verilmigtir.
Bolgesel kalkinma planlarimin bagarih bir sekilde uygulanabilmesi i¢in bakanhklar arasi
koordinasyonu saglayacak, bolgesel kalkinmayr merkezi ve NUTS 2 bolgesel diizeyde
yuriitecek idari yapmn giiglendirilmesi gerekmektedir. Bu yonde yapilacak ¢alismalarin
hizla ilerleyebilmesi igin biirokratik engellere takilmalart 6nlenmelidir.
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TABLO-1: NUFUS

TABLE-1: POPULATION
(iBBS- Diizey 1 - Bolgeler)
(NUTS- Level 1 - Regions)

Yillik Niifus Artig Hizi %.
1990 (1) 2000 Annual Growth Rate of Population
BOLGELER Toplam Sehir Koy Toplam Sehir Koy Toplam Sehir Koy
IREGIONS Total City Village Total City Village Total City Village
Istanbul B. 7.195.773 6.779.594 416.179] 10.018.735 9.085.599 933.136 33,09 29,27 80,72
Bati Marmara B. 2.589.490 1.255.780 1.333.710 2.895.980 1.608.653 1.287.327 11,18 24,76 -3,54
Ege B. 7.594.977 4.344.471 3.250.506 8.938.781 5.495.575 3.443.208 16,29 23,50 576
Pogu Marmara B. 4.688.514 3.005.754 1.682.760 5.741.241 3.867.055 1.874.186 20,25 25,19 10,77
Baty Anadolu B. 5.204.217 3.905.981 1.288.236 6.443.236 4.975.251 1.467.985 21,35 24,19 12,29
Akdeniz B. 7.026.489 4.051.596 2.974.893 8.706.005 5.204.203 3.501.802 21,43 25,03 18,30
Orta Anadolu B. 3.818.444 1.925.361 1.863.083 4,189.268 2.365.571 1.823.697 9,27 20,58 -3,73
Bats Karadeniz B. 4.889.323 2.024.087 2.865.236 4.895.744 2.418.065 2477.679 G,13 17,78 -14,53
Dodu Karadeniz B. 2.852.806 1.162.757 1.690.049 3.131.546 1.545.914 1.585.632 9,32 28,47 -8,38
Kuzeydogu Anadolu B. 2.354.030 965.156 1.388.874 2.507.738 1.289.874 1.217.864 6,32 28,98 -13,14
Ortadogu Anadolu B. 3.101.812 1.361.937 1.739.875 3.727.034 2.007.378 1.719.656 18,36 38,78 1,17
Gineydogu Anadolu B. 5.157.160 2.873.801 2.283.359 6.608.619 4.143.136 2465.483 24,79 36,57 7.67
TURKIYE 56.473.035| 33.656.275| 22.816.760] 67.803.927| 44.006.274] 23.797.653 18,28 26,81 4,21
KAYNAK: DIE
SOURCE: SIS

{1) 1980 Genel Nifus Sayimi'nin kesin sonugiarl, 2000 Genel Niifus Sayimi glinGndeki idari béliinlige gbre yeniden dizenlenmistir.
{1) The results of 1990 population census were adjusted according to the administrative division on the 2000 population census day.




TABLO-2: NUFUS

TABLE-2: POPULATION
(IBBS- Diizey 2 - Alt bolgeler)
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(NUTS- Level 2 -Subregions)

Yilhk Nilfus Artis Hizi %

1990 (1) 2000 Annual Growth Rate of Population
ALT BOLGELER Toplam - §ehir Koy Toplam Sehir Koy " Toplam §ehir Kdy
SUBREGIONS Totat City Village Total City Village Total City Village
TR10 7.195.773] 6.779594]  416.179] 10.018.735! 9.085599]  933.136] 33,09 2927 80,72
TR21 1.182.953] 618.303] 584.580] 1.354658] 815.487] 539.171] 13,55 27,66 -4,80}
TR22 1.406.537| 637.3e7] 768.150] 1.541.322] 793.186]  748.156] 9,15 21,86 2,77
TR31 2.694.770] 2.137.721 557.049] 3370866 2.732.669] 638.197 22,38 2455 13,60
TR32 2438507] 920207 1.218.300] 2516.114] 1.175.369] 1.340.745 16,26 24,47 9,57
TR33 2.761.700] 1.286.843] 1475457 3.051.801] 1.587.637] 1.484.264| 9,99 21,02 -0,74}
TR41 2.413.259] 1.720914]  692.:345] 23.025475] 2312.348] T13.127] 22,60 29,53 2,96]
TR42 2275255 1284.840] 990415] 2.715.766] 1.554.707] 1.161.059] 17,69 19,06 15,89]
TR51 3.236.378] 2.836.802] 399.576] 4.007.860] 3540.522]  467.338] 21,37 22,15 15,88)
TR52 1.967.839] 1.069.179|  B9B.BBD] 2.435.378] 1.434.729| 1.000.847 21,31 29,40 10,75}
TR61 1.821.881 961.102] 860.779] 2.490235| 1.377.788] 1.112.447 31,24 36,01 25,64
TR62 2.816.486] 1.913.725] ©002.761] 3500.878] 2.397.073{ 1.103.805 21,75 22 51 20,10
TR63 2.388.122] 1.476.769] 1.211.353] 2.714.892] 1.429.342| 1.285.650 12,82 19,44 5,94
TR71 1528.813]  724.581 804.232] 1.690.826] 896.257]  794.569] 10,07 21,26 -1,21
TR72 2.280.631] 1.200.780] 1.088.851] 2498.442] 1.469.314| 1.029.128] 8,73 20,18 5,64
TR81 1.103.750]  431.677] 672.073] 1.024879] 456040 568.839] -7.41 5,49 -16,67
TRA2 937.703]  330.434 sos.2e0f  871.405 416.491 454.914] <133 20,45 227,39
TR83 2.847.870] 1252976] 1504.894] 2999.460] 1545634 1.453.926] 5,18 20,98 9,25/
TR90 2852.806] 1.162.757] 1.650.049] 3.131.546] 1545914] 1585.632] 9,32 28,47 6,38
TRA1 1254.782]  586.422 es8.380] 1.a351888] 774.113] 577475 7.43 27,76 -14,61
TRA2 1.000.248] 378.734 720514] 1.156.150]  515.761 840,389 5,05 30,87 -11,79
TRB1 1.585.242 780.735| 804.507] 1.770.597] 1.041.933] 728664 11,05 28,85 9,90}
TRB2 1516570  581.202 935.368] 1.956.437] 965445  990.992 25,46 80,74 5,78}
TRC1 1651.421] 1.047.566] 603.855] 2.023.784] 1423050  600.734 20,33 30,62 0,52
TRC2 2007.902] 1.147.054] o50.848] 2.806.130] 1.659.821} 1.145.309] 20,08 36,94 18,60}
TRC3 1.407.837] 679,181 728656] 1.778.705] 1.060.265]  718.440 2338 44,53 -1.41
TURKIYE 56.473.035| 33.656.275| 22516.760] €7.803.927] 44.008.274] 23.797.653] 18,28 26,81 4,21

KAYNAK: Devlet Istatistik Enstitiisi
SOURCE: State Institute of Statistics (SIS)
NOT: (1) 1890 Genel Nifus Sayimi'nin kesin sonuglari, 2000 Gene! Nitfus Sayimi glnlindeki idari biliinlise glre yeniden dilzenlenmigtir.

NOTE: (1) The results of 1990 population census were adjusted according to the administrative division on the 2000 population census day.




159

TABLO-3: NOFUS
TABLE-3: POPULATION
(IBBS- Diizey 3 - lller)
(NUTS- Level 3 - Provinces)

) Yilltk Nifus Artig Hizt %o
1990 (1) 2000 Annual Growth Rate of Population
ILLER Toplam $ehir Kby Toplam - $ehir Kby Toplam $ehir Koy
|PROVINCES Total City Village Total City Village Total City Village

ADANA 1.549.233} 1.125.149 424084] 1.849.478] 1.397.853 451.625 17,71 21,70 6,29
ADIYAMAN 5$10.827 222.102 288.725 £623.811 338.939 284.872 19,98 42,26 1,34
AFYON 738.979 306.209 432.770 812.416 371.868 440.548 9,47 19,42 1,78
AGRI 437.093 158.758 278.335 528.744 252.309 276.435 19,03 46,31 0,68
AMASYA 359.265 162.343 196.922 366.231 196.621 168.610 1,65 19,15 -15,52
ANKARA 3.236.378] 2.836.802 399.576] 4.007.860] 3.540.522 467.338 21,37 22,15 15,66
ANTALYA 1.132.211 602.194 530.017] 1.719.751 936.330 783.421 41,79 4413 39,07
ARTVIN 212.833 66.097 148,736 191.934 84.198 107.736 -10,33 24,20 -30,89
AYDIN 824.816 384.711 440,105 9560.757 493.114 457.643 14,21 24,82 3,91
BALIKESIR 974.274 468.758 505.516] 1.076.347 677.595 498,752 9,96 20,87 -1,35
BILECIK 175.797 90.471 85.326 194.326 124,380 69.946 10,02 31,82 -19,87
BINGOL 249.074 86.648 162.426 253.739 123.470 130.269 1,86 36,40 -22,06
BITLIS 330.115 144.029 186.086 388.678 219.511 169.167 16,33 42,13 9,53
BOLU 262,919 107.551 155.368 270.654 142.685 127.969 2,90 28,26 -19,40
BURDUR 254.899 129.112 125.787 256.803 139,897 116.806 0,74 8,02 7,32
BURSA 1.586.161) 1.153.007 443154} 2.125.140] 1.630.940 494.200 28,62 34,67 10,90
CANAKKALE 432.263 168.629 263.634 464975 215.571 249.404 7,29 2455 5,55
GCANKIR| 249.344 104,132 145.212 270.355 141.186 129.169 8,00 30,43 -14,70
CORUM 608.660 264.272 354,388 §97.065 311.897 285.168 -1,92 20,42 21,73
DENIZLI 750.882 337.416 413.466 850.029 413.914 436.115 12,40 20,43 6,33
DIYARBAKIR 1.096.447 595.440 501.007| 1.362.708 817.692 545.016 21,73 31,71 8,42
EDIRNE 404.599 210.421 194.178 402.606 -230.908 171.698 0,49 9,29 -12,30
ELAZIG 498.225 274.045 224.180 569.616 364.274 205.342 13,39 28,45 8,77
ERZINCAN 299.251 144,144 155.107 316.841 172.206 144,835 5,71 17,78 -8,99
|ERZURUM 848.201 400.983 447.218 937.389 560.551 376.838 10,00 33,49 17,12
ESKISEHIR 641.301 477.436 163.865 706.009 557.028 148.981 9,61 15,41 -9,52
GAZIANTEP 1.010.396 738.245 272.451] 1.285.249] 1.009.128 276.123 24,05 31,26 1,45
GIRESUN 499.617 223,678 276.930 £23.819 283.316 240.503 473 23,63 -13,74
GUMUSHANE 168.845 59.551 109.284 186.953 77.570 109.383 10,18 26,43 0,08
HAKKARI 172.479 71.522 100.957 235.581 139.455 97.128 31,59 68,76 -3,87
HATAY 1.100.754 531.707 578.047] 1.283.726 581.341 672.385 12,18 8,92 15,11
ISPARTA 434.771 229.796 204.975 513.681 301.561 212.120 16,67 2717 3,43
MERSIN 1.267.253 788576 478,677} 1.651.400 999.220 652.180 26,47 23,67 30,92
ISTANBUL, 7.185.773] 6.779.594 416179} 10.018.735] 9.085.598 933.136 33,09 29,27 80,72
iZMIR 2.694.770) 2.137.721 §67.0491 3.370.868] 2.732.669 638.197 22,38 24,55 13,60
KARS 365.823 130.391 225.432 325.016 142145 182.871 9,05 8,63 -20,92
KASTAMONU 423.206 148.861 274.345 375.476 174.020 201.456 -11,86 15,61 -30,87
KAYSERI 944.091 600.001} - 338.090] 1.000.432 732.354 328,078 11,62 18,93 -3,01
KIRKLAREL{ 309.512 149.532 159.980 328.461 189.202 139.259 5,94 23,52 -13,87
KIRSEHIR 256.684 126.745 129.939 263,239 147.412 105.827 -1,35 15,10 -20,52
KOCAEL! 920.2566 5679.681 340.574] 1.206.085 722.905 483.180 27,04 22,07 34,97
KONYA 1.752.658 963.128 789.530] 2.192.166| 1.294.817 897.349 22,37 29,59 12,80
KUTAHYA §77.906 243.151 334.754 656.903 318.869 338.034 12,81 27,10 0,97
MALATYA 704.359]  369.243 335.116 853.658 498.713 353.945 18,22 30,25 5,46
MANISA 1.154.418 580.374 664.044] 1.260.169 714.760 545.409 8,76 19,11 -3,38
KAHRAMANMARAS # 894.264 407.215 487.049] 1.002.384 5§36.007 466.377 11,41 27,47 -4,34
MARDIN 558,275 249.032 309.243 705.098 391.249 313.849 23,34 45,18 1,48
MUGLA e 562.809 198.080 364.729 715.328 268.341 446.987 23,97 30,35 20,33
MUS 376.543 103.089 273.454 453.654 159.503 294.151 18,63 43,64 7,29
NEVSEMIR 289.509 112.968 176.554 309.914 136.523 173.391 6,81 18,99 1,81
iGOE 301.691 97.286 204.406 348.081 126.812 221.269 14,30 26,60 7,93
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TABLE-3: POPULATION

(iBBS- Diizey 3 - iller)

(NUTS- Level 3 - Provinces)

160

) Yillik Nufus Artig Hizi %o )
1990 (1) 2000 Annual Growth Rate of Population
ILLER Toplam $ehir Koy Toplam $ehir Koy Toplam $Sehir Koy
PROVINCES Total City Village Total City Village Total City Village
ORDU 826.886 348.028 478.858 887.765 416.631 471.134 7,10 17,99 -1,63
RIZE 348.776 134.082 214.694 365.938 205.245 160.693 480 42,56 -28,96
SAKARYA 683.281 404,742 278.539 756.168 459.824 296.344 10,13 12,76 6,19
JSAMSUN 1.161.207 527.362 633.845] 1.209.137 635.254 573.883 4,04 18,61 -9,94
SHRT 243.435 110.221 133.214 263.676 153.522 110.154 7,98 33,13 -19,00
SINOP 265.153 86.441 178.712 226.574 101.285 124,289 -16,16 15,84 -36,31
SIVAS 766.821 384.832 381.989 755.091 421.804 333.287 -1,54 9,17 -13,64
[TEKIRDAG 468.842 258.440 210.402 623.591 395.377 228.214 28,52 42,51 8,12
TOKAT 718738 308.999 409.739 828.027 401.762 426.265 14,15 26,24 3,95
TRABZON 795,849 331.321 464.528 976.137 478.954 496.183 20,31 36,84 6,59
TUNCELI 133.584 50.799 82,785 93.584 54,476 39.108 35,58 8,99 -74,97
|SANLIURFA 1.001.455 551.614 449.841F 1.443.422 842120 601.293 36,56 42,30 29,01
USAK 290.398 146.809 143.589 322313 182.040 140.273 10,42 21,50 2,34
VAN 637.433 262.562 374.871 877.524 446.976 430.548 31,96 53,19 13,84
YOZGAT §78.719 200.947 368.772 682.919 315.156 367.763 16,55 40,61 0,27
ZONGULDAK 653.739 235.546 418.193 615.599 250.282 366.317 -6,01 6,07 -13,61
AKSARAY 330.569 144,217 186.352 396.084 200.216 195.868 18,08 32,80 4,98
|BAYBURT 107.330 41,205 66.035 97.358 41.356 56.002 -9,78 0,15 -16,48
KARAMAN 215.181 106.051 109.130 243.210 139.912 103.298 12,24 27,70 5,49
KIRIKKALE 350.360 243.378 106.982 383.508 285.294 98.214 9,04 15,89 -8,55
BATMAN 344121 194,664 149,457 456,734 304.166| 152.568 28,30 4462 2,06
SIRNAK 262.006 125.264 136.742 353.197 211.328 141.869 29,86 52,28 3,68
BARTIN 205.834 43.662 162172 184,178 48.002 136.176 -11,11 9,47 17,47
ARDAHAN 163.731 34.038 129.693 133.756 39.725 94.031 -20,22 15,45 32,18
IGDIR 142.601 65,547 87.064 168.634 81.582 87.052 16,76 38,43 0,00
YALOVA 1356.121 87.032 48.089 168.593 98.661 69.932 2213 12,54 37,44
KARABUK 244177 152.469 91.708 225.102 157.756 67.346 -8,13 3.4 -30,87
KiLIs 130.198 87.219 42.979 114.724 74.985 39.739 -12,68 -15,11 -7,84
OSMANIYE 384.104 237.847 146.257 458.782 311.994 146.788 17,76 27,13 0,36
DUZCE 273.679 105.834 167.845 314.266 130.632 183.634 13,82 21,05 8,99
TURKIYE 56.473.035| 33.858.275| 22.818.7680] 67.803.927| 44.008.274| 23.797.653 18,28 28,81 4,21

KAYNAK: Deviet Istatistik Enstitosa
SOURCE: State Institute of Statistics (SIS)
NOT: (1) 1990 Genel Nofus Sayimi'nin kesin sonuglan, 2000 Genel Nofus Sayimi gonandekl idarl boltntge gore yeniden dazenlehmigtir.

NOTE: {1) The results of 1930 population census were adjusted according to the administrative division on the 2000 population census day.
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TABLO-4: GAYRI SAFi YURTIGI HASILA

TABLE-4: GROSS DOMESTIC PRODUCT
(iBBS- Diizey 1 - Bolgeler)
(NUTS- Level 1 - Regions)

{Cari Fiyatiarla Milyon TL)
(At current prices in Millions of TL.)

IﬁLGELER

REGIONS 1880 1981 1992 1893 1994 1995 1996 1997 1898 1999 2000
istanbul B. 81.932.341|134.346.691| 227.105.187| 407.958.287] 774.576.333{1.639.979.177] 3.140.021.242! 6.583.172.304!11.322.349.4731 16.914.599.111|_27.548.600.621
Bati Marmara B. 22.567.310| 34.140.328] 56.906.013] 99479.003! 201.210.698| 394.697.066| 742.675.054| 1.397.283.674| 2.678.079.717] 3.794.338.501| 6.054.504.557
Ege B. 62.153.801] 97.281.819] 171.045318] 303406398] 614.443.038]1.210.816.211| 2.375.479.132| 4.408.194.578| 8.022.598.022]11.722.004.185| 19.036.526.980
1Dofju Marmara B. 47.458.676| 76.489.812]| 135.644.447| 252093525 486.863.633| 990.677.429] 1.843.576.613| 3.555482.961| 6.451.394.780 9.256.980.143( 15.319.736.334
Bati Anadolu B, 41.480.218] 68.408.242! 120.504.131] 224.834.037 427.876.711| 856.448.319| 1.570.660.344] 2.791.321.240| 5.314.76%1.727| 8.377.695.145| 13.897.291.381
Akdeniz B, 47.051.773| 73.115428| 128.819.712] 241.256.687; 484.572.090| 964.148.077| 1.817.377.377} 3591.591.818| 6471.177.507, 9.509.364.575| 15.024.442.454
Orta Anadolu B. 17.875.667| 27.958.279] 47.190871| 85887.061] 164.184.039| 329.219.890| 641.250.232] 1.263.544.714| 2.330.537.972| 3.575.151.796| 5.472.208.553
Bati Karadeniz B. 23.975.741| 37.955015| 65.887.656] 118895429; 221.541.098] 437.681.591] 871903222} 1.707.001.578| 3.084.585.652] 4.450.885.488| 7.048.908.424
Dofju Karadeniz B. 11.353.318| 18.110.058| 32.205687] 56642.226] 112.795.620| 213.411.334| 403.800.791] 865.326.001| 1.61%.448.463) 2.477.115.950| 3.634.099.094
Kuzeydodu Anadolu B! 8.071.281| 9.826.682| 16.518.966] 30.648.748] 58.584.284| 117.212.340| 211.598.350| 420.667.853| _ 821.269.049| 1.304.240.583; _1.958.553.095
Orfadogu AnadoluB. | 10.190.781| 17.246552] 30.755.073] 53.712270] 104.078.289| 196.501.010] 364.359.942| 740.794.612| 1.398.361.713| 2.095728841 3.284.322.544
Glneydofju Anadotu Bl 20.949.289] 35.237.159] 60.684.887{ 107.053.336; 217.702.456| 411.663.632| 789.407.897| 1.502.491.803| 2.718.381.053| 3.928.167.988| 6.304.264.231
TORKIYE 393.060.171/630.116.961| 1.093.368.045]1.981.867.096] 3.868.429.189{7.762.456.071 [ 14.772.110.196 | 28.835.883.135| 52.224.945.128 77.415.272.308 | 124.683.458.276

SOURCE : SIS
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TABLO-5: GAYRI SAF| YURTIGI HASILA
TABLE-6: GROSS DOMESTIC PRODUCT

{IBBS- Diizey 2 - Alt bolgeler)
{NUTS-Level 2 Suwegions)

{Cari Fiyatiaria Milyon TL)
{At current prices in Millions of TL.)

ALT BOLGELER %

SUBREGIONS 1990 1981 1992 1993 1994 14005 1996 1997 1998 1999 2000
TR10 81.932.341 134.346.591 27105187 1 407.956.287 774576333 1.639.979.477 3.140.021.242 6.563.172.304 11322349 473 16 914 599 111 27.548.600.621
TR21 11.490.908 17.347.207 28,630,145 ] 47.742.560 96.535.720 191.248.144 354.463.331 728.050.530 1376661 957 1993 426 157 3444.863.197
TR22 11.076.402 18793421 28.275.668 51.738.513 104.674.978 203448822 368.211.723 669.223.144 1301 417 780 1800912344 2.900.635.360
TR 29.293.285 45.027.035 80.375.852 144.441.095 293.462.640 577.546.820 1,095.499.911 2,056.620.053 3 574 560 268 5 456 757 617 9.089.080.561
TR32 15.778.977 24,454,844 2723494 75.472.937 181,002,773 318.131.413 543.151.980 1.180.008,061 2236678 895 3154037 344 5.130.142.876
tR33 17.081.539 28.789.540 47545972 83492365 159.577.626 315.137.978 636,627,241 1.171.568.432 2211259 880 3411 159224 4.817.303.152
TR41 22.727.182 35,643,588 62.153.169 117 646,062 218.049.552 441271427 798,835,269 1.471.295.474 2761894 692 4089362779 6.497.931.612
TRa2 24.731.494 40.806.224 73491278 134.447.483 266:813,981 549.406.302 1,044.741.344 2,084197.487 3 688 499 588 5487 617 364 8,821.804.722
TR51 30.857.075 50.667.080 90.649.216 171.979.525 326.161.845 650.695.573 1.162.454.467 1.971.691.663 3791056 264 6145083535 10.371.837.263
TRS2 10.623.143 17.741.162 29.754.915 52854512 101.714,666 205752746 408165877 819.629.372 1523705 463 23232611610 3.525.458.118
TR61 12.081.062 19.273813 34.906.120 £4.716.015 128.397.718 262.811.698 592.395.263 1.030327.784 1936333350 2730 423 573 4234140673
TR62 24.775.951 38.432.859 67.078.106 126.945.450 245.085.543 498.361.302 934,989,025 1,706.187.795 3046843 742 4571359047 7.220.768.437
TRE3 10.193.960 15.408.656 26.635.486 49.595.213 106.067.837 202975677 388,993,069 #55.076.239 1 494000 455 2498 571 955 3.560.513.144
TR71 8.617.909 12.658.770 21.983.502 30.380.040 75223238 150.696.923 306.384.511 623.865.194 1117 $54 628 1735778 738] . 2.563.555.061
TR7Z 9.257.758 15,299,509 26.007.469 46.507.021 88.960,800 178.522.967 334.665.721 639.879.520 1213383 343 1839 373 059 2,878.613.491
TRe1 8174.645 9.073.103 15.793.361 2.075.789 55240954 107.131.913 238531545 479.508.634 781667 240 1436 553 461 1.930.548.118
TRe2 4.004.357 6.505.839 $1.368.005 20.075.440 34.991.754 70.150.893 1MA55.327 270.278.079 51064 908 725 226 806 1,111.761.858
TRE3 13.799.730 2378973 38.725 670 70.744.200 131,309,200 200.369.785 498.215:950 $57.214.865 1792753 504 2508 105 221 3.097.578.448
TR0 11.353.318 18.410.058 32,205,687 56.642226 112785.620 213.411.334 403.800.791 £55.326.901 1511 448 483 2477 115950 3.634.099.094
TRAL 3970415 8.578.839 $1.297.337 20.284.931 38.483.660 75.895.216 136810716 279.730477 523181 108 816 987 106 1.239.960.762
TRA2 2.100.866 3.247.843 5221679 10.364.717 20.400.524 41317424 74.667.834 149.937.378 298,087 943 487 253 477 718572113
TRB1 _$.840.080 11.524.302 20.373.206 35.524.303 69.271.272 128.548.028 242.954 897 482994.203 900 478 821 1339 591 421 2.080.853.775
TRB2 3.350.602 5722250 1038777 18.487.967 34.807.017 67.952.982 121,405,145 257.800.319 497 582692 756 137 421 1.104.468.769
TRC1 9.036.263 14,127,637 22.736.850 30.149.175 79.262.426 150.647.845 300.389.074 557.634.609 956875 084 1424 500545 2348.130.495
TRC2 8.094.005 13.471.6368 24.352.247 45,245,880 93.264.492 167.194.403 322.505.530 608.526.482 1133162 423 1848 361 777 2.600.634.5853
TRC3 2.816.931 7.637.488 13505780 22.658.281 45.085.538 84.821.384 186.513.293 336.130.732 528 343 548 855 305 667 1.354.499.163
TORKIYE 353.060.471 630.116.961 | 1,093.368.045]  1.561.857.095 | 3862429189 7.762456.070 14.772.410.196 78.835.883.135 52.724.345.129 TIA15.212.308 924.582.458.276

SOURCE : SIS
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TABLO-8: GAYRI SAF| YURTIGI HASILA
TABLE-6: GROSS DOMESTIC PRODUCT

(IBBS- Diizey 3 - lller) (Cari Fiyatiasia Milyon TL)
gurs- Level 3 - Provinces) (At current prices in Millions of TL.)
LLER ]
PROVINCES 1980, 1891 1992 18993 1984 1995 ‘IQGI 4997 1998 !999] 2000
ADANA 13.704.973 21.169.987 37.868170 66.718.485 137.038.945 278.896.648 516.250.618 §08.832.287 1827 745338] 2389 847 704] 3.805.182.660
ADIYAMAN 2.970.842 4.450.106 6.599.218 9.856.589 17.854.320 33.527.487 60.993.644 127.456.517 215 454 464 338 662 267 486.660.830
AFYON 3191.877 | 4924205] 8131655 | _ 14470617 | 27685011 ] 653568262 | 107.957.903 | 215249773 | 402338530] 606444488 878484788
AGRI 686954 ] 1000064] 1936809 | 3206447 | 66940721 13861657 | 24185558 | 52785351 | 100390853 175 110488] 272088030
AMASYA 1.793.546 2.680.672 4512192 8.486.448 15.766.400 31.232.770: 57.876.058 120:815.088 | 234 267 831 333 162768] A7D.003.417
ANKARA 30:857.075 50.667.080 90.848.218 171.979.525 326.161.845 | 650.695.573 | %.162.494.487 | 1971601868 | 3701 056264! 6 145083535] 10.371.837.263
ANTALYA 8.663.922 13.797.815 25.206.6897 47.588.520 96.500.600 196.016.082 382.113.829 7¥8.787.241 1418995374] 20105627 625( 3.117.095408
ARTVIN 1.213.854 1.809.264 3.381.631 5.981.472 11.508.000 12£76.428 43.14068.367 TrA95.322 145 813 200 225 900054 340.837.874
AYDIN: 8.197.147 9.386.518 15.204.078 27.498.854 58.201.163 116.313.107 234.865.055 416.412.857 784 775496] 1670 065432 1.747.086.697
BALIKESIR 7.189.491 10.645.647 17.761.820 32.978.158 67.889.400 120.279.335 249.684 587 427.436.050 847 3052791 1 156 084 0771 _ 1.898.897.158]
BILECIK 1.718.382 2.800.631 4.377.0413 8.351.543 17.445.117 33.523.452 60.633.184 118.359.488 200268672 283 186017 428.370.472
BINGEL 480.275 B807.835 1.510.788 2.830.041 5.137.283 9.031.625 48.810.683 37.163.683 73 878 457 410 798 140 170.816.530
BITLIS: 668.611 1.163.655 2.162.999 3.702.029 8.794.602 12.496.426 23.786.388 52.780.145 B4 821 082 4137 834 230 214.388127
BOLU 3.663.005 5.964 551 10.985.967 21.587.189 38.855.245 75.358.774 135:825.524 258.700.244 539 804 732! 777 097 240 $66.017.056
BURDUR 1.427.637 2.335.618 4.147.286 7.175.181 13.873.410 27.821.740: $3.557.640 105.682.463 208 332109 280 894 143 440.074.357
BURSA. 16.180.167 25.066.170 44.593.768 85.165.840 |  155.469.151 317.877.341 559.232.992 | 1.017.908.052 19125658122] 28259090 116] 4.570.837.632
CANAKKALE 3.886.911 ] 6.147.174 10.513.848 18.757. 3§§4 36.785.578 74.189.587 138.527.156 241.787084 454 112481 644 828 268] 1.009.738.204
CANKIRI 1.022.958 | 1.7654.800 2844.751 5.110.181 8.963.091 18.278.277 32.954.235 60.23%.¥11 122 285430 172 365 702 270512872
CORUM 3.130.893 4.601.523 8080.778 16.234.655 30.676.318 81.687.248 114.410.110 200.826.768 382882121 544 543 4948 £54.540.711
DENIZLI 4.653.712 7.438.059 13.262 456 22.766.675 46.603.047 92 547.584 183.8090.087 368.785.423 857 845 807! 978 546598]  1.481,215.700
DIYARBAKR 5.4561.687 8.987.244 15.7688.000 26.900.378 53.120.618 97.907.145. 182.820.248 336.804.456 631 418 800; £20 767 282 1.438.926.878]
EDIRNE 3.142.106 4.772.847 7.403.857 12.884.052 25.935.650 51.084.917 92.344.187 209.368.208 437 981 245 567 002 126 $14.217.771
ELAZIC 2730830 | 4538273] 8080084 | 14558207 | 27136200 48486166 |  92773298] 184070877 | _353269508| 538000675 807198035
ERZINCAN 1.187.357 1.830.907 3.081.658 5.518.343 11.147.638 21.507.6068. 30.700.818 86.038.147 162 033 327 212 187084 303,041.403]
ERZURUM 2.582.131 4.337.367 7.506.589 13.467.863 24.957.140 49.500.758: 88.817.337 176.254.378 328 462 467 551 260633} 856.611.768,
ESK‘§EH§R 4.828.833 8.016.787 13.182.388 24.128.679 45.135.384 85.570.334 178.969.093 334.027.634 649 068 069! 950 264 8471 1.488.623.508
GAZIANTEP. 6.065.621 8.677.831 16.137.632 20.202.586 £1.608.108 126.120.358 206830047 ]  390.817.710 872 408 184 883 343.8031  1.604,590.523
GIRESUN 1638.607 | 2650246 4740404 | 7143075 | 15.477.449 | 31008731 | 47.607.227| 166791521 | 331 560550] 458 189826]  615.940.835
GUMOSHANE 515.746 806.058 1.371.218 2.416.870 4.267.420 8512.286 15£841.013 31.355.811 £54 119487 102 903018 174.512.760,
HAKKARI 376.692 838.727 1.280.800 2.215.841 4.775.673 9.063.061 15:079.394 34.70$.003 8 438 445 100 498 333 184.595.858
HATAY. 8,512.521 §.5868.942 16.830.404 32.956.386 67.262.231 126.093.270 241.974.956 466.637.127 B23 2372091 1171967 5241 1.892.091.738
SPARTA 4.980.303 3.140.480 5551.887 9.952.334 19.023.400 38.573.878 T76.723.754 147.858.110 305013876 438 001 804 676.971.107
MERSIN 11070978 | __17.322872] 20200936 | _60206.084 | 112047.508 1 219484656 |  308.738.407 | _ 707.355.508 | 14190044041 2 181421253 3.424,605.768
ISTANBUL 81.932.341 134.348.691 227.405.187 407.958.287 774.576.333 § 1.638.0979.177 | 3.140.021.242§ 6.583.472.304 | 11322348473]16 914 599 111} 27.548.600.621
ZMIR 29.203.285 48.027.035 80.375.882 144.441.096 283.462.640 577.548.820 | 1.085.490.9%1 | 2.056.620.055 3574 663268] 54567978171 9.088.080.961
KARS 1.413.912 | 2157.779 3.284720 4.208.558 7.838.641 15.432.2688 27.054.563 51.185.359 107 102900 162 789 359 233.791.446
KASTAMORU 1876383 | 30274411 550824 | 0848025 | 16885492 | 34051610 | 67.908.618 | 142406459 | 206014421 a7 085p39] 672772352
KAYSERI 4.620.474 7.767.008 13.232.274 23.628.129 45.340.703 92 584.485 170.074.856 341.351.671 629 191 000! 958 497 5951  1.518.180.219
KIRKLARELI 3.659.187 5.308.855 $.189.502 14.102.193 29.073.997 57.512.422 109.442.992 213.277.967 375 806921 554 164 787 889.872.797
KIR§EHIR 1.131.273 1.751.149 2.880.095 5337.181 9.346.740 19.152.813 36.108.783 78.518.429 1389 758 827 208 813846 306.863.0531
KOCAELI 17.042.101 28.347.408 51093.117 93.082.415 189.859.485 384.706.051 671.080.076 | 4.398.385.108 2333651 3473 3 264 6558141 5.663.425950
KONYA 9:694.966 15.702.727 26.200.588 46.210.503 87.826.218 4177.097.989 343.962&45 696.343.564 4 308 363 334] 1936 735569] 3.080.272.073
KUTAHYA 3.122.750 5.364.752 9.686.074 16.945.452 34.768.107 B87.368.751 139.097.647 227.969.8_22 400 350 _2_65 577 9680 795 §26.847.967




164

TABLO-8: GAYRI SAFI YURTICI HASILA
TABLE-6: GROSS DOMESTIC PRODUCT
(BBS- Diizey 3 - liler)

(At current prices in Milllons of TL.

{Catl Fiyatlaria Milyon TL)

glﬂ’s- Level 3 - Provinces)

PROVINCES 4990 1991 1892 1993 1994 1995 1sss| 1997 1988 4999 2000
[MALATYA 3.221.233 ] 5512.500 2.518.650 16.135.888 3279268051 62835047 | 117.867.933 235.498.457 421 837 606] 608 806888 992,948,237
MANISA 9.363.868 | 14223284 ] 25.256.583 45.188.367 |  83.486.940 | 165.577.043 | 335.525.205 625797209 | 1221339727} 1653687 890] 2.588,539.738
K.MARAS 3,881.439 5821.714 9.905.082 16.630.827 | 30.825.608 76.881.80 148.018.133 274,648.378 463 121.935]  7268172087] 1.217.418.109,
MARDIN 2.022.189 2.828.026 5002518 9257173 |  18.202.138 35.237.209 60.256.930 | 131.920.585 258405818 317171 791 505.960.065
MUGLA 4.928 118 7.830.267 14,256 962 25.207.408 §6.208.563 | 108670.722 224.477.838 395.108.011 783 949501] 1105 425314]  1.601.840.479
MUs 685.025 1.111.589 1.983238 3.215.201 8.552,024 12.487.054 22.170.490 48.806.718 01514078} __ 146 723297 205.436.842
NEVSEHIR 2.149.250 2914574 4.564.311 9.422.433 16.850.380 32.363.754 69.200.569 142.502.819 263 078539] 355 200335 564.855.832
NIGDE 1.875.403 2.849.794 4763302 82265330 | 152623381 28028441 57.336.374 122.814.560 263 240210]  382310303] 644825385
ORDL 2382763 3.505.354 8411825 11.004.115 ] 23875818 45.928.745 97.205.778 197.873.355 361 005309] 522 470 865 785.004.963
RIZE 1.759.902 32128630 5202.7¢1 8.714.842 18.916.091 29.514.364 63.753.648 114.771.284 207 5483681 358 682 440 580.226.256
|SAKARYA 4.026.388 8484174 11.432.204 19.777.859 | 40.209.951 89.343.477 178.156.243 302.789.457 618 201 ogg{ 847 241338 1.370.778.692}
SAMSUN 6.047.150 £.200.471 167471477 20530000 | 53.493.3841 411.151.968| 221.581562§ 415470.374 756127115] 1.130152084] 1.756.188.727
SIRT. 1.796.742 1.877.645 2756.608 4.304.104 8.710.865 15.551.941 28.013.721 53.730.161 D5820085] 1450382021 232026342
SINCP 1.105.011 1.723.508 3003.030 5.317.254 8,162,274 17.232.006 33.202.476 67.550.509 120955057]_ 174 785166 288.086.835
SivAS 2.746.508 4.727.583 7.906.048 13.928.858 | 26.112.844 51.266.772 96.728.392 181.838.307 348634934] 545731217 228.898.518
TEKIRDAG 4.689.615 7.265.705 12036786 | 20.746.335| 41.526073 ) 82870.805 1528676.1521  305.414.285 558 860 702] 8722582441 1.330.778.630
TOKAT 2.828.150 5795.307 9385523 16.493.007 31.373177 1 56317.769 |  104.348,230 214.602.835 419376337] 500 256 871 918.856.593
TRABZON 3.842.446 | 8.128.505 11.118.108 20.481.852 |  40.750.733 74.440.780 |  136.286.783 277.038.808 501 304540] 808 969 745]  1.177.576.405
TUNCELI 407.731 | 867.604 1.254.628 2.205.079 4.204.984 7.195.158 13.703.053 28.561.278 51 803 2301 81 976717 118.890.973
|SANLIURFA 2.632.408 | 4.484.302 8.584.247 18345502 | 40.163.878 §  69.287.258 130.885.282 269722008 501 7435231 718584495 1.161.707.877
[USAK 1.403.444 2.287.609 3.870.6580 6.878.729 14.086.668 28:333.922 54.246 458 102.552 128 187 220:339] 273 0759052 413.360.662
VAN 1.620.364 2820.878 4854842 9.054 896 16.684.718 33.026.441 60.369.185 121.422.453 243108378 371 281560 610.047.942
YOZGAT 1.890.775 280417 4.888.247 8950034 | 17.507.253 ] 34.861.710 68:082.373 116.691.542 235557 408] 337 144 247 533.536.754
ZONGULDAK 6.171.845 9.073.103 14.433685] 25206854 | 49.248.355 95.086.041 181.776.498 347.480.591 554 851 077|814 82049%] 1.464.850.124
AKSARAY 970.002 | 1.543.4168 2862178 6.177.300 9.825.604 20.534.797 39.953.288 96.761.862 164 003 0041 231 707 249 358.477.025
BAYBURT 200.927 401.475 728.930 1.296.825 2.376.872 4.880.849 8.383.581 16.537.852 32685322 53 539392 80.327.610
KARAMAN 928177 | 1.948.435 3.545.027 6.644.009 |  13.888.648 28654757 64,202 932 123.285.808 215342 126] 295 876042 426,182,044
KIRIKKALE 2.491.981 3.500.837 ©.404.018 11.717.816 |  23.820.167 49.720.118 100.695 517 183.267.6854 287 076048] 557 737.815 820,575.766
BATMAN - 2412326 4.432950 6.450.874 11.676.617 1 21.549.974 43.994,858 99.109.997 178402214] 263315256]  433,631.586)
| SIRNAK - 719.888 1.343.508 2.637.130 7.015.820 12482263 25.245.786 53.361.009 D5708448]  128880398]  182.861.189
{BARTIN - - 1.359.508 2.788.935 §.992 598 12.095.872 19.833.484 37.217.738 £7 351830 102 638 500 157.449 4484
ARDAHAN - - - 1.283.004 2.623.427 5588837 10.864.458 20.468.159 398581 217, 62 820797 80,684,277
DR - - - 1.486.743 2044484 6.346.332 12.583.057 25.488.707 50 563 972/ 86524 832] _ 123.008551
YALOVA - - - - - - 59.879.501 123322877 205842711) 288623 47% 480,563 226]
KARABUK - - - - - - 37.921.9685 94.799.905 159 484333] 219 094 470 317.248.545
KiLis - - - - - - 32.465.383 39.760.382 58 824 437! 84 494 385 167.870.042
QSMANIYE - - - - - - - 113.790738 177 641172] 300 432374 451.002.297
DUZCE - - - - - -~ - - - - 322.021.797,
K DR
SOURCE : SIS - -
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