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OZET

ULUSAL PLANLAMA HIYERARSISINDE DOGAL PEYZAJ KARAKTERININ
COGRAFI BILGI SISTEMLERI iLE DEGERLENDIRILMESINE YONELIK BiR
YONTEM ONERISI: KAYSERI CEVRE DUZENI PLANI ORNEGI

Bahadir SIMSEK

Uzaktan Algilama ve Cografi Bilgi Sistemleri Anabilim Dali

Anadolu Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Subat 2018
Danigsman: Prof.Dr. Alper CABUK

(Ikinci Danisman:Dog¢.Dr. Ummiigiilsiim TER)

Insanoglu tarimsal hayatin hiikiim siirdiigii ddnemlerden gelen kiiltiirel birikimleri
ve ihtiyaglar1 dogrultusunda plansiz ancak doga ile uyumlu kirsal yerlesmelerde yasamini
stirdiirmiistiir. Can ve mal giivenliginin yani1 sira bir arada bulunma taleplerinin artmasi
ve sanayilesmenin hizli bir sekilde gelismesi ile mevcut yerlesim alanlar1 biiylimiis ve
yeni yerlesim alanlarinin kurulmasi ihtiyacin1 dogurmustur. Bu siirecin donemsel
olaylarla hiz kazanmasi birtakim sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Kaynaklarin
siirliliklari, artan niifusun ihtiyaglar1 ve degisen kiiltiirel yapiy1 temel alan toplumsal
davranis bigimleri birtakim kurallarin ve hukuki diizenlemelerin gelisimini zorunlu hale
getirmistir. Mekana iligkin kararlarin alinmasinda rehber niteligi tasiyan bu
diizenlemelerin hazirlanmasi siireglerinde alana ait dogal karakterlerin goz ard1 edilmesi
ve planlara etkin bir sekilde dahil edilmemesi kaynaklarin planl ve hizl bir sekilde yok
edilmesini ve alana 0zgii degerlerin yitirilmesi sonuglarini ortaya ¢ikarmistir. Bunun
yaninda teknolojik gelisimeler bir yandan yeni tahribat ortamlar1 olustururken bir yandan
da mekana iligkin ileri diizey analizlerin yapilmasina imkan tanimistir. Bu c¢alisma
kapsaminda iilkemizdeki mekansal planlama mevzuati kapsaminda en iist kademede yer
alan Cevre Diizeni Plani siireclerinde, Cografi Bilgi Sistemleri destekli hazirlanan analitik
etiitlerin, dogal degerlerin korunmasina yonelik olarak ne 6l¢iide etkili oldugunun tespiti
ve peyzaj karakteri degerlendirmelerinin plan kararlarma etkisinin belirlenmesine yonelik

bir yontem Onerisi gelistirilmistir.

Anahtar Sézciikler: Mekansal Planlama, Peyzaj Planlama, Cografi Bilgi Sistemi, Peyzaj
Karakter Analizi
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ABSTRACT

A METHOD SUGGESTION FOR THE EVALUATION OF NATURAL
LANDSCAPE CHARACTERISTICS THROUGH GEOGRAPHIC INFORMATION
SYSTEMS IN NATIONAL PLANNING HIERARCHY: KAYSERI ENVIRONMENT
PLAN EXAMPLE

Bahadir SIMSEK

Remote Sensingand Geographic Information Systems

Anadolu University, Institute of Science, February, 2018
Supervisor: Prof. Dr. Alper CABUK

(Co- Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Ummiigiilsiim TER)

Humanity has continued his life in rural settlements that are unplanned but
harmonious with nature in line with his cultural accumulations and needs from the periods
of agricultural life. With the increase in demand for living together with the safety of life
and property as well as the rapid growth of the industrialization, the existing settlement
areas have grown and the need for the establishment of new settlement areas has arisen.
The acceleration of this process with periodic events has also brought with it a number of
problems. Social forms of behavior based on resource limitations, growing population
needs, and changing cultural structure have made the development of a set of rules and
legal regulations compulsory. The fact that the natural characters of the area are ignored
and not included in the plans effectively in the process of preparation of these regulations,
which are the guiding principles in taking decisions about the space, reveals the
consequences of the destruction of specific values which are planned and quickly
destroyed. On the one hand, technological developments, on the one hand, create new
destructive environments while allowing for advanced analysis of the space. Within the
context of this study, in the process of the Environmental Plan, which is located at the top
level within the scope of spatial planning legislation in our country, the efficiency of
natural landscape characters under the support of Geographical Information Systems and
the extent to which they are examined and the plan decisions are produced is evaluated.

Keywords: Spatial Planning, Landscape Planning, Geographical Information
Systems, Landscape Character Analysis
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1. GIRIS

Insanoglu, yerlesik diizene gegmesi ve tarimsal hayatin hiikiim siirmesi ile birlikte
birgok kiiltiirel birikim elde etmistir. insanin doga ile etkilesim halinde oldugu ve dogayi
degistirici faaliyetleri tarimsal uygulamalar ile baslamistir (Giil, 2000, s. 101). Tarimsal
iiretim ile ihtiyaglarini karsilamada yeni bir boyut kazanan yasam dongiisii ile insan,
topragm verimliligine ve dogurganligina alismistir (Ersoy M. , 2012a). Bu siirecte dogay1
degistirebildigini fark eden insan, zaman igerisinde elde ettigi tiim kiiltiirel birikimleri,
ihtiyaclar1 ve karsilastiklar1 sorunlar dogrultusunda, gelistirdikleri ¢oziimler ile
yasadiklart mekanlar1 sekillendirmis ve plansiz gelisen ancak giiniimiiz kentlerine gore
nispeten doga ile uyumlu kirsal yerlesmelerde yasamini siirdiirmiistiir. Niifusun artmast
ile birlikte ¢esitlenen kiiltiirel yapilardaki farkliliklara bagli olarak can ve mal
giivenliginin saglanmasi, farkl ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasi gibi birgok sebep bir arada
bulunma taleplerinin artmasina sebep olmustur. Degisen diinya kosullar1 ve teknolojide
yasanan gelismelere bagli olarak sanayilesmenin hizli bir sekilde gelismesi mevcut
yerlesim alanlarmin biiyiimesine ve yeni yerlesim alanlarinin kurulmasina sebep olurken;
ekonomik ve kiiltiirel farkliliklar daha belirgin hale gelmistir. Yerlesmelerin
karakterlerinin one ¢ikmasinda etkili olan kentlesme siirecinin donemsel olaylarla hiz
kazanmas1 birtakim sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Kaynaklarin sinirlhiliklari, artan
niifusun ihtiyaclar1 ve degisen kiiltlirel yap1y1 temel alan toplumsal davranis bigimleri,
sahip olunan degerlerin bilingsiz bir yaklasimla tiiketilmesini 6ne c¢ikartirken dogal
kaynaklarda 6nemli 6l¢iide tahribata sebep olmustur. insanin doga iizerindeki etkileri ve
neden oldugu degisimlerin en belirgin olanlari, yerlesmelerin geligigiizel biiylimeleri,
biyolojik ve Kkiiltlirel cesitliligin azalmasi, gida yapisinin bozulmasi ve kentsel 1s1
mekanizmalarinin olusmasi olarak ifadelendirilebilir. Dogaya egemen olma ¢abasindaki
insan, basta su, toprak ve bitki Ortiisii olmak iizere tim dogal kaynaklarin tahrip olmasina
ve yok olmasma neden olmaktadir. Bunun temelinde de insan ve doga arasimndaki
karsilikl etkilesim yatmaktadir. Yasanan tecriibelere bagli olarak zaman igerisinde dogal
kaynaklarm tiiketilmesi ve ¢evrenin zarar gdrmesinin yaninda sosyal ve ekonomik
anlamda elde edilen kazanimlar ve toplumsal biling diizeyinde yasanan farkindaliklara
bagl olarak, yeni yaklagimlar ve kavramlar ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda 6ne ¢ikan
kavramlarin basinda gelen siirdiiriilebilirlik diistincesi ile “toplumun, ekosistemin ya da
devam eden herhangi bir sistemin ana kaynaklar1 tiiketmeden belirsiz bir gelecege dek

islevini stirdiirmesini” saglamak iizere insan, toplum ve cevre odakli bir yaklasim
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benimsenmelidir (Gilman, 1992). Bu kapsamda siirdiiriilebilir kentlesmenin saglanmasi
adia mekansal planlama disiplini a¢isindan, plan kararlar1 olusturulmadan 6nce alana ait
cok sayida verinin incelenmesi, analiz edilmesi ve bir arada degerlendirilmesi ile dogal
ve kiiltiirel degerlerin korunmasi, mevcut ve olasi sorunlarin dnlenmesi ve potansiyellerin
gelistirilmesi acisindan politikalar gelistirilmelidir. Kentlesme politikalari, temelde dogal
ve cevresel degerlerin korunmasi, ekonomik olanaklarin gelistirilmesi ve nitelikli
barinma-sosyallesme-¢alisma mekanlarmin  olusturulmasinin ~ yaninda meydana
gelebilecek dogal ve beseri afetlerin mekanlar tizerindeki etkilerinin 6nlenmesi iizerine

kurgulanmalidir.

Mekansal plan kararlari iiretilen alanim, topografik yapisi, bitki ortiisii, iklim vb.
dogal yapis1 ve fonksiyonu ile insan faaliyetleri temelinde olusan baskilar sonucu
gerceklesen degisimi, miidahale bigimlerinin belirlenecegi arastirma ve sentez slirecinin
etkin bir sekilde yapilmamasi, alana en uygun kullanim kararlarinin tiretilmesini yetersiz
kilmaktadir. Bu noktada arastirma ve sentez siirecinde iiretilen analitik etiit ve sentezlerin
yeterli ve dogru bir sekilde yapilmasi son derece Onemlidir. Analitik etiitlerin
hazirlanmas1 ve birbirleri arasinda etkilesimin ortaya koyulmasi, bir arada
degerlendirilerek plan kararlarina dogrudan girdi olusturacak sentez haritalar1 ile plan
kararlar1 yonlendirilmektedir. Arastirma ve sentez siirecinde alana ait verilerin bir arada
degerlendirilmesi ile ilgili olarak Ian L. McHarg, birden fazla haritanin ¢akistirilmasi ile
en uygun alanin belirlenmesi yontemini gelistirmistir. Bu siiregte insan kabiliyetleri ile
araziye iliskin besten fazla haritanin c¢akistirilmas: yOnteminin saglikli sonuglar
olusturmayacagi diisiincesi ile Cografi Bilgi Sisteminin temelleri atilmistir. ESRI
tarafindan Cografi Bilgi Sistemleri gelistirilmis ve mekansal planlamaya girdi olusturan
konumsal analizlerin tiretilmesinde hizl1 ve kesin sonuglar elde edilmeye baslanmistir. Bu
caligma ile Kayseri ili 0rnegi ilizerinden iilkemizdeki mekansal planlama mevzuati
kapsaminda tanimlanan planlama hiyerarsisinde en iist kademede yer alan ve genel
yerlesme kararlarinin verildigi ¢cevre diizeni plani siirecinde CBS destekli olarak yapilan
analitik etiitlerin, dogal degerlerin korunmasinda ne 6l¢iide etkili oldugunun tespiti ve
peyzaj karakteri degerlendirmelerinin plan siirecine dahil edilmesine yonelik yontem

onerisi lizerine kurgulanmustir.



1.1. Sorun

Endiistri Devrimi sonrasinda yasanan gelismelere bagli olarak kirsal alanlarda
yasayan insanlar, ihtiyaclarmni gidermek ve daha nitelikli bir hayat yasama arzusu ile
kentsel alanlara go¢ etmistir. Bu yaklagim kentlesme faaliyetlerinin hiz kazanmasina
sebep olmustur (Cabuk ve Degerliyurt, 2015, s. 294). Ozellikle 1950°1i yillardan sonra
daha net bir bigimde goriilen kentlesme kavramimnin boyutlarinin ve sonug¢larmin tespiti
acisindan bir¢ok calisma ve aragtirma yapilmistir. Bu ¢aligmalarin baginda B.M. nin 1950
ve 2014 yillar1 arasmi kapsayan ‘Diinya Kentlesme Beklentileri’” (World Urbanization
Prospects) raporu gelmektedir. Bu rapora gore 1950 yilinda diinya niifusunun yaklagik
%701 kirsal yerlesim alanlarinda, %30’u ise kentsel yerlesim alanlarinda yasarken 2014
yilinda kentsel yerlesim alanlarinda yasayan niifus orani1 %54’e yiikselmistir. 2050 yilina
gelindiginde ise bu oranin %66’ya yiikselmesi beklenmektedir (Nations, U., 2014, s. 7).
Bununla birlikte artan niifusun barinma ve ¢alisma ihtiyaclarini kargilamak amactyla hiz
kazanan kentlesme siirecinde teknolojik imkanlarin yetersizliginin yaninda bilgi ve
ekonomik kaynaklardaki kisitliliklardan dolayr mekansal planlama dogru ve etkili
yapilamamistir (Atalay, 2008). Bu siirecte ekonomik kalkinma odakli bir anlayis ortaya
koyulmasina bagl olarak kentler, teknolojik, sosyal ve kiiltiirel doniisiimlerin yan1 sira

cok ciddi bir bigimde fiziksel bir bilyiime gergeklestirmistir (Yazar, 2006, s. 8).

Mekansal kararlarin alinmasinda dogal ve kiiltiirel sistemler arasindaki iliskinin iyi
analiz edilememesi, dogal dengenin bozulmasma ve ihtiyaclarin karsilanamamasina
neden olmasinin yaninda dogal alanlarin tahrip edilmesi, biyolojik cesitliligin azalmasi,
hava, toprak, su gibi ¢evresel kaynaklarin bozulmasi ve buna bagl olarak da olumsuz
iklim kosullari, erozyon, sel, tagkin gibi birgok sorunla birlikte can ve mal kayiplarina

neden olmustur (Cabuk & Degerliyurt, 2015, s. 294).

Kentlesme siireci tiim hiziyla devam ederken dogal degerlerin yok olmasi ve
yerlesim alanlarinin lizerinde yaganan olumsuzluklarm arttig1 gériilmiistiir. Bu ve benzeri
olaylar siirdiiriilebilirlik, koruma kullanma dengesi gibi birtakim yaklagimlarin ortaya
cikmasina ve mekansal plan siireglerinde gerceklestirilen analiz tekniklerinin
gelistirilmesine katki saglamigtir. Ancak yapilan analizlerde alanin dogal karakterlerinin

ve Ozelliklerinin ne dl¢lide arastirildig: tartisilabilir diizeydedir.

Ote yandan planlama yaklasim ve yontemlerindeki gelismelerin yaninda

teknolojide yasanan gelismeler de mekansal analizlerin yapilmasinda ve kararlarin



iiretilmesinde Cografi Bilgi Sistemlerinin etkin bir rol almasma imkan tanimistir.
Ulkemizdeki planlama mevzuat: kapsaminda iist 6lgek planlar arasinda tanimlanan ve
yerlesmelere ait genel arazi kullanim kararlarinin iretildigi ¢evre diizeni planlarmin
hazirlanmasi siireglerinde CBS’nin olanaklarindan faydalanilmaktadir. Bu c¢aligma
kapsaminda mekansal planlarmm hazirlanmasi siireclerinde dogal peyzaj unsurlarinin
belirlenmesi, degerlendirilmesi konularinda CBS destekli olarak yapilan incelemelerin
mekansal planlama mevzuat1 kapsaminda yeterince ongoriilmedigi degerlendirilmistir.
Buradan hareketle mekéansal planlama siirecinde CBS destekli {iretilen analitik etiitlerin,

alanin dogal peyzaj karakterlerini igermedigi sorun olarak belirlenmistir.

1.2. Amac¢

Bu ¢alisma ile mekansal planlarin arastirma stirecinde CBS destekli olarak yapilan
analizlerin, peyzaj karakter analizleri ile iliskisinin ortaya koyulmasi, yapilan analitik
etiitlerin plan kararlarina etkisi agisindan dneminin belirlenmesinin ardindan, mekénsal
plan kararlarmin tiretilmesinde dogal ve ¢evresel kaynaklarin korunmasi adina peyzaj
karakter analizinin dahil edildigi yontem Onerisi gelistirilmesi amacglanmaktadir.
Calismanin amaci dogrultusunda teorik ve pratik agidan mekansal planlama disiplinine

ve mevzuatina sunacagi katkilar su sekilde ifade edilebilir:

e Ulusal mevzuat kapsaminda yer alan mekansal plan tiirlerinin ve kademelerinin
netlestirilmesi,

e Arastirma siirecinde elde edilen kurum goriisleri ve {iretilen analitik etiitlerin plan
sirecine katkisinin irdelenmesi, anlasiimasi,

e Peyzaj karakter analizlerinin mekansal planlamaya katkismnin irdelenmesi,

e Yerlesilebilirlik sentezinin ulusal mevzuat kapsaminda belirli bir sistem igerisinde
tanimlanmasinin saglanmasi,

e Ozel statiisii olmayan alanlarda da dogal ve gevresel kaynaklarin var oldugu ve

degerler biitiiniin bir pargasi oldugunun anlagilmasi, seklindedir.

1.3. Onem

Insanoglu yiizyillar boyunca doganm saglamis oldugu tiim kaynaklardan
faydalanarak gida, barinma, enerji gibi temel ihtiyaclarini karsilamis ve hayatini doga ile

uyumlu bir sekilde siirdiirmeye ¢alismistir. Bu biling diizeyinin olugsmadig1 ya da dogaya
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uyumun onemsenmedigi durumlarda deprem, sel, tagskin vb. dogal afetlerin etkilerinin
cok siddetli hissedilmesinin yaninda nitelikli dogal kaynaklar zarar gorerek cevre
tahribat1 yaganmigtir. Doga ile uyumun 6nemi zaman igerisinde edinilen tecriibelerle
anlagilmistir (Cabuk S. N., 2014, s. 38). Tiim teknolojik gelismelere ragmen giiniimiizde
mekansal planlarin yeterli arastirmalara tabi tutulmadigi ve etkin bir degerlendirme
stirecinden geg¢irilmedigi durumlarda ekolojik kosullara uyum saglanamamaktadir.
Bunun sonucu ise en belirgin sekilde dogal kaynaklarin zarar gérmesine bagli olarak
iklimsel ve cevresel yapmin bozulmasi ile sel, taskin vb. dogal afetlerin artmasidir.
Diinyada sadece 2001 ve 2011 yillar1 arasindaki meydana gelen afetler incelendiginde
yerlesim yerleri ve insanlar iizerinde olumsuz etkileri olan sekiz bine yakin afet oldugunu
ve bu afetlere baglh olarak yiizbinlerce kisinin hayatini kaybettigi belirlenmistir. Ayrica
oransal bir degerlendirme sonucu dogal afetlerin %66,5’inin iklim olaylarna,
%16,2’sinin depremlere ve %17,5’nin orman yangmi ve diger sebeplere bagli olarak
gerceklestigi belirlenmistir. 2010 yilinda meydana gelen Haiti depreminde 220 bin kisinin
hayatin1 kaybettigi ve 2011'de yasanan 302 adet dogal afet sonrasinda 200 milyonun
iizerinde insanin dogrudan etkilendigini belirtilmistir (Cabuk, Cabuk, & Cabuk, 2013).
afetlerin sebep oldugu can ve mal kayiplarinin asir1 yiikselisinin temel sebepleri arasinda
diinya niifusunun yarisindan fazlasmin sehirlerde yasamasina baglh olarak gerceklesen
kentlesme siirecinde ekolojik ve dogal karakterlerin dikkate alinmamasi seklinde
yorumlamislardir. Ulkemizdeki kentlerin yapisi ve yasanan afetlerin sonucunda
gerceklesen can ve mal kayiplar: bunu dogrular nitelikte olup 17 Agustos 1999 tarihinde
[zmit Kérfezinde meydana gelen 7.4 biiyiikliigiindeki deprem ve 12 Kasim 1999 tarihinde
Diizce’de meydana gelen 7.2 biiylikliigiindeki deprem sonucunda toplam 18.243 kisi
hayatin1 kaybetmis ve 48.901 kisi yaralanmistir (Ergiinay, 2004, s. 2). Bu depremler
sonucunda 376.379 konut ve igyeri hasar gérmiis ve bolgedeki yerlesim alanlar1 biiyiik
Olciide yasanmaz duruma gelmistir.

2015 yilinda ise Artvin ili Hopa Ilgesinde son 50 yilin en biiyiik sel felaketlerinden
biri olarak kabul edilen bir afet ger¢ceklesmis olup 8 kisi hayatini1 kaybetmistir. Artvin ili
Hopa Ilgesinde gergeklesen sel olay1 sonrasinda kentte olusan hasarm boyutlar1 Gorsel

1.1°de acikca goriilmektedir.



Ulkemizde yirminci yiizyilm basindan bu yana meydana gelen dogal afetler

sonucunda 87.000 kisinin hayatini kaybettigi, 210.000 kisinin yaralandigi ve 651.000
konutun agir hasar aldig1 ya da yikildig: tespit edilmistir (Ergiinay, 2004, s. 3). Tiim bu
afetlerin nedenlerine ve sonuglarina bakildiginda topografik yapi, iklim yapisi, hidrolojik
yapis1 vb. alanin dogal yapisinin iyi analiz edilmesi ve plan kararlarinin bu 6zellikler
dogrultusunda iiretilmesi gerektigi kanaatini olusturmaktadir. Ote yandan bu analizlerin
iiretilmesi ve plan kararlarma aktarilmasimnin hizli ve giivenilir bir sekilde yapilmas1 hayati
onem tagimaktadir. Bu konuda Ian L. McHarg’1n, ilk basimi1 1969 yilinda yapilan “Design
With Nature” adli kitabinda kentsel alan kullanimlar1 i¢in en uygun yer se¢iminin
yapilmasinda, dogal bilimler yardimiyla elde edilen bilgilerin en iyi sekilde analiz
edilerek yorumlanmasini ve uygulamaya doniistiiriilmesini kapsayan ¢akistirma analizini
gelistirmesi doniim noktasi niteligindedir (Cabuk & Degerliyurt, 2015, s. 297). McHarg
“Design With Nature” adli kitabinda ¢evreye tehdit olmayan, ¢evrenin ve afetlerin tehdit
etmedigi insan yerlesimlerinin planlanmasinda dogayr tanimanin ve yeterli analizleri
yaparak kentlerimizin ¢evreye duyarli ve afet risklerinden uzak sekilde yapilanmasini
saglamanin 6nemi ortaya koymus ve Staten Island’in yerlesime uygun olmadigini ifade
etmistir. Bu tespit ve Oneriye ragmen yerlesime agilan Staten Island, 2012 yilinda
meydana gelen Sandy Kasirgasi sonucunda kullanilamaz hale gelmis ve McHarg’in
savundugu yontem daha da 6nemli bir hal almistir (Cabuk, Cabuk, & Cabuk, 2013, s.
1042). Ancak McHarg’in ortaya koydugu bu analiz yonteminin kullanilmasinda insan

kabiliyetleri smirli kalmakta ve belli bir kapasitenin lizerindeki veriyi analiz etme



konusunda yeterli gelememektedir. Bu noktada Cografi Bilgi Sistemleri diinya iizerindeki
herhangi bir mekana iliskin tiim bilgilerin sistemli bir bi¢imde toplanmasi, depolanmasi,
islenmesi, yonetimi, mekansal analizi, sorgulanmasi ve sunulmasii saglayarak elde
edilen sonuglarin karar verme siireglerinde degerlendirilmesine olanak tanimasiyla
devreye girmektedir (Memliik vd., 2015). Bu 6zelligi ile yeryiiziindeki herhangi bir alana
iliskin karar iiretirken CBS destekli caligmalarla dogal kaynaklarin incelenmesi ve
stirdiiriilebilirlik ilkesi c¢ergevesinde degerlendirilmesi, ¢evre duyarli, afetlerin tehdit

etmedigi insan yerlesimlerinin olusturulmasinda biiyiik 6nem tagimaktadir.

Tiim bu degerlendirmelere bagl olarak tez konusu, ¢evre diizeni plani arastirma
stirecinde CBS destekli olarak {iretilen analitik etiitlerin, alanin dogal peyzaj
karakterlerini yeterince icermedigi, buna bagli olarak da mekansal plan kararlarmna

etkisinin 6nemi lizerine kurgulanmigtir.

1.4. Varsaymmlar

Bu c¢alismada, iilkemizdeki mekansal planlama mevzuati kapsaminda iist olgek
planlar arasinda tanimlanan ve arazi kullanim kararlarinin temelini olusturan ¢evre diizeni
planlarinin olusturulmasi siirecinde dogal peyzaj unsurlarinin yeterince analiz edilmedigi
ve buna bagli olarak CBS yardimiyla {iretilen analitik etiitlerin plan kararlarini
yonlendirmek iizere yeterli olmadigi, varsayimi kabul edilmistir. Bu kapsamda mekansal
plan kararlar1 olusturulurken, arastirma bulgularinda elde edilen verilerin analiz edilmesi
sonucunda olusturulan {retilen sentez verilerinin plan kararlarmma yansimadigi
degerlendirilerek mekansal planlama siirecinde alinan kararlar ile dogal kaynaklarin

tahrip edildigi ve dogayla uyumlu yerlesimlerin olusmadigi varsayimi kabul edilmistir.

1.5. Simmirhhiklar

Bu arastirmanin hazirlanmasi siirecinde ulusal mekansal planlama mevzuati
kapsaminda iist 6lgek plan kademesinde yer alan g¢evre diizeni plam1 disindaki diger
Olceklerde Cografi Bilgi Sistemi’nin kullanilmiyor olmasi ve hazirlanan mekansal
planlara ait verilerin agik bir platformda paylasilmamasi ¢alismanin derinlemesine analiz
edilmesini smirlandirmistir. Tez konusu kapsaminda peyzaj karakter analizinin yapildig1
alanlara ait ¢evre diizeni planlarmin incelenmesi ve peyzaj karakter analizinin mekansal

planlama siirecine katkismin degerlendirilmesi hedeflenmistir. Malatya il smirlar
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kapsaminda hazirlanan Peyzaj 44 calismasi ve Yesilirmak Havzasi1 Peyzaj Atlast ile
1/100.000 6l¢ekli Cevre Diizeni Planlar1 arastirilmig ancak veri temini saglanamadigi i¢in
gerceklestirilememistir. Buradan hareketle yapilan calismalara yonelik veri temin
edilememesi c¢aligmay1 smirlandirmigtir. Buna bagh olarak da tez konusu kapsaminda
calisma alan1 olarak Kayseri ili ve 1/50.000 Olgekli Cevre Diizeni Plam &rneklemi
iizerinden degerlendirme yapilmistir. Ote yandan diinyadaki diger iilkelerdeki planlama
ve peyzaj karakter analizi g¢aligmalar1 arastirilmis ancak peyzaj karakter analizi
calismalarina yonelik veri elde edilemediginden degerlendirilememistir. Bu nedenle
Avrupa Peyzaj S6zlesmesine taraf iilkeler disinda mekansal planlama ve peyzaj karakter

analizi kapsaminda bir standart bulunmamasi ¢alismay1 sinirlandirmistir.



2. KURAMSAL TEMELLER- ALANYAZIN

Arastrmanin bu bolimiinde peyzaj, peyzaj karakter analizi kavramsal acgidan
incelenerek, peyzaj karakter analizi siirecinde cografi bilgi sistemi degerlendirilmistir.
Ardindan Avrupa Peyzaj S6zlesmesi (APS) ve ulusal planlama mevzuati incelenerek plan
hiyerarsisi kapsammda CBS ve peyzaj kavrami degerlendirilmistir. Bu arastirmalarin
ardindan APS’ye taraf iilkelerden Almanya, Ingiltere ve Norveg’te mekénsal planlama
hiyerarsisi ve peyzaj planlama siireci incelendikten sonra iilkemizde peyzaj alaninda
yapilmis caligmalar incelenerek mekansal planlama siirecinin CBS ve peyzaj ile olan

iliskisi degerlendirilmistir

2.1. Peyzaj Kavram ve Peyzaj Karakter Analizi

Ingilizce “Landscape” kelimesinin Tiirkge karsiligi olarak kullanilan peyzaj
kavrami ile ilgili olarak bir¢ok bilim adami farkli tanimlarda bulunmustur. Bilimsel
olarak tartigilmasi 1900°1li yillara dayanan peyzaj kavramini, ekologlar ve peyzaj
ekolojisi uzmanlari, dogada var olan 6nemli ¢evresel kaynaklara fiziksel ¢evrenin etkisini
yansitan, mekansal ¢aligmalar i¢in biitiinlestirici bir birim oldugunu ifade etmiglerdir

(Bastian, 2001 ve Deniz, 2005’den aktaran Gormiis, 2012, s. 22).

Alman cografyaci Alexander Von Humboldt 20. yiizyilin baslarinda peyzaj
sozciigiine bilimsel bir anlam yiikleyerek “Peyzaji, bir arazi par¢asmin tipik karakteri”
olarak tanimlamistir. Sonraki yillarda bu kavramin daha genis bir kapsami oldugu
diistincesinden hareketle “tipik karakter” ifadesinden “toplam karakter” ifadesine

donistiirtilmistiir (Kronert ve ark., 2001°den aktaran Ersoy M. , 2012)

Forman ve Godron (1986°dan aktaran Gormiis, 2012, s. 22) peyzaj1 “etkilesim
halinde olan ekosistemlerin bir araya gelerek olusturdugu yeryiizii parcasi” olarak
tanimlamistir. Urban vd. (1987°den aktaran Sanderson ve Harris, 2000, s.10) peyzaji
dogal ve insan kaynakli faaliyetlere bagli olarak gerceklesen mekansal hareketlerin
etkilemesiyle olusan desenlerin mozaigi oldugunu ifade ederken Steiner (2008), peyzaj

kavraminin sadece resmedilmeye deger goriis a¢ist olmadigini ifade etmistir.

Avrupa Peyzaj Sozlesmesinde ise “insanlar tarafindan algilandig1 sekli ile dogal
ve/veya insani unsurlarin eyleminin ve etkilesiminin sonucu olan bir alan” olarak
tanimlanmistir (4881 Sayili Kanun, 2003). Peyzaj kavrami 6zellik olarak iki grupta

tanimlanabilir. Bu tanimlardan ilki peyzaji, “insan ve doga etkilesiminin ortaya koydugu
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bir alan1” ifade ederken digeri “bir goriis agis1 igerisine giren dogal ve kiiltiirel 6zellikleri”
ifade etmektedir (Sahin vd., 2014). Bu tanimlardan da anlasildig: lizere ¢ok genis bir
alan1 kapsayan peyzaj kavrami, yeryiiziinde meydana gelmis ve gelmekte olan tiim

olusumlar1 degerlendirerek mekéani1 dogrudan yansitan bir kaynaklar biitiiniinii ifade eder.

Zaman igerisinde ekolojik kavramlarin 6ne c¢ikmasiyla birtakim diisiinceler ve
yaklagimlarda gelismistir. Bu kapsamda, holistik peyzaj ekolojisi, sorun ¢6zme odakli
ekologlar ve diger uzman kisilerce kullanilmaya baslanmistir. Uluslararasi Peyzaj
Ekolojisi Birligi (IALE) 1998 tarihinde peyzaj ekolojisi konusunda arastirmacilara
rehberlik edecek bir bildiri yayinlayarak mekansal peyzajimn insan kaynakli sosyal
sebepleri ve biyofiziksel unsurlar1 da igerisinde barindirdigini belgelemistir. Buna gore
diinyadaki yasam dongiisiiniin devamlilig1 i¢in hayati 6nem tastyan biyotik ve abiyotik
faktorlerin yani sira bu faktorlere insanin etki etmesi sonucu degisim gosteren bilesenler
de peyzaji olusturmaktadr. Ian Lennox McHarg peyzaj bilesenlerinin sistematik bir
bicimde katmanlagarak devam ettigini belirtmis ve peyzaj bilesenlerini Tablo 2.1°deki

gibi tanimlamistir (Ersoy M. , 2012a).

Tablo 2.1. Ian Lennox McHarg a gore peyzaj bilesenleri (Steiner, 2008, s. 15)

Demografi
. Alan Kullanimi
Insan Toplum
Tarihi Gegmis
Ekonomi
Memeliler
Siirtingenler
o Yaban Hayat1
Biyotik Unsurlar Kuslar
Baliklar vd.
Vejetasyon Habitat ve Bitki Tiirleri
Toprak Toprak Erozyonu ve Drenaji
Hidroloji Yiizey ve Yer alt1 Sular1
Abiyotik Unsurlar | Fizyografya Egim ve Yiikseklik
Jeojoji Yiizey ve Anakaya Jeolojisi
Iklim Makro ve Mikro Iklim

Bu tanimlamaya gore biyotik ve abiyotik bilesenlerin yan1 sira peyzajin bir sekilde
degismesini ya da farklilagmasimi saglayan insan olgusu da toplumlarin yasam bi¢imlerini

ve kiiltiirlerini kapsayan sosyal bir desen olma 6zelligi gostermektedir (Ersoy M. , 2012a).
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Dogal elemanlar1 birbirleri ile benzerlik gosteren hatta hemen hemen ayni olan
peyzajlarin farkli yorelerde, farkli kiiltlirden insanlar tarafindan kullanimi sonucu

birbirine tamamen zit karakterleri olusabilmektedir (Kog¢ ve Sahin, 1999).

Tim tanimlar degerlendirildiginde peyzaji, dogal ve Kkiiltiirel bilesenlerin
olusturdugu ve bu iki bilesenin insan miidahalesi sonucunda veya kendiliginden
etkilenerek sekillenen bitki Ortiisii ve arazi kullanimi oldugu ifade edilebilmektedir.

Wascher’a gore peyzaj bilesenleri siniflamasi Sekil 2.1°de belirtilmistir.

Kiiltiirel Peyzaj
Bilegenleri
-Yerlegim Alanlan
-Teknik Altyapi
Alanlar

-Diger Yapmisal
Kullanimlar

Bitki Ortiisii ve Alan
Kullamm Bilesenleri
-Dogal Bitki Ortiisii
-Tarimsal Alan
Kullanim

-Diger Ogeler

Dogal-Fiziksel
Peyzaj Bilesenleri
-Jeclojik Yapi
-Topografya
-Toprak Yapisi
-Hidrolojik Yap
-Diger Arazi
Bilesenleri

Sekil 2.1. Peyzaj bilesenleri (Wascher, 2004, s. 244)

Steiner (1991°den aktaran Alparslan, 2017), dogal peyzaj bilesenlerini, "insan
etkisinin olmadig1 ya da ¢ok az bir seviyede etkisi ile olusmus ve kendi diizenini
koruyabilen alanlar1 igerirken; kiiltiirel peyzaj bilesenlerinin dogadaki varliklarm insan
eliyle degistirilmis ve/veya 6z niteliklerinin degistirilerek yeniden diizenlenmis oldugu
alanlar1 kapsadigini ifade etmistir.

Sekil 2.1°de belirtilen ve peyzaj1 olusturan tiim bilesenlerin ve birbirleri arasindaki
etkilesimin degerlendirildigi peyzaj bilimi, doganin karmasik yapisini, egemen olan ¢evre
kosullar1 ile canli topluluklar arasindaki karmasik neden-sonug iligkilerini bir biitiin
olarak ele alan bilim dalin1 ifade etmektedir (Odum and Barrett, 2008). Bu kapsamda

peyzaj bilimi tarafindan doganin karmasik yapisinin belirlenmesi, peyzaj bilesenlerinin
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birbirleri arasindaki iliskinin ortaya koyulmasi ve 6zelliklerinin belirlenmesi amaciyla
peyzaj karakter analizi gelistirilmistir.

Sahin vd. (2014) Peyzaj 44 adl1 ¢alismasinda peyzaj karakterini “birbirinden ayirt
edici, farkli ve algilanabilir 6geler ve/veya bu 6gelerin olusturdugu desen” olarak
tanimlamistir. Bu desenin belirlenmesi, tanimlanmasi, siniflandirilmasi, haritalanmasi ve

degerlendirilmesi siirecini de peyzajin karakterinin belirlenmesi olarak ifade etmislerdir.

Peyzaj karakterlerinin belirlenmesi sonucu ayirt edilebilen ve nispeten homojen
karakterdeki alanlar peyzaj karakter tipi olarak tanimlanirken, peyzaj birimlerinin

yeniden siniflanmasiyla elde edilir (Sahin vd.,2014).

Peyzaj karakter alan1 ise diger alanlardan farklilik gosteren, bulundugu bdlgenin
cografi 0zelligini yansitan, ortak 6zellikleri bulunan, kiiltiirel, dogal ve gorsel 6zellikler
nedeniyle herhangi bir yeri veya bdlgeyi kendine 6zgiin olan alanlar tanimlamaktadir

(Sahin vd.,2014).

Peyzaj karakter analizi, peyzaj degerlerinin korunmasi, gelisimi ve yoOnetimi
iizerine degerlendirmeye olanak saglayan ve fonksiyon-karakter temelli peyzaj planlama
ve yOnetim siirecini ifade etmektedir (Sahin vd.,2014) Ayrica bir mekana anlam
kazandirmanin yaninda etrafindaki diger mekanlardan farkli olan 6zelliklerini ortaya

koyarken 0zgiin olan alanlarin belirlenmesine olanak tanir (Mahony, 2004’den aktaran

Alparslan, 2017).

Forman ve Godron (1986) bir peyzaj1 bigimlendiren mekanizmalar1 peyzajin yapisi,
fonksiyonu ve degisimi olarak belirtmistir. Buna gore peyzajin bilesenleri olan dogal ve
kiiltiirel 6geler ile bunlarin birbirleriyle etkilesimini agiklayan yapi-fonksiyon-degisim
analizleri; peyzaj karakter analizi siirecinin de belirleyicisidir (Sahin, vd.,2014).

Tiim tanimlar ¢ercevesinde degerlendirildiginde Peyzaj Karakter Analizi’nin; bir
alanin dogal ve kiiltiirel 6zelliklerine gore olusan peyzaj birimleri ve bu birimlerin
olusturdugu peyzaj tipleri ile peyzaj karakter alanlarinin belirli bir sistem gercevesinde
analiz edilerek belirlenmesi siirecini ifade etmektedir. Bu siirecte karmagik veri yapisinin

degerlendirilmesi agsamasinda kullanilan araclar ve yontemler 6nem arz etmektedir.

2.1.1. Peyzaj karakterinin analizinde CBS’nin kullanilmasi

Peyzaj Karakter Analizi siireci genel olarak veri toplanmasi, depolanmasi, analiz
edilmesi ve sonug irlinlerinin goriintiilenmesi asamalarindan olusmaktadir. Peyzaj
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karakter analizi siirecinde ¢ok sayida verinin toplanmasi, incelenmesi ve bir arada
degerlendirilmesi gerektiginden sistematik bir inceleme gerektirmektedir. Bu agidan

CBS’nin peyzaj karakter analizi siirecinde rolii dnemlidir.

Cografi Bilgi Sistemleri gerekliligi peyzaj planlama ¢alismalar1 sirasinda birden
fazla harita ile ¢aliyma gereksinimi sonucu ortaya ¢ikmistir. Cografi Bilgi Sistemleri bazi
kaynaklara gore ulasim sorunun c¢oziimiine, bazi kaynaklara gore askeri amacla
kullanmak iizere ve bazi kaynaklara gore ise ulusal arazileri envanterinin ¢ikarilmasima
amaciyla geligtirilmigtir.

CBS’nin tarihsel siire¢ icerisinde gelisimi 1960l yillara dayanmaktadir.
Teknolojideki gelismelerin ardindan haritacilik, veri tabani, bilgisayar, cografya, uzaktan
algilama, veri isleme gibi alanlarda yasanan gelismelerle CBS’nin gelisimi ve kullanimi1
hiz kazanmistir (Kapluhan, 2014, s. 44).

Arazi yonetimine iliskin bircok calisma CBS’nin tarihsel gelisimi agisindan
temelini olustursa da 1963 yilinda, Kanada’da arazi calismalar1 envanterlerinin
yapilmasinda kullanilmasi ile bugiinkii cografi bilgi sistemlerinin olusturulmasini
saglamistir. Sonraki yillarda yasanan gelismeleri takiben 1969 yilinda Jack
Dangermond’un girisimleri ile Cevresel Sistemleri Arastirma Enstitiisii (ESRI) kurulmus

ve CBS daha genis kitlelere ulasmistir (Cabuk vd., 2016, s. 27-28).

Giiniimiize kadar Cografi Bilgi Sistemlerinin gelisimine katki saglayacak bir¢ok
arastirma ve calisma gergeklestirilmistir. Bu caligmalar ile birlikte CBS, karar iiretme
asamasinda kullaniciya doniik verilerin diizenlenmesi, goriintiilenmesi, yeniden

smiflandirilmasi ve ileri diizey analizler yaparak dnemli ¢iktilar {iretebilir hale gelmistir.

Cografi Bilgi Sisteminin tiim fonksiyonlarini yerine getirebilmesi ve sistemden en
fazla sekilde verim alinabilmesi i¢in tamamlayict bilesenlerinin bir arada olmasi
gerekmektedir. CBS’nin kullanim alanina ve ilgili uzmanma bagli olarak artmakla
birlikte en temel diizeyde 5 bileseni bulunmaktadir. Sistemin bilesenlerini tanimlardan da
anlayabilecegimiz gibi depolanacak veri, yorumlayacak sistem, sistemi ve veriyi

depolayacak donanim, sistemi kullanacak personel ve metot olarak ifade edilebilir.

Cok genis bir kullanim alanina sahip olan Cografi Bilgi Sistemleri; temelde bir
mekana dayali olan ancak verinin tipine gére mekansal olmayan verilerinde depolanip

kullanilabilecegi bir sistem olarak her gecen giin kullanim alanlarin1 genisletmektedir.
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CBS’nin kullanim alanlar1 Tablo 2.2°de belirtilmistir. Bu kullanim alanlarinin
herhangi birisinde mekansal bir iligki kurulmadigi stirece CBS sadece veri depolama arac1
olarak hizmet verir. Bu kapsamda CBS siirecinin her asamasinda cografi bir iliski s6z

konusudur. Bu sebeple Cografi Bilgi Sistemleri, belirtilen kullanim dallarindan

birgogunda ve etkin bir rol istlenmektedir.

Tablo 2.2. CBS’nin kullanim alanlar: (GrindGIS, 2016)

Harita Uretimi ve Olgiimii Dogal Kaynak Yo6netimi
Telekomiinikasyon ve Ag Servisleri Bankacilik Sektorii
Kaza Analizleri ve Yo6netimi Toprak Haritalar

Sehir ve Bolge Planlama

Arazi Kullanim ve Arazi Bilgilendirme

Ulasim Planlamasi

Su Kaynaklarmin Belirlenmesi

Cevresel Etki ve Yonetim Analizleri

Jeolojik Yapmin Analiz Edilmesi

Tarimsal Uygulamalar

Gayrimenkul Vergilendirme ve Denetimi

Afet Yonetimi ve Azaltma

Yer Segim Analizleri

Heyelan vb. Tehlikeli Bolgelerin Belirlenmesi

Yeralt1 Kaynaklarinin Belirlenmesinde

Arazi Ortiilerindeki Degisikligin Belirlenmesi

Varlik Yonetimi ve Bakim

Seyahat Programlari

Tarim ve Hayvancilik Konular1

Sel vb. Olaylarin tahmin edilmesi, analiz edilmesi

Turizm Bilgi Sistemleri

Konum Belirleme

Ekonomik Bilgilerin Haritalandirilmasi

klim Verilerinin Haritalandirilmasi

Egitim (Okuma Yazma Oranlar1 Dagilimi vb)

Arkeoloji Bilimi

Savunma Sanayi ve Bilgi Sistemleri

Su¢ Analizleri

Boru Hatlarinin Giizergah vb. Konular1

Kiyt Gelistirme ve Yonetimi

Kat1 ve S1v1 Atik YoOnetimi

Toplum Sagliginin Haritalandirilmasi

Enerji Uretimi, Kullanimi ve Planlamasi

Kamusal Altyap1 ve Ustyapi Faaliyetleri

Balikeilik ve Denizcilik Faaliyetleri

Kamu Hizmetlerine Erisim Mesafelerinin Analizi

Mera ve Koruma Alanlarinin YO6netimi

Miilkiyet (Tapu-Kadastro,)

Rezerve Alanlarin Belirlenmesi

Trafik Yogunlugu Analizleri

Yangin Yonetimi ve Denetimi

Uzay Bilimleri

Deprem Bilgi Sistemi

Collesme ve Erozyon Yonetimi

Volkanik Tehlikeli Alanlarin Belirlenmesi

Sanayi, Ticaret vb. Is Alanlari

Drenaj Sorunlar1 vb. Konular

Idari Yénetim(Segmen Tespiti)

Kent Bilgi Sistemi

CBS, ozellikle yerlesim planlarinin olusturulmasi kapsaminda dogal kaynaklarin
yonetimi, arazi kullanim ve arazi Ortiilerindeki degisikligin belirlenmesi, ulagim
planlamasi, ¢evresel etki ve yonetim analizleri, jeolojik yapmin analiz edilmesi, heyelan,
tagkin alanlarmin belirlenmesi vb. afet yonetimi ve azaltma, yer se¢im analizleri, kamu
hizmetlerine erisim mesafelerinin analizi, mera ve koruma alanlarinin yonetimi, miilkiyet

ve rezerv alanlarin belirlenmesi konularinda dogrudan aktif rol almaktadir.
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CBS, zamandan ve paradan tasarruf saglamasinin yaninda etkin stratejilerin
belirlenmesinde giiclii bir karar destek mekanizmasi olarak tanimlanmaktadir (Nourian
ve Jahani, 1999°dan aktaran Cabuk, 2006). Peyzaj karakter analizi hazirlanmasz siirecinde
cok sayida verinin toplanmasi, depolanmasi, smiflandirilmas: ve analizi yapilmaktadir.
CBS, peyzaj karakter analizi siirecinde karmasik veri yapisinin kontrol altinda tutulmasi,
veriye iligkin sorunlarin ¢éziimlenmesi, sorgulanmasi, iglenmesi, analizi, modellenmesi,
goriintiilenebilmesi ve yonetimi konusunda etkin bir rol almaktadir (Bkz. Sekil 2.2). Bu
yonii ile CBS ortamina aktarilmis verilerin birbirleriyle iliskilerini kurarak yorumlamak

miimkiindiir (Kurum, 2000).

I Peyzaj Envanteri I I Veri Depolama I
=
|
< I Peyzaj Karakter Siniflandiriimasi I Veri isleme g
] :
€ Veri Sorgulama =
2 I Veri Analizi n:=,
x I Peyzaj Fonksiyon Analizi | g
9] =
Ny
g I

Peyzaj Degisim ve Baski Analizi I I Veri Sorgulama ve Goriintiileme I

Sekil 2.2. Peyzaj karakter analizi ve CBS nin iliskisi

2.1.2. Avrupa Peyzaj Sozlesmesi ve peyzaj karakter analizi

Devletler, aralarinda yeni bir iliski dogurmak, mevcut bir iligkiyi degistirmek,
diizenlemek veya ortadan kaldirmak amaciyla karsilikli olarak s6zlesmeler ve anlagsmalar
imzalamaktadir (Kaska, 2012). Uluslararas1 sozlesmelerin bir boliimii 6zel statiilii
alanlarin belirlenmesi ve bu alanlarin korunmasima yonelik iiretilen kararlara katki
saglamaktadir. Ulkemiz bugiine kadar uluslararasi platformda gegerli ve sadece cevre ile
ilgili bir¢ok sozlesme ve protokole taraf olarak bazi yiikiimliiliikleri yerine getirmeyi

taahhiit etmistir.

Bu kapsamda dogal kaynaklarin korunmasi, ylizyillardir toplumsal gegisleri
yasayan ve kiiltiirel birikim agisindan 6ne ¢ikan degerlerin tiim toplumlara aktariimasi
gibi konularda {ilkemiz tarafindan kabul edilen ve taraf olunan sdzlesmeler
bulunmaktadir. Mekansal gelisme ve planlama bakimindan 6ne ¢ikan ve {lilkemizin taraf
oldugu ilgili uluslararas1 sozlesmelerden bazilar1 asagida belirtilmistir (Cevre ve

Sehircilik Bakanligi, 2016).
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e Akdeniz’in Deniz Cevresinin ve Kiy1 Alanlarinin Korunmasi S6zlesmesi (1976)

e Avrupa’nin Yaban Hayat1 ve Yasam Ortamlarint Koruma (BERN) Sozlesmesi
(1979)

¢ Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesme (1982)

e Avrupa Mimari Mirasin Korunmasi S6zlesmesi (Granada Sozlesmesi) (1985)

e Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi (CBD) (1992)

e Avrupa Peyzaj S6zlesmesi (ELC) (2000)

e Birlesmis Milletler, Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (Kyoto Protokolii)
(2004)

e Birlesmis Milletler, Kalict Organik Kirleticilere iliskin Stockholm Sézlesmesi
(2010)

Yukarida belirtilen sozlesmeler arasinda yer alan Avrupa Peyzaj Sozlesmesi,
peyzajin korunmasi, gelistirilmesi ve plan siirecine dahil edilmesine yonelik tilkemizde
atilmig en somut adim niteligindedir. 20 Ekim 2000 tarihinde taraf olunan Avrupa Peyzaj
Sozlesmesi, 10 Haziran 2003 tarih ve 4881 No’lu yasayla onaylanmis, 27 Temmuz 2003
tarih ve 25181 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu sozlesme ile
“liye tlkelerin sahip olduklar1 peyzajlarin, siirdiiriilebilir planlama kapsaminda,
korunarak gelistirilmesi” hedeflenmistir. Yine bu sozlesme ile peyzajin; “kirsal ya da
kentsel alanlarda, yiiksek kaliteli oldugu kadar bozulmus alanlarda, siradan oldugu kadar
sira dig1 giizellik olarak tanimlanmig gilizellik olarak tanimlanmig alanlarin da yasam

kalitesinin 6nemli bir pargasi oldugu” kabul edilmistir (Avrupa Peyzaj S6zlesmesi, 2000).

Ayrica iilkemiz, bu s6zlesmenin imzalanmasi ile;

“Peyzajlari, insanlarin ¢evrelerinin 6nemli pargasi olarak tanimak ve ortak olarak paylasilan
kiiltiirel ve dogal mirasin ¢esitliliginin bir ifadesi ve insanlarm kimliklerinin bir esas1 olarak
gormeyi”

“Ozel tedbirlerin benimsenmesi ile peyzajin korunmasi, yonetilmesi ve planlanmasi amactyla

peyzaj politikalar1 olugturmayi ve uygulamayi;

“Kamuoyunun, yerel ve bolgesel yonetimlerin ve ilgili diger taraflarin s6zlesmede belirtilen
peyzaj politikalarinin tanimlanmasi ve uygulanmasi ile ilgili olarak katilimlarina iliskin

prosediirlerini olugturmast;
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“Peyzaj, lilke bolge ve kent planlama politikalarinin yaninda kiiltiirel, ¢evresel, tarimsal,
sosyal ve ekonomik politikalar1 ile oldugu gibi; peyzaj iizerinde olast dogrudan veya dolayl

etkisi olabilecek diger politikalarla biitiinlestirmeyi”

taahhiit edilmistir (4881 Sayili Kanun).

Bu noktada mekansal planlama mevzuati kapsaminda yer alan planlarin
hazirlanmasi siireclerinde, peyzaj unsurlarnm korunmasi ve gelistirilmesine yOnelik

politikalarm tiretilmesi gerekmektedir.

2.2. Mekansal Planlama ve Ulusal Mevzuat

Bu boliimde arastirmanin amacina yonelik olarak APS’de belirtilen, {ilke bolge ve
kent planlama politikalarinin peyzaj ¢alismalari ile biitiinlestirilmesi kapsaminda yer alan
ulusal planlama mevzuati ve mevzuat kapsamindaki plan tiirleri incelenmistir. Bu siiregte
oncelikle mekansal planlama kavrami, planlama siireci ve hiyerarsisi ele alinmig ardindan

ulusal mevzuat derinlemesine analiz edilmistir.

2.2.1. Mekansal planlama kavramlar ve siireci

Webster’s Dictionary’de; “Onceden diizenlemek™ ya da “sosyal veya ekonomik bir
birim i¢in hedef ve politikalar olusturmak™ olarak tanimlanan Planlama kavrami temel
olarak varilmak istenen hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in ortaya konulan tiim hazirlhiklar
biitiinlinii ifade eder. Bu kapsamda degerlendirildiginde planlama kavrami, hedefe
yonelik bir program olarak tanimlanirken amag ve hedeflerin belirlenmesinden planlarin
uygulanmasma kadar olan asamalarin timiinii icermesi agisindan ‘siire¢’ Ozelligi
gosterdigi ifade edilebilir. Bu tanimlardan da anlasilacag lizere planlama genel olarak bir
ongorii dizininin bigimsel ya da yaznsal bir forma doniistiiriilme silirecini ifade

etmektedir (Ersoy M., 2007, s. 9).

Plan kavrami ise siire¢ icerisinde hayata gecirilecek eylemleri kapsamasinin
yaninda bir yol gosterici 0zelligi tasimaktadir. Webster Dictionary’de; “bir amaca
ulagmak i¢in gelistirilen yontem” ya da “eylem programlarinin ayrintili formiilasyonu”
bi¢ciminde tanimlanmaktadir. Diger bir deyisle, plan onu olusturan iki unsurla yani
“ama¢” ve bu amaca ulasmak icin izlenen yOntemi ya da eylemleri ifade eden
“diizenlemeler” olarak belirtilebilir (Ersoy M. , 2007, s. 9). Bettleheim (1967’den aktaran

Ersoy, 2005, s.1), bir planin hem hedeflenen amaci, hem de bu amaca hangi yollar
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izleyerek, hangi araglarla ulasilacagmin belirlemis olmasi gerektigini belirtmistir.
Birbirini tamamlayan ve devamu niteliginde olan plan ve planlama kavramlar1 arasindaki
ayrim ise diislinsel diizeydeki modelin gergeklestirilmesine yonelik uygulama siirecinin
belirlenmesi ve somut bir tasarima doniistiiriilmesi ile ortaya ¢ikmaktadir. Bu ayrima gore
belirlenen modelin gergeklestirilmesine yOnelik siire¢ “planlama”y1 ifade ederken

tasarima doniistiiriilmesi “plan” olarak tanimlanmaktadir (Ersoy M. , 2007, s. 216).

Bu tanimlara gore planlama siireci sonucunda ortaya ¢ikan somut {iriin plani ifade
etmekte ve bir biitiin halinde degerlendirilmesi gereken bir sistemi tanimlamaktadir. Plan
ve planlama kavramlar1 amaci ve kapsamina bagli olarak farkli boyutlarda ele alinirken

tanimlar1 da farklilagsmaktadir.

Planlama ya da plan, amacina ve kapsamina bagl olarak mekansal, sosyal, kiiltiirel
ve ekonomik kavramlardan biri veya birka¢ina odaklanmak {izere hazirlanmaktayken
yontem itibariyle de birbirinden farklilagabilmektedir. Ayrica siirdiiriilebilirlik, ekolojik,
katilimcilik, korumacilik ve insan odakli gelisme ilkeleri ile tasarlanirken stratejik
yaklagimlara da bagl olarak tanimlarindan da anlagilacag tizere farkli kademelerde ve
farkli niteliklerde hazirlanabilmektedir. Dolayisiyla bir siirecin somut hale gelmesine
doniik iiretilen bir ¢ikt1 lirliniinii ifade eden planlarin kendi igerisinde farklilagmasi s6z
konusu olabilmektedir. Bu kapsamda genellikle bir kentin ya da belirli bir alanin
korunmast ve gelistirilmesi amaciyla gergeklestirilmek istenen planlama g¢aligmasi,
amacima ve niteligine gére Mekansal (Fiziksel) ya da Yonetimsel (Sosyo-Ekonomik)

olmak tiizere ikiye ayrilabilir.

Mekansal planlama kavrami, en genis anlamda bir mekana iliskin karar verme
stirecini anlatirken bir anlay1s ve pratigi, belirli bir sorun ya da sorunlar yumagini ¢6zmegi
amaglamaktadir. Bu amaca ulagmak icin, tespit edilen sorun ya da sorunlarin
kaynaklarmi, neden ve nasil ortaya ¢iktigini ve elde edilen bulgulari irdeleyerek, sorunlari
cesitli miidahale araglartyla nasil ¢ozebilecegini arastirir (Ersoy M. , 2007, s. 215). Diger
bir tanima gore ise ¢esitli niteliklere ve Olgeklere sahip mekanlardaki kullanim kararlari
ve kaynaklarm dagilimimni yonlendirmek i¢in kullanilan yontemleri igermekte olup,
kentsel ve kirsal alan planlamasi, bolgesel planlama, ¢evresel planlama, ulusal mekéansal
planlar ile uluslararasi diizeydeki arazi kullanim planlarmin her kademesini igerir

(Nilsson & Ryden, s. 205).
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Mekansal planlama kavrammin ortaya c¢ikmasi tarimsal faaliyetlerle birlikte
yerlesik hayata gelismesine bagh olarak olduk¢a eskiye dayanmaktadir. Bigimsel
anlamda ortaya ¢ikmasi ve etkilerinin goriilmesi ise sanayi devrimini izleyen donemlere
dayanmaktadir. 19. yiizyil sonlarina denk gelen bu donemde biiyiik niifus hareketleri ile
kent-kir iligkisinin yeniden tanimlanmasi ve bunlara bagli olarak olusan yeni
yerlesmelerdir (Ersoy M. , 2012b). Bu donemde bir¢ok planlama yaklagimlari tizerinde
caba harcanarak kentsel mekanlara ve onun birer pargasi olan toplumsal iligkilere yon
verilmeye calisilmistir. Klasik kent planlama kavraminin 6ne ¢iktigi bu donemlerden

sonra “Kapsamli Planlama” anlayisina gegilmistir.

Kapsamli planlama anlayisi ile toplumsal iliskilerin ve mekansal yapilarm bilimsel
araglar ve teknikler kullanilarak analiz edilebilecegini ve var olan sorunlar ile bunlara
yonelik ¢oziim Onerilerinin teknik bir siire¢ i¢inde belirlenebileceginden hareketle planlar
hazirlanmistir. Bu ¢er¢evede hazirlanan planlarin ve sonuglarinin da dnceden
kestirilebilecegi belirtilmistir (Sengiil, 2002°den aktaran Ozkir, 2013, s. 34). Bu ve
benzeri birgok yaklasim {izerinde yapilan elestiriler ve ¢aligmalarin ardindan 1980°’li
yillardan itibaren mekansal planlama yaklasimi1 daha esnek bir bakis acis1 saglayan
Stratejik Mekansal Planlama anlayisini benimsemistir (Gedikli, 2007). Bu yaklasim ile
mekansal planlama, mekanin korunmasi ve gelistirilmesine yoOnelik strateji ve
politikalarmn yani sira, doniistiiriilmesinde 6nemli rol oynayan ekonomik, sosyal, ¢evresel

ve Orgiitsel strateji ve politikalar1 da icermektedir (Albrechts, 2005).

Mekansal planlama, herhangi bir alanm nitelikleri géz Oniinde bulundurularak
belirlenen hedeflere ulagmak icin gerekli olan temel prensiplere gore hazirlanmaktadir
Mekansal planlamanin tiirtine gore farkl verilerin ve tekniklerin kullanilmasi1 gerekebilir
(Yeh, 2008, s. 10). Multidisipliner bir caligmay1 igeren mekansal planlama siireci, birbiri
ile dogrudan veya dolayli iliskisi olan analizlerin yapilmasi, degerlendirilmesi ve gerekli
kararlarin alinmasi1 asamalarini igermektedir. Planlama siireci genel olarak iic asamada

gerceklesmektedir. Bu asamalar Sekil 2.3’te belirtilmistir.
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Sekil 2.3. Mekansal planlama siireci (Yeh, 2008).

Plan yapilacak alanin tanimlanmasi, verilerin toplanmasi, derlenmesi ve islenmesi
analiz siirecini, toplanan verilerin degerlendirilmesi ve yorumlanmasi ile mekansal plani
yonlendirecek altliklarin olusturulmasi sentez siirecini olustururken, tiim verileri dikkate
alarak belirlenen amaca ulasmak icin {iretilen hedef ve politikalarin gelistirilmesi ve
mekansal boyutta iliskilendirilmesi de planlama (karar {iretme) asamasini ifade

etmektedir.

Analiz siireci; mekansal planin tiiriine veya amacina gore planlama alaninin mevcut
durumunu fiziki, dogal, sosyal, ekonomik, vb. yonlerden ortaya koymak iizere gereken
tiim verilerin toplanmasini ifade etmektedir. Mekansal planlama eylemi, genis 6l¢tide veri
toplanmasini ve bunlarin sistemlestirilmesini zorunlu kilmaktadir (Keles, 2002). Bu
kapsamda; literatiir taramasi, kurum goriisleri, arazi ¢aligmalari, sosyal ekonomik
demografik verilerin toplanmast derlenmesi, fiziksel ve c¢evresel verilerin

degerlendirilmesi ile saha anketlerinin yapilmasi temel arastrma siirecini ifade
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etmektedir. Bu siirecte yapilan analizler mekéansal planlamanm tanimma gore
degisebilecegi gibi genel olarak asagida belirtilmistir.
Bu kapsamda;

e Konum analizleri

e Afete iliskin analizler (Sel Riski, Sismoloji, Heyelan)

e Yasal ve yonetimsel smirlar

e Egim, baki, giineslenme durumu gibi yiizey analizleri

e Jeolojik ve jeomorfolojik yapi ile depremsellik,

e Yerlesime uygunluk

e Ekolojik ve biyolojik yap1

e Hidrolojik yap1

e Yagis analizleri

e Riizgar analizi

e Sicaklik analizi

e Nem ve buharlagma analizi

e Cevre sorunlari, giiriiltii analizi, ¢evre kirliligi analizi (6nemli cevre
kirliligine neden olan, tehlikeli atik iireten etmenlerin tespiti)

e Alternatif enerji kaynaklar1 analizi

e Genel peyzaj 6geleri

e FEkonomik yap1

e Koruma alanlar1 ve yapilari

e Miilkiyet yapist ve Arazi degerleri

e Toprak yapisi

e Mevcut Arazi kullanimi

e Niifus yogunluklar1 ve yapisi

e Teknik ve sosyal altyap1

e Tarmm ve madencilik
ve alanin yapisina gore belirlenecek diger analizler tiretilmelidir.

Mekansal planlamasi siirecinin sentez asamasinda, arastirma siirecinde elde edilen
bir dizi bulgularin sonuglar1 birlestirilir, yorumlanir ve plan kararlarin1 yonlendirecek

bi¢cimde diizenlenir. Bu bdliimde aragtirma siiresince yapilan biitiin kaynak ve literatiir
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taramalar1 ile birlikte analiz sonuglari, konularma goére bir arada degerlendirilmek
suretiyle yeniden diizenlenir. Sentez sonuglari ile arastirma sahasi igerisinde yer alan ve
korunmas1 gerekli dogal alanlarin belirlenmesi, yerlesim agisindan sakincali alanlarin
belirlenmesi, gelisme agisindan  uygun alanlarin  belirlenmesinin ~ yaninda
potansiyellerinin ortaya konulmasi ve sektdrel baglantilar agisindan uygun alanlarin
belirlenmesi hedeflenirken mesklin alanlarda fiziki mekan kalitesinin diisiik oldugu

alanlar ile sosyal, ekonomik, ¢evresel agidan sorunlu alanlar tespit edilmelidir.

Aragtirma, veri toplama siirecinde elde edilen bulgularin belirlenen yontem ve
metotlarla karsilastirilmasi, kiymetlendirilmesi ve degerlendirilmesi sonucu mekansal
planlara altlik olusturacak sentez sonug iiriinlerinin hazirlanmas: ile plan kararlari
yonlendirilir. Mekansal planin tiirline ve 6lgcegine gore olusturulan sentez ¢aligmalari

konularina gore asagidaki gibi siralanabilir;

e Dogal Yap1 Sentezleri
o Dogal kaynaklar sentezi
o Yerbilimleri ve dogal tehlikeler sentezi
o Dogal esikler sentezi
o Ekosistem servisleri sentezi
e Mekansal Yap1 Sentezleri
o Kentsel ve sosyal donati alanlarina iligkin sentezler
o Tarihi ve kiiltiirel mirasin risk unsurlar1 agisindan degerlendirmesi
o Yerlesim alanlarinin afet riski a¢isindan degerlendirmesi
o Dogal esikler iizerinde yapilagsmig alanlar sentezi
o Yerlesmenin sosyal yapist agisindan degerlendirilme sentezi
e Yasal Sinirlayicilar
e Sektorel-Mekansal Sentezler
o Sektorel mekanlarm ulasim ile iliskilerinin degerlendirilmesi
o Sektorel mekanlarin islevi, fiziki mekan kalitesi ve dogal kaynaklar
acisindan degerlendirilmesi
o Yerlesim alanlarinin ulagim imkanlar1 agisindan degerlendirilmesi
o Dogal ve cevresel kaynaklarin ulasim baglantilar1 agisindan

degerlendirilmesi sentezi
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Sentez ¢aligmalar1 sonucunda arastirma sahasinda tiim esikler dikkate alinarak
kentsel ve cevresel alanda var olan degerlerin koruma kullanma dengesi gozetilerek
yerlesmenin gelecekteki formunu belirlemek iizere potansiyel gelismenin {ist smnirlar
belirlenir. Bu asamada arastirma ve planlama simirlar igerisinde plan dénemi sonunda
yasayacak niifusa iligkin sosyal, mekansal ve isgiicii projeksiyonlar: iiretilerek plan

kararlara yonelik bilgiler diizenlenir.

Planlama stireci genel itibari ile sistematik acidan degismemekle birlikte planin
tiiriine ve kapsadiklar1 alana bagl olarak degisebilmektedir. Mekansal planlar genellikle,
amac1 ve hedefleri dogrultusunda analiz ve sentez sonuglarma uygun senaryolarin ve
kararlarin {iiretilmesi sonucu olusturulmaktadir. Analiz ve sentez bulgularinin iyi
yorumlanmasi sonucu planlama sahasma en uygun senaryonun ve bu senaryoya yonelik
kullanim kararlarinin gelistirilmesini ifade etmektedir. Bu siiregte Ersoy’un (20006)
planlamanin taniminda belirttigi gibi, belirli bir sorun ya da sorunlar yumagini ¢6zmek
amaciyla analiz ve sentez siirecinde tespit edilen sorun ya da sorunlarin hangi yapisal
iliskiler baglaminda, neden ve nasil ortaya ¢iktig1 ile bu sorunlar1 ¢6zmeye yonelik

miidahale araglar1 gelistirilir.

Mekansal Planlar amaglarinin ve kapsadiklar1 alanin 6zelliklerine goére birtakim
yaklasimlar ve stratejiler {izerine hazirlanir. Ulkemizde mekansal planlar kapsadiklari
alan ve amaclar1 a¢isindan farkli kademelerde ya da dlgeklerde hazirlanirken kentsel ve
kirsal alan planlamasi, bolgesel planlama, gevresel ve yerel olmak iizere farkl niteliklere

sahiptir.

2.2.2. Ulusal planlama mevzuati ve mekansal plan tiirleri

Ulkemizdeki mekénsal planlama mevzuatinin ve kanunlarm temel tasimi Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi olusturmaktadir. Yiiriirlikte olan 1982 Anayasasi’nin bir¢ok

maddesinde planlamanin ve planlama mevzuatinin gerekliligi agik¢a ortaya koyulmustur.

Ozellikle II1. Béliim, “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bashigi altinda
kamu yarar1 ile fiziksel planlamay1 yonlendirecek temel haklardan bahsedilmistir. Bu
haklar Anayasadaki siralamasiyla asagida aciklanmistir.

Madde 43’te; “Kiyilardan yararlanma hakkmin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
oldugu; deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, bunlarm kiyilarini ¢evreleyen sahil seritlerinden

yararlanmada Oncelikle kamu yarar1 gozetilmesi” gerektigi belirtilmistir. Bu madde
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kapsaminda hazirlanan, 17.4.1990 Tarih ve 20495 Sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yiirtirliige giren 3621 Sayili Kiy1 Kanunun amaci ise soyle belirtilmistir.
Madde 1- Bu kanunun amaci ve ilgili yonetmelikleri, “deniz, tabii ve suni gol ve akarsu
kiyilari ile bu yerlerin etkisinde olan ve devami niteliginde bulunan sahil seritlerinin dogal
ve kiiltiirel 6zelliklerini gozeterek koruma ve toplum yararlanmasina yonelik esaslar1 tespit
etmektir”’ (3621 sayili Kiy1 Kanunu, m.1).

Anayasanin 44. maddesinde ise; “Topragin verimli olarak igletilmesini korumak ve
gelistirmek, miilkiyetinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar” belirtilmektedir.
Anayasanmn bu maddesinde vurgulanmak istenen topragmn onemi ve korunmasi i¢in
gerekli mevzuatin ve politikalarin gerceklestirilmesidir. Bu kapsamda 19.07.2005 Tarih
ve 25880 Sayili Resmi Gazetede yaymnlanarak yliriirliige giren 5403 Sayili Toprak
Koruma ve Arazi Kullanma Kanunu ve Ilgili Yonetmelikleri ile topragin korunmast,
gelistirilmesi, tarim arazilerinin smiflandirilmasi ve tarimsal arazilerin ¢evre oncelikli
stirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak planl kullanimini saglayacak usul ve
esaslarin belirlenmesini amaglanmigtir (5403 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi

Kanunu, m.1).

Madde 45°te; “Tarim arazileri ile ¢ayir ve meralarin amag¢ dis1 kullanilmasini ve
tahribini Onlemek, tarmmsal liretim planlamasi ilkelerine uygun olarak bitkisel ve
hayvansal iiretimi artrmaya yonelik tedbirlerin alinmasi” gerektigi ifade edilmistir.
28.02.1998 Tarih ve 23272 Sayili Resmi Gazete ile yaymlanarak yiirlirliige giren 4342
sayili Mera Kanunu ve Ilgili Yénetmelikleri mera, yaylak, kislak ve kamuya ait otlak ve
cayirlarm tespiti, tahdidi, tahsisi ve belirlenecek kurallara uygun bir sekilde stirdiiriilebilir
kullanilmasmi, bakim ve 1slahinin yapilarak  verimliliklerinin  artirilmasini

amagclamaktadir.

Tiim bu maddelerin 6zeti niteligindeki Madde 56’da ¢evrenin korunmasina yonelik
olarak herkesin, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahip oldugu, devletin ve
vatandaslarin ¢cevreyi gelistirmek, ¢cevre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini dnlemek
tizere gerekli tiim kamusal ve sosyal sorumluluklarini yerine getirmek iizere hak ve

odevleri oldugu ifade edilmistir.

Madde 57°de ise “devletin, sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarini gbzeten bir
planlama ¢ercevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri almasi, ayrica toplu konut
tesebbiislerini desteklemesi” gerektigi belirtilerek c¢evrenin korunmasi ile birlikte
barmma ihtiyacina yonelik nitelikli bir planlama g¢aligmasi yiiriitiilmesi gerektigini
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belirtmistir. Anayasamizda peyzaj kavrami yer almasa da onu olusturan toprak, su, arazi
ortiisi gibi bilesenlerin 6nemi ve planlamanin gerekliligi vurgulanmigtir. Bu nedenle
planlama siirecinin ve faaliyetlerinin yiiriitilmesinde uygulanacak kanun ve

yonetmelikler incelenmistir.

Ulkemizde mekansal planlama calismalari, yukarida da belirtildigi gibi 1982
Anayasasi’nda yer alan sosyal, ekonomik ve ¢evresel konulara goére hazirlanan planlama
ve imar mevzuatina gore yapilmaktadir. Ulkemizde mekansal planlarmn {iretilme
stirecinde ¢ok sayida kanun ve yonetmeligin dikkate alinmas1 gerekmektedir. Mekansal
planlarin iiretilmesinde uygulanacak mevzuat alanin statiisiine, biiylikliigline ve dlgegine
bagli olarak farklilagabilmektedir. Tablo 2.3’te mekansal planlarin yapimina iligskin genel
mevzuat, korunan alanlarda yapilacak planlara iliskin mevzuat ve planlar1 yonlendirecek

mevzuat belirtilmistir.

Bu kanun ve yonetmeliklere gore planlarin hazirlanmasi ve onaylanmasi siirecinde
de farkli kurumlar yetkilendirilmektedir. Ancak genel olarak 6zel planlar hari¢ tiim
mekansal plan calismalarinin yasal dayanagimni 3.5.1985 tarih ve 3194 sayili imar Kanunu
ve 14.06.2014 tarih ve 29030 sayili Resmi Gazete yaynlanarak yiirtirliige giren Mekansal
Planlar Yapim Y&netmeligi olusturmaktadir. 3194 sayili imar Kanunu genel itibari ile
planlarin  tanimlari, kademelenmesi, hazirlanmasi, yiirliriige konulmasi ve
uygulanmasima yonelik siire¢ temelli esaslar1 belirleyen bir ¢ati gorevi gdormekteyken
Mekansal Planlar Yapim YOnetmeligi planlarin  tanimlari, kademelenmesi ve

hazirlanmas1 kapsaminda igerigini, gosterimini tanimlamaktadir.

Tablo 2.3. Mekdnsal planlama mevzuatt

Kanun Yonetmelik/Teblig/Genelge

® 3194 Sayili Imar Kanunu = Mekansal Planlar Yapim Yo6netmeligi

= 644 sayili Cevre ve Sehircilik m Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim
Mekansal Bakanliginin Tegkilat ve Bolgelerinde ve Turizm Merkezlerinde Imar
Planlarin Gorevleri Hakkinda Kanun Planlarinin Hazirlanmasi Ve Onaylanmasina
Yapimina Hiikmiinde Kararname [ligskin Y®énetmelik
iliskin = 2634 Sayili Turizmi Tesvik = Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama
Genel Kanunu Yonetmeligi
Mevzuat m 4562 Sayili OSB Kanunu = Sehir Ici Yollarda Bisiklet Yollari, Bisiklet

Istasyonlar1 ve Bisiklet Park Yerleri Tasarimia
ve Yapimma Dair Yoénetmelik

Korunan = 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat = Koruma Amagli Imar Planlar1 ve Cevre
Alanlarda Varliklarim1 Koruma Kanunu Diizenleme Projelerinin Hazirlanmasi, Gosterimi,
Yapilacak = 3621 Sayili Kiy1 Kanunu Uygulamast, Denetimi ve Miielliflerine iliskin
Planlara = 2960 Sayil1 Bogazi¢i Kanunu Usul ve Esaslara Ait Yonetmelik

iliskin = 2873 Sayili Milli Park Kanunu = Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair
Mevzuat m 2872 Sayili Cevre Kanunu Yonetmelik
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Tablo 2.3. (Devam) Mekdansal planlama mevzuati

Kanun Yonetmelik/Teblig/Genelge
= 5366 Sayili Yipranan Tarihi ve [ Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair
Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yonetmelik
Korunan Yenilenerek Korunmasi ve = Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi
Alanlarda Yasatilarak Kullanilmasi = Su Havzalarinin Korunmasi ve Yonetim
Yapilacak Hakkinda Kanun Planlarinin Hazirlanmasi Hakkinda Y onetmelik
Planlara = Kiy1 Yap1 ve Tesislerinde Planlama ve Uygulama
Mliskin Siirecine iligkin Teblig
Mevzuat = Korunan Alanlarm Tespit, Tescil Ve Onayima
Iliskin Usul Ve Esaslara Dair Yénetmelik
= Tabiat Parklar1 Gelisme Plan1 Teknik izahnamesi
= 6306 Sayili Afet Riski Altindaki |wKarayolu Kenarinda Agilacak Tesisler Hakkinda
Alanlarm Déntistiirilmesi Yonetmelik
Hakkinda Kanun m Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
= 2985 Sayili Toplu Konut Kanunu | Hakkinda Kanunun Uygulama Yo6netmeligi
= 775 Sayil1 Gecekondu Kanunu = Mera Yonetmeligi
= 4342 Sayili Mera Kanunu = Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu
= 5403 Sayili Toprak Koruma ve Uygulama Y 6netmeligi
Mekénsal Arazi Kullanma Kanunu = Zeytinciligin Islah1 ve Yabanilerinin
Planlan = 3573 Sayili Zeytinciligin Islah1 Asilattirilmasina Dair Yonetmelik
Yonlendirici | ve Yabanilerinin Agilattirilmasi  |* Yaban Hayati Koruma ve Yaban Hayati
Mevzuat Hakkinda Kanun Gelistirme Sahalari ile ilgili Yonetmelik Plana
= 6831 Sayili Orman Kanunu Esas Jeolojik-Jeoteknik Etiit ve Mikrobdlgeleme
= 4373 Sayili Taskin Sulara ve Su Etiit Genelgesi)
Baskinlarma Karst Koruma = Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi
Kanunu = Yeralt1 sularmin kirlenmeye ve bozulmaya kars1
= 5516 Sayili Batakliklarin korunmasi hakkinda yonetmelik
Kurutulmas1 Ve Bundan Elde
Edilecek Topraklar Hk. Kanunu

2.2.2.1. Mekénsal Planlarin Yapimina Iliskin Genel Mevzuat

Mekansal planlar1 yonlendiren ulusal mevzuat; alanin tiiriine, planin amacina ve
biiyiikliigiine bagl olarak farklilagsmakla birlikte olduk¢a fazla sayida kanun, yonetmelik,
genelge ve yonergelerden olusmaktadir. Ulusal mevzuatim en dnemlisi 3194 Sayili imar
Kanunu ve bu kanuna dayanarak hazirlanmis Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’dir.
9.5.1985 tarih ve 18749 sayili Resmi Gazete ile yiiriirlige giren 3194 Sayili Imar
Kanunu’nun amaci 1. Maddesinde “yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilagsmalarin;
plan, fen, saglik ve ¢evre sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamak™ olarak agiklanmistir.
Bu kanun ile tlkemizdeki plan kademeleri, planlarin hazirlanmasi1 ve yiiriirlige
konulmasi, imar planlarinda kurumlarin yetkileri, imar programlari, arazi ve arsa
diizenlemesi hakkinda genel usul ve esaslar belirtilmistir. Plan kademeleri agisindan
incelendiginde, “kapsadiklar1 alan ve amaclar1 agisindan; "Bolge Planlar1" ve "Imar

Planlar1" olmak iizere iki ana grupta toplarken imar planlarini, "Nazim Imar Planlar1" ve
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"Uygulama imar Planlar1" olarak smiflandirmistir. Cevre diizeni planlar1 ise “iilke ve
bdlge plan kararlarma uygun olarak konut, sanayi, tarim, turizm, ulagim gibi yerlesme ve
arazi kullanilmasi1 kararlarmni belirleyen plan” seklinde tanimlanmasma karsin plan
kademeleri arasinda belirtilmemistir. 7. Maddenin c) bendinde mevzi imar planlarindan,
8. Maddede ise Bolge Planlarinin “sosyo-ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin
gelisme potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarm dagilimini
belirlemek {izere” hazirlandigindan bahsedilmektedir. 3194 sayili imar kanunun

kapsadigi plan kademeleri Sekil 2.4°te ifade edilmistir.

Sosyo Ekonomik Yerel Planlar
Planlar
|— Bolge Planlart — Nz;)zlgﬁlirrriar

| |Uygulama Imar
Planlan

Sekil 2.4. 3194 Sayili Imar Kanunu'nda belirtilen mekénsal plan tanimlart

Bu kanunun uygulanmasi amaciyla hazirlanan Mekéansal Planlar Yapim

Y Onetmeligi mekansal planlar i¢in daha agiklayici niteliktedir. 14.06.2014 tarih ve 29030

sayil1 Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige giren bu yonetmelik; 644 sayili Cevre ve

Sehircilik Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin

2. maddesinde; “yerlesmeye, ¢evreye ve yapilagsmaya dair imar, ¢evre, yapt ve yapim

mevzuatini hazirlamak™ hiikmiine istinaden hazirlanmis ve onaylanarak vyiiriirliige
girmistir. Bu yonetmeligin amaci;

Madde 1-“fiziki, dogal, tarihi ve kiiltiirel degerleri korumak ve gelistirmek, koruma ve

kullanma dengesini saglamak, iilke, bolge ve sehir diizeyinde siirdiiriilebilir kalkinmay1

desteklemek, yagam kalitesi yiiksek, saglikli ve giivenli ¢evreler olusturmak {izere hazirlanan,

arazi kullanim ve yapilagsma kararlar1 getiren mekansal planlarin yapimina ve uygulanmasina

iligkin usul ve esaslar1 belirlemek”,

olarak belirtilmistir (Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi, 2014).
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Bu kapsamda her tiir ve 6lgekteki mekansal planlar ile bu planlara iliskin revizyon,
ilave, degisikliklerin yapilmasini ve incelenmesini, mekansal planlar ile 6zel amagli plan
ve projelere yonelik usul ve esaslar1 kapsamaktadir. Bu yonetmeligin yliriirliige girmesi
ile Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik ve 11.11.2008 Tarih ve 27051 Sayili
Resmi Gazete ile yiirlirliige giren Cevre Diizeni Planlarina Dair Y6netmelik uygulamadan
kaldirilmis ve mekansal planlarin yapimina iliskin usul ve esaslar tek bir ¢at1 altinda

toplanmuigtr.

Mekansal Planlar yapim yonetmeliginin getirdigi en 6nemli yeniliklerin arasinda
plan tiirlerine ilave olarak Mekansal Strateji Plani, Biitiinlesik Kiy1 Plani, Uzun Devreli
Gelisme Plan1 ve Ulagim Master Plan1 gibi 6zel amagl planlar1 da tanimlayarak mekansal
planlarin tiiriine gore icerdigi fonksiyonlari, standartlari, ilkelerini ve gosterim
tekniklerine iligkin usul ve esaslar1 belirlemistir. Ayrica bu planlara iliskin tanimlarin ve
yapilacak g¢aligmalarm hangi ilke ve esaslara dayanilarak hazirlanmasi gerektigi de
belirtilmistir. Mekansal Planlar Yapim Y 6netmeligi; plan kademelenmesini, kapsadiklari
alan ve amagclar1 agisindan iist kademeden alt kademeye dogru sirasiyla Sekil 2.5’te

belirtilmistir.

Ust Olgek Planlar Yerel Planlar Ozel Planlar Diger Planlar
Mekansal Nazim imar
=1 Strateji = UDGP =1 Revizyon
Planlari
Planlari
| |Cevre Duzeni [ | Uygulama | | Buttinlesik | | ilave
Planlari imar Planlari Kiyi Planlari
|| KAmagh Ulasim
imar Planlar Planlari

Sekil 2.5. Mekdnsal planlar yapim yonetmeliginin icerdigi plan tanimlari

Yonetmeligin 8. maddesinde “planlama alaninin statiisiine, alan biyiikliigiine,
kapsamina, yerlesik alan veya gelisme alani olmasina bagl olarak; sektorel ve tematik
raporlar, niifus analizleri ve projeksiyonu, yapi ve doku analizleri, kentsel risk analizi,
esik analizi, bilimsel tekniklere dayali ekonomik, sosyal, kiiltiirel, politik, tarihi ve

teknolojik arastirmalar ile giiclii, zayif yonler, firsatlar ve tehditleri iceren analizlerin
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yapilmast” gerektigi belirtilmistir. Ancak bu ¢aligmalarin yiiriitiilmesi ve hazirlanmasi
konusunda kullanilacak ydntem belirtiimemistir. Ote yandan peyzaj karakter analizi,

peyzaj kullanimi1 vb. konulara iligkin herhangi bir tanim ve agiklama da yer almamaktadir.

Mekansal Planlarin Yapimina iliskin genel mevzuat kapsaminda yer alan diger bir
onemli yasa da 2634 Sayili Turizmi Tesvik Kanunu ve 03.11.2003 tarih ve 25278 Sayh
Resmi Gazete ile yiirtirliige giren Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgelerinde ve
Turizm Merkezlerinde Imar Planlarmin Hazirlanmasi ve Onaylanmasmna Iliskin
Yonetmelik tir. 2634 sayili kanun kapsaminda “tarihi ve kiiltlirel degerlerin korumast,
kullanilmasi, sektorel turizm potansiyelinin yiiksek oldugu yerlerde kalkinma ve planl
gelisimin saglamas1” amaciyla belirlenen Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri
ile Turizm Merkezleri’'nde yapilacak her olgekteki mekansal planlar ile ilgili siire¢
tanimlamaktadir. Bu yonetmelik kapsaminda belirtilen planlama hiyerarsisi Sekil 2.6’da

belirtilmistir.

Ust Olgek Yerel Planlar Diger Planlar
Planlar
Kaftar Nazim imar Revizyon
Turizm =1 Planlari 1 i
Koruma ve Imar Plani
Gelisme
Planlari Uygulama ilave imar
Imar Plani
—1 Planlarn m
K. Amacli
Imar
.| Planlari

Sekil 2.6. Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgelerinde ve Turizm Merkezlerinde Imar Planlarinin
Hazirlanmasi ve Onaylanmasina lliskin Yonetmelikteki plan tanimlart

Ulkemizde bu kanun ve yonetmelik kapsaminda ilan edilmis 228 adet Turizm
Merkezi, 35 adet Kiiltiir Turizm Koruma ve Gelistirme Bolgesi, 5 adet Turizm Alani, 2
adet Turizm Bolgesi olmak iizere toplam 270 adet 6zel statiilii alan belirlenmistir (Bkz.

Sekil 2.7).
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Sekil 2.7. Tiirkiye'de TM, TKTKGB, TA ve 1B ilan edilen sehirler (Turizm Bakanhg,2018)

Bu alanlardaki plan yapma ve onaylama yetkisi Kiiltiir ve Turizm Bakanligindadir.
Ilgili mevzuat hiikiimlerinde mekansal plan hiyerarsisi, kapsamlar1 ve plan iiretme
siirecine yonelik yonlendirici nitelikte agiklamalar yer almaktadir. Buna karsin kiiltiirel
veya dogal peyzaj niteliklerine bagl olarak hazirlanacak peyzaj karakter analizine iligkin

herhangi bir tanim ve agiklama yer almamaktadir.

2.2.2.2. Korunan alanlarda yapilacak planlara iliskin mevzuat

Yeryiiziindeki tiim canlilarin en genis yasam alanini ifade eden dogaya iliskin
Oonemli karakterlerin insani faktorlerle bozulmamasi, bu alanlarin koruma kullanma
dengesi ve siirdiiriilebilirlik ilkesi gozetilerek gelecek kusaklara aktarilmasi oldukca
onemlidir. Bu amagla hazirlanan ulusal mevzuat ve bu mevzuat kapsaminda iiretilen plan
tiirleri incelenmistir. Korunan alanlarda yapilacak planlar1 yonlendiren mevzuati
29.6.2011 tarihli ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 21.7.1983 tarihli ve 2863 say1l1 Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanunu ve bu kanunlara dayanilarak hazirlanan Korunan Alanlarda

Yapilacak Planlara Dair Yonetmelik olusturmaktadir.

Bu yonetmeligin amaci,

Madde 1- “milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiat1 koruma alanlari, sulak alanlar,
0zel ¢evre koruma bolgeleri ve benzeri koruma statiisii bulunan diger alanlarda yapilacak
planlar ile dogal sit alanlarinda yapilacak koruma amagli imar planlarmm hazirlanmasi,

yapim esaslar1, gosterimi, onaylanmasi, uygulamasi, denetimi ve bu planlar1 hazirlayacak
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miielliflerin nitelikleri ile gorev, yetki ve sorumluluklarmna iliskin usul ve esaslar

belirlemektir”
Seklindedir (Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair Yonetmelik).

Bu yonetmeligin tanimlar bolimiinde belirtilen Korunan Alanlarda Yapilacak
Planlar; “koruma statiisii bulunan bilimsel calismalar uyarinca tespit edilen ve
hassasiyetle korunmasi gerektigi belirlenen koruma alanlar1 ile dogal ve cevresel
degerlerin siirdiiriilebilirligini, mutlak korunmasini ve gelecek nesillere aktarilmasini
saglamak amaciyla alanin biiyiikliigiiniin gerektirdigi her tiir ve 6lgekteki planlar1 ifade
etmektedir. Bu yonetmeligin 3. maddesinde belirtilen plan tanimlar1 Koruma Amagh Imar
Plan1 ve Uzun Devreli Gelisme Plan1 iken 6. Maddesinde Cevre Diizeni Plani, Uygulama

Imar Plan1 ve Nazim imar Planindan bahsetmektedir (Bkz. Sekil 2.8).

Yerel Planlar Ozel Planlar
| Nazim imar I_ Uzun Devreli
Planlari Gelisme Plani

[ | Uygulama
imar Planlari

|| KAmagh
imar Planlari

Sekil 2.8. Korunan alanlarda yapilacak planlara dair yonetmelikteki planlar

Ekosistem agisindan Onemli bir girdi olusturan kiyr alanlari1 tarih boyunca
ekonomik ve kiiltiirel anlamda 6nem arz etmistir. Diinya ylizenin yaklasik olarak
%80’ninin sularla kapli oldugu disiiniilirse kiy1 alanlarinin ekosistemin 6nemli bir
boliimiini olusturdugu ifade edilebilir. Geligmis iilkeler, bu alanlar1 koruyup, kiyilardan
en verimli bicimde faydalanirken dogal yapiy1 da bozmamak adina 6nemli politikalar
gelistirmistir. Toplumun ekonomik ve sosyal gelismesine katki saglayarak iilkelerin
kalkinmasinda énemli roller tastyan bu alanlara iligkin Anayasa da “deniz, g6l ve akarsu
kiyilariyla, deniz ve gollerin kiyilarini gevreleyen sahil seritlerinden yararlanmada
oncelikle kamu yarar1 gozetilmesi gerektigi” belirtilmistir (Sesli, Aydinlioglu, & Akyol,
2003, s. 1). Artan niifus ve taleplerle bagl olarak kiy1 bolgelerinin hizla tahrip edilmesini
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onlemek ve bu alanlardan toplumun yagam kalitesini arttiracak sekilde faydalanmak iizere
uygulanan ulusal mevzuatt 17.4.1990 Tarih ve 20495 Sayili Resmi Gazetede
yaymlanarak yiirlirliige giren 3621 Sayili Kiy1 Kanunu ve 3.08.1990 tarihli 20594 sayili
Resmi Gazete yayimlanarak yliriirliige giren Kiyr Kanununun Uygulanmasina Dair

Y 6netmelik olusturmaktadir.

Bu yonetmeligin amaci, deniz, tabii ve suni goller ve akarsularin kullanilmasi ve
korunmasi ile kiyilarda, doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan alanlarda, deniz ve gdller
ve sahil seritlerinde planlama ve uygulama esaslarinin belirlenmesidir. Kiyilar peyzajin
onemli bir parcasi olmasima karsin bu yonetmelik kapsaminda da peyzaja yonelik bir

diizenleme yer almamaktadir.

09/08/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanununun ilgili maddeleri ile 1/5/2003
tarihli ve 4856 sayili miilga Cevre ve Orman Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 9’uncu maddesine dayanarak hazirlanan ve yiiriirliige giren Su Kirliligi Kontrol
Yonetmeligi ise; “su kaynaklari1 potansiyelinin korunmasi ve en iyi bir bigimde
kullaniminin saglanmasi i¢in, su kirlenmesinin Onlenmesini siirdiiriilebilir gelisme
hedefleriyle uyumlu bir sekilde gerceklestirmek tlizere gerekli olan hukuki ve teknik

esaslart belirlemeyi” amaglamaktadir (Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi, 2004).

Bu yonetmelik kapsaminda belirtilen usul ve esaslara dayanilarak sinirlar1 belirtilen
mutlak koruma alani, kisa mesafeli koruma alani, orta mesafeli koruma alan1 ve uzun
mesafeli koruma alanlar1 ile su kaynaklarinin korunmasi agisindan mekansal planlara
girdi olusturmaktadir. Bu yOnetmelikte belirlenen plan tanimlar1 ise Havza Koruma
Planlar1 ve Havza Planlar1 seklindedir. Dogal peyzaj agisindan en 6nemli bir bilesenler
arasinda yer alan su ve sulak alanlara iliskin bu yonetmelik kapsamimda da peyzaj

karakterine yonelik degerlendirme bulunmamaktadir.

Dogal peyzaj bilesenlerinin en yogun goriildiigii alanlar olarak 6ne ¢ikan milli
parklarda korunan alanlar statiisiindedir. 2873 Sayili Milli Park Kanunu’nun amaci,
iilkemizdeki “milli ve milletlerarasi diizeyde degerlere sahip milli park, tabiat parki, tabiat
anit1 ve tabiatt1 koruma alanlarmin secilip belirlenmesine, 6zellik ve karakterleri
bozulmadan korunmasma, gelistirilmesine ve yOnetilmesine iliskin esaslari
diizenlemektir (2873 Sayili Milli Parklar Kanunu, 1983)”. Bu kanunun 4.maddesine

belirtildigi tizere milli park olarak belirlenen yerlerde alanin 6zelliklerine gore Gelisme
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Plan1 hazirlanmaktadir. Bu kanun kapsaminda da peyzaj karakter analizlerine yonelik bir

tanim ya da agiklama yer almamaktadir.

11.08.1983 tarih ve 18132 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige giren
2872 sayil1 Cevre Kanunu ile “biitlin canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin, stirdiiriilebilir
cevre ve slirdiiriilebilir kalkimma ilkeleri dogrultusunda korunmasint” amaglanmaktadir.
Bu kanun ile siirdiiriilebilir ¢evre, siirdiiriilebilir gelisme, dogal varlik, dogal kaynak,
ekosistem gibi onemli kavramlar belirtilmis ve ¢evrenin korunmasi i¢in gerekli yasal
diizenleme yapilmistir. Bu kanunun 9. Maddesinde belirtildigi iizere ¢evrenin korunmasi
amaciyla “siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda, kentsel ve kirsal niifusun
barinma, ¢aligma, dinlenme, ulagim gibi ihtiyag¢larinin karsilanmasi sonucu olusabilecek
cevre kirliligini dnlemek amaciyla bdlge ve havza bazinda 1/50.000-1/100.000 Slcekli
cevre diizeni planlarmm yapilmast” gerektigi belirtilmistir. Bu kanuna dayanilarak
hazirlanan ve 11.11.2008 ve 27051 Sayil1 Resmi Gazete ile yiiriirlige giren Cevre Diizeni
Planlarma Dair Yonetmelik; 644 sayilt KHK ve Mekansal Planlar yapim yonetmeliginin

yayimlanmasinin ardindan uygulamadan kaldirilmastir.

Cevre kavrami, dogal peyzaj acisindan oldukca dnemli bir kavram olmasina karsin
bu konuda herhangi bir diizenleme igermemektedir. Korunan alanlarda yapilacak planlara
iliskin mevzuat kapsaminda genel olarak peyzajin bileseni olan alanlarin korunmasi
amaclanmaktadir. Ancak bu mevzuat kapsaminda peyzaj ve peyzaj planlarma yonelik bir

yaklagim belirtilmemistir.

2.2.2.3. Mekdnsal planlar: yonlendirici mevzuat

Ulkemizde uygulanan ulusal mevzuat kapsaminda yer alan bazi kanun ve
yonetmelikler, plan arastirma, sentez ve karar iiretme siireglerine veri saglarken, kontrol
ve denetim mekanizmasi olarak da etki etmektedir. Mekansal planlar1 yonlendirici
nitelikteki bu mevzuat Tablo 2.4’ te belirtilmistir. Bu kanun ve yonetmeliklerin bir
boliimii dogal peyzaj bilesenleri agisindan one ¢ikarken bir bolimi kiiltiirel peyzaj
bilesenlerini kapsamaktadir. Bu mevzuat kapsaminda herhangi bir plani tanimi yer
almamaktadir. Bununla birlikte mekansal planlar agisindan veri saglarken peyzaj planlari

ve peyzaj karakter analizine yonelik bir degerlendirme bulunmamaktadir.
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Tablo 2.4. Mekdnsal planlar: yonlendirici mevzuat

= 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistliriilmesi Hakkinda Kanun

= 2985 Sayili Toplu Konut Kanunu

= 775 Sayili Gecekondu Kanunu

= 4342 Sayili Mera Kanunu

5403 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanma Kanunu

= 3573 Sayili Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerinin Asilattirilmasi Hakkinda Kanun

= 6831 Sayili Orman Kanunu

= 4373 Sayili Tagkin Sulara ve Su Baskinlarina Karst Koruma Kanunu

= 5516 Sayili Batakliklarm Kurutulmast Ve Bundan Elde Edilecek Topraklar Hk. Kanunu

= Karayolu Kenarinda Agilacak Tesisler Hakkinda Yonetmelik

= Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun Uygulama
Yonetmeligi

* Mera Yonetmeligi

» Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu Uygulama Y6netmeligi

= Zeytinciligin Islah1 ve Yabanilerinin Asilattiriimasina Dair Yonetmelik

* Yaban Hayat: Koruma ve Yaban Hayati Gelistirme Sahalari ile ilgili Yonetmelik

= Plana Esas Jeolojik-Jeoteknik Etiit ve Mikrobolgeleme Etiit Genelgesi

= Sulak Alanlarin Korunmasi Yoénetmeligi

* Yeralt1 sularinin kirlenmeye ve bozulmaya kars1 korunmasi hakkinda yonetmelik

Kanunlar
n

Yonetmelikler

2.2.3. Boliim degerlendirmesi

Ulkemizdeki ulusal planlama mevzuati kapsaminda incelenen kanun ve
yonetmeliklerde belirtilen mekansal planlama tiirleri kapsadiklar1 alan ve amaclarina gore
tanimlanmistir. Bu kapsamda incelenen kanun ve yonetmelikler planlama stirecindeki
yetki ve sorumluluklar1 belirledigi gibi ayni zamanda alanin statiisiine gore
hazirlanmasini éngdrdiigii plan tiiriinii belirtmistir. Ulkemizde farkli kurumlarm farkl
Olcek veya tiirde plan yapma yetkisi bulunmaktadir. Tablo 2.5’te ulusal mevzuata gore
taniml1 mekansal plan tiirleri ve dayanaklar1 belirtilmistir. Buna goére plan tiirlerini
tanimasi ve ifadelendirmesi agisndan 3194 sayili Imar Kanunu’nu {ilkemizdeki planlama
mevzuatinin temel tagini olusturmus olsa da tiim plan kademelenmesini tanimlamasi
acisindan 2014 yilinda yiiriirlige giren “Mekansal Planlar Yapim Y6netmeligi” one
cikmaktadir (Bkz. Tablo 2.5).

Bu yonetmelik ile mekansal planlara iligkin tanimlar, kapsamlari, gdsterim
teknikleri ve hazirlanmasina iliskin esaslar belirtilmis ve mekansal planlarin hiyerarsisi

ve Olgegine gore list kademeden alt kademeye dogru sirasiyla belirlenmistir (Bkz. Sekil

2.9).
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Tablo 2.5. Mekansal plan tiirleri ve tamimlayan mevzuat

L] Biitiinlesik Kiy1
Alanlar1 Planlar:

| Ulasim Ana Planlar

Sekil 2.9. Ulkemizdeki mekansal plan kademeleri

Mekénsal Diizey Olgek Onaylayan Kurum 1311121 Mekénsal | Korunan| KTKGB
Planlar Kanunul P.Y.Y. |A.Y.P.Y. |Yonetmeligi
_[Mekansat Bolge  [1/500.00 CSB ] R ] ]
& |Strateji PL. Alt Bolge 1/250.000
§ Bolge  |1/100.000] Olgege ve Kapsama Gore
|Cevre Diizeni Alt Bolge - csB, n n n )
SPlam Havza 1/25.000 | Biiyiiksehir veya Il Ozel
o 1l-Biiyiiksehir Id.+1l Belediyeleri
5 |KTKGB Turizm - Kiiltiir ve Turizm i i i N
Planlar1 Merkezleri | 1/25.000 Bakanlig1
.. [Nazim Imar - 1/25.000| Yetkili Kuruma Gére N N i N
-‘é Plani 1/5.000 Degisken
= |Uygulama imar - 1/1.000 | Yetkili Kuruma Gore N N i .
= Plam Degisken
5 [Koruma Sit Alanlar1 | 1/5.000 | Yetkili Kuruma Gore ) n n +
|Amacli L.P 1/1.000 Degisken
U.Devreli Milli Park |1/25.000 CSB ) n n )
.§ Gelisme Pl.
s - 1/50.000 CSB
% B.K1y1 Planlar 1/25.000 - + - -
& [Ulagim Planlar1| I Siint - Biiyiiksehir Belediyeleri - + - -
Havza Planlar1 | Havza Sinir - CSB - + - -
(x) var (-)yok
Uf;i ol Yerel Planlar Ozel Planlar
anlar
Néetl::; ;‘ﬂ Nazim imar Uzun Devreli Gelisme
Planlart Planlan Planlar
]glnevre. Uygulama |1 Koruma Amagcli imar
uzeni Imar Planl
Planlar Planlar anian

Ulkemizdeki mekansal plan tiirleri incelendiginde farkhi plan tiirlerinin benzer

Olceklerde yapilabildigi goriilmektedir. Bu noktada planlarin tiirline gore igerigi

farklilagmaktadir. Ulke kalkmma planlari, mekansal strateji planlar1 ve bdlge planlari

genellikle stratejik kararlarin iiretildigi sosyo-ekonomik planlardir. Sektorel kararlarin ve

daha degisken ve zayiftir.
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mekansal kararlarin daha giiglii bir bi¢cimde alindigi ve ekonomik politikalar ile
biitiinlestigi iist Olcek plan tiirii olarak belirlenmistir. Ulusal Mekansal Planlama
mevzuat1 ve bu mevzuat kapsaminda tanimlanan plan kademelerinin mekansal, sosyal ve

sektorel boyutlar1 Tablo 2.6’da belirtilmistir.

Tablo 2.6. Mekansal planlama mevzuaty ve plan tiirlerinin yapisi

. Mekénsal Boyut Sosyal Sektorel
Seviye Mevzuat ve Planlar (Yapih ve Dogal) Boyut Boyut
3194 Sayih imar Kanunu Giicli Degigken Degigken
I\Y/Igrlf:::rsl leifg’ianlar Yapim Giicli Degisken Degisken
Ulusal 644 sayili Cevre ve Sehircilik
Planlama | Bakanliginin Teskilat ve Degisk Genellikle Genellikle
Mevzuat1 | Gorevleri Hakkinda Kanun caisken zaylf zayif
Hiikmiinde Kararname
2634 Sayili Turizmi Tegvik R Genellikle Genellikle
Giicli
Kanunu zayif zayif
4562 Sayil OSB Kanunu Giiglii Genellikle | Genellikle
zayif zayif
Korunan Alanlarda Yapilacak Giiclii Genellikle Genellikle
Planlara Dair Yo6netmelik ¢ zayif zayif
2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Giiclii Desisk Genellikle
Varliklarmi Koruma Kanunu uel caisken zayif
Bolgesel Mekansal Stratcji Planlart Degisken, Genellikle Genellikle Giiglii
Planlar Zayif zayif
1/100.000 Olgekli CDP Deglskeé‘a Sgnelhkle Degisken Degisken
Cevre oy -
Diizeni | 1/50.000 Olcekli CDP Degisken, Gencllide | pegigken | Degisken
Planlar1 Desi kGu(; L ikl
1/25.000 Olgekli CDP egisken, Genellikle | 1y oy o Degisken
Giiglii
Uzun
Devreli Diger Alt Bolgesel Gelisme ve Giiclii Genellikle Genellikle
Gelisme Yerel Sektorel Stratejiler ¢ zayif zay1f
Planlar1
Nazm | 1/25.000 Olgekli NiP Giiclii Degisken | Oonellide
Imar Genellkd
Planlart | 1/5.000 Olgekli NiP Giiclii Degisken e;:y& ©
Uygulama 1/1.000 Olgekli Uygulama Imar e .. Genellikle
Imar Gicli Degisken
Planlar1 zayif
Planlar1

Ulusal planlama mevzuatindaki plan kademelerinde iist 6l¢ek planlar arasinda yer
alan c¢evre diizeni planlari, iilke ve bolge plan1 gibi sosyo-ekonomik planlara uygun
olacak sekilde hazirlanarak, alana iligkin konut, sanayi, turizm, ulagim gibi yerlesme ve
arazi kullanima iliskin mekansal gelisim politikalarinin ve gelisim yonlerinin belirtildigi,

tarim, orman vb. koruma alanlarinin belirtilerek yerlesime uygun olan alanlar ile uygun
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olmayan alanlarm genel hatlarnm gosterildigi planlardir. Cevre diizeni planlari, kente
yiikledigi islevler itibari ile sosyal, ekonomik, mekansal kararlari igermesi agisindan
katilimc1 ve multidisipliner bir siireci tanimlamakta olup kapsadiklari alan ve idari
smnirlara bagh olarak 1/50.000 ve 1/100.000 dlgeklerde hazirlanmaktadir. Ulkemizde 30’u
Biiyiiksehir Belediyesi olmak iizere toplam 81 adet il bulunmaktadir. Kiitahya hari¢ tiim
sehirlerin il veya alt bolge diizeyinde ¢evre diizeni plani yapilmistir (Bkz. Sekil 2.10).
Kocaeli 1/50.000, Yalova ve Hatay 1/25.000 6lgekli ¢evre diizeni planma sahipken diger
sehirler en iist kademede 1/100.000 &lgekli planlara sahiptir. Ote yandan Biiyiiksehir

Belediyelerinin bir boliimii 1/50.000 6lgekli ¢evre diizeni planlarint yaptirmaktadir.

GOSTERIM
OLGEK = s
[ 25000 o ps
[ se000
[ 100000
KURUM

%] BUYUKSEHIR BEL
[T BOYUKSEHIR B-IL OZEL ID.

v
Gty
e
l:“o’o‘o‘o“o‘
th

T IL BELEDIYESI+IL OZEL IDARESI I [ wz’z,{ﬁ:“z,z
g . W i Micge S
["/"| GEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI i 2y 3 s

Sekil 2.10. Ulkemizde cevre diizeni plani ¢alismalarimn dagilim:

Cevre diizeni planlar1; mekansal planlar yapim yonetmeliginde yer alan tanimindan
da anlagildig1 tizere;
“bolge, havza veya en az bir il diizeyinde yapilan ve orman, akarsu, gol ve tarim arazileri
gibi temel cografi verilerin gosterildigi, kentsel ve kirsal yerlesim, gelisme alanlari, sanayi,
tarim, turizm, ulasim, enerji gibi sektorlere iliskin genel arazi kullanim kararlarmin
belirlendigi, yerlesme ve sektorler arasinda iliskiler ile koruma-kullanma dengesinin
saglandig1 planlar1”
ifade etmektedir. Mekansal planlar yapim yonetmeligi kapsaminda en tist kademede yer
alan CDP hazirlama siirecinde dikkate alinmasi gereken ilke ve esaslar asagida
belirtilmistir. Bunlar;
Madde 19- ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin mekansal kararlar1 etkileyecek nitelikteki
bolge plani, strateji plan1 ve belgesi, sektorel yatirim kararlarinin dikkate alinmasi,

Siirdiiriilebilir kalkinma amacina uygun olarak ekolojik ve ekonomik kararlarm bir arada

degerlendirilmesi,
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Tarihi, kiiltiirel yapi ile orman alanlari, tarim arazileri, su kaynaklar1 ve kiy1 gibi dogal yap1

ve peyzajin korunmasi ve gelistirilmesi,

Dogal yapinin, ekolojik dengenin ve ekosistemin siirekliliginin korunmasi amaciyla arazi

kullanim biitlinliigliniin saglanmasi,

Ulasim aginin arazi kullanim kararlariyla birlikte ele alinmasi suretiyle imar planlarinda

giizergahi netlestirilecek yollarin giizergah ve yoniiniin genel olarak belirlenmesi,

Cevre sorunlarina neden olan kaynaklara yonelik 6nleyici strateji ve politikalarin belirlenerek

arazi kullanim kararlarmin olusturulmasi,

Imar planlarina esas olacak sematik ve grafik dil kullanilarak arazi kullanim Kararlari ile

koruma ve gelismenin saglanmasi,

Afet tehlikelerine iliskin mevcut raporlar ve jeolojik etiitler dikkate alinarak afet risklerini

azaltic Onerilerin dikkate alinmasi gerekmektedir

seklindedir (Mekansal Planlar Y.Y., 2014). Mekansal planlar yapim yonetmeligine gore,
CDP hazirlanmas: siirecinde, planlama alani smirlar1 kapsaminda ilgili kurum ve
kuruluglardan elde edilen veriler dogrultusunda hazirlanmasi ongoriilen analiz, etiit ve
aragtirmalar1 konular1 yonetmeligin 19. maddesinde;

Sinirlar, idari ve bolgesel yapi, fiziksel ve dogal yapi, sit ve diger koruma alanlari, hassas
alanlar, dogal karakteri korunacak alanlar, ekonomik yapi, sektorel gelismeler ve istihdam,
demografik ve toplumsal yapi, kentsel ve kirsal yerlesme alanlar1 ve arazi kullanima, altyap1
sistemleri, yesil ve agik alan kullanimlari, ulasim sistemleri, afete maruz ve riskli alanlar,
askeri alanlar, askeri yasak bolgeler ve giivenlik bolgeleri, planlama alanina yonelik
bolgesel dlgekli kamu projeleri ve yatirim kararlari, her tiir ve 6lgekteki plan, program ve
stratejiler, goller, barajlar, akarsular, taskin alanlari, yeralt1 ve yiizeysel su kaynaklar1 ve

benzeri hidrolojik, hidrojeolojik alanlar, ¢evre sorunlar ve etkilenen alanlarin belirlenmesi,
seklinde belirtilmistir.

Mekansal planlar yapim yonetmeliginin 19’uncu maddesinin 5’inci fikrasinda;
“Planlama siirecinde cografi bilgi sistemleri ve uzaktan algilama yontemleri kullanilarak
giincellenebilir ve sorgulanabilir sayisal veri tabani olusturulacagi” belirtilmistir. Yine
bu yonetmeligin 34 {incii maddesinde;

“mekéansal planlar ile bu planlara iliskin revizyon, ilave ve degisikliklerine iliskin cografi veri
ve bilgilerin, idarelerce Bakanlar Kurulunca belirlenen usul ve esaslara uygun sekilde ve
cografi bilgi sistemi ortaminda sayisal olarak tiretilmesi, elektronik ortamda ilan edilmesi ve
Bakanlik¢a tesis edilecek elektronik ortam f{zerinden paylasilmasi, arsivlenmesi ve

giincellenmesi zorunludur”
seklinde belirtilirken, ¢evre diizeni plan1 hazirlama siirecinde Cografi Bilgi Sistemlerinin

kullanilmas1 gerektigini ifade edilmistir.
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Dogal, kiiltiirel, ekonomik, tarih vb. birgok farkli uzmanlik alanlarinin arastirilarak
degerlendirildigi bir siireci ifade eden CDP, incelenen verilerin etkin ve sistematik bir
bi¢cimde analiz edilmesi, diizenlenmesi ve yonetilmesinin yaninda verilerin glivenli bir
sekilde depolanmasini gerektirmektedir (Olcan & Seker, 2007). Arastirma siirecinde elde
edilen tiim verilerin tiirline, niteligine ve konusuna gore depolanmasi veri tabani ile
miimkiindiir (Bkz. Sekil 2.11). Veri tabanina aktarilan tiim veriler CBS ortaminda
mekansal olarak ifade edilebildigi gibi planlama siirecinin tiim asamalarinda cesitli
sorgulamalar, iliskilendirmeler, mekansal ¢akistirmalar ve siniflamalar yapilarak analiz
iretme ve Oznitelik bilgilerine gore goriintiileme ve plan kararlarina girdi
olusturmaktadir. Cografi bilgi sistemleri tiim analiz ve sentez siireglerinde veriyi bir takim
bilimsel formiiller iizerinden analiz ederek mekénsal planlamada analiz, sentez ve
planlama siirecinde yapilan isin bilimselligini artirarak dogru plan kararlar1 alinmasini

saglamaktadir (Olcan & Seker, 2007, s. 3-4).
Sekil 2.11°de belirtildigi gibi planlamanm her asamasinda CBS’nin etkinligi

biiyiiktiir. Mekansal planlamaya girdi olusturan verilerin, alanin tiiriine gore ¢esitliligi ve
bu verilerin dogrulugu, plan kararlarinin daha saglikli alinmasina imkan tanirken, CBS
bu verilerin etkin bir degerlendirme siirecinden gecirilmesi ile plan kararlarinin

gelistirilmesine yardime1 olmaktadir.

Veri Toplanmasi

Analiz Veri Taban1 Tasarimi
Verilerin Analizi Veri .Dénﬁsﬁmﬁ
Veri Kontrolii
Veri lliskilendirme
Analiz Bulgularinin Bir arada Analll{z Uretme
Degerlendirilmesi Sentez Cakigtirma
¢ Sorgulama

Modelleme ve Projeksiyon
|

v

Plan Gelistirilmesi

Planlama Siireci Yonetimi

Veri Taban1 Tasarimi
Veri Aktarma/Olusturma
Planlama Veri Kontrolii
. Veri Iliskilendirme
Plan Tercihlerinin Yapilmasi Sorgulama

A 4

Sekil 2.11. Mekdnsal planlama ve CBS iliskisi
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Onemli bir karar destek mekanizmasi olarak 6ne ¢ikan CBS, mekéansal ve
mekansal olmayan veriler arasinda gii¢lii bir baglant1 kurarak diger bilgi sistemlerinden
farklilagmakta ve bu 6zelligi ile plan kararlarinin ve stratejilerin belirlenmesinde etkin bir
rol oynadig1 i¢in st dlgekli planlarin yapimi asamasinda fayda saglayan ¢ok dnemli bir
ara¢ olma ozelligi kazanmaktadir. Ozellikle ¢evre diizeni plam1 hazirlama siirecinde,
dogal kaynaklarin yonetimi, arazi kullanom ve arazi Ortiilerindeki degisikligin
belirlenmesi, ulagim planlamasi, ¢evresel etki ve yonetim analizleri, jeolojik yapimin
analiz edilmesi, heyelan, tagkin alanlarinin belirlenmesi vb. afet yonetimi ve azaltma, yer
secim analizleri, mera ve koruma alanlarinin yonetimi, miilkiyet ve rezerv alanlarin
belirlenmesi konularinda dogrudan gorev almaktadir. Cevre diizeni planlarinda, diger
mekansal planlardan farkli olarak yapilan arastirma, sentez ve planlama siirecinde CBS

ile olan iliskisi derinlesmektedir.

2.3. Avrupa Peyzaj Soézlesmesine Taraf Ulkelerde Mekansal Planlama Sistemi ve

Peyzaj Karakteri Analizi Cahsmalari

Mekansal planlarin tiirleri ve birbirleri arasinda hiyerarsik iliskinin anlasilmasi ve
peyzaj karakter ¢caligmalarinin mekansal planlama ile olan iligkisinin diger iilkelerde nasil
oldugunun belirlenmesi amaciyla Avrupa Peyzaj Sozlesmesine taraf olan iilkelerde
planlama sistemleri ve peyzaj karakter ¢alismalar1 incelenmistir. Bu kapsamda diinyadaki
diger iilkelerdeki planlama sistemi incelenmistir. Ancak sinirliliklar boliimiinde de
belirtildigi gibi mekansal planlama sistemi ile peyzaj karakter analizleri arasindaki
iliskiye yonelik bir degerlendirmeye ulagilamamistir. Bu nedenle Avrupa Peyzaj
Sozlesmesi’ne taraf iilkelerden Almanya, Ingiltere ve Norveg’te yapilmis calismalar ve
mekansal planlama sistemleri incelenmistir. Bu siiregte iilkelerin yasal ve yonetsel
yapilarindaki farkliliklara gore planlama sistemi farklilasirken mekansal plan
kademelenmesinin iist 6lgekten alt 6lcege dogru sistematik bir iliski igermesi bakimindan
benzerlik gosterdigi belirlenmistir. OECD Cevre Politikas1t Komitesi’nin raporuna gore
OECD iilkelerinde ulusal yonetisim yapilar: ile mekansal planlama sistemleri arasinda
giicli bir ilisgki bulunmaktadir (Silva, and Acheampong, 2015, s. 6). YOnetim
anlayigindaki degisikliklere bagli olarak mekansal planlar arasinda ekonomik ve koruma

odakli politikalar benimsendigi goriilmektedir.
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2.3.1. ingiltere’de mekansal planlama sistemi ve peyzaj

Ingiltere, mekansal planlama cercevesini 1947 yilinda Kent ve Ulke Planlama
Yasasi ile olusturmustur. Mevcut sistemin temelleri 1990 yilinda yayimlanan Sehir ve
Ulke Planlama Yasasi ve ilgili kanunlara dayansa da 2004 yilinda bir takim 6nemli
degisiklikler yapilmistir. 1998 yilinda ingiltere 9 idari bdlgeye ayrilmustir. Bu bolgeler,
Biiyiik Londra, Giiney Dogu ingiltere, Giiney Bat1 Ingiltere, Bat1 Midlands, Kuzey-Bati
Ingiltere, Kuzey Dogu Ingiltere, Yorkshire ve Humber, Dogu Midlands, Dogu
Ingiltere’dir. Merkezi hiikiimet, dokuz bdlgenin her biri i¢in mekansal kalkinma
politikasini ortaya koyan Bolgesel Mekansal Stratejisini (RSS) belirlemis ve buna ek
olarak, ulusal politikalarin1 temaya gore belirleyen Planlama Politikas1 Bildirgelerini
(PPS) hazirlamistir (Ministry of Land,Infrastrucre, Transport and Tourism, 2017). Mart
2012'de planlama ilkesini belirleyen Ulusal Planlama Politikas1 Cercevesi yayinlanmis
ve yerel planlar ile mahalle planlarinin olusturulmasi tesvik edilmistir. Bu kapsamda
giiclii ve rekabetci bir ekonominin yaninda yesil kusak olarak belirlenen topraklarin
korunmasi, iklim degisikligi, sel ve kiy1 degisiminin etkilerinin azaltilmasi, dogal ve tarihi
cevrenin korunmast ve gelistirilmesi ile minerallerin siirdiiriilebilir kullaniminin

saglanmasi hedeflenmistir (Ministry of Land,Infrastrucre, Transport and Tourism, 2017).

Ingiltere'de planlama kademelenmesi mekansal gelisim agisindan &ne ¢ikan
konular1 icermekle birlikte ulusal, bolgesel ve yerel planlama olmak iizere 3 asamali bir
sistemi ifade ederken her seviyede iilkesel politik yaklagimlari icermektedir (Office Of
The Deputy Prime Minister, 2017). 2010 yilinda yasalarda yapilan degisikliklerle
planlama sistemi yeniden diizenlenmistir. Bu kapsamda Bolgesel gelismenin yerine yerel
planlarin desteklenmesi &ne ¢ikartilmistir. Ingiltere planlama kademelenmesi Sekil

2.12’de belirtilmistir.
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Planlama Politikalar1

r
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Sekil 2.12. Ingiltere 'de mekdnsal planlama siireci (MLIT, 2017)

Ulusal planlama politikalar1 agisindan merkezi hiikiimet mekéansal planlamada
onemli bir rol oynamaktadir. Planlama sisteminin denetim ve kontroliinden sorumlu olup
ulusal planlama politikas1 rehberini ve bolgesel planlama rehberini onaylar ve yaymlar.
Mekansal planlamanin kontrolii genel olarak Birlesik Krallik ¢apinda tek bigimli
olmasma ragmen Ingiltere, Kuzey irlanda, Iskogya ve Galler arasinda bazi farkliliklar
vardir. Ulusal planlama politikalarmin hemen ardindan Avrupa Mekansal Gelisme
Perspektifi’ninde (ESDP) 6ngordiigii iizere bolgesel planlama tipolojisi gelmektedir
(Espace, 2017). Ingiltere'deki bolgesel planlama kuruluslari, ulusal hiikiimet tarafindan
onaylanan ve yaymlanan bolgesel planlama rehberini hazirlarlar. Planlama ve Zorunlu
Satin Alma Yasasi Ingiltere'de mekansal planlamadaki degisiklikleri, bolgesel mekansal

stratejiler, bolgesel planlamay1 yonlendirmektedir (Espace, 2017).

Yerel diizeyde mekéansal planlama; arazi kullanim planlamasinin temel
sorumlulugunu tasmmakla birlikte gelismeyi diizenleyen ve yerel politika araglarini
formiile eden planlardir. Gelistirme ve kullanimlarin diizenlemelere ve politikalara
uygun olmasimi saglayacak giice sahiptirler. Ilge meclisleri mineral planini, atik planlarini
ve bazi diizenlemeleri hazirlamaktan sorumludur. Ilge konseylerinin sorumluluklar

planlama reformlar1 kapsaminda degisecektir. Yerel yonetim, yerel planlarm yaninda
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atiklar ve mineraller de dahil olmak iizere tiim planlama islevlerinden sorumludur
(Espace, 2017). Ingiltere’de yiiriirliikte olan Mekansal Planlama mevzuat1 ise sirasiyla
belirtilmistir.

e Kent ve Ulke Planlama Yasasi, 1990

e Planlama ve Zorunlu Satin Alma Yasasi, 2004

e Planlama Yasasi, 2008

e Yerellestirme Yasasi, 2011

1990 yili Sehir ve Ulke Planlama Yasasi ile kalkinmanin nasil diizenlendigini
ortaya koyulmustur. 2008 yil1 Planlama Kanunu; ulusal olarak 6nemli altyap1 projeleri ve
planlama siireci icin gerceve olusturmakta ve toplumsal altyap1 seviyesi i¢cin Ongoriiler
icermektedir. 2011 yil1 Yerellestirme Yasasi ise mahalle planlama yetkileri ve komsu
makamlarla is birligi yapma gorevi i¢in yasal cerceve saglar (Cave vd., 2013). Ingiltere
mekansal planlama sisteminin seviyelerine gore mekansal boyutu, iist Olgeklerde
genellikle zayif olup alt Olgege dogru giiclii veya degisken 6zellik gostermektedir.
Ingiltere mekansal planlama sisteminin mekansal agidan degerlendirmesi Tablo 2.7°de

belirtilmistir.

Tablo 2.7. Ingiltere'de planlama ve kalkinma politikasi ¢ercevelerinin yapisi (Baker and Wong, 2000’den
aktaran Wong vd., 2000, s. 13)

Seviye Planlama ve Gelistirme Politikas1 Cercevesi Mekinsal Boyut

Ulusal Diizey | Ulusal Planlama Rehberligi ve Hiikiimet Genellikle zayif
Genelgeleri
Planlama Politikas1 Rehberligi (Ingiltere) Genellikle zayif
Ulusal Planlama Politikas1 Kurallar1 (iskogya) Genellikle zayif
Planlama Rehberligi (Galler) Genellikle zayif
Diger Ulusal Sektorel Stratejiler Genellikle zayif

Bolgesel Bolgesel Planlama Rehberi Giiclii

Diizey Bolgesel Ekonomik Strateji Degisken, Genellikle Zayif
Diger Bolgesel Sektorel Strateji 6r. Konut, ulasim Degisken

Alt-bolgesel Gelisme Planlari Giiclii

ve yerel diizey | Diger Alt Bolgesel Gelisme ve Yerel Sektorel Degisken
Stratejiler

Ingiltere’de mekansal planlama sisteminin gii¢lendirilmesi ile dogal ve cevresel
kaynaklarm korunmasma yonelik politikalarin gelistirilmesinin yaninda bdlgesel
ekonomiye katki saglamasinin yanmda siirdiiriilebilir gelismeyi amaglanmaktadir.
Belirlenen bu amag ¢ercevesinde planlar arasinda birlikteligin saglanmasinin yaninda

biiylime ve gelisme i¢in gereken yerlesim, isgiicii, sosyal imkanlar vb. konular1 kapsayan
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stratejilerin gelistirildigi belirtilmistir. Ingiltere’de Planlama Politikas1 Rehberine gore
arastirma silirecinde 6ne ¢ikan konular ise, yesil kusaklar, konut alanlari, endiistriyel,
ticari ve kiiciik isletmeler, merkezi is alanlari, kirsal bolgeler, doga koruma, atik yonetimi,

ulagim baglantilari, yenilenebilir enerji, sel riski, niifus kontrolii vd. olarak belirtilmistir.

Ingiltere’de peyzaj karakter galismalar1 incelendiginde ise mekansal planlama
sistemi i¢erisinde oldukga etkili bir bigimde entegre edildigi goriilmektedir. Cografi Bilgi
Sistemleri gibi araglar yardimiyla Peyzaja odaklanan mekansal planlama, doga korumaya
katki saglamaktadir (Sheate 2011). Ingiltere’de “Peyzaj Karakter Analizleri ve
Degerlendirmesi”, siirdiiriilebilir gelismenin planlanmasina yonelik kullanilan 6nemli

araglardan biridir.
Peyzaj Karakter Degerlendirmesinin mekansal planlamaya katkilar1 ise;

e Bolgesel ve yerel diizeydeki gelisme plani politikalarini desteklemesi,

e Gelisme potansiyeli olan alanlarin tespitine katki saglamas,

e Konut, madencilik ve riizgar enerjisi gibi 6zel gelisme formlarina yonelik
konum, 6lgek ve tasarim kosullar1 hakkinda bilgi saglamasi,

e Peyzaj kapasitesi caligmalarini desteklemesi,

e (Cevresel degerlendirmeye onemli girdiler saglanmas,

seklindedir (Swanwick 2002). Ingiltere’de peyzajin mekéansal planlamaya entegre
edilmesi “Peyzaj Karakter Degerlendirmesi” vasitasiyla gerceklestirilmektedir. Peyzaj
Karakter ¢aligmalari, peyzajin karakterinin belirlenmesi ve ifade edilmesini saglamak i¢in
kullanilan 6nemli bir aragtir (Schrdder, 2010°dan aktaran Ozkir, 2013). ingiltere’nin
kirsal alanlardan sorumlu kurumu olan “Countryside Agency” ve Iskogya’nin Dogal
Miras Kurumu olan “Scottish Natural Heritage” tarafindan ortak olarak 2002 yilinda
Ingiltere ve iskogya icin Peyzaj Karakter Degerlendirmesi Rehberi (Landscape Character
Assessment: Guidance for England and Scotland) yaymmlanmustir (Ozkir, 2013). Peyzaj
Karakter Degerlendirmesi Rehberine gore Peyzaj Karakter Degerlendirmesi’nin ii¢

diizeyde yiiriitiildiigi belirtilmektedir (Uzun vd. 2010).
Buna gore Peyzaj Karakter Degerlendirmesi;

e Ulusal ve bolgesel 6l¢ek: 1/250.000
e Yerel yonetim 6lgcegi: 1/50.000, 1/25.000
e Mabhalli 6lgek: 1/10.000 ya da alt dlgeklerde tiretilmektedir.
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Ingiltere, Peyzaj Karakteri, Dogal Yasam ve Kiiltiirel Nitelikleri ¢alismasinda 159
farkli “Ulusal Karakter Alanina” boliinmiis olup, 8 bolge tanimlanmistir. Boliinen alanlar
icin ulusal Olgekteki farkli peyzaj karakterleri belirlenmistir. Peyzaj karakter alanlari
belirlenirken yiikseklik, arazi formu, arazi yetenekleri, yiizey jeolojisi, tarim tipleri,
yerlesim deseni, agaglik alan, tarla yogunlugu ve deseni, ekolojik karakteristikler,
goriilebilir arkeoloji, sanayi tarihi, tasarlanmis park alanlari olmak iizere 12 adet siif
belirlenmistir (Anonymous, 2009°dan aktaran Alparslan, 2017). ingiltere Peyzaj Karakter
Tipleri haritas1 6rnegi Sekil 2.13’te belirtilmistir.

Sekil 2.13. Ingiltere peyzaj karakter tipleri haritasi (Wascher, 2005)

Ingiltere’de peyzaj karakter calismalar: ile birlikte “peyzaj karakteri” kavrami
bolgesel kalkinma, fiziksel planlama, arazi kullanimi, peyzaj ve doga koruma, sektorel
kaynak planlama ve stirdiiriilebilirlik etki degerlendirmesi i¢in genis kapsamli arag haline
gelmistir (Wascher, 2005°den aktaran Ozkir, 2013). Ote yandan mekansal planlama ve
peyzajm birbirleri ile olan iligkisi sistematik agidan kurumsal yapiya da etki etmistir.
Ozkir (2103), Ingiltere’de peyzajin mekansal planlamaya entegre edildigi planlama

araglarmi ve yetkili kurumlar1 Tablo 2.8’de tanimlamistir.
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Tablo 2.8. Ingiltere’de peyzajin mekdnsal planlamaya entegre edildigi planlama araglar ve yetkili
kurumlar (Ozkur, 2013)

Diizey Yetkili Kurum Planlama Araci
Ulusal Hiikiimet Planlamaya iliskin Ulusal Politikalar
Diizey Toplum ve Yerel Yonetim Bakanligi Ulusal Peyzaj Karakter Analizi
Cevre, Gida ve Kirsal Isler Bakanlig (1:250.000 Olgek)
Natural England(Koruma Al.Y6n.B)
English Heritage(Koruma Al.Y6n.B)
Bolgesel Bolgesel Planlama Kurumu Bolgesel Mekansal Stratejiler
Diizey Natural England’m Bolgesel Birimleri | Bolgesel Peyzaj Karakter Degerlendirmesi
Milli Parklara iliskin Bolgesel Mekansal
Stratejiler
Islak Alanlara Iliskin Mekansal Stratejiler
il (County) | iI Belediyesi Planlama Otoriteleri Peyzaj Karakter Degerlendirmesi
(1:50.000-1:25.000 Olgek)
Yesil Gelisme Cergevesi
Yesil Altyapr Stratejisi
Orman Toplulugu Gelistirme Plant
Korunan Peyzajlara iliskin Yénetim
flge flge Belediyesi Planlama Otoriteleri Peyzaj Karakter Degerlendirmesi
(District) 1:10.000 ve daha alt 6lgeklerde
Biyogesitlilik Eylem Plani
Acik Alan Stratejisi

2.3.2. Almanya’da mekénsal planlama

Almanya’da mekansal planlamanin yapisi, lilkenin idari yapisi ile sekillenmistir.

Almanya’da idari yap1 federal devlet, eyaletler, il yonetimleri, ilgeler ve belediyeler

olmak iizere bes kademeden olusmaktadir. Planlama sistemi genellikle, eyalet diizeyinde

ve yerele dogru yonetim birimlerinde uygulanirken, temelleri 1965°teki Federal Bolge

Planlama Yasas1’nin kabul edilmesine dayanan federal yasalara dayanmaktadir. Almanya

mekansal planlama sistemi Sekil 2.14’te belirtilmistir.

Federal Diizeyde Planlama

v

Eyalet Planlamas1

L 4

Bolge Planlamasi

v

Yerel Planlar

Sekil 2.14. Almanya’da mekansal planlama siireci (Kayik¢t, 2003, s. 11)
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Almanya’da planlar eyaletler diizeyinde ifade edilecek ayrintili planlar hazirlanarak
alt 6l¢ek ¢aligmalar yonlendirilir. Eyalet diizeyinde hazirlanan planlarm sekli ve kurallar1
farklilik gosterebilmekteyken genel olarak niifus projeksiyonlari, yerlesme diizeni ve
oncelikli alanlar gibi konularin yer aldig1 gelisme amaglar1 ve ¢evreyi koruma kurallar1
bahsedilmesi gerekli konulardir (Kayike¢1, 2003, s. 3). Bolge planlamasi federasyon
tarafindan hazirlanirken yerel planlar yerel yonetimlerce hazirlanmaktadir. Yerel
yonetimler kendi sorumluluk alanlarinda kentsel arazi kullanim planlamasi1 vasitasiyla
kentsel gelisimi ve bolgelerinin yapisini diizenleyebilmektedir. Kapsamli yerel mekansal
planlar federal mekansal planlama hedeflerine uyacak sekilde diizenlenir (Pahl-Weber &

Henckel, 2008, s. 78).

Almanya’da peyzaj planlama, doga korumanin ana planlama araci olarak etkin bir
rol ustlenmektedir.  Sirdiiriilebilir kalkinmanin hedefi olarak 6ne ¢ikan kiiltiirel
peyzajlarin ve dogal alanlarin korunmasi yaklagimi tiim taraflarca benimsenmistir. Peyzaj
kavraminin tarihsel agidan one ¢ikmasi ise 19. yiizyilin ikinci yarisinda Endiistrinin
gelismesine tepki olarak 20. yiizyilin basinda dogay1 koruma hareketine dayanmaktadir

(Ozkir, 2013). Tarihsel olarak siralamasi ise;

e 1906 yilinda Prusya’da “Dogal Peyzaj Yonetimi Kurumu” olusturulmasi

e 1929 yilinda Berlin Universitesinde Peyzaj Mimarhg1 bdliimii kurulumu

e 1935 yilinda “Doga Koruma Mevzuati ” olugturulmasi

e 1947 yilinda Hanover Teknik Universitesi Doga Koruma ve Peyzaj Bakimi
Enstitiisii’niin kurulmasi

e 1976 yilinda “Federal Doga Koruma Kanunu” kabul edilmesi seklindedir.

Bu ag¢idan 6ne ¢ikan Federal Doga Koruma Kanunu, Almanya’nin doga koruma ve
peyzaj yonetimine iligkin yasal ¢ercevesini olustururken, koruma kapsaminda belirlenen
hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan Peyzaj Planlama, olduk¢a 6nemli bir planlama

aract konumundadir (Haaren vd. 2008).

Almanya’da her eyalet Federal Doga Koruma Kanunu’nun belirledigi ilkelere
uygun olacak sekilde kendi eyalet doga koruma yasalarini olusturmaktadir (Liitkes 2005).
Federal Doga Koruma Kanunu; bdlgesel planlar ve yerel diizeyde alan kullanim
planlarina yonelik olarak peyzaj planlarinin kullaniminin saglanacag belirtilirken doga
koruma ve peyzaj yonetimi hedeflerinin gergeklestirilmesine yonelik olarak peyzaj

planlamanin siklikla giincellenmesi gerektigini bildirmektedir (Ozkir, 2013)
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Doga koruma ve peyzaj yonetimi hedefleri ve ilkeleri, eyalet biitiinii i¢in “Eyalet
Peyzaj Program1” kapsaminda belirlenirken “Peyzaj Master Planlar1” kapsaminda eyalet
boliimleri ig¢in ortaya koyulmaktadir. Peyzaj programlari, peyzaj master planlarinin
bdlgesel planlarla iligkisi eyalet yasalarinda tanimlanmistir. Buna goére Peyzaj Master
Planlari, bolgesel planlama hedefleri ile uyumlu olurken ve bdlgesel planlamanin

prensiplerini ve diger gerekliliklerini goz éniinde bulundurmalidir (Ozkir, 2013).

Almanya’da peyzaj planlari mekansal plan hiyerarsisinde oldugu gibi federal
diizeyden yerel diizeye sistematik bir iligki icerisindedir. Mekansal planlama ve peyzaj

planlama hiyerarsisi Tablo 2.9 ‘da belirtilmistir.

Tablo 2.9. Almanya’da mekansal planlama ve peyzaj planlama él¢ekleri (Haaren, 2006)

Planlama Alan1 Peyzaj Plan1 Mekansal Planlar | Sektorel Planlar Peyzaj
Planlamanin
Olgegi
Federal Eyalet Peyzaj Programi | Eyalet Bolge Federal Diizeyde | 1:500.000
Planlama Sektorel Plan 1:200.000
Programi veya Program
Bolge Yonetimi Peyzaj Yap1 Plan1 | Bolgesel Plan Sektorel Cerceve | 1:100.000
Plan 1:25.000
Belediye Peyzaj Plani On Alan Proje Plani/Yap1 1:10.000
Yonetimi Kullanim Plan1 Plan1 1:5.000
Belediye Alan Acik Alan Baglayici Alan 1:2.500
Kisimlan Striiktiir Plan1 Kullanim Plan1 1:1.000

Almanya’da Federal Doga Koruma Kanunu ana gergeveyi olustururken bu
Kanun’un uygulanmasi i¢in her bir eyaletin kendi yasas1 kapsaminda ele alinan peyzaj
planlar1 doganin korunmasi i¢in mekana yonelik alinmasi gereken dnlemlerin belirtildigi

onemli birer arag niteligindedir (Vardar, 2011°den aktaran Ozkir, 2013).

Almanya’da hazirlanan peyzaj planlarinin mekansal ve sektdrel planlarla iligkisi
Sekil 2.15’te ifade edilmektedir. Buna gore peyzaj planlama; doganin korunmasi ve
cevresel kalitenin arttirilmasi amaciyla yapilan diger plan ve proje araglari i¢in ¢evresel
bilgi ve hedefler sunar (1). Bu yaparken ayni1 zamanda sektorel planlamadan ¢evresel bilgi
ve hedefleri alir, kendi dogal kaynaklarina, sektorler arasi konulara yansitarak doga
koruma hedeflerini koordine eder (2). Peyzaj planlama, biitiin dogal kaynaklar1 kapsayan
biitiinlestirilmis hedefler ile mekansal gelisim ve korunmanin saglanmasi i¢in 6nemli bir

ara¢ olan planlar hiyerarsisine katki saglar (3). Sektorel planlara olusturulan girdi ile
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sektorel hedefleri yonlendirir (4). Degerlendirme araglar1 kapsamindaki plan/programlar

ile mekansal planlar1 yonlendirmeye katki saglar (5) (Haaren, 2006).

4 o R

v NS
MEKANSAL PLANLAR PEYZAJ PLANLAMA D‘GE:R';%&R":‘O’E
SCD ‘
E\fa":aﬁ:ilsh Peyzaj (sea) |* SCD Direktifi
Programi
s Habitat
Bo | PI Peyzaj Master a
i Plani \ (HDA) |« Direktifi
On Alan CED
Kullanim Plani Peyzaj Plami (E1) |+ EIA Direktifi
gy
Baglayic1 Alan KA EAD
Kullanim Plani su.?mr :':m (IMR)
4 ) |sEXTOREL PLANLAR | l@ @
Su Yonetim Tanmsal Orman || SuCergeve
Plani Planlama Planlama o Direktifi

Sekil 2.15. Almanya’da mekansal planlama ve peyzaj planlari stireci (Haaren, 2006)

SCD: Stratejik Cevresel Degerlendirme(Strategic Environmental Assessment)
HDD: Habitat Direktifi Degerlendirmesi(Habitats Directive Assessment)
CED: Cevresel Etki Degerlendirmesi(Environmental Impact Assessment)
EAD: Etki Azaltma Diizenlemesi(Impact Mitigation Regulation)

2.3.3. Norve¢’te mekénsal planlama

Norveg'te mekansal planlama i¢in temel yasal ¢cer¢eveyi 14 Haziran 1985 Planlama
ve Yap1 Yasasi olusturmaktadir. Bu kanun, planlama sistemindeki tiim idari diizeylerin
kapsam ve gorevlerini diizenlemenin yaninda mekansal plan tiirleri agisindan ii¢ planlama
seviyesini (ulusal, bolgesel ve yerel) kapsamaktadir. Ayrica her seviyede mekansal plan
hazirlamasini, istisare ve halkin katilim siirecini tanimlamaktadir (Gorczyca & Kotula,

2008, s. 95). Sekil 2.16’da Norveg’te mekansal planlama seviyeleri belirtilmistir.
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Ulusal Seviye

Dogrudan ve Dolayl1 Yonergeler

Bolgesel Seviye

Bolge ve Alt Bolge Plani

Yerel Planlama

Master Plan > Imar Plani

t t

Sekil 2.16. Norveg 'te mekdnsal planlama siireci (Gorczyca & Kotula, 2008, s. 97)

Norveg'te planlama, ulusal diizeyde Cevre Bakanligimin elindedir. Planlama ve
Insaat Yasasina gore, ulusal hedefleri uygulamak icin genel kilavuzlar, yonergeler ve
hiikiimetin belirli planlama konularinda dogrudan miidahaleleri (Gorczyca & Kotula,
2008, s. 97). Bolgesel diizeyde planlama nispeten yerlesim diizeyinde yapilirken bolgesel
kalkinma yonleri acisindan ele almmaktadir. Genis bir kapsam ve arazi kullanim
politikasi igerir.

Norveg'te planlamanin en 6nemli kismi yerel diizeyde gerceklestirilmektedir.
Belediyeler giiclii planlama araglarma sahip olmanin yaninda ulusal ¢ikarlarini ihlal
etmedigi siirece arazi kullanimi1 ve planlama kararlarinda oldukga yetkilidirler. Bu
seviyede Master Plan (Kommuneplan) ve Imar Plan1 (Reguleringsplan) olmak iizere iki
ana planin zorunlu bir 6lgegi yoktur, planlarin ayrmtilar1 belediyelerin tiiriine ve 6zel
ihtiya¢larina baghdir (Ruotsalainen vd., 2004, s. 20).

Norveg’te peyzaj ve peyzaj tiplerinin belirlenmesi, peyzaj karakter
degerlendirmesinin yapilmasi amactyla 1998 yilinda “Norvec¢ Peyzaj Referans Sistemi”
calismast hazirlanmistir (Bkz. Sekil 2.17). Bu calisma ile bolge, alt bdlge ve peyzaj tanimi
yapilarak hiyerarsik yap1 belirlenmistir (Puschmann, 1998).

50



=%
Sabregions EMF'%

Landscape regioss

Sekil 2.17. Norveg peyzaj referans sistemine gére hiyerarsik yapi (Puschmann, 1998)

Peyzaj karakter degerlendirmesi, fiziksel planlama ve c¢evre yoOnetiminde
kullanilmak {izere hazirlanirken peyzajla ilgili mevcut idari mekansal birimlerin
karsilastirilmasinda da etkin bir rol almaktadir. Bu ¢alisma ile baskin arazi formu, su ve
su yollart, jeolojik kompozisyon, tarimsal alanlar, vejetasyon deseni, yapilasma ve teknik
yerlesimler dikkate alinmistir. 1/50.000 Slgekten 1/2.000.000 Olgege kadar calisma

alaninin peyzaj karakteri ve peyzaj tipleri hazirlanmistir (Wascher, 2005).

Arastirma siirecinde incelenen tilkelerde peyzaj karakter analizi ¢caligmalari iilkesel
politikalar kapsaminda 6nemsenirken sistematik bir bigimde iist 6l¢ekten alt Slcege kadar
calisma alanlar1 belirlenmistir (Bkz. Sekil 2.18). Bu sistematik iliski kapsaminda
mekansal planlama ile iliskisi de kurulmustur. Ozellikle Almanya’da iist 8lcek planlardan
alt 6lgek planlara sistematik bir baglant1 kurulmustur. Bu acidan iilkemizdeki mekansal
planlama sistemi ile peyzaj karakter ¢aligmalar1 arasinda iligki kurulmasi da 6nem arz

etmektedir.
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Sekil 2.18. Ingiltere, Almanya ve Norveg'te peyzaj hiverarsisi

2.4. Ulkemizde Peyzaj Karakter Analizine Yonelik Gergeklestirilen Calismalar

Bu boliimde iilkemizde peyzaj karakter analizine yonelik yapilmis ¢aligmalar
incelenerek peyzaj karakter analizi silirecinde yapilan arastirmalar ve analizler
degerlendirilmistir. Ulkemizde 20 Ekim 2000 tarihinde kabul edilen Avrupa Peyzaj
So6zlesmesi’nin 10.06.2003 tarih ve 4881 sayili Kanun ile TBMM’de onaylanmasi ile
peyzaja yonelik birtakim c¢aligmalar yapilmistir. Orman ve Su isleri Bakanliginca
yiiriitiilen ve katilim gosterilen faaliyetleri (Uzun, 2017) asagidaki gibi siralamistir.

Bunlar;

e Avrupa Peyzaj Sozlesmenin Uygulanmas: Yolunda Tiirkiye Toplantisi (2007
Ankara)

e “Kiiltiirel Miras ve Peyzaj Yonetim Kurulu (CDPATEP) Toplant1” larma ve
Taraflar Konferansina katilim (2008)

e “Tuna Nehri ve Karadeniz Bolgesinde Peyzaj Planlama ve Siirdiiriilebilir
Kalkinma” konulu toplant1 (2008)

o Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Peyzaj Mimarligi ve Bakanlik
koordinatorliigiinde Uzman Dirk Wascher’in katildig1 “Peyzaj Karakter Analizi
ve Degerlendirmesi” toplantisi (2009)

e Almanya, Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan, Iran ve Rusya’nm katilim
sagladigr “2.PAN-KAFKAS Peyzaj Politikasi, Planlamas1 ve Biyogesitliligin

Korunmasi1” konulu uluslararasi ¢aligtay (2010)
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e APS’de yer alan peyzajlarin gelistirilmesi, restore edilmesi veya baska bir alan

kullanimina donistiiriilmesi hiilkmiine dayanilarak; “Ekolojik Restorasyon ve

Rehabilitasyon Yonetmeligi Taslag1”

seklindedir.

Uzun (2017), Orman ve Su Isleri bakanliginin yapmis oldugu faaliyetlerin disinda

iilkemizde peyzaj konusunda yapilmis calismalari ii¢ ayr1 kategoride belirtmistir. Bunlar,

Orman ve Su Isleri Bakanlhg: tarafindan desteklenen projeler, TUBITAK tarafindan

desteklenen projeler ve akademik caligmalardir. Bu ¢aligmalar bir boliimii asagidaki

Tablo 2.10°da belirtilmistir.

Tablo 2.10. Ulkemizde peyzaja yonelik yapilmus ¢calismalar (Uzun, 2017)

Destekleyen Yil Proje Ad1 Projeyi
Birim Gergeklestirenler
2008-2010 | Sugla Golii Mevkii Peyzaj Yonetimi, Koruma ve | Uzun ve Ark.
Planlama Projesi
Orman ve 2011-2013 | i1 Olgeginde  Peyzaj Karakter — Analizi  ve | Sahin ve Ark.
Su Isleri Turizm/Rekreasyon Acisindan Degerlendirilmesi
Bakanlig1 2012-2013 | Dogaya Yeniden Kazandirma, Peyzaj Onarimi ve | Sahin ve Ark.
Rekreasyon Projesi
2012-2015 | Yesilirmak Peyzaj Atlasi Uzun ve Ark.
2010 Peyzaj Karakter Analizi Yontemi ile Antalya, Side | Atik, M.;
bolgesi kiiltiirel peyzajlarinin karakter analizi Ortacesme, V.
2011 Daglik alan yol koridorlarmmn peyzaj karakterinin | Acar ve Ark.
belirlenmesi: Dogu Karadeniz Bolgesi Atakoy-
Sultanmurat-Uzungdl Yol Giizergahi
TUBITAK 2013 Kastamonu-Bartin Kiire Daglar1 Milli Parki 6rneginde | Oguz ve Ark.
Projeleri korunan alanlarda peyzaj karakter tiplerinin
belirlenmesi
2013 Antalya, serik bolgesi 6rneginde peyzaj toponimileri ile | Atik, M.;
peyzaj karakterleri arasindaki iliskilerin belirlenmesi Ortacesme, V.
2016 Kahramanmaras Ahir Dag1 peyzaj karakter analizi ve | Doygun ve Ark.
doga koruma stratejilerinin gelistirilmesi
2011 Ordu kenti yapisal peyzaj karakter analizi ve kentsel | Atabeyoglu, O.
planlama stratejileri
2012 Korunan alanlarda peyzaj karakter analizi: Kastamonu- | Gormiis, S.
Bartin Kiire Daglar1 Milli Parki 6rnegi
Doktora ve 2014 Peyzaj Karakter Analizi: Artvin Ili Savsat Ornegi Ozhanc, E.K.
Yiiksek 2014 Kirsal yerlesim peyzaj karakter analizi ve | Erdogan, A.
Lisans degerlendirmesi: Ankara-Cankaya llgesi
Calismalar 2016 Tarihi Peyzaj ve Peyzaj Karakter Degerlendirilmesi | Kdse, Y.
Yaklagimlari ile Doga Koruma-Turizm Odakli Peyzaj
Planlama: Meryemana Vadisi Ornegi, Trabzon
2016 Yukar1 Aras havzasi 6rneginde peyzaj karakter analizi | Demir, S.
2017 Izmir Urla, Cesme Karaburun Peyzaj Karakter Analizi | Alparslan, C.

Ulkemizde yapilan peyzaj calismalarindan bir boliimii kapsamli bir sekilde

incelenmis ve yapilan arastirma siirecinde peyzaj karakter cahismasi kapsaminda Izmir,
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Urla, Cesme, Karaburun Peyzaj Envanter ve Karakter Analizi, Korunan Alanlarda Peyzaj
Karakter Analizi: Kastamonu-Bartin Kiire Daglar1 Milli Parki 6rnegi, 11 Olgeginde Peyzaj
Karakter Analizi ve Turizm/Rekreasyon Agisindan Degerlendirilmesi, Konya Ili, Bozkir-
Seydisehir- Ahirli-Yalihiiyiik Ilgeleri ve Sugla Golii Mevkii Peyzaj Y6netimi, Koruma ve
Planlama Projesi ve Yesilirmak Havzasi Peyzaj Atlasi incelenmistir (Bkz. Sekil 2.19).
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Sekil 2.19. Peyzaj karakter analizi ¢alismalarimn tilkemizdeki dagilim

2.4.1. Sugla Golii mevkii peyzaj yonetimi, koruma ve planlama projesi

Konya 1li, Bozkir-Seydisehir-Ahirli-Yalihiiyiik Ilgeleri ve Sugla Golii Mevki
Peyzaj Yonetimi, Koruma ve Planlama Projesi, peyzaj i¢inde yer alan ekosistemlerle ilgili
olarak, dogal ve sosyal verilerin biitiinlestirilmesi, peyzaji olusturan ekosistemlerin
gelistirilmesi, bozulmus olanlarin restore edilmesi i¢in ileriye doniik plan kararlarmin ve
eylemlerin tanimlanarak, 1/25.000 o6lcekli “peyzaj plani”nin olusturulmasi amaciyla

hazirlanmistir (Uzun vd., 2010).

Ug béliimden olusan bu ¢alismada birinci béliimde planlama alanma ait envanter
ve analiz ¢aligsmalar1 yapilmustir. Tkinci boliimde iist dlgekli planlama calismalarindan da
yararlanilarak peyzaj degisiminde etkili olan etmenler irdelenmis ve peyzaj plani
gelistirilmistir. Ugiincii asamada peyzaj planinin uygulamaya gegirilmesi i¢in peyzaj
yOnetim organizasyonu ve peyzaj planina ait kontrol ve izleme siireci gelistirilmistir. Bu
calismada peyzajin degisiminde etkili olan etmenler; sosyo-ekonomik yapi, tarim, arazi
yonetimi ve gesitliligi ve yapilasma durumu olarak smiflandirilmistir. Bu calisma ile

peyzaja ait analizleri yapilan, peyzajin su, toprak koruma, habitat, biyogcesitlilik ve
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kiiltiirel fonksiyonu analiz edilerek toplam peyzaj fonksiyonu belirlenmistir. Boylece
peyzaj fonksiyonunun en yiiksek, yiliksek, orta, diisik ve c¢ok diisiik oldugu alanlar
belirlenmistir. Ardindan alt bolge ya da il diizeyinde yapilacak mekansal planlarda ya da
yer seciminde var olan peyzaj fonksiyonlarinin dikkate alinmasmin saglanmasi amaciyla
her bir peyzaj karakter tipinin sahip oldugu fonksiyon degeri belirlenmistir (Bkz. Sekil
2.20).

4150000

4145000

4140000

4135000

4130000

4125000

4120000

4115000

| Peyzaj Fonksiyonu Dugik Peyzaj Karakter Tipi
- Peyzaj Fonksiyonu Ona Peyzaj Karakter Tipi

I Peyza) Fonksiyonu Yuksek Peyzaj Karakter Tipi
I 7<yzai Fonksiyonu Gok Yuksek Peyzaj Karakter Tipi

— e [etre
[ 2500 5000 7500 10000

Sekil 2.20. Peyzaj karakter tipleri ve peyzajin toplam fonksiyonu iliskisi (Uzun vd., 2010)
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2.4.3. Peyzaj 44(Ulusal Teknik Kilavuzu)

Peyzaj 44 olarak da bilinen “I1 Olceginde Peyzaj Karakter Analizi ve
Turizm/Rekreasyon Acisindan Degerlendirilmesi / TUBITAK Projesi” Malatya il
sinirlar1 kapsaminda alanin dogal ve kiiltiirel peyzaj 6gelerinin belirlenmesi, peyzaj
karakter analizinin tiretilmesi ve buna bagli olarak turizm ve rekreasyon gelisim
stratejilerinin iiretilmesi amaciyla gerceklestirilmistir.

Il bazinda yapilan bu calismada alana ait temel veriler iklim, jeoloji,
jeomorfografya, topografya, hidroloji, toprak, bitki ortiisii, yaban yagami, sosyo-Kkiiltiirel
peyzaj o0zellikleri olarak belirtilmistir. Calisma kapsaminda alanin peyzaj yapisi, peyzaj
fonksiyonlar1 ve peyzaj degisim baski analizleri iretilmistir. Peyzaj yapisinin
belirlenmesi amaciyla peyzaj birimleri, peyzaj karakter tipleri ve peyzaj karakter alanlar1
belirlenmistir. Arastirmanin amact ve hedefleri dogrultusunda peyzaj unsurlarmin
korunmasi ve gelistirilmesi i¢in stratejiler ve tespitler ongoriilmiistiir. Bu kapsamda
belirlenen stratejiler genel ve ayrintili olmak tizere iki farkli diizeyde belirlenmistir. Genel
peyzaj koruma stratejileri kapsaminda peyzaj koruma alani, sinirli peyzaj kullanim alani,
kontrollii peyzaj kullanim alani, potansiyel peyzaj gelisim alani ve peyzaj statiileri

belirlenmistir (Bkz. Sekil 2.21).
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Sekil 2.21. Genel peyzaj koruma stratejileri (Peyzaj-44) (Sahin, vd.,2014).
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Ayrica bu caligma ile peyzaj karakter alanlari ve peyzaj karakter tiplerinin

yorumlanmasina bagli olarak ayrmtili peyzaj koruma ve gelistirme stratejileri

gelistirilmistir (Bkz. Sekil 2.22).

KALE KAYISI BAHGELERI PEYZAJI
AYRINTILI PEYZAJ KORUMA STRATEJILERI
ERZ_T1:Tanmsal faaliyetierde hizh ve yiksek
- dOzeyde erozyon koruma tedbirler alinacaktir,
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Organik tanm ligtiril
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Sekil 2.22. Ayrintili peyzaj koruma ve gelisim stratejileri (Peyzaj-44) (Sahin, vd.,2014).

Bu cahsma ile Bolge-Alt Bolge (i) Olgeginde Peyzaj Karakter Analizi ve

Degerlendirmesi Ulusal Teknik Kilavuzu olusturulmus ve mekansal planlamaya olan

katkis1 degerlendirilmistir. Bolge ve alt bolge Olgegindeki ulusal mekansal planlama

hiyerarsisi ve peyzaj karakter analizi degerlendirmesi diizeyleri arasindaki {ist ve alt dlgek

iliskiler kurgulanmstir (Bkz. Sekil 2.23).
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Sekil 2.23. PKAD hiyerarsisi (Sahin, vd.,2014).
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2.4.4. Yesihirmak havzasi peyzaj atlasi

Yesilirmak havzasi peyzaj atlasi, lilkemizde peyzaj konusunda yapilan 6nemli
caligmalardandir. Peyzaj atlasi, peyzaj bilesenlerinin koruma ve kullanma dengesi
gozetilerek, siirdiiriilebilirlik ilkesi dogrultusunda yonetimine katki saglamak iizere
gelistirilirken mekansal gelisim agisindan 6nemli katkilarinin bulunmasi hedeflenmistir.
Diinyadaki en 6nemli 3 ekolojik bolge ile bunlarin gecis zonlara ev sahipligi yapan
iilkemiz bu ozellikleri ile biyocesitlilik a¢isindan Avrupa ve Ortadogu’nun en zengin
iilkeleri arasmnda yer almaktadir. Ulkemizde zengin dogal ve Kkiiltiirel gesitliligin
bulunmasi dolayisiyla mekansal plan siireclerinin 6ncesinde yapilan analiz ve sentezler
kapsaminda var olunan peyzaj unsurlarmin belirlenmesi, peyzaj degisimine neden olan
giicleri ve baskilar1 ¢oziimlemeyi, peyzaj kalitesini arttirict politikalarin gelistirilmesine
katki saglanmak tizere hazirlanmistir (Uzun vd., 2015). Yesilirmak Havzasi 3.969.274
hektar yiizol¢limii ile iilkemizdeki en biiyiik 6. havza konumundadir (Bkz. Sekil 2.24).
Tokat, Samsun, Amasya, Corum, Sivas, Yozgat, Glimiishane, Giresun, Erzincan, Ordu ve
Bayburt olmak iizere 11 il smirlarinin tamami ya da bir kismu havza smirlar iginde
kalmaktadir. Havzada 4 il merkezi (Tokat, Samsun, Amasya, Corum) ile birlikte 194
belediye/belde bulunmaktadir .
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Sekil 2.24. Tiirkiye 'deki hidrolojik havzalar (Sonmez, 2014)

Peyzaj karakter degerlendirmesi yapilarak peyzaj tiplerinin, peyzaj alanlarinm ve
cesitlerinin tespit edildigi bu calismada, biyolojik ve ekolojik agidan hassas alanlarin
ortaya koyulmasi, mekansal plan kararlarindan maksimumum verimin alinmasi,
beklentilerin karsilanmasi i¢in kisitlar ve olanaklar kapsaminda teknolojik kaynaklardan

maksimumum diizeyde yararlanilmasi amaclanmistir (Uzun vd., 2015).
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Peyzaj atlas1 bilgilendirme ve tanitim boliimleri hari¢ alt1 ana bdliim iizerinde
kurgulanmistir. Bu boliimler envanter, analizler, sentez, mekansal uyum-uyumsuzluk ve
celigki alanlari, sektorel ve kentsel alanlara iliskin hassasiyetlerin belirlenmesi ve peyzaj
yonetimi’dir.

Peyzaj atlas1 hazirlanmas: siirecinde Oncelikle peyzaj envanteri olusturulmustur.
Dogal, kiiltiirel, tarihi ve arkeolojik dneme sahip alanlar ve mevcut arazi ortiisii verileri
CBS yardimiyla degerlendirilerek peyzaj envanterine girdi olusturmustur. Dogal peyzaj
envanteri kapsamimda planlama alaninin dogal ve cevresel kaynaklar1 kapsamli bir

sekilde arastirilmistir (Bkz. Tablo 2.11)

Tablo 2.11. Dogal peyzaj envanterine iliskin arastirma konulart (Uzun vd., 2015)

Arastirma Konusu

Detay Bilgileri

Topografya ve
jeomorfolojik yap1

Algak ve yliksek platolar, dalgali plato, fay yamaglari, ova ve vadi tabanlari, sirt ve
yamaglar, daglik alanlar, dolgu ve kiy1 diizliikleri

Jeolojik yap1

Yerlesime uygun olan ve yerlesime uygun olmayan alanlar yapilan gézlem ve
olctimler

iklimsel 6zellikler

Iklim degerlerinin tespiti ve iklim degisikligine yonelik gézlem istasyonlarmin
ayritili analizi, yagis, riizgar, nem, sicaklik, kar, dolu, sis ve kirag: bilgileri
analizi, bu bilgiler dogrultusunda mikroklima alanlar1 ve iklimsel degisiklikler

Hidrojeolojik ve Alt havzalar, gecirimsiz yeralt1 suyu kayaglari, yan gecirimli kayagclar, akiferler
hidrolojik yap1
Toprak ozellikleri Aliivyal topraklar, kahverengi topraklar, kestane rengi topraklar, ¢iplak kaya ve

molozlar, podzolik topraklar ve hidromorfik topraklar

Arazi kullanim
kabiliyeti Smiflar

LIL 100, TV, V, VI, VI, VII ve VIII smif topraklarin incelenmesi

Flora ve fauna

Endemik ve endemik olmayan ancak ITUCN kategorileri kapsaminda korunmasi

yapist gereken ve popiilasyonlar, tehlike altinda olan flora ve fauna gesitleri, kus
tiirlerinin yayilislari, flora tiirlerinin yayilis alanlari, memeliler, stirtingenler, ¢ift
yasamlilar ve boceklerin yayilis alanlar

Habitatlar i¢in Havzada bulunan habitat tiirleri tespiti ve birbirleri ile olan iliskisi

onemli alanlar ve

habitat tiirleri

Korunan alanlar

Arkeolojik, kentsel, dogal ve karma sit alanlari, koruma alanlari, sulak alanlar vd.

Kiiltiirel peyzaj envanteri kapsaminda, aragtirma alaninda yer alan niifusun

demografik yapisi, sosyo—ekonomik yapisi, sosyal ve teknik altyapi imkanlar1
arastirilmistir (Bkz. Tablo 2.12).
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Tablo 2.12. Kiiltiirel peyzaj envanterine iligkin arastirma konular: (Uzun vd., 2015)

Arastirma Konusu Detay Bilgileri

Niifus Niifusun yapisi, dagilimlari, artis oranlari, yogunluklar vb.

Sosyo-ekonomik yap1 Ekonomik gostergelere bagl olarak mevcut durum analizleri

Sosyal altyap1 Egitim, saglik vb. sosyal imkanlarin dagilim1

Teknik altyap1 Ulasim imkanlar1 ve bunlara bagl olarak zayif ve giiglii
alanlar

Tarihi ve arkeolojik 6neme sahip alanlar envanterinde, arastirma alaninda insanlik
tarihi boyunca elde edilmis kiiltiirel birikimlerin, mekana yansimasini ifade eden ve

alanin 6ne ¢ikan ozellikleri belirlenmistir (Bkz. Tablo 2.13).

Tablo 2.13. Yesilirmak havzast tarihi ve arkeolojik 6neme sahip alanlar (Uzun vd., 2015)

Arastirma Konusu Detay Bilgileri

Tarihi 6neme sahip alanlar Tarihi mekanlarin dagilimi, smirlar ve etkilesim alanlari

Arkeolojik 6neme sahip alanlar | Arkeolojik mekanlarin dagilimi, sinirlart ve etkilesim alanlari

Mevcut arazi Ortiisii envanteri kapsaminda arastirma alani igerisinde CORINE arazi
smiflar1 dikkate almarak mevcut arazi ortiisli yapisi ve yillara gére degisimi incelenmistir.
Tablo 2.14°de belirtilen arazi ortiisii siniflari, 1990, 2010, 2013 yillarina ait Landsat uydu
goriintiileri lizerinden incelenerek tarim alanlardaki degisim ve peyzaj lzerindeki

baskinin yillara gore tespiti yapilmistir (Uzun vd., 2015).

Tablo 2.14. Mevcut arazi ortiisii (Uzun vd., 2015)

Arastirma Konusu Detay Bilgileri

Mevecut arazi Ortiisl Ciplak kayaliklar,

Genis yaprakli ormanlar, kozalakli ve igne yaprakli ormanlar, karisik ormanlar
Yerlesim alanlari,

Siirekli sulanan tarim alanlari, kuru tarim alanlari

Dogal otlaklar, su yiizeyleri

Analizler boliimiinde, arastirma sonucunda elde edilen verilerin, CBS destekli
olarak analiz edilmesi ile peyzaj karakter analizi, peyzaj fonksiyon analizi, peyzaj
gostergeleri, peyzajin etki degisim ve baski analizleri hazirlanmistir. Yesilirmak havzasi

smirlar1 icerisinde algilanabilir peyzaji tanimlamak tizere kullanilacak peyzaj karakter
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tipleri ve bu tiplerin olusturdugu peyzaj karakter alanlar1 belirlenmistir. Bolge/alt bolge
diizeyi ile alt havza/il diizeyinde iklim, jeoloji, jeomorfoloji, toprak ve arazi Ortiisii
verilerinden faydalanilarak ¢akistirma islemleri yapilmistir. Bolge diizeyinde 3453 adet,
alt havza diizeyinde 7741 adet peyzaj karakter tipi belirlenmistir. Bu ¢aliyma kapsaminda
jeomorfoloji birimleri temel almarak topografik haritalar yardimiyla havza smirlari

icerisindeki peyzaj karakter alanlar1 belirlenmistir (Uzun vd., 2015).

Havza simirlar1 igerisinde ekosistemi destekleyen tiim servisler belirlenmis ve bu
servislerin dogal cevre ile uyumlu olup olmadig1 arastirilmistir. Peyzaj fonksiyonlar1
acisindan hassas alanlarin belirlenmesi ve plan kararlari ile bu alanlarin tehdit altina alinip
alinmadig1 incelenmistir. Bu analiz kapsaminda peyzaj fonksiyonunu destekleyen tiim
fonksiyonlar 4 ana smifta gruplanmistir (Bkz. Tablo 2.15). Bunlar; kaynak saglayan
fonksiyonlar, dilizenleyen fonksiyonlar, kiiltiirel fonksiyonlar ve destekleyen

fonksiyonlardir (Uzun vd., 2015).

Tablo 2.15. Peyzaj fonksiyon gruplar: (Uzun vd., 2015)

Peyzaj Fonksiyon Gruplari Peyzaj Gostergeleri

Kaynak Saglayan Fonksiyonlar Peyzaj cesitliligi

Habitat fonksiyonu

Peyzaj baglantililig1

Biyogesitlilik
Diizenleyici Fonksiyonlar Potansiyel erozyon riski
Destekleyici Fonksiyonlar Su infiltrasyonu

Yiizey akist
Kiiltiirel Fonksiyonlar Kiiltiirel ve gorsel zenginlikler

Dogal peyzaj unsurlar1 acisindan kaynak saglayan cesitlilikler, habitatlar,
baglantililik ve biyogesitlilik degerlendirilerek kaynak saglayan peyzaj fonksiyonlarina
yonelik analizler iiretilmistir. Tablo 2.16’da peyzaj fonksiyon analizi kapsaminda kaynak

saglayan fonksiyonlar analiz edilmistir (Uzun vd., 2015)
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Tablo 2.16. Kaynak saglayan peyzaj fonksiyonlarma iliskin arastirma konular: (Uzun vd., 2015)

Arastirma Konusu Detay Bilgileri

Peyzaj ¢esitliligi (Shannon’s | Arazi ortlisi ¢esitliligi ve alan kullanimi verileri kullanilarak diisiik,
cesitlilik gostergesi) yiiksek ve orta kategorideki alanlar

Habitat fonksiyonu Habitat fonksiyonu agisindan ¢ok diisiik, diisiik, orta, yliksek ve ¢ok

yiiksek diizeyde olan alanlar

Peyzaj baglantililig1 Arastirma alani igerisinde yer alan mikrohavzalarin peyzaj baglantililik
acisindan degerlendirilmesi

Biyolojik ¢esitlilik Habitat tipleri ve koruma dereceleri, bocekler i¢in hassas alanlar, sucul
canlilar i¢in hassas alanlar, omurgalilar ve kuslar i¢in hassas alanlar,
stiriingenler igin hassas alanlar

Peyzaj fonksiyonu agisindan diizenleyici bir rol iistlenen alanlar belirlenmistir.
Erozyon riski agisindan avantajli ve dezavantajli alanlarin belirlenmesi amaciyla bitki
ortiisii ve egim analizi birbirleri ile iligkilendirilmis ve toprak koruma haritas: elde
edilmistir. Bununla birlikte egim analizi ve jeolojik yap1 verileri birbirleri ile
iliskilendirilerek asinabilirlik analizi gerceklestirilmistir. Toprak koruma ve asmabilirlik
haritalarinin bir arada degerlendirilmesi ile potansiyel erozyon riski haritast elde

edilmistir (Bkz. Sekil 2.25).

Bitki Ortiisii
Toprak Koruma
Erozyon Siireci Analizi Egim Potansiyel Erozyon Riski
Asinabilirlik
Jeoloji

Sekil 2.25. Potansiyel erozyon riski (Uzun vd., 2015)

Destekleyici peyzaj fonksiyonlari, diger fonksiyonlardan farkli olarak bu servislere
destek olacak ekolojik siiregleri gerceklestirmektedir. Bu kapsamda su infiltrasyonu
analizi ve ylizey akis analizi yapilmistir. Su infiltrasyonu’nun belirlenmesi amaciyla
toprak yapis1 gecirimliligi ve kayac yapisi gegirimliligi bir arada degerlendirilmistir.
Ardindan bitki Ortiisti infiltrasyonu ile degerlendirilerek su gecirimliligi elde edilmistir
(Bkz. Sekil 2.26).

Toprak Yapisi Toprak ve Kayag
Gegirimliligi Yapisi Gegirimliligi
| Su infiltrasyonu < Su Gegirimliligi
Kayag Yapisi Bitki Ortiisii
Gegirimliligi infiltrasyonu

Sekil 2.26. Su infiltrasyonu (Uzun vd., 2015)
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Bu ¢aligma ile ge¢irimliligin yiiksek, orta ve diisiik oldugu yerler tespit edilmistir.
Bu kapsamda mikrohavza bazinda kirletici etkisi fazla olan uygulamalarin nerelerde
kisitlanacagi belirlenmistir. Ayrica topragin gecirimliliginin belirlenmesi ile yiizey akis

degerlerinin yiiksek, orta ve diisiik oldugu yerler tespit edilmistir (Bkz. Sekil 2.27).

Hidrolojik Toprak Yiizey Akig Egri | Yiizey Akis Miktan
Siniflan Numarasi A
Yiizey Akis Analizi < J,
PeyzajDeseni Haritasi
| Su Tutma Potansiyeli }—)-I Yagis Miktan

Sekil 2.27. Yiizey akis analizi (Uzun vd., 2015)

Peyzajn kiiltiirel fonksiyonlar1 kapsaminda tasimnmaz kiiltiir varliklarinin yapisina
gore havzada yer alan sitler ve korunmasi gereken tescilli yapilarin bulundugu alanlar
belirlenmistir. Bununla birlikte Yesilirmak havzasinda yer alan bitki ortiisii, arazi sekli,
su, panoramik gdriintd, kiiltiirel diizenlenmeler gibi unsurlarm bir arada degerlendirilmesi

ile gorsel kaliteye sahip mikro havzalar belirlenmistir (Bkz. Tablo 2.17).

Tablo 2.17. Kiiltiirel peyzaj fonksiyonlarina iliskin arastirma konular: (Uzun vd., 2015)

Arastirma Konusu Detay Bilgileri

Kiiltiirel zenginlikler Tasinmaz kiiltlir varlig1 kapsaminda kalan tescilli yapilar ile havzada yer
alan sit alanlar1.

Gorsel peyzaj kalitesi Bitki ortiisii, arazi sekli, su, panoramik goriintii ve kiiltiirel diizenlenmeler

Peyzaj Gostergeleri Analizi kapsamimda insan kullanimlar1 ve sosyo-ekonomik
yapiya iliskin gostergeler, akarsu ve yakin g¢evresinin degerlendirilmesi ve diger

gostergeler analiz edilmistir (Bkz. Tablo 2.18).

Tablo 2.18. Peyzaj gostergelerine iliskin arastirma konular: (Uzun vd., 2015)

Arastirma Konusu | Detay Bilgileri

Insan kullanimlar Baskin arazi kullanimlart

ve sosyo-ekonomik Niifus Yogunluklar

yapiya iligkin

gostergeler Niifusu Artan veya azalan Alanlar

Orman alanlarindaki Degisimler

Tarim Alanlar1 Degisimi

Yerlesim alanlar1 Degisimi

Yollardaki Kullanim yogunluklari
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Tablo 2.18(Devam). Peyzaj gostergelerine iliskin arastirma konular: (Uzun vd., 2015)

Arastirma Konusu | Detay Bilgileri

Akarsu ve yakin Tarim ve orman alanlari i¢indeki akarsularin uzunluk oranlari
Sizgziiéiﬁlirilmesine Ulasim akslarin belirli tampon bolgelerinde yer alan akarsu uzunluklari
iliskin bazi Ekolojik koridorlar (bitkisel koridorlar ve canli hareketliligini destekleyen
gostergeler koridorlar)

Alanin Calisma alanindaki su yilizeylerinin ¢alisma alanina oranlar1
degerlendirilmesi .

il??lf{neéla;fl festne Egimi yliksek alanlarin ¢aligma alanlarina orani

gostergeler Sulak alanlar

Peyzaj etki-degisim ve baski analizi kapsaminda havza smirlari igerisinde dogal ve

kiiltiirel alanlar tizerinde olumlu ve olumsuz degisimlere neden olan dogal siiregler ve

insan aktiviteleri incelenmistir. Bu kapsamda arastirma siirecinde elde edilen verilere

bagli olarak incelenen konular asagida belirtilmistir. Bunlar,

¢ Kentsel atiklarin desarj edilmesi agisindan sorunlu alanlar,

e Kati atik depo alanlar1 agisindan sorunlu havzalar,

e Tarim topraklari tizerindeki baski alanlari,

e Egim araliklarina gére mevcut yerlesmelerin egim yapist,

e Su kirliligi ile ilgili bask1 analizi,

e HES vb. altyap1 alanlarin baski analizleri,

e Heyelanl alanlarla ilgili bask1 analizi,

e Azot ve fosfor yiiklerine bagl baski analizleri,

e Deprem riski olan aktif fay hatlarinin bulundugu mikrohavzalar,

e Baraj, gol ve goletlerin tampon bdlgelerinde yer alan yerlesim ve

alanlarmin analizi,

e Tas, kum ve maden ocaklari ile ilgili degisim ve baski analizi

tarim

olarak belirlenmistir. Sekil 2.28’de dogal ve kiiltiirel peyzaj1 etkileyen unsurlar ve sonug

iliskisi gosterilmistir.
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Dogal ve Kiiltiirel
Peyzaji Etkileyen
Unsurlar

\l insan Aktiviteleri

A 4
Baskilar(Kirleticiler,
Arazi Kullamg
Bicimleri)

Dogal Suirecler |/

Etkiler{Erozyon Taskin |
vb.) [

ly
| Peyzaj Fonksiyonlan |—>

Sekil 2.28. Dogal ve kiiltiirel peyzaji etkileyen unsurlar ve sonug iliskisi (Uzun vd., 2015)

Analiz siirecinde elde edilen onemli bulgularin bir arada degerlendirildigi sentez
boliimiinde mekansal gelisimi yonlendirecek veya kisitlayacak unsurlarin belirlenerek
mekansal plan kararlarmi yonlendirecek altliklar olusturulmustur. Bu kapsamda peyzaj

karakter analizi, peyzaj fonksiyon analizleri, peyzaj gostergelerine bagl olarak peyzaj

kalitesini arttiran ve azaltan gdstergeler belirlenmistir (Bkz. Tablo 2.19).

Tablo 2.19. Peyzaj kalitesini arttiran ve azaltan gostergeler (Uzun vd., 2015)

Peyzaj Kalitesini Arttiran Etmenler

Peyzaj Kalitesini Azaltan Etmenler

Peyzaj gesitliligi

Potansiyel erozyon riski

Peyzajin habitat fonksiyonu

Yiizey akislar1

Peyzaj baglantililig

Niifus artist ve yogunlugu

Biyogesitlilik

Insan kullanimlar1

Su infiltrasyonu

Yol oranindaki artig

Kiiltiirel zenginlikler

Arazi ortiileri igindeki akarsu uzunluklar

Gorsel peyzaj kalitesi

Akarsulara iletilen azot miktar1

Arazi kullanimlar1

Akarsulara iletilen fosfor miktar:

Niifus degisimi

Desarj noktalar1 ve sorunlu alanlar

Insan kullanimlar1

Tas ve maden ocaklar1

Akarsu oranlar1

Niteliksiz yerlesme alanlar1

Ekolojik koridorlar

Heyelan potansiyeli

Sulak alanlar

HES vb. kaynaklanan sorunlar

Peyzaj kalitesini arttiran ve azaltan etmenlere bagli olarak mevcut peyzaj kalitesi
hedefleri belirlenmistir. Bu kapsamda peyzaj kalitesinin bozulma durumu ve ekolojik
hassasiyet diizeyi belirtilmistir. Alanin dogal yapis1 itibari ile peyzaj kalitesi ¢ok az
bozulmus alanlar, az bozulmus alanlar, orta bozulmus alanlar, bozulmus alanlar ve ¢ok

bozulmus alanlar belirlenmistir. Bu tespite gore korunmasi, siirekliligin saglanmasi,
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peyzaj kalite degerinin arttirilmasi, iyilestirilmesi ve yenilenmesi gereken alanlar

belirlenmistir (Bkz. Tablo 2.20).

Tablo 2.20. Peyzaj kalite hedefleri (Uzun vd., 2015)

Peyzaj Kalite Derecesi Tanim Hedefleri

Cok az bozulmus Ekolojik hassasiyetin ¢ok yliksek Korunmasi hedeflenen alanlar
oldugu alanlar

Az bozulmus Ekolojik hassasiyetin yiiksek oldugu Siirekliligin saglanmasi onerilen
alanlar alanlar

Orta bozulmus alanlar Ekolojik hassasiyetin orta diizeyde Peyzaj degerinin arttirilmasi
oldugu alanlar onerilecek alanlar

Bozulmus Ekolojik hassasiyetin diisiik oldugu Peyzajin iyilestirilmesi
alanlar ongoriilen alanlar

Cok bozulmus Ekolojik hassasiyetin ¢ok diisiik oldugu | Peyzaj yenilemesi yapilmast
alanlar ongoriilecek alanlar

Mekansal uyum-uyumsuzluk bdliimiinde yapilan analizler ile mevcut ¢evre diizeni
plant ve diger mevcut plan kararlar1 cevresel hassasiyetler acgismdan bir arada
karsilagtirmali olarak degerlendirilerek uyumsuz ve ¢eliskili alanlar belirlenmistir. Bu
kapsamda dogal ve kiiltiirel varliklara iliskin analizler sonucunda elde edilen bulgularin
mekansal plan kararlar1 ile uyumlu olup olmadigmin belirlenmesinin yaninda ve ¢evresel
hassasiyetin goz ardi edildigi plan kararlarmin yeniden gézden gecirilmesi gerektigi

belirlenmistir.

Peyzaj kalitesine bagli olarak kullanilabilirlik gruplari, sinirli peyzaj kullanim alani,
potansiyel peyzaj kullanim alani, kontrollii peyzaj kullanim alani, koruma agirhk

kullanim ve mutlak koruma alanlar1 olarak belirlenmistir.

Kentsel alanlara iliskin hassasiyetlerin belirlenmesi amaciyla arastirma siirecinde
elde edilen tiim verilere ve analiz sonuclarmma bagli olarak ekolojik hassasiyetin
degerlendirilmesi ve kentsel fonksiyonlarm belirlenmesinde dikkat edilmesi gereken

alanlar belirlemistir. Bu kapsamda yapilan analizler Tablo 2.21°de belirtilmistir.
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Tablo 2.21. Kentsel alanlarin hassasiyetlerinin belirlenmesine iligkin arastrmalar (Uzun vd., 2015)

Arastirma Konusu Detay Bilgileri

Orman agisindan ekolojik hassasiyetler Ekolojik hassasiyetin diisiik, orta ve yiiksek oldugu
alanlar

Orman peyzaj rehberi Sinirlt ve kontrollii peyzaj kullanim alanlari,

koruma agirlikli ve mutlak koruma alanlar1

Tarim agisindan ekolojik hassasiyetler Ekolojik hassasiyetin diisiik, orta ve yiiksek oldugu
alanlar
Tarim peyzaj rehberi Sinirlt ve kontrollii peyzaj kullanim alanlari,

koruma agirlikli ve mutlak koruma alanlari

Kentsel alanlara iligkin ekolojik hassasiyetler Ekolojik hassasiyetin diisiik, orta ve yiiksek oldugu
alanlar

Yerlesimlerin hassasiyetlere gére konumu Ekolojik hassasiyetin diisiik, orta ve yiiksek oldugu
alanlar

Kentsel kaynakl (kat atik ve desarj noktalar1 Onarimda oncelikli alanlar

acisindan) onarim gerektiren alanlar

Peyzaj atlas1 ile mekansal ve yonetsel stratejik yaklagimlar iiretilmesine, peyzaj
biitiinliigl i¢inde farkli sektorlerle ilgili dogru ve hizli karar alinmasinda karar vericilere
veri ve bilgi saglanmasina, peyzaj planlama yaklasimlarmin farkli sektor (kentlesme ile
koruma, ormancilik, tarim, sanayi, enerji vb.) planlariyla biitlinlestirilmesine katkida
bulunulmast  hedeflenmistir. Ayrica bu calisma ile Tiirkiye peyzajlarinin
tanimlanmasinda kullanilabilecek yontemler gelistirilmis ve proje alaninda peyzaj
karakter tipleri ve peyzaj karakter alanlarinin tanimlar1 yapilmustir. 47 adet peyzaj analizi
gerceklestirilerek tiim havza peyzajina iligkin “Peyzaj Kalite Hedefleri” ortaya koyularak
mekansal planlarla biitiinlesmesinin  nasil saglanabilecegi konusunda yontem ve

yaklagimlar gelistirilmistir (Uzun vd., 2015).

2.4.2. Korunan alanlarda peyzaj karakter analizi: Kastamonu-Bartin Kiire Daglan

Milli Parki 6rnegi

Gormiis, (2012) Kastamonu-Bartin Kiire Daglar1 Milli Parki 6rneklem alanini
kapsayan doktora ¢aliymasinda korunan alanlar ve bu alanlarin ¢evresinde yer alan
koruma statiisii bulunmayan alanlarin peyzaj karakter tiplerinin mekéansal alan kullanim
desenleri arasindaki etkilesiminin somut olarak belirlenmesini amaglamaktadir. Gormiis,
bu calisma ile doganin korunmasi ve siirdiiriilebilir alan kullanim stratejilerinin
uygulanabilmesi i¢in havza 6l¢ceginde peyzaj karakter analizinin gelistirilmesi, ilkemizde
yiirlirlikte olan ilgili yOnetmelik kapsamindaki yiikiimliiliiklerin uygulanmasina
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alternatif olusturulmasi, ekosistem yaklagimmin benimsenmesi ve biyocesitliligin

korunmasi konularina katki saglamay1 hedeflemistir (Gormis, 2012, s. 11).

Ayrica bu calisma ile havzadaki alan kullanimi ve arazi ortiisii iligkisinin,
etkilesiminin saptanmasi, baskin dogal ve kiiltiirel 6zelliklere dayali peyzaj karakter
tiplerinin ve peyzaj karakterlerinin tanimlanmasi, buna bagli olarak peyzaj
gostergelerindeki parcalanma, baglantililik durumlarinin ortaya koyulmasi, caligma
alanindaki kirsal yerlesim tipolojilerinin ve bu yerlesimlerin peyzaj karakterlerinin orman
alanlarina etkisinin belirlenmesi ile peyzaj yonetimi i¢in ¢erceve stratejilerin belirlenmesi
bu ¢alismanin amaglar1 arasinda sayilmaktadir (Gormiis, 2012, s. 10). Bu ¢aligmanin
kuramsal temellerinde ise peyzaj ekolojisinde desen ve siire¢ etkilesimi, peyzaj deseni,
peyzaj deseni analizinde kullanilan olgekler, peyzaj desen analizi metrikleri, peyzaj
karakterinin smniflandirilmasi, peyzaj karakter analizi uygulamalarmnda kullanilan 6l¢gek
kavramlar1 incelenmistir. Arastrma siirecinde Cografi Bilgi Sistemlerinin mekansal
analiz yontemleri kullanilarak alanin dogal ve kiiltiirel peyzaj 6zellikleri incelenmistir

(Bkz. Sekil 2.29).

Dogal Peyzaj Ozellikleri Topografik yap1

Yiizey Akis Potansiyeli Jeomorfolojik Yap1

Hidrolojik ve Hidrojeolojik Yapi

Toprak Yapisi

Bitki Ortiisii

iklim Ozellikleri

Arazi Ortiisii-Kullanimi

Alanim Statiisti ve Miilkiyeti

Kirsal Yerlesim Alanlari

Sekil 2.29. Dogal peyzaj envanteri (Gérmiis, 2012).
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Gormiis (2012) bu calismasinda peyzaj karakter analizini genel ve 6zel olmak iizere
iki 0lgekte gerceklestirmistir. Genel dlgekte peyzaj karakter tipleri ve peyzaj karakter
alanlar1 belirlenmistir (Bkz. Sekil 2.30). Belirlenen peyzaj karakter alanlarini etkileyen
risk unsurlar1 da dogal ve kiiltiirel olmak iizere bu boliimde incelenmistir. Ozel 6lgekte
ise kOy peyzaj karakter tipleri belirlenmistir.

Hazirlanan peyzaj deseninin, peyzaj metrikleri aracilifiyla peyzaj cesitliligi, peyzaj
parcalanmas1 ve kenar etkisi degerleri hesaplanarak peyzaj deseninin yapisi ve
fonksiyonu degerlendirilmistir. Calismanin sonucunda ortaya koyulan peyzaj karakter
analizinin korunan alanin ¢evresi ile etkilesimini kontrol etmedeki 6nemi belirlenmistir.
Bu dogrultuda milli parkin ekosistem ve biyolojik ¢esitliliginin stirdiiriilebilirligini
saglayan peyzaj planlama ve yonetim stratejileri i¢in Oneriler gelistirilmistir (Gormiis,

2012, s. 10).

KORUNAN ALANLARDA PEYZAJ KARAKTER ANALIZi: KASTAMONU-BARTIN KURE DAGLARI MiLLi PARKI ORNEGI

472000 474000 478000

PEYZAJ KARAKTER
ALANLARI

Grman Peyzajy
‘Yaprakii Ormaniar

Yamagta Yapeahh Oy
B wesen vazrat cman

[ phet——

Sevgi Grmis
Ankara Universitesi
Fen Bilimleri Enstitlst
Peyzaj Mimarhgi Anabilim Dali

S

Sekil 2.30. Peyzaj karakter analizi (Gormiis, 2012).
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2.4.5. izmir, Urla, Cesme Karaburun peyzaj karakter analizi

Izmir, Urla, Cesme, Karaburun ilgelerinin Izmir-Cesme Otoyolunun kuzeyinde
kalan kisimlarini igeren bu caligmada Alparaslan, (2017) Cografi Bilgi Sistemlerinden
yararlanilarak alanin peyzaj degerlerini olusturan dogal, sosyo-kiiltiirel ve gorsel
bilesenleri incelenmis, peyzaj envanteri ve peyzaj karakter analizi olusturularak koruma
kullanma dengesi ¢ercevesinde ¢evreye ve dogal afetlere duyarli bir planlama yaklagimimi
tavsiye etmistir. Avrupa Peyzaj Sozlesmesi kapsaminda degerlendirilen bu ¢aligmada
peyzaj karakterlerini olusturan unsurlar sistematik ve detayli bir bigimde
degerlendirilmistir. Peyzaj envanter ve karakter analizi agsamasinda, ¢aligma alaninin

algilanabilir peyzaji ortaya ¢ikarilarak peyzaj karakter tipleri ve alanlar1 belirlenmistir.

Peyzaj envanteri kapsaminda ¢aligma alani olarak belirlenen alandaki peyzaj
unsurlarmin degisim siireglerinin anlagilmasi ve peyzaj etkilesimlerinin tanimlanmasinda
onemli bir parametre olan dogal peyzaj elemanlar1 incelenmistir. Bu kapsamda alanin
topografik ozellikleri, iklimsel 6zellikleri, jeolojik 6zellikleri, jeomorfolojik dzelliklert,
toprak Ozellikleri, arazi Ortiisli, mescere yapisi, hidrolojik yapist vb. ozellikleri
incelenmigstir. Peyzaj envanteri kapsaminda olusturulan analitik etiitler Sekil 2.31°de

belirtilmistir.
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Topografik Ozellikler

Yiikseklik Grunlari

Jeomorfoloiik Ozellikler

E&im Analizi

iklimsel Ozellikler

Baki Analizi

Toprak Ozellikleri

Biiviik Tonrak Grunlan

Bitki Ortiisii

Tonrak Sorunlari

Mescere Yapist

Hevelan Durumu

Hidroloiik Yami

Simdiki Arazi Kullanim

Jeoloiik Ozellikler

Jeoloijik Yap1

Arazi Ortiisii

Jeoloiik Olusumlar

Rekreasyonel Durum

Jeoloiik Yas

Sosvo-Kiiltiirel Yani

T.itoloii

Fay Cesitleri ve Fay Tipleri

Tarihi Yamlar(Cesme vh.)

Endiistriyel Miras Iliskileri

Mezarliklar ve Sehitlikler

Sekil 2.31. Peyzaj envanter analizi siirecinde yapilan analizler

Bu c¢alismalarin ardindan alanin ekolojik 6zellikleri temel alinarak peyzajin
karakteri ve fonksiyon degisimlerini ortaya koymak tizere analizler iiretilmistir. Peyzaj
karakter analizine girdi saglamak amaciyla su ge¢irimliligi, yiizey akis potansiyeli analizi,

potansiyel erozyon riski analizleri tiretilmistir (Bkz. Sekil 2.32).
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Su Gecirimliligi
|

Yiizey Akis Potansiveli Toprak Yapist Gecirimliligi

Potansivel Erozyvon Riski

Kavac Yapist Gecirimliligi

Su Gecirimliligi Analizi

Asinabilirlik Analizi

Toprak Koruma Yiizey Analizleri

Sekil 2.32. Peyzaj karakter analizi siirecinde yapilan analizler

Alparslan (2017) bu ¢aligmasi ile, alt1 farkli degisken kullanarak 1289 farkl peyzaj
karakter tipi belirlemistir. Belirlenen 1289 peyzaj karakter tipini, ayirt edebilen ve alanda
nispeten homojen karakter 6zelligi gosteren alanlar olarak degerlendirmistir. Ardindan
peyzaj karakter tiplerindeki temel 6zelliklere bagl olarak birbirleriyle benzer nitelikleri

olanlar1 gruplamis ve kiimelenme analizi liretmistir (Bkz. Sekil 2.33).

PEYZAJ KARAKTER TIPI- KUMELEME ANALIZI [ : rome r2epevzat xaraxten Tipty [ caLrsma aaNg stnaax
e
T [ 2 KUME (50 PEVZAT KARAKTER TIPD) 73 nce soumr
ARITA K0 PEYZAT KARAKTER TIPI) o
[ 3 xome (266 PEvZAT KARAKTE nn- i
[ 4 xOME (210 PEYZAT KARAKTER TIPT)
I 5 xOme (232 PEVZAT KARAKTER TEPY)

soL

v
[ ¢ xOMe (170 PEVZAT KARAKTER TIPD) R
I 7<OME (80 PEVZAT KARAKTER TI71)

KURU DERE
I ¢ v (55 PEvZAT KARAKTER TEFD)

s— 2 DERECE YOL
—e—  3DERECE YOL

4DERECE YOL

Sekil 2.33. Peyzaj karakter tipi - kiimelenme analizi (Alparslan, 2017)

2.5. Mekansal Planlama ve Peyzaj Karakter Analizine iliskin Genel Degerlendirme

Arastirma siirecinde mekansal planlama ve peyzaj karakter analizinin arasidaki

iliskinin ortaya koyulmasi amaciyla kavramsal ve kuramsal yaklagimlar, mevzuat
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taramasi, ilkemizde ve APS’ye taraf {ilkelerdeki yapilmis Ornek ¢aligmalar ile

yaklagimlar incelenmistir.

Tez konusu kapsaminda incelenen 6rnek caligmalar ile peyzaj karakter analizi
caligmalarinin amaci, icerigi ve Onemi belirlenmistir. Bu kapsamda incelenen
caligmalardan Peyzaj 44 ve Yesilirmak Peyzaj Atlasi, mekansal planlama siireci ile

Peyzaj Karakter Analizi arasindaki iliskiyi somut bir sekilde ortaya koymaktadir.

Ust dlgek mekansal planlarm hazirlanmasi siirecinde dogal kaynak degerlerin
korunmasi, siirdiiriilebilirlik ilkesi c¢ergevesinde koruma—kullanma dengesinin
saglanmasi temel hedef ve politikalar arasinda yer almaktadir. Bu nedenle bir alandaki
biyolojik cesitlilik ve peyzaj kaynak degerlerinin planlanmasi, degisimin ve baskmin
izlenerek dnlenmesi agisindan dogrudan bir iligki bag1 vardir. Buradan hareketle peyzaj
karakter analizlerine bagli olarak belirlenecek peyzaj kalite hedefleri mekansal planlama
siirecinde TUretilecek kararlar1 etkileyebilecek niteliktedir. Wascher (2009), planlama
siirecinde karakter degerlendirmesinin dnemini asagidaki sekilde ifade etmistir (Bkz.

Sekil 2.34).

Sektérel politikalar Cok Sektorlii Araclar Yontemler

Doga koruma

Biyolojik cesitlilik ve
peyzaj

Peyzaj koruma

T4

Peyzaj planlama

TV

Mekansal ve Bolgesel
Planlama

= Envanter ve izleme

a Peyzaj degerlendirme

| Tarim

Koruma dengeleme
tasarimi

IR

| Enerji

| Su

Sekil 2.34. Peyzaj Karakteri ve Mekdnsal Planlama (Wascher, 2004 den aktaran Gormiis, 2012, s. 50).

Mekansal planlamaya girdi olusturan tarim, enerji, su vb. konular ayn1 zamanda
peyzaj karakterlerinin hazirlanmasi ve degerlendirilmesi konularma da girdi
olusturmaktadir. Bu nedenle planlama ve peyzaj karakterleri arasinda dogrudan bir iligki

s0z konusudur. Bu iliskinin sistematik olarak analiz edilmesi ve bir biitiin halinde
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degerlendirilmesi Cografi Bilgi Sistemleri ile miimkiindiir. Bu agidan mekansal planlama
ile peyzaj karakteri arasindaki iliski arastirma konular1 ve CBS destekli olarak ele

almmas1 bakimindan ortiismektedir (Bkz. Sekil 2.35).

CBS Kullanimi

s I PeyzajEnvanteri I I Veri Depolama I | Arastirma —Veri Toplama |

g ] I o
< )
o] I Peyzaj Karakter Siniflandiriimasi | Veri isleme | Veri Analizi | =
= I Veri Sorgulama I 3
S I Peyzaj Fonksiyon Analizi | Veri Analizi | Sentez | £
g I I 8
> = -
& I Peyzaj Degisim ve Baski Analizi I I Veri Sorgulama ve Gorlintiileme | | Plan Kararlarinin Uretilmesi |

Sekil 2.35. Peyzaj karakter analizi, mekdansal planlama ve CBS kullanimi

Mekansal planlama ve peyzaj karakter analizinin CBS kullanimmin yaninda
calisma alanma iliskin dogal ve kiiltlirel veriler acisindan da Ortiismektedir. Burada
yontem ve siirecte mekansal planin tiiriine, 6l¢egine ve calisma alanina 6zelliklerine bagh

olarak farklilagabilmektedir (Bkz Tablo 2.22).

Tablo 2.22. Peyzaj karakter analizi, mekansal planlama ve CBS kullanimi

Kullanilan Veriler Peyzaj Karakter Analizi Mekénsal Planlama Siireci
Topografik Ozellikler

Jeomorfolojik Ozellikler

Iklimsel Ozellikler

Toprak Ozellikleri

Bitki Ortiisii

Mescere Yapisi

Hidrolojik Yap1

Jeolojik Ozellikler

Arazi Ortiisii

Rekreasyonel Durum
Sosyo-Kiiltiirel Yap1

Su Gegirimliligi

Yiizey Akig Potansiyeli
Aginabilirlik

Peyzaj Kalitesini Etkileyen Unsurlar
Peyzaj Kalite Hedefleri

AN N AN N NN NN

AN NN NN NN NN NN

Yiizey akis analizi, su infiltrasyonu gibi analizler mekansal planlama siirecinde
siklikla iiretilen analitikler olmadig1 gibi plan arastirma siirecine katki saglayan kurum
goriislerinin hazirlanmasi siireclerinde degerlendirilmektedir. Ancak planlama siirecine

katki saglayan kurum verileri yasal sinirlar gergevesinde iiretilmis olup ekosistemi bir
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biitiin olarak degerlendirmemektedir. Ornegin erozyon riski, agmabilirlik gibi analizler
jeolojik agidan yerlesime uygunluk c¢alismasinda degerlendirilirken biyogesitlilik
acisindan sagladig katki degerlendirilmemektedir. Bir diger 6rnek ise toprak kabiliyetleri
acisindan degerlendirilebilir. Tarmmsal tiretim agisindan verimliligine gore toprak siniflari
ilgili kurum goriislerinde belirlenirken toprak yapisinin 6tesinde bulundugu alandaki
cografi Ozellikler ve peyzaj kalitesi agisindan degerlendirilmesi yapilmamaktadir.
Ekosistemin bir pargasi olarak gdziiken bu alanlar bir biitiin halinde degerlendirilmeli ve
mekansal planlamanin karar iiretim asamasinda dikkate alinmalidir. Bu agidan peyzaj
karakter analizlerinin koruma statiisii olan ve olmayan alanlarin korunmasi, dogal
ortamlarin devamlilifi agisindan mekéansal planlama ya farkli bir bakis acis1
saglayabilmektedir. Ancak iilkemizdeki mekansal planlama mevzuati kapsaminda peyzaj
karakter analizi yer almamaktadir. Ote yandan peyzaj karakter analizi ve mekansal
planlama siireclerinde toplanan verilerin analizi, depolanmasi, sorgulanmasi ve
goriintiilenmesi agisindan Cografi Bilgi Sistemlerinden faydalanilmaktadir. Bu bakimdan
dogal kaynaklarin korunmasi, ekosistemin devamliliginin saglanmas1 ve Kkiiltiirel

birikimlerin gelistirilmesi agisindan dnem tagimaktadir.

2.6. Boliim Degerlendirmesi

Gelismis iilkelerde mekansal planlama sisteminin incelenmesi, mekansal planlarin
icerik ve kapsamlari ile tipolojisi agisindan yapilan incelemeler sonucunda iilkelerin
yonetimsel ve hukuksal diizenlemelerin yapis1 dogrudan ve dolayli olarak mekana etki
ettigi  goriilmektedir. Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler gibi uluslararasi
organizasyonlarin politikalar1 ve stratejileri dogrultusunda ulusal planlama yontemleri ve
yerel planlama c¢alismalarina kadar tiim asamalarda ortak nokta gelisme odakl
yaklagimlar icermesi ve sirastyla ulusal politikalar, bolgesel planlar ve yerel planlari
iceren sistemsel yapinin dne ¢ikmasidir. Ayrica plan yetkileri agisindan iilke yonetim
yapisma gore federal sistemler, bakanliklar yada metropol belediyeler plan yapma
yetkisine sahip 0ncii kurumlar olarak 6ne ¢ikarken mekansal plan tipolojisi agisindan bir
smiflamaya oturtuldugu goéziikse de planlarin tanimlarindan, kapsadiklar1 alanlara,
gosterim ve ifade bigimlerinden kavramsal ve kuramsal yaklasimlara kadar farkliliklar

bulunmaktadir.
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Bu kapsamda yapilan incelemeler sonucunda mekansal plan tiirleri arasinda;
e Olgek
e Mekanizmalar-kurumsal yap1
e Sektorel boyut
e Planlararasi iligkiler ve kapsamlar1
e Gosterim ve ifade bigimleri

e Niteliksel ve niceliksel verilerin yorumlanmasi

farkliliklar1 olabilmektedir. incelenen yurt dis1 rneklerde iist dlgek mekansal planlar
iilkemizde yiiriikliikte bulunan mekansal planlama mevzuat1 kapsaminda gerceklestirilen
cevre diizeni planlar1 ile kapsadiklari alan ve amagclari agisindan ortiismektedir. Mekansal
plan siireclerinde sistemsel agidan farkliliklar olsa da ele alinan konular ve plan siirecine
dahil edilen sektorel galigmalar benzesmektedir. Bu sektdrel calismalarin arasinda
peyzajin planlamaya dahil edilmesi siirecinde farklilagsmaktadir. Avrupa peyzaj
sOzlesmesi ile birlikte taraf olan iilkeler bolge, alt bdlge ve yerel dlgeklerde peyzaj
karakter degerlendirmelerini belirleyerek mekénsal plan siirecini desteklemektedir. Bu
kapsamda dogal kaynaklarin korunmasini, kiiltiirel kaynaklarin korunmasi ve
gelistirilmesini yonlendirirken mekénsal planlama ile peyzaj planlama arasinda iliskiyi
sagladig1 goriilmektedir.

Ulkemizde gevre diizeni plani siireci tamamlanmayan tek sehir Kiitahya olarak
belirlenmistir. Bu noktada peyzaj karakter ¢alismalar1 ile ¢cevre diizeni planlarmin birlikte

degerlendirilmesinin tiimiiyle miimkiin olmadig1 géziikmektedir (Bkz. Sekil 2.36).
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Sekil 2.36. Ulkemizdeki cevre diizeni planlar: ve peyzaj karakter analizi calismalar
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3. YONTEM
3.1. Arastirmanin Yontemi

Tez konusu kapsaminda, Kayseri Ili Biiyiiksehir Belediyesi smirlar1 dahilinde
hazirlanan ve 2017 yilinda onaylanan 1/50.000 Olgekli Cevre Diizeni Plam arastirma
stirecinde lretilen analiz ve sentezlerin olusturulmasi siirecinde izlenilen genel yontem
ve kullanilan veriler kuramsal ¢erceve ve mevcut ¢aligmalar tizerinden degerlendirilerek
peyzaj karakter analizinin mekansal planlama siirecine ve sistemine dahil edildigi yontem
yaklagimi iizerine kurgulanmistir. Buna gore aragtirmada izlenilen yontem 3 temel
asamadan olusmaktadir. Ik asamada calismanmn amaci ve bu amaca ydnelik olarak
kuramsal temelleri ile 6rnek c¢aligmalar {izerinden alan yazini tanimlanirken ikinci
asamada ¢evre diizeni plani siirecinde gergeklestirilen arastirma, veri toplama ve analiz
siireci aktarilmustir. Ugiincii asamada ise CDP kararlar1 ile birlikte arastirma siirecinde
elde edilen sonug iiriinlerin degerlendirilmesi ve yontem Onerileri gelistirilmistir.

Calismanin yontemine iliskin detayli agiklamalar agamalara gore yapilmistir.

I. ASAMA: Arastirmanin ilk bolimiinde c¢alismanin siirecini tanimlamak ve
yonlendirmek amaciyla literatiir ve mevzuat arastirmast yapilmistir.  Arastirma
kapsaminda akademik ve bilimsel makale, tez, kitap vb. gilincel yaymlar ayrintili bir
bi¢cimde incelenmistir. Bu kapsamda mekansal planlama ve peyzaj kavramlar1 kuramsal
acidan degerlendirirken Cografi Bilgi Sistemlerinin avantajlarinin ve kabiliyetlerinin
ortaya koyulmasi ile mekansal planlama arasindaki iliski incelenmistir. Ardindan Avrupa
Peyzaj Sozlesmesine taraf {ilkelerin mekéansal planlama ve peyzaj kavramlarina yonelik
caligmalar ile peyzaj karakter analizine yOnelik iilkemizde yapilan 6rnek g¢aligmalar
incelenerek mekansal planlama ile peyzaj arasindaki iliski degerlendirilmistir. Bu
b liimiin sonunda mekansal planlama mevzuati kapsaminda peyzaj karakter analizi, cevre

diizeni plan1 ve CBS ile olan iligkisi degerlendirilmistir (Bkz. Sekil 3.1).

II. ASAMA: Bu asamada tez konusuna bagli olarak ¢aliyma alaninin belirlenmesinin
ardindan ¢evre diizeni planmin arastirma ve sentez siirecinde CBS destekli olarak

hazirlanan ¢aligmalar kapsamli bir sekilde incelenmistir (Bkz. Sekil 3.1).

III. ASAMA: Caligmanin III. ve son asamasinda ¢evre diizeni plani stirecinde olusturulan
yerlesilebilirlik sentezinin yasal mevzuat kapsaminda smiflandirilmasina ve peyzaj
karakter analizlerinin ulusal mekansal planlama sistemi ve siirecine dahil edilmesine

yonelik yontem Onerisi gelistirilmistir (Bkz. Sekil 3.1).
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I. Asama

Calisma Amacinin ve
Kapsaminin Belirlenmesi

Vv

Calisma Amacina Yonelik

Kuramsal Temeller,
Literatur ve Mevzuat
Taramasi

Vv

Calisma Alaninin
Belirlenmesi

A4

Veri Toplama
( CDP Arastirma ve
Sentez Siirecinin
Degerlendirilmesi)

cDP

Analitiklerinin
Degerlendirilmesi

Il. Asama

Ill. Asama

Vv

CDP ‘de Yapilan Analitik
Etiitlerin incelenmesive
Degerlendirilerek
Yeniden Yorumlanmasi

= Bolgesel Sinirlar

= Planli Alanlar

= jl idari Béliiniisii

= Esylikselti Egrileri
= Egim Yapisi

= Yamag Yonelimi

= Jeolojik Yapi

= Afete Maruz A.

= Jeomorfolojik Yapi
= Arazi Kullanimi

= (Cevre Sorunlari

= Koruma Alanlari

= Miilkiyet Yapisi

= Teknik&Sosyal Alt.
= Toprak Nitelikleri
= Yatirim Projeler

= Fkolojik ve

Biyolojik Yapi

= Genel Peyzaj

Ogeleri

= Hidrolojik Yapi
= Dogal esik

Sentez Siireci
Degerlendirilmesi

v

v

v

Yerlesilebilirlik
Sentezinin PKA
Kapsaminda
Degerlendirilmesi

Sonug ve Oneriler

v

Yerlesilebilirlik
Sentezinin Yeniden
Yorumlanmasi Yonelik
Yontem Onerisi

v

Peyzaj Karakter
Analizinin Mekansal
Plan Siirecine Dahil

Edilmesine Yonelik

Yontem Onerisi

<

Sekil 3.1. Calismanin yontemi
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4. BULGULAR VE YORUM

Arastirmanm bu bdliimiinde Kayseri ili 1/50.000 Olgekli Cevre Diizeni Planinm
hazirlanmasi siirecinde izlenilen yontem degerlendirilmis ve daha sonra tez konusu
kapsaminda bu c¢alismanin nasil incelendigi ve arastirma sonucunda yapilan
degerlendirme ve yontem Onerileri aktarilmistir. Cevre diizeni planinin hazirlanmasi
siireci en genel anlatimla literatiir ¢aligmalar1 ile baslamis olup, verilerin toplanmas,
diizenlenmesi, veri tabanina aktarilmasi, analiz edilmesi ve sentez bulgularinin
yorumlanmasinin ardindan plan kararlarina doniistiiriilmesi seklinde gerceklesmistir.

Sekil 4.1°de plan hazirlanmas: siirecinde izlenilen yontem aktarilmistir.

Calisma Amacinin ve
Sinirlarinin Belirlenmesi

Arastirma Siireci | 3 Saha Calismalari
*  Mevcut Arazi Kullanim
Kararfarinin Tespiti
*  Fotodraf Cekimleri

v

Kurum Verilerinin

Toplanmasi
*  Meveut Plan Veriteri
Yerel Yonetim
Talepleri{Toplantiar)
Harita Temini
Kurum Goriisferi vd.

v

Biiro Calismasi-1
Veri Tabant Olusturuimast
*  Toplanan Verilerin
incelenmesi ve VT
Aktaniimasi
*  Diger Verilerin Uygun
Formatta Dondsimii
Arastirma Haritalarinin
Hazirlanmasi
*  Verilerin Yorum{anmast
\ v
Sentez Siireci |_> Biiro Calismasi-2
*  Arastirma Sonuglarinin
Degerlendirilmesi
Yerlesilebilirlik Sentezi
Olusturulmasi

Plan Siireci |—> Biiro Calismasi-3

*  Plan Veritabanimin
Olusturuimaosi
Plana Dogrudan Girdi
Ofan Verilerin aktariimase

*  Qlusturulan Plan
Kararfarinin Aktartimasi

*  Planlarin Sunumu

Sekil 4.1. Cevre diizeni planimn olusturulmasi stireci
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4.1. Arastirma Alanina Iliskin Genel Veriler

Bu calismada kullanilan temel materyaller, Kayseri iline ait ve ¢evre diizeni plani
hazirlanmasi stirecinde kullanilan sayisal ve sozel verilerdir. Tez kapsaminda kullanilan
verilerin yeniden diizenlemesi i¢in gereken en énemli 6nemli ara¢ ise ESRI tarafindan
gelistirilen ArcGIS 10.3 for Desktop, Cografi Bilgi Sistemi yazilimidwr. Arastirma
materyali olarak degerlendirilen verilerin kaynagi ise Kayseri Biiyiiksehir Belediye
meclisince onaylanan Cevre Diizeni Plani ile birlikte ilgili kurum ve kuruluslardan alinan
gorlis, belge ve dokumanlar olarak ifade edilebilir. Tablo 4.1°de c¢alisma kapsaminda

kullanilan temel arastirma materyallerine iliskin kaynak ve dayanak bilgileri aktarilmigtir.

Tablo 4.1. Calismada kullanilan veriler ve kaynaklar:

Kullanilan veri Verinin Kaynagi Dayanak

Topografik Veriler | Kayseri Biiyiiksehir -3194 Sayili Imar Kanunu/Mekénsal Planlar
Belediyesi Yapim yonetmeligi

Bolgesel Sinirlar Kalkimma Bakanlig -28/8/2002 Tarihli Bakanlar Kurulu Karar1

Il idari Béliiniisii Kayseri Biiyiiksehir -3194 Sayili Imar Kanunu/ Mekénsal Planlar
Belediyesi Yapim yoénetmeligi

Jeolojik Yap1 Yerbilim LTD. STI -19.08.2008 Tarih Ve 10337 Sayil1 Genelge

Afete Maruz A. Jeolojik Etiit Raporu-il Afet | -19.08.2008 Tarih Ve 10337 Sayili Genelge

Miidiirligi

Arazi Kullanimi

Arazi Calismalari

-3194 Sayili Imar Kanunu/ Mekansal Planlar
Yapim Yonetmeligi

Cevre Sorunlar1

Arazi Calismalari

-3194 Sayili imar Kanunu/ Mekansal Planlar
Yapim Yonetmeligi

Miilkiyet Yapisi Kayseri Biiyiiksehir -3194 Sayili Imar Kanunu/ Mekénsal Planlar
Belediyesi Yapim Yonetmeligi /Kadastro Kanunu
Toprak Nitelikleri Kayseri Gida Tarim ve -5403 Say1l1 Toprak Koruma ve Arazi
Hayvancilik 1l Miidiirliigii Kullanma Kanu"nu ve Uygulama Yénetmeligi
Fay Hatlar Jeolojik Etiit Raporu -Mekansal Planlama Genel Midiirliigli’niin
2011/9 Nolu Genelgesi
Ulasim Projeleri UDHB 2918 Sayili Karayollar1 Trafik Kanunu ve ilgili
Yonetmelikleri
Eneriji Iletim Hatlar1 | TEIAS Elektrik Kuvvetli Akim Tesisleri Yonetmeligi
Dogalgaz Boru BOTAS Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.S. Genel
Hatlar1 Midiirligi (BOTAS) Ham Petrol ve Dogal
Gaz Boru Hatti Tesislerinin Yapimi ve
Isletilmesine Dair Teknik Emniyet ve Cevre
Yonetmeligi
Hidrolojik Yap1 ve | DSI Genel Miidiirliigii 12. -Su Kirliligi Kontrol Yoénetmeligi
Su Yiizeyleri Bolge Midiirliigii -Su Havzalarmin Korunmasi ve Yonetim

Planlarinin Hazirlanmasi Hakkinda Yo6netmelik
-Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi

Orman Verisi

Kayseri Orman Bolge Miid.

-6831 Sayili Orman Kanunu

Koruma Tabiat Varliklar1 Koruma -644 Sayili KHK,

Alanlari(Dogal) G.M. -Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair
Yonetmelik

Koruma Kiiltiir Varliklart Koruma -2863 Sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim

Alanlari(Kiiltiirel) Kurulu Koruma Kanunu

Turizm Merkezi

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

-2634 Sayil1 Turizmi Tegvik Kanunu
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Tablo 4.1.(Devam) Calismada kullanilan veriler ve kaynaklar

Havza Sinirlar Orman ve Su lsleri -Yeralt1 sularinin kirlenmeye ve bozulmaya
Bakanligi kars1 korunmasi hakkinda yonetmelik
YHKGS Orman ve Su sleri -Yaban Hayat1 Koruma ve Yaban Hayat1
Bakanligi Gelistirme Sahalari ile ilgili Yonetmelik
Milli Park Sinirt Orman ve Su lsleri 2873 Sayili MP Kanunu
Bakanligi
Sulak Alanlar Tabiat Varliklarini Koruma | Sulak Alanlarin Korunmasi Yoénetmeligi
Genel Miidiirligi
RAMSAR Sinirt Tabiat Varliklarin1i Koruma | RAMSAR Sézlesmesi
Genel Miidiirligi

Aragtirma silirecinde ¢aligma alanmin mevcut durumunu tespit etmek ve gevre
diizeni planmi yonlendirmek amaciyla cografi konumu, iklim o6zellikleri, jeolojik,
jeomorfolojik, hidrolojik yapisi, toprak yapisi, orman varligi, ekolojik yapisi, dogal ve
tarihi degerleri ile demografik yapisi, peyzaj 6geleri, teknik ve sosyal altyapisi, mevcut
arazi kullanma durumu, miilkiyet durumu, bolgeye yonelik yatirim kararlar1 ve cevre
sorunlar1 toplanan kurum verileri ile kaynak arastirmalar1 degerlendirilerek aragtirma
paftalar1 olusturulmustur. Arastirma siirecinde elde edilen verileri depolamak amaciyla
olusturulan veri tabani icerisinde konusuna gore veri setleri iiretilmistir (Bkz. Sekil 4.2).
Konuma dayali verilerin depolanmasi amaciyla liretilen veri setlerine cografi diizlem
iizerinde gercek koordinatlarini ifade eden “WGS 1984 UTM Zone 36N” koordinat sistemi
tanimlanmaistir.

CDP Arastirma
Veri Tabani

. Jeoloji Koruma Pafta
Altyapr  Arazi Kullanimi Cevre  Eski Planlar Esik Sinirlar IBBS  Jeomorfoloiji Alani Indeksi Ulagim

o
o

coe
:UEJ Pafta 100 Demiryollan
e [Hid
NIP
.“E“ Pafta Havayollan
e HEsHEHE
NP
= Pafta Karayollari
uiP
1000
Enerji Sulama Yerlesim
© Alankan
E P
1 il Kanunl
pachklar Tabi Alanl
e Bblge
e Sinurlan
feed 100 gy el

Sekil 4.2. CDP veri tabani (arastirma verileri )
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ArcGIS programi yardimiyla veri tabanina aktarilan veriler, konuma dayali veri
isleme, sorgulama ve konumsal olmayan Oznitelik bilgileri ile iliskilendirilerek analiz

edilmistir. Bu kapsamda olusturulan arastirma paftalari detayli olarak agiklanmustir.

4.1.1. Arastirma alaninin konumu

TUIK verilerine gore 2016 yilinda 1.322.376 kisinin yasadig1 Kayseri, sanayi ve
beraberindeki is kollarmin yaninda ulagim, egitim, saglik ve turizm gibi hizmetlerde
yasanan gelismelere bagli olarak bdlgede bir ¢ekim merkezi olmustur. Yine TUIK
tarafindan hazirlanan 2023 yili niifus projeksiyonuna gore Kayseri’de 1.482.122
yasayacagl ongoriilmiistiir. Bununla birlikte il smirlar igerisinde milli parklar, tabiat
alanlari, sulak alanlar (RAMSAR) basta olmak iizere dogal ve kiiltiirel agidan 6nemli,
siirdiiriilebilirlik agisindan korunmasi gereken bircok deger bulunmaktadir. 11 genelindeki
potansiyelin degerlendirilmesi ve ekonomik kalkinmanin saglanmasinin yaninda, dogal
ve kiiltiirel kaynaklarin korunmasi, toplumsal gelisimin saglanmasinin dnemi ortaya
cikmaktadir. Bu bakimdan ¢evre diizeni plan1 kapsaminda Kayseri il sinirlar1 igerisinde
genel alan kullanig bicimlerine doniikk alinan tiim kararlar sehrin mekéansal

stirdiiriilebilirliginin saglanmasi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Ulkemiz dogal esikler ve beseri dzelliklere gére 7 cografi bolgeye ayrilmis ve
tanimlanmistir. Bu kapsamda belirlenen bolgesel sinirlar icerisinde farkliliklara gore 7
cografi bolge sinirlari igerisinde 21 boliime ayrilmistir. Kayseri ili, iilkemizdeki 7 cografi
bolgeden biri olan i¢ Anadolu Bélgesinde ve Greenwich meridyenine gore 38° 43! 13!!

kuzey ve 35° 28' 57! dogu boylamu iizerinde yer almaktadir.

Bu c¢alismanim hazirlanmasi siirecinde Cografi Bilgi Sistemlerinin konumsal ve
konumsal olmayan veri isleme, depolama, goriintiileme, sorgulama fonksiyonlarindan
faydalanilmistir. Buna gore Kayseri il topraklarinin %99 unun I¢ Anadolu bolgesinde yer
aldig1 tespit edilmistir. 11 topraklarinm %78‘inin Orta Kizilirmak Béliimiinde, %21°lik
boliimii Yukar1 Kizilirmak bdliimiinde yer alirken %1°lik boliimii de Akdeniz ve Dogu

Anadolu Bélgesi sinirlari igerisinde yer almaktadir (Bkz. Sekil 4.3).

82



KAYSERIi ULKE VE BOLGE iGINDEKiIi KONUMU

HGOSTERIM

4400000

--------- iL SINIRLARI

U TYTT PLAN ONAMASINRI o
,%mn‘

BOLGE SINIRI Vé

BOLOM SINIR;

ta
QTOYOL - EKSPRES YOL ‘u
§ ,

4350000

BiRinCi DERECE YOL Lo - .Mﬁ
DEMIRYOLLARI
HAVAALANI / HAVA LIMAN !

GOLLER

AKARSU

I(}ANADOEU BO

4300000

I NEVEEHIR
! MALATYA
AKSARM
o YUKARI F i R.AT
=3 . L
g iy BOLO MU ™
] o
& N =
- % -
) —
el =)
R, e
o P
. ¥y ,“‘ ;;,’;_iv-" i - b ”{‘Q
5] it "p x g ',:_1’ KAHR AWa ‘*;Mp.ag. "
£ X foBe < \ & ¥ |
§ ; A i j 2
\ o, L, =
N i AKDENEZ BOL.GEéI o
; 3 AR AT
\ X B2
KONYA \ 4 i 4
BOLUMO | d 7 | prlsy A
£ oy > § W ‘_ g
',--""‘“‘q‘ .e‘;‘ " i N j{,qr
e \ 7 5
] J J et : X i -/ﬂf
3 e < - - T s
8 ; fosuanivEL
* —_ Yo o | E& ¥ # “L*D 5 10 20
R - ApER TN | “%;‘ ; . e p— i o1
¥, el i & | i ‘AZ\ NYE
600000 650000 700000 750000 800000 850000 900000

Sekil 4.3. Planlama Alaninin Konumu (CDP den Diizenlenerek)

Avrupa Birligine liye iilkeler arasindaki sosyal ve ekonomik dengesizligi ortadan
kaldirmak ve geri kalmis bolgelerin kalkinmasini saglamak amaciyla tiye iilkeler i¢inde
bir bolgeleme sistemi olusturulmustur. Bu amagla Eurostat tarafindan, bolgesel ve
istatistiksel verilerin saglanmasi igin Istatistiki Bélge Birimleri Nomenklatérii (NUTS)
olusturulmustur (Kayalak & Kiper, 2006, s. 45). Ulkemizde Avrupa Birligi’ne uyum
stireci ile birlikte hizli bir yapisal degisim siirecine girerek karsilastirilabilir istatistiki veri
tabamini olusturulmas: amaciyla Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasi (NUTS)
belirlenerek 28.08.2002 tarih ve 2002/4720 sayili kararname ile resmilestirilmistir.
(Kayalak & Kiper, 2006, s. 45). Istatistiki Bolge Birimleri Siiflandirmasi1 bolgesel
gelisme calismalarina yon verici olarak kullanilabilmesi amaciyla ii¢ kritere gore
belirlenmistir. Bu ii¢ kriter; iilkenin daha dnce yapmis oldugu bdlge smiflandirmasi, ayn1
faaliyetlerin yogun olarak yiiriitiilmesi ile benzer potansiyele sahip olan alanlarin bir

araya getirilmesi ve niifusa iliskin verilerdir. Bu kapsamda iilkemizde Istatistiki Bolge
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Birimleri Siniflandirmasi adi altinda Diizey 1, Diizey 2 ve Diizey 3 olmak {izere ii¢
seviyeden olusan bir bolge sistematigi olusturulmustur (Eren, Eslemian, & Sengiil, 2013,
s. 77). Kayseri ili Orta Anadolu Diizeyl Bolgesinde, TR 72 Kayseri Alt Bolgesi sinirlar1
icerisinde yer almaktadir (Bkz. Sekil 4.4, Tablo 4.2).

KAYSERIiI VE iSTATiISTiKi BOLGE BiRIMLERiIi SINIFLANDIRMASI
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Sekil 4.4. Planlama alanminin bélgesi icindeki konumu (CDP den diizenlenerek)

Tablo 4.2. Orta Anadolu istatistiki bélge birimleri siniflamast (28/8/2002 Tarihli ve 2002/4720 Sayili
Bakanlar Kurulu Karari, 2002)

1. Diizey 2. Diizey 3.Diizey
TR711 Kirikkale
. . TR712 Aksaray
TR71 (Klrlkkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, TR713 Nigde
Kirsehir) -
TR7 Orta TR714 Nevsehir
Anadolu TR715 Kirsehir
TR721 Kayseri
TR72(Kayseri, Sivas, Yozgat) TR722 Sivas
TR723 Yozgat
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Cevre diizeni plani, 06.12.2012 tarih ve 28489 Sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige
giren 6360 sayili “On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmast ile
Bazi Kanun ve Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun’un ilgili hitkiimlerince il miilki sinirlar1 olarak belirlenen Biiyiiksehir Belediyesi
siirlarmi kapsamaktadur. i1 smirlari icerisinde yer alan kdy ve belde belediyelerinin tiizel
kisilikleri kaldirilarak mahalle statiisiinde bagli olduklari ilgenin belediyesine katilmaistir.
Bu kapsamda ilgili kanun ve yonetmelik hiikiimleri geregince ¢evre diizeni plan1 yeniden

yapilmasi1 gerekmistir.

Cevre diizeni plani siirecinde Kayseri il simirlarinin dogal ve yapay cevre yapist,
sosyal-kiiltiirel yapisi ile ekonomik yapisi arastirilarak plan kararlarina katki saglanmstur.
Tez kapsaminda, c¢evre diizeni plani slirecinde dogal ve yapay cevreye yonelik CBS
destekli olarak hazirlanan analitik etiit ve sentez ¢alismalar1 “arastirma alanina iligkin

enel veriler”, “arastirma alaninin dogal yapisima ait veriler” ve diger veriler olmak lizere
) y

iic grupta incelenmistir (Bkz. Tablo 4.3).

Tablo 4.3. Kayseri il cevre diizeni plam kapsaminda yapilan analitik etiitler

Arastirma Alanina iliskin Sinirlar (Planh Alanlar ve Ozel Sinirlar)
Genel Veriler 11 1dari Béliiniisii

Arastirma Alaninin Dogal Sayisal Yiikseklik Modeli
Yapisina Ait Veriler Egim Yapisi,

Yamag Yonelimi

Jeolojik Yap1

Hidrolojik Yap1

Jeomorfolojik Yap1

Arazi Kullanim Kabiliyeti(Toprak Nitelikleri)
Afete Maruz Alanlar

Genel Peyzaj Ogeleri

Dogal Esik Sentezi

Ekolojik ve Biyolojik Yap1

Mevcut Arazi Kullanimi
Koruma Alanlar1
Miilkiyet Yapisi

Teknik ve Sosyal Altyap1
Yatirim ve Projeler

Cevre Sorunlari
Yerlesilebilirlik Sentezi
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4.1.3. Smirlar (planh alanlar ve 6zel simirlar)

Bu calisma ile arastirma sinirlari igerisinde yer alan ve ulusal mevzuat kapsaminda
sinirlar1 belirlenen 6zel statiilii alanlar ve bunlarin nitelikleri, ¢evre diizeni planindan 6nce
onaylanmis imar planlary, ilgili kurum ve kuruluslarca belirlenen 6zel smirlar
incelenmistir. Veri toplama siirecinde elde edilen kurum goriisleri bu bdlime girdi

olusturmustur (Bkz. Sekil 4.5).

4.1.4. 11 idari boliiniisii

6.12.2012 tarih ve 28489 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
6360 sayil1 “On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” un, 1.
maddesinde il miilki sinirlarin Biiyliksehir Belediyesi siirlarini kapsadigi, bu sinirlar
icerisinde yer alan koyler ve beldelerin bagli oldugu ilgelerin mahallesi olarak tescil
edildigi ve il Ozel idaresi ile il sinirlarinda yer alan bucak ve bucak teskilatlarinin
kapatildig1 belirtilmistir. Buna gore, Kayseri il sinirlar1 Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari

olarak belirlenmistir.

Bu ¢alismada arastirma sinirlari igerisinde yer alan ilge ve mahalle sinirlar1 Cografi
Bilgi Sistemleri aracihigiyla veri tabanina aktarilmistir (Bkz. Sekil 4.6). Ilgelerin alan

biiyiikliikleri ve sinirlar1 igerisinde yer alan mahalle sayilar1 Tablo 4.4’te belirtilmistir.

Tablo 4.4. Kayseri Ili lice Alanlar1 Ve Mahalle Sayilar

iice Ad fice alan | Mahalle Sayisi iice Adr Iige alan Mabhalle Sayisi
Akkisla 41,521.57 14 Ozvatan 23,710.17 13
Biinyan 122,162.51 44 Piarbas1 341,902.02 122
Develi 190,590.44 75 Sarioglan 70,396.72 26
Felahiye 44,301.42 15 Sariz 120,574.00 44
Hacilar 16,473.18 12 Talas 44,572.92 33
Incesu 81,059.69 31 Tomarza 139,405.24 54
Kocasinan 155,404.24 116 Yahyal1 179,892.11 41
Melikgazi 59,891.00 81 Yesilhisar 88,598.24 35
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ULUSAL PLANLAMA HIYERARSISINDE DOGAL PEYZAJ
KARAKTERININ COGRAFI BiLGI SISTEMLERI iLE
DEGERLENDIRILMESINE YONELIK BiR YONTEM ONERISI:
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Sekil 4.5. Simirlar (CDP den Diizenlenerek)
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ULUSAL PLANLAMA HIYERARSISINDE DOGAL PEYZAJ
KARAKTERININ COGRAFI BiLGIi SISTEMLERI ILE
DEGERLENDIRILMESINE YONELIK BiR YONTEM ONERISI:
KAYSERI CEVRE DUZENIi PLANI ORNEGI
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Sekil 4.6. Planlama alamnin idari boliiniisii (CDP den diizenlenerek)
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4.2. Arastirma Alaninin Dogal Yapisina Ait Veriler
4.2.1. Esyiikselti egrileri ve sayisal yiikseklik modeli

Calisma alani smirlart igerisinde yer alan yiiksek tepeler ve diizliiklerin kot
farkliliklarini incelenmek ve ylizey analizlerinde kullanmak iizere esyiikselti egrileri elde
edilmistir. Esylikselti egrileri ve tepe noktalar1 arazinin genel yapisii ifade etmek igin

gerekli verilerdir (Anadolu Universitesi, 2015).

WGS 1984/ UTM Zone 36N koordinat sisteminde elde edilen .ncz verisinden
Oznitelik degerleri incelendiginde planlama alaninin en yiiksek noktasinin 3860 metre, en

diistik yliksekligin ise 500 metre oldugu goriilmektedir.

Esytikselti egrileri ile her ne kadar arazi yiizeyine iliskin genel bir bilgi elde edilse
de, egimli ylizeyler, engebeler ve farkl yiikseltilerin bulundugu yeryiiziinii iki boyutlu
harita diizlemi {izerinden analiz edilmesi olduk¢a zordur. Yeryliziiyle ilgili analizlerin
iiretilmesinde Cografi Bilgi Sistemleri’nden yararlanarak daha kisa siirede ve daha dogru
analizlerin yapilmas1 miimkiindiir. Cografi Bilgi Sistemleri yardimiyla ¢aligma alanini ya
da yeryiiziinii iic boyutlu olarak degerlendirilmesine olanak taniyan iki farkli model
kullanilabilmektedir. Bunlar, TIN (diizensiz liggenlenmis ag) ve SYM (sayisal ylikseklik
modeli)’dir. Esyiikselti egrileri ile araziye iliskin sayisal yiikseklik degerlerine sahip
egriler yardimiyla TIN verisi ve ardindan sayisal yiikseklik modeli tiretilmistir. 500
metreden 3860 metreye kadar uzanan yiikseltiler renklendirilerek Sekil 4.7°de
gosterilmistir.

Calisma alanmna iligkin analizlerin iiretilmesinde dnemli bir girdi saglayan bu veri
incelendiginde planlama alaninda en yiiksek noktanin 3860 metre ile Erciyes Dagi, en
diistik noktalarin ise 500 metre ile ovalarda yer aldig1 goriilmektedir. Caligma alanindaki

diger yiiksek tepelere iliskin bilgiler Tablo 4.5’te belirtilmistir.

Tablo 4.5. Tepeler ve yiikseklikleri

Tepe Ad1 Yiikseklik(m) ilge

Erciyes 3860 Melikgazi,Develi,Hacilar
Toros Daglari 3620 Yahyali

Isimsiz Tepe 2620 Akkisla, Pinarbast

&9



ULUSAL PLANLAMA HIYERARSISINDE DOGAL PEYZAJ
KARAKTERININ COGRAFI BiLGiIi SISTEMLERI iLE
DEGERLENDIRILMESINE YONELIK BiR YONTEM ONERISI:
KAYSERiI CEVRE DUZENi PLANI ORNEGI

SAYISAL YUKSEKLIK MODELI

4320000

4280000

4240000

4200000

I

YOZGAT

PINARBASI

KAHRAMANMARAS

+ +

A -
Gzeni Plani'ndan Duzenlenerek
T T

. =
Kaynak: Kayseri Qevrﬁes
T

680000 720000 760000 800000 840000
GOSTERIM
SINIRLAR YUKSEKLIK DEGERLERI
O OO0 PLANLAMA SINIRI 3550 - 3860
(@ ILMERKEZI 3150 - 3550
®  ILCE MERKEZ M 276130
¢ Il 2350 - 2750
:SW:?:ILS'NIR' - 1950 - 2350
— . ILCE SINIRI I 1550 - 1950
I 1150 - 1550
750 - 1150
500 - 750

0 10 20 40
e — < omere

Sekil 4.7. Sayisal yiikseklik modeli (DEM) (CDP den diizenlenerek)
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4.2.2. Egim

Mekansal planlama siirecine 6nemli bir girdi olusturan egim analizi yerlesime
uygun alanlarin ve afete maruz alanlarin belirlenmesinde katki saglamaktadir. Cografi
Bilgi Sistemleri aracilig1 ile sayisal yiikseklik modeli kullanilarak olusturulan egim
analizi her hiicrenin komsulariyla olan en yiiksek degisim oranini ifade etmektedir. Egim
analizi, derece ve ylizde cinsinden olmak iizere iki farkli yontemde hesaplanabilmektedir.
Bu caligmada ylizdelik hesaplama yontemi kullanilmistir. Yiizdelik hesaplama yontemi,
diisey mesafenin yatay mesafeye oranmnin yilizde olarak ifade edilmesini icermektedir

(Anadolu Universitesi, 2015).

Sayisal yiikseklik modeli kullanilarak hazirlanan egim haritast “Ulusal Toprak Veri
Tabani Smiflandirma Sistemi” temel alinarak 6 farkli aralikta belirlenmistir (Bkz. Sekil
4.8). Kayseri ili egim yapisinin alansal dagilimi incelendiginde, en ¢ok oran1 %20,79 ile

Orta Egimli Alanlar olusturmaktadir (Bkz. Tablo 4.6).

Tablo 4.6. Egim gruplar ve dagilim oranlari

Egim Siniflari(Araliklar) Alan (ha) | Oran(%)
Diiz Alanlar (%0-2) 339.185,26 19,71

Hafif Egimli Alanlar (%2-6) 304.410,10 17,69
Orta Egimli Alanlar (%6-12) 357.763,30 20,79
Dik Alanlar (%12-20) 268.762,66 15,62

Cok Dik Alanlar (%20-30) 193.637,73 11,26
Sarp Alanlar (%30.1 ve {izeri) 256.696,43 14,92
1.720.455,48 100,00
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ULUSAL PLANLAMA HIYERARSISINDE DOGAL PEYZAJ
KARAKTERININ COGRAFIi BiLGi SISTEMLERI iLE
DEGERLENDIRILMESINE YONELIiK BiR YONTEM ONERISI:
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Sekil 4.8. Egim haritasi(CDP den diizenlenerek)
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4.2.3. Yamag yonelimi

Mekansal planlama siireclerinde yerlesim desenine etki eden onemli faktorler
arasinda yer alan yamag yonelimleri glineslenme siiresi, giines 1sinlarinin gelis acis1 ve
cografi kuzeye gore hesaplanmaktadir. Sayisal ylikseklik modeli kullanilarak CBS
yardimiyla olusturulan yamag¢ yonelim haritas1 hesaplamalarinda derece (°) cinsinden
Kuzey 0° veya 360 ° kabul edilir ve dogu 90°, giiney 180 °, bat1 270 ° olmak iizere her
hiicrenin komsulariyla yaptig1 en yiiksek egim degeri dikkate alinir. Buna gore, kuzey,
kuzeydogu, dogu, glineydogu, giiney, giineybati, bati, kuzeybat1 ve kuzey yonlerini ifade
ederken diiz alanlarda -1 degeri ile tanimlanir. ArcGIS yardimiyla sayisal yiikseklik
modeli kullanilarak hazirlanan yamag¢ yonelim haritasi Sekil 4.9’ da gosterilmistir.
Kayseri ili yamag¢ yonelim durumu alan dagilimi incelendiginde il genelinde arazinin
%53,36’s1 kuzeye yonelirken diger yonlerde %5.5’lik bir ortalama ile yonelim hesap
edilmistir (Bkz. Tablo 4.7).

Tablo 4.7. Baki gruplari ve dagilim oranlar

Alan (ha) | Oran(%) | Egim Simiflari(Araliklar)
140.711,76 8.18 Diiz
918162,92| 53.36 Kuzey
87.304,38 5.07 Kuzeydogu
87.823,94 5.10 Dogu
98.665,66 5.73 Gilineydogu
86.731,17 5.04 Giiney
89.985,30 5.23 Giineybati
101.837,24 5.92 Bati
109.286,48 6.35 Kuzeybati
4.2.4. Jeolojik yap1

CDP siirecinde mekansal planlamay1 ve yerlesmelerin genel yapisini yonlendiren
onemli etkenlerden biri olarak jeolojik yap1 one ¢ikmaktadir. Bu agidan kentsel yerlesim
icin dogru, siirdiiriilebilir ve dogal afetlerden korunabilecek bir yer se¢imi siirecinde
sahasinin jeolojik ve jeoteknik Ozelliklerin dikkate almmasi gerekmektedir (Arko¢ &
Ozsahin, 2015, s. 31). Jeolojik ve Jeoteknik dzelliklerin dikkate alimmadigi bir yer secimi
ile olusacak yerlesmelerde afetlerin etkileri olduk¢a olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Bu
calisma ile mekansal planlamaya konu sahanin, yerkabugunun yapisini ve 6zelliklerine
bagli olarak yerlesim agisindan sakincali ya da uygun alanlar1 belirlenmektedir. Bu

kapsamda iilkemizde mekanin planlanmas: siirecinde yapilan jeolojik caligmalarin
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basinda jeolojik ve jeoteknik etiit caligmalar1 gelmektedir. Mekansal plan siireglerinde
Olcegine bagl olarak yapilan Jeolojik-jeoteknik ve mikrobdlgeleme etiit ¢alismalarinin
yasal dayanagmi 648 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname ile degisik 644 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 7. Maddesinin 1. fikrasinin (d) bendi ile 28.09.2011 giin ve
102732 sayili genelge olusturmaktadir. Bu kapsamda Kayseri il sinirlar1 kapsaminda
yapilacak iist 6lcek mekansal planlar1 yonlendirmek amaciyla yapilan jeolojik-jeoteknik
etiit 2015 yilinda onaylanmistir. Il smirlar1 kapsaminda yapilan calisma ile jeolojik
yonden planlamay1 etkileyebilecek sakincalarin bulunup bulunmadigi, arazilerin
yerlesilebilirligi, yerlesim agisindan sakincali veya riskli bulunan alanlarda sakincanin
giderilmesi ve yerlesimin hangi kosullarda yapilabileceginin belirtilmesi ile kiigiik 6l¢ekli
riskleri ortadan kaldirabilecek dnlemler belirtilmektedir (Arko¢ & Ozsahin, 2015, s. 32).
Zeminin toprak, kaya¢ yapisi, yatay ve diisey dagilimlari, birbirileri ile olan dokanak
iliskileri ile tabakalanma, kirik, ¢atlak, kivrimlanma, eklem ve fay gibi yapisal 6zelliklere
bagli olarak mekansal planlama kapsamimda yer se¢imini etkilemektedir (Arko¢ &
Ozsahin, 2015, s. 35). Bu kapsamda Kayseri il sinirlari igerisinde yer alan fay hatlar1 ve
zemin yapist ait bilgiler jeolojik etiit raporundan elde edilerek ¢alisma alaninin jeolojik
acidan incelemesi yapilmigtir. Buna gore Kayseri ilinin genel jeolojik yap1 haritasina gore
%19.5’luk boliimiinii Sizir formasyonu, %10’ unu Erciyes Volkanitleri olustururken kent
merkezinin lizerinde bulundugu alanlar aliivyonlar ise %5’lik bir bolimiini

olusturmaktadir (Bkz. Tablo 4.8, Sekil 4.10).

Tablo 4.8. Ilin genel jeolojik yapist

Formasyonlar Alan (ha) Oran%
Tsi: Sizir formasyonu 334492.54 19.5
Ple: Erciyes volkanitleri 173796.65 10.2
Qe: Erciyes volkanitleri 131902.32 7.7
Kpko: Pozanti-Karsant1 ofiyoliti 109927.26 6.4
Tmiik: Kozakl kiregtasi 100427.27 5.9
Qal: Aliivyon 94778.11 5.5
Qeal: Eski aliivyon 93018.47 5.4
TrKo: Kocatepe formasyonu 80392.26 4.7
Toi: incik formasyonu 77253.11 45
Tme: Erciyes volkanitleri 56530.63 33
JKt: Tavsancidagtepe formasyonu 46318.19 2.7
Pk: Karligintepe formasyonu 40403.26 2.4
JKk: Koroglutepesi formasyonu 39428.44 23
Diger Formasyonlar 332873.48 19.5
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Jeolojik ve Jeoteknik Etiit raporuna gére arastirma sinirlarmin yerlesime uygunluk
acisindan degerlendirilmesi yapilmistir. Bu ¢alismaya gore jeolojik agidan yerlesime
uygunluk 1. dereceden 5. dereceye kadar smiflandirilmigtir. Buna gore 1. oncelikli

yerlesilebilir alanlar, 2. 6ncelikli yerlesilebilir alanlar 6ne ¢gikmaktadir (Bkz. Sekil 4.11)

4.2.5. Hidrolojik yap1

Planlama alan1 sinirlar1 igerisinde yer alan ve arastirma siirecinde su kaynaklarma
iligskin elde edilen bulgular, bir arada degerlendirilerek hidrolojik yap1 incelenmistir. Bu
kapsaminda, ilgili kurum gorisleri ile smirlar1 ve nitelikleri tespit edilen havzalar,
akarsular, gol ve goletler, barajlar ve sulama alanlar1 incelenmistir. Tablo 4.9°da ve Sekil

4.12’de il sinirlar1 igerisinde yer alan havzalar ve alanlar1 belirtilmistir.

Tablo 4.9. Koruma alanlart (Havzalar)

Havza Alanlar1 Alan (ha)

Seyhan Havzasi 904024.36
Kizilirmak Havzast Delice Irmak Boliimii 1184645.74
Develi Yesilhisar Kapali Havzasi 307968.77
Kizilirmak Havzast Orta Kizilirmak Boliimii 1375745.12

4.2.6. Jeomorfolojik yap1

Jeomorfoloji, karalar iizerinde ve su yilizeylerinin altinda yerkabugunun yiizeyinde
goriilen sekilleri inceleyen, olusum siireclerini agiklayan, bunlari kendi metodolojisi
icerisinde siniflandirmanin yaninda, cografi dagilim ve gruplandirmalarini arastiran bilim
dali olarak tanimlanmistir (Dirik, 2005, s. 2). Sehirler, jeolojik ve jeomorfolojik yapist ve
meteorolojik Ozellikleri nedeniyle basta depremler olmak {izere heyelan, sel, kaya
diismesi, ¢1g gibi dogal afetlere maruz kalmaktadirlar. Bunun temel sebebi ise mekansal
planlama siireclerinde yer bilimsel arastrmalarin yeterince yapilmamasi ve yapilan
calismalarin da plan karari {iretme asamasinda g6z ardi edilmesidir. Bu kapsamda
aragtirma sahasmnin genel morfolojik 6zelliklerini iceren topografik durumu, daglari,
topografik egimlere bagl olarak olusan vadiler ve diizliikler incelenmistir. Kayseri il
siirlar1 kapsaminda olusturulan SYM ve bu model ile olusturulan egim analizi ¢alismaya

temel girdi olusturmustur (Bkz. Sekil 4.13).
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4.2.7. Arazi kullanim kabiliyeti (Toprak nitelikleri)

Kayseri il siirlar1 kapsayan ve ilgili kurumlardan elde edilen veriler kapsaminda
olusturulan toprak nitelikleri haritas1 topragin yapisina iligkin genel bilgileri icermektedir.
5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ile ilgili yonetmelikleri
kapsaminda belirlenen toprak smniflari ilgili kurumdan temin edilmistir. Ilgili kurum
goriisiinde belirtildigi lizere bag alanlari, sulu ve kuru mutlak tarim arazileri, marjinal
tarim arazileri, sulu marjinal tarim arazileri, kuru marjinal tarim arazileri, kuru dikili tarim
arazileri ve diger tarim alanlar1 incelenmistir (Bkz. Sekil 4.14). Kayseri il sirlart
icerisinde yer alan topraklarin tarimsal tiplerine gore kapladiklar1 alan dagilimlar1 Tablo
4.10’da belirtilmistir. Buna gore, il topraklarinin biiyiik bir boliimiinii kuru marjinal tarim
arazisi ile diger tarim arazilerinin olusturdugu gézlemlenmektedir. Ayrica alanin %25,5’1

tarimsal faaliyetlere uygun olmayan alanlar olarak gdriilmektedir.

Tablo 4.10. Toprak niteliklerinin alansal dagilimi

Alan Tipi Hektar (ha) | Oran(%)
Diger Tarim Arazileri 525.674,40 30,55
Bag Alanlari 407,33 0,02
Sulu Mutlak Tarim Arazisi 72.570,71 4,22
Kuru Mutlak Tarim Arazileri 15.856,43 0,92
Marjinal Tarim Arazileri 84.001,60 4,88
Sulu Marjinal Tarim Arazileri 17.017,41 0,99
Kuru Marjinal Tarim Arazileri 539.579,20 31,36
Kuru Dikili Tarim Arazileri 26.622.31 1,55
Diger Alanlar 438.726,08 25,50
Toplam Alan 1.720.455,48 100,00

4.2.8. Afete maruz alanlar

Calismanin bu asamasinda, dogal afetler agisindan tehlike arz eden alanlar tespit
edilerek yerlesilebilirlik analizine katki saglamasi hedeflenmistir. Bu amagla planlama
alaninin jeolojik agidan sakincali alanlari, arazi egiminin %30 dan fazla oldugu alanlar,
tagkin ihtimali olan alanlar ve fay hatlar1 bir arada degerlendirilmistir (Bkz. Sekil 4.15).
Bu caligmanin hazirlanmasinda ArcGIS yazilimmnin ileri diizey mekansal analizlerinden
faydalanilarak egim haritasi iizerinden %30 dan fazla egimli alanlar ayristirilmistir. Diger
bir afet tehlikesi olusturan fay hatlarina 100, 200, 300, 400 ve 500 metrelik tampon alanlar
belirlenmistir. Ayrica Jeolojik agidan sakincali alanlar ve taskin alanlar1 da bu ¢aligma
kapsaminda degerlendirilmistir. Bu calisma ile il sinirlar1 igerisinde afete maruz

kalabilecek alanlar belirlenmistir.
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Sekil 4.14. Arazi kullanim kabiliyeti (CDP den diizenlenerek)
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4.2.9. Genel peyzaj o6geleri

Mekansal Planlar yapim Yonetmeligi’nin, 19. Maddesinin d) bendinde belirtildigi
sekli ile “Tarihi, kiiltiirel yap1 ile orman alanlari, tarim arazileri, su kaynaklar1 ve kiy1 gibi
dogal yap1 ve peyzajin korunmasi ve gelistirilmesi” ne yonelik kararlarmn iiretilmesi
amactyla arastirma smirlart icerisinde yer alan dogal ve kiiltiirel peyzaj unsurlar: ile
koruma alanlar1 incelenmistir. Dogal peyzaj oOgeleri kapsaminda agachik karakteri
korunacak alanlar, orman alanlari, su yiizeyleri incelenirken kiiltlirel peyzaj 6geleri
kapsaminda tarihi ve kiiltiirel yap1 bilesenleri incelendigi goriilmiistiir. koruma alanlar1
kapsaminda milli park, tabiat parki, RAMSAR, yaban hayati koruma ve gelistirme sahasi,
sulak alanlar ve 6nemli doga alanlar1 incelenmistir (Bkz. Sekil 4.16). Bu ¢calismada peyzaj
acisindan Oneme sahip olan ve ulusal mevzuat kapsaminda tanimli olan alanlarin
degerlendirildigi goriilmektedir. Tez konusu kapsaminda, peyzajin genel yapis1 ve onu
olusturan bilesenler acisindan degerlendirildiginde ise birbirleri ile olan iligkileri ve

bunun sonuglarma yonelik olarak gelisim stratejileri icermedigi degerlendirilmektedir.

4.2.10. Dogal esik sentezi

Kayseri il smirlar igerisinde yer alan dogal varliklarin korunmasi amaciyla
hidrolojik yapi, toprak yapisi, 6zel kanunlara tabi koruma alanlar1 ve dogal yap1
bilesenleri degerlendirilmistir. Bu kapsamda deprem kusaklarinin sinirlari, akarsulara ve
fay hatlarina yaklasma mesafeleri, koruma alanlari, maden alanlari, mutlak tarim ve
orman alanlar1 ile sulak alanlar veri tabanina aktarilarak diizenlenmistir. Akarsulara ve
fay hatlarma CBS yardimiyla 100, 200, 300, 400 ve 500 metre yaklasma mesafeleri
olusturulmustur (Bkz. Sekil 4.17).

4.2.11. Ekolojik ve biyolojik yap1
Cevre diizeni plan1 kapsaminda, il sinirlar1 igerisinde yer alan ve siirdiirebilirlik
ilkesi c¢ercevesinde korunmasi gereken, “ekolojik a¢idan Oneme sahip alanlar”
belirlenmistir. Bu kapsamda, milli parklar, tabiat parki, tabiat koruma alani, sulak alan

koruma ve etkilenme bolgeleri, onemli doga alan1 ve diger Ozel statiilii alanlar

incelenmistir (Bkz. Sekil 4.18).
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Sekil 4.16. Genel peyzaj ogeleri haritast (CDP den diizenlenerek)
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4.3. Mevcut Arazi Kullanimi

Cevre Diizeni Plan1 arastirmalar1 kapsaminda, Kayseri il sinirlart dahilinde mevcut
arazi kullanim durumu incelenmistir. Arastirma sahasinda yer alan mevcut arazi kullanim
kararlarina incelenmistir (Bkz. Sekil 4.19). Tablo 4.11°de arazi kullanim kararlarina

iligkin veriler belirtilmistir.

Tablo 4.11. Mevcut arazi kullamm kararlar tanmimlar:

Veri Setleri (Feature Dataset) Katmanlar (Feature Class)
Arazi Kullanim (Feature Dataset) Biiyiik ve Ac¢ik Alan Kullanislar1
Calisma Alanlari

Turizm Alanlar1

Yerlesim alanlar

Orman ve Agaclandirilacak Alanlar
Dogal Karakteri Korunacak Alanlar
Tarim Alanlari

Su Yiizeyleri

Atik-Aritma Tesisleri

Ulagim Demiryollari, Karayolu ve Havalimani

4.4. Koruma Alanlarn

Arastirma bu asamasinda, Kayseri il smnirlar1 igerisinde yer alan, uluslararasi
sozlesmeler ve ulusal mevzuat kapsaminda, ilgili kurum ve kuruluslarca belirlenen
koruma alanlar1 incelenmistir. Bu kapsamda 2863 sayili yasa ile 644 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ve ilgili yonetmelikleri kapsaminda belirlenen sit alanlar1 basta
olmak tizere, diger ilgili kanun ve yonetmelikler kapsaminda belirlenen 6zel statiilii
alanlar degerlendirilmistir (Bkz. Sekil 4.20). Bu verilere gore, Kayseri il smirlari
icerisinde, dogal, arkeolojik, kentsel ve karma sit alanlari, sulak alanlar, milli parklar ve

diger 0zel statiilii alanlar olmak {izere toplam 388 adet koruma alan1 bulunmaktadir (Bkz.

Tablo 4.12).

Tablo 4.12. Koruma alanlar (sitler ve ozel kanunlara tabi alanlar)

Alan Tiirii Adet | Alan(ha) | Alan Tiirii Adet | Alan(ha)
1.Derece Dogal Sit Alanlari 4 5009.60 | Koruma Alani 3 46.78
2.Derece Dogal Sit Alanlari 4 150.69 | Derecesi Belirtilmemig Sit Alanlar 18 9.98
3.Derece Dogal Sit Alanlari 1 137.91 | Milli Park 2 94157.35
1. ve 2. Derece Dogal Sit Alanlar1 1 41.55 | Tabiat Park: 1 17.38
1. ve 3. Derece Dogal Sit Alanlar1 1 24411.90 | Erciyes Kis Turizm Merkezi 1 3920.98
1.Derece Arkeolojik Sit Alan 307 1672.93 | Yaban Hayat1 Koruma ve Ge.Sa. 1 7449.83
2.Derece Arkeolojik Sit Alan 5 110.85 | Sulak Alan Bolgesi 2 2650.11
3.Derece Arkeolojik Sit ve Tiimiiliisler 12 46.92 | Tampon Bolge 2 33040.22
Derecesi Belirtilmemis Arkeolojik Sitler 3 23.97 | Sulak Alan 2 7260.58
Derecesi Belirtilmemis Tarihi Sitler 2 206.16 | Mutlak Koruma Bolgesi 1 517.86
Kentsel Sit Alanlari 11 170.75 | RAMSAR Alam 1 17830.57
1.Derece Dogal 2.Derece Arkeolojik Sit A. 1 308.95 | Sulak Alan Ozel Hiikiim Bolgesi 1 4216.41
1.Derece Dogal 1.Derece Arkeolojik Sit A. 1 42.09 | Toplam 388 -
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Sekil 4.19. Mevcut arazi kullanim haritast (CDP den diizenlenerek)

109



ULUSAL PLANLAMA HIYERARSISINDE DOGAL PEYZAJ
KARAKTERININ COGRAFI BiLGiIi SISTEMLERI iLE
DEGERLENDIRILMESINE YONELIK BiR YONTEM ONERISI:
KAYSERiI GEVRE DUZENi PLANI ORNEGI

KORUMA ALANLARI

4320000

4280000

4240000

4200000

Kaynak: Kayseri Qev‘r‘e Duzeni/Plani'ndan DUzenlenerek

680000 720000 760000 800000 840000
GOSTERIM
HAVZALAR KORUMA ALANLARI
SINIRLAR ) :
510 P —— [ DEVELI YESILHISAR KAPALI HAVZASI [ AGACLIK KARAKTERI KORUNACAK ALAN
[ | KIZILRMAK HAVZASI DELICEIRMAK BOLUMU ORMANAERNE
@iL MERKEZI [ | KIZILIRMAK HAVZASI ORTAKIZILIRMAK BOLUMU M MERKEZ
MILLI PARK

[ |sEYHAN HAVZASI )
TABIAT PARKI  TABIATI KORUMA ALANI

@ILQEMERKEZ! [ Jakarsu ~IERAMSAR SINIRI

== LSINRI [ BarAy SULAK ALAN BOLGESI
— iLGE SINIRI [ oL - GoLET SULAK ALAN EKOLOJIK ETKILENME BOLGESI
~——— AKARSU . SULAK ALAN MUTLAK KORUMA BOLGES|
SIT ALANLARI SSULAKALAN TAMPON BOLGESI
SULAK ALAN OZEL HOKOM BOLGEST siNRi K

[—] ARKEOLOJIK SIT ALANI

A YABAN HAYATI KORUMA | GELISTIRME ALANI
E DOGAL SIT ALANI ONEMLI DOGAALANI

= xenTsEL siTALANI
- 0 10 20 40
[ JmrinisiTaLam e e— o 1c1re

Sekil 4.20. Koruma alanlart (CDP den diizenlenerek)
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4.5. Miilkiyet Yapisi

Arastrma smirlar1 igerisinde yer alan miilkiyet bilgileri incelenmis ve alanin
miilkiyet deseni belirlenmistir. Kurum verileri dogrultusunda hazirlanan bu g¢alisma

kapsaminda kamu arazileri, sahis arazileri, ormanlar, meralarin il genelinde dagilimi

belirlenmistir (Bkz. Sekil 4.21).

4.6. Teknik ve Sosyal Altyap1

Planlama alani smnirlar1 igerisinde yer alan teknik ve sosyal altyapi alanlari
incelenmistir. bu kapsamda ulagim baglantilari, enerji iiretim alanlar1 ve dagitim hatlari,
atik bertaraf ve geri kazanim tesisleri ile sosyal altyapi1 alanlar1 incelenmistir (Bkz. Sekil

4.22).

4.7. Yatinm ve Projeler

Veri toplama siirecinde, diger kamu kurum ve kuruluslarinca, Kayseri il smirlar
icerisinde yapilmasi 6ngdriilen projeler incelenmistir. Onemli ulasim ve altyap: projeleri

ile enerji projeleri bu kapsamda degerlendirilmistir (Bkz. Sekil 4.23).

4.8. Cevre Sorunlan

Plan arastirma siirecinde, Kayseri il sinirlar1 igerisinde yer alan ve arazi ¢aligmalar1
ile elde edilen ¢evresel sorunlar tespit edilmistir. Bu calisma kapsaminda, aragtirma
siirlart igerisinde akarsularda kirlilik, gol-gbletlerde kirlilik, giiriiltii kirliligi, hava
kirliligi, kat1 atik-aritma ile ilgili sorunlar, toprak kirliligi ve yer alt1 sularinda kirlilik

tespit edilen alanlar belirlenmistir (Bkz. Sekil 4.24).
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Sekil 4.21. Miilkiyet yapist (CDP den diizenlenerek)
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Sekil 4.22. Teknik ve sosyal altyapr alanlari (CDP 'den diizenlenerek)
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Sekil 4.23. Yatirim ve projeler haritasi (CDP den diizenlenerek)
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4.9. Yerlesilebilirlik Sentezi

Cevre Diizeni Plani arastrma siirecinde elde edilen verilerin, Cografi Bilgi
Sistemleri’nin yeniden siniflama ve ¢akistirma kabiliyetlerinden faydalanilarak yerlesime
uygun alanlar, kisith yerlesim alanlar1 ve yerlesilemez alanlar tespiti yapilmistir.
Mekansal gelisimi yonlendirmek iizere yapilan bu ¢alismada orman, tarim, sulak alanlar,
zemin yapisi, egim yapisi, fay hatlari, askeri alanlar, 6zel statiilerle belirlenmis koruma
alanlar1 degerlendirilmistir. Cakistirma analizleri, elde edilen verilerin raster formatina
doniistiiriilmesinin ardindan hiicre degerlerinin yeniden puanlanmasi ile olusturulmustur.
Bu ¢aligmada kullanilan puanlar ve agirliklar1 Tablo 4.13°te sonug ¢iktist Sekil 4.25°te

belirtilmistir.

Tablo 4.13. Yerlesilebilirlik haritas: veri diizeni (CDP den diizenlenerek)
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Sekil 4.25. Yerlesilebilirlik haritasi (CDP den diizenlenerek)
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4.10. Degerlendirme

Kayseri Ili, 1/50.000 &lgekli CDP siirecinde hazirlanan analitik etiit ve sentez
caligmalar1 kapsamli bir bi¢imde incelenmis ve tez kapsaminda yapilan kuramsal
arastirmalar ile 0rnek caligmalarda elde edilen bilgilere gore degerlendirilmistir. Cevre
diizeni plani siirecinde CBS destekli olarak iiretilen analiz ve sentez ¢alismalarinin ulusal
mevzuat kapsaminda yer alan kanun ve yonetmelikler cercevesinde elde edilen verilere
ve Mekansal Planlar Yapim Yo6netmeligi'nin ilgili boliimiinde belirtilen ilkelere uygun
olacak sekilde hazirlandig1 goriilmiistiir. Ancak analiz ve sentez ¢aligmalarinda
degerlendirilen kurum verilerinin yetersiz olmasia bagl olarak yapilan caligmalarda
kullanilan verilerin birbirleri ile benzer nitelik gosterdigi goriilmektedir. Ayrica analiz ve
sentez ¢aliymalarina kanun ve yonetmelikler kapsaminda elde edilen verilerle girdi
olusturulmus olmasina karsin yasal c¢ergevenin yerlesilebilirlik sentezine yansimadigi
diistiniilmektedir. Bu sentezde kullanilan veriler 6nem derecesine gore puanlanmis ve
agirhiklandirma yapilarak ve toplam puani lizerinden degerlendirilmistir. Bu yontem ile
kanun ve yonetmelikler kapsamindaki yasal statiilerinin kayboldugu degerlendirilmistir.
Mekansal plan kararlarmin {retilmesi asamasinda alanin yasal statiisii belirleyici
olmaktadir. Koruma ve sakinim agisindan herhangi bir statiisii ya da alan tanim1 olmayan
alanlarda plan kararlarinin gelistirilmesini kisitlayici bir unsur bulunmamaktadir. Oysaki
doganin karmasik yapist ve bu yapidaki bilesenlerin birbirleri ile olan etkilesimi
sonucunda meydana gelen degisimlerin belirlenmesi, kontrol edilmesi koruma statiisii
olmayan alanlarda da olduk¢a 6nemlidir. Peyzaj karakter analizi, dogal ve kiiltiirel peyzaj
envanterinin olusturulmas: ile bu envanterde belirlenen peyzaj bilesenlerini etkilen
unsurlari, birbirleri arasindaki iligkiyi incelemektedir. Kaynak saglayan, diizenleyen
peyzaj degerlerini, peyzaj kalitesini arttiran ve azaltan etmenleri, ekolojik hassasiyetleri
belirleyerek peyzaj kalitesine yonelik hedefler ortaya koymaktadir. Bu agidan peyzaj
karakter analizi ¢aligmalar1 ile mekansal planlama siireci birbirini tamamlar niteliktedir.
Her iki ¢alismanin da CBS destekli ve benzer analitik etiitleri de iirettigi goriilse de alanin
yapisma gore PKA siirecinde kullanilan verilerin ve analiz yonteminin farklilagtig
goriilmektedir. Koruma statiisii olmayan alanlardaki peyzaj unsurlarinin tanimlanmas,
birbirleri ile olan iliskilerinin ve bu iliski sonucunda dogada gergeklesen degisimin
izlenmesi acisindan peyzaj karakter analizi siirecinde daha kapsamli yaklasim ve

stratejilerin gelistirildigi degerlendirilmektedir.
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5. SONUC, TARTISMA VE ONERILER

Bu boliimde, ¢evre diizeni plani arastirma siirecinde elde edilen bulgularin genel
degerlendirmesi  yapilmis ve sentez sonug¢larnin  plan kararlarina  etkisi
degerlendirilmistir. Bu degerlendirmenin ardindan c¢evre diizeni plan1 siirecinde
uygulamak ve plan kararlarina katki saglamak iizere senteze yonelik peyzaj karakter
analizinin de dahil edildigi yontem yaklasimi gelistirilmistir.

5.1. Sonu¢

Yapilan arastirma ve inceleme sonucunda cevre diizeni plani kararlarmi
yonlendiren verilerin, dnceki plan kararlari, biliylik 6l¢ekli kamu yatirimlari, miilkiyet
yapisi, mevcut arazi kullanim kararlari, 6zel statiilii alanlar ve diger kurum verileri ile
birlikte yerel dinamiklerden olustugu goriilmektedir. Arastirma ve sentez siirecinde elde
edilen verilerin yetersizligi ve verilerin degerlendirilme yontemi sentez sonuglarinin plan

kararlarma etki etmesini kisitlamaktadir.

Tez kapsaminda incelenen ¢alismalar ve yapilan degerlendirmeler sonucunda ii¢
ana sonuca ulagmak miimkiindiir. Bunlardan ilki mekéansal planlama mevzuati
kapsaminda belirlenen ve kurum goriisleri dogrultusunda {iretilen analitik etiitlerin
doganin karmasik yapisini ve bu yapida meydana gelen degisimleri yansitmadigy, ikincisi
sentez caligmalarmin ulusal mevzuat kapsaminda belirlenen tanimlar dogrultusunda
degerlendirilmesi gerektigi, liclinciisii ise koruma statiisii olmayan alanlardaki dogal
degerlerin korunmasi ve koruma statiisii olan alanlardaki koruma politikalarma katki

saglamasi agisindan peyzaj karakter analizinin siirece dahil edilmesi gerektigidir.

Sonu¢ olarak mekansal planlama mevzuati kapsaminda, konusuna gore ilgili
kurumlardan alinan gorlisler ve arazi g¢alismalart dogrultusunda analitik etiitler
yapilmakta olup bu analizlerin peyzaj degerleri a¢isindan yeterli olmadig1 goriilmektedir.
Ozellikle yasal agidan smirlandirict bir unsur olmayan alanlarda, dogal kaynak ve
degerlerin olmadig1 diisiincesi ile hareket edilebilmektedir. Buna karsin, yapilan
aragtirmalar degerlendirildiginde, ekosistemin bir biitiin halinde degerlendirilemedigi,
birbirleri ile olan iligkilerinin ve degisimlerinin izlenemedigi gdriilmektedir. Bununla
birlikte analiz siire¢lerinde koruma statiisii olmayan alanlarn, kiilttirel varliklarin ve diger
onemli bilesenlerin de mekansal plan siirecinde analiz edilmesi ve bu kapsamda yapilan

analizlerin planlamaya katilmasi olduk¢a 6nemlidir.
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5.2. Tartisma

Bu c¢aligma ile iilkemizdeki ulusal mevzuat cergevesinde mekansal planlama
calismalar1 kapsaminda CBS destekli olarak iiretilen analitik etiitler ve sentez
bulgularinin plan kararlarina etkisi irdelenirken dogal peyzaj karakterlerinin mekansal
planlama calismalarma katkis1 degerlendirilmistir. Bu kapsamda genel arazi kullanig
bi¢imlerinin belirlendigi ve mekansal planlar hiyerarsisinde iist 6l¢ekli planlar arasinda
yer alan c¢evre diizeni plani, Kayseri ili 0Ornegi {izerinden arastirilmig ve
degerlendirilmistir.

Tez konusu sistematik olarak mekansal planlamanin kuramsal yapisit ve ulusal
mevzuattaki tanimlari, APS’ye taraf {ilkelerdeki planlama sistemi ile peyzaj karakter
analizi konusunda yapilmis c¢alismalar Kayseri Cevre Diizeni Plani materyalleri

kullanilarak degerlendirilmistir.

Bu kapsamda tezin arastirma ve degerlendirilme siirecinde lilkemizdeki mekansal

plan ¢aligmalar1 kapsaminda;

I.  Mekansal planlama ve peyzaj caligmalarinda Cografi Bilgi Sistemlerinden
yararlanma olanaklarinin degerlendirilmesi,
II.  Analitik etiit ve sentez bulgularinin yasal ¢cer¢evede degerlendirilmesi ve plan
kararlarina etkisi,
III.  Arastirma ve sentez siire¢lerinde alanin dogal peyzaj karakterlerinin, biyolojik
cesitliliginin ve ekolojik 6zelliklerin ne 6lgiide arastirildigi,
olmak iizere 3 temel tartisma konusunda mevcut durum tespiti ve degerlendirme sonucu

aranmigtir.

I. tartigma konusu olarak mekansal plan siire¢lerinde Cografi Bilgi Sistemlerinin,
karsilagtirilabilir, sorgulanabilir, giincellenebilir ve standart bir veri tabani olusturma ve
veri depolama yeteneklerinin yani sira konumsal veri isleme, ylizey analizleri, konumsal
interpolasyon, ¢ok kriterli analiz yontemleri, yeniden siniflama ve ¢ikarim analizlerin
iretilmesi ve bu analizlerin c¢akistirilmas1 gibi ileri diizey kabiliyetlerinden
faydalanabildigi belirlenmistir. Cevre diizeni plan1 ve peyzaj caligmalarinda Cografi Bilgi
Sistemlerinin yiiksek boyutlu verilerin hizli analiz edilebilmesinin yaninda yiiksek
kalitede ¢ikt1 alma imkanu, veri giincellestirme, yeniden tanimlama, vektor verilerin raster
veri formatina doniistiiriilmesi gibi avantajlarindan da faydalanilabilmektedir. Mekansal

plan siireclerinde elde edilen verilere bagh olarak giines radyasyonu, hiicre analizleri ve
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smiflamasi, yeralt: suyu ve hidroloji analizleri ve ag analizleri gibi alanin yapisina ve
kuramsal bilgiye dayali olarak bir¢ok analiz slirecinin hizli ve giivenilir bir sekilde

yapilmas1 miimkiindiir.

II. tartisma konusu olarak analitik etiit ve sentez bulgularmmin plan kararlarina
etkisi degerlendirilmistir. Bu noktada CBS destekli olarak yapilan analizlerin dogru ve
giivenilir olmasinin yaninda mekansal karar {iretme siireclerinde etkin bir rol almasi
aragtirilmistir. Dolayisiyla yapilan analitik etiitlerin ve sentez sonuglarinin ulusal mevzuat
kapsaminda, planlar ile birlikte degerlendirilmesi ve etkin bir denetim sisteminin
gerceklestirilmesi saglanmalidir. Bu kapsamda arastrma bulgularmin kapsamli ve
sistemli bir sekilde incelenmesine ragmen yasalarla tanimli koruma alanlar1 diginda plan
kararlarma etkisinin gii¢lii olmadig1 degerlendirilmistir. Bu nedenle arastirma siirecinde
incelenen konularmin degerlendirildigi yerlesilebilirlik sentezinin yasalarla tanimli olup
olmamasma bagli olarak degerlendirilmesinin dnemi vurgulanmis ve yontem Onerisi
geligtirilmistir.

I11. tartigma konusu olarak ise arastirma ve sentez siire¢lerinde alanin dogal peyzaj
karakterlerinin, biyolojik ¢esitliliginin ne 6l¢iide arastirildigi ve degerlendirildigi lizerine
kurgulanmigtir. Bu kapsamda {ilkemizdeki peyzaj karakter analizinin kavramsal
boyutunun yani sira akademik c¢aligmalar iizerinden analitik etiit ve sentez bulgularma
katkis1 degerlendirilmistir. Bu noktada iilkemiz, yasal a¢idan heniiz bir diizenleme
yapilmamis olmasinin karsm, Avrupa Peyzaj Sozlesmesine taraf 38 iilkeden biri olarak
baz1 yiikiimliiliikleri yerine getirmeyi kabul etmistir. Bu kapsamda {ilkemiz, var olan
peyzajlarm belirlenecegi, bunlarin 6zelliklerinin ve degisimlerinin izlenecegi, peyzajlarin
korunmasi, yonetimi ve planlanmasina iligkin politikalar1 olusturacagini, sehir ve bdlge
planlama politikalarinin yani sira peyzaj iizerinde dogrudan veya dolayl etkisi olabilecek
diger tiim politikalarla biitiinlestirecegini taahhiit ederek peyzaj kavrammin mekansal

planlama ile olan iligkisinin 6nemini kabullenmistir.

Ulkemizde var olan peyzaj karakter tiplerinin ve alanlarmin belirlenmesi, peyzaj
veri tabaninin hazirlanmasi, ulusal seviyede peyzajin korunmasi, planlanmasi ve
yonetilmesi amaciyla birtakim ¢aligmalar yapmis olmasina karsin mekansal planlar ile
iliskini ortaya koyacak yasal bir diizenleme yapilmamis olmasina karsin planlamaya ve
yasal zemine katkis1 olacagi diisiincesi ile birtakim ¢aligmalar yapilmistir. Bunlardan en
onemlisi “Il Olgeginde Peyzaj Karakter Analizi ve Turizm ve Rekreasyon Acisindan

Degerlendirilmesi” ¢aligmasi kapsaminda hazirlanan Ulusal Teknik Kilavuz’dur.
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Bu kilavuz cergevesinde peyzaj karakter analizinin 6nemi ve siireci tanimlanmis
ve mekansal planlama ile olan iligkisi belirtilmistir. Arastirma siirecinde yasal statiisiine
bagli olarak korunmasi Ongoriilen alanlarm yapilasma temelli baskilar etkisinde
kalmasma ragmen g¢evresel siirdiiriilebilirligini saglamak tizere yasal diizenlemeler ile
korundugu goriilmektedir. Ancak herhangi bir yasal statiisii olmayan, dogal ve kiiltiirel
peyzaj yapist agisindan Oneme sahip alanlar degisim ve baski altinda kalabilmektedir. Bu
nedenle peyzaj karakter analizinin plan siirecinde degerlendirilmesine yonelik bir 6neri
getirilmistir. Genel olarak mekéansal plan siireclerinde iist 6lcek planlardan alt 6lgek
planlara kadar tiim plan kademelerinde cografi bilgi sistemi destekli arastirma ve sentez
bulgular1 degerlendirilmektedir. Ancak iilkemizde heniiz sehir plancilari tarafindan tam
olarak bilinmeyen Peyzaj Karakter Analizlerinin mekansal planlamaya girdi olusturmasi
cevre ile uyumlu plan kararlarinin tiretilmesi ve siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasinin
yant swra biyolojik ¢esitliligin ve yasam kalitesinin korunmasi agisindan olduk¢a

Onemlidir.

5.3. Oneriler

Bu arastirma sonucunda, iilkemizdeki mekansal planlama mevzuatinin oldukga
kapsamli oldugu ve bu mevzuat kapsaminda diizenlenen kurum goriislerinin mekansal
planlama siirecinde iiretilen analitik etiitleri yonlendirdigi goriilmektedir. Bununla
birlikte mekansal planlama disiplini geregi, arastirma siirecinde elde edilen verilerin bir
arada degerlendirilmesi ve alana en uygun kararlarin iiretilmesi olduk¢a Snemlidir.
Planlama siirecinde {iretilen analizler ve sentez ¢aligmalarinin ve bu caligmalarda
uygulanan  yontemin plan kararlarmi  destekleyici nitelikte olmadigi da
degerlendirilmektedir. Bu noktada ulusal mevzuat kapsaminda, Cevre Diizeni Plani
siirecinde uygulanacak sentez siirecine iligkin agiklayict bir tanim bulunmamasi dikkat
cekicidir. Ulusal planlama mevzuatinin gerektirdigi kisitlayicilar planlara aktarilirken,
sentez siirecine ve peyzaj siirecine yonelik bir diizenleme getirmediginden bu ¢aligmanin
mekansal plan siirecini ne dl¢lide destekledigi tartigilabilir olmaktadir. Tez kapsaminda
yapilan karsilagtirmali degerlendirmeye bagli olarak mekana iligkin analitik etiitlerin daha
kapsamli ve detayli bir sekilde iiretilmesi gerekirken, yerlesilebilirlik sentezinin yasal

tanimlara bagl olarak hazirlanmasi ile planlamaya katkisinin artacagi 6ngdriilmektedir.
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Stirdiiriilebilirliginin -~ saglanmas1 agisindan st Olgek mekansal planlarin
hazirlanmasi siireclerinde {iretilen analitik etiit ve sentezlerin kuramsal temellere, mevcut
yasal altyapiya, nitelikli veri ile Cografi Bilgi Sistemlerinin imkan ve kabiliyetlerine bagli
olarak daha derinlemesine ve kapsamli bir sekilde analiz edilmesine yonelik yontem
onerisi gelistirilmistir. Bu kapsamda oncelikle ilgili kurum goriisleri dogrultusunda elde
edilen verilere ve analitik etiitlere bagli olarak hazirlanan yerlesilebilirlik sentezi’nin
yasalarla tanimli olup olmadigina ydnelik bir yontem Onerilmistir. Ardindan kuramsal
temeller boliimiinde incelenen Avrupa Peyzaj Sozlesmesi’ne taraf iilkelerde oldugu gibi
mekansal planlama sistemi ve peyzaj ¢aligsmalarmin entegre edildigi bir yontem yaklagimi
gelistirilmistir. Avrupa Konseyi bu entegrasyonun iki sekilde saglanabilecegini
belirtmistir. Bunlardan ilki planlama siirecinde peyzaj karakter ¢aligmalarinin yapilmasi
ve plan siirecine dahil edilmesidir. Ikincisi ise ulusal peyzaj planlarinmn ve politikalarinin
gelistirilmesi ile plan siirecinin yonlendirilmesidir. Bu tez kapsaminda, her iki yontemde
degerlendirilerek plan siirecine dahil edilmesi dngoriilmiistiir. Dogal ve kiiltiirel peyzaj
degerlerini dikkate alan ve koruma statiisii olmayan alanlardaki dogal degerlerin de
korunmasma katki saglayacak olan peyzaj karakter analizinin sentez siirecine dahil
edildigi bir yontem Onerisi ve yerlesilebilirlik sentezi bir arada degerlendirilerek

biitiinlesik sentez yapilmas1 dngoriilmiistiir (Bkz. Sekil 5.1).

Yerlesilebilirlik <| ® Yasal Mevzuat Kapsaminda Korunmasi Gereken Alanlar
Sentezi “1+ Yasal Mevzuat Kapsaminda Kontrollii Kullanim
ﬂ_NJ Ongérﬁlen Alanlar
§ * Yasal Mevzuat Kapsaminda Tanimlanmayan Ancak
~ ] Korunmasi Gereken Alanlar
& *  Yasal Mevzuat Kapsaminda Tanimlanmayan Kontrollii
=§ v Kullanim Ongériilen Alanlar
2 Peyzaj
> Karakter \ 4
Analizi —>| * Peyzaj Koruma ve Gelistirme Stratejileri

Sekil 5.1. Biitiinlesik sentez

Arastirma sonucunda arastirma alaninin hem ulusal mevzuat kapsamindaki
statiisline bagli olarak koruma ve kullanma politikalar1 gelistirilebilecegi hem de peyzaj
acisindan tiim alanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve kullanilmasina yonelik ulusal peyzaj
plant sistematigi ile ulusal mekansal planlama sisteminin biitlinlestirildigi bir yontem
geligtirilmistir.
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5.3.1. Yerlesilebilirlik sentezinin diizenlenmesine yonelik yontem onerisi

Yerlesilebilirlik sentezinin olusturulmasi siirecine girdi olusturan veriler yasal
mevzuat cercevesinde degerlendirilerek yeniden diizenlenmistir. Bu kapsamda sentez
verileri; yasal mevzuat kapsaminda korunmasi gereken alanlar, yasal mevzuat
kapsaminda kontrollii kullanim Ongoériilen alanlar, yasal mevzuat kapsaminda
tanimlanmayan ancak korunmasi gereken alanlar, yasal mevzuat kapsaminda
tanimlanmayan kontrollii kullanim Ongoriilen alanlar olmak {izere 4 kategoride

tanimlanmaistir.

Bu kategoriler altinda yerlesilebilirlik sentezine girdi olusturmak {izere orman,
tarim, yerbilimleri ve diger veriler olmak iizere dort alt boliimde smiflanarak yerlesime
uygunluk agisindan uygun ve uygun olmayan alanlara iliskin tanimlar belirlenmistir (Bkz.

Sekil 5.2).

Yerlesilebilirlik analizinde kullanilacak veri setinde belirtilen tiim katmanlar
orman, tarim, yerbilimleri ve diger olmak iizere gruplandirilarak veri tabanina
aktarilmugstir. Cografi Bilgi Sistemleri yardimi ile yasal mevzuat kapsaminda korunmasi
gereken alanlar baghiginda kalan biitiin katmanlar birlestirilerek kesin yap1 yasakli alanlar
belirlenmis ve diizenlenmistir. Bu iglem siras1 ile yasal mevzuat kapsaminda kontrollii
kullanim 6ngoriilen alanlar, yasal mevzuat kapsaminda tanimlanmayan ancak korunmasi
gereken alanlar, yasal mevzuat kapsamimda tanimlanmayan kontrollii kullanim 6ngoriilen
alanlar kapsaminda kalan tiim katmanlar i¢in yapilmistir. Daha sonra 6ncelik siralamasina

gore birbirlerinden ayristirilarak sentez haritasi olusturulmustur (Bkz. Sekil 5.3).
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Orman alani
Yaban Hayat1 Gelistirme Sahasi
Milli Parklar
Tabiat Park1

YASAL MEVZUAT
KAPSAMINDA
KORUNMASI
GEREKEN ALANLAR

Sulu Mutlak Tarim Alam
Kuru Mutlak Tarim Alam
Ozel Uriin Arazileri
Dikili Uriin Alanlari

Ova Koruma Alanlar
Cayir ve Meralar

—

=

:

Yerlesime Uygun Olmayan Alanlar

fgme Suyu Havzalarinin Mutlak Koruma Kusaklar
igme Suyu Havzalarinin Kisa Mesafe Koruma Kusaklart
Taskin Alanlart

Sulak Alanlar

I. ve II. Derece Dogal Sit Alanlar

LILDerece Dogal Sit Bulunan Karma Sit Alanlari
RAMSAR

Onemli Doga Alanlari

Ozel Ormanlar

YASAL MEVZUAT
KAPSAMINDA
KONTROLLU
KULLANIM
ONGORULEN
ALANLAR

Marjinal Tarim Alanlari

1
1
1
1
v

L s

feme suyu Havzalariin Orta ve Uzun Mesafe Koruma Kusaklar

Kiy1 Kenar Cizgisi
Batakliklar

[1I.Derece Dogal Sit Alanlar:
TII.Derece Dogal Sit Bulunan Karma Sitler
Turizm Merkezleri

YER BILIMLERI ||+

YASAL MEVZUAT
KAPSAMINDA
TANIMLANMAYAN
ANCAK KORUNMASI
GEREKEN ALANLAR

Egimi %30 Ustii Alanlar

Aliivyon Topraklar

Fay Yaklagma Alanlari (500m)

4. ve 5. Derece Oncelikli Yerlesilebilir Alanlar

¥

Onemli Doga Alanlar

YASAL MEVZUAT
KAPSAMINDA
TANIMLANMAYAN
KONTROLLU
KULLANIM
ONGORULEN
ALANLAR

—| YER BILIMLERI | -

1.2. ve3. Derece Oncelikli Yerlesilebilir Alanlar

Sekil 5.2. Yerlesilebilirlik sentezi veri seti onerisi
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ULUSAL PLANLAMA HIYERARSISINDE DOGAL PEYZAJ
KARAKTERININ COGRAFIiI BiLGi SISTEMLERI iLE
DEGERLENDIRILMESINE YONELIK BIR YONTEM ONERISI:
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Sekil 5.3. Yerlesilebilirlik sentezi 6nerisi
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5.3.2. Peyzaj karakter analizinin CDP siirecinee dahil edilmesine yonelik yontem
onerisi

Yerlesilebilirlik sentezi yontem Onerisinde arastirma konusu alanlarin yasalarla
koruma altinda olup olmadiginin yan1 sira kurum goriislerine ve literatiir bilgilerine bagli
olarak yerlesim agisindan uygunlugu degerlendirilerek kategorize edilmistir. Dogal
peyzaj karakterine yonelik yapilan arastirma siirecinde, herhangi bir koruma statiisii
bulunmayan alanlarin da sahip oldugu peyzaj karakter tiplerine bagli olarak
incelenmesinin ekosistemin devamlilig1 acisindan 6nemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Ayrica tez konusu kapsaminda incelenen peyzaj karakter analizi Ornek g¢aligmalar
sonucunda kullanilan verilerin yapist ve yontemi incelerek mekansal plan siireglerine
katkis1 olacagindan hareketle sentez siirecinde degerlendirilmek {izere yontem Onerisi
geligtirilmistir.

Bu yontem Onerisi ile peyzaj karakter tiplerinin olusturdugu peyzaj karakter
alanlarinin, mekansal planlama siirecinde degerlendirilmesinin plan kararlarina dnemli
girdiler olusturacagi beklenmektedir. Her ne kadar peyzaj envanter siirecinde kullanilan
verilerin biiyiik bir boliimii mekansal planlarin arastirma siireclerinde degerlendirilse de
peyzaj karakter analizi kapsaminda sistematik bir bicimde, detayli ve derinlemesine
analiz yontemlerine bagli olarak farkli tespitlere ve degerlendirmelere ulagmak
miimkiindiir. Bu sebeple PKA degerlendirmelerinin mekansal planlama ile
iliskilendirilmesi, dogal ve kiiltiirel yapismin korunmasi ve gelistirilmesi agisindan
olduk¢a Onemlidir. Buna yonelik olarak arastirma bulgularindan faydalanilarak
belirlenecek peyzaj koruma alanlari, sinirli peyzaj kullanim alanlari, kontrollii peyzaj
kullanim alanlari, potansiyel peyzaj gelisim alanlar1 gibi peyzaj koruma ve gelistirme
stratejilerinin plan kararlar1 iiretilmeden sentez asamasinda incelenmeli ve sonuglarina
gore degerlendirme yapilmalidir. Bu kapsamda ¢evre diizeni plani siire¢lerinin sentez

asamasinda degerlendirmek {izere belirlenen yontem Onerisi Sekil 5.4°de belirtilmistir.
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Sekil 5.4. PKA sentez onerisi

5.3.3. Ulusal planlama hiyerarsisi kapsaminda peyzaj karakter analizinin

degerlendirilmesi

Tez konusu kapsaminda CBS’den faydalanma olanaklari, kullanilan veriler ve
alana yoOnelik karar iiretme agisindan mekansal planlama siireci ile peyzaj karakter
caligmalar1 arasinda sistematik bir iligki oldugu belirlenmistir. Buradan hareketle ¢evre
diizeni plan siirecinde degerlendirmek sentez yonelik yontem oOnerisi gelistirilmistir.
Ancak gelinen siireg itibariyle iilke genelinde ¢evre diizeni planlarinin tamamlanmisg
olmas1 dolayistyla iist 6lgek peyzaj karakter caligmalarinin plan kararlarmma katkisi
tartigmaya agiktir. Her ne kadar CDP’lerin revizyonu miimkiin olsa da plan kararlarmin
peyzaj karakter caligmalar1 kapsaminda degerlendirilmesi oldukca zordur. Ancak
peyzajin var oldugu ve ekosistemin devamliligi agisindan degerlendirilmesi gerektigi agik
bir gercektir. Buradan hareketle peyzaj karakter analizi caligmalarinmn alt dlgek plan

kademelerine entegre edilmesi gerekmektedir.

Peyzaj karakter ¢alismalarmda kullanilacak yontem ve degerlendirme bigime
yonelik iilke genelinde heniiz bir genel yaklasimin kabul gérmemistir. Bu kapsamda
ulusal peyzaj programu belirlenmelidir. Buna uygun olarak mekénsal plan kademesinde
oldugu gibi havza diizeyinde peyzaj planlari, il diizeyinde peyzaj planlar1 ve alt 6lgek

peyzaj planlar1 yapilarak mekansal planlara entegrasyonu saglanmalidir.
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Bu noktada Almanya’daki mekansal planlama ve peyzaj planlama sistemleri ve
birbirleri ile olan baglantis1 6rnek alinarak lilkemizde uygulanabilecek yontem Onerisi

gelistirilmistir (Bkz. Sekil 5.5).
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Sekil 5.5. Mekansal planlama ve peyzaj planlari siireci
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