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OZET
Devletin temel fonksiyonlar: arainda hig siiphe yok ki, insanlarin maddi refahi
kadar, hatta belki ondan da ¢ok, degerlerinin kiiltiir, bilgi ve beceri diizeylerinin
yiikseltilmei gerekmektedir. Bu iglevi layikiyla yerine getirebilmek icin de egitim ve

Ogretim faaliyetlerinin geligtirilmesi, yayginlagtinllmas: ve daha nitelikli bicimde
uygulanmasi garttir.

Egitilmis, nitelikli insangiicii yetistirilmesi ihtiyac1 giiniimiizde sadece slyasal hak
durumunu bir hayli gerilerde birakmistr. Artik vasifsiz insan varlig1 bir ekonomik
deger olmaktan ¢ikmis, ekonomiye agir bir yiik olmaya baglamistir. Boylece gecen

zaman i¢inde devletin egitim alamindaki gdrevleri azalmamig, aksine artmigtur.

Egitim harcamalari begeri sermaye yauriminin en temel 6gesidir. Bu harcamalar
ile emefin verimliligi yiikseltilerek iiretim ve bdylece kisi basina gelir
arttirilabilmektedir. Geligmekte olan tilkelerde sézkonusu harcamalar gerekli diizeyde
yapimadigindan emegin verimliligi diismekte ve ekonomik kalkinma acisindan

arzulanan sonuclar elde edilememektedir.



ABSTRACT

Among the basic funotions of the state it is hopeless that not only thi inportant
thmaj is the materi al istic propenty of people but it i also inpotant to rise their ethic
valnes, cultural uzelues, interleatual and ability leuels. If the most inportant thing isto
carry out this fumetion propeily thento widen and inprone edmucation actiunties and
the need of educated and qualiyied people hasleft behinel only the sitaation of political
right. The evistence of mpualiyned people hasyet gone up frem being an ecenomic
valne. It has utaited tabe a heavl load 10 economy Thu, the duties of qouemment
inthefieldaz education have notdecneased anthe contary tehy hane ihreased. The
expenditures of education one the basic element of human capital. By making these
expenditunes, the preduetivity of labaur is incneayed and the production and income
per person caube inencayed. Becauze of making thee expenditnes indeuloping
countmes is in lowerlevels. The productionty of labour deereases onel deihed resivits

for economic develapment can not be obtarned.
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GIRIS .

Devletin temel fonksiyonlari arasinda hig gliphe yok ki, insanlarin maddi refahi
kadar, hatta belki ondan da ¢ok, degerlerin kiiltiir, bilgi ve beceri diizeylerinin
yilkseltilmesi gelmektedir. Bu iglevi layikiyle yerine getirebilmek icin de egitim ve 6gretim

faaliyetlerinin gelistirilmesi, yayginlastinlmasi ve daha nitelikli bicimde uygulanmasi
sarttur.

Egitilmis, nitelikli insangiicii yetistirilmesi ihtiyaci gliniimiizde sadece siyasal hak
durumunu bir hayli gerilerde birakmigtir. Artik vasifsiz insan varligi bir ekonomik deder
olmaktan ¢ikmig, ekonomiye agir bir yiik olmaya baglamigtir. Gelisen sanayi ve teknoloji
kol kuvvetine dayanan igleri bliylik dl¢iide mekanizasyonla ¢ozmekiedir. Rutin veya
tekrara dayall, simirh diizeyde uzmanlik getiren bazi ig alanlan bile otomasyonun acimasiz
ilerlemesine dayanamamaktadir. Uluslararasi diizeyde rekabete sans taniyan emek-yogumn
sektor veya faaliyet kalmamig gibidir. Ihtiya¢ duyulan, bilgi ve &zel beceri sahibi
emekgiler, yaratic1 giice sahip miihendi{ ve bilimadamlan, gorevlerini sevgi, anlayis ve
yaraticilikla yerine getiren 6gretmenler, mesleginin gereklerini uluslararas: platformda da
icra edebilecek sanayici ve isadamlardir. Boylece gegen zaman iginde devletin egitim
alanindaki gdrevlenf azalmamuis, aksine artmigtir.

Ulkenin gelecegi agisindan ekonomik sorunlar yaninda sosyal sorunlar da bilyiik
Hnem tagimaktadir.

Hizli niifus artist bu sorunlarin baginda yeralmakta, buna ek olarak egitim gibi
konularda ortaya ¢ikan olumsuzluklarda arzulanan ekonomik diizeye ulasilmasinda Snemli
bir engel olusturmaktadir.\Gergekten hizli niifus artist insan {izerinde yapilan ve beseri
sermaye olarak isimlendirilen harcamalarun niteliginin diigmesine yol agmakta, daha da
dnemlisi, niifusun bir bélimiine higbir yatinm yapilamamaktadir. Bilindigi gibi, egitim
harcamalar1 beseri sermayeye yatirimin en temel $gesidir. Bu harcamalar ile emegin
verimliligi yiikseltilerek iiretim ve boylece kisi bagina gelir artunilabilmektedir. Gelismekte
olan iilkelerde sozkonusu harcamalar gerekli diizeyde yépﬂmadl gindan emegin verimliligi

diismekte ve ekonomik kalkinma agisindan arzulanan sonuglar elde edilememekted@

Bir ekonominin kalkinmasi agisindan begeri sermayenin tasidigi bu Sneme, biiylime
kuraminda giin gegtikge daha fazla dnem verilmektedir. Ekonomik kalkinma ve beseri




sermayenin gelisimi arasinda karsilikli bir iligki bulunmaktadir. Bir yandan gelisen
ckonomiler egitim hizmetinin geligimi i¢in daha fazla kaynak tahsis edebilirken, diger
yandan, begeri sermayenin gelisimi ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasina onemli
katkilarda bulunabilecektir. Bu durum, emegin verimliligi arttirlarak, daha fazla fiziki
yatirim yapilarak ve niifusa olan bagimlilik azalt:iJarak gerceklestirilebilir.

Bolgesel ekonomik kalkinmada, ozellikle kirsal bolgelerdeki niifusun gegim
kaynagi hangi sektdrlere dayaniyorsa (sektOrlerin yogunluguna goére) egitim
kurumlarindaki temel bilgi ve becerilere ek olarak bu yonde de mesleki egitimin verilmesi
sonucu, yetisen niifusun O6grendikleri bilgileri ayn1 zamanda uygulama alan: da
bulabileceklerinden hem kendileri i¢in hem de bolgeleri igin yararh olacakur. Ciinkii,
mesleki egitim gormiig bir kimse mesleki egitim gdrmemis bir kimseye gore daha iyi
ekonomik gelecege ulasacaktir.

Bu ¢alismada egitim harcamalan olarak Milli Egitim 11 Miidiirliigii ve Anadolu
Universitesi’nin harcamalar kapsanmaktadir. Ele alinan ¢alismada 1989-1993 dénemi
rakamlan elde edilebilmigtir.

Bu ¢aligmanin birinci boliimiinde kalkinmada egitimin rolii ve kamu harcamalari,
ikinci boliimde bolgesel kalkinma kavrami ve bolgesel kalkinmada egitimin roliine genel
olarak deginildikten sonra, {i¢iincii boliimde Eskigehir ilinin ekonomik kalkinmasinda
egitimin roli incelenmeye calisilmis ve Eskigehir’in egitim-0gretim sorunlari ortaya

konarak ¢6ziim yollarimn bulunmasina gayret edilnuigtir.



BIRINCI BOLUM
KALKINMADA EGITIMIN ROLU VE KAMU HARCAMALARI
I-KALKINMADA EGITIMIN ROLU

A-KALKINMA VE EGITIM

Bir ulusun kalk:nmas: ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi hayattan clusan bir
biitiindiir. Kalkinma kigi bagina diigen liretim hacminde nemli reel artiglarin saglanmasi
ve toplumun refah seviyesinin yiikseltilmesi amaciyla yapilan, iilkenin sosyo-ekonomik
yapisint degistirmeye yonelik ¢abalardir.l1 O halde bir ulusun kalkinmighk diizeyi
degerlendirilirken, o iilkedeki ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi hayatin diizeni ve
seviyesi dikkate alinacaktir. Sosyal, ekonomik ve kiiltiirel geligmelerde faydalanabilece-
gimiz en Onemli kaynak da insandir. Oyleyse toplumun gelisme motoru insandir
diyebiliriz. Ancak tabii ki, insanin dogustan sahip oldugu bir takim yeteneklerin egitim
yoluyla gelistirilmesi yeni bilgi ve becerilerle donatilarak nitelikli bir hale getiriimesi
kalkinmada etkin bir rol oynayabilmesi i¢in gereklidir.

Kalkinma faaliyetleri icerisinde hem teknolojik gelismelerin hem de sosyo-
ekonomik degismelerin énemli bir yeri vardir.2 Bir ekonomfye ait milli gelir artigim
etkileyen ana faktor iiretim fonksiyonu oldugundan dolay: da iiretim farksiyonuna hem
teknolojik gelismelerin hem de sosyo-ckonomik degismelerin dahil edilmesi gerekir.
Uretim artgi, tiretim faktrlerinin artisina ve meveut sekilde kullamlmasina da baghdir.
Bu kaynakiardan en 6nemlisi de insandir. Insan faktorii bﬁtﬁn ekonomik ve toplumsal
kaynaklan en rasyonel bicimde kullanan bir kaynak oldugu gibi, kendisinden de en etkin
sekilde yararlamilmasi gereken kaynaktir. Bunun igin de, 6nemli olan insangiiciiniin eldeki
kaynaklar rasyonel olarak kullanmasini saglayacak bir bigimde egitilmesidir.

(Kalkmmamn On sart1 egitimdir. Egitim yatirimlarimn milli gelir artiglarinda nemli
katkilar meydana getirdigi g6z6niinde bulundurulursa, egitim ile kalkinma arasinda siki
bir iligki oldugu goriilir.3 )

1 Aziz KOKLUJ, Makro Iktisat, Genisletilmis 3. B., Seving Matb., Ankara, 1984, 5.138.
2yural SAVAS, Kalkinma Ekonomisi, 4. B., Beta Yay., Istanbul, 1986, 5.33.
3SA‘VAS, a.g.e., $.258.




Bugiin pekgok iilke varliklarim devam ettirebilme ve fakirligin kisir dongiistinden
kurtularak, daha tist bir refah seviyesine yani sanayi toplumlarinin seviyesine ulagma
cabasi igindedirler. Fakirligin kisir dongiisiinden kurtulmak isteyen azgelismisg lilkelerin
sanayilegmig iilkeler seviyesine ulagmak i¢in yaptiklann faaliyetler bu iilkelerin
karakteristik baz1 dzelliklerinden dolay: yetersiz kalmaktadir. Bu iilkelerin karakteristik
dzelliklerinden biri “sermaye yetersizligi”, digeri ise “mevcut sermayeyi gerektigi gibi
kullanamamaktr”4 Burada asil sorun sermaye yetersizligi degil, bu sermayeyi gerektigi
gibi igletecek insangiiciiniin yetersiz olmasidir. Gergekten @zgeli§mi§ iilkelerin
kalkiabilmeleri i¢in sahip olduklan emegin kalitesini yiikselimeleri ve bunun i¢in de
gerekli biitiin tedbirleri almalan gerekmektedir. Ciinkii kalkinma; ulusal bilin¢lenme,
amaglama ve degisme isidir.5)

Ekonomik gelisme bagimsiz bir olay olmayip, ekonomik yénden Snem tagiyan
bir¢ok sosyal unsurlarin varligina baghdir.6 O halde bir iilkenin ekonomik kalkinmas:
sosyal bir unsur olan egitim sektoriiniin gelismesiyle cok yakindan ilgilidir. Egitim
sektorti, toplumdaki deger yargilarinin degismesine yardim ettigi gibi, ekonomik gelisme
icin gerekii yapinin gelismesine de hizmet eder. Bu nedenle egitim ekonomik gelismenin
saglanmas) bakimindan onemli bir katk:dir.

CYeni teknolojilerin kullaniimasy, bilimsel alanlarda bilgi birikiminin saglanmasi, bu
bilgilerin teknolojiye uygulanmasi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda ilerlemenin saglanmasi
egitimin bir tirliniidiir. Bu nedenle kalkinmakta olan iilkeler, diger kaynaklarla birlikte
nitelikli insangiiciine jhtiya¢ duyarlar.O halde kalkinma bir anlamiyla beseri sermaye
birikimidir. Beseri sermaye olarak adlandirdigimiz nitelikli, dretken insangiicii de egitim
yoluyla saglanabilir.>

Bir tilkenin sahip oldugu iiretim kaynaklan o iilkenin iiretim kapasitesini olugturur.
Bu kaynaklar basta emek olmak iizere, dogal kaynaklar, sermaye gibi unsurlardir. Ancak
yalnizca bu unsurlar ekonomiyi gelistirmede yeterli degildir. Gelismeyi harekete gegirmek
ve bunu beslemek igin 6zellikle nitelikli insangiiciine gerek vardir.7 Belirli bir zaman
boyutunda nitelik yoniinden meydana gelecek gelismeler bu kaynaklarda ve dolayisiyla

4SAVA$, a.g.e., 8.60.

5Saim KAPTAN, “Ekonomi ve Kalkinmada Egitimin Yeri”, Cagdag Egitim, Tekigik Matb. ve Rehber
Yaymevi, CIX., S.88, Ankara, Nisan 1984, s.10.

4 5Ahmet TUGAC, “Ekonomik Geligmede Sosyal Unurlar”, DPT Biilteni, Bagbakanlik Basimevi,
Ankara, Haziren 1970, s.45, :

% 7Saim KAPTAN, “Ekonomi ve Kalkinmada Egitimin Yeri”, Cagdas Egitim, Tekigik Matb. ve Rehber
Yayinevi, C.IX,, 8.88, Ankara, Nisan 1984, s.11.
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liretim kapasitesinde artig meydana getirecektir. Fakat 6nemle iizerinde durulmasi gereken
husus, bu kaynaklan isletecek, gelistirecek nitelikli insangiiciinii olusturmak ve bu
kaynagin en rasyonel sekilde kullanilmasimi saglamaktir. Emegin verimliligini yiikselt-
meye yonelik yatirimlar, firetimi artirmak anraciyla madde sermayeye yapilan yatirim-
lardan farkl: degildir.8 Ciinkii iyi egitilmig insangiiciiniin daha iyi ve farkli kosullarda
sermayeyi etkili kulanacag: bellidir. Gergekter(de egitime yapilacak 1 birimlik harcamamn
ulusal geliri 3 birimden fazla arttiracagi sdylenmektedir. Bu da egitime yapilacak
harcamalarm kalkinmay: dogrudan olumlu yonde etkileyecegini belirtir.9>

Kalkinmamn gerceklestirilebilmesi i¢in fiziki sermaye birikimi kadar begeri sermaye
birikiminin de dnemli oldugu agiktir. Ciinkii sosyal ve kiiltiirel alanda gelismis iilkeler,
ekonomik kalkinmalarin1 gerceklestirecek kaynaklan kolaylikla yaratabilirler.10 O halde
snemli olan fiziki sermayeyi gerektigi gibi isletip, gelistirecek begeri kaynaga sahip
olmekiir.

Bugiin azgeligmis iilkelerin asil sorunu diger ekonomik giigiiklerin yanisira, yeterli
sayida nitelikli insangiiciine sahip olmayislart ve halen inkangiicii yaratmanin sosyal ve
ekonomik problemlerini ¢6zememis olmalaridir.11 Bunun i¢inde en yakin zamanda
ekonomileri i¢in gerekli nitelikli insangticti sorununu halletmeleri gerekmektedir.

<Kalk1nmada ana faktor insandir. Bu nedenle insanglicli kaynagindaki hizli biiyiime,
beseri kaynagin gelistirilmesi ve beseri sermaye birikimi ekonomik kaikinma ile yakindan
ilig,kilidir.l? Diger bir deyisle kalkinmanin saglanabilmesi, ekonomide varolan iiretim
unsurlarnim en verimli sekilde igletip gelistirecek nitelikli insangiiciiniin varligina baghdir.
Bu nedenle kalkinma ¢abas: i¢inde olan tilkelerin egitim sektOrii Oncii sektor olarak
almalari gerekmektedir.13 Ciinkii kalkinma i¢in gerekli beseri sermayeyi yaratmanin
yolu, egitim ve dgretimden geger.

Egitim, gelir dagilimini tayin eden en 6nemli unsurlardan (emegin dagilimi, servetin

81§11 UNAL, “Egitimin Kalkinma Acisindan Onemi”, Egitim ve Bilim, Tiirk Egitim Dern. Yayin,
§.55, Mayss 1985, 5.32.

®Daha fazla bilgi i¢in bkz. Mahmut ADEM, Tiirk Egitiminin Politikasi, Bilim Matb., Ankara, 1977,
s.2.

0ROKLD, a.ge., 5.154.

11nal SAYIN, Insan Faktoriinin Sosyal ve Ekonomik Gelismedeki Yeri ve Onemi, E.U. Edebiyat
Fakiiltesi Yayi., No:27, [zmir, 1983, s.37.

l2Necdet SERIN, Egitim Ekonomsi, 2.B., A.U. Basimevi, Ankara, 1974, s.150.‘
135AVAS, age., 5.257.



dagilim, faktor fiyatlan) emegin digilima tizerinde etkili bir rol oynar.14 Emegin
niteliginin dagilimindaki esitsizlikler, emek gelirlerinin dagiliminda da esitsizliklere
yolagar. Bu esitsizlikleri gidermenin yolu da, egitim olanaklarini bireyler arasinda esit bir
sekilde dagitmaktir. Uretimin en Snemli unsuru olan insan emegi bir iilkenin sahip oldugu
niifus miktan ile simirhidir. Ulkedeki insangiiciiniin dogru ve programli ydnetimi
verimliligi arttirip, Giretim kapaitesinin genislemesine hizmet eder. Ulkede optimal
diizeyde iiretimin saglanabilmesi i¢in, insan giiciiniin nitelikli olmast yaninda, iyi organize
edilmis olmas1 da gerekir. Onemli olan bol sayida insangiicii degil, teknolojinin
gerektirdigi nitelik ve sayida insangiicii kullanmaktir.

Kalkinmanin gostergesi sayilan liretim artigi, refah seviyesinin artmasi, Gayrisafi
Milli Hasila’daki artiglar, filkenin sosyo-ekonomik yapisindaki goreli degisiklikler, dig
ekonomilere agiima, beseri kaynagin niteligi ile yakindan iligkilidir. Diger bir deyigle
kalkinma ile beseri kaynagin nitelikleri arasinda dogrusal bir iliski vardir. Bu nedenle
kalkinmanin amaci zenginlik yaratmak degil, bu zenginligi olusturacak beseri giicii
yaratmak olmalidir.15 Kalkinmay1 gergeklestirmek ig¢in gerekli olan begeri giiciin
yaratilmasi da yatirimla miimkiin olur.

B-BESERI SERMAYE

Beseri sermaye, bireye malolmus, bilgi ve becerilerle difer kazanilmig niteliklerin
degeridir.16 Begeri sermaye modelinin &nciilerinden sayilan T.W. Schultz, begeri
sermayeye yapilan yatirimlarin ekonominin 6nemli bir karakteristik dzelligi olarak kabul
etmis, insana yapilan yatinmlarin ekonomik biiyiimeyi etkilemede &nemli bir role sahip
oldugunu belirterek, beseri sermayenin ana kaynaginin egitim oldugu goriisiiyle beseri
sermayenin 6ziinii belirlemistir.17 Yani{begeri sermaye insanin dogustan sahip oldugu
birtakim yeteneklerin, egitim ve dgretimle donatilmasidir. ESitimin kigiye kazandirdigs bu
bilgi ve beceriler bir anlamiyla da egitimin ekonomik degerini olugurmaktadmi%)

14{smail TURK, Maliye Politikast, Gozden gegirilmis 6. B., Seving Matb., Ankara, 1985, 5.202.

ISSAVAS, a.ge., 5.255.

16Giineri AKALIN, Yiikekogretim Karma Malina Maliyet-Fayda Analizinin Uygulanmasi, A.U.
Basumevi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlan, No:444, Ankara, 1980, s.67.

"TMuhsin HESAPCIOGLU, Insan Sermayesi Modelinin iki Onciisii T.W. Schultz ve E.F. Denison-
Egitimde Mikro ve Makro Fayda- Maliyet Analizine Birer Ornek, Devlet Planlama Tegkilat Yay., A.U.
Basimevi, Ankara, 1982, 5.395. ‘

181¢;1 {INAL, “Egitimin Ekonomik Degeri”, Egitim ve Bilim, Tiirk Egitim Dern. Yay., $.57, Temmuz
1985, s.29.



Ekonomide fiziki sermaye mallan ile gergeklestirilmek istenen kalkinmayi, begeri
sermayenin nitelik yoniinden eksikligi biiyiik dlgiide etkileyecek ve engeleyecektir. Bu
engelin ortadan kaldirilmas: i¢in beseri sermayenin nitelik yoniinden eksikliginin
giderilmesi gerekmektedir. Beseri sermaye teorisi lizerinde ¢aligmig olan harbison da bir
iilkenin zenginliginin begeri kaynagin niteliklerine bagh oldugunu, iilkenin iktisadi ve
sosyal gelismesinde beseri sermaye birikiminin 6nemli bir rol oynadigim belirtmigtir.
Insan varhinn gelistirilmesi igin yapilacak yatinmlarin da ¢agdas diinyada ileri hamleler
yapmak isteyen iilkelerin baglica ilgi sahasi olmas: gerektigi fikri ile beseri sermayenin
Onemini belirtmistir.19

Emegin tiretkenligini arttiran bir arag olarak kabul edilen beseri sermaye; bireyin
sahip oldugu bilgi, beceri, tecriibe, yaratic1 giic ve diisiinceleri kapsar. O halde
toplumdaki insanlarin sahip oldugu bu nitelikleri kazandirmaya yonelik her gayret “beseri
sermaye’’yi gelistirmekte ve sermaye birikimine katkida bulunmaktadir.20 Toplumun
sahip oldugu nitelikli insangiicti ve yiiksek bir egitim seviyesi en dnemli sermaye
stokudur.

Egitilmis, nitelikli insangiicli bugiin her iilkenin ihtiya¢ duydugu bir aractir.
Ekonomideki kaynaklarin etkin kullanimi, yeni kaynaklarin bulunmasi, teknolojik
ilerlemenin takip edilmesi, yeni teknoloji iiretimi ancak nitelikli insangiicii ile
miimkiindiir. Bu nedenle de 6zellikle gelismekte olan iilkeler egitim yatirimlanna gereken
onemi vermelidirler. Ciinkii iyi egitilmis insangiicii, sermayenin ve diger kaynaklarin
etkin bir sekilde kullanimini saglayacaktir. Aym zamanda da modern yontemlerin ve
teknolojilerin kullanilmasi i¢in daha fazia sayida nitelikli insangiicline ihtiya¢ duyulacags
unutuimamalidir. Bunun i¢in insangiiciiniin modern teknolojinin gereklerine cevap
verecek sekilde egitilmesi gerekecektir. '

(Suras: bir gergektir ki, egitim harcamalarimin diizeyi milli gelir artiglarim1 nemii
olgiide etkilemektedir. Yani begeri sermayeye yapilan yatirimlar arttikga, milli gelir
diizeyinin buna bagh olarak daha fazla artig gSterecegi agikga bellidir. )

Bugiin beseri sermayenin 6nemini kabul eden toplumlar, beseri sermayeye diger bir
deyisle beseri sermayenin gelistirilmesi yolu olan egitime gereken dnemi vermektedirler.
Egitimi ulusal bir yaunim olarak degeriendiren A. MARSHALL’da “biitiin sermayenin en

degerlisi inana yapilan yatrimdir.” diyerek bir ulusun kalkinmasinda beseri sermayenin -

lgSERiN,a.g.e., s.154.

20Bedri GURSOY, Kamusal Maliye-Giris, Masraftar, C.I, Gozden gegirilmis 3. B., Seving Matb.,
Ankara, 1980, s.175.



Onemli bir yeri oldugunu vurgulém1§t1r.21 Bu yiizden de begeri sermaye yatirimlar
pekgok lilkenin ilgilendigi bir saha olmustur.

1-Beseri Sermayenin Degerlendirilmesi

Kigilerin elde ettikleri kazanglarin ne kadarinin sosyal temele, ne kadarun egitime
maledilecegini saptamak oldukga giictiir. Bu konuda degisik goriigler ileri siiriilmiistiir.

Egitimin yatirim oldugu goriistini kabul edenler, bireye yapilan egitim harcamalan
ile kigisel kazang arasindaki iligkinin varligim kabul ederek, her egitim kademesinin
agilmasinin, bir Sncekine gore ticret fark: yaratarak, kiginin 6miir boyu net kazancini
arttiracag gorisiindedirler.22

Pazar mekanizmasinin igledigi toplumlarda istihdam dolayisiyla elde edilen
kazanglann dagilimi; cinsiyet, ik, dogal yetenek, aile olanaklari, sosyal ¢evre, egitim
sliresi, egitimin kalitesi, sanayi dali, firmanin hacmi ve istihdam statiisii gibi karmagik
fektorlerin karsihikh iligkilerine baghidir.23

Kisilerin elde ettikleri kazanglarn farkli olmasinin nedeninin bilyiik bir béliimii
kisilerin egitim seviyeleri ile agiklanabilir. Ancak burada bir genelleme yaparak kazang
farkliliklarinin hepsinin egitimden dogdugunu kabul edemeyiz. Ciinkii, kazang
farkliliklarinin bir kismi daha 6nce saymis oldugumuz faktorlerin karsilikh iliskilerine
baghdir. Bu nedenle degerlendirmelerde kiginin egitim seviyesi yaninda, sosyal durumu
da gdzontinde bulundurulmalidir.

Egitim i¢in yapilan kamusal ve 6zel harcamalarin getirileri toplumsal ve bireyse:iq?
- agidan hesaplamip deferlendirilebilir. Toplumsal agidan yapilacak degerlendirmeler toplam
kamu harcamalar i¢erisinde egitime aynlacak payin daha rasyonel ve ilmi esaslara gore
dagiilmasina olanak saglar. Bireysel agidan yapilacak degerlendirmeler ise kiginin gesitli
egitim imkanlan arasindaki tercihini, egitime olan talebini ve ayni: zamanda da iilkede !
uygulananlar ¢ergevesinde elde edilen gelirler ile egitim seviyeleri arasindaki iligkilerin -/
tutarliligs konusunda bilgi verir.24

21GERIN, a.ge.,s.13.

22AKALINage., s.70.

23AKALII\I,a.g.e., s.75.

241smail BIRCAN, Egitimde Malivet ve Harcamalar, DPT Yayim, Ankara, 1988.



2-Beseri Sermayenin Uretimi

@gitim genig kitleleri ilgilendiren bir hizmettir. Egitim hizmeti yar: kamusal mal ve
hizmetlerin 6zelligini gdstermesi nedeniyle, piyasa tarafidan iiretilebilir yapida olmasina
ragmen, tasidigi1 toplumsal dnem ve yeterinee iiretilmediginde yaratacagi toplumsal
maliyetler nedeniyle, genellikle devlet tarafindan yerine getirilir. Devlet bu hizmeti yerine
getirirken kir amaci giitmez ve bunu arz ve talep yani piyasa mekanizmasi yoluyla
diizenleyemez)Egitim hizmeti asil olarak devlet tarafindan yerine getirilmekle birlikte, bir
kisim egitim hizmeti 6zel kesimce kargilanmaktadir.

(Egitim hizmetinin bireye sagladigi fayda yaninda topluma sagladig: fayda da
kiiciimsenmeyecek diizeydedir. Bu nedenle bu hizmetin iiretimi piyasaya birakildigi
taktirde eksik tiretilebilecektir. Bu da egitim hizmetinin eksik iiretimi yaninda, egitim
imkanlarinin bireyler arasinda esitiz sekilde dagilimina yolagacakur. Bunun yaninda bazi
kigiler-egitim hizmeti piyasanin iiretimine birakildiinda- egitim hizmetinin kargilig1 olan
bedeli ddeyemeyecek ve egitim olanaklarindan yararlanamayacaktir. Ciinkii piyasa
pazarlayabildigi ve dolayisiyla bedelini tahsil edebildigi 6zel faydayr dikkate alacaktir. Bu
durumda tiiketicinin razi olacag: fiyat da kencisinin elde ettifi faydanin kargilig:
olacakmr.@

Egitim hizmetinin tamamen piyasa tarafindan iiretilmesi halinde, piyasa ekonomisi
kar amacina yoneleceginden tirettigi hizmeti pazarlayacak ve bedelini tahsil edecektir. Bu
durumda sadece bedelini dédeyebilen hizmetten faydalanabilecektir. Bu da egitim
olanaklarinin bireyler arasinda esitsiz bir sekilde dagilmasina ve dolayisiyla egitim
hizmetinin topluma saglayacag: faydanin azalmasmna neden olur.

(Egitim hizmetinin, bu hizmetten faydalananlar disinda, toplumun diger liyelerine
sagladif1 dolayli faydanin biyiikliigi ve dzel egitimde nitelik denetiminin gii¢ olmasi,

egitimin piyasadan alinip, kamu hizmeti olarak &rgiitlenmesi sonucunu dogurmu§tur.26>

Egitimin kamu ekonomisince saglanmasi, toplumsal maliyetleri azaltacak ve bireyler
arasindaki egitim egitsizliklerini biiyiik olciide giderecektir. Bu nedenle de egitim
hizmetinin devlet tarafindan planli ve programli bir sekilde organize edilmesi garitar.

CAncak egitim hizmetinin bireye sagladif: faydanmin toplumsal faydadan fazla oldugu baz1
hallerde bu hizmet piyasa firmalarinca da saglanabilir.27)

25yan1 NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, 5.B., Okan Dag. ve Yay. Lid. Sti., met/er Matb.,
Istanbul, 1983, 5.63.

26K enan BULUTOGLU, Kamu Ekonomisine Giris, 3.B., Filiz Yaymevi, Istanbul, 1981, 5.14-15.
2TBULUTOGLU, agee., s.58.



C-EGITIMIN TUKETIM VE YATIRIM BOYUTU

Bilindigi gibi ekonomide mal ve hizmetler, titketim mallan ve yatirim mallar1 olmak
lizere ikiye aynlir. Ilk grupta yeralan tiiketim mallan insan ihtiyaglarimi gideren,
kullanildig: anda tiiketiciye fayda saglayan mallardir. Tkinci grupta yeralanlar ise, iiretim
artigt igin ya da mevcut iiretim diizeyinin genigletilmesi igin yapilan harcamalarin kargiligi
olan mallardir. O halde hizmet niteliginde iktisadi bir mal olan egitim 28 tiikketim mal
olarak m1 ele alinacaktir, yoksa iiretim artist saglayan bir yatirim mali gibi mi
degerlendirilecektir.

Tiiketim, mal ve hizmetlerin ihtiyaclann giderilmesinde kullaniimasidir.29 Egitim
harcamalan bir ySniiyle insan ihtiyaglarinin giderilmesinde kullamldigindan, tiikketim
harcamalari niteliginde goriilebilir. Kisiler biit¢e imkanlarni dogrultusunda hareket ederek
ellerindeki kaynaklan kendi tercihlerine gore en rasyonel sekilde dagitip en yiikek fayday:
saglamak isterler. Bunu yaparlarken de bazi hallerde egitim hizmetinden yararlanmak igin
diger bazi mal ve hizmetlere harcama yapmaktan vazgegerler. Dolayisiyla egitim
hizmetinden faydalanmak icin aynen bir mal ve hizmet satinalirken biit¢elerinden
yaptiklar harcama gibi para harcarlar.

Beseri sermaye ieorisinin 6nciilerinden sayilan Schultz, okula devam eden
Ogrencinin aldiklar egitimin tamamen kendilerine yarar sagladigini, bundan gevrelerinin,
birlikte ¢aligtiklar: kisilerin ya da kendilerine ig verenlerin dogrudan higbir fayda
saglamadiklarim kabul etmis ve egitim hizmetinden yararlanmanin kigiye su anda belki de
gelecekte yarar saglayacagini belirtmigtir. O halde egitim hizmetini halihazirdaki tiikketim
(okula gitmekten zevk alma) ve gelecekteki tiiketim (daha sonraki hayattan zevk alma)
seklinde niteleyebiliriz.30 Bunlardan ilki kisinen bulundugu ¢evre, toplumun deger
yargilar, kiginin zevkleri ile yakindan ilgilidir. Kisi bu nedenle egitim hizmetini talep
edebilir ve bundan zevk alabilir. Bu da egitimin titketim niteligi ile ilgilidir ve titketim mali
olarak egitim pek ¢ok dayamkl tiiketim malindan daha dayaniklidir. Ciinkii egitim
yipranmaz, tilkkenmez, dmiirboyu yararlanilabilecek bir niteliktedir.

Kigiler egitimi meslek ayncaligi igin degil degadece bilgi edinmek amaciyla da talep
edebilirler. Bu da egitimin tiiketim mali olarak talep edildigini gosterir. Buna kargilik
Ornegin, kisilerin gerekli dallardaki egitiminin en uygun sekilde yiiriitiilmesi, bu dallara
yetenekli kigilerin alinmasiyla miimkiin olur. Boyle bir mekanizma da liretim artigina

28SERIN, a.ge., s.58.

29X OKLU, a.ge., s.78.
30gERIN, age., $.63.
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yonelik bir sistemdir. Konuya iiretim artig1 yoniinden baktigimizda, egitimin tiiketim
boyutundan yatinm boyutuna dogru yaklastig: goriilmektedir.

CEgitimin yatinm mali oldugu goriisiinde olanlar; insangiiciiniin egitimle daha
nitelikli hale gelecegini, bu kesime yapilacak harcamalarin beseri sermayeyi
giiglendirecegini ve beseri sermaye yatirumlarin iiretim seviyesinin ve kiginin gelir
diizeyini dogrudan etkileyecegini kabul ederler. Egitim yatinnmlan diizeyinin gelecekieki
milli gelir diizeyini etkiledigi bir gercektir. Egitim hizmetine yapilan kamu giderleri,
toplumun prodiiktif giiclinii dogrudan arttirmaktadir.3 1>

Egitim harcamalarinin bir kismi, gelecekte daha fazla kazang veya tiiketim olanaklar |
saglamak amactyla bugilinden yapilmig yatirum niteligindedir. Schultz da “insanlar iiretici
ve tiiketici olarak kendi kabiliyetlerini arttirmak amaciyla yatirim yaparlar.” diyerek,
insanlarin bugiinden gelecekteki durumlarn igin tedbir aldiklarini belirtmigtir.32
Gergekten kigiler genellikle kendilerine veya gelecek nesillere ileride daha iyi yasam
kosullart saglamak kendi varimliliklerini arttirmak ve yliksek gelir elde etmek i¢in egitim
goriirler. Bu da kisilerin daha iyi kogullarda yasam beklentilerini icerdigi ve dolayisiyla
gelecekteki iiretim seviyelerini etkiledigi i¢in egitim harcamalarimin yatinm &zelligini
agikca gostermektedir. Yine Schiltz’un belirttigi gibi, “eger egitim, 6grencilerin gelecekte
elde edecekleri geliri arttirict etkiler meydana getirmekte ise, bu alana yapilan harcamalar
yatinmdan bagka birsey degildir.”33 Oyleyse egitim &grencilerin gelecekteki gelir
seviyesini arttiriyorsa, bu harcamalar yatinm olarak kabul edilecektir. Ancak yine de
Schultz, beseri sermayeyi olusturan egitim maliyetlerinin bir kisminin tiiketim harcamasi
olarak sinflandirabilecegini 6ngérmektedir. Bu sekilde egitimdeki yatirim maliyet femeli
azaitilarak, yatinmdan daha yliksek bir getiri oram saglanacaf: goriistindedir.34

Egitim harcamalarinin biiyiik 6lgiide gelecekteki gelir diizeyini etkilemesi nedeniyle
egitim hizmetini bu yoniiyle degerlendirip iktisadi kalkinmaya olan etkisini agiklamaya
calisan artik deger yaklasimi35, egitimin yatinm oldugu goriisiinii savunur. Ornegin

3INADAROGLU, age., 5.183.
32ZERIN, a.g.e., 5.58-59.
33SERIN, a.ge., s.60.

344 G. SHAFER (Cev. Biilbiin KANTEMIR), “Insan Sermayesi Kavramimnm Bir Elegtirisi”, Egitim ve
Bilim, T.E.D. Yay., C.IIL,, §.14, Temmuz 1978, 5.37.

35Bir iilkedeki belli bir donemdeki ekonomik ¢iktida, yani GSMH’da meydana gelen artigin
aciklanmasinda Olgiilebilir diretim faktorleri ile Olgiilemeyen gidilerin (artik deger) kullanlmas: bu
yaklagum agiklar. Buradaki artik deger (iretim faktorleri diginda kalan biitiin iiretici unsurlan igerir.
Bunlar begeri sermaye birikimindeki iyilesme, teknolojik degisme ve diger Slgemedigimiz etkenlerdir.
Bkz. BIRCAN, a.g.e., s.19.

11



yiiksekégrenim goren kigilerin egitimleri i¢in kendileri ve devlet tarafindan yapilan
harcamalar, bu kisilerin gelecekte hem kendilerine sagladiklan kisisel ve sosyal refahin
artmast, bugiinkii ve gelecekteki iiretim seviyelerini yiikselterek, iktisadi gelismeyi olumlu
yonde etkileyecektir. Bu tiir bir yaklasim da egitim harcamalarinin yatirim oldugu
goriigiinii dogrular.

Farkh kosullarda ve kalitede egitim gormiig iki kisiden, daha iyi egitim g6rmiis olan
daha fazla gelir elde etmesi miimkiindiir. Yani kiginin daha 8nce gérdiigii egitim, daha
sonra gelir elde edebilecegi bir yatirim gibi olacaktir. Egitim hizmetinden farkh kosullarda
ve kalitede yararlananlarin farkli kazang elde etmeleri, egitimin yatinm oldugu goriisiiniin
diger bir nedenidir.

Ancak kisilerin elde ettikleri kazanglarin farkli olmasinin nedenleri degisik olabilir.

Bu kazang¢ farkliliklan egitimden ileri gelebilecegi gibi, bazi sosyal nedenlere de
dayandinlabilir. Schultz “Insan iktisadi yetenekleri iiretilmig bir iretim unsurudur ve
dogustan gelen kabiliyet farkliliklan ile ilgili bir miktar rant (gelir yoniinden) diginda,
insangiicline yapilmis olan yatirimlardaki farkliliklarin sonucunda kazanglarinda
farkliliklar ortaya ¢ikar.”36 ifadesiyle bu kazang farkhiliklarin biiyiik bir kisminin
egitimle kazanilmis olabilecegini, kazang farkliliklarnin da kigilerin farkh kosul ve
kalitede e8itim gérmiis olmalan ile agiklanabilecegini belirtrnigtir.

Egitimleri farkli kisiler arasindaki kazang farkliliklarinin ne kadarun egitime, ne
kadarimin sosyal temele dayandirilacagim, DENISON ve BECKER gibi yazarlar
aragtirarak agiga kavusturmuglardir. ABD’de yaptiklar: aragtirmada egitim diizeyler farkls
kisiler arasindaki kazang farkliliklarinin %66’ sinin egitimden dogdugu, diger % 33’liik
kisminin ise egitim digt nedenlerden ileri geldigi goriisiinde birlesiyorlar.37

Egitimi biitiiniiyle bir yatirim ya da biitiiniiyle bir tiiketim olarak nitelemek zordur.
Ciinkl egitim harcamalan tliketim ve yatinnm 6zelliklerinin her ikisini de tagimaktadir.
Schultz’un su sézleri bu olayi en iyi bicimde agikliga kavusturmaktadir, “Bazi ksiler ve
aileler egitime yaptiklari bu harcamalardan kendilerine kazang gelecegi goriigiiyle kendileri
veya g¢ocuklan ig¢in gesitli egitim tiirlerine yatinm yapmaya karar verirler.” Schultz,
insanlar i¢in yapilan bu harcamalar konusunda, tiiketim icin yapilan harcamalarla, geliri
arttirmak igin yapilanlarin birbiriyle kaynagmig olduklarini kabul ediyor.38 Ancak suras:
bir gergektir ki, kigilere yapilan harcamalar; hem kigilerin gelecekteki tiiketim diizeyini,

36SERIN, a.g.e., .60.
3TAKALIN, age. s.76.
3SSHAFER, a.ge., s.38.
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hem de toplumun prodiiktif giiclinii dogrudan arttiracak nitelikdedir. Bu sebepten, egitim
harcamalarinin yatrim olarak kabul edilme niteligi daha fazladur.

II.KAMU HARCAMALARI VE EGITIM HARCAMALARININ KAMU
HARCAMALARI ICINDEKI YERI

Iktisat ve Maliyecilerin 1950’lere kadar esas olarak kamu gelirlerinin iizerinde
durduklan goriiliir. Bu bilim dallarinda ¢aligan bilimadamlarinin, kamu gelirleri yaninda
kamu harcamalannin lizerinde gergekten egilmeleri ve bu konudaki ¢aligmalarim
yogunlagtirmalari, 1950 sonras1 doneme rastlar.

1950’lere kadar ihmal edilen kamu harcamalar, devletin gorevlerinin giderek
artmasi sonucu, bu dénemden sonra dikkatleri iizerine ¢ekmeye baglamistir. Kamu
hizmetlerinin ve kamu harcamalarin artmasinda, iilkeler 6zelliklerine gore farkliliklar
gosterse de, genel olarak baz1 egilimler belirlenebilmektedir. Gelir artigi, niifus artigs,
savaglar ve benzeri nedenler, geleneksel kamu hizmetlerine olan talebi arttirmigtir. Bunun
yaninda, piyasa ekonomisinin, adil bir gelir boliiglimiinii, tam kullanim (istihdam) ve
ekonomik gelismeyi saglama gibi 6nemli sorunlan ¢dzmede yetersiz oldugu kanisinin
genellikie kabul edilmesi, birgok faaliyet alaninin devletin gorevleri arasina girmesine
neden olmugtur.

Islevleri konusundaki bu degisiklikler sonucudur ki devlet, bu tiir gérevleri ile
ekonomik ve sosyal yasami, yaptigr miidahalelerle denetim altinda tutmakta ve ugras:
alaninin geniglemesi ve {irettigi mal ve hizmet tiirlerinin cogalmas: nedeniyle, toplam
kaynaklarin gittikce artan bir oranini kullanma durumunda kalmigtir. Biitiin bu gelismeler
kamu harcamalarinin ekonomik ve sosyal yagsam iizerinde ihmal edilemeyecek kadar
bilyiik etkilerinin oldugunu ve 6nemli bir ekonomik faaliyet olarak ele alinmasi gerékti gini
gostermigtir. '

Bu nedenle, bu bolimde, konuya yaklagimimizi netlestirmek ve kamu
harcamalarina iligkin simiflandirma tercihlerimizi saptayarak egitim hizmetlerinin
ekonomik ve iglevsel yonii ile kamu harcamalan i¢indeki yerini aragtirmamazin amaci
dogrultusunda belirleyecek bir smiflandirma yapma geregi ortaya ¢ikmaktadir.

A-KAMU HARCAMALARININ TANIMI VE KAPSAMI

Devletin yiiklendigi gorevleri yerine getirilebilmesi igin bazi harcamalarin yapilmasi
gerekmektedir. Devletin varhgun temelini olugturan toplumsal ihtiyaglarin giderilmesi igin
devletin baz1 mal ve hizmetlerden yararlanmas: gerekmektedir. Bunu saglayabilmek igin
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gerekli olan girdilerin tiimii, harcamay1 zorunlu kilmaktadir. Nitekim, devletin istihdam
ettigi siirekli ve siireli personel iicretleri, 6zel kesimden satin aldig1 veya kendi iirettigi
mal, malzeme, arag, gereg gibi girdilere yaptig1 6demeler bu zorunlulugun bir sonucudur.

Toplumsal hizmetlerin yerine getirilmesi yaninda ¢agdas devletin yiiklendigi
ekonomik gorevler de giderek 6nemli harcamalar olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Gelir
dagilimim diizeltme, tam istihdam gerceklestirme, ekonomik kalkinmay: saglama gibi
amaglarin devleti siirekli olarak mal ve hizmet altmina yonelttigi bir gergektir. Ayni
zamanda bu amaglar devleti, zaman zaman 6zel kesime karsiliksiz 6demelerde bulunmaya
da yoneltmektedir. Hi¢ kugkusuz devletin yapmig oldugu bu harcamalar, belirli hedeflere
ulagmak i¢in kullanmig oldugu araglardir. Bu durumda,@amu harcamalarini, devletin
kamusal mal ve hizmet iiretimi i¢in yaptig1 harcamalar olarak taimlayabiliriz.)

Kamu harcamalarn, devletin Orgiitlenme bigimine uygun olarak, kamu orgiitleri
tarafindan yapilir.39 Diger bir deyigle, iiniter devlet sisteminde kamu harcamalarinin
biiyiik bir kismi da diger kamu kuruluglarinca gergeklestirilir. Kamu harcamalan ile ilgili
caligmalarda kamu harcamalarinin sinirt ve hangi kamu kuruluglarinin yaptgs
harcamalarin kamu harcamalan kapsamina girecegi konusunda tartigmalar vardir. Merkezi
devlet Srgiitiiniin ve yerel yonetimlerin yapmig oldugu harcamalarin kamu harcamasi
oldugu konusunda genel bir birlesme sozkonusudur. Asil tartigma, diger kamu
kuruluglarinin harcamalari konusunda olmaktadir. Bu konudaki tartisma kamu iktisadi
kuruluglarinin ve baz iilkelerde ayn tiizel kisilikleri olan kurumlarca yiiriitiilen sosyo
giivenlik hizmetleri i¢in yapilan harcamalar tizerinde yogunlagmaktadir.

Bu tarigmalar sonucu dar anlamda kamu harcamasi kavramlart ortaya ctkmaktadir.
Dar anlamda kamu harcamasi kavrami kapsamina, merkezi deviet orgiitii ve yerel
vonetimlerin harcamalar1 girmektedir. Genis anlamda kamu harcamasi kavrami ise
merkezi devlet orgiitii ve yerel yonetimlerin disindaki kuruluglarin harcamalarindaki
sistem ve uygulama giicliikleri, bu harcamalarin hesaplanmaini zor1a§t1rmaktad1rD

(Biz de, bu ¢alismamizda, kamu harcamas: olarak, genel biitce igerisinde yeralan
Milli Egitim Bakanlifi’nin harcamalart ve katma biitgeli kuruluglar olan tiniversitelerin
harcamalanim ele alacagiz.

39Makro Olgekler iginde, Gzel sahislar, vakiflar, dernekler ve benzeri kuruluslarin devlet biitgesi diginda
kalan kaynaklan kamusal hizmetlere tahsis etneleri durumunda onlarinda kamusal barcama niteliklerini
taspdikian kabul edilmektedir.
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B-KAMU HARCAMALARININ SINIFLANDIRILMASI

Kamu harcamalarina iliskin gesitli siniflandirmalar vardir. Bu simflandirmalar devlet
hizmetlerinin yapisini, bigimini ve ekonomik kaynaklarin kullanimini belirlemede
kullanilan araglardir. Bu araglanin kullanim1 hedefler dogrultusunda olup, devletin varolan
kaynaklarla neler yapmak istedigini yansitmalidir. Ayn1 zamanda, devletin yapmak

istedigi ile gercekte neler yaptigi konusunda ydnetsel bir denetim yapist olugturmalidir.

Kamu hizmetlerine tahsis edilen kamu harcamalari, bu hizmetlerin 6nemini
belirtmektedir. Bdylece devletin, kamu hizmetleri arasinda yapmis oldugu kaynak
dagiliminin oransal miktar, 6nceligi ve bu hizmetlerin topluma olan parasal maliyetinin
biiyiikligli kamu harcaalarinin hizmete y6nelik olarak siniflandirilmasinin Snemini ortaya
koymaktadir. Ciinkii kamu harcamalarnin ne tiir mal ve hizmet iiretimine yoneldigi, diger
bir deyisle, kamu sektoriinde tiretilen mal ve hizmetlerin tiirii, ekonominin genel kalkinma
stireci ile ilgilidir.

Kamu harcamalari, ekonomik ve toplumsal sonuglar yaratan etkin bir mali aractir.
Bu, kamu kesiminin tiretmis oldugu mal ve hizmetlerin yapisindan gelmektedir. Diger bir
anlatimla, kamu kesiminde {retilen mal ve hizmetler i¢in yapilan harcamalarin yapilar
geregi, ekonomik etkilerinin niteligi sézkonusudur.@(amu harcamalarinin ekonomik ve

toplumsal sonuglarin belirlenebilmesi, ancak harcamalarin ekonomik etkilerine gre
siniflandinlmasi ile miimkiin olabilmektedir)

Kamu harcamalan ile ilgili bagka simflandirmalar da yapilmaktadir. Ornegin kamu
harcamasini yapan yonetim birimlerinin olusturdugu yonetsel simflandirma gibi. Ancak

@iz bu ¢aligmamizda, kamu harcamalarinin hizmet ¢esidi ve ekonomik etkilerine goére
dagilmini ele alacagiz.)

1-Kamu Harcamalarinin Islevsel (Fonksiyonel) Simiflandirilmas:

a-Islevsel Simflandirmamn Ozellikleri

Kamu kesiminin bilyiikliigiiniin belirlenmesi, dncelikle, ekonominin kamu ve dzel
kesimleri arasindaki kaynak dagiliminda dengenin kurulmast ile miimkiin olabilmektedir.
Kamu kesiminin ulusal ekonomi igerisindeki yeri belirlendikten sonra, kaynaklarin kamu
kesimi icerisinde dagihmi sézkonusu olmaktadir. Kamu kesimince sunulan degisik
nitelikteki hizmetlerin, ekonomik kalkinma diizeyi ile yakmdén ilgili olmasi1 nedeniyle,

kaynak dagilimi1 hizmetlerin niteligine gére yapilmaktadir. Bundan dolay1, kamu
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harcamalarinin ¢esitli hizmetler arasinda oransal dagiliminin belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu kesimindeki kaynak dagilimi aynm1 zamanda gelir dagilimin da etkilemektedir.
Clinkii devlet tam istihdam ve ekonomik kalkinma gibi makro ekonomik politikalarin
yanisira vergi yapisindaki degisiklik ve 6zel harcama programlar: gibi mikro politikalara
da bagvurarak gelir dagilimim etkileyebilmektedir. Kamu kesiminin sundugu kamusal
hizmetlerin sagladig: faydanin bireyler arasinda esit oldugu yar1 kamusal hizmetlerin,
digsalliklan nedeniyle, toplumsal fayda; boliinebilirlikleri nedeniyle de bireylere ozel
fayda sagladig: kabul edilmektedir. Bireylere 6zel fayda saglayan, egitim, saglik, sosyal
konut gibi mal ve hizetler, gelir dagilimin1 olumlu bir bigimde etkilemektedirler. Bunun
i¢in, kamu kesimince iiretilen mal ve hizmetlere yapilan harcamalann bu niteliklerine gore

belirlenmesti, kaynak dagilimi yaminda gelir dagilimi agisindan da dnemlidir.

Ci§levsel simflandirma, politik organlarca belirlenen kamu harcamalann: kapsayan ve
harcamalarla ulagilmak istenen belirli hedeflerin anlamli bigimde birlestirildigi bir
siniflandirma olarak tanimlanabilir. Islevsel simflandirmanin ¢esitli tammlarindan ¢ikan
ortak dzellik, belirli bir amaca yonelik hizmetlerle, bu hizmetlerin yuriitiilmesi i¢in yapilan
kamu harcamalan arasinda ¢ok agik bir iliskinin kurulmasmhr.)

(I§levsel simflandirmada yeralan hizmetlerin her biri (6rnegin, egitim, saghk gibi.)
devleti olusturan oOrgiitlerin programlart olup, halka sunulan degisik hizmetleri
kapsamaktadir. Bu siniflandirma, o hizmetleri hangi kuruluglarin yaptigini dikkate
almaksizin, harcamalarin hangi amaglan gergeklestirmek lizere kullamldiklarim g(‘jsterir.)
Bo6yle bir simiflandirmanin yapilabilmesi igin devletin bir biitiin olarak gorev ve
sorumluluklan godzoniinde tutularak, kamu oOrgiitlerinin sunduklar1 hizmetlerin,
programlar olarak gruplandirilmasi gerekmektedir. Boylece, kamu harcamalarinin amaci,
belli hizmetler arasindaki dagilimi ve Oncelikleri daha kolay gérijlebilecektir.(Bu
siniflandirma, hizmetler konusunda, kamuoyuna, karmagikiig1 olmayan, saghkl: bilgiler
verecekiir. Ayni zamanda, devlet yénetiminden sorumlu karar organlarina da daha genis

politika amaglan belirleyebilme ve uygulama imkam saglayacaktir.)

(piger bir yandan, ¢ogu kamu hizmetlerinde 6rnekleri gosterilebilecegi gibi, belli bir
hizmet tiirii, birden fazla devlet oriitii tarafindan yiiriitiilebilmektedir. Bu ise hizmetlerin
belirginligini azaltmaktadir. Islevsel simiflandirmanin bir dier yarar da bdyle bir
sakincay: genis 6lgiide ortadan kaldirmasidir. Ornegin, tilkemizde egitim hizmetlerini
genel olarak Milli Egitim Bakanhif1 yiiriitmekle birlikte Milli Savunma Bakanhgi gibi bazi
bakanliklar da egitim hizmeti yiiriitebilmektedir. Egitim hizmetlerine yapilan harcamalarin
belirlenebilmesi i¢in biitin kamu Orgiitlerinin egitim hizmetlerine tahsis ettikleri
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harcamalarinin teker teker ayiklanarak birlestirilmesi gerekmektedir. Burada 6zellikle
hizmet programlarinin Orgiitsel yapidan bagimsiz olarak olugturulmasi 6énemli bir 6ge
olmaktadir. BOylece her bir islevin kapsam ve ayrintilan daha kolayhkla belirlenebilmekte
ve kamu kesimindeki hizmet cakismalan ve tekrarlan ortaya konulabilmektedir.)Ayrica,
islevsel siniflandirmanin bir 6zelligi de orgiitlerin biitgelerindeki 6denegin, hizmeti
belirten isimden ¢ok yapilan kesin harcamanin hangi amaca yonelik yapildigidir. Bu
simiflandirma, diger taraftan harcamanin ne olabilecegi yolundaki tahminlerden ¢ok kesin
harcamayla ilgilenir. Boylece kamu kesiminde iretilen mal ve hizmetler, kesin
harcamalarla ortaya konulurken devletin ne yaptig1 (ya da yapamadi§i) belirlenmektedir.
Sozkonusu siniflandirmanin kullandig: kesin harcamalarla, devletin iirettigi madl ve

hizmetlerin maliyet degerleri de sonug olarak ortaya konulabilmektedir.

@u tlir stmflandirmada onemli bir durum, herhangi bir hizmet ¢esidinin, ana islevi
ondan farkli olan birden ¢ok iglev kapsamina girebilecek hizmet bi¢ciminde olmasidir.
@megin, silahli kuvvetlerin egitim faaliyetlerinin hem egitim, hem de savunma hizmeti
olmasi gibi. Bu tlir cok amagh hizmetlerin siniflandinlmasi gii¢ olmakta ve hesaplamaya
bir kez katilmasi i¢in baz1 kararlarin alinmas gerekmektedir.)

ﬁ§levsel siniflandirma, yasama organina ve halka bilgi sunmak, islevsel denetimi
kolaylagtirmak yaninda kalkinma plani ve hilkiimet programlarinin devlet biitgesi haline
gelmesini saglayarak yiiriitiilen hizmetleri eskisine oranla daha belirgin hale getirir. Daha
belirgin hale gelen hizmetlerle bunlara yapilan harcamalar sonucunda, yaratilan fayda ve

yiik ile kaynak tahsis politikasinin basarisi veya basarisizlif1 ortaya gikabilecektir)
b-Istevsel Simiflandirma

Islevsel siniflandirmay1 olusturan hizmetler genellikle ii¢ genel baghik altinda
toplanmaktadir. Bunlar genel hizmetler, ekonomik hizmetler ve sosyal hizmetlerdir.

Genel hizmetler, devlet diizeninin siirdiiriilmesini, korunmasini1 ve devletin
yonetimini saglayan hizmetlerdir. Bu hizmetlerin kapsamina genel ydnetim, savunma,
yarglt ve kolluk hizmetleri girmektedir. Buna gore iilkemizde Millet Meclisi,
Cumhurbagkanligi, Anayasa Mahkemesi, Basgbakanlik, Disigleri Bakanligi, Milli

Savunma Bakanlig1 gibi kuruluglar genel hizmetleri yiirliten kuruluglardar.

Ekonomik hizmetler, genellikle bireylere dogrudan yarar sunma yerine iiretim
siirecinin ilk agamalarinda hammadde ve aramallan ile altyapiy1 olusturan Ozellikleri
dolayisiyla firmalara yarar saglama amacina yonelik hizmetlerdir. Bu hizmetler, firmalarin

ozel maliyetlerini azaltmaya yardimct oldugu igin tiiketicilere de dblayh bir bigimde yarar
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saglamaktadir. Ekonomik hizmetlerin kapsamina tarim, enerji ve dogal kaynaklar ile
iiretim, ingaat ve ulagim gibi hizmetler girmektedir. Buna gore tilkemizde genel ve katma
biitgeli kuruluglardan Ulagtirma Bakanh@, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, DSI
Genel Md., Tekel Genel Miidiirliigii gibi kuruluglar ekonomik hizmetleri yiiriitmektedir.

(Sosyal hizmetler ise bireylere teker teker ve dolayisiyla topluma yarar saglayan
hizmetlerdir. Bu hizmetlerden bireyler, kendi ihtiyaglari igin dogrudan dogruya
yararlanabilmektedirler. Sosyal hizmetlerin kapsamina, egitim, saghk, sosyal giivenlik ve
refah, kiiltiirel hizmetler, din, bos zamanlan degerlendirici hizmetler, konut ve genel
aragtirma hizmetleri girmektedir) Ulkemizde, genel ve katma biitcel kuruluglardan Saghk
ve Sosyal Yardim Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Milli Egitim
Bakanhig, Diyanet Isleri Bakanligi, Anadolu Universitesi ve diger iiniversiteler gibi
kuruluslar sosyal hizmetleri yiiriitmektedir.

Ulkemizde 1973 mali yili ile uygulamaya konulan program biitce sistemi ile,
hizmetlerin belirlenmesinden sonra iglevsel simflandirmaya gegileceginden sézedilmis ise

de bugiine kadar bu konuda herhangi bir calisma yapilmamustir.

(Biz ¢aligmamizda egitim iglevinin kapsamim belirlerken, egitim kavrami olarak,
temel, orta ve teknik diizeydeki okullarla yitksek 6gretim kuruluglarinin yiiriitmiis
olduklari hizmetler ve bu hizmetlerin yiriitiilmesini destekleyici nitelikteki hizmetleri ele
aldik. Bu egitim kavramindan hareketle bu hizmetleri yiiriiten genel ve katma biitceli

kuruluglan iki ana baghk altinda topladik.

Bunlardan birinci Milli Egitim Bakanhgi’dir. lkincisi ise, katma biitceli

yiiksekdgretim kuruluglart ve bunlarin tiim harcamalandir.)

2-Kamu Harcamalarimin Ekonomik Simiflandirilmas
a-Ekonomik Siniflandirmanin (")zellikleri‘

Kamu harcamalarinin ekonomik smmflandinlmasi, ekonomi politikasinin
belirlenmesinde kullanilan araglardan yalnizea biridir. Boyle olmasi yaninda, de§inilmesi
gereken bazi dzellikleri vardir.

Bu siniflandirmanin, devlet hizmetlerinin ekonomik faaliyet diizeyi tizerindeki tiim
etkilerini 6lgmesini beklemek fazla iyimserlik olur. Bu yalnizca etkinin bir kismin 8lger
ve dlciiyii de yaklasik olarak belirtir. Dolaylslyh@u stniflandirma yontemiyle devletin,

milli gelire olan katkisini ve bu katkimin azahp ¢ogaldigs konusunda gerekli olan bilgileri
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sa{;layabiliriz) Devlet kesimince yaratilan sermaye birikiminin, ulusal sermaye birikimi
icindeki oransal payida, bu simflandirma ile belirlenebilir. Ekonomik siniflandirma ile
belirli donemler arasi karsilagtirmalar yapilarak, devletin talep artirici faaliyetleri sonucu
enflasyonist baskiya neden oldugu veya devlet.faaliyetlerinin deflasyonist etkiler yarattigt
dogruya kaynak kullanimi bigimlerinden hangisi kanaliyla yaratildigi konusunda, bu
siniflandirma ydntemi gerekli bilgiyi saglayabilir.

(Kamu harcamalarinin ekonomik y6nden siniflandirilmasinin yararl bir bi¢cimde
kullanimi, biit¢cenin ekonomi iizerindeki etkisinin bilinmesine ve bu etkinin biitge
politikasinin belirlenmesinde, gerekli etmenlerden bir tanesi oldugunun kabul edilmesine
baghidir)Kamu kuruluglarinin bina sorunlanmn ¢ziimiinde, bina satin alinmasi veya yeni
bina yapimi konusundaki tercih, biitce hazirlayici veya biit¢ce uygulayicilart acisindan,
binanin yeterliligl diginda, fazla dnemi olmayabilir. Fakat daha 6nce yapilmig bir binanin
satin alinmasi veya yenl bir bina yapimi arasindaki fark ekonomik smiflandirma agisindan
onemlidir. Clinkii yeni bina yapiminin en azindan sermaye mallan {iretimine ve ulusal
sabit sermayeye bir katkist vardir. Kamu yonetimindeki list diizeydeki karar vericiler
tarafindan dikkatle gdzoniinde bulundurulmasi gereken ekonomik simiflandirmanin
istatistiksel olma zorunlulugu yaninda, bunun blitge veya istatistik kuruluglarinca
hazirlanmasi gerekir. Eger biitce hesaplan ve buna iliskin istatistikler list diizey politika
olusumunda kullanilmak isteniyorsa, bunlarin saghkli olmas1 yaninda, kamu
harcamalarinin ekonomik niteliklerine gore de ayrilmasi gerekmektedir. Bu ayrimin,
devlet faaliyetlerinin liretim ve tiiketim amaclanyla kaynaklann kullanimi ya da transferleri

arasinda yapilmas: zorunludur.
b-Ger¢cek Harcama-Transfer Harcamasi Simiflandirilmasi

(Kamu harcamalarinin gelisimi izlendiginde kamu harcamalarinin ekonomik
siniflandinimasinin kendi igerisindeki ayriminin esasim, belli bir donemdeki kamu
harcamalan ile o dénemin liretimi arasindaki iligski olusturmaktadir. Kamu maliyesi
yaziminda bu iliski temel alinarak, ger¢ek harcamalar-transfer harcamalari, cari
harcamalar-yatirim harcamalari, verimli harcamalar-verimsiz harcamalar gibi ¢esitli

siniflandirmalar yzxpﬂnnyn)

Gergek harcama-transfer harcamasi 6nciiliigiinii A.C. Pigou tarafindan yapilmistir.
Cesitli dusiintrlerin katkilart ile bu siniflandirma oldukca agikhiga kavusturulmuis ve bu
simflandirma i¢indeki gergek devlet harcamalarinin cari ve yatirim harcamas olarak ikiye
ayrilist cok kullanilan bir yontem 01mu;;tur<(__3€rgek devlet harcamalan, cari harcamalar ve

yatirim harcamalar1 diye ikiye ayrilinca, kamu harcamalarinin ekonomik
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stmflandinlmasinda da cari harcamalar, yaurnim harcamalart ve transfer harcamalan diye
bir aynm sdzkonusu olmaktadir.)

Gerg¢ek harcamalar, toplam talebin bir égesini olusturan ve bu nitelifi ile cari donem
liretimini, ya da fiyat diizeyini etkileyen harcamalardir. Bu harcamalar, esas olarak, cari
tiretimden devletin bir pay alabilmek i¢in 6dedigi fiyat niteligini tagir. Sozkonusu
harcamalar devletin toplumsal ihtiyaclarini kargilayabilmek ve listlendigi diger gorevieri
yerine getirebilmek igin satinaldigi mal ve hizmetlerin son kullanim amaci ne olursa olsun,
ele alinan dénem Uretiminden aldig: bir paydir. Bu nedenle bunu saglayan harcamalara
gercek harcamalar denir.

CGergek devlet harcamalarinin cari harcamalar ve yatinm harcamalan olarak iki
grupta toplaniginin, ¢ok kullanilan bir ayrim olduguna daha &nce deginmistik. Devletin
yatiim harcamalari, ekonominin iiretim giiciinii dogrudan arttirmaya yonelik olan
harcamalardir. Gelecek donemlere kalic1 varliklara yapilan harcamalar, yatinm harcamalan
niteliginde olup, sermaye mallarina ilaveler, ya da stok arttinimi amaciyla yapilan
harcamalardir. Cari harcamalar kavramina ise kisa donemde dogrudan, {iretimi arttirici
etkisi sdzkonusu olmayabilen ve faydasi bir donemle sinirhi sayilabilecek harcamalar
girer. Bu harcamalar, varolan iiretim kapasitesimni kullanmak i¢in gerekli mal ve
hizmetler i¢in yapilir)Oysa bazi kamu harcamalarinin etki ve faydalan aym donemde yok
olmadigi, gelecek donemlere de sarktigr halde, bu tiir harcamalar genellikle maddi mal
firetimine yonelik bulunmamalan, sermaye mallarnn biciminde ortaya ¢itkmamalart
nedeniyle, carl harcama olarak nitelenmektedirler. Dolay1s1yla@lkenin iretim giicline
katkist yadsinamayacak kadar acik olan bu ozellikleri tagiyan egitim ve saghk

harcamalarina kalkinma carileri ad: verilmektedir>

Transfer harcamalari, cari dénem tiretimine karsi devlet tarafindan dogrudan bir
talep yaratmamakla birlikde, bazi kaynaklarin, devlet biit¢esi aracilifiyla kisi ve kurumlar
arast karsiliksiz el degistirmesi niteligini tastyan kamu harcamalaridir. H. Brachier ve P.
Tabatoni, transfer harcamalarim, milli gelirde bir degisiklik yaratmayan ve sadece
satinalma giictiniin bireyler ve sosyal gruplar arasinda el degistirmesine neden olan
harcamalar olarak tammlamaktadirlar. Bu agiklama bi¢iminden transfer harcamalarinin
toplam talebi, dolayisiyla cari iiretimi hicbir bi¢cimde etkilemeyecegi anlamin ¢ikarmamak
gerekir. Belirtilmek istenen, bu tiir bir {iretim iligkisinin ilk asamada dogrudan dogruya
ortaya ¢ikmadig, fakat daha sonra satinalma giictiniin el degistirmesine bagli olarak
ortaya ciktigidir.

Gergek harcamalarda devlet, mal ve hizmet bigiminde olmak tizere bir kargilik elde
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etmektedir. Halbuki, transfer harcamalannin boyle bir kisminda, 6demenin yapildig: birey
veya kurumlarca devlete bir hizmet yapilmast veya bir mal teslimi sézkonusu

olmamaktadir. Bu harcamalar, devletin genelde, kisi ve kurumlardan bir karsilik
beklemeden yaptif1 harcamalardir. .

Bunun yaninda transfer kabul edilen diger bir grup harcama ise kargiliksiz degildir.
Bu tiir transfer harcamalan kargilifinda devlet bir kisim sermaye mallan ile kisi ve
kurumlardan topluma karsi hizmet yiikiimliiliikleri (zorunlu hizmet karsili§1 burslar,
bagabagin altinda tahvil ihrag kosullan gibi) elde eder. Bunlar hisse senedi tahvil gibi mali
sermaye olabildigi gibi, bina, arazi gibi ger¢ek sermaye de olabilirler. Bu durumda, bu tiir
transfer harcamalarini, gergek harcamalardan ayiran 6zellik, harcamanin kargilif1 olan
degerlerin cari donemde {iretilmemis olmalaridir. Gayrimenkul kapsamina giren arazi
yeniden liretilemeyecegine gore, bu tiir alimlar i¢in yapilan devlet harcamalarinin tiimii
sermaye teskili i¢in transfer harcamas niteli§indedir. Bina ve yapilar i¢in iiretim yils, ilgili
harcamanin bir kamu yatinmi m1 yoksa transfer harcamas1 m1 oldugunu belirleyecektir.
Eger devlet, 6rnegin ilkokul i¢in gerekli olan bir binayi inga edildigi yil satin aliyorsa, bu
harcama devlet i¢in yaurnim harcamas: nitelifinde sayilmahdir. Devletin satin aldigi bu
bina, daha &nceki yillarda tamamlanmas ise, yapilan harcama sermaye tegkil niteligindeki
bir transfer harcamasidur.

Ulkemizde kamu harcamalarinin ekonomik simiflandinimasinda, 1950-1963 yillan
arasindaki donemde, cari harcamalar ve yatinm harcamalan olmak lzere ikili bir
siniflandirma kullamilmigtir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin uygulanmaya
baglamasi ile birlikte, 1964 Mali Yil1 Blitgesinde kamu harcamalan, cari harcamalar,
yatirim harcamalari, sermaye teskili ve transfer harcamalan bigiminde simiflandir!migtir.
Bu ticlii simflandirma, harcama kalemleri siniflandirilmasinda yapilan degisiklik diginda,
1973 Mali Yil ile uygulanmaya konulan program biitge sisteminde de, genel olarak
korunmus ve kamu harcamalarinin ekonomik siniflandirmasinda bilimsel gerceklere
biiyiik 6l¢tide uyum saglanmaya calisilmigtir. Program biitge sistemiyle, kamu
harcamalari, temelde, mal ve hizmet akimina yonelen harcamalar ile transfer harcamalan
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Mal ve hizmet akimina yonelen harcamalar (gergek
harcamalar), personel giderleri, yolluklar, hizmet alimlar, tiiketim mallan1 ve malzeme
alimlan, demirbag alimlar1, makina, techizat ve tasit alimlari, yapi-tesis ve bilylik onanim
giderleri ve diger 6demeler, harcama kalemlerinden olugmaktadir. Gergek harcamalar
igerisinde, dogrudan iiretim kapasitesini arttiric1 etkisi olmayan ve bu tiir hizmetlere
yonelmeyen ve faydasi bir donemle sinirli sayilabilecek harcamalar (personel giderleri,

yolluklar, tiketim mallar1 ve malzeme alimlant gibi) cari harcama olarak kabul
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edilmektedir. Ger¢ek harcamalar igerisinden, ekonomik iiretim giictinii dogrudan dogruya
arttirmaya yonelik ve gelecek ddnemlere kalici varliklara yapilan harcamalar da (etiit-

proje) giderleri, yapi-tesis ve biiyiik onarim giderleri, makina-teghizat ve tagit alimlari)
yatinm harcamalan olarak nitelendirilmektedir.

Transfer harcamalan, kamulagtirma ve bina satinalimlan, kurumlara katilma paylan
ve sermaye tegkilleri, iktisadi transferler ve yardimlar, mali transferler, sosyal transferler
ve bor¢ 6demeleri harcama kalemlerinden olugmaktadir. Sermaye teskilleri ve kargiliksiz

yapilan transfer harcamalar1 ayriminin bu siniflandirmada da bulundugu goriilmektedir.
3-Kamu Egitim Harcamalar:

a-Cari Harcamalar

(Cari harcamalarin temel niteligi hizmet veya isgiicii, bir mal veya esya dolayisiyla
vapilmig olmasi, yani devletin titketim mallart alimina yonelik yaptigi harcamalar
olmasidir40 Genellikle de; bir biitge donemi icerisinde tiiketilmesi sdzkonusu faydanin
elde edilmesi amaciyla yapilmaktadir.41)

(Egitim cari giderleri de, egitim hizmetinin gerektirdigi ve genellikle bir yil i¢inde
kullanmakla tiikenen mal ve hizmet alimlarindan olugsmaktadir. Bu kalemler iginde
kiitiiphanecilik ve arastirma giderleri, demirbasg, kirtasiye alim giderleri, personele ddenen
ayhklar tazminatlar ...vb. 6demeler girer. Yani cari harcamalar idarenin genel yonetim igin

harcadigy paralardir. Bu harcamalarin biiyiik bir kismi da personel giderlerine ayrilmigtir)

Cari giderler genellikle tiiketime yonelik oldugundan, liretimi arttinict etkisi yoktur.
Ancak cari harcamalar: timiyle verimsiz giderler olarak simiflandiramayiz. Bu giderlerin

bazilarnnin diretimi arttiricr etkisi oldugu kabul edilmistir.

(E(”gitim cari giderleri iktisadi gelisme ile yakindan iliskilidir. Iktisadi gelisme cari
giderleri, daha ¢cok milli egitim sosyal giivenlik, saghik hizmetlerinin geligtirilmesi sonucu
beseri sermayeye yapilan yaturimlar diyebilecegimiz giderlerden olugmaktadir.42 Bu
nedenle de egitime ayrilan cari giderleri, Uretimi arttirmayan, dayamksiz mal ve hizmet

alimlan seklinde degerlendiremeyiz)

40Akif ERGINAY, Kamu Maliyesi, Gozden Gegirilmis ve Iglenmis 11. B., Turhan Kitabevi Yaymlan,
Ankara, 1985, s.191. o St Dok o

41 Abdurrahman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, G.U., LI.B.F. Yaymlan, No:67/34, A.U. Basimevi,
Ankara, 1985, 5.69-70.

42T0RK, a.g.c., s.30.
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Ekonominin iiretim potansiyelini arttiran harcamalar verimlidir. Egitim kesimine
yapilan cari giderlerin ilk bakigta iiretimi arttirict etkisi gbzlenmiyorsa da, gelecekteki
tiretim seviyesini etkileyecegi bir gergektir. Ciinki, bu giderler, insan faktoriine yapilan
yatinm sayilacagindan gelecekte hem kisilerin gelir diizeylerini yiikseltecek, hem de
toplam iiretim diizeyini genisletecektir. Bu durumda egitim cari giderlerinin verimli kamu
harcamalan arasinda sayilmas: gerekmektedir.

b-Yatirim Harcamalari

Yaurim harcamalan, iiretimi arttiran, iiretkenligi olumlu yonde etkileyen,
kaynaklarin daha 1yi kullamlmasini saglayan, tiretim faktorlerinin verimliligini arttiran,
dayanikli mal niteliginde bulunan ve faydasi birden fazla yili kapsayan giderlerdir.43
Gergekten yatirim harcamalan kalkinmayi olumlu yonde etkileyecek birikimleri yaraurlar.
Bu harcamalar maddi sermaye mallarina yonelik olabilecegi gibi, insanlarin bilgi, beceri
ve yaratici giiclerini arttirmaya yani beseri sermayeyi gelistirmeye yonelik olabilir. 44 Bu
sekilde saglanan birikim mevcut kaynaklarin en iyi sekilde kullanilmasina olanak sagla-

yacagi gibi, yeni kaynaklarin bulunmasina ve bunlarin gelistirilmesine de olanak verir.

@Egitim yatirnim giderleri; daha ¢ok egitim kapasitesini arttirmaya ya da egitsel
biiylimeyi saglamaya yoneliktir.)

(Ornegin devlet, okul olarak kullanilmak iizere derslik insa ediyor veya bina satin
aliyorsa bu tiir giderler yatinm harcamas: niteligindedir) Bunun yaninda kapasiteyi
dogrudan arttirmaya yonelik ve gelecek dénemlere kalici olacak varliklara yapilan etiit-
proje giderleri, okul binalari, dershane, labaratuvar, sabit tesisler, donatim, makina-

techizat ve tagit alim giderleri yatirim harcamasi sayilmaktadir.

Yatirim harcamalarinin ortak 6zelligi, sermaye birikimini, iiretim kapasitesini
arttirmaya yonelik olmasidir(Egitim yaturim giderleri kisa ve uzun vadede milli geliri
arttircagindan verimli kamu harcamalarn arasinda sayilabilir. Begeri sermayeye yapilan
yatirim giderleri hi¢ kuskusuz toplumun egitim seviyesini yiikselterek, milli gelir tizerinde
etkili olacaktir) Ancak bu yatinm giderleri iginde verimsiz sayilabilecek harcamalarin
bulundugunu da unutmamak gerekir.45 Yani yatinim giderleri olarak ayrilan

kaynaklardan bir kism1 verimsiz alanlara kanalize edilmig olabilir.

43GURSOY, ag.e., 5.122.

44p.dri GURSOY, Kamusal Maliye-Biitge, C.II., Yeniden Yazilmis Genisletilmis 2. B., Ankara Un.
Siyasal Bilgiler Fak. Yayinlan, No:481, Seving Matb., Ankara, 1984, 5.301.

A5TURK, agee., s.31.
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c-Transfer Harcamalari

Transfer harcamalan, satinalma giiciiniin 6zel sahislar veya sosyal tabakalar

arasinda karsiliksiz olarak el degistirmesidir.46 En dnemli 6zelligi, karsiiginda devlete

mal ve hizmet veya fakt6r verme zorunlulufgu;lun olmamasidir. Transfer harcamalarinin,
satinalma giiciiniin, kisi ve kurumlar arasinda el degistirmesine bagh olarak dolaylt yoldan
cari donem iiretimini etkiledigi kabul edilir.47 Yani transfer harcamalarinin kullaml-
masiyla, daha sonra milli ekonomide ortaya ¢ikan reel harcamalar devletin transfer
odemesi yapti§1 anda degil bu harcamalardan yararlananlarin milli ekonomide goster-
dikleri faaliyetlerden meydana gelir.48 Transfer harcamalarin reel harcamalardan ayiran

nokta, bu harcamalardan elde edilen unsurlarin cari dénemde iiretilmemis olmasidir.

Genel biitceden yapilan transferler, katma biitgeli idarelere, yerel yonetimlere,
KiT’lere dogrudur. Katma biitceli kuruluglar kendilerine 6zgii gelirleri olan idarelerdir.
Ancak kendi 6z gelirleri genellikle giderlerini kargilamada yetersiz kaldigindan, genel
biitceden bu kuruluglara hazine yardimi yapilir. Bu yardim genel biitgeden bu kuruluglara
hazine yardimi yapihir. Bu yardim genel biitgede transfer harcamasi olarak goriilmekte ve
katma biitceli kuruluslara bu sekilde aktarilmaktadir.49 Gergekte bu 6denek, devlet
tarafindan transfer harcamasi olarak kullanilmakla birlikte, daha sonra 6demelerin
yapildig1 idarelerin cari ve yatinm harcamasi olarak kullamlmakla birlikte daha sonra
d6demenin yapildig: idarelerin cari ve yatinm harcamalan i¢in kaynak tegkil etmekte ve
béylece reel harcama tiiriine doniigmektedir.

@evlet tarafindan biiyiik Olgiide parasiz saglanan, egitim, saglik, bayindirlik gibi
hizmetler kisiler arasindaki gelir dagiliminin dengelenmesi konusunda dogrudan dogruya
transfer harcamasi gibi etkiler gésterirler.S@Ancak bu harcamalar kargilifinda devletin daha
sonraki agamada mal ve hizmet ya da faktdr almakta oldugu unutulmamahdir. Bu durum-

da, bu harcamalar reel harcamalarin etkilerini gosterecek ve karsiliksiz olmaktan gikacakur.

Genel biitceden katma biitgeli kuruluslara yapilan bu transferler, bu harcama
durumuna gelir. Ancak verimli alanlarda kullanildig: taktirde, iiretimi arttirict etkiler

meydana getireceginden verimli harcamalardan sayilacakur.51

46ERGINAY, a.ge., 5.187.
47¢shan ULUATAM, Kamu Maliyesi Teori Yay., Ozkan Matb. San., Ankara, 1988, 5.122.
48Fevzi DEVRIM, Maliye Politikast, 9 Eyliil Un., L1.B.F. Yay. No:4, Izmir, 1983, s.69.

_~49GURSOY, a.g.e., ClL., 5.306.

SOTURK, a.gee., 5.28.
S1GURSOY, a.ge.CL, s 179.



Bu transferler katma biitgeli kuruluglara aktarildiktan sonra 1-Cari harcamalar 2-Cari
harcamalan 3-Transfer harcamalar1 diye bu kuruluslarin biitceleri iginde boliimlere
ayrilmaktadir. Bu durumda, transferler verimli alanlara kullanildiginda iiretim kapasitesini
etkileyeceginden verimli kamu harcamasi, verimsiz alanlara kullanildiginda da iiretim

kapasitesinde bir etki yaratmayacagindan verimsiz kamu harcamasi olarak saymak
gerekecektir.

d-Ozel Egitim Harcamalar

Egitim hizmetleri kismen 6zel ekonomi tarafindan iiretilse bile, genellikle kamu
ekonomisince iiretilmekte ve esas itibariyle de kamu ekonomisinin iiretim alanina
girmektedir. Egitim hizmetinin devlet tarafindan yiiriiliitmesinin asil etmenlerinden birisi,
egitim hizmetinin yaratti§1 digsalltk olarak kabul edilebilir. Ciinkii egitim gibi digsallik
yaratan hizmetlerde etkin kaynak dagilimi i¢in devlet miidahalesi gerekmektedir.S?)Bu
hizmetin kamu ekonomisince saglanmasinin bir nedeni egitim hizmetinin yarattif1 ¢esitli
digsalliklar olabilecegi gibi, diger bir nedeni de egitimde firsat esitliginin saglanabilmesi

amaciyla egitimin bedelsiz ya da ¢ok kii¢lik bir bedelle sunulmas olabilir.

1961 Anayasasi’nin 21. maddesi ile, lilkemizde egitim hizmetlerinin devlet yaninda
0zel kesimce de saglanabilecegi esasi kabul edilmisti. Anayasa’nin bu hikkmi
dogrultusunda 625 sayili 6zel dgretim kurumlan yasas: ¢ikanlmisti. Ancak Anayasa
Mahkemesi 625 sayili 6zel 6gretim kurumlart yasasinin, 6zel yiiksekokullar ile ilgili
maddelerini Anayasa’nin 120. maddesi uyarinca iptal ettiginden, 0zel kesim sadece
yitksekdgretim diginda kalan egitim hizmetini saglamaktadir.53

Q982 Anayasast’nin 42. maddesinde de; egitim hizmetlerinin devletin gézetim ve
denetimi altinda yapilacag: belirtilmistir. Anayasa’da belirtilen bu kogul altinda egitim
hizmetlerinin ilk ve orta 6gretime iligkin olan kisimlan kamu kesimi yamnda 6zel kesimce
de yerine getirilebilecektir. Yiiksekogretim hizmetleri bu noktada farkhlik gostermekte, bu
kuruluglarin yalnizca devlet tarafindan kanunla kurulacagi Anayasa’nin 130. maddesinde
belirtilmektedir. Ancak yine ayni madde de iiniversitelerin kanunda gosterilen usiil ve
esaslar dahilinde kazang amacina ydnelik olmamak saru ile Vakiflar tarafindan devletin
gozetim ve denetim altinda kurulabilecegi belirlenmigtir.)

52Engin ATAQC, Tiirkiye’de Egitim Hizmellerinin Kamu Harcamalan ‘Acisindan Analizi, Eskigehir,
L.T.LIL Yay., No:216/140, Eskisehir 1979, s.102-104.

53 Anayasa Mahkemesi’nin 12.01.1971 tarih ve E. 1969/31, K. 1971/3 sayil karan [R.G.,
26.03.1971, 5.13790]. :
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(Gijniimijzde, bu kosullar altinda, yiitksek6gretim hizmetleri kamu kesimince
saglandifindan, ©Ozel egitim harcamalar1 konusunda pek fazla durma geregi
duyulmamistir. Bu nedenle, sadece bu harcamalarin nelerden olugtugundan bahsedilmekle
yetinecegiz. Ozel egitim kurumlar tarafindan yapilan harcamalar, bireylerin egitimleri igin
kurumlara ddedikleri paralar, ¢esitli kurumlardan toplanan yardimlar ve bireylerin
yaptiklart bagislardan olugmaktadJrD

4-Egitimin Maliyeti

Ekonomide maliyet, bir malin elde edilis degeri yani bir malin tiretim giderlerinin
toplam degeridir. Egtim kesiminde maliyet, egitimin yerine getirilmesi i¢in kullanilmig

biitiin mal ve hizmetlerin fiyatlan toplamidir.

Genis anlamda egitim harcamalan, genel ve katma biitgeli idarelerle, kamu ve 6zel
biitiin kurumlann egitim hizmeti igin biit¢elerinden yaptiklan harcamalarin toplami olarak
tanmimlanabilir.54 Yani egitimin maliyeti, kamu tarafindan yapilan harcamalarla birlikte,

bu hizmetten faydalananlar tarafindan yapilan harcamalan icermektedir.
a-Egitimin Dolaysiz Maliyeti

Egitimin dolaysiz maliyeti, devletin ve kisilerin egitim hizmetine dogrudan yaptiklan
harcamalardir. Egitim hizmetinin yarattigi cesitli disalliklar yaninda, egitimde firsat
esitliginin saglanabilmesi amaciyla, bu hizmetin kamu ekonomisince yerine getirilmesi
daha uygundur. Ancak bazi hallerde kismen ©6zel ekonomi tarafindan da yerine

getirilebilecektir.

Egitim hizmeti kamu ekonomisince yerine getirilecekse, bunun maliyetine de kamu
ekonomisinin katlanacag bir gercektir. Egitim hizmetine en biilylik katk1 kamu ekonomisi
tarafindan saglanmaktadir.

Egitim hizmetine devlet biitgesinin toplam olarak yapilan biitiin bu harcamalar,
dogrudan sosyal harcamalarn olugturmaktadir.

Ulkemizde yiiksekogretim hizmetleri, diger egitim hizmetlerinden farkli bir
finansman sekline sahiptir. Yiiksekdgretim kuruluglari katma btitceli kuruluglar
oldugundan, diger egitim kurumlarindan farkl: bir statiiye tabidirler. Bilindigi gibi, bu
ozel gelirleri giderlerini karsilamaya yetmeyecek kadar kiigiik oldugundan, gelirlerinin
biiyiik bir kismini genel biit¢eden aldiklart hazine yardimi olusturmaktadir. Devlet
biitcesinden ayrilan bu kaynaklarin toplami devlet tarafindan yapilan dogrudan sosyal

34BIRCAN, a.g.c., 5.28.
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harcamayi olugturur.

Bunun yaninda kigilerin, dogrudan kendilerinin veya ailelerinin katkilariyla egitim
hizmetinin finansmanina katilirlar ki bu da dogrudan kisisel maliyeti olusturur. Bunlarin
arasina kigilerin egitimlerini siirdiirebilmek ya da okullarina kayit yaptirmak igin
Odedikleri harglar, okul igin gerekli kitap ve ders masraflan ile tasit masraflarn
girmektedir.55

b-Egitimin Dolayh Maliyeti

Egitimin maliyeti incelinirken ekonomik maliyet yaninda, dolaylr maliyet olarak

kabul edilen vazge¢me maliyetinin de (gelir kaybr) dikkate alinmas: gerekir.

Egitimin dolayli maliyeti, vazge¢me maliyetidir. Ekonomik ya da toplumsal bir
faaliyetinin vazge¢cme maliyeti, bu alan se¢ildiginde, 6teki mal ve ekonomik faaliyetlerden
vazgecilmekle yapilan fedakarlik olarak tanimlanabilir.56 Egitimde dolayli maliyet,
egitim sirasinda ¢alisma ¢aginda olanlanin, egitim siiresince galismayarak vazgectikleri

licret tutaridir.57 Burada vazgecilen gelir dolayli maliyeti olugturmaktadir.

Kisilerin temel egitimden yararlandirilmasi zorunlulugu 1982 Anayasasi’nin 42.
maddesinde belirtilmistir. Bu hizmeti saglama gorevi devlete bir édev, kisiye bir hak
olarak verilmistir. Ancak temel egitimin zorunluluguna karsin, bu agamadan sonra egitime
devam edilimesi kisinin istegine baghdir. Kisi temel egitimden sonra 6grenimine devam
etmeyip, ¢aligmis olsaydi, hem topluma hem de kendisine gesitli faydalar saglayacakt.
Béyle bir durumda kisinin 6grenimini sirasinda ¢aligmamis olmasindan toplumun-belki
ileride kazanci olmakla birlikte- o andaki tiretim kapasitesinde kayb1 olacakur. Aym
sekilde kist de kendisine ve ailesine saglayacag: gelirden mahrum olacaktir. Toplumun ve
kendisinin ugramis oldugu bu gelir kaybina vazge¢cme maliyeti denir.. Bu da egitimin

dolayl maliveti, ayn1 zamanda da kigi ve toplum tarafindan vazgegilen gelirdir.

Ornegin; ¢alisma cagindaki bir kisinin egitimine devam etmesi ve egitimin yarida
birakip gah§m as1 halindeki durumunu degerlendirelim. Kisi egitimine devam etmekle, bir
vazgecme maliyetine katlanmaktadir. Bu durumda hem ailesine yiik olmakta, yani ailesi
egitimi igin bir maliyete katlanmakta, hem de galigarak kazanacagi gelirden mahrum

kalmaktadir. Egitimi siiresince kaybedecegi zamanda ¢aligmig olsaydi, hem kendisi

55Gijncri AKALIN, Kamu Ekonomisi, 2.B., Ankara Un. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, N:554,
Ankara, 1986, s.236. :

56ADEM, a.g.e., s.98.
57AKALIN, Kamu Ekonomisi, 5.237.
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kazanacak hem de toplumun iiretim kapasitesine katkida bulunacakti. Bu durumda
topluma da bir maliyet yiiklemis oluyor. Siiphesiz burada egitim siiresinin uzamasinin ve
verilen egitimin niteliginin, gelecekte kigiye ve topluma saglayacag: faydalar tartisilmaz,

Eger kisi egitimini yarida kesip iiretime katilmig olsayds, bundan hem kendisi gelir
saglayacak, hem de toplum fayda gorecekti. Boylece ise baglamig olacak ve gelir kaybi
stzkonusu olmayacakti.

Egitimin maliyeti hesaplanirken, ekonomik maliyet yaninda, vazgegme maliyetinin
de (gelir kaybi) hesaba dahil edilmesi gerekir. Schultz da bu konu iizerinde 6zellikle durmus
ve Ogrencilerin zamanmnin degeri ve egitime devam etmeleri sonucu olusacak gelir kaybinin
da gergek maliyetin hesaplanmasinda dikkate alinmasi gerektigini belirtmigtir.58

Gergekten egitimin maliyetini tam olarak hesaplayabilmek i¢in dolayli ve dolaysiz
maliyetlerinin birlikte g6zoniinde bulundurulmast gerekir. Ancak dolaylt maliyetlerin
gergek degerinin hesaplanmasinin zorlugu, daha dogrusu bunu hesaplama olanaginin
olmamasi, maliyet hesaplarini dolaysiz maliyetlerine dayandirmaktadir. Durum boyle
olunca maliyet hesaplan dolaysiz maliyetler lizerinde yogunlagmaktadir. Ancak yine de
maliyet hesaplarinda egitimin dolayli maliyeti, iizerinde durulmas: gereken Snemli bir
konudur. Ciinkii gergek bir maliyet ancak bu sekilde hesaplanabilecektir.

S8ADEM, a.ge. 5.102.
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IKINCI BOLUM
BOLGESEL KALKINMA
I-BOLGE KAVRAMI VE KAPSAMI

Bolge kavraminin ekonomik analizlerde gbzoniinde tutulmasi, bir ihtiyacgtan
dogmugtur. Bu ihtiyacin iktisat¢ilarca anlagilmasi, bolge iktisadi arastirmalanini
hizlandirmigtir. B6lge kavraminin ele alinmasinin sebebi; gerek nitelik, gerekse nicelik
y&niinden degerlendirilmesi halinde de, bélgenin, mekanda ortaya ¢ikan dengesizliklere
konu olmasi ve 6lgek gorevi gormesindendir. Geligsmekte olan lilkeler, kit kaynaklan ile
kalkinmak zorunda olduklarindan, ekonomik kalkinma bolge birimini ele alarak iilkenin
biitiiniiniin en iyi sekilde kavranmasina ¢aligiimalidir.

Genel olarak bolge, belirli kriterler bakimindan homojen (metecanis) mekan pargasi
seklinde tarif edilmektedir. Bu tarifin tahlili, bolge kavraminin mahiyetini agiklamak
bakimindan faydali olacaktir. Bolgeler, yeryiiziinde belirli $zelliklerin biraraya gelmesi ile
ortaya ¢ikan sahalar olarak bilinirler. Ancak, baz1 kriterler bakimindan homojen goriinen
bu sahalar igerisinde ve hatta en ufak saha “mekan” birimi iginde bile bir farklilagma
ortaya ¢ikabilir. Biitiin mesele hangi kriterlerden mekana bakildigidir. Bundan dolayi,
bolge kavrami bir genellestirmedir. Gergekten, yeryiiziinde higbir yer; bir diger yere
tipatip uymamakta ve benzememektedir.

Bagka bir tarife gore bolige, cografi unsurun bir tali tipidir. Bolge, halkin teskil ettigi
farkli topluluklar i¢inde karsilikli miinasebetleri ve igten bagliliklar organize eden belirli
bir sahadir.59

A-EKONOMIK YAPI ACISINDAN BOLGE AYRIMI

Ekonomik kalkinmada mekan boyutu olan bélgeler ekonomik analize tabi tutulurken
ikili bir ayinma sokulurlar. Bunlardan birincisi bolgelerin ekonomik yapilarina gore ele
alinmalan; digeri ise, ekonomik gelisme seviyelerine gore bolgelerin degerlendirilmesidir.
Bolge siirlandirmalar yapilirken ve bolgelerin 6zellikleri ortaya konulurken ekonomik
yapiya gore bolgeleri ele almak, bolge iktisadina agiklik getirmek bakimindan 6nem tagir.

59 Tiirkiye’de Bolge Planlamasinin Evreleri” Milli Giiveniik Kurulu Genel Sekreterligi Yay., No:2, -
s.16., Ankara 1993. -
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Tez Konulan : '

1. Tiirkiye’de kamu harcamalarinin gelir dagilim: tizerine etkileri
2. Tirkiye IMF iliskilerinin bir degerlendirilmesi
lirkiye de egitim sisteminin Ozellestirilmesi
Vergi politikalarinin ekonomik kalkinma stirecindeki etkileri
Genel olarak Tiirkiyenin dig borg sorunu
Ozellestirmede dis bor¢ sorunu
Ozellestirme agisindan Tiirk sosyal giivenlik sisteminin bir degerlendirmesi
Kiiresellesmenin Tiirkiye ekonomisi iizerine etkileri
9. Vergi politikalarimn gelir dagilim iizerine etkileri
10. Tiirkiye’de e-bankacilik sisteminin ekonomik etkileri
11. Kayit dis1 ekonominin vergj kayb1 agisindan degerlendirilmesi
12. Glimriik birliginin ekonomik etkileri
13. Ttirk ihracat potansiyelinin bir degerlendirmesi .
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20. Elektronik vergileme ve Tirkiye uygulamasi
21.I¢ ve dis borglarin ekonomik etkileri
22, Terérizm ve Ekonomik Giivenlik
23. Terdrizm ve gelir dagilimu
24. Terdrizm ve bolgesel kalkinma
25. Egitim ve sosyal kalkinma
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Ekonomik yap1 6zelliklerine gore bdlgeler ii¢ baghik altinda toplayabilir. Bu ii¢lii ayrim,
bolgelerin ekonomik analizinde konuya statik olan bir yaklagimdir. Bu ayirim; belirli bir
zamanda ve mekanda bolgelerin durumunu ortaya koymakta, ekonomik yapiy: belirli bir
siireg i¢inde degerlendirmeye ihtiyag duymamaktadir.

1-Homojen Bolge
Bolgelerin ekonomik yapilarina gére ayinminda dikkat ¢eken bolge cesididir.

Homojen bolge su sekilde tamimlanmaktadir. Homojen bolge, secilen bir veya
bir¢ok kriterlere gore, aynmi diizeyde olan ve birbirini takip eden kesimlerin tegkil ettigi
biitiindiir.60 Bagka bir ifade ile Homojen Bolge, karakteristikleri birbirine miimkiin
oldugu kadar yakin olan birimlerden meydana gelen devamli bir mekandir.61 Ancak
kriterler; iktisadi faaliyetin gekli, cografi durum, gelir seviyesi, iiretilen mal ve hizmetlerin
cinsi, niifusun sosyal ve ekonomik dzellikleri olabilir.

Homojen bolgenin tayin edilmesi, aslinda benzer dzellikler gdsteren mahalli
birimlerin gruplagtirilmasi geklinde anlagilabilir.

2-Polarize Bolge (Kalkinma Kutuplari)+Fonksiyonel Bolge

Polarize bolge, bir merkezle onu ¢evreleyen hinterlandindan meydana gelmektedir.
Bilindigi gibi, ekonomik gelisme, bir iilkenin her yerinde ayni anda ve aym hizla
baslamamaktadir.

Polarize bolge, bir i¢ yapist olan, bir merkez veya merkezlere bagh cevreyi igine
alan, ¢evreyi merkeze baglann, sosyal ve ekonomik iligkilerin kaybclmasi ya da, bagka
bir merkez lehine zayiflamasi 6zelligi ile sinurlanmaig bir birimdir.

Homojen bolgelerin tespiti statik bir inceleme ile ortaya ¢ikmasina ragmen Polarize
bolgeler, dinamik bir siireg iginde belirlenebilmektedir ve dinamik bir incelemeyi gerekli
kilmaktadir.

3-Plan Bolge

Ekonomik yapiya gore siniflamanin getirdigi bir diger bolge ¢esidi de Plan
Belge’dir. Plan Bolge, homojen boige ve polarize bolge ile ilgili iktisadi kalkinma
problemlerinin halledilmeinde ele alinmakta ve soriugta bolge planiama ¢aligmalarina yol
gosterici olmaktadir.

60
6

a.ge., s.19.
1a.g.e., 5.20.
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Plan bolge ile bolgenin kalkinmainda takip edilecek amag bakimindan bir idari
sinirlamaya gidilmekte, diger iki bolge aragtirmalan yapildiktan sonra bu tip bir bolge
tespit edilmektedir.

Bundan ¢ikanlan sonug, plan bdlgenin; bolge ve milli kaynaklan en iyi sekilde
kullanarak ahenkli bir biiylime saglama gayretinde olan planlama otoritelerinin kullandif1
bir ara¢ oldugudur.

Homojen ve polarize bolgelerde, ekonomik yapi, iktisadi faaliyetin sekli, niifusun
sosyal ve ekonomik nitelikleri ve bolge ile ¢evre arasindaki iktisadi faaliyetin yogunlugu |
esas alinarak bir sinirlama yapilmaktadir. Plan bolge ise kalkinma planlarinin
hazirlanmasina yardimci olmak ve uygulamasim kolaylagtirmak ve bolgenin kalkinmaya
katkisini temin gayesiyle tespit edilmis olan bélgedir.

B-EKONOMIK GELISME DUZEYINE GORE BOLGE AYIRIMI

Ekonomik yap1 6zelliklerine gore bolge degerlendirmesinin aksine, gelisme
diizeyine gére bolge degerlendirmesinde dinamik bir yaklagim sdzkonusudur. Zira
bolgeler belirli bir gelisme siireci i¢inde ele alinmaktadur.

Ulkeler gelisme diizeylerine gére nasil ki azgelismis, gelismekte olan ve gelismis
seklinde ayirima tabi tutuluyorsa, bu ayirim bdlgeler i¢in de yapilabilir. Hatta
glinimiizdeki hizli teknolojik ilerlemeler, ekonomik gelismeleri daha da farkiilagtirmakta
ve ayirim sayisini arttimakiadir.

1-Gelismis Bolge

Gelismis bolge, mekanda rastlanilabilen bir bdlge cesididir. Geligmis bolge, gelir
seviyesi ve gelir artig hiz1 itibariyle iilkenin ortalamasinin iistiinde olan bolgedir. Bu
bélgenin gelir seviyesi ve gelir atis hiz1 yiiksek oldugu gibi, sosyal ve kiiltiirel
gostergelere gore de bolge gelismis bir 6zellik tagimaktadir. Nitekim bolgedeki niifusun
ortalama kiiltiir seviyesi ve egitim diizeyi yiiksektir. Egitim, saglik, yol, su ve elektrik
gibi sosyal altyapi yatinmlar1 yeterli seviyede bulunmaktadir. Sabit sosyal yatirim
hizmetlerinin yanisira, prodiiktif yatinmlar da bolgede bulunmaktadir. Gelismis bolgede
doktor basina diisen niifus azdir. Hasta yatak sayilar1 bolge niifusuna gore yeterlidir.
Soyal ve kiiltiirel seviyenin yiikekligi dolayisiyla dogum oranlan yiiksek degildir. Park,
otel, yesil saha, lokanta, sinema, tiyatro gibi sosyo-kiiltiirel ihtiyaglarin kargilanma
oranlan ve iggiicii iginde sosyal sigortalilar oram yiiksektir.
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2-Azgelismis Bolge (Geri Kalmg Bolge)

Azgeligmig bolgeyi, gelisme potansiyelini léaybetmi§ veya gelisme avantajlan
olmayan bir bolge olarak tanimlayabiliriz. Azgelismis Bolge; belirli bir siire iginde sosyal
ve ekonomik gostergeler acisindan bagka- bolgelerle karsilastirildiginda iktisadi
avantajlarinin bulunmamasi ile dikkati cekmektedir. Gelir seviyesi ve gelir artig hizi, diger
bolgelerin gelir seviyeleri ile gelir artig hizlanindan diigiiktiir. Hakim olan iktisadi faaliyet
tarimdir ve makinah tarima yeterince gegilememistir. Modern tanim girdilerinden yeterince
faydalanilamamaktadir. Niifusun artig huzi, genellikle, tilke niifus artis h1zindan yiiksektir.
Isgiiciiniin istihdam imkanlar simirlidir. Sabit sosyal altyapr yatinimlart yetersizdir.
Bolgeye bundan dolay: prodiiktif yatinmlar ¢ekilememektedir. Genellikle, sosyal ve
kiiltiirel gostergeler bakimindan da bolge azgelismis bir dzellik tagimaktadir. Doktor
basina diigsen niifus fazladir. Yatak bagina diisen hasta sayisi1 fazladir. Park, otel, lokanta,
okul, hastane, sinema gibi sosyal ihtiyaglarin karsilandig: yerlerin yeterli oldugu
séyleneinez. Gelir seviyesi diisiik oldugundan tasarruf imkanlan da kittir. Zaruri baza
dayanikl: tilketim mallarim alacak kadar bir satinalma giicii ortaya ¢ikmamaktadir. Her
{ilkede oldugu gibi, Azgelismis Bolge, mekanda goriilen ve diger bolgeler ile arasinda
sosyal ve ekonomik dengesizlikierin bulundugu bir bdlgedir.

3-Geligme Halinde Azgelismis Bolge (Potaniyel Gelisme Bolgesi)

Ekonomik gelisme diizeylerine gore bolgelerin ayriminda “gelisme halindeki
azgelismis bolge’den de bahedilmektedir. Gelisme halindeki azgelismis bolge, gelir
seviyesi itibariyle iilke ortalamasinin altidadir ve bu bakimdan azgelismistir. Fakat gelisme
hizi bakimindan {ilke ortalamasinin {istiinde oldugu i¢in gelismekte olan biraz gelismis bir
bolgedir. bu tiir bolgelerin gelisme potansiyeli vardir.

Bu potansiyel, uzun siire harekete gegirilemedigi i¢in bolge az geligmis nite'liginden
styrilamaktadir. Bolgede mevcut yeralti ve yeriistii kaynaklarun bilinememesi veya
yeterince degerlendirilememesinin yanisira, bolgeye 6zel veya kamu yatirimlariin
¢ekilememesi mevcut insangiicli kaynaklarindan faydalanilamamasi sonucu bdlge az
gelismigligini siirdiirmesine ragmen, gelismesini de devam ettirmektedir.

4.Potansiyel Bakimindan Azgelismis Bolge

Ekonomik gelisme seviyeleri bakimindan bolgelerin ayriminda bir diger 6rnek de,
“Potansiyel bakimindan azgelismis bolge” tipidir. Potansiyel bakimindan az geligmig
bolgeyi, gelisme potansiyelini kaybetmis bir bolge olarak tanimlayabiliriz. Bu tip
bolgelerin fert basina diisen ortalama gelir seviyeleri belli bir zamanda iilke ortalamasimun
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iistiinde de bulunabilir. ancak gelisme bazi, iilke ortalamasimn alinda bulundugu igin bu
bolgeler, gittikge refah icindeki durumlarim kaybedecekler ve azgelismis bolgeler arasina
katilabileceklerdir. Bu durumda olan bolgeler, gelisme potansiyellerini yitirdikleri i¢in
azgelismig bolge haline gelmektedirler.

Metropolitan Bolge

Metropoliten, eski Yunancada “ana kent” anlamina gelen bir terimdir. Biiyiik
yerlesim alami ile ana bagimh kii¢iik yerlesim birimleri diisiiniilerek bu deyim
olusturulmustur. "

Metropoliten alan, metropol ya da metropolis olarak da bilinmektedir.
Banliydleriyle, uydu yerlesmeleriyle bir biiyiik kentin ekonomik ve toplumsal etkisi
altindaki gevre arazisinin tiimiinii kapsamaktadir. Metropoliten alan, bazen Tokyo-
Y okohama metropoliten alani gibi birden fazla biiyiik yerlesme alanini, bazen de Londra
gibi ana kent ile ¢evresindeki ilgeleri kapsamaktadir.

Metropoliten bolge ise, iki sinir ve bir ¢evreden ibaret olup, birinci sinir, kentin ig
merkezini kapsamaktadir. yogun trafigin hakim oldugu bu bdlgede arazi degerleri
yiiksektir. Biitiin faaliyetleri yoneten uzmanlagmig orgiitler ve hizmetler bu bdlgede
toplanmigtir. (Merkezi ig ve ticaret bolgesi) ikinci sinir ise i merkezinin etrafinda, is
merkezi ile giinliik iligkileri olan yogun “meskiin” bolge simridir. Biiyiik kent biitiinii ise,
kentin biiyiime sahas1 veya ¢ekim sahast diye tammlanan ¢evre simiridir. Metropoliten
bolge simir1 kent ile haftalik ahigveris iligkileri olan, biitiin fonksiyonlan ile merkez kente
yonelmisg olanlan kapsamaktadir. Merkez kent ile mal ve hizmet temin eden g¢evre kentler
bu sinir i¢indedir. metropoliten planlama, bdlgelerin ekonomik ve fiziksel 6zelliklerini
dikkate almaktadir. '

Ulkemizde de 1982 Anayasa’simin 127. md. nin verdigi yetkiye dayamlarak 8 biiyiik |
kentte anakent yonetim modeli uygulanmaktadir. 23 MART 1984 tarihli 195 sayil1 KHK ile
diizenlenen bilahare 3030 sayili yasaya yerini birakan Biiyiik Sehir Belediyelerinin
Yo6netimi ile amaglananin; Biiyiik Sehir yonetiminin hukuki statiisiinii, hizmetlerin planh,
programl, etkin ve uyum i¢inde yiiriitiilmesini saglayacak bir sekilde diizenlemek oldugu
belirtiimektiedir.

Fonksiyonel Bolge

Bir iilkede belli bir alanda yasayan niifusun sosyal ve ekonomik faaliyetlerine ve
yagam bigimine y6n veren ve etki yapan belirgin faaliyet veya Ozelligi; o alanin
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“fonksiyonel bolge” olarak taninmasina neden olmaktadir.

Ornegin; Antalya ve ¢evresinin turizm, fzmit ve ¢evresinin sanayi, Zonguldak ve
cevresinin madencilik, Konya ve Cukurova ve gevrelerinin tarim 6zelliklerinin agr -
basmas1 nedeniyle bu yonlerde gelismeleri ve bilinmeleri gibi.62

ILBOLGESEL KALKINMA KAVRAM VE KAPSAMI

Bolgesel dengesizlikleri azaltmanin ya da ortadan kaldirmanin, ekonomik,
toplumsal ve siyasal baz1 giicliikleri vardir. Geri kalmig bolgeleri kalkindirmak, bélgeler
arasinda goreceli bir denge saglamak, malolusu yiiksek bazi politikalarin uygulanmasini
gerektirmektedir. Toplumsal adalet i¢inde hizh kalkinmayi amaglayan iilkelerin ekonomik
mantiklilifa dayanan verimlilik ilkesiyle, toplumsal adalet amac: arasinda bir denge
saglamalan gerekmektedir. Bu ekonomik ve toplumsal amaglar arasinda denge saglama
giicliigiine, ¢ogu kez siyasal bir boyut da katilmaktadir. O da, bolgelerin gelismesini
etkileyen yatinmlarin dagitilmasinda, karar verme mekanizmasim yakindan etkileyen
siyasal gii¢lerin ve kuruluglarin, bazen dar anlamli “bolgecilik” ve “particilik”
diigiinceleriyle, dengesizlikleri gidermek yerine, arurmaya yol agmalaridir.

Esitsizlik ve dengesizligin, biiylime siirecinin dagasinda varoldugu kabul edilse
bile, ¢cagimizin geligtirdigi toplumsal refah devleti anlayisi bu dengesizlikler karsisinda
hareketsiz kalmamay1 yoksul ve zengin bolgeler arasindaki ayirimlann hi¢ degilse bir
kesimini ortadan kaldirmay1 gerektirmektedir.

Giiniimiizde bolgesel dengesizliklere devlet miidahalesi, hemen hemen her ilkede
¢ok dogal karsilanmakta, ulusal ve uluslararasi kalkinma kuruluglar ba miidahalenin
bigimine iligkin &neriler ve politikalar geligtirmektedirler.

Bolgeleraras: dengesizliklere devlet miidahalesi; ekonomik, parasal, toplumsal ve
yonetimsel nlemleri kapsamaktadir. Bunlaf, devletce uygulanan ¢esitli politikalarda ver
alan onlemlerdir. Yatinm, vergi, kredi, giimriik, tagima, kamu hizmetleri ve personel
politikalan bunlarin baghcalarndir.

Basta yatinm politikas1 olmak iizere, gesitli politikalardan yararlanarak, bélgelerin
gelismesini saglayan stratejileri baglica ti¢ grupta toplamak miimkiindiir.

a.Birincisi, eldeki kaynaklari, iilkenin her yanina esit olarak dagitmak,
serpigtirmektir. Bunun adina yerellegtirme (adem-i merkeziyet) denilmektedir.

b.ikinci yatinmlarin, belirli biiyiime kutuplarinda ya da ¢ekici merkezlerde

62a.g.e., $.20-37.
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yogunlagtinilmasidir. Bu bilylime kutuplarimin, geri kalmig bélgeler arasinda segilmesiyle;
hem yigilmanin yararlarini elde etmege, hem de bolgesel dengesizlikleri, hafifletmege
olanak vardir.

c.Son olarak, iiciincli grup politika da, geri kalmig bolgelere, bazi yatirimlar
agisindan 6ncelik taninmasidir. Bunlar ya kamu hizmeti yatirimlan, ya da her ikisinin bir
karigimi niteligini tagiyabilir.

Bu strateji tiirlerinden son ikisi hem ekonomik gelismeyi, hem de toplumsal adaleti,
her ikisinin de biiyiik 6zveride bulunmaya gerek kalmadan gergeklestirildigi i¢in son
zamanlarda, daha ¢ok tercih edilmektedir. Bitylime kutuplarinda yogunlastirilan
yatinmlarin, hem ekonomik bagka bir deyisle iiretken, hem de altyap1 ya da hizmet
yatirimlar1 olmasi genellikle kabul edilmektedir. Oysa, geri kalmig bolgelere yalniz kamu
hizmetleri harcamalarina 6ncelik verilmesi, iiretken yatinmlar y6niinden ise, her tilkede
ayni ilkenin kabul edilmedigi goriillmektedir. 63

Ulkenin veya bir bolgenin kalkinmas: ile ilgili olarak zorunlu bazi varsayimlarin
bulunmasi ve bunlara gore bir plan gergevesinde yatinm kararlarinin alinmasina
gereksinim vardir. Bu varsayimlann aragtirilmasi ve formiile edilmesi ise, en bilimsel
sekilde planlamma teknigi ile miimkiin olmaktadir. Kalkinmanin ilk donemlerinde
ekonomik ve sosyal yapi komplike olmadigindan, gerckli olan gartlar daha basittir. Bu tiir
ekonomilerde i¢ talebin karsilanmasi ve diger ihtiyaglar i¢in gerekli dovizin saglanmas: ya
da bu iglemlerle ilgili iktisadi faaliyetlerin gelistirilmesi diginda mevcut kaynaklarin biiyiik
boliimii altyap: ve bina yatinmlanna gitmektedir.

Iktisadi kalkinma problemlerinin tam ve agik bir tarifi bulunmamaktadir. Kararlar
sosyo-ekonomik faktdrlere dayanarak alinmak:adir. Kalkinma ilerledikge yatirim
alternatifleri daha gii¢ belirlenmekte ve hayat standardinin artmast i¢in bir sosyal baski
olugmaktadir. Bu tiir ortamlarda insiyatif sahipleri genis bir iktisadi aragtirma yapmadan
sezgilerine veya piyasa bilgilerine dayanarak tegebbiislerini kurmaktadirlar. Oysa salt sezgi
ya da miitegebbis kararlar baganli olmak igin yetmeyip bunlara genis Olgiide tutarh
kalkinma planlan ve iyi hazirlanmig projelerin eglik etmesi gerekmektedir.

Kaynaklarin dagilimim hedefleyen kalkinma planinin yapilmas: halinde dagilimin
dayandifa husus, ¢esitli projelerin degerlendirilmesidir.

Planlamanin esas amac, sistemin istikrartyla bagdasabilecek, koordine edilmig
tiretim hedeflerini tespit edebilecek sekilde, iilkenin veya bolgenin iktisadi kalkinmasina

63KELES Rusen, "Kentlegme Politikasi” Ankara, Mayis 1990, s. 217-218
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ait genig bir bakig acis1 elde etmektir.

Plan, ekonomide meydana gelebilecek yapisal degisikligin mahiyet ve kapsamini
ortaya koymakta, kurumsal yapmnin finansmanini ve hedeflere ulagmak igin gerekli olan -
iktisadi politikayla ilgili birgok problemi meydzana ¢ikarmaktadir. Bu ise miitegebbislerin
planinin kendilerini ilgilendiren kisimlarimi uygulamalarina uygun sartlarin olugturulabil-
mesi i¢in, plan1 uygulayacak finansman ve dig ticaret politikalarini formiile edecek, kamu
sektorii ve 0zel sektdr arasinda bir sinir gekebilecek, etkin bir organizasyon kurulmasini
zorunlu kilmaktadir. Kalkinma planlari, kamu kesimi i¢in emredici, 6zel kesim igin de yol
gosterici nitelikte olduklarindan ekonomik gelismeyi de sinirhi etkilemektedirler.
Ekonomik kalkinma sadece sermaye birikiminden mekanik bir olgu olmayip, aym
zamanda sosyal ve siyasal gelismeleri de gerektiren ¢ok yonlii bir olaydir. Gergekten
sosyal ve siyasal inaniglarda ve yapida, egitim ve kiiltiirde gerekli degisiklikler
yaptlmadan bir iilkenin ekonomik bakimdan kalkinmasi olanaks:zdir,

Diger kosullarin uygun oldugu varsayilarak salt ekonomik kalkinma ele alindiginda
ekonomik plancilik bir zorunluluk olmaktadir. Kalkinma politikasi, bir kalkinma plani
yapmak ve bunu yiiriitmektir. Kalkinma i¢in yapilmasi gereken miidahaleler ve alinacak
tedbirler birbirleri ile koordineli olmadig: hallerde, tek tek ne kadar yararhi olurlarsa

olsunlar, kalkinmaya ve ekonomiye zarar verirler. Bu nedenle ekonomik plancilik
zorunluluktur. 64

ILBOLGENIN KALKINMA DURUMU:

Diinyamizda insanlarin yiizde seksenbesi gelismemis iilkelerde yasamaktadirlar.
Gelismemislik kismen mutlak, kismen de goreli olarak aghgin, sefaletin ve 1zdirabin
yaygin olmasi demektir. Bunun nedeni aragtirildifinda, fiziksel kaynaklarm niifusa oranla
yetersiz oldugu goriilmektedir. Aynmi zamanda ekonomide tam istihdamin
gerceklestirilememesi, emegin verimliliginin diigiik oldugu da goriilmektedir. Bu
tilkelerde gelir dagiliminin da bozuk ve adil olmamas1 goze ¢arpmaktadir.

Bolgesel kalkinma politikalarinin da amaci bazi bolgesel sorunlan (yeni ekonomik
kogullara adaptasyon, igsizlik, kentsel yi1gilma vb) ¢bzmek ve ekonomik faaliyetlerin
bolgeler arasinda dengeli dagihmim saglamaktir. 65

54Biriesmis Milletler Yay., Cev. TENKER Liitfullah M.A. OSMANAGAOGLU IMdat, Iktisadi
Kalkinma Projeleri i¢in El Kitabi, ANkara 1967, s.4.

65Zeynel DINLER, Bolgesel Iktisat, Uludag Univ. Yay. Ya. No : 3-049-0133, B.2, Bursa, 1986, 5.136.
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Bunlardan da onemlisi yeterli egitim diizeyinin sosyal refah ve giivenligin
saglanmamig olmasi, geligmigligi engelleyen temel faktorlerden oldugu goriilmektedir.

Geligsmekte olan iilkelerde fiziksel kaynaklarin, yani kapital birikiminin ve {iretim-
kapital etkinliginin arttirilmas: ile mevcut sosyo-ekonomik durumun iyilestirilecegi
diigiiniilebilir. Ancak, bununla sosyal etmenlere egilmenin geregini de kabul etmek
zorunludur. Ciinkii, gelismeyi saglayacak fiziksel kaynaklann yetersizligi yaninda, sosyal

yapinin gelismeye ve yenilige kars: biiyiik bir katilif1 bulunmaktadir. Bunun agilmasi da
hayli zor olmaktadir.

Ekonomiler gerekli olan sermayenin saglanmas: ve modern teknolojinin transferi ile
bﬁyﬁmelerini saglayabileceklerini diisinmiiglerdir. Ancak, burada insan faktSriiniin
Onemine de deginmek gerekir. Biiylime kantitatif bir olay olarak gériiliirken, geligsmiglik
kalitatif bir deger tagumaktadr.

Gelismede sosyal faktérler, fiziksel kaynaklar yaninda biiyiik Snem tagimaktadir.
Fiziksel kaynaklar bir an igin arzu edilen diizeyde ve 0l¢iide saglansa bile bunun topiumda
arzu edilen sosyal etkinligi saglayacag: sdylenemez. Ciinkii sosyal etkinlik, sosyal bir
degisim i¢erisinde elde edilir.

Toplumlarda sosyal degisim igin gerekli ortam hazirlanmadan fiziksel yatirnmlarin
ekonomik geligmeyi saglamasi da beklenemez. Bununla birlikte sosyal degisim fiziksel
yatirimlardan soyutlanamaz. Ciinkii fiziksel ¢evredeki degisim sosyal yapiy: etkiler. Fakat
fiziksel ¢evredeki degisimi saglayabilmek i¢in sosyal degisimin de gerekliligi sarttir.

Sosyal yapida arzu edilen degisikligi saglamak i¢in fiziksel yatirim ayninda sosyal
yatrimlara yonelmek gerekir. Boylece sosyal ve fiziksel yatinmlar karsilikh etkilesim ile
bilyiime ve kalkinma saglamr. '

Burada sosyal faktorlerin kalkinma iizerindeki etkileri iizerinde durmak gereklidir.
Bagka bir deyisle, gelisme iizerinde sosyal faktorlerin etkilerinin yayinda bdlgenin
yapisina da deginmek gereklidir.

A.BOLGENIN DOGAL YAPISI

Bolgenin kalkinmiglik durumunu etkileyen 6nemli dogal faktorlere kisaca deginmek
gerekmektedir. Ekonomik kalkinma ve biiyiimesine etken olan doga faktdriiniin 6nemi '
kiiciimsenememektedir. Oncelikle ekonomik faaliyetin bulundugu bolgenin konumu,
orada yaratilan ekonomiyi belirlemektedir. Bu ise; konum, cografi sartlarn, yeralti ve
yeriistii doga zenginliklerini igermektedir. Su kaynaklan, deniz, nehir go6l, orman,
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arazinin yapisy, iklim, maden kaynaklan bir iilkenin sahip oidugu dogal kaynaklardur.

Dogal kaynaklar, ekonomik faaliyetlerin 6n koguludur. Ekonomik faaliyetlerin
seviyesinin belirlenmesinde bolge yapisinin 6nemi biiyiiktiir. Bu bolge ayrica, ulagim
etkinligi kadar tarim, sanayii, ticaret ve hizmetler gibi iistyap1 unsurlarim1 da yogun olarak
etkilemektedir. Bolge yapisi genellikle taginamaz, boliinemez oldugundan kalici birer
unsurdur.

Bolgenin yapisi iki baglikta incelenebilir :
I.Konumu

Bir bolgenin kurulus ve yerlesim gyeri olarak se¢ilmesi icin Oncelikle belli bir
ekonomik faaliyetin gerceklesmesi igin liizumlu olan faktérlere sahip olmasi gerekir. 66

Ancak, gelismis ve azgeligmis iilkelerde kurulug yeri se¢imini etkileyen etmenlerde
farkliliklar goriilmektedir. Geligmis iilkelerde tagtma harcamalar1 6nemli rol oynarken, az
gelismis tilkelerde ise digsal ekonomiler daha biiyiik nem tasimaktadir. 67

Medeniyetlerin gelistigi bolgelere bakacak olursak, genellikle deniz kiyilan, nehirler
ve buna benzer yerler oldugu goriilecektir. Bu yerlerde sehirlesme hareketlerinin
geligmigligini goriirken buralarin ayni zamanda ticaret merkezleri olduklarin: da
gbrmekteyiz. Ornegin, Akdeniz ¢evresindeki sehirlesmeler ve medeniyetler bu yerlesim
yerlerinde tarim, ticaret, ulagtirma alanlarinda biiyiik gelismeler gdstermigtir.

Arazinin yapist, yaratilacak ekonomiyi belirlemektedir. Ornegin; denizlerle gevreli
bir bodlgenin denizciligin, ovalarn olan bolgenin ziraatin, daglik bir bdlgede de
hayvanciligin gelistifi goriilmektedir.

Iklim gartlar da yaratilacak ekonomide biiyiik etken olmaktadir. "Gelismemis ve az
gelismis iilkeleri sahip olduklan iklim kosullar1 yoniinden daha yakindan inceledigimizde,
endiistrilesmis tilkelerin dort mevsimi de yasayan bir iklim kusaginda bulunmalarina

karsilik, geri kalmus tilkelerin ¢ok sicak ya da ¢ok soguk iklim kusaginda bulunduklarint
saptiyoruz. 68

Diger yonden iklim insanlarin faaliyetlerini diizenleyen unsur olmaktadir. Sicak ve
bunaltic1 bir iklimin insanlarinin daha gevsek ve ¢aligma arzusundan uzak, soguk iklim

56 Hiisnii ERKAN, Sosyo-Ekonomik Bolgesel Gelisme-Teorik ve Uygulamali Bir Yaklagim, Izmir,
1987, s.60.

STDINLER, 5.72.
58DINLER, 5.136.
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insanlarinin daha ¢ahgkan ve atik bir yapiya sahip olduklar sdylenebilir.

Bu saydigimiz faktorler de siiphesiz ki yaratilan ekonomiyi etkilemekte, b6lgenin
kalkinmasina etken olmaktadirlar.

2.Jeolojik Yapisi

Sanayilesme hareketlerinin baglamasi ile jeolojik yapinin Snemi artmagtir. Yeralt1
zenginlikleri ekonomilerin biiylimesine ve gelismesine neden olmugtur. Fakat bunu
genellemek biraz yanlig olmaktadir. Nitekim, jeolojik yapis1 zengin olan bir ¢ok iilkenin
hale biiylime ve gelismesini saglayamadi§i goriilmektedir. Ornegin; petrol kaynaklar bol
olan yorelerin biiyiik gelismeler gosterdigi de bir gergektir.

Tabii kaynaklar sabit, taginamaz denilmesine ragmen altyap: kaynaklari buna istisna
teskil etmektedir. Pekala, altyap: kaynaklar: olan madenler ve petrol, dogal gaz bugiin
kilometrelerce uzaklara nakledilmektedir. Bu durumda bulundugu bélgenin kalkinmasina
yardimc1 olmazken, taginan iilkede bunlan gerceklestirmedir. Buna maden cevherierinin
sanayii iilkelerince iglenerek oralarin ekonomilerine daha fazla etkili olmaktadis.

B.SOSYO-EKONOMIK YAPISI

Ulkelerin gelismislik ve gelismemislik durumlarimi belirleyen faktorlerin
kargilagtirilmalar sonucunda ortaya konulabilmektedir. Bu durumu belirleyen faktorleri
sosyo-ekonomik ve teknolojik yap: olarak iki baghk altinda incelemek gereklidir.

Bunlardan sosyolojik yapida, demografik ve egitim-dgretim yapisiin incelenmesi
gereklidir. fkinci olarak teknolojik yapida ise, o iilkenin endiistriyel giicii, yaygin
ulagtirma sistemi ve benzeri hususlari da g6z 6niinde bulundurulmahdir.

Incelemenin 6zelligini sosyo-ekonomik durum tegkil ettiginden burada isgiicii
yapisinin, sosyal giivenlik kosullaninin da 6nemine deginmek gerekir.

Bu incelemede, toplumsal yapiya ekonomik sosyo-organik bir anlayigla
yaklagimdir. Ulusal gelisim ve kalkinmanin organik bir agilimi olmaktadir. Burada,
fonksiyonel bafinlagma ve karsilikh iligkiler igersinde bulunuldugundan daha
kapsamlidur.

1.Demografik Yapisi

Bir bolgenin kalkinmasini sosyo-ekonomik yonden etkileyen ve ayni zamanda bu
geli§mélerden biiyiik ol¢iide etkilenen o bolgenin niifusudur, o bdlgede yasayan |
toplumsal olaylan yaratan ve dolayisiyla niifusu olusturan insanlardur.
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Bu karsilikli etkilegim siirecini soyle agiklayabiliriz :

Bir bolgenin gelistirilesi i¢in ekonomik kararlar alinirken o bdlgenin niifusunun
birgok dzelliklerini degistirici etkiler yapacaktir.

Omegin, kamu yatrimlarinda bu kursal bélgelere oncelik verilmesi veya ozel kesimi
cesitli "muafiyetlerde” bu bolgelere yatirim yapmaya 6zendirilerek bazi temel tedbirlerin
alinmasi bu bolgede yasayan niifusun egitim diizeyini yiikseltecek, yagama sartlarimin
daha iyilestirilmesini saglayacak ve sosyal faaliyet etkinliklerini cogaltacaktir. Kisacast, 0
bdlgeye canlilik gelecek, hayat gelecek ve bolge halkinin refah seviyesi artirilmig
olacaktir. 69

Kirsal bolgelerin gelismesi i¢in ekonomik kararlarin alinmamasi, bu bolgelere
yatinim yapilmamasi, ¢aligsma sahalarinin agilmamasi sonucu bu bolgelerden gelismis
sanayi bolgelerine dogru gog olay1 baglayacak ve bunun sonucunda da Snem!li demografik
sonuglarin dogmasina yol agilacaktir.

Bu Onemli demografik sonuglardan ilki, gelisen sanayi bolgelerindeki artan
istihdam, yiiksek iicretler, eglence vb. faktorler kirsal bolgelerdeki geng, dinamik ve
kalifiye iggiiciiniin geligmis sanayi bolgesine gé¢ etmesine neden olacaktir.

Bdylece gelismis sanayi bolgelerine dogru niiofus go¢ii sonunda, zaten az olan
geng, dinamik ve kalifiye iggiiciinii kaybeden kirsal bolgelerin gelisme umutlar bdylece
ortadan kalkmig olacaktir.

Gelismis sanayi bolgeleri ise bu go¢ sonucu taze kana ve giiglii isgiictine kavugmug
olacak ki, bunun sonucunda da geng ve dinamik bir niifusa sahip olacaktir.

Diger 6nemli bir demografik bir sonug ise, kirsal bolgelerden gelismig sanayi
bolgelerine gog eden niifus sonucu, giderek kalabaliklasan ve yigilan insanlarin da
olusturdugu merkezlerin kent olma 6zelligidir.

Bu gdg sonucu gelisen kent merkezlerinde yerel diisiince yapisi gibi, aktif niifusun
sektorler arasindaki dagilimi da degisiklige ugrayacaktir.

Boylece, daha 6nce birinci sektorde istihdam edilen niifus, daha sonra ikinci veya
{igiincii sektorlere kayacaktir. Boyle bir gelisme sonucu da iggiicii iicretlerinin diigmesine
ve isgiicii arzinin artmasina neden olacaktir.

Ayrica, kirsal alandan go¢ eden niifus gelismis sanayi bolgesinin yerlesme

69Erol MANISALI, Geligme Ekonomisi, Ist. Univ. Yay.No: 2042 Iktisat E.354.1stanbul, 1975, s.38.
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diizeninde degisikliklere neden olacak, gecekondu alanlar olusacak ve garpik bir
goriiniim meydana gelecektir.

Tiim bu yukanda bahsedilen demografik sonuglarin meydana gelmemesi igin daha
nce de belirtildigi gibi kirsal bolgelerden geligmis sanayi bolgelerine go¢ olaylarinin
olmamasi i¢in alinacak ekonomik kararlarin yatirim alanlarimin iyi segilmesi, bolge
yapisina uygun olmasi gerekmektedir.

Ayrica, bolgenin kalkinmas: sadece dogal kaynaklarin zenginligine, verimliligine,
ekonomik kararlarin ve yatinmlara bagh olmayip, aym zamanda bolgenin niifus adedine,
karakterine ve yapisina da bagli oldugu unutulmamasi gereken 6nemli bir noktadur.

2.Egitim Yapisi

Bir bolgenin gelisebilmesi igin gerekli olan en dnemli gartlardan birisi de egitim
seviyesinin ve egitim sisteminin geligtirilmesidir.

Egitim ve 6gretim insanlarin davranis, tercih ve zevklerini etkiledigi gibi, tiiketim ve
yerlesim yeri kararlarinda da etkili olmaktadir. 70 AYn1 zamanda egtiim, iggiictiniin bilgi
seviyesini daha da arttirarak daha nitelikli ve seckin olmasini saglar ve ekonomideki
verimliligi arturir. Boylece bolgenin kalkinmasinda 6nemli bir faktSr olma 6zelligini tagir.

Buna kargilik, ekonomik gelisme de daha fazla kaynak saglanarak egitim
seviyesinin yiikseltilmesi ve egitim sisteminin geligtirilmesi amaciyla egitim hizmetlerinin
iyilesmesini kolaylagtumaktadir.

Egitim, ayrica toplumsal degismeyi de saglayarak, bolge ekonomisine canliik
kazandiran bir 6ge olmakta ve ayn1 zamanda teknolojinin de etkileyicisi durumundadir.
Iste, karsal bolgeleri canlandirmak, gelistirmek ve iginde bulunduklan hareketsizlikten
kurtarmak i¢in egitim sarttir ve bolgenin gelisebilmesi i¢in egitim yerini tutacak bagka bir
sey de yoktur. Yalniz burada iizerinde durulacak husus, egitimin yapisi, egitimin
icerigidir. Bolge halkina saedce okuma-yazma 6gretmek degil, aym zamanda ekonomik
icerikli bilgileri sunmak ve bunun uzun vadeli yararlanabilecegi sekilde hazirlanmasi,
bunun yanisira yasayig tarzini, diigiince yapisin1 etkileyebilecek ve ayni zamanda
ihtiyaglan hakkindaki bilgileri de iceren fonksiyonel bir egitim gereklidir.

Egitimin yapisi ilgilendiren en 6nemli konulardan biri, geligmis bolgelere gore
kirsal bolgelerin ¢ok sanssiz olmasidir. Bunun nedeni de bolgeler arasinda egitimde firsat
esitsizligidir. Bu farkl1 bolge halklan egitim sektoriinden ayn1 dérecede yararlanamamak-

TO0ERK AN, 5.102.
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tadirlar. Geligmig bolgelerdeki toplum son teknolojik yenilikleri igeren bilgilerle ve egi-
timcilerle egitimlerini siirdiirtirken, diger taraftaki kirsal bolge halk: tiim bu teknolojik
yeniliklerden uzak, belgi de bu son yenilikleri igeren bilgilere sahip bir egitimciden bile
yoksun. Kirsal bolgelere gonderilen egitimciler ya bu bolgelere gitmek istememekte veya
gittikten sonra ayrilmaktadirlar. Ya da bu bolgelere (kirsal bolgelere) giderek kalmak
zorunda olanlar geligmig bolgelere gelmek i¢in can atmakta ve en kiigiik firsat1 bile
degerlendirebilmektedirler.

Tiim bunlarin sonucunda kirsal bolgelerde egitim firsat esitligini, bulamayan, belki
okuma-yazma bilmeyen kitle, okuma-yazmay: veya bu donemleri bagariyla bitirme f
sansina sahip olanlar bir yiiksekokul veya Fakiiltede okumay1 hayal etmektedirler.

Bu hayallerini gergeklestirmek istediklerinde de hayal kirikliklarina ugrayabil-
mektedirler. Ciinkii gelismig bir bolgede egitim gormiis kigiyle, kirsal bir alanda egitim
gbrmiis kiginin aym sinava katildiklan diisiiniiliirse, kirsal bolgeden gelen kisi bu sinav
kargisinda bocalayabilir. Clinkii sinav sistemi degisiktir, sinav sorular bilgi kapasitesinin
iizerindedir. Bu sinav sonunda bu kisinin baganlt oldugu diisiiniilecek bile olsa, bu
kisinin zaten gelir diizeyi diigiiktiir. Bagka bir yerde kalmak, okul masraflarini kargilamaz
zaten biitgesini asacagl i¢in yine devam edemeyecektir. Tiim bu zorluklan agip da devam
ederek baganli bir meslek sahibi oldugu zaman, acaba kendi bdlgesine geri dénerek,
bolgesini gelistirmek isteyecek mi? Yoksa, geligsmig bslgeleri tercih ederek sadece kendi
istikbalini mi diigiinecek?

Bu farkli bolgelerde yasayan insanlar ayni haklara aym Ozgiirliiklere sahip
degillermi? Elbetteki sahipler. Ama bu haklara sahip olabilmeleri devlete baghdir. Deviet
tarafindan destekienen teknolojik yeniliklere sahip olan egitimcilerin bu bélgelere gitmeleri
cazip hale getirilmelidir. '

a.Toplumsai Degerler

Toplumsal degerler toplumsal denetim bigimindedirler ve bolgesel kalkinmada etkili
oldugu bilinmektedir.

Bir bdlgenin kalkinmasi, kapaliligi, tutuculugu bir kenara birakip disa agilma,
yenilik¢i olma ve teknolojiye ayak uydurma ¢abasiyla gerceklestirilebilinir.

Bir toplumda kalkinmaya yonelik veya kalkinmay: engelleyici davraniglar ve sartlar
o toplumun sahip oldufu deer yargilanna, inanglarina, ideallerine ve bolgedeki
kurumlara bagh olaark ortaya ¢iktif1 sdylenebilir,
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Bu nedenle bir bolgenin kalkindinlmasi planlanirken o bolge halkinin sahip oldugu
toplumsal degerlerinin de énceden bilinmesi yararh olacaktir.

Yeni deger yargilannin ortaya gikigi, gelisme agamalarina bagh olaak toplumsal
biitiinlegmeyi arttiric1 veya azaltici yonde etkili olmaktadir. Yeni kurumsal altyapinin
olusturulmasinda ve deger yargilarinin kazanilmasinad devletin egitim politikasi ve yasal
diizenlemeler ¢ok dnemli rol oynamaktadir. 71

Kirsal azgeligmig bolgeler, gelismis sanayi bolgelerine gore toplumsal degerlere
daha sik1 sikiya baglh olup, giinlikk yagamlarinda bu degerlere ¢ok 6nem vermektedirler.

Aynica kirsal bolgelerdeki toplumsal degerler gelismis sanayi bélgelerinde yavas
yavas gecerliligini kaybederek onun yerini bilimsel, teknolojik yenilikler almaya
baglamaktadir. Genis aile yapis1 terkedilerek kiiciik aile birimleri (anne-baba-gocuklar)
benimsenmektedir.

b.Dinsel Degerler

"Din hi¢ bir zaman yikici olmamigtir. Kalkindirici olmusgtur. ve bunun sahibi de
islam tarihi'dir. Tesbit edilmesi gereken gey hangi sart ve sebeplerle dinin yikic
oldugudur” 72

Kirsal azgeligsmig bolgelerdeki halk dini bir kalkan gibi kullanmakta ve geligen
teknolojinin bu bdlgelere girmesine engel olmaya ¢aligmakta ve ¢ogunlukla bunu da
bagarmaktadirlar. O kadar ki televizyon seyretmenin bile giinah sayildig1 bolgeler
bulunmaktadir.

Bu bolgelerde yasayan halka (az gelismis bdlgelerde) dinin teknolojik yenilikiere
acik oldugunu, bilimselli§ine kapali olmadifini1 ve bunlarnn dinsizlik olmad1gm1
anlatabilmek igin ¢agdas aydin din adamlarinin yetigtirilmesine gereksinim oldugunu
gostermektedir.

3.0grenim Yapis:

Giiniimiizde egitim teknolojisinin degismesi ve geligmesiyle birlikte dgretim
metodlan ve yapisinda da degisiklikler gériilmektedir.

Ogrenim yapisinin saglam temeller iizerine insa edilmesi hem iilke gelismesinde
etkili bir rol oynayacak hem de yetismis isgiicli 6grendigi bilgileri uygulayabilecek sekilde

71ERKAN, s.60.

72Necati AKDER, Ekonomik Gelismeyi Hizlandiran Etken olarak Egitim, Ekonomik ve Sosyal Etiidler
Konferans Heyeti Istanbl, 1967, s.189.
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yetistirilmig olacaktir.

Ogrenim asamasinda teorik bilgilerin yanisira pratik bilgilerinde uygulamali olarak,
yaparak Ogrenme seklinde dimaglara yerlestirilmesi geremkektedir ki bireyler hayata

atildiklarinda bu 6grenim yoluyla edindikleri bilgileri pratik yolla uygulamaya
koyabilsinler.

Ogrenim yapis1 daha genis bir sekilde iki alt bagbk altinda incelenebilinir :

Bunlar iilke ekonomisinin gelismesinde ve kalkinmasinda vazgegilmez bir yere

sahip olan igglictiniin yapis: ve bu iggiiciiniin geleceginin giiven altina alinmasim saglayan
sosyal giivenliktir.

a-.iggiicii Yapisi

Beseri kaynaklanin miktan ile bunlarin kalitesindeki degisikliklerde, isgiiciiniin |
egitim diizeyi, yas dagilimi ve cinsiyet gibi faktorlere bagh olarak, iilkenin gelismiglik
diizeyini etkileyen temel faktorler iginde yer almaktadir.

Bu faktorler iginde de ilk siray: bireyler iizerindeki etkisinin ¢ok yonlii olmas:
nedeniyle egitim almaktadur.

Isgiictiniin egitilmesinde 6zellikle iki husus iizerinde durulmasi greekmektedir.
Bunlardan birincisi, formal egitimin yani sira hizmet i¢i egitim, igbag1 egitim vb.'nin
dnemli oldugudur ikincisi, egitim yatinmlan ve hizmetlerinin miktart ile birlikte kalitesine
de 6nem verilmesidir.

Bir iilke ekonomisinin, ileri bir iktisadi kalkinmasinda ¢ok iyi egitim gtrmiis
isgiiciine gereksinimi vardir. Ayn1 zamanda, ¢ok iyi egitim gérmiis yiiksek vasifli kalifiye
isgiicii de iilkenin iktisadi kalkinmasini tegvik edebilir. .

Bir bolgeye yeni sanayiler, yeni fabrikalar gibi alanlara yatinm yapilirken, ayni
zamanda bu yatirim alanlarinda egitilmis isgiiciine kalifiye is¢ciye olan ihtiya¢ da gdzden
uzak tutulmamaldir.

Geligmekte olan iilkelerin, geligsimini saglayan baz1 avantajli oldugu alanlar vardir.
Bunlar hammadde ve madenler gibi dogal kaynaklara sahip olmasi (veya ucuza
maledilmesi) veya iilkenin cografi durumu olabilir.

Bu dogal kaynaklar iilkeler arasinda esit bir sekilde dafilim gostermemektedir. Bazi
iilkelerde bol ve zengin doBal kaynaklar olmasina kargin baz iilkelerde ya hi¢ yoktur ya
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da ¢ok azdir. Fakat iilkeler arasinda sayisal bakimdan olmasa da potansiyel nitelik
bakimindan esit olarak dagitilan kaynak insandir. Sistemli ve ciddi bir egitim-6gretimine
bunun yanisira iggiiciiniin egitim seviyesinin de sistemli bir sekilde gelistirmek, insan
kaynagim yeterli ve uygun bir gekilde kullanmak iilkelerin kendi ellerindedir.

Dogal kaynaklardan nasibini alamamus iilkeler bile, ¢aligan niifus sistemli ve ciddi
bir egitim almigsa yiiksek gelir seviyelerine ulagabilir.

b.Sosyal Giivenlik

Sosyal giivenlik, iilkelerin sosyo-ekonomik yapisi ve istihdam sorunu ile yakindan
ilgilidir. Isgiiciiniin egitilmesi, kanunun kigilerce tanidig1 hak ve yetkilerin bilinmesi ve
isverenlerin bu konuya 6nem vermeleri halinde, sosyal giivenlikten yararlanma daha genis
kitlelere yayilacaktir.

Bir iilkenin geligmesi, kalkinmasi isteniyorsa bosta caligan niifusun sosyal
giivenliginin saglanmasi sarttir. Clinkdi, insanlarin temel ve vazgecilmez haklarindan biri
de sosyal giivenliginin saglanmig olmasidir. Geleceginin ne olacag bilmeyen yarinindan
endigesi olan, veni sosyal giivenlik haklarindan yoksun olan kigilerin iglerinde verimli
olmasi beklenemez.

Bu da iilke ekonomisine katkidan ¢ok zarar verecektir. Bu haklardan yararlanama-
yan kitle iilkede huzursuzluk yaratacak, ¢aligmalara yol acacak ve kargasalara neden
olacaktir.

Diger yandan sosyal giivenligi saglanmis, gelecegini giiven altina almig yarinindan
endise duymayan kisiler ise huzur iginde, kendilerini iglerine vererek ¢aligma icinde
olacaklarindan iilke gelismesinde katkida bulunacaklardir.

Iktisadi faaliyetlerin amaci bireylerin refahim arttirmak insanlarin ihtiyaglarim
karsilamaya ¢aligmak olduguna gore, sosyal giivenlik de bu amaca hizmet eden en 6nemli
araclardan biri olmaktadir. Bu nedenle sosyal giivenlik kurumlannin arttirilmasi veya
varolanlarin daha aktif islem yapmasi saglanmalidir. Ayrica, sosyal glivenlik
harcamalarina gereken nem verilerek bunun begeri sermayeye yapilan yatirim oldugu |
unutulmamali ve bireylerin gahsi tatmin yarinlarindan emin olmasi i¢in bunun gerekli
oldugu iizerinde durulmal1 ve devletin bu olana daha fazla 6nem vermesi saglanmalidir.

C.TEKNOLOJIK YAPISI

Teknoloji ve bilimin bag dondiiriicii bir hizla geligmesi ve bu gelisme sonucu ortaya
cikan bulus ve yenilikler bireyleri ve dolayisiyla tolumu 6nemli dlgiide etkilemektedir.
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Giiniimiizde bir iilkenin gii¢lii sayilabilmesi, sayginlik gérebilmesi icin teknolojik
diizeyinin ileri bir agamada olmast gerekmektedir. Teknoloji transfer eden degil, teknoloji
tireten bir iilke olmasi gerekmektedir.

Bu nedenle geligmis lilkeler arasinda kiyasiya bir teknolojt yarist vardir. Bu yansg
giin gectikge daha da hizlanarak devam etmektedir.

Iste gelismis iilkelerle azgeligmis iilkeler arasindaki en 6nemli farkliliklardan
birisinin de gelismis iilkelerin sahip olduklan teknolojik iistiinliiklerdir.

IV.BOLGESEL KALKINMADA EGITIM VE OGRETIM MODELLERI

Bilindigi gibi, bir bolgenin dolayisiyla iilkenin gelisebilmesi, kalkinabilmesi i¢in
sart olan vasifl: insan giiciinlin yetigtirilmesinin ana kaynagi egitim-6gretimdir. Bu
nedenle 6zellikle gelisme siirecinde olan her iilke bagta iilkenin gereksinim duydugu
sekilde, ileriye doniik bir egitim -6gretim modeli geligtirmesi ve uygulamaya kaymasi
gerekmektedir.

Zaman dedigimiz kavram 6yle ¢abuk gelip geciyor ki, bir daha geri gelmesi
miimkiin degil. Bu nedenle insanlar ¢ok kisa zamanda ¢ok gsey Ggrenmek ve bu
dgrendiklerini de iilke gelismesinde faydali olabilecek olanlarda kullanmak istiyorlar. Iste,
egitim-dgretim modeli ile bu saglanmaya ¢alisilmaktadir. Bireylere zamanin kullanim ve
caligmalarinin verimliligi sonucu biiyiik 6l¢iide ekonomik kalkinmanin modernlesmenin
saglanabilecegi gergeginin aktarilmas: gerekmektedir.

Egitim-6gretim modelinde, pasif (sadece kitaplara bagh kalinmas1) bir model degil,
aktif yani cesitli kaynaklardan (yazili veya yazisiz) yararlanarak, aragtirma-gelistirme
yontemleriyle bilimsel aragtirmalara agirhik verilerek teknolojik yeniliklerin iilke
gelismesinde, kalkinmasinda ne kadar 6nemli oldugu unutulmadan devamli iretici,
yaratici fikirlerin dogmasina yardimecr olabilecek faktorlerin bulunmas: gerekmektedir.
Ciinkii, "Egitim Uretim igindir, diyoruz."73

Bolgesel kalkinmada egitim-68retim modelleri iki baghk altinda incelenmeye

calisilacaktir.

Birinci baghik altinda egitim modelleri ele alinacaktir. Bolgelerin gelismesinde,
kalkinmasinda 6nemli bir yer tutan okul dig1 yani formal olmayan egitim daha da alt
basliklara indirgenecektir.

73Harun KARADENIZ, Egitim Uretim I¢indir, B.3. Istanbul, 1976, .33

46



Vasifh iggiiciiniin yetigtirilmesinde, ekonomik iglevlerin yerine getirilmesinde okul
egitiminin (formal egitimin) yamsira formal olmayan egitimin de 6nemli oldugu iizerinde
durulacaktir.

Ikinci baghk altinda ise, dgretim modelleri ele alinacaktir. Blgelerin kalkinmasinin
geregi olan vasifli iggiiciiniin yetigtirilmesinin temelinde yatan dgretim modeli, formal
bilgilerin gerekliligi alt baghklara inilerek agiklanacaktir.

A.EGITIM MODELLERI

Insanin aklina bazen gdyle bir soru geliyor; Itk¢aglardan giiniimiize kadar diinyamiz
bir¢ok degisime ugramig, birgok teknolojik yeniliklere, icadlara gahit olmug ve halen de
olmaya devam ediyor. Tiim bu olaylarin gergeklesmesinin temelinde yatan gey nedir? Bu
soruya verilebilecek bir¢ok cevap olabilir. Ama en gegerlisi "Egitim" dir.

Bugiin diinyamizda iilkelerarasinda her teknoloji yarist bir endiistrilesme yarist
almig bagini gitmektedir. Bu yarigta onde olan iilke ise, egitim modelinin {ilkesi i¢in en

isabetlisini se¢mis ve bunu son derece olumlu yonde uygulayarak daha da gelistirmis
olanidir.

Bunun sonucunda da iilke ekonomisinin geligmesinde biiylik etkisi olan teknoloji
tiretiminde bulunan ve kullaniminda uzmanlagmis, yetismis bir insangticii potansiyeline
sahip olanidir.

Bir iilke ihtiyag duydugu yetigmis insangiicline uygun egitim modeli uygulamali ve
agirlig1 o yone vermelidir. Tlerleyen teknolojiye ayak uydurmaly, tekdiize bir egitim modeli
tercih edilmemelidir.

Egitim, yalniz egitim kurumlaninda (sadece 6gretmen, kitap) olacak diye bir kaide
yoktur. Insanlar birbirleriyle iliskilerinde, ¢cevresinden, ailesinden 6grendigi, §grenecegi
¢ok sey vardir. Simdi bunlar ¢evre ve kurumsal etkiler diye iki gurup altinda toplanabilir.

1.Cevre Etkisi

Toplum; egitim kurumlan diginda en 6nemli formal olmayan bilgileri ¢evre ile
kargilikh etkilegim sonucu kazanir.

Bolge halk: devamli gevresiyle iletisim halindedir. Devamli g¢evrelerinden yeni bir -
seyler 6grenmek kendi bildiklerini de gevresindekileriné sunmak arzusundadirlar. Bir
insanin toplumdan ayr kalmasi tek bagina iiretimde bulunmasi (Robinson istisna) ve hatta
yagamasi miimkiin degildir. Ciinkii yagamak i¢in gerekli olan tiim mal ve hizmetleri

47



insanin tek bagina iiretmesi olanak digidir.

Bolgenin kalkinmiglik diizeyini (bir 6lgiide de olsa) gosteren alt ve iistyap:
faaliyetleri ve donatimlar: sayesinde toplum g¢evresiyle ulasim ag¢isindan olsun, kitle
iletisim araglarn agisindan olsun, kargilikhi bilgi aligverisinde bulunabilmekte ve birbirlerini
kargilikli etkileyebilmektedirler. Bu karsilikl etkilesim sonucu toplum g¢evresinden olumlu
ve olumsuz yonde etkilenebilir. Egitimin bu agamada da etkisi ¢ok biiyiiktiir. Egitilmisg
bireylerden olugan bir toplum bunu ayirdedebilecek bir bilgi birikimine sahiptir. Bolge
ekonomisinin ilerlemesi icin gerekli olan ve cevreleri tarafindan da One siiriilen
yontemlerin yararlt olup olmayacagt konusunda karar verebilecek bir diizeydedirler.
Tamamen g¢evrelerinin kararlariyla ekonomilerini yonlendirmeyeceklerdir. Cevrelerinden
yararlanacaklar, teknoloji transfer edecekler fakat ekonomik faaliyet kararlar yine
toplumun kendisi alacaktir. Bu yiizden egitimin toplum ve ¢evre arasindaki iligkisinde de
onemini bir kez daha gostermis olacakur.

2. Kurnmsal Etkiler

Bolgedeki toplumsal kurumlar da bir gesit egitim kurumudur denebilir. Clinkii bu
kurumlarda da amag insangiiciiniin zaman ve mekanin gerektirdigi sartlarina uygun iilke
ekonomisine katkida bulunabilecek sekilde yetistirmektir.

Ulke insanlarinin tiimiiniin egitim kurumlannda egitilerek bir meslek sahibi olmasi
diye bir gart yoktur. Clinkii egitim kurumlannin da olanaklan1 kisithdir ve bu biraz da
bireyin kendi ¢abasina kalmigtir. Bazen de bireylerin egitim kurumlar diginda egitilmesi
gerekebilir. Mesela; hizmet i¢i egitim, igbag: egitimi gibi. Biraz sonra bu egitim tiirlerine
de deginilecektir.

Kurumlar, her zaman kendi alaninda (iiretimde bulundugu mal veya hizmet)
uzmanlagmig insangiicii potansiyeline sahip olmak arzusundadirlar. Bu nedenle elemanian
bu niteliklere uymuyorsa ya bunlan egitmek ya da piyasaadn bu dzellikleri tagiyan
elemanlar bulmak zorundadirlar. Ciinkii bir iilkenin sosyo-ekonomik iglevliligini
siirdiirebilmesi igin kurumsal faaliyetlerin diizenli yiiriitiilmesi sarttir. Burada da her
zaman ve her yerde oldugu gibi vasifli insangiiciine ihtiya¢ vardir. Diinyamiz teknoloji
yoniinden ne kadar ilerlerse ilerlesin ne kadar gelisirse geligsin her zaman kurumlar
yerlerini koruyacaklar ve her zaman toplumlar eLkilemeye devam edeceklerdir.

Simdi de agagida bu kurumlardan aile i¢i egitim, resmi egitim ve igbag1 egitim ve
ighagi egitim tiirleri incelenmeye ¢aligilacaktir.
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a.Aile I¢i Egitim

Cocuk ilk egitimine aile i¢inde ana dilini 6grenmekle baglar. Bu agsamada ¢ocuga
icinde yagadig1 toplumda gegerli olan toplumsal degerler, hal ve hareketler temel bilgi
olarak verilir. '

B'ilindigi gibi iilkelerin gelismesinde en 6nemli fakt6rlerden biri olan, toplumlan
olugturan en kiigiik kurum ailedir. Insanin hayatta baganli olabilmesi icin gerekli olan |
kendine giiven duygusu bagarili olma arzuzsu gibi felsefeler ¢ocuklara aile iginde
kazandirilmaya baglanir.

Geligsmemis karsal bolgelerdeki aile yapisi ve verdigi egitim ile gelismig sanayi
bolgelerindeki aile yapisi ve verdigi egitim arasinda farkliliklar olacag zaten agiktir. Fakat
burada ailelerin tizerinde duracag: nokta ¢ocuklarinin toplum i¢inde aktif rol almasim
saglamaya ¢alismak, sorunlarinin hemen ¢6ziimii degil, ¢6ziim yollarinin gosterilerek
¢oziime kendisinin ulagmasi fikri yerlestirilmesi, zamamm ve edindigi (edinecegi) bilgileri
verimli alanlarda kullanmalan geregi vurgulanmalidir. Tiim bunlar1 ¢ocuga 6gretirken
anne ve baba da bu soylediklerini uygulamak zorundadirlar. Clinkii, cocuk genellikie
sOylenenleri degil gérdiiklerini yapmaya calisir. Bu nedenle cocugun ilk toplumsal egitim
kurumu olan aile i¢i egitimi son derece dikkatle ve 6zenle planlanarak uygulanmasi
gerckmektedir. ‘

Aile i¢inde ekonomik agidan ¢ocugun egitilmesi igin bagta tasarruf aligkanlifinin ka-
zandwrilmasi gereklidir. Bu her tiirlii tasarruf olabilir. Zaman tasarrufu, para tasarrufu vb.

Aile i¢i egitimin diger 6nemli bir yonii ise ¢ocugun toplumsallagtirilma gayretidir.
Cocugu esas egitim kurumu olan okul hayatina ve ¢evresine hazirlamaktir.

b.Resmi Egitim,

Formal bilgilerin verildigi resmi kurumlarda (okullarda) iilkenin ihtiyaglarina cevap
verebilecek diizeyde ve nitelikte insan giiciiniin yetigtirilmesine ¢aligilmaktadir.

Aslinda diigiiniilecek olursa bu uzun siireli bir yatinm alanidir. Ciinkii, bir ¢ocuk 6-
7 yaginda resmi kurumlarin verdigi bilgileri olmaya baglayacak; belki 10, belki 15, belki de
20 sene sonra bu aldif1 bilgilerle iilke ekonomisinin gelismesi i¢in harcamaya
baslayabilecektir. Bu resmi kurumlara baglayanlardan birgogu 6grenimlerini yar1 da
birakacak, belki de hig ilgisi olmayan bir alanda ¢aligarak hayata devam edeceklerdir.

Resmi egitim kurumlan sadece kitaplara bagimli kalarak klasik 6gretim modelini
degistirerek, dgrencileri arastirma gelistirme yontemleriyle yaratici olma Ozelligini
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kazandirarak ileriye doniik bir modern bir egitim modeli uygulamalidir. Ulke
ekonomilerinin bu yeteneklere ihtiyaci vardir. Ulkelerin gelismesi icin endiistrilesmesi igin
teknoloji tiretiminde bulunan, teknoloji kullaniminda bulunan insangiiciine gereksinim
vardir. Tabi bunun iginde resmi egitim kurumlarindaki bu faaliyetlerin devlet tarafindan
daha fazla destekienmesi ve daha fazla imkanlar yaratiimasi gerekmekiedir.

c,i§ba§1 Egitimi

Geligmekte olan bdlgelerin en ¢nemli sorunlarindan biri de vasifli insangiiciiniin -
yetersiz olugudur.

Endiistrilesmenin egliginde olan bdlgelerde, yeni endiistriye déniik ig sahalarinin
acilarak ¢ogalmasiyla buralarda ¢aligsacak egitilmis vasifli isgiiciine ihtiyag duyulacaktr.
Daha dnce bolgedeki niifusun ¢ogunlu tarim alaninda galigtiklarindan, yeni ig sahalarinda
faaliyet gosteremeyeceklerdir. Iste bu asamada igbag1 egitimi devreye girecektir. Bu yeni
endiistriye doniik ig yerlerinde calisacak yetenekli ve dinamik insangiicii se¢ilerek o igin
uzmanlart himayesinde igbast egitimine tabi tutulurlar. Egitilen elemanlar belirli bir egitim
aldiktan sonra kendinden daha emin, daha rahat tiretimde bulunacaklardir.

Diger taraftan gelismis bolgelerde de durum biraz farkli olmakla, igbasi egitimine
ihtiya¢ duyulmaktadir. Yeni bir teknoloji tiretildiginde, bunu ancak o teknolojiyi yaratan
(veya yaratanlar) bilir. Bu teknolojiyi kullanacak elemanlarin da mutlaka isbaginda egitim
gGrmeleri sartur.

Geligmis veya gelismekte olan bolge veya lilkeler ekonomilerinin ayakta kalmasins,
gelismesini istiyorlarsa ¢alisanlarin igbaginda egitilmesinin bir kereye mahsus olmayip,

zaman ve mekan agisindan ortaya ¢ikacak yeniliklere ayak uydurabilecek sekilde olmasina
Ozen gostermelilerdir. :

B.OGRETIM MODELLERI

Bolge ekonomisinin gelisme gosterebilmesi igin gerekli olan insangiiciiniin
yetigtirilmesinde egitim-6gretim modellerinden egitim modeli yukarida agiklanmig
bulunmaktadir.

Simdi de §gretim modellerinin bolge ekonomisine katkida bulunacak insangiiciiniin
yetigtirilmesindeki 6nemine deginmeye ¢ahgacaktir.

Diinyamiz 6yle bir degisim fginde ki, iilkeler bu degisime ayak uydurabilmek i¢in
niifuslarim en saglikli bi¢imde, talep edilen dgretim modelini dikkate alarak egitmek
zorundadirlar. '
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Ogretime baglayan tiim 6grencilerin ilk 6gretimden baglayarak yiiksek 6gretimi
bitirmesi miimkiin degildir. Bu nedenle 6grencilerin ilgi duyduklari alanlara yoneltilerek
bu alanda Ogretim yapmalarinin saglanmasi.amaciyla bolge ekonomisinde katkida

bulunacak ve bu nedenle talep edilen dgretim mcdelleri tesbit edilerek bu sonuca gére
belirlenmelidir.

Her 6gretim kademesi bir sonrakine temel tegkil eder. Ogretimin esas temeli ise ilk
Ogretimdir ve hemen hemen tiim tilkelerde de zorunludur. Asagida bunlara daha ayrintili
deginilecektir.

L.Ogretimin Altyapis:

Bolge insanlarinin nitelikli bir sekilde egitilebilmesi icin gerekli olan 6gretim
altyapisinin mevcut olmas: sarttir. Mevcut olmasi gerekli altyapida ise gergekten
Ogrencilere gereken bilgiyi verebilecek, arastirma yetenegini gelistirmek, yaraticit olma
Ozelligini kazandirmaya ¢alisan, 6grenciyi sosyal ve ekonomik agidan hayata hazirlamaya
amag¢ edinen nitelikli §gretmenler, bu §gretim modelinin uygulanabilmesi i¢in gerekli olan
arag-gere¢ ve binalar, daha iist §gretim kademelerinde bilimsel arastirma yapabilecek
olanaklarin saglanmas: ve en 6nemlisi de devlet tarafindan saglanacak biitgenin ihtiyaglan
kargilayacak diizeyde olmasidur.

Ogretim altyapisini, bolge ekonomisinin geligmesi yoniinde olmasida gozoniine
alarak tamamlayan iilkeler bu alanda 6nemli bir rol katetmig olurlar. Ciinkii 6gretim
altyapisimi gergeklestirerek nitelikli 6gretim medelleri uygulayan iilkeler, sonugta nitelikli
vasifh insan giiciine de kavugmus olacaktir. Gelismig iilkelerin bazilar1 dogal altyap: _'
avantajlarmdan yoksun olduklan halde gelismisliklerini vasifli, nitelikli, ¢aligkan isgiiciine
borglu degiller mi?

2.0gretimde Altyapr Tiirleri

Bu béliimde her iilkenin geligmiélik durumuna gore, belirli bir program dahilinde
yiriitiilen 6gretim altyapa tiirleri incelenecektir.

Ogretim  Altyap: tiirlerinden ilki olan ilk &gretim geligmis iilkelerle birlikte
gelismekte olan birgok iilkede sekiz yillik bir egitim gerektirmekte olup mecbur
tutulmaktadir. Gelismekte olan baz iilkelerle azgeligmig iilkelerde ise yine genelde
zorunlu olup siiresi de beg yildur.

Ogretim alt yap: tiirlerinden ikincisi olan orta 6gretim gelismis iilkelerle baz
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gelismekte olan iilkelerde ilk 6gretimle birlestirilmis olup, gelismekte olan baz iilkelerle

azgeligmis lilkelerde mecbur tutulmadan isteyen 6grencilerin devam edebilecei genelde
li¢ senelik bir 6gretimdir.

Ogretim altyap tiirlerinden dérdiincii sxr;lda yer alan yiiksek 6gretim de geligsmis
lilkelerde iki kisma ayrilmig gibidir. Bir kisminda 6grencilere akademik bilgiler verilmekte
olup, diger kisminda bilim adamu yetistirmek amaciyla gereken teknolojik imkanlar
saglanarak aragtirma yapilmasi, uygulama sahasi saglanarak aragtirma yapmasi
saglanmaktadir. Diger yandan gelismekte olan ve azgelismis iilkelerde iiniversiteler hala
akademik bilgilerin verildigi, pratik ve uygulamanin tam anlamiyla yapilamadigi egitim
kurumu yapisindan kurtulamamigtir. Ulke gelismesinde ve kalkinmasmda ¢ok onemli rol
oynayabilecek degerli bilim adamlan ders verme, sinav yapma, sinav kagidi okuma gibi |
yogun ¢alismalardan nefes alamamaktadirlar.

Bunun igin iiniversitelerin ger¢ek amaci olan egitimin yanisira aragtirma-gelistirme
ve teknolojik yeniliklerde bulunmak olduguna goére degerli bilim adamlarina bu imkan

saglanmali ve maddi-manevi yonden desteklenmelidir.

Universitelerin sinirli kapasitesi veya baska nedenlerle yiiksek dgretim imkani
bulunmayan kisilerin egitim gérmesinin yanisira herhangi bir meslek sahibi olamayanlara

yonelik meslek kurslannin diizenlenmesi de yaygin ogretim programi iginde yer
almaktadur.

a.llk Ogretim

Okuma-yazma 6gretmek, bir ¢ocugun iyi egitilmesi igin gerekli olan temel bilgilerin
yerlestirilmesi, toplumsal degerlerin kazandirilmaya caligitlmasi ve bireyin
toplumsallagurilamsi gibi birgok 6nemli gorevleri yerine getirmekle tilke kalkinmasinda
Onemli bir yer tutmast bakimindan ilk 6gretimin hayatumizdaki yeri ¢ok biiytiktiir.

"Okur yazarhik” oranini diinya genelinde degerlendirdigimizde diigiik gelir diizeyien
sahip yoksul iilkelerde okuma-yazma bilmeyenlerin hala yiiksek bir oran kapladigi
goriilmektedir. 74

Diinyamizin kimi gelismis iilkeleri teknoloji alaninda birbirleriyle yarngirken kimi
gelismemis iilkeleri ise yukarida bazi amaglarini saydigimiz ilk §gretim bile tam olarak
6grencinin yetigtirilmesinde aktif rol oynayamamaktadar.

[k dgretim, toplumsal davraniglari, hayatta tasarruflu olma gibi sosyal 6zellikler ile

T4 a0 [LKIN, Kalkinma ve Sanayi Ekonomisi, Istanbul, 1988, 5.26-27.
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milli birlik duygulan ¢ocugun dikkatle algilamaya bagladig: donemdir.

Genellikle gelismemis iilkelerde ¢ocuklarin aile biit¢esine katkida bulunmas:
amaciyla ilk 6gretim gormesini bile engellemekte ve okul yerine tarla, bahge vb. yerlere
caligmaya gonderilmektedir. )

Kimi bolgelerde ise erkek ¢ocuklarin okumasina izin verilirken kiz gocuklarin ilk
Ogretim gdrmesine bile miisaade edilmeyerek, ev iglerinde anneye yardimci olmas1 gibi
nedenlerle okuldan mahrum birakilmaktadirlar.

Bir iilkeyi olugturan toplum ailelerin biraraya gelmesiyle olustuguna gore, {ilkenin
sosyo-ekonomik ydnden gelisebilmesi de ailelerin bu yonde gelismesine ve yenilikgi
olmasina baghdir. '

Her ne kadar aile reisi babadir dense de, evin diizenini saglayan, gocuklarnin
bakimi ve egitilmesi konusundaki gorevlerin cogunu yiiklenen annelerdir. Bu nedenlerie
de kiz ¢gocuklarinin da erkek ¢ocuklar gibi okuma hakki, egitim gérme hakki bulundugu,
sadece ilk Ogretim degil daha iist seviyede egitim gormeleri gerektigi dnemine kirsal
bolgelerdeki halka da anlatilmah ve kabul ettirilmelidir.

Ayrica, ilk 6gretim, 6grencileri diger {ist 6gretim kurumlarina hazirlamakla da
yiikiimli oldugu igin ilk 6gretim programlan ve yontemleri dikkatle degerlendirilerek
amacina uygun hizmet vermelidir.

b.Orta Ogretim

Baz tilkelerde ilk 6gretimle orta gretim aym §gretim kurumu i¢inde uygulanirken,
bazi iilkelerde ise orta Ogretimle lise 6gretimi ayn1 kurum ic¢inde veya hepsi ayr ayn
kurumlar halinde de uygulanabilmektedir. '

Ilk dgretim zorunlu bir 6gretim olmasina karsin orta dgretim zorunlu bir 6gretim
olmayip, istege baghdir.

Orta 6gretim, 6zellikle daha iist 6gretim kurumu olan liselere devam edecek
Ogrencilere yonelik 6gretim yapmaktadur.

Orta 0gretimde; teknik, mesleki ve akademik liselere devam edecek dgrenciler igin
gerekli olacak temel bilgiler verilmeye, beceriler kazandirilmaya, yeteneklerinin ortaya
cikmaya baglamasi amaglanmaktadar.

Ayrica, kiz 6grencilere yonelik dikis, el ve ev igleri gibi derslere de yer verilerek
ileride bir yuva kurduklarinda aile biitgesine katkida bulunabilecek bir egitimi de
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kapsamaktadir.

Geligmis bolgelerde orta 5gretim, daha iist ogretim kurumlarina devam edemeyerek
hayata atilmak zorunda kalacak 6grencilere yonelik meslek programlarina ve temel tekinik
bilgelere yer verilmekte olup, 6grencilerin isteaigi dal: secerek o dalda temel mesieki
bilgileri 6grenmeleri imkanlan vardur.

Gelismemis bolgelerde ise belirli bir program gergevesinde ve ¢ogunlugu ezbercilige
dayanan bir orta 6gretim modeli mevcuttur.

Ozellikle, gelismemis kirsal bolgelerde kit olan iilke ekonomisine katkida bulunacak
vasifli insangiicii yetigtirmede orta 6gretim etkili olabilir. Ciinkii orta 6gretimi bitiren
6grencilerin hepsi bir tist 6gretime devam edemeyebilir.

Bu nedenle 6gretim modellerinde bir iist 6gretim igin gerekli olan bilgiler yaninda
teknik ve mesleki bilgiler verilebilir veya ayri siniflar agilarak afirbk teknik ve mesleki
bilgilere verilerek, 6grenciler yonlendirilebilinir.

Diger yonden 6zel orta 6gretim kurumuna devam eden 6gretim kurumuna devam
eden dgrenciler i¢in hazirlanmig olan egitim-6gretim modelleri hem kalitatif hem de
kantitatif agidan idger orta 6gretim kurumlarindaki egitim-6gretim modellerine gére
farkliliklar gosterebilmektedir.

Daha once de soylendigi gibi, egitim-6gretim liretim i¢in ise, 6gretim kurumlarn-
daki egitim-6gretim modelleri de 6grencileri liretken olarak yetigtirme ydniinde olmahdir.

c.Lise-Meslek Ogretimi

Ik ve orta 6gretimi bitiren 6grencilerden yiiksek 6gretime devam etmek isteyenler
i¢in ozellikle diiz liselerde yiiksek Ogretime temel olacak bilgiler agirliktadir.

Teknik ve meslek liseleri 6zellikle yiiksek 6gretime devam etmeyecek dgrenciler i¢in
ilgi duyduklar1 programi secerek bu alanda yetigmeleri hem kendileri hem de iilke
kalkinmasinda aranan nitelikleri tagtyan insangiicii olma agisindan Snem tagimaktadir.

Liselerden (Meslek Leseleri Dahil) mezun olan 6grencilerin ¢ogunlugu toplum
icinde iist statiilerde yer alan meslek gruplarina (doktor, akademik kadro, miihendis vb.)
girebilmek i¢in yiiksek 6gretim kurumlarina devam etmek istemektedirler.

Fakat tiim lise mezunlaninin da yiiksek 6gretime devam etmesi yiiksek Zretim
kurumlarmnin kapasitelerinin sinirh olmasi1 bakimindan miimkiin degildir. Bu nedenle
ogrenciler orta 6gretim doneminde ilgi duyduklan mesleklere yonlendirilerek, daha sonra
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bu alanlarda 6gretim gorerek iilke ekonomisine katkida bulunacak gekilde
yonlendirilmelidirler.

Diger taraftan lise 6gretimini tamamlayanlardan (teknik ve meslek liseleri harig)
yliksek Ogretime devam etme imkani bulamayanlar belirli bir alanda dgretim
gérmediklerinden dierlerine gore daha dezavantajli duruma diiseceklerinden hayata
atildiklarinda oldukga zorlanacaklardir. Sansh olup da ig bulanlar galigacak, bulamayanlar
ise kendilerine bir hedef bularak, bu hedef dogrultusunda kendilerini yetigtirmek zorunda
kalacaklardir.

Bunun 6niine gecilebilmesi i¢in de tilkenin ihtiyag duydugu insangiiciiniin daha
Oncden saptanarak cazip hale getirilmesi ve 0grencilerin bu alanlara yonlendirilmesi daha
uygun olacaktir.

Ozel liselerde uygulanan egitim-ggretim, 6grenci sayismin diger liselere gore daha
az olmasinin da etkisiyle 6grenciler daha genis ve ¢cagdag bilgilerle egitilmeleri sonucu
yiksek 6gretime devam etmeleri bakimindan daha fazla avantajlara sahip olabilirler.

d.Yiiksek Ogretim

Ulke ihtiyaclarina cevap verebilecek insangiicii potansiyelinin yaratiimasinda ve
aragtirma-gelistirme imkanlarina sahip olmasindan dolayi teknolojik yenilikleri daha kisa
zamanda uygulayabilen yiiksek 6gretim kurumlannin iilke ekonomisinin gelismesinde en
onemli yeri almaktadir. Ulke ekonomisinin gelismesi de yiiksekdgretim kurumlarinin
gelismesine ve nitelikli insangiicii yetistirilmesinde dnemli rolii oldugundan siirekli
karsiikl etkilesim iginde bulunmaktadirlar.

Bu nedenle, tiniversite-sanayi igbirliinin saglanarak sanayinin gereksinim duydugu
alanlarda nitelikli inangiiciiniin yetigtirilmeine agirlik verilerek egitim-6gretimde
bulunulmast hem iilke kalkinmaina olumlu yonde katki saglayacak hem de aydin igsizlerin
cogalmasini engelleyecektir.

Genelde iiniversitelerin {i¢ temel fonksiyonu oldugu kabul edilir. Bunlar;
1-Egitim, §gretim, '

2-Arastirma,

3-Toplum hizmeti

olarak siralanabilinir.75

T5yiiksek KAVAK, Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki Yiikekogretim Kurumlarnm Cevreye Doniik
faaliyedleri, T.T.S.D. Tic. Od. ve Tic. Bor. Bir.Yay. No: Genel 157, Ar-Ge 67, Ankara, 1990, s.24.
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Her iilke kendi sosyo-ekonomik yapuna gére iiniveritelerinde bu belirtilen
fonksiyonlardan birisine veya ikisine ya da iigiine birlikte agirhk vermektedir veya
liniversielerini bu fonksiyonlara gore ayirabilmektedirler.

Geligmig sanayi bolgelerinde tiniversitelerin birisinde egitim Ogretim Onplana
¢ikarken, diger bir iiniversite de ise aragtirma-toplum hizmeti énplana cikabilmektedir.
Egitim-68retim kadar bilimsel aragtirma ve gelistirme de 6nemlidir. Ciinkii bir iilkenin
gelisip ilerleyebilmesi igin bilimadamlarina, bilimsel arastirmalara ve sonugta da teknolojik
yeniliklere biiyiik dl¢iide ihtiyag vardur.

e-Yaygin Ogretim

Zamanminda ekonomik sartlardan veya herhangi bir nedenle okuma yazma
Ogrenemeyenler, herhangi bir meslek sahibi olamayanlar veya ¢alismak zorunda

olduklarindan &rgiin 6gretime devam edemeyenler aguindan vazgegilmez bir nimettir.

Devlet tarafindan okuma-yazma bilmeyenler igin agilan kurslar sonucu okuma-
yazma §grenenlerin belki de tilke kalkinmasinda bir katkis1 olmayacakur. Fakat, difer
taraftan iktisadin bir amaci da kit olan tiretim kaynaklarnimin en etken bigimde kullanilarak
sonsuz olan insan ihtiyaclarinin karsilanmaya ¢alisilmas: ve okuma-yazma da dnemli bir
ihtiya¢ olduguna gore insanin yasamdan zevk almasinin, tercihlerinin degismesinin bagka
bir yoniidiir.

Gordiigi egitim,6gretim sonucunda bile herhangi bir meslek sahibi olamayanlar i¢in
acilan teknik ve meslek kuruluglan ile bu kisilerin yetenek ve becerilerine gore ve
bolgenin ihtiya¢ duydugu alanda inangiicii yetistirilmesi agisindan yaygin 6gretim iilkenin

gelismesinde olumlu bir 6gretim programdir.

Diger yandan ¢aligmak zorunda olduklarindan 6rgiin yiiksekdgretime gidemeyenler
ve Orgiin yiiksek 6gretim kapasitesinin sinirh oldugundan bu 6gretim kurumuna devam
edemeyenler i¢in agilan yaygin yiiksekdgretim programlar: kisilerin kendilerini
yetistirmeleri agisindan dnemli bir yer tuttugundan diinya {ilkelerinin 6nemle {izerinde
durdugu bir 6gretim modelidir.

Bunlardan bagka, bdlgenin sosyo-ekonomik durumu ve geligmelere goére halkin
bilgilendirilmesi ¢egsitli konularda egitilmesi ve bog gecen zamanlarin degerlendirilmesi
(6zellikle ev kadinlannin) ag¢undan ihtiya¢ duyulan alanlarda da 6gretim, yaygin 6gretim
aracihifiyla yapilabilmektedir.
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C-OGRETIMDE PLANLAMA

Gelismekte olan iilkelerin geligmis iilkelerin seviyesine ulagabilmeleri igin teknoloji
transferinden sonra teknoloji liretiminde de bulunabilmesi gerektigi {izerinde daha nce
durulmugtu. Teknoloji tiretiminde bulunabileCek insangiicii de planl, nitelikli ve ¢agdas
bir egitim-0gretim sonunda yetistirilebilinir. Tabii bunun yanisira dogustan yetenekli,
istek ve merak gibi faktorlerin bulunmasimin daha iyi sonuglar verebilecegi soylenebilir.

Ogretimde planlama, egitim planlamas: ve egitim yatirimlan olmak iizere iki alt baslik
altinda incelenebilir.

Bunlardan ilki olan egitim planlamasinda, iilkenin sosyo-ekonomik yapisina gore
ilkelerin belirlenerek buna gére egitim planlarinin yapilmasi, egitim yatirimlarinda ise,
tilkenin gelecekte ihtiyag duyacag isgiiciiniin titizlikle saptanip, buna gore (egitim kurumu
sayis1, hangi meslek ve teknik kolunda olacag:) egitim yatirnmlarinda bulunmasi ve bu
arada da egitimde maliyet-fayda analizi tizerinde durulacaktir.

1-Egitim Planlamasi

Egitim planlamasi yapilmaya baglamadan &nce, tilkenin ihtiya¢ duydugu vasifli
insanglicli potansiyeli ile bireylerin hangi alanda egitim goérmek istedikleriin tespit
edilmeye calisiimasi gerekmektedir.

Egitim planlamasinda mutlaka ulagilmak istenen hedef vardir. Bu hedef zaman
gectikce, o konu hakkinda tecriibe sahibi olundukg¢a daha da gelistirilebilir.

Egitim gelistirme planlari iilkenin sosyo-ekonomik yapilarina gore farkhiliklar
gostermekle beraber, genelde agagidaki altt 6nemli alan iizerinde durulmakta olup, éncelik

yine iilkelerin kendi diizenlerine gére degisebilmektedir.

Bunlar;

1-Egitim seviyeleri arasinda segim,

2-Kalite ve say1 arasindaki segim,

3-Liberal egitim-bilim ve teknoloji alternatifi,
4-Yaygin egitim-orgiin egitim alternatifi,
5-Tegvik edici faktorlerin se¢imi,

6-Egitimin amacu.

seklinde siralanabilir.76

76 HARBISON (Cev.Hifz1 DOGAN), Egitim Planlamasi ve Insan Kaynagini Geligtirme, Talim ve
Terbiye Dairesi Yay.:20, Egitim Planlamasinin {lkeleri Serisi:2, Ankara, 1973, 5.2-5.
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Ogrenimlerini tamamlamig mezunlar genellikle toplum igide saygin bir mevkiye
sahip olmak, yiiksek gelir seviyesine sahip olarak refah ve mutluluk iginde yasamak
isterler. Bu iilke sartlarina gore degismekle birlikte her okulunu bitirenin hayata
atildiginda bunlara kavugmast miimkiin degildir. Daha alt seviyede is bulduklarinda da

caligmak istememekte (daha iyisini bulurum diigiincesiyle) ve aydin igsizler grubuna
katilmaktadir]ar.

Egitim planlamasinda kirsal bolgelerdeki egitim-6gretim sisteminin gelistirilmesi ve
bdlgede hakim olan ekonomik sisteme yonelik ¢agdag bilgilerin uygulamalar olarak veril-
mesi halinde, 6grenimini tamamlayanlarin kendi bélgelerini gelistirmek i¢in ¢alisacakla-
rindan kirsal bolgeden diger gelismis bolgelere olan gi¢ bir nebze olsa da azaltilmis ola-
caktir. Tabii ki bu arada bu kirsal bolgelerin gelismis bolgelerle olan ulasim ve kitle ileti-
sim olanaklarimin da saglanmasi bolge halkinin gerekinim duydugu 6nemli bir ihtiyagtir.

Egitim planlamasinin bir diger amact da d8rencilere ezbercilife yoneltmekten ziyade
nitelikli insangiicii olarak yetisebilmeleri i¢in 6grendiklerini uygulayabilecek diizeyde
egitilmeleri (6grendikleri sadece kitaplarda defterlerde kalmayacak sekilde) bilgilerini taze,
canli tutabilmek igin aragtirmaya yonelmektir. Ciinkii, diinyada bilgi disinda hersey
kullanildik¢a yipranir, kullanildik¢a eskir ve daha sonra yok olur. Fakat bilgi
kullanildik¢a, yinelendik¢e canli kalir, tazeligini korur. Bunun tam aksine vyani
kullanilmayan, yinelenmeyen bilgiler yok olmaya baglar.

Bolgenin kalkinmasinda dnemli etkisi olan egitim planlamasinda sadece orgiin
Ogretime bagh kalinmayip, bunun yanisira okul dis1 (yaygin) 6gretim programlarina da
yerverilmesi, bolgedeki vasifsiz insangiicii, bu sayede egitilerek vasifli insangiiciine
doniistiiiiriilebilir.

2-Egitim Yatirimlari

Bir {ilkede yapilan uzun vadeli yatirimlar i¢inde en &nemli yeri egitim yatirimlan
almaktadir. Ciinkii, daha 6ncede belirtildigi gibi, bir iilkenin sosyo-ekonomik yonden
geligebilmesi, kalkinabilmesi i¢in egitim g&rmiis vasifli ve dinamik insangiiciine ¢ok
sayida ihtiyac1 vardir. Bu da ancak egitime zamaninda ve ihtiyaca cevap verebilecek
sekilde yapilacak yatrimlarla basarnlabilinir.

Egitim yatinimlarini diger yatinmlardan ayiran en 6nemli 6zelligi iktisadi (fiziki)
bir yatinm olmasinin yanisira sosyal yatinm dzellifinin de olmasidir.

Bugiin geligmis iilkelerin durumlarini (geli§mi§1iklerini)'koruyabilmeleri ve
stirekli arayiglar iginde olmalarinin temelinde sosyal yatirim yatmaktadur. Insana verilen
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deger, insana verilen egitim maddi ve manevi destek, toplumu olusturan bireylerin
mutluluk ve refahlarinin artmasina neden olmaktadir.

Egitim kurumlarina yapilan yatirimlarda ise, bdlge halkinin ihtiyacim
kargilayacak miktar ve 6zelliklere (yeterli sayida arag-gereg, bina, v.s.) sahip olarak
teknolojik yeniliklerin uygulanabilir olmasi gozoniinde bulundurulmalidir.

Egitim yatirimlan, sosyal yatirim yani insangiiciine yatirim ve fiziki yatirim
olarak belirtildi.

Bu alana yapilan yatinmlarla bélgeye yapilan diger yatirimlar arasinda
kargilagtirma yapilabilir mi? Yapilirsa nasil? insanlarin egitilmesi, bilgilendirilmesi bir
toplumun gelisebilmesi, kalkinabilmesi igin dnemli oldugu kadar insanin kendisi iginde
onemli midir? Onemli ise ne derece 6nemli ve insanlar geleceklerini planlarken bunu
g0zo6niine aliyorlar m1? Acaba segilen egitim modeli o iilke insam igin faydali olabilecek
mi? Egitim gérmek igin vazgegmek zorunda kaldig: ¢alhigsarak kazanacag: geliri ve
egitim gorlirken yapilan masrafi, egitimini tamamladiktan sonra elde edecegi kazang,
bu maliyeti karsilayabilecek mi? Bu ve benzeri birgok sorunun cevabi egitimin maliyeti
ve faydas: arasindaki iligkide bulunabilir.

"Maliyet-Fayda Analizi (veya egitime sik sik uygulanan bir maliyet fayda analizi
sekli olan kazanglilik oram analizi) bugiin katlanilmast gereken masraflar kargiliginda
ileride elde edilmesi sz konusu olan kazancin hesaplanmasinda kullamlan bir aragtir.

Bu analizin amaci, kaynaklarin en iyi yada en rasyonel sekilde dagilimini
saglamak icin yatinmdan beklenen kazanci 6lgmektir. 77

Egitim alanina yapilan yatinmlar sadece fiziki yatinmlar1 kapsamadigi, bunun
yanisira ¢ok yonlii olmasi maliyet fayda analizinin bu alana uygulanmasmin giicliigiini
ortaya koymakla birlikte her zaman elestirilebilmektedir.

Egitimin maliyeti i¢inde en 6nemli siray1 6gretmen maaglari, egitim kurumlarina
yapilan yatinmlar, donatim ve diger mallarin ve hizmetlerin saun alinmasi i¢in yapilan
parasal harcamalar almaktadir. Bunlarda genel ve katma biitgeli idareler tarafindan
yerine getirilmeye ¢alisilmaktadir. Aragirmamizin konusunu da bu harcamalar
olugturmaktadir.

Ogrencilerin 6grenim gordiigii siirece vazgegmek zorunda kaldiklan gelir ile

TTMavreen WOODHALL (Cev.Necdet SERIN), Egitim Planlamasinda Maliyet-Fayda Analizi, Talim ve
Terbiye Dairesi Yay.: 24, Eitim Planlamasinin Ilkeleri Serisi : 5, Ankara, 1974, s.2.
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Ogrenim siireleri sonunda ¢aligmaya bagladiktan sonra elde edecekleri gelir arasindaki
maliyet-fayda analizinin hesaplanmasi tahminlerinde, ig bulma imkanlarnnin, ¢aligma

sartlarinin, enflasyonunun v.b. durumlarinin da gbézoniinde bulundurulmasi
gerekmektedir. .

Ayrica, Ogrenimlerini yarida birakan Ogrenciler veya Ogrenimlerini
tamamladiktan sonra herhangibir iste galigmayanlardar (I3 bulamadiklarindan veya
istemediklerinden) dolay: milli servetin ugrayacag: zarar da maliyet-fayda analizinde
g6zdniinde bulundurulmasi gereken unsurlardandr.

Dikkati ¢eken diger bir husus da, ekonomide tasarruf ve yatirimin bir arada
goriilmesine kargin, egitim ekonomisinde bu durum goriilebilmektedir.

Bir aile ¢ocugunu okutmak, egitimini saglamak i¢in zorunlu ihtiyaglar disindaki
harcamalardan vazgegerek tasarrufta bulunurken ayni zamanda ¢ocuguna sagladigi
egitimle de ileriye doniik bir yatinmda bulunmaktadir.

a.PDeviet Yatirmmlari

Kamu hizmetlerinin en etkin bir sekilde haika sunulmas: gorevini iistlenen deviet
ayni zamanda egitim hizmetlerinden de halkin en etkin bir sekilde yararlanmasini
saglamakla da gorevli bulunmaktadir.

Geligmis ve gelismekte olan bolgelerde bu goérevin bir kismini 6zel ve diger
kesimlerin iistlenmis olmalarina ragmen gelismemis veya azgeligsmis kirsal bdlgelerde
bu gdrev devletin lizerindedir.

Toplum agisindan egitimin yerinin ¢ok 6nemli olmasi (ki bu diinya iilkelerinin
hemen hemen hepsinde ilk dgretimin zorunlu oldugundan da anlagilmaktadir) ve bu
hizmetin verilmesinde &zel kesimin veya diger kesimlerin finansman bakimindan
olsun, say1 ve nitelik bakimindan olsun yeterli ve her mekanda (kdy, kasaba, sehir)
hizmet veremeyeceginden bu egitim hizmetinin devlet tarafindan iistlenilmesinin en
onemli gereklerindendir.

Devlet bu gorevini yerine getirebilmek igin gerekli olan finansmam vergiler,
harglar vb. yollarla halktan toplayarak olugturmaktadir.

Tiim bunlann sonunda topiuma devlet tarafindan verilen egitim hizmetinin nitelik
ve egitim kurumlannin sayist bakimindan tatmin edici ve giin gectikge daha da
iyilegtirilmesini istemektedirler. Bunun gergeklesebilmesi i¢in de bu alana devlet
biitgesinden daha fazla finans saglanmasi gerekmektedir ki istenen seviyeye ulagilsin.
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Gelismig bolgelerde egitim hizmetinin biitceden 6nemli bir pay almasina ragmen yine
de istenen egitim seviyesine ulasilamamaktadir. Cilinkii, giin gectikge teknoloji
ilerliyor, bilgiler degisiyor, gelisiyor. Bunlan takip edip, halka sunmak iginde devlet
biitcesinden yeterli miktarda finans ayrilmas: gerekmektedir.

Devlet biitcesinden istenen miktarda finans ayrilabilmesi ¢zellikle devletin
gelirinin gogunlugunu olusturan vergilerin zamaninda ve vergi kagakegiligina
bagvurulmadan 6denmesiyle gergeklestirilebilinir,

Vergi vermenin de bir vatandaghk gorevi oldugu, ister egitim kurumlarinda, ister
kitle iletisim araglanyla mesajlar verilerek, yapilan yatirimlar halka tamitilarak,
verdikleri vergilerin hangi alanlarda ne amagla kullanildiginin anlatilmasi gosterilmesi
halinde daha da olumlu sonuglar alinabilir.

b.Ozel Yatiramlar

Gelismig sanayi iilkelerinin geligmigliklerinde 6nemli rol oynayan 6zel sektérler
tarafindan yapilan yatinmlarda egitim alanina yapilan yatinmlar da nemli bir yer
tutmaktadir. Ancak, devlet okullarinda egitim-dgretim parasiz olmasina karsin 6zel
okullarda masraflarin hemen hemen tamami dgrenciler tarafindan kargilanmaktadir. Bu
nedenle de 6zel okul veya 6zel dershane gibi 6zel egitim-6gretim kurumlanna, bu mas-
raflan kargilayabilecek biitgeye sahip olan ailelerin ¢ocuklan devam edebilmektedirler.

Geligsmekte olan iilkelerde de diger alanlara yapilan yatirimlarda oldugu gibi
egitim alanina yapilan yatinmlarda da gelismeler gbzlenebilmektedir.

Bilindigi gibi bir miitesebbis karli buldugu alana yatirim yapar. Bu nedenle bol-
gede ihtiyag duyulan alam saptamak igin arz-talep karstlasiirmasi amaciyla aragtumalar,
incelemeler yaparak veya yaptirarak yatinm yapmaya karar verirler. Yatirim yaptiklan
sektorlerde de basanli olabilmek igin devamli etrafinda meydana gelen degigiklikleri,
yenilikleri yeni kurulan veya kurulacak olan igletmeleri takip etmek zorundadir.

E’gitim alanina yatinim yapacak olan miitegebbis de, dzellikle yatirim yapacagi
bolgedeki egitim diizeyini, hangi alanda daha fazla egitime gereksinim duyuldugu ve
amaglarinin ne oldugu gibi sorularin cevaplarini verebilecek yapida olmalidir ki iilke
ekonomisinin geligsmesinde en ©nemli roli oynayan nitelikli insangiiciiniin
yetigtirilmesinde yardimci olabilsin.
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UCUNCU BOLUM

ESKISEHIR'IN EKONOMIK KALKINMASINDA
EGITIMIN ROLU
L.LESKISEHIR'IN GELISME DURUMU

Eskigehir ilinin genel ekonomik yapis1 tarim ve sanayiye dayanmaktadir. Fakat
dzellikle son yillardaki yatinmlann (fiziki sermaye ve/veya beseri sermaye) sanayi ve
hizmetler sektdriine kaymasi Il'in ekonomik yapisindaki, sanayi sektoriiniin yerini
daha da onemli bir seviyeye ¢ikarmigtir.

Ayrica, Eskigehir'in cografi konumu itibariyle yurt sathindaki olumlu ulagim
sartlarna ve kitle iletisim olanaklarina sahip olmasi, Ankara, Istanbul ve Izmir gibi
Tiirkiye'nin {ig¢ biiyiik sehrine yakm olugu da egitim ve kiiltiir diizeyinin ylikselmesine
ve bunun da ekonomik gelismeleri olumlu yonde etkilemesi sonucu her gegen giin
gelisen ve biiyiiyen illerimizden biri konumunda olugunu saglayan faktorlerdendir.

Eskigehir ekonomisinde Anadolu ve Osmangazi Universiteleriyle, Meslek ve
Teknik Liselerin yetigtirdigi egitilmig vasiflt insangiicii ve sanayi sektOriiniin
gelismesinde devlet igletmeleri ve bu isgletmelerin yetistirdigi vasifli insangiici en
Onemli faktorler arasinda sayilabilir. Ciinki, bir bélgenin kalkinmasini saglayabilmek
i¢in fiziksel kaynaklara ihtiya¢ duyuldugu kadar, bu fiziksel kaynaklan igleterek,
tiretimde bulunarak verimi arttiracak ve siirekliligi saglayacak sosyal yatirima (insana
yatirim) da o derece ihtiyag duyulmaktadir. Toplumsal degigmenin saglanmasinda,
ekonomik kalkinma i¢in gerekli kaynaklardan biri ve en 6nemlisi egitimdir. Bu nedenle
egitimin i¢erigi ve niteligi lizerinde de titizlikle durulmas: gerekmektedir.

Giiniimiizde, egitim denince akla sadece okuma-yazma Sgrenmek degil, formal

bilgiler yaninda giinliik yasam kogsullan ve ihtiyaglar yanisira, ekonomik konulari
kapsayan uzun vadeli kararlar alabilecek bir kapasiteye sahip olabilmek gelmektedir.

Eskisehir Bolgesi, gelismekte olan iilkeler arasinda yerini almig olan Tiirkiye'nin
gelismekte olan bir ili olarak egitim kurumlarinda sanayi ve hizmet sektoriinde ihtiyag
duyulabilecek insangiicii yetigtirilebilmesi yoniindeki uygulamali egitim programlan ile
¢agdag bilgilerin verilmesi ile ekonominin bel kemigini olusturan insangiiciine yapilan
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yatirimlar ile bagarilh sonuglar almaktadir. Bu yondeki ¢aligmalarin arttirilarak ve
yayginlagtirilarak siirdiiriilmesi halinde Eskisehir Ekonomisi daha da canlanarak
olumlu yonde gelismeler gosterebilecektir.

Diger yandan, verimli tanimsal alanlara da sahip olan Eskigehir Bolgesi, degisen
ve gelisen teknolojiye uygun iiretim yontemlerini kullanarak verimliligin arttirilmasinda
tanmla.ugra§anlara onciiliik edecek nitelikli ve ¢agdag isgiiciiniin yetistirilmesi sonucu
bu sektorde de daha basarili sonuglar alanibilecektir.

Bu boliimde Eskisehir'in Ekonomik Kalkinmighg: iizerinde Egitimin rolii, genel
ve katma biitceli kuruluglar olan iiniversiteler (Anadolu ve Omangazi) ile Milli Egitim
Miidiirliigii’niin yapmig oldugu harcamalarin bélgenin kalkinmasindaki rollerini gesithi
yonleri ile ele alinmaya ¢aligilacaktir. 78

A.BOLGENIN DOGAL YAPISI

Eskisehir, I¢ Anadolu ile Ege ve Marmara bolgeleri arasinda énemli bir gegis
yerindedir. Kara ve demiryolu aginin gelismis olmasi nedeniyle, iilke ¢apinda kolayca
ulagim imkani saglandifindan 6nemli bir bolge yapisina sahip oldugu goriilmektedir.

Eskisehir bolgesi, basta liiletas1 olmak lizere degerli maden yataklarina sahiptir.
Ayni zamanda dogal yeralt1 sicak sular1 sayesinde de Tiirkiye capinda adini duyurmus
ve ¢evre illerden de turistleri ¢cekmeyi bagarmigtir. Bu da il ekonomisine canlilik
kazandiran onemH bir faktor olmaktadir.

Eskigehir Bolgesinde, tarimin yapilmasinda ve verimliligin arttirilmasinda
Sakarya Irmag 6nemli rol oynamaktadir. Sakarya Irmagi'nin kollan olan Porsuk,
Seydisu ve sarisu'da unutulmamahdir.

Eskigehir bolgesi, birgok dere ve ¢aylara sahip olmasina ragmen dogal bir gole
sahip bulunamamaktadir. Fakat bu eksikligini bagta Gok¢ekaya ve Porsuk Baraji
olmak iizere 6 baraj1 ve 9 goleti ile kapatmaya galigirken bolge ekonomisinin
gelismesinde de 6nemli rol oynamaktadirlar.

II'de I¢ Anadolu Bolgesinde hiikiim siiren karasal iklim goriilmekte olup, yazlari
kuru ve sicak, kiglan kuru soguk, ayaz ve zaman zaman kar yagigh olmasina ragmen
baharlar1 orta dereceli yagigli olup, bolgenin dogal yapisini 6nemli derecede
etkilemektedir.

78y boliimle ilgili agiklamalarda Anadolu Universitesi ve Eskigehir Milli Egitim Il Miidiirliigiiniin
verilerinden yararlaniimigtir.
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Bozdag, siindiken, Tiirkmen, Sivrihisar daglar1 Eskigehir bdlgesinde
bulunmaktadir. Bunlara ragmen kara ve demiryolu bakimindan ¢ok nemli bir kavsak
durumundadir.

l.LKonumu
Eskisehir ili konumu itibariyle I¢ Anadolu Bolgesinin batisinda yeralmaktadir.

Tiirkiye'nin ii¢ biiyiik ili olan Ankara, Istanbul ve Izmir illerine yakinliga,
ulagim, iletisim agitsindan hemen hemen tim imkanlarin saglanmig olmas: da
Eskisehir'in sosyo-ekonomik ve teknolojik ag¢idan gelismesini saglayan etmenlerden
saylabilir.

Dogudan Ankara, batidan Kiitahya, kuzeyden Ankara ve Bolu, kuzeybatidan
Bilecik, giineyden Afyon, giineydogudan Konya 79 illeriyle komsu olan Eskisehir ili
Greenwich baglangicina gore, 20 derece 58 dakika ve 32 derece 04 dakika dogu
boylamlari ile 39 derece 06 dakika ve 40 derece 09 dakika kuzey enlemleri arasinda yer
almaktadir. 80

2.Jeopolitik Yapis:

Jeolojik yap1 bakimindan I. zamana da yanan Eskisehir ili 81 topraklan, yeralti
zenginlikleri bakimindan degerli maden yataklarina sahiptir. Bolge ekonomisinin
gelismesinde Cumhuriyet déneminden beri 6nemli rol oynayan tag ve topraga dayanan
sanayi de dogal yapunn da verdigi avantajla, tugla, kiremit, ¢imento, kireg tag1 ve
lilletas1 itk sirada yer almaktadir.

Ayrica yeralt sulari bakimindan da sansl: bir yapiya sahip olan bolge, dzellikle,
i¢cme suyunda kullanilan Kalabak suyu ve sifali yeralti sicak sulan ile dikkatleri
¢ekmektedir.

Yeralti madenleri bakimindan da adim1 duyuran Eskisehir'in gesitli yerlerinde
krom, Mihali¢gik yoresinde amyanti, Saricakaya yoresinde mika yataklari, bazi
yorelerde manyezit, komiir, antimuan, bakir, kalay, manganez, volfran ve kursun
cevheri, Beylikova yoresinde toryum yataklan ve Kirka dolaylarinda da bor yataklan
bulunmakiadir. 82

T9Faik Sabri DURAN, "Biiyiik Atlas "[stanbul, 1972, 5.21-28.

80gskisehir Ticaret Odast, "Sosyal ve Ekonomik Yéniiyle Fskigehir”, Eskigehir 1973, s.6.
8lyurt Ansiklopedisi, C: 4 Istanbul 1982, s. 2820.

82Eskisehir Valiligi, "Eskisehir”, Eskigehir 1989, s 11
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B.SOSYO-EKONOMIK YAPISI

Eskigehir ilinin konumu ve jeolojik yapisina kisaca degindikten sonra simdide
sehrin gelisme diizeyi lizerinde 6nemli rol oynayan‘fakttirleri, sosyo-ekonomik yap1 ve
teknolojik yap: bagliklar: altinda incelemeye ¢aligacagim.

Sosyo-ekonomik baghg: altinda sehrin demografik yapisi, egitim yapisi ve
Ogrenim yapisi ayr ayn bagliklar altinda ele alinacaktir.

I.Demografik Yapisi

Bir iilkenin gelisebilmesi, kalkinabilmesi igin sosyal ve ekonomik yonlerden
belirli bir diizeye gelmesi sartur. Ulkenin bulundugu konumun 6nemi kadar iginde
barindirdig1 niifusun sayisi, niteligi ve istihdami da en az iilkenin konumu kadar
onemlidir.

Tiirkiye bu itibarla ¢ok kritik bir konumda olup 1990 niifus sayimina goére
56.473.035 niifusa sahiptir.

Tiirkiye genelinde Eskigehir ili 1990 niifus yayimina gore, 641-057 niifusa
sahiptir. 641.057 niifusun il ve ilge merkezinde yasayan niifus 477.436, bucak ve
kdylerde yagayan niifus ise 163.621'dir. 83

2 Egitim Yapist

Eskigehir ili ulasgim yoniinden Marmara, Akdeniz, Ege ve I¢ Anadolu Bolgelerini
birbirine baglayan kavsak noktasinda bulunmasindan dolay: gesitli kiiltiir yapilarinin
etkisi altinda kalmigtir. Konumu itibariyle 6nemli bir yere sahip olmasinin verdigi
avantajla da Eskisehir ekonomisinin kalkinmasinin yanisira buna paralel olarak egitim

yapisinda da farkliliklar goriilerek, Tiirkiye ortalamasinin iizerinde bir goriiniim
arzetmektedir.

"Egitim sistemi, meslek kazandiric1 yaygin egitim, ara iggiicii ve yiiksek nitelikli
isgiicli yetistiren egitim olmak iizere ii¢ boyutlu bir yapida ele alinarak kalkinmanin
temel araglarindan birisi olarak etkinlestirilecektir."84 Egitim yapist y6niinde son
derece 6nemli rol oynayan bu hedef Eskisehir 11 ekonomisinin gelismesinde de en
Onemli yeri almigtir. Karsilikli etkilesim sonucu egitimin geligmesi ekonominin

83D‘[E, "1990 Genci Niifus Sayum Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri Eskigehir” Ankara, 1991,
$.25-37.

84'DPT, "Altinci Beg Yillik Kalkinma Plan1 1990-1994" Ya No. 2174, Ankara 1989, s.294.
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gelismesine, ekonominin gelismesi daha iyi egitim imkanlarina olanak vermektedir.

Eskisehir'de 6zellikle son yillarda teknik ve meslek egitimine daha fazla Snem
verilmesi ve bunun da imkanlar dahilinde uygulamali olarak (ighaginda egitim)
yapilmasi sonucu alanlarinda vasifh Insangiicii yetismesine olanak saglaniyor.

1990 niifus sayirmina gore Tiirkiye genelinde okur-yazar oran1 % 70 dolaylarinda
iken bu oran Eskisehir'de % 87,2 dolaylarindadir. Giinden giine degisen, gelisen
teknoloji kargisinda iilkelerin gelismiglik durumlari gézoniine getirilecek olursa bu
oranlarin % 100 olmasi gerektigi ortaya ¢ikiyor. Giinlimiiz sartlarinda sadece okur-
yazar olmakta yeterli olmadig1 gibi en azindan kisiye bir meslek kazandiracak
diizeydeki egitim programim tamamlayarak kendilerini yetistirmeleri gerekmektedir.
Gnun icin dgrenciler diiz liselerden ¢ok teknik ve meslek liselerine yonlendirilerek bu
alana agirhk verilmelidir. Yani, bir kigi hayata at1ldi§1 zaman yapacag: is hakkinda
egitim gdrmiis olmasi o igie daha basgarili olmasim saglayacaktir.

Geng, dinamik ve aydin niifusa sahip Eskisehir'de kiiltiirel faaliyetlerin
arttirilmasi, sosyal faaliyetlere agirlik verilmesi sonucu, Eskisehir halk: bilgi ufkunu
daha da genigletme imkan1 bulacaktir.

a.Toplumsal Degerler

Bir toplumun siirekliligini saglayabilmesi, ayakta kalabilmesi i¢in, biitiin
toplumlarda uyulmast gereken, toplum tarafindan konulan toplumsal degerier
mevceuttur.

Toplumun geligmesi, toplumsal degerlerin giiniimiiz sartlarina uydurulmasinda
da yagantimizin her boliimiinde ihtiyag duyulan egitime biiyiik gereksinim vardir.

Bolgelerin kalkinmasinda biiyiik rol oynayan toplumsal degerlerin, amacina
uygun olarak uygulanmasi sonucu o toplum ig¢in yararhh olabilir. Fakat giiniimiiz
sartlarina uymayan toplumsal degerler ise o topluma yarar yerine zarar bile verebilir.

Eskisehir bolgesinde yasayan toplum, egitim diizeyinin de yiiksek olmasinin
verdii avantajla giiniin gartlarina uygun bir yagam siirdiirmeye galigan, yeniliklere agik
olan ve egitimin gereklilifine inanan bireylerden olugmaktadir.

Ayrica, Eskigsehir Bolgesinde, toplumsal kurumlara (aile, okul v.b.) ve
toplumsal iligkilere verilen 6nem gergekten iyi denecek diizeydedir.
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b.Dinsel Degerler

Her milletin inandig1 bir din vardir ve genel de her insan bir dine inanmak
zorunlulugu duyar.

-

Din egitimi, aydin din adamlan tarafindan verildigi takdirde amacina
ulagabilmekte olup, bunun tam tersinde ise, dini egitim verecek diizeyde yetismemis
olup, aydin din adami kimligine biiriinerek ortaya ¢ikan kigiler yapict ve egitici
olmaktan ¢ok, boliicii ve yikici olabilmektedirler. Bu gibi kisilere firsat vermemek i¢in
bu egitim kurumlar1 biinyesinde yetistirdikleri aydin ve ¢agdas din adamlar1 diginda
faaliyet gOsterenlerin aragtirilarak tespit edilmesi ve bu kisilere karsi cezai onlem
alinmasi gereklidir.

Eskigehir Bolge halk: dinsel degerlerin bir vicdan meselesi oldugunu kabul
etmekte ve bu konuda birbirlerine kargt saygi duymakla beraber birbirleri {izerinde
zorla yaptirim ve bask1 olmaksizin herkesin bu konuda 6zgiir olduguna inanmaktadar.

3.0grenim Yapisi

20001 yillara yaklastigimiz su giinlerde teknolojinin son hizla degismesi
yaninda 6grenim yapisinda da biiyiik degisiklikler, iyilesmeler goriilmektedir.

Tiirkiye genelinde orta 6gretim kurumlarinda bilgisayarli ve uygulamali egitim
yayginlagtirilmaya ¢aligilmaktadir.

Diger taraftan, bugiin geligsmis sanayi iilkelerinde zorunlu 6grenim siiresi 8 ile 10
arasinda degismekte olup, Tiirkiye'de bu siire ilgili caligmalarin siirdiirilmesine
ragmen, Tiirkiye genelini kapsayacak seklinde bir uygulama yiiriirliife hala
konulamamugtir. '

Eskisehir Bolgesinde de zorunlu 6grenim siiresi 5 yil olmakla birlikte,
cogunlugunu orta gelirli ailelerin olugturdugu bolge halkinin ¢ocuklan aile biitgesine
katkida bulunmak i¢in, okumay: tercih etmelerine ragmen bazen ¢alisma yolunu da
secebilmektedirler.

Is hayatina tecriibesizce ve biiyiik yasta atilan bu gocuklarin gogunlugu getir
gotiir iglerinde istihdam edildigi igin, ¢alistiklar1 meslek dallarinin inceliklerini
Ogrenememekte ve yaslari kii¢iik oldugundan da sosyal gilivenlikten
yararlanamamaktadirlar.

Bu konularin iggiicii yapisi ve sosyal giivenlik bagliklari altinda incelenmesi
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amacina daha uygun olacaktir.
a.Isgiicii Yapisi

Son yillarda Tirkiye ekonomisi iizerindeki agirligin1 yavag yavas yitirmeye
baglayan tarim sektoriine karsilik sanayi ve hizmetler sektoriinde artiglar
goriilmektedir. Bu artiglar istenilen seviyeye ulagsmamig olsa bile geligmeler umut
vericidir.

Eskisehir bolgesinin sanayilesmede gosterdigi gelismenin temeli Cumhuriyet
Doneminde sanayilesmeye baglamasidir. Bunun da birden bire degil sindire sindire
yapilmasidir. Cumhuriyet Déneminde tarim sektoriiniin sanayi sektorii alaninda da

caligmalar yapilmig zellikle devlet tarafindan kurulan fabrikalar bu alanda ileri adimlar
atilmasina neden olmugtur.

Ornegin; Eskisehir Blgesinin lokomatif sanayi alaninda gelismesinin en énemli
etkenlerinden biri, biinyesinde ¢aligtirdig1 elemanlarin ¢ogunu bu konuda egitmesidir.
Ogrenciler Devlet Demir Yollari Meslek Lisesinde bu dalda mesleki, formal ve
uygulamal1 egitimden gegtikten sonra vasifl isgiicii ve kendinden daha emin olarak
hizmet vermekte ve bu sektoriin gelismesine katkida bulunmaktadirlar.

Uzerinde durulmas: gereken bir diger konuda "Hangi iste galisirsin?" veya "Ne
Is yaparsin?" sorusuna verilen "Her igte ¢alisinm" veya "Ne is olursa yaparim" gibi
cevaplar bir tarafa birakilarak "Ben bu iste ¢ahigirrm” veya "Ben bu isi yaparim"
diyerek kendilerini o dalda kanitlamaya ¢aligmahidirlar. Bir insanin her igi yapabilmesi
miimkiin degildir. Her igin bir zorlugu, incelik isteyen, deneyin isteyen bir zelligi
vardir. Bu nedenle herkesin mutlaka ilgi duydugu, bagaril: olabilecegine inandigi,
yetenekli ve yatkin oldugu bir igkolu vardir. Onemli olan bunun tesbit edilerek o yénde
ilerlemektir. Egitim kurumlarinda amaglardan biri de bu olmalidir. Ggrencilef orta
ogretime devam ederken yeteneklerine gore yonlendirilmeye ¢aligilmahdir.

b.Sosyal Giivenlik

Anayasamizin 60. maddesi, "Herkes sosyal giivenlik hakkinda sahiptir. Devlet bu
glivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilat: kurar" hitkmiinii tagimaktadir.85

Ulkemizde Sosyal Giivenlik Kurumlan, Sosyal Sigortalar Kurumu, Emekli
Sandigi ve Bag-Kur olmak iizere ii¢ grup altinda toplanabilir.

1965 yilinda 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'yla kurulan ve giiniimiize kadar

85T.C.Anayasast, iStanbul, 1982, s.41-42
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bir¢ok degisikliklere ugrayan Sosyal Sigortalar Kurumu ig¢i kadrosunda ¢aligan
Onemli bir boliimii kapsamaktadir.

1945 yilinda kurulmug olan T.C. Emekli Sandig1 kamu goérevlilerini kapsayan bir
Sosyal Giivenlik kurumudur.

1971 yilinda 1472 sayili kanunla da sanatkarlar ile Diger Bagimsiz Caliganlar Bag-
Kur adi altinda sosyal giivenlik altina alinmig ve daha sonrada tarim alaninda g¢aliganlar
da bu kanuna tabi olmuglardir.

Sosyal giivienlik konusunda 6nemli bir noktada insan ihtiyaglaridir.

Insan ihtiyaglarinin siniflandinlmasinda Naslow'un ihtiyaglar Hiyerarsisinde de
goriildigii gibi insanin temel ihtiyaglan olan fizyolojik ihtiyaglarindan sonra ikinci
siray1 giivenlik ihtiyaci almaktadir. Sosyal Giivenlik, Is giivenliginin saglanmasi, bir
konut sahibi olma vb. ihtiyaglar giivenlik ihtiyaci i¢inde yeralmaktadir. 86

SEKIL-1- _
MASLOW'UN IHTIYACLAR HIYERARSISI

KENDIN| GERCEKLESTIRMI

IHTIYACIH

SAYGI GORMB
IHTIYAC!

AIDIYET
IHTIYACI

GUVENLIK
IHTIYACH

FlzZYoLOJIK
IHTIYAGLAR

KAYNAK: Mehmet SAHIN, *Is idaresine Girig®, A. U. Ya. No: 170, AOF Ya. No: 72,
Eski§ehir, 1989, s. 6

Insanlarin mutlu olmasi, refahlaninin arttirilmast, iglerinde verimli ve bagarihi
olmas1 isteniyorsa, bunun i¢in Once gelen ihtiyaglarindan birisi olan Sosyal
Giivenliklerinin de saglanmig olmasidir.

86Mehmet SAHIN, "ls ldaresine Giris", A.U. Ya.No: 170, AGF Ya.No: 72, Eskisehir, 1989, 5.6
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C.TEKNOLOJIK YAPISI

Diinyamiz siirekli bir degisim i¢inde, insanlarimiz siirekli yenilikler peginde ve
daima daha iyisini istemektedirler.

Ulkeler bu yiizden ieknoloji transferinden, teknoloji iireten iilke durumuna gelip,
hayat standartlarimi yiikseltmek, geligmig iilkeler arasinda yerini almak ve bunun
devamim saglamak igin yarig halindedirler.

Tiirkiye'de artik geri kalmigliktan kurtulup gelismekte olan lilkeler arasina
katilmig ve gelecekte geligmis iilkeler arasinda yerini almaya ¢aligmaktadar.

Eskisehir Bolgesi de Tiirkiye'nin gelisip kalkinmasinda, giiclenmesinde 6nemli
yerini almig ve bu gdrevini yerine getirmek icinde tiim halkiyla ¢aba sarfetmektedir.

Eskisehir Bolgesinin teknolojik yapisi i¢inde endiistriyel yapisinin Snemli bir
yeri vardir. Endiistriyel yap1 bakimindan gelismis bir boigedir. Endistriyel yapi
bakimindan gelismesinde en énemli yeri XX.yy. baglarinda kurulmaya baglanmig ve
daha sonra da kurulmaya devam eden Devlet Isletmeleri ve daha sonra da kurulmaya
devam eden Devlet Isletmeleri ve bu igletmelerin yetigtirmis olduklar1 vasifli insan
glicliniin azimle ¢aligarak yaratmaya galigtiklari nitelikli insangiicii ordusudur.

Eskisehir Bolgesinin sahip oldugu dogal kaynaklar ve tarimsal yapisi da
endiistirinin gelismesine etki eden diger faktorler arasinda sayilabilir. Ozellikle un ve
kiremit fabrikalarina bagli sanayi kollan geligmistir.

1926 yilinda kululan Hava Ikmal Bakim Merkezi, 1933'te kurulan Seker
Fabrikas1 gibi biiyiik kuruluglar yaninda diger kii¢iik isletmelerinde kurulmasiyla

Eskigehir bir endiistri sehri haline gelmis ve diger nehirlere gore cazip sayilabilecek
duruma gelmistir. '

Organize sanayi bolgesinde ileri teknolojiye sahip olan endiistri kuruluglan
(Arcelik v.b.) Baksan Kiigiik Sanayi Sitesi, 1987 yilinda isletmeye agilan TUSAS
Ucak Motorlan Fabrikasi, Inonii'deki OTOSAN Fabrikast ve bu kuruluglarda gerek
igbasinda egitim, gerekse formal egitimden gecerek, gerekse kurs ve seminer gibi
bilgileri arttiric1 yeni teknoloji hakkinda bilgi edinilmesi gibi yontemler sonucu,
alanlarinda deneyimli olan yoneticisiyle, miidiiriiyle, memuruyla, ig¢isiyle bir biitlin
olugturarak il ekonomisinde ¢ok énemli rol oynadiklan kabul edilebilir.

70



II. ESKISEHIR'IN GELiSMESINDE EGITIM VE OGRETIM
MODELLERI

Tiirkiye'de 6zellikle son yillarda egitim-Ggretim sisteminin iilke ihtiyacina cevap
verebilecek insangiiciiniin yetistirilmesi amacina yonelik ¢aligmalara hiz verilmigtir.

Asagida Eskigehir ekonomisinin kalkinmasinda can alici noktay: tegkil eden
egitim-6gretim modelleri ve 6gretim planlamasi konular1 ayr ayn ele alinacak ve yeri
geldikce daha da alt bagliklara indirgenecektir.

A.EGITIM MODELLERI

Ekonomik kalkinmada en Onemli rolii oynayan beseri kaynagimizin bu alanda
yerini alabilmesi, cagdag ve devamli degisen diinyaya ayak uydurabilmesi i¢in
dénemin degigen en son teknolojik bilgilerini de igeren egitim modellerinin iilkenin
gelismislik durumuna uygun olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Bilindigi gibi iilkemizde egitim modelleri orgiin ve yaygin olmak iizere iki
gruptan olugmaktadir.

Ulke niifusunun her yil biraz daha ¢ogalmasi, kyden kente go¢ hareketlerinin
onlenememesi drgiin egitimi, egitim modeli iginde yetersiz birakabilmistir. Ogrenci
sayisinin fazlaligi, 6gretmen kadrosunun yetersiz olmasi, okul binasinin ve arag
gereclerinin ihtiyaglara cevap verememesi sonucu yaygin egitim modelinin
uygulanmas zaruretini dogurmustur.

Yaygin egitim modeliyle bir yandan meslek sahibi olmamig genglerin
yeteneklerine gore bir meslek sahibi olarak {ilke ekonomisinin gelismesinde tiretken rol
oynamasi ¢aligilir.

Diger yandan ise televizyon, radyo ve kitaplar araciligiyla iilkenin en iicra
koselerinde yagayan bireylere egitim hizmeti verilmekte olup, biitiin vatandaglarimizin
da bu hizmetten yararlanmas1 amaglanmaktadir.

Eskigehir sanayisinin gelismesinin de temelin de yatan egitimin dnemi sanayi
kuruluglarinca da ¢ok iyi benimsendiginden, kimi kamu yada 6zel kuruluglar da kendi
meslek dallarinda egitim hizmeti verilerek egitim dénemi sonunda yine kendi dallarinda
istihdam edilmektedirier.

Eskisehir B6lgesi’nin ekonomisi artik tarima dayali bir ekonomi olmayip, sanayi
alaninda da adini duyurdugu kabul edilmektedir. Bu nedenle sanayi alaminda ¢alisacak
yoneticisinden, ¢iragina kadar olan tiim personelin temelden egitilmesi i¢in bu alanda
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egitim modelleri gelistirilerek uygulanmaya konulmas1 gerekmektedir. Eskisehir'de bu
alanlardaki meslek liseleri bu ihtiyaca gerek siniflardaki 6grenci sayilarinin fazla
olmasi, gerekse uygulaamh egitim sisteminin tam olarak uygulanamamas: veya bazi
Ogrencilerin yeteneklerine uygun olmayist gibi. nedenlerden dolay: nitelikli sanayi
sektoriinde ¢aligarak iiretimde bulunacak insangiicii yetistirilmesinde istenilen diizeye
ulagilamamaktadir.

Tarim ve saanyi sektoriinden sonra hizmet sektdriinde de yetistirilmis ve bu
alanda kendisini kabul ettirebilecek diizeyde egitim gdrmiig ana insangiiciine de ihtiyaci
olan Eskisehir Bolgesinde de Anadolu Universitesi ve Milli Egitim Miidiirligii
tarafindan ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.

I.Cevre Etkisi

Insan dogumundan 6liimiine kadar olan hayatini bir toplum iginde, toplumla
kargiliklz etkilesim icinde ve degisik ¢evre gruplarina katilarak gegirmektedir.

Cevresiyle devamli iliski igersindedir. Devamli g¢evresinden bir geyler
dgrenmekte olup, ayn: zamanda ¢evresine de bir seyler vermektedir.

Ulkemizde de goriilen egitimde kazanilan davramglarda goriis birlikleri ve
farkliliklarinda ¢evrenin etkisi kiigiimsenemeyecek kadar onemlidir. Bu nedenle tahsili,
ilkenin gelismesi ve kalkinmasinda emegi gegen veya gececek olan aydin
insanlarimizin ¢evresiyle daha yakindan ilgilenmeleri ¢ok faydali olacaktir. Bu
yakindan ilgilenmeleri de 6zellikle orta dgretimde bulunan Ogrenccilere iilke
ekonomisinin ihtiya¢ duydugu alanda egitim-dgretim gdrmesinde yol gdsterici olmas,
kiiltiirel faaliyetlerden haberdar edilmeleri, toplumumuzda ¢ok diigiik olan okuma
aligkanliginin kazandirilams: ve iilke ekonomisen faydali olacak ah§kanl1klar1.n
kazandirilmasi (israftan kaginma, tasarruf etme, vb) olabilir.

Eskigehir ilinde de, toplumumuz egitim gérmiis aydin kisilerin ¢gevrelerine olan
etkilerinin bilincinde olup, ¢cocuklarin yetismesinde, kiiltlir degerlerinin kazanilmasi ve
korunmasi yoniinde goriis birligindedir.

Toplumu olugturan bireyler ¢evreleriyle olan iligkilerinde bazen tartigarak bazen
ayni fikirleri savunarak, ama sonunda en iyisine en dogrusuna ulagmalar halined
sehrin daha da gelismesi, refahlarimin daha da arttirilmasi igin izlenen ve izlenecek olan
en onemli yoldur.
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2 Kurljmsal Etkiler

Bir toplumun ayékta kalmasinm, gelismesini, kalkinmasini saglayan faktSrlerden
en dnemlisi toplumsal kurumlar ile bu kurumlar arasindaki devamli gelismeye yonelik
dayanigma ve birliktir.

Bu dayanigma ve birligin saglam temellere atilabilmesi igin, aile ici cgitimle

-. baglayan, sonra resmi egitimle devam eden ve daha sonra ishayatina atildiktan sonra da

stirekil devam eden (devamli degisen teknolojiye ayak uydurabilmek igin) igbast
egitimini de kapsayan ve lilkemizin gelismesinde ¢ok 6nemli rol oynayan bu kurumsal
etkilerin gelistiriJmesi yine toplumun kendisine baghdir. Ciinkd, kurumlar stireklidir,
degisenler ise insanlardir, yenilenen ise toplumdur. Insanlann biraktiklar kiiltiirel
degerler ve ekonomik gelismeler yeni nesil tarafindan daha da genigletilerek
devamlarinin saglanmasi zorunludur. Ciinkii, degisen teknolojik ¢aga yetismek,

geligmig iilkelerin seviyesine ulagabilmek icin bu kurumlann diizenli olarak iglevlerini

aksatmadan siirdlirmesi gerekliligi ortaya ¢ikiyor.

Asagida da bu konu aile i¢i egitim, resmi egitim ve igbas1 egitim alt baglhiklar
altinda incelenecekiir.

a.Aile Ici Egitim

Cocugun yetigtirilmesinde iyi egitim gomesinde en 6nemli rolii oynayan ctken
ailenin sosyo-ekonomik yapisiyla ilgilidir denebilir.

Bugiin iilkemiz geligmekte olan iilkeler arasinda yerini almig olup, geligmis
tilkkeler diizeyine erisebilmek i¢in siirekli aragtirmalar, ¢alismalar igindedir.

Geligmis sanayii tilkelerinde kadin da ¢aligma hayatinda yerini almig ve aile
icindeki iligkiler kargiliklt saygt, sevgi, yardimlagma ve 6zveriye dayanmaktadir.

Tirkiye'de de aile yapisi degismekte, genis aile yapisindan anne-baba ve
¢ocuklardan olusan dar aile yapisina gegilmektedir. Kadinin da ¢alisma hayatinda
yeralmasi ekonomik 6zgiirligiinii kazanmasina, aile biit¢esine katkisiyla da ailesinin
sosyo-ekonomik diizeyinin artmasina ortak olmaktadir.

Diger taraftan gocugun yetistirilmesinde en onemli rolit oynayan annenin
caligmasi ise, cocugun yetistirilmesi ve egitilmesinde eksikliklere yolagabilmektedir.
Sosyo-ekonomik diizeyi yiiksck olan aileler bu eksikliklerini ¢ocuklarini bir krese, 6zcl
bakim evlerine birakarak bir nebze de olsa azaltmaya g¢aligmakta iseler de, bu
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eksikliklerini giderdikleri sGylenemez.
Sosyo—ekonomik diizeyi diisiik olup, caligmak zorunda kalan kadinlar ise,

éocuklahm ya aile biiyiiklerine birakarak ya da bagka bir ¢ikar yol bularak aile
biitcesine katkida bulunmaya ¢aligmaktadirlar.  *

Fakat, bu da ¢ocugfun yetistirilmesinde olumsuz etkiler yaratabilmekte olup,
¢ocugun bir ikilem iginde bilyiimesine neden olabilmektedir. Bir taraftan aile
biiyiiklerinin geleneksel ananevi degerlere bagh olarak yetistirme sistemi yeralirken,
diger taraftan anne ve babanin gelismig giinlimiiz sartlarina uygun yetigtirme sistemi
yeralmaktadir. Cocuk ise bu ikilem i¢inde bocalamaktadur.

Cocugun, ilk egitimini aileden aldif1 bilinmekle beraber, bu egitimin elden
geldigince ileriye doniik saglam temellere dayali olmasina dikkat edilmelidir.

Ulkenin geligmis iilkeler seviyesine erigsebilmesi isteniyorsa bunun igin
gerekenlerin yapilmasi gereklidir. Bu gereklere ise kisaca soyle deginilebilir;

Bir iilkenin temelinde yatan en kii¢iik ve en 6nemli kurum aile olduguna gore,
ailenin gelir diizeyinin yiikselmesi, kargilikh iligkilerin saygi, sevgi ve anlayisa
dayanmasiyla olusan ailelerden meydana gelen tilkeler de gelisecektir, kalkinacaktir.

Cocuklann bos zamanlarini egitici ve yaratic1 oyunlarla, degisik yararh el
becerileriyle, cocugu sikmadan okuma aligkanliginin kazandinlmasi gibi aligkanliklarin
yamsira israf ve higbir sey yapmadan bosa gegen zamanm gocuklar {izerinde yaratacagi
olumsuz etkilerden korumaya ¢ahigiimalidir.

b.Resmi Egitim

Omiir boyu siirecek olan aile igi egitimle birlikte formal bilgilerin verilmesi resmi
egitimle baglamaktadir.

Ulkemizde resmi egitime genellikle 6-7 yaglarinda baglanmakta olup, gesitli
zamanlarda ve cesitli mekanlarda cesitli sekillerde olmak lizere Omiir boyu
siirebilmektedir. Ciinkii, okumanin, egitim gérmenin bilindigi gibi yas yoktur.

Resmi egitimin verildigi kurumlar olarak okullar formal yap1 yaninda informal
bir yapiya da sahiptirler. (Kiiltiirel faaliyetler, sportif kargilagmalar, vb.)

Okullar bireylere sadece kitaplarda yeralan bilgileri 6gretmekle kalmayip, aile
icinde verilen bilgilerin resmi egitim kurumlarinda verilen bilgilerle pekistirilmesi ki
bunun i¢in aile iginde verilen egitimle okulda verilen egitimin uyum gostermesi
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onemlidir. Yeteneklerine gére beceri kazanmalar1 ve bu yonde meslek segimine
yonelmesinin yanisira toplumsal kiiltiir yapisinin da kazandirilarak topluma yararli ve
iilke gelismesinde rol oynayacak bireylerin yetigtirilmesinde birinci siray1 almaktadir.

Resmi egitim kurumlarinda gelisen degisen teknolojinin de takip edilerck
Ozellikle tilkenin ihtiya¢ duydugu ara insan giiciiniin yetigtirilmesinde simiflarda,
dersliklerde veya anfilerde verilen formal bigilerin uygulamali yapilmas: halinde, is
hayatina atilan birey iiretimde bulunurken okul doneminde edindigi bilgileri daha
rahatlikla uygulama alam bulacak ve bunu daha da gelistiime ¢abasi i¢ine girerek
mesleginde ilerleyebilecektir.

Eskisehir'de de 6zellikle son yillarda mesleki ve teknik liselerin acilmast veya
kuruluglar: daha Onceki yillara dayali bulunan liselerin tekrar gozden gegirilmesi
yanmdé uygulamali olarak egitim sisteminin daha da gelistirilmesi iizerinde ¢aligmalar
yogunluktadir. Formal egitim yaninda uygulamasinmi1 da yapan kigi ig hayatina atildigi
zaman bunlardan faydalanarak kendisini bu alanda daha da geligtirmeye, yetistirmeye
gayret gOstererek il ekonomisinin gelismesine, liretkenligine daha aktif bir igglici
yaratacaktir.

Eskisehir ekonomisi gelismeye, kalkinmaya miisait bir yapiya sahip. Buna da en
biiyiik destek resmi egitim ve is hayatina atildiktan sonra da igbas: egitimidir. Asagida
da igbas1 egitimi tizerinde durulacaktir.

c.isbasi Egitimi

Teknolojiyi iireten insanlar, kullanan insanlar,' faydalanan ise yine insandir.
Degisen teknoloji sayesinde hayat diizeni de ig diizeni de degigmekte olup, toplum
refahinun arttinlmasini saglamaktadir.

Ulkemizdeki igyerleri gdzoniinde tutulacak olursa hemen hemen hepsinde yazar
kasa kullaniminin yayginlagtigi, bilgisayarla caligan biiyiik igletmeler yaninda,
iglemlerin daha kisa siirede ve dogru olarak bitirilebilmesi i¢in kullanilan daha nice
elektronik cihazlar giintimiiz ig hayatinda yerlerini aldiklan goriilmektedir.

Tiim bu teknolojik yeniliklerin degisen yasa ve yonetmeliklerin, alinan ekonomik
kararlarin vb. dogru ve sartlara uygun kullanilabilmesi igin personelin igbas1 egitimine,
hizmet i¢i egitimine duyulan gereklilik kendiliginden ortaya g¢ikacaktir. Bu, igbast
egitimi ¢esitli zaman ve mekan olmak iizere ilgili birimlerdeki personelin egitilmesi ile
gergeklesebilir. '
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Cumbhuriyet Dénemi'nde ekonomisinin hemen hemen tamami tarima dayali olan
Eskisehir'in o dénemde kurulan sanayi sektoriine yonelik kamu kuruluglarinda
Ozellikle personelin i§bé§mda egitilmesine Snem verilmesinin bu alanda énemli adimlar
atilmasindaki katkis: biiyiiktiir. g

Eskisehir Boélgesi’nde de teknolojik ilerlemelerin takip edilmesi, uygulamast ve
bu konuda daha da ileriye giderek teknolojik yeniliklerin yaratilabilmesi i¢in imkanlar
dahilinde igbag1 egitim gormesi i¢in yurtdigina gonderilen personelin edindigi bilgiler
veya yurtdigindan gelen, alaninda uzman kisgilerce verilen kurs ve seminerlerin
personelin egitimi, islerinde de kalitatif ve kantitatif artiglar géstermesinin yanisira
kendisini o alanda daha bilgili ve tecriibeli goren personel bu alanda daha aktif rol
oynamak ihtiyacinm duyacakur.

Ornegin, Maliye Bakanlif1 tarafindan diizenlenen Maliye Kursiar1 ve Seminerler
personelin egitilmesi konusunda son derece 6nemli bir boglugu doldurmaktadir.

B.OGRETIM MODELLERI

Buraya kadar olan boliim birbirleriyle igi¢e olan egitim-6gretim'den egitim
izerinde daha fazla duruldu. Bundan sonraki bsliimde de 6gretim modelleri lizerinde
durulmaya ¢alisilacaktir.

Ulkemizde kiz-erkek ayrimi yapiimadan devam zorunlulugu olan beg yilhik (sekiz
yillik ilk6gretim modelinin uygulama ¢alismalan siirdiiriilmekte olsa da yurt diizeyinde
tam olarak yiiriirliige konamamugtir.) itk 6gretimden sonra devam zorunlulugu olmayan
orta ve lise dgretiminden sonra yiiksek 6gretim clmak iizere iilke ekonomisinin bel
kemigini olugturan 6gretim modellerinin degisen giiniimiiz sartlarina uygun evrimler.
gecirmesi gerekmektedir. Bunun da saglanabilmesi i¢in, bir alt béliimde iizerinde
durulacak olan 6gretim alt yapisinin saglam temellere dayanmasi, yeniliklerin takip
edilerek eksikliklerin giderilmesi yoniinde devamli ¢aligmalarin siirdiiriilmesi
gerekmektedir.

1.Ogretimin Altyapisi

Ulkelerin kalkinmislik diizeyi ile karsilikh etkilesim iginde bulunan 6gretim
altyapisunn saglam temellere atilmasinda 6gretmen, bina, uygulanan program, arag-
gereg, kitap vb.'min en 6nemli rolleri oynadiklan sylenebilir.

Ulkemizdeki 6gretim altyapisinin, ozellikle bityiik §e}1irlerdeki bina
yetersizliginden simiflardaki 6grenci sayilaruun fazlalii 6gretmen noksanhgindan bosa
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gecen dersler nedeniyle pek icagici oldugu sdylenemez. Kdyden kente gog olayinin
6nlenememesi sonucu bazi kylerde de 6grenci olmadigindan kapanan okullar ise ayn
bir durum arzetmektedir.

Eskisehir Bolgesi, Tiirkiye geneline gore sansh bir konumda olup, egitim-
Ogretim yapis1 bakimindan ilk siralarda yeralmaktadir.

Egitim-68retim yapist bakimindan da gelisme safhasinda olan Eskigehir,
yetistirdigi bazi 6grencilerin sehir diginda diger illerde istihdam edilmesine karsin,
diger illerden 6grenim goérmek iéin gelen Ogrencilerden bazilan da Eskisehir'de
‘kalabilmektedirler.

Daha once de belirtildigi gibi Eskisehir ekonomisi gelismeye miisait bir yapiya
sahiptir.

Onemli olan bu gelismigligi saglayacak alanlarin saptanarak igletmeye acilmasi ve
yetenekli, bilgileri bir iggiicli ordusu yetistirilmesi, Bunun iginde 6gretim altyapisunn
degisen, gelisen teknolojik yapiya uygun diizenlemelerin yapilmas: gerekliligi gozden
uzak tutulmalidir.

2.0gretimin Altyapr Tiirleri

Geligmekte olan iilkeler arasinda yeralan Tiirkiye Ogretim altyapisindaki
aksiliklerini tamamlamaya yo&nelik ¢aligmalar1 giin gec¢tikge daha da artarak
siirmektedir.

Eskigehir'de de bu ¢alismalanin siirdiiriildiigii goriilmektedir.

Ankara'ya yakin olmasindan dolayr Milli Egitim Bakanli; tarafindan pilot bolge
olarak segilmesi 87 Ogretim altyapisimin da sehrin sanayiisiyle birlikte gelisme
gostermesine paralellik géstermistir. Ciink, Eskisehir Ekonomisi'nin gelismesinde en
onemli faktorlerden biri de egitim gdrmiis, alaninda uzmanlagmig olan isgiiciidiir. Bu
isgiiciiniin yetismesinde de en 6nemli rolii oynayan dgretim altyapa tiirleridir.

Eskisehir Bolgesi'nde de ilkogretim okullarinin (8 yillik) kurulma caligmalar:
siirdiiriilmekte ise de, genelde ilkogretim 5 yillik ve ikili Ogretim sistemi
uygulanmaktadir. (1989-90 6gretim yilinda il genelinde 7 adet ilkdgretim okulu
mevcutken, 1992-93 §gretim yilinda il genelinde 44 adet ilk6gretim okulu mevcuttur.) 88

87Kenan MORTAN, ESkisehir Sanayi Diinii, Bugiinii, Yanni, ESkisehir.. San. Od. Ya. No: 24,
Ankara, 1988, s.146.

88Eskisehir Milli Egitim 1l Miidiirliigii
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Eskigehir'i diger illerden ayiran bir 6zellik ise, teknik ve meslek okullarinin
kurulmasina 6nem vermesi ve bu okullardaki Ggretim sisteminin uygulamaya
dayanmasinin yanisira igbaginda da egitime olanak vermesidir. Bunun sonucu
Eskigehir Ekonomisi yetigmig iggiiciine sahip. olmakla, bu alanda da isgiiciinii
yetistikmelerin temelden baglamak yerine, o konuda egitim-6gretim doneminde aldigi
teknik ve mesleki bilgilerin iizerine bir ¢aligma gostermekte zaman bakimindan
avantajli durumdadir. Ciinkii bir meslegin bir kisiye kazandirtlmas: belirli bir yastan
sonra giiglesmektedir. Oysa okul ¢agindaki bir kigiye yetenekli oldugu ve ilgi duydugu
alana y6nelmesini saglamak ekonomik hayata kazandinlmas: daha uygun olmaktadir.

Bu nedenle en ficra yurt kogelerinden , en gelismig sehre kadar olan tiim
mekanlardaki 6gretim altyap: tiirlerinin {izerinde 6nemle durularak, zamani ve yeri
geldikge gerekli degigikliklerin yapilmas: halinde yeni yetigen nesil daha bilingli ve
cevresinin de egitim-0gretim seviyesinin yiikseltilmesine katkida bulunarak sosyo-
ekonomik diizeyinin daha da artmasim saglayabilecek bir seviyede yetistirilebilinir.

a.llk Ogretim

Anayasamizin 42. maddesinin 5. fikras1 "ilk&gretim, kiz ve erkek biitlin
vatandaglar i¢in zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir." hitkmiinii tagimaktadir. 89

IIkokullar, ¢ocuklann elle ¢evresinden aynlarak toplumsallagma siirecindeki ilk
basamak gorevini gérmesi, okuma yazma §grenmelerini saglamaktadir. Ayrica, milli
egitimin genel amaglarindan olan milli birlik ve beraberlik gibi duygularin ¢ocuga
kazandirilarak iyi bir vatandas olabilmesi igin gerekli olan altyapisinin
olugturulabilmesinde 6nemli rol oynayacak temel bilgi, beceri, aligkanliklarin
kazandirilmasi ve kiiltiirel degerlerin kazandirnilmasinda en 6nemli rolii oynamaktadr.

Tiim bu yukarida sayilan gorevlerin yerine getirilmesinde ise en bilyiik gorev
ogretmenlere diismektedir. Bu nedenle 6zellikle ilkokul ©gretmenlerinin
yetistirilmesinde daha titizlikle secilen egitim-6gretim yontemlerinin uygulanarak
zaman zaman degigsen ve gelisen meslek bilgilerinin kazandirilmasi i¢in hem de
Ogrencileri i¢in daha yararh olabilecektir.

Ulkemizdeki kdyden kente gog olayimin 6nlenememesi, niifus artig oraninin
istenen diizeye diisliriilememesi gibi nedenlerle sehirlerimizdeki ilkokul sayisinn
yetersiz kalmasina, siniflardaki 68renci kapasitesinin iistiine g¢ikilmasina,
okullarimizdaki dgretim sisteminin ikili olmasina, gretmen sayisunn yeter sayida

89T C Anayasas, Istanbul, 1982. 5.30

78



olmamas: &grencilerin yetistirilmesi iizerinde olumsuz etkiler yaratabilmektedir.

Diger taraftan ¢ocuklarina daha 1yi egitim-6gretim olanaklan saglamak, sosyo-
ekonomik yénden daha iyi sartlara kavusabilmek gibi amaglarla kente go¢ hareketi
sonucu baz1 kdylerimizde &grencisi kalmayan ilkokullartm1z kapanabilmektedir.

Tirkiye genelinde goriilen bu olay Eskisehir Bolgesinde de kendini
gosterebilmektedir.

1989-90 déneminde 6gretim yili sonunda il merkezinde 68 ilkokul bulunmasina
ragmen, 1992-93 &gretim yili sonunda il merkezinde 128 ilkokul bulunmaktadir. Bu
ilkokullarda 35.2811 il merkezinde olmak tizere toplam 48.573 Ogrenci 6grenim
gOrmiigtiir.

Ayrica, il genelinde 8 yillik ilkdgretim okullarinin kurulmas ve Ogretime agilmasi
yoniinde ¢aligmalar siirdiiriilmekte olup, 1989-90 Ogretim yili sonunda il genelinde 7
itk 6gretim okulu bulunurken bu rakam 1992-93 yilinda 44 ilk6gretim okuluna cikmig
ve bunlarda 18.469'u sehir merkezinde olmak iizere 22.616 ogrenci 6grenim
gormiigtiir. (Tablo-1)
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TABLO: 1 1989-1993 YILLARINA AIT ESKISEHIR MILLI EGITIM MUDURLUGUNE BAGLI

OKULLARIN OKUL, OGRETMEN VE OGRENCI SAYILARI BAKIMINDAN DAGILIMI

1989 1920 1991 1992 19938
%) %) ) %) %)
> % > @ > D > %) % @
< < <C << ) . <
@ pd %) 2} pd & @ z %) @ pid & = prad )
> ul — > w — > L — > L — < Ll —
< = O <C = O < = O <C = O n = Q
w fw - w = = w = P w — pd - = P
J uJ w I (15} w - L (BN - i L 35 [§] Ly
(@) O 0O @) o) o) O QO O (o} QO O O o)
ILK OKUL 495 | 2802 64 741492 | 2762 |63 180| 481 | 2 543 | 57 491| 472| 2 111 | 48 573 | '361 | 2 507 | 48 573
(5 YILLIK)
ILKOGRETIM 3 87 958 7 110 1 864 11 1531 2 447 44 997 | 22 597| 51 540 | 22 616
(8 YILLIK)
ORTAOKUL 86 988 33 048] g2 973 | 32 622 67 7411 27 405| 58 523 | 23 722 29 512 | 23 682
| MESLEKIVE 34 952 13 972| 32 951 | 13 693 31 948 | 13 471 29 9441 11 813 19 g72| 11 813
TEKNIK LISE
GENEL LISE 25 | 1059 10 620| 25 | 1057 |10 518 27| 1083} 11 072 30| ©85| 14 575| 31 9ge | 14 575
TOPLAM 643 | 6 8881123 339|638 | 5853 {112 377 | 617 | 5 468 |111 886| 633 | 5 560 |121 280| 491 | 5 527|121 259

KAYNAK: Eskigehir Milli Egitim {I Mudurlugi




b.Orta Ogretim

Geligmis sanayi iilkelerinde ilk okulla orta 6gretimin I. kismu birlegtirilerek 8-9
yil arasinda degisen egitim-Ogretim sisteminin Tiirkiye genelinde tam olarak
uygulanabilmesi i¢in gerekli olan altyapi eksikliklerinin giderilmesi gerekmektedir.
Bunun i¢in de zamana, maddi olanaklara ve siirdiiriilen ¢alismalarin daha da
hizlandinilmasina gereksinim duyulmaktadir.

Ulkemizde bilindigi gibi, genelde uygulanmakta olan orta 63retim, orta ve
liseden olugmaktadir. Orta okullarda 6grenim zorunlu olmakla birlikte ilk 6grenimini

tamamlayanlardan dileyenlerin devam ettikleri 3 ile 4 yil arasinda degisen 6gretim
stirelidir.

Bu 6gretim seviyesinde verilen bilgiler daha iist egtiim diizeyi olan liselere
Ggrenciyi yetigtirmekle birlikte §gretimlerine devam edemeyecek durumda olanlarin
ekonomik hayata kazandirlmasi i¢in gerekli olan bilgi ve becerilerin verilerck
yeteneklerinin ortay gikarilmast ve bu dogrultuda egitim-Ggretim goérmesi igin
yonlendirme amaclanmaktadir.

Gelismekte olan tilkemizde bolgelerin 6zelliklerine gore, yani tarim, sanayii veya
hizmetten hangisi o bolgenin gelismesi i¢in aktif rol oynayacak ise o yondeki

insangiiciinii yetigtirmek i¢in o orta gretim kurumundaki programda agirlik o yone
verilebilmelidir.

Diger taraftan genel ve teknik-meslek orta okullarda da ezbercilige dayaann
egitim-0gretim yerine bilerek 6grenme; deneme-yanilma yontemiyle egitim-dgretim
sistemi tercih edilerek 6grencilerin hayata o yonde hazirlanmasi daha fyadal olacaktir. *

Sadece yazili kaynaklardan (kitap, ansiklopedi, dergi vb) bilgi edinilmesinin
yanisira, aragtirma-inceleme, uygulama aligkanbiklarinin kazandirilmasi, gretmen-
Ogrenci iligkilerinin (sayg1 ve sevgi ¢ergevesi iginde) daha yumusatilarak sorunlarina
yardic1 olmak, kiiltiirel, sportif vb. faaliyetlere yonlendirilmesi, toplumsallagma
stirecindeki kazanacag aligkanliklara yon verilmesinde yol gosterici olma gibi
faktorlerde orta dgretimdeki gretmenlere de ¢cok nemli gorevier diismektedir.

1989-90 ogretim yilinda Eskisehir genelindeki 82 genel orta okulda, 973
Ogretmen ve 32.622 Sgrenciyle yukarida sayilan faktGrlerin yerine getirilmesine ¢aba
sarfedilmekteyken 1992-1993 §gretim yilinda il genelinde 58 baglrﬁmz orta okulda,
23.722 bgrenci 6grenim gormiistiir. ’
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Ayrica, yine il genelindeki 8 meslek ortaokulu, 110 6gretmeni ve 1712 6grencisiyle
gelismelerini siirdiirmektedir.

c.Lise-Meslek Ogretimi

»

Orta dgretimin II. kademesi olan lise veya meslek liseleri, iiniversiteye devam
etme veya etmeme istegine bagli olmaksizin, filke gelismesinde iiretimde veya
tilketimde bilingli hareket edebilecek her ogrencinin devam etmesi gerekli bir egitim
kurumu diizeyine gelmistir.

Liselerden mezun olan her 6grencinin Universiteye devam edebileceginin
miimkiin olmadig1 gozoniinde tutulacak olursa, AT.'na katilma esliginde olan
Tiirkiye'nin bu topluluga iiye iilkelerin gelismiglik diizeyine erigebilmek ve
pazarlarinda rakip olabilmek igin §zellikle geng niifusa egitim yoniinden ileriye doniik
cagdag bilgilerin verilmesi, aragtirma-gelistirme, inceleme ve uygulama yontemlerinin
kazandiriimasi gerekmektedir. Bu galigmalann da lise diizeyindeki 6gretim seviyesinde
yapimasi hem daha yararli hem de amacina daha uygun olacakur.

Diger taraftan VI. B.Y.K.P.'nin 826. maddesiyle de "Liselere bagladig: halde
yiiksek 6grenime devam etme standartlarina ulagamayan 6grencilerin, okul déneminde
beceri ve meslek kazandirici programlara yonlendirilmesi igin tedbirler alinacakur.”
yukanidaki belirtilen ¢caligmalara 151k tutmaktadir. 90

Liselerimiz olsun diger egitim-6gretim kurumlarimiz olsun bu galigmalarim
basariyla siirdiirebilmesi i¢in gelisen, degisen temel bilgileri igeren yayinlarn takip
edildigi bir kiitiiphaneye ve ayrica 6grencilere se¢ecekleri meslekte olsun, aragtirma-
inceleme gibi konularda olsun yardimci olabilecek bir rehberlik servisinin bulunmast
halinde liselerimizdeki 6grencilerin basaris1 daha da yiikselebilecektir.

Bu konuda, yani liselerimize rehberlik sisteminin olugturulabilmesi i¢in yine VI.
B.Y.K.P.'nin 827. maddesi "Genel liselerdeki 6grencileri ilgi ve yeteneklerine uygun
mesleklere yonlendirebilmek amaciyla etkili bir mesleki rehberlik sistemi
olugturulacaktir."91 ile 6ngoriillmektedir.

Ayrica, biitiin bunlann yaninda Universitelerimizin ¢esitli dallarinda grenim
gorecek olan geng niifusa temel bilgilerin verilmesi gibi gok 6nemli gorev liselerimiz
tarafindan yapilmaktadir. Bunun bagariyla gergeklesebilmesi i¢in temel gorev

90p p.T. 5.295.
91p PT. 5.295.
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Ogrencilere diigmekle beraber aym zamanda G6gretmenlerimize de ¢ok biiyiik
sorumluluklar diigmektedir. Bu nedenle de daha Once de ilizerinde duruldugu gibi
dgretmenlerimizin zaman zaman belirli araliklarla hizmet i¢i egimite tabi tutulmalar,
mesleki bilgilerinde meydana gelen degisikliklerin zamamnda uygulamaya konabilmesi
i¢in faydali olacaktir.

Eskisehir Bolgesinde de 6grencilere meslek kazandiricr teknik ve meslek
liselerinin nitelik ve nicelik yOniinden artmasi g¢aligmalari ¢ok uzun senelere
dayanmaktadir.

Ormegin; Demiryollant Meslek Lisesi, bu lisede formal ve uygulamali 6grenimini
tamamlayan 6grenciler aym kurulug iginde ige baglayabilmekte, isteyen Ggrenciler ayni
zamanda yiiksek 6grenime devam edebilmektedirler. Bu da Eskisehir'de demiryolu
sanayiinin gelismesinde en Snemli faktorler arasinda sayilabilir.

Ayrica 1992-1993 6gretim. yihinda, il genelinde 29 meslek ve teknik lisede
(Endiistri Meslek Lisesi, Teknik Lise, Anédolu Teknik Lisesi, Kiz Meslek Lisesi,
Ticaret Lisesi, Anadolu Ticaret Lisesi, Imam\Hatip Li;esi) 964 6gretmen ile 11.813
Ogrencisiyle egitim-Ggretim yj(h tamamlanmig olup, bu boliimlerden mezun olanlardan
bir kism1 yiiksek Sgretime devam hakki kazanirken bir kismi da Eskigehir

Ekonomisi'ne dinamik iggiicli katilmasim saglamaglardur.

Aym zamanda yine 1992-1993 &gretim yili sonunda il genelindeki 30 genel lisede
(Genel Liseler, Anadelu Lisesi, Fen lisesi,bgrgtmen Lisesi) 985 §gretmen ile 14.575
ogrencisiyle egitim Ggretim yili tamamlanmig olup, bu bélimlerden de mezun olanlarin
bir kismi yiiksek 8gretim kurumuna devam hakki kazanmigken bir kismi da ighayatina

atilmayi tercih etmis veya is hayatina atilmak zorunda kalmigken bir kism1 daigsiz
kalabilmigtir.

d.Yiiksek Ogretim

Ulkemizin sosyo-ekonomik yonden geligebilmesi, kalkinabilmesi i¢in ihtiyag
duydugu vasifl ara insan giiciniin yetigtirilmesinde orta dgretim ve lise (genel veya
meslek teknik) 6nemli rol oynarken, iilke ekonomisinde &nemli rol oynayacak bilim
adamlarinin yetigtirilmesinde ve yonetimde etkili olabilecek nitelikli i giicliniin
yetistirilmesinde yiiksek 6gretim 6nemli rol oynamaktadir.

Ulkemizdeki, yiiksek §gretim kurumlan ile bagli birimleri ve bunlarla ilgili
faaliyet ve esaslar 04.11.198 tarih ve 2547 sayml Yiiksekogretim Kanunu’na tabidirler.
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Giiniimiizde her lise ve dengi okullardan mezun olanlar bir yiiksek 0gretim
programina devam arzusunda olmalarna ragmen yiiksek 6gretim kurumlarinin gerek
say1s1 bakimindan gerekse kapasitesi bakimmdan bu miimkiin olmamaktadir. Bu
nedenle de bilindigi gibi Ogrenci Segme ve Yerlestirme Sinavi sonunda bagarili olan
ogrenciler bir yiiksek 6gretim kurumuna devam etme hakk: kazanirken, bu sinav
sonucu bagarisiz olanlardan bazilan yeteneklerine uygun bir ig bularak ¢aligma hayatina
atilmakta, bazilan tekrar bir yiiksek 6gretim programim kazanabilmek igin ¢galigmalarim
siirdiirmekte iken bazilari da ig bulamadiklarindan igsiz kalarak igsizler ordusuna
katilabilmektedirler.

1958 Yilinda "Yiiksek Iktisat Okulu" adiyla kurulduktan sonra, 1959 yilinda
"iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi"ne déniigtiiriildiikten sonra 1981'de simdiki adim
alan "Anadolu Universitesi” Eskisehir Blgesinin sosyo-ekonomik sevyisenin Tiirkiye
geneliné gore gelismis olmasinda katkisi oldukga Snemlidir.

Anadolu Universitesi Tiirkiye genelinde en genis 6grenci kapasitesine sahip
olup, Diinya siralamasinda da ilk ona girebilmektedir. Anadolu Universitesi

Eskigehir'in en 6nemli geligme ve taniticisi olma dzelligini tagimaktadir.

1992-1993 6gretim yilinda Tirkiye genelinde yiiksekdgretim kurumlarina
toplam 859.454 o6grenci kayithyken, bunun 361.784'ti Eskisehir Anadolu
Universitesi'ne bagl, Tip, Eczacilik, Fen-Edebiyat, Egitim, Iktisadi ve Idari Bilimler,
Afyon iktisadi ve Idari Bilimler, Miihendislik-Mimarlik, Agikogretim Fakiilteleri ile
Afyon, Bilecik, Bolvadin, Kiitahya, Sivil Havacilik Meslek Yiiksekokullar1 ve Devlet
Konservatuvarnyla Uygulamali Sanat Okuluna kayith 6grencilerdir.92

Anadolu Universitesi orgiin yiiksekogretin programlariyla bdlgesel sosyo-
ekonomik gelismede aktif rol oynarken, Agikogretim Fakiiltesi programlariyla da
Tiirkiye'nin sosyo-ekonomik gelismesinde aktif rol oynamasimn yamsira yurtdigina da
egitim-6gretim hizmeti vermekte oldugundan gercekten diizenli ve bagarihi bir altyapiya
sahip oldugu s6ylenebilir.

Daha 6nceki boliimlerde de deginildigi gibi, 6gretmenlerin mesleklerinde degisen
ve geligen gagda§ bilgilerin aktarilmas1 amaciyla diizenlenmesi gerekli olan programlar
Acikogretim Fakiiltesi Egitim Onlisans Programiyla Anadolu Universitesi Tiirkiye
genelindeki biiyiik bir boglugu doldurdugu s6ylenebilir.

Anadolu Universitesi'nde, giiniimiiz gartlarina gore yapilan son degisikliklere

920SYM, 19889-1990 Opretim Y1l Yiiksekogretim Istatistikleri, Ankara, 1990, 5.29.
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dayal1 ¢gagdas bilgilerin verildigi ders programinin yamsira, uygulama gerektiren
programlarda uygulamali ders verme imkanmi yaninda, mezun olduktan sonra staj
gerektiren programlarda staj yapma imkam bulunmaktadir. Biitiin bu ders programlan
disinda da Universitenin sosyal, kiiltiirel, Sportif faaliyetleri bulunmakta olup,
dgrencilerin bog zamanlarim degerlendirmekte Snemli rol oynamaktadr.

Bu programlarin basanl bir gekilde devamu isteniyorsa degerli bilimadamlarina
imkanlar taninarak ders verme, sinav yapma, sinav kagidi okuma yaninda bilimsel
aragtirmalara daha fazla agirlik vermelerine olanak taninarak, kendilerinden sonra
gelecek nesillere kendilerinden yararlanabilecekleri eserler birakmalan yoniinde tegvik
edilmelidirler.

Anadolu Universitesi; Sosyal Bilimler, Fen Bilimleri ve Saglik Bilimleri
Enstitiisiindeki Master ve Doktora programlariyla akademik kadrosunun
yetigtirilmesinde de dnemli rol oynamaktadir.

Son yillardaki Anadolu Universitesi -Sanayi Isbirliginin gelistirilmesi ¢alismalar
ile Eskigehir ekonomisinin daha da gelismesine katkida bulunarak Tiirkiye ¢apinda
egitimde oldugu gibi ekonomik gelismede de ilk siralarda yerini alacaktir.

Universite-Sanayi igbirligine 6.Kalkinma Planinda da 836. maddesinde
yerverilmistir. "Universite-Sanayi igbirligini tesis edecek hukuki, ekonomik ve yapisal
diizenlemeler gelistirilecektir. Universiteler biinyesinde miitesebbislikbecerisini
arttirmak iizere uygulamali egitim programlan diizenlenecektir." 93

93DPT, $.296.
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TABLO: 2 1989-1993 YILLARINA AIT YUKSEKOGRETIM KURUMLARINA AiT GENEL DAGILIMLAR

istatistikleri

1989 1990 _ 1991 1992 | 1993

TURKIYE | ESKISEHIR TURKIYE | ESKISEHIR | TURKIYE | ESKISEHIR| TURKIVE | Eskigerin | TURKIVE | ESKISEHIR
OGRETIMELEMANT
SAYIS| 32 029 1077 34 469 1136 35 132 1 146| 36 281 1 152 | 38 483 1185
OGRENCI SAYISI 644 835 | 243 878 705 479 | 277 723 | 759 047 307 272 800 137 | 330 452 | 859 484 361 784
FAKULTE SAYISI 202 9 204 9 208 9 208 9 253 )
YUKSEKOKUL SAYISI 74 5 75 3 79 3 79 1 43 1
(4 YILLIK)
YUKSEKOKUL SAYIS!
(2 YILLIK) 111 5 129 7 137 7 137 6 177 6
KAYNAK: Yiksekogretim Kurumu




e-Yaygin Ogretim

Ulkemizdeki son yillarda iizerinde daha titizlikle durulan egitim-6gretim
modelinde yaygin dgretim programlarina da ayr bir 6nem verilmig olup bu alandaki
caligmalarda giin gectikce gelismeler goriilebilmektedir. Bunlardan en belirgin ve en
onemlilerden birisi okuma-yazma seferberligidir.‘ Ulkemizde okuma-yazma
bilmeyenlerin bu karanhktan kurtulup 1s1ga ¢ikmalarinda yardimei olacak okuma-
yazma seferberligi biiyiik ilgi ve destek gormiistiir. Bunun sonucunda iilkemizdeki
okuma-yazma bilmeyenlerin sayisinda da biiyiik degisiklikler olmugtur. Okuma-yazma
bilenlerin sayis1 hizla artarken okuma-yazma bilmeyenlerin sayisinda ise hizla
azalmalar goriilmektedir. Okuma-yazma Sgrendikten sonra bununla yetinmeyenler ise
yaygin 6gretim imkanlarnin sagladifi olanaklar ile digaridan ilkokulu, ortaokulu, liseyi
ve hatta iiniversiteyi bitirebilmektedirler.

Bunun yanistra, lilkemizdeki ekonomik hayatta eksikigini duyuran ara teknik
insangiiciiniin yetigtirilmesi, egitilmesi amaciyla da "3308 Sayili Ciraklik ve Meslek
Egitim Kanunu" ¢ikanlmigtir. Eskisehir'de bu agidan avantajhidir. Ilin ekonomik
hayatinda {iretimde bulunacak, alaninda formal bilgilerin yaminda pratik ve uygulamalt
egitim gormiig vasifhi insangiicii Ciraklik ve Meslek Egitim Merkezi ile Eskisehir
ekonomisine kazandinlmigtir ve kazandinnilmaya da devam edecektir. Aynica, T.C.
Devlet Bakanligi, T.C. Turizm Bakanligi, Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu ve
T.C. Anadolu Universitesi ighirligi ile gerceklestirilen Turizm Egitimi Beceri
Kazandirma Programi ile de turizm sektoriindeki personel altylapi eksikliginin

giderilmesi amaglanmig olup, bu alanda da bagarili sonuglar alinmaya baglanmugtir.

Halk Egitim Merkezindeki gesitli programlarda da agilan kurslar biiyiik eksikligi
karsilamakta olup, burada yapilan galigmalarla il ekonomisine katkida bulunurken,
kursiyerler edindikleri bilgi ve becerilerle kendilerine ¢aligma sahasi bulabilmektedirler.

Ayrica, Olgunlagtirma ve Pratik Kiz Sanat Okulu'da verdigi bilgi ve becerilerle
aile biitcesine katkida bulunmak isteyen geng¢ kizlara ve ev hamimlarina yonelik -
programlariyla da dolaylh olarak il ekonomisine katkida bulunmaktadir. -

C-OGRETIMDE PLANLAMA

Bolgesel kalkinmada Egitim ve Ogretim modeli baghig1 alunda Egitim Modelleri
ve Ogretim Modelleri incelendikten sonra simdi de Ggretimde planlama lizerinde
durulacaktir.
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Bolgemizdeki Ogretimde Planlama'da Egitim Planlamasi ve Egitim Yatirimlan
olmak iizere iki baglik altinda incelenecektir.

1-Egitim Planlamasi

Tiirk toplumunun geligmig sanayi iilke tépluluklanyla bilgi, teknoloji, ekonomi,
vb. alanlarda yarisabilmesi igin her kademedeki egitimin kalitesinin yiikseltilmesi,
egitimde firsat egitliginin yaratilmasi, egitim kurumlarindaki miifredat programlannin
sosyal kiiltiirel ve ekonomik geligsmeleri saglayici ¢agdas uygar bilgileride kapsayan
giiniimiiz gartlarina gore degistirilebilecek olan egitim planlamasina ihtiyag
duyulmaktadir.

Tiirkiye, artik ekonomisi siuf tarima dayali olan iitkeler arasindan ¢ikmaig olup,
ekonomisi daha ¢ok sanayi ve hizmet sektoriine dayal: iilkeler arasinda yerini almaya
baglamigtir. Bunun igin de dncelikle bu sektdrlerdeki alt ve iist yapisal faaliyetler
arasindaki kargilikli etkilesimin saglanmasi agisindan egitim-ggretim kurumlarinda
oldugu kadar igyerlerinde de igkoluna uygun egitim planlamasinin yapilmas: gereklidir
denebilir.

Eskigehir Bolgesi'nin Ekonomisi'nde de sanayii ve hizmet sektdri tarnim
sektoriinden daha fazla gelisme sathasinda oldugu sdylenebilir. Bu sokterlerin
geligmesinde de en 6nemli rolii oynayacak olan vasifh insangiiciiniin yetistirilmesi
amaciyla teknik ve mesleki bilgilerin agirlikh oldugu egitim planlarinin uygulandig:
teknik ve meslek liselerinin kurulmasi ve 6gretime agilmasina 6zen gosterilmigtir.

Ayrica, Anadolu Universitesince diizenlenen egitim planlannin (Agikogretim
Fakiiltesi Ders Programlar, Egitim Onlisans Programi, Turizm Egitimi Beceri
Kazandirma Programi vb.) kitaplarin yanisira gorsel ve duysal kitlesel haberlesme
araglar1 olan televizyon ve radyodan uygulanmasi sonucu Tiirkiye geneline
ulagﬂabildigi icin, topluma sosyal-kiiltiirel ve ekonomik konularda (6zellikle
ogrenmeye istekli olanlar agisindan) en son degisiklikleri iceren bilgilerin verilmesiyle
basarili sonuglar alinabilmektedir.

Egitim-Ogretim Kurumlarindaki egitim planlarinin bir amaci da insanlarin
yeteneklerinin ortaya ¢ikanlarak birgeyler yapmasi yaratmasi igin tegvik edilerek
bagariya ulagmasini saglamaktadir. Bunun i¢in de sahip oldugu bilgi ve becerilerini
canl1 ve taze tutabilmek igin, edinilen bu bilgi ve becerilerin uygulama alan1 bulmasi ve
yinelenmesi gerekmektedir. Ciinkii uygulama alani bulamayan ve yinelenmeyen bilgi
ve beceriler zamanla kérelir ve yok olurlar.
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Egitim planlamasi yapilirken gézoniinde tutulmasi gereken en 6nemli noktalardan
birisi de bolgenin ihtiyag dﬁydugu meslek dallarinda galigsacak insangiiciine olan
taleptir. Bu isgiiciiniin de vasifli ve verimli olabilmesi i¢in de egitim planlamasi
yapilirken, uygulanacak prografnlar bu alanlara daha fazla agulik verilerek,
dgrencilerinde bu alanlara yonlendirilmesi gerekmektedir.

2-Egitim Yatirimlar:

Egitim yatinmlarinin, fiziki sermayesinin yanisira 6zellikle beseri sosyal yatirim
(insana yapilan yatinm) ve egitim kurumlarinin bulundugu bolgeye sagladigs kazanglar
da kapsadig1 goriilmektedir.

Egitim alamina yapilan yatirimlarin en 6nemli 6zelligi kisa vadeli dayaniksiz
tiiketim mali olmayip, uzun vadeli dayanikli titkketim mali1 olmalaridir. Fiziki sermaye
kapsamina giren okul binasi, arag-geregler donatim, vb. egitim yatirimlar1 zamanla
kullanildikg¢a, yani tiiketimde bulunulduk¢a bazilarinin yipranmalanna, bazilarinin yok
olmalarina kargin, beseri sosyal yatirim (insana yapilan yatirim) kapsamina giren
insanlara ¢agdasg ve uygar bilgi verilmesi, teknolojik yeniliklerin tamtilmas: vb. egitim
yaturimlarinin da yipranmanin veya yokolmanin tam tersine yinelendikge, kullanildikga
daha canli ve giindemde kalabilmesi saglanmaktadir. Egitim Kurumlan gerek maddi ve
manevi kazanglar, gerekse biinyelerinde diizenledikleri egitici ve Ogretici seminer,
konferans, senpozyum, sinema, eglence, vb. etkinliklerle bulundugu bélgeye maddi
ve manevi kazang saglayabilmektedirler.

Yukanda agiklanmaya caligildig: gibi egitim yatinmlar bir taraftan yatirim
dzelligi gOsterirken diger taraftan da tiiketim 6zelligi gosterebilmektedir. Bu konuda
Dongohue'nin verdigi bir 6rnek de konuya igik tutabilmektedir.94 Bir kiginin
arkadagina mektup yazabilmek igin kullandif1 bir sise miirekkep tiiketim olurken, diger
bir kiginin kitap veya gazete makalesi yazabilmek i¢in kullandig: bir sise miirekkep yaz
icin 6deme yapildifindan yatiim sayilmaktadir.

Insanlar gelecekte saygin bir mevkide gorev alabilmek igin gelecegine yatirim
yapmak iizere, belki o anda diger tiikkem harcamalarimi kisitlayarak egitime ayirdigi
miktar daha fazla olacakutir.

Ulkemizde de ileride saygin bir meslek sahibi olmak isteyenler kaliteli bir egitim-
Ogretim gbrmenin yanisira kendisini giiniin gsartlannmn gerektirdigi kosullar: yerine
getirmek igin yetistirmesi gerekmektedir. (Ornegin; en az bir yabana dil, giincel

94Necdet SERIN, Egitim Ekonomisi, A.U. Egitim Fak. Ya., No:77, B:2, Ankara, 1979, s.66.
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ekonomik-aktiiel olaylarin izlenmesi vb.) bu da ancak diger tiiketim mallarina ayirdigi
harcamalardan kisinti yaparak agirligy egitim yatirimlarina vermesiyle olacakur. Diger
taraftan da meslek sahibi olduktan sonra elde edecegi gelir, daha evvelki yagamim
onemli olgiide etkileyebiecektir. R

Egitim ¢ok uzun siireli ve doyum noktasi bulunmayan bir yatirim niteli§i
tagidigindan, egitim yatirimlar gu kadardir diye kesin bir yorum yapma olasilif
olmasa gerek. Ancak, egitim i¢in harcanan parasal degerler, 6gretmen maaglan, okul
giderleri (arag-gereg, donatim, vb.) okul yapimi icin harcanan parasal giderler, vb.
bulunabilir.

Ulkemizde de 6zellikle son yillarda egitim ve saglik alanlarina daha ¢ok 6nem
verilmis ve bu da biitgeden ayrilan §denekte iist siralarda yeralmasim saglammigtir.

Eskisehir Milli Egitim Miidiirligii ve Anadola Universitesi'nin 1989 ve 1993
yillarinin biitgeleri (Tablo 3 ve Tablo 4) incelendiginde;
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TABLO: 3 ESKISEHIR MILLI EGITIM MUDURLOGUNUN 1989-1993 YILLARINA AIT GENEL BUTCE TABLOSU

GELIRLER

1989

1990

1991

1994

1993

BAKANLIK YARDIMI

2 910 000 000

6 300 000 Q00

7 909 799 004

11 761 200 000

16 350 000 000

(GENEL BUTCE)

OZEL IDARE YARDIMI 330 817 000 430 000 000 688 377 000 1 353 407 000 2 519 788 000
DIGER YARDIMLAR 684 208 000 350 000 000 549 700 004 3 336 137 00d 4 621 290 000
TOPLAM GELIRLER 3 825 025 000 7 080 000 000 9 147 874 16 450 744 00d 23 517 078 000
GIDERLER 1989 1990 1991 1994 1993

YATIRIM HARCAMALARI

1 059 000 000

4 150 000 00Q

4 855 000 004

11 902 319 004

14 634 780 000

CARI HARCAMALAR

1 640 000 0CO

2 100 000 000

2 920 000 00C

3 203 238 009

5 200 000 000

DONATIM MALZEMELERI ALIM

518 000 000

360 000 000

257 740 004

503 686 00

400 716 Q00

KAMULASTIRMA GIDERLERI

603 000 000

.......

570 000 00g

3 281 582 000

TOPLAM HARCAMALAR

3 820 025 000

6 610 000 000

8 032 740 004

16 450 744 00Q

23 517 078 000

KAYNAK: Eskigehir. Milli Egitim il Modurluga
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TABLO: 4 ANADOLU UNIVERSITESININ 1989-1993 YILLARINA AIT BUTGE TABLOSU

1989 1990 1991 1092 1993
CAR| HARCAMALAR - 44 210 854 86 885 048 164 423 286 285 152 788 401 164 632
YATIRIM HARCAMALARI | 11 427 401 17 467 178 51 934 507 119 530 717 230 979 274
TRANSFER HARCAMALARI | 1 785 901 9 618 960 23 435 575 45 657 970 104 984 305
TOPLAM HARCAMALAR 57 424 156 113 971 185 239 793 369 450 341 475 737 128 211

KAYNAK: Anadolu Universitesi




Eskigehir Milli Egitim Miidiirliigii'niin biitge gelirlerinin; Bakanlik Yardimi
(genel biitge), Ozel Idare Yardim ve Diger Yardimlardan olugtugu,

Giderlerinin ise; en biiyiik payiyla ilk, orta ve lise derslik yapimi, lojman yapimi,
biiytik onanm ve yapim giderlerini kapsayan j;fatmmlarm, daha sonra sirasiyla, cari
harcamalar, donatim malzemeleri ahmi ve kamulagtirma giderlerinden olugtugu
gorilmektedir.

Anadolu Universitesi'nin biitgesindeki en biiyiik pay: ise Cari Harcamalar
almakta olup, Yatinmlar ikinci sirada, Transferler ise son sirada yeralmaktadir.

Anadolu Universitesi'nin gerek &grencilerden sagladiklan harclar, gerekse, sehir
disindan gelerek Ogrenimlerini Eskigehir'de siirdiiren 6grencilerden ve gerekse
liniversitece dlizenlenen senpozyum, konferans, panel, bilimsel agirlikli toplantlar,
sergi, konser, kiiltlirel ve sportif faaliyetlerinin yanisira saglik hizmetleriyle ilin sosyo-
ekonomik diizeyinin yiikselmesine katkida bulunmaktadir.

Bu nedenle toplum hayatinda bu derece 6nemli rol oynayan egitime yapilan
yatirimlarin her gecen giin kolitatif ve kantitatif bakimdan arttirilmas: ¢aligmalan
stirdiirlilmektedir. Bu ¢aligmalann siirdiiriilmesinde 6zel sektor ve vakiflarin da
devletin yaninda yeralarak ve devlet yatirimlarina destek oldugunda daha basarili
sonuglar alinabilmektedir.

Eskigehir Milli Egitim Miidiirliigii ve Anadolu Universitesi'nin de yeraldig
egitim yatinmlarina genel olarak deginilmisgtir.
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Egitim, iiretim potansiyeli ve itihdam politikalarim1 ydnlendirmede ve kalkinmada
inanin dniinde varolan degerlere ilave bir deger olarak 6nemini korumaktadir. Bundan

dolay1 da egitilmig isgiiciiniin diger faktorlerin olumsuzlugu gézard: edilmek suretiyle
kalkinmada olumlu etkii sézkonusu olabilir.

Bolgeleraras1 kalkinma dengesizliginin giderilmeinde egitim sisteminin
yonlendirici bir unsur olarak kullanilmasi gerekir. Bélgenin ihtiyacina gére eleman
yetigtirilmesi egitimin her kademesinde uzman personel yetistirilmesine Onem
verilmesi, diplomal1 sayisini artirmaktan ziyade ig yapabilen sayisini arttirmak gerekir.

Egitim salt olarak ele alinmamalidur. lyi bir egitim sisteminin kurulmasi ve
isletilebilmesi i¢in gerekli olan finansman kaynaklarin saglamak gerekmektedir. Bu da
iyi bir kamu maliye yOnetimi ile saglanabilir. Bu baglamda kamu gelirlerinin
bolgelerarasinda farkhilik yaratmayacak ve/veya farklilig: ortadan kaldiracak sekilde
dagitiminin saglanmasinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemizdeki egitim-6gretim programlan merkezilegtiritmis milli bir egitim jdaresi
ve kontrol sistemi tarafindan planlandig: ve uygulandigi i¢in sorunlarin da il merkezi
cergevesinde ¢dziimlemek yasal yontemlerle miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle
egitimdeki sorunlar ve ¢oziimler merkezi yonetim kurumuyla tesbit edilerek, ¢dziimiin
de yine ayn1 yonetim kurumuyla yapilmasi miimkiindiir.

Ancak konuya Eskisehir Bolgesi olarak bakildiginda, merkezi ve genel
yonetimin Eskisehir'de yapilan egitim-6gretim programlarinda, ydremize yardimct
olmasi diigiincesiyle ¢evresel bir degerlendirme yapmak gerekirse, Eskigehir; sanayii,
ticaret ve tarim sektériiniin yogun oldugu bir merkez konumundadir ve bu sektorlerin
egitilmig ve yetigmis insangiicline olan ihtiyaci, bu yonde okullagmanin geregini ifade
etmekle birlikte kalitenin de iyilestirilmesi amaclanmaktadir. Ozellikle sanayiide kaliteli
ve vasifli insangiicii yetigtiriimesinde, tarimda bu sektore dnciiliik edecek ara teknik
isgiiciiniin, ara elemanlarin yetistirilmesi sektorlerin bagansi i¢in Snem arzetmektedir.
Sektorlerin bagarist da Eskisehir Ekonomisi'nin gelismesine katkida bulunacaktir.

Bu nedenle bu konumdaki yapilacak okullagmanin, yeni diizeyler yaratacak ve
bu sektorlere egitilmig insangiicli yetigtirecek programlar ¢ergevesinde kurulmaya
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geligtirilmesi gerekmektedir. Aruik, geleneksel egitim sistemindeki ¢ogunlugu
ezbercilige dayanan ansiklopedik bilgilerin verildigi klasik egitim sisteminin yerini
uygulamaya, arastirmaya, incelemeye yonelik, pratik bilgilerin, ¢agdas ve uygar
teknolojik yeniliklerin uygun modern egitim sisteminin agirligini koymasinin
zamanimn geldigi hatta gegtigi sdylenebilir.

Egitimde temel amacin yetistirilmis insangiiciiniin yaninda egitim kurumundan
mezun olan bireylerin meslekleriyle ilgili alanlarda istihdam edilmeleri de ¢ok 6nemli
bir amagtir. Egitim yatirnmlarinin amacina ulagabilmesi i¢in bunun uygulanabilmesi de
gereklidir. Ciinkii egitim planlarinin bélgenin dolayistyla iilkenin gelismesinde ihtiyag
duyulan vasifh insangiiciiniin yetistirilmesine agirlik verildigine gére mezun olduktan
sonra kendi meslekleriyle ilgili alanlarda istihdam edilmeleri de 6nem kazanmaktadir.
Bu hem bireylerin kendilen agisindan hem de iilke ekonomisi agisindan daha basirili
sonuglar verecektir. Ciinkd, egitim kurumunda ed:ndigi bilgileri daha da geligtirerek,
isteyerek ¢aligma ile meslegiyle ilgisi bulunmayan, o konuda temeli olmayan bir alanda
¢alisma sonucunda bagari oramimn da farkli olmasi dogal olmalidur.

Buw arada bu konuyla ilgili diger bir konu da, lise §greniminden sonra
yiiksekgretim kurumlarina devam edebilmek icin yapilan sinavla ilgilidir. Bu sinavlar
sirasinda Ogrenciler ilk birkag secenekte gergekten istedikleri programlan yazarken,
daha somnraki segenekler bosta kalmamak igin, belki de yeteneklerine uygun olmayan
programlan tercih edebilmektedirler. Zaten ¢ok kisa bir zaman siirecinde yapilan bu
sinavda istedikleri programlan kazananlarin yamsira istemedikleri programi da kazanan
adaylar belki bogta kalmamak, belki de bagka amaglarla kayit yaptirabilmekte ise de
daha sonra ya devam etmemekte ya da devam edip mezun olduktan sonra degisik
meslekleri segebilmektedirler. Sonugta da bu programlara ve 6grencilere yapilan egitim
yatirumlary israf edilmekte, amacina ulasamamaktadar.

Bolgemizdeki sanayii, ticaret, tarim ve hizmet sekt6rlerinin yogunlugu nisbetinde
okullagma saglanarak bu okullagmaya bu sektorle:in katkisi da saglanmalidir. E8itim
Kurumlarindaki formal egitim goren 6grencilerin bu sektorlerde uygulama, staj
yapmalarina imkan tamnarak mezun olduktan sonra istihdam edilmelerinin yanisira
Ozellikle Biniversite-sanayi isbirliginin gelistirilerek uygulanmast yoniindeki ¢aligmalara
da agirlik werilmelidir,

Bu #gbirligi igerisinde yaratilacak olan potansiyelin hizmete girmesi kisa bir
siirede okabilecegi gibi, dgrencilerin 6gretim hayatinda igle tanigmasi saglanarak
igbaginda wetistirilmesini temin edecektir.
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