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OZET
SURDURULEBILIR KENTLESME BAGLAMINDA YEREL YONETIMLERIN
ROLU VE DONUSUMU

Secil YUCEL
Kamu Yonetimi Anabilim Dali
Kamu Yo6netimi Bilim Dali
Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Temmuz 2022

Danisman: Prof. Dr. Biilent ACMA

Kentler, insanlarin ekonomik, sosyal ve kiiltlirel iligkilerini devam ettirdigi ve
belirli yasam standartlar1 Olgiitinde gelisim arz eden alanlar olarak karsimiza
cikmaktadir. Ozellikle gectigimiz yiizyillardan itibaren insanin dogaya yogun miidahalesi
ve ekonomik kalkinma hedefleri dogrultusunda kullanimi ile gerek canlilarin hayatinda
ve gerekse yasam kalitesinde belirgin azalmalar gézlenmistir. Kentler ekosisteme yonelik
bu belirgin olumsuzluklardan etkilenen en temel yerlesim alanlaridir. Bu noktada
kentlerin siirdiiriilebilirligi, yasam alanlarinin iyilestirilmesi ve c¢evresel, sosyal ve
ekonomik devamliligin  saglanmasi konusu Onem kazanmaktadir. Kentsel
stirdiiriilebilirligin saglanmasina yonelik ulusal ve uluslararasi platformlarda ¢6ziim
arayislari ve “Yerel Giindem 21” bu 6nemi ortaya koyan en iyi 6rneklerdir. Kiiresel ¢apta,
Kentlerde siirdiiriilebilirligin etkinligi bakimindan yerel ihtiyaglarin karsilanmasi, yerel
thtiyaglarin devamliliginin saglanmasi icin ise yerel halka en yakin merciler olan yerel
yonetimlerin yetki ve sorumluluklarinin ¢ogaltilmasi ve yerel yonetimlerin desteklenerek
roliiniin artirilmas1 Konusu belirginlik kazanmaktadir. Merkezi hiikiimetlerin yerel
yonetimler ve sivil orgiitlerle isbirligine dayali yaklasimlarini artirmasi ve yonetisim
mekanizmasinin yalnizca teorik olarak degil uygulamada da glic kazanmasi,
siirdiiriilebilirligin her boyutta etkinlik saglamasina, c¢evresel ve ekolojik koruma ve
kalkinmaya destek olunmasina ve kentsel siirdiiriilebilir iyilestirmeye ve yasam

kalitesindeki olumlu doniisiimlerin yaganmasina katki saglayacaktir.

Anahtar Sozciikler: Siirdiiriilebilir kentlesme, Yerel yonetim, Siirdiiriilebilir kalkinma,

Sosyal siirdiiriilebilirlik, Kentsel geligim.



ABSTRACT
THE ROLE AND TRANSFORMATION OF LOCAL GOVERNMENTS IN THE
CONTEXT OF SUSTAINABLE URBANIZATION

Secil YUCEL
Department of Public Administration
Programme in Public Administration
Anadolu University, Graduate School of Social Sciences, July 2022
Supervisor: Prof. Dr. Biilent ACMA

Cities appear as areas where people maintain their economic, social and cultural
relations and develop according to certain living standards. Especially since the past
centuries, significant decreases have been observed in both the life of living things and
the quality of life, with the intense intervention of humans in nature and their use in line
with economic development goals. Cities are the most basic residential areas that are
affected by these obvious negative effects on the ecosystem. At this point, the
sustainability of cities, improvement of living spaces and ensuring environmental, social
and economic continuity gain importance. The search for solutions on national and
international platforms to ensure urban sustainability and “Local Agenda 21" are the best
examples that demonstrate this importance. On a global scale, in order to meet local needs
in terms of the effectiveness of sustainability in cities and to ensure the continuity of local
needs, the issue of increasing the authority and responsibilities of local governments,
which are the closest authorities to the local people, and increasing the role of local
governments by supporting them is gaining importance. Increasing the cooperation-based
approaches of central governments with local governments and non-governmental
organizations and strengthening the governance mechanism not only theoretically but
also in practice will contribute to the effectiveness of sustainability in all dimensions, to
support environmental and ecological protection and development, to urban sustainable

improvement and to positive transformations in the quality of life.

Keywords: Sustainable urbanization, Local government, Sustainable development,

Social sustainability, Urban development.
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GIRIS

Kentler, iktisadi ve toplumsal dinamiklerin gergeklestigi, kiiresel popiilasyonun
yarisindan ¢ogunun hayatini siirdiirdiigii bir mekan olmasi ve ¢evresel problemlerin de
merkezinde yer almasi sebebiyle siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve hizla ¢6ziim tiretilmesi
bakimindan biiyiikk 6nem arz eden mekanlardir (Tosun, 2017:170). Kentler, dogal
kaynaklar1 biiyiik olgiide tiiketen, kirlilik ve atik sorununu ortaya ¢ikaran mekanlar
olmalar1 dolayisiyla stirdiiriilebilirlik kavraminin biiylik 6nem arz ettigi yasam alanlari
olarak karsimiza ¢ikar (Karakuzulu, 2010).

Hava kalitesindeki degisimlerden kentsel 1s1 adalarinin olusumuna, erozyon ve
cevre kalitesindeki degisimlerden kirlilige, su kaynaklarindaki etkilerinden ekosisteme
yonelik etkilerine kadar kentlesme, ¢evreye yonelik bir¢ok etkide bulunmaktadir (Uttara
vd., 2012:1638-1640). Kentlerin diinya enerjisinin %70’ini kullanarak karbon saliniminin
%80’inden ¢ogunu olusturmasi, hayat bi¢gimlerinde ve harcama aliskanliklarinda devam
eden degisim, doganin bilingsizce tahrip edilmesi, kentsel rantin olugmasi, carpik
kentlesme ve kent i¢i sugluluk oranlarinda ortaya ¢ikan artig, silirdiiriilebilir kent
anlayisinin gelistirilmesi bakimindan 6nemli sebepler olarak belirginlik kazanmaktadir.

18.yy’da Bati iilkelerinde Sanayi Inkilab1 ve devaminda gerceklesen gelismelerle
birlikte kentlesme ve ekonomik kalkinma beraber ilerlemis, kentlere yapilan devasa
goclerle birlikte tabiat tiikenmeyen bir merkez seklinde algilanmistir. Bahsi gecen
anlayis, II. Diinya Savasi ile birlikte evrensel bir goriiniim kazanmis, cevre kirliligi ve
yogun kentlesme artmaya devam ederken, tarimsal iiretim ve dogal ¢evresel ortam hizla
azalmaya baslamistir (Kaya ve Susan, 2020:912). Giiniimiizde ise kiiresel olgekte
kentlesme oranlarinin st diizeyde seyrettigi ve giderek artmaya devam ettigi
gorilmektedir (Tugag, 2019:986). Kent yasantisinin bi¢cim degistirmesi ve kentlesme
oraninin hizla artmasi ile birlikte trafik, ulasim, egitim, saglik, enerji, cevre, kirlilik,
giivenlik ve sosyal konularda birtakim sorunlar da bas gostermistir (Celikyay,
2008:1321).

Stirdiiriilebilir kent konusunda tam olarak belirlenmis bir tanim olmamakla
birlikte ¢evresel, sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel amaclarin siirdiiriilebilir
kentlesmeyi tanimlayan Onemli unsurlar oldugu belirtilmelidir (Satterthwaite,
1997:1668).



Eke (2000) siirdiiriilebilir kentleri “siireklilik i¢inde degisimi algilayarak sosyo-
eko-politik ¢ikarlarin ekosistemler, yasanabilirlik, erisilebilirlik ve enerji ile ilgili
kaygilarla uyumlu hale getirildigi kentler” bi¢imde tanimlar. Bu noktada ulasilabilirlik,
esitlik, katilim, kentlinin ¢evresel, sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel gereksinimlerinin
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karsilanabilmesini igeren ‘“‘yasanabilirlik” kavrami ile siirdiiriilebilirligin beraber ele
alinmasi gerekliligi karsimiza ¢ikmaktadir (Altuntas, 2012:139).

Kentlesmenin siirdiiriilebilir degeri yasam kalitesi ve refahi artirmaktadir. Planl
kentlesme, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve kentlerde dayaniklilik gelistirmek bakimindan
bir¢ok firsat sunmaktadir (UN-Habitat, 2020).

Yasanabilir kenti hayata gecirebilmek bakimindan kentsel tasarim, ulagim, enerji,
su kullanim1 gibi konulardaki siirdiiriilebilirligin saglanmasin1 ve kent ile dogal ¢evre
arasinda dengenin saglanmasi noktasinda biitiin unsurlarin saglanmasi konusunu isaret
eder (Akyildiz, 2020:190). Atik yonetimi, toplu tasima, arazi kullanimi planlamas1 gibi
yontemlerle siirdiirtilebilir ekonomiyi ve kaliteli yagsam ortamini saglamaya yonelik kent
gorilintirliik  kazanacaktir (Tosun, 2017:170). Siirdiiriilebilir kentin olusturulmasi
bakimindan yerel yonetimlerin ¢evre yonetimi degerine sahip olmalar1 6nem tasir.
Insanin giinliik yasan ile ilgili ihtiyaclarinin cogunun yerel yonetimlerce karsilanmasi
dolayistyla insana yakigir bir yasam standartlarinin olusturulmasi, ¢evre yonetiminin
Onleyici, onarict ve gelistirici politikalarinin devreye sokulmasi gibi konularda yerel
yonetimler dogrudan sorumluluk almalidir (Geray, 1998:58).

Kentlerin stirdiiriilebilirligi konusu yeni diizenlemeleri ve doniisiimleri gerektiren
bir konudur. Bu bakimdan yerel boyutta ortaya ¢ikan ve ¢ikma ihtimali olan g¢evresel,
ekonomik ve sosyal sorunlara kaynaginda ¢6ziim bulmak adina yerel mekanizmalarin
devrede olmasi bilyiik 6nem arz eder. Bu bakimdan kiiresel ¢apta siirdiiriilebilir kent
caligmalarinda yerel diizeyde hizmet algisinin egemen olmasi gerekmektedir.

Gerek uluslararas: platformlarda gerceklestirilen calismalar, gerekse kanunlarda
ve mevzuatlarda cevreye, siirdiiriilebilirlige ve kentsel gelisime yonelik tanimlamalar ve
hedeflemeler, teorik olarak yer almakla birlikte ¢ogunlukla uygulama alani
bulamamaktadir. Bununla birlikte literatiirde siirdiirtilebilirlige yonelik mimari yenileme-
koruma-gelisim, yenilenebilir enerjinin gelistirilmesi ve doganin korunmasi bigiminde
birtakim ¢alismalar yer almakla birlikte, siirdiiriilebilirligin sosyal ve kiiltiirel kapsamina
yonelik caligmalar eksik kalmaktadir. Kentsel siirdiiriilebilirligin etkin bir pargasi olarak

sosyal siirdiiriilebilirlik unsuruna iliskin ¢alismalarinin eksik kaligi, bu alanda



gelismelerin saglanmasi ve verimli yiiriitiilebilmesinde 6nemli bir engel olarak karsimiza
cikmaktadir.

Yerel yonetimler kent i¢i sosyal stirdiiriilebilirlik basta olmak {izere iktisadi ve
cevresel stirdiiriilebilirlik konular1 bakimindan da etkin bir konuma sahip kuruluslardir.
Yerel yonetimlerin kentsel uygulamalar ve karar mekanizmalarinda geri planda kalmasi
ve stirdiiriilebilir uygulamalarda merkezi otoritelere kiyasla “figiiran” bir rolde yer almasi
kentsel gelisimin saglanmasi bakimindan Onemli bir problem olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Bu tez caligmasinda, daha ¢ok iktisadi ve ¢evresel ¢alismalar yoniinden ele alinan
“stirdiiriilebilir kentlesme” olgusunun yerel yonetimler kapsaminda sahip oldugu énem
ve kamu yoOnetiminin ge¢irdigi doniisimler ¢er¢evesinde goriiniis bigiminin
degerlendirilmesi ve siirdiiriilebilirlige yerel yonetimler boyutunda dikkat ¢ekilmesi s6z
konusudur. Bu tezde elde edilen bulgular {izerinden yerel yonetimlerin ¢evresel, sosyal
ve ekonomik agilardan kentsel siirdiiriilebilir kalkinma noktasinda sahip oldugu gorev ve
sorumluluklarin igerigi tartisilarak stirdiirtilebilir kentsel gelisimin saglanmasi noktasinda
yerel yonetimlerin bulunmasi gereken konumun ve degerinin artirilmasinin 6nemi
vurgulanmistir.

Calismanin  konusu ve oOnemi: “Siirdiiriilebilir kentlesme” olgusunun
gercgeklestirilmesinde yerel yonetimlerin sahip oldugu yetkinligin ortaya konulmasi ve
yerel diizeyde kentsel siirdiiriilebilirligin igeriginin degerlendirilmesi ve gelistirilmesidir.
Caligma ile siirdiiriilebilirlik konusuna “kamu yonetimi” perspektifinden yaklagilmakta
ve siirdiiriilebilirligin yerel vasitalarla dogrudan gerceklestirilmesi amacini  One
siirmektedir. Calisma, yerel yonetimlerin kentsel siirdiiriilebilirlik noktasinda 6nemini 6n
plana ¢ikarmayi amaclamakta, bu alanda gerceklestirilecek caligmalara yol gosterici
olmay1 hedeflemektedir.

Hipotezi: Yerel otoritelerin kiiresel diizeyde gergeklesen siirdiiriilebilirlige ve
kentlegsmenin siirdiiriilebilirlik boyutuna katiliminda yer aldigi konumun etkin bir
bicimde degistigi ve siirdiiriilebilir kentlesme bakimindan 6neminin arttig1 tizerinedir.

Arastirma Yontemi: “Siirdiiriilebilirlik”, “kentsel gelisim” ve “yerel ¢calismalar”
kapsaminda gergeklestirilen arastirma ve bulgular iizerinden literatiir incelemesi
gerceklestirilmistir. Sirdiiriilebilir kent modellemelerine yonelik olarak Diinya’dan ve
Tiirkiye’den kent modelleri ele alinmis, elde edilen bulgular tizerinden yerel yonetimlerin

stirdiiriilebilir kentlesmeye yonelik katkis1 degerlendirilerek degisen rolii ele alinmstir.



Birinci boliimde; sirdiiriilebilirlik ve stirdiriilebilir kalkinma kavramsal olarak
ele aliarak siirdiiriilebilir kalkinmanin ii¢ temel sacayagi tizerinde agiklamalar yapilmas,
stirdiiriilebilir kalkinmanin gelisim siirecine isaret eden tarihsel arka plan aktarilarak
stirdiiriilebilirlik-kent arasindaki iliski ve kentsel tasarimlarda siirdiiriilebilirligi saglama
yontemleri ve kent modellerinin icerigi tizerinde durulmustur.

iIkinci béliimde; yerel yonetimler ve siirdiiriilebilir kent olusum iliskisi
kapsaminda yeni kamu yonetimi anlayisinda yasanan doniisiimler ¢ergevesinde, cevreye
duyarl yonetim anlayisinin gelisimi ve yerel yonetimlere yansimalar1 belirtilerek yerel
yonetimlerin ekolojik, cevresel, sosyal ve ekonomik gelisimi saglamaya yonelik gorev ve
sorumluluklart agiklanarak, siirdiiriilebilir cevreye ve Yerel Giindem 21’e yonelik sahip
oldugu ilke ve ¢alisma igerikleri belirtilmistir.

Uciincii boliimde; eko-kent ve akilli kentsel modellere yonelik gelismeler basta
olmak iizere ¢evreyi ve yerel topluluklari koruma ve siirdiiriilebilirligi saglamaya yonelik
yenilenebilir enerji, atik ve su yonetimi, ekonomik tasarrufun saglanmasi, kentsel yagsami
kolaylastirict teknolojik uygulamalar vb. konular bakimindan diinyada ve Tiirkiye’de
hayata gecirilen caligmalar aktarilarak yerel yoOnetimlerin bu ¢aligmalarin
gerceklestirilmesi noktasinda katkilar1 ve 6nemi ifade edilmistir.

Sonu¢ béliimiinde; siirdiiriilebilir kentlesme bakimindan yerel yonetimlerin
sahip olmasi gereken gorev ve sorumluluklarin igerigi {izerine degerlendirmeler
yapilarak, ti¢iincii boliimde ele alinan kent modelleme 6rnekleri tizerinden siirdiiriilebilir
kent modellerinin Dogu ve Bati iilkelerindeki goriiniimlerine yonelik yapilan
kiyaslamalarla yerel yonetimlerin siirdiiriilebilir kentlesmeye yonelik aldigi konum

tizerine agiklamalar gergeklestirilmistir.



BIRINCI BOLUM

1. SURDURULEBILIRLIK VE SURDURULEBILIR KENTLESME

Siirdiiriilebilirlik  olgusu, igerigi, artan oOnemi ve hakkinda gergeklestirilen
caligmalarla giin gectik¢e bircok alanda 6n plana ¢ikmaktadir. Tanimi, tarihsel 6nemi ve
kentsel alanda yasadig1 doniistim ile birlikte stirdiiriilebilirlik olgusu iktisattan mimariye,
kamu yonetiminden kiiltiirel ve ¢evresel calismalara kadar birgok alanda etkinligini
korumaktadir. Cevresel, ekonomik ve sosyal boyutlar ile siirdiiriilebilirligin, kentlesme
ve kentsel yasam kalitesi bakimindan ©Onemi yadsinamayacak boyuttadir.
Stirdiiriilebilirlik bu yonleriyle tarihsel bakimdan énemli degisimler gecirmis ve kentsel

caligsmalara konu olmustur.

1.1. Siirdiiriilebilirlik ve Siirdiiriilebilir Kalkinma

Stirdiirtilebilirlik, ¢evre, insan ve gelecek kusaklar arasindaki iligkinin ifade
edilmesi bakimindan yeni bir kavram olarak karsimiza ¢ikar (Giiner, 2020). Ozellikle
Ikinci Sanayi Devrimi’nden itibaren insanligin kapitalist hedefleri dogrultusunda dogaya
miidahalelerinin yogun bir bicimde artmasi ve bunun sonucunda insan-doga dengesinin
onemli Olglide bozulmasi ile o zamana kadar yegane hedef olarak goriilen ekonomik
kalkinma anlayisinda énemli degismeler yaganmistir (Turgut, 2006:702).

Siirdiiriilebilir kalkinma fikri, 1713°te Carlowitz tarafindan kaleme alinan orman
bilimleri hakkinda kaleme aldig1 kitabi ile goriiniirlik kazanmis, 1800’lerin basinda
iktisatgr  Thomas Malthus, simirli  kaynaklarla artan niifusun ihtiyaclarinin
karsilanamayacagini ifade etmistir (Gedik, 2020:199). Siirdiiriilebilirlik kavrama,
19.ylizy1l (yy.) baslarinda somut olarak ele alinmaya baslanmis ve “tarim, ormanlar ve
balik¢ilik™ gibi yenilenebilir kaynaklar bakimindan goriiniim kazanmistir (Seydiogullari,
2013:20). 1804°te Arthur Young tarafindan kaleme alinan “General View of Agriculture
of Hertfordshire” (Hertfordshire Tarimina Genel Bakis) adli eserde tarim ve
stirdiirtilebilirlik korelasyonu ifade edilmistir  (Tosun, 2017:171). Bu bakimdan
kavramin, iktisat, isletme, ¢evre bilimi, siyaset, sosyal adalet, hukuk gibi bir¢cok alan
iginde barindirdig1 goriilmektedir. Ekonomi ag¢isindan degerlendirildiginde ise kavram,
Neo-klasik teoride yer alan “refah maksimizasyonu” olarak ele alinabilmektedir
(Seydiogullar1, 2013:20). Siirdiiriilebilirlik, bir denge durumunu ifaden ve minimum

zarar1 hedefleyen devamli bir siireci ifade eder (Giiner, 2020).



19.yy’da komiir kaynaklarinin tikkenebilecegi yoniinde endiseler artmis, 1866°da
W. Stanley Jevons tarafindan israfa sebep olan komiir tiiketiminin degismemesi
durumunda Ingiliz kémiir rezervlerinin kalmayacag goriisii ortaya konulmustur. Alfred
Russell Wallace 1898 tarihli “The Wonderful Century” kitabinda diinyanin
yagmalanmasi {izerine bir boliim kaleme almis ve yagmur ormanlarinin yok edilmesi ve
komiir, petrol, gaz ve minerallerin sinirsizca ¢gikarilmasinin gelecek kusaklar icin biiyiik
bir kotiiliik oldugunu belirtmistir (Gedik, 2020:199).

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan, Rachel Carson 1962 yilinda gerceklestirdigi
“Silent Spring” (Sessiz Bahar) isimli ¢aligmasinda tarimda kullanilan bdcek ilaglarinin
tahribatin1 konu almistir (Bozlagan, 2010:1019). Bu calisma, kontrolsiiz teknoloji ve
insanin dogaya verdigi zarar1 konu almasi bakimindan diinyada ¢evrecilik bakimindan
biiyiik bir 6nem arz etmistir (Gedik, 2020:199).

1960’11 yillara kadar kalkinmanin ¢evresel diizeyde olumsuz etki ve tahribatlarina
kalkinmanin bir gerekliligi goziiyle bakilmis ve bu konuda herhangi bir girisimde
bulunulmamustir (Kaypak, 2011:23). II. Diinya Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan hizli niifus
artist, sanayilesme ve tiikketimin 6n planda oldugu kalkinma anlayisinin ardindan 1960’1
yillarin sonuna gelindiginde bu kalkinma bi¢iminin ekolojik dengelerde olumsuzluklar
meydana getirdigi anlasilarak c¢evrenin kalkinmanin bir unsuru olmasi gerekliligine
dayanarak ¢evre ve ekoloji hareketi bas gostermis, 1970’1i yillara gelindiginde bu hareket
uluslararas1 boyuta ulasmistir (Ozmehmet, 2008:2-5). Bu dénemde, insanligin kendi
sonunu getirmemesinin tek yolunun sosyal, ekonomik ve ¢evresel gelisimi destekleyen
ekolojik ¢evre ve ekonomik kalkinma arasindaki dengenin korunmasi oldugu goriilmiis
ve siirdiiriilebilirlik adina birtakim mekanizmalar olusturulmustur. Bu mekanizmalar ii¢
ilke olarak ele alinabilir (Akgiil, 2010:142);

i) “yerinden” mekanizmalar yoluyla kirlilikle miicadele, ¢evrenin korunmasi ve

“strdirtlebilir kalkinma kavraminin” uygulamaya konulmasinin miimkiin

olmasi,
i) ekolojik ¢evrenin biiylik 6l¢lide katilimeilik igeren bir saha olmast,
i) gevresel koruma  diisiincesinin  toplumsallagma, dogrudan  katilim,

demokratiklesme ve kentsel haklarin korunmasi ilkeleri ile birlikte ele alinmasi
gerektiginin kabulil
1970’1li yillar boyunda siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik caligmalar siirmiis

olmakla birlikte 1972°de “Roma kuliibi” vasitasiyla ortaya konulan “Biiyiimenin



Sinirlar1” ¢alismast ile gevre-toplum-iktisat dengesine yonelik siirdiiriilebilir kalkinmanin
farkli bir boyutta ele alindigi goriilmiistiir (Seydiogullari, 2013:21). Enerji tiretim
teknolojilerinde  belirginlik kazanan gelismelerle Dbirlikte yenilenebilirlik ve
stirdiiriilebilirlik kavramlar1 iizerinde egilimler bas gostermistir. Yenilenebilir enerji
konusu, ekonomik sebepler disinda siirdiirtilebilir kalkinma ve kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligi konulari bakimindan 6nem arz eder. “1973 Petrol Krizi”, enerji kaynaklari
bakimindan tereddiit olusturarak yenilebilir kaynaklara yonelimi artirmistir. Bununla
birlikte 90’11 yillarda ¢evre bilinci anlayis1 goriiniirliik kazanmis ve geleneksel enerji
tiretim ve tiiketim kaliplarinin yerine yenilenebilir “temiz enerji” kullanimina olan ilgi
artmistir (Seydiogullari, 2013:20).

“Sirdirilebilir kalkinma” (SK) resmi anlamda ilk kez “Uluslararasi Dogal
Kaynaklar1 Koruma Birligi”nce (IUCN) 1980’de beyan edilen “Diinya Korumaciligi
Stratejisi” ve 1987 tarihli “Brundtland Raporu” ile ortaya konulmustur (Yayli, 2012:156).
Brundtland Raporunda, 1960’larin kalkinmaci goriisii ile 1970’lerin gevreci goriisii ayni
potada eritilerek siirdiiriilebilir kalkinma fikri ayrintili olarak ele alinmistir (Bozlagan,
2010:1019).

1980°1i yillarla birlikte, kalkinmanin gevre eksenli bir yaklasim gelistirmesi
izerine, basta gelismis {ilkeler tarafindan SK anlayisi olusturulmaya baglanmistir. Bu
anlayis, ¢cevre korumanin 6tesinde 6zellikle yenilenebilen kaynaklar basta olmak tizere
kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesine dayanan daha genis kapsamli bir altyapiya
sahiptir. Gelisme, dogal ve insan yapisi sistemlerin kapasitesini agmadigi 6l¢iide miimkiin
olabilmektedir (Yayli, 2012:155).

Stirdiiriilebilir biiylime ifadesi yerine siirdiiriilebilir kalkinma ifadesini kullanilmak
daha yerinde olacaktir. Ciinkili biiyiime ve kalkinma kavramlar1 asagidaki ozelliklere
sahiptir (Turgut, 2006:703):

) Biiyiimenin ekonomik niteligi baskindir ve daha ¢ok sayisal gostergelere
dayanir; kalkinma kavrami ise biiylimenin yaninda sosyal ve kiiltiirel
niteliklere sahiptir ve niteliksel gostergeleri de igeren kapsamli bir kavramdir.

i) Biiyiime ile hem ¢evresel olumsuzluklar devam etmekte hem de biiylimenin
mutlaka kalkinmay1 ortaya ¢ikardig: goriilmemektedir.

Kalkinmanin sinirlarinin ne olmast gerektigi ya da cevresel kaynaklarin ne dlgiide

tiiketilebilecegi yoniinde konular ile ilgili kesin bir bilgi bulunmamaktadir. Gelismis

iilkelerle gelismekte olan tilkeler arasindaki farkliliklar1 ¢ogaltmasi sebebiyle kalkinma



hizinin azaltilmasinin da kesin bir ¢6ziim olmadig1 ortadadir (Yayli, 2012:163). Bununla

birlikte gelismis ekonomilere sahip iilkeler birtakim yapisal degisiklikler yapmaya ve

uluslararas1 mekanizmalar yoluyla ¢oziimler aramaya baslamislardir (Seydiogullari,

2013:20).

SK, ¢evre koruma politikast bakimindan hem ulusal hem de uluslararasi alanda
vazgecilmez bir Oneme sahip olmakla birlikte, iginde farkli tiir yorumlamalar ve
tartismalar1 barindirmasi sebebiyle {lizerinde net ve kesin bir tanimlamaya gidilmesi
zordur. Bununla birlikte ilk evrensel tanimimin “Ortak Gelecegimiz” (Brundtland)
raporunda yer aldigin1 sdyleyebilmekteyiz. Tanim raporda su sekilde karsimiza
cikmaktadir: “bugiiniin gereksinimlerini, gelecek kusaklarin kendi gereksinimlerini
karsilama olanaklarimi tehlikeye atmaksizin karsilayan kalkinma” (Turgut, 2006:701-
703).

Kavramin o zamandan itibaren yaygin kullaniminda genellikle siirdiiriilebilir
kalkinmanin ii¢ yoniiniin taninmasi s6z konusudur (Haris, 2000:25);

i) Ekonomik: Ekonomik olarak siirdiiriilebilir bir sistem, devamli bir bigimde mal
ve hizmet olusturabilmeli, devleti ve dis borcu kontrol edilebilir seviyelerde
devam ettirebilmeli ve tarimsal veya sinai iiretimi zayiflatan yogun sektorel
istikrarsizliklardan korunabilmelidir.

i) Cevresel: Ekolojik olarak siirdiiriilebilir bir yapi1, Yyenilenebilir kaynak
sistemlerinin yogun kullanimindan kaginarak ve yenilenemeyen kaynaklari
sadece yeterli yerine koyma durumlart gerceklestigi oranda kullanarak istikrarli
bir kaynak taban1 temin etmelidir. Buna biyo-gesitliligin, yiiksek oranda istikrarin
ve genelde iktisadi kaynaklar olarak siniflandirilmayan baska “biyotik toplum”
fonksiyonlariin korunmasi dahildir.

iii) Sosyal: Sosyal bakimdan siirdiiriilebilir bir yapi, dagilhimsal esitligi, saglik ve
egitimi kapsayan yeterli toplumsal hizmetlerin saglanmasini, cinsiyet esitligini,
politik hesap verebilirligi ve katilimi temin etmelidir.

Her toplumda ve ekolojik ¢evrede bas gosteren sorunlarin farklilik arz etmeleri
dolayisiyla siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinma konulari da farkli gelisimler
izlemistir; bunun bir sonucu olarak siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili tek bir tanimin
yapilabilmesi de giiclesmektedir (Akgiil, 2010:143).

“Kentbilim Terimleri Sozligii’nde siirdiiriilebilir kalkinma, “cevre degerlerinin

ve dogal kaynaklarin savurganliga yol agmayacak bi¢cimde akilct yontemlerle, bugiinkii



ve gelecek kusaklarin hak ve yararlari da goz Oniinde bulundurularak kullanilmasi
ilkesinden 6zveride bulunmaksizin, ekonomik gelismenin saglanmasini amaglayan
gevreci diinya goriisii” bi¢iminde ifade edilmistir (Keles, 1998:112). SK’nin bir diger
sozliik anlami da “bir kaynagin, tiiketilmemek, bitirilmemek ve sonsuza kadar yok
edilmemek tizere islenme ve/ veya kullanilma ydntemi” olarak karsimiza g¢ikar. Bu
yoniiyle siirdiiriilebilirligin, ekonomi, {iretim, teknoloji, planlama gibi énemli siireglerin
olusturulmasi bakimindan oldukg¢a biiyiik bir degere sahip oldugu goriilmektedir (Akgiil,
2010:143). Bir baska siirdiiriilebilirlik goriisiine gore ise “ekonomik cesitlilik yaratmak,
saglikli ¢evreler olusturmak ve bunlar1 devamli kilmak, saglikli toplumlar yaratmak ve
yerel gereksinimleri kargilamak iizere yeni yontemler aramak gerekmektedir” (Akagiil,
2010:143).

Tirag’a gore (2011:59) siirdiiriilebilirlik “toplumun sosyal, kiiltiirel, bilimsel,
dogal ve insan kaynaklarinin tiimiiniin ihtiyatl kullanilmasin1 saglayan ve buna saygi
duyma temelinde sosyal bir bakis acist olusturan katilimci bir siire¢” tir. Ruckelshaus
(1989), siirdiiriilebilirligi “ekolojinin en genis sinirlar1 i¢inde ekonomik biiyiimenin ve
kalkinmanin karsilikli etkilesim ile saglanacagi ve zaman i¢inde korunacagi doktrin”
olarak tanimlarken; Gilman (1992), “toplumun, ekosistemin ya da devam eden herhangi
bir sistemin ana kaynaklari tiiketmeden belirsiz bir gelecege dek islevini siirdiirmesi”
olarak ifade etmistir. Hart (1999)’a gore, iktisat toplumun iginde, toplum da iktisat ve
cevrenin i¢inde yer almaktadir. Bu sebeple siirdiiriilebilirlik kavramini elde etmenin
yontemi, ¢evre, ekonomi ve toplumun bir biitlin olarak ele alindig1 planlar gelistirmektir
(Seydiogullari, 2013:20).

OECD’nin, “Siirdiirtilebilir Kalkinma Stratejileri” adli raporunda (2001);
“Stirdiiriilebilir kallinma, giiniimiiz kusaklarinin gereksinimlerinin gelecek kusaklarin
gereksinimlerinin karsilanmasinda édiin verilmeden gergeklestirilmesidir”. Yine, 1983
tarihli T.C. Cevre Kanunu’nda siirdiiriilebilir kalkinma; “bugiinkii ve gelecek kusaklarin,
saglikli bir ¢cevrede yasamasini giivence altina alan ¢evresel, ekonomik ve sosyal hedefler
arasinda denge kurulmasi esasina dayali kalkinma ve gelisme” bi¢iminde tanimlanirken;
stirdiiriilebilir ¢evre; “gelecek kusaklarin ihtiyag duyacagi kaynaklarmm varligmi ve
kalitesini tehlikeye atmadan, hem bugiiniin hem de gelecek kusaklarin ¢evresini olusturan
tiim cevresel degerlerin her alanda (sosyal, ekonomik, fiziki vb.) 1slahi, korunmasi ve

gelistirilmesi siireci” olarak ifade edilmistir.



Stirdiiriilebilirlik bakimindan iki konu s6z konusudur (Tekeli, 2001):

e Siirdiiriilebilir bir toplum olarak evrimsel gelisim miimkiindiir.

e Farkli oOzelliklere sahip hep toplumda siirdiiriilebilirlik  farkli  bigimde
gerceklestirilebilir.

Siirdiiriilebilir gelisme bir uzlasiy1, denge arayigini icermektedir. Bu uzlasi, “yasam
kalitesi” kavramu ile ilgilidir (Turgut, 2006:703). Bununla birlikte siirdiiriilebilirligin
uygulamaya dokiilebilmesindeki en temel yol, sosyo-ekonomik sistemi temsil eden
toplum ile ¢evre arasindaki iligkinin saglikli kurulmasidir. Buna gore niifus, teknoloji,
refah diizeyi ve tikketim kaliplarini igeren degiskenler belirli diizeylerde kalmalidir.
Degiskenlerin g¢evresel sisteme yonelik etkileri ne kadar yiiksekse o kadar ekolojik
stirdiiriilebilirlik risk altinda olacaktir (Tekeli, 2001).

Siirdiiriilebilirlik bakimindan arastirma ve yenilik faaliyetleri de oldukca 6nem tasir.
“Avrupa ¢evre arastirma ve yenilik politikas1”, “yesil ekonomi” ve “yesil toplum™a gegisi
iceren yenilik faaliyeti ¢alismalar1 ve Horizon 2020 programi tarafindan finansal yonden

desteklenmesi bu konuda 6nemli bir 6rnek teskil eder (Giiner, 2020).

1.1.1. Siirdiiriilebilir kalkinmanin kapsam

SK, birbirini tamamlayan ve birbirini dengelemesi gerekli olan ¢evresel,
ekonomik ve sosyal olmak lizere {ic boyutlu bir yapiy1 ifade eder ve bu boyutlar ile
biitiinsel bir 6zellige sahip olmalidir (Seydiogullari, 2013:19). Siirdiiriilebilirlik kavrama,
insan-ekosistem dengesinin (homoestaz) olusturuldugu nihai sonucu ifade ederken;
stirdiiriilebilir kalkinma kavrami, bu sonuca ulagsmay1 saglayan biitlinsel yaklagim ve
zamansal siireclerdir (Gtiner, 2020).

Oktay’a gore (2005:58-59) siirdiiriilebilir kalkinma “...atik ve kirliligi sinirlandirarak,
dezavantajli insanlarin durumunu 1iyilestirerek, dogal kaynaklari koruyarak, kisiler
arasinda degerli baglantilar kurarak, yardimlasma ve faydaya Onem vererek ve
ekonomileri yeniden canlandirmak i¢in yerel varliklar1 gelistirerek, tiim insanlar igin
yasam kalitesini artirmak {izere ortaya konulmus ¢ok boyutlu bir yontem” dir. Bu goriis
Selman’in (1996) ortaya koydugu siirdiiriilebilirlik bakimindan su ¢ ilke ile
temellendirilmistir (Akgiil, 2010:144):

) “Etkin kaynak yonetimine olan ihtiya¢ (etkin enerji kullanimini beraberinde

getirir),
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i) Insani ve dogal sistemlerin temel ilkeleri arasinda ve i¢inde uyumlu iliskilere olan

gereksinim (yenilenebilir kaynak kullanimina gecisi beraberinde getirir),

iii) Tutum ve davraniglarda radikal degisiklikleri yiirtirliige koyma”

Stirdiiriilebilirlik bakimindan ekonominin yami sira siyaset, kiiltiir, hukuk ve
teknoloji konularinda belirgin doniisiimler gereklidir (Sekerci ve Sayin, 2021:290).
Siirdiirtilebilir ve stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik ortaya konulan bu goriislerden

hareketle siirdiiriilebilirligin “cevresel, ekonomik ve sosyal” olmak {izere ii¢ temel konu

tizerine kuruldugu soylenebilir (Akgiil, 2010:143-145).
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Sekil 1.1. Siirdiiriilebilirligin U¢ Ana Kaynagi*

Ekonomik siirdiiriilebilirlik, sermayenin devamliligini; ¢evresel siirdiiriilebilirlik
dogal sermayenin korunmasini; sosyal siirdiiriilebilirlik ise sefkat, algakgoniilliilik gibi

manevi konular ile toplumsal sermaye ilkelerini ele alir. Kentlerin ekonomik, gevresel ve

sosyal bakimindan siirdiiriilebilir olmalar1 6nemlidir (Gok ve Yigit, 2017:255).

Tablo 1.1. Siirdiiriilebilirligin Boyutlari®

Ekonomik

Cevresel

Sosyal

*”Milletleraras1 nesiller boyu
adaletin tegvik edilmesi
*Degis-tokusta haksizliktan

kaginilmast

**Dogadaki ekolojik ¢esitliligin
korunmast

*Dogal kaynaklarin korunmasi
*Yenilenebilir irlinlerin

surdirilebilir kullanimi”

*”[nsani yasam standardinin
yiiksek tutulmast
*Milletlerarasi sosyal esitligin

desteklenmesi

1«U. Akgiil (2010). Siirdiiriilebilir kalkinma: uygulamali antropolojinin eylem alani. Antropoloji, s.146.”

2«U. Giiner (2020). Cevresel stirdiiriilebilirlik.”
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*Adaletli gelir dagiliminin
saglanmas1”

*”Haksiz fiyatlandirmadan
kaginilmasi

*Yatirim politikalariin etik
olmasina 6zen gosterilmesi
*Maliyet girdi ve ¢iktilarinin
esit dagitilmasi

*Yerel ekonomilerin

desteklenmesi”

*”Dogadaki canlilara ve
gevreye verilen zararin en aza
indirgenmesi

*Kiiltiirel ve tarihi miraslarin

korunmas1”

*Toplumlarda kiiltiirel ve sosyal
biitiinliik saglanmasi1”

*”Kisi 6zliik haklarinin ve
Ozgiirlik degerlerinin
arttirtlmast

*Bireylerden topluma,
toplumdan uluslararasina kadar
tiim insanlarin siirdiiriilebilirlik
faaliyetlerine katilima tesvik

edilmesi

*Fayda artirimi i¢in halkin
bilinglendirilmesi ve firsatlarin

Ongoriilmesi”

Tablo 1.1. (Devam) Siirdiiriilebilirligin Boyutlar

1.1.1.1. Cevresel boyut

Siirdiiriilebilir kalkinma, iktisat ile doga arasindaki kopriidiir (Giiner, 2020). Sahip
oldugu refah ve ekonomik biliylime vurgusuyla 06zellikle cevresel (ekolojik)
stirdiiriilebilirligin diger alanlarla i¢ ice gecmesi sebebiyle stirdiiriilebilirligin ¢evresel
boyutu oldukga biiyiik bir 6neme sahiptir. Cevresel siirdiiriilebilirlikte ¢evresel hizmet
kapasitesinin korunmasi, ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilirligi saglamanin yoludur.
Cevresel siirdiirtilebilirlik sosyal siirdiiriilebilirligin 6n sartidir. Cevresel siirdiiriilebilirlik
“Insan topluluklarmin ihtiyaglarinin ekosistemin bu hizmetleri yeniden iiretme
kapasitesini agmadan ve de biyolojik ¢esitlilie zarar vermeden karsilanmasina imkan
taniyan bir denge, direnis ve karsilikli baglilik durumu” bigiminde ifade edilebilir (Gok
ve Yigit, 2017:255).

Cevre ve kalkinma bakimindan gilinlimiiz teknoloji sistemleri ve modelleri ile
ekonomik siirdiiriilebilirligin saglanmas1 miimkiin gériinmemektedir. Bu sebeple dogal
kaynaklarin mevcut durumunun korunmasi bakimindan saglanmasi gereken
stirdiiriilebilir ¢6ziimiin, az gelismis tilkelerin kalkinma diizeylerinin de hesaba katilarak
gerceklestirilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir (Tuncer, 1976:23).

Cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi adina bes faktoriin gergeklestirilmesi 6nem

tasir (Giiner, 2020).
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Cevresel Siirdiiriilebilirlik

2. "Uretim girdilerinin ve

1. "Dogal kaynak tiiketim malzemelerinin 3. "Atiklarin geri
tilketiminin en az yenilenebilen dontisiimiiniin en st
seviyeye indirilmesi" kaynaklardan seviyelerde saglanmas1"

saglanmas1"

5. "Cevreye dayali

4. "Enerji kaynaklarinin yapilandirmalarda
korunmasi ve yenilenebilir ekolojik gevreye ve
enerji sistemlerinin canlilara zarar
ongoriilmesi" vermeyecek yontemler
secilmesi"

Sekil 1.2. Cevresel Siirdiiriilebilirligin Kosullar:®

Stirdiiriilebilir kalkinma politikast birtakim ilkelere dayanmaktadir. Bunlar

(Giizel, 2001:1);

i) Kirleten oder ilkesi: Bu ilke, kirletenin ¢evrenin makul bir konuma getirilmesi
bakimindan tiim himaye ve hakimiyet giderlerini mali bakimdan tstlenmesini
igerir.

i) Kullanan éder ilkesi: Dogal kaynagin fiyatinin, kullanimi, donistiiriilmesi ve
alternatif maliyetleri dahil olarak tiim maliyeti yansitmas1 gerektigini savunan
kaynak fiyatlandirmasi yontemidir.

iii) Intiyat ilkesi: Cevre politikalarinin, siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin
saglanmas1 bakimindan heniiz ¢cevresel zarar tehdidi ortaya ¢gikmadan, ongoriilere
dayanan onlemlere sahip olmasi gerekliligidir.

iv) Yerellik ilkesi: Cevre korumasma yonelik uygulanacak politikalar, yerel
sorunlarin ¢oztimlenmesi, katilimin artirilmast ve yerel mercilerce sorunun

¢Oziimiine yonelik ¢calismayi igerir.

3 “Giiner, a.g.k., 2020”
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Moldan ve arkadaslar1 (2012) gevresel siirdiiriilebilirligi temel ilkelerini su sekilde
belirtmistir (Gedik, 2020:210):

o “Dogal kaynaklarin verimli yonetimi ile ekosistemlerin biitiinliigiinii korumak,

e Karar alma igin bilgileri iyilestirmek (gostergeler yoluyla ilerlemeyi dl¢me),

o Sosyal ve ¢evresel ara yiiz (vasam kalitesini artirmaky),

e Kiiresel ¢cevresel baglilik (yonetisimin ve isbirliginin gelistirilmesi),

o Geri doniigiime onem vermek,

o Tehlikeli ve kirletici maddelerin ¢evreye salinimini énlemek,

o Yenilenemez kaynaklart verimli kullanmak ( yenilenebilir kaynaklarla ikame
edilmeli),

o  Uzun vadeli perspektif (belirlenmis herhangi bir zaman sinirt olmaksizin),

e Geri bildirimleri dikkate almak,

o Farkli olceklere onem vermek (zaman ve mekanda),

o Esneklik (degisen bir duruma tepki verme, yaparak ogrenme,

e Dogaya ve biyolojik ¢esitlilige saygt”

Cevre faktoriiniin kalkinmaya entegrasyonu biiyilk O6nem tagimaktadir. Bu
entegrasyonun gergeklestirilmesinde Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) en 6nemli
araglardan birisidir. CED, ¢evreye olumsuz yonde etki edebilecek ve kamu otoritelerinin
karari ile ilgili olan faaliyetlerin 6nceden olumsuz yoniinii yok etmek ya da etkisini en
aza indirmek iizere degerlendirilmesinin yapilmasi ve gergeklestirilecek faaliyet izninin
bu asamalar1 gectikten sonra verilmesini igeren siireci ifade eder. CED’de amag,
faaliyetin sosyo-ekonomik yani kalkinma boyutu ile faaliyetin gevreye getirecegi baski
yani ¢evre boyutunun degerlendirilmesidir. Bu bakimdan CED, politika ve planlarla genis
bir bi¢imde ele alinmalidir (Turgut, 2006:705).

1990’11 yillara kadar ¢evre sorunlari igletmeler diizeyinde ¢evre kavramina yonelik
thmalkar yaklagimlar nedeniyle eksik algilanmis, doganin insan ve isletme faaliyetlerinin
cevresini olusturuldugu gozden kagirilmistir. 2000°1i yillarin basina gelindiginde ise
isletme yoneticilerinin dogal kaynaklarin verimli kullanimi, kirlilikle miicadele
bakimindan filtre kullanimi, atiklarin geri doniisiimii, yenilenebilirligi ve temiz
teknolojilerin kullanim1 gibi konularda daha hassas bir anlayisa yoneldikleri goriilmeye

baslanmistir. Cevre sorunlariin hizla artmasi ve siirl diinya kaynaklarina varilmaya
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yonelik farkindalikla ekolojik ¢evreye yonelik bakis acisinin gelistirilmesi bakimindan
isletmelere  biliylikk  sorumluluklar  diismektedir (Nemli, 2001:1). Kurumsal
stirdiiriilebilirligin saglanabilmesi bakimindan isletmeler bakimindan ¢evre bilinci 6nem
arz etmektedir (Giiner, 2020).

Stirdiiriilebilir kalkinma bakimindan ele alinmasi gereken bir diger konu da yasam
sartlariin iyilestirilmesi ve iretime yonelik etkinliklerin ortaya konulabilmesi
bakimindan enerji kullannominin artmasima yoneliktir. Enerji, ekonomik, cevresel ve
sosyal anlamda biitiin boyutlarla yakindan ilintilidir. Hizla artan niifus ve ekonomik
biliylime amaciyla gitgide artan enerji kullanimi1 gereksinimini artirmakta, kaynaklarin
yetersizligi ve doniisiim teknolojilerinin ¢evrede tahribata yol agmasi sebebiyle enerji
kaynaklarinin kullaniminda yeni diizenlemeler ve alternatif ¢oziimlerin gerekliligi
giindeme gelmektedir. Bu alanda siirdiiriilebilirligin saglanmasi, kaynaklarin yeterli
olmayacagi ve bu sebeple yenilenebilir kaynaklarin olusturulmasinin énemi iizerinedir
(Seydiogullari, 2013:24).

Ekosistemin temel yapisim1 ve yasami koruyabilme kapasitesini ifade eden
“Resilience” kavrami; slirdiiriilebilir tiiketimin saglanmasi fikri; biyo-temelli liretim ve
stirdiiriilebilir endiistriyel deger yaratmaya yonelik baslatilan “Endiistri 4.0”; bir birey,
topluluk ya da faaliyetin tiikettikleri kaynaklar1 telafi edebilmek adma gerekli olan
verimli su ve toprak alanlari ile iligkili olan “ekolojik ayak izi "nin azaltilmasi; tiretici ve
tiiketicilerin kullandig1 su miktart ile iliskili olan “su ayak izi’’nin azaltilmasi ve fosil
yakitlarin yakilmasi ve iiriin imalatin yok edilmesine kadar gecen siireyi kapsayan
“vasam dongiisii emisyonlar:’nin toplamu ile ifade edebilecegimiz “karbon ayak izi’nin
azaltilmas1 da ¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi noktasinda biiyiik 6nem ifade eden

konular arasindadir (Giiner, 2020).

1.1.1.2. Ekonomik boyut
Ekonomik siirdiiriilebilirlik “gelecekteki ihtiyaglardan édiin vermeden mevcut
tiiketim seviyelerini karsilayan bir iiretim sistemi” olarak ifade edilebilir (Gok ve Yigit,
2017:256). Ekonomik siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi bakimindan c¢evresel
degerlerin korunmasi ve dogal kaynaklarin yenilenebilirligi 6énem tasir. Bu bakimdan
cevre, ekonominin bir alt kiimesi olarak goriilmemeli, sinirsiz iiretimin Oniine

gecilmelidir (Kiiciik ve Gilines, 2013:308).
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Geleneksel iktisat¢ilar dogal kaynaklarin sinirsiz oldugunu ve ekonomik biiyiime
ile paralel olarak diizelme kaydedilecegini savunmuslardir. Giiniimiize gelindiginde ise
kaynak kullanimi sinirlandirilarak cevresel siirdiiriilebilirlik dogrultusunda yeni bir
ekonomik sistem devreye girmistir (Gok ve Yigit, 2017:256). Erken kapitalistlesmis
iilkeler, 1970’1 yillarin ardindan sermaye birikim krizi, yoksulluk ve cevresel
bozulmalar1 igeren “biiyiime krizi” ve “piyasa ekonomisi iginde doga ve ekonomi
dengesini saglamak ve sermaye birikimine yénelik yeni politikalar olusturmak™ olmak
tizere iki temel sorunla karsilastilar. Bunun bakimdan sifir biliyiime veya piyasa
ekonomisine dayanmayan yeni yasam bigimlerine yonelik benimsenen yaklasimlar
ortaya konulmustur. Dogay1 iiretim girdisi olarak goéren ve tahrip eden ekonomik
biiylimeye dayanan refah devleti anlayisinin sonucunda ekonomik etkinliklerin ¢evresel
neticelerine egilen yaklagimlar goriiniirliik kazanmistir (Ozliier, 2007:4-5).

“Yeni ekonomik diizen”, geleneksel iktisat kuramlarinin siirdiiriilebilir gelisme
bakimindan yetersiz kaldigini ortaya koymus, bunun yerine “ekolojik iktisat” kavrami
devreye girmistir. Ekolojik iktisatgilardan Daly’e gore “Uretim siiregleri her zaman ¢evre
ile dost olmasa ya da pozitif dissallik saglamasa da bu siiregte onemli olan negatif
dissallik maliyetinin, ekosistemde tiiketilen kaynaklarin yenilenme kapasitesini ge¢miyor
olmasidir.” (Kusat, 2013:4905).

Ekonomik siirdiiriilebilirlik, ekolojik ve sosyal siirdiiriilebilirligi destekleyen,
sosyal ve dogal sermayenin azalmasina sebep olmayan, minimum kaynak kullanimi,
minimum c¢evresel zarart ve maksimum refahi hedefleyen oOzellikte olmalidir. Bu
bakimdan isletmelerin i¢ ve dis etkileri analiz etmeleri biiylik 6nem tasir. Bunun i¢in
stirdiiriilebilirlik yonetimi (Gedik, 2020:210),

o “Isletmelerin finansal performanst”,
o “Isletmelerin maddi olmayan duran varliklar: nasil yonettigini”,
o “Isletmelerin ekonomi iizerindeki etkisi”,

’

o “Isletmelerin sosyal ve gevresel etkileri ve bunlart nasil yénettigi” gibi hususlari
dikkate almalidir.

Ekonomik siirdiirtilebilirlik boyutu bakimindan yesil politikalarin temelinde yer

alan “yesil ekonomi” kavrami ele almamiz gereken 6nemli bir konudur. Yesil ekonomi;

“insanmin doga iizerindeki yikict miidahalelerini en aza indirmeyi ve bu sayede diinyadaki

canlt yasamin ve insan uygarliklarimn kalict olmasini saglamayr amaglayan, ekonomik

biiyiime ve kalkinma dogmasimi reddeden, <kiiciik giizeldir> anlayisi ¢ergevesinde
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devasa dlgeklere karst topraga yakin, dogayla uyumlu ve insani élgekte tiretim-tiiketim

iligkilerini temel alan ekonomik anlayis” olarak ifade edilebilir. Bu yaklasim, 2008

yilindaki ekonomik krizle yayginlasmaya baslamis, “yesil” ekoloji fikrini savunan

ekonomistler, politikacilar ve Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) tarafindan da

desteklenmistir (Asic1 ve Sahin, 2017:24-30).

Kavramin temelinde siirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulagma, siirdiiriilebilir

ekonomik zenginligin saglama ve dogal kaynaklarin optimum diizeyde kullanimi yer

almaktadir. Bu kosullarin saglanmasinda politik diizenlemeler yapilmasi ve icra edilmesi

Oonem tasimaktadir (Kusat, 2013:4904).

Tablo 1.2. Yesil Ekonominin Igerigi*

Yesil Ekonominin icerigi
1.
2.

1l

“Yesil Ekonomi yenilebilir enerji ve organik tarimdan daha fazlasidwr.’

“Organik tarim, dogaya ve insan saghgina zararli kimyasal ilag ve giibreler kullanilmadig,
boylece saglikli gida yetistirilmesini sagladigi icin yesil ekonominin énemli bir unsurudur. Ancak
sadece organik iiretim yontemlerinin kullanilmast yetmez. Tarimin bir biitiin olarak kiiciik ¢iftcinin
lehine, yerel gida iiretimini 0zendiren, siirdiiriilebilir ekolojik-politik anlayis ¢cergevesinde yapimast
gerekir.”

Yesil Ekonomi riizgdr, dalga ve jeotermal enerji gibi enerji iiretimleri i¢in gerekli teknolojinin
(tiirbinler, fotovoltaik paneller vb.) iiretilmesinde ve enerji santrallerinin yer seciminde de dogaya
uyum ve sifir atik anlayigina onem verilmesini gerektirir.

Yenilenebilir enerjinin yesil ekonominin kalbi olabilmesi igin sadece iiretim bigciminin degil,
toplumsal iliskilerin ve orgiitlenisin de yesil diisiincenin dogaya uyum, dogrudan demokrasi,
siddetsizlik, sosyal adalet gibi ilkeleriyle uyumlu olmasi gerekir. Yerel halklar: yerinden eden, ¢evre
hareketlerinin karsi ¢ikisini gérmezden gelen, tepeden alinan kararlarla yapilan dev yaptirimlarin
tiretim bigimi ekolojik goriinse de “yesil” kabul edilmesi miimkiin degildir. Sosyal politikalar yesil
ekonominin ayrimaz bir parcasidir (Lawson).

“Dogayla uyum i¢inde enerji ve gida iiretimi disinda da dogayr koruyan, bozulan dogal alanlari
onaran ve endiistriyel sistemi dogaya uyumlu bir sekilde doniistiiren isler, yesil ekonominin énemli

birer parcasidir.”

4 “A. Asici (2017). Yesil ekonomi. Istanbul:Yeni Insan Yaymevi Yesil Politika Serisi, s.25.”
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1.1.1.3. Sosyal boyut

Sosyal siirdiiriilebilirlik, “sivil toplumun wyumlu gelisimine paralel olarak
kalkinma ve/veya biiyiime, kiiltiirel ve sosyal a¢idan farkli gruplarin uyumlu birlikte
vasayabilmesine yardimci olan bir ortamin ve ayni zamanda toplumsal entegrasyonun
tesvik edilmesi ve niifusun tiim kesimleri icin yasam kalitesinin iyilestirilmesi” olarak
ifade edilebilir (Gok ve Yigit, 2017:256). Sosyal siirdiiriilebilirligin devamlilig
sosyal/kiiltliirel 6zelliklerin ve c¢evrenin nasil korunduguna iliskindir. Toplumun
biitiinligli ve ortak hedeflere yonelik calisma iradesinin korunmasi 6nemlidir. Bu
bakimdan Moldan (2012)’1n ifadesine gore toplumda saglik, esenlik, beslenme, egitim,
kiiltiirel gereksinimlerin karsilanmasi gerekir. Sosyal siirdiiriilebilirlik, “sivil toplumun
evrimi ile uyumlu, kiiltiirel ve sosyal olarak farkli gruplarin uyumlu bir sekilde birlikte
yasamalarini saglayan bir ortam yaratirken, ayn1 zamanda toplumun biitiin kesimleri igin
yasam kalitesinde iyilesmelerle sosyal entegrasyonu tesvik eden gelisme ve/veya
biiytimedir”. Genel kabul gormiis tarifi ise, “topluluklar i¢inde olumlu bir kosul ve bu
kosula ulasabilecek bir siire¢” seklindedir. Bu tarif Morelli (2011)’ye gore sosyal
stirdiiriilebilirlige yonelik asagidaki ilkelere iliskindir (Gedik, 2020:209):

o “Kilit hizmetlere erisim esitligi,

o Kusaklar arasi esitlik,

o Farkh kiiltiirlere deger veren bir iligkiler sistemi,

e Vatandagslarin, ozellikle yerel diizeyde siyasi katilimi,

e Topluluk olma duygusu,

o Sosyal siirdiiriilebilirlik bilincini iletmek igin bir sistem,

e Bir toplumun miimkiin olan yerlerde kendi ihtiyaclarimi karsilamast igin
mekanizmalar,

o Topluluk eylemiyle karsilanamayan ihtiyaglart karsilamaya yonelik siyasi
savunuculuk”

Sosyal siirdiiriilebilirlik, esitlik, saglik, egitim, istihdam, yoksulluk, sosyal adalet,
toplumsal katilim, yasam kalitesi gibi bir¢ok kavramlari i¢inde barindirir. Bu bakimdan
demokratik, adaletli ve verimli bir yerel yOnetisim bu tarz kavramlara egilen
uygulamalarin gerceklestirilebilmesi bakimindan gereklidir (Gok ve Yigit, 2017:257).

Bauen, Baker ve Johnson’a gore (1996) toplumsal stirdiirtilebilirlik i¢in alt1 ilke
s0z konusudur (Akgiil, 2010:144);

) “Bir yere karsi aidiyet duygusu beslemek,
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i) Toplumsal canlilig1 beslemek,

i) Degisimle karsi karsiya kalindiginda esneklik ve adaptasyonu desteklemek iizere
yerel kapasite olusturmak,

iv) Lider olarak sorumluluk duygusunu desteklemek,

V) Yerel ve yerel-iistii diizeylerde ilisiklerin ve baglantilarin 6nemini desteklemek,
pekistirmek

vi) Yerin sosyal yapisi i¢inde esitligi artirmak”

Sosyal stirdiiriilebilirlik konusu kentsel siirdiirtilebilirlik bakimindan da biiyiik
onem tagimaktadir. Bu iki konu birbiri ile paralellik arz eder. Topluluklar yasadiklar
mekandan dolaysizca etkilenmektedir. Kentlerde yasayan ve yasayacak nesillerin yasam
kalitelerinin yiikseltilmesi gerekmektedir (Atil vd., 2005:217). Niifus ve ¢evre iligkisi
bakimindan kentlesme olgusu da olduk¢ca Onemlidir. Kentlilerin yasam kalitesinin
stirdiiriilebilirligi ve ihtiyaclarinin kargilanmasi i¢in dogal kaynaklarin tiiketilmesi konusu
biiyiik risk tagimaktadir. Bu konuda gelismis, gelismekte olan ve az gelismis tilkelerdeki
cevreye uyumlu kentsel ve sosyal uygulamalar arasindaki farkliliklar da bir kalkinma
sorununun neticesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Keles,1997:29-31).

SK bakimindan ele alian bu ii¢ boyut disinda, “sirdiirilebilirlik halkalar:”
egilimi ¢ercevesinde “ekonomik, politik, ekolojik ve kiiltiire]” olmak {izere dort farkl
nitelik ortaya konulmustur. Bu egilim ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutun yanina
kiiltiirel boyutu eklemez tersine, bahsi gecen dort alanin hepsini (ekonomik, politik,
ekolojik ve kiiltiirel) sosyal bir 6ge olarak goriir. Bunun disinda “yedi boyutlu model” adi
verilen ve ekonomi, ¢evre, toplum, kiiltiir, hiikkiimet, meslek gruplar1 ve fizyolojiyi iceren
modele gore, insan stirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve tiim ihtiyaclarinin kargilanmasinin
bu yedi degiskendeki siirdiiriilebilirlie bagli oldugunu belirten bir yaklasim s6z
konusudur (Giiner, 2020).
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Gelir Seffaflig
Buyumenin gelistirilmesi
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Siirdiriilebilirlik
Sosyal Cevresel
Gelisim Sosyo- Yénetim
Cevresel
« insan Haklari Gelir Seffafligi
» Cesitlilik ve firsat esitligi Atiklar
« Calisma standartlar Saglik ve givenlik Atiksu
« Sosyal adalet Proses gavenligi Emisyonlar
« Toplum katilimi iklim degisikligi Doékunta ve sizintilar
Sikayetler Cevresel adalet Dogal kaynak tiketimi
« Kaltarel miras... Bolgesel cevresel etki Su Yénetimi
Temiz suya erisim... Biyocesitlilik...

Sekil 1.3. Siirdiiriilebilir Kalkinmanmn Bilesenleri®

Biitlin bu agiklamalarla birlikte, stirdiiriilebilir kavrami farkli boyutlarla ayr1 bir
bicimde ele aliniyor olsa da bahsi gecen {i¢ boyutun birbiri ile benzesimlere sahip
olduklarii sdylemememiz gerekir (Gok ve Yigit, 2017:255). Siirdiiriilebilirlik kavrami
sekilde goriilebilecegi iizere ekonomi, toplum ve dogayr her biri birbiri ile iligkili ve
stirdlirebilirlikleri birbirine bagli olan i¢ ice gecen kiimeler olarak ele alir (Bkz. Sekil 1.3).
Bu boyutlar birbiri ile bagimlidir ve her birinin varligi ve korunmas: da digerlerinin
varligina ve korunmasina baglidir. Buna gore 6rnegin, dogal kaynaklarin tiilkenmesi ile
stirdiirtilebilir bir ekonomi, siyasi diizenlemelerdeki eksiklikler ve yasayis bi¢cimindeki
yanligliklarla da siirdiiriilebilir bir ¢evrenin korunmasi miimkiin olmayacaktir (Giiner,
2020).

Stirdiiriilebilirligin  saglanmasinda uluslararast kuruluslar, merkezi ve yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve sivil bireylerin yer aldig: biitiin taraflarin ortak
hedefler dogrultusunda goniillii ¢abalar1 oldukga biiyiik 6nem tagimaktadir (Arapgirlioglu
ve Yener, 2007:58).

> (http-1)
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1.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Tarihsel Arka Plam

Bu boéliimde siirdiiriilebilir kalkinma fikrinin olusum siirecleri ile ekonomik,
sosyal ve ¢evresel gelisme boyutlarinin etkinliginin arttirilmasi yoniinde gergeklestirilen
ulusal ve uluslararas1 alanda atilan adimlar ve siirdiiriilebilir gelisimin devamlilig

noktasinda ortaya konulan ¢6ziim 6nerilerini tarihsel baglamda ele alacagiz.

1.2.1. Biiyiimenin simirlar1 (Roma Kuliibii raporu)

1968 kurulus tarihli Roma Kuliibii’niin “fnsanligin Ctkmazi” isimli projesine
yonelik Massachusetts Teknoloji Enstitlisii (MIT) ile isbirligi i¢inde ¢ikarttiklar rapor,
“The Limits to Growth” (Biiylimenin Sinirlar1) olarak 1972 tarihinde siirdiiriilebilirlik
kavrami bakimindan 6nemli bir temel olarak karsimiza cikar. “Calisma, niifus, gida
iretimi, sanayilesme, kirlilik ve yenilenemeyen dogal kaynaklarin tiiketimindeki artis”
olmak tizere bes temel unsur kapsaminda ele alinmis ve {i¢ temel bildiride bulunulmustur.
Buna gore;

“i) Mevcut diinya niifusu, sanayilesme, kirlilik ve gida iiretimi ve kaynaklarin
tiiketimindeki biiyiime egiliminin degismemesi durumunda, oniimiizdeki yiiz yil iginde
gezegenimiz biiytime simirlarina ulasacak; ortaya ¢ikacak en muhtemel sonug ise, hem
niifusta hem de endiistriyel kapasitede ani ve kontrol altina alinamayan diisiisler
olacaktir.

i) Bu biiyiime egilimlerini degistirmek ve gelecekte siirdiiriilebilir ekolojik ve ekonomik
istikrar diizeyinin olusturulmasi miimkiindiir. Kiiresel denge durumu, diinya iizerinde her
bireyin temel maddi ihtiyaglarini karsilayacak ve her bireyin insani potansiyelini
gerceklestirmesi i¢in esit firsatlara sahip olacak bi¢imde tasarlanabilir.

iii) Insanlik, birinci ¢ikti yerine ikinciye ulagmak icin ¢cabalamaya karar verdigi durumda,
bunu elde etmek i¢in ancak ne kadar ¢abuk ¢alismaya baslarsa, bagar: olasiliklart o

derece biiyiik olacaktir” (Meadows vd., 1972).

1.2.2. Birlesmis Milletler insan ¢evresi konferansi (Stockholm Konferansi)

Cevre sorunlar1 konusunun uluslararasi giindemde 6n plana tasinmasi 1972’de
Isve¢ Stockholm’de “Birlesmis Milletler (BM) insan Cevresi Konferans1” (Stockholm
Konferansi)’nin dilizenlenmesi ile gerceklesmistir (Bozlagan, 2010:1015). Cevre
sorunlariin kiiresel anlamda ele alinmasinda 6nemli bir evre olan bu konferans, sosyal

gelisme olgusunun cevresel diizlemde ele alinmasi bakimindan, uluslarin c¢evre

21



politikalarinda énemli doniisiimlere sebep olmustur (Ozmehmet, 2008:6). Stockholm
Konferansi, Uluslararast Cevre Hukuku’nun ilerleyen yillardaki gelisimi bakimindan
temel olusturmus, ele alinan bir¢ok ilke, uluslararasi anlagsmalarda ve bir¢ok iilkenin i¢
hukuklarinda goriintirlik kazanmistir (Pallemaerts, 1997:615). Konferans sonucunda
“Birlesmis Milletler Cevre Programi” (UNEP) kurulmustur (Kaypak, 2011:23).

Evrensel capta ¢evre ve kalkinma iliskisinin ilk kez Stockholm Konferansi’nda
vurgulandigimi gérmekteyiz. Bu konferansta SK kavrami agik bir bigimde kullanilmamais
olmakla birlikte refah ve kalkinmanin saglanmasinda c¢evrenin korunmasi ve
gelistirilmesinin, temel dneme sahip oldugu belirtilmis, bu konferansin akabinde ¢evre ve
kalkinma baglaminda gergeklestirilen calismalarda “eko kalkinma” ve “cevresel a¢idan
giivenilir kalkinma” gibi kavramlar kullanilmaya baslanmistir (Turgut, 2006:702).

26 tane temel prensibin yer aldig1 konferansta, “Insanin 6zgiirliik, esitlik ve yeterli
vasam kogsullart igin onurlu ve refah icinde bir hayata izin verecek bir ¢evrede yasamak
temel hakkidir ve insan, simdiki ve gelecekteki nesiller i¢in cevreyi koruma ve gelistirme
konusunda ciddi bir sorumluluk tagir. ” denilerek organizasyonun ana temasi ve gerekgesi
bildirilmis; dogal kaynaklarin, ¢evrenin ve yaban hayatinin korunmasi ve iyilestirilmesi,
deniz kirliliginin Onlenmesi, yenilemeyen diinya kaynaklarinin dengeli ve rasyonel
kullanimi, gelismekte olan iilkelere ¢evre yonetim ve politikalarini gerceklestirmeleri
bakimindan saglanacak hammadde ve kaynaklarin gerekliligi ve uluslararasi isbirliginin
cevrenin iyilestirilmesi konusunda sahip olmasi gereken esit sorumluluk gibi bir¢ok konu
ele alimmigtir (United Nations, 1972:4-5).

1972 tarihine kadar ¢evre konusunda uygulanan “tepki ve tedavi” yontemi, bu

tarihten itibaren yerini “tahmin ve 6nleme” yontemine birakmistir (Kaypak, 2011: 23).

1.2.3. Birlesmis Milletler insan yerlesimleri program (Habitat I)

Stockholm konferans: ile birlikte BM’nin insan yerlesimleri konusunda aldigi
karar dogrultusunda 1976’da Kanada Vancouver’da “Habitat | Konferansi” toplanmus,
akabinde 1978 tarihli ve Kenya / Nairobi merkezli, siirdiiriilebilir insan yerlesimleri ve
kentlere yonelik ¢alisma hedefini benimsemis, “Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri
Programi1” hayata gegirilmistir (http-2).

31 Mayis-11 Haziran 1976 tarih ve Vancouver merkezli “Habitat | Konferansi1”,
yerlesme konusunu, uygulama sorumlulugunun ulusal mercilerce, ¢Ozlimiiniin ise

uluslararasi alanda yerine getirilmesi gereken bir insan hakki olarak benimsemis ve iki
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temel sonug belgesi ile ortaya konulmustur. Bunlardan ilki, ekonomik, sosyal ve ¢evresel,
niifus, kentlesme bakimindan olumsuz gelismelerin, esitsizlik, zorunlu gog, ulusal ve
uluslararas1 anlamda artan sorumluluklar ve insan yerlesiminin planlama ve ydnetimi
lizerine izlenecek yolun bicimi gibi konularin yer aldig1 Vancouver insan Yerlesimleri
Bildirgesi, ikincisi ise, Vancouver Eylem Plani’dir (Bozlagan, 2004:230).

Ulusal Eylem ig¢in Oneriler; yerlesim politikalar1 ve stratejileri, yerlesim
planlamasi, barinma altyap1 ve hizmetleri, arazi kullanimi, halk katilimi ve kurumlar ve
yonetimlerin yapisini ele alacak bi¢imde alt1 baslik altinda ele alinmistir (United Nations,
1976:10).

Bu konferans “yeterli barinma” tanimmin ilk defa yapilmasi ve bunun
basarilmasi noktasinda her {ilkeye tavsiyelerde bulunulmasi bakimindan O6nem
tagimaktadir. Yeterli barinma ve hizmetlerin, hiikiimetlerce rehberli 6z yardim ve
topluluk eylemi programlari araciliiyla gerceklestirilme yiikiimliiligii getiren temel bir
insan hakki oldugu belirtilmis, bu hakkin en az avantajli grupta yer alanlara yonelik
dogrudan yardimla baslama, tiim insanlar tarafindan yerine getirilme ve hiikiimetlerce

uygulamasinin kolaylastirilma yiikiimliiligii ortaya konulmustur (http-3).

1.2.4. Birlesmis Milletler cevre programi ve diinya koruma stratejisi

SK bakimindan dikkate deger gelismelerden biri olan 1980 tarihli “Diinya
Koruma Stratejisi” (DKS), “Uluslararas1 Dogal Kaynaklari ve Dogayr Koruma Birligi”,
“Dilinya Yabani Hayat Fonu” ve “BM Cevre Programi” (UNEP) isbirligiyle
yayimlanmistir. Ekolojik siiregler, kaynaklarin dengeli kullanimi ve genetik ¢esitlilik gibi
oncellerin yer aldig1 daha ¢ok ekolojik bir yaklagimla siirdiiriilebilirlik diisiincesi ele
alinmistir. Temel ihtiyaglar, eko-kalkinma ve uluslararasi giindeme ilk kez ortaya konulan
siirdiiriilebilir yararlanma temelli bir siirdiirtilebilirlik diislincesi ortaya konulmustur.
Ancak DKS’nin fiziki ¢evre ve insan eylemlerine yonelik tek yonlii bir bakis agisi
benimsemesi ve ¢evresel bozulma ve yoksullugun, kalkinma politikalarinin bir sonug
olmaktan 6te yalnizca bir temel neden olarak goriilmesi nedeniyle SK goriisii, UNEP
tarafindan 1984 tarihinde yeniden ele alinmistir. Koruma ve gelismenin uyumu, temel
insan ihtiyaclarinin karsilanmasi, sosyal adalet, kiiltiirel ¢esitliligin korunmasi ve ekolojik
biitiinltiglin korunmas1 ele alinmistir (Bozlagan, 2010, 1017-1019). Baris igin strateji,
yeni bir ekonomik diizen i¢in strateji, insan haklari i¢in strateji, yoksullukla miicadele

stratejisi, diinya gida tedarik stratejisi, niifus stratejisi gibi stratejilerin diinya koruma
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stratejisi bakimindan gerekliligi ortaya konulmustur (World Conservation Strategy,
1980).

1.2.5. Diinya doga sarti

IUCN tarafindan onaylanan 1982 tarihli “Diinya Doga Sarti”’nda siirdiiriilebilirlik
kavramu ilk defa ortaya konulmustur. Buna gore insanlar, ekosistem, atmosfer, kara ve
deniz kaynaklarindan yararlanirken tehlikeye yol agmayacak bi¢cimde ve en iist diizey
stirdiriilebilirligi saglayacak bicimde hareket etmelidir (Tosun, 2009). BM Cevre
Programi’nin toplanmasinin ardindan BM Genel Kurulu’nca belirlenen Diinya Doga
Sarti, iilkesel ve bireysel anlamda genel birtakim ilkeleri ortaya koymakla birlikte daha
cok dogal kaynaklarin kullanimi ve korumacilik konularini icermis ve Stockholm
Bildirisi ile kiyaslandiginda hukuksal anlamda daha belirgin bir etki ortaya koyamamustir
(Pallemaerts, 1997:615).

1.2.6. Ortak gelecegimiz (Brundtland) raporu

1987 tarihine gelindiginde bagkanligin1 Norve¢ Basbakan1i Gro Harlem
Brundtland’in gergeklestirdigi “Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu”nca (WCED),
“Ortak Gelecegimiz” (Brundtland) Raporu BM Genel Kurulu'na sunulmustur.
Stirdiiriilebilir Kalkinma fikri, bu rapor ile popiilerlik saglanmistir (Tuncer, 2016:1273).
Stirdiirtilebilir Kalkinma kavraminin ilk olarak bu raporda tanimlandigini gérmekteyiz.
Insanligin, giinliik gereksinimlerini gelecek nesillerin de ihtiyaglarmi tehlikeye
diisirmeden gergeklestirebilecegi fikri bu raporda ele alinmistir (Bourdeau, 1999;
Ozmehmet, 2008:6). Rapor, ortak kaygilar, ortak sorunlar ve ortak ¢abalar olmak iizere ii¢
boliimden olugmus; ortak kaygilar boliimiinde ¢evre sorunlari sebebiyle gelecegi tehdit eden
semptomlar, nedenleri, ¢evre ve kalkinma konusundaki yeni egilimler ve uluslararasi
ekonominin bu konudaki rolii belirtilmis; ortak sorunlar béliimiinde niifus, stirdiiriilebilir gida
giivenligi, ekosistem ve tiirlerin korunmasi, enerji, endiistri ve kent sorunlar1 gibi konular ele
alinmis; ortak ¢abalar boliimiinde ise okyanuslar ve uzay kirliliginin 6niine geg¢ilmesi, baris,
giivenlik, ¢evre ve kalkinmanin siirdiiriilebilirligi ortaya konulmustur (United Nations,
1987).

Brundtland Raporu’nda siirdiiriilebilir gelismenin kosullart; yurttaglarin etkin
katilimini igeren bir siyasal sistemin varligi, siirdiiriilebilir ve teknik bilgiyi iceren bir

ekonomik sistemin varligi, olast anomi durumlarina karsi ¢ikis yolu bulan bir sosyal
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sistemin varlig1, ekolojik siirdiiriilebilirlige deger veren bir iiretim sisteminin varligi ve
yeni ¢oziimler iiretilme yeterliligine sahip bir teknolojik sistemin varlig1 olmak {izere bes
sistem seklinde belirtilmistir (Gilines, 2004:41; Tosun, 2009). Ancak Brundtland
Raporu’nda ortaya konulan siirdiiriilebilir kalkinma planinin uluslararasi sahada

uygulama imkan1 bulmasi 1992 Rio Zirvesi ile miimkiin olmustur (Kaypak, 2011:24).

1.2.7. Avrupa kentsel sart1 ve Avrupa kentli haklar1 deklarasyonu
“Avrupa Kentsel Sart1” ve “Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonu” siirdiiriilebilir
kentlesme bakimindan ortaya konulan 6nemli bir belge niteligi tasimaktadir. “Avrupa
Kentsel Sart1”, Avrupa Konseyi'nin kent politikalarina dayanarak yapilandirilmis ve
Konsey’in 1980-1982 yillarin1 kapsayan “yerlesmelerde daha iyi yasam” diislincesiyle
olusturulan “Kentsel Ronesans i¢cin Avrupa Kampanyasi” (European Campaign For
Urban Renaissance) paralelinde biiyiitiilmiis, nihayetinde 17-19 Mart 1992 tarihinde
Strasbourg’da Avrupa Konseyi’'nin “Avrupa Yerel Yonetimler Konferansi”nda
onaylanmistir. Metnin yerel yoOnetimler tarafindan imzalanmis olmasi, onu diger
uluslararas1 anlasmalardan ayiran dnemli bir &zelligidir (Tosun, 2009). Isbirligi ve
dayanisma temel ilkelerinin benimsendigi kampanyada yerlesimlerde yasamin, kentsel
cevre ve konut stokunun iyilestirilmesi, sosyal ve kiiltiirel imkanlarin olusturulmasi, halk
katiliminin saglanmasi gibi bir dizi amag ortaya konulmustur (Pektas ve Akin, 2010:28).
Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonunda vatandas (kentli) haklar1 20 maddede ele
alinmistir. Buna gore (The European Declaration of Urban Rights, 1992);
i) Sug, su¢luluk ve agresyondan miimkiin oldugunca uzak giivenli ve emniyetli bir kent,
i) Hava, giiriiltii, su ve toprak kirliliginden arindirilmis, dogayt ve dogal kaynaklar
koruyan kirletilmemis ve saglikli bir ¢evre,
iii) Ekonomik kalkinma payma ve béylece bireysel mali ozerklikteki basariya imkdn
verecek yeterli istihdam olanaklari,
IV) Mahremiyet ve huzuru garanti eden uygun fiyatl ve saglikll konut arzi ve se¢imi,
v) Toplu tasima, ozel araglar, yaya ve bisikletliler gibi tiim sokak kullanicilar: arasinda
serbest hareketlilik ve seyahat 6zgtirliigii,
vi) Fiziksel ve psikolojik sagliga olanak saglayan bir ¢evre ve ¢esitli tesisler,
vii) Yas, yetenek ve gelirden bagimsiz olarak herkesin ¢ok ¢esitli spor ve eglence
tesislerine erigim,

viii) Cesitli kiiltiirel ve yaratict etkinliklere ve arayislara erisim ve katilim,

25



ix) Farkl kiiltiirel, etnik ve dini arka plana sahip topluluklarin baris icinde bir arada
vasadigt ¢ok kiiltiirlii bir biitiinlesme,

x) Tarihi yapt mirasimin ¢agdas mimarinin yiiksek kalite, koruma ve hassas restorasyonu
vasitasiyla kabul edilebilir ve ilham verici fiziksel formu bakimindan kaliteli mimarlik ve
fiziksel gevre,

xi) Calisma, seyahat ve sosyal aktivite takiplerinin miimkiin oldugunca birbiriyle yakin
iliski halinde oldugu yerlerde fonksiyonlarin uyumlulugu,

xii) Cogulcu demokratik yapilar, biitiin ¢esitli ortaklar arasinda isbirligi ile
nitelendirilmis kentsel yonetim, yetki devri ilkesi ve bilgiye sahip, asiri diizenlemeden
muaf bir katilim anlayiginin varligi,

xiii) Yerel yonetimlerin kararli ve agik fikirli bir bicimde dogrudan veya dolayli olmak
tizere ekonomik biiyiime sorumlulugunu tistlenmesini iceren bir ekonomik kalkinma
prensibi,

xiv) Yerel mercilerin ekonomik kalkinma ve ¢evre korunmasi konulart uzlastirmast
durumunda siirdiiriilebilir kalkinma prensibi,

xv) Yerel yonetim, ozel sektor ya da her ikisi arasindaki ortakliklarca saglanan yeterli
kalitede, genis bir yelpazeye sahip erigilebilir hizmet ve mallar,

xvi) Yerel kaynaklarin yerel mercilerce tiim vatandaslarin yararina rasyonel, dikkatli,
verimli ve adil bir bigimde yonetildigi ve idare edildigi dogal zenginlik ve kaynaklar,
XVii) Bireysel refah, sosyal, kiiltiirel, ahlaki ve manevi gelisime olanak saglayan kentsel
kosullar,

xviii) Yurttaglarin ozgiir oldugu ve toplumlarinin uluslararast iligkilerine dogrudan
katilmaya tesvik edildikleri ulusal ve uluslararasi belediye ortaklik isbirlikleri,

xix) Yerel yonetimlere bildirgede belirtilen haklar: kullanmalar: igin gerekli finansal
kaynaklart bulmalarint saglayacak mali mekanizma ve yapilanmalar,

xX) Yerel makamlarin yukarda belirtilen tiim haklarin yas, soy, cinsiyet inants, sosyal,
ekonomik, politik konum, fiziksel veya psikolojik engellerden bagimsiz bir bicimde biitiin

yvurttaslar igin gegerli olmasini sagladigi esitlik durumu.

1.2.8. Birlesmis Milletler cevre ve kalkinma konferansi (Rio zirvesi)
3-14 Haziran 1992 tarihinde Rio de Janeiro’da “BM Cevre ve Kalkinma
Konferans1” (UNCED) 178 iilkenin katilmi ile gergeklestirilmistir. Rio Zirvesi ile

sirdiiriilebilir kalkinma kavraminin bir¢cok farkli disiplinle baglantis1 {izerinde
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durulmustur (Bozlagan, 2010:1022). Bu zirvede Stockholm Insan Cevresi Bildirgesi’nin
tekrar onaylanmasi ve bu bildirgeyi temel alan uygulamalar gergeklestirilmesi, devletler,
toplumlar ve insanlar arasinda yeni ve esitlik¢i bir kiiresel ortaklik i¢in isbirliginin
kurulmas1 ve kiiresel ¢evre ve kalkinma sisteminin biitiinliigiiniin korunmasi igin
uluslararasi diizeyde calismalarin 6nemi vurgulanmistir. insanligin saglikli ve iiretken bir
cevrede yasama hakki, kaliteli yasam hakki i¢in siirdiiriilebilir olmayan politikalarin terk
edilerek uygun demografik politikalarin tesvik edilmesi, ¢evre koruma politikalarinda
vatandaglarin aktif katilimi, kadin ve genglerin ¢evre koruma bakimindan 6nemi ve
desteklenmesi, ¢evre koruma bakimindan uluslararas1 hukukun tstiinliigii gibi konularin
yer aldig1 27 prensip ortaya konulmustur. (United Nations, 1992). Konferans sonucu “Rio
Deklarasyonu” ve “Giindem 21” olmak {izere iki temel belge ¢ikartilmistir (Kaypak,
2011:24). 21.yy i¢in diizenlenen bir eylem plan1 olma niteligi tasiyan Giindem 21, ulusal
ve uluslararast olusumlari ekonomik, sosyolojik ve cevresel agidan etkileme giicii
bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Bunun yani sira (Ozmehmet, 2008),

“Orman Ilkeleri,

o (ollesme ile Miicadele Sozlesmesi,
e Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi,
e Jklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi” gibi sdzlesmeler Zirve’nin diger ¢iktilar:

arasinda yer almaktadir.

1.2.9. Giindem 21

Stirdiiriilebilir kentlesme bakimindan Rio Zirvesi’nin ardindan kabul edilen
belgelerden “Giindem 21" 6nemli bir belge niteligi tasir. 3 temel, 1 tamamlayici kisim ve
40 boliimden olusan Giindem 21, katilimcilik ilkesini esas alan, siirdiiriilebilir
kalkinmanin gergeklestirilmesini amaglayan ve kiiresel uzlasi kavrami iizerinde yiikselen
bir eylem plan1 olarak ortaya konulmustur (Karakuzulu, 2010). Bu belge ile “kiiresel
ortaklik” kavrami ortaya konularak yonetisime dayali yeni bir idare anlayisi ifade edilmis
ve boylelikle merkezi yonetimler ve uluslararasi kuruluslari, “yerel yonetimler” ve “sivil
toplum kuruluslar” (STK’lar) ile birlikte bir ortaklik sistemi gelistirmeye baslamistir.
BM Kalkinma Programi1 (UNDP), Gilindem 21’in ulusal seviyede gelistirilmesi gorevini
tistlenerek kendini i¢inde “Kapasite 21 adli uygulamayi yiiriirliige koymustur (http-4).
Bu belgede siirdiiriilebilir gelisimin saglamas1 bakimindan tiikketim ve {iretim

uygulamalarinda degisim zorunlulugu belirtilmistir. Rio’da siirdiiriilebilir ekonomik
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gelisim, dogal kaynaklar ve insan kaynaklarinin gelisimine dayanan bir yaklasimin
sergilendigi goriilmektedir (Kaypak, 2011:25). Siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik
gerceklesen Giindem 21, temelde dort alandan olusur (Ozmehmet, 2008):

e “Sosyal ve ekonomik boyutlar,

o Kalkinma i¢in kaynaklarin korunmasi ve yonetimi,

o Temel gruplarin rollerinin gelistirilmesi,

o  Uygulama araglart”

Tablo 1.3. Giindem 21’in Béliim Basliklari®

KISIM I: KISIM II: KALKINMA iCIN KISIM I11: KISIM 1V:
SOSYALVE KAYNAKLARIN KORUNMASI VE TEMEL UYGULAMA
EKONOMIK YONETIMi GRUPLARIN ARACLARI
BOYUTLAR ROLLERININ
GELISTIiRILME
Si
Boliim 1: Boliim 9: “Atmosferin korunmasi” Boliim 23: Boliim 33:
“Giris” “Baslangi¢c” “Mali
kaynaklar ve
mekanizmalar”
Boliim 2: Boliim 10: “Toprak kaynaklarinin Boliim 24: Boliim 34:
“Gelismekte planlanmasi ve yonetimine biitiinlesik “Siirdiiriilebilir “Cevresel
olan yaklasim” ve hakkaniyetli agidan saghkh
iilkelerde gelisme yoniinden teknolojinin
siirdiiriilebilir kadinlar icin transferi,
kalkinmanin kiiresel eylem” isbirligi ve
hizlandirilmas kapas_lt_e .
. . gelistirilmesi”
1icin
uluslararasi
isbirligi”
Boliim 11: “Ormansizlasma ile Boliim 25: Boliim 35:
Béliim 3: miicadele” “Siirdiiriilebilir “Siirdiiriilebili
“Yoksullukla gelismede r gelisme icin
Miicadele” cocuklar ve bilim”
genclik”
Boliim 26: “Yerli  Boliim 36:
Boliim 4: halklarin ve “Qgretimin,
“Tiiketim Boliim 12: “Hassas ekosistemlerin topluluklarin kamu
aliskanliklarin yonetimi: ¢ollesme ve kuraklik ile rollerinin duyarhliginin
n miicadele” taninmasi ve ve egitimin
degistirilmesi” giiclendirilmesi” ozendirilmesi”

6«3, Emrealp (2005). Yerel giindem 21 el kitabi. IULA-EMME (UCLG-MEWA) Yayin1.”
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Boliim 5:
“Demografik
dinamikler ve

siirdiiriilebilir
lik”

Boliim 6:
“[nsan
saghginmin
korunmasi ve
kollanmas1”

Boliim 7:
“Siirdiiriilebil
ir insan
yerlesimleri
gelismesinin
desteklenmesi

2

Boliim 8:
“Karar alma
siirecinde
cevre ve
kalkinmanin
biitiinlestirilm
esi”

Béliim 13: “Hassas ekosistemlerin
yonetimi: daglarin siirdiiriilebilir
gelismesi”

Bo6liim 14: “Siirdiiriilebilir tarimin ve
kirsal kalkinmanin desteklenmesi”

Boliim 15: “Biyolojik cesitliligin
korunmasi”

Boliim 16: “Biyo-teknolojinin ¢evresel
acidan saghkh bir sekilde yonetimi”

Boliim 17: “Okyanuslarin, kapah ve
yari-kapah denizler de dahil olmak
iizere her tiirlii denizin ve kiy1
alanlarinin korunmasi, canh
kaynaklarinin korunmasi, rasyonel
kullanmim ve gelistirilmesi”

Boliim 18: “Tathsu kaynaklarinin temini
ve kalitesinin korunmasi: su
kaynaklarin gelistirilmesi, yonetimi ve
kullaniminda biitiinlesik yaklasimlarin
uygulanmasi”

Boliim 19: “Zehirli ve tehlikeli iiriinlerin
yasadisi uluslararasi dolasimi dahil
olmak iizere, zehirli kimyasal
maddelerin cevresel acidan saghkh bir
sekilde yonetimi”

Boliim 20: “Tehlikeli atiklarin yasadisi
uluslararasi dolasimi dahil olmak iizere,
tehlikeli atiklarin ¢evresel agidan saghklh
bir sekilde yonetimi”

Bo6liim 21: “Kati atiklarin ve atik sularin
cevresel acidan saghkh bir sekilde
yonetimi”

Boliim 22: “Radyoaktif atiklarin giivenli
ve cevresel acidan saghikh bir sekilde
yonetimi”

Tablo 1.3. (Devam) Giindem 21 'in Béliim Bashklar

Boliim 27:
“Hiikiimet-dis1
kuruluslarin
roliiniin
giiclendirilmesi”

Boliim 28:
“Giindem 21’in
desteklenmesinde
yerel
yonetimlerin
girisimleri”

Boliim 29:
“fscilerin ve isci
sendikalarinin
roliiniin
giiclendirilmesi”

Boliim 30: “is
cevrelerinin ve
sanayinin
roliiniin
giiclendirilmesi”

Boliim 31:
“Bilimsel ve
teknolojik
topluluk”

Boliim 32:
“Ciftcinin
roliiniin
giiclendirilmesi”

Boliim 37:
“Kapasite
gelistirmeye
yonelik ulusal
mekanizmalar
ve uluslararasi
isbirligi”

Boliim 38:
“Uluslararasi
kurumsal
diizenlemeler”

Bo6liim 39:
“Uluslararasi
hukuki
araclar”

Boliim 40:
“Karar alma
siirecinde

bilgi”

“Gtindem 21”in yerel olgekte hayata gegirilmesini iceren “Yerel Glindem 21”

surdurilebilir

kentler

olusturmay1 hedeflemesi

bakimindan 6nem tasimaktadir

(Karakuzulu, 2010). “Giindem 21”in 28.boliimiinde yer verilen “Yerel Giindem 217,

diinya genelinde

biitiin yerel yoOnetimler bakimindan dort acidan c¢aligmalar

siirdiirmektedir. ki, ortakliklar ve katilimin gerceklesmesi, ikincisi, Giindem 21’in 3 ila

21.boliimleri arasinda yer alan konularda cesitli faaliyetler gerceklestirmeleri, tiglinciisii

sulak alanlar, iklim degisikligi, deniz ve hava kirliligi ve biyolojik ¢esitlilik gibi
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konulardir. Dordiinciisii alan ise yerel yonetimler ve uluslararasi yerel yonetim

kurulusglar1 arasinda saglanmasi 6nem teskil eden igbirligi konusudur (Emrealp, 2005).

1.2.10. Avrupa Birligi 5. eylem program

1 Temmuz 1987 tarihinde Avrupa Tek Senedi’nin yiiriirliige girmesiyle gevre
sorunlar1 ilk kez ayr1 bir boliim halinde ele alinmis, 1993’te yiiriirliige giren Maastricht
Anlagmasi ile de ¢evre politikalarinin kapsami genisletilerek “stirdiiriilebilir kalkinma”
kavrami ve eylemlerin gergeklestirilme bigiminin, ele alinan konunun en etkin ve en
verimli diizeyine bagli oldugunu savunan ‘“subsidiaritide” kavrami gorliniirliik
kazanmigtir. 1973-2020 yillar1 arasinda AB’nin ¢evre politikalar1 kapsaminda
gerceklestirdigi yedi Cevre Eylem Politikas1 (CEP) i¢inde 5. Cevre Eylem Programi,
“stirdiiriilebilir kalkinma ve sorumluluk paylasimi1” konusunu igermesi dolayistyla 6nceki
CEP’lerden farklilagmaktadir. 1993-2000 yillarini kapsayan 5.Cevre Eylem Programinda
iklim degisikligi, su ve hava kirliligi, kentsel ¢cevre ve kiyilar gibi ¢evresel sorunlar ele

alimmistir (Yaman ve Giil, 2018).

1.2.11. Siirdiiriilebilir gelisme komisyonu

Rio Zirvesi’nin bir y1l ardindan 1993 yilinda, “BM Sartnamesi”nin 68. maddesi
ve “Gilindem 217 belgesinin ilgili hilkkmiine dayanarak, BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi
(ECOSOC) biinyesinde BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu (CSD) kurulmustur
(Bozlagan, 2010). CSD, UNCED tarafindan ger¢eklesen uygulamalarin takibi gérevini
istlenmistir  (Kaypak, 2011:25). Komisyon, benimsenen ilke ve kurallarin
uygulamalarinin  gerceklestirilmesi, uluslararas1 igbirligine dayali karar verme
mekanizmalarinin kuvvetlendirilmesi ve Gilindem 21 belgesinin iilkesel, bolgesel ve
tilkeleraras1 arenada uygulanmasmin takibi amaciyla kurulmustur (United Nations,
1992). CSD’nin kalkinma gdstergesi temalar1 “yoksulluk; yonetisim; saglik; egitim;
demografi; dogal tehlikeler; atmosfer; arazi; okyanuslar, denizler ve kiyilar; tath su;
biyolojik ¢esitlilik; ekonomik kalkinma; kiiresel ekonomik ortaklik; tiiketim ve liretim

egilimi” olmak tizere ele alinmistir (UN, 2007).

1.2.12. Birlesmis Milletler niifus ve kalkinma konferansi
“BM Niifus ve Kalkinma Konferansi” (ICPD) 5-13 Eyliil 1994 tarihinde

Kahire’de diizenlenmis, siirdiirtilebilir kalkinma niifus ekseninde ele alinmistir. 179 iilke
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tarafindan kabul edilen Konferansta, 6nem arz eden birtakim prensipler su sekilde ele

alimmistir (United Nations Population Fund, 2004):

i) “Insanhik, siirdiiriilebilir kalkinma icin endiselerin merkezindedir ve doga ile
uyum icinde, saglkli ve iiretken bir yasam hakkina sahiptirler. Ulkeler biitiin
bireylere bu imkani gelistirmeleri i¢in gerekli sartlart saglamalidir.”

i) “Niifusla ilgili hedefler ve politikalar, temel amaci tim insanlarin yasam
kalitesini iyilestirmek olan kiiltiirel, ekonomik ve sosyal kalkinmanin ayrilmaz
parc¢alaridir.”

i) “Stirdiiriilebilir kalkinma ve sosyal ilerleme baglaminda siirdiiriilebilir ekonomik
biiyiime, biiyiimenin genis tabanli olmasini ve tiim insanlara esit firsatlar
sunmasini gerektirir. Bu konuda tiim fiilkeler ortak fakat farkhilagtiriimig

sorumluluklarini kabul etmelidir.”

1.2.13. Avrupa siirdiiriilebilir kent ve kasabalar konferansi (Aalborg sarti)
Danimarka’nin Aalborg sehrinde ve 1994 tarihinde toplanan “Avrupa
Siirdiiriilebilir Kent ve Kasabalar Konferans1”, stirdiiriilebilir kentlesme konusunun ele
alindig1 organizasyondan birisi olmus, bu konferans neticesinde “Siirdiiriilebilirlige
Dogru Avrupa Kentler ve Kasabalar Sarti” ortaya konulmustur. Bu sartta
stirdiiriilebilirlik, yerel karar mekanizmalarinin her asamasinda yer alan ve dengeli ve
yaraticilik temelli bir siire¢ olarak ifade edilmistir. Kentsel bakimdan eko-Sistem
gorlisiinii benimseyen sartta kentsel kalkinma hem ilkesel agidan hem de uygulama
sekilleri bakimindan ortaya konularak birtakim kentsel politikalar belirlenmistir. Buna
gore (Tosun, 2009):
1) Her kent birbirinden farklidir. Bu sebeple siirdiiriilebilirlik bakimindan her biri kendi
0zgiin yontemlerini gelistirmelidir.
i1) Kasaba ve kentler yasadiklari problemleri daha biiylik mecralara ve gelecege
yansitmamalidir.
111) Su kaynaklari, toprak, biyolojik cesitlilik ve yenilenemeyen enerji kaynaklar1 gibi
dogal servet olarak adlandirabilecegimiz kaynaklar, ekonomik kalkinmanin devamlilig
bakimindan himaye altina alinmalidir.
iv) Cevre sorunlar1 bakimindan en iist diizeyde etkilenen yoksul kesimin durumlarinin
tyilestirilmesi, uzun soluklu istthdam sartlarinin olusturulmasi gibi durumlar1 i¢eren

sosyal adalet fikri saglanmalidir.
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v) Stratejik g¢evresel etki degerlendirmesi, arazi kullanimi ve imar planlamasinda
kullanilmalidir.

vi) Kent i¢i yasamda daha az ulasim gereksiniminin ortaya ¢ikarilarak erisilebilirlik
diizeyi arttirilmalidir.

vii) Sirdiiriilebilirlik bakimindan yenilenebilen enerji kaynaklari kaginilmaz bir
segenektir.

viii) Iyi yénetim kavrami ancak yerel yonetimlere gerekli giiciin saglanmasi durumundan
miimkiin olacaktir.

ix) Vatandaglarin ve toplumun etkin katiliminin saglanmasi gerekmektedir.

X) Kentsel idare aygitlari olusturulmalidir.

1.2.14. Birlesmis Milletler insan yerlesimleri konferansi (Habitat I kent zirvesi)

[lki, Vancouver’da gergeklestirilen Habitat I konferansinin ardindan 3-14 Haziran
1996 tarihlerinde Istanbul’da “Habitat 1I” Konferans1 toplanmistir. “Insan yerlesimleri”
konusunun biiyiik dl¢iide irdelendigi bu toplantida, herkes i¢in saglikli, giivenilir ve
stirdiirtilebilir yeterli konut temini ve gelistirilebilirligi gibi amaglar belirlenmis, niifus
dengesi, sosyal adalet, altyap1 ve hizmetlerin yeterliligi izerine tespitlerde bulunulmustur
(Ozmehmet, 2008:9). Bununla birlikte, kentsel demokrasi, kent yonetiminin igerigi gibi
konular da bu konferansta s6z konusu olmustur (Cubuk, 2000: 4; Tosun, 2009). Hem
Istanbul Bildirgesi’nde hem de Habitat Giindeminde insan yerlesimleri ve siirdiiriilebilir
gelisme arasindaki baglanti detayli bir bicimde ele alinmistir (Bozlagan, 2010:1022).
Siirdiiriilebilir yerlesmelerin 6nemi belirtilerek siirdiiriilebilir kentlesme konusu ortaya
konulmustur (Yazar, 2006; Tosun, 2009). Sorunlarin genellikle ulusal ve bazen de
uluslararasi diizeyde ¢oziimiine gidilmesine ragmen, biiyiik 6l¢iide yerel merciler, sivil
katilim, hiikiimetin her diizeyinde 6zel sektorle kurulan iligki agi, kooperatifler, sivil
toplum kuruluslari, toplum temelli kuruluslar, is¢i ve isverenler gibi aktorlerin 6nemi
ortaya konulmustur (United Nations, 1996:33). Habitat II siirecinde yerel yonetimler,
sivil toplum kuruluslari, hiikiimet dis1 kuruluslar, sendikalar ve akademisyenlerin aktif
katilimlari, bu konferansin diger uluslararasi konferanslardan daha iist bir konumda yer
almasina sebep olmaktadir (Talu, 1996: 238; Bozlagan, 2010, 1023).

“Gilindem 217 ile “Habitat” arasindaki esgiidiimii saglamay1 hedefleyen “BM
Insan Yerlesimleri Komisyonu” oturumunda ortaya konulan “Habitat Yerel Eylem

Planlamasi Ortaklar El kitabi’nda da “Yerel Giindem 21”in, Habitat’in amaglarinin
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gerceklestirilme noktasinda 6nemi ortaya konulmustur. “Habitat II Insan Yerlesimleri
Konferans1”, “Giindem 21”in Tiirkiye’de bilinirligi bakimindan &nem tasir. Bununla
birlikte Yerel Giindem 21 ve Habitat II ilkelerinin Tiirkiye’de es zamanli kabulii ve yerel
yonetimlerin yerel giindem 21 ilkeleri ile birlikte ele alinmas1 Istanbul Kent Zirvesi ile
miimkiin olmus ve bu siirecte ortaya konulan 1996 tarihli “Ulusal Rapor ve Eylem Plan1”
katilimcilik bakimindan 6nemli bir 6rnek teskil etmistir (Emrealp, 2005).

BM’nin ¢evrenin korunmasi ve siirdiriilebilirligin gerceklestirilmesine yonelik
konferans ve ¢alismalarinin yerel yonetimler bakimindan oldukga biiyiik bir dneme sahip
oldugunu gérmekteyiz. Stockholm BM Insani Cevre Konferansinda yerel yonetimlerin
cevre ve kalkinmaya yonelik gorev ve sorumluluklarindan dogrudan bahsedilmis
olmamakla birlikte dolayl1 da olsa “biitiin diizeyde insanlar, topluluklar ve girisimler...”
ifadesi ile yerel yonetimlerin de siirece iliskin sahip oldugu 6nem ortaya ¢ikarilmistir.
Yine, yerel yonetimlerin insan ve konut yerlesimlerine yonelik sorumluluklarinin
belirtilmesi ve katilimin Oneminin vurgulanmasit bakimindan Habitat I Konferansi,
merkezi yonetimlerin yerinden yonetim unsurlarinin gelistirilmesi ve yerel yonetimlerin
siyasi ve mali acidan giiclendirilmesi vurgusu bakimindan Brundtland Raporu, hizli
biiyliyen kentlerde ¢evresel sorunlarin ¢6ziimiine yonelik yerel yonetimlerin
kapasitelerinin  gelistirilmesi ve desteklenmelerinin belirtilmesi bakimindan Rio
Konferansi ve Glindem 21, merkezi hiikiimet ve yerel yonetimlerin esit roller iistlenmeleri
ve “Kiiresel Eylem Plan1” ile de yerel yonetimlerin sorumluluk alanlarinin genisletilmesi
konusunu ortaya koyan Habitat II, gerceklestirilecek cevre ve kalkinma ¢alismalarinin

yerel yonetimler diizeyindeki 6nemini ortaya koymaktadir (Bozlagan, 2004).

1.2.15. Rio + 5 forumu

UNDP’nin destegiyle, Rio Zirvesi’nin bes yil ardindan 13-19 Mart 1997 tarihinde
New York’ta gerceklestirilmistir. Forumun amaci, yerel diizeyden uluslararas: diizeye
kadar siirdiiriilebilir ~ kalkinmayr glindem konusundan uygulama konusuna
dontstiirmektir. Bunun i¢in yerel yonetimler, STK’lar, bilimsel arastirma ve finansal
kuruluslar ve ulusal siirdiiriilebilir gelisme kurullar1 gibi bir¢cok kuruluslar ve gruplar bir
arada toplanmistir. Siirdiirtilebilir kalkinma i¢in 6nemli konular1 belirlemek; bu yonde
gereken ortakliklar ve girisimlerin hayata gecirilmesi i¢in calismak; kiiresellesmenin
negatif sonuglar1 i¢in yerel ve ulusal siirdiiriilebilirligi ve igbirligini desteklemek;

sirdiiriilebilir kalkinmanin evrensel alanda gerceklesmesi igin calisarak STK’lar,
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ekonomik girisimler ve yonetim sistemlerinin dizaynina yonelik reformlar i¢in girigimler

gerceklestirmek forumun amaglari arasinda yer almistir (Bozlagan, 2010).

1.2.16. Birlesmis Milletler biny1l zirvesi

6-8 Eylil 2000°de New York’ta BM Genel Merkezi’nde adalet, esitlik ve
ayrimciliga karsi zirve toplanmis, bu zirve kapsaminda BM Binyil Bildirgesi (UNMD)
yaymlanmistir. 21.yy’da bazi1 temel degerlerin uluslararasi iligkilerde énemli oldugu
belirtilmistir. Bunlar agagida belirtilmistir (UN, 2000):
“Ozgﬁrlﬁk,
o Esitlik,

e Dayanigma,

e Hosgor,

e Dogaya Saygi,

e Ortak Sorumluluk”

Zirvede “barig, giivenlik ve silahsizlanma; kalkinma ve yoksullugun ortadan
kaldirilmasi; ortak c¢evrenin korunmasi; temel 6zgiirliiklere ve insan haklaria saygi,
demokrasiyi gelistirmek ve 1yi yonetisim; ¢cocuklar ve acil durumdaki siviller gibi gii¢siiz
kesimlerin  korunmasi; Afrika’nin  6zel ihtiyaglarinin  karsilanmasi; BM’nin
giiclendirilmesi” gibi basliklar ele alinmistir (UN, 2000). Ana konusunun az gelismis
tilkelerdeki yoksullugun 2015 yilina kadar yar1 yariya azaltilmasi olan zirvenin
sonucunda “asirt yoksullugun ve aghigin azaltilmasi; herkesin temel egitim almasi;
kadinlarin durumunu giiclendirmek ve toplumsal cinsiyet esitli§ini saglamak; ¢ocuk
Oliimlerinin azaltilmasi; anne-gocuk sagliginin iyilestirilmesi; HIV/AIDS, sitma ve diger
salgin hastaliklarla miicadele etmek; cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi; kalkinma
i¢in kiiresel bir ortakligin gelistirilmesi” olmak tizere 2015 yilina kadar sekiz adet “Binyil

Kalkinma Hedefleri” (BKH’ler) ortaya koyulmustur (Akyildiz, 2011).
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Tablo 1.4. Binyil Kalkinma Hedefleri’

HEDEF 1: “Mutlak Yoksulluk ve A¢lig1 Ortadan
Kaldirmak”

-“1990 ile 2015 yillar1 arasinda giinliik geliri bir
dolarin altinda olan niifusu yariya indirmek
-1990 ile 2015 yillar arasinda aglikla karsi
karsiya olan niifusun oranini yartya indirmek”

HEDEF 2: “Herkesin Temel Egitim Almasimi
Saglamak”

-2015 yilina kadar diinyanin her yerindeki kiz ve
erkek cocuklarin, ilkdgretimi eksiksiz olarak
tamamlamasini saglamak”

HEDEF 3: “Kadinlarin Durumunu Gii¢lendirmek
ve Toplumsal Cinsiyet Esitligini Saglamak”

-“Toplumsal cinsiyet esitsizligini ilk ve orta
ogretimde tercihen 2005 yilina kadar ve egitimin
her diizeyinde 2015 yilina kadar ortadan
kaldirmak”

HEDEF 4: “Cocuk Oliimlerini Azaltmak”

-1990 ve 2015 yillar1 arasinda bes yas altt
¢ocuklarin 6liimlerini 2/3 oraninda azaltmak”™

HEDEF 5: “Anne Sagligini lyilestirmek”

-“1990 ile 2015 yillar1 arasinda gebelik, dogum
ve logusalik sirasinda meydana gelen anne
6liimlerini % oraninda azaltmak”

HEDEF 6: “HIV/AIDS Sitma ve Diger Salgin
Hastalilarin Yayilimini Durdurmak™

-“2015 yilina gelindiginde HIV/AIDS’in
yayilimini durdurmus olmak ve geriletmeye
baglamak

-2015 yilina gelindiginde sitmanin ve diger salgin
hastaliklarin yayilimimi durdurmus olmak ve
geriletmeye baglamak”

HEDEF 7: “Cevresel  Siirdiiriilebilirligi

Saglamak”

-“Siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerini iilke
politikalar1 ve programlari biitlinlestirmek ve
¢evresel kaynaklarin yok olusunu tersine
¢evirmek

-2015 yilina kadar giivenli igme suyuna ve temel
atik sistemine erigimi olmayan niifusun oranini
yar1 yartya azaltmak

-2020 yilina kadar gecekonduda yasayan en az
100 milyon kisinin yagsamlarinda belirgin bir
iyilesmeyi saglamak”

HEDEF 8: “Kalkinma i¢in Kiiresel Ortakliklar
Gelistirmek”

-“Ticari ve finansal sistem gelistirmek

-Denize kiyist olmayan iilkelerin ve kalkinmakta
olan kiigiik ada iilkelerinin 6zel ihtiyaclarini ele
almak

-Kalkinmakta olan tilkelerin bor¢ problemleri ile
kapsamli gekilde ilgilenmek”

1.2.17. Diinya kentsel forumu
2001 yilinda BM tarafindan hizh

kentlesme ve bunun topluluklar, kentler,

ekonomiler, iklim degisikligi ve politikalar izerindeki diinya genelindeki 6nem arz eden

etkilerine yonelik incelemelerde bulunmak iizere siirdiiriilebilir kentlesme konusunda

onde gelen kiiresel bir konferans olan Diinya Kentsel Forumu (WUF) kurulmustur. ilk

7 “H. Eroglu (2010). Siirdiiriilebilir yerel kalkinma ve kent konseyleri. s.48.”
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kez 2002 Kenya’nin baskenti Nairobi’de ger¢eklesen Forum, bu tarihten itibaren diinya

genelinde gergeklestirmeyi siirdiirmektedir (http-5).

29 Nisan- 3 Mayis 2020 tarihleri arasinda 1,195 katilimci ile Nairobi’de
gerceklesen forumda, kentsel yonetisim igin kiiresel kampanyasi, gecekondu olmayan
sehirler, ademi-merkeziyet, sehirlerarast isbirligi, STK’larin uluslararasi rolii, glivenli
kullanim i¢in kiiresel kampanya, izleme ve degerlendirme gibi konular temalar olarak
belirlenmis; sehirlerin strdiiriilebilirligi, siirdiiriilebilir kalkinmada sehirlerin rolii,
siirdiiriilebilir kentsel kalkinmanin kirsal boyutu, sehirler i¢in yoksul yanlis1 su,
sanitasyon gibi konular siirdiiriilebilir kentlesme kapsaminda ele alinmistir.
Siirdiiriilebilir kentlesme hakkinda su tiir agiklamalar getirilmistir (UN-HABITAT,
2002);

i) Siirdiiriilebilir kentlesme gevresel yoniiniin yani sira, sosyal, ekonomik ve politik
stirecleri ve tiim insan yerlesimlerini kapsayan ¢ok boyutlu bir 6zellige sahiptir.

i) Yoksulluk, cinsiyet esitsizligi ve yoksunluk, siirdiiriilebilir kentlesmenin
oniindeki temel zorluklardir ve bu sorunlar1 ¢6zmedikce hi¢bir kentlesme veya
gelisme siireci siirdiiriilebilir olmayacaktir.

iii) Yerel yonetimleri, hiikiimetin diger alanlarini1 ve sivil toplumu kapsayan iyi
yonetisim, kentlesme siirecinin temel bir mekanizmasi olan bir baska temel
kaygidir.

iv) Siirdiiriilebilir kentlesmenin hem kisa hem de uzun vadeli bir perspektifi vardir.
Sadece mevcut problemlerle ilgilenmez; gelecekteki meseleler ve durumlarla bas
etmek i¢in ayn1 zamanda gelecege de bakar. Sadece ¢evre ile iliskili degildir; ayni
zamanda yoksulluk ve sosyal dislanma ile de miicadele eder.

Urban Expo kapsaminda 11.WUF, “daha iyi bir kentsel gelecek i¢in sehirlerimizi
doniistiirmek” temasiyla 26-30 Haziran 2022 tarihlerinde Polonya’nin Katowice kentinde
gerceklesecektir. Forum, siirdiiriilebilir kalkinmanin hedeflerinin merkezine daha
yasanabilir, daha adil ve daha erisilebilir kentsel gelecek doniisiimiinii koymaktadir (http-

5).

1.2.18. Diinya siirdiiriilebilir kalkinma zirvesi (Rio+10)

Rio Zirvesi’nin on yil ardindan UNCED biinyesinde alinmis olunan kararlarin
uygulanmasinin gézden gecirilmesi bakimindan 26 Agustos- 4 Eyliil 2002 tarihleri
arasinda Johannesburg’da “Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi” (WSSD) yapilmustir.
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Zirvede “Eylem Plan1” ve “Johannesburg Bildirgesi” olmak iizere iki temel belgenin yan1
sira hiikiimet, STK’lar ve 6zel sektor tarafindan gergeklestirilen “ortak girisim” metinleri
de ortaya konulmustur. Johannesburg Zirvesi’nde, iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma
stratejilerini en kisa zamanda olusturarak 2005 yilindan itibaren bu kararlar1 uygulamaya
koymalart; kamu- 6zel sektorde ve sivil toplumda kurumsal sorumluluk ve hassasiyetin
olusturulmasi; milletleraras1 sézlesme hiikiimlerinin hayata gecirilmesi; yoksullugun
Onlenmesi adina “Diinya Dayanisma Fonu” olusturularak ag¢lik sinirindaki insan sayisinin
yariya kadar indirilmesi; fosil kaynaklara enerji sahasinda bagimliligin azaltilarak
kaynaklarin ¢esitlendirilmesi; enerji tiiketiminin diinya ¢apinda dengeli ve hakkaniyetli
dagilimimin gergeklestirilmesi ve biyolojik ¢esitliligin korunarak azalmalarin Oniine
gecilmesi gibi kararlar alindig1 goriilmektedir (Bozlagan, 2010). Su ve sanitasyon, enetji,
tarim, saglik, biyolojik ¢esitlilik ve sektdrler arasi konularla ilgili Ortaklik Genel Kurulu
toplantilar1  diizenlenmis, bu kapsamda Diinya Saghk Orgiiti (WHO)’niin de
moderatdrliiglinii iistlendigi “cevre ve saglik” toplantisi; “BM Egitim, Bilim ve Kiiltiir
Orgiitii” (UNESCO), UNDP, UNEP, IUCN ve “Kiiresel Cevre Fonu” (GEF) gibi bircok
Kurulusun da temsiliyle gerceklesen “biyolojik c¢esitlilik ve ekosistem yonetimi”
toplantis1; Diinya Bankas1, “BM Gida ve Tarim Orgiitii” (FAO), “Uluslararas1 Tarimsal
Kalkinma Fonu” (IFAD), “BM Ticaret ve Kalkinma Konferansi” (UNCTAD),
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve UNDP’nin de temsilciliginde “tarim” toplantist;
UNESCO, UNDP, UNEP, “BM Smai Kalkinma Orgiiti” (UNIDO), “Diinya Ticaret
Orgiitii” (WTO), “Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii” (OECD) gibi kuruluslarin da
temsiliyle ger¢eklesen ve “finans, ticaret, teknoloji transferi, bilgi, egitim, bilim, tiikketim
kaliplar1 ve kapasite gelistirme” gibi konularin yer aldig: “sektorler arasi” konulari iceren
toplant;; FAO, WHO, UNDP, UNEP, “BM Insan Yerlesimleri Program1” (UN-Habitat),
“BM Cocuklara Acil Yardim Fonu” (UNICEF), “BM Ekonomik ve Sosyal Isler Boliimii”
(DESA) Sekreterligi, “Su Temini ve Sanitasyon Isbirligi Konseyi” (WSSCC) Baskani
gibi kurulus ve kisilerin de temsiliyle ele alinan “su ve sanitasyon” toplantis1 ve UNDP,
UNEP, UNIDO ve DESA’min da temsilini iceren ‘“enerji” konulu toplanti
gerceklestirilmistir (United Nations, 2002).

1.2.19. Birlesmis Milletler siirdiiriilebilir kalkinma konferansi (Rio+20)
20-22 Haziran 2012 tarihlerinde Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde “BM

Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferans1” (Rio+20) gerceklestirilmis, konferans sonrasinda
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“The Future We Want > (istedigimiz Gelecek) adli bildirge yaymlanmistir. Bildirgede

ana basliklar, “Ortak Vizyonumuz”, “Politik Taahhiidiin Yenilenmesi”, “Siirdiiriilebilir

Kalkinma ve Yoksullugun Ortadan Kaldirilmasi Baglaminda Yesil Ekonomi”,

“Siirdiirtilebilir Kalkinma i¢in Kurumsal Cergeve”, “Eylem ve Takip Cergevesi” ve

“Uygulama Araglar’” bi¢iminde ele alinmistir. Vurgulanan vizyon konularinin ana

ekseni su yonde olmustur (United Nations, 2012);

i) Y oksullugun ortadan kaldirilmasi

i) Ekonomik, sosyal ve gevresel yonden bir biitiinlestirmeyi igeren siirdiirtilebilir
kalkinmanin yayginlastiriimasi

i) Siirdiiriilebilir tiretim ve tliketim kaliplarinin tesviki; siirdiiriilebilir, kapsayict ve
adil ekonomik biiyiime; esitsizligin azaltilarak temel yasam standartlarinin
yiikseltilmesi; dogal kaynaklarin ve ekosistemlerin siirdiiriilebilir yonetiminin
desteklenmesi ve korunmasi ve ortaya c¢ikabilecek yeni zorluklara karsi
restorasyon ve direnglilik

iv) Ekonomik biiylime, sosyal kalkinma ve ¢evresel koruma

V) Ozgiirliik, baris ve giivenlik kapsaminda, kalkinma, yeterli yasam standartlar1 ve
gida hakki; hukukun stiinliigii, cinsiyet esitligi, kadinlarin giiglendirilmesi

vi) Siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda etkin, seffaf, hesap verilebilir, demokrasi ve
1yl yonetisimin saglandig1 kurumlarin tesisi

vii) Surdiiriilebilir kalkinma igin kurumsal gergeve, yoksullugun yok edilmesi ile
stirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda yesil ekonominin varligi

viii)  Siirdiriilebilir kalkinmanin basariya ulagmasi noktasinda hiikiimet, sivil toplum

ve 0zel sektor arasinda gerceklesmesi 6nem tastyan ittifak

1.2.20. Giindem 2030: Birlesmis Milletler siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri

2000 yilinda 15 yil1 kapsayan BKH’lerin belirlenmesinin ardindan, 25-27 Eyliil
2015 tarihinde “BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi”’nde 2015-2030 yillar1 arasinda
ulagsmanin amaglandigir 17 temel amag (169 alt hedef ile birlikte) ortaya konulmustur

(Akyildiz, 2018).

38



Tablo 1.5. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri®

Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri

Hedef 1. Yoksullugun tiim bigimlerini her yerde sona erdirmek

Hedef 2. A¢lig1 bitirmek, gida giivenligine ve iyi beslenmeye ulagmak ve stirdiiriilebilir tarimi desteklemek
Hedef 3. Saglikli ve kaliteli yagam her yasta giivence altina almak

Hedef 4. Kapsayic1 ve hakkaniyete dayanan nitelikli egitimi saglamak ve herkes i¢in yagam boyu 6grenim firsatlarini

tesvik etmek

Hedef 5. Cinsiyet esitligini gergeklestirmek ve tiim kadinlar ve kiz ¢ocuklarini giiglendirmek
Hedef 6. Herkes i¢in su ve atik su hizmetlerinin erisilebilir ve siirdiiriilebilir yonetimini saglamak
Hedef 7. Herkes i¢in karsilanabilir, giivenilir, siirdiiriilebilir ve modern enerjiye erisimi saglamak

Hedef 8. Herkes i¢in istikrarli, kapsayici ve siirdiiriilebilir ekonomik bilyiimeyi, tam ve iiretken istihdami ve insana

yakisir isleri desteklemek

Hedef 9. Dayanikli altyapilar tesis etmek, kapsayici ve siirdiiriilebilir sanayilesmeyi desteklemek ve yenilikgiligi

giiclendirmek

Hedef 10. Ulkelerin iginde ve iilkeler arasindaki esitsizlikleri azaltmak

Hedef 11. Sehirleri ve insan yerlesimlerini kapsayici, giivenli, dayanikli ve siirdiiriilebilir kilmak
Hedef 12. Siirdiiriilebilir tiretim ve tiiketim kaliplarini saglamak

Hedef 13. iklim degisikligi ve etkileri ile miicadele icin acilen eyleme gecmek

Hedef 14. Sirdiiriilebilir kalkinma i¢in okyanuslari, denizleri ve deniz kaynaklarim korumak ve siirdiiriilebilir

kullanmak

Hedef 15. Karasal ekosistemleri korumak, iyilestirmek ve stirdiiriilebilir kullanimimi desteklemek, siirdiiriilebilir
orman yonetimini saglamak, ¢ollesme ile miicadele etmek, arazi bozumunu durdurmak ve tersine g¢evirmek,

biyolojik ¢esitlilik kaybin1 engellemek

Hedef 16. Siirdiirtilebilir kalkinma igin barisgil ve kapsayici toplumlar tesis etmek, herkes i¢in adalete erisimi

saglamak ve her diizeyde etkili, hesap verilebilir ve kapsayici kurumlar olusturmak

Hedef 17. Uygulama araglarim gii¢lendirmek ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in kiiresel ortaklig1 canlandirmak

8 “United nations (2015). Transforming our world: the 2030 agenda for sustainable development.”
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1.2.21. Tiirkiye Cumhuriyeti kentlesme ve cevre politikalari

Uluslararasi platformda ¢evre hakkmin 1972 tarihli “Birlesmis Milletler insan
Cevresi Konferansi”nda ilk kez ortaya konulmasi ve 1970’lerden itibaren ¢evre
sorunlarinin etkileriyle karsilagilmasi ile birlikte Tiirkiye’de de ¢evre konusunda birtakim
anayasal calismalara gidilmistir. 1982 Tiirkiye Cumbhuriyeti (TC) Anayasasi g¢evre
politikas1 olgusuna ilk kez yer veren anayasa olarak karsimiza ¢ikar (Giirseler, 2008;
Kizilboga ve Batal, 2012:195). 1982 Anayasasi, 56.maddesinde c¢evre ile ilgili
diizenlemeye gidilmistir. Buna gore, “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre saghgini korumak ve ¢evre kirlenmesini
onlemek Devletin ve vatandagslarin édevidir” (Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982).
Bunun yani sira 43.maddede yer alan “kiyilardan yararlanmasa kamu yararinin oncelligi”
ile 44.maddede yer alan “topragin verimli isletilmesini saglama”, 45.maddede yer alan
“tarim topraklar1 ve meralarin kullanimina yonelik diizenlemeler” ve 63.maddede yer
alan “tarih, kiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi” gibi konularda devletin
sorumluluklart belirtilmistir. Yine, “Biiyliksehir Belediye Kanunu, Belediye Kanunu,
Tiirk Ceza Kanunu, Imar Kanunu, Maden Kanunu, Orman Kanunu, Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kanunu, Kabahatler Kanunu ve Milli Parklar Kanunu” gibi bir¢ok
yasal diizenlemelerde ¢evre sorunlari ile ilgili konular dile getirilmistir (Kizilboga ve
Batal, 2012:196). 1983 tarih ve 2872 sayili Cevre Kanunu’nun ilk maddesinde amag,
“Biitlin canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir
kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamak™ olarak belirtilerek
siirdiiriilebilirlik olgusu merkeze alinmis, ¢cevreye yonelik tanimlamalar, temel ilkeler,
Yiiksek Cevre Kurulu’nun fonksiyonu, ¢evreye yonelik islenen suglarin idari ve adli
yaptirnm olarak karsiliklar1 gibi konular yasal zemine oturtulmustur (Tiirkiye
Cumhuriyeti Cevre Kanunu, 1983). 2872 Sayili Cevre Kanunu’nun 3.maddesinde
cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi ve kirliligin 6nlenmesine iligkin ilkeler ortaya

konulmustur. Buna gore;
“-Bagta idare, meslek odalari, birlikler ve sivil toplum kuruluslar: olmak {izere herkes, ¢evrenin korunmasi
ve kirliligin 6nlenmesi ile gorevli olup bu konuda alinacak tedbirlere ve belirlenen esaslara uymakla

yuktumliidiirler.

- Cevrenin korunmasi, ¢evrenin bozulmasimin 6nlenmesi ve kirliligin giderilmesi alanlarindaki her tiirli
faaliyette; Bakanlik ve yerel yonetimler, gerekli hallerde meslek odalari, birlikler ve sivil toplum kuruluslari

ile igbirligi yaparlar.

40



-Arazi ve kaynak kullanim kararlarmi veren ve proje degerlendirmesi yapan yetkili kuruluglar, karar alma
stireclerinde siirdiiriilebilir kalkinma ilkesini gozetirler.

-Yapilacak ekonomik faaliyetlerin faydasi ile dogal kaynaklar iizerindeki etkisi siirdiiriilebilir kalkinma
ilkesi gercevesinde uzun donemli olarak degerlendirilir.

-Cevre politikalarinin olugsmasinda katilim hakk: esastir. Bakanlik ve yerel yonetimler; meslek odalari,
birlikler, sivil toplum kuruluslari ve vatandaglarin ¢evre hakkini kullanacaklart katilim ortamini yaratmakla
yiikiimlidiir.

-Her tiirlii faaliyet sirasinda dogal kaynaklarin ve enerjinin verimli bir sekilde kullanilmasi amaciyla atik
olusumunu kaynaginda azaltan ve atiklarin geri kazanilmasini saglayan ¢evre ile uyumlu teknolojilerin
kullanilmasi esastir.

-Kirlenme ve bozulmanin 6nlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢evrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan
harcamalar kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan karsilanir.” (2872 Sayili1 Cevre Kanunu, 1983,
m.3).

Cevre kirliliginin 6nlenmesi, doganin korunmasi, kentsel doniisiim ¢alismalarinin
yiirlitiilmesi ve bu alanlarla ilgili mevzuatlar1 hazirlama gorevi ile 644 sayili “Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”
ile birlikte 2011 yilinda “Cevre ve Sehircilik Bakanligi” kurulmustur. 29 Ekim 2021
tarihinde 85 sayili “Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ile bu bakanligin ismi “Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhig1” bigiminde degistirilerek, iklim degisikligi ile
miicadele konusu da kurumun amaclarina eklenmistir (http-6). 644 sayili Kararname’de
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin gorevleri icinde ¢evre Kkirliliginin Onlenmesi,
korunmasi ve iyilestirilmesi gibi gorevlere ek olarak iklim degisikligine yonelik islemler
de belirtilmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname, 2011).

Kentsel siirdiiriilebilirlik, yerel yonetimler ve ¢cevreye yonelik yapilan vurgularin
ozellikle onuncu ve on birinci Kalkinma planlart ¢ercevesinde vurgulandig
goriilmektedir. 2014-2018 yillarim1 kapsayan Onuncu Kalkinma Plani kapsaminda “su
kaynaklar1 yonetimi ve giivenligi”, “su tirtinleri”, “siirdiiriilebilir orman yonetimi”, “tarim
arazilerinin siirdiiriilebilir kullanim1” ve “yerel yonetimler” gibi 6zel ihtisas komisyonu
raporlarinda ¢evre ve kentsel siirdiiriilebilirlik ekseninde yapilan vurgulara
rastlayabilmekteyiz. Yerel yonetim 6zel ihtisas komisyonu raporu’nda, yerel
yonetimlerde ¢evre yonetimi konusu ele alinmig, bu kapsamda, ulusal diizeyde cevre
tedbirlerinin yerel 6l¢ekte uygulanabilmesi kapsaminda amag¢ ve yontemler, yerel

diizeyde cevre faaliyetlerinin gerceklestirilmesine yonelik yatirimlarin 6nemi ve bu

hedeflerin ne sekilde gerceklestirilecegi belirtilmis, suyun korunmasi, yerel diizeyde
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stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasina yonelik strateji plan1 gibi konular ele alinmistir
(Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, 2014). Rio+20
Zirvesi’nin sonuglarinin ana eksenlerinden birisi siirdiiriilebilir biiyiime olan bu plana
entegre edildigini soyleyebilmekteyiz (Rahmanlar, 2016). 2019-2023 yillarin1 kapsayan
son kalkinma planinda ise c¢evresel siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik olarak “su
kaynaklarmin yonetimi ve giivenligi”, “kentsel yasam kalitesi” ve “¢evre ve dogal
kaynaklarin stirdiiriilebilir yonetimi” gibi 6zel ihtisas komisyonu raporlari ile insan yasam
alanlar1 ve dogal alanlar iizerine degerlendirmeler yapilmis, orta ve uzun vadeli hedefler
ortaya konulmus, “kentsel yasam kalitesi” ve “yerel yonetimlerin hizmet kalitesi’nin
icerigine yonelik planlar iizerine agiklamalar yapilmigtir (Tiirkiye Cumbhuriyeti
Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2018). Bununla birlikte Avrupa
Komisyonu tarafindan hazirlanan 2021 Tirkiye Raporu’nda “yesil giindem ve
stirdiiriilebilir baglantisallik™ baslig1 altinda ¢evre ve iklim degisikligi hususu ele alinmis
ve Tiirkiye’nin bu alanda belli diizeyde hazir oldugu belirtilmistir. Ayrica “hava kalitesi,
atik yonetimi, su kalitesi, doga koruma, endiistriyel kirlilik ve risk yonetimi, kimyasallar,
giiriiltii, sivil koruma” gibi konular bakimindan da degerlendirmeler yapilmis ve genel
olarak bu alanlarda erken ve iyilestirilmesi gereken alanlar olarak ele alinmistir (Avrupa

Komisyonu, 2021).

1.2.22. Siirdiiriilebilir kalkinma ve iklim degisikligi ile miicadele

“Iklim degisikligi ile miicadele”, siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklestirilmesi
noktasinda ele alabilecegi 6nemli bir konudur. Sanayi devrimi ve 6zellikle 1950°1i yillarla
birlikte hizla artan sanayilesme atmosfere birakilan karbondioksit, metan gazi ve azot
protoksit gibi gazlarin asir1 sera etkisi olusturmasina ve sicakligin giderek artmasina
sebep olmustur. Ozellikle, teknolojik birtakim gelismeler, asir1 yakit tiiketimi ve niifus
artig1 atmosferde sera gazi salinimini artirmakta ve bu da ozon tabakasinin incelmesine
ve kiiresel 1stnmanin artmasina sebebiyet vermektedir. insan eylemleri sonucunda kiiresel
1sinmanin ortaya ¢ikmasi ile birlikte 1950’11 yillardan itibaren bilinglendirmeye yonelik
bircok konferans ve calismalar gerceklestirilmistir. 1979 yilinda “Diinya Meteoroloji
Orgiitii” tarafindan “Birinci Diinya Iklim Konferans1” gerceklestirilmis, 1988’de
Toronto, “Degisen Atmosfer” temali konferansta emisyon oraninin azaltilmasina yonelik
oneri ortaya konulmustur. 1990 yilinda Tiirkiye’nin de yer aldig1 Ikinci Diinya Iklim

Konferansi’nda 137 iilke sera gazinin kontroliine yonelik anlagsmaya imza atmistir (Akin,
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2006). Rio Zirvesi’nde 1992°de onaylanan “Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
sozlesmesi” olumsuz iklim degisikliklerini azaltmak icin kabul edilmistir (Ozmen,
2009:43). Sozlesme, bu alanda atilan 6nemli adimlardan biri olmustur. Bu sézlesme ile,
taraflarin esitlik temeline dayanan farklilagsma kabiliyetine sahip sorumluluklarla iklim
sistemini koruma ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin giderilmesinde Onciiliik
etme, politika ve 6nlemlerin igbirligine dayal olarak, kiiresel faydalarini en az maliyetle
saglama amacinda olma, alinacak 6nlemlerin her bir tarafin 6zel kosullar1 dikkate alinarak
ulusal kalkinma programlarina entegre edilerek gergeklestirilmesi ve taraflarin
sirdiiriilebilir biiyime ve kalkinmanin saglanmasi icin destekleyici ve agik bir
uluslararasi ekonomiyi tesvik etme konusunda isbirligi icin olmalar1 gibi ilkeler ortaya
konulmustur (United Nations, 1992b). 1997 yilina gelindiginde, bir¢ok bilim insani ve
uzmanin da yer aldigi sera gazi iliretiminin azaltilmasina yonelik Kyoto Protokolii
uluslararasi alanda imzalanmis, ancak sera gazi tiretiminde ilk sirada yer alan ABD, 2001
yilinda ekonomik ¢ikarlari sebebiyle anlasmadan ¢ekilmistir (Akin, 2006:30-39). Ancak
arttk ABD iklim degisikligi bakimindan harekete gecilmesinin gerekliligi konusunda
hemfikirdir (Ediger, 2008). Sera gazi1 salimminin azaltilmasini amaglayan Iklim
Degisikligi Cerceve SoOzlesmesi taraflar toplantisi Lahey’de Kasim 2000 tarihinde
yapilmustir (Tiirkes, 2001:9). 2015 tarihli Paris Iklim Zirvesi’nde ise iklimle ilgili olarak
ilk kez kiiresel ¢apta adim atilmistir (Giiner ve Turan, 2017:48). 2017 itibariyle 197 iilke
Paris Antlasmasi’n1 onaylayarak biiyilk bir kiiresel isbirligine imza atmislardir.
Konferans, enerji tiiketimindeki israfin oniine gegilmesi ve siirdiiriilebilir enerji tiretimi
ve verimliligin saglanmast dogrultusunda ilerlemektedir. Bu ama¢ dogrultusunda bina
tasariminda atmosferle gegirgen ve siirdiiriilebilir yapilar &n plana ¢ikmaktadir (Oztopgu
ve Salman, 2019:170).

Iklim degisikligi, ortaya ¢ikardig fiziksel etkilerinin yani sira birtakim giivenlik
sorunlarin1 da beraberinde getirmektedir. Bunlardan bazilar1 gida, ge¢im ve saglik
sikintilari, sosyal tedirginlik, yoksulluk ve goclerdeki artis gibi gerekli onlemler
alinmadiginda kaosa sebebiyet verebilecek sorunlardir (Vural, 2018). Bu konuda diigiik
karbon ekonomisine gegis, hiikiimetlerin karbon salinimini azaltmaya yonelik tutumlari,
enerji tasarrufuna yonelik olarak akilli binalarin kullanimi, ulasimda az kirleten ve daha
az maliyetli araglarin desteklenmesi, hibrit ve elektrikli araglarin cogaltilmasi,
yenilenebilir enerji yatirimlarinin artirilmasi ve bu alanda hiikiimetlerin yatirimlarini

artirmalarinin tesvik edilmesi gibi girisimler siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasina ve
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iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin azaltilmasina yonelik 6nemli birtakim adimlar
olarak karsimiza gikar (Kaypak, 2011:24-25). iklim degisikliginin normal politikalarla
iistesinden gelmenin zor oldugu karmasik sorunlardan birisi olmasi nedeniyle, yerel,
merkezi ve uluslararasi 6rgiitlenmelerin iklim degisikliginin etkilerine uyum saglama ve
etkilerinin azaltilmasi konusunda isbirlikleri gereklilik arz eder. Bu noktada iklime
dayanikli altyapilarin gelistirilmesi, insaat, ulasim ve enerji yenileme sahalarinda yeni

yontemlerin gelistirilmesi hususu 6nem tasimaktadir (Kavanoz, 2020:12).

1.3. Siirdiiriilebilirlik ve Kent iliskisi

Kentlerde meydana gelen sorunlar, devamlilik ve siirdiiriilebilirliginin nasil
saglanacagima yonelik sorular1 beraberinde getirmis, bu yoni ile kentsel
stirdiiriilebilirlige yonelik olarak gelisim ve planlama gibi konular ortaya ¢ikmistir. Genel
kabul goren ve siirdiiriilebilirlik konusunda calismalara konu olan birtakim kentsel
modellemeler ve kentsel koruma arglimanlar1 goriiniirliik kazanmistir. Bu alt baslikta bu

modellemelerden bahsedecegiz.

1.3.1. Kent ve kentlesme kavramlari

Kent, “toplumsal hayata, insanlar arasindaki iligkilere bigim veren, sosyal
mesafelerin en aza indigi, bu iliskilerin en ¢ok yogunluk kazandigi mekan” olarak
tanimlanmaktadir. Ozellikle Sanayi Devrimi ile birlikte niifus ¢oklugu, is boliimii gibi
etmenlerle sosyal hayatta kimlik kazanan kent, geleneksel toplum yapisinin farklilagtig
ve yeni Uretim iliskilerinin gelistirildigi bir mekan olarak goriintirliik kazanmistir.
1980’lerin sonlarina gelindiginde ulasim, gecekondu alanlari, kentlerde gég-kent uyumu,
kentsel kalite gibi konular kentsel caligmalarin ana eksenini belirlenmeye baglamigtir
(Yayli, 2012:335-337).

Kent sosyolojiden ekonomiye kadar multidisipliner bir konuyu igerir. ilk kent
sosyolojisi kuramlarinda kent ve kdy ayrima gidilerek aciklamalar yapilmis ve bu iki
yerlesim tipindeki farkliliklar tartisma konusu olmustur. Bu yaklagimlarda kent, “kdy
toplulugunun karsit1” olarak ele alinmistir. Bu konuda Ferdinand Tonnies’in “cemaat”
(gemeinschaft) ve “cemiyet” (gesellschaft) ayrimina yonelik yaklagimi temel olarak
alinmistir. Cemaatler “irk, etnik menge ve kiiltiir bakimindan farklilasmamis fertlerden

meydana gelen ve fertler arasindaki sahsi, sicak, samimi veya i¢li digh baglantilar {izerine
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kurulmus olan kii¢iik, homojen ve mahrem topluluklar” olarak tanimlanirken ve kdy
yerlesimini karsilarken; Cemiyetler “irk, etnik mense, sosyo-ekonomik statii ve kiiltiir
sistemleri bakimindan farklilasmis ve heterojen topluluklar” olarak ifade edilmekte ve
kent yerlesimini karsilamaktadir. Yine ayn1 bi¢imde Durkheim’in “basit cemiyetler” ve
“karmasgik cemiyetler” ayrimi benzer bi¢cimde ele alinabilir. Basit cemiyetler “mekanik
dayanisma”y1 yani kdyii, karmagik cemiyetler ise “organik dayanisma’y1 yani kenti ifade
etmektedir. Mekanik dayanisma temelli basit cemiyetler, isboliimii ve uzmanlasmanin alt
diizeylerde seyrettigi, toplum genelinde diisiince ve inang sistemlerinde benzerligin ve
homojenligin s6z konusu oldugu olusumlar1 gosterirken; Organik dayanigsma esaslh
“karmagik cemiyetler”, niifus yogunlugu dolayisiyla karmasikligin, isbolimi ve
uzmanlagmanin s6z konusu oldugu, toplumsal iliskilerin s6zlesmeler ve formel kurallarla
saglandig1 yapilardir. Durkheim’in ayrimina gore kenti “birbiriyle karsilikli etkilesim
icinde bulunan ve birbirlerine siki islevsel iliskilerle bagli, uzmanlasmis parcalardan
meydana gelen yerlesim merkezi biitlinliikleri” olarak tanimlayabiliriz. Kenti ifade eden
bir diger yaklagim da Bumin’den gelmektedir. Ona gore, kent farkli diislince yapisina
sahip, farkli islerde yer alan insanlarin bir araya geldigi uyumun aksine bir ¢atigma alanini
isaret eder. Bu bakimdan yerel yonetimlerin en temel gorevlerinden biri kenti gozetmek
olmahdir. Kent-kdy kavramlagtirmasina yonelik olarak Alfred Vierkandt “tabiat
kavimleri-kiiltir ~kavimleri”; Franklin Giddings “etnik cemiyetler-demokratik
cemiyetler”; Becker ise “folk cemiyeti-sehir cemiyeti” olmak lizere ayrimlar ortaya
koymuslardir. Sorokin ve Zimmerman kent ve kdy arasindaki farklilagmalart “meslek,
cevre, genislik, tiirdes olup olmama, yogunluk, toplumsal farklilagma ve tabakalagma,
hareketlilik ve toplumsal iligki sistemi” olmak iizere sekiz grupta ifade etmislerdir.
Ayrimlastirmalarda kent i¢in heterojen, farklilagmis, anonim ve gayrisahsi iliskilerin s6z
konusu oldugu yoniinde belirgin tanimlamalarin agirhikta oldugu goriilmektedir. Bu
ozellikleri ile kent igin olumsuz tanimlamalar da gelistirilmistir. Ornegin, Rousseau
bakimindan kentler “bireysel cilirimenin ve toplumsal yozlagmanin basladig: yerler”
olarak ifade edilmistir.

59

Eski donemlerde kent kavrami “kale” veya “sur” anlamlarinda kullanilmus,
Marver, Ortagag donemi kentlerini “duvarlarla gevrili insan yerlesimleri” olarak
tanimlamigtir.  Ozellikle Sanayi Devrimi sonras1 kentsel mekanlarin islevlerinin
degismesi ve sosyoloji, tarih, ekoloji gibi bircok alanda da kentin arastirmalara konu

olmasi ile birlikte kent tanimlamalar ¢esitlilik kazanmis, kenti tanimlamak i¢in istthdam
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ve ekonomik faaliyet bigimleri, niifus yogunlugu gibi bir¢ok faktdr devreye girmistir
(Topal, 2004:280). Weber kenti “i¢inde yasayan insanlarin tarimdan ¢ok ticaretle
ugrastigi, goreli Ozerklige sahip yer” olarak ekonomik ve siyasi niteligi ile
degerlendirirken, Bookchin, kenti, “ikinci doga” bi¢imde ifade ederek, tiyelerinin doga
¢evre ile uyum iginde yasadigi bir eko-topluluk olarak gérmiistiir. Aristoteles kentleri
“insanlarin daha iyi bir yasam silirmek i¢in toplandiklar1 yerler” bi¢iminde tanimlarken,
Adam Smith kentin zanaat 6zelliklerini belirtmis, ibn-i Haldun kentlesmeyi “gd¢ebe ve
kir insanlar1 i¢in son asama’ olarak ele almis, Pirenne kent ve ekonomik nedenler arasinda
baglantilar kurmustur (Topal, 2004:280). Kent, hem fiziki hem de sosyal, politik,
ekonomik ve kiiltiirel bir inga sahasidir (Altay, 2007:25). Kent sayisinin ve kentlerdeki
niifusun ¢ogalmasi, isbolimiiniin ¢esitlenmesi ve sosyal yapida meydana gelen
degisimlerle birlikte kentlerde birtakim problemler bas gdstermistir. Sanayi Devrimi ile
birlikte kentlesme hareketleri meydana gelmis, kentler fiziksel, ekonomik ve sosyo-
kiiltiirel anlamda doniisiimler gecirmistir (Altuntas, 2012:139). Bu nitelikleri ile birlikte
kentin iizerine egilmemiz gereken bir dinamik olarak ele almamiz1 gerektiren birtakim
ozellikleri mevcuttur. Buna gore;

) Kent yasayan canli bir organizma gibidir ve bir¢cok fonksiyondan meydana gelir.
Kentler, “arazi sekli, iklim, toprak, bitki ve hayvan varlig1” ve insanlarin yani sira
cansiz varliklardan da meydana gelen ve aralarinda bir denge kurarak
stirdiiriilebilirligini gergeklestirmesi gereken bir ekosistemdir (Gokalp ve Yazgan,
2013:28).

i) Kentler daha biiyiik 6l¢ekli olmasi ve kullanim degerinin algilanabilir olmasinin
yani sira tipki mimari yapilar gibi 6zel tasarima ihtiya¢ duyan estetik yapilardir.

iii) Her kent, kendini diger kentlerden ayiran imgesel ve kimligini yansitan yapilardan
olusur.

iv) Kentler “toplumsal etkilesim siireglerinin timiidiir ve bu siiregler isin asil 6ziini
olusturur” (Harvey, 2014; Akyildiz, 2020:190).

Kentlesme “tarimsal olmayan iiretimin artmasi ve iiretim-dagitim iligkilerinin
¢esitlenmesinin-yogunlagsmasinin bir sonucu olarak belirli oranda niifusun kentsel
alanlara yonelmesi ile kentlerde yasayan niifusun ve kent sayisinin artmasi1” bicimde ifade
edilebilir. Kent niifusundaki hizli artis ve yogun kentlesmenin bir sonucu olarak
yoksulluk, sosyal ayriliklarin artmasi gibi ortaya ¢ikan sorunlarin yani sira cevre

kirliliginde meydana gelen artis, ekolojik ayak izi, dogal ve kiiltlirel mirasin korunmasi,
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koruma-kullanim dengesi gibi konularin da ele alinmasiin gerekliligi ortaya ¢ikmustir.
Bu sebeple kentlesmenin igeriginin ekolojik, sosyo-kiiltiirel, ekonomik, mekéansal,
siyasal-kurumsal unsurlarla dogal kaynaklarin ve degerlerin korunmasi bakimindan
“siirdiirtilebilir kentlesme” kavramiyla birlikte degerlendirilmesinin 6nemi belirginlik

kazanmistir (Ozcan, 2016:10).

1.3.2. Siirdiiriilebilir kentlesme kavrami

Siirdiirtilebilir gelismenin bir pargasi olarak stirdiiriilebilir kentlesme olgusu 6nem
tasimaktadir. Bununla birlikte sirdiirtilebilirlik ile kentin ayn1 diizlemde ele alinmasi ise
heniiz yeni bir durumdur (Karakuzulu, 2010:398). 1972 tarihli Stockholm Bildirgesi’nin
15.maddesinde “¢evreye olan olumsuz etkileri nlemek, maksimum sosyal, ekonomik ve
cevre faydalar1 saglamak i¢in yerlesmelere ve kentlere planlama uygulanmalidir” ve 16.
maddesinde “temel insan haklarina 6n yargisiz olarak, ilgili hiikkiimetlerce uygun bulunan
demografi politikalari; ¢gevre ve kalkinma iizerinde olumsuz etkileri olan niifus artis hizi
veya asir1 niifus yigilmalar ile diisiik niifus yogunlugunun insan ¢evresinin gelismesini
veya kalkinmayi engelleyebilecegi bolgelerde uygulanmalidir” ifadeleri siirdiiriilebilir
kentlesmeye yonelik olarak ortaya konulmustur (Tosun, 2009).

1987 tarihli “Ortak Gelecegimiz” raporunda hizli niifus artisi, yasam
standartlarindaki diisiis, cevresel kaynaklarin yogun bicimde tiiketilmesi, kentsel
sorunlardaki artis gibi konularla siirdiirtilebilir gelisme ve siirdiiriilebilir kentlesme
konular1 tizerinde durulmus ve bu sorunlarin ¢oziimiinde yerel ydnetimlerin
giiclendirilmesi, niifus artisindaki  hizin  diisiiriilmesine  yonelik  caligsmalar
gerceklestirilmesi, ekosistemin ve dogal kaynaklarin korunmasi ve enerji tasarrufunun
saglanmas1 gibi bir dizi Oneriler sunularak siirdiiriilebilir kentlesmeye yonelik ¢6ziim
oOnerileri ortaya konulmustur (Karakuzulu, 2010:399).

1992 tarihli Rio Zirvesi neticesinde ortaya konulan “Giindem 21" belgesi, “herkes
icin yeterli barinma”, “insan yerlesimleri yonetiminin iyilestirilmesi”, “siirdiiriilebilir
arazi kullanim planlamasi1 ve yonetimi”, “biitiinlesik ¢evresel altyapr hizmetlerinin
saglanmas1”, “siirdiiriilebilir enerji ve ulasim sistemleri”, “afetlere maruz alanlarda
yerlesme planlamasi”, “insan yerlesimlerinin gelismesi i¢in kapasite olusturulmasi” gibi
programlarin incelendigi “Siirdiiriilebilir Insan Yerlesimler Gelismesinin Desteklenmesi”

adli boliimle siirdiiriilebilir kentlesmeye yonelik 6nemli adimlarda bulunmustur (Tosun,
2009).
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1994 tarihli Aalborg Sarti ve 1996 tarihli Lizbon Eylem Plani siirdiiriilebilir
kentlesmeye yonelik onemli ilkeler ve uygulamalar igeren ozellikleri ile ortaya
konulmustur. Yine, 1996 Habitat II Zirvesi’nin sonucunda yaymlanan Istanbul
Deklarasyonunda da insan yerlesim ve yasam alanlarindaki siirdiiriilebilirlik {izerinde
durulmus, siirdiiriilebilir kentlesme hususu ©On plana ¢ikarilmistir (Karakuzulu,
2010:400).

Stirdiiriilebilir kentlesme birtakim temel konular1 ele almaktadir. Bunlar (Wheeler
2004, 66-84; Tosun,2009):

e “Biiylimenin denetlenmesi ve arazi kullanim planlamasi,

e Kentsel tasarim,

¢ Konut,

e Ulasim,

e (evre koruma ve restorasyon,

e Enerji ve malzeme kullanimi,

¢ Yesil mimarlik ve yapilagma,

o Esitlik ve ¢evresel adalet,

e Ekonomik gelisme,

e Niifus”

Siirdiiriilebilir kentlesmeye yonelik birtakim tanimlamalar bahsedebilmekteyiz:

i) “insan gereksinmelerine glinlimiiz kentlerinden daha iyi yanit veren ve kent
sistemlerinin gelecek kusaklarin gereksinimlerinin kargilanmasin engellemeyecek
bir bicimde gelistirilmesini saglayan kent” (Ertiirk, 1996:175; Karakuzulu,
2010:399);

i) “stireklilik i¢inde degisimi saglamak amaciyla, sosyo-ekonomik ¢ikarlarin ¢evre
ve enerji ile ilgili kaygilarla uyumlu hale getirildigi kent” (Karakuzulu,
2010:399);

iii) “cevrenin kisitlayici sartlarina uygun olarak firsatlarda ve firsatlarinin belirsiz bir
gelecekteki dagiliminda sosyo-ekonomik esitligi saglarken ekonomik ve sosyal
fayday1 maksimize eden (memnuniyet derecesi) bir kent” (Gok ve Yigit, 2017);
En kapsamli hali ile siirdiiriilebilir kentlesmeyi “sagliksiz yasam ve c¢alisma

kosullarinin iyilestirilmesinden, kentsel yoksulluk-yoksunlugun giderilmesine, kentsel

yigilma ve asirt niifus artiginin dnlenmesinden, mekansal ayrimlasma kentsel siddetin

azaltilmasina, kiiltiirel miras degerleri ile biyolojik cesitlilik ve dogal yasama alanlarinin
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korunmasindan, beslenme-gida ve temiz giivenilir su bulma-kullanma olanaklar

saglanmasina, yenilenebilir enerji kaynaklarmin etkin-verimli kullanim1 ve geri doniisiim

sistemlerinin yayginlastirilmasindan, ekolojik tabanli kentsel gelisme modellerinin

gelistirilmesine dek uzanan mekansal, sosyal-ekonomik ve siyasal-kurumsal bilesenlerin

tanimladig1, kapsam ve igerik agisindan yere 6zgii farkliliklar gosteren, insan-gevre

baglaminda birlikte yasami esas alan, ¢evreye duyarli mekansal ve islevsel gelisme

siireci” olarak ifade etmemiz miimkiindiir (Ozcan, 2016:10).

Bununla birlikte siirdiiriilebilir kentleri agiklamak {izerine ¢esitli yaklagimlar s6z

konusudur (Kaya ve Susan, 2020:914-915);

i)

i)

Lynch’e gore (1984), kaliteli bir kent formu “hayati (giivenli, uyumlu ve
siirdiiriilebilir), mantikli (tanimlanabilir, bi¢imli, uyumlu, seffaf, okunakli,
gelisebilir ve kayda deger), ustalikla yonetilebilir, esnek, ulasilabilir (cesitli,
esitlikei, yerel olarak yonetilebilir) ve kontrol edilebilir (ahenkli, giivenilir,
sorumlu ve aralikli olarak serbest)” 6zelliklerde olmalidir.

Van Geenhuizen ve Nijkamp (1994), siirdiiriilebilir kentlesmeyi “kentsel sistemin
temelini uzun vadede destekleyen cevresel kosullarla beraber yeni bir sosyo-
ekonomik ve teknolojik gelisme seviyesine ulasma potansiyeli” biciminde ifade
eder. Bahsedilen yonii ile “siirdiiriilebilir kentsel gelisme, giiglii ekonomi, temiz
cevre, toplumsal esitlik ve katilim olmak {izere dort ilkeye sahiptir”.

Caligkan’a gore (2004), “siirdiiriilebilir toplumlarda enerji bagimliliginin
azaltilmasi onceliklidir. Bu sebeple kentlerin siirdiiriilebilir gelismesi i¢in, yaya
odakl1 hareketi kolaylastiric1 kentsel tasarim kodlar1 desteklenmelidir”.

Yazar (2006) “siirdiiriilebilir kentlesme™yi, “kentler ve onlar1 ¢evreleyen kir-sal
alanlar arasinda ve en kiigiik kentsel merkezlerden metropoliten alanlara kadar
olan tiim insan yerlesimleri arasinda baglantilar1 saglayan bir olgu” bi¢iminde
degerlendirmistir.

Eryilldiz (2011) siirdiirtilebilir kent idealini “yasayanlarin kendi ihtiyaclarini
karsilarken, su anda veya gelecekte, diger insanlarin yasam kosullarini ve dogal
cevredeki biyolojik c¢esitliligi tehlikeye atmadigi bir kent” olarak ifade eder.
Stirdiiriilebilir kalkinmayr destekleyecek diizeyde kent, siirdiiriilebilirligini
ekolojik, ekonomik ve toplumsal boyutlariyla birlikte, yenilenebilir enerji

kaynaklart ile birlikte destekleyebilmelidir.
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Vi)

Wheeler’e gore (2013) siirdiiriilebilir bir kent, “toplumun tiim bireyleri i¢in rahat,
cekici, yesil, giivenli, insan oOlceginde, kimlikli ve saglikli olmali” ve
stirdiiriilebilir kentlesmeye yonelik projeler gergeklestirilirken “derisik (kompakt)
ve etkin arazi kullanimi, daha az motorlu ara¢ kullanimi, erisim kolayligi, etkin
kaynak kullanimi, daha az kirlilik ve atik, dogal sistemlerin restorasyonu, kaliteli
barinma ve yasam g¢evrelerinin olusturulmasi, saglikli sosyal ekoloji, yerel
kiiltiirtin korunmasi, siirdiiriilebilir ekonomi, halk katiliminin saglanmasi” gibi
unsurlara dikkat edilmelidir.

3

20.yy’in ikinci yarisindan itibaren “yenilik¢i merkezler” olarak isimlendirilen

kentlerde meydana gelen birtakim sorunlari su sekilde belirtebiliriz (Cetinkaya, 2013:13);

“Insan yogunlugu

Kirlilik (su, toprak, hava, giiriiltii)

Carpik kentlesme

Farkli sosyo-ekonomik diizeye sahip insanlar arasindaki yabancilasma
Atiklarin dogaya verdigi zarar

Enerji titkketimin fazlalig

Geri doniistiiriilemeyen enerji

Yukarda sayilan nedenlerin neden oldugu insan sagligindaki bozulmalar (fizyolojik-
mekanik ve psikolojik hastaliklar)

Bilingsiz arazi kullanim1 ve toprak kaybi

Yesil alan azlig1

Olusan mikroklima

Is1 adalar

Sagliksiz sanayilesme

Azalan ve tiikenen kaynaklar”

Bahsi gegen donemde sosyal siirdiiriilebilirligin saglanmasi ekseninde gelisen kentsel

mekanda, kentsel planlamalarin yapilmasi noktasinda ekolojik konularin baskinlig

artmistir (Tosun, 2017:171). Bu bakimdan siirdiiriilebilir kentler ile metropol kentler

arasindaki farklilagsmalar belirginlik kazanmaktadir (Bkz. Tablo 1.6).
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Tablo 1.6. Metropol Sehirler ve Siirdiiriilebilir Sehirlerin Mukayesesi®

Metropol Sehirler Siirdiiriilebilir Sehirler
Toplumsal, -“Bireyler arasi iletisim zayif -“Bireylerarasi iletisim giiclii
Kiiltiirel ve -Toplumsal isboliimii kisitlt -Toplumsal isboliimii daha kapsayict
Siyasal Bakimdan | -Daginik biiyiime ve gelisme var -Diizenli, planli biiylime ve gelisme var
-Siniflar arasi farklar fazla -Siniflar arasi farklar daha az

-Sosyal ve kamusal alanlar daha az -Sosyal ve kamusal alanlar daha fazla

-Yasam standartlari daha diisiik -Yasam standartlart daha yiiksek
-Yogun stres ve baski -Halk katilimu giiglii

-Halk katilim1 zay1f -Geri doniisiim ¢ok yaygin

-Geri dontisiim yaygin degil -Basit ve kolay c¢oziilebilen sorunlar
-Karmasgik ve ¢oziimii gii¢ olan -Gozleme dayali ekoloji temelli egitim
sorunlar -Tasarruflu kullanim

-Ezbere dayali deneysel egitim -Yaraticilik

-Asirt sOmiirme -Kolay erisilebilirlik

-Siradanlik -Yerel yonetim

-Zor erisilebilirlik -Uretici egemenligi

-Merkezi yonetim -Kontrollii biiylime

-Tiiketici egemenligi -Kenti benimseme ve kentle biitiinlesme
-Kontrolsiiz biiyiime -Kent kimligi giiclii

-Kente yabancilagsma -Kent bilinci yiiksek

-Kent kimligi zay1f -Karakterli ve ¢esitli yapilar
-Kimliksiz tekdiize yapilar -Onemsenen kentli haklar1”

-G06z ard1 edilen kentli haklar1”

Iktisadi Bakimdan | -“Enerji kullanimi fazla -“Enerji kullanimi daha az
-Daginik biiyiime ve geligme var -Diizenli, planli biiylime ve gelisme var
-Ulasim zor -Ulagim kolay
-Sanayiye dayali iiretim -Ekolojiye dayali iiretim
-Emisyon fazla -Emisyon az
-Temiz suya ulasim daha zor -Halk katilim1 giiglii
-Geri doniigiim yaygin degil -Geri doniigiim ¢ok yaygin
-Karmasik ve ¢6ziimii gii¢ sorunlar -Basit ve kolay ¢oziilebilen sorunlar
-Otomobil agirlikli ulasim -Toplu tasima agirlikli ulasim
-Asirt sOmiirme -Idareli kullanma
-Zor erigilebilirlik” -Kolay erisilebilirlik”

9 “A. Altuntas (2012). Siirdiiriilebilir toplumlar ve metropollerin baskilarindan kurtulmak icin alternatif

bir yol: siirdiiriilebilir kentler. s.144.”
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-“Merkezi yonetim -“Yerel yonetim
-Tiiketici egemenligi -Uretici egemenligi
-Kontrolsiiz biiylime” -Kontrollii biiyiime”
Cevresel ve Fiziki | -“Enerji kaynaklari kisitl -“Yenilenebilir enerji kullanimi1 yaygin
Bakimdan -Enerji kullanimu fazla -Enerji tasarrufu
-Dogaya sayg1 sinirli dlgiide -Dogaya sayg1 var
-Imar planlar -Ekolojik planlama
-Sagliksiz ¢evre -Saglikli ve dengeli dogal ¢evre
-Biiyiik ekolojik ayak izi -Kiigiik ekolojik ayak izi
-Sinirlt yenilenme olanagi -Sinirsiz yenilenme olanagi
-Emisyon fazla -Emisyon az
-Halk katilim1 zayif -Halk katilimu giiglii
-Temiz suya ulasim daha zor -Temiz suya ulagim daha kolay
-Geri doniisiim yaygin degil -Geri doniisiim ¢ok yaygin
-Karmasik ve ¢6ziimii ge¢ sorunlar -Basit ve kolay ¢oziilebilen sorunlar
-Otomobil agirlikli ulagim -Toplu tagima agirlikli yagam
-Asirt sOmiirme -Tasarruflu kullanim
-Zor erisilebilirlik -Kolay erisilebilirlik
-Kontrolsiiz biiylime” -Kontrollii biiyiime”

Tablo 1.6. (Devam) Metropol Sehirler ve Stirdiiriilebilir Sehirlerin Mukayesesi

Kentsel bakimdan strdiiriilebilirlik birtakim o6zelliklere sahiptir. Bunlar,
stirdiirtilebilirligin kent sorunlarina yonelik yeni bir kavram olarak belirginlik kazanmasi,
bu sorunlarin sosyal, ekonomik ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik unsurlar ile yeniden ifade
edilebilmesi, ortaya ¢ikan sorunlarin birbiri ile baglantili olarak biitiinsel bir bakis agis1
ile ele alinabilmesi, ¢cevreye duyarli bir ekonomik kalkinma anlayisinin gelistirilebilmesi
bicimde maddelendirilebilir (Kural, 2007:24). Kentlerde yasanan hizli degisimlerle
birlikte “yenilik¢i diislinen kent”, “siirdiiriilebilir kent” gibi yeni kavramlar da devreye
girmis, bu kentler “geri doniilemez ve karst konulamaz biiylimesiyle, giiniimiiziin
sorunlar yumagi haline gelen kentlerinden beklenen, siirekli Ogrenen ve bilgiyi
kullanabilen yaratic1 ve yarigsmasi kent” (Toprak, 2013) olarak goriiniirlik kazanmistir.
Toprak, yaratici kenti olusturmak ve devamliligini saglamak i¢in ise g¢evresel, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel diizeyde ele alinmasi gereken dokuz farkli 6zellikten bahsetmistir.
Bunlar agagidaki gibi siralanabilir (Topal, 2004:287);

e “Yapilabilirlik i¢in uygun sayisallik,

e (esitlilik,
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o Kabul edilebilirlik,

e Emniyet ve giiven,

e Ayirici ve belirleyici olma,
e Yenilikgilik,

o Birliktelik ve sinerji,

e Rekabetcilik,

e Orgiitsel kapasite”

Gelecegin siirdiiriilebilir kentleri yasanabilirligin artirilmasi, kentsel tasarim, ulasim,
enerji ve su tilketiminde siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve kirsal ve kentsel alanlardaki
dengenin saglanmasi1 bakimindan i¢indeki canlilarin biyolojik ve sosyal ihtiyaglarini
karsilayabilmelidir. Bu da, ¢evre ve kent diizleminde ele alinan siirdiiriilebilir kentler ve

cevre kalitesini artirmayr amaglayan kent tasarimlari ile miimkiin olabilecektir

(Whitehead, 2003: 1187).

1.3.3. Siirdiiriilebilir kentsel gelisme

Kentlesme ile birlikte ortaya ekolojik, mekansal ve sosyal siirdiiriilebilir kentlesme
gelisme stratejilerini zorunlu hale getirmistir. Siirdiiriilebilir kentsel gelisme, “kentsel
iiretim-tiiketim  zincirinde c¢evresel yenilenebilir ve yenilenemeyen kaynaklarin
stirdiiriilebilir ~ kullanimindan, siyasal-yonetimsel yapilanmalar ve demokratik
orglitlenmelerin es merkezli olarak rol aldigi, genis katilimli ve isbirlik¢i planlama
modellerine, kentsel niifusun temel insan haklarindan ve gelir dagilimindan sosyal adalet
ilkesi temelinde esit faydalanmasindan, kentsel yoksulluk-yoksunluk ve siddetin
azaltilmasina, kentlerin saglikli ve yasanabilir kilinmasindan, kentsel gelismenin ¢evresel
kaynak ve degerler {izerindeki olumsuz etkilerinin 6nlenmesine dek uzanan mekéansal,
sosyal-ekonomik, gevresel ve siyasal-kurumsal birden ¢ok bilesenin yonlendirdigi
cevreci bir kalkinma modeli” bicimde ifade edebiliriz (Ozcan, 2016:11).

“Avrupa Birligi  Siirdiiriilebilir  Kentsel Gelisme Eylem Plani”nda,
stirdiiriilebilirlik bakimindan kentsel gelisme dogrultusunda birtakim amaclar ortaya
koymustur. Bunlar su sekilde ele almmistir (CEC,1999; Ozcan, 2016:10);

) “Ekonomik refah ve istihdamin giiglendirilmesi,
i) Sosyal adalet ve esitlik ilkeleri temelinde saglikli ve yasanabilir kentsel alanlar
olusturulmasina yonelik olarak kentsel yenileme eylemlerinin tesvik edilmesi,

iii) Kentsel ¢cevre ve kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi,
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Iv) Genis katilim ve igbirligini temel alan seffaf yonetisim mekanizmasinin

kurulmas1”

Ekonomik Gereksinimler:
Yetersiz ge¢inebilme
diizeyine erigimi igerir, bunun
yaninda istihdam sorunlari,
hastalik gibi hallerde iktisadi
korunma saglanmalidir.

1.Bugiinkii
Kusaklarin
ihtiyaclarin
1 Karsilama

2.Gelecek
Kusaklarin
_ Kendi
Ihtiyaclarimi
Karsilama
Yetenegini
Ortadan

Sosyal, Kiiltiirel ve Saghk Gereksinimleri:
Giivenli ve saglikli barinma kosullarim
kapsamaktadir. Barmilan alanlarda "igme
suyu, sanitasyon, drenaj, saglik hizmetleri,
ulagim, egitim ve ¢ocuklarin gelisimi”
konularinda hizmetlerin gerceklestirilmesinin
yan1 sira meskenler ve isyerlerinin kimyasal
kirliligi de kapsayan ¢evresel risklerden
korunmasini igerir.

 —

Siyasal Ihtiyaclar: Mahalli
ve milli siyasi hiikkiimlere hiir
bir bigimde igtirak temin
edilmelidir.

Yenilenebilir-Yenilenemeyen
Kaynaklar: Yenilenemeyen
kaynaklarin tiikketimi
azaltilmalidir. Ayrica mesken,
ticaret, endiistri, ulasim gibi
konularda yenilenebilir
kaynaklarin kullaninmu arttirilarak
fosil nitelikli yakitlarin
kullanilmasinin azaltilmasi
hedeflenmektedir. Kentlerdeki
tarihi, kiiltiirel ve dogal
zenginlikler de korunmalidir.
Biyolojik cesitlilige ve
zenginligine zarar verecek
atiklarla ilgili tedbirler
gelistirilmelidir.

Sekil 1.4. Kentlere Uygulanan Siirdiiriilebilir Gelisme Hedefleri'®

Stirdiirtilebilir gelisme, biitiin yerlesimlerde insan ihtiyaglarinin ¢evresellik ilkesi

dikkate alinarak yerine getirilmesini amaglar. Bu bakimdan kentsel bakimdan planlama

ve diizenleme faaliyetlerinin gerceklestirilmesi 6nem tasimaktadir (Tosun, 2017:171).

Saglikli kentsel gelisimin saglanmasi da siirdiiriilebilirligin gevresel, mekansal ve

ekonomik unsurlarinin yan sira toplumsal unsuru ile birlikte gergeklestirilebilir olacaktir.

Bunun i¢in kent i¢i sosyal hayat i¢in “tampon mekénlar” olarak adlandirilan ve iletisim,

kaynasma ve i1yi vakit gecirmeyi saglayacak a¢ik kamusal alanlarin varligi da kentsel

gelisim bakimindan biiyilk 6nem tagimaktadir (Akyildiz, 2020:195). Siirdiiriilebilir

kentsel gelisme yaklasimi “sosyal adalet, siirdiiriilebilir ekonomiler ve c¢evresel

stirdiiriilebilirlik” olmak iizere birbirini dengelemesi gereken ii¢ unsuru kapsamaktadir.

10« E. Tosun (2017). Siirdiiriilebilirlik baglaminda ekolojik kent séylemi. s.173.”

54




Bunun i¢in siirdiiriilebilir kentsel gelisme yaklasimi;
1) “Kentsel alanlarda ekonomik refah1 ve istihdami gili¢lendirmek,
i) Kentsel alanlarda esitligi, sosyal katilim1 ve kentsel yenilemeyi tesvik etmek,
iii) Kentsel ¢evreyi korumak ve gelistirmek,
iv) Kent yonetisimine ve yerel kapasite artirimina katki yapmak™ gibi amaglari

birbirine entegre etmektedir.

Bu amaglarin gergeklestirilmesine yonelik olarak teknolojik gelisimin ve
iiretkenligin desteklenmesi, sosyal dislanmanin azaltilarak adil erisimin ve kentsel
giivenligin artirilmasi, kentlerde stirdiiriilebilir ¢evreye yonelik uygulamalarin

artirtlmasi, katilimin ve igbirliginin artiritlmasi 6nem tasimaktadir (Karakuzulu, 2010).

1.3.4. Siirdiiriilebilir kentsel planlama

Kentsel planlama kavrami “kentsel gelismeyi ekonomik, sosyal, toplumsal,
cevresel ve fiziki boyutlari ile ele alan ve bunlarin karsilikli etkilesimlerini de igeren bir
ugras alan1” seklinde ifade edilebilir (Tosun, 2013:36). 1900’1l yillarindan basindan
itibaren donemin kosullarina ve dinamiklerine gore sekillenen ideal kent arayiginin bir
sonucu olarak kentsel tipolojiye yonelik kent planlama yaklagimlarinin ortaya konuldugu
goriilmektedir (Cetinkaya ve Ciravoglu, 2016:248). Siirdiiriilebilirlik ilkesinin “kent
planlama” konusuna dahil edilmesi ise 1992 yilinda Yerel Gilindem 21’in “siirdiiriilebilir
kentsel-kirsal gelisme stratejileri” ile gergeklestirilmistir. Bu strateji planlamalarinda
stirdiiriilebilirligin {ic temel bilesenine katilim, isbirligi, yonetisim gibi unsurlar da
eklenerek “Siirdiiriilebilir Kentler Programi” kurumsallastirllmis ve bu sekilde
siirdiiriilebilirlik ilkesi yeniden kurgulanmistir (Ozcan, 2016:8).

Stirdiiriilebilir kentsel planlama “kentsel arazi kullanim bi¢iminin degisim ve
gelisimine doniik karar alma-verme mekanizmalarinda sosyal orgiitlenmelerin roliinii
etkinlestiren ve toplumsal faydalar1 gozeten, planlama siirecinin her asamasinda seffaflik
ve genis katilim ilkeleri temelinde aktorler arasinda isbirligini 6n plana alan, kentsel
gelisim silirecinde ¢evresel kaynak ve degerleri koruma—kullanma dengesi i¢inde
gozeterek, kiiltiirel miras degerleri ve ekosistemlerin korunmasini 6ncelikli ilke edinen,
kentsel arazi kullanim diizeni ve ulasim sistemi kararlarinda ekolojik kaynaklarin
korunmasini 6n plana almanin yani sira kentsel gelismenin mekansal sinirlarini ekolojik
kaynak ve degerler esas olmak {izere tanimlayan, ¢evreci—ekolojik oncelikli planlama

yaklasim1” bigiminde tanimlanabilir (Ozcan, 2016:10).
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Saglikli kentsel planlama, kentin sahip oldugu bolgenin cografi yapisin1 ve dogal
cevresini igeren “dogal” elemanlar1 ve insan ve dogal 6geler arasindaki ahengi saglayan
mekansal tiriinleri igeren “mimari” elemanlarmin birbiri ile uyumlu olmasi ile
miimkiindiir. Stirdiriilebilir kent planlamasi, kamusal alanlarin yeniden canlandirilmasi,
cevresel kaliteyi koruma ve degerini yiikseltme amacina sahiptir. Fiziksel insa ve tasarimi
iceren stirdiiriilebilir kent planlamasi, gerek sosyal etkilesimin artirilmasi, uyum ve
kaynagmanin saglanmasi, kentlilerde aidiyet duygusunun giiclendirilmesi, gerekse
tarihsel yapinin korunmasi gorevini iistlenmektedir (Akyildiz, 2020:195). Sirdiiriilebilir
kentsel planlama, yerel iklim, ekosistem, enerji, su ve kaynak akiglarina yonelik olmalidir
(Tosun, 2013:36). Bu amaglarin yerine getirilmesinde en 6nemli enstriiman planlamalarin
niceliksel boyutu yerine g¢evresel boyutuna egilmek ve kent tasarimlarinda ekolojik

ilkelerin korunmasini saglamaktir (Gokalp ve Yazgan, 2013:31).

1.3.5. Siirdiiriilebilir kent modelleri

Stirdiirtilebilir kent modeli; “kiiresellesme siirecinde iletisim-ulasim ya da liretim-
dagitim sistem ve teknolojilerindeki gelismelere kosut olarak dogal kaynak ve enerji
kullanim-tiiketim-atik zincirinde geri doniisiim ya da yeniden kullanim sistemlerinin
etkin kilinmasindan, sosyal-ekonomik yasam kalitesinin yiikseltilmesine, sinifsal
farkliliklarin ve yoksunluklarin giderilmesinden, kentsel hizmetlerden es diizeyde
faydalanma olanaklar1 yaratilmasina, kiiltirel miras degerlerinin korunmast ve
sirdiiriilebilir kentsel gelismeyi saglayabilecek oOrgiitlii ve katilimec1  yonetim
mekanizmalarinin  kurulmasina dek uzanan sosyal-ekonomik, ekolojik, kurumsal
bilesenler esliginde, insan yerlesmelerinin kentsel ya da bolgesel diizeydeki
cevresel yansimalarinin/etkilerinin (ekolojik ayak izleri) azaltilarak, saglikli, yasanabilir
ve siirdiiriilebilir kentsel ¢evreler olusturulabilmesine doniik ¢oziim arayislarini igeren
kentsel gelisme modeli” biciminde ifade edilebilir (Ozcan, 2016:12).

Belirli kent modelleri ortaya konulmakla birlikte arastirmacilar i¢in en temel
zorluk, belirli kentlerde farkli gelecek tiirleri i¢in sosyal ve teknik olasilik haritalarinin
ideal siirdiiriilebilir kent tipleri hassas modellerin kullanilmasidir. Bu sebeple statik
sirdiiriilebilir kentsel formlar yerine farkli kentsel geleceklere yonelik kompleks
cikarimlar, varsayimlar ve uyumsuzluklarin incelendigi, ¢ogul fikir ve olasiliklarin
siirdiiriilebilir kent modeli cercevesinde ele alindigi yaklagimlarin benimsenmesi

gerekmektedir (Guy & Marvin, 2000:17). Bununla birlikte siirdiiriilebilir kentsel bi¢imler
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kiiresel siirdiiriilebilirlik hedeflerine bagli olarak, ancak yerel ¢éziimlerin olusturulmasina

ve uygulamasina yer birakan bir politika arka plan1 tarafindan desteklenirse basari olabilir

(Williams, et al.;Jenks, 2000:1).

Stirdiiriilebilirlik ilkesi temel alinarak olusturulan kentsel gelisme modellerinin iki
bicimde ortaya ¢iktig1 sdylenebilir. Bunlardan ilki, islevsel-mekansal stratejilere dayali
olarak olusturulan “yesil kent/ekolojik kent” mekansal gelisme modelleridir. ikincisi ise
kent i¢i enerji ve kaynak tiiketiminin azaltilmasi, kisisel ara¢ kullaniminin
sinirlandirilmasi, ekolojik ayak izinin azaltilmasi, kentsel iiretim-tiiketimin teknolojik
doniistimlerle yeniden belirlenmesi gibi amaglara sahip olan “kompakt kent” gelisme
modelidir. Bahsi gegen her iki kent modeli de birtakim ortak 6zelliklere sahiptir. Bunlar
su sekilde belirtilebilir (Ozcan, 2016:11-12);

i) “Geri dontigiim sistemleri esliginde kentsel iiretim-tiiketim-atik zinciri dengesinin
korunmasi,

i) Kentsel/kirsal dogal yasama ortamlarinin rasyonel kullanimini etkin kilacak
kentsel ve bolgesel dl¢ekli agik-yesil alan sistemleri kurulmasi ve kentsel tarimin
desteklenmesi,

iii) Dogal kaynak ve sistemlerin korunmasi ve gelistirilmesi,

Iv) Kentsel arazi kullanim diizeni lizerinde ekolojik unsurlarin etkin olmasini ya da
cevresel kaynak kullanimini en aza indirecek mekansal gelisme stratejilerinin
iretilmesi”

Kentlerde yasan hizli biiylime ile birlikte biiylime yonetimi, akilli biiylime,
kompakt/derigik kent gibi kent kavramlari ortaya cikmustir (Yenigil, 2016:293).
Stirdiiriilebilir kalkinma yaklasimina dayali olarak kentsel planlamanin igerige yonelik
birtakim yaklagim ve modellemeler ortaya konulmustur. ABD’de “akilli biiyiime” (smart
growth)”, “yeni sehircilik” (new urbanism), “yesil bina hareketi” (green building
movement); Avrupa’da “derisik kent” (compact city) ve “yogunluk artirilmasi™;
Avustralya’da “uydu kent ile karsit-kentlesme™ siirdiiriilebilir kentlesme yaklasimlari bu
yaklagimlara 6rnek olarak verilebilir. Bunlarla birlikte yine bir¢ok iilkede “ekolojik kent”
(eco-cities), “eko-tek kentler” (eco-tech cities), “yesil kentler” (green cities), “saglikli
kentler” (healthy cities) ve “yasanabilir kentler” (livable cities) benzeri egilimlerin ortaya
konuldugu goriilmektedir. Biitiin bu yaklasimlar farkli diizeylerde ele alinabilirken
“derisiklik (kompaktlik), siirdiiriilebilir ulasim, yogunluk, c¢esitlilik, karma arazi
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kullanimi, pasif enerji kullanim1 ve yesil tasarim” gibi ortak 6zelliklere sahip olduklari
belirtilebilir (Kaya ve Susan, 2020:916-919).

“Kent Formlar1 Modeli” bakimindan diistiniildiigiinde, siirdiiriilebilirlik ve ekolojik
yaklasima en uygun “kendine yeterli kentler” ve “kompakt kent” modelleri olmak iizere
toplam dort farkli siirdiiriilebilir kent modelinden bahsetmek miimkiindiir (Tosun,
2013:37-38);

“Kendi kendine yeten kentler,

e Kompakt kentler,
e Disa bagiml kentler,
e Adil paylasimci kentler”
Bu dort kent modelinden siirdiiriilebilirlik ve ekolojik yaklasima en uygun olan

kentler “kendine yeterli kentler” ve “kompakt kent” modelleridir.

1.3.5.1. Kendi kendine yeten kentler
“Yesil kent ideali’nin bir amaci olarak kendi kendine yeten kentler birtakim

ozelliklere sahiptir. Buna gore “kendi kendine yeten kentler”in (Tosun, 2013:39);

i) Amact: “Dogal kaynaklar1 koruyarak kentleri dogayla en uygun bicimde
biitiinlesecek sekilde tasarlamaktir.”

i) Hedefi: “Ekonomik ve c¢evresel faaliyetleri kendi i¢ dinamikleri ile
gerceklestirmek, kiiciik ve kompakt kentler, arazi kullaniminda c¢esitlilik ve agik
alanlardir.”

iii) Yontemi: “Sirdirilebilirlige ulasma noktasinda kiigiik, ademi-merkeziyetci
niifuslarin doga merkezli bir yasam tarzin1 benimsemesi, ekolojik bilingliligin

artirtlmasi ve bu yolla dogal kaynaklarin tiikketiminin azaltilmasidir.”

1.3.5.2. Kompakt kentler
Kompakt kent modeli, “karistk ya da karma arazi kullanim diizeni olarak
adlandirilan, kentsel arazi kullanim diizeninin harmanlandig1 ya da i¢ i¢e gectigi, yiiksek
yogunluklu yapilasma kararlar1 ile kentsel topraklarin en uygun kullaniminin
hedeflendigi, tek ya da ¢cok odakli toplu kentsel gelisme—tasarim bigimi” bi¢imde ifade
edilebilir (Ozcan, 2016:11). Bu kent formunda “kendine yeten kent” formuna kiyasla
daha az dogal alan bulunmakta ve “insan merkezli bir bakis ag¢isi’na sahip olmaktadir.

Ayn1 zamanda, kentte meydana gelen olumsuz digsalliklarin azaltilmasi, mevcut
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kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi ve ¢evresel zararin ve kentsel hareketliligi

minimum diizeye diisiiriilmesi gibi amaglarin kompakt kent modelinde kentsel yonetim

politikasi olarak belirlendigi goriilmektedir (Tosun, 2013:39).

Williams (2000), kompakt kent modelini dort temel 6zelligi ile agiklar. Buna gore;
i) “Kompakt kentler yliksek bir niifus yogunluguna ve karigik kullanima izin veren

bir arazi yapilanmasina sahip olmasi ve yasama-calisma mekanlarinin birbirinden

uzak olmamasi sebebiyle daha siirdiiriilebilir ve verimli ulasim sistemlerine sahip
olmalidir.

i) Kompakt kentler mekanda yayilmanin azaltilmasi yoluyla siirdiiriilebilir bir
mekan kullanimina izin verirler. Boylece kirsal mekan korunurken kent
merkezindeki toprak farkli amaglar i¢in geri doniistiiriilebilir bir nitelige sahip
olur.

i)  Kompakt kentte sosyal yapi, yogunluk ve karigik kullanim kavramlari; kiiltiirel
gelisme-birlesme ve gesitlilik kavramlariyla bir arada ele alinir. Bu ayn1 zamanda
kentte adaleti saglar, ¢iinkii firsatlar herkes igin erisilebilir bir niteliktedir.

iv) Kompakt kentte, kentsel altyapinin temini ve kalitesi daha ekonomik bir nitelige
sahiptir.”

Belirtilen bu dort 6zelligi ile kompakt kent formu, kent plancilar1 ve politikacilart
tarafindan en ideal siirdiiriilebilir kentsel mekan tasarimi olarak goriilmektedir (Tosun,
2013:40). Kiiresel ve cevresel degisimlerin yogunlagmas: ile kentsel politika ve
profesyonel pratiklerle ¢oziim arayislar1 da artmaktadir. Bu da ¢evresel bir temele dayali
en 1yl mimari, planlama ve tasarim uygulamalarinin her yerde ve tiim mekansal diizeyde
diizeylerde dikkate alinarak kompakt sehir yaklasiminin  benimsenmesini

gerektirmektedir (Burgess, 2000:23).
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Cevresel A¢idan Sosyal A¢cidan Ekonomik Ag¢idan

*"Ulasimdan kaynaklanan *"Gelistirilen politikalar «"Kentsel altyap1 masraflarini azaltir
hava kirliligini ve CO, vasitastyla biiyiin kentlerin (0zellikle de ulasim, enerji ve su
salinimini azaltir. kent i¢i hareketliligini ve tedariki, atik bosaltimi gibi hatl

«Daha az enerji tiiketir ve yasam kalitesini destekler. sistemlerde)
yerel enerji iiretimi « Is firsatlarma erigim « Isgiicii verimini artirr.
miimkiindiir. veyeni i imkénlarinin * Arazi kaynaklarinin daha etkin

* Tarim alanlarini ve olusumunu miimkiin kilar. kullanilmasint ve kent-kir iligkisinin
biyogesitliligi korur." *Sosyal esitligi destekler." kurulmasini saglar.

* Yeni yesil teknoloji ve yesil tasarim
ihtiyaglar1 meydana getirerek geligimi
destekler.

+Olgek ekonomisi meydana getirir yani
hem talep olusturur hem de arzi
kolaylastirir.

*Yesil bliyiimeye katk: saglar."

Sekil 1.5. Siirdiiriilebilirlise Katkist Bakimindan Kompakt Kentler't

1.3.5.3. Akilli kentler

Akilli kentler (smart cities) kent yonetimi bakimindan yeni bir model olarak
karsimiza c¢ikar. Sirdiriilebilir kalkinma yaklagimi bakimindan akilli teknolojilerin
kullanim1 biiylik 6nem tasimaktadir. Nitekim siirdiiriilebilir ve akilli kentler literatiirde
genellikle ayn1 anlamlarda ele alinmaktadir (Oztopgu ve Salman, 2019:170). Akilli kent
ayni zamanda “zeki kent” (intelligent city), “dijital kent” (digital city), “siirdiiriilebilir
kent” (sustainable city) ve “teknolojik kent” (technocity) gibi isimlerle de ifade
edilmektedir (Varol, 2017:44).

21.yy’da bilgi toplumu ve iletisim teknolojilerinin gelismesi ile ekoloji,
stirdiirtilebilirlik ve enerji verimliligi gibi konulara yonelik ¢6ziim arayislart akilli kent
kavraminin 6nemini ortaya koymustur (Koseoglu ve Demirci, 2018:42).

Akl kavram1 “enformasyon teknolojileriyle, denetleme sistemlerinin birbiriyle

iligskilendirilmesi ve maliyet azaltici, verimlilik artis1 saglayan sistemler”; Akilli sistemler

1 «C. Tugag (2018). Tiirkiye i¢in iklim degisikligine dayamkli kentsel planlama modeli énerisi: eko-

kompakt kentler. s.1055.”
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“1s1tma, sogutma, aydinlatma, yangin ve giivenlikte maksimum etkinlik saglayan merkezi
sistemler”; Akilli kentler ise “kendi i¢inde akilli binalar, akilli yerlesim alan1 ya da is
merkezleri gibi alt parcalar1 kapsayan bir yapilanma” olarak ifade edilmektedir. Akilli
binalarin ve teknolojik altyapi sistemlerinin kullanilmasi ile gerek yeni yerlesim alanlar1
gerekse kentsel donilisiim planlamalart bakimindan gerceklestirilmesi ve dolayisiyla
cevresel sorunlarin ¢oziimiinde siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve akilli kentlere gecisin
kolaylasmas1 miimkiin olabilecektir (Oztopgu ve Salman, 2019:170). Akill1 kentlere gegis
siirecinde planlama, uygulama ve akilli kentlerin net anlasilabilmesi bakimindan yenilik¢i
yaklasimlar 6nem tagimaktadir. Bu bakimdan hem merkezi hem yerel yonetimlere 6nemli
sorumluluklar diigmektedir. Birimler arasi koordinasyon saglanmali, karar sistemlerinde

veri tabani aktif olarak yer almalidir (Varol, 2017:44).

Akill1 kentin tanimima yénelik farkli yaklasimlar s6z konusudur. Ilki, “ydnetim,
egitim, saglik, kamu giivenligi, emlak, ulasim ve kamu hizmetleri gibi bir kentin kritik
altyapi bilesenlerini ve hizmetlerini daha bilingli ve etkilesimli hale getirmek i¢in bilgi ve
iletisim teknolojilerini verimli ve etkili bir bicimde kullanan kent” (Belissent, 2010; Terzi
ve Ocake1, 2017:11), bir digeri ise Andrea Caragliu’ya gore, “insan ve sosyal sermayeye
yatirim yapan, geleneksel (ulasim) ve modern (BIT) iletisim altyapisim1 kurmus,
stirdiiriilebilir, ekonomik biiyiime ve yiiksek yasam kalitesini saglamis, dogal kaynaklarin
yonetimini katilime1 yonetisimle yapan sehir” (Alkan, 2015:72) olarak ele alinmistir.

Akilli kentler birtakim 6zellikleri ile 6n plana ¢ikar. Buna gore;

e “Akilli kentlerin temel hedefi teknolojiyi en 1yi sekilde kullanip, ihtiya¢ halinde yeni
teknolojiler iiretip ve {lretilen teknolojilerin birbirleriyle uyumlu ve diizenli
calismasini saglayarak bu zorluklardan kaynaklanan hizli niifus artist ve kaynak
kithgr tehditleriyle miicadele etmektir” (Herzberg, 2017:25; Orselli ve Akbay,
2019:230).

e “Akilli kent yogun bilgi, teknoloji ve iletisim kullanimina dayanir. Elektronik igerigin
gelistirilmesini esas alir. Kentsel yasam kalitesi i¢in, siirdiirtilebilirlik arayisiyla dijital
teknolojinin birlestirilmesine dayanir”.

o “Akilli kent 6grenme, anlama ve akil yiiriitme yetenegidir. Bir¢ok giincel proje ve
deneyin temel amaci, mevcut kentleri daha akilli, hatta bir anlamda bilingli
yapmaktir”.

e “Akilli kent ideal olarak dijital araglarin ve bu araglarin isleyisinin ve

siirdiiriilebilirliginin yan1 sira kent sakinlerinin yasam kalitelerinin ve birbirleriyle
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koruyabilecekleri iligkilerin optimizasyonunu saglayan bir kentten olusur” (Kaygisiz
ve Aydin, 2017:60).

e Akilli kentlerde dijital aglarin en kiiciik birime (hane halklarina) ulasmas1 en 6nemli
konudur. Evlerde elektrik, su ve veri hizmeti tesisatinin yeniden tasarlanmasi yoluyla
islemler hiz kazanacak ve personel yiikii ortadan kaldirilacaktir (Alkan, 2015:75).

e Akilli kentler “Endiistri 4.0” ile yakindan ilintilidir. “Makine giiciiniin, insan giiciiniin
yerini almasiyla iiretim siire¢lerinin kendiliginden yonetilebilir hale geldigi, makine
ve Urilinlerin insan kontrolii olmadan birbiriyle iletisime gectigi akilli {iretim ag1”
Endiistri 4.0’1 tanimlar (Kdseoglu ve Demirci, 2018:52).

Akilli kentlerin gelisiminde altt unsur 6nem tasir. Bunlar “aki/li vatandas, akill

vonetigim, akilli ekonomi, akilli hareketlilik, akilli c¢evre ve akilli yagsam” olarak

belirtilebilir (Orselli ve Akbay, 2019:231).

AKILLI EKONOMIi

AKILLI INSAN AKILLI
= “Yenilik¢i Ruh = “Yeterlilik Diizeyi Y?(lil:lr"ll“ll_slil/l\/[ !
= Girigimcilik =Yasam Boyu
= Ekonomik Imaj ve Ogrenmeye Yakinlik = “Katilime1 Karar
Ticari Markalar = Sosyal ve Etnik Verme
=Verimlilik Cogulculuk = Kamu ve Sosyal
-::>Pa}zarda Esneklik =Esneklik ve Yaraticilik Hizmetler
=1I¢ Takviye ve = Kozmopolitlik ve = Seffaf Yonetisim
Doniisiim Yetenegi” Kamusal Hayata = Politik Stratejiler ve
Katihm” Perspektifler”
AKILLI AKILLI YASAM
HAREKETLILIK AKILLI CEVRE (Yasam Kalitesi)
(Tagima ve BIT) (Dogal Kaynaklar) = “Kiiltiirel Olanaklar
= “Yerel Erisilebilirlik = “Dogal Sartlarin ve Efitim
= Erisilebilirlik Cekiciligi Olanaklan
=BIT Altyapisina =Kirlilik = Saglik Sartlar
Ulastlabilirlik = Cevresel Koruma = Bireysel Giivenlik
= Siirdiiriilebilir, = Siirdiiriilebilir Kaynak = Yasam Kalitesi
Yenilikei ve Giivenli Yonetimi” = Turistik Cekicilik ve
Tagima Sistemleri” Sosyal
Dayanigsma”

Sekil 1.6. Akilli Kentin Ozellikleri ve Temel Faktérleri'?

12<0J, Kaygisiz (2017). Yonetisimde yeni bir ufuk olarak akill kentler. 5.63.”
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Akilli kent uygulamalarinda en ¢ok “su yonetimi, temiz ve yenilenebilir enerji, e-

devlet, kablosuz internet erisilebilirligi, atik yonetimi, akilli trafik kontrolii” gibi

yontemlerden yararlanildig1 goriillmektedir. Altyapi, yonetim, kent ve arazi ve “nesnelerin

interneti” (Internet of Things) akilli kent uygulamalarinda biiyiik 6nem tasir. Nesnelerin

interneti ile kentte aksayan hizmetlerin iletisim altyapilari, sensorler, bulut sistemler ve

yazilimlar vasitasiyla giderilmesi amaglanmaktadir (Terzi ve Ocakg1, 2017:11-12). Akill

kentsel teknolojilerde kullanilan birtakim araclar su sekilde gosterilebilir (Orselli ve
Akbay, 2019:231);

Mobil Cihazlar: “Kisisel bilgisayarlar, tablet bilgisayarlar, akilli telefonlar, kiosklar,
akilli sayaclar ve internet merkezleri” gibi cihazlar ve platformlar akilli kent
hizmetlerinin kentliler tarafindan kullaniminin yayginlastirilmast icin ¢ok biiyiik
Ooneme sahiptir.

Dijital Platformlar: Kentte ¢oziim bekleyen baslica sorunlar arasinda yer alan
barnma, ig, ulasim ve icilebilir suyun gilivenli dagitimi gibi konularin yeni nesil
altyapilar elektriklendirme, otomasyon ve dijitallestirmeyi merkezine alarak
coziimlemelidir. Dijital platformlar sayesinde pratik ve diisiik maliyetli ¢ozlimlerle
arz ve talep dengelenmekte, katilimin artmasi saglanabilmektedir.

Nesnelerin Interneti: “Akilli kent uygulamalarmm kapsadigi kentsel unsurlarin,
entegre edilen sensorlerle akilli araglara doniismesi ve birbirleri ile iletisime gecerek
bilgi toplamalari ve bunlari paylagmalart” bi¢iminde tanimlanmaktadir. Nesnelerin
interneti, sensor ve kablosuz internet baglantisinin esyalarda kullanilmasidir. Bu
uygulamaya verilebilecek orneklerin baginda kentlerde ulagim hatlarinda kullanilan
“makineden makineye” (M2M) akilli ulagim sistemi gelmektedir. Giinlimiizde
kentlerde otomobiller, sokak lambalari, ses ve goriintii tanima araglar1 gibi bir¢ok
nesneden veri toplanmakta, bu verilerden nesnelerin interneti vasitasiyla akilli ev,
akilli sehir, enerji, glivenlik, saglik, tasimacilik, insaat, iiretim, bilisim gibi sektorlerde
yararlanilmaktadir (Koseoglu ve Demirci, 2018:49).

Biiyiik Veri: “Ag sensorleri, akilli objeler ve cihazlar, web ve sosyal medya gibi
modern bilgi ve iletisim teknolojileri tarafindan yakalanan ve kaydedilen diizenlenmis
ve diizenlenmemis her sey biiyiikk veriyi olusturmaktadir”. Biiyiik verinin
depolanmasi ve islenmesi akilli kent modelinin 6nemli bir pargasidir. Biiyiik veri
sayesinde kentlerin igleyisine ve sosyal etkilesime katki saglamak ve verinin katma

degerli bir bilgiye doniistiiriilmesinin gerceklestirilmesi, akilli ¢oziim yollar1 olarak
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degerlendirilmektedir. Su ve enerji tiikketimi, hava, iklim, dogal afetler, emlak, toplu
tasima ve ulasim hakkinda bir¢ok veri akilli kent uygulamalarinda yol gostericidir
(Koseoglu ve Demirci, 2018:47).

e Acik Veri: “Herkes tarafindan iicretsiz ve serbest bir sekilde kullanilan, herhangi bir
telif hakki, patent ya da diger kontrol mekanizmalarina tabi olmayan veri” olarak
ifade edilir. “Acik veri” kamu dahil birgok sektorde hem rekabeti hem de islerin
kalitesini artirmaktadir. Acik veri ii¢ temel 6zellige sahiptir (Kdseoglu ve Demirci,
2018:47);

i) “Kullamilabilirlik _ve Erisim: Verinin internet tlizerinden uygun ve

degistirilebilir bigimde indirilebilmesidir.

i) Yeniden Kullanim ve Yeniden Dagitim: Diger veri setleriyle yeniden kullanim

ve yeniden dagitimina izin veren sartlarin saglanmasidir.

iii)  Evrensel Katulim: Herkesin veriyi yeniden kullanabilmesi ve yeniden

dagitabilmesidir.”

e Bulut Bilisim Teknolojisi: Bir¢ok biiyiikliik ve cesitlilikte tiretilen veriyi saklamak
ve depolamak {izere ortaya ¢ikan ve kablosuz rasyonel ¢6ziim yolu olarak diisiiniilen
Bulut (Cloud) Teknolojisi, “erisimde bulunulan yazilim uygulamalari, veri depolama
hizmeti ve islem kapasitesi” bicimde ifade edilmektedir.

Akallr teknolojiler vasitasiyla yerel sorunlarin ¢6zlimii, kentsel yasam kalitesinin
yiikseltilmesi, yonetimde katilimin artirilmasi, kentsel hizmetlerin verimli ve etkin
caligmas1 gibi bircok konu miimkiin olabilmektedir. Cevre kirliliginin azaltilmasindan
kaynak kullaniminin dengelenmesine, trafik ve ulasim sorunlarinin ¢éziimiinden enerji
verimliliginin saglanmasma kadar bir¢ok konu, akilli teknolojiler ve akilli kent
uygulamalar ile gerceklestirilebilmektedir. Yerel yonetimler ellerinde bulundurduklari
bliyiik veri ile gelecege yonelik tahminler yapabilmekte, belediyeler sorunlarin ¢éziimii
bakimindan bilgi edinebilmektedir. Bu sekilde kentlilerin ve vatandaslarin ihtiyaclarinin
dogru tespiti, bugiine ve gelecege yonelik uygulanabilir politikalarin {iretilebilmesi s6z
konusu olabilmektedir (Koseoglu ve Demirci, 2018:43-49).

Akilli kent yalnizca bir teknolojik basar1 olmanin 6tesinde “kamusal deger yaratmak
icin teknolojinin kullanilmasi™na iligkindir. Hem yerel hem de merkezi ydnetimlerin
stirdiirtilebilirlik, yagam kalitesinin artirilmasi ve ekonomik biiyiimenin saglanmasi gibi
konularda “akilli” uygulamalar1 hayata ge¢irmesi ve bu anlayis1 benimsemeleri énem

tasir. Akilli kent, bilgi ve teknolojinin yardimiyla yonetisim, hareketlilik, ¢evre gibi
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birgok unsuru bir araya getirir. Bu bakimdan akilli kent uygulamalarinda tiim paydaslarin
katiliminin ve igbirliginin s6z konusu olmasi gerekmektedir (Varol, 2017:46).

Akilli kentlerde biiyiik verinin toplanmasi temel teskil ettiginden bu konuda
hukuki ve idari diizenlemelerin gerceklestirilmesi de 6nem tagimaktadir. Mesleki ve
devlet sirlari, 6zel yasamin mahremiyeti benzeri konularin bu bakimindan giivence altina

alinmasi da oldukga gereklidir (Koseoglu ve Demirci, 2018:53).

1.3.5.4. Direncli kentler

Direngli kent “fiziksel, g¢evresel, sosyal ve ekonomik cercevede kentlerin
karsilasabilecegi her tiirlii tehlike, tehdit ve olumsuz durumlarla kenti olusturan bir¢cok
dinamiklerin, aktorlerin koordineli ve kapsamli bir sekilde miicadele etmesinin
saglanmas1” bi¢iminde ifade edilmektedir. “Kentlerde her tiirden tehlikelere kars1 zayif
noktalar1 tespit ederek kapasite gelismeyi hedefleyen” direngli kentlerin birtakim
ozellikleri s6z konusudur. Buna gére (Payam, 2019:1024);

i) “Katilimcr bir modelle kamu (merkezi/yerel yonetim), STK, 6zel sektor ve kent
sakinleri sehirlerini planlar ve karar verirler,

i) Siirdiiriilebilir kentlesmeyi saglayip, yetkin ve hesap verebilir bir yerel yonetime
sahiptir,

iii)  Konut, yerlesim yeri ve mahallelerin altyap1 ve hizmetleri yeterlidir.

iv) Akla ve imar mevzuatina uygun yapilagmalarla pek ¢ok afetin oniine gecilmistir.

V) Olas1 tiim tehlike ve risklerle ve bunlara maruz kalacak ve zarar gorebilecekler
hakkinda giiclii bir yerel bilgi altyapisina sahiptir,

vi) Felaketi 6ngoérme ve varliklari korumak i¢in adimlar atmistir,

vii)  Her tiirli afetten kaynaklanan fiziksel ve sosyal kayiplari en aza indirebilmistir,

viii)  Afet dncesinde, sirasinda ve sonrasinda gerekli kaynaklari taahhiit etmis ve kendi
kendini diizenleme yetenegine sahiptir,

iX) Afet sonrasinda temel hizmetleri hizli bir sekilde onarabilir ve bunun yani sira
sosyal, kurumsal ve ekonomik faaliyetlerini devam ettirilebilir kenttir.”

Direng kavrami, kentlere yonelik olarak toplumsal ve kurumsal bakimdan belirme
riski bulunan g¢evresel durumlara karsin gériinlim kazanmistir. Bu bakimdan daha ¢ok
stirdiiriilebilirligin onciiliigiinde iklim degisikligi ve afet riski gibi sorunlara iligkindir.
Bununla birlikte kent, ekolojik ve mekansal yap1 olmasinin yani sira toplumsal ve politik

bir sistemdir (Kavanoz, 2020:9-13). Toplumsal giivenligi igeren sosyal adalet, esitlik,
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kapsayicilik, baglilik gibi kavramlar da bu kapsamda 6nem tagimaktadir (Melbourne

Council, 2014; Payam, 2019:1024).

1.3.5.5. EKo-kent ve yavags kent

1990’11 yillardan itibaren kentsel yerlesimlerin siirdiiriilebilirligi tizerine yapilan
birgok planlama faaliyeti sz konusu olmustur. Eko-kent (eco-city) ve yavas kent
(cittaslow) bu kent planlama Ornekleri arasinda gosterilebilir (Cetinkaya ve Ciravoglu,
2016:248). Gelecegin kent anlayigini inga etmek iizere insan, kent ve ¢evre arasindaki
iligki ve etkilesimi temel alan eko-kentler yeni bir yaklasim ve kent tasarimi olarak
karsimiza ¢ikar. Ilk defa 1987 yilinda Richard Register tarafindan kaleme alian “Ecocity
Berkeley: building cities for a healthy future” adli kitapta bahsi gecen eko-kentler, “kent
icin akla gelen biitiin noktasal ¢oziimleri bir araya toplayan sistem tasarimi”dir. Eko-
kentler Meadows ve ark. (1972) tarafindan ortaya konulan modelde kiiresel anlamda ideal
bir yaklagim olarak gériiniim kazanmistir (Cetinkaya, 2013:12).

Eko-kent sistem idealini gergeklestirmek {izere birtakim hedeflere sahiptir
(Cetinkaya, 2013:14):

e “Kentin ¢evre iizerinde etkisinin azaltilmasi
¢ Yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanimi1

e En diisiik diizeyde atik {iretimi

e Geri doniistimlii malzeme kullanimi

e Ekolojik ayak izinin en aza indirgenmesi”

Eko-sehircilik ortaya ¢ikis nedeni iklim degisikligi olmasi dolayisiyla, ayni
zamanda kaynaklarin rasyonel ve etkin kullanilmasi, karbon ayak izinin azaltilarak az
karbonlu gelisimin saglanmasi gibi amaglara da sahiptir (Kaya ve Susan, 2020:918).
“Tiirk-Isve¢ Yerel Yonetimler Ortaklig1 Programi” (TUSELOG) bildirisinde eko-kente
yonelik dzellikler su sekilde siralanmistir (TBB, 2017a ; Kaya ve Susan, 2020:926):

i) “Kentsel teknoloji ile doganin korunmasi arasinda bir iglevsel biitiinliik saglar.

i) Dogal kaynaklari en etkili sekilde kullanan yeni sistem ¢dztimlerini tesvik eder.

iii) Etkili ve demokratik siirecleri gergeklestirmek i¢in en iyi uygulamalardan
yararlanir.

Iv) Eko-kent yaklasiminda sosyal ve ekonomik faktorlere, en az ekolojik ve teknik
faktorler kadar 6nem verilir. Ciinkii nihai amag; herkese, doga ile uyum icinde;

saglikl, giivenli, huzurlu ve yiiksek kalitede bir yasam saglamaktir.
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V) Eko-kent yerlesim olarak, metropol ile baglanti i¢inde ulasilabilir olmalidir.
Kentsel gelisme, metropole eklemlenerek, ana ulagim akslarina erisilebilir
olmalidir.

vi) Eko-kentte yasayanlar, kentli bir topluluk yasamini kurabilmek i¢in dengeli bir
niifus yapisina sahip olmalidir. Degisik gelir gruplarina hitap etmeli, binalar
sosyal alt yap ile iliski i¢cinde olmalidir. Kent halki, ortak yasam alanlarin1 daha
¢ok kullanabilmelidir.

vii)  Eko-kent enerji, arazi kullanimi, su ve atik su kullanimi agilarindan dogal
kaynaklart koruma konusunda net hedeflere ve programlara sahip olmalidir.

viii)  Eko-kent sivil bir liderlikle, yerel yonetimlerin destegini alarak, uzun vadeli
hedefler etrafinda kuruluslar arasi isbirligini gerceklestirme yaklagiminda
olmalidir.

IX) Cok yonli kiiltiirel ve ekonomik gelismeyi hedefleyen islevlerin yer aldig1 eko-
kent, cazip bir kiiltiir, sanat ve ig merkezi olmalidir.

X) Arazi, dogal ve yapilanmis ¢evrenin islevsel entegrasyonunu saglayacak sekilde
kullanilmalidir.”

Ekolojik kentlesme, kentleri dogal diinyanin bir pargasi, bir yasam alani ve bir
ekosistem olarak kabul eder (Tosun, 2017:175). Bu yoniiyle siirdiiriilebilir bir kent igin,
verimli enerji kullanan binalar tasarlanmali, toplu tasima kullanimi ve yesil alanlar
artirllmal1 ve biitiinlesik yasam ve ¢alisma alanlar1 olusturulmalidir (Gékalp ve Yazgan,
2013:29).

Bir diger ele alabileceg§imiz kent modeli olan yavas kent (cittaslow), farkl
donemlerde yasanan gelismelerle agiklanabilmektedir. Bu baglamda “yavas hareketi’nin
ilk olarak 1986’da Carlo Petrini’nin McDonald’s restoranina karst Roma’da
gerceklestirdigi kiiresel tek tip yemek yerine yerel ve 6zgilin yemek kiiltiiriinii savundugu
“yavas yemek hareketi” (slow food) protestosu ile basladigi goriilmektedir (Ozalp,
2020:3300). Protestonun ardindan italya Barolo’da “yavas yemek birligi” kurulmus ve
zamanla uluslararasi alanda da destek gorerek turizm ve seyahat basta olmak iizere bir¢ok
alanda yeni yavas hareketleri goriilmiistiir (Unal ve Zavalsiz, 2016:895).

Yavas kent hareketi (cittaslow) 1999’da “kentlerin kendilerini degerlendirmeleri

ve farkli bir kalkinma modeli ortaya koymalar1” diisiincesi ile ortaya ¢ikmistir.
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Cittaslow’un niteliklerini su bicimde ele alabiliriz (Ozalp, 2020:3300);

“Cittaslow hareketi, kiire-kentlesme (glurbanisation) yapilanmasindaki tek diize ve
tek tarafli kent nitelendirmesine karst yerel farkliliklart 6n plana ¢ikarmayz; tarihi,
kiiltiirel ve fiziksel yonlerden yerel farkindaliklari artirmay1r ve yerel ekonomiyi
giiclendirmeyi, kentlerin karakteristik stirdiiriilebilirligini ger¢eklestirmeyi amaclar.
Cittaslow hareketi “o kenti o kent yapan 6zelliklerinin yani sira yeni cazibe merkezleri
eklemeyi” de destekler. Bu baglamda hane basina diisen elektrik enerjisi
tilketiminden, yerel iirlinlerin ticarilesmesi i¢in alanlarin yaratilmasina; kente ait
degerlerin iyilestirilmesinden, geng neslin istthdam durumuna; toplumsal ortakliklar/
sivil toplum kuruluglarinin mevcudiyetinden, politikaya ve katilima; egitimden
belediyemin kamu konut yatirimi i¢in planlarina kadar bircok alanda getirdigi ile
yavas sehir hareketi, kentlerin kalkinmasina 6nemli katki saglayacak yeni bir yerel
kalkinma alternatifi olabilecek potansiyele sahiptir.

Kent ekonomisinin yiikselisini kentsel iiretime; kentin sahip oldugu kiiltiirel,
geleneksel {iriin ve potansiyele baglayan yavas sehir hareketi ile saglanacak yerel
kalkinma, kentlerin kiiresel sermaye karsisinda 6zerklik derecesinin artirilmasinda
onemli bir potansiyele sahiptir. Bu baglamda yavas sehir hareketi ile bir taraftan
yerelin karsilastirmali tistiinliiklerini gelistirmeye yonelik ¢abalar orgiitlenirken, diger
taraftan da yereldeki yasam Kkalitesinin iyilestirilmesi hedeflenmektedir. Bu hedef
cercevesinde yerel idarecilerin, yerel halkin ve yerel sivil toplum orgiitlerinin
katilimciligy ile ortaya konan kararlar, ortakliklar ve isbirlikleri giderek 6n plana
cikmakta, kiiresel karsisinda 6zgiin bir hareket bi¢imi kazanmaktadir.”
“Yenilenebilir enerji kaynaklarin kullanimi, su ve hava kalitesi, biyo-gesitlilik, yagsam
kalitesinin gelistirilmesi vb. kisaca; ekonomi, ekoloji ve adalet kavramlar1 altinda
toplayabilecegimiz siirdiiriilebilirlik gostergeleri yavas sehrin de olmaz olmaz

kurallaridir” (Keskin, 2012:96).

1.3.6. Siirdiiriilebilir kentsel koruma

Stirdiiriilebilir kentsel koruma “planlama politika ve stratejilerine iligkin karar

alma-verme siireglerinde toplumsal oOrgiitlenmelerin roliinii etkinlestiren, toplumsal

faydalar1 esitlik ilkesi temelinde gdzeten, genis kapsamli katilim ve seffaflik ilkesini

temel alan isbirlikci planlama yaklasimi esliginde kiiltiirel miras degerlerinin korunmasi

ve gelistirilmesine yonelik planlama ugrasi olarak tanimlanabilir. Baska bir ifadeyle,
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kiiltiirel miras degerlerini gerek kiiltiirel siireklilik ve sosyal ¢esitliligin korunmasi-

yasatilmasi gerekse ekonomik gelisme-canlanma saglanmasi agisindan stratejik mekansal

planlama yaklasimi temelinde ele alan genis kapsamli ve biitiinlesik koruma yaklasimi”

bi¢iminde tanimlanmaktadir (Ozcan, 2016:12).

Kentsel form, biyo-gesitlilik, ekosistem, kirlilik, tarim alanlar1 miktar1, giiriiltii

gibi bir¢ok unsuru etkiler. Bu sebeple kent formunun korunmasi ve siirdiiriilebilirlik

birbiri ile yakindan ilgilidir. Kentsel formun siirdiiriilebilirlige sagladigi katkilar

asagidaki gibidir (Cetinkaya ve Ciravoglu, 2016:249-251);

Kompaktlik: EKolojik cesitliligin, sulak bolgelerin ve tarim arazilerinin muhafazasini
saglamak amaciyla yapilarin kent iizerindeki yayiliminin engellenerek arazinin
verimli kullanilmasidir.

Siirdiiriilebilir ulagim: Yiirtnebilir nitelikte tasarlanan ve bisiklet kullanimina uygun
olan ayni zamanda toplu tasima araglarinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanildigi, herkese esit ulasimin saglandig siirdiiriilebilir kentsel forma dairdir.
Yogunluk: Cevresel ve ekonomik stirdiiriilebilirlige etkisi olan niifus, konut ve
calisan yogunlugunu igerir.

Karma arazi kullanimi: Arag kullanimi ve sera gazi emisyonlarini azaltmak icin
mesken, ticari, sanayi ve kamusal fonksiyona sahip alanlarin heterojen bigimde
yayilarak kent formunu meydana getirmesidir.

Cesitlilik: Bir yerlesimde degisik etkinliklerin bir arada yer almasi ve tiirlii tiirli
olmasidr.

Pasif enerji sistemleri: Yap1 dizayninda bolgenin iklimsel 6zelliklerine gore yer
secimi yapmak, yapinin yonii ve komsu insalarin birbirlerini gblgeleme durumlarini
g6z Onilinde bulundurmay1 ve enerji tiiketiminin azaltilarak gevresel siirdiiriilebilirlige
dogrudan katki saglamanin kentsel form tlizerindeki etkisidir.

Yesil bélgeler: “Is1 adas1” tesirini diislirmesi, biyo-gesitliligin himayesine destek
saglanmasi, topragin yagmur suyunu Oziimsemesiyle yagmur suyunun idaresine
yardimi, insan ruh haline pozitif yarari vb. nitelikleriyle ekolojik ve toplumsal
stirdiiriilebilirlige destek olmaktadir.

Agaclar ve yesil alanlarin ayn1 zamanda nispi hava neminin artirilmasi, temiz hava

temini, havanin filtrelenmesi, giirliltiiniin absorbe edilmesi, oksijen iiretilmesi, sera

etkisinin azaltilmasi gibi bir¢ok konuda olumlu etkileri mevcuttur (Baris, 2005:157).
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1.3.7. Siirdiiriilebilir kentsel yenileme
Stirdiiriilebilir kentsel yenileme “mevcut yasa ve yonetmeliklerce tanimlanmis
uygulama araglar1 kullanilarak iiretilen 6zel tasarim projeleri ya da 6zel yasa ve
yonetmelikler kullanilarak olusturulmus planlama kararlarina dayanan, kamu ya da
0zel sektor veya sivil toplum kuruluslarn isbirligi yoluyla kentsel dokularin,
stirdiiriilebilirlik ilkesi temelinde seffaf ve genis katilima dayanan igbirligi modelleri
esliginde yenilenmesine doniik eylemler biitiinii” bicimde ifade edilebilir (Ozcan,

2016:13). Kiiresellesme siirecinde kent alanlarinin yenilenmesi ve gelistirilmesi siireci

mekansal ve sosyal arka plan olarak iki yonlii olarak degerlendirilmektedir. (Ozcan,

2016:12-13);

i) “Kentsel alanlarin mekansal ve sosyo-kiiltiirel siireklilik ve biitiinliik saglanarak,
“mekanin 6zgilin yere” doniistliriilmesini temel alan “ayrintida kentsel tasarim
proje alanlar1” bi¢iminde ifade edilen ¢ok boyutlu ve biitlinclil planlama
yaklagimlari,

i) Fiziksel agidan yipranan kohnelesmis ve sosyal-teknik altyapi olanaklarindan
yoksun kent pargalar1 ya da mahalleler ile kiiltiirel miras degerlerine sahip tarihsel
kentsel dokularin yenilenme siirecinde hem ¢evresel ve mekansal icerikler hem
de sosyal, ekonomik ve yonetimsel igerikler bakimidan siirdiiriilebilirligini

savunan yaklagimlar”dir.
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IKINCI BOLUM

2. YEREL YONETIMLER VE SURDURULEBILIR KENTLER

Siirdiiriilebilir kentlerin gerceklestirilmesinde yerel yonetimler oldukc¢a 6nemli bir
isleve sahiptir. Kentsel siirdiiriilebilirligin etkin bir bicimde saglanmasi ve verimliligi
bakimindan yerel yonetimler énemli doniistimler gecirmis, kentsel plan ve projelerin
gerceklestirilmesindeki 6nemi daha net bir bigimde anlagilmistir. Yerel yonetimler
cevreye ve yasamsal siirdiiriilebilirlige yonelik gergeklestirdigi ¢alismalarda zamansal
diizlemde 6nemli ilerlemeler kaydetmekte, siirdiiriilebilirlik bakimindan gerekliligini ve

etkinligini ortaya koymaktadir.

2.1. Cevreye Duyarh Yerel Yonetim Anlayisinda Yasanan Gelismeler

Bu alt boliimde, yerel yonetimlerin siirdiiriilebilirlige ve cevre duyarliligina
yonelik gelisimleri, yonetim anlayisindaki gelismeler, kiiresellesme ve yerellige iliskin
bakis agilarindaki doniistimler, kentsel drgiitlenme bigimlerindeki degisiklikler bagliklar
altinda ele alinmis, “cevre etigi” ve “sosyal belediyecilik” kavramlarinin yerel

yonetimlerde stirdiirtilebilirlige katkilarina iliskin degerlendirmeler yapilmistir.

2.1.1. Yerel yonetimler, yerellik ve ¢evre etigi kavramlari

Yerel yonetimler “kdy, kent, kasaba ve il gibi sinirlar belirli bir cografi alanda
yasayan insanlarin giinliik ihtiyaclarmi karsilayan ve yasamlarini devam ettirebilmeleri
icin gerekli olan kamusal hizmetleri sunan yerel yonetsel birimler” (Demir ve Yavas,
2015:50); “belirli bir cografi alanda yasayan yerel toplulugun ortak ihtiyaglarini
karsilamak tizere kurulan, karar organlari yerel halk¢a secilen, gorev ve yetkileri yasalarla
belirlenen, 6zel gelirleri ve biitgesi olan ve kendine 6zgii 6rgiit yapisi ve personeli bulunan
kamu tiizel kisileri” (Gtiltas ve Yiicel, 2015:74); ve “belde halkinin kendi yasantisini
dogrudan ilgilendiren kararlarin alinmasi1 ve uygulanmasi siirecine dogrudan
katilabilecegi, yerel kuruluslarin ve bireylerin bilgi ve yeteneklerinin ortak kamusal
yararlar dogrultusunda harekete gecirilebilecegi en uygun konumda bulunan yonetim”
(Emrealp, 2005:40) olarak ifade edilebilmektedir.

Yerel yonetimler en genis kapsamiyla “belli bir cografi alanda yasayan yerel
topluluk tiyelerinin ortak ihtiyaclarini karsilayan, ekonomik kiiltiirel zenginlige ve refaha

iliskin yerel hizmetleri genel yetki ile kendi sorumlulugu altinda yerine getiren,
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isleyisinde acgikligi, seffafligi, cogulcu ve katilimcr demokratik ilkeleri hayata gegiren,
yetkilerin yerel halka en yakin yonetim birimlerince kullanildigi kamu tiizel kisiligine
sahip, 6zerk demokratik bir yonetim” olarak tanimlanabilir (Y1lmaz, 2014:26). Yerel
yonetimler “vatandaslara en yakin kurumlardir” (Giiltas ve Yiicel, 2015:74) ve “yerel
demokrasinin besigi” olma 6zelligine sahip (Emrealp, 2005:40) kurumlardir.

Yerel, “sinirlt bir yerle ilgili olan, yoresel, mahalli, lokal” olarak belirtilebilir. Bu
bakimdan insan ihtiyaglarinin dogrudan giderildigi, diizenli yasam deneyimini
gerceklestirdigi ve insan iliskilerinin yogunlastigi bir zemine isaret eder (Ozalp,
2020:3299). Bu zeminde ¢evre etigi onemli bir kavram olarak karsimiza ¢ikar. Cevre etigi
“Insan ile dogal gevreleri arasindaki ahlaki iliskilerin sistemli olarak incelenmesidir”.
“Cevre etigi”, insanlarin dogal diinya karsisindaki davraniglarimi ahlak kurallarinin
yonettigi diisiincesine dayanarak insanlarin sorumluluklarini belirleme amacini tasir.
Yerel yonetimlerin ¢evre etigine yonelik olarak mevzuatlara uygun davranmasi ve
yetkilerini kullanirken olumsuz uygulamalardan kaginmasi biiyiik bir 6nem tagir (Y1ilmaz,

2014:26-27).

2.1.2. Yeni yonetim anlayis1 ve ¢evre calismalarindaki doniisiim iliskisi
Yerel yonetim anlayisinda yasanan doniisiimleri agiklarken yonetim anlayisindaki
gelismeleri goz Oniline almamiz 6nem tasir. Yonetim, 1800’1 yillarin sonlarinda siyaset
ve hukuk gibi diger alanlardan ayrilmig, klasik (geleneksel) yonetim anlayis1 da
yonetimin sinir1, kapsam ve ilkelerinin belirlenmesi ile ortaya c¢ikmistir. Woodrow
Wilson’un 1887 yilinda yaymlanan makalesi ile onciiliiglinii yaptig1 geleneksel yonetim
anlayigin1 benimseyen diger isimler Frederick W. Taylor, Max Weber ve Luther Gulick
olmustur. Geleneksel yonetim anlayisinin sahip oldugu birtakim 6zellikler sunlardir:
) Klasik yonetim anlayisina rasyonellik, verimlilik, hiyerarsik denetim hakimdir.
i) Biirokrasinin hakim oldugu bu anlayista her zaman ve her mekanda gegerli
olabilecek yonetim anlayisini belirlemek esastir.
i) Uzmanlagma, otoriter dikey hiyerarsi, kurallar sistemi ve gayrisahsilik ilkelerine
dayanir.
Ozellikle 1970°li yillarla birlikte Modernizm sonrasi etkilerle postmodern
diisiincelerin yayginhik kazandigi goriilmiistiir. Arnold Toynbee (1974) Ikinci Diinya
Savaginin ardindan girilen bu donemi Postmodern donem olarak ifade etmistir. Bu

donemde kapitalizmin gelisimi ve kiiresellesmenin etkileri ile tiiketici odaklilik,
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otoritenin paylasilmasi, bilginin ticarilesmesi gibi konular belirginlik kazanmis, ortaya

¢ikan ekonomik krizlerle toplumsal yasamda sorunlar goriilmiis ve bu durum yeni

arayislara yonelmeye zemin hazirlamistir. 1973 Diinya Petrol Krizi sonrasi kapitalist

liretim sistemi biiylik bir donilisiim yasamis, Henry Ford tarafindan gelistirilen 1920’11

yillardan itibaren etkinligini siirdiiren, Taylorist yonetim anlayisini benimseyen,

standartlagmig iiretim bandi-y18in iiretimine sahip Fordist yaklasim, bu yeni donemle
birlikte son bulmustur. 1980°li yillardan itibaren Neo-liberal politikalarin etkinlik
kazanmas1 sonucu kamu yonetiminde kii¢clilme ve isletme tarzi yonetimler ortaya ¢ikmis
ve yeni yonetim anlayisinda merkezi yonetimin aksine yerinden yonetim, 6zellestirme,
misteri odaklilik, performans yonetimi, iglevsellik gibi konular belirginlik kazanmaistir.

Yeni yonetim anlayisinda kamu orgiitlenmelerinde genel kural ve ilkelere uygunlugun

aksine sonug ve ¢kt odakli yaklagim bu 6zellikler neticesinde sekillenmistir. Post-fordist

(Postmodernist) yaklasimin 6zellikleri su sekildedir (Y1ldirim, 2010:712):

) Postmodernizm “modernlikle bir hesaplasma demektir ve heterojenlik,
cokseslilik, boliinmiisliik kadar, bunlarin beraberinde getirecegi yanlis anlamalari,
yanlis ¢cikarsamalari, yanilgilart da olumlayan, hatta mesruluk zemini olarak géren
bir tavirdir”.

i) Fordizmin aksine, Post-fordizm ile esnek uzmanlagma, iiretimde yerindenlik,
yatay hiyerarsi, yar1 zamanli is ve kisa siireli sozlesmeler belirginlik kazanmaistir.

iii) Postmodernizm dogru ve uygun uygulamalarin evrenselin aksine yerel bir
durusla elde edilecegi goriisiinii savunur. Yerel standartlar ise Ad Hoc (amaca
0zgii), devamsiz ve degisken bir 6zellige sahiptir.

iv) Postmodern orgiitlenmelerde merkezden planlanma yerine yerel ihtiyaglara
yonelik bir yapilanma goriiliir. Bu sebeple kati hiyerarsik yaklasim yerine gegici
orgiitlenmeler ve yerinden yOnetime yonelik sebeke veya ag orgiitlenmelerin
varlig1 s6z konusudur.

1980’11 ve 1990’11 yillarla birlikte kati, hiyerarsik ve biirokratik kamu yonetimi,
esnek ve piyasa zeminli bir yonetim anlayisina evrilmistir. Yeni Kamu Y 6netimi anlayisi
(YKY)’nin de ortaya ¢ikisi bu donemde gergeklesmistir. YKY anlayisinin genel olarak
amaglar1 asagidaki gibi siralanabilir (Ozer, 2005:42):

e “Kirtasiyeciligin azaltilmasi,

e lletisim ve bilgi teknolojilerinden yararlanilmast,

e Biitce aciklarini ve kamu borglarini azaltmak,
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Siibvansiyonlari kaldirmak,

tekniklerini benimsemek,

Kamusal hizmetlerin dogrudan kamu

tarafindan sozlesmeler yoluyla yerine getirilmesi, yoOnetisim ve isbirliginin

saglanmasi,

Kamu yonetimi anlayisinda gerceklesen bu doniisiimlerle birlikte yerele yonelik
alg1 ve yerel yonetimlerin isleyisine iliskin uygulamalarda da degisimler ger¢eklesmistir.
Merkezi yonetimin gorevleri onemli dl¢tide il 6zel idareleri ve kdylere birakilmistir. Yerel
yonetimlerin en 6nemli gorevleri arasinda tarihi ve dogal ¢evrenin korunmast, yol, konut,
su, temizlik, eglenme ve dinlenme gibi birgok gérev vardir. Cevre sorunlarinin merkezi
idare tarafindan gergeklestirilmesindeki giigliikkler dolayisiyla merkezi idareden yerel
yonetimlere yetki aktarimi ve ortaklasa calisma gibi yontemlerin kullanildigi
goriilmektedir (Yilmaz, 2014:29). Yonetim anlayisindaki degisimler dogrultusunda

cevreye duyarlt yonetim anlayist ile geleneksel yonetim anlayigi arasinda da birtakim

farkliliklar olugmaktadir (Bkz. Tablo 2.1).

Tablo 2.1. Geleneksel Yonetim-Cevreye Duyarl Yonetim Karsilastirmast®

Kiiciik etkin ve bagimsiz birimler olusturmak,

Toplam kalite yonetimi, esnek yonetim, imaj ve vizyon yonetimi gibi yeni yonetim

birimleri yerine, 6zel ve goniillii kuruluslar

Kamu hizmetinde kalite ve standartlarin gelistirilmesi”dir.

3

Geleneksel Yonetim

Cevreye Duyarh Yonetim

Amagclar:
*”Ekonomik biiyiime ve kar

*Ortaklara saglanan getiri”

Amagclar:
*Siirdiiriilebilirlik ve yasam kalitesi

*Qrtaklarin refah1”

Uriinler:
*”Fonksiyon, stil ve fiyat i¢in tasarlanmis tiriinler

*Gereksiz atik yaratan paketleme”

Uriinler:

*Cevre i¢in tasarlanmis ¢evre dostu tiriinler”

Organizasyon:
*”Hiyerarsik yap1
*Yukaridan agag1 karar verme

*Karar vermede merkeziyetgilik”

Organizasyon:
*”Hiyerarsik olmayan yap1
*Katilimer karar verme

*Karar vermede ademi-merkeziyetgilik”

Cevre:

*”Cevreye hakim olma

Cevre:

*”Doga ile uyum i¢inde olma

13<«E. Nemli (2001). Cevreye duyarl yonetim anlayist. $.213.”
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*Cevrenin bir kaynak olarak yonetilmesi *Dogal kaynaklarin sinirsiz olmadiginin farkina

*Kirlilik ve atiklarin digsallik olarak varilmasi

degerlendirilmesi” *Kirlilik ve atiklarin yonetilmesi ve minimize
edilmesi”

Isletme fonksiyonlari: Isletme fonksiyonlari:

*”Pazarlama, tiiketimi artirmay1 amagclar. *”Pazarlama, tiiketici egitimi icin vardir.

*Finansman kisa donemde kar1 maksimize etmek | *Finansman uzun donemli siirdiirilebilir

ister. biliyliimeyi amaglar.

*Muhasebe geleneksel maliyetler lizerinde *Muhasebe ¢evreyle ilgili maliyetler tizerinde
yogunlasir. yogunlagir.

*Insan kaynaklar1 yonetimi, isci verimliligini *Insan kaynaklar1 yonetimi, isyerinde saglik ve
artirmayi hedefler” giivenligi saglamaya c¢alisir”

Tablo 2.1. (Devam) Geleneksel Yonetim-Cevreye Duyarly Yonetim Karsilastirmasi

Cevre sorunlar1 tehlikenin ortaya ¢iktig1 yere 6zgiidiir. Bu bakimdan belirlenecek
politikalar da yerellik ilkesi temel alinarak olusturulmali ve gevreye yonelik hizmet de
yerel halka en yakin yonetim birimlerinde ulastirilmalidir (Bayrak ve Ozer, 2016:98). Bu
ilke de yerel yonetimlerin sorumluluk boyutunu bir kez daha ortaya koymaktadir. Nitekim
Tirk kamu yonetimi diizeninde de “gevre yonetimi” bakimindan gorev, yetki ve
sorumluluklarin énemli bir boliimii merkezi hiikiimetin yerel diizeydeki temsilcilerine

verilmistir (Kizilboga ve Batal, 2012: 199).

2.1.3. Kiiresellesme olgusu ve yerellik algisindaki doniisiimler

Kiiresellesme’yi, “hukuktan, adalete, devlet sisteminden yerel yoOnetimlere,
iletisimden insan iligkilerine, giyim tarzindan yasam stiline kadar her alana niifuz etmis,
genis yelpazede tanimlanabilen ve her boyutuyla ele alinabilen bir kavram, ayn1 zamanda
catismalari, pargalanmalar1 ve yeni katmanlagsma bicimlerini iireten, mekanizmalari,
yontemleri ve isleyisine kars1 durulabilen boylelikle elestirenlerin ¢ikarlar1 ve tercihleri
dogrultusunda miidahalelerine konu olan, yok sayilamayacak bir siire¢ ve modernligin
giincel durumu” olarak tanimlayabiliriz (Yayli, 2012:335).

1973 y1l1 petrol krizi ile kiiresellesme, yerelin “6zgiinliik” niteligini kaybetmesine
ve kiiresel sermayeye yoOnelik hizmet etmesine neden olmustur. “Kii-yerellesme”
(glocalization) olarak adlandirilan bu siiregte yerel sistem, kiiresel varligin ihtiyaglarina
uygun olarak iktisadi, politik ve kiiltiirel agilardan doniigiimler gegirmis ve bu donemde

ortak yasam alani olan kentler 6n plana ¢ikmistir. Kiiresellesme ile kentler iiretim tiirii,
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tiketim kiiltlirleri, sosyal hayat gibi konularda tek tip yasam alanlar1 ve kiiltiirel
homojenlesme olarak goriinilirliik kazanmigtir. Kentlerin  geleneksel yapilarim
kaybetmeleri ve kiiresel piyasa ve aktorlerle sinirlarin asilmasi ile ulus devletlerin niteligi
lizerine diisliniilmeye baslanmistir. Bu donemde merkeziyet¢i devlet Orgiitlenmesine

3

karsin “yerellesme (adem-i merkeziyet), yerel yonetimler, demokratik, katilimci ve
paydaslar’in yer aldig1 yonetisim modeli goriintirliikk kazanirken, kiiresel piyasaya karsi
yasanan rekabet yerele ve yerellesmeye belirginlik katmistir (Ozalp, 2020:3299).

1980’ willardan itibaren neo-liberal politikalar c¢er¢evesinde “yerelin
evrensellesmesi”, sermaye ve bilgi akiskanligi, ortak dil birligi gibi konularla 6n plana
cikmigtir. Sermaye ve iiretim birimlerinin merkez {ilkelerden diger alanlara yayilarak
doniisiimlere sebep olmasi ve dolayisiyla mekana bagli uzmanlagmayi olusturmasi, ayni
zamanda ulus devlet anlayisinin yerele dogru evrilmesi ve yerel yonetimlerin énem
kazanmas1 ve kamu hizmeti goriislerinde yasanan doniistimler kent yonetimlerini 6nemli
Olciide etkilemistir (Yayli, 2012:337-342). Kiiresellesmenin yonetim anlayisini
dontistiirmesi, miisteri (vatandas), hizmet, {iriin kalitesi gelistirme gibi birtakim yeni
degerler olusturmustur (Henden ve Henden, 2005:49).

Ekonomik, cevresel ve sosyal unsurlarla agiklanan “U¢lii siirdiiriilebilirlik
sacayag1” kiireselden yerele dogru olmak iizere mekanlarda goriinlim kazanmaktadir
(Kural, 2007:24). Kiiresel capta gerceklesen doniisiimler, yerel diizeyde politikacilar, is
diinyasi insanlar1 ve tiiketicilerin bir araya getirilmesi, somut ve hesaplanabilir faydalar
elde edilebilmesi gibi konularda yonetisimin gerceklestirilmesi bakimindan biitiin
paydaslarin aktif roliinii ve yerel diizeyinde siirdiiriilebilir planlamalar1 gerekli kilmistir
(Gazibey vd., 2014:516). Siirdiiriilebilirlik i¢in yerel eylem, degerler, normlar ve
yonetisimdeki degisiklikler de dahil olmak iizere, ulusal ve uluslararas: boyutlarda tam
destek s6z konusu olmaksizin, yalnizca kentlesme ve kalkinma bigimlerinin
stirdiirtilebilir olmayan yapisal nedenleri lizerinde sinirlt etkiye sahip olacaktir (Allen &

You, 2002:248).

2.1.4. Kentsel orgiitlenmelerde yasanan doniisiim

Niifusun kirsal alandan kentsel alana dogru yonelmesi ile kentlerdeki ihtiyaclar ve
kentsel sorunlarda da artig gerceklesmistir. Sorunlarin ¢dzlimiinde tek merkezden
idarenin Otesinde yerel idare ve yonetimlerin olusturulmasi gerekliligi ortaya ¢ikmustir.

Belediyeler kentsel yasam kalitesi ve siirdiiriilebilirligin saglanmasina yonelik yerel
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diizeyde Onemli bir orgilitlenme olarak karsimiza ¢ikmistir. Belediyelerin gorev ve
sorumluluklarini yerine getirebilmesi ve kentsel beklentileri karsilayabilmesi bakimindan
yasanan yeni gelismelere uyum saglamasi ve “Ggrenen organizasyon” yaklagimini
benimsemesi Onem arz eder. Bu bakimdan belediyelerin “daha iyi bir kenti ortaya
¢ikarmak” amaci dogrultusunda degisim yonetimi dzelliklerini kullanarak maddi ve beseri
sermayelerini teknolojik altyapt zemininde doniistirmeleri gereklidir. Gerek kent
yonetimindeki konumlari, gerek i¢ drgiitlenmeleri gerekse insan kaynaklar1 bakimindan
belediye yonetimlerinde yasanacak bu doniisiime ihtiya¢c duyulmaktadir. Klasik yonetim
anlayisindan yeni yonetim anlayisina kaymasi gereken bu siireg Agranoff tarafindan

“Organizasyon 2.0” olarak adlandirilmistir (Memis, 2017:82).

Klasik yonetim ve yeni yonetim arasinda birtakim farkliliklar s6z konusudur (Bkz.

Tablo 2.2).

Tablo 2.2. Eski Idare ile Yeni Idare Bicimlerinin Mukayesesi'*

“QOrganizasyon 1.0” “QOrganizasyon 2.0”
“Boliimlendirilmis” “Bolimlendirilmeyen, is birligi ¢aligsmalar1 ile olusan”
idare Yapisi
“Kapal1 Hiyerarsi” “Esnek is birlikleri”

Organizasyon Yonetimi

“Yasal otorite” “Katilimei kuruluslar tarafindan kismi otorite devri”

Operasyonel Dayanaklar

“Biiroya dayali uzmanlk” “Paylasilan degerlere dayali epistemolojik ortakliklar”

Profesyonellik

“Tek bir birim i¢inde planlanmasi ve | “Farkli organizasyonlar arasinda etkilesimli olarak

projelendirilmesi” belirlenmesi”

Operasyonlarin planlama ve organizasyonu

“Birim i¢inde, ileriye doniik” “Birimler arasinda, karmagik ve 6zel”

Problem ¢6zme ve karar verme
|

14 <L, Memis (2017). Akilli teknolojiler, akilli kentler ve belediye Orgiitlenmesinde doniisiim. s.83.”
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“Kurum stratejileri ve yerlesik kurumlar arasi” “Birden fazla kurum tarafindan ortak strateji setleri”

Etkilesimleri kapsayan stratejiler

“Boliimler ve departmanlar tarafindan yiriitillen | “Birlikte ¢alisabilirlik”
isler” Operasyonlar
“Dolayli, sinirh gostergeler” “Birden fazla, dogrudan gostergeler”
Hesapverebilirlik
“Biiro ve programlarin yasal yetkisi” “Iletisimin siirdiiriilmesiyle kendiliginden olugmas1”

Yasallik

Tablo 2.2. (Devam) Eski Idare ile Yeni Idare Bigimlerinin Mukayesesi

2.1.5. Sosyal belediyecilik anlayis1

Kiiresel hareketlerle birlikte gerceklesen degisimler sosyal sorumluluk kavramini
ortaya ¢ikarmis, kurumsal siirdiiriilebilirlikte sosyal performans, projeler, tim paydaslar
ve personel i¢in egitim firsatlar1 saglanmasi gibi yonler goriiniirliik kazanmaya
baslamistir (Sekerci ve Sayin, 2021:291). Glinlimiizde hem 06zel isletmeler diizeyinde
hem de yerel yonetimler diizeyinde insan merkezli yaklagimin hakim olmasi ile sosyal

sorumluluk projeleri ortaya konulmaktadir (Giiltas ve Yiicel, 2015:74).

Yerel bakimdan 6zellikle belediyelerin hem fonksiyonu ve cevresel gergeklik
bakimindan daha 6n planda olmasi sebebiyle ¢evre sorunlarinin ¢éziimiinde diger yerel
yonetim kurumlarina kiyasla daha etkin bir yapiya sahip oldugunu gérmekteyiz (Baykan
ve Ozer, 2016:97). Cevre sorunlarmim kentin ve kent sakinlerinin sorunu olmasi,
belediyelerin konu ile dogrudan iligkisini ortaya koymaktadir. Belediyeler ¢evre koruma
konusunda yonetsel kolluk hizmetini gergeklestirerek cevrenin korunmasina yonelik

altyap1 hizmetleri tiretmektedir (Cetin, 2012: 68; Cigdem,2020:86).

2.2. Siirdiiriilebilirlik ve Cevrenin Korunmasi Bakimindan Yerel Yonetimler
Cevre, biitlin canlilarin gelistigi ve varliklarim1 devam ettirdigi, organizmalarla
karsilikli etkilesim i¢inde olan ekonomik, sosyal, kiiltiirel, biyolojik ve fiziksel dis

ortamlar olarak tanimlanabilir (Cigdem, 2020:78). Saglikli ve dengeli bir ¢evrenin
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olusturulmasi, kentlerde yasanabilir alanlarin varligt bakimindan 6nem tasimaktadir

(Sezik, 2019:711).

Cevre sorunlari, iginde niifus artisi, sanayilesme ve kentlesme gibi nedenleri
barindiran, insanlarin dogaya miidahalesi ile ortaya ¢ikan olumsuz siirecleri icermektedir.
“Hava, su, toprak, giiriilti kirlilikleri, kat1 atik ve ¢op sorunlar1” gibi bir¢cok goriiniimde
ortaya ¢ikan ¢evre sorunlari, uluslararasi etkiye sahip bir problemdir. Biitiin canl1 hayatini
etkiyen bu problem, ¢evrenin yenilenememesi ve siirdiiriilebilirliginin tehlikeye girmesi
durumunu da ortaya koymaktadir (Cigdem, 2020:79). Cevre sorunlarinin insanin yasam
icerisindeki etkinliklerinden kaynaklandigini ve yerel yonetimlerin temel olusum
nedenlerinin insan yasam kalitesini artirmak oldugu diisiiniildiigiinde yerel yonetimlerin
s6z konusu olmadigr durumlarda ¢evrenin korunma ve gelistirilmesinin de miimkiin

olmayacagini belirtmemiz gerekmektedir (Baykan ve Ozer, 2016:98).

2.2.1. Cevre yonetimi kavraminin 6nemi

Cevre sorunlarinin ¢ézlimiinde ¢evre yonetimi kavrami oldukca biiylik bir 6neme
sahiptir. (Baykan ve Ozer, 2016:97). Dogal kaynaklarin ve ekolojik dengenin
korunmasini amaglayan ¢evre yonetimi biitiin canlilarin istila edilmemis dogal bir ¢evrede
yasayabilmeleri ve dogal kaynaklarin korunmasi bakimindan gerek kamu gerekse 6zel
sektoriin etkin koordinasyon, denetim ve planlama gibi siireclerini igeren bir yap1 olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Cevre yonetimi, insan ve ¢evre arasindaki karsilikli iligkinin
olumlu diizeyde devam edebilmesini, dogal kaynak kullanimindaki denge unsurunu 6n
plana ¢ikararak, ekonomik kalkinma ve doganin korunmasi arasinda denge olusturma
amaci dolayisiyla siirdiiriilebilir kalkinmayi da isaret etmektedir. Bu bakimdan toplumsal
adalet ilkesi esas alinarak olusturulan, ¢evrenin korunmasina yonelik dnlem ve ilkeleri
ortaya koyan etkin bir ¢evre politikas1 yiiriitiilmesi biiyiikk 6nem tagimaktadir (Cigdem,
2020:80-81). Cevre konusunda yerel yonetimlerin 6nleyici politikalar benimsemesinin
gerekliligi burada karsimiza ¢ikmaktadir (Sezik, 2019, s.707). Cevre Kanununda
“Cevresel Etki Degerlendirmesi” (CED);

“Gergeklestirilmesi planlanan projelerin g¢evreye olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin
belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin dnlenmesi ya da gevreye zarar vermeyecek Olglide en aza

indirilmesi i¢in alinacak onlemlerin, secilen yer ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek
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degerlendirilmesinde ve projelerin uygulanmasinin izlenmesi ve kontroliinde siirdiiriilecek ¢aligmalari”

olarak tanimlanmustir (Cevre Kanunu, 1983:5910).

Yerel diizeyde gevre yonetimi ile yerel diizeydeki ¢evre sorunlarinin heniiz ortaya
¢ikmadan kaynagindan dnlenebilmesi ve kisa zamanda ¢ozlimiiniin gerceklesmesi s6z
konusu olacaktir (Baykan ve Ozer, 2016:97). Bu politikalar tedavi edici(onarimct), yani
zararli sonuglar ortaya ¢iktiktan sonra onlar1 gidermeyi amaglayan bir 6zellikte ya da
onleyici, yani gevre sorunlari daha ortaya ¢ikmadan ele alinan politikalar bigiminde
kendisini gosterebilmektedir. Burada oOnleyici politikalarin daha etkin ve verimli
oldugunu belirtmemiz yerinde olacaktir. Keles ve Hamamci, onleyici politikalarin
maliyetinin, dnleme fonksiyonuna sahip olmasindan 6tiirii onarimci politikalardan daha
az olacagini belirtmistir. Ayrica, Onleyici politikalarda onarimcir politikalarin kisa
donemli ekonomik yararlarina nazaran ¢ok daha uzun dénemli hem ekonomik hem de
toplumsal yararlar yatmaktadir. Cevre politikalari ilkeleri gevre hukuku ilkeleri ile paralel
bir goriinlime sahiptir. Cevre politikalari, “kirleten 6der ilkesi, isbirligi ilkesi, ihtiyat
ilkesi ve onleme ilkesi” olmak lizere dort ilkeyi iginde barindirmaktadir (Cigdem,
2020:81-83).

Toplum genelinin yararim1 saglamak bakimindan ¢evre yoOnetimi ve
stirdiiriilebilirligine yonelik kararlar alarak etik calismalarin gerceklestirilmesi gerekir
(Sekerci ve Sayin, 2021:294). Bu kapsamda yesil yonetim faaliyetleri dogrudan toplumsal

gelisime iliskin olmasi ile 6nemli bir konumda yer almaktadir (Giiltas ve Yiicel, 2015:74).

2.2.2. Doganin korunmasi ve ekolojik gelisim

Cevre sorunlarinin kentlere yonelik olumsuz etkilerine yonelik ¢alismalarin son
on bes yil icerisinde artis gosterdigini ve Ozellikle az gelismis iilkelerdeki kentlerin
sanayilesme, kentlesme, hizl niifus artisi1, hava, su ve toprak kirliligi gibi durumlarla bag
etmek durumunda olduklarmi gézlemlemekteyiz. Bununla birlikte niifus bakimindan
kalabalik kentlerde kent planlamasi yontemi ile ¢evre sorunlarinin azaltilabildigini
sOyleyebiliriz (Sezik, 2019:711). Kentler bakimindan dort temel gevresel hedef soz
konusudur (Botkin ve Beveridge, 1997:6):

e Enerji kullanimini azaltmak
e Kirleticilerin azaltilmasi ve ortadan kaldirilmasi

e QGiizel bir ¢evre olusturmaya yardimer olmak
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e Biyolojik korumaya yardimci olmak
Yerel yonetimler hem ¢evre yonetiminde etkin bir role hem de ¢evreye duyarh
davraniglarin gelismesinde 6nemli bir sorumluluga sahiptir. Burada belediyelerin yasal
anlamda iistlendigi bir¢ok yetki ve gorevlendirme mevcuttur. Giiniimiizde de bir yerel
yonetim birimi olarak belediyelerin ¢evre koruma ve gelistirme ¢abalarinin bir sonucu
olarak hava kalitesi, flora ve faunalarin iyilestirilmesi, su kaynaklarinin yonetilmesi, kati
atik yonetimi ve toprak kalitesinin iyilestirilmesi gibi ¢evreye yonelik bircok calisma

uygulamaya konmaktadir (Kocalar,2014:351).

2.2.2.1. Yesil yonetim
Yesil yonetim “siirdiiriilebilir gelisme anlayisina ve g¢evrenin korunmasi ile

ekonomik biiylime kavramlarinin uzun dénemli ve birlikte diisiiniilmesi esasina dayanan”

bir kavramdir (Giiltas ve Yiicel, 2015:75).

i) Belediyeler yesil yonetim anlayis1 cercevesinde g¢evreyi on planda tutacak
bicimde faaliyetlerini diizenlemelidir.

i) Yesil yonetime dayali yaklagimin basariya ulagmasi i¢in belediyenin tiim
organlart ekonomik olarak giiclenmeli, dogal kaynaklar etkin kullanilmasi,
emisyon hacmi azaltilarak temiz ¢evrenin olusumu ve korunumu saglanmalidir.

iii) Belediyelerin yesil yonetim anlayisiyla hareket etmesi diger kurum ve ticari
isletmelerin de uygulamalarina 6rnek olacak ve bdlgesel siirdiiriilebilirlik

konusunda 6nemli bir adim s6z konusu olacaktir.

2.2.2.2. Yesil lojistik
Yerel yonetimler bakimindan yesil lojistik ve yesil ulasim kavramlari 6nem teskil
eden konular arasindadir. Yesil lojistik “yesil tedarik, yesil liretim ve malzeme tiretimi,
yesil paketleme, yesil tasima ve yesil depolama” gibi siireglere iliskindir. Yesil lojistik ile
birlikte maliyetlerin azaltilmasi ve planlanmasi, karbondioksit oraninin azaltilmasi,

tasarrufun optimize edilmesi gibi durumlar s6z konusudur. Cevresel diizenleme

.....

2021:288).
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2.2.2.3. Yesil ulagim
Yesil ulagim, “ulastirma faaliyetlerinde ¢evreye zarar verecek unsurlarin ortadan
kaldirilarak siirdiirtilebilir enerji ile dogru zamanlama, dogru altyap1 ve diisiik maliyet ile
yapilan faaliyetler” olarak tanimlanmaktadir. “Solar sistemler, elektrikle ¢alisan araglar,
bisiklet ve yaya ulasimi1” yesil ulasim kapsaminda ele alinmaktadir. Yesil ulagim

uygulamalar (Giiltas ve Yiicel, 2015:77):

i) “Kiiclik gruplar halinde ulastirma faaliyetleri ve otomobil yerine daha biiyiik

gruplar halinde ulagim ve toplu tasimalari tercih edilmesi,

i) Biitiin ulagim faaliyetlerinde alternatif ¢evre dostu yakith araglarin kullanilmast,
iii) Bisikletli ulasim kapsaminda bisiklet yollari ve kullaniminin tegvik edilmesi,

iv) Araglara giiriiltii ve ses onleyicilerin takilmasi,

V) Toplu tasima biletlerinde geri doniistimlii malzemelerin kullanilmasi,

vi) Personelin ¢evre konusunda bilissel ve duyussal bakimdan egitilmesi,
vii)  Toplumun bilinglendirilmesi,

viii)  Sehir genelinde yesil faaliyet programlarinin tesvik edilmesi” gibi konular1 igerir.

2.3. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Yerel Yonetimlerdeki Goriiniimleri

Bu alt baslik kapsaminda ilk olarak yerel yonetimlerin etkinligi bakimindan
onemli bir metin degeri tasiyan “Yerel Glindem 21> kapsaminda yerel yonetisim, kent
konseylerinin 6nemi, katilimin gergeklestirilmesi, yerel haklar ve kentlilik algisindaki
doniistimler STK’larin bu kapsamdaki rolii ele alinacak, sonrasinda ise yerel
yonetimlerde siirdiiriilebilir kentlesmeye yonelik gerceklestirilen ve gerceklestirilmesi

olumlu dontisler saglayan ¢alismalardan bahsedilecektir.

2.3.1. Yerel Giindem 21

“Yerel Giindem 21” (YG-21), “halki dogrudan ilgilendiren, giinliikk yagantisinda
onemli bir yer tutan, somut sorunlarin giindemi belirledigi, tartisilip karara baglandigi ve
uygulamaya gecirildigi bir yerel demokrasi okulu” bigiminde tanimlanabilir (Emrealp,
2005:39). YG-21, 1992 tarihli Rio Zirvesinin bir ¢iktis1 olarak Giindem 21 raporuna
dayanan ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 yerel diizeyde ger¢eklestirmeyi amaglayan bir
eylem plani olma (Arapgirlioglu ve Yener, 2007:60) ve demokratik yonetisim anlayisini
gosterme Ozelligine sahiptir (Karakuzulu, 2010:401). YG-21 belgesi yerel yonetimleri

82



bolgesel siirdiiriilebilir politikalarin yiiriitiilmesinde etkin bir aktdr olarak kabul etmistir

(Kocalar, 2014:356). YG-21 birtakim 6zelliklere sahiptir:

e Yerel bakimdan YG-21 cevresel strateji ve planlar icin bir temel olusturur;

e YG-21 yerel diizeyde siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik uzun donemli, stratejik bir
planlarin hazirlandig1 ve uygulandigi ¢ok sektorlii, katilimer ve isbirligini igeren bir
siirectir;

e YG-21 hava kirliligi, su ve atik su yonetimi, enerji yonetimi gibi konular1 igerir
(Toprak, 2017:176).

o YG-21 toplumsal isbirligi ve dayanigsmanin saglanmast ve yerel demokrasinin
gelistirilmesi amaglarina dayanir (Arapgirlioglu ve Yener, 2007:60).

e YG-21 kapsaminda yerel yonetimler “yerel yonetisim” anlayis1 ¢ergevesinde seffaf,
hesap verilebilir ve demokratik uygulamalara onciilik eder. Bu anlayis tiim
paydaslarin yer aldigi “ortaklik” diislincesine dayanan yeni bir iliski ag1 olusturur
(Emrealp, 2005:39). Kiiresel ortaklik diigiincesi dogrultusunda katilimcilik ve
yonetisim On plana ¢ikmis, yerel yonetimler ve STK’lar yeni ortaklar olarak goriiniim
kazanmistir (Sarikaya ve Kaya, 2007:225).

e YG-21 cinsiyet esitligi, genclerin karar alma siireclerine katilimi, yaglilar, cocuklar
ve engelli bireylere daha fazla esit firsatlar olusturmak gibi bir¢ok politikay1 i¢cinde
barindirir;

e YG-21 “yerindenlik” (subsidiarity) ve yetki devri ilkesi dogrultusunda hizmetler yerel
halka en yakin bicimde ulagmaktadir;

e YG-21 vatandaglarin biling diizeylerini yiikselterek onlar1 “sorumluluk tasiyan
ortaklar” diizeyine ulastirmaktadir;

e YG-21 yerel yonetimlerin goniilliiliik esasina dayali olan ve bilingli olarak sahip

ciktiklar bir siirectir (Emrealp, 2005:39-40).

2.3.1.1. Yerel yonetisim kavrami
Klasik yonetim anlayisi sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegis, fordist
tiretimden esnek liretime yonelme, ulus devlet sistemlerinden kiiresellesmis diinya
diizenine evrilme ve modern diigiincenin yerini post modern diisiince ve yaklagimlarin
almasi ile yetersiz kalmis ve bu durum doniisiimleri de beraberinde getirmistir. Temsili
demokrasi algis1 yalmizca se¢im donemlerinde oy kullanmaya indirgenmekten

uzaklastirilmis, interactive ve ¢ok yonlii iletisim bigimleri ile klasik vatandas kavraminin
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yerini agdas (network member) kavrami almistir. “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik

Sart1”, “Maastricht Anlagsmas1”, “Avrupa Kentsel Sart1” ve “Giindem 21 Belgesi, yerel

yonetisim anlayisinin gelismesinde onemli katkilar1 olan gelismelerdir (Ozgdkgeler,

2014:70-72).

Yonetigim, “toplum, siyasal giic ve ortak amag¢ varligi unsurlarindan meydana
gelen klasik yonetim yapisindan (Goymen, 2010:87) katilime1 kimligine sahip yeni bir
yonetim modeline gegis siireci” (Demir ve Yavas, 2015:55) ve “yoOnetim slirecine
hiikiimet dis1 aktorlerin de (halkin farkli kesimlerinin, tiniversitelerin, STK’larin, meslek
orgiitlerinin ve ilgili kamu kurumlarinin) bu siiregte rol oynayan aktorler ve oOrgiitler
arasindaki etkilesimi, formal ya da resmi sifati bulunmayan kisi, grup ve kuruluslarin
yerel konulardaki idari ve karar siireglerine etkin katilimi” (Payam, 2019:1030)
bi¢imlerinde tanimlanabilmektedir.

Y Onetigim, klasik ve hiyerarsiye dayali yonetim anlayisini reddeden ve yonetimin
merkezine toplumu alan yeni bir yonetim anlayisi olarak karsimiza c¢ikar (Demir ve
Yavas, 2015:55). Yonetisim 6ziinde birtakim 6zellikleri barindirir:

i) Yonetisim anlayist ile merkezi yonetimle birlikte ortak yonetim ve katilimei
demokrasi ve igbirliklerinin 6nem kazanmasi s6z konusudur (Kaypak, 2012:172).

i) Y Onetisimin temelinde, devlet merkezli yonetim yerine toplum merkezli yonetim
anlayis1 yer almaktadir. Bu anlayista halk, yonetime katilan, sorumluluk alan ve
denetleme yapabilen, paydas olma gibi 6zelliklere sahip olmaktadir (Ozgokgeler,
2014:70).

iii) Yonetisimin ulusal yoniiniin yaninda yerel yonii de bulunmaktadir. Yerel
yonetisim “yerel yOnetim siirecinin yOnetisim kavrami ile biitiinlestigi bir
olgu”dur ve demokrasinin yerel diizeyde uygulanmasini igerir. Yonetim yetkisi
bu yolla halka aktarilmakta, halk kendilerini yonettikleri siirece dahil olmakta ve
hesap verilebilir bir yonetim algisi1 gelismektedir. (Demir ve Yavas, 2015:55-56).
Yerel yonetimler, yerel diizeyde ihtiya¢ ve sorunlara yakinliklar1 bakimindan

iistiinliige sahiptir. Yerel yonetim birimlerinin bu hizmeti sunarken ¢evre sorunlarinin

etkin yonetimi bakimindan demokratik, bagimsiz ve seffaf bir yapiya sahip olmalar1 ve
hizmet goétiiriilen bolgenin toplumsal ve cevresel Ozelliklerinin iyi bilmeleri 6nem
tasimaktadir. Ayn1 zamanda bdlgedeki endiistrilesme sart ve kurallar1 da bu organlar
tarafindan denetlenme 6zelligine sahip olmali, yerel bolge halki ¢evre yonetimine etkin

bir bicime katilabilmelidir. Bunun icin yerel yonetimlerin kararlar ve islemlerinde
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bagimsiz ve Ozgiir davranabiliyor olmasit ve halki g¢evreyi koruma ve gelistirme
stireglerine dahil eden yeni bir yonetim yapist insa ediyor olmalari 6nem tasimaktadir

(Cigdem, 2020:85-86).

2.3.1.2. Belediyeler ve e-belediyecilik

Belediyeler “kent halkina kentsel kamu hizmetlerini sunan yerel demokratik
yonetim birimleri” olarak tanimlanmaktadir (Demir ve Yavas, 2015:50). Belediyenin bir
ortak olarak YG-21 siirecine dahil olmamasi durumunda yiiriitiilen islerin eksik kalmasi
s0z konusu olacaktir. Bu sebeple belediyeler “YG-21” siirecinin her asamasinda
kolaylastirict bir rol oynamali”, kendi plan, program ve biitcelerini bu siirece uygun
olarak diizenlemeli ve bu siireci igsellestirerek yonetimin her kademesinde yonetigimi
temin etmelidir (Emrealp, 2005:40).

Yerel halkin taleplerinin karsilanmast ve demokrasinin yerelde goriiniim
kazanmasi bakimindan belediyeler olduk¢a 6nemlidir. Egitim, saglik vb. benzeri sivil
hizmetlerin etkinliginin artirilmasi noktasinda 2000 yilinda “yerel e-yonetim” kavrami
devreye girmistir (Y1ldirim ve Oner, 2004:53).

E-belediye, “kente iliskin verilerin giincel teknolojiye dayali bilisim teknolojileri
destekli caligmalarla yonetilerek bu verilerden kent ve toplum yararina ¢esitli bilgiler
iiretilmesi ve etkin bir bicimde vatandasin hizmetine sunulmasi” olarak tanimlanmaktadir
(Henden ve Henden, 2005:52)

i) E-yerel yonetim, vatandas odakli hizmetlerin modernize edilmesini igerir.

i) E-yerel yonetim ya da E-belediye uygulamalar1 igin bilgisayar ve internet
ortaminda yerel yonetimin daha agik, sorumlu, kapsayict ve topluluklari
yonlendirebilme kabiliyetinin toplumsal demokratik katilimi kapsiyor olmasi
Onem tasir.

iii) E-yerel yonetim vatandaslarla etkilesime gegerek yeniden diizenlenme ile
organizasyonlarda koklii bir degisimin yasanmasi, hizmetlerin yerine getirilis
bi¢iminin yeni teknolojiler kullanilarak gelistirilmesi, yerel hizmetlerin daha iyi,
daha uygun maliyetli ve daha ulasilabilir hale getirilmesi, yerel nitelikli hizmet
standartlarinin yiikseltilmesi ve yerel halkin su, emlak, g¢evre, temizlik vb.

konularda ihtiya¢ ve yilikiimliiliikklerinin yerine getirilmesinde hizmet verimini
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artirmak ve yerel demokratik katilimin genisletilmesi gibi bir dizi hedefe sahiptir
(Yildirim ve Oner, 2004:53).

iv) E-belediye, kisi ve kurumlarmn yerel yonetimlerden beklentileri, belediye
hizmetlerinde etkinlik ve verimlilik, daha diizenli ve saglikli ¢evre, diizenli bir
trafik, yol ve yollarda yonlendirmede, abone islemlerinde ve 6demelerde hiz, afet
halinde hizli, etkin ve yararli miidahale, imar islemlerinde hiz ve yetkili kisilere
sorununu anlatabilme ve ulasabilme gibi sebeplerle gereklidir.

V) E-belediyecilik  vatandasin  yonetime katilmasi, seffafligin  ve hesap
verilebilirligin saglanmasi bakimindan uygun zemin hazirlar ve “vatandas odakli
yaklagim” s6z konusudur.

vi) E-belediyecilik ile belediye-diger kamu kurumlari, belediye-vatandas ve
vatandas-vatandas arasinda bilgi akis1 cogalmakta ve etkilesim artmaktadir. E-
belediyecilik ile biirokrasideki gereksiz islemler ve tekrarlarin azaltilmasi

miimkiindiir. (Henden ve Henden, 2005:52-57).

2.3.1.3. Kent konseyleri

Degisen yonetim anlayisi ve kent konseyleri ile temsili demokrasiden dogrudan
ve katilime1 demokrasiye gecis gerceklesmistir (Demir ve Yavas, 2015:50). Yeni yonetim
yapismin hayata gegirilmesi (Ozgokgeler, 2014:73) ve yerel demokrasinin gii¢ kazanmasi
etkin katilimin varligina, etkin katilim ise kent konseylerinin etkinligine baglidir (Akman,
2018:752). Yerel halk iradesini yalnizca se¢cim donemlerinde oy kullanarak degil, daimi
olarak uygulama ve kararlara katilarak da gostermelidir (Pektas ve Akin, 2010:25).

YG-21’in “kentine sahip ¢ikma”, “aktif katihm” ve “¢6ziimde ortaklik” ilkeleri
dogrultusunda kent konseyleri stirdiriilebilir kentin gerceklestirilmesi noktasinda
“ortaklik modeli” ni benimseyerek hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi ve ¢ok aktorlii
yonetim bigiminin yiiritiilmesi gibi siiregleri de igererek (Bozkurt, 2014:235) sivil
toplumu yodnetisim ve ortaklik yoluyla bir araya getirmektedir (Ozgokgeler, 2014:73).
Kent Konseylerinin islevi Belediye Kanunu’nda “Kent konseyi, kent yasaminda; kent
vizyonunun ve hemserilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmast,
sirdiiriilebilir kalkinma, c¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve dayanigsma,
saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata

gecirmeye calisir” bigiminde belirtilmistir (5393 Sayili Belediye Kanunu, 2005, m.76).
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) Kent konseylerinde yiiriitiilen biitiin ¢aligmalar tiim kentlilere agiktir (Bozkurt,
2014:235).

i) Kent konseylerinde degisik alanlardan bireyler bir araya gelerek yerel
“stirdiiriilebilir kalkinma eylem planlari”’n1 meydana getirmektedir (Toprak,
2017:177).

i) Kent konseylerinde sinifsal ve toplumsal kimlik ve farkliliklarindan siyrilarak
ortak ¢ikarlar ve uzlasmaya yonelik olarak fikir beyan eden, haklarinin farkinda
olan, girisimci bireylerin varlig1 s6z konusudur (Demir ve Yavasg, 2015:56). Bu
durumun gergeklesmesi ise bireylerin alinacak kararlarda bilgi sahibi olmalari,
uygulamalara yonelik kamu kurumlarinin keyfilikten uzak bir bigimde
aciklamalarda bulunmalar1 ve bilgi-belgelere ulasma hakkinin aktif olarak
kullanimi ile miimkiin olacaktir (Turgut, 2006:710).

Yerel diizeyde cevre ile ilgili yapilan ¢alismalara vatandag katiliminin saglanmasi
da bir diger 6nemli konudur. Yerel diizeyde halkin serbest ve 6zgiir bir bigimde yerel
yonetimlerin gergeklestirdigi ¢alismalara katilmasi, miizakereler yoluyla ¢evre sorunlari
ve ¢evrenin korunmasi gibi konularda 6zgiir fikir aligverisi ve beyaninda bulunabilmesi,
yine g¢evre ile ilgili yerel yonetim faaliyetlerinin katilimci, seffaf ve hesap verilebilir
boyutta ilerleyebilmesi siirdiiriilebilir ¢evrenin saglanabilmesi noktasinda oldukga biiyiik
bir 6nem arz eder. Nitekim YG-21’de de belirtildigi gibi yerel siirdiiriilebilir kalkinma
sorunlarinin ¢6zlimii ancak yerel ortakliga dayali yonetisim anlayisinin hayata gegirilmesi

ile miimkiin olacaktir (Okmen ve Gérmez, 2009).

2.3.1.4. Yerel Haklar ve kentlilik bilincinin gelistirilmesi
“Kiiresellesme ile gelen yerellik ve bolgesellesme™ egilimleri ile birlikte tiglincii
kusak arasinda yer alan Yerel Haklar ve yerel yonetime tabi olma siiregleri ortaya
cikmistir (Parlak, 2018:26).
Yerel Haklar (Kentli Haklar1) genel itibariyle (Parlak, 2018:28):
e “Insan Haklarma saygili ve bu haklar gelistirmeye acik, bireylerine refahmi ve
kisiligini gelistirme giidiisii ve firsat1 saglayan bir kentsel ortamda yasama hakka,
e Saldirilara ve sucga kars1 korunmus giivenli bir kentte yasama hakki,
e Hava, su, giriiltii vb. kirlenmeler konu olmayan ekolojik dengeleri korunmus bir

kentsel ¢evrede yasama hakki,
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e Kentte yasayanlarin kendi ekonomik ve toplumsal girisimlerini gelistirebilmek i¢in
gerekli altyapilara sahip olmayi isteme hakki,

o Kentte yasayanlarin yeterli ¢esitlilikte mal ve hizmetlerden segcme olanagina sahip
olmasi hakki,

e Kentte uygun calisma olanaklaria ve giivencesine sahip olma ve kentin ekonomik
gelismesinden pay alabilme hakki,

e (Cogulcu bir kentli kiiltiirii edinebilme firsatlarina sahip olabilme hakki,

e Kiiltiirel farkliliklar1 dolayisiyla kimsenin is yasaminda ve toplumsal yasamda
dislanmadigi, ikincil konumlara itilmedigi, ¢ok kiiltiirlii bir biitiinlesmesi olan bir
kentte yasama ve yine oturdugu yere bagimlilik duyabilecegi, ona anlam
yiikleyebilecegi, kimligi olan bir kentte yagama hakki,

e Kentlerde yasayanlarin, kentlerdeki hizmetlerin goriilmesini saglayacak yerel
yonetimlere se¢me ve secilme, kararlarina katilma ve yonetim {izerinde siirekli bir
demokratik denetimde bulunma, kentsel ¢evrenin ve hizmetlerin gelistirilmesine
olanak verecek bicimde kendisini vergilendirme hakki” gibi konular1 icermektedir.
Kentlilik ve kent bilinci konusunda kent kiiltliri kavrami da kentsel mekanda tiretilen

ve gelisen bir kavram olmasiyla 6nem tasimaktadir. Kent kiiltiirii, kentli kimligi ile ortaya

¢ikmakta, beslemekte ve birbirini olusturmaktadir. Yine bu kavramlar kentlilik bilincinin
gelismesi ile yakindan ilgilidir. Kentlilik bilinci ile kent kiiltiirii ve kentli kimliginin
olusumu miimkiin olacaktir. Zira kentte olmak ile “kentlilik bilinci”, kentlesme ile

“kentlilesme” birbirlerinden farkli kavramlardir. Kentliler kent bilincine sahip olarak

kente sahip ¢ikacak, kent yonetimine aktif olarak katilacaklar ve dolayisiyla da kente

kars1 aidiyet hissedeceklerdir. “Kentin sahibi olma duygusunu tasimak, kent
politikalarinda kentli hassasiyeti gostermek, yonetime ve siyasete katilmak, kentlilik
bilincine sahip olmak, kentin dogal ve kiiltiirel zenginliklerini korumak, sosyal yasama
katilmak, sanatsal ve kiiltiirel etkinliklere 6nem vermek ve katilim saglamak, kent
kurallarma saygi gostermek, kentin kamusal mallarin1 ve alanlarmi korumak, diger
kentlilerin haklarma saygi duymak, aile is sosyal ortamlarda ve ¢ocuk egitiminde bu

konulara yer vermek” kentli olmanin sorumluluklaridir (Parlak, 2018:22-31).

YG-21’e yonelik gelistirilen projeler “yasadigin yere sahip ¢ik, sorunlari sen

belirle, ¢cozliimii birlikte iiret” felsefesini tasimaktadir (Arapgirlioglu ve Yener, 2007:60).

Cevre sorunlar1 ve onun golgesinde yasanan olumsuz gelismeler, bir¢ok alanda oldugu

gibi kent yasami bakimindan da birtakim cevreye uyum faaliyetlerini beraberinde
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getirmektedir. Insanlarin  yasamlarmi siirdiirebilmeleri ve gelismelerine devam
edebilmeleri bakimindan saglikli ve dengeli bir ¢evrenin olusturulmasi gerekliligi agiktir.
Bu ac¢idan insanlarin ortak irade gostererek cevresel yasam diizeylerini artirma yolunda
ilerlemeleri 6nem tasimaktadir. Boyle bir kararliligin ortaya ¢ikmasinda, yerel diizeyde
yurttas katiliminin saglanmasinda ve kentlilik bilincinin  gelistirilmesinde yerel
yonetimlerin 6nemli bir gorevi lstlendigini gormekteyiz (Abdulhakimogullar1 vd.

2011:77).

2.3.1.5. Yerel yonetimlerde STK ’larin ve merkezi yonetimin destegi

YG-21 gergevesinde STK’lar ve diger paydaslar vasitasiyla kentler kendi
sorunlarini belirleyerek “21.yy’1in yerel giindemi’’ni olusturmaktadir (Toprak, 2017:176).
Yerel demokrasinin temeli, miizakereci ve igbirliginin genisletilmesine dayali anlayisi ve
sagladig desteklerle STK’lar tarafindan olusmaktadir. (Kaypak, 2012:192).

Yerel yonetimlerin kentsel ve kirsal alanda yeterli kaynaga sahip olmamalar ya
da bu kaynag1 merkezi yonetim tarafindan belirlenmesi ile karar ve uygulamalarinda da
bagimsiz hareket etme konusunda serbestiye sahip degillerdir. Yerel yonetimler ¢evre
sorunlarinin ¢éziimiinde de bagimsiz hareket edememektedir (Y1lmaz, 2014:29). Merkezi
yonetimlerin YG-21 ¢er¢evesinde yonetisimin etkinligini saglamas1 gerekmektedir. Bu
noktada merkezi yonetimlere, bakanlik ve diger kamu kuruluslarina YG-21 kapsaminda
yerel yonetim caligsmalarinin net bir bigimde tanitilmasi ve merkezi yonetimlerin yerel
yonetimlere etkin desteginin saglanmasi 6nem tasimaktadir (Emrealp, 2005:44). Ayni
zamanda yerel yonetimlerin ¢evre ile ilgili caligmalarinda gerek kamu gerekse sivil
toplum orgiitlenmeleri, isletmeler ve kar amaci giitmeyen orgiitler gibi 6zel sektor
kuruluglart ile isbirligi yapmasi ve onlarla koordineli hareket etmesinin Onem

tasimaktadir (Akcakaya, 2016 :54).

2.3.2. Yerel yonetimlerde siirdiiriilebilir kent calismalarinin kapsam

Sanayilesme ile biiyiiksehirlerde niifus hizla biiylimiis; bu durum “konut, saglik,
egitim, ¢evre, tarihi ve kiiltlirel mirasin korunmasi, ekonomik ve yonetimsel” alanlarda
birtakim sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Kentlerin yasadig fiziksel biiylime sorunu

yerel diizeyde goriiniirliik kazanmistir (Parlak, 2018:16).
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Cevre sorunlart oncelikli olarak belediyelerin sorumluluk alanina girmektedir.
Bunun bir sonucu olarak mevzuatta belediyelere ¢evreye iliskin yetki ve sorumluluklar
verilmistir (Siimer, 2009:58).

Cevre sorunlari esas itibariyle yerel sorunlar olarak ortaya ¢ikar. Nitekim uygulamaya
konulacak siirdiiriilebilir politikalar da yerellik ilkesi ¢ercevesinde ele alinmalidir. Bu
noktada gevresel, ekonomik ve yonetsel bakimlardan diisiikk maliyetli politikalarin
uygulanmasi, ekonomik araglarin esit ve adil kullanimi, yerel yonetimlerin bu siirecte
yeterli kaynaga sahip olmalar1 ve yerel sorunlarin ¢éziimiinde merkezden bagimsiz olarak
inisiyatif kullanabilme olanaklarmin olmasi énem tasir (Giizel, 2001:5). Genel olarak
yerel yonetimlerin ¢evre konusunda birtakim amagclar1 s6z konusudur. Buna gore
(Kizilboga ve Batal, 2012:203);

e “Schir bolge ve peyzaj planlari ile ekolog, meteoroloji ve sehir sagligi uzmanlarindan
yararlanilarak sehir ve bolge planlar1 yapim siirecinde ¢evresel degerleri de dikkate
alan caligmalar yapilmasi,

e Hizmet alanlarindaki gorev ve sorumluluklar yerine getirirken “gcevresel etki” ilkesi
g6z onilinde bulundurulmast,

e (Cevre sorunlar1 olusmadan Onleyici politikalar ve olustuktan sonrasi i¢in onarici
politikalar belirlenmesi ve zaman kaybetmeden uygulanmasi,

e Cevre ile ilgili kurumlar arasinda esglidiim ve koordinasyon saglanmasi,

e Kit kaynaklarin israfinin Onlenmesi, kullanilmis kaynaklarin ve atiklarin geri
dontisiimiinii saglayici projeler olusturulmasi, tesisler kurulmasi ve teknik donanim
saglanmasi,

e Kent ve ¢evre planlamalarinda uzun vadeli diisiiniilerek hareket edilmesi,

e Halkin yasam kalitesini artirict 6nlemler alinmasi; hava, su ve giiriiltii kirliligi gibi
giinliik hayat1 dogrudan etkileyen unsurlara dikkat edilmesi,

e Projelerde CED Raporuna uygunluk sart1 aranmast,

e Cevre alanindaki uluslararas1 gelismeler takip edilerek, faydali olanlarin model
alinmasi,

e Halkin; ¢evre konusunda bilinglenmesinin saglanmasit ve sorunlarin ¢oziimiine
katilimin tegvik edilmesi,

e Tarih, arkeoloji ve tabiat varliklarina kars1 koruyucu tedbirler alinmasi”dir.
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2.3.2.1. Agaglandirma ¢calismalar: ve yesil alanlarin korunmasi
Kentsel alanda yesil alanlarin olusumu ve korunmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.
Yesil alanlarin varligi ile ortaya ¢ikacak faydalar Haq tarafindan (2011) asagidaki gibi

tablolastirilmistir.

Tablo 2.3. Kentsel Yesil Alanlarin Faydalari*®

+"Ekolojik Fayda: Biyolojik ¢esitlilik ve iklim
diizenlemesi
1.Cevresel Faydalar «Kirlilik Kontrolii: Hava ve giiriiltii kirliligi kontroli

*Bio ¢esitlilik ve doga koruma: Tiirlerin iiremesi,
bitkilerin korunmasi, toprak ve su kalitesi"

«"Enerji Tasarrufu: Bitkilerin hava sirkiilasyonunu
artirarak, sogutma etkisi yaratmasi
2.Ekonomik ve Estetik Faydalar *Emlak Degeri: Yesil alanlarin hem ikamet edenler hem
de yatirimcilar igin gosterisli yerler olmasi nedeniyle
emlak rayi¢ bedellerinin artmas1"

«"Rekreasyon ve Mutluluk: Yesil alanlarin insanlara
eglenme ve dinlenme imkani saglayarak mutlu
3.Sosyal ve Psikolojik Faydalar olmalarina hizmet etmesi
+Insan Saghg: Kentsel yesil alanlarin fiziksel ve
psikolojik saglik izerinde olumlu etkiler yaratmast"

Gilindem 21 Eylem Plani ile birlikte Siirdiiriilebilir Orman Yd6netimi (SOY)
anlayisinda da gelismeler yasanmis, sertifikasyon planlar1 olusturularak toplumun her
kesiminin bu plana dahil edilmesi amaglanmistir. Orman sertifikalandirma, “ormancilik
faaliyetlerinin bagimsiz bir kurum tarafindan belirlenmis SOY 0lgiit ve gostergeleri
kapsaminda denetlenmesi ve degerlendirilmesi sonucu yeterli kosullarin saglandiginin
belgelendirilmesi” ya da “orman sertifikalandirma ormancilik faaliyetlerinin SOY ilkeleri
kapsaminda ytiriitiilmesini saglamak, ¢evresel hassasiyetleri yiiksek tiiketici gruplari ile
ireticiler arasinda dengeli bir iletisim kurmak ve nihayetinde siirdiiriilebilir kalkinmaya

katk1 veren bir sistem” bi¢iminde tanimlanabilir. Giiniimiizde de orman sertifikalar1

15“N. Kusat (2013). Yesil stirdiiriilebilirlik icin yesil ekonomi: avantaj ve dezavantajlari-tiirkiye incelemesi.
$.4903.”

91



“ekolojik sertifika” ya da “yesil etiket” olarak adlandirilmakta ve bagimsiz kuruluslarca

diizenli olarak denetlenmektedir (Komut, 2020:258).

2.3.2.2. Atik yonetiminin saglanmast ve kirlilikle miicadele

Kiiresel boyutta ¢evre sorunlarina yonelik yasanan gelismelerle birlikte yerel
yonetimler de bu alanda 6nemli aktorler haline gelmislerdir (Stimer, 2009:59). Cevre
sorunlarina yonelik olarak devletler bakimindan 6nem atfedilmesi ile gerek cevre
duyarliligina sahip insanlar tarafindan sosyal sorumluluk projeleri gelistirilmesi gerekse
yerel yonetim uygulamalari ile ¢evreye yonelik calismalarda onemli etkinlikler sz
konusu olmustur. Bunlardan birisi atik yonetimi ile ilgilidir. Atik, “6zellikle liretim ve
tilketim sonucunda olusan, insana ve ¢evreye zarari olan biitiin maddeler” bi¢iminde
tanimlanabilir (Sekerci ve Sayin, 2021:297).

Cevre sorunlar1 konusunda ¢ok aktorlii ¢alismalarla atik olusumunu Onleme ve
ortadan kaldirmaya yonelik birtakim caligmalar ortaya konulmustur (Giiltas ve Yiicel,
2015:73):

e Kirlilik 6nleme: Cevre yonetiminin gerceklestirilmesi ve ekonomik kazanimlari
bakimindan en etkili yontemdir.

e Geri Doniisiim (Yeniden Kullamim): Olusumu engellenemeyen atiklarin ortadan
kaldirilmasi ve miktarinin minimuma indirilmesini amaglar.

e Arntma: Geri doniisiim yontemlerinin gergeklestirilememesi durumunda atigin hacmi
ve toksit igerigini azaltmaya yonelik gergeklestirilen yontemdir.

e Bertaraf Etme: Atik yonetimi bakimindan en son tercih edilmesi gereken, en az etkili
secenektir.

Cam, kagit, pil ve batarya atiklarinin ayristirilmasina dayanan “depozito sistemi”
yerel yonetimler i¢in verimli kullanim sahasina sahiptir (Giizel, 2001:5). Entegre atik
yonetimi ise, atik yonetim kurallarinin tiim maddelere uygulanmasini igerir. Belediyeler
atiklar1 toplama konusunda gorevli yerel yonetimlerdir. Atiklarin taginimi, geri doniistimii
ve kontrol asamalari atik yonetimi i¢in oldukc¢a onem tasir. Transfer istasyonlari kati atik
hizmetlerinin verimli bir bigimde yerine getirilmesi konusunda onemli bir aragtir.
Transfer istasyonlar1 vasitasiyla atiklar toplanarak ilgili konumlara ulastirilir.
Belediyelerin atik yonetimi konusunda ¢evrenin kaynaklarin korunmasi ve yer

tasarrufunun saglanmasi gibi hedefleri s6z konusudur. Bu bakimdan belediyelerde ¢evre
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bilimi olusturularak atik toplamaya yonelik personel gorevlendirmesi ve gorev

paylagiminin gergeklestirilmesi onem tasimaktadir (Sekerci ve Sayin, 2021:297).

2.3.2.3. Kentsel direngliligin saglanmasi ve miicavir alanin énemi
Yerel yonetimler kentlerin gelecegine yonelik kentsel mekanlarin diizenlenmesi
ve imar planlarimin hazirlanmasi gibi konularda sorumluluk sahibidir. Kentlerdeki
yapilasma bicimleri, ulasim ve altyapr sistemleri gibi planlamalar yerel yonetim
planlamalar1 ile gerceklestirilmektedir. Yerel yoOnetimlerin kentsel risklere karsi
yaklasimlar1 ortaya konulacak ulusal ve yerel diizeydeki planlamalar1 da etkilemekte ve

sekillendirmektedir (Peker ve Orhan, 2020:3).

Kentsel direnglilik “bir kent veya toplumun, dogal afetler, ekonomik Kkrizler,
demografik degisiklikler, salginlar gibi pek cok tehlikeye, afetlere ve risklere hazirlikli
olma, bunlara yanit verme ve uyum saglama kapasitesi” biciminde tanimlanabilir.

Kentsel direnglilik asagidaki 6zellikleri ile agiklanabilmektedir (Tugag, 2019:1010-
1012):

e Kentsel direnclilik, kent yoksullar1 ve diger toplumsal gruplar basta olmak iizere
toplumun tiim kesimleri i¢in soklarin, streslerin ve afetlerin etkilerini esitlik temelinde
ve maliyetli bicimde ¢o6zmeyi, islevlerini devam ettirecek imkanlara ve uyum
kapasitesine sahip olmay1 saglar; aynt zamanda kentler i¢in 6nemli imkanlar ve
yatirim olanaklar1 da ortaya c¢ikarir. Bunun sonucunda kentsel altyapinin
giiclendirilmesi, yeni is imkanlarinin olusturulmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmaya
yonelik mevcut ekonomik kazanimlarin korunmasi s6z konusu olacaktir.

e Kentsel direnclilik, toplumun tiim kesimleri i¢in yasam kalitesinin olusturulmasi,
daha 1y1 ekonomik kazanimlarin ve daha giiglii yerel yonetimin olusturulmasini
amaclar. Yalnizca hayatta kalmanin Otesinde daha iyi yasam kosullarinin
olusturulmasini hedefleyen ve devamlilik gerektiren bir siirectir. Bu bakimdan yerel
yonetimler, sosyal yonden kapsayici, afetlere karsi direncli, ekonomik olarak tiretken
ve cevresel siirdiiriilebilirligi 6n plana alan bir planlama gelistirme faaliyetlerine sahip
olmaldir.

e Yerel yonetimler kentsel direncliligin saglanmasi noktasinda kentsel mekan
planlamasinda kent formu, bina ve altyapiy1 g6z dniinde bulundurmali, iklim etkileri,
afet riskleri ve g¢evresel, sosyal ve kurumsal direnclilik unsurlari dogrultusunda

stratejiler gelistirmelidir.
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e Kentlerde tiim paydaslarin dahil oldugu katilimci yonetim anlayis1 kentsel

direngliligin saglanmasi bakimindan da onem arz eder. Katilimci planlamalar ile

kentsel direnclilige yonelik olarak gerek yerel bilgi ve tecriibelerden yararlanilmasi

ve kentlerin kars1 karsiya kaldigi riskler konusunda farkindaligin artirilmasi gerekse

toplumun tiim kesimlerinin dahil edildigi ve farkli sektorlerin bir araya geldigi

politikalar iiretilmesi miimkiin olacaktir.

Kentsel direnglilik konusunda yerel yonetimlerin sahip olmasi1 gereken birtakim

plan ve projeler s6z konusudur (Peker ve Orhan, 2020:9):

“Kent formu ve arazi kullanimi: Kentsel sagaklanmadan kaginmak, kompakt
kentsel odaklar olusturmak, kent formunu arazi kullanim1 ve ulasim ile birlikte
¢Ozmek,
Kentsel niifus biiyiikliigii ve yogunlugu: engeli niifus dagilim ile afete maruz
kalacak niifusu azaltmak, yeni yerlesimler acilirken sinirli kaynaklari1 korumak,
riskli yerlesimlerde standartlarin tizerinde kamusal hizmetler sunmak,
Acik ve yesil alanlar: Dogal kaynaklari kentsel gelisme esikleri olarak belirlemek,
acik alanlar1 esnek hiyerarsik bir oriintii ile planlamak, kent i¢i dolu-bos dengesini
saglamak,

Ulasim sistemleri: Alternatif ulasim tiir ve giizergahlar1 iiretmek, motorize
olmayan ulasim tiirlerini giiglendirmek,

Teknik altyapi: Yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanmak, yedeklenmis altyap:
sunum bicimlerini gelistirmek,

Yapt nizami ve tasarimi: Erisilebilir ve yiirlinebilir ¢evreler olusturmak, enerji
ve sismik performansi yiiksek yap1 formlari iiretmek, yap1 kullanim tiiriine uygun
formlar belirlemek, yapilarda yerele 6zglin malzemeler se¢gmek”

Belediyelerin imar planlamasina yonelik olarak karsimiza énemli bir kavram olan

“miicavir alan” ¢ikmaktadir. Miicavir alanlar 3194 sayili Imar Kanununda “imar

mevzuatt bakimindan belediyelerin kontrol ve mesuliyeti altina verilmis alanlar” olarak

ifade edilmistir. Miicavir alanlar icin belediyelerin gorev ve sorumluluklarim

karsilayabilmek adina miicavir alanlarin “biiylikliigliniin ve ulasilabilirliginin, belediye

olanaklarinin ve idari boliimlenmelerinin yerindeliginin yeterli ve saglikli olmas1” 6nem

tasimaktadir. Bununla birlikte miicavir alan hudutlar1 belirlenmesi, kamu yarar1 ve

kamusal hizmet ilkeleri temeline dayanmalidir (Maz1 ve Arslan, 2003:41-50).
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Ilkin biiyiiksehirlerin etrafinda bas gosteren gecekondulasma sorununa seri
cozlimler liretme maksadini tasityan miicavir alanlar, birtakim hedeflere sahiptir (Maz1 ve
Arslan, 2003:50):

e “Belediyelerin olas1 gelisme alanlarin1 denetim ve kontrol altinda tutmak,

e Miicavir alanda imar mevzuati agisindan ortaya ¢ikabilecek sorunlara 6nlem

almak,

e Planlama ve altyap1 hizmetleri gibi belediye hizmetlerinin ger¢eklestirilmesi”

2.3.2.4. Yenilenebilir enerji teknolojilerinden yararlanma

Niifus artig1 ve gelisen teknoloji ile enerji ihtiyaci artarken kaynaklar azalmistir
(Ugar ve Akiner, 2020: 585). Bu nedenle yenilenebilir enerji ihtiyacinin siirdiirtilebilirlik
ve c¢evrenin korunmasi bakimindan 6nemi ortadadir (Cukurgayir ve Sagir, 2008:260).
Yenilenebilir enerji kaynaklari ¢evre koruma konusunda daha giivenilir olmalari ve siirl
miktarda olmamalari nedeniyle fosil yakitlara kiyasla daha kullanislidir (Mutlu, 2002:66).

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 biyo-kiitle (odun, hayvan), hidrolik, jeotermal,
giines, riizgar, deniz gel-git ve dalgalarindan elde edilen enerji olarak; yenilenemeyen
enerji kaynaklari ise niikleer, petrol, komiir ve dogalgaz olarak drneklendirilebilir (Giiner
ve Turan, 2017:51).

Yenilenebilir enerji kullanimi ihtiyaci diinyanin bir¢ok yerinde sifir enerjili
binalar: artirma egilimi olusturmus ve kurumsal ¢evre sorumlulugunun igerigi
genislemistir. Yerel yonetim binalar1 gerek yurtigi gerekse yurtdisinda en fazla enerji
tiketen binalar olmalar1 sebebiyle kurumsal c¢evre sorumlulugu (karbondioksit
emisyonunun azaltilmasi, ekolojik dengenin saglanmasi vb. alanlarda) kapsaminda
yenilenebilir enerji kullanim1 ve tasarimina katkilarda bulunmakta, diinyanin bir¢ok
noktasinda da 6rnekleri gozlenmektedir (Bkz. 3.B6liim). Yenilenebilir enerjili ve ¢evreye
duyarli binalarda giines enerjisini elektrik enerjisine ¢eviren “fotovoltaik paneller” (PV)
en verimli yenilenebilir enerji kaynagi olarak goriiniirliik kazanmaktadir (Ugar ve Akiner,

2020:585). PV kullaniminin birtakim olumlu etkileri s6z konusudur (Bkz. Tablo 2.4).
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Tablo 2.4. Fotovoltaik Panel Kullaniminin Etkileri'®

Hava kirliliginin Onlenmesi

Giines enerjisinde biiylime gosteren teknolojinin
destegiyle zararli emisyonlarin azaltilarak ekolojik ayak
izinin korunmasi

PV  paneller yardimiyla enerji miktarinda hava
kirleticilerin dnlenmesi

Temiz enerji kullanimi ile ekonomik, ¢evresel ve sagliksal

acidan faydalarinin olmast

Iklim degisikligini azaltmaya

yardimce1 olmasi

Fosil yakitla calisan santrallerin olusturdugu sera gazi
oranindan on kat daha az gaz olusumu s6z konusudur.
Giines enerjisi kullanimi ile iklim degisikliginin etkileri
azaltilmaktadir.

PV panellerinin kullanimi ile sehir 1s1 adasi etkisi

azalmakta ve kent iklimlerini etkilemektedir.

)

Su kirliliginin engellenmesi

Enerji santrallerinin birgogunda tiirbinler bakimindan
buhar olusturmak ve sogutmak i¢in 6nemli bir oranda
suya gereksinim duyulurken, PV panellerinin {iretim ve
bakimlar1 asamasinda ise minimum diizeyde su kullanilir.
Komiir {iretiminde ortaya ¢ikan agir metallerin suya
karigmasi, bu durumun tiim canlilar i¢in zararl hale
gelmesi ve enerji santrallerinde kullanilan suyun tekrar
dogal kaynak suyuna doniistiiriilme siirecinde suyun
1smarak su ekosistemini tehdit etmesi s6z konusudur. Su
kaynaklarmin ve su kalitesinin korunmasinda PV sistemi

etkin rol oynamaktadir.

Kaynak kullanimin1 azaltmast

Giines enerjisi tiretiminde daha az kaynak kullanimi
(suyun %11-14’1 ve arazinin %20’sinin kullanilmast)
PV panellerde %96 oraninda geri doniistiiriilebilir
malzemenin kullanilmasi ve yeni giines pilleri liretimine

miisait olmasi

Cevre Kirliligini Onlemesi

Giines enerjisi kullaniminin ekosisteme verdigi zarar fosil
yakat titketimine kiyasla daha azdir. Giines enerjisi
iretimi ile ormanlarin tahribati, petrol sizintilari, zehirli

sularin olusum riski de azalacaktir.

16 «S. Ugar (2020). Yerel yonetimlerin kurumsal ¢evre sorumlulugunda binalarda fotovoltaik (PV) panel
kullamimlarinin onemi. $.586-588.”
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Alternatif bir enerji kaynagi olmasi dolayisiyla yenilenebilir enerjine agirlik
verilmesi ile geleneksel enerji yonetimine kiyasla alternatif yerel birimlerce kaynak
yonetimi yiiriitiilecek, bu da yerel kararlarin alinmasini saglama ve yerel demokrasinin
gelismesi agisindan bir arag niteligi tasiyacaktir (Mutlu, 2002:66). Yenilenebilir enerji
kaynaklarmin gelistirilmesi dogrultusunda gerek merkezi-yerel yonetimler ve STK’lar
gerekse bireysel diizeyde bilinglendirme caligsmalarinin gergeklestirilmesi 6nem tasir

(Cukurcayir ve Sagir, 2008:274).

2.3.2.5. Kentsel yenilemenin etkin bir bicimde uygulanmas

Kentsel yenileme, “farkli nedenlerden o&tiirii zaman siireci iginde eskimis,
kohnemis, yipranmis ya da kimi durumlarda terkedilmis, vazge¢ilmis kentsel dokunun,
giiniin  sosyo-ckonomik ve fiziksel kosullar1 gbéz Oniinde tutularak degistirilmesi,
dontistiiriilmesi, 1slah edilmesi ve yeniden canlandirilarak kente kazandirilmasi”
biciminde tanimlanabilir. Kentsel alanda yagsanan yogun niifus artiglari ile birlikte sosyal
ve islevsel dontisiimler gergeklesmis, bu durum beraberinde kentsel ¢okiintiiyii getirmistir
(Ozden, 2001:257-258).

1990’11 yillarla birlikte kentsel doniisiim politika ve projelerinde siirdiiriilebilirlik
olgusu belirginlik kazanmis ve “siirdiiriilebilir kentsel donlisiim” kavrami dogmustur.
Kentsel doniisiim siirecinde binalarin yenilenmesi ya da yeniden ingasi asamasinda
cevreye birtakim olumsuz etkileri olmaktadir. Bunun i¢in siirdiiriilebilir mimariye yonelik
standartlar ve projeler olusturulmaktadir (Arslan, 2014:182).

Kentsel yenileme projelerinin yerel yonetimler tarafindan gergeklestirilmesi onem
arz eder. Bu konuda yasa ile yerel yonetimlere verilen gorevler yetersiz olmakla birlikte
yerel yOnetimlerin sahip olmasi gereken kentsel yenilemeye yonelik gorevler soz
konusudur. Kentsel yenileme projeleri kapsaminda yerel yonetimlerce gergeklestirilmesi
gerek bu 6nemli gorevlerin yasalarca tanimlanip orgiit semasi olusturulmali ve gerekli
finansal imkanlar saglanmalidir. Yerel yonetimlerin kentsel yenileme konusunda sahip
olmas1 gereken ozellikler asagidaki gibidir (Ozden, 2001:262-269):

e “Yerel yonetimler, kentlerin saglikli ve dengeli gelisimini saglamak amaci ile
kentlerin  ¢okiintii  bolgelerinde kentsel yenileme projeleri hazirlamakla

yiikiimliidiirler.
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e Bu gorevi gergeklestirmek iizere, kendi biinyelerinde “kentsel yenileme biirolar1”
kurarlar. Mimarlar, sehir plancilar, peyzaj mimarlari, insaat ve ¢evre miithendisleri,
sosyologlar, hukukgular ve ekonomistler bu biirolarda istihdam edilirler.

e Kentsel yenileme projelerini gerceklestirmek iizere, yerel yonetimler bir kentsel
yenileme programi olustururlar.

e Yerel yonetimler, kentsel yenileme uygulamalarini gerceklestirirken, gerek karar
alma siirecinde, gerekse uygulama safhalarinda, kentsel kiiltiir mirasini1 korumak ve
gozetmek tizere, “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu” (KTVKK) ile
isbirligi ve esgiidiim i¢inde calisirlar.

e Kentsel yenileme uygulamasi yapan yerel yonetimler, ilgili meslek odalari ile de
isbirligi yaparak, goriisleri dogrultusunda hareket ederler. Bu amacla, ilgili meslek
odalarmin temsilcilerinden olusan bir “Danisma Kurulu”, yerel yonetimlerin karar
alma ve uygulama siirecinde yer alacaktir.

¢ Yenileme projelerine iliskin kararlar1 alma siirecine, o yerin sakinlerinden olusan bir
komite de dahil olacaktir.

e Kentsel yenileme projelerinin uygulama agamasinda ortaya ¢ikacak finansal sorunlari
cozlimlemek iizere, bir “Kentsel Yenileme Arastirmalar-Uygulamalar Fonu”
olusturulur. Arastirma ve proje maliyetleri bu fondan karsilanir. Yenileme alanlarinda
artan degerler karsiliinda miilk sahiplerinden alinacak vergiler yine bu fona

aktarilarak fonun devamlilig saglanir.”

2.3.2.6. Kentsel gida siirdiiriilebilirliginin ve kentsel sagligin korunmasi

Kent yonetimlerinde etkin bir role sahip olan yerel yonetimlerde gida temini ve
giivenliginin saglanmasi yerel giindemde olan bir diger konudur. Kentlerde hizla
gerceklesen niifus artis1 gida problemi ve ekolojik bozulmalari1 da beraberinde getirmistir.
Tarim alanlarindaki bozulmalar, niifusun gelir durumu dengesizligi ve yoksul kesimin
¢ogunlugu olusturmasi yasanan gida giivenligi sorununu derinlestirmektedir (Yenigiil,
2016:294-295).

Codeks Alimentarius Uzmanlar Komisyonu, gida giivenligi kavramini “ saglikli
ve kusursuz gida iiretimini saglamak amaciyla gidalarin; {iretim, isleme, muhafaza ve
dagitimlar1 sirasinda gerekli kurallara uyulmasi ve Onlemlerin alinmasi” olarak
tanimlamistir.

e (ida giivenligi bir slireg olma niteligi ile stirdiiriilebilirlige iliskindir.
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e (ida gilivenliginin taraflar1 endiistri, tiiketici ve devlettir. 1992 tarihli FAO/WHO
“Uluslararas1 Beslenme Konferansi”’nda “besleyici agidan yeterli ve giivenli gida
tiiketiminin diinyadaki her bireyin temel hakki” oldugu belirtilmistir. Bu bakimdan
tiiketiciler, devletler ve endiistriler bakimindan gida temini ve giivenligi konusu
oncelikli bir degerlendirme konusudur (Demirag ve Yilmaz, 2009:647-649).

Gida giivenligi konusunda yetkili merciler {izerine diisen gérev ve sorumluluklar
yerine getirmelidir. Bu konuda belediyeler de yasal ve hukuki kosullar c¢ergevesinde
yetkinlige ve ylikiimliiliikklere sahiptir (Demirag ve Yilmaz, 2009:655):

e Kentlerin beslenme, gidaya erisim, temin, iiretim ve atik bertarafi gibi konular yerel

yonetimlerin ¢aligma kapsaminda yer almaktadir.

e Siirdiiriilebilir kentlesme dogrultusunda gida temin ve gilivenliginin saglanmasi ve
kentsel tarim alanlarmin tarim dist kullanimmnin Onlenmesine yonelik yerel
yonetimler, merkezi yOnetimler ve Ozel girisimlerle esgiidimlii c¢alisma
olusturmalidir.

e Kentlerde siirdiiriilebilir tarim {iretimine yonelik ¢aligmalarla ekonomik, sosyal ve
cevresel bakimdan olumlu sonuglar gozlenmektedir. Belediyeler kentsel tarim
planlarma yonelik uygulamalarda gorev alan iiretici ve isbirlik¢ileri arasindaki
isbirliginin saglanmasi ve mali sorumluluklar bakimindan gérev almaktadir (Yenigiil,
2016:294-295).

e Belediyeler gida giivenligine yonelik hizmetlerini gerceklestirirken alaninda teknik
personel istthdam edildigi yeni bir yapilanma gelistirmelidir (Demirag ve Yilmaz,
2009:655).

Kentsel yagam kalitesi ayn1 zamanda kentte yasayan insan sagligi ile de yakindan
iligkilidir. Hem yerel hem de kiiresel diizeyde kentsel alanlarda bas gdsteren cevresel,
fiziksel, ekonomik ve sosyal unsurlar dolayisiyla kentsel sagligin tehlikeye girmesi
durumu s6z konusudur.

Kentlerin gelismesi ile birlikte kentsel niifusun sagliginda da degisimler soz
konusu olmustur. Kent sagligi bakimindan 6nem arz eden konular arasinda sosyal ¢evre,
fiziksel cevre ve sosyal ve saglik hizmetlerinin saglanmasina yonelik konular yer
almaktadir. Bu kapsamda kentsel ve uluslararast boyutlarda kentsel saglik
aragtirmalarmin yapilmasi 6nem tasimaktadir (Vlahov ve Galea, 2002:59). Bununla

birlikte, yerel yonetimler sagligin gelistirilmesine yonelik olarak saglig: etkileyen cevre,
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konut, sosyal hizmetler gibi alanlarda iyilestirmeler gerceklestirmeli ve kentsel yasam

kosullarin1 gozeten kamu saglik politikalar1 olusturmalidir (Basaran, 2007:227).

2.3.2.7. Ulasinn siirdiiriilebilirligi
Motorlu aracglar bagta olmak {izere ulasimin icerigi, kiiresel ve yerel capta dnemli
¢evre sorunlarini beraberinde getirmektedir:

i) Yaya yerine otomobil Oncelikli ulasim tarzi, fiziksel ¢evrenin yani sira, sosyal ve
kiiltiirel iletisimi de olumsuz yonde etkilemekte, hava kirliligini, insan sagligina
zararli gazlar ve sera gazi salinimini artirmakta ve trafik kazalari olasiligl ile can
giivenligine yonelik riskler olusturmaktadir (Elker, 2007:54-55).

ii) Ozellikle karayolu tasimaciliginin yogun kullanimi hava kirliligi ile giiriiltii kirliligini
beraberinde getirmektedir (Giiltag ve Yiicel, 2015:71).

1970°1i yillardan itibaren ulagim sorunlarina yonelik birtakim politika ve ¢oziim
Onerileri gelistirilmistir. Bir arada ve birbirini destekleyecek sekilde ele alinmasi gereken
bu Oneriler, “yeni yatirimlar yerine mevcut altyapinin daha etkin kullanimi, toplu
tasimanin gelistirilmesi, otomobil kullanimina yonelik caydirici 6nlemler alinmasi”
seklinde 6zetlenebilir. Biitiin bu 6nlemlerle daha verimli kaynak ve enerji kullanimi, daha
cok can giivenligi, daha temiz ¢evre, insan odakli ve daha saglikli bir toplum
hedeflenmektedir. Yerel boyuttan kiiresel boyuta kadar siirdiiriilebilir ¢evrenin
olusturulmasi bakimindan ulagimda gerceklestirilecek doniisiimler biiylik 6nem arz eder
(Elker, 2007:57).
Ulasimin siirdiirtilebilirligi bakimmdan 6nemli bir katkiy1 da bisiklet kullanimi1
saglamaktadir:
e Belediyelerde ulasima katki saglamasi,
o Kentsel maddi katkilarinin olmasi,
e Kolay taginir olmasi,
e Kentte temiz havayi artirmasi,
e Trafik kazalarini azaltmasi,
o Trafikteki giiriltii kirliligini azaltmasi,
e Bireylerin fiziksel hareketliligini artirarak sagliklarina olumlu katkilar yapmasi
gibi 6zellikler bunlardan bazilaridir.
Ekonomik, cevresel ve sagliga yonelik olumlu bir¢ok katkist dolayisiyla

bisiklet kullanimina yonelik altyap1 ¢alismalarinin yapilmasi ve bu yonde bireylerin
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bilinglendirilmesi énem tagimaktadir. Yerel yonetimlerin bisiklet kullanimima yonelik
gerceklestirecegi ¢aligmalarin olumlu yonde birgok geri doniisii olacaktir. Bu bakimdan
yerel yonetimlerin merkezi yonetimlerle isbirligi yapmasi ve gerekli bolgelerde
calismalarin hizli bir bi¢imde yerine getirilmesi 6nem tasir (Altuntas vd., 2020:280-281).

Siirdiiriilebilir gelismeye yonelik olarak yerel yonetimlerin daha az kaynak,
enerji ve atik prensibini benimsemesi, ulasim hizmetlerinde de eko-verimlilik yonlii
alternatif sistemler gelistirmelerine yol agmistir (Giiltas ve Yiicel, 2015:71). Yesil enerji
ekseninde belediyelerin son yillarda fosil yakit kullanan klasik motor sistemli otobiisler
yerine elektrikli otobiis kullanimini artirmasi ve yeni nesil teknolojilerin kullanimi ve
cevresel, ekonomik ve sosyal katkilarinin olmasi bu bakimdan olduk¢a Onemlidir

(Sekerci ve Sayin, 2021:294).

2.3.2.8. Kirlenmeyi onleyici mali araglarin kullanilmas
Diinya genelinde siirdiiriilebilir kalkinma acisindan “emir ve kontrol tedbirlerini”
iceren geleneksel yontemlere kiyasla idari ve hukuki yonden tesvik edici ve caydirici
tedbirlerin alimmasmin daha etkin sonuglar ortaya koydugu gorilmiistiir. Cevre
korumasina yonelik gelistirilen ekonomik araglar bu kapsamda ele alinmaktadir.
Ekonomik araglarin devreye girmesinin birtakim avantajlar1 s6z konusudur (Giizel,
2001:4):
e Geleneksel yontemlere kiyasla kontrol maliyetlerinin daha az olmas1
e Vergiler ve izin mekanizmalarinin gelir olugturma 6zelliginin olmast
e Firma ve sektorlerin vergi maliyetinden kaginmak i¢in temiz teknolojilere yonelmesi
Uretim ve tiiketim faaliyetlerinin ortaya ¢ikarmis oldugu ve sosyal maliyet olarak
adlandirilan negatif digsalliklar sebebiyle ¢evre politikasinin onemli bir aract olarak
vergiler devreye girmektedir. Bu vergilendirmede hedeflenen, ¢evreye zararl faaliyetlere
sebep olan miikellefin vergilendirme yiikiiniin artmasi s6z konusu olacagindan gevreye
verdigi zararin da azalis gostermesidir. “Enerji vergileri, tagimacilik vergileri, kirlilik
vergileri, dogal kaynak vergileri” gibi vergiler c¢evreye yonelik vergiler icinde ele
alabilir. Vergiler disinda harglar, tesvik ve siibvansiyonlar da ¢evreyi koruma yolunda
yapilan birtakim yaptirim ve tesvik mekanizmalar1 olarak karsimiza ¢gikmaktadir (Toprak,
2017:182). Yerel yonetimlerin ¢evre sorumlulugu kapsaminda yerel mali araglarini
gelistirmeleri ve yerel c¢evre vergileri koyarak olusacak fonlardan g¢evre sorunlarini

ortadan kaldirmaya yonelik ¢alismalar yapmalari 6nem tasimaktadir (Giizel, 2001:5).
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2.3.2.9. Cevre egitimi ve bilin¢lendirme faaliyetleri

Hem birey hem de isletmelerin ¢evre koruma davraniglarinin ardinda sosyal
kurumlarin diizenleyici yaklasimlar1 s6z konusu olmaktadir. Cevreye yonelik sosyal
normlar, ekonomik tesvik ve yaptirimlar belirli bir noktaya kadar islerlik gosterir. Bu
sebeple ¢evreye yonelik ortak cikarlara sahip paydaslarin isbirligi 6nem tasimaktadir.
Cevreye duyarliliginin ve g¢evre bilincinin olusturulmasinda ise kamusal politikalar ve
dolayisiyla ¢evre bilincinin gelistirilmesi bakimindan halka en yakin kurumlar olan yerel
yonetimlerin rolii ve 6nemi karsimiza ¢ikar. Yerel yonetimler siirdiiriilebilir tiiketim
davraniglarinin olusturulmasi: bakimdan (Orten, 2019:198-200):

e (Cevre bilincinin olusturulmasi

e Gerekli altyap1 hizmetlerinin sunulmasi

e Tesvik edici politikalarin izlenmesi

e Yasal yaptirimlarin uygulanmasi gibi gorev ve sorumluluklara sahiptir.

Yerel yonetimler toplumlarda c¢evreye duyarli bireysel tiikketim davranislarini
sekillendirme ve iyilestirme, gerekli bilgilendirme ve bilinglendirme g¢aligmalarinin
yapilmast bakimindan O6nemli mekanizmalardir. Kampanyalar, egitici brostirler ve
cevreye yonelik diizenlenecek aktiviteler, g¢evre ile dost tiiketim davraniglarini
destekleyen yerel hizmetler bu bakimdan énem tasir (Orten, 2009:203).

Yerel yonetimlerin ¢evre konusundaki etkin konumu hem yasal diizlemde hem de
uygulamali bir¢ok konuda karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak zaman zaman her ne kadar
anayasa, kanun ve yonetmeliklerde c¢evrenin korunmasina yonelik diizenlemeler s6z
konusu olsa da saglikli ve diizenli ¢evrenin saglanmasi ve doga tahribatinin Oniine
gecilmesi konusunda olumsuz durumlarla karsilasilmaktadir. Bu gibi durumlarla bas
etme noktasinda ¢evreye yonelik etkin ¢oziimlerin ger¢eklesmesi gerekir. Bunun i¢in ilk
olarak yerel diizeyde gevre bilincinin yerlesik olmasi dnem tagimaktadir. Bu konuda yerel
yonetimlerin ¢evre egitimi vermesi durumu 6nem tasimaktadir (Kocalar, 2014:357).
Cevre egitiminde hem yerel yonetim personelinin hem de halkin egitiminin s6z konusu
oldugu ve iletisim kanallarinin agik olmast durumunun ¢evrenin korunmasi ve sorunlarin

¢oziilmesi noktasinda 6nem tasidigini belirtmemiz gerekir (Okmen ve Yilmaz, 2015).
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UCUNCU BOLUM
3. YEREL YONETIMLERDE SURDURULEBILIR KENT ANLAYISINDA
YASANAN DONUSUMLER
Stirdiiriilebilir kent ¢alismalarina yonelik gerek diinyada ve gerekse Tiirkiye’de
bircok caligmalar gerceklestirilmektedir.  Siirdiriilebilirlik c¢aligmalarinda yerel
yonetimlerin etkinligi ve yapilan ¢aligmalara katki ve dnemi belirginlesmektedir. Bu
yonil, yerel yonetimlerin siirdiiriilebilir kentsel hizmetlerin gotiiriilmesi noktasindaki

Onemini ve yerini bir kez daha ortaya koymaktadir.

3.1. Diinyadan Siirdiiriilebilir Kentlesmenin Yansimalari
Bu baglik altinda diinya genelinde kentlesmeye yonelik stirdiiriilebilirlik 6rnekleri
verilerek, diinya kentlerinden yerel yonetimlerin bu siiregte sahip oldugu etkin roller ve

stirdiriilebilirlige katkilari ifade edilmistir.

3.1.1. Kiiltiirel siirdiiriilebilirlik 6rnekleri
Berlin Wedding’de yer alan “Atlantik Bahgesehir” (Atlantic Gardencity) kentsel
tyilestirme ve siirdiiriilebilirlik {izerine gerceklestirilen ¢aligmalar bakimindan 6nemli bir
ornek olarak yer almaktadir. Wedding Gesundbrunnen bdlgesi farkli irk, din ve dilden
insanlarin yer aldig1 ve toplumsal sorunlarin séz konusu oldugu heterojen yapili bir
bolgedir. Kiiltiir hizmetinin demokratiklesmesi amacini tasiyan bu mimari projenin

amagclar1 arasinda:

“Kira sistemini desteklemek,

e Sakinler arasinda sosyal biitiinlesme saglamak,

e Var olan toplumsal degerleri yasatmak,

e Kiiltiirel zenginlesme yaratmak,

e Bolge niifusu arasindaki iliskileri gelistirmek,

e (Cogulcu demokrasi kiiltiirlinli desteklemek™ gibi konular yer almaktadir.

Mimar Rudolf Frankel tarafindan yasam bloklarindaki plan tipleri, cephe diizenleri,
catilar, yalitimlar gibi iyilestirme calismalar1 yapilarak modern konut standartlarinin

saglanmas1 hedeflenmistir (Inceday1, 2007:30-35).
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Gorsel 3.1. Atlantik Bahcesehir yerlesmesine ait genel gériiniim*’

2000 kisilik tarihi “Lichtburg Tiyatrosu” da farkli kiiltiirleri agirlayan

yerlesmenin ortak bulusma yeri olma 6zelligine sahiptir (Bkz. Gorsel 3.2).

Gorsel 3.2. Atlantik Bahgesehir yerlesmesi tarihi Lichtburg Tiyatrosu Dig Gériiniisii®®

7D, Inceday1 (2007). Siirdiiriilebilirligin kiiltiirel boyutu. s.32.”
18 «[ncedayt, a.g.k., 2007, 34”
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3.1.2. Ekolojik kent yaklasimi drnekleri

Eko-kent yaklasimina yonelik birgok drnek giiniimiizde diinyanin birgok iilke ve
bolgesinde goriilmektedir. Bunlardan bazilar1 Kazakistan’da bulunan “Astana eko-kenti”,
Almanya’da bulunan Freiburg konutlar1, “Masdar eko-kenti”, izlanda Reykjavik, Sino-
Singapore “Tianjin Eko-kenti”, Danimarka-“Kalundborg Endiistri Parki”, Kanada
Toronto olarak ele alinabilir (Kaya ve Susan, 2020:927).

3.1.2.1. Kazakistan Astana eko-kenti
Kentin igindeki Ishim Nehri’nin olusturdugu su taskinlar1 engellemek {izere
nehrin iki tarafi da yesillendirilerek dogal setler yapilmistir. Kislar1 sert esen riizgarlari
onlemek lizere ormanlik bolgeler olusturulmus, simbiyotik 6zellikli bir kent yapisi
hedeflenmistir. Cevre yollarinda tarim alanlari, riizgarla ¢alisan elektrik santralleri,
teknoparklar ve yedi yiiz hektar biiyiikligiinde bir i¢ deniz olusturularak yesil flora ile

cevresel koridorlar olusturulmasi projelendirilmistir (Tosun, 2017:182).

3.1.2.2. Almanya Freiburg konutlart

1990’11 yillarin ortalarinda insaatine baslanan bu projede evlerin enerji tiiketimi
standartlarina uygun olmasi, giines ve termal panellerle desteklenmesi s6z konusudur.
Freiburg, toplu konut agisindan biitiin evlerin pozitif enerji katkis1 saglamasi1 bakimindan
diinyada bir ilk olarak yer almaktadir. Uretim fazlasi olan giines enerjisi kentin elektrik
sebekelerine satilmakta ve geliri ev sahiplerine kar olmaktadir. Ayn1 zamanda tramvay
duraklar1 ve mesafesi bakimindan ulagim kolayligi mevcuttur (http-7). Freiburg soguk kis
iklimi i¢in bina yalitimi ve enerji tasarrufuna yogunlagmistir. Normal bir binada 1sinma
i¢in metrekarede 220 kw/s enerji tiiketimi s6z konusu iken, Freiburg’daki evlerde bu 15
kw/s’e denk diismektedir. Freiburg’daki Stadthaus M1 Oteli ve Konut Projesi enerji
kalitesi- kullanimi-tasarrufu, solar paneller ve 1s1 kontrol sistemleri bakimindan dikkat

¢ekmektedir (http-8).
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Gorsel 3.3. Almanya Freiburg Stadthaus M11°

3.1.2.3. Masdar eko-kenti

Diinyanin ilk biitiiniiyle siirdiiriilebilir toplumlarindan biri olmasi planlanan
Birlesik Arap Emirliklerindeki Masdar Eko-kenti 2006 yilinda kurulmustur. “Verimli
enerji oryantasyonu, yerlesim yerlerinin uyumu, az katli binalar, yiikksek yogunluklu
binalar, canli kamusal alan, yaya dostu kentsel mekan” gibi temel ilkelere sahiptir (Kaya
ve Susan, 2020:927). Sir Norman Foster tarafindan diinyanin ilk tamamiyla yesil ve sifir
karbon ayak izini saglamak {izere tasarlanan kente “kaynak ve baslangic noktasi”
anlamina gelen “Masdar” ismi verilmistir. Fotovoltaik elektrik jeneratorleri, “giines 15181
kolektorleri” ve “yogunlastirilmis giines ve jeotermal 1s1 kolektdrleri” ile sehirde
havalandirmay1 kolaylastirmaktadir. Geri doniisiimlii enerjili bina sistemleri, elektrikli
tasitlar, toplu ulasim ag1 (Cetinkaya, 2013:15) ve golgelendirilmis yaya yollar1 gibi
ozellik ve sistemlere sahiptir (Tosun, 2017:182).

3.1.2.4. Izlanda Reykjavik

2040 yilina kadar sifir karbon hedefini gerceklestirmeyi planlayan bir kent olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Elektriginin biiylik cogunlugunu jeotermal kaynaklar basta olmak
lizere yenilenebilir enerjiden karsilayan kent, ulagim ag1 ve insan seyahat mesafelerini
diisiirme tizerine ¢aligmalar yapmaktadir. Bu amagla, yerlesim yerlerinin ylizde doksanini
kent i¢ine alma, ulasimin elektrikli arag¢ ve elektrikli gemilerle saglanmasi, ulasimin
yiiriime ve bisiklet iizerine yogunlasmasi gibi planlamalar s6z konusudur (http-9).

Reykjavik Belediyesi hidrojenli otobiisler, jeotermal ve hidro-gii¢c kaynaklariyla 2050

19 (http-8)
106


https://www.ekoyapidergisi.org/10-secilmis-ornek-4

yilina kadar fosil kaynak tliketiminden armmayi hedeflemektedir. Henning Larsen
Architdects tarafindan tasarlanan LED aydinlatma sistemleri ile yenilenebilir enerji
tasarrufu amaci ile 2011 yilinda insa edilen Harpa konser ve konferans salonu 6nemli bir

ornektir (http-8).

Gorsel 3.4. Izlanda Reykjavik Harpa Konser Salonu®

3.1.2.5. Sino-singapore Tianjin eko-kenti

Hizli kentlesme ve niifus artisina ¢oziim arayislartyla  siirdiiriilebilirligin
saglanmasi amaciyla tasarlanan Sino-Singapore Tianjin Eko-kenti, Singapur ve Cin
iktidarlarinin miisterek hareket ettigi tasarimdir (Cetinkaya, 2013:15). Cin Devlet
Konseyi tarafindan 2013 yilinda belirlenen ilk “Ulusal Yesil Kalkinma Gdosteri Bolgesi”
ve ayni zamanda Cin’de akilli sehir gelisimi bakimindan da onciidiir. Akilli belediye
altyapisini olusturmak {izere teknolojinin kullanimi, %100 ¢evre dostu binalar, verimli
atik toplama, kaynak israfini minimuma indirme, su yOnetiminin saglanmasi ve
yenilenebilir riizgar-giines ve jeotermal enerji kaynaklar ile gilinliik ihtiyaclarin
karsilanmasi, siirticiisiiz halk otobiisleri ve akilli islevlere sahip otobiis duraklarini igeren

akilli ulagim sistemleri gibi hedefleri olan eko-kent tasarimi olarak karsimiza ¢ikar (http-
11).

2 (http-10)

107



Gorsel 3.5. Sino-Singapore Tianjin Eko-kenti?!

Cin enerji sirketi MingYang Smart Energy tarafindan gelistirilen ve 2024’te
caligmaya baslamasi planlanan, deniz riizgarindan elektrik tiretimi saglayacak diinyanin
en biiylik riizgar tlirbini olma ozelligine sahip “MySE 16.0-242” elektrik iiretim

maliyetlerini diisiirmesi ve yenilenebilir enerji 6rnegi bakimindan 6nem tasimaktadir

(http-12).

Gorsel 3.6. Diinyanin En Biiyiik Riizgdr Tiirbini MySE 16.0-242?

3.1.2.6. Danimarka Kalundborg eko-endiistri parki
Park, 1959 yilinda Asnas Gii¢ Istasyonu’nun faaliyete gegmesiyle baglamis, 1981
yilindan Kalundborg Belediyesi, Kalundborg sehri i¢inde bolgesel 1sitma dagitim agini
tamamlamistir. Bu tarihten itibaren endiistriyel simbiyoz amaciyla tesis genislemis,
bolgedeki suyun yeniden kullanimina yonelik planlamalar ortaya ¢ikmistir. Biitiin bu

stiregte en etkin aktor olarak Kalundborg Belediyesi aktif olarak yer almistir (http-13).

2 (http-11)
22 (http-12)
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Gaorsel 3.7. Danimarka Kalundborg Eko-Endiistri Parki®

3.1.2.7. Kanada Toronto master planlart

Toronto kenti sakinlerinin ¢evresel degerler bakimindan yasam kalitesini artirma,
“temiz, yesil, dinamik ve stirdiiriilebilir bir kent” olugturmaya yonelik olarak kent konseyi
“Kiiltiir Master Plan1”, “Bisiklet Master Plan1” gibi ¢alismalar gelistirmistir (Ercoskun,
2005:537).

Ele aldigimiz eko-kent projelerinden baska Avustralya Moreland eko-kenti, ABD
Cleveland eko kdéyii, Brezilya Curitiba ekolojik siirdiiriilebilir sehri, Isve¢ Vaxjo,
Avustralya Sydney eko-kentlerini de o6rnek olarak verilebiliriz (Kaya ve Susan,
2020:927). Yine bir¢ok iilkede ekolojik siirdiiriilebilir kentlere yonelik calismalar s6z

konusu olmustur.

3.1.2.8. Austin akilli biiyiime haritalart ve Minnesota siirdiiriilebilir kent merkezi

projesi

Gilindem 21 kapsaminda Austin Belediye Bagkani ve Kent Konseyi tarafindan
“ekonomik ve siirdiiriilebilir kent plan1” hazirlanmis, “Akill1 Biiytime” (Smart Growth)
haritalar1 ile “karma kullanim alanlari, kontrollii biiyiiyen is alanlari, kent parklar1 ve
degerli tarim topraklar1” belirlenmistir (Ercoskun, 2005:533).

1997 yilinda ise “Topluluk Temelli Planlama” (Community-Based Planning)
yasasina dayali olarak Minnesota Planlama Ofisi tarafindan siirdiiriilebilir kalkinma

temelli bir rehber olusturulmustur. Donemin Valisi Jesse Ventura halki rehbere uygun

2 (http-13)
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olarak ekolojik diizenlemelere katilmaya davet etmis, “siirdiiriilebilir kent merkezi
projesi” kapsaminda acil eylem planlar1 ve tasarimlar ortaya konulmustur.
Ulasima yonelik:

e “Arazi kullanim kararlarin1 degistirmek

e Ekolojik renovasyonlar

e Ulasim opsiyonlari

e Toplu tasim segenekleri

e Otomobil trafigini azaltic1 yontemler

e Park etme segenekleri”

Kentsel tasarima yonelik:
e “Bahge kapilar
e Caddeler ve kimlikleri
e Agaglandirma

e Cephe diizenlemeleri”

Kirliligi 6nlemeye yonelik:
e “Atik yonetimi
e Yenilenebilir enerji kaynaklarimin evlerde kullanimi” ve bunlarin yani sira
finansal, egitim ve yasam merkezli proje hedefleri uygulamaya doniik olarak

gerceklestirilmesi bakimindan 6nem tagimaktadir (Ercoskun, 2005:534-536).

3.1.2.9. Finlandiya Mikkeli
Belediye anlaminda en eski ve en koklii eko-kent olma 6zelligine sahip olan, kamu

politikalart ve sivil bilincin bir araya gelerek uygulamalarimi devam ettirdigi kent,
ekolojik siirdiiriilebilirlik bakimindan 6nemli niteliklere sahiptir (Ercoskun, 2005:538-
539):

e Siirdiiriilebilir ormancilik ve turizm konusunda onciidiir.

e Kaliteli su kaynaklarina sahiptir.

e Ulasim mesafeleri kisa, i¢ trafikte enerji tikketimi diisiik ve ulasim kirliligi azdir.

e Binalarin ¢ogu ¢evre dostu (enerjisinin %60’1n1 agaclardan alan) 1sitma sistemi

ile 1sitilmaktadir.
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¢ “Finlandiya Ulusal Gida ve Teknoloji Merkezi’’ne bagl olarak “EKONEUM” adli
ekolojik besin iiretim ve aragtirma merkezi kurularak ekolojik gida sektoriiniin
gelistirilmesi, eko-tarim, biyo-dinamik arastirma ve egitim hedeflenmistir.

e Posta Idaresi tarafindan atik kagit projesi gelistirilmistir.

3.1.2.10. Almanya Hamburg
Yenilenebilir enerji kaynaklarmmin kullanimi1  ve korunmasina ydnelik
stirdiiriilebilir ekolojik kent anlayisini benimseyen kentte riizgar, giines ve biyo-kiitle
enerjisi tiretilmektedir. Evler ile metro ve otobiis duraklar1 arasindaki mesafe kisadir.
Toplu tasima sayisi, kentsel yesil alan orani yiiksektir. Yerel yonetimler yiiriitiilen
siireglerin etkin ve kalici olmasi i¢in vatandasin aktif katilimini ve bilinglendirme

faaliyetlerini desteklemektedir (Tosun, 2017:182).

3.1.2.11. Isve¢ Stockholm

2010 yilinda AB Komisyonu araciligiyla “Avrupa’nin ilk yesil bagkenti” beyan
edilen Stockholm’de giiriiltii kirliligi, yenilik¢i geri doniisiim sistemleri, ¢evreci ulagim,
yesil alanlarin kentte cogaltilmasi gibi bircok uygulama s6z konusudur. Calismalar
sonucu kisi basina COz salinimi1 %25 oraninda azalan, metro sistemlerinin tamami ¢evre
dostu yakitlardan olusan kentin 2050 yilina kadar sifir fosil yakat tiikketimi hedefi s6z
konusudur. Kentsel doniisiim projesi ile yasam ve istthdam alani yaratilmis, li¢lii cam
pencere sistemleri ile verimli enerji tiikketen konutlar diizenlenmistir. “Otomatik yeralt:
atik toplama sistemleri, giines enerjisinden sicak su ve elektrik elde eden sistemler, atiktan
biyogaz {liretimi, yeniden kullanilabilir su ve yesil bina tasarimlar1” gibi ekolojik

tasarimlar gelistirilmektedir (Tosun, 2017:183).

3.1.2.12. Kanada Vancouver
Ihtiya¢ duydugu elektrik enerjisinin biiyiik bir boliimiinii dogadan (riizgar, giines,
dalga, gelgit gibi) karsilayan Vancouver kentinde yer alan “York House Senior School”

yesil bina yapilanmasi i¢in bir 6rnektir. “Beton, ahsap, cam ve tag” gibi basit malzemeler
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kullamlarak insa edilen LEED Gold Sertifikali** okul, “yagmur suyu kullanimi, enerji
optimizasyonu, pasif solar kontrolii ve giin 15181 dlizenlemeleri ile en yiiksek verimlilige”
ve yenilenebilir enerji tasarimina sahiptir. Dis cephe kaplama panelleri ve peyzaj
diizenlemesi ile de estetik yap1 ve siirdiiriilebilirligin birlikteligi bakimindan 6rnek bir

tasarimdir (http-8).

Gorsel 3.8. Kanada Vancouver York House Senior School®®

3.1.2.13.Ingiltere Londra Bedzed

Londra eski belediye bagskani Ken Livingstone’un iklim degisikligine yonelik
hazirladig1 plandan itibaren kent daha ekolojik bir yapiya dogru evrilmeye baslamis,
enerji tasarrufu ve CO2 yayilimina kars1 birgok 6nlem alinmistir. Bill Dunster tarafindan
gelistirilen ekolojik konut projesi bu yonde gergeklestirilen onemli 6rneklerden birisidir.

BedZED (Beddington Zero Energy Development) tasarimi, bisiklet ve yiiriiylis yollarinin

24 LEED (Leadership in Energy and Environmental Design) “Amerikan Yesil Binalar Konseyi
(USGBC) tarafindan gelistirilmis yesil bina derecelendirme sistemlerinden biridir. Uluslararasi
derecelendirme sistemleri igerisinde diinyada en yaygin olarak kullanilan LEED, bina ve kent dl¢eginde
stirdiiriilebilir tasarim, ingaat ve igletme kriterlerini ortaya koymaktadir. Geleneksel yapilara gére daha
saglikli, ¢evreci ve ekonomik olarak tasarruflu binalar1 tanimlayan bir sistemdir.” LEED 4 seviyede
derecelendirilir. Bunlar (http-14);

e “LEED Sertifika (40-49 puan),
e LEED Giimiis (50-59 puan),
e LEED Altin (60-79 puan),
e LEED Platin (80+ puan)”
% (http-8).
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yogun olmasi, toplu tasimaya tesvik edici yonii ve tiim ¢ati sistemlerinin solar enerji

lizerine tasarlanmis olmasi belirgin 6zelliklerindendir (http-8).

Gorsel 3.9. Ingiltere Londra Bedzed Bill Dunster Konut Projesi Ornegi?®

3.1.2.14. ABD ve Ingiltere’den kentsel yesil alan érnekleri
New York'ta “Central Park”, San Francisco'da “Golden Gate Park”, Londra'da
“Hyde Park” kentsel yesil alan 6rnekleri bakimindan 6nem tasir. Adi gegen parklar
iclerinde beton yap1 bulundurmamalari, mikroklima olusturmalari, kus, sincap gibi bir¢ok
canltya yasam alani olusturmalar1 ve insanlara psikolojik yonden olumlu katkilar

sunmalar1 gibi bir¢ok ortak 6zellige sahiptir (Gokalp ve Yazgan, 2013:30).

Gérsel 3.10. Diinya Kentlerinden Yesil Alan Ornekleri®’

New York Central Park San Francisco Golden Gate Park Londra Hyde Park
(340 Hektar) (410 Hektar) (250 Hektar)

% a.g.k.
2 «D, Gokalp (2013). Kentsel tasarimda kent ekolojisi. $.30.”

113



Ekolojik kent yaklasiminda hiikiimetlerin belediyelerin ¢alismalarinin 6nemi
aciktir. Avustralya Melbourne kent konseyi yapisinda “asili bahgeler, havayr sogutan
fiskiyeler, riizgar tiirbinleri ve giines panelleri” yardimiyla bina iginde tliketilen elektrik
%85 oraninda geri tiretilmekte, ¢atilarda yer alan “yagmur suyu kolektorleri” su ihtiyacini
%70 oraninda karsilamaktadir (Bkz. Gorsel 3.11). Almanya’da Berlin Reichstag
binasinda notr karbon sebze yaglarinin yakilmasi ile karbondioksit emisyonu %94
oraninda diisiiriilmiis; Avusturya Viyana’da yesil ulasim kapsaminda 1.500 bisiklet
ticretsiz olarak dagitilmis; Cin Shanghai’de devlet destegi ile 100.00 giines paneli
kurulmustur. Bu 6rnekler de hem merkezi hem de yerel yonetim ve is sektorlerinin
isbirligi ile ekolojik kent tasarimlarinin gelistirilebilecegini gostermektedir (Cetinkaya,
2013:15).

Gorsel 3.11. Avustralya Melbourne Kent Konseyi Binasi®®

3.1.3. Akilli kent yaklagim 6rnekleri
Diinya genelinde her gecen giin siirdiiriilebilir kent yasamina yonelik akill
uygulamalar artarak devam etmektedir. Bunlar (Orselli ve Akbay, 2019: 233):
e Akilli biiyiimenin bilinir bir 6rnegi olarak kabul edilen Portland ve Oregon,
e Yollar, elektrik sebekesi, su ve atik sistemlerine birgok sensor yerlestirilerek en
bliylik kent “otomasyon uygulamasi1” gergeklestiren Giiney Kore’deki Songdo
akill kenti,

% (http-15)
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3.14.

Kentin isleyisini takip edebilmek amaciyla sensorler yerlestirilen Chicago ve
Singapur,

5G’yi ilk kullanan akilli kent olma 6zelligi ile Seoul,

Caddeler, kamu hizmetleri, e8itim ve saglik altyapilarina akilli uygulamalar
ekleyen (akilli kartlar, e-yonetim uygulamalari, dijital yetenek &gretim
programlar1 gibi) “New York, Londra, Paris, Barselona, Amsterdam, Berlin,
Manchester, Edinburgh, Hamburg, Guayaquil ve Bath” gibi bir¢ok sehir,
Otoparklardaki kullanimda olmayan park yerlerinin takip edilerek kiralanmasi
icin Amsterdam’daki “Mobypark”™ akilli telefon uygulamasi ve Online City Card
Projesi ile iicretsiz bir sekilde “ulagim, miizelere giris, kanal gezisi yapma ve
ayrintili kent haritasindan” yararlanma firsati,

Kopenhag’da “City Wifi” uygulamasi ile saglik ve belediye hizmetleri i¢in akill
uygulamalar, “Smart Parking” uygulamas: ile kentin énemli yerlerinde trafik
yogunlugunun azaltilmasi, “Smart Water” ve “Smart Waste” projeleri ile sel
baskinlarinin 6niine gegilmesi ve ¢op konteynerlerinin dolulugunun tespiti,
Avrupa’da 6nemli kentlerin tiyesi oldugu “Eurocities” akilli kentler ve en diistik
enerji kullaniminin ve yasanabilir ¢gevre temasinin goriiniirliik kazandirilmasi,
ABD’de akill1 teknoloji ile tasarlanmuis siirdiiriilebilir kent vizyonu ile olusturulan
“Akilli Sehirler Konseyi” (Smart Cities Council) (Alkan, 2015:73) seklinde

orneklendirilebilir.

Yenilenebilir enerji kullanimina yonelik érnekler

Diinyanin bir¢cok noktasinda gerek yerel kurumlar gerekse hiikiimet binalari

yenilenebilir enerji kullanimina uyumlu bi¢cimde tasarlanmakta ve yenilenmektedir. Bu

amaca yonelik planlamalarda en iyi 6rnek olarak gdsterebilecegimiz iilke Fransa’dir.

2015°te ilk “ulusal yenilenebilir enerji ve enerji donilisiimii yasasin1” ¢ikaran iilke 2030

yili i¢in “enerji doniisiimiine dair enerji politikalarinin” cergevesini belirlemistir. Bes

temel vizyon icinde vatandas, sirketler ve yerel merciler arasindaki isbirligi konusu

dikkate c¢ekmektedir. Yenilenebilir enerji konusunda en iyi iilkelerden birisi olan

Almanya’da ise yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimimin artirilmasinda yerel

yonetimlerin 6nemli bir yeri s6z konusudur (Ugar ve Akiner, 2020:589)

Yenilenebilir enerji saglanmasinda fotovoltaik panel kullanimi oldukga etkindir.

Almanya Berlin’deki Reichstag Parlamento Binasi bu konuda verilebilecek bir ornektir.
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1989 yilinda restore edilen bina Almanya’da net sifir enerji standartina ulasan ilk sehir
ici yonetim binas1 olma oOzelligine sahiptir. Yilda 30 000 kWh enerji kazanimi
saglanmaktadir. Panel kurulumu 2017 yilinda gergeklesen ve yilda 193 000 kWh enerji
kazanimi saglayan Almanya Freiburg Belediye Teknik Isler Binas1 da yenilenebilir
enerjiye yonelik katki saglayan bir diger yapilanmaya 6rnek olarak verilebilir (Ugar ve

Akiner, 2020:590).

Gorsel 3.12. “Reichstag Alman parlamento Binast” (sol) ve “Freiburg Belediyesi Teknik Isler Binas1”
(Sag 29

3.2. Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Kentlesmenin Yansimalari

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin ¢evre ile ilgili sorumluluklarinin net bir bi¢imde
diizenlendigi ilk diizenleme 1913 tarihli “Idare-i Hususiye Vilayet’te (il Ozel Idaresi
Kanunu) karsimiza ¢ikar. 2005 tarih ve 5302 sayili “Il Ozel Idaresi Kanunu”nun 6.
maddesi “...ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun
onlenmesi.. il sinirlar iginde, ..su, kanalizasyon, kati1 atik, cevre.., orman koylerinin
desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye sinirlari
disinda yapmakla gérevli ve yetkilidir” (11 Ozel Idaresi Kanunu, 2005) ifadeleriyle il 6zel
idarelerinin ¢evreye dair gorev ve sorumluluklari belirtmistir. Bununla birlikte 1924
tarihli Koy Kanunu’nda kdy yonetimlerinin ¢evreye yonelik gorev ve sorumluluklarinin
ilk 6rnekleri goriilmektedir (Siimer, 2009:59).

Belediyelerin; “Belediye Kanunu”, “Umumi Hifzisstha Kanunu” (Genel Sagligi

Koruma Kanunu), “Imar Kanunu” ve Diger Kanuni metinler olmak iizere yasal anlamda

29 “Ugar, a.g.k., 2020, 590”
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ortaya konulmus diizenlemelerle c¢evreye yonelik gorevleri belirginlesmistir
(Cigdem,2020:86). Nitekim 5393 Sayili Belediye Kanununun 15.maddesinde
belediyelerin ¢evreyi koruma ve yerel diizeyde ihtiyag¢larin giderilmesine yonelik imtiyaz

ve yetkilerinden bazilarini su sekilde siralamak miimkiindiir:

-“Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve

girisimde bulunmak.

- Miiktesep haklar sakli kalmak {izere; icme, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik su ve yagmur
suyunun uzaklastirtlmasint saglamak; bunlar i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve

islettirmek; kaynak sularini igletmek veya islettirmek.

-Kat1 atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile

ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.

-Gayrisihhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve ¢evreye etkisi olan diger igyerlerini kentin belirli
yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarini; sivilastirilmis petrol gazi (LPG) depolama
sahalarini; ingaat malzemeleri, odun, komiir ve hurda depolama alanlar1 ve satis yerlerini belirlemek; bu

alan ve yerler ile tasimalarda ¢evre kirliligi olusmamasi igin gereken tedbirleri almak.

-Bisiklet yollariin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli scooter park ve sarj istasyonlarinin, yaya yollarinin
ve giiriiltli bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi, yapimi, bakimi ve onarimiyla ilgili isleri

yiiriitmek.” (5393 Sayili Belediye Kanunu, m.15).

Yine 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda da belediyelerin cevre

konusundaki yetki ve sorumluklarindan bazilar1 su sekildedir:

-“Surdiirtlebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin korunmasini
saglamak; agaclandirma yapmak; gayrisihhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve ¢evreye etkisi
olan diger igyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; insaat malzemeleri, hurda depolama alanlar1 ve
satis yerlerini, hafriyat topragi, moloz, kum ve ¢akil depolama alanlarini, odun ve komiir satis ve depolama
sahalarini belirlemek, bunlarin taginmasinda gevre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak;
biiyiiksehir kat1 atik yonetim planini yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma
istasyonuna kadar taginmasi hari¢ kat1 atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve
bertaraf edilmesine iligkin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iliskin hizmetleri yiriitmek, bunun i¢in gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, igletmek veya iglettirmek; deniz araglarinin atiklarini toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla

ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak.

-Kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimidan 6nem tasiyan mekanlarin ve
islevlerinin korunmasinmi saglamak, bu amagla bakim ve onarimini yapmak, korunmasi miimkiin

olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa etmek.
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-Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun igin gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak
ve isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda iiretilen sular1 pazarlamak.” (5216

sayil1 Biiyiikgehir Belediyesi Kanunu, m.7).

Cevre sorunlarinin ulastig1 tehlikeli boyut, Haziran 2019 yilinda TMMOB Cevre
Miihendisleri Odas1 Istanbul Subesi tarafindan hazirlanip ortaya konulan Istanbul Cevre
Durum Raporu ile ortaya konulmustur. Raporda havai toprak ve giiriiltii kirliliginden, su
ve atik su sorunlarina ve altyapi sorunlarina kadar birgok sorun belirtilmistir. Raporda
hava kirliligi baglig: altinda yer alan birtakim degerlendirmeler ¢arpici bir bigimde ortaya

konulmustur.
Bunlardan bazilar1 soyledir;

e Tiirkiye Ormancilar Dernegi verilerine gore, orman alanlarinin ranta agilmasi
sebebiyle 81 ilin 75’inde oldiirticti boyutta hava kirliligi yagsanmaktadir.

e Tirkiye’de son donemde 550.000 hektarlik orman arazisi maden ve turizm tahsisleri
sebebi ile Istanbul’un yiiz dl¢iimiinden fazla bir alan neredeyse yok olmustur. 55
milyonun iizerinde aga¢ yok edilmistir, kesilen agaclarla birlikte 27,5 milyon ailenin
de bir yillik oksijen kaynagi kesilmistir.

e Ugiincii havalimani insaat1 dolayisiyla 13 milyon aga¢ kesilmistir. Bu proje ile
Istanbul’un kuzeyi de yeni yerlesim yerlerine acilacagindan kuzey bolgesinde daha
milyonlarca agacin kesilecegi dngoriilmektedir.

e WHO olgiitlerine gore Tiirkiye’de niifusun yarist kirli havaya maruz yasamaktadir.
Biiyiiksehirler sakinleri ise yilin 250 giinli 6liimciil hava kirliligi ile burun buruna
yasamaktadir. Siirekli artis gdsteren niifus, ormanlik alanlarin yok edilmesi, biiytik
ingaat projeleri, yaklasik 4 milyon aragtan ¢ikan egzoz saliimi ve sanayi kaynakli
emisyonlar da bu tehlikenin birer pargasidir.

e Istanbul’da daha bircok bolgede hava kirlilik durumu tespit edilememistir, bununla
birlikte 6l¢iim yapildig1 halde gilivenli veri saglanamayan il¢elerde yaklasik 6 milyon
kisinin yasadigi tespit edilmistir.

Bunlara ek olarak, atik su sebebiyle olusan kirlilik, endiistri yogun bolge olmasindan
dolay1 6zellikle Marmara denizin de olusan deniz kirliligi (yillik 15 milyon m? atik suyun
aritma yapilmadan denizlere bosaltilmasi), toprak kirliligi, sanayi, insaat ve ulasim
faaliyetleri sebepleri ile olusan giiriiltii kirliligi (Diinya Isitme Endeksine gére Istanbul’un

giiriiltii kirliliginde diinyada besinci sehir olmasi), igme ve kullanma suyu sikintilari, kati
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atiklarin yonetiminde ortaya ¢ikan sorunlar ve sera gazi salimimindaki artis ve iklim
degisikligi sorunlari(deniz seviyesindeki yiikselmeler, susuzluk, kuraklik, asir1 yagislar,

seller, heyelanlar gibi) dile getirilmistir (Istanbul Cevre Durum Raporu, 2019:5-27).

YG-21’in Orgiitlenmesi “Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi” ve “Dogu
Akdeniz ve Ortadogu Bolge Teskilati” (IULA-EMME) liderliginde gergeklestirilmis,
YG-21’in uygulamaya yonelik ii¢ proje asamasi ylriitiilmiis ve Ankara Gdlbasi da dahil
dokuz pilot yerlesim uygulamasi se¢ilmistir (Arapgirlioglu ve Yener, 2007:60).

3.2.1. Eko-kent Yaklasimi Ornekleri

e Istanbul Kayabagi: Toplu Konut Idaresi (TOKI) projesi ve ODTU destegiyle
hazirlanan “cevreye daha duyarli ve siirdiiriilebilir sehir” planlanmasi1 kapsaminda
bolge halkinin isttihdami ve yesil alanlar hedeflenmis, yagmur suyu depolama
sistemleri, atik su degerlendirme sistemleri ve su tasarrufuna yonelik sistemler
gelistirilmistir. Konutlarda gergeklestirilecek 1s1 yalitimi, giines pillerinden elektrik
enerjisi Uretimi ve elektrik enerjisi tiretiminden yesil alan, yiirlime yollar1 ve
otoparklarin aydinlatilmasi gibi amaglar s6z konusu olmustur (Cetinkaya, 2013:15).

e Bursa Niliifer Eko-kenti: Plan yapimina 2012 yilinda baslanan ve 2.150 hektar alani
kapsayan planlamada karbon salinimini azaltmak, yenilenebilir enerji sistemlerinin
kullanilmasi, yasama ve calisma alanlarindaki refahi artirmak, yaya ve bisiklet
kullanimina yonelik ulasim sistemleri desteklemek, yiiksek altyapt ve ¢evre
standartlar1 ile “yeni bir kent” ve “komsuluk kiiltiiriiniin olusturulmasi” gibi amaglar
s0z konusudur (Kaya ve Susan, 2020:928).

Gérsel 3.13. Bursa Niliifer Eko-kenti®

 (http-16)
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Eskisehir Siiper Kent (Kocakir) Projesi: Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Istanbul
Teknik Universitesi beraberligi kapsaminda hazirlanan proje, afet riski altindaki
alanlarin  doniisiimiinde “‘ekolojik yerlesme birimleri” olusturulmasi amacini
tagimakta, enerji verimliligi, su tasarrufu ve isletme verimliligine yonelik 6nemli
Ol¢iide kazanglar saglamasi amaglanmaktadir (Kaya ve Susan, 2020:929).
Tirkiye’nin ilk sliper kenti olarak tanimlanan ve sifir enerji sifir atik hedefine sahip
olan proje, 838 hektarlik alan1 kapsamakta ve Odunpazari ilgesinde yer almaktadir
(http-16). Siirdiiriilebilir Performansli Kentsel Dontisiim Normu degerlendirmelerine
gore Siiperkent, Tiirkiye’deki diger yerlesim alanlarina kiyasla %80 oraninda daha az
sera gazi salinimina sahiptir ve maliyet optimum enerji verimliligine uygun olarak
projelendirilen ve AB direktifine uyan tek projedir (http-17).

Konya Bizim Sehir Projesi: Konya Selguklu’da 350 hektarlik alan iizerine
uygulamaya sahip pilot projedir. Yesil, giivenli ve insan odakl1 akilli kent konseptine
uygun kentsel tasarim yaklasimina yonelik baslatilan bir projedir.

Gaziantep Eko-Kent Projesi: Ekoloji Odakli Vizyon Plan1 Caligsmasi ile baslayan ve
ekolojik kentsel tasarim rehberi olusturularak kriterlerin belirlendigi ¢alisma, ekolojik
dengenin korunmasi, organik tarimin gelistirilmesi, enerji verimliliginin saglanmasi
ve yesil alanlarin ¢ogaltilmasi gibi birgok amaca yoneliktir (Kaya ve Susan,
2020:928).

Antalya Giinegkent Projesi: Antalya Biiyliksehir Belediyesi tarafindan faaliyete
gecirilen Giines Ev ve Ekolojik Egitim Merkezi, giines enerjisi kazanimina yonelik
ornek bir uygulama olarak goriiniirliik kazanmis, Giineskent Antalya Projesi’nin ilk
asamas1 olmustur. Glines, yeralt1 suyu ve yagmurdan enerjisini karsilayan merkezde
ekolojik tarim ve yenilenebilir enerji lizerine ¢alismalar yapilan ve aydinlatmasinda
LED sistemlerin kullanildigi merkezde, iretilen fazla elektrik Cam Piramit’e
aktarilmaktadir (Akyol ve Sonmez, 2018:53).

Siirdiiriilebilir kentlesmeye yonelik Tiirkiye’de yaymlanan 2009 tarihli “Orta Vadeli

Program” ¢ercevesinde hazirlanan “Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plan1”

(KENTGES) 6nem tasimaktadir. Kentsel yasam kalitesinin yiikseltilmesi, siirdiiriilebilir

gelisme ve saglikli, giivenli ve dengeli kentlesmeyi saglamak iizere hazirlanan planda,

mekansal planlamanin  “yeniden yapilandirilmasi”, mekan ve yasam kalitesinin

artirtlmasi, iktisadi ve sosyal yapilarin kuvvetlendirilmesi gibi amaglar belirlenmistir.

Hazirlanan plan gerek merkezi gerekse yerel yonetimler i¢in yol haritasi niteligindedir.
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Plana 2012’den itibaren internet tabanli izleme sistemi eklenmis, belediyelere imar
planlari, ulagim ve trafik hizmetlerinin etkinligi gibi konularda yardimc1 bir 6zellik teskil
etmistir. Kentsel yenileme, afet tedbirleri, farkli kesimlerin kentsel yasama katilim ve
kentlilik bilincinin gelistirilmesi gibi konular da bu plan kapsaminda yer almistir. Atik
yonetimi, yenilenebilir enerji, kentsel doniisiim, yesil alan, ulasim, altyap1 gibi bir¢cok
konuyu barindiran raporda Biiyiiksehir Belediyeleri ile merkezi yonetimin isbirliginin
gerekliligi de belirtilmis, yerel yonetimlerin 6zellikle de belediyelerin uygulamaya etkin
katilim1 ve hizmet gotiiriilen yerlerin aktif bir bigimde takibinin yapilmasi da bir diger

onemli konu olarak gosterilmistir (Tunger, 2016:1290-1295).

3.2.2. Yesil lojistik ve yesil ulasima yonelik calismalar

Tiirkiye’de birgok Biiyliksehir Belediyesi trafik yogunlugunun ve karbon
salimiminin azaltilmasi, biitce dengesinin saglanmasi gibi sebeplerle yesil ulasimi etkin
hale getirmek icin ¢aligmalar yapmaktadir (Sekerci ve Sayin, 2021:292). Tiirkiye’de ve
diinya’da otobiisler en sik kullanilan toplu tasimalar olarak karsimiza ¢ikmakla birlikte
cevre ve giriiltii kirliligi gibi durumlara da sebebiyet vermektedir. Trambiisler daha az
sesli olmalari, ¢evreyi koruma bakimindan istiinliigiiniin bulunmasi, daha az kaza
olasiliginin olmasi ve kent i¢i duraklarda daha hizli gegis yapabilme gibi 6zellikleri ile
Oonemli bir alternatif toplu tasima Ornegi olarak karsimiza ¢ikar. Sifir emisyona sahip
olmalari, Trambiisleri ¢evreci bir toplu tasima olarak karsimiza cikarir. 2013 yilinda
Malatya Biiyliksehir Belediyesi tarafindan “Trambiis Projesi” kapsaminda diisiik yakit
tasarrufu saglayan trambiis ara¢ alimlar1 gerceklestirilerek aktif kullanimina baglanmistir

(Giiltas ve Yiicel, 2015:77-80).

Gorsel 3.14. Malatya Biiyiiksehir Belediyesi Trambiis Projesi®t

3 (http-18)

121



Yesil ulasim bakimindan 6nemli katkilart olan temiz enerjili elektrikli otobiis
uygulamasi Ankara Biiyliksehir Belediyesi tarafindan aktif olarak faaliyette yer
almaktadir. Diinyada seri imalat1 gergeklestirilen doniistiiriilmiis (Dizelden) ilk tamamen
elektrikle ¢alisan otobiis olma ozelligine sahip otobiisler “Ingiltere Iklim Finansmani
Hizlandirma Programi” (CFA) vasitasiyla gergeklestirilen “Cevreci Proje Yarigsmasi”nda
finale kalmis, Londra’da yatirimei pazarinda sergilenerek otuzdan fazla iilkenin ilgisi ile

karsilagsmistir (http-19).

Gorsel 3.15. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Elektrikli Otobiisler®

3.2.3. Akillh kent 6rnekleri

Tiirkiye’de 2000’11 yillardan bu yana akilli kent faaliyetlerine zemin hazirlayacak
bir¢ok caligma gergeklestirilmistir. Kalkinma Planlari, “Bilim ve Teknoloji Politikalar1
2003-2023 Strateji Belgesi- Vizyon 2023 ve “Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem
Planlarr” bu konuda gosterilebilecek bazi oOrneklerdendir. Aynmi zamanda “Akill
Belediyecilik Zirveleri, Akilli Sehirler Kurultay:, Akilli Sehirlere Dontisiim Hareketi
Projesi, Akilli Kent Fuar1 ve Akilli Kentler Otomasyon Sistemi” gibi olusumlar bu
konuda 6nemli 6rnekler arz eder (Varol, 2017:47). Akilli kent uygulamalar1 kapsaminda
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na ait “Akilli Sehirler ve Cografi Teknolojiler Dairesi
Baskanlig1” olusturulmustur (Bilici ve Babahanoglu, 2018:135). Akilli kent kapsaminda
Ankara genelinde trafigin diizenlenmesi ve yogunlugunun kontroliine yonelik bazi
noktalarda akilli kavsak uygulamalar1 s6z konusudur. Cop toplama ilge belediyelerinde

ayristirma ve takip sistemleri s6z konusudur. Otomatik Itfaiye Komuta Merkezi Sistemi

2 (http-19)
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kurulmus ve gelistirilmektedir. EGO Genel Midiirliigii kapsaminda otobiis durak ve
saatlerini O0grenmeye yonelik gelistirilen mobil uygulamalar mevcut uygulamalar
arasindadir (Varol, 2017:53-56). 2000’lerin baslarinda Yalova’da hayata gecirilen “eko-
tech yerlesim yerinin kurulmasi projesi” Tirkiye’nin “ilk akilli kent uygulamas1” kabul
edilen “Bilisim Vadisi Projesi” olarak kabul edilmektedir. Istanbul Beyoglu ve Fatih
Belediyelerinin Google Earth programlari, Karaman ili akilli kent projesi s6z konusudur.
“Trafik Elektronik Denetleme Sistemi” (TEDES), “Akilli Kent Otomasyon Sistemi”
(AKOS), “Cografi Bilgi Sistemi” (CBS), “GPS ile ara¢ takip sistemi”, licretsiz Wi-Fi
noktalari, navigasyon, giivenlik kameralar1 gibi bir¢ok uygulama akilli kent kapsaminda
kullanilmaktadir (Mangir, 2016:28). Istanbul Fatih Belediyesi, “Artirilmis Gergeklik”
(Augmented Reality) kapsaminda “FatihAr” uygulamasini yiiriirliige koymustur. Bu
uygulama ile Fatih’te yer alan “tarihi ve kiiltiirel alanlar, kamu alanlar1 ve parsel bilgileri”
dort farkli dilde sézlii ve gorsel olarak sunulmaktadir. izmir Biiyiiksehir Belediyesi
“cevreci gemiler, tramvay, metro, banliy ve elektrikli otobiis filosu” projeleriyle karbon
saliimini diisiirmeye yonelik calismalar gergeklestirirken, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi
“fiber network altyapist, kisisellestirilmis seyahat kart yonetim sistemi, ilan reklam online
denetleme sistemi (IRODES), alzheimer ve zihinsel engelli vatandaslarin kent yasamina
katilimlarini kolaylastiracak ve yakinlari tarafindan takip edilmelerini saglayacak “Sevgi
Cipi” uygulamasi, miizeler sesli rehber sistemi, mobil platformda hizmet veren ii¢ boyutlu
mobil turizm atlasi, sinyalize ve dedektorlii kavsaklar, trafik yogunlugunu azaltacak yesil
dalga sistemi, hizmet binasi akilli aydinlatma sistemi, yangin algilama ve alarm sistemi”
gibi birgok akilli kent uygulamasi faaliyete gegirilmistir (Orselli ve Akbay, 2019:235).
Konya Biiyliksehir Belediyesi tarafindan hayata gecirilen “Akilli Toplu Ulagim Sistemi”
(ATUS), “temassiz kart sistemi, akilli kavsak sistemi, akilli bisiklet sistemi, akilli atik
yonetimi, mobil uygulamalar” ve “Kent Bilgi Sistemi” gibi uygulamalar da akilli kent
kapsamindaki Ornekler arasindadir. Akilli kent uygulamalarimin gerceklestirilmesi
bakimindan en 6nemli aktorler yerel yonetimlerdir. Bu bakimdan yerel yonetimlerin bu
tiir uygulamalar bakimindan finansal yonden desteklenmeleri biiyiik 6nem tagimaktadir

(Bilici ve Babahanoglu, 2018:135).
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3.2.4. Yenilenebilir enerji kullanimina yonelik faaliyetler

Yerel yonetimler c¢evreye yonelik gergeklestirilecek yenilenebilir enerji
faaliyetleri bakimindan da &nemli bir yerde bulunmaktadir. Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi (IBB) 2018 yilindaki veriler kapsaminda artan enerji maliyetlerini azaltmak
bakimindan belediyenin sorumlulugunda yer alan binalarda 6nemli faaliyetler
gerceklestirilerek IBB binalarinin tamaminda “Enerji Kimlik Belgesi” alinmas1 zorunlu
tutulmus, yenilenebilir enerjili sistemler ve aydinlatmaya yonelik faaliyetler
gelistirilmistir. Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI) tarafindan “2016-2020
Stratejik Plan1” ve “Giines Enerjisi Projeleri” diizleminde giines enerjisine dayali elektrik
{iretimi amaglanarak 2018 yilinda Ikitelli’de yer alan tesiste fotovoltaik paneller su
depolarinin iizerinde uygulanmistir. 2014’te “Avrupa Komisyonu Bagkanlar S6zlesmesi

Siirdiiriilebilir Enerji politikalari”n1 desteklemek {izere Tiirkiye’den,

“Izmir Biiyiiksehir Belediyesi,
o Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi,
e [zmir/Bornova,
e [zmir / Seferihisar,
e Eskisehir / Tepebast,
e istanbul / Kadikdy,
e Bursa/ Niliifer,
e Ankara / Cankaya” olmak tizere iki biiyliksehir belediyesi ve alt1 ilge belediyesi,
sera gazi salmimlarmi %20 azaltmay: taahhiit ettikleri “Siirdiiriilebilir Enerji
Eylem Planlarin1” AB’ye takdim etme gorevini iistlenmislerdir (Ugar ve Akiner,
2020:589).
Siirdiiriilebilir enerjiye yonelik belediyeler binalarinda fotovoltaik paneller kullanarak
yenilenebilir enerjinin saglanmasinda yillik 6nemli enerji kazanglar1 elde edilmektedir.

Bu yolla hem elektrik ihtiyaci karsilanmakta hem de ¢evre bilinci artirilmaktadir.
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Bu 6rneklerden bazilart asagidaki gibidir (Ugar ve Akiner, 2020:592-593):

Gorsel 3.16. Belediyelerde Fotovoltaik Yenilenebilir Enerji Kullanim Ornekleri®

Malatya Battalgazi Belediyesi Hizmet Binast,
327.600 kWh

Kayseri Melikgazi Belediyesi Hizmet Samsun Belediyesi Hizmet Binasi,
Binasi, 120.000 kWh 219.000 kWh

Belediyelerin ¢evre ¢alismalart dogrultusunda 6zerk olarak yliriitmiis olduklari
birtakim faaliyet ve uygulamalar da s6z konusudur. Buna verebilecegimiz bir 6rnek
olarak Selguklu Belediyesinin ¢op atiklarin geri dontisiimii i¢in ortaya koydugu SELKAP
projesi s0z konusudur. Bu yolla ilge sinirlar1 i¢inde konut, AVM’ler, okullar, oteller,
kamu kurum ve kuruluslari gibi biitiin alanlardan toplanan atiklarin ayristirilmasi ve
stirdiiriilebilir olmasi amaglanmigtir (Coban ve Kilig, 2009:123). Bir diger 6rnek ise
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin biinyesinde bulunan Cevre Koruma Miidiirliigii olarak
verilebilir. IBB Cevre Koruma Miidiirliigii tarafindan iklim degisikligi, giiriiltii eylem
plan1 gibi projelerin yiiriitiildiigiinii, hava kalitesi izleme merkezi kurularak Istanbul’daki
semtlerin hava kalitesinin takip ve kontroliiniin gergeklestirildigini gérmekteyiz. CED
Stireci Kurumsal Koordinasyonu’nun da yer aldig1 bu yerel diizeyde yapilanma, ayni

zamanda “kat1 yakit (komiir) denetimi, bitkisel atik yag denetimi, hafriyat topragi, ingaat

3 “Ugar, a.g.k., 2020, 592-293”
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ve yikinti atiklarinin yonetimi ve g¢evresel giiriiltiiniin degerlendirilmesi ve yonetimi” gibi

caligmalar da gergeklestirmektedir (http-20).

Cevre egitimi kapsaminda 2006 yilinda IBB ile birlikte faaliyet yiiriitiilerek
Uskiidar’a 450 adet “atik pil toplama kutusu”nun ayrilmasi ve “Atik pillerin kaynaginda
ayr1 toplanilmasi ve geri kazanilmasi” ile ilgili seminerler diizenlenerek, en fazla pil
toplayan okullara armaganlar verilmesi; yine 2011 yilinda uzman miihendislerin 43
okulda 11.413 dgrenciye gevre egitimi vermesini; 2012 yilinda Uskiidar Belediyesi’nin
"Cevren Senin Elinde" kampanyasi ile 6grencilerin 6 ayda 50 ton ambalaj atigi
toplamasin1  ve Uskiidar-Dogancilar Parki'nda Diinya Cevre Giinii dolayisiyla

ogrencilerin erguvan agaglari dikmelerini 6rneklendirebiliriz. (Kocalar, 2014:357).
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SONUC

Stirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinma kavramlari, kentsel gelisim ve
devamliligin saglanmasi bakimindan 6nem arz eden konular arasinda yer almis,
sirdiiriilebilir kentlesmenin artan O6nemi ile birlikte yerel yoOnetimler gorev ve
sorumluluklart bakimindan 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Ekonomik, sosyal ve ¢evresel
yonlerden kentsel siirdiiriilebilirligin saglanmasinda yerel yonetimlerin rolii ve 6nemi her
gecen glin pekismektedir. Basta BM ve diger kiiresel kuruluglarla siirdiiriilebilirligin
devamliliginin saglanmasina yonelik birgok uluslararasi antlagsmalar gergeklestirilmis ve

bu yonde ¢6ziim Onerileri ortaya konulmustur.

Rio Konferansi neticesinde belirginlik kazanan “Yerel giindem 21” ve “Habitat”
toplantilart kentsel siirdiiriilebilirlik ve yerellik vurgusunun en net bigimde ortaya
konuldugu olusumlar olarak karsimiza ¢ikmistir. Bu antlasmalar sonucunda kentlerde
mevcut olan ve ¢oziilmesi gereken sorunlarin ciddi boyutlarda olmasi ¢ikis yollarinin en
hizli ve en net bigimde ortaya konulmasi gerekliligini gostermistir. Gerek YG-21 gerekse
Habitat toplantilarinda yerel yonetimler, siirdiiriilebilirligin saglanmasinda en aktif

mekanizmalar olarak belirlenmistir.

Yerel yonetimler sahip oldugu yetki ve sorumluluklarin bilinci ile yerel hizmet
noktasinda ve yasam alanlarinin devamliliginin saglanmasi konusunda halka en yakin
kuruluslardir. Insanlar hem kendileri hem de dogal ¢evreleri igin taleplerini aracisiz ve en
seri bi¢imde kendilerine en yakin kuruluslar araciligiyla gergeklestirecektir. Bununla
birlikte kamu yonetimi algisinda iktisadi ve sosyal doniisiimler ¢ercevesinde degisiklikler
yasanmis olsa da heniliz tam anlamiyla 6zellikle kamu yOnetiminin yeni degerlerini
benimsememis yonetimlerde, siirdiriilebilir kent yapilanmasiin igsellestirilmesi
miimkiin olmamistir. Bu bakimdan yerel yonetimler gorevlerinde ¢6ziimsel yonden
esnekligi saglayamamakta, “yonetisimsel” ve katilimci rollerini

gerceklestirememektedir.

Yeni kamu yonetimi anlayisinin bir yansimasi olarak geleneksel yoOnetim
anlayisinda yasanan doniisiimlerle birlikte cevreye duyarlilik ve siirdiiriilebilirlik
bakimindan kamu yonetimi algisinda onemli degisimler yasanmistir (Bkz. Tablo 1.2.).
Bu doniistimlerin ana temasini yagam kalitesinin artirilmasi, gogulculuk ve 6nleyici ¢evre
yonetimi anlayis1 gibi konular belirlemektedir. Sosyal, ekonomik ve ¢evresel

stirdiiriilebilirligin gergeklestirilmesi, yerel yonetimlerin ve “yerellik” unsurlarinin i¢inde
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bulunulan yiizyila ve kamusal iiretim siireclerine uyarlanmasi ile miimkiin olabilecektir.
Siirdiirtilebilirlik her ne kadar iktisadi, cevresel ve sosyal olarak 6zel bir alan1 isaret ediyor
olsa da yonetimsel siirecler s6z konusu olmadan verimli bir bigimde gelistirilmesi
mimkiin goriilmemektedir. Bu bakimdan yerel diizeyde gergeklestirilmesi gereken

stirdiiriilebilirlik ¢alismalarinin 6nemi bir kez daha karsimiza ¢ikmaktadir.

Hem giiniimiiz hem de gelecek nesiller bakimindan siirdiiriilebilirligin
saglanmasi, yasam Kkalitesinin artirilmasi, ekosistemin korunmasi gibi konular yerel ve
kiiresel diizeyde ele alinmakta ve 6zellikle i¢inde bulundugumuz yiizyilda yogun ¢alisma
ve aragtirma alanlarina sahip olmaktadir. Bu alanda en etkin, en hizli ve birinci elden
calismalar yiiriitme bakimindan gereklilik arz eden kuruluslar olarak yerel yonetimlerin
de dolayistyla bu alanda gorev ve sorumluluklar artmaktadir. Yerel yonetimler YG-21
ilke ve degerlerine yonelik olarak yerel diizeyde siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ile
gerek kentsel koruma, iyilestirme ve yenileme ¢alismalar1 ve ¢evre koruma faaliyetleri
gerekse yonetisim, kentli haklar1 ve paydaslik bilincinin yayginlastirilmasi fikrine dayali

olarak aktif rol oynamalidir.

Kiiresel boyutta kamu yOnetimi algisinda yasanan doniisiimlerden yonetigime
dayali planlamalarin yayginlagmasina, kentsel boyutta yasanan doniisiimlerin karmasik
ve g¢esitli boyutlariyla ortaya c¢ikmasindan yerel demokrasinin yerel sorunlarin
¢oziimiinde etkinligini artirmasina kadar bircok dinamik, yerel yonetimlerin kentsel

stirdiiriilebilirlik diizeyinde roliinii ve 6nemini artirmigtir.

Sanayilesme ve kiiresellesmenin olumsuz etkileri ile miicadelede, ortaya konulan
kent proje ve planlamalarinda yerel yonetimler destekleyici ve ¢oziim odakli aktorler
olarak goriinim kazanmaktadir. Ancak basta belediyeler olmak iizere yerel yonetimler
sorumluluklarin1 yerine getirirken kimi zaman finansal kimi zamansa yonetsel
organizasyonunun saglanmasi bakimindan birtakim tikanikliklarla karsilasmaktadir. Bu
bakimdan yerel yonetimler, siirdiriilebilir kentlesmenin saglanmasi bakimindan
desteklenmeli, onlerindeki engeller kaldirilmalidir. Bu durumun nedenlerini asagidaki

gibi 6zetleyebilmekteyiz;

)} Yonetsel bakimdan: Merkezi yonetimlerin yerel yonetimleri gorevlerini

yerine getirirken maddi anlamda ve etkin gorev dagilimi konusunda
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desteklemeleri ve yerel yonetimlerle koordineli ¢aligmalar1 ve isbirligi
icinde olmalar1 gerekmektedir.

i) Cevresel bakimdan: Sirdirilebilir ulasim, c¢evre, altyapi, mimari
yenileme, atik ve su yonetimi, kirlilik ve afetlerle miicadele gibi bircok
konunun en etkin ve en hizli ¢dzlimiiniin saglanmasi ve ¢evre yonetiminde
onarict politikalar yerine sorunu kaynaginda onleyici politikalarin hayata
gecirilebilmesi bakimindan yerel yonetimler desteklenmelidir.

iii)  Hizmet Kalitesi Bakimindan: Yerel ihtiyaglarin verimli bir bigimde
yerine getirilmesi, hizmetlerde yeknesakligin ortadan kaldirilmasi, hizmet
cesitliliginin artirilmasi, yerel kentsel hizmetlere erisiminin saglanmasi,
hizmetlerin devamliligi, kentsel yasam kalitesinin artirtlmasi, kent-igi
yenilenebilir teknolojilerin kullanimi ve teknolojik yeniliklerin tiim
kentsel alana en kolay entegrasyonu saglanmalidir.

iv) Yerel ve Sivil Dayanisma Bakimindan: Cogulcu yerel demokrasinin, kent
yonetimine aktif katilimin ve yonetisimin desteklenmesi, kentsel aidiyetin
gelistirilerek kentlilik bilincinin artirilmasi ve siirdiiriilebilir kent fikrinin

kent sakinleri tarafindan benimsenmesi 6nem tasimaktadir.

Kent siirdiiriilebilirligi  bakimindan ©6nem tasiyan bu tiir konularin
gergeklestirilmesinde yerel yonetimler oldukga biiyiik bir 6neme sahiptir. Gelecegin
dogaya, insan hayatina ve dogal ekosisteme saygili siirdiiriilebilir kentlerinin insasinda
yerel yonetimler basat aktorler olmaya devam etmektedir. Bu bakimdan yerel yonetimler
kiiresel ekonomik ve sosyal doniisiimlere uyumlu olmali ve hareket kabiliyeti etkin
coziimler TUretebilmek bakimindan teknolojiye ve kentsel siirdiiriilebilirlik

modellemelerine uyumlu olarak ilerlemelidir.

Ugiincii boliimde ele aldigimiz Diinya genelinde siirdiiriilebilir kentlesmeye
yonelik gerceklestirilen kent ¢aligma 6rneklerini asagidaki tabloda oldugu gibi Dogu-

Bat1 ekseniyle biitiinciil bir bicimde ele alabilmekteyiz.
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Tablo 2.5. Siirdiiriilebilir Kent Modelleri Uzerine Degerlendirme

Kent Projesi One Cikan | Siirdiiriilebilir Kente Hakim | Belediyelerin
Ozellikleri | Katkilar Etkinligi
Ekonomik | Cevresel Sosyal
Berlin- Atlantik | Direngli v Gelistirilebilir
Bahgesehir Kent
Projesi Yapilanmasi
Almanya- Eko-kent, 4 4 4 Gelistirilebilir
Freiburg iklim
Konutlar1 kosullarina
uyumlu
akilli  kent
tasarimi
B [zlanda- Eko-kent, v v v Etkin
A Reykjavik yenilenebilir
T enerji
I kullanan
akilli  kent
tasarimi
E Danimarka- Eko-kent, v v Etkin
K Kalundborg yenilenebilir
S Eko-Endiistri | su  kullanan
E Parki akilli  kent
N tasarimi
. Kanada Eko-kent 4 4 4 Etkin
I Toronto Master
Planlar1
Austin  Akilli | Eko-kent, v v v Etkin
Biiyiime Akilli Kent
Haritalar1  ve
Minnesota
Siirdiirilebilir
Kent Merkezi
Projesi
Finlandiya- Eko-kent, 4 4 4 Etkin
Mikkeli Akilli Kent
Almanya- Eko-kent v v v Etkin
Hamburg
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Kent Projesi One Cikan | Siirdiiriilebilir Kente Hakim | Belediyelerin
Ozellikleri | Katkilart Etkinligi
Ekonomik | Cevresel Sosyal
D Kazakistan Eko-kent, v v Gelistirilebilir
o Astana  Eko- | iklim
. Kenti kosullarina
uyumlu
U akilli  kent
tasarimi
E BAE- Masdar | Eko-kent, v v v Gelistirilebilir
K Eko-Kenti yenilenebilir
enerjiye
S dayali akilli
E kent
N Sino-Singapore | Eko-kent, v v v Etkin
i Tianjin  Eko- | akilli kent
kenti

Tablo 2.5. (Devam) Siirdiiriilebilir Kent Modelleri Uzerine Degerlendirme

Tabloda, tigiincii boliimde 6rneklendirilen kent galigmalart bulundugu lokasyon,
planlamanin 6ne ¢ikan 6zelligi, siirdiiriilebilir kentlere katki igerigi ve bu bolgelerdeki
belediyelerin (yerel yonetimlerin) kent calismalarina katki diizeyi lizerinden agiklamalar

gelistirilmistir.

Tabloda yer alan ¢alismalar Dogu-Bati ekseninde ele alinarak degerlendirilmistir.
Elde edilen bulgulara gore, eko-kent ve akilli kent ¢cercevesinde gelistirilen modellemeler
bazinda s6z konusu kent projelerinde kiiresellesme etkisinin bir sonucu olarak, Dogu-Bati
ekseninde igerikleri itibariyle benzerlikler s6z konusudur. Bu boélgelerde yer alan
projelerde belediyelerin, gerceklestirilen kent projelerine belirgin katki ve destekleri yer
almaktadir. Mevcut ve gelecekte planlanmas1 muhtemel siirdiiriilebilir kent projelerinde

belediyeler basta olmak iizere yerel yonetimlerin katkis1 dikkate degerdir.

Gerek Almanya’daki Reichstag Binas1 ve Freiburg Belediyesi Teknik Isler Binast,
gerekse Avustralya’daki Melbourne Kent Konseyi binasi diisiiniildiigiinde, stirdiiriilebilir
kent tasarim1 konusunun kiiresel “ortak bir payday1” temsil ettigi, hem Dogu hem de Bati

cografyasi bakimindan ortak siirdiiriilebilir kent modellerine isaret ettigi goriilmektedir.
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Bununla birlikte ¢aligmanin hipotezinde de ifade ettigimiz iizere, yerel yonetimlerin
stirdiiriilebilir kentlesme ¢alismalarina katilma ve bu ¢alismalar1 desteklemede rolii ve

Oneminin artmasi konusu da elde edilen bulgular iizerinden saptanabilmektedir.

Tiirkiye’deki siirdiiriilebilir kent projeleri degerlendirmeye alindiginda ise,
stirdiiriilebilir kent ¢aligmalarinin heniiz baslangic asamasinda oldugu goriilmektedir.
Yenilebilir enerji, siirdiiriilebilir ulasim ve belediye binalarindan enerji kazanim
calismalar s6z konusu olsa da heniiz yayginlik kazanmamstir. istanbul Kayabas1, Bursa
Niliifer Eko-kenti, Eskisehir Siiper Kent Projeleri proje diizeyinde olarak yer almakla
birlikte eko-kent olgusu aktif olarak uygulanma alan1 bulamamaktadir. Bu durum,
stirdiirtilebilir kent projelerinin maddi ve projesel agidan desteklenmesinin énemini bir

kez daha ortaya koymaktadir.

Basar1 ile gergeklestirilen ve uygulama alanina sahip, diinya genelinde
stirdiiriilebilir kent proje ve calismalarina baktigimizda yerel yonetimlerin aktif destek ve
katilimlarinin  s6z konusu oldugu goriilmektedir. Yalnizca mevzuatta yapilan
diizenlemeler ve plan diizeyinde kalan projelerle siirdiiriilebilir kent politikalarin
gerceklestirilemeyecegi agiktir. Hem maddi hem de yonetsel agilardan varligini siirdiiren
yerel yonetimler, slirdiiriilebilir kent ¢alismalarinda kendilerine yer bulabilmekte ve s6z
konusu calismalar1 destekleyebilmektedir. Mevcut ve gelecekte gergeklestirilme imkani
olan siirdiiriilebilir kent projeleri, ekonomik, ¢evresel ve sosyal siirdiiriilebilirlik
etkilerine uyumlu ve YG-21 ilkelerini benimseyen yerel yonetimlerin 6nemli katki ve

destekleri ile varlik gosterebilme imkanina sahip olacaktir.
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