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GIRIS

Saglikla yasam insanligain temel amagla-
rindan birisidir. Dinya Saglik Orgltid  "2000
yi1linda herkese saglik" ilkesini benimsemis

ve bu sorunun asrin sonuna kadar c¢ozimlenmesini
istemistir. Gercgekten de geligmis toplumlar
sagliklyi yasamanin bilincinde olarak biltgelerinden
en blUyidk payar saglik harcamalarina ayirmaktadir-
lar. Cadimizda insanlaran en duyarla oldugu
konularin basinda sadlaik gelmektedir. Bir Ulkede
yagayan insanlarin cesitli nedenlerle saglik
hizmetlerinden mahrum birakilmasi, yasamini
yitirmesi cagin en blyuk ayiplarindan birisi-

dir.



Turkiye'de yagayan insanlar da saglik
hizmetlerinden ihtiyaglara oldugu zaman esit
olarak yararianmalldlr ve Ulkede wvar olan saglik
sorunlara ulusal saglik politikasui saptanarak

bu cergevede en kisa zamanda gOzUmlenmelidir.

Sagligin ©nemli araglarindan birisi ilagtair.

Ilag, insanlarain yagamlarini surdlrebilmeleri
igin vazgegilmez, onsuz olunamaz, niteliga
olan temel bir ihtiyag maddesidir. Insanlar

ihtiyac duyduklari an bu temel Urdnu kullanmak
zorundadir. Gelismig vyada geligmekte olan Uulkeler
ilaca Uretiminden tiketimine kadar dzel bir
onem vermekte ve Ozellikle 1ilag fiyatlari dolayl:

yada dolaysiz yollardan denetlenmektedir.

Ilag sanayii, en Ffazla uluslararasi etkinlik
gosteren sanayl dallarindan birisidir. Dinya
ilag endustrisi tekellegme ve holdinglegmenin
en fazla oldugu, glgld firmalarin piyasayi denet-
ledidi bir sanayi dalidir. GinUmizde dinya toplam
ilag satisainin vyaklasik Ugte ikisi elli dolayinda
CU9'lar ve baglantila sirketleri tarafindan

denetlenmektedir.

Tirk 1ilag piyasasinda da yerli ve vyabanca
Ureticiler faaliyet gostermekte wve Ulke gerek-

sinmesinin tamamina yakin boluminid kargilamak-



tadirlar. Ancak sanavi hendz formUlasvon asama-

sinda olup., vyeterli arastictma-gelisticme vapilma-

4

mak%adLr. Digerc taraftan ilag etken maddesi

[§

dretiminde de Onemli Olgude vol alinmistic.
Calismamizda DUnva wve Tidrkiye ilag piva-

salarinda vapisal Gzellikler wve fivatlama sorun-

[0)]

e

art incelenmis, dzellikle Tickiye aglsindan

bazy gdzuim Gnerileri getirilmigtir.
Calisma g bGlimden meydana gelmisgtir.

Birinci B2dlum'de genel olarak ilag plyasa-
sinin temel vapisal OCzellikleri ve fiyat olusumunu
arz ve talep vy@dnunden etkileyen faktdrler 1nce-

lenmigtir.

Ikinci BOlum'de Turk Ilag Piyasasi temel
ekonomik ©6zellikleri agisindan kisaca tanitzildiktan
sonra 1ilacin piyasa fiyatinin olusumunda g¢esitli
masraf kalemleri ile talep sartlarz:, devlet
ve piyasa vyapisi gibi difer wunsurlarin rolleri

dederlendirilmistir.

Uglncl B6lum'de 1ilk olarak, hangi faktdr-
lerin etkisinde olustugu oncekili bolumlerde tarti-
silmis olan ilag fiyatlarinain gelisme egilimi
ve bu egilimi etkileyebilecek baz: faktdorlerin
(talebin fiyat ve gelir esneklikleri gibi) analitik

analizi yapalmisgtir. Daha sonra, bu analiz sonucunda



"ylksek fiyat" sorununa ¢dzlim getirebilmek amaca
ile bu sorun alt sorunlara bdlinerek herbir alt

soruna ydnelik ¢dzim dnerileri gelistirilmigtir.



BIRINCI BOLUM

ILAC PIYASASINDA YAPISAL UZELLIKLER VE

FIYAT OLUSUMU

I. ILAC VE ILAC PIYASASI HAKKINDA GENEL BILGILER

A. ILACIN TANIMI, OZELLIKLERI VE TOURLERI

1. Tanima

Ilag, beseri wve veteriner hekimlikte tedavi
edici, koruyucu ve besleyici olarak kullanilan kimyevi,

hayvani ve biyolojik maddelerdir(1l).

Insanlar tarafindan kullanilan ilaglar beseri,

hayvanlar tarafindan kullanilanlar ise veteriner

(1) DPT, Tibbi Ilac Sanayi 0Ozel Ihtisas Alt Komisyonu

Raporu, Ankara, 1976, s.l.



ilaglar olarak adlandirailuir. Bununla birlikte,
herhangibir ayrim vyapilmaksizin yalniz 1lag denildi-
ginde 1ise genellikle beseri ilag grubu anlagilmakta-

dir(2).

2. Ozellikleri

Ilac1 herhangibir maldan ayiran bazi dzellikler

vardir. Bunlardan baslicalari su gsekilde siralanabilir:

(1) Ilag, insanin yasamini sirdirebilmesi

igin vazgegilmez nitelidi olan bir sosyal maldair.

(2) 1lag fiyatinda meydana gelen degisikliklerin
tiketicinin ilag¢ satin alma kararini fazlaca etkileme-
mesi nedeniyle ilacin talebinin fiyat esneklidi sifaira

yvakindir.

(3) Ilacin kullanim ve dedisim dederleri birbi-

rinden gok farklidazir.

(4) 1lag, sinai irinler siniflandirmasinda

kimya sanayiinin bir'alt grubunu olusturmaktadzir.

(5) Satin alinacak ilacin seciminde tiketici,
bilgi noksanlig: nedeniyle c¢odu =zaman 0Ozglr iradesi
ile davranamaz ve doktor, eczaci gibi Ugincl kigilerin

onerileri dogrultusunda hareket eder. Dolayisiyla,

(2) Bu calismada da bundan sonra ilag sdzcigi, beseri

ilag yerine kullanilacaktar.



ilag genellikle dolayli (turev) wveya ydnlendirilmis

talebe sahip bir mal olma 0zelligini tasimaktadir.

3. Tirleri

I[lacin siniflandirmasy: dg¢ kriter gdz Onidnde
tutularak yapilir. Bu kriterler, fiziki gordnim,

tedavi grubu ve regete durumudur.

a. Fiziki GOrinume Gore Siniflandirma

Farmasdotik siniflandirma gseklinde de adlandirilan
bu siniflandirmada 1ilacin dig gorinUimi esas alinmakta-
dir. Bu grupta yer alan baslica fiziki sekiller sun-

lardair:

"Toz, granil, tablet, draje, kapsul, ampul,
flakon, damla, surup, slspansiyon, pomat, suppozituvar,

ovul, yaki, flaster".

Bu fiziki sekiller de kendi iglerinde daha
alt gruplara ayrilabilir. Dider taraftan, ilag Uretim
teknolojisindeki yenilikler de yeni alt gruplarin

olusmasina neden olmaktadar.

b. Tedavi Gruplarina Gore Sainiflandirma

Ilacin tedavisinde kullanildidi farkl:r hastalik
gruplarina gore de siniflandirilmasa (farmakolojik
siniflandirma) mimkindilr. Baglica ilagla tedavi gruplara

asagidadir:



(1) Sindirim sistemi ilaglaru, antiasitler,

antlispazmotik ve antiemetikler,
(2) Karaciger ve safra yollari ilaglarui,

(3) Barsak antiseptikleri, antiparaziterler,

laksatifler,
(4) Antidiaretikler,
(5) Antihistaminikler,

(6) Vitaminler, antianemikler, tonikler, 1igtah

agicilar, anabolizanlar, mineraller,

(7) Kanla ilgili ilaglar,

(8) Kalp ve-damar hastaliklari ilaglaru,
(9) Tansiyon dislUrliciler ve dilretikler,
(10) Dermatolojikler,

(11) G.U. Sistem ilag, hormonlar, vaginal ilacglar,
(12) Antibiotikler, sulfamitler,
(13) Tiberkiloz ilaglara,
(14) Antiromatizmal, miyorelaksan ilacglar,
(15) Anestezikler, analjezikler,
(16) Antiepileptikler,
(17) Antiparkinson ilaglaru,

(18) Trankilizanlar, uyku ilaglara ve diger

sinir sistemi ilaglarz,

(19) Soduk alginlidi ve Oksiurik ilaglaraz,



(20) Astim ilaglari,

(21) Kulak, burunrve g6z ilaglarui,
(22) Kanser ilaclarui,

(23) Parenteral solusyonlar,

(24) Digerleri.

c. Recete Durumuna Gére Siniflandirma

Ilag sanayiinin {rinleri ya regete karsilidinda
va da regetesiz satin alinabilinir. Recetenin bir
tip doktoru veya doktorlarz tarafindan verilmesi
sarttair. Receteli ilacglar, dinya ilag plyasasinin
yaklasik %80"ini kapsamina almaktadir. Bu grup 1ilacglar
da kendi iginde 0dzel regeteli ilaglar ve kurumsal

regeteli ilaglar seklinde 1kiye ayrailar.

11k grupta bedeli hastalar tarafindan d&denen,
ikincisinde sosyal glivenlik kurumlara veya dider

kurumlar tarafindan Odenen regeteli ilaglar yer alair.

Regetesiz ilaglaran satin alinmasz kararini
verenler dogrudan tiketicilerdir. Bu ilaglar eczane-
lerden veya difer perakendecilerden doktor regetesine
gerek duyulmaksizin serbestge satin alinabilirler.
Bu grubun dinya ilag¢ piyasasindaki payi %20 dolayinda-
dir, ancak son vyillarda bu pay artig edilimi igin-

dedir.
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B. [LAC PIYASASININ TANIMI, KAPSAMI VE TARIHSEL

GELIgIMI

l. Tanim1 ve Kapsaml

Ilag arzcl ve talepgilerinin kargilastig:
ortama 1lag piyasasi: denir. Sekil 1.1'de gdruldugu
gibi ilag arzcilari, yurtigl ve disi ilag Ureticileri,
depolar veya kooperatifler gibi ilag toptancilar:
ile eczaneler ve marketler gibi ilag perakendecilerinden
meydana gelir. Ayrica temelde ilag talepgisi ve tike-
ticisi olan bazi kurumlar da Dbazen kigilere 1lag
arzeden araci kuruluslar durumunda olabilirler. (Ornegin
hastaneler) 1Ilag¢ arzcilarindan eczanelerin perakende
satisin yanisira sinirli oOlgude de olsa dretim Fonksi—
yonu vardir. Gegmigste ilag formile etme eczanelerin
asli faaliyet konusu 1iken glnimizde seri dretimin
geligmesi sonucunda nadiren yaptiklari bir is haline

gelmigtir.

SEKIL 1.1.

ILAC PIYASASINDA ARZCILAR VE TALEPCILER

Yerli : 1 o
Uretici [ Kaeiler

Toptanci Perakendeci

__J (Uretici)
Yurt disi >
Uretici

Kurumlar
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[lag plyasasindaki talepgiler ise temelde
iki unsurdan olusur; Kigiler wve kurumlar. Kigiler
buylk olcglde perakendecilerden, dolayisiyla eczane

ve marketlerden, sinirli Olglde de kurumlardan 1ilag
talebinde bulunurlar. Kurumsal talep ise yurt 1igil

ve disi1 Ureticiye, toptanciya ve perakendeciye ydnele -

bilir. Dolayisivyla kurumlar ilaca ithal edebilir,
yurt icindek1 1lacg fabrikalarindan, ecza depolara
veya kocoperatiflerinden ya da eczanelerden satin

alabilirler. Kurum sdzcuginin kapsamina sosyal givenlik
kurumlari, hastaneler ve dider Ozel ve kamu kuruluslarz

girmektedir.

Ilacin piyasaya kigilerin tilketimine yO8nelik
olarak arzinda 1izlenen dogal yol, verli wveya dis
ureticiden wecza depolari veya kooperatifleri kanal:
ile saglama ve buralardan da eczaneler 1ile diger

perakendecilere (marketlere) ulastirmadar.

Kendileri dogrudan arzci ve talepgi olmasalar
da -arzci ve talepgilerin piyasadaki davranislarin:
onemli 8lglde etkileyen iki taraf, ilag propagandistleri
ve doktorlardar. Bunlardan ilki tanitim, ikincisi
tavsiye veya 0Ongorl yolu ile belirli ilaglarin piyasa-

daki arz ve talebini dedistirebilmektedir.

Ilag piyasasindan stz edilirken tek bir pazar
disinilmemelidir. Gergcekten de bu pazar bir dizi
teropatik alt pazardan olusmustur. Ustelik bu pazarlarin

higbiri digerleriyle rekabet iginde degildir. GCunku



12

bu alt pazarlarin herbirine ayri bir hastaligin tedavi-
sini hedefleyen ilaglar sunulmaktadicr. UOrnedin agri
kesiciler ve kalp-damar ilaglarza farkli tedavi alanla-
rinda kullanilmaktadir ve birbirileri 1ile 1ikame edile-
mezler. Dolayisiyla gcapraz talep elastikiyetleri
sifira yakindir. Ayni tedavi grubu iginde yer alan
ilaglarin formUlleri benzer oldudgu 1¢in 1lk bakista
birbirleri ile ikame edilebilir oldudgu ddsunilebilir.
Ancak 1ileride daha genigs sekilde deginilecegil dzere,
bu defa da ticari marka faktdrd etkili olmaktadir.
S6yle ki, tiuketici hangi ilacin hangi 1ilaci ikame
edebilecedl konusunda vyeterli bilgi sahibl olmad:igd:
igin birinin fiyati arttidinda markasini 1iyi bildigi
1laci birakip Ffiyat:i artmayanin ikamesine kolaylikla

vonelemeyebilmektedir.

2. Tarihsel Gelisimi

Eczaci1lik, gegmisi tarihin g¢ok eski donemlerine
kadar dayanan bir bilim dalidar. I1k cagda ilkel
kabileler hastaliklari tedavi etmek amaciyla bitki
ve hayvan kokenli tertipler (ilaglar) hazirlamislardar.

Daha sonra bunlar pazarlarda satilir hale gelmisgtir.
Piyasaya y6nelik ilag¢ dretimine 1ilk defa 15.
yiizyi1lda Italya'da gecilmis, gqinimiz ilag¢ sanayiinin

temelleri ise 18 wve 19. ylizyildaki bilimsel bulus
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ve kesiflerin ardindan Avrupa'da atilmistic(3).

Ilag Uretimi onceleri eczanelerde gercgeklestiri-
lirken 19. yiZyi1lin sonlarinda kuguk labaratuarlara
kaymaya baslamigtair. Almanya'daki Engel Merck ve
Schering Eczaneleri ddnemin ©Gnemli dretim firmalarini
olusturmuglardair. Bu donemde dretilen ilag sayisi

son derece azdir. Teknoloji 1se basittir.

Bilimsel aragstirmaya dayalz ilag sanaylinin
dogusu 1se yenldir. 1930 vyilinda Sulfonil amidlerin
bulunmaszi ile ilagta tedavi devrimi baslamigtar.
2. Dinya Savas:i sartlari c¢ok miktarda ilag Uretiminin
kisa sUirede gergeklestirilmesini gerektirmistir.
Bu ise dretimin eczanelerden fabrikalara kaymasi
ile mimkidn olabilecekti. Seri Uretimine gegilen penisi-
linin 1943'te 1,7 milyar, 1945'te ise 570 milyar

inite Uretilmesi bu konuda garpici bir ornektir.

1949 yilinda Pfizer ilag firmasinin tetracylin
adlz ahtibiyoti@i bulmasi ve bu ilaci bir marka ada
altinda piyasaya slrmekle blyilk bir ticari “basarz
kazanmasi, ilerki yillarda baglayacak marka rekabetinin
oncusu olmustur. ortaya g¢ikan gelismeler Bati'daki

ilag Uretici firmalarin dikey bitinlesmis ve AR-GE,

(3) Bu konuda daha ayrintili bilgi igin bkz. Sikran
Geggil wve H. Tulug Geggil, Genel Farmokognoziye

Baslangig, Istanbul Universitesi Yayini, Istanbul,
1972, s.1-2.
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dretim, dadgitim ve pazarlama etkinliklerinin tdmund
birden yerine getiren dev kuruluslar haline ddnigmele-

rine yol agmistairc(4).

Ilag sanavii, ayni zamanda, en fazla uluslararasi
etkinlikler gOsteren sanayi dallarindan biri haline
gelmistir. Aslinda, C(CUS'larla, ilag sanayiinin dogdusu
hemen hemen ayni yi1llara vraslamistir. Once Isvigre
ve Almanya, daha sonra ABD kodkenli ilag Ureticisi-
firmalar wuluslararas:i faaliyetlerde bulunmus ve yurt
disinda subeler agmislardir. Bu subeler d&nce Italya,
Fransa, Ingiltere gibi gelismis, daha sonra gelismekte
olan dlkelerde agilmistar. 1985 yilinda Ingiltere,
Fransa, B. Almanya ve ABD gibi geligmis dlkelerdeki
toplam ilag satislarinin sirasiyla %66, %49, %45
ve %25'1 yabanci sermayell firmalarca gergeklegtiril-

migtir.

Ginlimizde dinya toplam ilag satiginin yaklasik
olarak dgte ikisi 50 dolayindaki CU$'lar ve baglantaila

sirketleri tarafindan gerceklestirilmektedir(5).

1987 yi1linda dinya receteli ilag pazari yaklasik

olarak 110 milyar dolarlaik buyikluge ulagmisgtar.

(4) Arman Kiram, "Uluslararasi Ilag Endistrisinin
Ekonomisi", ODTU Geligme Dergisi, 14: 2, 1987,
s.147.

(5) Ilag piyasasinda arz incelenirken bu konuda daha

ayrintila bilgi verilecektir.
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Pazarin %38'i Kuzey Amerika, %27'si Asya ve Avusturalya,
%27'si ise Bati Avrupa Ulkelerine aittir(6). Regetesiz
satilan ilaglarla birlikte dinya ilag pazarinin toplam
satis hacminin 140  milyar dolara ulastigi tahmin

edilmektedir.

Tedavi gruplarina gdre dinya ilag plyasasi
incelendiginde, en buyiuk payi1r %18 1ile kalp ve damar
ilaglarinin aldigi, bu grubu %16'lik pay1i 1ile antibiyo-

tiklerin izledigl gGrulmektedir.

Ilag sanayiinin yanlsira ilag plyasasinin
diger wunsurlarini teskil eden toptanci ve perakendeci
kuruluglar ile alici kigsi ve kuruluglar da gerek
niceliksel, gerekse de niteliksel 0Ozellikleri agisindan
son kirk yilda bliyltk bir dedisim ve gelisim kaydetmisg-

lerdir.

Ilag sanayiinin gelismesi 1950'de 46 olan
ortalama insan omrindn 1985 "'de 6l'e yikselmesinde
6nemli bir rol oynamistir(7). Bu silre Turkiye'de
64, Avrupa'da 73'tir. Ayrica, bebek GlUmlerinin 1950'ye
oranla %50 azalmasinda, igglcli kayiplarinin biyuk
0lgide oOnlenmesinde de ilag¢ sanayiinde ortaya c¢aikan

ilerlemelerin Onemlil ©lglde etkisi olmustur.

(6) UNIDO, 1988-89 Endiistri ve Gelisme Toplu Raporu,
Cenevre, 1990.

(7) BM, WHO Istatistikleri.
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I1. ILAC PIYASASINDA ARZ

Herhangibir pilyasada o0ldudgu gibi 1ila¢ plyasa-

sinda da arz iki vyolla gergeklesmektedir: I¢ d{dretim
ve ithalat. Boylece bir Ulke 1lag ihtiyacinin bir
kismini kendi yurt 1igi Uretiminden saglayabildidi

gibi kismen veya tamamen 1ithalat yaparak da karsilaya-
bilmektedir. Ancak higbir Ulke ilag ihtiyacinin tamamini
yalniz basina kargsilamamaktadir. Ayrica tum 1ilaglarin
ve bu ilaglarain imalatinda kullanilan girdilerin
ayni Ulkede uretilmesi ekonomik acidan rasyonel olma-

maktadair.

Dinya 1ilag piyasasinda 1980'11 yillarin baginda
toplam 70 milyar dolarlik satis gergeklestirilmistir(8).
Bunun %85'1 geligmig Ulkelere aittir. %85'in %65'ini
ise ABD, Bati Avrupa Ulkeleri, Japonya gibi Ulkelerdeki

satislar olusturmaktadair(9).

Dinya nifusunun buydk bir kismini meydana
getirmelerine kargin geligmekte olan Ulkelerin dinya
ilag¢ pazarindaki paylari ise oldukga disiktir. Bu
dlkelerin dinya ilag piyasasindaki paylari %15 olup,
bunun dagiliminda Latin Amerika Ulkeleri %6, Asya
Ulkeleri %7, Afrika dahil diger (lkeler ise ancak

%2'11ik bir paya sahiptir.

(8) 1987 yilinda ise bu rakam 110 milyar dolara erigmigtir.

(9) World Development, Vol.ll, No: 3, 1983, pp.177-179.



bu pazarlarda

gerceklesgmesi

Tablo 1.1.'de gosterilmigtir:

Kaynak:

ABD
JAPONYA

BATI ALMANYA

FRANSA
ITALYA
INGILTERE
BREZILYA
ISPANYA
ARJANTIN
MEKSIKA
GUNEY KORE
BELCIKA
KANADA
HINDISTAN
ISVEC
HOLLANDA
ISVICRE
AVUSTRALYA
TURKIYE
KOLOMBIYA

DIGER ULKELER 13.760
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Ulke bazinda dinyanin baslica ilag pazarlari ile
1976 ve 1979'da gergeklesgmisg, 1990'da ise
ongorulen satis hacimleri agsagida
TABLO 1.1.
BELLI BASLI ULUSAL ILAC PAZARLARI(Milyon Dolar)
1976 1977 1978 1979 1990
8.200 9.300 10.140 11.360 21.060
3.900 4.567 5.345 8.760 20.550
3.380 3.800 4.256 4.750 9.270
2.700 2.900 5.248 4.330 8.030
1.860 1.845 2.122 2.830 4.410
1.030 1.260 1.462 1.910 3.700
1.100 1.200 1.620 1.890 7.830
1.200 1.220 1.403 1.570 2.910
640 692 1.038 1.400 3.835
690 597 698 9207 3.780
400 495 580 850 2.210
538 609 675 828 1.535
623 662 735 748 1.220
625 645 698 720 1.875
385 428 480 547 1.015
330 384 445 530 985
330 350 388 506 940
450 413 454 494 915
250 277 332 468 1.215
181 248 322 432 1.800
15.598 18.759 18.740 50.915
42.572 47.490 55.200 64.570 150.000

DUNYA

IMS Verileri.
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Ilag Uretiminin ise %88'i sanayilesmis Ulkelerde

%l2's1 gelismekte olan Ulkelerde yapilmaktadir.

Ulke bazinda ilag¢ satigi ve Uretiminmden bahse-
dilirken Ulke sinir:i tanimayan ve her turlu 1isletme
fonksiyonu aglsindan uluslararasilasan (US olgusunu
da dikkate almak gerekmektedir. Cinkld g¢ogu tdlkenin
verli dretimi gergekte bu sgirketlerin wuluslararasa

dretiminin bir pargasi olarak gerceklegmektedir.

CUS'lar dncelikle geligmis UGlkelerden basglayarak
daha sonra ise artan bir tempoyla gelismekte clan
ilkelerde pazarlama faaliyetlerine yonelmiglerdir.
Diledikleri gibi satis politikalari wuygulayabildikleri
geligmekte olan Ulkelerde ayni ﬁrﬂnleri deGigik isimler
altinda yiuksek fiyatlardan satma imkanina da sahip
olmuglardair. Ayni zamanda yan etkiler: nedeniyle
yasaklanan bir g¢ok 1ilag¢ bu ilkeler pazarlarinda a11c1\

bulabilmigtir.

1977 yilinda dinya ilag satisinin vyaklasik
olarak vyarisi bu sirketlerden elli adedinin dodrudan
veya baglantili sirketleri aracilidi ile satisi geklinde

gergeklegmistir.

Tablo 1.2.'den de gorilecedi gibi en c¢ok ciroya
sahip sgirketler arasinda Alman, Amerikan, Isvigre
ve Japon sgirketleri yer almaktadir. Bu sgirketlerin
godunda yurt disi satigslar toplam satislar iginde

6nemli bir paya sahiptir. Bu durum sgirketlerin g¢ok



TABLO 1.2.
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EN BUYUK 30 COKULUSLU ILAC FIRMASI (1977)

Sira / Firma

W N DN N NN N RN NN = = e e
O NV O ~N O U B W N H O VvV 0 N o0 BwWwoiNnyo= O

Kaynak:

O W~ 0y NN

. Hoechst

. Merck and Co.

Bayer

. Ciba-Geigy

Hof fman-La Roche

American Home Prod.

. Warner Lambert

Pfizer

. Sandoz

. BE1i Lilly
. Upjohn

. Boehringer Ingelheim
. Squibb

. Bristol-Myers

. Takeda

. Rhone Poulenc

. Schering Plough
. Glaxo

. Abbott Labs.

. Beecham

. Johnson-Johnson
. Montedison

. Cyanamid

. Schering

. Akzo

. ICI

. Smith Kline

. Welcome

. G.D. Searle

. Baxter Travenol

IMS Verileri.

Ulkesi

FRG
USA
FRG
SWI
SWI
USA
USA
USA
SWI
USA
USA
FRG
USA
USA
JPN
FRA
USA
UK

USA
UK

USA
ITA
USA
FRG
NDL
UK

USA
UK

USA
USA

Satis-=

Ilacg

lar:

Milyar

1
1
1
1
1.
1
1
1

$
573

L446
273
.150
145
.116
.025
.016
935
911
744
735
668
666
646
614
606
594
581
524
518
487
484
456
447
414
411
385
382
355

Yabanci Piyasa
satislarinin
Toplam Satis
icindeki Payi
67.
44,
69.
98.
90.
31.
43.
51.
95.
37.
37.
69.
33.
30.
6.
59.
42.
61.
32.
70.
41.
42.
34.
63.
87.
60.
35.
86.
37.
31.

o/
/0

O O O v O ~N 1 O O N O O & v O o o0 O O N O O o W NN o o o v o

Toplam Gurup
satiglarinda
Ilac satisle-
larinin Payi

os
-0

16
84
153
28
51
39
40
50
48
53
66
77
50
30
65
13
63
72
47
36
18

8
20
51
10

5
53
65
51
42



uluslu olma 0©Ozelliklerinin dogal bir sonucudur. Ayrica

bu sirketlerin g¢ogunda 1ilag sektord odnemlidir, fakat
tek faaliyet alanlarin: olusturmamaktadir. Bunlar,
kazmetik, gida, boya ve deterjan sanaylleri gibi

kimya sektdrl ile yakindan iligkili dretim sahalarina
da girerek piyasalarini gesitlendirmektedirler. CUS'la-
rin baska bir Ulkedeki faaliyetleri o Ulkenin kendile-
rine sundudu olanaklara ve yerel mevzuata oOnemli
dlcude baglidair. Bu faaliyetler dogrudan yabancz
vatirim, lisans anlasmalari, ihracat wveya pazarlama
anlasmalari gibi vyollardan biri veya birkagl seklinde

olabilmektedir.

A. ARZIN OLUSUMU

Ilag piyasasinda arzi olusturan yurt igi Uretim
ve 1thalatla ilgili dzellikler agsaida ayri ayri

ele alinmistair.

1. Yurtici Uretim

Ilag Uretimi temel olarak (¢ asamada gergekles-

mektedir.
- Arastirma ve drdn geligtirme,

- 1lag aktif maddeleri ve hammaddelerinin

tiretimi,

- Aktif maddelerin mamul ilaca donisgtiurilmek

izere dozaj fabrikasyonu (formilasyon).
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[k iki asama genellikle gelismis Ulkeler
ve Cus'lar tarafindan gerceklestirilmektedir. Gok
uluslu sirketlerin digs Ulkelerdeki bagli girketlerinin
kurulus proseddrd ve yukarida belirtilen dretim asama-

larinin tam tersine bir isleyis gosterdigi soylenebilir.

Ilaglaruin verli dretimle mutlaka daha ucuza

mal edildidinl soylemek mimkun dedildir.

Yerli Uretime baslanmasi mutlaka maliyetlerin
dugmesi anlamina gelmemekle beraber elde edilen
kdrlarin yurt icinde kalmasi sektdrde kalifiye isglcinln
yetismesi ve doviz tasarrufu gibi vyararlar saglar.
Ayrica, baglangigta Uretim maliyetleri yilksek olsa
bile =zamanla firma igl 06lgek ekonomilerinin ortaya

cikmas1 ile bunlarda dususler gorulebilir.

Yurt igi Uretimin baslica iki asamada ger-
geklestidi sdylenebilir(10). Bunlar bagimli ig Uretim ve
bagimsiz 1i¢ Uretimdir. Her iki dretimin yapilabilmesi
temel olarak hammadde ve patente baglidir. Hammadde
ve 1lag etken maddesinin patentinin Ulkenin kendi

kaynaklari tarafindan karsilanma orani arttikga, disa

>

bagimlilik da azalmaktadar.

(10) Nurettin Abaciocdlu, Diinya'da ve Tiirkiye'de 1Ilac

Fiyatlarainan 0lusumuna Bakais, TESB Haberler,
Sayi: 22, 1986.




22

2. Ithalat
Gelismekte olan Ulkeler gereksinimlerini
genellikle ithalat yoluyla karsilamaktadirlar.

Ithalat dogrudan 1lag alinarak vapilabildigi gibi
hammadde ve kimyasal dridnlerin satin alinmasi seklinde
de olabilmektedir. Uzellikle gelismekte olan illkelerde
ilacin ithalata sirasinda aracinin coklugu ilag
elde edilmesi 1le 1lgili islemlerin artird:id:i gibi
aynil Ya da benzer ilaglarin gesitli kigilerce ithalatinain
yapllmasi maliyetleri de ylUikseltmektedir. Farkla
ithalatguilar tarafindan alinan ilaglarla bazen

onemli dlcidde fiyat farkliliklarina raslanabilmektedir.
Ornedin, Karayipler Bolgesinde en dusik fiyatla
ilag bile %50 ile 5000 arasinda farkliliklar olabilmek-

tedir(11).

Gelismekte olan Ulkeler ilaglariny WHO'nun
belirledigi temel ilag listesine gore segmelidir.
Ayrica kendi ©zel durumlarini da gdzdninde bulundurma-

lari gerekmektedir(1l2).

B. ARZI ETKILEYEN FAKTORLER

Ilag arzini etkileyen c¢ok sayida faktorden

stz edilebilir. Bunlarain baslicalar: a@agldé incelenmigtir.

(11) World Development, Vol.ll, No: 3, pp.l169-175, 1983.

(12) WHO'nun bu Ulkeler icin belirledidi bu liste yak-
lasik 200 kalem ilagtan olugmaktadar.
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l. Fiyat

Arz yasas1 1lag piyasas:i 1¢in de genel olarak
gegerlidir. Dﬁlaylslyla, fiyata artan ilaglarin
uretimi Ve arzinil arttirma gayretleri gerek yeni
firmalar, gerekse mevcut firmalarca gosterilir.
Bununla birlikte, ¢odu firma ig¢in 0&nemli olan fiyatuin
artisi veya azalisindan g¢ok fiyatlama politikalarinda
serbestiye sahip olup olmadiklaridair. CUnki bazen
sdrumi veya plyasadaki pazar paylarin: arttirmak
va da Urunlne aliskanlik vyaratmak gibi amaglarla
baz1 firmalarca kasitla ve bilingli olarak dusik
fiyatlama politikalari izlenebilmektedir. Kamu karar-

larinin 1ilag¢ fiyatlarinin olusumu Uzerindeki etkileri

incelenirken bu konuya yeniden dedinilecektir.

Ayraica, genellikle oligopolistik bir yapi
arzeden ilag/ alt piyasalarinda fiyat, pazardan c¢ok
dretici firmalarin izledikleri birbirleriyle uyumlu
fiyat politikalari cergevesinde belirlendigi igin,

zaten piyasada veri alinma durumunda degildir.

Serbest rekabet ortaminda ise bir firmanin
maliyetlerini kapsayacak bir fiyat elde -edebilecegdi
garantisi bulunmamaktadir. Bu piyasa tirlinde dzellikle
yiksek kar sistemin ardindaki itici glicgtir. Bir
firma getirecedi vyeniliklerle yilksek kéarlar saglarsa,
rakipleri bu k&rai paylasmak igin kaynaklarini ayni

alana yoneltecekler, bu ise sonugta ©Oncllik yapan
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firmanin k&rinz azaltacaktuir. Ilac sektdrunde bu
duruma baz1 alt piyasalarda rastlanir. Rakiplerin
rekabetinden korunmanin bir vyolu olan patent biie
benzer mallarin piyasaya verilmesini tamamen oOnleye-
meyebilir. Ancak, yine de i1lag pilyasasinin cogu
alt piyasasi bdyle bir rekabet ortamindan uzaktir
ve fiyat rekabeti vyerini marka wve tanitim yarisina

birakmistar.

2. Hammadde ve Yardimci Maddeler

Arzai etkileyen faktorler arasinda dretim
maliyetl igindeki yidksek maliyeti nedeniyle hammadde
ve vyardimci maddeler en 0©8n sirada yer almaktadir.
Ilag hammaddeleri sanayiinde kullanilan baslangag
maddelerinin  biyik bir kismi kimya ve petrokimya
sanayilerinin dridnidir. Bunun sonucu olarak bu endist-
rilerin bir Ulkedeki gelismislik dizeylerinin 1lag
hammaddeleri sanayiinin o Ulkedeki mevcut durumunu
ve geligme potansiyelini belirledigi stylenebilir.
Ilag sanayiinde ©Onemli bir kesif olan ve tedavi
devrimini baslatan sulfonamidler boya sanayiinin

yan Urund olarak bulunmustur.

ilag hammaddesi dretimi baslica ug yoldan

yapilmaktadir.

(1) Fermantasyon yoluyla Uretim: Bakteriyolojik

ve mikrobiyolojik vyontemlerin endistriyel wuygulamasa
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sonucu ilag etken maddesi elde edilmesi czel
olarak seg¢ilen mikroorganizmalarin kUltdrldnin yapilmasi
ve bu kiltdrden olusan ilacin ekstre edilmesiyle

gergeklesmektedir.

(2) Sentez yoluyla Uretim: Maddelerin bir
yada bir kag asamada kimyvasal reaksiyonlarla molekdl
vapisinin deismesi sonucu yenl maddeler elde edilmesi
esasina dayanmaktadir. Sentez islemi sirasinda kulla-
nilan maddeler g¢odunlukla kimya, petrokimya, demirgelik

ve kok endistrisinden elde edilmektedir.

(3) Ekstraksiyon yoluyla iretim: Bitkisel
yada hayvansal kaynakli maddelerin ekstraksiyonu

ile, bunlarda bulunan aktif maddelerin elde edilmesidir.

Hammadde ve aktif madde Uretimi teknik ydnden
oldukga glg ve karmasik olmasinin yaninda biyuk
0lgulerde sermaye yvatirimini da gerektirmektedir.
Onun icin hammadde retimi, genellikle az sayida
geligmis ilke firmasinin elinde toplanmistir. OUrnedin
dinyada vitamin formilasyonu yapan ylzlerce ilag
firmasi olmasina karsin, dinya ham vitamin piyasasi
yalnizca 12 dev c¢ok wuluslu ilag sirketinin elinde-
dir(13). Geligmig Ulkeler de ekonomik nedenlerle

diger gelismis dlkelerden bazi hammaddeleri satin

(13) Arman Kirim, "Uluslararasi ilag Endiistrisinin
Ekonomisi", ODTU Gelisme Dergisi, 14(2), 147-177,
Ankara, 1987.




almaktadirlar. Ornegin, 1982'de F. Almanya 506 milyon
dolarlik, Fransa 524 milyon dolarlik, ABD 571 milyon
dolarlik hammadde ithal étmigtir. Ilag sanayiinde
2000"'1 askin hammadde kullanilmaktadair. Bunlarin
hepsinin birden Uretilmesi bir dlke ekonomisl igiln
verimli olamaz. Bir hammaddenin verimli olarak Ureti-
lebilmesi, yurt igi gereksiniminin optimal ekonomik
kapasitenin Uzerine gikmasina ya da biuyuk dlglde

ihracat olanaklarinin bulunmasina baglidar.

3. Ambalaj Malzemesi

Ilag endistrisinde arzi olusturan girdilerden
birisi de ambalajdir. Ilag kalitesinin belirlenmesinde
ambalaj ©nemli bir yer tutmakta wve tim Ulkelerde
bu konu yasalarla dizenlenmektedir. Bilim adamlarinain
bulgu ve ©nerileri ambalaj malzemesi konusuna vyeni
boyutlar getirmekte ve bu konuda her gegen gin yeni
geligmeler kaydedilmektedir. Gelisgsen bilim ve teknoloji
gocuklara ve vyaslilara verilen ilaglarda ayri ambalaj
malzemesi kullanilmasini dngoéridrken Jinekolojik
ilaglar ve goz ilaglarinda da yeni dneriler getirmek-

tedir.

"Farmasotik mistahzarlara Uretildigi andan
hasta tarafindan kullanilincaya kadar gecgen slre
iginde, fiziksel, kimyasal ve atmosferik dedisikliklere

karsi korumak, tasinmalarini, saklanmalarini, alinmalarina
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ve ayirt edilmelerini kolaylastirmak, yapimecisinit
belirtmek, ila¢ ve kullanimi hakkinda gerekli bilgileri
vermek amaclariyla kullanilan; saklama kaplari,
i¢ ambalaj malzemeleri, kapaklar, kutular, etiketler,
prospektus, testere, Olcek, damlalik, gibi malzemeler

'"ambalaj malzemeleri' olarak tanimlanirc."(14)

Ambalajlama islemi GMP kurallarina uygun
olarak yapilmalidair. WHO, Amerikan Gida ve Ilag
Idaresi (FDA) ve benzeri uluslararasai kuruluglar
bazi maddelerin ambalajlama igin kullanilamayacaga
kuralini getirmiglerdir. Ornegin, naylon torba,
kagit poset, agik sise gibi kaplar gecici sire 1igin
bile kullanilmamaktadir. Ambalaj malzemesl segiminde

dzel bir Ozen gdsterilmesi gerekmektedir.

Ilaglar kiigik ambalaj vyada biiyik ambalajlarda
tiketime sunulabilir. GMP kurallarina uyulmak kosuluyla
bliyik ambalajin (klinik ambalaj) maliyet disgirici

bir faktdr oldudu sdylenebilir.

4. Sermaye

Ilag sanayiinde sermaye yatirima dretimin
i¢ temel asamasi igin ayri oGzellikler tasir. Uretimin

i1lk agamasi olan arastirma ve Uridn gelisgtirme riskli

(14) Ilag Endiistrisinde Ambalajin VYeri, IEIS, Tirk
Matbaacilik, Istanbul, 1982.
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ve sonug alinmasi yillar surebllecek bir ddnemi
igerdigi igin sermayenin mobilitesinin en disik oldugu
ve sadece belirli captaki uluslararas: firmalarzin
kaynak ayirabildigi bir devreyi ifade eder. Aktif
madde ve hammaddelerin kimyasal JUretimi 1ise birinci
asamanin yi1llar sonra olumlu sonug vermesl halinde
gegilebilecek bir ddnemdir ve g¢odunlukla ilk agamaya
sermaye yatirima yapan firmalarin elde ettikleri
bilgileri dederlendirmek igin gerekli sermaye yatirimini

yapmalari 1le gergeklesgtirilir.

Son agamay1l olusturan aktif maddelerin mamul
ilaca donUstilrulmesi veya formilasyonu ise bilinen
teknolojilere dayalz olarak ve daha az sermavye
gereksinimi duyularak gergeklestirilebilmektedir
ve bu nedenle sermaye mobilitesinin en ylksek o0ldugu
dénem olma 0&zellidini tasir. Artik, kigik 0Olgeklerde
sermaye yatirimi vyapilarak nihai mamul Uretilebildigi
igin yalniz bulusu gergeklestiren firmalar dedil,
fakat bunlarla joint-venturelar seklinde ortakliklar
kuran veya lisans anlasmalari yapan gegitli Ulkelerdeki
bé@ll firmalar da sermaye katkisi saglayabilmektedir.
Bdylece bu asama gerek dlretimin gerekse sermayenin
en fazla uluslarasilastig: bir donem olmaktadair.
Ayrica devreye yalniz bu agamada giren ortak veya
lisansor firmalar agisindan sermayenin mar jinal
verimlili@i ve dolayisiyla karlilak corani oldukga

yiksek dederlerde gergeklegsmektedir.



Boylece nispeten az sermaye 1le c¢ok Uretim
satis ve kdrlilik gergeklestigi igin, yalniz bu
asamada Faéliyet gdsteren firmalar aglsindan ilag
sanayll pek de sermaye-yogun bilr dretim bigimine

sahip olmadigyr gorulmektedir.

Sonug olarak 1la¢ sanayiinde tim UUretim asama-
larini 1icerecek bir dretim faaliyeti vylksek sermaye
yatirimi gerektirdigi igin yalniz belli basli firmalar
ve dlkelerce gergeklestirilebilmekte, son asamadan
ibaret bir Uretim faaliyeti ise daha az sermaye
yatirimina gerek gostermekte ve ¢ok sayida firma

ve Ulkece yapilmaktadair.

5. Istihdam

Dinya i1lag endistrisinde galisan personel
sayls1 1986 wyaili itibariyle bir milyonun Uzerindedir.
ABD, Japonya ve Federal Almanya istihdam bakimindan
6nde gelen Ulkelerdir. UOzellikle gelismis Ulkelerde
galisanlarin onemli bir boliml Ar-Ge'de istihdam
edilmektedir. F. Almanya'da 1980 yilinda Ar-Ge'de
galiganlaran sayisl 12.000 dolayindadair. Bunun
%34'Gnu  idari kadro, geri kalan %66'sini ilmi wve
teknik kadro olusturmaktadir(15). Agsagidaki Tablo 1.3.'de
geligmig Ulkelerdeki firma ve personel sayilari gordl-

tedir.

(15) Ilacg Endustrisinde Arastirma ve Gelistirme,

IEIS, Tir Matbaacilaik, Istanbul, 1982.
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TABLO 1.53.

ILAC ENDUSTRISINDE [STIHDAM (1982 ve 1986)

1982 1986

B girket Calisan Sirket Calisan
Ulke Sayisi Savisi Sayisi Saylsi
Belgika - - 240 15.150
Kanada - 15.700 - 20.000
Fransa - - 335 71.200
F. Almanya - - 1.000 100.000
Italya 348 64.350 330 64.580
Japonya 1.037 182.2d7 1.252 176.244
Ispanya 375 - 362 40.700
Ingiltere - - 385 82.400
A.B.D. - - 675 198.250
Arjantin 227 26.000 240 23.000
Brezilya 469 58.015 - -
Hindistan 3.000 - 9.000 -
Kore 342 - 746 -
Isvigre - - 350 44.000

Ilag sanayiinde istihdam edilen  isglcinin
cogunlugu kalifiye olma ©6zellidi tasair. 0Ozellikle
Ar-Ge faaliyetinin ylrdtilmesinde <g¢aligan personel
yliksek niteliklidir ve bu personele fazla dcret

odenmektedir.

benzeri

sekilde

gerek sayisi gerekse de geliri

baska bir

Sanayiinin

sanayi

reklam ve tanitaim

pazar

dalinda pek

yapisi

nedeniyle

az gorilebilecek

islerinde godrevli

personelin

Onemli ©lglde ylksektir.
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6. Teknpoloji ve Aragtirma-Gelistirme

llag sanayiinin tarihsel gelisiminde Uretimin
hizl1 artis nedenlerinin basinda teknolojik faktorler

gelir.

Ilag sanayiinde gﬁzlenen teknolojik arastirma
faaliyetlerini 1iki grupta toplamak mimkindir. Birincisi
yeni etken maddelerin kesfli ve gelistirilmesi amaciyla
yapilan temel arastirmalar, ikincisi ise mevcut
ilag veya Uretim teknolojilerinin gelistirilmesine

yonelik uygulamali arastirmalardair.

Ilag sanayii, arastirmaya yapilan vyataraimlar
acisindan uzay ve elektronik sanayilerinden sonra
gelmektedir. Silrekli yeni drin bulunmasi ve gelisgtiril-
mesi c¢abalari, bu sanaylinin temel ©zellidini olustur-

maktadir.

Herhangibir teknoloji genellikle bir dlkeden
bir dlkeye bir firmadan digerine en az dodrt dedisik

bigcimde transfer edilebilmektedir(16).

Mallaran ihracatz: ile, direkt yataraim ile,
endustriyel tesis ve teghizatin satisi ve endidstriyel
mal haklarainin, ozellikle patent wve krow-howlarin

transferi ile teknoloji transferi yapilabilmektedir.

(16) Tiirkiye ve Diinya'da Ilag Endiistrisi, ieis,
Ilag Endiistrisinde Teknolojik Gelisim ve Teknoloji

Transferi, Istanbul, 1974, s.141.




CuS'lar uluslararas: faaliyetlerinde en
fazla doGrudan yatirim1 tercih etmektedirler. Dofrudan
yatirimlarin vyapilmas: yabanci bir Ulkede kurulan
yavru sirketler aracilig: 1le olmaktadir. Yavru
firmalarin wvarligyr dogrudan pazarin 1iginde olabilme,
gumrik duvarlariny ve Oteki korumacl politikalara
asabilme gibi avantajlar saGlamaktadir. guS'lar
yabanci bir uUlkede yatirim yaparken, basit ve bilinen
teknolojilere dayali "formulasyon" asamasini secmek-

tedir.

Teknoloji transferinin onemli bir yolu da
lisans anlagmalaraidir. Ozellikle geligmis Ulkelerin
ilag firmalari Ar-Ge faaliyetleri sonucu bulduklar:
yeni bir {Urdn veya dretim teknolojisinin patentini
almaktadirlar. Avrupa dizeyinde, Avrupa patent anlagmasi
endistriyel milkiyeti kaorumada bir olcgu olmakla
birlikte patentin nitelidi ve siresi Ulkeye gdre
degigsiklik gbstermektedir. Yeni bulus yapan firmalar
patentini aldiklarai Urun veya Uretim teknolojisini
yaptiklara lisané anlagmalariyla pazarlayabilmekte-

dirler.

Ilag sanayii arastirma ve gelistirmenin en
yogun olarak vyapildig: sanayii dallarindan biridir.
Ginimizde Ar-Ge igin yapilan harcamalarin giderek
artmasi bu faaliyetlerin az sayida firma tarafindan
yapilmasina sonugtada yeni ilag ve Uretme teknolojile-

rinin bu firmalar tarafindan kegfedilmesine neden
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olmaktadir. Ar-Ge harcamalari bakimindan 1986 yilinda
4.7 milyar dolar 1le ABD ilk sirada yer alan ulke
olmustur. Daha sonra 2 milyar dolar 1ile Japonya,
1.6 milyar dolarla F. Almanya gelmektedir. Asadidaki
tablo 1l.4'de segilmis {llkelerde Ar-Ge harcamalar:

1982 ve 1986 yillari itibariyle g&rilmektedir(1l7).

TABLO 1.4.

SECILMIS ULKELERDE ARASTIRMA VE GELIST{RME HARCAMALARI
(1982 ve 1986)

(Milyon Dolar Olarak)

Ulke 1982 1986 Artis (%)
Belgika 65 - -
Kanada 37 100 63
Fransa 600 1.025 425
Fedaral Almanya 900 1.600 700
Hindistan 40 45 5
italya 260 470 210
Japonya 960 2.030 1.670
Kore 10 25 15
Ispanya 40 50 .lO
Isvigre 750 1.200 450
Ingiltere 700 900 200
A.B.D. 1.820 4.700 2.880

Kaynak: DPT.

(17) DPT, VI. Besyillik 0.I.K. Raporu, s.60.



Ar-Ge harcamalar: firma bazinda 1ncelenirse
vi1llik harcamalar 100 milyon dolarin dzerine g¢ikmak-
tédlr. Tablo 1.5'de 1986 vyi1li1 itibariyle dunyanin
6nde gelen 1ilag firmalarinin Ar-Ge harcamalari gorudl-

mektedir.

Arastirma artik temel bilimsel bilginin gelisg-
mesinden g¢ok '"rekabet stratejisi" islevi gbrmektedir.
Burada firmalarain amacui sirekll olarak vyeni drun
geligtirerek, bu drinlerden daha iyisi bulunana
kadar veya taklitleri vyapilincaya kadar tekel karlar:

elde etmektir(18).

Ilag sanayiinde arastirma faaliyetleri temel
aragstirma, wuygulamalili arastirma - gelistirme olmak

Uzere baslica ikigrupta toplanabilir(19).

(1) Temel arastirma: Tip ilmine yararli olmak
ve saglik sorunlarina yanit verme fikrinden hareket

eden, konusu, amaci, program ve gereksinmeleri d&dnceden

saptanmis yeni buluslara yodnelik galigsmalardir.

(2) Uygulamaliarastirma-gelistirme: Eldeki biiimsel
verilere dayali olarak yeni bir drdnin ortaya g¢ikaril-
mas1 i¢in yapilan kimyasal, farmasdtik, analitik,

biyclojik ve farmakolojik galismalar uygulamali aragtirmadir.

(18) Arman Kirim, "Uluslararasa Ilag Endistrisinin
Ekonomisi™, ODTU Gelisme Dergisi, 14{(2), 147-177,
Ankara, 1987.

(19) Ilag Endistrisinde Arastirma-Gelistirme, IEIS,
Tir Matbaacilik, Istanbul, 1982, s.1l.



ILAC ENDUSTRISINDE ARASTIRMA VE GELISTIRME(1986)

TABLO 1.5.
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Ar-Ge Ar-Ge Ar-Ge
Sirket Personeli Harcamalari Harcamalarinin
(Milvon $) Satislara Orani %

Merck 4.400 300 13
Hoechst 4.200 310 17
Ciba-Geaigy 4.000 290 16
Roche 53.500 230 20
Lilly 3.100 210 14
Boehringer 1I. 3.100 280 17
Wellcome 3.000 120 17
Glaxo 3.000 130 8
UpJdohn 2.900 190 17
ICI 2.850 130 13
Pfizer 2.800 180 12
Smith Kline 2.800 180 14
J. and j. 2.600 170 15
Sandoz 2.600 200 14
Bayer 2.500 170 16
Bristol Myers 2.300 140 15
A.H.P. 2.300 140 11
Rhone Poulenc 2.200 140 17
Schering Plough 1.900 130 13
Monsantao 1.800 120 27
Beecham 1.800 80 13
American Cynamid 1.650 100 14
Dow 1.650 95 15
Squibb 1.600 100 11
Takeda 1.600 130 12
Warner Lambert 1.600 110 16
Sanofi 1.500 90 16
Syntex 1.450 85 15
Astra 1.450 85 18
Kaynak: DPT.
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Gelistirme c¢abalar: ise mevcutbt bir 1lacin
dayaniklilik, tibbi uygulama kolayliguy, biyolojik
etkinlik niteliklerini, dretim ve denetim teknolojisini

gelistirmeve yonelik yapilan galismalardir.

Aragtirma faaliyetleri uzun sdren galigmalardar.
Bir arastirmanin ne kadar slreced@i ve nasil sonuglana-
cagyr daha oOnceden bilinmemektedir. 1960'l1 y1illarda
dgc-bes y1lda sonuca ulasilirken gUnUmUzdev gergek
anlamda bir bulug, ortalama 10 yillik bir sidre gerek-
tirmektedir. ayrica aragstirmalarin randimani da
gok didsuik olmaktadair. incelenen 10.000 molekilden
ancak bir tanesi ilag olarak piyasaya gikabilmektedir.
1970'11 vyillarda ABD'de incelenen 126.060 kimyasal
maddeden 1013 tanesi klinik farmokoloji asamasina
kadar gelebilmigtir. Sonugta 16 tibbi yeni ilag gelisti-
rilebilmistir(20). Yeni bulus sayisinda gérilen
azalmanin en biuyuk nedeni insan wvicuduna 1ilag olarak
verilmesi tasarlanan maddeler igin g¢ok siki dizenlemeler
yapilmasi1 ve goreli olarak kolay tedavide kullanilan
ilaglarin gegmiste bulunmus olmasidir. Dogal olarak,
ilag elde edilmesinin wuzun silrede olmasi, randimanin
disik olmasi ve vyapilan vyatirimlarin 0Ozelligi Ar-Ge

maliyetlerinli etkilemektedir.

1986 yi1linda 47, 1987 yilinda 58 wve 1988

yi1linda 52 {irdn ilk kez kullanima sunulmugstur. 1988

(20) Ilag Endiistrisinde Arastirma ..., s.2.
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yilinda vyeni ilag {retiminde Japonya, Ffransa, Italya,
Isveg ve Ingiltere 34 ilagla ©nde gelen {lkeler
olmQ@lardlr. 1988 'de gelistirilen yeni ilaglar . en
cok kardiovaskller ilag¢ grubunda olmus, bunu sirasiyla
antiefektif ve psikotrop ilagiar izlemistir. Arastir-
macil firmalar genellikle 1laca daha g¢ok tiketen
gelismis dlkelerin insanlarinin sorunlarina iliskin
arastirmalara yonelmiglerdir. Geligmekte olan veya
azgelisgmis Ulke insanlarinin hastaliklarina 1ilisgkin

calismalar ise daha az oranda yapilmaktadair.

7. Kamu Kararlara

Devlet, g¢esitli kararlari aracilidy ile piyasaya
sdrilen ilag miktarini dogrudan ve dolayli olarak
etkiler. Devletin izledigi iktisat politikalarzi,
(vergi, tegvik, dis ticaret politikalari gibi) ilag
maliyetini ve arzaini arttirica veya azaltici etkiler
yaratir. Bu arada ilacin piyasaya verilmesi ile
ilgili birokratik ve teknik sartlar da (ruhsatlandirma
ve GMP, GLP sartlari gibi) sonugta arzi dolayl:

olarak etkiler.

Asagdida fiyata dogrudan muidahale disindaki
kamu kararlarinin ilag arzi dzerindeki etkileri

kisaca gbzden gegirilecektir(21).

(21) Ilag fiyatlarina devletin mUdahalesi kaonusu

ise Bu Bolumin IV Uncl ayriminda incelenmistir.
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a. Izlenen Iktisat Politikalar:

[lag uretici, toptanci ve perakendecilerine
yonelik olarak uygulanan her turlu wvergi, resim,

harg ve fonlardaki artislar maliyetler ve fiyatlar:z

arttirici, azalislar ise azaltici etkiler yaratir.
Ayrica sanayiye yonelik yatirimlarin tesviki, vyatirimi,
dretimi ve arzi arttirirken, tegvik edilmemesi 1ise

eni atirimlarin ve dolayisivla dretim ve arzin
Yy

en azindan yeterince artmamasina neden olur.

Ilag ithalatinin zorlagtirilmasi amac1i ile
ithalatta tarife, kota, fon gibi engellerin oransal
ve miktar olarak arttirilmasi bazen yerli 1ilag sana-
yiinin gelismesine itici gig saglarken, bazen de

ilagta kitlik ve karaborsaya yol agabilir.

Fiyatlar genel seviyesindeki biylik artisglara
ragmen, g¢esitli gelir gruplarinin gelir seviyelerinin
bu artigslarla ayni oranda artmamasi nedeniyle tiketi-
cilerin satan alma qgiglerinde gdzlenen gerilemeler
de ©nce ilag talebini sonra dolayli olarak 1ilag

arzinl azaltica etki yaratabilmektedir.

Ithalatin libere edilmesine yodnelik tedbirler
ilag ithalatina ve arzini arttirarken, ihracatin
tesviki ise yurt icine yoOnelik ilag arzi Uzerinde

azaltici etkiler yaratmaktadair.



b. Ruhsatlandirma

Bir 1lacin piyasaya sdrulebilmesi 1igin hemen
hemen tim Glkelerde resmi otoritenin onayl gerekmek-
tedir. Ilagc firmalari, bu onay:r alabilmek igin ruhsat
basvurusu ile birlikte .baza bilimsel dokiumanlara

da resmi otoriteye sunmak zorundadir.

Ilaca ruhsat verilmesindeki temel amag etkinlikle
ve emniyetle ilacin bulundurulup satilmasin: temin

etmektir.

ABD'de 1980'li vyillarda toplam 700 kimyasal
maddenin 20.000 farkli 1ilag adi1 altinda satildig:
tesbit edilmistir. Diger Ulkelerde bunlara ek olarak
bu ilaglarin 30.000 kadar daha ismi oldudu didsintldrse
700 kimyasal maddenin 50.000 kadar farkli ismi oldugu
sdylenebilir. Baza arastirmacilara gore bu rakam
80.000'in Ustinde olup her ilaca 70 ticari 1isim

dismektedir(22).

Brezilya'da 197011 yillarda @pazarda 30.000
gesit ilag degisik isim ve sgekillerde satilmakta
idi. Eger | ilaglarin cesitli sunulusu sayllmazsa
(tablet, surup, ampul gibi) pazardaki ilag sayisi
10.000 kadar idi. Buyik ila¢ sirketleri pazarsa

daha gok ilagla girmeye ¢alismaktadar. Bu amagla

(22) World Development, Vol.1l1l, No: 3, 1983, s.169-175.
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eskl ve yeterince fazla satilmayan 1ilaglarini yeniden
elden gegirmekte bigim veya karigim oranlarini dedis-
tirerek veni bir ilag gibi piyasaya vermektedirler.
Bazi 1lacglar birgok saglik sorununu g¢Ozen her derde

deva ilag gibi sunulmaktadic(23).
Cesitll Ulkelerde ilag sayisi asadidaki tabloda
gorulmektedir.
TABLO 1.6.

CESITLI ULKELERDE ILAC SAYISI (1983)

U1 ke Ilag Sayisi Farmasotik Sekil Sayisi
Ispanya 12.500 14.750
Kolombivya 9.000 -
Almanya 8.7472 12.527
Brezilya 8.000 24.000
Belgika 8.000 11.000
Yunanistan 8.000 . 18.000
Isvicre 7.300 35.000
Japonya 6.617 22.540
Italya 6.222 12.920
Fransa 4.500 11.000
Ingiltere 3.300 14.000
Isveg 2.541 -
Danimarka 2.227 3.918
Hollanda 2.300 6.011
Rusya 2.000 -
Tarkiye 1.810 3.524

Kaynak: IEIS.

(23) Robert J. Ledogor, Hungry For Profits: US Food and
Drug Multinationals in Latin America, New .York,

1976, s.24.
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Ilagta sayl fazlaliginin yarattig: reklam
giderlerini artirma, kalite kontrolunu glglestirme,
kamu saglik bitgelerini sgisirme ve hekimleri ilag

seciminde zorlama gibl sorunlar vardir.

Ilag enflasyonu olan Arjantin wve Brezilya
gibi Ulkeler denetimi kolaylastirmak 1igin ilag lisans-
lariny iptal etmekte ve yeni 1ilaglari sinirlandirmak-

tadir.

Geligmekte olan Ulkelerde kaynaklarin sinirla
olmasi nedeniyle hayati &nemi olan ilaglarain sainirla
bir listesinin yapilmasinda fayda vardir. WHO tarafindan
hazirlanan ve 300 1ilaci kapsayan 1liste genis 0&Glglde
kabul gormusgtdr. Boylelikle oncelikle gereksinim
duyulan ilaglarin emniyetli wve etkili bir bigimde

Uretim ve satisinin sadlanmas: amacglanmistir.

c. Iyi Uretim ve Denetim Kurallarz:

Ilacin emniyetli kullanimi konusunda standartlar
WHO tarafinda belirlenmigtir. WHO 1968 senesinde
dinya Ulkelerine ©drnek olmak Uzere "iyi ilac dretim
ve kalite kontrol yontemleri" adi1 altinda bir ©oneri
sunmustur. Kisa adr GMP olan bu ©Oneri paketinde
WHO tarafindan saptanan dretim, kalite wve pazar
denetimleriyle ilgili kurallar yer almaktadir. GMP'yi
puitidnleyici olmak Uzere uygulamaya konan "iyi labaratuar

uygulamalara® "GLP"de ilag denetim uygulamalarinz
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standardize etme ve denetimin givenilirligini saglamaya

yoneliktir.

Halen dlnyada 36 Ulkenin uyguladigi - GMP ve
GLP standartlar: 1984 yi1lindan itibaren Tdrkivye'de

de uygulanmaya baslanmistir.

GMP'den amag, ilacin dretim yerinde tim girdi-
lerden baslayarak belirli kurallara uygun olarak
iglem gormesidir. Ilag yapiminda kullanilan tum
malzemelerin nereden geldidi ve ne gibil 0dzellikler
tasi1diga saptanmaktadair. Bunlar kullanilmadan 9dnce
ayri ayri depolarda bekletilerek, kalite kontrolu

islemi yapilip uygun bulunduktan sonra Uretime alin-

maktadir. Uretimin her safhasinda kalite kontrol
igslemleri devam etmektedir. Son {Urin ambalajlanmis,
prospektisi, varsa diger malzemesi ambalaj igine

b

yerlestirilmigs ve (lzerine dretim tarih, seri nosu,

son kullanma tarihi basilmis olmalidir.

"{lag dretiminin yapildigy binalar, depolar,
makina ve malzemeler, bolimler, ilacin ©Ozelliklerine
uygun buytuklikte; sekilde ve o6zellikte olmak zorunda-
dir"(24). 1lag sterilse, steril sartlarda ilretilmekte-
dir. Mesul muddir ve diger g¢alisanlar Dbelirlenmis
meslek gruplarindan ve belli niteliklere sahip olma-

lidair. Uretim, kalite kontrol, depoda uygulanan

(24) Rapor, Temmuz 1988, Y:1, S.1.
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karantina ve temizlik bakim islerinin kayitlari her

seri ilag¢ igin tam ve dizenli olarak tutulmalidar.

GMP kurallar: ilacin firmaden cikisiyla sinirli:
olmayip, tuketici ve saglaik personelinden gelecek

her tirld sikayet kayitlara gegirilerek, onlemleri

alinmalaidair.

Ilagla ilgili bitin bu ©&dnlemlerin wuygulanip,
uygulanmadiginin denetlenmesinin gorevi ise devlete

diusmektedir.

I11. ILAC PIYASASINDA TALEP

Ilag talebi, gesitli faktdrlerin etkisl altinda
bireylerin ve kurumlaran ilag tiuketimi yapma
kararin: vermeleri ve bu amagla harcamada bulunma
davraniglaridar. Talebin olusumu ve bu olusumu etkileyen

faktorler 1se asadida incelenecektir.

A. TALEBIN OLUSUMU

Ilag talebinde bulunénlar temelde bireyler
ve kurumlardar. Bireysel talepte, her ne kadar kigiler
tek tek belli ilaglari satin alma isteklerini 1fade
ediyor ve bedellerini Odiyorlar ise de bu asamalarin
her ikisinde de g¢odu =zaman kendi ©Ozglr iradelerini
ve gelirlerini kullanmamaktadairlar. funkd talepte

bulunurken doktor, eczaci gibi yGnlendirenlerin onerileri
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dogrultusunda hareket etmekte, 0deme yaparken ise
iliskill oclduklari sadlik ve sosyal guvenlik kurulusla-
rinin finans sisteminden yararlanmaktadirlar. Dolayi-
si1yla talep genellikle tidrev talep niteligi tasiyabil-
mekte ve tdketiciden gok yonlendirenlerin tercihlerine
bagla olarak ortaya cikmaktadair. Yonlendirenlerin
tercihleri genellikle bir belge ile yazil: sekil
almaktadir. Bu belge regetedir. Recgetenin bir &zelligi
de ©zellikle sosyal guvenlik kurumlari: kapsamindaki
personel ig¢in bedelin hig¢ ddenmemesini veya pek az

bir kisminin Odenmesini sa8layan birarag olmasidir.

Bireysel talebin tamamen bireyin kendi karari
dogrultusunda gergeklesmesi de mumkindur. Gegmis
deneyimlere dayanilarak belli ilaglar bireylerce

talep edilebilir. Bu duruma en c¢ok recgetesiz satila-
bilen ilaglarda raslanir. Kigilerin kendi kendini
tedavi igin serbestcge alabildikleri bu regetesiz
ilaglara OTC (Over The Counter) denilmektedir. [Batida
saglik hizmetlerinin artan maliyetleri bir slecenek
olarak kendi kendini tedavinin desteklenmesi sonucunu
dogurmugtur. Regetesiz satilabilen ilaglarin lisfteleri
olusturulmug ve tiketici bunlar hakkinda bilinglendi-

rilmistir(25). Bu tir talebin bir ééelligi del ilag

(25) Ornedin ABD'de recetesiz ilaglarin etiketlerinde
tiketiciler igin gerekli bilgilerin talimat
ve wuyaralarai mutlaka tasimalari sarti siki bir

sekilde denetlenmektedir.




45

bedellerinin cogu zaman tamamen bilzzat bireylerce

karsilanmasidir.

Kurumsal talep ise ¢odunludu kamuya ait gesitli

kurumlarain (hastaneler, sosyal glivenlik kurumlarz,
dispanserler, wvb.) toplu olarak mal sipariglerinden
olusur.

Talebi ayrica 1i¢ talep ve dig talep (ihracat)

olarak iki bolumde incelemek de miUmkindir.

Nufusu ve gelismiglik dizeyi vyiksek Ulkeler
dinyanin en ©&nemli i¢ pazarlarini olustururlar. Ig
talebl belirlemede niifus, tek basina yeterli acgiklayic:
guice sahip bir faktoér dedildir. Bu konuda 1 milyara
yaklasan nifusuyla Hindistan'in otuzbes-kirkta biri
kadar nifusa sahip Kanada'dan daha az ilag tilketmesi

garpici bir ornektir.

Uretici fiyatlaraiyla 1987 'de 134,4 milyar
dolar civarinda gerceklestigi sanilan dinya ilag
tiketiminde i7 milyar dolar civarinda bir pazar
olusturan Dogu Avrupa Ulkeleri harig tutuldudunda
Amerika kitasi Glkeleri 42, Avrupa 38, diger ulkeler
37 wmilyar dolar kadarlik tiketimleri ile siralanirlar.
Tirkiye tek basina 600 milyon dolar civarindaki tiketimi
ile didnyanin en gok ilag tiketen yirmiikinci llkesidir.
Geligmekte o0lan Ulkeler arasinda ise dokuzuncu sira-

dadir.
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Kaynak:

TABLO 1.7.

BASLICA ILAC TUKETICISI ULKELER

Ulkeler

ABD
Japonya

F. Almanya
Fransa
Italya
Ingiltere
Kanada
Ispanya
Hindistan
Brezilya
Meksika
Giney Kore
Arjantin
Belcgika
Hollanda
Isvigre
Avustralya
Isveg
Avusturya
Giney Afrika
Tayvan
Tirkiye
Portekiz
Iran
Filipinler
Finlandiya
Misir
Kolombiya
S. Arabistan

Yunanistan

1987

Yila

(Milyon $)
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Ilag 1989, 101 Soru 101 Yanit,

33.
25.
10.
.559

~d

T T ™2 SR N R WV

ieis.

223
359
588

.031
.899

435
415
.822
.684
.315

.206
.200
.081
984
964
793
731
675
607
601
592
559
538
453
422
420
414
406
579



TABLO 1.8.

TEDAVI GRUPLARINA GURE DUNYA ILAC KULLANIMI(1987)

Tedavi Gruplara

Kalp-Damar

Antibiotik

Mide Bagirsak

Merkezi Sinir Sistemi
Solunum Yollar:

Kas ve Iskelet Ilaclara:
Kan Yapici

Idrar Yolu

Deri Hastaliklar:
Kanser

Duyu Organlari
Hormon

Parazit

Baska ilaglar

Kaynak: Ilag 1989, 101 Soru 101 Yanait,

Kullanim Oran: Yillak Artis
% %
18. 13.0
l6. 10.0
15. 13.0
11. 9.0
7. 14.0
6. 10.0
6. 11.0
4, 12.0
3. 14.0
3. 14.0
2. 12.0
1. 15.0
0. 24.0
4. 16.0

iels.
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Ilag tiketiminin vyalniz toplam dederine degil
fakat nifusla birlikte duslnllerek her birey basina
dugen degerine de bakilmasi anlamli olacaktair. 0
takdirde toplam deder agisindan Onde olan bazi Ulkeler
gok daha asagyi siralarda vyer almaktadir. Bdyle bir
siralamada ust siralar ltamamen gelisgmis Ulkelerce
doldurulmaktadair. Japonya'nln 116, ABD'nin 111, F.
Almanya ve Isvigre'nin 98 ve 92 dolarla ilk 4 sirayi
paylastig:r bu listede Tirkiye 8,8 dolarla en alt
siralarda yer almaktadzir. Ilk listede 9. siradakl
Hindistan 2,8 dolarlik tiketimle Tdrkiye'nin de altin-

dadzir.

Her biri birer ayri piyasa olma nifeligi tasiyan
tedavi gruplari bazinda didnya ilag tuketiminin 1987
yili itibariyle ylUzdesel dagilimi tablo 1.8'de goste-
rilmistir. Kalp-damar hastaliklari ilaglarai, antibi-
yotikler ve mide-bagirsak ilaglara: toplam pazarin
yaklasik olarak yarisini olusturmaktadar. Tedavi
gruplarina yonelik harcamalarain yildan yila artais

hizinda ise fazlaca bir farklilik gdzlenmemektedir.

B. TALEBI ETKILEYEN FAKTORLER

Ilag talep fonksiyonu, basta ilacin fiyata
ve alicinin gelir seviyesi olmak lzere g¢ok say:ida

faktorin bileske etkisine bagimli olarak olusgur.

Bu faktdrler ve talep dzerindeki etkileri

asagida ele alinmigtar.
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1. Fiyat

Farkl: niteliklere sahip talep tdrlerinin
fiyat de@igikliklefinden etkilenme derecesi de farkli-
liklar gdsterir. Bireysel ilag talebinin fiyat esnekligi
genel olarak disiktir. Ginki ilag insanlarin yasamlarini
saflikli birsekilde slrdirebilmeleri igin tdketilmesi
zorunlu olan bir maldir ve ©ncelik derecesl c¢ok
yuksektir. Dolayisaiyla fiyatindaki dedisiklikler
karsisinda talepgi genellikle duyarli degildir. Her
ne olursa ©olsun tiketimini sidrdirmeye galisair. Bu
duyarsizlik bedelini kendisinin d&demedigi (veya pek
az kismini 0Odedigi) regeteli ilaglar igin en ylksek
seviyededir (esneklik, si1fira yaklndlr). Udemeyi
kendisinin yaptiga recetell ilaglarda biraz daha
azalir (Esneklik sifirdan wuzaklasmaya basglar). C(unkdi
kendi gelir dizeyi gerekli harcamay1l yaplp yapamayacagl
kararini etkilemeye baslar. Ancak yine de bir vyolu
bulunup doktor regetesindeki ilaglar satin alinmaya

calisilair.

Konu 1ile ilgili bir didger taraf da regeteyi
yazan doktorlardir. Doktorlar genel olarak ilag yazarken
fiyattan pek az etkilenir. doktorlara yodnelik olarak
yapirlan ilag tanitim kampanyalarinin ve kisisel dene-

yimlerinin yazdiklari ilacin segiminde etkisi bdylktir.

Eczaci ise fiyatlar hakkinda daha fazla bilgi

sahibidir. Tamamen ayni nitelikte bir ilacin daha
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ucuzunun wvarliil konusunda hastayi wuyarabilir, ancak
yiuksek fliyatly mal satmada eczacinin da maddil g¢ikarinin
olmasi1 ve zaten regeteyli dedistirme vyetkisinin de
olﬁamaSl gibi nedenlerle g¢odu zaman talebi fazlaca

etkileyemez.

Regetesiz olarak bireylerce talep edilen ilag-
larda ise talebin fiyat esnekligi sifirdan daha da
uzaklagmistir ve fiyatlardaki degisikliklere karsi
birey kendi insiyatifi ile harcama yapma (ya da vyap-

mama) kararini verecektir.

Toplu olarak ilag alimi yapan kurumlarin ilag
talebinin fiyat &esnekligi ise c¢ok daha yuksektir.
Cesitli {Ulkelerde ihale agarak veya baska usullerle
dretici wveya toptancilardan alim vyapan bu kurumlar,
pazarlik vyaparak teklifgi firmalari fiyat rekabetine
zorlamak suretiyle disuk fiyata elde etmeye c¢aba

gosterirler.

Bir piyasada lretilen bir mala olan talep
fiyata karsi ne denli duyarsizsa, yani talep elastiki-
yeti sifira yaklasirsa, o piyasada tekellegme derecesi
o Olglide yiksek olacaktir. Ilag piyasasi da yukaridaki
bzellikleri nedeniyle genel olarak tekelci bir piyasa

gorunimu arz etmektedir.

2. Gelir Seviyesi

Bir Ulkede kisi bagina disen gelir iginde

kigsi basaina disen ilag tiketiminin mutlak ve oransal



51

dederleri ilag tiketiminin gelirle 1iliskisini ortaya
koyan dlgulerdir. Mutlak deger genel olarak ilag
tiketiminin azli8i1 veya g¢okludunu gdsterirken, oransal
deder o ilUlkede kigilerin ilag kullanmaya verdikleri
fnemi veya ©Oncelik derecesini vyansittig:r 1gin anlam-

lidzir.

TABLO 1.9.

KISl BASINA DUSEN ILAC TUKETIMININ

KISI BASINA DUSEN MILLI GELIR ICINDEKI PAYI

Kigi bagina Kisi basgina

ilag tiketimi(1l) milli gelir(2)
U 1 k e (dolar) (dolar) (1)/(2)
Japonya 116,2 10.987 0.0105
ABD 110,5 16.689 0,0066
F. Almanya 98,2 10.23¢4 ‘ 0,0095
Isvigre 92,6 13.129 0,0070
Fransa 80,9 9.298 0,0087
Kanada 66,5 13.292 0,0050
italya 64,2 6.249 0,0102
isvecg 54,1 12.175 0,0044
Ingiltere 41,4 7.986 0,0051
Arjantin 39,6 2.360 0,0160
Brezilya 10,3 1.613 0,00653
Tirkiye 8,8 1.100 0,0080

Kaynak: IEIS ve OECD yayinlarindan yararlanilarak tara-

fimizca dizenlenmisgtir.
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Tabloda goruldagu gibi mutlak deger olarak
en fazla 1ilag tiketen Ulkeler arasinda yer alan ABD
ve Kanada'da gercgekte insanlar gelirlerinin ancak
binde besi veya altisi civarinda bir kismini ilaca
ayirairken bu pay Arjantin'de %l,6’ya kadar c¢ikmaktadzir.
Bu arada Japonya hem mutlak hem de oransal olarak
ilag tiketimi yiksek bir Ulke olarak gdze garpmaktadir.
Tirk insaninin ise disik gelir seviyesine uygun olarak
nispeten yliksek granda ilag tuketim harcamasinda
bulunacad: wumuldudu halde gelirinin ancak binde 8'ini
bu alana yoneltmekte olmasz ve bitgesinden ilaca
Federal Alman veya Fransiz'dan daha az oranda pay

ayirmasl ilgingtir.

Kurumsal talep agisindan gelir duzeyini belirle-
yen 1ilgili kurumun biltgesi ve finansman imkanidair.
Kurumlar buna badli olarak ilag tdketimi harcamasinda
bulunurlar. Sosyal glvenlik kurumlarinin kesenek
veya prim sgeklinde topladiklari fonlar harcamalarini
kargsilayamadiginda regete bedellerini zamaninda 0odene-
meyebilmekte veya tiuketime belli sinirlamalar getirile-

bilmektedir. Sonugta ilag tiketimi azalmaktadair.

Bu konuda g¢arpici bir Ornek AT illkelerinin
durumudur. AT'ta 1ilag harcamalarinin g¢ok ©nemli bir
bGlumii (%80'i) recgeteli Urinlerden olusup, regeteli
irinlerin baglica alicisi devlet tarafindan finanse
edilen saglik sigorta sistemleri oldugu igin ilag,
denetim harcamalarinin ©Onemli bir boldmidnid olusturmak-

tadir. Topluluga iye devletler bu yukid azaltabilmek
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igcin ilag fiyatlarina ¢esitli bigimlerde karismaktadir.
gercekten topluluk Uyelerinin tdml, ilag fiyatlarin:
ve/veya sigortaliya yapilan geri ddemeleri sinirlamak
yolu 1le 1lag¢ harcamalarini kontrol altinda tutmaya
yonelik politikalar izlemektedirler. Gordluyor ki
bireysel talep agisindan gelir elastikiyeti oldukga
disuk bir mal olan ilag, kurumsal talep acisindan

yiksek elastikiyete sahip olma ©zellidi gdstermektedir.

3. Ikadme Mallarin Fiyati

Ilag sanayiinde c¢esitli tedavi grubuna dahil
ilaglarin olusturdugu her bir alt piyasada her bir
ilaci ika@me edebilecek iki tidr maldan s8z edilebilir.
Birincisi bu ilacain bir sanayi {rini olan ve ayni
kimyasal formile sahip tamamiyla benzeri bir bagka
ilagtir. Ikincisi ise ayni hastaligin tedavisi amaci
ile kullanilan ancak codu zaman bir sanayiil drdnd
niteligi tagsimayan tibbi bitkilerdir. Once, kisaca
tibbi bitkilerin durumu ele alindiktan sonra ilk

grup ikéme Urinlere dedinilecektir.

Dinya nufusunun yaklasgik ylizde sekseninin
tibbi bitkileri yodunlukla tedavi amaci ile kullanildig:
bilinmektedir. OUzellikle Asya {ilkelerinde ve bu arada
Cin Halk Cumhuriyeti ve Hindistan'da geleneksel tedavi
aracl olarak yUz§1llard1r sifali otlar ve dider bitkiler
kullanilagelmektedir. Son yillarda geligmis UGlkelerde

de dogal tedavi vyontemlerine ve herbalist (tibbi
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bitkl saticilarina) artan bir 1lgil gozlenmektedir.
[lag fiyatlarindaki hizl:i artislardan c¢ok aligskanliklara
bagli olarak bunlara yonelinmekle birlikte ilag¢ fiyat-
larindaki asiri artislacin veya gelir (satin alma
glclndeki) deki reel dusidslerin pahali gelen ilag
verine onu ikédme edebilecedi disunilen tibbi bitkilere
talebi arttirdig: durumlara da raslanabilmektedir.
Cnun 1g¢in ilag talebinin tibbi bitkiler acgisindan
gapraz elastikiyeti genellikle 81F1;dan buyuktur.
Bir ilag her ne kadar kimyasal formidld ve etkisi
aglsindan bir diderinin tipa tuip ayniszi olsa bile
tiketicinin veya tiiketiciyi yonlendiren doktor, eczaci,
gibi meslek sahiplerinin dederlendirmelerinde genellikle
farkly imig gibi algilanir. Onun digin mamul 1ilacglar
arasinda 1kame etkisi oldukga =zayiftir ve sinirlidar.
Bu etkinin iglemeyisi bazi 1ilag piyasalarinin tekelci

bir pazar yapisi kazanmasina yol agan temel nedendir.

Tiketiciye sunulan ilacin icerdidi etken madde
ile anilmasina "Jenerik isim" denilmektedir. Ilag
sanayii genellikle jenerik isim yerine "ticari marka"
kullanmaktadair. Ilagtaki aktif madde 1iginde mevcut
bagsarili kimyevi isim wveya formilin yerine qgecgmek
dzere wuydurulan bu ticari marka, firmalarin propagan-
distlerince tanitim faaliyetlerinde ©6n plana c¢ikaril-
makta ve tiketici ile doktor hatta -eczaci gozinde
1lgili alt piyasada ilgili marka adeta monopolci

konumuna getirilmektedir. Bunun sonucu olarak tiketici
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piyasada daha wucuza satilan ve tamamen ayni kimyasal
formil wve aktif maddeye sahip farkli ticarl markala:
bir 1laca kolayca ydnelememektedir. Bu durumda cg¢apraz
talep elastikiyeti genellikle disik olmaktadir. Tike-
ticinin ve tiketiciyi yonlendirenlerin tercihleri
basligyr altinda jenerik 1lag konusuna tekrar dedini-

lecektir.

4. Tercihler

Ilag piyasasinin belli basli {i¢ tarafi vardir:

Hasta, hekim ve eczacui.

Ilacin secimi genellikle hekim tarafindan
yapilmaktadir. Boylece talep ilacs: yazan hekimce
yaratilmis olmaktadir. Ancak oOdeme, talebi yGnlendiren
hekim tarafindan yapilmamaktadir. Hekimler genelde
ilag vyazarken fiyat dislincesinden pek etkilenmezler.

Fiyatla talep arasindaki iliski kopuktur.

Pek g¢ok Uglnci Dinya Ulkesi, tip fakiltelerinden
yetisen hekimleri  fakir bélgelerde galigmaya Ozendirmek
igin blyik miktarlarda paralar harcadiklari halde
hekimler bu yodrelere gitmek istememektedirler. Zira,
oralarda egitimleri sirasinda alistiklarai teknolojiyi
bulamamakta ve basari oranlari disgmektedir. Ayraica
tip oOdretimi yapilirken (lkenin sosyo—ekonomik kosul-
larini gozonine alacak tedavi ydntemleri uygulanmasina

yonelik bilgi wverilmemigtir. UOgdrenciler okul bitince
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dodal ve wucuz tedavi yodntemleri yerine pahal: tedaviye
yonelmektedir. Ornegin 1980 yi1linda Bengaldes'te
hekimler ilkenin  yarisindan fazlasinda gorilen
ishal vakalar: igin recetelere pahal: ithal mali
ilaclar yazarken pek azi c¢ok wucuz olan agizdan sivi

ile besleme ydntemini salik vermigtir.

Hekimlerce yapilan segim genellikle regetelendig:l
gibi eczaneler tarafindan uygulanir. ©Esit 1laglarin
varligindan ve fiyatlarindan haberdar olan eczacilar
genellikle talebe etki etmezler. Bir ¢ok Ulkede eczaci-
larin kazancinin satigs fiyatinin belli bir vylzdesine
bagli olmasi nedeniyle daha pahali ilaci satmak ecza-
c1inin lehine olabilmektedir. Genellikle gelisgmekte
olan Ulkelerde bu durum gegerlidir. Ayrica hekimin
tiketiciye ilacin daha kaliteli oldudunu wvurgulamak
igin pahalil ilaci yazmasi da olasidir. Bizzat kendisi
de pahali ilacin daha kaliteli oldugunu disunebilir.
Ticari isimlerin bol oldugu bir piyasada hekim tercih-
lerinin onem kazanmasi nedeniyle firmalarca satz:s
promosyonuna yonelik harcamalarain biylk bir bolidmu
hekime yonelik olarak yapilar. Firma temsilcileri
hekimleri ziyaret ederek bedelsiz numune, cegitli
Hediyeler, vb. ile tercihlerini etkilemeye c¢alisgirlar.
Regetesiz 1ilaglarda ise yapilan reklamlarin | amaczi
tiketiciyi etkilemektir. Son yallarda o©zellikle ABD
ve . bazi1 Avrupa Uikelerinde recetesiz ilaglarin pilyasa

payl hizla yikseldigi igin bu ilaglarain sataigina
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arttirici1 ve dogrudan tiketiciyi hedef alici reklam

faaliyetleri de gelismektedir.

‘Belli bir ilacin satisi ig¢in ‘yapllan reklam
harcamalari, ayni firmanin pazarladidi baslica ilaglar
i¢in de haricen ©nemli vyararlar saflayabilir. Boylece
belli bir markanin vyani sira firmanin ticari 1ismi
de tanitilmis olur. Ilag firmalarinin pazarladigz
ilag sayisi ne kadar g¢ok olursa tanitim harcamalarinin

firmaya sagladidi k&r o oranda gok olur.

Bir firmanin ticari ismi glglendikge ilaglarinin
tanitimi ic¢cin vyaptidi harcamalar daha az olmaktadir.
Yeni kurulmus bir firmanin piyasada tutunmasa ve
taninmasi i¢in c¢ok daha fazla caba gOstermesi gerekmek-
tedir. Tuketicinin ve tiketiciyi yonlendirenlerin
tercihlerine ydnelik - satis promosyanu harcamalara
her ne kadar dUreticiler igin ilaclari farklilastirmak
igin gerekli 1ise de tlketici agisindan gereksizdir
ve 1ilag fiyatlarinin vylikselmesi anlamina gelmektedir.
Yiksek fiyatin ise daha kaliteli {Grin pazarlanmasi

ile bir iliskisi yoktur.

Geligmis tlkelerde kalitey1 denetlemek igin
uygun araglar oldudu 1igin bu fonksiyon Onemsiz kalmak-
tadir. Geligmekte olan Ulkelerde ise bu tir araglar
olmayabilir. 0 zaman hekim ya da tiketici kendi kendine

deneme yoluyla kalite kontroluni yapar.

Ticari marka tasiyan ilaglara odenen fazla

fiyatin tiketici izerinde olumsuz etkisi vardir.
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Bazi gelismekte olan Ulkelerde digik gelirli tiketi-
cller bir g¢ok ticari markal:r 1ilacin fiyatini satin
alma gquUglerinin dstinde. bularak taleplerini sinirlan-

ditabilmektedir.

5. Nufus

Nufusun buyuklugu, ilag talebini belirleyen
dnemli faktorlerdendir. Bazi temel ilaglar dodrudan
nifus bluylUkliglu odlgislinde daha fazla tiketilir. Ancak,
pek c¢ok ilag ig¢in nifus biyidkliginin ©niine gegen

satin alma glcli ve tercih faktdrleridir.

Nifusun artis (azalisg) hizina buyuk dlglde
etkileyen faktdrler doQum wve ©6lim c¢ranlari, bunlara
da etkileyen saglik hizmetlerinin geligmislik dizeyi
ve bazi sosyal faktdrlerdir. Sonugta ortalama insan

omrindn wuzamasi, nUfusu ve 1ilag tiketimini arttirmak-

tadar.

6. Kamu Kararlara

Kamu kararlari arz:i: oldugu kadar talebi de
etkileyebilme dzelligine sahiptir. Bu kararlardan

bazi drnekler agsagida verilmisgtir:

Saglik sigortasi veya sosyal givenlik kurumlarzi
kapsamindaki hastalarin ilag tedavi giderlerine katilam

paylarinin dedger, oran ve sgeklini dedistirme veya
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kaldirma kamu kararlari ile mimkindir. Bu payin artmasa

talebi olumsuz, azalmasi olumlu ydnde etkiler.

[lag tUketiminin.herhangi bir tiketim harcamasi
gibi vergilendirilmesi ve bu vergil oraninin degistiril-
mesi sonugta 1lag¢ tilketim harcamalarini bir. 0dlgide
etkileyebilir. Vergi oranindaki artiglarain talebi
olumsuz, azalislarin olumlu yonde etkilemesi beklenir.
Ancak, gergekte talebin fiyat esneklidi disik oldudu
igin sonugta ilacg tuketiminin fazlaca dedigmedigi

soylenebilir.

Zaman zaman devletin oncilidginde baglatilan
cesgitli hastaliklara karsga savas kampanyalarzi ve
karsiliksiz verilen saglik hizmetleri ile birlikte
ilag dagitaimz ilag tuketimini arttiricy: bir etki
yaratmaktadair. (Asa kampanyalara, aile planlamasa
programlary, dig, g8z hastaliklarina karsi kampanyalar

vb.)

Devletin koruyucu saglik hizmetlerini geligtir-
mesi, ilagla tedavi geredini azaltacagi igin ilag

tiketimini olumsuz ydnde etkileyebilmektedir.

Ayrica recgete ile ilgili dizenlemeler ve sinir-
lamalar, 1ilag satig vyerleri ile ilgili dizenlemeler
gibi g¢esitli kararlar dolayli olarak ilag - tiketimini
etkileyen diger kamu kararlarindan bazilaridir. Devletin
fiyatlara olan midahalelerinin arz ve talep Uzerindeki

etkisi ise izleyen ayrimda ayrica dederlendirilmigtir.
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7. Diger Faktdorler

Hekimin hastasini uygun bir slire muayene efmesi,
gereklli test ve 1incelemeleri yaptirmasi ve sonuglarina
gore 1lag onerisinde bulunmasi gerekirken bazi Ulkelerde
(Tlirkiye de dahil) hasta sayisinin fazla olmasi nede-
niyle bu prosedir g¢odgu zaman 1iglememekte, hekim de
caresiz olarak regeteye geredinden fazla 1ilag yazarak
ortaya gikan hizmet aksakligini telafil etmeye calismak-
tadir. Sonugta 1ilag talebi artmaktadir. Ayrica, gelir
dizeyl disuk Ulkelerde hastalarin hekimden kendileri
veya vyakinlarinin kullanimi amaci 1ile regetelerine
fazla wveya pahalil ilag vyazdirma 1istekleri de ilag

tiketimini arttiran bir diger faktorddr.

Ilag ambalajinin tedavi dozajina gore az veya
gok 1lag ihtiva etmesi, ayrica ambalajin kendi maliyeti
ilag tuketiminin parasél deerini yukari g¢eken bir
masraf kalemini olusturmaktadair. Sonugta, ambalaj
atilmakta ve evlerde kullanim siresi gegmis, ilag

depolari olugmaktadir.

IV. ILAC PiYASASINDA FIYAT OLUSUMUNU ETKILEYEN DIGER

FAKTORLER

Bu bolumin ikinci ve Uglncd ayrimlarinda dinya
ilag piyasalarinda genel olarak arz ve talep fonksi-
yonlarinain olusumunu etkileyen faktorler incelendi.

Sonugta ortaya c¢ikan arz ve talep fonksiyonlari birlikte
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denge 1lag fiyatini ve denge arz ve satis miktarlarin:
belirlerler. Ancak tam rekabet piyasasi varsayiml
“altinda ve devletin Fiyatléra midahalesinin olmadig:
bir ortamda fiyat olugsumunu bu sekilde agciklamak
mUimkindir. Gergekte 1ise ilag alt ©piyasalarinda hem
tam rekabef piyasalari c¢ok az olup genellikle eksik
rekabet piyasalari hakimdir hem de devlet az veya
cok plyasaya mudahalede bulunmaktadar. Dolayisiyla
bu iki faktorin fiyat olusumu dzerindeki etkilerinin
de daha once yapilmis oclan dederlendirmeye katilmasz

gerekmektedir.

Asagida Once piyasa yapisinin daha sonra devletin
fiyatlara midahalesinin fiyat clusumu dzerindeki

etkileri tartigilacaktar.

A. PIYASA YAPISI

Herhangi bir piyasanin yapisinil belirlerken

kullanilan temel o6lgller tablo 1.10'da gosterilmisgtir.

Ilag piyasas1 tablodaki kriterler gézénﬂnde
tutuldudunda bir bidtin olarak oligopol karakteri goste-
rir. Alt piyasalar itibariyle ise g¢ogunlukla oligopol,
daha az sayida monopolci rekabet wve monopol, c¢ok

az sayida tam rekabete yakin piyasa tirlerine rastlanair.

Teropatik piyasalarda genellikle az sayida
firma toplum hasilatin Onemli bir kismini elde etmek-

tedir. Fiyat rekabeti yerine d4rin farklilagtairmasina
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TABLO 1.10.

PIYASALARIN TEMEL OZELLIKLERT

Tam Monopolcl

Rekabet Monopol Oligopol Rekabet Monoposon (ligopson

Tek izlenimi

Satici Az ve yaratmakla

Sayisi GCok Tek Sinirli birlikte gok Gok Cok

Aliciz Sayxsi  (ok GCok Cok Lok Tek Az ve sinirly
Mal farklilas- Buy ik

tirmasi Yok Var Var 0lglde Var Yok Yok

Piyasaya yeni
saticilarin Giris

ve piyasadan Kismen

¢ikis serbestisi Var Yok Var Var Var Var
Haberlegme

Imkanlary MUkemmel Sinirli Sinirl: Sanirla Sinirli Sinirla
Seffaflik Var Yok Az Az Az Az

Fiyat Belirleme- Hem alica

de Etkili Taraf Hem satici Satici Saticilar Satacilar Alica Alicilar
Reklam- Kismen BuyuUk

Tanitim Yok Var Var Olcide var Yok Yok

(veya farklilastirmis izlenimi vermeye) dayali rekabet
vardir. Bu rekabetin en 6nemli aracglari; ticari
marka, reklam ve tanitaim, ambalaj, patent ve yeni
dridn sUrumidir. Bu araglar kullanilirken herhangi
bir fiyat indirimi vyapilmadigar igin, tiketici gercgek

anlamda bir refah kaybina ugramaktadar.

Piyasaya yeni firma girisi patent yasas: ile
bir 6lglide engellenebilmektedir. Ancak bu yasayil

kabul etmeyen dlkeler igin her hangi bir giris engeli
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B. DEVLET MUDAHALESI

1. Genel Durum

Gelismiglik dizeylerine bakilmaksizin dunya
Ulkelerinin pek c¢oGu ilagla ilgili konulara hassas
bir bigimde vyaklasmaktadir. O0Ozellikle ilag fiyatlar:
Ulkelerin glndeminde surekli olarak yer almaktadar.
Ilacin 6teki tiketim mallarindan farkli olarak dodrudan
insan saglidini ilgilendirmesi, konuya daha ¢ok d&nem
kazandirmaktadir. Bu nedenle ilag fiyatlari dolayl:
yada dolaysaiz bigimlerde devletge denetlenmektedir.
ABD gibi 1ilag fiyatlarinin serbest piyasada olustudu
ilkelerde bile dolayli: yollardan fiyat denetimleri
yapilmaktadair. ABD'de, 1ilag fiyatlarin: denetleyen
herhangi bir yasa yoktur. Uretici, toptanci ve peraken-
deci fiyatlarinin olugumuna pazar yon vermektedir.
Ancak satin alma ydntemleri wve formdlasyonla ilgili
baza sinirlandirmalar vardir. Avrupa Toplulugu'na
bagli Ulkelerde ise devlet ilag harcamalarina ydnelik
denetim vyapabilmektedir. Bu Glkelerde ilag harcamala-
rinin .bUyUk bir boluminU regeteli ilaglar olusturdugu
igin 1ilag¢ piyasasinda monopson durumu ortaya ¢ikmakta-
dir. AT Ulkelerinde genellikle dolaylai yoldan denetim-
ler vyapilmaktadir. Asagidaki tablodan geligsmis dlke-
lerde 1ilag sanayiinde siyasal otoritenin etkisi gdri-

lebilmektedir.



TABLO 1.11.

GELISMIS ULKELERDE ILAG SANAYIINDE — HOUKUMET ETKiSH

Yeni Mamiil- Etkin Patent Sistemi Belirli
lerin Emni- Ithalatin Fiyat Mamil veya Finansal
u 1 k yet Dizeni - Sinirlanmasa Kontrolleri Prosesler Tegvik
i
A.B.D. Evet Belki Hayair Ikisi de Hayir
Ingiltere Evet Hayir Evet Ikisi de - Hayair
Fransa Evet Evet Evet Ikisi de Evet
Almanya Evet Hayir Hayair ikisi de Hayair
Isvigre Evet Hayir Hayair [kisi de-prosesler Hayair
1975'e kadar
Japonya Evet Evet Evet Ikisi de-prosesler Hayir

1976'ya kadar

Kaynak: OECD Raporlarz:.

¢9
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AT'ta ulusal otoriteler ilag fiyatlarina mudahale
ederken celisen amaglari da dengelemek durumunda
kalmaktadirlar. Bir yandan ulusal saglik harcamalarini
azaltmak 1igin, iyi kalite ilaci en wuygun fiyatla
saglamak isterken diger yandan da yerli 1ilag endistri-
sinin vatirimlarini artirica, Ar-Ge harcamalarina
0zendirici ve ihracatz: kolaylastirica yeterli bir
fiyat dizeyi olusturmak istemektedirler. Toplulukta
Danimarka ve F. Almanya disinda piyasaya g¢ikarilmig
ilaglarin fiyatlarinin 0©nemli 0Olglde vyikseltilebilmesi
devletin onayina baglidir. Bazi uUlkeler fiyat artis
taleplerine ancak uretim maliyeti arttiginda izin
vermektedir. Bazilari ise referans Ulkelerdeki fiyat-
larin artmasi halinde fiyat artigs taleplerini olumlu

kargsilamaktadar.

Ilag sanayiinin gelistigi Ulkelerde benimsenen
fiyat politikalari, vyaratici ve yeni Urdnleri gelis-

tirmeye Onem veren firmalarin lehine olmaktadzir.

Ilac endiistrisinin geligmedigi ilkelerde ihtiyag
ithalatla kargilanmaktadir. Bu uUlkelerde devlet génel—
likle 1ilag faturasinin hafifletilmesine oncelik veren

fiyat politikalar: uygulamaktadair.

Geligmekte olan Ulkelerin ilaglarain dretim
ve satigslarini denetlemek ig¢in kullandiklari baglica
yontem ise, ilag ve ilag dretiminde kullanilan ara
maddelerin  fiyatlarinin devlet tarafindan belirlenme-

sidir. Bu Ulkeler genelde her ilag¢ igin bagaimsaiz
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olarak fiyat saptadiklari gibi dretici ké&rini sinirlamak
yoluna da gitmektedirler(26). Bu dlkelerin sinirlama-
lar} arasinda tescilli markalarin ve 1ilag¢ sanayiinde
yabanc1 sermayenin sinirlandirilmasi, patent korumasui,

miktar denetimi ithalatina yaptiklara maddelerin

cins ve fiyatlarinin denetimi sayi1labilir.

2. Ilag Fiyatlarinin Dogdrudan Denetimi

Ilag fiyatlari dolayl: olarak denetlenebildigi
gibi dofgrudan da denetlenebilmektedir. Dodrudan denet-
lemede 1ilaglarin maliyetlerinin hesaplanmasiyla ilgili
gesitli yontemler uygulanmaktadair. Bu yontemlerin

bagslicalari dért tanedir(27).

a. Birim Maliyete Dayali "Fiyat Yontemi

Bu yontemde, toplam masraflar mamul uretim
miktarina bolinmekte, elde edilen birim maliyet belli

bir katsaya ile c¢arpilarak fiyata ulasilmaktadir.

(26) Shelia K. Fiter and Talat Rahman, The International

Pharmaceutical Industry And Developing Countries:

A Review of Economic and Regulatory Trends,

Washington, 1983.

(27) Tirkiye Ilag Endistrisi Isverenler Sendikasi,
Tirkiye ve Diinya'da 1Ilac Endiistrisi, Seminer.

Ankara 6-8 Mayis 1974, s.105.
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Birim maliyete dayala fiyat yonteminde maliyet ne
kadar fazla olursa, dretici ké8ri da o oranda artacak-
tir. Bu nedenle dreticiler maliyeti mimkdn olabildigince
yiksek gdstermeye c¢alisirlar. Onun ig¢in pahali ve
iretim slreci kisa olan ilaclarin JUretimi 0dzellikle

tercih edilecektir.

b. Standart Birim Maliyete Dayali Fiyat Yontemi

Ana ilkeler agisindan, birim maliyete dayal:
fiyat yontemine benzemektedir. Ancak bu yontemde,
sirketlerin gergek maliyetlerinin yerini standart
maliyetler almistir. Her masrtraf igin belli standartlar
saptanmigtir. Ureticinin k&r edebilmesi igin bu stan-
dartlarin altina inmesi gerekmektedir. Bu nedenle
dreticiler hakiki maliyetle, standart maliyetin ara-
sindaki farkin en fazla oldudu Urdnleri dretmek iste-
mektedirler. Ureticiler fiyat aldiktan sonra masraf-
larin en az dizeyde olmasini arzulamalari nedeniyle
kalitenin bozulmasi s8z konusu olabilmektedir. Stan-
dartlarin dedigsen kosullara wuyabilmesi ig¢in siklikla
deismesi zorunlulugu vardir. Yontemin faydali olabil-
mesi i¢in, kalite denetiminin iyi yapilmasi ve stan-
dartlarin gergede uygun olarak tespit edilmesi gerek-

mektedir.
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c. Birim Uretim Maliyetine Dayali Fiyat Ydntemi

Birim Uretim maliyetine (sinai maliyete) daval:
fiyat yonteminde, hammadde, yard!mc1 maddeler, 1isg¢ilik
ve genel dretim giderleri birim dretim giderlerini
(simnai maliyeti) olusturur. Kalite kontrol giderleri
de Uretim giderlerinin 1ig¢indedir. Filyat saptanirken
birim basina sinai maliyet bir katsay:i 1ile garpailair.
Ureticinin genel masraflari ve ké&ri bu bdlidmin iginde
yver almaktadir. Baska bir deyisle fiyat tesbit edilirken
dogrudan gdz ©ninde tutulamayan genel idare giderleri,
finansman, satigs wve tanitim wve arastirma giderleri
ile firmanin k3ri1 sinai maliyetin belli bir katsay:
ile <g¢arpilmasi sonucu bulunur. Firmalarin karlarini
arttirmak igin sinai maliyeti yiksek tutmalar:i, ve
dofrudan goz oOninde tutulamayan giderlerini de azalt-

malari gerekmektedir.

Sinai maliyete dayalz fiyatlama yonteminin
birim basina toplam maliyete dayali yontemden baza
onemli farklaliklari wvardir. Uygulanmasir daha kolay
olup, firmalarin karlarini artirmalara: igin dretim
disi giderlerini disilrme zorunluluklari vardir. Uretim
disi giderleri endistride dretilen gesitli dUriunlere
paylastirma sorunu da ortadan kalkmigtir. Bu ydntemin
uygulanmasindaki en ©Onemli islerden biri fiyatlamada

kullanilan katsayinin saptanmasidir. Katsayi vyiksek

tutulursa kigik isletmeler de korunmus olur.
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d. Standart Birim {Uretim Maliyetine Dayaly

Fiyat Yontemi

Bu yontemde Uretim giderleri standart olarak
saptanmaktadair. Sistemin amac.l dretim masraflarinz
artirarak kar: artirma egilimini ortadan kaldirmaktar.
Firmalar standart maliyetleri vylksek, tiketimi fazla,
iretim sureci kisa olan Uurinlere yﬁhelirler. Yontemin
faydali olabilmesi 1igin standartlar saptanirken d&zen
gosterilmelidir. Ayrica katsayilar segilirken dedisik
iretim slrecleri gerektiren dUrdnler 1ig¢in ayri ayrai
katsayilar kullanilmali, standartlar dedisen kosullara
gére vyenilenebilmeli ve kalite kontroline ©Onem veril-

melidir.

3. Ilag Fiyatlarinin Dolayli Denetimi

Ilag fiyatlari devletge dolayli olarak da
denetlenebilmektedir. Devletin baslica dolayli denetim

yontemleri asagidadair:

a. Yatairim Karliligi Pazarliga

Ilag firmalari ile fiyatlari denetleyen kurum
arasinda vyatairim ka&rlilid:r pazarlig:r yapilir. Yatairam
kadrlilid:r saptandiktan sonra ilag fiyatlarai. firmalar
tarafindan belirlenir. Firmalar belli ddnemlerde

muhasebelerine iligkin bilgileri ve gerekli gteki
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bilgileri denetleyici kuruma vermektedirler. Bu ydntem
firmalara buylk rahatlik getirmektedir. VYatirimlarin:
artirabilirler. En - son geligmis teknolojilere kulla-
nabilirler. Firmalar dedisik 1ilaclari gerektidi kadar
dretebilirler. Genellikle rekabetin arttigi ve ylksek
kaliteli dretimin yaprldid:i soOylenebilir. ancak fiyat
esnekligi az olan 1ilaglarain fiyatlari c¢ok daha yidksek

olmaktadir.

b. Dis Fiyatlarla I¢ Fiyatlarin Denetimi

Dig fiyatlar, ithalat veya ihracat fiyatlaridair.
Bu fiyatlardan bir tanesi fiyat denetiminde kullani-
labilir. 1Ilag fiyatlarini firmalar kendileri belir-
lemektedir. Ust fiyat ithalat wveya ihracat fiyata
olmaktadair. Bu yontemin kullanilmasi sonucu Ulkede
dis rekabete agik firmalar kurulacaktir. Kalite ylksek
olup fiyatlar dinya fiyatlaraina uygun olarak belirlen-
mektedir. Yerli ilag sanayiinin gelisiminini engelleyen

bir yontem oldufu soOylenebilir.

c. Sosyal Givenlik Kurumlari Ihaleleri 1Ile

Fiyat Denetimi

Bir ¢ok Ulkede sosyal glvenlik kurumlérl en
onemli ilag¢ tiketicisidir. Bu kurumlarin g¢ok gigld
pazarlik olanaklari wvardir. Pazarlik sonucu en uygun

kalite ve fiyattan ilag¢ satin alinabilir. Ilag sanayiinde



fiyat ve kalite en 0Onemli rekabet unsuru haline gelir.
Oteki piyasa fiyatlari da Sosyal Guvenlik Kurumu'nun
uyguladig:r Ffiyat:i wuygularsa fiyatlarin disuk seviyede
olusmasi saglanabilir. Ayrica Sosyal Glvenlik Kurumlar:
kendileri ruhsat alarak, ilaglarinlr ihale 1ile 1ilag

firmalarina yaptirabilirler.

Avrupa Toplulugunda yeni bir Uridnin fiyatlandi-

rilmasinda dort temel mekanizma kullanilmaktadir.

- Maliyet + Kar VYoOntemi: Fiyat her drin igin
dretim maliyetine gdre belirlenmektedir. Yunanistan'da

bu yodntem uygulanmaktadir.

- Yurticgi Fiyat Karsgilastirmasi Yontemi: Her
yeni Urin fiyat alirken piyasadaki benzer d{drlinlerle
kargilastiralar. Yeni drdndn fiyata belirlenirken
varsa aragtirma primi ve tedavi UstinliUdi primi eklenir.

Fransa'da bu ydntem uygulanmaktadar.

- Uluslararast: Fiyat Kargilastirma Yontemi:
Uluslararasi fiyatlar referans alinir. Her yeni drdniln
fiyati wuluslararasi kargilagtirma yapilarak saptanair.
Ispanya ve Portekiz bu yéntemi wuygulayan (lkelere

ornek olarak gdsterilebilir.

- Kar Denetimi Y&ntemi: OUretici fiyatini ser-
bestge belirlemekte, ancak Ureticinin genel kéarlilig:
denetlenmektedir. Ingiltere buna ©rnek {ilke olarak

gosterilebilir.



IKINCI BOLUM

GENEL OZELLIKLERI VE FIYAT OLUSUMU ACISINDAN

TUORKIYE ILAG PIYASASI

I. PIYASANIN GENEL GORUNUMU

Tdrk ilag piyasasinain genel cercevesinden
bahsedilirken ©6nce piyasanin ortaya c¢gikisi ve ginUmize
kadar olangeligimine kisaca deginilecek daha sonra

ise temel ekonomik 0zellikleri incelenecektir.

A. TARIHSEL GELISIM

Cumhuriyet ©ncesinde Tirkiye'de 1ilag¢ Uretimi
kiciuk capta ve eczanelerde gerceklestirilmigtir.
Ulkede ilk ilag 1895 vyilinda resmi izinle "Pertev

Surubu" adi altinda piyasaya verilmigtir(1l). 1920'lerde

(1) Acta Pharmaceutica Turcica, Vol.XXXI, S.2, 1989.

73
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dlkede uUretilen ilag sayisi 30 dolayindaydi ve ihtiyacg
genellikle ithalat yoluyla karsilanmaktaydi. Bu
ilaglarin kalite ve fiyatlar: ile ilgili higbir
denetim Imadiga gibi ruhsat alma zorunlulugu da
yoktu. Bu konuda ilk devlet denetimi 1924'de getirilmis

ve 1la¢ 1ithalati wve satisi konularinda ruhsat alma

zorunlulugu konulmusgtur. 1928'de Gikarilan = 1262
sayi1li yasa cercevesinde ilag piyasasinda kokld
yeniliklerin yapilmasa amaglaniyordu. Bu yasa 1ile
ilacin ruhsatlandirilmasui, dretimin denetlenmesi,
ithalats:, ambalajlanmasai ve tanitimi ile ilgili

gesitli kurallar getirilmigtir. Bu yasa yerli 1ilag
sanayiine ithalat: yapilan ilaglarin Ureticileri
ile esit kosullarda rekabet edebilmeleri imkanini
kazandirmistir(2). Ancak ilag fiyatlarinin belirlenmesi
konusunda agik hikimler tasimadidi igin yatirimcilarain
bazi kuskulardan kurtulup yatirim yapmaya Ozendirilme-

leri konusunda yetersiz kalmistar.

2. Dinya Savasi, Almanya'dan yapilan hazair
ilag ithalatinin daralmasina yol agmis, dUretim ABD
ve Ingiltere'den ham madde sadlanarak yurt iginde
gergeklegtirilmis, pek ¢ok yeni tesis devreye girmis
ve Uretim miktari artmistir. Yine de vyurt ici talep

tam olarak karsilanamamistar.

(2) TBMM, Ilac Arastirma Komisyon Raporu, 1969, s.13.
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2. Dinya Savasi'ndan sonra ©0Ozellikle 1950-1953
arasinda 1ithalatta 1liberasyon politikasinin etkisiyle
gerek 1lag¢ ithalati gerekse de yerli 1lag sanayiinin
gereksinimi olan makina ve ham madde 1ithalati kolay-
lagmigstir. Bu donemde sanayinin finansmanil agisindan
yeni imkanlar sadlanmistair. Sinai Kalkinma Bankas:
ise wuzun vadell ve diugsik falzli krediler wvererek

yerli sanayiye destek olmaya baslamistir(3).

1953 yilindan itibaren ortavya gikan doviz
darbofazy toplam 1ithalatta ve dolayisiyla ilag ithala-
tinda kisitlamalara gidilmesine yol agmistir. Bu
durum yerli sanayinin igine yaramis ve yerli Ureticiler
Urinlerini kolayca pazarlama imkanina kavusgmuslardair.
Genellikle hammaddesi 1ithal edilen ve tablet, surup,
ampul seklinde piyasaya . sirilen ilaglara yonelik
dretim artmistair. Bu ilaglarin bir kismi lisans
anlasmalari- aracilidi ile bidyuk yabanci firmalarla

saglanan igbirligi gergevesinde Uretilmistir.

1954'te g¢i1karilan 6224 sayili Yabanci Sermaye
Yasas1 ile dis yatirimcilara saglanan tegvikler
ilag sanayiinde yatirim yapan yabanci girket sayisinin

1960'ta 13'e kadar gikmasina yol agmistair.

(3) Nitekim Eczacibasi, Ibrahim Ethem, Mustafa Nevzat,
Abdi Ibrahim bu donemde kurulan veya geligen

firmalar arasindadair.
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"Ilag aktif maddesi imal ederler, Ortadodu'daki
en buyuk 1lag sanayline sahip gluruz"” duslncesi
ile iyi kosullar altinda Ulkéye gelmeleri.
saglanan yabanc: ilag firmalari, genellikle diinyada
in yapmigs firmalarin ayni isim altindaki yavru (baglan-
t1ly) §irketleri olarak kurulmuslardir. Bu firmalarzin
higbirisinin kurulug kararnamesinde ilag hammaddesi
Ureteceklerine dair bir kayit yoktur ve nitekim gergekte
de Uretmemiglerdir. 1960'11 yi1llarda kurulan bazi
yabanci firmalar da ilag ham maddesi lretme taahhitinde

bulunmuslar, ancak Uretmemislerdir.
3

1961 vyilinda patentin kaldirilmasi ile vyerli
firmalarain yabancilar karsisainda patentsiz dretim
yapma imk&dni ortaya gikmigtair. Bunun sonucunda 1960'l1
yillarin ortalarindan itibaren ilag sanayiinde yerli

ve yabanci firmalar arasi rekabet hizlanmigtair.

GUnumizde yerli ve yabanci ilag dreticisi
firmalar ilaca yonelik yurt igi talebin tamamina
gok yakin bir bolimini karsilayabilecek duruma gel-

mistir.
B. TEMEL EKONOMIK OZELLIKLER

Ilag piyasasininin dretim, tiketim, istihdam,
dis ticaret, vyatirim, teknoloji wve dagaitim kanallara
agisindan. temel ekonomik o©zellikleri asagGida incelen-

mistir.
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1. Uretim

Tirkiye'de 1ilag Uretimi 0Gzel sektdr ve kamu
kuruluglarina ait firmalar tarafindan vyapilmaktadar.
Difer taraftan {dretimin g¢ok kigik bir kismi (tahminen
Blti civarinda bir bs1limi) eczaneler tarafindan

gergeklegtirilmektedir(4).

Kamu sektorinde vyer alan dretici kuruluslar;
SSK Ilag Fabrikasi, Milli Savunma Bakanligi'na ait
ilag fabrikalari, Kizilay Plasma Fraksiyon Labaratuarlara,
Bolvadin Alkoloid Fabrikasi ve Saglik Bakanligi'na
bagly Refik Saydam Hifzisihha Enstitisi'dir. SKK
Ilag Fabrikasi ve MSB'na ait ilag fabrikalara iretim-
lerini kendi gereksinimlerine ddnik olarak vyapmakta-

dirlar.

(4) Eczacilarin wusuliine uygun bir bigimde dizenlenen
hekim receteleri karsiligainda eczanelerinde
degisik fiziki sgekillerde hazirladiklari 1ilaglar
"Majistiral Ilag" olarak adlandirilar. Sanay1l
6lgekli Uretimin devreye girmesiyle -eczanelerde
Uretim giderek azalmigtar. Ginimizde majistiral
ilag Uretimi bazi Ulkelerde h3dl3d Gnemli boyuttadar.
B. Almanya'da ve Belgika'da tum ilag dUretiminin
sirayla %6 ve %13,5'unu bu tiUr ilaclar olustur-
maktadir. Turkiye'de majistiral 1ilag fiyatlandair-
masyt SSYB'nin yayinladigi: 1listelere gore vyapil-

maktadar.
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Ozel sektdre ait Uretici firma sayisi 119'dur(5).
Bunlardan 110 tanesi yerli, 9 tanesi yabanci firmalardair.
Ancak 9 yabanc:i firma toplam satis hasilatinin %41'ini
salarken 110 vyerli firma kalan %59'unu gercgeklestir-
mektedir. OSatig hasilatinin baslica dretici kesimlere

dagdi1limi asagida gosterilmisgtir.

SEKIL 2.1.

SATIS HASILATININ URETICILERE GORE DAGILIMI

(1987)
%18 Isvigre

%59 Yerli
Ureticiler

%14 B. Almanya

%06 ABD

%2 Hollanda

%1 Ingiltere
Toplam sayisi 9 olan vyabanci firmalarin 3'Q
Isvigre, 2'sli B. Almanya, 2'si ABD, 1'i Hollanda
1'i Ingiltere kokenlidir. Bu firmalardan besi diinyanin

en biyilk on ilag firmasi arasinda yer almaktadir(6).

(5) Ilag Endistrisi Isverenler Sendikasi, 101 Soru
101 Yanit, Istanbul, 1989, s.13.

(6) Bu beg firmadan Sandoz, Roche, Ciba-Geigy Isvicgre,
Bayer B. Almanya, Pfizer ABD kdkenlidir.



79

Ilag sanayiinin &nde gelen elliddrt firmasinin
1982-1987 yillari arasindaki dretim miktarlari wve
dederleri tedavi gruplarina -gdre siniflandirma yapi-
larak asadida Tablo 2.1. ve 2.2.'de sunulmustur.
Bu tablolardan 1izlenebilecedi gibi bazi tedavi grup-
larinda Uretim gerek miktar, gerekse sabit fiyatlarla
defer olarak sirekli artarken, bazilarinda 1istikrarsiz
bir seyir izlemekte, bazilarinda 1se azalmaktadair.
Toplam {dretim miktari ve degeri 1ise yilda ortalama
%2-3 clvarinda bir oranda artmaktadir. Tabloda gdste-
rilmeyen 1979-1982 ddneminde bu artis oraninin yilda
ortalama %20 civarinda gergeklesmis oldudgu dikkate
alinirsa 1982'den sonra ilag sanayiinimn dretiminin

miktar ve deder olarak hizli bir geligme gostermedigi

ancak, yavas bir artis trendi icinde oldufu sdylene

bilir(7).

Tirkiye'de 2163 cgesit ilag Uretilmektedir.
Dedisik sunus bigimleri g&zdnlne alinirsa (tablet,
ampul, surup, damla, kapsiil wvs.) bu sayi 3155'e

ulasmaktadair. Brezilya Ilag Endistrisi kurulusu

(7) Bu pazarin gelecek 5 yildaki biuyime trendini
hesap etmek izere bir uluslararasai kurulusa
yaptairilan egilim aragstirmasina gore 1991 'de
655, 1992'de 712, 1993'de 682, 1994'te 748 milyon
dolarlik ilag satis dederine erigilebilecektir.
Bu g¢alismada enflasyon beklentisi ve ddviz kuru
politikasindaki vyanlis beklentilerden kaynaklanan
sorunlar nedeniyle pazarin dusuk seviyede bir

biyime performansi gdsterebilecedi iddia edilmektedir.



TABLO 2.1.
TEDAVI GRUPLARINA GORE TLAC OURETIMI

Sira Y 1 L L A R Birim: 1000 Kutu
No. T E D A VvV 1 G R U B U 1982 1983 1984 1985 1986 1987
1 Sindirim Sistemi Ilaglari, antiasitler antispazmodik ve
antiemetikler vs. 29.097  35.977 35.032  35.964  35.879 39,137
2 Karacider ve Safra Yollari Ilaglari 2.448 1.108 672 940 924 788
3 Barsak Antiseptikleri, Antiparazitler, laksatifler 7.712 11.387 16.200 14.848 13.760 15.924
4 Antidiabetikler 2.638 934 1.440 1.497 1.584 3.151
5 Antistaminikler 7.700 7.918 7.618 7.686 8.557 8.947
6 \VitaminleT, Antianemikler,w«Tonikler, Tgtah Acicalar,
Anabolizanlar, Mireraller ' 48.788  43.650  45.674 48B.032  44.588  47.936
7 Kanla {1gili Ilaglar(Antikoagilanlar) Kan Kesiciler 2.216 4.015 3.508 4.593 4.462 5.295
8 Kalp ve Damar Hastaliklari Ilaglari 10.662  10.266 11.180 12.669  15.040 15.849
9 Tansiyon Dislricliler ve Dilretikler 6.402 5.608 5.354 6.624 6.144 7.161
10 Dermatolojikler 21.703  23.693  25.296  22.985 28.058 31.002
11 G.Y. Sistem Ilag, Hormonlar, Vaginal ilaglary 23.527  20.852  22.267  21.484  24.03)  23.97%.
12 Antibiyotikler, Silfamitler 129.248 121.052 136.703 - 141.557 140.333 144.105
13 Tiberkiloz ilaglari 3.065 2.332 2.269 2.468 1.918 2.333
14 Antiromatizmal, Miorelaksan Ilaglar 20.256 23.533 24.115 23.866 26.809 28.018
15 Arestezikler, Analjezikler 100.143  130.359 135.940 133.920 139.562 144.451
16 Antiepileptikler 875 1.573 1.272 1.862 1.752  13.738
17 Antiparkinson Ilaglari 562 675 606 670 748 863
18 Trankilizanlar, Uyku Ilaclari ve Diger Sinir Sistemi Ilagl. 16.167 17.788  15.586  15.734  15.449  17.705
19 Astim Ilaglary 6.153 7.906 8.970 6.940 T.414 8.166
20 Soiuk Alginlaga ve Oksirtk laglary 22.280 27.499  28.210 - 30.610 29.610  37.570
21 Kulak, Burun ve Gz Ilaglari 15.275  11.331 12.004 12.43% 13.077 14,356
22  Kanser Ilaglara 124 232 303 290 295 369
23 Paranteral Solusyonlar 6.930 13.892  12.193 12.771 18.364  27.234
24  DiGerleri 49.455 25,523 31,138 29,045  28.025  21.379
TOPLAM 533.416 549,103 583,550 589.498 604.383 657.350

Kaynak: DPT
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Sira T E D A v I

TABLO 2.2.
GORE ITLAG URETIMI

TEDAVI GRUPLARINA

G R U B U

A\

I

L

(1987 Yil1 Fiyatlariyle)

Birim: Milyon TL.

No. 1982 1983 1984 1985 1986 1987
1 Sindirim Sistemi Ilaclari, Antiasitler, Antispazmodik
ve Antiemetikler v.s. 21.272  26.302  25.611 26.293  26.230 2B.613
2 Karaciger ve Safra Yollara Ilaglari 1.556 704 427 598 587 501
3 Barsak antiseptikleri, antiparazitler, laksatifler 2.171 3.205 4.560 4.179 3.873 4.482
4  Antidiabettikler 4.032 1.427 2.201 2.288 2.421 4.8l6
5 Antihistaminikler 5.271 5.420 5.215 5.262 5.858 6.125
6 Vitaminler, antianemikler, tonikler, igtsh agicilar,
anabolizanlar, mineraller 31.763  28.418  29.736  31.27}  29.029  31.209
7 Kanla ilgili ilaglar (antikogilanlar) kan kesiciler 1.327  2.404 2.101 2.751 2.672 3.171
8 Kalp ve Damar Hastaliklari Ilaglari 10.558  10.166 11.071 12.545 12.913 13.714
9 Tansiyon diglricliler ve dilretikler 6.796 5.953 5.684 7.032 6.522 7.602
10 Dermatolojikler 11.839  12.877  13.748  12.492  15.249  16.849
11 G.U. Sistem Ilag, Hormonlar, Vaginal Ilaglara 17.136  15.187  16.218  15.648  17.503  17.424
12 Antibiyotikler, Silfamitler 110.765 103.741 117.154 121.314 120.265 123.498
13 Tiberkiiloz Ilaglar: 4.182 3.182 3.096 3.367 2.617 3.183
14  Antiromatizmal, Miorelaksan Ilaglar 19.840  23.050  23.620 23.376  26.259  27.443
15 Arestezikler, anal jezikler 51.368  66.868  69.730 68.694  71.588  74.096
16  Antiepileptikler 208 374 303 443 417 3.268
17 Antiparkinson Ilaglari 962 1.155 1.037 1.147 1.280 1.477
18 Trarkilizanlar, Uyku Ilaglari ve Diger Sinir Sistemi Ilagl. 13.680  15.052 13.189  13.314  13.073  14.982
19 Astim 1laglar: 3.753 4.822 5.471 4.233 - 4.522 4.927
20 Soduk Alginlag ve Oksiirik Ilaglara 7.666 9.462 9.706 10.536 10.188 12.927
21 Kulak, Burun ve Gz Ilaglara 4.604 3.415 3.618 5.747 3.941 4,327
22 Kanser 1laglari 1.052 1.968 2.570 2.460 2.502 3.130
23 Parenteral Solisyonlar 834 1.672 1.467 1.537 2.210 3.277
24 Digerleri 22.403 16.723 20.402  19.030  18.362 13.975
TOPLAM 355.038 363.547 387.935 393.557 400.081 425,070

Kaynak: DPT.

18
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ABIFARMA 'nin 1987 yrlinda yaptid: bir arastirmaya
gére bu sayil1 ABD'de 60.000, italya'da 12.000, F.
Almanya'da 8.850, Brezilya'da 6.000 ve Ispanya'da

4.000 dolayindadir.

Ilac fabrikalarinin dretim kapasitelerini
kullanma durumlar:i fiyat politikalarini etkilemektedir.

Tablo 2.3'de fiziki sgekillere gdre kurulu kapasite

ile kullanilan kapasite gGrilmektedir(8). Kullanilan
kapasite orani vyaklasgsik %62.6 oraninda olup, kulla-
nilmayan kapasite orani ise %37.4'tlr. Maliyetler

iginde degismez gider payinin %50 oldudu varsayilirsa,
kapasitesinin tam kullanilmamasz sonucu degismez
giderlerin maliyeti %17 oraninda artirdi§: soOylene-
bilir. Atil kapasiteye neden o¢larak ilag sanayiinde
Uretimin dzellikleri(9), deneme sireleri, GMP nedeniyle

yeni makinalarin devreye sokulamamas1i gbsterilebilir.

(8) DPT, Tirk Ilac Sanayiinin AET Karsisindaki Rekabet

Imkanlari Ozel Ihtisas Kom. Kimya San. Alt Komisyonu

Beseri Ilac Sanayii Grubu Raporu, Ankara, 1986,
s.11.

(9) Ilag sanayiinde ayni makinada degisik sayida
bilesimi farkli ilag dUlretilebilir. Ayrica drage
olarak kullanilan bir ilag toz, granil, tablet
kaplama ve cila igslemlerinden geger. Tabloda
yalnizca kaplama ve cila islemleri ile 1ilgili

kapasite yer almaktadar.



TABLO 2.3.
FARMASOTIK SEKILLERE GORE KURULU KAPASITE VE KAPASITE KULLANIM DURUMU

(1986)
SiTa Kapasite Kurulu KulTanilan Kapasite KulTanim
No. Ana Mallar Birimi Kapasite Kapasite Oranlari (%)

1 Toz/Grantil Uretimi Ton 6.640 5.314 0,800
2 Tabletler Ton 5.200 3.190 0,613
3 Drajeler : Ton 1.900 1.202 0.632
4 Kapsiiller

a. Sert jelatin kapsiiller Ton 765 331 0,432

b. Yumusak jelatin kapsliller Ton 50 13 0,260
5 Surup ve siispansiyonlar, Damlalar Bin Lt. 15.274 9.440 0.618
5 Parenteral preparatlar :

a. Ampuller Bin adet 3l6.610 204.248 0.645

b. Likit flakonlar Bin adet 13.308 6.941 0.521

c. Toz flakonlar Bin adet 77.660 44,343 0.570

d. Serumlar Bin adet 25.180 15.641 0.621
7 Liyofilize preparatlar

a. Ampuller Bin adet 6.215 4.195 0.674

b. Flakonlar Bin adet 6.407 2.672 0.417
8 Pomatlar Ton 4.572 2.64] 0.577
9 Suppozituvar ve oviller TQn 444 229 0.515
10 Flaster ve Yakilar m 572 320 0.559

TOPLAM 480.807 300.729 (%62,6)

At1l Kapasite 180.078 (%37,4)

Kaynak: DPT.

¢8
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Tirk 1lag sanayiinde basgvurulan lUretim ydntemle-
rinden birisi de fason dretimdir. Bazi ilag firmala-
rinin Uretim yerlerinin olmamasina karsin ellerinde
S.S.Y.B.'dan aldiklari ilag¢ ruhsatlari vardar.
Bu ruhsatlara dayali olarak ilag fabrika veya labora-
tuvarlarinda fason olarak ilaglarlnlvUrettirebilirler.
Bunun disinda, ilaci lretecek yeri mevcut ancak kapasi-
tesi yetersiz olan 0Oteki bazi firmalarda bu Uretim
tarzini benimseyebilirler. Fason iretim yaptirmak
isteyen firma 5.S5.Y.B.'dan Uretim igin gerekli izin
aldiktan sonra malzemelerini vererek istedidgi ilaclar:

urettirebilmektedir.

Turkiye ilag pazarinin giderek biyumesi,
bolge Ulkeleri ile iligkileri ve yakinligi 1ile dider
bazi beklentileri nedeniyle vyabanci sermayenin baz:
ilaglari” Tirkiye'de fason olarak irettirmesi uygulamasi
giderek yayginlagmaktadir. Sosyal glvenlik kurumlarinin
glivencesi altindaki nufusun ~ giderek artmasi, dis
satimda goridlen belirgin yikselme wve Turkiye'nin
AT'a girme olasilidir yabanci sermayenin bu pazara
olan 1ilgisinin artmasinin didger baslica nedenleridir.
Yabanci firmalar lisansli Ulretim yerine "tall manufacture"
dedileri fason Uretim vyontemini giderek benimsemek-
tedirler. Bu nedenle bir g¢ok ilag firmas: Uretim

kapasitesini artirmak istemektedir(10).

(10) Fason Uretim igin anlasma yapan Oonde gelen yabanca
firmalarain arasinda Glaxo, Merck, Servier 1isimli

firmalar sayilabilir.
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2. Tudketim

Turk Ilac Sanayii yurt igi tiketimin tamamina
yakin bir bdldmidnd kar@ilamaktadlr. Ancak son yillarda
1thalatain liberasyonu kararlarina paralel olarak
mamul 1ilag ithalatinda da bir artis gozlenmektedir.
Ulkedeki ilag tiketimine iliskin sa@glikli bir bilgi
sahibi olmak ig¢in Dinya Saglik Orgitd (WHO)'nin
temel olarak aldig:i bazi dnerileri dederlendirmekte
yarar vardir. WHO ila¢ sorununa vyaklasirken Glglt
olarak saglik harcamalara iginde ilacain ekonomik
payina ve yerine Onem vermektedir. Bu konuda bir
fikir wverebilmek amaci ile asagida Tirkiye'nin ve
bazi Avrupa Ulkelerinin kisi basina dusen yi1llik
saglik harcamalari ve yi1llik ilag tiketim dederleri

gosterilmigtir.

TABLO 2.4.

BAZI AVRUPA ULKELERINDE VE TURKIYE'DE
KISI BASINA SAGLIK HARCAMALARI VE ILAC TUKETIMI

(1986) (1 ECU= 0.9848)
Ulke Ada Kisi Basina Salik Harcamasi Kisi Bagina Ilag Tiketimi
(ECU/Y1l) “T(ECU/Y1l1)
B. Almanya 1.777 119
Fransa 1.036 112
Hollanda 1.022 43
Ingiltere 588 64
Isveg 1.374 75
Portekiz 111 39
Yunaniétan 115 54
Tirkive 34 10

Kaynak: IEIS, Rapor, Temmuz 1989, Y.l12, S.13.
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Tablodan da anlasgilacag:i gibi Avrupa 0Olkelerinde
y1llik saglik harcamalarinin ve kisgsi basina y1i1llik
ilag tiketiminin en diUsik oldugu dlke Tudrkiye'dir.
WHGO, sadlik harcamalari iginde ilacin ekonomik payinin
geligmig Ulkelerde %7-14 arasinda az gelisgmis Ulkelerde
ise %60-65 dolaylnda oldudunu bildirmektedir. Tabloda
kigsi basina sadglik harcamasinin en c¢ok yapi1ld:ig:
Ulkenin B. Almanya oldudgu gorilmektedir. Tlrkiye'de
ise saglik harcamalari iginde ilacin payi1 %34 civarin-
dadir. 1988 wvyi1li itibariyle Tirkiye'de kisi basina
ilag tiketimi 19 dolara c¢ikmis olmasina radmen hala

cok diguktdr.

Digder taraftan kisi basina diisen milli gelir
AT ilkelerinde ortalama 7.500% iken, Tirkiye'de
1400% dolayindadir. Bir malin yada hizmetin fiyatinin
dederlendirilmesinde gelir dizeyi stiphesiz onemli
bir faktdrdir. Bu nedenle Tirkiye'de gelir dizeyine
oranla saglik harcamalari ve ilacg harcamalarainin
payinin bagka Ulkelerdekilerle kargsilastairilmas:
yararli olacaktair. Tirkiye'de sadlik giderlerinin
milli gelire orani oOteki Ulkelere kiyasla oldukga
distuktir(11l). 1983 yi1linda bu oran ABD'de %10.8,
Avusturya'da %7.3, F. Almanya'da %8.2, Fransa'da
%9.3, Hollanda'da %8.8, Ispanya'da %6.3, Yunanistan'da

%4.7 olurken Tirkiye'de %3.6 dizeyinde kalmistair.

(11) OECD Saglik Raporu, 1985.
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Ilag tiketim harcamalarinin milli gelire
orani ise, 1985 yili itibariyle Italya'da %1.9,
Fransa'da %1.7, F. Almanya'da %1.5, Ispanya'da %l.4,
Yunanistan'da %l.1, Hollanda'da %0.8, Tirkiye'de

%0.8 ve Ingiltere'de %0.7 olmustur(1l2).

Tedavi gruplarina gore ilag kullanim oranlari da
bir Ulkenin gelismiglik dizeyi ile ilgili bazi ipuglar:
verebilmektedir. Tablo 2.5'de Tirkiye'de ©donde gelen
tedavi edici ilag gruplarinin 1988 vyil:i itibariyle
TL ve dolar bazinda dederleri ve ©piyasa paylar:

gorilmektedir.

Genel talebin %8.9'unu kapsayan genis spektu-

rumlu penisilinler tiketim iginde en biyuk ©paya

sahiptir. 1988 yilinda saphalosporin grubu anti-
biotikler talebin %5,5"'"1ik Dbdlimind karsilamig-
lazdar. Bu rakam 1984 yilinda %1,8'de kalmis-
ti.

Tablodan da gorilecedi gibi ilk sirada antibio-
tik grubu ilaglar yer almaktadair. Dinyada ilag kul-
laniminda 1ise ilk sarada kalp ve damar hastaliklari
ilaglari bulunmaktadir. Antibiotiklerin fazla tike-
tilmesinin baslica nedenleri clarak; Tdrkiye'de

saglik hizmetlerinin wve koruyucu taip hizmetlerinin

(12) EEC, Pharmacy Group Statistiés, 1986.
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TABLO 2.5.

BASLICA TEDAVI GRUPLARINA DAHIL ILAGCLARIN
TUKETIMI VE PIYASA PAYLARI

(1988)
Deder Deder Piyasa
Farmakolojik Gruplandirma (Milyar TL) (Milyon $) Payi(%)
1. Genel Sistem Anti-Enfektifler 277.7 195.0 31.2
- Genis spekturumlu penisilinler 79.2 55.6 8.9
- Sepholosporinler 49.0 34.4 5.5
- Mokrolides 32.0 22.5 3.6
- Orta-kisa spekturumlu penisilinler 25.8 18.1 2.9
- Amiro glikozidler 16.0 11.3 1.8
- Digerleri 75.7 53.1 8.5
2. Sindirim Sistemi ve Metabolizma 158.4 111.3 17.8
- Vitaminler 42.7 30.0 4.8
- Antiasitler, Antiflatulant, Antipeptik
Ulser ilaglar: 40.0 28.1 4.5
- GI Antispasmotik, Antikolirerjik 16.9 11.9 1.9
- Antidiabetik tedavi 10.7 7.5 1.2
- Digerleri 48.1 33.8 5.4
3. Merkezi Sinir Sistemi Ilaclary 97.0 68.1 10.9
- Afr1 kesiciler 48.9 34.4 5.5
- Psiko analeptikler 18.7 13.1 2.1
- Digerleri 29.4 20.6 3.3
4. Solunum Sistemi Ilaglar: 73.0 51.3 8.2
= Tksiirlic ve sofuk alginlagy ilaclari 26.7 18.8 3.0
- Bronkodilatorler, Astim ilaglari 15.1 10.6 1.7
- Antihistaminikler 13.4 9.4 1.5
- Digerleri 17.8 12.5 2.0
5. Kardiovaskiiler Sistem Ilaglari 61.4 43.1 6.9
- Kalp tedavisi 14.72 10.0 1.6
- Digerleri 47.2 33.1 5.3
6. Kas Kemik Sistemi Ilaclari - 51.6 36.3 5.8
- Sistem Antirometizmal ilaglar 32.0 22.5 3.6
- Diflerleri 19.6 13.8 2.2
7. Dermatolojik Sistem Ilaglara 44.5 31.2 5.0
- Mevzii kortikosteroidler 15.1 10.6 1.7
- Mevzii mantar ilaglari 14.3 10.0 1.6
- Digerleri 15.1 10.6 1.7
8. Ureme Sistemi ve Seks Hormon Ilaglara 43.6 30.6 4.9
- Seks hormonlari 23.1 16.2 2.6
- Jirekolojik anti efektifler 10.7 7.5 1.2
- Diderleri 9.8 6.9 1.1
9. Hastane Solusyonlara 28.5 20.0 3.2
- Intravenoz soliusyonlar 22.3 15.6 2.5
- Digerleri 6.2 4.4 0.7
10. Duyu Organlari Ilaclar: 16.0 11.3 1.8
" - Goz ilaglara 14.2 10.0 1.6
~ Digerleri 1.8 1.3 0.02
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11. Sistemik  Hormon Ilaglari 15.1 10.6 1.7
- Sistemik kortikosteroidler 11.6 8.1 1.3
- Digerleri 3.5 2.5 0.4
12. Kan Yapici Ilaclar 13.4 9.4 1.5
- Kansizlik ilaglari 9.8 6.8 1.1
- Diderleri 3.6 2.5 0.4
13. Sitostatikler 5.3 5.7 0.6
14. Parazit Ilaclari ) 4L 3.1 0.5
TOPLAM 390.0 625.0 100.0

Kaynak: Cesgitli uluslararasi vyayinlardan yararlanilarak

tarafimizca dizenlenmigtir.

!
yeterince gelismemesi, e@itim dizeyinin yetersiz
olusu, doktor muayenesi ;igin yapilacak harcamay1

- Lo -
daha ucuza ikame etme disdncesi wve agiri tanitim

mastaflari1 gosterilebilir.

3. Istihdam

Ilag sanayiinde yaklasik 16.000 kisi g¢aligsmakta-

dir. Hammadde Uretiminde calisanlar da bu sayinin
igersinde yer almaktadar. Sanayide isin niteligi
nedeniyle yuksek dgrenim gormis calisan say1sinin

diger Uretim sektdrlerine gore daha g¢ok oldugu soyle-
nebilir. Ayrica tanitaim faaliyetlerinde c¢alisan sayl-
s1 da hayli fazladir. Firmalar arasi rekabetin fiyat
yolu ile dedil de propoganda ve rekl&m yoluyla yapilmasa
bu konuda 0Onemli bir etken olmaktadar. 1988 yilinda
tanitim faaliyetlerinde vyaklasik 2337 kisi galistairal-

mistir. Asagidaki tabloda 1980 wve 1988 yillaranda
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sektdrde g¢aligsan sayisi karsilastirmal: olarak gdrdl-
mektedir. Hammadde dretiminde g¢alisan vyaklasik 2.300

kigi tabloda vyer almamaktadlf.

TABLO 2.6.

ILAC SANAYIINDE ISTIHDAM

1980 1988

Eczac: “ 189 380
Kimya Yuksek Mihendisi 120 232
Kimyager 100 200
Doktor 49 100
Biyolog 26 60
Mihendis 36 111
Ekonomist 113 267
Diger yuksek tahsilliler 371 562
Diger personel

- Idari 1.708 1.498

- Teknisyen 203 416

- Laborant 97 258
Kalifiye isgcgi 946 1.290
Diz isgi 4.195 6.210
TOPLAM 8.153 11.584

Kaynak: Aylaik Rapor, Mayis 89, Y.2, S.11.

Sektorde, ozellikle yuksek tahsilli galisan

sayisinda 2 kata yakin artis gorilmekte olup, bu
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grubun toplam g¢alisanlara orani 1980 yilinda %12.3
iken 1988'de %l6.5 olmustur. Bu artisin basglica
nedeni 1984 yi1lindan sonra uygulanmaya baslanan

iyi Gretim kosullara (GMP) igin yapilan yatirimlardir.

Isgi saati basina disen Uretim miktari olarak
0lg¢lilen produktivite orani ise 1982'de 61.1 1iken,

dlizenli olarak artarak 1986'da 76.5'e yikselmistir(13).

4. Dis Ticaret

a. Ithalat

Tdrkiye'nin 1988 vyilinda vyapmis oldudu toplam
ithalat iginde ilacin payi %1.92 oranindadir. Yurt
disindan sinirla miktarda hazar ilag ile oOneml:
6lgide ilag yapiminda kullanilan hammadde ve yardimc:
maddeleF satin alinmaktadair. Ilag endistrisi yurt
igi ilag talebinin biyik bir bdlimi kendini karsilaya-
bilmektedir. 1984 yilindan &nce yalniz Tirkiye'de
dretilmeyen bazi onemli hazair ilaglaran ithalata

yapilmigtir(14).

(13) DPT, Tirk Ilag Sanayiinin AT Karsisinda Rekabet
Imkanlari, Ankara, 1987, s.22.

(14) Bu ilaglar kanser hastalid: tedavisinde kullanilan
ilaglar, seker hastalidi tedavisinde kullanilan

insidlin gibi ilaglar ile bazi asi ve serumlardar.
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1984 yi1linda ¢ikarilan ilag fiyat kararnamesinde
ilacg fiyatlarin: disurmek amaciyla S.5.Y.B.'nin
gerekli dizenlemeleri  yapabilecegi belirtilmigtir.
Ancak geligmeler bu yonde olmamistir. Ilag ithalatina
getirilen kolayliklar sgnucu baz1 firmalar yurt
disindan zorunlu ilaglarin yanisira oteki bazi ilaglarin
da ithalatini vyapmislar ve ithalat hizla artmistair.
Ithali yapilan ilaglar arasinda Tirkiye'de tamamen
aynisi dretilen ilaglar da bulunmaktadir. Ayni etken
maddeyi, ayny miktarda iceren bu ithal ilaglaran
fiyatlari vyerli ilaglara oranla g¢ok pahali olabil-
mektedir(15). Ayrica ithalati yapilan bazi =zorunlu
ilaglarin esdeder olanlar: arasinda da 6nemli farkli-
liklar olabilmektedir. Bu fiyat farkliliklari d&zel-
likle kanser 1ilaglarinda belirgin bir bigimde gordl-
mektedir(16). Bazi ilag firmalari ise vyurt disindan
hazir bir bigimde getirdikleri ilaglarain dig ambalajin:
yaptiktan sonra pazarlamaktadair. Bu ilaglar genel

olarak antibiyotik tird ve pahali 1laglardir. Ancak

(15) Gz hastaliklarinda kullanilan ithal Timoptic
0.5 damlanin fiyata Eyldl 1990 fiyatlara 1ile
24.056 TL olup, benzeri timosol 0.5 damlanin
fiyata 8.500 TL'dir. Aynai sekilde Dexa-sine
damlanin fiyatai 20.000 TL, benzeri olan 0Onadron
damlanin fiyat:i ise 5.500 TL'dir.

(16) Nolvadex 10 mg 250 tablet = 461.194 TL
Tomoflex 10 mg 250 tablet = 334.237 TL
Tadex 10 mg 250 tablet 330.961 TL'dir.
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zorunlu durumlarda, bagka tedavi imkani kalmad:ig:
zaman kullanilmas1i gereken bu ilaglara Tirkiye'de
hekim. recetelerinde gok si1k rastlamak mumkin olabilmek-
tedir(17). 1Ithalati vyapilan hazir ilaglarin tutar:
1985 vyilinda vyaklasik 13, 1986'da 20, 1987 y1ilinda

40, 1988 yi1linda ise yaklasgsik 55 milyon dolar olmustur.

D.P.T. tarafindan yapilan bir ¢alismaya gdre
ilag endistrisinin vyaptidar ithalatin AT {Ulkelerinden

karsilanma orani giderek artmaktadir.

b. Ihracat

Tdrkiye'nin ilag 1hracat trendi giderek ytksel-
mektedir. Hukimetin ihracata yonelik politikalar:
ve Sovyetler Birligi'min son yillardaki &zel durumunun
bu artisa yol agan dnemli etkenler oldudu sdylenebilir.
Hikimet 1hracatin artmasi igin bazi tegvik tedbirleri
uygulamaktadir. Bunlarin arasinda vergi 1iadesi uygu-
lamasi, bazi ilag hammaddelerinin ihracatinda 1990'a
kadar kg basina 15% dan baslayan destekleme ve fiyat

istikrar fonu Odemesi yapilmasi gibi drnekler sayilabili

(17) Roche ilag firmasi tarafindan Isvigre'den ithalata
yapilan Rocephin ampul, Glaxo ilag firmasi tarafin-
dan Ingiltere'den ithalati yapilan Zinacef ampul,
Eczacibagi ilag firmasi tarafindan ithalati yapilan
Pipril ampul ©rnek olarak verilebilir. Genellikle
receteye 10-15 adet vyazilan bu ilaglardan ornek
olarak verilirse 1 gr Rocephin ampul fiyati 61.800
TL'dir.(61.800x10=618.000) Bodylece bir regetedeki
tutar: 618.000 TL olabilmektedir.
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Son vyillarda hizla artan bir sekilde Sovyetler
Birligi'ne vapilan ila¢ ihracati icginde %80-90 oraninda
ithal girdi bulundugu, = yabancti sirket ilaglarinin
yerli ilacglara tercih edildigi, yabanca CUS'lerin
ise transfer fiyatlamas1(18) yapmalar: nedeniyle
‘ yaratilan katma degerden Tdrk ekonomisinin ciddi

bir yararlanimi olmadidi ileri sdrilmektedir(19).

VI. Besyillik Kalkinma Plana Kimya Sanayi
Uzel 1Ihtisas Komisyonu 1Ilag ve Hammaddeleri Sanayi
Alt Komisyonu Beseri Ilag Grubu raporunda ise, gelig-
mekte olan dlkelere ve Sovyetler Birlidi'ne yapilacak
ihracatta ana imkanin lisansla iretilen ilaglar
ve yabanci firma ilacglarina bagli oldugu belirtilmek-
tedir. Ayrica ayni raporda Tirk ilacg sanaylinin
onemli oranda ihracata gercgeklestirebilecek teknik
eleman ve bilgi birikimine sahip o0oldudu, dretilen
ilaglaran kalite acisindan dinya standartlarina

uygunlugu ifade edilmektedir.

(18) Ozellikle <c¢ok uluslu sirketlerde ana sirket
baska bir Ulkedeki yavru girkete dretim 1igin
gerekli girdileri satarken fiyatlara dinya
fiyatlarinain Ustiinde tutmakta ve vyluksek kar
transferi yapmaktadir. Bu wuygulamalara "transfer

fiyatlamasi" denmektedir.

(19) Cem Alpar, "Ekonomide Durum", Dinya Gazetesi,
’ 28.2.1990.
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Ilag sanayiinin son yillarda gergeklestirdigi

hammadde ve mamul ilag ihracati agagida goOsterilmigtir.

TABLG 2.7.

ILAC SANAYIININ IHRACATI

(1983-1989)(Bin $)

Hammadde Mamul
Yillar lhracat: lhracats:
1983 5.317 7.539
1984 8.196 1.399
1985 10.412 2.765
1986 15.829 4.281
1987 26.190 4.742
1988 39.778 22.851
1989(gegici) 25.400 114.000

Kaynak: IEIS, Aylik Rapor, Subat 1990, Y.3, 5.20, s.l.

Endistrinin toplam ihracat: Sovyetier Birligi'ne
yapilan ihracat nedeniyle son iki-lg¢ yildir biylk
6lglide artig gostermigtir. 1Ilag endistrisinin ihracat
yaptig: ulkeler arasinda 5.5.C.B."nin yanisira

bazi Bat:i llkeleri ve 3. Dinya llkeleri de sayilabilir.

Ilag sanayilnde ihracatain ithalati karsilama
oranai ise; 1985'te %8.7, 1986'da %10.7, 1987 'de

%12.1, 1988'de %21.4 ve 1989'da %36.9 olmustur.
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5. Yatirim

Tlrk l1lag sanayiliinde yatirim harcamalari
son vyillarda 6ﬁemlj bir sigrama gdstermigtir. Buna
neden olarak Ulkemizde 1yi1 ilag Uretim kosullarinin
uygulanmasi ve son vyillarda ihracatta gfrulen talep
artisini karsilamak amaci ile yapilan kapasite artirica
yatirimlar gosterilebilir. Ilac sanayilnde buyimek
ve teknolojiye ayak wuydurabilmek igin vyatirim yapil-

mas1 gereklidir.

Yatarimlarda, iyi ilag uretimi kosullarinain
uygulanmaya baslanmasi nedeniyle onemli bir artis
olmustur. Saglik Bakanlig: 1 Kasaim 1984 yilinda
"Ispenciyari ve Tibbi Mistahzar Imalathaneleri" VYdnet-
melidi'ni yayinlayarak WHO tarafindan dnerilen ve
pek ¢ok uUlkede uygulanan 1yl 1ilag¢ Uretim kosullarin:
zorunlu hale getirmigtir. Yonetmelik 1 Kasim 1985'tsg
uygulamaya girmigtir. GMP (Good Manufacture Practices)
ad1 altinda bilinen bu kurallari igeren ydnetmelikte
WHO tarafindan tespit edilen dretim, kalite ve pazar
denefimleriyle ilgili bilgiler bulunmaktadir. GMP'deki
asi1l amag yiuksek kalitede ilag Uretmek olup, 1ilag
dretim teknolojisi ve kalite denetiminde dinya stan-
dartlarina uyma zorunlulugu vardir. Ote yandan GMP'nin
bitinleyicisi olan wve ilag denetim wuygulamalarin:
standardize etme ve denetim gidvenilirlidini saglamaya
yonelik olarak yliridrlige giren "lyi Laboratuvar
Uygulamalari" GLP igin de 0©Onemli 0Olgide vyatairim soOz

konusu olmustur.
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Ilag sanayiinde vyatirimlarin tesvik kapsamina
alinmasi da aynl doneme raslamaktadir. 19.4.1984
ve 18377 sayili Resmi Gazete'de vyayimlanan '"mevcut
mﬁstahzar (hazir ilag) Uretim tesislerinin modernizas-
yonu, yenilenmesi ve dar bogazlarin giderilmesi
ile 1lgili yatairimlarin tesvik kapsamina alinmasi”

karariyla sanayie Gnemli bir olanak saglanmigtir.

Bakanlar Kurulu 31.3.1988 tarih ve 88/12811
Sayili Karari ile de "Yatiraimlarin ve Ddviz Kazandirica
Hizmetlerin Tesviki wve Y6nlendirilmési” ile ilgili
uygulama esaslarini belirleyen 88/3 sayili tebligi
yaylnlayarak 1ilag¢ sanayiine taninan tesvikleri genig-
letmis, 1ilag hammaddeleri ve mistahzar dUretimi "dzel"
onem tasiyan sektOrler arasina alinarak 12 milyar
TL'yi asan yvatirimlar igin %100 yatirlm indirimi

dngdrulmistir.

Ilac endiistrisinde son 5 yilda yapilan yatairimlar

asafidaki tabloda goridlmektedir.

TABLO 2.8.

ILAC SANAYIINDE YATIRIM
(1985-1989)(Milyon TL)

Yatirim Konusu 1985 1986 1987 1988 1989
Iyi retim uygulamalari GMP  1.939 3.757 7.275 5.187 22.127
Iyi labaratuvar uygula. GLP 626 1.398 1.809 1.792 5.638
Kapasite geligtirme 2.697 4.607 7.988 9.340 19.396
Diger yatiraimlar 1.149 292 1.647 7.902 13.786
Hammadde Uretimi 1.309 487  8.675 3.924 15.975
TOPLAM 7.720 10.541 27.394 28.145 76.922

Kaynak: 1EIS, Aylik Rapor, Nisan 1990, Y.3, S5.22, s.l.
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Tablodan da izlenebilecedi gibi 1989 yatirimlar:
bir Onceki yila oranla %200'e yakin bir artis gdster-
migtir. Yatirimlarda GMP uygulamalari 1lk sirada
yer almaktadir. Yurt disindan gelen talebl karsilamak
igin yapilan kapasite artirica vatirimlar ikinci
sirada, firmalarin aritma tesislerini yenileme ve
modernizasyon igin yaptiklari diger vyatirimlar 1ise

dgUncu sirada yer almaktadair.

Ilag sanaylinin karliligin: belirlemekte
onemli bir gdsterge olan yatirimlarin gelisimi 1ince-
lenirken arastirma ve geligtirmeye 1iliskin herhangi

bir yatirima raslanilmamasi ise didsindiricudur.

6. Teknoloji

Ilag sanayii teknolojinin hizla dedisip gelistigdi
bir sanayl daladir. Teknolojinin en fazla gelistigi
ilkeler bile zaman zaman kendi yarattiklari teknolojiye
yetigmekte zor luk cekmektedirler. Turkiye'de de
ilag Ureticileri yeni teknolojileri izlemek ve transfer
etmek zorunda kalmaktadirlar. Ancak Tirkiye'nin
patenti kabul etmemesi nedeniyle teknoloji transferinde

zorlandi1gi konusunda tartigmalar sirmektedir.

Turkiye'deki yasalar, ilacgta patenti kabul
etmemektedir. Su anda vyirirlikte bulunan ve 23.3.1879
tarihli "Ihtira Berati" yasasinda ilag, ilag¢ hammadde-

leri ve bunlarin {Uretim yontemleri patent diginda



birakilmistir. Patentle 11lgili onemli bir karar
da Kurucu Meclis ddneminde alinmigstir. Kurucu Meclis'e
bu konu ile 1ilgili olarak sunulan ve Patente kars:
oclan rapor 8§.5.1961 tarihli bilesimde oybirligi
ile kabul edilmistir. Raporda: "Sanayi Bakanligdi'na
bagsvurarak ilaglarin kimyevi adlarai igin patent
alindigini, patent alanlarin ise tekelleserek Ulkeyi
biyik doviz kaybina wugrattiklari wve halkin pahal:
ilag almasina neden olduklara” belirtilmektedir.
Tirkiye'de patente karsi alinmig Danigtay kararlara

da vardir(20).

Yeni bir ilag hammaddesi bulan wveya 1lacain
yapimina iligkin bir teknik gelistiren kuruluslar
bu buluslari igin patent almaktadirlar. Patent bu
buluslari yapan tilkeleri korumakta ve onlara yararla
olmaktadar. Tirkiye'de henliz arastirma faaliyetleri
yvapilmadig:r igin patent anlasmasina girildidi takdirde;
ayni isim altinda patentli malin Uretiminin yapilmasi,
adyr degisik de olsa aynl- drdndn dretilmesi, patent
hakkinin tescilinde sir olan teknolojinin kullanilmasi,
mimkin olmayacaktar. Sonugta 1lag ham ve yardimc:

maddelerinin alimi en ucuz {lke yerine patent sahibi

(20) Danistay 12. Dairesinin 19.2.1968 gin ve 1967/76,
1968/339 sayili karara ile "Ilag imaline mahsus
usullerin ihtira berati olarak tescil edilemeyecedgi™

belirtilmigtir.
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firmadan ve onun 0Ongordigdu fiyat {zerinden vyapilacak
ve patentli mala ayrica patent hakki 0odenecektir.
Ulusal firmalar ise patent sahibi firmalarla anlasmak
zorunda kalacaklardir. Turkiye patent anlagmasina
girmemekle ayni bulusu yapan oteki kaynaklardan
alisveris yapma sansina kavusmus olmaktadir(2l). Patenti
alinmis bir bulusun, baskalari tarafindan Uretilme
teknidinin ogrenilmesi ve kullanma hakkinin elde
edilmesine "Lisans Anlasmasi” denmektedir. Baska
bir deyisle ilag sanayiinin teknoloji temini icin
kullandigz olagan yol, belirli ilaglarain dretimi

igin lisans anlasmasi yapilmasidir. Lisans kafglllél

6denen bedele ise Royalty denilmektedir.

Tdrkiye'de lisans anlagmalarz genellikle
5 yil igin yapilmaktadar. Anlasma siyasi otorite
tarafindan onaylandiktan sonra, sartlar, yapilacak
uzatmalar igin de gecgerli olmaktadir. Lisans igin
odenen Ucretler ise gilnin kosullarina gdre dedisebil-

mektedir. Turkiye 1950'lerin ilk yillarinda satis

(21) EGer patent anlasmasi sbdzkonusu olsa idi, odrnedin
etken maddesi ketotifen o©lan ve 30 tabletlik
ambalajlarda satilan Zaditen adli astim ilaca
22.500 TL'ye veya daha yiksek fiyattan pazarla-
nacakti. Ayni ilag wucuz hammadde temin edilerek
bagska bir firma tarafindan 8.500 TL'ye tiketicivye

sunulmaktadir.
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hasilati dzerinden %10 Royalty oOdemistir. Hiukumetlerin
karismas1 Uzerine bu oran daha sonra %3'lere kadar
dusmusgtir. Ginlmuzde hammadde ve vyardimcl maddelerden
asiri "transfer kar1" saglayan yabanca firmalarin

royalty almadiklari sdylenmektedir.

Lisans veren tarafindan lisans alanla anlagma
yapilirken bazi kisitlayici sartlar konabilir: Ornedin
lisansdr lisansini verdigi Urlne ihracat vyasagi geti-
rebilir, hammadde ve yardimci maddeleri kendinden
ya da gdsterecedli bir kurulustan satin almayi sart
kogabilir. Uretilen Urine kalite denetimi ile numune
gonderme zorunluludu koyabilir, tesis ve hesaplar:
denetlemek 1isteyebilir. Lisans veren igin en dnemli
sart ©8zel etkin maddenin kullanam: ile ilgilidir.
Lisansi veren hammaddeyi denetleyemezse kalitenin
de denetlenemiyecedi savini one sirebilir. Ancak
béyle bir denetim teknoloji transferine ve lUlke teknolo-
Jisinin geligmesine engel olmaktadzir. Ayrica ilag
satis fiyatlarinin da artmasina yol acmaktadir. It-
halat: yapilan maddelerin fiyata dinya pilyasasina
uygun olarak degil, anlasma ile belirlenmektedir.
Anlasma sonucu lisans verenler drinlerini istedikleri
fiyattan satma olanaina kavusmaktadirlar. Hammaddenin
fiyatinin ylksek olmasai lisans alici igin de wuygun
digmektedir. Ureticilerin satis fiyatlari ve kéarlar:
hammadde fiyatina bagdli oldugu igin hammadde pahal:

oldukga k&rlari da drtmaktadir. UOte yandan hammaddeye
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yiksek fiyatlar oOdenerek yurtdisina fon aktarilabilir.
Lisans alan firmanin hammaddeyi baska bir kaynaktan

temin etmesinin kalite konusunda bir sorun yaratmamas:

gerekir. Lisans - veren firmalar, anlasma vyaptiklar:
kurulustan sirekli numune alarak kalite denetimi
vapmaktadirlar. Kalite denetiminin lisans
veren tarafindan yapilmaszi, lisans alanin kalite

denetim teknolojisini gelisgstirmesini Gnler.

Istanbul Eczac: Odas1 tarafindan yapilan
bir aragtirmaya gore 1987 yailinda Tirkiye'de lisansla
firma sayisi 147 tanedir. En ¢ok c¢iro vyapan 140
ilagta yerli ilag firmalarz, 33 ilagta 55 milyar
TL'lik satygla %15 oraninda bir pay alirken, vyabanc:
lisansly 107 ilag 308 milyar TL ile %85'lik bir

paya sahip olmustur.

Yerli ve lisans altinda lretilen ilaglarin

kutu olarak dagilimi agadidaki tabloda goriulmektedir.

TABLO 2.9.

YERLI VE LISANSLI ILAGCLARIN URETIM MIKTARLARI

(1982-1986)(Birim: 1000 kutu)

1982 1983 1984 1985 1986
Yerli ilaclarin
dretim miktara 196.458 244.346 253.579 259.887 255.471
Lisans altinda yapilan
Uretim miktarz 290.100 323.473 346.789 336.409 363.181

TOPLAM 486.558 567.819 600.368 596.296 618.662
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Tablodan da anlasi1ldig:r gibi Tirk Ila¢ Sanayii
teknolojik agidan disa bagimlidir. Ulusal girketlerin
toplam dretiminin biylk bir kismini lisansli Urinler

olusturmaktadir.

Tirkiye'nin taninmis bir cok ilacg firmasi
is hacimlerini genellikle lisansla Uretim yoluyla
ve ydnudnde gelistirmiglerdir. Yabanci lisansdrlerin

dorudan Uretimleri 1ise daha dugik dizeyde kalmistair.
Unde gelen lisansl: tretim yapan yerli sirketler
ve lisansodrlerinin ad ve pazar paylari: Tablo 2.10'da
gdosterilmigtir. IMS'nin bu arastirmasinda lisans
veren yabanc1 firmalarin (lisansdrlerin) dretimi,
lisans alan ve ayni zamanda malin daditicisi olan

yerli firmalarin Uretimi iginde kabul edilmistir.

Tablodan da gdrilebilecegi gibi Eczacibasi
ilag firmasi ©Ozel pazarlama haklarindan dolayi Turgut
Holding ve Roche ilag firmasinin oninde yer almaktadair.
Ancak, lisansli dlretim, 1lisans veren firmanin dretimi
olarak kabul edildiginde ortaya g¢ikan tablo oldukga

farkli olmaktadar.

Haziran 1989 tarihinde sona eren ve 12 aylaik
bir sireyi kapsayan IMS wverilerine gtdre firma satis-
lari1 ve paylari 1984 vyi1lai ile karsilastirmali olarak

asagidaki Tablo 2-11'de gosterilmigtir.
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LISANSLI URETICILER VE LISANSORLERININ ILAC URETIMI

(1988 Temmuz-1989 Haziran Ddnemi)

Sira Dagai1tica Deder Pay
No. F i r m a (Milyon §$) (%)
1 Eczacibas: 53.96 12.46
- Astra 1.60 0.36

- Baxter 10.24 2.39

- Biochemie 0.28 0.06

- Boehringer Ing. 0.55 0.13

- Bristol 0.57 0.13

- Collet 1.10 0.25

- Eaton 0.57 0.13

- Eczacibasg: 8.52 1.98

- Fujisawa 2.72 0.62

- Gerolymatos 0.15 0.03

- Lederle 0.31 0.07

- Leo 0.29 0.06

- Pharmacia 0.24 0.06

- Phillip Duphar 4.05 0.93

- Rhone Poulenc 1.81 0.42

- Schering Corp 5.35 1.22

~ Takeda 0.19 0.04

- Upjohn 10.84 2.50

- Vick Int. 1.64 0.38

- Warner Lambert 2.94 0.69

2 Turgut 40.66 9.34
-~ Abbott 4.79 1.10

- Abfar 5.32 1.21

- Beecham 8.22 1.87

- Chemie Linz 0.25 0.06

- Daichi 1.30 0.31

- Fako. 14.19 3.26

- MSD 0.77 0.18

- Mallinckrodt 0.09 0.02

- SK & F 0.29 0.07

- Squibb 5.44 1.25

Roche 38.98 9.01

4 Sandoz 21.38 4.88
Nevzat 21.07 4.87

- Eli Lilly 4.57 1.06

- Kyowa Hakko 0.16 0.03

- Nevzat 16.17 3.74

- Nippon Kayaku 0.07 0.01

- Wellcome 6.10 0.02

6 Pfizer 20.72 4.81
7 Bayer 20.42 4.71
8 Ciba Geigy group 18.96 4.36
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11

12

13
14

15

Holdings

Deva

Farmitalia C/Erba
Sanabo

Hoechst

Behringwerke
Byk Gulden
Hoechst

Bilfar Holdings

Arsan

Bilim

Chugai

Erlen

Hermes

Natoche Navarron
Sterling Winthrop
ucs

Zambon

Birsan

[1san
Iltas
Leiras

Schering AG

Etem

Asta

Etem
Hausmann
Ravensberg

Dogu
Green Cross
ICI

Kaynak:

ImMs

Raporlarz:.

OO~NO O NPNE N OWUNDN MNOOOOoOOoOOoOWwmN

.79
.09
.36
.34

.61
.13
.20
.28

.62
.83
.40
.33
.03
.12
.50
.75
.97
.69

.19
.54
.62
.02

.10

.19
.07
.40
.70
.02

.11
.34
.21
.66

OO OOFON N ONON OO0 OFOW POOPH OO WE
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.29
.22
.99
.08

.25
.03
.04
.18

.14
.65
.25
.08
.01
.03
.11
.16
.22
.62

.83
.59
.23
.01

.77
.60
.47
.13

.39
.01

.89
71
.03
.15



TABLO 2.11.

LISANSLI URETIM LISANSURLERIN URETIMINE DAHIL EDILDIGINDE TLAC URETIMI

HAZIRAN (1989)

Sira Sataig Paya

No. Firma Ad: (Milyon TL) (%)
1 Roche 70.94 9.01
2 Sandoz 38.41 4.88
3 Pfizer 37.86 4.81
4 Bayer 37.07 4.71
5 Ciba Geigy Group 34,35 4.36
6 Hoechst 32.86 4.25
7 Nevzat 29.46 3.74
8 Fako 25.65 3.26
9 Deva 25.35 3.22
10 Schering A.G. 21.77 2.77
11 Upjohn 19.70 2.50
12 Baxter 18.80 2.39
13 Iltas 17.58 2.23
14 Eczacabasg: 15.62 1.98
15 Beecham 14.75 1.87

Kaynak: IMS Verileri.

ARALIK (1984)
Sira Satis Pay1
No. Firma Ad: (Milyon TL) (%
1 Roche 7.33 9.43
2 Fako 4.56 5.86
3 Sandoz 4.25 5.46
4 Nevzat 3.87 4.98
5 Deva 3.70 4.76
6 Ciba Geigy Group 3.38 4.35
7 Pfizer 3.11 4.00
8 Upjohn 3.03 3.90
9 Bayer 2.90 3.753
10 Hoechst 2.58 3.32
11 Schering A.G. 2.03 2.61
12 Wyeth S1.81 2.33
13 Squibb 1.74 2.253
14 Abbott 1.56 2.01
15 Dogu l.46 1.88

901
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Tirk wulusal sirketlerinin marka payil 1984 yilina
oranla gerilerken (U$'ler ve 0zel pazarlama hakkina
sahip matrkalarin pazardaki payl artmistair. 1984
vilinda 11k bes firma siralamasinda dg Tirk firma
varken 1989 yilinda hi¢ bir Tlrk firmasi 1lk bese
girememistir. Buna gore yerli sirketlerin 1ig¢ pazarda
durumlarin: koruyabilmek igin giderek uluslararas:
markalara daha fazla bagimli hale geldikleri ve
bunun sonucunda da marka kullanim haklarinda olabilecek
degisikliklerden daha fazla olumsuz ydnde etkillenebi-

lecekleri anlagilmaktadair.

Lisans alan firmalar teknoloji 1le birlikte
ilacin markasina da sahip olmak istemektedirler.
Lisans vericilerin de markalarini vermekten dodan
biylk gikarlara vardir. Bu firmalarin ilaglari hekim
ve halk kitleleri tarafindan taninmakta ve Urinleri
rekabete karsai korunmaktadir. Lisans alicilar ise
pazarda taninan bir mali rahatlikla pazarlayabilmek-

tedir.

fok uluslu markalar son yillarda ilag pazarini
dnemli ©Olglde etkileri altina almis ve genel satisg
hacmi igindeki paylarini da artairmiglardir. Asagida
tablo 2.12.'de yalnizca 0zel pazari kapsayan (kurum-
larin tiketimi harig) IMS 1989 verilerine gdre 0Onde
gelen drinler dolar bazinda tutarlari ve paylara

gorulmektedir.
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SATIS HACMI BUYUKLUGUNE GORE ILK YIRMIBES ILAG

(1989)
. 1984
Sita Ilag Ad: Uretici Satis Pay teli
No. Firma (Milyon §) %) Sirasi
1 Augmentin Beecham 8.22 1.87
2 Alfasilin Fako 7.14 1.65 2
3 Duoccid Pfizer 6.63 1.57
4 Lincocin Upjohn 6.35 1.47 3
5 Bactrim Roche 6.31 1.44 1
5 Ampisina Nevzat 5.78 1.35 4
7 Rocephin Roche 5.22 1.20
8 Novalgin Hoechst 4.57 1.04 5
9 Ranitab Deva 4.51 1.03
10~ Voltaren Ciba Geigy 4.40 1.02 17
11 Dextrose Baxter 4.01 0.93 19
12 Alfoxil Abfar 3.63 0.83 13
13 Supradyn Roche 3.61 0.83 20
14 Tarivid Hoechst 3.57 0.82
15 Insidon Ciba Geigy 3.51 0.80
16 Cleocin Upjohn 3.42 0.78 16
17 Claforan Hoechst 3.15 0.73
18 Benexol Roche 3.13 0.72 12
19 Amoksina Nevzat 3.04 0.70
20 Ceclor Lilly 2.93 0.69
21 Longatren Bavyer 2.93 0.68 25
22 Pen -0Os Fczacibasz 2.90 0.67
2 Famodin Iltas 2.76 0.65
24 Erythrocin Abbott 2.75 0.63 7
25 Calcium C Sandoz 2.75 0.63 9

Kaynak:

IMS Verileri.
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1989 vyilinda en g¢ok satan 25 Uriundn yalnizca
14  aded: 1984 yilinda 25'in igine girebilmistir.
Tablodan da gdrulecedi gibi ilk siradaki ilk 10 Urundn
7 tanesi 1lk 20 dUrinin 15'"i, 1ilk 25 drlnun 18 tanesi

cok uluslu markalardar.

7. Dagitaim

Tirkiye'de ilacin deger olarak %70'lik boldmd
dretici-depocu-eczane kanali 1ile tiketiciye wulasmak-
tadir(22). Kalan %30'luk bdélim ise Sosyal Givenlik
Kurumlari, Silahli Kuvvetler, hastaneler ve dispanser-
lerin Ureticilerden ihale yoluyla aldiklari ilacglardan

olugmaktadir. Ayrica ithalatgilarin aldiklara ilaglarda

ayni kanaldan tuketiciye ulagmaktadair. Eczaneler
gereksinimlerinin buyuk bir boldmidnd depolardan
temin edebildikleri gibi, dogrudan Ureticiden wveya

ithalatgilardan da temin edebilmextedirler.

Tudrkiye'de yaklagik 400 adet ecza deposu
bulunmaktadir. Birbirinden farkla kapasitede olan
depolar 0zel milkiyete konu olabildikleri gibi koope-
ratif orgltlenmesi bigiminde de gdrilebilmektedir.
Tudrkiye'de bulunan 19 Eczaci-kooperatifi,; eczacilarin
bir araya gelerek kurduklari ekonomik meslek ©Orgltle-

ridir. Ilag firmalarindan aldiklari ilaclari araciyi

(22) Aylik Rapor, Ekim 89, s.4.



110

ortadan kaldirmak suretiyle ortaklarina ulastirmakta-
dirlar. Kooperatifler depo satislarinin %20'sini
gerceklestirmekte olup, ilkedeki eczacilarin yaklasik

%25'1i bu ekonomik Grgitlere ortak olmuslardir(23).

Uretici ve ithalatgilar depo disinda SSK,
Askeri hastaneler, Silahli Kuvvetler, saglikla 1ilgili
enstitiler, dispanserler ve 0zel hastanelere dogrudan

satis yapabilmektedirler.

Turkiye'de bakkallarda ilag satis: yasak
olmasina karsin halk ilaci olarak bilinen ve gUnlik
kullanima fazla olan aspirin, gripin ve benzeri
ilaglar bu yerlerde satilabilmektedir. Bakkallar
depo ve/veya eczane aracilidi ile bu ilaglari temin

etmektedirler.

II. ARZ YONUNDEN FIYATI OLUSTURAN FAKTORLER

Ilag, fabrikada dretildikten veya ithalata
yapildiktan sonra tilketiciye ulasincaya kadar maliyet
aglisindan belli asamalardan gegmektedir. Bu asamalarin
her birisi ilacin arz yonuinden maliyetini ve dolayi-
siyla fiyatini olusturan wunsurlar olarak degerlendi-
rilebilir. TUrkiye'de 1ilag fiyatlarai vyasalara gore,

5.5.Y.B."1inca belirlenmektedir. Bakanlik bugine kadar

(23) Eskigsehir Ecza-koop Galigma Raporu, 1989, s.3.
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gikardigr ¢esitll kararnamelerle 1lag fiyatlarinin
saptanmasinda c¢esitli yBntemler wuygulamistir. Ilerde
avrintili bir bigimde incelenecegi gibi maliyeti
olusturan wunsurlarve bunlarin belirlenmesinde wuygula-
nacak ydntemlér kararnamelerde yer almigtair. Bu
bolimde maliyet wunsurlari ile 1lgili genel bir bilgi

sunulacaktair..

Ilag, vyabanci bir {lkeden ithalati yapilarak

saglaniyorsa, dretim asamas: atlanarak ithalatca
tarafindan S.5.Y.B.'n1n belirlemis ci1dudu
fiyatlandirma sisteml iginde cesitli kanallarla

tiiketiciye ulastirilmaktadir. Ilag Ulke iginde dreti-
liyorsa arz ydninden fiyati olusturan maliyet unsurlara
su sekilde siralanabilir:

- Uretim maliyeti

- Uretici firma kara

- Toptanci firma kéri

- Eczane veya perakendeci kara

- KDV

Bu unsurlar sirasiyla asagida incelenecektir.

A. URETIM MALIYETI

Uretim maliyetini olusturan kalemler asagidaki

gibi sairalanabilir.

1. Hammadde ve yardimci maddeler giderleri.

2. Ambalaj malzemeleri giderleri,
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5. Direkt isgilik giderleri,

4. Genel Uretim giderleri,

5. Genel idare giderleri,

6. Finansman giderleri

7. Tanitma ve pazarlama giderleri

8. Didger giderler.

Ilacin tretim maliyetini olusturan hammadde
ve yardimcir madde 1le ambalaj malzemesi giderlerz,
direkt isg¢ilik giderleri ve genel dretim giderleri
sinai maliyet olarak tanimlanmaktadir. Sinai maliyete
endirekt giderler eklenerek ticari maliyet bulunmak-
tadir. Endirekt giderler ise genel idare giderleri,
finansman giderleri, tanitma ve pazarlama giderlerinden
olusmaktadair.

Tirkiye'de ilacin maliyet vyapisi, 1989 yail:

itibariyle perakende satig fiyati 100 TL. olan bir

ilagta ortalama dederlerle asagidaki gibi olugmakta-

dir(24).
TL
Hammadde 27.50
Ambalaj 5.40
Isletme giderleri 3.03
Rirekt isggilik 3.95
Idare giderleri 3.08

(24) 1lag Endistrisi Isverenler Sendikasi, 101 Soru 101
Yanit, 1989, s.9.
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Satis ve pazarlama 4.83
Tanitim _ 2.10
Finansman 8.11
TOPLAM URETIM MALIYETI 58.00
Uretici kara 8.71
URETICI SATIS FIYATI 66.71
Depocu kéra 6.01
DEPOCU SATIS FIYATI 72.72
Eczane kéara 18.18
KDV 9.10
PERAKENDE SATIS FIYATI 100.00

Bu wunsurlarin dagilimi asagidaki semada gdri-

. Eczane Karz
leb .
ebilir 18.18

Uretici Satig
Fiyati 66.71

KDV 9.10

Depocu Kér:
6.01

Yukaridakil verilerden yararlanarak ila¢ sanayi-

inin maliyet yapisi su gekilde incelenebilir:

Hammadde ve Yardimci maddeler 47.4
Ambalaj malzemeleri 9.3
Direkt 1sg¢ilik giderleri 6.8

Genel Uretim giderleri 5.2
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Genel idare giderleri 5.3
Finansman giderleri 14.0
Tanitma ve pazarlama giderleri 12.0

Maliyet yapisi iginde en onemli boliUmi hammadde
ve yardimc1 maddelere iligkin giderlerin olusturduju,
finansman giderleri ile tanitma ve pazarlama giderle-
rinin maliyet yapisini etkileyen otekl onemli unsurlar

oldugu anlagilmaktadair.

S.S5.Y.B. tarafindan 1988 yilinda 7.900 TL
fiyat wverilen bir ilacin fiyat beyannamesi oOrnek

olarak asagida yer almaktadir:

TL
Hammadde toplama 2.676,31.00
Fire % 80,28.93
Ambalaj + fire toplam: 21,37.00
Iscilik + liretim giderleri 94,80.00
TOPLAM SINAI MALIYET 2.872,76.93
Idari giderler 228,54.92
Satig gideri - 442,30.40
Finans gideri 671,55.15
Satis iskontosu 386,54.43
TOPLAM MALIYET 4.601,71.83
Kar %20 920,34.37
Firma satis fiyata 5.522,06.02
Depocu satig (%9) 6.019,04.76
Perakendeci satig(%25) 7.523,80.95
KDV'1li satag (% 5)(25) 7.900,00.00

(25) Ilagta KDV bir siire %5 olarak belirlenmistir.
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Ocrnekte de goruldigu gibi hammadde ve ambalaj
malzemesi fireleri maliyet iginde vyer almaktadir. Ham macds
firesinin normalde Bl gegmemesi gerekmekteadir.
Ayrica firmalarin araci kurulusglara yaptiklar:
satis 1iskontolari da maliyeti etkileyen dnemlil bir
unsur olarak gdrilmektedir. Uretici her tilrli giderini

maliyet icerisinde rahatlikla gtsterebilmektedir.

1. Hammadde ve Yardimci Maddeler Giderleri

Ilag maliyetinin olusumunda en ©&nemli unsuru
hammadde ve yardimca maddelerin saglanmasina iligkin
masraflar olugturur. CUnkd bu masraflar dretim mali-

vetinin yaklagik %50'1ik bolumuni kapsar.

Tdrkiye'de ilag hammadde sanayli muistahzar
ilag¢ sanayiinin godsterdigli geligimi gdsterememisgtir.
Ginumidzde yurtigi ihtiyacain ancak %30"'1uk bolimd
yurt iginde UGretilmektedir. Hammadde Uretimi konusunda
oncelerli yabanc:i sermayeye blyik Umitler badlanmigtair.
Yabanci sermayenin Ulke olanaklarinin yetersiz kaldig:x
karmasik ve Ust dizeydeki teknolojileri saglayacag:
duginilmugtir. 1954 yilindan sonra "Yabanci Sermayeyi
Tesvik Kanunu"na gdre bu sektdorde Tidrkiye'ye gelen
1> adet yabanc:i firmanin hig birisinin kararnamesinde
ilag hammaddesi Uretecedine dair bir kayit yer alma-

mistir(26).

(26) TBMM 1lag Arastirma Komisyonu Raporu, 1969, s.28.
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1977 yilinda yayinlanan IV. Bes Yillik Kalkinma
Pladniy 0Ozel 1ihtisas Komisyonu Raporunda da yabanci
sermayeli firmalarin kendi ihtiyaglar: olan baz:
maddeleri Uretmeye devam ettikleri, temelden baglayarak
sentezlere girmedikleri, Uretmeleri gereken hammadde-
lerin dretimine iyi kanalize edilmedikleri ifade
edilmektedir. GUnUmizde dinya ilag wve hammaddeleri
piyasasi c¢ok uluslu sirketlerin egemenligi altindadair.

Bunlar vyaptiklari arastirmalar sonucu elde ettikleri

etken maddeleri patent korumasiyla denetimleri
altinda tutmakta ve mimkin olabildidgince yuksek
fiyattan pazarlamak istemektedirler. Cok uluslu

sirketlerin Tirkiye'deki wuzantilari (subeleri) cesgitli
gzel ihtisas komisyonu raporlarinda belirtildigi
gibi yurt iginde hammadde d{(retmek istememisler wve
bu konuda bilingli olarak da direnmislerdir. Tirki-
ye'dekl siyasi otorite de bu konuda basarili olama-
mistir. Bu sgirketlerin hammadde Uretmekten kaginmala-
rinin ve Ar-ge faaliyetinde bulunmamalarinin nedeni
kendi ana firmalarinda yaptiklarai Uretimlerini pazar-
lamak istemelerinden kaynaklanmaktadir. Anafirmalardan
gelen etken maddeler, dig ticaret yolu ile vyavru
firmaya dinya fiyatlarinin {zerinde pazarlanabilmek-
tedir. Bdylece ana sgirkete haksiz Kkér transferi
yapilabilmektedir. Ornedin, 1960'l1 yillarda tetrasik-
lin adli antibiotik temel maddesi dinya piyasalarinda

kg'i 90-95 dolar iken Tirkiye'ye kg'i 600 dolardan
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ithal edilmigtirc(27). 1970'1li yillarda bir g¢ok temel
etken maddenin dinya pivasalarina oranla c¢ok pahaliya
ithal edilip satildigr goOrdlmigtir. Asagidaki tabloda
bu konuda bazi ilag Orneklerl verilmisgtir. Bu ornekler

daha da ¢ogaltilabilir.

TABLO 2.153.

ULUSLARARASI VE YURT ICI FIYATLARI ONEMLI ULCUDE

FARKLI ILAC HAMMADDELERI

Ithal Fiyati Dinya Piyasa

Firma Adi Hammadde Ada ($/kg) Fivati($/kg)
Hoechst Glibenclamid 1.300 405
Barox Welcome Allopurincl 380 80
Bohringer

Ingelheim Bromhexin 315 76
Roche La Daopa 490 65
Roche Nitrozepam 1.200 96
Eczacibas:i rolitetrasiklin 790 75

Kaynak: {esitli yayinlardan tarafimizca derlenmigtir.

ilag aktif maddeleri uretimine Bes Yillak
Kalkinma Planlarinda yer verilerek, lUlke igin stratejik
bir anlam tasiyan bu lrinlerin 6zellikle yerli firmalar

tarafindan Uretilmeleri istenmigtir. Tdrkiye ilag

(27) Somut Gazetesi, ROportaj, 7 Ekim 1983, s.6.



118

endistrisi qgunimlbzde ikibini askin hammadde kullanmak-
tadir. Bunlarin tamamini: Ulke 1iginde dUretmek mimkiln
olmadig: gibi akilci da olmaz. Onun' igin vyalniz
karsilastirmall ustunlik saglanabilecek drinlerin
dretimine yonelmek gerekmektedir. Ayrica sektdridn
yakindan 1lgilioldudu kimya sanayinin gelismemis
olmas1 da ayri bir sorun olusturmaktadir. Bu sektdrde
gercek anlamda hammadde UlUretimi 1971 vyilinda basgla-
mistir. Tdrkiye'de ilag hammadde sanayiinin kurulmasi
ydnunde ©Onemli bir agama olarak kabul edilen '"ANSA
Antibiotik ve 1Ilag Hammaddeleri Sanayii" oniki yerli
ilag firmasinin yaklasik 20 milyon TL'11k ortak
yatirimi 1ile kurulmustur. ANSA 1971 yilinda temelden
baslayarak fermantasvyon yontemiyle tetrasiklin ve
oksitetrasiklin(28) dretmistir. Bu gelismeden sonra
1973 yilinda bir vyerli ilag firmasi olan Fako belli
bir asamadan ba§layarak, yari sentez ydntemjyle] gok
tiketilen bir antibiotik tuUrld olan ampisilin dretimini
gergeklestirmigtir. Daha sonra gene {lkede g¢ok tike-
tilen bir antibiotik tiuri olan amoksisilin ve benzeri
semisentetik penisilinlerin dretimine gegilmigtir.
Bu donemde Mustafa Nevzat, DEVA ve ATABAY gibi yerli
ilag firmalari ayni konuda sentez initelerini faaliyete

gegirmislerdir.

(28) Tetrasiklin ve oksitetrasiklin o vyillarda c¢ok

fazla kullanilan bir antibiotik tiridddr.
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1981 yirlinda ANSA'nin antibiotik konusunda
faaliyete baglayarak gunimizde c¢ok tuiketilen
bir antibiotik tirl olan Gentamisin Sulfat'i Uretmesi
bu sektdrdek1 onemli asamalardan birisidir. 1984
yi1linda Eczacibasi Ilag Sanayii'de kurdufu :esislerde

Gentamisin Sulfat Uretimine baslamistir.

V. Bes Y1llik Kalkinma Pldni dBneminde Uretim
cegsitlerine Eritromisin ve tuzlari, Rifampisin gibi
antibiotikler, mide Ulserlerinde kullanilan ranitidin
ve kilo aldiran bazi ilaglar ile bazi hormon ilaglari
eklenmigtir. Ayrica 1988 vyi1l: sonunda gene bir anti-
biotik tdru olan Linkomisin uUretimine de baglanmistir.
Tirkiye'de en cok tiketilen ilacglarain, ozellikle

antibioctik tdrd ilaglarinin lretiminin ©n planda

yer aldigi gorilmektedir.

Turkiye'de 1ilag hammaddeleri sektorinde Uretim
yaparak Ulke gereksiniminin %30"'unu kargsiladigz
belirtilen 26 kurulus bulunmaktadir. 18 yerli, 8
yabanci firmanin vyer aldigi sektdrde 2 tane de kamu

sektorine ait kurulug yer almaktadir.

Tdrkiye'de 1980 vyilinda 37 olan dUrin sayisi,
sonraki yiliarde hizla artmistar.
Endistrinin kulland1g:i etken maddelerin yerli

dretimle kargilanma orani 1975 wyilinda %9, 1981

yilinda %22 dolayindadir. 1989 y1ili itibariyle bu
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oranin yaklasik %30 olduQu sdylenebilir(29). TUrkiyé'de
Uretilen ilag hammadde miktarlarinin gelisimi agagidaki

tabloda gdsterilmigtic(30).

TABLO 2.14

ILAC SANAYIINDE HAMMADDE URETIMI

(1979-1988)

Yillar Uretim (Ton)
1979 1.808
1980 1.360
1981 : 1.824
1982 2.166
1983 3.146
1984 3.175
1985 3.625
1986 8.639
1987 6.877
1988 7.098

Tablodan gdrilebilecedi gibi &Gzellikle 1986
yilindan itibaren hammadde Uretiminde ©nemli artislar

olmustur.

(29) Rakamlar g¢esitli biltende yaylnlanan Bik Raporla-

rindan alinmigtair.

(30) IEIS, Ilag ve Ilag Endistrisi, Istanbul, 1988-1989.
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Sektorde 1977-1981 doneminde 39 kalem 1ilag
hammaddesi UGretilirken 1982-1987 doneminde bu rakam

58'e ylkselmistir.

Turkiye'de dretilen ilag hammaddelerinin
maliyetleri dolayisa ile fiyatlarai, aynzi drandn
dis piyasalardaki fiyatina oranla pahali olmaktadir.
V. ve VI. Bes Yillik Kalkinma Planlari 0IK raporlarinda
bu konu agikga Dbelirtilmektedir. Bu duruma neden
olarak dzellikle hammadde dretiminde kullanilan
yerli girdilerin pahali olmasui, enerji fiyatinin
yliksekligi, yerli unitenin yeni clmasai, kapasite
ile ilgili sorunlar godsterilmektedir(31). Ayrica
hammadde retiminde kullanilan yabanc1 girdilerin
oranl da bir hayli yiksektir. 1987 yilinda bu girdiler
igin yaklaszik 31 milyon dolar odenmigtir. Yerli
iretimlerde girdi olarak kullanilan ve ithali yapilan
maddelerin gumridk vergisinden muaf tutulmasina 1iligkin
uygulama belli bir sire Yetersiz kalmigtar. "8/3891
say1li 1982 y1li programi kararnamesinde 'ilag aktif
maddelerinin ana girdileri' ifadesi yer alirken
8/5357 sayili 1983 programi kararnamesinde kapsam
daraltilarak 'antibiotik Uretiminde kullanilan ham-

maddeye' ifadesi kullanailmigtair." 23 Mart 1984

(31) Bkz. ayrantilia bilgi igin DPT, Cesitli 01K Raporlara.
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tarih ve 18350 sayili R.G.'de yayinlanan 84/7829
sayili kararla da ilag yapiminda kullanilan ve yerli
dretimi bulunmayan ila¢ hammadde ve yardimc: maddeleri
ile yerli {lretimi bulunmayan ilaglara bir yillaik
gumruk bagisiklig: getirilmisg ve bu bajigliklik
daha sonraki yillarda sUrmustdr. 31.12.1988 tarih
ve 20036 sayili R.G.'de de "Tirkiye'de 1imal edilen
tibbi mustahzarlarin terkibinde bulunan ilag¢ ham,
baslangig maddeleri, ilag hammaddeleri iretiminde
kullanilan maddeler ile tibbi mistahzarlarin glmrik
vergisi 1le ithalde alinan diger wvergl, resim ve
harglardan muaf olarak ithal edilmesine dair" karar
vayinlanarak muafiyete konu olan listeler belirlenmis-
tir. Ilag hammaddeleri ithalatinda gumrik ve istihsal
vergisinin kalkmasi ilacin hammadde maliyetini %25,

ilacin fiyatini ise %17.5 oraninda etkilemistir.

Turkiye'de dretilen hammaddeler igin, eder
ilke gereksinimini kargilayacak dlzeyde bir dretim
varsa, ithalat vyasadi konmustur. C(esitli tarihlerde
yayinlanan R.G.'lerde Tirkiye'de dretildigi ' igin
ithali yasaklanan hammadde listeleri yayinlanmistir(32).
Ancak = yurt iginde iretilen hammaddelerin fiyata
dinya piyasa fiyatlarinin gok Ustiinde olugmustur. Asgagidaki
tabloda Kasim 1985 tarihinde yurt icinde Uretilen bazi
ilag hammaddelerinin fiyati ile diinya piyasa

fiyatlara karsilastirilmaktadar.

(32) Bkz. 27.1.1986 tarih wve 19324 sayili R.G. ve
16.1.1988 tarih ve 19696 sayili R.G.



TABLOD 2.15

YURT IGINDE URETILEN BAZI TLAC HAMMADDE FIYATLARININ DUNYA
. FIYATLARIYLA KARSILASTIRMASI

) Dinya piyasa Dinya fiyatiyla :Tespit edilebilen -
Sira Glmrik rayig¢ fiyatlar: ithalat maliyeti vyerli Uretim fiyatlara

No. tarife no A d 1 (Kasim 1985)(Doviz) (Kasim 1985)(TL) (Kasim/Aralik 1985)
129 29.16.75 Asetil salisilik asit $ 2.20 1.606 TL 2.680 TL
130 29.23.99  Ethambutol HCI. $ 34.- 24.820 TL 33.840 TL
134 29.05.83  Paracetamol DM 1l.- 3.069 TL 4.500 TL
138 29.54 Trimethoprim DM 120.- 33.480 TL 36.800 TL
14l 29.38.32  D-Panthenol DM 35.- 9.765 TL 21.400 TL
150  29.44.10 Ampicillin trihidrat $ 68.- 49.640 TL 51.904 TL
29.44.10  Amoxcilline trihidrat $ 85.- 62.050 TL 59.937 TL
152 29.44.36 Efytromjcine stearate $ 78.- 56.940 TL 74.200 TL
154 29.44.48  Gentamisin Sulfate $ 500.- 365.000 TL 754.000 TL
Rifampicin 30.11.85 $ 225.- 164.250 TL 190.000 TL
Rifampicin 25.08.86 $ 200.- 171.000 TL 297.000 TL
Rifampicin 24.04.88 $ 155.- 254,500 TL 450.000 TL

Kaynak: Cesitli yayinlar ve Gzel argivlerden yararlanilarak tarafimizca derlenmigtir.
Not: 15 Kasim 1985 Doviz Satisg

1% = 561.16 TL 1 DM = 214.88 TL

+ %30 ithalat masraflari 1 $ - 730 TL. + %30 ithalat masraflari 1 DM - 279 TL.

¢¢1
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Yerli lretime getirilen koruma, Unitelerinde
hazir 1lacin yanisira hammadde uUreten sanaylicilere
onemll vyararlar saglamigtir. Bu firmalar {rettikleri
hammaddeleri kendi Uridnlerinde girdi olarak kullandik-
lar1 gibi, hammadde dretmeyen ancak ayni hammaddeyi
drunlerinde girdi olarak kullanan oteki dretici
firmalarada satabilmislerdir. Tirkiye'de hammadde
dretim miktar: ve Uretilen UrUn sayisi zaman 1ig¢inde
artmis ancak dinya fiyatlari ile bu dridnlerin arasin-
dak1i olumsuz fark kapanmamigtair. Bu durum pahal:
olarak hammadde saglavan treticilerin tepkisine
neden olurken, hikimetin liberal ekonomi anlayis:
ile de bagdagmamigtir. 10.6.1989 tarihinde bu uygulama
degismisg, Tirkiye'de dretilen drinlerin ithalata
serbest birakilmig, ancak fon uygulamas: baglatilmig-
tir. Baska bir deyigle Tirkiye'de dretilen durunlerin
ithalati: serbest bairakilmig, ancak koruma bazi dUridn-
lerde fon araciligir ile devam etmistir. 17.1.1990 tari-
hinde 20.405 sayili: R.G.'de yayinlanan son 1ithalat
rejiminde de hammaddelerde giumrik wvergisi ve fon
uygulamasi sirmistir. OUrin bagina konan fonlar 20
dolarla 150 dolar arasinda dedigmekte olup 0Ozellikle
antibiotik tird drinlerde fon orani yiksek tutul-

mustur(33).

(33) Ornedin Linkomisin hecl GV-1'e alinmis ve kg
basina da 150 dolar fon konmugtur. GV-1 sinif:
gimrik vergisi yaklagsik %25 oraninda bir vergi

yUiki getirmektedir.
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Tirkiye'nin AT'a girme planlaryr da g6z ©&nine
alinirsa, gelecek ig¢in yerli hammadde Uretim sanayiinin

umut verici bir geligim gOsteremiyecedi sdylenebilir.

Tdrkiye hammadde agisindan disa bagimli bir
ilke konumundadir. Hammadde 1ithali genellikle Alman
ve lIsvigre kaynakli ilag firmalarindan yapilmaktadir.
Ithalat yapilan oteki ({ilkeler arasinda Ingiltere,
Japonya ve ABD sayilabilir(34). Asagidaki tabloda

yillara gtre hammadde ithalat ve ihracati gorilmektedir.

TABLO 2.16

ILAC HAMMADDESI ITHALAT VE IHRACATI

Yillar Ithalat(Milyon $) Ihracat(Milyon $)
1580 90.700 2.117
1981 111.900 3.194
1982 92.486 4.525
1983 102.600 5.311
1984 120.941 8.196
1985 136.672 10.412
1986 170.816 15.829
1987 218.919 26.190
1988 248.041 39.778

Kaynak: IEIS kaynaklarindan derlenmisgtir.

(34) B. Alman: Hoechst, Bayer, Knoll, Merck, Schering;
Isvigre: Ciba, Sandoz, Roche, Dolder, Siegfird;
Ingiliz: Glaxo, Colorcom; Japon: Takedo ve
ABD: Upjohn firmalari ithalat yapilan G&nemli

firmalardair.
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1983 yi1linda ve daha o0Once yayinlanan 1thalat
rejimlerine gdre ilag. ve 1ilag hammaddeleri Uretiminde
kullanilan maddelerle hazzyir i1laglaruin ithalattan
once ve sonra Fiyaf ve kalite yoOninden denetimi
5.5.Y.B. tarafindan vapilmigtir. 1984 yi1linda c¢ikan
ithalat rejimi ile hammadde ithalatinda onfiyat
denetimi kaldirilmistar. S.5.Y.B. ‘yalnlz ilag wve
1lag Uretiminde kullanilan hammaddelerin kalitesinden
sorumlu tutulmaktadir. Ithali yapilan hammaddelerin

fiyat konusunda denetimi ise Hazine ve Dig Ticaret

Mistesarligina birakilmigtair. Mistegarlik "gerekli
gordugu durumlarda" fiyat denetimi yapabilecektir.
Ithali yapilan hammaddelerde ognfiyat denetiminin

kalkmasinin gerekgesi su gorislere dayandirilmigstir(35)

"1984 yi1li basina kadar devam eden ithal
hammaddelerin on fiyat kontrollerinde, kalite wve
uygun fiyatli hammadde temini yerine, en ucuz fiyatla
hammadde ithali esas alinmistar. Bunun  sonucunda
da kigik fiyat farklara igin dahi, yillardan beri

kaliteli wve slrekli hammadde ithal edilen givenilir

ihracatga firmalaran fiyatlara uygun bulunmayarak,

(35) 1lag ve ©Eczacilik Genel Midiri'nin katildiga
"Uretimden Kullanim Safhasina Kadar 1Ilag" adla
acik oturum 15.6.1985 tarih ve 237 sayilai 7130
dergisinde yayimlanmigtair. Bu godrisler bu agik

oturumda da ilgili genel midirce ileri sirulmugtir.
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ilag Ureten firmalar, kalitesi bilinmeyen, sureklilik

arzetmeyen kaynaklardan hammadde ithaline zorlanmigtair.

Ancak bu gerekgeye fa@men 1984 y1l1 oOncesinde
ithalati yapilan 1ilag hammaddesinin ©on fiyat deneti-
minin istenen dlzeyde yapilmadidi ve dinya piyasasina
oranla fiyat farkliliklarinin oldukga fazla oldudu
sOylenebilir. 1978 yilina kadar ilag¢ hammaddelerinin
fiyat denetimi sanayicilerin kendi 1iligkileri iginde
ele alinmis ve kendi oOrgitleri tarafindan yapailmigtir.
1578 yi1linda 5.5.Y.B'nin yaptigir bir arastirmada
uluslararas: hammadde fiyatlarz Tirkiye'ye ithal
edilenlere oranla c¢ok diisik bulunmugtur(36). Ornegin
1982 yilinda tiberkiiloz tedavisinde kullanilan rifam-
pisin adli hammaddenin 1200%$/kg'dan ithalati yapilir-
ken, baska bir dretici tarafindan 195%/kg'dan ithali

yapilabilmigtir(37). Ornekleri godaltmak mimkindir.

1984 yilindan sonra ithal edilen hammadde
ve ilag fiyatlarina denetimi altinda bulunduran
Hazine wve Dis Ticaret Mistesarlidil gergekte fiyat
denetimi yapmamaktadair. Mistesarlik zaten 'gerekli1
gorurse" fiyat arastirmasi yapacaktir. Ancak normal

sartlar altinda ilag Ureticileri, ihtalatini yaptiklari hammaddeleri

(36) Izmir Eczaci Odasi Biilteni, Temmuz 1983, S.13.

(37) 0 yillarda 1802 TL'lik fiyatla satilan bu ilag
daha sonra 767 TL'den satilmaya basglamigtar.



ITHAL EDILEN BAZI ILAG HAMMADDELERINDE DUNYA PAZARLARINA GORE
FIYAT FARKLILIKLARI

Ilac Hammadde Adi

Pindolol

Nifuroxazid
Triamcinolone Acetonide
Halcinonide
Flumethasone Pivalate
Betamethasone Base
Medroxyprogesteron
Atenolol

Disopyramide Fosfat
Amikasin Sulfate
Fenidilin
Isopropamide
Diclofinac

Ketotifen

Calcium Dobesilat

Thioridazine HC1l

1984 Y1l

TABLO 2.17.

Ithal Fiyata

VE ORANLARI

Gecerli

1984 Yilinda Diinyadaki

Fiyata

5.531,8 $/kg

120
12.700
33
95
30,5
3.332
460
950
8.500
2.330
617
1.922
115.000
488
1.055

$/kg
$/kg
$/g
$/g9
$/q
$/kg
$/kg
$/kg
$/kg
DM/kg
DM/kg
FS/kg*
FS/kg
FS/kg
FS/kg

2.115,7 $/kg

453,

Kaynak: Cegitli kaynaklardan tarafimizca derlenmigtir.

* FS/kg = Isvicre Franki/kg.

29,42 $/kg
. 300 $/kg
5,8 $/g
12.65%/q
6,9 $/9q
.500  $/kg
160 $/kg
150 $/kg
L300 $/kg
690  DM/kg
175  DM/kg
645  FS/kg
000  FS/kg
64 FS/kg
505  FS/kg

Fazlalik

Orana (%)

161l
313
452
450
630
343
122
188
530
158
238
252
197
167
663
108

BZT
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fiyat beyannamelerinde gOsterilebilmektedir.

1984 y1ll sonu itibariyle ithali yapilan
bir bolim 1lag hammaddesinin dlnya ‘"pazarlarina gore

fiyvat farkliliklari Tablo 2.17'de izlenebilir.

Hammadde ithal fiyatlarinin keyfi olarak
yuksek gosterilme olgusunun 1984 sonrasinda da surdu-

gune bir kanit olmak Uzere Tablo 2.18. sunulmustur.

TABLO 2.18.

ILAC HAMMADDE ITHALI VE ILAC URETIMI

(1982-1987)

Yillar Hammadde Ithalati ($) 1Imal Edilen Kutu (Birim)

1982 92.486.399 556.970.630
1983 102.600.000 515.060.000
1984 120.941.518 475.048.875
1985 136.672.992 510.544.375
1986 170.816.439 547.865.467
1987 218.919.934 567.062.857

Kaynak: I.E.I.S. Yayinlarindan derlenmistir.

Tablodan izlenebilecedi gibi 1982-87 arasinda
kutu cinsinden ilag¢ {retimi fazlaca bir deGisiklik
gostermez, hatta zaman zaman gerilerken, dolar
cinsinden hammadde ithalati i¢cin 8denen doviz miktari

hemen hemen iki buguk katina g¢ikmistir. Ayni ddnemde
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yerli hammadde Uretiminin payinin da arttigi dikkate
alinirsa bu artig Ug kati1 asmaktadir. Bu donemde
dolarin degerinde* bir miktar asinma olmasi bu farkz
aciklamaktan gok uzaktar. Bu farkin olusmasinda
teknolojik dedisikliklerin de rolid olmadid: savunula-
bilir. 1982 1ile 1987 arasinda ithal girdide tasarruf
ettirici dnemli bir teknolojik defisiklik olmamigtuir.
Ayrica dinya piyasalarinda ilag hammaddesi fiyatla-
rinda da ilgili donemde anormal bir artis olmadig:
bilinmektedir. Bu durumda ortaya gcilkan artisin
tek agiklamasi kalmaktadir: Yiksek kar elde edebilmek

amacl 1ile ylUksek fiyatla ithalat faturalamasi yapmak.

Asllndé, Tirkiye'de ithalati yapilan hammadde-
lerin fiyatinin yani1 sira miktarinin da siki bir
bigimde l1zlenmesi gerekmektedir. Normal sartlar
altinda ancak Ulkeye giren hammadde miktarinin
artmasi gartiyla digsari 0Odenen doéviz miktarar artma-
lidair. ithalata yapilan hammaddelerin kalitesi
konusunda da elestirilerin olmamasi gerekmektedir.
S.5.Y.B. ve dUreticilerin Tirkiye'de (dretilen her
ilacin kaliteli olmasindan sorumlu olmasi gerekmek-
tedir. Diger taraftan gilnimiizde ayrai kaynaklardan
hammadde ithalati yaparak dretim yapan firmalardan,
ilac1 ucuz satan Ureticiler vardair. Bunlarin drdnle-

rinde kalite yOninden bir sorun bulunmamaktadir(38).

(38) 200 mg Aciclovir hammaddesi tasiyan 25 tabletlik
kutularda satilan Hernosit adli ilag 131.000 TL'dan
pazérlanlrken ayni ilag Aciviral adi altinda

38.000 TL'dan satilmaktadar.
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2. Ambalaj Malzemesi Giderleri

Ambalaj malzemesl ilag maliyetini olusturan
6nemli | girdilerden birisidir. Ilacin dretim
maliyetl 1ginde vyaklagik %10'luk bir paya sahiptir.
1960'11 yillarda 1ilag iretiminde en pahali girdi
ambalaj malzemesi olmustur. DfP.T. Ozel Ihtisas
Komisyonu'nun 1966 tarihli raporunda 100 TL'L1k
iretim 1i¢inde yer alan <g¢esitli girdiler arasinda
ambalaj malzemesi 17.72- TL ile birincl sirada yer
almaktadir. 16.94 T1 'ile hammadde 1ikinci, 9.25 7L
ile 1igsgilik giderleri UguUnci sirada yer almaktadar.
Ginumizde hammadde tartlém351z sekilde ve acgik farkla
maliyet kalemleri iginde 1ilk sirayi alirken, ambalaj
masraflar: da ilagtan ilaca degigmekle birlikte

daima 1lk Ug¢-dort masraf kalemi iginde yer almaktadir.

Ilacin iliretim, daditim ve kullanimi 4348 sayila
yasa 1le bazi maddeleri degisik 1262 sayili ispenciyari
ve Tibbi Mistahzarlar Yasasi 1ile tesbit edilmistir.
Yasanin 12. maddesi ambalaj malzemesi konusuna da
tanimlama getirmektedir. Ilaglarin dis ambalaj kisim-
lara Gzerinde ve ambalaj igindeki agiklamalarda,
agcik ve Tidrkge olarak ruhsat sahibinin ve yapildig:
Laboratuvarin adi ve adresi, ruhsat numarasi, ilacain
nasil kullanilacaga ve fiyatinin yazili olmasi gerek-
mektedir. Ayrica terkibinde etkin wve zehirli maddeler

varsa cinsi ve miktarlari, Bakanlikca gerekli gorilirse
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yap11ldid: tarih godze carpacak gekilde kayit ve isgaret
edilecektir. Doktor regetesi ile satilmasina 1zin

verildigi takdirde bu konu da agikga belirlenecektir.

Yasanin bu hikminden de anlasi11dig: gibi
bir ilag hastaya verilinceye kadar sorumluluk
dreticivye ve onun mesul midirine yuklenmektedir.
Uretici normal ambalajlamada yvaptiga gibi klinik
ambalajlamada da yasanin 8ngdrdigud bilgileri ambalajin

Ustinde belirtmelidir.

Ilacin kalitesi Uzerinde ambalajin onemli

biryeri wvardair. Blitin dlkeler bu konuyu vasalara
gore dizenlemektedir. Turkiye'de GMP kurallarina
uygun ambalaj malzemesi kullanilmasi zorunludur.

GMP  kurallarina gore ambalaj malzemeleri: Primer
ambala j malzemeleri ve Oteki ambalaj malzemeleri
olarak ikiye ayrilmaktadir. Primer ambalaj malzemeleri,
ilagla dogrudan temasta bulunan ve ilacin kalitesine,
stablitesine ve kullanimina etki edecek malzemeleri
kapsamaktadir. Paranteral Solusyonlarda(39) Primer
ambalaj malzemesi oraninin yuksekligi nedeniyle

ambalaj girdileri maliyet iginde yilkselmektedir.

GUinlmizde ilaglar son derece pahalil ve gdste-
risgli ambalajlar iginde tuketime sunulmaktadir.

Ambalaj malzemesinin biyik bir boldmi yurt disindan

(39) Enjeksiyon yoluyla verilen ilaglar.
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gelmekte bu da ilacin maliyetini artiran onemli
biretken olmaktadir(40). Sonugta ise bu ekstra masraf

hastaya yuklenmektedir.

[lacin kigik ambalaj icinde mi, yoksa biyilk
hastane ambalaji ile mi tuketime sunulmas: gerektigi
eskiden beri tartigilan birkonudur. Az miktarda
ilag igeren kiguk ambalajlar, sise, kagit, karton,
blister ambalaj ve 0Oteki girdilerin pahalilidi nede-
niyle 1ilag fiyatini yiukseltmektedir. Buyuk ambalajlar
ise hastaya kullanacadi kadar ilag verilmesine vyol
agti1gdyr 1g¢in 1ilag israfina engel olmaktadir. Bugin
bir g¢ok Avrupa uUlkesi ve ABD'de ilaglarin bir blyilk
ambalaj ig¢inde eczanelere gelmesi ve eczaneden hastaya
ihtiyaci kadar verilmesi wuygulamasi vyayginlasmistir.
100-500-1600 adet 1ilag igeren‘ hastane ambalajlarinda
tabletler bilister ambalaj iginde, ve ihtiyaca gdre

tiketiciye verilebilmektedir. Bunun sonucu maliyetler_

de o©nemli 0lgide dismeler goridlmektedir. Hastane
eczanelerine ihalelerde verilen ucuz fiyat teklifle-
rinin nedenlerinden birisi de ambalaj masraflarinin

azligyr olmaktadzir.

Ureticiler ambalaj malzemesine iliskin sagla-
diklari tim faturalari da maliyet iginde gtsterebilmek-

tedirler.

(40) Tirkiye'de ambalaj malzemesi yapilmaktadar.
Ornegin cam Urinler Pagabahge Sise ve Cam Fabri-

kasi1'nda uUretilmektedir.
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3. Direkt Iscilik Giderleri

Ilag maliyetini olusturan unsurlardan birisi
de isgilik giderleridir. Maliyet igerisindeki pay:
%3-5 dolayindadir. Isgilik giderleri maliyet iginde

en kolay denetlenebilen bolumlerden birisidir.

Dogrudan iggilik giderleri ilag fabrika
ve Laboratuvarlarinda gerek Uretim asamasinda
gerekse doldurma ve ambalajlamada fiilen galisan
iggilerin Ulcretleri toplamidir. Bu toplam: 1isginin
saat basi Ulcreti wveya gindeligi, 1is¢i sigortalar:
igveren hissesi, fazla c¢alisma dcretleri, varsa g¢ocuk
ve dodum yardimlari, yillik ikramiye, dcretli izinler,
diger primler, pazar ve bayram vyevmlyeleri, 1iscinin
galistigr slre igindeki iase giderleri ve kabul

edilebilir sosyal giderlerden olugmaktadair.

4. Genel Uretim Giderleri

Genel dretim giderleri iginde yer alan kalemler

asagidakl gibi siralanabilir:

(1) Endirekt Isgilik(Yardimca Tscilik):
Uretime dolayli olarak katilan personelin dcretleri
ve direkt iggilikte belirtilen sosyal haklarla;
ticari ve 1idari servisler 1ile midiriyette g¢alisanlar
hari¢ olmak Uzere oteki igletme bolimlerindeki 1idare-

ciler, wustabasilar, nezaretgiler, denetim personeli,
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teknik personel, bakim ve tamir persoconeli ve benzeri

hizmetlerin Ucretlerini kapsamaktadir.

(2) Uretimde kullanilan tiketim maddeleri:
Koemlr, akaryakit, temizlik malzemeleri gibi harca-

ma kalemlerine yapilan masraflardir.
(3) Tamir ve bakim giderleri.

(4) Sinai kismin(departmanin) isgal ettigi

sahalara (bina, arsa, depo vs.) ait kiralar.

(5) Sinai faaliyette bulunulan kisimlardaki

makina, techizat, alet ve edevatin amortismanlarai.
(6) Kalite kontrol giderleri.

Buraya kadar olusan maliyetlere sinai maliyet
denilmektedir. Basgka bir deyigle yukarida bahsi
gegen hammadde ve yardimci maddeler, ambalaj malzeme-
leri wve diéekt iggilik giderleri 1ile genel dretim
giderleri malin fabrika maliyetini olusturmaktadir.
ilacin perakende satis fiyatina varmak igin gerekli
agsamalardan birisi de ticari maliyettir. Bunun icgin
sinal maliyete endirekt giderleri ilave etmek gerekmek-

tedir.

Endirekt giderlerin iginde ise genel idari
giderler, finansman gidérleri, tanitma ve pazarlama
giderleri ile ddenen patent haklari ve royalty vyer

almaktadar.
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5. Genel Idare Giderleri

Sinai maliyetin disinda kalan ve satis, propa-
ganda finansman ve royalty masraflarini igermeyen
tim masraflari genel idare giderleri olarak nitelen-

dirmek mumkUndur.

6. Finansman Giderleri

Ilag maliyetinin vyaklasik %14'lik bir bolimu
olusturan finans glderleri, hammadde ve yardimci
maddelerden sonra maliyet giderleri 1iginde en ylksek
payi alan bir kalem olarak nitelendirilebilir. 1972
kararnamesinde finans giderlerinin maliyetler 1iginde
gosterilebilmesi sOz konusu degildir. Ancak 1984
yi1linda ¢ikarilan 1ilag¢ fiyat kararnamesi ilag firma-
larina kullandiklari kredilerin faizlerini maliyetle-
rine yansitabilme hakkini tanimigtair. Ginimizde
kredi faizlerinin yuUksek olmasi nedeniyle, sanayicinin
kullandigi kredilerin faizi de ilag maliyeti ve
dolayisiyla tiketicisi UGzerine 0©Onemli denilebilecek

cranlarda bir yUk getirmektedir.

7. Tanitma ve Pazarlama Giderleri

Tanitma ve pazarlama giderleri endirekt gider-
lerdendir. Uretim maliyeti igerisindeki payinin

yaklagik %12 civarinda oldudu sdylenebilir. Tanitaima
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avrilan giderler 1ig¢inde tanitma orguti 1¢in vyapilan
giderler, numune giderleri, amortisman, slgorta
gibi harcamalar yer alirken, pazarlama giderleri
ise, sevkiyat, nakil igin vyapilan ambalajlama, nakil
giderleri ve satis iskontosu gibi masraflari kapsamak-

tadir.

Tanitma ve pazarlama 1ilag sanayil 1ig¢in 0dzel
bir ©6neme sahiptir. Ilag endistrisinin oligopolistik
yapisi nedeniyle firmalar arasinda fiyata dayala
bir rekabet sdzkonusu olmamaktadir. Fiyat rekabeti
sonucgta fiyatlara asadi ceken bir etki yapacag:z

i¢in, firmalar fiyat disi rtekabet ydntemlerini uygu-

lamaktadirlar. Fivat disi rekabet ise reklam ve
tanitim yoluyla ve piyasaya yeni Urin sunarak ger-
ceklesir. Piyasaya sirilen yeni drinler genellikle

eski formullerin farklilastirilarak dedisik markalar
altinda pazarlanmasi seklinde olmaktadair. Arman
Kirim'in "Tirkiye'de Ilag¢ Endistrisinde Sanayi Yapisi
ve Rekabet Yontemleri" baslikli raporunda 1975-1983
yillari arasinda piyasaya slriilen Urlnlerin %57'sinin
taklit-tekrar drdn, %7'sinin kombinasyon ve ancak
%36"'s1inin  yeni bir madde igeren dlridnler oldudu ve
yerli buylk firmalarin yabancilara oranla bu yontemi

daha gok benimsedikleri anlatilmaktadair.
Taklit drilnlerin piyasaya verilmesi tiketiciye
herhangi bir vyarar sadlamadifi gibi ayrica ekonomide

israfa yol agmaktadair.



Reklam ve tanitma yoluyla Urin pazarlamasinin te-
mel dlkesi 92lan "drin farklilastirm=zzi" na gidilirc-
ken belli bir fi}manln mali reklam ve telkin
yolu ile hekim ve weczaciya degisik bir dridn gibi
sunulmaktadir. Ornedin Ibubrufen hammaddesi
igeren bir ilag¢ romatcid artrit wve Ostro artrit
hastaliklari igin 400 mg'lik tabletler halinde piyasaya
verilirken vyeni bir fiyat, vyeni ambalaj ve vyeni
bir 1simle agr:1 kesici’ ve ates dislridci olarak 200

mg'lik tabletler halinde 1yi bir reklam ve tanitim

kampanyasi destedinde pazarlanabilmektedir.

Tarkiye'de reklam ve tanitmanain sinirlarz
yasalarla belirlenmistir. 1262 sayili vyasanin 4348
say1li vyasayla dedisik 13. maddesi su sekildedir:
"mistahzarlarin ovme yoluyla ve bunlara malik olmadik-
lar1 sgifa thassalarini atfederek wveya mevcut sifai
tesirlerini bulyltmek suretiyle sabit veya miteharrik
sinema filimleri, 1s1kli wveya 1siksiz ilan, radyo
veya herhangi bir wvasita 1ile reklaminin vyapilmasa
memnudur. $Su kadar ki tarifname ve gazetelerde .......
hastaliklarinda kullanilmasa faydalidar, seklinde
ilanlara misade olunabilir. Ancak regetesiz satilmasina
musade edilmeyen mistahzarlarain tibbi mecmualardan
baska yerlerde reklami yapilamaz. Reklam numunelerinin
tnceden Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaletince tasvip

edilmesi lazimdir". Bir 1ilacain bilimsel nitelikleri



139

igin hazirlanan filmler de S.S.Y.B.'min izni ile
tayin edecedi vyerlerde goOsterilebilmektedir. VYasadan
da anlasilacag: gibi reklam ve tanitmanin halk sagli-
giny: istismar etmeyecek sekilde yapilmasina izin
verilmektedir. Aslinda yenl uUrunlerin tanitimi amacivla
reklam yapilabilmelidir. Yeni bulunan ya da bilinmeyen
kimyasal bir maddenin tanitilmasi: ve tip meslegine
bu konuda bilgl vyayilmasi: olagan karsilanmalidir.
Ancak Ulkemizde olaylarin gelisimi bu yonde olmamistair.
1960'11 vyillardan sonra Tlrkiye'de bulunan vyabanc:
firmalar reklam ve tanitim aracilidi ile ilag pazarinin
Gnemli bir bdliminlU ele gecirmislerdir. Ote yandan
hekim ve eczacilara parasiz dagitilan ilag¢ numuneleri
yabanci firmalarin ana firmalardan gereksiz hammadde
getirerek, ddviz kazanmalarina neden olmus, tanitaim
masraflarai i1lacg maliyetine katilarak firmalara

ek kazanglar saglanmistar.

1972 yilinda hazirlanan ve ilag fiyat kararna-

mesine temel olan "Ilag Endistrisinin Iktisadi ve
Mali Yonden Denetimi Konusunda Rapor" da esantiyon
tanitim ve satis masraflarinin sinirlandirilmasi
istenmektir. Raporda 10 yerli wve yabanci firmaya

1ligkin 1968-1971 yillari arasindaki bilgiler deder-
lendirilerek tanitim wve satis giderlerinin, sinai
maliyete oraninin %25-35 oraninda degigtigi, bazila-
rinda ise bu oranin %55-%60 gibi yuksek dederlere

ulastigi belirlenmigtir.
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1972 Kararnamesi'nde reklam ve tanitim harcama-
lar: ilacin sinail maliyetil igersinde yer almamaktadir.
Bu giderler Ufeticjnin gayri safi karini belirleyen
oran iglnde vyer almaktadir. Kararname parasiz numune

dagitimina da bazi sinirlamalar getirmi§tfr.

1984 Ilag Fiyat Kararnamesi ile reklam ve tanitim
dzerindeki kisitlamalar kalkmigtir. Tilrkiye'de 1lag
endistrisinde reklam ve tanitmanin .boyutlarl caok
yliksektir. Scrip ve Stocton Instute'in 1977 yi1ilinda
yaptig: hesaplamaya gdre reklam harcamalarinin endustri

satiglarina orani %16 dolayindadir.

Reklam giderleri yillardan ber1 pazarlanan
ve gok fazla taninan ilaglarla, tentirdiyot, oksijenli
su gibil galenik Urdnlerin maliyetlerinde bile vyer

almaktadzir.

Turkiye'de ilag¢ reklam ve tanitimi igin gesitli
yollar kullanilmaktadair. Bunlar su sekilde siralana-
bilir:

(1) Yayin yolu ile reklam ve tanitim: Yayin
yolu 1ile vyapilacak reklam icin ginlik gazetelerde
veya dergilerde "ilacan piyasaya verildidini" duyuran
ilanlar verilmektedir. Tirkiye'de dzellikle cok
satan gazetelerde hemén hergin bu 1ilanlara rastlana-
bilir. Ayraica firmalar hekim ve eczacilara g¢ok sik

ve cok sayida uUrilnlerini tanitan yayin gdndermektedir.

(2) Seminerler ve tibbi kongreler araciliga

ile reklam ve tanitaim: Ilag firmalari tanitim amaciyla
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hekim ve eczacilara yGnelik seminerler ve tibbi
kongreler duzenlemekte, bunun igin taninmigs konusmaci-
lar saglamakta, toplantilar:i cazip hale getirebilmek

igin pahali ve gdsterigli yerler segmektedir.

(3) Numune ve hediyeler: Turkiye'de ilag
firmalar1 tarafindan hekim ve eczacilara bol miktarda
numune dagitilmaktadrir. Bu numunelerin bir kismi
orjinal numune oldudu gibi (piyasada satilan ilacin
aynisi) bir kismi da kigik ambalajlara konulmus
ilag ornekleridir. Ayrica Tuirkiye'de yaygin bir
bigcimde hediye daditilmaktadir. Cok fazla c¢esitlilik
arzeden hediyeler arasinda saat, dolma kalem, top,
havlu, mutfak egyalari ve gesitli giysiler yer almak-

tadar.

(4) Indirim ve ©6dul etkinlikleri: Ilag firmalara
satislarini artirmak amaclyla ilag depolarina ve
eczanelere satis iskontolari vyapmakta, fazla alzis
veri§ yapan depolara kamyon ve otomobil dahil olmak
Uzere cesitli ddiller verebilmektedir. Bu konuya

depocu ve eczacl kirlarinda ayrica dedinilecektir.

(5) Satis elemanlarainin etkinlikleri: Tirkiye'de
ilag firmalarinin gok iyi dizenlenmis tanitim odrgitleri
vardir. Tanitim drgitidnin merkezi firmanin bulundugu
yerde olmakta, ayrica biyiuk kentlerde bdlge mudirlik-
leri kurulabilmektedir. Bu kentler arasinda Istanbul,

Izmir, Ankara, Adana sayailabilir. Kiguk kentlerde
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1se 1htiyaca yetecek sayida satis elemani bulundurulmakta-
dir. 0Ornek verilecek olursa Eczacibagsi 240, Bayer 111,
Glexo 108, Deva'97, Fako 91, Abfar 70, Squibb 65, Pfizer
64 satis elemanina sahiptjr; Eczacibasi'nin personel sayi-
sinin ¢oklugu g¢ok sayida lisansli drine sahip olmasi ile

baglantilaidir.

Satis elemanlari genelde erkek olup, yilksek tah-
silli adaylar arasindan seg¢ilmekte ve firmalarca ©ozel
olarak edgitilmektedir. Bu welemanlar belli bir program
dahilinde hekim ve eczacilari ziyaret ederek, 1ilaglarinin
tanitimina yapmaktadirliar. .Tanltlm sirasinda plyasada
benzeri olabilecek drinlerinin daha etkili oldugunu
kanitlamak 1igin g¢abalamakta, hediyeler daditmaktadirlar.
Tanitim elemanlari ilag depolarindan ve eczanelerden

siparis toplama gdrevini de Uslenmiglerdir.

8. Digder Giderler

Ilacin iiretim maliyetini olusturan giderler iginde
aragstirma gelistirme giderleri ile lisans ve know how igin
yapilan giderleri de belirtmek gerekir. Ayrica her ilag
igin S5.S5.Y.B.'dan ruﬁsat alirken bazi harcamalar yapil-

maktadir.

Tirkiye ilag endiistrisi dUrstim teknolojisi agisin-
dan oldukga 1iyi bir dizeye ulasmasina karsgin arastirma
geligtirme agisindan heniiz baslangig asamasindadir. Endust
rinin aragtirmaya yonelik bir programinin olmadifr soyle-
nebilir. 1981 yilinda ilag sanayiinin global maliyet yapis
Gzerinde 16 ilag firmasini kapsayan bir galigma yapilmig,

100 dGzerinden yapilan dederlendirmede Ar-GE giderlerinin
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pay:r 0,16 gibi disik bir seviyede belirlenmistir. Ilag
sanaylinin gelisimi aglsindan biylik ©nem tasiyan arastirma
faaliyeti 1g¢in, yeterli sermaye ve bilgi birikimi, ‘yasal
destek, alt yap1i, Universitelerle igbirligi gibi faktodrler
rol oynamaktadir. 1972 yilinda g¢gikarilan fiyat kararname-
sinde Ar-Ge yapan ilag fabrika ve laboratuarlarina aras-
tirma yaptigini g¢aligmalari ve yayinlari ile kanitladig:
takdirde sinal maliyet Uzerinden bir prim verilmekteydi.
Bunun arastirma-geligtirme faaliyetlerinin Gzendirilme-

sinde Onemli bir unsur oldudu sdylenebilir.

Ilacin dretim maliyeti iginde lisans ve know-how
bedellerinin toplam maliyeti tam olarak hangi oranda etki-
ledidi konusunda kesin bir gsey sodylemek mumkin olmamakta-
dir. Ilag sanayiinin kuruldudu yillarda lisans karsilig:
olarak satig hasilati Uzerinden %10 royalty bedeli oden-
mekteydi. Bu oran zaman iginde siyasi otoritenin de baski-
si1yla %3'e kadar digiurilmistir. GUnimizde lisans veren ve
alan firma bu tiUr ilisgkileri daha g¢ok aralarinda yaptik-
lari 0zel anlasgsmalarla belirlemektedirler. Bu nedenle dde-
nen lisans bedelinin tutari agiklanmamaktadir. Baska bir
deyisle lisans ve know how ddemeleri sorunu genellikle

dolayl: yollardan ¢ozilmektedir.

B. URETICI FIRMA KARI

Ilacin toplam iiretim maliyetine %20 oraninda kAar
payl eklenerek firma satigs fiyatina ulasilmaktadir. 1984
yirlinda ¢ikan ilag fiyat kararnamesine gobre, sanayicilere

Urin bazinda azami %20, firma bazinda ise azami %15'lik
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kar orani taninmistir. Ilag fiyat kararnamelerinin ince-
lenmesi sirasinda da goriulebilecedi gibi, "firma karliliga
Uzerinde en g¢gok taftlgllan konulardan birisi olmustur.
Ilag lreticileri, standart maliyete dayali olarak hesap-
lanan kéarlarini, genelde yeterli bulmamislar ve geligen
teknolojiye ayak udyduracak yatirimlari yapabilmek igin
yeterli fon birikimi saglayamadiklarindan yakinmislardir.
Bu yakinmalar ve 1980 sonrasinda izlenen liberal ekonomi
politikalari bir araya gelince, yeni bir kararname hazir-
lanmis ve 1972 Kararnamesi'nin yerini 1984 tarih ve 8845
sayi1li1 Kararname almigtar. Kararnamenin temel felsefesi,
ilacin maliyetini olusturan tdm girdilerde treticinin
beyanini esas almasi ve gerekli olsun ya da olmasin her
turlu giderin maliyet iginde yer alabilmesine imkan verme-
sidir. Turkiye'de cirosuna gore en biuyik 500 firma arasina
giren ilag firmalarinin yillara gore k&rlilik oranlar:

Tablo 2.19'da gdrilmektedir(4l).

Tablodan da gérilebilecedi gibi, 1972 yili fiyat
kararnamesinin uygulandid:r 6 yi1llik dodnemin karlilik
ortalamasi %9 olmustur. 1984 yili fiyat kararnamesinin
uygulandigysr 4 yallaik donemde ise ortalama kidrlilaik

%5.6 dizeyinde kalmigtair.

Firmalarin kendi beyanlarinin esas alindigi,

kendi istekleri dogrultusunda hazirlanan kararname

(41) Mehmet Domag, Havan Dergisi, Istanbul Eczaci Odaszi

Yayini, Mart-Nisan 1990, 5.6, s.35.
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TABLO‘é.l9.

TURKIYE'NIN ILK 500 FIRMASI ARASINA GIREN
ILAC FIRMALARININ KARLARI

(1979-1988)

Yil Firma Sayisa Ortalama Karlilik %
1979 3 11.13
1980 6 . 11.18
1981 9 10.74
1982 10 8.14
1983 12 4.85
1984 13 7796
1985 15 5.84
1986 13 3.48
1987 12 6.49
1988 13 6.86

doneminde, karsy g¢iktiklari 1972 Fiyat Kararnamesi'ne
oranla daha az k&r etmis goOrinmelerinin wve daha

az vergli Odemelerinin gok garpic:i oldudu sdylenebilir.

Tablo 2.20'de 2 yabancai firmanin 1985-1988
yillar: arasindaki hasilat ve karlalik durumlara

gorilmektedir.

Sandoz firmasi son dort yilda sattidi her
ilagtan ortalama %5 zarar etmis gorilmektedir. Ciba-

Geigy 1ise ancak ortalama yi1llik %1 ké&rla cgaligmisgtar.



lae6

TABLO 2.20.

IKI YABANCI FIRMANIN 1985-1988 YILLARI ARASINDA

SATIS HASILATI VE KARLILIK DURUMLARI

Satis Vergi Oncesi K&rlilik
Hasilat: Bilango kéru
Firma Ad: Y1l (000) 7L (000) TL %)
CIBA-GEIGY 1985 9.862.518 751.106 7.61
1986 23.735.057 -993.149 -4.18
1587 38.234.538 10.509 0.02
1588 56.800.156 347.397 0.61
Toplam 128.632.269 115.863
SANDOZ 1985 8.054.477 105.600 1.31
1986 14.850.323 -1.445.113 -9.73
1987 27.566.438 166.164 0.6
1588 57.338.553 -3.976.375 -6.93

Toplam 107.809.791 -5.149.724

Kaynak: Saglanan sirket bilangolarindan tarafimizca

aktarilmigtar.

Tablo 2.21'de ise 1988-1989 yilinda beg bilylk sirketin
bilangolaraindan gikarilan c¢gesitli oranlar ve k&rlailik
dedgerleri gorulmektedir. K&rlilik oranlarinin genel-

likle fazla yuksek olmadidi ve ortalama %10-15 civa-
rinda kaldigi anlasilmaktadir. Iskontolar ise hemen

hemen karlilik orani kadar gergeklegmigtir.



ECZACIBASI BILIM SANTA-FARMA DEVA HOECHST
1988 - 1989 1988 - 1989 1988 - 1989 1989 1989
SATIS(milyar TL) 153 388 21 44 18 36 97 209
1. Iskonto/Satis(%) 10.4 8.5 10.5 11.8 8 8.9 9.8 8.2
2. Sinai Maliyet/Satis(% 47 44 54 49 58.7 56.2 55 65
3. Faaliyet Giderleri/Satis(% 12.6 17.8 15.3 20 13.9 16.3 13.1 20
4. Finansman Giderleri/Satig(% 24.2 6.9 7.5 8.6 5.3 7.9 12.4 3.7
5. Vergi Oncesi K&r/Satig(% 5.8 22.8 - 13.7 11.4 14.1 10.6 9.7 3.1
Kaynak: Safglanabilen girket bilangolarindan tarafimizca gikarilmigtar.

TABLO 2.21.

BAZI ILAC FIRMALARININ SATISA ILISKIN ORANLARI

(1988-1989)

[9T



148

Bazi sanayi igletmeleri k&r seviyelerini korumak
igin mevcut ilacin etken maddelerinin dozajini veya
sunulus seklini dedigtirmektedir. Boylece ayni etken
maddeye, ay61 miktarda sahip ve ayni 1isim altinda
satilan 1ilacin 20 drajelik ambalajinin satig filyat:

ile 40 drajelik ambalaj:i arasinda buyuk fiyat farklar:

olabilmektedir. Ayrica basit formil deCigiklikleriyle
de fiyatlarda onemli farkliliklar yaratilabilmek-
tedir.

Ote yandan bazi sanayiciler de ylksek

kdrlara erisebilmek igin ilag Uretimi ile 1ilgisi
bulunmayan alanlara girmi§lerdir. Bu alanlar
arasinda, sermaye plyasasi, insaat sektdrd, kozmetik

madencilik sektdrleri vb. Ornek clarak gdsterilebilir.

C. TOPTANCI KURULU$ KARI

Ilag fabrika ve labaratuvarlarinda {retimi
yapilan veya ithalat yolu ile saglanan ilaglar genel-
likle ecza depolari aracil11d1 ile eczanelere veya
oteki tiiketim birimlerine ulastirilmaktadir. Tirkiye'de
depocu ké8ri % 9 olup, bu oran ilag fiyat kararname-
lerinde belirlenmektedir. Uretici firma depo kanalini
atlayarak perakendeciye ulasiyorsa uretici satis

fiyatindan satis yapmaktadir. Bu durumda Odeme kosul-

larina godre cesitli ek iskontolar alinabilmektedir(42).

(42) Uygulamada perakende satig fiyatindan %10 KDV
digildikten sonra yaklasik %28 oraninda iskonto

yapilarak Uretici satig fiyatina ulasilabilir.
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Tiriye'de % 9 olan depocu kar orani Belcgika'da
%12.7, F. Almanya'da %14.5, Hollanda'da %21 ve Ispan-

va'da % 8 oranindadair.

Ilag Ureticileri genellikle yil baslarinda
blUyik kapasiteli ecza depolari 1ile kota anlagmalarl
yapmaktadirlar. fjrma ve depocnun Uzerinde anlagmis
olduklari satis hacmi gergeklesirse depolar ek olarak
%3-6 oraninda, ek prim iskontosu alabilmektedirler.
Kota anlasmasl1 yillik olabildidi gibi aylik, 3
aylik, 6 aylik devreler icgin de vyapilabilmektedir.
GUinumlzde 1ilag firmalar: Urinlerinin pazarlanmasina
tesvik etmek 1igin en g¢ok lelandlklarl satis yodntem-
lerinin basinda vadeli ve mal fazlali kampanyal1
satiglar gelmektedir. Ilag firmasi satmayi planladig:
grind 1gin depo veya eczaneye %25'e kadar wvaran
mal fazlalari vermekte, 6 ay, 12 ay'a wulagan vadelil
satislar vyapabilmektedir. Kampanyaya katilan depolara
verilen wvade, ek 1iskonto, mal fazlasinin yanl sira
pahaly hediyeler de sdz konusu olabilmektedir(43)
Depolarin firmalardan aldiklari avantajlari, eczanelere
aktarmalari kendi satig politikalar: ile ilgilidir.
Ancak Eczac: kooperatiflerinin hertidrliy avantaj1

ortaklarina aktardidi sodylenebilir.

(43) Kampanyada firma istedidi satis hacmini yakalamak
igin Avrupa seyahatleri, beyaz esgyalar gibi

hediyeler de vermektedir.
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Ilac firmalari, depolara vyaptiklar: iskonto
tutarlariny maliyetleri icinde gisterebilmektedir.
Ote yandan vyaptiklari wuzun vadeli satislar nedeniyle
yada bagka nedenlerle kullandiklari digs kaynak faiz-

leri de 1lag maliyeti iginde yer alabilmektedir.

Ecza depolari ve eczaneler 1lag fiyatlarina
gelen zamlari mevcut stoklarina uygulayabilmekte-
dir(44). Ozellikle stoklu calisan ecza depolarz

bu uygulamadan biyilk 0lglde yararlanmaktadir.

D. PERAKENDECI (VEYA ECZACI) KARI

Ilacin tiketiciye wulasmasindaki en son asama
eczanelerdir. 1988 vyi1li1 rakamlarina gore Tirkiye'de
12.000 dolayinda eczane bulunmaktadair. Eczanelerin
ilacin tiketiciye wulastirilmasinin yani sira kicglk
0lgekli de olsa ilag Uretme gibi bir islevleri de
vardair. Yapilan bir arastirmaya gdre eczanelerde
yapilan dretim receteli olarak satilan ilag¢larin
%1'i dolayindadir(45). Eczacilar, hekimlerin recgetele-

rine yazdiklari yapma ilaglarai (majistiral ilag)

(44) 14.8.1984 tarih wve 18488 Sayili Resmi Gazete'de
yayinlanan teblig.

(45) TEB, 24. Donem 1. Bbtlgelerarasi Toplanti, TEB

Yayinlari 26, Tutanaklar Dizisi 2, s.8.
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meslekl hunerlerini de katarak eczanelerinde dretmek-
tedirler. Majistiral ilaglaran Fiyatlarlnlﬁ: hesaplan-
mas1 Tirk FEczacilar Birligi faraFlndan hazirlanan
ve S5.5.Y.B.'nin onayladidir tarifelere gdre vyapilmak-
tadir. Eczacilar, farmakopelerde, kodekslerde, mesleki
FormUlér ve yaylnlarda kayitli olan, eczacilik tekno-
lojisine wuygun oiarak ve receteye bagli olmaksizin

da ilag hazirlayabilmektedir{(Offisinal ilag).

Eczaneler 1ilaglarini ecza depolarindan temin
edebildikleri gibi, firmalardan dofrudan alabilmekte-
dirler. Eczaci k&ri ilacin satis fiyati Uzerinden
%20 olarak belirlenmigtir. Ancak yapilan aligverisin
ddeme kosullarina gore %20'den sonra degisen oranlarda

iskontolar uygulanmaktadir(46).

Ote vyandan depolar ve firmalar kendi satais
politikalarina uygun olarak bazi ilaglarda mal fazlali
satis yapmaktadarlar. Eczacilarin k&r haddi fiyat
kararnamelerine gore %20 olarak belirlenmesine karsin,
kdrliligan depo veya firmanin satis politikasina

bagli oldudu sdylenebilir.

Bazi Avrupa Ulkelerinde eczacilara uygulanan

k&r hadleri Turkiye'den farkli olmaktadir(47). Bu

(46) %20'den sonra %16, %12, %10, %8 gibi iskontolar
yapilabilmektedir.

(47) 1.€.1.S., Aylik Rapor, Ekim 89, s.4.
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oran Belgika'da %31, F. Almanya'da %32.1, Ffransa'da

%30.4, Ingiltere'de %23 ve Ispanya'da %30.7'dir.

Turkiye'de, eczanelerden regefesiz olérak
ilag temini mimk{ndlr. Ancak uyu§turﬁcu ilaglar
i¢in kirmizi, psikotrop ilaglar iginse yesil regete
mecburiyeti vardir. Eczacilar bir cok ﬁastallgln
tedavisi 1i¢in hastalara danismanlik gdrevi yapmakta-
dir. 0Ote wyandan bazi hastalar yakinlarinin dnerisi
ile de eczanelerden ilag alabilmektedirler. Tilrkiye'de
sosval guvenlik semsiyesinin genislemesi sonucu
eczanelere gelen 6zel hekim regetesi sayisi azalirken,
sosyal glvenlik kurumlarinin recetelerinde artma

goridlmektedir.

Yasalar eczane disinda 1ilag satigini yasakla-
mistir. Eczanelerin bulunmadig:r vyerlerde S.S.Y.B'dan

izin alarak hekimler ecza dolabi acgabilmektedir.

E. KATMA DEGER VERGISI

2.11.1984 yi1linda yayinlanan ve 1.1.1985
tarihinde vyirdrlige giren katma deger vergisi(KDV),
ilacin dretim, daditim ve tiketimini etkilemektedir.
Tirkiye'de katma deger vergisi orani %10 olarak
belirlenmisgtir. Gelismekte olan bir Ulkede katma
deger vergisinin alinmasi politik bir tercih konusudur.
Ancak insan sagligini ilgilendiren wve temel Dbir

ihtiyag malzemesi olan ilagtan Ingiltere ve Portekiz
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gibi baz:i Ulkeler katma deder vergisi almamakta,
Liksemburg %4, Fransa %5.5, Belgika, Ispanya, Hollanda
%6, Italya %9, Danimarka %22 oraninda katma deder

vergisi uygulamaktadirlar(48).

III. TALEP YONUNDEN FIYATI OLUSTURAN FAKTﬁRLER

Ilaca olan fiili talebin, ilag tiketim miktar
ve dederlerinden i1zlenmesl mimkdndlr. Toplam satis
miktari ve deferi (hasilati) bilindigi takdirde ortalama
(birim) satis dederi de hesaplanmis olur. Béylece
talep yoninden birim fiyata wulasilir. Gordliyor ki
birim satigs fiyatina ulagmada toplam satis hasilat:

gikis noktasi olmaktadair.

Toplam maliyeti olusturanm wunsurlarin analizinde
yap1ldig: gibi toplam satis hasilatinin unsurlara

da tek tek ele alinabilir.

Toplam ilag satis hasilati (veya ilag tiketim
degeri) alicinin kimlidi agisindan, kisiler ve kurumlar
olmak dzere 1iki grubun ilag tiketim harcamalarinin
toplamlndah ibarettir. Bu hasilata ulasmanin bir
bagska yolu ise daha odnce de belirtildigi gibi recgete
durumuna gdre receteli wve recgetesiz olarak satailan

ilacin hasilat dederlerini toplamaktair. Asadida bu

(48) Aylik Rapor, Ekim 1989, Y.2, S.16, s.4.
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iki kriter ogercevesinde Tdrkiye'de 1lag tiketiminin
durumu incelenecéktir. Boylece oOncelikle Turkiye'de
toplam ilag talebinin parasal dederini, dolayisiyla
da toblam ilag arz:i 1ile birlikte ilac birim fiyatini
etkileyen bir iligki zincirinin i1lk halkasi (asamasi)

aciklanmis olacaktir.
A. TOPLAM TALEBIN YAPISI

1. Alicinin Kimligine Gore Tiuketim

Turkiye'deki ilag tuketimi, alicinin kimlid1
agisindan kurumsal alimlar ve kigisel alimlar olarak

iki grubun harcamalarinin toplamindan olusur.

a. Kurumsal Alimlar

Tirkiye'de ug temel sosyal glivenlik kurumu
vardir. Iggi statisiinde olan kisiler Sosyal Sigortalér
Kurumu'nun (S.S.K.) sosyal glvenlik semsiyesi altinda-
dir. Serbest meslek sahipleri Bag-Kur, 657 sayili
Devlet Memurlari Yasasi'na bagli olanlar ise Emekli

Sandigi'nin glvenlik kapsami iginde bulunmaktadar.

Tlirkiye nifusunun yaklasik olarak %57'si sosyal
glivenlik kurumlarinin guvencesi altindadar. Kalan
%43'10k bolim ise higbir sosyal glvenceye sahip dedgil-
dir. ©GSiyasi otorite sosyal glivencesi olmayan kesim
igin Genel Saglik Sigortas: Cikarma hazirliklara

igindedir.
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1989 yil1 verilerine gore S.S5.K.'na baglz
19.911.000, Emekli Sandigi'na badgla 9.692.238(49)

ve Bag-Kur'a bagli 9.375.670 kisi bulunmaktad:ir.

S.5.K. sigortalilari, kuruma ait olan hastaneler
ve dispanserlerde muayene olarak, 1laglarini da ayni
yerlerden temin edebilmektedirler. Hastane veya dispan-
ser eczanelerinde bulunmayan 1lacglar serbest piyasa
eczanelerinden saglanabilmektedir. 1988 yi1li verilerine
gore kurumun sadlik vyardimlarindan yararlanan 16.5
milyon kisi 1i¢in yaklasik 20.5 milyon adet regete
dizenlenmigtir. 1989 vyi1ili rakamlari ile saglik primi
geliri 1 trilyon 579 milyar TL olarak gercgeklesmis,
buna kargilik' 878 milyar TL'1ik saglik harcamas:
yapilmigtair. Saglik harcamasinin yaklasgik %5011k

bGliminl ilag giderleri olusturmaktadir(50).

Ilag giderlerinin yiksek olmasinin gnemli
bir nedenil 1ise, hekimlerin zaman yetersizligi ytzunden
hastalaraina fazla 1i1lag yazarak tedavi etmek istemele-
ridir.

S.5.K. ilaglarini genellikle firmalardan sagla-

maktadir. Kurumun kendi tiketimine yonelik olarak

(49) 657 sayili Devlet Memurlari Yasasi'na gdre devlet
memurlari ve bakmakla yiUkimli olduklari kigiler
ile memur emeklileri, dul ve yetimleri ve bakmakla

yukimld oldugu kisgiler.

(50) Rakamlar S.S5.K. yayinlarindan derlenmistir.
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uretim yapan ve ihtiyacin ancak bir bGlumini karsilayan

bir de ilag¢ fabrikasi bulunmaktadir..

Bag-Kur ve £Emekli Sandi1di mensuplari ise, 1lag-
larini serbest plyasadan ve genellikle anlasmall

eczanelerden saglamaktadirlar.

1989 yi1linda anlasmalz eczaneler tarafindan
Bag-Kur'a fatura edilen recetelerin tutarza 128.1
milyar TL olmustur. Emekli Sandidi mensuplari 1ise
1988 vyilinda 57 milyar TL'lik 1lag tidketirken, bu
rakam 1989 vyilinda yaklasik 127 milyar TL'ye ylksel-

mistir.

657 say1li yasaya bagli devlet memurlari ve
bekmakla yukuUmli olduklari kisilerin 1ilag harcamalari
ise 215 milyar TL'ya ulasmistair(51). Adi gecgen kurumla-
rin 1989 vyi1la ilag tiketimleri vyaklasik 870 milyar
TL olmustur. Bu rakama hasta katilim paylari dahil
edilmemigtir. Gergekte, regete tutarlarinin bir bdlimu
hastalar tarafindan Odenmektedir. Toplam regete tuta-
rinin, galisanlar %10'unu, emekliler ise %20'sini
6demektedirler. Serbest piyasa eczaneleri, kendilerinden
ilag alan kurumlara %5 oraninda iskonto uygulamaktadir-

lar(52). Hastalar tarafindan o©denen regete katilam

(51) Hurriyet Gazetesi, 23 Temmuz 1990.

(52) TEB ve Maliye Bakanliginin yaptiklari protokol geredi
tim serbest eczaneler, resmi kurumlara %5 oraninda

iskonto yapmaktadirlar.
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paylari ve eczanelerin vyaptiklari iskonto tutarlar:
1989 wyi1li1 icin 215 milyar TL olmustur. Bu durumda
ayni vyi1l 1g¢in resmi kurum recgetelerinin toplam 1ilag
tiketimi igindeki payr 1 trilyon 85 millyar TlL'ye
ulasmistar. Kurumlarin ilag .harcamalarl yillar 1itiba-
riyle biyik artislar gdstermektedir. Emekli Sandigi'nin
regcete tutarlarindaki artis .bir Onceki yila oranla
%100"dn dzerinde olmustur. Resmi regetelerde ilag
savurganligini Onlemek amac1i 1ile bir recgetede yazili
ilag sayisil besle sinirlanirken, antibiotik grubu
ilaglar ig¢in antibiogram yaptirma zorunluludgu getiril-

migtir.

b. Kigisel Alimlar

Serbest plyasada kigiler tarafindan yapilan
ilag tiketimi geneldg eczanelerden ila¢ satin alinarak
yapilmaktadir. Eczane disinda ise bazi aktar ve baharat-
cilarda bitkisel kdkenli iléglar satilmaktadir. Ayrica

bazi bakkallar da ilag satmaktadirlar.

Yasalar eczane digsinda ilag satisini yasakla-
mistir. Ancak  bazi bakkallarda halk arasinda g¢ok
tiketilen (aspirin, gripin vb.) ilaglarai bulmak mimkin
olmaktadair. Ote yahdan 5.5.Y.8. sosyalizasyon disa

bdlgelerde eczanenin bulummadifi durumlarda izin almak kogulu ile
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bazi ilaglarin satilmasina izin vermigtirc(53).

Kurumlarla herhangi bir 1liskisi olmaksizin,
dogrudan kigisel 1lag alimlarinin vaklasik olarak
131 milyar TL dolayinda oldugu ve bunun tim tuketimin

%11'ini olusturdudu tahmin edilmektedir.

IMS wverilerine gore 1989 wyi1li1 1ilag tidketimi

1l trilyon 216 milyar TL olmustur.

2. Recete Durumuna Gore Tiketim

Eczanelerden temin edilen ilaglar; recete
ile alinan 1ilaglar ve regetesiz alinan 1ilaglar olmak

Uzere ikl baslik halinde toplanabilir.

a. Recete Ile Alinan Ilacglar

Tirkiye'de vyasalar ilacglarin recgete karsilig:
olarak verilmesi zorunlulugunu getirmigtir. 1928
yi1linda yirtrlige giren 1262 sayili yasaya gore ilacin,
eczaneden hekim regetesi ile saglanmasi gerekmektedir.
Ancak glinimizde uygulama bu yonde olmamakta ve yalnizca

uyusturucu ve  psikotrop ilaglar ig¢in bu zorunluluk

(53) Bu bakkallarda, bazi adri kesici ilaglar, kinin
tablet, yara merhemi, uyuz 1lac:i, hintyagi ve
mushil gazozu, c¢ocuk mamalari, dis tozlarai ve
macunlarini ve meyve tuzlari gibi ruhsatli ilaglar

sati1labilir.
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verine getirilmektedir. Yasalarin emredici hukumlerine
karsin regetesiz ilag satisina 1zin verilmesinin
baslica nedeni olarak uUlkedeki saglik hizmetlerinin
yetersiz ve dagiliminin adaletsiz olmasi gosterilebilir.
Ayrica l1lacin eczane 0©8lgedinde dretiminden, sanayl
0olgceginde Uretimine gecilmesi 1le ilag¢ Uretimi artmig,
saglik hizmeti UGretmeden dUretilen ilacin tdketilmesinin

bir yolu da regetesiz ilag satisi olmustur(54).

Sonug olarak wuyusturucu ve psikotrop ilaglarin
disinda kalan tum ilacglar, eczanelerden yasalarin
engellemesine karsin recgetesiz olarak sadlanabilmek-

tedir.

Regeteler, kurum recetesi veya 0zel regete
olarak ayrilabilir. Hastalanan kisi bir sosyal givenlik
kurumuna bagli 1ise veya resmi bir yerde c¢alisiyorsa
regetesinin blyidk bir bolimi kurumu tarafindan karsi-

lanmaktadir(55).

Sosyal guvenlik korumasi altinda olmayan hastalar
genelde ©zel hekimlerin muayenehanesine giderek sorun-

larina g¢ozum aramaktadirlar. Hekime Ucretini oOdeyerek

(54) Levent Kamacik, Toplum Sagliga Acisindan Bilincli

[lag  Kullanima Sempozyumu, TEB Yayinlara 24,
Ankara, 1988.

(55) Caligsan kigiler recete bedelinin %10'unu, emekli-

ler ise %20'sini kendileri Odemektedir.
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muavene olan kisi, ayni1 sekllde Ucretini odeyerek
gczaneden ilacini alabilmektedir. Ancak 1ilag fiyatla-
rinda son yillarda gdrilen artis ve toplumun satinalma
glicinde gdrllen azalig nedeniyle, regetedeki ilaglarain
tamamini alamayan veya bir kismini alabilen hasta

savisl giderek artmaktadair.

Kamu kuruluglarlnda:verilen hastane hizmetlerinin
yetersizligi nedeniyle, sosyél givenlik kapsaminda
olup 0zel hekime muayene olan c¢ok sayida hasta bulun-
maktadir. Hekim hastanain bagdli bulundugu sosyal givenlik
kurumunun hastanesindede gorev yapiyorsa hastalar
8zel muayenehanede {cretli olarak muayene olup ilag-
larini resmi kurumdan dUlcretsiz olarak yazdirabilmekte-
dirler. Hastalar regeteden fayda gordikleri takdirde
receteyi tekrar edebildikleri gibi, ayni konuda rahat-

s1z11§1 oclan yakinlarina da onerebilmektedirler.

b. Recetesiz Alinan Ilaglar

Tdrkiye'de hastalanan kigilerin ilaglarainz
eczanelerden regetesiz olarak da saglayabilecekleri
daha ©nce de belirtilmisti. Ilaca gereksinimi olan
kigi wveya vyakini sirekli olarak kullandiklari bir
ilaca veya ilaglara satin almak isteyebilecekleri
gibi bir saglik gdrevlisinin Onerisi sonucu da recgetisiz

ilag alabilmektedir(56). UOte yandan eczaneye gelen

(56) Ebe, sadlik memuru, hemgire gibi sadlik gGrevlileri

de hastaya ilag onerebilmektedir.
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hasta genellikle eczacinin danismanlidina basvurarak
1lag almak istemektedir. Hasta veya yakininin sorununu
dinleyen eczac1i hastaya ilag verebilmekte, ilag vermeden
yardimc1 olabilmekte veya hastayil bir hekime gdnderebil-
mektedir. Bir hekimin veya eczacinin Odnermesi olmadan
ilag kullanimi ,baska bir deyisle ilaglarain regetesiz
alinip satilmasi1 vyani OTC (Over The Counter)'nin

ABD wve bazi Batl Avrupa Ulkelerinde gordlen bigimde
Tirkiye'de wuygulanmasi olanaksiz gorilmektedir. Gerek
yasal dizenliemelerin gerekse toplumun egitim-kdltdr

dizeyinin bu uygulamaya hazir olmadidi sdylenebilir(57).

B. TOPLAM TALEBIN BELIRLEYICILERI

Ilag fiyati, tdketicinin gelir seviyesi, ilacin
ikame mallarainain fiyats, zevk ve tercihler, nifus
gibi bagliklar altinda daha ©nce incelenmis olan
talebi etkileyen faktdrler bu ayrimda Tirkiye agisindan

dederlendirilecektir.

- Tuirkiye'de =~ ilacain Fiyatl talebi Uzerinde-
fazlaca etkili degildir. Bu c¢aligmanin Ugincli BOlimi'nde
talebin fiyat elastikiyeti hesaplamalarinda da izlene-
bileceqi gibi cogu zaman fiyatlar arttikga talep

miktarz azalmayabilmekte, ancak bazen tam tersine

(57) Bkz. ayraintili bilgi igin TEB yayinlari s.27-28.
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gergekten talep miktarinda bir dlglide azalma gorule-
bilmektedir. Bu durumda Turkiye'de 1ilag fiyati toplam
talep ve dolayisiyla yeniden olusacak fiyat seviyesi

.uzerinde beklenenden daha az etkil yapmaktadir.

- Tiketicinin gelir seviyesindeki artiglarain
ilag tiketimini arttirmasi beklenirken, {jgincid Bolum'deki
calismada da 'goridlebilecedi gibi bazi vyillarda tam
tersine azalmalar gorilebilmigtir. Dolayisiyla Tirki-
ye'de 1ilag, tlketicinin geliri arttidinda daha fazla
tUkefmek igin hemen harekete gececedgi bir mal niteligi
tagsimamaktadir. Gerek gelir gerekse fiyatla 1liskilerde
ortaya g¢ikan bu durum kanimizca ilag talebinin ¢odun-
lukla kurumsal talep niteligi tagsimasindan ve bireyin
kendi gelirinden c¢ok Odemeyi yapacak kurumlarin biltge-
lerz ve getirdikleri baza zorluklarain derecesine

bagimli olmasindan kaynaklanmaktadar.

- Ilaci ayni tedavi grubu iginde ikame edebilecek
baska 1ilaglarin fiyatindaki gelisgmeler Birinci Bdlim'de
"jenerik ilag" konusunda belirtildigi gibi ilgili
ilacin talebini fazla etkilememektedir. Tirk tiketicisi
de ¢odgu zaman marka imajinin etkisi altinda kalarak
talep ettigi ilacuin daha ucuza satilan ikamesine
yonelememekte, g¢ilinki o ilacin yerini tam olarak tuta-

cagina inanmamaktadir.

- Bireylerin zevk, tercih ve aligkanliklar:
regetesiz 1laglarin talebini Tirkiye'de de Onemli

Olcide etkilemekte, ancak G&zellikle regeteli ilaglarda



163

doktor tercihleri ©n plana c¢ikmaktadir. Ayrica her
iki talep tiri de ticari marka ve propaganda faktdrle-

rinin biylk 6lglde etkisi altinda bulunmaktadir.

Ulkemizde hekimler hastalarina tir ve miktar
olarak ¢ok sayida 1lag yazmaktadirlar. Bunun nedenleri

arasinda:

- Firmalarain hekimlere uyguladiklara yogun

ve etkln propaganda,

- Hasta sayisinin fazla olmasi nedeniyle kesin
tany: koyma sansini artirmak ig¢in daha fazla ilag

yazilmaszi,

- Ozel hekimlik kurumunun denetimsiz ve basibos
olmasi,

sayilabilir.

I[lag tiketimini tercih ve aliskanliklar agisindan
etkileyen 6teki nedenler arasinda tiketicinin yakinlarain
6nerisiyle ilag almasi, pahalil ilacin daha etkili

olabilece@i konusundaki inanci sayilabilir.

Tuketicinin iyl bir ilag¢ bilgisinin olmamasi
ve ilacin biyik bir odzglrlik icinde kullanilmasz
da tuketimi artiran nedenler arasinda sayilabilir. Tiketici

ilaglara kullanirken su hususlara dikkat etmelidir(58):

(58) Liutfiye Eroglu, Aylik Rapor, Mayis-Haziran 19S0,
3.4.
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- Ilag, hekimin belirttigl zaman araliklarinda
kullanilmali, doz atlanmamali, ikl doz birlegtirilme-

melil,

- Birden fazla ilag birarada yutulmamalz,
ilacin kullanim siresine tam uyulmali, tedavi gerekenden

kisa ya da uzun surdlirilmemeli,

- Hekim ©nerisi disinda gelisiqglzel ilag kulla-

nilmamall,

- Ilaglar uygun kosullarda saklanmalidir.
Tdrkiye'de bu kurallara yeterince uyuldudu
sdylenemez. Nitekim yapilan arastirmalarda evlerin

artik ilaglarla dolu oldudu ve bunlarin godunun kullanim

sduresini astidi belirlenmisgtir.

- Ilag tiiketimini bir {lilkedeki niifus ve ortalama
yagam suresi de etkilemektedir. Tirkiye'de oldukga
geng ve kalabalik bir niifus yagamaktadir(59). VYilda
ortalama %2,5 dolayinda artan nifusun 1989 yili tahmin-
lerine gdre %42'si kirsal kesimde, kalan bdélimi ise
kentlerde yasamaktadair. TUrkiye) nifusunun %37,5"'u
15 yasain altinda olmasi nedeniyle geng bir nidfusa
sahiptir. Bu durum Avrupa ile agik bir ¢eligki yarat-
maktadir. Tidrkiye'nin su andaki yaklasik 55 milyonluk

nifusunda 5 vyasin altinda vyaklasik 6,5 milyon c¢ocuk

(59) Tahminlere gdre 1990 vyilinda Tirkiye'nin nifusu

55 milyonun {dzerindedir.
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vardir. 60 ve yukari vyas nifusu ise 3,5 milyon
dolayindadair. 1985 nufus sayimlarina gore nufusun

%78'1lik bolumi okur-yazardair.

Yapilan arastirmalar 1lag tiketiminin 0-2
yags arasi ¢ocuklarda en fazla, 2-20 yas arasinda
en az oldugunu gOstermektedir. Tuketim 20-40 yas

arasinda artmakta, 40 yasin dzerinde ise devamlz
bir artis gdstermektedir. Ayrica erkeklerden daha
gok yasamalari ve annelik ddnemine girdikten sonra
ilaca daha g¢ok gereksinim duymalari nedeniyle kadinlarin

daha ¢ok 1lag tikettidi gozlenmektedir.

- Ulkedeki kdltir, sadlik ve sosyal glvenlik
hizmetlerinin geligmislik dizeyi de ilag tilketimini
etkilemektedir. Kiltidr seviyesi arttikga insanlar
sagliklarina daha on. 6zen gostermektedir. Butin
bu faktdrlerle beraber Ulkedeki saglik hizmetlerinin
gelismiglik derecesi de ilag tiketiminde etkili olmak-
tadir. Tilrkiye'deki nifusun %60'a yakain bdlimi sosyal
glivenlik semsiyesi altindadar. Ancak bu kurumlarda
istenilen diuzeyde hizmet verilmemektedir. WHO'ya
gore bir hekimin 7 saatlik sire ig¢inde bakmasi gereken
hasta sayisinin 20 dolayinda oldudu belirtilmigken,
5SK hastane ve polikliniklerinde hekim basgsina hasta
sayisi 100-150 arasinda dedigsmekte ve mesai saatleri
iginde ortalama 3-4 dakikada bir hasta muayene edilmis

olmaktadir.
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Sonug olarak normal bir saglik hizmeti almayan
hasta genelde 1ihtiyac:i olan bir 1lag vyazdirmak igin

kuruma ba@vurméktadlrﬂ

IV. FIYAT OLUSUMUNDAvDEVLETiN ROLU

Ilacin insan sadlig: ile olan dodrudan iliskisi
nedenlyle hemen hemen tim uUlkelerde devlet 1ilag piya-
sasinli ve filyatlarini g¢esitli bigimlerde denetlemek-

tedir.

Tlirkiye'de de Cumhuriyetten bu yana ilag piyasasi

ve fiyatlari devlet tarafindan denetlenmektedir.

Bu denetim dogrudan fiyat kararnameleri wve
fiyatta dolayl: etkisi olabilecek dider kararlar
araci1l:1d: 1ile gergeklestirilmektedir. Fiyat kararname-

leri ve diger kararlar asadida ayri ayri incelenecektir.

A. FIYAT KARARNAMELERI

Ilag fiyatlarinin denetimi 1928 yilinda gikarilan
1262 sayili "Tibbi ve Ispegiyari Mistahzarlar Kanunu"
nun 4348 sayi1li vyasa 1ile de@istirilen 7. maddesine
gore S.5.Y.B. tarafaindan yapilmaktadar. Maddenin
f  bendine gore "fiyatin muvafik wve isminin uygun
bulunmasi" gerekmektedir. Ayni madde Bakanlidin piyasa
kogullarina gore mistahzar fiyatlarinin dedigtirilmesini

isteyebilecedini de belirtmektedir. Yasada ilag
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fiyatlarinin belirlenme seklil ayrintilara ile yer
almamaktadir. Bu nedenle cesitli tarihlerde cikan
kararnamelerle 1ilag fiyatlari dizenlenmigtir. Kararna-
meler g¢ikarilirken gilnin kosullari, endistrinin ihti-
yaglari, konunun sosyal nitelidi gdzoninde bulundurul-

mustur.

Ilag fiyatlarini dizenlemek igin ¢esitli tarihlerde
gikarilan kararnameler ve ek kararnameler agsagida

ayri ayrl incelenmisgtir:

1. 21.11.1956 Tarih ve 1859 Sayaili Kararname

Resmi gazetede 21 Kasim 1956 tarih ve 9463
sayl1 1ile yayinlanan bu kararname 17 maddeden olusmak-

tadir.

Ithali yapilan veya yurt iginde {iretilen "Tabbi
ve ispenglyari mistahzarlarin" kar sinirlaraini ve
sati1s yontemlerini saptayan kararnamede 1262 sayila
yasa ayrintili bir bigimde agiklanmaktadir. 3. maddede
"piyasa sartlarina gdre bakanligin mistahzar fiyatla-
rinda gereken degisikligi yapmaya vyetkili oldugu"
belirtilmektedir. Boylelikle ilag fiyatlarinin belir-
lenmesinde S.5.Y.B.'nin yetkisi agiklik kazanmis

olmaktadair.

Kararnamede yabanci tibbi ve ispengiyari ilag-
larda ithalatg: k&ri %15, toptanc:i kéri %10 ve peraken-

deci kari Ust siniri %25 olarak tesbit edilmistir.
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Kararnamenin 2. maddesinde "Imal teknigi wve
hususiyetleri itibariyle emsallerine nisbetle bariz
Ustinliginin adi gegen vekaletce kabul edilmesi halinde
imalatg1l satis fiyatlari emsallerine nazaran %20'ye
kadar artirilabilir.” denilmekte wve ilaglar arasinda

kalite farkliligi olabilecedi onaylanmis olmaktadir.

13. ve '15." maddeler S$.S.Y.B.'nin kamu yararina
yapabilecegi etkinlikleri kapsamaktadir. 13. maddede
halk saglidr agisindan g¢ok ©nemli gdridlen yerli ve
yabanci1 ilaglarin 1262 sayi1li yasanin 4348 sayil:
yasa 1le degismis 2. maddesiniﬁ B bendinde vyazil:i
ruhsatsiz diger 1laglarla gerek godrilecek bazi tibbi
ecza ve malzemelerin en st fiyatlarini tesbit wve
duyurmaya ve gerektiginde dedistirmeye S.S.Y.B. ve
Iktisat ve Ticaret Bakanlig:i birlikte vyetkili kilin-

mistir.

15. maddenin ¢ bendinde halk ve ulusal savunma
gereksinimlerini kar§1lamak ve vurgunculugu dnlemek
igin 1ilaglarda Saglik Bakanligr, tibbi ecza iginse
1Bakanllkla birlikte Iktisat ve Ticaret Bakanliga

yetkili kilinmistair.

Kararnameye gbre’ dretici maliyet fiyatlara
hesaplanirken: I1gili ilacin Ufetiminde kullanilan
hammadde ve ambalaj malzemesinin satin alma vya da
ambar tutarlari temel olarak alinmaktadir. Iscilik
ve diger giderlerin hesaplanmasinda kararnameye ekli

olan bir 1liste kullanilmaktadar. Ekli listede ilaglar
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piyasaya sunulan bigimlerine gore siniflandirilmistair.
Her sinifin karsisina hammadde ve ambalaj malzemesi
toplamlarina gore belirlenen igegjtli tutarlar ve
bunlara eklenecek igcilik ve 0Oteki gider karsiliklar:
oran olarak siralanmistir.: Ilacin hammadde ve ambala]
malzemési tutarlar: arttikga gygulanan yuzde orani
disuk tutulmugtﬁr. Boylece yUksek. hammadde ve ambalaj
malzemesi tutarina azalan oranlarda isgilik ve Gdteki
giderler karsiligi eklenerek belli bir denge saglanmak

istenmigtir.

1059 say1la kararnamenin baz1i maddelerini
degistiren 1087 sayili kararname ile birlikte uygulama

sonuglari da incelenecektir.

2. 12.4.1957 Tarih ve 1087 S5Sayili Kararname

1087 sayili kararname, 1059 sayili kararnamenin
1, 2 ve 1ll. maddelerinde bazi 0oOnemli dedisiklikler
yapmaktadair. 24.5.1957 tarihli Resmi Gazete'de 1ise

kararnamenin agiklanmasi yayinlanmistar.

1059 sayili kararnamenin 1. maddesi, 1262 sayil:
yasanin 1. maddesine gdre '"ruhsata tabi tibbi wve
ispengiyari mistahzarlarin" satis fiyatlarinin hesap-
lanmasinda kabul edilen maliyet unsurlari ile dretici
veya ithalatgl; toptan ve perakendeci k&r sinirlarini
belirlerken, 1087 sayilz kararnamenin 1. maddesi

1262 sayili vyasanin 4348 sayi1li1 yasayla degigik
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2. maddesinin B bendinde yazili ruhsatlandirmaya

gerek olmayan dider ilaglari da kapsamina almistir.

1087 sayili Kararname'nin?2. maddesi ise ruhsata
bagli "yerli tibbi ve ispenciyari mistahzarlarla",
ruhsata bagli olmayan 0Oteki ilaglarin Uretici maliyet
fiyatlarinin olusumuna ve denetimine ayrintili bir
bigimde yer vermektedir. Uretici maliyetleri 1059

say1ll kararnamede belirtildigi gibi olusmaktadic(60).

Ilag lretiminde kullanilan hammadde ve ambalaj
malzemesinin gdrilmeyen fireleri "Sihhat wve Igtimai
Muavenet Vekaleti ile Sanayi 0Odalari, Sanayi (Udalarinin
bulunmadigi vyerlerde Ticaret ve Sanayi 0Odalari tara-
findan" belirlenerek maliyet olusumunda gdzonunde
tutulmaktadair. Uretimde kullanilan hammaddelerle
ambalaj malzemesinin fiyatlarina ait fatura ve oOteki
vesikalarin tetkik wve ©piyasaya wuygunlugunun denetimi
ise, Tirk Eczacilar Birligi Merkez Heyeti ile heyete
girecek Tdrkiye Ecza Depocularz Cemiyet:, Tdrkiye
Tibbi Mistahzarlar Sanayii ve Laboratuarlari Cemiye-
ti'nden birer iUyenin katilimi ile Istanbul'da kurulacak

bir komisyona verilmisgtir.

Bu esaslara gore hesaplanacak ilag maliyet
fiyatlarina, igletme Ve idare masraflarzi, patent

haklarai ucretleri, amortisman, finansman, reklam,

(60) Ayraintila bilgi igin 9615 sayilili R.G.'ye bakiniz.
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numune, satis masrafi vD. gibl her ne ad altinda
olursa olsun bagkaca bir masrafin 1lave edilmesine

izin verilmemigtir.

Kararnamenin 2. maddesi ile gelen bir baska
yenilide gore bir ilac1n.piyasaya verilen son bilgimine
kadar gegirdigi dretim agamalarindakl dider farmasotik
sekilden dolayi1(61), iscilik ve diger masraflari
karsilamak Uzere maliyete herhangi bir ekleme Yapllama-
maktadir. Ote yandan "bir 1ilacin dretiminde kullanilan
hammadde ve ambalaj malzemesinin dederi toplaminda,
piyasa kogullarina gdre %20'lik bir artis vyada azalis
olmadikga 1ilacin fiyatinda bir defisiklik yapilamamak-

tadir.

1087 sayili Kwararname 1059 sayili Kararname
gibi, benzerlerine gtre Ustln nitelikli ilaglar olabile-
ceginl kabul ederek, kaliteli ilag Uretimini tesvik
amaciyla Bakanliga maliyet fiyatlarini arttirabilme.

yetkisi vermigtir.

1087 sayili Kararnamenin 11. maddesinde yerli

ve yabanci ilaglarin eczane ve ecza depolarinda etiket

mahiyetindeki ambalajlarinda yazila perakende satig
fiyatlary dzerinden satilacag:, ancak Uretildikleri
(61) Urnek olarak; drage olarak piyasaya wverilen

bir ilag '~ daha ©nce toz, granilasyon, tablet

asamalarindan gecmektedir.
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yada ithalatlarinin yapi1ldid1i yerden bagka bir bdlgede
satilmalary halinde bu fiyata tagsima, ambala ] ve
vb. masrtraflari karsilamak dzere bir ekleme yapilacagl

belirtilmektedir.

Fiyat olugumu kisaca yeniden Gzetlenecek olunursa;
"Hammadde ve ambalaj malzemesinin dederi iretici
sa£1§ fiyatinin tesbitinde esas olarak alinmaktadir.
Bunlara ait fatura ve diger vesikalarin piyasa kosulla-
rina uygunlu@u bir komisyonca denetlenmektedir. Fire-
lerin tutara :ise hammadde ve ambalaj fiyatlarina
eklenmektedir. Firelerin miktari Saglik Bakanlig:
ve Sanayi Odalari'nca birlikte saptanmaktadir. Bu
toplama 0oteki Uretim giderleri olan isg¢ilik, yak1it,
enerji, su, idari masraflar ve vb. masraflar igin,
ilacin piyasaya verilen son sekline qgbdre %25 1ile
%120 arasi defisen gotliru bir masraf ylizdesi eklenmek-
tedir. Etlde edilen deferin maliyeti olugturdudu kabul
edilip buna %25'i eklenerek lretici satig fiyata,
%wl0 eklenerek depocu satis fiyatai %25'i eklenerek

perakendeci satig fiyati bulunmaktadair.”

Kararnamelerle ilgili kisa bir dederlendirme

ise asgafrda yapilmistar:

(1) Kararnamelerde ilag¢ fiyatlarinin olusumunda
5.5.Y.B'nin etkisi acikca gorulmektedir. Bakanlik
gerekli gordidgi durumlarda fiyatlara karismaktadar.

"Milli Koruma Kanunu'" da kararnamelerde etkili olmustur.
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(2) ilag maliyetinin olusumunda hammadde ve
ambalaj malzemesi temel olarak alinmakta otekil giderler
~gotilrli bir sekilde maliyete eklenmektedir. Hammadde
ve ambalaj malzemesinin fiyatlara bakénllgln olusturdugu

bir komisyonun denetiminden gegmektedir.

(3) Hammadde ve ambalaj fiyatlarinin toplam
deferinde %20'den fazla bir degisiklik olmadan Bakanliga
ilag fiyatlarinda yapilacak bir dedgigiklik 1igin basgvu-

ruda bulunulamamaktadair.

(4) Benzer ilaglarda kalite farkliliklarza

olabilecedi Bakanlik tarafindan onaylanmis olmaktadir.

(5) Kararname pahali hammadde ve ambalaj malzeme-
sini Gzendirici bir yap1 arzetmektedir. Oteki giderlerin
ucuz olmasi, hammadde ve ambalaj malzemesinin fiyatla-
rinin yiksek olmasi onceleri sanayiye blylk avantajlar
saglamigtir. Ancak zamanla durum tersine donmus iggilik,
isletme masraflari ve ©oOteki masraflar artmis ve bu

avantaj da ortadan kalkmigtair.

(6) Ilaglarin yapiminda kullanilan ayni etken
maddeler dedisik Ulkelerden farkly: fiyatlarla ithal
edildigi ig¢in es binyeli 1ilaglarda farkli fiyatlar
olugsmustur. Bg durum, ana firmalarindan hammadde
getirerek 1ilag Ureten yabanci ilag Firmaiarlnln buylk

dlglde yararina sonug vermistir.
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3. 15.1.1968 Tarih ve 6/9311 Sayili Kararname

12.4.1957 tarih wve 1087 sayili: Kararnamenin
gereksinmelefi kargilamadig:r kanisina wvaran S.S5.Y.B.
ile 1ilag isverenlerl yenl bir sistem arayigsina girmig-
lerdir. Bu nedenle Maliye, Saglik, Sanayi, Ticaret
Bakanliklar: wve Tirkiye 0Odalar Birligi wuzmanlarinin

katilimi 1le bir komisyon olusturulmustur. Komilisyon,

Turkiye'deki mevecut sistemi ve yabanci Ulkelerdeki
uygulamalar: inceleyerek, ilacin fiyatlandiral-
masinda "sinai maliyet" sisteminin temel alinmasina

karar vermigtir.

15.1.1968 tarih ve 6/9311 sayili Ilag Fiyat
Kararnamesinde 18 madde vyer almaktadir. Kararnamenin
1. maddesinde ilag fiyatinin belirlenmesinde temel
faktdor olarak sinai maliyete yer wverilmigtir. Sainai
maliyet; mamulun binyesine giren ham ve yardimc:
maddeler tutarlara ve fireler, ambalaj malzemesi

tutari wve fireleri, direkt isgilik tutari ve dUretim

giderlerinden olusmaktadir. Kararnamenin 2, 3, 4,
5. maddelerinde sinai maliyeti olusturan unsurlara
iligkin bilgiler yer almaktadir. Mamulun binyesine

giren hammadde ve yardimci maddelerle ambalaj malzemesi
fiyatlara indéks fiyatlaridir. Indeks fiyatlarla bu
maddelere ait ‘Fireler ve fazla dozlar Ffiyat Kontrol
Komitesinin gorisd alinarak her yil S.S.Y.B. tarafindan

saptanarak 1ilgililere duyurulacaktir. Ham ve yardimci
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maddelerde gergekgi bir fiyat saptamak ig¢in bu madde-
lerin her yil dinya fiyatlariyla kargilagtirilarak
indekslerinin yapililmasi disinilmigtir.
6/9311 Sayili Kararnamede vyer alan "Fiyat Kontrol
Komitesine" o©Onemli sorumluluklar wverilmigtir. Fiyat

Kontrol Komitesi, Bakanligin(62) tesbit edecedi ilag
sanayi ile ilgili meslek kuruluslarindan 3 temsilci,
Bakanin bizzat atayaéagl 3 temsilci ve Eczacilik

ve Tibbi Mistahzarlar Genel Midirinden olusmaktadar.

Sinai maliyetin unsurlarindan birisi olan
direkt isgilik tutari, ilag fabrika ve laboratuarlarinda
iretim safhasinda, doldurma ve ambalajlamada g¢alisan
eleman ve isgilerin Ucretleri tutaridir. ({Ucretlerin
iginde <c¢alisanlara wverilen tium sosyal haklar da vyer
almaktadir. Endirekt isletme giderleri de denilebilecek
olan Uretim giderleri sinai maliyeti olusturan sonuncu
unsur olmaktadir. Uretim giderleri agadidaki sekilde

siralanabilir:

- Endirekt igcgilik (yardimeci iggilik) ve bunlara

bagli sosyal giderler,

- Uretimde kullanilan tiketim maddeleri; komir,

akaryakit, su, gaz, elektrik vb.

- Tamir ve bakim giderleri,

(62) Bakanlik kelimesinden, Saflik ve Sosyal VYardim

Bakanligi anlasilmalidar.



176

- Sinal kismin kapladigi sahalarin kiralarzi,

- Sinai yerlerin ve makina, teghizat, alet

ve edevatin amortismanlari,

Uretim giderlerinden Urlnin blnyesine ne miktarda
katilacadini hesaplamak 1igin bir "emsal" saptanmigtar.
Bu emsalin nasil hesaplanacad: kararnamede agiklanmak-

tadir.

Yukarida anlatilan sgartlara wuygun olarak her
drianun birimi icin hesaplanan giderlerin toplamz

onun sinal maliyetini olusturmaktadir.

Ilacin sinal maliyetine ayrica hesaplanan
ticari maliyet eklenerek dretici maliyet fiyatina

ulasilmaktadzir.

Kararnamenin 9. maddesine go6re ticari maliyeti
bulmak ig¢in, sinai maliyete endirekt giderler eklenmek-
tedir. Endirekt giderler ise; genel idare giderleri,
satis ve finansman gideri, propaganda ve tanitam
giderleri, varsa royalty ve patent haklarindan olugmak-

tadar.

Maliyet iginde ©6nemli bir pay olusturan endirekt
giderlerin ilacin fiyati dzerindeki etkisini azaltmak
igin fransiz Kararnamelerinden alinan bir yontem
uygulanmaktadlf. Bunun igin sinai maliyet dilimlere
ayrilmakta ve her dilim azalan emsallerle garpilmakta-

dir. Uygulanan asamali sistemle endirekt giderlerin
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gider dagitim tablosu asadida yer almaktadir.

(1) 30 | kurusu gegmeyen sinal maliyete tek
ve gotidrld olarak 35 kurusluk bir endirekt gider pay:

eklenir.
(2) 31-60 kurusluk sinai maliyet dilimine x 0.60
(3) 61-100 kurusluk sinai maliyet dilimine x 0750
(4) 101-250 kurusluk sinai maliyet dilimine x 0.40
(5) 251-500 kurusluk sinai maliyet dilimine x 0.35
(6) 501-1000 kurusluk sinai maliyet dilimine x 0.30
(7) 1001-2500 kurusluk sinai maliyet dilimine x 0.25

(8) 2500 kurusu agan sinai maliyet dilimine x 0.20

endirekt gider payi eklenir.

Sinal maliyete endirekt giderlerin eklenmesiyle
bulunan ticari maliyetin Uzerine en g¢ok %25 dUretici
kdr haddi eklenerek {lretici satigs fiyati bulunur.
Buna % eklenerek depocu satig fiyati, 'buna ~da %25

eklenerek perakendeci satis fiyati bulunur.

Eski kararnamelerde oldugu gibi, Bakanlaik,
gerek godrdugl durumlarda kamu saglidini korumak amaciyla
dnlemler alabilmektedir. 11. maddeye gore Bakanlik
Fiyat Kontrol Komitesinin iznini alarak "toplum biylk
oranda tikettigi igin gerek gbrilen ilaglarin" endirek
gider garpma emsallerinde ve ké&r sinirlarinda degisiklik

yapabilmektedir. UOte yandan dénemin bazi dnemli
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hastaliklarinin tedavisinde kullanilan ilaglarda
ve diger bazi ilacglarda ké&rlilik %15'le sinirlanmistar.
Bu ilaglar tiberkiloz tedavisinde kullanilan ilaglar

galenik preperatlar, kodeks ampulleridir.

Penisilin wve Streptomisin ve bu 1iki 1lacin
karisimindan olusan dar spektrumlu antibiotikle-
rin fiyatinin , kararnamenin yayinlandig: tarihtek1

fiyati gegcemeyecedi kisitlamasi da getirilmigtir.

15 Ocak 1968 Kararnamesinin getirdigi en ©onemli
uygulamalardan birisi de her ilag igin 8rnedi S.S.Y.B.'ca
hazairlanan ve satis fiyata elemanlarina kapsayan
"Model Fiyat Beyanname"leridir. Ureticiler bu beyanna-
meleri Fiyat Kontrol Komitesine gtnderirler. Beyanna-
meler Bakanlik'ca onaylanir. Model Fiyat Beyannamele-
rinde vyazili bilgilerin yasalara wuygunludu her zaman

Bakanlikga denetlenebilir.

Kararname kisaca dzetlenecek olursa:
Bu kararname 1le sinai maliyet ydntemine gecgilmistir.
Sistem tam bir serbestlik icinde islememekte, kamu
sagligin: koruyucu ve ilag fiyatlarina sinirlamalar

getiren maddeler bulunmaktadair.

1087 Nolu Kararnamede vyer almayan (endirekt)
dolayli giderler bu kararname ile maliyet kapsami

iginde yer almisgtar.

- Yeni kararnamede danigma amagli Fiyat Kontrol

Komitesi kurulmasa kararlagtarilmigtar. Bu komite:
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(1) Urindn binyesine giren ham ve yardimca
maddelerle ambalaj malzemelerinin indeks fiyatlars
ile fire wve asiri dozlarda S.S5.Y.B.'na gérU§lerini

bildirmek,

(2) Dolayli giderlerle ilgili garpma emsallerinin
ve kar sinirlamalarinin degigikligi  gerektiginde

Bakanliga bilgi vermek,

(3) Model Fiyat Beyanname'lerini incelemek

gibi Gnemli sorumluluklar iUstlenmistir.

- Kararnamenin getirdigi ©nemli yeniliklerden
birisi de Model Fiyat Beyannameleridir. Beyanname
ilacin formiUline godre tim maliyet wunsurlarinin gdste-

rilebilecegi sekilde hazirlanmaktadir.

- Ilacain satis fiyatina ulasmak igin once
sinai maliyet bulunmaktadir. Daha sonra sinai maliyet
dilimlere ayrilip azalan oranl: emsallerle garpilarak
dolayla giderler elde edilmektedir. Dolayl: gider-
lerin sinail maliyete eklenmesiyle ticari malivyet
bulunmaktadir. Ticari maliyete en g¢ok %25 eklenerek
iretici satig fiyati, buna en g¢ok %10 eklenerek depocu
satig fiyati, buna da en g¢ok %25 eklenerek peraken-

decl satis fiyatina ulasilmaktadar.

Kararnamenin yagama gegmesinden sonra
baslangigta pahali hammadde kullanan firmalarin Ustin-
1484y ortadan kélkm1§ ve esit rekabet gansi dogmustur.

11k uygulama sonucunda ilaglarain %55'1nin fiyata
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artmis %32'sinin fiyati dismlis, %l3'GUndn fiyat1 ayn:
dizeyde kalmistir. Bu oranlar yabanci sermayeli firmalar
icin sirasiyla %42, %43, % yerli firmalar
igcin ise %56, %31, %l13'tur. Uygulamada goridlen aksak-

liklar su sekilde siralanabilir(é63):

(1) Ham ve vyardimci maddelerin indeks fiyatlara
saptanirken en az bedel gdsteren JUreticinin fiyati,
dinya fiyatlari arastirilmadan temel olarak alinmigtair.
Ambalaj malzemesinin indeks fiyatlarini Tirk Eczacilar
Birlidi Merkez Heyeti saptamis, S.S5.Y.B. bu fiyatlara

onaylamistar.

(2) Fiyat Kontrol Komitesine Bakanlikga atanacak
3 temsilci 1la¢ sanayiinden segilmig, bodylece komite

6 sanayici ve 1 birokrattan olusgmustur.

(3) Komite cg¢alismalarinda keyfilik sdz konusu
olmustur. Ilag fiyatlari saptanirken genellikle beyan-
name gercevesinde kalinmamzig ve pazarlaik yontemi
kullanilmistir. Pazarlik sonucunda beyannamede istenilen
fiyatin ¢ok altinda fiyatlar olusmus, indirimlerde
pazarlik vyapilmasi nedeniyle farkli oranlar sdzkonusu
olmus ve bu farklilaiklar dUreticiden Ureticiye defis-

migtir.

(63) Ilac Endistrisinin Iktisadi ve Mali Ydnden Denetimi

Konusunda Saglik Bakanligi'na Verilen Rapor,
Ankara, 1972.
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- Galigmalarin: surekli olarak Istanbul'da
sirduren komite Bakanliga danismanlik yapmak vyerine
fiyat tesbitinde "karar mercii" konumuna gelmis '"bu

hal talep sahiplerinin kendi taleplerini 1incelemek
ve karara badlamak imkanina sahip olmalari neticesini

doQurmusgtur.”

- Model Fiyat Beyannamelerinde gdsterilen
hususlarain iretici firmalarain defter kayitlarina

uygunlugu denetlenmemigtir.

4. 12.7.1968 Tarih ve 6/10362 Sayili Ek Kararname

Kararname bir tek maddeden olusmaktadir. Bu
madde ile hammadde ve ambalaj malzemesi tutarlara
birbirine yakin olan farmokolojik (tedavi dederleri)
bakimdan es yapili ilaglarin herbirinin, direkt isgcgilik
ve Uretim giderleri 1ile endirekt giderleri ne olursa
olsun en disgik fiyati: wveren firmanin fiyati esas
kabul edilmektedir. Yiksek fiyat wveren diger ilaglar

bu dizeye indirilmektedir.

5.29.3.1972 Tarih ve 7/4129 Sayili Kararname

1968 yilinda g¢ikarilan kararnamelerin yetersiz

gorilmesi Ulzerine 1972 yilinda S.S.Y.B. tarafaindan
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bir komisyon olusturulmustur(64). Komisyon, ilag
fiyatlari, 1ilag¢ endistrisi ve ilagla ilgili konularda
calismalar vyapmistir. 1972 Kararnamesi bu komisyonun

hazirladid:r rapor temel alinarak hazirlanmigtar.

Komisyonunun hazirladig:. raporda, Tdrkiye'nin
yakin bir gelecekte serbest fiyat rekabetine gegemeye-
cedl, aksine 1ilag endistrisinde oligopolik wunsurlarin
hakim oldudu belirtilmektedir. Raporda ayrica sinail
maliyete dayali yeni bir fiyat sisteminin gelistirilmesi
istenmektedir. Ancak Ulkede wuygulanacak yeni sistemde
6/9311 kararnamesinde oldudu gibi, vyabanci bir Ulkenin
(Fransa) tesbit ve kistaslari yerine lGlkenin kogullarina
uygun bir sistemin gelmesinin dodru clacadg:i savunulmak-

tadzir.

Komisyonun oOnerdigi sistemle, gelecek vyillarda
ilag Uretiminde, dis ticarette, dagditim ve kullanim
alanlarinda kalici ve rasyonel bir vyapinin gergekles-

mesi amaglanmistar.

Asagida 22 maddeden olusan 1972 Tlag Fiyat

Kararnamesi incelenmektedir:

(64) Prof.Dr. Mekin Tanker'in bagkanllglﬁda kurulan
komisyonda Merih Celasun (ODTU Ogretim _Uyesi),
Hisni Kizilyalli (DPT Misaviri), Ediz UOke (Maliye
Bakanligi Hesap Uzmani), Neriman Alanyali (Maliye

Bakanlig:i Hesap Uzmani) yer almaigtar.
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7/4129 Say1ll Kararname ilag fiyatlarainin
tesbitinde sinai maliyet sistemini temel olarak almak-
tadir. Sinai maliyeti olusturan unsurlar ve Ozellikleri
eski kararnamedeki.‘gibjdir. Ilacin biinyesine giren
hammadde ve yardlmél. maddelerle, ambalaj malzemesinin
fiyat: gene indeks fiyatidir. "~ Ancak bu defa indeks
fiyatlarla, bu maddelere ait fire ve é@lrl dozlarin(65)

tesbiti dogrudan Bakanlik tarafindan yapilmaktadair.

Kararnamenin 6. maddesinde yer alan Ulretim
giderlerine eski unsurlara ek olarak kalite kontrol
giderleri de eklenmigtir. Uretici satis fiyatinin

belirlenmesinde de farkli bir ydntem uygulanmaktadir.

Uretici satig fiyatina bulmak igin, sinal
maliyete brit Uretici kari eklenmektedir. Brut d{retic:
kdr1 ise endirekt giderlerle Uretici k&r marjlarindan
olusmaktadir. Briut dretici ké&rini bulmak 1igin sinail
maliyet birbirini  1izleyen dilimlere ayrilmakta, bu
dilimlerden her birine ait brit Uretici k&r pay:
belli bir carpa emsali ile " garpilmaktadair. Sinail

maliyet dilimleri ve garpma emsalleri agsagidaki gibidir:

001-250 kurug sinai maliyet dilimine x 0.58
251-1500 kurus sinai maliyet dilimine x 0.36

1500 kurustan yukari sinai maijyet dilimine x 0.31

(65) Ilag Uretimi sirasinda teknik nedenlerle bir

miktar fazla etken madde konulabilmektedir.
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TUberklloz ilaglari ve kodeks ampullerde garpma

emsalleri sirasiyla 0.52, 0.31, 026 oclmaktadair.

0/

Uretici satis fiyatua bulunduktan sonra %
eklenerek depocu satis fiyati, buna da %25 eklenerek

perakendeci satis fiyati bulunmaktadair.

Yeni kararname, ilac¢ fabrika ve Labaratuvarlarina
direkt gider ‘gergekie§melerini Bakanlikga saptanacak
"tek duzen  hesap planina"” gore yapma yukidmluligu
getirmisgtir. Ilacg dreticileri, Bakanligin istedigi
her tdrld bilgiyi ve tek dizen hesap planinin uygulan-
masini safglayacak verileri vermekle yukumlid tutulmus-
lardir. Bakanlik gerekli gdrirse, bilgilerin dogruludunu
Maliye Bakanligi veya 1ilgili oteki Bakanliklara denet-

letebilmektedir.

Ilag Ureticileri, 1968 Kararnamesinde oldugu
gibi, her ilag¢ igin (O6rnedi Bakanlikga hazlrlananj
Model Fiyat Beyannamelerini doldurup onay icin Bakanliga
vermek zorundadirlar. Beyannameler '"satis fiyat eleman-
larini" kapsamakta olup, verilen bilgilerin yasalara

uygun olmasi gerekmektedir.

Kararnamenin 15. maddesi bedelsiz ilag numune-
lerinin daditimina sinirlama getirmigtir. Ilag lreticisi
firmalar, Urettikleri ilaglaranin %5 oranindaki numuneyl
bedelsiz olarak yalniz doktorlara ve hastanelere
dagitabilmektedir. Her ilag igin bedelsiz numune
dagitimi ilacan piyasaya 1ilk g¢ikis tarihinden 1itibaren

3 seneyl gegememektedir. Bu sinirlamalara uymayan
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dreticilerin k&r oranlarindan, yapilan dagitim miktara
craninda 1indirim vyapilarak ~cezalandirma yonine gidi-

lebilmektedir.

Yeni kararnamenin 16. maddesinde eski kararnamede
olmayan bir uygulama yer almis ve firmalarin yapacaklar:
aragtirma gelistirme <c¢abalari 0Odillendirilmek isten-
mistir. Arastirma yaptigini g¢alaismalari ve vyayinlara
ile kanitlayan firmalara sinail maliyet dzerlinden
bir arastirma gelistirme primi verilebilmektedir.
Hesaplama yapilirken, igsletmelerin bir y2al onceki
harcamalaril esas alinmakta ve bir emsal bulunmaktadair.
Emsal ile dretici satig fiyati g¢arpilarak verilecek

prim bulunmaktadir(66).

Gelecek yillarda +dzerinde en g¢ok tartisilacak
maddelerden birisi de 17. madde olmustur. Sdyleki,
hammadde ve yardimc1i maddelerle ambala]j malzemesi
ve bunlarin firelerinde bir y:1l iginde Onemli degisik-
likler oldugu ' takdirde bu kalemler igin 'S.S.Y.B.
dedisiklik yapabilmektedir. indeks fiyatlarda vyapilan
bu degisikliklerle, dogrudan iggilik tcretlerinde

meydana gelen dedisiklikler, ilacin sinai maliyetine

(66) Kullanilacak emsal igin gu formil kullanilmaktadar.

Sinai maliyet + Dolayli gider

(Sinai maliyet + Dolayli gider) - Arastirma gideri

Ticarivhaliyet
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%20'den fazla bir etki yaptigda takdirde Bakanlik

fiyatlarda dedisiklik yapabilmektedir.

Eski ek kararnamede oldugu gibi "hammadde
cins ve miktari ile ambalaj malzemesi tutarlari birbi-
riﬁe» yakin olan farmasdtik bakimdan esyapili mistah-
éérléf igin" Ureticiler tarafindan en disik fiyat:
Gnerenin fiyata esas kabul edilerek digerlerinin

fiyatini bu miktara indirmeye Bakanlik yetkili kilin-

mistir.

1972 Kararnamesinin getirdigi esaslara gore
fiyatlandirma dzetlenirse: Fiyatlandarilacak ilacain
once sinail maliyeti bulunmaktadar. Bulunan sinai

maliyete brdt Uretici ké&ri eklenerek lretici satisg
fiyata elde edilmektedir. Uretici satis fiyatina
%9 eklenerek depocu satig fiyati, buna da %25 eklenerek

ilacin perakende satis fiyatina ulasilmaktadair.

1972 Ilag Fiyat Kararnamesi ise su sekilde 6zetlenebilir:

(1) Sinai maliyet sistemi sirmektedir. Ilacan
blinyesine giren hammadde, yardimci maddeler ve ambalaj
malzemesi gibi temel girdilerin fiyatlara indeks
fiyattan olup, fiyatlarin tesbiti S5.S.Y.B.'na veril-
migtir. Eski kararnamede yer alan Fiyat Kontrol Komitesi

kaldirilmistar.

(2) Yeni kararnamede ticari maliyete yer veril-
memistir. Ayrica Uretim giderlerine kalite kontrol
giderleri eklenmig, aragtirma yapmay1l Ozendirici

prim sistemi getirilmisgtir.
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(3) Kararname ilag¢ fiyatinin artmasinda 0dnemli
bir neden olarak gorulen ilag numunelerinin dagitimina
bir sinirlama getirmistir. Eski kararnamede ticarl
maliyetin 1iginde yer alan tanitim ve satis masraflar:

ise brit k&r iginde yer almistuir.

(4) Ilag fiyatlarainda yeni bir diizenleme yapmak
igin fiyatlarda %20'lik bir artma siniri getirilmistir.
Ayrica benzer ilaglarda en dusik fiyat:i veren dreticinin

fiyati esas olarak kabul edilmistir.

1972 1Ilag Fiyat Kararnamesi yaklasik olarak
11 yi1l vylrdrlidkte kalmigtar. Bu sure iginde bir gok
olumlu ve olumsuz elegtiriler almistir. Kararnamede
yeralan fiyatlandirma sistemine karsa g¢ikanlar oldugu
gibi, bugline kadar uygulanan kararnamelerin en iyisi

oldugunu savunanlar da olmustur.

Yeni kararnamede lreticileri en g¢ok rahatsiz
eden maddelerden birilsi 17. madde olmugtur. Buna
gore Ureticilerin =zam disteminde bulunabilmeleri igin
sinal maliyet artislarinin %20'yi gegmesi gerekmektedir.
Ureticiler, TL'nin yabanci paralar kargsisinda devamli
deger kaybettigini, bunun da ilag maliyetlerine yansi-
ti1lmamasinin =zarar etmelerine neden oldugunu sonucta

da ilacin yok satildigini belirtmislerdir.
Ilag Ureticilerinin karsi g¢aiktigar bir dider
madde ise 18. madde olmustur. Bu maddeye gore "hammadde

cins ve miktarlari ile ambalaj malzemesi tutarlar:



188

bir-birine vakin olan ve farmasotik bakimdan es yapili
1laglar 1gin "en dusuk fiyat teklif edeninki esas
kabul edilerek digerlerinin fiyatini bu miktara indir-
meye Sadlik ve Sosyal VYardim Bakanlid: vyetkilidir."
denmektedir. 18. maddeye karsgi g¢ikanlar, 1isletmeler
arasinda daima vyapisal farkliliklar olacagini, ayni
endustri dalinda galisan igletmelerin masraf ve maliyet
vapilarinin birbirine benzemedigini, direkt isgilik
ve Uretim giderlerinin her igletme igin gercgek verilere
dayala tutarlar ile maliyete vyansitilmasi gerekirken,
en disidk harcamayil vyapan dreticinin fiyatinin temel
olarak alinmasinin Ureticileri zor durumda birakacagini

belirtmiglerdir.

DPT V. Bes Yillik Kalkinma Plani 0.1.K. Beseri
Ilag Sanayi Raporu, 1972 1lag Fiyat Kararnamesini
dederlendirirken, Tdrkiye Ilacg Endistrisinin heniz
gerekli agamayl gergeklestiremedidi, arastirma faaliyet-
lerinin tegvik edilmesi ve yerli hammadde dUretiminin
artirilmasina yodnelik yatairimlar igin uygun bir fiyat-
landirma sisteminin gerekli oldugu belirtilmektedir.
Rapora gore mevcut fiyatlandirma sistemi bu gereksinime

vanit vermemektedir.

Ilag firmalarinin one surddgd gordsler ve
0.1.K. raporunda belirtilen gdrisler, ilag sanayinin
geligiminin daha serbest bir ilag fiyatlandirma siste-
miyle gergeklegmesini istemektedirler. Sonugta da
dogacak bedelin ilag¢ tiketicisi tarafindan o©denmesi

kaginilmaz olacaktar.
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1972 1lag Fiyat Kararnamesi ile S.S.Y.B. 1ilag
fiyatlandirilmasa konusunda daha etkin bir gorev
almistir. Kararnameye temel olan komisyon raporunda

da kamu yOnetiminin ilag endistrisinde belli: bir

politikasinin olup olmamasinin siyasal tercih
konusu oidugu belirtilmektedir. Rapora gore etkin
bir bigimde yurdtdlmeyen fiyat politikas: sonucu

bazi isletmelere normal karlarin Otesinde iktisadi

rantlar saglanabilmektedir.

ilacin halk saglifindaki dnemi nedeniyle devletin
ilag fiyatlarini dogrudan denetlemesini 1isteyen 1972
Kararnamesi varligini 1984 yilinda gikarilan ek karar-

nameye kadar surddrebilmigtir.

6. 11.3.1983 Tarih ve 83/6167 Sayili Ek Kararname

11.3.1983 tarih ve 83/6167 sayili ek kararname,
29.3.1972 tarih ve 7/4129 sayili kararnameye ek olarak
¢irkarilmistir. Yeni g¢ikarilan ek kararname 1ile, 0dzel-
likle, ilag sanayicilerinin karg: <g¢iktaiklari 1972
kararnamesinin 9 ve 17. maddeleri de@i@tirilerék,

12. maddesi de YUrUrlUkten kaldirilmigtar.

1972 ka;arnamesinin 9. maddesine godre Uretici
satis fiyataini:. hesaplamak i¢in sinai maliyete brat
dretici kéari eklenmekteydi. Brit dretici kdrini bulmak
igin sinai maliyet birbirini izleyen dilimlere ayril-

makta ve bu dilimlerden herbirine ait brit dretici
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k&r payi1 belli bir carpma emsali ile c¢arpilmaktayd:.
Kararnamede yapllan degisiklikle dilimler kaldirilarak

katsay1 yalnizca 0.36 olarak belirlenmigtir.

1972 Kararnamesinin 17. maddesinde dUreticilerin
zam isteminde bulunabilmeleri igin, sinai maliyet
artislarinin %20 oranini asmas1 gerekmektedir. Yeni

yapl1lan degisiklikle bu oran %10'a distridlmustdr.

Eski kararnamede, buylk halk kitleleri tarafindan
ylksek miktarda tuketilen veya uretici tarafindan
fahis iskonto yapilan veya halk sagli1g yoninden
gerekli géridlen ilaglarin k&r sinirlarainda, S.5.Y.B.'nin
degisiklik yapacagi maddesi yer almaktayd1. Yeni
kararname ile bu madde yidrurlikten kaldirilmigtair.

Ek kararname dederlendirilecek olunursa:

- Uretici satis fiyatai, sinai maliyete 0.36
brit kar eklenmesiyle bulunmaktadar. Bu sabit kéar
oranl bazi ilaglar i¢in normalden fazla kar sadlarken,
bzellikle kalite kontrol gideri fazla olan irinlerde
karlilik dizeyi yetersiz kalacaktir. Bu nedenle kéarla-
1142 fazla, ozdenetimi az olan ilaglarin Uretimi

tercih edilecektir(67).

- Kararnamenin 17. maddesinde yapilan degisik-

likten yararlanacak olan tireticiler, maliyetlerin

(67) AEOB (Ankara Eczaci 0Odasi Bilteni), 7: 1, 11-14,
Ankara, 1985.
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arttidiny ilerl silrerek daha sik zam isteminde buluna-

caklar, 1ilag Fiyatlarl da daha sik olarak degigecektir.

~ Yurlrlikten kaldirilan 12. madde 1ile, S.S.
Y.B.'nin bhalk sagligr yoninde 0dnemli olan bazi ilag-

larin kar hadlerindeki denetimi ortadan kalkmigtar.

Sonug olarak yirdrlige giren ek kararname
ile ila¢ ticari bir mal gibi disinilmeye basglanmis
ve 1ilagta serbest piyasa anlayisina dnemli bir adim

atilmigtar.

7. 4.12.1984 Tarih ve 84/8845 Sayili Kararname

S.5.Y.B.'nin 30.11.1984 tarih wve 303 sayil:
yazisi Uzerine 14.5.1928 tarih ve 1262 sayili yasanin
4.1.1943 tarihli wve 4348 sayili vyasa ile dedisik
7. maddesine gotre Bakanlar Kurulunca 4.12.1984 tari-
hinde kararlagtirilan kararnamede 8 madde yer almak-

tadair.

84/8845 Sayila Kararname 1972 Kararnamesine
bir tepki kararnamesi olarak degerlendirilebilir.
Ilagtaki tam sorunlarin sorumlusu olarak gdrilen
bu kararname donemin hikimetinin ekonomik anlayisa

ile de ters didsince uygulamadan kaldirilmistar.

Kararnamede yer alan fiyatlandirma sisteminin
on maliyet verilerine dayali "gdtirid bir fiyatlandirma

sistemi" oldu@u'Uretjci firmalarain buyldkliuk ve maliyet
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yapilarini goz onune almadigr ve yatirimi engelleyici
bir yapida oldugu 1ilag¢ Ureticilerince gesitli defalar

one slrdlmistir.

5.5.Y.B. vyetkililerince yapilan acgiklamalarda
ilag sektdrinde daha serbest bir fiyat sistemine
gegcilmesinin amaglari su ana basliklar altinda sira-

lanmistir(68):
(1) Aranan her ilacin piyasada bulunmasai,
(2) Firmalar arasi rekabeti artairmak,
(3) Ilag sanayiinin yatirim hacmini artirmak,

(4) Yeni ilag gesitlerini ve teknolojileri

arastirmak,

(5) Firmalarin kalite kontrol sistemlerini

geligstirmek,
(6) Ilag sanayiinde disa agilmak,

Daha serbest bir fiyat sistemine gegeminin

araglari ise asagida siralanmigtir:

(1) Nazari maliyetler yerine gergek maliyetlerin

esas alinmaszi,
(2) Fiyatlandirmada net kar sistemini uygulama,

(3) Maliyet artigslarinin fiyatlara zamaninda

yansimasi.

(68) A.g.e.
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84/8845 Sayili Kerarname'nin ana hatlarl asagida

incelenmektedir.

Kararnamenin 1. maddesine gore ilag¢ Ureticileri
"tespit ettikleri satis fiyatlarini" ilaci piyasaya
vermeden 10 is ginid ©nce 1lag ve. Eczacilik Genel
Midurlugi'ne vyazili olafak bildireceklerdir. Bakanlik
beyan edilen bu fiyati 10 ginliUk sire iginde reddet-
med1gi takdirde vyeni fiyat ylUridrlige girmektedir.
Yeni kararnamenin 3. maddesinde firma bazinda wve
1lag bazinda karlilik oranlara vyer almaktadir. Buna
gére 1ilag¢ Ureticilerinin villik karai, firmanin yi1llaik
satis gelirinin %15'ini beher ilag iginse yi1llik
satis tutarinin %20'sini gecemeyecektir. Depocu
satig fiyatai, dretici satis fiyatina en g¢ok %9,
perakendeci satis fiyati 1ise depocu karina en c¢ok
%25 eklenerek bulunacaktir. 84/8845 Sayil:i Kararnamede
yurt icinde uretilen ilaglaran tiketiciye uygun
bir fiyatla wulagmasini sadlamak ig¢in, S.S5.Y.B.'nin
yurt digsindan ilag¢ ithalata igin gerekli dnlemleri

alabilecegine iligkin bir madde de yer almaktadar.

ithalatga, ithalat maliyetine en g¢ok %14
kar ekleyebilmektedir. Depocu ve perakendeci kar

hadlerinde ise bir dedisiklik stz konusu dedildir.

Kararnamenin 5. maddesi ile 29.3.1972 tarih
ve 7/4129 Sayili Kararname ve 11.3.1983 tarih ve

83/6167 Sayili Kararname ylridrlikten kaldirilmaktadar.
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6. madde 1ile de kararmamenin wuygulama esaslar: §S5.S5.

Y.B.'na birakilmaktadir.

1984 Kararnamesinin getirdigil esaslara gére
ilag fiyatlarinin nasil belirlendidini ©Ozetlenecek
olunursa; ilag¢ Ureticileri ilag fiyatlarini kendileri
tespit etmektedirler. Tespit ettikleri satig fiyatla-
rini, ilaci piyasaya vermeden 10 is gini dnce Ilag
ve Eczacilik Genel Midirldgu'ne yazili olarak beyan
etmektedirler. Bakanlik beyan edilen fiyati yukaraida
belirtilen sdre iginde red etmedidi takdirde yeni

fiyat yudrirlige girmektedir.
1984 Kararnamesi su sekilde dzetlenebilir.

(1) 1972 Kararnamesinde yer alan ve ilag
maliyet unsurlarini sinal maliyet indekslerine
gore dizenleyen sistem kaldirilarak, maliyetlerin

belirlenmesinde beyan esas1i getirilmistir.

(2) Beyan esasi nedeniyle g¢ok sayida ilacin
maliyetlerinin 10 1ig gind iginde 1incelenmesi miumkdn
olmayacaktir. Bu nedenle Ureticilerin fiyata 1iligkin

talepleri hemen yerine gelmis olacaktar.

(3) Ilacin maliyetinde ©nemli bir yer tutan
ve bilyidk bir kismi ithalatla kargilanan hammadde,
yardimci maddeler ve ambalaj malzemesi (dzerindeki
fiyat denetimi kalkmigtar. Uretici bu maddeleri
istedigi fiyattan getirebilmekte ve bunu aynen mali-

yetine yansitabilmektedir.
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(4) 1984 Kararnamesi ile ilag¢ i¢in yapilan
herturld tanitim ve reklam masrafinin maliyet ig¢ginde
yer almasi sadlanmistir. 1972 Kararnamesinde 51n1fll
tutulan bu harcamalarin 1lag fiyatlarinin artmasinda

Onemli bir etken oldudu sdylenebilir.

(5) Ilag Ureticilerinin finansman giderleri
de maliyet ig¢inde yer almaktadir. Kullanilan kredilerin
faizleri her hangibir sinirlama getirilmeden 1lag

mallyetine aynen yansitilabilmektedir.

(6) Yeni kararname ile ilag dreticilerine
y1llik net satis geliri Uzerinden %15 net kar veril-
mektedir. Bu oran g¢egitli Ulkelerde daha disik tutul-
mugtur(ABD'de %10)(69). 1Ilag d{reticileri, her tirld
maliyet artisini, Uzerine k&r payina da ekleyerek

ilag fiyatlarina yansitabilmektedirler.

84/8845 Sayili Kararname ilag fiyatlarinin
saptanmasinda yeni bir uygulama donemi basglatmaktadir.
Bu dodnemde yapilan uygulama yalnizca ilacg fiyat
kararnamesinin‘de§i§tirilmesi ile sainirli kalmamistair.
Gergektende ilag endUstrisindeki dedigiklikler
bir paket bigiminde uygulanmigstir. Kararname disindaki

degigikliklere ilerde deginilecektir.

S.S5.Y.B. 16.1.1985 ‘tarihinde 18637 sayi1 ile

ilag fiyatlari hakkinda bir teblid vyayinlamaistair.

(69) Cumhuriyet Gazetesi, 23 Temmuz 1985.
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Teblig ile 84/8845 Sayil: Kararnamenin uygulama

esaslari agiklanmaktadir. Buna gore:

(1) Kararnamenin 3. maddesinde yer alan "yillik
satis geliri" wve '"yi1llik satis tutari” bir hesap

donemi iginde ilag satisindan elde edilen "net satis

hasilatina™ gostermektedir. Net satis hasilatina
ulagmak igin, brut satis hasilatindan, satigtan
iadeler, satig iskontolar: ve diger indirimleri

digmek gerekir.

(2) Ilag {reticilerinin bir hesap dodneminde
valnizca 1ilag¢ satisindan elde ettikleri ké&r, yi1llik
satis gelirinin %15'ini gegemez. Burada s0zd edilen
kdr, net kar olup ilacin satis hasilatindan, satilan
ilacin maliyeti ile ilagla ilgili giderlerin indiril-

mesiyle bulunur.

(3) Bu madde muhasebe kayit islemleri ile
ilgilidir. Ilag Uretici ve ithalatgilari ilag d{iretim
ve satigina ait iglemleri ayri deftere veya tuttuklarz
yasal defterlerin ayni sayfalarina kaydedeceklerdir.
Muhasebe 1iglemleri yalnizca ilagla ilgili olacaktar.
Ilag dretim ve satis faaliyetleri sonuglari, bilango

ve gelir tablosu badimsiz olarak dizenlenecektir.

(4) Ilag dreticileri fiyat artais talepleri
igin, fiyat artis nedenlerini kanitlayan belgeleri
bagsvuru formuna ekli olarak vereceklerdir. Bdylece

inceleme kolay ve hizli olarak yapilabilecektir.
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(5) Bakanliga yapilan fiyat tekliflerinde

gegerli olan 10 ginlik sirenin sinirlar:i ile ilgilidir.

(6) Bakanlida, ilaci piyasaya verecek firmanin

yetkilisi fiyat basvurusunda bulunabilmektedir.

B. DIGER KARARLAR

S.5.Y.B.'n1n cikardiga fiyat kérarnameleri
arac111gr ile devlet ilag fiyatlarinin olusturulmas:
dzerinde dogrudan etkili olmaktadir. Bunun vyanisira
siyasal otoritenin aldiga bazz kararlar da ilag
maliyetlerini ve dolayisiyla ilag fiyatlarini dogrudan
veya dolayli olarak etkilemektedir. Bu kararlarain

bagslicalari asagidaki basliklar altinda incelenmistir.

1. Rubsatlandirma Islemlerine Iliskin Kararlar

Ilagta ruhsat, sadlik yoniinden yararli oldudu
kabul edilen bir ilag formilinin ilag¢ olarak lretimine
ve dolayisiyla satigina S5.5.Y. Bakanligi'nca verilen

izin belgesidir.

Tirkiye'de 1928 vyilinda ylrdrlige giren 1262
sayilir '"Ispenciyari wve Tibbi Mistahzarlar Yasasina"
gore ilaglarlﬁ tedaviye sunulmak (dzere Uretilmesi
ithalatinin yapilmasai ve pazarlanmasai S.S.Y.B'nln

izin ve denetimine badlaidir.
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Uretici yada ithalatgilar pazara vermek istedik-
leri ilaglar igin S.S.Y.B. 1Ilag ve Eczacilik Genel
Midurliga'ne basvurarak dretmek istedikleri. Urune
iligkin bazi belgeleri sunarlar. Temel olarak sunulan
bilgiler farmasGtik ve kimyasal bilgiler, formakolojik
ve toksikolojik bilgiler ve klinik bilgilerden olus-

maktadir(70).

Turkiye'de ilk kez tedaviye suﬁulacak bir
drin 1i¢in 1ise farmakolojik, toksikolojik wve klinik
bilgilerin, ilacain etkisini, emniyetini ve mevcut
olan dider ilaglara gdre Ustinligind belirgin bir
sekilde ortaya koyacak cgalismalarida kapsamasi isten-

mektedir.

Ithali yapilacak ilaglar iginse ruhsata esas
olan bilgilerin yanisira orijin dlkede ruhsatli
oldugu, satigina izin verildigi wve {lretim yerinin

uygunluguna iliskin onayli belgeler gerekmektedir.

Sekil yoninden wuygun gdriulen dosyalar uzman
kigilerin olusturdugu bir komisyon tarafindan ince-
lenmekte wve uygun gorildrse, basvuru sahiplerinden
ilag ornekleri istenerek analizleri vyapilmaktadair.
Analizlerin tamamlanmasindan sonra ilacin fiyat:
belirlenmekte .ve piyasaya verilmesine izin verilmek-

tedir.

(70) Aylik Rapor, Kasim, Aralik 1988, S.3.



Ilaca ruhsat verilmesinde kamu otoritesinin
konuya iliskin politikalari da ©nem tagimaktadair.
Ulkeler ilag ruhsatlandirilmasy sirasinda kendi
saglik sorunlarini, sosyo ekonomik yapilarini gdzdnine
almak zorundadirlar. WHO temel ilag hammaddelerini
tesbit etmis, geri kalmis Ulkeler ic¢in 300, gelismekte
olan dlkeler igin 600, geligmis Ulkeler iginse
900 temel ilag hammaddesini oOnermistir. Bu hammadde-
lerle hangi ilaglarin, hangi formillerle hazirlanacag:
agiklanmigstir. Bdylece bu son dneri gergevesindeki
sayida ilag Uretmenin uygun olacadgi belirtilmektedir.
1988 yilinda Tiirkiye'de 2163 gesit ilag Uretilmistir.
Dedisik sunus bigimlerine gore (tablet, ampul, surup,
damla) bu say1 3155'e wulagsmaktadair. Tlrkiye'de ilag
sayisinin cok oldugu sdylenebilir. Fazla say1da
ilacin toplam reklam giderini artirdig, kalite
denetimini zorlagtirdigi, hammaddeye ddenen dovizin
miktarina artirdigs, kamu kuruluslarinin saglik
bitcelerini gereksiz yere gigirdigini, hekimleri

ilag segiminde zorladidi ifade edilmektedir.

S.5.Y.B. vyetkilileri ﬁse ruhsatlandirma sayisinda
kisitlama yapilmadigini boylece tekelciligin ©nlen-
digini ve ruhsat bagvurularina g¢abukluk kazandirildi-
gini1 belirtmektedirler. Bakanlik ruhsatlarin 5 y1ilda

bir gdozden gegirilmesini kararlastirmaigtar.

1984 yilinda getirilen bir uygulama ile "ilagta

rekabetin saglanmasa ve tekelciligin kirilmasai"
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amac1l 1le ruhsatlandirma islemlerinin isleyls prosedird
hizlandirilmistir. S.S.Y.B.'nin getirdigi yéni uygu-
lama 1le piyasada benzeri olan ilaglar igin yapilan
basvurular Bakanlik binyesi 1icinde degerlendirilerek
uygun olanlara hemen ruhsat wverilmekte, Ulkeye 1ilk
kez girecek clan ilaglara ailt basvurular ise bir

"6n incelemeye tabi" olmaktadair.

2. Ithalat Rejimindeki Dedisiklikler

Begeri 1lag ve 1lag hammaddesi Uretiminde
kullanilan maddelerin ve hazir ilaglarin ithalatindan
once ve sonra miktar, fiyat ve kalite ydninden denetimi
1983 sonuna kadar S.S5.Y.B. tarafindan vyapilmaktayd:i.
24.12.1983 ginid yayinlanan ve Resmi Gazete'de vyer
alan yeni ithal rejimi ile yalnizca kalite denetimine
iligkin yetki Bakanlik'a birakilmigtair. Fiyat ve
miktar yoninden denetim ise Hazine wve Dis Ticaret
Mistesarligina gegmisgtir. Adzi gegen mistegarlik
gerek gordudgud takdirde fiyat denetimi yapmaktadair.
Bununla birlikte bu denetim halen fiilen vyeterince

yapilmamaktadar.

3. Iyi Uretim Uygulamasina Gecis(GMP)

Tdrkiye'de uluslararasi standartlara uygun
olarak ilag Uretimi yapabilmesi igin WHO'ca yayinlanan

ve bir g¢ok Ulkede wuygulanan iyi ilag Uretim teknigi
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anlamina gelen GMP uygulamasina gegilmistirc. Bunun
icin "Ispenciyari ve Tibbi Mistahzar Imalathaneleri
Yénetmeli@i” hazirlanarak 1 Kasim 1984 tarihinde
yayinlanmistair. Bdylece ilacain kalitesi guvence
altina alinmis olmaktad:ir. Iyi Uretim wuygulamalara
ve onﬁ destekleyen iyi’ laboratuar wuygulamasi (GLP)
nedeniyle yalnizca 1989 wyilinda vyaklasik 28 milyar
liralik yatirim vyapilmistir. S.S.Y.B. ayrica kalitel:
hammadde ithalatini saglamak amacina ydnelik olmak
lizere ayni tarihte "Ithal Edilecek 1Ilag Baslangag
Maddeleri ve Ispengiyari ve Tibbi Mistahzarlar Yonet-

meligi"ni yurirldde koymustur.

4. Gumrik Bagisikliklara

Yurt disindan ithali yapilan ilag hammaddelerin-
den ve hazir ilaglardan yalnizca antibiotik Ulretiminde
kullanilan maddeler ve bazi kanser ilaglarina glmrik
bagisiklig: uygulanmakta iken 23.3.1984 tarih ve
18350 sayili R.G.'de yayinlanan 84/7829 sayili kararla,
yalniz ilag¢ yapiminda kullanilan ve yerli dretimi
bulunmayan ilag ham ve yardimci maddeleri ile tibbi
mUstahzérlarln ithalatinda alinan glmrik vergilerine
bir yli sire 1ile bagisiklik taninmistir. Bu uygulama
daha sonraki yi1llarda da stirmistir. Uygulamanin
ilag fiyatlarina %17-18 oraninda bir ucuzluk getirmesi

gerekmektedir.
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S. Yatirimlarin Tesvik Kapsamina Alinmasi

19 Nisan 1984 tarih wve 18377 sayi1li: R.G.'de
"Mevcut Mistahzar (hazir ilag) lretim tesislerinin
modernizasyonu, yenilenmesi ve darboazlarin gideril-
mesi ile ilgili yatirimlarin tesviki kapsamina alinmasi"
karar: yuirurldge girmistir. Ilag Endustrisi'nde
hammadde vyatirimi tutarimnin 12 milyar TL'yli gegmesi
halinde de %100'lik bir yatirim indirimi wuygulanmak-
tadir. Ayrica orta vadeli igsletme kredisi, dUretimle
ilgili yerli malina %20'ye kadar tegvik primi, itha-
latta teminat badisikligi, ihracatta % destekleme
primi, tetrasiklin ve penisilin tidrevlerinde kg'da
10$'a kadar destekleme primi wuygulamalari sektdre
sajlanan diger tesvikler arasindadir. Bu tegvikler
ila¢ maliyetlerini ve fiyatlarini asagi gekici etki

yaratmaktadir.

6. Ilacta KDV Uygulamasi

2.11.1986 tarihli R.G.'de yayinlanan 3065
sayi1li yasa 1ile 1ilaglar %10 oraninda KDV kapsamina
alinmigtar. KDV ilacin perakende satis fiyatinan
igine dahil edilmektedir. 29.11.1986 tarihinde ilaglara
uygulanan KDV orani %5'e dislirlilmis daha sonra tekrar

%10'a yikseltilmisgtir.
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7. Ilacta Siirsarj Hakkinin Taninmasi

Fiyata degigen bir 1lacin yeni fiyatinin
uygulanmas1 amac1i 1ile ambalaj Uzerinde lastik damga,
‘etiket gibi vasitalarla yapilan fiyat dedigtirme
iglemine 1ilagta sirsarj denilmektedir. S.S5.Y.B. Maliye
Bakanliginin da gdorusgidnd alarak 14.8.1984 tarih
ve 18.488 sayili R.G. de bu konuya iliskin bir teblig
yayinlamis, bu teblidle eczane ve depolara slirsar]
yapabilme hakki taninmigtir{(71). Bu hakkin taninmasina
neden olarak silirgarj hakki taninan kurumlarin sermaye

erc zyonundan kurtarilmasi gosterilmektedir.

Bu wuygulamadan ozellikle biylk stoklarai olan

depolar yararlanmaktadar.

8. Bozuk Ilaclarin Piyasadan Geri Cekilmesine

Iligkin Diizenlemeler

S.5.Y.B. tarafindan iretimine izin verilen
ve Bakanlik denetimine bagly: olan driinler, dretim
izni alarken verdikleri formil ve spesifikasyonlara
uygun olarak dretilmek ve bu durumlaraini kullanilincavya

kadar korumak zorundadirlar. Firmalaran, Urettikleri

drinle ilgili olarak sorumluluklarini yerine getirmeleri

(71) Sursarj hakki taninmadan ©nce, Bakanlik vyeni

fiyatin uygulanmasina izin vermiyordu.
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nedeniyle niteliklerine wuygun olmayan vya da g¢esitli
nedenlerle kullanilmasinda sakinca olan ilaglarain
tuketicinin korunmasi amac1 ile kullanimlarinin
onlenmesi, plyasadakilerin toplanmasi ve gerekirse
yok edilmesi gerekmektedir. Bakanlik bu tirde drinlerin
piyasadan toplanmasini Qabuklagtlrmak; geri g¢ekilen
drindn dizenlenmesini saglamak ve irunle ilgili
uygulanacak 1islemleri denetlemek amaci ile bir yonet-

melik gikarmistir(72).

9. Bagimlilak Yapma Riski Olan Ilaclaran

Recetelendirilmesine Iliskin Diizenlemeler

Uyugturucu .ve psikotraop ilaglarin satigini
denetlemek ve amag disi kullaniminai ©Bnlemek igin
yeni bir regete sistemine gegilmistir. Uyusturucu
ilacglar igin kirmizi, psikotrop ilaglar iginse yesil
renkli Ug¢ nisha kendinden kopyals, seri numarala
dzel olarak bastirilmig regeteler hastanelere, hekim-
lere ve dig hekimlerine dagitilmaistir. Bu tip ilacglar
eczanelerden kirmizi veya vyesil regete ile temin
. edilebilmektedir. Regetelerin bir adedi eczanede

kalmakta, bir adedi de Bakanliga gtnderilmektedir.

(72) R.G., 15.8.1986 tarih ve 19196 sayili.
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10. Bitkisel Kbokenli Ilaclarin Satisinin 1Izne

Baglanmasi

Ulkemizde aktar, baharatcga gibi yerlerde
veya agikta tezgahlarda ¢esitli bitkiler veya bitki-
lerden yapilma ilacglar satilmaktadir. Ilag fiyatlarinin
yiksekligi, aliskanliklar, ve oOteki g¢egitli nedenlerle
bu maddeler, dodurabilecedi kotu sonuglar ddsUnulmeden

satin alinmaktadair.

Bitkisel ilaglarin koruyucu tip kurallar:z
digsinda satilmasinin ve sonradan docgabilecek olumsuz
sonuglarinin odnlenmesi igin 5S.S5.Y.B. tarafindan
aktarlarda wuyulmasi gerekli standartlar tesbit edil-
mistir. 177 c¢esit bitkisel ilacin tehlikesi nedeniyle
satisi1 vyasaklanmistir. Aktar ve baharatgilarin agilzis

ve gcalisma bigimleri denetim altina alinmistar.

V. FIYAT OLUSUMUNDA PIYASA YAPISININ ROLD

Tirkiye 1ilag piyasasi, dinya 1ilag pilyasalarina
benzer bir yapi arz etmektedir. Daha ©Once de belirtil-
digi gibi dinya 1ilag piyasalari ilk : bakigta bagka
piyasalara kiyasla daha rekabetgi bir godridnim sergile-
mekte olmalarina karsin, daha anlamli olan teropatik
piyasalar dlizeyinde incelendiinde az sayida firmanin
hakim o0ldugu ve oldukga vyiksek yoQunlasma oranlaraina

sahip oligopolistik piyasalar dizisi olusturduklar:
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gozlenmektedir. Tlrkiye'de de durum buna paralellik
gostermektedir. Hatta teropatik piyasalardaki yogunlasma
oranlari daha vyuksek oldugu 1icgin oligopolistik vyap:1
yerini bazi alt piyasalarda yer yer duopol ve monopol

piyasalara terketmistir.

A. SEKTOR BAZINDA PIYASA YAPISI

Teropatik alt piyasalarda plyasa vyapilarin:
incelemeden Once sektdrin genelinde piyasa yapilsinz
belirleyen temel faktorler agisindan Tirkiye'dek1
durumun ne oldudunun ortaya koyulmasi faydali olacaktair.
Ayrica, bu duzeyde elde bulunan veriler, terdpatik
piyasalara kiyasla ¢ok daha fazla oldugu 1i¢in daha
glvenilir dederlendirmeler vyapilmasi imkani bulunmak-

tadir.

l. Firma ve Uriin Bazainda Yo§unlusma Orani

Satici sayisindan daha anlamli bir kriter olan
firma bazinda yofunlasma . (toplulasma) oranlarina
bakildiginda, toplam satig hasilati en yiuksek beg
firmanin 1ilag¢ piyasasindaki yerinin 1980-1988 periyo-
dunda hemen hemen hig dedigmedigi gozlenmektedir.
Bu pay %43-44 doclayindadir (Tablo 2.22) ve 1ilk on
firma 1ig¢in %66, 1lk yirmi firma igin %85, 1ilk otuz

firma 1ig¢in %94 civarina yiukselmektedir. Bu oranlaran



TABLO 2.22.

SATIS HASILATI EN YUKSEK ILK 30 ISLETMENIN PIYASA PAYLARI

(1980-1988) (Yiizde)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
fik 5 43.08 43.39 43.82 44,13 43.69 44.99 4692 45.23 44.16
ilk 10 65.81 66.09 66.81 66.20 66.49 67.64 67.48 67.76 66.79
tlk 15 77.97 78.21 78.55 78.70 78.69 79.37 79.44 79.69 78.83
i1k 20 84.34 84.79 85.34 85.16 86.50 87.20 86.59 87.52 85.93
ilk 30 92.40 92.76 93.12 93.64 93.54 94.36 94.57 94.93 93.67

Kaynak: IMS Verilerinden yararlanilarak tarafimizca dizenlenmisgtir.

L0¢
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tumd oldukga yuksektir wve oligopolistik bir piyasa

yapisinin varligina igsaret etmektedir.

Saticilarin piyasa paylarinin son yillardaki
gelisimi cirolarinin Onemli bir kismini olugturan
eczane satiglari dizeyinde ve 1984-1989 donemi itiba-
riyla Tablo 2.23 ile 2.28 arasinda gdsterilmigtir.
Bu tablolardan ilk on firmanin piyasa payinin 1984'ten
sonra arttigr wve %57'den %63 civarina yikseldigi

gortilmektedir.

Lider firma (Eczacibasgi) yerini  korur ve
hatta pazar payinl arttarirken, ikinci wve Ugincd
firmalar zaman zaman ver defdigtirerek ylzde ©ona
yaklasanr pavlarini korumuglardair. Boylec: ilk g
firrada piyasa arzinmin yaklasik %30'una wulasilmisg

olmaktadir.

Ilk ona giren diger vedi firmanin her birisi
her yi1l yilzde 5 <civarinda bir piyasa payina sahip
olmustur. Ancak bu firmalarin kendi aralarindaki

siralamalar yildan yila dedisiklik gosterebilmektedir.

Ilk ona giren firmalarin sayi ve pazar payl
olarak hemen hemen yarisini yabanci firmalar olustur-
maktadir. Ayrica lisansli Uretim vyapan yerli firmalar
da hesaba katildidinda, yabanca sermayeli veya lisanslzi
Gretimin pazar payi daha da yiukselmektedir. Bu durum,
Turk Ilag Piyasasi'nda arz agisindan yabanci sermaye

ve teknolojinin h&kim oldugunu gostermektedir.
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TABLO 2.23.
ECZANE SATISLARINDA ONDE GELEN ILK 10 FIRMA (1984)

Satig Hasi1lati Degdisim Orani Pilyasa Pay:

(Milyon TL) 83-84 + % %)

‘Eczacibasg: 9.030.1 38.3 10.68
Roche 7.966.4 27.9 9.43
Fako 4.955.4 32.0 5.86
M. Nevzat 4.790.3 43.0 5.67
Sandoz 4.617.5 3309 5.46
Deva 4.116.4 17.4 4.87
Ciba-Geigy 3.676.1 25.5 4.35
Pfizer 3.376.9 36.0 4.00
Bayer 3.155.6 39.6 3.73
Hoechst 2.806.3 47.7 3.32
57.37

TABLO 2.24.

ECZANE SATISLARINDA ONDE GELEN ILK 10 FIRMA (1985)

Satis Hasilatar Degdigim Orani Piyasa Pay:

(Milyon TL) 84-85 F % (%
Eczacibasg: 15.055.1 66.7 10.93
Roche 12.506.53 57.0 9.08
Fako 9.167.9 85.0 6.66
M. Nevzat 8.520.1 77.9 6.19
Sandoz 7.114.6 53.6 5.17
Bayer 6.562.4 108.3 4.77
Deva 6.120.1 48.7 4.44
Pfizer 5.946.0 76.1 4.32
Ciba-Geigy 5.780.6 57.2 4.20
Hoechst 4.780.9 70.4 3.47
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TABLO 2.25.
ECZANEvéATI§LARINDA ONDE GELEN ILK 10 FIRMA (1986)

Sati1s Hasilati Dedisim Orani Piyasa Pay:

(Milyon TL) 86-85 T % %

Eczacibasi ‘_21.949.2 45.6 10.61
Roche 16.567.5 ' 32.5 8.01
Fako 13.977.4 56.4 6.76
Sandoz 11.657.9 63.9 5.64
M. Nevzat 10.774.5 - 26.5 5.21
Ciba-Geigy 10.709.8 85.3 . 5.18
Bayer 10.533.6 60.5 5.09
Pfizer 9.082.1 52.7 4.39
Deva 8.724.9 42.6 4.22
Hoechst 7.034.8 47.1 _3.40

58.51

TABLO 2.26.

ECZANE SATISLARINDA ONDE GELEN ILK 10 FIRMA (1987)

Satig Hasilati Dedisim Orani Piyasa Payi

(Milyon TL) 87-86 * % (%)

Eczacibasga 41.855.8 89.9 11.51
Roche 33.222.6 100.5 9.13
Fako 23.742.7 69.9 6.52
Bayer 18.399.6 74.7 5.06
Sandoz 18.088.4 55.2 4.97
Ciba-Geigy 17.680.4 64.7 4.86
M. Nevzat 16.481.6 53.0 4.53
Hoechst 15.907.1 126.1 4.37
Pfizer 14.901.2 64.1 4.09
Deva 14.450.3 65.6 3.97
59.01
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TABLO 2.27.
ECZANE SATISLARINDA ONDE GELEN ILK 10 FIRMA (1988)

Satis Hasilati Dedisim Orani Piyasa Pay1

(Milyon TL) 88-87 * % (%)
1. Eczacibas: 53.249.0 83.4 12.07
2. Turqgut(Fako) 43.151.8 69.7 9.78
3. Roche 37.929.6 68.7 8.60
4. Bayer 23.376.1 81.0 5.30
5. Sandoz 23.288.7 75.4 5.20
6. Deva 21.202.2 68.1 4.80
7. Hoechst . 20.621.7 82.1 4.67
8. M. Nevzat 19.439.1 56.7 4.40
9. Ciba-Geigy 19.283.1 51.0 4.37
10. Pfizer 18.318.7 64 .8 4.15
63.34
TABLO 2.28.

ECZANE SATISLARINDA UNDE GELEN ILK 10 FIRMA (1989 ilk 9 ay)

Satis Hasilati Dedisim Orani Piyasa Pay:

(Milyon TL) 89-88 ¥ % (%

1. Eczacibassa 88.531.9 80.7 11.94
2. Turgut 68.979.7 74.3 9.30
3. Roche 67.195.8 92.6 9.06
4. M. Nevzat 36.046.8 101.2 4.86
5. Pfizer 35.998.8 113.6 4785
6. Bayer 35.466.4 64.9 4.78
7. Ciba-Geigy 34.540.2 88.4 4.66
8. Sandoz | 34.498.7 61.0 4.65
9. Hoechst 31.004.4 63.4 4.18
10. Deva 30.979.9 58.8 4.18
62.46

Kaynak: Tablo 2.23 ile 2.28 arasinda vyer alan tim
tablolar ¢esitli kaynaklardan yararlanilarak

derienmigtir.
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Sektdr Olcedinde drin bazinda yogunlasma
orani: 1se, daha ©Once de belirtildigi gibi oldukga
disiktir. Ilk bes ilacin 1985, 1987 ve 1989'da eczane
satiglarlr agisindan .piyasa paylari toplami giderek
dusmiug ve %l2'den %9'a ve '%8'8 gerilemistir. Buna
paralel olarak ilk on ilacin piyasa paylari da %18'den

%15 ve %14'e dismistir(Tablo 2.29, 2.30, 2.31).

2. Alica Sayaisa

Tirkiye'de ilag alicisi sayisi piyasa yapisa
agisindan 1incelendiginde iki farkli durumla karsila-
silair. Birincisi rekamlara dayali, ancak varsayimsal
durum, ikincisi gergeklesen durum. Daha agik bir deyigle
ilag piyasasinda rakamlara gfre gergekte az sayida
alici ve bu alicilarin araciliginia vyapan g¢ok sayida
tiketici vardair. Alica kendi rolind oynamayinca
(veya oynayamayinca) az sayida alici adina davranan
cok sayida tiketici alica konumuna gecmektedir.
Bu durumda fiili alici sayisi g¢oktur. 0 nedenle,
oligopolistik piyasa gartlari g¢ok daha kolay olusa-

bilmektedir.

Az sayida alica kurulus araci kullanarak
aliminin yanisira dogrudan (aracisiz) toptan alim
da yapmaktadir. Bu kuruluslarain 1988 vyi1li itibariyle

toplam dogrudan toptan alim tutari 176 milyon dolardar.



TABLO 2.29

1985 YILINDA ECZANE SATISLARINDA

ONDE GELEN ILK 10 ILAC*

Satis Hasilati
(Milyon TL)
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Piyasa Pay1

0/
/0

1. Alfasilin(2)
2. Bactrim(1l)
3. Ampisina(4)

4. Lincoecin(3)

5. Steptomogma(31)

6. Cleocin(16)
7. Novalgin(5)
8. Erytrocin(7)
9. Alfoxil(13)

10. Calcium(9)

Kaynak:

Fako

Roche

M. Nevzat
UpJohn/Eczacibas:
Wyeth

UpJohn

Hoechst

Abbott

Fako

Sandoz

derlenmigtir.

4.994
4.093
3.261
2.949
1.765
1.643
1.629
1.534
1.529

1.522

3.653

2.97

2.37

2.14

1.28

1.19

1.18

1.11

1.11

1.11

Cesitli kaynaklardan yararlanilarak tarafimizca

* Parantez igindeki rakamlar 1984 siralamasinda ilacin

yerinl gostermektedir.
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TABLO 2.30.
1987 YILINDA ECZANE SATISLARINDA

ONDE GELEN ILK 10 ILAC*

Satis Hasilati Piyasa Payi

No I 1 a ¢ F i r m a (Milyon TL) (%)
1. Alfasilin(1l) Fako 9.148 2.51
2. Bactrim(2) Roche 6.840 1.88
3. Ranitab(5) Deva . 5.566 1.53
4. Rocephin(7) Roche 5.542 1.52
5. Augmentin(-) Beecham/Fako 5.534 1.52
6. Lincocin(3) UpJohn/Eczacibasi 4.811 1.32
7. Ampisina(4) M. Nevzat 4.671 1.28
8. Voltaren(6) Geigy 4.431 1.22
9. Longatren(14) Bayer 3.992 1.10

10. Novalgin(10) Hoechst 3.826 1.05

Kaynak: Cesitli kaynaklardan yararlanilarak tarafimizca

derlenmigtir.

* Parantez igindeki rakamlar 1986 siralamasinda ilacin

yerini gostermektedir.



1989 YILINDA ECZANE SATISLARINDA

TABLO 2.31.

ONDE GELENTILK 10 ILAC*

Satis Hasilat:
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Piyasa Payi

No 1 a ¢ F i r m a (Milyon TL) (%)
1. Alfasilin(2)  Fako 12.666 1.71
2. Augmezntin(l) Beecham/Fako 12.611 1.70
3. Duocid(1l) Pfizer 12.575 1.70
4. Ampisina(7) M. Nevzat 10.807 1.46
5. Bactrim(3) Roche 10.191 1.37
6. Lincocin(6) UpJohn/Eczacibasga 10.063 1.36
7. Rocephin(4) Roche 8.756 1.18
8. Voltaren(14) Geigy ‘8.289 1.12
9. Ranitab(5) Deva 7.560 1.02

10. Novalgin(10) Hoechst 7.488 1.01

Kaynak: Cegitli kaynaklardan yararlanilarak tarafimizca

derlenmigtir.

*¥ Parantez igindeki rakamlar 1988 siralamasinda ilacain

yerini gostermektedir.
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Bu tutarin kuruluglara gére dagilimi agagida gOsteril-

mistir.
TABLO 2.32.
DOGRUDAN TOPTAN ILAC ALIMI(1988)
A1l 1 c 1 Milyon §$ Milyar TL Payi(%)
SSK 141 200 80,0
Saglik Bakanliga 25 35 14,0

Digerler1

(Universite,

Devlet Hastaneleri,

Askeri Hastaneler,

vb.) 10 15 6,0

Toplam 176 250 100,0

Kaynak: Kurum istatistiklerinden derlenmigtir.

Kurumsal alimlarda SSK'nin %80 civarandaki
payiyla ©8nsirada yer aldigar goOrilmektedir. Kurumsal
toptan alim pazari 1984'de 87 milyon dolardan 1988'de
176 milyon dolara g¢ikarak yaklasik iki katina genigle-
mistir. Bu pazarin toplam alim igindeki pay:r 1988'de
%28,6"'ya -ulasmistir ve giderek artmaktadair. Gerive
kalan %72,4'l1ik kisim ise bireysel alimlar olmakls
birlikte bu payin c¢gok bluylk bir kisminda birey aracaidair.
Finansmani: Sosyal Gidvenlik Kurumlari tarafindan saf-

lanmaktadair.
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Asagida 1989 y1li -itibariyle ilag piyasasindaki
alicilar ve toplam alim dederi igindeki yuzdesel

paylari godsterilmigtir.

TABLO 2.33.

ILAG PIYASASINDA ALICILAR

(1989)

A 1 1 c 1 Milyar TL (%
SKK 400 32,89
Bireyler 303 24,91
657 Sayilr Devlet memurlar:

ve Alleleri 215 17,68
Badkur 128 10,52
Emekli Sandig: 127 10,44
Eczaci Iskontolar: 43 3,56
TOPLAM 1216 100,00

Kaynak: (esitli kaynaklardan yararlanilarak tarafimizca

dizenlenmigtir.

Kurumsal toptan alimlar da dahil ilag¢ piyasasinda
en biydk alicinin SSK o0ldugu agikga gorilmektedir.
Kurumlarin toplam payil ise %70'in dlzerine g¢aikmaktadar.
Bireylerin 303 milyar TL'lik toplam alimlari iginde
%10 wve %20 oranlarinda = kurum regetelerine katilaim
paylari toplami 172 milyar TL olup geriye kalan 131
milyar TL bireylerin bedelinin %100'und odeverek

yaptiklari ilag alimlar:i toplamidir. Ila¢ piyasasinda
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kurumlarin sahip olduklari ve toplu allmiarlnda zaman
zaman firmalarla yaptiklara pazarliklar sonucunda
sa@ladlklérl fiyat indirimleri disinda yeterince
deferlendiremedikleri cligopsonist gi¢ bu dajilimdan

ortaya g¢ikmaktadir.

Goridldyor ki alicilarin gergek rollerini Uslen-
meleri halinde ilag piyasasi oligopol yerine oligopol
ve oligopsonun bir arada oldugu ¢ift tarafli oligopol

piyasasina yakin bir piyasa konumuna gelebilecektir.

3. Homojenlik

. Tdrkiye'de birbiriyle egsdeder birgok ilag
farkli adla, farkli ambalajda ve farkli fiyatlardan

sati1labilmektedir.

Ginumizde Tirkiye'de yaklagik 670 jenerik
gfup altinda ve bu gruplari tek veya kombine sgekilde
igeren 1547 cgesit ilag ve bu ilaglarain farmasotik
sekilleri de dikkate alindiginda 3500'e varan bir
ilag <c¢esitlemesi vardir. Dedigik formlari da dahil
olmak ilizere ayni etken maddeyi tek veya kombine gekilde
ayni miktarda icgeren ilaélarl 253 grup altinda toplamak
mumkindir. Bu gruplari olusturan dedisik isimli 1ilag-
larin sayisi ile 895'tir(74). Bunun ise anlami agiktair.

Tedavi igin 253 g¢esit etken maddeyi kullanma olanag:

(74) Levent Kamacik, "Esdeder Ilagtan Jenerik Isime",
izmir Eczaci Odasi Bilteni, Y11.8, Sayi.4, Temmuz

1986, s.3-5.
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varken ve vyeterli iken ayni tedaviler ig¢in 895 isim
85381nda tercih yapilmasi zorunlulugu yaratilmaktadir.
Eczgnelerin 253 gesit ilaci bulundurarak hizmet irete-
bilecedi hastalik gruplarinda 895 cegit ilag bulundur-
~mas1 gerekebilmektedir. GoOruludyor ki rekabet fiyatta
de@iif.markada, reklamda ve ‘tanltlmdadlr. Dolayisiyla,
.ﬁal ‘standgrdl farklilastigyr igin homojenlik sart:

agisindan tam rekabet sgartlarindan tamamen wuzak bir

piyasa yapis: ortaya gikmaktadar.

4. Seffaflik

Tirk Ilag Piyasasi'nda hasta, hekim ve kismen
eczacl, esdeder 1lag fiyatlari hakkinda yeterli ©lgide
ve dodru bilgiye sahip degildir. Gerg¢li daha gok propa-
ganda amacina yonelik tanitici bilgiler gesitli kanal-
lardan yogdun sekilde kendilerine sunulmaktadir, ancak
bu bilgilerde ozellikle fiyat konusu gizlenmekte
veya fazlaca vurgulanmamakta, bunun yerine ticarz

marka ©on plana gikarilmaktadar.

5. Piyasaya Giris Serbestisi

Ilag piyasasina yeni firmalarin girisini veya
mevcut firmalarin piyasadan ayrilmasini engelleyen
herhangi bir yasal engel vyoktur. Bununla birlikte

belirli teropatik piyasalarda tiketicilerin tercihlerini
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ve aligkanliklarain: kendine yodnlendirmeyi bagarmis
bilinen ticari markalarin wvarlidi, vyeni firmalarin
piyasaya girme 1stedi udUzerinde caydirici etki vyarata-

bilmektedir.

B. TEROPATIK ALT PIYASALAR BAZINDA PIYASA YAPISI

Bu noktaya kadar, tim endustri toplulasmas:
ile ilgili bulgular sunulmustur. Deginildigi gib1i,
tekellesmenin rekabet agisindan incelenmesi, farkl:
tedavi gruplari, farkli piyasalar olarak kabul edilmek
suretiyle yapilmalidir. Gergekten de, vurguladigimiz
gibi, asil rekabet, ayni tedavi grubuna dahil ilacglar

arasinda meydana gelmektedir.

Tirkiye'de 30 kadar tedavi grubu, toplam eczane
satiglarinin %65 kadarina olusturmakta olup, bunlar
ticari agidan en ©nemli terapotik piyasalar olarak

kabul edilmektedir(75).

Tablo 2.34;de goruldigi gibi, bu tedavi grupla-
rinda toplulasma son derece yiksek olup, hemen her
6nemli terapdtik grupta oligopol vyapilari gdzlenmek-
tedir. 1974-1983 Déneminde te;bpatik piyasalarda
Griin bazinda vyoJunlasma orani giderek yilkselmistir.

1983 sonrasi 1ile 1ilgili elde yeterli veri olmamasina

(75) Arman Kirim, "Tirkiye 1Ilag Endistrisinde Sanayi -
Yapisi ve Rekabet Yodntemleri Uzerine Rapor", TEB-

Haberler 33, 1987, s.l14-17.
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TEDAVI GRUPLARINA GORE PAZAR YOGUNLASMASI (1974-1983)

En Blylk 4 Firmanin Pay Yizdesi

No T e d a v i G r u b u 1974 . 1977 1980 1983
1 Genis Spektrumlu Penisilin 46.6 67.8 93.5 96.8
2 Narkotik Olmayan Anal jezik 54.9 46.7 55.8 48.2
3 Makrolid ve benzer tipleri 92.3 95.2 99.3 100.0
4 Antiflatulantlar 48.5 60.0 70.1 58.1
5 Trimethoprim Bilesimleri 100.0 96.9 100.0 100.0
6 Antiromatik Nonsteroid 45.8 53.9 58.5 63.3
7 Uksiiriik Sedatifleri 39.1  29.3 51.9 51.6
8 Vitamin B Kompleks 89.4 92.8 95.0 96.3
9 Orta ve Dar Spekturumlu Penisilin 63.6 62.9 82.0, 83.7

10 Aminoglikositler - - - -

11 50 mlt nin Gzerindeki solis 100.0 100.0 100.0 100.0

12 Analjezik Kambinasyonlar 87.5 72.6 80.0 85.0

13 Vit.B-1 Kombinasyonlari 56.4 56.6 75.5 92.2

14  Sade Kortikosteroidler 74.0 69.9 79.7 72.8

15 Topik Kortikosteroidler 72.8 68.3 74.9 63.7

16 Kalsiyum 85.6 89.3 95.8 94.0

17 Rifampisin/Rifamisin - - 98.5 99.2

18 Intestinal Antienfektifler 61.5 61.2 90.6 B4.3

19 Sakinlestiriciler 57.2 49.6 6l1.5 64.6

20 Periferal Vazodilatidrler 82.8 83.4 B86.3 92.0

21 Tetrasiklinler ve Kombinasyonlari 59.0 76.7 78.4  87.0

22 Soguk Alginligdi Preparatlar: 60.5 62.5 67.9 78.0

23 Kloramfenikol ve Bilegimleri 82.8 83.4 86.3 92.0

24 Sentetik Gi-Antispazmodikler 57.1 79.4  65.1 60.3

25 Hematinikler, Demir ve Bilesimleri 72.1 74.5 74.2 71.0

26 Penisilin ve Streptomisin Bilesimleri 91.4 98.5 106.0 100.0

27 Bronkodilatatdrler ve Antiastimatikler 55.9 51.4  67.3 -

28 Miyckard Tedavisi 62.3 70.9 88.1 76.1

29 Jinekolojik Antienfektifler - - - -

30 Uriner Antienfektifler 85.1 86.3 96.8 83.5

Ortalamalar 69.8 71.7 84.4 B80.2

Kaynak: IMS verilerinden hesaplanmistair.

Not: Gruplar 1982 yilindaki pazar satis hacimlerine gdre

siralanmislardir; hesaplamalar "dagiticailar" igin

yapilmistair.

"(-)isareti bazai yillarda
farklilaiklar

gostermektedir.

nedeniyle

hesaplamalarin

siniflandirmalardaki

yapilamadiginz
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karsin sektdr bazindaki genel egilime bakilarak yogun-
lagma oraninin yikselmeye devam ettigi tahmin edilmek-

tedir.

Ingiltere ilag endistrisi {izerine Slatter'in
yapm1is oldugu bir g¢alismada, Tirkiye'den gbdrece g¢ok
disgik toplulasgma dizeyleri saptamalarina karsin,
bu piyasalar tekelci olarak nitelenmiglerdir. Tirkivye,
Ingiltere'den g¢ok daha toplulasmis ilac piyasalarina

sahiptir.

Yine, Meksika ilag endistrisi ile tedavi grubu
bazinda yapillmis bir karsilagtirmada, Tiirkivye 'de
toplulagmanin son derece yiksek o0ldudu sonucunu ver-

mistir.

C. PIYASA YAPISI-FIYAT ILIgKisSI

Tirkiye'de Ilag Piyasasi'nin tamaminda ve
cesgitli alt teropatik piyasalarinda eksik rekabet
sartlarinin gegerli oldugu buraya kadar yapilan agikla-

malardan anlasilmaktadar.

Teropatik plyasa ayrimina gore herbir alt
piyasasin tam :olarak hangi eksik rekabet piyasas:
tirine daha yékln oldugu ayraica aragtirilamamigtair.
Bununla birlikte, yogunlasma oranlarina bakilarak
oligopolistik bir yapinin hemen hemen tiUm alt piyasa-
larda gegerli oldudu vurgulanmistar. Oligopol piyasalarain

genellikle evvelce bir bulus veya patent-lisans anlasmaszi
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sonucu kurulan tekel piyasalarina yeni rakiplerin
girmesi ile ortaya g¢iktigd:r bilinmektedir. Tekelci
firma piyasaya yeni rakiplerin girmesini onlemek
igin fiyat savagi agabilecedl gibi reklam aracilig:
ile marka propagandasi basglatabilir. Tirkiye Ilag

Piyasasi'nda daha gok ikincisi gegerlidir.

Terdopatik alt plyasalarain yalniz yogunlagma
orani dedil fakat diger kriterler agisindan da yorum-
lanmasi halinde ilag alt piyasalarinin mongpolci
rekabet sartlaraina da yakin bzellikler godsterdigi
gorulmektedir. Bu piyasa tliruinde tanitim masraflar:
maliyetleri yilkseltmektedir. Nitekim bu masraf kaleminin
asirl yuUkd Tirkiye'de de ilag maliyet ve fiyatlarini
artirmaktadir. Bu piyasa tirinin bir dider 0Ozelligi
olan mal farklilagtirmasinin sonucu ise tiketicinin

ayni kalitede mala farkli (yiliksek) fiyat ddemesidir.

Aslinda yukarida da deéinildigi gibi Tirkiye'de
alicilarin sayisl gergekte saticilar gibi sinarladar
ve bunlarain gergekte sahip olduklara monopsonist
gicd tam olarak kullanmalari halinde ¢ift tarafla
oiigopol sartlari1 ortaya c¢ikabilecektir. Bu durumda
ise, taraflar kendi sgartlarini kargi tarafa empoze
etmek 1isteyecekler, ancak fiyat olusumu anlasma bolge-
sinde olacaktar. Bu bélgenin Ust siniri alicinin
tim kdraini, alt siniri ise saticinin tim kidrini ortadan

kaldirmaktadir. Bu fiyatin saptanmasinda teknik (stoklama
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glicli gibi) parasal ve psikolojik glgler rol oynayacak,
iki taraftan gucid yUksek olan dider tarafa sartlarini

kabul ettirecektir.

Turk ilag piyasasinin sahip oldudu eksik reka-
betgi yapinin ilag fiyatlarindaki ylikselislerde

onemli bir roll oldudu ortaya gikmaktadair.



UCUNCU _BOLUM

TUORKIYE ILAC PIYASASI'NDA FIYAT HAREKETLERININ
GELISME EGILIMI CERCEVESINDE FIYATLAMA

SORUNLARI VE GOziUMm ONERILERI

Tirkiye'de ilag piyasasinda fiyat olusumunda
arz, talep, devlet midahalesi ve piyasa yaplsainin
roli Ikinci B&lim'de incelenmis, fakat sonucta fiyat-
larin ne gekilde bir seyir izledigi ve piyasanin
bu séyire olan tepkisinin ne o0ldugu (talebin fiyat
ve gelir esneklikleri) konusunda ayraintila bilgi
verilmemisgtir. Bu bolimde oncelikle bu konularda
analitik dederlendirmeler yapilmis, daha sonra bu
dederlendirmeler cergevesinde ilag piyasasinda ne
gibi fiyatlama sorunlarinin var oldudu ve bu sorunlarin
asilabilmesi igin hangi onlemlerin alinabilecegi

tartisilmigtair.
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I. ILAC PIYASASINDA FIYAT HAREKETLERI VE TALEP

ESNEKLIKLERININ GELISIMININ SECILMIS ILACLAR

BAZINDA ANALITIK ANALIZI

A. ANALIZIN UNSURLARI

l. Amag

Tirkiye'de ilag piyasasinda 1980'1li yillarda
olusan fiyat degisikliklerinin izlenmesi, bu dedisgik-
liklerin y11lik genel fiyat indeksleri ile iliskilen-
dirilerek reel dederlerinin elde edilmesi, deferlen-
dirilmesi ve gelecektekl muhtemel durum hakkinda
kestirimde bulunulmasai, bu degigikliklerin
plyasada doJurdugu tepkilerin talebin gelir ve fiyat
esneklikleri yardimiyla 6lgilmesi ve yorumlanmasi

amaglanmigtair.

2. Kapsam

Yukaraida belirtilen amaglara ulasabilmek
igin once plyasaya sunulan ilaglar igersinde en
gok satilan ve 1984-1990 doneminde haklarinda kesintisiz

veri bulunabilen 16 ilag Ornek olarak segilmisgtir(1l).

(1) Analize esas olan bu 16 ilag sunlardar: Alfasilin
500 Kapsil, Bactrim Tablet, Lincocin Ampul,
Novalgin Tablet, Calcium-C Efervesan Tablet,
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Segilen ilaglar satis hasilati agisindan piyasanin
yi1llara gére yaklasik olarak %11'i ile %20'si arasinda
degisen kisimlarini olU§turmaktad1r(fablo 3.1).
Boylece bu o6rnek kidtlenin fiyat degisgim durumunun
belirlenmesi vyoluyla ana kitleyi olugturan tim ilag-
larin fiyat dedisimleri hakkinda kestirimde bulunula-
bilecektir. Ayrica 15 ilacin tdmunt kapsayan piyasa
kesitine dayali olarak fiyat gelisim trend fonksiyonu

cizilmigtir(Sekil 3.1-3.17).

Segilmis ilaclarin talep esnekliklerinin
belirlenebilmesi igin ise bunlarain ilgili doneme
ait satis miktarlari ve deJisimleri fiyat degdisimleriyle

birlikte dikkate alinmistair(Tablo 3.2.).

3. Yontem

Fiyat hareketlerinin izledidi geometrik yolu
en 1yi temsil eden fonksiyonu belirleyebilmek amaca
ile bilgisayar yardimiyla regrasyon testi yapilmistar.

Standart hata katsayisi en disglik olan en uygun denklem

olarak kabul edilmigs ve buna iliskin trend dederleri

hesap edilerek, trend efrisi g¢izilmistir. Ayni isglem

Becozym-C Drage, Baralgin Tablet, Brufen Tablet,
Aspirin Tablet, Incidal Drage, Kenakort Deri
Pomada, Pronopen 800 Ampul, Streptomagma Surup,

Terramycin Deri Pomadi, Panalgine Tablet, Mucaine

Surup.



SECILMIS ILACLARIN PIYASA PAYLARININ GELIGIMI

TABLO 3.1.

(1984-1989)

I[lacglar 1984 1985 1986 1987 1988 1989

AlFasiliﬁ 2,96 3,63 3,59 2,74 1,60 1,65
Bactrim 3,04 2,97 1,94 1,89 1,66 1,44
Lincocin 2,83 2,14 1,84 1,44 1,30 1,47
Novalgin 1,37 1,18 1,07 1,06 1,03 1,04
Calcium-C 1,01 1,11 1,07 0,98 0,87 0,63
Becozyme 1,25 1,11 0,80 0,79 0,62 0,59
Baralgine 0,99 0,81 0,74 0,78 0,56 0,52
Brufen 0,96 0,85 0,91 0,67 0,51 0,39
Aspirin 0,91 1,02 0,92 0,61 0,68 0,62
Incidal 0,76 0,65 0,61 0,58 0,50 0,40
Kenacort 0,87 0,73 0,76 0,46 0’32. 0,32
Pronapen 0,82 0,74 0,44 0,44 0,47 0,54
Streptomagma 0,57 1,28 0,73 0,42 0,22 0,22
Terramycin 0,41 0,35 0,35 0,35 0,23 0,22
Panalgine 0,41 0,38 0,37 0,33 0,24 0,21
Mucaine 0,55 0,47 0,28 0,26 0,24 0,20
Toplam 19,71 19,42 16,42 13,80 11,05 10,46

Kaynak: Il1gili yillardaki IMS Raporlarindan tarafimizca

dizenlenmigtir.



ALFASILIN 500

SEKIL 3.

1.

KAPSUL FIYAT GELISIM ERILIMI(1984-90)

'

_ 14000y £y
Fiyat Trend Defisim ’
Yily (TL) (v") (%)
120001
1984 947 1111 -
1985 1500 1291 58 10009
1986 2735 2209 82 8000
1987 2930 3864 7
1988 6271 6258 114 60001
1989 10600 9390 59
40007
1990% 13000 13260 30
20007
1984 85 86 87 88 89 90
. CSEKIL 3.2,
BACTRIM TABLET FIVAT GELISIM EGILIMI(1984-90)
4LO07F, Y ;
Fiyat Trend Degisim 15 7/
Y1l (TL) (y") (%) 13200
1984 713 833
N 11000/
1985 1140 741 60
1986 1680 1652 47 8800
1987 2720 3567 62
1988 6664 6485 145 66007
1989 11200 10407 147 44001
1990% 14900 15333 33
ZZOOl _—t
. 1984 85 86 87 88 89 90
_ . CSEKIL 3.3.70 7
LINCOCIN AMPUL FIYAT GELISIM EGILIMI(1984-90)
Fiyat Trend Dedigim 17 v
Yili (TL) (v") (%)
45001
1984 329 331 -
1985 475 510 44 3750]
1986 814 785 71 3000
1987 1100 1209 35
1988 2197 1860 100 2250
1989 3500 2864 59 15001
1990% 3500 4410 -
750

1984 85

86 87

Yillar

Yillar

Yillar
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_ CSEKIL 3.4, o
NOVALGIN TABLET FIYAT GELISIM EGILIMI(1984-90)

Fiyat Trend Degisim. - 0] Fr Y
i o (v (%)
2100
1984 129 102,3 -
1985 190 193,947 1750
1986 380 394,9 100 1400
1987 600 705,3 S8
1988 1170 1125,1 95 1850
1989 1800 4,6 S4
1654, 700
1950% 2200 2293,0 22
350 ]
_ 1984 85 86 87 88 89 90
SEKIL 3.5. o
CALCIUM-C EFF-TABLET FIVAT GELISIM EGILIMI(1984-90)
Fiyat Trend Dedisim 7000y F, Y ’
Y1l (TL) (y") (%)
60001
1984 275 248,1 -
1985 560 560,1 104 5000
1986 1175 1182,7 110 £000)
1987 1950 2116,0 66
1988 3501 3359,9 79 30001
1989 5000  4914,5 43
1990% 6700  6779,7 34 2090
10004
, 1984 85 86 87 88 89 90
SEKIL 3.6.
BECOZYM-C DRASE FIYAT GELISIM EZILIMI(1984-90)
7700y F, Y ,
Fiyat’ Trend’ Degigim
Y1l (TL) (Y") (%) 66001
1984 259 321,0 - 5500
1985 460 303,178
1986 768 776,767 4400,
1987 1590 1735,7 107 33001
1988 3025  3186,1 90
1989 5500  5126,0 82 2209
o 74
199 00 7555,3 35 L100]

1984 85 86 87 88 89 90

Yillar

Yillar

Yillar

230



231

, CSEKIL 3.7. o ;]
BARALGIN TABLET FIYAT GELISIM ESILIMI(1984-90) -
!
49007 £, v /!
Fiyat Trend = Dedisim )
{ \ 1 '
Ylll \TLJ (Y ) (wo) QZOD
1984 350 375 -
1985 575 592 64 2500
1986 997 935 73 2800
1987 1300 1477 30
21001
1588 3120 2333 140
1989 4100 3685 31 14001
1990% 4600 5820 12
700
Yillar
1984 85 86 87 88 B9 90
SEXIL 3.8.
BRUFEN TABLET FIVYAT GECISIM EGILIMI(1984-90)
45501 F, Y
Fiyat Trend Dedigim
Ylll (TL) (Y’) (%) 3900
1984 503 289 -
32501
1985 730 921 45
1986 1328 1495 82 2500 1
1987 1740 2009 31
1988 2980 2610 71 19501
1989 3000 3220 60 1300 4
1990% 4000 3705 33
650
' - Yillar
_ 1984 85 86 87 88 89 90
SEKIL 3.9.
ASPIRIN TABLET FIYAT GELISIM EGILIMI(1984-90)
140071 F, Y
Fiyat Trend Dedigim
Yala (L) () %) 1250
1984 86 86,4 - 1000 1
1985 120 98,8 40 ,
1986 190 189,9 58 800
1987 278 359,8 46 600 1
1988 647 608,4 133
400 |
1989 1000 935,8 55
1990+ 1300 1341,9 30 200 -
. , - —y YlllaL
1984 85 86 87 88 89 90§




SERIL 3.10.
INCIDAL DRAJE FIVAT GELISIM EGILIMI(1984-90)
52501 F, Y
Fivat Trend Degigim
Yily (L) (y") (%) 45C07
1984 371 397,0 - 3750
1985 540 470,2 46
1986 888 827,8 64 3000
1987 1233 1469,1 39 2250
1988 2438 2369,1 98
1989 3800 3606, 56 1500
1990« 5000 5102,1 32 250 Ty
1984 85 86 87 88 89 90
SEKIL 3.11.
KENAKQORT-A DERI POMADI FIYAT GELISIM EGILIMI(1984-90)
35004 F, Y'
Fivat Trend DeGisim
Yily (L) (Y1) (%) 50001
1984 131 166,8 - 2500
1985 257 175,6 96
1986 460 384,6 79 2000
1987 460 793,8 - 1500
1988 1676  1403,1 264
1989 2175 2212,6 30 1000
1990« 3200  3222,3 47 500
, 1984 85 86 87 88 89 90
SEKIL 3.12.
PRONOPEN AMPUL FIYAT GELISIM EGILIMI(1984-90)
28007 F, Y! '
Fiyat Trend Degisim
Yili (1L) (v") (%) 24001
1984 135 141 - 2000 4
1985 241 231 79
1986 395 379 64 1600
1987 565 621 43 1200
1988 1036 1019 83
1989 1900 1671 83 800 1
1990% 2500 2740 32
400

Yillar

Yillar

Yillar

1984

232
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SEKIL 3.13.
STREPTOMAGMA SURUP FIYAT GELISIM EGILIMI(1984-90)

Fiyat  Trend Degisim 500 1F, v
Yili (TL) {y") (%)
3000
1984 287 353 -
1985 600 508 109 2500
1986 715 732 19 |
2000
1987 1030 1055 72
1988 1913 1521 86 1500
1989 2450 2191 28
1000 1
1990* 2450 3158 -
500 1
Yillar
, 1984 85 86 87 88 B89 90
o SEKIL 3.164. T
TERRAMICIN POMAD FIYAT GELISIM EGILIMI(1984-90)
32201 F, v
Fiyat Trend  De@isim
Ylll (TL) (Y') (?U) 2760 ]
1984 190 222,5 -
0
1985 288 231,152 23001
1986 477 424,9 66 1840
1987 686 804,0 a4
1988 1331 1368,4 94 1380 1
1989 2250 2118,0 69 920 |
1990% 3000 3052,9 33
460
. 158, 85 8¢ 87 88 85 oo Iiiler
SEKIL 3.15.
PANALGINE TABLET FIYAT GELISIM EGILIMI(1984-90)
245017 F, Y!
Fiyat Trend DeGisim
Yili (7L) (vy") (%) 2100 1
1984 139 _
3 134 1750
1985 200 215 44
1986 356 344 78 1460 {
1987 500 551 40
1050
1988 948 883 90
1989 1650 1415 74 700
1990% 2000 2268 21
350
Yillar

1984 85 86 87 88 89 90



SEKIL 3.16.
MUCAINE SURUP FIYAT GELIGIM £GILIMI{1984-%0)

Fiyat Trend DeGisim

Yily (r) (Y %)
1984 255 283 -
1985 516 476 102
1986 778 803 51
1987 1450 1353 86
1988 2254 2279 55
1989 4500 3840 100
1990+ 5500 6470 22

*¥ 1990 yilir verileri

edilmigtir.

SEKIL 3.17. . N .
5E§ILM1§ iLACLARIN ORTALAMA FIYATLARINDAKI GELISIM TRENDI
(1984-90)
Fiyat(TL)
A
6000- 4
S000 1
4000 - 4
3000 1
2060 1
1008 A
T T T T L T
1984 1985 1986 1987 1988 1989

16/02/1990 tarihi itibariyle hesaplamaya

6510

55804

4550

3720

2790

1360

9301

P,y

1984 85 86 87 88

89 90

e Ortalawa Fiyatlar

--- Gelisim Trendi

» Yillar

Yillar

dahil

234



TABLGO 3.2.
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SECILMIS ILACLARIN ORTALAMA VE REEL FIYAT DEGISIM ORANLARI
(1981-1984 ve 1984-1987 Ddnemleri) -

Alfasilin 500 mg Kapsul
Bactrim Tablet
Lincocin 600 mg Ampul
Novalgin 20 Tablet
Calcium-C Eff Tablet
Becozym-C Forte Draje
Baralgin Tablet
Brufen 200x30 Draje
Aspirin 0,5 Tablet
Incidal Draje
Kenacort-A Orobase
Pronopen 800.000
Streptomagma Surup
Terramycin Pomad
Panalgine Tablet
Mucaine 200 ml Surup

1981 - 1984 1984 - 1987
Ortalama Reel Ortalama Reel
Fiyat Fiyat Fiyat Fiyat
Degisim  Degisim Degisim  Dedigim
Orani(%) Orani(%)* QOrani(%) Orani(%)**

58,3 _ 6,3 69,7 21,4
44,6 - 7,4 93,7 45,4
62,7 10,7 78,0 29,7
54,53 2,3 121,7 73,4
32,3 -19,7 203,0 154,7
34,3 -17,7 171,0 122,7
39,3 -12,7 90,3 42,0
89,0 37,0 82,0 33,7
30,3 -21,7 74,3 26,0
39,7 -12,3 77,3 29,0
16,7 -35,3 83,7 35,4
45,3 - 6,7 106,0 57,7
25,7 -26,3 109,53 61,0
52,0 - 87,0 38,7
32,7 -19,3 86,3 38,0
32,3 -19,7 156,0 107,7

( *) Reel fiyat defisim oranlari 1981-1984 donemi ortalama enflasyon

oranl %52 alinarak hesaplanmigtair.

(**) Reel fiyat dedisim oranlari 1984-1987 donemi ortalama enflasyon

orani %48,3 alinarak hesaplanmigtir.

Kaynak: 1. I1gili yillardaki IMS raporlari

2. Ek dikkate alinarak tarafimizca dizenlen-

migtir.
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onalti 1lag¢ igin tekrarlanmig, ayrica onalti1 ilacan
toplam: iginde trend degerleri hesaplanip genel
trend egrisi gizilmisgtir.

Diger taraftan, normal ortalamalar ve agirlikl:
ortalamalar alinarak ortalama fiyatlar bulunmus,
daha sonra bu ortalama fiyatlar tﬁketici fiyat indeks-
leri ile iliskilendirilerek reel fiyat de§isim oranlar:
hesaplanmigtir. 1981-1984 ve 1984-1987 donemlerindeki
(diger bir ifadeyle 1984 Kararnamesi Gncesi ve sonrasi
Ug¢ yildaki) ortalama ve reel fiyat de§isim oranlar:
onalti ilag icin tek tek kargilastirilarak 1984
sonrasinda Oncesine gore gergekten fiyatlarda reel
olarak artis efdiliminin var olup olmadid: arastiril-

mistair.

Daha sonra, segilmis ilaglarin satis miktarlara
ve ortalama reel fiyatlarindan yararlanilarak(Tablo 3.5
ve 3.6) yillar itibari ile taleplerin Fiyat esneklikleri
hesaplanmistar. Satis miktarlari ve tiketici ve ortalama gelir
seviyeleri kullanilmak suretiyle de(Tablo 3.5 ve 3.8) yillar

itibariyle 1ilag talebinin gelir esneklik degerleri -~bulunmustur.

Talebin fiyat esnekligi hesabinda:
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Gelir esnekligl hesabinda ise:

dm
_ m
e =
dG
g
formllerinden yararlanilmigtair. Burada dm/m talep

miktarindaki oransal dedisimi, df/f fiyattaki oransal

degisimi DG/g gelirdeki oransal dedigimi gOstermektedir.

4. Kullanilan Veriler

Analizde ilag¢ fiyatlari 1ilag satis miktarlar:
ve gesitli ilaglarin piyasa paylari ile ilgili veriler,
ilag konusunda dinyanin tim Ulkeleri hakkinda istatis-
tiki bilgiler vyayinlayan temel kaynak olarak kabul

edilen IMS Raporlari'ndan saglanmigtair.

Genel fiyat hareketlerini gOsteren toptan
ve tiketici fiyat indeksleri ile kisi bagina disen
milli gelir dederleri ise Devlet Istatistik Enstitisdi

kaynaklari kullanilarak belirlenmigtir.

B. DEGERLENDIRMELER

1. Fiyat Gelisim Egilimleri Ile Ilgili Dederlen-

dirmeler(1984-1990)

Onalt:i ilacin fiyat trend fonksiyonlar: Sekil

3.1'den 3.16'ya kadar ayri ayri cizilmigtir. Bu
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ilaglara ait trend denklemleri ise Ek'de verilmisgtir.
Ilaglardan Calcium-C Eff Tablet disinda kalanlarln
"timunde egim giderek artan bir seyir 1zlemektedir.
Bu durum 1lag fiyatlarinin 1984 sonrasinda gittikge
daha hizli arttidir seklinde vyorumlanabilir. 1990'lara
dogru fiyat artis hizi en fazla YUkselen ilacglar
ise; Bactrim Tablet, Alfasilin 500 Kapsil, Lincocin
Ampul, Becozym-C Drage, Aspirin Tablet, Pronopen
800 Ampul, Panalgine Tablet ve Mucaine Surup olmustur.
1990 wvyi1li igin vyalniz 1iki aylik veri saglanabildidi
igin bu y1ldaki fiyat artigsindaki oransal duisikluk

Onemli degildir.

Baza ilaglarda fiyat artigslarinin bir y1l
az bir yil c¢ok (Ornedin Alfasilin 500 Kapsil, Baralgin
Tablet ve Streptomagma Surup), bazilarinin ise alta
y1llik periyot iginde herhangi bir tek yilda c¢ok
fazla veya diglk 06lgilde gergeklestigi(Ornedin Alfasilin
500 Kapsiil, Kenacort-A Deri Pomadi), dolayisiyla

istikrarl:i bir seyir izlemedidi g6zlenmektedir.

Diger yandan secilmis ilag fiyatlaraindaki
genel geligim trendinin bulunabilmesi ig¢in bilgisayarda
regresyon analizi yapilmis ve uygun bulunan kubik

fonksiyon kullanilarak trend e@risi gizilmisgtir.

Bu trend denklemleri icinde R? dederi en

yiksek olan kibik fonksiyon denklemi ilag¢ fiyatlaraindaki
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gelisim trendini en 1yl aglklayan denklem olarak
kabul edilmistir(2). Bu denklem sonucu elde edilen
Y! dederleri wve orijinmal Y deferleri kullanilarak

Sekil 3.17"de gbGsterilmigtir.

2. Ortalama ve Reel Fiyat Defisimleri Ile

I1lgili Dederlendirmeler

Bu calismada ilag fiyatlarainain 1981-1984
ve 1984-1987 donemlerinde reel olarak nasil bir
seyir izledigi belirlenmeye galigilmigtar. Herbir
dénemdeki ortalama 1ilag fiyat artislari toptan esya
fiyatlara indeksindeki artislardan arindirilmigtar.
Boylece dtnem iginde ilac fiyatlarindaki reel artais
oranlari bulunmustur. Tablodan da goruldugu gibi
1981-1984 doneminde ilag fiyatlarindaki artis godunlukla
enflasyon oraninin altinda kalmigtir(Tablo 3.2.).
Fakat 1984-1987 doneminde ilag fiyatlarindaki artzs
enflasyon oraninin dzerinde gergeklesmigtir. Bu
gelisimin nedenleri arasinda 1984 Kararnamesi ve
hammadde ithalatinda sadalanan serbestinin fiyatlara

ylikseltici etkisi sayilabilir.

a + bX «+ cX2 + dX3

201 + 315X -120X% + 36.8X°

(2) Y

Y

RZ - 99.5
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Segilmis ilaglar 1igin tek tek pilyasa paylar:
dikkate alinmaksizin diz ortalama yontemi ile ortalama
fiyatin saptanip bu fiyatin tim piyasaya yansitilmas:
yaniltica olabilir. Bu nedenle ner ilacin toplam
satis hasilat: dikkate alinip piyasadaki payinin
agirlik kabul edilmesinde .yarar vardir. Boylece
ortalama 1ilag fiyatlari, bu agirliklar dikkate alinarek
ve agirlikli: ortalamalar metodu kullanilarak bulunmus
olacaktair(Tablo 3.3). Asagida bu ybntémle ortalama
fiyatlar bulunduktan sonra seg¢ilmis ilaglarin ortalama
fiyatlarindaki degisim oranlara hesaplanmistair.
Ayni zamanda her yila ait tiketici fiyat indeksindeki
dedisim oranlari da belirlenerek ilag fiyatlarindaki
dedlsim 1le karsilagtirailmigstir. Bdylece ilag fiyatla-
rindaki degisimin 1984-1988 yillara arasanda daima
enflasyon oraninin Uzerinde seyrettigi, sadece 1989
yi1linda enflasyon oraninin altinda bir degisim gds-
terdigi belirlenmis olmaktadir(Tablo 3.4). 0 halde,
tiketici agisaindan zorunlu bir mal nitelidi tasiyan
ilacin fiyatindaki artisla daha az zorunlu pek g¢ok
malin hesabina girdidi genel fiyatlar indeksindeki

artigstan daha hizli gercgeklestigi ortaya g¢aikmaktadair.



TABLO 3.3,
SECILMIS ILACLARIN PIYASA FIYATLARI VE PIYASA PAYLARINDAKI GELISIM VE AGIRLIKLI ORTALAMA T'IYATLARL(1984-90)

ALFASILIN BACTRIM LINCOCIN  NOVALGIN  CALCIUM-C BECDZYM—C BARALGIN  BRUFEN* ASPIRIN

YILLAR P.F., P.P. P.F. P.P. P.t. P.P. P.F. P.P. P.F. P.P. P.F. P.P. P.F. P.P. P.F. P.P, P.F, P.P.

1984 947 2,96 713 3,04 329 2,83 129 1,37 275 1,01 259 1,25 350 0,99 503 0,96 86 0,91

1985 1500 3,63 1140 2,97 475 2,14 190 1,18 560 1,11 460 1,11 575 0,81 730 0,85 120 1,02
1986 2735 3,59 1680 1,94 814 1,84 380 1,07 1175 1,07 768 0,80 997 0,74 1328 0,91 190 0,92
1987 2930 2,74 2720 1,89 1100 1,44 600 1,06 1950 0,98 1590 0,79 1300 0,78 1740 0,67 278 0,61
1988 6271 1,60 6664 1,66 2197 1,30 1170 1,03 3501 0,87 3025 0,62 3120 0,56 2980 0,51 647 0,68

1989 10000 1,65 11200 1,44 3500 1,47 1800 1,04 5000 0,63 5500 0,59 4100 0,52 3000 0,39 1000 0,62

1990** 13000 14900 3500 2200 6700 7400 4600 4000 1300

Kaynak: 1. Ilgili yillardaki IMS raporlari.
2. TEB'in bilgisayar kayitlara.

( *) Brufen, 1988 yilindan itibaren Nurofen ismi ile piyasaya siirlilmigtdir.
(*%) 16/02/1990 tarihi itibariyle dikkate alinmigtir.

P.F.
P.P.

Piyasa Fiyati (TL)

Piyasa Payi (%

R4



TABLO 3.3. (Devam1)
SEQiLMIﬁ iLAQLARIN PIYASA FIYATLARI VE PIYASA PAYLARINDAKT GELiSiM VE AGIRLIKLI ORTALAMA FIYATLARI(1984-90)
INCIDAL KENACORT-A PRONAPEN STREPTOMAGMA TERRAMYCIN PANALGINE MUCAINE AGirlikla

Ortalama
YILLAR P.F. P.P. P.F. P.P. P.F. P.P. P.F. P.P. P.F. P.P. P.F. P.P. P.F. P.P. Fiyatlar(TL)

1984 371 0,76 131 0,87 135 0,82 287 0,57 190 0,41 139 0,41 255 0,55 397
1985 540 0,65 257 0,73 241 0,74 600 1,28 288 0,35 200 0,38 516 0,47 728
1986 888 0,61 460 0,76 395 0,44 715 0,73 477 0,35 356 0,37 778 0,28 1081
1987 1233 0,58 460 0;46 565 0,44 1030 0,42 686 0,35 500 0,33 1450 0,26 1688
1988 2438 0,50 1676 0,32 1036 0,47 1913 0,22 1331 0,23 948 0,24 2254 0,24 3396
1989 3800 0,40 2175 0,32 1900 0,54 2450 0,22 2250 0,22 1650 0,21 4500 0,20 5305
1990** 5000 3200 2500 2450 3000 2000 5500 -

Kaynak: 1. I1gili yillardaki IMS raporlari.
2. TEB'in bilgisayar kayilara.
(**) 16/02/1990 tarihi itibariyle dikkate alinmigtir.

P.F.= Piyasa Fiyati (TL)
P.P.= Piyasa Payi (%)

Z%e



TABLO 3.4.

SECILMIS ILAGCLARIN ORTALAMA FIYATLARI ILE TUKETICI FIYAT ENDEKSINDEKI DEGISIM

Yillar

1984
1985
1986
1987
1988

1989

Kaynak: 1.

2.

Ortalama Fiyat
Degigim
Fiyat(TL) Orani(%)

397 -

728 83,4
1.081 48,5
1.688 56,2
3.396 101,72
5.305 56,2

Tablo

DIE Istatistikleri

(1984-1989)

Ttiketici Endeks
Fiyat Dedigim
Endeksi Oranai (%)
722,53 -
1047,3 45,0
1409,7 34,6
1958,1 38,9
3434,5 75,4
5824,9 69,6

(Reel degisim)
Ilag fiyatlarindaki artis ile
endeks degerindekil artis
oranindaki fark(%)

38,4
13,9
17,3
25,8

-13,4

¢we
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3. Talebin Fiyat ve Gelir Esnekligi Ile I1gili

Dederlendirmeler

I[lag talebinin fiyat esneklik dederleri hesap-
lanirken nominal dedil reel fiyatlarin hesaba katilma-
si1n1in nedeni tdketici taleb1 aglsindan fiyatlar
dakl reel degisikliklerin daha anlamli oldugu disince-
sidir(Tablo 3.6). Ayni gerekceyle talebin gelir
esneklidgi bulunurken de sabit fiyatlarla kigsi basina
gelir de@erleri dikkate alinmigtir(Table 3.8). VYapilan
hesaplamalar sonucunda ilag talebinin fiyat esnekligi
her zaman sifira yakin dederde ve bazen (+) bazen
de (-) isaretli olarak bulunmustur(Tablo 3.7). Bu
da ilag talebinin fiyat dedisiklikleri 1le iligkisinin
zay1lf oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla, 1lacg
talebinin fiyat esneklidi dinyada oldudu gibi Tirki-
ye'de de disiktlir ve ilag satisgslari, ilag fiyatlarin-
daki degisikliklerden hemen hemen hig etkilenmemek-

tedir.

Ilag talebinin gelir esneklidi ise 1985 yili
harig stirekli olarak eksi deder almigtar. Diger
bir ifadeyle, gelir arttikcga kigiler daha az 1ilag
satin almislardir. Bu ise, Tirkiye'de ilacin talebinin
tiketici geleri ile iliskisinin aranmasinin ne 08lgdde
dogru oldugunu dusindirmektedir. Daha ©nce de belirtil-
digi gibi toplam ilag talebinin ancak %25 kadarinin

bedelini bireyler kargsilamaktadir. Dolayaisiyla,



TABLO 3.5.

SECILMIS ILACLARIN PIYASADAKI SATIS MIKTARLARI
(TOPLAM TALEP MIKTARI)

(KUTU ADET)

Ilaclar 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Alfasilin 6.092.500 7.208.900 6.880.700 5.115.400 3.557.800 3.392.400
Bactrim 5.322.700 6.100.700  4.669.000 4.806.400  4.846.400 4.048.300
Lincocin 10.837.100 10.145.600 9.776.200 7.700.900 8.312.800 8.457.300
Novalgin 11.024.000 11.513.600 9.904.700 10.177.900 10.121.500 9.844.100
Calcium-C 3.605.900 4.264.200 4.045.600 3.779.200 3.335.200 2.362.800
Becozyme 5.857.000 6.007.700  4.806.000  4.819.100 2.828.000 2.383.700
Baralgine 3.367.600 3.530.,200 3.210.900 3.302.200 2.737.500 2.470.100
Brufen 1.080.600 1.203.700 1.398.800 1.207.900 1.258.300 938.100
Aspirin 13.902.700 19.941.400 21.038.900 15.361.800 18.197.400 15.861.500
Incidal 2.145.300 2.416.800 2.538.400 2.669.000 2.276.800 1.816.000
Kenacort 2.136.000 1.847.900 2.107.400 1.606.300 1.372.800.  1.207.200
Pronapen 6.665.300 6.813.900  4.761.500 4.830.200 6.233.500 6.369.600
Streptomagma 2.236.600 5.714.600  4.303.400 2.940.100 1.737.600 1.804.900
Terramycin 3.831.700 3.472.100 3.636.700 3.904.600 2.903.700 2.725.400
Panalgine 3.667.300 3.925.100  4.219.300 3.843.900 3.616.100 2.941.600
Mucaine 2.099.200 1.941.400 1.355.500 1.201.600  995.200 963.100
Toplam 73.949.900 96.053.800 84.607.400 77.260.500 74.330.600 67.586.100

Kaynak:

I1gili yillardaki

IMS raporlarindan tarafimizca dizenlenmigtir,

=



TABLO 3.6.

SECILMIS ILAGCLARIN ORTALAMA REEL FIYATLARI

Tiketici Endeks [lag Fiyat. Ortalama
Ortalama Degisim Fiyatlara Degisim Reel Degisim Reel
Yillar Fiyatlar Orani(%) Endeksi Oranai (%) Orani (%) Fiyatlar
1984 397 - 722,53 - - - 397,0
1985 728 83 1047,3 45 38 547,9
1986 1081 48 1409,7 35 13 619,1
1987 1688 56 1958,1 39 17 724,3
1988 3396 101 3434,5 75 26 912,6
1989 5305 56 5824,9 70 -14 784,8
Kaynak: IMS Raporlarindan yararlanilarak tarafimizca hesaplanmisgtair.

9%¢
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TABLO 3.7.

SECILMIS ILACLARA YONELIK TALEBIN FIYAT ESNEKLIGI

Nominal Talebin
Ortalama Reel Toplam Talep Fiyat
Fiyatlar(TL) Fiyatlar Miktari(Kutu) Esnekligi

1984 397 397,0 73.949.900 -
1985 728 547,9 96.053.800 0,81
1986 1081 619,1 84.607.400 -1,04
1987 | 1688 724,3 77.260.500'. -0,58
1988 3396 912,6 74.330.600 -0,17
1989 5305 784,8 67.586.100 0,63

Kaynak: IMS wverilerinden vyararlanilarak tarafimizca

hesaplanmistuir.

TABLO 3.8.

SECILMIS ILACLARA YONELIK TALEBIN GELIR ESNEKLIGI

Toplam Talep Kisi Bagina Talebin Kisi Basina Talebin Gelir
Miktarz Gelir (Cari Gelir Gelir (1968 Esnekligi
(Adet Kutu) Fiyatlarla TL) Esneklidi Fiyatlariyla) (Sabit Fiyat)

1984  73.949.900 374.462 - 5.006 -

1985  96.053.800 550.407 0,68 5.132 10,5
1986  84.607.400 760.301 -0,40 5.410 - 0,42
1987  77.260.500 1.104.929 -0, 25 5.672 - 1,92
1988  74.330.600 1.848.700 -0,08 5.720 - 4,59

Kaynak: 1. IOBB 1989 iktisadi Rapor

2. IMS verilerinden yararlanilarak tarafimizca hesaplanmistir.
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ilag satiglr 1ile bireysel gelir vyerine toplam ilag
talebinin %75'ini gercgeklestiren kurumlarin gelir
butgceleri arasinda bir iligki aranilmasi daha dogru

olacaktair.

II. ILAC PIYASASINDA FIYATLAMA SORUNLARI VE c0zim

ONERILERI

Tlirkiye'de 1984 Ffiyat Kararnamesi'nden sonraki
yi1llarda da ©oncesinde oldugu gibi, ilag fiyatlarinin
genel fiyat dlizeyindeki artisin oldukcga Gzerinde
bir tempoda yukselme trendinin surddgdd anlasilmaktadair.
0 halde Tirkiye'de genel olarak 1lag piyasasinda
bir "yiksek fiyat" sorunu vardair. Bu genel sorun
birbiriyle zincirleme iligki iginde olan | birgok
alt sorunun bir sonucu olarak ortaya c¢ikmaktadar.
Dolayisiyla, bu alt sorunlar g¢dziilmeden genel sorunun
cozulmesl olanaksizdir. Asagida Tirk ilag piyasasinda
yliksek fiyat olusumuna vyol acgan temel alt sorunlar
ve bunlarin ¢dziUmlne vy8nelik oOneriler tek tek ele

alinmigtair.

SORUN: Hammadde Fiyatlaranin Yiksekligi

Ilag maliyetini ve dolayisiyla fiyatini etkileyen
en onemli girdi hammaddedir. Hammadde, Turkiye'de
ilag maliyetinin yaklasgik olarak %35-45 arasinda

dedgisen bolimdni olusturmaktadir. Bu oran uretim
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maliyeti agisindan ise %50'yi bulmaktadir(3).

Turkiye kuguk capta yerli dretim disinda
ilag hammaddesi ihtiyacinin buyuk kismini ithalat
yolu 1ile karsilamaktadir. 1984 yilindan sonra 1ithal
edilen wve Turkilye'de Uretilen ilag¢ hammaddelerinde
fivat denetimi S.5.Y.B.'dan alinarak, Basbakanlik
Hazine wve Dig Ticaret Mistesarligi'na verilmigtir.
Mistegarlik ise ancak gerekli gordugu durumlarda
fiyat denetimi vyapmaktadir. Boylece Turkiye'ye 1ithal
edilen hammaddelerde fiyat denetimi fiilen ortadan

kalkmistar.

Hammadde saglamada farklz: firma gruplarinin

izledikleri yollar goyledir:

- Yurtigi ilag dretiminin yaklasik %40"1n1
elinde tutan yabanci firmalar, ihtiyaglarza olan
hammaddeleri ana firmalarindan getirmektedir. Bu
firmalar Tdrkiye'de faaliyetlerine bagladiklarindan

beri bilingli olarak beklenen dizeyde hammadde Uretimi

yapmamiglardir.

- Yabanca firmalarain lisans1 altinda Uretim
yapan vyerli firmalar da, hammaddelerini genellikle
lisans aldiklar: firmadan veya onlarzin onerecegi
dider firmalardan almaktadar. Yaptiklarz lisans

anlasmalarinda bu konu O0zel bir yer tutmaktadir.

(3) Hammadde hakkinda ayrintili bilgi idcin bkz. Bu
galisma, s.115-130.
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- Yabanc: firmalara bagla olmadan uretim
yapan diger yerli firmalar, hammadde ihtiyacglarini
“istedikleri kosullarda, istedikleri . kaynaktan saglaya-

bilmektedir.

Yabanci firmalar ve 1lisansli  lisanssiz lUretim
yapan vyerll firmalarin 1ithal ettikleri hammaddelerin
fiyatlari yillardan beri genellikle dinya fiyatlarinin

oldukga Gzerinde olmustur(4).

1984 vyilinda c¢ikarilan Ilag Fiyat Kararnamesi
de firmalari maliyetlerini yilksek g&stermeleri igin
adeta zarlamaktadair. Cinkd kdrin hesaplanmasinda
maliyetin belli bir vylzdesi esas alinmaktadir. Dola-
yisiyla maliyet ne kadar vyilksek gésterilirse kéarda

o Glglde yiksek olmaktadair.

Tdrkiye'de yapilan hammadde Uretimi ise bugilne
kadar istenilen duzeyde olmadig: gibi, fiyatlara

da dinya piyasalarina oranla yiksektir.

Yurtigi Uretim ancak koruma ile ayakta durabil-
mektedir. Ayrica Uretim planlamas:i yapilmadidi gibi
aynl1 hammadde ayri firmalar tarafindan kigik Olgeklerde

Uretilerek kaynak israfina neden olunmaktadir.

COZUM:
Ilag hammaddesi ithalatinda fiktif fiyatlamanin

yol agtig: asiri fiyat yikseligleri onlenmelidir.

(4) Ornek olarak bkz. Bu c¢caligma, Tablo 2.13 ve Tablo 2.15.
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Bu amaglaj

- Oncelikle WHO'nun listesinde vyer alan temel

llag etken maddeler Tirkiye agisindan incelenerek

bir "Tdrkiye temel 1lag etken maddeleri"” listesi
dizenlenmelidir(5). Listede yer alan hammaddelerle
hazirlanacak ilacglaruin jenerik isimle, dzellikle

kurum regetelerinde yer almasi saglanmalaidar.

- Temel hammaddelerin ithalatinda son derece
esnek ve hizla galisacak bir komisyon tarafindan
fiyat denetimi yapilmalidair. Bu komisyon S.S.Y.B.,
TEB, Tirk Tabibler Birlidi, buyik c¢apta ilag alim:
yapan kuruluslarin temsilcileri ve Ilag Sanayicileri
temsilcilerinden olusgabilir. Komisyon tarafindan
dinya piyasalari yakindan ve silrekli olarak 1izlenerek
temel ilag hammaddelerinin ithalatinda kabu edilebilir
bir mar j sinirlarinda otomatikman fiyat tescili
yapilacaktir. Asaira fiyatlama durumunda 1ise Komisyon
gerekli incelemeyi yaptiktan sonra olumlu veya olumsuz

karar verecektir.

- 5.5.Y.B. ve/veya bUyuk capta ilag alimi
yapan kuruluglar bir araya gelerek veya ayri ayri
olusturduklari fonlarla temel aktif ilag hammaddelerini

uygun fiyatla 1ithal edip piyasada tanzim satigina

(5) Bu hazirligi bir sonraki maddede adi gegen taraf-

larin katilacagi bir komisyon yapabilir.
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yapmalidairlar. Boylece, bunlarin her zaman uygun
fFiyat miktar ve kalitede piyasada bulunabilirligil

saglanmis olacaktar.

- Ilag¢ hammaddesi ithalatinda son yillarda sagla-
nan gimrik indirimleri ve diger kolayliklar sirdirdlmelidir.
Yukarida belirtilen Onlemlerin alinmasina tim ilaglar
yerine en ¢ok tiketilen antibiyotik wve analjezik

grubu ilaglardan basglanilabilir.

Ithalatla ilgili yukarida belirtilen cozim
cnerilerinin yanisira, heniz yeterli dizeyde geligmemis
olan vyerli hammadde sanayiinin de geligmesi ve disa
agilabilmesi sa@lanmalidir. Tirk ilag sanayii formi-
lasyon asamasini gegip genis gapta etken madde dreten
ve Ar-Ge yapma yolunda ciddi adimlar atan bir sanayii

olma niteligine kavusmalidir. Bunun igin uygulanabilir

bir program gergevesinde devletin de katkisiyla
dretim olanaklara yeniden dederlendirilmelidir.
Yukarida adi gegen "Tirkiye temel 1ilag etken madde-

leri" listesinde vyer alan ilaglarin dretimine oncelik
verilmelidir. Patent siliresi geg¢mis de olsa geligmekte
olan Ulkelerin kullanmayi1 sirdirdigd temel kalemler
iretilmeli, patentli de olsa yeni teknolojiler izlenerek

uygulama imkanlari aranmalidar.

Endistride her tirlid etken maddenin Uretilmesi
mimkin degildir. Onun igin, Uretim kargilagtirmala

stinlikler 1ilkesi gtzardi edilmeden Ulke kaynaklara
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dederlendirilerek yapilmalidir. Bunun yanisira sektorde
yatirimr ve ihracatil tesvik edecek tedbirler alinmal:
altyapyr sorunlari c¢ozilmeli, Universitelerle igbirligi
yapilmalz, kimya sanayil 1le entegrasyon imkanlérl

arastirilmalidrir.

SORUN: Ilacin Ticari Marka Adiyla Tiketime Sunulmasi:

Tlrkiye'de dretilen ilaglarain ticarl marka
adiyla tuketime sunulmasi 0Onemli dJlglde kaynak 1isra-

fina neden olmaktadair.

Daha ©nce de belirtildigi gibi, 1ilag sanayilinde
aksak rekabetgi yapi nedeniyle fiyat digr vrekabet
hakimdir. Bunun da basglica araci reklam ve tanitimdar.
Ilaglarin ticari marka adiyla yazilmasi sonucu kimyasal
bakimdan bir birinin esdegeri olan ilaglar bile
tiuketicivye farkli birer ilag gibi sunulabllmekte-
dir(6). Baska bir deyisle vyodun reklam ve tanitimin
etkisi altinda kalan tiketiciler aslinda birbirinin
es deferi olan ilaglari: farkli birer ilagmis gibi
algilayabilmektedirler. Bunun sonucu olarak bu ilaglar
arasinda en wucuz olan degil, en g¢ok tanitilan marka
tiketilmektedir. Ornek verilecek olunursa plyasada
gok sayida 500 mg Ampisilin trihidrat ig¢iren spesiyalite
olmasina karsin ig¢lerinde en cok Alfasilin 500 Kapsil
satilmaktadir ve bu ilag 1989 yilinda %1.65 1lik

payla en g¢ok tuketilen 1ikinci ilag konumundadar.

(6) Bu konuda daha ayraintila bilgi igin bkz. Bu
calisma, s.218-219.
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Esdeder olan 1ilaglarin pahali olarninin regete-
lerde yer almasi kisgilerin wve kurumlarin bltgesine
onemli dlgide ylk getirmektedir. Ayni hastalik daha
ucuza tedavi edilebilecekken daha pahaliya tedavi
edilmektedir. Bunun yanisira 1laglarin ticari 1isimle
yazilmasi ticarl ismi tanitmak amaci ile asiri derecede

reklam ve propaganda giderine yol agmaktadar.

Esdeger 1laglarain gesitli markalar altinda
satilmasi sonucu evlerde ayni 1ilag g¢egitli isimler
altinda bulundurulabilmekte, eczaneler de ayni nedenle

onemli dlglde atil stokla galigmak zorunda kalmaktadir.

COZUM:
Tirkiye'de jenerik isim uygulamasina gecmek
gerekmektedir. Tiketiciye ilag¢ marka adiyla degil,

igerdigi etken madde ile sunulmaladir. Temel olarak
segilen 1lag hammaddeleri ile Uretilen ilacglar regete-
lerde jenerik isimle yazilirsa onemli 06lglde tasarruf
saglanmis olacaktar. Boylece ilacg ambalajinin dis

ylzeyl agagidaki Ornekte gosterildidi gibi dedisecektir.

SEKIL 3.18.

JENERIK AD UYGULAMASININ ILACIN SUNULUS SEKLI
UZERINDEKI ETKISI

JENERIK AD UYGULANMADAN UNCE JENERIK AD UYGULANDIKTAN SONRA
[
ALFASILIN 500 AMPISILIN TRIHIDRAT
KAPSUL 500 mg

(FAKO) (FAKO)
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Ozellikle kurum regetelerinde jenerik isim
uygulamasina geglilmesi, ilag sarfiyatinin biyuk

0lcude azalmasina neden olacaktair.

Tdrk Silahli Kuvvetleri Ighizmet Kanunu ve
bagli yonetmelidinin 304 nolu maddesine gdre Silahl:
Kuvvetler binyesi iginde ozellikle Milli Savunma
Bakanligi (MSB), ilag alimi ve regete uygulamalarinda

pesinen jenerik adi kabul etmis durumdadir(7).

MSB blnyesinde getirilmis olan bu tedbir,
devletin gereksiz ve pahala ilag tiketimine vyol
agirlmayarak nasil korundudu ve kurum olarak nasil
tasarruf vapildigina dair gizel bir ornektir. Ornedin
sivil sektorde de yayginlastirilabilmesi amac:i 1ile
Gilhane Askeri Tip Akademisi Askeri Akademisyenleri
S.5.Y.B'na Oneride bulunmuslar ve bu konu Ilag Danigma

Kurulu'nda tartisilarak onay g&rmigtir(8).

(7) 304 nolu madde hikmd aynen sgdyledir: Kimyevi
formilleri ayni olan (para amino salisilik asit,
izoniyazit, penisilin, streptomisin, vitaminler,
kalsiyum ampul ve gruplarz kloramfenikol v.b.
gibi) ilaglar miUmkin oldukgca patent olarak gosteril-
meyerek isimleri yazilacak, Unite wve miligramlar
agcik olarak belirtilecektir. Bunlardan eczanelerde
hangisi mevcut ise, inite ve miligram uygun

olmak sartiyla o verilecektir.

(8) TEB, Esdeder Ilaclar Uzerine Deferlendirme ve

Gorisgler, TEB Yayinlari: 15, Ankara, 1986, s.l1l.
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ABD'de de 50 eyaletteki 1lgili vyasalara gore
doktor regetelerinde akslne bir hikim yoksa, eczacil-
lara esdedgerdeki herhangi bir i1801- verme vyetkisi

taninmistir.

ABD' ilag pilyasasinin 1983'te %25'1 jenerik

ilaclardan olusmustur. Bu oran 1978'de sadece %10'du.

Jenerik ilag wuygulamasina gecgilmesiyle belirli
bir kalite- dizeyine wulasmig ve ayni etken maddeyi
tasiyan 1ilaglarda ticari 1isim kalkacadindan homojenlik
sarti saglanmis olacak, fiyati en uygun olani tiketici
tercih edecektir. Bunun sonucunda firmalar piyasa
paylarini arttirabilmek ig¢in wucuz fiyatl: ilag dreti-
mine gegecektir. Bunun anlami ise fiyat disi rekabeti
fiyat rekabetine c¢ekmektir. Bdylece reklam, propaganda
ve ambalaj igin yapilan harcamalar vyerlerini biylk
dlcide yapilacak fiyat indirimlerinin finansman
maliyetine bairakacak, bu ise dolayli olarak tiketiciye

gelir transferi etkisi yaracaktar.

Tiurkiye'de jenerik ilag uygulamasina konu
olabilecek ilaglarain satisi piyasadaki toplam satislarain
%40'1 civarinda bir boluminid olusturmaktadir. Bununla
birlikte, bazi kalemlerde safglanacak tasarruf milyar-
larca TL'yi bulmaktadir. Bu konuda Istanbul Eczacz

Odasi'nan yaptig: aragtirma Ek 1'de sunulmustur.

Buradan izlenebilecegdi gibi birgok onemli i1lacan
birden fazla esdederi bulunmaktadar ve bunlarin
kullanilmasa halinde sadlanacak toplam tasarruf

yiz milyonlarca TL'yi bulmaktadir.
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SORUN: Yabanci Sermaye'li Ilagc Firmalarinin Durumu:

1954 vyilinda gikarilan 6224 sayili "Yabanci
Sermayeyl Tesvik Kanunu" 1le Turkiye'ye gelen vyabanc:
sermaye tam anlami ile kendisinden beklenen fayday1
saglamamigtir. Mamul VUretiminde formidlasyon, hammadde
dretiminde son agama sentezleri ile yetlnen ve aragtirma-
geli§tirme faaliyetlerine hemen hemen hig kaynak
ayirmayan vyabancli sermayeli kuruluslar, son vyillarda
Tirk ekonomisi ve tiketicisinin zarar godrebilecegdi
iki konuda etkin bir bask:i grubu olugsturmaktadirlar.
Bunlar; Tdrkiye'nin uluslararasz patent anlasmasz
kapsamina girmesi ve regetesiz ilaglarain reklaminin
serbest birakilmasidir. Patent konusu ayri bir sorun
maddesinde ele alindig:i 1igin burada tekrar deginilme-
yecektir. Regetesiz 1ilag reklamlarinin serbest baira-
kilmasina ise tiketimi pompalarken tiketiciyi sahsa
dzerindeki vyan etkileri konusunda higbir bilgi sahibi
olmadan sirf TV reklamlarinda veya dider propaganda
araglarinda gdrip bedendidi ig¢in belli markali ilacglara
satin almaya itecektir. Dinyada bu konu geligmisg
tlkelerin kiltir-egitim dizeyi yliksek bireyleri
igin dahl tartigmali iken, gelismekte olan Ulkelerde
yasayan nispeten daha az kdltur-egitim didzeyindeki
fertler i¢in g¢ok daha buyidk bir tehlike arz etmektedir.
Cinki bu Ulkelerde bilingsiz ilag kullanimi ihtimali
gok daha fazladir. Suphesiz, Tiurkiye 1ig¢in de benzer

tehlike mevcuttur.
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COZUM:

Yabanci sermayeli ilag¢ firmalarinin TUrkiye'dek1
faaliyetleri gGzden gegirilerek, vyeniden diuzenlenmeli-
dir. Belli kapasitelerde arastirma laboratuarlar:
kurmalari ve kéarlarinin belli bir oranini Tudrkiye'de
yapacaklar: arastirmalara ayirmalari saglanmalidir.
Hammadde dretiminde son asama sentezleri yerine
dretim slrecinin timund veya buydk bir kismini kapsa-
yacak faaliyetlere ybnelmeleri sart kosulmalaidair.
Mamul ilag dretiminde ise Tirkiye'de dUretilen hammad-

deleri kullanmalari Gzendirilmelidir.

Yabanca sermayeli firmalarin Tirkiye'nin
patent anlagmasina katilmasi ve Tidrkiye'de regetesiz
ilag rekld@minin serbest birakilmasi konularindaki
baskilarina kesinlikle boyun edilmemeli, bu konularda
hali hazirdaki mevzuat g¢ergevesindeki wuygulama sUrdi-

rilmelidir.

1s1.

SORUN: Ilagta Patent Uygqulamasina Yénelik Baskilarin Art
Tdrk yasalarz: ilacgta patent uygulamasini
kabul etmemektedir. Patent korumas1 ancak Ar-Ge

galismalarinain yogun olarak yap1ldiga, yeni urdn
ve dretim teknolojilerini kegfeden ulkeler igin
yararli olabilir. Tdrkiye'nin yabancai sermayeli
ilag firmalarainin baskisina dayanamayarak uluslararasi
patent anlagmasini kabul etmesi, ilag sanayiinde

var olan yabanci sermaye egemenligini daha da artiracaga



gibi, ilacgta tekellesmeye neden olacak, fiyatlar
asiri derecede yukselecek wve blyudk bir olasilikla
yabanc. firma ortadlr olmayan yerli firmalar varliklarini .

sirdiuremeyecektir.

Tdrklye'nin AT'a girmesinde patent bir oOnkosul
olarak 1ileri surulemez. AT {yesli pekgok uUlke patentil
yi1llar sonra kendli 0©Ozel kosullarini g6zdnilnde tutarak
kabul etmistir. Urnegin, Itéiya AT'a girdikten sonra
uzun bir éUre patenti kabul etmemig, patenti kabul
ettikten sonra bile ilag sanayiini cesgitli yontemlerle

tesvik etmeyi slrdirmisgtur.
COZiUM:
Tdrkiye ilacgta patent uygulamasina yakin

bir gelecekte gegmeyi kabul etmemelidir.

SORUN: Ambalaj Masraflarinin Yiksekligi.

Ambalaj malzemeleri ilag maliyetinin vyaklasik
%10'luk kismini olusturan Onemli girdilerden birisidir.
Pahali ve liks ambalajlama ilacin maliyetini artirdiga
gibi, az sayida 1ilacin kigik ambalaj iginde tiketime

sonulmasi da maliyeti olumsuz ydnde etkilemektedir(9).

(9) Bu konuda daha ayraintili bilgi ig¢in bkz. Bu
galigma, s.131-133.
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COZUM:

Ilaglaran hastalara ihtiyaglari kadar ve
klinik ambalajlarindan (hastane ambalaji1) wverilmesi
onemli 0Olgide tasarruf saglayacaktir. Blister ambala]
igcinde bulunan. tablet, kapsil ve draje seklindeki
ilaglar 100, 500, 1000 adetlik ambalajlardan, hastaya,
hekimin ©Onerdigi miktarda wverilmelidir. Ayni sekilde
ampul bigimindeki ilaclar da tiketiciye say1r 1le

verilebilir.

Nitekim ABD'de ve birgok Avrupa dlkesinde
ilaglarin eczanelerde biylik ambalajlardan satilmas:
uygulamasar yayginlagmigstir. Ayrica hastane ihalelerinde
Uretici firmalarin g¢ok daha disik fiyat tekliflerinde
bulunabilmelerinin bir nedeni de toplu alimlarda
kigik ambalaj kullanilmadig:r icin sadlanan ambalaj
tasarrufudur. Bodyle bir uygulamanin Tirkiye'de basgla-
tilmasinda ©nemli bir konu da -eczaneler ve eczane
calisanlarinin temizlik sartlarina uymalaraidir.
Bu uyum da saglandiga takdirde eczanelerde biydk
ambalajlardan satisg suretiyle fiyatlarda onemli

6lciide bir dligls sadlanabilecektir.

Ilag ambalaj malzemesinin ©nemli bir bdlimd
yurtdisindan gelmektedir. Bu nedenle ithalat fiyatlar:

denetlenmelil ve yerli idretim tegvik edilmelidir.
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SORUN: Reklam ve Tanitim Harcamalarinin Ilag Fiyatlarini

Onemli Olcide Yikseltmesi.

Reklam ve tanitim harcamalari ilacin dretim
maliyetine Gnemli Glglde yilk getirmektedir(%12 oraninda).
Gergcektende 1984 Ilag Fiyat Kararnamesi ile her
turld gliderin i1lag maliyetine yansitilabilmesi bu

konuda ©lgunin 1iyice kagirilmasina neden olmustur.

Ilag lreticileri iiriinlerinin pazarlanmasinda
reklam ve tanitima blylk oOlgide agirlik vermektedirler.
Firmalar, tiketicilerin g¢ok yakindan tanidigi urinlere
oksijenli su, tentidrdiyot gibi halk ilaglari denilen
galenik preparatlara bile reklam gideri wuygulamakta-
dirlar. Maliyeti sisiren reklam ve tanitim giderlerinin
fiyati, dolayisiyla dodrudan k8ri artiran bir maliyet

unsuru oldugu sdylenebilir(10).

COZUM:

1972 Kararnamesinde oldudu gibi ilacta tanitim
ve reklama sinirlama getirilmelidir. Tanitima yonelik
olarak dagitilan ilag¢ numuneleri miktari sinarlandiril-
malidir. Reklam amaciyla dagitilan hediyelik esyalar

yasaklanmalaidair.

(10) Bu konuda daha ayraintili bilgi igin bkz. Bu
calisma s.136-142.
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Firmalar tarafindan dizenlenen bilimsel toplan-
tilar SSYB'min iznine badl: olmali ve bu giderlerin
ancak bir boluml wmaliyete yansitilabilmelidir. Propa-

ganda Orgltindn masraflarina sinirlama getirilmelidir.

Cesitli vyayin organlarina verilen ilaca iligkin

duyurularda Bakanligin 1iznl alinmalidair.

Ilag ureticileri piyasaya verdikleri venli
bir Urinin tanitimini vyasa g¢ergevesinde vyapabilmeli,
ancak insan sadligir ve hayatinda g¢ok Onemli olan
bu Urinin yan etkileri ve zararlari hekim ve hastaya

tim agikligar i1le anlatilmalidar.

Jenerik ilag konusunda da dedinildigi gibi
reklamin aldatici etkisini bertaraf edecek sekilde,
kullanilan aktif ham wmadde veya maddeler, esdedgerleri
ve fiyatlari konusunda, hekim ve/veya eczaci, TEB,
SSYB, Tirk Tabipler Birligi ve IEIS tarafindan hazir-
lanacak periyodik yayinlar araciligz 1le surekli

olarak bilgili kilinmalidar.

SORUN: Satis Iskontolarinin Maliyet Icinde Yer Almasza

Ilag firmalari satislarini artirabilmek amaciyla
araci kuruluslara (ilag depolari ve ecza kooperatif-

lerine) ve eczanelere satis iskontolari vermektedir(ll).

(11) Bu konuda daha ayrintili bilgi ig¢in bkz. Bu
calisma s.149.
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Bu iskontolar g¢esitli ddnemlerde verilen ek primler
seklinde olabildigi gibi, mal fazlalari bigiminde
de uygulanabilmektedir. Mal fazlal: ve ek iskontolu
satislar ozellikle aynui tedavi grubunda bulunan

ilaglar 1igin yapilabilmektedir.

Aslinda satis iskontolar: satigslarla 1ilgili
olup, gelir tablosunun gayrisafi satis boldmu iginde
net satiglar: bulmak igin kullanilmalidzir. Sataisg
gelirlerini azaltan wunsurlarin ise maliyet giderleri
ile ilgilendirilmemesi gerekir. Ote yandan, alis
iskontolariniy da maliyet dusgdridecl bir wunsur olarak
kullanmalara gerektigi halde firmalar, alis wverils
yaptiklara diger firmalardan sagladiklar: gesitli

iskontolara maliyetleri iginde yer vermemektedirler.

COZUM:
Ilag firmalarinin vyaptiklari satis iskontola-

rinin maliyetleri iginde yer almamasi gerekir.

SORUN: Ilac Tiiketim Harcamalarindan KDV Alinmasi

Insan saglig:a igin vazgecgllemez temel bir
drin olan ilag, diger tuketim mallari gibi diglnilemez.
Herkesin ihtiyag duydugu anda tiketmesi gereken
bir drin olmasi nedeniyle tiketimi keyfi de@ildir.
Fiyatinan yuksekligi nedeniyle siddetle ihtiyag

duyuldugu halde satin alinamamasi kabul edilebilir
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bir durum dedildir ve glnumiz sosyal devlet anlayis:

ile bagdasgmaz.

COZUM:

[lag fiyatini - olumsuz vydnde etkileyen katma
degGer wvergisi 1lagtan kaldirilmalidir. Boylece ilaé
fiyatlarinda %10 dolayinda bir wucuzlama gergeklesecek-
tir. Bu wucuzlama nedeniyle devletin gergekte udradig:
bir kayip vyoktur. Cinkl buradan elde -edecedi gelir
sonucta diger harcama kaleminin yanisira saglik
hizmetlerinin finansmaninda da kullanilacaktair. KDV'nin
kaldirilmasiyla glinimizde devletin sinirlandirilmis
ekonomik faaliyetleri iginde bile h&l& 0Onemini koruyan
birgok sektdrden biri olan saflik sektoriine dolayla
dedil, fakat dogrudan ve anlamli bir devlet katkisa
saglanmisg clacaktair. Boylece vatandasglarzin daha
saglikly bireyler olmasi amacina da hizmet edilmisg

olacaktair.

SORUN: Piyasa Hakkinda Eksik ve Yanlis Bilgilendirme

Tirk Ilag Piyasasi, eksik rekabetcgi piyasalarda
raslanabilen "seffafliktan yoksun olma" ©zelligdine
sahiptir. Bunun bir sonucu olarak, hekim ve hasta
dzellikle egdeder ilaglar ve bunlaran fiyatlar:
ile etkileri hakkinda ya yeterli bilgiye sahip dedildir,

ya da yanla bilgi wveyahut ©6n yargilara sahiptir.
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Sonucgta, tdketicinin gereksiz tuketim harcamasi
yapmasina yol agan bu durum ¢dziml gereken dnemli

bir sorun olugturmaktadir.

COZUM:

ABD'de FDA, ilaglarin endikasyonlari ve vyarar-
lariy 1le esdeder 1isimlerini 1igeren standart referans
kitabina yayinlamakta ve tdm hekimlere bedelsiz
dagirtmaktadir. Kitap ABD'de en ¢ok danigilan yayinlardan
biri olmustur. Benzer uyqgulamaya baska ulkelerde
de raslamak mumkunddr. Benzer bir yayinin SSYB,
TEB, Tirk Tabipler Birligi ve ilag endistrisi temsilci-
lerinden olusan bir kurulca periyodik olarak hazirlanip

dlke gapinda daditimi yapilabilir.

Ilaglarin emniyetli ve ekonomik bigimde kulla-
nilmasi amaci 1ile birgok Ulkede danismanlik gorevini

islenen ilag ve tedavi komiteleri kurulmustur(12).

Tdrkiye'de her ilde bulunan SSYB'a bagli
I1  Sadlik Midirlikleri biinyesinde olusturulabilecek
Ilag Danisma Servisleri'nden doktorlar ve hastalar

esdeger ilaglar, yeni ilaglar wve etkileri hakkainda

(12) Ornedin, Ingiltere'de tim hastanelerin %50'sinde

bu komitelerin servisleri vardair.
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ticari amagla saptirilmamis dodru bilgiler edinebillir-
ler. Bu servislerin kurulmasinda Tidrk Tabipler Birligi

ve TEB'le de igbirligi yapilabilir.

SORUN: Tiirkiye'de Ilac Tiiketiminin Rasyonel Olmamasi

Turkiye'de ilag tiketimi gelismis ilkeler
dizeyinde yapilamadigr gibi, rasyonel de degildir.
Ilacin hekim tarafindan yazilmasindan baslayarak
hasta tarafindan kullanimina kadar ©Ozen gdsterilmesi
gerekir. Kurum hekimleri =zaman yetersizligi ve hasta
fazlalidr nedeniyle polifarmasiye (gok ilagla tedavi)
bagvurmak zorunda kalmaktadzir. Diger bir sorun da
hekimlerin ¢cabuk sonug alabillmek igin pahali ve

taninmi1g markali i1laglari yazmalaridair.

Ulkemizde hastalarin da ilag tiketimi konusunda
bilingli davrandidi soOylenemez. Hekim ve eczacinin
Onerisi diginda geligigizel 1i1lag alinmakta; alinan
ilaglar da uygun bir bigimde kullanilmamaktadair.
Yapilan bir aragtirmaya gore evlerde bulunan ilaglarin

tutari 8 milyon dolari bulmaktadir(13).

COZUM:
Devlet saglik hizmetlerini hizla yayginlastirmala,

ilag tiketiminde denetim artairilmalaidar. Ozellikle

(13) Hacettepe Universitesi Halk Sagligi Anabilim Dala
Ogretim Uyesi Prof. Nazmi Bilir tarafindan yapil-

migstar.
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kurum regetelerinde hekimlerin jenerik isimle ilag

yazmalari saglanmalaidair.

SORUN: Toplu Ilacg Alima Yapan Kuruluslarin Sahip

Olduklar: 0Oligopsonist Giici Yeterince Dederlen-

dirmemeleri

Ilag piyasasinda buyik miktarlarda toplu
alim yaparak dogrudan tiketiciye ilag¢ sunan kuruluslar
vardir(Ornegin; SSK, SSYB ve kurumlara bagdli hastaneler
ile MSB). Ayrica biyiuk miktarlarda toplu alim yaparak
eczanelere ve kurumlara ilag dagitimi yapan kuruluslar
vardir(Ecza depolari her 1iki kesime de 1ilag dadaitima
yaparken eczacllar kooperatifleri yalniz ortaklarz:
olan eczanelere 1ilag temin etmektedir). Bunlarin
yanisira toplu alim yapmadiklari halde ilag piyasasin-
daki toplam alim tutarlari iginde yuksek pay sahibi
kuruluslar vardir(Emekli Sandigi, Bag-Kur, Maliye

Bakanligi gibi).

Yukarida sayilan tim kuruluyslar Uretici firmalar
ve/veya toptancilar karsisinda sahip olduklari oligop-

sonist glcl yeterince degerlendirmemektedirler.

COZUM:

Toplu alim yapan kurumlaran oligopolistik
ve yer yer monopolistik yapi arz eden teropotik
alt piyasalardaki firmalar karsisinda sahip olduklari
gicl rasyonel bir bigimde kullanmalari igin izleyebile-

cekleri politikalar Ug¢ baglik altinda toplanabilir:
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- Pazarlik guglerini azami Olgide kullanma,
- Toplu alimlarini olabildigince toplulastirma, -

- Uygun kalemlerde(1l4) lretime girme.

Pazarlik glcind kullanma, ihale yolu ile
firmalardan en disik Fiyat tekliflerini alirken
veya y1l basinda firmalarla indirimli fiyat anlasmalara
yaparken firmalar arasi rekabetten en Ust duzeyde
yararlanmak suretiyle gergeklestirilebilir. Tablo
5.9'da go6ruldidu gibi bilylik miktarlarda ilacin toplu
aliminin pazarlik suretiyle vyapilmasil sonucu dUretici
veya toptanca firmalardan onemli dlcidlerde fiyat

indirimleri saglanabilmektedir.

Indirimlerin tuketiciye yansimasinda, normal
ambalajlz ilaglar agisindan fiyat kararnameleri
etiket fiyatindan satigi ©6ngdrdigiu igin sinarlayicadar.
Ancak, hastane ambalajindan(veya biylik ambalajdan)
yapilacak satiglarda bu sinirlayica sart ortadan
kalkmaktadair. Ayraica, buyik miktarlarda alim yapan
kuruluglar stoklari tikeninceye kadar &eski fiyattan
satiga slirdlrme politikasa izleyebildikleri igin
(6rnedin SSK ve eczacilik kooperafifleri) tiketiciler
(veya eczaneler) fiyat artiglarina karsi bir sire

korunma imkani bulabilmektedirler.

(14) Gok fazla tikettikleri veya kolayca liretebilecek-

leri ilaglar kastedilmektedir.



TABLO 3.9.

IHALELERDE URETICI FIRMALARIN BAZI ILAGLAR ICIN

TEKLIF ETTIKLERTI FIYATLAR

I 1acan A d 1 Imalatci Satis Fiyaty: Teklif Edilen Fiyat Kirma Yiizdesi (%
Minoset Tab. 25.82 9.80 62.04
Cefobid 1 gr. 7.622.23 3.582.-- 53.01
Alfasilin 500 mg. Cap 176.11 104.80 40.50
Librax Drj. 25.99 15.60 40.00
Garamycin 40 mg. 390.80 238.-- 39.14
Claforan 1 gr. 11.418.20 8.148.-- 28.64
Trasylol 1.000.000 U.T. 10.360.32 8.114.- 21.68

~ Cefizox lg. B.733.-- 7.157.-- 18.70
Kaynak: Cegsitli kaynaklardan elde edilen bilgilerden derlenmigtir.

69¢
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[lag piyasasindan ylz milyarlarca liralik
alim yapan diger kuruluslarin da (Emekli Sandig:,
Baj-Kur, Maliye Bakanlidir gibi) ©&zellikle - egdegeri
bulunan ilaglarin aliminda toptanc: veya dretici
kuruluglar karsisinda pazarlik giglerini cok daha
etkin bir sgsekilde kullanarak hem kendi harcamalarindan
tasarruf sadlamalara hem de indirimli fiyatlar elde

etmeleri mUmkindur ve gereklidir.

Alici kuruluslarin piyasa ve pazarlik glglerini
daha da arttirmalari: igin olabildidince bir araya
gelerek belirlenecek ortak ilkeler, imkanlar ve
organizasyon modeli g¢ergevesinde toplu alimlar vyap-
malari, oligopolistik glg¢lerini vyer vyer monopolistik

bir glg¢ haline dénustirebilecektir.

Bu amacgla ornegin; kamu kuruluslara, kamu
kuruluslarz ortak alim komisyonlarini olusturarak
biyik hacimlerde alim yapabilirler ve firmalara

daha fazla fiyat kirdairtabilirler. Uygulamaya 11k
etapta belli ilaglardan bagslanip zamanla diger kalemler

de kapsanabilir.

Temel alicilar cok tikettikleri ve/veya kolayca
dretebildikleri kalemleri belirleyip o©zellikle patent
slireleri dolmugs olanlardan baslayarak Uretime gegebi-
lirler. Bu konuda g¢ikarilan bitin zorluklara ragmen
bagarili olmus bir ©rnek SKK'dir. SSK'nin kurdudu
ilag fabrikasinda drettidi baz:i ilaglarin fiyatlarz
ile bu 1ilaglarin piyasadakil egdeferlerinin fiyatlarinain

kargsilastirmasi Tablo 3.10'da gorilmektedir.



16.2.1990 TARIHI ITIBARIYLE,

5.5.K. ILACININ ADI

S.S.K. ILACININ

TABLO 3.10.

S.S.K. ILACLARI ItE PIYASADAKI ESDEGERLERININ KARSILASTIRILMASI

S.S.K. ILACININ

S.S.K. TLACININ AVBALAJ SEKLININ

5.5.K. ILACININ AYNI SARTLARDA PIYA-
SADAKT BENZERT ILE KARGILAGTIRILMAST

\VE ABALAJ SEKLI PIYASADAKI PIYASADAKT BENZERT ILE UMUMLU 55K, PTYASAONT — FARKLIL K
. _ o S ILACININ  ILACIN ORANT

ETKEN MADDESI VE FIYATI (TL) ES DEGERT HALE GETIRILMEST (TL) FIYATI(TL) FIYATI(TL) (%

Isaspin Tablet 10'1uk blister Aspirin 20 10"1uk 1 blister fiyat: : 155

500 mg Asetil Arbalaj Tablet 10'1uk 2 blister fiyat1 : 310 355 1300 %6

Salisilik Asit 155 Prospektis + Kutu masrafi : 45
YEKUN 2 355

Seskasilin 500 mg Kap. 12'1ik blister Alfasilin 500 mg 12'lik 1 blister fiyatx : 2989

500 mg Arpicilin Arbalaj 16 Kamslil 8'1lik 2 blister fiyat: : 5980

Trihidrat 2989 Prospektiis + Kutu mesrafy : 45 02 15000 116
YEKUN : 6025

Seskasilin 250 mg Kap. 6'11k blister Alfasilin 250 mg. 6'lik 1 blister fiyaty 850

250 mg Ampicilin Arbalaj 24 Kapsul 12'1ik 2 blister fiyat: & 3400 ‘

Trihidrat 850 Prospektils + Kutu masrafil @ 45 45 200 161
YEKUN T 3445

Seskasid Tablet 12'1ik blister Kompensan 12'1ik 1 blister fiyata 165

340 mg Dihidroksi Arbala j 24 Tablet 12'1ik 2 blister fiyata 330 75 2100 460

Aldminyum sodyum 165 Prospektis + Kutu masrafy @ 45 '

karbonat YEKUN 375

Seskamol Tablet 10'1uk blister Minoset 20 Tablet 10'luk 1 blister fiyata 285

500 mg Paracetamol Arbalaj 10'1uk 2 blister fiyata 570 -

285 Prospektiis + Kutu masrafL : 45 615 2500 A7

YEKUN 615

L7



Seskal jin Tablet
500 mg Novamin Sulfon
(Novalgin)

Salfaprim Tablet
400 mg Sulfametaksozol
80 mg Trimetprim

Trimosin 500 mg Kapslil
500 mg Amoksisilin

Trimosin 250 mg Kepsiil
250 mg Amoksisilin

6'1ik blister
Arbalaj
185

15'1ik blister
Arbalaj
&40

12'1ik blister
Arbalaj
3920

12'1ik blister
Arbalaj
1225

Kaynak: TEB Haberler.

Novalgin
20 Tablet

Bactrim
30 Tablet

Alfoxil
500 mg Tablet

Alfoxil 250 mg
24 Kapsiil

6'11k 1 blister fiyata
10'luk 2 blister fiyata

Prospektils -+ Kutu masrafi :

: 185
: 620

45

YEKUN

15'1ik 1 blister arbalaj
15'1ik 2 blister arbalaj

Kutu + Prospektils masrafy

: 1280

: 665

45

YEKUN

12'1ik 1 blister arbalaj
8'1lik 2 blister arbalaj

Kutu + Prospektiis masrafl :

: 1325

: 3920
+ 5230

45

YEKUN

12'1ik 1 blister ambalaj
12'1ik 2 blister anbalaj

Kutu + Prospektiis masraf: :

2 5275

s 1225
: 2450

45

YEKUN

: 2495

665

1325

5275

2495

2200

11600

12000

8500

231

775

127

241

(A4
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Gorildigu gibi, SSK ilacinin pilyasadaki egde-
geri 1ile fiyat farky %700'lere kadar varmaktadair.
Bu biyik bir ocrandir ve ilag¢ fiyatlarinin ucuzlamasinda
temel alicilarin dretime yOnelmesinin rtolundn oOnemini

gostermektedir.

Uretim faaliyetine ayri ayri ve ortaklasa
girebilecek toplu alimci veya koordinator kuruluslar

arasinda gunlar sayilabilir:

- SSK

- Bag-Kur

- Emekli Sandig:

- Universite hastaneleri

- Devlet hastaneleri

- MSB

- SSYB

~ Eczac1i kooperatifleri

- TEB

- Tidrk Tabipler Birligi

- Maliye ve Gimrik Bakanlig:
- Ecza depolar:

- Kizilay vb. kuruluslar

- Saglik konusunda faaliyet gdsteren dernek,

vakif ve diger gonudlli kuruluslar.

SORUN: 88/8845 Sayila Ilag Fiyat Kararnamesi

1984 yi1linda c¢ikarilan 84/8845 sayili 1Ilag

Fiyat Kararnamesi'nin sinai ve ticari maliyeti olugturan
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unsurlara olan olumsuz etkileri dider sorun ve c¢dzum
onerileri maddelerinde kismen incelenmigtir. Asadida
ise kararnamenin uygulamasinin getirdigi - olumsuz

sonuglar genel olarak dederlendirilecektir.

(1) Maliyetlerin belirlenmesinde beyan esasinin
getirilmesi sonucu sinai maliyeti olusturan unsurlarin
(hammadde ve yardimci maddeler, ambalaj malzemesi,
direkt isgilik giderleri ve genel Uretim giderleri)
dzerindeki fiyat denetimi kalkmistir. Beyan esasina
gidildigdi igin de hig bir maliyet 0&lgdti bulunmamak-

tadir(15).

(2) Endirekt giderleri olusturan masraf kalem-
lerinin (genel idare giderleri, finansman giderleri,
tanitma ve pazarlama giderleri) sinirlama getirilmeden

maliyet iginde yer almasi saglanmisgtar.

(3) Ilag firmalarinin, Bakanliga verdikleri
fiyat beyannamelerinin inceleme sliresi olan 10 1ig
ginl 1ilag sayisinin ¢okludu nedeniyle yetersiz olup,

incelemenin hangi temele gdre yapilacagi da belirsizdir.

(4) 1984 Kararnamesi ile ilag firmalarinin
kdrinin yi1llik satis gelirinin belli bir ylzdesine
gore saptanmasi sonucu, ilag firmalari pahali ilag

Gretme veya ithal etme yoluna gitmiglerdir.

(15) Ek II'de Fiyat Beyannamesi ©6rnedi gdsterilmistir.
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1989 vyilinda satis hacmi buyikligline gdre siralanan
ilk 25 ilag iginde, kararname sonrasi: ruhsat alan

bu pahali ilaglari gdrmek midmkindir(16).

(5) Kararnmamede yurt icinde Uretilen ilaglarin
tiketiciye uygun fiyatla  ulasmasini saglamak igln
SSYB'nin gerekll onlemleri alabilecedine iliskin
bir madde vyer almaktadir. Ancak wuygulama bu yodnde
olmamistir. Ithal ilaglar, ithal edildikleri {lkelere
veya Bati Avrupa Ulkelerine cranla daha yilksek fiyattan
sati1labildigi gibi(Tablo 3.11), ithal edilen ilaglarain
esdeder olanlari arasinda dahi fiyat farkliliklarz
gorilebilmektedir(17). Ayrica Tirkiye'de dretilen
bazi 1ilaglarin benzerleri de pahali fiyatlarla ithal

edilebilmigtir(18).

(6) Turkiye'de iretilen, bircok lisanslz
ilag, ©zellikle 1Italya ve Fransa'daki tam anlamiyla
benzerlerine oranla daha yilksek fiyattan satilabilmek-

tedir(Tablo 3.12).

(16) Bu caligmanin 108. sayfasinda tablo 2.12'deki
listede vyer alan, Augmentin, Duocid, Rocephin,
Tarivid, €Cloforan, Ceclor gibi ilaglarin fiyatla-

rinin gok yuksek oldufu sdylenebilir.
(17) Bkz. Bu galisma sayfa 92.

(18) Bkz. Bu calisma sayfa 92.
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TABLO 3.11.
ITHAL ILACLARDA GORULEN FIYAT FARKLILIKLARI(1990)

Turkive'deki Ilag Tirkiye'deki Italya'daki TL olarak Pahalilik
ve Firma Adi Satis Fiyati Satis Fivat:i Karsilig: %

ADRIBLASTINA
20 mgxl f1. 62.000 22.675 43.082 44
FARMITALIA

ALKERAN
Smgx24 tab. 41.020 5.945 11.256 264
WELLCOME :

BELUSTIN
40 mgx20 kap. 42.250 13.620 25.878 63
RHONE-POULENC

HONVAN
100 mgx50 tab. 31.325 10.645 20.225 55
SCHERING

JMURAN
100 mgx50 tab. 114.100 33.390 63.441 80
WELLCOME

LEUKERAN
5 mgx25 tab. 25.870 4.455 8.465 206
WELCOME

MYLERAN (100 tb.) (100 tb.)
2 mgx25 tab. 10.720 7.015 13.328 222
1 tab. 429 133

PURINETHOL
50 mgx25 tab. 39.070 3.325 6.318 518
WELLCOME

VEPECIDE
100 mgxl amp. 89.024 16.555 31.455 183
ERKIM-BRISTOL

LAMVIS

40 mgx25 tab. 105.697 15.600 31.200 239

* 100 Italyan lireti=192 TL.

Kaynak: Tarafimizdan derlenmistir.
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TABLO 3.12.
TURKIYE VE ITALYA'DAKI BENZER ILAGCLARDA GORULEN FIYAT FARKLILIKLARI

Tirkiye'deki [lag Turkiye'deki Italya'daki  TL olarak Pahalilik

ve Firma Adi Satis Fiyat: Satis Fiyatai* Karsiliga %
PROGERIL RETARD
2,5 mgx20 tab. 21.000 13.395 25.719 104
1 tablet 1.050 (50 tab.) S14
ADILNA '
PRENT
200 mgx30 tab. 25.000 14.950 28.704 45
1 tablet 833 (50 tab.) 574
BAYER
BAYPEN : .
1 flx1 gr - ) 19.000 6.640 12.748 49
BAYER '
LIORESAL .
10 mgx50 tab. 22.940 6.510 12.500 83
CIBA
SYNACTHEN
1 grx 7 amp. 87.000
1 ampul 12.429 4.920 g.446 32
CIBA
ANAFRANIL
25 mgx30 tab. : 15.883 3.755 7.209
1 tablet 530 (20 tab.) 360 47
CIBA
AXEEN
100 mgx42 drj. 11.850 4.250 8.160
1 draje 282 (36 drj.) 226 25
HOMMEL /ZAMAN
HISMANAL
10 mgx10 tab. 11.930 19.375 37.200
1 tablet 1.193 (30 tab.) 1.116 7
ECZACIBASI/JANSSEN
DUPHALAC
250 ml. surup 21.065 5.085 7.962 117
ECZACIBASI/DUPHAR (200 ml.) 9.953
(250 ml.)
AUGMENTIN FORT
5 cex312,5 mg. 45.000 16.385 31.459 43
100 cc.
FAKO/BEECHAM
TRENTAL (30 tab.)
400 mgx20 tab. 22.900 12.395 L4

1 tablet 1.145 413 793



CLAFORAN
1 gx15 cc.
HOECHST

CECLOR

250 mgxlé kap.
1 kapsul
LILLY/M. NEVZAT

PARLODEL
2,5 mgx30 tab.
SANDOZ

ZADITEN
100 ml surup
SANDOZ

VISKEN
5 mgx30 tab.
SANDOZ

DIHYDERGOT
2.5 mgx30 tsb.
1 tablet
SANDOZ

DEPOSTAT
200 mg amp.
SCHERING

PRIMOLUT
5 mgx30 tab.
SCHERING

PRIMOBOLAN DEPOT.
100 mgx 1 amp.
SCHERING

FERTODUR
200 mgx30 tab.
SCHERING

SINEMET

25 mgx250 tab.
1 tablet
MSD/FAKO

33.

48.

22.

14.

19.

18.

15.

11.

27.

* 100 Italyan Lireti=192

Kaynak:

Tarafimizdan

TL.

derlenmisgtir.

150 12.980 24,
(12 kap.)
.000 10.345 19
.250 Panacef 1
000 11.595 22.
(200 ml.)
500 9.935 19
(100 ml.) 9.
000 4.305 8
500 5.015 9
650 (3 mgx20 tab.)
600 5.955 11
050 5.520 10
(10 mgx30 tab.)

500 4.235 8
500 14.585 24.
(50 tab.)

.000 17.180
.167 344

922

.862
.655

262

.075

538

.265

.629

482

433

.598

<131

503

660

278

33

36

116

136

69

35

63

42

41

24

77
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(7) Ilag sektdrinde daha serbest bir fiyat
sistemine gecgilmesinin firmalar arasi rekabeti artira-
cadi, . dolayisiyla ilacg fiyatlarin:r asagi1 cekecegl
dne surulerek g¢ikarilan 1984 Kararnamesi, beklenen
sonucu vermemisgstir. Bu c¢aligmanin Uglncd BO&lUmd'nde

yapilan analitik analizde durum acik bir bigimde gdrilebilir.

(8) Ilag firmalarinin maliyetlerini ‘denetleyecek
denetim ‘6rgUtU bulunmamaktadir. Ayrica, ilag firmala-
rinin bir yi1llik Uretim miktarlarina bagli olarak
degisecek birim maliyet giderleri, belli bir oran

olmadig:r ig¢in belirsiz bir ortamda tesbit edilmektedir.

(9) Ilag firmalarina vyi1llik net satis tutar:
Uzerinden %15 k&r orani verilmigtir. Maliyeti oclusturan
unsurlar diledikleri gibi beyan edebilen firmalar

igin bu oran yiksektir.

(10) 1ilag fiyatlarainin yiksekligi devletin
saglik harcamalarz iginde ilag giderinin payinin

artmasina neden olmusgtur.

COZUM:

Tirkiye'de ilag fiyatlari maliyeti veri olarak
alan, maliyet-arti sistemine gdre tesbit edilmektedir.
Bu sisteme gdre saptanan fiyatlarin saglikli olabilmesi
igin maliyet unsurlarinin dodru olarak belirlenmesi
gerekir. Aksine izlenecek bir tutum satig fiyatlarinain

hatalz olmasina neden olur. Bu durumu onlemenin
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yolu ise maliyet muhasebesinin temel amaglarindan
birisi olan maliyet wunsurlarinin denetiminin yapilma-

sidir.

Basta bu konu olmak ildzere yukarida ve galismanin
diger kisimlarinda vyer alan g¢esitli sorunlara kokli
bir ¢dézuim getirebilmek ig¢in yeni bir fiyat kararnamesi

hazirlanmas: gereklidir.



SONUC

Eksik rekabet sartlarinin gegerlil oldugu
Tirk Ilag Piyasasi'nda ¢esitli ekonomik fonksiyonlar
agisindan, ginUmizde agairlikli tarafin dreticiler
oldugu anlasilmaktadir. Bu agirlik cesitli alt
terdpatik piyasalarda farkl: derecelerde de olsa
genellikle oldukcga fazladair. Ureticilerin ise
onemli bir boélimd gerek hammadde, gerekse mamul
retiminde dogrudan veya dolayli olarak yabanc:
sermaye (CUS'lar) ile iligkili oldugu igin, Tirk
Ilag Piyasasi'nda (CU$'larin etkisinin didger tim
taraflardan daha fazla oldudu sonucu ortaya g¢ikmak-
tadir. Bireysel veya kurumsal alicailar 1ile eczacai,
toptanc: ve devletin piyasadaki etkinlikleri wve

etkileri nispeten daha azdar.

281
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Rekabetci bir piyasada devletin plyasaya
mudahales1i piyasanin ve fiyat sisteminin isleyisgini
aksatabilir. Rekabetci olmayan bir piyasada ise
devletin piyasaya midahalesi piyasayi daha reka-
betgi bir konuma getirme imkani yaratabilecegi
i¢in vyerindedir ve pekgok gelismis Ulkede bu tdr
madahalelere raslanmaktadair. Bu midahale piyasada
mallarin sunumunda homojenlik wve standart saglama,
plyasaya giris-gikis: kolaylasgstirma, pliyasada
seffaflik (agciklik) sadlama ve fiyat disi rekabeti
fiyat rekabetine gekmek temel ilkeleri dogrultusunda

olmalaidair.

1984 Fiyat Kararnamesi, 1lag plyasasini
vanlis bir taniyla adeta tam rekabet sartlarinda
isleyen bir piyasa varsayip devletin plyasaya
hemen hemen hig bir sekilde midahale etmemesi
gerektigi goridslinden hareket etmistir. Bunun 1ise
teropatik alt piyasalarda firma bazinda tekellegme
hizini arttirma ve gerek bu piyasalarda gerekse
genel olarak 1ilag piyasasinda hem O8nceki donemlere
gore hem de genel fiyat indeksine kiyasla daha
yiksek fiyat artiglarinin ortaya g¢ikmasi sonucunu

yarattigy bu galismada belirlenmisgtir.

Tirk Ilag Piyasasi'nda 'yiiksek fiyat" soru-
nunun gcbzumi igin alinmasa gerekli tedbirlerin

baslicalari asafidaki basliklar altinda toplanabilir:
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- Ilag hammaddesi fiyatlarcinin mutlaka
denstim altina alinmas: wve yurt igi dretiminin
té@xik edilmesi gerceklidir.

- llag tiketicive  marka adL  ile degdil,
igerdigi etken maddeyle (jenerik isim) sunulmalidir.
Bu wuvgulamaya Gzellikle kurum recetelerinde hemen

gegilmelidir.

- Yabanci sermayeli ilag firmalarinin Tdr-

kive'dekl faaliyetleri yeniden dizenlenmelidir.

- Ilagta patent uygulamasi: kabul edilmeme-

lidir.

- Ambalaj " malzemelérine vapilan masraflarin
en alt dizeye inmesi igin, .ilaein hastane amba-
laja iginde tuketime sunulmas: tercih edilmeli-
dir.

- Reklam ve tanitim igin vyapilan harcamalara

belli bir sinirlama getirilmelidir.

- Ilag firmalarinin vyaptiklari satis iskon-
tolarinin maliyet iginde yer almamasi saglanma-

lidar.

- Ilag tiketim harcamalarindan KDV alinma-

malidir.

- Tdketicilerin piyasa hakkinda eksik ve
yanlis bilgilendirilmemesi igin, onlemler alinma-

lidar.
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- Tdrkiye'de ilag tiketiminin rasyonel

bir bigimde yapilabilmesi saglanmalidair.

- Toplu ilag alimi yapan kuruluslarin sahip
olduklar: oligopsonist glcu firmalar karsisinda

dedgerlendirmesi igin galisilmaladair.

- 88/8845 Sayili Ilag Fiyat Kararnamesi
uygulamadan kaldirilarak, sorunlara kokld bir
gozum getirebilecek yeni bir fiyat kararnamesi

hazirlanmalidir.
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Sistemi Uzerine Gorisler",
AEOB, 7: 1, 11-14, 1985.

Raporclar.



DIGER KAYNAKLAR

T.C. Basbakanlaik

DPT

IS0

305

World Development, Cegitli
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TEB Bilgisayar Binasi, 1989.

Eskigehir Ecza-Koop (alisma Raporlara.



A

EK -

UCUZ ILAC

g

ILACIN ETKEN MACDESI TICARI SEKLI

1 Rifampicin

2 Ampicilin trihidrat

3 Amoxicilin

300 mg Kap.

250 mg Kap.

500 mg Kap.

125 mg Slsp.

250 mg Oral SUsp.

250 mg Enj.

500 mg Enj.

1 gr Enj.

1 gr Tablet

500 mg Kapsiil

I

LISTESI

C
FSCECER MAMULLER

Rifadin
Rifcap

Ampisina

Alfasilin 24 Cap.

Negopen
Ampisina
Alfasilin
Negopen
Alfasilin
Ampisina
Negopen
Arpisina
Alfasilin
Alfasilin
Arpisina
Alfasilin
Arpisina
Ampisina
Alfasilin
Ampisina
Alfasilin

Demoksil
Largopen
Alfoxil

Amoksina

o
FIRVA
Sifar
Kogak

M. Nevzat
Fako

Deva
M. Nevzat
Fako

Deva
Fako
M. Nevzat

Deva
M. Nevzat
Fako

Fako
M. Nevzat

Fako
M. Nevzat

M. Nevzat
Fako

M. Nevzat
Fako

Deva
Bilim
Fako

M. Nevzat
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E
FIVAT

14.400
17.000

6.500
9.000

8.100
12.500
15.000

2.200
3.700
4.600

5.100
6.000
7.500

1.400
1.800

2.000
2.000

2,700
2.900

23.000
25.000

2.000
12.000
12.000
13.000



4 Sefozolin Sodium

S Sefozolin Sodium

6 Amikasin

7 Klindomisin HCL

8 Oleandomisin
Triasetal

9 Cephradine

125 mg Oral SUsp.

250 mg Oral Sisp.

250 mg Ampul

500 mg Ampul

100 mg Arpul

500 mg Ampul

150 mg Kepstil

300 mg Arp.

250 mg Kapsul
500 mg Kapsiil

250 mg Kapsiil

500 mg Kap.

Demoksil

Largopen
Amoksina

Atoxilin

Alfoxil

Demoksil

Largopen
Atoxilin

Amnoksina
Alfoxil

Sefazol
Maksiporin

Cefamezin
Meksiporin
Cefazol

Amikozid
Mikasin
Amikozid
Mikasin
Klindam
Cleocin
Klinoksin
Klindam

Cleocin

Tao

Tao
Sefril
Cefra

Sefril
Cefra

Deva
Bilim

M. Nevzat
Atabay
Fako

Deva
Bilim
Atabay

M. Nevzat
Fako

M. Nevzat
Fako

Eczacibast
Fako
M. Nevzat

Eczacibasl
Abfar

Eczacibasi

Abfar

Bilim
Eczacibas1
Deva

Bilim

Eczacibas:

Pfizer

Pfizer

Squrbb

Biofarma

Squrbb

Biofarma
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2.200
3.900
4.200
4,600
5.000

5.500
8.000
8.700
9.000
10.000

2.900
3.080

4.400
4.500
4.800

4.200
5.000

17.500
18.500

13.600
14.300

5.600
10.000
11.200

7.500
30.000

17.200

18.000

34.500
35.000



10 Ciprofloxacin 250 mg Kapsiil
500 mg Kapsiil

11 Cefotaxim 0,5 gr Ampul
1 ar Ampul

12 Sefaperazon 0.5 gr Ampul
1 Gr Armpul

13 Doxycyclire

14 Trimetophrim
Sulfametoksazol

Slspansiyon

Ciflosin
Proxacin
Ciproxin
Sifloks
Ciflosin
Cipro
Proxacin

Ciproxin

Sefoxim
Sefagen

Claforan

Sefoxim
Sefagen

Claforan

Ceforazon

Cefobid

Ceforazon
Cefobid

Monodoks 8 Kap.
Tetradoks 14 Kap.

Kemoprim
Trimoks Tab.
Bactrim

Baktrisid DS Tablet
Trimoks Forte
Kemoprim Forte
Baktrim Forte

Balkton Siisp.
Biotrin Sisp.
Trimoks

Kemoprim
Bactrim

Deva
Fako
Bayer

Eczacibasy
Deva
Biofarma
Fako
Bayer

Fako
Bilim
T.Hoechst
Fako
Bilim

T.Hoechst

Fako

Pfizer

Fako

Pfizer

Deva
Fako

I. Ftem
Atabay
Roche

Fako
Atabay
I. Etem
Roche

ilsan
Atabay

I. Etem
Roche
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17.600
20.000
39.000

28.000
30.000
30.500
35.000
76.500

12.500
13.950
16.950

21.000
25.000
33.150

4.400
11.100

8.000
37.000

2.200
2.000

11.000
11.000
11.600

8.025
13.500
14.500
14.900

4.500
5.300
5.700
6.000
6.100



20

15 Linkomisin

16 Clorarphenicol

17 Metamizol

18 Diklofenak Sodium

19 Ibuprofen

Indomethazin

Ampul

Sispansiyon

20 Tablet

2 cc 10 Arp.

5cc 5 Amp.

25 mg 30 Tab:-Drj.

25 mg 60 tab.—drj.

Linkomisin
Linomisin

Lircocin

Viklorin
Kemicetine

Misetin

Devalgin
Andolar

Novalgin
Devalgin
Novalgin
Andolar

Devalgin
Novalgin

Miyadren
Voltaren

Miyadren

Voltaren

100 mg Retard 10 t Miyadren

Voltaren

100 mg Retard 30 t Miyadren

200 mg 20 drj.

400 mg 30 drj.

400 mg 100 drj.

25 mg Kap.

Voltaren

Dolven
Nurofen

Artril

Brufen

Artril

Brufen

Endosetin
Endol

I. Etem
Deva

Eczacibasi

Ilsan
Carlo Erba
Dodu

Deva
i. Etem
Hoechst

Deva
Hoechst
I. Etem

Deva
Hoechst
Fako

Ciba

Fako
Caba

Fako
Ciba

Fako
Ciba
Eczacibasa

Atabay

Eczacibasy
Atabay

Eczacibasl
Atabay

Nobel
Deva
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3.300
3.300
3.500

5.000
6.000
6.250

1.100
2.000
2.200

6.500
7.000
7.500

4.000
7.000
5.000
7.200

7.000
14.300

5.000
9.700

12.500
28.700
3.100
4.000

8.700
11.900

18.560
31.000

3.100
3.600



Suppozituar
21 Neproxen Sodium 10 tab.’
22 Neproxen - 60 tab.
500 mg 30 Tab.
23 Piroxicam 20 mg 20 kap.
20 mg 30 kap.
20 mg 30 tab.
24 Cimetidire 800 mg 28 tab.
25 Ranitidire 150 mg 20 tab.
150 mg 60 tab.
26 Famotidine 20 mg 60 tab.
40 mg 30 tab.

27 Hyocin N Butil Bromid

Endosetin
Endol

Aprol

Apranax

Inaprol
Naprosyn
Napren

Nepten

Inaprol 20 tab.

Neprosyn 20 tab.

Piralden
Pircksan

Oksikam

ulkamet

Tagamet

Ulcuran

Ranitin

‘Ranobel

Ulcuran
Ranidif
Ranobel
Ranitab

Pepdif
Famotidire
Castrosidire
Pepdif
Famotidine
Neotab

Buscopan drj.
Buscotek drj.

Nobel
Deva

Bilim

A.Ibrahim

Bilim

A.Tbrahim

Ilsan
Ilsan
Bilim

A.Ibrahim

I. Etem
Deva

Dogu

Abfar
Biofarma
Nobel

Abfar
Dodu
Nobel
Deva

Dodu
Iltas

Eczacibast
Dodu

I1tas
Deva

Eczacibasi
Tek
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3.000
3.300

7.000
9.000

14.350

'14.800

15.800

10.000
12.0%0
19.000

1.665
3.200
5.000

16.000
24.700

8.000
9.500
10.800

14.000
18.500
22.000
26.000

25.000
30.000

18.100
25.000
30.000
26.000

3.600
4.000



28 Hyocin N Butil
Bromid + Dipiron

29 Klordiazepoksit +
Klindinyum bromir

30 Reseprin +
dihidroergokristin

31 Terfenadin

32 Astemizol

33-Pirosetam

40 drj.

100 drj.

Tablet

Surup

400 mg Kep.

34 Triamsinolan asetomid Ampul

> 35:Bl 250 mg-B5.250 mg.

36 Bl 250 mg-B6 250 mg

37 Oxethazaire +
Aleminyum Hidroksit

38 Timolol Maleat

50 Tablet

50 Tablet
30 Tablet

150 ml SUsp.
200 ml Sisp.

Goutte 0,25 mg

Buskas komp. drj.

Buscopan karp.drj.
Buscotek komp. drj

Klipsks
Libraks
Klipaks
Libraks

Triserpin

Brinerdin

Teradin
Refenal
Sanofen

Terfena

Hismanal Tab.

Almizol

Hismanal Suruwp
Almizol Surup

Norotrop

Biocetam

Kenakort 1.M.

Sinakort A.

Benexol
Benol

Tribeksol
Apikabal

Silicaine
Mucaine

Timosol

Timoptic

311

Fako
Eczacibas1
Tek

I. Etem
Roche

i. Etem
Roche
Ilsan
Sandoz
Yeni Ilag
Santa Farma
Adilra
Sifar
Eczacibasgt
Nobel

Eczacibast
Nobel

Drifen

Biofarma

Squrbb
I. Ftem

Roche
Aksu

Deva
Santa Farm
Bilim
Wyeth
Bilim
Fako

3.000
4.600

- 5.500

4.000.
4.700
9.000
9.800

3.800
7.200

7.500
8.750
18.600
11.500

11.100
15.000
9.100

9.650

6.990
7.500

8.650
9.000

19.000
20.500

15.000
8.500

3.500
5.500

4.150
20.761



39 Neomisin Silfat +
Pexamethason

40 Dexamethason
21 Fosfat

4] Dipridamol

42 Prednisolon

43 Ketotifen

44 Isosorbid di nitrat

45 Paracetamol

Goutte 0,50 mg

Damla

Damla

Draje

30 Tablet

100 ml Surup

5 mg tablet

10 mg tablet

500 mg 20 tab.

150 mb Surup

Timosol

Timoptic

" Deksanisin

Onadron

Deksasin

Drisentin 75 -

Tromboliz

Codelton Tab.
Delta Cortil Tab.

Astafen

Zaditen

Astafen
Zaditen

Sorbid
Isoket

Isordil

Sorbid
isordil

Volpan
Paranox
Parol
Noral
Tamol
Termalgire
Minoset

Volpan
Ceralgin P
Paranox

Paracetamol

Bilim

Fako

Dodu

I. Etem

Liba

Drifen
Kocak

I. Etem

Pfizer

I1tas
Sandoz

I1tas
Sandoz

I. Ftem
Adeka
Fako

{. Etem
Fako

H. Arsan
Dodu
Atabay
I. Etem
I1san
Sandoz
Roche

H. Arsan
M. Sahin
Dogu
Saba
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8.500
24.056

2.073
5,500

18.500

5.500
7.250

1.800
2.100

7.000
15.000

8.500
22.500

1.100
1.200

1.100
1.750

1.500
1.750
1.800
1.800
2.000
2.000
2.000

3.000
4.000
4.600
5.000
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120 Ml Suruwp Sifenol Sifar 3.300

100 ml Surwp Minoset Roche 3.600

4 Methylergobasin ‘ Metiler 25 drj.  Adeka 4.500
Methergin 20 drj. Sandoz 4.800

47 Dihydroergofoxin Damla Toter jin Bilim 4.000
metan stilfonat Hydergo Saha 6.000
Dilaten [1san 6.500

48  Salbutamol 2 mg tablet Salbutol Birsan 3.300
Ventolin Glaxo 4.000

Surup Salbutol : Birsan 2.700

Ventolin Glaxo 3.700

49  Furosemid 40 tab. Desal Biofarma 3.000
Lizik Aksu 4.500

12 tab. Lasiks T.Hoechst 2.400

20 mg 2 cc Amp. Desal Biofarma 2.150

Lasiks T.Hoechst 3.300

50 Dexamethasone 0,5 mg tablet Dekort Deva 1.850
Onadron I. Etem 2.500

0,75 mg tablet Onadron 1. Etem 2.500

Dekort Deva 2.900

8 mg 2 cc Amp. Gnadron I. Etem 2.500

Dekort Deva 2.800

Surup Oradekson organon 1.230

Deksamet Dingel 1.500

51 Indapamid 2,5 mg draje Indamid 30 kaep. Birsan 6.500
Flopamid 30 drj. Drifen 6.900

Fludeks 20 drj. A. Raif 11.000

52 Cetamisin silfat = (oz qoutte Getamisin Deva 2.400

Genta Gtt. Bilfar 2.950



53

55

56

57

58

59

Griseofulvin

Trimethobenzamid Hcb

Aminofilin

Fenoksimethil

Penicilin

Aciclovir

Opipramol HCI

Karbamazepin

Meprotilin

500 mg tab.

200 mg drj.

Arpul

200 mg 25 tab.

50 mg 30 tab.

200 mg 25 tab.

25 mg 30 teb.

Grisovin
Gefulvin Forte
Antivomit
Emedur

fufilin
Aminocardol

Cliacil 1.2 gr 20 t.
Pen0s 1 gr 24 teb.

Aciviral

Hernosit

Deprenil
Insidon

Karazepin

Tegretol

Maprotil
Ludiomil

Glaxo
Dodu
Deva
Dogu

Tek-Simi

. Sandoz

Hoechst

Eczacibasy

Yurtoglu
Nobel

YurtoGlu
Ciba

Yurtoglu
Ciba

Yurtoglu
Ciba

18.000
20.000

3.300
7.900

5.000
5.400

17.000
27.000

38.000
131.000

6.200
8.548

8.410
10.339

11.935
14.7268
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b 1. C. FIYAT BEYAMNAMESI :
SAGLIK VE SOSYAL YARDIM BAKANLIGI

ilac ve Eczacihk Genel Midiirliigii
ANKARA

Konu : Mistahzar fiyat beyani.

| 4.12.1984 tarth ve 84/8845 sayili Kararname uyarinca

Firmanin Adi n Ruhsat Sahibi
llacin Adi , N - Farmasotik Sekli
Ambalajt : | || imat Edildigi Yer
Ruhsat Tarihi imalatgt Adresi

Ruhsat Numarasi

flacin Formiilii Gram/MI. || llacin Ambalaj Malzemesi Adet

Basvuru Tarihi

inceleme Siiresinin Son Tarihi

Kontrola Yetkili Midir

iLACIN ESKi FIYATI ILACIN YENi FiYATI

Imalater Satis Fiyatl .....oocoviiiiiiiiiiiiiiiieeieanieeanns imalatgt Satis Fiyatt .......cccocevieeiiiiiiiiiiieiioieneeeenenes
Depocu Satis Fiyatl .oociiiiiiiiiiiiiiiiiicrreeeen, Depocu Satis Fiyatt .o
K.D.V.'li Perakende Satts Fiyatl ........ccooviiiiiniin, K.D.V.'li Perakende Satis Fivatl ........ccocvvvirvinneninnn..
Bildirilen fiyatin 84/8845 No. lu karar flacin K.D.V. dahil perakende satis fiyati
esaslarina uygun oldudunu beyan ederiz. | e TL. olarak

UYGUN oeiriiee et ee e et etereeeerenraeeeeaeaanas

Haci piyasaya arzedecek firma yetkilisi

. N ILAG VE ECZACILIK GENEL MUDURU
Kase Imza Tarih

OLUR
Tarth

Bu form 4 nisha olarak hazirlanmistir. iki niishast ilac ve Eczacihlk Genel Midirligia’'ne verilecektir, Tetkik slresinin biti-
minde 1ci niishasi ilag ve Eczacilik Genel Midirliglinde kalacak, 2 ci niishasi miracaat tarihini goésterir makbuz olarak fir-
mada saklanacaktir. ) m



