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OZET

Tirkiye'de yatinm yapan yabanci sermayeli kuruluslann vergilendirilmelerini,
Turkiye'nin vergi ydplSl ve yabanci sermaye'ye uyguladifi vergi tesvikleri agisindan

incelemeye galistigimiz bu ¢aligma bes ana boliimden olugmugtur.

Birinci bolimde, gokuluslu igletmelerin tarihi gelisimleri, dinya'ya agilmalarinin
nasil oldugu tartisilmis ve daha sonra ¢okuluslu igletme kavram: tizerinde durularak
cokuluslu igletme yatinmlannin evsahibi tlkeye girmelerinde kullandiklart yollar

belli bir simiflamaya tabi tutularak incelenmistir.

Caligmanin  ikinci béliminde, konu gelismekte olan ulkeler yoniinden
degerlendirilerek, evsahibi ve koken tlke ile gokuluslu isletmelerin ¢esitli yonlerden

etkilesimleri incelenmuigtir.

Uctincii bolimde, gelismekte olan ilkelerin ¢okuluslu igletmelerin yatinmlarim
tlkelerine ¢cekmede etkin bir ara¢ olarak gordiikleri vergi tegvikleri incelenmistir.
Ayrica bu tlkelerin kabul ettikleri belli bagli vergi politikas: tedbirleri de gozden
gecirilerek en éﬂdn sekliyle gokuluslu igletme yatinmlarinn ilkeye ¢ekilme yollar
aragtinlmigtir. Bu boliimde ayrnica Guney Kore 6mek alinarak Giney Kore'nin

yabanc1 sermaye ile gelisimi incelenmigtir.



IIX

Dordinct boliimde, ilk once cumhuriyet Oncesi yabanci sermayenin donemler
itibariyle geligimi aragtirtlmmgtir. Daha sonra cumhuriyet sonrasi yabanci sermaye
yatinmlan incelenirken 1923-1963 donemi ve 1963 sonrasi olarak ikili bir ayrim
yapilarak ve planli donem bagindan glinimiize kadar olan siire i¢inde yabanci
sermaye yatirimlarinin geligimi ve bu yatirimlara Tirkiye Cumhuriyetinin bakis agisi
.ele alinmistir. Bu donemler icinde ozellikle yabanci sermayeye saglanan vergisel
tegvikler ve Tirk vergi yapisimin yabanci sermaye yatinmlarna bakis agis

incelenmigtir.

Cahigmamin son boliminde ise gintmiizde Tirk vergi yapist iginde Gelir ve
Kurumlar Vergisi Kanunlar1 yoninden yabanci sermaye yatinmlari, ilk bolimde
yapmis oldugumuz ayrima gore tek tek incelenmigtir. Ayrica ginimiizde yabanci

sermaye'ye uygulanan vergi tesvikleri ele alinmigtir.

Sonug olarak, dogal kaynaklart ¢ok, isgiicii yeterli, yeni ve ileri teknolojiye agik bir
iilke olarak Tirkiye'deki g¢okuluslu isletme yatinmlannin halen disik oranda
kalmasinin sebeplerinin vergi yapist ve tegviklerinin yetersizligine dayanmadigi
goriilmigtir. Bu durumda ¢okuluslu igletmelerin yatinm kararlanm etkileyen
faktorler vergi kaynakli degil, iilkenin politik ve ekonomik istikrarsizlifina bagli
faktorler oldugu goriilmiistiir.



ABSTRACT

This study, divided into five main sections, will investigate both taxation of foreign
investment according to the Turkish tax structure, and tax incentives offered to

foreign investors in Turkiye.

The first section explores the historical development of multinational corporations,
followed by a definition of ‘multinational corporations’, and an investigation of the

various ways that a multinational corporation may invest in the host country.

The second section will, from the point of view of developing countries, examine the

effects that the multinational corporations have on the economic structure of the host



country, and the effects of the home and host countries’ economic structure on

multinational corporations.

The third section looks at the means, via tax systems, that developing countries us to
attract investment from multinational éorporations. In addition, it will research the
tax policies of the host countries. In order to exemplify the effects of tax systems of
developing countrie§ on multinational corporations, this section will discuss South

Korea and its development with relation to multinational corporations.

The fourth section will study foreign investment in Turkiye before its founding as a
republic. This will be followed by a review of foreign investment in Turkiye from
1923-1963, and then from 1963 to the present, with a specific investigation of the 5-

year development plans since 1963.

The last section will examine foreign investment in Turkiye from an income and
corporation tax law perspective, it will also review recent incentives offered to

multinational corporations.

As a result, the conclusion of this study will reveal that more multinational
corporations do not invest in Turkiye not as a result of the tax structure and

incentives, but rather due to economic and political instability in Turkiye.
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GIRIS

Turkiye'de gokuluslu igletmelerin vergilendirilmesi baghikli galismamuzda g¢okuluslu
igletmelerin Tﬁrkiye'de yapacaklan yatinmlarda Tiirkiye'nin vergi yapisi ve vergi tegvik
sisteminin etkisi incelenmeye ¢alisiimstir. Incelemeye girmeden 6nce, birinci
bolimde, ¢okuluslu isletmelerin tarihi gelisimleri, Diinya'ya agilmalarinin nasil oldugu,
ayrica dinya'ya agilmalar ile birlikte'almls olduklan c¢esitli adlar ve bu isletmelerin
tanimlannin yap1lma§1n1n uygun olacag: disiinilmitir. Daha sonra ¢okuluslu igletme
kavrami {izerinde dhrulmus ve cokuluslu isletme yatinmlarinin evsahibi iilkeye
girmelerinde kullandiklar yollar belli bir siniflamaya tabi tutularak incelenmigtir. Bir
igletmenin diinya pazarina agilmasi ile birlikte uyguladigi stratejilerde bir takim
degisiklikler olacagi aciktir. Bu nedenle ¢okuluslu bir igletmenin bir bagka iilke
pazarina girerken uygulayacag: yer segimi ve igletme stratejileri ulkeler aras1 farkliliklar
nedeni ile degisiklikler gosterecektir. Cokuluslu isletmelerin yatirim yeri tercihinde
tilkeleraras1 farklhilik pazar yapisi, teknolojik degisiklikler vb unsurlardan ¢ok politik
alanlardaki riskler ve vergi yapilanndaki farkli uygulamalar etkili olmaktadir. Bu
nedenle ¢okuluslu igletmelerin vergi karsisinda izledikleri stratejiler konumuza bir

temel teskil etmektedir.



Calismanin  ikinci  bolimiinde, konu gelismekte olan  ilkeler yoninden
degerlendirilerek, evsahibi ve koken iilke ile gokuluslu isletmelerin g¢esitli yonlerden
etkilesimleri incelenmigtir. Hem koken iilke hem de evsahibi dlkenin gokuluslu
isletmelerden neler bekledikleri aragtirilarak ve bunun yaninda ¢okuluslu igletmelerin
koken ilke'den aynlip, pazarina girmeye karar verdigi dilkenin mali ve ekonomik

sartlarin1 nasil degerlendirdikled incelenmigtir.

Ugiincit  bolimde, gelismekte olan tlkelerin g¢okuluslu igletmelerin yatirimlarnt
tilkelerine ¢ekmede etkin bir arag olarak gordikleri vergi tegvikleri incelenmigtir.
Ayrica bu ﬁlkelerin“kabul ettikleri belli bash vergi politikas: tedbirleri de gozden
gegirilerek en etkin gekliyle gokuluslu isletme yatinmlarimn ilkeye 'c;ekilme yollarn
aragtinlmigtir.  Bu bolimde ayrica, cokuluslu igletme yatinmlan ile ekonomik gelisme
stirecinde kisa siirede hizli ilerlemeler kaydeden Giiney Kore, Tirkiye'ye 6rmek teskil
etmesi bakimindan gerek ekonomik yapisi gerekse vergi yapisi agisindan bir model

olarak ele alinmisgtir.

Yukanda agikladigimiz incelemelerin 15181 altinda dordincii bolimde ilk olarak,
Turkiye'deki cumhuriyet oncesi ve sonrasi ¢okuluslu igletme yatimmlarmin tarihi
geligimi incelenmigtir. Bu bolimden itibaren Tirkiye kanun ve bes yillik kalkinma
planlarinda her tirli yabanci ilkede yatirim yapan isletme, yabanci sermaye olarak
adlandinldif: i¢in bizde gokuluslu isletme yerine yabanci sermaye terimini kullandik
flk once cumhuriyet Oncesi yabanct sermayenin donemler itibariyle geligimi
arastuiimistir. Daha sonra cumhuriyet sonrasi yabanci sermaye yatirimlan incglenirken
1923-1963 donemi ve 1963 sonrasi olarak ikili bir aynm yapilarak ve planli donem

basindan giniimiize kadar olan sire iginde yabanci sermaye yatinmlarinin gelisimi ve



bu yatirimlara Turkiye Cumhuriyetinin bakis agis1 ele alinmistir. Bu donemler iginde
ozellikle yabanci sermayeye saglanan vergisel tesvikler ve Tiirk vergi yapisinin yabanci

sermaye yatirimlarina bakis acist incelenmistir.

Arasgtumamizin son boliminde ise giuniimizde Tirk vergi yapist iginde Ggelir ve
Kurumlar Vergisi Kanunlari yoniinden yabanct sermaye yatinmlan, ilk bolimde yapmis
oldugumuz ayrima gore tek tek incelenmistir. Aynca bu uluslararasi alanlarda yatinm
yapan igletme tlirlerine taninan vergi tegvikleri yaminda Tirkiye'nin bu tir yatinmlara

uyguladigi vergi politikalan da aragtirilmigtir.

Caligmanin sonug bolimunde ise Giiney Kore'nin gokuluslu igletmeleri tilkeye ¢gekmede
etkili olan vergi politikalan ile Tiirk vergi yapisi karsilagtinlmistir ve ayrica Tirk vergi
yapisiin tarihi yapisi ile baglantisi kurularak bu ginkii hali ile ¢okuluslu isletme

yatinmlarim ¢ekmede etkili ve yeterli olup olmadig tartigilmustir.



BIRINCI BOLUM
ULUSLARARASI ALANDA CALISAN ISLETMELERIN TARIHI GELISIMI VE
COKULUSLU iSLETMELER HAKKINDA BAZI BILGILER

L ULUSLARARASI ALANDA CALISAN ISLETMELERIN TARIHI GELiSIMI VE
ALMIS OLDUKLARI ADLAR

A. ULUSLARARASI ALANDA CALISAN ISLETMELERIN TARIHI GELIiSIMI

Uluslararas: alanda calisan igletme kavrami her nekadar yakin zamanda ortaya gikmigsa
da, bu kavramin olusumu uzun yillar almus ve bu giinkii duruma gelinceye kadar pek gok
dénemden gegmistir." Cesitli yazarlar uluslararasi alanda calisan isletmelerin gegirmig
olduklar bu tarihsel evrimi degisik siniflamalar igersinde incelemiglerdir. Hays, Korth
ve Roudiani iigliisii bu aynim ticaret dénemi, somirge ve imtiyaz dénemi ve uluslararasi

donem olarak ti¢ ayr1 donem geklinde incelemistir." Ticaret donemi XV. YY'da baslayip

! Richard D. Hays, Christopher M. Korth ve Maucher Roudiani. International Business: An
Introductuon to World of the Multinational Firm, Englewood Cliffs, NJ: Princeton Inc.,
1972, 5.260.



XVIIL YY'n ikinci ‘yansmda biten donem olarak ele alinmigtir. Bu yillarda 6zellikle
batili ticaret isletmelerine gesitli iilkelerce bilyiik olanaklar saglanmasi, bat1 iilkelerinin
ustiinlikk saglamasina olanak tamimigtir. Bu donemin 6zelligi baz1 mallarin- metaller ve
ipek gibi- baz1 tacirlerce dis iilkelerden ahmp batil: alkelere gonderilmesi ve bu yolla

tacirlerin dis tilkelerde sanslarim denemeleridir.

1850'den II. diinya savasina kadar olan sémiirge ve imtiyaz doneminin baslica 6zelligi
isletmelerin faaliyetlerini arttirarak kar saflamanmn istinde politik egemenlik
kurmalandir. En ¢ok iizerinde durulan sektor tanm ve madencilikdir. 1. diinya savagt ve
II. dinya savas1 arasindaki dénemdé uluslararasi alanda calisan isletme faaliyetlerinde
artiglar gorilmigtir. Bunun nedeni, bu yillarda dig ticareti engelleyici politikalarin

birakilmasidir.

II. dunya savagt sonrasi baglayan donem uluslararasi dénem olarak ele alinmistir. II.
diinya savagindan sonra ortaya ¢ikan hammadde maliyetleri arasindaki fark, ucuz iggiict,
uretim masraflarimn degisik ilkelerdeki ucuzlugu vb. faktorler bu donemin ortaya
cikmasina ve bazi sirketlerin tretim faaliyetlerini dis tlkelere kaydirmalarna neden
olmustur. Bu donemde yine amag isletme karini maksimize etmektir, ancak bu

isletmelerin uretim faaliyetlerinin agirlikli olmasi bir baska 6zelliktir.

Bu ugli ayrimdan bir?.z daha farkli bir sekilde bir bagka aynmda Cem Alpar tarafindan

yapilmigtir>  Alpar uluslararasi alanda galigan igletmelerin gelisimini iki doneme

2 Cem Alpar, Cokulushu isletmeler ve Kalkinma, Ankara Iktidadi ve Ticari ilimler Akademisi,
Ankara, 1978, s. 5-7.



ayumis ve bu donemleri somirge donemi ve 1950 sonrasi olarak isimlendirmigtir.
Somiirge donemi yine 1850 ile II. dinya savagi sonrast (1950'ye kadar olan donem)
kapsamaktadir. Amag politik tstiinlik saglamak ve dogal kaynaklardan en ucuz sekilde

yararlanmaktir.

1950 sonrasi uluslararasi sermaye hareketlerinin yapisinda 6nemii degismeler olmustur.
Ozellikle gelismis ulkelerin sentetik hammadde uretimine gegmeleri ve siyasal-sosyal
baskilarin artig1, gelismekte olan veya az geligmig ulkelere olan ihtiyact azaltmustir.
Sanayilesmis tilkelerin pazarnnda olusan asin rekabet ve gelismekte olan tlkelerin alt
yapt yatirimlarinn - yetersizligi sanayilesmeye dogru giden diunya yapisinda bu
isletmelerin rekabet Ozelligini azaltmistir. Bu nedenle 1950'lerden sonra ulkelerin

ekonomik yapilar ve ekonomiye bagh sosyal maliyetleri daha fazla 6nem kazanmugtir.

Genellikle sanayii devrimi pek ¢ok konuda bir déniim noktas: kabul edilir ve ayrnimlarda
siklikla kullanilir. Salera'da bu yonden konuyu ele almis ve endiistri devrimi dncesi ve
sonrasi olarak uluslararas: alanlarda galisan isletmelerin tarihi gelisimini incelemistir.?

Bu ayrnimda tizerinde durulan temel amag sermaye hareketinin yapisindaki farkhiliktir.

Donemsel olarak ulusalararast alanlarda ¢alisan igletmeleri bir bagka {i¢ ayn doneme

ayiran yazar Franklin Root'tur.* Yazar bu G¢ donemi, ihracat dénemi, yabanci ilkede

3 Virgil Salera, Multinational Businesses, Hougton-Miffin Company, Boston, 1969, s. 15-23.



yatinm dénemi ve gokuluslu miitesebbislik donemi olarak adlandirmustir. Yazar her g
donemde de uluslararasi alanlarda galigan igletmelerin amaglarinin karlarini maksimize

etmek oldugunu savunur. Donemsel farklilik yasanmasim iretimde ve titketimde

gorilen degisikliklere ve artislara baglamistir.

Yukanda saydifimiz tarihsel gelisim aynmlarindan oldukga farkli bir ayrim Perlmutter
tarafindan yapilmigtir. Perlmutter uluslararasi alanlarda cgalisan isletmelerin tarihi
geligimini, ulkelerin sosya-kultirel yapilanindaki gelisime ve dimnya ihtiyaglarinda
meydana gelen farkliliklara baglamugtir’  Perlmutter uluslararasi alanlarda galisan
isletmelerin tarihi geligimini etnosentrik donem, polisentrik dénem, geosentrik donem ve
bu tgiiniin birbirine bagimli ve uyumld olarak bir isletmede gorildiga "EPG donemi"

olmak iizere dérde ayirmgtir.

Etnosentrik yani ana iilke kokenli geligim siireci daha ¢ok uluslararas: alanlarda galisan
isletmelerin ilk uluslararas1 alanlara agilmaya basladiklari donemlerde iginde
bulunduklan gelisim siirecidir. I. Diinya Savagi oncesi olarak degerlendirilen donemde
isletmelerin yonetimden pazarlamaya kadar uyguladiklan her tirlii strateji ana ilkenin
yapisina baghdir. Bu dénemde bir bagka dikkat ¢eken nokta isletme personelinin ve
yoneticilerinin ana iilke kokenli olmasi ve diinyanin her tarafina ana ilke personelinin

gonderilmesidir.

* Franklin Root, Entry Strategies for Foreign Markets: From Domestic to International
Business, Amacom-New York, 1977, s. 7-13.

> H.V. Perlmutter, The Multinational Enterprise in Transition iginde "The Development of
Multinational Corparations”, Princeton New Jersey- The Darwin Press, 1972, s. 53-70.



Ozellikle II. dinya savagt sonrasi biiyiik degisiklik gosteren uluslararast alanlarda galisan
igletmeler bu donemde g¢ok farkli agamalardan gegmistir. Etnosentrik yapida goriilen
aksakliklar ve iilkeler arasi farkliliklarin daha belirgin sekilde ortaya c¢tkmasi ile
uluslararast alanlarda galigan igletmeler polisentrik yani yabanci iilke kokenli siirece
girmiglerdir. Roma'da Romalilar gibi davran akiminin basladig1 bu donemde yerel halkin
kendi isteklerini daha iyi bilecegi ve bu nedenle ust yoneticiler dahil biitiin personelin

yabanc iilke kokenli olmas gerektigi goriigi hakim olmustur.

Isletme ¢ikarlarmin tlke gikarlarmin Ustine ¢ikmaya baslamas: ile birlikte ki 1929
buhram sonrasidir, geosentrik yani diinya kokenli siireg baglamistir. Bu siiregteki ana
kriter zorlukla bulunan mallann iretimini arttirmak, yeni beceriler kazanmak ve ileri
teknoloji bilgisi saglamak amaciyla isletme i¢in en iyi olami uygulamaktir. Bu amaglar
icin kullanilacak persbnel ve uygulanacak stratejiler spesifik olarak belli bir tilkeye bagl
degildir.

Bu donemde ortaya gikan yonetimsel ve bilgi akisindaki bir takim aksakliklar i§letmeleri
yeni bir stire¢ igine striklemigtir ki bu stireg EPG donemi olarak adlandinlmigtir. Bu
donemde goze carpan nokta igletmelerin aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinde
geosentrik, finansmanda ise 'etnosentrik davranmalandir. Pazarlama faaliyetleri i¢in ana
ulkenin geligmislik diizeyi 6nemli rol oynamaktadir. Gelismis tilke kokenli uluslararas
alanlarda galisan isletmelerin yan kuruluslarinda etnosentrik yapr goze c¢arpmaktadir.

Tiketici mallan1 bolimiinde polisentrik, sanayi mallarinda ise etnosentrik yap1 goze



¢arpmaktadir. Bu siiregte dikkat geken nokta ana iilkenin geligmislik diizeyinin isletme

kararlarinda etkili olmaya baslamamdlr;

Yukanda verdifimiz cesitli yazarlarin aynmlanm analiz edersek aslinda ulkelerin
gegirdikleri evreler ile uluslararast alanlarda galisan isletmelerin gegirdikleri evreler
arasinda siki bir bag bulundugu rahatga gorilebilir. Dunyamn higbir yerinde degisim
sireci igersine girmeyen toplum yoktur. Toplum bilimciler bu degisim siirecini
modemlesme olarak nitelendirirler. Modernlesmenin aract teknoloji ve bununda
toplumdaki gostergesi sanayilesmedir. Cesitli yazarlar bu degisim sirecini degisik
sekillerde simflamiglardir. Omegin, Rostow geleneksel toplum, kalkis igin 6n kosullar,
kalkig donemi, olgunluga gegis, kiitle tiiketimi dénemi ve tiketim Gtesi donem olmak

tizere altili bir ayrim yapmigtir.®

Bunun yaninda Lerner Daha genig bir yelpaze iginde uglii bir aynm yapmugtir.’
Geleneksel toplum olarak adlandinilan ilk doénemde sanayilesme yok denecek kadar
azdir. Daha gok tarima dayali olan ekonomide ticaret basit diizeydedir. Iste uluslararast
alanlarda calisan igletmelerin tarihi gelisiminde gordugimiz ticaret dénemi bu donem
icinde yer alir. Moderlesme siirecinin baglangicinda bulunan toplumlarda az geligmislik
bilincine varilmasi ile birlikte yeni bir donem baglar. Bu bilinglenme toplumlararasi
yapisal ve kultiirel farkliliklan ortaya ¢ikartir. Bu donemi Lerner "gegis donemi” olarak

adlandirmigtir.  Gegis doéneminde toplumlarda sosyal alanda yapilanmalar, ekonomik

¢ R.R. Rostow, The Proses of Economic Growth, Oxford University Press, 1960, s. 311-328.

” D. Lemner, Passing of Traditional Society, 3. baski, The Free Press-New York, 1964, s. 71.
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kalkmma i¢in sermaye birikiminin hizlanmasi, yeni teknolojilerin uygulanmasi siirecine
giris, alt yapi yatinmlarinin hizlanmast ve iretimde yeni tékniklen'n kullanilmas1 6nem
kazanir. Bu topluinsal gelisme surecine bagh olarak uluslararasi alanlarda g¢alisan
igletmelerinde yapll‘annda degismeler meydana gelmis, iretim agurlikli, teknoloji
kullantm gerektiren uluslararasi yatinmlar agirhik kazanmaya baglamistir. En son asama
olarak teknoloji diizeyi ileri piyasa igin tiretim yapilan, alt yapt yatinmlan tamamlanmig
ve piyasast doymus olan ulkelerin yer aldigi modern toplum donemine girilir. ‘Bu
donemde artik uluslararasi alanlarda gahisan isletmeler karlanim maksimize etmek,
kendilerini gelistirmek igin cabalarlar ki bu donem uluslararasi alanlarda calisan
isletmelerin tarthi gelisiminde uluslararasi alanlara giris donemi olarak adlandimlir.
Uluslararas1 alanlarda ¢alisan isletmelerin  gimimiizde yer aldigi bu donemde
isletmelerde zaman iQersmde degisiklikler gostermekte ve daha karmagik yapilanmalara
gitmektedir. Bu isletmeleri inceleyen cesitli yazarlar uluslararasi alanlarda galisan
isletmeleri ¢esitli adlar altinda smiflandirmuglardir.  Bundan sonraki kisimda bu

isletmeler kisaca incelenecektir.

B. ULUSLARARASI ALANDA CALISAN ISLETMELERIN ALMIS
OLDUKLARI ADLAR

Her nekadar uluslararém alanda caligan isletmelerin temelleri ¢ok eskilere dayaniyorsa da
CUl'in dimya kamuoyunun dikkatlerini tizerlerine gekmeleri 1970'ere dogru baglamigtir.
Bu yillarda baslayan farkli CUI kavramunn gelistirilmesi ve farkli tammlarinin yapilmasi

ginimizde de devam etmektedir. CUI kavrammmn farklilaghnlmasinm sebebini
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Satiroglu evrim-olusum strecinde toplumlarin aym agamalan gegirmemis olmasmna ve
aym uygarliga ve kiltir dizeyine sahip olmamasina baglamustir. Bu nedenle dogdugu
ve gelistifi toplumlarin simgelerini tagiyan kavramlarnn timimnin litaratirde tam
kargiliginin bulunmadlglm soyler.? Cﬁm@annzm bu béliimiinde litaratiirde genel kabul
goérmis halleri ile CUI"in uluslararasi alaniarda gegirmis olduklari evrelere gore almis

olduklan adlar ve bunlarin 6zellikleri iizerinde durulacaktir.

Richard Robinson, bu isletmeleri gegirmis olduklari evrim donemlerine gore dortli
aynma tabi tutmustur. Bu isletmeler sirasiyla; Uluslararas: Isletmeler, ‘Cokuluslu
Isletmeler, Uluslaréte Isletmeler ve Uluslaristii Isletmelerdir.’ Bu ayrima Salera ve
Satiroglu bir bagka uluslararas: isletme tipi olan Evrensel veya diger yaygin adh ile Diinya

QI\\C»( . .
Isletmelerini eklemistir. ~ Simdi Sxas: ile bu igletme \kavramlannl\dg\{l_ja ayrintilh bir

S

1.Uluslararas: l}*letme (International Corporations)'nin tamimini Robinson "uluslararasi
faaliyetlerin bir merkezde birlestirildigi ve yabanci bir pazara girmek amaciyla dogrudan
yatirimlar dahil her tirli imkandan yararlanmak arzusunda olan isletmelerdir"'® seklinde
yapmistir. Her nekadar isletmeye mulkiyet ve yonetim bakimindan birden fazla ulkenin
dahil olabilecegi izlenimi veriliyorsa da bu 6zelligin cokuluslu kavramindaki kadar

tizerinde durulmamigtir. Bu bir belirsizlik yaratir ve bu belirsizlik nedeniyle uluslararasi

¥ Satrroplu. age. s. 8-11.

? R. Robinson, International Business Policy, New York, 1964, s. 23.

19 Robinson. age. s.23.
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isletme kavramindan genellikle bolim ya da sube diizeyindeki faaliyetleri bir merkez
etrafinda toplayan ve direk yatinm dahil yabanci pazara girmek igin tiim potansiyel
stratejileri distinen igletme tipi anlagilmaktadir. Bu tur bir firma igin ulusal smrlar
otesindeki pazarlara girmek 6nemli olup, buralarda tiretimde bulunmak zorunda degildir.
Goraldugi gibi bu kavram uluslararasi alanlarda ¢alisan isletmelerin giintimiiz kosullar
icindeki en az bir yoniinii gostermekte ya da belirli 6zelliklerine agirlik vermektedir.
Uluslararas: alanlarda galisan isletmelerin faaliyette bulunduklan tilkelerin sayilarimin
¢ogalmas: ve buna paralel olarak ulusal ve uluslararasi konularda ekonomik ve politik
giclerin artmasi literatirde daha yeni bir kavramin; "evrensel isletme"nin ortaya

cikmasina sebep olmustur.

2. Cokuluslu isletme (Multinational corporation) kavrami bunun bir sonucu olarak ortaya
gikmigtir. CUI yap1 ve potitika olarak yabanci faaliyetler ile yerel faaliyetler arasinda bir
farkin gozetilmedigi ve yoneticilerin isletme hedeflerine varmak igin igletme
kaynaklarim tlkenin milli smirlarim dikkate almayacak sekilde dagitma istegi olan
isletmelerdir.'! Bu tir igletmelerde yatinm ﬁreﬁm alanlarina ve organizeisyon gibi
konularda yonetim, karar alma, yetki ve sorumlulugun bagli kuruluglar arasmda bir
dagitima tabi tutuldufu gozlemlense de az geligmis Ulkelerde faaliyet gosteren
igletmelerin buradaki uzantilarina karar alma yetkisini devretmeleri soz konusu olamaz.
O halde CUI kavramu her nekadar giiniimiiz isletmelerini tammlarhaya daha yakin ise de

bazi yonleri ile ozellikle gelismekte olan ve az gelismis tlkelerdeki faaliyetleri yoninden

I Robinson. age. s. 25.
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tammin tam olarak anlamm vermedigi agiktir. Bunun otesinde gelistirilmis daha bagka
tanimlarda vardir. Ancak bu tir tammlamalar igine giren igletmelerin ana tilkesi (home
country) gelismis kapitalist ilkelerdir ki bu 1isletmelerin gelismekte olan ve az gelismis

ilkelerdeki faaliyetlerine daha dikkatli bakmakta yarar vardur.

3. Uluslarote isletme (Transnational corporations) farkh milliyetteki kisilerin sahip
* oldugu ve yonettigi isletmelerdir. Bu durumda ne ana isletme vardir ne de isletmenin
belli bir yerel pazan mevcuttur. Bu tiir igletmelerin gogunlugu Avrupa kokenlidir.
Yoneticileri gok uluslu nitelik gosteren bu tiir isletmelerin karar verme mekanizmasi

merkezilestirilmistir, fakat herhangi bir ulusa bagimh degildir.

4. Uluslariistii igletme (Supranational corporation), uluslararasi bir anlagma ile kurulan,
uluslararast bir ofgan tarafindan tescil ve kontrol edilen ve bu organa vergi 6demek
suretiyle hukuki olarak milliyetini ortadan kaldiran isletmelerdir.”* Az destek goren bir
bagka isletme igletme geklidir. Bu kavramda tizerinde durulan nokta bu tiir isletmelerin
uluslararas: bir orgiit tarafindan kurulusunun tescil edilmesi ve hukuken higbir devlete
baglh olmamasidir. Bu tir igletmeler i¢in "global ortaklik" veya "Diinya ortakhif:"
kavramlarinin da siklikla kullamldigi gorilmektedir. Bu kavramlarla ifade edilmek
istenen "Avrupa Ortakligina" benzer bigimde fakat evrensel diizeyde bir ortaklik tipi
yaratmaktir. Her nekadar g¢esitli yazarlarca bu tiir bir isletme modelinin olusturulmasi

iizerinde fikir birligine varilmigsa da, uluslararasi alanlarda galisan igletmeler agisindan

12 Robinson. age. s. 28.
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bu tir bir ortaklik modelinin yakin bir gelecekte gergeklestiriimesinin mimkiin olmadig

belirtilmektedir."

5. Evrensel Igletme (Global Corpofations) min ozellikleri Salere tarafindan soéyle
ozetlenmektedir. "Evrensel isletme yerel isletmeler ile uluslararas: alanlarda caligan
isletmeler arasindaki ayrimi ortadan kaldirir ve g¢ogunlukla yerel faaliyetleri evrensel
boyutlara yaymak suretiyle faaliyetlerini siirduiriir. ... Ayrica isletmelerin yonetim kurulu
tiyelerinin herbiri uluslararast sorumluluk tagir ve faaliyetler cografi sinirlarla organize
edilip, yOnetim kadrosu fonksiyonel ve ﬁretirﬁsel uzmanliklardan ¢ok bdélgesel
uzmanliklara gore faaliyetlerini yariitar.""* Gorildigi gibi evrensel isletme kavram
olarak ulus deyimini igermez. isletme ulusal kokenli olsa dahi uluslararasi politik
sinirlarin kalkmis oldugu bir agsamada kullanilmaya baglanmustir. Bu yéniiyle kavram
dogmakta olan ya da gerceklesmesi 6zlenen yeni bir dimya ekonorgik \-/e politik giicii
sistem olarak algﬂamaktadlr; Ancak genel g(jirﬁniim uluslararast politik sinirlarin
kalkmasindan ¢ok korunmasi1 yoniindedir. Burada dikkat ¢eken konu yerel faaliyetlerle
uluslararasi faaliyetlerin birbirinden tam olarak ayrilmig olmasidir. Zaman igersinde
sinirlann agthip, bir takim geligen olanaklar gergevesi igersinde tlkelerin yapilarnin

degismesi, uluslararasi alanlarda galigan isletmelerin yapilarinda degisiklik yaratmugtir.

13 Haluk A. Kabaaliogly, "Cok Uluslu Isletme ve Bazs Tamim Denemeleri”, Isletme Fakiiltesi
Yaym, Cilt VI, S:2, Kasim 1977, s. 243-263.

1 Virgil Salera, Multinational Business, Houghton Mifflin Comp.-Boston, 1969, s.11
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Yukanda agiklamaya calistigimiz uluslararas: alanda ¢aligan beg isletme sekli gegirmis
olduklan evrelere gore farkli adlar almigtir. Hepsinin en 6nemli ortak 6zelligi ulusal
sinirlar diginda faaliyetlerini yiritmeleridir.  Farkhilagtiklart nokta ise bu faaliyetlerin
ytriitiilme geklidir. Bu igletme tiirleri iginden agiklamaya ¢ahgtigimiz ilk dort kavramu,
son kavram olan uluslariisti isletmeden ayiran en bashica 6zellik ise vergilendirilme
sekilleridir. Ilk dort kavram igine giren herhangi bir uluslararasi isletme ya ana iilke ya
da faaliyet gosterdikleri ilkenin vergi kanunlarina bagh kalirken, uluslaristii isletme
uluslararasi bir anlasma ile kurulan organa vergi 6deyecektir. Daha sonraki bolumlerde
tilkelerin uluslara;am isletmeler vergilendirme yollar ve gesitli vergi tegviklen izerinde

durqlééaktlr.

II. COKULUSLU ISLETMELERIN TANIMI

Cokuluslu isletmeler (CUI) kavrami son yillarda yayginlagms ve Qesiﬂi cevreler
tarafindan sikhikla kullamilmaya baglanmigtir. CUl'in tanimu yapilirken terminolojide
pekgok farklilik ortaya gikmustir. Yurtdigi faaliyetleri bulunan isletmelerin yapilarinda
ve oOzelliklerinde zaman igersinde meydana gelen degisiklikler sonucu uluslararasi
isletme kavramindan farkli oiarak gelistirilen CUI kavrami heniiz literatiirde tam olarak
agiklik kazanamamustir. Cesitli yazarlar bu tir igletmeler igin anlamlan birbirine yakin
farkli kavramlar kullanmaktadirlar. Birbirine yakin olan bu kavramlara 6mek olarak;
dinya igletmelen (global corparations), uluslariisti  isletmeler (suprariational

corporations), uluslaréte igletmeler (translational corporations) vb. verilebilir.
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Uluslararasi igletme denilince aretim faaliyetini yurtdiginda yapan igletmelerden ¢ok
ithalat-ihracat faaliyetinde bulunaﬁ igletmeler anlagilmaktadir.  Ancak ilkelerin
ekonomik yapilarinda meydana gelen degisiklikler ve bunlara bagh olarak yurtdisinda
faaliyet gosteren ve degisik alkelerle iligkide bulunan isletmelerin yapilarinda meydana
gelen degisiklikler uluslararasi igletme kavramim yetersiz hale getirmistir. Fayerweather
uluslararas: isletmeyi, " bir ya da daha fazla ilkede mal ve hizmet alip satan, bunun
yamnda kurulus yeri olarak tek bir iilke segen isletmelerdir"”® seklinde tammlamustir.
Globerman ise uluslaras: isletme kavramim gelistirerek CUI igin su tammi kullanmugtr:

"birden fazla tlkede ve diger tilkeler ile hertirlii faaliyette bulunan isletmeler"'

Goritliyor ki ilk CUI'in tammlan detayl: bir sekilde isletme faaliyeti ve yapisi iizerinde
durmamaktadir. Kisaca her tirlii yurtdis: faaliyette bulunan isletme c¢ok uluslu
sayilmamaktadir. Oysa giintimiizde igletmeler yurtdisinda ve aym anda birden fazla
iilkede yatinm yapmakta va hatta tiretimlerini sirdiirmektedir. Boylece, daha sonralan
uluslararas1 igletmelerin yurtdisinda yatirim yapmalan ve dretim faaliyetinde
bulunmalar, uluslararasi igletme kavraminin yetersiz kalmasina sebep olmug ve yeni
kavramlarin olusmaél kagimlmaz hale gelmistir. Bugiinkit durumuyla GUI ilke igi
faaliyetlerin ulusal simrlar digina tagmasi olmadif1 gibi ileri yonetim tekniklerinin filke

disindaki basit bir uygulamasida degildir.

1 John Fayerweather, International Business Management: A Conceptual Framework,
NewYork:McGrawn Hill, 1969, s. 5.

16 Stephen Globerman, Fadamentals of International Business Manegement, Printice/Hall
International Inc.-New Jersey, 1986, s.2.
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Oyleyse hangi tip isletmeleri CUI olarak kabul edecegimizi bugiin gesitli yazarlarca da
iizerinde durulan baz1 6lgitlere baglamak faydali olacaktir’”. Bu olgiitlerden ilki, iki ya
da daha fazla ilkede faaliyet gostermedir. Ancak, tek basina bu olgiit uluslararas:
isletme tammindan farkli bir anlam vermedigi igin yeterli olmamaktadir. Ikinci olgiit,
operasyonlarnin buyuklugudir. Bu isletmelerin sosyal, siyasal ve hukuki yonlerden
farklilik arz eden tlkelerdeki yatinm yapma, lisanslandirilma, vergilendirilme, aragtirma
ve gelistirme gibi degisik faaliyetlerin arasinda siki bir merkezi koordinasyon ve karar
verme mekanizmasinin bulunmasini gerektirir. Iste operasyonlarin biitiinligiiniin
saglanmasin1 CUT'in tamimlamasinda 6n planda tutan yaklagimn 6zii buradadir. Ancak,
bu ol¢it ¢ok uluslu olma niteliginin baslangig oOzelliginden birisidir.  Sirecin
tamamlanmasi igletme biyikliuginin saglanmasi, igletme amag ve politikas1 agisindan
karar verme ve kontrol mekanizmasimn merkezilesmesi ve temel faaliyetlerin
entegrasyonuna baglidir. Bu da bizi bir'ﬁgﬁncﬁ Olgite baglar ki, bu olgit isletmelerin
ekonomik ve mali giicidir. Bu 6lgiitiin tzerinde durdugu nokta bir isletmenin gelir
yaratic1 bir faaliyette buluﬁmam ve hatta bunu birden fazla tlkede gergelestiriyor
olmasidir. Bu olgiiti eksik kilan nokta igletme faaliyetlerinin niteligi ve bunlann

nerelerde sirdirildagi kriterine 6nem vermeksizin sadece ciro gibi fiziki degerlerin

7 Bkz. ayrmtili bilgi icin: . ’
Inan Ozalp, Cokulusltu isletmelerin Yonetimi, Adana iktisadi ve Ticari llimler Akademisi
Yaymlar, Kalite Matbaasi, Ankara, 1976.

Cem Alpar, Cokuluslu Isletmeler ve Kalkinma, Ankara iktidadi ve Ticari ilimler Akademisi,
Ankara, 1978.

Kadir D. Satiroglu, Cokuluslu Isletmeler, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yaymlari, Ankara, 1984.
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karsilagtinilmasidir. - Aslinda isletmenin smirétesi faaliyetlerinde bir ayrnim gozetilmez.
Bu durumda smrétesinde sadece ithalat-ihracat yapmak suretiyle faaliyette bulunan

isletmelerde bu olgiit iginde yer alabilir. Bu durumda bir dérdiinci 6lgiit olan iilke

disinda milkiyet ortaya ¢ikar. Ulke diginda gesitli kuruluglara sahip olma sifatiyla
yonetmek gokuluslu olmak igin bir 6l¢ii kabul edilebilir. Ancak, burada tartisilan konu
paylagilan miilkiyet oramimin ne kadar olacagidir. CUlI'in miilkiyet oranimin yabanci
tilkelerdeki igletmelerin yabanci ortaklarinin miilkiyet oranindan fazla olmasi istenen bir
durumdur. Bu istenen orandan az oldugu durumlarda CUI olarak sayilip sayilmayacag
tartigtlan bir konu oldugu igin bu élgﬁtte tek bagina yeterli degildir. Bir bagka 6lgi
olarak igletmelerin iist yonetiminin milliyeti kullanilmaktadir. Bu besinci 6lgiit, "diinya
vatandashig1” ilkesine dayanir ve amag tek bir tilkenin ¢ikarlan degil, isletmenin faaliyet
gosterdigi tium ﬁ]keleﬂn ¢ikarlarinin  disiniilmesi yoluyla enternasyonal bir yapi ve
goriise ulagilmasidir. Bu yaklagimin 6nerdigi yaptya sahip olunsa bile isletme st diizey
yonetiminde yer alma imkant vermeksizin sadece faaliyette bulunulan ulkelerden
yoneticiler segmek ve onlan g¢ogunlukla vatandasi bulundugu tlkede tutmak bir
isletmenin gok uluslu oldugu anlamina gelmez. Isletme herseyden once riski dagitmak,
baska pazarlara girmek ve bu amaglada igletme merkezinde ekonomik, siyasal, sosyal ve
kiltirel agidan pek iyi bilinmeyen toplumlarda bulunan yatinmlann yéneticilerinden

hukuki ve biirokratik engellerin agilmasinda yararlanmak zorundadir.

Bitin bu 6lgatlere bakildiginda tek tek higbirisi bize CUI'i tammlamak igin yeterli
degildir. Bu nedenle bu élgitlerin ya bir kism1 ya da tamamim igine alacak gekilde

yapilan tamimlan incelemek gerekir. Ornegin, Alpar CUT4, "yatirim faaliyetlerini birden
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fazla uilkede surdiiren ve iretimle ilgili kararlari bir merkezden alan veya gesitli yollarla
bagli sirketlerin kararlanimi etkileyen isletmelerdir™® seklinde tamimlamaktadir. Bunun
yanminda United Nations Department of Economics and Social Affairs tarafindan yapilmig
olan ve pekgok yazarlarca kullanldan tamm ise daha genis bir CUl'in tammu
vermektedir.”” Bu tanima gore; "CUI buyik capli, ¢ok sayida ilkede operasyonlar
bulunan, gesitli milliyetlere sahip isgiicii ve finansal kaynaklara agik, ihracat ya da
teknoloji transferi ile caligmaktan gok faaliyetlerini ve tretimlerini kendi kontrolleri

altinda tutan isletmelerdir."

Bu tammlara gore bir igletmenin GCUI olarak sayilabilmesi igin biyiik 6lgekli isletme
olmasi, birgok tlkede faaliyet gostermesi, personelin gesitli milletlerden olugmasi,
finansal kaynaklarmi cesitli tlkelerden elde ediyor olmasi ve dretimlerini kendilerinin
kontrolii altinda yiriitmeleri 6zelliklerini gostermesi gerekir. Bazi yazarlar yukanda
vermis oldugumuz CUI tamminin (veya tamimlarinin) artik giiniimiizde yetersiz kaldigin
savunmaktadirlar. Ejletmelerin faaliyetlerinin ¢esitlenmesi ve yurtdist iligkilerinin farkl
boyutlar kazanmast CUI'in kavraminin da artik yetersiz kaldigin1 gostermektedir. Bu
nedenle CUI'in tanimina daha farkli boyutlar ekleme yoluyla kavramda da farklilagmalar
ortaya ¢ikmaktadir.

'8 Alpar, age. s.28.

1 Multinational Corporations in World Development, United Nations Department of
Economics and Social Affairs, ST/ECA/190, 1973, s. 5.
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. COKULUSLU ISLETMELERIN CALISMA SEKILLERI

Ulkeler aras: iletigimin gittikge artmas: ve birbirleri ile daha siki bir iletisime girmeleri,
bu tulkeleri birbirine yakinlasirmigtir. Bunun dogal sonucu olarak pazar yapilan
Birbirinden etkilenniektedir. Ozellikle gelismis ‘dis pazarlarda daha fazla avantaj
saglamay: amaglamig CUI kendilerini gelistirmek, karlarim arttirmak amaciyla tlke dis1
faaliyetlere daha da fazla yonelmeye baglamuglardir. Isletmelerin temel amaci uzun
donemde karlarim en ytiksek diizeye gikartmak oldugu igin i¢ pazarnn doydugu ilkelerin
isletmeleri bu amaglarina ulagmak tzere yurt diginda faaliyetlere yonelmektedirler.
Yurtdisa faaliyetlerde genellikle karar verilmesi gereken en ¢énemli nokta ne tir bir
faaliyet gosterilecegidir. Richard Cavés CUT'i birer sermaye hakemi (arbitrager) olarak
degerlendirir. Bunun da isletmenin buyuklugine, gigluligine ve yapisina bagh olarak
ii¢ yolla yapilabilecegini soyler. Bunlar; ithalat- ihracat yapmak, yavru isletme kurmak,
‘hisse senedi yatinmi yapmaktir.”® Bu yurtdiginda faaliyet gosterme yollarim gl gekilde
inceleyen yazarlardan Globerman,? ithalat-ihracat, tam sahiplik, hisselerin biyiik bir
kismina sahip Yavru Isletme olusturulmasi yolu ile diga agilim simflamas: yaparken,

Cem Alpar”?> aynmi daha degisik yonden ele alip, geriye baglantili Gretim faaliyeti

2 Richard E. Caves, Entry Strategies for Foreign Markets: From Domestic to International
Businesses, Amacom, 1977, s. 32.

2! Globerman. age, s. 10.

22 Alpar, age, s. 26.
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yapmak, ileriye baflantih retim faaliyeti yapmak, yatay baglantih tretim faaliyeti
yapmak suretiyle yurtdigina agilan isletmeler siniflamasi yapmugtir. Biz ise ¢alismamizda
ikili bir aynm yaparak CUI' ilk énce dolaylt yolu segip iilke disinda yonetim faaliyeti
gerektirmeyen ve uluslararas1 pazarda yer alan isletmeler ve sonra dogrudan yatirim
yaparak ve yonetimi ele alarak kurulan igletmeler olarak inceleyecegiz. Bu ikili aynmida

kendi igersinde alt bagliklara ayracagiz.
A. DOLAYLI YATIRIMLAR
Cokuluslu igletmelerin dolayli yatirim sekillerini su sekilde inceleyebiliriz.

1. Ithalat-Ihracat (Export-Import) yolu ile disa agilma, isletmelerin dis pazar tanimalar,
kendilerini ve mallarim tamtmalari bakimindan o6nemlidir. Ulke disinda faaliyet
gosterme Dbigimlerinden en kolay ve basit olan bigimidir.  Ithalat ve ihracat
faaliyetlerinde iki 6zellik bulunmaktadir. Bunlardan ilki riskierin en diisik diizeyde
olmasi, ikincisi ise isletmenin yonetim yapisinda bir degisiklik yapiimasma gerek
olmamasidir. Bunun yaminda, gumrik tarifeleri, kotalar vb. zorluklarla
kargilagilabilecegi de gozardi edilmemelidir.® Bu durumda ithalat-ibracat'ta ilkeye bagl
sahiplik alarak ithalat yapan aracilanin kullamimi mi, komisyonlu acentalarin kullanimi
mi, yoksa yabanci iilkelere satig biirosu ya da ithalat bolimlen adi altinda isletmede

bolim agip direk ithalatta mu bulunulmali sorularimin cevabi aranmalidir. Araci

2 Caves. age. s. 35.
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kullanarak yapilan ithalat, pazara yeni girmekte olan isletmeler igin avantajhidir ve pazarn
iyi bilen bir araci ile risk daha da azaitilir. Dogrudan igletme personeli ile ithalat
yapmada su iki durum ortaya ¢ikt11 zaman isletme karh olabilir. Bunlardan ilki isletme
personeli ile ithalat yolu maliyetin daha disik olmas, ikincisi iiriin satigimin az sayida

miigteriye hitap etmesidir.*

2. Portfoy yatirimlar: (Portfolio Investment) belirsizlik ve riskin azaltiimasim hedefler.
Hukuki engellerin olmadift ilkelerde CUI diger bir ulkedeki isletme veya devlet
kurulusuna ait hisse semedi almasidir. Ulke fonlan gibi, yatmmcimn portfoytini
gelistiren, fakat yatinm faaliyetleri, performans: ve varliklarin yonetimi konusunda
dogrudan kontrol imkam vermeyen dolayh yatinmlardir. Bu faaliyet bigimi isletmenin
elinde bulunan sermaye fazlasim difer tlkelerde yitksek kar getirecek alana yatirarak
sermaye karliligim arttirmak i¢in bagvurdugu bir yoldur. Portfoy yatirimlarinda ii¢ unsur
etkili olmaktadir. Bunlar, yatinm alam ve tlkeler agisindan faiz ve risk farkliliklar, bu
farkliliklar arasindaki degigiklikler, porifc‘iyi]n bunlara bagimli olarak uluslararasi
yatinmlara dagilimidir®  Portfoy yatinmlann amacimin yatinm yapmaktan g¢ok
isletmelerin kendi hisse senetlerini ve borg senetlerini satmalan yolu ile finansal destek
saglamak oldugunu ileri ‘sﬁren goriglerde vardir. Ancak bu yatinm geklinin ¢ok
uluslagma igin bir baglangi¢ olarak goriilmesi ve igletmelerin evrensellesmesine ilk adim

olacag da gozardi edilmemelidir.”®

24 Fred, J. Weston, and Bart W. Sorge, International Managerial Finance, Richard D. Irwin,
Inc. Hlinois, 1975, s. 252. :

¥ Satroglu. age, s. 113.



23

3. Lisans anlasmalar: (Lisansing) isletmelerin diga agilma girigimlerinde en yaygim
bigimde tercih ettikleri yollardan birisidir. CUI belirli bir teknolojiyi kullanma hakkin
yerel pazarda tiretim ve pazarlamadan sorumlu bir yerel firmaya devreder. Isletmeler
teknolojilerini, ticari markalarini veya diger avantajli olduklart noktalan daha fazla kar
saflamak amaciyla satarlar.  Dogrudan yatinmlarin veya ithalatin mimkin olmadig,
ekonomik, sosyal ya da siyasal risklerin fazla oldugu, pazarnn daha biyitkk yatirimlan
gerektirmeyecek kadar kugiik oldugu veya pazarin denenmesi gerektigi durumlarda
lisans anlagmalarina gidilmektedir” Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan ilkeler
ekonomik kolonilesmeyi engelleme amac ile lisans anlagmalarimi tercih ederken, disa
agilmay1 isteyen isletmeler de dogrudan yatirimlann yasaklandigi iilkelerde lisans
anlagmalarint tercih etmektedirler. Bazi durumlarda az bir sahiplik pay: ile lisans
anlagmasi yapildigi ve yerel igletme ile ortak ¢aligildigida g(‘irﬁlmektedir. Bu durum hem
yerel isletmenin gelecek igin daha fazla bilgi sahibi olmasim hem de mal iizerindeki
denetimin kaybedilmemesini saglar. Ayrica CUI zaman zaman lisans anlagmalar yolu
ile yerel igletmelerin hisselerini de ele gegirebilmektedirler.® Lisans anlasmasi
imzalayan igletme higbir zaman teknolojisini aktarmaz. Amag higbir zaman gelecekte

rakip olabilecek igletme yaratmamaktir. Lisans imzalayan yerel taraf igin iki 6nemli

26 p.J. Buckley, and M. Casson, The Future of the Multinational Enterprise, Mac Millan,
1976, 5.82.

7 Alpar. age, s. 190.

% Mustafa Tanyeri, Yabana yatirimlarin 6zendirilmesi, Isletme Yo6netimi ve Kalkinma
Aragtumalan Dizisi: 1, Ege Geng Isadamlan Dernegi, Eyliil, 1992, s. 16.
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avantaj vardir. Birincisi teknoloji gelistirmektense ele gegirmenin daha ucuz olacagi,
ikincisi, diger yetenekler ile birlestirildiginde iilke i¢inde faaliyet gosteren isletmeler
kargisinda ustinlitk elde etmis olmaktir.”? Bu nedenle teknoloji transfer eden igletme
agisindan yerel teknoloji hakkinda biraz 6n bilgi edinme, teknolojik yetenege sahip olma

ve neye ihtiya¢ duyuldugunu 6nceden tesbit etme gok énemlidir.

4. Imtiyazli isletme (Franchising) anlagmalarinda yabanci tlkedeki imtiyazhi isletme
CUl'in sahip oldugu bir takim 6zelliklerini kullanma hakkim elde eder. Ana igletmenin
belirledigi siire ve kosullar altinda urun veya hizmet ile bilgi, organizasyon, yonetim vb.
konularda yabanci tilkedeki isletmeye tamdig1 imtiyazdir. Buna karsthik imtiyazh isletme
ana isletmeye kurulus i¢in belli bir satin alma 6denegi verir ve/veya kullanim hakki i¢in
kira dder. Bu yolla yabanci pazara giren isletmeler higbir maddi yatinm yapmadan kendi

isimlerini tagiyan igyerlerine sahip olmus olurlar.”

5. Yonetimsel anlasmalar (Managerial Contract), GUI'in yonetim fonksiyonunu bir
anlagma ile yabanci Bir isletmeye satmasidir. Tim bir igletmenin yonetiminden belli bir
proje yonetimine kadar uzanan sorumiuluk gergevesinde igletmenin yonetim yapisi veya
kadrosunu kiralamasidir. En ¢ok gorillen sekli, yerel personelin egitimi igin imzalanan
yonetimsel anlagmalardir. Bunun iginde ya CUT'in personeli igin bir 6deme yapilir veya

bu personel igin ana isletmeye kira 6denir. Ayrca, 6zel anlagmalarla sadece yonetimsel

¥ Satiroglu. age, s. 182.

30 Osman Berat Giirzumar, Franchise Sozlesmeleri ve Bu Sﬁzlesmeleﬁn Temelini Olusturan
"Sistem"lerin Hukuken Korunmas, Beta Basim Yayim Dagitim As.-Istanbul, 1995, s. 36.
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yapmun kiralandigi CUI'den mal alimi sartida kullamlan bir yontemdir. Bu anlagmanin

ilkenin ithalat izinlerine bagli olarak degigim gosterecegi unutulmamalidir.®!

Ulke disinda, yatinm yapan GUI, endiistiriyel yapiya ve uzun donem stratejilerine bagh
olarak dogrudan yatinmlarda bulunalabilir. Daha fazla risk yiikleyen ve sermayeyi
baélaylcl nitelikte olan bu tir yatinimlara gidilmeden 6nce CUI merkezlerince gergekei
ve tutarhi varsayimlar altinda aragtirma yapilmasi gerekir. Yurt diginda yénetim

faaliyetini de yuiriitmeyi gerektiren bu tiir yatinmlarda risk faktorii cok daha onemlidir.
B. DOGRUDAN YATIRIMLAR

Cok Uluslu Isletmeler ayrica asagida agiklanan yollar segmek suretiyle dogrudan yatirrm
yapmaktadirlar.

1. Sube agma (Branch), dzellikle baganli bir ithalat isletmesi olan CUI yabanci iilkede
sube agma yoluna gider.> Sube agmanin CUT'e getirdigi pek ¢ok avantaj vardir. Bunlar,
yabanci tilke pazarina dogrudan girme yolu ile pazan tam olarak tamma ve tam sahiplik,
bu vesile ile de ihtiya¢ duyulan mali tam olarak anlama ve buna gore inah uretmektir.
Bu nedenle miilkiyet stratejisi iizerinde durulmasi gerekir. Miilkiyet payr hissedarlar
grubunun igletme tzerinde alacag kararlarda etkili olmakta ve yonetim tizerinde bir

baski unsuru olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sube agmada CUI'in hisse payr olarak

3 Globerman. age, s. 11.

32 Weston. age, s. 251.
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sec,:énekleri sunlardir; %100 milkiyet sahibi olma, %50 miilkiyet sahibi olma, %50'nin
tistinde miilkiyet sahibi olma ve %50'nin altinda miilkiyet sahibi olma. CUI subelerinin
%100 miulkiyet paym elinde tutmasimin amaglar; yerel ortaklara giivenin yetersizligi,
yerel yoneticilerin yonetim yeteneginin bulunmamasi, yerel isletmelerin yapilarimn
uygunsuzlugu, yerli ortaklarla surtiigme ve anlasamama olasithgimn varlipidir>® Bu
nedenle ana merkezé bagh dig tretim birimlerindeki miilkiyetin dagilimina bagh olarak
karar ve kontrol mekanizmasina getirecegi simrlamalar yiziinden CUI, endistriye bagh

olarak degismekle birlikte subelerin %100 sahipligini tercih ederler.

2. Ortak isletme (Joint Venture) bazi durumlarda CUl'e avantajlar saglar. Ozellikle
gelismekte olan ve gelismis ilkelerde CUI yatinmlarinda %100 sahiplik istenmez. Bu
durumda is ortaklif1 bigiminde faaliyet gostererek yabanci iilkeye girmek CUI agisindan
daha uygundur. Bunun diginda GCUTi ortak igletme kurmaya iten diger bazi nedenler
arasinda hammadde, personel ve pazarlama kolayhig, Glkeleraras: farkliliklar nedeniyle
ortaya ¢ikan imkanlart degerlendirmeden meydana gelecek olumsuzluklardan
uzaklagmak, evsahibi iilke ile daha iyi bir iletisime gegilmesi, rekabet durumunda yeni
bir pazarda olmamin verdigi dezavantajlari ortadan kaldirmak gibi ozellikler sayilabilir.>*
Bu tiir engellerin asilmas: igin yerel isletme veya kamu kuruluslan ile ortak igletme
kurma yoluna gidilmistir. Ortak isletme kurmada higbir tarafin %100 sahiplifi soz

konusu degildir.

33 Satroglu. age, s. 183-184.

3 Tanyeri. age, s. 17.
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3. Isletme satin almak (buying a domestic corporation) . Gimtmizde yeni bir isletme
kurmaktansa yabanci Ulkede kurulmus olan bir igletmeyi tim borglan ve varliklarn ile
birlikte satin alma yolunu segen pek‘ cok isletme vardir. Karlanm arttirmak veya
isletmeyi biyiitmek amaci ile ayn veya aym dalda faaliyet gosteren daha kigik
isletmeler1 veya daha once anlagmalar yolu ile is yapmis igletmeleri satin alarak
genisleyen pek ¢ok CUI vardir. Isletme satin alma yolu dort sekilde simflanabilir,
birincisi dikey olarak adlandinlan ve urtn dizisi (product line) ve pazarida ayni olan
isletme alimy, ikincisi yatay yani alimi yapan igletmeye yan sanayi olacak bir igletmenin
alimi, ugiinciisii ortak merkezli (concentric) yani ayni pazara baska teknoloji ile
tiretilmis mal ya da aym teknoloji ile tretilmis mali farkli pazara satan igletmenin satin
alinmasi, dordiinciisti de holding (conglomerate) olugturma adi verilen tamamiyle bagka
sektorden olan bir igletmenin satin alinmasidir.** Yabanci igletme satin almanin en
biiyikk nedeni yonetim serbestligi yani kararlarda serbestlik kazanmaktir. Ayrica yabanci
bir ilkede yeni bir isletme satin almamn nedenlerini soyle siralayabiliriz.  Iiki,

halihazirda pazarini olugturmus bir igletme sahibi olmak, ikincisi saglanmasi zor ya da

pahali bazi kaynaklan kolaylikla ele gegirmek, tigiinciisi isletmenin diger faaliyetleri igin

diizenli ve olumlu etki yaratmas1 ve dordiinciisii de yeni bir igletmenin kurulmasindansa

var olan bir isletmeyi satin almanmin daha ucuza mal olacagidir. Bunun diginda istenilen
isletme ozelliklerini tam bulamama veya bulunsa bile alim-satimda anlagamama

olasiliklan da dezavantaj olarak goriilebilir.*

3 Alpar. age, s. 26.

% Caves. age, s. 21.
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4. Tam sahiplik (Foreign Direct Investment), CUl'in yeni bir tiretim yapmak veya hizmet
sunmak amaci ile yabanci iilke pazarnna girip burada yatinm yapmasidir.”’ Daha gok
halihazirda istenilen 6zellikte bir igletmenin bulunup, satin alinamamasi. halinde ortaya
¢ikan bir durum olmasina ragmen 6zellikle gelismekte olan ve az gelismis tlkelerde,
eger kanuni bir engel yok ise, en ¢ok bagvurulan yoldur. Nedeni ise bu tiir tlkelerdeki
teknoloji ve yatmmlardaki yetersizliktir. CUI agisindan en fazla riski olan yatinm

seklidir. Genellikle ¢ok kar potansiyeline sahip oldugu gérilen yerel pazarlar igin
gecerlidir.

IV. COKULUSLU ISLETMELERIN CESITLI STRATEJILERI

Ister dolayl1 ister dogrudan olsun CUl'in yatinm kararlarinda ilk olarak yapilmas:
gereken gidilecek pazann incelenmesidir. Bundan sonra pazara hangi yolla-gube
agma,ortak isletme kurma vb.- girilecegi aragtinlacaktir. Bu tiir bir arastirma igin ya
isletme iginden yada disandan bu isi profesyonel olarak yiritenler tarafindan
olugturulacak bir grup hazirlanir. Arastirma grubu butiin politik, ekonomik, sosyo-
kiiltiirel faktor ve etkenleri inceler ve karlilik ve yatirimin giivencesi konusunda bilgi
toplar. Bu tir bir incelemede arastirma grubu siklikla CUI ile iligkiye girer ve proje
tamamlanincaya kadar siki bir ¢alisma ile CUT'in kararinda yardimci olur. Bu durumda
eger agamalar iginde bir aksaklik olur ve proje basanisizhifa ugrarsa yeni bir proje uretme

daha kolay ve daha az maliyetli olacaktir. Bu noktada ilk aragtinlan konular hedef

3 Tanyeri. age, s. 18.
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tilkede karsilagilabilinecek gegitli stratejileri ile ilgili risklerdir. Bu riskler belirlenip
cevaplan alindiktan sonra hedef iilke ile girisilecek pazarlik 6nem kazanir. Pazarhk
sirasinda projede bazi degigiklikler istenebilir. Bu degisiklikler ekonomik yonden yeni
bir analiz gerektirebilir. Eger bu noktalarda fikir birlifine varilirsa isletme yatirim
yapma karan tzerinde ¢aligmalara baglayabilir. Bu tiir bir aragtirmamn agamalan Wicks

ve Philippatas tarafindan bir sema ile gosterilmistir.
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Yabanci tlke pazarmi
mcelemeli miyiz? Hayir

\I/Evet

Yabanci ilkenmn yeni
yatirim sunumuna
karg1 m? Hayir

Evet
N2

Yatirmun planlandigi
dénem ile yatwimm
yapilacag: dénemde
evsahibi tlkenin tavr Hayirr
aym kalacak mi?

4 J/Evet

Butin riskler aragtirildiktan
sonra yatirimin geri dénigii
ve diger amaglar bizim

ekonomik analizimize Evet
uygun olacak m1?

s \LEvet

Evsahibi tlke ile olan Hayir
pazarhigmmiz tatminkar Evet
bir dizeye geldi mi?

Reddedildi

Haysr Projeyi tekrar

ANV

Hayir

diizenlemeli miyiz?

Pazarliga devam Hayir
etmelimiyiz?

AL

Tablo 1: Marie E. Wicks Kelly & George C. Philippotas, "Comparative Analysis of The
Foreign Investment Evaluation Practices by us-based Manufacturing Multinational
Camppanies”, Journal of International Business Studies, Winter 1982, s. 19-42.
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Yatinnm yapmaya karar verildikten sonra yatinm igin hedef tilkenin tavrimin belirlenmesi,
yatinm projelerinin hazirlanmasi, ne yolla yatinm yapilabilecegi iizerinde durulmasi
gerekir. Bu konuda her nekadar politik, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel agidan her proje
farklhilik gosterecekse de genel olarak her projenin etkilenecegi faktorler belirlidir. Bu
faktorleri belirlemek ve hedef tilkenin yabanci yatirimlara bakis agisini anlamak igin su
ii¢ ana sorunun cevabi verilmelidir.*®

1. Projenin bagaris1 igin yatirim kararinda hangi degiskenler 6nemlidir?

2. Bu 6nemli degiskenlerin hedef iilkedeki simdiki degeri nedir?

3.Yatirimin planlandifi donemde bu 6nemli degiskenlerin durumu ne olacaktir?

CUT'in gesitli stratejileri belirlenirken bu sorulann cevabr aranacak ve aymi zamanda bir
grup kontrol tablosu hazirlanarak hedef ilkenin CUl'in yatinmlanna olan tavr

belirlenecektir.” Asagidaki Tablo 2'de bu hedefler gosterilmistir.

TABLO 2:
- Genel politik denge
. Gegmis politik tavirlar
. Hiikiimet sekli
. Giiglu hitkiimet ideolojisi
. Gegerli politik gruplann ideolojilert
. Politik, sosyal, etnik vs. ¢aligmalar

¥ Root. 1977, age, s. 126.

¥ Franklin R. Root, Entry Stratejies for International Markets, Lexington Books-
Lexington, 1987, s. 198.



- Yabanci yatinmlara karsi hikkiimet politikast
. Yabanc1 yatinmlann gegmis tecribesi
. Yabanc: yatirimlara kargt tavir
. Yabanci yatinm anlagmalar ve antlagsmalan
. Yabanci sahiplik tizerine kisitlamalar
. Yerel hognutluk istegi
. Yabanci isguct tizerindeki kisitlamalar
. Yabanci yatinmlar tizerindeki diger kisitlamalar
. Yabanci yatirim tegvikleri

. Yatinmlann girisindeki diizenlemeler

- Diger hiikkiimet politikalan ve kanuni faktorler
. Kontratlann bagimliligi
. Mahkemelerin gitvenirligi
. Sirket/Isletme kanunlar
. Isci kanunlan
. Vergileme
. thracat gimriikleri ve kisitlamalar
. Patent / ticari marka korumast

. Kamu kesiminin etkinligi / giivenirligi



- Makroekonomik Cevre
. Ekonomide hikiimetin rolii
. Huktmetin Biyiime planlari/programlari
. GSMH buyiime oram / biyukliigii
. Milli gelirin biyiime oram / biyiikligi
. Niifusun biyiime orani1 / buytklagi
. Gelirin dagilim |
. Endiistri, tannm ve hizmet sektorlerinin dagilim
. Ulagim ve iletigim sistemi
. Enflasyon oram
. Maliye ve para politikalari
. Fiyat kontrolleri
. Yerel sermayenin maliyeti / varligi
. Isci ve igveren iligkileri

. Gumrik birlikleri veya serbest ticaret bolgesi tiyeligi

- Uluslararas1 Odemeler
. Odemeler dengesi
. D1g borg orant
. Ulke girisi kisitlamalari
. Doviz kuru

33



34

Bundan sonraki kisimda bu kontrol tablosu dogrultusunda yapilacak incelemeler
sonucunda belirlenecek belli. baslt stratejilerden nelerin kastedildigi ana hatlan ile
incelenecektir. CUI'in gesitli stratejileri yazarlarca pekgok sekilde simiflamalara tabi
tutulmustur. Biz galismamizda Tuncer Tokol'un yapmis oldugu dortlii yer segimi ve
isletme stratejilerini® esas alacak ve bunlara ilave olarak konumuzu yakindan

ilgilendiren vergileri de bu ayrima ekleyecegiz.

A. PAZARLAMA STRATEJISI

CUl'in yatinm yapmay: disindigi ilkenin pazanm tammasi, potansiyelini bilmesi,
isletmenin amaglarna uygun olup-olmadifinin arastinimasi igin onemlidir.  Pazar
potansiyelinin belirlenmesinin ardindan gerek ana isletme gerekse bagli isletmelerin
mamiil planlamasi, fiyatlama, dagitim ve reklam stratejileri belirlenip, igletme igin uygun

bir karma sonug elde edilmelidir.

Uluslararas1 pazarda yer alacak CUTI'in tretim politikasi iiriin standardizasyonu, iiriin
gelistirmesi, tirtin kalitesi konulaninda aynntili bir ¢aligma gerekir. James Leantiades,
uriiniin standardizasyonunun endiistri makinalan gibi dallarda oldukga zor, buna kargilik

tikketici mallarinda daha kolay olacafim soyler.” Uriin gelistirilmesi uluslararasi

* Inan Ozalp, Uluslararasi igletmecilik (Secme Yazilar), iginde Tokol, Dr. Tuncer.
"Cokuluslu isletmeler ve Uyguladiklan Stratejiler”, Anadolu Universitesi Yaymlari- Eskigehir,
1986, s. 269.

# James C. Leantiades, Multinational Corparate Strateji, DC Health and Company,
Toronto, 1985, s. 85.
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pazarlarda tiizerinde durulmas: gereken onemli noktalardan biridir. Uriiniin
gelistirilmesinde kargimiza ii¢ segenek ¢ikmaktadir; ilki, her bir ilke igin farklt birimler

olusturulup her bir pazan ayri ayri ele almaktir. Ikincisi, evsahibi tilkede triin nasil ise

ve gelistirilmesi nasil yapilmigsa aymi metodlarin hedef tilkede de uygulanmasi gerekir.
Ugiinciisi ise, bir pazarda uygulanan gelistirilmis {iriintin sonucunu bekleyip, buna gore
diger ke pazarlainnda uygulamaya gecmektir. Bu {i¢ segenekten hangisinin
uygulanacagl ve CUI icin hangisinin faydali olacag hem isletmenin faaliyet gosterdigi
alana hem de faaliyet gosterdigi iikelerin CUl'e bakis agisina baghdir.  Uriin
planlamasinda iiriine kars1 giivenin saglanmast ve urtiniin kalitesi tizerinde durulmasi
gereken bir diger noktadir. CUTin yabanci iilkedeki yerini tam olarak belirlemede

tilkedeki standartlar ile kendi standartlarimt uydurmali ve buna gore faaliyetlerini

yiratmelidir.

Mamiil planlamas1 diginda bir diger pazarlama stratejisi de fiyatlamadir. Uluslararasi
pazarda ne tir bir fiyatlama uygulanabilecepi konusunda dort onemli segenek vardir.”?
Birinci segenekte bagli igletmeler, ana isletmeden bagimsiz kendi baglarina oOzgiirce
fiyatlanim belirlerler.  Ikinci segenekte herbir dlke igin aym fiyat formilini
kullanmaktir. Ugiincii segenekte, igletme iiretilen bir birim tiriin i¢in maliyeti belirler ve
buna gore trini fiyatlar. Pazarda kaldikga ve pazan tamdikea iiriin miktar artar ve fiyat
diger. Dordiincii segenekte ise, ana igletmenin genel mudirlagi fiyatlamay: her bir dlke

icin genel bir strateji olarak yiiriitiir ve karar verir.

2 Leantiades. age, s. 89.
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Pazarlama stratejilerinden tizerinde ¢nemle durulmasi gereken bir baskas: da dagitim
politikasinin segimidir. CUI ya dogrudan ya da dolayli yoldan dagitimda bulunabilirler.
Bunun igin igletme kararindan ¢ok hangi alanda cahigtifina bagli olarak mallarinin
dafitimum yaparlar. Ozellikle tiketim mallari toptanci ve perakendeciler yolu ile
dagitilirken, endiistri mallart satig biirolari veya elemanlan ile satilmaktadir. Stphesiz
pazarlama stratejileri iginde malin reklamui 6nemli bir yer tutar. Bunun igin reklamin
maliyeti ve degip-degmeyeceginin yaninda CUI'in faaliyet gosterdigi tilkenin olanaklari

ve kanunlanida gozden gegirilmelidir.
B. URETIM STRATEJISI

GUI yurtdiginda pazara girdigi zaman ya dogrudan yatinmda bulunur ya da iilke
isletmeleri ile birlesmeye girerek dolayl: yatirima gider. Dogrudan yatinmda bulundugu
zaman kurdugu isletmenin buytklagi, teknolojisi, mamiil 6zellikleri, isletmenin tipi vb.
onemlidir. Diger yandan birlesme yolu ile pazara girdigi zaman ise uretim stratejisinin,
hammaddé, iscilik, sermaye maliyeti, yonetim ve dagitim olanaklan gozden gegirmelidir.
CUI genellikle yatinm yaptiklan ilkelere, kendi iilkelerinde kullandiklan teknolojiyi
transfer ederler.® Ancak baz iilkelerde bu uygun olmayabilir. Bu durumda iyi
belirlenmis bir {iretim stratejisi ile liretimde sermaye yogun ve emek yogun tekniklerin
de dikkate alinmas1 gerekir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde emek arz: fazla oldugu
icin CUT'in daha ¢ok emek yogun tekniklere yonelmesinde fayda vardir. lyi belirlenmig

bir iiretim stratejisi isletme tretiminde rasyonellik saglar.

“ Root. 1987, age, s. 231.
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C. PERSONEL STRATEJISI

GUI agisindan personel stratejisi onemli bir konudur. Faaliyet gésterdigi tilkenin sosyal
yapisina, kultirine ve ekonomik yapisina bagh olarak isgiicide farklihk gosterir.
Ozellikle teknik eleman ve kalifiye isgiicii ile yonetim kadrosunun seciminde personel
stratejisi onemlidir. Salera, isgiicii se¢imi igin personel stratejisi belirlenirken kalifiye is
‘guci miktann ve yetenekleri (yeterli miktarda ve istenilen diizeyde yetenekli eleman
bulunup-bulunmad:§1) ise kars: tavirlan (islerini ciddiye ahip-almadiklan, gerektigi gibi
yapip-yapmadiklan), tatmin etme diizeyi (isin ¢alisami her yoni ile tatmin edip-
edemedigi), sendikalar (is¢t Gzerindeki etkileri ve hikiimetin etkin rol alip-almadig)
konulanina agirlik verilmesi gerektigini savunur.®  CUI personel staratejilerini
belirlerken 6nemie tizerinde durduklar1 bir bagka nokta da yonetim kadrosu igin tecriibesi
iyi yoneticilerin bulunup, yetistirilmesi konusudur. Ozellikle az gelismis ve gelismekte

olan iilkelerde yetenekli yénetim kadrosu olusturmasi, CUI i¢in gitglikler dogurmaktadir.
D. FINANSMAN STRATEJISI

CUI'in dimya faaliyetlerini koordine etmelerinde temel ara¢ finansman stratejisi, fon

kaynaklarinin belirlenmesi ve ihtiyag duyulan fonlarin en ucuz maliyetle saglanmasidr.

* Salera. age., s. 166.
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CUl'n iki gesit fon kaynag vardir.”® Bunlardan ilki otofinansman yoluyla saglanan
dagitilmayan karlar ile amortismanlardan olugan i¢ kaynaklardir. Ikinci 6nemli kaynak
ise hisse senetleri satig1 ile finansman kuruluglarindan saglanan kredilerden olugan dig
kaynaklardir. Faaliyet gosterilen iilkenin ekonomik ve politik yapist bu iki se¢enekten
hangisine agirlik verilecegi konusunda 6nemli bir role sahiptir. Uzerinde ayrintis ile
durulup incelenmesi gereken ve CUI igin uzun dénemde etkili olan bir bagka nokta da
yerel sermayenin durumu ve halihazirda faaliyet gosteren bu yatinmlarin maliyetidir.
Bitiin bunlarin cevabi da iilkedeki enﬂasyon hiz1, d6viz miktan ve sermaye piyasasina
baghdir. Bu faktorler CUI'in stretejileri iizerinde de etkin bir role sahiptir. CUl'in
kararinda etkili olan bir diger faktorde vergiler ve vergi farkliliklandur. |

Bundan sonraki baslik altinda, konumuzun temelini olusturan ve yersegimi stratejileri

iginde onemli bir role sahip olan vergi stratejisini inceleyecegiz.
E. VERGI KARSISINDAKI STRATEJILERI

Cokuluslu igletmeler'in yurtdiginda yatinmda bulunma kararlannda yatinm yapmay1
distndiikleri iilkelerin vergi yapilanmin etkisi buyiktir. Cogunlukla ulkeler yabanci
sermayenin vergilendirilmesinde yabanci sermayeyi llkeye ¢ekme yaninda yerel
yatirimlart korumayi da hedeflerler. Bu yiizden CUI agisindan yer segimi kararlarinda bu
konularin gozoniinde tutulup stratejilerini belirlemelerinde fayda vardir. Bir CUI i¢in ilk

gozden gegirilmesi gereken nokta iilkede uygulanan vergi sisteminde vergi tarafsizhig

4 Tokol. age, s. 274.
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igin ne tiir bir yol uygulandigndir. Yabanci sermaye iilkeye geldigi zaman bazi noktalarda
yogunlagir, bu noktalardan biri, evsahibi ilke tasarrufgulanimin sermayelerini yerel
endistriye mi yoksa yurtdigina m: kaydiraca@i, bir digeri de yabanci sermaye
kullanicisinin yerel mi yoksa ithal kaynaklardan m1 fon saglayacagidir. Bu dapilimlar
konusunda vergilerin etkilerini belirlemede vergi tarafsizlifi konusu onem tagir.
Etkinlik kaybina yol agmadan vergilerin belirli ve smmrl iglevlerini agmadan
diizenlenmesi -daha agik bir ifade ile piyasa isleyisine fazla mudahele etmeksizin- vergi
tarafsizhfim gergeklestirir.  Kisaca, bir vergi ozel kesimde mallarin, hizmetlerin,
muamelelerin, iiretim girdilerinin vb. nisbi degerini degistirmedigi sirece tarafsizdar.¥
Ulkelerin  ekonomik  hedeflerini  gerceklestirmelerinde,  yabanci sermayenin
vergilendirilmesi vergi tarafsizhiginin gergeklestirilmeSi acisindan 6nemlidir. Bu nedenle
tilkede vergi tarafsizlip1 olarak neyin anlasildiginin bilinmesi CUI agisindan karar almada
onemli bir role sahiptir. Bu konuda ii¢ tir vergi tarafsizlign kavrami tzerinde
durulacaktir.® a) Sermaye ihraci tarafsizlif, girisimin yurti¢inde de yurtd1§1nda da elde
ettigi gelire aym vergi oraninin uygulahma51, b) Sermaye ithali tarafsizligy, belli bir tlke
sinirlar iginde faaliyet gosteren ¢esitli uluslara ait biitiin isletmelerin o tilke sinirt iginde
elde ettikleri gelire nihai olarak aym vergi oranlarimin uygulanmast, c) U]usal‘ tarafsizlik,
bir tlkenin toplam sermaye yatirimlarinin sermaye igerde de diéarda da yatinlsa aym

getiriyi getirmesi durumunda saglamr. Bu durumda hedef iilkede CUT'in kararlarinda

% Richard E. Caves, Multinational Enterprise and Economic Analysis, Cambrige University
Press- Cambridge, 1982, s. 227.

# R. Musgrave, The Theory of Public Finance, McGraw Hill-NewYork, 1959, s. 141.

“ M. Burhan Erdem, "Yabanci Sermayenin Vergilendirilmesinde Ekonomik Etkinlik ilkesi",
Eskisehir iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Dergisi, Cilt XVII, S: 2, Haziran 1981, s. 325.
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etkili olan vergi tarafsizlifinin hangi yonden ele alindagimin incelenmesi 6nemli bir role
sahiptir. Senhaye ithal eden ulkeler agisindan da vergi %érafsmhglmn biitiin yerli ve
yabanci yatinmlar igin egit vergi oranlarmin uygulanmasi ile saglanmasi gerekir. Bu
hem CUI agisindan olumlu bir nokta hem de evsahibi iilke igin ulusal dlgide etkinlik
saglayici bir kistastir. CUl'in uluslararas1 alanlarda ¢aligmaya karar verdikleri anda
ileriye dogru vergileme (forward taxation) ve geriye dogru vergileme (backward
taxation) ile kargilagir.* Ileriye dogru vergilemede CUI'in tizerinde durmalan gereken
nokta yatinm yapmay1 dusindiklen diger iilkelerin vergi tegviklerinin ne tir yatmmlara
yonelik olacag ve isletmenin genislemesi yoniinde yardimci olup-olmayacagidir. Geriye
dogru vergilemede de CUI halihazirda yiizyiize olduklan vergilerin durumu 6nem
kazamr. Ileriye dogru vergileme ve geriye dogru vergileme ile ulkelerin tarafsizlik
olarak ele aldiklani yon CUT'in yer segimi kararinda 6nemli bir vergi stratejisi olarak
ortaya ¢ikar.

Vergiler sadece yersegimi kararlaninda degil, diger isletme stratejilerinde de 6nemli role
sahiptir. Vergiler GUI'in ozellikle tlkedeki tavirlarinda etkilidir. GUI igin vergi
yiklerini azaltma 6nemli bir amagtir. Bu yiikii en aza indirmek igin her tirla yola
bagvururlar. Vel;giler CUl'in kaynak déglhml tizerinde oldukga etkilidir. Bu nedenle
CUTin basvurduklan ilk yol muameleler tizerindeki vergi etkisini azaltmaktir. Ikinci yol
ise transfer odemeleridir. Bundan amaglanan vergi orami diigik alanlara yatinmlarn
kaydirma ve bu yolla fayda elde etmedir. Her nekadar CUI igin vergi yiikiinii azaltma

amagsa da yapilan ¢aligmalar yerse¢imi kararlar tizerinde vergi uygulamalarimn yatirm

# Salera. age, s. 141.
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yapip-yapmama kararinda tekbagina etkili olmadigint ortaya koymaktadir.®® Yatinmcilar
. tarafindan hedef ilkede aranan bir diger Onemli ozellikte iilkedeki yatirimcilara
uygulanan egit vergi uygulamasidir.” Yabeinm sermayeyi ¢ekmek isteyen iilke agisindan
iilkeye giren sermayeye esit vergi uygulanmasi énemlidir. Bu esitlik CUI'in hem yer
se¢imi kararlarinda hem de isletme staratejilerinde onemli bir role sahiptir. Esitlik
agisindan ¢ noktada CUI dikkatli davranmalidir. Bunlardan ilki, evsahibi tlkede
vergilendirildikten sonra hedef tilkede vergilendirilme ki bu agir bir vergilendirilme
seklidir ve pekgok CUI tarafindan kabul edilmeyecek bir adaletsizliktir. = Ikincisi,
evsahibi lilkenin hedef tilkede 6denen vergiyi bir ¢esit harcama kalemi olarak gérmesi ve
bunun evsahibi illkede 6denen vergiden disitlmesidir. Bu CUI agisindan biraz daha adil
bir yontem olarak gorilir. Ugiinciisi ise, CUI igin vergi kredisi yonteminin
uygulanmas: ki bu yéntem CUI vergi indirimlerinden ¢ok farkli olmayan bir esitlik

getirir.

Kisaca denebilir ki CUT igin hedef iilke ile evsahibi tilkenin vergi sistemleri ve kabul
ettikleri vergilendirme yollan ile vergilendirme ilkeleri 6nemli bir role sahiptir. Bu
nedenle, hedef iilkeyi belirleyen CUI'in yer segimi ve isletme stratejilerini belirleyecek
bir baska stratejide vergiler yoniinden ele alinmalidir. GUI hedef tlkedeki amaglarina
ulasabilmek ve bu amaglarini tam olarak yerine getirebilmek igin yukarida agiklamaya

calistifimiz stratejileri belirler. Karhlik ve verimlilik agisindan maksimuma ulagmayi

% Caves. age, s. 243-247.

5! Peggy Richman Brewer, Taxation of Foreign Investment Income, The John Hopkins Press-
Baltimore, 1963, s. 75.
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amaglayan CUI yoniinden bu stratejilerin tam olarak belirlenmesi ve CUI igin en faydali
olaminin segilip faaliyetlerini yuritilebilmesi gerekir. Bu yoniiyle Root'un 6nermig
oldugu hedef iilkede alinacak yatirim kararlarinin bagaris1 igin hazirlanmis olan kontrol
tablosunun hem bu stratejilerin bir 6zeti olarak, hem de bir analiz olarak ¢alismamiza

151k tutacag kanisimdayiz.

TABLO 3:
YER SECIMI VE ISLETME STRATEJILERI YONUNDEN HAZIRLANMIS BIR

KONTROL TABLOSU™

A. Pazar Faktorleri
1. Uretilecek mal agisindan hedef iilkenin pazanmn bityiikliigi ve bilyiime
beklentileri
2. Rekabet durumu
3. Pazarlama/dagitim alt yapisi
4. Pazarlama maliyeti i¢in Oneriler
5. Uretilecek malin ithal satis potansiyeli
6. Uretilen malin yurtdigina ihraci
7. Uretilen maln uzun donemde yutrdisina ihraci
B. Uretim/Arz Faktorleri
1. Uretim imkanlarinda amaglanan sermaye yatirimi
2 Fabrika kurmanin maliyeti / varlig1
3. Dogal kaynaklar ve enerjinin yerel maliyeti / varligt

4. Araisletmeden ithal edilecek girdilerin maliyeti

52 Root. age, 1987. say.137.
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6.
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Diger kaynaklardan ithal edilecek girdilerin maliyeti

Ulagim, liman ve depolama olanaklart

C. Isgici Faktori

L.

2
3
4
5.
6
7

Yerel yonetici, teknik eleman ve biiro eleman maliyeti / varhig

. Yabanci iggiici maliyeti / varhg
. Kalifiye eleman maliyeti

. Ek ticretler

Isgiictniin verimliligi

. Egitim programlan ve olanaklarn

. Isei iligkileri

D. Finansal Faktorler

L.
2.
3.
4.

Uzun donem yerel yatirim sermayesi maliyeti / varligt
Galigan yerel sermaye maliyeti / varlig
Evsahibi tilkenin finansal tesviklerinin degeri / varlig

Ana igletme tarafindan onerilen yatinmliar

E. Vergi Faktorleri

1.
2.
3.
4.
3.

Vergi ¢esitleri ve oranlari
Vergi indirimine izin verilmesi
Vergi tegvikleri / muafiyeti
Vergi yonetimi

Yatirnmcinn iilkesi ile yapiloug vergi anlagmalarn



IKINCi BOLUM
COKULUSLU ISLETMELERIN GELISMEKTE OLAN ULKELERLE
KARSILIKLI ILISKILERI

Ulkelerin amaglari, ekonomik gelismeyi saglamék ve refah dizeyi yuksek toplum
olusgturmaktir. Bu yonden gelismekte volan iilkeler (GOU) agisindan gozlenen en
onemli eksiklik alt yapr yatinmlanmin azlign ve gelir getirmeyen hizmetlere
gerektiginden ¢ok kaynak ayrilmasidir. Bireylerin yasam standardim ve ekonomik
bityiime hizin arttirmak igin planlanan programlan finanse etmek amaciyla GOU'in
varolan kamu gelirlerini arttirma ihtiyact yaminda sistem iginde olmayan gelir
getirecek kaynaklari da arttirmaya ihtiyaél vardir.! Ekonomik gelismeye yardimci
olacak bu kaynaklar cesitli yollarla elde edilebilir. Bunlardan i¢ finansman ve dig
finansman en énemli iki yoldur. Ilk yol, hitkiimetin kendi tasarruflarini kullanmasi,
ikinci yol, dis tasarruflan tlke igine g¢ekmesidir? Ancak, GOU agisindan

gozlemlienen gelisme sorunlari, bu yollardan hangisine bagvurulmast gerektigi

! Ziyaettin Bildirici (Ceviren), Dr. Nicalos Kaldor, "Gelismekte Olan Ulkelerde
Vergileme", Anadolu Universitesi {IBF Dergisi, Cilt:1, S:2, Haziran 1983, s. 19.

? Beyhan Atag, "International Financing of Economic Development in Developing
Countries and in Turkey", Anadolu Universitesi IIBF Dergisi, Cilt:[V, S:2, Kasum 1988,
s.301.
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konusunda da farkhliklar ortaya koyar. GOU agisindan gozlemlenen ilk gelismeye
yonelik sorun, eski vergi sistemini birakip yenisini diizenlemektir; ikincisi, yeni vergi
sistemi ig¢in yetigmig personel sikintisi; uglinciisii ise, ¢esitli yollar ve sekillerde
GOU'de yatinm yapan yabanci isletmeler ile yerel isletmeler arasinda varolan
finansal farkliliktir. Iste bu sorunlardan dolayr GOU, CUi'e kars1 bir takim politik
engeller ve yerel piyasayr koruyucu simrlar koyar. Dinyada CUl'e karsi engel ve
simirlar koymayan ¢ok az ilke vardir. Bunun yaninda GOU hitkimetlerinin
uyguladiklan bu politikalarin kesinligi siiphelidir. Yatirim karan alirken CUI igin
GOU'in hilkimeti ile yapilan pazarlik éPemlidir. Bir grup bilimadami, musavir ve
uluslararas1 organizasyonlar tarafindan hazirlanan bu planlar uygulamada
kullanilmaz. Kullanilsa bile beklenen sonuglann farkli cevaplar verdigi gozlenir.
Bu beklentilerin cevabinda GOU igin pekgok belirleyici vardir. Bunlardan bir tanesi
ckonomik bitylime i¢in uygulanan genel stratejidir.’ Cogu GOU yabanci yatinimlar
konusunda farkli tepkiler verir. Baz ilkeler yabanci yatirumlara agik iken, bazi
ilkeler tamamiyle kapahdir. Bazi durumlarda ise yabanci yatinmin sekli, siiresi ve
hangi endiistri dalinda yapildigi ya da yapilacagi onem kazamir. Ayrica yabanci
yatmmlarin CUI agisindan gergekten ekonomik biiylimeye katkisinin ne oldugu
siiphe ile karsilamir. Geligmig ulkelerin gelismekte olan iilkelere nazaran yapilan
yatirimlardan ve ticaretten daha fazla kazang sagladig: bilinen bir gergektir.* Buna

karsihk GOU yabanci yatinmlara belli tegvikler veya simrlar koyarak kendi

3 Phillip D. Grub, Fariborz Ghadar, Dara Khambata. The Multinational Enterprise in
Transition, The Darwin Press, Inc.-Prenceton, 1986, s.347.

* Barbara Epstein and Richard Newfarmer. "Imperfect International Markets and
Monopolistic Prices to Developing Coutries: A Case Study”, Cambridge Journal of
Economics, Vol.6, 1982, s.33. :
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gelismelerinde yardimer olacak kararlar, politikalar hazirlarlar.  Sonugta verilen
yatinm karan bu politikalar tizerinde GOU'in hikimeti ile CUI'in yonetiminin

yapacag pazarlik ve anlagma énemlidir.

I COKULUSLU ISLETMELERIN GELISMEKTE OLAN ULKELERE GIRME
NEDENLERI

Ulkelerin gelisme siireglerine baglh olarak isletmelerde gelismekte ve biiytimektedir.
Bu yolla gelisen ve yayginlagan igletmeler ve iilkeler arasinda birbirine bagh bir
etkilesim olugur. Isletmelerin gokuluslagmalarinin arkasinda 6nemli sosyal, siyasal,
ekonomik, teknolojik faktorler vardir. Farkl: ilkelerde yatinm yapan bu igletmeleri
¢okuluslagmaya yonelten bu fatorler, gerek sermayenin geldifi ve gerekse yatinmin
yaplldlél tilke hikiimetlerinin ekonomi ve maliye politikalarina baglidur. 'CUi'in
bagh olduklan iilkelerin (koken iilkem'n) faiz oranlannin, kurumlar vergisi oraninin -
arttirllmasi, is¢i {cretlerinin yitkseltilmesi, kredi politikalannmin CUI aleyhine
degistirilmesi, giimrik vergilerinin arttirtlmast sonucu ithal mal girdi kullanan
isletmelerin tretim maliyetlerinin artmas1 vb. faktorler isletmeleri dis ulkelerde
yatinm yapmaya yoneltir. Bu tiir igletmeleri evsahibi tlkede yatinm yapmaya
yonelten faktorler ise isletmenin daha once ihracat yaptigh iilkede, ithalata
sinirlamalar getirilmesi, yabanci sermaye igin tegvik tedbirlerinin uygulanmasi, is¢i
iicretlerinde asgari licret sturmin bulunmayisi, yabanci isletmelerin karim arttiric
ekonomi ve maliye politikasi tedbirlerinin uygulanmasidir.> Bu tir uygulamalar
olan iilkeler daha ¢ok ya yatirtmi ¢ekmek amaci ile bu yollara bagvuran ve her tiirlit

masrafa gogiis geren GOU ya da belli bir pazarlik pay1 birakarak CUI iilke pazarinda

3> Grub, Ghader, Khambata. age, s. 365-366.
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istedikleri endistriye g¢ekmeye g¢alisgan GOU'dir* Bunun disginda eger GOU'in
¢cekmeye galigtigt endistri dali igin pekgok tlke arasinda rekabet var ise bu durumda
CUI ve GOU yaminda CUT'in geldigi ulke ile GOU arasinda 6zel anlasmalar yolu ile
bir takim imtiyazlann elde edilmesi ¢aligmalar 6nem kazanir. Burada Satiroglu'nun
onemle iizerinde durdugu CUI'i yabanc: pazara iten itici ve g¢ekici giugler 6nem

kazanmr.”

Satiroglu'nun tizerinde durdugu, isletmeleri gokuluslagmaya yonelten fatérleri kisaca
Ozetlersek; bunlardan ilki, dig ticaret simirlamalandir. Uluslararas: serbest ticarete
konulan gimriik ve kota gibi kisitlamalar, igletmelerin tretim hacmi satig hasilat1 ve
karlaninda diigmelere neden olur. Bu nedenle igletmeler agisindan bu kisitlamalarin
etkilerini negatife indirmek igin tretimi dis dlkelere 6zellikle de ithalatin yapildig
tilkeye aktarilmasi avantajiidir. Ayrica, diger ulkelerin dig ticarete uyguladiklan
tegvikleri kaldirmalan da ¢okuluslagmayr tesvik edicidir.  Ikinci bir  faktor,
ckonomik entegrasyonlardir. Ekonomik entegrasyonlarin CUI'in gelismesine olan
etkileri 6nemlidir. Ornegin, birlige dahil iilkeler arasinda uygulanan ortak politikalar
sonucu igletmeler koken tilke diginda ve birlik iginde yatinm ve iretim faaliyetlerine
serbestce girebilecektir. Kisaca bu demektir ki ulusal kisitlamalar birlik anlagmasi
ile ortadan kalkmig olacaktir.  Ayrica, Uretim faktorlerinin serbest dolagim
maliyetlerde diigme saglayabilir, bu da isletmeler agisindan uretim ve yatinm

faaliyetlerini arttirma imkam demektir. Ugiinci faktér, tasima masraflaninda

tasarruf saglanmasidir. Ulusal sinirlar iginde iiretimde bulunup dis tlkelere ihracatta

¢ Alpar. age,s. 57.

7 Satiroglu. age, s. 30.
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bulunan isletmeler yoniinden yerel isletmelerle rekabet olduk¢a zordur. Bu nedenle

yurt digina iiretimi kaydirmak hem maliyetlerde bir azalma hem de fiyatlamada rahat

rekabet olana@ saplayabilir. Deérdiinci faktor, politik disimcedeki degisme ve
ekonomik zorunluktur.  Yasal yollarla sahip olduklar iistiinliiklerin bir kismim ya
da tamamim kendi ilkelerinde kullanamayan igletmeler dig imkanlan kullanirlar.

Ayrica, iilke iginde talep yetersizligi de CUT' dis tlkelere yoneltir. Besinci faktor,

aragtirma, gelistirme ve teknolojik yeniliklerde gorilen artis ve bu nedenle isletme
faaliyetlerinde gorilen artiglardir. Biiyiik gaplt bir isletme zamanla faaliyet alaninda
yogun bir fiziki sermaye olusturur. Buna bagh olarak faaliyet alanlarindaki ustalik,
tecriibe, yeni teknoloji gelistirmeleri gibi Ustiinliikkleri bulunmaktadir. Bunlari
kullanma yolu ile GOU'in pazarinda monopol olusturmalan ve rantlan bu yolla
toplama imkanlan 6nemlidir. Isletmelerin organizasyon yapisinda olusan gelisme ve

degismeler igletmeleri diga agilmaya tegvik eder.

Biitiin bu faktorlerin otesinde CUT'in dis pazarlarda ihracat ve yatinm yapmalarina
neden olan en bityik etken GOU tarafindan CUI yatinmlanmn ekonomik gelismeye
olacak katkilanimin gesitli yollarla anlagilmis olmasi nedeniyle bu tiir yatinmlan alke

pazanna ¢ekmek igin ozellikle mali tegviklerin agirlik kazanmaya baglamasidir.®

. KOKEN ULKENIN VE EVSAHIBI ULKENIN COKULUSLU ISLETMELERE
BAKIS ACISI

'Bu konuda global alana yayilmis olan CUI'in hem yatinmlarim getirdikleri koken

hem de yatinm yapmay1 digiindiikleri evsahibi iilkede etkide bulundugu ekonomik

¥ Bu tiir mali tegvikler iizerinde Boliim III'de aynntili bilgi verilecektir.
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alanlar ele alinmak sureti ile CUl'e koken ve evsahibi iilkelerin gosterdikleri olumlu
ve olumsuz tepkileri ihracat/ithalata karsilik yatirim yapma karari, ilkelerin
istihdami, teknoloji aktarinmi ve Odemeler dengesi lizerindeki etkileri yoniinden

inceleyecegiz.
A. KOKEN ULKENIN COKULUSLU ISLETMELERE BAKIS ACISI

CUI acisindan ana isletmenin tamamen bagimsiz kararlar aldign soylenemez.
Yatinm kararlanimi alirken koken ilkenin politikalari ve diizenlemeleri oldukga
etkilidir. Ingiltere, Fransa, Isve¢ gibi endistriyel ilkeler tarafindan ozellikle
6demeler dengesi Uzerindeki etkileri nedeniyle zaman iginde CUl'e bir takim
sintrlamalar getirildigi goriilmistir. ABD bile her nekadar kendisini CUI'in
yatinmlan igin oldukga liberal kabul ediyorsa da CUI'in yatinmlarina aym sekilde
smurlamalar ile kargilik vermigtir. Bu liberal olan bakis agisina ragmen ABD pekgok
Amerikali CUI yabanci yatinmlann kontrolii yoniinden, vergileme ve kar bildirimi
konularinda pek¢ok Avrupa iilkesine nazaran daha katidir. Her nekadar koken
iilkenin simrlanimn ne kadar oldugunun 6lgimii zor ise de bu tiir bir baskiun GUI
tizerinde Ozellikle ihracat yerine yatinm tercihi, istihdam, teknoloji aktarimi ve
odemeler dengesinin etkisi agisindan varlig: tartisilmazdir. Simdi bunlan biraz daha

aynintili inceleyelim.
1. Ihracat yerine yatirim tercihi

CUI mah ihrag etme yerine evsahibi iilkede yatinm yapip, orada i¢ pazara siirme

konusunda, sermaye transferi sorunu koken tilke igin 6nem tasir. Bu durumda koken
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tilkenin sermaye stoklar azalir, evsahibi tilkenin bu transferi sonucu sermaye stoklar

artar.”

fhracat yerine yatirimu tercih etme mikroekonomik ve politik alanlarda daha énemli
bir role sahiptir.”® Bu nedenle bu tiir bir tercih igin koken iilkenin is¢i ticretleri ve ig
politikas: ¢ok daha onem kazanmaktadir. Omegin, koken ilkede isgi ticretlerinin
y\'iksek olmas1 durumunda CUI mallanm dis tlkelere ihrag etmek yerine bu

ulkelerde yatirim yapmay1 tercih edeceklerdir. Bu da koken iilke igin gelir kayib

demektir.

2. Istihdam

CUI her gecen giin artan milyarlarca liralik yatinmlan ile yeni is alanlari dolayisiyla
isglici talebi yaratmaktadirlar. CUI koken alke igin 6nemli bir isgiicii talebi
yaraticisidir.  CUT'in faaliyetlerinin 6nemli bir bélimii ilke igindedir ve ilke igi
istihdam da 6nemli katkilan vardir. CUJ'in faaliyet alanlarimin genisligi dolayisi ile
¢ok fazla iggiicii ¢ahstumalan koken ilkenin istihdam sorununu kismen ya da
tamamen ¢Ozebilecektir. Bu nedenle is¢i tcretleri ve isglicii yoninden koken
iilkenin politikas: 6nemlidir. Is¢i ticretleri yiksek ve sendikalagmanin yogun oldugu
gelismis ilkeler, GOU'e kaydirilabilecek CUl'in yatinmlanmin sinirlandiriimasi

konusunda i¢ baskilarla kargilagacaklardir. Yatirimlarin yurtdigina kaymasi koken

° Ayrmtih bilgi igin bkz: R.E. Caves ve R.W. Jones. World Trade and Payments: An
Introduction, 3rd edition, Boston-Little Brown, 1981.

19 Caves. age, 1982, s.141.
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tilkede genel olarak is¢i ticretlerinde dﬁsme yaratacaktir.” Pugel tarafindan yapilan
bir aragtirmaya gore, ticari sendikalar, is¢ilere ait olan bazi monopol rantlarim ele
gecirebilirler. Boylece isletmelerin ¢okulusluluk statiisit ile sendikalarn CUI'le
yapacaklarn {icret pazarliklari etkilenebilir. Kisaca aragtirma sonunda kéken ilke
agisindan CUI iizerinde istihdam yoniinden fazla bir bask1 kurulamaz. Cimki CUI
hem koken iitke hilkkiimeti hem de sendikalarla daha fazla pazarlik etme hakkina
sahiptir.”

3. Teknoloji Aktarimi

Teknolojik olarak yeni iretimi almaya hazir olan tlke bunun tiim maliyetine razi
olmugtur ve 6demeleri tam olarak yapar. Sorun olan kesim bedavacilar (Free-Rider)
dedigimiz kesimdir ki bu kesim ddemede bulunmaktan kaginir. Bu da genellikle
GOU'dir. CUI ile iliskili olarak koken ilke yurtdisina gonderilen teknolojiden,

monopol rant1 toplamay1 umar.

Teknoloji iiretimi ve aktanimi konusunda koken ulke yoniinden olugan bir takim

noktalar1 su sekilde siralayabiliriz:”

U Caves. age, 1982, s. 141.

12T A. Pugel, "Profitability, Concentration and the Interindusty Variation in Wages" Review
Economic Statistics, 62, May, 1980, s. 248-253.

B3 L. Engwall and J. Johnson (ed) Some Aspects of Control in International Business,
iginde O. Erland, "International Take-Overs and Teknoloji Intensity”, Acta Universitatis
Upsaliensis, Studia Oeconomice Negotiorum, No.12, Uppsala, s.284.
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-. Evsahibi tilke tretilen teknolojinin tiim haklarina sahip olmak ister, buna karsilik
koken iilke bu haklan vermeyi reddetmektedir. |

-. Eger yeni teknoloji ticari agidan énemli ise koken tilke teknolojik bilgiyi evsahibi
tilkeye daha ucuza satabilir. |

-. Yeni teknoloji ile dretilen malin koken ilkeden ihraci ile CUI'in monopol oldugu
evsahibi iilke pazarinda yeni teknolojinin tek sahibi olmasi veya lisans anlagmasi
yolu ile yeni teknoloji kullanim hakkini evsahibi iilkedeki bir yerli igletmeye vermesi
esit miktarda rant getirir. Zaman iginde bu yeni teknolojiden elde edilen rant
azaldik¢a bu yukarida saydigimiz yollardan bir kagim birarada kullanmak koken ilke
icin daha avantajli olacaktir. _

-. Koken iilke, teknolojinin rantindan en yiiksek diizeyde fayday: iilkeye getirécegine
inandign zaman CUI're giivenebilir.  Ancak, CUI teknolojik olarak rekabet iginde
olmamalidir ve koéken iilke teknolojik hakkin lisans ya da yabanci ortak tarafindan

kullanim: sirasinda disariya sizmayacagindan emin olmalidir.

Sermaye mallart yoniinden koken iilkenin onde oldugu teknoloji, kéken tilkemin
endiitriyel sektorlerinden biri tarafindan disarida yatinma yoneltilit. Bu durumda
yeni teknik tamamen yurt digina kayacaktir ve bundan koken iilkenin teknoloji ihract
ile ~eger ticarette kotilleme ve fiyatlarda diigme olursa- i¢ pazarda kaybi olur. Buna
bagli olarak koken iilke refah dizeyini teknoloji ihracimi vergilemek suretiyle
yikseltmeye ¢aligir. Buna karsilik, eger ihrag edilen teknoloji koken iilkenin ithal

mallanna etki edecekse, koken iilke teknolojik ihraci tegvik etme yolunu tercih eder.

Koken tulkenin hiitkiimeti teknoloji sahipliginden en fazla faydayr saglamay: ve tlke

refahimi artirmayr umar. Bu durumda koken tlkenin teknolojiyi en yiksege
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cikartma istegi, tim dinya ile ticaretinin monopol rantinm1 yilkseltme istegine esittir.
Diyelimki koken tilke megrubat liretmektedir ve iretimdeki 6zel tadi veren formili
gizli tutmaktadir. Yabanc: tilketicilerin ilke iginde iiretilen megrubat yerine yabanci
mesrubati tercih ettikleri varsayilirsa, asagida siralanan politikalardan hangisini
secerse segsin koken ilke aym refah diizeyine ulasir. Bunlar:*

Evsahibi ulke ile koken ilke arasindaki ticarette koken iilke lehine politikalarin
uygulanmasi, megrubat teknolojisinin lisansimi vergileme ki, bu da koken iilkenin
monopol karimt maksimize etmesi veya evsahibi iilkede mesrubat teknolojisinin
monopol haline getirilmesinde yerli isletmeye lisans vermesi yerine CUI'in yavru

isletmesini piyasaya siirerek karini en yiiksek diizeye ¢ikartmakla olacaktir.

Sonug olarak yeni teknolojinin iiretilip uygulanmasi CUI'e baz1 riskler getirir. Bu
risklerin azaltitmasi amaciyla CUI isgiciinin daha ucuz oldugu, rekabetin yogun
olmadigr, talebin fiyat elastikiyetinin yiiksek oldugu iilkelere tretimlerini
kaydlfacaklardlr. Bu uretimlerin gelismekte olan iilkelere kaymasi, endﬁstriyel

tilkelerin karsilagtirmal: Gistinliigini tamamen kaybetmesine sebep olur.”

4. Odemeler Dengesi

Ozellikle GOU iilkelerin doviz kurunda istikrart korumak istemeleri ile hikimetler

odemeler dengesi tizerinde CUT'in finansal yapilarina 6nem vermeye baglamiglardir.'®

¥ R. G.Hawkins ve A. J. Prasad (ed.), Technology Transfer and Economic Development
icinde, Pugel, T. A. "Technology Transfer and Neoclassical Theory of International Trade",
CT:JAI Press, Greenwich, s. 218.

5 Caves. age, 1982, s. 208.



54

Kisa donemde koken tlkenin yabanci tulkeye olan toplam talebinin, toplam arzina
esit olmasi igin higbir sebep yoktur. Her nekadar bu esitlikte déviz oram disindaki
faktorlerde onemli ise de hilkkiimetler i¢in genellikle uluslararasi 6demelerdeki
dengesizlikler buyiik rol oynar. Kisa dénemde agiklar, fazlalardan daha zor kontrol
edilir, bu nedenle doviz kurunda istikrari saglayabilmek igin hikiimetler 6demeler
dengesini saglayacak politikalardan uzaklagirlar. Bu politikalarin belirlenmesinde ya
CUlI'in digariya sermaye akis1 direk olarak sinirlandirilir ya da gonillii olarak yatinm
yerine ithal yolu segmeleri Onerilir. Bu durumda odemeler dengesi iizerindeki
GUl'in etkisi koken iilke tarafindan kontrol edilmeye ¢alisilir.”” Bu tiir kontroller her
nekadar CUI'ce olumsuz tepki verse de iki noktada faydali olacaktir.'® Bunlardan
ilk1 transfer prosediiriidiir. Bu durumda kéken iilkeden evsahibi tilkeye aktarilacak
bir birim, evsahibi iilkedeki gergek harcamalarda artig, koken iilkede ise azalig
yaratir. Bu ekstra harcama evsahibi iilkedeki her turlu tiikketim iizerine akar, buna
koken ilkeden aktarilan tiketim mallanda dahildir ki bu da koken ilkenin
ithracatinda artiy demektir. Koken iilkedeki harcamalar kaleminin azalmasi ithalatin
* bir kismum etkiler ve bu da ithalatta azalma demektir. Bu durumda ticaret dengesi
duzelir. Ikinci nokta geri 6deme dénemidir. Bunun igin bir birimlik yabanc1 yatirim,
koken ilke i¢in CUI'n kar akist olarak déviz getirisi demektir ki bu da koken
tilkenin 6demeler dengesinde faydalhidir. Geri 6deme donemi ne kadar kisa ise koken

tilkenin kazanci bir o kadar fazla olacaktir.

' G. C. Hugbauer ve F. M. Adler, Overseas Manufacturing Invesment and the Balance
of Payments, Tax Policy Research Study, No: 1, Washington: US Treasury Department.

17 Caves. age, 1981, s. 188.
12 Don R. Hansen, .Rick L. Crosser, Doug Laufer. "Moral Ethics vs. Tax Ethics: The Case

of Transfer Pricing Among Multinational Corporahons Joumal of Business Ethics, Vol:11,
No:8, August, 1992, s. 680.
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Ilk bakigta GUI uluslararas: sermaye akimi araci olmalan nedeniyle koken tilkeden
bir sermaye ¢ikisina yol agtifi ve bu nedenle koken iilkenin 6demeler bilangosuna
olumsuz etkiler yaptig1 séylenirse de bu iki durum goéz 6niinde tutulunca ddemeler
dengesi uzerinde bir o kadar da olumlu etkisi oldugu gorilir. Bu iki noktaya
Satiroglu dort ayn iddiay1 eklemigtir.”

- CUI'in pek gogu koken tlkedeki bir ana igletmeye bagl is goriir ve yatirim yaptig
alanda koken lilkedeki isletmeden ara mal ve hammadde temin edir. Bu da aramal
ve hammaddenin koken iilkeden evsahibi iilkeye ihraci demektir ki 6demeler dengesi
uizerinde olumlu bir etki yaratar.

- GUI sadece direk yatinm yoluyla yatinmda bulunmaz, lisans anlagmalari, patent
haklar seklinde de faaliyetlerde bulunurlar. Bu haklarin kiralanmasi koken ilke igin
bir sermaye ¢ikisi degil aksine bir gesit sermaye girigidir.

- CUI yatinmlarinda daha cok riski az finansman yolunu tercih ederler, bu da gogu
zaman ya evsahibi ilkenin finansman kaynaklannm ya da uluslararasi finans
kurumlarim kullanmak yoluyladir. Bu durumda da koken tilkeden bir sermaye ¢ikisi
olmayacaktir. '

- CUI agisindan sermayenin optimum dagilm demek uzun dénemde global
amaglara ulagsmaktir. Bu da ana igletmenin bulundugu kéken ulkeye gelir transferi

demektir ki bu durum koken iilkenin 6demeler dengesinde olumlu sonuglar verir.

Goruliiyor ki koken iilke agisindan CUl'in yapmis olduklan yatinmlar 6demeler

dengesi iizerinde oldukga etkili bir rol oynamaktadir. Bu rolii en uygun diizeye

1% Satiroglu. age, s. 200-201.



56

getirmek igin koken dlkenin CUI ve evsahibi ke ile bazi pazarlik girisimleri

yaninda i¢ politikalarinda da bir takim ayarlamalara gitmeleri gerekmektedir.

Buraya kadar koken iilke yoninden CUI' inceledik ve bu ulkelerin CUT'e bakis
agilarim tartignk. Bundan sonraki kisimda evsahibi ilke olarak isimlendirdigimiz

CUl'in yatinmlarini yaptiklan iilkelerin CUT'e bakis agilarim inceleyecegiz.

B. EVSAHIBI ULKENIN COKULUSLU iSLETMELERE BAKIS ACISI

CUl'in yatinmlarmn biyikligi ne olursa olsun gelismekte olan iilkelerin ekonomik
yapilari igin onemli bir faktordirler.  Endistriyel tlkelerin standartlan ile
karsilagtinldiginda kigiik gibi gozikken bu isletme faaliyetleri gelismekte olan iilke
standartlarinda biiyiiktiir*® Bu ozellige ragmen gelismekte olan ilkeler yonanden
bazi korkular olusabilmektedir. Ornegin; tilkenin ekonomik bagimsizhigi, politik
kararlardaki bagimsiziik ve ekonomik biiytimenin yonii hakkinda, gelismekte olan
iilkeler kontrolii ellerinde tutmak isterler. Bu nedenle simdi gelismekte olan
iilkelerin bu yonde hem CUIi ¢ekme hem de bu tir bagimsizhiklarim
kaybetmemeleri yoniinde alacaklan kararlarda etkili olacak faktorleri ithalat yerine
yatinm tercihi, istihdam, teknoloji transferi ve oOdemeler dengesi agisindan

inceleyelim.

% joseph Lapolambara, Multinational Corparations and Developing Countries, The
Conferance Board, INC,, 1979, s. 10.
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1. Ithalat Yerine Yatwrim Yolu Tercihi

Evsahibi iilke yoniinden CUT'in iilke iginde yatinm yapmalari, bir malin ithalat yolu
ile dogrudan satin alinmasindan ¢ok dahé fazla tercih edilen bir yol olacagi tartigma
gotirmez bir noktadir.” Bu noktada evsahibi iilke tarafindan tartisilacak konu
dogrudan yatinma izin verip-vermeme konusunda olacaktir. Bu kararda tamamen
evsahibi iilkenin politikasina bagh oldugu i¢in CUI ile yapilacak pazarlik gok fazla
bu politikay: etkilemez. Evsahibi iilke ile CUI arasindaki pazarhikta etkili olan nokta
sube agma, ortak igletme kurma gibi kararlar konusunda ortaya ¢ikar. Bu durumda
evsahibi ilke, ekonomideki etkinligini ve' kontrolimii kaybetmemek ve CUI'in ¢ok
fazla tlke ekonomisini etkilemelerine engel olmak amaci ile subelerde ve ortak
isletmelerde sahiplige simir koyarken, CUI'de genis ve masrafli olan bu yatlnmlarda
kontrolii kaybetmemek yoniinde pazarlik masasina oturur. Ancak hemen belirtmekte
fayda var ki pek g¢ok GOU igin yabanci sermayenin ilke ekonomisine olumilu
etkileride olabilir.* Bunun 6tesinde, GOU'in yapisina bagh olmakla birlikte her CUI
de sermayeye ihtiyag duyan her GOU'de pazarlik avantajina sahip degildir. Bu
durumda CUT'in yatinmlarinin biyiikligi 6nem kazanir. Bu durumda ancak, bityik
caph ve GOU'in ekonomisine katkilan olacag: kesin olan yatinmlar pazarlikta giigla

olabileceklerdir.

Sonug olarak CUI ya evsahibi iilkenin politikasina bagli olarak GOU'de yatirim

yapip yapmayacagina karar verecektir. Eger, politika CUl'in sermaye yatirimina

2! Grub, Ghadar, Khambata. age, s. 348.

2 Edward M. Graham, Forcign Direct Investment in the World Economy, IMF Working
Paper, WP/95/59, IMF Research Department, June, 1995, 5.17.
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onem vermesi yoniinde ise GOU'in pazarmin ve ekonomik giiciiniin énemine gore

yatinmin sekli izerinde pazarliklar yapilir.

2. Istihdam

CUI yaptiklan yatinmlar dolayis1 ile evsahibi iilkede onemli bir isgiicii talebi
olustururlar. Ozellikle GOU igin istihdam edilemeyen isgiicii baslica sorunlardan
birisidir. Bu yéniiyle istihdam arttiric1 etkileri nedeniyle CUI'in yatinmlan GOU'de
onemli role sahiptir. Her nekadar CUI'in GOU'i ucuz isgiicii yoniinden somirdigii
tartigthniyorsa da CUT'in yatinm kararlaninda tek basina ucuz isgiiciinin etkisi
tartigthr.®  Ciinki GOU'deki kalifiye olmayan isgiici CUI yoniinden onemli
olabilmektedir. Bu nedenle evsahibi Glke yoniinden yabanci sermayenin fayda-
maliyet analizi yapilirken fizerinde 6nemle durulacak faktérlerden biri de istthdamin
ve gelir dagilimimin etkisidir. Yabanci sermayenin istthdam sorununa getirecegi
¢oziimlere bakmadan dnce, yatinmin gelis sekli tizerinde durmak gerekir. Herseyden
once eger yabanci isletme mevcut bir yerel isletme ile birleserek veya yerli bir
isletmeyi satin alarak ya da iiriniin veya teknolojinin kullamim hakkinmi1 satarak
pazara giriyorsa ilave bir istihdam yaratmasi sézkonusu degildir** Bunun yaninda
yabanct sermayenin dogal kaynaklanin isletilmesi i¢in geldigi sektorde teknoloji
agirhkli faaliyet gostermeside istihdama katkida bulunmaz. Devlet gerek dogal

kaynaklarmn isletilmesinden ve ihracatindan sagladify gelirle gerekse yabanci

2 inan Ozalp, Cokuluslu isletmelerin Yonetimi, Adana ktisadi ve Ticari flimler
Akademisi Yaynlari, Kalite Matbaasi, Ankara, 1976, s.24.

24 Robert L. Heilbroner, The Great Ascent, Harper and Row Publishers-NewYork, 1963,
s. 82.
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isletmenin karindan elde ettigi vergi geliriyle yeni ig alanlari yaratma yolunu segerse
evsahibi GOU igin istthdam dolayh olarak artunlmig olacaktir®® Aym sekilde
endiistriyel alanlarda yatinm yapan isletmelerinde dogrudan iilke iginde yatinm
yapmalan hem dogrudan istihdamu arttirir hem de CUI gelirinin vergilendirilmesi
yeni i alanlar1 agilmasinda kaynak olarak etkilidir. Yalniz burada dikkat edilecek
konu CUI igin kalifiye isgiiciinin 6nemidir. Eger kalifiye isgiicii aramyorsa, bu
durumda varolan yerel igletmelerden yetismis eleman aktarimi yine istihdami
etkilemeyecektir® Zira CUI, GOU'deki diigik icretli isgiiciinii avantaj olarak
kullanarak rahathkla piyasanmn izerinde iicret arzi ile kalifiye elemam ¢ekme
ozelligine sahiptir. Ancak CUI tarafindan istenen kalifiye isgiici GOU'de istenilen
diizeyde olmayabilir. Bu nedenle evsahibi ilke igin énerilen nokta CUI' kendi

elemamm yetistinrmesi yoniinde tegvik etmeye yoneliktir.

3. Teknoloji Aktarimi

Son yillarda GOU'in sermaye ve déviz'den ¢ok teknolojiyi iilkeye ¢ekmenin 6nemi
tizerinde durmaya baglamiglardir. Teknoloji uluslararas ticarette daha ¢ok kapal bir
pazar yapisi gosterir. Bunun sebebi ise CUI'in teknoloji bilgisini tekelleri altinda
tutma istekleridir. Bu nedenle teknolojiyi elinde bulunduran GUT'e bu teknolojiyi
kendisine bagli isletmeler arasinda dapgiir. GOU endistriyel iilkelerle yapilan

teknoloji transferlerinde buyik agiklarla karsilagirlar.  Teknoloji transferinin

> Alpar. age, s. 107.

% Wiliam R. Cline (ed.). Policy Alternatives For A New International Economic Order
iginde, Helleiner, G. K. "World Marketing Imperfections and the Developing Countries”,
Praeger Publibers,-NewYork, 1979, Chapter: 6, s. 396.
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endustriyel ulke i¢in bityiimeyi arttiran bir faktor olurken GOUJ igin itici bir gig olup
olmadif1 taristhr.  Cogunlukla GOU'de CUI teknolojileri ile girdikleri pazarda
monopol ya da oligopol ozellifi gosterirler. DiBer yandan teknoloji yenileme,
arastirma geligtirme gibi faaliyetler oldukga maliyetlidir. Ozellikle GOU agisindan
iretimi arttiracak yetenek ve kapasite olmasmna ragmen, maliyetlerin yiksekligi
diisiiniilmesi gereken bir noktadir. Genis finansman kaynag gerektiren teknoloji ile
iiretim kapasitesini gelistirme GOU igin zordur. Diger bir onemli nokta da gelen
teknolojinin 6grenilmesi ya da kopya edilmesinin evsahibi GOU i¢in énemidir.
Teknoloji, kopya edilse bile bunun gelistirilip endiistriyel iilkelerle pazarlik
edilebilecek duruma gelinmesi igin, maliyetinin GOU igin 6nemine bakmak
gerekir.” GOU'in pazar yapilarindaki eksiklikler, pek gok yeni teknolojinin iilkeye
gelmesine engeldir.  Bu nedenle GOU'de yapilan yatinmlarda gogunlukla eski
teknolojilerin kullamimu gorillir. GOU yoniinden iilkeye kabul edilecek yatinmlarda
dolaysiz yatinm ile teknolojinin satin alinmasi geklinde ortaya g¢ikan dolayh
yatirimlarin tercihi konusunda bir takim faktorler onemli rol oynar.® Ornegin, CUI
yatinmlarinda kendisini sadece koken tilkeye karsi sorumlu hissedebilir. Bu soruna
¢oziim olarak GOU'in yerel yatinmiar ile yabanci yatinmlann birlegerek pazara
girmesini ongorebilir. Ancak, bu durumda da yatinm yapan isletme yerel isletme
kadar sorumluluk duymadigi i¢in teknolojik gelisme ve yenilemelere duyarsiz
kalabilir. Bu da GOU'e disiik teknoloji transfer etme veya ticari ismi kullanma

hakkim vermeme gibi sorunlar yaratabilir.”

27 Alberto R. Giovannin, Gleen Hubbard ve Joel Slemrod. Studies In International
Taxation, iginde James R. Hines, Jr. "On the Sensitivity of R & D to Delicate Tax Changes:
The Behaivor of U.S. Multinational in the 1980", University of Chicago Press-Chicago,
1993, s. 181

2 Grub, Ghadar, Khambata. age, s. 445.



61

GOU igin yabanci yatinmin ekonomik olarak faydali olabilmesi GOU'in eksiklegini
duyduklan sermaye ya da emek yogun teknolojileri igermesi gerekir. CUl'in GOU'e
transfer ettikleri teknolojinin iki tiir maliyeti vardir. Bunlardan biri, yavru isletmenin
lisans anlagmas: yolu ile yabanci igletmeye 6dedigi lisans iicreti; bir digeri de, lisans
anlagmalarinda yavru isletmenin ihracatina getirilen kisitlamalar veya bagimh ithalat

gibi nedenlerle ekonomik 6demeler dengesi tizerinde yaratilan olumsuz etkidir.*

Bu nedenlerle teknoloji ithalinin tek yolu yabanci sermaye olmamalidir. GOU
kendileri i¢in faydali olacak teknolojiyi segme yetenegi edinmelidir. Kisaca

denebilir ki GOU, CUT'in tekelinden kurtulmaya ¢aba gostermek zorundadirlar.
4. Odemeler Dengesi

GOU'in gelisme sorununu ¢ozmede kargilarina ¢ikan 6nemli darbogazlardan birisi de
O0demeler dengesi ve dig ticaret agigidir. Bu iilkelerde bir yandan yatirim mallan,
hammadde ve girdi ithalattmn giderek artmasi, diger yandan ihrag mallarina karsi
uluslararas: talebin gelir ve fiyat esnékliginin zayifhigy, bu tlkelerin dig ticaret
dengelerindeki agiklarin devam etmesine neden olur. GOU'deki doviz kithgr sadece
bu tlkelerin ekonomik yapilarindan kaynaklanmaz. Ayrica, gelismis tlkelerin
GOU'den gelen ithal mallarina, koruyucu dis ticaret politikas: uygulamalanda etkili
olan bir diger faktordiir.

# Alpar. age, s. 96.

% Richard M. Bird ve Oliver Oldman (ed.). Taxation in Developing Countries, The John
Hopkins University Press-Baltimore, 1990, s. 135.
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CUl'in yatinmlarm GOU'in 6demeler dengesi iizerindeki etkisini dolayl ve
dolaysiz olarak iki grupta toplayabiliriz.*® Bunlardan dolaysiz etkilerden kastimiz,
doviz geliri olarak getirilen sermaye yahnmlnin ithalat1 ikame edici etkisidir. Bunun
yaninda dolayl: etkiler, daha ziyade belli bir siire iginde ortaya ¢ikacak ekonomik
degisikliklerle ilgilidir. CUI'in yatinmlarimin GOU iizerindeki etkisi ister dolayl,
ister dolaysiz olsun uzun dénemde olumsuz yoénde etkiler gosterir.**> Bunun bazi
nedenlerini s6yle siralayabiliriz:

-. CUI genellikle evsahibi iilkede ihracata yonelik faaliyette bulunmazlar. Bu
ulkelerde yatinm yapmalarinin baglica sebebi pazarlarimi genisletmek ve bu iilke
pazarinda yerlerini alip, karlarim biayiitmektir. Kiguk ¢apli igletmeler ile gesitli
yollarla galigma alanina giren ve bagh kuruluslar kuran CUI ileride kendisine ihracat
yolu ile rakip olabilecek isletmelerin yonetim ve kontrolini ele gecirir. GOU'in
pazarina giren GUI zaten smmrh ve kugiik ¢apli olan GOU'in isletmelerinin ihracata
yonelik faaliyetlerini kontrolleri altina alirlar. Bunun sonucunda da CUl'in
yatinmlann gelismekte olan evsahibi ilkenin ihracatim arttirarak  doviz
kazandirmadig gibi, kisitlamak suretiylé doviz kaybina neden olur. |

-. Bir diger faktor de transfer fiyatlandirma dedigimiz, bir ¢esit transfer maliyetide
sayilan, CUT'in kendi bolimlerinde veya yurtdiginda yaptiklan ister dogrudan ister
dolayl1 yatinmlan arasindaki transferlerinde talep ettikleri miktardir. Bu konuda her
bir birim kar merkezi olarak goriiliir ve isletmenin i¢indeki birimler arasi esitligi

saglamay1 amaglar.”

3! Graham. age. s. 19.
32 (Cline. age, s. 298.
33 Alberto Giovannin, R. Gleen Hubbard ve Joel Slemrod. Studies In International

Taxation, i¢inde Peter G. Wilson, "The Role of Taxes in Location and Soursing Decision”,
University of Chicago Press-Chicago, 1993, s. 218-219.



63

Transfer fiyatlandirma ile gelismekte olan evsahibi iilkeler hem doéviz getirilerinde
hem de doviz tasarruflarinda zarara ugrarlar. Bu da ddemeler dengesini olumsuz

etkiler.

-. CUI araciliga ile GOU'ye muhasebe agisindan bir sermaye girisi gibi islem goren
baz kayitlar gergek bir sermaye transferi niteligi tastmayabilir. Omegin, garantisiz
ticari borglarin 6denmemesi riskini ortadan kaldirmak amaciyla bir anlagma ile
bunlarm borglu ulke tarafindan yabanci sermaye olarak kabul edilmesi yabanci
sermaye teriminin anlamimn genigletilmesine yol agar.>* Garantisiz ticari borglarin
6denmeyip ilkede kalmas: ve yabanci sermaye girigi gibi islem gormesi, sadece bu
borca karsilik 6denmesi gereken dovizin bizzat tahsil edilip tretken yatirimlara
doniisturilmesi ile mimkindiir. Boyle bir durum olmadan sadece anlagma ile
muhasebe kayitlarinda dizeltme yapilmas: garantisiz ticari borglara yabanci sermaye
ozelligi kazandirmaz.

-. Gelen yabanci sermayeye taninan garantiler de 6demeler bilangosu tizerinde uzun
donemli olumsuz etkiler meydana getirir. Bir siire sonra baglanacak gelir transferi
iitkeden fiili bir doviz ¢ikisim gerektirir. Bu da ozellikle doviz darbogazina girilen
donemlerde ortaya ¢ikar. Yapilamayan transfer islemleri g¢ogaldik¢a odemeler
dengesinde problemler olacag gibi ekonomik ve siyasal iligkilerde de olumsuz

etkiler yaratabilir.

3 Satiroglu. age, s. 202.
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Yukanda agiklamaya c¢alisifimiz CUTin 6demeler dengesi tizerindeki olumsuz
- etkileri sermayelerinin ozellikle tretken yatinmlara yoneltilmemesi ile paralellik
gosterir. CUI az sermaye kullammn ile yitksek kar amaci giider. Bu nedenle yiksek
kar amagli CUT'in az sermaye ile GOU'ye girisi GOU'in 6demeler bilangosu iizerinde

olumsuz etki yapar.
C. CUI'IN EVSAHIBI ULKELERE BAKIS ACISI
1. Ihracat Yerine Yatirim Tercihi

Bir ilkenin gelisme sirecinde i§1etrnelerbe saglanan uretim faktorlerinin arzi ve
ozellikle bu faktorlerin nereden nasil saglandigi 6nemli bir konudur. Bu konudaki
tahminler GOU'in iiretim faktorleri yoniinden eksik oldugu yonindedir. Cinki,
GOU'de miitegebbis isgiicih azdir. Buna gore CUI durumlarim gelismekte olan
tilkelere gore ayarlamalidirlar. Gelismis iilkelerdeki CUTlin yavru igletmelerini
inceleyen galigmalar bu tlke pazarlanindan elde edilen tretim faktorlerinin, yavru
isletmeler géligtikqe goreceli olarak arttigim gotermistir.*® Ancak GOU'de boyle bir
calisma heniiz tam olarak yoktur, fakat GOU'in hiikkiimeti yerel pazarda iretilen ya
da yerel pazardan elde edilen tretim faktorlerinin ne kadar rant saglamaya yonelik
oldugu iizerinde agiklamalarda bulunurlar. Bu iretim faktérlerinin potensiyeline
bagh olarak CUI degisiklik gosterir. Ihracat igin isgiicit agirlikli yontem kullanan
CUl'in daha az yerel girdi kullanmalan beklenir ve yapilan aragtirmalar ihracata
yonelik projelerin diger projelere oranla en az yarsi oramnda yerel pazardan girdi

sagladifin1 gostermektedir.®® Yapilan pek ¢ok arastirma yabanci kokenli isletmelerin

% Caves. age, s. 271.
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yerel isletmelere nazaran Gretim faktorlerini evsahibi tilke digindan sagladiklarim

gosterir.
2. Istihdam

GOU'de en ¢ok eksikligi gorillen nokta kalifiye isgicidir. CUI yoniinden isgiiciine
odeyecekleri tcret, kalifiye eleman ihtiyam yaninda bunlara ne kadar egitim
vermeleri geregi onemli karar alma noktalandir. Her nekadar CUI yerel pazar
dizeyinde ticret 6demeyi goze alsa da kalifiye eleman bulmak ve bunlan igletmeye
cekmek i¢in GOU'de pazar fiyatindan biraz daha fazla iicret 6demekte olduklari
yapilan aragtirmalar sonucu goriilmisgtir.” Ayrica GOU'de isgiicii agisindan énemli
olan bir takim ticret dig1 faydalar ve ayncaliklar da CUI tarafindan isgiiciine aktarilir.
Bu yoniyle de CUT'in iggliciinii egitme ve bir takim ayricaliklar tamimanin isletme
i¢in ne kadar faydal oldugunun énceden aragtirilmas: gerekir. Isgiicii egitimi igin
GUI su iki yoldan birisini segebilir. Birinci yolda isgiiciine normal iicret 6denir ve
egitim parasiz kargilamir. Ikinci yolda ise isgiicii egitim aldig: siirece disik licretle
cahisir.*® Bu yollardan hangisinin segilecedi isletmenin politikasma baghidir. Bu
politikanin belirlenmesinde de GOU'in isgiicii Ucretlerine bakis agis1 ve nasil
vergilendirildikleri 6nem tagir. Bunun diginda CUI'in ne yolla GOU'in pazanna

girdigi 6nemlidir. Eger dolayli yoldan Yatmm yapilmis ise CUI'in sagladifn isgiicii

3 Caves. age, s. 271

3 Howard S. Engle, "International Development”, Journal of Corporate Taxation, June 18,
1992, s. 103,

3% Caves. age, s. 266
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egitiminden sadece kendisi degil is ortaklifi yaptif1 yerel ya da yabanci isletmede
faydalanmig olacaktir.

Bunun diginda CUT igin isgiictintin kalicthgida onemlidir. Yapilan arastirmalara
gore isgicinin resesyon donemlerinde yabanci igletmedeki kaliciligimin yerel
isletmelere gore daha riskli oldugu ortaya ¢ikmistir. Ancak yine aym tiir arastmﬂalar
isletme buyukliguntn isguci kararinda gok etkili oldugunuda ortaya koymaktadir.®
Kisaca denebilir ki konjonktiiriin daralma dénemlerinde bulunan GOU'de isgiiciiniin
yabanci isletmede ¢aliymaya devamu, yerel isletmelere gore daha zayif bir ihtimaldir.
Bunun yaninda, isgiiciiniin yabanci isletmede galigmaya devam etmesi igletmelerin

buyukliigi ile de dogrudan iligkilidir.
3. Teknoloji Aktarimi

CUTl'in yersegimi kararinda 6nemli rol oynayan GOU'in isgiici kalitesi ve miktan ile
CUI'n kullandif teknoloji birbiri ile gok yakindan ilgili ve birbirine ok bagh iki
noktadir. CUI agisindan gelistirilen teknolojinin GOU'ye adaptasyonu ¢ok
onemlidir. Bu noktada ii¢ soru énem kazamr. Ilk soru, GOU'in isgiict fazlasinin
ekonomik olarak CUT'in teknolojik yapisim nasil etkiliyecegidir. Ikinci soru, CUI'in
teknolojiyi GOU'de uygulayip, uygulayamayacagidir. Ugiincii soru ise, teknolojinin
CUTI'ce yerel isletmelerden daha iyi uygulanip, uygulanamayacagidir.*

* D. McAleese ve M. Cuonahan. "Stickers' or Snatchers'? Employment in Multinational
Corparations During The Reccession”, Oxford Bulliton Economic Statistics, Nov. 1979,
s. 345-358.

0 Caves. age, s. 267.
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Ik sorunun cevabi GUT'in rettizi mal igin ne kadar teknoloji agirlikl: galisacagina

baglidir. Eger igletme tek yolla mal iretecegine inaniyorsa bu yol karar almada ¢ok

etkilidir. Jkinci sorunun cevabmnda teknoloji transferinin maliyeti CUI'n karar
almasinda 6nemli bir rol oynar. Pek¢ok GOU'de iiretim iggiict agirhikl yiiritiiliir.
Bu nedenle teknoloji transferi CUI'ce kiigikk boyutta tutulmaya ve maliyetleri
arttirmayacak yonde yapilmaya c¢aligihr. Bunun igin pekgok GOU'de CUI eski
teknoloji ile eski model Grimlerini iiretme yolunu tercih ederler. Bu isletmeye bir
yandan teknoloji devam ettirme ve diger yandan da ek gelir saglama yolunu agar.
1969 yilinda Hughes ve Younun aragtirmalan* pekgok CUI''n GOU'de eski
teknoloji kullammindan elde ettigi geliri endiistriyel ilkelerde yeni teknoloji

kullanarak yapacag iretimlere aktardigim ispatlamaktadir. Ugiincii soruya yerel ve
yabanci isletmelerin teknoloji uyarlamalarinda etkili olan faktorleri belirlemekle
cevap bulunabilir. Genellikle GOU'de yatirim yapan CUI yerel isletmelere gore
teknoloji yogun igletmelerdir. Aynca CUI yerel isletmelerden gergekte daha farkli
faktor fiyatlan ile karsilasir. CUl'in sermaye maliyeti yerel isletmelerden daha
farklidir ve isgﬁcii icin daha fazla iicret 6demesinde bulunur. Isgiicii yogun
yatirimlarda koordinasyon ve yoénetim maliyeti artma gosterir ki bu durumda
gorinirdeki avantajlarnimi kolaylikla yok eder. Ozellikle monopolistik  6zellikler
gosteren yatinmlara teknolojinin uyarlanmasi daha kolaydir. Zaten pazarda fazla
rekabetin olmamasi da teknolojik karnisikh azaltir ve bu da GOU'de galigan CUI
icin fazla zorlayict olmaz. Ancak unutmamak gerekir ki bu durumda monopol
sartlarinda diinya ¢apindaki trademark'lara ulasacak kalitede urtnii tiretmek igin
sermaye yogunlugu ve teknolojik ustinlik gerekir.

‘! H. Hughes ve P.S. You (ed.) Foreign Investment and Industrialisation in Singapore,
Canrera: Australian National University Press, 1969, s. 193-194,
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4. Odemeler Dengesi

Burada CUT'in gelismekte olan alkelerin sermaye piyasalanna yaptiklan katilimlar
iizerinde durulacaktir. Buna bagh olarak GOU'in 6demeler dengesine CUl'in
finansal faaliyetlerinin etkileri de gozden gegirilecektir. Sermaye arbitraji® olarak
adlandinlan durumda yabanci yatinmcinin, yabanc: igletmelerin yerel sermaye ile
birlesmeleri. sonucu yiiksek kar elde etmesi ve GOU'e sermaye ithal etmek yerine
sermaye kazanmasi GOU'in istekleri ile tezat yaratir. Bu noktadaki tezat daha once
GOU yoniinden 6demeler dengesi bagslikli konuda agikladigimiz gibi GOU'in kontrol
ve denetimi ile yakindan ilgilidir. Ancak Caves'in aragtirmalari, CUI'in sermaye
arbitraji yaptiklart ve risklerini azaltmayr amagladiklan iilkelerin GOU'den ¢ok
- geligmis tlkeler olduklarim gostermektedir. GOU'de sermaye akimlar gelismis
degildir, bu nedenle CUI sermaye akimlanmin ¢ok kugik bir kismim bu yolla
GOU'ye getirirler. CUI'in GOU'e getirdikleri sermayenin azlign ya da goklugu kendi
bagma GOU'in refahs igin 6nemli bir sorun degildir.® Eger sermaye gergekten kit ve
yiiksek geri donme hiz1 varsa bile, fazla vergi verme pahasina, direk olarak yabanci
yatinm yapma egilimi vardir. Arbitraj primi GOU'in milli gelirinde bir artig
yaratmaz. Sermaye donisiiniin azaltilmas: yolu ile CUI'in sermayelerinin ige akigi
yerli tasarruflanin geri doniis hizimi distirebilir, tasarruf oranlarini azaltabilir ve buna

bagh olarék GOU'in milli gelirlerinin bﬁyﬁme hizim dagtirebilir.

“2 Arbitraj burada, fiyat farkliliklarindan yararlanmak igin yapilan hisse senedi, tahvil vb. alim
satim, borsadan kar elde etme anlaminda kullamlmstir.

“ Caves. age, s. 273.



UCUONCU BOLUM
GELISMEKTE OLAN ULKELERDEKI VERGI SISTEMLERININ,
COKULUSLU ISLETMELERIN YATIRIMLARINA OLAN ETKILERI

I. VERGILENDIRME ILKELER{

Yabanci sermaye bakimmdan i farkli ilkeye gore vergilendirme ile karsilagilir.
Bu ilkelerden hangisinin uygulanacag iilkelerin ekonomik ve politik yapilarina
baglidir. Vergi yikiimliistiniin ikamet ettigi tilkeye gore, uyruguna gore ve elde ettigi
gelirin kaynagina gore (g tiir vergilendirme ilkesinden sozedilir. CUI yatinmlarinda
bu ilkelere gore karar alir. | Ciinkil bazen bir ke, CUI yonetiminin bulundugu yere
ve hissedarlarin ikametgahina gére vergilemeyi uyguladif: gibi isletmenin bulundugu
yere ve hissedarlarin uyruguna gore vergilendirmeyi de uygulayabilir. Bu durum
uluslararas: vergilemede etkinsizlik yaratabilir. Bu tir degisik uygulamalar CUT'in
vergilendirilmesinde oldugu kadar iikelerin politik ve ekonomik yapilarinda da
sorunlara sebep olabilir. Bu sorunlarnin ¢oziimiinde genellikle vergi tesvikler ve
iilkeler arasi ikili anlagmalar kullamlir. Simdi sirasi ile vergilendirme ilkelerini
inceledikten sonra genellikle kullanilan vergi tesviklerini inceleyelim. Daha sonra

GQU'de en ¢ok hangi vergilendirme ilkesi ya da ilkeleri ve vergi tesviklerinin
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uygulandigim analiz edelim. Bundan sonraki basliklarda ve konu aktarimlarinda
"CUI" kavrami yerine "yabanci sermaye" kavramu kullanilacaktw.  Ozellikle
gelismekte olan tlkelerde (ve bunlardan birisi olarak Turkiye'de) uluslararasi alanda
galigan isletmeler 6zelliklerine gore ayrima tabi tutulmadan kanunlarda ve litaratiirde
yabanc: sermaye olarak adlandinlmgtir. Bu nedenle bizde galigmamizda kavram
kangikhi yaratmamak ve litaratirden uzaklagmamak igin yabanci sermaye

kavramim kullanmay: uygun gordiik.
A. KAYNAK ILKESI

Kaynak ilkesine gbre ulke i¢inde elde edilen hertiirlii gelir vergilendirilir. Gelir elde
edenin uyrugu ve ikametgalm onemli degildir.! Selahattin Tuncer kaynak ilkesini
kitabinda soyle agiklamigtir: "Kaynak ilkesi kaynagim kisisel anlamda iilkesel
egemenlikten alir. Gelirin dogdugu veya mallarin bulundugu yer vergilemede esas

alimmugtir”.?

\(aynak ilkesinin benimsenmesinde rol alan en énemli etken ilkenin gelismislik
duzeyidir. Sermaye ithalatgisy, dig yatinmlan az ilkeler bu ilkeyi benimser.
Yabanci sermaye akimi ¢ok olan ve yabanci kaynakli isletmelerin gok faaliyet
gosterdigi ulkelerde bu ilkeye agirlik verilir. Kaynak ilkesinin benimsenmesinde
etkili olan bir diger unsur da vergi idarelerinin yabanci kaynakli geliri

belirlenmelerinde karsilastiklan guglitklerdir.  Ulkelerarast bilgi akisginin sl

!Selahattin Tuncer, Cifte Vergilendirme ve Milletleraras: Vergi Anlagmalan, Seving
matbaasi, Ankara, 1974, s. 14.

? Tuncer. age, s.20.
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olmas: nedeniyle tilke simirlan diginda elde edilen gelirin vergilendirilmesi giigtiir.
Bu nedenle kaynak ilkesinin uygulanmasi daha kolaydir. Aynca ekonomik
birlesmeler yoniinden kaynak ilkesinih benimsenmesi daha rasyoneldir. Ciinkii, bu
ilke ile karsilikli vergilendirme haklan esit ve adil bir sekilde diizenlenmektedir.

Ayrica c;iffe vergilendirme sorununa ¢ozimdiir.

Kaynak ilkesini uygulamadaki giigliiklerinden birisi gelirin hangi ilkede dogdugunun
tespitinde ortaya ¢ikar.* Ucret ve maas elde edenlerde kaynaga gore vergilendirilme
hizmetin gorildugi yerde gelirin elde edilmesi bakimindan oldukga kolaydir. Ancak
asil zorluk uluslararasi isletmelerin vergilendirilmesinde meydana gelir. Uluslararas:
bir igletme bir iilkede sevk ve idare edilir, diger ulkelerde tali isletmeler ve subeler
aracihipi ile faaliyette bulunursa, bu durumda vergiye tabi gelirin tilkeler arasindaki
tahsisinde karigikliklar ortaya ¢ikabilir. Bu gibi durumlarda vergiden kagmma gibi
istenmeyen uygulamalar ile kargilagilabilinir.* Bu nedenle genellikle ﬁlkeler bu
uygulamalara karg1 formiiller geligtirme veya uluslararas! vergi anlagmalarina gitme

yollarim bulmuglardir.
B. IKAMETGAH ILKESI

Ikametgah ilkesine gore gelirin kaynaginin ne oldugu (yabanci veya yerli) gézardi

edilerek, o iilkede ikamet edenlerin diinya ¢apindaki gelirleri iizerinden vergi alumr.’

3 Peggy Brewer Richman, Taxation of Foreign Investment Income, The John Hopkins
Press-Baltimore, 1963, s. 25.

4 Richman. age, s. 27.

’ Frenkel. age, s. 22.
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Ikametgah ilkesinde vergilendirilmeye temel olan mali ikametgahtir.
Vergilendirilme bakimindan mali ikametgah yiikiimlinin belli bir tlkede oturdugu,
bulundugu veya islerini ytrittigi yerdir. Bu yer gergek kisiler igin ikametgah, ev,
igyeri; tiizel kigiler i¢in yasal merkez, yonetim merkezidir® Gergek kisi gerek
bulundugu iilkede gerekse bu iilke disinda elde ettigi gelirleri toplamu tizerinden
vergilendirilir. Isletmeler yoniinden ise durum biraz daha karmagiktir. Isletmeler
yoninden vergilendirilme ya kurulug yeri olan kanuni merkeze ya yoénetim ve
merkezi kontrol yeri olan i merkezine ya da kanuni merkez ile is merkezleri
kistaslarindan her ikisine gore uygulamrf Ayrica bir igletme i¢gin mali ikametgah
¢ok sayida ortagin yerlesim yeri veya igletme gelirini paylagtiklart yerlesim
merkezleridir seklindeki kistas da tartigiimaktadir.® Isletmenin mali ikametgah ile
gelirlerini kazandig: Glke arasinda bazen higbir iligkinin bulunmadig: goriilebilir. Bu
gibi durumlarda ikametgah ilkesine gore vergilendirilmede sorunlar ¢ikabilir. Ayrica
yabanci sermayeli isletmeler yurtdisinda kurmus olduklan yavru isletmeler
agisindanda kanuni merkez veya is merkezi kistaslarn problem yaratabilir. Kanuni
merkez kistas alindiginda yavru isletme kayitli bir isletme olarak alinacagindan,
vergi yavru isletme karlan ana isletmeye geginceye kadar dogal olarak ertelenir. Bu
uygulamaya vergi ertelemesi (tax deferal) ad1 verilir.’ Is merkezi kistas alindiginda

ise, yavru igletmelerin gelirleri, karlan intikal etmeden vergilendirilir.

¢ Adnan Tezel, Uluslararas: Cifte Vergilemeyi Onleme Anlasmalar ve Tiirkiye
Uygulamasi (Uluslarararsi), istanbul, 1989, s. 16.

7 Frenkel. age, s. 20.
¥ Richman. age, s. 24.

® M. Richard Bird ve Oliver Oldman, Readings On Taxation in Developing Couutries,
Third Edition, The John Hopkins University Press-Baltimore, 1975, s. 397.
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Ikametgah ilkesini benimseyen iilkenin vatandaslan diger iilkelerde biyik olgide
yatirim yapmayan bireylerdir ve bu tiir iilkelerin mali idareleri iglemleri denetlemeye
yeterli tlkelerdir. Ikamet ilkesi 6deme giici ilkesine kosut olarak benimsenmeye
baglanmigtir.”® Gelirin elde edildigi yer veya faaliyet onemli degildir. Onemli olan,
bir kisinin ¢esitli kaynaklardan elde ettigi kazang ve iratlart toplamidir. Odeme
giicinii kavramak bakimindan her iki gelir birlikte vergilendirilir, iilke iginde ya da
diginda elde edilen gelir ayrimm yapilamaz. Ayrica suf i¢ gelirin vergilendirilmesi
ﬁlké sermayesinin yurtdisina kagisim tegvik etmis olur, bu da yurti¢i yatinmlan

azaltici etkide bulunur.
C. UYRUKLUK iLKESi

Bir bagka vergileme ilkesi kaynak ilkesi ile yakindan iligkili olan uyrukluk ilkesidir.
Bu ilkeyi uygulayan devletler kendi vatandaglarimin yurti¢i ve yurtdigi gelirlerini
birlikte vergilendirirken, yabancilarin gelirleri bunun diginda birakmaktadir."
Isletmeler igin uyrukluk, igletmenin tiizel kisilik kazandig: veya miilkiyet haklarmin
uygulandign . yerdir.'?  Igletme hissedarlanmn uyrugu isletme yOnetiminin ve
kontrolimiin hangi ilkede oldugu onemli degildir. Uyrukluk ilkesi tek bagina
uygulandin zaman 6deme giicii ve adalet prensiplerini ihlal eder. Bu yuzden

uygulamada ikametgah ve uyrukluk ilkesi birlikte goriilmemektedir

1 Frenkel. age, s. 24.
' Tuncer. age, s. 18.

2 Richman. age, s. 26.
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Odeme giicii prensibine bagh vergilemenin ulusal vergi yapisi iizerindeki 6nemi giin
gestikge artmaktadir. Bu nedenle prensipte ikametgah ve uyrukluk ilkelerine dayali
bir vergileme prensibinin daha agirlikli olarak kabul edildigi séylenmektedir.

Bu g ilkeyi ayrt ayn irdeledikten sonra, her iilkenin bu ilkelerden herhangi birini
veya birkagim benimsemesi sonucu iilkeler arasi sermaye yatinmlarinda cifte

vergilemeye nastl sebep olduklari iizerinde duralim.

Kaynak ilkesinin benimsenmesi durumunda gelirin hangi ulkede dogdufunun
belirlenmesi sorunu ile kargilagilimr. Bir mahn dretildigi tlke mi yoksa satildigt
ulke mi gelirin dogdugu yer olarak kabul edilecektir sorusu 6nem kazamir. Her iki
tlkenin de vergileme hakkl dogacag i¢in bu tiir bir sorunun qﬁzﬁlememési cifte
vergilemeye sebep olacaktir. Kaynak ilkesinin uygulamasindaki bir diger guglik te
hangi giderlerin indirileceginin kabuliidir. Genellikle bu ilkeyi uygulayan ilkeler
sadece kendi iilkelerinde yapilan giderlerin indirilecegini gelirlerle ilgisi olsa bile
diger ulkelerde yapilan giderlerin indirilemeyecegini kabul ederler. Boyle bir
uygulamada yurtdigi hizmet veya malzame alimim gerektiren faaliyetlerden dogan
kazanglar digerlerine kiyasla ¢ok daha agir vergilendirilmis olur.’> Bunun diginda
her iilkeye gore degisen sart ve esaslara gbre uygulanan ikametgah ilkesi de gifte
vergilemeye sebep olmaktadir. Baz iilkeler mali ikametgahin o tilkkede bulunmasi

sarttm ararken diZerleri bir igyeri vasitasi ile faaliyette bulunmayi yeterli bulurlar.'

13 Ziihtii Yiicelik, Uluslararas: Cifte Vergilemeyi Onleme Anlasmalari ve Bunlarn
Ortaya Cikandif1 Sonuglar, Maliye Bakanhig Tetkik Kurulu Nesriyati, Teoman Yayn-
Ankara 1969, s. 6-8.

 Tuncer. age, s.18.
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Uyrukluk ilkesinin uygulanmasindaki guglik ise tlkenin idari yapisindan
kaynaklanabilir. Bu ilkenin bagan ile uygulanabilmesi i¢in mikelleflerin yabanci
tilkedeki faaliyetlerini izleyebilecek ve gelirlerini hesaplayabilecek kapasitede bir
vergi idaresine ihtiyag vardir. Bacchetta ve Espinosa yapmg olduklan calisma
sonucunda bir iitke vergilemede kaynak ilkesi benimsedigi zaman, vergi otoriteleri
arasindaki rekabetin daha yogun hale geldigini ve baz sartlar altinda vergi oraninin
sifira diistigiini bulmuglardir. Buna ilaveten, ikametgah ilkesi benimsendiginde ise
rekabetei tesviklerin siurli ve vergi oranlanimin optimal diizeye yakin ve hatta daha
yiksek oldugunu soylemislerdir. Bu yiizden vergi politikalarinin tam koordinasyonu
igin ikametgah ilkesinin benimsenmesini savunmaktadirlar.” Bunun yamnda
ikametgah ilkesinin benimsenmesi sonucu olugabilecek sorunlara daha oOnce
deginmistik. Bunlarin baginda da vergi idareleri arasindaki bilgi akiginda meydana
gelen aksakliklardir. Bacchatta ve Espinosa bu konuda iki segenek uzerinde
durmuglardir. Birincisi igletmelerin yurtdist yatirnmlart konusunda giivenilir bilgi
sunmalari, ikincisi de yabanci otoritelerin yatinmlarla ilgili bilgi aktarmalandir.
Ozellikle ikinci segenek iizerinde duran yazarlar her iilkenin bilgi verme serbestisinin
aym olmadifim vurgulamig ve ¢esitli anlagmalar ve kiyaslama (benchmarking) yolu

ile konuya ¢oziim getirilmesi gerektigini savunmuglardir.

Vergilemede o6deme gicii ve adalet ilkelerine ters dusmeyecek sekilde bu iig
vergileme ilkesinden birini veya bir kagim birlikte uygulayan tlkeler, vergi politikasi
tedbirleri ile ¢ifte vergilemeye sebep olan durumlan ortadan kaldirmaya ¢aligirlar.

Simdi uygulanan bu vergi politikasi tedbirlerini sirasi ile inceleyelim.

13 p. Bacchetta ve M.P. Espinasa. "Information Sharing and Tax Competition Among
Government”, Journal of International Economics, Vol. 39, 1995, s. 104.
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II. YABANCI SERMAYEYE UYGULANAN BASLICA VERGI TESVIKLERI

Yabanci tilke yatinmlar, yatinmin yapilacag: tilkenin yildan yila degisen enflasyon
ve faiz oranlanina gore farkhlik gosterir. Yatinmlan yalmzca enflasyon ve faiz
oranlan degil, aym zamanda igsizlik, G‘Sl\/ﬁ-l'daki biiyiime orami gibi ilkenin genel
ckonomik gartlar da yabanci yatirim kararlarm etkiler. Ulkenin ekonomik sartlarini
kolaylikla degistirerek yabanci yatirim kararlan tzerinde etkili olamayan iilkeler, bu

tiir yatinmlan vergileme ilkeleri ve politikalan ile etkileme yolunu bulmuslardir.

Burada gozardi edilmemest gefeken nokta vergileme ilkelerinin daha sabit ve yildan
yila degigsme ihtimalinin digiikk olmasina kargilik, szellikle ekonomik olaylara bagh
olarak vergi politikalarinin ayarlanmasimnin daha kolay ve siklikla degistirilebilecek
ozellige sahip olmasidir.'® S$imdi sirasi ile yabanci kaynakl yatinmlar ﬁzeﬁnde etkili

olabilecek ve uygulamada siklikla gorillen vergi politikalan uizerinde duralim.
A. VERGI KREDISI

Ulkeler genellikle yukanda agikladigimiz vergileme ilkelerinden bir ya da birkagim
birarada uygularlar. Ornegin, bir tilkede sermaye kazanglan igin ikametgah, isci
dicretleri igin kaynak ilkesi uygulanabilir. Alternatif olarak bir ilke, gergek kisilere
uygulanirken diger bir ilke tiizel kigilere uygulanabilir. Aym sekilde, evsahibi ilke
kendi vatandasimin yerel kaynakli gelirini yiksek oranda vergilerken, yabanci
kaynakli gelirini diigik oranda vergilendirebilir ve vatandagi olmayani vatandagi

olandan diisiik diizeyde vergileyebilir.

16 Alan J. Auerbach, James R. Hines Jr., "Investment Taxation Incentives and Frequent Tax
Reforms", Tha American Economic Review, May, 1988, s. 211-216.
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Bu ii¢ ilkenin kangik sekillerde uygulanmast aym iilke iginde ya da ilkelerarasinda
¢ifte vergilemeye sebep verebilir. Ancak bu ¢ifte vergileme sorunu gogunlukla
yabanci kaynakli gelire yerel vergi kredisi uygulamas: ile ¢ozilebilir. Tabiki en
mikemmel olami her iilkenin ya ikémetgah ya da kaynak prensibini piir olarak
benimsemesidir. Ikametgah ilkesi ve kaynak ilkesinin belirleyici 6zelligi, net
uluslararas1 Giretim ve net ulusal tretimdir. Eger bir ilke ikametgah ilkesini
benimsemis ise tamimdan da ortaya ¢iktigi gibi bu iilkenin vergi temelini net
uluslararas: firetim olusturur. Cunki diinya ¢apindaki gelirleri sozkonusudur. Aym
sekilde eger kaynak prensibi belirlemis ise vergi temelini net ulusal tiretim olusturur.

Cunk, treticinin ikametgahi degil, iilkede olusan iiretim 6nemlidir."”

Her ulkenin aym ilkeyi uygulamamasi sonucu ¢ifte vergilemeyi engellemek amaci ile
vergi kredisi yontemi gelistirilmigtir. Yatinmcinin ikamet ettigi iilkenin bazi kanuni
limitler igersinde, sanki vergiyi kendisi almig gibi yabanci iilkede ¢denen verginin
mahsubuna imkan vermesi yontemine vergi kredisi ya da mahsub yontemi adi
verilmektedir."®* Daha acik bir ifade ile diyebiliriz ki, kendi tilkesinde uyruguna gore
vergiye tabi olan fakat yurtdiginda faaliyette bulunup, bu ulkedeki kaynagina gore
vergi uygulamasi nedeniyle de vergilendirilen bir miitesebbis kendi ulkesinde
vergilendirilirken, yurtdigindaki faaliyeti nedeniyle o ulkede odedigi vergiyi de.
mahsup eder. Ikamet edilen iilkede 6denen vergi yurtdiginda Gdenen vergiden
yiikksek oldugu takdirde verginin tamami mahsup edilir. Ancak ikamet tilkesinde

17 Frenkel, Razin ve Slemrod. age, s. 23.

¥ Fred J. Weston ve Bart W. Sorge. International Manegarial Finance, Richard D. Irwin,
Inc.-Illinois, 1975, s. 142.



78

odenen vergi disarda ddenen vergiden diigiikse mahsup isleminden sonra bir vergi

1adesi sozkonusu degildir.

Vergi kredisi yonteminin iki tir kullanim vardir. Bunlardan ilki yabanci tilkede
6denen verginin matrahdan indirilmesi yontemi, ikincisi ise yabanci ilkede 6denen
verginin vergiden indirilmesi yontemi. Matrahdan indirilmesi demek, yurtdisinda
odenen verginin evsahibi ulkedeki vergilendirilebilir gelirden indirilmesidir.
Vergiden indirilmesi ise evsahibi ulkedeki vergi borcundan yurtdiginda 6denen
verginin diigilmesidir. Vergiden indirilmesi yontemi, matrahdan digme yontemine
gore daha avantajhidir. Konuyu bir 6rnek ile agiklarsak. Yurtdigt vergilendirilebilir
geliri 100 birim olan bir igletmenin 30 birimini yatinm yaptift tilkede vergi olarak
o6demis olsun ve evsahibi ilkeninde vergi oram1 %40 olsun. Matrahdan diigme
yontemine gore, bu isletmenin uygulanacagi matrah 70 birimdir, bu 70 birim
tizerinden evsahibi iilkenin %40 vergi oram uygulanacaktir. Buna gore ddenecek
vergi 28 birim olur. Vergiden indirim yontemine gore ise 100 birim
vergilendirilebilir gelire %40 vergi oram uygulaninca 6denecek vergi 40 binim
olacaktir. Ancak isletme halihazirda 30 birim vergiyi yatinm yaptif tilkede odedigi
i¢in evsahibi iilkede 6dedigi vergiden (40 birim) yatinm yaptigi tlkede odedigi vergi
(30 birim) diisiilmek suretiyle evsahibi iilkede 10 birim vergi 6demesi gerekir.

Dis yatinmlan az olan tilkeler yabanci kaynakli geliri kendi sistemleri iginde disanida
odenen vergileri masraf olarak kabul etmek suretiyle vergilendirirler.  Dig
iilkelerdeki vergi oram "sifir" olmadikga bu yontem yabanci kaynakh gelir lizerinde

ek bir vergi rolii oynar.”” Mahsub yontemini uygulayan iilkeler kendi normal vergi

1 Tuncer. age. s. 23.
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haklarim yatirimcinin yatinm yaptign ilkede odedigi vergi kadar azaltir. Bu
durumda yatinim yapilan ulke, vergi oranini, yatirimet iizerinde herhangi bir ek vergi
yikii koymaksizin evsahibi @ilkedeki vergi diizeyine kadar yikseltebilir. Boylece

yatirmin fiili vergi yuku i¢ ve dig vergilerin en yiitksek oram tarafindan belirlenmis

20

olur® Vergi kredisi firma karl: oldugu ve bu karin vergi beyannamelerinde

belirtildigi sirece bir vergi tasarrufu saglar. Vergi kredisi yonteminin gelirler genel
mudirliigince yonetilmesi ve hazine tarafindan kontrolu gerekir?' Ancak yerli ve
yabanci ilke vergi otoritelerinin vergilendirilebilir geliriﬂ tanimin1  farkli
yapmalarindan dolay: giglikkler dogabilir. Omegin, yatinmeinin ikamet ettigi iilke,
bir igletmenin elde ettigi kan koken tilkeye gore daha dar anlamda yorumlayabilir.
Ayni zamanda, koken iilkenin kanuni vergi orami ikamet edilen tilkenin vergi oranina
gore disiik olmasina ragmen koken tlkece alinan verginin bir kisminin diger ulke
tarafindan mahsubuna izin verilmesi mimkindir. Kredi yontemi uygulayan ilkeler

sadece karpaylan icin digarida 6denen verginin indirimini kabul ederler.

B. ISTISNA YONTEMI

"Bu usule goére bir devlet, dig ﬁlkelerden elde edilen gelirleri ya kendi kanun

hikimlerine veya iki tarafli anlagmalara gore kendi vergisinden istisna edebilir".®

® Yiicelik. age, s. 21. ve Tuncer. age, s. 24-25.

2 Nicholas Kaldor, "Geligmekte Olan Ulkeler Vergilemeyi Ogrenebilecek mi?", Fethi Heper
(ceviren), Eskisehir iktisadi ve Ticari flimler Akademisi Dergisi, Cilt. XVIIL, S. 2, Haziran,
1982, s. 248.

22 Manuel For The Negotiation of Bileteral Tax Treaties Between Developed and Developing
Countries. St/Eso/94 United Nations, NewYork, 1979, s. 13-14.

2 Tuncer. age. s. 26.
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Kisaca bu yontemle yatirimcilarin elde ettikleri gelir, koken iilkece istisnaya tabi
tutulur. Koken tlke, evsahibi ilke lehine vergilendirme hakkindan vazgeger.”
Istisna yonteminde biri dar, digeri de genis olmak iiziire iki tiir istisnadan soz edilir.
Dar istisna yonteminde koken ilke iki tarafli anlagmaya dayanmaksizin istisna
yontemi uygular. Dar istisna yontemine gore istisna, tim gelir simflanina degil
sadece kanunlarla yabanci i§yerlerinin' ticari ve sinai kazanglan ile yabanci uilkede
bulunan gayri menkullerden elde edilen iratlara ve yerli igletmelerin dig tilkelerde
elde ettikleri temettiilere ve iicretlere bagl olarak belli gelir gruplanna uygulamr.?
Bu tiir istisna yavru isletmelerden ana isletmelere aktarilan temettiler ve dis sube
karlar1 i¢in yaygin olarak kullanilan bir yontemdir. Sadece yavru isletmeler ve
subeler yabanci kurumlar vergisine tabi olmus olur ve vergi yikleri de sadece
yabanci vergi oram ile belirlenmis olur. Bu uygulama kaynak ilkesi uygulamasina

esit degerdedir.?

Genis istisna yonteminde ise yabanci kaynakli gelir koken ilkede vergiden istisna
edilebilecegi gibi evsahibi iilkede de vergiden istisna edilebilir. Bu daha gok iki
tarafli anlasmaya bagh olarak geligir. Genis istisna yonteminde yabanci gelirin
tamamina veya belli bir tiir yabanci .gelirin tamamina istisna uygulanir. Yabanci
kaynakli gelirin vergiden tam anlamu ile istisna edilmesi yatinmciya koken tlkede

vergi esitligi ve rekabet olanag: saglar. Cinki, yabanci kaynakli gelir tzerindeki

24 Assaf Razin ve Joel Slemrod. Taxation in the Global Economy, University of Chicogo
Press-Chicogo, 1990, s. 93.

25 Tamer Caglayan, "Uluslararas: Cifte Vergileme Olgusu, Bu Olguyu Ortadan Kaldirma
Amaciyla Uluslararas: Ve Ulusal Tabanda Yapilan Caligmalar”, Maliye Dergisi, Haziran,
1982, s. 57.

%6 Razin ve Slemrod. age. 5.99.
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vergi sadece koken tilkedeki vergi diuzeyi tarafindan belirlenmektedir. Bu durumda
koken ilke tarafindan yabanci yatiimlara verilen vergi imtiyazlanndan dogan fayda

evsahibi tilke tarafindan ortadan kaldirilmamis olmaktadir.?’

Hem dar hem de genig istisna yoOnteminde iki tarafli vergi anlagmalan
kullanildifinda anlagmaya taraf olan devletlerden koken ulke gelir unsurlanm
vergilendirme hakkim degisik sekillerde kullanabilir. Bu tir uygulama biri tam
istisna digeri artan oranli istisna olmak tizere iki tirdir.”® Tam istisna halinde, kékén
iilke vatandaglarimn vergilenebilir gelirlerini hesaplarken yabanci kaynaktan elde
edilen faiz, gayrimaddi hak bedeli ve temettir gelirlerini goz oniinde tutmaz. Artan
oranh istisna yonteminde ise koken iilke artan oranli vergi tarifesinin uygulanmasi
agisindan bu tiir gelirlerin toplam yurtigi gelirlere dahil edilmesi hakkim1 muhafaza

eder.?
C. VERGI TATILLERI

Ulkeye yabanci yatli‘lmlan ¢ekmede kullamlan bir bagka yontem de vergi tatillerdir.
Kazanglara bellirli bir siire igersinde tam veya kismi istisna uygulanmasina vergi
tatili adi verilmektedir.® Genellikle gesitli sekillerde ve degisik yatinm kriterlerine

gore degisiklik gosterecek sekilde vergi kanunlan iginde gortlir. Vergi tatillerinin

7" Razin ve Slemrod. age. s. 93.
% Manuel for the Negotiation ... s. 13.
» Bird ve Oldman. 1975, age. s. 372.

3 7 M. Mintz, "Corporate Tax Holidays and Investment”, The World Bank Economic
Rewiev, No. 4, 1990, s. 83.
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bir tam istisna bir de kismi istisna olmak uzere iki tir uygulamasi karsimiza
¢ikmaktadir. En yagin kullanimi yabanci yatinmeinin en az 5 yillik siire igin tam
anlamu ile vergiden muaf tutulmas: esasidir. Bu siire 15 ya da 25 yil gibi uzun bir
donem olarak belirlenebildigi gibi Nepal'da oldugu gibi kesin olmayan bir siire
olarak uzatilabilmektedir.*® Bu uygulamanin yaninda bazi iilkelerde yatimmin belli
bir oram belirlenip buna gore kazanglarin bu oran kadar kismm vergiden istisna
edilebilir. Amortisman giderlerinin ertelenmesi ile vergi tatilleri siiresi ikiye
katlanabilir. Kisaca diyebiliriz ki vergi amaci agisindan firma degerinin amortisman
gideri olarak indirilmesi igletme hissedarlarina daha da fazla servet transferi saglar.
Bu tiir bir servet transferi igletmelerin rekabetini hizlandinir ve igletmenin yatirimini
bu ulkeye aktarip aktaramayacag: karari tizerinde etkili olur.®> Bu konuya agiklik
getirmek amaciyla | soyle bir ornek verebiliriz. Isletme 5 yilligina vergi tatili
uygulayan A tlkesine yatirim yapmaya karar vermis olsun. Bu 5 yil iginde yatinm
yapilan iilkede vergi 6dememek suretiyle bir kazang elde edecektir. Aym gekilde
eger isletmenin firma degeri olarak amortisman payim da 5 yil olarak belirleyebilme
hakki olursa, vergi tatili siiresi ve art1 her yil aynlan amortisman pay1 isletmeye bu 5
yil iginde 10 yillik bir avantaj getirir. Bu tur bir politika vergi tatili uygulamasim
comert hale getirir {Ie yatirimn geri 6demesini uzatarak vergi 6dememe serbestisini

daha da ortaya ¢ikarir.

' Bird ve Oldman. 1975, age. s. 367.

%2 Kathleen Dunne ve Gordian A. Ndubizu. "International Acquisition Accounting Method
and Corparations Multinationalizm: Evidence From Foreign Acquisitions”, Journal of
International Business Studies, Vol. 26, No. 2, Second Quarter, 1995, s. 361-362
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Esas olarak vergi tatilleri sermaye ve isgiicii agisindan tarafsizdir. Genellikle vergi
tatili uygulayan tlkelerin vergi kanunlarn, istihdamdan ¢ok sermaye yatirimlarim
gekici hale getirmek amaciyla hazirlamr. Ozellikle buyik 6lgekli yatinmlan gekmek
amactyla uzun donemli vergi tatillerine onem verilir. Ancak vergi tatillerinin
basanihi olabilmesi igin istisna stiresinin yatinmn biiyiikkligiine gore degismesi ve
amortismanlann ertelenmesi gibi sermaye lehine olan bazi kisitlayici ozelliklerin
ortadan kaldirimasi gerekir. Vergi tatilinden elde edilen vergi istisnasinin bir
tavamin olmamasi nedeniyle vergi tatilinin devlet igin biiyikk gelir kaybina yol

acacag gozden uzak tutulmamahdir.®

D. YABANCI KAYNAKLI YATIRIMLARDA DUSUK VERGI ORANI
UYGULAMASI

Ozellikle vergi kredisi yonteminin yiksek oranda vergi yiki getirmesi sonucu
yabanci yatinmlarda meydana gelebilecek sorunlara bir bakima gare olarak yabanci
yatinmlara disik oranda vergi uygulamas:i getirilmisti. Disiik oranda vergi
uygulamas: ile vergi kredisi yonteminin birlikte uygulanmas: ise vergi oranlarinin

yiiksek oldugu evsahibi ve koken tilkelerde daha olumlu sonug verir.

Evsahibi ve koken iilke vergi oranlarmin ikisininde yiksek oldufu durumlarda
evsahibi iilke tarafindan diigiik oranda vergi uygulamasi yabanct kaynakli yatirimlar
tizerindeki yikii bir bakima azaltabilir. Bu tir bir uygulama da diger uygulamalar

gibi yatinm yerinin segiminde etkili olacaktir. Yabanct sermayenin geldigi tilkedeki

% Heper. age, s. 245-246.
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vergi oram ile yatinm yapilacak tilkenin vergi oranmimn ikisinin de yiksek olmasi
yabanci sermaye i¢in avantaj ya da dezavantaj yaratmaz. Ancak yabanci sermaye
avantajli duruma geg¢ebilmek icin ulkesindeki vergi orami ile yatinm yapmayi
planladit iilkenin vergi oranim karsilagtirir.** Bu durumda eger evsahibi iilke koken
tilkenin vergi oramindan daha dugtk bir vergi almayr uygulamaya koyarsa, bu
diigiirilen kismin yatirimun evsahibi tlkeye kaydirilip kaydirilmamast konusunda ki
kararalmada onemi buyiiktiir. Bu kararda yabanci sermayece yapilacak avantaj
belirleme hesaplan ile belirlenir*® Bu konuda Richman'in olusturdugu tabloya
bakarak daha aclk‘ bir anlatim kazanabiliriz.® Richman evsahibi ulkede vergi
oraninin %50 oldugunu farzetmis ve koken ulkelerdeki degisik vergi oranlan
kargisinda yabanci sermayenin net getirisini hesaplamigtir. $imdi bu sistemin vergi

sonrasi gelire etkisine bakalim: (Kazang¢ 100 birim olarak dasiinilmistiir.)

Evsahibi iilkenin
%350 vergi orani Evsahibi Ulkenin
ile verginin matrahdan Vergi Oranlan ve
indirilmesi vergini vergiden indirilmesi
Koken iilke vergi oram Tam oranli 1/2 oraninda

Digitk vergi  Dugitk vergi %5 %10 %15 %20 %50

Vergi Sonrasi Gelir Vergi Sonrasi Gelir
%20 50 60 76 72 68 64 40
%30 50 - 65 66 63 60 56 35
%40 50 70 57 54 51 48 30
%50 50 75 48 45 42 40 25

3 Richman. age, s. 33.

35 Bird ve Oldman, Taxation in Developing Counties, The John Hopkins University Press,
London, 1990, s. 190.

3 Richman. s. 33-34.
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Koken ulkede d6denen vergi oranlarmi %20 ile %50 arasinda belirleyelim. Evsahibi
ilke de %50 vergi uyguluyor olsun. Bu durumda evsahibi iilkede 100 birim gelir
uzerinden %50 Ve;gi odendiginde 50 birim vergi sonras1 gelir elde kalir. Koken
tilkede ise uygulanan orana baghi olarak 80 birimden 50 birime kadar vergi sonrasi
gelir kalabilir. Verginin matrahdan indirimi yontemi uygulandifn zaman koken
tilkede, evsahibi tilkede uygulanan vergi oranina egit oranda vergi uygulandig: sitrece

yabanci sermayenin net gelirinde bir kayip meydana gelmez. Burada simir %50 'dir.

Eger evsahibi tlkede kredi yontemi uygulamyorsa, verginin vergiden indirimi veya
verginin matrahdan indirimine gore alinacak kararlar da etkilenir. Verginin
matrahdan indirimi yontemi ile birlikte diigiik oranda vergi uygulamas: getirildiginde
durum daha da farkli olacaktir. Verginin matrahdan indirimi yontemi ile 1\2 disiik
oranda vergi birlikte uygulandiginda koken iilkede uygulanan vergi oranina bagli
olarak 40 ile 25 birim arasinda vergi 6denmis olur. Bu da 60 ile 75 birim arasinda
vergi sonrasi gelir elde kalmasi demektir. Bu durumda koken dlkenin vergi orani
onemlidir. - Bu oran yiikseldikge vergi sonrasi gelir artmaktadir. Verginin vergiden
indirilmesi yonteminde ise vergiden disgiilecek oran ne kadar fazla ise vergi sonrasi
gelir o kadar artarken koken tlkenin vergi oranina bagl olarakta vergi sonrast gelir
degisir. Yani kékén tilkenin vergi orami arttikca ve evsahibi ilkenin de verginin
vergiden digiilmesi sisteminin uygulandig1 kredi yontemi ile dugiik oranda vergi
uygulamasina gidildiginde evsahibi ilkede bu oran arttikga vergi sonras: gelirde

azalis gosterir.
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Kisaca diyebilizki, kredi yontemi ile birlikte diigik oranda vergi uygulamas: yabaci
~ yatinmcilar igin bir avantaj olusturmaktadir. Ancak burada gozardi edilmemesi
gereken nokta koken tlkenin vergi oranlarina bagh olarak evsahibi tilkenin de diisiik
oranl vergi sisteminde uygulayacag: vergi oranlanm ayarlamasi gerekmektedir. Bu
ayarlama hem fazla taviz vererek az vergi geliri elde etmeyi engelleme hem de i¢
pazardaki yerli igletmelere haksiz rekabet ortam yaratmayi engelleme agisindan

Onemlidir.

IOl GELISMEKTE OLAN ULKELERIN YABANCI SERMAYEYE
UYGULADIKLARI VERGI TESVIKLERI

Yabanci sermaye yatirimlari sosyal bir hizmet olmadigi igin taraflar birbirinden
mimkiin oldugunca fazla fayda saglamaya ¢aligirlar. Yatinm yapan tlke kadar
yatinm yapilan iilkede sermaye, teknoloji, yonetim becerisi ve ihtiyag saiki gibi
nedenlerle yabanci sermaye yatinmlarma ilgi duyar. Yabanci sermaye yatirimi
yapan ilke elde edecegi pazar paym onemserken, diger iilke ihracata donuk
yatinmlar yapilmasini isterﬁektedir. Yabanci sermaye de yeni yatinnmlara yonelirken
yeni pazar bulma istegi, vergi kolayliklan, kendi ilkesinde kar marjm kisitlayan
nedenler, ucret disiklugi, dogal kaynaklann bol ve ucuz olmasi gibi nedenlerle
GOU'e yonelir. Bunlara bagh olarak, GOU'in de yabanci sermayeyi ilkelerine
cekmede kullandiklar: birtakim degiskenler vardir. Bu degiskenler GOU'in gelisme
politikalarim yabanci sermayeye baglayip baglamadiklarnna veya bagladilar ise ne
oranda bagladiklarina gore degisir. Yabanci sermayeye bagh olan tlkeler de iki tiir
yol tercih ederler. Bu yollar politikalanin1 ne oranda yabanci sermayeye

bagladiklarimin bir gostergesidir. Yabanci sermayeyi tek bir tesvik uygulayarak
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ilkeye c¢ekmeye galisan iilkeler genellikle politikalan yiksek oranda yabancr
sermayeye baglamayan ulkelerdir. Ancak bu yolun GOU'e maliyeti de fazladir.
Cunkit bu durumda yabanci sermaye sadece bu tegvik kendisine uygun ise GOU
pazarmna yonelir. Bu durumda GOU ile yabanci sermaye arasinda pazarhik azidr.
Bunun yaninda yabanci sermayeyi birden fazla tegvik uygulayarak, bunlan bir
koordinasyon ile uygulayan iilkeler politikalarini yabanci sermayeye yiiksek oranda
baglayan iilkelerdir. Bu yolun GOU'e maliyeti ise daha azdir. GOU'ce yiiksek
oranda tek bir tegvik verilmesi yabanci sermaye girislerinin ¢abuklasmasi agisindan

engok uygulanan yoéntemdir.*’

>A Ozellikle yabanci yatinmlara sicak bakan iilkeler arasindaki rtekabet oldukga
yogundur. Bu durumda 6nemli olan GOU'de uygulanan tesvik programlarimn
ozelligidir. Ancak tegvik programlarmin ozelligine dikkat etmek gerekir. Yabanci
sermayeye sicak bakan tilkeler genellikle politik olarak geng, tecriibesiz ve dengesiz
olduklari igin ulusléraram sermaye yoninden politik, ekonomik ve sosyal yonden
guclii ilkelerle rekabet etmektedirler. Yabanci sermayeyi giiclui tilkelerden g¢ekip
¢ikartmalarnt i¢in tegvik programlan gelistirmeleri gerekir. Bu durumda
gelistirdikleri bir yol yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekmek igin gesitli vergi muafiyetleri
ve istisnalar1 6nermektedir. Bu da daha ¢ok kurumlar vergisine uygulanir. Bu yol
bir gesit "hediye kuponu" olarak anilir. Ancak su da gozard1 edilmemelidir ki, bu yol
GOU igin adil olmayan her ne pahasina olursa olsun yabanci sermayeyi ¢ekme

yoluna gitmek demektir.*®* GOU'de uygulanmasi gereken onemli bir sistem digiik bir

37 Grub, Ghader ve Khumbata. age, say. 365.

*® A. R. llersic, D. R. Myddelton, A.G. Davies, W. A. P. Manser ve G. S. A. Weatcraft,
Taxation Economics, iginde; Alun G. Davies, "International Trends in Corporate Taxation",
MacMillian- NewYork, 1969, s. 46.
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kurumlar vergisi yaminda vergi tatilleri, her yil azalan oranh vergi oram uygulamast

gibi tegviklerinde beraber sunulmasidir.

Vergi tesvikleri ile ilgili en 6nemli tartigma vergi tegviklerinin yatinmlan etkilemesi
sonucu evsahibi ilkenin koken iilke lehine gelir kaybina ugramasidir.  Yabanci
kaynakl gelire sahip isletme yabanci ilkede o6dedigi vergileri, evsahibi ulke
vergisinden mahsub eder. Eger ulkeler vergi tasarrufu (tax sparing) amaci igin
¢aligmiyorlarsa, evsahibi lilkece verilen her tiulii finansal tegvik evsahibi iilkeden
koken iilkeye bir gelir transferidir. Bu gelirde koken ulkede vergilendirilir. Ozellikle
GOU agisindan vergi tasarrufu prensip kabul edildiginde, pek ¢ok sermaye
ihracatgisi ilke yatinm yapilan tlkenin vergi tegviklerinin evsahibi ilkenin vergi
tegviklerini zorlamaksizin yatinmcilara dogru aktarimina izin verir. Japonya ve
Ingiltere gibi GOU'e sermaye ihra¢ etme durumunda olan ilkeler yabanci
yatinmmlarm GOU'de sagladipn vergi avantajlarm bilirler, ancak bu tesviklerden

saglanan kan koken ilke iginde vergilemézler.

Evsahibi iilkenin ‘Vergi sisteminin yavru igletme gseklinde yatinm yapma
kararlanindaki etkisi ¢ok¢a tartigilan bir konudur. Evsahibi tlke lehine koken
ulkenin gelir kaybina maruz kalip kalmayacag: ve buna bagh olarak yabanci
yatirimlarin yavru igletme kurmalan ile birlikte karg1 karsiya geldikleri gelir transferi
konusunun yatinnm kararlarindaki etkisi tartigilir. Bunlardan Hartman'in savundugu
evsahibi tlke vergi sisteminin yatinm kararlarinda etkili olmadif yoniindeki

gorigtiir.® Eger koken iilke yabanci yatirimlarin yabanci kaynakli gelirlerini

¥ D. Hartman, "Tax Policy and Foreign Direct Investment”, Journal of Public Economics,
No. 26, 1985, s. 107-121.
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vergilerse, bu genellikle yavru igletmelerin transfer edilen kazanglar (karpaylar,
temettiler, faizler...) {izerinden alman .vergidir. Yavru igletmelerin karpay1 vb.
Odeme yerine evsahibi tlkede tekrar yatinm yapma karan almalann halinde ne
kazanglari ne karpayr vb. koken ilke tarafindan vergilendirilemez. Bu durumda,
eger, yatinmlar yeniden yatirim kazanglan ile finanse ediliyorsa, koken tilkenin bu
yatirim kararlan Uzerinde etkisi yoktur. Koken tlkenin vergisi kisaca karpaylar

tizerindeki bir toplam vergidir.

Koken iilkenin yatinm kararlarimt etkilemesi lizerine yapilan tartismalar Leechor ve
Mintz tarafindan degistirilmis ve koken iilkenin bu yatirimlar tizerinde etkisi oldugu
tarigilmistir.*  Koken iilkeden transfer edilen kazanglar iizerinden vergi 6dendigi
siirece koken ulkenin vergi sisteminin yatinm kararlarinda etkisi oldugu soylenir.
Koken ilkenin vergisi bir formile gore belirlenir. Buna gore kéken ilkede alinan
vergi toplam gelir tizerinden degil, evsahibi ilkede transfer edilen kazanglar
tizerinden belli bir oranda vergi alindifi temeline dayamir. Bu durumda koken
tlkede o6denen karpayr vb. iizerindeki vergi onemlidir. Koken iilkeye gelen
karpaylar1 yabanci yatinmcimn koken iilkeye getirdigi gelirin belli bir orami olarak
hesaplamir. Bu durumda evsahibi ilkeden getirilen gercek karpayr tam olarak
bilinmez. Eger yabanci yatinmci koken iilkenin tahmin ettigi oranin altinda karpay1 .
O0demis veya hi¢ karpay1 6dememigse, o zaman yabanc: yatirimcimn yatinim yapip
yapmama karant bu karpaylan iizerinden 6dedigi vergiden etkilenir. Evsahibi ve
koken iilke arasindaki vergi oranlan farlihik gosterdifi zaman, doviz oranlan da

ayarlandiginda, kar paylan Uzerinden koken iilkede Gdenen vergi miktart yavru

% C. Leechor ve J. Mintz, "On The Taxation of Multinational Coporate Invesment When The
Deferral Method is Used by the Capital Exporting Country”, Journal of Economics, No.51,
1993, s. 75-96.
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igletmelerin finans ve yatinm kararlarinda etkilidir. Yavru igletmeden ulasan kar
paylar1 once k('ikeﬂ iilkenin para birimine g¢evrilir. Normal doviz kuru ilkenin
enflasyon oram ve satin alma giicii ile zaman iginde degisiklik gosterir, bu yiizden
hesaplamalanin kar paymin ana isletmeye ulagtifi zaman dilimi iginde yapilmasi
gerekir. Bu yapiimadign takdirde 6denen gergek vergi miktan farkli olacak ve
sonugta igletmenin yatiim karan ile birlikte koken iilkenin vergiden elde ettigi

kazanci etkilenir. "

GOU yoniinden yabanct sermayeyi ¢ekme nedenleri iizerindeki tartismalara geri
donecek olursak, Guisingerin  dedigi gibi, gelismekte olan iilkeler ekonomik
biyiime igin ek yabanci sermayeye ihtiyag duyarlar. Sermayenin ve kar paylarnin
koken iilkeye, gegmise nazaran, geri doniisimin kolayligi yabanci yatrimlan daha
¢ekici hale gelmistir. GOU'de hangi vergi tegviklerinin yabanci sermayeyi gekmede
etkili oldugu ve yerel endiistrilere katkilani ve ticari dengeleri bozmadan galigmalan
yoniinde ¢aligmalar yapilmaktadir? Yabanci yatinmlan GOU'e g¢eken vergi
tesvikleri igin bir dizi aragtirma yapilmis ve sonugta tesviklerin gegitliligi, sabitligi ve
ne kadar zaman i§in devam ettirildigi gibi faktorlerin etkili oldugu sonucuna
ulasilmistir. Ekonomik agidan bakildiginda GOU'deki yabanci sermaye
yatirimlarindan elde edilen digsal ekonomilerin varlifina inanihr. Cinkit bu
durumda yerel isletmelerde kendi ekonomileri diginda gergeklesen ekonomilerden

dolayl1 yoldan fayda saglarlar. Bu da GOU'deki 6zel yatinmlar igin saglanan vergi

4! Jack M. Mintz ve Thomas Tsiopoulos, "The Effetiveness of Corporate Tax Incentives For
Foreign Investment in the Presence of Tax Crediting”, Journal of Public Economics, No. 55,
1994, s. 238.

2 Guisinger. age, s. 396.
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imtiyazi gseklindeki 6zel tegviklerin etkisini dogrular. Her nekadar digsal ekonomi
durumu yoksa da vergi imtiyazi, ekonomik yapimn belirsiz oldugu GOU pazarinda

riski daha yiiksek goren yabanci yatinmlara bu riski azaltici bir teklif olarak verilir.

Geligmig ulkelerden sermaye aktarimina olanak sajlamak igin gelismekte olan
uilkelerin genis ¢apta hazirladiklar vergi tesviklerinin bagarsi, yatirtmecinin kéken
ilkeye transfer ettiéi kazanglar iizerinden 6dedigi vergi iizerine oturur. Eger evsahibi
ulke vergi tatili uyguluyorsa kar paylan ve faiz 6demeleri vergiden muaftir, bu
durumda koken ilkede bu kazanglara iizerinden vergi alinmamast bir ozellik
gostermez ve bu yatirimlardan koken tilkenin fayda saglama istegini hitkiimsiiz kilar
ve amacim hayal kinkhigina ugratir.”® Sermaye ihrag eden ilkeler, koken ilkenin
vergi gelirine olan oncelikli tercihlerini farketmiglerdir. Bu durumda da bu tir

gelirlerin ¢ifte vergilendirilmesini 6nlemek igin tek tarafli galismalarim yiiritiirler.

GOU'ce vergi tatillerinin yaygin kullamimi yatinim kararlanmin teknikleri Gizerinde
yapilan g¢aligmalarin gelismesine neden olmustur. Yabanci sermayeyi c¢ekme
agisindan GOU arasi rekabette vergi tatilleri bityilk rol oynar. Ancak vergi tatili
uygulamasi her isletme i¢in aym faydayr saglamaz. Varliklannin degerinde énemli
oranda azalma olan ve sermaye verim oran yuksek olan igletmelerde vergi tatili gok
fazla avantaj saglamaz. Bu tiir yaﬁnmlardan GOU gelir elde edcek duruma
gelinceye kadar, isletme kendisini amorti edip yeterince kar ettifi i¢in vergi oder
duruma geldiginde isi devretme ya da kaptma veya tesvik goren diger bir is koluna
atlayabilir. Bu da GOU'in kaybidir. Bu gelir kaybt yeni yatinmlan tegvik etme
¢abasi icinde olan GOU'ce fazla goriilebilir. Bu yiizden GOU bu dezavantajdan

# Bird ve Oldman. 1990, age, s.374.
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yatinm yizdesinin belli bir kismim vergi tegviki disinda birakmak yolu ile
kurtulmaya ¢ahgirlar. Vergi tatili uygulamasimin GOU'de avantajli oldugu durum,
i§giicii yogun iilkelerce uygulandiginda tarafsizlifis bozmamasidir.  Ozellikle
iggicine fazlasi ile ihtiyag duyulan yabanci yatinmlara GOU'de vergi tatili
uygulanmas1 yatinmlart ¢eker. Ancak bu durumda uygulamada en gok gorilen

yatiim gekli dofrudan yatirim yapmak yerine yerel isletmelerle ortakliga girmek
seklindedir.*

GOU'ce yaygin bir sekilde uygulanan bir diger yontem de yabanci sermaye
yatinmlanna diigik vergi oram uygulamasidir ki bu daha ¢ok tlkeye sermaye
¢ekmek amaci i¢in kullamilir. Bu tegvik'in etkili olabilmesi ve amacina ulagabilmesi
igin GOU'in ekonomik ve politik istikrar iginde olmas: gerekir. Bu uygulaméi daha
¢ok gelismis iilke diizeyine biraz daha yakin iilkelerce uygulandifinda yabanci

sermaye yatlnmlarlm ¢ekmede faydali olur.*

IV. YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI ILE GELISME SURECINE GIREN BIR
ULKE OLARAK GUNEY KORE

A. EKONOMIK YAPI

Giney Kore'nin ekonomik yonden kaydettigi hizli gelisme, diger birgok tlkede
oldugu gibi Turkiye'de de merak ve ilgi ile izlenmektedir. Yirmibes yil gibi kisa bir

siire igersinde Giiney Kore fakir bir tarim toplumu olmaktan kurtularak sanayilesmis

* Bird ve Oldman. 1975, age, s. 369.

* Guisiger. age, s. 401.
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bir toplum kimligine yikselmistir.  Hig¢ tarismasiz Tirkiye, demokrasi iginde
kalkinma micadelesi veren az sayida iilkeden birisidir. Demokrasi iginde gelisme
yoniinden Gimey Kore'ye gore saglam deneyleri olan ve koklii gelenekleri olan bir
ilkedir. Bu agidan uzun yillardir otoriter bir rejim altinda bulunan Giiney Kore'den
Turkiye'nin 6mek almasi diguniilemez. Ancak sanayilegme stratejisi, tesvik
politikalar1 ve devletin tutumu yéniinden Giiney Kore orneginin dikkatle ve ozenle
degerlendirilmesinde fayda vardir. Bu nedenle bu galigmamizda Tﬁrkiye‘ye ornek
teskil etmesi bakimindan Giney Kore'nin o6zellikle yabanci sermaye ile geligimi

incelenecektir.

1953'te Kore savasi sona erdiginde, Giiney Kore'nin elinde ¢ok az sayida dogal
kaynak ve yiiksek sayida niifus disinda hemen hemen higbir kaynak yoktu. Niifusun
biiyiik bir oram kirsal kesime aitti ve ¢ogu kentlere yerlesip diigilk oranda iicretle
calismaya hazirdi. Guiney Kore'nin yagamim stirdiirebilmesi igin ithalata ihtiyaci
vardi. Kuzey Kore'den ayrildiktan sonra Giiney Kore'nin elinde ¢ok kisitli elektrik
'eneljisi ve tesktil disinda yok denecek kadar az endiistrisi bunuyordu. 1961'de
gelisme sirecine endistirilegme i¢in gerekli olan yatinmlarla baglayan Giiney Kore,
disiplinli ve mdtive olmus insan kaynaklari, Japonya hakkinda genis bilgi ve ABD
destekli etkin bir tanm ile girdi. Giiney Kore'nin endiistilesme ¢abalari ekonomik
gelisme i¢in hazir olan miitesebbis ruhlu geng ordu elemanlan, yetenekli fakat
tecriibesiz birokrasi, Kuzeye kargi ve Japonya bagarisina 6zenen ekonomik gelisme
i¢in ¢aligmaya hazir disipline olmus genis sivil kesimi bir araya getirmistir. Park
Chung Hee 1961 Mayisinda hiikiimetin bagina gectiginde, Amerikan yardimlan
sonunda Giiney Kore'nin ulusal savunma agisindan yeterli iretime sahip oldugunu

gormiistiir. Chung Hee bundan sonra ekonomik ilerlemenin gerektigini
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savunmugtur. Hikiimetin ilk 100 giini iginde 1962 Ocaginda yiriirluge girecek
birinci beg yillik kalkinma planim ¢ikartmigtir. Endustiriyel gelismenin gerekligini
- bilen ve bunun i¢in ¢alisan Chung Hee Amerika destegini gektikten sonra kendi
mallarin tretmek i¢in ihracata agirhk vermeleri gerektigi iizerinde durmustur. ilk
olarak varolan se¢ilmis kiigiik bir grup is adam ve ekonomik teknotratlarla diizenli
olarak toplantilaria ise baglayan Chung Hee aynica 50 kadar akademik personel'den
olusan gruptan fikirler aldi. Daha sonra bu gruptan bazilarim "Yiiksek Konsey"e
(Supreme Council) damigman olarak segmistir. Giiney Kore'nin en 6nemli ekonomik
damgmam ABD olmustur. 1965'¢ kadar ABD tanimin gelistirilmesi, yollarin ve
barajlarin yeniden yapilmasi, irmak kenarlarinin piring iretimi igin desteklenmesi,
elektrik gicliniin arttirilmas1 ve yeni ‘teknolojilerin gelistirilmesi i¢in destek
vermigtir.  Daha sonra bu yogun destek programimin azalmasi ile Chung Hee
Japonya ile temaslara baglamis ve Japonya'dan bor¢ ahmi ve teknolojik yardim
isteginde bulunmustur.*®  1970'ere gelindiginde Giiney Kore halen yabanci
yatinmlara gok agik bir ekonomi degildi. Ozellikle kiigik endistirisini biyik
olgekli hale gelinceye kadar korumusg, hatta bundan sonra dahi yabanci irtinlere kargi
pazarim1 tam olarak agmamigtir. Japon araba ithal etmeyen ve kendi otomotiv
sanayisini geligtiren az sayldaki tilkelerden birisi olan Giiney Kore, Girettigi arabalarla
Japon otomotiv sanayi ile uluslararas: pazarlarda rekabet eder duruma gelmigtir. Her
tirli alanda Giney Koreli biirokratlar ve ig diinyasinn ileri gelenleri Japon dogrudan
yatirimlarim ve finansal ustinliklerini disiik diizeyde tutmay1 basarmiglardir. Pek
¢ok alanda teknoloji lisansi veya patent hakki ile galisan Guney Kore, elde ettigi

makina ve techizatin parga ve tamir tekniklerini 6grenme ve elde etme igin bu

% Ezra F. Vogel, The Four Little Dragons, Harvard University Press, 1991, s. 43- 57.
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tilkelerle pazarhklara oturdular. Cogu zaman elde edilen makina ve techizati

dikkatle pargalara ayirip, bu pargalar: analiz ettikten sonra kopyalarim yaptilar.

Diger ilkeleri ve ozelliklede Japonya'yi yakindan takip eden Gumney Kore,
Japonya'mn dis pazarlardaki rekabet giiciniin genis olgekli isletmelerle gelistigini
gordii. Bunun tzerine Giiney Kore hitkiimeti genis ¢apli ¢aligmalara bagladi. Chung
Hee ve kurmaylann mitesebbislikte en basarili isletmeleri segerek bu isletmelere
disuk faizli devlei borcu, vergi tegvikleri gibi gelismelerini ve giiglenmelerini
saglayici her turli kolayhgl gosterdi. Bugiin Giiney Kore'de "Chaebol" adi verilen
yaklagik olarak 50 kadar bityikk isletme mevcuttur.¥’ Bunlardan 5 tanesi "Super-
Chaebol" olarak adlandirilir ve hikiimet iistinde 6nemli etkileri vardir. Bu
isletmeler arasinda siirekli olarak bir rékabet soz konudur. Bu rekabetten ustiin
¢itkmak i¢in bagvurduklar: geleneksel arag, subvansiyon, vergi avantaji ve bagka
'ayrlcahklar saglamak igin hikiimeti ve planlama otoritelerini etkilemek ve ikna
etmektir.® Chaebol'lanin etkin olduklann pazar genellikle ihracattir. Ithalati
arttirmak igin Kore hitkiimeti 1975'de Genel Ticaret Isletmeleri (General Trading
Companies) sistemini yaratmigtir.  Bagslica Cheabollar genel ticaret isletmesi
kurmaya tesvi.k edilmiglerdir. Bugiin iglerinde Chaebol olmayan kiguk
isletmelerinde bulundufu 11 isletmeye devlet tarafindan genel ticaret igletmesi
statiisit verilmigtir.  Genel ticaret igletmesi sistemi ihracat tegviklerinde olgek

ekonomisini (economies of scale) gelistirmek, kiigik Olgekli isletmelerde ihrag

47 J.T. Griffen, Korea The Tiger Economy, Euromoney Publication, 1988, 5.96.

“® Wontack Hong, "Import Restrictions and Import Liberalization in Export-Oriented
Developing Economy. In Light of Korean Experience”, The Liberalization Process in
Economic Development, Berkeley, 1987, s. 39.
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mallari mekanizmas: saglamak ve ihrag¢ tegvikleri maliyetinin bir kismum

hiikkimet'ten Chaebol'lara kaydirmak igin kurulmustur.

Chaebol'larin hemén hemen hepsi birbiri ile iliskili olmayan pekgok dalda faaliyet
gosterir.  Pekgogu anlagilmas: zor ‘sekilde yonetilir ve kigiikk alt birimleri ile
aralarindaki finans mekanizmas1 oldukga karmagiktir. Sonug olarak Cheabol'larin
disandan gelecek kontratla iligkisi olan alt birimlerle baghligi fazladir. Ozellikle
kot yonetimleri, az sermaye ve teknoloji duzeyinin dusiiklagi Chaebol'lar nemli

olgiide yabanci yatinmcilara baglar.

Yabanc: yatinmeilar agisindan Chaebol'lardan birisi ile isbirligi yapmanin pekgok
avantaj1 vardir. Bunlardan en 6nemlisi Chaebol'un Giiney Kore hiikiimeti ve finans
organlan ile olan yakin iligkisidir. Bir digeri ¢alisanlaninin ¢ok iyi egitim almis
olmasidir. Bir dgiinciisi, Cheabol'larin yeni projeler igin otofinansman
saglayabilecek giigte olmalanidir.  Butin bu avantajlanin yaninda bir takim
dezavantajlan oldugu goézardi edilemez. Bu ozellikle imtiyazhi isgletme igin
gegerlidir. Ilk olarak, Cheabol titm enerjisini bu ortakliga vermeyebilir, giinkii kendi
faaliyetleri daha 6nemli olacaktir. Ikincisi, Chaebol, bolimler arasi para transferi
yolu ile karh bir imtiyazli igletmesini, igletme grubuna bagl: karli olmayan bolimlere
destek vermesi igin kullanabilir. Ugiinciisii, Chaebol iyi derecede kalifiye olmayan
elemanin1 imtiyazli igletmeye kaydirmaya caligsabilir. Bu ¢ durumda, yabanci
ortak, ortakliin genis bir hissesine sahipse ya da Giiney Kore'li ortak yabanci ortagin
isletme tecritbesi veya teknolojisine ihtiya¢ duymasiyla, bu tiglincii dezavantajdan

sakinabilir.® Son yillarda Chaebol'larla rekabet edebilmek igin kiigiik ve orta lgekli

* Griffin. age. s. 98.
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isletmeler de sermaye ve teknolojik tecriibeye sahip yabanci ortaklarla ¢ahismaya
baslamiglardir. Bu tiir isletmelerle ¢aligmanin en 6nemli avantaji, bu isletmelerin
tim sermaye ve difer kaynaklarim ortaklifa sunacak olmalidir. Bir diger avantaj da
bu igletmelerin teknolojik ve yonetimsel olarak tecriibesiz olmalari nedeniyle
yabanci ortagin yonetimi altina girmeye olumsuz bakmamalaridir. Aynca Giiney
Kore hiktimeti bu isletmelerin ekonomik agidan yaratacagy zorluklari azaltmasi
bakimindan yabanci ortakliklara destek vermektedir. Bu destekler genellikle vergi
tegvikleri, uzun vadeli ve digiik faizli krediler, doviz kurlanimin sanayii sektorii

lehine farklilagtiniimasi, girdi siibvansiyonlan seklindedir.*

Giney Kore'nin endiistiriyel gelismesinin ardinda gelismis tlkelerden sagladigi
finans kolayliklan, teknoloji transferi ve dogrudan sermaye yatinmlart vardir.
Kisaca, Giiney Kore'nin itracata yonelik bu gelismesindeki tiim avantajlar, planlt bir
sekilde yurattigii gelismis teknolojileri standartlagtirmast yamnda geligmis
ilkelerdeki yuksek tcrete karst digik cretli isgiict ve yine bu ulkelerden aktarilan
sermayeye baghdir. Simdiye kadar oldukga az sayida iilkenin farkettigi ithal ikamesi
yerine ihracata donik gelisme, Giney Kore tarafindan ¢ok kisa bir
siiredebenimsenmigtir.  Bu baganinin altinda yatan etkenleri kisaca soyle

siralayabiliriz.”*

%0 Hasan Eski, ihracata Yonelik Sanayilesme Stratejisi ve Giiney Kore Deneyi, Bilgehan
Basimevi Bornova-izmir, 1989, s. 5.

3! Toshio Shishido, and Ryuzo Sato. Economic Policy and Development New
Perspectives, iginde Economic Development in Korea: Lessons and Challenge, Auburn
House Publishing Company-London, 1985, s.101.
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-. 1960'larin ortasinda Giiney Kore hikiimeti ekonomi politikasimi degistirerek
liberal ekonomiye gegis yapmugtir. Bu degisiklik, daha 6nceki korumaci ekonomi
yonetimi tarafindan yaratilan kaynaklarin dagibmindaki carpikliklanin ortadan
kaldiriimasim ve ilkenin ozelliklerine bagh verimli kaynaklarin Gretim ve ticarette
yeniden yapilanmasina yardim etmistir. En bol iiretim kayna@ iggiicii olan Giiney
Kore bundan faydalanarak emek yogun imalat sanayi'ne agirlik vermistir. Dugik
ficretle uzun siire galigan sanayii isgici yaninda, tarim kesimi ¢alisanlan da uzun
suireli ¢aligma ortamina uymustur.

-. ihracata déniik endistirilesme, 6zellikle gelismis ekonomilerden gelen teknolojinin
tanitimu, Giiney Kore'nin uluslararasi pazarlarda geligimini saglamugtir. - Ulkenin
uluslararas1 pazarlarda sentetik tekstil, elektrikli tiriinler ve pargalari, demir ve gelik,
petro-kimya ve gemi lretimi konularinda rekabete gimis olmasi, bu gelismis
ekonomilerin teknolojilerini yakindan takip etmesi ve bagarili bir sekilde uygulamasi
ile dogmustur. Ancak uzun dénemde teknolojik agidan Kore'nin bir gitkmaza girmesi
soz konusu olabilir.  Cimnkii Giiney Kore'de aragtirma ve gelistirme yatinmlarina
onem verilmemesi Giiney Kore endiistirisinin nereye kadar teknoloji kopyas: ile
uluslararasi pazarlarda rekabet etmeye devam edeceg tartisma konusudur.

-. Ithalata bagimh ekonomi olarak Giiney Kore ticaret dengesi 1960'larin bagindan
beri agik vermektédir. Ulkenin endustirilegmesi se¢ime bagli olmaktan gok
gereklilik nedeniyle ihracata donmuistiir, giinkii artan ithalat1 kargilamak i¢in ithracati
artirmak gerekmektedir. Bu nedenle ulkeye girecek her tirli yatinmi ger
cevirmemektedir. Ozellikle ihracati arttiracak her tirli yatinma tesvik

verilmektedir.
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Ekonomik gelismenin bagindan beri Giiney Kore'nin yerel tasarruflarin en 6nemli
pacas! olan kigisel tasarruflar yetersizdir. Bunun sebebi ise digiik kisi bagina gelir
ve gelismemis finans sektorine baghdir. Ayrica isletme tasarruflari da  oldukca
dﬁ§ﬁktﬁr ve en 6nemlisi de birinci kalkinma plamindan bu yana daha da diigmektedir.
Birinci kalkinma plam ile birlikte Giney Koreli imalat igletmeleri dis kredilere
bagimh hale gelmigtir. Hiikiimetinde yérel finans kuruluglarina gelismeleri igin asin

tesvik uygulamasi, bu kuruluglarin kendilerini geligtirmelerine olanak vermemigtir.*

B. YABANCI SERMAYE'NIN CALISMA SEKILLERINE GORE TESVIK
POLITIKASI

Guney Kore yeni diizenlemelerle yabanc1 sermayeyi tesvik politikalanim1 da
liberallestirmigtir.  Yabanci sermayeden yararlanma agisindan Giiney Kore ¢ogu
gelisen iilkelerden iyi durumda olmakla birlikte, gecmiste digkaynak terininde
agirhikhi olarak borglanmaya dayanmigtir. Yabanci sermaye yatinnmlarmin tlkeye
akiginda atilan en 6nemli adim 1966'da "Yabanci Sermaye Tegvik Kanunu'"dur. Bu
kanunla birlikte yatinmcilarin yatinm yapmalanna izin verilen sanayi dallarmmn
sayist dnemli dlgide arttintmugtir. Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanununun ézelligi
yabanc: yatinmlarin hikkiimet iznine baglanmasidir.”® Daha sonra 1984'de yapilan bir
degisiklikle yabanci yatinm taleplerinin izne baglanmasi "pozitif liste" sisteminden
"negatif liste" sistemine gegcirilmistir.  Pozitif listc sisteminde sadece yatinm

yapilmasina izin verilen igletmeler listelenirken, yeni sistemde yatinm yapilmasina

* Shishido and Sato. age. s. 106.

% Griffin. age. s. 81.



100

izin venilmeyen igletmelere yer verilmektedir.”® Buna gore negatif listede yer
almayan endistri kollan igin yabanci yatirimcinin izin almasina gerek yoktur.
Ortalama gumriik tarife oranlarinda da indirime giden Giiney Kore'de 19801erde
%25 olan oran giiniimiizde % 16'lara dugsiiriilmiigtiir.”® Yabanci sermaye yatirimlar:
i¢gin Giney Kore Maliye Bakanligi'na bagvuru formlarinin verilmesi gerekir. Bu
Bakanlik bu formu gerekli bolimlere iletir. Ayrica yatirim izni igin eger yatirim
joint venture geklinde ise Giiney Kore'li ortagin magdur durumda kalmamasi igin
"Ekonomik Planlama Kurulunun Adil Ticaret Biirosu"na da ayni formun sunulmast
gerekmektedir. Ortaklik paylasim orami Adil Ticaret Burosu tarafindan belirlenmis
standartlara baghidir. Eger formda belirtilen ortaklik paylasim orani, belirlenen
standart orana uymamis ise yatirtmimn biyikligine bagli olarak biiro, bu oram
degistirme yetkisine sahiptir. Ayrica Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanunu tarafindan
onaylanan yatinmlar, gelir ve karpaylan uzerindeki vergilerde ve diger ilke
vatandas1 ¢aliganlannin ucretleri tizerinden 6denecek vergide indirim ile gimrik
vergilerinde indirim ya da muafiyete tabi tutulur.®® Bunun yaninda, yabanci sermaye
akimim saglayabilmek igin, yabanct yatinmcilara ekonomik uygulama alaninda
giiven verilmesi gerektigini anlayan Guney Kore hikumeti, yabanci yatinmcilara
devlet giivenceleri vermis, sermayenin ve kann yurtdisina aktariimasinda garanti

tanumnigtir.

>4 Eski. age. s. 36.
% Ezra. age. s. 63.

% Griffin. age. s.81
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Guney Kore'de yapilabilecek yabanci yatinm gekillerine kisaca bir goz atacak

olursak, sirastyla:
1.Lisans Anlagmas:

Yabanci yatinmlar i¢in glivenilir ve getirisi iyi olan bir ruhsat sahibi bulmak gok
onemlidir. Lisans anlagmasi olarak kabul alan isletmelerin %97'sinin net satiglarmin
%5'den azi ruhsat hakk olarak kabul edilmektedir. Ruhsat hakki orani olarak Giiney
Kore hiikiimeti %10'a asan higbir orami kabul etmemektedir. Karlilik agisindan, bu
nedenle, her bir anlagma dikkatle analiz edilmeli ve hi¢bir zaman lisans anlagmasi
sonunda Giiney Kore'li ruhsat sahibinin bir rekabetgi firma olabilecedi segenegi
gozard: edilmemelidir. Ancak su da bir gergektir ki lisans anlagmast yolu ile pazéra
girecek esit sartlarda teknolojik gelismislige sahip pekgok isletme mevcuttur. Bunlar

da aym gekilde rekabetgi firma yaratabilirler.”’

Guney Koreli igletme ortak oidugu diger ulke isletmesine 6demede bulunmadan 6nce
yapacagi 6demenin‘karslllg1 olan dovizin ¢ikisimin iznini almasi gerekir. Ayrica
teknolojik lisans anlagmasi icin hﬁkuinetin izin vermesi de sarttir. Giiney Kore
hiikkiimeti bu izni vermeden once Giiney Koreli igletme ve Giiney Kore ulusu igin
yatinmin gereklilifini inceler. Bu agidan teknolojinin ekonomik yapiya uygunlugu
gerekir ve yerel teknolojiye benzer olmamasi sarttir. Ayrnica teknolojinin haksiz
rekabete ve piyasada bulunan islenmis ve islenmemis mallara zarar vermemesi
gerekir. Teknoloji lisanst yapan yabanci igletme, lisans hakki, ifsa tcreti ve bunlara

bagli olarak Giiney Kore'ye gitmesi gereken teknik elemanlarin gunlik gegim

57 World Development Report, "Integration with the Global Economy”, Oxford University
Press-NewYork, 1991, s. 30.
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giderlerini kargilamaktan sorumludur. Lisans anlagmasi yapilan teknoloji onemli ise
vergt avantajlari ve tesvikleri ruhsat sahibine verilebilir. Genellikle bu avantaj,
ruhsat hakk tizerindeki vergiden 5 yil istisna ve bunun yaninda yabanci teknikerlere

yapilan imtiyaz 6demeleri ve maaglan tizerinden alinan vergiden muafiyettir.

2. Kanuni olmayan Ortak Isletme

Bu tiir ortaklik daha ¢ok Japon ve Gi'mey Kore igletmeleri arasinda goriilmektedir.
Yabanci ortak Giney Koreli isletmeye malzeme, teknoloji, know-how, metaryeller
ve sermayeden olugan bir kombinasyon sunar. Bu anlagsmanmin yabanci ortak
agisindan en olumlu yani hem ucuz maliyetle buyik kar elde edilmesine olanak
vermesi hem de Giiney Koreli ortagin yiiksek katma-degerli mallani sadece yabanci

ortaktan alacak olmasidir.*®

3. Ortak Isletme

" Giney Kore'de ortak igletmelerin yerli ortaga kisa donemde faydas: olacaf goriisi
yaygindir. Bu dénem iki ya da u¢ yil olarak kabul edilir. Bu siireden sonra yerli
ortagin geligmesine engelleyici olacag: digundlir. Ortak isletme kurma yolu ile
Gimey Kore pazarina girmenin avantaj ve dezavantajlan Griffin tarafindan soyle

belirlenmigtir.”

58 Griffin. age, s. 126.

% Griffin. age, s. 126.



Yabanci yatinimel agisindan avantajlar;

- Varolan imalat kolayliklar ve dagitim kanallarina kolay giris yapabilmek,
- Yerel personeli ve iggiiciine sahip olmak,

- Yerel sermaye kaynaklarina ulagmak,

- Hukktimetle iligkileri arttirmak,

- Ulusal degerleri yiiksek tiketici kitlesine ulagmak,

- Dogrudan yatiima izin verilmeyen sanayi kollarina girebilmek,

- Ortakliga satma durumunda ortak igletmeye satma kolaylifn

Yabanc: yatinmei agisindan dezavantajlar;

- Yonetimsel kontrolu paylagmak,

- Isletme stratejileri konusunda anlasamamak,
- Teknoloji izerinde kotrolu yitirmek,

- Isletme ortakliginda yonetimsel ihtilaflarn olmas:dir.

Bu tiir bir yolla, Giiney Kore'de faaliyet gostermede en gok dikkat edilmesi gereken

konu hem Giiney Kore hiikiimetinin hem de Giiney Kore'li ortagin kazanglan kar
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pay1 olarak dagitmaktan gok tekrar yatinma yoneltme istefine olan asin istegidir.®

Bunun diginda satig gelirlerinin paylagimi da dikkatle incelenmesi gereken bir bagka

noktadir. Ciankii, Giney Kore Maliye Bakanlifi, Takdir Komisyonunca satis

gelirlerinin bu komisyonca belirlenen oranlarda ortaklar arasinda paylasimini gerekli

goriir.

% Eski. age, s. 67.
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4. Irtibat Biirosu

Isletmenin tesvik alan yatirimlar icinde en son diisiinecegi segenek olmalidir. Bu
biironun tiim masraflari yurtdisindan saglanmali ve gelir getirecek hicbir faaliyette
bulunmamalidir.  Irtibat biirosu bir isletmenin vergilendirilebilir kismu disinda
tutulur ve higbir Kore vergi vergi kaydedilmez. Ancak irtibat biirosunun gelir
getirmeyen faaliyette bulunmasi sarttir. Bu tiir faaliyetler genellikle sadece, mallarin
teslim alindig biiro, mallarin teshir edildigi ya da depolandif1 yer, halkla iliskiler,
reklamcilik, pazar aragtirmalari bolimleri vb. seklindedir. Bu biironun gergek
anlamu ile irtibat biirosu olup-olmadifi Giiney Kore vergi dairesi tarafindan siklikla
kontrol edilir. Bu biironun yéneticisinin Giiney Kore'de biiro adina yatinm yapmasi
veya Gimney Kore'de harcamada bulunmasi mimkin degildir. Iste bu sebeple Giiney

Koreli bir igletme veya sube kadar itibart yoktur.®"

5. Sube

Genellikle vergiye tabidir, fakat bazi durumlarda irtibat birosu gibi
vergilendirilmeden de c¢aligabilir. Her nekadar subeler gelir getirici Uretimde
bulunabiliyorlarsa da bazi Giiney Kore kanunlari ve dizenlemeleri birtakim sube
faaliyetlerine sinirlamalar getirmigtir.  Giney Kore'de sube olarak faaliyette
bulunmadan once hangi faaliyetlerde bulunulacag: tesbit edilip "Déviz Kontrol
Duzenine" gore bildirilmesi gerekir. Eger sube elde ettii kart ana isletmeye

yollayacaksa bunu "Bank of Korea"ya onaylatmasi gerekir. Sube agma Gliney

¢l Eski. age. s. 9.
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Kore'de en ¢ok goriilen yabanci yatirim seklidir ve Giney Kore hiikiimetince sube
yerel igletme olarak degerlendirilip Kore'de elde ettigi geliri iizerinden

vergilendirilir.%
6. Isletme

Kore'de dort gesit isletme seklinden biri segilerek yavru igletme olarak dogrudan
yatirnmda bulunulabilir. Bunlar; sinirsiz isletme (unlimited company), sinirh isletme
(limited company), hisse senedi alip-satan isletme (stock company) ve simrli
sorumlu igletme (limited liability company) seklindedir. Bu dordiinti birbirinden
aymran nokta yelerin isletmenin yikimlilikleri ve faaliyetleri igin sorumlu olma
dereceleridir. Hisse senedi alip-satan igletmede hisse senedi i¢in 6denen miktarla
hissedarlarin sorumlulugu sinirlanmugtir. Sinirlt sorumlu  igletmede iiyelerin
sorumlulugu igletmeye katildiklart miktarla siirlidir, fakat pekgok istisnasi vardir.
Sinirsiz igletmelerde ise Gyelerin sorumlulugu sinirsizdir.  Bunun yanlnda bu
ortakliklarin kurulabilmesi igin hitkiimet tarafindan verilecek pekgok onay ve kayitda
gerekli olur. Isletme sozlesmesinin yapilmasi ve notere tasdiklettirilmesi gerekir.
Yedi veya daha fazla Gimey Kore'li olmayan kurucunun imzasina ihtiyag vardir. Bu
kuruculurin yetkisi ticaret sicilinde (Civil Code) gosterilmez, isletmeyi yonetecek
yonetici kurul segilinceye kadar gegerlidir.  Sermayenin %?2'sine denk gelen kayit
vergisi Odenip kayit yapildiktan sonra isletmenin faaliyet gostermesine izin verilir.

Kayittan sonraki 30 giin icersinde igletme ruhsat igin bolgesel vergi dairesine

62 "Doing Business in Sought Korea", Business Week, No: 3382, July 24, 1994, s. 42,
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bagvurmak zorundadir. Bu belge yilda iki kere hiikiimetin yetkili gosterdigi organa

onaylatilir.®

C. GUNEY KORE VERGI KANUNLARI

1. Gelir Vergisi

Faaliyet gostermesine izin verilen igletmelerin ¢aliganlan faaliyetlerine baslamalan
ile birlikte galisanlan agisindan Gelir vergisi miikellefi durumuna gegerler.* Gelir

vergisi miikellefiyeti su iig sekilde ortaya ¢ikar.

-. Guney Kore vatandaslan

-. Glney Kore'de yerlesmis olanlar (Giiney Kore vatandagt olmayan ancak bir ya da
bir yildan fazla Giiney Kore'de yerlesmis olanlar ya da bir yada bir yildan fazla siire
ile Guney Kore'de bir faaliyette bulunanlar ve bunlara eslik eden aile bireyleri ile
Giiney Kore'de 6nemli 6lgiide varlik edinen kisiler bu katogori igine girer.)

-. Giiney Kore'de yerlesmis sayilmayanlar

Giiney Kore vatandaslan ve Giiney Kore'de yerlesmis kabul edilen kisiler yurtigi ve
yurtdisi gelirleri Gizerinden gelir vergisi 0demekle yiikkimliudirler. Ancak Giiney
Kore'de yerlesmis sayilanlar sadece Giney Kore'den ya da Giney Kore kaynakli

gelirleri iizerinden vergilendirilirler. Giney Kore'de yerlesmis sayilmayanlara,

8 "Making Money of Mergers", Smart Money, Vol. 11, No. VII, December, 1993, s. 87.

%% Kore vergileri ile ilgili olarak bundan sonra yapilacak olan agiklamalar Price Waterhouse,
"Corporate Taxes A Worldwide Summery", 1994'den almmugtir.
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Kore'de yerlesmis sayilanlara taninan indirimlerin hepsinin uygulanmasma izin

verilmez.

a. Gayrisafi Brut Ucret

Ucret gelirleri Giiney Kore vergi yasalarina gore A smufi ve B sinifi olmak iizere
ikiye ayrilmigtir. A simfi Gicret geliri ya Giiney Kore'li bir yerel isletmeden ya da
Giiney Kore'de subesi bulunan bir yabanci isletmeden iicret elde eden isgicii
kazancidir. Bu tiir gelirler igveren tarafindan stopaja tabidir. B simufi ticret gelirleri
ise Gliney Kore'de yerlesmis saylmayan bir yabanci igletmeden doviz cinsinden elde
edilen is¢i kazanglarini igerir. Bununla beraber, Giiney Kore'de ¢alisan yabancilarin
tcretleri Glke digindan Odeniyorsa bu tucretler yine de A simfi gelir olarak kabul
edilirr Bu durumda bu gelir Giney Kore'de ikamet eden yabanci isletmenin
vergilendirilebilir kazancindan gider olarak dugtlir. B smufi gelir elde edenlerden
yabanci1 igletmece stopaj yapilmaz, bunlar her yil yillik beyanname vermek
zorundadir. B simfi gelir elde edenler vergilerini Lisansh Vergi Odeyici Kurumlar
(Licened Tax Payers Accociation) aracilifn ile odeyebilirler. Bu lisansh vergi
Odeyicileri aylik olarak vergiyi vergi yiiklenicisinden toplar ve vergi dairesine
yatirirlar. Bu araci kurumlar yolu ile vergi 6demeyi tercih eden kisilerin 6demeleri

gereken vergilerinden %20 indirimden yararlanabilirler.

b. Sermaye Kazanglan ve Yatirim Gelirleri

Sermaye varliklarinin elden ¢ikartilmast sonucu elde edilen gelir kiginin

vergilendirilebilir gelirine dahil, fakat global gelirinden ayn tutulur. Belirli sermaye
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kazanglan 6zel hilkkiimlerle vergiden istisna edilmigtir. Bunlanin kapsamina tarim
arazileri ve diger gayrimenkullerin belirli bigimde yapilmig olan transferleri girer.
Sermaye zararlari sadece sarmaye kazanglarindan mahsup edilebilir. Sermaye
kazanglan vergi yonetimleri ve yetkili kisilerce eger kabul edilirse sonraki 5 yila
kaydinlabilir. Guney Kore kanunlaninca Ulusal Tasarruf Birligi (National Savings
Association) diginda yerli ve yabanct igletmelerin her ikisinden de elde edilen
karpaylan ve mevduat gelirleri faizleride vergiye tabidir. Guiney Kore kaynakli faiz
ve karpay1 gelirlerinin biiyiik bir kismi %21.5 oraninda stopaja tabidir. Stopaja tabi
belirli faiz ve kar pay1 gelirleri vergilendirilebilir gelir diginda tutulabilir. Cinki
bunlardan elde edilen gelir mihai gelir kabul edilir.

c. Vergiye Tabi Olmayan Gelirler

Ucret gelirlerinin baza unsurlan vergiye tabi degildir. Bunlar:

-. Dogrudan igveren tarafindan evsahibine c¢ahisan adina yapilan kira vb. turii
6demeler.

-. Is amagh harcamalarin geri 6demeleri. Bunlarin igine kiginin faaliyeti ile ilgili
sosyal amaghi iiyelik aidatlan ve caliganlar igin diizenlenen is amagh eglence
giderleri dahildir. Bu harcamalar 6nce galiganca yapilir sonra igveren galigana geri
6demede bulunur.

-. Isveren tarafindan saglanan isletmeye kayitli 6zel otomobil ve $6for harcamalan.

-. Aylik 200.000W 'den fazla olmamak kayd ile i amagh kullanilan galisanlanin 6zel
otomobillerinin giderlerinin geri 6demeleri.

-. Yer degistirme ve taginma masraflannin geri 6demeleri.

-. Yolluk ve harcirahlar.
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d. Vergiden Muaf Ucret

Asagida yazili olan durumlarda ¢alisanlar igvereni vasitasiyla Giiney Kore yetkili
organlarindan izin almak suretiyle vergi dis1 tutulabilirler.

-. Belirli bir uluslararasi anlagmaya bagli olarak Giiney Kore'ye gonderilen
yabancilarn ticretleri,

-. Yabanci sermayeyi tesvik kanunu gergevesinde yiiksek teknolojiyi getiren yabanct
isletmelerde calisanlarn iicretleri tekpik hizmetin kabuliinden itibaren 5 yillik bir
siire i¢in,

-. Gliney Kore'de 5 yil i¢in belirli bir yerel endistri i¢in hazirlanmig yabanct tekniker
ya da mihendislerin ¢aligmalani karsihifa elde ettikleri icretler. Ancak Gliney
Kore'de subesi bulunan yabanci isletmelerin bundan yararlanmasi sozkonusu
degildir.

-. Kanunda belirtildigi gibi, herhangi bir aragtirma enstitisinde lisans ya da

lisansistii dereceye sahip yabanci teknik elemanlarinin ticretleri.

e. Indirimler

Is ile ilgili her tirlii gider indirime tabidir. Aym sekilde bu tirr masraflann g¢aligan
tarafindan yapilmasindan sonra igletmece ¢alisana geri 6denmesi sonucu elde edilen
gelir de vergiye tabi degildir. Faaliyet digi olup ¢ahisanin 2 500 000W altinda olan

kazanc1 olanlarin kazancimin tamami indirilir. 2 500 000W'min {stiinde kazanci
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olanlanin kazancindan %30 indirim yapilir, indirim miktar1 6 000 000W'
agmamalidir. Ayrica, hastalik sigortasi, egitim masraflar (lisansiistii egitim harig),

sosyal kuruluslara yapilan bagis ve yardimlar tiirii masraflar da indirime tabidir.

f. Ozel Indirimler

Giiney Kore vergi kanunlan yerlesimi Giney Kore'de olan tiim vergi mikellefleri
icin belirli muafiyetler tammagtir. Bunlar:

-. Y1illik 600.000 W'liktemel indirim,

-. Yillik 540.000 W'lik birlikte yasayan esin kazancinin tamami iizerinden indirim,

-. 480.000 W'hik vergi miikellefinin selahiyeti altinda bulunan herbir ¢ocuk igin
kazang1 Uzerinden indirim,

-. 65 yasin ustinde ve bakima muhtag birikte yasayan sakatlar igin vergi
milkellefinin kazancindan 480.000 W'lik indirim,

-. Ev gegindirmekle yikiimli kadinlara uygulanan 540 000W'lik indirim,

-. Kan koca kazanc1 olupta kadimin kazancina uygulanan 540 000W'lik indirim,

g. Vergi Mahsubu

Yerlesim yeri Giiney Kore'de olan vergi mikellefinin global gelirinden belirli bir
miktar mahsup edilmesi imkani1 vardir. Bunlar:

-. Yillik 500.000 W'ye kadar A simifi kazang sahiplerinin gelirlerinden %20 mahsup,
-. Lisansl1 arac1 kurumlar vasitasi ile aylik vergi 6deyen ve goniillii olarak bunu rapor

eden B sinifi kazang sahiplerinin gelirlerinden % 20 mahsup,
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-. Herbir hissedarin 17/99 pay aldigy durumlarda toplam gelir iizerinden hesaplanan
vergiden 17/99'luk bir mahsup,

-. Ulusal Tasarruf Ajansi vb. yolu ile yatinlan tasarrufiarin %5'inin mahsubu,

-. Belli tirde ek tasarruf hesaplarinda parasi olan kigilerin gelirlerinden %15 mahsup,

-. Giiney Kore'de yerlesenlerin Giiney Kore disinda 6dedikleri verilerin mahsubudur.

h. Asgari Vergi, Sosyal Giivenlik Vergileri, Gelir Uzerinden Alinan Yerel Vergiler
ve Diger Vergiler

Muafiyetler diisilmeden onceki gelir vergisinin %30'u kadar vergi 6denir. Giiney
Kore'de yerlesmis olan veya Giiney Kore kokenli olan isletmelerden elde edilen gelir
asgari dizeyde vergilendirilir, ancak c¢alisanlarin Ucretleri bu uygulamanin

digindadr.

1/0cak/1988'de tamitilip 10/Ocak/1993'de yurirliige giren Sosyal Giivenlik
Programimin, Sosyal Giivenlik Fonuna 5 is¢iden fazla isgi galistiran igletmelerde
igveren ucretlerinin %4'ii oraninda vergi o6der, ¢alisanlanin da iicretinden %2'lik
ayrica bir kesinti yapilir. Bu %2'lik oran vergi indirimine konu teskil etmez. Ayrica
isten ayrilma tazmiﬁatx sistemi vardir ki buna is¢inin katilimn dahil degildir. Isten

ayrilma tazminati ya da emeklilik geliri global gelirden ayn vergilendirilir.

Ayrica, temel anlamda gelir vergisi diginda (ulusal vergi dairesine ddenir), birde yerl
yonetimlere 6denen gelir vergisine benzer bir vergi vardir. Gelir vergisinin %7.5'

oraninda hesaplanir.
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i. Vergi Beyannamesi, Vergi Odemesi ve Vergi Oram

Vergi beyannamesi, Giney Kore'de yerlegen ve Giiney Kore'de kazanci olanlar igin
gegerlidir. Beyanname igin doldurulmasi zorunlu olan form o yilin Mayis ay1 i¢inde

doldurulur.

A smufi kazanci olan ya da emekli maagt olan vergi miikellefi igin yillik beyanname
verme mecburiyeti yoktur. Isverenler her ay muhtasar beyanname vermek
zorundadir. A simifi iicretlinin ek gelirleri (karpay, faiz, kira vb.) ile B sinifi kazang
sahipleri diizenli olarak stopaja tabi degilse toplam gelirleri tzerinden vergi
beyannamesi doldurmak zorundadwr. Kaynakta vergilendirilen faiz ve karpaylan
nihai vergi olarak kabul edilir. Bunlar aynica beyan edilen diger gelirlere dahil

edilmezler.

Vergi oram global gelir igin %5 ila %50 arasinda degisir. 64 milyon W ve isti1 igin
gergek vergi oram %55.75'dir

Yerlesim yeri Giney Kore'de olanlardan ayrica yerel yonetimler olarak %7.5'luk

ikametgah vergisi alinr.

2. Kurumlar Vergisi

Giiney Kore'de uygulanan kurumlar vergisi tarifesi asagidaki gibidir.
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Vergilendirilebilir Karlar Vergi Oram
Tk 100 Milyon W | 20

Kalan 34
a. Giney Kore'de Ikamet Edenin Tagidign Vergi Yiikii
Temel vergilere ek olarak kurumlardan da %?7.5'ik bir ikametgah vergisi alinir.
b. Isletmenin Ikametgahi
Is merkezi ya da kanuni merkezi Giiney Kore'de bulunan her isletme Giney Kore'de
yerlesmis sayillir. Giiney Kore'de yerlesmis sayillmayan bir igletmenin agagida

siralanmug olan sartlari olugturmasi halinde vergi 6deyecegi kabul edilir.

-. Guney Kore'de igin tamamim ya da bir kismim yiriten sabit bir merkezin

bulunmasi,

-. Guney Kore'de faaliyetlerin yapiimasinda anlagmaya varma, imzalama vb.

konularda yetkili olan bir acenta ya da daimi temsilci bulunmasi,

Bunun yaninda Giiney Kore'de bulunan stoklama, reklam, halkla iliskiler biirolart

gibi yabanci isletmeye bagh birimler bu kuralin diginda tutulmustur.

Giiney Kore'de yerlesmis sayllmayari ancak Guney Kore kaynakli geliri olan

igletmeler gayri safi Giiney Kore kaynakh gelirleri tizerinden diiz oranh bir stopaj
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vergisine tabidir. 1 Ocak 1991'den itibaren vergi yonetimine kaydim yaptirmamis
ingaat ve bu sanayi ile ilgili isletmeler Giiney Kore'de devamli bir yerlesim yeri varsa

Giney Koreli miigterilerinden tahsil ettikleri gelirler iizerinden stopaja tabidirler.

3. Diger Vergiler

a. Katma Deger Vergisi: Ihracat harig her tiirlii mal ve hizmetin transferi ve satis1

tizerinden %10 KDV alinir.

b. Kazang Fazlasi Gelirin Vergilendirilmesi ( Excess Retained Earnings Tax): Net
varliklar1 10 Milyar W'den fazla veya 6denmis sermayesi 5 Milyar W'den fazla olan
biiyiikk 6lgekli isletmeler olarak listelenmemis isletmeler dagitilmamis karlanmin
%25'i izerinden vergiye tabidir. Ayrica Tekellerin Diizenlenmesi ve Diriist Ticaret
Yasasinda (Monopoly Regulation and Fair Trade Law) tanimlanan igletmeler iginde
yer alan igletmeler de aym sekilde %25 oranminda vergiye tabidir. Dagitilabilir
kazaﬁcm %40 isletme giderleri ve karpayr 6demeleri olarak dugsilditkten sonra

kazang fazlas1 gelirin lizerinden vergi hesaplanir.

c. Asgari Vergi (Minimum Tax): Cesitli indirim ve muafiyetlerden 6nceki
vergilendirilebilir gelirin %12'si ya da ¢esitli indirim ve muafiyetlerden sonraki
odenmesi gereken verginin hangisi daha yiiksekse o miktarda asgari bir vergi alinir.

Bu vergi 1 Ocak 1992'den beri yiiriirliktedir.
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d. Sube Vergileri: Subeler yerlesmis isletmeler gibi vergiye tabidir. Bu verginin
miktari Kambiyo Mevzuatina gore Bank of Sought Koreanin belirledigi kurallar

baglaminda sube'den ana isletmeye gonderilen her tiirlii d6viz havalesine baghdir.

4. Vergi Usulime Iligkin Hiikiimler

a. Envanter Degerleme: Stoklar genellikle borsa rayici ya da maliyet degerinden
digik gosterilir. En ¢ok kullamlan yéntemlerden LIFO ve FIFO, Ortalama Maliyet
Degerinden bini olan 10 degerleme yéteminden birisi segilir. Bu stok degerleme

yotemleri hem muhasebe esasina gore hem de vergi amacina uygun olmalidir.

b. Sermaye Kazanglari: Sermaye kazanglan vergilendirilebilir gelirin i¢inde yer alir.
Arsa ve bina satigindan elde edilen gelirde %27 ila %43 arasinda degigen ek bir
vergiye tabidir. Sermaye degerinde meydana gelen azalmalar vergilendirilebilir
gelirden dagulir. Uzun donemli ve kisa donemli kazanglar arasinda Giiney Kore

kanunlarinca higbir ayrim yapiimamigtir.

c. Sirketleraras1 Karpaylari: Genellikle Giiney Kore igletmeleri elde ettikleri her
tirlie karpay: uzerinden vergiye tabidir. Giiney Kore borsasinda kayith bulunan

isletmelerden elde edilen karpaylan kurumlar vergisi digindadir.

d. Dar miikellefiyet: Tam miikellef isletmeler yurtigi ve yurtdig1 gelirleri tizerinden
vergilendirilirken, yabanci isletmeler sadece Giiney Kore kaynakl gelirleri tizerinden

vergilendirilirler.  Ancak, Giiney Kore'li her igletme yabanci kaynakli geliri
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lizerinden yurt i¢inde elde etmis gibi normal kurumlar vergisi oder. Cifte vergileme

vergi mahsubu ile onlenmigtir.

e. Hisse Senedi Karpaylan: Giiney Kore borsasinda kayith bulunan yerel isletmeler
%100'e varan karpayr dagitiou yapabilmektedir. Kayith bulunmayan isletmeler
bildirdikleri karpaylari tzerinden %50 dagitim ile sinirlandirtimiglardir.  Biitiin
karpay1 6demeleri ister hisse ister nakit olarak 6densin vergiye tabidir. (sermaye

trasferi igerenler harig)

5. Indirimler

a. Amortisman: Vergi yonetimlerine bildirilmek suretiyle miikelleflerce sabit maddi
varliklar i¢in ya azalan bakiyeler ya da normal amortisman uygulamas: segilebilir.
Eger biri segilmezse azalan bakiyeler usuliine izin verilmigtir. Asagida amortisman

uygulanacak varliklarin normal kullamim siiresi verilmistir:

Omir (Yil)
Binalar 6-60
Makina ve Teghisat 3-20
Demirbaglar v3-20
Makina ve Tagitlar 2-15

Ozel baz1 amortisman uygulamalart da soz konusu olabilir. Ornegin giinde 12 ila 15

saat arasinda kullanilan makina ve teghisat %20, 15-18 saat arasi igin %30, 18saaten
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fazlast igin %50 amortisman uygulama hakki tammmustir. Ticaret Hukuku agisindan

yapilan amortisman uygulamalarinin vergi yasalarina uygunlugu aranmaz.

b. Yabanci Ortaklara Yapilan Odemeler: Faiz, patent hakki ve yonetim icretleri

olarak yabanci ortaga yapilan 6demeler gelir vergisi gergevesinde indirimine tabi

tutulurlar.

¢. Zarar mahsubu: Zararlarin 5 yil igerisinde mahsup edilmesine izin verilmigtir.

Ancak geriye dogru mahsubuna izin verilmez.

d. Indirilebilecek Vergiler: Motorlu Tagitlar Vergisi, Emlak Vergisi gibi yerel

vergiler indirilebilir.
6. Vergi Tegvikleri

a. Sermaye Yatinmlar:: Lojman, egitim, aragtirma-gelistirme, kirlilikle miicadele,
enerji tasarrufu igeren nitelikli yatinmlar igin vergi mahsubu gecerlidir. Ayrnica ek
olarak, Sanayii Tegvik Kanununda (Industrial Development Law) tammlanmig belirli

sektorlere yatirim yapan isletmeler vergi mahsubundan yararlanabilir.

b. Diger Tegvikler: Yeni teknoloji kullanan ve/veya orta ve kuguk olgekli
igletmelerle ortak yatirimda bulunan holdinglerin hisse trasferinden elde ettikleri

kazanglar vergi disidir.
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¢. Yatinm Tegvikleri: Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanununa gore gelen yabanci
sermaye yatinmlan igin Giiney Kore hiikimeti asagida belirtilen oncelik, ayricalik,
tegvik ve garantileri sunar.

-. Yent ve yuksek teknoloji getiren yatirimlar emlak vergisi, kurumlar vergisi ve
karpaylan1 tizerine uygulanan stopaj vergisi gibi pekgok vergiden yatirimin
tamamlanmasindan itibaren 5 yillik bir siire igin muafiyet talebinde bulunabilirler.
Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanununa gére séz konusu Kurumlar Vergisi ilk 3 yil
%100 daha sonraki 2 y1l i¢in %50oraninda uygulanir.

-. Yuksek teknoloji iceren patent hakki odemeleri onay alindiktan sinraki ilk
Odemelerden baglamak iizere ilk 5 yil stopaj vergilerinden tiimiiyle muaftir.

-. Yeni teknolojtyi tesvik anlagmasi ile Giiney Kore'ye getiren yabanci igletmelerin
yoneticilerine  6denecek  dicretlerin  denizagin  transferlerini kolayhkla
gergeklestirmelerine izin veren kombiyo lisansi verilebilir.

-. Vergi muafiyet ve indirimini denetleme kanunu ihracatin 6zendirilmesi i¢in gesitli
vergi tegvikleri ongérmektedir. Bunlann kapsamina ihracata yonelik belli mallar
i¢in 6zel amortisman imkanlan, ihrag mallartmin KDV'den muaf tutulmasi ve ihrag
mallarinin  {iretiminde kullamlan hammaddelerin ithali sirasinda 6denen giimrik
vergilerinin iade edilmesi girer. Ayrica 2 tane serbest bolge vardir. Buralarda
yatinm yapacak igletmenin yabanct olmasi ve yiiksek teknoloji ya da yuksek isgicii
kullanmasi istenmektedir. Bunun yaminda, burada yabanci yatirim igletmeleri ithal
edilen hammadde ve yan mamiil mallar i¢in gimrik muafiyetinden yararlanarak
retim yapabilirler, depolama imkanlarim kullanabilirler ya da ihrag uriinlerini

isleyebilirler.



DORDUNCU BOLUM
TURKIYE'DE YABANCI SERMAYE iLE ILGILI POLITIKALARIN TARIHI
GELIiSimMi

Turkiye'ye yabanci sermaye Osmanli Imparatorlugu déneminde Ingiliz tiiccarlan
araciliy ile girdi.‘ Birinci Diinya Savagina dek Ingiltere ve ardindan Almanya,
Tiirkiye ekonomisine egemendi. Ulusal Kurtulugs Savasindan sonra da yabanci
sermaye yatinmlarinda artiglar siwdii.  1920-1930 yillart arasinda kurulan 201
yatirimdan 66's1 yabanci sermayeli idi.! Ikinci Diinya Savasindan sonra, yabanci
sermaye ile yerli sanayici igbirligi hizla gelisirken, yabanci sermayeye g¢esitli
Ozendirici yasal dayanaklar getirildi. Bu bolimde cumhuriyet 6ncesi yabanci
sermaye yatirimlarinin tarihi geligimi incelendikten sonra, cumhuriyet oncesi ve

sonrasinda yabanci sermayeyi iilkeye ¢gekme ¢abalarina yer verilmisgtir.

! Giindiiz Okgiin, Tiirk Anonim Sirketlerinde Yabana Sermaye, (1920-1930), Seving
Matbaasi-Ankara, 1971, s. 149,
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L CUMHURIYET ONCES] YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ TARIHi

GELISIMI

A. KAPITULASYONLAR

Yurdumuzda yabanc1 sermaye konusunun tarihi gok eskilere dayanir. Kanuni Sultan
Stileyman devrinden itibaran Osmanh Imparatorlugu tarihi boyunca yabanci sermaye
ve sermayedarlar konusunda ¢esitli asamalar gegirmigtir. Yabanci sermayeye verilen
ilk imtiyazlar kapitulasyonlarla baglamistir. Kapitiilasyonlar bir devletge digerine
taninan ve o devlet iginde digerinin vatandaglarina kazai muafiyet veren anlasma
veya genel anlamda tanmman birtakim imtiyaz ve kolayhiklardir2  Osmanhi
Imparatortugunun kuvvetli zamanlarinda yabancilara verilen bir takim imtiyazlan
ifade eden kapitiilasyonlar, imparatorlugun ¢ékme doneminde devlete biiyiik
problemler yaratmigtir. Kapitillasyonlar sayesinde yabancilar Ulkemizde yillarca
kendi kanunlarina tabi olarak yagamiglar, yapmis olduklan yatinmlarda kanunlar ve
vergiler konusunda kargilagtiklari ikilemlerde kendi konsolosluk mahkemelerinde
yargilanmiglardir3  Bunun yaninda, yabancilar, ithal mallan tizerinden %3 gibi
Onemsiz bir gimriik resmi 0demekteydi. Hatta %3'un Tirk parasi karsilign belli
senetlerde tesbit edilmesi ve anlagmalarin imzalandiklan tarihlerden 6nceki yillarda
6nemli fiyat yiikselmeleri olmasi, bu %3'liik giimruk resminin degerini %1.5 ve hatta

%]1'lere diigiirmiigtii. Bu giimriik resmi diginda yabancilar ayrica vergi 6demezlerdi.

2 Daim Demircan, Tiirkiye'de Yabanc Sermaye, Dilek Matbaasi-Istanbul, 1971, s. 11.

3 istanbul Ticaret Odas1 Yaymlan, Tiirkiye'de Yabanci Ozel Sermaye Yatirmmlar ve
Ekonomiye Yararh Olmasi I¢in Diisiiniilen Tedbirler, Hamle Matbaasi-Istanbul, 1967, s.
48.
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Dr. Demircan kitabinda verilen ilk Tirk kapitilasyonlarim sirasiyla soyle
siralamugtir: "...1365 yilinda Raguya Cumbhuriyetine verilmis, sonra tarih swrast ile
Istanbul'un fethinde Fatih'e yardim eden Cezayirlilere (1451), Venediklilere (1454),
Floransa'ya (1460), Fransa'ya (1517 ve 1535), Ingiltere'ye (1579), Hollanda'ya (1460),
Avusturya'ya (1615), Isveg'e (1737), iki Sicilya Kralligina (1760), Danimarka'ya
(1746), Toskanya'ya (1747), Prusya'ya (1761), Ispanya'ya (1783), Sardunya'ya (1823),
Amerika Birlesik Devletleri'ne (1830), Belgika'ya (1838), Hanzeatik sehirlere -
Bremen, Luberck, Hamburg- (1839), Portekiz'e (1855), Brezilya'ya (1858),
Bavyera'ya (1858), ve Iran'a (1875) tarihlerinde verilmistir."¢ Yabancilara verilen
imtiyazlar olarak kapitiilasyonlar Birinci Diinya Savasindan once 1 Ekim 1914
tarihinde kaldinlmigtir. Ancak 30 Ekim 1918'de Mondros Miitarekesi ile Turk
topraklarimi iggal eden devletler kapitiilasyonlari tekrar yirurlige sokmus ve son
olarak 2v4 Temmuz 1923'de Lozan andlagmasi ile tamamen kaldirlmigtir. * Lozan
anlagmasi ile kapitilasyonlarin kaldirilmasindan sonra uzunca bir siire yabanci

sermayeye ilgi gosterilememisgtir.
B. 1838 TICARET ANLASMASI

I¢ ticaret Osmanlilara aitti. Yabanci tiiccarlar, i¢ ticarete girip yerlilerle rekabet
edemezlerdi. Birgok malin alim-satimt bir ruhsat bedeli karsiliginda belli kisilerin
tekeline verilmisti,. Bu durum Ingiliz tiiccarlan rahatsiz ediyordu. Ingiliz Disisleri

Bakam Palmerston, 30 Ekim 1833'de Istanbul'daki sefirine bu durumun

4 Demircan. age, s. 11.
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kaldinlmasina galigmasi gerektigini bildirdi> Bunun tizerine galismalan basariyla
yiriten Ingiltere, Turkiyenin 1929 yilina kadar gimrik ozgiirligine sahip
olamayacag, 1838 Ticaret Andlagmasini yapmustir. Balta Liman Andlagmas: olarak
anilan bu anlagmanin benzerleri aym y1l Fransa ile ve daha sonrada diger Avrupa
Devletleri ile imzalanmigtir. Anlagsmamn getirdii dizenlemelerin bir bolimi,
Osmanli Devletinin dig ticarete uyguladig tekel diizeni ile 6zel sinirlamalara ve ek
vergilere iliskindi. Bu andlagma ile dig ticaratteki bu tekeller ve savag donemlerinde
maliyeye ek gelir saglamak amaciyla olaganiistii vergiler koyma ya da sinirlamalar
getirme hakkindan vazgegiliyordu. Ayrica, bu yolla Osmanli hammaddelerinin dig

ticarete agilmasi kolaylagiyordu.

Balta Limam Ticaret Andlagsmasimin getirdigi diizenlemelerin bir diger bolimi de
gumriik vergileri ile ilgiliydi. 1838'den ¢énce Osmanli devleti hem ithalat hem de
ihracattan %3 oraminda giimrik vergisi almaktaydi. Aynca mallarin bir bolgeden
digerine tasinmasinda hem yerli hem de yabanci tiiccarlar %8 oraninda i¢ gimrik
vergisi veriyordu. Bu andlagma ile ihracata uygulanan oran %12'ye g¢ikanlirken,
ithalata uygulanan oran %5'e digiirilmiigtiir. Ayrica yabanci tuccarlardan i¢ gimrik
vergisi alinmasi kaldinlmigtir. Bu durumda da yabanc: tiiccarlar 6nemli ayricaliklar

elde etmis oldular.6

Uzun donemde anlagmanin sonuglarnina bakildiginda Bu andlagsmanin Osmanli

Hikiimetinin bagimsiz dis ticaret politikas1 izleyebilme segenegini ortadan

5 Dogan Avcioglu, Tirkiye'nin Diizeni, Diin- Bugiin-Yarm, Birinci kitap, Yaylacilik
Matbaasi-Istanbul, 1979, s. 105.

6 Sevket Pamuk, Osmanh-Tiirkiye Iktisadi Tarihi 1500-1914,
3. bask1,Gergek Yaymevi-Istanbul, 1993, s. 165.
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kaldirdigim gorityoruz. Zaman zaman Osmanh hitkimeti hazineye gelir saglamak
igin gumriik vergilerini arttirmaya ¢alismugtir. Ozellikle 19. YY'n sonlarina dogru
fabrika kurma girisimleri bagladiginda sanayilesmé girisimleri yavas ilerleme
gostermigtir. Lozan bang goriugmelerinde bile Avrupa devletleri Cumhuriyet
hikiimetinin kendi disg ticaret politikalarim1 saptayabilmek hakkina karsi

direnmiglerdir.”
C. DUYUN-U UMUMIYE

Turkiye'nin Rusya yararina gok biyitk miktarda borca girmesi Ingiliz ve Fransiz
bankerlerini kaygilandirdi. Bunun tzerine bu bankerler hikiimetleri aracihif ile
Turkiye tzerinde mali bir denetimi kabul ettirme ¢abalan igine girdiler. 1878'de
Berlin Kongresinde bu yolda bir karar alind1.8 Tirkiye bu uluslararast maliye
komisyonunun kurulmasina razi olmamakla birlikte, 1881'de gikarilan Muharrem
Kararnamesi ile Dityun-u Umumiye idaresinin kurulmasina izin vermistir. Idaresi
Cogunlukla yabancilarin elinde bulunan ve dig borglarin kargilanmast igin vergi,
resim, harg¢ gibi gelirlerle, tuz, igki, demiryollar1 gibi tekel niteligi gosteren mali
kaynaklara el koyan yonetim ger¢ekte Osmanli Devletinin ekonomik ve mali agidan
¢cokiiginin nedeni olmustur.® Bu yonetimin temel gorevi, borglara karsilik gosterilen

gelirleri toplamak ve "Muharrem Kararhamesi" ile kabul edilen plan ¢ergevesinde,

7 Avcioglu. age, s.108.

8 AD. Novigev,(Ceviren: Nabi Dinger). Osmank imparatorlugunun Yari-
Somiirgelesmesi, Ilkyaz Basimevi-Ankara, 1979, s. 86.

9 Alpar. age. s.128.
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alacakhlara dagitmaktir. Tugz, titiin tekelleri, pul, miiskirat, bahk resimleri, bazi
illerin ipek Ogiirleri ve daha bagka vergiler, Dityun-u Umumiye'ye birakilmistir. Bu
anlam ile Diyun-u Umumiye ikinci bir Maliye Bakanh@1 olmustur.® Diyun-u
Umumiye Idaresinin kurulmasindan sonra Osmanh Devleti Avrupa para piyasasinda
tahvil satarak bor¢ almayi sirdirdi. Osmanli maliyesi tizerinde kurulan etkin
denetim Osmanli tahvillerinin riskini azaltmigtt. Bu tahviller karsilig1 ana ddemeler
ve faizleri, i¢ piyasadan toplanan vergilerle veya yeni borglarla 6deniyordu. Bu
nedenle Diyun-u Umumiyenin el koydugu vergiler zamanla ¢ogalmigtir. Biitiin
devlet gelirlerinin %31.5' Diiyun-u Umumiye eline gegmistir. Yalmiz tuz ve titin
gibi dolali vergiler degil, dolaysiz vergilerinde %22.9'u bu kurumun kontroliine
geemigtir.!! Diyun-u Umumiye'nin elinde olmayan vergileri ya da yabancilara
birakilmamig kaynaklarin igletilerek gelirleri arttirma ¢abalan da gigliklere
ugratilmigtir.  Ithal resimlerinin yikseltilmesine karsi gikilmistir, ¢unkii bu
resimlerin arttinilmasi hakki Avrupa devletlerinindi. Yeni pul resmi ve temettii
vergisinin de yabancilara uygulanmasi istense, bu devletler karsi ¢ikiyor ve
kapitilasyonlara dayanarak halklannin bu vergilerden muaf olduklannt ileri
siriiyorlardi. Taginmaz mallardan alinan vergiler ve asken bedel-i nakdi gelirlerinin
artirnlmasina da imkan yoktu. Tirkiye'nin en iyi ve en ¢ok arttirmaya elverisli
- gelirleri yabanci alacakhilarnin eline gegmigsti. Lozan andlagmasinda dahi Diyun-u
Umumiyenin kaldirilmas: gii¢ olmu@tuf. Tirkiye Cumhuriyeti Osmanli borglarinin
Oonemli bir kismim yiiklenmesine ragmen batili devletler, Diyun-u Umumiyenin
devamina diretmiglerdir. Uzun tartismalar sonunda 1928 yilinda varilan bir anlagma

ile Dityun-u Umumiye ortadan kalkmigtir. Ancak Paris'te borglarin denetlenmesi ile

10 Avcioglu.age, s. 127.

1T Avcioglu. age, s.128.
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ilgili iki komisyon kurulmustur. 1929 dénemi igin Galata, Istanbul ve Haydarpasa
glimriklerinin gayrisafi gelirleri, borglara teminat gosterilmis ve buna ilave olarak
Samsun gimriik vergileride 1942'de buna eklenmistir. Konseyin Istanbul'daki bir
temsilcisi, gelirlere nezaret edecek ve her hafta konseye rapor verecektir.!2 Tirkiye
Cumburiyeti, simirhi olanaklarina ragmen, uzun yillar bu borglan 6demistir. Ancak
unutulmamalidir ki Dityun-u Umumiye'nin yaratmis oldugu olumsuziuklarin etkileri

guniimiize kadar devam etmektedir.

0. CUMHURIYET _ SONRASI YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ
TARIHI GELISIMI

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti, Osmanlt Imparatorlugu'ndan ¢ok elverigsiz bir
ekonomik miras devralmis bulunuyordu. Kuskusuz imparatorlugun gegirdigi bu kotii
donemler, yeni uygulamanin kapsam ve niteliginin belirlenmesinde baslica etkilere
sahiptir. Cumburiyetin ilk yillaninda, yabanci sermaye yatinmlari konusunda
meydana gélen karigikliklarin bir nedeni de donemin hikiimet yetkililerinin zaman
zaman birbiri ile bagdagsmayan kararlar almalanidir. Bunun temelinde yatan nedenler
ise, Osmanli Imparatorlugu'nun kapitillasyonlar ile baglayan yari-somiirge
statiisiinden, Lozan anlagmasiyla biyik glgliklerle kurtulmus olmast ve benzer
sekilde yabanci sermaye yatinimlarina izin verilmesi suretiyle siyasal bagimsizligin
simirlandiriimasindan korkulmast; diger yandan yurt igindeki sermaye birikimini ve
teknik bilgi-beceri eksikliklerinin iktisédi ve sosyal gelisme cabalanmin Oniine
cikardigt engelleri agmak igin yabanci sermayeden yararlanilmasi gerektiginin

bilinmesidir. Yeni Tirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra 6zellikle kamu hizmeti

12° Avaioglu. age, s. 133.
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ozellifi gosteren alanlarda faaliyet gosteren yabanci isletmelerin  degerleri
kargihginda millilestirilmesi yoluna gidilmesine ragmen, bu donemin siyasi
kadrosunun yabanci sermayeye karsi oldugu da séylenemez. Bu nedenle ilk olarak
cumhuriyetin kurulugundan (1923) planl déneme (1963) kadar olan belli donemler
itibariyle yabanci sermayeye bakig agilarinin incelenmesinde fayda vardir. Daha

sonra ise bes yillik kalkinma planlart yéniiyle yabanci sermaye incelenecektir.
A. 1923-1963 DONEMI YABANCI SERMAYE

Bu donem yabanci sermayeye bakis agisinin pekgok degisiklige ugradigt ve yabanci
sermaye yatinmlarina yasal gergeveler getirildigi ilk donemdir. 1923-1929 yillan
yabanct sermayeye sicak bakilip teknoloji, sermaye vb. konularda ihtiyaglan
karsilamada kullamlabilecek bir avantaj olarak goriilur. 1930-1939 yillan ise
yabanci sermayeye kapali bir politikanin uygulandifi bir donemdir. Daha sonra,
1945 yilina kadar yabanci sermaye ve yabanci sermayeli isletmeler konusunda yasal
diizenlemeler yapilmig ve 1954'e kadar bu yasal gergeve iginde fazla bir geligme
olmamistir. 1954'de 6zel yabanci sermayeyi tesvik kanununun ¢ikmasiyla Turkiye'de

gergek anlamu ile yabanci sermayenin tesvikine baglanmugtir.
1. 1923-1930 Donemi

Cumbhuriyetin ilam ile birlikte hiikiimet yoneticileri yabanci sermayenin ekonomik
kalkmmada katkilarda bulunmasina sicak bakmislardir. 1923 yilinda toplanan Izmir
Iktisat Kongresinin a¢ilig konusmasnida Mustafa Kemal Atatirk yabanci sermaye

konusundaki goriiglerini bildirirken yeni Turk Devletinin yabanci sermayeye
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yakinhgm "...memleketimiz genistir. Cok emek ve sermayeye ihtiyacimiz vardir.
Kanunlanimiza uymak, sayg: gostermek sart1 ile yabanc1 sermayeye gerekli teminat:
vermeye hazinz."3 seklinde dile getirmigtir. Cumhuriyetin ilanindan 6nce ve
sonraki demeglerinde gegmisteki act tecriibelere ragmen yabanci sermaye konusunda
pesin yargidan uzak fikirlerini beyan eden M. Kemal Atatiirk, disandan gelecek
sermaye ve galisma yontemlerine olan ihtiyaca agik, fakat bagimsizlifa zarar
vermeyecek sekilde ozellikle bayindirlik islerinde yabanci sermaye ve yabanci
- uzmanlardan azami derecede yararianmaya acik olundugunu belirtmektedir.4
Donemin Iktisat Bakam'da kanunlara sayg1 gostermek sart ile Tirkiye'nin yabanci
sermayeye diger llkelerden fazla ayncalik tamimaya hazir oldugunu bildirmigtir.
Ancak bu dénemde yabanci sermaye yatirimlan ¢ok biiylik artiglar gostermemistir.
Bunun sebeplerinden biﬁsi, cumhuriyetin ilk yillarinda yabanci sermayeli
isletmelerin tlkeye ¢ekilmesi ¢aligmalar yaninda millilestirmelere verilen agirliktir.
Ayrica unutulmamasit gereken ikinci sebep de bu donemde buyik yabanci
isletmelerin artik Turkiye'de kapitilasyonlar doneminde elde ettikleri sinirsiz
imkanlari bulamamalandir. Bitin bunlara ragmen yabanci sermaye yatirimiari
1930lara kadar artan bir tempo gostermistir, bunda da 1927 Tesvik-1 Sanayi
Kanunun etkisi biiyiiktir. Bu kanunla yabanci sermayeye en bityilkk imtiyaz kar

transferleri konusunda verilmistir.

13 Giindiiz Okgiin, Tiirkiye iktisat Kongresi, Ankara, 1971, s. 243-256.

14 Ridvan Karluk, Tiirkiye'de Yabanc1 Sermaye Yatirimlar, Tagtan Matbaasi-Istanbul,
1983, s. 45-46.
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2. 1931-1963 Donemi

Bu dénemde yabanci sermayeye karsi oldukga kapali bir politika izlenmistir. Bu
politikanin izlenmesin&e, ozellikle 1931 yilindan sonra Atatirk'in yurirlage
koydugu devletgilik politikasinin etkisi olmustur. 1930-1945 arasindaki Biiyiik
Buhran ve Ikinci Dinya Savasi'da Tirkiye'de yabanci sermaye yatinmlarinda gok
bityiik etkiler yaratti. Bityik Buhran ve Ikinci Diinya Savas: gibi iki bityik digsal
etken ile sanayide devilet¢i uygulamanin vurgulandifn igsel gelismeler Tirkiye'de
yabanci sermaye yatirimlarina yeni boyutlar getirmigtir. Bu donemde yerel mallara
olan ilgisizlik ve yerel yatinmcilarin sermaye ve bilgiden uzak olmalan ithal
mallanna gekiciligi arttiriyordu. Sermaye ve bilgi eksikligi yaninda is adamlarimn
cabuk kar getirecek iglere egilimi ve gumruk himayesinden uzak olmalari nedeniyle
yerel yatinmlar yetersizdi. Biyik Buhran donemlerinde dahi Turkiye'deki bu agik
i¢in yabanci sermaye yatirimlan yapilmaktaydi. Ozellikle buhramn etkilerinin sona
ermesinin ardindan yabanci yatinmlarda 6nemli artiglar gozlenmistir.!> Ancak bu
gelisme 1945'de ikinci Di‘mya Savaginin patlak vermesi ile tekrar bir daralma
donemine girmigtir. Bunun yaninda 1933'de imtiyazli yabanci isletmelerin biiytk bir
kismmin devletlestirilmesine baglanmigtir. Aym yillarda ithalati devletlestirmekten
de soz edilmistir.'® Bu donemde yalmzca kendi menfaatlerini gozeten ithalatgilann,
ozellikle gayri-miislimlerin, milletvekilleri tarafindan tasfiyeleri istenmistir. Ancak

bunlar yalmzca bir tehdit olarak kalmis ve i¢ ve dig ticaret dizenine

15 Yahya S. Tezel, Cumbhuriyet Doneminin Iktisadi Tarihi (1923-1959), Yurt Yayinlan,
2. Basum, 1986, s.71.

16 Avcioglu. age. s. 475.
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dokunulmamugtir.  Yalmzca olaganistii sartlar nedeniyle birgok bati ulkesinde
uygulanan tipte bir vergilemeye gidilmigtir. Varlik vergisi adim alan bu vergi dis
ticaret iglerinde etkili olan azinhklara fazla yiik yikledigi igin ¢ok elestirilmistir.
Vergiye baslangigta Turkiye'de ticaret yapan yabancilar da dahil edilmistir.
Yabancilarin vergilendirilmesinde her nekadar teredditler duyulmus ve d1§.
baskilardan soz edilmigse de donemin bagbakam boyle bir tehdidi kabul etmemistir.
Buna ragmen yabancilarin vergi cetvelleri tizerinde, hizli ve 6nemli indirimlere
gitmek gerekmemuistir. Azmliklar ise bu vergiden dolayr 6demek zorunda olduklan
vergilerin biiyiik bir kismimi 6dememiglerdir. Sonunda 1944'de 5433 sayili kanunla
Varlik Vergisinin 6denmeyen kisminin tahsilatindan vazgecilmistir.!” Bu donem
i¢inde yabanci sermaye'ye hem dogrudan hem de dolayli yoldan etkide bulunabilecek
bir takim kanunlar yiiriirlige girmigtir. Bunlardan bir tanesi 16 Haziran 1932'de
yirtirliige giren 2007 sayih Tarkiye'de Turk Vatandaglanna Tahsis Edilen Sanat ve
Hizmetler Hakkindaki Kanundur. Bu kanunda Tirk Vatandasi olmayanlarin
yapmalari yasaklanmig isler birinci maddede siralamistir. Bunlar gesitli hizmet
isletmecilikleri, hizmet igleri ve isgilikleri ile baytarlik ve kimyagerlik seklinde iki
gruba aynlmugtir.  Ayrica ikinci maddede de Icra Vekilleri Heyeti ile 6zel izin
verilmedik¢e yapilmasi yasak olan isler olarak ugak pilotlufu ve makinistligi ile
devlet veya vilayet veya belediyelere ait tesisat hizmetleri sayilmigtir. Icra Vekilleri
Heyeti kararina bagh olarak énceden yabancilarin yapabilecekleri islere verilmis
izinler kaldinlabilir. Biitiin bu yasaklar konsolosluk ve sefarethane galiganlan i¢in
gegerli degildir. Kisaca konsolosluk hizmetinde ¢alisanlar birinci maddede gegen
hizmetli ig¢i olarak ¢aligamama yasagina dahil degildirler. Tirk vatandaslarina

tahsis edilmis isleri yiiriten yabancilar igin bu kanun yururlige girdikten bir yil

17" Avcioglu. age. s.477.
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iginde iglerini birakmalan gart1 getiritmis, ancak daha sonra 6 Haziran 1933 tarihli ve
2249 sayili kanunla bu sire iki yila c¢ikartilmigtir. Daha sonra yabancilarin
yapabilecekleri igler tamamiyle Icra Vekilleri Heyeti yetkisine birakilmigtir. Bu
nedenle Icra Vekilleri Heyetinden izin alinmak suretiyle yabanci uyruklularin hemen

hemen her tiirl igleri yapmalar miumkiindir.

Yabanc: sermaye ile ilgili olupta yabanci sermaye ile ilgili olan kanun maddelerinde
bir takim degisiklikler gerektiren kanun olarak da Tirk Parasim Koruma Kanununu
goriyoruz. 1947'de Turk Parasimt Koruma Kanununa iligkin olarak ¢ikanilan 13
Sayil: Bakanlar Kurulu Karanyla yabanci sermayenin gelis sekli, amaci ve

transferleri hakkinda ilk diizenlemeler yapilmustir.

1950'de kabul edilen 5533 sayih yasa bir diger dizenlemedir. Tirkiye'de yabanci
sermayenin tegviki ile ilgili ¢ikartilan ilk kanun 1950 yilinda 5583 sayili "Hazinece
Ozel Tesebbiislere Kefalet Edilmesine ve Doviz Taahhiidiinde Bulunulmasma Dair
Kanun" dur. Bu kanun, yabanci sermayeye transfer garantisi verilmesi ve digaridan
bor¢ almak isteyen isletmelere bor¢larini doviz ile trasfer etme hakki taninmasi

bakimindan 6nemlidir. Erol Zeytinoglu bu kanun ile ilgili su yorumu getirmigtir:

""Milli ekonomi bakimindan ge¢ de olsa, biiyiik faydalar getirecegi tmidiyle
¢ikartilan bu kanun ne yazik ki, beklenilen sonucu saglayamamis ve hemen hemen

ekonomiyi etkileyebilecek higbir yabanct sermaye yatinmini mimkin kilamamugtir.
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Buna sebep bu kanunun yabanci sermayelerin aradign iklim sartlarna haiz

bulunmamasidir."!8

Iki maddeden olusan ve sadece bir buguk yila yakin bir sire yiriirlikte bulunan bu
kanunun ilk maddesi ile kalkinma igin gerekli ve yararh goriilen alanlarda, tutari 300
milyon Lira'y1 gegmeyecek dizeyde, 6zel tesebbiis tarafindan yabanci iilkelerden
yapilacak uzun vadeli bor¢lanmalara Bakanlar Kurulu karar ile Maliye Bakanh@'min
kefil olabilecegi hitkmii getirilmigtir. Ikinci madde de ise yurda gelen ayni veya
nakdi yabanci sermayenin yurt i¢inde elde edecégi gelirin tamamimn ya da bir
kisminin yurt digina ¢ikist igin gerekli ‘d('iviz izni Maliye Bakanligi'nindir, hitkmii yer

almgtir.

Yeterli tesvik igermeyen 5583 sayili kanundan yararlanmak igin ¢ok az sayida firma
bagvurmugtur. Bu nedenle istenilenin elde edilemeyeceginin anlagiimasi ile kisa siire
iginde yeni bir kanun hazirlanp bir y1l dort ay sonra 1951'de kabul edilen 5821 sayili
kanunda da yabanci isletmelere toplam karlarimin %10unu transfer hakki
verilmigtir.!’® 9 Agustos 1951 tarihli kanun Tirkiye'de yabanci sermayenin tesviki
ile ilgi olarak atilmig ilk 6nemli adimdir. Bu kanunun 10. maddesi ile 5583 sayili
kanun yurirlikten kalkmigtir. Bu kanunun yarirlikte bulundugu sire igersinde

miracaatta bulunan yabanci igletmelerden yalmzca 26 tanesi kabul gérmistur.2? Bu

18 Erol Zeytinoglu, Tiirkiye'de Yabanci Ozel Sermaye Yatirimlari ve
Ekonomiye Yararlh Olmasi I¢in Diisiiniilen Tedbirler, Istanbul Ticaret Odasi
Yayinlar, Hamle Matbaasi-Istanbul, 1967, 5.51.

19 Alpar. age. s.133.

20 [stanbul Ticaret Odasi Mecmuasi, Mayis- Haziran, 1957, s. 41.
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saymin simrli olmasinin baglica sebebi kanun maddelerinin getirdigi hikkiimlerdir.

Simdi 5821 sayili bu kanunun hiikiimlerini su sekilde 6zetleyebiliriz:

- Ik olarak sadece sanayi, enerji, maden, bayindirhk, ulastirma ve turizm alanlarmda
yapilacak yabanci sermaye yatirimlari bu kanundan yararlanabilir. Miiracaatlar
Ekonomi ve Ticaret Bakanli'gina yapilir. Bu alanlarda ¢aligan yabanci sermaye ve
tesebbisler yerli sermaye ve tesebbiislere saglanan her tirlii hak, muafiyet ve

kolayliklardan aym gekilde yararlamr,

- Yalmizca doviz olarak getirilecek nakdi sermaye; tesisat, makina, alet, edevat ve
bunlarla birlikte getirilecek yedek parga ve gerekli insaat malzemesi; imtiyaz, ihtira

berat1, alameti farika gibi gayrimaddi haklar sermaye sayiimustir.

- Bu kanuna gore, getirilen yabanci sermayelerin gelir ve kurumlar vergisine esas
olan belgelere gore olugan ve %10'unu gegmeyen yillik kar, faiz, karpaylarn ile giris
tarihinden itibaren nakit olarak getirilenlerin ¢ yildan, mal ve gayrimenkul mal
olarak getirilenlerin bes yildan az olmamak tizere, Bakanlar Kurulu karanyla tayin

edilecek siireler igersinde tamamen veya kismen diganya transferi miimkiindir.

- Bu kanun hiikiimlerine gore getirilmis olan yabanci sermayeler, yalnizca yabanci
uzman ve ustalar hakkinda etiid ve montaj devrelerini de kapsayan 2007 ve 2818

sayih kanunlann hiikkiumleri uygulanmaz.

- Yabanci sermaye izinleri 6zel bir komite ve Bakanlar Kurulu'nun tasdiki ile ahmr.

Bu o6zel komite, TC. Merkez Bankast Genel Midiirii bagkan olmak tzere, Maliye
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Bakanlifi Hazine Genel Miudirii, Ekonomi ve Ticaret Bakanhign I¢ Ticaret Genel
Mudura, Isletmeler Bakanhg Isletmeler Dairesi Baskam ve Istatistik Genel
Miidurtinden olugturulmugtur.

Kanunun ilk maddesi ile yabanci sermayenin faaliyet alanlarimn simrlandiriimasi
yabanci sermayenin biinyesine uymamaktadir. Tiirkiye'nin bu yillarda bir yil iginde
en az 70-100 Milyon Liralik yabanci sermaye ihtiyaci oldugu gozoniinde tutulursa
ortalama 7.5 Milyon Liralik bir sermaye gelisi Tirkiye igin ¢ok azdir.2! Kanunun
bagarisiz olmasmin bir difer nedeni de heniz siyasi ve iktisadi garantinin
salanmamis oldufu bir ortamda birde yizde 10luk bir kar transferi simirnin
getirilmis olmasi, yabanci sermaye i¢in risklerin belli olmadigi bir ortam olarak gok
cazip gelmemisti.  Bu nedenlerle 5821 sayili Yabanci Sermayeyi Tegvik
Kanunu'nun yetersizligi anlagilmis ve diger ulkelerin sartlarina daha uygun yeni bir

kanunun hazirlanmasi ¢alismalarina baglanmastir.

23 Ocak 1954 tarihinde yiiriirliige giren 6224 sayili kanunun 12. maddesi ile birlikte
5821 sayili kanun yurirlikten kaldirilmigtir. 6224 sayili Yabanct Sermayeyi Tegvik
Kanunu yabanci sermayeyi dizenleyen ve ginimiizde de yururlikkte bulunan en
onemli yasal diizenlemedir. Bu kanunla verilen goérevleri yerine getirecek komite
T.C. Merkez Bankasi Umum Miudiiriniin baskanhiginda, Hazine Umum Mudari, Ig
Ticaret Umum Muduri, Sanayi Isleri Umum Midirg, Isletmeler Bakanlif Etud
Dairesi Reisi ve Ticaret ve Sanayi Odalann ve Ticaret Borsalant Birligi Umumi
Katibinden olusturulmustur. 6224 sayili kanunu digerlerinden ayiran ozellik kar ve

anapara transferi igin sinirlama getirmemis olmasidir. Yatinm yapacak tesebbiisiin

21 Zeytinoglu. age. s. 54.
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alam da simrlandirimamigtir. Kanunda bu konuda birinci madde de getirilen husus

su sekilde agiklanmustir:

" Bu kanun, yatinm yapacak tegebbiisiin:
-. Memleketin iktisadi inkigafina yararli olmasi,
-. Turk hususi miiesseselerine agik bulunan bir faaliyet sahasinda
¢aligmasi,
-. Inhisar veya hususi bir imtiyaz ifade etmemesi,
sarttyle ve Yabanci Sermayeyi Tesvik Komitesinin karan ve Icra
Vekilleri Heyetinin tasvibi ile Turkiye'ye ithal edilecek yabanci sermaye

ve digaridan yapilacak istikrazlara tatbik olunur.”

Bu maddeye gore oncelikle Tirkiye'ye girecek yabanci sermayenin Turkiye
ekonomisine katkisi olmak zorundadir. 2.5.1995 R.G. tarihli 4105 sayil: kanunla
"Turkiye'ye ithal edilecek yabanci sermaye iilke capinda tekel tegkil edecek
faaliyetlerde bulunan kuruluslarda g¢ogunluk hissesine sahip olamaz" seklinde 1.
maddeye bir cimle eklenerek tekelcilik 6nlenmeye g¢alisilmistir. Ayrica yabanct
- sermaye 6zel bir durum yaratmamak sart1 ile Tiirk 6zel tesebbuslerine agik her tirlii
alanda faaliyet gosterebilir. Bu kanuna gére yabanci para seklindeki sermaye,
makina ve techizat diginda lisanslar, patent haklar1 ve alameti farika gibi hak ve
hizmetler yaninda yeniden yatinlmak suretiyle sermayeye eklenecek kar paylan da

ana yabanci sermaye olarak kabul edilmistir.

6224 sayili Kanun diger kanunlara gore daha agtk bir kanun olup, yabanci

sermayeleri yerli ortaklarla igbirligine zorlamadig: gibi hisse paylan iizerinde de
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herhangi bir sart ileri stirmemistir. Bu kanuna uygun olarak kurulmus yabanci
sermaye isletmeleri vergi kanunlan hikiimlerine gore elde ettikleri karlarimn
tamamim veya bir kismum digariya transfer edebilecekleri gibi, sermayeye ilave
edebilir ya da diger isletmelere ortak olabilirler. 6224 sayili kanunun 4. maddesi
geregince yasa ¢ergevesinde galigan bir kurulusun yirirlikteki vergi yasalarina gore
saptanan kazanglarindan yabanci sermaye sahiplerine ait net karlarin, ayrica bu
kanunla yabanci igletmelerin yatinmlarinin tasfiyesi yada satigt halinde yabanci
sermaye sahiplerinin hissesi kadar olan kismindan yabanci sermayenin kismen veya
tamamen satigt sonucu elde edilen hasilatin, Maliye Bakanhig izni ile resmi kombiyo
rayici lzerinden digariya transferide getirilmistir. Ayrica bir dis borglanmanin

sozlesme hilkiimlerine gére olugan resim ve faizleri de transfer edilebilmektedir.

Yabanci sermaye ile kurulan isletmelerde galisan yabanci uyruklu kisiler de normal
tasarruflarim kambiyo rayici iizerinden kendi ulkelerinin paras: olarak transfer
edebilirler. Buna ilave olarak Tiirkiye'ye gelen yabanct sermaye bu kanuna gore
gelmis ise 2007 ve 2818 sayili kanun hiukiimlerinden muaftir. Yabanci sermaye,
yerli sermaye ile egit muameleye tabi tutulmuktadir. Yerli sermaye ile tesebbuslere
taninan biitiin haklar, muafiyetler ve kolayliklardan, aym sahada ¢aligan yabanci

sermaye ve tegebbiisler de aym gartlar dahilinde istifade ederler (6224/10. madde).

Kisaca, 6224 sayih "Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu" bugin de yurtrlikte
bulunan bu konudaki en yeni kanun olup, diinyadaki kanunlar iginde en liberal
olamdir.22 Bakanlar Kurulu'ndan onay alan isletme Bakanlar Kurulu'nca ¢ikartilacak

bir kararname ile yatinm yapma iznini almis olur. Buna gore Turkiye'de yatinm

22 Odalar Birligi, Iktisadi Ropor, Odalar Birligi Yayni, Ankara, 1994, s. 379.
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yapacak sermayenin gelmesi tamamiyle hitkiimetin yetkisindedir.  Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunun diger bir 6zelligi de mal, hizmet veya fikri haklar
seklinde ithal edilen sermayenin kiymet takdiri ile ilgilidir. Bu degerleme, uzmanlar
tarafindan takdir olunur ve hem menge iilke parasityla hem de ithal zamanindaki cari

resmi kambiyo rayicine gore Tirk Parastyla yapilir.

Bu donemde yabanc: sermayeyi tesvik eden bir diger kanun da, 28 Subat 1960
tarihinde kabul edilip, 1 Mart 1960 tarihinde yirirlige giren 7462 Sayili Eregli
Demir Celik Fabrikalani Tirk Anonim Sirketi Kanunudur. 11 maddeden olusur.
Yabanc1 Sermayeyi Tegvik Kanunu'nda bulunmayan ve yabanci sermayeye tek bir
dalda daha genis imkanlar veren bir kanundur. Yabanci sermaye ile ortakliga 6224
Sayih kanundan daha genig imkanlar taniyan ancak tek bir endistri dal igin
cikartilan bu kanunun besinci maddesinde yabanct sermayeden yararlanma su

sekilde agiklanmigtir:

" Sirketin yabanci sermayeye yatirim yapan hissedarlan ile Tiirkiye haricinde sattigt
tahvillerin hamilleri 6224 sayili Yabanc1 Sermayeyi Tesvik Kanununun bahsettigi
haklardan istifade ederler. Birinci fikradaki mezkur hissedarlar ve tahvil hamilleri
namina Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanununun icabettirdigi her tirli muameleleri

takip ve intaca yetkilidir."

Bu maddeye gore Eregli Demir Celik Fabrikalan Tiirk Anonim Sirketi'ne sermaye
yatiran yabanci hissedarlar ile Tirkiye diginda satilan tahvil sahipleri 6224 Sayihi
Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanununun tanidigi haklardan yararlanabilmektedir.

Ayrica 7462 sayili kanunun altinct maddesine gore, sirketin elde edecegi safi kar
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hisse senetleri sahiplerine 6denmis sermayelerinin yilda yiizde altis1 oraminda kar
dagitilmasina uygun olmadigi takdirde, Maliye bu kar noksammi 5 yil sireyle
tamamlayacaktir. Bu madde 6224 sayili kanunda yoktur ve yabanci sermayenin ilk

kurulug yillarinda biiyik kolayliklar saglayici ve tesvik edici niteliktedir.

7462 sayili kanunun 8. maddesinde ise Eregli Demir Celik Sirketinin faydalanacag
vergi, resim, harg ve lcretlerle ilgili muaflik ve istisnalar agiklanmigtir. Bu maddeye
gore isletme 1lk olarak, isletmenin kurulug asamasinda 6demesi gereken harg, damga
resmi, belediye ilan resmi ve ticaret ve sanayi odalarina kayit ticretlerinden muaftir.
Aynica Maliye, Gimritk ve Inhisarlar ve Sanayi Vekaletlerince uygun goriilmesi
halinde isletmeye ithal edilecek her tiirliit makina ve taghizat, ithal vergi ve resimleri
ile belediye hissesinden de muaftir. Aym maddenin ¢ bendi 1 inci fikrasinda
Kurumlar Vergisi Kanununa gore Tirk Tabiyetindeki ortaklann istirak oram ve
zamanina ait siirlarin gegerli olmadig hikmi getirilmistir.22 Aym bendin 2 inci
fikrasinda ise girketten elde edilen temettii hisseleri {izerinden, istirak¢i sirketler
5421 sayil1 Gelir Vergisi Kanununun 82 nci maddesine istinaden ayrca Gelir Vergisi
tevkifati yapmazlar hikmii yer almigtir. Ortaklara dagitimi, kar dagitimi sayilmaz.
Ancak giinimiizde gegerliligini yitiren bu hiktim 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu
madde 94'e gore gegerli olup kanunda belirtilen oranlar dahilinde tevkifat yapilir. 20
Temmuz 1961'de getirilen ek 335/4 tncit maddeye gore Eregli Demir Celik Tiirk

Anonim Sirketi birinci tesis kapasitesi kademesinin finansmant ve kurulusuna dair

23 2362* Sayih Kanunla 5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 8 inci maddesinin
1 numaral1 bendi hitkkmii kalkmug oldugu igin 7462 Sayili Kanunun 8 inci maddesi ¢
bendinin 1 inci fikrasinda sozi edilen istirak oranlar ve zamam hakkindaki hikiim
gecersizdir.

* 21.2 1981 tarihli ve 12610 sayih yazist tizerine, 5422 sayili Kurumlar Vergi Kanunu'na
degisiklik getiren kanun.
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sair yabanc1 miiessese ve firmalarla kabul olunacak makavele ve andlasmalar, sair
mutabakat ve baglantilar ile bunlara bagl olarak diizenlenecek bonolar, senetler,

diger kiymetli evrak ve benzerleri her tirli vergi, resim ve hargtan miistesna

tutulmugtur.

Gorulayor ki bu kanun ile belli bir endiistri dalinda (demir-gelik) yapilacak yabanci
sermaye yatinimlarina biiyik kolayliklar taninmigtir ve bu yénilyle oldukga liberal

bir kanundur.

Bundan sonraki baslik altinda 1963'den giunimiize kadar uygulanan bes yillik

kalkinma planlar ve yillik programlar ¢ergevesinde yabanci sermaye incelenecektir.

B. PLANLI KALKINMA DONEMLERi iCINDE YABANCI SERMAYE
TESVIKLERI

Buraya kadar yapmig oldugumuz incelemelerden gorildagii gibi yabanci sermayenin
tilkeye girigi ile ilgili olan tim kanunlar planl kalkinma dénemleri baglamadan dnce
olugturulmustur. Ancak daha sonra planh kalkinma planli dénemlerinde hazirlanan
politikalar ve planlar 1% altinda bu kanunlarda o6nemli degisiklikler
gergeklestirilmigtir. Planli kalkinma donemleri iginde yabanct sermayeyi etkileyen
bir diger durum da ilki 1980 ikincisi 1994'de gergeklestirilen istikrar tedbirleridir.
Simdi sirasi ile planl1 kalkinma donemleri incelerken yabanci sermayeyi etkileyen bu

durumlan inceleyelim.
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1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani Dénemi?*

1963-1967 yillant arasinda uygulanan birinci bes yilik kalkinma plam1 yabanci
sermaye yatinimlara 6zel bir hitkiim getirmemigtir. Ancak yabanci sermayenin
iilkeye ¢ekilmesi i¢in gerekli kolayliklarin ve tegviklerin tzerinde g¢alisiimasi
gerektigini vurgulamistir.  Bu konuda kanunda yer alan esaslan su sekilde

ozetleyebiliriz.

Bu donemde diisuiniilen ilk tedbir uluslararast mali kurumlardan proje karsilig: kredi
yolu ile gelen yabanci sermaye akimini normal sermaye yani dogrudan yabanci
yatinm haline getirme yoniinde olmustur. Bunun diginda yabanci sermayeye
odemeler dengesi agisindan yaklagildifinda da 15 yllik bir perspektif i¢inde 5 yilhk
planlar ¢ergevesinde tilkeye ¢ekmek ve bu yolla dig 6demeler dengesine ulagmak
amaglanmistir. Burada amag 6nce denge i¢in yabanci sermayeyi kullanmak ve daha
sonra iktisadi ortam saglandiktan sonra Ozel sermaye hareketleri ve normal banka

kredileri ile finasman saglamaktir.

Ayrica yabanci sermayeyi gekmek igin  hukuki tedbirlerin yeterli olmadift ve
yabanci sermayenin iilkeye ¢ekilmesi igin bir takim tedbirlerin alinmasi1 gerektigi
belirtilmigtir. Bu konuda planda yer alan esaslar soyle 6zetlenebilir. Sadece patent
haklari yoninden konuya bakilmak suretiyle yabanci sermayeyi tlkeye ¢ekmek i¢in
yapilmas: gereken hukuki ve idari degisikliklerden bahsedilmistir. Ancak 6224

Sayili Yabanci Sermayeyi Koruma Kanununda yabanci sermayeye yeterli

24 Bu konu ile ilgili Birinci Beg Yillik Kalkinma Plaminda yer alan maddeler igin bakiniz, ek 1.
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imtiyazlarin tamndigi ve hukuki bakimdan gerekli ortamin saglandigy séylenmistir.
Bu durumda yabanci sermayenin gelisi agisindan teklifleri degerlendirecek tek bir
organa ihtiya¢ duyuldugu belirtilmigtir. Bu organin, teklifleri teknik ve ekonomik
olarak inceleyecek ve yabanci sermayenin faaliyetlerini degerlendirip, izleyecek
yapisal niteliklere sahip olmasi gerektigi savunulmugtur. 28 Temmuz 1967 tarih ve
933 sayil1 kanunla bu yetkilere sahip bir komite kurulmustur. Gorildiaga gibi birinci
bes yillik kalkinma planmi donemi iginde gerek yabanci sermayeyi tegvik gerekse
diger kanun ve yapilar agisindan yabanci sermaye ile ilgili detayli bir galigmaya
gerek goriilmemis, yapilanlann yeterliligi izerinde durulmustur. Ancak daha sonraki
yulik programlarda yabanci sermaye konusunun iizerinde biraz daha durulmasi
gerektig anlasiimig ve ilk 6nce 1964 ve daha sonra 1965 yili programlarn ile yabanci
sermayenin kalkinmamiza verimli olarak katilmasi i¢in gerekli olan tedbirlerin

alinmasi konusu tizerinde durulmustur.

1964 yili program ile Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanununa dayandirilarak yabanci
sermayenin karlarnin tlimiinii ve satig hasilatim transfer etmeleri hakki kabul
edilmis ve bu igletmeler tzerinde gifte vergileme yiikiiniin kaldirilmas: yoniinde ikili
ve ¢ok tarafli anlagmalann yapiminin hizlandirilmas: gerektigi tizerinde duruimustur.
1966 yih programi da aym sekilde Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanununa yeterligi
tizerinde durmug ve 6demeler dengesi tizerinde olugmayan olumlu etkileri, yabanci

sermaye politikasinin agik olmayigina baglamistir.

Gorilldugi gibi birinci beg yillik kalkinma plam i¢inde 1966 yili programi yabanci

sermayeye ilginin en ¢ok oldugu doénemdir. Bu il i¢inde tizerinde durulan en
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onemli nokta yabanci sermayenin yerli ortaklarla faaliyet gostermesine calisiimis

olmasidir.

2. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plant Dénemi?s

Ikinci bey willik kalkinma plamt 1968-1972 willant igin Tirkiye'nin kalkinma
stratejilerini belirlemek amact ile hazirlanmigtir. Ithalat agisindan yabanci sermaye
konusuna; genis olgtide 6zel yabanci sermaye getirdifi ve finanse ettigi ithalat
yoniindeki petrol arama ve igletme alanlan yoniinden bakilmistir. Bu konuda
1964'den itibaren finanse edilen ithalatta yillar itibariyle gézlemlenen artiglan

agiklanmugtir.

Ayrica planin "Kamu Gelir Hedefleri" kisminda "Karsilik Paralar" bagligi altinda
yabanci sermaye ile odemeler dengesi hesaplan uzerinde durulmug ve Tirkiye
ekonomisi yoninden kar transferleri yoninde bir artis beklenirken, sermaye
hareketleri yoniinde de bir azalis olacafi tahmin edilmis ve bu azalisi en aza
indirmek i¢in yogun ¢aligmalar yapimasmn o6tesinde ikinci bes yillik kalkinma
planinda hedeflenen yabanci sermayenin Tirkiye'ye teknolojik bilgi ve tecriibelerini
aktaracak yonde olmasimin planlandig gézlemlenmistir. Bu konuda ikinci bes yillik
kalkinma plam hedefleri ve stratejileri bolimiinde takip edilecek politikalardan
yabanci sermaye ile ilgili olan 37. maddeye gore yerli sermayeyi engellemeyecek
ancak Tirk yatinmcilara katkisi olacak yabanci sermayenin tesviki {izerinde
durulmugtur. Ancak bu konuda ne vergisel ne de baska yonde bir tesvik programi

hazirlanmigtir.

25 Bu konu ile ilgili ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda yer alan maddeler igin bakiniz, ek 2.



142

Bu donemde 28 Temmuz 1967'de goreve getirilen komite kaldirilmis ve komitenin
yabanci sermaye ile ilgili problemleri ¢oziicii gorevi dahil tiim gorevleri Devlet
Planlama Teskilatina verilmistir. 1969 yih programinda ise sadece yabanci sermaye
konusunda genel degerlendirmeler yapilmig ve 6zellikle 6224 sayili kanunun yeterli
oldugu ve bu yonde caligmalarin devam etmesi gerektigi savunulmustur. Ayrica
1969 yili programi ile yabanci sermaye artigi {izerinde durulurken liiks tiketim mal
veya tiketim mali tretim sanayi seklinde ilkede bulunan yabanci igletmelere
engeller getirilmis ve hatta bunlar kapatilmigtir. Asil amag yerli sermaye ile igbirligi
saglayan ve teknolojik ve teknik imkanlar getiren yabanci sermayeyi tlkeye
¢ekmektir. Ozellikle agik ekonomiye gegme cabalan iginde olan Tiirkiye igin
tecriibesi genis olan yabanci sermayenin ilkeye cekilebilmesi énemli bir konudur.
Bunun yaninda 1970 ve 1971 yili programlarinda yabanci sermaye tzerinde agirlikla
durulmustur. Bu konuda yapilan §a11$malar genellikle Turk Parasim Koruma
Mevzuati gergevesi iginde ele alinip vergi tegvikleri agisindan gerekli diizenlemelerin
yapilmasi iizerinde durulmugtur. Bu dénemde en ¢ok iizerinde durulan nokta yerli

sermaye ile yabanci sermayeye esit vergisel tesviklerin getirilmesidir.

3. Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani Donemi26

Uglincii begyillik kalkinma plani 1973-1977 yillan igin hazirlanmis olup, Tirkiye'de
dis 6deme konusunda herhangi bir sikintinin olmadify dénemde yapilmistir. Bu

nedenle iilkeye yabanci sermayenin c¢ekilebilmesi igin onemli bir tegvik

26 Bu konu ile ilgili Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda yer alan maddeler igin bakimz, ek 3.
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getirmemigtir. Planda 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanununa gore verilen
ozel yabanct sermaye izinlerinin dugiik oldugu belirtilmis ve oranlar yikseltilmeye
calipghmmgtir. Bu konu ile plamin 81. pragrafinda 6224 sayili Yabanci Sermayeyi
Tegvik Kanununa gore fiilen gelen 6zel yabanci sermayeye verilen izinlerin oraminin

¢ok dugik oldugu ve Planh donemde bu oranin yiizde 38 dolayinda oldugu

soylenmektedir.

Ozellikle Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanununda yer alan hiikiimlerin yetersiz kalmig
oldugu tizerinde durulan tiglincii bes yillik kalkinma plam donemi iginde ihracati
arttiracak yabanci sermaye yatirimlarina agirlik verilmesi gerektigi Uzerinde
durulmugtur.  Yerli sermaye ile ortak c¢aligan yabanci sermaye (monopol
olugturmamasi yoniinde) tesvik edilmis ve bunlardan yerli sermaye hissesi oraninda
vergi alinmasi uzerinde durulmugtur. Biitiin bunlann diginda yillik programlara

bakildiinda yabanci sermaye iizerinde ¢ok fazla durulmadigr goriilmektedir.

1973-1974 yili programlarinda yabanci sermaye ile ilgili genis bir agiklama yoktur.
Bu konu ile ilgili bolimlerde sadece yurda yabanci sermaye giris miktan
belirtilmigtir. Buna gore, 1973'de 6zel yabanci sermaye girisi olarak 40 milyon dolar

tahmin edilmigtir.2’

1974 yili programinda yabanci sermaye girigi ise 70 milyon dolar olarak tahmin
edilmigtir. 1975 programinda ise bu miktar 125 milyon dolara yiikselmistir.

27 1973 Yih Programm, DPT Yaym No: 1271, s. 70.
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Petrol fiyatlarinda agin artis ve petrol bunalimi sonucu 1975 yili programi bu yénde
yabanci sermaye akimim arttinic: bir takim tegvikler iizerinde durmustur. Ozellikle
maden ¢ikartma faaliyetlerini gergeklestirecek yonde gelen yabanci sermayeye

agirhik vermistir.

1976 Yili Planinda yabanci sermayeye teknoloji transferi yoniinden yaklagilmig ve
221. paragrafinda, yabanci sermayeli kuruluglar teknolojik ilerlemeyi kendi
binyelerinde saglamak, ayrica transfer edilen teknolojiyi iilke kogullarina uydurmak
ve Tirk personele aktarmak amaciyla arastirma ve gelistirme birimleri kuracaklan

sOylenmigtir.28

Ucgtincii Beg Yillik Kalkinma plamnda yabanci sermaye ile ilgili kararlarin gosterdigi
degisiklikler o yillarda gozlemlenen Tirkiye politikasindaki degisikliklere bagh
olarak gerceklesmigtir.

4. Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani Donemi??
Dérdimncit Bes Yillik Kalkinma Plam (1979-1983), Turkiye'de bir yil gecikme ile

uygulamaya konulmus ve 1978 yili igin bir ara program kabul edilmistir. Bu ara

planda yabanc1 sermayeye getirilen tedbirler soyledir:

28 1975 Yil: Pragramy, s.91.

29 Bu konu ile ilgili Dérdiincii Bes Yilltk Kalkinma Planinda yer alan maddeler igin bakimiz, ek 4.
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"-. 6224 sayih yasanin 1. maddesi ve 17 sayih karar gergevesinde bu gine kadar
verilen tiim yabanci sermaye izinleri degerlendirilecek ve bundan sonraki uygulama

bu degerlendirme gergevesinde yiuriitilecektir.

-. Yabanct sermayeli kuruluslar teknolojik ilerlemeyi kendi binyelerinde saglamak,
ayrica transfer edilen teknolojiyi iilke kosullarina uydurmak ve Turk personele

aktarmak amaciyla aragtirma ve gelistirme birimleri kuracaklardir."30

Doérdinct plan, genelde yabanci sermayeye karst olan bir kadro tarafindan
hazirlanmig olmasina ragmen o déneme kadar hazirlanmig olan kalkinma planlan
iginde yabanci sermayeye en fazla 6nemin verildigi plandir. Ozellikle 1980 sonrasi
Yabanct Sermayeyi Tegvik Kanununa getirilen degisiklikler ile 24 Ocak 1980 istikrar
program1 bunun gizel bir 6rnegidir. Dordiincii plan kendi bagina 6zellikle dogrudan
yatinm geklinde gelen ve maden ve ilag¢ sanayi dallarinda yapilacak yatinmlara karsi
olarak hazirlanmigtir. Bu sanayi dallan d1$1nda gelen yabanci sermaye ise 6demeler
dengesinde olumlu etkiler yaratacak ve ilkeye yeni teknoloji ve teknikler getirecek
nitelikler tagimasi ongorilmistir. Ayrica yerli sanayi ile ortakliklan 6zendirici
tegvikler kullamlmig ve yabanci sermaye paymin vergilendirilmesine yeni

yaklagimlar getirmistir.

24 Ocak 1980 tarihinde ¢ikarilan 8/168 sayili "Yabanct Sermaye Cergeve
Kararnamesi" ile yapilan yasal dizenleme Turkiye'nin ekonomik hayatinda 6nemli

bir déniim noktast olmugtur.

30 1978 Yih Programm, DPT Yayin No:1643, s.314.
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Yabanc: Sermaye Cergeve Kararnamesi ile yapilan en énemli degisikliklerden birisi,
yabanci sermaye ile ilgili islemlerin tek bir makamda toplanmasidir. Gergekten
kararnamenin ikinci maddesi ile (Cumhurbagkanlifinin 14 Ocak 1980 tarih ve 4-44
sayil1 tezkeresine dayanilarak) Bagbakanliga bagli Yabanci Sermaye Dairesi (Y.S.D.)
kurulmugtur. Boylece 6nceden Maliye, Ticaret, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg ve

D.P.T. biinyesinde yuriitilen yabanci sermaye iglemleri tek bir dairede toplanmagtir.

Kararnamenin 3.maddesinde, yabanci sermaye istirakinin sézkonusu olan yatirim
toplamu sabit tutarinin en ¢ok 50 milyon dolar olacag: sdylenmigtir. Yabanci sermaye
igtirak nisbetinin de %10'dan agag1 ve %49'dan yukarn olmayacag 6ngorulmektedir.
Aym kararnamenin 4. maddesinin 1. ve 2. fikralarinda 3.madde de istisnalarin
otesinde daha genis bir istisna uygulamas1 gerektiren dizenlemeler bulunmaktadir.
Kararnamede ayrica Y.S.D.'nin izin verecegi sahalar belirlenirken bazi alanlarda,

belli oranlarda "en az digsatim" kaydi getirilmigtir.

Sozkonusu kararnamede yabanct sermayeye agilan kamu tesebbislerinin faaliyet
sahalar1 da belirlenmektedir. Bu kuruluglarin yabanci sermaye ile yapacaklan
isbirliginin derecesi ve aynintilan Y.S.D. ile goriigme neticesinde belirlenebilecegi

hitkme baglanmistir.

Aynca kararnamenin S.maddesinde belirtildigi gibi, Tirkiye'de kurulu olan veya
kurulacak bankalara yabanci sermaye istiraki ve yabanci bankalarin Tirkiye'de sube

acabilmesi ile ilgili talepler Y.S.D.'ye yapilacaktir. Bu talepler Y.S.D. tarafindan
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incelenecek, Maliye ve Ticaret Bakanhklanmin goriigii alinarak Bakanlar Kurulu

onayina sunulacaktir.

Daha sonra bu planli donemde hazirlanan yillik programlarda 6224 sayili kanunda
yapilmas1 gereken degisiklikler izerinde durulmustur. Ozellikle 1980 6ncesi
ekonomide gorilen aksakliklar, déviz dar bogazi ve yabanci sermaye giriglerine yerli
sermayenin durgun bakis1 yabanci miitesebbislerin Turkiye ekonomisine giriglerinin
etkilenmesine neden olmustur. Bu yoniiyle, 1980 yili yabanci sermaye agisindan bir
doniim noktasidir. Yabanci sermayeyi ¢ekebilmek igin 1980'den sonra getirilen yeni
imkan ve tegvikler artmaya baglamigtir.  Yabancit Sermayeyi Tesvik Kanunu
olmasina ve bu kanuna gére yabanci sermayenin gelmesi i¢in yasal ve biurokratik
ortamin saglanmig olmasina ragmen, yabanci sermayeye duyulan isteksizlik, tilkeyi
disa bagimh halden kurtarma diisiincesi, kararlardaki istikrarsiziik ve karar ve yetki
almada bakanliklar ve kuruluslar arasindaki koordinasyonsuzluk gibi sebepler

yabanci sermaye yatirimlarimn yetersiz kalmasina neden olmustur.

24 Ocak 1980 ve somrasi alinan bir dizi kararla ekonomik bunyede yapisal bir
degisiklik yapma, ekonomiyi piyasa kurallarina gore idare edilebilir duruma getirme
dugiincesi ortaya ¢ikmigtir. Bu kararlar yoniinden yabanci sermayeye doktiriner ve
politik bir yaklaslrh yerine objektif olarak akilci ve ekonomik yonden yaklasilmasi
gerektigi izerinde durulmustur. Yabanc: sermayeye daha ¢ok teknoloji ve sermaye

birikimi sikintis1 geken iilke igin yararlanilmas: gereken kaynak olarak bakilmigtir.3!

31 Karluk. age. s. 65.
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24 Ocak 1stikrar tedbirleri arasinda yabanci sermaye sorunlan ile ilgilenmek, yabanct
sermaye yatirim, karar ve uygulamalarina yon vermek amactyla 8/168 sayili Yabanci
Sermaye Cergeve Kararmnamesi yayinlanmistir.32  Bu kararnamenin birinci
maddesinde 6224 sayil Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanununun birinci maddesinde
belirtilen yatinm yapacak tesebbiissiin, memleketin iktisadi kalkinmasina yararh
olmasi, Tirk 6zel sektorinde agik bulunan bir faaliyet sahasinda galismast, tekel ve
ozel imtiyaz ifade etmemesi sartlanyla, Tirkiye'ye gelecek yabanci sermayenin bu

kararname hukiimlerine gore degerlendirilmesi uygun gorillmiistiir.

8/875 karar sayilh Yabanci Sermaye Cergeve Kararnamesi Hakinda Ekli Karar ile
Yabanci Sermaye Dairesince verilecek yabanct sermaye igtirak izinleri g¢egitli

esaslara baglanmugtir.

Bu iki kararname 6224 sayili kanundan sonra yabanci sermayenin tlkeye ¢ekilmesi
hakkinda énemli degisiklikler getirmistir. Turkiye'de yabanci sermaye yatirimlarim
cazip hale getiren ve bunlarin yatiim alanlarimi genisleten 8/168 sayili karara gore
kurulan Yabanci Sermaye Dairesi sayesinde izl karar alinmasi saglanmig ve

formaliteler azaltilarak etkinlik saglanmagtir.

24 Ocak'ta yurirlige giren yabanci sermaye ile ilgili i¢ onemli karar vardir.
Bunlardan ilki petrol aramalan hakkinda, ikincisi ilag firmalannin faaliyetleri
hakkinda ve iigiinciisi de garantisiz borglann tasfiyesi hakkindadir. 8/910 sayilt
petrol aramalan hakkindaki karann birinci maddesine gore, Tiirkiye'de petrol

ihtiyacinin siiratle kargilanabilmesi amaciyla petrol aramalarinda yerli ve yabanci her

32 Resmi Gazete, 25.1.1980, Say1:16880.
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tiirli imkamn seferber edilmesi milli bir politika olarak tesbit edilmistir. Buna bagh
olarak 6. madde'de "Tirkiye Petrolleri Anonim Ortaklign ortak aramalar igin
yapacag anlagmalarda milletlerarasi hakem ve tahkim usullerini kabule yetkilidir"
denmigtir. 8/533 sayil1 karara gore yabanci sermayeli ilag firmalarinin faaliyetlerine
buyiikk simrlamalar getirilmis ve ilag firmalarinin yabanci sermayeyi tesvik kanundan
yararlanmalan ve faaliyetleri hakkindaki karar da 14.3.1980 tarihinde Bakanlar
Kurulunca kaldiriimgtir. 8/176 sayihi. Garantisiz Ticari Borglarin Tasfiyesi Kararn
ile garantisiz boglarin yabanci sermaye yatinmlarinda kullamlmasimin tegviki
getinlmigtir. Bu karara iliskin tebligde ise garantisiz borglarin 6deme bigimini Tirk
Lirast olarak veya Doéviz olarak O0deme seklinde ayrima tabi tutulmus ve bu

Odemelerin bigimlerine agiklamalar getirilmistir.

Kisaca denebilir ki 24 Ocak kararlan ile getirilen yeni diizenlemelerle yabanci
sermayeye daha gerceke¢i bakilmigtir.  Yabanci sermayeye yeni izinler verilmesi ve
garantisiz borglarin kullammina izin verilmesi ile Tirkiye'de bu donemde yabanct
sermaye yatinmlannda artiglar gorilmiigtiir.  Yabanci sermaye giriginin 6nemli bir
niteliksel yoninii kaynak ya da ¢ikis tlkesi olugturur. Tiurkiye'ye gelen yabanci
sermaye, esas olarak, OECD tlkeleri kaynakhidir. Yillara gore degismekle birlikte
Isvigre, Almanya, ABD'nin Turkiye'deki yabanci sermaye igindeki payr genellikle
%15-20'lik payr daima korumugtur.3®> 1980'li yillanin ortalannda OECD iilkeleri
neredeyse tim Tirkiye yabanci sermaye yatinmlanim olusturmustur.  Ancak
glinimiize gelindiginde OECD tilkelerinin paymnin yerini AT tyesi tilkelerin aldigimi

goriyoruz.

33 1984 yih programu, DPT Yayin no. 1974.
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Sonug olarak 1980l yillarda 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanununun

yabanci sermayeyi 6zendirme yoniinden yetersiz kaldigi éngérillmis ve bu amagla

6zendirme yoninde bityiik degisiklikler getirilmistir. Bunlar dért ana baslik altinda

toplayabiliriz:

-. Yabanci sermayenin ¢aligma alanlanni genigletme,

-. Garantisiz ticari borglarin yabanci sermaye tarafindan yatinmlarda kullamlmasina
izin verme,

-. Sermaye giris ve ¢ikislarinin serbest birakilmast,

-. Serbest bolgeler olusturarak yabanci sermayenin yerli simrlamalarin

disinda ¢aligmasina olanak tamnmasi.

Bu degisiklikler 15181 altinda 1980 sonrasi Tirkiye'deki yabanci sermayede gozlenen
degisiklikleri su sekilde ozetleyebiliriz:

-. Siyasi anlamda yabanct sermaye yanlist bir tutum izlenmesi ile yabanci sermayeye
given uyandirma sonucu 1980 sonrasi yabanci sermaye yatinm istekleri ve bunlarin

gergeklesme oranlan artmigtir.

-. Ozel yabanci sermayenin sektorel pay: izlenen ekonomi politikasinin bir yansimasi
olarak degismis ve zaman iginde imalat sanayinin payr %87lerden %52'lere
diserken, hizmet sektoric %12'lerden %43'lere ve tanm kesimide %0.2'lerden

%?2.5'lere gikmigtir.34

34 1981 Yili Programi, DPT yaymlari, s. 69 ve 1992 Yillik Rapor, DPT yaymlan s. 207.
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-. Ozel yabanci sermayenin yerel isletmelerle yaptin ortakliklarda artiy olmustur.
Ozellikle yabanci sermayenin yerel isletmelere ilave olarak giivence saglamak
amaciyla yerel kamu isletmelerininde ortaklik payi almasim o6ngéren kararin

kalkmast ile ortaklikli yabanci sermaye oraninda ii¢ kat artig meydana gelmistir.

1981 yii programinda ozellikle ihracata doéniik yatirimlarin tegviki tizerinde
durulmus olup, 1981 Yilt Yatinmlan ve ihracati Tesvik Mevzuatinda belirtilen
29/11/1980 tarih ve 8/2024 sayili Kararnamenin 23. maddesinde: "Yabanci sermaye
ile ilgili yatiim miiracaatlan DPT (YSD)'ce degerlendirilerek tesvik araglarindan

yararlandinlir” denmektedir.

1982 ve 1985 yili planlan gerek Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanununa gerekse 6326
sayil: petrol kanununa yonelik degisiklikleri icerir bir 6zellik gostermektedir. 8/168
sayili karar ile 6224'de hukuki dizenlemeler yapilmigti. Madenlerde de yabanci
sermayenin kullamimi tekrar giindeme gelmis ve petrol hakki ile ilgili olarak
degisiklikler ongoriulmiigtiir.

28 Mart 1983'de yiiriirliige giren 2808 sayili kanunun 20'inci maddesi, "belli sartlara
bagli olmak kaydi ile petrol hakki sahibinin ihracina izin verilen petroliin sagladig
doviz, yurt disinda bulundurulabilir” demektedir. 6326 sayili kanunun transferler
hakkindaki 115'inci maddeside, "bir petrol hakk: sahibi Maliye Bakanlifina ve Genel
Miidurlige miraacatla 6denmesi gereken fakat heniiz 6denmemis bulunan her turlii
vergi, resim, harg, Devlet haklar1 ve Devlet hisselerinin 6denmesi igin gereken
meblag: hari¢ tutmak sarti ile, Tiirkiye'de petrol ameliyelerinden bagka kaynaklardan

elde ettigi nakdi fonlarla buna ait haklar bu kanuna ve Vergi Usul Kanununa gére
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tesbit edilecek sermaye mevcutlan esasindan ibaret degerini asan kismi hari¢ olmak
tizere nakdi fonlarla buna miteallik haklanini ve Turkiye'de petrol ameliyelerinden
bagka kaynaklardan elde ettifi kism hari¢ birakmak suretiyle sermaye mevcutlar
esasina dahil diger kiymetleri nakden veya aynen vergiden muaf olarak harice
transfer edebilir" denmektedir. Aym maddenin 3. fikrasinda da "Petrol hakki
sahipleri ithal edilmis museccel sermayelerine mahsuben her zaman, ithal edilmis
sermayelerini asan transfer edilebilecek net kiymetlrinin transferi igin ise ancak
Kurumlar Vergisi Beyannamesinin verilme muddeti zarfinda her beyannamenin
verilmesini takiben transfer talebinde bulunabilirler. Middetinde yapilmayan
transfer talepleri ancak gelecek Kurumlar Vergisi beyannamesi siiresi iginde
yapilabilir" denmistir. Aym maddeye gore, ithal edilen sermayenin degeri hem
menge ilke parast ile hem de o anda cari olan resmi kambiyo rayicine gore, Tirk

parasi ile petrol dairesince tesbit edilir.
5. Beginci Beg Yillik Kalkinma Plani Donemi3s

1984 yilinda ara program uygulanmig olup yabanci sermayeye yeni bir diizenleme
getirilmemigtir. 1985-1989 yillan i¢in hazirlanan Bes Yillik Kalkinma Plam yabanci
sermayeye getirilmig tesviklerin gelistirilmesini ongormiistar.  Konu ile ilgili
maddeler yabanci sermaye politikasi bagligi altinda incelenirken tzerinde en gok
durulan nokta olarak, 6224 sayili kanun diginda kalan -petrol hari¢- yabanci sermaye
islemlerinin bu kanun kapsami igine sokulmas:i gézlemlenir. Bu yondeki
calismalarin agirhgn yabanci sermayeye taninan finansal ve vergisel tesviklerdir.

Ayrica tizerinde agirlikia durulan bir diger nokta da serbest bolgelerin kurulmas: ve

35 Bu konu ile ilgili Besinci Bes Yillik Kalkinma Plaminda yer alan maddeler icin bakmiz, ek 5.



153

gelistirilmesidir. Korfez tlkelerinin teknolojide gelismis, kaliteli ve pazar yapisi
uygun yatinmlarim Tirkiye've c¢ekmek amaci ile pekgok tegvik saglanmast

Ongorilmugtir.

1985 wyili programinda, yabanci sermaye yatinmlaninin tegvik edilmeye devam
edilecegi, bu alanda son yillarda saglanan gelismeye daha ¢ok hiz kazandirilmasi igin
gerekli yapinin guclendirilmesine 6zen gosterileceginden bahsedilir. Aym yayinda
yabanci sermaye giriginin artarak, 1985 yilinda 135 milyon dolara ulasacagi tahmin

edilmigtir.36

Bu donemde yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekmek igin yabanci sermayeye pekgok
avantajlar ve tegvikler getirilmesi planlanmistir.  Ozellikle korfez ilkelerinin
yatinmlanini gekmek amaciyla off-shore ticaret ve faaliyetlerine yeni tegvikler
getirilmis ve serbest bolgeler olusturulmas: ¢aligmalan hizlandinlmigtir. 1985 yih

programi ile bu 1980 ve 1984 yili tegvik ¢alismalarinin sonuglart agiklanmistir.

1984 yilinda ortaya atilmig olan ve 1985 yilinda galigmalarina baglanan yap-islet-
devret tipi finansman, ileri teknoloji ve yiiksek finansman ihtiyact sebebiyle yatinm
programina alinmamig projelerin, ilgili kamu kurulusu ve yabanci sermaye katihmm

ile gergeklesmesine olanak verecek bir model olarak hazirlanmistir3” Bu modelin

36 1985 Yih Progranm, DPT Yaymlan, s. 7 ve 76.

37 Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi; Tarihsel Geligimi-Yapisal Degisim, Ikinci Bask,
Beta A.S.-istanbul, 1995, 5.333.
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avantajlarindan biriside bu yolla iilkeye yabanci sermaye girisine olanak
verilmesidir. Yap-Islet-Devret modeli bu donemde titkemize 6nemli oranda yabanci
sermaye ¢ekme egilimi gostermigtir, ancak modelde amag yerli ve yabanc

sermayenin esit agirlikli olarak yatinma finansman saglamasidir.

Bu dénemde 1567 sayth Tirk Parasimn Kiymetini Koruma Mevzuatinda pekgok

degisiklik yapilmig ve bu mevzuata yeni diizenlemeler getirilmigtir.

Tirkiye'ye gelecek yabanct sermaye 89/14391 tarihli, 32 sayih kararin 12. maddeside

sOyle agiklanmistir. Buna gore,

"Diganida yerlesik kigilerin Tirkiye'de sirket kurmak, mevcut kurulacak girketlere
igtirak etmek ve gube agmak suretiyle yatinm yapmalari ve her tiirlii mal ve hizmet
tretimine yonelik faaliyetlerde bulunmalan ile irtibat biirosu agmalart 6224 sayili
Yabanct Sermayeyi Tesvik Kanununa gore gerekli izin almak, verilen izinler
gergevesinde faaliyette bulunmak ve Ongorilen sermayeyi getirmek kaydiyla

serbesttir.

Tiirkiye'de yerlesik kigilerin disanda yerlesik kigilerle lisans, know-how, teknik
yardim ve yonetim anlagmalari yapmalan 6224 sayil kanuna gore gerekli izinleri

almak kaydiyla serbesttir.

Disarida yerlegik kigilerin, Turkiye'de, yabanci sermaye mevzuatina ve Petrol
Kanununa gore sirket kurmalan, sube agmalan ve irtibat biirosu agmalan diginda,

ticari faaliyette bulunmalan ve adi ortaklik tesis etmeleri (Uluslararast ihaleler igin
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olugturulan adi ortakliklar harig), Turkiye'de yerlesik kigilerin, yurt diginda yerlesik
kredi kart: kuruluslan ile lisans ve temsilcilik sozlesmeleri yapmalari Bakanhgin
iznine tabidir. Buna iliskin esaslar ile kar, satis ve tasfiye bedellerinin lisans ve
temsilcilik sozlesmeleri karsiliginda 6denecek meblaglanin transferi ile ilgili hususlar

Bakanlik¢a belirlenir.”

Tirk Parast Kiymetini Koruma Mevzuatinca, yabanci sermaye getirmek isteyenlerin
T.C. Merkez Bankas: ile Maliye Bakanlifina bagvurmast gerekir. Ilgili mevzuata
gore ancak gerekli sartlari yerine getiren, girme izni alabilen krediler geri

donebilirler.

Yabanc: sermaye'ye iligkin Merkez Bankasi diizenlemeleri de 1567 sayili kanundaki
maddelere paralel niteliktedir. Aynica Merkez bankast I-M Numaral: Genelgesi'nin
26. maddesinde verilmis izinler ¢ergevesinde bu kisilerin Turkiye'deki faaliyetlerinde
elde etmis olduklan kar, temettii ve benzeri transfer islemleri, ilgililerin talebi
tzerine dogrudan bankalar veya 6zel finans kurumlaninca yapilir. Ancak, bankalar
veya Ozel finans kurumlan, ilgililerden, transferlerin gergeklestinilmesi sirasinda
almig olduklan belgeleri, Bakanlifa ve Merkez Bankasi'ma gonderirken transfer
edilen tutar ve bu tutannn ABD dolan | karsithgint ve transfer tarihini de bildirir.
Disanda yerlesik kisilerin 6224 sayili Kanun ve Petrol Kanunu kapsaminda belirtilen
faaliyetleri diginda ticari faaliyette bulunmalarina Hazine Mﬁstesarhgmca izin
verilir. Izin verilen bu faaliyetlerden saglanan kar, satis ve tasfiye bedelleri ile
uluslararas: ihaleler i¢in olusturulan adi ortakliklar digindaki adi ortakhiklarin is
bitiminde kar etmesi halinde elde edilen karlar, vergi, resim ve benzeri

yikumliiliiklerin yerine getirildiginin tevsiki kaydiyla, bankalar ve 6zel finans
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kurumlarinca transfer edilir. Transferi gergeklestirilen déviz tutar1 ve bunun ABD

dolar1 karsilig, transfer tarihi ile birlikte Merkez Bankasi'na bildirilir.

Diger taraftan, 1 Nisan 1984'de Y.S.D. tarafindan yayinlanan 84/1 sayili teblig ile
Yabanc1 Sermaye Cergeve Kararnamesi ile Tirk Parasimin Kiymetini Koruma

Hakkin'daki 28 sayili karara iligkin uygulanacak temel esaslar diizenlenmistir.

Teblige gore, 6224 sayili Kanun ve 28 sayili karar kapsamindaki yabanci sermayenin
kar, temettii ve benzeri haklanin yurtdigina transfer talepleri, Y.S.D.min izni
alinmaksizin bankalarca bekletilmeden yapilabilecektir. Ancak Y.S.D.'nin yabanci

yatinmcilara agagida siralanan belgeleri vermesi yeterlidir.

-. Vergi dairesinden onayl vergi beyannamesi
-. Vergi dairesinden onayli bilango ve kar-zarar hesabi
-. Vergi tahakkuk ve tahsil fisi

-. Kar tevsii tablosu
Diger taraftan tebligde Y.S.D.'nin iznine bagl hususlar agagida belirtilmigtir.

-. Sermaye paylarnin bir bélimil veya tamaminin satig ve/véya tasfiyesi bedelleri
Y.S.D. Bagkanhigimin yapacag ya da yaptiracagi inceleme sonucunda verecegi izin
gergevesinde gereken toplamin doviz iznine baglanmasi, Merkez Bankasinca

bekletilmeksizin yapilacaktir.
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-. Temetti-kar veya sermaye paymin Turkiye'de kullamlmasi istendiginde Y.S.D.'nin
izniyle ana sermayeye eklenebilecegi gibi bu teblig gercevesinde diger islemlere ve
alanlara da higbir tarnsfer iglemine gerek kalmaksizin yatinlabilecektir.
-. 6224 say1l1 Kanun ve 28 sayili karar kapsaminda;
- Patent, lisans, know-how ve benzeri gayri maddi haklarin dig
aliminda,
- Yurtdigindan saglanacak ayni ve nakdi kredilere,
- Sirketin yatinim ve igletme dénemlerinde verimli galigmas: igin gerekli
yabanci personelin galigtirilmasinda, izin Y.S.D. tarafindan verilecektir.
- 6224 sayih kanun kapsaminda yapilacak komple yeni tevsii, modernizasyon,
entegrasyon ve benzeri yatinmlarla, portféy yatirnmlarnna izin Y.S.D. tarafindan
verilecektir.
-. 28 sayili karar kapsaminda, disanida yerlesik kisi ve kuruluslara, Tirkiye'de
yapilacak yatinm, ortakhifa katilma, hisse senedi ahinmasi, sube, biiro, temsilcilik ve
acenta agilmasi gibi mal ve hizmet iiretim ile ilgili faaliyetler i¢in gerekli izin Y.S.D.

tarafindan verilecektir.

Ayrica tebligde, 6224 sayili kanun ile 28 sayili karara iligkin kurulacak sirketlerde
disarda yerlesik kisi veya kuruluglarin paym temsilen ¢ikanlan ve sirket pay
defterinda kayitl bulunan nama yazilt hisse senetleri veya gegici makbuzlarn
iizerine, bu hisselere isabet edecek kazanglar ile kar veya bunlann satiglarindan
dogan hasilattan sahiplerine isabet eden miktarlann bankalarca ve/veya merkez

bankasinca transfer edilecegine dair Y.S.D. bagkanliginca garanti serhi vurulacaktir.
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Ayni sermaye olarak getirilen malzemenin deger tesbitinde, digandan saglanacak
malzemelerle ilgili olarak Y.S.D.'min gimriklere yazdign disalim izin tarihindeki
T.C.Merkez Bankasinca uygulanan cari déviz alig kuru uygulanacaktir.

12 Subat 1986 tarihli 86/19353 sayili "Yabanci Sermaye Cergeve Karar", 24 Ocak
1980'de ‘yaymlanan 8/168 sayili Yabanct Sermaye Cergeve Kararnamesi ile ek ve

degisiklikleri yirturlikten kaldirmgtir.

Yeni kararnamede yetkili merci yine D.P.T., Yabanci Sermaye Dairesi Baskanhigidir.
Her iki kararnamede genel esaslar aymi sekilde diizenlenmigtir. Eski kararnamede
yabanci sermaye istirakinin s6z konusu oldugu yatirim toplami sabit sermaye tutari
igin 2 milyon dolar ile 50 milyon dolar arasinda bir alt ve tst sir getirildigi ve
ayrica yabanct sermaye istirakinin %10’dan asag1 ve %49'dan fazla olmayacad:
seklinde simirlandii halde, yeni kararmmamede bu tiir sinirlamalar kaldirilmagtir.
Yabanci sermaye igtiraki igin higbir simrlama yoktur. Yeni kararnamenin
4.maddesinin (b) bendine gore, 50 milyon dolart agmayan yatinm ve istiraklere izin
vermeye D.P.T. yetkilidir. Bu miktan asan yatimm ve istirak miiracatlarinin 6n
incelemesi D.P.T. tarafindan yapilacag ve izin i¢in Bakanlar Kurulunun onayina

sunulacagi hitkkiim altina ahnmgtir.

Onceki kararnamede, [slam Kalkinma Bankast, IFC ve gesitli Ortadogu iilkeleri igin
getirilen  istisnalar, yabanci sermaye yatinmlarnmi  olumsuz  yonde

etkileyebileceginden dolayr kaldirilmigtr.
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Yeni kararnamede genel esaslar baghign altinda eski kararnamede yer almayan

hususlar 4.maddenin asagidaki bendlerinde siralanmigtir.

- Mevcut yabanci sermaye igtirakli sirketlerin, sermaye artisi, kapasite tevsii,
yeni iretim ve igtirak miisadeleri, igtirak nispeti degigiklikleri ile kararnamelerinde
belirtilen siire, miktar, faaliyet alani, deger, hisse nispeti gibi hususlara dair

degisiklikleri yapmaya D.P.T, yetkilidir (Md.4/c).

- Turkiye'deki kamu ve 6zel sektor kuruluslarimin yurt disinda yerlesik kisi ve
kumIU§larla yapacaklan lisans, know-how ve teknik yardim anlagmalarini yabanci
sermayeli kuruluglarimin orta ve uzun vadeli dig yatinm kredi anlagmalarim inceleme
ve onaylamaya, ozel sektdr kuruluslarinin yabanci personel ¢aligtirma izinlerini

vermeye D.P.T.yetkilidir (Md.4/d).

- Yurt disinda yerlesik kisi ve kuruluglarin Tirkiye'deki mevcut sirketlerin
hisselerini alig ve satiglarinda hisse senetleri ile ilgili degerlendirmeler, D.P.T.'nca

incelenerek karara baglanir (Md.4/¢).

- Yurt disinda yerlesik kisi ve kuruluglara ait nama yazili hisse senetlerine

veya muvakkat makbuzlara D.P.T.'nca transfer garanti serhi verilir (Md.4/f).

Yeni kararnamenin 5.maddesinde; "Yabanci sermayeli kuruluslarda yurt disinda
yerlesik kisi ve kuruluglarin hissesine tekabiil eden kar, temettii, satis, tasfiye ve
tazminat bedelleri ile lisans, teknik yardim anlagmalan karsithginda odenecek

meblaglarin, dis kredi anapara ve faiz 6demelerinin transferi veya transfer edilebilir

0 Y
cl ,J]
1
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bu degerlerin, bu karar gergevesinde yatinmda kullanilmasi serbesttir” hitkmil

getirilmigtir. Bu hiikkiimle yatinmlarda biyiik bir esneklik saglanmigtr.

17 sayih kararname3® Tirkiye'de 6224 sayili kanundan 6nce uretimde bulunan
yabanci isletmelerin ve Tirkiye'de tretim faaliyeti amaglayan, irtibat biirosu ve
acente oOzelligi gosteren yabanci sermayeli kuruluglann faaliyetlerini diizenlemek
amaci ile konulmustur. Bu konudaki diizenlemeler Osmanli dénemine ait "Ecnebi
Anonim ve Sermayesi Eshama Miinkesam Sirketlerle, Ecnebi Sigorta Sirketleri
Hakkinda Kanunu Muvakkat"a dayanir.3° Bu karara gére gelen yabanci sermayenin
elde ettigi karlarin bir kismi yurt digina transfer edilebilirken, diger bir kism: Merkez
Bankasi'nda ilgililer lehine bloke edilmektedir. Daha sonra bu blokaj baz1 sartlarin
yerine getirilmesi ve yurt iginde kullanilmak sart1 ile kaldirilabilir. Blokajdan kasit,
Tirkiye'de oturmayan bir gergek veya tiizel kisiye ait olan ve iilke disina transferi
yasaklanan para ve menkul kiymetlerin, bir banka hesabinda tutulmasidir. Blokajin
kaldirilmast ise bu para ve kiymetlerin kullanilmasina izin verilmesidir. 17 sayili
kararin yabanci igletmelerle ilgili faaliyetlerinin sinirlandirilmasi konusu ¢ok agik

degildir.

Giiniimiizde yiiriirlitkkten kaldirilms olan 17 sayili karar'da madde 1'de karann igerigi

su sekilde agiklanmustir:

38 Resmi Gazete, Sayi:11178, 11 Agustos 1962.

39 Ahmet Ozding, "Cok Uluslu Sirketler ve Tiirkiye", Verimlilik Dergisi, Cilt:10,
S:4, 1981, s.21.
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" 1567 sayih Kanunun 6258 sayili Kanunla degisik 1 inci maddesine istinaden Tirk
parast kiymetinin korunmasit maksadiyle kambiyo, Tirk parasi, hisse senedi ve
tahviller, ticari senetler ve 6demeyi temine yariyan vasita ve belgeler, kiymetli
madenler, taglar, esyalar ile ticari veya gaynticari mahiyette ihracat, ithalat
gorinmeyen muameleler ve sermaye hareketler ile ilgili diizenleyici, sinitlayici ve

yasaklayici esaslar bu karar ile tayin ve tesbit edilmigtir.

Bu karar ve bu karann tatbikiyle ilgili olarak Maliye Bakanliginca yaynlanacak

tebliglere muhalefet, 1567 sayili kanunla ek ve tadillerine muhalefet sayilir."

Maddede sayilan konularla ilgili dizenlemeler Tirk parasinin kiymetini koruma
maksadiyla bu karara baglanmigtir. Bu karann tebliglerine aykin hareket etmek,

1567 sayil1 karara da aykin sayilir.

Aynica madde 2'de, " Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanunu ile Petrol Kanunun sarih
hikkimlerine dayamlarak yapilacak islemler, ..., hakkinda mezkir kanun ve
anlagsmalarda yazili hikkimler saklidir." denmekle Yabanci Sermayeyi Tegvik
Kanunu ile Petrol Kanununun belli hitkiimleri igin adi gegen kararin hikiimlerinin

uygulanacagindan bahsedilmektedir.

Karann 5. kismimin 1. bolimiinde, Turkiye'ye gelecek yabanci sermaye ile ilgili
hikkiimler yer almaktadir. Buna gore Turkiye'de faaliyet gosterecek, Petrol ve
Yabanci Sermayeyi Tésvik Kanunu dlslﬁda kalan, gergek ya da tiizel Turkiye'de
ikamet etmeyen kisiler getirecekleri 6z sermayeyi doviz olarak getirmeye ve yetkili

bir bankaya satmaya mecburdurlar. Aksine uluslararast anlagsma hikamleri yoksa
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yapilacak faaliyetler sonucu disanya kar, temettii, tasfiye bedeli veya benzeri namlar

altinda doviz transferine miisaade edilmemektedir.

Turk Parasim Koruma Hakkinda Kanunu degistiren 28 sayih karar ve bu kararn
yurirlikten kaldinlmasina ragmen aym prensipleri igeren 30 sayih karar ile getirilen
olumlu ve 6nemli degisikleri su sekilde siralayabiliriz:

-. Bu kararlar ile ayni sermaye ve gayri maddi haklarin da getirilebilecegi kabul
edilmigtir, .oysa, 1567 sayih kanun ile digsarda ikamet eden kisilerin sadece déviz
getirebilecekleri benimsenmigtir.

-. Bukararlarda genel prensip olarak "transfer esas1” benimsenmistir.

-. 1567 sayili kanun ile "tescilli sermaye" esasi kabul edilmesine ragmen, bu kararlar
ile "ana yabanci sermaye"nin transfer edilebilir karin tesbitinde esas alinacag

prensibi kabul edilmigtir.

Buna gore kisaca denebilir ki, 1980 yilindan sonra yapilan degisiklikler 1567 sayili

Kanun ile 6224 sayili Kanun arasinda paralellik gostermeye ¢aligmaktadir.

2007 sayih Turkiye'de Turk Vatandaglarna Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler
Hakkinda Kanun'da da bu dénemde bir takim degisiklikler yapilmigtir. Buna gore
25/9/1988 tarihli 2527 sayili kanunun 3. maddesi geregince, Tirk asilli yabancilar
2007'de yasaklanmis meslekleri yetki makaminin izni ile yapabilirler. Bunun
yamnda 6/6/1985 tarih ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununa aykin hitkkiimler adi

gegen kanunun 12. maddesi uyarinca uygulanmaz.
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6. Altinct Beg Yillik Kalkinma Plani Donemié?

1990-1995 déneminde yurirlige giren‘ bu bes yillik kalkinma plamnin amacida diger
bes yillik kalkinma planlarindan farkly degildir. Tirkiye dogal kaynaklar, yetismis
iggiich yapisi, kapasitesi yoniinden yabanci sermayeyi ¢ekici ozellikler gosterir.
Ancak yabanci sermaye yatinimlanndan ¢ok fazla yararlanan bir tilke degildir. Az
sayida yabanci sermaye girigsinin nedeni Turkiye'nin yabanci sermayeyi ¢ekmede
kullandig1 tesviklerin yetersizligi yaninda, siyasal belirsizlikler nedeniyle iilkeye olan
guvenin yetersizligidir. Tiirkiye gelisme agisindan yabanci sermaye yatirimlarinin
onemini her zaman kabul etmis ancak 6zellikle Osmanli déneminde yasanmis olan
olumsuz etkiler nedeniyle ¢ogu zaman tam olarak kapilarint agamamugtir.  Yabanci
sermaye agisindan ilk donim noktasi 1980 yihidir. Daha sonra 1994 yili istikrar
tedbirleri ile her nekadar yeni bir takim ayarlamalara gidilmemigse de dig ticarete

yonelik ¢alismalardan yabanci sermaye girigleri etkilenmistir.

5 Nisan 1994 kararlarinin baglangi¢ kisminda bu kararlarin alinmasinin nedeni su
sekilde agiklanmigtir; Tiirkiye ekonomisinde temel yapisal degisiklikler yaratan 24
Ocak 1980 ekonomik istikrar tedbirlerinden sonra, 6zellikle 1990 yilindan itibaren
kamu kesimi agiklarinin hizla artmasi, vergi gelirlerinin i¢ bor¢ servisine bile
yetmemesi, devletin nakit agifuu i¢ borglanma ile finanse eder duruma gelmesi ile
doviz rezervlerinin hizla erimesi, yeni bir istikrar programinin yiiriirlige konulmasim
zorunlu kilmugtir. 5 Nisan kararlari, 24 Ocak kararlanndan farkli bir ekonomik
ortamda alinmigtir. 24 Ocak kararlan alindiginda Tirkiye'de mal ve emek piyasasi

yaninda doviz piyasasi, sermaye piyasasi ve para piyasas! olusturulmamisti. 24 Ocak

40 By konu ile ilgili Altinci Bes Yillik Kalkinma Planinda yer alan maddeler igin bakimz, ek 6.
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kararlan ile gelen mal piyasasi yaninda para ve doviz piyasasininda serbest bir
sekilde iglemekte oldugu bir donemde 5 Nisan kararlarinin alinmis olmast en biyitk
degiskendir. 5 Nisan kararlarinin alimg sebebi ekonomideki para, doviz ve sermaye

piyasasi dengesizliklerini gidermektir. 41

5 Nisan kararlarinin alinmasina neden olan ekonomik ortam agiklamirken 4. ve 5.
madde'de 1989 sonu itibariyle uluslararasi sermaye hareketlerinin serbestlestirilmis
oldugu bir ortamda yiksek kamu agiklar1 nedeniyle artan i¢ faizler, kisa vadeli
sermaye girisinin hizla artmasina neden olmugtur. Kisa vadeli sermaye girigi bir
taraftan artan ithalatin finansmanim saglarken diger taraftan da kamu agiklarinin i¢
bor¢lanma yoluyla kapatilmas: igin ek kaynak yaratmistir. Ancak bu finansman
yontemi bir yandan Tirk Lira'sinin diger paralar kargisinda reel olarak deger
kazanmasina yol agarken, kisa vadeli ve gok yilksek faizli bir dig borglanmay1 da
beraberinde getirmigtir. Ayrica, 1990'l1 yillarin baglarinda endiistrilesmis tilkelerde
gozlenen durgunluk, iilkemizin ihracatii olumsuz yonde etkilemigtir. Ozellikle
Avrupa tilkelerinde goriilen endustriyel yapilanmadaki degisiklikler, Avrupanin terk
ettigi ancak ilkemizin teknolojik seviyesine gore ileri olan teknolojilerin
getirilmesine olanak vermigtir.  Modemn teknolojinin geldigi durumlarda soz
konusudur, ancak ele gegen olanaklar yeterince degerlendirilememis ve eski
teknolojinin akiginin oniine gecilememistir. Bunlara ilaveten, 1990'larin baginda
Tirk Lira'smin tam konvertibilitesine zamanindan once gegilmesi ile yabanci

sermaye girig-gikiglarina sonsuz bir serbesti getirilmis, faiz ve kur farklarindan

41 M. {lker Parasiz, Kriz Ekonomisi, Hiper Enflasyon ve Yiiksek Enflasyonla
Miicadelede Unlii istikrar Politikalan ve 5 Nisan 1994 Xararlan, Ezgi Kitapevi
Yaynlan-Bursa, 1995, 5.142.
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faydalanarak doviz cinsinden agin gelir elde etmek igin, Tirkiye'ye akan kisa vadeli
dovizlerin girisleri Turkiye'de doviz fiyatlarindaki artislarin bask: altinda tutulmasina
yol agtif gibi Turkiye'den de yaklagtk 10 Milyar dolarlik bir kaynak transferine yol
agmugtir.*2 Bu donemde doviz fiyatlarimin %40 kadar dusik tutulmasi, yabancilarn

Tiurk piyasasinda %40 tegvik ve haksiz rekabet ustinliigii saglamasina neden

olmustur.

Tedbirler kisminda onikinci madde de ekonomik durumun ciddiyeti Uzerinde
durulup, tedbir alinmamasi halinde hiper enflasyonun ve durguhlugun birlikte
yasandig1 bir konjonktire girmenin mimkiin oldugu séylenmistir. Nitekim benzer
siireglerden gegen bazi Latin Amerika tlkelerine bakildiginda, istikrar onlemlerini
zamamnda alamayan ekonomilerin bir siire sonra hiper enflasyon siirecine girdikleri,
buyiimenin durdugu, igsizlik oramnin arttifi, yabanci sermayenin kagtif
goriilmektedir. Boyle bir durumda ekonomik istikrart saglamak amaciyla alinan 5
Nisan kararlarimin konjoktiirel kararlar kisminda uluslararasi pazarlarda giivenin
saglanmasi, rezervlerin giglenmesi ve 6demeler dengesinin iyilesmesi, programin bir
biitimlikk icinde ve tavizsiz uygulanmasina baglidir denmekte ve Mayis ayindan
sonra ekonomide onemli gelismelerin gozlenecegi sdylenmektedir. Bunun yaninda
ihracata yonelik tedbirler kismunda ise daha ¢ok AT ile gergeklestirilecek giimriik
birligi yoéniinden ele alinan tedbirler Gizerinde durulmustur. Bu yonden AT ve genel
dig piyasalarda rekabet giciine sahip olabilecek sektorlerde Uretimin
desteklenmesinin biyikk 6nem tagidift soylenmigtir. Bu gergevede AT normlanna
teknolojisi uygun, ¢evreye duyarli, katma degeri yitksek, moda ve markaya yonelik,

uluslararas: kaliteye sahip tretim ve yatinmlann desteklenmesi uygun goriilmiigtiir.

42 Emin Cank¢1, "Ekonoinik Kriz ve S Nisan Kararlan", Yeni Tirkiye, Kasim-Arahk 1994,
Yil:1, S:1, s.50. '
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Yatinm tegvikierinde mukayeseli iistiinliikler ve 6zkaynak yabanci kaynak dengesi
dikkate alinacak, 6zkaynak kullammi 6zendirilecektir, denmistir. Bunun yaninda
yabanci sermayenin yatimmlann arttirilmasi, Ozellestirmenin hizlandinimas: ve
bityiik projelerin gergeklestirilmesi bakimindan 6nem arzettigi, bu nedenle yabanct

sermaye girisini hizlandiracak ortamin hazirlanmasi gerektigi iizerinde durulmustur.

5 Nisan Kararlartyla reel ig¢i tcretlerinin dugiirilmesi, yikksek oranit devalilasyon
yabanci sermaye igin ucuz iggicii piyasasi olusturmustur. Ancak bu kararlarla

ozellikle yabanci sermayeyi iilkeye g:ekmék i¢in 6zel onlemlere yer verilmemisgtir.

Bu dénemde uizerinde en gok durulan konu yap-iglet-devret modelidir. Bu nedenle
de 1990-1994 yillari i¢in hazirlanan Altinct Bes Yillik Kalkinma Plamyla yap-islet-
devret modeli g¢ergevesinde yabanci sermayeden maksimum diizeyde yararlanma
amaglanmigtir. Yabanci sermayenin menkul kiymetlere yatinminin tegviki ve gegitli
ulkelerle yatinmlanmin karsihkh tegviki ve korunmasi yaninda cifte vergilemeyi
onleyici anlagmalarin yapilmasina agirlik verilmistir.  Yillik programlarla yabanci
sermayenin gelis seyri incelenip yabanci sermaye girislerini arttirma yoniinde
yabanci yatirimlara izin veren ve yardimci olan kanunlardaki tegvikler ve
degisik]iklér tizerinde durulmugtur. Simdi sirast ile 1567 sayil1 Kanun ile 6326 sayili
Kanunda bu donemde yapilan degisiklikleri gorelim. 92/2789 sayili kararname,
1567 sayili Kanunda gegen yatirim ve doviz kazandirici hizmetleri tegvik fonunun bir
onceki yil 6denekleri ile ilgili kisminda, 6denek toplaminin %5'1 yabanci sermayenin
promasyon ve tamitim giderlerinin (demirbas alimi dahil) finansmaninda
kullanilabilecegi hikmiini getirmistir. Turkiye'de yabanct sermaye yatirimlarina izin

veren diger bir kanun olan 6326 Sayil1 Petrol Kanunu her nekadar petrol arama ve
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sondaj konulaninda yabanci sermaye yatirimlarina izin veriyorsa da, ozellikle bir
imtiyaz tammamaktadir. Turkiye'de yapilacak her tiirlii petrol alanindaki yatirim bu
kanun gergevesinde yurutulir. Bu kanuna gore arama, sondaj, iretim ve rafinaj

devletin izin ve yetkilerine dayali olan bir hukuk rejimi niteligindedir.4?

Bu kanunun amaci madde ikide de soylendigi gibi Tirkiye Cumbhuriyeti petrol
kaynaklarimin ilkenin faydasi dogrultusunda siirekli ve etkin bir sekilde
kullamlmasim saglamaktir. 24 Kasim 1994 tarihli 4046 sayili kanunun 39. maddesi
ile degistirilen 6. maddeye petrol ile ilgili; izin, arama ve igletme ruhrasati Devlet
adina Turkiye Petrolleri Anonim Ortakligina bagh oldugu hitkmint getirmistir. Bu
degisiklige gére ayrica bu kanun hiikiimlerine uygun olmak sarti ile sermayelerinde
kamu payr bulunanlar da dahil, sermaye sirketlerine veya yabanci devletler
mevzuatina gore sermaye sirketi niteliginde bulunan 6zel hukuk tiizel kisilerine izin,
arama ve isletme ruhsat1 verilebilir. 24 Kasim 1994'de yururlige giren 4046 sayili
Kanunun 40'c1 maddesi ile "yururlikteki mevzuat hukumleri gergevesinde yapilan
ozellestirme uygulamalart nedeniyle ithal edilecek yabanci sermaye, bu kanunla

diizenlenen kur garantili transfer ile ilgilendirilmez" hukmi getirilmigtir.
7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan Dénemi*?

1996-2000 yillan igin hazilanan planda dikkat ¢eken konu Turkiye'nin kiiresellesme
siirecinin énemini kavrayip bu yonde galigmalarmi hizlandirmasidir.  Ozellikle AT

ile tam dyelik konusunda bu tir ¢alismalarin 6nemi agiktir. Boyle bir donemde

43 Zeytinogiu. age. s. 106-107.

44 Bu konu ile ilgili Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda yer alan maddeler igin bakiniz, ek 5.
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yapilmasi gerekenler planda detayl bir sekilde agiklanmistir.  Ayrica, planda sinai
haklarin korunmas: konusuna da deginilmig ve sinai haklann korunmas: ile ilgili
mevzuati uygulamakla gorevli Turk Patent Enstitisi'niin kurulus ve gorev ve
sorumluluklarina uygun nitelikte personel ve teknik alt yapr ile desteklenmesi

thtiyac: tizerinde durulmusgtur.

Yatirim politikasina dnem verilen planda yabanci sermaye konusunda mevcut liberal
politikalarin uygulanmasina devam edilecegi, yabanci sermaye mevzuatinin yabanci
sermaye hareketlerini en genis anlamda kapsayacak sekilde gelistirilecegi de

belirtilmigtir.

Bu yoénde yapilan galismalardan engok etkilenen 1567 sayili kanun olmus ve bu
dénemde bu kanunda pekgok degigiklikler yapilmistir. 1567 sayili Kanuna ait ¢ikan
pekcok cergeve kararlar 6zellikle yabanci sermayeyi lilkeye ¢ekmede etkili olacagt

goriisiine yoneliktir.

95/6990 Sayili Yabanci Sermaye Cerceve Kararinin amact Yabanct Sermayeyi
Tesvik Kanunu, 1567 Sayili Turk Parasimn Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun ve
4059 Sayili Hazine Miistesarlig1 ile Dig Ticaret Mustesarligi Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun kapsaminda, Turkiye'ye gelecek ve gidecek sermayenin tegvikine

iligkin esaslar tesbit etmektedir.

Bu karar kapsaminda Tirkiye'ye sermaye getirilmesi ile ilgili promosyon, izin,

tescil, yatinim tesvik araglarindan yararlandirma, verilen izin belgelerini ve tescilleri
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iptal etme ve bu kararda belirtilen diger tim islemler Y.S.D. ce yiritilir. Y.S.D. ce

verilecek yabanct sermaye izinleri agagidaki esaslar dahilinde verilecektir.

-. Yurt diginda yerlesik kisi ve kuruluslarin Turkiye'de yatirnm yapmak ve/veya ticari
faaliyette bulunmak amaciyla girket kurma, ortakliga katilma, sube ve irtibat biirosu
agma miracaatlani, mustesarhk tarafindan yirtirlikteki mevzuat cergevesinde

incelenerek neticelendirilir.

-. Mevcut yabanci sermayeli girketlerin; yeni yatinm, kapasite artigi, tasfiye ve
birlesme, istirak izinleri ve igtirak nispeti degisiklikleri ile mevzuatlarinda belirtilen
sire, miktar, ihracat taahhudii, faaliyet alami, deger, hisse nispeti gibi hususlara

iligkin degisiklikleri yapmaya mistesarhk yetkilidir.

-. Sirket kurulusu, ortaklifa katilma ve sube agma durumlarinda, yurt disinda
yerlesik her bir kisi veya kurulusun asgari 50.000 ABD dolani tutarinda yabanci
sermaye getirmeleri gerekmektedir. Yabanci ortak sayisimin birden fazla olmasi
durumunda, getirilen toplam yabanci sermaye i¢inde yabanci ortaklarn katiim

paylan serbestge belirlenir.

-. Sermaye artist, yabancit ortak katim paymin degismedigi durumlarda,
kuruluglarca serbestge yapilir ve sermaye artisinl miiteakip mistesarhifa miiracaat

edilerek tescil ettirilir.
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-. Yurt diginda yerlesik kisi ve kuruluglann Tirkiye'deki mevcut sirketlere ait
hisseleri alig ve satiglari mistesarlik¢a belirlenecek esaslara uygun olmak kaydiyla

serbestge yapilir.

-. Yurt diginda yerlesik kisi ve kuruluglara ait nama yazili hisse senetlerine veya

muvakkat makbuzlara miistesarlikga transfer garanti serhi verilir.

-. Turkiye'deki kamu ve ozel sektor kuruluglanmin yurt disinda yerlesik kisi ve
kuruluglarla yapacaklari lisans, know-how, teknik yardim, yonetim ve franchise
anlagmalar Mistesarlik¢a tescil edilmeleri halinde yurirlige girer. Siiresi sona eren
ve uzatilmayan anlagmalar, keyfiyetin mustesarliga bildirilmesini miiteakip terkin

edilir.

-. Yabanci sermayeli kuruluslarin, kambiyo mevzuati ¢ergevesinde her ¢esit dig kredi

temin etmeleri serbesttir.

95/6990 sayilt Yabanci Sermaye Cergeve Karan'nin 6. maddesinde ise yabanc: ortak
payinin, bankalarda sirket ve hisse devri yapan yabanci ortak adina acilacak doviz
tevdiat hesabinda serbestg:é tutulabilecegi ve yabanci ortak payiha mahsuben bloke
edilebilecegi, ancak yabanci ortak pay1 olarak getirilen dovizlerin Turk Lirasi
karsihig1 girket sermayesi olarak tescil edilirken blokaj mektubunun diizenlendigi

tarihteki T.C.Merkez Bankasi alig kurunun uygulanacag ifade edilmigtir.

Yine 96/6990 sayili Yabanct Sermaye Cerceve Karari'nmin 7.maddesinde ise 6224

Sayili Yabanci Sermaye Tesvik Kanunu kapsaminda gerekli izinler alinmak
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suretiyle, Turk Ticaret Kanunu hitkiimlerine gore kurulan ve Tirk Ticaret Siciline

tescil edilen sirketler ve subeler, Tirk girketi ve subesidir seklinde

tammlanmislardir.

Bu karar kapsaminda Yabanci Sermaye Genel Midiirliga ileri teknoloji ve yiiksek
maddi kaynak gerektiren ve ilgili mevzuatla yatinm ve hizmetlerin kismen veya
tamamen yerli ve/veya yabanct girketler vasitasiyla yap-islet-devret modeli ile

gergeklestirilmesi igin gerekli organizasyon ve koordinasyonu yapar.45

92/2789 sayili kararname bu kararla yururlikten kaldirildigindan, daha once
"Yatinm ve Doviz Kazandiric1 Hizmetleri Tegvik Fonu'nun bir 6nceki yil 6denekleri
toplamimin yiizde besi yabanct sermayenin promosyon ve tanitim giderlerinin
(demirbas alimu dahil) finansmamnda kullamlir” ifadesinde yer alan yiizde bes orani,
yizde bir seklinde 95/6990 sayili Yabanci Sermaye Cergeve Karan ile

degistirilmistir.

12/12/1986 tarih ve 86/10353 sayili Kararname 92/2789 sayili Kararname ile
yurirlikten kaldinlmigtt. 4/3/1992 tarih ve 92/2789 sayili Kararname de 95/6990
sayil1 kararla yiurirliikkten kaldiritnugtir.

Sonug olarak diyebiliriz ki, Birinci Beg Yillik Kalkinma Planindan giintimize kadar
iilkemize yabanci sermaye girisleri desteklenmistir. Zaman zaman siki tedbirlerle

tilkkeye girisleri kontrol edilirken zaman zaman da biyuk tesvikler onerilmigtir.

45 95/6990 sayil1 Yabanci Sermaye Cergeve Karari madde 8/2.
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Ozellikle yeni teknoloji girigine olanak verecek yatirimlara hemen hemen her planl
dénemde agirlik verilmigtir. 1980'lerden sonra 6zellikle ihracati anittirmaya yonelik
yabanci yatinmlara agirhk verilirken ozellikle ilag ve maden sanayi yatirimlarina
simrlamalar getirilmis ve menkul sermaye yatinmlan tesvik edilmigtir. Bu donem
iginde Turkiye ekonomisinde buyik degisiklikler yaratan iki ekonomik tedbir

yabanci yatirimlara bakis agisim degigtirmistir.



BESINCI BOLUM
TURK VERGI SISTEMINDE YABANCI SERMAYENIN YERI VE
UYGULANAN TESVIK POLITIKALARI

Uluslararas1 alanlarda yatinm yapan isletmelerin yatirim kararlarina iliskin ana
faktorlerden birisinin de vergilemenin yaptigt etki oldugunu daha once agiklamigtik.
Yatinmlanin ve karlarin tizerindeki agin vergi yiikii bu isletmeleri evsahibi iilkede
yatinm yapmaktan vazgegirebilir. Vergi yuki, yalmzca 6denen verginin agirligin
degil ayn1 zamanda kar paylar, patent ve lisans 6demeleri, geri 6demeler ve yavru
isletmeler ile ana isletmenin arasindaki diger islemlerin agirliini da kapsamaktadir.
Yabanci yatinmlan tilkeye ¢ekmek isteyen ev sahibi ilke, rakip tlkelere gore
¢ekiciliklerini arttirmak amaciyla yabanci yatinmlarin ve karlarin vergi ytiklerini

azaltma yollarim1 aramaktadirlar.

Tirkiye agisindan konuyu irdeledigimiz zaman, yerli ve yabanci sermayeli kuruluslar
arasinda vergi muamelesindeki esitsizligin, Bakanlar Kurulu'nun vergi tevkifat
oranlarim sifira indirdigi 9 Mart 1985 tarihinden sonra buyik olgide giderilmis

oldugunu gorilyoruz. Yabanci kurumlarin  vergilendirilmesinde iki ~yontem
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uygulanir.!  Bu yontemlerden biri, beyan yontemi, digeri de stopaj yontemidir.
Beyan yonteminde yabanci kurum vergiye tabi kazang veya iradim yillik beyanname
veya 6zel beyanname ile bildirmektedir. Ticari veya Zirai faaliyette bulunan dar
miikellef kurumlar bu faaliyetlerden elde ettikleri kazanglarini yillik beyanname ile
bildirirler. Buna kargilik ticari veya zirai faaliyette bulunmayan dar miikellefler
deger artis kazanglan ile arzi kazanglarin1 6zel beyanname ile bildirirler. Bunun
yaninda, verginin giivenlifi ve idari nedenler dolayisiyla stopaj yontemi de
kullanilmaktadir. Stopaj yonteminde dar miikellef kurumlara hasilati saglayanlar

stopa] yapip vergi dairesine yatirmak zorundadirlar.

Yabanci sermayeyi evsahibi iilkede yatirim yapmaktan vazgegiren bir diger faktor ise
uluslararasi ¢ifte vergileme veya mitkkerrer vergilemedir.  Literatiirde ¢ofu zaman
birbiri yerine kullanilan bu iki kavram aslinda farkli anlamlar igermektedir.2 Cifte
vergilemede birden fazla, ancak, iki devletin vergilendirme yetkisinin gakigmasi ile
6denen iki vergi kapsam igine girerken, mikerrer vergileme ikiden fazla devletin
vergilendirme yetkisinin ¢akigmasi ve ikiden fazla vergiyi kapsam igine alir.
Uluslararast ¢ifte veya milkerrer vergilendirme Soydan'in ¢aligmasinda gesitli
sekillerde incelenmistir. Biz bundan sonraki agiklamalarimiza uluslararasi alanda
yatinm yapan igletmeleri, yatinm turlerine gore Tiirk vergi sistemi iginde inceleyerek
devam edecegiz. Daha sonra Tirk vergi sistemi iginde yabanci sermayeye uygulanan

vergi tesviklerini agiklayacagiz.

1 Selahattin Tuncer, "Tirkiye-Avusturalya Cifte Vergi Anlagmast”, Iktisat-Maliye, cilt. XX,
Subat, 1974, s. 11.

2 Ayrntih bilgi igin bkz., Billur, Yalt1 Soydan, Uluslararas: Vergi Anlasmalan, Bcta
Basim Yayim Dagiim A.$.-Istanbul, 1995.
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L. TORK VERGI SISTEMINDE YABANCI SERMAYE

Yabanci1 sermaye kuruluglarinin galisma sekillern daha 6nce dolayli yatinmlar ve
dogrudan yatinmlar olarak aynmim yapmustik. Simdi bu aynm dahilinde bu
kuruluslarin vergilendirilmesinde miikellefin gergek kisi veya kurum olmasi, tam
veya dar mikellef sayilmasi konusunun 6nemi tzerinde durulacaktir. Bu yoniiyle
yabanci sermayenin vergi miikellefiyeti konusunu "tam miukellef” ve "dar miukellef"
kavramlaninin Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlan ig¢indeki hitkumlere gore

incelemekte fayda vardir.

A. Gelir Vergisi Uygulamasi

Bir gergek kiginin bir takvim yili iginde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutari gelir
olarak degerlendirilir. Gergek kisilerin gelirleri de Gelir Vergisi Kanununun igine
girer. Vergi yoniinden Tirkiye'de Tiirk vatandagi ile yabanci uyruklu olma arasinda
higbir ayrim yapilmammgstir. Her ikisi de esit uygulamaya tabidir. Ancak gercek
kisilerin Tirkiye'de yerlesik olmasi veya olmamast konusunda ayrim yapilmigtir.
Buna gore tam miikellefiyet ve dar mikellefiyet kavramlan olusturulmustur. Gelir
Vergisi Kanunun 3.,4. ve 5. maddelerinde "tam mikellef" gergek kisiler, 6.,7.ve 8.

maddelerinde ise "dar miikellef" gergek kisiler agiklanmaktadir.

Gergek kisilerin Tirkiye i¢inde ve disinda elde etmis olduklan kazang ve iratlarin
tamam Uzerinden vergiye tabi tutulmalarna Gelir Vergisi Kanunu "Tam
Miikellefiyet" demektedir. Burada miikellefin Turk vatandasi veya yabanci uyruklu

olmas: 6nemli degildir. Buna gore bir gergek kisinin tam mikellef olmas igin;
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- Turkiye'de yerlesmis olmasi

- Resmi daire ve muesselere veya merkezi Tiirkiye'de bulunan tesekkiil ve
tesebbiislere bagh olup, adi gegen daire, miiessese, tegekkiil ve tegebbiislerin
isleri dolayisiyla yabanci tilkede oturan Tiirk vatandaglart olmasi yeterlidir.
Bu gibileriden bulunduklan ulkelerde elde ettikleri kazang ve iradlari dolayist
ile gelir vergisi veya benzeri bir vergi aliniyorsa bahsedilen bu kazang ve

iratlan Gizerinden ayrica vergi alinmaz (G.V.md.3).

Tirk vatandagi veya yabanci uyruklu olmasmna bakilmaksizin gergek kigilerin

Tirkiye'de yerlesmis sayilmasi sartlari madde 4'de s6yle belirlenmistir;

- Ikametgahin Tiirkiye'de bulunmasi
- Bir takvim y1h i¢inde Turkiye'de devamli olarak 6 aydan fazla

oturulmasi.

Bu sartlarin disinda Tirkiye'de yabancilar igin yerlesme sayilmayan hallerde madde

5'de sayilmugtir. Buna gore;

- Belli ve gegici gorev veya is ig:inv Tirkiye'ye gelen is, ilim ve fen adamlari,
uzmanlar, memurlar, basin ve yayin muhabirleri ve durumlarn bunlara
benzeyen diger kimselerle tahsil veya tedavi veya istirahat veya seyahat
maksadiyla gelenler,

- Tutukluluk, hastalik gibi elde olmayan nedenlerle Turkiye'de alikonulmus

veya kalmis olanlar
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6 aydan fazla Turkiye'de kalsalar dahi yerlesmis sayilmazlar.

Gelir Vergisi Kanununun 6. maddesinde "dar miikellefiyet" Tirkiye'de yerlesmis
olmayan gergek kisilerin yalniz Tirkiye'de elde ettikleri gelirleri tizerinden vergiye
tabi tutulmalan olarak tammlanmustir. Gelirin Tiirkiye'de elde edilmis sayilmast

birtakim sartlara baglanmistir.(G.V.md.7)

Bunlan kisaca ozetlersek;

- Ticari kazang sahibinin Turkiye'de igyerinin olmasi veya daimi

temsilci bulundurmas: ve bu kazancin bu yerlerde veya bu temsilciler
araciligi ile saglanmig olmasi

- Zirai kazanglarda zirai faaliyetin Turkiye'de icra edilmis

olmasi

- Ucretlerde hizmetin Turkiye'de ifa edilmis veya edilmekte olmasi

veya degerlendirilmesi

- Serbest meslek kazanglarinda; serbest meslek faaliyetinin Tirkiye'de icra
edilmesi veya Turkiye'de degerlendirilmesi

- Gayrimenkul sermaye iradlarinda; gayrimenkullun Turkiye'de bulunmasi ve
bu mahiyetteki mal ve haklarin Turkiye'de kullaniimasi veya Tiirkiye'de
degerlendirilmesi

- Menkul sermaye iratlarinda sermayenin Turkiye'de yatinlmis olmasi

- Sair kazang ve iradlarda; bu kazang veya iradlar1 doguran igin veya

muamelenin Turkiye'de ifa edilmesi veya Tirkiye'de degerlendirilmesidir.
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Bu agiklamalarin 15181 altinda Tirkiye'de uygulanan vergilendirme ilkelerine goz
atmakta fayda vardir. Gelir vergisi uygulamasi bakimindan illkemizde kabul gérmiis
politika, ikametgah, uyrukluk ve kaynak ilkelerinin bir sentezi seklindedir. Ancak

bunlarin iginden uyrukluk ikincil bir 6nem gostermektedir.3

Gelir Vergisi Kanununa bakildiginda tam mikellefiyetle ilgili birinci kisim ikinci
boliimde Turkiye'nin bu tiir gergek kigiler i¢in hem ikametgah hem de uyrukluk
ilkelerinin bir sentezini kabul ettigi gorilmektedir. G.V.K.'nun 3.maddesine goére
Turkiye'de yerlegsmis olanlar (bunun iginde TC vatandast olanlar ile yabancilar
ayrimi yapilmamistir) hem yurt iginde hem de yurt disinda elde etmis olduklan
kazanglarin tamami {zerinden vergilendirilirler. Buna gore esas olan kiginin
yerlesme yeridir. GVK'nun 4.maddesi ile bu yerlesme 6lgusii iki esasa baglanmigtir.
Bunlardan bir tanesi ikametgah olgiisii, yani yerlesmek niyeti ile oturulan yer, bir
digeri de oturma stiresi ki bu kanunda bir takvim yili i¢inde devamli olarak alt1 aydan
fazla oturulmasidir. Bu alt1 aydan fazla oturma kavramina GVK'nun 5.maddesi ile
istisnalar getirilmisti. Bu maddeye goére belli ve gegici gorev ya da is igin
Tirkiye'ye gelen yabancilar, madde de sayili olan tahsil, tedavi vb. amaglarla gelen
kimseler alti aydan fazla Tﬁrkiye'dé kalsalar bile yerlesmis sayilmazlar. Ayrica
GVK.nun 3.maddesinin ikinci bendi Tirkiye Cumhuriyeti vatandaglarina yurtdisinda
oturmalan halinde eger o ulkede gelir vergisi veya benzeri bir vergiye tabi olmalan
halinde bu tir kazang ve iratlarimin Tirkiye'de vergilendirilemeyecegt hiukmit

getirilmigtir. Bu yoniiyle uyrukluk ilkesi de ¢ok sinirli bir alanda kabul edilmistir.

3 Adnan Tezel, Tiirk Vergi Hukukunda Dis Vergileme (D15 Vergileme), Yaymlanmamig
Dog.Tezi, Istanbul iktisadi ve Ticari [limler Akademisi, Istanbul, 1978, s.40.
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GVK.'nun 6.maddesinde dar yikumlulik tanimlanmistir. Bu maddeye gore
Tirkiye'ye yerlesmemis gergek kisiler sadece Turkiye'de elde ettikleri gelirleri
tizerinden vergilendirilirler. Bu durumda yerlesik olmayan kisiler igin kaynak ilkesi
esastir. Turkiye'de yerlesik'olmayan gergek kigilerin kazang ve iratlarinin tesbiti ise
cesith gelir gruplarina gore sintflandinlarak belirlenmistir (GVK.md.7/fikral). Ticari
kazanglarda; kazang sahibinin Tirkiye'de igyerinin olmasi veya daimi temsilci
bulundurmas: ve kazancin bu yolla kazanilip saglanmasi, icretlerde; hizmetin
Tirkiye'de yapilmigs ve degerlendirilmis olmasi, zirai kazanglarda;, faaliyetin
Turkiye'de gerceklestirilmis olmasi; serbest meslek kazanglarinda; faaliyetin
Tiirkiye'de icra edilmesi veya Tirkiye'de degerlendirilmesi, gayrimenkul sermye
iradlarinda; gayrimenkulin Tirkiye'de bulunmasi veya bunlarm Tirkiye'de
kullamilmas1 veya Tirkiye'de degerlendirilmesi, menkul sermaye iratlarinda;
sermayenin Tirkiye'de yatinlmig olmasi, sair kazang ve iratlarda bu kazanci doguran
igin Tirkiye'de ifa edilmesi veya Turkiye'de degerlendirilmesi sartlan getirilmigtir.
Kisaca ozetlemek gerekirse, GVK.'da adi gegen yedi kazang ve irat turiintin yedisinde
de yerlesik olmayan gercek kisilerin faaliyetleri sonucu Tirkiye'de elde edilmesi
veya oOdemenin Tirkiye'de yapilmast veya Odeme yabanci iilkede
yapilmigsa, Tiirkiye'de 6deyenin veya nam ve hesabina 6deme yapilanin hesaplarina

intikal ettirilmesi veya karindan aynlmasi esastir.

Bu durumda GVK.'na gore vergilendirilecek gergek kisiler tam ve dar mukellef
olarak ikiye ayrilmmg ve tam miikellefiyette uyrukluk ve esas olarak ikametgah ilkesi

belirlenmis ve dar miikellefiyette de kaynak ilkesi esas alinmgtir.
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B. Gelir Vergisi Kanununa Gére Uluslararas: Alanlarda Yatirim Yapan Isletme

Calisanlarmin Vergilendirilmesi

Daha once ikili ayrima tabi tuttufumuz uluslararasi alanlarda yatinm yapan isletme
caliganlanmn vergilendirilmesinin Gelir Vergisi Kanununa gore ne gekilde olacagi

agagida incelemeye galisilmistir. Simdi bunlan sirasi ile irdeleyelim:

1. Dolayli Yatirimlar

Yabanci iilkede yatirim yapan isletmenin yonetim faaliyeti gerektirmeden dogrudan
evsahibi lilke pazanna girmemesi durumuna bu isletme'nin dolayh yatirimlar yolu ile
pazara girmesi diyoruz. Bu durumda ilk goze garpan durum, Turk Gelir Vergisi
Kanununa goére bu tir isletmelerde calbisan gercek kisilerin dar ya da tam
miikellefiyet tammuna girip girmeyeceklerinin aragtinlmasinin geregidir. Daha sonra
miikellefiyetlik durumlarina gére kanunda nasil vergilendirildikleri incelenmelidir.

Simdi sirasi ile dolayh yatinm tiirlerini bu noktalardan inceleyelim.
a. Ithalat/Thracat Isletmesi

Uzun siire ige donik kalkinma stratejisi izleyen Tirkiye, 1980 yilindan itibaren disa
acilma sirecine girmigtir. Dis ticaret ve Odemeler dengesi politikalarinda
gergeklestirilen en onemli degisiklikler ithalata uygulanan miktar kisitlamalan,

vergiler ve doviz kuru ile ilgilidir. Yurt disindan ithal yolu ile saglanan makina ve
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malzemeler yoniinden harcamanin yapilmis sayilmasi i¢in bunlarn kesin ithallerinin
yapilip, giimrikten cekilerek isletme ambanna girmis olmasi gerekir. Sadece
akreditifin agilmig olmasi yatinm indifimi uygulamasi igin yeterli degildir. Bu disa
agilma sirect ile birlikte i¢ sanayini koruma yoniinden o6nemli adimlar atilmasi
gerekmis ve 14.6.1989 tarihinde 3577 sayih Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi
Hakkinda Kanun yurtrlage girmistir. Kanunun 1. maddesinde amag¢ ve kapsamu

soyle belirtilmistir.

"Bu kanun, ithalatta haksiz rekabet hallerinden damping ve/veya siibvansiyona konu
olan ithalatin sebep olacagi haksiz rekabete karsi bir tretim dalinin korunmas
ve/veya piyasanin bozulmasinin 6nlenmesi amaciyla yapilacak iglemlere, alinacak
idari, mali, ekonomik ve diger onlemlere, gerekli ilke ve uygulama kararlarim
verecek bir kurul olusturulmasina ve bunun gérevlerine iligkin usul ve esaslart

kapsar."

Bu kanunun amacina bagl olarak 3. maddede onlem alinmasini gerektiren haller
olarak dampinge* ve/veya siibvansiyona® konu olan ithalatin Turkiye'de bir tiretim
dahilinde maddi zarara yol agmasi veya maddi zarar tehdidi olusturmasi veya piyasa
bozulmasina sebep olmasi veya yeni kurulacak bir tiretim dalinin fiziki kurulusunu
geciktirmesi iizerinde durulmustur. Dampinge karst alinacak vergi yapilan

sorugturma sonucu kurul tarafindan belirlenir. Kurul, ithalat genel midir ya da

4Damping;: Bir iilkeden Tiirkiye'ye ihrag edilen bir malin aym veya benzer bir malin normal
degerinin altinda bir ihrag fiyat ile Tiirkiye'ye sokulmasim,

5Siibvansiyon: Menge veya ihracatg1 bir iilke tarafindan firmalara; Tiitkiye'ye ihrag edilen bir
malin imalinde, tiretitnde, ihracatinda ve taginmasinda, dolayli ve dolaysiz bir faydanin
saglanmasini
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yardimeisi bagkanlhiginda gesitli devlet bakanliklari, odalar ve birliklerinden secilmis

temsilcilerden olugur.

Kurul tarafindan belirlenen ve Bakanlikga onaylanan damping marj veya
stibvansiyon miktar1 kadar dampinge konu olan malin fiili ithalinde CIF bedel
uzerinden dampinge kargi vergi, siibvansiyona konu olan malin fiili ithalinde ise
telafi edici vergi alimr. Dampinge kars1 vergi veya siibvansiyona konu olan malin
fiili ithalinde telafi edici vergi miikellefi, dampinge ve/veya siibvansiyona konu olan
mali ithal eden gergek veya tiizel kisidir. Dampinge kars1 vergi veya telafi edici vergi
gumrik idarelerince, ithalde alinan diger vergilerden ayn olarak tahsil olunur veya
teminata baglanir. Siibvansiyona konu ithalat nedeni ile meydana gelen zarann
telafisinin, tesbit edilen damping marjt veya siibvansiyon miktarindan daha az bir
miktar veya oranda vergi konulmastyla miimkiin olabileceginin belirtilmesi halinde

bu oran veya miktarda vergi uygulamr.

Tirkiye'de yerlesik olmayan dar yuktumliler, ihra¢ edilmek tizere Turkiye'den satin
aldiklan veya imal ettikleri mallan Tarkiye'de satmaksizin ihrag etmeleri halinde bu
islerden dogan kazanglan Gelir Vergisinden istisnadir (GVK mad.7/1). Ithalat
ihracat isletmelerinde ithalat ve ihracat islemi birkag yolla yapilabilmektedir. Bunlar
gozoniine alinarak Turk Gelir Vergisi yoninden incelendiginde ithalat-ibracat'ta
kaynak iilkeye bagh olarak, evsahibi iilkede sahiplik alarak ithalat yapan aracilarin
kullanmmminda dar yikumlilerin is merkezi Tirkiye kabul edildigi igin kazang
Tirkiye'de vergiye tabi tutulur. Aym sebeple yabanci tilkede komisyonlu acentalarn
kullanim da Turk Gelir Vergisine gore vergilendirilecektir.  Bunun yaninda

Tiirkiye'de satig biirosu ya da ithalat béiﬁmii adr altinda bir bolim agarak ithalat-
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ihracat iglemini yiriiten isletmeye bagh galisan béliimler is merkezi olarak ithalat-
ihracat isletmesinin ana merkezine bagh ¢alistiklan igin dar yikamlilerin Tiirkiye'de

elde ettikleri kazanglan vergiye tabi degildir.

Kisaca Turkiye'de vergiye tabi kazang elde edecek ithalat-ihracat isletmelerinin
galisanlaninin satiy akdinin Tirkiye'de yapilmig olmasi ve alici veya saticinin veya

her ikisinin de Tirkiye'de bulunmas: gerekir.

b. Portféy Yatirimlan

Guntimiizde uluslararasi finans piyasalarinda bilyiime ve entegrasyon hizlanmakta,
ozellikle gelismekte olan tulkelerin uluslararasi piyasalardaki payr artmaktadir.
Geligsmis iilke yatirnmcilan portfoylerinde gelismekte olan piyasalardaki menkul
kiymetlere daha ¢ok yer vermektedirler. Bunun yaninda gelismekte olan piyasalarda
yabanci yatirimcilara gesitli avantajlar saglanmakta ve daha fazla fon ¢ekebilmek
icin rekabet etmektedirler. Tﬁrkiye’niﬁ hem global hem de gelismekte olan ulke

pazarlan igindeki pay1 oran ve miktar itibariyle oldukga digtiktur®.

Ozellikle 1980 sonrasi yapilan caligmalar sonrast Tirkiye yabanci yatirimlar
agisindan oldukga liberal bir mevzuat olugturmustur. Istanbul Menkul Kiymetler

Borsasi ve genel olarak sermaye piyasasinda teknik ve hukuki altyapimin esas

6 Yagar Akgay, "Yabanci Yatinm Fon ve Ortakliklanmn Vergilendinlmesi”, Vergi Sorunlan
Dergisi, S.78, Mart 1995, s.41.
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itibariyle tamamlandigim, uluslararast fonlan daha fazla cekebilmek igin

aragtirmalarin ve ¢aligmalarin arttifint gérmekteyiz.

Yabanci yatinm fon ve ortakliklari, Tirkiye'de kayith tam mikellef yatinm fon ve
ortakliklan gibi A tipi ve B tipi fon ve ortakliklar olarak ikili ayrima tutulmustur.
Fon i¢ tiizigiinde asgari sinirlan belirtilmek kayds ile portféy degerinin en az %25'ini
devamli olarak Tiirkiye'de kurulmusg ortakllklann hisse senetlerine yatirmig fonlar A

tipi fon ve ortaklik olarak adlandirlir”.

B tipt yatinm fon ve ortaklif1 mevzuatta tammlanmamugtir. Ancak portfoy degerinin
%25'inden daha azim Tirkiye'de kurulmug ortakliklarin hisse senetlerine yatirmis

yatirim fon ve ortakliklar1 B Tipi Fon ve ortaklik olarak adlandinilmaktadirs,

Gelir Vergisi Kanununun vergi tevkifat ile ilgili 94. maddesi ikinci fikrasinin 6/a
bendinde; dagitilsin veya dagitilmasin yatinm fon ve ortakliklarinin kurumlar
vergisinden mistesna tutulan portfoy isletmeciligi kazanglarmin A tipi fon ve
ortakliklar, risk sermayesi yatirm fon ve ortakliklari, gayrimenkul yatinm fon ve
ortakliklar, B tipi fon ve ortakliklar: alt ayrima tabi tutarak %25 oraninda vergi
tevkifatina tabi tutulacagi, hikim altina alinmigtir. Ancak aym maddenin
6.fikrasinda Bakanlar Kurulu'nun %25 tevkifat oramini herbir 6deme ve gelir igin ayn

ayn sifira kadar indirmeye veya bir katina kadar arttirma yoluyla yeniden tesbitine

7 Sermaye Piyasast Kurulu, Yatirim Fonlarma Iliskin Esaslar Tebligi, Seri VII, No:2,
madde 3.

8 "Uluslararast Sermaye Hareketlerinde Portfoy Yatinmlan ve Tirkiye", IMKB Arastirma
yayinlari, No:3, 1stanbul 1994, s.13.
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yetkili olaca@: belirtilmigtir. Ayrica A tipi yatirim fon ve ortakhklan, risk sermayesi
yatinm fon ve ortaklan, gayrimenkul yatinm fon ve ortaklan igin %0, B tipi fon ve
ortaklant igin %10 (fon pay: ile birlikte toplam %11 oraninda) vergi tevkifati

yapilacaktir®.

Tarkiye'de kayitl dar mikellef isletmelerin hisse senetlerinin yabanci yatinm
fonlarinin sadece Tiirkiye'deki portfoylerinin %25'ini olusturup olusturmadiklarina
bakilir. Bunun yaninda yabanct yatinm fonlarnnin Tirkiye'deki portfoyii sabit
degildir. Bu yiizden bu tiir igletmelerin hisse senetlerinin oranlarinin ginliik olarak -
belirlenmesi gerekir. Tevkifat oram 0'a indirilerek A tipi yatinim fonlar Gzerindeki
vergi yiki tamamen kaldinlmigtir. Ote yandan A tipi yatinm fonu portféyanin
%25'ini devaml1 olarak hisse senetlerine yatirma gart1 vardir. Yilin herhangi bir giini
bu %25'in altina digiilmesi A tipi yatirm fonu olma 6zelligini kaybettirir ve yatirtm
fonu B tipi yatinim an ve ortakligi halini alir. A tipi yatinm fon ve ortakliklanmn
devaml olarak portfoylerinin en az %25'inin Turkiye'de kayith isletmelerin hisse
senetlerine yatirma $art1n1 ihlal etmelerinin etkisi gelir vergisi tevkifatinda ortaya
¢ikar, tizerindeki vergi yikii tamamen kaldirilan yatirim fonu B tipi fon halini alinca

gelir vergisi tevkifati ve fon payindan olusan %11 oraninda vergi yiikii olugur. 10
c. Lisans Anlagmalar

Konunun uluslararasi pazarlardaki eskiligi yaninda Turkiye igin yeni bir tiir yatirim

ozelligi gostermesi nedeniyle GVK'da lisans anlagmalart ile ilgili dogrudan

9 Resmi Gazete, No:21805, 31.12.1993.

10 Akcay, age., s. 52.
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yaptirimlara rasﬂamﬁk mimkiin degildir.‘Lisansér, uluslararas: igletme ile miisteriler
arasinda aracilik yapmast ve yerel pazardan miisteri saglamasi yonleri ile acenta
ozelligi gosterirken, uluslararas! igletme hesabina fakat kendi adina ¢alismasi ve
faaliyetin stiresinin lisans anlagmasi ile simrlt olmasi nedeniyle sirekli oimamaSI
komisyonculuk o6zellifi gostermektedir. Ticaret kanunun 117. maddesine gore
mukaveleleri yerli veya yabanci bir isletme hesabina ve kendi adina devamli olarak
akdetmeye selahiyeti bulunanlar, acenta hiikkiimlerine tabidir.  Bu hallerde
muameleyi yapan hukuken komisyoncudur.!! Bu maddeye gore uluslararast
isletmeye bagli calisan yerel isletmenin statiisi ne olursa olsun yabanci isletme
hesabina ancak kendi adina c¢alisgan her tirli islemeyi konu igine almaktadir.
GVK'nun 8. maddesine gore, reklam giderleri harig olmak uzere, giderleri devamh
olarak kismen veya tamamen temsil edilen tarafindan odenenler ve konsinyasyon
suretiyle satis yapmak iizere temsil edilen hesabina, magaza veya depolarinda

devamli olarak mal bulundufanlar da GVK'na konu tegkil ederler.
d. Imtiyazh Isletme

Imtiyaz isletmesi bir tirr sozlesme olup imtiyaz alan ile imtiyaz veren arasinda
yapilan bir kira anlagmasidir. Tirkiye igin ¢ok yeni olan bu konu bir anlagma tiirii
olarak Turk hukuk diizeninde heniiz yer almamistir. Bu nedenle konu genellikle

Tark hukﬁk sisteminin genel hilkkiimlerine gore incelenir.!? Ancak sunun belirtilmesi

1Yilmaz Qzbalcl, Gelir Vergisi Kanunu Yorum ve Actklamalan, Feryal Matbaac;hk,
Ankara, 1995, s.447. :

12 Ejder Ayanoglu, "Franchising ve Tirkiye Uygulamas:”, Vergi Diinyasi, S.176, Nisan
1996, s. 85.
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gerekir ki Turk hukuk sisteminde adi gegen lisansérliik, dagiticihk, joint venture vb.
tird anlagmalar tek dize anlagmalar oldugu igin imtiyaz anlagmasindan farkh
ozellikler gosterir. Imtiyaz anlagmas1 sozlesmesinin imtiyaz alan ve imtiyaz veren
olarak iki yonit vardir. Imtiyaz verenin tam mikellef olmasi halinde iki durum
karsimiza gikar. Ilki, imtiyaz anlasmas: bir tiir kira anlasmasi ozelligi gosterir. Bu
nedenle GVK'nun 70/5. maddesine gore elde edilen kira garimenkul sermaye
iradidir. 13 Gelir telif ve patent haklarimin kiralanmasindan ibaret olupta bu gelirin
tamami Gzerinden tevkif suretiyle gelir vergisi 0demis olan dar miikellefiyete tabi
kisilerin bu gelirleri i¢in yillik beyanname vermeleri ihtiyaridir. Ikincisi, Imtiyaz
verenin sozlesmeye konu gayrimaddi haklan ticari isletmesine dahil ise gelir,
GVK'nun 70. maddesine gore ticari kazangtir.'* Imtiyaz veren gayrimaddi haklann
ticari igletmeye dahil olmasi durumunda GVK'nun 84. maddesine gore toplama

yaparak yillik beyaqnname verecektir.

Imtiyaz alanin tam mikellef olmasi durumunda imtiyaz alan bir girig icreti, iki
gayrimaddi hak bedeli 6der. Bu durumda ticari kazancin tesbitinde GVK'nun 40.

maddesi 1. bendine gore giris licreti ve gayrimenkul sermaye iradim indirebilir.!>

Imtiyaz verenin dar mikellef olmas: durumunda Tirkiye'de yerlesik olup olmadigina

bakilacaktir. Bu durumda imtiyaz veren Turkiye'de elde ettii gelir Uzerinden

13 Murat Semercigil, Kurumlar Vergisi Kanunu ve A¢iklamalar: (En Son
Degisikliklerle), Ankara, 1995, s.207.

14 Selahattin Tuncer, “Franchise ve Vergi Sorunlan™ Miikellefin Dergisi, S:37, Ocak 1996,
s.100.

15 Nihal Saban, Ffanchising ve Vergileme, Yaynlanmamis Dogentlik tezi, 1996, s. 84.
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vergilendirilir. Imtiyaz veren dar mikellef sistemi Turkiye'de, sube agarak, imtiyaz
alan ile sozlesme yaparak veya Tiwk temsilciler vasitasiyla imtiyaz hakkin
kiralayarak tagiyabilir. Eger imtiyaz veren dar mikellef sistemi Tiirkiye'ye bir biitin
olarak tagiyorsa ticari bir igletmeye ihtiyag duyacagindan elde edecepi gelir ticari
kazang olacaktir. Kendi tagimayip kiraya verecekse gayrimaddi  haklarn
kiralanmasindan elde edcegi gelir menkul sermaye iradidir. Bir diger durumda
imtiyaz veren dar mikellefin imtiyaz hakkimTirkiye'de satmasidir. Bu durumda
GVK'nun mikerrer 80. maddesine gore deger artis kazanci olacaktir. Imtiyaz veren
dar mikellefin kira hakkim devretmesi durumunda ise GVK'nun 82 maddesi 3.
fikrasina gore elde edilen kazang pestemallik olarak arizi kazang iginde

distnilebilir.16

Imtiyaz alamin dar miikellef olmasi icin, Tiirkiye'de is yeri veya daimi temsilcisi
olmas1 veya imtiyaz igletmesi satisinda aracilik etmesi, belirli bir bolgeyle ilgili
tekelin sahibi olmasi durumlanninvariif gerekir. Bu durumda, imtiyaz alan ticari
igletme sahibi olarak ticari kazang elde ediyorsayilacaktir. Ayrica, dar mukellefiyete '
tabi olanlara, telif ve patent haklarinin satig1 dolayis: ile yapilan 6demelerden %25
oraninda vergi tevkifatt yapmalann mecburidir. Bunun yaminda GVK'nun 101.
maddesinin 3. flkrasma gore gelir telif ve 'patent haklarinin satigindan ibaret olan ve
tamamu lizerinden tevkif suretiyle gelir vergisi ¢demis bulunan dar mikellefiyete tabi

kisilerin bu gelirleri i¢in miinferit beyanname vermeleri ihtiyaridir.

16 Saban, age., s. 84.
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e. Yonetimsel Anlagmalar

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde yerel igletme yabanci igletmeler ile bir takim
ortakliklara ya da ¢aligmalara giderek isletmeyi gelistirme ve biiyiitme yolunu tercih
eder. Bu yollardan bir tanesi de yonetimsel anlagmalar yolu ile yabanci igletmelerden
ya organizasyon ve yonetim ya da yerel personelin egitiminde faydalanmaktir. Bu
kullamm iki gekilde fiyatlanabilir. Bunlardan ilki bu kullanimi yabanci igletmeden
kiralamak; ikincisi de gelen yabanct personele ticret 6demektir. Ozellikle yabanci
bir Griniin montajinin gergeklestigi sektorlerde kullanilan bu yontem isletmede yerli
personelin egitilip gelismesi ve kalifiye eleman haline gelmesine ya da yabanct bir
yonetim kadrosu sayesinde isletmenin gelismis iilke isletmeleri diizeyine

ulagtirilmasina faydah olur.

Bir uluslararasi alanda yatirim yapan isletme'den yerel personelin egitimi igin
kiralanan yabanci personel veya bir uluslararasi alanda yatinm yapan isletme'nin
bagli galigiga yerel igletmeye yonetimde kullanilacak personel gonderiminde Tirk
gelir vergisi ybni‘mden bakilacak nokta bu yabanci personelin iicretlerinin yerel
isletme ya da yabanci uluslararasi alanda yatinm yapan isletme tarafindan
odenmesidir. Gelir Vergisi Kanununun 95. maddesinin birinci fikrasinda ticretlerini
yabanci bir memleketteki igverenden dogrudan dogruya alan hizmet erbabi gelir
vergisi tevkifatina tabi tutulmazlar. Burada esas igverenin yabanci olmasidir. Aymt
sekilde bir Tirk igletmesinin de yurtdisinda kurulmus olmas: fakat Tiurkiye'de
yonetimsel anlamda iggiicii kiralamasi durumunda da bu kanun maddesi yurirlage

girer. Eger gelen yabanci personel iicretlerinin tamamin ya da bir kismim yerel
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isletmeden aliyorsa, bu durumda ticretin tamamu ya da Tirkiye'de 6denen kismi

tizerinden gelir vergisi kanununda belirtilen tarifeye gore vergi kesilir.

Bir de montorler dedigimiz yabanci bir igletmeye baghh olarak ¢alisan ve
Turkiye'deki bir isletmede montaj hizmeti veren kisilerin durumu 6nemli yonetimsel
anlagma niteligindedir. Bu durumda ¢ahganlarin vergilendirilmeleri heniiz agikliga
kavugturulmug degfldir. Ilk onceleri ‘vergi dairesinin bu montérleri Tirkiyedeki
isletmeye bagl ¢aligan hizmet erbabi olarak goérmesi sonucu kendilerine yapilan
Odemeyi ticret olarak gérmiis ve bu sekilde vergilendirmistir. Daha sonra, Tirkiye'ye
ithal edilen makinalarin montajin1 yapan montorlere, Tirkiye'de her ne ad ile olursa
olsun yapilan 6demelerin, bunlarn baghi oldugu ve makinalan Turkiye'ye ihrag etmig
olan yabanci kurumé yapilmig serbest meslek 6demesi sayilmasi ve bu 6demelerden
Kurumlar Vergisi Kanununun 24. maddesi uyarinca vergi kesintisi yaptlmasi

gerektigi karara baglanmigtir. 17
2. Dogrudan Yatirimlar

Uluslararasi alanlarda yatinim yapan isfetme'lerin diger tlkelerde pazara girmelerinin
bir diger yolu da dofrudan yatinmlardir. Bu tiir yatinmlarda uluslararas: alanlarda
yattrim yapan isletme'ler diger ulkelerde dogrudan isletme kurar, yerel isletme ile
ortaklik kurar, igletme satin alir veya sube agar. Dolayli yoldan yatinmlara gore daha

riskli olan bu tiir yatimmlan sirast ile Tirk gelir vergisi yoninden degerlendirelim.

17 Yilmaz Ozbalc, Gelir Vergisi Kanunu Yorum ve Agiklamalan, Sermet Matbaast,
Istanbul, 1976, s.712.
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a. Tam Sahiplik

Yabanct bir igletmenin Uretim, ticaret veya hizmet amagli, yabanc1 bir iilke pazarina
girip burada mikliyet haklannin timime sahip olmak tuzere yatirim yapmasi tam
sahiplik olarak tamimlanmigtir. Bu tiir igletmelerin sahipleri de yabanci gergek kisi
olarak adlandinilir. Burada yabanci gergek kisiden kasdedilen Tirkiye'de yerlesmis
olmayan gergek kisilerdir. GVK bakimindan dar miikellef sayilip sadece Tirkiye'de
elde ettikleri kazang ve iratlar iizerinden vergi vermekle yikimludirler. Dar
milkellefler yillik beyanname ile bildirmek zorunda olmadiklan kazang ve iratlardan
vergi kesintisi yoluyla alinmamig olanlari minferit beyanname ile bildirmek

zorundadir (GVK. madde 84/3).18

Bu durumda Tirkiye'de yerlesmis olmayan bir gergek kisi Turkiye'de elde ettigi

gelirin vergisini Tirkiye'de 6demek zorundadir.

Yabanci gergek kisinin Tarkiye'de yerleserek kendi adina bir ticari veya zirai igletme
kurmasi halinde tam miikellef gergek kisi gibi vergilendirilir. Tirkiye'de kendi adina
bir ticari veya zirai igletme acan yabancilar tam mukellef gergek kisi olarak ticari,
zirai veya serbest meslek kazanci elde etmis olacaklardir. Bu durumda elde ettikleri

yillik kazanglanm yillik beyanname ile bildirmek zorundadirlar. Bu tiir kazanglarini

18 Osman Pehlivan ve lhsan Giinaydm, “Tiirkiye’de Yabanc: Sermaye Yatirimlari ve
Vergilendirilmesi”, Vergi Dinyast, S: 174, Subat 1996, s. 133.
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yillik beyanname ile bildirmek zorunda olanlar ihtiyari toplama hakkindan

yararlanamazlar (GVK. madde 87/3).

b. Sube Agma

Turk vergi sistemi, ozellikle 1980 oncesi, isgiicii ve teknik agidan yetiskin bir
kadroya, oturmus finansal yapiya sahip yabanci yatinmcilarin yeterli ve gigcli
olmayan yerli yatinmeilar karsisinda daha da giglenmesini 6nlemek ve haksiz
rekabete engel olmak amaci ile, yabanci sermayenin sahip oldugu avantajlar yamnda
bir de vergi avantaji saglanmasina karst yabanci yattnmcilara daha agir vergi yiikii
yiklenecek sekilde diizenlenmigti. Ancak Tirkiyenin kalkinma cabalari sonucu
ulagtiy diizey, dinya ticaret hacminin gelisimi ve en Onemlisi Turkiyenin dig
piyasalara adapte olma ¢abalari ve degisen ekonomi politikas1 yerli sermayeyi
koruyucu anlayigtan vazgegilmesine neden olmustur. Giinimiizde Tirkiye digindaki
gergek kigiler, Turkiye'de ticari kazang saglamasinin bir yolu olarak daimi temsilci
ozelligi gosteren sube agma yoluna gitmekte ve bu subeler aracilig ile faaliyetlerini
yiritmektedir. Aslinda sube ile igyeri birbirinden ayrilmaz iki unsurdur. Tiirkiye'de
bir igyerinin bulundugu hallerde sube'de var demektir. Turkiye'de ozellikle sermaye
yetersizligi ¢ekilmesi, bu sermayenin yabanc: sermaye ile tamamlanmas: goriisiini
ortaya atmig ve bunun sonucu olarak bir takim tegvik tedbirleri yaninda vergi

sisteminde de degisikiiklere gidilmesini gerektirmigtir.

GVK.'nun 75.maddesinin 4. bendi uyarinca dar miikellefiyete tabi kurumlarin ticari

bilangolarma gore dogan kardan kurumlar vergisi dusuldikten sonra kalan kisim
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menkul sermaye iradi olarak nitelendirilmistir. Bu menkul sermaye iratlarindan ise
GVK'nun 94.maddesindeki 7.bendine gore tevkifat yapilmasi zoruniu olup, yapitacak
tevkifatin oramini 105.maddedek1' 5.bende gore %20 olarak belirlenmistir. 3239
sayil1 kanunun 138/c maddesi ile 105. ﬁaadde yuriirlukten kaldirimigtir.

Dar yikimlii bir kjlrmnun Tirkiye'de kendi adina bir igyeri agmasi yani merkezi
yurtdiginda bulunan kurumun Tirkiye'de bir sube agmasi halinde, kurum
kazanglarinda %20 oraninda G.V. stopajini 6ngoren diizenlemelerden once sadece
dar yikamli kurumlar i¢in GVK. 94/7. maddesi ile ongoriilen GV stopajt bu yeni
diizenlemeler ile tam yikiunliler i¢inde 6ngoriilmiis bulunmaktadir. Vergisi kesinti
yolu ile alinan kazang ve iratlar i¢in beyanname verilmesi ve bagka kazanglar i¢in
verilecek beyannameye kesinti yoluyla vergilendirilmis kazanglarin eklenmesi,
ihtiyaridir. Bu nedenle stopaj bakimindan tam yikimliler ile dar yikimliler

arasinda fark kalmamlsur. 19
c.Ortak Isletme Kurma

Uluslararast alanlarda yatinm yapan igletmelerin yurtdiginda faaliyet gosterme
yollarindan birisi de yerel igletmeler ile ortakliga girmeleridir. Bu tlr ortakhiklar
genellikle kollektif girket ortaklifi veya adi komandit girketlerden komandite veya
komanditer ortak olimmam seklinde ortaya ¢ikar. Uluslararas1 alanlarda yatirum
yapan isletmelerin ozellikle risklerini azaltma yolu olarak tercih ettikleri bu yollar

Turkiye'de de gi')rﬁlméktedir.

19 Yiimaz Ozbalci, Gelir Vergisi Kanunu Yorum ve Ag¢iklamalan, Feryal Matbaacilik,
Ankara, 1995, s.810.
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Dar yukimli gergek kisi Tirkiye'de kollektif girket ortagi veya adi komandit
sirketlerde komandite ortak olmasi halinde gelir vergisi bakimindan aynen tam
yiukimliler gibi vergilendirilirler.2 Cimki, bu tiir ortaklarin ortak olabilmesi igin
ikametgahimin Tirkiye'de olmasi gerekir. Bu durumda Tirkiye'de yerlesmis kigiler

tam muikellef gibi vergilendirilirler.

Eger dar yikiumlii gergek kigi Tirkiye'de adi komandit girketten komanditer ortak
olarak kar payi ahrléarsa alinan bu kar payr GVK agisindan menkul sermaye iradi
sayildigindan aynen tam miikellef gibi vergilendirilirler. Bu menkul sermaye iradi
gergek usulde vergiye tabi ticari ya da zirai bir isletme tarafindan elde edilmigse
bunu beyannameye dahil etmesi ve bunun i{izerinden gelir vergisi hesaplamasi
gerekmektedir. Tam yukimliler bu sekilde hesaplanan gelir vergisinden vergi
alacag: diye nitelendirilen kurum kar paymnin 1/3'Gni mahsup edebilme imkanina
sahipken dar yukiimlaler i¢in boyle bir hak sézkonusu degildir.2! Ayrica 108 seri
nolu Gelir Vergisi Genel Tebliginde yerli sermayenin yararlandifi indirim dolayist
ile saglanan vergi tasarrufuna isabet eden kardan yabanci ortaklara pay verilemez.

Bu nedenle dar yﬁkﬁrﬁlﬁlerin vergisi daha agir olmaktadir.

Gelir vergisi kanununa gore mikellefler yalmzca gergek kisilerdir ve gergek kisi
digindakiler yatinm indirimi istisnasindan yararlanamazlar. Ancak gelir vergisi

kanunun yatirim indirimi ile ilgili ek 1. maddesinde adi ortakliklar, kollektif sirketler

20 pehlivan ve Gimaydum, age., s.133.

21 Pehlivan ve Giinaydw, age., s.133.
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ve adi komandit girketler yatinm indiriminden yararlanacak sletmeler olarak ayrica

belirtilmistir. Bu tiir ortakliklarda yatirtm indirimi ortaklik kazancina uygulanir.

Gelir vergisi kanunun 37. maddesinde kollektif sirket ortaklan ile adi ve eshamh
komandit sirketlerde, komandite ortaklarin, ortaklik karindan aldiklar paylann, sahsi
ticari kazang hikmiindedir. Bunun yamnda kollektif ve adi komandit sirketlerde
vergileme ortaklanﬁ biinyesinde yapilir. Eshamli komandit sirketlerin komandite
ortaklar1 yoninden de durum aymidir. Ayrica komandit sirketlerde komanditer
ortaklarin aldiklani kar paymin menkul sermaye iradi oldugu belirtilmistir.22 Bu
durumda komanditerlerin kar paylan menkul sermaye iradi sekli.nde oldugundan
gelir vergisi kanunun 75. maddesinin 2. fikrasinmn 2. bendine gore sirket karnm
iligkin bulundugu takvim yihinda elde edilmis sayilarak yillik beyanname ile beyan
edilecektir.2? Aynca Gelir Vergisi Kanunun 65. maddesine gore kollektif ve adi
komandit girketlerce yapilan serbest meslek faaliyeti sonucu elde edilen gelir serbest
meslek kazancidir. Bunlann  vergilendirilmesi aynen ferdi isletmenin

vergilendirilmesi seklinde olacaktir.

Dar yiukamli gergek kigiler ticari ve zirai faaliyeti disinda bir kuruma katilip karpay:
elde etmesi halinde elde edilen bu kar pay1 bunu dagitan kurum tarafindan %20 GV
stopajina tabi tutulmugstur. Bu kar payim elde eden dar yilkiimliler gergek usulde
gelir vergisine tabi ticari ve zirai kazang sahibi olmadifindan yilhk beyanname
vermezler (GVK. 86/2). Dolayist ile kurum tarafindan yapilan stopaj bunlar i¢in

nihai bir vergidir.

22 Qzbalcy, age., s. 381.

23 Mehmet Arif Savas, " Tiirkiye'de yabanci sermaye yatinmlan", Vergi Sorunlair Dergisi,
1984, Yil: 3, S:1V, s.41. ]
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d. Isletme Satinalma

Turk kanunlarmcal tamamlanmig ya da tamamlanmamig bir yatinmin yabanci
sermayeli bir igletme tarafindan satin alinmasinda bir sakinca yoktur. Tirkiye'de
yerlesmis olmamalart halinde sadece Tirkiye'de elde ettikleri gelir Gzerinden
vergilendirilir. Oﬂceleri dar mikellef ger¢ek ve tizel kisilere yatirim indirimi
uygulanmamaktaydl}. Bunun altinda yatan neden yatinm indiriminin tegvik amagh
bir istisna oldugu, yabanci sermayeye tamnmasi halinde, Tirkiye'de alinmayan
verginin nasil olsa kaynak ulkede vergi olarak odenecegi, bu nedenle tesvikin
miikellef bazinda gé(;erli olmayacagidir. Ancak bu uygulama Danigtay karan ile
yabanct sermaye i¢inde yatinm indirimi uygulanacagi yoniinde 1982'de
degistirilmigtir.2*  Ancak tamamlanmis ya da tamamlanmamig bir yatirimi satin
alarak, faaliyetlerini Tirkiye'de gergeklestiren ve Turkiye'de satis yapan her yabanci
sermaye bu faaliyetleri sonucu elde ettikleri kazanglan tuzerinden vergi 6demekle
yﬁkﬁmlﬁdﬁr. Yabaﬁc1 sermayenin Turkiye'den ucuza (Tirk Lirasinin degeri agirt
dugtiriilerek doviz heSaplandlgn i¢in yabanci isletmeler Turk isletmelerini ucuza satin
alabilmektedirler) isletme sattnalmalant ve dar miikellef olarak vergilendirilmeleri

art1 bir de yatinnm indiriminden faydalanmalan yabanci sermaye i¢in bir avantajdir.
- C. Kurumlar Vergisi Uygulamas

Kurumlar Vergisi Kanununa gore de Gelir Vergisi Kanununda oldugu gibi dar ve

tam mikellefiyet olmak izere iki tir mikellefivetten bahsedilir. ~ Kurum

24 Ozbalcy, age., $.810.
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kazanglarimin vergilendirilmesinde de kaynak ve ikametgah ilkeleri temel alinir.
Kurum kazanglarinin vergilendirilmesi konusunda dar ve tam miikellefiyet ayrimi
yapilirken kurum merkezi 6nem kazanmaktadir. Kurum merkezinden kasit kanuni
merkez veya is merkezidir. Buna goére kanuni merkez veya is merkezi Tirkiye'de
bulunan tiizel kisiler tam mitkelleftir ve bunlarm gerek Turkiye'de gerekse yurt
disinda elde ettikleri kurum kazancglart Kurumlar Vergisine tabidir. Kurumlar
Vergisinin 10. maddesinde kanuni merkez ve is merkezi terimleri tanmimlannmstir.
Kanuni merkez, vergiye tabi kurumlann ana sozlesmelerinde, veya kurulus
kanunlarinda gosterilen merkezdir. Is merkezi ise, is ile ilgili islemlerin fiilen
toplandig1 veya strdirildigi merkezdir. Kanuni ve ig merkezinin her ikisininde
Tirkiye iginde bulunmamas: halinde dar miikellef kurumlardan sézedilir ve bunlanin
yalmizca Tirkiye'de elde ettikleri kazanglar vergilendirili. Bu nedenle bu
merkezlerden herhangi birisini Turkiye'de bulunduran tiizel kisiler tam mikellefiyete
tabi olurlar ve Turkiye i¢inde ve disinda elde ettikleri kazanglarin tamami {izerinden
vergilendirilirler. Dar miikellefiyete tabi bir kurumun ne tiir kazang ve iratlanmn
hangi durumlarda Ti‘ukiye'de elde edilmis sayilarak, Kurumlar Vergisi matrahim

teskil edecegi, kanunun 12. maddesinde gelir unsurlarina gore belirtilmigtir.

Bu unsurlardan ilki Tiirkiye'de VUK'nu hitkiimlerine uygun igyeri bulunduran veya
daimi temsilcisi olah yabanci kurumlar tarafindan bu yerlerde veya bu temsilciler
vasitasiyla yapilan islerden elde edilen ticari kazanglardir - bunun igine ihrag etmek
iizere satin alman yada imal edilen mallardan Tirkiye'de satilmaksizin elde edilen
kazanglar girmemektedir (KVK.Madde 12/1). Diger gelir unsurlan yine aym
maddede su sekilde siralanmaktadir; Turkiye'de elde edilen iicretler ve serbest

meslek kazanglan, Tirkiye'de bulunan zirai isletmelerden elde edilen kazanglar,
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gayrimenkullerin, haklarin ve menkul mallarin Turkiye'de kiralanmasindan elde
edilen iratlar, Turkiye'de elde edilen menkul sermaye iratlan ile sair kazang ve
iratlar. Dar mikellef kurum kazanglan igin kaynak ilkesi benimsenmistir. Bunun
yaninda dar miikellefiyete tabi kurumlann elde ettikleri tcretler, serbest meslek
kazanglan, menkull sermaye iratlan, telif, imtiyaz, ihtira, isletme, ticaret iinvani,
alameti farika vb. gayn maddi haklann satigi, devri, temliki veya kiralanmasi sonucu
alinan bedeller kurumlar vergisi tevkifatina tabidir.?> Dar mikellefiyete tabi
kurumlarin vergisi, bunlar hesabina Tiirkiye'deki midiir veya temsilcilikleri, bunlar
yoksa kazang ve ifatlarl yabanci kuruma saglayanlar adina tarh olunur (KVK

Mad.27).

D. Kurumlar Vergisi Kanununa Goére Uluslararas: Alanlarda Yatirnom Yapan

Isletmelerin Vergilendirilmesi

Bu baglik altinda daha 6nce yapmis oldugumuz uluslararasi alanlarda yatirnm yapan
isletme yatinmlant aynmim simdi de KVK agisindan ele alarak bunlann kurum

kazanglarinin nasil vergilendirilecegini tartigmaya ¢alisalim.
1. Dolayli Yatirimlar

Bir uluslararasi alanlarda yatinm yapan igletme'nin yatinm yapmay: planladig
ulkede fiziki bir yapi olusturmadan, yonetim faaliyetine girmeden yapmis olduklarn
bu tiir yatinnmlar sonucu KVK agisindan nasil vergilendirilecekleri konusu asagida

incelenecektir. Bunuh i¢in yine daha once yapmis oldugumuz uluslararasi alanlarda

25 Giircan Giineser, Mustafa Bozbiyik, "Y abanct Sermayenin Tevkifat Mitessesest ile
tesviki", Vergi Sorunlari Dergisi, 1995, Yi:IV, S:1V, s.66.
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yatirim yapan islétme'lerin dolayli yatinm tirleri tek tek bashklar altinda

incelenecektir.
a. Ithalat\Ihracat Isletmesi

Dar  mikellef kurumlarin Turkiye'de dar mikellefiyet kapsaminda
vergilendirilebilmeleri igin, yalmzca Turkiye kaynakh ticari kazang elde etmeleri
yeterli olabilmektedir. Dinya'da mal ve hizmetler, sinirlar otesinde kolaylikla
degisime tabi tutulabildiklerinden, her ilkenin kendi egemenlik alam iginde
gergeklesen ticari faaliyetleri vergilemeyebilmesi igin bazi gartlant yerine getirmesi
gerekmektedir. Uluslarara51 vergi hukukunca devamli ticari faaliyette
bulunuldugunu gosteren bir igyerinde yiiriitilen ticari faaliyetlerden elde edilen ticari

kazancin, elde edildigi tilkede vergilendirilmesi esastir.

Uluslararas: vergi hukukunun ve Turk vergi mevzuatimin geregi, mal ve hizmetlerini
Tiirkiye'de bir bedel kar$1hg1 satan ve bu faaliyetleri bir siireklilik gosteren yabanci
igletmelerin  bu faaﬁyetlerden elde ettikleri ticari kazanglar, dar mikellefiyet
kapsaminda Tﬁrkiye'&e vergilendirilecektir. Bu yoniyle bir yerin igyeri addedilmesi
onemli bir konudur.: Belirli faaliyetlerin yapildigi-yuritildiig yer isyeri olarak
amilabilir. Bu faaliyetler de iki sekilde ortaya ¢ikabilir. Bunlardan biri; daha gok
imalat igletmelerinin ;f'aaliyetleri olan "satinalma-igletme-satma" faaliyet zinciri ya da
bir digeri olan ve ithalat-ihracat isletmelerinin faaliyetleri olan direk "satinalma-

satma" faaliyeti zinciridir.
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K.VK'mn 12.maddesinde ithrag edilmek tzere Turkiye'den satin alinan mallarin
Turkiye'de satilmaksizin yabanc tilkelere gonderilmesi veya Tiirkiye'de imal olunan
mallann aym sekilde Turkiye'de satilmaksizin yabanci tlkelere gonderilmesi
Turkiye'de vergiyel tabi bir ticari faaliyet olarak kabul edilmemekte ve bu tiir
faaliyetlerden elde edilen kazang Tirkiye'de elde edilmis sayilmaz. Bu maddeye
gore bu tir ihracat faaliyetlerinden elde edilen ticari kazanglar Tirkiye'de elde

edilmemig sayilmaktadir.

Maddede belirtildigi gibi Tirkiye'de satmak terimi alict veya saticimin veya her
ikisinin Tiirkiye'de olmas1 veya satig akdinin Tirkiye'de yapilmasmi esas alir. Buna
bagl olarak kanun; dar mikelleflerin bu nitelikteki ihracat faaliyetlerinin, yurt
disinda gergeklestirecekleri sinai veya ticari faaliyetlere yardimc1 ve hazrlayici

mabhiyette oldugunu kabul eder.26
b. Portfoy Yatrimlan

Kurumlar Vergisi Kanununun 2. maddesinde 3824 sayili kanunun 8. maddesi ile
eklenen ikinci ﬁkré;smda 20.2.1930 tarihli ve 1567 sayili kanuna gore, ilgili
mercilerden izin aimak suretiyle Turkiye'de minhasiran portfoy isletmeciligi
faaliyetinde bulunan dar mikellefiyete tabi yatinm fonlarmin, Kurumlar Vergisi
Kanunu ile Gelir Vergisi Kanununun uygulamasinda Sermaye Piyasasi Kanununa

gore kurulan yatirim fonlan addolunacag belirtilmektedir.??

26 Murat Semercigil, Enson Degisikliklerle Kurumlar Vergisi Kanunu ve Aciklamalars,
Feryal Matbaacilik San; ve Tic. Lmt. Sirketi, Ankara, 1995, s. 15.

27 Yagar Aksoy, "Yabanci Yatirim Fon ve Ortakliklarimin Vergilendirilmesi" Vergi Sorunlan
Dergisi, Mart 1995, Yil:14.
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Kurumlar Vergisi Kanununun 45/a maddesinde kazang veya iradin ve gelir ve gelir
unsurlarinin Tﬁrkiyé’de elde edilmesi ve Tirkiye'de daimi temsilci bulundurulmasi
hususlarinda Gelir Vergisi Kanununun 7. ve 8. maddeleri hitkiimlerinin uygulanacag:
belirtilmektedir. Buna gore, Turkiye'de bir igyeri veya daimi temsilcisi bulunmayan
yabanci yatirim fonlarimin Tirkiye'deki portfoy isletmeciligi faaliyetinden elde ettigi
kazanci ticari kazang olarak nitelenmez. Ancak menkul sermaye iradi veya sair
kazang ve irat olérak dikkate alinabilir. Yabanci yatinm fonlarmin portfoy
kazanglarinin kurumlar vergisinden mistesna tutulabilmesi i¢in Turkiye'de igyeri
veya daimi temsi]cﬁ araciig ile faaliyette bulunmalan sartt dile getirilmistir.
Tiurkiye'de kurumlar vergisi istisnasi i¢in ongoriilen sartlara uygun olarak faaliyet
gostermeyen yabanci yatinm fonlanmn iktisap ettikleri menkul kiymetlerini ve
istirak hisselerini GVK'nun miikerrer 81. maddesinde yer alan sartlar g¢ergevesinde
elden ¢ikartmalan halinde elde ettikleri kazanglari deger artis kazanci olarak
vergilendirilir. Ancak, kur farkindan dogan deger artist kazanglarinin
vergi]endirilemeyecegi belirtilmek’tedi/r.28 Buna gore dar mikellefiyete tabi yatinm
fonlarinin portfoy isletmeciliginden | dogan kazanglarinin kurumlar vergisinden
miistesna tutulabilme‘éi igin yerine getirilmesi gereken sartlardan ilki yatirim fonunun
yurt disinda bir sermaye sirketi seklinde degil, yatinm fonu seklinde kurulmus
olmasi, bir ikincisi yatlrlm fonunun tizel kisiliginin olmamasi, Gglinciisti yatinim
fonunun malvarliginin bagh oldugu tiizel kisiligin malvarligindan ayri olmasi ve
sonuncusu ise, Tirkiye'de bir igyeri veya daimi temsilci vasitasiyla faaliyette

bulunmas: ve Tirk Vergi Kanunlanna gore defter tutma ve vergiye ilisgkin diger

28 Akgay, age., .53.
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mikellefiyetlerin yerine getirilmesidir. Bu sartlan yerine getiren portfoy isletmesinin

elde ettigi kazanqlar kurumlar vergisinden istisnadir.2?
Kurumlar Vergisi Kanununun 13. maddesinde;

"Dar miikellefiyete tabi kurumlann kurum kazanglarinin, ticari kazang gibi tesbit
edilmesi gereken kazang ve iratlar da dahil olmak Uzere, ticari veya zirai kazanglar
disinda kalan kazang ve iratlardan ibaret bulunmasi halinde, Gelir Vergisi
Kanununun bu gibi kazang ve iratlarin tesbiti hakkindaki hikkiimleri kurumlar vergisi
matrahinin tesbitinﬂe de uygulanir."

hitkkmii yeralmaktadlr.

Ancak, Kurumlar Vergisi Kanununun 45/b maddesinde, Gelir Vergisi Kanununun
mikerrer 80 ve 82. maddelerinde yer alan vergilendirmeme konusundaki istisna,
kayit, sart ve siirelere ait sinirlamalann dikkate alinmayacagi hitkmedilmigtir. Buna
gore, yabanci yatirnm fonlarinin deger artis kazanglari; menkul kiymetlerin borsada
kayitli olup olmadigina, ivazli veya ivazsiz iktisap edilmesine, iktisap tarihinden
itibaren bir yil i(;ihde satilip satilmadigina, elden ¢ikarlma dolayisiyla saglanan

kazancin 3.200.000 liray1 asip agmadigina bakilmaksizin kurumlar vergisine tabi
tutulacaktir.

Yabanct yatimm fonlanmn bu sekilde vergiye tabi deger artis kazanglan %25
kurumlar vergisi ve bunun Uzerinden %10 fon payi1 olmak iizere toplam %27,5

oraninda vergiye tabi olacaktir. Ayrica gelir vergisi stopaj1 vardir.30

29 Resmi Gazete, No. 21748, 4.11.1993.
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Sozkonusu deger artiy kazanglarinin, Kurumlar Vergisi Kanununun 6zel beyan
donemine iligkin 22. maddesine goére, yabanci kurum veya Tirkiye'de namina
hareket eden kimsef tarafindan, kazancin elde edildigi tarihten itibaren 15 giin iginde
beyanname ile bildirilmesi ve anilan kanunun 6zel 6deme siirelerine iliskin 41.

maddesine gore de beyanname verme siiresi iginde ddenmesi gerekmektedir.

c. Lisans Anlagmalan

Bir uluslararast alanlarda yatinm yapan isletme'nin belirli bir teknoloji ile tretilen
malim kullanma veya satma hakkim yerel pazarda iiretim ve pazarlamadan sorumilu
bir yerel igletmeye devretmesi lisans anlagmasi yolu ile ger¢eklesir. Bu durumda bu
tiir yolla lisans anlagmas1 imzalayan isletmenin faaliyetleri sonucu elde ettigi kazang

serbest meslek kazancidir.

93/5147 sayill kararnameye gore Tirkiye'de dar miikellef kurumlarca elde edilen
serbest meslek kaza(nc;larl prensip olarak %20 kurumlar vergisi tevkifatina tabidir.
Yalniz petrol arama faaliyetleri dolayisiyla elde edilen serbest meslek kazanglarinda

bu tevkifat nispeti %5 olarak uygulanacaktir.

Tirkiye'de elde etme ise daha 6nce de belirttigimiz gibi, serbest meslek faaliyetinin
Turkiye'de icra edilmesi veya Tirkiye'de degerlendirilmesidir. (G.V.K.'nun

7/4.maddesi).

30 Bkz. tez, gelir vergisi kanununa gore ithalat/ihracat igletmcierinin ¢aliganlarinun
vergilendirilmesi.
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Serbest meslek kazénglarmm Turkiye'de vergilendirilmesinde, bu kazanci bir serbest
meslek erbabimn . veya bir ticari -igletmenin elde etmesinin farkli
degerlendirilmedigihj; igletmenin Turkiye'de bu yonden vergilendirilmesi igin bir
igyert kurmasinin veya bir daimi temsilci bulundurmasinin dar mikellef ise
aranmadigini; her halukarda serbest meslek faaliyeti kabul edilen iglerden dogan
kazancin Turkiye'de tevkifat suretiyle kurumlar vergisine tabi tutuldugunu

soyleyebiliriz.3!

Ayrica lisans anla§ma51 ile gayrimaddi hak bedellerinden gelir elde edilmesi
sozkonusudur. Gayrimaddi haklann satigt devri ve temliki karsgilifinda alinan

bedeller %25 kurumlar vergisi tevkifatina tabi tutulur.(93/5147 sayili kararname)
d. Imtiyazli Isletme

Imtiyaz isletmesinin imtiyaz verme islemi karsimiza yalmzca gayrimaddi haklarin
kiralanmas1 §eklindé ciktiginda, bu kira bedellerini vergilendirme rejiminin
tesbitinde genellikle tereddit duyulmamaktadir. Dolayist ile s6zkonusu haklarin
kiraya verilmesinden elde edilen iratlar gayrimenkul sermaye iradi sayilacaktir.
Kurum kazanci K.V.K'nin 1.maddesine gére G.V.K.'na giren gelir unsurlarindan
olusur. Bu hakkin ve imtiyazin (G.V.K.70/5) ticari bir isletmeye dahil olmasi
durumunda bunlarin kiralanmam ve kullanilmasi sebebiyle elde edilen kazanglar, bu
kazancin niteligine bakilmaksizin ticari kazang sayihr. Vergilendirme rejimi
yoniinden elde edilen hukuki statisine gore farklilik gosterecektir. Bu yoniyle

bakildiginda imtiyaz verenin tam miikellef ya da dar mukellef kurum statiisiinde

3t Semercigil, age.,s. 369.
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olmasina bakilmalhidir. Imtiyaz veren tam mukelief kurumlar igin K.V.K.'nun 13.
maddesinin ikinci fikrasina gore, safi kurum kazancinin tesbitinde G.V.K 'nun ticari
kazang hakkmdaki hiktimleri uygulanacaktir.  Dolayisiyla, bu tam miikellef
kurumun bu tirden gayrimaddi haklan kiraya vererek elde ettigi gelir, kurum
kazancina dahil edilip vergilendirilecektir. Imtiyaz veren dar miikellef kurumlar igin
gayrimaddi haklar ‘Tﬁrkiye‘de kanuni merkez veya is merkezi olmayan bir kurum
tarafindan, Turkiye'de kullanilmak veya degerlendirilmek uzere kiraya verildiginde
K.V.K'nun 12.madﬁesine gore dar miikellefiyet konusuna giren bir kurum kazanci
olusturur. Elde edilen bu gelir, oncelikle gayrixhenkul sermaye iradi olarak
degerlendirilir. Bununla beraber bu dar mukellef kurumun Tiirkiye'de Vergi Usul
Kanunu hikiimlerine uygun bir igyerinin olmast veya daimi temsilci bulundurmasi
ve bu yerlerde veya bu temsilciler vasitastyla yaptigt isler dolayisiyla Tirkiye'de
ticari kazang elde etmesi halinde, bu ‘kurumun Turkiye'de elde ettigi bu nitelikteki
iratlar, K.V.K.'nun 13. maddesine gore Gelir Vergisi Kanununun ticari kazang
hakkmdaki hitkmlerine gore tesbit edilip safi kurum kazancina dahil edilecektir.
Bunun yanisira, daha 6nce incelediimiz G.V.K.'nun 70.maddesinin ikinci fikrasina
gore, ticari isletmeye dahil gayrimaddi haklarin kiralanmasindan elde edilen iratlar

ticart kazancin tesbitine dair hitkiimlere gore hesaplanacaktir.32 .

Burada farklilik, bu nitelikteki gayrimaddi haklarin Tirkiye'dek: ticari isletmeye
dahil olup olmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu dar miikellef kurumun Turkiye'de
bir igyeri veya daimi temsilcisi olmakla beraber, kiraya verilen gayrimaddi hak ile
Turkiye'deki ticari faaliyetin higbir ilgisi bulunmazsa, elde edilen gelir tevkifat

yoniinden oOnce gayrimenkul sermaye iradi kabul edilecek ve K.V.K.'nun

32 Saban, age., 5.87-88.
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24.maddesine gore (%20) vergi tevkifatina tabi tutulacaktir. Vergisi tevkif suretiyle
odenen kazancin, daha sonra kurumlar vergisi beyannamesine dahil edilmesi ise

-ihtiyaridir.33

Buna karsin, Tirkiye'deki ticari isletmeye dahil gayrimaddi haklarin kiraya
verilmesinden elde edilen gelirler, baslangic asamasinda dahi ticari kazang
biinyesinde kabul edilecek ve Turkiye'de higbir surette vergi tevkifatina tabi
tutulmayacaktir. Bu gelirler daha sonra kurum kazanci  binyesinde

vergilendirilecektir.34

Imtiyaz alan bir isletmenin tam veya dar mikellef olmasi durumunda nasil
vergilendirilecegiine bakmakta fayda vardir. Imtiyaz alan isletme tam mikelleflik .
ozelligi gosteriyorsa, genel hitkkiimler ¢ergevesinde vergilendirilecektir. Imtiyaz alan
igletme imtiyaza dar milkellef bir kurumdan almig ve yapacag odeme gayri maddi
sermaye iradi 6zelli§i gosteriyorsa KVK'nun 24. maddesine gore kurumlar vergisi
tevkifats yapmak zorundadir. Ayrica bunu da muhtasar beyanname ile bildirmek
zorundadir. Imtiyaz alan igletmenin dar yiikiimlii olmas: durumunda, bu isi yapmak
i¢in Tirkiye'de daimi igyeri olmas1 gerekir. Isyeri olmas: ile elde edecedi kazang
ticari kazang olacaktlr. Bu durumda dar miikellef imtiyaz verene odenecek
gayrimenkul sermaye iradi niteligindeki gelir i¢in kurumlar vergi tevkifati yapilmasi

zorunludur, 35

3 Semercigil, age., s. 200.
34 Semercigil, age., s. 201.

35 S. Dogruséz, Tiirk Vcrgi Sisteminde Kaynakta Vergileme "Stopaj", Cagan yaymevi,
Istanbul, 1992, s. 108 ve 194,
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e. Yonetimsel Anlagmalar

K.V.K.'nun 12.maddesinde ele alinan gelir unsurlarindan birisi de tcretlerdir. Buna
gore dar mukellef kurumlarin Tirkiye'de elde ettikleri ucretler kurum kazancina
dahil edilecektir. Angak bir kurumun bir igverene tabi ve belirli bir igyerine bagl
olarak g¢alisip, hizmet karsiifi tcret elde etmesinin fiziken imkansiz olmasi, bu
hikmin yorumunun olduk¢a kisitlh olmasina neden olur. Bir kurumun hangi
sartlarda ucret geliril elde edecegini kavramak olduk¢a zordur. Zira, kurum bir
sermaye sirketinden, bir kooperatiften veya kamu idare ve muesseselerine, dernek
veya vakiflara ait veya tabi iktisadi isletmelerden olusur. Bitin bu iktisadi
isletmelerin fonksiyonu ticari (veya sinai) faaliyeti organize etmektir. Ticari faaliyeti
organize eden bir iktisadi igletmenin ise, bir bagka igverene tabi ve belirli bir igyerine
bagli olarak ¢aligmast imkansizdir. Ticari isletme personelinin belli veya belirsiz bir
stre bir bagka igverene belli bir hizmeti vermek tzere kiralanmasinda ise, igin
Ozelligine gore ya serbest meslek kazancindan veya ticari kazangtan bahsedilecektir.
Bu personele 6denmek iizere igverenden elde edilen gelirin ticret olarak kabul
edilmesi imkansizdir. Zira belirli bir igverene tabi ve belirli bir isyerine bagh olarak
caligan dar mikellef kurumun personelidir, yoksa dar mukellef kurum degildir.
Bununla beraber, muhtemelen kanun koyucu "tam mikellef gergek kisilerin elde
ettigi biitiin gelir unsurlan dar mikellef kurumlarca da elde edilebilir, dolayist ile dar
mitkellefiyet konusu iginde iicretler sayiimazsa bazi ticari kazanglar veya serbest
meslek kazanglar, édeyenlerce ticret olarak kayitlara intikal ettirilip, vergi digt

birakilabilir endigesi ile ticreti de saymuistir. 36

36 Semercigil, age.,s 75.
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2. Dogrudan Yatirmiar

Uluslarars: alanlarda yatirim yapan isletme'lerin yabanci bir iilkede yatiim yapma
tercihlerinden bir digeri olan dogrudan yatirimlarin sirasi ile K. V.K.'na nasil konu

tegkil ettigi agagida ele alinacaktir.
a. Tam Sahiplik

Yabanci sermaye, Tirkiye'de yapacagi yatinm igin bir isletme kurabilir. Tuark
Ticaret Kanununa gore, kurulacak olan bu isletmenin sekli yabanci sermaye
yatirimini yapacak kiéinin tercihidir. Ayrica Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanununda
yapilacak yatirimin tﬁzel kisi tarafindan yapilmas: halinde isletmenin turiine yonelik
bir tahdit koymam1§tir. Yabanci mevzuata gore kurulmus sermaye girketleri Turk
Ticaret Kanununa tabi sermaye sirketleri gibi kurumlar vergisine tabi olurlar (KVK
Mad. 2). Yabanci | mevzuatta, sermaye sirketlerinin Tirk Ticaret Kanunuda
oldugundan daha genig veya kapsamli olmas: sonucu etkilemez. Anonim, limited ve
eshamli komandit sirket statiisiinde olanlar kurumlar vergisine tabi olurlar. Bunun
disinda yabanci sermaye ile Tiwkiye'ye giren diger isletmeler ise yabanci
kooperatifler, yabanci kamu idare ve miiesselerine ait iktisadi igletmeler ve yabanci
dernek, sendika, vakif ve cemaatlere ait iktisadi isletmeler olarak siralanabilir.
Yabanci kooperatifler, KVK'nun 3. maddesine gore, yabanci mevzuata gore
kurulmus olan istihlak, istihsal, kredi, satis ve yapr kooperatifleri ve diger
kooperatifler olarak siralanabilir. Bunlar Turkiye'de 1163 sayih kooperatifler
kanununa veya 6zel kanunlara gére kurulmus kooperatifler gibi kurumlar vergisi

miikellefidirler.
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Semercigil'in yabanci kamu idare miuesseselerine ait iktisadi isletmeler ile ilgili
degerlendirmesi su sekildedir: "Kurumlar vergisi kanununun 6. maddesinde, yabanci
devietlere, yabanci kamu idare ve miuesseselerine ait veya tabi olup, sermaye
isletmeleri ile kooperatifler disinda kalan ve faaliyetleri devamlt bulunan ticari, smai
ve ziral igletmelerin Tiirk iktisadi kamu miuiesseseleri gibi kurumlar vergisine tabi
olacag: belirtilmigtir. Turk iktisadi kamu miiesseslerinde oldugu gibi, bunlarda da,
kazang gayesi giudulip gudiilmemesi, tiizel kisiligin olup olmamasi, kendilerine
tahsis edilmig sermaye ve mistakil muhasebenin bulunup bulunmamast vergilemeyi
etkilemez. Yabanci kamu tizel kisilerine ait iktisadi isletmelerde "devamlihk"
unsuru, sadece Tirkiye'deki faaliyete gore degil, fakat koken tlkedeki duruma gore
degerlendirmek gerékir. Koken tlkedeki faaliyet devamli ise, Turkiye'de bir defaya

mahsus olarak da kazang saglansa, dar mukellefiyet esasinda vergileme yapilir."37

Semercigil'in yabanci dernek, sendika, vakif ve cemaatlerer ait iktisadi isletmelere
yonelik degerlendirmesi ise su sekildedir: "Yabanci dernek, sendika, vakif ve
cemaatlere ait iktisadi isletmeler de Tirkiye'deki demnek, sendika, vakif ve
cemaatlere ait iktisadi isletmeler gibi ve aym sartlarla kurumlar vergisine tabidir. Bu
isletmelerin faaliyetlerindeki devamlilik unsuru da bulunduklan tlkedeki duruma

gore belirlenir."8

37 Semercigil, age., s. 25.

38 Semercigil, age., .26.
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b. Sube Agma

Turk ekonomisinin biyik yatirimlara ihtiyac vardir. Bilyik yatinmlar ancak biyiik
sermayelerin bu alahlara yoneltilmesi ile gergeklesebilir. Kigisel isletmelerin bu
derece biiyuk yatinmlan karsilama olanaklan sirhidir.  Bu nedenle dar
miikellefiyete tabi kurumlara bir takim avantajlar getirilmesi rasyonel bir

uygulamadur.

Tiirkiye'de sube agan dar miikellefiyete tabi kurumlann, kurum kazanglanmn bir
kism1 Kurumlar Vergisine tabi, bir kism1 da Kurumlar Vergisine tabi olmayan
kazanglardan olugabilir.Dar yikimli bir kurumun kendi adina bir igyeri agmasi yani
merkezi Tirkiye'de bir sube agmas: halinde, bu gekilde elde edilen kurum kazanci
aynen tam miikellefiyetlerde oldugu gibi yillik Kurumlar Vergisi beyannamesi ile
beyan edilir ve ddenir. 26.12.1993 tarih ve 3946 sayili kanun ile Kurumlar Vergisi
oraninn indirilmesi ve kurum kazanglarindan %20 Gelir Vergisi stopajint 6ngéren
diizenlemeden once sadece dar mikellef kurumlar igin GVK 94\7. maddesi ile
ongorillen Gelir Vergisi stopaji bu yeni dizenlemeler ile tam mikellefler iginde
Ongoriilmig bulunmaktadir. Vergi kesintisi yoluyla alinan kazang ve iratlar igin
verilecek beyannaméye kesinti yoluyla vergilendirilmis kazanglarin eklenmesi
ihtiyaridir. Bu nederile stopaj bakimindan tam mikellef kurumlar ile dar mikellef

kurumlar arasinda fark kalmamigtir.3°

Semercigil sube'nin tam miikellefiyet esasinda vergilendirilmis olmast durumunu su

sekilde agiklamistir:

39 Pehlivan ve Giinaydin, age., s.134.
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"[lgili hitkiimde, yavru kurumun durumu hakkinda belirleme bulunmamakla beraber,
istirak kazanci istishasmm uygulanmasi i¢in, yavru kurumun da, tam mikellefiyet
esasinda Vergilendiﬁlmis olmas1 gerekliligi vardir. Turkiye'de tam miikellefiyet
esasinda vergilendiﬁlmemis bir kurumun sermayesine istirak kargilig1 elde edilecek
kazanglar bakimindan, esasen, bir mﬁkerrer vergilemeden s6z edilemez. Cunkii,
onceki asamada Turkiye'de vergi odenmis degildir. 8.'ci maddede, yavru kurumun

durumu bakimindan 6zel sekilde belirleme yapilmamis olmasinin nedeni de budur.

Tam miikellefiyete tabi olmayan kurumlardan saglanan istirak kazanglan ve genel
olarak ulke digi kazénqlarln, Tirkiye'deki vergilendirilmesi, farkl: agidan ele alinmas,
degisik sekilde dﬁzénlenmistir. Kurumlar Vergisi Kanununun 43.maddesine gore,
"Yabanct memleketlerde elde edilerek Turkiye'de genel netice hesaplarina intikal
ettirilen kazanglardan, mahallinde 6denen benzeri vergiler Turkiye'de tarholunan

kurumlar vergisinden indirilir".

Yavru kurumdan alinan kar payina ait kurumlar vergisinin, ana kurumun vergisinden
mahsup edilmesi, bir yoni ile istirak kazanglan istisnasina benzer bir mahiyet
arzeder. Ancak, Kurumlar Vergisi Kahununun, yukarida belirtilen 43. madde hukmi,
istirak kazanglan ist:isnasma benzer bir dizenleme ile ilgili degildir. Ulke diginda
vergilendirilmis k&mglmn Turkiye'de tekrar vergiye tabi tutulmast belli
gerekgelere dayamf. Vergi mahsubu da bu gerekge igindeki vergilemenin

diizenlemesi ile ilgilidir ve yabanci tilkelerde 6denmis olan vergi ile sinirlidar." 40

40 Semercigil, age., s. 95.
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Butiin bu agiklamalanin 111 altinda kisaca, sube'ye tam miikellefiyet esasinda
vergilendirilmemis = oldugunda istirak kazanct istisnast uygulanmayacaktir,

diyebiliriz.

Tam mikellefiyet esasinda vergilendirilmesi gereken bazi kurumlar, 6zel kanunlar
veya devletle yapilan sozlesmeler geregi vergiden muaf olarak c¢ahisirlar
(K.V.K.md.7/17). Bu hallerde, vergiden muaf kurumlardan elde edilen kar payi,
diger sartlar olsa bile, igtirak kazanci istisnastndan yararlanamaz. Bunun hedenim'

Semercigil kitabinda su sekilde belirtmistir:

"Vergi muafiyeti, miikellefe, kazanci elde edene baghdir. Istirak kazanglan istisnasi
ise, kazang unsuru ile ilgilidir. Onceki agtklamalarda belirtildigi gibi, kurumlar arasi
igtirak iligkisi i¢inde elde edilen kazanglarin miikerrer vergilemesini Onlemeyi
amaglar. Vergiden muaf bir kurumdan elde edilen kazang tizerinden daha dnce vergi
6denmemisgtir. Vergi 6denmemesinin nedeni kazang unsuru ile ilgili bir istisna degil,
fakat kazang elde edenin vergiden muaf tutulmus olmasidir. Ana kurumda vergileme
yapilmamasi, yavru kurumun sahsina taninmig muafiyetin, ana kuruma uzamasi
anlamu tagir. Boyle bir sonucun kabulii, vergileme ilkeleri agisindan mimkin

olamaz."4!
c. Ortak Isletme Kurma

Bu durum yabanci sermayenin Tirkiyedeki bir isletmeye ortak olmasidir.

Turkiye'deki igletmenin kanuni veya is merkezi Turkiye'de oldugundan isletme tam

41 Semercigil, age., $.96.
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miikellefiyete tabi bir Kurumlar Vergisi mikellefidir. Yani bu tiir bir sermaye sirketi
Tirkiye iginde ve dlgmda bir takvim yilinda elde ettigi kurum kazanci iizerinden
vergi Odeyecektir. ‘GVK'nun 75. maddesinin 1 ve 2 nolu bendlerindeki hisse
senetlerinin karpaylan ile igtirak hisselerinden dogan kazanglari, tam miikellefiyete
tabi kuruma istirak ederek elde edilen kurum kazanglan menkul sermaye iradi
sayilir. KVK'nun 24. maddesine gore, s6zkonusu kazanci dar mikellefiyete tabi
kuruma saglayan yerli kurum tarafmdaﬁ O0denecek tevkifat orami sifirdir. Dar
miikellefiyete tabi kurumlann tlkemizde elde ettikleri menkul sermaye iradlannin
tam miikellef olduklan iilkelerde herhangi bir nispette vergilendirilmesi halinde,
85/9606 sayili Bakanlar Kurulu kararinin 1. ve 2. maddelerinde belirtilen indirimler
uygulanmaz.*? Buna gore %20'yi agmamak iizere s6z konusu dar mikellefiyete tabi
kurumlann tam miikellef olduklan tlkede tabi olduklan vergi nisbetine esit bir KV
tevkifat: uygulamir. Kisaca diyebiliz ki, Turkiye'ye tiizel kisilik olarak gelen yabanci

sermayeye vergileme yoluyla avantaj saglanir.43

Kurumlar vergisi, esas itibariyle, sermaye sirketleri ile ilgili bir vergidir. Diger
ticaret sirketlerinde oldugu gibi, sermaye sirketlerinde de, faaliyet ortaklara izafeten
yapilir. Elde edilecek kazancin ortaklara dagitilmasi amaglanir. Sirket, faaliyetin

yiiriitiilmesi ve kazang elde edilmesinde bir yansitici durumundadir.#

Ortak isletme kurrha halinde isletmenin ortaklan, bu isletmeden elde ettikleri

gelirleri iizerinden vergi oderler. Aynica bu ortaklik seklindeki igletmeler de

42 Resmi Gazete, No. 18689, 9.3.1985.
43 Giineser ve Bozbuyik, age. 5.66.

44 Semercigil, age., s. 93.
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kurumlar vergisine tabidirler. Bu durumda iki kere vergileme sézkonusudur. Bu iki

kere vergilemenin gerekliligini Semercigil soyle aciklamustir:

"Ekonomik hayatta, bir sermaye sirketi veya genel olarak bir kurumun diger bir
kurumun serrnayesine katilmas1 olayina sik¢a rastlanir. Bu tir katilmalarin
¢ogalmasi, bazan uygun ve yararhi da gorilebilir. Bu hallerde, sonugta gene gergek
kisi olan kurum ortiaklannai intikal edip, onlarin geliri olarak vergilendirilecek olan
kazancin daha once iki ayrt kurumda vergilendirilmesi durumu ile karsilasilir.
Boylece gereginden fazla bir vergi yiki dogmus olur. Kurumlann, ayrica
vergilendirilmesi nedenleri de, kurum kazancinin gergek kisi ortaga intikalinden
once, iki ayr kurumda vergilendirilmesini gerektirmez. Ayrica kurumlarin, genel

agidan da yararh olabilecek, birbirleri arasindaki sermaye istiraklerini 6nler."43

Kisaca diyebiliz ki, istirak kazanglan istisnasi, aym: kazancin bu gekilde, iki ayn

kurumda vergilendirilmesini 6nlemek amaci ile kabul edilmistir.
d. Isletme Satin Alma

Uluslararas: alanlarda yatinnm yapan isletme'lerin diger illkelerde yatirim yapma
yollarindan bir digeri olan o iilkedeki bir isletmeyi satin almasi hali uluslararas:
alanlarda yatirim yapan igletme'ce ¢ok kullanilan bir yol degildir. Bunun altinda
yatan neden genellikle gelismekte olan ilkelerde bu tiir igletmelerin ne sekilde
degerlendirileceginin kesin olmamasidir. Turkiye agisindan da bu konu ¢ok agik

degildir. KVK yoniinden konu incelenirken kanuni veya is merkezi konulannin

4 Semercigil, age., s.:9,4.
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agikliga kavusturulmas: gerekir. Bu tir igletmelerin KVK konusu i¢inde tam ya da
dar mikellef olarak vergilendirilecekleri tartigma yaratir. KVK'nun 9. maddesi
igletmelerin tam miikellefiyetlerini belirleme de kanuni merkez veya ig merkezine
esit deger verir. Kanuni merkezin tayini, igletmelerde sorun yaratacak bir konu
degildir. Cinki igletmelerin ana s6zlesmeleri ya da kurulus kanunlarinda her zaman
kanuni merkezin neresi oldugu yaz111d11f. Buna karsilik is merkezinin kolaylikla
tayini her zaman mimkin degildir. Fiilen ve gergekten Turkiye'den yonetilen ve
Tirkiye'de muameleleri yapilan yani i$ merkezi Tirkiye olan bir igletme kolaylikla is
merkezini vergi dafresine bagka bir iilke olarak kaydettirebilir. Bu durumda igletme
satin alinsa dahi bu igletme yabanci bir ilkedeki ana merkeze bagli olarak
gosterilebilir. Maliye Bakanhigi KV igin is merkezi oldugu iddia edilen devlette
toplanan iglerle, Tirkiye'de toplanan islerin mukayese edilerek is merkezinin neresi
olacagina karar verilmesi gerektigini savunur.46 Ancak bu mukayesenin giig olacagi
aciktir. Kurumlar agisindan tam mﬁkelleﬁyeﬁn tayininde esas alinacak yonetim yeri
kriteri, kanuni merkez veya is merkezini birlikte kapsamui i¢ine alir. Kurumlarnn
yonetim yeri olarak hem ana sozlesmelerinde kayitli yeri hem de islerin fiilen
toplanip idare edildigi, gergek is merkezini anlamak mumkiindiir. Bu nedenle bu tir
kangikliklar ancak diger ulkelerle yapilan anlagmalarda ¢oziimlenebilmektedir.
Tirkiyenin diger ulkelerle yaptifi anlagmalann bazilannda kanuni merkez,
bazilarinda ise ig merkezi esas alinmigtir. Cogunlukla ihtilaf duyulacak hallerde
yetkili makam]arin karsiikli  anlagmalanyla ¢oziime ulagtinlacifi  hitkme

baglanmigtir. Ancak bu tiir anlasma prosedirlerinde genellikle is merkezinin esas

46 Y1lmaz Ozbalct, Kuruinlar Vergisi Kanunu Yorum ve A¢iklamalan, Olgag Matbaasi,
Ankara, 1992, s. 112.°
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alindign goriilmektedir.4? Bu durumda Tirkiye'de bir isletme satin alan yabanci
sermayenin tam mikellef olarak is merkezini Turkiye'de gostermesi halinde KVK'na
konu olacagi sOylenebilir. Buna bagl olarak, iy merkezi Turkiye gosterilmeyen
ancak kanuni merkezi Tirkiye olan bir isletme de tam miikellefiyet konusu iginde

yer alacakdtir.

II. TURKIYE'DE ULUSLARARASI ALANLARDA YATIRIM YAPAN
ISLETMELERE UYGULANAN VERGI TESVIKLERI

Genelde uygulanan tegvikler, yatinmlan ve doviz kazandirici faaliyetleri arttirmak
i¢in kullamilan araglardir. Yani tegvikler, kalkinma politikalarina uygun olarak,
ekonomik faaliyetlérden bazilarimi digerlerine gore biraz daha fazla desteklemektir.
Bu destek devlet téraflndan, ekonomik gelismeyi saglamak ve buna bagh olarak

toplumun refahini arttirmak igin saglanir.

Gelismekte olan bir iilke olarak Tirkiye istihdéml ve ihracat arttirmak, sanayilesme
ve teknolojik gelismeyi hizlandirmak, bolgeleraras: gelismiglik farkini gidermek igin
cokuluslu igletme yatinmlarnim tegvik etmek durumundadir. Cinkt, Turkiye heniiz
ekonomik kalkinmasim: tamamlamis ve kendi teknolojik ve sermaye yapisi ile
ekonomik gelismesimi tamamlayabilecek durumda degildir. Turkiye agisindan
yabanci yatinimlar itesvikin nedeni yatinmlarin yapilmasi ile ilke kalkinmasinin
saglanmasidir. Verilen tegvikler ile devlet, bir bakima yatinma katilmig olur. Bunun
yamnda yapilan yatinmlar sonucu tretim artmig ve istthdam diizeyi yikselmis ve

dolayistyla da milli gelir ile birlikte vergi gelirleri de arttinlmus olur. Bu nedenle

47 Soydan, age., s.55.
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devlet ozellikle yabanci yatinmlan tesvik politikalari ve bunlara uyguladifn cesitli
tesviklerle oOzellikle yatinmlari ve doviz kazandirici iglemleri siirekli  olarak
desteklemeye cahgmistir. Bu agidan 6224 sayih Yabanci Sermayeyi Tegvik
Kanununun 10.maddesi Tirkiye'de yatinm yapmis ve yapacak yerli ve yabanci
sermayeli tesebbislerin esit muamele gorme ilkesini benimsemistir®. Bu ilkeye
gore biitun haklar, istisnalar ve muafiyetler, kolayliklar, benzer alanda g¢aligan

yabanci sermayeli kuruluglara da taninmigtir.

Tegviklerin kapsam ve niteligi zaman igerisinde devamli degistirilmis ve en son 4
Nisan 1995 yilinda yatirtmlarda devlet yardimlan ile ilgili kararda yer alan tesvik
tedbirleri; vergisel tegvikler, krediler ve diger tesvikler olarak gruplandinilmigtir®.
Biz ¢aligmamizda konuya sadece vergisel acidan yaklastigimiz i¢in burada vergisel
tesvikleri tek basmé ele alip incelemeye tabi tutacagiz. Bu kararda yer alan vergi

tesviklerini su sekilde siralayabiliriz:

- Giimriik vergisi muafiyeti ve fon muafiyeti
- Yatinim indirimi

- Vergi, resim, harg istisnast

- Bina ingaat harci istisnasi

-KDV ertelemesi

- Makina ve techizat alimimda KDV destegi

- Finansman fonundan yararlanma

48 Resmi Gazete, No: 8615, 23.1.1954.

49 "1995 Y1k Yatinmlarda Devlet Yardimlan ile Tigili Mevzuat”, HM Tesvik ve
Uygulama Genel Midirlugii, Ankara, 1995.
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Simdi sirasi ile bu vergi tesviklerini inceledikten sonra, gelir ve kurumlar vergisi
acisindan Tﬁrkiye'de GUl'lere uygulanan vergi mahsubu, vergi istisnasi iizerinde

durulacaktir.

A. Vergi Tesvikleri
1. Giimriik Vergisi Muafiyeti ve Fon Muafiyeti

13.1.1995 tarih ve 22170 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Yatirimlarda Devlet
Yardimlann Hakkinda Karar'in 7.maddesine 8.12.1996 tarih ve 22841 sayil1 resmi
- gazetede yaylnlanah 96/8639 sayili bakanlar kurulu karan ile gegici 3. ve 4.
maddeler eklenrhi§tir. Gumrik Giris Tarife Cetvelinde yer alan mallardan Tegvik
Belgesi kapsaminda ithal edilecek yatinm mali, hammadde, ara mali ve igletme
malzemeleri, ithalat rejiminde belirtilen Gumriikk Vergisi ve Toplu Konut Fonu'ndan
muaftir’®. Ancak tegvik belgesi kapsaminda muafiyetle ithali uygun gériilen mallar
i¢in CIF bedel iizerinden tahsil edilecek fon oranlan elektronik alet ve otomobil igin
%20, Dinya'daki ilk uretime gecis tarihinden itibaren 10 yil boyunca model kabul
edilen otomobil aksam ve pargalart i¢in %6, hammadde, isletme malzemeleri vb.igin
%10, ingaat malzemeleri igin ise %5 olarak belirtilmigtir. Ayrica bu madde

hikiimlerinin 31.3.1997 tarihine kadar gegerli olacag: belirtilmistir.>! Bu belirtilen

30 Resmi Gazete, No. 22170, 13.1.1995.

51 Resmi Gazete, No. 22841, 8.12.1996.
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yatinm mallarina ait ithalat rejimi kararindaki koruma oranlarmmin bu maddede
belirtilen fon oranlarindan daha digiikk olmast halinde ithalat rejimi kararlarindaki

koruma oranlar: dikkate alinir.

Gumritk muafiyetinden yararlanabilmek igin yatinmin miustesarlik tarafindan
"Tegvik Belgesi" veya "Izin ve Tegvik Belgesine" baglanmas1 veya uygun gorillmesi

gerekir.

Uluslararasi rekabet giicii kazandiran ileri ve uygun teknoloji getiren ve mistesarlik
tarafindan sektor ve/veya proje bazinda belirlenecek asgari ekonomik kapasitelerde
olan projeler kapsamindaki makina ve techizat giimriik vergisi muafiyetine tabidir52.
Odeme miikellefiyetinin baslangig tarihi yani beyannamenin tesciline kadar Gumritk
Muafiyeti Uygulamas: talebinin yapilmas: gerekir. Giimrik Muafiyeti Uygulamasi
igin yapilacak bagvurular da ilk 6nce ithal edilmek istenen mallara iligkin talebin bir
dilekgesi istenir. Daha sonra yatirimin karakteristik degerini ihtiva eden, bu deger ve
tespit edilen sartlara uygun olarak yatinmin gergeklestirilmesi halinde tizerinde
yazili bulunan desteklerden istifade imkani saglayan kalkinma planina uygun ve iilke
ekonomisi igin faydali oldugu mustesarlikca kabul edilen yatinmlar igin
yatinnmcilara verilen Tegvik Belgesinin asli, ithal edilecek makina ve techizatin
listesi olan global listenin asli, ithal edilecek makina ve techizatin adim, adedini,
mense ilke dovizi cinsinden FOB degerini FOB; $ ve CIF; TL degerini, glmrik

vergisi tutar ile Tegvik Belgesi doviz tutarim gosterir geki listesinden 5 adet, ithali

52 Selahattin Tuncer, "Yeni Yabanci Sermaye Cergeve Karan”, Mitkellefin Dergisi, S.33,
Eyliil 1995.
Mehmet Emin Kaya, Yatirnmlar: Tegvik, Kariyer Matbaacii:l;, Ankara, Aralik 1995, 5.57.
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kesinlegerek ¢eki listesine bagladiklari yatinm ve isletme mallarimin CIF degerinin
Global liste'de belirlenen orandaki fon miktarinin Merkez Banka51 nezdindeki
"Yatinmlani ve Doviz Kazandirici Hizmetleri Tegvik Fonu'na yatlrarak ilgili
makbuzun 2.niishast ve son olarak anilan ithalatin mal mukabili kredili veya vesaik

mukabili olmasi halinde altnan belgenin bir niishasi istenir53.
2. Yatirim Indirimi

Yatirim indirimi, gelir ve kurumlar vergisi mikelleflerine taminan bir vergi
istisnasidir.  Yatinmlann kalkinma hedeflerine uygun olarak gelistirilmesi ve
hizlandirilmasi amac ile bir vergi tegvik tedbiri olarak 1963 yilinda 202 sayili yasa
ile yatmm indirimi miiessesesi kabul edilmigtir’*. Kurumlar ve Gelir Vergileri
Kanunlarinda dar mikellef kummlaﬁn bu indirimden yararlanmalari konusunda
kesin hikiimlerin bulunmamasi ileriki yillarda tartigmalara sebep olmus ve 1986
yilina kadar dar yikamlii kurumlar bu istisnadan yararlanamamigtir.  Ancak
1.1.1986'da 3239 sayili kanunla dar yukiimlii kurumlann yatinm indiriminden

faydalanmast hitkkme baglanmugtir.

Yatitm indiriminden, tesvik belgesinde yatinm indirimi 6ngorilen yatinmlar
yararlanirlar. Bazi kosullani tagimalan halinde yatinm tesvik belgesi almamig

yatinmlarda yatinm indiriminden yararlanabilirler. Bunun uygulamalann Maliye

33 Kaya, age., s.57.

54 Selahattin Paklar, "Dar Miikellef Kurumlarla Yabanci Sermayeli Kurumlarda Yatinm
Indirimi Uygulamas1”, Vergi Diinyasi Dergisi, S.32, Nisan 1984, s.35.
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Bakanlifi'nca yurutiltr. Uygulamaya gore tesvik belgesi almak i¢in Hazine
Mistesarlifina yapilan miiracaattan onceki yatinm harcamalan yatinim indirimi

istisnasindan yararlanamaz.

Hazine Miistesarlii'nca diizenlenecek olan tegvik belgeli yatinmlara 2976 sayili Dig
Ticaretin Diizenlenmesi Hakkindaki Kanunda belirtilen asgari oran 35 (%30) ozel
Oonem tagiyan sektorler ile kalkinmada oncelikli yorelerde yapilacak yatinmlara ise
azami oran (%100) uygulamir., Ancak yatinm indirimi oraminda yasal degisiklik

yapilmasi halinde yeni azami veya asgari oranlar uygulanir.
3. Vergi, Resim, Harg Istisnasi

Vergi, Resim ve Harg Istisnalan 2982 sayih Konut Insaatinda ve Kalkinmada
Oncelikli Yorelerde Yapilacak Yatinmlarda Vergi, Resim ve Harg Istisnasi
Tamnmast Hakkindaki Kanunla kalkinmada oOncelikli yorelerde yapilacak
yatinmlarda tammacak ayricaliklann - belirlemektedir’”. Bu istisnadan amag
kalkinmada Oncelikli yorelerde yapilacak yatinmlan tegvik etmektir. Bu kanun
hitkkiimlerine gére uygulanacak istisna ve muafliklar Veraset ve Intikal Vergisi,
Damga Vergisi, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, Emlak Vergisi, Harglar ve

Resimler ile Belediye Gelirleri Kanunu geregince alinan Vergi, Resim ve Harglan

55 Resmi Gazete, No. 18313, 15.2.1984.
36 Kaya, age., $.66.

57 Resmi Gazete, No. 18328, 01.03.1984.
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kapsar. Aym kanunun 5.maddesi yatirimlarin sermaye igletmeleri, kooperatifler vb
tarafindan yapilmas: halinde devlet destegi gérmesi gerektigini ve bu birtmlerin
yapacag her turlu yatinm, ek bina ve kat ilavesi seklindeki islemler igin
diizenlenecek kafitlarin yukanda belirttigimiz vergi, resim ve harglardan istisna

edilmesi gerektigini belirtmektedir.

Bu konuda ayrica bir de Hazine Miistesarhigi'mn ¢ikartmis oldugu 95/2 No.lu
yatirmmlarda devlet yardimlan ile ilgili tebligi vardir®®. Bu tebligin 17.maddesi orta
ve uzun vadeli yatirim kredilerine uygulanan vergi, resim ve harg istisnast iizerinde
durmaktadir. Bu maddede belirtilen asgari miktarlarda ihrag yapacagini taahhiit eden
ve tegvik belgesi alan igletmelere 5 yil siire ile 488 sayili kanuna gore damga vergisi
ve 492 sayili kanuna gore de harglardan istisna tamnmagtir. Vergi, resim ve harg
istisnasi uygulanarak alinmig olan dis kredilerle, doviz kredilerinde, sonradan Tirk
Parasinin degerinde yapilan degigikliklerden dogan artiglar da vergi, resim ve harg

istisnasindan faydalanir. Bunlar igin de ayrica tegvik belgesi alinmasina gerek yoktur.
4. Bina Insaat Harci Istisnas:

Bina ingaat harci istisnasindan yararlanacaklar Hazine Mistesarlifi'nin 95/2 nolu
tebligi'nin 16.maddesinde siralanmmgtir?®. Bunlar igin de her turli fabrika ve
imalathane, sube, depo vb. binalann ingaatlann da yer almaktadir. Ayrica Turizm

Bakanlh ve Miistesarhk¢a desteklenmesi karara baglanmis otel, motel vb. turistik

58 Resmi Gazete, No. 22248, 04.04.1995.

3%Resmi Gazete, No. 22248, 04.04.1995.
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tesisler de Bina Ingaat Harcindan mistesnadir. Bina ingaat harci istisnasindan

faydalanabilmek igin ayrica bir belge alinmasina gerek yoktur.

5. KDV Ertelemesi 60

Miistesarlik tarafindan verilen tegvik belgelerinde gosterilen yatinm mallarinin,
ithalinde 6denmesi gereken Katma Deger Vergisi, bu verginin fiilen indirilmesinin
mimkun olacag:t tarihe kadar ertelenir. Bu ertelemede 6183 sayih Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un siire ve tecil faizi ile ilgili hitkkimleri
uygulanmaz. Yatinmun tegvik belgesinde oOngorildiugin sekilde gergeklesmemesi
halinde ertelenen vergi, tahakkuk ettigi andan itibaren 6183 sayili kanunun
48.maddesine gore tesbit olunan ilgili yillar igin gegerli tecil faizleri %50 zaml

uygulanmak suretiyle tahsil edilir. Erteleme siiresince zaman agimi islemez.

6. Makina ve Techizat Aliminda KDV Destegi

Tesvik belgesine istinaden diizenlenen yerli global listelerde yer alan, yeni olarak
temin edilen, yurt iginde imal edilmis olan makina ve teghizattan Miistesarlikga
proje bazinda uygun goérilenlerin faturalaninda yer alan KDV'nin tamami Fon
(Yatinmlannt ve Doviz Kazandme: Hizmetleri Tegvik Fonu) kaynaklarindan
yatirimcilara 6denir. Kalkinmada oncelikli yorelerde bu uygulama KDV'ne 10 puan

ilave edilerek yapilir®l.

60 Kaya, age., s.74.

61 Resmi Gazete, No. 22841, 8.12.1996.
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Bu KDV destegi, uluslararasi ihale sonucu yapilan tegvik belgeli yatinmlarda,
thalenin yerli firmada kalmasi halinde yatirimci firma yerine, ihaleyi kazanan yerli
firmalara odenir. Bu hikiim milletlerarasi ikili anlagsmalar gergevesinde tesvik
belgeli kurum ve kuruluglara ig yapan yabanci kuruluglara KDV destegine tabi mal
teslimi yapan yerli firmalar icin de uygulanabilir.©2 Destege bagvurmada istenilen
belgeler, tegvik belgesi, yerli global liste \?e faturanin ashdir. KDV desteginin
- islemleri ya yatinmin yapildigi yerin valiliince belirlenen bir heyet ya da yeminli

mali miigavirlerce yuriitiir.

7. Finansman Fonundan Yararlanma

Tesvik belgesine baglanmis olan ve sermaye sirketleri ve kooperatiflerce yapilacak
yatirimlarin 5422 séylh Kurumlar Vergisi Kanununun bazi maddelerini degistiren
2362 sayii kanunun 8.maddesi finansman fonundan yararlanabilecegi hikkmini
getirmigtir. 3  Yatinm yapilirken karsilasilan finansman problemini ¢dzmede
yardimci olmasi amaci ile yatinm indirimine ek bir tegvik tedbiri olarak getirilen
finansman fonu bir muafiyet ya da istisna uygulamas: olmayip vergi ertelemesine
yonelik bir diizenlemedir.¢* Finansman fonu yapilacak yatinmlarnn finansmaminda

kullamlacak bir fon 6zelligi gosterir.

62 Kaya, age., s.85.

63 Ahmet Ata, "Finansman Fonu", Vergi Diinyasi Dergisi, S.25. Eyliill 1983, s.14.

64 Kaya, age., s.66.
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Finansman fonu kullanimt igin, ayrilacak fon, kurumlar vergisi matrahinin %25'im'
ve yapilacak yatinm tutarim gegemez, sart1 getirilmistir. Buna ilave olarak getirilen

sartlar su sekilde siralanabilir:

-. Finansman Fonu'nun T.C Merkez Bankasi'nda agilacak, heran paraya gevrilebilir
devlet tahvili hesabina yatinlmasi ve hesaptan yapilacak g¢ekislerin miistesarlikga
verilen izine bagli olarak yil iginde fiilen yapilan yatinm tutanm agamayacak oranda

olmasi,

-. Bir onceki yil safi kurum kazancindan finansman fonu olarak ayrilan meblagin

hesap donemi sonunda safi kurum kazancina eklenmesi,

-. Finansman fonundan yararlanacak yatirimin tegvik belgesine baglanmig ve yatinim

indiriminden yararlandirilmig bir yatinm olmasi geregi,

-. Finansman fonunun, yatinm indiriminden yararlanacak yatinmlann finansmaninda

kullamlmak tizere ayrilmig olmasidir.

Buna goére dar miikellef kurumlar yatinm indiriminden yararlanmadiklan siirece
finansman fonundan da yararlanamamaktadir. Yatiim indirimi istisnasi hakkinda
Danigtay'in dar miikellef kurumlar lehine verdigi karan takip eden donemde
finansman fonu uygulamasi gergeklesmigtic. Bu durumda 1.1.1986 tarihinde

yuriirliige giren 3239 sayih yasa ile dar mikellef kurumlann yatinm istisnasindan
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yararlanmalarinin agik¢a hiiktim altina alinmasiyla finansman fonu uygulamasina da

yasayla tam bir agiklik getirilmis olunmugtur®s,

Safi kurum kazancindan ayrilacak finansman fonu tutari, ilgili yilin kurumlar vergisi
matrahinin %25'i ve o yil yapilacak yatinm tutan ile sinirlandinlmigtir. Kurumlar
Vergisi Kanununun 8.maddesinin 1.bendinden sozii edilen "kurumlar vergisi
matrahi" ifadesinden, o yil aynlarak finansman fonunun dugiilmesinden sonra kalan

tutarin anlagilmasi gerekmektedirss.

Bundan sonra, yedi alt baglik halinde inceledigimiz Turkiye'de yabanci sermayeye
uygulanan vergi tegvikleri disinda, tim Dinya'da oldugu gibi Tirkiyede'de
uygulamasina rastlanilan vergi tegviklerinden vergi mahsubu, vergi istisnasi lizerinde

durulduktan sonra Tirkiye'de Turkiye'de vergi tevkifati miiessesesi agiklanacaktir.
B. Diger Vergi Tegvikleri
1. Vergi Mahsubu

Bu yonteme gore evsahibi iilke dis iilkelerde 6denen vergiyi yurt iginde 6denecek
vergiden mahsup eder. Bu durumda evsahibi iilke yabanci ilkede 6denen vergiyi
kendi iilkesinde 6denmig gibi kabul eder. | Eger yabanct vergi, i¢ vergiden yiiksek ise
higbir vergi talebi olmamakta, fakat asan kismi, geri 6deme yukimitligi de

65 Resmi Gazete, No. 22248, 04.04.1995.

66 Resmi Gazete, No. 22224, 11.03.1995.
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bulunmamaktadir. Buna kargilik dls vergi, i¢ vergiden dugik ise aradaki fark
ikametgah iilkesince vergilendirilmektedir.6? Ulkemizde de bu‘ usiil uygulanmakta
olup GVK'nun 123.maddesinde ve KVK'nun 43.maddesinde, yabanci iilkede 6denen
vergileri, Tirkiye'deki verginin yabanci gelire isabet eden miktarindan mahsup ilkesi

kabul edilmigtir. Ancak fazlasimin mahsubu miimkiin degildir.

Birinci fikra hitkmince indirilecek miktar gelir vergisinin yabanci memleketlerde
elde edilen kazang ve iratlara isabet eden kismindan fazla oldugu taktirde, aradaki

fark dikkate alinmaz.

Gelir vergisinin yabanci memleketlerde elde edilen kazang ve iratlara isabet eden

kismi, bunlarnn gelire olan nispeti iizerinden hesaplanr.

Ancak mahsup edilecek miktarin hesabi 6nemlidir. Mahsup edilecek verginin
miktarinin hesabinda ilk adim Tirkiye'de tarh edilen GV'nin ne kadarhk kisminin
yabanc: ilkelerde elde edilen kazang ve iratlara iliskin oldugunun tesbitidir. ik
once, beyan edilen toplam gelir igindeki yabanci tlkede elde edilen kazénc; ve
iratlanin oram tespit edilir. Sonra bu oranin tarh edilen gelir vergisine uygulanmasi
sonucu gelir vergisi igerisindeki yabanci tlkelerde elde edilen kazang ve iratlara
isabet eden kisim belirlenir. Iste bu tutar mahsup edilebilecek vergi miktandir.8
Gelir Vergisi Kanununda vergi mahéubunun usul sartlan daha kesin ¢izgiler ile

belirlenmistir. Buna gore, oncelikle yabanci tilkede 6denen verginin gelir {izerinden

67 Soydan, age., s.27.

68 Kemal Giindiiz, "Yabanci Memleketlerde Odenen Vergilerin Mahsubu", Vergi Sorunlarn,
S.96, Eyliil, 1996, 5.75.
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alinan sahsi bir vergi olmas1 gerekir. Aynica yasa maddesine gore yabanci iilkelerde
elde edilen kazang ve iratlar iizerinden bir vergi tahakkuk etmis olmasi mahsup igin
yeterli degildir, 6deme kosulu 6nemlidir. Odemenin yetkili makamlardan alinan ve
mahallinde Tirk elgilik veya konsolosluklari, yoksa orada Tirk menfaatlerini
koruyan ilkenin ayni mahiyetteki temsilcileri tarafindan tastik olunan vesikalarla
kanitlanmasi gerekmektedir. Bu kosul dolayisiyla meydana gelecek olumsuzluklar
gidermek amaciyla vergi ertelemesi kurumu olugturulmustur. Sézkonusu belgeler
Gelir Vergisinin taksit zamanina kadar gelmezse yabanci iilkede elde edilen kazang

ve iratlara isabet eden vergi kismi bir yil siire ile ertelenir.

Kurumlar Vergisi Kanununun 43.maddesine gore ise, Yabanci memleketlerde elde
edilerek Tirkiye'de genel netice hesaplanina intikal ettirilen kazanglardan mahallinde
odenen benzeri vergiler Tirkiye'de tarh olunan kurumlar vergisinden indirilebilir.

Ancak:

-. Indirilecek miktar, yabanci memleketlerde elde edilen kazanglara, bu Kanunun

25.maddesinde yazili nispetlerin uygulanmasiyla bulunacak miktardan fazla olamaz.

-. Yabanci memleketlerde vergi 6dendigi yetkili makamlardan alinarak mahallindeki
Turk elgilik veya konsolosluklar, yoksa mahallinde Turk menfaatlerini koruyan
memleketin ayn1 mahiyetteki temsilciléri tarafindan tasdik olunan vesikalarla tevsik
edilmedikge, yabanci memleketin vergisi Tirkiye'de tarh olunan vergiden

indirilemez.
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Buna gore yabanci tilkede K. V. benzeri bir vergiye tabi tutulmamis olan ya da boyle
bir vergiye tabi tutulmug olsa bile Turkiye'de yasal olarak vergi dig1 birakildig: beyan
edilen matraha dahil edilmeyen gelirler Turkiye'den 6denecek kurumlar vergisinden

mahsup edilemez.

43.maddeye gore yabanci iilkede odenen K.V. benzeri vergilerin Turkiye'de
O6denecek K. V.'nden mahsup edilmesi iki sgarta baglanmigtir. Bunlardan
ilkkiindirilecek miktar, yabanci llkede elde edilen kazanglar 25.maddedeki
K.V.oraninin uygulanmas: sonucunda bulunan vergi miktarim agamayacaktir. Aksi
halde baska kazanglar sonucu 6denen K.V.'nden indirime gidilmis olacaktir. Ikinci
sart da yabanc iilkede vergi 6dendigini gosterir vesikalann, o tlkedeki Tiurk elgilik
ya da konsolosluklarinda, eger bunlar bulunmuyorsa menfaatlerimizi koruyan
tilkelerdeki temsilciliklerimizde onaylatilmasi geregidir. Yabanci iilkede verginin
odendigine dair belgelerin Tirkiye'de verginin tarhi igin Ongorilen siirenin
dolmasindan 6nce vergi dairesine ibraz edilmesi gerekir. Bu sure iginde gerekli
belgelerin ibraz edilememesi halinde, yabanci iilkede 6denen ya da ddenecek olan
vergi, mahallinde cari olan oran dikkate alinarak hesaplanir ve Turkiye'de tarhedilen
K.V.'nin bu miktara isabet eden kismt ertenir. Ancak bu oranin 25.maddede

belirtilen orandan fazla olmamasi gerekir. Bu kisim orami agiyorsa dikkate alinmaz.%®
2. Vergi Istisnasi

Bu yontemde, yurt diginda elde edilen gelir, ikametgah veya kaynak ulkesinin

vergilendirilmesinden istisna edilmektedir. Tkametgah iilkesi, yurt dis1 gelirlerin

69 Semercigil, age., s.475.
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vergilendirilmesinde kaynak iilkenin yetkisini kabul eder. Bu durumda ikametgah
ulkesi dunya g¢apindaki gelirlerin vergilendirilmesinden vazgeger. Kaynak ilkesini
uygulayan tlkeler agisindan ise yabanci iilkede elde edilen gelir tamamen hesap dist
birakilmaktadir. Ulkemizde ikametgah esasina bagh tam mikellefiyette kabul edilen
mahsup yontemi, uyrukluk esasma dayali vergilendirilme de ise istisna yontemi

uygulanmaktadir.”®

KVK'nun mikerrer 45-1.maddesi istisnanin simirimi belirlemektedir. Bu maddeye
gore cesitli kuruluglanin 6zel kanunlarina konulan hikiimlerle bu kurumlara vergi
muafiyeti saglanmasi, bunlanin elde ettikleri kurum kazanglanmin kurumlar
vergisinden miistesna kalinmasi, hem olayin takibi hem de kurumlar arasi esitligin
korunmas! agisindan zorluklari meydana getirmektedir. Bu sebeple, 3824 sayili
kanun bundan boyle vergi kanunlarinin diginda bu tir dizenlemeler yapilsa bile
bunlarin gegersiz sayilacagmn hitkme baglamigtir. Ancak ¢ifte vergileme anlagsmalarn
ile alinan kararlanin hikmi sakl tutulmustur. Ayrica, Sermaye Piyasas1 Kurulu
KVK .'nun gegici 20.maddesinde sayilan kurumlarin kurum kazanglarini 44, 45 ve 47
seri nolu KV.Genel Tebligleri hitkiimlerine uyduklan stirece Tirkiye'de KV.'den
miistesna kabul etmistir. Ancak bunlarin Turkiye'de islettikleri portfoylerinin en az
%25'i Tiirk hisse senetlerinden olusmadign taktirde GVK.'nun 94/6 ve 93/5148 sayili
Bakanlar Kurulu Karan'mn I.maddesine gore, kendilerinin 4'er yil kurum

kazanglarinin %10'u kadar gelir vergisi tevkifatinda bulunup, Mayis aymn 20'si

70 M. Ziihtii Yiicelik, Uluslararasi Cifte Vergilemeyi Onleme Anlasmalar1 ve Bunlarn
Ortaya Cikarttii Sorunlar, Teoman Yaym, Ankara, 1969, s.13.
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aksamina kadar vergi dairesine muhtasar beyanname ile bildirmeleri ve bu vergiyi

odemeleri gerekmektedir.”!

1 Semercigil, age., s.481.
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Cokuluslu isletmelerin Turkiye pazarina girmelerinde etkin bir rol oynayan ve de
oynayacak olan gelir ve kurumlar vergisi agisindan Turk vergi yapisi ve vergi
tesviklerini incelemeyi amagladifimiz bu galigma beg ana bolimden olugmaktadir.
Asagida sirasiyla bu bolimlerde yapmis oldugumuz incelemeler degerlendirilmis ve
bu degerlendirmeler sonucu Turk vergi yapisimin ve tesviklerinin gokuluslu

isletmeler uzerindeki etkisi ve yeterligi tartigilmigtir.

Cokuluslu igletme kavrami gunimiizde siklikla kullanmaya basladigimiz bir
kavramdir, ancak bu kavramin gelisimi uzun yillar almigtir. Ilk onceleri ipek
tacirligi ile baslayan uluslararasi ticari isletmecilik kavrami daha sonra koken
ulkelerin diger ulkeler lizerinde etkin hale gelme istekleri ve evsahibi ilkelerin de
gelismede bu ilkelerden teknoloji ve sermaye aktanmu istekleri ile degisiklige
ugramugtir. Bu degisiklikler gesitli yazarlarca lilkelerin gelisme sireglerine bagh
olarak gunimiize kadar degigik evrelerde gosterilmistir.  Geleneksel toplum
yapisindan modern toplum yapisina kadar olan genis bir yelpaze iginde incelenen
gokuluslu isletmelerin toplumsal gelismeye bagli olarak taniminda da degisiklikler
meydana gelmistir. Ilk onceleri iilkesi diginda her tiirlii faaliyeti gosteren igletme

cokuluslu olarak tammlamrken, ginimizde bu tanim yetersiz kalmaktadir.
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Guntmiizde bir isletmenin ¢okuluslu sayilabilmesi igin biiyik 6lgekli olmasi, bir gok
tilkede faaliyet gosteriyor olma31,. personelinin ¢okuluslu olmasi, finansal
kaynaklarimin pekgok ilkeden geliyor olmasi ve ftiretim kontrolinii elinde
bulunduruyor olmasi gerekmektedir. Bazi1 isletmelerin faaliyetlerindeki
farklilagmalar bu taniminda yetersiz kaldigim gostermektedir. Bu nedenle yurt
diginda faaliyet gosteren bir takim igletmelerin bu farkli igleyis yapilarina bagl
olarak degisik adlar almalarn kagimlmaz hale gelmistir. Bunlari evrensel igletme,
uluslaristii igletme, uluslararast isietme, uluslarote isletme ve ¢okuluslu isletme
kavramlan olarak siralayabiliriz. Biz bu ¢aligmada giinimiizde en ¢ok gorilen sekli
ile uluslararasi alanlarda faaliyet gosteren isletmeleri gokuluslu igletme olarak ele
aldik ve bu yonden incelemelerimizi yaptik. Bir gokuluslu igletme faaliyetlerini
yurtdigina tagimaya karar verdigi zaman b: faaliyetlerini hangi ad altinda
yuriitecegini gidecegi ulkenin ekonomik, sosyal ve mali yapisina bagl olarak
belirler. Bu yollar genellikle koken iilke diginda yonetim faaliyeti gerektirmeyen ve
riski daha az olan gekli ile dolayl: yoldan yatirnm olarak adlandirilan ithalat/ihracat
yapma, portfoy yatirimi, lisans anlagmasi, imtiyazli igletme kurma veya yonetimsel
anlagmalar yapma bigimindedir. Ayrica, evsahibi llkede yatinm yaparak ve
yonetimi buradan yiiriiterek yapilan dogrudan yatirim olarak adlandinilan sube agma,
ortak isletme kurma, isletme satin alma veya tam sahiplik seklinde gorulir.
Cokuluslu igletmeler dolayli veya dogrudan segecekleri, yatinm gekillerine karar
vermeden oOnce bir kontrol tablosu hazirlar ve bu tablonun dogrultusunda karar
verirler. Aragtirdiklari ve tabloda yer alan baglica konular, yatirm yapacaklar
tilkenin politik yapisini, yabanci yatmmlafa kars1 hitkiimetin polikasini, tlkenin
makroeckonomik ve uluslararasi 6demeler gehresini igine alir. Bu ana bagliklarin

altinda hikimetin sekli ve ideolojisi yaninda yabanci yatinmlara karsi tavirlarn,
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kisitlamalar, tegvikleri, vergi yapilan, is ve ig¢i kanunlar, ticari marka ve patent
haklar1 yeralir. Bunun yanisira, iilkenin ekonomik biyiimesi, gelir dagilimi, maliye
ve para politikalari, 6demeler dengesi ve istihdam oranlan da incelenir. Bu tablodan
elde edilen veriler gergevesinde ¢okuluslu igletme pazarlama, itretim, personel,
finansman ve vergilere kars: stratejilerini belirler. Cokuluslu bir isletmenin yatinm
yapmay! digindiigt tlkenin pazanm tamimasi, potansiyelini bilmesi, igletmenin
amaglarma uygun olup-olmadifini aragtirmasi igin gereklidir. Bunun yaninda
yatinm yapilmasi diginiilen dlkenin emek mi yoksa sermaye mi yogun iilke
oldugunun bilinmesi tretim stratejisini belirlemede etkili olacaktir. Aragtiriimasi
gereken bir diger nokta da ozellikle emek yogun ulkelerde emegin kaliﬁye olup-
olmadiginin incelenmesidir.  Bunun sonucunda c¢okuluslu isletme personel
stratejisini belirler.  Diger yandan; ihtiyag duyulan fonlarin en ucuz maliyetle
saglanmast g¢okuluslu igletmeler igin Onem tasir. Otofinansman yoluyla
dagiltilmayan karlar ve amortismanlar olarak ortaya ¢ikan i¢ kaynak yaninda hisse
senedi satis1 ve finansman kuruluglarindan saglanan krediler olarak ortaya ¢ikan dig
kaynak saglama yollarindan hangisine gidilecegi konusu yatinm yapilmasi diigtinilen
tilkenin politikasina baghdir. Bu politikalarn incelenmesi sonucu gokuluslu isletme
finansman stratejisini belirler. Buraya kadar saymis oldugumuz stratejilere bakilacak
olursa her ne gekilde olursa olsun ¢okuluslu igletmenin 6yle ya da boyle bir sekilde
faaliyetlerini diizenlemesine olanak verecek bir ¢ikis noktasi bulunabilir. Eger
yatirim yapilmasi digiiniilen iilke emek yogun ise bu durumda bunu kullanacak bir
isletme stratejisi belirlenebilir. Eger fon kaynag1 olarak tilkede yiksek faizli kredi
veriliyorsa i¢ kaynak kullammu yoluna gidilebilir. Ancak bu dort strateji disinda

besinci bir strateji olarak vergiler kargisinda izlenecek strateji vardir ki, buna
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¢okuluslu isletmenin adapte olmas: ve kendini buna goére ayarlamasi oldukga giigtiir.1
Bu nedenle ¢okuluslu igletmelerin yatinmlarinda yattim yapmay: disundikleri
ulkenin vergi yapisimn etkisi buyiktir. Bir gokuluslu isletmenin tizerinde arastirma
yapmast gereken iki nokta vardir, bunlardan ilki ileriye dogrﬁ vergileme yani yatirim
yapilmas: disiintilen Glkenin vergi yapisi, ikincisi de geriye dogru vergileme yani
hali hazirda yiizyize olduklan vergilerdir Bu iki vergileme de ¢okuluslu
isletmelerin yer se¢imi kararlarinda etkin bir rol oynar. Diger yandan ¢okulusiu
isletmeler igin vergi yiiklerini azaltma dnemli bir amagtir. Esit vergi uygulamasi ve
yatinm yapilmasi planlanan ilkenin vefgi politikas1 ¢okuluslu isletmenin isletme

stratejilerinde etkin bir role sahiptir.

Biz bu c¢aligmamizda vergi karsisinda izlenen strateji lizerinde durarak konuyu
Turkiye agisindan ele aldik. Ayrica gokuluslu igletmeler ile geligme siirecinde
ilerleme kaydetmis bir tlke olan Guney Kore ile Tiirkiye arasinda bir karsilagtirma

yapmaya galigtik.

Ik 6nce Giiney Kore ile Tirkiye'nin gelisme siirecine bakacak olursak Tirkiye L.
dinya savagindan c¢iktifi zaman elinde dogal kaynaklann ¢ok, tanma dayal bir
ekonomi ve sumrlt sayida nufusu vardi. Bunun tam tersine 1953'de Giiney Kore,
Kore savagindan ¢ikip Kuzey Kore'den aynldifinda elinde ¢ok az sayida dogal
kaynak ve yiiksek sayida kirsal kesime ait niifus vardi. Her iki tilkeninde baglangigta
tarima dayal1 olmasi ve alt yapr yatinmlanindaki eksikligi ortak yonleridir. Tirkiye
gelisme siirecine Osmanli'dan kalan borglar ile girerken, Giiney Kore Amerikan

destekli bir geligme stirecine baglamigtir. Tirkiye Cumhuriyenin elindeki kaynaklan

I Bkz. bu galigma say. 34-38.
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ile 1923'de baglayan geligme sireci Mustafa Kemal Atatiirk'iin devletgilik politikas:
dogrultusunda sirduriilirken, Amerikan yardimlanindan aldig: destek ile Park Chung
Hee kuguk sanayini destekleyerek bunlara ucuz krediler vermis ve Chaebol adi
verilen igletmelerin kurulugsuna 6nayak olmustur.2 Tiirkiye'nin politik ¢ehresinde de
1923"erden bugiine kadar pekgok degisiklik olmug ve en son 1980'de tam anlam ile
liberal bir ekonomi politikast benimsenirken, Giiney Kore liberal ekonomiyi 1960'da
benimsemigtir. Bunun yaninda gelisme siirecinde her iki iilkeninde hemen hemen
aym yolu takip ettigi soylenebilir. Her iki iilke iginde ihracati arttirmak ve bu
nedenle ibracati arttiracak hertirli yabanci sermayeye tesvik vermek amagtir.
Ayrica gelismis teknolojiyi lkeye getirecek ve yerli sanaiye aktarimda bulunacak
yatinimlara oncelik verilmektedir.3> Ancak bu yénde verilen vergi tegvikleri Giiney
Kore'de Tirkiye'ye gore biraz daha fazladir. Yiiksek teknoloji getiren yabanci
isletmelere 5 yi1l vergi muafiyeti verilirken yabanci teknikerlere yapilan imtiyaz
6demeleri ve maaslar tizerinden de vergi muafiyeti saglanmaktadir. Turkiye'de ise
yerlesik kabul edilen her igletme tam miikellef olarak yerlesik olmayanlarda dar
miikellef olarak vergiye tabidir ve her ne amagla olursa olsun yabanci teknikerlere
yapilan odemeler vergilendirilir,  Bunun disinda g¢okuluslu isletme yatinm
sekillerinin diger tirleri her iki iilkede de hemen hemen aym sekilde vergilendirilir.
Yalnizca sube agma seklindeki yatirimlar, Giiney Kore'de irtibat birosu gibi
deperlendirildikleri bazi 6zel durumlarda, vergi digt birakilabilmektedir. Gelir ve
Kurumlar vergileri kargilagtiriidiginda her iki tilkeninde gokuluslu igletmelere hemen

hemen aym kanunlari uyguladiklanm gérmekteyiz.*+ Her iki iilkede de ilkeye

2 Bkz. Giiney Kore igin, s. 88-91, Tirkiye igin, 5.114-133.
3 Bkz. Giiney Kore i¢in, 5.95-96, Tiirkiye igin, 5.211-225.

4 Bkz. Guney Kore igin, 5.101 ve 113, Tirkiye igin, 5.169-221.
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yerlesmis kabul edilmesi sart1 ile Guney Kore i¢in bir ya da daha fazla yil, Tirkiye
igin 6 ay ya da daha fazla ilkede c¢aligmuis olan iilke vatandasi ya da yabanci
uyruklular gelir vergisinde tam mﬁkel_leﬁyet altindadir.  Her iki ulkede de ilke
vatandaslan ve iilkeye yerlesmis olanlarin hem yurt igi hem de yurt dis1 gelirlerinin
vergilendirilmesi ile ikametgah ve uyrukluk ilkesinin bir sentezinin benimsenmis
oldugunu gorityoruz. Bunun yaminda her iki tlkede iilkeye yerlesmemis yani
ikametgahi ulke dig1 olanlann ilke kaynakli gelirlerinin vergilendirilmesini kabul
etmesi ile kaynak ilkesini benimsemis oldugunu goriiyoruz. Kurumlar vergisi
yoniinden de aym sistemi uygulayan her iki iilkede ikametgahi Giiney Kore ya da
Turkiye kabul edilen isletmenin hem ulke igi hem de ulke disi gelirlerinin
vergilendirileceginin kabulii ile ikametgah ilkesinin benimsenmis oldugunu, bunun
yaminda ikametgahi dlke diginda olupta iilke kaynakli gelir elde eden isletmelerin
sadece ulke gelirlerinin vergilendirilmesi ile kaynak ilkesinin benimsendigini
gorityoruz. Burada uygulanan vergi sisteminde Giiney Kore ile Tirkiye arasindaki en
belirgin fark Giney Kore'de stoklama, reklam, halkla iligkiler gibi bagimli
acentalarin Kore'de vergi disi tutulmasidir. Gorilayorki buraya kadar uygulanan
temel vergi politikalan her iki iilkede de gelir ve kurumlar vergisi yoniinden ufak
tefek ayriliklar gostersede temelde aymdir. Bunun diginda birde konuya verilen
vergi tegvikleri yoninden bakmakta fayda vardir. Konuya genel olarak bakildiginda
her nekadar Tirkiye'de yabanci sermayeye daha fazla sayida tesvik saglaniyor
gozikkse de bu tegviklerin yerli ya da yabanci sermaye ayrimi yapilmaksizin esit
sekilde her iki kesimede uygulamiyor olmasi Tirkiye ile Gimey Kore vergi
tesviklerinin birbirinden ayrilan en énemli yamdir. Bunun yaminda bir diger farkta
yabanci sermaye yatinnmlanna taninan yatirim indirimi tesviki konusundadir. Giiney

Kore yabanci sermaye yatirimlarina yeni teknoloji getirmesi ve iilke ekonomisine
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katkida bulunmasi sarti ile dlkenin neresinde olursa olsun yatinm yapan tim
cokuluslu igletmelere ilk ¢ y1l %100 daha sonraki iki yil i¢in %50 vergi muafiyeti
uygular. Oysa Tirkiye'de Hazine tarafindan belirlenecek siireler dahilinde yatirnm
tesvikli tim yatirnmlara %30, kalkinmada oncelikli bolgelere yapilacak yatirimlarda
ise %100 vergi muafiyeti uygulamir. Her iki ulkede de vergi mahsubu
uygulanmaktadir. Ancak Giiney Kore'de ikametgahi Kore diginda olanlarin global
gelirlerinden mahsup edilmek tzere belirlenen oranlar Turkiye'ye nazaran daha
yiksektir.  Giney Kore'ce uygulanan farkli bir vergi tesviki olarak hisse
transferlerine uygulanan muafiyeti gormekteyiz. Yeni teknoloji kullanan ya da orta
ve kiigiik isletmelere yatinmda bulunan ¢okuluslu igletmelerin hisse transferlerinden
elde ettikleri kazanclar Giney Kore'de vergi disidir. Guney Kore'yi Turkiye'den
aywran bir diger ozelligi ise ihracati tegvik politikasinda gérilmektedir. Simdiye
kadar oldukga az sayida tlkenin farkettigi ithal ikamesi yerine iiretilen son triinin
ithracatina doniik gelisme, Giiney Kore tarafindan 1960'larda ¢ok kisa sirede adapte
edilmigtir. Turkiye ise ithal ikameci sanayilesme stratejisimi 1980'lerde terk etmis,
ancak ihracati tegvik tedbirleri ile ihracati canlandirma g¢abalarina az sermaye ve

dusiik teknoloji ile girigmistir.’

Buraya kadar yapmis oldugumuz ag:lkiamalardan goruliiyorki Giinel Kore ile Tirkiye
arasinda ¢okuluslu igletmelere uygulanan vergi politikasi ve tegvikleri yoninden gok
fazla bir farklilik yoktur. Ana farklilik Giiney Kore'nin gelismis tlkelerden teknoloji
aktarimimna agirhk vermesi ve bunlann daha sonra kendi isletmelerine turettirmesi
yaninda ucuz iggliciine sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak gorilen bir agik

fark vardir ki bugiin Giiney Kore yabanci sermaye yatirnmlan ile gelisme strecinde

5 Bkz. Giiney Kore igin, 89-94 ve 101, Tiirkiye igin, 133-166.
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Tirkiye'den ¢ok daha fazla yol almugtir. Oyleyse Tirkiye yoninden bu yolda
simdiye kadar yapilanlar nelerdir ve yeterli midir sorusunun cevabimi vermek

gerekmektedir.

1923'lerden sonra yabanci sermaye yatinmlarinin artis gostermemesinin sebebi bu
donemde yabanci sermayeye taninan tesviklerin azlifi ya da yetersizliginden g¢ok
yabanci sermaye igletmelerine kapﬁtilasyonlar doneminde taninan sinirsiz imkanlarin
bulunmayisidir.®  Ayrica cumhuriyetin ilk yilarinda millilestirmelere verilen
agirlikta yabanci sermayenin geligini etkilemigtir. 1923-1930 donemi millilestirme
yaninda yabanci sermayenin tlkeye c¢ekilmesi igin cabalarin gosterildigi bir
donemdir. Ozellikle 1927 Tegvik-i Sanayi Kanunu'nun etkisiyle ki bu kanunla
yabanci sermayeye en biiyilk imtiyaz kar transferi konusunda verilmistir, diigukte
olsa yabanct seﬁnaye yatinmlarinda artiglar goériilmastiir.” Ancak bu agik politika
1930Marda yasanan biyik buhran ve II. diinya savasinin etkisiyle devletgilik
politikasimin agirlik kazanmasiyla kapalt bir politikaya doniismistir. Bu donemde
yabanci isletmelerin pek ¢ofu devletlestirilmis ve hatta ithalatinda
devietlestirilmesinden soz edilmisti.  Ancak bu konuda fazla bir ilerleme
kaydedilememis ve yalmzca yabanci igletmelerin vergilendirilmesi {iizerinde
durulmustur. Bir sire sonra o6denmeyen vergiler nedeniyle bu konuda da
dﬂzenlemelér yapilmasi gerekmis ve sonugta Turk Parasimt Koruma Kanunu ve
Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanunu ile yabanci sermayenin gelis sekli, amaci, kar
trasferleri gibi konulara agikliklar getirilicken, Turk Vatandaglanna Tahsis Edilen

Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun ile Turk vatandaslarma bir takim imtiyazlar

6 Bkz. s. 115.

7TBkz. s. 121 .
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saglanarak ilke i¢i iggiciniin kullanilmasina galisitlinmigtir. Bunun yaninda dogal
kaynaklarin ilke i¢inde kullamim: ve iilke ekonomisine katkisim saglamak ve
yabancit sermayenin destegini kaybetmeden etkin bir ¢aligma alami yaratilmasi
amaciyla, Eregli Demir Celik Fabrikalari Tirk Anonim Sirketi Kanunu ile Petrol
Kanunu c¢ikartilmistir. Guniumiizde de yurirlikte olan ve baz degisikliklerle
uygulanan bu kanunlar ¢okuluslu igletme yatinmlarini iitkeye ¢ekmede temel tegkil

etmektedir.8

Daha sonra 1963'de planh kalkinma donemine girilmesi ile yabanci sermaye
yatirimlan Uzerinde daha ayrintili galigmalar yapilmgtir. 1980'lere kadar yerli sanayi
ile ortak g¢alisan c¢okuluslu igletme yatinmlan Ozel izinler ile tilkeye ¢ekilmeye
calisilmigtir. Bu dénemde yabanci sermayede sinirh sayida artiglar goriilmiistiir,
ancak 1980 sonrasi agik ekonominin kabulii ile g¢okuluslu isletmelerin tam
sahipliginde yapilacak yatirnmlara sicak bakilmaya baglanmis ve yabanci sermaye
yatirimlarinda sigramalar meydana gelmigtir.  1980-1983 yillani arasi hazirlanan
programlar, genelde yabanci sermayeye kars1 olan bir kadro tarafindan hazirlanmag
olmalarina ragmen o déneme kadar hazirlannms olan kalkinma programlan iginde
yabanci sermayeye en fazla énemin verildigi programlardir. Ozellikle 1980 sonrast
yabanci sermayeyi tesvik kanununa getirilen degisiklikler ile 24 Ocak 1980 istikrar
programt bunun guzel bir 6rnegidir. Bu donemde ytrirliikte bulunan dordiinci plan
kendi bagina 6zellikle dogrudan yatinm seklinde gelen ve maden ve ilag sanayi
dallaninda yapilacak yatinmlara kargi olarak hazirlanmistir. Bu sanayi dallan diginda
gelen yabanci sermaye. ise odemeler dengesinde olumlu etkiler yaratacak ve 'ﬁlkeye

yeni teknoloji ve teknikler getirecek nitelikler tagimasi ongorialmagtiir. Ayrica yerli

8 Bkz. say. 122.
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sanayi ile ortakliklan o6zendirici tesvikler kullamimig ve yabanci sermaye paymn
vergilendirilmesine yeni yaklasimlar getirmigtir. Tekel olusturmayacak ve yerli
sermayenin gelismesine Onciiliik edecek yatirnmlann ozellikle tesvikinin tizerinde
duruldugu bu donem, yerli sermaye yaminda yabanci sermayeye de pek ¢ok
ayncabklar getirmigtir. Ozellikle 1984'lerden sonra yabanci sermaye ile ilgili atilan
en onemli adim yerli ve yabanci sermayeye esit vergi tesviklerinin uygulanacagi
hikmuniin kabultudur. Halen giinimiizde de gegerli olan bu goriige gore tilkeye giren
her tiirléi yabanci sermaye yatirimi ¢okuluslu igletmenin tiriine bagli olmaksizin yerli
sermaye yatinmlan ile esit vergi tegviklerine baghidir. Bu yabanci sermayeye bir
takim avantajlar saglarken, yerli sermayeyi de korumaya yoneliktir. Bu yoniiyle gelir
ve kurumlar vergisine konu tegkil etmeleri bakimindan yabanci kaynakli ¢okulusiu
isletme yatinmlan ile yerli yatinmlar arasindaki fark kaldinlmistir. Ancak ¢ifte
vergilemeyi 6nlemek amaciyla b1'1 tur isletmelerin ana merkezlerine bakilarak
ikametgah ve uyrukluk prensipleri dogrultusunda vergilendirilmeleri {izerinde
durulmugtur. Bu ilkelerin ¢okuluslu igletmelerin geldigi tlkelerde uygulanan vergi
politikalan ile gakigmasi durumlarina bir engel olarakta vergi mahsubu yontemi

uygulanmaktadir.

Gorildiagu gibi Turkiye'de uzun yillardir gokuluslu isletme yatinmlanmn ilke
geligimine etkisi bilinen ve {izerinde agirhikla durulan bir konudur. Ulke politikast
yerli sanayii gelistirmek ve yerli yatinmlan arttirarak ihracata donik yatirimlan
tesvik etmek yaminda yabanci sermayeyi de yerli sermayeye yardimci olacak ve
teknolojik bilgi ve gelismeleri aktaracak sekilde ilkeye gekme yontundedir. Ancak,

halen gelisme sirecinde ileri bir atilim yapilamamasimin sebepleri, yabanci

9 Bkz. say. 143.
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sermayeye uygulanan gelir ve kurumlar vergisinin agirhif veya vergi tegviklerinin
azligr ya da yetersizlifi degildir. Bu donemde dikkatlerden kagan ilk nokta izin
verilen yabanci sermayenin yandan fazlasinin hizmet sektdriinde yer almasi, ikinci
nokta ise halen de tam lyelige gegilemémis AT yatinmlanm tilkeye ¢ekmede bagarili

olunamamasidir.10

Sonug olarak diyebiliriz ki, bu gergevede dogal kaynaklan ¢ok, isgiicii yeterli, yeni
ve ileri teknolojiye agik bir tilke olarak Turkiye'deki ¢okuluslu isletme yatinnmlarinin
halen dugiik oranda kalmasimn sebepleri vergi yapist ve tegviklerinin yetersizligine
dayanmamaktadir. Bu durumda ¢okuluslu isletmelerin yatirim kararlanm etkileyen
faktorler vergi kaynakli degil, ilkenin politik ve ekonomik istikrarsizligina bagl
faktorlerdir, diyebiliriz.

10 Bkz. say. 167.
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EKLER

EK 1: BIRINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI
"Ozel yabanci sermayenin kalkinmamiza verimli olarak katilmasi saglayacak

tedbirlerle, bu sermaye hareketlerinin arttinnlmasina ¢aligitacaktir.

Milletlerarast mali kurumlardan gittikge artan miktarda proje karsiligt kredi
saglamak yoluyla, yabanci sermaye akiminin gittikge bliytiyen kismini normal

sermaye akimi haline getirmek hedef olarak kabul edilmigtir."!

"Dig 6demeler dengesine 15 yillik perspective iginde ulagilmas: hedef tutulmustur.
Birinci 5 yillik planda alinacak tedbirler ve yapilacak yeni yatinmlar bu hedefe
yaklagmamizi saglayacaktir. Fakat bu, Turkiye'nin 15 yildan sonra sermaye
ithalatgisi memleket olmaktan ¢ikacagi anlamina gelmemelidir. Yapilan hesaplar
gostermektedir ki, plan hedeflerinin gergeklesmesiyle ikinci 5 yilhik planin son
senelerinden itibaren kalkinma cabasi, herhangi bir olaganiisti yardima Ihtiyag

olmadan yapilabilecektir. Ondan sonra meydana gelecek iktisadi ortam, 6zel

IKalkinma Plam (Birinci Bes Yil) T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilaty,
Bagbakanhk Devlet Matbaasi-Ankara, 1963, s. 509.



sermaye hareketleri ve normal banka kredileri hacminde bir artis yaratabilecek
~durumda olacaktir. Bu sermaye hareketleri normal olarak 5 yillik plamn ek digi
finansman ihtiyacina yetecektir. Ondan sonraki doénemlerde, cari muameleler
dengesinin denge ciVarmda oynaﬁaam, ancak dis borglarimizin 6denmesiyle, daha bir
stire ‘net bor¢lu’ durumunda olarak 6zel yabanci sermaye ve banka kredisi kabul

etmemizi gerektirebilecektir."2

"Patent haklarini tescil ve muhafazasi konusunda da titiz davranilmasi, bunlarla ilgili
formalitelerin azaltilip kolaylagtirilmasi, gerek sanayide ve gerek tanimda
standartlarin tesbiti ve garanti muesseselerinin g¢aligmasimn  saglanmasi da

miitesebbisleri tegvik bakimindan gereklidir.

Ozel sektoriin, plandaki hedeflerine ulasabilmesi i¢in yabanci sermayenin tegviki de
gereklidir. Bugiinkii Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunumuz, yabanci sermayeye
igtigal sahalan itibariyle Tiuk sirketleri ile tamamen aym haklan tantyarak, istimlak
ve devletlestirme hallerinde yapilacak 6deme ve transferler konusunda saflam

garanti, dogacak karlarin transferlerinin gergeklesecegi hakkinda inang ve haksiz

rekabete kars1 giiven vererek hukuki bakimdan gerekli ortami yaratmigtir.

Ancak hukuki tedbirler tek baglarina yabanci sermaye akimini tesvik etmek igin
yeterli degildir. Bir taraftan 6zel tesebbiisin dis alemle temasim arttirarak celb
etmesi, Ote taraftan da Devletin yabanci sermayenin gelmesinde ¢ikan idari

giicliikleri ortadan kaldirmak iizere gerekli tedbirleri almasi gerekir. Yabanci

2 Kallkanma Plan (Birinci Bes Yil), s. 510
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sermaye ile 1lgili bugiinkii Devlet kurulusu yeniden diizenlenecek ve biitiin zamanini
bu islere verebilecek kimselerden kurulu yeni kurulus tek karar merciinin yonetimini
altinda olacaktir. Bu kurulug aym zamanda teklifleri teknik ve ekonomik bakimdan
degerlendirebilecek, yeni tekliflerin yapilmasi i¢in dis alemde gerekli faaliyetlerin
gosterilmesini  saglayacaktir. Bu da bir yandan verimli konulara gosteren
hazirlanmig yatinm Oncesi incelemelerin yabanci sermayedarlara duyurulmas: 6te
yandan ozel sermayeyi destekleyen milletleraras: kuruluglaria temas ile olacaktir.
Yurda sermaye celbi igin dis temsilciliklerimizin bitin imkanlarindan da

faydalanarak aktif yol tutulacaktir.

Aym zamanda yurda gelen miitegebbislere idari bakimdan yol gosterilecek ve gelmis

yabanci sermaye faaliyetlerini izleyecek bir yapida olacaktir." 3

"Ozel sektor yatinmlan arasinda yer alan ve c¢ok hallerde yerli miitesebbislerle
ortaklasa yatinm yapan yabanci sermaye, Turkiye'de 6zel sermaye ile esit haklara
sahiptir. Bu sekildeki yatirimlar ayrica Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ile kabul
edilmis olan hak ve kolayliklardan faydalanmaktadir. Bu ctimleden olmak tzere
yabanci sermayenin karlarinin timiniin transferi kanunla garanti edildigi gibi sattg
hasilasinin transferi de kabul edilmistir. 1964 yilinda da yabanci sermaye yatinmlan
tesvik edilmeye devam olunacaktir. Bundan bagka 6zel sektor i¢in ayr bir finansman
kaynag olan yabanci sermaye yatinmlannin arttinilmasi amaciyla ikili veya ¢ok
tarafl: anlagmalarla vergi mikerrerligini veya asirt vergilemeyi onleyen tedbirler

alinmasina 6nem verilecektir."4

3 Kalkmma Plam (Birinci Bes Yil), age. s. 494-495.



"Yabanci sermayenin karhlik durumuna gelince, bunu "Kurumlar Vergisi
matrahi/sermaye" orani seklinde tanimlarsak 1960 yilinda yiizde 42,9 olan oran 1964

yilinda yizde 28'e dismustir. Kurumlar Vergisi miikellefi olmayan firmalan da

kapsam igine girer."’

"Liberal bir kanunun yiriirlitkte olmasina ve Turkiye'de ¢ok yuksek kar marjlanyla
caligma imkanlarinin mevcudiyetine ragmen, yabanci sermayenin Odemeler
dengesindeki yeri onemli olmamistir. Bunun baslica nedenleri arasinda yabanci
sermaye politikasina agiklik kazandm]rhamw olmasi gelmektedir. Bu durum

kargisinda asagidaki tedbirlerin alinmast yerinde olacaktir.

1. Simdiye kadar verilmis olan miisaadeler teker teker gozden gegirilerek
kullamlmayan miusaadelerin sahiplerine siire verilecek ve bu siirenin sonunda

gerceklestirilmeyen yatirim miisaadeleri iptal edilecektir.

2. Yeni miisaadeler, yatinmin gergeklestirilmesine yeter bir siire i¢in muteber olacak

ve zorunlu sebep halleri diginda stirenin gegmesiyle kendiliginden iptal olunacaktir.

3. Yabanct Sermayeyi Tesvik Komitesinin incelemelerini kolaylagtirmak ve sireleri

w

kisaltmak amaciyla kanunun aradig "memleketin ekonomik kalkinmasina yardim"

4 1964 Yih Program, DPT Yaymlan, s 458.

5> 1964 Yih Programy, s. 674.
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sartinin bir hikkiimet karan seklinde tammlanmas: yapilacak ve komitenin gérevi
yatirim talebinin bu tanima uygunlugunu aragtirmaktan ibaret olacaktir.

Bu kararda ozellikle:

a) Hangi sektorlerde yabanci sermayenin kabul edilecegi,
b) Fazla kapasite tanimlar

¢) Ihracata yonelme yollan belirtilecektir.

4. Yabanci sermayenin her tiirlii otofinansman yoluyla, bityiimesi Komitenin

onceden miisaadesine tabi tutulacaktir.

5. Yabanci Sermayeyi Tegvik Komitesi kararinda gosterilen alanlardan bagka

alanlarda faaliyet gosterilmesi kanuni miieyyideye baglanacaktir.

6. Ortaklik ve patent haklar ayn tegebbiiste birlestiriimeyecektir.

7. Yabanci sermayenin Tirkiye'deki yatinmlart yerli sermaye ile ortaklik seklinde

gelistirecek ve karin plafona edilmesi imkanlan arastirilacaktir.

8. Yabanci sermayenin yerli finansman kaynaklarindan sinirsiz olarak faydalanmasi,
sermaye ¢ogunlugunun yerli miitesebbislerde olmasi haline inhisar ettirilecek. Bunun

disindaki hallerde kredi rasyonlar1 6ngériilecektir.
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9. Belirli sektorlerde miisaade verilirken belirli donemler sonunda ihracata gegme
sartt aranacak, bu yerine getirilmedigi taktirde bazi memleketlerde oldugu gibi

transfer edilecek kar ytizdeleri simrlandinlacaktir.

10. Yabanci sermayenin Tirkiye'deki gelismesinin sonuglarnt izlenmektedir. Bu
noksam gidermek amaciyla istatistik bilgi toplama usulleri tesbit edilecek ve yil

i¢inde uygulamaya konulacaktir."®

EK 2: IKINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI

" Doviz tahsisini gerektirmeyen ithalat ise proje kredileri, 6zel yabanci sermaye,
anlagmali memleketlere yapilan ihracat, enfrasriiktiir ve off-shore ihracati ve stirplii

kredilerle finanse edilen ithalat ile bedelsiz ithalati igine alir.

Ozel yabanc1 sermayenin gerektirdigi ve finanse ettigi ithalat genis 6lgiide petrol
arama ve igletme alanina munhasir kalmaktadir. Yillar itibariyle 1964'den itibaren

finanse edilen ithalat sirasiyle 15.8, 15.8, 20.8 milyon dolar olmusgtur."’

6 1966 Yih Program, DPT Yaynlan, s.675.

7 Kalkanma Plam (ikinci Bes Yil), T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilats,
Bagbakanlik Devlet Matbaasi-Ankara, 1963, s. 26.
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"Odemeler dengesinde 6zel ve kamu kesimlerinin dis borg 6demeleri, 6zel yabanci
sermaye ve bedelsiz ithalat gibi sermaye hareketleri kalemlerinin ozellikleri
goézoninde tutularak dig finansman gereginden 6zel kesime yonelecek olan miktar
hesaplanmig ve kalanin kamu kesimince kullaniimasi Ongorulmugtiir.

Odemeler dengesinde saglanacak iyilesmeler sonucu bu gelirlerde 1967'ye oranla

1972'de bir diisme beklenmektedir."s

" Kar transferleri Ikinci Bes Yillik Plan doneminde gelecek 6zel yabanci sermaye
akimina paralel olarak kar transferinde de belirli bir artis beklenmektedir. Bu
nedenle, kar transferlerinin 23 milyon dolardan 40 milyon dolara yiikselecegi tahmin

edilmigtir.

Sermaye Hareketleri: Dig bor¢ Odemelerinin, alinacak yeni yardimlara ragmen
yapilan hesaplara gore Ikinci Bes Yillik Plan déneminde ilk yillarda 100 milyon

dolar ¢evresinden, donem sonunda 78 milyon dolara inecegi hesaplanmigtir.

Ozel yabanci sermayenin Tirkiye'ye gosterdigi ilginin artarak devam edecedi ve

1972 yilinda 55 milyon dolara ytikselecegi beklenmektedir."®

8 Kalkinma Plam (ikinci Bes Yil), age, s. 79.

9 Kalkinma Plam ( ikinci Bes Yil), age, s. 94.
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" Ozel yabanci sermayeye, ek bir tasarruf, doviz ve teknoloji kaynag olarak 6nem
verilecektir. Bu tesebbusler Tirk ekonomisine en faydali sahalara yoneltilecektir.
Ozel yabanci sermayenin Tirk miitesebbisinin teknik bilgi, tecriibe ve sermaye
yetersizlifi sebepleriyle ele alamadigi sanayi dallarina kabul edilmesine 6zel bir
dikkat gosterilecektir.  Planda veya programlarda oOngorilmemis, i¢ tiketim

egilimlerini tegvik edici yabanci sermaye girislerine izin verilmiyecektir."10

" Sanayilegme konusunda 6zel yabanci sermayeden faydalanabilmek igin, uygulama,
mevzuatin ruhuna uygun olarak ve bu tegebbiisler Tirk ekonomisine en faydali
sahalara yoneltilecektir. Ozel yabanci sermayenin Tirk miitesebbisinin teknik bilgi,
tecriibe ve sermaye yetersizligi sebepleriyle ele alamadif1 sanayi dallanina kabul
edilmesine 6zel bir dikkat gosterilecektir. Boylece 6zel yabanci sermayeden ek bir
tasarruf ve teknoloji kaynagi olma yonlerinden faydalamlacak, 6te yandan yerli

sanayiinin geligmesi engellenmemis olacaktir.”

"28 Temmuz 1967 tarihli ve 933 sayilt Kanunun 6. maddesi ile 18 Ocak 1954 tarihli
ve 6224 sayili Yabanci Sermayeyi T'esvik Kanununun 8.maddesinin (a) bendi ile
kurulmus olan komite kaldinilmig, bu komiteye verilmis olan goérevlerin Devlet

Planlama Merkez Tegkilatinca yiiriitilmesine baglanmistir.

10 Kalkunma Plam (ikinci Bes Yil), age, s. 94.



Yabanc1 Sermayeyi Tegvik Kanunuyla ilgili uygulama sorumlulugunun Devlet
Planlama Teskilatina verilmesi Plan ve Program hedeflerine uygun yatinmlara
yabanci sermayenin daha kolay ve agiklikla yoneltilmesine imkan verecegi gibi
yabanci sermaye ile yatinm yapacak miitegebbisin Tesvik Kanununun simrlan

icindeki iglemlerinin kisa zamanda sonuglandirilmasini da sagliyacaktir."!!

"Yabanci sermaye yatinmlannda onemli bir gelisme goriilmektedir. Ozellikle tagit
sanayii ve makine imalat sanayii alt sektorlerinde 1969 yilinda 6nemli 6lgiide ithalat
ikamesi yaratacak yatinmlar beklenmektedir. Yabanci sermaye genellikle ig
piyasaya yonelmis olup ithalat ikamesinde gumrik korumasindan buyik olgude
faydalanmakta ve tranrsfer ettifi yillik kar miktan toplam yatinimin ytzde otuzuna
yaklasmaktadir. = Bu durumda, yabaﬁm sermaye yatinmlarinin sadece yerli
sermayenin dig kredi, know-how, lisans yardimlarina ragmen gergeklestiremeyecegi

ihracat potansiyeli bulunan yatinmlara yoneltilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir".

"Ozel yabanci sermaye, dis alemden iilkemize déviz giici de olan bir kaynak
transferi oldugu' kadar, sahip oldugu teknoloji-teknik, ekonomik, ticari tecriibe-
organizasyon ve tesebbiis giicii ile Tirk ekonomisinin kapali ekonomiden agik
ekonomiye intikalinde kullanilmast mimkiin ve faydali bir arag telakki edilmektedir.
Bu yizden 6224 sayili Yabancit Sermayeyi Tegvik Kanununun genel esprisi
kaybolmadan yabancit sermayeli yatinm tesebbisleri tesvik edilmeye devam

edilecektir.

11 1968 Yili Program, age. s. 112.
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Yabanc: sermayeli tegebbislerin ileri teknik bilgi, ustiin tecriibe ve genis bir
organizasyon gerektiren, sermaye yetersizligi sebepleriyle Turk 6zel tegebbiisiince
ele alinmayan, daha ¢ok yatirim ve ara mallar tireten temel ve stratejik sanayvi
dallarina, bunlarin yan sanayiine, kalkinma planinda oncelik verilen ve iiretimin

ihracata yonelmis sahalarina, turizm sektoriine kaydirilmasina ¢aligiimaktadar.

Genellikle uzun siireli bir ithal ikamesi veya emin bir ihracat imkam getirmeyen,
tilketim mal: Uretim sanayi dallan ile 6demeler dengesine her zaman miisbet etki
yapacak biiyik gapli bir ihra¢ imkam getirmeyen liiks tikketim malt treten sanayii
dallarinda yabanci sermayeli kuruluglarin giriglerine ve genislemelerine miisaade

olunmamaktadir.
6224 sayili kanuna gore gikarilan kararnamelerde:

1. Yabanci sermayeli tegebbiislerin yatinmlarmin kurulug, ikmal ve tevsi
safhalarinda nasil finanse edi]ecegi gosterilmekte, boylece yerli finansman
kaynaklarimin (doviz ve Tiirk parasi kredi olarak) 6224 sayili kanunun 1. maddesi

hitkkmine aykin olarak kullanilmasi énlenmektedir.

2. Yatinm programimn kararnamelerde tesbiti suretiyle de tesebbiisiin gerceklesmesi

konusu disipline edilmektedir.

3. Yatirimun tabi olacag ozel sartlar, gorecegi tegvikler kararnamelerde tereddiitleri

kaldirici net ifadelerle tesbit edilmektedir.



4. Memleketimizde faaliyette bulunmak iizere miisaade almus olmakla beraber,
simdiye kadar faaliyete gegmemis, faaliyetini tatil etmis, tegebbiisinii yerli
sermayedarlara devretmis misaade kararnamelerinde verilen muddetler iginde
tesebbﬁslerin‘i gergeklestirmek igin  gereken faaliyeti gostermemis olanlarmn

milsadeleri geri alinmaktadir.

Oniimiizdeki yillarda memleketimiz uygun vasifli yeni yabanci sermaye
tesebbiislerine muhatap olacaktir. Sermaye kabulinde daha belirli ve teferruathi
sartlarin ilam1 yaninda ayni sermaye girisinde ve diger muamelelerde rastlamlan

mevzuat icab1 agarliklar hafifletilecektir”.!2

"a. Ozel yabanci sermayenin tegvikinde prensipler:

933 sayili kanun - 6224 sayil kanunuh 8. maddesindeki Yabanci Sermayeyi Tesvik
Komitesinin gorevlerini Devlet Planlama Merkez Tegkilatina vermekle ekonominin
timuni planliyan, 6zel sektoér yatinmlanimn tegviki konusunda aktif miisavirlik
yapan bir kurulug i¢inde yabanci sermaye miiracaatlarinin da gereken gabukluk ve
“yetki ile incelenmesi ve karara baflanmasim temin etmistir. Boylece 6224 sayili
kanunun tatbikatinda kargilasilan mithim bir mugkilat, yabanct miitesebbislere

mubhatap devaml ve yetkili bir orgamin olmayisi keyfiyeti halledilmis olmaktadir.

933 sayili kanunun tatbikata girisinden beri Devlet Planlama Tegkilati yabanci

miitesebbislere, memleket ekonomisine yararli tesebbislerde bulunmak igin

121969 Yih Programm, DPT Yaymlan, s. 62.
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miugavirlik yapmakta veypa yapilan tesebbiislerin Tirk ekonomisine yararhi hale

getirilmesini temin etmektedir.

Ozel yabanci sermaye, dis alemden tilkemize doviz giicii de olan bir kaynak transferi
‘kadar, sahip oldugu teknoloji-teknik, ekonomik, ticari tecriibe-organizasyon ve
tesebbiis giicii ile Tiirk ekonomisinin kapali ekonomiden agik ekonomiye intikalinde
kullanilmas1 mimkiin ve faydali bir arag telakki edilmektedir. Bu yiizden 6224
sayili Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanununun genel esprisi kaybolmadan yabanci

sermayeli yatirim tegebbisleri tegvik edilmege devam edilecektir.

Yabancit sermayeli tegebbiislerin ileri teknik, bilgi, Gstin tecriibe ve genis bir
organizasyon gerektiren, sermaye yetersizligi sebepleriyle Turk 6zel tesebbiisiince
ele alinmayan, daha ¢ok yatinm ve ara mallar ureten temel ve stratejik dallarina,
bunlarin yan sanayiine, kalkinma plaminda éncelik verilen ve tiretimin ihracata

yonelmis sahalara, turizm sektoriine kaydinlmasina galigilmaktadir.

Genellikle uzun sureli bir ithal ikamesi veya emin bir ihracat imkam getirmeyen,
tiketim mali retim sanayii dallan ile 6demeler dengesine her zaman miusbet etki
yapacak biiyiik ¢aph bir ihrag imkam getirmeyen liks tiketim mali Greten anayi
dallarinda yabanct sermayeli kuruluglarin girislerine ve genislemelerine miisaade
olunmamaktadir.

6224 sayili Kanuna gore 91kar11an Kararnamelerde:

1. Yabanci sermayeli tesebbislerin yatinmlannin kurulug, ikmal ve tevsi

safhalarinda nasil finanse edilece@i gosterilmekte, boylece yerli finansman
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- kaynaklarimin (Doviz ve Turk Paras1 kredi olarak) 6224 sayili kanunun 1. maddesi

hikmince aykir olarak kullamimasi dnlenmektedir.

2. Yatirim programinin kararnamelerde tespiti suretiyle de tesebbﬂsﬁn gergeklesmesi

konusu disipline edilmektedir.

3. Yatinmun tabi olacag: 6zel sartlar, gorecegi tegvikler kararnamelerde teredditleri

kaldirici net ifadelerle tesbit edilmektedir.

4. Memleketimizde faaliyette bulunmak iizere miisaade almis olmakla beraber,
simdiye kadar faaliyete gegmemis, faaliyetini tatil etmis tesebbiistinii yerli
sermayedarlara devretmis, miisaade kararnamelerinde verilen miiddetler iginde
tesebbislerini  gergeklestirmek igin  gereken faaliyeti gostermemis olanlann

misaadeleri geri alinmaktadir.

Kismen faaliyete gegmis olmakla beraber sermaye ve kredilerinin tamamini, heniiz
getirmemiy olan firmalarla miisaade aldiklan konulann tamaminda faaliyete
gecmemis olan firmalara belirli miiddetler taminarak tegebbiislerini tamamlamalan

istenmektedir.

Kararnamelerinde miiddet tayin edilen tesebbiisler ile tesebbiislerini tamamlamalar
icin kendilerine belirli miiddetler veriler tesebbuslerin gergeklesmeleri takip
edilmektedir. Boylece bir konunun zayif bir tesebbiisle kapatilmamasi ciddi bir
tesebbiisle gerceklesmesi veya diger miitesebbislere agtk bulundurulmasi temin

edilmek istenmektedir.
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Belirli sartlarla gergeklesmesi "Memleketin iktisadi inkigafina" yararli olacag: tesbit
edilen tesebbuslerin bu sartlart gergeklestirmemeleri halinde mﬁsaédelerin iptali ve
tashihi temin edilmektedir. Bu esas iginde 1968 de 61 adet, 1969 da ise 33 adet

kararname iptal edilmistir,

5. Son yilda yabanci sermayeli tesebbiislerin egiliminin yeni biyik projelere veya

tevsi yoluyla projelerinin biiyiitilmesine dogru kaydig: gorilmektedir.

1969 yili program donemi iginde, Tirkiye'de faaliyette bulunmak igin yapilan
yatirim miiracaatlarn toplam 2,7 milyar TL'min tizerindedir. Miiracaatlan uygun
gorulup kabul edilen yabanci sermayeli yatinnmlar toplamt 2,0 milyar TL.dir. Bu
yatinmlarla 1970-72 devresi iginde Tirkiye'ye gelecek dis para degeri 100 milyon

dolar tizerinde bulunmaktadir.

Bu yatinimlar genellikle imalat sanayi sektoriinde olup bilhassa endistri ana-mallan

imal eden tesislerdir.

6. Yabanci sermayeli yatirimlarin 6lgasiinde devamli bir artis goriilmektedir. 1951-
1966 devresinde miisaade edilen yatinmlar tutari 1,4 milyar TL. ve bunlann sayisi
300'in uzerindedir. 1967 yili miisaadelerinin yatinm tutann ise 800 milyonun
tizerinde olup ortalama proje degeri 25 milyon TL, 1968 yili misaadeleri ise 900
milyon TL.na yakin olup ortalama proje degeri 48 milyon TL.na ¢ikmustir. 1969
yilinda ise 2 milyar TL.ya yaklagan yatinm tutarinda ortalama proje degeri 55 milyon

TL.na erigmigtir.



Miisaade edilen yabanci sermayede oldugu gibi fiilen gelen yabanci sermayede de
son yilarda 6nemli degisiklikler olmugtur. 1951-1960 doénemindeki miisaade ve
fiilen gelenlerin degerleri esas alinirsa, 1961-1965 arasinda miisaadede 2,99, fiilen
gelende 7,44; 1966-1968 devresinde miisaadede 5,36 fiilen gelende ise 8,52 defa bir

artig gorilmektedir.

1951-1968 devresinde yabanci sermayeli kuruluslarn esas sirketlerine yaptiklan kar
transferleri getirdikleri sermaye ftizerinden % 10’1uk bir kazancin da altinda

bulunmaktadir.

b. Tedbirler:
1970 programinda 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanununun tatbikatiyla
ilgili tedbirler:

1. 6224 sayil1 Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanununa gore faaliyette bulunan firmalar
hakkinda Devlet Planlama Tegkilat1 disinda ilgili miiesseseler tarafindan verilen
prensip kararlarinda, yapilan muamelelerde, bu sermayenin yurda ithaline karar

veren miiessesenin Devlet Planlama Tegkilati olmas: dolayisiyla, goriisii alinacaktir.
Ozellikle,

a) 6224'e gore ¢alisan firmalarla imzalanan know-how lisan mithendislik hizmetleri

vb. gibi konularda imzalanan anlagmalarin,
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b) Maliye Bakanliginin rhuh";elif kurullarinca alinan prensip kararlarimn, Devlet
Planlama Teskilati'nin gorigi alinmadan son Karar olarak tatbik edilmesi, prensip

~ bakimindan dogru degildir.

2. 6224 sayili Yabanci Semiayeyi Tesvik Kanununun uygulama sahasi, Turkiye'ye
ithal edilecek sermaye ve disaridan gelecek kredilerdir. Tatbikatta 6224'e gére gelen

dis krediler yalmzca yabanci yabanci sermayeli firmalara uygulanmaktadir.

6224 saylll kanunun 10.maddesi, "yerli sermaye ve tesebbiise taninan bitin haklar
muafiyet ve kolayliklardan ayni sahalarda ¢aligsan yabanci sermaye ve tegebbisler de
ayn sartlar dahilinde istifade ederler” demekle yabanci ve tamamt yerli tesebbiisler
arasinda bir 'ayrlhk yapilmtyacagim agik¢a ifade etmektedir. Tiirk Parasim Kiymetini
Koruma Kanununa gére ¢ikarilmig 6/2231 sayili kararname ile yabanci sermayeli
olmayan Tirk miitegebbisleri igin igletme ve yaﬁnm maksédlyla yapilacak nakdi dig
istikrazlanh sartlan tesbit edilmektedir. Simdiye kadar bu kararhame hig
gallsamaﬁllstlr. 6224 sayili kanunun bir ayirim yapmaksizin yabanci sermayeli
olmayan o6zel tesebbiisiin dig istikrazlarina uygulanabilmesi aym karakterdeki

iglemlerde birlik saglanmasi yoniinden gereklidir.

© Ozel dis istikrazlardan 6224 sayth kanunun 1. maddesindeki espriye gore ve bu
bolimde kisaca bahsedilen yabanci sermaye girisi prensiplerine uygun projeler igin
6224 sayih kanunun uygulama usulleri ile yabanci sermayeli olmayan ozel

tésebbilsiln de faydalandiriimasi tatbikat1 gelistirilecektir.
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3. Turkiye'ye yabanci sermaye ithalinin baglica iki yolu Yabanci Sermayeyi Tegvik

Kanunu ile Turk Paras1 Kiymetini Koruma mevzuatidir.

1954 yilinda yiirirlige girmis bulunan cari Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunundan
once tek yol 1930 yilindan itibaren uygulanmaya baglanan Tirk Parasi Kiymetini

Koruma mevzuat idi.

Kambiyo mevzuatina gore gelen sefmayenin karlan gesitli yollarla (Déviz tahsisi
veya karslllglﬁda mal ihract suretiyle) harice transferi mimkiin bulunmakta veya
ilgililer lehine bloke edilmekte idi. Ancak 4.8.1958 tarihinde alinan ekonomik
kararlarin ciimlesinden olarak bu tarihten sonra Tirk Parasi Kiymetini Koruma
mevzuatina gore gelecek yabanci sermayeye kar transfer hakki verilmemesi kabul

edilmis ve mevcut sermayenin transfer hakki mahfuz tutulmustur.

6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanununa gore Turkiye'ye gelen sermaye ve
bu sermayenin islémesinden dogan karlarn transferi mimkindir. Ancak sermaye
ithaline izin verilmeden once Devlet Planlama Merkez Tegskilatinca yatinmin
memleketin  iktisadi inkigafina yararli olusu ¢esitl  yonleriyle dikkatle
incelenmektedir ve neticesinde bazi hallerde yatirimin ihracata déniik olmasi, doviz
tasarrufu saglanmasi gibi gesitli kisitlayici, 1slah edici ve diizenleyici kayitlara tabi'

tutulmasi imkan1 olmaktadir.

Ote yandan kambiyb mevzuatina gore 1958'den once ithal edilmis bulunan yabanct
sermaye herhangi bir kayit ve sarta tabi olmaksizin kar ve sermaye translen

yapmaktadir.
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Bu itibarla Turk Parast Kiymetini Koruma Mevzuatina gore karlar transfer
ettirilmekte olan yabanct sermayenin tekrar gozden gegirilmesi ve bu tiirli
sértﬁayenin de 6224 sayilh kanun tatbikatina uydurulmasi, gerek memleket
ekonomisine faydalilik, gerekse ayni konuda yapilan tatbikatlarda birlik temin

edilmesi yoninden faydah olacaktr.
6224 sayili kanun esaslan iginde yeniden dizenleme isleminin yapilabilmesi igin;

a) 6224 dis1 galisan ve transfer hakki olan firmalarin bu kanun esaslan igine

alinmalan i¢in miiracaatta bulunacaktir.

b) Maliye Bakanhi1 bu konuda yapilacak galigmalarda Devlet Panlama Tegkilati'na

gerekli yardimt temin edecektir. "3

" 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanununa goére yurda getirilebilen ayni
sermayenin veya gayri maddi hak seklindeki sermayelerin; nakit sermaye getirmeye
nispetle muhtelif mahzurlar tevlit ettigi, hem isleyis hem de cinsi baklmlndan g6z
oniine alinarak sermayelerin veya kredilerin, yatitnmin dig finansman ihtiyacinda
kullanilma kaydiyla; kurulan yabanci sermayeli Tirk sirketi emrindeki bir konvertibl

doviz hesabina nakit olarak getirilmesi sistemi geligtirilmigtir.

13 1970 Yih Progranm, DPT Yayin No: 837, Ankara, Subat, 1970, s. 582.



a) Konvertibl doviz hesabina getirilen bu nakitlerin, nakit sermayeye telakki edilerek
tescili hususunda, Turk Parasi Kiymetini Koruma Kanununa gore cikartilmis

tebliglerde gerekli degisiklikler yapilacaktir.

b) Yurda getirilen yabanci sermaye ve kredilerin tescilinde; hem sermaye ve kredi
getirenler yoniinden, hem de dogru istatistiki rakamlar temin edilebilmesi igin, |

yurda sermayeye veya krediye mahsuben ithal edilen degerlerin belirli bir maddet
iginde tescil mecburiyetini getiren bir sistem, Turk Parasi Kiymetini Koruma

Kanununa gore gelistirilecektir. Buna gore:

1. Nakit sermaye ve krediler en geg bir ay iginde tescil edilmek iizere, firmalar

tarafindan Maliye Bakanlifina miiracaat edilmelidir.

2. Gayri maddi hak, ayni sermaye ve krediler bedeli konusundaki kesin kararin
Ticaret Bakanlifinca kendilerine tebliginden itibaren en geg¢ bir ay i¢inde firmalar

tarafindan Maliye Bakanlifina miiracaat edilerek tescil edilmelidir.

3. Konvertibl doviz hesabina getirilen sermaye ve krediler de, tescili igin aymi
sekilde, en ge¢ bir ay iginde firmalar tarafindan Maliye Bakanlifina miiracaat

edilmelidir."14

14 1971 Yih Programu, DPT Yayinlan, s. 758.



li

EK 3: UCUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI

"1996.Turkiye'ye yabanci sermaye akimim artirmak tzere hazirlanan 6224 sayili
Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu uygulamasindan elde edilen sonuglar arzu edilen
olgiide ve yonde olmammﬁr. 1963-1970 doéneminde fiilen gelen 6zel yabanci
sermayenin bu dénemde verilen izinlere oram yiizde 38 dolaylarindadir. Ayrica,
Tirkiye'ye fiilen gelen 6zel yabanci sermayenin yizde 43'i ilag ve kauguk

sanayilerinde toplanmaktadir.

1997. 6224 sayil1 Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanununa gore yatirim izni verilirken

izlenecek yabanci sermaye politikasinin esaslar agagidadir:
1. Yabanct sermayenin yurt i¢inden saglanamayan bir teknoloji getirmesi esas
olacaktir. Uretimin c¢ofunlugu ihracata donikk projelerde bu sart esnek olarak

uygulanacaktir.

2. Kurulacak kapasitelerde uluslararasi rekabet olanagina sahip olma sarti

aranacaktir.

3. Izin verilirken tamimlanan firma faaliyet alami genig kapsamli olmayacak, izin

baslica karakteristleri belirlenmis projelere baglanacaktir.

4. Izin verilirken miimkiin olan 6l¢giide ihracat sart: konulacaktir.



5. Yatinm izinleri belirli stirelere baglanacaktir.

6. Yerli-yabanci sermaye kuruluslarinda yabanci ortaga patent, royalty v.b. isimler
altinda gayn maddi hak 6demelerinin yerli sermayenin hissesi oraninda yapilmasi

esas olacaktir.

7. Yabanci sermayeye izin verilirken herhangi bir tretim dalinda yabanci sermayenin
monopol yaratmamasina dikkat edilecektir. Halen yabanci firmalarin monopoliinde
bulunan dallarda ise milli sermayenin g¢ogunlukta oldufu firmalarin iretime

basglamalar: olanag yaratilacaktir.

8. Ilag sanayiinde yabanci sermayeye ancak ilag aktif maddeleri imali‘ ile ilgili kimya
sanayii igin ve yerli gelismelere engel olmamak kaydiyla musaade edilecek, hazir
ilag yapiminda bu sermayenin yeniden girigsine ve gelismesine izin verilmeyecektir.
'Yerli kuruluglarin yurtici talebe yeter miktarda retim yaptif1 sahalara yabanci

sermaye ilag iiretiminin yayilmasi 6nlenecektir.

9. Turizm sektériinde yabanci sermaye yatiimlan fiziksel planlan yapilmig
bolgelerde, kitle turizmine ve di turizme doniik olacaktir. Tamamlanmg tesislerin

miilkiyetinin yabanci firmalara devrine izin verilmeyecektir.

10. Firmalarda caligtinilacak yabanci personele izin verilirken, bunmlar firmanin
islerini stirekli olarak yiuriitecek kisiler olarak degil, fakat makul bir siirede bilgisini

Tirk personeline aktaracak bilgi kaynag olarak dugtniilecektir."!3

15 {¢iincii Bes Yilhik Kalkinma Plam, (1973-1977), DPT Yaym No: 1272, s. 894-895.
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" Petrol fiyatlarindaki artis sonucu, yatinm alam arayan bilyikk bir sermaye hacmi

olugmugstur. Bu yiizden yabanci sei‘mayeye iliskin konular yeni boyutlar kazanmigtir.

Turkiye'deki yabanci sermaye girisimleri, bugin igin genel ekonomi politikasini ve
sosyo-ekonomik kosullan biyiik 6lgiide etkileyecek bir dizeye ulasmamigtir.
Bununla birlikte dimyadaki gelismelerin yakindan izlenmesi, gerekli tedbirlerin

alinmasi ve zorunlu diizenlemelerin zamanmnda yapilmasi kaginilmaz goriinmektedir.

1973 sonu itibariyle Tirkiye'de faaliyet gosteren 120'ye yakin yabanci sermayeli
gingim bulunmaktadir. Yabanct sermayenin bunlara katkist 2 milyar lira
dolayindadir. Yerli sermaye istiraki ile birlikte 4,5 milyar liralik bir yatinm tegkil
etmektedir. (Yabanct sermaye yatinmlarimin sektorler ve tlkeler itibariyle bir tablosu

programda yer almaktadir.)

Ulkenin iginde bulundugu ekonomik kosullar (petrol bunalimi sonucu ekonomik
zorluklarlﬁ basladig1 unutulmamalidir) Ugtincii Planda belirtilen ekonomik kalkinma
amaglan (bilyiime hizi %7 olarak saptandigindan ithalatin artmakta devam .edecegi
varsayimindan hareket edilmektedir) da g6z oniinde tutularak yabanci sermayeden su

katkilar beklenmektedir:

a) Yurt i¢inden saBlanamayan ve ilke ekonomik yapisina uygun olan teknolojinin

transfer edilmesi
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b) Odemeler dengesine pozitif net etki saglamak tizere kurulacak 1sletmelerin yurt

digt rekabet olanaklarina agik ve olanaklar 6lguisiinde ihracata yonelik olmast,
¢) Yurt dis: finansman olanaklarindan yararlanilmasi,

d) Proje bazinda degerlendirme esas olmakla beraber, yabanci sermaye yatinmlarinin
makina, madeni egya, kimya ve elektronik sektorlerinin ara mali ve yatinm mal

imalatina yonelik olmasi,

e) Madencilik sektoriinde, maden gikarma faaliyetleri igin yabanci sermayeye izin

verilmemesi.

Bu ilkelerin 15131 altinda uygulanacak tegvik politikasimin tedbir ve araglan sunlardir:

1. Patent, royalty gibi gayri maddi hak ve sinai milkiyet 6demeleri, yerli ortak pay:

baz alinarak net sinai maliyet {izerinden yapilacaktir.

2. Yabanci sermayeli kuruluslar, teknolojik ilerlemeyi kendi biinyesinde saglamak
ayrica transfer edilen teknolojiyi tilke kosullarina uydurmak ve Tiirk personeline

aktarmak amaci ile aragtirma ve gelistirme laboratuvarlar: kuracaklardir.

3. Yabanci sermayeli firmalarda, kurulusu izleyen 5 yil sonunda yabanci personel
caligtirilmayacak, bu sire sonunda teknoloji degisikligi s6z konusu oldugu taktirde
yabanci personel caligtirilmasina yeniden izin verilebilecektir (Yabanci ortak bu

hitkmiin diginda tutulacaktir).
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4. Kurulacak kapasitelerde ekonomik 6lgeklere uyum kosulu aranacaktr.

5. Yabanci sermayeli sinai yatinmlarda imalata donik uretim bigimi esas

alinacaktir."16

"1. Yabanci ortaga patent, royalty ad: altinda yapilacak gayri maddi hak ddemeleri,

yerli ortak pay1 baz alinarak net sinai maliyet tizerinden hesaplanacaktir.

2. Yabanci sermayeli kuruluslar teknolojik ilerlemeyi kendi binyelerinde saglamak,
ayrica transfer edilen teknolojiyi ulke kosullarina uydurmak ve Tirk personeline

aktarmak amaci ile aragtirma ve gelistirme laboratuvarlari kuracaklardir.

3. Yabanci sermayeli firmalarda, kurulusu izleyen bes yil sonunda yabanci personel
caligtiriimayacak; bu siire sonunda teknoloji degisikligi s6z konusu oldugu tektirde
yabanci personel cahistirilmasina yeniden izin verilebilecektir. (Yabanci ortak

temsilcisi bu hiikkmiin diginda tutulacaktir.)

4. Kurulacak kapasitelerde uluslararas: rekabete ve ileri teknoloji transferi olanagina

sahip olabilmek amaci ile ekonomik dlgeklere uyum kosulu aranacaktir

5. Yabanci sermayeli sinai yatinmlarda imalata donik tretim bigimi esas

alinacaktir."7

161974 yah programm, DPT Yayimnlar, s. 59.

17 1975 Yih Programi, , DPT Yaym No:1397, s.340.
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"1975 yili sonu itibariyle Turkiye'de 6224 sayili yasa kapsaminda 109 yabanci
sermayeli firma faaliyet gostermektedir. 1975 yili iginde 7 tane yeni yatinm talebi
yapilmig, bunlardan iki tanesi reddedilmistir. 1974 yili sonlarinda ve 1975 yil iginde
yapilan yeni miiracaatlardan 6 tanesi 1975 yili iginde Bakanlar Kurulu Karan
¢ikanlarak yatinnm iznine baglanmigtir. Bunlardan 2 tanesi gida sanayiine, 1 tanesi
elektrik makinalarl_ ve elektronik sanayiihe, 1 tanesi makina, 1 tanesi elektrik, 1
tanesi de motor bloku dokum sanayiine iligkin projelerdif. Buna izne bagh
yatirimlarin, zamaninda ve kararname sartlanina uygun bigimde gergeklestirilmesi
icin mitegebbislerin hertiirlt titizligi gostermeleri ve ekonomik ortamda 6nemli
degisiklikler meydana gelmeden izin gartlarinda degisiklik talebinde bulunmalar

yatirnnmlarin gecikmesine yol agmaktadir.

Yabanci sermayeli ortakliklarin yatirim projelerinin degerlendirilmesinde, ister yeni
yatirim, ister tevsi projesi olsun, uzun donemli kalkinma amaglan, sanayilesme
politikasi ve ilkenin iginde bulundugu ekonomik sartlara gdzoniinde tutulmalidir.
Uzun dénemli kalkinma amaglanina ulagilmasi ve ulke sorunlarinin ¢ozimi
agisindan yabanci sermayeden beklenen katkilar, bagka bir deyisle, yatinm

projelerinin degerlendirilmesinde dikkate alinan kriterler su sekilde siralanabilir:

i. Ulkenin ekonomik yapisina, sanayilesme diizeyine uygun ve imkanlar 6lgusiinde

ileri teknolojinin getirilmesi ve bu teknolojide zaman iginde meydana gelecek
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gelismeleri de vakit kaybetmeden izleyip uygulayabilecek bir sistemin firmalarin

biinyesinde kurulmasina 6zen gosterilmesi;

1i. Yurt 161 tasarruf agigina olumlu katkida bulunabilmek ve kisith kredi kaynaklarim
zorlamamak i¢in yabanci sermayeli yatinmlarin finansmaninda biiyikk 6lgide
sermaye (6z kaynak) kullammina agirhik verilmesi ve tevsi ve yenileme

yatinmlarinda da aym ilkenin gézetilmesi,

iit. Turk ekonomisindeki doviz darbogazi sorununun ¢oziimiine dikkate deger 6l¢iide
katkida bulunabilmek iizere, projelerin bilylik gapta ihracat imkanlan yaratmasi; Bu
agidan bakildifinda, projelerde Uretim kapasitesinin tesbitinde yurt ici talep ile
birlikte dig talebin (thracat imkant) de kesinlikle gozoniine alinmasi ve yatinnmlann

dis pazarlarda rekabet imkam bulacak ol¢eklerde ve teknolojide olmast;

iv. Kalkinma planlarinda yer alan sanayilesme tercihlerinin gergeklestirilmesine
yandimc1 olmak ig¢in yabanci sermaye tesebbislerinin 6zellikle makina imalat,
madeni egya ve kimya sektorlerinin yatinm ve ara mali niteligindeki alanlarina

yonelmesi;

v. Projelerin 6deme dengesine net pozitif katkida bulunmalari kriterinin daha

titizlikle gozetilmesi;

vi. Yatrimlann, ithal mali girdilere fazla baglihk gosteren montaj nitelig
tagimamasi, imalattaki yerli katki oraninin agamali olarak arttirtlacaginin projelerde

agtk¢a belirlenmesi bunun igin Tiirkiye'de mevcut ara mali Uretiminin yeterli
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olmadif: hallerde yabanci sermayeli yatinm projesinin teknik ve ekonomik kogullar

elverdigi olgiide kendi iginde "entegre" bir nitelik tagimasi;

vii. Izne baglanan yatirimlarin, zamamnda ve kararname sartlarina uygun bigimde
gergeklestirilmesi igin miutegebbislerin her tirla titizligi gostermeleri ve ekonomik
ortamda koklu ve ciddi degigiklikler meydana gelmedikge izin gartlaninda degisiklik

talep ederek yatinnm geciktirmemeleri."18
EK 4: DORDUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI

" IV.Plan doneminde uygulanacak yaban01 sermaye politikasinda yabanci sermaye
~girigini  kolaylastirmak ve Tirkiye ekonomisine katkisini artirmak amaci

gozetilmigtir.

Bu amagla bugtine degin izlenen yontemlerden farkli olarak, Tirk ekonomisinde,
yabanci sermaye ve teknolojiden yararlanmanin gerekli oldugu saptanan konular igin
ilgili tretimci yatirimer kuruluglanin yabanct firmalarla dogrudan iligki kurmalari
kolaylastinlacak ve Ozendirilecektir. Yabanci sermaye uygulamasi IV.Plan
doneminde 6224 sayili yasa gergevesinde yirttiilecek, biirokratik iglemlerin en aza
indirilerek hizlt karar almamn saglanabilmesi i¢in yasanin uygulamaya iliskin
ilkelerine, hazirlanacak bir yonetmelikle, agikhik getirilecek ve planla birlikte

uygulamaya konacaktir.

181977 Yih Programm, DPT Yayinlan, s. 27.
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Asagida belirtilen ilkeler bu donemde 6224 sayili yasa gergevesinde yuritilecek
yabanci sermaye politikasinin temelini olusturacak ve bu ilkelere uygun girisimler

ozendirilecektir.

Yabanci sermayeli yatirimlarda, ileri teknoloji getirme kogulu aranacaktir. Ayrica bu
teknolojide zaman iginde olusacak gelismelerin izlenip uygulamaya konmasina
olanak verecek bir sistemin firma biinyesinde geligtirilmesine 6zen gosterilecek ve

yerli ortaklardan bu konuda etkin ¢abalar beklenecektir.

Yurtigi tasarruf agifina olumlu katkida bulunabilmek ve kisith kredi kaynaklarim
zorlamamak igin yabanci sermayeli yatinmlarnn finansmaninda biytik oOlgiide
sermaye (6z kaynak) kullanmimina agirlik verilecektir. Bu kogsul yeni yatinmlar kadar

tevsi yatirnmlarinda da aranacaktir.

Odemeler dengesine olumlu katkida bulunabilmek amaciyla verilecek izinlerde,
belirli biyiiklikte digsatim kosulu getirilecektir. Bu nedenle proje onerilerinde
iiretim kapasitesi saptanirken yurt disi talep en az yurt i¢i talep olgiisiinde gozoniinde
tutulacaktir. Yurt i¢i talebin karsilanmasi1 amaciyla, dinya pazarlaninda rekabet

olana@1 bulunan biyiik 6lgekli ve ileri teknoloji kullanan yatinmlar temel alinacaktir.

Aym sekilde gerek Odemeler dengesine olumlu katki gerek disa bagimhihin
azaltilmasi yoniinden, verilecek izinlerde iiretimde yerli katki oramimin yiiksek olmasi

ve giderek artmasi kogulu aranacaktir.
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Varolan yabanci sermayeli firmalarin ¢aligmalan degerlendirilirken, firma sorunlari
ve gerekli oncelikle gozonine alinacaktir. Bunun yaninda uluslararasi ekonomik
gelismeler ile ekonominin kogullarina daha iyi uyum saglayacak yeni diizenlemeler

ve zaman zaman firmalarla gorusiilecektir.

Yabanci sermayeli kuruluglarin yapacaklart gayri maddi hak 6demelerinin ilkeleri
izin kararnamelerinde saptanacaktir. S6z konusu demelerin hesaplanmasinda yerli

ortak pay1 baz alinacak ve 6demeler belirli stirelerle sinirlandirilacaktar.

6224 sayih yasa kapsamindaki firmalarla yabanci ortagin sahip olacagi pay i¢in izin
asamasinda herhangi bir ust simir uygulanmayacaktir. Ancak yabanci sermaye

paymnin diigiik olmas: bir tercih nedenidir.

Turizm sektoriinde, oncelikle fiziksel planlan kesinlesmis bolgelerde, kitle turizmine
ve dig turizme doniik nitelik tagiyan biylik olgekli yatirimlar yabanci sermaye

politikasi ¢ergevesinde 6zendirilecektir.

6224 sayili yasa gergevesinde maden ¢ikarma ve cevher zenginlestirilmesine doniik

caligmalarda yabanct sermayeli kuruluglara izin verilmeyecektir.

Ilag sanayiinde "yeni" yabanci sermaye girisimlerine izin verilmeyecektir. Yabanct
sermayeli "mevcut” ilag sanayilerinin iIag: aktif maddeleri tretimine gegmelerini ve

bunlarin digsatima yonelmelerini saglayacak yeni dizenlemelere gidilecektir.
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Yabanci sermayeli firmalarin yatinnm mali, hammadde ve ara mali disalimlarina 6n

fiyat denetimi uygulanacaktir.

6224 sayih yasa gergevesindeki kuruluglarin 1567 sayili Tiurk Parasi Kiymetini
Koruma Mevzuati iginde kar amaci giden faaliyette bulunmalarna izin

verilmeyecektir.

Izin kararnamesi ¢ikan 6224 sayil yasa kapsamindaki yatinmlarin, kararname
kosullarina uygun bicimde ve zamanminda gergeklestirilmesi igin girisimcilerin her
turlii 6zeni gostermeleri saglanacak, izin kosullarinda degisiklik isteyerek yatinmi

geciktirmeleri onlenecektir."1?

"1. Yabanci sermayeli kuruluglar teknolojik ilerlemeyi kendi biinyelerinde saptamak,
aynica transfer edilen teknolojiyi ulke kogullarma uydurmak ve Tirk personele

aktarmak amaciyla aragtirma ve gelistirme birimleri kuracaklardir.

2. Yabanci sermaye kanununun uygulanmasinda miiracaatlarin kolaylagtirilabilmesi
ve islemlerin ¢abuklagtirilmasi igin 1979 yilinin ilk yansi iginde "Yabanct Sermaye

Kod'u ¢ikartilacaktir.”

"Turkiye'de yabanci sermaye yatinm ve faaliyetlerine 1zin veren temel kanun, 1954
yilinda yayimlanmig bulunan 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunudur.

Kanunun yiriirlige konmasinin esas nedenleri, katkinan bitin alkelerde oldugu gibi,

19 PDérdiincii Bes Yiuhk Kalkinma Plam, 1979-1983, DPT Yayulan, s. 270.



yatinmlar i¢in gerekli sermaye ve dig finansman imkanlannin saglanmasi, teknoloji

aciginin giderilmesi, organizasyon ve ig yonetimi alaninda becerinin arttiriimasidir.

Yabanc: sermaye girigleri ve ileri teknoloji getiren yabanci yatinimlar 1950'lerin
baglarindan beri bu amagla tesvik edilmis, ancak gegen 25 yillik sire iginde
Tiirkiye'ye giren yabanci sermaye miktari énemli boyutlara ulagsmamigtir. Bilindigi
gibi, genel olarak yaﬁnmlann hizlanmasi ve 6zellikle yabanct sermaye yatirimlarinin
tilkeye gekilebilmesi, belirli bir yatirim ortamimn gergeklestirilmesine baglidir. Bu
noktada asgari sart, ekonomide yeterli bir sanayi temelinin, alt yapimin ve becerinin
saglanmis olmasi ve dis ekonomik iligkilerde belirli bir seviyeye ulagilmig

bulunulmasidir.

Tirkiye'deki yabanci sermaye uygulamasi da bu hikmin dogrulugunu ispatlar
nitelikte goriinmektedir. Yukarida deginilen asgari sartlarin Tirk ekonomisinde,
1970l yillarda saglanabildigini S(‘)ylemek mumkindir. Ancak 1970'erin
ortalarindan itibaren de yabanci yatinmlarda biyik bir artis gergeklesmis olmamast
ise, bu donemde Tirkiye'de agirhgim duyuran doviz darbogazina baglanabilir.
Yatinmlarin ortaya gitkaracagi ithal mali hammaddelerin saglanmasindaki gugliikler,
miitesebbisleri gerileten bir etken olarak belirmistir. 1977-1979 yillarinda Yabanci
Sermaye giriglerindeki durguniuk, buytk ol¢ide yabanci miitesebbislerin Turkiye
~ ekonomisinin geligmelerini izleyerek belirli bir bekleyis donemine girmesi ile

aciklanabilir.

1978 yilt sonu itibariyle Turkiye'de 6224 sayil1 kanun kapsaminda faaliyette bulunan

firma sayis1 97'dir. Yabanci sermayeyi tesvik kanununun yurirluge girdigi 1954



yilindan, 1978 yili sonuna kadar izne baglanan yabanci sermaye miktan ise 2,8

milyar TL olmustur.

Turkiye'de faaliyet gosteren yabanci sermaye genellikle bati iilkeler ¢ikigli olup, tagit
araglarl, kimya ve elektrikli makinalar sanayilerinde yogunlasmistir. Toplam 97
firmanin 83'i imalat sanayiinde, 12'si hizmetler sektoriindedir. Imalat sanayii iginde
firma sayis1 bakimindan ilk siray1 21 firma ile kimya sektorii almakta, bunu elektrik

makinalari ve elektronik sektorii ile madeni esya sektorii izlemektedir."20

"1. 6224 sayili Yabanct Sermayeyi Tegvik Kanunu diginda kalan yabanci sermaye
uygulamalarimin bir kanun kapsamina alinmasi ve 8/168 sayili yabanci sermaye
cerceve kararnamesinde gerekli gorilen degigik]ikler ile ilgili hukuki dizenlemeler

yapilacaktir.

2. Turkiye'nin sanayilesmis iilkelerle Orta Dogu arasinda kopri teskil etmesinin

sagladi1 avantajlar serbest bolgeler tesis edilmesiyle degerlendirilecektir.

3. Bugine kadar ¢ok digik seviyede faydalanilan madenlerimizin aranmast,
¢ikariimasi ve islenmesi igin 6309 sayili Maden Kanununun sadelestirilmesi ve
giniin sartlarma uygun hale getirilmesi saflanacak, 2172 sayili Madenlerin
Devletlestirilmesi Hakkinda Kanun aym istikamette gézden gegirilerek madencilikte

genis 6l¢iide yabanci sermayeden istifade edilecektir.

20 1980 Yih Programu, , DPT Yayimn No:1704, s.44.
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4. Yabanci sermaye ve teknolojiden faydalaniimak maksadiyla gikartilmig bulunan
"Petrol Aramalart Hakkinda Karar" daha fazla teminat vermesi yoniinden kanun
haline dontgtirilecek, ayrica nedenler igin de benzer tegvik tedbirlerinin alinmasi

saglanacaktir.

5. Turizm yatinmlarinda en Onemli konulardan biri olan arazi tahsisinin kisa

zamanda yapilabilmesi i¢in gerekli tedbirler alinacaktir.

6. Yabanci sermayenin tegviki igin baglatilmig bulunan genel ve sektorel tanitma ve

propagandaya agirlik verilecektir."2!

"1. 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu d1§1nda kalan yabanci sermaye
uygulamalarinin bu kanun kapsamina alinmasi ve 8/168 sayili Yabanci Sermaye
Cergeve Kararnamesi'nde gerekli goriilen degisiklikler ile ilgili hukuki diizenlemeler
yapilacaktir.

2. Turkiye'nin sanayilesmis iilkelerle Orta Dogu arasinda koépru teskil etmesinin

sagladif avantajlar serbest bolgeler tesis edilmesiyle degerlendirilecektir.

3. Bugine kadar c¢ok disik seviyede faydalamilan madenlerimizin aranmasi,
¢ikanilmasi ve iglenmesi igin 6309 sayilh Maden Kanunu'nun sadelestirilmesi ve

giniin sartlanina uygun hale getirilmesi saglanacak, 2172 sayili Madenlerin

21 1982 Yih Programi, DPT Yaymn No:1832, 5.61-62.
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Devletlestirilmesi Hakkindaki Kanunda o6ngorilen degisikliklerin yapilmasiyla

madencilikte genis 6lgiide yabanci sermayeden istifade edilebilecektir.

4. Yabanci sermaye ve teknolojiden faydalamiimak maksadiyla gikartilmis bulunan
"Petrol Aramalan Hakkinda Kararin" daha fazla teminat vermesi yoniinden kanun
haline getirilmesini 6ngdren tasarinin kanunlagmasi ile petrol ve gaz aramalarinda

daha fazla yabanci sermayeden istifade .edilecektir.

5. "Turizm Tegvik Kanunu'"nda 6ngoriilen kararname ve yonetmeliklerin ivedilikle
cikarilmasi ile turizm yatinmlannda yabanci sermaye yatinmlarina daha fazla

islerlik kazandinlacaktir."#2
EK 5. BESINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI

" 6224 sayili kanun kapsami diginda kalan (petrol harig) yabanci sermaye islemleri
bu kanun kapsamina alinacak, yabanci sermaye uygulamalarinda teskilat ve mevzuat
yoniinden gergeklestirilen diizenlemelerin bahis konusu kanuna dahil edilmesine

caligilacaktir. -

Diinya'daki geligmelere paralel olarak, ticari ve sinai faaliyetleri Turkiye diginda
bulunan sirketlerin (off-shore business), kurulusuna imkan verecek tedbir ve

tesvikler gelistirilecektir.

22 1985 Yl Program, DPT Yayinlan, s.113.
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Korfez uilkelerinin, ekonomimize kalite, teknoloji ve pazar kabiliyetini gelistirecek

sekilde yatinm yapmalar1 desteklenecektir.

Yiksek finansman ve ileri teknoloji gerektiren kritik projelerin uygun yabanci
sermaye yatinmlariyla gergeklestirilmesi ‘iesvik edilecektir."23 |

"Serbest Bolgeler'in gelistirilmesi yoluyla yurt igindeki ithal mallanmn stok
seviyelerinin diigiiriilmesine, transit ticaretin ve bu bolgelerden yapilacak ihracattan

saglanacak doviz gelirlerinin artinnimasina ¢alisilacaktir.

Yurt digt miiteabhitlik ve mithendislik hizmetleri ve tasimacilik yoluyla saglanan
doviz gelirlerini arttirmak igin mevcut tesvik araglanmin uygulanmasina devam

edilecektir.

6224 sayilh kanun kapsam disinda kalan (petrol hari¢) yabanci sermaye iglemleri bu
kanun kapsamina alinacak, yabanci sermaye uygulamalarinda tegkilat ve mevzuat
yoniinden gergeklestirileh dizenlemelerin bahis konusu kanuna dahil edilmesine

caligilacaktir.

Dinya'daki geligmelere paralel olarak, ticari ve sinai faaliyetleri Turkiye disinda
bulunan sirketlerin (off-shore business), kuruluguna imkan verecek tedbir ve tegvik

gelistirilecektir.

Korfez ilkelerinin, ekonomimizin kalite, teknoloji ve pazar kabiliyetini uygun

yabanci sermaye yatinimlartyla gergeklestirilmesi tegvik edilecektir."24

23 Besinci Bes Yk Kalkmma Plam, 1985/1989, DPT Yayinlan, s. 70.
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"1. 6224 sayili kanun kapsami diginda kalan (petrol harig) yabanci sermaye islemleri
bu kanun kapsamina alinacak, yabanci sermaye uygulamalarinda tegkilat ve mevzuat
yoniinden gercgeklestirilen diizenlemelerin bahis konusu kanuna dahil edilmesine

calisilacaktir.

2. Yabanci sermaye politikasi propaganda ve dig temas yoluyla daha biyiik etkinlige
kavugturulacaktir.

3. Off-shore ticaret ve hizmet faaliyetlerine islerlik kazandirarak mevzuat

degisiklikleri yapilacaktir.

4. Yiuksek finansman ve ileri teknoloji gerektiren kritik projeler segilerek uygun

yabanci sermaye istirakine agilmalarina ¢aligilacaktir.

5. Korfez iilkelerinin ekonomimizde kalite, teknoloji ve pazar kabiliyetini

gelistirecek gekilde yatinm yapmalan tegvik edilecektir.

6. Serbest bolgeler tesis edilecektir."?

24 Besinci Bes Yilik Kalkinma Plam, 1985/1989, DPT Yayinlary, s. 192.

25 1985 Yih Programi, DPT Yaymlar, s.83.
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"1. 6224 sayilh Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanunu bu alandaki ihtiyaglara gore

siiratle tadil edilecektir.

2. Yabanci sermaye politikasinin tanitma ve dig temas saglama yoluyla daha biyiik

etkinlige kavusturulmas: i¢in aktif girisimlerde bulunulacaktir.

3. Finansman geregi yiikksek ve ileri teknoloji gerektiren kamu ve oOzel sektor

projeleri segilerek, yabanci sermaye istiraklerine agilmalarina galisilacaktir.

4. Korfez tlkelerinin sermaye yatirimlan tegvik edilecektir."26

"Yabanci sermaye konusunda 1980 ve 1984 yillarinda yapilan tegkilat ve mevzuat
diizenlemelerinden olumlu sonuglar alinmis ve 1980-1983 doneminde verilen
yabanci sermaye izinleri 705,0 milyon dolar olmustur. 1984-1987 doneminde verilen
yabanci sermaye izinleri bir 6nceki 4 yillik doneme gore ylizde 9,0. artig gostererek
1.406,5. milyon dolara ulagmigtir. 1987 yilinda, giris izni verilen yabanci sermaye,
1986 yilina gore 47,4 artarak, 536,5 milyon dolar olmus, boylece 1987 sonu
itibariyle verilen toplam yabanci sermaye giriy izni .2.339,5. milyon dolara

ulagmugtir.

26 1987 Yili Programua, DPT Yaym No: 2065, s.70.
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Simdiye kadar verilen yabanci sermaye izinleri, otomotiv, elektrik-elektronik, askeri
ucak imalati gibi ileri teknolojiye dayali sektorlerde ve gida, giibre, turizm,

bankacilik gibi diger 6nemli sektérlerde‘yoéunlasmaktadlr.

1986 yilt sonu itibariyle iilkemizde faaliyet gosteren yabanci sermayeli firma sayisi

610, bu sirketlerin sermayeleri toplami ise 302,9 milyar lira olmustur.

1987 yihi igerisindeki 6nemli bir gelisme yap-iglet-devret modeli gergevesinde inga
edilecek toplam 3.400 MW giiciindeki 3 adet termik santral projesi ile ilgili
¢alismalarin son agamaya gelmis olmasidir. Oniimiizdeki yillarda bazi 6nemli kamu

projelerinin ayni model ¢ergevesinde gergeklestirilmesi dusiniilmektedir.” 27
EK 6: ALTINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI

"Yabanci sermaye konusunda mevcut liberal politikalarin uygulanmasina devam

edilecektir.

Yabanci sermaye mevzuati, yabanci sermaye hareketlerini en genig anlamda

kapsayacak sekilde gelistirilerek giincellestirilecektir.

Yabanci sefmayenin menkul kiymetlere yatinmimn temin ve tegviki yoniindeki

diizenlemelere devam edilecektir.

27 1988 Yih Program, DPT Yaym No: 2118, s.62.



Onemli altyap: projelerinin gergeklestirilmesi igin, uygun finansman modelleri (Yap-
Islet-Devret gibi) cergevesinde, yabanci sermaye katkisindan azami olgiide

yararlamlacaktir.

Cesitli ulkelerle, Yatinmlarnin Karsihkli Tegviki ve Korunmasi ile Cifte

Vergilendirmeyi Onleme gibi ikili anlagmalarin yapiimasina devam edilecektir.

Yatirim imkanlarinin yurtdisinda en iyi sekilde tanitilmast igin gerekli ¢aligmalar
yapilacaktir.

Patent haklarinin korunmasi ile ilgili mevzuatta yabanci sermayeyi tesvik edici

yonde gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Yabanci sermaye girislerini artirmak amaciyla ozellestirme ve serbest bolge

uygulamalarina devam edilecektir."28

" Dig ticaret vergileri ve ilgili fonlar basitlestirilecektir. Ihracat ve diger doviz
kazandiric: faaliyetler desteklenecektir.....

V.Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde izlenen yabanci sermaye politikalarina VI
Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde de devam edilecektir. Yabanci sermaye

giriglerinin artmas i¢in gerekli diizenlemeler yapilacaktir." 29

28 Altinex Bes Yilhik Kalkmmma Plam, 1990-1994, DPT Yaymlar, s 30.

29 Altma Bes Yilik Kalkiama Plam, DPT Yaymlan, s. 347.



"Son on yilda izlenen izlenen politika ve buna paralel olarak tegkilat ve mevzuat
yoniinden yapilan diizenlemeler sonucu yabanci sermaye girisi 6nemli olgiide artmig
ve 1986 yilindan bu yana yillik artig hiz1 ortalama yiizde 50 civarina ¢gikmgtir. 1989
yilinda verilen izinler toplam bir onceki yila gore yiizde 78 oraninda artarak 1.470
milyon dolari bulmus ve 1980-1986 doneminde verilen izinlerin toplamina
ulagmigtir. 1980 yilindan 1990 Eyliil ay1 sonuna kadar izin verilen yabanci sermaye

izinleri toplami ise 950 milyon dolar: bulmustur.

1980 yilindan 1990 Temmuz sonuna kadar ilkemize fiilen gelen yabanci sermaye
miktart 2,6 milyon dolar1 agmis olup, bunun yiizde 28'i olan 738 milyon dolar
tutarindaki yabanci sermaye 1989 yilinda girmigtir. 1990 yili Temmuz ay1 sonu
itibariyle fiilen gelen yabanci sermaye miktari 503 milyon dolardir. S6z konusu
rakamlara, mevcut sirketlerin yurtdisgina transfer etmeyerek sermayeye
donigtirdikler1 birikmis karlari dahil etmeyerek sermayeye donistiirdikleri
birikmig karlan dahil degildir. 1990 yilinda, fiili giriglerin 1 milyar dolara ulagmasi
beklenmektedir.

1990 yili Eylul ay: itibariyle, tilkemizde faaliyette bulunan yabanci sermayeli kurulug
sayis1 1.717'ye ulagmig, bu kuruluslardaki toplam yabanci sermaye miktar 3,2 trilyon

TL'm agmagtir."30

30 1991 Yili Program, DPT Yayinlan, s. 69-70.
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"Yabanc1 sermayenin sektorler itibariyle dagilimi incelendiginde, 1980-1989
doneminde izin verilen yabanci sermayenin yiizde 61'nin imalat, yiizde 37'sinin
hizmetler, yuzde 2'sinin tannm ve madencilik sektorlerinde yogunlastig

gorilmektedir.

Yap-islet-devret modeli ile gergeklestirilmesi planlanan proje galigmalarinda 6nemli
gelismeler saglanmigtir. Bu model ¢ergevesinde inga edilecek olan Aliaga Termik
Santrali Projesiyle ilgili konsorsiyum ile tim proje dokiimanlan Gzerinde anlagmaya

varilmigtir.

Diger yap-iglet-devret projeleri Ankara Metrosu, Istanbul Atatirk Limani ve Diinya
Ticaret Merkezi, Birecik Baraji ve Hidroelektrik Santrali ile Izmit Kentsel Su
Projelerini kapéamaktadlr. Ankara Metrosu Projesinin yil iginde uygulamaya
gecmesine yonelik ¢aligmalar sirdirilmektedir. Istanbul Atatirk Havalimam ve
Diinya Ticaret Merkezi Projesinin finansman ve ortaklik yapisindaki eksikliklerin
giderilmesi i¢in ¢aligmalar yapilmaktadir. Birecik Baraji i¢in finansman ve giivence
paketi ihtiyacim kargilamak iizere, 480.000 m3/giin kapasiteli bir baraj ve su antim

tesisi kurulmasi projesi konusunda goriismeler baglatiimigtir.

Ulkemizde daha fazla yabanci sermaye gelmesini tesvik etmek amaciyla,
yatirimlanin kargilikli tegviki ve korunmasi anlagmalarimin imzalanmasi igin 1985

yilinda baglatilan ¢aligmalar devam etmektedir.

Mevcut durum itibariyle 1965 yilinda F.Almanya ile olan yururlikteki anlagsmaya ek
olarak Hollanda, Isvigre ve ABD ile yapilan anlasmalar da yiirirliige girmistir.



Dxxiii

Belgika, Luksemburg, Avusturya, Kuveyt ve Banglades ile daha once imzalanan
anlagmalar TBMM'ce onaylanmig, Danimarka ile anlagma imzalanmis, G.Kore,
Malezya, SSCB, Polonya, Cin ve Romanya ile anlagmalar pérafe edilmigtir.
Japonya ve Fransa ile 1987 y111nda' baglayan goriiymeler devam etmekte olup,
ingiltere ile anlasmamin parafe edilmesi asamasina gelinmistir. Finlandiya,

Macaristan ve Ispanya ile ilk tur goriismelere baglanmugtir.
Bu donemde yabanci sermayeye getirilen tedbirler ise sunlardir:

1. Yabanci sermaye mevzuati, yabanci sermaye hareketlerini en genis anlamda

kapsayacak gekilde gincellestirilecektir.

2. Yabanci sermayenin menkul kiymetlere yatinmim tegvik etmek igin yapilan

diizenlemelere devam edilecektir.

3. Onemli altyap1 projelerinin gereklestirilmesi igin yap-islet-devret gibi uygun
finansman modelleri gercevesinde, yabanci sermaye katkisindan azami olgide

yararlamlacaktir,

4. Cesitli ulkelerle yatinmlarin karsilikli tegviki ve korunmasi anlagmalarimn

yapilmasina devam edilecektir.

5. Yatinm imkanlarninin yurtdisinda en iyi gekilde tamtilmasi amaciyla gerekli

dizenlemeler yapilacaktir."3!

31 1991 Yik Progrann, DPT Yaynlan, s. 73.
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"1991 yilinda 1,9 milyar dolar olarak gerceklesen yabanci sermaye izinleri, 1992
yilinin ilk dokuz ayinda bir 6nceki yila gore yiizde 16,1 oraninda azalarak 1,2 milyar
dolar olarak gergeklegmistir. Ancak bu dénemde fiili yabanci sermaye girigi 517
milyon dolar, ¢ikisi ise 97 milyon dolar olmustur. 1992 yili Eylil sonu itibariyle
1980-1992 doéneminde verilen yabanci sermaye izinleri toplami 9,3 milyar dolara

ulagmugtir.

1992 Eylil ay1 sonu itibariyle tlkemizde bulunan yabanci sermayeli kurulug sayisi
2.232'dir.

1992 yilinda yurt disina sermaye ihraciyla ilgili politika ve tedbirler 20 Mart 1992
tarih ve 92/2789 sayili gerceve karari ile belirlenmigtir. Yatinmlann kargilikh tegviki
1

ve korunmasi konusunda dokuz iilke ile anlagma imzalanmug, dort ilke ile de barafe

edilmigtir.

1992 yil1 ilk dokuz aylik doneminde 1,2 milyar dolar olarak gergeklesen yabanci
sermaye izinlerinin ytzde 1,7'si tanm ve hayvancilik sektorine, yiizde 68,4'ii imalat
sanaayine, yiizde 0,6'st madencilik sektoriine ve yiizde 29,3"i hizmetler sektorine
yonelik olmustur. Bu dénemde gergeklesen izinlerin yiizde 67,30 AT, yuzde 20,30
diger OECD, yiizde 8,2'si islam ulkeleri ve yizde 4,2'si diger ilkeler mengeli

firmalara verilmigtir."32

32 1993 Yl Progranm, DPT Yaymlan, s. 62.
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EK 7: YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI

"Bu gelismeyle birlikte kiiresellesmenin dinamigini belirleyen faktorler de hizla
degismektedir. Uluslararasi sermayenin akig yoni ve uretim faaliyetlerindeki
gelismede, geleneksel olarak belirleyici olar niteliksiz ucuz iggiicii ve hammaddenin
bollugu gibi unsurlarin énemi giderek azalirken, iyi yetigmis iggiciniin, gelismis bir
teknolojik ve ticari altyapinin varlifs ile etkin isleyen bir piyasa mekanizmasi ve
nihai pazann degisen ve gelisen tercihlerini yakindan izleyebilme ve kolay

ulagabilme gibi unsurlarin 6nemi artmaktadir.

Boyle bir ortamda, gagdas ekonomilerde arzulanan iktisadi ve sosyal hedeflere
ulagmada piyasalar ile devlete birbirlerini destekleyici ve tamamlayici onemli
gorevler diigmektedir. Yeni sanayilesme pblitikalan, yerli firmalan gelistirici ortami
hazirlamanin yaninda, bir yandan ulus]afaram firmalarin yerli dretimdeki payini
artirmay1 kolaylastinrken diger yandan yerli firmalarin da uluslararasi firmalarla
disarida baglantilar kurmasini desteklerhektedir. Aragtirma ve teknoloji politikalan
bir yandan ulusal z{ra§t1rma ve teknoloji giicunii artirmay: hedeflerken diger taraftan
uluslararasi firmalann AR-GE faaliyetlerini dikkate almakta,bunlarla bilgi aglan

olusturmaya caligmakta ve firmalararas: stratejik ittifaklan 6zendirmektedir.

Ticaret politikalari yabanci sermaye yatinmlanmin artan 6nemini dikkate alarak
firma ici ticaret ve iretim sirecini uluslararasi igbolimiinin asgari maliyetle
islemesine uyum saglamaya yonlendirmektedir. Rekabet politikalann sadece i¢
piyasayr dikkate alan bir yaklasim yerine uluslararasi Gretim faaliyetlerini ve

uluslararas: rekabet giicii kazanmada stratejik ittifaklar1 igeren bir yaklagimi esas



almaktadir. Istihdam ve insan kaynaklan ile ilgili politikalarda ise isgiicimin
nitelikleninin talebe uygun olarak yikseltilmesi ve uyumlu bir isgiicii piyasasi

organizasyonu giderek 6nem kazanmaktadir."33

"VI. Plan doneminde sermaye transferi ilizerindeki kisitlamalann kaldirilmas:1 ve
Tirk Lirasinin konvertibl hale gelmesi ile birlikte, sermaye hareketlerinin ekonomik
dengeler tizerindeki etkisi onemli 6lg:ﬁde artmigtir. Yiksek kamu agiklarimn yurtici
faizler uzerindeki baskisinin sirdogii bir ortamda sermaye hareketlerindeki
serbestlesme yurt disindan kisa vadeli sermaye girisini hizlandirmigtir. Boylece,
kamu ve ozel kesimin finansman imkanlari geniglemis ve uluslararasi rezervler
artmigtir. Ancak, kisa vadeli sermaye girislerinin kontrolsiiz bigimde hizla artmasi
Tirk Lirasinin reel deger kazanma siirecine girmesine neden olmustur. Bunun
yaninda, 1989-1992 doneminde verimliligin dstindeki reel dcret artiglan da

ekonominin rekabet giictinii azaltmigtir,"34

"Sinai haklar ile ilgili mevzuati uygulamakla gorevli Turk Patent Enstitiist, sinai
haklar ile ilgili kayit, belgelendirme ve tescil islemlerinin yamisira ulke igi ve
uluslararast teknolojik gelismeleri izleyecek ve yeni teknolojilere iligkin bilgileri

derleyip kamuoyunun yararlanmasina sunacaktir.

33 1996-200 Taslak Plam, DPT Yaynlar, s.2.

34 Yedinci Bes Yilhk Kalkizraa Plam, DPT yayim, Haziran 1995, s. 9



Sinai haklarla ilgili olan uluslararasi antlagmalar, Tirkiye'ye getirebilecegi
yukumlilikler gozoniine alinarak degerlendirilecek ve katilimda fayda gorillen

anlagmalara taraf olunacaktir."35

"1995-2004 doneminde dinya hasilasimn yilbk ortalama yiizde 3,3 ve OECD
ekonomilerinin ylizde 2,8 oranlarinda biylyecegi tahmin ecdilmektedir. Aym
donemde, diinya ticaretinde yliizde 6'min iizerinde artis bekleniyor olmasi, genelde
geligmekte olan tlkelerin dinya ile bitinlegmesi igin uygun bir ortam yaratacaktir.
Turkiye ile AT arasinda gergeklestirilecek gumrik birligi ve ekonomimizde
saglanacak istikrar ori:am1 yaban01 sermaye yatirimlarini hizlandiracaktir,"36

"1995 yilinda 1,2 milyar dolar duzeyinde beklenen dogrudan yabanci sermaye
yatinmlarinin, tedricen artarak 2000 yilinda 1,9 - 3,0 milyar dolara yiikselecegi
tahmin edilmektedir. Portfoy yatinmlaninin giderek artmasi ve donem sonunda 1,7 -

2,5 milyar dolara ulagmas: beklenmektedir."37

35 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam, DPT yayin, Haziran 1995, s. 109.
36 1996-2000 Plam, DPT Yaynlari, s.228.

371996-2000 Plam, DPT Yaymlan, s. 240.



