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YUKSEK LIiSANS TEZ OZU
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Damisman: Yrd. Do¢. Dr. Tufan CAKIR

Ulkelerin siyasi simrlari iginde olup, giimriik simrlarmm diginda kabul edilen
serbest bolgeler, 20. ylizyilin ilk yarisindan itibaren gerek tiir ve gerek say1 olarak artis
gosterdigi gbzlemlenmistir. Gelir, Kurumlar, Katma Deger, Giimriik Vergisi muafiyet ve
istisnalari, igci gelirlerinden vergi muafiyeti kolayliklan ile yiizde 25'e varan tasarruf
saglama, yabanci sermaye, teknoloji, istihdam ve doviz geliri saglayan serbest bolgeler,
1980 sonrasinda ihracata yonelik sanayilesme stratejisi politikasi kapsaminda ekonomik ve
sosyal kalkinmay: benimseyip saglam ve istikrarli bir ekonomik temel olugturmak isteyen
Tirkiye'nin amagclarint gergeklestirmede uygulanan oOnemli araglardan birisi olmasi

nedeniyle ¢alismamizin igerigini olusturmaktadir.

Caligmamizin  birinci  boliimiine, farklilik gosteren bolge tiirlerine iliskin
aciklamalarla baglanmig, amag¢ ve Ozellikleri anlatilmustir. Ikinci bélimde, diinyadaki
serbest bolgelerin tarihsel gelisimi ele alinmus, iiretim ve faaliyet konular1 incelenmis,
Avrupa Toplulugu igerisindeki serbest bolgelerin hukuki ve islevsel 6zelliklerine
deginilerek iilkelerdeki serbest bolgeler hakkinda bilgi verilmistir. Uglincti boliimde,
Tiirkiye'deki gelisimi ve yasal alt yapisinin olusumuyla basglanmis, hukuki ve idari
yapisindaki O6nemli noktalar anlatilmigtir. Giimriik Birligi'nin gerceklesmesiyle olusan
diizenlemelere deginilmis, Tirkiye'de kurulmus olan serbest bolgelerin genel yapilar ile
bugiine kadar yaptiklan ticaret hacimleri, verilerin toplanmas: ve ¢dziimii ¢er¢evesin de
anlatilmaya c¢alisilmistir. Dérdiincii béliimde, vergi muafiyet ve istisnalari, sunulan vergi
avantajlarinin gesitleri ve ozellikleri anlatilmigtir. Serbest bolgeler de vergi kolayliklarinin
yatinmcilan diinyaya agilmak igin serbest bolgelere ¢ektigi, serbest bolgelere olan talebin

giderek arttigs, dis ticaret igindeki paymun da giderek yiikseldigi sonucuna ulasilmistir



il

ABSTRACT

Since the early 20™ century we see that the free zones which are although in the
political borders, accepted as out of the customs borders, are increasing both in variety
and number. As the free zones which ensure income tax,corporation tax, value added tax,
customs tax immunity and exceptions, possesions up to 25 percent from the tax immunity
of personel incomes and also foreign capital, tecnology, foreign currency and employment,
are one of the important means applicated in realizing the goals of the Turkey whom
wanted to establish a strong and stabilized economic foundation after 1980 through
economic and social progress including industrilization strategy policy towards exports, it

composes the content of the study.

The first part of the study has been started with the explanation of zone kinds showing
differency, their goals and characteristics has been explained. In the second part, the
historical progress of the free zones in the world their production and activity subjects have
been examined and also by mentioning the legal and functional characteristics of the free
zones in The European Union information about the free zones in the countries has been
given. The third part, has been started with the progress and construction of the legal
foundations in the Turkey, the important points of the legal and administrative structure has
been explained. The arrangements after the realization of Customs Union has been
mentioned, the general structures of the free zones and their trade sizes till today, has been
tried to be explained by gathering and solution of the data.In the fourth part the tax
immunity and exceptions, variety of tax advantages has been explained. The results reached
are these; the tax facilities in the free zones attracts the investors in order to open out the
world, there is an incresing demand to the free zones and the share of the free zones in the

foreign trade is increasing day by day.
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GIiRIiS

Serbest bolgelerin gelismekte olan tilkelerin ihracatim arttirmasindaki 6nemi, 1967
yilinda Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler Komisyonu tarafindan belirtilmesi
ile bolgelerin kurulma c¢alismalar1 yogunluk kazanmigtir. Tiirkiye, diinya ekonomisi ve
ticaretinin liberallesmesi ve hizlanan kiiresellesme karsisinda kendini entegre etme
calismalarina baslamistir. 24 Ocak kararlariyla beraber disa kapali ithal ikameci
sanayilesme stratejisini birakarak, 6ziinii ihracata yo6nelik yeni bir sanayilesme modeli
benimsemistir. Bu amagla serbest bolgelere agirlik vermis ticari kapasiteyi arttirmaya

yonelik kolayliklar getirilmis disa a¢ilmaya ¢alisilmastir.

Ulkeler serbest bolgelerde kanuni mevzuatmin tamamum veya bir kismim
uygulayabilecegi gibi hi¢ birinide uygulamayabilir. Burada belirleyici olan iilkelerin
ekonomik politikalaridir. Buna gére kurulan serbest bélge modelleri, yapilar ve tercih

edilme nedenleri birinci boliimde anlatilmistir.

Ikinci boliimde, Irlanda ve Giiney Kore gibi gelismekte olan iilkelerin 2. diinya
savasindan sonra uyguladiklari serbest bdolge projelerinin basariya ulasmasi ile
diinya’daki serbest bolgelerin gelisimi, iilke yapisina gore farklibik gosteren serbest
bolgelerdeki kolayliklarin, diger tilke yatirimcilarmi  ¢ekmesiyle olusan faaliyet
cesitleri, Avrupa Toplulugu olusumu ve bunu takip eden Giimriikk Birligi siireci ile
tilkeler arasindaki mevzuat uygulamalarini, Avrupa, Amerika, Asya, ve Afrika’da

Onemli bolgelere sahip olan bazi iilkelerin serbest bolge uygulamalarina deginilmistir.

Uciincii boliimde, Tiirkiye’de Osmanh Imparatorlufuna kadar uzanan serbest
bolgelerin  degisik sekiller ve adlar altinda olusturulmaya c¢alisilan hukuki alt yapisi
incelenmis, farkli ozelliklere sahip olduklan igin teskilatlanmalan, diizenlenmesi,
giivenligi, gelir kaynaklar1 gibi belirgin ozellikleri yaymlanan kanun, ydnetmelik ve
genelgelerle agiklanmistir. Glimrikk Birligi siireci ile olp.san degisiklikler belirtilmis,

Tiirkiye’de 1985 yilinda ilk kurulan serbest bdlgelerin basarisinin arkasindan kurulan



diger serbest bolgeler incelenmis giiniimiizde aktif halde bulunan b&lgerin ticaret

hacimleri yillar itibariyle aktarilmustir.

Dérdiincii boliimde, diinya’da ve Tiirkiye’de serbest bolgelerin tercih nedenlerinin
basinda olan vergi kolayliklariin Tiirkiye’deki uygulamalart incelenmis, bélgelerde
Gelir Vergisinden muafiyet ve istisnanin, gergek ve tiizel kisilik bakimmndan nasil sonug
dogurdugu, Kurumlar Vergisinin niteligi, KDV’nin uygulama sartlar1 ve diger kanun

uygulamalar1 incelenmis ve sonuglar1 anlatiimstir.



BIiRINCi BOLUM

SERBEST BOLGE, AMACLARI,
OZELLIKLERI VE TURLERI

1. SERBEST BOLGE

Serbest bolge kavramu, yalin bir anlatimla; iilkenin 6zel olarak seg¢ilmis bir
bolumiinde, iilkeye ait olan dis ticaret kisitlamalarinin ve mevzuatinin tamamen veya

kismen uygulanmamasi olarak tanimlanabilir.

Uzmanlarin genis kapsamli tanmimlamalarina bakildiginda: Serbest bolgeler,
uygulamasini bagariyla gerceklestiren bir iilkenin genel olarak iiretimini, ihracatini, d6viz
girdilerini ve istihdamim arttiran, di§ ticaretini gelistiren, yabanci ve teknoloji transferini
gerceklestiren ve cesitli amaclara yonelik olarak kullamilabilen, iilkenin siyasal smurlari
icinde ancak giimriik sinirlan disinda kalan ¢esitli tegvik ve istisna avantajlarina haiz ticari

ve/veya sinai faaliyetlerin yapildig: alanlardir | seklinde tanimlandigim gorebiliriz.
2. SERBEST BOLGELERIN AMACLARI VE OZELLIKLERIi

Cagimizda uluslararasi baglantilara yeni bir boyut kazandiran serbest bslgeler,
hazir altyap: ve dileyen yatinmermn kullanimina sunulan altyap: olanaklan ile sermayenin
daha az biirokrasi ve daha az riskle yeni pazarlara girisine olanak saglar. Pazar

ekonomisinin yiikselise gectigi giniimiizde diinya niifus yapisindaki degisme ve

1 Soner Gedik, “Tirkiye’de Serbest Bolgeler Uygulamasina Dogrn,” Vergi Diinyast Dergisi, S.67,
(Istanbul: Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayini, Mart 1987), s. 35-36.



bilgesellesme ¢abalari, serbest bolgeleri hem gelismekte olan hemde gelismis iilkelerin

ayni biitiiniin birer pargas olabilmelerini saglayacak araglardan birisi haline getirmigtir 2

3218 sayili Serbest Bélgeler Kanununun 1. maddesinde serbest bolgelerin amaci “bu
kanun, Tiirkiye’de ihracat i¢in yatirim ve iiretimi arttirmak, yabanci sermaye ve teknoloji
girisini hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacin1 ucuz ve diizenli bir sekilde temin etmek,
dis finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanmak iizere,....” seklinde ifade

edilmistir.

Serbest bolgeler’den iilke icerisine giren mallar, hizmetler ve sermaye iilkeye ait olan
dis ticaret mevzuatina tabi olmaktadir. Mevzuatlarda bulunan belirgin kisitlamalar 6nemli
kazanglarin ortadan kalkmasina neden olabilmektedir. Bu amagla, iilkeler re-eksport ve
transit ticaretini kolaylastirmak, ithaldt ve ihracat zorluklarin: kaldirmak, yabanci sermaye
girisini arttirmak icin en kolay ve verimli yol olan serbest bolge kurma ¢alismalarina

baslamislardir.
Diinyada serbest bolgeler agagidaki 6zellikleri nedeniyle tercih edilmektedir:

— Mal ve hizmet giris ¢ikislarinda biirokrasi en alt diizeye indirilmeye ¢alisilmugtar.

— Bolgede yapilan islemlerde doviz kullamlmaktadss. |

— Yabanct firmalar araciligiyla dogrudan ve dolayl istihdam yaratilir.

—Bblgeye giren hizmet ve mallarm bolgede kalma siiresi kisith degildir.

— Yurti¢inden hammadde ve yarimamiil gibi girdiler almak yarar saglamaktadar.

—Yatirimlan g¢ekerek yabanci sermaye ve teknoloji transferini gerceklestirmede
yardimei olur.

— Ulke politikalarinin uygulanabilirliginin kontroliinde etkilidir.

? Kiirsad Tiizmen, “Serbest Bolgeler Bulunduklar1 Ulkenin Refahinin Artmasinda ve Diinya Ekonomisi ile
Entegre Olmasina Katkida Bulunmaktadir,” Diinya Gazetesi, (Ozel Ek:25. Istanbul: Tiirkiye’de Serbest
Bolgeler, 2 Haziran 1999), s.1.

Bisaiota Calvorcitesp)
Worlez EttSphane
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— Temel maddesini yurtdisindan saglayan yerli firmalarn girdilerini, giimriiksiiz ve

KDV’siz alinmasini saglamaktadir

Yerinin iyi saptanmasi serbest bslge uygulamasinda ¢ok nemlidir. Uluslararas: ana
ulagim ve transit yollan {izerinde kurulmasi, bolgenin genis bir hiterland’a sahip olmasi, alt
yapmimn diizgiinliigli, bolgedeki konaklamammn elverisli olmas: serbest bdlgeden elde

edinilmek istenen verimi beraberinde getirmektedir.

Hiikiimetler serbest bolgelerde yapilacak olan faaliyetleri programlarmna gdre
sinirlandirabilirler. Bunun yaninda tamamen serbestde birakabilirler. Genellikle serbest

bolgelerde yapilan faaliyet kollar su sekildedir:

—Tekstil sanayi ve konfeksiyon,
—XKimya ve ilag ,

— Elektronik ve elektrik aletleri,
—Icki ve tiitiin,

—Kiymetli maden,

— Otomotiv montaj sanayi,
—Gada,

— Optik aletleri sanayi kollari,
— Sigortacilik,

—Bankacilik,

— Sergileme,

—XKiralama.



3. SERBEST BOLGE TURLERI

Ulkeler ekonomik ve siyasi karakterlerine uygun serbest bolge yapilanmalari
olusturabilir ve ¢esitlilik gosteren bolgeleri aym anda farkli yerlerde uygulayabilitler.
Serbest bolgeler acik ve kapali serbest bolgeler olmak iizere iki grup seklinde belirlenebilir.
Ulkeye ait mevzuatin hig birinin uygulanmadig her tiirlii faaliyetin yapilmasina izin verilen
bolgeler acik serbest bolge olarak tanimlanmaktadir. Ticari ve sinai faaaliyet bakimimdan
kisitlama yapilmamaktadir. Faaliyetlerde ve mevzuatta sinirlamaya gidilen bolgeler kapali
serbest bolgelerdir. Bu bolgelerde hiikiimetler programlann dogrultusunda faaliyet

siirlamasi yapacaklan gibi, mevzuatin da sadece belirli bir kismim uygulamazlar.
3.1. Serbest Uretim Bélgesi

Serbest ticaret bolgelerine benzer bir tip yapiya sahip olan bu tip bélgelerde ana amag
sinai f{iretim yapabilmektir. Is giicliniin ucuz oldugu her tiirlii vergi, resim, harg
muafiyetinin tam ve kismi olarak uygulandify, altyap: imkanlarmin gelismis oldugu bu
bolgelerde genellikle ihracata yonelik yerli ve yabanci yatirimlar yapilmaktadir. Amag
ihracata yonelik oldugundan, ¢ogunlukla buralarda iiretilen mallarin ev sahibi tilkeye girisi
yasaklanmis bulunmaktadir. Bu bolge tiirline Giiney Kore, Seylan, Endonezya, Taiwan, Cin

Halk Cumbhuriyeti uygulamalarim 6rek verebiliriz >.
3.2. Maquiladora

Serbest Uretim Bolgeleri’nin tipik &rneklerindendir. ABD ve Meksika simrinda
kurulmuslardir. Bu fabrikalarda Meksika firmalart ABD’den giimriiksiiz olarak ithal
ettikleri hammadde ve girdileri isleyip, montajim yaptiktan sonra tekrar ABD pazarina
ihra¢ etmekteydiler. ABD ise mallarin iilkeye girisinde maln tiimiine giimritk vergisi
koymayip yalmzca Meksika’da eklenen degere (katma deger) vergi koyuyordu. Onceleri

3 Gedik, a.g.e., s.18.



smirda kurulmasma izin verilen bu fabrikalar 1970’lerden sonra igeri bolgelerde de
kurulmaya baglanmustir. Ancak ABD, Meksika ve Kanada arasinda 1994 yilinda imzalanan
Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA) anlagmas ile bu fabrikalarin da islevi
degismis bulunmaktadir *.

3.3. Serbest Liman

Bu tiir limanlar bagli olduklar: iilkenin giimriik smnirlari disginda yer almalarina
ragmen, o iilkenin siyasi siurlart i¢inde bulunurlar. Mensei ne olursa olsun gemilerin bu

limandan yararlanmalar1 saglanir.
3.4. Serbest Cevre

Serbest c¢evre, sinirlanarak yerel tiiketim amacina yonelik giimritksiiz ithalatin
gergeklestirildigi bir bolgeyi ifade eder. Bu uygulama genellikle gelismekte olan iilkelerde
goriilmektedir. Ulke smirlar iginde yer alan herhangi bir bolgede ithal giimriik vergisinin
kaldirilmasimin amaci, boélgenin tilkketim ihtiyaglarinin karsilanmasidir. Bu nitelikte
bolgelere ihtiya¢ duyulmasimn nedeni ise; iilkenin belirli bolgelerinde yerel tiiketim

ihtiya¢larinin yurtigi ticari faaliyetlerle karsilanamamasidir 3.
3.5. Antrepo

Karsi iilkeye gidecek mallarin giimriikte miidahaleye ugramadan transit olarak
gecmesidir. Bu sebeple transit bolge olarakta adlandirilmaktadir. Genellikle sahil
tilkelerinde bulunan bélge cesididir.

* Mehmet Tomanbay, Disticaret Rejimi ve Ihracatin Finansmami (Ankara: Hatiboglu Yaymeilik, 1995),
s.129.

° Engin Erdogan, “Serbest Bolgeler ve Tiirkiye,” Anadolu Universitesi i.LB.F. Dergisi, C.3, S. 2, (Eskisehir:
Kasim 1988), s.185-186.



3.6. Serbest Bankacilik Bolgeleri

Kiy1 Bankacihigi (Off-Shore Banking) serbest bolgelerin 6nemli bir tiiriidiir ve
Serbest Bankacilik Bolgesi (Free Banking Zone) olarak tanimlanmaktadir. Kiy1 bankaciligi
uluslararas: piyasalarda dolagan yabanci sermayeyi iilkeye c¢ekmek ic¢in olusturulur.
Ozellikle 1960°lardan sonra once euro-dolar piyasamin gelismesi ve sonrada OPEC

tilkelerinde petrol gelirlerinin artmasi kiy1 bankaciligi’nin gelismesinin baslica nedenleridir.

Serbest bankacilik bolgelerinde kurulan bankalarda, iginde bulundugu iilkenin
bankacilik sektorii i¢in diizenlenmis yasa ve yonetmelikler uygulanmaz. Ormegin; bankalar
kanuni karsilik tutmak zorunda degildir. Bankacilik faaliyetleri sonucu dogan bankacilik
gelirleri vergilendirilmez ve bankalarin doviz hesaplar1 iizerinde herhangi bir simrlama

bulunmaz ©.

3.7. Giimriiksiiz Satis Magazalan

Liman bolgelerinde bulunup igki, sigara ve diger iiriin satislari yapilan alanlardir. Son
zamanlarda sayilarn giderek artmakta olan magazalar, giimriik vergileri azlif1 nedeniyle
aliglar icin tercih edilmektedir. Buralarda iiretimden ziyade ufak iiriin satiglar1 dikkat

cekmektedir.

¢ Tomanbay, a.g.e., 5.129-130.



IKiNCi BOLUM

DUNYA’DA SERBEST BOLGE FAALIYETLERI, UYYGULAMALARI
VE

VERGILEME

1. DUNYA’DA SERBEST BOLGELERIN GELiSIMi

1929 ekonomik buhraninin ardindan 2. Diinya Savasina kadar az gelismis iilkeler
ithal ikameci politikalar uygulamaya baslamislardir. 2. Diinya Savasindan sonra Hong
Kong, Singapur gibi serbest limanlarin yaninda Irlanda ve Giiney Kore Serbest

Bolgelerinin baganlar iilkelerin bu tiir bolgelere olan egilimlerini arttirmistir.

Ik serbest bolge 1958 yilinda Irlanda’da Shanon Havaalaninda kurulmustur. 1960°h
yillarda biiylik hizla sayilar: artan serbest bolgelerden, 1962 yilinda Amerika Kitasmda
Porto Riko’nun Mayaquez, 1965 yilinda Asya’da Hindistan’in Kandla bslgesinde kurulmug
olanlar1 azgelismis iilkelerdeki ilk 6meklerdir... 1980 yil1 sonunda ise 30 kadar azgelismis
iilkede 55’ yakin ¢alisir durumda serbest bélge oldugu saptanmistir ',

. 1982 yilina gelindiginde 406’ya yiikselmistir. Amerika’da serbest bdlgelerin
say1st 10°dan 60°a gikarilmistir. Avrupa’da 90°a ulasmastir. 1980 yilinda toplam 1,6 trilyon
dolar olan diinya ticaret hacminin yaklasik 150 milyar dolari (% 9) serbest bdlgelerden
gerceklesmistir . Diinya serbest bolgeleri dzellikle son yillarda fonksiyonlar itibariyle de

degisik uygulamalara sahne olmaktadir. Oregin; Tayvan, Kore ve Amerika Birlesik

" TBMM, Serbest Bolgeler (Genel Bir Degerlendirme) (Ya.No.7. Ankara: Kiitiiphane Dokiimantasyon ve
Terctime Miudirliigi, 1984), s.9.
¥ Ticaret Bakanligi, Serbest Bilgeler Hakkinda Hazirlanan Not (S.378. Ankara: Ocak 1983), s.1.
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Devletleri gibi basarili serbest bolge uygulamalarina sahip iilkelerde, klasik serbest bdlge
kavramimin disina ¢ikilmis, ihtisaslasma ve yiiksek teknolojiye yonelik uygulamalara
gecilmistir %,

Gelismekte olan iilkelerin kalkinmasinda ve ihracatin arttinlmasinda serbest
bolgelerin sagladigr katkinin, 1960’11 yillardan itibaren uluslararas: kuruluslarca da kabul
edilmesinden sonra tiim diinyada bu uygulamalann sayis1 hizla artmaya basladi ve bugiin
itibariyle yiizden fazla iilkede 850’den fazla serbest bslge faaliyet g6sterir hale gelmistir 10

Sonug olarak A.B.D. , Ingiltere, Almanya, Macaristan, Yugoslavya, Suudi Arabistan,
Pakistan, Hindistan, Tayland, Cin gibi farkh rejimlerle idare edilen 80 iilkede, serbest

bolgeler iizerinden gergeklestirilen ticaretin hacmi 500 milyar dolara ulagmustir ™.

Diinya Ihrag Isleme Bolgeleri Birligi (WEPZA)" tarafindan yapilan bir arastirma
uluslararas: ticaretin gelistirilmesinde serbest bolgelerin rolii ve Onemini vurgular
niteliktedir. 13-16 Eylil 1998 tarihleri arasinda A.B.D’de yapilan WEPZA konferansinda
sunulan bir teblig ile bu arastirmanin sonuglar aciklanmis ve serbest bdlgesi bulunan 102
iilkenin dis ticaretinde son on yilda siirekli bir artis gézlendigi; buna karsilik serbest bélgesi
bulunmayan 126 iilkenin dig ticaret hacimlerinin ya marjinal diizeyde arttigi ya da
geriledigi belirtilmistir **.

® Tiizmen, “Serbest Bolgeler Bulunduklar1 Ulkenin Refahmmn Artmasinda ve Diinya Ekonomisi ile Entegre
Olmasma Katkida Bulunmaktadir,” a.g.e., 5.40.

1 yavuz Ege, “Serbest Bélgeler Yatirimlarm ve Thracatin Arttirilmasinda Biiyiik Onem Tasiyor,” Diinya
Gazetesi, (Ozek Ek: 25. Istanbul: Tiirkiye’de Serbest Bolgeler, 2 Haziran 1999), s.1.

" Ozer Oz ve Verda Yahni, Tiirkiye’de Serbest Bolge Uygulamasi ve iISBAS (istanbul: iISBAS Yaymlar,
1998), s.9.

* WEPZA (World Export Processing Zones Association) , Diinya ihra¢ isleme Bélgeleri Birligi,

1978 yilnda Birlegmis Milletler Sinai Kalkinma Orgiitii (UNIDO) himayesinde Filipinler-Manila’da kurulan,
balen 40 iilkede 50 6zel ve kamu serbest bolge idaresinin iiye oldugu kurulus. Tiirkiye 1991 yilindan bu yana
iyedir.

lzyTiizmen, “Serbest Bolgeler Bulunduklar1 Ulkenin Refahinm Artmasmda ve Diinya Ekonomisi ile Entegre
Olmasina Katkida Bulunmaktadir,” a.g.e., 5.40.
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2. DUNYA’DA SERBEST BOLGELERDE URETIM YAPISI

Diinya’daki serbest bdlge modellerinin bilyikk cogunlugu genel amagli serbest
bolgelerdir. Omek verilecek olursa, Amerika Birlesik Devletlerinin degisik sehirlerinde 213
adet genel amagh serbest bolge faaliyette bulunmaktadir. Ithal edilen mallarn giimriik
vergilerinin ask1ya alinarak satis ve depolanmasi i¢in, bu yorelerde daha ¢ok ihracat
amaciyla iiretim yapilmaktadir. Bu tiir serbest bolgelere diinyanin hemen her yerinde
rastlamak miimkiindir .

Serbest bolgeler’de genel olarak; tretim, alim-satim, depolama, kiy1 bankaciligy,
sigortacilik, paketleme-ambalajlama, bakim-onarim, montaj-demontaj, miihendislik,
kiralama ve sergileme faaliyetleri yapilmaktadir. Bu faaliyetler serbest bdolgelerin
bulundugu iilkelere, serbest bolgelerde doviz tizerinden islem yapildig: icin doviz girdisi
saglamaktadir. Saglanan doviz gelismekte olan iilkelerin Sdemeler bilangosuna etki
edebilmektedir. Bunun yaninda sermaye ve teknoloji transferi saglanmaktadir. Bu sayede
istihdam oram artmaktadir. Gelismis lilkeler iiretim bélﬁmlerini gelismekte olan iilkelere
aktarmaktadirlar. Serbest bolgelerde agirlikl olan sanayi kollaria bakildiginda;

— Elektronik ve elektrikli aletler,
—Metal Uriinleri,

— Olgme aletleri,

— Tekstil tiriinlerinden olugmaktadir.

Gelismis iilkelerdeki isci ve Ozellikle vasifsiz isci iicretleri, gelismekte olan

tilkelerdeki isgilik {icretlerinin bir ka¢ katidir.

13 Selahattin Tuncer, “Tiirkiye’de Mevcut Serbest Bolge Cesitleri, ” Diinya Gazetesi, (Ozel Ek: 25. Istanbul:
Tirkiye’de Serbest Bolgeler, 2 Haziran 1999), s.42.



Tablo 1. Uretim Alanlar1 ve Yatirnmeilar

YATIRIMCI
ULKELER URETIM ALANLARI ULKELER

KOLOMBIYA | Giyim, ayakkabi, deri egyalar, tibbi arag, gereg, miicevherat, ABD
otomobil yedek parcasi, kimyasal madde, dikis makineleri,
oyuncak, deniz tekmesi, asansér, besin maddeleri. ..

MISIR Tibbi arag, gereg, giyim, araba lastigi, makine montaj, tekstil, | FRANSA, ITALYA,
petro-kimya, elektrikli aletler, elekrtonik... ABD

HINDISTAN Elektrikli aletler, tekstil, elektrik diigmesi, orgii malzemesi, | ABD, KANADA,
ecza Uriinleri, gozliik ¢ergevesi, besin maddesi, plastik egya, ALMANYA
film, elektronik, konteyner, deri egyalar, porselen, givim...

ENDONEZYA | Elektronik, giyim, besin maddesi... ABD, KORE,

HONGKONG,
TAYLAND,
JAPONYA,

BARBADOS Miicevherat, ayakkabi, oyuncak, havalandirma aletleri, deri ABD
egyalar, bisiklet...

FILIPINLER Tekstil, giyim, ayakkabi, plastik esyalar, kompresor, metal JAPONYA,
firiinler, elektronik, elektrikli aletler, araba kaportasi, gemi AVUSTRALYA,
yapumy, gemi tamiri, agac iiriinleri, spor esyalart... AVUSTURYA,

INGILTERE,
NORVEC, ABD,
SINGAPUR,
ENDONEZYA,
ALMANYA, KORE

G.KORE Elektronik, elekfrikli aletler, metal esyalar, makine, optik ABD,
esyalar, bisiklet, iletisim araglari, insaat malzemeleri, plastik JAPONYA,
esyalar, oyuncak, giyim, ayakkabi, kajit iiriinler, deniz ALMANYA
teknesi...

SRi LANKA Giyim, cay, balik¢ilik malzemeleri, lastik esyalar, eldiven, | ABD, INGILTERE,
miicevherat, deri egyalar, tekstil, semsiye... HONGKONG,

HINDISTAN,
SINGAPUR,
ALMANYA

TAYVAN Otomobil, makine, elektronik, tekstil, kimyasal maddeler, ABD,
elektrikli egyalar. .. JAPONYA

SURIYE Giyim, i¢ c¢amagri, dis macunu, kozmetik, parfiimeri, ABD
buzdolaby, havalanduma aletleri, meyve sulari, otomobil‘

radyatorii, prefabrik ev, miicevherat, hall...

Kaynakca: TBMM, Serbest Bolgeler (Genel Bir Degerlendirme) (YaNo. 7
Dékiimantasyon ve Terciime Miidirliigii Yaymlari, 1984), s.14.

Ankara: Kiitiiphane -
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Geli$mi§ tilkeler igyeri kirasi, su, elektrik, hammadde tagima ticretleri, banka sigorta
hizmet iicretleri gibi pek ¢ok iiretim girdisinin maliyeti yaninda, konut, beslenme, giyim,
saglik harcamalar konularinda da gelismekte olan tilkelere gére daha avantajli durumdadar.
Bunun sonucu olarak Amerika, Japonya ve Bat1 Avrupa iilkeleri, aym tiretim konusunun
emek yogun kismim, gelismekte olan iilkelere tasimaya baglamustir *. Yukarida bazi
iilkelerdeki serbest bolgeler’in  baslica f{iretim alanlan ile yatinmer ilkeler
gozitkkmektedir.(Tablo 1)

3. AVRUPA BIRLIGI’NDE SERBEST BOLGELER

Avrupa Toplulugunda topluluk dis1 ticarette ortak bir giimriik tarifesi (OGT:Ortak
Giimrikk Tarifesi) uygulanmaktadir. Topluluk i¢inde ise Giimrik Birliginden
bahsedilmektedir.

Topluluk igi ticarete gére “Roma anlasmasimn 2. maddesinin A fikrasinda iiye
devletler arasinda mallarin giris ve ¢ikislarinda giimriik vergilerinin miktar kisitlamalarinin
es etkili diger tiim Onlemlerin kaldirilmasi seklinde i¢ ticareti kolaylastirici ve arttirict
yonde hiikiimler vardir. Ancak bu kolayliga ragmen topluluktaki bir iiretici firlinlerini bagka
bir iiyeye satmak isterse iiriinlerini o iiyenin endiistri standartlan ile veya o iilkenin hukuki
diizenlemelerine uyumlulastrmak veya bir test veya belgeleme siirecine sokmak

zorundadir *°.

Avrupa’da yer alan serbest bolgelerin c¢ogunlugu Avrupa Toplulugu simrlan
icindedir. Serbest bélgeler ve antrepolar hakkinda Avrupa Toplulugu Giimriikk Kanununda,
bunun yaninda Avrupa Toplulugu Giimriik Yénetmeliginde diizenlemelere gidilmistir.

“Oz ve Yahni, a.g.e.,s.9. )
5 Mehmet Yigit, Ihracat ve Thracat Tegviklerinin Ekonomik Analizi (Kiitahya: Universite Kitabevi, 1996),
s.83.

Baagcly G \
Divarciregf) *
orkos E"—‘ﬁﬂnh.;:"
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Uye iilkeler, serbest bélge ve antrepolari igin kendi sistemlerini olusturabilmektedir.
Yiikleme, bosaltma, transit yiikleme, depolama ve isleme boélgelerdeki temel faaliyetlerdir.
Giimrikk Kanununun 166 ila 168. maddeleri arasinda bolge ve antrepolar hakkinda genel
diizenlemelere gidilmis, 166. maddede, topluluk mallari, ithal vergilerini ve ticaret
politikasindaki ithalat diizenlemelerine tabi oldugunda topluluk giimrilkk hattinda

sayilmazlar.

Bunlar serbest dolasim durumunda da degildirler. Bunlar giimriik yonetmeliginde yer
almayan diger bir giimriikk rejimine tabidirler veya giimriik yonetmeligine tabi olmadan

kullanihirlar veya tiketilirler '¢ denilmistir.

Bolgelere giren mallarin glimriik yetkililerine gdsterilmesi veya beyanda bulunulmasi
gerekmez. Gorevliler isterse tagima belgelerinin birer 6rnekleriyle mallar1 kontrole tabii
tutabilir. Kontrolii gerektiren haller Giimriikk Kanununun 170. maddesinin 2. fikrasinda
belirtilmistir. Bolgede giris yapacak mallarin nitelikleri 169. maddede yer almustir. Serbest
bolgelerde veya serbest antrepolarda topluluk ici ve topluluk dis1 mallar yer alabilir. Ancak,
giimriik otoriteleri tehlikeli mallarin diger mallar1 bozabilecek nitelikte olanlarin ve diger
nedenlerle beklemesi dzel bazi imkanlar gerektiren mallarin, 6zel ekipmanlarla donatilmig
yerlerde saklanmasim isteyebilir !’ denilmektedir. Mallarin serbest bslgeye ve antrepolara

girisi i¢in yapilmasi gerekenler yonetmelikle diizenlenmisgtir.

Mallarin bélgede ve antrepolarda bekleme siiresine iligkin zaman sinir1 yoktur. Ancak
komisyon karariyla zaman smurt getirilebilir. Bélgede yiiriitillen faaliyetlerden giimriik
yetkililerinin haberi olmalidir. Glimriik yetkilileri 6zel durumlarda faaliyetlere kisitlama

getirebilir.

16 Atilla Bagniagik ve Cetin inang, Belgelerle Uygulamal Serbest Bolgeler (istanbul: Bilim Teknik
Kitabevi, 1997), 5.10-11.
17 Aym, 5.22-23.
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Topluluk dis1 mallar, bolge ve antrepolarda kaldiklari siirede serbest dolasima
sokulabilir, genel islemden gecirilebilir, aktif isleme tabi tutulabilir. Antrepolarda ve
bolgelerde faaliyette bulunanlarin uygun sekilde stok kayitlarini tutmalar gerekir. Avrupa
Birligi Giimriik Yonetmeligi’nin 817 ila 819. maddeleri arasinda da stok kayitlarinin

diizenlenmesinden bahsedilmisgtir.

Bolgeden c¢ikarilma islemleri ise Giimritkk Kanununa gére uygulanabilecek &zel

hiikiimler sakl: kalmak sartiyla, serbest bolge ya da antrepodan ¢ikarilan mallar i¢in;

— Topluluk giimriik hattindan ihra¢ ya da re-export edilebilir ya da,
— Toplulugun diger bir giimriik b6lgesine alinabilir....seklindedir.

Yonetmelikte ise ihracatin ihracat vergilerine veya ticaret politikasi dnlemlerine 6.
boliimiin hiikiimlerine tabi oldufu durumlara uygulanabilen usiiller sakli kalmak iizere
esyanin dogrudan Topluluk Giimriik Bolgesinden alinmasi halinde, ne esyamin ne de
giimritk beyaninin arz edilmesi gereklidir denilmektedir *8.

Maddelerden de anlagildifi gibi serbest antrepolar ve serbest bolgelerden olusan
kisimlar; biirokratik kaidelerden, ithalatta tedbirler ve vergilendirmeden arindirilmustir.
Bununla birlikte antrepolarda ve bdlgeler de siire sinirsizdir. Fakat bunda 6nce faaliyet izni
alinmas1 gerekmektedir. Bu faaliyet izniylede her tiirlii sanayi ve ticari hizmet
gergeklestirilebilir. Aynca, topluluk icindeki diger alanlarada sokulabilir.

8 Aym, 5.27.
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4. AVRUPA VE AVRUPA BIRLIGI ULKELERI SERBEST BOLGELERI
FAALIYETLERI VE VERGILENDIRME

4.1. Almanya

Almanya’da uygulanan muafiyet ve tesvikler bir ¢ok Avrupa iilkesinden daha
genistir. Almanya’da serbest bolgelerde izin verilen onemli faaliyet kollarimi su sekilde
siralayabiliriz; depolama, ayirma, yiikleme, bdlme, sergileme, bosaltma, etiketleme,
sevkiyat, gemi yapim, yeniden ambalajlama, bankacilik ve sigortaciliktir. Bélgelere yanici
madde, hayvan, degerli maden ve sanat eserleri gibi baz1 mallarin giris ¢ikislar, kurallara

tabidir. Almanya’daki serbest bolgelerde arsa alim yasaklanmustir.

Almanya’daki serbest bolgeler de, bdlgeye giren mallardan katma deger vergisi,
ithalat vergisi, glimriik vergisi ve tiketim vergisi alinmamaktadir. Serbest bolgeden
yapilacak ihracatin katma deger vergisi bulunmamaktadir. Aym uygulama c¢ok uluslu

firmalarin merkez birimleri olan iilkeye yaptiklar ihracat i¢inde gegerliligini korumaktadir.

Almanya’da hiikiimet, serbest bolgelerde giimriik, istihsal, satis ve tiiketim
vergilerinin siiresiz olarak uygulanmayacag: konusunu garanti etmektedir. Ayn1 zamanda
dévizlerin konvertibilitesi, ihracat ve kredi sigortasinda gelirin % 80’inin ticari risklere,
%90’min ise politik riskleride kapsamak iizere garantiye alindifi gorilmektedir o
Avrupa Toplulugu iiyesi olan Almanya, topluluk iiyesi iilkelere yaptig1 ihracatta giimriik
vergisi 6dememektedir. Yapilmis olan 30 kadar antlasma ile yabanci firmalarin cifte
vergilendirilmesi engellenmekte ve firma ortaklarina aktarilacak kér paylarnin distik
vergilendirilmesi yada muaf tutulmas1 saglanmaktadur.

' Hiisnii Erkan ve Rezzan Tathdil, Serbest Bolgelerde Uygulanacak Tesvik Tedbirlerinin Sektérlere
Katkilar1 Yoniinden Degerlendirilmesi (Ya. No.17. Ankara: TOBB Yaymlari, 1990), s.18.
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4.2. Yunanistan

Thessalonik ve Pireaus gibi iki 6nemli serbest ticaret bolgesine sahip olan iilkenin
arazi kiralamasi, yikleme, depolama, ve mallarin nakliyesine bu bdlgeler igerisinde izin
verilmektedir. Her iki limandaki serbest bolgeler igerisinde ithalat yapma, endiistriyel
kuruluglar a¢ma, yeniden etiketleme, ambalajlama ve ayiklama gibi islemlere izin

verilmektedir %°.

Kendi vatandaglarina serbest bolgeden deniz agin iilkelere yiik alan Yunan bayrakli
gemiler’in onarimi igin gerek arag ve gereg ile yedek parcadan vergi ve riisum’ ahnmaz,
ayrica serbest bolge’den i¢ limanlara yikk alan 300 ton’un altindaki Yunan bayrakli
gemilerin liman yetkililerinin izniyle onarimlar i¢in gerekli malzemelerede vergi ve

riisumlar uygulanmaz.

Yabancilarda ise; tekel mallari hari¢ hi¢ bir mal giimriige tabi degildir, hi¢hir maldan
kira, yiikleme ve bosaltma ticreti diginda vergi ve riisum alinmaz, yabanci gemilerin
onarmm icin gerekli ara¢ ve gere¢, onay alinmasi halinde vergi ve riisumdan muaf
tutulmaktadir. Ayrica bolgelerde kirilan, bozulan ve tahrip olan mallardan hig bir vergi ve
risum alinmaz, bunun yaninda bélgeden transit gelip gecen, depolanan ve baslica iilkelere
giden mallara kira, yiikkleme, bosaltma gibi iicretler disinda higbir vergi ve riisum

uygulanmaz *'. Bu maddeler kendi vatandaglan i¢in de gegerlidir.
4.3. Ispanya

Ispanya gerek tarihsel, gerek konum itibariyle Akdeniz, Afrika ve Amerika gibi pek

¢ok kitayla ticari iligkisi mevcuttur. Bu yiizden de Ispanya’da serbest bolge niteligindeki

 Hiiseyin Sahin, “ Serbest Bolge,” Hazine ve Dis Ticaret Dergisi, S.10-1991/3, (Ankara: 1991), s.88.
* Riisum : Genelde hizmetler karsilipinda alinir ve cogu dolayh vergi tiriine girer. Bunlar; hizmet ve
iiretim fiyatlar icinde belirli oranlarda yer alir.

2! Sahin, “ Serbest Bolge,” a.g.e., s.88.
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alan sayis1 fazladir. Bu alanlar degisik 6zelliklere sahip bulunmaktadir. Bu alanlar serbest
liman, serbest ticaret bolgelerinden meydana gelmektedir. Bu alanlarda ithalat, depolama,
islemden gecirme, drnekleme, markalama, sergileme, transit yiikkleme, satis, kiiciik drnek
paketleri yapma, ticari depozit karsiligi satis gibi faaliyetler yapilmaktadir. Bolgelere giris
yapilan mal ve hizmetler giimriik vergisi disinda kalmaktadir. Bslgede yapilacak depolama
isleminde mallar giimriiksiiz en fazla alt1 yil tutulabilmektedir. Daha uzun siireler izne tabi
olmaktadir.

Ispanya Serbest bolgelerinde firmalar % 33 oramnda gelir vergisi &demekle
yiktimliidiir... Patent, lisans haklar ile kira 6demeleri istege bagli vergi yontemlerine gore
uygulanmaktadir. Hiikiimet serbest bolgedeki giimrik ve benzeri vergi muafiyeti
uygulamalarim1 garanti etmektedir. Maliye Bakanhifr’min onaym almak kosuluyla
firmalarin yerli-yabanc1 veya ortak girisim kurmalart durumunda bazi vergilerden
yiizdeylize yaklasan vergi muafiyeti saglanmaktadir.... Yatinm firmalari Gelir Vergisinin
tamamindan ve yerel vergilerinde bir kisminin disina abmmaglardir. Sermaye gelirlerinin %
25’inin iki y1l i¢inde yeniden yatirima doniistiiriilmesi ve gelecek iki yil i¢inde de sermaye
gelirlerinin yatinmda kullamlacagi bir plan ile vergi dairelerine beyan edilirse sermaye
geliri vergi dismna birakilabilmektedir. Ayrica bazi yatirimlar i¢in yapilan yatirmmin iki

yillik degerinin % 25 vergi disidir 2.
4.4. Italya

Italya’da 6nemli bir gecmise sahip ve onemi bulunan iki serbest bolgeden
bahsedilebilir. Birincisi Trieste, ikincisi ise Venedik limanidir. Bu bolgelerde agik depolar,
kereste, kahve ve yag maddelerinden yaratilan kazang ilk sirayr olusturmaktadir.italya’da

bolgeye gelen yabanci mallardan giimriik vergisi ile resim ve harg alinmaz.

22 Erkan ve Tathdil, a.g.e., 8.29.
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Hiikktimet firmalarin bolgelerdeki faaliyetleri igin glimriiksiiz uygulamalar1 garanti
etmektedir. Giiney bolgesindeki az gelismis kisimlarda vergilendirilebilir gelirin % 70’ine
vergi muafiyeti taninmaktadir. Ayrica 10 yildan az ikamet eden yabancilar kazanglarinin %
80°ini yurtdisina cikarabilirler. Firmalar Gelir Vergisi yoniinden karlan iizerinden % 25

oraninda, Kurumsal Vergi yoniinden ise % 15 oramn da vergiye tabidir .
4.5. Fransa

Antrepo ve depolar’da Giimriik Vergisi 6denmemektedir. Mallarin bolge disina
¢ikmas: Giimrilk Vergisine tabi olmalarimi gerektirmektedir. Isvigre ile diger tilkelere gore
daha fazla ticari iliskisi bulunmaktadir.

Serbest bolgelerde bulunan firmalar, dagitilan kérlar ve sube gelirleri tizerinden % 25
oraninda vergi 6demesi yapmakla yiikiimlidiirler. Fransiz hiikiimeti serbest bélge iginde
hi¢ bir sekilde Giimrikk Vergisi, Istihsal Vergisi, Satis Vergisi ve Tilketim Vergisi

sdenmeyecegi konusunuda garanti vermektedir %%,
4.6. irlanda

Ik serbest iiretim bolgesi 1958 yilinda Irlanda’nin Shannon Havaalani yakiminda
kurulan Shannon serbest bolgesidir. Atlantik hava yolunda baglica ikmal noktasi olan
Shannon Havaalam Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra biiyilk bir gelisme gostermistir.
Shannon Serbest Uretim Bolgeside aym yil (1958) kurulmustur. Daha sonra, 1959 yilinda
Irlanda Millet Meclisi’nden b&lgenin kurulus kanunu (Th? Shannon Free Airport
Development Company Act) gecmistir. Bdolge yOnetimi §ir}<et1e§tirilerek, amaglarini
gerceklestirebilmesi icin gerekli yetki ve finansal destek saglanﬁsnr 23 Bu bdlgeye giren,

depolanan veya ¢ikan mallardan vergi ve ticret alinmamaktadir.

Z Erkan ve Tathdil, a.g.e., s.27.

? Erkan ve Tathdil, a.g.e., 5.15.

** Engin Erdogan, “Serbest Uretim Bolgeleri,” Anadolu Universitesi I.L.B.F. Dergisi, C. 4, S. 2, (Eskisehir:
Kasmm 1986), s.277.
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Serbest bolgede satin alma, satig ve Katma Deger Vergisi 6denmemektedir. Firmalar
ve bireyler Irlanda Vergi Yasasi kapsaminda Gelir ve Kurumlar Vergisine tabidirler.
Shannon’dan Avrupa Toplulugu’na re-eksport yapilan mallarda topluluk simirlar iginde
Giimriik Vergisi, mallarin vans tarihinden itibaren 6-12 ay i¢inde denmektedir 26

4.7. Litvanya
Avrupa’nin kuzeydogusunda baltik iilkelerinden olan Litvanya, 1940’lardan sonra
hizhi sanayilesmeyi denemistir. Dogu Litvanya’da gelismis ve ¢esitli bir sanayi vardir. 1996
yilinda Kaunas’ta bir Serbest Ekonomi Bélgesi(FEZ) kurmustur. Serbest bolge ile iilkedeki

vergileme tablo 2°de verilmistir.

Tablo 2. Litvanya, Ulke ve Serbest Bolgede Vergilendirme

Vergi Tipi Normal Oranlar FEZ Oranlari
Gelir Vergisi %24 11k 5 y1l %80 sonraki 5 y1l %50
Gelirden yatirima ayrilan bolim | indirim. Tekrar yatirlan bolim “ %
%8 0> vergi.
Kurumlar Vergisi %28 Aynen gelir vergisindeki gibi

Yatirima ayrilan kazanglar %10 | indirimli

Yabanci Sermayeli Sirket Sermayenin en az %30’ unu %30 sartiyla en az
Vergisi teskil eden asgari 2 milyon $ 1 milyon $ yatirim halinde ilk 5 yil

yabanci yatwima 3 yil tam %100 sonraki 5 yil %50 indirim
muafiyet sonraki 3 yil %50
indirim

Hazine Arazisi Kiralamasi Arazi degerinin %3’ olan Bu sekilde hesaplanan vergide %50
verginin yarisi indirim

Gayri Menkul Vergisi Degerinin %1°1 Tam muafiyet
KDV Baz istisnalarda %18 KDV’den tam muafiyet
Giimriik Vergisi %S5 ile %50 arasinda Disaridan FEZ’ e gelen ve FEZ’den

disariya giden mallarda tam muafiyet
olup Litvanya ile olan iglemler ise
sabit oranda vergiye tabidir.
Kaynakca: A.Suha Alacakhoglu Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Performansi ve Giincel Yaklaslmlar
(Ya.No.1998-70. Istanbul: ITO Yayinlari, 1998), 5.36.

% Erkan ve Tathdil, a.g.e., 5.25.
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5. ASYA ULKELERI SERBEST BOLGELERI FAALIYETLERI VE VERGILEME
5.1. Hindistan

Hindistan’da Kandla ve Sta. Cruz gibi yerlesim bélgelerinde bulunan serbest bslgeler

faaliyet gostermektedir.

Hindistan’da {iretim artiklari ve yan iiriinler dahil olmak iizere her tiirlii mal ihrag
edilebilir. Tiiketilebilir hammadde, yardimci malzeme, yedek parca, ambalaj malzemesi,

sermaye mallani ve arag geregler, giimriik ve diger vergilerden muaftir ?7.

Gelir vergisi oran1 % 20 dolaymda olup, bu oran bes yil siireyle uygulanmaktadir.

Daha sonra vergi muafiyet ve indirimleri azaltilarak devam etmektedir.

5.2. Banglades

Banglades’de bolgeler “lhracat Bolgeleri” adi altinda kurulmustur. Diinya’da
genellikle Serbest Ekonomi Bolgesi (FTZ) olarak adi gegerken bu iilkede Ihrag Islem
Bolgeleri (EPZ) adim alir ve sadece ihracata yonelik yerli ve yabanci kuruluslara agiktir.
Bolgelerde ilk on yil Gelir Vergisi muafiyeti, sonraki yillarda ise ihracat kazanclar
tizerinden % 30 ile % 100 arasinda vergi iadesi bulunmaktadir. Ithalatta kullamlan makine,
hammadde ve techizatin giimriiksiiz ithalinin yaninda yabanci miidiir ve teknik elemanlarn
maaslarida 3 yil i¢in Gelir Vergisinin diginda tutulmugtur. Bunlarin yaninda dis krediler
harici 6denen teknik yardim ve know-how ticretleri, royalty gibi haklar kar transferleri ile

ilgili 6demelerin vergiden muaf tutulmas: vardr %,

7 Erkan ve Tathdil, a.g.e., 5.28.
ZA.Suha Alacakhogly, Tiirkiye’de Serbest Bélgelerin Performansi ve Giincel Yaklagimlar (Ya.No.1998-
70. Istanbul: iTO Yaymlan, 1998), s.33-34.
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5.3. Singapur

Singapur dzellikle off-shore merkezi konumunda bulunmaktadir. Singapur’da ki

serbest bolgeler finans merkezi olarak karsimiza ¢ikmaktadar,

Singapur’da Gelir Vergisi % 40 oraninda uygulanmaktadir. Bolgede yapilacak
depolama ve servis faaliyetlerinde ihra¢ gelirinin % 50’si 5 yil i¢in vergiden muaf
tutulmustur. On endiistriler igin biitiin vergiler 5 veya 10 yil zaman araliginda muaf

tutulmusgtur. Ayrica Singapur’a disaridan gelen gelirler, gelir vergisine tabidir.
5.4. Giiney Kore

1971 yilinda Giiney Kore’den Amerikan askerlerinin ¢ekilmeye baslamasi ve 1974
Diinya Petrol Krizi ile birlikte diinya konjonktiiriiniin daralmasi1 ekonomik gelismeyi ve
ihracat artisin olumsuz yonde etkilemistir. ...IThracattaki tikamkh@ asabilmek igin ise,
Giiney Kore dis ticarette hem pazar, hem de iiriin ¢esidini arttirma politikasim segmis ve
Avrupa ile 6zellikle Orta Dogu’ya ihracati arttirirken, dis miiteahhitlik hizmetlerini de
basarih bir sekilde genisletmistir 2.

01.01.1970 tarihinde yiriirliige giren Serbest Ihracat Bélgesi Kanunu ile Kore
Massan ve Iri bélgelerinde olmak iizere iki adet serbest bolge kurulmustur. Adindan da
anlasilacag: tizere bu bolgelerde ihracata yonelik faaliyet esastir. Fakat bu bolgelerin
toplam ihracat igindeki paylar1 ve istihdam sorununa etkileri ve doviz kazanglari, genel
ekonomi iginde, minimal diizeyde kalmistir. Cesitli vergi muafiyetlerine ragmen bir¢cok
yabanci firmanin sermayelerini memleketlerine transfer etme egiliminde olduklar1 resmi

raporlarda belirtilmistir *°.

? Necat Berberoglu, “Giiney Kore Massan Serbest Bolgesi,” Anadoln Universitesi L.I.B.F. Dergisi, C .4, S.1,
(Eskisehir: Haziran 1986), s.118-119.
%0 Alacakhoglu, Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Performansi ve Giincel Yaklagimlar, a.g.e., 5.34-35.
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Bolgedeki kuruluslar, ithal ettikleri vergiden muaf hammaddeleri ve yar1 mamulleri
kullanarak iiretim ve montaj islemlerini Giimrikk Vergisi 6demeden yapabilmektedir.
Bolgedeki tiim kuruluslar, ilk amaglann dogrultusunda edindikleri miilkiyet {izerine terk
edilen her tiir Emlak Vergilerinden kismen veya tamamen muaf tutulmaktadir. Ayrica bu
kuruluglar Gelir ve Kurumlar Vergisi muafiyetinden de yararlanabilmektedir. Ornegin;
bolgedeki kuruluslardan Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Emlak Vergisi verginin
dogdugu ilk tarihten itibaren almmaktadar *'.

6. AFRIKA, AMERIKA KITALARI iLE AKDENiZ, ORTADOGU SERBEST
BOLGELERI VE VERGILENDIRME

6.1. Masir

Misir Arap Cumbhuriyetin’de 1974 yilinda kabul edilen 43 sayili kanuna dayamilarak
Kahire, Iskenderiye, Port Said, Port Tevfik ve Siiveys olmak iizere bes serbest bolge
kurulmustur. Misir’da kurulan serbest bolgeler Enver SEDAT 1n disa agilma politikasimn

bir sonucudur.

Misir’da yabanci sirket ve sahislarin bolgede depo yapmalani veya kiralamalar
Musith bir ortak ile miimkiindiir. Yapilacak yatirimlar bes yil vergiye tabi degildir. Serbest
bolgeden Misir’a ihrag edilen mallarmn iginde % 40 veya daha fazla Misir kaynakh parga ve
bammadde bulundugu taktirde Misir’a giriste Giimrikk Vergisinde % 50 indirim
yapilmaktadir. Bunun yaninda ¢ifte vergilendirmeyi engelleyecek miitekabiliyet esasina
dayal1 tedbirler, uzun siireli vergi muafiyetleri ve bazi belirli vergilerden tam muafiyet

vardir ¥,

! Berberoglu, a.g.e., s.122-123.
32 Sahin, a.g.e., 5.86-87.
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6.2. Fas

Fas’ta 1961 yilinda Tanca (Tangier)’de bir serbest bolge kurulmustur. Giimriik hatt1
disinda sayilan bu bolgeye mal giris ¢ikislan ile bolgede iiretilen ve depolanan mallar
giimriikten ve K.D.V.’den muaftir.

Faaliyette bulunan firmalar i¢in 15 yil siire ile Kurumlar Vergisi % 10 oraninda
uygulanir. Gelir Vergisinde ise % 80 indirim yapilir. Kent Vergisi de 15 yil siireyle

uygulanmaz 3.
6.3. Suriye

Suriye’de Lazkiye, Tartus gibi 6nemli bélgeler vardir. Bu bolgelerde higbir vergi
alinmamaktadir. Serbest bolgede sendika, asgari iicret, calisma sartlar1 ve isten ayrilma
konularinda Suriye Kanunlar1 uygulanmaz. Suriye serbest bolgelerin de tarim aletleri,
meyve suyu kutulama, sprey aparatlari, ke¢i kilindan 6rme ve iplik imali gibi endiistri

kollar1 basta gelmektedir.

Bolge kullanicilari Arap Ortak Pazari’na ve Suriye ile anlasmah diger iilkelere ihracat
yaptiklan zaman diisiik giimriik tarifelerinden yararlanabilirler. En az % 40 yerli isgiicii ve
malzeme ile iiretilen mallara Suriye Mense-i Sahadetnamesi verilir. Bu kadar kolaylik

tanindidy icin serbest bolgeler tinlii firmalarin siginag: haline gelmistir.
6.4. Israil
Israil’de Serbest Ticaret Bolgeleri (Eliat), serbest limanlar (Ashdod ve Eliat ) ve

ihracat bolgeleri Gnem tasimaktadir. Ulkedeki degisik yapidaki serbest bolgelerde
uygulanan vergi oranlan asagida verilmistir. (Tablo 3)

% Alacakhiogly, Tirkiye’de Serbest Bolgelerin Performans: ve Giincel Yaklagimlar, a.g.e., s. 32.
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Vergi Tipi Serbest Liman Serbest Tic. Bil Thracat Bilgesi

Gelir Vergisi | 7 yil muafiyet tanin- Gelirin sadece | Ik 20 yilda imtiyazli
makta sonraki yillar %10 vergiden | sirketler vergiden
muafiyet max. %30 muaf muaf

Kurumlar Sirketler dagittiklart kar | Gelir vergisi ile | Dagitilmamis kér ii-

Vergisi paylar1 {iizerinden tahsil | aym zerinden %15 ve
edilen verginin %15 hisselerin blge icinde
iade.Sermaye kazanglari satistan elde edilen
vergiden muaf sermaye kazancimdan

%15 vergi
Diger Emlak vergisi muafiyeti | KDV ve istihtam
Vergiler vergisi muafiyeti

Kaynakca: A.Suha Alacakhoglu, Tiirkiye’de Serbest Bélgelerin Performansi ve Giincel Yaklasimlar
(Ya.No.1998-70. Istanbul: ITO Yaymlari, 1998), s.31.

6.5. Kuzey Kibnis Tiirk Cumhuriyeti

K.K.T.C’nde kurulmus bulunan Gaziosmanpasa Serbest Liman ve Bolgesinde

faaliyette bulunacak iiretim tesisleri, 26/1983 sayil1 Serbest Liman ve Bolge Yasasi ile bu

yasa altinda cikarilmis tiiziiklerle idare edilir. Bolgeler de esas tercih iiretim faaliyetidir.
Basvurular 1500 $ bir harca tabidir.

Serbest bolgenin karakteristigi olan giimrikk muafiyetinden ayr olarak, isletme izni

alinmis olan isletmelerin serbest bolge’deki faaliyet ve islemlerinden dogan kazanclar

Gelir Vergisi ile Kurumlar Vergisinden muaftir **.

34 Alacaklioglu, Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Performans: ve Giincel Yaklagimlar, a.g.e., 5.35.
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6.6. Meksika

Meksikada goze carpan serbest bolge tiirii maquladora’dir. Yedek par¢a, mamiil
hammadde ve makine ithalat ve ihracatindan giimriik vergisi alinmamaktadir. Thracata
yonelik ¢alisan kuruluslardan ilk ¢ yil Gelir Vergisi alinmamaktadir. Daha sonraki yillarda

% 5’e varan indirim bulunmaktadir *°.

6.7. Sili

Sili’de biri kuzeyde (Iquique) digeri giineyde (Punda Areras) olmak iizere iki adet
serbest ticaret bolgesi bulunmaktadir. Her iki bdlgede de modern imalat, paketleme ve
ihracata imkéan veren yapilasma mevcuttur. Mallarin bu bélgeye giris ve ¢ikisinda Giimriik
Vergileri ve K.D.V. uygulanmaz. Bu serbest bélgeler civarindaki yerlesim alanlar1 da
genisletilmis vergiden muaf bolge kabul edilmektedir. Bu bélgelerde Giimriik Vergisi
sadece % 66 oraminda almirken, K.D.V.’den muafiyet vardir. Serbest boélgede deposu
bulunan ithalatgilar mallarin Sili’deki miisterilerince teslim alinmasi halinde Giimriik
Vergisi ve K.D.V. dderler **.

3 DPT, Serbest Bolge Calismalari Hakkinda Rapor (Ya. No.3. Ankara: 1985), s.5.
%6 Alacakhoglu, Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Performansi ve Giincel Yaklagimlar, a.g.e., 5.33.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE SERBEST BOLGELER
VE
FAALIYETLERI

1. SERBEST BOLGELER’IN TARIHSEL GELISIMI VE YASAL ALTYAPISI

Tiirkiye’de serbest bolge kurulmas: ile ilgili diisiince Oneri ve girigimlerin tarihi,
istanbul Ticaret Odasr’nca yapilan son aragtirmalara goére, Osmanli imparatorlugu
dénemine kadar geri gitmektedir. 1856 yilnda bugiinkii Romanya smrlan i¢inde Sulina
kentinde, bir serbest bslge kurulmas: dnerilmistir. O zamanki ortam ve kosullar altinda bu
onerinin gerceklesmesine olanak yoktu. Fakat kentin cografi konumu ¢ok elverisli oldugu
icin Romanya Hiikiimeti 5 Agustos 1978 tarihli bir kararname ile (Decree On The Free Port

of Sulina) Sulina’y1 serbest liman haline getirmis ve isletmeye agmistir 3,

Cumhuriyet donemine gelindiginde Tiirk tiiccarlari 1923-1929 yillan arasinda dis
ticaretten aldiklan pay1 azaltan sartlarin degistirilmesi i¢in devletin tedbir almasim
istemislerdir. Bu tedbirler arasinda Istanbul Limam icinde serbest bolge kurulmast
oneriside yer aliyordu. Bu serbest bolgenin ilerisi icin ¢ok sey vaad eden bir gelisme
olacag ve transit ticaret hacmini arttwarak, Tiirk Ticaret Sermayesi’ne yeni imkanlarin

kapisim agacagi fikri kuvvet kazaniyordu 38

37 Selahattin Tuncer, Diinya’da ve Tiirkiye’de Serbest Bolgeler (istanbul: iktisadi Arastirmalar Vakfi
Yaymlari, 1992), 5.26.
38 Erdogan , “Serbest Bolgeler ve Tiirkiye,” a.g.e., s.187.
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Gergekten de serbest bolgeler herseyden 6nce yatinmlarin ve ihracatin arttinlmasmda
ve kaynaklarn en etkin gekilde kullamlmasinda biiyiik 6nem tasimaktadir. Zira, serbest
bdlgeler sayesinde iiretimde ucuz girdi saglayabilmekte, ozellikle bolgelerde ithal girdi
kullanarak iiretim yapan firmalara Giimriik Vergilerinden muaf, diinya fiyatlarindan girdi

temini imkam saglanarak, ilave bir rekabet giicii saglanabilmektedir >°.

Tiirkiye’deki serbest bdlge uygulamasi yabanci yatinmer agisindan ancak belirli
sartlar altinda bir avantaj saglamaktadir. Bu yatirimeilar, zaten Tiirkiye’de yatirim yapma
karar1 vermis sirketlerdir. Yatirim kararlar1 da daha ¢ok Tiirkiye iginde faaliyet gdstermek
ve Tiirkiye pazarina girmek icin yapilmaktadir. Dolayisiyla, serbest bolgelerin kullammi
yabanci yatinnmeilar agisindan simdiki haliyle de pariferal kalmaktadir 0

19.07.1927 tarihli 637 nolu Resmi Gazetede yayimlanan 1132 Sayili Serbest Mintika
Kanunu ile serbest bolge uygulamas: baslamis ve bu kanuna dayanilarak Ford Motor
Company’e , Istanbul’da Tophane rihtiminda otomobil, kamyon ve traktér montaji yapmak
lizere sozlesme ile 1928 yilinda 6zel bir miisaade verilmis, fakat bu girisim iyi sonug
vermediginden bundan vazgecilmistir *!. Tiirkiye’de transit olarak gegecek hali, kilim ve
kiirk esyas: i¢in 4893 sayili Kanun 17 Mayis 1946 tarihinde kabul edilerek 24 Mayis 1946
glin ve 6315 sayih Resmi Gazetede yayumlanmistir. 20 yil aradan sonra “Serbest
Mintika’nin” adi “Serbest Yer” olarak degistirilmis, bu yerde islem gérecek ithal mallar
kalem kalem sayilmustir.... O zamanlar Emindnii civarinda bir antrepo bu ise ayrilmis ve
kisa bir uygulamadan sonra istenilen sonu¢ almamadifi i¢in bu islemden de

vazgecilmistir .

Istanbul’da bir serbest bolge kurulmasina olanak saglayan 1132 sayili Serbest Mintika

Kanunu, Tirkiye’nin gerek duyulan herhangi bir yerinde de serbest bélge kurulabilmesini

*® Ege, a.g.e., s.41. )

* {smail Hakki Gokmen, “Yabanct Yatirimcilar ve Serbest Bolgeler,” Diinya Gazetesi, (Ozel Ek: 25.
Istanbul: Tiirkiye’de Serbest Bolgeler, 2 Haziran 1999), s.42.

! Ticaret Bakanlizi, a.g.e., s.22.

2 Tuncer, Diinya’da ve Tikiye’de Serbest Bolgeler, a.g.e., 5.29-30.
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gergeklestirmek tizere 21 Aralk 1953 tarihinde kabul edilen 6209 sayili Serbest Bolge
Kanunu ile yiirtirliikkten kaldirlmigtir. 1956 yilinda 6209 sayili kanun’a dayamilarak 4/7713
sayith Bakanlar Kurulu Karan ile Serbest Bolge Nizamnamesi ¢ikarilmistir. Ancak
mevzuatin 6ngdrdiigii kisith olanaklar ¢ergevesinde 15.5.1957 tarihinde yalmz Iskenderun
Serbest Bolgesi isletmeye agilabilmis ve iki parti maldan bagka egya getiren olmadigindan
dolay1 serbest bolge kaldirilmstir .

6209 sayil1 Serbest Bolge Kanununun kabulii ve bu kanuna iligkin tiiztigiin yiiriiliige
girmesinden sonra Maliye Bakanlifi, serbest bélgelerle ilgili olmak iizere, Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Hakkinda 14 sayili Karara iliskin (9) numarali tebligi 21.3.1957
tarihinde yayimlanmistir. Bu tebligde serbest bolgedeki kambi‘yo islemlerinin ne sekilde
yiiriitiilecegi ayrintili bicimde gosterilmistir. Kanun ve tiiziik yiiriirliige konulamadig: igin,

\
Maliye Bakanli1’nin bu tebligi’de uygulanmamustir **.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ekonomik perspektifinde 1980’1 yillarda yasanan onemli
doniisiimler ile baglatilan disa a¢ilma politikalari ile birlikte ithal ikamesine dayali bitytime
modelinin yerini ihracata dayali biiyiime modeli almis ve serbest bolgeler kurulmasi ile
ilgili somut ve kalici adimlar atilmaya baslanmigtir. Bu y6ndeki ¢alismalarin ilk sonucu
1984 yili icra planma “serbest bélgeler tesis edilecektir” maddesinin konulmasiyla

alinmastir B

1967 yilinda Tesvik ve Uygulama Bagkanligi’nin kurulmas: ile Tiirkiye’de yatinm
tesvikleri hizli bir sekilde uygulanmis ve bunun neticesi olarak gelisen sanayilesme ve daha
sonra 24 Ocak 1980 kararlarmin yiiriirliige girmesi ile ihracat seferberlifi asamasimna

gelinmistir.

“ Ekrem Yavuz, “Serbest Bolgelerin Bagarth Olma Ag¢isindan Yasal Altyapilars,” Vergi Diinyas: Dergisi,
S.48, (Istanbul: Maliye Uzmanlar1 Dernegi Yaymlari, 1985), s.49.

* Tuncer, Diinya’da ve Tiirkiye’de Serbest Bolgeler, a.g.e., 5.32.

> Erkut Duran, “Serbest Bélgelerimiz Kullanicilara Risksiz ve Karli Bir Ortam Sunuyor, ” Diinya
Gazetesi, (Ozel Ek: 25. Istanbul: Tiirkiye’de Serbest Bolgeler, 2 Haziran 1999), s.1.
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Bu gelisen ticari ve sinai faaliyetlerin bir sonucu olarak serbest bolge ile ilgili
calismalar hizlandirilmis ve 15.6.1985 tarihinde 3218 sayih Serbest Bolgeler Kanunu
% 10/03/1993 tarihinde 21520 sayil Resmi Gazetede yaymlanan Serbest
Bolge Uygulama Yonetmeligi ile diizenlemelere devam edilmistir. 27.10.1999°da kabul
edilen ve 05.02.2000 tarihinden itibaren yiiriiliige giren 4458 sayili Giimriik Kanunu ile

cikartilmistir

yeni diizenlemeler yapilmistir. Son olarak 27.03.2001 tarih itibariyle Serbest Bolgeler
Yonetmeliginde degisiklik yapilmig, 27.03.2001 tarih 24355 nolu Resmi Gazetede
yayinlanmigtir.

1985 yilinda kabul edilen 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun yiiriirliige girdigi
tarihten biigiine kadar, Mersin, Antalya, Ege, Istanbul Atatirk Havalimam 1. ve IL
kisimlar,, Istanbul Atatirk Havalimam Kiy1 Bankacihgi, Adana-Yumurtalik, Istanbul-
Trakya, Trabzon, Istanbul-Deri Endiistri, Dogu Anadolu, Mardin, IMKB, Izmir-Menemen
Deri, Rize, Samsun, Kayseri, Avrupa ve Gaziantep serbest bolgeleri olmak iizere toplam
19 bolge kurulmustur.... Yine bu Kanunun ikinci maddesi hitkkmii ¢er¢cevesinde, Bakanlar
Kurulw’nun iznine bagli olarak serbest bélgelerin kurulmasi ve isletilmesini saglamak
amaciyla s6z konusu serbest bolgeler icin tlizel kisiligi haiz isletici ve kurucu isletici

sirketler tesis edilmistir ¥/
2. SERBEST BOLGELER’IN HUKUKI VE iDARI YAPISI

Serbest bolgeler uygulama agisindan  ozelliklere sahip olmasi, buralarin
diizenlemelerinide 6zel kilmistir. Bolgelerin diizenlenmesi, kurulmasi, giivenligi, giris
cikiglar, alt ve iist yap1 olusturulmasi kanun, yonetmelik, genelgeler ve tebligler ile

saglanmustir.

* HDTM, Serbest Bolgeler Genel Mudurlugu Rapor (S.379. Ankara: 19 Kasim 1993), s.3.
4 Ciineyd Sel, 1992’ye Girerken Serbest Bolgelerimiz (Ya.No.l. Ankara: Serbest Bolgeler Genel
Miidiirlagi, 1992), s.1.
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2.1. Serbest Bolgeler Teskilat1

Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii, 1983 yihnda 151 sayilh Kanun Hikmiinde
Kararname ile Bagbakanlifa bagh bir Genel Miidiirliikk olarak kurulmustur. Serbest
Bolgeler Genel Miidiirlugi, 1984 yilmnda 223 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Bagkanlik olarak Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi’na daha sonra, 1991 yilinda 436
sayth Kanun Hikmiinde Kararname ile tekrar Genel Miidiirlitk olarak Bagbakanlik Hazine
ve Dis Ticaret Miistesarlifi’na baglanmigtir. 1994 yilinda 594 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Bagbakanlik Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligi’nin Dis Ticaret ve Hazine
Miistesarliklarn olarak ikiye ayrilmasi sonucu Serbest Bolgeler Genel Miudiirliigii,
Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarlif1’nda, daha sonra bu Kanun Hilkmiinde Kararname’nin
iptali ve Dis Ticaret Miistesarhig1r ve Hazine Miistesarligi’min ayn teskilatlar olarak 1994
yilinda yeniden olusumunu saglayan 4059 sayili Kanun ile Bagbakanlik Dis Ticaret

Miistesarlig1 biinyesinde kalarak gérevlerini yerine getirmektedir.

Kurum biinyesinde bir genel miidiir ve iki genel miidiir yardimcisi, gérev
yapmaktadir. Plan ve Proje Dairesi, Uygulama Dairesi, Degerlendirme Dairesi,
Koordinasyon, Tanitim ve Arastirma Dairesi olmak ilizere dort birim genel miidiir
yardimciliklarina bagli olarak hizmetlerini yiiriitmektedir. (Sekil 1) Merkez birimden sonra
direkt olarak tasra teskilati yer almaktadir. Tasra teskilat1 biinyesinde bulunan Serbest
Bolge Miidiirliikkleri hakkinda 7.5.1985 tarih ve 18861 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
kurulus, gorev, yetki ve c¢alisma esaslarmna iliskin 16.8.1985 tarih ve 55/9801 sayili
Bakanlar Kurulu Karan ile diizenleme yapilmistir. Kararin 1. maddesine gore “ Bakanlar
Kurulunca yer ve simirlan belirlenen serbest bolgelerde, bu bolgelerin bulunduklar illerin
valiliklerine baglt olarak, herbiri i¢in Serbest Bolge Miidiirliigii kurulmas: 6ngériilmektedir.
Bakanlar Kurulu Kararinin 2. maddesinde Bolge Miidiirliigii'niin gorev ve yetkileri
diizenlenmis ve son olarakta Bolge Miidiiriv’niin gérev ve yetkileri hakkinda diizenleme
yaptlmistir. Bunun yaninda bolge iginde isletici kurumlar, Serbest Bolge Giimrik
Miidiirliigii, Serbest Bolge Giimriikk Muhafaza Miidiirliigii ve Serbest Bolge Emniyet
Teskilat: fiili hizmet veren kurumlardir.(Sekil 1)

om0y e N
il
W Boltrhone
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Sekil 1. Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii Organizasyon Semast

GENEL MUDUR
GENEL MUDUR YRD. GENEL MUDUR YRD.
| | | l |
Plan ve Proje Uygulama ve Izleme Degerlendirme Koordinasyon
Dairesi Dairesi Dairesi Tanitim ve
Aragtirma
Dairesi
TASRA TESKILATI

SERBEST BOLGE MUDURLUKILERI

BOLGE ICINDE HiZMET VEREN KURUMIAR

ISLETICI KURULUSLAR
SERBEST BOLGE GUMRUK MUDURLUGU
SERBEST BOLGE GUMRUK MUHAFAZA MUDURLUGU
SERBEST BOLGE EMNIYET TESKILATI

Kaynak¢a: HDTM, Serbest Bolgeler 93 (Ya.No. 2. Ankara: Koordinasyon Tanitim ve Arastirma Dairesi,
1993), s. 15.
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2.2. Bolgenin Diizenlenmesi

Bolgenin diizenlenmesi hakkinda, Serbest Bélgeler Kanunun’da yer ve smirlarinin
belirlenmesine Bakanlar Kurulu’nun yetkili oldugu bunun yaninda bélgelerin kamu kurum
ve kuruluslarinca, yerli veya yabanci gergek veya tiizel kisilerce kurulmasina yine Bakanlar

Kurulu’nun karar verecegi belirtilmistir ®

Serbest Bolge Uygulama Yonetmeligine gore; bakanlik, isletici veya B.K.1.(Bolge
Kurucu ve Isleticisi) drenaj, kanalizasyon, aritma tesisi, yol, su, elektrik, haberlesme
tesisleri, girig-¢ikis kapilari, kantar, kacak esya ambar1 ve sair bina ve tesisleri yaptirabilir.
Liman ve havalimam gibi kamuya ait yerlerde serbest bélge kurulmasi halinde altyap:
calismalar1 Genel Miidiirliik tarafindan diger kuruluslarla koordinasyon yapilarak saglanir
denilmektedir.

Bolgenin kurulup isletilmesi B.K.I. tarafindan yapilmasi halinde s6zlesmede
belirlenen sartlar gozoniine alinmak sartiyla, altyapr igin gerekli insaatlara faaliyet
~ ruhsatiun verilmesinden sonra sozlesme sonuna kadar ingaatlarin tamamlanmasim,
miitesebbiislere kapali isyerlerini kiralamak, arazileri satmak ve bunlarmn takibini yapmakla
yiikiimlii olmaktadir ¥,

Bolge smirlarmin nasil olacagi ilk olarak 4458 sayilh Kanunla belirtilmigtir.
Yonetmeligin 656. maddesinde bdlgenin smurlart su sekilde ifade edilmektedir; “serbest
bélgeyi ¢evreleyen sinirlar ile serbest bolgede faaliyette bulunan isletici ve kullanicilara ait
depo ve ambarlar, giimriik idarelerinin serbest bdlge disinda denetim islemlerini
yiiriitmelerine imkan verecek ve serbest bolgeden kanun disi yollardan esya ¢ikariimasini
Onleyecek sekilde olmalidir. ”

*® DTM, Serbest Bolgeler Mevznat: (4.B. Ankara: Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii, 1996), s. 2.
* DTM, Serbest Boélgeler Mevzuaty, a.g.e., s. 4.
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Hazine veya miilkiyeti kamuya ait arazi bolge i¢in tahsis edilmesi halinde, kismen
veya tamamen isletici veya B.K.I.'ne verilebilir. Faaliyeti uygun bulunan kullamicilara da
sozlesme karsihfi kiralanabilir. Faaliyet ruhsati alan kullamcilar projelerine gére
caligmalarina baglarlar. Arazisi ve iistyapis: kendi miilkiyetinde olan B.K.I. ve kullanicilar,
s6zkonusu arazi veya listyapiy1 kullanicilara, D.T.M. ile yapmis oldugu sézlesme esaslar1

dahilinde satabilir veya devredebilir >°.

27 Mart 2001 tarihli 24355 nolu Resmi Gazetede yayimlanan Serbest Bolgeler
Uygulama Yonetmeligi’nin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasma iliskin
Yonetmelikle 8. madde yeniden diizenlenerek asagidaki sekli almigtir.

Bolge icin tahsis edilen Hazineye veya miilkiyeti bir kamu kurulusuna ait arazi Genel
Miidiirliik tarafindan {izerine ist yapt yapilmak iizere Isletici veya B.K.1.'ne bir s6zlesme ile
tamamen veya kismen kiralanabilecegi gibi, faaliyet ruhsati verilmesi uygun bulunan

gercek veya tiizel kisilerede bir sdzlesme ile kiralanabilir.

Bélgedeki bina ve tesisler; isletici veya B.K.I.'nin yamnda, kullanmicilar tarafindan da
yaptirlabilir. S6z konusu bina ve tesisler diger kullanicilara kiraya verilebilir, devredilebilir
veya miilkiyeti B.K.I. ya da kullamcilara ait olmast durumunda satilabilir. Insaat
asamasindaki tiim onay ve denetim isleri Bolge Miidiirliigii tarafindan yapilir. S6z konusu
onay ve kontrollilk hizmetleri Bolge Midiirliigiince B.K.I.'ne de yaptirilabilir. Ancak,
6zellik arz eden tesislerin insaat projeleri Genel Miidiirliikk tarafindan onaylanir. Faaliyet
rubsati verilmesi uygun goriilenler, Isletici veya B.K.I. ile kira veya satig sozlesmesi
yaparlar, Bélge Miidiirliigiince onaylanan bu sézlesmeyi miiteakiben Genel Miidiirliikce

faaliyet ruhsati diizenlendikten sonra, bolgede yatirim faaliyetine baslayabilirler.

Bina veya tesis yaptiracak kullanicilar, projelerini hazirlayip iist yap: taahhiitlerini
yerine getirdikten sonra "Iskan Ruhsati" almak iizere Bolge Miidiirliigiine basvururlar.

0 DTM, Serbest Bolgeler Mevzuati, a.g.e, s. 15
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Iskan ruhsatimin verilmesiyle yatiim asamasi tamamlanarak isletme donemine gecilmis
olur. Faaliyet ruhsati miiracaat formunda belirtilen proje ve insaatin, belirtilen siireler
icerisinde tamamlanmasi gerekir. Bu stireler faaliyet ruhsatinda belirtilen isletme siiresine
ilave edilir. Ancak, proje ve insaatin kabul edilebilir zorunlu nedenlerle siiresi i¢erisinde
tamamlanamamasi halinde 54 tincii madde hiikkmiine istinaden ek siire verilebilir. Ek siireler
faaliyet ruhsat: siiresine ilave edilmez. Kullanicilar, kiralanan veya satin alinan arazide insa
edilecek bina veya tesisin insaat1 tamamlanmadan (iskan ruhsati almadan) Bolge
Miidiirliigiinden "Gegici Iskan Ruhsat:" alarak binalarinda veya kiraladiklari bir bagka
isyerinde ticari faaliyete baglayabilirler. Bu takdirde gegici iskan ruhsati aldiklar1 veya
kapal1 alan kiraladiklari tarihte isletme dénemi baglamis kabul edilir.

Acik alan kiralanarak yapilan iist yapilar ilk kullaniciya taminan faaliyet ruhsati
stiresini asmamak kaydiyla Genel Miudiirligiin uygun goérecegi diger bir kullamcrya
devredilebilir. Arazisi Hazineye ait serbest bolgelerde isletici, B.K.I. ve kullamcilar
tarafindan inga ettirilen bina ve tesisler, faaliyet ruhsat: siiresinin sona ermesi veya faaliyet
ruhsatimn iptali halinde Hazineye intikal eder. S6z konusu bina ve tesislerin kullanilir halde
devredilmesi esastir. Isletici/B.K.I. ile Bélge Midiirliigi bu hususta gerekli tedbirleri
birlikte alirlar. Arazisi zel miilkiyete ait serbest bolgelerde, kiraladig arazi lizerinde bina
ve tesis yaptiran kullamicilarin faaliyet ruhsat siirelerinin bitiminde, arazi kira
sozlesmesinde iist yapilarin devri i¢cin belirtilen siireyi agmamak kaydiyla adlarina yeni bir
ruhsat diizenlenebilir.

Kira s6zlesmesinde belirtilen bu siirenin sona ermesi halinde insa ettirilen bina ve
tesisler B.K.I.'ne intikal eder. Bu kullanicilar, faaliyet ruhsati siiresi i¢inde faaliyetlerine
son vermeleri veya faaliyet ruhsatlarimn iptali halinde bina ve tesislerinin kullanim hakkim
sbzlesme siiresi sonuna kadar Genel Miidiirliigiin uygun gorecegi bir gercek veya tiizel
kisiye devredebilirler. Aksi takdirde, bina ve tesisler B.K.I.'ne intikal eder. Arazisi dzel
miilkiyete ait serbest bolgelerde satin aldig1 arazide yaptirdig: isyerinde faaliyette bulunan
kullanicilar, faaliyet ruhsat siirelerinin bitiminde yeni bir faaliyet ruhsat1 alabilirler. Bu
kullanicilar, faaliyetlerine son verilmesi veya faaliyet ruhsatlarimin iptal edilmesi halinde
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arazileri ile tizerindeki bina ve tesislerini Genel Miidiirliigiin uygun gérecegi diger bir
gercek veya tiizel kisiye satabilirler. Bolgede insa edilecek iist yapilarin tabi olacag: yap1 ve
insa esaslar1 her bolge i¢in Genel Miidiirlikk¢e belirlenir. Bélge faaliyete gegmeden once

insa edilecek iist yapilara iliskin projeler Genel Miidiirlikkce onaylamr **.

2.3. Faaliyet Konulan, Faaliyet Ruhsat: ve Islemleri, Bolgeye Giris

Serbest Bolgeler Uygulama Yo6netmeligi’nin ikinci bliimiinde, yapilacak faaliyetleri
belirleme yetkisi Yiiksek Planlama Kuruluna birakilmustir >,

Serbest bolgelerde biitiin ticari islemlerin yapilabilmesi igin ‘Serbest Bolge Islem
Formu’ doldurulmaktadir. Serbest Bolgeler Genel Midiirliigii’niin 20 Mayis 1998 tarihinde
98/2 sayiyla yayimladig: genelgesinde formla ilgili diizenlemeler yapilmistir. Béylece daha

Once yayimlanan 93/5 sayil genelge yiiriirliikten kaldirilmastur.

Yiiksek Planlama Kurulu’nun kabul ettigi faaliyetleri yapmakta olan gercek ve tiizel
kisiler faaliyet ruhsati miiracat formu’nu doldurarak Genel Miidiirliige bagvururlar. Sekle
uygun miiracatta bulunanlar, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi nezdindeki fon
hesabina ongorillen parayr yatumalann da gerekmektedir. Isletici B.K.I.’nin goriisii de
alindiktan sonra kendilerine faaliyet ruhsat1 verilen gergek ve tiizel kisiler 30 giin icerisinde
yerlerini kiraladiktan ve Bolge Miidiirliigiine onaylattiktan sonra (veya satin aldiktan sonra)
Genel Miidirliikden “faaliyet ruhsati” m1 alabilirler. Siiresi i¢inde yapilmayan kira
sbzlesmesi veya satin alma islemi, hakkin kaybina neden olmaktadir. Faaliyet ruhsat1 99
yillifina kadar verilebilir. Serbest Bolgeler Genel Miidiirltigii’niin 27 Ocak 1998 tarih 98/1
sayili genelgesinde faaliyet ruhsati siiresi, hazir isyeri kiralamak suretiyle faaliyet
gosterecek kiraci kullamicilar igin 10 yil, kendi is yerini insa etmek suretiyle faaliyet

gosterecek yatimmer kullamcilar igin 20 yildir denilmektedir. Uretim konusunda faaliyet

3! Serbest Bolgeler Uygulama Y6netmeligi’nin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasimna Iliskin
Yonetmelik, Resmi Gazete. (24355; 27 Mart 2001), s.9.
2 DTM, Serbest Bolgeler Mevzuat, a.g.e., s. 17.
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gosteren kullanicilar igin degisiklik arzetmektedir. Ayrica faaliyet ruhsatina eklenecek ek
siirelerde yatitm meblag: 5 milyon dolar1 gecerse 10 yil, montaj-demontaj ve bakim-
onarim konularinda faaliyet gosterenlerin istihtam sayis1 en az 10 kisi olmasi durumunda 5

ila 10 yal olarak siire eklenebilir *.

Faaliyet ruhsati’n1 alan gercek ve tiizel kisiler, tescil biirosun da sicil defteri’ne kayit
olmak zorundadirlar. Kayit sonucunda sinai sicil numarasi ile sicil belgesi verilir. Faaliyet
sonuclarinin da kayitlara gegirilmesi zorunlulugu vardir. Bu bilgileri de takvim yilin

. sonunda 4 ay i¢inde bildirmek zorundadirlar i

Faaliyet ruhsati’nin hangi hallerde iptal olacag1 yonetmeligin 14. maddesinin a, b, c,
d, e, f, g, bendlerinde agiklanmistir. Bu madde 21/03/2001 tarihli yonetmelikle 14.
maddenin bashg1 “Faaliyetin Gegici olarak Durdurulmas: ve Faaliyet Ruhsatmin Iptali »
olmus ve icerik su sekilde degistirilmistir.

Madde 14-a) Asagida belirtilen hallerde, Bélge Miidiirliigiince kullamcimin serbest
bolgeden mal ¢ikislarina ve bolge i¢i mal satislarina iligkin serbest bolge islem formlarn ii¢

ay siireyle isleme konulmaz;

1) Yonetmelik hiikiimleri uyarinca verilmesi gereken belgeler ile Genel Miidiirliik ve
Bolge Miidiirliigiince istenilen bilgi ve belgelerin zamaninda verilmemesi veya yanlis

bilgi verilmesi,

2) Kullamc, yetkili temsilcisi veya gorevlileri tarafindan bolge tesis, arag-gereg ve
ekipmanlarina veya diger kullanicilara zarar verildiginin tespit edilmesi ve Bolge
Miidiirliigiince yapilan uyariya ragmen bu durumun diizeltilmemesi ve/veya zararn

tazmin edilmemesi,

% DTM, Yeni Serbest Bolge Islem Formu Uygulamas: (Ya.No.98/2. Ankara: Serbest Bolgeler Genel
Miudiirlagii, 1998), s.1.
4 DTM, Serbest Bolgeler Mevzuaty, a.g.e., s.18.
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3) Kullanicinin Isletici veya B.K.I. ile yaptig1 kira ve/veya satig sozlesmesi hiikiimlerine

uymadiginmn tespit edilmesi,

4) Yazih talimatlara uyulmadiginin veya bolge diizenini bozucu davranislarda

bulunuldugunun tespit edilmesi,

5) Faaliyet Ruhsati Miiracaat Formunda beyan ve taahhiit edilen hususlarda meydana gelen
degisikliklerin bildirilmemesi. Kullanic: tarafindan ti¢ aylik siire i¢erisinde, yukarida
belirtilen durumlar diizeltildiginde, Bolge Miidiirliigiince islem formlar tekrar isleme

konulur.

b) Asagida belirtilen hallerde faaliyet ruhsatt hicbir uyariya gerek kalmaksizin Genel
Miidiirliikce iptal edilir;

1) (a) bendinde belirtilen siire sonunda, aykiri isleme devam edildiginin Bdlge

Miidiirliigtince tutanakla tespit edilmesi,

2) Faaliyet Ruhsati Miiracaat Formu'nda beyan ve taahhiit edilen hususlara uyulmamasi
veya beyan edilen hususlarin gergek disi oldugunun sonradan yapilan aragtirma ve

incelemeler veya denetimler neticesinde tespit edilmesi,

3) Boélge disindaki faaliyetler nedeniyle elde edilen kazang ve iratlarin, bolgede elde
edilmis kazang ve iratlar gibi gdsterilerek muhasebe kayitlarinin birlestirilmesi ve/veya
bu amacla sahte veya muhteviyati yaniltici belge kullamlmasi suretiyle vergi

kagirildiginin belirlenmesi,

4) Genel kabul gormiis miicbir sebep halleri hari¢ 1 yil siireyle hi¢ bir ticari faaliyette

bulunulmamasi,
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5) Mevzuata aykin olarak bolgeye mal getirildiginin veya bolgeden mal ¢ikarildiginin
tespit edilmesi, envanter kayitlari ile mevcut stoklar arasinda eksiklik veya fazlahik

bulundugunun tespit edilmesi,

6) Genel kabul gormiis miicbir sebep halleri hari¢, miiracaat formunda taahhiit edilen siire

icerisinde proje veya insaatin bitirilmemesi,

7) Kanun, ybnetmelik, teblif ve genelge hiikiimlerine uyulmadigimin tespit edilmesi,
faaliyet ruhsatinda belirtilen siirenin sona ermesi veya ruhsatlari yukandaki nedenlerie
iptal edilmis olmasina ragmen faaliyetine devam etme girisiminde bulunanlarin mallari
bolgeye alinmaz. Bolgedeki mallart yonetmeligin 52. maddesine gore tasfiye islemine

tabi tutulur °. Bagvuru islem siireci sekil 2’de gosterilmistir.

Faaliyet ruhsatina sahip olmayan fakat depo isletmeciligi konusunda faaliyet
gosterenler i¢in 1 Subat 1999 yil 99/1 sayili genelgeyle diizenlemeye gidilmistir. Bu kisiler

*”

“ Depo Kullanma Belgesi ” almak zorundadir. Depolanacak mallara iligkin bilgilerin
ihtiya¢ duyulan deponun bityiikliigiiniin ve talep edilen depolama siiresininde belirtildigi bir
dilekge ile Serbest Bolge Miidiirliigiine ba$vururlar. Depo Kullanma Belgesi sahibi gergek
ve tiizel kisiler yurticinden, yurtdisina, diger serbest bolgelerden aym bdlgedeki
kullamcilara mal alimu ve satimi yapabilirler. Kullanic: statiisiinde olmadiklar i¢in serbest
bolge faturasi, serbest bolge adresli ve antetli belge kullanamazlar. Kullanicilarin
yararlandifi muafiyet ve tesviklerden faydalanamazlar. Depo isletmecilerin 6dedikleri
ticretler 10 Agustos 2001 tarih 2001/4 sayili genelgeyle degismis, depo kullanma belgesi
ficreti 2 yila kadar 100 dolar, 2-4 yila kadar yillik 200 dolar, 4 yil1 asan siireler i¢in ise aylhik

250 dolar olmustur .

%% Serbest Bolgeler Uygulama Yé6netmeligi’nin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasma Iliskin
Yonetmelik, Resmi Gazete. (24355; 27 Mart 2001), s.10.
¢ DTM, Depolama Faaliyetleri (Ya.No.99/1. Ankara; Serbest Bélgeler Genel Miidiirliigii, 1999), s.1.

R A LRI
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Sekil 2. Faaliyet Ruhsat: Bagvuru Islemleri

Genel Miidiirliik, Bolge Miidiirliigii Bolge Kurucu ve Isleticisi
veya Igletici Sirketten Faaliyet Ruhsati Miiracaat Formu alinir ve
doldurulur

7 Tiirkiye Cumburiyet Merkez Bankasina Miiracaat
ficreti yatirilir.

Makbuz ve miiracaat dosyasi ile birlikte Genel
Miidiirliikk veya Bolge Miidiirliigiine bagvurulur.

I olumsuz
Genel Miidiirliikk tarafindan miiracaat Miiracaat

degerlendirilir. ficreti iade

edilir.

+ olumlu

Kira s6zlegmesi igin veya satm alma s6zlesmesi igin Isletici veya
Bolge Kurucu ve Isleticisi’ne (veya diger Kiralama Faaliyet
Ruhsat1 sahibi kullanicilara) bagvurulur, kira veya satin alma

sozlesmesi yapilir.

Kira veya satin alma s6zlesmesi ile
birlikte Genel Miidiirligiine miiracaat
edilir.

Faaliyet Ruhsat1 alinarak, Serbest
Bolgede faaliyet baslanir.

Kaynakc¢a: HDTM, Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii Raporu (Say1:379. Ankara: 13 Kasm 1993), s. 12.



a1

Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigiince 9 Mart 1994 yilinda yayimlanan 94/3 nolu
genelgede giris izinlerinden bahsedilmektedir. Bilindigi iizere, Serbest Bolgeler Uygulama
Yonetmeligi’nin 13. maddesinde giris izin belgesine iligkin esaslar belirtilmis olup, faaliyet
ruhsati alan kullanicilar ve bunlann temsilcisi, gorevli ve is¢ileri ile bolgede her tiirlii is
veya islemlerini yirtiten kisiler ilgili Bolge Miidiirliigiinden alacaklar: ¢ Giris Izin Belgesi ’
ile bolgeye girebilmektedir >’.

Bolgede faaliyette bulunan gergek ve tiizel kisiler kendi, temsilci ve ¢alisanlar igin
Bolge Miidiirliigiin’den “Giris 1zin Belgesi” almak zorundadirlar. Kisa girisler i¢inde “Ozel
Izin Belgesi” ¢ikarilmak zorundadir. Bolge Miidiirliigii, kamu kurum birimlerinde ve
isletici veya B.K.I. nezdinde galisanlar i¢inde “Gérev Kartr” gikarihir 5%,

4458 sayili Gumrikk Kanunundaki yeni diizenlemeyle serbest bdlgeye giren veya

¢ikan kisiler gorevli glimritk memuruna asagida belirtilen belgelerden birini ibraz eder ;

a) Serbest Bolge Giris Izin Belgesi,
b) Serbest Bolge Gorev Kart,
c) Serbest Bolge Ozel izin Belgesi.

Bu belgelerden birine sahip olmayan kisilerin bolgeye girmesine ve bslgeden ¢ikma-
sina izin verilmez; maddesi konulmus, giris i¢in gerekli belgeler giimriik kanununda da
yerini almigtir. Kanunda belirtilen sebeplerden dolay: “Giris Izin Belgesi”, “Gérev Kart1” ,
“Ozel Izin Belgesi”, de iptal edilebilir. Belgelerini kaybeden kisiler giimriik muhafaza
memurlar tarafindan bolge dismacikarilir *°.

THDTM, Giris Izin Belgeleri (Ya.No.94/1. Ankara: Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii, 1994), s.1.
 DTM, Serbest Bolgeler Mevzuati, a.g.e., s. 18.
% DTM, Serbest Bolgeler Mevzuaty, a.g.e., $.20.
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2.4. Bélge Giivenliginin Saglanmasi

Bolge Miidiirleri, bolge giivenligi ile ilgili taleplerini valilige intikal ettirmekle
yikiimltdiirler. Valiler, bdlgede asayis hizmetlerini polis tarafindan yerine getirilmesi i¢in,
ozel tedbirler alinmasi ve bolge sinirlarinda, giris-¢ikis kapilarinda yeterli sayida polis ve
giimrilk mubafaza gorevlileri bulundurmak suretiyle bolgenin giivenligini saglamakla

yiikiimliidiirler.

Bolgede faaliyet gosteren kullanicilarda faaliyet gésterdikleri binalarda yeterli sayida
koruma gorevlisi bulundurur ve istihdam ettikleri en az bir koruma gorevlisi ile ilgili

bilgileri Bélge Miidiirliigi'ne bildirirler ©.
2.5. Bilgeye Mal Giris ve Cikiglar:

Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi’nin 33 {incii maddesine istinaden, mal giris
ve cikislanyla ilgili olarak 09/07/1998 yilinda 98/5 sayili genelge yayimlanmistir. Boylece
93/9, 95/3 sayil1 genelgeler yiiriirliikten kalkmustir. 98/5 sayili genelgeye gére mallarin
girisinde; mal gelecek kullanici veya yetkili temsilcisi, isletici veya B.K.1.’den temin
edecegi serbest bolge islem formu’nu daktilo veya kitap harfleri ile biitiin niishalan
okunacak sekilde doldurduktan sonra mala ait fatura asli veya daha sonra ash ibraz edilmek
kaydiyla fatura sureti ve varsa diger belgeleride ekleyerek en az 6 saat 6ncesinden Bolge
Miidiirliigii'ne miiracaat eder. Serbest bolge adresli olmayan fatura isleme konulmaz.
Gemiyle mal girisinde geminin teknik bilgilerinin yer aldifn bir dilekceyle Bolge

Midurligii’ ne miiracaat edilir.

Mallarin bdlgeden ¢ikarilmasinda serbest bolge islem formu mallarin girisindeki gibi
aym kosullarda doldurulur ve Bolge Miudiirliigii’ne, isletici veya B.K.I.’ne ve Giimriik

Idaresine miiracaat edilir. Kullamc: veya temsilci bélgeden ¢ikartilacak mallar igin fon’a

© DTM, Serbest Bolgeler Mevzuatl, a.g.e., s.21.
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ddemesi gereken ticreti bankaya, yaptiracag: hizmetlerin ticretini de isletici veya B.K.I’ne
dder ve Giuimrik Mevzuat1 geregince gerekli belgeleride serbest bolge islem formuna
ekleyerek Giimriik idaresine bagvurur ¢

Serbest bolgeden Tiirkiye’ye yapilan satiglarda, fiili ithal tarihini takip eden giinden
baglamak tizere, Tiirkiye’ye ithal edilen dokme mallarin 15 giin, diger mallarin 7 giin

icerisinde serbest bolgeden ¢ikarilmasi gerekmektedir .

Tirk Parasi Krymeti Koruma Hakkinda 32 sayili karar’in 13. maddesi uyarinca
Tiirkiye’de yerlesik kisiler serbest bolgede yapacaklar1 yatirimlar i¢in 5 milyon ABD dolar
veya esiti dévize kadar ayni sermayeyi giimriik mevzuati hiikiimleri gergevesinde ihrag
etmeleri miimkiin bulunmaktadir. Bu nedenle, yatirim ve tesis safhasinda kullamlan
malzemelerin Tiirkiye’den bolgeye getirilmesinde K.D.V. muafiyeti ve diger tesviklerden
yararlanilabilmesi i¢in ihracat islemine tabi tutulmasi gerekir. Bolge ig¢inde bir kullanicinin
diger bir kullamciya mal satmasi durumunda hem alici hem de satici tarafindan serbest

bolge islem formu doldurularak fatura ile birlikte Bélge Miidiirliigiine bagvurulur.

Bélge ile Tiirkiye’nin diger yerleri arasinda yapilacak ticaret, dis ticaret rejimine
tabidir. Ancak; bolge icinde, bolge ile diger lilkeler ve diger serbest bolgeler arasinda dis
ticaret rejimi uygulanmaz. Bir parti olarak toplam fatura bedeli 500 ABD dolarmin altinda
olan ve yatirim ve tesis safhasinda bolgeye giren Tiirkiye Mahregli mallar, istege bagl
olarak ihracat islemine baglh tutulmayabilir. Yonetmelikte yasaklanmis olan mallar disinda
her tiirlii malin serbest bélgelere getirilmesi serbestir 2. Bedeli 500 ABD dolarimn altinda
olan Tirkiye Mahrecli mallar, istege bagli olarak ihracat islemine tabi tutulmayacagi 25
Agustos 1989 yilinda 89/I11 sayili genelgeyle belirtilmistir.

Yasaklanmis maddeler ise; atesli silahlar ve bunlarin mithimmati, parlayici, patlayici,

yanici, yanmay1 arttirici ve radyoaktif maddeler ile tehlikeli ve zehirli atiklar, Saglik

' DTM, Mal Giris ve Cikislar1 (Ya.No.98/5. Ankara: Serbest Bolgeler Genel Midiirliigii, 1998). s.1.
52 HDTM, Serbest Bélgeler Genel Miidiirligii Rapor (S.379. Ankara: 19 Kasim 1993), s. 9.
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Bakanlifi’nca miisaade edilenler digindaki bilumum uyusturucu maddelerdir. Bu 32 nolu
madde 27/03/2001 tarihli y6netmelikle bashig: “ Bolgeye Getirilmesi Yasak Olan veya
Diizenek/Yap1 Gerektiren Mallar ” olarak degistirilmis buna gore; (madde 32) atesli silahlar
ve bunlarin mithimmatinin, radyoaktif maddelerin, tehlikeli ve zehirli atiklarin bélgelere
getirilmesi yasaklanmistir. Parlayici, patlayici, yanici, yanmay: artirict veya birarada
bulundugu mallar icin tehlikeli olan maddeler 6zel diizenek veya yapilarin bulunmasi
sartiyla bolgelere getirilebilir. Uyusturucu maddeler, psikotrop maddeler ve bunlarla ilgili
kimyasal maddeler ile bunlarin miistabzarlarinin serbest bolgelere giris ve cikisi Saglik
Bakanhg’nin uyguladig: ulusal ve uluslararast mevzuat hiikiimlerine tabi olmustur *.

2000/2 ve 2001/2 sayilh genelgelerle uyusturucu maddeler, psikotrop maddeler ve
bunlarla ilgili kimyasal maddeler ile bunlarin miistahsarlarinin serbest bdlgelere giris ve
cikis1 Saglik Bakanligi’nin uyguladig: ulusal ve uluslararasi mevzuat hilkiimlerine tabidir.
Color index isimleri numaralar1 ve glimriik tarife istatistik pozisyonlar1 belirtilen boyar
maddelerin serbest bélge icerisinde deri, tekstil ve hazir giyim tirtinlerinde kullanilmasi 01

Haziran 2000 tarihinden itibaren yasaklanmigtir *.

Bolgeye giris adresli mallarin bagka yere gétiiriilmesi veya hatta bolgeye dahil
edilmesi sonucu ortaya cikacak karisikliklar, bunlarin tasinmasi igin gerekli ekipman temini
ile liman veya havalimanindan yapilacak olan mal akimlariyla ilgili diizenleme Serbest

Bolgeler Uygulama Yonetmeligi’nin 34. maddesinde diizenlenmisgtir.

Bolgelerdeki kullanicilar, kendilerine ait mallardaki kalite, sayi, ¢esit ve noksanhik
gibi durumlardan Bolge Miidiirliigii’ne sorumludurlar. Kullamcilar ellerindeki mallarin
diger kullanicilara zararh oldugunun anlasilmasi durumunda Boélge Miidiirliigii bu mallarin

imhasim isteyebilir. Kullanicilara ait mallarin kurcalanmis veya ambalajinda bir hasar

% Serbest Bolgeler Uygulama Y6netmeligi’nin Baz1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmasimna Iligkin
Yonetmelik, Resmi Gazete. (24355; 27 Mart 2001), 5.10.

% DTM, Serbest Bolgeye Getirilmesi Yasak Olan Mallar (Ya.No.2000/2. Ankara: Serbest Bolgeler Genel
Miidiirliigii, 2000), s.1.; DTM, Uyusturucu ve Psikotrop Maddeler (Ya.No.2001/2.Ankara: Serbest Bolgeler
Genel Miidiirliigii, 2001), s.1.
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oldugunun anlagilmas: durumunda olusturulacak 3 kisilik bir komisyonla sayilarak tekrar
olusturulur. Bélgedeki mallarin hig bir kullammya ait olmadiginin anlagilmas1 durumunda,
Giimriik Idaresi ve tasfiyeyi yapmakla gérevli kamu kurulusunun yapmis oldugu masraflar
ve diger iicretler satis bedelinden diisiilerek fon’a gelir olarak kaydedilir ©. '

2.6. Serbest Bolgeler’deki Odeme Sekli

7.5.1985 tarih ve 18861 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Serbest Bolgelerde Tiirk
Lirastyla Yapilabilecek Odemelere Dair 16.8.1985 tarih ve 85/9801 sayili Bakanlar Kurulu
Karar’na gore 6.6.1985 tarith ve 3218 sayilr Serbest Bolge Kanununda oldugu gibi

ddemeler dovizle yapilir.

Bakanlar kurulu kararinda buna istisna olarak bdlgede yapilan yatirimlarda mal,
hizmet bedelleri, iscilik ve kiralar Tiirk Liras: tizerinden 6denebilir denilmektedir. Ayrica
Bolge Miidiirliigii ile bu bolgelerdeki diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlara biitiin

G6demeler Tiirk Lirasi ile yapilabilir denilmektedir.

3. SERBEST BOLGELER’DE CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK

S.B.K.’nun 10. maddesinde belirtilen Caligma ve Sosyal Giivenlik Esaslari’nin
yamnda Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi’nde ¢alisma esaslari daha ayrintili bir
bi¢imde ortaya konulmustur.

Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi’nin 17. maddesinde yer alan c¢alisma
esaslarimin  uygulanmasma iliskin  belirleyici kurallar Serbest Bolgeler Genel

Miidiirligi’ntin 93/13 say1ili genelgesinde tesbit edilmigtir. Buna gore;

5 DTM, Serbest Bolgeler Mevzuaty, a.g.e., s. 32-33-34.
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1. Bolgede bir aydan fazla calisanlar i¢in hizmet akti yapilarak bir niishasi Bélge
Miidiirliigiine verilir. (17. maddede ¢alisanlar ve igverenler arasinda normalde ii¢ niisha is

akti yapilmasi gerektigi belirtilmektedir.)

2. Asgari iicret ve fazla calisma esaslar Tiirkiye Cumhuriyeti Calisma Mevzuatinda
Ongoriildiugii sekliyle aynen uygulamr

3. Calisma mevzuatinda dngoriilen siireden fazla caligma yapilmaz. Bélgede 24 saat
calisma yapilmas: dikkate alinarak vardiye sistemi uygulanabilir. Hafta tatili, senelik izin
ve saghk izinlerinde kisitlama yapilamaz. (19. maddede ikamet ve gece ¢alisma izninin

niteligi ve alis kosullarina yer verilmektedir.)

4. 1475 sayih Is Kanunu geregince yapilan hizmet akti ancak o igyeri igin
gecerlidir.

5. Hizmet akti yapilarak ¢aligtinlan is¢ilerin S.S.K. primleri gosterir belgenin is

yerinde asili bulunmasi zorunludur.

\

6. 1475 sayil1 Is Kanununda yer alan isci saghg1 ve giivenligi hiikiimlerine uyulur.
Is kazalarina kars1 miidahale igin gerekli tedbirler almnir.

7. S.S.K’na verilen aylik ve dort aylik prim kesintisi bildirimlerinin bir niishasi

Bolge Miidiirliigii’ne verilir.

8. Hizmet akitlerinden asgari icretin altinda sézlesme yapilmasina miisaade

edilmez. Isci ticret bordrolan diizenli olarak Bslge Miidiirliigiince incelenir.

9. Konuyla ilgili denetim, Calisma Bakanhgi Caligma, Midiirliikleri ile Serbest
Bolge Miidiirliikleri arasinda koordinasyon kurularak saglamr.
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10. Hazirlanan Calisma esaslart Serbest Bolge Miidiirliigiine tasdik ettirilerek -

kullanicilar tarafindan isyerlerinde kolayca devredilebilecek bir yere asilir.

11. Diger ¢alisma esaslarina iliskin olarak Serbest Bélge Genel Miidiirliigii ve Bolge
Midiirliigii talimatlarina aynen uyulur .

Serbest Bolge Uygulama Yo6netmeligin de 17., 18., 19., 20., 21. maddeleri ¢alisma .

icin diizenlenmis maddelerdir .

2 Haziran 1998 tarih 98/3 sayili genelgeyle yabanci uyruklu personel ¢alisma esaslari
diizenlenmistir. Buna gore serbest bolgede calisacak yabanci personelin kullanici firmanin
sahibi veya ortag: olmasi halleri disinda, yurt iginden temininde giicliik ¢ekilen y&netici
veya vasifli personel olmas: gerekmektedir. Ilgilinin uzmanligim diploma ile belgelenmesi
esas olup, aksi durumlarda ise sertifika veya ilgilinin daha 6nce ¢alistig1 firmalardan alinan
referanslarin ibrazi zorunludur. Yabanci personel istihtam taleplerinde kullamicilarin
faaliyet ruhsati miiracaat formun’da belirtilen sayida Tiirk iscisi istihdam etmesi hususu
dikkate alinmaktadur &,

Serbest Bolgeler Kanununun 10. maddesi ile ele alinan Calisma ve Sosyal Giivenlik
Esaslari’na gore; faaliyette bulunanlar, yabanci uyruklu yonetici ve vasifli personel

calistirabilirler. Bu kisilere de Tiirkiye Cumhuriyeti Sosyal Giivenlik Mevzuati uygulanir.
Serbest Bolgelerde uygulanacak mevzuati soyle siralayabiliriz;
— 1475 sayil Is Kanunu,

— Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1,
— 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu,

% HDTM, Bélge Calisma Esaslar (Ya.No.93/13. Ankara: Serbest Bolgeler Genel Midiirliigi, 1993), s.1.
 DTM, Yabanct Uyruklu Personel Cahisma Esaslar1 (Ya.No.98/3. Ankara: Serbest Bolgeler Genel
Miidiirligii, 1998), s.1.
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— 3417 sayili Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi

— Tasarruflarin degerlendirilmesine dair kanun hiikiimleri.

Bu hiikiimlere tabi olduklar igin sosyal sigortalar prim kesintisi, tasarruf kesintisi,
sosyal giivenlik destek primine tabi sigortalilardan, sosyal sigortalar primi kesintisi gibi
kesintiler yapilmaktadir. Bunun yaninda da kidem tazminati, ihbar tazminati gibi haklara

sahiptirler.

Serbest Bolgeler Kanununa gore serbest bolgelerin faaliyete gectigi ilk 10 yillik
siirede grev ve lokavt uygulanmayacag: belirtilmistir. Ancak bu siire iginde toplu is
s6zlesmesinde ortaya ¢ikacak uyusmazhiklar Yiiksek Hakem Kurulu’nca karara baglanir.

4. SERBEST BOLGELER TESIS VE GELISTIRME FONU

Serbest Bolgeler Kanununun 7. maddesine gore; serbest bolgelerin kurulmasi bakim
ve onarimi, gelistirilmesi, ilgili arastirma, egitim ve sosyal tesislerin yapilmasi,
kullamicilarin  ve Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi nezdinde olusturulmustur;

agiklamastyla fon kurmanin nedeni anlatilmagtir %,

Fonun gelir kaynaklar arasinda olan 5000 ABD dolar1 “Faaliyet Ruhsat1 Miiracaat
Ucreti” Serbest Bolgeler Genel Midiirliigii'niin 27 Ocak 1998 tarih 98/1 sayih
genelgesinde, miiracatin uygun goriilmemesi halinde bu iicretin tamaminin iade edilecegi,
uygun goriilmesi halinde ise irat kaydedilecegi belirtilmistir. Ayrica Serbest Bolgeler Genel
Miidiirliigiince 9 Mart 1994 yilinda yayimlanan 94/3 nolu genelgenin 3. maddesinde
belirtilen “Giris Izin Belgesi ” karsihig1 yillik alian belirli miktar dolar veya esdegeri Tiirk

Lirasi bulunmaktadir.

% DTM, Serbest Bolgeler Mevzuaty, a.g.e., s.3.
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Bunlarin yaninda mal bedelleri tizerinden alinan iicretler vardir. Tiirkiye’den serbest
bélgeye ve serbest bdlgeden bagka bir iilkeye transit gegiste % 5, yurt disindan serbest
bolgeye giriste CIF bedel iizerinden % 0.5, Tiirkiye’den serbest bolgeye giriste CIF bedel
tizerinden % 0.5, yurtdigindan serbest bolgeye ve serbest bolgeden bagka bir iilkeye transit
gecisde % 1, serbest bolgeden Tiirkiye’ye ¢ikista FOB bedeli iizerinden % 0.5 alinir.

98/1 sayilh genelgede faaliyet ruhsatinin zayi, tahrip, ve sair nedenlerle yeniden
diizenlenmesinin talep edilmesi halinde faaliyet ruhsati iicretinin % 10’u tutarindaki

meblagin fona yatiriimas: gerekmektedir .

Ayrnica, Serbest Bﬁlgeler Uygulama Yonetmeligi’nin 41. maddesinin “d” bendinde
yer alan aylik gelir paylant vardir. Bankalarin ve sigorta sirketlerinin kendi lehlerine
aldiklar1 paralarin % 5°i ticer ayhk donemler itibariyle Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim
aylarinin en ge¢ 20. giinii mesai saati bitimine kadar ve isletici sirketlerin, bélgeyi isletmesi

faaliyetleri sonucunda tahakkuk eden net aylik gelirinden belirlenen oranda pay yatirilir.

27 Mart 2001 tarihli 24355 sayili Resmi Gazete ile degisen yonetmelik maddeleriyle
Serbest Bolgeleri Tesis ve Gelistirme Fonu’'nu diizenleyen 40. ve 41. maddeler degismis
degisen 40. maddeye goére: Fona yapilacak odemelerin tahsili ve fondan yapilacak
harcamalar i¢in, Genel Miidiirliik tarafindan Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde
Tirk Lirast ve ABD dolan veya diger konvertibl dovizler cinsinden gelir ve gider ana
hesaplar1 actirthir. Ayrica, Genel Miidirlikkge merkezdeki, Bolge Miidiirliiklerince
bolgelerdeki, kamu bankalar1 6ncelikli olmak lizere, bankalardan herhangi birinde, bslgede
banka yoksa bdlgeye en yakin mahalde bulunan bankalardan birinde fon adina Tiirk Lirasi,
ABD dolar1 veya diger konvertibl dévizler cinsinden gelir ve gider tali hesaplar1 agtirtlir.
Tali hesaplara yapilan tahsilatlar bes is giinii igerisinde Tiirkiye Cumbhuriyet Merkez
Bankas1 nezdindeki ana hesaplara aktarilir. Fonun hesap ve islemlerinin denetimi Yiiksek

Denetleme Kurulunca yapilir.

% DTM, Faaliyet Ruhsati Miiracaat Ucreti ile A¢ik Alan Ruhsat Ucretlerinin Ayri Hesaplarda
Tutulmas: (Ya.No.98/1. Ankara: Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii, 1998), s.1.

82225k Batvorattenf *
Tl Kaddohane
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Aym yonetmeligin 41. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinin (3) nolu alt bendinin
birinci paragrafi asagidaki sekilde degistirilmis, (f) bendi ilave edilmis, ikinci fikrasi
degistirilmis ve bu fikradan sonra gelmek iizere iigiincii fikra eklenmistir. Hazine arazisi
tizerinde kurulu serbest bolgelerde faaliyet ruhsati verilmesi uygun goriilen yatirnmer gergek
veya tlizel kisilere agik alanlarin kiraya verilmesi halinde, kira bedelleri 8 inci madde
kapsaminda yapilan kira s6zlesmesinde 6ngoriilen siirelerde Isletici veya B.K.I. tarafindan
tahsil edilir. Kullanic: tarafindan vadesinde ddenmeyen kira bedelinden Isletici veya B.K.I.
kullanictyla birlikte miiteselsilen sorumludur. Tahsil edilen kira bedellerinin vadeyi takip
eden 5 isgiinii icerisinde; vadesinde ddenmeyen kira bedellerinin vadeyi takip eden ay
icerisinde Isletici tarafindan % 90, B.K.I. tarafindan % 63'%, B.K.I.'nin kiraya verdigi

arazi ve igyerlerinin kira bedellerinin % 4'i, fon hesabina aktarilir.

Isletici veya B.K.I. ayrica faaliyet ruhsati almak ve ayr1 muhasebe kayitlar1 tutmak
kaydiyla Hazine arazisi lizerinde yaptig1 veya yaptirdigi bina ve tesisleri kiraya vermek
veya bolgede yapilmasi Ongoriilen faaliyet konularinda faaliyet gostermek veya bu
konularda faaliyet gosteren kuruluslara ortak olmak suretiyle elde ettikleri gelirlerden Fona
herhangi bir pay 6demeyecektir "

Fondan harcamalarin nasil yapilacagi Serbest Bolge Uygulama Yonetmeligi’nin 44.
maddesinde Bolge Miidiirliikleri her yil Temmuz aymin 15. giinii aksamimna kadar bir
sonraki yila iligkin harcamalari ile gelir tahminlerine iliskin program tekliflerini Genel
Miidiirliige intikal ettirirler. Genel Miidiirliikk, merkezin harcamalarint aym tarihe kadar
hazirlar ve bolgelerden gelen teklifler iizerinde ilgili Bolge Miidiirliikleri ile yeniden temasa
gecmek suretiyle gerekli revize islemlerini tamamlayarak en ge¢ agustos ayinin son haftas
icinde miistesarligin bagli oldugu bakan’in onayma sunar. Fon kalemlerinde ileride
yapilacak her aktarma yeniden miistesarlifin onay: ile yiiriiliige girdigi belirtilmistir.

Harcama esaslar1 da ayrica agiklanmigtir.

" Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi’nin Baz1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Iliskin
Y6netmelik, Resmi Gazete. (24355; 27 Mart 2001), s.11.
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Fon hesaplariin denetlenmesi Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan
gerceklestirilir. Fon hesaplarimi  denetleyen Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu
denetcilerinin yaptiklar1 denetimlere iligskin raporlarda yer alan en belirgin ve israrh
temenni fon’un ayn bir tiizel kisilige kavusturulmasidir. Bu konu hakkinda T.B.M.M.
Kamu Iktisadi Tegebbiisleri Komisyonu alt komisyonunca hazirlanan 1989 yili raporunda
da temennide bulunarak iist komisyona fon’un tiizel kisilige doniistiiriilmesi hususu
bildirilmistir. Bunun dogal sonucu olarak, fon’un kendi adina sabit deger edinememesi ve

personel calistiriimamasi yillardir elestiri konusu yapilmaktadar 7.
5. SERBEST BOLGELER VE GUMRUK BIRLIiGI

Avrupa Topluluk Komisyonu, konseye bir oneri sunarak Tiirkiye ile yiiriitiilen
isbirligi iligkilerinin hizlandinlmas1 ve Giimrikk Birligi’nin gerceklestirilmesi icin
calismalara baglanmas: istegi, Ortaklik Konseyi’nce de uygun goriilmiis ve 9 Kasim 1992
tarihinde yapilan toplantida bu goériis onaylanmustir. Bu toplantida Tirkiye’nin Giimriik
Birligi hazirbiklarina katkida bulunmak {izere teknisyen ve biirokratlardan olusan bir
“Giimriik Birligi Yonlendirme Komitesi ” kurulmus ve caligmalara baglanmugtir.... 1993
yili siiresince Ortaklik Komitesi, Giimriik Birligine iliskin ¢aligmalarimi siirdiirmiis ve
Gumriik Birligi Cer¢eve Antlasmasim 12 Ekim 1993 tarihinde tamamlamistir 2 Ortaklik
Konseyi Tiirkiye’'nin 01.01.1996’da Giimriik Birligi’ne girmesini kararlastirmastir.

Tiirkiye ile AB iilkeleri arasinda Giimriik Birligi’nin ger¢eklesmesine iliskin asil
diizenleme, Katma Protokol’de yer almaktadir. Katma Protokol Tiirkiye’'nin belirli bir
takvim cergevesinde Toplulugun ti¢iincil tilkelere uyguladigi Ortak Guimriik Tarifesine
(OGT) uyumunu ongodrmektedir. Tiirkiye, bu konuda yiikiimliiliiklerini 1976 yilina kadar
yerine getirmisse de, bu tarihten sonra 1989 yilina kadar ertelemistir. 1988 yili sonunda

Briiksel’de yapilan Ad-Hoc Komite Toplantisi’nda Tiirkiye bu konudaki yiliktiimliiliiklerini

! Sel, a.g.e., 5.4-5.
2 Ahmet Cimen, Giimriik Birligi ve Avrupa Toplulugu Tiirkiye iliskileri (Ankara: Maliye Bakanhg
Miisaviri, 1996), s.164.
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yerine getirmeyi taahhiit etmistir °. Cahismalara baslanilmis olup eski 1615 sayih Giimriik
Kanun ve Yonetmeligi degistirilmesi hizlanmistir. 27.10.1999 tarihinde kabul edilen yeni
4458 sayih kanunla uyum saglanmaya cahisilmistir. Yeni yasada yer alan onemli

diizenlemeler vardir.

Yeni kanunun 6nemli diizenlemeleri arasinda, serbest bodlgede gorevli Giimriik
Idareleri; Tiirkiye'deki serbest bdlgeye ihrag edilen, yabanci bir iilkeden veya Tiirkiye
Giimriik Bolgesindeki bagka bir giimriik idaresinden transit olarak gelen, serbest bslgeden
Tiirkiye'ye serbest dolasima girmek iizere gelen, serbest bolgeden Tiirkiye'ye sarta bagh
muafiyet kapsaminda ithal edilen, serbest bélgeden Tiirkiye'deki bagka bir giimriige veya
yabanci bir lilkeye transit rejimi hiikiimlerine goére sevk edilen, serbest bolgede kalan,
esyayl, serbest bolgeye giris veya ¢ikig yapan kigileri ve tasit araglarini, serbest bélgenin
siurlan ile giris ve ¢ikis noktalarini denetlemeye yetkilidir. Serbest dolasima giris rejimi ve
ihracat rejimi hiikiimlerine gére yapilacak olan denetim ve muayene serbest bélgenin giris
ve ¢ikis kapilarinda yapilabilecegi gibi, esyanin depolandigr serbest bélgedeki yerlerde de
yapilabilir denilmektedir.

Serbest bolgelerin sinirlar ile giris ve ¢ikis noktalarinin mutlak surette denetlenmesi
esas olmakla birlikte, bir serbest bolgeye giris veya ¢ikis yapan kisiler ve tasit araglan ile
serbest bolgeye giren ve burada kalan veya ¢ikan esyanin denetim ve muayeneleri, giimriik
idaresinin uygulamakla yiikiimlii oldugu mevzuat hiikiimleri yaninda siiphe halinin mevcut
oldugu zaman ve hallerde yapilabilmektedir. Esyanin serbest bolgede kalabilecegi siire

smirsiz olarak diizenlenmigtir.

Bir serbest bolgeye konulmus serbest dolasimda olméyan esya; serbest dolasima giris
rejimi kapsaminda ve Giimriik Kanununun 161 inci maddesinde belirtilen kogullar altinda,
serbest dolasima girebilir, izne gerek olmaksizin mutat ellegleme islemlerine tabi
tutulabilir, Dahilde Isleme Rejimine tabi tutulabilir, Giimrik Kontrolii Altinda Isleme

™ Siibidey Togan, 1980°li Yillarda Tiirk Dis Ticaret Rejimi ve Dis Ticaretin Liberizasyonu (Ya.No.1.
Ankara: Tirk Eximbank Aragtirma Dizisi, 1999), s.27.
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Rejimine Tabi tutulabilir, Gegici Ithalat Rejimine tabi tutulabilir, kanunun 164 iincii
maddesine gore giimriige terk edilebilir, ilgili kisinin, giimriik idarelerince gerekli goriilen
tiim bilgileri vermesi sartiyla imha edilebilir.

Tiirkiye'den serbest bolgelere génderilen esyaya iliskin olarak diizenlenen ihracat
beyannamesi kapsami her tiirlii esyanin, serbest dolasimda bulunup bulunmadiginin tespiti
amaciyla, bolgeye giris asamasinda bu ydnetmeligin 58 no’lu ekinde yer alan On statii
belgesi diizenlenir. Serbest bolge islem formu ile transit olarak serbest bolgeye giris yapan
Avrupa Toplulugu veya tigiincii iilke menseli esya i¢in de, bolgeye giris asamasinda 6n
statii belgesi diizenlenir. On statii belgesi, giimriik ve yiikiimlii niishalar1 olmak fizere, iki
niisha diizenlenir. Tiirkiye'den ihracat beyannamesi ile veya serbest bolge islem formu ile
transit olarak serbest bolgeye giris yapan esyaya iliskin On statii belgesi diizenlenmesi
asamasinda, serbest dolasimda bulunan ve serbest dolasimda olmayan aym belge kapsami
esyanmn birlikte gelmesi halinde, bu parti esyamin her kismu i¢in ayn ayr On statii belgesi

diizenlenir.

Ad-Hoc Komite toplantilarinda Tiirkiye’'nin  AB’ye 1992 yilma kadar
gerceklestirecegi hizlandirilmis giimriikk indirimleri ve OGT uyumunun belli bir takvim
cercevesinde yapilacagi beyan edilmistir. Bu takvime gore her yil yapilacak % 10°luk
indirimle 1992 yilinda 12 yillik listede % 70, 22 yillik listede % 60 oranlarina ulasilacak,
OGT uyumu ise, 12 ve 22 yillik listelerde % 40’a ¢ikarilacaktir, Tiirkiye 1992 yil itibariyle
bu takvime sadik kalarak belirtilen indirimleri yapmustir *.

AB ile Tiirkiye arasinda gergek anlamda mallarm serbest dolasiminin saglanabilmesi
ve ticaret sapmalarmin Snlenebilmesi amaciyla, AB’nin kendi i¢inde mallarn serbest
dolasimi i¢in getirmis oldugu diizenlemelere ilave olarak, tarife digindaki engellerinde

kalkmas: gerekmektedir. Bu nedenle Tiirkiye, mallarin serbest dolasimindan azami

" Kamil Giingor, “ Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri Cergevesinde Giimriik Vergileri’nin Uyumlulagtiriimasi,
” Vergi Sorunlar Dergisi, S.129, (Istanbul: Maliye Gelirler Kontrolorleri Dernegi, 1999), s.106.
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derecede yararlanabilmek i¢in tarife indirimlerininin 6tesinde, miimkiin oldugunca hizl1 bir

bicimde mevzuat uyum ¢aligmalarin: tamamlamak zorunda kalmigtir 7.

Serbest bolgelerle ilgili biitiin diizenlemeler kanun ve yo6netmelikle yapilmustir.
Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii’niin 03/08/1993 tarihinde 93/12 no ile yaymnladig
genelge ile serbest bolgelere, AT iiyesi iilkelerden A.TR.(Serbest Dolasim Belgesi) veya
EFTA iiyesi lilkelerden EUR.1 belgeleri esliginde getirilen veya Tiirkiye’den ihra¢ edilen
mallarin, serbest bolgeden ayniyeti degismeksizin ya da serbest bolgede az veya ¢ok is¢ilik
gordiikten sonra AT veya EFTA iiyesi ilkelere veya iiglincii iilkelere sevkine ya da
Tiirkiye’ye ithalinde, A.TR veya EUR.1 belgeleri ile menge sahadetnamesine iliskin usul ve
esaslar belirtilmistir. Buna gore; serbest bélgedeki iiretim sonucu nihai iiriiniin biinyesine
giren iglincii tilke menseli mallarin gilimriik vergisi veya nihai iiriinlin giimriik vergisi
O6denmek suretiyle, o mal serbest dolagima girebilecektir. Bu durumda bu mallarin AB
iilkeleri’ne gonderilmesi miimkiindiir. Tamamiyle Tiirkiye’de elde edilen Tirk menseli
mallar veya biinyesine giren bir iiglincii iilke menseli malin OGT tutarindaki vergilerinin
G6denmesi suretiyle serbest dolagima sokulan mallar, A.TR (Serbest Dolasim Belgesi)
esliginde serbest bolgelere ihraglarini miiteakip, buralardan s6zii edilen belge ile Glimriik

Birligi kapsaminda AB iilkelerine gonderilecektir "°.

Serbest Bolge’ye gelen mallar, geldigi yerde verilen statii ve belgeleri tasirlar.
Bolgeden disariya ¢ikis sirasinda A.TR veya EUR.1 gibi serbest dolasim belgesi veya

Mense Sehadetnamesi verilmelidir 7.

Serbest bolgeye giren mal geldigi iilkenin mense-i olacaginda eger o iilke kota
uygulamasina tabi bir iilke ise kota uygulamasi hiikiimleri gecerli olacaktir. Tiirkiye’de

veya AB’de ithal iglemleri tamamlanmis olup, farki karsilayan vergi piiriizii ortadan

 DTM, Tiirkiye’nin Dis Ticareti 1996 (Yilhk Degerlendirme) (Ankara: Ekonomik Arastrma ve
Degerlendirme Genel Mudiirliigii, 1996), s.43.

6 Ridvan Karluk , Tiirkiye Ekonomisi (B. 4. istanbul: Beta Basin Yaym, 1996), 5.565.

" A. Suha Alacaklioglu, Sorularla Serbest Bolgeler Islemler ve Mevzuat (Ya.No. 1998/69. Istanbul:
Istanbul Ticaret Odasi, 1998), 5.19.
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kaldinlmis mallar, bolgede bir nihai malin biinyesinde toplanmis olsalar bile, serbest
dolagimda olacaklardir. Serbest dolasimda bulunan bir mal ile figiincii iilke menseli malin
serbest bolgede islenmesi sonucu ortaya ¢ikan nihai iiriin bir dglincii dlkeye
gonderilmesinde piiriiz yokken malin, AB iiyesi iilkelere gonderilmesi sirasinda OGT’ye

tabi olacaklardir.

Dahilde Isleme Rejimi hitkiimlerine uygun olarak Tiirkiye’de iiretilen bir mamiiliin
(islem gormiis tirtin), Tirkiye glimriik bolgesi tizerindeki bir serbest bolgeye ihrag edilmesi
durumda, ihracat taahhiidii kapatilacaktir. Serbest bolgelere ihrag edilen Dahilde Isleme
Rejimi kapsamindaki bu islem gormiis iiriiniin buradan bir {igiincii iilkeye gdnderilmesinde
ayrica bir sart aranmayacaktir. Ayri islem gbrmiis iiriiniin bir AB iiyesi iilkeye gonderilmek
istenilmesi durumunda ise, o lriiniin biinyesine giren figiincii iilke menseli {iriinler i¢in
ortak giimriik tarifesi orani iizerinden giimriik ¢ikis beyannamesi tarihindeki T.C. Merkez
Bankas: doviz satis kuru hesaplanarak verginin Merkez Bankasina yatirildigmn tesviki

sart1 aranacaktir *°.

Giimriik Birligi’nin bir neticesi olarak ithalatta artiglar gézlenmistir. Ciinkii Giimriik
Birligi ile AB’den ve OGT (Ortak Giimriik Tarifesi ) uyumu dolayisiyla diger iilkelerden
yapilan ithalat artmistir. 1995 senesinde dis ticaret fazlasi verdigimiz sektérlerde koruma
oranlarmn diistiriilmesi, tcilincii iilkelerden ithalatimizi arttirmistir. Ancak, sdzkonusu

ithalat artis1 6zellikle ara mal ve yatrim mallarinda gerceklesmistir 7.

1959 yilinda iilkemizin basvurusu iizerine baglamis olan goriismeler 12/09/2001
tarihinde imzalanan Ankara Anlasmasi ile sonuglanmis ve bu Anlasma sonucu Topluluga
tam {iyelik siirecine gecilmistir. Anlasmanin 10. maddesine gbre mevzuatta uyumlastirma
ongorilmektedir. Tlirkiye’deki ve Avrupa Birligindeki serbest bdlge uygulamalarinin
karsilastirilmasi ek-2 de sunulmustur.

8 Karluk, a.g.e., 5.565-566.
 DTM, Tiirkiye’nin Dis Ticareti 1996 (Yillik Degerlendirme), a.g.e., s. 49.
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Sekil 3. Glimriik Birligi Kapsaminda Serbest Bolgeler

Islemenin bir kiso
harigte Isleme Rejimi
kapsaminda serbest
bolgede yapiliyor.

Kismi islem g6ren mal nihai tirtnde kullanilmak -

zere ithalde alinmas: gereken vergile:
baglanarak Tilrkiye * ye getirilir.

HAYIR

Dahilde Isleme Rejimi Kapsaminda

3. Ulkelerden (AB Dig1) Tiirkiye’ ye Mal ithalat

Ithalat Kotaya Tabi mi? EVET

HAYIR

Islemenin Tamami
Tirkiye ¢ de mi Yapiliyor?

ri teminata

EVET

3. ulke mengeli girdilerin ithalat isleme FLaliyeti Sonucu
esnasinda alinmayan vergilerinin (Anti PR P
Doping Ver. Ve Haricte isleme sonucu Nihai Urtin Elde Edilir mi?
teminata baglanan Giimriikk Ver. dahil)
ithal tarihinden beri gegen stre dikkate ~ HAYIR
ahinarak 6183 Sayili Yasa gergevesinde
tahsili kaydiyla serbest dolagima girer.

Nihai Uriin Ihra¢ m1 Ediliyor?

Thracat 3. iilkeye yapilisa dahilde isleme
izin belgesi kapatlir. AB’ ye yapildig
taktirde ise ,3. iilke menseli girdilerin OGT
‘sinintahsil edilmesiyle (Harigte isleme

HAYIR Ihracat Serbest

Dahilde isleme Rejimi
kapsamunda ftlkeye Getirilen
kotaya tabi trimler (Tekstil ve
konfeksiyon trtinleri)
islenmeleri sonucu sadece 3.
Ulkelere sevk edilebilir. AB © ye
génderilmeleri ancak
ihracatgimin  kota hakki varsa
mimkiindiir,

3. Ulke menseli girdilerin
OGT ° si tahsil edilerek
A. TR Belgesi eslifinde

sonucu teminata baglanan , ithalde Bﬁlgeye mi Yaplllyor?
. almmas1 gereken vergiler de tahsil
edilerek) belge kapatilir.
UCUNCU ULKELERE TURKIYE ‘ YE AB’YE
Mal 3. Ulkelere sevk edildiginde Mal Tirkiye ¢ ye ithal
ayrica bir isleme gerek yoktur. edilirse.

AB ‘ ye sevk edilir.

Kaynakga: Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi (4. Bask:. Istanbul: Beta Basim Yayim, 1996), s. 567.
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6. SERBEST BOLGELERIMIiZ

Diinya ticaretinde Onemli bir pay: olan serbest bolgeler ile Tiirkiye daha &nce
ilgilenmistir. 1920’lerde ilk defa Istanbul’da bir serbest bdlge kurulmasi s6z konusu
olmustur. Ford’un serbest bolge kurallari i¢inde buraya gelmesi giindemdeydi. Tiirkiye’de
daha ¢ok ice doniik ithal ikamesi ekonomi politikalarmn uyguladifi dénemlerde serbest
bolge fikrinden uzaklagilmustir .

1980’11 y1llardan sonra serbest bdlge kurma ¢aligmalarina hiz verilmis ve ilki Mersin
ve Antalya’da olmak iizere iki serbest bolge kurulmustur. Ulkemizde kurulan serbest
bolgeler, Tiirk ekonomisinin serbest piyasa ekonomisine gecis ve disa agilma politikalarmin

basariya ulasmasinda alternatiflerden biridir %',

Tiirkiye’nin ticari yapisinda oniimiizdeki yillarda serbest bolgeler lehinde gelisme
olacagy ifade edilmektedir. Bu amagcla yapilan yatinmlarn tutarn 1991 yili Ocak sonu
itibariyle halen faliyetteki serbest bolgeler icin toplam 70.4 milyon dolar1 bulmaktadir. Bu
bolgelerin istihdam kapasitesi ise 5850 kisi, bélgenin yarattigi katma deger ise 522.5

milyon dolardir *.

Giintimiizde bakildiginda bu degerlerin giderek arttifi goriilmektedir. 1997 yili sonu
itibariyle olusan toplam ticaret hacmi 5 milyar dolari, 2000 yil1 itibariyle de 11 milyar
dolar1 bulmugtur. Ticaret hacmindeki gelismeler bolgeler itibariyle incelendiginde her

bolgedeki farkliliklar gbze ¢arpmaktadir.

% Tansu Ciller, Mersin Serbest Bélgesi’nin Sektorel Degerlendirmesi, Seminer, Acihs - TebliZle —Panel
(Istanbul: iktisadi Arastirmalar Vakfi, 1993), s.41.

# Erol Tagyiirek, “Bugiin Diinya Ticareti’nin Yiizde 20’si Serbest Bolgeler Uzerinden Gergeklestiriliyor,”
Diinya Gazetesi, (Ozel Ek : 25. Istanbul: Tiirkiye’de Serbest Bolgeler, 2 Haziran 1999), s.14.

82 event Akbay ve Levent Korkut, “ Serbest Bolgeler Ozellesiyor 3,” Diinya Gazetesi, (istanbul: 13
Mart 1991), 5.7.
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6.1. Mersin Serbest Bolgesi

1981 yili sonlarinda faaliyete gecirilen bolge, devlet miilkiyetindeki 750 bin m?’lik
bir arazi iizerinde ve Mersin Limam’nin bitisiginde kurulmustur. Mersin limanina ilaveten
kendi liman imkanlarindan da yararlanan bolge, halen bir 6zel sekt6r kurulusu olan Mersin
Serbest Bolge Isleticisi A.S. tarafindan isletilmektedir *.

Mersin Serbest Bolgesi’nin isleticisi olan MESBAS ile sézlesme 10 Ekim 1986
tarihinde Ankara’da imzalanmustir. Mersin Serbest Bolgesi’nin isletmesi 20 yil siireyle bu
sirkete verilmistirr MESBAS’1in baglangic sermayesi 6 milyar TL olarak belirlenmesine
ragmen bu miktar saglanamamis, ana sozlesmenin 8. maddesi gerefince sermaye
3.660.000.000.-TL olarak belirlenmistir. Mersin Serbest Bolgesin de her tiirlii sinai, ticaret,
depolama, bankacilik, sigortacilik ve hizmet faaliyetleri yiiriitiilmektedir. Yiiriitiilen
faaliyetler igin ayrilan 776.000 mlik briit alanin 277.000 m*'si agik alan, 192.728 m?'si de
kapal1 alan olarak tahsis edilmistir. Bolgeden karayolu, demiryolu, havayolu ve
denizyoluyla ulasim saglanmaktadir. Bélgedeki hizmetler ise yiikleme, bogaltma, bolge igi

tasima ve tiim liman hizmetleridir.

MESBAS’1n serbest bolgede uyguladigi hizmet tarifesi tablo 4’de verilmistir. Buna
gore, karayoluyla giris-cikis ile deniz yolu giris-¢ikis tarifeleri ayri olarak diizenlenmistir.
Boélgede bir¢ok sanayi dalinin gelismesine ragmen 6zellikle tekstil ve elektronik sektorii

Onem kazanmaktadir.

1990 yilinda bolgedeki firmalar Tiirkiye’den 1.5 milyon dolar, yurtdisindan 11.7
milyon dolar degerinde mah bdlgeye getirmisler, Tiirkiye’ye 12 milyon dolar, yurtdismna ise
2.4 milyon dolar degerinde mal géndererek toplam 252 milyon dolar degerinde bir ticaret

hacmi gerceklestirmislerdir %,

® Ticaret Bakanligs, a.g.e., s.8.
¥ Kiirsad Tiizmen, Mersin Serbest Bolgesi’nin Sektorel Degerlendirilmesi Seminer, Acihs-Tebligle-Panel
(Istanbul: iktisadi Arastirmalar Vakfi, 1993), 5.63.



Tablo 4. Mersin Serbest Bolgesi Hizmet Tarifesi

1. Yurtdisindan Serbest Bolgeye Kara Yolu ile Giris-Cikis

* Depo Hizmet Ucreti-Girig
Bir parti 75 tondan az olursa Kamyon veya 20’ Konteyner bag1 : 3.00 $
Treyler veya 40° Konteyner bagt : 60.00 $

Bir parti 75 tondan fazla olursa Ton bag1 1.50 $

( Bu hizmetler, kullanici firmanin SSK mevzuatima gore kadrosunda bulunan isgileri  ile yapalir ise,
tarifenin %20°si 6denir.)

* Matbu Evrak Ucreti
Koridor islemlerinde, diizenlenen beher koridor evraki i¢in 1.00 $ tahsil edilir.

* Depo Hizmet Ucreti-Cikis
Bir parti 75 tondan az olursa Kamyon veya 20’ Konteyner bas1 : 3.00 §
Treyler veya 40° Konteyner bag1 : 60.00 $

Bir parti 75 tondan fazla olursa ~ Ton bag1 1.50 §

( Bu hizmetler, kullanici firmanin SSK mevzuatina gore kadrosunda bulunan iggileri ile yapilir ise,
tarifenin %20’si 6denir.)

* Matbu Evrak Ucreti

e Ordino / Manifesto Tanzim Ucreti olarak beher diizenleme igin 2.00 $
e Koridor islemlerinde, diizenlenen beher koridor evraki icin 1.00 §$ tahsil edilir.

2.Yurtdisindan Serbest Bélgeye Deniz Yolu ile Girig-Cikis

Girig

¢ Gemiden Kargo Tahliyesi TonBag1 : 7.50 $
e Gemiden Dokme Kat1 Mal Tahliyesi Ton Bag1 :5.50 $
®  Gozetim licreti Ton Bag1:0.10 $
o Depo Hizmet Ucreti Ton Basi1:1.50 §

( Bu hizmet, kullanici firmanm SSK mevzuatma gore kadrosunda bulunan is¢ileri ile yapilir ise, tarifenin
% 20’si Hdenir.)

Cikis

e Gemiye Kargo Yiklemesi Ton Bas1 :5.50 $
¢ Gemiye Dokme Kat1 Mal Yiiklemesi Ton Bag1 : 4.00 §
e Gozetim iicreti Ton Bas1:0.10 §
e Depo Hizmet Ucreti Ton Bag1:1.50 $

( Bu hizmet, kullanic1 firmanin SSK mevzuatma gore kadrosunda bulunan iscileri ile yapilir ise, tarifenin
% 20’si 6denir.)

Kaynakca: MESBAS, “Ucret Tarifesi” (Mersin: MESBAS Yayini, 1999).
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1991, 1992, 1993 yillarinda ki artislar normal bir seyir izlemistir. 1994 yilinda 927
milyon dolara ulagmus, bir sonraki yil 1995°de 1.4 milyar dolar ile en biiyiik artisim
yapmugtir. 1997 yili 1.7 milyar dolar ile zirve yili olmus ve bu seviyeyi koruyamig 1999
yilinda gerileyerek 1.5 milyar dolar dlmustur. 2000 yilin da ise 1997 yilindaki seviyesine
ulagmaya ¢aligsada 1.767 milyar dolarda kalmistir.

Sekil 4. Mersin Serbest Bolgesi Ticaret Hacmi
(milyon $)

MIKTAR

YILLAR

Kaynakca: MESBAS, Figures we Reached, (www.mesbas. com.tr./mesbag/fig.htm. 26/02/2001).

Bolgede ki gelisim siirdiikge sektordeki firmalarda artmaktadir. 1991 yilinda yerli ve
yabanci yatirimer sayist 186 iken, 2000 yilinda bu sayr 675°e ulagmustir. Kullanmicilarin
yogunlugunu alim-satim sektdrii olusturmaktadir. Bu say1 1991 yilinda 114 iken, 2000
yilinda 413’e ulasmustir. Bolgedeki faaliyetlerden alim-satim sektdrii en yogun sektdr olup,
ikinci sirada kiralama gelmektedir. Montaj ve sigorta kollar1 ise bdlgede en az ragbet géren

sektor olmustur.(Tablo 5)



61

Tablo 5. Mersin Serbest Bolgesindeki Firmalarin Faaliyet Konularina Gére Dagilinu

Aktif Kollar Yerli Yabanci
Kiraci Yatirnmecli |Kiraci Yatirnmci TOPLAM

Alim- Satim 211 96 81 25 413
Kiralama 3 94 0 15 112
Stoklama 2 51 1 6 60
Uretim 22 31 1 3 57
Bankacilik 7 8 1 0 16
Sigorta 3 2 0 0 5
Montaj 2 3 1 0 6
Diger 4 2 0 6
TOPLAM 254 287 85 49 675
Kaynakc¢a: MESBAS, Figures we Reached, (www.mesbag. com.tr./mesbag/fig.htm., 26/02/2001).

Serbest bolgeden bolge disina yapilan ticarette Tiirkiye’ye yapilan ticaret hacmi ilk

sirayt almaktadir. Ikinci sirada OECD iilkelerine yapilan ticaret gelmektedir. Ortadogu’ya

yapilan ticaretin islem hacmi % 5 olup, Tiirk Cumhuriyétlerinin olusturdugu paymn
gerisinde kalmaktadir. Diger iilkelere bakildiinda ticaret hacminden toplam % 22 pay

aldigr gézlenmektedir. (Tablo 6)

Tablo 6. Mersin Serbest Bolgesi Ticaret Hacminin Ulkelere Gore Dagilimi (%)

OECD ULKELERI % 22
% 17 AB ULKELERI
% 5 DIGER
TURKIYE % 43
TURKI CUMHURIYETLERI %8
ORTADOGU ULKELERI % 5
DIGER ULKELER % 22

Kaynakca: MESBAS, Figures we Reached, (www.mesbas. com.tr./mesbag/fig.htm., 26/02/2001).
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Mersin Serbest Bolgesi’'nde mevcut alanlarn tamami yatirimei firmalara tahsis
edilmis durumdadir. Kirac: kullanici olarak bolgeye gelen firmalann talepleri
karsilanamamaktadur. Tleri goriislii iki yonetici serbest bolge i¢inde 2.000 m? arsa iizerinde
964 m? taban alanli ve 10 kathh bir is merkesi projesi hazirlams olup, insaat ruhsati

miiracat1 yapmustir. Ancak her zamanki kiiciik hesaplar yiiziinden karar onaylanmamigtir *.

Bunun iizerine Tiirkiye ve Ortadogu’nun en 6nemli limanina sahip Mersin’in yerine

bir bagka bolgede serbest iiretim bélgesine yer ayrilmasi .... ¥ goriisleri ortaya gikmustr.

Bugiin 675 kullanicisi, 1.7 milyar dolarlik toplam ticaret hacmiyle Mersin Serbest
Bolgesi’nin gelmis oldugu noktay: kiiciimsememek gerekir. Yillik ortalama 1,8 milyar
dolar’lik ticaret potansiyeli iilke dis ticaretimizin yaklasik olarak yiizde 2,8’ine tekabiil
etmekte ve yaratilan 5,000 kisilik istihtam hacmiyle de ilimizin, {ilkemizin istihtam ac¢iginin

kapanmasinda nemli rol oynamaktadir .

6.2. Antalya Serbest Bolgesi

Ulkemizde ilk kurulan iki serbest bélgeden biri olan Antalya Serbest Bélgesi bundan
14 yil 6nce 14 Kasim 1987 tarihinde resmi acilist yapilarak hizmete girmistir. Bolge, 3218
sayilt Serbest Bolgeler Kanununun ama¢ kisminda da yer alan, Tiirkiye’nin ihracatini
arttirmak, sermaye ve teknoloji transferini hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacin1 daha
ucuza ve diizenli sekilde temin etmek, dis ticaret ve finansman imkanlarindan daha fazla
yararlanmak amacina matuf olarak, yaklagitk 554 bin m*lik bir alanda, alt yap1
yatirnmlarinin tamamu devlet tarafindan finanse edilen 6.5 milyon dolarlik bir harcama ile

kurulmustur 88

% Selahaddin Akkus, “MESBAS ve Sagduyu,” Diinya Gazetesi, (Istanbul: 20 Nisan 1998), s. 6.

% Fahriye Kutlay, “Mersin Serbest Bolgesi Genisletilmeli,” Diinya Gazetesi, (Istanbul: 29 Mart 2000), s. 6.
¥ Tagyiirek, a.g.e., s.14.

% Tugrul Yalgmer, “Antalya Serbest Bolgesi,” Diinya Gazetesi, (Istanbul: 8 Ocak 1997), s.6.
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Antalya Serbest Bolgesi’nde, her tiirlii sinai, ticaret depolama, makine parki,
bankacilik, sigortacilik ve hizmet faaliyetleri yapilmaktadir. Ulagim ise karayolu, havayolu,
ve denizyolu ile saglanmaktadir. Kullanicilara 191.477 m? agik alan, 69.466 m? ise kapali
alan tahsis edilebilmektedir.

Bugiine kadar Mersin ve Antalya Serbest Bolgelerinde yer tahsisi i¢in yapilan yurtigi
ve yurtdis1 bagvurularda gostermektedir ki bu bolgeler ¢cok kisa zamanda dolacaktir. Hig¢ bir
yeni bagvuru yapilmasa bile mevcut talepler her iki bolgeyi dolduracak biiyiikliiktedir. Bu
miiracaatlar biiyiik gii¢ katmis, yon verici olmustur. Ancak tiim basvurular basladiginda, bu
basvuru sahiplerine ayrica mektupla haber verilecek ve bagvuru sartlarina uygun olarak

yeniden bagvuruda bulunmalarn istenecektir 8

Antalya Serbest Bolge Isleticisi A.S. 26/05/1986 tarihinde bolgeyi isletmek iizere
kurulmus bir hizmet isletmesidir. 08/10/1986 tarihinde yapmis oldugu isletme sdzlesmesi
ile birlikte gorevine baslamstir °, Sirketin sermayesi her biri 1.000.000 TL degerinde
3.000 hisseye boliinen, toplam 3 milyar TL’dir. Hisse senetlerinin tamami nama yazihidir.

Toplam hisse senetlerinin % 34’ii kamuya ait olup bunlar imtiyazli hisse senetleridir ot

Antalya Serbest Bolgesinde uygulanan kira ve hizmet tarifesi asagida
belirtilmistir.(Tablo 7)

1991 yili baginda 14 milyon dolar olan ticaret hacmi tirmanisa gegmis, 1993°de 62
milyon dolar olmustur. 1995°te biiyiik bir artisla 175 milyon dolar ile izl bir gelisme
gostermigtir. 1997 yilina gelindiginde Antalya Serbest Bolgesinde gerek yatirimc:r ve
gerekse kiraci olarak, 58 firma faaliyet gostermektedir.

% Yalcin Alaybeyoglu, “Mersin ve Antalya,” Diinya Gazetesi, (Istanbul: 16 Temmuz 1985), s.7.

% Merih Vural , “Antalya Serbest Bolgesi ve ASBAS, ” Diinya Gazetesi, (Ozel Ek: 25. Istanbul: Tiirkiye’de
Serbest Bélgeler, 2 Haziran 1999), s.8.

°! Engin Erdogan, “Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Orgiitlenmesi ve Bir Ornek: Antalya Serbest Bolge
Orgiitii,” Anadolu Universitesi 1.L.B.F. Dergisi, C.5., S.2., (Eskigehir: Kasim 1987),5.153.
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Verilen faaliyet ruhsat1 104 adettir. Firmalarca gergeklestirilen toplam ticaret hacmi
ise 175 milyon dolara ulagsmis bulunmaktadir. Bunun % 72’°lik b6limii sanayi iiriinleridir.
Bolge toplam ticaretinin % 36’s1 AB ilkeleri, % 39’u Tiirkiye, % 25°1 ise diger iilkelerle

gerceklestirmistir.
Tablo 7. Antalya Serbest Bolgesi Hizmet Tarifesi
Agik Alan Kirasi :2208/m>  wilhk
Su :048% 50 tona kadar
068 50 tondan sonrasi
Temizlik Parasi 1138 aylik
Kapali Alan Kirasi : 3.00-4.00 $/ m?
Agik Stok Sahasi :0.5-1.75 $/ m?
Depo Kirasi :0.75-3.00 $/ m?
Personel Girig Kart1 1108
Giren malla ilgili is talep|:5$
formu

Kaynak¢a: Atilla Bagriagik ve Cetin Inang, Belgelerle Uygulamah Serbest Bélgeler (Istanbul: Bilim
Teknik Kitabevi, 1997), s.144.

Bolgeden ¢ikan mallarin % 30’unun Tirkiye’ye giris yaptigi, % 70’inin de yurtdisina
gittigi gdzoniine alindiginda kurulug amaglarindan biri olan ihracatin arttirilmas: hedefinin
gerceklestirildigi séylenebilir %2 Ticaret hacmi 1997 yilinda % 28 oraninda artigla 180
milyon dolar olarak ger¢eklesmistir.(Sekil 5)

%2 Yalgmer, a.g.e., . 6.

Anagole nivarsiteg] ’
Blorkar Eatdohane
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Sekil 5. Antalya Serbest Bolgesi Ticaret Hacmi

(milyon $)

MIKTAR

YILLAR

Kaynakca: A. Suha Alacakliogiu, Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Performansi ve Giincel Yaklasgimlar

(Ya.No0.1998-70. Istanbul: iTO Yaymlari, 1998), s.36., DTM, Béolgeler Itibariyle Ticaret Hacmi,
(www.dtm.gov. tr/sb/SBIST2. htm., 04/05/2001).

1998 yilinda ekonomideki gerilemeyle beraber ticaret hacmi diismiis 168 milyon
dolar olmustur. 1999°da artis onceki yillara oranla daha az olmus 176 milyon dolar olarak
gerceklesmistir. 2000 yilinda seviye 200 milyon dolar iizerine ¢ikarak 215 milyon dolar
olmus, 2.200 kisilik istihdam kapasitesi yaratllnilgtlr.

6.3. Ege Serbest Bolgesi

1990 yilinda faaliyete gecen bolge devlet arazisine, Adnan Menderes Havalimani’na 4
km., Izmir Limam’na 12 km. mesafede Gaziemir ilgesine kurulmustur. Amaglarinin en
basinda yiiksek teknolojiye dayali yatrimlann ¢ekmek gelmektedir. Ozel bir sirket
tarafindan kurulan iiretim serbest bslgesidir. Bélge finansmaninin % 98’i Amerikan EAC
International firmasi, geri kalanini ise Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, Izmir Ticaret Odas: ve

[zmir 11 Ozel idaresi tarafindan saglanmgtir.
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Bolgede her tiirlii simnai, ticaret, depolama, bankacilik, sigortacilik ve hizmet
faaliyetlert yapilmaktadir. Kullanicilara 142.264 m? ac¢ik, 20.560 m? kapalh alan
sunulmaktadir. Bélge havayolu, denizyolu, karayolu, ve demiryolu ulasim imkanlarmma

sahiptir. Bolge isleticisi ESBAS, 2.500.000.000 TL sermaye ile kurulmustur.

Bolgede faaliyet gosterecek olan kullanicilar hizmetlerden yararlanabilmek icin tablo
8’de belirtilen iicretleri demek zorundadirlar. irlanda’daki Shannon Free Zone Miisavirlik
firmas1’nin DPT’na hazirladig: fizibiliteye gére Ege Serbest Bolgesi 8 sene i¢inde tamamen
dolup 36 bin kisinin ¢alistig1 ve yilda 1 milyar dolar ticaret hacminin gerceklestigi modern
bir endiistri parki olacaktir *. Beklenen ticaret hacmi daha erken yakalanmis ve hatta
gecilmistir.Bolgede 362 adet firma faaliyet gGstermekte olup bunun 76°s1 yabanci
firmalardan olusmaktadir. 6880 kisi istahdam edilen bolgede yapilmakta olan gelisim
projesiyle bu say1 25.000°e ¢ikarilmaya ¢alisiimaktadir.

Tablo 8. Ege Serbest Bﬁlgesi Hizmet Tarifesi

Kapali Alan Depolama
A 1 Ay 11.03 $/m?/ay Tamami pesin
B 3 Ay 7.72 $/m?/ay Tamam1 pesgin
C 6 Ay 6.625 $/m?/ay %60 pesin, %40 3 ay sonra
D 1 Ay 5.551 $/m?/ay %60 pesin, %40 3 ay sonra
Elektrik (kWh): Su (m®)
AKtif Enerji 0.097$ 0-50m’/ay  :2.00$
Reaktif Enerji 0.056$ 50-100 m*/ay :1.75$
Sntiye Aktif Enerji $ 100-500 m*/ay :1.50$
1000-2000 m*/ay 0.75$
2000 m? iistit 0508
Telefon Ilk Tesis 400 $
Diger Odemeler Telefon fatura bedelinin %10’u kadar bir iicret
almmaktadir.

Kaynakea: Atilla Bagragtk ve Cetin Inang, Belgelerle Uygulamah Serbest Bolgeler (Istanbul: Bilim
Teknik Kitabevi, 1997), 5.138-139.

% Fahri Gokyayla, “Ege Serbest Bolgesi 7 Asamada Insaa Edilecek,” Diinya Gazetesi, (Istanbul: 14 Mart
1991), .7.
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Sekil 6. Ege Serbest Bolgesi Ticaret Hacmi
(milyon $)

MIKTAR

;
50
N 4% o] D 2] © A N ) O
) ) ) > ) %) ) ) ) O
N N I\ O Y

YILLAR

Kaynakga: A. Suha Alacaklioglu, Tiirkiye’de Serbest Bélgelerin Performansi ve Giincel Yaklasimlar
(Ya.No.1998-70. Istanbul: ITO Yaymlari, 1998), s.36.; DTM, Bilgeler Itibariyle Ticaret Hacmi,
(www.dtm.gov. tr/sb/SBIST2. htm., 04/05/2001).

1991 yilinda 28 milyon dolar, 1992’de 55 milyon dolar olan ticaret hacmi 1993
yilinda rekor bir artigla 227 milyon dolara ¢ikmistir. 1994 yilindan bagslayan yiiksek artis
oranlar1 bolgenin 1998 yilinda 1.4 milyar dolar seviyesine ulasmasim saglamustir. 1999
yilinda ise saglikli gidisatii bozarak 1.1 milyar dolara gerilemigtir. Ege Serbest
Bolgesin’deki yogunluk ticaret bolgenin ekonomideki yerini giderek saglamlastirmaktadir.
2000 yilin da % 40°lik arti saglayarak 1.6 milyar dolar ticaret hacmi yaratilmistir.

6.4. Trabzon Serbest Bolgesi

4 Haziran 1992 tarihinde faaliyete gegcen Trabzon Serbest Bolgesi, Tiirkiye Denizcilik
Isletmesi Genel Midiirliigiine ait olan bir araziyi (38.000 m?) kiralayarak olusturulmustur.
Bagimsiz Devletler Toplulugu iiye iilkeleri ve Avrupa arasindaki cografi konumundan

dolay1 bélge dagitim merkezi islevi gérmektedir.

Bolge igerisinde 150°ser m? lik 10 adet hazir isyeri ve 3500 m? lik kapali depolama

alam ve agik depolama alami bulunmaktadir. Bolgede her tiirli alim-satim ve depolama
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faaliyetleri yapilabilmektedir. Yiikleme ve bosaltma gibi tiim liman hizmetleri

verilmektedir. Bolge’de ulagim karayolu, havayolu ve denizyolu ile saglanmaktadr.

Bolge isleticisi TRANSBAS - Trabzon Serbest B6lge Kurucu ve Isleticisi A.S. dir.
TRANSBAS tarafindan kullanicilardan hizmetler karsilig: talep edilen fiyatlar tablo 9°da

yer almaktadir.

Tablo 9. Trabzon Serbest Bolgesi Hizmet Tarifesi
Agik alan Ardiye 0.16 $ /m?*Ginliik
Ac¢ik alan Ardiye 5.5 $§ /m*¥aylik/Ton
Kapali alan (depolar) 5.5 $ /m*aylik/Ton
Biiro ve Ofisler 13.20 § /m?
Daimi Ruhsati olanlar 10 yillik 5000 $
Gegici Ruhsati olanlar aylik 100 $

Kaynakga: Atilla Bagriagik ve Cetin Inang, Belgelerle Uygulamali Serbest Bélgeler (Istanbul: Bilim
Teknik Kitabevi, 1997), s.146.

1990 yilinda S.S.C.B.’nin dagilmasi sonucu ugradig1 degisim ile Dogu Bloku tilkeleri
ile gergeklestirilen ticaret arttirilmaya c¢ahsilmistir. Islem hacmi bakimindan 1995 yilina
kadar arti§ gbriilen Trabzon Serbest Bélgesi’nde, Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerinde

goriilen krizden sonra ticaret hacminde azalis gergeklesmistir. (Sekil 7)

1995 yilinda 148 milyon dolarla zirve seviyesinde olan ticaret hacmi, 1999 yilinda
1993 yili seviyelerine gerileyerek 26 milyon dolar olmustur. 2000 yilinda ise 1999 yilina

oranla % 42 gerileyerek 15 milyon dolar seviyelerine inmigtir. (Sekil 7)

Cevre tilkelerindeki ekonomik kriz iyi gitmekte olan Trabzon Serbest Bolgeler
projesini olumsuz etkilemigtir. Bu bdolgenin istenilen seviyeye ulagmasi i¢in caligmalar

devam etmektedir.
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Sekil 7. Trabzon Serbest Bélgesi Ticaret Hacmi

(milyon $)
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Kaynakga: A. Suha Alacaklioglu, Tiirkiye’de Serbest Bélgelerin Performans: ve Giincel Yaklasimlar
(Ya.No.1998-70. Istanbul: iTO Yaynlar1,1998), s.36.; DTM, Bolgeler Itibariyle Ticaret Hacmi,
(www.dtm.gov.tr/sb/ SBIST2.htm., 04/05/2001).

6.5. istanbul Atatiirk Havaliman1 Serbest Bolgesi

Alt ve iistyap: finansmam i¢in Serbest Bolgeleri Tesis ve Gelistirme Fonu’ndan 2.9
milyon dolar harcanan ve iki kisimdan olusan bodlgede, 1. kisimda ortalama 10’ar m? 33, II.

kisimda 40-125’er m?’lik 41 igyerinin yanmisira, 1.152 m? kapali depo da bulunmaktadir.

Bolgedeki faaliyetler arasinda basta tekstil ve konfeksiyon malzemeleri olmak iizere
elektronik ve optik esyanin alim-satimi ve depolama yapilmaktadir. Her tiirlii teknolojik
altyapi ile desteklenmis olan plaza icerisinde komiinikasyon sistemleri sayesinde dis diinya
ile kesintisiz olarak haberlesme saglanabilecegdi gibi, sosyal altyap: da konferans salonlari,

show roomlar ve dinlenme yerleri olacaktir "

% «iSBI Trade Plaza. Diinya Ticaretine En Yakin Ticaret Merkezi,” Diinya Gazetesi, (Ozel Ek:25, Istanbul:
Tiirkiye’de Serbest Bolgeler), s.32.



70

1991 yihinda ticaret hacmi 27 milyon dolar seviyesinde olusmustur. Havalimani
cevresinde olmasi ticaret hacminin hizli gelismesini saglayarak 1992 yilinda 121 milyon

dolar olmasini saglamistir. (Sekil 8)

Sekil 8. Istanbul Atatiirk Havalimam Serbest Bélgesi Ticaret Hacmi

(milyon $)

MIKTAR

YILLAR

Kaynakca: A. Suha Alacakhoglu, Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Performans: ve Giincel Yaklasgimlar
(Ya.No.1998-70. Istanbul: ITO Yaymlar, 1998), s.36.; DTM, Bolgeler Itibariyle Ticaret Hacmi,
(www.dtm. gov.tr/sb/ SBIST2. htm., 04/05/2001).

1993 yilinda 173 milyon dolar olan ticaret hacmi, 1994’te 444 milyon dolar
olmustur. Krizden etkilenerek, 1995 yilinda ticaret hacmi 437 milyon dolara diismiistiir.
Bunu kisa siirede atlatarak kuvvetli bir artigla 1999 yilinda 2.196 milyar dolar gibi énemli
bir rakama ulagmigtir. 2000 yilinda ise % 32°lik bir artisla 2.893 milyar dolar olmustur.
1996 yilinda 105 olan kullanmici sayis1 1998 yilinda 322, 2000 yilinda 515 olmustur. 1996
yilinda faaliyet gosteren 105 kullaniciyla 368 kisi istihdam edilmekteyken, 2000 yilinda bu
rakam 1039 kisi olmustur. Bélgeden yararlanan kullanicilar ofis ve depo kirasi igin aylik
13.31 $, plaza ofis igin yillik 1000 $, yiikleme-bosaltma igin ton bagmma 5 § Sdeme
yapmaktadirlar *°.

% DTM, Serbest Bolgeler, (www.dtm. gov.tr/sb/ SBIST2. htm., 04/05/2001).
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6.6. istanbul - Deri Serbest Bolgesi

DESBAS tarafindan isletilen Istanbul-Deri Serbest Bélgesi, Istanbul Anadolu Yakas:
Tuzla’da E-51 TEM baglantis1 otoyoluna 2 km, Kurtkéy Uluslararasi Havalimani’na 5 km
ve Haydarpasa Limani’na 40 km uzakliktadir. Bolge 200.000 m*’lik araziye 140.000 m?’lik
kapali alan ve 70.000 m? beton asfalt agik stoklama alam olarak kurulmustur. Bolgede

iiretim, alim-satim, montaj ve demontaj, banka ve sigortacilik yapilmaktadir.

Sekil 9. Istanbul Deri Serbest Bslgesi Ticaret Hacmi
(milyon $)
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Kaynakga: DTM, Bolgeler Itibariyle Ticaret Hacmi , (www.dtm. gov.tr /sb/ SBIST2.htm., 11/05/2000).

1995 yilinda yaklasik 93 milyon dolar olan hacim, 1996 yihnda 195 milyon dolar
olmustur. 1997 wilinda toplam 1,1 milyar dolarlik ticaret hacmine ulasilmistir.
1997 yilinda bélgede bulunan 190 kullanici firmamn 33’4 yabanci sermayeli firmalardir.
1997 yilinda ticaret hacminin % 197u deri, % 17’si tekstil, % 16 ig makinalar: % 10 boya ve
kimyasallar, % 9’u otomotiv, % 8 ev ve ofis donanimi, % 6 elektronik, % 5 baski donanimi,
% 4 gida ve digerleri olugturmaktadir. 1998 yili parlak bir dénem olmus % 109 oraninda
artisla hacim 2.354 milyar dolar seviyesini gérmiistiir. 1999 yilinda sadece % 5,5°lik bir
degisme olmustur. 2000 yilinda % 63°liik artisla 4.059 milyar dolar olmugtur. 2001 yilina
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gelindiginde 85°1 yabanci olmak tizere 550 kullanic1 bulunmaktadir. 2000 yilinda faaliyet
gosterilen alanlarin oranlan degismis % 29 ulagim araglari, % 11 sanayi mak. ve donanimi,
% 13 elektronik ve bilgi islem, % 10 boya ve kimyasallar, % 9 ila¢ ve kozmetik 6nde gelen
faaliyet kollar1 olmustur.

Bolgede faaliyet gosteren firmalar isleticiden hizmet alabilmek ic¢in tablo 10’daki

tutarlar1 8demek zorundadirlar.

Tablo 10. Istanbul Deri Serbest Bélgesi Hizmet Tarifesi

Ofis, depo ve fabrika binalar: kirasi :5-11 $/m?/ ay

Acgik stoklama alan kirasi :4 $/m?/ay

Yiikleme bosaltma iicreti :5%/ton

Ortak depo kirasi : Mal bedeli x 3.5 /10,000/giin
Faaliyet Ruhsati Miiracaat iicreti 15000 8

Kaynakc¢a: DESBAS, Kira Tarifeleri, (www. desbas.com. tr./tr/kir _tr.htm. 04/05/2001).

Bolgede iiretim, alim - satim, montaj - demontaj, banka ve sigorta, bilgisayar yazilim

programlari, mithendislik ve danigsmanlik hizmetleri yapilabilmektedir.

6.7. Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi Uluslararasi Menkul Kiymetler Serbest
Bolgesi

Bolgedeki islemlerin gozetim ve kontrolii ve isleyisine iliskin usul ve esaslan ve
disiplin hiikiimleri, IMKB tarafindan ¢ikarilan Sermaye Piyasasi Kurulw’nun onay: ile
yiiriirliige giren yonetmelikle olusturulmustur. Bolgenin amaci uluslararasi sermayenin
iilkemiz borsasina ydnelmesini saglamak ve yatinmciun uluslararast pazara arz edilen

sermaye piyasasi araglar iizerinden yapacaklari islemler igin ortam yaratmaktir.
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Boélgedeki islem goérecek menkul kiymetlerden aranacak nitelik ve kosullar 1. M.K.B.

tarafindan belirlenmektedir *°.

24.07.1995 tarihli ve 22353 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi Uluslararasi Menkul Kiymetler Serbest Bolgesi Uygulama
Yonetmeligi’nin 8. maddesinde bdlgenin faaliyet konusu icin bélgede yapilacak, faaliyetler
menkul kiymet ve bunlart temsil eden difer sermaye piyasasi araglarinin bolgede kayda
alinmasi, ¢ikarilmasi, alim-satimi, bunlarin saklanmasi, takas islemleri ile bunlara iliskin

diger islemler ve diizenleme faaliyetleri ile simirlidir denilmektedir.

Bolgede faaliyet gosterecek kuruluslarin Genel Miidiirliik tarafindan faaliyet ruhsati
verilebilmesi i¢in, borsa tarafindan onerilmis, islem yetkisinin verilmis ve faaliyet ruhsati
iicretinin T.C. Merkez Bankas1 nezdindeki fon hesabina yatirilmis olmas: gerekmektedir.
Ruhsat almak igin “Faaliyet Ruhsati Miiracaat Formu” doldurularak borsa aracilifiyla
Genel Miidiirliige bagvuru yapilir. Faaliyet ruhsatt 5 yil olup ruhsat iicreti 5000 ABD

dolaridir. Bu siire sonunda faaliyet ruhsati i¢in yeniden miiracaat edilir.

Bolge giimriik hatth disindadir. Bolgede her tiirlii vergi, resim, harg, giimriik, ve
kambiyo miikellefiyetlerine dair mevzuat hiikiimleri uygulanmaz. Bolgedeki faaliyetler
dolayisiyla elde edilen kazang ve iratlar, Tiirkiye’nin diger yerlerine kambiyo mevzuatina

gore transfer edildiginin belgelendirilmesi halinde Gelir ve Kurumlar Vergisinden

muaftir 7.

Tiirk yatirnmeilar i¢in ¢esitli olanaklar saglanmistir. Bolgede yabanci sermaye araglari
olarak ortaklik hakki saglayan ve bor¢lulugu temsil eden sermaye piyasasi araglan ve

yabanci yatirrm fonu katihm belgeleri bulunmaktadir.

% Murat Bolat ,  Uluslararas1 Menkul Kiymetler Serbest Bslgesi,” Diinya Gazetesi, (Ozel Ek: 25. Istanbul:
Tirkiye’de Serbest Bolgeler, 2 Haziran 1999), 5.17.

%7 Aysenur Takaz, “Diinya’daki Tek Menkul Kiymetler Serbest Bolgesi: IMKB Serbest Bolgesi ,” Diinya
Gazetesi, (Ozel Ek: 25, Istanbul: Tiirkiye’de Serbest Bolgeler, 2 Haziran 1999), s.12.
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6.8. Dogu Anadolu Serbest Bilgesi

Erzurum Fuar alaninda kurulmasina 27.09.1994 tarih ve 94/6028 sayili Bakanlar
Kurulu karartyla karar verilen Dogu Anadolu Serbest Bolgesi, 1995 yilinda agilmis ve
1996 yilinmn ilk dokuz aylik doneminde 2.873.000 dolar ticaret hacmi saglamistir. 1999
yilinda ticaret hacmi 614 bin dolara diismiistiir. Isletici olarak DASBAS devredilmistir.
DASBAS’a devredildikten sonra alt ve {ist yap: ¢alismalar1 hizlanmigtir. Calismalar sonug
vermis ve ticaret hacmi 2000 yilinda bir 6nceki yila oranla % 192 artoms ve 1.7 milyon

dolar olmustur.

Sekil 10. Dogu Anadolu Serbest Bolgesi Ticaret Hacmi
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Kaynak¢a: A. Suha Alacakhoglu, Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Performans: ve Giincel Yaklagimlar
(Ya.No0.1998-70. Istanbul: iTO Yaymlar, 1998), s.36. ; DTM, Bélgeler Itibariyle Ticaret Hacmi,
(www.dtm.gov.tr/sb/ SBIST2. htm., 04/05/2001).

Bolgede faaliyette bulunacak olan firmalar igin, agik alan kirasi i¢in 0,60-2,0 dolar,
kapal1 alan kiras1 i¢in 4,00 (ofis) dolar, acgik stok sahasi 1 dolar, depo kiras: i¢in 1 dolar
fiyat uygulanmaktadir.

Bolgenin 1999 yilina kadar olan diisiisii iyi tanitimin olmamasi, ¢evrede diger serbest

bslge kurulma c¢alismalarimin olmasi, kolayliklarin saglanamamasindan kaynaklandii
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sOylenebilir. Bu sorunlarn minumuma indirilmeye g¢alisilmasi ve tanitimin artmasiyla

ticaret hacmin deki diisiis engellenmis, 2000 yilinda iyi bir ¢ikis yakalanmagtir.
6.9. Mardin Serbest Bolgesi

516.000 m*lik ag¢ik alan {izerinde Mardin Organize Sanayinde kurulmustur.
Tiirkiye’nin faaliyete gecen 9. serbest bélgesi olup tarihi Ipek yolu {izerinde Habur ¢ikis
kapisina 220 km., Suriye’ye 60 km., GAP’1n iissii durumunda olan Sanhurfaya 185 km.
uzakliktadir. Smurlann Bakanlar Kurulu’nun 27.9.1994 tarih ve 94/6028 sayili karan ile
belirlenmistir. 1995 yilinda isleticisi olan MASBAS - Mardin Serbest Bélge Kurucu ve
Isleticisi A.S., Mardin il Ozel idaresi, Mardin Belediyesi, Mardin Organize Bolgesi
miitesebbis Heyeti ve diger miitesebbiislerle 21 ortakla faaliyete baglamstir.

Arazisi MASBAS’a ait olan serbest bolgemiz, diger serbest bolgelerimizde oldugu
gibi faaliyet ruhsati almadan her tiirlii ticari esyanin gerek agik stok sahada ve gerekse
kapal1 depolarda bulundurulmasima miisade edilmektedir. Tiirkiye’nin ticari faaliyete gegen
dokuzuncu ve GAP- Gineydogu Anadolu Projesi’nin tek serbest bolgesi olan Mardin
Serbest Blgesi’nin en dnemli 6zelliklerinden biriside, miikemmel bir altyapiya sahip olan
ve igindeki biskiivi, bulgur, un ve irmik gibi gida imalati ve islemesiyle LPG tiipii, tarim
alet ve makinalan, gaz, beton, tugla ve tel ¢iviye kadar pek ¢ok iiretim tesisini i¢inde

barindiran Mardin Organize Sanayi Bolgesi i¢inde kurulmasidir %

Dogu Anadolu Serbest Bolgesine gére daha izl gelisim gosteren bslge 1996 yilinda
1.4 milyon dolar olan ticaret hacmi 1997°de 13 milyon dolara ulagms, 1999 yilinda 5
milyon dolara gerilemistir. 1999 yilindaki % 64°likk gerilemesini, 2000 yilinda telafi
edememis, ticaret hacmi % 5°lik artigla 5.522 milyon dolar olmustur.

% Mehmet D. Diizgtren, “ Mardin Serbest Bolgesi ve Isleticisii: MASBAS, ” Diinya Gazetesi, (Ozel Ek:
25. Istanbul: Tiirkiye’de Serbest Bélgeler, 2 Haziran 1999), s.10.
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Bolgede dzellikle Israil firmalar: faaliyet gostermektedir. Toplam 32 ruhsath firma
bulunmaktadir. Firmalarin 6zellikle calistiklan iilkeler, Irak, Rusya, Tirk Cumhuriyetleri,
Malezya, Yeni Zelanda, Hong Kong, Italya, Almanya, ve Hollanda dir.

Sekil 11. Mardin Serbest Bolgesi Ticaret Hacmi
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Kaynakc¢a: DTM, Béolgeler itibariyle Ticaret Hacmi, (www.dtm.gov.tr/sb/SBIST2.htm., 04/05/2001).
6.10. istanbul - Trakya Serbest Bolgesi

Tekstil, konfeksiyon, trikotaj, elektrik ve elektronik konularindaki iiretime yonelik
serbest bolge talepleri karsisinda, Bakanlar Kurulw’nun 22 Kasim 1990 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan kararnamesi ile Catalca’ya 1.5 km mesafede 319 bin m*’1ik bir alam
serbest bolge olarak belirlemis, Istanbul-Trakya Serbest Bolge kurucu isletici ISBAS

tarafindan yap- islet modeli ile yapilmasina karar verilmigtir »

Trakya’da garpik yapilasmay: dnleyecek olan ve devletten bu kez hi¢ bir maddi katki
beklemeden, 1 milyar dolarlik yatirimla 5 yilda gerceklestirilecek projenin yankilar da,
yabanci yatirimeilar arasinda tipki durgun suda atilan tasin halkalan gibi, dalga dalga

biiyliyerek yayilmigtir. Amerikali’sindan, Hollandal’sina, Fransiz’indan, Alman’ina,

% Levent Akbay ve Levent Korkut, “Serbest Bolgeler Ozellesiyor -4, ” Diinya Gazetesi, (Istanbul: 14 Mart
1991), s.7. .
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Japon’undan, Tayvanli’si, Koreli’sine kadar sayisiz iilkeden girisimci, kendilerine ayrilan
500 milyon dolarlik yatirnm pastasindan pay alabilmek icin projeyi gerceklestirecek
Sahinler Holding’in kapisini ¢almaya baglamstir ' .

16 bin kisinin istthdam edilecegi ortalama 1 milyar dolarlik bir ticaret hacmi
yaratacak olan serbest bolge icin ayrilan bolge ise 370 doniim lizerinde yaklasik 600 bin
m?lik kapali alandar '%. ’

Bolgenin isleticisi olan ISBAS, bélgenin alt yap: ve iist yap: tesislerini inga etmek,
acik olanlar iizerinde igyeri yapilmasim saglayarak bolgeyi isletmek, yiikkleme ve bosaltma
hizmetlerini gormek, satis ve hizmet sozlesmeleri diizenlemek ve ayrica, bolgenin

isletilmesiyle ilgili tiim islevleri yerine getirmekle sorumlu ve yiikiimlidiir 102,

Bolge 1999 yilinda % 268’lik artisla 72 milyon dolar ticaret hacmi artist yapmugtir.
2000 yilinda 1999 artis rakamlarim yakalayamamus olsa bile % 150’lik artisla 181 milyon

dolar olmustur.
800’1 bulmas1 beklenen yatirnm adedinin tahminlere gore 2001 tarihinde bitmesi

beklenmektedir. Oniimiizdeki yillarda 10 milyar dolarlik ticaret hacmi ve 10.000 kisilik
istihdam yaratmay: hedeflemektedirler.

6.11. Kayseri Serbest Bolgesi

Kayseri Serbest Bolgesi’nin kurulmas1 konusunda 97/9524 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 26.6.1997 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmistir.

19 Hami Alkaner, “Trakya Serbest Bolgesi’nin Temeli Bu Ay Atilacak,” Diinya Gazetesi, (istanbul: 12
Haziran 1997), s.11.

191 Akbay ve Korkut, “ Serbest Bolgeler Ozellesiyor -4,” a.g.e.,s.7.

25z ve Yahni, a.g.e., s. 49.
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Bakanlar kurulu onayi ile hem KAYSER A.S. bélgenin kurucu ve isletici sirketi
olarak tescil edilmekte, hem de Ambar mevkinde bulunan 6 milyon 905 bin 854 m?’lik alan
Kayseri Serbest Bolgesi ilan edilip, smrlart cizilmis olmaktadir. Organize sanayi
bélgesinin hemen yanmnda yer alan bu alanin etrafi yaklasik 12 kilometre uzunlugundaki
citle cevrilecek, imar ve parselizasyon calismalann en kisa zamanda tamamlanarak

yatirimeilarin hizmetine sunulacaktir '®.

1999 yilinda iiretimin biiyiik bir béliimiinii ihrag eden Kumtel A.S. Kayseri Serbest
Bolgesi’nde ilk yatinm yapan kurulus olmustur... Kayseri Serbest Bolgesi’'nde yatirim
calismalarina baglayan Kumtel A.S., halen Kayseri Organize Sanayi Bolgesi’nde liretimini

stirdiirmektedir .

Hizmete giren bolgenin 1998 yili ticaret hacmi 656 bin dolardir. Kayseri Serbest
Bolge’nin 2000 yili ticaret hacmi artis orani biitiin serbest bolgeler arasinda ilk siradadir.

3330 kat artarak 22 milyon dolar olmustur.

Bolgede faaliyette bulunan firmalar agik alan kirasi 1 dolar (5000 m? iistii), kapah
alan kirasi 3 dolar (alim-satim), agik stok sahas1 2,25 dolar demektedirler.

6.12. Adana - Yumurtahk Serbest Bolgesi

1983 ve 1984 wyillarinda smai amagh projelerin bolgeye getirilmesi amaci
diisiincesinden baslanarak 85/9201 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 15.3.1995 tarihli Resmi
Gazetede yaymnlanarak Adana - Yumurtalik Bolgesin de 52 milyon m?lik bir sahaya
serbest bolge statiisii tamnmis ve 90/1214 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile yap-islet-devret
modeline uygun bir sekilde TAYSEB A.S.’ne isletme hakk: verilmigtir 105,

103 Arif Kurt, “En Biiyiik Serbest Bolge Kayseri’nin, ” Diinya Gazetesi, (istanbul: 23 Haziran 1997), s. 9.

104 Zafer Isik, “Kayseri Serbest Bolgesi’ne Ik Harg Kumtel’den,” Diinya Gazetesi, (Ozel Ek: 25. Istanbul:
Tiirkiye’de Serbest Bolgeler, 2 Haziran 1999), s. 6.

19 Erol Aygen, “Tiirkiye’de Serbest Bolgeler ve iskenderun Liman: ,” Diinya Gazetesi, (Istanbul: 10 Ocak
1997), s.6.
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Bolgede her cesit sektor yapilasmasma miisait ideal kurulus yeri, iistiin ulagim
imkanlar: ile desteklenmektedir. Bolge’nin karayolu ulagimi otoyol baglantis: ile deniz
ulagimu bitisiginde ki Tiirkiye’nin en bilyiik dzel sektdr liman: olan ve giinde 15.000 ton
tahliye islemleri yapabilen, 100.000 DT’luk gemilere hizmet veren Toros Limam ile
gerceklesmektedir %,

1991 yilimn Subat aymnda altyapr ¢alismalart baglamis Korfez Krizi nedeniyle
bolgeye olan talebin diismesi s6z konusu oldugundan 1996 yilina kadar yatirimlar
durdurulmustur. Faaliyete gectikten sonra 1999 yilinda ticaret hacmi 2.202 milyon dolar
olan bdlgenin 2000 yilindaki ticaret hacmi 60.864 milyon dolar olmustur.

6.13. Avrupa Serbest Bolgesi

ASB, 16.10.1996 giin 96/9108 sayih Bakanlar Kurulu Karari’’nin 16.03.1997 say1il1
Resmi Gazetede yayimlanmasiyla kurulmustur. Kurulus amaci bolgede ihracat ve
yatinmlan tegvik etmek, yabanci sermayeyi bolgeye ¢ekmek, istihtam saglamak, teknoloji
transferi saglamak ve Tiirk ekonomisine lojistik destek saglayip sinerji yaratmak olarak
agiklanan bolge projesi diinya tekstil devleri siralamasinda ilk 50 arasinda yer alan Sahinler
Holding tarafindan gergeklestirilmistir. Bolge, tren yoluna 6 km., Tem yoluna yakin, Corlu
havalimanina 15 km., Tekirdag Limanmna ise 17 km. uzaklikta 2.000.000 metrekare
biiyiikliigiinde bir alana 3 milyar dolar tutarinda alt ve tist yap: harcamalariyla kurulmustur.
A.S.B., Avrupa Birligi ve K.E.LB. e iiye iilkelere yakin cografi konumda yer almaktadar.

A.S.B. ile iilkemiz ihracatimin lokomotif sektérii olan ve en ¢ok Trakya’da yogunlasan
tekstil sektériine de % 50°lik kapasite ayrilarak, diinya ile yogun rekabetde bulunan
sekt6riin, hem uzun 6miirlii olmasini hem de pazarin yeniden kazamlmasim saglayacag:

diistiniilmektedir. 1999 yilinda bolgede 12 milyon dolar ticaret hacmi olugmus, 2000

19 Nazmi Civan, “Adana-Yumurtalik Serbest Bolgesi ~ve Toros Adana —Yumurtahk Serbest Bolgesi Kurucu
ve Isleticisi A.S.; TAYSEB, ” Diinya Gazetesi, (Ozel Ek: 25, Istanbul: Tiirkiye’de Serbest Bolgeler, 2
Haziran 1999), s.6.
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yilinda % 723’likk artigla 105 milyon dolarlik hacim saglanmistir. Bolgede faaliyette
bulunacak olan firmalar acik alan kiras1 satig 400/kira 10 $/m?/y1l, kapali alan kiras1 satig
1000 $, agik stok sahas1 4 $/ m?/ay, depo kirast 4,0-9 $/ m¥ay 6demektedirler.

6.14. Samsun Serbest Bélgesi

1.756 m’lik rhtim uzunlugu, 588.250 m?’lik alami, 12 m’lik maksimum derinligi ile,
Karadeniz’in en biiyiik, Tiirkiye’nin ise 5. biiyiik limam olan, Samsun Limam Tiirkiye
ekonomisi’nin kuzey’e agilan kapis1 olarak 6nem arzetmektedir. Bunu degerlendirmek igin
25 Eyliil 1995°de SASBAS-Baymndir Samsun Serbest Bélgesi Kurucu ve Igleticisi A.S.
kurulmustur. Insaati 73.000 metrekare’lik alana 18 Ekim 1997 tarihinde baglanmis 20 Mart
1998 tarihinde isletmeye a¢ilmustir. 23.000 metrekare’lik iiretim alamnin % 51°lik kismim
kullanicilara kiralanmis olup geri kalan yaklasik 11.000 metrekarelik bolimii firetim icin
actk bulunmaktadir. Bolge 10.000 metrekare’lik stok sahasi yaninda, 5.000 metrekare’lik
genel amagli antrepoya sahiptir.

Bolgede makina tamir-montaj, kimyevi madde, gida isleme, tekstil, ambalajlama
faaliyetleri yapilmakta olup, Rusya ve Ukrayna’ya diizenli Ro-Ro seferleri yapilmaktadar.
BDT iilkeleri, iran ve Orta Asya Ulkelerine transit tasimacilik yapilmaktadir. Bdlgede 9
adet kullanic1 bulunmakta ve 3 tanesi fabrika bina yapimlarimi devam ettirmektedir.

Bolgede faaliyet gostermek isteyen firmalar agik alan kirast 1,5 $/ m*yil(liretim),
kapal: alan kiras1 5,00 $/ m*ay(isyeri), a¢ik stok sahasi 4,00 $, depo kiras1 3,50-5,00 $

ddemektedirler.

Samsun Serbest Bolgesi, 1998 yilinda 1.958 milyon dolar hacim yaratmus, 1999
yilinda % 124 artisla 4.384 milyon dolar ticaret hacmi yaratmistir. Ticaret hacmi 2000
yilinda 16.845 milyon dolar1 bulmustur.
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6.15. Izmir-Menemen Deri Serbest Bolgesi

Izmir-Menemen Deri Organize Bolgesi yogun c¢alismalar sonucu 28.08.1993 tatih ve
23094 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 97/9775 sayili Bakanlar Kuruluv Karar1 ile
Menemen Deri Serbest Bolgesi olarak ilan edilmigtir. Daha sonra bdlge, Yiiksek Planlama
Kurulu’nun 10.08.1998 tarihindeki karar1 ile deri serbest bolgesinden ¢ikarak her tiirli

sektdriin faaliyetlerinin siirdiirebilecegi bir serbest bolge konumuna gelmistir.

Bolge 189 parselden olusmakla birlikte bolgede faaliyetlerine devam eden 120
isletmede 8500 kisi istihdam etmekteydir. Su anda diinyada yasanan globallesmis kriz
bolgemizide fazlasiyla etkilemis c¢alisan fabrika saymmiz ve istihdam kapasitemiz bir hayli
azalmstir ',

.

Izmir-Menemen Deri Serbest Bolgesi 1998 yilinda 178 milyon dolarlik hacim
yaratmustir. Yaganan kriz bolgenin ticaret hacmini etkilemis sadece % 1,1’lik bir artigla
1999 yilim 180 milyon dolarla tamamlamistir. 2000 yilinda ise 240 milyon dolarlik hacimle
% 33’liik bir gelisim gostermistir.

Bolgede faaliyet gostermek isteyen firmalar yillik(m?) 15 dolar karsihgmda ofis
kiralayabilirler. Bolgenin yillik depo kirasimn bedeli metrekare basina 4-5,5 dolar arasinda
degismektedir.

6.16. Rize Serbest Bolgesi

1994 yihnda Cay Isletme Genel Midiirliigii'ne ait ana tamir fabrikasin 85
dontimlilk kismn sirketimiz tarafindan 49 yilligmma kiralanmis ve Rize Serbest Bolgesi
kurulmugtur. Bolgemiz 20.000 metrekare kapali alana sahiptir. 40.000 metrekarenin

tizerinde de yatirnma miisait agik alan mevcuttur. Nisan 1998 yilinda isletmeye agilan

17 pinar Atik, “Menemen Deri Serbest Bolgesi,” Diinya Gazetesi, (Ozel Ek: 25, Istanbul: Tiirkiye’de
Serbest Bolgeler, 2 Haziran 1999), s.35.
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bdlgemizde 9 firma faaliyet ruhsat1 alms olup, 1998 yilinda 4 kullanic: faaliyete baslamis 5
firmada faaliyet igin ek siire istemistir '%. 1998 yilinda 1.726 milyon dolar islem hacmi
elde eden bdlge % 594°likk bir artis saglanms, 1999 yilim 11.987 milyon dolarlik islem
hacmiyle kapatmigtir. 2000 yilinda ise 15.816 milyon dolarlik ticaret hacmi gergeklesmistir.
Bolgede agik alan i¢in 4 dolar alinmaktadir. Ofis igin 8 dolar, agik stok sahasi igin 4 dolar,
depo kiras1 i¢in 3,5 dolar iicret alinmaktadur.

6.17. Digerleri

05.07.1999 yilinda Gaziantep Serbest Bolgesi faaliyete gegmis ve 2000 yilinda
35.671 bin dolarhik ticaret hacmi yaratilmigtir. Su anda mevcut bolgeler haricinde proje
asamasinda olan 4 bolge bulunmaktadir. Bunlar; Kocaeli, Bursa, Denizli, Tiibitak-Marmara
Arastirma Merkezi Teknoloji Serbest Bolgesidir. GAP kapsaminda sulu tarima gecilmesi
ile birlikte tarimsal patlamanin yasandigs Sanlrfa’da serbest bolge ‘kurulma calismalari
son agamaya gelmistir. Bakanlar kurulunun karan ile yer ve sinirlar tespit edilen ancak
henliz faaliyete gegmemis serbest bélgeler ise; Zonguldak-Filyos, Istanbul Kiy1
Bankacilif, Ipekyolu Vadisi dir. Kibrista serbest bolge ¢aligmalan yapilmakta yetkililer
Kuzey Kibris’1 serbest bolge yapmak istediklerini, proje lizerinde ¢ahistiklarim ve serbest
bolgeyi 5 yil icinde gergeklestireceklerini belirterek, altyap: caligmalarini tamamlayarak
Kuzey Kibris’1 en biiyiik serbest bélge yapacaklarini 199 aciklamislardur.

7. SERBEST BOLGELER iSLETIiCi, KURULUS MODELLERiI VE KURULUS
YERLERI

Serbest Bolgeler Kanununun ilk uygulamalari 1987°de kamu arazisi #izerine kurulan

ve alt yap1 harcamalan da devlet tarafindan karsilanan Mersin ve Antalya serbest bolgeleri

1% jsmet Namoglu, “Rize Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S.: RISBAS, ” Diinya Gazatesi, (Ozel Ek
:25, Istanbul: Tiirkiye’de Serbest Bolgeler, 2 Haziran 1999), s.10. .
19 Erol Goneng, “Kuzey Kibris, Serbest Bolge Olacak,” Diinya Gazetesi, (Istanbul: 10 Ocak 1997), s.11.
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olmustur. Daha sonra, Serbest Bolgeleri Tesis ve Gelistirme Fonu’nun genel biitge igine
alinmasiyla, daralan mali imkanlar ¢ergevesinde serbest bolgelerin 6zel sektér firmalar
tarafindan da kurulabilecegi fikri olgunlagmis ve 1990 yilinda faaliyete gecen Ege ve
Istanbul Atatiirk Havalimani serbest bslgelerinin ardindan 1992°de faaliyete gegen Trabzon

Serbest Bolgesi de kamu arazisi izerine 6zel tarafindan kurulmustur Ho,

Adana-Yumurtalik Serbest Bolgesi de kamu arazisine TAYSEB tarafindan
kurulmustur. Istanbul-Deri, Istanbul-Trakya, Istanbul-Kiy1 Bankaciligi serbest bolgeleri
Ozel araziye 0zel kuruluslar tarafindan insaa edilen bolgelerdir. Kamu arazisine kurulan

bolgelerde iist finansman 6zel kullamicilar tarafindan yapilmugtir.

Bakanlar Kurulw’nun iznine bagh olarak, serbest bolgelerin kurulmasindan ve/veya
isletilmesinden sorumlu igletici veya kurucu-isletici sirketler gorevlendirilmistir. Bu
sirketlerin gorev ve sorumluluklari, Serbest Bélge Uygulama Yo6netmeligi ile her bir sirket

icin aktedilen isletme ve kurulus ve isletme sézlesmesinde belirlenmistir ',

Tiirkiye’de gergeklestirilen modele gore her serbest bolgede, hiikklimetle imzalanan
imtiyaz s6zlesmesi geregince bir isletici sirket bulunmaktadir. Isletici, kullamcilara tahsis
edilen arazilerin teslimi, kiralarin toplanmasi disinda tagima, yiikleme bosaltma, elektrik, su
tevziati, saglik, itfaiye gibi genel hizmetleri belli bir tarifeye gore ticret karsihif: yapar. Bu

{icret tahsilatinm her ay % 4’iinii fona yatirir 2,

Bolge isleticilerinin serbest bolgelerin kurulma yerlerini segerken diger ticaret
alanlarina yakin olmasi gibi 6nemli noktalara dikkat etmesi gerekmektedir. Boylece
bolgeden diger bolgelere olan ticarette ulasim problemi olmayacaktir. Kiiltiir, dinlenme ve

eglenme merkezlerine olan yakinhik bdlgenin ‘tercih edilmesinde etkili olmaktadur.

1% Duran, “Serbest Bolgelerimiz Kullanicilara Risksiz ve Karh Bir Ortam Sunuyor, ” a.g.e., s. 36.
U HDTM, Serbest Bolgeler Genel Midiirliigii Rapor, a.g.e, s.7.
112 Alacaklioghu, Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Performansi ve Giincel Yaklagimlar, a.g.e., s.7.
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Firmalarin maliyetlerinde de 6nemli bir unsur olan ulastirma ve tagimacilik maliyetlerinide

boylece asag1 cekmektedir. Onemli merkezlere ulasim mesafeleri ek 3°de sunulmustur.
8. SERBEST BOLGELERIMIZIiN TICARET HACIMLERI

Toplam islem hacminin 1990’dan bu yana 4 kat arttig1 goriilmektedir. En fazla ticaret
hacmi artisina sahip olan bolge ise Tuzla Deri (Istanbul Deri) Serbest Bolgesi olmustur.
1995°de 92 milyon dolar ticaret hacmi yaratilirken, 1997°de bu rakam 1.127 milyar dolar,
2000 yilinda ise 4.059 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir. Antalya kadar gecmise sahip
olmamasina ragmen ticaret hacmi bakimmdan Antalya’min 19, Mersin’in 2.26 kati

biiytikligiine ulasmstir. (Tablo 12)

Antalya Serbest Bolgesi faaliyete gectigi 1988 yilindan bu yana istenilen verimi
saglayamamigtir. 1996 yilinda ise ticaret hacminde diisme g&zlenmistir. Antalya gibi
istenileni veremeyen bir diger bolge Trabzon Serbest Bolgesi dir. 1992 yilinda faaliyete
gecen bolge 1995 yilinda 148 milyon dolar ile en yiiksek ticaret hacmini olusturmus,
izleyen yillarda ise giderek diismeye baslamistir. Mersin Serbest Bolgesi ilk kurulan
bolgelerden biri olmasi avantajindan dolay: ticaret hacmi de digerlerine oranla yiksektir.
1990 yihinda faaliyete gegen Istanbul Atatirk Havalimam ise yiiksek artislar
gOstermemesine ragmen emin admmlarla ilerleyisini siirdlirmiis ve 1998 yilinda 1.778
milyar dolar ile Istanbul-Deri Serbest Bolgesin’den sonra en fazla ticaret hacmini
yaratmistir. Nitekim 1998 yilinda Istanbul-Deri Serbest Bolgesi hem Mersin hem de
Antalya Serbest Bolgeleri’ni geride birakarak birinci olmustur. Mardin ve Dogu Anadolu
Serbest Bolgeleri, yeni kurulmanin verdigi alt ve iist yapi sorunlarindan dolay1 yavas
gelismektedir. Dogu Anadolu Serbest Bolgesi 1997 yilinda bir onceki seneye goére diisiis
gbstermistir. Mardin Serbest Bolgesi ise Dogu Anadolu Serbest Bolgesine gore ¢cok daha
iyi bir trend izlemistir.(Tablo 12) Dogu Anadolu Serbest Bolgesi, 2000 yilinda diigme
seyrini durdurmus ve 1.789 milyon dolarlik hacim yakalamigtir. Mardin Serbest Bolgesi
ise, 1997 ve 1998 wyillarndaki parlak donemlerini geride birakarak, 5 milyon dolar
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seviyelerine gerilemistir. Iki bdgenin cografi agidan yakin olmasi ve bélge ydnetimlerinin

rekabet yaratmas: bolgeler arasi para akim: meydana getirmistir.

1998 yilinda faaliyete gecen bolgeler arasinda Izmir-Menemen Serbest Bolgesi 240
milyon dolar’la en fazla ticaret hacmine sahip olan bolgedir. Istanbul-Trakya Serbest
Boélgesi 181 milyon dolar’la geriden takip etmektedir. Samsun ve Rize Serbest Bolgeleri
cografi konum nedeniyle birbirlerine yakin degerler izlemektedir. ki bélgede 16 milyon

dolar seviyesinde ticaret hacmine sahiptirler.

Avrupa Serbest Bolgesi kendisinden beklenen gelismeyi gostermis 12 milyon dolar
olan ticaret hacmini 105 milyon dolara ¢ikarmistir. Gaziantep, Kayseri ve Adana-
Yumurtalik Serbest Bolgeleride ticaret hacimlerini arttirmaya devam ettirmektedir. 1991
yilindan beri ticaret hacmi bakimindan Mersin birinci sirada yer almaktadir. 1992 yili harig
diger yillarda ikinci Sirada Ege Serbest Bolgesini gormekteyiz. Ugiincii sirada ise Istanbul
Atatiirk Havalimanm: gelmektedir. 1997 yilinda Istanbul-Deri Serbest Bolgesi iigiinciiliigii
Atatiirk Havalimam Serbest Bélgesi’nin elinden almis ve ¢ikisim arttirarak 1998 yilinda
birinci siraya yerlesmistir. Aym yil Mersin Serbest Bolgesi’nin hacminde diisiis meydana
gelmis, ikinci siray1 Istanbul-AHL Serbest Bolgesine birakmugtir. 2000 yilina bakildiginda,
Istanbul Deri Serbest Bolgesinin 4 milyar dolarlik ticaret hacmiyle ilk siray1 aldig ve
Mersin’in 3. siraya geriledigi goriilmektedir.

Biitiin bolgelerin toplam ticaret hacimlerininin dagihmina baktigimizda, 1988 yilinda
sadece iki bolge faaliyetteydi; Mersin ve Antalya Serbest Bolgeleri, 2 yilda 153.768 bin
dolarlik ticaret hacmi gergeklestirmislerdir. Bu yilda bdlgelerden Tiirkiye’ye olan ticaret
hacmi 53 milyon dolarla en fazla olan boliimdiir. 1989 yilinda ticaret hacmi diigmiis,
yurtdisindan bolgelere olan ticaret hacmi agirhik kazanmistir. 1990 yilinda ise ticaret hacmi
129 milyon dolarlik artigla 282 milyon dolar olmustur. 1992 yilina gelindiginde toplam
ticaret hacmi 627.568 milyon dolara ulagmistir. 1994 yilinda bdlgelerden Tiirkiye’ye olan
ticaret hacminde patlama yasanmis, benzer bir artista 1995 yilinda 902.017 milyon dolarla

yurtdisindan bdlgelere olan ticaret hacminde ger¢eklesmistir. Tiirkiye’den bolgelere ve
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bolgelerden yurtdisina olan ticaret hacmi 545 milyon dolar civarmda birbirlerine yakin
degerler izlemektedir. Bu yakin degerler 1998 yilinda bolgelerden yurtdisina olan ticaret
hacmi lehine bozulmustur. 1993 yilinda 1.020 milyon dolara gikan ticaret hacmi toplamu
1997 yilinda 5.5 milyon dolara ulagmistir. Sozkonusu ticaret hacminin yiizde 13’4
Tiirkiye’den Serbest Bolgelere, yiizde 37°si Serbest bolgelerden Tiirkiye’ye yiizde 36’s1
yurtdisindan serbest bolgelere ve yiizde 14°ti Serbest bolgelerden yurtdisina seklinde
gerceklesmistir '*. 2000 yilinda seyir degismemis bolgeden Tiirkiye’ye yapilan ticaret
hacmi en yiiksek seviyede gerceklesmistir.1990 yilindan baslamak iizere 2000 yili dahil her
y1l, bélgelerden Tiirkiye’ye olan ticaret hacmi en yiiksek degerlere sahip olmustur.

Ulkeler ve iilke gruplarina gore ticaret hacmine bakildiginda bolgelerden Tiirkiye’ye
yapilan ticaret 5.730 milyon dolar ile ilk siray1 almaktadir. AB iilkeleri 3.308 milyon
dolarla ikinci sirada yer almaktadir. Islam iilkelerine yani orta doguya yapilan ticaret
Ozellikle konulan ambargolar, politik sebeblerden gerilemis, 283 milyon dolar olmustur.
Rusya’ya olan ticaret hacmimiz Tiirk Cumhuriyetlerine olan dan fazladir.(Tablo 11)

Tablo 11. Serbest Bélgeler Toplam Ticaret Hacminin Ulkelere Gére Dagilim

(bin §)
2000 YILI Y.disindan Bolgeye |Bblgeden Yurtdigina [Toplam
1. OECD ULKELERI 3,375,547 722,324 4,097,871
A. AB ULKELERI 2,681,394 627,586 3,308,980
B. DIGER OECD 694,153 94,738 788,891
ULKELERI
2. I_?iGER AVRUPA 28,428 30,237 58,665
ULKELERI
3. TURK CUMHURIYETLERI 104,340 92,219 196,559
4. ESKI SSCB 175,860 70,332 246,192
5. ISLAM ULKELERI 143,051 140,884 283,935
6. DIGER ULKELER 568,827 117,695 686,522
7. TURKIYE 982,807 4,748,043 5,730,849
GENEL TOPLAM 5,378,859 5,921,734 11,300,593
Kaynakca: DTM, Bashca Ekonomik Gostergeler (Ankara: Ekonomik Aragtirmalar ve Degerlendirme

Genel Miidirliigii, Ocak 2001).

13 Kaya Tuncer, “Serbest Bolge ve Yabanci Sermaye,”

Yayinlari, Haziran-Agustos 1998), s.15.

Egevizyon Dergisi, Y. 6, S. 23, (Izmir: ESIAD
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Yapilan ticaret de en ¢ok paya sahip olan iiriinler 10.363 milyon dolarla sanayi
tirtinleri olusturmaktadur. Ikinci siray1 920 milyon dolarla tartm iiriinleri izlemekte, son sira

da ise 16 milyon dolar ile maden ve tas ocaklar iiriinleri gelmektedir.

Serbest bolgelerimiz de, 1996 yihinda 864’ii yerli, 212’si yabanci olmak iizere toplam
1076 kullanici bulunmaktaydi. 1997 yilma girildiginde “....tesvik sisteminin saglikli
islemesi, biirokratik islemlerin az olmasi ve iiretim maliyetleri acisindan pek ¢ok avantaj
tagimas1 nedeniyle serbest bdlgeye olan talepde dnemli Sl¢iide artis kaydedilmistir s
Yerli kullanici sayis1 1395, yabanci kullanici 289 olmustur. Toplamda 1684 kullaniciya
ulasilmistir. 1998 yilinda ise bu oran 1934 olmus, bunun 1623 yerli, 311 ise yabanci
kullamcilardan olusmustur. 2000 yili sonu itibariyle iilkemizde bulunan 19 adet serbest
bolgede 2.275%1 yerli 448’1 yabanci olmak iizere 2.723 firma faaliyet gbstermekte olup
istihtam hacmi 19.432 kisiye ulasmastir.

1984 Eylil’inde DPT biinyesinde Serbest Bolgeler Baskanlii’'nin kurulmasi,
ardindan olusturulan bir 6zel ihtisas komusyonu ile serbest bolgelerin diinyadaki kullanima
ve iilke ekonomisine katkilarinin belirmesinden sonra, giintimiiz kosullarina uygun
mevzuatida ¢ikaran Tirkiye, 17 yillik siire i¢inde bu alanda olduk¢a Onemli adimlar

atmistir 12,

14 Kiirsad Tiizmen, “Bu Y1l Serbest Bolge Talebinde Patlama Yasaniyor,” Diinya Gazetesi, (Istanbul: 25
Haziran 1997), s.4.

113 1 event Akbay ve Levent Korkut, “ Serbest Bolgeler Ozellestiriliyor 1,” Diinya Gazetesi, (Istanbul: 11
Mart 1991), s.7.



Tablo 12. Serbest Bolgeler Yillik Ticaret Hacmi

(bin $)

[BOLGELER 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Mersin 252.533| 420.354] 414.641 543.148| 927.740{ 1.400.038| 1.650.132} 1.792.600{ 1.697.068| 1.504.442| 1.767.854
Antalya 7.910 14.781 30.428 62.750 88.995| 175.096] 141.174{ 180.592] 168.084 176.153] 215.132
Ege 82 28.124 55.832| 227.653| 453.030f 704.059| 912.886| 1.429.659! 1.446.380| 1.188.896| 1.862.598
ist-AHL 1.5684 27.948] 121.789| 173.742| 444915 437.938| 510.333] 866.232| 1.778.062| 2.196.891| 2.893.199
Trabzon - - 4,878 13.616 44.112] 148.764) 119.318 96.196 57.482|  26.662 15.914
ist-Deri - - - - - 92.871 195.861] 1.127.785| 2.354.483| 2.486.357| 4.059.383
Dogu anadolu - - - - - - 3.083 1.001 476 614 1.789
Mardin - - - - - - 1.433 13.808 13.698 5.270 5.522
lzmir-Menemen - - - - - - - -1 178.578 180.678| 240.262
Samsun - - - - - - - - 1.958 4,384 16.845
Rize - - - - - - - - 1.726 11.987 15.816
Istanbul-Trakya - - - - - - - - 19.769 72.784| 181.535
Avrupa - - - - - - - - - 12.834] 105.655
Adana- - - - - - - - - - 2.202 60.864
Yumurtahk

Kayseri - - - - - - - - - 656 22.554
Gaziantep - - - - - - - - - 15.75 35.671
TOPLAM 262.109| 491.207] 627.568/1.020.909 |1.958.792 12.958.766 (3.534.220 |5.507.873 {7.717.764 |7.886.562 |11.300.593

Kaynakga: A. Suha Alacaklioglu, Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Performans: ve Giincel Yaklasimlar (Ya.No.1998-70, Istanbul: ITO Yayinlari,
1998, 5.36). ;DTM, Serbest Bolgeler Ticaret Hacmi , (www.dtm.gov.tr/sb/SBIST.htm., 04/05/2001).
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DORDUNCU BOLUM

SERBEST BOLGELER’DEKI KAZANCLARIN VERGILENDIRILMESI

1. SERBEST BOLGELER’DE UYGULANMAYAN KANUNLAR VE TURK
TICARET KANUNUNUN DURUMU

Daha fazla serbestlestirilme, yabanci sermaye igin daha fazla giivenli bir ortamin
saglanmasi, biirokratik islemlerin en aza indirgendigi bir yapidan yararlanmak iizere
15.06.1985 tarih ve 18785 sayili Resmi Gazete ile, yuriirliige giren 16 3718 sayil1 Serbest
Bolgeler Kanunu ile yapisina uygun ozel diizenlemeler yapilmis bolgelerde

uygulanmayacak olan kanunlar belirtilmistir.

Serbest Bolgeler Kanununun 6. maddesinde, “bu bolgelerde vergi, resim, harg,
giimrilk ve kambiyo miikellefiyetlerine dair mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.”

denilmektedir. Buna gore agagidaki kanunlarin uygulanmayacagim soylemek miimkiindiir:

- Emlak Vergisi Kanunu,

- Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu,
- Damga Vergisi Kanunu,

- Harglar Kanunu,

- Katma Deger Vergisi Kanunu,

- 213 sayih Vergi Usul Kanunu,

- 1567 sayil Tiirk Parasim Koruma Kanunu.

8 iy Hiiseyin Sahin, “Serbest Bolgelerin Vergi Mevzuatumz Kargismdaki Durumu,” Maliye Postasi
Dergisi, S.409, (Ankara: Nabu Ofset Gazetecilik Matbaacilik Yaymcilik Sanayi, 15 Eyliil 1997), 5.66.
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Bunun yaninda Serbest Bolgeler Kanununun 12. maddesinde hangi diizenlemelerin

serbest bolgede uygulanmayacag agikg¢a belirtilmistir. Buna gore:

- 1580 sayili Belediye Kanununun 15. maddesinde 5., 22., 25., 32. ve 47.
bendleri disinda kalan hiikiimler.

- 5682 sayilh Pasaport Kanunu. ,

- 5683 sayili Yabancilanin Tiirkiye’de Seyahat ve Ikametleri Hakkindaki Kanun
ile 2007 sayih Tiirkiye’deki Tiirk Vatandaslarina tahsis edilen, Sanayi ve
Hizmetler Hakkindaki Kanun ile ek ve degisiklikler.

- 6224 sayili Yabanciy1 Tesvik Kanunu.

- 2677 sayih Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Sir Kapilarinda Goérev ve
Hizmetlerin Yiirtitilmesi Hakkindaki Kanun.

- 1050 sayil1 Muhasebe-i Umumiye Kanunu.

- 682 sayili Sayistay Kanunu.

- 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri ile diger kanunlarm bu kanuna
aykar1 hiikiimleri uygulamas: s6zkonusu degildir 7.

“Diger kanunlarin bu kanuna aykir hiikiimleri uygulanmaz" denilmesine ragmen,
Tiirk Ticaret Kanununda(T.T.K) bu hikkme dair bir aykirihigm olup olmadigina bakilmasi
gerekmektedir. Bunun i¢in Tiirk Ticaret Kanunun da yer alan ve 6nemli olan tacir sifatinin
kazanmlmasina bakilabilir. Ciinkii, kanunumuzda ticari isletme esasi kabul edilmesine
ragmen, tacir sifatiyla ilgili diizenlemeler yapilms belirli sonug ve hiikiimler getirilmistir.

Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi’nin 11. maddesinde “bolgede faaliyette
bulunmak isteyen gercek ve tiizel kisiler, “Faaliyet Ruhsat1” almak i¢in ...” ibaresi
bulunmaktadir '3, Burada gercek ve tiizel kisiler, 5nem tasimaktadir. Ciinkii T.T.K'nun md.
14/1°e gore gercek Kkisilerin tacir sifatim1 tasimasi icin onlarn bir ticari isletmeyi kendi

adlarma isletmeleri sarttir denilmektedir. Tiizel kisilerin tacir sifatim kazanmalari ise

"7 DTM, Serbest Bolgeler Mevzuaty, a.g.e., s.5.
18 DTM, Serbest Bolgeler Mevzuaty, a.g.e., s.17.
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T.T.K. 'nun 18. maddesinde diizenlenmistir. Yani faaliyette bulunacak kisilerin tacir sifatim

kazanmalar1 6nem tasimaktadir.

T.TK. madde 14/2’de “....isletmesini ticaret siciline kayit ettirerek keyfiyeti ilan
etmis olan kimse, fiilen isletmeye baslamamis olsa bile tacir sayilir” denilmektedir. Yani
tacir sifatinin kazanilmasi ticaret siciline kayitla birlikte kazanilmaktadir. Serbest Bslgeler
Kanununun 13. maddesinde "bu kanunda diizenlenmesi yonetmelige birakilan konularla,
serbest bolgelerde faaliyette bulunacak isleticilerin tesekkiil tarzi, gérev ve vyetki
sorumluluklari, bu isletici ve kullamcilara verilecek faaliyet ruhsatlar1 ve iptali, bunlarin

smai ve ticari sicillerin tutulmasi, yonetmelikle diizenlenir" denilmekte ticaret sicilinden
bahsedilmektedir.

Serbest Bolge Uygulama Yonetmeligin de sicillerin nasil tutulacagi 12. maddede
diizenlenmistir. Buna goére kendilerine "faaliyet ruhsati verilen ger¢ek ve tiizel kisiler
faaliyete baslamadan 6nce, Bolge Miidiirliigii Tescil Biirosun da “Sicil Defterine”
kaydedilir. Yapilan kayitta, ruhsatta bulunan bilgiler ile ilgilinin icra edecegi meslek ve
ticari faaliyet dali aynen islenir ve ilgiliye bir ticaret ve smai sicil numaras: ile iizerine

islendigi bir “ Sicil Belgesi ” verilir...." denilmektedir '*°.

Buna gore serbest bolgelerde ruhsat alarak faaliyet gosterecek tacirlerin bolgenin
bulundugu yerdeki ticaret siciline kayit olmasi zorunlulugu vardir. T.T.K.’nun uygulamasi
bolgelerde sicil tutulmasina ayrica bir engel degildir. Bu ylizden T.T.K.’nun tiim hiikiimleri

uygulanabilir olarak géziikkmektedir.

2. SERBEST BOLGELER’DE TUTULMASI GEREKEN DEFTERLER

Bolgelerde tutulmasi gereken defterler, Serbest Bolgeler Kanununda ve
S.B.U.Y.’nin 23. maddesinde ‘Defter ve Kayitlanin Tutulmas’ baghg altinda agikca

belirtilmemistir. Yonetmeligin 23. maddesinde ‘bolgedeki faaliyetlerin diizenli bir sekilde

1 DTM, Serbest Bolgeler Mevzuaty, a.g.e., s.5.
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yiiriitiilmesinin temini amaciyla B.K.I. veya isletici ile kullanicilar, kanunen tutmak
zorunda olduklari defterlerini Tiirkce diizenlemekle,....” ifadesi yeralmistir. Kanunen
tutulmas: gereken defterler ifadesiyle T.T.K.’nda ve V.U.K.’nda yapilan diizenlemeler akla
gelmektedir.

2.1. Tiirk Ticaret Kanununa Gire

Tiirck Ticaret Kanununun 66. maddesinde “her ticari isletmesinin iktisadi ve mali
durumunu borg ve alacak miinasebetlerini ve her is yili i¢inde elde edilen neticeleri tespit
etmek maksadiyla iletmesini mahiyet ve onemini gerektirdigi biitiin defterleri ve bilhassa,
diger kanunlarm hiikiimleri mahfuz kalmak iizere agagidaki defterleri Tiirk¢e olarak

120

tutmaya mecburdur” denilmektedir *“". Maddeden de anlasilacag: iizere Ticaret Kanununun

uygulamasinda yer alan defterler kullanum alanmi bulacaktir.

T.T.K’nun 67. maddesinin 3. bendinde “ 66. maddenin 1 ila 3. bentlerinde sayilan
defterleri tutma miikellefiyetini hi¢ veya kanuna uygun sekilde yerine getirmeyip de ikinci
fikraya gore sorumlu olanlar belli oranda para cezastyla cezalandirilir. Defterin kanuna
uygun sekilde tutulmamasi halinde bunlan tutmakla gérevlendirilmis olan kimseler dahi
aym cezaya mahkum edilirler. Diger kanunlarda bulunan cezai hiikkiimler mahfuzdur”

denilmektedir.
2.2. Vergi Usul Kanununa Gére
Miikelleflerin dnemli bir bsliimii, miikellefiyet tiirlerine gore Vergi Usul Kanununun

ongdrdiigii sayida defter tutmak ve buna iliskin olarak belirlenen diizene uymak

durumundadir.

120 Oguz Imregiin, Ticaret Hukuku (Ya.No.9. Eskisehir: A¢ikogretim Fakiiltesi Yaymlari, Ekim 1993), s.49.
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Ekonomik faaliyet icinde yer alan fertler, bu faaliyetin geregi olarak defter tutma
zorunlulugunu duymaktadir. Her seyi akilda tutabilmek olanaksizdir. Vergi Usul Kanunu
buna ek olarak miikellefleri vergiye iliskin bazi amaglar iginde defter tutmaya
zorlamaktadir '*'. 213 sayih Vergi Usul Kanununun 172. maddesinde, “asagida yazili

gercek ve tiizel kisiler bu Kanunun esaslarina gore defter tutmaya mecburdurlar:

1. Ticaret ve Sanat Erbaba,

2. Ticaret Sirketleri,

3. Iktisadi Kamu Miiesseseleri

4. Dernek ve Vakiflara ait Iktisadi Isletmeler,
5. Serbest Meslek Erbabi,

6. Ciftciler,

Iktisadi Kamu miiesseseleriyle, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler, defter tutma
bakimindan tiiccarlarin tabi olduklari hiikiimlere tabidirler.” hitkmii yer almaktadir. 213
sayih V.U.K.’nun 176. maddesinde yer alan I. smuf ve II. simf tliccar ayirnmina gore

tutulmasi gereken defterler bilango ve isletme esasina gore ayrilmistir 122

213 sayih Vergi Usul Kanununun 182. maddesinin 4 numarali bendinde yer alan
bilango esasinda tutulacak defterlerden ‘Giinlilkk Kasa Defteri’ tutma zorunlulugu 4369
sayili kanunla kaldirdmustir. Giinlikk kasa defteri tutma zorunlulugunun kaldirilmasina
paralel olarak defterin tutulma sekline iliskin agiklamalarin yer aldifn miikerrer 185.
maddede kaldirilmigtir. 4369 sayili kanunla V.U.K’nun 193. maddesinde yer alan igletme
esasma gore tutulacak defterlerden ‘Giinliik Parekende Satis ve Hasilat Defteriyle’,
miikerrer 194. maddesindeki defter tutma agiklamalari ve miikerrer 196. maddesindeki
‘Kambiyo Senetleri Defteri’ kalkmig bulunmaktadir.

121 Sadik Kirbas, Vergi Hukuku, Temel Kavramlar, Ilkeler ve Kurumlar (7.B. Ankara: Siyasal
Kitabevi, 1995), s.74.
12 Vergi Usul Kanunu. (www.hukukcu.com. tr., 29 Eyliil 2001).
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Ginlikk kasa defteri, glinliik parekende satig hasilat defteri ve kambiyo senetleri
defteri tutma zorunlulugu kaldinldigy icin T.T.K.’nun defterlerin tasdik zorunlulugunu
diizenleyen 220. maddesinden de ¢ikartilmiglardar. |

2.3. Serbest Bolgelerde Tutulmasi Gereken Defterler

Serbest Bolgeler Kanununda ve Yonetmeliginde konu hakkinda agik¢a bir ifade
ortaya konulmamistir. Konu i¢in T.T.K’nda belirtilen a¢iklamalar 1s181nda serbest bélgede
faaliyette bulunan gercek ve tiizel kisilerin T.T.K.’nda belirtilen defterleri tutmasi
gerekmektedir. Defter tutma konusunda diger kanunlarin hiikiimleri T.T.K nun 66. maddesi
ile sakli tutularak V.U.K ile uyum saglanmaya ¢alisiimustir.

12 Subat 2000 tarihinde yayimlanan 2000/1 sayili genelgeyle 9 Temmuz 1998 tarih
98/5 sayil1 genelgenin bazi maddeleri degismis buna gore, mallarin bolgeye girisi, ¢ikis1 ve
bolge i¢i satislar1 envanter defterine islenecek ve envanter defteri kullanicilar tarafindan
Serbest Bolge Giimriikk Miidiirliigii’ne de onaylatilacak, gerektiginde Bolge Miidiirlilkleri
bilgisi dahilinde Serbest Bolge Miidiirliigii’niin incelemesine hazir bulundurulacaktir.

Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigiince 4 Kasim 1998 tarihinde yayimnlanan 98/7 sayili
tek fatura kullanimina iliskin genelge hiikiimlerine gore, faturanin sekil sartlar belirlenmis,
Serbest Bolge Miidiirliigiince bir seferde en fazla elli adet fatura onaylayacak ve onaylanan
faturalarin numaralar1 Fatura Tasdik Defteri’ne kaydedilecektir. Bu faturalarin drneklerini
3’er aylik donemler itibariyle Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarnmn 20. giiniine kadar

bir adet serbest bolge islem formu ekinde Serbest Bslge Miidiirliigiine vereceklerdir.

Ayrica, 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununa gore, kurulan kurumlar ve katma
deger vergisi miikellefiyeti bulunmayan firmalarin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore
belge diizenleme mecburiyeti bulunmamaktadir. Ancak, bu kurumlarm Vergi Usul
Kanununa gore belge kullanmak istemesi halinde, kullanacaklari belgelerini “Vergi Usul
Kanunu Uyarinca, Vergi Miikellefleri Tarafindan Kullanilan Belgelerin Basim ve Dagitim
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Hakkinda Yonetmelik’ hiikiimlerine gore anlagsmali matbalarda bastirmalar veya notere

onaylattirmalari gerekmektedir 1.
3. SERBEST BOLGELER’DE UYGULANAN MUHASEBE SISTEMi

Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi’nin 23. maddesinde B.K.1. veya isletici ile
kullamicilar, kanunen tutmak zorunda olduklari defterlerini Tiirk¢e diizenlemekle, Bolge
Miidiirliikleri ile Genel Miidiirliikce yetkili kilinan merci ve gorevlilere talep edilecek bilgi
ve belgeleri zamaninda vermekle ve her tiirlii defter, belge ve diger gerekli dokiiman: bu
merci ve gdrevlilerin kontroliine agik bulundurmakla yiikiimlii olup, muhasebe kayitlarina,
bolge disindaki faaliyetlerine iliskin hesaplarimi hicbir sekilde ve suretle isleyemezler
denilmektedir. Hesap plam hakkinda herhangi bir diizenleme yapilmamis oldugu
goriilmektedir.

Bolgedeki kullamicilar, hesap diizeni saglamasi ve is olgularinin kayitlanmasi
acisindan Maliye Bakanligi’nin 26.12.1992 tarih ve 21447 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayinlanan Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 1°deki Tek Diizen Hesap Plani’m
kullanabilirler. Aym tebligde yer alan mali tablolardan, temel olan bilango ve gelir tablosu,
ek mali tablolardan, satislarin maliyeti tablosu, fon akim tablosu, nakit akim tablosu, kar
dagitimi tablosu, 6z kaynaklar degisim tablosununda diizenlenmesinin yarar saglayacag:
belirtilmektedir.

4. SERBEST BOLGELER’DE UYGULANAN GUMRUK KANUNU VE KAMBIiYO
REJIMI

4458 sayili yeni Giimrikk Kanunu ile, giimriik mevzuatimizi tilkemizin iﬁzaladlgl
uluslararas1 anlagmalara ve Avrupa Toplulugu Mevzuatina uyumlu hale getirmeye
calisitlmistir.  Giimriik mevzuatini tek metinde toplayip, koklu degisiklikler iceren yasa,

12 Sahin, “Serbest Bolgelerin Vergi Mevzuatimiz Karsisindaki Durumu,” a.g.e., s.70.
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glimrilkk tarifesinin tanimim yeniden yapmakta, béylelikle dis ticaret politikalarina
uyarlanabilecek esnekligi iceren bir giimriik tarifesi olusmasina imkan vermektedir.
Ihracatin daha kolay yapilmasim saglayacak usul ve esaslar1 belirleme konusunda Giimriik
Miistesarligi'nt yetkili kilmaktadir.

4458 sayilh Gilimriik Kanunu, 04.11.1999 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmis ve
yayimindan {i¢ ay sonra 05.02.2000 tarihinde yiiriirliige girmistir. Kanun ikiyiiz kirksekiz

madde, onii¢ kisim, otuzyedi béliim ve ondért ayirimdan olusmustur.

1615 sayih eski Giimrik Kanunu ile, 4458 sayili yeni Giuimritkk Kanunu ve
Yonetmeligi arasindaki serbest bdlge farkiiliklar: tablo 13°de belirtilmisgtir.

Tablo 13. Eski ve Yeni Giimriik Kanunu ve Yonetmeliklerinde Serbest Bélgeler
4458 Sayili Guimritk Kanun ve Yonetmeligi

onular 1615 Sayili Giimriik Kanun
, _____Jfve Yonotmeligi CESKI) _JCYENI

BGiimriik Kanunu’nun152 ila 162. maddeleri |
arasmnda, yonetmeligin 654 ila 674. maddeleri!

Serbest bolgeler

#1996 yilinda mevzuata
#K.HK ile eklenmistir.

[slemler Serbest Bélge arasinda agikca serbest bolgeler konusuna yer |
Amevzuatina gore fverilmistir i
yuriitiilmistiir.

#Serbest Bolgeden gikis ya @Tiirkiye’den serbest bolgeye 8Cikis ya da ihracat kavramumn Tiirkiye’de
{da ihracat flihracatin sadece gikis rejimi @inormal ihracatta yararlamilan tiim v_
: ghiikiimlerine tabi oldugu  #olanaklardan yararlanabilecegi belirtilmistir. §
Bbelirtilmis ama ihracat 3G K madde 160, 161, 162 '

BDenetim daha kapsamli hale getirilmis ve
fIbolgede kalan esyaya da denetim yapma
Ryetkisi verilmistir. G.K madde 153,

]

BTasima belgelerinin niteligi _
HBaciklanarak, nelerin tagima belgesi sayilacag1 |
belirtilmistir. G.K madde 153, yonetmelik |
§655. Md

HJGiris cikaslarda esya
Amuayenesi




BTicaret politikas: BOze! diizenlemelere Konu ayrmtil sekilde T
Gnlemleri gbrrakilmistir. Raciklanmistir. Yonetmelik 657. Md

8qBolgeye giren cikan @Beclgeler acikea belirtilmistir. Yonetmelik
isi §658. md

Poelirtilmistir.

diizenlenen statii ve
On statii belgeleri ve

Siirenin smirsiz odugu belirtilmistir. Madde
156, Yonetmelik664

onu ayri bagliklar halinde agiklanmigtir.
G.K madde 154, 155, yonetmelik 670, 671,

onu agikca belirtilmis ama |
Y50z konusu iglemler Serbest
Bolgeler mevzuatina gére
Ryiiritilmiigtiir.

Serbest bolgede esvanm
dkonulmasy, igleme tabi
tutulmasi,esyanin gikist

912(1‘3 653/'51}'3 " fYonetmelikte ag:lk(; , ‘ Konu agik¢a belirtilmis ve INF 8 formuna yr
Hvapilacak olan ellecleme §belirtilmistir. gverilmistir. G.K madde 157, 158, yonetmelik |
Hizaliyetleri ] i i

HSerbest bolgede kullanim |
dveya tilketime tabi :
Holmayacak esya konusu

Y6netmelik 667. md

i on detaylr b sekilde gnkllslr. GK

| 'atr bilgi ve a)I'li' ‘
madde 159, yonetmelik 668., 669. Md

icin gerekli belge ve
ilgiler konusu

AKonu a1 bir made alt 1§t1r.
HYOn. 673. Md

§Esyanm kiymetinin
@oelirtilmesi

o

onetmelikte ayr1 bir madde halinde |
aciklanmistir. Yonetmelik 673., 674. Md

Serbest Iden vu 4
ABirligine lhracat

] i on aglkgaimeis,
#leenel ifadelerle agiklama  fisleme rejimi yonetmelik de ismen
‘ flbelirtilmistir.

i

I s i sptkimmegr Dabiide
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4458 sayih Giimriik Yonetmeligi’'nin 654. maddesinde ifade edilen serbest bolge

kavraminda;

“Bu aywrimda gegen,

a) Serbest bolgeler, Tiirkiye Giimriik Bolgesinin parc¢alar olmakla beraber,

i Serbest dolasimda olmayan esyamn herhangi bir giimriik rejimine tabi tutulmaksizin
ve serbest dolasima sokulmaksizin, giimrilkk mevzuatinda ngoriilen haller disinda
kullanilmamak ya da tiiketilmemek kaydiyla konuldugu, ithalat vergileri ile ticaret
politikas1 dnlemlerinin ve kambiyo mevzuatinin uygulanmasi bakimindan, Tiirkiye
Giimriik Bélgesi disin oldugu kabul edilen;

il. Serbest dolasimdaki egyanin, bir serbest bolgeye konulmasi nedeniyle normal
olarak esyanin ihracina bagh olanaklardan yararlandigy; yerleri,

b) Isletici; serbest bolgeyi isleten kamu kurum ve kurulusu ile yerli ve yabanci gergek veya

tiizel kisiyi,

¢) Kullanicy; faaliyet ruhsat1 alan ve serbest bélgede kiraci veya miilk sahibi olarak belli bir
igyeri bulunan ger¢ek veya tiizel kisiyi, ifade eder. ” denilmektedir. Maddeden ¢ikarilmasi
gereken iki 6nemli ifade bulunmaktadir. Bunlardan birincisi serbest dolasimda olmamasi,

ikincisi giimriik mevzuatinin diginda kullamilmamast ve tiiketim amagh olmamasidir.
Bunlara uyulmas: halinde giimriik hatt1 disinda sayilmaktadar ***

Serbest Bélge Uygulama Y6netmeligi’nin 28. maddesinde: “ serbest bolgeler, glimriik
~ hattt disgindadir. Serbest bolgelerde glimriik miikellefiyetlerine dair mevzuat hiikiimleri
uygulanmaz. Bolgeye girig-¢ikis noktalarinda giimriik kanunu ve ilgili mevzuat hiiktimleri
uygulanmakla beraber, bolgeye giren ve bolgeden yurt disina ¢ikan mallar i¢in giimritk
vergisi, resim, har¢ ve diger mali yiikiimliiliikler, Serbest Bolgeleri Tesis ve Gelistirme

Fonu hari¢ uygulanmaz” denilmektedir.

124 4458 Sayih Giimriik Kanunu ve Yonetmeligi (1.B. Ankara: Bilim Teknik Kitabevi, Subat 2000), 5.366.
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4458 sayili Gumrilkk Yoénetmeligi’nin 674. maddesiyle yeni diizenleme yapilmis

Tiirkiye'den veya figlincti ilkelerden serbest bélgelere depolanmak, islenmek veya ihrag

edilmek iizere gelen egyann daha sonra Avrupa Birligi iilkelerine, statii belgesi olarak

A.TR dolagim belgesi ile gonderilmek istenmesi halinde;

1.

Esyanin tamamen veya kismen igiincii iilke menseli girdiler kullamlarak serbest
bolgede islem gérmesi halinde, iiglincii iilke girdilerinin muayene ve tespiti yapildiktan
sonra CIF deger belirlenerek, bunlarin Giimriikk Tarife Pozisyonu iizerinden Ithalat
Rejim Karar eki listelerdeki "Diger Ulkeler" siitununda kayith giimriik vergisi oraninda
vergi tahsilati  yapilicagi ayrica aym maddenin (e) bendinde ise;

Serbest bolgelerden A.TR Dolasim Belgesi diizenlenerek Avrupa Birligi iiye iilkelere
gonderilen ve buralardaki alicilar1 tarafindan iade edilen ti¢iincii iilke menseli girdiler
kullanilarak islem goren esyamn, Tiirkiye'de serbest dolasima sokulmak istenmesi ve
bunun ihraci sirasinda Tiirk glimriik idareleri tarafindan vize edilmis A.TR dolasim
belgesinin ibrazi halinde, Katma Deger Vergisi tahakkuk ve tahsilati yapilir. Ayrica,
varsa Avrupa Birligi Ortak Giimrilk Tarifesi ile Ithalat Rejim Kararinda kayith vergi
orant arasinda Giimriik Vergisi farki varsa bu fark ile Ithalat Rejim Kararmna ek

listelerde olmas: halinde Toplu Konut Fonu tahsil edilecegi” " belirtilmistir.

Aynca 10.03.1993 tarih ve 21520 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Serbest Bolgeler

Uygulama Yo6netmeligi’nin 31. maddesinde su hiikkme yer verilmistir:

“Yabanci bir memleketten bagka bir yabanci memlekete veya Tiirkiye’den yabanci bir

memlekete gitmek yada yabanci bir memleketten Tiirkiye’ye gelmek iizere bolgeden

| ..
gegen/gegirilen egya, ‘bolgede’ transit halde sayilir. Transit olarak gecen/gegirilen esyanin,

1 Aym, 5.374.
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Serbest Bolgede aktarma edilmesi, karaya ¢ikarilmas: veya bir stire kalmas: transit halini

degistirmez.”

Bu hiikiim de dikkate alindiginda serbest bélgeden yapilan yiiklemelere iliskin olarak

yabanci kurumlardan saglanan hasilatin Tiirkiye’de vergilenmeyecegi agiktir %,

1615 sayilr eski Gimrilkk Kanununun 15. maddesinde de serbest bélge liman ve
mabhallerde vergi 6deme acisindan giimriik hattinin disinda sayilacag: belirtilmistir. Buna
bagh olarakta bazi 6zel giimriik rejimleri ortaya ¢ikmustir. 4458 sayili yeni kanun ile
giimriik rejimleri yeniden adlandirilmis olup, eski kanunda yer alan rejimler sadelestirilmis,
ayrica yeni rejimler de sistemin kapsamina alinmigtir. Giimriik rejimleri, serbest dolasimda
olmayan (transit, antrepo, sarth muafiyet kapsaminda dahilde isleme, giimriik kontrolii
altinda isleme ve gegici ithalat) esyaya uygulanan rejim ile ekonomik etkili giimriik rejimi
(antrepo, dahilde isleme, giimriik kontrolii altinda isleme, gecici ithalat ve haricte isleme)
diizenlemelerinin uygulanmasi anlamina gelmektedir. 1615 sayili kanunda yer alan aktarma
rejimi uygulamadan kaldirilmig, karadan ve denizden yapilacak aktarmalar transit rejimi
altinda toplamistir. Diger taraftan, dahilde isleme ve harigte isleme rejimlerine iligkin
hiikkiimler yeni Kanuna yansitilmus, bu rejimlerden daha rasyonel bigimde yararlanilmasi

yoniinde diizenlemeler getirilmis, ayrica bu konudaki yasal bosluk giderilmeye calisilmastir.
4.1. Transit Rejimi

1615 sayil eski Giimriik Kanununun 90 ila 94. maddeleri arasinda belirtilen rejim de,

yabanci bir memleketten bagka bir yabanct memlekete gitmek lizere Tiirkiye’den gecen

yolcular ile, esya ve tasitlar Tiirkiye’de transit halinde sayilacag: ifade edilmistir.

Yeni Giimriik Kanunun da transit rejim 84 ila 92. maddeleri arasinda belirtilmigtir.
84. maddede “ ithalat vergileri ve ticaret politikasi 6nlemlerine tabi tutulmayan serbest

126 Fatih Kemal Ebigoglu, “Serbest Bolgelerden Elde Edilen Kazanglar,” Vergi Diinyas: Dergisi, S. 220,
(istanbul: Maliye Uzmanlar1 Dernegi, Aralik 1999), s.112.
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dolasima girmemis esya ile ihracatla ilgili giimriik islemleri tamamlanmig esyanin, giimriik
g6zetimi altinda Tiirkiye Giimriik Bolgesi icinde bir noktadan digerine tasinmasi, transit
rejimi hiikiimlerine tabidir ” denilmektedir.

Serbest dolasima girmemis esya ile giimriik islemleri tamamlanmamaig ihra¢ egyasin
duruma gore yabanci bir iilkeden Tiirkiye’ye, Tiirkiye’den yabanct bir iilkeye ve Tiirkiye
Giimriik Bolgesindeki bir i¢ giimriikkten diger bir i¢ giimriife tasinmasi transit rejimi
hiikkiimlerine tabidir. Tran/sit gecen esya, tasit ve yolculardan hi¢ bir vergi alinmamaktadir
127 ‘

" Transit ticaret, alic1 ve satici piyasalar arasmmda uygun bir konumda bulunmaktan
dogabilecek bir hizmet sektoriidiir. Bir serbest bolge tesisi ile bu faaliyetler cok daha etkin
ve genis bir hale gelebilecegi gibi, baska yollar tizerinden yapilan tagima faaliyetleride,

avantajlardan yararlanmak iizere serbest bolge lizerinden yapilmaya baglanir 128

4.2, Aktarma Rejimi

Yabanc: bir iilkeden deniz, hava, demir veya karayollar1 ile bir Tirk limanina
cikarilan esyanin, o limanda giris vergileri 8denmeksizin veya muaflik islemi yapilmaksizin

denizden yabanci veya bir Tiirk limamna sevkedilmesi aktarma sayilir.

Bu tarife gore, ancak deniz yolu tagitlan ile yapilacak géndermelerde aktarma soz
konusu olacak, diger tasitlarla olanlarda transit rejimi uygulanabilecektir. Aktarma
rejiminin transit rejiminden farki hemen hemen yok denecek kadar azdir '?. Yeni
uygulama ile yiiriirliiliikten kaldinlmig, karadan ve denizden yapilacak aktarmalar transit

rejimi altinda toplanmastir.

127 Namuk Kiigiikkutlu, Giimriik Mevzuat: (istanbul: iTO Yaynlari, 1998), s.36.

128 K evser Altay Ebiri, “Tiirkiye’deki Serbest Bolgelerin Ekonomiye Etkileri ve Vergisel Boyutu,” Vergi
Raporn Dergisi, S. 47, (Istanbul: Vergi Denetmenleri Dernegi Yaym, Haziran-Temmuz 2000), s.47.

12 Kiigiikkuthy, a.g.e., 5.37.
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4.3. Giimriik Antrepo Rejimi

Yeni Giimriik Kanununun 93 ila 107. maddeleri arasinda agiklanan rejim su sekilde
tanimlanmaktadir.

“Giimriik antrepo rejimi; ithalat vergilerine ve ticaret politikasi nlemlerine tabi
tutulmamis ve serbest dolagima girmemis esyanin, giimriik antreposuna alinmas: halinde
ihracata iligkin Onlemlerden yararlanabilecek ihra¢ esyasimin, bir giimriik antreposuna
konulmasma iliskin hiikiimleri belirler ” denilmektedir.

Giimriik antreposu, Tiirkiye’ye girmesi ve Tiirkiye’den transit gecirilmesi yasak
olmayan yabanci iilke esyasimnin antrepoya alinmasi ve bu rejimden faydalandirilmasini
ifade etmektedir. Genel ve ozel antrepolarda, esya en ¢ok bes yil siire ile bu rejimden
faydalanarak kalir ve biiro iginde herhangi bir vergileme s6z konusu olmaz. Bu siire
sonunda, antrepodan yurt disina ¢ikarilmasi halinde, gerekli vergi ve resimler 6denmek

suretiyle yurda sokulmalar miimkiin olur *.

4458 sayih kanunla diger giimrikk rejimleri eklenmis ve yeni diizenlemeler
yapilmigtir. Kanunda; dahilde isleme rejimi, giimriik kontrolu altinda isleme rejimi, gegici

ithalat rejimi ve harigte isleme rejimi diizenleme bulan rejimlerdir.
5. KURUMLAR VERGISi

Kurumlarin dénem icerisinde elde eftikleri kazanglarin bir kismi, basta Kurumlar
Vergisi Kanununun istisnalart diizenleyen 8 inci maddesi olmak iizere, gerek ayni Kanunun
diger maddeleri ve gerekse baska kanunlarla Kurumlar Vergisinden istisna edilmig

bulunmaktadir. Bu istisnalar mali kurum kar1 iizerinden indirim konusu yapilmakta, geriye

" Dogan Argun ve Cemal Ibis, “Tiirk Serbest Bolgelerin’de Muhasebe, Vergi ve Sosyal Giivenlik
Uygulamalar1,” Vergici ve Muhasebeci ile Diyalog Dergisi, Y. 13, S.1998/1, (Istanbul: Stiryay Stirekli
Yaymecilik, 1998), s. 65.
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kalan tutar Kurumlar Vergisi matrahim olusturmaktadir. Birinci grupta istisnalar, mahsup
onceligi bulunan ve kurum kazancinin yeterli olmamasi durumunda gegmis yil mali zarar
olarak sonraki yillara devredilecek istisnalardir. Serbest bolgelerden elde edilen kazanglara

iliskin istisnada bu grupta bulunmaktadir 131

Serbest Bolgeler Kanununun 6. maddesinde de “.... Tirkiye’deki tam ve dar
miikellef, gercek ve tiizel kisilerin serbest bolgedeki faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri
kazang ve iratlar, Tiirkiye’nin diger yerlerine getirildiginin kambiyo mevzuatina gore
belgelendirilmesi halinde de, Gelir ve Kurumlar Vergisinden muaftir”” denilmektedir.
Kanundan da anlasilacag: lizere muafiyet icin kambiyo mevzuatina gére belgelendirilmesi
sarttir. Kambiyo Mevzuat1 acisindan belgelendirme “Doviz Alim Belgesi” veya transfer
asamasinda kullamlan banka dekontu iizerine “Serbest Bolgeden Elde Edilen Kazanca
INliskindir” serhinin konulmastyla gerceklesir. Kambiyo mevzuatina gore belgelendirilmesi
yapilarak Tirkiye’ye getirilen kazancin kurum biinyesinde tutulmasi veya ortaklara
dagitilmasi durumunda farkli uygulamayla karsilasilmaktadir. 4369 sayili kanunla Gelir
Vergisi Kanununun 94. maddesinin birinci fikrasinin 6/b-ii numarali bendinde yer alan
hitkiimle, kurumlarm Kurumlar Vergisinden istisna edilmemis kazanclar: iizerinden
yapilacak tevkifat kazancin dagitimina baglanmistir. Ayrica yapilan diizenleme ile karin
sermayeye ilavesinin kar dagitimi sayilmayacagi belirtilerek sermayeye eklenen karlar
tizerinden tevkifat yapilmamasi Ongoriilmiistiir. Kazancin ortaklara dagitilmayip kurum

biinyesinde tutulmasi durumunda beyanname {izerinden indirim s6z konusu olmaktadur.

KVK’nun gegici 23-a maddesiyle uygulanmakta olan istisnalar, 4444 sayili kanun ile
KVK’na eklenen gegici 28-a maddesiyle 31/12/2002 tarihine kadar uzatilmistir. Gegici 28-a
maddesinde gegici 23-a maddesiyle Ongoriilen genel esaslar korunmakla birlikte bazi
degisikliklere yerverilmistir. Bunlardan birincisinde gegici 23-a maddesinde yer alan “ bu

kazanclarin sermayeye ilavesi kar dagitimi sayilmaz” hitkmiiniin gegici 28-a maddesinde

31 Mehmet Koyuncu, “Kurumlar Vergisinden Istisna Edilen Kazanglar ]:'Jzerinden Yapilacak Stopaja iligkin
Sorunlar ve Coziim Onerimiz,” Vergi Diinyas: Dergisi, S.243, Y.20, (Istanbul: Maliye Hesap Uzmanlar1
Dernegi, Kasim 2001), s.96-97.
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yeralmamasidir *2. Daha sonra 4503 sayill kanunla degisik gecici 28. maddesinin (a)
bendinin tiglincii alt bendinde “bu kazanglarin sermayeye ilavesi nedeniyle ortaklarca elde

edilen menkul sermaye irad1 icin beyanname verilmez...” '** hiikmii yer almustr.

Bu hiikiim uyarinca, gegici 28. madde kapsamindaki kazanglarin sermayeye ilave
edilmesi nedeniyle ortaklarca elde edilen kar paylar: i¢in, tutar1 ne olursa olsun beyanname
verilmeyecek, diger gelirler nedeniyle beyanname verilmesi halinde ise bu kar paylan
beyannameye dahil edilmeyerek, fon dahil % 33 orana sahip Kurumlar Vergisi matrahimn
tespitinde istisna olarak kullamlabilecektir. Istisna kazanglara, ait stopaj oranlari 94/6-b-
ii’ye tabi olanlar i¢in ayr1, gegici maddelerde yer alan ve 6zel kanunlara gére istisna olanlar

i¢in degisik oranlarda uygulanmaktadir.

Serbest bolgelerdeki kazanglar vergi dis1 oldugundan, bu kazanglarm elde edilmesine
iliskin giderlerinde serbest bdlge disindaki faaliyetler bakimindan gider kabul edilemez.
Serbest bdlgede mevcut olan bir subeye mal génderilmesi bir ihracat niteligindedir. Keza
tersi ise ithalat kabul edilmektedir. Ancak isin niteligi geregi olarak ortak giderler sz
konusu olabilir. S6z konusu giderlerden serbest bolgede faaliyette bulunan isletmenin

payina diisen tutarimn fatura diizenlemek suretiyle intikali gerekmektedir **.

Serbest bolgelerdeki ticari faaliyetlere iligkin olarak yapilan giderler ve elde edilen
hasilat, kurumun Tiirkiye’de beyan edecegi diger faaliyetlerden elde edecegi kazanglarla
iligkilendirilmeyecektir. S6z konusu kazanclar Tiirkiye’de hasilat kaydma konu

edilmeksizin, genel kurul karari ile miistakilen ortaklarina dagitabilmektedir. Bir baska

132 Cemali Oktay, “Gelir Vergisi Kanununun 94-6-b-ii Maddesine Gore, Kurumlar Vergisinden Istisna Olan
Istirak Hisseleri veya Gayrimenkullerin Satiy Kazanci Uzerinden Yapilan Stopaj Gelir Vergisinin Beyan ve
Odemesi,” Vergi Sorunlari Dergisi, S.151, (Istanbul: Maliye ve Gelir Konrolorleri Dernegi, Nisan 2001),
s.126.

133 Katma Deger Vergisi Kanunu, Harglar Kanunu, Finansman Kanunu, Akaryakit Tiketim Vergisi Kanunu,
Kurumlar Vergisi Kanunu, Vergi Usul Kanunu ve 4481 Sayili Kanunda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun.(4503 S.K.), Resmi Gazete. (23948; 29 Ocak 2000), s.11.

13* Ebiglioglu, a.g.e., s.112.
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ifade ile hasilatin bilango ve gelir tablosu ile iliskilendirmeksizin, dogrudan bu islemin

yapilabilecegi savunulmaktadir ',

5.1. Kazancin Ortaklara Dagitilmasi

Maliye Bakanlifi’'min 10.06.1994 tarith ve KVK-02 ¢/13-406 sayili muktezasinda,
serbest bolgedeki ticari faaliyetlere iligkin olarak yapilan giderler ve elde edilen hasilat
kurumun Tiirkiye’den beyan ettigi diger faaliyetlerden elde edilen kazanglarla
iligskilendirilmeyeceginden firmalarin serbest bolgedeki faaliyetleri sonucunda elde edecegi
kazanclar gelir ve kurumlar vergisine tabi olmayacaktir. S6z konusu kazanglar kambiyo
mevzuat: dahilinde Tﬁrkiyé’deki merkeze getirilerek ortaklarin hisseleri nispetinde
dagitilmas: dahilinde de vergiye tabi olmayacagindan ortaklarin elde ettikleri bu karlar

dolayistyla gelir vergisi beyannamesi vermeleri s6z konusu degildir 136 denilmektedir.

Daha sonra 191 no’lu Gelir Vergisi Kanunu Genel Tebliginde ortaklarin alacaklar1 bu
karlarin beyana tabi oldugu belirtilmistir.

Serbest bolgede faaliyet gdsteren kurumlarin, bu bolgede sagladiklar1 kazancglardan
vergi alinmamakla beraber s6zkonusu kazanglarin kurum ortaklarina dagitilmasinda vergi
alinmasi, serbest bdlge kazanglarimin dolayl olarak vergilenmesi anlamim tagimaktadir.
Serbest bolge kaynakli kazanglarin direkt veya dolayli olarak vergilenmesi 3218 sayili

kanunun amacna aykir1 olmaktadir 137,

135 Ebicliogly, a.g.e., s.110.

13 Metin Duran, “Serbest Bolgelerde Faaliyet Gosteren Kurumlardan Elde Edilen K ar Paylarmm Vergilendi-
rilmesi,” Vergi Sorunlan Dergisi, S. 92, (Istanbul: Maliye Gelirler Kontrolorleri Dernegi, Mayis 1996),
5.85-86.

137 K evser Altay Ebiri,  Tiikiye’deki Serbest Bolgelerin Ekonomiye Etkileri ve Vergisel Boyutu-2, ” Vergi
Raporu Dergisi, S.49, (Istanbul: Vergi Denetmenleri Dernegi Yaymi, Ekim-Kasim 2000), s.55.
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50 no’lu Kurumlar Vergisi Tebliginde serbest bolge kaynakli kér paylarinin vergiden
muaf oldugu, bu nedenle stopaja tabi tutulmadifi halde, 191 no’lu tebligde bu kér
paylarinin beyana tabi oldugu yolunda gériis belirtilmesi ¢ok acik bir geliskidir.

Serbest bolge kaynakli kurum kazanglarina stopaj uygulanmazken, bu kazanglarin

beyan ettirilmesi, iistelik vergi alacag: hesaplatilmasida baska bir celiskidir 2.

Aksi goriisler mevcut olmakla birlikte, kanaatimizce kanun koyucunun bu yorumu
Serbest Bolgeler Kanunu ile ¢elismemektedir. Her ne kadar serbest bolgede elde edilen
kazang ve iratlarin ortaklara kar pay: olarak dagitilmasi durumunda, bu kar payim elde eden
ortaklar agisindan serbest bolgede elde edilen bir kazan¢ veya irattan bahsedebilmek
miimkiin bulunmamaktadir. Keza Damgtay Dordiincii Dairesince verilen kararda, ortagin
firmadan elde ettigi kar paymmn vergilendirilmesi yoniinde goriis belirtmistir.(Esas no.
1997/3683, Karar no. 1998/2097)*°. Miikellefin elde edecegi karlan yatirima
doniistiirece@ini bir plan dahilinde vergi dairesine vermesi halinde vergi kolayhif saglama

gibi bir sistem ile ekonomiye tekrar kazandirilabilir.
6. GELIR VERGISI

Kurumlar Vergisi miikelleflerinde oldugu gibi, Gelir Vergisi miikellefleri olan
Tiirkiye’deki tam ve dar miikellef kisilerin serbest bolgedeki faaliyetleri dolayisiyla elde
ettikleri kazang ve iratlarda; Serbest Bslgeler Kanununun 6. maddesinde belirtildigi iizere,
Tiirkiye’nin diger yerlerine getirildiginin kambiyo mevzuatina gore, belgelendirilmesi

halinde, gelir vergisinden miistesnadir *.

138 Sami Morhayim, “Serbest Bolge Kérlarmin Vergilendirilmesi ,” Diinya Gazetesi, (Istanbul: 12 Haziran
1997), s.6.

13 Murat Aysan, “ Serbest Bolgeler-Gelir ve Kurumlar Vergisi Muafiyeti-Ortiilii Kazang,” Vergi Raporu
Dergisi, Y.7, (Istanbul: Vergi Denetmenleri Dernegi Yayini, Ekim-Kasim 1999), s.47.

140 Ebiclioglu, a.g.e., s.110-111.
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Vergi kanunlar1 bakimindan muafiyet kisi ve kurumlarin kendisine taninir. Istisna ise

elde edilen kazang ve iratlara taninir. Kanun metninde “.. kazang ve iratlar ...... muaftir,”

denmesi vergi teknigi bakimindan bizce yanlis bir terimdir '*

!, Kazan¢ ve iratlarin
uygulanan vergilerden istisna olarak belirtilmesi daha dogru olabilir. Muaflik ve istisna
hakkinda mevzuatimizda bir ¢ok diizenleme yapilmistir. Gelir Vergisi Kanunumuzun ikinci
kisim madde 9’da “ ticaret ve sanat erbabinda asagida yazili sekil ve surette ¢alisan....”
denilmekte olup burada “ Ticaret ve Sanat Erbabina ” muafiyetten bahsedilmektedir. Yine
G.VK/’nun ikinci bodlimiinde muafiyeti ciftgilere tanimis, ticlincii bolimde “Diger
Muafliklar ” baglig: altinda “Diplomat Muafligindan™ bahsedilmistir. G.V.K. nun istisnalar1

diizenleyen dordiincii bélimiinde istisnadan yararlanmay1 “Serbest Meslek Kazanglarina”,

besinci b6liimde “Sermaye Iratlarina” vb. tammustir.

Muafiyet ve istisna, Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun 3. ve 4. maddelerinde
diizenlenmis 4. maddede muafiyet “ Amme Idareleri, Emekli ve Yardim Sandiklari, Sosyal
Sigorta Kurumlari, Umumi Menfate Hadim Cemiyetler, Siyasi Partiler ve bunlara ait olan

veya bunlarin aralarinda kurduklan tesekkiiller ” i¢in bahsedilmistir.

Giimriikk Kanununda ise 8. maddede diizenlenen muafiyet “ Ger¢ek ve Tiizel kisiler
i¢in ....” denilmekte kisi ve kurumlara diizenleme yapilmaktadir. Muafiyet kelimesinin
vergi teknigi agisindan yanlis kullanildigmin distiniilmesi diger kanunlarda kazang ve

iratlarin muafiyet degil, istisna kapsaminda olmasindan kaynaklanmaktadir.
6.1. Serbest Bolgede Faaliyette Bulunan Kisinin Gergek Kisi Olmasi
Tiirkiye’de serbest bolgede faaliyetleri dolayisiyla tam veya dar miikellef gercek

kisilerin elde ettigi kazang ve iratlar, Tiirkiye’nin diger yerlerine getirildigims® kambiyo

mevzuatma gore tevsiki halinde gelir vergisine tabi olmayacaktir. Serbest bdlge

141 Korkut Yet, “ Serbest Bolgeden Elde Edilen Gelirin Vergilenmesi, ” Vergi Diinyasi Dergisi, S.207,
(Istanbul: Maliye Uzmanlari Dernegi, Kasim 1998), s. 22.

Anedoln Jalversites]
Movker Kafttohane
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faaliyetlerinden elde edilen kazanglarla ilgili istisna, gercek kisiler i¢in sadece kazanci elde

eden sahis agisindan gegerlidir.

Sahis Isletmesi, adi ortaklik vb. seklinde bagmmsiz bir firma kurulmas: halinde, bu
firmanin Tiirkiye’de yerlesik gercek kisilere, ticari kar olarak transferi halinde, bu ticari

kar1 elde eden gercek kisi, hem vergiden hemde beyandan muaftir 1*2,

Serbest bolgedeki kisinin gercek olmasi durumunda, kir dagitilmas: gibi bir durum
soz konusu olmayacag i¢in, elde edilen kazancin kambiyo mevzuatina gore

belgelendirilmesi halinde her haliikdrda vergi dis: kalacaktir.
6.2. Serbest Bolgede Faaliyette Bulunan Kisinin Tiizel Kisi Olmasi

Gelir Vergisi Kanununun 75 inci maddesinin ikinci fikrasimin 4 numarali bendine

gore; ‘....kurumlarin, indirim ve istisnalar.....diisiilmeden onceki kurum kazancindan,
hesaplanan Kurumlar Vergisi diisiildiikten sonra kalan kisim, menkul sermaye iradi sayilir.
Bu menkul sermaye iradi ayn1 kanunun 94 {incii maddesinin 6/b bendine gdre Gelir Vergisi
tevkifatina tabidir. Tevkifat nispeti halka acik anonim sirketlerde % 10, diger kurumlarda %

20°dir '** denilmekteydi.

4369 sayili kanunla Gelir Vergisi Kanununun 94 iincti maddesinin 6 numarali bendi
ve alt bendi degistirilmis ve ti¢ boliimde yapilan diizenlemelerle oranlarda degistirilmistir.

Buna gore;

a) Dar miikellef kurumlar, kurum kazancindan istisnalar; Kurumlar Vergisi ve fon

payininda indirilmesi sonucu kalan kazanglan iizerinden, dagitilsin dagitilmasin

12 Bagriacik ve Inang, a.g.e., s.121. )

193 Oguz Aydemir, “Kurum Kazanglarindan Yapilan Gelir Vergisi Tevkifati’nin, Beyan ve Odenmes3,”
Maliye Postas1 Dergisi, Y.19, S. 424, (Ankara: Nabu Ofset Gazatecilik Matbaacilik Yaymncilik Sanayi, 1
Mayis 1998), s.8.
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% 15 oraninda yapacaklardir. (20/08/1999 tarih ve 99/13230 sayili Kararnamenin
eki karar)

b) Tam miikellef kurumlar Kurumlar Vergisinden miistesna kazanclara isabet eden
kisim diisiildiikten sonra, dagittiklari kar paylarindan dagitim sirasinda gelir
vergisi stopaji yapacaklardir. Stopaj orani, halka agik sirketler i¢in % 5, diger
kurumlar igin %15°dir. Karin sermayeye eklenmesi kar dagitim sayilmadigindan,
karim sermayeye ekleyen kurumlar kar dagitimma bagli stopaj

yapmayacaklardir ',

191 no’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi’'nde su agiklamalara yer verilmistir; bir
kurumun serbest bolgelerdeki faaliyetlerinden saglanan kazang:lann ortaklara kar pay:
olarak dagitilmasi halinde kurumun kazancinin tamamen veya kismen serbest bélgelerdeki
faaliyetlerinden elde edilip edilmedigine bakilmaksizin kér paylarmi, elde eden tam
miikellef gercek kisiler tarafindan Gelir Vergisi Kanununun 85., 86. ve 87. maddeleri

hiikiimleri ¢ergevesinde menkul sermaye iradi olarak beyan edilmesi gerekmektedir.

Tam miikellef olan bu kurumlardan elde edilen kér paylarinin beyan edilmesi halinde

vergi alacagminda hesaplanacag tabiidir” '*denilmektedir.

Tiirkiye’de tam veya dar miikellef tiizel kisilerin serbest bolgedeki faaliyetleri
dolayisiyla elde ettigi kazanglar kurumlar vergisine tabi degildir. Ancak kar paylar1 gelir
vergisine tabi tutulmalidir. O zaman ortaya soyle bir tablo ¢ikmaktadir. Serbest bélgede
sahis olarak faaliyet gosteren gergek kisinin, serbest bolgeden elde ettigi gelir hicbir sekilde
vergilenmeyecek ancak aym sahis bir anonim girket statiisiinde serbest bdlgeden gelir elde

ederse, kar pay1 seklinde olacak bu gelir, vergiye tabi olacaktir 146,

144 4369 Sayih Kanuna fliskin Genel Teblig (Seri No: 1), Resmi Gazete. (23417; 22 Temmuz 1998), s.5.
5 Gelir Vergisi Genel Tebligi. (191), Resmi Gazete. (22528; 19 Ocak 1996), s.10.
16 Yet, a.g.e., 5.22.
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Bu durum miitesebbiisleri bolgeye sahis olarak ¢ekecek, hem vergi azalmasina hem
de sektdre yatirimu azaltacaktir. Gergek kisilerin karlarimin sektore ¢ekilmesi i¢in yatirim

kolayliklar1 saglanabilir.

Vergi Idaresi 06/02/2000 giin, 23956 Sayili Resmi Gazetede yaymmlanan 231 Sayilt
Gelir Vergisi Genel Tebligi'nde “karin sermayeye ilavesi suretiyle elde edilen kar
paylarinin menkul sermaye iradi olarak Gelir Vergisi Kanununun 85 ve 86. madde
hiikiimleri ¢ercevesinde beyan edilmesi” gerektigi aciklamistir. Bu kararin iptali igin
Damistay nezdinde dava acilmistir. Damistay 4. Daire yiiriitmenin durdurulmas: karan
vermistir. Daha sonra a¢ilan temyiz davasinda Damstay Vergi Dava Daireleri Genel
Kurulunun 08/06/2001 tarih ve E.2001/180, K.2001/224 sayil: karar ile 4. Dairenin Karar

yerinde bulunmus temyiz red edilmistir "7

Yine ozelligi geregi belirtmek lazim gelir ki; serbest bolgelerin, serbest bdlgelerde
yapilan emtia ahmlan giderler, elde edilen hasilat veya kar(matrah) veya aktif degerler
toplamu iizerinden alinan/alinmasi muhtemel olan (gegmiste alinan Net Aktif Vergisi ve
Ekonomik Denge Vergisi veya alinmasi muhtemel olan Deprem Vergisi gibi) olaganiistii
vergilerden muaf tutulmas: gerekmektedir. Nitekim Damstay Uglincii Dairesi’nce verilen
bir kararda; Net Aktif Vergisinden muaf tutulmasi gerektigini belirtmistir.(Esas no.
1995/3890, Karar no. 1997/958)

6.3. Serbest Bilgede Faaliyet Gosteren Hizmet Personelinin Gelir Vergisi
Miikellefiyeti

Maliye Bakanhgi’mn 17.02.1995 tarih ve 13.07.0.GEL,0.49/4931-2 sayili yazisinda,
Mersin Serbest Bolgesinde calisan personelin {icretlerinin Istanbul’daki is merkezinin

hesaplarindan tahakkuk ettirilerek hizmet erbabinin herbirine banka havalesi ile ayn ayn

147 Biinyamin Oztiirk, “Karmn Sermayeye ilave Edilmesinin Ortaklar Agisindan Menkul Sermaye Irad:
Sayilmamasy,” Vergi Sorunlan Dergisi, S.157, (Istanbul: Maliye ve Gelir Kontroldrleri Dernegi, Ekim
2001), s.15-16. '
18 Aysan, a.g.e., 5.47-48.
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gdnderilmesi halinde, Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesine gore vergi tevkifats

yapilarak tevkif edilen vergilerin is merkezinin bulundugu vergi dairesine Sdenecegi

belirtilmistir 1.

Serbest Bolgeler Kanununun 6. maddesinde belirtildigi gibi kazanglarm Gelir ve
Kurumlar Vergisine tabi olmadigi gibi kambiyo mevzuatina gore belgelenmesi halinde

Tiirkiye’de de vergilendirilmesi s6z konusu olmamaktadir.

Bu durumda, serbest bolgelerdeki faaliyetlerinden elde edilen kazanglarin serbest
bolge icinde yada serbest bolge disinda tahakkuk ettirilmesinin bu istisnanin uygulanmasi
bakimindan 6nemi yoktur. Bu nedenle; serbest bélgede calisan personelin iicretlerinin
serbest bolge disinda tahakkuk ettirilecek banka havalesi ile génderilmesi halinde bu
ticretlerden tevkifat yapilmasi gerektigi goriisiine katilmiyoruz. Kanaatimize gore bu
sekildeki bir yamlginin nedeni, serbest bolgelerde faaliyet gosteren hizmet erbabi ile dar

miikellefiyet seklinde vergilendirilen hizmet erbabmimn karistirilmus olmasidir '*°.

Gelir Vergisi Kanununun Dar Miikellefiyet baslikl ii¢tincii bsliimiinde yer alan 7.
maddesinin 3. bendinde iicret kazanglarimin Tiirkiye’de elde edilmesi asagidaki sartlara

baglanmastir.

3. Ucretlerde ;
a) Hizmetin Tirkiye’de ifa edilmis veya edilmekte olmasi veya Tiirkiye’de

degerlendirilmesi.

¢) (2361 sayili1 Kanunun 3. maddesiyle degisen sekli) Tiirkiye’de miiesseselerin
idare meclisi baskan ve iiyelerine denetcilerine tasfiye memurlarina ait huzur hakki, aidat

ikramiye ve benzerlerinin Tirkiye’de degerlendirilmesine ” gore belirlenmektedir.

19 Hiiseyin Yalgin, “ Serbest Bolgelerde Faaliyet Gosteren Hizmet Erbabmm Ucretlerinden Gelir Vergisi
Tevkifat1 Yapilacak midir? ” Vergi Sorunlar: Dergisi, S.107, (istanbul: Maliye Gelirler Kontrolorleri
Dernegi, Agustos 1997), 5.106-107.

130 Ayny, 5.107.
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Serbest bolgelerde faaliyet gosteren hizmet erbabinin Gelir Vergisi Kanununun 7.
maddesindeki sartlara uyan kazan¢ elde etmesi halinde, bu kazancin Tiirkiye’de elde
edildigi tartismasizdir, ancak bu durum elde, edilen kazancin mutlaka vergilendirilecegi

anlamina gelmez. Vergilendirilmesi icin vergiden istisna edilmemis olmas: gerekir ''.

Tirkiye’de yerlesik kisiler tam miikellefiyete tabi oldugundan serbest bdlgelerde
faaliyet gosteren Tiirkiye’de yerlesik hizmet erbabimn iicret kazanci yoniinden Gelir

Vergisi Kanununun 7. maddesi hilkmiiniin uygulanmayacag agiktir.

Hizmet erbabina 6denen iicretlerden gelir vergisi tevkifatinin ne sekilde yapilacagini
diizenleyen Gelir Vergisi Kanununun 94/1 nci maddesinin parantez i¢i hiikmiinde de
belirtildigi tizere, istisnadan faydalanan hizmet erbabinin iicretinden gelir vergisi tevkifati
yapilmasi miimkiin degildir .

7. KATMA DEGER VERGISI

12.03.1992 tarih ve 21169 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 39 Seri No’lu Katma
Deger Vergisi Genel Tebligine gore: Katma Deger Vergisi Kanununun 16/1-C maddesinde
belirtilen, serbest bolge iiretiminin uygulandifi yerlerde mal teslimlerinin ve hizmet
ifalarimin Katma Deger Vergisinden istisna oldugu hiikme baglanmistir. Bu hilkkme gore,
serbest bolgelerde gerceklestirilen teslim ve hizmetlerde Katma Deger Vergisi
uygulanmayacaktir. Aym kanunun 30/a ve 32. maddelerine gore, bu istisna kapsamina
giren islemler igin yiiklenilen vergilerin indirimi yada miikellefe iadesi miimkiin
bulunmamaktadir.

15/06/1985 tarih ve 18785 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3218 sayili Serbest
Bélgeler Kanununun 6. maddesinde, bu bolgelerde vergi, resim, harg, giimriik ve kambiyo
miikellefiyetlerine dair mevzuat hiikiimlerinin uygulanmayacag: hiikiim altina alinmistir.

51 Ayni, 5.108.
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Aym Kanunun 8. maddesinde de, serbest bolge ile Tiirkiye’nin diger yerleri arasinda

yapilacak ticaretin, dis ticaret rejimine tabi oldugu hilkkme baglanmustir 1°2,

Katma Deger Vergisi Kanununun ihracat istisnasini diizenleyen 11. maddesinde
ihracat teslimlerinin Katma Deger Vergisinden istisna oldugu belirtilmis aym Kanunun 12.

maddesinde de bir teslimin ihracat sayilabilmesi i¢in;

- Teslimin yurt digindaki bir miisteriye yapilmasi,
- Teslim konusu malin T.C. giimriik hattindan gecerek bir dis tilkeye vasil olmasi
gerektigi hiikiim altina alinmigtir.

Konuyla ilgili olarak yayimlanan 4 Seri No’lu Katma Deger Vergisi Genel Tebliginde
ise, “dig lilkeye vasil olma” ifadesinden, malin giimriik hattinin gegmesinin anlasilacag:
belirtilmistir 1*>.

Bu aciklamalar 1s1ginda serbest bolgelere yapilan mal teslimleri ve hizmet ifalan
yiiriirlilkteki mevzuata gére belirlenen usul ve esaslara uygun olarak gerceklestirildigi

taktirde ihracat istisnas1 hilkkiimleri ¢ercevesinde igslem gorecektir.

Serbest bolgedeki kullamici firma, Tiirkiye’den mal alisinda mutlaka ihracat kaydiyla
alig yaparak, kendisine kestirilen faturada Katma Deger Vergisi’nin yer almamas: gerekir.
Serbest bolgede Katma Deger Vergisi Mevzuati gegerli olmadigindan, K.D.V.’li fatura
kesilirse, kullanic1 6dedigi Katma Deger Vergisini mahsup edemeyecedi i¢in maliyet
unsuru olarak uhdesinde tasir. Serbest bolgeye mal satan Tiirkiye’deki firmalarin da, bu
satiglarini glimriik beyannamesi ile ihracata saydirmalar gerekir. Eger yurt icinde mal satan
firmalar serbest bolgeye glimriikk beyannamesi ile ihracat yapmak istemiyor ise, bu
durumda merkez sirket Katma Deger Vergisini 6deyerek alig yapar, daha sonra toplu halde

152 Abdullah Tolu, “ Mal Thracatinda KDV Istisnas1 ve Iadesinin Usul ve Esaslar,” Mali Huknk Dergisi,
S.61, (Ankara: Sayistay Dernegi Denetgileri Meslek Dergisi, Ocak- Subat 1999), s.7.
133 Bagriacik ve inang, a.g.e.,s.76.
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aldiklart mallan1 K.D.V.’siz fatura ile giimriik beyannamesi ile serbest bolgeye ihrag eder,
yiiklendigi Katma Deger Vergisini ya indirir ya da Yeminli Mali Miisavir Raporu ile ayni
ve nakdi mahsup yaptinr **,

29.01.2000 tarihinde 23948 no’lu Resmi Gazete de yayinlanan 4503 sayili Kanunla
K.D.V. de yeni kisimlar eklenmistir. 25.10.1984 tarihli ve 3065 sayil1 Katma Deger Vergisi
Kanununda degisiklikler yapilmistir. 3065 sayili Kanunun ithalat istisnasini diizenleyen 16.
maddesinde degisiklik yapilarak (1) numarali fikrasindaki (b) ve (c) bentleri ile (2)
numarali fikrasi degiserek, 4458 sayili Glimrilkk Kanununun 167 no’lu serbest dolasima
sokulacak esyanin Glimriik Vergisinden muaflig baglig: altinda toplanan maddenin, kanuni
ikametgahlarim Tiirkiye Glimriikk Bolgesine nakleden gercek kisilere ait alindif tarihte ii¢
yasmdan biiyiik olmayan kullamlmis motorlu veya motorsuz 6zel kara nakil vasitalar:
baslikli fikrasiyla, kamu kurum ve kuruluslan ile kamu yararina ¢alisan dernekler ve
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar tarafindan ticari gaye giidiilmemek ve
kurulus amaglar dogrultusunda kullanilmak {iizere ithal edilen egyalar baglikli fikras1 hari¢
olmak iizere gecici ithalat ve haricte isleme rejimleri ile geri gelen egyaya iliskin hiikiimleri
kapsaminda Giimriik Vergisinden muaf veya miistesna olan egyamn ithali ile transit,
aktarma, glimriik antreposu, gegici depo, giimrilkk sahasi, serbest bolge rejimlerinin

uygulandiklar1 mal ve hizmetler ithalat istisnasina alinmustir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununa 4369 sayili Kanunla eklenen gegici 71.
madde ile dahilde isleme ve gegici kabul rejimleri kapsaminda ihra¢ edilecek mallarin
tiretiminde kullamilacak maddelerin tesliminde bolgelerde, sektdrler veya mal guruplan
itibariyle Katma Deger Vergisi Kanununun 11/1-c maddesine hiikmiine gore islem
yaptirma konusunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmistir. 4503 sayili Kanun degisikligi ile;
“Giimriikk Kanununa gére geri gelen esyamin disarida bir isleme tabi tutulmasi veya asli
kismina bir ilave yapilmast halinde egyanin kazandifi deger farkh istisnaya tabi degildir

olarak diizenlenmistir.

1% Katma Deger Vergisi Genel Tebligi (Seri No:39), Resmi Gazete. (21169;12 Mart 1992), s.9.
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3065 sayili kanunun teminath isler maddesini diizenleyen 49. maddesine de

asagidaki fikra eklenmistir.

“lhra¢ edilecek {iriinlerin imalinde kullamlacak maddelerin ithalinde 6denmesi
gereken Katma Deger Vergisini teminata baglatmak suretiyle islem yaptirmaya, teminata
tabi islemleri tespit etmeye, teminatin tiirli, sekli ve miktar ile uygulamaya iligkin usul ve
esaslan belirlemeye Maliye Bakanli: yetkilidir. Sonug olarak serbest bolgeye ihrag edilen
mallar Katma Deger Vergisinden miistesna kilinmistir. Serbest bolgeye ihra¢ edilen
mamiillerin, Tegvik Belgesi kapsaminda yapilan ithalatinda K.D.V. kadar teminat alinir,

tekrar ihracinda iade edilir.”

Konuyu ornekleyecek olursak; Antalya Akdeniz Vergi Dairesinin Kurumlar Vergisi
Miikellefi (x) A.S., dayanikli tiiketim mamullerinin toptan ticareti ve ithalat1 ile igtigal
etmekte olup, bu faaliyetini, Antalya Serbest Bolgesinde kiralamis oldugu isyerinde de
stirdiirmektedir. Isletmenin serbest bélgede, bir vergilendirme doneminde yapmis oldugu

islemlerin 6zeti asagidaki gibidir.

- Ithal edilen dayamikl1 tilketim mallan (ithal bedeli) 100.000.000 TL.
- Diger kullanicilardan teslim alinan mallar tutar 70.000.000 TL.
- Yiikleme, bosaltma, depolama gideri 4.000.000 TL.

TOPLAM  174.000.000.TL.
- Odenen ve borglanilan K.D.V Yok

K.D.V. K. Md. 16/1 — “ye her ii¢ islemde K.D.V.’nden miistesnadir.

- Istanbul’daki (A) Ltd. Sti.’ne teslim edilen mal bedeli 35.000.000 TL.
- Bagdat’daki Irak’li miikellefe teslim edilen mal bedeli 60.000.000 TL.

TOPLAM 95.000.000 TL.
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- ithal sirasinda alinan K.D.V.

135.000.000 x %10=) 3.500.000 3.500.000 TL.
-Miikellet (x) A.S.’nin Giimriik idaresine

yatiracag: K.D.V. 3.500.000 TL.

Yukarida yapilan hesaplamadanda goriilecegi lizere, (x) A.S. bir vergilendirme donemi
icindeki vergiye tabi olmayan islemleri dolayisiyla herhangi bir Katma Deger Vergisi
bor¢lanmamig, buna mukabil, Tiirkiye i¢inde bir igletmeye yapmis oldugu mal teslimi
dolayisiyla 3.500.000 — K.D.V.’ni, giimrikk makbuzu karsihfinda, giimriikk idaresine

6denmistir.

Ote yandan, (x) A.S.nin Irak’a yapmis oldufu mal teslimi, K.D.V.’ne tabi
olmayacaktir. Bina, Serbest blge, giimriik hatti diginda kabul edilmektedir 155,

8. DAMGA VERGISI, RESIM VE HARCLAR

Serbest Bolgeler Kanununun 2. ve 6. maddeleri, giimriik hatt1 dis1 olarak kabul edilen
serbest bolgeler iginde diizenlenen kagitlarla, yapilan islemlere damga vergisi ve harg

istisnas1 ongormektedir ' 6,

Maliye Bakanlign  Gelirler Genel Mudirligti tarafindan  verilen B.
07.0.GEL.0.23/2339-87 sayili muktezasinda noterlerin serbest bolge iginde yapacaklan
islemlerde, diizenlenen kagitlarin damga vergisi ve hargtan istisna oldugu fakat bolgedeki
isletmelerin bolge disina ¢ikarak islem yapmalari durumunda bolgesel bile olsa

diizenlenecek kagitlara damga vergisi ve harg uygulanacag belirtilmistir.

** Kinay, a.g.e., 5.16-17.
1% Argun ve ibis, a.g.e., s. 67.
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9. SERBEST BOLGELER’DE ICRA VE IFLAS MEVZUATI

Serbest bolgelerde yapilacak icra islemleri icra ve Iflas Mevzuatina tabidir. Faaliyet
ruhsatinin iptal edildigi veya siiresinin sona erdigi tarihten itibaren bir ay1 gegmemek iizere
Bolge Midiirliigiince verilecek siire icerisinde bolge digina ¢ikarilmayan mallar ile bélgede
terkedilen mallar, Bolge Midiiriniin bagkanhifinda, Bolge Miidiirliigiinden,
Isletici/B.K.1.'den ve gerektiginde mahalli meslek kuruluslarindan birer kiginin katilimiyla
olusturulacak bir tasfiye komisyonu marifetiyle tasfiye edilir. Tasfiye edilecek mallar
komisyon tarafindan bir tutanakla tespit edilen bedel iizerinden agik artirmayla satilir. A¢ik
artirma tarihi en az 15 giin 6nceden bir mahalli gazetede ii¢ giin ara ile iki kez ilan edilir.
IIk agik artirmada mallar satilmadig: takdirde komisyonca belirlenecek tarihte yapilacak
ikinci agik artirmada, teklif edilen en yiiksek fiyat iizerinden satis yapilir. Komisyonun
yapmis oldugu masraflar satiy bedelinden diisiilir ve geriye kalan miktar fona gelir
kaydedilir. Bslge i¢inde tasfiye edilemeyen mallar, yukarida belirtilen komisyon tarafindan
tutulacak bir tutanakla giimriik idaresine teslim edilir **’.

157 Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi’nin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasma iligkin
Yonetmelik, Resmi Gazete. (24355; 27 Mart 2001), s.11.
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Bugiin biitin dinyada sayilann 900°den fazla olan serbest bolgeler, iilkelerin
ekonomik ve siyasi yapis1 cercevesinde yap: farklihig1 gostermektedir. Serbest bdlgelerden
beklentiler yapilarina gore degismektedir. Serbest bolgelerden beklenen ilk 6zellik,
kalkinmanin finansmaninda 6nemli olan ddviz girdisini yaratmasidir. Bunun i¢in ihracatin
arttirllmas: gerekmektedir. Bolgelerde faaliyet gosteren firmalarin ana iilkeden aldiklar
hammadde, yari mamil ve diger girdiler ihracat sayildigindan ihracati arttirmaktadir.
Serbest bolgelerden Tiirkiye’ye yapilan ticaret hacmi, Tiirkiye’den serbest bolgelere
yapilan ticaret hacmine oranla birinci siray: olusturmakta bu durum da ihracat igin istenileni
saglamamaktadir. Serbest bélgeye disaridan ithal edilerek bslgeye gelen mallar, buradan da
yeni bir iilkeye ihra¢ edilmesi sirasinda olusan giris-¢ikis islemleri ve vergileme ortadan
kalkdigindan serbest bolgeler tercih sebebi olmakta ve ticaret hacmini arttirmaktadir.
Bunun yaninda Uiriinler pazar gereklerine daha kolay hazirlanmakta, daha rahat ve bilingli

olarak ihracatin arttirilmasi saglanmaktadir.

Diger bir beklenti ithalatin ucuzlamas: yoniindedir. Bolgeye getirilecek mallarin
devamliligi, yurt icinde bulunan firmalarm bu mallara daha kolay ulagmasin
saglayacagindan sermayeyi stok yapmak ic¢in kullanmayacaklardir. Boylece firmalarin
alacaklar1 kararlan kolaylastiracak, bu mallann giimriik ve diger iglemler i¢in harcanan
masraflanim diisiirecektir. Mallarin bslgede bulunmas: firmalarin ana maddeleri bekleme

siiresini kisaltacaktir.

Ayrica serbest bolgelerden istihdam, teknoloji ve yabanci sermayeyi arttirmasi
yoniinde beklentiler vardir. Kiiresellesmeyle beraber is¢i ticretlerinin gelismis iilkelerdekine

oranla daha diisiik seviyede olmasi firmalar1 gelismekte olan iilkelere ¢cekmektedir. Ana
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iilkeden saglanan is giicti, istthdamm arttirmakta, buna bagh olarak doviz girdisi
yaratilmakta ve ig giiclinii nitelendirmektedir. Gelismekte olan iilkelerdeki risk faktoriiniin
diistikliigii ve vergi avantajlari yatirimciyr buralara ¢ekmektedir. Yabanci sermaye
beraberinde teknolojiyi de getirmektedir. Boylece iilkeye degisik iiretim dallarinda
ihtisaslasma saglanmakta iilke ucuz, niteligi yiiksek isgiicline sahip olmaktadur.

Serbest bolgeler olumsuz sonuglarda dogurabilmektedir. Yabanci yatiimer ve
tireticileri bdlgedeki vergi avantajlarina bagh olarak karlar: ana firmalara aktarabilmektedir.
Bunun igin yabanc1 sermayenin kontroliinii saglayacak bir sistem gelistirilebilir. Ornegin;
elde edilen karlarin yatirnma aktarilacagim firma belgeyle midiirliikklere sunarsa daha az
vergilendirme saglanabilir. Tirkiye’de ortaklarca elde edilen kar paylarnn
vergilendirilmesi, sermaye’ye eklenerek kullamlan karn vergiden muaf tutulmas
kazanclarin piyasada kalmasi i¢in yapildigi sGylenebilir. Bunun yaninda ortaklarca elde
edilen karin yatirnma doniistiiriileceginin belgelendirilmesiylé kazanclara degisik muafiyet
ve istisnalar uygulanabilir. Iyi kontrolii yapilmayan bolgeler kagak¢ilik ve kara para igin
zemin hazirlar. Bunu 6nlemek i¢cin kullammi 6zel kuruluslara verilen serbest bdlgeleri daha
iyi denetlemek gerekir. Yabanci firmalar yarattiklari ucuz tiretimle, yurt igindeki firmalar
olumsuz yonde etkileyebilirler. Bunu dnlemek i¢in Glimrilk Vergileri yiikseltilebilir ya da
mal ithali yasaklanabilir.

Serbest bolgeler kurulduklar1 bolgenin yapisiui pozitif yonde degistirdiginden,
yatirnmlart o illere, merkezlere ¢ekmekte bolgeler arasinda yatinmlan olumsuz
etkilemektedir. Bolgede galisanlarin, niifus ve sosyal statiisiine olumlu yonde etki etmekle
beraber, grev hakki ve sendikal haklarin olmamas: iicretlerin diisiik olmasinada neden
olabilmektedir. Bunlarin ortadan kaldirilmasi serbest bolgelerde yeterli ve saghikli bir

denetim yapilmasim zorunlu hale getirmektedir.

Tiirkiye’de 1980 yilinda temelleri olusmaya baslayan serbest bolgeler, 1985 yilinda
Mersin Serbest Bolgesi’nin kurulmasi ve basariya ulasmas: ile diger bolgelerin kurulma

calismalarim hizlandirmis Antalya Serbest Bolgesi- kurulmustur. 2001 yilinda toplam 19
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calisir vaziyette bulunan bolge yaninda Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmasina karar
verilen ve kurulus ¢alismalarina devam edilen bélgeler bulunmaktadir.

Ulkemizde ilk kurulan serbest bolge Mersin Serbest Bolgesi olmasimna ragmen 2000
yilina gelindiginde ilk kurulma avantajina ragmen ticaret hacmi bakimindan yeni bolgelerin
gerisinde kalmugtir. Mersin’e gére ¢ok yeni olan Istanbul-Deri Serbest Bolgesi 4 milyar
dolar’lik ticaret hacmi ile 2000 yilina damgasini vurmustur. Toplam da 11 milyar dolar
olan serbest bolgeler ticaret hacminin %36’sm1 tek basina bu bolge olusturmustur. Onemi
artan diger bir bolge ise Atatiirk Havalimanidir. Bu bolgede 2000 yilindaki toplam ticaret
hacminin %25’ini yaratmistir. Serbest bolgelerden yurtdisina ve Tiirkiye’ye yapilan ticaret
hacmine bakildiginda serbest bolgelerden yurtigine yapilan ticaretin agulik kazandig:
goriilmektedir. Yurtdisma yapilan ticarette OECD iilkelerine yapilan ticaret en yiiksek pay1
almaktadir. OECD iilkeleri i¢indeki dagilimda AB iilkelerine yapilan ticaretin daha agirhkl
oldugu goriilmektedir.

Bolgelerin hukuki alt yapis1 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ve Yonetmeligi ile
olusturulmaya c¢ahsilmis olusan gereksinimleri karsilamak i¢in ek ydnetmelikler ve
genelgeler ¢ikarilmigtir. Serbest bolgelerin 6zelligi geregi siyasi sirlan iginde bulundugu
iilkenin mevzuatlarmin bazilar1 veya higbiri uygulanmamaktadir. Tiirkiye’ye ait
uygulanmayacak hiikiimler Serbest Bolgeler Kanununda belirtilmigtir. TTK’nun
uygulanmasinda herhangi bir problem gﬁzﬁlqnemektedir. Bolgelerde tutulmasi gereken
defterler ve muhasebe sistemi Serbest Bolgeler Kanun ve Yonetmeligin de
belirtilmediginden TTK’nun hiikiimleri uygulanmaktadir. Tiirkiye Giimritk Birligi stireci
ile baslayan uyum ¢ahigmalari kapsaminda 4458 sayili Giimriik Kanun ve Yonetmeligini
cikararak caligmalarimi hizlandirmistir. Yeni yasayla bir ¢ok rejim yenilenmis, aktarma
rejimi kaldiriloigtir. Yeni yonetmelik ve kanunla 1615 sayili eski Glimrikk Kanun ve

Yo6netmeliginde bulunmayan serbest bolge diizenlemeleri yapilmigtir.

1950°1i yillarda yapilan reformlarla ve 6zellikle 1984’den itibaren Katma Deger
Vergisi(KDV)’nin yiiriirliige konulmas: ile modern bir yapiya kavusmus olan Tiirk Vergi
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Sistemi, esas itibariyle, gelir iizerinden alinan Gelir ve Kurumlar Vergisi ile harcamalar
lizerinden aliman KDV’ne dayanmalctadlr. Servetin kaynaginin belirlenmesine yénelik 4369
sayih kanun ¢ikarlarak vergi kaynaklar arttirilmaya ¢alisilmus ve yatirnmlar dzendirilmek
istenmistir. 4369 sayili kanunla sermayeye eklenen karin vergiden istisna olmasi, yatirima
yonelik; ortaklara dagitilmasi durumunda vergilendirilmesi yaklasimi, servetin

vergilendirilmesine y6nelik oldugu s6ylenebilir.

Serbest Bolgeler Kanununun 6. maddesi bolgeden elde edilen karlarin kambiyo
mevzuatina goére belgelendirilmesi halinde vergilerden muaf tutulacag: belirtilmigtir.
Kurumlar Vergisinin 8. maddesinde belirtilen istisnalar arasinda serbest bélgeler kazanglari
bulunmaktadir. 4369 ve 4503 sayili kanunlarla bu istisnalar i¢in diizenlemeler yapilmigtir.
Buna gore karlar kurum biinyesinde sermayeye eklenmesi halinde hesaplanan vergiden
istisna olarak diistilecektir. Kurum karimi ortaklara paylar dogrultusunda dagitmasi halinde
bunlar istisna kapsamina dahil edilmeyecektir. Ortaklar bu karlar tizerinden vergi 6demek

zorunda olacaklardir.

Sahus isletmesi, adi ortaklik, kollektif sirket, adi komandit sirketler serbest bélgeden
elde ettikleri karlarimi transfer etmeleri halinde vergiden muaf olacaktir. Ciinkii kar
dagitimindan bahsetmek miimkiin olmayacaktir. Anonim sirket olan firmalarin ortaklarina
pay oranlari dahilinde dagittig1 kar paylar1 ise Gelir Vergisinin 85, 86, ve 87. maddeleri
cercevesinde menkul sermaye iradi olarak beyan edilecektir. Yani sahis olarak faaliyet
gosteren gercek kisinin, serbest bdlgeden elde ettigi gelir hicbir sekilde vergilenmeyecek
ancak aymi sahis bir anonim sirket statiisiinde serbest bélgeden gelir elde ederse, kar pay1
seklinde vergiye tabi olacaktir. Serbest bolgelerde ¢alisan sahuslardan Gelir Vergisi
alinmasi s6z konusu olmamaktadir. Gelir Vergisi Kanununun 94/1. maddesinin parantez i¢i
hiikkmiine goére istisna kapsami dahilinde oldugu icin vergilenemeyecektir. Katma Deger
Vergisi Kanununun 16/1-C maddesinde belirtilen serbest boélge iiretiminin uygulandigs
yerlerde mal teslimlerinin ve hizmet ifalariun Katma Deger Vergisinden istisna oldugu
hilkme baglanmistir. Bu hilkkme gore, serbest bolgelerde gergeklestirilen teslim ve
hizmetlerde Katma Deger Vergisi uygulanmayacaktir.
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Serbest bolgelerde har¢ ve damga vergisi istisnasi bulunmakla birlikte, bolge disinda
yapilan islemlerde bolgeyle bile ilgili olsa har¢ ve damga vergisi alinacaktir. Bununla
miitakip serbest bolgede yapilacak icra islemleri icra ve iflas Mevzuatina tabi olmaktadur.
Tirkiye de, kara para denetiminin uluslararasi usullere g6re uygulanabilmesi,
vergilendirme sisteminin etkinliliginin yeterliligine baghidir. Ayrica vergi kolayliklarindan
yararlanmak amaciyla her ilde kurulmaya calisilan bdlgeler yaratacagi katma degere gore

degerlendirilmelidir.

Tiirkiye’de 2000 yilinda 16 serbest bolge 11 milyar dolar ticaret hacmi yaratmis ve
bélgelerde bulunan 448’1 yabanci, 2.275°1 yerli firma 19.432 kisiyi istihdam etmistir.
Giimriik Birligi ile Tirkiye’de yabanci sermaye yatirimlarinin artmasi sonucu, yabanci
isletmelerin sayisinda da artis gdzlemlenmistir. Ulkemizdeki serbest bolgeler heniiz ¢ok
kisa bir gegmise sahip olmalarina ragmen, almis olduklar1 mesafe ile tlkemizin dig
ticaretindeki pay: giderek artmaktadir. Saglanan vergi ®kolayliklar1 firmalari serbest
bolgelere c¢ekmekte; ithalat, ihracat, yabanci sermaye, istihdam ve teknoloji transferi

yaratmastyla olumsuzluklarin silmekte ve énemini giderek arttirmaktadir.
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EK 1. DUNYA’DA SERBEST BOLGELER

124

. Serbest . Serbest
S.No Ulke Adi Bdige | S.No Ulke Adi Bolge
Sayisi Sayisi
1(A.B.D. 214 32(ltalya 2
2|Almanya 7 33{Jamaika 3
3|Arjantin 5 34{Japonya 4
4|Aruba 4 35|Kazakistan 2
5|Avusturya 4 36|Kenya 14
6|B.AE. 5 37|Kolombiya 11
7|Bahama Adalari 2 38|Kostarika 9
8|Banglades 3 39{Malezya 13
9|Belize 2 40|Mauritius 2
10|Bolivya 4 41|Meksika 107
11|Bosna - Hersek 2 42|Misir 6
12|Brezilya 8 43|Moldova 2
13|Bulgaristan 6 44|Panama 3
14{Cin (Hong Kong dahil) 125 45|Polonya 2
15(Dominik Cumhuriyeti 28 46|Portekiz 2
16|Ekvador 2 47|Romanya 4
17|El Salvador 8 48|Rusya Federasyonu 3
18|Endonezya 26 49/Slovakya 2
19|Filipinier 18 50|Slovenya 6
20|Finlandiya 4 51|Sri Lanka 3
21|Guatemala 3 52|St. Lucia 2
22|Hirvatistan 4 53{Sudan 41
23|Hindistan 7 54(Tayland 10
24|Hollanda Antilleri 3 55|Tayvan 3
25({Honduras 15 56{Tarkiye 19
26|ingiltere 6 57|Uruguay 5
27|iran 5 58|Urduin 7
28|Irlanda 2 59(Veneziiella 2
29{Ispanya 4 60(Vietnam 6
30|Israil 4 61|Yugosiavya 10
31{lsvec 4 62|Yunanistan 3

Kaynakca: Diinya Gazetesi. (Ozel Ek 25. Tiirkiye’de Serbest Bolgeler, 2 Haziran 1999).

Anedolu Onivoraites]
Morkes Knttintiune



125

EK 2. TURKIYE’DE Ki VE AVRUPA BiRLIGI’NDEKi SERBEST BOLGE
UYGULAMALARININ KARSILASTIRILMASI

ve yonetmelikle yapilmigtir.

TURKIYE AVRUPA BIRLIGI
Serbest Bolge ile ilgili yasal Serbest bolgelerle ilgili yasal Serbest bolgelerle ilgili yasal
diizenleme diizenleme miistakil bir kanun diizenleme Giimriik Kanunu ve

Giimriik yonetmeligi igerisinde
yapilmustir.

uygulanmaz. Bu konuda
Tiirkiye veya yabanct mengeli
mallar arasinda ayirim yoktur.

Serbets Bolge uygulamalart Serbest bolgeler bir ekonomi ve | Serbest bolgeler bir giimriik
dis ticaret uygulamasidir. rejimidir.
Mallarn serbest bélgede kalis | Mallarin serbest bolgede kalis Tarim iiriinleri dismdaki mallarin
siiresi stiresine iligkin bir kisitlama serbest bolgede kalis siiresine iligkin
yoktur. bir kisitlama yoktur.
Serbest bolgenin yer ve Serbest bolgenin yer sinirlary Serbest bilgelerin yer ve sinirmin
smirmin belirlenmesi Bakanlar Kurulu karari ile itye devletler kendilerini belirler,
belirlenir. ancak serbest antrepolarm kurulusu
diger tiye iilkelerce onaylanir.
Mallarin serbest bolgede Serbest bolgelerde giimritk Topluluk dis1 mallar serbest bolgede
bulundugu siire icerisinde tabi | mevzuat: gegerli olmadigindan, | bulunduklari sirada; serbest dolagima
olabilecegi giimrik rejimleri glimriik kanunu ile diizenlenmis | sokma, genel isleme, dahilde isleme,
higbir giimritk rejimi serbest giimritk denetimi altinda, isleme,
bolgedeki mallar i¢in gecici ihracat, terk ve imha gibi

giimrik rejimlerine tabi tutulabilir.

Serbest bolgenin yasal durumu

Tiirkiye giimriik bélgesi

Topluluk giumriik bslgesi icerisinde

mevzuafl ile verilen gérevleri
yerine getirirler. Gerektiginde
serbest bolge igerisinde de gorev
yapabilirler.

tizerinde ve glimriik hatt etrafi gevrili 6zel alanlardir.
disinda oldugn kabul edilen
etrafi ¢evrili alanlardir.

Serbest bolgedeki mallarn Tiirkiye ile serbest bolge Topluluk mallarinin serbest bélgeye

durumu arasindaki mal sevkiyati ihracat | sevki ihracat rejimine tabidir. Serbest
rej. tabidir.Serbest bolge ile bolgeye getirilen topluluk giimriik
diger serbest bolgeler bolgesinde sayilmaz.
arasindadas ticaret rejimi

» uygulanmaz.

Serbest antrepo uygulamasi Serbest bolgelerde iiretim, Baz iiye iilkelerde serbest bolgeler,
hizmet ve ticaret faaliyetlerinin | bazilarinda da serbest antrepolar
yanmnda depolamada bulundugundan, AB mevzuat: her
yapilabildiginden, ayrica serbest | ikisine iligkin paralel hitktimleri
antrepo uygulamasina gerek icermektedir.
bulunmamaktadir.

Giimriik Idaresinin serbest Giimriik gorevlileri serbest Giimritk gorevlileri hem serbest

bolgedeki konumu bolge kapisida giimritk bolge icerisinde hem de serbest

bolge kapisinda gorev yaparlar. Stok
kayitlarmm kontroliinden, serbest
bolgede yapilacak ingaat izinlerine
kadar serbest bolgenin isleyisinde
genis yetkileri vardur.

Kaynakea: © Tirkiye’de Serbest Bolgeler ,” Diinya Gazetesi, (Istanbul: Ozel Ek.25, 2 Haziran 1999),

s.32
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EK 3. SERBEST BOLGELERIN TiCARET MERKEZLERINE UZAKLIGI

A-BASLICA IC MERKEZLERE OLAN MESAFESI

ANTALYA MERSIN IZMIiR
BASLICA iC Karavols Denizyolu Karayolu Denizyolu |Demiryolu Karayolu Denizyolu  |Demirvols
MERKEZLER (km) {mil) (km) (mil) (km) (k) {mib) km)
ANKARA 544 482 _ 693 582 824
ISTANBUL 724 662 932 729 1136 565 282 884
IZMIR 469 402 890 574 1083
ADANA 533 274 69 68 68 898 626 1064
ANTALYA 484 222 469 402
MERSIN 484 222 896 574 1083
TRABZON 1037 1068 989 1291 1345 759
ISTANBUL TRABZON ADANA
BASLICA iC Karavoln Denizyolu  [Demirvolu Karayolu Denizyolu Karayolu Denizyolu  |Demirvolu
MERKEZLER (km) (mil) {km) (km) (mil) (km) (rail) (km)
ANKARA 454 567 763 489 674
ISTANBUL 1079 939 826 1116
IZMIR 565 282 884 1345 799 898 626 1064
ADANA 939 826 1116 972 1343
ANTALYA 724 602 1307 1068 553 274
MERSIN 932 826 1136 989 1291 69 68 68
TRABZON 1679 571 972 1343
Kaynak : HDTM. Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii Rapor (S.379. Ankara: Serbest Bolgeler Genel
Miidiirliigi, 19 Kasim1993) s.11.
B-SERBEST BOLGELERIMIZIN KULLANDIGI LIMANLARIN BASLICA DIS LIMANLARA
OLAN MESAFESI
BASLICA DIS ANTALYA | MERSIN IZMIR ISTANBUL | TRABZON ADANA

LIMANLAR HAYDARPASA YUMURTALIK
TRIESTE 1098 1320 1000 1152 1669 1380
ISKENDERIYE 435 426 534 722 1239 459
VENEDIK 1102 1324 1004 1158 1675 1385
PIRE 364 586 204 352 869 646
AMSTERDAM 3128 3350 3030 3189 3706 3411
ROTTERDAM 3104 3326 3006 3165 3682 3387
HAMBURG 3359 3581 3261 3420 3937 3642
LIVERPOOL 3015 3237 3915 3076 3593 3298
NAPOLI 919 1147 821 974 1491 1202
NEWYORK 4945 5167 4847 5006 5523 5228

Kaynak : HDTM. Serbest Bélgeler Genel Miidiirliigii Rapor (S.379. Ankara: Serbest Bolgeler Genel
Midiirliigii, 19 Kasim1993) s.11.




EK 4. SERBEST BOLGELERIN SAGLADIGI MALIYET AVANTAJLARI

Normal | Serbest bél
Milyon $ | Milyon $
1-ithal Malzeme Maliyeti Cironun %22’sinin ithal malzeme oldugu | 22.00 22.00
kabul edildi
1-1 ithal malzeme akreditif | 22 milyon $ Lik ithal malzemenin %22’si | 0.44 0.44
masrafi kadar akreditif masrafi 22x0.02
1-2 akreditif masrafi vergisi | Akreditif masrafinin % 5 I kadar banka | 0.02 -
muameleleri vergisi 0.44x0.05
1-3 K.K.D.F (%3) % 3 K.X.D.F ser bol de 6denmez 0.66 -
1-4 K.D.V finansmani Malzemenin 2 aylik %1 den KDV 0.06 -
finansmamn 22x0.15x0.01x2
1-5 ithalat la ilgili sair 0.756 0.756
masraflar
2-Yerli Malzeme Maliyeti Cironun %24 ii kadar verli malzeme 24.00 24.00
oldugu kabul edildi
2-1 KDV finansmam Yerli malzemenin 2 aylik %1 den KDV | 0.072 -
finansmam 24x0.15x0.01x2
2-2 sair Yerli malzeme temini ile ilgili sair 0.496 0.496
masraflar
3-igcilik:cironun %8 I olarak | %65 net is¢ilik 6demesi 52 52
kabul edilmistir.8 milyon $ 8x0.65
Isciligin %35 I gelir vergisidir | Isbas da is¢ilik icin 6denen %35 2.8 -
muhtasar vergisi yok 8x 0.35
4- Genel imal masrafi
4-1 Enerji ISBAS da vergisiz enerji imkam 1.0 0.6
4-2 Endirekt malzeme Cironun %?2’si olarak kabul edilmigtir 2.0 2.0
4-3 Endirekt malzeme KDV | Endirekt malzemenin 2 aylik %1 den 0.006 -
finansmani fazla KDV finansmani 2x0.15x0x01x2
4-4 Endirekt hizmet Cironun % 1 I olarak kabul edilmistir 1.0 1.0
4-5 Endirek hizmet KDV Endirekt hizmet bedeli i¢in 1 aylhik %1 0.001 -
finasmam KDV finansmam: 1x 0.15x 0.01x1
4-6 Endirekt iscilik:Cironun | % 68 net endirekt is¢ilik 6demesi 2.72 2,72
% 4 1 olarak kabul 4x0.68
edilmigtir
Endirekt is¢iligin % 32’si %32 1 endirekt iscilik icin 6denen 1.28 -
muhtasar vergisidir muhtasar ISBAS da 6denmez 4x0.32
S-Amertisman 4.0 4.0
6-Genel Giderler
6-1 Enerji gideri ISBAS da vergisiz enerji gideri 0.7 0.5
6-2 Endirekt malzeme: Cironu % 1 I olarak kabul edilmistir. 1.0 1.0
6-3 Endirekt malzeme KDV | Endirekt malzeme icin 6denen KDV nin | 0.001 -
finansmani 1 aylik finansmam 1x0.15x0.01x1
6-4 Endirekt hizmet: Cironun % 2’si olarak kabul edilmistir. 2.0 2.0
6-5 Endirekt hizmet KDV Endirekt hizmet i¢in 6denen KDV nin2 | 0.003 -
finansmani ayhk finansman 2x0.15x0.01x1
Ucretler is¢iye nazaran Personel icin 6denen %40 oraninda 1.6 -
yiiksek oldugundan bunun % muhtasar ISBAS da yoktur 4x0.40

40’1 muhtasar vergisidir




128

7-Finansman:Cironun %5 [ Net 5 milyon $ finansman 4.75 4.75
olarak kabul edilmistir.5 5x0.95
milyon $ :
Bunun %5 I Finaasman Finansman giderinin %5 banka 0.25 -
Banka muamele vergisidir. muamele vergisi ISBAS da yok.
%5x0.95

Y1l iginde toplam 5.68 $ 5.68 $ x ortalama 6 ay x % 12 - -0.341
mubhtasar vergisi 6dememenin 341.000%
getirdigi finansman avantaji
Maliyetten ¢ikarmiz

SAIR 3.125 3.125
8-TOPLAM MALIYET 84.34 76.646
9-Kurumlar vergisi:Briit kar | % 15 briit karin %40 Iknrumlar 6.26 -
% 15 kabul edilmistir.%40 I vergisi
vergidir. 15 M. $x 0.040
10-Net kar:Briit kar % 15 % 15 M.$ Briit kar x % 60 9.40 23.354

kabul edilmistir.%40 ‘1 vergi
ise net kar 15x % 60

Kaynakga: Oz, Ozer ve Verda Yahni. Tiirkiye’de Serbest Bolge Uygulamalar ve ISBAS (Istanbul:

ISBAS Yayinlari, 1998)
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