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Gumruk vergisi tarihin bilinen ilk ve en eski vergilerinden birisidir. Turk
Vergi Mevzuati’'ni olugturan diger vergilerden farkh olarak, mali etkisinin yaninda
aynt zamanda yerli Gretimi yabanci trlinlerin rekabetine karsi korumak gibi ikinci
bir fonksiyona sahiptir. Bu 6zelligine ragmen bu giine kadar tlkemizde gumriik

vergisi alaninda ¢ok fazla arastirma yapiimamistir.

5.2.2000 tarihinden itibaren glimriiklerimizde yeni bir dénem baslamis ve
ceyrek asirdan beridir uygulanan Gumrik Kanunu yurirliikten kaldirilarak, AB
Gumrik Kod'u ile uyumiu olan 4458 Sayili Gumrik Kanunu uygulamaya kon-
mustur. Yeni Gumriok Kanunu'nun yurarlige girmesi ile diger vergilerden énce
gumruk vergisi alaninda AB ile aramizda vergi uyumlastirmasi gergeklestirilmigtir.

Bu vergi harmonizasyonu ag¢isindan atiimis 6nemli bir adimdir.

- 4458 Sayill Gumrik Kanunu, eskiden mevcut olan birgok mi]esseéeyi ye-
niden inga etmistir. Dolayistyla bu ¢alisma Yeni Gumrik Kanunu'nun yurirlage
girmesinden sonra yapilan ve gumriik vergisini butin yoénleri ile ele alan bir ik

calisma olarak degerlendirilebilir. Ancak kesinlikle bir mevzuat derlemesi degildir.

Calismada ¢ ana bdlum ve bir de sonug bolimi mevcuttur. Birinci bo-
luomde, gumriik vergisinin teorik catisi ortaya konmus, tanimi, tarihsel gelisimi ve
ekonomik etkileri degerlendirilmistir. Ikinci ve Gglinci blimlerde ise gumrik ver-
gisi, vergi teknigi ve vergi usul hukuku agisindan kapsamli bir incelemeye tabi
tutulmustur. Ayrica ikinci bélimuin sonunda AB Gumriik Kodu ile ilgili olarak toplu
bir degerlendirme yapiimigtir. Sonug bélumiinde ise ¢alismanin genel bir deger-
lendirmesi yapiimis ve birtakim énerilerde bulunulmustur. Nihayetinde Yeni Gum-
rik Kanunu’nun uygulamasinin heniiz ¢ok yeni olmasinin zorlugu da géz 6niinde
bulunduruldugunda calisma, elde edilen sonuglar ve getirilen dneriler bakimindan
6zgin bir nitelige sahip kabul edilebilir.
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ABSTRACT
EVALUATION OF THE TAXATION TERMS OF
THE TURKISH CUSTOMS LAWS
Ali Celikkaya
Finance Law Department

Anatolian University Social Sciences Institute, November 2001.
Advisor : Prof. Dr. Fazil Tekin

Customs tax is one of the first and oldest taxes in history. It is different
from the other forms of taxes in that it has also a function other than finance ef-
fect to protect native production against foreign competition. Notwithstanding this
respect, there is not enough research into customs law in Turkey.

Starting form 5", February, 2000, a new period began in our customs and
the former Customs Law, which had been into effect for 25 years, was abolished
and the new Customs Law numbering 4558 which is consistent with EU Customs
Code. With the introduction of the new customs law, tax adaptation was carried
out between our customs law and that of European Union’s earlier than the other
laws. It was a significant step in terms of tax harmonization.

The new Customs Law with number 4558 has rebuilt many of the old in-
stitutions. Therefore, this study should be regarded as the first one which is thor-
oughly covering the new customs tax following the introduction of the new Cus-
toms Law. Moreover, it is definitely not a compilation of the present tax terms.

In the study, there are three main sections and a conclusion part. In the
first section, theoretical framework of customs law has been established and its
definition, historical development and economic impacts have been clarified. In
the second and third part, customs law has been analyzed in terms of taxation
technique and taxation method law. Besides, at the end of the second section, a
complete evaluation has been made regarding EU Customs Code. in the conclu-
sion part of the study, a general evaluation of the study has been made and
some suggestion have been put forward. Finally, considering the fact that it is
difficult for the time being to make compete evaluations about the new Customs
Law due to its being new, the study can be accepted as an original one as it has

new conclusion and suggestion on the issue.
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Ulkemizde Gimrik Birligi'nin ardindan gimrilk mevzuatinin AB Uyesi
tlkelerle uyumlu hale getirilmesi amaciyla ¢ceyrek asri askin bir sire uygula-
nan 1615 Sayilt Gimriuk Kanunu yerini 4.11.1999 tarihinde TBMM tarafindan
kabul edilen ve yayim tarihinden (¢ ay sonra 5 Subat 2000 tarihinde yuararli-
ge giren 4458 sayilh yeni Gumrik Kanunu'na birakmistir. Hemen ardindan
Gumruk Mustesarligr 20 Ocak 2000 tarihinde Gumrik Ydénetmeligini yayin-
lamis ve bu sekilde mevzuat uyum 'gah§malar| tamamlanmistir. Bu genis
kapsamli yasal dizenlemenin dokuzuncu kismi gimrik yukamlalagine (ver-

gileme) ayrilmistir. Bu kisimda gimriik vergileri yeniden dizenlenmistir.

Gumrik Kanunu’'nun vergiye iliskin hikimlerinin vergi teknigi ve vergi
usul hukuku agisindan degerlendirildigi calismamiz kendi alaninda ilk dene-
me olma niteligini tasimaktadir. Gimrik Kanununun daha henlz ¢ok yeni
olmasi nedeniyle galismanin hem vergi teorisine hem de vergi uygulamasina

blyuk katki saglayacagina inanilmaktadir.

Calisma konusunu 6neren ve yayinlamis oldugu eserleri ile ¢calismanin
temel catisinin olugsmasina katki saglayan Prof.Dr. Sayin Selahattin
Tuncer’e, ¢calismanin baslangicindan sonucuna kadar degerli katkilari ve e-
lestirileri ile sekillenmesine katki saglayan tez danigmanlarin Prof.Dr Sayin
Fazil Tekin’e, Prof.Dr. Sayin Fethi Heper'e, Prof.Dr Sayin Nihat Edizdogan’a,
Do¢.Dr Sayin Nurten Erdogan’a, Do¢. Dr. Sayin Recai Dénmez'e, gerekli
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GIRIS

Gumruk vergisi tarihin en eski ve en dnemli vergilerinden birisidir. Do-
fayli bir vergi olmasina ragmen teknik ve yapisal &zellikleri nedeniyle her
zaman ayri bir inceleme konusu olmus, iktisat ve maliye bilimleri, yuzyillar
boyunca gidmrikler, gimriik vergileri, giimrik tarifeleri ve gidmrik birligi ko-
nulari ile yakindan ilgilenmislerdir.

Dunya ulkelerine bakildiginda, ekonomik birlesmeler ve uluslararasi ti-
caretin gelismesi nedeniyle gumrik konularina olan ilgi ginimizde de art-
masina karsilik Glkemizde tam tersine gerek akademik agidan gerekse idari
acgidan gumrik vergisine gereken énem bir tirll verilememistir.

Akademik acidan bakildiginda, Turk Vergi Sistemi icerisinde yer alan
vergiler arasinda en eskilerinden birisi olmasina ve dider vergilerden farkh
olarak mali etkisinin yaninda birde yerli Uretimi yabanci Ulkelerin rekabetine
karsi korumak gibi ikinci ve 6nemli bir fonksiyonu bulunmasina ragmen, ma-
liye derslerinin okutuldugu fakultelerde ve yliksek okullarda -ge¢miste bir do-
nemin disinda-mifredatta yer alan dersler arasinda gumrik vergilerine dog-
rudan yer verilmemistir. Dolayisiyla gimrik vergisi, akademik alanda fazla
ilgi uyandiramamis ve ¢ok fazla arastirma konusu yapimamistir.

Idari agidan bakildiginda, Vergi Usul Kanunu'nun “gumrik ve tekel i-
dareleri tarafindan alinan vergiler bu kanunun kapsami d|§|ndad|r” hikm
geregi, gumrik vergileri ile diger vergiler arasinda kalin bir duvar 6rilmus,
gumrik vergileri gelir idaresi tarafindan degil Gimruk Muastesarhigr'nin ilgili
birimleri tarafindan tarh ve tahsil edilmistir. Bugiin de ayni uygulama devam
etmektedir. Bu uygulamanin dogal sonucu olarak, gelir idaresi elemanlari
gumrik vergisi ile ilgilenmemekte, gimrik idaresi elemanlari da diger vergi-

ler hakkinda ¢ok fazla bilgi sahibi olamamaktadir.
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Daha agik bir ifadeyle gunumiizde gumrik vergisi konusunda teknik
bilgi sahibi olanlar, giimruk idaresi personeli ve gimrik vergisi ile 6zel olarak
ilgilenen kisilerle sintrhdir.

Gumrik Birligi sonucunda gumrik vergilerinin 6nemini vyitirdigi hatta
gumrik vergisi diye bir sey kalmadigi seklindeki yanlis kanilar, bundan sonra
gumrik vergisine olan énemin daha da azalmasina katkl sadlayacak gibi go-
zikmektedir.

Oysa ki, gumrukler bir devletin devlet olmasinin temel yapi taslaridir.
Bu nedenle de devietler kurulduklari andan itibaren gumrik teskilatina sahip
olmuslar ve oranlari konjonktire gére degismesine ragmen hep gimruk ver-
gisi uygulamislardir. Uygulamaya da devam edeceklerdir. Dolayisiyla gimrik
vergisinin onemini yitirdigi veya gumruk vergisi diye bir seyin kalmadigi sek-
lindeki distinceler ¢ok fazla gergegi yansitmamaktadir.

Gumrik Isbirligi Konseyi resmi yayinlarinda gimriklerin ve dolayisiyla
gumrik vergilerinin 6nemini séyle ortaya koymaktadir': “Gumrikler bir iilke-
nin ekonomik yapisinin temel tasini teskil eder. Bir tlke gimriklerine sahip
degilse ya da gumriklerine sahip olmak igin yeterli elemani yoksa o Ulkenin
ekonomisinin saglikli olmasi beklenmemelidir”.

4458 Sayih Yeni Gumruk Kanunu ile Turk Gumrilk Idaresi hukuki alt
yapisint tamamlayarak her yoniyle gacjda§ ve AB gumruk uygulamalari ile
uyumlu bir Gimrik Kanunu’'na sahip olmustur. Bu bile aslinda gimrik vergi-
sine verilen dnemin ve gimrik politikasi alaninda bir reformun g&stergesidir.

4458 Sayil Yeni Gumruk Kanunu'nun yaklastk 1/3’G gdmrik vergileri
ile ilgili dizenlemeleri igermektedir.

Dolayisiyla bu yasal dizenleme ihmal edilen gimrik vergilerini bir kez
daha ulkemizin gindemine tagimistir.

GUmruk vergisi alaninda kapsamli arastirma sayisinin yok denecek
kadar az olmasi ve 4458 Sayili Gumriik Kanunu'nun ¢ok yeni olmasi, dolayi-
siyla hakkinda hentiz ¢ok fazla sey bilinmemesi bu galismanin énemini art-

tirmaktadir. Clinktl Yeni Gimriuk Kanunu g¢eyrek asirdan fazla bir sire gim-

' Turhan Atan, “Gumrikler”, Maliye Dergisi, Say1 70, Temmuz-Agustos, 1994, ss. 36vd.
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ruklerimizde uygulanan Eski Gumriuk Kanunu'ndaki birgok miesseseyi ta-
mamen ortadan kaldirarak bu miesseseleri adeta yeniden insa etmistir.

Bu calisma kesinlikle bir mevzuat derlemesi degildir. Tam aksine ye-
nilenen glimrik vergilerini butun yénleri ile dederlendirmeyi amacglamaktadir.

Suphesiz birtakim giclukler de gézardi edilmemelidir. Turkiye’nin ilk
maliye tarihi yazar olarak kabul edilen Suleyman Sudi'nin de ifade ettigi gibi,
gumritk konularn mali konular igerisinde en karmasik ve en daginik olanidir?.

Bu gercegin yaninda yillarca ihmal edilmis olmasi, diger vergiler kadar
onemsenmedigi icin yazilmis ¢ok fazla dokiimanin ve yapilmis arastirmanin
bulunmamasi, gumrik vergisi alaninda ¢alismayi daha da zorlastirmaktadir.

Calisma u¢ ana bolim ve bir de sonu¢ bdlimi olmak Uzere toplam
dért bélumden olugmustur.

Birinci bolimde, gumrik vergisinin tanimi, tarihsel gelisimi ve ekono-
mik etkilerine yer verilmistir. Bu bélimde gimrik vergisinin tarihsel gelisimi
kismi, 6zellikle genis tutulmustur. Clnkd, gumrik vergisi ulusal mevzuatla
oldugu kadar uluslararasi anlasmalarla da yakindan iligkilidir. Bu anlagsmalar-
da ise degisen konjonktir ve §artlar‘dogrultusunda bazen degisiklik yapil-
makta bazen de yeni bir anlasma kabul edilebilmektedir. Ayni sekilde ulusal
mevzuatta da ¢ok sik degisiklik yapiimaktadir. Dolayisiyla gumrik vergisi
alanindaki en son gelismeler hakkinda bilgi sahibi olmak ve gumruk vergisi
hakkinda dogru bir degerlendirme yapabilmek igin tarihsel gelisimini ¢ok iyi
bilmek bir zorunluluk olmaktadir. Oyle ki, gimrik vergisinin tarihcesi tek ba-
sina bilimsel arastirmalara bile konu olmustur. Bu itibarla gimrik vergisinde
tarihce ayr bir 6neme sahiptir. Ekonomik etkiler kismi ise, iktisadi yoninden
ziyade, gimrik vergisi ile olan iliskisi yéninden ele alinmistir.

Ikinci bélimde, gumriik vergisi vergi teknigine uygun bir sistematik da-
hilinde ele alinmistir. Once temel kavramlarin tanimlari yapimistir. GUnku
gumrik vergisinin alisilmisin disinda kendine 6zgl bir terminolojisi bulun-
maktadir. Gumruk Kanunu’nun uygulamasinin heniiz ¢ok yeni olmasi ve eski
uygulama konusunda c¢ok fazla yazili kaynak temin edilememesi sebebiyle

bu kavramlarin dogru bir tanimini yapmak bile son derece gi¢ olmustur. Ar-

2 Bkz., ayni, s. 36.
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dindan ise, gumrik vergisinin konusu, yikimlisd, matrahi, istisna ve muafi-
yetler, gtimriik tarifesi ve gumriik vergisinin orani, vergi teknigine uygun ola-
rak degerlendiriimeye calisilmistir, ardindan da ileride gerceklesmesi muh-
temel tam Gyelik g6z éninde bulundurularak AB Gumriik Kodu ayni sistema-
tik dahilinde genel bir degerlendirmeye tabi tutulmustur. Bu degerlendirmeler
yapilirken uluslararas: anlasmalarin ve son derece karmasik olan ulusal
mevzuatin birlikte géz 6ninde bulundurulmasi zarureti ortaya ¢ikmistir. Bu
aladaki daginik mevzuati bir araya getirmek bile son derece gii¢ olmustur.
Ayrica Yeni Gumrik Kanunu’nun uygulamasi hakkinda heniz yerlesmis bir
ictihadin da bulunmamas: yapilan degerlendirmelerde birtakim tereddutleri
beraberinde getirmistir. Ayni guglik ¢alisma boyunca devam etmistir Bu yo6-
niyle calisma 6zgln bir eser olarak nitelendirilebilir.

Uciincti bolumde ise gumrik vergisi vergi usul hukuku agisindan ele
alinmistir. Calismaya ayrica bdyle bir bélim konulmasinin nedeni, gimrik
vergisinin usul hukuku agisindan, Vergi Usul Kanunu kapsamindaki vergiler-
den c¢ok farkli oldugunun ve kendisine 0zgd birtakim 6zellikler gosterdiginin
tespit edilmesi olmustur. Bu paralelde bu bélimde de gumrik vergisinin tar-
hi, tahakkuku, tebligi ve tahsili ile ilgili dizenlemeler ile itiraz stireci ve ceza-
lar yoninden tasidigi 6zellikler ortaya konmaya calisiimistir. Gumruk vergi-
sinde tarh ve tahakkuk asamasinin agik¢a yer almadigi gorilerek bu alanda-
ki bosluk gideriimeye calisiimig, uyusmazlik yaratacagi dustnulen itiraz su-
reci ve cezalar konusunda degerlendirmeler yapiimaya calisimistir.

Sonug boluminde ¢alisma boyunca yapilan degerlendirmeler parale-
linde saptanan bulgular ortaya konmustur. Ulasilan sonuglarin gelecekte
- gumrik idaresinin uygulamalari ve yargi kararlar ile desteklendigi takdirde

onemi daha da artmis olacaktir.




BIRINCi BOLUM
GUMRUK VERGISININ TEORIK CATISI: TANIMI,
GELIiSiMi VE EKONOMIK ETKILERI
Gumrik vergisi, uygulamasi tarihin ilk gaglarina kadar uzanan gok eski
vergilerden birisidir. Gimrik vergisinin daha iyi anlagilabilmesi icin 6ncelikle teo-

rik ¢catisinin ortaya konmasi gerekmektedir.

1. Tanim ve Terminoloji

Bir vergi ile ilgili dogru degerlendirme yapabilmek i¢in o verginin net ve a-
¢tk bir tanimini yapmak gerekir. Bu bakimdan vergicilikte en énemli konularin
basinda tanim ve terminoloji gelir. Gimrik vergisi uygulamasinda bir tanim ve
terminoloji sorunu yasanmaktadir. Bu sebeple éncelikle gimrik vergisinin tani-
mini ortaya koymak gerekmektedir. Bunun igin de asagida sirasiyla gumrik,
gimrik vergisi ve ithalattan alinan diger vergi ve fonlar, tanim ve terminoloji

baglaminda ele alinacaktir.

1.1. Gumriik Kavrami

GuUmrik kelimesinin dilimize hangi yabanci terimin karsihgi olarak girdigi
ve hangi tilkeye ait oldugu kesin olarak sdylenememektedir’. Sozlilkk anlami ve
etimolojik kékeni Uzerinde ise cesitli goriisler mevcuttur. Bazilart eski Yunan-
ca'da gtimriik resmi anlamina gelen “kommerkion” kelimesinden dilimize gegctigini
sdylemektedir’. Lehce-i Osmaniye adli kitapta ise, Rumca’dan alinmis oldugu ve

esyaya ait vergiyi tahsil eden idarenin ismini ifade etmek icin kullamldig yazil-

' Ziya Kazici, Osmanlilarda Vergi Sistemi, (Samil Yayinevi No: 13, istanbul 1977), s.144.
2 Ziya Karamursal, Osmanhl Mali Tarihi Hakkinda Tetkikler, (Turk Tarih Kurumu Basimevi,
Ankara, 1989), s.191.
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maktadir®. Literatirde ise, Hacl Seferleri sirasinda, Latince’de kullanilan
“commercium” ya da Rumca’da kullanilan “ktimerki” terimlerinin degiserek dilimi-

ze giimriik seklinde yerlestigine dair nemli bulgular mevcuttur®,

Bir tanim yapmak gerekirse, genel anlamda gidmriik, yabanci llkelerden
gelen ve kendi kanun ve tarifelerinde yazili esaslara gore vergiye tabi tutulan
bitin esya ve kigilerin muayene edildigi hat ve bolgedir®. Kelime olarak ise, gim-
rik teskilati, giimriik memuru, gmriik idaresinin gérev yaptigi bina, giimriik hatti-

giimriik bélgesi ve giimriik hukuku anlamlarinda kullanilabilmektedir®.

1.2. Glimriik Vergisi Kavrami

Gumrik vergisi, genel anlamda, ithalat konusu mallarin pozisyonlar itiba-
riyle gosterildigi gumruk tarife cetvellerinde yer alan had ve nispetler tzerinden
tahsil edilen ve malin maliyeti icerisinde yer alan ayirimci (yurt igerisinde Uretilen
mallara degil dis tilkelerden ithal edilen malara uygulanan) bir vergidir’.

GUmrik Kanunumuz ise gumriik vergisini; esyanin ithalinde ve ihracinda
alinacak olan gimrik vergileri ve es etkili mali mukellefiyetler ve tanim politikasi

ve islenmis tarim Granleri ile ilgili 6zel dizenlemeler ¢ercevesinde alinacak olan

3 Sileyman Sudi, (Yayina Hazirlayan Mehmet Ali Unal), Osmanli Vergi Diizeni, (Isparta
1996), ss. 188.

* Ramazan Uludag, 21. Yiizyila Girerken Giimriik Stratejisi, (Iktisadi Arastirmalar Vakfi, Konfe-
ranslar Serisi, Say| 9, Istanbul, 8 Mart 1999), s.3.

® Selahattin Tuncer, “Yeni Gumrik Kanununun Vergileme ile ilgili Hukimleri”, Yaklasim Dergisi,
gSayl 86, Subat 2000), 5.13-18.

Vamik Toprak, Giimriik Politikasi, (Seving Matbaasi, Ankara, 1965), s.9-10; Turhan Atan,
Gamriiklerin Tarihgesi, (gimrik.gov.tr/hist_tr.html/6/6/2000); Erol Kutlu, Giamriikieme,
gAnadolu Universites_i Agikogretim Fakultesi Yayin No:540, Eskisehir, Kasim 1996), s.2.

Delbert A. Snider, Introduction to International Economics, (Sixth Edition, Richard Irrwing

inch, 1975), s. 172; Parviz Asheghian, international Economics, (West Publishing Company
 1995), s. 94; Sharp and Sliger., Public Finance, (Revised Edition, Business Public inch., 1970),
$.316-317, John H. Adier., Public Finance and Economic Development in Guatemala,
(Greenwood Press Publishers, 1970), s.50; Paul R. Kurugman and Maurcie Obstfield,
international Economics, (Third Edition, Haper Collins Collage Press, 1994), s. 195; Jose Maria
Naharro., “Production and Consuption Taxes and Economic Development”, Fiscal Policy for
Economic Growth in Latin America, (John Hopkins Press., 1965), s.257, H.Huseyin Bayrakli-
Osman Pehlivan, Vergi Hukuku, ilkeleri ve Tiirk Vergi Sistemi, (istanbul, 1995), s.461; Muifit
Akyuz, Nesrin Ertel, Ansiklopedik Ekonomi Sézliigii, (Dunya Yayinlar), s.120-122; Halil
Seyidoglu, Ekonomik Terimler Ansiklopedik Sozliik, (2. Bask:), s.224-228; Murat Semercigii,
"Dig Ticaretin Duzenlenmesi Yoniinde Vergisel Bir Yaklasim®, Maliye Dergisi, (S5.69, Mayis-
Haziran 1984), s.3-34; Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, (10. Baski, Beta, 1998), s.368-
369; Shultz and Harriss, American Public Finance, (Seventh Edition, Prentice Hall inch,1961),
$s.337-350; John F. Due, Customs Duties in Developing Country, (Richard M. Bird and Oliver
Oldman, Readings on Taxation in Developing Country, Library of Congress, 1975), ss. 174-175;
Philip E. Taylor, The Economics of Public Finance, (1953), 5.393-394.
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ithalat ve ihracat vergilerinin tamamini kapsayacak sekilde tanimlamistir®. Ancak,
tim dunyada ilke olarak ihracat vergi kapsami disinda tutulmakta sadece savas
gibi olaganistt durumlarda, gegici olarak tlkenin ihtiyaci olan mallara ve ureti-

minde rakipsiz oldugu esyalara ihracat vergisi konmaktadir®.

Dolayisiyla glinimuizde gumriik vergisi, sadece ithalata uygulanan bir ver-
gi haline gelmistir. Gimrilk Kanunumuz'da ihracat vergileri ile ilgili usul hukiimle-
rine de yer verilmesinin nedeni ise, ileride AB'nin dis ticaret ve tarim politikasini
aynen benimsedigimizde, ihracat vergileri gindeme gelebileceginden, simdiden
mevzuatlar arasinda bir uyum saglamaktir. Nitekim, ihracattan su an icin vergi

alinmadigi gibi bu yonde bir dis ticaret 6nlemi de éngdrilmemistir.

1.3. ithalattan Ahinan Diger Vergi ve Fonlar

ithal islemleri Gizerinden gimriik vergisinin disinda bagka vergi ve fonlar da
alinmaktadir'®. Bunlardan ithalden Alinacak Damga Resmi, Belediye Hissesi ve
Ulastirma Altyapi Resmi, 1993 yili basindan itibaren 3824 Sayih Kanun ile kaldi-
rimis gumriiklerde tek vergi uygulamasina gecilmistir. Halen yururlikte bulunan

vergi ve fonlar asagida kisaca agiklanmaya galisiimistir'.

® Bkz., Gumruk Kanunu, (m.3/8-10).

® Zekai Dogruséz, islam Hukukunda Giimriik Vergisi ve Uygulamalari, (Ankara Universite-
si Sosyal Bilimler Enstitisti, Yayinlanmamus Y.L.T., Ankara, 1996), ss.7.

'% jthalatta uygulanan fonlarda esasen bir gimrik vergisidir. Uygulanan ekonomi politikalarinda
esneklik saflamak amaciyla fon adi altinda ayn olarak kurulmuslardir. Bkz., Masis Yontan,
“For'istan”’, Istanbul Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi Dergisi, (S.9, Kasim 1991), ss.14-17,
Nami Cagan, “Anayasa Yoénlnden Fonlar”, Mali Hukuk Dergisi, (Mart-Nisan 1987, S.8), ss.6-22.
" Genis bilgi icin bkz., Necdet Kenar, “ithalattan Alinan Vergi Resim ve Fonlar’, Maliye Postasi
Dergisi, (S.192, 1 Eylul 1988), ss.71-74; Meltem Sdylemez, Dig Ticaret Uzerinden Alinan Ver-
giler ve Tiirkiye Uygulamast, (Anadolu U. S.B.E., Yayinlanmamis Y.L.T., Eskisehir 1995), ss.55-
73; Emin Dogruel, “ithalden Alinan Vergi Resim ve Fonlar’, Isletme ve Muhasebe Biilteni, (S.
26, Mayis 1988), ss.51-54; Atilla Yildiran, Tiirkiye’nin Dig Ticaretinin Geligtiriimesinde Dig
Ticaretten Alinan Vergilerin Rolii ve Onemi (1980 Sonrasi Gelismelerin Degerlendirilmesi),
(D.E.U.S.B.E. Yayinlanmamis Y.L.T., Istanbul 1996), ss. 72-83; Resit Ata, “Avrupa Birligi ve Av-
rupa Gumrik Birligini Taniyahm”, Miikellefin Dergisi, (Sayl 26, Subat 1995), ss.100-108;
Selahattin Tuncer, “AB-Turkiye Gumrik Birligi (Yasal Duzenleme)”, Miikellefin Dergisi, (S.17,
Mayis, 1994), ss. 72-77; Kamil Gungér, “Turkiye-AB lliskileri Cergevesinde Gumrik Vergilerinin
Uyumlastiriimasi”, Vergi Sorunlari Dergisi, (S. 129, Haziran 1999), ss.97-111; Selahattin Tuncer,
“AB Turkiye Mevzuat Uyum Calismalar”, Miikellefin Dergisi, (S.25, Ocak 1995), ss.81-88.



1.3.1. ithalattan Alinan KDV ve Giimriik Vergisi ile iligkisi

Ithalattan alinan KDV'nin de mali amacinin yaninda yerli Gretimi koruma
amaci bulunmaktadir'?. Matrahi, miikellefi, vergiyi doguran olay, beyan, verginin
tebligi, itiraz yollan, édenme zamani, cezalar ve daha bir ¢cok yonden glmrik
vergisi ile tam bir uyum halindedir'®. Gumrik vergisinin daha iyi anlastlabilmesi
icin bu iliskinin bilinmesinde yarar vardir'.

i. Ithalatta, KDV'nin yukimlisii mal ve hizmeti ithal eden kisi, transit tasi-
malarda ise giimriik veya gegis islemlerine muhatap olanlardir.

ii. ithalat iglemi ayn1 zamanda gimrik vergisine de tabi ise Gumrik Kanu-
nu'na gore vergi 6deme yukumluliginin basladigi anda KDV'de dogmus olur.
Eger islem gumrik vergisine tabi degilse, KDV fiili ithalatin yapildigi anda dogar.
Yabanci isletmeler tarafindan Tirkiye ile yabanci Ulkeler arasinda yapilan yik ve
yolcu tasimalar ile transit tagsimalarda ise, vergiyi doguran olay esyanin gimriik
hattindan gegirilmesi ile meydana gelir'>.

ii. Alisilagelen uygulama ve teamiiller geregi, uygulamada basitlik ve ko-
laylik sadlamak amaciyla Gumrik Kanunu'nun vergiden istisna ettigi bir kisim
mallarin ithali KDV'den de istisnadir™®.

iv. Ithalden alinan KDV'nin matrahi, gimrik vergisinin spesifik esaslara
gore tarh edilmesi veya hi¢ tarh edilmemesi halleri de g6z dniinde bulundurula-
rak, malin CIF degeri, bunun belli olmadidi hallerde ise malin gimrilkge tespit
edilecek degeridir. Gimrik depolarinda ve mizayede mahallerinde yapilan sa-

tislarda matrah kesin satis bedelidir'”.

"2 Binnur Celik, “ithalden Alinan Katma Deger Vergisi ve Gunimizdeki Onemi”, Gazi Universite-
si, lIBF Dergisi, (Cilt 1, Say! 2, Guz 1999), ss. 117-124.

' Gumrikler Genel Mudorlagia, Giimrik Islemleri Agisindan Katma Deger Vergisi, (Maliye
Bakanhgi APK Dairesi, Yayin No, 1987/290), s5.127-128.

' KDV Kanunu'nun ithalat islemlerine iliskin hikumleri hakkinda daha genis bilgi icin bkz., Bilent
Yazicl, “Katma Deger Vergisi Kanunu'nun ithalat islemlerine lliskin Hukumlerine Genel Bakis”,
Vergi Raporu, (Sayi 40, Nisan-Mayis, 1999); Nuri Deger, "ithalat Islemlerinde Katma Deger Ver-
gisi Uygulamas!®, Yaklagim Dergisi, (Subat 1998); Hasan Kaymak, “Gumriuk Beyannamesinin
Geg Elde Edilmesi Halinde KDV lade Talebi ve ladenin Erken veya Geg Talep Ediimesi”, Vergi
Sorunlan Dergisi, (Sayl 152, Mayis 2001), ss. 139-147; Nuri Deger, "KDV Kanunu'nda Yeni
Gumruk Kanunu Cergevesinde Yapilan Degisiklikler”, Yaklagim Dergisi, (Sayi 87, Mart 2000),
$5.47-48; Tezcan Atay, "Yeni Gumrilk Kanunu Paralelinde, Katma Deder Mevzuatinda ithalat
istisnasi-2”, Maliye ve Sigorta Yorumlan Dergisi, (15 Nisan 2000), ss.96-100.

' KDV Kanunu, {(m, 10/a, 10/j fikras).

'8 Bkz., KDV Kanunu, (m, 16/b/c, m, 19).

" KDV Kanunu, (m, 21, m, 26).
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v. Ithalden alinan KDV giimriik vergisi ile ayni anda beyan edilir ve ayn
zamanda 6denir. Yurda sokulan esya i¢in KDV'nin noksan veya hi¢c édenmemis
olmas! hallerinde, Gimrik Kanunu'ndaki esaslara gore islem yapilir. Vergilen-
dirme donemi, esyanin gumrik hattindan gectigi andir. ithalde ve gimrik hattin-

dan gegis ile ilgili hallerde, KDV'yi tarh etme gérevi ilgili giimrik idaresine aittir'®,

vi. Gumrik vergisinin Gimrik Kanunu ile diger kanunlar uyarinca teminata
baglandig! hallerde KDV de teminata baglanir. KDV'nin tebligi ve bu teblig tzeri-
ne acilacak davalar icin de yine gumrik vergilerine iligkin usul ve esaslar uygula-
nir. Mikelleflerin ithalde beyan ettikleri matrahla tahakkuk veya inceleme yapan-
larin ya da teftise yetkili olanlarnin bulduklari matrahlar tizerinden hesaplanan ver-
gi farklan hakkinda Gumrik Kanunu uyarinca gumrik vergisindeki esaslar daire-
sinde ceza uygulanir. Gumrlk vergisinin maktu olarak alindigi hallerde tek ve

maktu tarife ithalden alinan KDV de dahil edilmek suretiyle tespit edilir'®.

1.3.2. Diger Vergi ve Fonlar

Ithalattan gumriik vergisi ve KDV'nin disinda ¢ok sayida vergi ve fon tahsil
edilmektedir. Ancak bunlardan bir kismi gimrik birliginden sonra yururlikten kal-
dinimis yada gumrik vergisine dénustiriimastur. Normal ve stiper benzin, likit
petrol gazi, gaz yag:, motorin ve fuel-oil gibi akaryakitlar Gizerinden “akaryakit
tiketim vergisi”, titan, tatin mamulleri, alkolll ve alkolstiz ickiler, ispirtolu igkiler,
fuzel yaglan, oyun kagitlari ve réntgen filmlerinden ise “ek vergi” alinmaktadir®®.

Bu iki verginin disinda ayni zamanda birgok fon uygulanmaktadir. Bunlar-
dan ilki, 1983 yilindan beri Ithalat Rejim Kararn hikimleri gergevesinde alinan
“toplu konut fonu” dur®'. Gumrik Birligi'nden sonra sanayi driinlerinden alinan
toplu konut fonu yurirlikten kaldinlmig, tarim Grinlerinden tahsil edilenler ise,

balik ve diger su rinleri haric, gumritk vergisine dontsturtlmusttr’. Bir digeri,

'® KDV Kanunu, {m, 39/2c, 40/4, 41/2, 43/4,5,son fikra, m, 46/2,3,6, m, 47, m, 48).
' KDV Kanunu, (m, 49, m, 51, m, 52, m, 53).

20 Genis bilgi icin bkz., Murat Goégus, Tankut Aydin, "Turkiye’nin Dig Ticaret Rejimi Iginde ithalata -

lligkin Esaslar ve 1998 Y1l Uygulamalari”, www. giimriik.gow.tr/htm/05.06.2000.

?"Insan Akkoy, “Gumrikten Alinan Vergi Resim ve Fonlar’, Vergi Diinyas: Dergisi, (Say! 63,
Kasim 1986), ss.3-8

2 Mehmet Ozgen, “Gumrik Birligi Ortak Ticaret Politikalarina Uyum Gergevesinde Dis Ticaret,
Kambiyo ve Gumriuk Mevzuatlaninda Yapilan Duzenlemeler’, Maliye Dergisi, (Say! 122, Mayis-
Agustos), ss.25-37; lIstiklal Y. Vural, ‘ithalatta Vergi Uygulamalari ve Korumacilik”, Afyon
Kocatepe Universitesi, iiBF. Dergisi, (Cilt 1, Sayi 1), ss. 183 vd; Goégis, Tankut, a.g.e.,
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petrol Grinlerinin tiketiciye intikalinde fiyat istikrarini saglamak amaciyla stiper,
kursunsuz ve normal benzin, gazyagi, motorin, jet yakiti, kalorifer yakiti ve fuel-oil
ithalinden alinan “akaryakit fiyat istikrar’ fonudur®. Ayrica, yabanc titun ile yurt
icinde harmanlanmis ve imal edilmis sigaralarin biinyesine giren yabéncn tutundn
ithalinden “tatiin fonu” alinmaktadir. Ancak, GB’'nden sonra AB llkelerine kars!
yururlokten kaldinimistir. Bazi alkollii ickiler ile tatin mamullerinin ithalinde “Sa-
vunma Sanayi Destekleme Fonu”, yatinmiarin, ihracatin, déviz kazandirici hiz-
metlerin kalkinma planlari ve yillik programlarda éngdérilen hedeflere uygun ola-
rak yonlendiriimesi ve desteklenmesini saglamak amaciyla “Yatirimlari ve Doviz
Kazandirici Hizmetleri Tesvik Fonu® alinmaktadir. Kalkinma planlan ve yilhk
programlarda 6ngorilen hedeflere uygun olarak yatinmlarin yénlendiriimesi ama-

ciyla da TCMB nezdinde “Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu” kurulmustur®®.

2. Glimruk Vergisinin Geligimi

GUmrik vergisi, vergi turleri igerisinde tarihi Misir, Cin, Hindistan, Eski Yu-
nan, Roma Imparatorlugu ve Osmanh Devletine kadar uzanan en eski ve en &-
nemli vergilerden birisidir?®. Tarihi gelisim sureci icerisinde uluslar arasi iligkiler-
deki gelismelere bagh olarak c¢esitli degisiklikler kaydetmistir. Gimrik vergisinin
bu glnk( uygulamasinin daha iyi kavranabilmesi icin hem diinya tarihinde hem

de Turk tarihinde, gegirdigi evrelerin genel hatlariyla bilinmesinde yarar vardir.

2.1. Giimriik Vergisinin Diinya Tarihindeki Geligimi

2.1.1. ilk ve Orta Gagdaki Gelismeler
Ik ve orta ¢agda Eski Yunan ve Roma Imparatorlugu basta olmak tzere

bir cok medeniyette bu giinkii manada olmasa da giimrik vergisi uygulanmistir®®.

Eski Yunanda, gimrik vergisi dnemli bir gelir kaynagi olmus ve ithalat, ih-

racat ve transit islemlerinden %20 ila 50 arasinda degisen oranlarda gumrik ver-

2 Bkz., Y.Vural, a.g.e., 5.191, Gogis-Tankut, a.g.e.

2* Daha genis bilgi igin bkz., Gogus-Tankut, a.g.e.

2% Ekrem Cimilli, “Dinden Bugtine Kadar Gumriik Vergilerimiz’, EITIA Dergisi, (50. Yil Ozel Sayi-
sI, 1973), s. 262

% Calismanin kapsami disindaki Misir, Mezopotamya, Gin gibi diger medeniyetlerde verginin
tarihgesi hakkinda bilgi igin bkz., Carolyn Webber and Aoron Wildarsky, A History of Taxation
and Expenditure in Western World, (1986), ss. 54-64.
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gisi alinmistir’. Gumrik vergisi zaman zaman korumac amaglarla da kullanil-
mistir. Bir kisim Grinlerin ithalinde gimrik vergisi muafiyeti taninmis (gemi insa-
atinda kullanilan kereste, ip, bakir ve diger maddeler, yiin ve kenevir gibi), iilkenin

savunmasi igin &nemli olan bazi esyanin ihraci ise yasaklanmistir.

Roma imparatorlug“;u’nda, genellikle esyanin rayig kiymeti Gzerinden %2.5
ila %5 arasinda degisen, limana girisi veya ¢ikisi sirasinda iltizam usuliine ben-
zer bir usulde tahsil edilen ve adina “portoria teloea” denilen bir gimrik vergisi
uygulanmistir®. Roma Imparatorlugu’'nda, giimriik kacakc¢ihig ile ciddi mucadele
edilmig, gimrikk uyusmazlikiarina bakan bir giimriik mahkemesi kurulmustur®®.

Eski Yunun ve Roma gibi beli bash medeniyetlerin yaninda diger bir ¢ok
Ulkede de ilk ve orta ¢agda gerek mali gerekse korumaci amaglarla giimriik ver-
gisi uygulanmistir. Bunlardan biri de Fransa'dir. Nitekim Fransa'da oldukca ge-
lismis bir gumrik vergisi sisteminin mevcut oldugunu, ithalat ve ihracattan gim-
rik vergisi alindigl bilinmektedir. Ancak feodalite ile birlikte gimrik vergisi,
senybrlerin topraklara koyduklari birgok verginin arasina karismistir®'.

Ingiltere’de, Magna Carta’dan énce bile ithal ve ihrac mallan iizerinden a-
dina “consuetudines” denen bir tir giimrik vergisi alinmistir’?. Bu ingiltere’de
gumrik vergisinin cok eski bir tarihi oldugunu gostermektedir®>.

Amerika Birlesik Devletleri’nde ise bagimsizlik savasinin ardindan yeni fe-
deral devletin tek gelir kaynadi gimrik vergisi olmus, mali amacli olarak kullani-

lan gumrik vergisinin orani, seker, kahve ve kakao gibi gelir unsurlarinin diginda

7 Turhan Atan, Tiirk Giimriik Tarihi, (Cilt I, Tark Tarih Kurumu No: 109, Ankara, 1990), s.9-10.

*® Burgin Yereli, “Islam Vergi Hukukunda Dis Ticaret Vergileri ve Osmanli Devletinde Gumrik
Vergileri Uygulamast”, Dokuz Eyliil Universitesi, iiBF. Dergisi, (Cilt 9, Sayi 1), 5.79.

*® Hulisi Sidal, Gumriik Politikasi Mevzuati ve Tatbikat: (Cilt 1, Berksoy Matbaasi, Istanbul
1966), s.2; Salih Tug, islam Vergi Hukukunun Ortaya Gikigi, (Marmara Universitesi liahiyat
Fakiltesi Vakfi Yayinlan No, 5, istanbul 1984), s.5; . Dogruséz, a.g.t., ss.10;

www. taxworld.org/History/TaxHistory.htm.

% Gemilerin yanastigi her-limanin girisinin, bir zincirle kapatiimis olmasindan dolayr bu mahke-
meye “zincir mahkemesi”, buralarda alinan vergiye ise zincir vergisi denmistir. Daha genis bilgi
icin bkz., Atan, a.g.e., 5.9-10.

*' Fransa'da 1664 Colbert Yasasi ile feodal cagdan kalma gumrik vergileri dustrulmis, ve mer-
kantilizmin etkisiyle korumaci bir tarife uygulanmistir. Gelisme ilerledikce de ithalat ve ihracat Oze-
rine konan yasaklar kaldirilmistir. Ancak 6zellikle telif haklari yasasina aykirl olarak yapilan kitap
ithalati ile savas malzemesi ithalati bu dénemde yine yasaklar arasinda yer almistir. Bilgi igin bkz.,
Carl C. Plehn, introduction to Public Finance, (Fourth Edit, Macmillian C., 1925), ss.156-158.

*2 Plehn, a.g.e., s.151.

%1200 yilindan 2000 yihina kadar Ingiltere’de gumrik vergilerinin tarihsel gelisimi hakkinda bilgi
icin bkz., www. hmce.gov.uk/public/info/index.htm.
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genellikle dugik tutulmustur. Yasanan savagslarin ardindan gumrik vergisinin
mali amaci ikinci plana itilerek yerli endustriyi yabanci rekabetine karsi korumak
icin, korumaci bir politika izlenmis, ortaya ¢ikan gelir kaybt ise harcama vergileri
ile telafi edilmeye caligiimistir. 1828 yilinda koruma cok Ust diizeylere ¢cikmistir.
Tekstil, yin ve demir korunurken c¢ay, kahve, sarap, seker ve tuttin gibi mallar

gelir kaynadi olarak kullaniimis®,

Ayrica, [svigre kantonlarinda ithal esyasinin tabi tutuldugu dahili vergilerin
sayisinin yizleri buldugunu, /spanya da, yiksek oranli ihrac vergileri uygulandi-
gini®, ltalya ve Avusturya da ise, digerleri gibi, genc sanayilerini koruyabilmek

icin, yuksek oranl gumrik tarifelerinden vazgecilemedigini gériayoruz.

Gorulduigt gibi ik ve orta cagda diinya tlkelerinde bu giinkii manada ol-
masa da gumrik vergisi uygulanmis, gimriik vergisi bazen mali bazen de koru-
mac! amaglarla kullamlmistir. Ancak bu giin uygulanan sistemden farkli olarak

glmruk vergisi hem ithalat hem de ihracat Gzerinden alinmistir.

2.1.2. Ekonomik Doktrine Hakim Olan Goriisler

Uluslararasi ticari iligkilerin gelismesi ile birlikte, Orta Cag'in ilk yarisindan
itibaren ekonomik doktrinde “dis ticaretin serbestlestiriimesine” karsi olan ve bunu
destekleyen iki farkli goris ortaya ¢ikmistir. Ticaret hayatina bu goérislerden ba-

zen ilki, bazen de ikincisi hakim olmustur.

2.1.2.1. Serbest Dis Ticaret Diisiincesine Karsi Goriligler
Gumrik vergisinin mali amagtan ¢ok midahale amach kullaniimasi di-
stincesinin baslangic noktasinin merkantilizme dayandirmak mimkindar®’. On-
ctlugunil ingiltere, Fransa, Ispanya ve Portekiz'in yaptigi merkantilizm dénemin-
de, devlet bir taraftan hentiz gelismekte olan yerli endistriyi yabanct rekabetine

kars! koruyabilmek igin Urettigi mallari himaye ederken, diger taraftan da bir ¢ok

* plehn, a.g.e., s.157-162.

% Bugun itibariyle ABD'nin bazi eyaletlerinde uygulanan gumrik vergileri hakkinda bilgi i¢in bkz.,
http:/lweb.sanet.ge/mospml/invest-guide/tax-var-ig-mspm/html.

% Bilgi icin bkz., Selahattin Tuncer, “Yeni Korumacilk”, Istanbul Sanayi Odasi Dergisi, (Ocak
1994), s5.33-37.

" M.Orhan Dikmen, “Liberal, Bitaraf ve Midahaleci Vergi Politikalar”, Maliye Enstitiisii Konfe-
ranslan, (Birinci Seri, Yil 1955, ismail Akguin Matbaasi, Istanbul 1965), ss. 24-39.
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malin ulkeye girigi yasaklanmis, veya ylksek gumrik vergileriyle sinirlama altina
alinmis, hammadde ithalati 6zendirmis, hammadde ihracati ise yasaklam|§t|r38.

Gumrik tarifeleri ise bu politikanin en énemli aract olmustur®.

Bu dusuncenin 6zl, korumaciliya énem vermek, daha az ithalat ve daha
fazla ihracat gergekle§tirmektif4°. Merkantilizm devletin miidahaleci ve dis ticareti
duzenleyici rolinii ilk defa uygulamaya koymustur*'. Yabancilarin rekabetine
karg! yerli ve yavru sanayilerin glimruk tarifeleri yoluyla korunmalari gerektigini,
ucuz yabanci isgtctnin ithalihin veya sanayilerini tamamlamamis Ulkelerin Gret-
tigi Grinlerin talep edilmesinin, yeni gelisen gen¢ sanayileri, kendi ayaklar {ize-
rinde durabilme firsatindan mahrum birakacagini savunmustur*?. Ancak G¢ yiz

yil siirdilkten sonra yerini dis ticaret alaninda liberal gériislere birakmistir®?.

2.1.2.2. Dig Ticaretin Serbestlestirilmesine Yonelik Goriigler
Bazilari ise yukarndaki goruslerin aksine gumriik tarifelerinin serbest tica-

retin éniinde bir engel oldugunu savunmuslardir®. Bu géris taraftarlan dis tica-

* Tarihi gelisim igerisinde yeni kurulan sanayi dallarini veya ekonominin bir bélumunt gimrik
tarifeleri ile koruma fikri ik kez, 1791 yilinda Alexander Hamilton tarafindan ortaya atilmig, ardin-
dan fikrin ABD'de gelismesi ve savunulmasi Gzerine H.C.Carey ve dider iktisat¢ilar teoriyi gelistir-
mislerdir. Daha sonralari Alman ekonomisti Frederich List tam Ingiliz Ekonomist John Stuart
Mill'in ise ihtiyatli bir sekilde yerli sanayilerin (yavru endustriler) korunmasi gerektigini savunmus-
lardir. Yine 17. ylzyilda Fransa'da Colbert tarafindan bir korumacilik fikri daha ortaya atilmistir.
lleri surtilen bu himayecilik fikri, i¢ gumriklerin tasfiye edilerek, siyasi sinirlarda milli bir gtmrik
tarifesi uygulanmasi ve bu suretle bir gumruk politikasi uygulanmasi fikrine dayanmistir. Bu du-
stinceler hakkinda genis bilgi icin bkz., Bkz., Ridvan Karluk, Sanayilesme Sireci Yoninden Gum-
rik Tarifelerinin Geng Sanayileri Koruyucu Etkisi, EITIA Dergisi, (Cilt XI, Sayi2,1975), ss.137-150;
Jose Maria Haharro, “Production and Consumption Taxes and Economic Development”, Fiscal
Policy For Economic Growth in Latin America, (John Hopkins Press, 1965), $5.290-294.

¥ Avrupa'da ilk himayeci gumrik vergisini koyan tlke Fransa'dir. Fransa 1567'de Lyon ipeklerini
dis rekabete karsi korumak ve kalkindirmak igin gimrik vergisi uygulamasina gitmistir. Bu hu-
susta daha genis bilgi icin bkz., Selahattin Tuncer, “Korumacilik Teori ve Uygulama”, Maliye A-
rastirma Merkezi Konferanslan, (Otuzaltinci Seri, Istanbul 1994), ss.238-366.

% Snider, a.g.e., 5.205-206.

*" Sidal a.g.e., s.6.

“2 Dogan Ersoy, “ithalatin Vergilendirimesi”, Maliye Dergisi, (S.74 Mart-Nisan 1985), ss.3-20.

** Rona Turani, iktisadi Diigiince Tarihi, (Beta, Istanbul, 1988), .48.

** Genis bilgi icin bkz., Michael Michaely-Armeane Choksi-Demetris Papageorgiou (Gev Ali Asker
Demirhan), “Dis Ticareti Serbestlestirme Plani”, Maliye Dergisi, (Sayl 95, Temmuz -Agustos
1989), ss. 114-123; Tiirkiye iktisat Mecmuasi, “Serbest Ticaret”; (Istanbul Tuccar Dernegi Yayi-
mi, Sayi 59, istanbul 1953), s5.391-393; Feridun Akdag, “Serbest Ticaret Rejimi ve Turkiye”, Tdr-
kiye iktisat Mecmuasi, (istanbul Tiiccar Dernegdi Yayini, Sayi 25, Mart 1950), ss.156-159.
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retin serbest piyasa kosullari altinda yapilmasini ve devletin dis ticareti kotalar ve
gumrik tarifeleri yoluyla etkilememesi gerektigini ileri surmuslerdir®®.
Korumaciliga kars! ilk giiglii tepki Fizyokratlardan gelmis ve bu akim Klasik
iktisatgilar ve Manchester Okulu tarafindan da strdurilmustur®®. Fizyokratlar,
hububat ihracinin serbest birakiimasini, sanayinin teskilatlanmasi gerektigini sa-
vunmuglardir. Zamanla ihracat ¢ogalmig, sanayinin teskilattanmasi fikri kuvvet-
lenmis, ardindan da liberal ekoltin etkileri tamamiyle baslamistir. 19. Yazyihn or-
talarinda Fransa ve Ingiltere liberal esaslara uygun bir ticaret anlasmasi dahi im-
zalamiglardir. Bu ddnemde gelismis bati Gilkeleri de, yasaklayici gimrik tarifeleri
sistemine siddetle karsi cikmislardir*’. Bunu sorucu olarak “Mukayeseli Ustiin-
likler Teorisi” yeniden giindeme gelmistir*®. Bu teoriye gore, tlkeler cok cesitli
uretimler yerine kendi Uretim kosullarina uygun secilmis Urin tretimine agirlik
vermelidirler. Toplumsal refahin arttinlmasi igin uluslararast ticaretin éniindeki
tarife ve benzeri butiin énlemler kaldirimalidir. ingiltere’de liberalizmin gelismesi-
ne sebep olan bu dustince, daha sonra GATT ile daha saglam esaslara baglan-
mistir. Nitekim sosyalist tlkelerde karsilastirmals Ustunliikler teorisi gergevesinde
dis ticareti disipline etme ydninde GATT"a benzer “Ekonomik Yardimlasma Kon-
seyi'ni” kurmuglardir. Ancak bu yiizyilda, liberal okulun karsisina himayeci akim-
larin tekrar ¢iktigi gortulmektedir. Nitekim 1920 ile 1930 yillari arasinda on yillik
aradan sonra ekonomik krizler ve Il. Dinya Savasr’nin hazirliklan birgok Ulkeyi
eski merkantilist diistinceyi andiran esaslara dayanan bir ekonomi politikasi izle-

meye yoneltmistir®®.

2.1.3. Diinya Gumriik Politikasindaki Modern Gelismeler

Avrupa’da |. Diinya Savasi'ndan sonra, uzunca bir dénem, zaman zaman

yumusama egilimine ragmen, korumacilik fikri egemen olmustur. Ancak koruma-

** Stibidey Togan, 1980’li Yillarda Tiirk Dig Ticaret Rejimi ve Dis Ticaretin Liberizasyonu,
STUrk Exim Bank Arastirma Dizisi 1), s. 6.

® Tuncer, “Korumacilik Teori ve Uygulama, a.g.e., $5.238-366.

7 Tarifelerle saglanan koruyucu etkilerin yerine dis ticaretin serbestlestiriimesi ile ilgili gorusler
hakkinda genis bilgi igin bkz., E.Wayne Nafziger, The Economics of Developing Countries,
SThird Edition, Prentice-Hall inch, 1997), s5.492-501. . _

8 Bkz., Hanry Hazlitt, “Gumrik Duvarlan Neyi Himaye Eder”, Tiirkiye iktisat Mecmuasi, (istan-
bul Tuccar Odas! Yayinlar, Sayr 5, Haziran 1948), ss.13-15; Nafziger, a.g.e., s.492; Tuncer,
“Yeni Korumacilik, a.g.e., ss.33-37.

*® Bkz., Turanh, a.g.e., .47.

anadoi Unvnrsiet
\orkez Kiitdphane
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cihdin ulusiar arasi ticareti azalttigi ve guclestirdigi bizzat korumaci politikalar uy-
gulayan Ulkelerde de agikga goriimustir.

Ozellikle Milletler Cemiyetinin, II. Diinya Savasi’'na kadar giimriik politikasi
konusunda buyuk gayretleri olmustur. 1922 yilinda ekonomik konularda yapilan
uluslararasi bir konferansta, yasaklarin kaldiriimasi ve formalitelerin basitlestiril-
mesi hususunda kararlar alinmis, 1927 tarihinde yapilan /kinci Cenevre Konfe-
ransi’nda ithal ve ihra¢ kisitlamalarn ile dolayli koruma tedbirlerinin kaldiriimasi,
gumrik tarifelerinin indirilmesi konusunda anlasmaya variimistir’®. Aradan bir yil
gegmeden Ingiltere de dahil olmak {izere Avrupa’nin belli basli tilkeleri bu kararla-
rnn aksine, korumaci tedbirlerini arttirmislardir®'. Hatta 1 Aralik 1929 tarihinde
gumrik vergilerinin belli bir tarihteki diizeyinin dondurulmasi seklinde bir teklif
ortaya atilmig, ancak bir sonug¢ alinamamistir.

Milletler Cemiyeti'nin butlin bu ¢abalarina ragmen uluslararasi isbirligi ala-
ninda bir ilerleme elde edememistir. 1929 yilindan sonra, dinya ekonomik krizi-
nin meydana gelmesi ile yeniden fiyatlarin yikselmesi, gumrik korumacihgini bu
defa etkisiz bir hale getirmis, hatta ticaret anlagsmalarindaki “en ¢ok kaytrilan mil-
let sart”” bunu taahhiit eden milletlerin aleyhine olmus, kati kalibi ile “en ¢ok kay-
rilan ulke sarti, tim tercih sisteminin ortadan kaldinlmasini éngérdaginden bas-
langicta Ingiltere ve Fransa gibi Ulkelerin isine gelmemis, bu sefer yetersiz kalan
giimrik korumacitligina ilave tedbirler alinmistir.

Goruluyor ki ll. Dunya Savasi’na kadar gegerli ve 6nemli bir doktrin olarak
kabul edilsin veya edilmesin korumacilik, kaginilmaz bir sonuc olmustur?.

[I. Dinya Savasi’'nin ardindan, Amerika Avrupa'yi suratle kalkindirmak igin

genis caph bir yardim ve kredi politikasi uygulamaya karar vermis>®, Avrupa ul-

% Cenevre Konferansi tlkelerin olaylara bu kez bilimsel agidan yaklastiklar bir donum noktast
olmasina ragmen yasanan farimsal kriz ve 1929 ekonomik buhrani bu iyi niyetli konferansin olum-
suz sonuglanmasina yol agmistir. Daha genis bilgi igin bkz., Sema Kalaycioglu, Dig Ticarette
Korumacilik ve Liberasyon Teori ve Diinyadaki Uygulamalar, (Beta, Istanbul, 1991), ss. 7-9.

' Akdag, a.g.e., ss.156-159; Sidal, a.g.e.

*2 jkinci diinya savagindan sonra endustrilesmis tlkeler tarifelerinde indirime gitmis, 6zellikle ima-
lat mallarinda tarifeler %10'un altina g¢ekilmistir. Ancak tanm Grtnleri Ozerindeki koruma devam
etmistir. bkz.., Dominic Salvatore, international Economics, (Third Edition, Macmillan Publishing
Company , 1990), s.209-210.

% Asin korumacihigin sakincalarini énlemek ve dinya ticaretini serbestiye kavusturmak icin II.
Dinya Savasi'nin sonlarina dogru ilk fesebbis Amerika'dan gelmis, “Clayton Plani” diye adlandi-
rilan bu hareket daha sonralan milletlerarasi destek bulmus ve gelismistir. Bkz., Tuncer, Koruma-
cilik Teori ve Uygulama, a.g.e., $5.238-366.
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keleri ise, Milletler Cemiyeti’'nin yerine gegecek olan Birlesmis Milletler'in diizenli
ve periyodik ¢calismalarinin yeterli olmayacagi kanaatine vararak kendi aralarinda
caligmalara baslamuslardir. Nitekim, Birlesmis Milletlerin diizenledigi Havana
Konferansi sonrasinda dizenlenen Havana Sarti her ne kadar sonraki faaliyetle-
re prensip bakimindan 1sik tutmus olsa da Amerika tarafindan imzalanmadan
1957’de dagilmistir. Ayni yil icinde Amerikan yardimini en iyi sekilde degerlen-
dirmek amaci ile toplanan Avrupa Ulkeleri, Avrupa Iktisadi Isbirligi Organizasyo-
nu’'nu (OECE) meydana getirmisler ve ilk hedef olarak 1952’de sona erecek olan
Amerikan yardimlarinin kesilmesinden 6nce Avrupa’nin yasamakta oldugu sinir-
lamalarin kaldinimasi ve normal mibadele sartlarina déniilmesi igin ¢alismalara
baslamislar ve Cenevre'de Gimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT)
imzalanarak tarihte ilk defa milletlerarast bir ticaret kodu tespit edilmis ve karsilikl
olarak, gumrik tarifelerinde indirimler yapilmasina imkan saglanarak®*, cok taraflt
en cok kayrilan millet sarti uygulamaya konulmustur>.

Gumrik politikasinda bundan sonra atilacak adimlar dis ticaretin serbest-
lestiriimesi yéniinde olmustur. Gok tarafli ve 6 tur gérismenin ardindan®® ticaretin
onundeki engellerin azaltilmasi yéninde belli bir basart sadlanarak 1948-1973
yillart arasinda dinya ticaretinin 6 kat artmasi saglanmistir. Ancak 1970’lerde
solunmaya baslanan olumsuz ekonomik hava 1980'lerde kendisini iyice hisset-
tirmistir bu sebeple “yeni korumacilik” fikri gtindeme gelmistir®’. Bu yeni koruma-
cithdin en glizel kaniti ise gelismis Ulkelerin gelismekte olan Ulkelerden yaptiklar:

ithalata uyguladiklari tarife oranlari olmustur®®.

 GATT, vergi oranlarinin yukseltiimesine karsidir. Ozellikle yatiim mallari olan hammaddeler ile
imalat mallar Gzerindeki verginin dusrulmesini arzulamaktadir. Genis bilgi i¢in bkz., Ursala K.
Hicks, Developed Finance, (Oxford Universitiy Press, 1965), ss. 70-73.

%5 Mehmet Akmansu, “Gumrik Tarifelerinde indirim Saglama Konusunda Milletlerarasi Calismalar
ve 1956 Tarife Muzakereleri’, Maliye Enstitiisii Konferanslari, (ikinci Seri, 1.U.Yayin No, 758,
Sermet Matbaasi, 1958), ss,203-213; Turkiye iktisat Mecmuasi, “Gumrik Tarifeleri ve Ticaretler
Genel Anlasmas!”, Tiirkiye iktisat Mecmuast, (istanbul Tiiccar Dernegi Yay., S. 26, Nisan 1950),
ss. 274-279; Turkiye iktisat Mecmuas, “Ticaret ve Gumrik Tarifeleri Umumi Anlagmasi”, Tiirkiye
iktisat Mecmuasi, (Istanbul Tliccar Dernegi Yay., S. 55, Subat 1953), ss. 2101-103.

% Annecy (1949), Torguay (1951), Cenevre (1956), Dilon (19619, Kenedy (1964-1967), Tokyo
21973-1979) gorasmeleri.

" Yeni korumacilik hakkinda genis bilgi icin bkz., Selahattin Tuncer, “Yeni Korumacilik Tarife Dis!
Engelleri”, Miikellefin Dergisi, (Say! 100, Nisan 2001), ss. 122-129.

%8 Kalaycioglu, a.g.e., 5.9-10.
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2.2. Giimriik Vergisinin Tiirkiye’deki Geligimi

Bazi yabanci tarihgiler Turklerin ilk donemlerde gégebe halinde yasamala-
rina ragmen, tarihlerinin baslangicindan beri teskilatli bir vergi sistemlerinin bu-
lundugunu ve sistem igerisinde gumrik vergilerin de mevcut oldugunu ifade et-
mektedirler™. Nitekim, Turklerin Osmanlidan ve hatta islamiyet'ten éncede ticari
iliskiler icerisinde olduklarina ve bu iliskiler sonucu gumrik uygulamalarinin ve
gumrik kurumlarninin bulunduguna dair literatiirde sinirl da olsa bazi bilgiler
mevcuttur. Ornegin ¢ok eskilerde Hakanlarin adina vergi denmese de tiiccarlarin

gecirdikleri mallardan kiigiik bir hisse aldiklari bilinmektedir®.

Bu itibarla gtimruklerin Turkiye’deki gelisimi incelenirken olayin baslangi-
cini ilk Tark Devletleri'ne kadar gétirmek daha dogru olur. Ancak Turklerde giim-
rik politikasinin 6zellikle Osmanli Devleti déneminde sekillendigini soylemek de
yanlis olmaz. Tanzimat bu bakimdan bir kiriima noktasidir®’. Tanzimat'tan sonra
en azindan fikren, gercek modernlesme baslamistir. Bundan sonraki temel sorun

artik uygulamaya iliskindir®2.

Bu sebeple Turkiye'de gimrik vergisinin gelisimini incelerken, ilk Turk
Devletlerinden belli baslilarinda gumriik vergisi uygulamasina kisaca yer verile-
cek, daha ¢ok Osmanli Devletinde ve Cumhuriyet Déneminde gimriik vergisinin

gelisimi incelenecektir.

2.2.1. Osmanh Devleti Oncesi Dénem

Tarihgiler, Bilyilk Hun Devleti'nin (M.0:161-126) cesitli ticari iliskiler icinde
olduklarini bu sebeple gimriklerinin bulundugunu, Goékturk'lerde (552-774) ve

Uygur'larda (744-1353) gumrik kurumlarinin ve gimrik uygulamalarinin oldugu-

%% Bkz., Yereli, a.g.e., .80, 82; Tug, a.g.e., 5.84-85,132.

€ Cimilli, Dunden Bugtine Kadar Gumriik Vergilerimiz, a.g.e., 5.262.

® Bazi gorusler, gumriklerin Istanbul'un fethinden sonra kuruldugunu ve Bizanslilarin etkisi altin-
da gelistigini ileri sirerken, diger bazi gorisler ise, gumruklerin tarihinin daha da eskilere dayandi-
gini sdylemektedirler. Bu gorisler ve Osmanli Devletindeki birgok idari ve mali kurumun, Istan-
bul'un fethinden sonra toplu bir sekilde Bizans'tan alindigr seklindeki dusiincenin, mevcut bilgilerle
celistigini ileri suren bir bagka goriis hakkinda bkz., Fuad Képrull, Bizans Miiesseselerinin Os-
manh Miiesseselerine Tesiri, (Otilken Yayinevi, Yayin No, 164, Istanbul, 1981), ss.88-94; Ayrica
Fatih Sultan Mehmet'in tnli Gumrik Kanunnamesi ile gumriklerle ilgili yaptidi koklt duzenleme-
ler hakkinda bkz., Ahmet Akgundiiz, 1841 Tarihli Giimritk Kanunnamesi, Osmanh Vergi Mev-
zuati, (Maliye Bakanhgi APK Daire Baskanlidi, Yayin No,1998/348, Ankara 1998), 5.23-25.

2 Cezar, a.g.e., ss.47-51.
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nu, Samanogullar’'nda spesifik esaslara dayali muntazam bir gimrik teskilati ile
bir gumrik mufettigligi kurumunun bulundugunu ve bunun daha sonra,
Karahanlilar tarafindan aynen devam ettirildigini kaydetmektedir®®. Selgukiu do-
nemi ise gumriklerimiz acisindan ayrt énem tasir. Selguklular ve daha sonra A-
nadolu Beylikleri ile ilhanhlar déneminde, giimriiklerde daha ziyade érfi kurallarin

ve diger Ulkelerle yapilan ticaret anlagsmalarin uygulandigi gézlenmistir.

2.2.2. Osmanli Devleti Donemi

Daha 6nce de ifade edildigi gibi Tanzimat Osmanli gimriik politikasi
acisindan bir kirilma noktasidir. Bu sebeple Osmanli Devleti déneminde giimriik

vergisini gelisimini Tanzimat esas alinarak degerlendirmek daha uygundur.

2.2.2.1. Tanzimat Oncesi Dénem

Osmanli Devletinin kurulus déneminde “Asir” denilen memurlar araciligiyla
toplanan, “Sadakat-1 Ticariye” adi verilen ve yerli ticcarlardan 1/40, yabanci tiic-
carlardan 1/10 oraninda giimrik vergisi alindigi bilinmektedir®. Onceleri giyim,
kusam, ev ve sanat egyas| gimruk vergisinden muaf iken sonralar fethedilen
yerlerdeki usuller benimsenmis, yerli, yabanci her turli esya vergiye tabi tutul-
mustur. Boylece verginin kapsami genisledikce gumriklerde kiyi, sinir ve kara
gumrikleri olarak 3’e ayrilmistir®®.

Onceleri yabancilarin iitkeye esya getirmeleri ve Ulkeden esya satin alip
gotirmelerine izin verilmezken sonradan buna misaade edilmig ve “Dig Gumruk”
adi altinda bir vergi alinmaya baslanmigtir. Diger taraftan Osman Bey zamanin-
da, bazi gecis yerlerinde “Meks” adi altinda bir vergi alinmistir. Ancak, halk
Meks'in Islam Hukuku’na uygun olmadigini disiinduginden “Mekkas” diye ad-

landinlan gimrik memurlugu meslegine karsi fazla ilgi gdstermemis ve bu gore-

® Daha genis bilgi icin bkz., Atan, a.g.e.

% Bkz., Mubahat S.Kutukoglu, “Gumriik” Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, (Cilt 14,
Istanbul 1996), s.262-263.

% Osmanli Devietinde, gerek konum itibariyle ve gerekse esya cinsi g6z 6ntne alinarak gimriklere
farkli isimler verilmistir. Bunlardan deniz kiyisinda olanlara “Sahil Guimrukleri”, sinir boyunda kurulu
olanlara “Hudud Gumrikleri” ve orta yerde bulunanlara da “Kara Gumrikleri * adi verilmistir. Kara
gumrikleri genelde i¢ ticaret mallarina uygulanirken, sahit gumrikleri hem i¢ hem de dis ticaret
mallan igin s6z konusu olmustur. 1801 yiinda Osmanl gimruklerinin sayist 100'an {(izerindedir.
Bkz., Kitukoglu, Gumrik, a.g.e., s.263; Kazicl, a.g.e., s.147.
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ve atanmaktan kacinilmistir. Osmanli Devletinin kurulusundan daha sonraki do-
nemlerde, Usur®® ve Bac ad! altinda tahsil edilen vergilere de rastlanmistir®’.

Tanzimat dncesi ddnemde malin geldigi yerde satiimasini temin etmek icin
bir tedbir olarak®® Amediye (giris), Reftiye (cikis), Masdariye (tuketim) ve Mururiye
(transit) adi verilen dort tir giimrik vergisi tahsil edilmistir®®. Amediye: esyanin
geldigi Glke, gidecegi yer ve yerli ya da yabanci olup olmadi§i dikkate alinmaksi-
zin, gerek karadan ve gerekse denizden getirilen veya nakledilen, her turlii mal
ve ticari esyadan, bu malin getirildidi yerde alinan bir vergidir. Bu giinkii anlamda
buna giris gumrigld de diyebiliriz. Reftiyye, bir mal veya esyanin geldigi yerde
tuketilmeyerek diger bir yere nakledilmesi halinde, bir baska deyisle, Osmanli
kasabalarinin birisinden 6tekine veya yabanci bir Glkeye gonderilen esyadan, bu
esyanin ¢iktigi yerde alinan vergidir. Bu giinkil anlamda bu vergiye de ¢ikis gim-
riaga adi verilebilir. Masdariyye, esyanin geldidi yerde tiketiimesi halinde alinan
bir tir tuketim vergisidir. Sonralarn gimrik islemlerinden kaldinimis ve o tarihler-
de sadece Istanbul Balikhanesi'ne mahsus kilinmistir. Miiruriyye ise yabanci bir
ulkeden gelip, dahilde tuketiimeyerek, bir bagka yabanci llkeye sevk edilen es-
yadan alinan bir tir transit vergisidir’®. Bu vergilerin orani, ihtiyaca ve gorilen
luzum tGzerine her yerde ayn ayn tespit edilmis ve bu yapilirken de mali ve eko-
nomik durum dikkate alinmadig: gibi bu dénemde giimrilkk de heniiz bir politika
olarak uygulanmaya baslanmamistir’’. Ote yandan bu dort gesit verginin konul-
masi ayni anda olmamis, belki asirlar boyu elde edilen tecrubeler, yabanci tlke-
lerle yapilan anlagmalar ve beliren ihtiyaglar nedeniyle zaman iginde ¢esitli ni-
zamname ve talimatlarla uygulanmaya baslanmistir.

Bu dénemde bazen esyanin kiymeti Uzerinden (%3-5) oraninda, bazen
esyanin ylUku Gzerinden yuk basina gimriik vergisi alinmistir. Ancak, bu sistem

taraflar arasinda malin gergek degerinin tayini hususunda devaml tartismalara

% “Usr” kelime olarak 1/10(onda bir) demektir. Genel anlamda verginin konusunu degil oranini
ifade etmek icin kullanilan bu kelime gimrik vergisi ya da bir bagka deyisle pazar resimierinde,
gumrik vergisinin oranini dedil bizzat kendisini ifade etmek igin kullaniimigtir. Bu nedenle glmrik
vergisine “Osur” de denilmistir. Bkz., Tug, a.g.e., s. 16, 74.

" Mustafa Akdag, Tiirkiye’nin iktisadi ve Igtimai Tarihi | (1243-1453), (Cem Yayinevi, istanbul
1995), ss. 405-412.

68 Katikoglu, Gumrik, a.g.e., s.263.

69 Kazici, a.g.e., s.147; Karamursal, a.g.e., s.191; Yereli, a.g.e., 5.84-85.

" Yereli, a.g.e., s.85.

" Cimilli, Dunden Bugiine, a.g.e., s.263.
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sebep oldugundan, XVIII. yuzyildan itibaren giimruk resimleri, belli bir tarihteki
mal fiyatlarina gore tespit edilen spesifik tarifeler tizerinden alinmaya baslanmis-

2. Gumrilk vergisi devlet gelirleri iginde, uygulama ve etkisi yéniinden en zor,
tahsil edilmesi bakimindan en gabuk elde edilen vergi tirii olmustur. Yabanci
devletlerle ticaret anlagmalari yapilincaya ve gumriik tarifeleri konuluncaya kadar,
gumruk gelirleri, hazine defter gelirleri icinde 6nemli bir yer tutmadigi gibi, her
yerde dahi esit gimriik resmi uygulamasi s6z konusu olmamistir’

Diger vergiler gibi gimrik vergisinin tahsilinde de Tanzimat éncesi “iltizam
usulleri kullanilmistir’™®. Ancak gumrik vergisinin tahsilinde daha ¢ok iltizam usulii
uygulanmis, gumriikler (tek bir gimruk degil, birkagi bir arada, hatta bazen dal-
yan, pencik ve benzeri mukataalar da eklenerek) 1-3 yillik siirelerle ve agik artir-
ma yoluyla “miltezim” denilen miteahhitlere ihale edilmistir. Bir gimragin iltiza-
ma verilmeden o6nce hasilatinin tam olarak bilinmemesi, iltizama ¢ikarildiginda
istenen rakami bulamamasi ya da arizi bazi sebeplerden dolayi bir gimriagan
gelirinin azalmasi hallerinde ise emanet usulii kullanilmigtir’

Bu dénemde Kanuni Sultan Sileyman zamaninda Fransa Krali |.
Fransuva'ya bir lituf ve ihsan olarak ve sadece kendi omdrleri boyunca gecerli
olmak Uzere gesitli imtiyazlarda bulunulmus ancak bu imtiyazlar 1740 yilindan
sonra srekli bir hal almistir’®. Baslangigta Osmanli topraklarindan transit gecen
ve Ulkeden /hra¢ edilen malardan vergi alarak hazineye gelir saglamak, ticareti
mUimkin oldugu kadar Akdeniz havzasina yakin tutmak ve kendi ¢ikarlarimiz igin
batill Ulkelere imtiyaz vererek bunlar birbirlerine kars! kullanmak amaclari ile im-

zalanan Kapittlasyonlar daha sonralari giderek Osmanl Devletinin aleyhine is-

I > Kutakoglu, Gumrik, a.g.e., .263.

7 Biiyiik Islam Tarihi Ansnkloped|5| “Gumrik” (Gag Yayincilk, Cilt 6), s.403.
™ Gumruklerde, madenler, darphaneler ve dalyanlar gibi, birer kiralama konusu olup, bu tor kira-
lamaya konu olan gelir getirici yerlere “Mukataa” adi verilmistir. Mukataay!, kisaca vergi kaynaklari
veya hazineye gelir saglayan mali birimler olarak tanimliamak mumkundiir. Bkz., Yavuz Cezar,
“Osmanl Vergi Sistemindeki Darbogazlar ve Sistemi Yenilestirme Yonlnden Ortaya Cikan ik
Geh§me|er Uzerine”, iktisat Dergisi, (Sayi 394, Ekim 1999), ss.47-51.

® Emanet usul, gumrik vergisinin, giimritk eminleri ve memurlari araciliglyla hazine hesabina
toplandigi bir yéntemdir. Bu ydnteme gore, toplanan bedelden gumrikte ¢alisanlarin maag ve
ayliklar ile kira, kirtasiye, temizlik ve yakacak masraflan, gumragune gére 6denmesi planianan
tophane, baruthane, kale neferleri ulufeleri gibi harcamalar dasulur, kalan kisim merkeze yollanir.
ilk uygulamalari Istam aleminde gérulen bu usul hakkinda genis bilgi igin bkz., Cogkun Can Aktan,
‘Modern Vergi Tahsil Usulleri I’, Mali Hukuku Dergisi (Sayt 29, Eylul-Ekim 1990), ss.9-13.

Bilg| icin bkz., Murat leakga Kapittlasyonlarnn Ekonomik Analizi, Bursa iktisadi Ticari ilimler
Akademisi Dergisi, (Cilt 3, Temmuz-Kasim 1974), ss.319-366.
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lemeye baglamistir’”. Kapitlilasyonlarla gtimrik duvarlan kaldiridmis, gimrik fi-
yatlar arttinlmis ve strim azaltiimistir’®. Avrupa tlkeleri sanayinin gelismesini
saglamak ve mallarin strimiini kolaylastirmak igin Osmanl Devletinin zayif ol-
dugu bu dénemde giimriik vergilerini kaldirtmislardir’®. Kapitulasyonlar ile, Tirk
tlccar kendi Ulkesinde yabanci tliccarlardan daha fazla mali bask altinda tutul-
mugturso. Ig ve dis gimrikler yabancilarin istegine gore diizenlenmis ve Turk
sanayisi yabanci drlnlerin rekabetine karsi korunamaz hale gelmistirm. Bu imti-
yazlarda ithal ve ihrag esyasina bazi sinirlamalar getirilmis, izin verimeyen esya-

nin yurda sokulmasti veya yurttan ¢ikarilmasi yasaklanmistir.

Bu donemde son olarak gumrik vergisi uygulamasinda son derece dnemli
bir yeri olan “1838 Ticaret Anlasmas!” imzalanmistir®. Bu anlasma ile ingilizlerin

ister ticaret, isterse ihracat amaciyla olsun drtinlerini bir ruhsata®® tabi olmadan

7 Serdar Sahinkaya, “XIX. Yozyll Osmanl imparatorlugunun iktisadi Yapisi: Sanayilesme ve
Bankacilik Ozelinde Deginmeler”, Miilkiye Dergisi, (Cilt XXIlI, Sayi 218), ss.86-106.

"® Kapitulasyonlarin esaslan sunlardir: 1. Osmanli Devleti imtiyazin verildigi Glkelerin ticcarlarinin
kendi topraklarina serbestce girip ¢tkmalarina ve ticaret yapmalarina miisaade eder. 2. Tlccarla-
rin can ve mal givenligini saglar. 3. Olmeleri halinde miraslari tlkelerindeki mirasgilarina intikal
eder. 4. Aralarindaki anlagsmazliklari kendi hukuklarina gére hallederler. Yerli tiiccarlaria anlas-
mazliklarinda ise Osmanh mahkemeleri yetkilidir. 5. Baskalarinin borglarindan dolay: tatbikata
ugrayamazlar. 6. Mallarini istedikleri yerde satarlar. 7. Mal getirip gétirduklerinde genellikle %2-5
gumrik vergisi 0deyip bagka vergi 6demezler. 8. Getirdikleri para vergiye tabi degildir. Bkz., Ahmet
Tabakoglu, Tirk Iktisat Tarihi, (Dergah Yayinlari, 2. Baski, Istanbul 1994), s.258-260.

™ Hakan Ay, “Osmanli Devletinde Mali Bunalim ve Sebepleri”’, Dokuz Eyliil Universitesi iiBF.
Dergisi, (Cilt 6, Sayi 2, Y1l 1991), ss. 312-333.

8 Cahit Tonyol, Tanzimat ve Getirdikleri, (C.O.Tutengile Armagan, Sayi 1, istanbul Universitesi
iktisat Fakiltesi Yayinlari, istanbul 1982), s5.163-171

® Yereli, a.g.e., 5.100.

8 Tarinte Balta Limani Anlasmasi olarak bilinen bu anlasma ile dis ticaretteki tekeller duzeni kal-
diriliyor, Osmanlt Devleti dis ticarete olaganustd vergiler ya da sinirlamalar uygulama hakkindan
vazgegciyor, Osmanli ekonomisinin dis ticarete aciimasi kolaylastinimis oluyordu. Ayrica Osmanli
Devleti 6zelikle mali bunalim dénemlerinde basvurdugu énemli bir ek gelir kaynagini da kaybedi-
yordu. Gergi Balta Limani Anlasmasi gumruk vergilerini daha énceki dizeylerinden daha agagila-
ra gekmiyordu ama bu tir bir anlasmay: imzalayarak Osmanl Devleti kendi gamrik vergilerinin
dirzeylerini Avrupa devletleri ile birlikte saptamay bir ilke olarak kabul etmis oluyor ve boylece
bagimsiz bir dis ticaret izleme hakkindan vazgegiyordu. Herkesin katiimina agik olan bu anlag-
maya daha sonra 1838'de Fransa, 1839'da Hasa Birligi (Lobek, Bremen ve Hanburg Sehri), Sar-
dunya Kralhigi, 1840'da isveg, Norveg, Ispanya, Belgika ve Polonya ile Alman Gumrik Birligi,
1841'de Danimarka, Toscana Buyuk Dukalidi anlagsma imzalayarak katiimiglardir. Sevket Pamuk,
155. Yilinda Balta Limani Anlasmasi, Ekonomik Forum, (1994/2), ss.68-73; Ismail Cem, Tiirki-
ye’nin Geri Kalmighiginin Tarihi, (Cem Yayinevi, 12. Basim, istanbul 1995), s5.232-233; Necdet
Seving, Osmanhnin Yiikselisi ve Gokiisil, (Hamle Yayinevi 5. Baski, Istanbul 1985), 5.427-430;
Yereli, a.g.e., 5.92-96.

8 Osmanlilarda i¢ ticaret yalnizca Osmanii tebaasina aittir. Birgok malin alim satimi bir ruhsat
bedeli karsiiginda belli kisilerin tekeline verilmistir. Uretici, malini bu kigilere satmak zorundadir.
“Yed-i Vahit=Tekel” denen bu sistem, sadece tarim artnleri icin degil, ithal mallar! igin de gegerli-
dir. Ornegin kahve ithalatgilan mallarini yed-i vahite satmakla yukamiladurler. Genis bilgi igin bkz.,
Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni, (13. Baski, Teknik Yayinevi, Istanbul 1979), s.105.



22

satabilecekleri hitkme baglanmistir®™. Bir tiir kapitillasyon niteliginde olan bu an-
lagsma gimrdklerle ilgili aleyhimize agir hilkiimler igermistir. Bu nedenle yerli sa-
nayi 20-30 yil gibi kisa bir strede, diger sebeplerle birlikte, buyiik dlciide ¢ok-
mistir®®. Osmanh devleti giimriikleri Uzerindeki egemenlik hakkindan vazgecmis
ve yabancilara engelsiz bir dis ticaret rejimi saglanmistir. Béylece Osmanli eko-
nomisi “liberal ¢agla” butinleserek Avrupa’'daki sanayi birikimi icin agik bir pazar
haline gelmistir®®. Yerli sanayii, tretim ve ihracati tesvik edici ve koruyucu politi-
kalara oldukga ters diigen bu yanlhis politikadan Osmanli dis ticareti olumsuz y6n-
de etkilenmistir®. Bu anlasma ile Osmanli topraklarinda mal satan bir yabanci
tlccar %5 vergi 6derken, Musliman bir tiiccar ister ihracat yapsin, ister tilke igin-
de bir yerden digerine mal gotursin, yaptigi ihracat veya nakliye tizerinden %12
vergi 6deyecek hale gelmistir®. Bu olumsuz durum gecte olsa fark edilmis ve
yerini 1861 yilinda yapilan yeni bir ticaret anlasmasina birakmistir. ileride bahse-

dilecegi gibi 1861 Ticaret Anlagmasi ile lehimize bazi huktumler getirilmistir.

2.2.2.2. Tanzimat Donemi

Bu dénemde gumrik vergileri ile ilgili géze carpan ilk gelisme, multezimle-
rin kendilerine blyik menfaatler sagladikiari konusundaki sikayetlerin artmasiyla
Uzerine 1840 yilinda iltizam usulil terk edilerek emanet usuliine gecilmesi ve “is-
tanbul Emtia GUmraganian” kurulmasi olmug,tur89. Boylece gumrikler Hazineye
devredilmis, bu déneme kadar bazen ayri bazen gimrik vergileri ile birlikte tahsil
edilen belediye resimleri de hazine denetimine alinmigtir. Ancak, emanet usuliin-
den de beklenen gelir ve faydanin saglanamamasi ve asag! yukari bir yilhk uy-
gulamanin sonuglarinin mali agidan yetersiz olmasi nedeniyle, 1942 yilinda tek-
rar iltizam usuline dondlmustar. Bu durum 1858 yilina kadar devam etmigtir.

1858 yilinda iltizam usulline son verilerek tekrar emanet usultine gegilmis, bdyle-

8 1838 Tarihli Osmanii-ingiliz gumrik tarifesi icin bkz., Mubahat S. Kutikoglu, Tanzimat Devri
Osmanli-ingiliz Gumrik Tarifeleri, istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Enstitiisii
Dergis, ( Istanbul, 1974, S:4-5), s.335-383.

88 Bilgi icin bkz., Tonyol, a.g.e., s5.163-171.

# Sahinkaya, a.g.e., 5s.86-106. _

8 yusuf Ziya irbeg, “Osmanl imparatorlugu’nda 19. Yiizytldan itibaren Iktisadi Politikay: Etkileyen
Sosyal Gelismeler’, istanbul Sanayi Odasi Dergisi, (Say! 241, 15 Mart 1986), s5.54-56; Cumhu-
riayet Oncesi Ddénemde Dig Ticaretimiz, gumruk.gov.tr/htm, s.1.

8 Bkz., Kutikoglu, Gumrik, a.g.e., s.264; Avcioglu, a.g.e, s.107; Ersoy, a.g.e., s.5.

8 Yereli, a.g.e., s.87.
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ce, Fatih Sultan Mehmet zamaninda, 1470 yilinda Sadrazam Mehmet Pasa tara-
findan baslatilan ve tagra yéneticilerinin giiclenmesine® olanak saglayan iltizam
usuliine Tanzimat'la son verilmistir®’

Bu donemde kagakgiligr énlemek igin, gimrik vergilerinin tahsilinde varis
tilkesi ilkesi uygulanmistir®. Ancak zaman zaman, tiiccarin istanbul ya da bagka
bir bliylk sehre goturecegini sdyleyerek, mallarini vergisini 6demeden gimrikten
gegirdikten sonra, gumriuk bulunmayan yollara saparak satmasi olaylari ile de
karsilasilmistir. Varis Ulkesinde vergileme ilkesinin dogurdugu bu tlr sakincalari
engellemek igin 1857(1273)" de “Mahre¢ Nizamnamesi” adinda bir nizamname ile
gimruk resimlerinin ¢rkis llkesinde alinmasi ilkesi kabul edilmistir. Béylece, rayi-
cine bakilan mallarin vergisi kara gimriuginde ddendikten sonra liman sehrine
geldiginde, fiyatin burada daha yiksek olmas! halinde aradaki fark ticcardan, ilk
tahsil edilen vergi ise kara giimrukgiistinden alinmaya baslanmistir®®

Tanzimat Déneminde yasana bir diger gelisme de kara gumriklerinden
muhdes adiyla anilanlarin 1843’te kaldinimasi olmustur. Eskiden beri mevcut
olan ve kadim adiyla anilanlarin uygulanmasina ise, bu dénemde bir stire daha
devam edilmistir. 1859 yilindan itibaren Maliye Nezareti tarafindan tasranin sahil,
sinir ve kara gumrikleri itibariyle birtakim emanetlere bélinmesinin ve tamaminin
emanet usullyle idare edilmesinin daha hayirli olacad: savunulunca, bitun sahil,

kara ve sinir gimriikleri igin on yedi gumritk emaneti kurulmustur®

Tanzimat Doneminde gumrik vergileri agisindan son derece dnemli olan
ve bir énceki bélimde de ifade edilen bir diger nemli gelisme ise “1861 ve 1862
Anlasmalarinin” imzalanmasidir. 1861 yilinda Fransa, ingiltere, italya, Belgika ve
Rusya ile 1862 yilinda ise, Belcika, Ispanya, Rusya, ABD®, italya, isveg, Dani-

marka ve Felemenk ile yapilan ticaret anlagmalari ile giris gtimriik verisi %5'den

% jitizam sistemini, vergi tahsilatina dzel sektor katiliminin bir 6rnegi olarak kabul eden bir goris
icin bkz., Peter D. Byrne (Cev. Mehmet Yasar Akcay), “Vergi ve Gumrik idaresi Alaninda Ozel-
lestirme Uzerme Vergi Sorunlar Dergisi, (Sayl 82, Temmuz 1995), ss.26-39.
" Ertugrul Tokdemlr “Osmanli Ekonomisi: Vergileme mi, Borglanma mi ?”, iktisat Dergisi, (Say!
394, Ekim 1999), ss83-88.
2 Bkz., Atan, a.g.e.
93 > Kutukoglu, Gumyrik, a.g.e. 5.263.

* Bkz., Atan, a.g.e.
% 1862 tarihli Osmanli-Amerikan Ticaret Anlagsmasi ve Osmanli Devletinin Amerika'ya sattig
emtiaya uygulanan tarife ile ilgili bilgi igin bkz., Mine Erol, Osmanli imparatorlugu’nun Amerika
Birlesik Devletleri ile Yaptigi Ticaret Anla§malarl (Damla Matbaacilik, Konya), ss.9-50.
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%8'e cikarlmistir®®. Ancak anlagmaya butun Ulkeler uymamis ve Avusturya ile
iran icin bu oran %6 olarak belirlenmistir. Cikis gtimriik resmi ise %12'den %8'e
indirilmis ve her yil %1 indiriimesi sartiyla, 1869 yilinda %1'e dusirtlmis®,
TBMM'ce kabul edilen bir yasa ile 1921 yilinda tamamen kaldirilmistir®®. Transit
resmi ise %3'ten %2'ye indirilmis ve 8 yil sonra ise %1'e indiriimesi kararlastiril-
mig, bu resimde yine 1921 yilinda TBMM tarafindan ¢ikaritan kanunla tamamen
kaldinlmistir’®. 1861 tarihli ticaret anlasmasi ile ayrica manifesto veriimesi mec-
buriyeti getirilmistir'®. 1861 anlasmasi 28 yilik olup 7’ser yil arayla anlagmada
degisiklik yapilacagi hitkim altin alinmis olmasina ragmen, kapittilasyonlarin uy-
gulanabilecegi dayatmasi ile Osmanli Devleti bu siireler sonunda yapmak istedigi
bazi degisikliklerden vazgecmistir'®'. Dolayisiyla 1861 anlasmasi hi¢ degismeden
1889 yilina kadar aynen uygulanmistir. Bu dénemde, devletin aczini ifade eden

Sultanin su sozleri son derece 6nemlidir'®:
“Bu ne muthis haksizlik! Avrupalilar aralarinda rahatga kabul ettikleri seyleri bize gelin-
ce reddediyorlar. Mali vaziyetimizin siratle kalkinmaya ihtiyaci var. Gimruk resmini

arttirmak istiyoruz. Bu bizim sarih hakkimizdir...buna ragmen sefir beyler itiraz etmek-
tedirler. Bdyle bir haksizliida ugradigimiz icin utanctan yizimoz kizarmal”.

Tanzimat doneminin bir diger gelismesi de, giris, ¢ikis ve transitten alinan
vergilerin disinda hava ve deniz yoluyla tasinan yerli mamul ve mahsulden de %8
oraninda bir tur nakliye vergisi alinmasidir. Ancak verginin giris resmini 6deyen
yabanci mallardan alinmamasi, yerli Grlinlerin aleyhine bir rekabet ustinlagi
sadlayinca, giris resmi 6denmis esyadan da %2 ile %8 arasinda ikiser farkla de-
gisen dort dereceli bir tarifeye dayanan mdtehavvil adi verilen bir vergi uygulan-

mustir. 1874 yilina gelindiginde, uygulanmasindaki glcluk nedeniyle, kara nakli-

% Osmanli Devletinin yaptigi ticaret anlasmalarinin temel hitkiimleri ve kapsamlari hakkinda bilgi
icin bkz., Necdet Kurdakul, Osmanli Devleti’nde Ticaret Anlagmalan ve Kapitiilasyonlar, (Bi-
rinci Baski, Doler Negriyat, Mart 1981).

" Cumhuriyet Oncesi Dénemde Dis Ticaret, gumruk.gov.tr/htm, s.1.

% 143 Sayili 3/8, 1921 sayil yasa.

% Cimilli, Dunden Bugine, a.g.e., 267.

1% Manifesto, gimrage gelen bir malin gimrik idaresince takibi ydnunden en énemli belgedir.
1861 yilina kadar limanlarimiza gelen yabanci gemilerin gumrik idarelerine manifesto verme zo-
runluluklari yoktu. Gumrikla mallarini istedikleri gibi ytkleyip, bosaltabiliyorlardi. Gamrukgtler
tarafindan oldukga sik kullanilan “gimrik manifestonun verilmesi ile baglar” deyimi hatirlandigin-
da, 1861 ticaret anlasmasi ile yabanci gemilere manifesto verme mecburiyetinin getiriimesinin ne
derece énemli oldugu géralmektedir. Bkz., Atan, a.g.e.

%" Bu degisiklikler igin bkz., Ata, a.g.e, Cimilli, Dunden Bugune, a.g.e., s.265.

%2 Engin Deniz Akarli, “1872-1916 Butgeleri Isiginda Osmanlt Maliyesini Sikintifan”, C. O.
Tiitengil'in Anisina Armagan, (S. 1, istanbul Universitesi Yayinlari, Istanbul 1982), ss.240-245.
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yati istisna tutularak, sadece deniz tasimaciliina uygulanan ve 1902 yilindan
itibaren ise, yabanci Ulkelerin tamamen muaf tutuldugu bu vergi, 1909 yilinda
“Muvazene-i Umumiye Kanunu” ile tamamen ydarirlikten kaldinlmis ve yerine %2

oraninda techizat-1 askeriye adi verilen bir vergi konmustur'®.

Son olarak, énceleri genellikle sadece bir gelir unsuru olarak gérilen gim-
riklerde Tanzimat donemiyle birlikte birtakim diizenlemelere gidilmis, uluslar ara-
si ticaretteki gelismelere paralel olarak gimriikk meseleleri ve kacakeilikla mica-

dele daha da &n plana gikartilmistir'®

. Bu amacgla 64 maddeden olusan
“‘Dersaadet Gumrikleri ile Mulhakat Gumriklerinin Muameleyi Dabhiliyesine Dair
Nizamname” hazirlanmis ve 1861’de uygulamaya konmustur. Daha da énemlisi,
gumriikler Maliyeden ayrnlarak, dogrudan Sadrazamlia bagh bir teskilat olarak,
‘Risumat Emaneti” ad: altinda organize edilmis, “Gumrik Mufettisligi” ve “Gum-
rik Muhafaza Teskilat” kurulmustur. Ayrica yine bu dénemde, Risumat emane-
tince, meslekte uzmanlagsmis gimrik memurlan yetistirmege de ayr bir dnem
verilmis ve 1892 yilinda “Gumrik Darittalimi” adli bir okul agilmistir. Bu okulun
adi daha sonra Il. Mesrutiyet déneminde “Risumat Memurlari Mektebine” doé-

nustirdlmuas, 1. Dinya Savasi’'nin ¢ikmasi ile kapatiimistir.

2.2.2.3. Tanzimat Sonrasi Dénem

Tanzimat'tan sonra goézlenen ilk gelisme, mahalli gimruklerce her yerde
farkl olarak alinan giimrik resimlerinin sakincalarini énlemek igin dahili gimrik-
ler icin “tarife defterleri” diuzenlenip bGtin gumriklere dagitiimasi ve bir malin
gumrik vergisi boylece her yerde esit olarak alinmaya baslanmasi olmustur'®,

Bu déneme ait bir diger gelisme gimrik vergisi uygulamasinda énemli bir
yeri olan kapitulasyonlarin uygulanmasina |. Dinya Savasi’'ndan iki ay énce tum
son verilmesine karsilik savasin sona ermesiyle kapittilasyonlar yeniden uygula-
maya gegiriimesi ve 7.9.1914 tarihli gecici bir kanunla mevcut gumrik vergisi o-
ranlarinin yikseltiimesi olmustur. Ayrica 10.3.1912 tarihinde, agiriik esasina gore
bir tarife hazirlanmis, ¢ yil gegerli olacak tarifenin yurarltlik stresi 13.9.1915'de

dolunca bir kararname ile suresiz uygulanmasina karar verilmis, ancak Istanbul'u

%% Cimilli, Dunden Bugtne, a.g.e, s.270
1% Atan, a.g.e.
1% Kutukoglu, Gumrik, a.g.e., 5.63.
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isgal eden devietlerin etkisiyle 11.9.1917'de kaldinlarak yerine kiymet esasina

dayanan bir tarife uygulama zorunlulugu getirilmistir'®

Tanzimat sonrasi dénemde ayrica, Risumat Emaneti, 1909 da cikartilan
bir nizamname ile “Gumrikler Risumat Umum MudirlagQ” adi altinda yeniden
Maliye Teskilat'na baglanmlgm, gumrik mevzuati agisindan énemli calismalar
yapilarak, gtimriklerin buglinki ¢alisma usul ve esaslarinin temeli atimistir. In-
giltere’den getirilen bir gimrik uzmaninin tavsiyeleri ile 1909'da ilk defa beyan-
name sistemine gegcilmis, 1 Eylul 1916'da ilk spesifik giimriik tarifesi yururlige
konmus ve 11 Nisan 1918 tarihinde ilk Gimrik Kanunu'muz yararlige konularak.
gumriklerimizde nizamnameler yerine kanun dénemi baslamistir. Ancak gimriik
muhafaza tegkilati ve kagakgilikla miicadele yéniinden ise 6nemli galismalar ol-
mamistir. Cunkl yasanan Balkan Savasi, |. Diinya Savasi ve istiklal Savagi ne-

deniyle bu dénemde gimriklerimiz godunlukla kapali kalmistir.
2.2.3. Cumhuriyet Dénemi

2.2.3.1. Yeni Giimriik Kanunu’na Kadar Olan Geligsmeler

Bu dénem Cumbhuriyetin ilk kurulus yillarindan Yeni Gimrik Kanunu'nun
yurarlage girdigi 2000 yilina kadar olan genis bir dénemi kapsamaktadir. Bu dé-
neminin onemli gelismelerinden ilki ihracat ve transitten alinan gimrik vergileri-
nin kaldirilmasi olmustur. Bu hususa ikinci bélimde detayh olarak yer verilecektir.

Cumbhuriyet déneminde yasanan bir diger gelisme ilk bagimsiz gtimrik ta-
rifesi kanununun yurarlige konmasi olmustur. Nitekim Lozan Anlasmasi 1916
tarihli Osmanli gimriik tarifelerini 1929’a kadar aynen korumay sart kostugundan
Tarkiye bu tarihe kadar Osmanhdan kalma diistk oranlar ylikseltme hakkindan
yoksun kalmistir'®. Ancak 1929 yilinda 1499 sayili “Guimritk Girig Tarife Kanunu”
kabul edilmistir'®. Bu kanun Cumhuriyet déneminde higbir dis etki olmadan ha-

zirlanan ilk gumrik tarife kanunudur.

106

Bkz., Atan, a.g.e., s.39; Cimilli, Dunden Bugine, a.g.e., s.270-271.
107

Atan, a.g.e., s.14.

108 Togan, a.g.e., s.9.

1% Metin Ozden, “1926-1976 Yillar Arasinda Uygulanan ithalat Vergilerinin Gelisimi”, Maliye
Dergisi, (Say! 32, Mart-Nisan, 1978}, ss5.69-88, Heper, a.g.e., s.46.
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Bu 6nemli gelismenin ardindan Cumhuriyet éncesi yurirlige konan ve
giinun ekonomik sartlar karsisinda yetersiz kalan Gumrik Kanunu'nun yerine
yabanci ulkelerin Gumrik Kanunlarindan faydalanarak Cumhuriyet déneminin ilk
Gumritk Kanunu olan 5383 sayili Guimritk Kanunu kabul edilmistir’'®. Bu kanun
ile birlikte advalorem sisteme gecilmis ve 1929 tarihli Gumrik Tarifesi Kanunu
yurirlikten kaldirilmis, tarife kanununa ekli bir liste haline getiriimistir''".

Bu dénemde ulkemiz, uluslar arasi gelismeleri de yakindan takip etmis ve
1948 yilinda bugiinkii adi Diinya Ticaret Orgiitil olan “Gumriik Tarifeleri ve Tica-
retler Genel Anlasmasina (GATT)"a katilmig, Gumrik Isbirligi Konseyi'nin, bu-
gunki Dinya Gumrik Orgitiinan ise ilk Gyeleri arasinda yer almistir. Uluslar ara-
si ticaretin kolaylastinimasi ve Ulkeler arasi giimrik uygulamalarinin yeknesak-
lagtinimasi icin, Gumrik Isbirligi Konseyi tarafinda hazirlanan Nomanklatiir ve
Kiymet Sozlegmelerine ise, 7 Ocak 1955 tarihli bir kanunla taraf olmustur. Spesi-
fik tarifeden advalorem tarifeye gecilmis olmasi, uluslar arasi ticaretin gelismesi,
bazi uluslararasi kuruluglara katidmis olmamiz, yerli sanayimizin gelismesi ve do-
nemin ekonomik sartlarindan kaynaklanan gereklilik nedenleriyle''? 5383 sayilr
kanunun yerine yeni bir kanununun ¢alismalarina baslanmis, hazirlanan tasan
1962 yilinda meclise génderilmis ancak yasallasmamistir''>. Daha sonra yeni bir
tasarn halinde meclise tekrar sunulmus ve 19 Temmuz 1972 tarihli Gimruk Ka-
nunu kabul edilmis, 1 Subat 1973 yilinda yiirarlage konmustur'™. Yeni kanunun
eskisinin bir benzeri olup fazla bir degisiklik getirmedigini sdylemek mimkuandr.

Gumriik Isbirligi Konseyi'nce uzun yillar yapilan ¢alismalar sonucu “Armo-
nize Sistem” denilen yeni bir Nomanklatir hazirlanmistir''®>. Armonize Sistem

ABD'nin de istirakiyle hazirlanan evrensel bir sistemdir''®. Turkiye'de 1 Ocak

"0 Bkz., Namik Kucukkutlu, Giimriik Mevzuat, (istanbul Ticaret Odasi Yayin No:1998-28 Hazi-
ran 1998), s.7. Onursal, a.g.e., s.7.

"M 197 sayil 2.1.1961 tarihli kanun ile de, Gumrik Girig Tarife Cetveli, 5383 sayili Gumrik Kanu-
nu'ndan ayrilarak bu yeni kanuna eklenmistir. Kiigikkutiu, a.g.e., s.7

"2 Kugukkutlu, a.g.e., s.9. _

"3 Ayni yillarda gumrik tarifelerinin indiriimesi ve ticaretin serbestlestirilmesi yoluyla dinya ticare-
tinin gelistiriimesi amaciyla yapilan “Kennedy Mizakereleri” ve bunun Tarkiye'ye etkisi ile ilgili bilgi
icin bkz., Erhan Isil, “Kennedy Round ve Sonuglar”, Maliye Enstitiisii Konferanslan, (Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi Yayiniari No:282, Seving Matbaas!, 1967), ss.58-75.

"4 Onursal, a.g.e; Kugiikkutlu, a.g.e., s.9.

'S Armonize Sistem ve AB'nin Armonize Sisteme tam uyumunu saglamak igin yaptigi calismalar
hakkinda genis bilgi icin bkz., Atilla Bagriagik, Avrupa Birligi Glimriik Rejimleri ve Tirkiye’de
Giimriiklerde Tek Idari Belge Kullanim Kilavuzu, (Bilim Teknik Yayinevi, 1999), s21-35.

18 Atan, a.g.e., 41
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1989 tarihinden itibaren “Armonize Mal Tanimi ve Kotlama Sistemi Hakkinda U-
luslararasi Sozlegsmeye” istirak etmis, 3502 sayili 10.11.1988 tarihli kanun ile 474
sayili kanuna'"’, “Gumrik Giris Tarife Cetveli Hakkinda Kanun” adi verilmis ve bu
kanuna ekli “Gumruk Giris Tarife Cetveli”, dért basamakli Britkksel Sistemi'nden
alti basamakli Armonize Sistem Kodu'na uygun olarak yeniden diizenlenmistir’'®.

13.12.1983 tarih ve 178 sayill KHK ile Maliye ve Gumrik Bakanhgi kurul-
mus, Gumrik ve Tekel Bakanliyi da merkez ve tasra teskilatiariyla birlikte bu ba-

kanliga baglanmistir'™

. Ancak 1993 yilinda “Gumrik Mustesarhiginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda KHK” ile tekrar Maliye Bakanligr'ndan ayrilmis ve Basbakan-
Iiga bagh bir Mistesarlik haline gelmistir'?®. Bu tarihten itibaren guimriiklerde ge-

nel tebli§ sistemine gegilmistir. Gimriiklerimiz bu yapisini korumaktadir'®'.

Gumriik Birligi cergevesinde Turkiye'nin Gimrik Mevzuat’'nin AB mevzu-
atina yakinlastinimasi gerektiginden, baslatilan ve sonuglandirilan ¢alismalar
neticesinde bu uyum saglanarak mevzuatimiza yansitiimis ve 6ncelikle 1.1.1996
tarihinde Gumritk Birligi uygulamalar Turk giimriiklerinde baslatilmistir'?2. Tarki-
ye, Gumruk Birligini gergeklestiren 6.3.1995 tarihli 1/1995 sayili ortaklik konseyi
kararinin 26. maddesi ile, AB Gumrik Kodunu olusturan 12.10.1992 tarih ve

""" 474 sayih 14.5.1964 tarihli kanun ile, gimriik giris tarife cetveli yeniden diizenlenmistir, daha
once yurirlikte olan 197 sayilt kanun yarirlukten kaldinlmistir.

"' Armonize sistemde, 12 rakamli bir kod kullaniimaktadir. ik altt rakam Armonize Sistem
Nomanklaturanin Kodunu, 7-8. rakamlar AB'nin Kombine Nomanklatir Kodunu, 9-10. rakamlar
farkh vergi uygulamalarimiz nedeniyle agilan pozisyonlart gosteren kodlar belirlemek icin, son iki
rakam ise istatistik kodlarini géstermek icin kullaniimaktadir. Bkz., ismet Sayiner, Avrupa Giim-
riik Birliginde Yeni Giimriik Mevzuati ve Uygulamalari, (Birinci Bask!, Aralik 1995), s.23; Mi-
nevver Kilickaya, “KDV Kanunu ve Turk Gumrik Tarife Cetveli Agisindan Binek Otomobil Tanimi”,
Yaklasim Dergisi, (Yil 9, Say) 101, Mayis 2001), ss. 255-261; Kucgukkutlu, a.g.e., s.8, Y. Vural,
a.g.e., s.185; Ozgen, a.g.e., 5.25-37.

"9 Oncelikle 1961'de Martin ve Cush adh iki yabanci uzmanin, ardindan Merkezi Hikiimet Teski-
lati Arastirma Projesinin (MEHTAP Raporu) ve son olarak da /dari Reform Danigsma Kurulu'nun
calismalari neticesinde, her iki bakanligin da devlete gelir toplama islevi yaptigi, yaratilen islerin
6zlnde ayni oldudu, bir kamu hizmetinin iki ayn érgitce yerine getiriimesinin ekonomik olmadigi
ve hizmette birlik ikesine aykin oldugu gerekgeleri ile GUmrik ve Tekel Bakanhdinin, Maliye Ba-
kanligina devredilmesi gerektigi ifade edilmistir. Tacettin Karaer, “Maliye ile Gumrik ve Tekel Ba-
kanhginin Birlestirimesi Uzerine Bir Deneme”, Mali Hukuk, (Say! 14, Mart-Nisan, 1988), ss.28-43.
'2 Dig Ticaret ve Gumrik Mustesarliklar’nin birlestirilerek Gumrik ve Dig Ticaret Bakanhg
ya da Mustesarligi seklinde yeniden organize edilmesinin daha yararh olacag: ile ilgili bir
gorusun detaylar icin bkz., Riza Mehmet Korkmaz, “21. Yizyila Girerken Turk Gumrik Ida-
resi”. Vergi Sorunlari Dergisi, (Sayt 153, Haziran 2001), 93-105.

4! Gumriiklerin yeni 6rgttlenmesi ile ilgili bilgi icin bkz., Mehmet Cardak, “Gumriklere Bir Bakis”,
Maliye Dergisi, (Sayi 74, Mart-Nisan 1985), ss.52-58; www. gumruk.gov.tr/off_tr.html.

'22 Adnan Gulerman, “Turkiye ve AB lliskileri icinde Vergi Politikasi”, Yaklagim Dergisi, (Sayi 56,
Adustos 1997), s5.43-45.
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2913/92 sayili Konsey Yoénetmeligi ve onun uygulama hukimlerini belifleyen

2.7.1993 tarih ve 2454/93 sayili Komisyon Y&netmeligi'ni temel alan;

“Esyanin mensei, esyanin gumrik kiymeti, esyanin gimrik birligi alanina girisi, gimritk
beyanlari, serbest dolagima giris, askiya alma duzenlemeleri ve ekonomik etkili gimrik
rejimleri, mallarin dolagimi, gimrik borcu ve basvuru hakki”

hiakumleri ile AB'nin, taklit mallarin serbest dolasima sokulmasini yasaklayici
tedbirler getiren 1.12.1986 tarih ve 3842/86 sayil ve foplulukta gtimriik muafiyeti-
ni dizenleyen 28.3.1983 tarih ve 918/83 sayill Konsey Yonetmeliklerini kendi

123

mevzuatina yansitacagini da taahhtt etmistir' <°. Ayrica bu tarihten gecerli olmak

Uzere 564 sayill Kanun Hukmiinde Kararname ile 1615 sayili Gimrik Kanununa

yeni hikkiimler ilave edilmistir'®*

. Ancak AB mevzuati ile Turk mevzuati arasinda
gegici bir ¢cdziim saglayan 564 sayili KHK'de uyum icin yetersiz kalmistir'?®. Diger
taraftan hem tlkemizin hem de AB'nin taraf olmasi nedeniyle Dunya Ticaret Or-
guti’'niin GATT-94 olarak adlandirilan son haliyle belirlenen kurallarina da uyum

sart olmustur. Onemli hikiimler olarak sayilabilecek kosullar:

“Miktar kisittamalarinin kaldirlmasi, mense kurallari, ktymet, gumriik vergisi oranlarinin
indiriimesi, islemlerin basitlestiriimesi, marka, cografi isaret, endustriyel tasarim, fikir ve
sanat eserlerinin korunmasi hususlarinda sinir uygulamalandir”

Bu hikimlerin Diinya Ticaret Orgiitil Gyesi bitiin Glkeler tarafindan gim-
rik mevzuatlarina konmast zorunludur. Nitekim Uruguay gorismelerinde 6zellikle
gumrik islemlerini basitlestirerek, dinya ticaretindeki liberallesmenin dnundeki
engellerin kaldinimasi éngérilmustir'®. 4458 sayili yeni Gimrikk Kanunu da ge-
rek Dunya Ticaret Orgiiti, gerekse AB'ye verilen taahhitlerimiz ve de tlkemizin

ihtiyaclarinin birlestirilmesi sonucu olusturulmustur.

' Umman Hamitogulian, “Yeni Gumrik Kanunu”, Yaklagim Dergisi, (Subat 2000), ss.63-68;

Onursal , a.g.e., s.11.

124 Kiglikkutlu, a.g.e., s.3.

125 Anayasamiza goére, mali ve cezai konular KHK ile dizenlenemeyeceginden, uygulamada da
bir bosluk ortaya ¢ikmistir. Bkz., Uludag, 21.Ylizyila Girerken, a.g.e., .10, Kigiikkutlu,a.g.e., s.9.
126 4 Ocak 1995 tarihinden itibaren GATT yerini Dunya Ticaret Orgiti'ne (WTO) birakmustir. Tir-
kiye'de de “Dunya Ticaret Orgutt Kurulus Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Darr Yasa" 29.1.1995 tarih ve 22186 sayill Resmi Gazetede yayinlanarak 31.12.1994 tarihinden
ftibaren yurarluge girmistir. Turkiye, 26 Mart 1995 tarihinden itibaren 6rgitiin 134 tyesinden biridir.
Bkz., I. Atilla Dicle, “Diinya Ticaret Orgiitii ve Kalkinmakta Olan Ulkeler”, Ekonomik Forum, (Y1l
6, Sayi 5, 15 Mayis 1999), ss.26-31; Dis Ticaret Miistesarlig: Diinya Ekonomik Biilteni, (Nisan
1995, Sayi 1), s.1; Coskun Can Aktan, “Korumacilik mi, Serbest Ticaret mi?” Banka ve Ekono-
mik Yorumlar, (Yil 35, Sayi 8, 1998), s.40.
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1993 yilinda Turkiye'de ihtisas glimriiklerinin kurulmas! giindeme gelmis-
tir'?". Ancak serbest ticaret amaclan ile bagdasmadig icin Turkiye’nin AB normla-
rinin Gizerinde olan gumriklerin sayisini azalttigi 6lgiide’® ihtisas guimruklerinin
de giderek kapatiimasi ve bu hususta birtakim tedbirlerin alinmasi gerekmekte-
dir'®. Nitekim 1997 yili verileriyle Almanya’nin yaklasik 1/13'u kadar dig ticaret
islemi Turkiye'de 2,5 misli daha fazla sayida gumriik idaresince yapilmaktadir.
Dolayisiyla, fazla glimrik idaresine sahip olmak etkin gimrik hizmeti vermek
anlamina gelmemektedir'*. Etkin olmayan gumriiklerin kapatilmasi gereklidir'®".

1996'dan beri Gumrik Idarelerinin Modernizasyonu Projesi (GIMOP) adi
verilen bir projenin yiritilmektedir*®2. Agirlikli olarak Diinya Bankasi kredisi ile
desteklenen Proje tamamlaninca gumrik idareleri tamamen otomasyona gege-
cektir'®. Sistem uygulanmasina baslanmistir. Tam kapasiteyle kullanildigi za-
man mukellefler beyannamelerini bilgisayar aracilidiyla dizenleyebilecek, he-
saplanan vergilerini bankaya yatirarak mallarini kisa stirede gumriikien ¢cekebile-
ceklerdir. Boylece gimriklerde keyfi ve farkl uygulamalar ortadan kalkacak, bu-
tun idarelerde yuritulen islemlerde yeknesaklik saglanmis olacak, hepsinden

dnemilisi igslemler hiz kazanirken, insan hatalari asgari seviyeye indirilebilecektir.

27 |ntisas gumrukleri ilk olarak Fransa tarafindan Japon mallarina kars! bir tarife engeli yaratmak

icin gelistiriimis ancak pek ragbet gorememistir. Ulkemizde ise ilk uygulama Istanbul Gumrikler
Bas Mudurlugune bagh Halkalh Tekstil, Yesilkoy Otomotiv ve {zmit Gumrik Bas Mudurlagine
bagl, Gebze Otomotiv ihtisas gumriikleri miudurliklerinde baslatiimis, 1999 yilindaki Uzakdogu
krizine bagl olarak bunlara tekstil ve demir ¢elik alanindaki yenileri eklenmistir. Ramazan Uludag,
“DTO Karsisinda Ihtisas Gumriiklerinin Konumu”, Diinya Gazetesi, (19 Ocak 2000)

128 1999 yilinin Eylul ayinda 414 olan Gumrik ve Gumrik Muhafaza idaresi sayisi 294’ dustril-
mustr. Etkin olarak ¢alismayan 120 gumrik idaresinin kapatiimasi ya da birlestiriimesi yoluna
gidilmistir. Mehmet Kegeciler, Yeni Glimriik Kanunu ve Degisen Giimriik Mevzuati, (IAV, Kon-
feranslar Serisi 15, Istanbul 2000), ss.9-10.

22 Uludag, ihtisas Gumrikleri, a.g.e.

'*® 1997 yilinda gumriik idaresi sayisi Fransa, Almanya, italya ve Belgika'da sirasiyla, 83, 96, 61
ve 17 iken Turkiye’'de 209 dur. Gumrik sayisi 17 olan Belgika'nin dig ticaret hacmi 333 Milyar
Dolarken, gumrik sayisi 209 olan Turkiye'nin dis ticaret hacmi ise 75 milyar dolardir. Bkz., Ulu-
dag, 21. Yuzyila Girerken, a.g.e., ss.8.

"*"Ihtisas gumruklerinin bircok mahzurlari oldugu ve ulkemizin heniiz ihtisas gumruklerini
etkin bir sekilde isletecek imkanlardan yoksun bulundugu hususunda bkz., Resit Ata, “Ihti-
sas Gumrikleri”, Mitkellefin Dergisi, (Sayi, 101, Mayis 2001), ss. 163-167.

132 AET-Turkiye Gumrik Isbirligi Komitesinin 1993 yilinda Ankara'da yaptigi bir toplanti sonucun-
da aldig) en 6nemli kararlardan birisi de gumrik idarelerinin re organizasyonu ve modernizasyonu
konusunda olmustur. Bkz., Selahattin Tuncer, “ AB-Turkiye Gumrik Birligi (Orgut Sorunu)”, M-
kellefin Dergisi, (Say! 19, Temmuz 1994), ss.61-66.

'3 Proje kapsaminda Fransiz patentli SOFIX adi verilen ve Turkge'ye BILGE olarak gevrilen bir
yazilim programi ve bu programi destekleyen “elektronik veri degisimi” (EDI) adi verilen bir yaziim
kullaniimaktadir. Turk Gimrik Idaresinin Modernizasyonu ile ilgili genis bilgi igin bkz., Nuri Deger,
“Turk Gumrik Idaresinin Modernizasyonu”, Yaklagim Dergisi, (Say 57, Eylal 1997), ss.13-16.
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Tiirkiye, EFTA, lIsrail, Macaristan, Romanya, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya
Cumhufiyeti, Estonya, Litvanya, Bulgaristan, ve Letonya ile Serbest Ticaret An-
lagmasi, buglne kadar 18 Ulke ile de karsilikli idari yardim anlasmasi imzalamis-
tir'**, Kisa adi SECI olan ve 1996 yilindan beri faaliyette bulunan Giiney Dogu
Avrupa igbirligi Girigiminin “Sug ve Yolsuzluklarla Miicadele ve Sinir Gegislerinin
Kolaylastinimasi” projelerine Gimruk Mistesarligi aktif olarak katilmaktadir. Tar-

kiye 1985 yilinda beri de Ekonomik Isbirligi Teskilati ECO’nun tiyesidir'®

Son olarak bir hatirlatmada bulunmakta yarar vardir. AB’nin merkezinde (-
ye Ulke bagina 15 giimrik uzmani bulunmaktadir. Bu uzmanlarin son derece gtig
yetistigini goz éniinde bulunduran birgok Ulke, agilan okullarda elemanlarini 6n-
celikle ciddi bir egitime tabi tutmaktadirtar. Nitekim ABD’de gimrik akademisi,
Fransa'da hem gimrik hem de muhafaza okulu, ispanya’da hukuk ve iktisat fa-
kiltesi mezunlarini alan gumrik yiksek okulu, Isvicre, Hindistan ve Pakistan da
gimrik okullan, Japonya'da gimriik enstitiist, ve Malezya’da gimrik koleji bu-
lunmakta ve bu ilkeler ayrica hizmet ici gesitli kurslar agmaktadiriar'®. Turkiye

ise Duinya Ticaret Orgutl tyeleri arasinda guimriik okulu olmayan tek tilkedir'®”.

2.2.3.2. Yeni Giimriik Kahununun Getirdikleri

Yeni Gumrik Kanunu, 4.11.1999 tarihinde TBMM tarafindan kabul edile-
rek 5 Subat 2000 tarihinde yararlige girmistir. Ardindan Gumrik Mustesarhgr 20
Ocak 2000 tarihinde Gumrik Yonetmeligi'ni yayinlamistir. Turkiye'nin tam tye
oluncaya kadar AB Gumruk Kodu'nu benimseme yiukimlulugi bulunmamasina
ragmen, trafik sapmasinin énlenmesi i¢in ortak gimriik kurallarina uyumun bir
gereklilik oldugu dusunidlmis ve AB'nin Gumrik Kodu yeni Gumrik Kanu-

nu'muza biyiik élgiide yansitiimistir™2. Bu yonuyle yasa bir uyum yasasidir'®.

134 Bu ulkelerin listesi icin bkz., www. gumruk.gov.tr/anlasma.htm/6.6.2000

'35 Uludag, 21. Yuzyila Girerken, a.g.e., 5.19-23.

1% Atan, a.g.e.,42.

7 Turkiye'de gumrik editimine énem verilmesi, iki yilik gimrik yiksek okullarinin kurul-
masi, Universitelerin iktisadi ve idari bilimler fakiltelerinde lisans ve lisans Ustu seviyesinde
gumruk konularinda dersler okutulmasi, aragtirmalar yaptirimast ve meslek i¢i egitime 6-
nem verilmesi konularindaki gérusun detaylart icin bkz., Selahattin Tuncer, “Turkiye'de
Gumrik Egitimi®, Yaklasim Dergisi, (Say! 102, Haziran 2001), ss. 19-25.

"8 Hamitogullar, “Yeni Gumrik Kanunu®, a.g.e., 5s.63-68.

% Ramazan Uludag, “Yeni Gumrik Kanununun Temel Hedefleri*, Diinya Gazetesi, 10 Kasim
1999; Veysi Sevig, “Yeni Gumrik Yasas!*, Diinya Gazetesi, (19 Kasim 1999).
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Yeni Kanun gimrik mevzuatimizi tek metin halinde toplayip kékli degisik-
likler yapmustir. Gumruk tarifesinin tanimini yeniden yapmis, béylece dis ticaret
politikalarina uygulanabilecek esneklikte bir tarife olusumuna imkan vermistir.
Ayrica ihracatin daha kolay yapilmasini saglayacak usul ve esaslarin belirlenme-
si hususunda Gumriik Mastesarligr’'na yetki vermigtir.

Bu kanun, kendi alaninda bir reform olarak nitelendirilebilir™*®. Farkli bir
bakis ac¢isiyla hazirlanmasi, disa agik liberal ekonomi politikalarinin uygulandig
bir dénemin Griint olmasi ve AB mevzuati ile olan uyumu sebebiyle 2000l yillar-
da da o6zellikle dis ticaret konusunda énemli fonksiyonlar tstlenebilecek gibi go-

zikmektedir'*?

. Her seyden 6nce Turk hukuk diizeninde yillardan beridir aligila-
gelen ifadelerden, sinirlamalardan ¢ok farkh bir yapiya sahiptir*2. Yeni kanunun
iki temel amaci vardir. Bunlardan ilki yukarida séylendigi gibi giimriik mevzuati ve
uygulamasinda AB’ye tam uyum ve ikincisi ise Turkiye'de etkili bir gimrik rejimi-

ne islerlik kazandirmaktir'*?,

Yeni Gumrik Kanunu glimrik uygulamasina birgok yenilikler getirmistir.
Bunlarin her biri ayn bir arastirma konusu olacak kadar kapsamlidir. Yasanin bi-
zim konumuzla alakall dokuzuncu kismi, giimriik yikdmldligine aynimis, bu ki-
simda gumrik vergileri yeni bir anlayis ve sistemle tekrar diizenlenmistir. Butin
bu gelismelerden ikinci ve G¢linct bélimde genis olarak bahsedileceginden yeni

kanunun getirdikleri ile ilgili agiklamalari bu kadart ile sinirli tutuyoruz'**

%0 Selahattin Tuncer, “Yeni Gumrik Kanunu®, Diinya Gazetesi, (18 Kasim 1999).
" M.Ugur Gokge-Musa Unal, Yeni Gumrik Kanununun Getirdikleri, Vergi Raporu, (Subat-Mart
2000, ss.70-79), s.70.
%2 Resit Ata, “Yeni Gumrilk Kanununu Mukayeseli ve Genis Incelemesi, Miikellefin Dergisi,
gSayl 90, Haziran 2000), s5.84-93

Tuncer, Yeni Gumrik Kanunu, a.g.e.
' Yeni Gumrik Kanunu'nun getirdigi diizenlemelerle ilgili bilgi icin su kaynaklara bakilabilir: 4458
Sayili Gumrik Kanunu'nun Getirdigi Yeni Duzenlemeler, www.gumruk.gov.tr/4458.htm, Atilia
Bagriagik, Yeni Giimritk Kanunu Cergevesinde Uygulamall Dig Ticaret islemleri, (Gozden
Gegirilmis 6. Baski, Bilim Teknik Yayinevi), s.374-388; Gokge- Unal, a.g.e., s.70-79; Resit Ata,
“Yeni Gumrik Kanununun Genis ve Mukayeseli lncelemesi [, II”, Miikellefin Dergisi, (Say1 90 ve
91, Haziran ve Temmuz 2000), ss.84-93 ve 90-104; “Gumriklerde Yeni Dénem Basliyor”, Diinya
Gazetesi, (19 Ocak 1999); “Gumriklerde ilk Gun®, Diinya Gazetesi, (8 Subat 2000); Rahim Ak,
“Gumrik Kapilarinda Yeni Duizen Bugiin Uygulamada”, Diinya Gazetesi, (7 Subat 2000); “ltha-
latta AB’ye Uyum Hizland!”, Diinya Gazetesi, (1 Ocak 2000); Ramazan Uludag, “Yabanci Serma-
ye Girigsinde Gumrik Katkisi”, Diinya Gazetesi, (25 Subat 2000); Ramazan Uludag, “Yeni Gum-
rik Yasasinin Global Degerlendirimesi’, Diinya Gazetesi, (7 Aralik 1999), Levent Akbay, “Gum-
ruklerde isler Kolaylasacak”, Diinya Gazetesi, (25 Ocak 2000); Selahattin Tuncer, “Yeni Gumrik
Kanunu”, Dilnya Gazetesi, (18 Kasim 1999); Hakan Cinar, Pratik ithalat ihracat islemleri ve
Dis Ticarette Finansman Teknikleri, (Ankara, 2000), $5.549-552.
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3. Gumriik Vergisinin Ekonomik Etkileri

Gumruk vergisi, hem Uretici ve hem de tiketici izerinde énemli etkiler ya-

ratir'*®

. Ancak gumrik tarifesinin'® genellikle cari fiyat mekanizmasi ve gelir da-
giliminin gerisinde kalmasi, énemli etkilerinin gézden uzak kalmasina yol agar'®.
Gumrik vergilerinin ekonomik etkilerinin ¢ok az bilinmesi, toplum tarafindan ihmal
edildigi anlamina gelmemelidir*®.

Her tlkenin ekonomik durumuna gore farkl ¢lctide olmakla birlikte glimrik
vergilerinin indirilmesi veya ylkseltiimesi ekonomi izerinde birtakim etkiler mey-
dana getirir. Gumrik vergisinin bu etkilerinin bilinmesi, ekonomide ne gibi etkiler

meydana getirecegdini, 6nceden sezme imkani saglar'*°.

Sekil 1’de (Dd) yurt ici talebi (Sd) yurt ici arzi gostermektedir. Arz talep
dengesinde (kendi kendine yetme durumunda) birim basina 25% dan (E) nokta-
sinda denge olusmustur. Bir malin dinya fiyatinin birim basina 10$ oldugunu
varsaydigimizda, bu durumu (Sw) sonsuz arz egrisi ile géstermemiz mimkin
olur. Serbest ticaret durumunda yurt ici fiyat, 10$ olan diinya fiyatlarina dogru
gerilemeye baslar. Yurt i¢i tiketim © ile gosterilen birim basina 150 milyona yik-
selir ve yurt ici Uretim de birim basina 30 milyona diiser (K). Ithalat 150-30=120
birimdir. Bu durum sekilde (KC) yatay ekseninde gdsterilmistir. Bu durumda 5%
veya %50 oraninda bir advalorem gumriik vergisi kondugunda ithal esyasinin
yurt ici fiyatl 15%'a ¢ikar. Bu durum sekilde Diinya arz egrisinin (Sw) gimrik ver-
gisi kadar yukari kaymasiyla ortaya ¢tkan yatay eksen (T) ile gosteriimektedir.
Yurt icerisinde Uretilen mal ithal edilecek olan mali ikame edebilecek kalitede ol-

dugu strece yurt ici Ureticiler birim basina 15%’ a katlanacaklardir. Béylece mali

%5 Gumrik vergilerinin etkisi; gimrik girdilerinin ithalatin toplam degerine orani olarak nitelendi-
riimektedir. Bkz., Zeynep Ceyhan, “Dis Ticarette Korumaciigin Fayda ve Maliyetleri®, lktisadi
Kalkinma Vakfi Dergisi, (Sayi 45, Ocak 1986), ss. 46-59.

'*® Vergi ifadesinin yerine “tarife” ifadesinin de kullaniimasinin nedeni, gimriklerde hangi mallar-
dan ne kadar ya da ne oranda vergi alinacaginin “liste” seklinde belirlenmesi geleneginde kay-
naklanmaktadir. Metinde zaman zaman gecgecek olan tarife kavraminin gimrik vergisini ifade
ettigi unutulmamalidir. . .

"7 Vural F. Savas,"Gumriuk Tarifelerinin Ekonomik Analizi”, Eskigehir lktisadi Ticari llimler A-
kademisi Dergisi, Cilt V, Sayi 2, 1969, s18-43.

8 Savas, Gumriik Tarifelerinin a.g.e., 5.19-20

'%9 Gumrik vergilerinin ekonomik etkileri ile ilgili daha genis bilgi igin bkz., Raja J. Chellion, Fiscal
Policy in Underdeveloped Countries, (London, 1969), s.90-105; Stylemez, a.g.t.s.2-21.
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hem yurt disi hem de yurt igi fiyatlan yurt igi fiyat olan 15$a yikselecektir'®®. Iste
bu fiyat artisinin yarattigi ekonomik etkiler agagida sirasiyla incelenecektir

Sekil 1. Bir Glimriik Vergisinin Etkileri

Fivat ($) A . _ d
40 :
32
25
15 & T
1 tarife
10 / 7% e } Sw
7
5 6 \
M N A B Dd
>
30 45 125 150 Miktar ($)

3.1. Fiyatlan Degistirme Etkisi

Bir glimrik vergisi (izerine kondugu malin ‘yurt icin fiyatini dort sekilde et-
kiler; malin fiyati hi¢c degismez, malin fiyati gimriik vergisinden daha az yukselir,
malin fiyati gimrik vergisine esit miktarda yikselir ya da malin fiyati gimrik ver-

gisinden daha fazla yikselir''.

3.1.1. Fiyatin Hi¢ Degismedigi Durum

Genellikle herhangi bir malin Gzerine konan gimriik vergisi o malin fiyatini
yikseltir'®2. Béylece ithal malinin yurt igi fiyati yurt disina gére pahalilagsmis o-
lur*®3. Ancak cok istisnai bazi hallerde, giimriik vergisi malin fiyatini yilkseltmeyip

tizerine vergi konan mali ihrag eden Ulke tarafindan ihrag fiyatinin dugariiimesi

%0 Mitiades Chacholiades, international Economics, (McGraw-Hill International Editions,
1990),s.143-144.

31 yasaklayici olmayan gumrik tarifelerinin ise, ithal edilebilir mallarin yurt ici nispi fiyatiarini, ya
yUkselebilecegdi, ya degistirmeyecedi ya da dusurebilecegi ileri srliimektedir. Bu hususta genig
bilgi igin bkz., J.Bhagwati, (Cev, M.Erol lyibozkurt), Gumriik Himayesi, Reel Ucretler ve Reel Ge-
lirler, Bursa ITIA. Dergisi, (Cilt |, Kasim 1972, No, 1), $5.63-76.

152 Vergilerin genel fiyat seviyesi tzerindeki etkisi hususunda genis bilgi igin bkz., Edwin R. A.
Seligman, Studies in Public Finance, (Augustus M. Kelley Inc, Newyork 1969), 5.90-97.

138 Kalaycioglu, a.g.e., 5.40.
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yoluyla bu vergi karsilanir. Bu durumun olabilmesi igin, vergi konan mal talebinin
cok elastik olmast (yani malin fiyati distigl zaman talebinin biyiik 6l¢iide artma-
si ya da fiyat! ylkselince talebinin blyuk élgide diismesi), vergi koyan alici tlke-
nin s6z konusu malin “Gnemli” bir alicisi olmasi ve vergi konan mal Uretiminin

“monopol” olmasi gibi gunliuk hayatta ¢ok nadir rastlanan birtakim kosullarin bir

araya gelmesi gereklidir.

Sekil 2, talep egrisinin (TT) cok elastik oldugu bir durumda, mal fiyatinin
(fo) bir tarife (t) ile ydkseltimesi halinde (fi=fo+t), talebin ne blylik élcide azala-
cagini gostermektedir. Sekilde gorilecedi gibi gimruk vergisi konmadan dnce, itk
fiyat diizeyi olan (fo)'da talep miktari (OB) kadarken, fiyatin (f1)’e yukselmesi ha-
linde talep (OA)'ya gerilemektedir. Talepte meydana gelen bu énemli azalma mals
satan Glkenin aleyhinedir. CUnk{ sattigi mala olan talep azalmistir. Dolayisiyla
(f1fo) kadarlik fiyat farkini kendi satis fiyatindan indirmek suretiyle karsilar. Boyle-
ce satici (fifoCD) alaninin ifade ettidi bir kayba karsihk (ABEC) alaninin ifade etti-
Ji bir kazang elde etmis olur. Ancak tekrar belitmek gerekir ki, bu sonucun ortaya

cikabilmesi yukarida saydigimiz kosullarin gergeklesmesine baglidir'>*.

Sekil 2. Giimriik Vergisinin Fiyat Etkisi

Fiyat

F1=fo+t
F C

0 A B Miktar

'3% Savas, Gumriik Tarifelerinin a.g.e., 5.21-22.
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3.1.2. Fiyatin Gilimriik Vergisinden Daha Az Yiikseldigi Durum

Genelde gumrik vergisinin malin fiyatini yiukselttigini séylemistik. Bu du-
rum da nispi ve mutlak miktar olarak bazen vergi oranlarindan az, bazen vergi
oranlarina esit ve bazen de vergi oranlarindan yiksek olur. Sekil 3'de fiyatta

meydana gelen artisin tarife miktarindan daha az oldugu durum gésterilmistir.
$ekil 3. Fiyatin Giimriik Vergisinden Daha Az Yiikselmesi

Fiyat+Tarife A Ta Td Td

N

T Ad

a N

Ad

Td Td

>
0 b ¢ a A Miktar

Sekil 3'de uzerine vergi konan her hangi bir maln diinya arz (AdAd) ve
talep (TdTd) durumunda fiyatinin (OF)'de olustugu ve bu malin arz ve talep mik-
tarinin (OA) oldugu gosterilmektedir. Bu mala gimriik koyan ulkenin (OF) fiyatin-
dan talebi (Oa) kadar olmaktadir. (TUT{), mala gimrik koyan tlkenin talebini
gostermektedir. Bu mala alici tlkenin (FT) kadar vergi koydugunu dusiinelim. Bu
durumda malin fiyatina gimrik koyan {lkenin tiketicileri icin yikselmis ve (OT)
olmustur. Yani fiyat (OF)'den (OT)'ye ¢ikmistir. Bu durumda talep azalacak ve
(Ob)ye gerileyecektir. Malin talebinde meydana gelen bu azalma diinya talebini
de azaltacaktir. Vergi koyan ulke, malin alicisi olarak ne kadar énemli ise, diinya
talebinde meydana gelecek azalma da buna paralel olarak o 6lgiide buyik ola-
caktir. Sekilde bu durum talep egrisinin (TdTd)'den (Td'TdyYne gelmesi seklinde
ifade edilmistir. Bu durumda dinya fiyat seviyesi (OF)den (OF’)'ne disecektir.

Dolayistyla giimriik vergisi koyan Ulkede malin fiyatt (OT')'ne ylkselmis
olacak, fakat bu yukselisin (F'F) kadan dinya fiyatinin dismesi sebebiyle telafi

edilmis olacaktir. Daha acik bir deyisle ( f ) vergisi koyan lilkede musteriler (Ob)



37

kadar mali (Ot) fiyatindan alacaklar, fakat dunya fiyati (FF’) kadar distigiinden

fiyatta meydana gelen artig gimrik vergisinden (F'F) kadar az olacaktir.

Suphesiz dinamik bir tahlil yapildiinda malin gergek fiyatt (OT’) kadar o-
lacak ve talepte (Oc)'ye yikselecektir. Béylece verginin (tarife), (TT'=FF’) kadari
malin ihracatgisi tarafindan 6denmis olacaktir. Gumrik vergisi koyan lilkede adi
gecen mal Uretiliyorsa, yerli Greticilerin meydana gelen fiyat yilkselmelerinden, bir
taraftan kar marjlarinin artmasi seklinde dider taraftan da ithalata karsi himaye
edilmek seklinde yararlanacaklar hatilanmaldir. Bu yondeki etkilerin 6nemi, it-
halatin ne dlgiide azalacagina bagldir. ithal mal ile yerli mal arasinda kalite farki
varsa sadece mevcut fiyat farkinin ithalati énleyecegi agiktir. Bu durumda eger
yerli sanayi himaye edilmek isteniyorsa gimriik tarifeleri yaninda miktar kisitla-

malarinin da tamamlayici bir unsur olarak kullanilimasi gerekir'®®.

3.1.3. Fiyafm Giimrik Tarifesine Esit Oranda Arttigi Durum
Eder vergi koyan {ilke o malin ticaretinde ¢ok 6nemsiz bir rol oynuyorsa
(ik iki modelin tersine) koydugu gimriik vergileri kendi tiketicilerinin 6dedigi fiyati
ayni olcide yikseltir. Sekil 3'de dunya talebinin (T'dT'd) haline dismedigi ve
dolayisiyla fiyatin (Of’) seviyesine inmedigi distndlirse, s6z konusu mal fiyatinin

duinya fiyati giimrik vergisi toplamina esit olacagi goralir'>®

3.1.4. Fiyatin Gimriik Vergisinden Daha Fazla Arttigi Durum

Bu durum ithal edilen malin, herhangi bir Uretim faaliyetinde kullanilacak
ham, yari mamul veya islenmis madde olmasi halinde s6z konusu olabilir. Bu gibi
maddeleri kullanan yerli firmalarin “artan maliyetlerle” ¢alismasi halinde yani tre-
tim arttikga her sonuncu tretimin daha fazla maliyete sebep olmasi; bu durumun
tipik bir 6rnegidir. Diger taraftan gimrik vergisini koyan Ulkede, ithalat mekaniz-
masinin dolasik ve aracilara fazla yer veren bir sisteme gére iglemesi de, i¢ fiyat

seviyesinin, vergiden fazla yukselmesine yol acabilir’®’,

155 a g.e., s.22-24

®a. g.e., s.24.
157 Dolayh vergilerin ilk etkisinin verginin uygulandi§i mamul fiyatlarini artmasi bigiminde oldugu
unutulmamalidir. Bilgi igin bkz., Suleyman Ozmucur, “Dolayli Vergilerin Fiyat ve Uretim Etkileri”,
Cukurova Universitesi iiBF. Dergisi, (Cilt 5, Sayi 1, Y1l 1995), s217-230.
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Buraya kadar sdylenenleri esneklikler gergevesinde yorumlamak da mim-

kindur. $oyle ki, ekonominin vergi 6ncesi dengesi:

D(PY) = 8(P}) pPé=p* P =x malinin arz fiyati
P¢ =x malinin talep fiyati
Satis Gzerine (t) miktarinda bir vergi kondugunda
P’ 1
a g

X 1

d
Ex

Bu sonuca gére normal mallar i¢in gumrik vergisi arz fiyatini azaltir.

olur.

Arz ve talep esneklikleri esit olsa dahi verginin yarisini Gretici yarisini tiketici
oder. Talep esnekligi ne kadar yiksekse verginin daha fazla kismini dretici

tlke, talep esnekligi ne kadar disik olursa tiketici Glke 6der.

o '
Talep fiyati Gzerine verginin etkisi ise % __ 1 olur. Buna gbre ver-

X

gideki degismenin tiketici fiyatlari Gzerine etkisi de eshekliklere baglidir.
Eder /)¢ ise, tuketici Ulke verginin daha kiigik bir kismini dder.
Ornegin & =« (tam esnek arz durumunda)

o
ag,; =1 elde edilir. Yani tum vergiyi tiiketici (alici tlke) 6deyecektir'™®

Gumrik vergisinin fiyat etkisi ile ilgili agiklamalari tamamlamadan énce ki-

saca bir paradokstan s6z etmekte yarar vardir. 1949 yilinda Meltzer bir paradok-
su kesfetmistir. Buna gore tarife, ithal malinin hem diinya piyasasinda hem de i¢
piyasada daha ucuz yapmaktadir. Bir baka deyisle tarife konmasi sonucu malin
fiyati yikselmemekte tam tersine digmektedir. Bu durum “Meltzer Paradoksu”
olarak bilinmektedir. Tabi ki bunun da birtakim kosullari vardir. Oncelikle ithalata
olan yabanci talebinin inelastik olmasi gereklidir. Ardindan da tarife koyan tlkenin
ithalata olan marjinal egiliminin ¢ok dusik olmasi gereklidir. Bu kosullar altinda
ithal malinin dunya fiyati tarife miktarindan daha fazla dusebilir. Sonugta ithal

mali tarife koyan tlkede de daha ucuziar'®®.

%8 Kemal Yildinm, Mikro Ekonomik Analiz, (Cilt 1, Eskisehir 1997), s.319 vd.
'>® Meltzer Paradoksu hakkinda genis bilgi icin bkz., Chacholiades, a.g.e., s.154-155, Ek 8.
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3.2. Guimriik Vergisinin Ticaret Hadleri Uzerindeki Etkisi

Yukaridaki agiklamalarnmiz, giimrik tarifesinin, bu tarifeyi koyan ulke y6-
ninden ithal mallarinin fiyatini ne yénde arttinp, azaltacagini géstermistir. iki tlke
arasinda karsilikli olarak ithalat ve ihracat mevcut oldugunda, fiyat seviyesinde
meydana gelecek bu degismeler “ticaret hadleri” adi verilen ve ihrag fiyatlari ile
ithal fiyatlar arasindaki orani gésteren fiyat oranini da etkiler°.

Sekil 1’e tekrar donecek olursak, tarifenin ithalati yilda 80 Milyona disur-
dugu gézlenmektedir. Bu durum yatay eksende (JF) ile gdsteriimektedir. ithalat-
taki bu 120 milyondan 80 milyona gerileme yurt ici Gretimdeki 15 milyonluk artis
ile yurt ici tiketimdeki 25 milyon birimlik azalisin toplamina esittir. Buna gtimrik
vergisinin ticaret etkisi adi verilir. Tarife orani en azindan dinya fiyati olan 10$ ile
denge fiyati olan 25$ arasindaki fark kadar yiiksek oldugunda ithalat hacmi (0)'a
diser yani tarife koruyucu olur. Koruyucu tarife iilkeyi denge noktasina dénmeye
zorlar ve ithal Uriinii(elbise) izerindeki toplam korumaya esdeger olur'®'. Gumriik
vergilerinin ticaret hacmi Gzerindeki etkisini daha iyi gorebilmek icin (A) ve (B)

Ulkeleri arasindaki ithalat ve ihracat iligkisini gésteren sekil 4’t inceleyebiliriz.

Sekil 4'de (A) Ulkesinin dis ticaret arz egrisi (OA), (B) Ulkesini arz egrisi ise
(OB) dir. Serbest ticaret kosulunda (E) noktasi denge noktasidir. (OE) vektori
ticaret hadlerini verir. (A) tlkesi (OC) kadar elbise ihra¢ edip, (OF) kadar yiyecek
ithal ettigini dusunelim. Eger (A) Ulkesi yiyecek ithalati izerine advalorem bir vergi
uygularsa (A) ulkesinin arz egrisi (OA) dan (OA’) ne kayar. Ticaret hacmi (A) ul-
kesini lehine ddnerek, (OE) den (OE’) ne kayar. (B) Ulkesinin arz egrisi ne kadar
az elastik olursa, dis ticaret hacmi o kadar ¢ok (A) tilkesinin lehine kayacaktir.
Eger (B) Ulkesinin arz egrisi tamamen elastik ise ticaret hacmi degismeyecektir.
Ornegin, eger sekilde (OE), (B) tlkesinin arz egrisi ise, (A) tlkesinin tarife koyma-
st onun ithalat ve ihracatini azaltir, ancak dis ticaret hacminin degismeden kal-

162

masina neden olur. Yeni denge (E”)’'nde olusur °*. (Ornegimizdeki tlkenin diinya

fiyatlarini etkileyemeyecek kadar kiigik bir tilke oldugu unutulmamalidir).

1% Gumruk vergilerinin dis ticaret akimlan zerindeki etkisi hususunda bilgi igin bkz., Ceyhan,
a.g.e., ss. 52-55; Arzu S. Akkoyuniu, “Gelenekse Gumrik Birligi Teorisi", Hacettepe Universitesi
i.i.B.F.Dergisi, (Cilt 16, Sayi 1-2, 1998), ss.171-187.; Kurugman and Obstfield, a.g.e., s. 200-201.
'8! Chacholiades, a.g.e., s.145.

%2 Dunn and Ingram, a.g.e., s.142-143.
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Sekil 4. Glimriik Vergisinin Ticaret Hadleri Uzerindeki Etkisi

B ulkesinin A
Ihracati A
(viyecek) A
F . B
................... 7 B
‘ >
0 C A ulkesinin Ihracati (elbise)

Sonug olarak, eger bir ilke tam esnek olmayan bir arz egrisine sahipse, it-
halat Gzerine bir tarife koyarak dis ticaret hacmini arttirabilir. Ancak unutulmama-
hdir ki, bu kazang diinyanin geriye kalan kismi pahasinadir. Eger diger tilkeler
aralarinda anlasirlarsa, kendilerine uygulanan tarifeye misillemede bulunurlar ve
béylece ticaret hacminin diger tarafa kaymasina neden olurlar. Ornegin, (A) tlke-
si vergi koyarak ticaret hacmini (OE) den (OE’) ne kaydirmay! basarirsa, (B) ul-
kesi muhtemelen buna misillemede bulunur ve arz egrisini (OB’) ne kaydinr.
Denge (E”) nde olusur. Bu durumda ticaret hacmi serbest ticaret durumundakinin
gerisine kayar ancak hem diinya refahi ve hem de dinya ticareti azalir. Karsilikli

vergi indirimi iceren bir ticaret anlasmasi her iki tilke igin de faydali olabilir'®,

3.3. Giimriik Vergisinin Koruma (iiretim) Etkisi

Ulkeler sadece gelir émagl'l degil, bazen de yerli endustriyi yabanCI reka-
betine karsi korumak icin ithalata vergi koyarlar'®. Hatta bazi gérisler koruma
politikast uygularken devletin bir bitge harcamasi yapmasina gerek kalmadig,

tersine bu sayede hem gelir sagladigi hem de ulusal ¢ikarlara hizmet edildigi igin,

183 a.g.e., 5.142-143.
184 Selahattin Tuncer-Meliha Ener, “Gumritk Kanununun Getirdigi Yeni Kavramlar’, Diinya
Gazetesi, (2 Aralik 1999).
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koruma politikasinin tercih edildigini ileri siirmektedirler'®®. Bu dustinceden hare-
ket edildiginde, iktisadi blyimenin hizlandinimasi amaciyla ithalden alinan ver-

gilerin gelir elde etmek gayesiyle degil tilke igi Gretimi korumak amaciyla uygu-

6

lanmasi'®®, meydana gelen gelir azalsinin ise genel tiketim vergileri artisi ile

telafi edilmesi dustnulebilir'® .- Bu koruma da tarife engelleri ve tarife digi engeller

168

kullanarak gergekiestirilebilir'™>". Ancak 6ncelikle nominal ve efektif korumanin ne

oldugunun ¢ok iyi bilinmesi gereklidir.

3.3.1. Nominal Ve Efektif Koruma Etkisi

Gumruk vergisinin koruma etkisi iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan
ilkine itibari (nominal) ikincisine ise fiili (efektif) koruma adi verilir'®®. Nominal ko-
ruma, dogrudan ithal mallarinin vergilendirilmesi ile ic piyasada yerli triinlere go-
re daha dezavantajli duruma getirilmesidir'”®. Bir bagka ifadeyle bir ithal malinin
yurt ici fiyati ile CIF fiyati arasindaki farki gdstermektedir. Nominal koruma orani
ureticiden ziyade tiketici igin énemlidir. Clinkd korumanin tuketiciye bindirdigi
yuki ifade etmektedir'’!. Efektif koruma ise ithal girdilerinden (hammadde ve yart

mamuller) alinan vergilerin azaltiimasi ile yerli tGretim maliyetlerinin disuralmesi

'%3 Vito Tanzi, Public Finance in Developing Countries, (1991), ss.216-219.

1% John F. Due, indirect Taxation in Developing Economics, (The Johns Hopkins Press,
1970), ss.59-70.

%87 Kalkinmakta olan bir Ulkede gtimrik himayesine basvurmayi gerekli kilan baglica amaglar: dis
ticaret hadlerini lehe ¢evirmek, yatinmlarn arttirmak, yabanci sermaye akimini arttirmak, yavru
sanayinin kurulus ve gelisimini hizlandirmak, yurt igi faktér talebinin arttirmak, digsal ekonomiler-
den yararlanmak ve yurt i¢i faktor fiyatlan arasindaki dengesizligi gidermek seklinde siralanabilir.
Bu amaglardan her biri hakkinda genis bilgi icin bkz., Vural Savas, Kalkinma Ekonomisi, (Sermet
Matbaasi, Istanbul 1974), s5.222-229.

188 Tarife ve benzeri koruma araglarinin arasina, tarifeler (gumrik vergileri), ihracat vergileri, dis
ticaretten alinan fon ve benzeri dier uygulamalar, tarife disi engellere ise, tarife disinda kalan
ticareti kisitlayici nitelie sahip olan her hangi bir malin tlke sinirlarindan igeri girmesi sirasinda ve
genellikle secici bir tarzda uygulanan teknik ve hukuki tim tedbirler ile bu tip tedbirlerin diginda
kalan siibvansiyonlar, vergi imtiyazlar ve tercihli kamu alimlari girmektedir. Diinya Bankasi'nin da
énemle belirttigi gibi bazen tarife disi engeller dis ticaret Uzerinde tarifelerden daha da etkili ol-
makta ve dis ticaret hacmini sinirlamaktadir. Bkz., Barbaros ince, *Topluluk l¢ Pazar ve Tarife
Disi Engeller”, iktisadi Kalkinma Vakfi Dergisi, (Sayi 45, Ocak 1986), ss.11-18; Aktan, a.g.e.,
s.42: Ramazan Uludag, “ihracat Pazarlamasi”, Maliye ve Sigorta Yorumlan Dergisi, (Sayi 252,
15 Temmuz 1997), ss. 62-63; Y. Vural, a.g.e., s.183; Semercigil, a.g.e., s.4-5.

'%% Genis bilgi igin bkz., Chacholiades., ss.158-165; Field, a.g.e., 5.256.

"% Nominal koruma oranina gumrik giris tarife cetvellerinde yazili oranda (tarife) demek mim-
kundur. Vural Savas, “Gumrik Reformu Sarttir”, Ankara Ticaret Odast Dergisi, (Cilt 6, Sayi 63,
Ekim 1969), ss.5-6; Chacholiades., a.g.e., s.159.

' Togan, a.g.e., 5.48.
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ve i¢ pazarda yerli Gretimin daha avantajli duruma getirilmesidir'’?. Bu bakimdan
yerli Gretimi 6zendirme ve maliyet enflasyonunu énleme 6zelligi nedeniyle efektif
korumanin énem tasidigi séylenebilir'”®. Géruldugu gibi dretici icin ise, dnemli
olan nominal degil efektif koruma oranidir'®. Cunki tretim stirecinde yaratilan

katma degerin'’® koruma sonucunda ne kadar yiikseldigini géstermektedir'™

Ornegin; ayakkabinin diinya fiyati 20$ (12$ deri fiyati) oldugunu disine-
lim, dinya fiyatlarindan ayakkabi imalatinda katma deger (20-12) 8$ dir. Simdi
(A) Ulkesini %30 vergi koydugunu ancak derinin vergisiz ithal edildidini disline-
lim. (A) Ulkesinde ayakkabi fiyati (20X%30) 26$ olacaktir. Béylece yurt ici Uretici-
ler (26-12) 14$ katma deger saglar. Bir bagka deyisle 14$ ik faktér maliyetini du-
sebilir ve hala yabanci firmalarla rekabet edebilir. Yabanci firmalarnn faktér mali-
yeti 8%dir. (A) tlkesini katma degeri ise (14-8/8) %75 dir. Bdylece nominal koru-
ma orani %30 iken efektif koruma orani %75 dir'’’.

(A) Ulkesindeki Firma  Serbest Ticaret Rakip firma

Ayakkabi Fiyati  26$ 20%
Deri 12% 123%
Katma Deger 14% 83
ERP—U=58_—8 =%75 olur. Deri tizerine konan bir giimriik vergisinin efektif
v

koruma oranini (ERP) azaltacagdi agiktir. Soyle ki, deri Gizerine konan vergi (A)
ulkesindeki deri fiyatini arttiracak ve bunu sonucunda yurt ici ayakkabi Ureticilerini
sagladigl katma degeri azaltacaktir. Ornegimizde deriden de %20 oraninda bir

gumrik vergisi alindigint varsayalim.

(A) tlkesindeki Firma  Serbest Ticaret Rakip firma

Ayakkabi Fiyati  26$ 20%
Deri 14.40% (12X%20) 12%
Katma Deger 11.60% 8%

172 Efektif koruma ile ilgili degisik tanimlamalar icin bkz., Semercigil, a.g.e., s.9; Savas, Kalkinma
Ekonomisi, a.g.e., $.229.

73 Koruma amagli politikalarin uygulanmasinda g6z ¢énunde bulundurulmasi gereken hususlar
hakkinda bilgi icin bkz., Talat Saral, “Turkiye’de Dig Ticaretin Vergilendirimesi®, Maliye Dergisi,
gSayl 40, Temmuz-Agustos 1979), ss.12-40.

™ Field, a.g.e., 5.257.

' Due, a.g.e., s. 178.

178 Efektif korumanin 6lcumi ile ilgili genis bilgi igin bkz., B. Balassa and Associates., The
Structure of Production in Developing Countries, (The John Hopkins Press, 1971), s.4-9;
Kurugman and Obstfield, a.g.e., ss.200-201; Salvatore, a.g.e., $5.214-216.

""" ERP=

vy

., v'=Yurt ici katma deger, v=Dunya piyasasindaki katma deger.
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dusti. Acikcasi (A) ulkesindeki Ureticiler, ayakkabiya vergi konmasini isterken
deri Uzerinden vergi alinmasi konusunda pek de istekli olmazlar. Efektif koruma

orani agagidaki formille de hesaplanabilir.

G- aijd gj= 030-0.600020) oo 018 ) 4 0f 45

ej= ,
) 1= aij 1-0.60 0.40

tj=%30, ayakkabinin nominal tarife orani
ti=%20, derinin nominal tarife orani
aij=%60, derinin ayakkablya orani 12/20

Son yillarda efektif koruma orani nominal koruma oranindan daha yiiksek
hatta asiri yiksek olmaya bagladi. Bunun nedeni birgok ilkenin tarife yapisinin
uretimin ilerleyen agsamalarinda nominal tarife oraniannin arttigi bir yapiya sahip
olmasidir. Yani ham maddelerde (%0) yarn tamamlanmis mallarda biraz daha
yiiksek, nihai Griunlerde ise ¢ok daha yuksektir. Yiksek korumacilik Gretimin ileri
asamalarina goére yapilandiriimissa, bdyle bir nominal tarife yapisi efektif tarife-
lerde daha blyik bir yukselise sebep olur. Eskiden ham madde ithalatinda diisiik
tarife uygulayan ve bundan gurur duyan birgok ileri sanayilesmis llke imalat sa-
nayindeki énderligini korumak ve nihai mallarin gelisen ihracatindan gelismekte
olan tilkeleri alikoymak igin béyle tarife sistemlerini tercih etmektedirler'’®.

0.30-0.60(040) _o, 15

1-0.60
olacakti hatta Efektif koruma oraninin negatif olmasi da mimkindir. Derideki
0.30 - 0.60(0.60) _
1-0.60

Ornegimizde derinin Gizerindeki oran %40 olsaydi , ej=

oran (%60) olsayd: ej= -%15 olacakti, bu durum da yurt ic¢i firma

dezavantajlidir.

(A) Ulkesindeki Firma  Serbest Ticaret Rakip Firma

Ayakkabi Fiyatt ~ 26$ 203
Deri 19.20% (12X%60) 12%
Katma Deger 6.80% 8%

Gumrik vergisi hem nihai Urlinler hem de ara mallan Gizerine konabildigi i-
cin firmalar Gretim surecinde hem girdiler hem de ¢iktilar yani sattiklan Grinler
Uzerine konan vergilerden etkilenirler. Yani, bir otomobil Ureticisi hem otomobile

konan vergiden hem de tekerlek, cam, elektronik aksam gibi tamamlayici parga-

'8 Dunn and Ingram, a.g.e., s.146.
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lar Uzerine konan vergilerden etkilenir. Bu ylizden bir Glkenin tarife cetvelinde ya-
yinladigi gimrik vergisi oranlar (nominal tarife) her zaman gercek koruma o-
ranlarini yansitmaz. Ginkl nominal tarife orani sadece nihai trtinleri kapsar, an-
cak efektif koruma oraninda ise hem nihai tGrin hem de girdiler tizerindeki giim-
rik vergisi dikkate alinarak hesaplama yapilir'®. Sonug olarak gortildugi gibi
efektif koruma orani i¢ piyasadaki Ureticilerin yaratacagi katma degeri 6nemili 6l-

cude etkilemekte ve dolayisiyla yerli (iretimi 6zendirmektedir.

3.3.2. Giimriik Vergisinin Koruma Etkisi

Eskiden beri gimrik vergileri yerli sanayinin korunmasinda etkili bir arag

180

olarak kullanilmistir =°. Gumrik vergisinin koruma amagh kullanimi, yabanci tlke

mallarinin maliyeti arttirarak'®! ic piyasada ulusal sanayinin rekabet giicinii yik-

seltir, milli malar lehine ortadan kaldirir'®?. Boylece, yabanci menseli mallar gtim-

ritk vergileri sonucunda pahalilasarak bu mallarin ithalati dnlenmis olur'®.
Gumruk vergileri ile yerli Gretim korunmaya calisilirken bazi engellerle kar-

184

stlasilabilecedi de unutulmamalhdir™. Séyle ki; bazen tilkeler gumrik vergilerinin

7% Asheghian, a.g.e., s.97.

'8 Dar anlamda, gumrik tarifesi ve kotalar araciligiyla bir tlkenin ithalatinin kisitlanmas! anlamina
gelen korumacilik, genis anlamda bir devletin kendi Glke ekonomisini yabanci tlkelerin rekabetine
kars! korumak amaciyla uyguladig: iktisadi ve mali politikalar ile dis ticaret politikalar olarak ta-
nimianabilir. Bir endustrinin gimrik vergileri ile korunmasi bu endustride dis ticaret sartlan altinda
yaratilacak katma degerin gumrik vergileri nedeniyle arttirilmasi demektir. Bu katma deger artisi,
o endustrinin Urettigi mal tzerindeki gimrik vergisinin yiksekligine baglidir. Dolayisiyla ihracat
tesvik eden her tarll iktisadi faaliyette genis anlamda korumaci bir uygulamadir. Iktisadi agidan
korumaciligin tersi ise serbest ticaret bir bagka deyisle iktisadi liberalizimdir. Gumrik Tarifeleri ile
yavru sanayileri veya daha genel olarak yerli Uretimi korumak gumrik tarifelerinin yarattig: etkilerin
en 6nemlilerinden birisidir. Gunki, tarifelerde meydana gelebilecek bir degdisiklik, korunan sanayi
dalinin Gretim stirecine direkt olarak etkide bulunmaktadir. Gumrik tarifesi ile koruma sonucunda,
ic ve dis fiyat seviyeleri arasinda bir farkhlik dogmakta ve bunun sonucunda i¢ Ureticilerin mallari-
nin fiyatlar, dinya fiyatlaninin Gzerinde bile olsa satis imkanina kavusmaktadir. Luc De WuIf,
“Taxation of imports in LDCs: Suggestion for Reform”, Richard M. Bird and Oliver Oldman,
Taxation in Developing Countries (Forth Edition, The John Hopkins Universitiy Press, 1990),
ss.325-330RIdvan Kariuk, Ekonomik Birlesmeler Teorisi Yoniinden, Tiirkiye’nin AET Uyeligi
ve Sanayilesme Sorunu, (Eskisehir ITIA Y.No; 162/104, Eskisehir 1976), s.96; Y. Vural, a.g.e.

'8! Snider, a.g.e., 5.184-186.

182 Fazil Tekin, Uluslararas1 Maliye, (Cilt 1, Anadolu Universitesi Yayinlar No. 261, Eskigehir
1988), ss. 82-97; John Wiliamson, The Open Economy and The World Economy, (Basic
Books Inc., Newyork, 1983), s.79.

'8 Her ulkede oldugu gibi tlkemizde de zaman zaman gumrik vergileri yoluyla cesitli sektorlere,
ozellikle tarim ve sanayiye, getirilen tesvikler yoluyla bir tur koruma etkisi saglanmistir. Ozellikle
tarim ve sanayi sektorlerine verilen bu tesviklerle ilgili genis bilgi ve belgeler igin bkz., Nezih
Varcan, “Mesrutiyet Dénemi Sanayi ve Tarim Sektorlerinde Gumritk Resmi Istisnas! ile Getirilen
Tesvikler”, Eskigehir ITIA Dergisi, (Cilt 6, No, 1,2, 1988, Sayi 2), ss.373-382.

'8 Ozhan Uluatam, “Gumrik Vergilerimizin Koruyuculugu Uzerine Bir Deneme”, Ankara Univer-
sitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, (Cilt 25, Say! 1, 1970), s185-206.



45

diginda, miktar kisittamalari adi verilen ve gumriik vergilerinin koruyucu etkilerini
asabilecek kadar 6nem kazanan koruma dnlemleri uygulamaktadirlar. Bu durum-
da gimrik vergilerinin koruyucu etkisini ayirmak giglesmektedir. Ayrica giimrik
tarifesinin kapsamina giren maddelerin sayisinin ¢ok olmasi giimrik vergisinin
koruyucu etkisinin 8lcliimesinde gesitli metodolojik giiclitkler dogurmaktadir'®.

Yurt ici arz ve talep dengesinde, belirli bir fiyattan belirli bir miktarda tiuke-
tilen bir maln fiyati, serbest dis ticaret durumunda tlke disindan da ayni mal ithal
edilmeye baslayinca duser, talep edilen miktar ise artar. Bu miktar artisinin bir
Kismi yurt iginden bir kismi ise disandan karsilanir. Bu mala belirli bir oranda
gumrik vergisi kondugunda talep edilen miktara (yurt i¢i ve yabanci) bir de gim-
rik vergisi ekleneceginden talep edilen miktar eskisine gore biraz azalr. Ayrica,
gumrik vergisi uygulamasi sonucu yurt ici fiyatlar da yukselir. Dolayisiyla talep
azalir. Boylece gumrik vergisi ile artan fiyat yurt igi Uretimi tesvik ederek i¢ piya-
sada Uretilen miktan arttirnr, bunun sonucu olarak ithalat azalir. iste buna gimritk
vergisinin koruma etkisi denir. Bu durum Sekil 1’den izlenebilir'®®.

ithalatgi Gilkenin diinya piyasa fiyatlarini etkileyemeyecek kadar kiguk bir
ulke oldugu varsayimi altinda gimrik vergisi yurt ici fiyatlan ylkselterek yurt ici
iiretim miktarinin artmasina neden olur'®”. Sekil 1’e donersek, mal (elbise) piya-
sasindaki fiyatlar yukseldikge bu durum yurt i¢i Ureticiler icin Karll hale gelerek
yurt ici Greticilerin Uretimlerinin yilda 45 milyon birime ¢ikmasina neden olur'®,
Bu durum sekil 1'de (J) ile gosterilmistir. Béylece gimrik vergisi kaynaklarin e-
konominin diger sektérlerinden korunan elbise sektériine akmasina neden olur.
15 Milyon birimlik bu artis yatay eksende (KH) ile g&sterilmektedir. Buna yukarida
da ifade ettigimiz gibi tarifenin koruma (tretim) etkisi denir'®®.

Turkiye gimrik birligine girdikten sonra, ithalatta haksiz rekabetin Onlen-

mesi, ithalatta gézetim ve koruma énlemleri ile kota idaresi ve tarife kontenjani ve

185 Viiner gibi bazi yazarlar bu hususta daha da ileri giderek gumrik vergilerinin kisitlayici-
koruyucu etkilerinin yaklasik olarak bile olgtimesinin mitmkin olmadigini, hatta bu etkinin anlamli
bir aciklikla tanimlanamayacagini ileri suirmektedirler. Uluatam, a.g.e., s. 186.

'8 Gumruk vergilerinin koruyucu etkisinin bir bagka sekilsel izahi igin Bkz., Karluk Sanayilesme
Siureci Yoniunden, a.g.e., 5.144-149.

187 Dunn and Ingram, international Economics Study Guide and Work Book, (Fourth Edition,
John Wiley and Sons inch, 1996), ss.55-56.

'%8 Bxz., Asheghian, a.g.e., s.104.

'8 Chacholiades, a.g.e., s.144.
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belirli GrGnlerin ithalatinda (6zellikle tekstil ve konfeksiyon) godzetim ve koruma
énlemlerinin alinmasi gibi bir dizi diizenlemeler yapmistir'®.

Yeni Gumrilk Kanunu ile de &zellikle giimriik tarifesi disindaki énlemlerle
yerli tarim ve sanayi Urtnlerinin korunmasina olanak saglamak igin kanunun bir-
¢ok maddesinde tanm politikas! ve ticaret politikas! 6nlemlerine atifta bulunarak,

bu énlemler dogrultusunda gumrik rejimlerinin uygulanmasina olanak saglan-

191

mistir >*. 2000 yilinda uygulamaya sokulan Ithalat Rejim Karari ile 1999 yilinda

%5 olan koruma orani 2000 yili igin %4.5’in altina indirilmistir.

Rekabet avantaji olan bazi esyada, korumanin bir yil daha devam edece-
di, koruma oraninin dugtrilmesine 2000 yilinda da devam edilecegi ve bu oranin

%3'tin altina indirilmesi yéniinde calismalarin devam edecegi gézilkkmektedir'®?

3.4. Gumrik Vergisinin Tiliketim Etkisi

Gumruk vergisinin 6nemli etkilerinden birisi de ithalatin kisiimasiyla tlke-
den gikan déviz miktarinin azalmasini saglamasi yani tuketim etkisidir'%®. Gumriik
vergisi fiyatlar yukselterek tuketimin kisilmasina yol acar'®*. Tiketimdeki kisil-
manin derecesi ise ithal malinin talep esnekligine baghdir. Talep esnekligi (1) den
blyikse vergi sebebiyle artan fiyatlar tiketimi o kadar daha fazla kisar. Gumrik
vergisinin tiketim Uzerindeki etkisini Sekil 1'de (GC) ile gosterilen alan ifade et-
mektedir. $oyle ki, yurt ici tiketici sekilde de goérilecedi gibi tiketimini yilda 125

milyon birime dastrir'®®. Bu durum sekilde (F) ile gésterilmistir. Gumrik vergisi

' jthal Grunleri izerine konan anti-damping ve telafi edici vergiler ile ithal Grunlerinin yaratacag

haksiz rekabete karsi ilgili yerli Gretim alanlarinin korunmasi ve piyasanin bozulmasinin énlenmesi
amaglanmigtir. Bir malin bir tgtinctl tilkeden ithali durumunda o malin ithal egiliminin yerli Greticiler
tizerinde zarar tehdidi olusturdugu hallerde, o malin ithalatinin gdzetime tabi tutulabilecegine dair
95/6814 sayil karar yayinlamistir ve tekstil ve konfeksiyon gibi alanlarda yapilacak ithalatin Dinya
Ticaret Orgutunin duzenlemelerine uydurulmasina calisiimistir. Genis bilgi igin bkz., Ramazan
Uludag, Gumrik Birligi Stirecinde Ithalat Rejiminin isleyisi, Maliye ve Sigorta Yorumlarn Dergisi,
5315 Ocak 1997, Sayt 240), ss.112-114.

Hamitogullari, Yeni Gumruk Kanununun Getirdikleri, a.g.e., ss5.63-68.
'92 Selahattin Tuncer, “Bitce ve Ithalat Rejimi Il, Diinya Gazetesi, 17 Ocak 2000.
193 Zeynel Dinler, iktisada Giris, (ikinci Basim, Ekin Yayinevi, Bursa, 1996), s. 477.
9% williamson, a.g.e., s.81; Snider, a.g.e., s.183.
1% Asheghian, a.g.e., s.103.
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neticesinde tuketimde gézlene bu 25 milyon birimlik disiise de giimriik vergisinin

tiketim etkisi adi verilir'%,

3.5. Gumriik Vergisinin Geliri Etkisi

Gumrik vergisinin bilinen en eski etkilerinden birisi de, tahsilinin kolay ol-
mas! ve kisa sirede istenilen gelirin elde edilebilmesi bakimindan gelir etkisi-
dir'®”. Bunun igin de genis tiiketim alan! olan mallara uygulanmasi gerekir. Talep
esnekligi sert olan mallara uygulanirsa tiiketimi kisarak vergi gelirlerinin azalma-
sina yol a(;ar198. Eger yurt igerisinde Uretilmeyen bir maldan giimriik vergisi alini-
yorsa (Ulkemiz igin kahve ve kakao gibi) sadece gelir saglamak igindir'®®.

Gumruk vergisinin devlet gelirleri igerisindeki nispi 6nemi az gelismis Ui-
kelerde daha fazladir®®. Bunun nedenini, eskiden bir tilkeye gelir saglayan temel
kaynaklardan birisinin ithalat olmasina baglayabiliriz?'. Kuskusuz, ekonomi ge-
listikce, gimrik vergisi de devlet gelirleri icerisindeki 6nemini yitirir®®. Sekil 1'e
geri dondiigumiizde, tarife sonras! devletin yilda 5$X80Milyon=400Milyon$ gelir
topladi@ini gorurtz. Nitekim bu durum Sekil 1’de 3 numaral (JHFG) alani ile ifade
edilmektedir. Bu da giimrik vergisinin gelir etkisi ofarak bilinir®®. Suna da dikkat
etmek gerekir ki, yasaklayici bir gimriik tarifesinin yaratacagi gelir etkisi (0) dir®®*.
Bu sekilde ithalati engelleyecek diizeye cikarilan vergi oranina “mutlak koruma
oranl” ya da “yasaklayici tarife orani” adi verilir. Ote yandan gumriik vergisinin

gelir amacl kullaniimasi bazen asir efektif bir korumaya yol agabilmektedir®®®.

'% Chacholiades, a.g.e., s.145.

%7 Bkz., Henry C. Wallich and John H. Alder, Public Finance in Developing Country, (Greer
Wood Press, 1968), ss.300-310 ; Toylor, a.g.e., $s.393-394; Williamson, a.g.e., s.83; ingo Walter.,
international Economics, (Second Edition, The Ronald C., Newyork, 1975), s.158; Fethi Heper,
Toplumsal Yapi ile Vergi Yapilari Arasindaki iligkiler, (EITIA Yayin No; 126/148, Eskisehir
1981), s.27 vd; Bangs, a.g.e., 5.121-126.

1% Raja J. Chellion, a.g.e., 5.216-219.

"% Taylor, a.g.e., s. 337-350.

20 Robert B.Bangs, Financing Economic Developed, (Chicago Un. Press, 1968), ss. 120-123;
Hicks,a.g.e., s.70-73.

201 A R.Perst, Public Finance in Underdeveloped Countries, (Great Britian Press 1972),s.63-66.
202 Arif Nemli, Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Politikasi, (Y. Guray Matbaasi, 1979), s.55;
Due, a.g.e., ss. 174-175.

%% Chacholiades, a.g.e., s.145.

24 Asheghian, a.g.e., s.106-107.

25 Sahin Akkaya, Dis Ticaret Vergilerinin Kamu Gelirleri Igindeki Yeri ve Gelisimi, Maliye Arag-
tirma Merkezi Konferanslari, (Otuzaltinci Seri, istanbul 1994), 5.274.
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Ulkemizde ise gumriik vergisinin gelir etkisi azalmistir’®. Bu azalma &zel-
likle Gumrik Birligi'nden sonra daha da belirginlesmistir. Cunkt, Gumrik Birligi
paralelinde AB ile olan ticaretimizde, sanayi Uruni ithalinde, giimruk vergileri si-
firlanmis, G¢lncl tlkelerden yapilacak ithalatta Ortak Gumriik Tarifesi (OGT) uy-

gulanmasina baglanmis ve ithalden alinan es etkili mali yukimlultk niteliginde
olan toplu konut fonu kaldirimistir?®”.

Asagidaki tablolarda Gumrik Birligi éncesi ve sonrasi gimrik vergilerinin
gelisimi gosterilmistir. Turkiye’nin OGT'ni benimsemesi, AB Ulkelerine yénelik
tarife indirimlerinin yani sira AB'nin en ¢ok kayrilan tlke tarife sisteminin (MFN),
%7-8 gibi duslik bir seviyede olmasi nedeniyle, Uclinct tlkelerden yapilan itha-
latta da 6nemli tarife indirimleri s6z konusu olmustur. Tirkiye bu uygulama nede-
niyle kamu gelirlerinde bir miktar kayba ugrarken, OGT’nin benimsenmesi Turki-
ye'nin AB'nin tercihli ticaret anlagsmasi bulunan Glke pazarlarina girmesi agisin-
dan yeni bir imkan ortaya koymustur®®®. Harrison, Rutherford ve Tarr tarafindan
yapilan bir calismada, Turkiye’nin GUmrik Birligi sonrasi tarife indirimleri nede-
niyle GSMH’nin %1/4’'ne yakin bir gelir kaybina ugrayabilecedi, ancak bu kayba
karsilik, gimruk birliginin yabanci satimlan canlandirmasi, Turkiye'nin tercihli ti-
caretinin s6z konusu oldugu piyasalara girisini kolaylastirmasi ve ticaret sapmala-
nnin azalmasi gibi nedenlerle GSMH'nin %1 ila %1,5’i arasinda bir kazan¢ sag-
layacag ifade edilmistir®®. Bir baska gériise gore ise, Gumrik Birliginin gergek-
lesmesi ile Turkiye yaklasik 2.5 Milyar Dolar civarinda bir vergi gelirinden yoksun

olacaktir. Bu durum bitce acigi olan llkemiz agisindan 6nemlidir. Bu nedenle

2% Gumrik vergisinin kapsamina ithalden alinan gimrik vergisi ve akaryakit gumrik vergisi gir-

mektedir. Her ne kadar, ithalden alinan KDV'de gumrik idareleri tarafindan tahsil ediliyorsa da
bunu gumrik vergisi seklinde nitelemek dogru degildir. Bkz., Tuncer, Yeni Gimrik Kanununun
Vergn!eme ile ligili Hukamleri |, Yaklasim Dergisi, (Y1l 8, Sayi 86 Subat, 2000), ss.13-18.

7 1/1995 sayill Ortaklik Konseyi Karari'na gére, Turkiye, “Hassas Urinler Listesi” olarak adlandi-
nlan ve Kararn 2 nolu ekini olusturan arnler icin tgtinch tlkelere, 1 Ocak 2001 tarihine kadar
OGT oranlarindan daha yuksek gimrik tarifesi uygulayabilecektir. Bu hususta genis bilgi i¢in bkz.,
Ramazan Uludag, Turkiye'de Hassas Uriin ithalati Uygulamasi, Maliye ve Sigorta Yorumlar
Dergnsn (15 Haziran 1996, Say! 226), ss..22-23.

® Gumruk Birligi'nin Hukuki Yapisi hakkinda genis bilgi icin bkz., Billur Yatti Soydan, Giimriik
Birliginin Hukuki Yapisi, (Istanbul SMMMO Yayiniar 18).

2% ¥. Vural, a.g.e., $5.186-187.
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dogacak agigin, Topluluk kaynaklari, KDV de yapilacak diizenlemeler ve OTV ye
gecilerek gideriimesi 6nerimektedir?'°

Tablo 1. Konsolide Biitge Gelir Tahakkuklari (1990-1995)(Milyon TL)

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Gumrik Vergisi | 1.055.023.2 | 1.031.576.5 |1.714.856.9 |8.679.756.4 |12.844.307.0 |30.325.567.6
Akaryakit ‘
Gimrik Vergisi 8.291.7 4.263.7 9.482.8 4.343.430.7 |8.998.010.9 18.107.353.3
Kaynak, Gelirler Genel Mudurlugu, Vergi Istatistik Yili§i, Ankara, Agustos, 1997, 5.23

Tablo 2. Konsolide Biitge Gelir Tahsilati (1990-1995)(Milyon TL)

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Gumrik Vergisi | 1.055.023.2 | 1.051.576.5 1.714.856.9 |8.679.756.4 |12.844.307.0(1) |30.325.576.6
Alsary§k|t L. 182917 42637 9.482.8 4.343.430.7 |8.998.010.9(1) | 18.107.353.3
Gumrik Vergisi

(1) EDV, NAV, EMTV dahil
Kaynak, Gelirler Genel Mudurlugu, Vergi Istatistik Yiligi, Ankara, Agustos, 1997, s.24

Tablo 3. Konsolide Biitce Gelirleri Yillik Tahsilat Artigi (1990-1995)(%0Olarak)

Giumrik Vergisi

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Gumrik Vergisi | 485 62.2) 66.2 4062 48.0 136.1
Akaryakit 41.2) (48.6) (122.4) 457033 107.2 1012

(1) EDV, NAV, EMTV dahil
Kaynak, Gelirler Genel Mudurliugi, Vergi istatistik Yilligi, Ankara, Agustos, 1997, s.31

Tablo 4. Konsolide Biitce Gelir Tahsilatinin GSMH’ya Gére Esneklikleri (%)

Gumruk Vergisi

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Gumrik Vergisi | 067 (0.04) 0.90 5.02 0.51 1.33
Akaryakit (0.57) (0.81) 166 564.37 133 0.99

(1) EDV, NAV, EMTV dahil
Kaynak, Gelirler Genel Mudurlugi, Vergi istatistik Yilhdi, Ankara, Agustos, 1997, s.33

Tablo 5. Konsolide Biitge Gelir Tahsilatinin Dagilimi (1990-1995)(%0Olarak)

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Gumrik Vergisi [ 1.9 1.0 1.0 24 1.7 22
Akaryakit
Gumrik Vergisi 0.0 0.0 0.0 1.2 1.2 1.3

(1) EDV, NAV, EMTV dahil '
Kaynak, Gelirler Genel Mudurlogu, Vergi Istatistik Yilligi, Ankara, Agustos, 1997, s.36

Tablo 6. Konsolide Biitge Gelir Tahsilatinin GSMH igindeki Dagihimi(1990-1995)(%0Olarak)

Gumriik Vergisi

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Gumrik Vergisi |03 0.2 0.2 0.4 0.3 0.3
Akaryakit 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 0.2

(1) EDV, NAV, EMTV dahil
Kaynak, Gelirler Genel Mudurlugi, Vergi [statistik Yilhg:, Ankara, Agustos, 1997, $.35
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288, Eskisehir 1995), ss, 1-3.

Fethi Heper, “Gumrlk Birligine Gegerken Vergiler’, Eskigehir Sanayi Odas1 Biiiteni, (Sayi
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Tablolar incelendiginde de gorulecedi gibi, Gumrik Birligi 6ncesi, gimrik
vergilerinin toplam vergi gelirleri icerisindeki payi yillar itibariyle %1 ile %2.5 ara-
sinda degisen degerler almaktadir. Bu oran 6zellikle 1993 yilinda 2.4 gibi bir de-
gere ulagsmigsa da, Tablo 7’den de gozlenebilecedi gibi Gumriik Birligi sonrasi
dusme egilimi gostermis ve %1.5’e kadar gerilemistir?'". Bir baska deyisle gum-
rik vergilerinin mali etkisi oldukga dusmiistir®*2,

Ancak suna dikkat edilmelidir ki, GATT duzenlemeleri sonucu, uluslararasi
ticaretin serbestlegsmesi neticesinde, ithalattan alinan vergilerin miktari ve 6nemi
azalmig®"®, ancak tanimsal Griinlere uygulanan tarife disi engellerin tarifeye dé-
nustarilmesi sonucu bu Urinlerden alinan gimriik vergilerinde gérece bir artis
saglanmis®™, Gumruk Birligi'nden sonra da, ithalatin serbestlesmesi ile ithalatta
gozlenen sigrama ve dider kamu gelirlerinin tahsilatinda beklenen artiglarin ol-
mamas! nedeniyle, bir gelir araci olan dis ticaret vergilerinin Tirkiye’de énemini
yitirmedigi ortaya gikmistir’'>. Bunun nedeni de, Dis Ticaret Vergileri arasinda

gumrik vergisinin payinin azalmasina karsin KDV'nin payinin artmasidir?'®.

Ithalat vergileri igerisindeki pay1 %25'ler seviyesinde bulunan giimrik ver-
gilerini toplam ithalat icerisindeki payl %50 oraninda bir diisiis gdstererek 1999
yilinda %12’ler seviyesine gerilemistir’’’. 1999 yilinda gtimriklerde tahsili 6ngo-
rilen gimrik vergileri ile 2000 yilinda tahmin edilen gimrik vergisi hasilati asa-

gidaki tabloda gosterilmigtir.

2" Gumrk birligine girdigimiz 1996 yilinda ve hemen ardindan 1997 yilinda %2.4 olan oran 1998
yilinda %1.8’e gerilemistir. Ayni durum akaryakit gumrik vergisi icinde s6z konusudur. Birlik son-
rasi bu verginin orani da 1997 yilinda %0.1’e gerilemigtir. Deviet Istatistik Enstitusu, Tiirkiye Eko-
nomisi Istatistik ve Yorumlar, (Kasim 1999), s.200.

212 Gumrik vergisinin mali ve koruyucu etkilerinin azalmasinin i¢c pazan giderek agik bir pazar
haline dustirmek gibi sakincali bir durum yaratabilecedi de unutulmamalidir., Ersoy, a.g.e., s17vd.

23 Dye, a.g.e., s.176-177.

214y Vural, a.g.e., 5.199.

25 Gumrik Birliginin bir sonucu olarak sanayi Uriinlerinden gimrik vergilerinin alinmamasi nede-
niyle dis ticaretten alinan toplam vergi miktarinda bir diisme olacagi tabidir. Dolayisiyla, dis ticaret
vergilerinin ithalata oraninda belli bir azalma bulunmaktadir. Bu azalma ithalatimizin biiyik kismi-
nin AB'ye yonelik olmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak, yine de Dis ticaret vergilerinin GSMH’ya
oranina baktgimizda énemli bir kamu geliri olduklar ortaya ¢ikmaktadir. Gumrik vergisi dahil
toplam dis ticaret vergilerin GSMH'ya orani, 1993 ve 1994'te 2.3, 1995te 2.5, 1996'da 2.6 ve
1997'de 4.1 olmustur. Genis bilgi icin bkz., Y. Vural, a.g.e., s.199; Kegeciler, a.g.e., s5.9-10.

218 Gumrtk idaresinin toplam vergi gelirlerinin %8'ini sagladigini ifade eden bir gorls igin bkz.,
M.Nazmi Esen, “AB'ye Uyelik Strecinde Turk Gumrilk Idaresi”, Yaklagim Dergisi, Say! 100, Ni-
san 2001, ss. 47-49.

2" Gumruk Vergilerinin toplam ithalat vergilerine orani, 1995 yilinda %24.91, 1996'da 16.04,
1997'de 14.96, 1998'de 13.37 ve 1999'da 12.48 olmustur. Kegeciler, a.g.e., $5.9-10.
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Tablo 7. 1999 ve 2000 Yilinda Giimriik Vergisi Tahsilati ve Gelir Tahminleri(Trilyon TL)

1999 Yili Tahsilat 2000 Yili Tahmin Artis (%)
Gimrik Vergisi | 260.0 372.0 433
Akaryakit
Gumrik Vergisi 30 48 60.0
Toplam 263.0 376.38
Kaynak, 2000 Yili Butge Gerekeesi, Ankara, Ekim 1999, s.25

Tablodan da anlasilacad tzere gumriik vergilerinin gelir saglama agisin-
dan mali 6nemi gliinimuizde ¢ok azalmistir. 1999 yilinda tahmin edilen 14.4 katril-
yon liralik vergi geliri icerisinde gimritkten alinan iki verginin payr %1.8 ve 2000
yilt butgesinde 24.0 katrilyon liralik vergi gelirleri icerisindeki pay! ise %1.6 dolay-
larindadir. AB ile Gumrik Birliginin gergeklesmesinden sonra bu ulkelerle olan
ticari iligkilerde gumruk vergisi alinmamasi ve gumriik vergisinin sadece uginci
Ulkelerden yapilacak ithalatta OGT'nin uygulanmasi sonucunda elde edilecek

gelirlerle sinirit kalmasi sonucunda bu durumu dogal karsilamak gerekecektir.

3.6. Gumriik Vergisinin Yeniden Dagitim (Boliisiim) Etkisi

GUmrik vergisi neticesinde gelir tiketiciden Ureticiye dogru yeniden dagi-
tiir. Bu sayede toplumdaki gelir dagiimi degistiginden, buna gumrik vergisinin
bdlisim etkisi de denebilir. Yurt i¢i Ureticiler gumrik vergisi konulmasi sonucun-
da i¢ piyasada ayni mali daha yiksek bir fiyattan satarak, ithal malindan devletin
almis oldugu gumrik vergisi oraninda bir ilave gelir elde ederler. Bu ilave gelir
kendi ¢abalari sonucunda degil de gimrik vergisi nedeniyle saglandigindan bir
tur Oretici ranti niteligindedir. Uretici ranti alani kadar bir miktar gimrik vergisi
nedeniyle tiketiciden Ureticiye transfer olacagindan gimriik tarifeleriyle birlikte
ekonomide gelir dagiliminin Gretici lehine degistigini sdylemek mumkindar. Sekil
1'de tuketicinin bu durumdan net kaybi (1,2,3,4) numaral bélgelerin toplami ile
gosterilmektedir. Bu bélge ayni zamanda tiketici rantindaki azalmay| da goster-
mektedir®'®. Sekil 1’deki (1) numarall alan dretici rantina ilave olarak ireticilere
transfer edilen miktart ve (3) numarali jalan ise devletce toplanan vergi gelirlerini
gostermektedir. Sekil 1'deki (2 ve 4) nL

“refah kaybini (deadweight cost)” ifade ettiginden hesaplamaya dahil edilmez.

marall tarali alanlar ise tarifenin yarattigi

218 ic piyasadaki fiyatlarin gumrik vergisi nedeniyle yltkselmesi ve tuketimin azalmasi tuketici

rantinin azalmasina neden olur. Bkz., Dunn and ingram, International Economics Study Guide .
a.g.e., s.55-56.
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Tiketici artigr matematiksel olarak fiyat ¢izgisinin Ustiinde ve talep egrisi-

nin altindaki alana esittir**®

. (172 X temel oran X yikseklik). Cunk{, talep egrisi
uzerindeki her bir nokta tiketici tarafindan son birimden saglanan marjinal fayda-
yI gdstermektedir ve marjinal fayda ile gergek fiyat arasindaki fark tiiketicinin net
kazancidir?®®. Ornegin, Sekil 1’deki ® noktasinda son birimin tiketiciye sagladig
faydasi 32%'dir. Aksi taktirde tiketiciler o mal almak istemeyeceklerdir. Fakat
serbest ticaret kosullari altinda 10$ 6dedikleri igin 32$-10$=22$ lik bir net fayda
saglarlar. Sekil 1'deki talep egrisinin altindaki Gggen bolge (Dd) ve Gizerindeki
diinya arz egrisi (Sw) ise tuketici rantini gostermektedir. Yani tiketicilerin dinya
fiyati olan 10 birim fiyattan satin aldiklari elbiselerin 150 birimini kendilerine sag-
ladig! toplam net faydayi ifade etmektedir. Tarife fiyati 15%'a c¢ikarildiginda tiike-
tim (F) noktasina kayar ve tiketici ranti Sekil 17'deki (1,2,3,4) numarali alanlarin
toplami ile ifade edilir. Ayni sekilde arz egrisi (izerindeki (¢gen bolge ile piyasa

fiyatinin altindaki alan ise Uretici rantini verir. Ayni durum Uretici ranti®®’

icin de
s6z konusudur. Matematiksel olarak Uretici ranti ise fiyat ¢izgisinin altinda arz
egrisinin Gstundeki alandir’??. Arz egrisi Uizerindeki her bir nokta en son birimin
marjinal faydasint vermektedir. Boylece cari fiyat ile marjinal maliyet arasindaki
fark ise Ureticinin sagladigi net fayday: vermektedir?®®. Serbest ticaret durumun-
da, sekil 1’de (7) ile gosterilen Gggen bolge toplam Uretici rantini verir ancak vergi

sonrasi (1 ve 7) numarall bdlgenin toplamina yayilr.

Tarifenin “Refah Kayb! (Deadweight Kaybi)” ise elbisenin yurt igt Gretimin-
deki artisi gosteren (2) numaral tarah alan (KH) ile elbisenin yurt ici tiketimindeki
azalmayi gosteren (4) numarah alan (GC) den olusur. Sekil 1’de (2) numaral
alan yerli Uretimin yerine 15 birim ithalat (KH) ikame etmek isteyen toplumun
katlanacag ilave maliyeti géstermektedir. (KH) miktari 5 numarali alanda toplam
maliyeti verilen eskiden yapilan ithalati géstermektedir. Ayni miktar (KH) (2 ve 5)

numarali bélgelerin toplamindan olusan maliyetle su an Uretilmektedir. Agikgast,

2'% Asheghian, a.g.e., s.100.

220 Tyketicinin 6ze!l bir mal igin 6dedigi gercek miktar ile o mal igin gercekte demeye istekli oldu-
gu maksimum miktar arasindaki farka tuketici ranti denir.

" Ureticinin bir birim icin aldigy ile gercekte almaya istekli oldugu minimum miktar arasindaki
farka Uretici ranti denir.

222 Asheghian, a.g.e., .101.

22 pynn and ingram, international Economics Study Guide, a.g.e. s.55.
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Ulke (2) numaral alana esdeger ilave bir maliyet ile karsilagsmaktadir. Ayni sekilde
(4) numarall alan da bu tuketici rantinin net kaybini vermektedir. (GC) miktan ya
da 25 Milyon birim (6) numarali alana esdeger toplam maliyetle yurt disindan ithal
edilmistir. Ayni miktar (4 ve 6) numarali alanlarin toplamindan olusan toplam tu-
ketici ranti ile ifade edilmektedir. Béylece tiketici ranti (4) numarall alana esde-
Jerdir. Tarife ylizinden bu tiketici ranti miktarinin imkanlarindan yararlanmayi

istememektedirler??,

Bu sekilde genel anlamda glimriik vergisinin teorik catisi ortaya konmaya
calisilmistir. Bundan sonraki bélimlerde ise artik Turk Gumritk Kanunu’nun ver-

gilemeye iligkin hilkiimleri degeriendirilecektir.

224 Chacholiades, a.g.e., s.144-146.
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IKINCI BOLUM
GUMRUK VERGISININ VERGI TEKNiGi ACISINDAN
'DEGERLENDIRILMESI

4458 sayil yeni Gimrik Kanunu karma nitelikte ve genis kapsamli bir ya-
sal duzenlemedir. Bu genig kapsamli yasal dizenlemenin ana yapisint ise vergi-
lemeye iliskin hikUmler olusturmaktadir.

Gumrik Kanunu incelendiginde de gorilecegi gibi vergilemeye iligkin hi-
kiimler Gimrik Kanunu icerisinde sistematik olarak dag//mam/§t/r1. Dolayisiyla
bu daginik mevzuat icerisinden gumrik vergisine iliskin temel kavramiarin tani-
mini ortaya koymak bile bir uzmanlik gerektirmektedir.

Gumriak Kanunu'nun bir diger 6zelligi de vergilemeye iliskin hikumler di-
zenlenirken, Vergi Usul Kanunu ve Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda
Kanun hukimleri de dikkate alinmakla birlikte daha ¢ok gumrik vergisinin kendi-
sine dzgu ozelliklerinin g6z 6ninde bulundurulmasidir.

Bu bélimde yukaridaki 6zellikleri ve giiclikleri géz éniinde bulundurarak
bir sistematik dahilinde, uygulamasi henliz ¢cok yeni olan Gumrik Kanunu’nun

vergilemeye iliskin hiktimleri “vergi teknigi’ acisindan incelenmeye calisilacaktir®.

1. Giimriik Vergisi ile ilgili Bazi Temel Kavramlar

GUmruk vergisini “vergi teknigi” acisindan incelemeye baslamadan 6nce,
calisma boyunca slrekli karsilasacagimiz ve Vergi Usul Kanunu'nda kullanilan
kavram ve deyimlerden butuntyle farkli olan, gimrik vergisine 6zgl teknik bazi

kavramlarin aglklanma8| zorunluluk géstermektedir. Gumrik vergisi ile dogrudan

' Gumrik Kanunu’nun dokuzuncu kismi “giimriik yokamialagine” aynimis gibi gériinse de Kanu-
nun cesitli bolumlerine serpistiriimis vergilemeye iliskin birgok hikim meveuttur. Gimrik Kanu-
nu’nun onbirinci kismi cezalara, onikinci kismt itiraza, 60 vd maddeleri beyana, 167 nci madde ise
istisna ve muafiyetiere ayriimistir. Ayrica her bir gimrik rejiminin icerisinde vergilemeye iligkin
hilkamler saklidir. Dolayisiyla dncelikle, vergilemeye iligkin batin hukimlerin Gumrik Kanunu’nun
“vergi yukimitlogu” nl dizenleyen dokuzuncu kisminda toplanmamasinin, kanun yapma teknigi-
ne (codification) uygun olmadigim soylemek mumkundar. Bu hususta daha genis bilgi igin bkz.,
Tuncer, Yeni Gumruk Kanunu, a.g.e.

2 Bundan sonraki acgiklamalarda Yeni Gumrik Kanunu'ndan bahsedilirken Gumriik Kanunu, 1615
Sayili Eski Gumruk Kanunu'ndan bahsedilirken ise Eski Kanun ifadeleri kullaniiacaktir.
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iligkili olan bu kavramlarin bilinmesi giimriik vergisinin daha iyi anlagiimasina kat-

ki saglayacaktir. Bu sebeple 6ncelikle asagida bu kavramlar agiklanacaktir.

1.1. Giimriik Rejimi Kavrami

Gumruk vergisi ile yakindan iligkili kavramlardan ilki gumrik rejimi kavra-
mudir. Iktisadi bir icerik taglyan ve dis ticaret ile yakindan iligkili olan gimriik rejimi
kavrami, gumriik vergisi uygulamasinda son derece 6nemlidir. Clnku, bir esya-
nin vergilendiriimesinde uygulanacak esaslar o esyanin tabi oldugu rejime gore
degisiklik arz eder. Dolayisiyla, esyanin hangi rejime tabi olarak ithal edildiginin
(rejim beyaninin) bilinmesi vergileme agisindan énemli bir husustur. Bu ylzden
gumruk rejimlerinin Gimriak Mevzuatinin belkemigini olusturdugu séylenebilir.

Gumrik rejimi kavrami, genis anlamda, gimriklerde gergeklesen tim faa-
liyetleri kapsarken, dar anlamda, ithal ve ihra¢ mallarinin Gumrik Mevzuati uya-
rinca tabi tutulduklar iglemleri konu almaktadir. Bu islemlerden birisi de siiphesiz
vergileme islemidir. Bir tanim yapmak gerekirse: Kanunla belirlenen usul ve e-
saslar gercevesinde gumriklerde yapilacak islemler igin tespit edilen kurallar
toplamina gimrik rejimi, s6z konusu usul ve esaslar gercevesinde esyanin bir
gimrik rejimine tabi tutulmast talebinde bulunulmasina ise gimriik beyani denir’.

Gumrik rejimlerinde amag genellikle, esyanin giris Ulkesinde gegici bir su-
re kalmasini saglayarak mibadelesini kolaylastiracak sartlar yaratmak ve bu sa-
yede Ullke ekonomisine ayrica maddi menfaatler saglamaktir®. Séyle ki, normal
sartlarda gumrik vergisi 6dendikten sonra yurda girmesi gereken bir esya, bir
gumrik rejiminden yararlandidi takdirde, bu sayede herhangi bir vergi yukiomli-
0§ dogmadan i¢ piyasaya sokulabilecek ve tiketim ya da mibadele konusu

yapilmaksizin tekrar tlke disina cikartilabilecektir’. Bu da stiphesiz bir kolayhktir

* Kutlu, a.g.e., s. 8-9.

4 Burada bahsedilen “ekonomik etkili giimritk rejimleridir’. Bu rejimlere énceleri Fransiz mevzua-
tindan esinlenilerek, verginin alinmasint bir muddet erteledikleri ve giris ve ¢ikis muamelelerini
yumusattikiari icin faliki rejimler adi verilmistir. Ancak bugiin ekonomik bakimdan oynadiklari rol
nedeniyle ekonomik rejimier adi verilmektedir. Dis ticarete serbestlesme hareketlerinin bir neticesi
olarak gelisen bu rejimler. korumaci politikalarla ¢elismektedir. Bu nedenle de dzelikle bu rejimler-
den yararlanarak Ulke pazarina girecek olan mallarin kagak olarak girmesini dnleyecek tedbirler
alinir. Ancak en ciddi korumaci politikalarin uygulandigs dénemlerde bile bu tedbirlere yer verildigi
unutulmamahdir. Kaldi ki, bu rejimlerin ihracatin ¢ogalmasina yardim etmek, ihrag endistrisinin
Uretim masraflarina etki etmek gibi olumlu tesirleri bulunmaktadir. Bkz., Sidal, a.g.e., s. 219.

® Ali Nural, Remzi Akgin, Ekonomik Etkili Glimriik Rejimleri, (Gumruk Kontrolorleri Dernegi
Yayin No, 7, Istanbul, Subat 1996).
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Su an llkemizde Serbest Dolasima Girig, Transit, Gimrik Antrepo, Dahil-
de Isleme, Gumriik Kontrolii Altinda Isleme, Gegici ithalat, Haricte isleme ve Ih-

racat Rejimi olmak {izere toplam sekiz gtimriik rejimi uygulanmaktadir®.

1.2. Turkiye Cumbhuriyeti Glimriik Bdlgesi Kavrami

Gumrik vergisi ile yakindan iligkili ikinci kavram “Turkiye Cumhuriyeti Gim-
rik Bolgesi” kavrami ve bu kavramla baglantili olan, Gumriik Birligi neticesinde
tlkemizi de yakindan ilgilendiren “Gumrik Birligi Gumrik Alani” kavramdir.

Turkiye Cumhuriyeti Gimruk Bolgesi kavraminin gimrik vergisi agisindan
6nemi, bir esyanin gimrik vergisinin kapsamina girmesinin, Turkiye GUmrik Bol-
gesinden igeri girmesine veya c¢ikmasina bagl olmasindan kaynaklanmaktadir.
Yeni Gumrik Kanunu'nun yarirltige girmesi ile Turkiye Cumhuriyeti GUmrik Bol-
gesi'nin tanimi degismis, Eski Gumrik Kanunu'nda yer alan ve son derece kar-
magik olan tanim yerini daha sade bir tanima birakmistir’. Bu sekilde kavram ve
uygulama sorunlari giderilmistir. Buna gore, Turkiye Cumbhuriyeti Gimrik Bélgesi,
Tarkiye'nin kara sularini, ic sularini ve hava sahasini icerisine alan bolgedir®. An-
cak Turkiye'nin sinirlar icerisinde olmasina ragmen Antrepolar ve Serbest Bolge-
ler, GUmruk Bolgesi'nin disinda kabul edilmektedir. Gumrik Birligi Gumrik Alani
ise, Topluluk ve Turkiye Gumrik Bélgesinin toplamin ifade etmektedir®.

1.3. Serbest Dolagima Giris Kavrami

Gumruk vergisi ile iliskili Gglncli kavram “serbest dolagima giris” kavrami-

dir. Bu kavram Gumrik Kanunu’'nun temel catisini olusturur. Clnki neredeyse

® (G.K., m, 74-151) arasinda duzenlenen bu rejimlerden her biri hakkinda “istisna ve muafiyetler”
kisminda genis bilgi verilecektir.

" Eski Kanuna gore sadelestiriimis sekliyle gumrik bolgesi, denizlerde, kara ve i¢ sulan ile sahil-
den igeri, karalarda ise gumrik hattindan iceriye dogru 30 kilometre derinligindeki alan ile bogaz-
lar, Marmara Denizi, Istanbul limani ve giimrik islemleri yaptlan hava meydanlarini iceren bolge-
dir. Gumruk rejimlerinin uygulanmasi yoniinden Turkiye Cumbhuriyeti topraklari, kara sulari, i¢
sulari ve hava sahas! Turkiye Gumrik Bolgesi sayilir. Gumrlk hattr; Turkiye siyasi sininidir. Siyasi
sinir denizierde, sahilden 6 mil (deniz mili 1852 m2) aglkta, sahile paralel gegen hattir. Bkz., 1615
Sayili Eski Gumrik Kanunun, (m. 4).

® Gumrik Kanunu, (m. 1, 2).

® Ortaklik Konseyi Kararina gore, yerli mallar ve gerekli ithalat formalitelerini tamamlayan tginc
ulke menseli mallar, serbest dolasimda olacak, kismen veya tamamen gumrik vergisinden muaf
olarak ithal edilen tclinct Ulke mallanmin taraflar arasindaki ticaretinde, ihracatgi tlkede ithal for-
malitelerinin tamamlanmasi gerekecektir. Turkiye kararin ekinde yer alan beyaninda bu sekilde
tahsil edilecek vergilerin belli bir amaca tahsil edilmeyecegini genel bitceye gelir kaydedilecegini
taahht etmistir. Beyazit Balci “A.T. ile Turkiye Arasinda 6 Mart 1995 Tarihinde Imzalanan 1/95
Sayil Ortaklik Konseyi Kararinda Yer alan Baslica Hukumler”, Maliye Dergisi, (Say! 119, Mayis-
Agustos, 1995), s.12-19.
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batin gimrik rejimleri ve gimrilkge onaylanmis diger kullanim sekilleri, esyanin
serbest dolagimda olup olmamasina bagli olarak aciklanmaktadir'®

Bir esyanin serbest dolagima girmesi demek, ticaret politikasi 6nlemlerinin
uygulanmasi'’, esyanin ithali icin 6n gérilen diger islemlerin tamamlanmasi ve
kanunen 6denmesi gereken vergilerin tahsil edilmesi demektir. Bu islemler ta-
mamladiktan sonra serbest dolagima giren bir esyadan artik Turkiye ile Topluluk
arasindaki ticarette giimrilk vergisi alinmayacaktir'?. Bu nedenle esyanin hangi

durumlarda serbest dolagim halinde olacaginin bilinmesi énemlidir'®

1.4. Esyanin Tercihli ve Tercihsiz Mensei Kavrami

Gumruk vergisi ile iligkili dordiinci kavram ise “esyanin mensei” kavrami-
dir. Egyanin mensei 6zellikle gimrik vergisinin hesaplanmasinda énemli bir yer
tutar. Cunkd, bir egyaya uygulanacak gimrik vergisinin orani, mense llkeye g6-
re farkhhk gosterir. Ayrica, bazi tilke menseli mallara, uluslar arasi anlagsmalardan
ya da tek tarafli uygulamalardan kaynaklanan fercihli vergi oranlari uygulanabile-
ceqi gibi baska baz 6zel olanaklarda saglanabilir. |

Uzerinde anlasilan uluslar arasi bir tanim o/mamasina ragmen, mense: Bir
esyanin ekonomik milliyeti olarak tanimlanabilir™

Kuresellesme sonucu ginimizde ¢ok az mal, (retim slrecinin basindan
sonuna kadar tek bir tilkede tiretimektedir'®. Béyle bir durumda esyanin mensei-

nin hangi tlke olacagi sorunu ve bunun tespiti giiclesmektedir'®

'° AB uygulamasinda serbest dolagimda bulunan egya gumriik vergileri alinmis ancak KDV
alinmamig esyadir (KDV esyanin tiuketildigi ilgili Gye Glkede alinmaktadir). Ulkemizde ise
dogal olarak gimrik vergisi ve KDV ayni anda tahsil edilmektedir.

! Ticaret politikasi énlemleri: Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi, ithalatta Gozetim ve Koruma
Onlemleri ile Kota Idaresi ve Tarife Kontenjani, Belirli Tekstil Uriinleri ithalatinda Gozetim ve Ko-
ruma Onlemleri, [kili Anlagmalar Disinda Belirli Ulkeler Menseli Tekstil Urtinleri Ithalatinda Géze-
tim ve Koruma Onlemleri, Turkiye'nin Ticari Haklarinin Korunmasi ve Belirli Ulkeler Menseli Malla-
rin ithalatinda Gézetim ve Koruma Onlemleri hakkindaki mevzuatlar gergevesinde alinan énlem-
lerdir. Bkz., 95/7606 Sayih ithalat Rejim Karan, (m, 4): Selahattin Tuncer, “ithalatta Haksiz Re-
kabetin OnIenmesn" Miikellefin Dergisi, (Say! 102, Haziran 2001), ss. 122-127.

12 2 1/95 Sayil Ortaklik Konseyi Karari, (m.3/2)

Turklye nin taraf oldugu uluslar arasi anlasmalara ait hiikimler sakli kalmak kaydiyla, giris reji-
mine tabi tutularak (vergileri 6denerek) Turkive Gumrik Bolgesi'ne giren esyaya ve bu egyanin
Uretiminde kullanilan girdilerin yerli olup olamadigina bakiimaksizin, Gimrik Kanunu hikamleri-
ne gore Turk menseli sayilan esyaya ise, serbest dolagimda bulunan egya denilmektedir. Bkz.,
GOmrik Kanunu, (m. 3/6). o
' Ekrem Cimilli, “Gumrik Politikasi Agisindan Esyanin Mensei’, Eskigehir ITIA Dergisi, (Cilt
XVI Sayi 1 Ocak 1980), ss.252-260.

® Gunumizde bazi Grinler binlerce girdi kullanilarak Gretilmekte ve bu girdilerin farkli Glkeler
menseli oldugu goérlimektedir. Bu Grtnlerin menseinin belilenmesi basit ve tek girdili Grtnlere
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Yeni Gumrik Kanunu ile birlikte esyanin menseine iliskin hukimler AB
GUmrik Kodu'na paralel olarak yeniden gézden gecirilmis, AB ile bu hususta tam
bir benzerlik saglanmistir. Buna gére esyanin mensei, esyanin tercihli ve tercihli
olmayan mensei olarak ikiye ayriimaktadir'”.

Esyanin tercihsiz mensei: “En ¢ok kayrilan tlke” kurali uyarinca, Diinya
Ticaret Orguitu Gyesi Ulkelere tavizli vergi uygulanabilmesi igin esas alinan mense
kurallarinin batanddir. Bir baska deyisle tespit edilen kurallara uyan ve Dinya
Ticaret Orgltu Gyesi olan Ulkelerden gelen esya icin tlke ayrimi yapilmaksizin
tavizli vergi orani uygulanacaktir.

Esyanin tercihli mensei ise: “En ¢ok kayrilan Gilke” kuralindan bir sapma
olarak, bazi tUlke ya da ulke guruplarina taninan 6zel uygulamalara imkan veren

ve esaslari 6zel anlasmalarla belirlenen kurallar ifade etmektedir'®.

1.5. Giimriiklerde ig Takibi ve Temsil Kavrami

Gumruk vergisiyle iliskili son kavram “gtmriklerde is takibi ve temsil” dir.
Bu kavram Gumrik Kanunu'na 6zgidir. Bu itibarla da ¢ok iyi bilinmesinde yarar
vardir. Oyle ki, VUK'un kapsamina giren vergilerde, vergi dairelerinde is takibi

seklinde bir kavram yokken, hatta aracilarin vergi dairesinde is takibi yapmalan

gére daha zor olmaktadir. Genis bilgi igin bkz., iktisadi Kalkinma Vakfi, Sorularla Dig Ticarette
Mense Kurallari, (IKV: 49, Istanbul, Subat 1998), s.1-5; Resit Ata, “Esyanin Tercihli Menseinin
Tespiti", Mukellefin Dergisi., (S.79, Temmuz 1999), ss.118-124; inang-Akkaya., a.g.e., ss.41-44,
' Esyanin hangi tilke menseli oldugunu ya da gordugu bazi degisiklik sebebiyle hangi tilke men-
seli sayildigini gosteren belgeye "mense sahadetnamesi” denir. Mense sahadetnamesinin hangi
esyaya ait oldugunun bilinebilmesi igin, esyay! niteleyen bilgilerin belgede yer almasi gerekir. Bu
itibarla nasi ki, egyanin cinsi, nevi, daral veya saf agirhgi, kap sayisi gibi hususlartn menge saha-
detnamesinde yer almasi zoruniu ise, esyay! niteleyen bir unsur olan “kiymet’in de belgeye yazil-
mast bir zorunluluktur. Kaldi ki, bu geregin yerine getirilmesi ithalatgiya bir kulfet yiklememektedir.
Esyanin orijinal faturasi, ¢eki listesi, konsimento veya yik senedi ve mense sahadetnamesi gibi
belgeler, beyanin kanitlanmasina yarayan belgeler olup, beyannamede yazil bilgilerle, bu belge-
lerdeki bilgilerin birbirine uymasi gereklidir. Nitekim beyanda faturanin yaninda diger belgeler de
goz énunde bulundurulduguna gore, mense sahadetnamesi kiymet tespitinde 6nemli bir belgedir.
D.7. D. E.No. 1978/2383, K.No. 1980/173, Danmigtay Dergisi, (S. 40-41), ss. 229-233.

' AB de mense kurallar AET 802/68 sayili tuzik ve otonom ve diger tercihler igin ézel kurallar
icerisinde dizenlenmistir. Ulkemizdeki diizenleme ile paralellik arz etmektedir. Bilgi igin bkz., Ma-
Iizye Dergisi, (Say1 121, Ocak —Nisan 1996)., ss.93-94; Gumrik Kanunu, (m., 17-22).

'® 1997 yilindan itibaren asamali olarak, AB, Polonya, Macaristan, Gek Cumhuriyeti, Slovakya,
Romanya, Bulgaristan, Litvanya, Letonya, Estonya, Slovenya ve EFTA ulkelerini (Izlanda, lsvigre,
Norveg ve Lihtensayn) kapsayan bir ticaret sistemi olusturulmustur. Bu sisteme “Pan Avrupa Men-
se Kimiulasyonu-PAMK" adi veriimistir. PAMK' a dahil Glke menseli girdilerle Gretilen esya, ¢esitli
mense kurallarina uygunsa, kiimtlasyon sistemine dahil herhangi bir Glkeye ithal edilirken, artik
tercihli rejimden yarartanacaklardir. Mense gdsteren belge ise, EUR.1 dolagim belgesidir. Tarki-
ye'de bu sisteme 1.1.1999 tarihi itibariyle dahil olmustur. Bkz., Cahit Yerci, “TUrkiye'nin iginde
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hos kargilanmazken, Yeni Guimruk Kanunu ile giimriiklerde is takibi yasallasmis
ve objektif esaslara baglanmistir'®. Bu yonuyle Gumrik Kanunu, VUK'dan ileri bir
adim atmig, gumriklerdeki islemlerin dogrudan takip edilebiimesinin yaninda
temsilciler a’racmgl ile dolayli olarak takip edilmesine imkan saglamistir.

Buna gore, kamu tiizel kisilerinin amir ve memurlan ve 6zel hukuk tiizel ki-
silerinin temsile yetkili personeli, tiim giimriik islemlerini, kara, deniz ve havayolu
igletmeleri ile nakliyeci kurulus temsilcileri ise tagidiklar esyanin sadece transit
islemlerini, dogrudan temsil yoluyla yapabileceklerdir®.

Ayrica glmrik iglemlerinin gimrik musavirleri araciigiyla dolayl olarak yu-
ritilmesi de mumkindar?!. Gumrik musavir yardimeilaninin, vekaletname ile her-
hangi bir sekilde giimriklerde is takip etme olanaklar bulunmamaktadir®?. Bunlar
ancak belli iglerin yuratilmesini ve evrak 'ak|§|n| gerceklestirebilirler®®. Gumrik ma-
savirleri, dolaylt temsilci sifatiyla ancak, beyan sahibi siitununu imzaladiklan be-
yannamelerin iglemlerini idare nezdinde takip ve yurutebilirler.

Temsil gimruk vergisinde son derece 6nemli bir miiessese olmasina kar-
sin kanunin temsilcilerin gimriik vergi ve resimlerinden dolayi takip usulii ve go-
revii yarg! yeri hakkinda Gumrik Kanunu'nda bir aciklik yoktur. Bu sebeple geg-
miste zaman zaman gimruk idarelerinin VUK’un “kanuni temsilcinin sorumliulugu”
nu dizenleyen hikmiinden hareketle ve AATUHK hiikiimleri uyarinca éddeme
emri diizenledikleri, yarglya intikal eden uyusmazliklarda da VUK'un ilgili madde-

sine gore degerlendirme yapilarak karar verildigi gézlenmistir®®.

Bulundugu Tercihli Ticaret Uygulamalan”, Miikellefin Dergisi, (Say! 102, Haziran 2001), ss. 113-
121, Ata, Egyanin Tercihli Mengei, a.g.e, s.124; www. gumruk.gov.tritoc_tr.htm.

"% Selahattin Tuncer, “Gumritk Musavirligi”, Miikellefin Dergisi, (S.95, Kasim 2000), s.142-151.

2 Gumritk Kanunu, (m, 225-230).

1 Eski Gumruk Kanunu'nda ifade edilen “Gumruk Komisyoncular” (m, 166-171) yerlerini Yeni
Gumritk Kanunu ile “Gumriik Musavirlerine” birakmiglardir. Eski Kanunda “temsil” Gimrok Komis-
yonculari baghgr altinda duzenlenirken (m, 166), Yeni Kanun'da kisi hak ve yukumlultkleri baghg
altinda (m, 5), gimrik musavirligi ise (m, 225-230) arasinda ayrn olarak duzenlenmistir. Ayrica
Gegici m, 5 ve 6 ile de bu muesseseye iliskin 6zel duizenlemelere yer verilmigtir. Gumrik Musavir-
ligi ile ilgili bkz., Resit Ata, “Gumrik Misavirligi Meslegi”, Miikellefin Dergisi, (Say! 92, Agustos
2000), ss.120-13; Ihap Subasi, “Gumrik Musavirleri” Diinya Gazetesi, (10 Ocak 2000)

2 gy an yeni karne alacaklarla birlikte, 1500 civarinda Gumrik Masaviri ve 5000 civarinda Gum-
rik Musavir Yardimeisi bulundugu ifade edilmektedir. Bkz., Abdurrahman Demir, “Gumriklerde Is
Takibi ve Temsil”, Gliimriik Dergisi, (Y1l 9, Sayi 34, Eylul 2000); Yaklagim Dergisi, (Say! 97,
Ocak 2001), ss.71-76.

2 Yeni Gumrik Kanunu'nun giimritk misavirlerine agir sorumiuluklar yikledigi hususunda bir
96ru§ icin bkz., Ihap Subast, “Gumriiklerimiz”, Diinya Gazetesi, (26 Ocak 2001). ‘

* Bkz., Fevzi Kayacan, “Kanuni Temsilcinin Gumrik Vergi ve Resimlerinden Dolay Takip Usult
ve Gorevli Yarg: Yeri", Yaklagim Dergisi, (Sayi 33, Eylul 1995), ss. 74-77.
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Oysaki glimrik vergileri hakkinda tigtincti béliumunde incelenecegi Uzere,
VUK'un uygulanma imkani yoktur. Her ne kadar Gumrik Kanunu, édenmeyen
gumrik vergisinin AATUHK' gore kovusturulacagini belitse de, AATUHK'a da
1995 yilina kadar tuzel kigilerden tahsil edilemeyen alacagin kanuni temsilciden
tahsiline olanak saglayan bir hikkim konmamustir (Bkz., AATUHK ., Miik.Md. 35).

Bu durumda, gegmiste ézel hukukun genel kurallarina basvurma zorunlu-
lugu dogmustur. Nitekim Danistay bu sebeple, ge¢miste verdigi bir kararda kanu-
ni temsilcinin gimrik vergi ve resimlerinden dolayi takibinin adli yargi yerinde
yapilmasini éngdérmustiir®. Sorunun, Gumrik Kanunu'na da VUK’nun 10 uncu
maddesine paralel bir hiikiim konularak giderilmesi mumkindur?®.

Gumrik vergisinde temsile iliskin bu degerlendirmeler ile gimrik vergisi
uygulamasinda &nem gosteren kavramlar ile ilgili aciklamalari tamamlamis bulu-
nuyoruz. Bundan sonra bir sistematik dahilinde giimriik vergisini, verginin konu-

sundan baglayarak incelemeye baglayacagiz.

2. Giimriik Vergisinin Konusu

Gumrik Kanunu incelendiginde de gorllecegi gibi, gimrik vergisinin ko-
nusunun ne oldugunu ortaya koymak bile dikkatli bir arastirmayi gerektirmektedir.
Bu zorluk g6z 6niinde bulundurularak bu kisimda, gimruk vergisinin konusu or-
taya konmaya calisilacak, elektronik ticaretin gelismesi ile 6nem kazanan “dijital
griin” ithalinin gimriik vergisi kargisindaki durumu incelenecek ve son olarak da

genel bir degerlendirme yapilmaya ¢aligilacaktir.

2.1. Genel Agiklamalar

Gumrik vergisi uzun bir stre, bir Glkeye giren, gikan ve transit olarak ge-
¢en esyadan, belli bir gimrik tarifesindeki oranlara gére uygulanan bir vergi ola-
rak kullaniimistir. Ancak zamanla giimrik vergisinin konusu olan esyanin sayisi
ekonomik ve mali birtakim diistincelerle daraltilmis, transit gegislerin ve ihracatin

tlke ekonomisi agisindan saglayacagi faydalar®” anlasilarak, transit gegislerden

% D.7.D. 27.2.1995 Tarih, E. No. 1992/8523, K.No. 1995/710 icin bkz., Kayacan, a.g.e.

% Bkz., Kayacan, a.g.e.

" Transit gegisler, tahliye ve tahmil tesislerini, antrepolar, bunlara hizmet veren sektord tesvik
ettigi igin ginumuzde alkeler transit gegisleri engellemekten gok 6zendirmeye calismaktadirlar.
Bkz., Dogruséz, a.g.t., s.8.
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ve ihracattan alinan gimriik vergisi XIX. yiizyilda kaldiriimistir®®. Boylece gumrik
vergisinin konusu daraltilmigtir. Dolayisiyla 6ncelikle, bu guin igin gimrik vergisi-
nin konusunun bir Glkeden bir diger tilkeye tiketime®® sunulmak tzere ithal edilen

egya ile sinirli oldugunu bilmekte yarar vardir.

2.2. Gumriik Vergisinin Konusu

Genel olarak, gimrik vergisinin konusu, menkul mal-egyadir. Bir mal-
esyanin, gumrik vergisine tabi olabilmesi icin fillen naklinin mimkin olmasi, bir
baska ifadeyle taginabilir nitelige sahip olmasi gereklidir®®; ancak, bir mal-esyanin
gumrik vergisine konu olabilmesi i¢in menkul mal-esya olmasi tek basina yeterli
degildir. Bu mal-esyanin ayni zamanda uluslar arasi ticarette mibadeleye (degi-
sim) konu olmasi gerekmektedir®'.

Yeni Gumruk Kanunu’na gére gumrik vergisinin konusu, Tarkiye Gumrik
Bolgesi'ne giren ve Tirkiye Gumrik Boélgesinden cikan esya ve tagit araglaridir™.
Bu hiikkimden, ihracatin da glimruk vergisine tabi tutuldugu gibi bir sonug ortaya
¢ikmaktadir. Ancak daha 6nce de ifade edildigi gibi, ileride gerceklesmesi muh-
temel AB'ye tam Uyelikte, mevzuatlar arasinda tam uyumun saglanmasi amaciy-
la, ihracata iliskin diizenlemelere de Yeni Gimrik Kanunumuzda yer verilmesine
ragmen, su an i¢in ihracat gimrik vergisinden muaf tutuimakta ve sadece Turki-
ye'ye ithal edilen bir bagka ifadeyle gimruk hattindan gegerek yurda giren esya
ve tasit araglari gimriik vergisinin konusunu olusturmaktadir®.

Serbest bdigeler, serbest limanlar ve mahallerle, gimriiklenmemis esyanin
konmasina mahsus antrepolar ile bu tur esyanin konmasina gimrikge izin veril-

mig yerler, Gumrik Kanunu'nun uygulanmasi bakimindan gimrik hattinin disi

% Ulkemizde 906 Sayih Kanunla 1926 yilindan itibaren, transit ve ihracat vergisi kaldimimistir.
Bkz., Birinci Bolum Cumhuriyet Dénemi Gumriklerimizin Tarihgesi; Heper,, a.g.e., 5.46,55.
2 Esyanin tlkeye fiilen girdidi ve tiketime sunulmadan tekrar ¢iktig1 veya teshir igin gegici olarak
ithal edildigi durumlar (ekonomik etkili gimrik rejimleri), gumruk vergisinin konusunu olusturan
ercek ithalattan ayirmak igin “tiketime arz olunan” tabir kullantlmistir.

® Ornegin, prefabrik evler, kurulmamis makine gibi esyalar gimrik vergisinin konusuna girebilir-
ler. Sidal a.g.e., s.16. Ihtira beratlari, ticari markalar gibi bir kisim gayri maddi haklar ise, dogrudan
dogruya degil, matrahi diizenleyen hikumler icerisine sikistinlarak dolayl olarak vergiye tabi tu-
tulurlar. Tahsin Yildiran, “Gamrtk Kanunu'nun Tadili Meselesi”, Maliye Enstitiisii Konferanslar,
235. Seri, Istanbul Universitesi Yayin No. 919, Sermet Matbaas! 1961), ss.39.

' Sidal a.g.e., s. 17.
32 Gumrik Kanunu (m., 1).
* Gumruk vergisinin konusunu, esyanin ithal edilmesi veya ithali istenen esya olarak tanimla-
yanlar da vardir. Bkz., Necdet Kenar, Maliye Postasi, (Sayl 189, 15 Temmuz 1988), s.70-73.
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sayildiklarindan bu tir yerlerde bulunan esya igin, buralarda bulunduklar streler
icerisinde bir yukumliluk dogmayacaktir’®. Ancak buralarda bulunan esyanin,
kesin glimrik iglemleri yapilincaya kadar saklanmasi, gumrik denetlemesi altin-

da bulunmasi gerekmektedir®.

Genel anlamda gUmr’uk vergisinin konusu, menkul mal-esya olmakla bir-
likte, elektronik ticarete konu olan dijjital iriinlerin esya sayilip sayilmayacaklari,
dolayistyla gumruk vergisinin konusuna girip germeyecekleri, vergi teknigi acisin-
dan tartismaya acik ve giincel bir konudur.

Oncelikle sunu belitmek gerekir ki, GATT Uruguay mizakereleri sonu-
cunda, hizmet ticaretinin dnemi vurgulanmis, uzun yillar uluslar arasi kurallar di-
sinda, Ulkelerin ¢ok degisik ve karmasik ulusal mevzuatlarina gére yritilen
hizmetler sektérii uluslar arasi miizakereler sistemine dahil edilmistir®®.

Dijital urunler, fiziki mal seklinde, fiziki mal binyesinde ticarete konul ol-
duklarinda, bunlarin gimrik tarife pozisyonlarinin belirlenmesi ve dijital triinlerin
degerlerinin matraha dahil edilerek vergileme prosedirinin uygulanmasi imkan
dahilindedir. Gumrik idaresi fiziki mal seklindeki bilgi teknolojisi Urtinlerinin (dijital
urin) kontrol ve denetiminde mal akisini fillen goérebildiginden bir zorluk iginde
degilken, fiziki mal seklinde olmayan ve bir aj tGzerinden sanal ortama aktarilan
Uranler icin agik bir fiilli imkansizhk icindedir. Bir baska ifadeyle bu Urlinler gimruk
idaresinin kontrol ve denetimine tabi tutulmadan transfer edilebilmektedir. Dolayi-
slyla, bu tirtinler giimriikleme ve vergileme disinda kalmaktadir®’.

Bu konudaki agmazi gidermek iki sekilde mumkiin olabilir. Iki bu Grnler i-
¢in guimrik idaresine sorumlu olacak bir tasiyicinin, yakimlunin tanimlanmasi ve
bulunmasidir. Ancak sorumluluk altinda tutulabilecek bir tastyicinin-kurulusun
(servis saglayicilar, sertifikasyon otoriteleri, 6deme kuruluslari gibi) tanimlanmas:
teorik olarak mimkunse de pratik olarak giglikler ta§|méktad|r. Ayrica dijital U-

rinlerin gecis ve aktariminin (veri trafiginin) dogru ve net bigcimde dl¢ilebilmesini

% Bilgi igin bkz., Nurettin Bilici, Vergi Hukuku Genel ilkeleri Tiirk Vergi Sistemi, (Yarg! Yayine-
vi, Ankara 2000), s.255.

* Ozhan Uluatam, Vergi Hukuku Genel Esaslar ve Vergiler, (Seckin Yayinevi, 1995), s. 455.

% Sekizinci Bes Yillk Kalkinma Plani Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Hizmet Ticaretinin Ser-
bestlestirilmesi, (Yayin No: DPT:2543, OiK:559, Ankara 2000), s.12.

*" Abdurrahman Demir, “Uluslararasi Hizmet Ticaretinin Gumrik Boyutu”, Giimriik Dergisi, (Yl
9, Sayi 35, Aralik 2000), ss.61-83.
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saglayacak bilgisayar programlari ve aygitlari bulunmasi gerekmektedir. Ikinci
¢dzUm ise, bu tlr Uriinlerden glimrik vergisi alinmamasi ve muafiyet uygulanma-
sidir. Bu alternatif aslinda bu alanin kontroliindeki garesizligin ve yetersizligin ka-
bul edilmesi anlamina da gelmektedir?.

Son olarak, bilgi teknolojisi Griinlerinden (dijital Griinler) gimrik vergisi a-
hnmasi ve muafiyet uygulanmasi egilimi ve anlayisinin sonucu olarak 13.12.1996
tarihinde Singapur Bakanlar Deklarasyonu ile yirurlige giren ve Ulkemizin de
taraf oldugu bazi elektronik Urlinlerin serbest ticaretini saglayan Bilgi Teknolojisi
Anlasmasindan (ITA) kaynaklanan giimrik vergi ve muafiyetlerinin ithalat Rejim

Karari Eki |l Sayil Listeye yansitilmis oldugunu da belirtmekte yarar vardir®®.

2.3. Giimriik Vergisi’nin Konusu ile ilgili Degerlendirmeler

Ulkemizde Cumhuriyet déneminde yarim asirdan fazla bir siire uygulanan
5383 Sayili ve onun yerine uygulamaya konan 1615 Sayih GUumrik Kanunlari,
Turkiye siyasi sinirlarindan gegen ve esya geciren herkesin Gumrik Mevzuatina
ve glmriklerle ilgili diger tUm mevzuata uymakla yiukimll olduklarint ve bu hu-
sustaki butiin uygulamalarda giimriik idarelerinin yetkili olacagini ifade etmisler-
dir. Bu ifade tarzi ise, mahiyeti icabi tamamen ayni*® ve objektif vergiler arasinda
yer alan gumrik vergisinin konusunun kavranmasinda zaman zaman anlasmaz-
liklara ve teredddtlere yol agmistir.

Bilindigi gibi gumrik vergisine esas olan, esyayi ithal eden kimsenin sahsi
durumu degil, uluslar aras| ticarete konu olan esyanin bizzat kendisidir*’. Dolayi-
siyla, egyayi ithal edecek kisinin sahsinin degismesi ya da bu kiginin toplumsal,

ekonomik durumu gibi ézel durumlari, vergiye etki etmez*?. Kisilerin gtimriik ver-

% Daha genis bilgi icin bkz., Demir, a.g.e.

% Bu liste icin bkz., Demir, a.g.e.

* Gumrik denetimi altindaki esyanin gimrik vergisi ve para cezalar igin teminat hikminde ol-
masi, mal bedeli sayet vergileri karsilayamazsa kalan vergilerin aranmamasi, gumruk vergilerinin
ayni niteligini, mal bedelinin para cezalarini kargllayamamasi durumunda mukellefin baska malla-
rina bagvurulmas: ise cezalarin sahsiligini ortaya koyan kanitlardir.

*! Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, (4. Baski, Filiz Kitapevi, Istanbul
1996), s.416; Selim Kaneti, Vergi Hukuku, (Filiz Kitapevi, Istanbul 1989), s.409.

*2 Bu nedenle, esya sahibinin ithalden énce esyanin konsimentosunu (konsimento, deniz ve
hava yolu tasimacilifinda kullanilan tasima belgesidir. Kara nakiiyatinda kongimento yerine
tasiyicilar tarafindan dizenlenen belgeye yuk senedi denilir) ciro etmesi ve bu kongimentonun
ayn! suretle ikinci ve uglinct sahislara devredilmesi gibi 6zel durumlar dikkate alinmadan, esya
kimin mulkiyetinde iken ithal olunursa olunsun ve kisilerin sahsi durumlari ne olursa olsun gumrik
vergisi matrahina ya da bu verginin nispetine etkisi yoktur. bkz., Nadaroglu, a.g.e., s.367.
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gisi ile baslica iligkileri esyanin miilkiyetine sahip olmalarindan ileri gelir**. Dola-
yisiyla kisilerin gimriik bélgesinden gecmeleri gtimriik vergisine konu olmaz*.
Hatta esyayi gimrikten gegiren bazi gergek ya da tizel kisilerin gimrik vergisi
ile higbir iligkileri olmadigini bile soylemek muimkiindir. Ornegin nakliyeciler, es-
yayi gumrikten gegcirirken gumrik kontroll altindaki yerlere teslim ederler. Esyayi
getiren bizzat sahibi olsa bile vergi ve resimleri ddemekten vazgecebilir, isterse
esyay! glimriide terk edebilir*®.

GUmrik vergisinin bu saydigimiz 6zelliklerine ragmen, Ulkemizde uzun
yillar uygulanan Gamrik Kanunlari bu ézellikleri géz ardi ederek glimrik vergisi-
ne sahsi bir nitelik kazandirmiglardir. Sonugta bu durum ge¢ de olsa fark edilmis
ve 4458 Sayili Yeni Gumrik Kanunu ile glimrik vergisine asli niteligi olan ayniligi
yeniden kazandirilarak bu karmasa ortadan kaldinlmistir. Bu yoniyle yapilan du-
zenleme olumlu bir gelisme olarak nitelendirilebilir.

Ancak Yeni Gumrik Kanunu'nda da tartismaya misait durumlar mevcut-
tur. Soyle ki, Yeni GUmrik Kanunu, verginin konusunu olusturan egyayi, her tarl
madde, Uriin ve deger olarak tanimlamaktadir®®.

Bu tanima goére sadece elle tutulabilir ve gozle gorulebilir cisimler degil go-
rinmeyen kiymetler de (elektrik telleri ile tasinan elektrik enerjisi gibi) verginin
konusuna girmektedir. Ayni sekilde insan dokusu, insana nakledilecek organlar
ve insan cenazesi ve kadavrasini da esya olarak kabul etmek mimkindur. An-
cak, bir disketin icindeki bilgi ve programlar ise esya olarak degil, bu disketin
mitemmim ciizt olarak disketle birlikte degerlendirilecektir*’.

Goruldugi gibi verginin konusuna giren madde ve driiniin kavranmasinda
bir sorun yoktur. lleride sorun yaratacak husus, “degerin” de esya olarak tanim-
lanmasindaki glgluktir. Dolayisiyla “deger” ifadesinden ne anlagilmasi gerektigi-

nin gimrik idaresi tarafindan agiklanmasinda yarar bulunmaktadir.

* Sidal, a.g.e., 5.35-37.

4 Bu sebeple giimriklerde “ayakbasti paras!” (vergisi) olmadigini ifade eden bir gorus igin bkz.,
Kenan Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi, (6. Baski, Ankara, 1979), 5.240; Tuncer, a.g.e.

* Sidal, a.g.e., 5.39-40.

6 Gumrik Kanunu, (m. 3/23), Gumrik Yénetmeligi, (m.3).

47 Ali Nural, Remzi Akgin, Agiklamah 4458 Sayili Giimriik Kanunu, (Gumrik Kontrolorleri Der-
negdi Yayin No, 25, Ekim 2000, Ankara), ss. 17.
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3. Glimriik Vergisi’nde Vergiyi Doguran Olay

Gumrik vergisinde vergiyi doguran olay, gimrik vergisinin kendine 6zgi
6zeliginden dolayr VUK'daki diizenlemeden birtakim farkliliklar arz etmektedir.

VUK vergiyi doguran olayin, vergi kanunlarinin vergiye bagladiklar olayin
gerceklesmesi ve hukuki durumun tamamlanmasi ile dogacagini hikim altina
allnm|§t|r48. Vergiciiik acisindan son derece énemli olan bu mUessesé, Gimrik
Kanunu'nda ise, gimruk yukimlulugina dizenleyen dokuzuncu kisimda gumrik
yukumltligunin dogmas! baghgr altinda ayrintili olarak diizenlenmistir. Asagida
Gumruk Kanunu'nda yer alan vergiyi doguran olaya iliskin hitkiimler degerlendi-

rilmeye calisilacaktir.

3.1. Giimrik Kanunu’na Gére Vergiyi Doguran Olay

Gumriuk Kanunumuzda vergiyi doguran olay diizenlenirken ithalatta vergiyi
doguran olayin yani sira ihracata iliskin hikkiimlere de yer veriimistir. Ancak bu
gin igin ihracat gimrik vergisinden muaf oldugundan, bu kisimda sadece itha-

lata iligkin diizenlemelere ve 6zellik gdsteren diger durumlara yer verilecektir.

3.1.1. ithalatta Vergiyi Doguran Olay

Teorik olarak esyanin Turkiye'ye ithal edilmesi, ithalatta vergiyi doguran
olay icin yeterli gibi gériinse de, bu genel ifade vergiyi doguran olay igin yeterli
degildir. Bu ylizden de kanun koyucu vergiyi doguran olayi ifade etmek igin esya-
nin serbest dolasima girmesi veya gegici ithali gibi daha somut kavramlar tercih
etmistir*®. Buna gore, ithalatta vergiyi doguran olay, esyanin serbest dolagima
girmesi ve ithalat vergilerinden kismi muafiyet suretiyle gegici ithali hallerinde
gergekleg.ir5°. Egder bir esya yurda sokulmamigsa bir bagka ifadeyle herhangi bir
rejim beyaninda bulunulmamis, rejim digl esya konumunda ise bir vergi 6deme
yukumlulugi dogmaz®'. Yukumltluk ancak esyanin kesin veya gegici olarak {il-

keye ithali hallerinde ya da antrepoya konan esya igin mimkindir. Ornegin, sipa-

“ VUK., (m. 19).

% Tuncer., Yeni Kanunun Vergileme ile ligili llkeleri |, a.g.e.

0 Gumrik vergisinde vergiyi doguran olay ise,Eski Gimrilk Kanunu'nda, gimrik denetimi altinda
bulunmayan esyada, beyannamenin tescili, gimriik denetimi digindaki egya iginse esyanin gim-
ruk hattindan gegmesine baglanmistir. (m.3/1,2). Eski Kanunda, vergiyi doguran olay ve bununla
ilgili Danistay karalar igin bkz., Kaneti., a.g.e., s.409; Uluatam., Vergi Hukuku., a.g.e., s.455-456;
Aksoy., a.g.e., 5.417; Bilici,, a.g.e., 5.255-256.

% D.7.D.E.N0:1978/2332, K.N0:1980/1594, Damistay Dergisi., (S.42-43, 1982), ss. 194-196.
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rise uymadidi icin mahrecine iade edilen veya iadesi istenen esya igin bir vergi
yukimluligh dogmayacag icin gumrik idaresi tarafindan kiymet farki Gzerinden
vergi ve ceza uygulanmasi s6z konusu degildir®?.

Gumrik Kanunu'nda esyanin gumrikge onaylanmis bir islem veya kulla-
nima tabi olmasi, teslim edilmesi®® ve Turkiye Gumrik Boélgesi'ne girmesi kav-
ramlarina yer verilmesine karsin her ¢ durum da Gumrik Kanunu'nun vergiyi

doguran olaya iliskin hikkimleri arasinda miitalaa edilmemistir™.

3.1.2. Ozellik Gosteren Diger Durumiar ile ilgili Degerlendirmeler

Yukarida da ifade edildigi gibi gimruk vergisinde vergiyi doguran olay ge-
nel olarak malin Ulkeye ithali ile gerceklesir. Ancak bu genel durumun disinda
Ozellik gosteren bazi durumlarla da karsilasmak mimkunddr. Bu durumlardan
her biri hakkinda asagdida bilgi verilmeye ¢alisilacaktir.

Bu durumlardan ilki, bir esyanin Gumrik Kanunu'na aykiri bir sekilde Tur-
kiye Gumrik Bélgesine girmesi ya da bir Serbest Bolgedeki esyanin, Guimruk
Kanunu’na aykiri olarak Gumriik Bolgesi'nin bir baska yerine gitmesidir. Bu gibi
hallerde, esyanin Gumriik Bolgesi'ne Gumriuk Kanunu'na aykir olarak girdigi ve-
ya gumruk gozetiminden ¢ikanldigr tarihte vergiyi doguran olay gerceklesir®.

lkinci durum, sahte paralar ile narkotik uyusturucu ve uyarici maddelerin,
Turkiye Gumruk Bolgesine Gumriuk Kanunu'na aykirn olarak sokulmasidir. Bura-
da ik etapta 1918 Sayili Kacakgilik Kanunu ve diger Ceza Kanunlar hiikimlerine
gore islem yapitacagindan, gumrik yukamlalugia dogmaz. Ancak cezai hukumler

koyan kanunlar geregince, gumrlk vergilerinin ceza tespitine esas oldugu veya

52 Bkz., D.7.D. E.N0:1979/262, K.N0:1980/231, Danistay Dergisi., (S. 40-41, 1982), ss. 227-229;
D.7.D. E.N0:1978/2332, K.N0:1980/1594, Danigtay Dergisi., (S. 42-43, 1982), ss. 194-196.

5% Esyanin teslimi esyanin stattstni degistirir. Béylece esya serbest dolagimda bulunan
esya haline gelerek Turk menseli esyadan fark: kalmaz.

 Gumrik Kanunu'nda bu kavramlarin her biri ayr ayri tanimlanmasina ragmen (G. K., m. 3/14,
m.3/19, m. 36), vergiyi doguran olay icerisinde mutalaa ediimemeleri dikkat ¢ekicidir. Bilgi igin
bkz., Tuncer, Yeni Gumrik Kanunu'nun Hikamleri-l, a.g.e.

** Ornegin, antrepo rejimi kapsamindaki veya gegici depolanan esyalar serbest dolagima soku-
luncaya veya yurt disl edilinceye kadar gumrik gézetimi altindadir. Iste bu tur esyalann ilgili rejim
hukumlerine aykiri olarak gumrik gozetiminden cikanimasi halinde gumrik yakumlalagu dogar.
Ancak bu durumu. gegici depolanan veya bir rejime tabi tutulmasi dolayisiyla heniiz gimrik goze-
timi altinda bulunan esyanin gimrik yokimidlikierini yerine getirmemesi halinde dodacak yi-
kumlulikle karistirmamak gerekir. Bkz., Nural-Akgin, a.g.e., s.539; Gumrik Kanunu, (m, 183-
184).Bkz., Gumrik Yonetmeligi., (m., 755-759). Bagnagik., a.g.e., $5.98-99.
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cezai kovusturmalarin gumrik yukamlaligianian varligina bagh oldugu hallerde
gumrik yukimlaliga dogar. Bu iki durumu bir birinden ¢ok iyi ayirmak gerekir.
Son durum ise, esyanin gegici depolanmasindan veya tabi tutulmus oldu-
gu gimruk rejiminin uygulanmasindan dogan yukimltltklerden birinin yerine ge-
tirilmemesidir’”. Bu gibi durumlarda vergiyi doguran olay bu kosullarin yerine geti-
rilmedigi tarihte gergeklesir. Bu kosullara uyulmadiginin sonradan tespiti halinde

ise, vergiyi doguran olayin baslangici, esyanin ilgili rejime tabi tutuldugu tarihtir.

4. Giumriik Vergisinde Yikimliliik

Yeni Gimriuk Kanunu vergi terminolojisine bir yenilik getirmis, vergi ka-
nunlarina gore kendisine vergi borcu dissen gercek veya tuzel kisiyi ifade eden®®
ve Arapga kokenli olan mukellef kavraminin yerine Tiarkge olan “yukimli “ kav-
ramini tercih etmistir. Bu dilde sadelesme ve Turkgelesme adina olumlu bir ge-
lismedir. Bu sebeple bundan sonraki agiklamalarda mukellef kavrami yerine yu-
kumlu kavrami kullanilacaktir.

Asagida, gumruk vergisi yukumluligu cesitli agillardan incelenecek ve ytu-
kiimlu ile gumrik idaresi arasinda uyusmazlik yaratan 6zel durumlara deginilme-
ye calistlacaktir. Ancak gumrik vergisinde ylkimltligun tespitine yénelik mev-
zuat hiukumlerinin neler oldugunu tespit etmek hemen hemen imkansiz oldugu
icin yukimlulugun tespitinde her olayin kendisine 6zgli mevzuat arastirmasinin
yapilmasi gerekmektedir. Bu bilingle bu kisimda sadece genel anlamda gtmrik

vergisinde yukimluligunden s6z edilecedinin belirtmekte yarar bulunmaktadir.

4.1. Genel agiklamalar

Gumrik vergisi yukimlulagan daha iyi anlayabilmek igin oncelikle genel
anlamda gumrik vergisinde yukimlGntn kim oldugunu, yakimlulagin ne zaman
baslamis sayllacéglm ve yukimlilugu etkileyen durumlarin neler oldugunu ortaya
koymakta yarar vardlr. Bu sayede ithalatta ve diger durumlarda yukimlalagan ne

sekilde gergeklestiginin anlasilmasi daha da kolay olacaktir.

% Gumrik Yonetmeligi., (m. 773).
7 Gumrik Yonetmeligi., (m. 758).
% VUK., (m. 8).
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4.1.1. Genel Anlamda Giimriik Vergisinin Yiikiimliisii

Gumrik vergisinin yukimlusu, ithal esyasinin sahibidir. Esyayi ithal eden
bu isi ticari amagla (mall baskasina satmak icin) yapiyorsa ¢dedidi vergiyi mali-
yete katarak mali sattigi kisiye yansitir®. Bu yiizden gumrik vergisi ithal mallari-
na yonelik harcamalar tzeriden alinan bir vergi olup, tasiyicisi ise son kullanic! ya
da tuketicidir.

Gumrik Kanunu'na gére, gimrik vergisinin yukimitst, Gimrik Kanunu
ile belirlenen yukumltlukleri yerine getirmekle sorumlu olan, kanuni ikametgahi
Turkiye Gumrik Bolgesi'nde bulunan bitiun gergek kisiler ile Turkiye Cumhuriyeti
Gumruk Bolgesi'nde kayith isyeri, kanuni is merkezi veya subesi bulunan butin
tizel kisiler ve hukuken tizel kisilik statistine sahip olmamakla birlikte kendilerine
yasa geredi hukuki tasarruflar yapma yetkisi taninan kisi ortakliklaridir®.

Yukumialer, Gumrik Kanunu ve bu kanuna dayanilarak cikartilan tiazik,
kararname ve yonetmelik hikUmlerine uymak, gimrik idarelerinin gerek Gumrik
Kanunu'nda gerekse diger kanun, tuzik ve kararnamelerde yazili htikimlere go-
re yapacag: gézetim ve denetimlere tabi olmak, gliimrik idarelerinin kendi adlari-
na veya baska idarelerin nam veya hesabina tahsil edecegdi her turla vergi, resi,
har¢ ve Ucretleri 6demek veya bunlarn teminata badlamak, kanun, tuzik, karar-
name ve yonetmelik hiuktumlerinin uymay! zorunlu kildig1 her tarlt islemi yap-
makla gérevlidirler®'.

Dolayistyla gumrik vergisi yuktmlilerinin hem maddi vergi borcunu (giim-
rik tarife cetvelinde gosterilen giimruk vergisini) 6demek, hem de sekle ve usule
iliskin gorevleri yerine getirmek gibi iki ayri yikkimliltkleri bulunmaktadir®?.

Ayni gimrik vergisinin 6denmesinden birden ¢ok kisinin sorumlu oldugu

hallerde, bu kisiler sdz konusu vergilerin 6denmesinden mugtereken ve

% Bilici, a.g.e., 5.256: Uluatam, Vergi Hukuku, a.g.e.. 5.457; Kaneti, a.g.e., s.410.

60 Kisiler ortakliklari, Turk hukukunda istisnai olarak yer alan bir kisilik olup, daha ¢ok deniz ticaret
hukukunda yer alan donatma istiraklerinde karsimiza ¢ikar. Bkz., Nural, Akgin, a.g.e., ss. 7; Eski
Gumriik Kanunu, (m. 1/8b): Yeni Gumruk Kanunu., (m. 3/4,5,11).

® Gumrik Kanunu, (m. 4).

2 Buna paralel bir dizenleme Eski Gumrik Kanunu'nda da mevcuttu. Bkz., Eski Gumrik Kanu-
nu, (m. 2); Ramazan Uludag, “Turkiye'nin Yeni ithalat Prosedurt”, Maliye ve Sigorta Yorumlari
Dergisi, (15 Temmuz 1996, Say 228), s. 43; Resit Ata, "Gumrik Mevzuatinda Turistik Kolayliklar
(yada tiriptik)”, Miikellefin Dergisi. (Say 63, Mart 1998), ss5.131-139.
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miteselsilen sorumludurlar®. Bu sayede, gimrik vergisi alacaginin siirinceme-

de kalmamasi ve amme alacaginin garanti altina alinmas! saglanmaktadir®.

4.1.2. Yiukumliligiin Baslangig Tarihi

Gumrtk yakimlalaga, normal usulde yapilan beyanlarda gimrik beyan-
namesinin tescil tarihinde®, basitle§tirilmi§ usulde yapilan beyanlarda basitlesti-
rimis iglemlere iliskin beyannamenin ya da faturanin tescil edildigi ya da tescil
hiikmiinde olan kayit isleminin yapildigi tarinte baglar®.

Burada énemli olan husus Gumrik Kanunu'nda ifade edilen ve gimriik
yukimlaliganan baslangicina esas alinan “gumritk beyannamesi” ile kastedilmek
istenenin ne oldugudur. Cunkd bu husus gegcmiste de idare ile yikumli arasinda
uyusmazliklara neden olmustur®’.

Bu hususta yol gosterici nitelikte olan Danistay'in eski kararlari ve Eski
Gumrik Kanunu’'nun®® analizinden ulasilan sonug, kanun hilkkmiinde gecen gim-
rik beyannamesi ifadesi ile kast ediimek istenen seyin “gumrik giris beyanname-
si” olmas| gerektigi seklindedir®®. Dolayisiyla rnegin ek bir tahakkuk yapilacak
ise bunun baslangici olarak antrepo beyannamesinin degil, gimrik giris beyan-

namesinin tescil edildigi tarihin esas alinmasi yerinde olacaktir.

4.1.3. Glimriik Vergisi Yikimliliigiiniin Dogmayacagi Durumlar
Gumruk vergisi yuktimltleri, Gimrik Kanunu'ndan dogan yukimiluliklerini

yerine getirememelerinin, esyanin 6zelliklerine bagh bir nedenden, beklenmeyen

® Gumrik Kanunu., (m. 192).

% Nural-Akgin, a.g.e., 5.601.

® Mikellefiyet beyannamenin tescil edildigi giinde baslar. Bkz., Danistay 7.D. E.No:1991/468,
K.N0:1992/1639, Danigtay Dergisi., (Say! 86, 1993), ss. 354-356.

 Gumrik Yonetmeligi., (m. 754).

" Gumrik Kanunu' nun gecmisteki uygulamalarinda, antrepo rejimi geregdi verilmesi zorunlu
olan antrepo beyannamesinin, Kanunda ifade edilen gumrik beyannamesi seklinde yorum-
lanip yorumlanamayacag:, antrepo beyannamesinin muikellefiyetinin baslangicina esas ali-
nip alinmayacag! ve eksik beyanda bulunuldugu gerekcesiyle antrepo beyannamesi Uzerin-
den mukellef adina ek tahakkuk yapilip yapilamayacagi gibi yorum sorunlari ile kargilasil-
mistir. Bir érnek icin bkz., D.7.D. E.N0:1991/468, K.N0:1992/1639, Danigtay Dergisi., (Say: 86,
1993), ss. 354-356

%8 Eski Gumrik Kanunu, (m., 3, 65/6, 103, 104, 52, 53/2) birlikte goz ontinde bulundurulmalidir.

® D.7.D. E.N0:1986/1013. K.No:1989/2850, Danistay Dergisi, (Say! 78-79, 1990), ss. 340-342;
D.7.D. E.No:1991/468, K.Nc:1992/1639, Danistay Dergisi, (Sayi 86, 1993), ss. 354-356, D.7.D.
E.N0:1982/3310, K.N0:1983/517, Damgtay Dergisi, (Say: 52-53, 1984); “Girig beyannameleri
incelenerek kabul ve tescil edilir’. Eski Gumrik Kanunu., (m.57).
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hal veya mucbir sebepten ya da gumrik idarelerinin izninden kaynaklandigini
kanitlayabildikleri takdirde, gumrik yukimiulugu dogmaz’®.

Gumrik idarelerinin izninden kaynaklanmayan hallerde, esyanin telef ol-
dugunun veya kayboldugunun, mahkeme karari ile kanitlanmasi gerekmektedir.
Ancak; suclstl seklindeki hirsizliklar, hazirlik tahkikati (1zerine Cumhuriyet Sav-
cihdr’'nca verilen bir belge ile, hasar, telef veya kayip herkescge bilinen ve duyulan
baska olaylar yliziinden olmussa da o yerin en buytuk mulki idare amiri tarafindan
verilecek bir belgeyle kanitlanabilir*.

Yukarida ifade edilen genel kuralin yaninda uygulamadan karsilasilan bazi
6zel durumiarda s6z konusu olabilmektedir. Ornegin, giimrikk hatti disinda esya
satis magazalarinda yapilan satislarda’?, esya yurda sokulmadigindan vergi yi-
kimlalaga dogmaz. Yukumltluk ancak buralarda bulunan esyanin kaybi ve hasa-
r halinde sz konusudur™. Yine, nihai kullanim nedeniyle indirimli veya sifir itha-
lat vergi oranindan yararlanarak serbest dolasima giren esyanin, gimrik idarele-
rinin izniyle ihrag veya yeniden ihra¢ edilmesi halinde de gumrik yukamialagu

dogmus sayilmaz’®.

4.2. Gimrik Kanunu’na Gore Gilimrik Yikimliltigu

Gumrik Mevzuati son derece kapsamli bir mevzuattir. Dolayisiyla biinye-
sinde sadece ithalata iliskin islemlere degil daha bir gok 6zel duruma yer vermis-
tir. Nitekim Gumruk Kanunu'nda ithalata iliskin diizenlemelerin yaninda, ihracata
iliskin diizenlemelere ve gimrik rejimleri itibariyle gerceklestirilecek islemlere de

yer verilmistir. Bunlara uluslararasi anlagsmalar ile yiklenilen yukumlGlikler de

® Bkz., Gumrik Kanunu., (m. 186); Gumrik Yonetmeligi., (m. 767, 768).

" Gumruk Kanunu., (m. 186).

2 «Gumruk Hattr Disi Esya Satis Magazalar ve Depolan Hakkinda Yénetmelik” 10 Mart 2000
Tarihli 23989 Sayili Resmi Gazete'de Yayinlanmistir. Bu yonetmelikte, gimrik vergisi ddenmek-
sizin yurda ithal edilebilecek zati esya listesinde yer alan esya ile yolcu beraberindeki Mistesarlik-
¢a uygun bulunan hediyelik esyanin ve 5 karton/1000 adet sigaranin satilabilecegdi hukim attina
alinmistir. Bkz., www. gumruk.gov.tritoc_tr.htm.

"8 Bu tur magazalar, yolculara giris ve cikislar esnasinda belirli limitler dahilinde esya satiginin ger-
ceklestirildigi, antrepo rejimini uygulandigi ve mikellefiyetin ancak defter kayitlart ile sayim sonucu
arasinda noksaniik bulundugunun saptanmasi halinde ortaya ¢ikacag: yerlerdir. Danistay 7.D.
E.N0:1994/6246, K.N0:1996/2128, Damistay Dergisi., (Say1 92, 1997), ss. 530-532; Danigtay 7.D.
E.N0:1986/1013, K.N0:1989/2850, Danistay Dergisi., (Sayt 78-79), 1990, ss. 340-342; Danistay
7.D. E.-N0:1985/1652, K.N0:1985/2831, Danistay Dergisi., (Say! 62-63, 1985), ss. 278-280.

™ Serbest dolagimda bulunmayan bazi esyanin belirli bir amagla kullaniimasi halinde gum-
rik vergilerinde indirim yapilmasi veya sifir gumrik vergisi uygulanmasina “nihai kullanim
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eklendiginde Gimruk Kanunu'nun anlasiimasi ve olaylarin dogru bir sekilde kav-
ranmasi glglesmektedir. Asagida bu zorluklarin 1sigr altinda Gumrik Mevzuati-

mizda dizenlenen yuktmliltkler Gg kisimda incelenmeye calisilacaktir.
4.21. ithalatta Giimriik Vergisi Yiikiimliiliigi

Ithalatta gimrik vergisinin yikimlisi, beyanda bulunan ya da adina be-
yanda bulunulan kisi yani beyan sahibidir. Ancak serbest dolasima giris beyan-
namesinde kullanilan veriler, gimrik vergisinin alinmasini kismen veya tamamen
imkansizlastinyorsa, bu verileri verenler ile bu verilerin yanlis oldudunu bilen veya
normal olarak bilmesi gereken kisiler de gumrik vergisinin édenmesinden so-
rumludurlar’. Bu sekilde vergi 6demekten sorumlu olanlar (gamrik sorumiulugu)
genis tutularak hazine alacagi garanti altina alinmis ve en énemlisi bu garanti igin

gereken muhatabin bulunabilmesi icin kapsamii ve isabetli bir tanim yapilmistir™®.

4.2.2. Serbest Bolgelerde Giimriik Vergisi Yiikiimliiltigii
Serbest bdlgeler, yer ve sinirlari Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen ve
Tark Gumruk Bolgesi'nin  bir parcasi olmakla beraber ithalat vergileri ile ticaret
politikasi dnlemlerinin ve kambiyo mevzuatinin uygulanmasi bakimindan gimrik
hatti disinda sayildigindan vergi’’, resim, harg, gimrikk ve kambiyo miikellefiyet-

lerine dair mevzuat hikiimlerine tabi olmayan bolgelerdir’®.

nedeniyle indirimli veya sifir vergi orani uygulamasi” veya kisaca “nihai kullanim” denir.
Bkz., Nural-Akgin, a.g.e., s.277.

> Gumruk Kanunu., (m. 3/17, m. 181/3, m. 181/3).

® Nural-Akcin, a.g.e., s.586.

" Serbest boige rejiminin uygulandigi mal ve hizmetler KDV'den de mustesnadir. Bu hususta
genis bilgi icin bkz., Bans Uludag, Gumrikleme Hizmetlerinde Katma Deger Vergisi”, Vergi So-
runlan Dergisi, Sayl 139, Haziran 1999, ss. 65-69.

8 Ulkemizde halen 16 adet serbest bolge faaliyet gostermektedir. Bu sayinin proje asamasinda
olanlar ve faaliyete gegmek tzere hazirliklar devam edenlerle birlikte 25'e ulasacad! sdylenmek-
tedir. Riza Mehmet Korkmaz, “Serbest Bélgelerde Gumritk Denetimi”, Glimriik Dergisi, (Yil 9,
Sayi1 35, Aralik 2000), ss.48-60; Gelisen dinya ticareti ile Glkeler arasi ekonomik iligkilerin
buyik boyutlara ulagsmas! nedeniyle, rekabetgi Gretim kosullari altinda Gretilen esyalarin
blytk tuketim merkezlerine yakin yerlerde depolanmasi, muhafazasi veya iscilige tabi tu-
tulmast, Uretim ve pazarlama maliyetlerini disirmektedir. Bu amagla, bazi vergisel kolay-
hiklar taniyan serbest boigelerin kurulmasina ihtiyag duyulmaktadir. Serbest Bolgeler Kanunu
(m. 1); www. foreigntrade.gov.tr/igindekiler.htm.
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Serbest bolgede bulunan esyaya Serbest Bolgeler Kanunu hukumleri ile
Gumruk Kanunu'nun ilgili hitkkiimleri uygulanir’®. Bu bélgeler gimrik idaresinin
denetimi altindadir®®. Serbest bolgelerde esyanin kalma siiresi ise sinirsizdir®.

Serbest bélgelerde bulunan ithalat vergilerine tabi esya, GUmrik Kanu-
nu'na aykir olarak tuketildigi veya kullanildigi taktirde (esyanin kaybolmasi ve bu
kaybin kanitlanamamast halinde), esyayi titketen veya kullanan kisi ile olaya isti-
rak eden ve olayla ilgisi bulunan kisiler gimriik vergisini 6demekle yikumladuarler.

Gumrik idarelerinin kaybolan esyay! serbest bolgede tiketilmis veya kul-
lanilmis saydigi hallerde ise, gimrik vergisinin yukiimlisi, esyanin gimrik ida-

relerince bilinen en son kullanicisidir®?.

4.2.3. Gumriik Kanunu’nda Diizenlenen Diger Yikiimliiliikler

Bu yukumlulukler ise, yukardaki ilk iki durumun disinda kalan ve Gumrik
Kanunu ve Yénetmeliginin lafzindan anlasiimasi ve kavranmasi son derece gii¢
ancak gumruk vergisi uygulamasinda énem arz eden yukiumlaliklerdir.

i. Gumrik Kanunda ihracata gimrik yukimlalaga, ithalata paralel olarak
duzenlenmistir. Ihracat vergileri AB Gimriik Mevzuat’ndan Tirk Gumrik Mevzu-
at’'na yansiyan yeni bir dizenlemedir. AB'de ihracat vergileri i¢c piyasa fiyatlarini
dizenlemeye ydnelik dis ticaret politikasinin bir araci olarak kullanildigi igin Tur-
kiye'de de ayni amaca yonelik olarak kullanilabilecektir. Bunun yani sira, tiginci
tlkelerden Ortak Gumruk tarifesindeki oranlardan daha disik bir vergi ile veya
muaf olarak Turkiye'ye ithal edilen esyanin AB'ye ihra¢ edildigi hallerde de fark
giderici vergi olarak ihracat vergisi alinabilecektir®. Gumrik vergisi yukumlalugi
ise ithalatta oldugu gibi beyanda bulunan veya adina beyanda bulunulan kigidir.
Burada da ithalatta oldugu gibi muteselsil sorumiuluk séz konusudur®.

i. Gumrik Kanunu'na aykin olarak Turkiye Gumrik Bdlgesi'ne esya so-

kuldugu durumlarda, esyanin Gimrik Kanunu'na aykiri olarak tlkeye girisini ger-

™ Umman Hamitogullari, “Yeni Gumrik Kanunu ve Serbest Bolgeler’, Yaklagim Dergisi, (Y1l 8,
Say1 87, Mart 2000), ss. 58-60.

# Korkmaz, a.g.e. $s.48-60.

® Serbest bolgelerin kurulus amaglarindan biri de finans zorluklarinin agilarak dretim ve ticaret
hacminin gelistiriimesi oldugundan, esyanin buralarda bekleme suresi stnirsiz olarak tespit edil-
mistir. GUmrok Kanunu, (m. 152, 154, 156); Eski Gumruk Kanunu, (m. 15).

8 Gumruk Kanunu., (m. 185); Gumritk Yénetmeligi., (m. 759).

8 Bkz., Akgin-Keles, a.g.e., s.198.

8 Gumruk Kanunu., (m. 188, 189, m, 190).



73

ceklestiren kisi ile olaya istirak eden ve olayla ilgisi bulunan diger kisiler hep bir-
likte giimriik vergisinin 6denmesinden sorumiudurtar®.

lil. GUmrlk gozetimi altindaki bir esyanin giimrik gézetimi disina cikartil-
masinda, esyayi gimragin gézetimi disina gikaran kisi ile olaya istirak eden ve
olayla ilgisi bulunan diger kisiler hep birlikte gimrik vergisinin édenmesinden
sorumludurlar®®.

iv. Esyanin gegici depolanmasindan®” veya tabi oldugu guimrik rejiminin
uygulanmasindan dogan yukiumliliklerden birisinin yerine getiniimemesi duru-

munda, yukiumli, séz konusu yukumlilukleri yerine getirmesi gereken kisidir®®.

4.3. Gumruk Vergisi Yukumlilerinin Haklan

Gumrak Kanunu, Tark Vergi Sistemine iki yeni ve yararll miiessese getir-
mistir. Bunlar, kisilerin gimrik idaresinden gumrik mevzuatinin uygulanmast
hakkinda bilgi istemesi ve karar vermesini talep etmesidir®. Buna gére yukumii-
ler kendilerine taninan bir hak olarak gimrik idaresinden gimrik mevzuatinin
uygulanmasi hakkinda yazili bilgi talebinde bulunabilirler. Bu iki miessese,

VUK'da yasal duzenleme olarak mevcut degildir®®. Bu tur taleplere, Maliye Ba-

8 Gumrik Kanunu., (m. 182).

% Gumrik Kanunu., (m. 183); Gumrik Yonetmeligi., (m. 757).

# Gegici Depolama (eski adi sundurma rejimidir), Gumrik Bolgesi'ne getirilen, serbest dolasimda
olmayan esya ile takip halinde, ¢ikis esyasinin, gumrik denetimi altndaki depolama yerine kon-
masidir. Esyanin biran énce ekonomiye kazandiriimast ve deniz-hava limanlarindaki esya sirki-
lasyonunun hizlandirlmasini saglamak amaciyla esyanin gegici depolama yerlerinde bekletiime
siresi kisaltlmistir. Esya gumrikce onaylanmis bir islem ya da kullanim tayin edilene kadar gegici
depolanan esya statistinde bulunur. Gegici depolanan esyanin gegici depolama yerine gelis tari-
hinden itibaren deniz yoluyla gelmisse 45 gin, dider bir yolla gelmigse 20 gin igerisinde gimrik-
¢e onaylanmis bir islem ya da kullanima tabi tutulmasi ve gimrik iglemlerinin tamamlanmasi ge-
rekir. Yolcu beraberinde getirilen esyada bu siire 3 aydir. Bu streler igerisinde kendilerine islem
yaptlmayan esya herhangi bir adli ya da idare tatbikata konu olmamissa tasfiye edilir. Ancak parti
halinde gelen esyada miukellef tarafindan gimrige miracaat ve kanitlanmak kosuluyla stre son
partinin gelis tarihinden itibaren islemege baslar. Gegici depolanan esya asli nitelikleri degistiril-
meden elleclemeye tabi tutulabilir. Bunlarla ilgili ayrintilari belirlemeye Mustesarlik yetkilidir. Gim-
rik Kanunu, (m, 46-50); Sayiner, a.g.e., s.43, Hamitogullari, Yeni Gumrik Kanunu, a.g.e.

8 Gumruk Kanunu., (m. 184).

% Bilgi talep hakki Eski Gumriik Kanunu'nun ilk seklinde de mevcuttu. ilk halinde hem tarife hem
de fiyat konusunda bilgi istenebiliyordu. Bu biiginin verilecegi slre ise en kisa zaman olarak ifade
edilmisti. Bu bilginin baglayiciigr meselesi ise agik degildi. 564 sayili kararname ile madde metni-
ne yapilan ilave ile fiyat hakkinda bilgi isteme ibaresi kaldirimis, tarife hakkinda istenecek bilgile-
rin ise baglayici oldugu ifade edilmistir. Ancak bu bilginin idare tarafindan ne zamana kadar verile-
cedi meselesine agiklik getirilmemistir. Bkz., Resit Ata, “Gumruk Islemlerinde Mukellefin Baglayic
Tarife Bilgisi isteme Hakki”, Miikellefin Dergisi, (Eylul 1999, Sayi 81), ss. 88-90.

% VUK kapsamina giren vergilerde mikeliefler, idareden goriis ve mutalaa taleplerini “Yanima”
ile ilgili hukumlere dayandirmaktadirlar . Bunun ne kadar gegerli oldugu ise tartismaya agiktir.



74

kanligi aldigi idari tedbirler ve ézelgeler (mukteza) ile cevap verebilmektedir®'.
Gumrlik Kanunu'na 6zgl bu durum, taraflar arasinda yasal bir diyalogun kurul-
masina ve uyusmazliklarin en aza indirimesine katki saglayacaktir®?. Asagida bu

iki yeni muessese hakkinda bilgi verilecektir.

4.3.1. Baglayici Tarife Bilgisi Talep Hakki

Baglayici tarife bilgisi (BTB), bir gergek veya tlzel kisinin yazil talebi Gze-
rine Gimrukler Genel Mudiriiga tarafindan verilen, esyanin Tarife Cetvelindeki
siniflandiriimasina iliskin idari bir karardir. Yukumlilere, esyanin tarife cetvelinde-
ki siniflandirmastyla ilgili hukuki gegerliligi olan resmi bir bilgi elde etmek, uygula-
nacak vergi oranlari ve idareye sunulacak bilgi ve belgeler hakkinda énceden
bilgi sahibi olmak, gimrik islemlerini hizlandirarak dis ticaret islem maliyetlerini
azaltmak gibi faydalar saglar®. Baglayict tarife bilgisi talebinin 30 giin iginde ce-
vaplandinimasi zorunludur. Gecikme halinde gumrik idaresi, talep sahibine ha-
ber vererek ek sire isteginde bulunabilir. Baglayici tarife bilgisi, verilis tarihinden
itibaren 6 yil gecerlidir. Verilen bilgiye karsi, talep sahibi 15 giin iginde bir dilekge
ile itiraz yoluna basvurabilir. Baglayici tarife bilgisinin gecerliligini yitirdigi durum-
larda ise™, idare vermis oldugu bilgilerle alt: ay daha bagli kalacaktir®®.

Baglayici tarife bilgisi, talepte bulunanin verdigi yanlis veya eksik bilgiye
istinaden verilmigse iptal edilir ve iptal kararinin verildigi tarihten itibaren huikim
ifade eder. Baglayici tarife bilgisi, gimrik idarelerini hak sahibine kars! sadece
esyanin tarife pozisyonu konusunda ve yalnizca bilginin verildigi tarihten sonra

tamamlanacak gimrik islemlerine konu olan esya igin baglar. Bunun igin bilgi

Bkz., Selahattin Tuncer, “Gumrik Vergileri Uygulamasinda Bilgi Isteme ve Karar Yonetimi”, Yak-
lagim Dergisi, (Yl 8, Say: 88, Nisan 2000), ss5.30-35.

® Benzer duzenlemelerin biraz degisik sekilde VUK icinde yer almasinda yarar vardir. Tuncer,
Bilgi isteme ve Karar Yonetimi, a.g.e.

%2 Mukellefe taninan bir Ugincii hak ise, Gumrik Kanunu'nda AB'ye uyum noktasinda ilk kez
564 sayili KHK ile getirilen ve Yeni Kanunu, m, 57'de muhafaza edilen fikri ve sinai milkiyet
haklarini korunmasina yénelik olarak, marka, cografi isaret, endustriyel tasarim hakki gibi, hak-
larin gumrik hattinda korunmasina imkan saglanmasidir. Bu sayede esyanin izinsiz veya taklit
olarak yurda sokulmasina yasak getirilmistir. Genis bilgi igin bkz., Ramazan Uludag, “Gumrik
Hattinda Fikri ve Sinai Mulkiyet Haklarini Korunmasi”, Maliye ve Sigorta Yorumiar Dergisi,
SSayl 233, 1 Ekim 1996), s5.55-56.

* Umman Hamitogullar, "Baglayict Tarife Bilgisi”", Yaklagim, (S.102, Haziran 2001), s. 48-54.

% Baglayici tarife bilgisinin hangi durumlarda gegerliligini yitirecegi ile ilgili olarak bkz.,
Gumrok Kanunu, (m, 9/5).

% Mukellefi koruyan bu hikum AB Gumritk Kodu'nun 12. maddesi geregi olarak Gumrik Kanu-
nu'muza girmistir. Ata, Baglayici Tarife Bilgisi, a.g.e., $5.88-90.
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alan kiginin, beyan edilen esya ile verilen bilgide tanimlanan esya arasinda her

bakimdan uygunluk bulundugunu kanitlamasi zorunludur®,

4.3.2. Baglayici Mense Bilgisi Talep Hakki

Yukimlller, ayni sekilde gumrik idaresinden Baglayict Mense Bilgisi
(BMB) talebinde de bulunabil.irler. Ancak BTB'nin aksine BMB verildigi tarihten
itibaren 3 yil gegerlidir. BMB verilirken Gumruk Kanunu’nun mense ile ilgili hii-
kimleri dikkate alinir. Dolayistyla verilecek olan bilgi sadece esyanin menseinin
belirlenmesi ile sinirlidir ve bilginin verildidi tarihten sonra tamamlanacak giimrik
islemlerine konu olan esya i¢in hikim ifade eder. Bunun igin bilgi alan kisinin
beyan edilecek esya ve mense kazanimi gerektiren durumu ile verilen bilgide
tamimlanan esya ve m.enge kazanimi gerektiren durumun her bakimdan uyumlu
oldugunu kanittamasi zorunludur. Mense bilgileri de kosullarin degismesine gore

iptal edilerek, durumun ilgiliye teblig edildigi tarihten itibaren gecerliligini yitirir.

4.3.3. Karar Talep Hakki

Buna gore, yukumlulerin yazih talebi tizerine, gimriik idareleri s6z konusu
talebe 30 giin icinde ya da ek slre talebinde bulunmuslarsa bu siirenin sonuna
kadar cevap vermek zorundadirlar. idarenin bagvurunun reddine yénelik kararla-
rina kars! itiraz yolu agiktir’’. idarece alinan kararlar kosullar degistigi takdirde
degisebilir ya da iptal edilebilir.

Talep sahibinin lehine verilen bir karar, kararda dngérulen kosullarin bir
veya birkacinin gergeklesmemesi ve 6ngorilen yikamluliklerin yerine getirilme-
mesi hallerinde degdistirilir veya yanlis veya eksik bilgiye dayali olarak verilmigse
basvuru sahibi de bu durumu biliyor veya normal kosullarda bilmesi gerekiyorsa
ya da kararin dodru veya tam bilgilere dayanilarak verilmesi mumkiin degilse iptal
edilir. Degisiklik ve iptal kararlari muhataba teblig edildikleri tarihte ytrirlage gi-

rer. Ancak Guimrilk Kanunu burada yikumlillere bir imkan saglamistir. Iptal veya

% Baglayici tarife bilgisinin amaclari; siniflandirmanin uyumlastinimasi ve dis ticaret rejiminin drs
ticaret erbaplar arasinda dogru ve esit uygulanmasini saglamak, gtimrik islemlerini hizlandirmak,
esyanin tarife pozisyonundan kaynakianan ihtilaflari azaltmak, gimrik denetimlerinin segimli ve
daha etkin yapiabilmesini saglamak, mukellefe hukuki gegerlilifi olan resmi bilgi saglamaktir.
Bkz., Gumriikler Genel Tebligi Seri No 1, (R.G. 15 Agustos 2000, Sayi 24141).

" Gumruk vergilerinde “itiraz” Ggtncl bolumde genis olarak incelenecegi igin bu bélimde itiraz
prosedirunin detaylarina yer veriimemistir,
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degisiklik kararinin muhatabinin ¢ikarlarinin gerektirdigi hallerde iptal ve degisiklik

kararlarinin yararlaluk tarihi Yonetmelikte belirtilen hallerde ertelenebilecektir.

4.3.4. Mevcut Yasal Hiikiimlerin Degerlendirilmesi

Yukarida da ifade edildigi gibi, Gumrik Yénetmeligi'nde, Baglayici Tarife
ve Mense Bilgisi'nden sadece yazili bagvuruda bulunacak olan gergek ve tiizel
kisilerin yararlanabilecegi hikiim altina alinmistir®®.

Ancak s6z konusu maddelerde, tek distribltérlik veya lisans sdzlesmesine
dayanarak (inhisari veya 6zelikle inhisari olmayan) mal ithal edecek olan firmala-
ra herhangi bir atifta bulunulmamistir. Dolayisiyla ilgili maddeler uyarinca; tek
distribUtorliik veya lisans sézlesmelerine dayanarak bir mal ithal etmekte olan
firmanin yazili bagvurusu Gzerine verilecek olan BTB ve BMB sadece o firma igin
gecerli olacaktir. Eger ithalatgi firma ile ihracatg firma arasindaki bu sézlesme
sona erecek ya da fes edilecek olursa BTB ve BMB gecerliligini kaybedecektir.
Bir baska deyisle ihracatgi firma ile mal ayni olmakla birlikte ithalatgi taraf degisip
yeni bir sdzlesme ihdas edilirse daha onceki sézlesmenin ithalatgisi tarafindan
alinan BTB ve BMB yeni s6zlesmenin ithalatgisina bir hak bahsetmeyecektir.

Oysa bu durum hiikmiin amacina ¢ok uygun degildir. Cinkiu BTB ve BMB
firmanin degdil maln spesifik durumu ile ilgilidir. Mal ayni nitelikte kaldig1 slirece
(azami olarak kanunda éngériilen sire igerisinde) BTB ve BMB'nin gegerli olmasi
yasanin 6ziine daha uygun olacaktir. Basvuru yapan firmanin séz konusu BTB
ve BMB icin yapmis oldugu masraflara diger firmalarin katiimasini talep etmesin-

de ise 6zel hukuk hitkiimieri sakhidir®.

4.4. Glimriik Vergisi Yukiimliligu ile ilgili Degerlendirmeler

Gumrik Kanunu'nun mukellefiyeti diizenleyen hukimleri igerisinde yer al-
mamakla beraber, uygulamada surekli karsilagilan ve Danigtay kararlarindan
sonra netlik kazanan bazi 6zel durumlar asagida agiklanmaya calisilacaktir. Bu
gibi durumlarin bilinmesi idarenin uygulamalarinda yanlis islem yapmasina ve

yikumlii olmayan kimseleri yukiimluluk kapsamina alinmasina engel olacaktir.

% Gumrik Yonetmeligi, (m, 17, 18, 19) ) o
% Genis bilgi ve ¢ozum onerileri igin., Samet Oztiirk, “Yeni Gumruk Yénetmeliginin Bazi Mad-
deleri Uzerine Dustnce ve Oneriler”, Giimriik Dergisi, (Say! 36, Mart 2001), ss. 49-55.
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4.4.1. Antrepo Isleticisinin Yikiimliiligiiniin Degerlendirmesi

Uygulamada, gimrik antreposu isletme izni verilen kisilerin'® kisa adiyla
antrepo isleticilerinin, ytikimll sayilip sayiimayacaklari tartisma konusudur. Bu
tartisma Yeni Gimritk Kanunu ile daha da 6nemli hale gelmistir'®’.

Uluslar arasi glimrik terminolojisinde antrepo, giimritk muayenesine tabi
mallarin giimriik vergisi 6denmeden durabilecei 6zel ve resmi yerdir'®?,

Antrepo rejimi sayesinde uluslararasi piyasalardan uygun kosularda alinan
esyanin gumrik vergileri 6denmeden uzun stre gimrik gozetimi altinda tutul-
masi ve ihtiya¢ duyuldugunda serbest dolasima sokulmasi mtmkandr.

Antrepo igleticisi, antrepoya konan esyay! gimrigin denetiminde, gim-

103

riikge belirlenen Gcret karsih@r'™ aynen muhafaza etmekle gorevli olan ve gegerli

ya da zorlayici nedenlerin diginda esyanin ziyaindan, hasara ugramasindan ve
degistirimesinden giimriige karsi mali yénden sorumlu kisidir'®. Daha acik bir

ifadeyle antrepo isleticilerinin sorumiuluklar, eksik ¢ikan ya da degisiklik zuhur

1% yeni Kanununda “antrepo isleticileri” kavramina ilave olarak birde “kullanici” kavramina yer

verilmistir. Kullanict ise esyanin antrepo rejimi beyaninda bulunan kisi veya bu Kisinin hak ve yi-
kumliltklerinin devredildigi kisidir. Gumrik Kanunu, (m. 93).

1% Eski Gumrik Kanunu'nun 109. maddesinde diizenlenen “antrepoya” iligkin hikumler, Yeni
Kanun'da da baz ufak degisikliklerin disinda korunmus (m, 106), eskiden mevcut olan ve antrepo
rejimi ile birlikte degerlendirilen "sundurma rejimi” ise kaldinimistir. Béylelikle, antrepo ve sundur-
ma ayriminda karsllastian kangtkiikiar da ortadan kaldinimistir. Nihayetinde esyanin kondugu vyer,
genel anlamda antrepo olarak ifade edilmistir. Bilgi icin bkz., Resit Ata, "Gumrik Mevzuatinda
Sundurma-Antrepo Rejimleri”, Miikellefin Dergisi, (Say: 60, Aralik 1997), ss.113-118.

192 Fransizca bir kelime olan antrepo, Ulke icinde depolama anlamina gelir. 26.7.1995 tarih ve
22355 sayill Resmi Gazete'de yayinlanan 564 sayili kararname ile genel antrepo agma ve igletme
konusundaki devlet tekeli kaldirlmistir. Buguin, Turkiye Denizcilik Isletmeleri Genel Mudurlugu
(TDI), Devlet Demir Yollari Genel Mudurligu (TCDDY), Turk Hava Yollari Anonim Ortakhigl, Posta
Telgraf ve Telefon Idaresi (PTT), Belediyeler, Umumi Magazalar, Tasfiye Isleri Doner Sermaye
[sletmesi Genel Mudurligu (TASIS) ve TASIS'in faaliyet birimi olmayan mahallerde ¢ok sayida
kamu kurum ve kuruluglari ile 6zel kurum ve kuruluglarca antrepo igletmeciligi yapiimaktadir. Ge-
nis bilgi icin bkz., Tevfik Usta-Halit Hanoglu, Gegici Depolama Yeri ve Antrepo Igletmeciligi,
(Gumrik Kontrolérleri Dernegi Yayin No, 26, Ankara, Ocak 2001); Can, a.g.e., s5.40-71; Nafiz
Topguoglu, “Gumrik Antrepolart”, Mali Hukuk Dergisi, (Temmuz-Agustos, 1997, §.70), s.79-81;
ismail Can, “Turkiye'de Gumriik Sundurma ve Antrepo isletmeciligi’, Maliye Dergisi, (Mart-Aralik
1994, S.117), ss.40-71; Ramazan Uludag, “Gene! Antrepo Agma ve igletme lle ilgili Mevzuat”,
Maliye ve Sigorta Yorumlari Dergisi, (15 Eylil 1996, S.232), s5.62-63.

" Yurt capinda érgitienmekte olan Tasfiye isleri Doner Sermaye Isletmesi (TASIS) tarafindan
yerine getirilmekte olan “ardiye hizmetlerinden” alinacak tcretlerin kamuyu ilgilendirmesi nede-
niyle buna iligkin Ucret tarifelerinin genel duzenleyici niteligi de géz énlne alindijinda Resmi Ga-
zete'de yayinlanmasi icap ettiginden bu gerek yerine getiriimeksizin yurtirluge konan “ambar tari-
fesine” gore Ucret tahsisinin hukuki dayanadi yoktur. Danistay 7. Daire, E.No: 1987/944, K.No.
1988/792, Danmigtay Dergisi, (Sayi 72-73, 1989), $5.643-648.

194 Eski Gumruk Kanunu. (m. 109). Yeni Gumruk Kanunu. (m, 106).
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eden yahut da hasara ugratilan esyaya ait gimrik vergisi ve resimleri ile cezala-
rninin tazminini sorumlulugudur'®.

Dolayisiyla antrepo isleticileri yukimlt degil kanunen gumrik vergisinin
tutari kadar bir miktarin tazmini ile sorumlu kisilerdir'®. Zayi edilen ya da degisti-
rilen esyaya tekabil eden vergi miktar ise, sadece bu tazminatin sinirini belirle-
yen bir unsurdur. Bir baska deyisle antrepo isletmelerinin hizmet kusurundan do-
gan bir tazmin sorumlulugudur'®’

Sayet bdyle bir durum varsa dogdal olarak olayin genel hitkimlere goére adli
mercilerce ¢ozimlenmesi gerekli olup, 6183 sayili yasaya goére cebri icra yoluna
gidilmesi yasalara aykiri olacaktir'®.

Yeni GUmruk Kanunu'nun yarirlige girmesi ile eskiden var olan hitkiimle-
re llave olarak “sayim sonucu noksan gikan esyanin gumrik vergilerinin durumu-
na gare isletici ve kullanicilardan tahsil edilecegi” hiikkiim altina alinmistir'®®. Oysa
ki, Eski Gumrik Kanunu'nda “sayim sonucu eksik ¢cikmasi halinde antrepo isleti-
cilerinin sorumiuluguna (tazminat sorumlulugu) iliskin hikiimlerin uygulanacag:
ifade edilmekteydi'’®. Yeni Kanun da, esas itibariyle antrepo isleticilerinin sorum-
luluklarinin bir tazminat sorumiulugu oldugunu kabul etmesine ragmen'"" bir bas-
ka maddesi ile, noksan cikan esyanin gumriik vergilerinin igletici veya kullanici-
dan tahsil edilecegini ifade etmesi yeni bir ¢eliski ortaya koymaktadir.

Bu durumda gumrik idaresinin bu hikme dayanarak antrepo isleticisi hak-
kinda ddeme emrn duzenleyip dizenleyemeyecegini, Danistay’'in gelecekte kar-
stlasacadi uyusmazliklara vereceg@i kararlar belirleyecektir. Ancak yasa hukm-

ntin bu yonuyle tartismaya ve yoruma misait oldugunu belirtmek gerekir’ 2.

105 Bz, Gumrik Kanunu, (m, 106).

1% Eski Gumrik Kanunu'nda bu sonuca ulasmak daha kolaydi. Cunkd, antrepo isletmeleri ile mal
sahipleri arasindaki iliskiye “ardiyecilik” hakkindaki hitkimlerinin uygulanacagini agtkga hikim
altina almisti. Bir baska deyisle eski kanun antrepo isletmeciligini, gumrik idaresinin denetimi ve
gozetimi altinda yapilan bir tur ardiyecilik hizmeti olarak kabul etmisti. (Eski Gumrik Kanunu, m.
115, 116). Ancak Yeni Gumruk Kanunu'nda ardiyecilik hizmetlerine yer veriimedigi igin taraflar
arasindaki iliskinin niteligi a¢ik degildir.

197 Eski Gumrik Kanunu, (m. 109), Yeni Gumrik Kanunu, (m. 105/2).

%% B.7.D., E.No: 1987/3554, K.No. 1991/2677, Danistay Dergisi, (S.84-85, 1992), 55.468-470.
"% Gumrik Kanunu, (m. 105/2).

"0 Eski Gumruk Kanunu, (m. 109).

" Gamrik Kanunu, (m. 108).

"2 Yeni Kanununun yurarliige girmesinin ardindan Antrepo rejimi ile ilgili olarak Gumritk Muste-
sarligl, Gumrukler Genel Tebligi (Antrepo) Seri No 1-7, yayinlamig, ve Gumrik Antrepolarinin
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4.4.2. Muayene Memurlarimin Yiikiimliiliiklerinin Degerlendirilmesi
Gumrik idaresinin, eksik tahakkuk yaptiklan veya zamaninda tahakkuk
yapamadklart igin amme alacaginin tahakkuk zaman asimina ugradigi gerekce-
siyle tahakkuk memurlanini'™ tipki vergi yukumlust gibi gorup adlarina édeme
emri dizenleyip dizenleyemeyecegi hususu da bir baska tartisma konusudur.

Glmrik Kanunu'nda muayene memurlarinin sorumiuluklan diizenlenmis-

- 114

tir . Ancak, muayene memurlarinin tahakkuk zaman asimina ugrayan vergiler

igin tipki yakimll gibi gérilerek adlarina dogrudan édeme emri diizenlenip di-
zenlenemeyecegi ve bu vergi ve resimlerin kendilerinden ne sekilde ve hangi
yollardan tahsil edilecegi hususlan Gumrik Kanunu'nun mevcut hiktmleri karsi-
sinda yoruma miisaittir' *°.

Gumrik muayene memurlari veya muayene memuru bulunmayan yerler-
de bu iglerle gorevlendirilen memurlar, gumrik vergileri ve diger vergi ve resimleri
tahakkuk ettirmek veya muaflik huktmlerini uygulamak tUzere esyanin muayene-
sini veya Gumruk Kanunu ile diger kanunlar hikimleri bakimindan gerekli ince-
lemeleri yapmakla gorevli kisilerdir.

Bu memurlarin sahsi kusurlarindan dolay: tahakkuk eden gimriik vergisi
ve resimlerinin kendilerinden ne sekilde ve hangi yollarla tahsil edilecedi Gimriik
Kanunu'nda yer almadig: gibi sorunun adli yargida mi yoksa idari yargida mi ¢o-
zimlenmesi gerektigi hususunda da yorum yapmak mimkin degildir. Clnki Ka-

nun bu hususta da acik degildir'*°.

Agilmasi ve Isletimesi lle Tigili Yonetmelik, 23981 sayili 2 Mart 2000 Tarihli Resmi Gazete'de ya-
yinlanan 2000/186 sayili 7 Subat 2000 Tarihli Bakanlar Kurulu Karari'nin Eki olarak yayintanmis-
tir. Bkz., www. gumruk.gov.tritoc_tr.htm.

"3 Gumrik tahakkuk memuriarina eskiden beri, esyay! mahallinde kontrol etmeleri bakimindan
kisaca muayene memuru denmektedir. Bkz. Sidal, a.g.e., s.45.

"% Gerek tahakkuk ve gerekse de tahsil zaman asimlarina ugrayan vergilerin yukumlusune teblig
edilecedi, yukumli tarafindan zaman asimi defi ileri sirGlerek 6deme yapilmad g taktirde bu ver-
gilerin tahakkuk zaman asimina ugrayanlarda vergi tahakkukunu yanlis yapan muayene memuru-
na, tahsil zaman asimina ugrayaniarda ise zaman asimina sebebiyet veren amir veya memura
Odettirilecedi hukum altina alinmistir. Bkz., Gimrik Yonetmelidi, (m, 786, 787).

"3 Eski Gumrik Kanunu, (m. 75), Yeni Gumrik Kanunu, (m, 65/4): “Beyannameyi kontrol edenler
ile muayeneyi ve ikinci muayeneyi yapanlar, yaptiklari kontrolden veya muayeneden, gumrik
vergilerinin hesaplanmasindan ya da muafiyet hitkimilerinin uygulanmasindan, durumuna gdre tek
baslarina veya muiteselsilen sorumluduriar”.

"8 Tahakkuk memurlarinin yargilama prosediril 832 Sayil Sayistay Kanunu’'nda agiklanmistir.
Muayene memurunun bagh bulundugu idare, hesaplarinin Sayistay'ca incelenmesi ve yargi-
lanmasi sonucunda ¢ikarilan ilamin kendilerine teblig tarihinden itibaren 5 yil igerisinde her za-
man igin bu memurlarin mali sorumiuluguna karar veriimesi i¢in Sayistay'a muracaat edebilirler.
5 yil gegtikten sonra bu memurlarin sorumlulugunu istemek ve buna karar vermek mamkin
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Bu durumda 1050 saylh Muhasebe-i Umumiye Kanunu’na bakmak gere-
kecektir''”. 1050 sayili Kanun, tahakkuk memurlarinin veya bu islerle gérevli ki-
silerin, devlet gelirlerini tahakkuk ettirip, tahsil edilebilir hale getirmekle gorevli
gelir memuru olduklarnni, duzenledikleri evragin sihhatinden, kanuna uygunlu-
gundan, verginin tahakkuku ile tahsil edilebilir hale gelmesinden sorumlu oldukla-
nni ve hatalarindan dolayl dodan zararin tazmini ile mikellef tutulmalarinin ise

ancak Sayistay tarafindan yargilanmalar sonucunda verilecek bir karara baglh

bulundugu ifade edilmigtir''®.

Bu durumda Sayistay’'ca yapiimis bir inceleme ve verilmis bir karar bulun-
madan s6zU edilen memurlar hakkinda bu tir bir kamu alacaginin tazmini igin
tahsil islemine gegilmesine olanak yoktur''®. Hal béyle olunca bu tir kamu alaca-
ginin 6183 sayili kanuna gore takip ve tahsili de mimkin degildir.

Dolayisiyla idarenin eksik tahakkuk ettirilerek tahakkuk zaman asimina ug-
ratilan gimrik vergi ve resimleri icin muayene memuru sifatiyla tahakkuk yapan
memurdan s6z konusu meblagi tahsil icin 6deme emri diizenleme olanagi bu-
lunmamaktadir'®®. Ozetle, 6deme emri diizenlenebilmesi icin ilgili memurlar hak-

kinda Sayistay'ca yapilmis bir inceleme ve verilmis bir karar bulunmaldir'?’

degildir. Yargilamanin iadesi l0zumuna karar verilmesinden sonra sdz konusu hesabi inceleyen
denetci muayene memurunun savunmasini ister ve bu dogrultuda bir rapor hazirlar. Raporun
ilgili dairede yargilanmasi suretiyle ilgili muayene memuruna ya zarari tazmin ya da berat karar
verir. Bu karara karsi her iki tarafta ilamin kendilerine tebliginden itibaren 90 gin iginde Sayistay
Temyiz Kurulu'na basvurabitirler. Artik bu kurulca verilen karar kesindir. Murat Seven, “Gumruk
Memurlarinin Sayistay Kanunu ile Belirlenen Sorumluluklan”, Mali Hukuk Dergisi, (Say! 67,
Ocak-Subat, 1997), ss.10-12.

"7 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun 8, 11, 13. maddeleri tahakkuk memurunun ta-
nimi, gorevleri ve sorumluluklarina iligkin hikkimlere yer vermistir.

"8 Tahakkuk memurlarinin sorumluluklari ile ilgili genis bilgi icin bkz., Sayistay Genel Kurulu,
9.11.1970 Tarih ve 3472/2 Sayili ictihadi Birlestirme Karar, Muhsin Altun-Abdullah $Simsek, Vergi
Mevzuatina iliskin Sayistay Kararlart (1950-1999), (Baris Yayinevi, Ankara 2000), s.386-389.
"9 832 sayili Sayistay Yasasi'nin 45 inci maddesi, “sorumlularca, gelir, gider, mal ve kiymetlerden
mevzuata uygun olarak tahakkuk ettiriimedigi, alinmadigi, harcanmadidi, verilmedigi, saklanmadi-
g1 veya idare edilmedigi Sayistay'da kesin hiikme baglanantari, sorumlular keyfiyetin idarece ken-
dilerine bildirilmesinden baslayarak l¢ ay icerisinde hazineye édemek zorundadirlar” seklindedir.
Dolayistyla adi gegen memurlar bir Sayistay karart olmaksizin sorumlu tutulamazlar. Tabi ki bura-
daki sorumluluk mali sorumluluktur. Seven, a.g.e., ss.10-12.

200 7.D., E.No: 1987/3542, K.No. 1991/208, Danistay Dergisi, (Say! 82-83, 1992), s5.519-522.
121 Actklayicl bilgi igcin bkz., Zuhal Bereket-Bas, “Fransiz Idare Hukukunda Yonetim Karsi-
sinda Kamu Gdrevlisinin Sorumlutugu”, Maliye ve Sigorta Yorumlar Dergisi, (Sayl 343, 1
Mayis 2001), ss. 49-52.
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4.4.3. Kefil Tesekkiillerin Yiikiimliliiklerinin Degerlendirilmesi

Ulkemizde TIR karnesi himayesinde transit tagimacilik, “Karayolu ile U-
luslar arasi Esya Tastyan Araglarin Seyir, Konaklama, Denetleme, Glvenlik ve
Gumruk iglemleri ile Tir Guzergahlarina iliskin Teblig” hukumlerine gére yapil-
maktadir'®. Tirkiye'ye kara, hava, deniz ve demir yollari ile gelip karayolu ile
Turkiye Gumrik Bélgesi disina tasinan veya Turkiye'den ihrag edilen veya TIR
araglar ile Turkiye'ye tasinan esyalar, TIR Sézlesmesi sisteminde bulunan ve
IRU (uluslararasi Karayolu Tasimacilari Birligi) tarafindan basilarak tiye tlkelerin
kullanimina sunulan TIR Karnesi himayesinde taginir. TIR karnesi kapsami esya-
nin vergileri IRU'nun kefaletinde olup, bu karne kapsaminda transit tasimacilikta
teminat alinmamaktadir'?>.

Transit gecislerde, yukarida da ifade edildigi gibi asil yukiimluden alina-
mayan gimrik vergisi kefil tesekkullerden alinmaktadir. Uygulamada bu hususta
idare ile kefil tesekkiller arasinda yasanan sorun, TIR Karnesinin gimrige ibraz
edilmemesi halinde yakumlulagin baslangic tarihi hususundaki yorum farklilikla-
rindan kaynaklanmaktadir.

Transit geciglerde, kefil tesekkil ile gumrik idaresi arasindaki iliski, Ulke-
mizin de taraf oldugu “TIR Sozlesmesi” hiikimlerine gére ¢éziimlenmektedir'?,
TIR Sézlesmesi 1982 Anayasasi’'nin 90. maddesi geregi Ulkemizi baglayici ulus-
lar aras bir anlagmadir'®®. Ulkemizde kefil tesekkiil olabilecek ve TIR Karnesi
verecek kuruluglar belirleme yetkisi Bakanlar Kuruluna aittir.

Uygulamada, transit gegislerde, TIR aracinin yurttan ¢ikacagi sirada ¢ikis
guimrugince, karne muhteviyati esya yurt dist edilmistir, mallar tlkeye ithal edili-
yorsa da varis gimragunce, usuline uygun olarak bosaltilmistir serhi verilerek

karnenin hem sayfasinin hem de dip koganinin gérevli memur tarafindan imzala-

'22 Bu teblig, 16.5.1975 tarihinden itibaren gecerli olmak tzere onaylanan Tir Karneleri Hi-
mayesinde Uluslar arasi Esya Tasimasina iligkin Gumrik Sézlesmesi uyarinca, 5.3.1993
tarih ve 93/4207 Sayil BKK ile yururlige konmustur. Bkz., Nural-Akgin, a.g.e., s.300.

' Nural-Akgin, a.g.e., s.300.

124 Karayollari ile uluslar arasi esya nakliyatini kolaylagtirmak tzere hazirlanan ve 1959 yilinda
Cenevre'de imzalanan ve tam adi “Birlesmis Milletler Tir Karneleri Himayesinde Uluslararasi Mal
ve Esya Nakliyatina Dair Sézlesme” olan Tir S6zlesmesini Glkemiz 24.8.1965 giin ve 6/5191 sayili
BKK ve Milletlerarast Anlasmalarin Yapiimast Yurtrliga ve Yayinlanmast ile Bazi Anlagmalarin
Yapilimast i¢in Bakanlar Kurulu'na Yetki Verilmesi Hakkinda 244 Sayil Kanun'un 3 ve 5 inci mad-
delerine gére onaylanarak 29.3.1966 Tarih ve 6/6228 sayih BKK ile yurirluge koymustur.

'% Tir Sozlesmesini 6/1. Maddesi kefil kuruluslarin demeyi taahhtt sorumluluklarinin, 7. madde-
de yazili kosullarin gerceklesmesine bagl oldugu ifade edilmistir.
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nip tasdik olunmasi ile tir karnesi ibra edilmis sayiimakta, ¢ikis gimrigunce ali-
nacak bu karne sayfasi giris glimrigtince alinacak karne sayfasi ile karsilastirila-
rak da mutabakat saglanmaktadir. Eger bu mutabakat saglanamiyorsa, iste o
zaman ibra edilmeme s6z konusudur'®.

Kefil tesekkdllerin sorumluluklan, TIR karnelerinin o Glke gimrik makam-
lari tarafindan kabul edildigi tarihten itibaren baslayacaktir. TIR aracinin giris
gumrigunden gegisi sirasinda TIR Karnesinin giris sayfasinin alikonmasi ise tir
karnesinin_kabuli anlamina gelir'®’. Eger ortada hileli ya da usulsiiz bir durum
yoksa, TIR karnesinin gimrik makamiar tarafindan kabuliinden itibaren, TIR
Stzlesmesinde ifade edilen 1yil, hileli durumlarda 2 yillik sireler igerisinde, TIR
Karnesinin ibra edilmediginin kefil tesekkiile bildirimesi gerekir'?®. Aksi taktirde

verginin kefil tesekkiilden talep hakki ortadan kalkar'?®.

4.4.4. Mutemet Sifatiyla ithalatta Yiikiimliiligiin Degerlendirilmesi
ithalati, mutemet sifatiyla gerceklestirenin gimriik vergilerinin édenmesin-
den sorumlu olup olmadig: meselesi de Kanunda agik olmadigi igin uygulamada

teredditlere yol agmaktadir.

'% Bir de hileli ibra durumu s6z konusudur. Bu durumda ise, bu mutabakatin hileli yollardan ya da

sahte imza ve mihirle saglanmasi s6z konusudur.

27 By yorumun aksi bir gériise gore; Ulkeye giriste, tir karnesinin giris yapraginin giris gimragan-
ce alikonmast karnenin kabulu islemidir. Aracin usuline uygun olarak yurt iginde bosaltiimasi
veya yurt digina ¢ikariimasi aninda ise ¢ikis yapradinin ¢ikis gimrik idaresince, giris glimrigine
bildirimesi ile de ibra islemi tamamlanir. Bu haliyle aracin usuliine uygun olarak bosaltildidi veya
yurt dis1 edildidi belgelenmis olur. Eger ara¢ usuline uygun bir ¢ikis yapmamigsa yani hileli yollar-
dan esya gizlice gumrik hath icerisinde birakitmigsa, sorun 1918 sayili Kagakgilik Kanunu'na gore
goztimlenir. Nitekim Tir Sézlesmesi de bu gibi sug teskil eden hususlara yer vermistir. Bu durumda
tir karnesi alikonur ve aracin cikisina misaade edilmez. Bu durumda, sézlegsmede ongérilen
ihbar muddetini baslangici, karnenin alikonuldugu bu tarihten itibaren baslar. Yoksa, giris yapragdi-
ni giris gimrudune birakilmasi karnenin alikonmasi olarak kabul edilemez. Cunkl sdzlesmede tir
karnesini allkonmasi kagakgilik sugunun islenmesine munhasir kiinmistir. Béyle bir durumda
karnenin tamami alikonmakta ve karne ibra ediimemektedir. Her ne kadar 1974'te libere edilen tir
sozlesmesi ibra edilmeme halinin kefil tesekkile bildiriime stresinin baslangicini, tir karnesinin
kabu! edildigi tarihe baglamissa da 1965'te katildigimiz sézlesmenin 6/7. maddesi strenin baglan-
gicinin tir karnesinin kabul edildigi degil altkondugu tarih oldugunu ifade etmektedir. Ayrica olayda
hileli bir durum varsa sayet 6ncelikle bu hususun karara baglanmasindan sonra karar verilmesi
olayin sihhati agisindan daha uygun olur. Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu, E. No:
1982/3, K. No. 1983/1, Damigtay Dergisi, (Say 56-59, 1985), ss.120-129.

28 T\r Sozlesmesi (m, 6/7)'de; tir karnesinin ibra edilmemesi halinde, tir karnesinin alikonuldugu
tarinten itibaren 1 yil icinde, kefil tesekkule ibra edilmeme keyfiyetini bildirmemeleri halinde,
yetkili makamlarin Tir Sézlesmesi, (m, 6/)1'de zikredilen paralar, kefil tesekkulden talep ede-
meyecekleri hikim altina alinmustir.

129 Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu E.No: 1982/3, K.No. 1983/1, Danigtay Dergisi,
(Sayi 56-59, 1985), s5.120-129; Danistay 7. Daire, E.No: 1989/4257, K.No. 1990/3502, Danisg-
tay Dergisi, (Say1 82-83, 1992), ss.522-524.
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Bilindigi gibi mutemet firma ile yatinmi yapacak olan firma arasindaki iliski
Borglar Kanunu'na gére bir vekalet akdinden dogar'®®. Bu nedenle ilk etapta mu-
temet firmanin vergi yukimlilugunden soéz edilemez'™'. Gunki, mutemet firma
mal yatinmei firma adina ithal eder ve ithal ettigi mali yatinmci firmaya teslim
ettikten sonra yatirimci firma ile aralarindaki akit sona erer. Bundan sonraki bitiin
yuktmltltklerden yatinmer firmanin sorumlu tutulmasi gerekir. Danistay gegmis
uygulamalarinda ¢eki listesinde (agirliklar Gizerinden vergiye tabi esyanin birden
fazla kap igerisinde gelmesi halinde her kap igerisinde bulunan egyanin cins ve
miktarini gosteren liste) ithalatin mutemet eliyle yapilacagina dair bir agiklamaya
yer verilmedigi gerekcgesiyle mutemet firma adina gimrik vergisi ve resmi salan
idarenin islemini, ceki listesinde sehven mutemetlige iligkin bir agiklamaya yer
verilmemesinin bir sekil noksaniigi oldugu gerekcesiyle terkin etmistir'2.

Goéruldagt gibi mutemet firmayi verginin asil mukellefi gibi dederlendirip
kendisine vergi sorumlulugu ytkleme imkani bulunmamaktadir. Bunu aksi bir uy-

gulama Gumrik Kanunu'nun yikimialiga duzenleyen hikumlerine aykmndir'?,

4.4.5. Transit Rejiminde Yiikiimliiliigiin Degerlendirilmesi
Turkiye'den baslayip yabanci bir Glkede biten, yabanci bir Ulkeden baslayip
Turkiye'de biten ve yabanci bir Ulkede baslayip Tiirkiye'den gegerek bir baska ya-
banci Ulkede biten her tirlt yik ve yolcu tasimacilik islemleri, transit rejimi kapsa-
minda degerlendirilir, yabanci bir Glkeden baska bir yabanci ulkeye gitmék lzere

Turkiye'den gegen yolcular ile esya ve tasttlar Tirkiye'de transit halinde sayilir'>*,

3% Borclar Kanunu, (m. 386vd).

! Vergi Mahkemesi 8.3.1989 gun E:1988/99, K:1989/57: Danistay 7. Daire, E.No: 1989/1832,
K.No. 1992/1271, Danistay Dergisi, (Say 82-83, 1992), s5.522-524

%2 Tesvik belgesi olan ithalatgi, Polonya'dan dogrudan ithalat yapmasinin sakincali oldugunun
bildirilmesi (zerine, mutemet tayin etmistir. ithalatgi firmanin muafiyet belgesinden mutemet firma-
nin yararlanamayacagi gerekgesiyle ithalata aracilik eden mutemet firmadan verginin istenmesi
mumkin dedildir. Mutemet firmaya vergi sorumiulugu yuklenemez. Danigtay 7. Daire, E.No:
1987/1442, K No. 1991/2722, Damstav Dergisi. (Say 84-85, 1992), ss.461-463; Danistay 7.
Daire, E.No: 1986/2885, K.No. 1989/2481. Danistay Dergisi, (Say! 78-79, 1990), ss.349-351.

133 Vergi Mahkemesi, 30.6.1986 tarih ve 1986/503 sayili kararint bagka bir gerekgeyle oy ¢oklu-
guyla bozan Danistay 7. Daire, E.No: 1986/2885, K.No. 1989/2481, Damstay Dergisi, (Say!
78-79. 1990). $5.349-351. Ayrisik oy: “Danistay ayni kararinda zimnen yukimid (mutemet) iba-
resini kullanarak olayda sanki mutemedi mukellef olarak kabul etmistir. Bu nedenle gogunlukla
verilen karara uymuyoruz”.

134 Geldigi limanda antrepoya konmus bir esyanin Glkenin bir bagka limanindaki ayni sartlan haiz
bir mahalline nakledilmesi ve orada gumriiklenmesi veya sair bir rejime tabi tutulmasi iglemi ile ilk
geldigi liman icerisinde gemi degistirerek ayni sartlara tabi kilinmak tzere o Glkenin diger bir lima-
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Gumrlik Mevzuati agisindan bir transit tasimacilik faaliyetinin olusmast icin
bir guimrikten ¢ikis sarti ile giris yapiimasi ve bir Tiirk limanina ugraniimast gerek-
mektedir'®. Bu hikiim karsisinda 6ncelikle tereddiit yaratan ve uygulamada tar-
tismalara sebebiyet verecek gibi goziiken husus, Turkiye'deki bir limana ugrama-
dan Turkiye'den gegerek iki yabanci Glke arasinda gergeklestirilecek tagimacihk
islemlerinin transit rejimi kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegidir'®.

Soruna gimruk vergisi yukimliligi agisindan bakildiginda, transit esyanin
tahakkuk edebilecek gumrik vergilerinin 6denmesini saglamak tzere bir teminat
verilmesi zorunludur. Ancak bu teminat sadece kara yolu ile yapilan transit tagima-
cilik ile simirlidir™”. Transit rejimi hak sahibi olan kisiler ile transit rejimine gore tasi-
digini bilerek esyayi kabul eden tasiyici veya alici, esyayr 6ngérilen sure igerisin-
de ve gumrik idaresi tarafindan esyanin ayniyetinin tespiti amaciyla alinan énlem-
lere uymak suretiyle, varis yeri glimrik idaresine saglam ve noksansiz olarak
sunmak ve transit rejimine iliskin hikiimlere uymak zorundadirlar'*®.

Sugusti halinde islenmis bir hirsizlik ya da zorlayict nedenlerden ileri ge-
len bir telef ya da ziyan s6z konusu ise transit esyaya ait guimriik vergi ve resimle-
rinin yukimltden istenmesi mumkin degildir'™. Ancak, transit esyanin zorlayici
sebeplerle telef ya da ziyaa ugradiginin mahkeme karari ile ispatlanmasi gerek-
mektedir. Eger bu durum mahkeme karari ile ispatlanamiyorsa, yukimla adina

vergi salinmasinda yasalara aykirilik yoktur .

nina devredilmesi veya yabanci bir limana gonderilmesi islemine ise aktarma denir (Yeni Kanun
ile aktarma transit rejimi ile birlestirilerek kaldirimistir).bkz., Sidal, a.g.e., s.378-379.

'35 Serbest dolasima girmemis esya ile ihracatla ilgili gumrik islemleri tamamlanmig esyanin, gim-
ragun gézetimi altinda, Turk GUmrik Bolgesi icerisinde bir noktadan digerine taginmasina transit
rejimi denir. Transit rejimi Yeni Kanunu ile yeniden tarif edilmis, rejimi hak sahibi kigilerin yaninda
taslyict ve alictya da varis yeri gimrik idaresine esyanin suresi igerisinde saglam ve noksansiz
olarak teslim edilmesi konusunda yukimltitkler getirilmistir.

"% Danistay transit tagimacilikta KDV istisnasi dizenieyen KDV Kanunu’nun 14 Gnci mad-
desine dayanarak inceledigi bir olayda: “KDV Kanunu'nun 14 Gnctl maddesinde, Turkiye'de
higbir limana ugramadan yabanci bir Ulkeye yapilacak tasimacilik iginin istisnadan yararla-
namayacag! yolunda bir dizenlemeye yer veriimediginden bahisle, Turkiye'den gegerek
gercekiestirilen transit tasimacilik islemlerinin de istisna kapsaminda olduguna karar ver-
mistir. Bkz., Hasan Eraslan, “Transit ve Turkiye ile Yabanci Ulkeler Arasinda Yapilan Tagi-
mactlikta Katma Deger Vergisi Istisnasi ve Bir Sorun”, Yaklagim Dergisi, (YIl 9, Sayi 102,
Haziran 2001), ss 166-174.

37 Deniz, hava, boru hatti ve demiryolu ile yapilan tagimalarda Gumrik Yoénetmeligi ile belirlenecek
hallerin disinda teminat aranmaz. Gimrik Kanunu, (m. 85).

'3 Gumrik Kanunu. (m. 86).

*¥ D 7.D., E.No: 19%0/6802, K.No. 1993/5905, Danistay Dergisi, (Say! 89, 1994), 5.401-405.

0D 7.D., ENo: 1925/363, K.No. 1993/2064, Danistay Dergisi, (Say! 88, 1994), ss.319-320.
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Danigtay’a gore, yukimlunan kiraladigi tasita yiikledigi esyanin tasiyicisi
(sofdr) tarafindan yurt digi edilememesi durumunda, yikiamli tarafindan tastyici
hakkinda yasal yollara bagvurularak Ticaret Mahkemesinde tazminat davasi a-
¢ilmast, bu sirada aracin bagkalarina devir ve temlikinin énlenmesi icin trafik kay-
di Gzerine ihtiyati tedbir konmasi gibi durumlar, transit esyanin zorlayici neden-
lerden dolayi yurt digi edilmedigi yolunda bir hilkiim igcermediginden, Gimrik Ka-
nunu’'nun kabul ettidi ispat edici belge niteligi tagsimaz. Yine Danistay'a gore,
mahkeme ilami, Gimruk Kanunu'nun esyanin zorlayici sebeplerden zayi oldugu-
na dair belgelerin neler oldugunu ifade eden maddesinde (m, 92) belirtilen ilam
niteliginde degildir. Tasiyicilar hakkinda toplu kagakeilik ve emniyeti suistimalden
acilacak davalarin Gumriik Yénetmeligi'nde ifade edilen sugusti halinde islenmis
hirsizlik sugunun kapsamina girmemesi nedeniyle, zorlayici sebepler igin kanu-
nun 6ngoérdugi kosularin gergeklestigini kabule imkan yoktur'’

Dolayisiyla sugiistll halinde islenmis bir hirsizlik ya da zorlayici nedenler-
den ileri gelen bir telef ya da ziyan s6z konusu olmadigi halde, esya yurt disi e-
dilmemigse, yani transit rejimine iliskin kosullar yerine getirilmemigse yukimlu

adina 6deme emri diizenlenir. Bunun diginda bir yukamltlik séz konusu degildir.

5. Giimriik Vergisi’nde Kiymet

Gumriklerden gegecek esyanin kiymetinin tespit edilmesi gumrikleme a-
samasinin en dnemli islemidir'*2. Uygulanacak gumriik vergisi o malin kiymeti
tizerinden hesaplanacagindan malin gergek degerinin bulunmasi son derece 6-

nemlidir'*®

. Cunk, gumrik vergisinin gergek degerinin tespiti, sadece, hazineye
girecek gelirlerin arttirilmasi agisindan degil, koruma ve tesvik uygulamalarinin
etkisini gostermesi, kota ve lisans anlasmalari, istatistiksel verilerin gavenirliligi ile

ithalattan alinan diger vergi ve resimler agisindan da buyik énem tasir'*®. Bu

41 D.7.D., E.No: 1991/1474, K.No. 1994/1403, Danistay Dergisi, (Say 90, 1996), ss.751-753.

42 Gyas Akdeniz, “Gumrik Kiymetinin Tarifi", iktisat ve Maliye Aylik Mecmuasi, (Cilt 1, Say 2,
15 Mayis 1954), ss. 1-3.

3 Mustafa Nuri Anil, “Matekamil Bir Gumriik Sistemine Olan Ihtiyacimiz’, Maliye Enstitiisii Kon-
feranslar Serisi, (Yayin No, 758, Sermet Matbaasi, Istanbul 1958), ss.166-169; Haluk A.
Kabaalioglu, “Tokyo Round Gorugmeleri ve Gumriklerde Kiymet Tespiti-1 , Iktisadi Kalkinma
Vakfi Dergisi, (Yil 2, Sayi 13, Mart 1982), s5.53-56.

" Haluk A. Kabaalioglu, “Tokyo Round Goérugmeleri ve Gumruklerde Kiymet Tespiti-2”, iktisadi
Kalkinma Vakfi Dergisi, (Y1l 2, Say 14, Nisan 1982), ss.57-60.
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ylzden, ithal esyasinin gimrik kiymetinin gergede uygun olarak tespit edilme-
sinde hem gumrik idaresinin hem de ithalatginin sorumliulugu vardir.

Gumruk vergisinin kiymetinin tespitinde yasanacak belirsizlikler, uluslar a-
rasi iligkilerde bir ticaret engeli yaratabilir. Dolayisiyla burada yapilacak tespitlerin
Ulke igerisinde bir ¢cok alanda etkili olacagi, lUlke ekonomisi (izerinde olumlu-
olumsuz sonuglara yol acabilecedi unutulmamalidir'.

Bu kisimda, gimrik vergisi uygulamasinda son derece énemli bir yeri olan
gumrak kiymeti, Eski Gumrik Kanunu, Danistay uygulamalari, AB Gumriik Kodu

ve uluslararasi anlasmalar g6z 6éniinde bulundurularak degerlendirilecektir.

5.1. Matrah ve Gumriik Kiymeti Kavramlari

Gumrik Kanununda, vergi hukukunun genel kabul gérmis matrah kavra-
minin yerine gimrik kiymeti kavrami kullaniimaktadir. Dolayistyla bu iki kavra-
min ¢ok iyi anlasiimasi gerekmektedir.

Ekonomi biliminde kiymet, mal ve hizmetlere verilen nispi énem olarak ta-

146

nimlanmaktadir'®°. Matrah ise vergi hukukunun kabul ettigi manada, ithal esyanin

gumritkten girisi sirasinda tzerinden vergi hesaplanan degerdir'®’. Bu deger
kiymet olabilecegi gibi (advalorem matrah), agirlik (spesifik matrah) da olabilir™.

Gumriuk vergisinde gumrik kiymeti deyiminin tercih edilmesinin sebebi,
tim dinyada spesifik sistemin terk edilerek yerini advalorem sisteme birakmasi-
dir. Dolayisiyla gtimriik vergisi daha cok kiymet Gzerinden hesaplanmaktadir.
Ancak ¢ok az da olsa gumrik tarifelerinde agirlik esasina gore vergilendirilecek
esyalarin da mevcut olabilece@i unutulmamalidir.

Sonug olarak ister kiymet kavrami isterse de matrah kavrami kullanilsin i-

fade edilmek istenen sey gumrik vergisinin Uzerinden hesaplandigi degerdir.

% M. Ugur Gokce-Musa Unal, Gumrik Kiymet Kodunda Yapitan Degisikliklerin Etkileri, Vergi

Raporu. (Sayi 41. Haziran-Temmuz. 1999), ss.26-38.

“® Sahap Yilmaz, Giimriik Vergisinde Matrah, (Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitust, Ya-
leanmamls Yiuksek Lisans Tezi, Ankara 1993), ss.1-48.

" Matrahin gesitli tanimlari hakkinda bilgi igin bkz., Nadaroglu, a.g.e., s.285; Akif Erginay, Kamu
Maliyesi, (Turhan Kitapevi, Olgan Matbaasi, Ankara), s.37; Selahattin Tuncer, Vergi Uygulama-
lan, (Ar Yayincilik, Yalkin Ofset, Istanbul 1984).

% Sidal., a.g.e.. s.17.
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GATTIn VIl Maddesinin Uygulanmasina Dair Anlasma da, gimrik kiymetinden
kastedilen seyin glimrilk vergisin matrahi oldugunu ifade etmektedir'*°.

Bu kisimda Gumrik Kanunu'nun sistematigine uygun olarak agiklamalar-
da “gumrik kiymeti” kavrami kullanilacaktir. Gumriuk kiymeti kavrami ile ifade

edilmek istenen seyin gimrik vergisinin matrahi oldugu ise unutulmamalidir.

5.2. Gilimriik Kiymeti ile ilgili Uluslararasi Cahsmalar

Tasidigl uluslar arasi 6zellikten dolay bitin Ulkelerin gikarlarina uygun
ortak bir matrah tanimi yapilabilmesi i¢in uluslar arasi alanda c¢esitli arastirmalar
yapiimis ve gesitli kiymet sézlesmeleri haznrlanm|§t|r15°. GUmrik vergisinin daha
iyi kavranmast icin bu anlasmalar hakkinda bilgi sahibi olmakta yarar vardir.

Gumrik kiymetine iliskin temel esaslarin uluslar arasi diuzeyde ik kez yer
aldigir metin GATT'dir. GATTIn gimrik kiymetine iliskin esaslari daha sonra Ha-
vana da tekrar gézden gegcirilmis, 53 llke arasinda adina “Milletler arasi Ticaretin
Teskilatianmasina Dair Havana Sarti” denen bir anlagma imzalanmistir'®’.

Kiymet konusunda yapilan bir diger ¢alisma ise, “Avrupa Gimrik Birligi
Inceleme Grubu’nun yaptigi calismadir. Briksel Kiymet Anlasmasi olarak bilinen
bu anlagsmaya Ulkemiz de katilmistir. Bu anlagma, tye Ulkelere, tarifelerini kiymet
esasina uydurmalari konusunda bir zorunluluk yUkIemi§tir152.

Briksel Kiymet Tarifi ise, daha sonra yerini genis 6lgtide 1 Ocak 1981 tari-
hinde yururiuge giren ve adina Cenevre Kiymet Sézlesmesi denen “GATT'in VI
nci Maddesinin Uygulanmasina Dair Anlagsma” ya birakmistir. Daha 6nce Briksel
Kiymet Stézlesmesine liye olan Turkiye'de bir gok Ulke gibi Briksel Kiymet Soz-

lesmesinden vazgecerek Cenevre Kiymet Sézlesmesine taraf olmustur'?. Bugiin

" jthal esyasinin gumrik kiymeti, “ithal esyasinin Gzerinden advalorem gumrik vergileri tarh
edilecek kiymetidir" GATT VIIL.( m. 15/a).

130 Beyazit Balct, “1993 Yilindan itibaren Uygulanmasina Baglayacagimiz GATT Degerleme Soz-
le?mesine Gore Yapilacak Guimriik Degerlemesi”, Vergi Diinyasi, (Sayi,122, Ekim 1991),s.21-29.
> Havana Sartr'nin, GATT'In VII nci maddesinde yer alan hikimler esas alinarak hazirlanan 35.
maddesi, gumrik kiymetinin uluslar arasi bir tantmini yapmis ve tye dlkelerin kiymet tariflerini ve
kiymet tayininde kullanilacak metotlari yeknesak bir hale getirme imkanlarini aragtiracaklarini,
hukum altina almistir. Daha genis bilgi ¢in bkz., Cimilli, Gumruk Kiymeti, a.g.e., ss.192-210.

52 Ancak bu zorunluluk, anlasmaya taraf Ulkelerin tarifelerinde sadece kiymet esasi Uzerinden
vergiye tabi kilinacak esyanin kiymetinin Briksel tarifine gére hesaplanmast mecburiyetinden
ibarettir. Tahsin Yildiran, Turk Gumrik Vergisini Matrahi, Maliye Enstitiisii Konferanslan, (ikinci
Seri, Y1l 1956, Sermet Matbaast, istanbul 1958), ss.1-12.

183 mzalanmasini miteakip bes yil sonra da 12.2.1994 tarihinde 21847 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanarak yurirlage girmistir. Eski Gumrik Kanunu'nun beyanin tevsiki ve muayene baslikli
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tlkemiz de dahil, ABD, AB ve Japonya olmak (zere birgok ilkede Cenevre Kiy-
met Kodu'na gére giimrik kiymeti tespit edilmektedir.

Cenevre Kodunun kabulu ile gimriik idarelerine verilen siibjektif esaslara
dayanan vyetkiler kisitlanarak objektif esaslara dayanan bir sistem kurulmustur.
ithalatginin sorumiulugu ile idarenin arastirma hakki hikim altina alinmis ve

“Kiymet Bildirim Formu” uygulamasina gegilerek'**, bu formlarin beyannameye
155

eklenmesi zorunlulugu getirilmistir

Cenevre Kodu, getirdigi sistem farkiyla uluslar arasi ticarette cok dnemli bir
gelisme yaratmistir'*®. Her ne kadar gerek Brilksel gerekse Cenevre Kiymet Ko-
du'nun her ikisi de, GATT'In VIl nci maddesinde yer alan giimrik degerlemesine
lligkin ilkelerinden hareket etmekte ve yaklasik ayni sonuglara yol agmaktaysalar
da uygulama teknigi ve gerekgeleri acisindan énemli farkhilklar tagimaktadirlar.
Bu nedenle, yeni sdzlesmenin uygulanmasi, gumrik idaresi ve uluslar arasi tica-

retle ugrasanlar icin dnemli degisiklikler igermektedir157.

5.3. Briiksel Kiymet S6zlesmesi

Agagida ayrintili olarak aciklanacagi gibi Cenevre Kiymet Sézlesmesinin
kabul ediimesi ile Glkemizde, gecmiste uzunca bir ddnem uygulanmis olan Brik-
sel Kiymet Sozlesmesi yurarlikten kaldirimistir.

Ancak daha 6nce uygulanmis olan ve temelini GATT'in Vil. maddesinden
alan Bruksel s6zlesmesinde ongorilen kiymetin incelenmesi ve énemli birtakim
noktalarinin ortaya konmasi yeni sistemin daha iyi anlasilmasina katki saglaya-
cagindan Cenevre Kiymet Sozlesmesinden 6nce Briksel Sézlesmesi'nin dort
temel unsurunu ve uygulandidi dénemde taraflar arasinda uyusmazlik yaratan

hikimlerini degerlendirmekte yarar vardir'®®. Buna gére, birbirinden bagimsiz bir

ikinci boluminde, buna uygun olarak yeniden diizenlenmistir. Ardindan yurariide konan Yeni
Gumrik Kanunumuz da Cenevre Kiymet Séziesmesi hukimlerini muhafaza etmistir.

"% Kiymet Bildirim Formu, hem miikellefe. beyan ettigi kiymet icinde nelerin yer almasi gerektigi
hususunda yardimc! ofan, hem de giimrik kiymetinin kontrolll ile gdrevli olan kigilere de (bir bi-
tunluk icinde olmasi bakimindan) inceleme esnasinda kolaylik saglayan bir formdur.

1% Sukrti Yildiz, ithalatta Giimriik Kiymeti, (Ozel Matbaasi, Ankara, Agustos 1997), s.2-5.

%8 Yildinm Karsak, “GATT Cergevesinde Hazirlanan Yeni Gumrik Kiymet Kodu”, iktisadi Kal-
kinma Vakfi Dergisi, (Say 7, Eyl(l 1981), s.65.

%7 Balcl, a.g.e., .22-23.

158 Briksel Kiymet Sozlesmesinin 6ngordugu ilkeler hakkinda bilgi igin bkz., Yilmaz, a.g.t, s.23;
Gorson, a.g.e.. 5.29-30; Cimilli, Gumrik Kiymeti, a.g.e., ss., 200-202; Yidiran, a.g.e, 5.8-9; GATT
VII, (m, 2.3.4,5,X/3).
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alict ve satici aralarinda bir anlagsma yaparlar, anlagsmanin yapildi§! tarih beyan-
namenin tescil edildigi tarih olarak kabul edilir, egsyanin teslim edilecegi yer, lilke-
ye girig yeri veya limanidir ve giris yeri ve limaninda édenmesi gereken btiin
vergi ve resimler ise aliciya aittir. Iste bdyle bir anlasmada uyusulan fiyat ise nor-
mal fiyat yani “guimriik vergisinin matrahi” olarak kabul edilir'®®.

BrUkéel Kodu esyanin, mikellefiyetin basladig: tarinten dnceki bir donem-
de satin alinmis olmasi halinde, satis akdinde yazili fiyatin normal fiyat olarak
kabul edilebilecegdini ve serbest rekabet sartlari altinda yapilan sézlesmeye da-
yanan satiglarda aksi belirtiimedikge beyan edilen fiyatin normal fiyat olarak kabul
edilmesi gerektigini, aradan gegen siire icin zaman faktériniin de dikkate alinma-
sini tavsiye etmistir'®. Ulkemizde de Briksel Kodu'nun uygulandigi yillarda, idare
ile mikellef arasinda ¢ok sik karsilasilan uyusmazliklarda, Danistay bu tavsiye

paralelinde kararlar vermistir'®’.

5.4. Cenevre Kiymet S6zlesmesi

Ulkemizde gumrik vergisinin kiymeti, Cenevre Kiymet Sézlesmesinde &n-
goriilen esaslar g6z énunde bulundurularak hesaplandigi igin, Gumrik Vergisinin
kKiymetini degerlendirmeden &nce Cenevre Kiymet soézlesmesi hakkinda bilgi

vermek gerekecektir. Cenevre Sozlesmesinin kavranmasi hem tlkemizdeki gim-

%% Gryasettin Akdeniz, “Gumriik Teskilat’”, iktisat ve Maliye Dergisi, (Cilt 1, Sayi 215, Mayis

1954), ss.9-11; Yildiz, a.g.e., 5.1-2

180 Bkz., Bruksel Kodu, (m, 1/5 nolu yorum notu).

'°! Danistay’in stiregelen igtihadina gére, Esyanin kiymetinin akit tarihindeki normal fiyata uygun
beyan edilmesi kosuluyla, beyannamenin tescili sirasindaki normal fiyati tespit edilirken, kati satis
akdi tarihine nazaran gegecek zaman unsuru ile fiyata etkili olabilecek diger faktorlerin de goz
onunde bulundurulmasi, bir baska ifadeyle objektif olarak sihhati incelenebilecek hususlara daya-
nilarak normal fiyatin tespit edilmis olmasi gerekir. Cunkil, satis akdi tarihi ile mukellefiyetin basla-
did tarih arasinda esyanin sevk, nakliye ve ithal muamelelerinin tamamlanabilmesi i¢in zamana
ihtiyag vardir. Bu stre igerisinde esyanin fiyatinda artiglar meydana gelebilir. Briksel Kodunun
belirledigi sinirlar dahilinde (%10), bu fiyat artislari normal kabul edilmelidir. D.7. D. E. No.
1981/3306, K.N0:1982/1626, Damistay Dergisi, (Sayr 48-49, 1983), s5.244-246; D. 7. D.
E.N0:1987/3022, K.N0:1991/2723, Danistay Dergisi, (Say: 84-85, 1992), s5.455-458; D. 7. D.
E.N0:1990/4033, K.N0:1993/38, Damistay Dergisi,(Sayr 88, 1994), ss.316-318;, D.7. D.
E.N0:1989/1310, K.N0:1991/1657, Danistay Dergisi,(Say! 84-85, 1992), ss.453-455; D 7. D.
E.N0:1984/805. K.N0:1985/1274, Damistay Dergisi (Say: 60-61, 1983), s$5.304-309; D. 7. D.
E.N0:1988/1333, K.N0:1989/1486, Danistay Dergisi,(Sayr 76-77, 1983), $5.482-484; D.7. D.
E.N0:1985/873, K.No:1987/24, Damistay Dergisi(Say 78-79, 1990), ss.124-127; Vergi Dava
Daireleri Genel Kurulu, E.N0:1989/148, K.N0:1989/131, Danigtay Dergisi, (Sayi 78-79), ss. 124-
127; D.7. D. E.N0:1984/1275, K.N0:1986/1159, Danistay Dergisi (Sayi 64-67, 1987), $5.256-262;
D.7. D. E.-N0:1989/3937, K.N0:1991/1653, Danistay Dergisi, (Say! 84-85, 1992), s5.458-461.
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rik kiymeti uygulamasinin daha kolay anlagilmasini saglayacak, hem de anla-

timlarimizda tekrar 6nlemis olacaktir.

5.4.1. Cenevre Kiymet Sozlesmesi’ne Gegis Nedenleri

Briksel Kiymet Sézlesmesi yurirlikte iken, bu sézlesmeye yoneltilen e-
lestiriler, uluslar aras) dzeligi olan ve bitun tlkelerin ortak cikarlarina cevap vere-
cek bir baska sézlesmenin gerekliligini ortaya ¢ikarmistir.

Cenevre Kiymet Sozlesmesi'ne geciimesinin temel nedenlerinden bazilari,
gercek kiymeti kavramasi, keyfi ve fiktif uygulamalara yer vermemesi, uluslar a-
rasi ticaret kurallarina daha uygun ve daha modern olmas, idarenin taktir hakkini
sinirlamasi, ihracatgilann maruz kaldiklar giglukleri dnlemek icin GATT hikim-
lerinin daha agik ve kesin olarak ortaya konmasi ve ABD'nin Briksel Kodu'na
kars! olan menfi tutumu olarak siralanabilir'®.

Tarkiye'de daha 6nce ifade ettigimiz gibi bu sdzlesmenin taraflarindan biri-
si olmustur. Gorintu itibariyle, gelismis Ulkeler Cenevre Kiymet Kodunu ve az
gelismis Ulkeler ise Bruksel Kodunu benimsemis gibi gbziikse de Brezilya, Glney
Kore, Uruguay gibi az gelismis Ulkelerin de yavas yavas Cenevre Kiymet Kodunu

benimsedigi ve bu sbézlesmenin Briksel Sozlesmesi'nin yerini aldig: gézlenmistir.

5.4.2. Cenevre Kiymet Sézlesmesin Ongordiigii Kiymet

Cenevre Kiymet Sozlesmesi, dncelikle, ithal edilen esya igin filen 6édenen
gercek fiyati esas almaktadir'®®. Bir baska deyisle fatura fiyati ve dolayisiyla it-
halat¢i ve ihracat¢i arasinda kesinlesen fiyatt vergiye esas almaktadir. Briksel
Kodundaki gibi alici ve saticinin birbirlerinden badimsiz olmalari, fiyatin tam re-
kabet ortaminda gerceklesmesi gibi sartlar gerekli degildir'®*,

Cenevre Kodu gumrik idaresini, kl.ymetin tayininde belirleyici unsur ol-
maktan ¢ikarmis, hem ithalatginin hem de glmrik idaresinin kiymetin belirlen-

mesi islemlerine aktif olarak katihmiarini saglamistir. Belirlenen kiymetin dogrulu-

192 Baylece, basta ABD, Ortak Pazar ulkeleri, iskandinav Ulkeleri, Japonya ve israil gibi tlkeler

olmak Uzere, bir cok geligmis ve gelismekte olan tlke, Briksel Kodundan vazgegmisg ve Cenevre
Klymet Kodunu kabul etmislerdir.

%% Balcl, a.g.e., 5.22.

%% yildiz, a.g.e.. s.23.
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gunu garanti altina alabilmek icin giimrik idaresi ve ithalatgl arasinda bir istisare
isleminin gerceklestiriimesi 6n kosul olarak kabul edilmistir.

Sistem glimrik idaresine asagida ayrintili bir sekilde agiklamaya ¢alisaca-
gimiz altl kiymet belirleme ydnteminden birisini segme imkani tanimistir. Yine
ayni sekilde Gye Ulkeleri, CIF (maliyet, sigorta ve navlun), CF (maliyet ve navlun),
veya FOB (glivertede teslim) de@eri uygulamalarinda serbest birakmistir. Dolayi-
siyla dileyen ulke CIF, dileyen dlke ise FOB uygulamasini segebilecektir. Ithal

malinin de@erinin belirlenmesinde ise ithalatc Ulkenin pariteleri esas alinacaktir.

5.5. Glimruk Kiymetinin Tespitinde Kullanilan Yontemler

Gumrik vergisinin matrahi hesaplanirken Cenevre Kiymet Sozlesmesi'nin
Ongoérdugl alti ydntemden birisi uygulanir. Bu yéntemler sirasiyla, ithal esyasinin
satis bedeli, ayni cins esyanin satis bedeli, benzer cins esyanin satis bedeli, ithal
esyasinin veya ayni cins veya benzer cins esyanin ithal Glkesindeki satis fiyatin-
dan hareketle satis bedelinin hesaplanmasi, maliyet bedelinden hareketle he-
saplanan satis bedeli ve daha 6nceki yontemlerden en uygun olaninin esnek bir
yaklasimia uygulanmasi yontemleridir'®®.

Bu y6ntemlerin uygulanmasi ile ilgili kural ise 6zetle su sekildedir. llk 6nce
matrahin hesaplanmasinda stz konusu esyanin satis bedeli esas alinacaktir.
Uygulamada ithalatin %90'dan fazlasina bu yéntem uygulanmaktadir. Esyanin
satis bedeli yoksa veya bu bedel gerekli kosullari tagimiyorsa, énce ayni tir, son-
ra benzer esyanin daha énce gumrik idaresinde kabul edilmis “satis bedelleri”
esas alinir. Bu mumkin degilse ithal esyasinin ya da ayni veya benzer esyanin
Turkiye'de tekrar satilmasi sdz konusu ise, bu satis fiyatindan Turkiye igerisinde
yapilan giderler ile ortaya ¢ikan kar ve genel giderler veya komisyon tutarlarinin
dusrilmesi suretiyle giimrik kiymetine ulagsmak izere geriye dogru gidilir. Bu da
mumkun degilse, esyanin yurt disinda olusan imalat maliyetinden hareketle bu
maliyet tutarina ortalama bir kar ve genel gider tutarinin eklenmesi suretiyle glim-
rik kiymetine ulasthr. Eger bu yéntem de kullaniimazsa ¢zellikle yukarida belirtti-

gimiz yontemlerin esnek bir sekilde yorumlanmasi yoluna gidilir.

185 Bkz.. Kabaaliogul. Tokyo Round- 2, a.g.e., ss.57-60; Balci., a.g.e., ss. 20-29.
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Boylece, yontemlerin sirayla uygulanmasi sayesinde ithal esyasinin giim-
rik kiymetine mutlaka ulasiimasi saglanir. Anlagsmada 6ngériilen kosulla celis-
memek kosuluyla farkli yollar izlemek de mumkindir. Asagida bu yéntemlerden

her biri hakkinda bilgi verilmeye calisilacaktir.

5.5.1. Satis Bedeli’Yéntemi

Gumrik kiymetinin belirlenmesinde en ¢ok kullanilan yéntem satis bedeli
yontemidir. Satis bedeli, ithal esyasinin gercekte 6denen veya 6denecek fiyati-
dir'® ithalatcinin saticiya yapacagi 6demenin nakit olmasi gerekmez. Odemenin
akreditif ya da ciro edilebilir bir kiymetli evrak kullantlarak yapilmasi da mimkin-
dar. Alicinin kendi hesabina yapti§i 6demeler ise saticinin yararina da olsa sati-
ciya yapilmis dolayli bir 8deme olarak nitelenmez.

Bu yontemin kullanilabilmesi icin 6ncelikle satis olarak kabul edilebilecek
bir ticari islemin olmas! ve bu ticari islemin ithal Glkesine ihrag amaciyla bir satis

sirasinda ortaya cikmas! gerekir'®’

. Bunun icin satisin belli bir ihra¢ Glkesinde
gergeklesmis olmas! gerekmez. Ithalatginin s6z konusu son satisin esyanin ithal
tlkesine ihrag amaciyla yapildigini ispatlamasi yeterlidir. Dolayisiyla, satis bedeli
yontemi yalnizca gercek bir esya transferi ile sonuclanan ticari muamelelerde
kiymetin belirlenmesi sirasinda kullanilabilir.

Satis bedeli yénteminde faturanin énemili bir yeri vardir. Ancak uygulama-
da fatura fiyatinin saghkli bir sekilde olusmasini 6nleyecek durumlarla karsilasila-
bilir, Bu durumda fatura fiyatina itibar ediimez. Bir baska deyisle satis bedeli
yontemi uygulanamaz. Fatura bedeline itibar edilmeyecek durumlar ise suniardtr;

i. Ithalata esas olusturan iglemin, satis islemi yerine, hediye, numune,

reklam ve hibe gibi karsiliksiz bir islem olmasi ya da kira, finansal kiralama,

106 Gergekte 6denen veya odenecek fiyat, alici tarafindan saticiya veya saticinin yararina yapilan

veya yapiimasi gereken toplam ddemedir. Bkz., Balci, GATT Kiymet Anlagmasl, a.g.e., s.13.
87 Cetin Inang, Celal Akkaya, Glimriik Birligi Uygulamasinda Sorulu-Cevaph Gumriik El Ki-
tabi, (Kaya Matbaas, istanbul Ocak 1996), ss. 1-5.
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konsinyasyon'®® gibi satis disinda bir islem olmasi hallerinde herhangi bir satis
bedelinden soz edilmez'®.

Bu durum &zellikle son zamanltarda titkemizde de yayginlasan finansal ki-
ralama sdzlesmeleri agisindan énemlidir'®. Yurt disindan yapilan kiralamalarda
bazi mallar (6zellikle tercihli ticaret kapsamindaki mallar), belli kosullar altinda,

gecici ithalat statiistinde'”"

, gumruk vergilerinden muaf olarak yurda sokulurlar
ve dogabilecek gimrik vergisi ve diger mail yuktimlultkleri teminata baglanir. Bu
uygulama yatinmcilara dolayh da olsa ek bir isletme sermayesi imkani yaratir.
Finansal kiralamaya konu mal Gumrik Bolgesi'ne giristeki 6zelliklerini koruyarak
vade sonunda kiralayana iade edilirse, malin vade sonunda Turkiye'ye kesin ithali
saglanirsa ve vade sona ermeden, teminat altindaki mall kapsayacak sekilde,
gumrik vergileri idare tarafindan kaldirilirsa teminat ¢ozilir'’2. Dolayistyla kira-
lama islemlerinde giimrik vergisi yukimlilugu sézlesme stresince dogmaz. Bu
sure zarfinda bir teminat yukimltluga bulunmaktadir. Sézlesme sonucunda gim-
rik gdzetiminde olan kiralamaya konu bir malin gézetimden, satis veya baska bir

bicimde cikisi ile gimriik yukumlaltugt dogmaktadir'”.

1% Konsinyasyon amaciyla ithalatta esya ithal (lkesine bir satis isleminin sonucu degil mamkin

olacak en yuksek fiyattan esyayi tedarik eden adina satiimak amaciyla gonderilir. Ornegin, Uretici
firmanin (thracatgl) ithal Glkesindeki aract firmaya, satifmak Gzere gonderdigi esyanin ithal Ulke-
sindeki araci firma tarafindan satisindan elde edilen bedelden, araci firmanin yapmis oldugu gi-
derler ve kendi tcreti distldUkten sonra kalan tutar Uretici firmaya transfer edilir.

1% Bir satistan sz edebilmek icin iki ayn gergek veya tiizel kisi gereklidir. Bkz., Yasar., a.g.t.

"% Finansal kiralama, belli bir siire icin, kiralayan ve kiracl arasinda imzalanan ve kiraci
tarafindan secilip kiralayan tarafindan satin alinan bir matin, milkiyeti kiralayanda, kullanim
hakkini ise belli bir miktar 6demesi karsihginda kiraciya birakilan bir sézlesmeye dayanan
finansman modelidir.

" Finansal kiralama, kesin ithalat olarak degil. gecici ithalat olarak degerlendirilir. Ayrica,
finansal kiralama islemi bir satis degil kiralama iglemidir.

2 Gamrik Yonetmeligi, m, (800/b) vergilerin idarece kaldinimasina karar verilmesinin yu-
kimlulugu sona erdirecegini hitkim altina alinmis. ancak, vergilerinin kaldiriimast halinde
teminatin ne olacag@ina iliskin net bir ifadeye yer vermemistir. Bu durumda da teminatin ¢o-
zillmesi yerinde olacaktir. Ufuk Selen, "Finansal Kiralama Konusu [thal Malinin 4458 Sayili
Gumrik Kanunu Karsisinda Durumu”, Giimrik Dergisi, (S.36, Mart 2001), ss. 59-73.

' Finansal kiralama islemlerinde iki tarafin varligi, akla mukellefin kim olacagi sorusunu
getirmektedir. Teminat yokumlulugu kiralayan tarafindan karsilanirken vade sonunda mulki-
yetin kiractya veya Uguncl bir sahsa gecmesi halinde ise o kisi tarafindan yakumlalagtn ifa
edilmesi gerektigi. kiralamaya konu mala kendi bilangosunun aktifinde yer veren amortis-
manlarini gider olarak gdsterebilen kiralayanin satis gerceklesene kadar mali yukumlulukleri
istlenmesinin daha dogru olacagini savunan bir gorQs igin bkz., Selen, a.g.e.
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ii. Egyanin ithalatgl tarafindan elden gikartilmasi veya kullantimasinin sati-
ci tarafindan kisittanmasi durumunda da, bu tir bir kisittamanin satis bedelini
azaltici yonde etkisi olacagindan satis bedeli gimrik kiymetine esas alinmaz'™.

iii. Esyanin ithalatglya satisi veya bu satisa ait fiyatin, kiymeti belirlenemez
trden herhangi bir kosul veya edim konusu olmasi (fiyat ve satis konusunda es-
yanin degerinin tespitini engelleyecek kosullarin bulunmasit) durumunda da satis
bedeli gimrik kiymetine esas alinmaz. Ote yandan, s6z konusu kosul veya edi-
min kiymeti biliniyorsa, satis bedeli gerekli diizeltme yapildiktan sonra glmriik
kiymetine esas alinabilir. Ancak, boyle durumlarda goz 6niine alinmasi gereken
husus, kosul veya edimin esyanin satis fiyati ile ilgili olmasidir.

iv. Bagli satis (tie in sale) olarak adlandirilan'”®, bir satis sézlesmesinin ta-
raflarinin bu sézlesmeden dogan borglarinin baska sézlesmelerden veya ayni
s6zlesmeden dogan baska borclari ile i¢ ice girmesi durumu ile takas seklinde
gerceklesen satis igslemierinde de, satis bedelinin gercegi yansitmasina olanak
kalmadigindan satis bedeli gumrik kiymetine esas alinmaz.

v. Goénderenin mulkiyetinde kalmak Gzere bir esyanin 8dung verilmesi,
gonderenin ithal tlkesinde imha ediimek Uzere ithalatgiya 6demede bulundugu
atik, artik veya kirpinti seklindeki esyanin ithalinde, bu yéntem uygulanamaz'’®.

vi. Ithalatg! ile satici arasindaki sézlesmeye gére, ithal esyasi belirli bir sa-
tis bedelinden satiimakla beraber, bu esyanin daha sonra baska bir ithalatg! tara-
findan satiimasi veya kullaniimasi sonucu dodan hasilatin bir b&limanun saticiya
dogrudan veya dolayli olarak intikal ettirimesi séz konusu ise satis bedelinin
gumrik kiymetine esas alinmasi mumkan degildir. Cunku ithal anindaki satis be-
deli daha sonra elde edilecek hasiladan alicinin saticiya vereceg@i pay kadar a-
zalacaktir. Ancak bu pay kesin tutar olarak biliniyorsa satis bedeli gerekli duzelt-

meler yapildiktan sonra giimrik kiymetine esas alinabilir. Bu durumun en sik

174

Balci, GATT Kiymet Anlagsmasi, a.g.e.. s.12.

75 Bagl satislar iki kategoriye ayrilir. Birinci durumda esyanin fiyatina, ikinci durumda ise satistna
iligkin bir kosul veya edim s6z konusudur. ik durumda bir ticari isleme ait fiyat alici ile satici ara-
sindaki diger ticari islemlerin kosullarina hagh olarak belirlenir. Ikinci durumda ise bir tlkeye yapi-
lan satisin o Ulkede yapilan alisla yakin iliski icerisinde bulunmasi séz konusudur. Sik karsilagllan
bu uygulamalar arasinda trampa, takas (barter), karsi satin alma, geri satin alma, kliring, uclu
ticaret, swap ve ofset sdzlesmeleri bulunmaktadir. Bkz., Yasar,, a.g.t.

"% Yasar., a.g.t.
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rastlanan 6rnegi kar paylagsimidir. Bu tir bir 6deme nedeniyle dizeltme yapila-
bilmesi igin ise yeterli bilginin bulunmasi gerekir'””.

vii. Alici ile satici arasindaki iligki fiyati etkiliyorsa satis bedeli gumrik kiy-
metine esas alinmayacaktir'’®. Anlasilacagi tizere daha énceki sistemin tersine,
alict ile satict arasindaki iliski tek basina satis bedelinin reddini gerektirmektedir.

viii. Hasara ugramasi veya daha énce ongérulen spesifik 6zeliklerini tasi-
mamas! nedeniyle satis sdézlesmesindeki sartlara uymayan esya igin satis soz-
lesmesinde yer alan satis bedeli, ger¢cek bedeli yansitmayacagindan gumrik
kiymetine esas alinmaz.

ix. GATT Kiymet Komitesi bir karariyla giimriik idarelerine yeni bir olanak
daha tanimistir. Gumrik idarelerinin mikelleflerin beyanini tatminkar bulmamasi
ve istemis oldugu ilave bilgi ve belgeleri mikellefce saglanmamasi veya bu bel-
gelerin de tatmin edici bulunmamasi durumlarinda mikellefin beyan ettigi satis
bedelini esas alan giimriik kiymeti giimriik idarelerince reddedilebilecektir’*®.

x. Yuksek degerli bir egyanin diisik bedelle disiik bedelli bir esyanin ise
ylksek degerle ithaline olanak saglamak (izere esyanin toplam bedelinin iki ya da‘
daha fazla faturaya baglanmasi, tek fiyat (zerinden farkh esyalarin satilip fatura
edilmesi, tek fiyat Gzerinden satilip fatura edilen farkli kalitedeki esyalarin yalniz-
ca bir bélumunun ithal ulkesine kesin ithal igin beyan edilmesi ile yalnizca giimriik
tarifesi veya diger nedenlerden dolayi farkli esyanin ayni ticari isleme tabi tutula-
rak ayri fiyatlardan fatura edilmesi seklindeki tek fiyat Gzerinden yapilan peraken-
de satislarin varligi durumunda da satis bedeli yéntemi kullanilamaz'®°.

Boyle bir iliskinin varligi tek basina fatura fiyatinin degerlemeye esas alin-
masini 6nlemez. Onemli olan bu iligkinin fatura fiyatini etkilediginin belirlenmesi-
dir. Bu tar bir iliskinin varlidi durumunda, mikellefe bir ispat hakki tanimistir. Ma-

kellefin, fatura fiyatindan hareketle bulunan degerin 2, 3, 4 veya 5 inci degerleme

"7 Yasar., a.g.t.

78 Alict ile satict arasinda bir iliskinin buiundugu kabul edilen sunlardir: i. Alict ile saticinin birbirle-
rini memuru ya da yoneticisi olmasi, ii. Alict ile saticini birbirleri ile yasla ortaklik iligkisi icerisinde
olmasi, ili. Alici ile saticinin iggi-isveren iligkisi igerisinde olmasi, iv. Alici ve saticini her ikisini oy
hakki veren hisse senedi veya sermaye paylarin en az %5'inin ayni sahsa ait olmasi, v. Birinden
birini dogrudan veya dolaylt olarak digerinin kontroll altinda olmasi, vi. Her ikisinin de bir t¢inci
sahsin dogrudan veya dolayll olarak kontrolu altinda olmasi, vii. Her ikisinin birlikte dogrudan veya
dolayh olarak Giglincti bir sahsi kontroll altinda tutmasi veya viii. Ayni ailenin Gyeleri olmalari.

17e Balci, GATT Kiymet Anlasmasi,a.g.e., s.13.

"% Yasar, a.g.t
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yontemlerinden herhangi birine gére bulunacak degerle aralarinda bariz bir fark
bulunmadigini ispat etmesi durumunda, gimrik idaresi taraflar arasindaki iligki-
nin fiyat etkilemedigini kabul eder. Ancak bu olanagin kullaniimasi sirasinda ge-

rektiginde, ticari diizey ve miktar da dahil olmak lizere emsal kiymetlerin tum un-
181

surlari ile dikkate alinmasi gerekir

Esyanin satis bedelinin gimrik kiymetine esas alinamayacagi hallerden
bazilarinda, satis bedelinin gergedi yansitmasini saglayabilecek objektif ve dlgi-
lebilir verilere dayanan bir dizeltme yapilmasi olanadi dogabilir'®. Bu durumlar-
da da satis bedeli gerekli diizeltmelerden sonra gumriik kiymetine esas alinir. Bu
durumlar asagida siralanmaya calisiimistir.

i. Alicinin Ustlendigi, ancak fiyat icerisinde yer almayan satin alma komis-
yonu disindaki komisyon ve tellaliye fiyata dahil edilir'®. Burada hareket noktasi
saticinin, satis islemine aracilik edenlere 6demek durumunda oldugu komisyon
ve tellaliyenin normalde fiyat icerisinde ithalat¢iya dogrudan dogruya yansitilaca-
g1 ya da alicidan bu kisilere karsi borcunu isteyecegidir. Birinci durumda fiyat ice-
risinde yer alan tutarin ikinci durumda da fiyata ilave edilmesinin istenmesi dogdal-
dir. Ancak satin alma komisyonlar: hari¢ tutulmustur. Cunku satin alma komis-
yonlarint araci, aliclyr temsil etmesi karsihdi almaktadir. Bu nedenle de bu tar
komisyonlarin esyanin fiyati ile bir ilgisi kalmamaktadir'®.

1. Fiyata dahil olmayip da alicinin Gstlendigi ithal esyasi ile buttinluk arz e-
den ve gumrik islemleri sirasinda s6z konusu esyadan ayri bir muameleye tabi

tutulmayan esya kaplarinin bedelleri ve iscilik ve malzeme giderleri dahil amba-
185

lajlama giderlerinin de fiyata ilavesi gerekir

iii. Fiyata dahil olmayip da ihrag amaciyla satisinda kullaniimak uzere alici
tarafindan dogrudan veya dolayl olarak, bedelsiz veya disik bedellerle sagla-
nan, fiyata dahil edilmemis, ithal edilen esyanin imalinde kullanilan, hammadde,
malzeme, parga vb, ithal edilen esyanin imali icin kullanilan arag, gereg, kalip vb,
ithal edilen esyanin imali sirasinda tuketilen maddeler ve ithal edilen egyanin i-

mali icin gereken ve ithal edilen Ulke disinda ifa edilen plan, proje, dizayn gibi

8 Inang. Akkaya, a.g.e., 5.27-37.
82 Balci., a.g.e., 5.15

18 GATT VH, (md8/1(a)(i).

'8 Baici, a.g.e., s.14-15

8 GATT VI, (m, 8/1(a)(ii).
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hizmetler i¢in yine fiyattan pay verilir, bir bagka deyisle bunlarin karsihg: olan be-
186

deller matraha dahil edilir

iv. Ithal esyasinin satis kosulu olarak alicinin dogrudan veya dolayh olarak
o6demesi gereken, fiyata dahil edilmemis miinhasiran ithal esyasi ile ilgili royalti ve
lisans ucretleri'®’ fiyata ilave edilir. Patent, ticari marka, telif hakki da royalti ve
lisans Ucretinin kapsamina girer. Ancak, esyanin ithalinden sonra llke igerisinde
cogaltiimasi hakki icin yapilan édemeler, fiyata dahil ediimez. Ayrica, esyanin,
ithalattan sonra Ulke icerisinde daditimi veya tekrar satisi hakkini elde etmek igin
ithalatginin saticiya yapacagi ddeme, esyayi satabilmek igin 6édenmesi sart ko-
sulmamigsa, tumuyle ayri bir ticari islem olarak nitelenerek fiyata dahil edilmez.

v. Ulkemizde CIF esasi benimsendiginden esyanin ithal liman veya mahal-
line kadar yapilan nakliye, sigorta ve yiikleme bosaltma giderleri de gumrik kiy-
metinin tespitinde géz dnune alinir.

vi. Saticinin satis bedelinin pesin édenmesi nedeniyle veya satin alinan
miktara bagli olarak iskonto yapmasi mumkinddr. Ticari teamullere uygun mik-
tarlari asmamasi, fatura ve belgelerde gosterilmis olmast ve ithal egyas! ile ilgili
olmasi kosuluyla bu iskontolarin gimrik kiymeti disinda tutulmasi gerekir.

vii. Esyanin daha sonra tekrar satilmasi, herhangi bir sekilde elden ¢ikar-
tiimas karsiliginda elde edilen hasilattan dogrudan veya dolayll olarak saticitya

intikal edecek olan kismi da matraha dahil edilecek bir bagka unsurdur.

5.5.2. Ayni Esyanin Ve Benzer Esyanin Satis Bedeli Yontemleri
Satis bedeli yontemine gore kiymeti belirlenemeyen esyanin gumrik kiy-
meti, ayni esyanin satis bedeli ydntemine gdre bundan da sonu¢ alinamamasi
durumunda benzer esyanin satis bedeli ydntemine gore belirlenir. Aralarindaki

yakin iliskiden dolayi, bu iki ydntem ayni baslik altinda incelenecektir.

188 GATT VI, (m, 8/1(a)(iii).

187 Royalti ve lisans Gcreti deyimi; ithal esyasinin imalat, inrag ediimek Uzere satigi veya kullanimi
ya da yeniden satis: ile ilgili olarak patent, dizayn, know-how, mode!, marka, tescilli tasarim, telif
hakk) ve imalat prosesleri gibi adlar adi altinda yapiian ¢demeleri ifade eder.
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Ayni esyanin satis bedeli matraha esas olarak alinacaksa'®, Kiymeti be-
lirlenecek esya ile ayni cins esyanin, ayni Ulkeden ithal edilmis olmasi, ithal ta-
rihlerinin birbirlerine yakin olmasi ve ayni ticari diizeyde olmalari gerekir'®.

Eger, kiymeti belirlenecek esya ile ayni olan esyanin aralarinda, ticari di-
zey farklart (toptanciya, perakendeciye yada nihai tiketiciye satis), miktar farklar
ya da ticari acidan énem arz eden diger bazi farkiar ( nakliyat turi ve/veya nakli-
ye mesafesi nedeniyle nakliye giderlerindeki farklilklar gibi) bulunuyorsa, tespit
edilen bu farklara gore esyanin satis bedeli ilave ya da indirim yapilarak dizeltilir.
Bir baska deyigle ayni esyanin satis bedeli ydnteminin uygulanmasinda gumrik
idaresi mumkun oldugunca kiymeti belirlenecek esya ile ayni ticari diizey ve
yaklasik ayni miktardaki esyaya iliskin satisi esas alir.

Eger boyle bir satis yoksa o zaman da durumuna gére, ayni ticari diizeyde
fakat farkli miktarda yaptlan bir baska satisi veya fakli ticari diizeyde ancak yak-
lagik ayni miktarda olan bir baska satist bu da mumkin olamiyorsa farkli ticari
dizey ve farkll miktardaki bir baska satisi esas alir. Bu tig durumdan herhangi
birisine uyan bir satis saptarsa yerine gore sadece miktar faktoril icin ya da sade-
ce ticari dlizey faktori icin veya hem ticari dizey hem de miktar faktorleri i¢in bir
dizeltme yapar. Bu sekilde yapilan dederleme sonucunda birden fazla alim-satim
bedeli bulunursa, dederleme en dusuk bedel tzeriden yapllir.

Ayni esyanin satis bedeli yontemine gore belirlenemeyen ithal esyasinin
gimrik kiymeti ayni ithal Gilkesine ihrag amaciyla satilan ve kiymeti belirlenecek
esya ile ayni veya yakin bir tarihte ihrac¢ edilen benzer esyanin satis bedeli yon-
temine gore belirlenir’*®. Ayni esyanin satis bedeli yéntemine gére matrahin tes-
pitinde gegerli olan kurallari, benzer esyanin satis bedeli yontemi i¢in de gecerli-
dir. Mikerrerlikten kacinmak icin bu hususlara tekrar degdinitmemistir. Bu iki yon-

temin kullaniimasinda karsilasilan ortak sorun, hem Briksel Kodu'nda hem de

88 Ayni cins esya deyimi; fiziksel ozellik, kalite ve tanindigi ozellikleri dahil olmak tzere her hu-

susta ayni olan ve ayni Ulkede ve kiymeti belirlenecek esyanin Ureticisi tarafindan tretilmis egyay!
(géruntsteki kuglk farkhliklar diger hususlarda tanima uyan egyamin ayni esya sayilimasint onle-
mez) ifade eder. Kiymeti belirlenecek esyanin Ureticisi tarafindan Uretilmis aynt esyanin bulun-
mamas! durumunda ihrag Ulkesinde bulunan baska bir kisinin Urettigi ayni esya goz éniine alinir.
'8 Balci, 1993 Yilindan Beri . a.g.e., s.26.

% Benzer esya; her hususta ayni olmamakla birlikte ayni islevi gérmelerini ve ticari olarak birbirle-
rini ikame edebilmelerini mumkin kilan, benzer 6zellik ve benzer unsurlari bulunan ve ayni tUlkede
Uretilmis olan esyay! (esyanin kalitesi, tanindigi dzellikleri, bir ticari markasinin bulunmasi, esya-
nin benzerliginin belilenmesinde géz énine alinacak faktérler arasinda yer alir) ifade eder.
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Cenevre Kodu'nda da yer alan ve birbirlerine yakin olan ayni ve benzer esyanin
tamimlarindaki kiigtk farkliliklarin gumrik idarelerince yanlis yorumlanmasidir.
Or, butiin 2001 model E200 Mercedes otomobiller ayni esyadir. Birisinin siyah
6tekinin beyaz olmasi gorunusteki kigtk farkhliklardir. Eger model, tip, kalite,
fiziksel ozeliik gibi farklliklar varsa ancak o zaman ayni esyadan s6z etmek
191

mumkin degildir ”'. Bu tlrden yorum farkliliklarinin ayni esyanin kavranmasinda

dolayisiyla matrahin tespitinde giglukler dogurdugu bir gercektir.

5.5.3. indirgeme Yontemi

Ik (¢ degerleme yénteminin uygulanamamasi durumunda, mikellefin 5
inci ydntem olan “esyanin ihrag Ulkesindeki tretim maliyetine dayali hesaplama
yénteminin” uygulanmasi hususunda bir talebi yoksa indirgeme yontemi kullanilir.

Bu ydntemde, kiymeti belirlenecek esya ya da ayni veya benzer esyanin
ithal Ulkesindeki satis fiyatindan (yurt ici fiyatindan) hareket edilir. Ayrica, deger-
lemeye esas alinacak esyanin ithal edildigi kosullarda satiimasi gerekir. Ancak
esyalar islendikten sonra satisa sunuluyorsa, mukellefin talebi Gizerine yurt iginde
yapilan en buyuk miktardaki satisa ait birim fiyat, isleme sonucunda saglanan
katma deger miktan dustrllerek dederlemeye esas alinr.

Degerlemede daima en blyik miktarda yapilan satistan hareket edilir'®.
Yurt icerisinde yapilacak satisla degeri belirlenecek esyanin ithal tarihleri birbirle-
rine yakin olmahdir.

Bu tir bir satis yoksa, ithal tarihinden itibaren 90 gini gegmemek Uzere
en erken tarihteki satis esas alinir.

Yurt icerisindeki satislarda alici ile satici arasinda iligki bulunmamasi gere-
kir. ithal esyasinin kiymeti ise, asagida belirtilen yurt icerisinde yapilan harcama-
lar indirildikten sonra tespit edilir 1.

i. ithal edilen esyanin dahil oldugu sektor trinlerinin satisinda genellikle ddenen ve-
ya 6denmesi kararlastirilan komisyon veya satis kari ve genel giderler igin yapilma-
sI mutat olan ilaveler (genel gider paylari),

ii. Ithal Glkesinde gerceklesen mutat tasima, sigorta vb giderler,

iii. Gerekli hallerde ithal liman veya yerine kadar yapilan tastma giderleri, bu yerlerde

yapllan bosaltma giderleri ve sigorta giderleri,

! yildiz., a.g.e., 5.42.
192 En bayk miktardaki satisa ait Qirim fiyat; saticidan mistakil alicilara ithal edildikten sonraki, ilk
ticari duzeyde, farkli fiyatlardan yapilan satistardan en yiksek sayida birimin satildigi fiyattir.

193 Genis bilgi ve érnek uygulamalar igin bkz., Yasar., a.g.t.
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iv. Ithal veya satis nedeniyle ithal Ulkesinden alinan giimriik vergileri ve anti-damping
vergileri ve telafi edici vergiler'®*.

5.5.4. Hesaplanmis Kiymet Yoéntemi

Bu yonteme gore ithal esyasinin gumrik kiymeti, kiymeti belirlenecek es-
yanin ihrag ulkesindeki Uretim maliyeti esas alinarak belirlenir. Bu yéntemin uy-
gulanmasi i¢in ithalatginin gerekli bilgi ve belgeleri gimruk idaresine ibraz etmesi
ve bu bilgi ve belgelerin dogrulugunu ispata hazir oldugunu Uretici Glke makamla-
rindan alacagt belge ile tevsik etmesi gerekir. Bu yontemde ithal edilen esyanin
imaline iliskin muhasebe kayitlarindan hareket edilir. Ote yandan imalatginin
glimrik makamlarinin yetki alani disindaki bir baska tlkede bulunmasi nedeniyle
yontemin uygulanmasi genellikle satici ve alicinin birbirlerine bagh oldugu du-
rumlarla sinirlidir. Genel olarak kiymet, maliyet ve giderlerin, isleme giderlerinin,
kar ve genel giderlerin. sigorta ve naviun giderlerin toplanmast ile belirlenir'®®.

Degerleme yaptlirken kiymete dahil edilmesi gereken unsurlar ise sunlardir:

i. Imalat sirasinda kullanilan malzeme, islem ve Uretim yéntemlerinin maliyet veya
degerleri. Bu maliyet ve degerler, ihrag Gilkesindeki genel kabul gérmils muhasebe
prensiplerine gore tutulmus kayitlar esas alinarak hesaplanir.

ii. Degerlemesi yapilacak esya ile ayni sektére ait olup, ihracatci tlkede Uretilen ve
sdz konusu ulke tarafindan ithal edilen esyanin satisinda mutat olan kar ve genel
giderler toplami. Bu genel giderler, esyanin ihract amaciyla yapilan dogrudan ya da
dolayli Gretim ve satis giderlerinden, ithal esyasinin Uretiminde kullanilan malzeme
ve yapilan diger imal islemlerinin bedel ve kiymetlerine girmeyenleri, kapsar.

iii. Degerlemede esyanin CIF kiymeti kullaniliyorsa, giris liman veya mahalline kadar
yapilan nakliye, sigorta ve bunlarla ilgili harcamalar.

5.5.5. Geri Doniis Yontemi
Son degerleme yontemi daha once uygulanmak istenen ancak 6ngdérilen
kosullarin bulunmamasi nedeniyle uygulanamayan ¢énceki degerleme yontemle-
rinden en uygun olanin daha esnek bir yaklasimla uygulanmasidir.
Ancak bu yonteme gore gumrik kiymeti belirlenirken, keyfi, fiktif veya kul-
lanilmas! yasaklanmis olan kiymet tespit yontemlerinin kullaniimamasi, gimrik
kiymetinin dogru, makul, adil yeknesak ve tarafsiz olmasi ve mimkin oldugunca

ticari gercekleri yansitmast gereklidir.

%% Telafi edici vergi, ithalat sirasinda alinmayan ancak ihracat sirasinda alinmas! gereken
vergidir. Dahilde isleme Rejim Karari, (m, 15).
195 Gekge- Unal, Gumritk Kiymet Kodu, a.g.e., 36.



101

Geri donustim yonteminde asagidaki fiyat ve kiymetler, gimriik kiymetine
esas alinamaz'®.

i. ithal Ulkesinde imal edilen esyanin bu tlkedeki satis fiyati,

ii. Gimrik agisindan iki alternatif degerden yuksek olaninin kabultne olanak vere-
cek bir degerteme sistemi

iil. ihrag Ulkesinin i¢ piyasasindaki fiyatlar,

iv. Hesaplanmig kiymet yontemine gore degerin kapsamina girenler disinda kalan 0-
retim masraflari

v. Uglinct bir tlkeye yapilan ihracata iliskin fiyatlar,

vi. Minimum gimrik degeri,

vii. Keyfi veya fiktif degerler.

Bu yoénteme gore matrahin belilenmesinde blylk 6lclide daha dnce be-
lirlenmis gimrik kiymetlerinin esas alinmasi gerekir.

Birden fazla yontemin esnek bir sekilde kullaniimasi mimkiinse yontemle-
rin normal sirasi takip edilir.

Ancak bu yoéntemler geri dénisim yonteminin hikimleri ve amaglarina
uygun olarak makul bir esneklikle uygulanmaldir. Ornegin degerlemede kullani-
lan esyalarin satis ve ithal tarihleri ile degerlemesi yapilacak esyanin ithal tarihle-
rinin birbirlerine yakin olmasi kosuluna daha esnek yaklasilabilir, ayni cins veya
benzer esyanin, degerlemesi yapilacak esya ile ayni tlkeden ithal edilmis olmasi
sartl aranmaya bilir, ayni cins veya benzer esyanin hesaplanmis kiymet yéntemi-
ne gore maliyet bedelinden hareketle hesaplanacak degeri kullamilabilir, veya
indirgeme ydntemindeki 90 gin kosulu esnek bir sekilde uygulanabilir. Ancak bu
esnekligin sinirlarinin ne olacagi, hangi deger ve fiyatlarin degerlemede kullani-

lacaginin da sinirlari vardir. Bunlarda yukarida yedi bent halinde sayilmistir.

5.6. Turkiye’'de Kiymet Uygulamasi

Bu kisimda, ulkemizde gimrik kiymetinin nasil tespit edildigine, kiymete
nelerin dahil edilip nelerin dahil edilemeyecegine ve 6zel bazi kiymet uygulamala-
rina yer verilecektir. Agiklamalarda Kanun metninden ziyade yorumlara ve idare

ile yukumlu arasinda yasanabilecek uyusmazlikiara deyinilmeye ¢aligilacaktir.

%8 ag.e., s37.
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5.6.1. Gumriik kiymetinin tespitinde izlenecek yol

Ulkemizde de esyanin giimrik kiymeti, Cenevre Kiymet Sézlesmesinin 6n-
gordiigu yontemlerin sirastyla uygulanmasi yoluyla tespit edilir'®”.

Ithal egyasinin kiymeti 6ncelikle esyanin satis bedelidir'®®. Ancak satis be-
delinin gimriik kiymetine esas alinabilmesi icin Cenevre Sézlesmesinde ifade
edilen kisitlamalar disinda hicbir kisitiamaya tabi olmamasi gerekir.

Gumrik idaresi, esyanin satis fiyati konusunda stipheye distigl taktirde,
gerekli incelemeyi yapabilir.

‘Bu inceleme sayesinde, malin gergek degerinin ortaya ¢ikariimasi ve itha-
latgilarin yurt digindaki saticiyla anlasip, mali gercek degerinden daha dusuk fi-
yatla satiimis gibi gostererek daha az vergi ddemeleri de engellenmis olur'®®.

Satis bedeli ydntemine gére belirlenemeyen gimrik kiymeti, ayni egyanin
satis bedeline gore, ayni esyanin satis bedeli yontemlerine gére belirlenemeyen
esyanin gumrik kiymetiise benzer esyanin satis bedeline gore belirlenir.

Ayni veya benzer esya i¢in birden fazla satis bedeli tespit edilirse, ithal es-
yasinin gumruk kiymetini belirlemek tizere bunlardan en ddsdk olani, daha sonra
ise sirasiyla indirgeme yéntemi ve hesaplanmis kiymet yontemleri kullanihir?®.

Uygulamada, ayni esyanin satis bedeli yonteminin kullamlma imkani kal-
madig! durumlarda, benzer esyayl emsal olarak alirken, gimriik idaresinin ben-
zerligin kriterlerini agikca ortaya koymadan genel ifadelerle bir bagka egyayl em-

sal aldigi gozlenmektedir®®',

'*7 Esyanin satis bedeline gore kiymetini tayin etme imkani varken diger yontemler uygulanarak
kiymetin tespit edilmesi mamkin degildir, Bkz., D. 7. D. E.No: 1996/2116, K.No:1997/1014, Da-
nistay Dergisi, (Sayi 94, 1998, ss. 415-422); D. 7. D. E.No: 1996/995, K.N0:1997/2073, Damigtay
Dergisi, (Sayl 94, 1998, ss. 431-434); 1995/27 Sayili ve 30.11.1995 Tarihli Gumrik Genelgesi.

% Danistay, spesifik bir-iki olayda, esyanin fabrika satis fiyatini (katalog fiyatr), ihrag fiyati dolay-
siyla satis fiyati olarak kabul etmis ve matraha esas almistir. Bir baska olayda da, bedelsiz ithalat
yoluyla getirilen esyada, idarenin listeler halinde fiyatini belirledigi ve genelgelerle yayinladigi esya
igin, bu listelerdeki kiymetin, kiymeti bu listelerde yer almayan esya iginse Turkiye mimessilinden
alinan fiyatin ithalatcidan alinan fatura fiyati ile mukayese edilerek bunlardan hangisi yiksekse o
bedelin esas alinmasini éngormistir. D.7. D. E.N0:1993/4590, K.N0:1995/4940, Danigtay Der-
gisi, (Sayi 91, 1996, s5.660-662), D.7. D. E.N0:1987/3927, K.N0:1991/2556, Danigtay Dergisi,
gsayn 84-85, 1992, s5.451-453).

% Gumriik idaresine verilen. beyani kontrol yetkisinin amaci konusunda bkz., Danigtay 7. D.
E.N0:1994/3838 K .N0:1995/5373, Danistay Dergisi, ( Sayl 91, 1896), s5.652-655.

20 Gumruk Yonetmeligi., (m. 87/f, m.. 90-93).

21D 7. D. E.N0:1994/1293 K.N0:1996/1310, Damigtay Dergisi, (Say! 92, 1997), ss.534-538.;
D.7. D. E.N0:1994/4128 K N0:1996/753, Danistay Dergisi, (Say! 92, 1997), s5.538-542; D. 7. D.
E.N0:1991/4742, K.N0:1982/394, Danistay Dergisi, (Say! 86, 1993, $5.362-365).
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Bu tirden uygulamalarin yargr asamasinda idarenin aleyhine sonuglanmasi
muhtemeldir. Cunkd, bir esyanin, nitelik, kullanim alani ve ikame edilebilirlik gibi
yonlerden ithal esyasina emsal alinabilecek benzer bir esya oldugunun varsayi-
labilmesi igin, varsa esyalar arasidaki fiyat farklarinin da nazara alinmasi, idare
tarafindan somut olarak ortaya konmas! gereklidir. Benzerlik kriteri agikca ortaya
konmadan, genel ifadelerle bir baska esyanin emsal alinacak esya olarak kabull
mumkun degildir. Ornegin, bir baska esyanin fiyati emsal alinirken, emsaline go-
re esyanin degerinin ¢ok dusitk olmasi ve bu disukiigiun herkesce malum ola-
ganustt sebeplerden (1990 sonrasi Korfez Savasi gibi) kaynaklanmasi duru-

munda idarenin bu durumu g6z éniinde bulundurmasi gereklidir.
5.6.2. Glimriik Kiymetine Dahil Edilecek Unsurlar

5.6.2.1. Mevcut Yasal Diizenleme
Oz itibariyle glimrik vergisinde, saticiya ait masraflarin giimrik kiymetine

eklenecegi, aliciya ait olanlarin ise eklenmeyecegdi kabul edilir?®?

Gumruk kiymetine dahil edilecek unsurlar sirasiyla asagidaki gibidir.

i. Alici ile satici arasindaki iligkinin mahiyetinden dogan komisyoniar (satin alma ko-
misyonlari harig), tellaliyeler, gimruk islemleri sirasinda stz konusu esya ile tek esya
muamelesi goren kaplarin maliyeti, iscilik ve malzeme giderleri dahil ambalaj bedelleri-
nin, esyanin filen 6denen veya ddenecek fiyatina dahil ediimemis ancak alici tarafin-
dan Ustlenilen bolumleri.

ii. Ithal esyasinin Uretim ve satisinda kullaniimak tizere alici tarafindan dogrudan veya
dolayh olarak bedelsiz veya dusik bedelle saglanan, fillen ddenmeyen veya édenecek
fiyata dahil ediimemis olan Ithal \esyasma katilan malzeme, aksam, parca vb, lthal es-
yasinin Uretimi sirasinda kullanilan arag, gereg, kalip vb aletler, ithal esyasinin Gretimi
sirasinda tuketiten maddelerin kiymetleri ve Ithal esyasinin dretimi icin gereken ve ithal
tlkesi disinda gergeklestirilen muhendislik, gelistirme, sanat ve ¢izim galismalari, plan
ve taslak hazirlama hizmetlerinin kiymetlerinden verilecek uygun miktardaki paylar.

iii. Kiymeti belirlenecek esyanin satis kosulu geregi, alicinin dogrudan veya dolayit ola-
rak ddemesi gereken, fiilen 6denen veya ddenecek fiyata dahil edilmemis olan royalti
(kullanim hakki karsiligt) ve lisans Ucretleri.

iv. Ithal esyasinin tekrar satisi veya herhangi bir sekilde elden ¢ikanlmasi ya da kulta-
nimindan dogan hasilanin dogrudan veya dolayli olarak satictya intikal eden kismi.

v. Ithal esya icin giris liman veya mahallfine kadar yaptlan nakliye ve sigorta giderleri.

5.6.2.2. Mevcut Yasal Diizenleme ile iigili Degerlendirmeler
Gumruk Kanunu'na goére ambalaj bedellerinin esyanin kiymetine dahil e-
dilmemis ancak alici tarafindan Ustlenilen bolumintn gimrik kiymetine dahil

edilece@i hukim altina alinmistir. Bu hilkim yanhs uygulamalara musait gibi g6-

22 Gumrik Yonetmeligi., (m. 95).
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zikmektedir®. Bu hikme dayanarak, gumriik vergisinden kagirmak amaciyla
bagimsiz bir esyanin ambalaj olarak beyan edilmesi mimkundir. Bu sebeple
nelerin ambalaj olarak kabul edilmesi gerektiginin iyi analiz ediimesi gereklidir.
Esyanin fatura fiyati ayni zamanda ambalaj bedelini de kapsiyorsa, ambalaj es-
yanin tamamlayici bir parcasi-ise, esyanin ambalajsiz ithal edilmesi mimkin de-
dilse (ugucu bir gazin tasinmasi igin buna 6zgi bir tipe ihtiyac olmasi gibi, bura-
da tup ambalaj malzemesi olarak degerlendirilebilir) ve ambalaj igin ayri bir bedel
ddenmedigi sabitse, ambalajl ayri bir esya olarak kabul edip bunun igin ayrica ek
tahakkuk yapilmasinda yasal isabét bulunmamaktadir.

Royalti ve lisans Ucretlerinin matraha dahil edilmesi ise bazt kosullara bagh-
dir’®. Odemenin, kiymeti belirlenecek esyayla ilgili ve bu esyanin satis kosulu
olarak yapilmasi gereklidir®®>.

Dunyanin pek cok yerinde oldugu gibi Turkiye’de de gimrik kiymetinin
tespitinde CIF deger uygulanmaktadir®®. Bu durum Gumrik Kanunu'muzda, Tar-
kiye'ye giris liman ve mahalline kadar yapilan nakliye ve sigorta giderlerinin kiy-
mete dahil edilecegi seklinde hitkum altina alinmistir?®’. Ancak yasa hikmiinde
gecen giris limani ifadesinin ne anlama geldiginin ¢ok iyi belirlenmesi, deniz, hava
ve kara yolu ile gelen esyada giris limani ile kast edilen sey farkh oldugundan,
sorunun her i¢ durum icin de ayri ayri degerlendiriimesi gerekmektedir?®®.

Deniz yolu ile gelen bir esyada, giris limani esyanin Ulkeye giris yaptigi
degil, giris beyannamesinin tescil edildigi limandir. Danistay’in bu husustaki goéru-

sii: Giris beyannamesinin tescil edildigi liman hangi limansa, o limana kadar olan

23 1 7. D. E.N0:1991/1376, K.No:1992/245, Danistay Dergisi, (Sayi 86, 1993), s5.369-371.

204 Royaltinin matraha dahil edilmesiyle ilgili Danistay’in kabul ettigi kosul, sozlesmede, kullanim
hakkinin sadece lisans anlasmasi kapsamindaki esya ile sinirli olmasi, tretilen nihai Grinin be-
deli (izerinden yurt disindaki yabanci firmaya royalti ddenmesi zorunlulugunun sozlesmede yer
almasi ve s6z konusu esyanin sadece lisansini veren kurulustan ithal edilmesidir.
D.7.D.E.N0:1989/15384 K. N0.1990/2393, Danistay Dergisi,(Sayi 80-82),1991,5.250-252.

208 Royalti ve lisans ucretlerinin, matraha dahil edilmesi gerektigi ile ilgili ilave bilgi i¢in bkz., Kana-
da Yiksek Mahkemesinin GATT'In ViI'maddesini kabu! eden yasasinin 48(5)(iv) maddesi geregi
verdigi iki yeni karar., www. lexpert.ca/areas/commoditytax.html.

2% ABD, ingiltere, Sili. Honkong, Endonezya, Japonya, Papao Yenigine, Filipinler, Singapur, Gi-
ney Kore, Tayvan ve daha birgok dunya Ulkesinde CIF deger kullanilmaktadir. Avustralya, Kana-
da, Yeni Zelanda, gibi Glkelerde ise FOB deger kullaniimaktadir. Dunya tlkelerinde uygulanan CiF
ve FOB degerlerle ilgili genis bilgi icin bkz., http:/ifoserv2.ita.doc.govitic.nsf/.

207 Genis bilgi icin bkz.. M.Emin Kaya, "Yatirim Tesvik Belgesi Agisindan Gumrik Vergisi-Toplu
Konut Fonu Muafiyet ile Ceki Listesi Uygulamasi 1-2". Maliye Postasi Dergisi, (15 Eylul 1997,
Say: 409), s5.27-32; (Sayr1 410. 1 Ekim 1997), ss. 31-41.

208 Gumruk Yonetmeligi.. (m. 87/d). b



105

naviun ve sigorta bedellerinin matraha dahil edilmesi §eklindedir2°9. Dolayisiyla
gemi yuku bir esyanin Ulkeye giris yaptigi limana kadar olan masraflar dégil ulke
icerisinde en son gumrilk beyannamesinin tescil edildigi limana kadar olan naviun
ve sigorta bedelinin gumrik kitymetine dahil edilmesi gerekir. Eger sadece ilk giris
limanina kadar olan masraflar kiymete dahil edilirse, esyanin daha sonra tasina-
cagi limana kadar olan masraflar gimrik kiymetinin disinda kalmis olacaktir. Bu
da idarenin zararinadir.

Benzer uygulamanin hava yoluyla gelen esyada da gecerli oimas! gerekli-
dir. Cunkd Gumrik Yonetmeligi hava yolu ile gelen esyada da giris limani olarak
esyanin bosaltildigi liman ifadesini kullanmaktadir®'°.

Karar yolu ile gelen esyada ise, kara nakil vasitalarinin Turkiye'ye ilk var-
diklari hudut gimragine kadar olan masraflan (naviun dahil) saticiya ait oldu-
gundan gumriik kiymetine dahil ediimesi ve o andan sonra yapilacak olan mas-
raflarin ise giimriik kiymetinin disinda tutulmasi gerekmektedir. Bir baska ifadeyle
kara yoluyla gelen esyada giris yeri kara nakil vasitalarinin ilk vardiklan hudut
gumrugudur. Oysa ki gumruk idaresi zaman zaman giris yeri olarak kati ithalatin
ve gumrik islemlerinin yapildigi yer Gumrik Mudurlagi'ni kabul etmekte ve esya
ilk giris yaptiktan sonra, son vardigr gimrtige kadar olan masraflari da matraha
dahil etmektedir’’’. Bu durum mukellefin daha fazla vergi 6demesine neden ol-
maktadir. Oysa gergekte, esyanin gumrik hattindan gecerek millilestigi ve gim-
rugin kontrold altina girdigi andan sonra yaptilacak tasima masraflarinin matrahin
disinda tutulmasi daha dogru bir uygulamadir®'2.

Son olarak katlaniimasi gereken navlun ve sigorta miktarinin, esyanin

mense Ulkesinden Tlrkiye'deki ithal liman veya mahalline kadar yapilan 6deme-

2% 1y 7.D. E.N0:1979/707, K.No:1980/315, Danistay Dergisi, (Sayi 40-41, 1981), $5.225-226.

210 Gimrik Yonetmeligi., (m. 87/d).

2" Giris yeri ifadesinin, kuramsal bir anlam tasidigi. esyanin teslim yerinin sinin gegis noktasi
olamayacagl, higbir esyanin sinir Gzerinde teslim ediimeyecegi, bu nedenle girig beyannamesinin
verildigi. tescil edildigi ve 6deme miikellefiyetinin dogdugu, esya kiymetinin ortaya giktigi gimruk
idaresinin bulundugu yerin giris yeri olarak kabu! edilmesi gerektidi, bu suretle, ayni girig liman ve
mahalline gelen ve yurdun ¢ok farkli bolgelerine giden ithal esyasindaki yurt ici ithalatg! firma mas-
raflarinin dengede tutulmasini saglayacagl gerekcesiyle, giris yeri ifadesini gumrik idaresi gibi
yorumlayarak gumrik idaresinin lehine karar veren ancak Danistay tarafindan bozulan, 29,3,1985
tarih ve 157 sayil V. M. karari icin bkz., Danistay Dergisi., (Say 62-63, 1986), ss. 281-283.
2257 D. E.N0:1985/2590. K.N0:1985/3127. Damistay Dergisi, (Sayl 62-63, 1986), s5.281-283.
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lerin toplamindan olustugunu®'®, ihracatginin tilke pazarina girmek icin bu bedel-
lerin bir Kismini Ustlendigi ileri surtlerek, naviun bedelinin dusik beyaniin mim-

ktin olmadigini sdylemekte yarar vardir’'®. Nitekim béyle bir durum idarenin ek

tahakkuk yapmasini gerektirir.

5.6.3. Glimriik Klymetine Dahil Edilemeyecek Unsurlar

5.6.3. Mevcut Yasal Diizenleme
Gumruk Kanunu'na gore, Ithal esyasinin filen édenen veya ddenecek fi-

yatindan ayirt edilebilmeleri kosuluyla, asagidaki giderler gimritk kiymetine dahil

ediimez.
i. Esyanin, Tarkiye Cumhuriyeti Gumritk Bolgesi ile Turkiye'nin anlagmalarta dahil ol-

dugu Gamrik Birligi Gumrik Boigelerine giris yerine vanisindan sonra yapilan nakliye
ve sigorta giderleri.

il. Sinai tesis, makine veya techizat gibi ithal esyasi icin ithalattan sonra yapilan inga,
kurma, montaj, bakim veya teknik yardima iligkin giderler,

iii. ithal esyasinin satisiyla ilgili olarak bir finansman anlasmasi uyarinca alici tarafin-
dan ustlenilen faiz giderleri,

iv. Satin alma komisyonlarr,
v. Esyanin ithali veya satisi nedeniyle Turkiye'de ddenecek ithalat vergileri,

5.6.3.2. Mevcut Yasal Diizenleme ile ilgili Degerlendirmeler

GUmrik Kanunu'na gore, dahili navlun ve sigorta bedelleri, gimrik kiyme-
tine dahil degildir. Gumrik vergisinin mantigina uygun olan bu hususta herhangi
bir tereddit yoktur. Ancak Gimrik Kanunu bu hitkmin yaninda, esyanin Gumriik
Birligi Gumruk Bdlgelerine giris yerine varisindan sonra yapilan nakliye ve sigorta
giderlerinin de gumruk kiymetine dahi ediimeyecegini de hikim altina almigstir.
Bu durum her ne kadar Gumrik Birligi'nin 6zline uygun gibi gézilkkse de uygula-
mada suiistimale musait gibi gozikmektedir.

Soyle ki, daraltict bir yorumla, OGT kapsaminda tg¢linct Gilkeden esya ithal
eden firmalar normal gltizergahlarini kullanmadan mal Turkiye'nin dahil oldugu
en yakin Gumriik Bolgesi'ne sokmak ve oradan Turk Gumrik Bblgesi"ne kadar
olan nakliye ve sigorta giderlerini ayri bir faturada ya da ayni faturada ayirt ede-

bilecek sekilde gostererek matrahtan indirebileceklerdir. Nihai bir yorum yapacak

213 By goruse karsl, menseden degil esyanin satisinin yapildigi tlkeden (mense lkesi A olan bir
esya B Ulkesi tarafindan satilabilir) ithal fimanina kadar olan bedellerin dikkate alinmasinin daha
dogru olacag! yonindeki gorus icin bkz., D.7.0.E.N0.1984/5 K No0.1986/1051, Danigtay Dergisi,
gS.64-67,1987). $.262-265.

'“ D.7. D.E.N0.1993/4730. K.No:1995/4188, Danigtay Dergisi, (Sayl 91, 1996), s5.658-659.
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olursak da, Gglinct lkeden OGT kapsaminda Gumritk Bélgesine ithal edilen
mallar, vergilerinin 6denmesinin ardindan serbest mal konumuna gelecek ve bir-
lige Gye Ulkelerden birine ithal edilecek olursa dogal olarak gimrilk vergisinden
muaf olacag! igin s6z konusu navlun ve sigorta giderlerinin matraha dahil edilme-
yeceginin belirtimesinde ayrica bir yarar bulunmayacaktir®'®. Bir diger acidan ise,
bu hikim o6zellikle AB'den ithal ediimekie birlikte glimrik vergisine tabi olan
mallarin kiymetinin hesaplanmasinda buytik bir sorun teskil edebilecektir.

Mevcut uygulamada gumriik vergisine tabi bir mal AB'den ithal edilirken
navlun ve sigorta giderleri de matraha dahil ediimektedir. Oysa ki, Ggtinct bir Ul-
keden ayni nitelikteki ikame veya yakin mal ithal edildiginde navlun ve sigortanin
matraha dahil edilmemesi AB'nin rekabet politikalarina tamamen aykiri bir durum
yaratacaktir. Zira Gumruk Birligi kapsami disinda birakilan mallara uygulanacak
huktumlerin tgtncl Ulkelerden ithal edilecek ikame veya yakin mallara uygulana-
cak hikumlerden daha agir olmasi, bu mallar Gumrik Birligi disinda olsa bile
birligin 6ztne aykir olacaktir. Bitlin bu sebeplerle gerek ulusal ve gerekse ulus-

lar arasi duzeyde hukuki uyusmazliklar bertaraf etmek icin s6z konusu hiikkmiin
216

revize edilmesinde yarar vardir

Bir diger tereddit yaratan husus ise, 6zellikle kabul kredisi yolu ile yapilan
ve bedeli vadeye bagl olan satislarda, bu vade farkinin gimrik vergisi kargisin-
daki durumudur®’. Gecmiste, giimrik idaresi, (faiz) ister mal bedeli icerisinde yer
alsin isterse de faturada ayrn olarak gosterilsin, bunu saticiya 6édenen bir bedel
olarak kabul edip kiymete dahil etmis®'®, Danistay ise idarenin aksine bu vade
farklarinin bir finansman gideri seklinde degerlendirip matraha dahil ediimemesi

gerektigini belirtmistir".

% Dikkat edilecek olursa her iki alternatifte de ortak nokta bu giderlerin matraha dahil edil-

memesidir. Farklt olan nokta ise verginin ilk alternatifte Turk Gumrik Bdlgesi'ne varmasin-
da, ikincisinde ise Gumrik Bolgesi'ne girdigi anda alinmasidir. Ozturk, a.g.e.

218 Ozturk, a.g.e.

2'7 ithalat bedellerini ddenme sekilleri hakkinda bilgi icin bkz., Orhan Tur, “ithalat Bedellerini
Odeme Esaslari”, Miikellefin Dergisi, (Sayi 101, Mayis 2001), ss. 174-178.

28 Bkz. Gumrikler Genel Mudurlagi'nun 1992/212(139) sayili 2.11.1992 tarihli genelgesi. Ayri-
ca, saticiya 6denen vade farkinin finansman gideri olarak kabul edilemeyecedini, finansman gideri
olarak degerlendiritecek faizin, satici digindaki kuruluslardan alinan krediler sebebiyle ve daha ¢ok
yurt icindeki kuruluslara 6denen faiz oldugunu dolayisiyla idare tarafindan matraha dahil edilerek
tahsil edilmesinin mumkun oldugunu ifade eden ve Danistay'da bozulan istanbul 7. V. M.
30,4,1987 tarih ve 1987/321 ve Bursa V. M. 15,12,1992 tarih ve 1992/1967 sayili kararlari igin
bkz., , Danigtay Dergisi, (S. 91), s5.655-658.

219 7 D. E.N0:1993/3548. K.No:1995/771, Danigtay Dergisi, (Say1 91, 1996), ss.655-658.
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Gumrik Kanunu'na gére saticinin yapti§i masraflar kiymete dahil iken ali-
ciya ait masraflar kiymete dahil ediimez. Dolayisiyla vade farki, aliciya ait olup

sadece mal bedelinin zamaninda 6édenmemesinden kaynakianir. Kabul kredisi

yoluyla®?°

ithal edilen ve bu nedenle bedelinin ddenmesi vadeye baglanan ve bu
vade farki nedeniyle alici tarafindan vade farki adi altinda saticiya 6denen bedel,
aliciyt ilgilendiren bir masraf unsuru oldugundan malin fiyatina dahil ediimemesi
daha uygun bir durumdur®®'.

Eski GUmruk Yonetmeligi'nin vergi matrahina giren kiymetin kontrolt ile il-
gili hikmunde, komisyonlarin hangi hallerde gumrik kiymetine dahil edilip edil-
meyecekleri hakkinda agiklamalara yer verilirken®?, Yeni Gumrik Kanunu ve
Yoénetmeliginde bu husus agik degildir. Bu boslugunun yapilacak agiklamalarla
doldurulmasinda yarar vardir. Son olarak, gimrik kiymeti hesaplanirken, esyanin
toplam miktari ve bu miktar Gizerinden yapilacak genel indirimleri dikkate alarak??®

islem yapmasi yerinde ve daha dogru bir uygulama olacaktir.
5.6.4. Ozellik Gosteren Diger Matrah Sekilleri

5.6.4.1. FOB Turistik ve FOB ihra¢ Kiymet
Cari ithalat rejimine gore ithal edilen 6zellikle otomobil turi esyalar igin iki
tur kiymet s6z konusudur. Bunlardan ilkine FOB turistik kiymet ikincisine ise FOB

ihrag kiymeti ad verilir.

220 Kabul kredisi, alici ile satici arasinda yapilan bir sézlesmeye istinaden satilan esya ile ilgili

olarak saticinin bankasi tarafindan dizenlenen vadeli bir policenin alici tarafindan kabuliinden
itibaren vadeli bir akreditif agiimasidir.

2 Gumrik vergisi matrahina girmemesine karsin vade farki KDV matrahina dahil edilmelidir. Bu
gorus icin bkz.,, Sedat Guner, “Kabul Kredisi Yoluyla Yapilan Ithalatta Finansman Islemlerinden
Dogan Faizin, Gumrik Vergisi ve KDV Yénunden Degerlendiriimesi”, Vergi Sorunlar Dergisi,
SSayl 105, Haziran 1997}, ss.118-122.

22 Satici tarafindan esyanin fiyatina dahil edilmis olan komisyonlar ile esyanin gamriklendigi
anda var olan %5'e kadar pesin 6deme 1skontolar, miktar 1skontolari, batan ithalatgcilarnn yararla-
nabilecedi yani 6zel bir ticarette anormal olmayan veya normal rekabet fiyatina bir indirim tegkil
etmeyen ve aynl zamanda &nceki bir ithalata samil olmayan miktar iskontolari, alicinin ticari ka-
demesi gbz 6ninde bulundurularak yapilan 1skontolar, liste fiyatlarini dinya piyasalarina ayarla-
mak icin yaptlan iskontolar ile mutat ticari i1skontolar, ayrica gumrik kiymetine katilamaz. Bkz., D.
7. D. E.N0:1988/941, K. No:1992/963, Danistay Dergisi, (Sayi 86, 1993), ss.360-362.

23 Genel nitelikteki indirimler matrahin hesabinda dikkate alinarak indirimli fiyat tespit edilmeli, bu
fiyat kiymet arastirmasina esas alinmalidir. Or, Saticinin teslimati geciktirmesinden dolayi to-
humilann mevsim degisikligi nedeniyle ekim zamani gegtidi, satis olanag azaldigindan satici tara-
findan fiyatta yapilacak bir indirim, o6zel degil genel nitelikteki bir indirimdir. Bkz., D.7. D.
E.N0:1988/1578, K.N0:1990/2706, Danistay Dergisi, (Sayt 82-83, 1992), ss.511-514, D.7. D.
E.N0:1990/1018, K.N0:1980/1339, Danistay Dergisi, (Say: 80-81, 1991), ss5.238-239.
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Gumrik idaresi tarafindan yapilan tanima gére FOB turistik kiymeti, ihrag
Ulkesinde olugsan ve gerek ihracatc! tlkede yerlesik ve gerekse yabanci uyruklu
gergek ve tuzel kigilere uygulanan perakende satis fiyatidir. Bu kiymet bir kisim
dahili vergileri ihtiva etmektedir. FOB ihrag kiymeti ise, Uretici firmalar tarafindan
tim mumessillere uygulanan fabrika ¢ikis fiyatidir. FOB ihrag kiymetinde, ihrag
halinde KDV mikellefe iade edilir.

Dolayisiyla FOB ihrag¢ kiymeti her hangi bir dahili vergi icermediginden ti-
cari satigslara uygulanan fiyati yansitir. Daha sade bir anlatimla FOB turistik kiy-
met, ihracatg! Ulke i¢ piyasasinda olusan perakende satis fiyatlarini, FOB ihrag
kiymeti ise, ihracatg! firma tarafindan ticari amacli arag alan gergek ve tizel kisi-
lere uygulanan ve ihracatgi llke ihracat rejiminin sagladigi olanaklardan veya
avantajlardan faydalanilarak belirlenen fiyati temsil eder.

Cari ithalat rejimine gére ithal edilmek istenen otomobillerin matrahinin
tespitinde FOB turistik kiymetin mi FOB ihrag kiymetinin mi esas alinmasi gerek-
tigi hususu Eski Gimrik Kanunu'nun uygulandigi dénemde idare ile mukellef
arasinda ¢ok sik uyusmazliklara neden olmustur.

Gumrik vergisi kiymetine esas olarak normal fiyatin esas alindigr Eski
Kanun doéneminde, Danistay matraha esas olan normal fiyatin, gergeklesmis bir
fiyat olmayip, tam ve serbest rekabet sartlan altinda tesekkil etmesi éngérilen
nazari fiyat oldugu, bu nedenle FOB turist (ihracatgi Glkenin i¢ piyasasinda olu-
san) fiyatin, normal fiyat icerisinde distnuimesinin mimkin olmadigini, glmrik
vergisi hesaplanirken mense Ulkede olusan ve tum alicilara uygulanan FOB ihrag
kiymetinin (normal fiyatin) dikkate alinmasi gerektigi, aksi bir uygulamanin, ithal
edilen ayn) nitelik ve standarttaki esyalarin ihrag tlkelerinde farkli kosullara gére
olusan degisik fiyatlar esas alinarak vergilendiriimesi olacagi, bunun da matrahi
diizenleyen hikumlerle giidilen amaca ters disecegini ifade ederek matraha
esas olarak FOB ihrag kiymetin esas alinmas! gerektiginin ifade etmistir®*.

idare ile mukellef arasinda bu tir uyusmaziklarin Yeni Gumrik Kanunu

doneminde de devam edecegi aciktir. CUnk{, Yeni Kanunun yurarlage girmesi ile

224 Danistay'a gore, saglikli ve objektif bir kiymet arastirmasinda mense Ulkeden FOB ihrag fiyati-
nin tespiti hususunda imalatgi-ihracatci firma veya dogru bilgi vermesi sartiyla bunun Tarkiye tem-
silcisinden bilgi alinmasi mumkiin olmakla birlikte bunun FOB ihrag fiyat olmasi sarttir. D.7. D.
E No:1995/413, K.N0:1997/1941, Danistay Dergisi, (Sayr 94, 1998), ss. 423-426; D.7. D.
E.N0:1996/835, K.N0:1997/2045, Danigtay Dergisi, (Say1 94, 1998), $5.426-430.
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gumrlk vergisinin matrahinin tanimi degismistir. Yeni yasaya goére verginin mat-
rahi normal fiyat degil, gergek satis fiyatidir. Bu degisikligin FOB turistik ve FOB
ihrag kiymetlerinin matraha esas olmasinda ne gibi etki doguracagini, yasa degi-
sikliginin ardindan gumrik idaresinin yapacag! yeni FOB ihra¢ ve FOB turistik
kiymet tanimlar ve Danistay’in verecegi kararlar kesin ¢dziime kavusturacaktir.
Bu noktada, Danistay blyuk olasilikla eski kararlarina paralel kararlar verecek
gibi gézukmektedir.

5.6.4.2. Agirlik Esasina Gore Vergilendirilen Egsyanin Kiymeti
Gumrik tarifesinde sadece kiymet esasina gore vergilendirilecek esyaya
dedll az da olsa agirlik esasina gore vergiye tabi esyaya da yer verilir. Bu tir es-
yanin matrahinin belirlenmesinde, esyanin briit ya da net agirligi esas alinir®®.
Bazi esyanin ambalaji ayr olarak beyan edilir ve girdigi tarife pozisyonuna
gore vergiye tabi tutulur®®®.
Tarife cetvelinde agirliklarina goére tasnif edilerek ayri vergi oranlarina tabi
tutulmus esyanin, tarife pozisyonunu tayin icin yapilacak tartilarda ilk ic ambalaj-
larindan ayrilabilenler saf olarak, i¢c ambalajlarindan ayrilamayanlar ambalaj ile

birlikte tartilir ve elde edilecek agirliklar tarifedeki yerinin tayinine esas tutulur®®’.

5.6.4. 3. Gumriik Kanunu’'nda Diizenlenen Diger Durumiar

Gumrik Kanunu'nun gimrik kiymet tespit ydntemlerine istisna teskil eden
bazi durumlar mevcuttur.

Genellikie konsinye sekilde teslim edilen ¢abuk bozulabilir esyanin gimriik
kiymetinin belirlenmesinde beyan sahibinin talebi Uzerine gimrik idaresince ba-
sitlestiriimis usuller uygulanir. Beyan sahibinin elindeki bilgilere gére hesaplanmig
ve idarece kabul edilebilecek gecici bir kiymet esas alinir.

Bilgisayarlarda kullanilmak tzere, ithal edilen veri ya da komutlar ve yukli

bilgi tastyicilarinin gimrik kiymetinin belirlenmesinde, sadece taglyici ortamin

225 paturasinda satis birimi, adet, bas. top, diizine gibi sayl veya metre gibi uzunluk veya sair &l-
culer Uzerinden gosterilen esyanin muayene edilen kaplarinda bu olgllere gore bir fazlalik gorul-
medigi taktirde beyan edilen s6z konusu Olculer Uzerinden islem yapiimaldir. D.7. D.
E.No:1996/2593, K.N0:1997/1275, Danistay Dergisi. (Say! 94, 1998), §5.449-452.

28 Gumrik Yonetmeligi., (m. 102-105).

227 Gumrik Yonetmeligi., (m. 107).
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kendisinin maliyeti veya kiymeti esas alimir*®®. Bu nedenle, tasiyici ortamin mali-
yet veya kiymetinden ayirt edilebilmesi kosuluyla, giimrik kiymeti, veri veya ko-
mutlarin maliyetini veya kiymetini icermez.

Bilindigi gibi, gagimizin bilgisayar teknolojisi blylilk agamalar kaydetmis ve
bilgi yukiu tagiyicilar icat etmistir. Bu tastyicilar “microchips” diye adlandirilan ki-
clltilmts entegre devreler seklinde olabilecedi gibi disket veya manyetik teyp
biciminde de olabilmektedir. Bu tasiyicilarin bos alanlari oldukga disik fiyatlaria
pazarlanmaktadir. Ancak bu tasiyicilara bir bilgisayar programi veya veri yiklen-
diginde esyanin degeri bos hallyle kiyaslanamayacak kadar yikselmektedir. Bu
durumda esyanin matrahinin nasil hesaplanacag sorunu ortaya ¢ikar. Olaya
vergi tahsilati ydoninden bakildidinda, dolu disketlerin program Ucretleri ile birlikte
hesaplanan kiymetinin vergilendirmede esas alinmasi gerektidi sonucuna varil-
maktadir. Ancak, olaya teknoloji transferi ydniinden bakildiginda dolu tastyicilarin
program ucretleri géz 6ntne alinmadan belirlenecek kiymetinin vergi hesaplan-
masinda matrah olarak alinmasi kanaatine ulasilabilimektedir. Bu bakimdan,
Gumrik Muastesarligrna bu konudaki glincel gelismelere gore yonetmelikle di-

zenleme yapabilme yetkisi veriimistir®®.

6. Giimriik Vergisinde istisna Ve Muafiyetler

GuUmrik vergilerini diger vergilerden ayiran en énemli 6zelliklerinden birisi
de istisna ve muafiyetlerin sadece Gumrik Kanunu'nda ve tarife cetvelinde ifade
edilenlerle sinirl olmamasidir. Ulkemizde, ister kamu isterse de 6zel sektér olsun
kosullarini gerceklestiren herkese ithalat ve ihracat yapma hakki taninmistir?®®. -
Dolayisiyla bu kurum ve kuruluslarin 6zel kanunlarinda yer alan ithalat ve ihra-
catta gimrik vergilerinden muaf tutulacaklarina iliskin hikimler de gumrik ida-

resini yakindan ilgilendirmektedir®®'. ithalat ve ihracat gergeklestiren kurum veya

228 Gumrok Yonetmeligi., (m. 98).

22 Remzi Akcin-Stkrii Keles, Gerekgeli Gimritk Kanunu, (Gumrik Kontrolérleri Dernegi,
Yayin No, 23, Ankara, Kasim, 1999). s.152-153.

20 yatinm tesvik belgesi kapsaminda gumrik vergisinden muaf ithalatin kosullart hakkinda bilgi
icin bkz., Mehmet Emin Kaya, “Yatinm Tesvik Belgesi Agisindan Gumruk Vergisi Toplu Konut
Fonu Muafiyeti ile Ceki Listesi Uygulamasi”, Mali Hukuk Dergisi, (S. 72), s. 15-21.

21 Ozel nitelikteki istisna ve muafiyetier hakkinda genis bilgi igin bkz., Ekrem Cimilli, “Gumruklerde
Muafiyet Uygulamasi ve Tarihsel Gelisimi", Eskisehir ITIA Dergisi, (Say 1, Cilt X, 1974), ss. 255-
308; Gogus, Tankut, a.g.e.
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kuruluslarin sayisinin ¢oklugu géz éntinde bulunduruldugunda olayin takibinin ve
idarenin isinin ne kadar zor oldugu ortaya cikmaktadir.

Yeni Gumriuk Kanunu’'nun kabult ile istisna ve muafiyetler de buytk 8lgi-
de AB Gumrik Kodu'na uygun hale getirilerek “6zellik gosteren faaliyetler” bashgi
altinda toplanmistir®®?. istisna ve muafiyetlerin ayni baslik altinda birlestiriimesi
bilimsel agidan isabetli olmamistir?®>*. Ancak Eski Kanunda daginik olan istisna ve
muafiyetlere iliskin hukiimlerin®** bu kez bir arada yer almast olumlu bir gelisme
olarak degerlendirilebilir®®. Calismanin bu kisminda ise, giimrik vergisi uygula-
masinda onemli bir yeri olan istisna ve muafiyetler AB Gumrik Kodu géz 6nilinde

bulundurularak degerlendirimeye cahsilacaktir®®.

6.1. Giimriik Vergisinde istisna ve Muafiyetlerin Ortaya Cikisi

Istisna ve muafiyetler genellik ilkesini daraltan unsurlardir. Ozellikle muafi-
yetler 6zel bazt durumlar olan mukelleflerin vergiden muaf tutulmasi amacina
yoneliktir. Sahsin 6zelligine bagh oldugu icin de, bu 6zellik ortadan kalktiktan son-
ra kendiliginden ortadan kalkar. Gumrik vergisi ayni bir vergi olmasina ragmen

biinyesinde birtakim muafiyetlere de yer vermektedir®’.

%2 AB Gumrik Kodu'nda istisna ve muafiyetler, “ayricalikli islemler” bash@! altinda toplanmigken,
bu hakum Glkemiz mevzuatina “6zellik gosteren faaliyetler” seklinde tercime edilmistir. Ayricalikli
islemler ile ozellik gosteren faaliyetler kavramiarinin birbirlerini ne derece karsilad klarn ise tartis-
malidir. Or, Cumhurbaskaninin sahsi ve ailevi ihtiyaglari icin yapilan uygulama bir ayricaliktir an-
cak bir 6zellik degildir. Dolayisiyla bu iki kavramin birbirlerini karsilayip karsilamadikiart da tartig-
ma konusudur. Bilgi icin bkz., Terra- Wattel, a.g.e; Tezcan Atay, “Yeni Guimriuk Kanunu, Paralelin-
de Katma Deger Vergisi Mevzuatinda Ithalat istisnasi-1”, Maliye ve Sigorta Yorumlar Dergisi,
gSayl 317, 1 Nisan 2001), ss. 102-106.

Tuncer, Yeni Kanunun Vergileme Hiukimleri, a.g.e., ss. 13-18.
24 Eski Gumrik Kanunu, (m, 7-11).
2% Gumrik Vergisinden Muafiyet ve istisna Taninacak Haller Hakkinda Karar 23955 Sayili ve 5
Subat 2000 tarihinde yayinlanan 2000/53 sayili 13 Ocak 2000 tarihli Bakanlar Kurulu Kararinin
ekidir. Bu kararda, Gumrik Kanunu'nda yer alan bittn istisna ve muafiyetler hakkinda ayrintili
aciklamalara yer veriimekte, egitim, bilim ve kulturel amacl kitap, yayin ve belgeler, egitim, bilim
ve kulturel dzellikte gorsel ve isitsel materyaller ile kérlerin kullanimina mahsus egyanin listesine
yer veren 3 adet ek bulunmaktadir. 5.2.2000 tarihinde yarurluge girmistir. Bu kararin yarirlige
girmesi ile 28.5.1996 tarih ve 96/8268 sayil, 26.8.1996 tarih ve 96/8486 sayili, 14.2.1997 tarih ve
97/9237 sayih 21.3.1997 tarih 97/9194 sayil 28.10.1997 tarih ve 97/10206 sayih 11.5.1998 tarih
ve 98/11050 sayili kararnameler yurtritkten kalkmistir. Bkz., gumruk.gov.tr/mevzuat.

® Konumuzun sinirlan g6z éninde bulundurularak, 6zel kanuniarla taninan istisna ve muafiyetler
aragtlrmamn kapsami disinda tutulacaktir.

" Mali islemlerin ve 6zellikle burokrasinin gelenekse! muhafazakar yapisi ve barokratik formali-
teler, istisna sisteminin iyi islemesini engellemektedir. Bunlara ilave olarak mevzuatin stk sik de-
gismesi ve yeterince agik olmamasi, istisna ve muafiyetlerin mukelleflerce yeterince bilinmemesi
gibi sebepler, istisna ve muafiyet sisteminin amacindan sapmasina neden olan diger etmenlerdir.
Bkz., Nezihe Sénmez. Ali Galip, O. Halici. Gelir ve Kurumiar Vergisinde istisna ve Muafiyetle-
rin Uygulama Sonugclari ve Degerlendiriimesi, (Seving Matbaas!. Ankara, 1990), ss.9-17.
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Gumrik vergisinde geneliik ilkesine, XVII. yuzyila kadar dini kurumlara ta-
nminan 6nemsiz muafiyetlerin disinda uyulmustur. Dig ticaretin yayginlagsmasinin
ardindan ithal ve ihrag rejimlerini yumusatici nitelikteki ekonomik etkili rejimlerin
uygulanmasi, gimrik vergisinin ekonomik ve sosyal rolintin mali fonksiyonunu
énune gegmesi, gumruk vergisinde istisna ve muafiyetlerin Gumrik Kanunlarina
girmesinde etkili olmustur®®,

Nitekim buna paralel olarak XVIII. ylz yilda diplomatik birtakim muaflikiar
uygulanmaya konmus, bunu diger muaflik ve istisnalar takip etmistir. Sayilari ar-
tan istisna ve muafiyetler bazen sadece tarifelerde yazili vergilere isabet etmis,
bazen gumrik idarelerince tahsil edilen diger vergi ve resimleri bazen de uluslar
aras| anlagmalart kapsamistir. Hatta sadece o Ulkeye 6zg, oteki Ulkelerin sartla-

rina uymayan istisna ve muafiyetler bile yururiuge konmaya bastamistir™®.

6.2. Gimriik Kanunu’nda Diizenlenen istisna ve Muafiyetler
Her Ulkede oldugu gibi Glkemizin de kendine 6zgli 6zelliklerinden kaynak-

lanan birtakim istisna ve muafiyetler mevcuttur®*C.

Bu istisna ve muafiyetler, serbest dolasima sokulacak esyada muafiyetler,
diplomatik muafiyetler, sartli ve gecici muafiyetler ve uluslar arasi sézlesmelerde
ongoralen muafiyetler olarak dort baslik altinda incelenecektir. Ayrica, tgtncl
gurupta yer alan sarth muafiyetler, Gumrik Kanunu'nda istisna ve muafiyetler
icerisinde degil, gumrik rejimleri icerisinde yer aldidindan, bu muafiyetleri analiz

etmek suretiyle ayni zamanda uluslararasi ticarette korumacihg sona erdirip, mal

28 Sidal, a.g.e, s.25.

29 Toprak, a.g.e., s.167-169.

20 Kanada'da 18 yasindan biyik olmak kosuluyla, 50 paket sigara, 20 gram tutun, 400 tutun
cubugu, 24 sise bira, 15 sise sarap gumrik vergisinden muaftir. Fransa'da, ticari gaye glutmeyen
kisisel amagh kullanilan bisiklet, spor aletleri vb, gimruk formalitelerine tabi tutulmadan gumrikten
gecerler. nelerin gimruk vergisinden muaf olacad AB'nin kararlan dogrultusunda belirlenir. Belgi-
ka'da sahsi esya ve araglar yine gimruk vergisinden muaftir. Yine, Avustralya'da 150$'a kadar,
Kanada'da, 48%'a kadar, Bofivya'da, 1003%'a kadar, Sili'de 600%'a kadar, Meksika'da 300'$’a kadar,
Nambia'da 400%'a kadar ve AB ulkelerinde 100%'a kadar bagislar gimruk vergisinden muaftir.
Meksika'da hicbir bagts vergilendiriimez. Bkz., www. wctedrom.com/TravellBC/Travel10b.htm;
www. france.com/francescapelessentials/customs.html;

www. diplobel.org/usalvisitors/customs.html.
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ithalatint bitin boyutlari ile tlke gtindemine tasiyan giimrik rejimleri hakkinda da

bilgi verilmis olunacaktir®*.

6.2.1. Serbest Dolagima Sokulacak Esyada Muafiyet

Gumriuk Kanununa gore, asagidaki esya, gumrik vergisi 6denmeksizin
serbest dolasima sokulabilecektir:

a) Cumhurbaskani'nin zat ve ikametgahi icin gelen esya,

b) Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanltgi, Sahil Guvenlik Komutanligi,
Emniyet Genel Mudurlugu ile Gumrikler Muhafaza Genel Mudarliga tarafindan ithal edilecek olan
bir kisim esya,

c) Degeri 100 EURO'yu gegcmeyen esya®*?,

d) Gergek kisiler tarafindan ithal edilen kullaniimis sahsi esyalar®*,

e) Gergek kisilerce ithal edilen diger esya®*,

f) Kamu kurum ve kuruluslar ile kamu yararina ¢alisan dernekler ve Bakanlar Kurulu'nca
vergi muafiyeti taninan vakiflar tarafindan ticari gaye gtdulmemek ve kurulus amaglar dogrultu-
sunda kullaniimak (zere ithal edilen bir kisim esya ve maddeler®®,

g) Bir ticari faaliyetin yurottimesi ile baglantil esya ithali,

h) Ulastirmacilikta kullantlan bir kisim isletme malzemesi,

1) Bilgi materyali ithali,

i) Cenaze ve cenaze ile ilgili esyanin ithali,

j) Diger bir kisim esyanin ithali**®.

21 Bkz., Ihap Subas!, “Gumriklerimiz ve Liberal Ekonomi”, Diinya Gazetesi, (12 Subat 2001).

242 By kapsamdaki esyanin neler oldugunu belirlemeye, cins, tur ve miktarini, istisna ve muafiyet
tutarin: tespit etmeye, 100 EURO'uk maktu tutar “0” a kadar indirmeye veya 2 katina ¢ikarmaya,
sirelerle ilgili duzenlemeler yapmaya ve bu muafiyet ve istisnayi farkli esyalar igin birlikte veya
a)lrl ayri uygulamaya Bakanlar Kurulu Yetkilidir. Gumrik Kanunu, (m. 167/son).

22 By tor kullamlmis esyalardan, nakil vasitalar, gumrik vergisinden muaf olmasina karsin,
KDV odemek zorundadtrlar. (KDV Kanunu, m/16/1-b). Bkz., Ramazan Uludag, “Bedelsiz Ithalatta
Gegici Duzenlemeler”, Maliye ve Sigorta Yorumlari Dergisi, (Sayl 227, 1 Temmuz 1996), ss.24-
25, Ramazan Uludag, “Bedelsiz Ithalat Kararnamesi”, Maliye ve Sigorta Yorumlari Dergisi, (Sa-
yI 236, 15 Kasim 1996), ss.84-87; Ramazan Uludag, “Bedelsiz thalatta Vergi Hesaplamas!”, Ma-
liye ve Sigorta Yorumlan Dergisi, (Say1 243, 1 Mart 1997), ss5.20-22; Ramazan Uludag, “Doviz
Hesabi Kapsaminda Bedelsiz ithalat”, Maliye ve Sigorta Yorumlan Dergisi, (Sayl 249, 1 Hazi-
ran 1997), ss.37-40. Ev egyalarinin glmrik vergisinden muaf ofabilmesi igin ise kulfanimig olmasi
gereklidir. D. 7.D.E.No. 1982/3313, K.No. 1983/2217, Danistay Dergisi, (S.54-55, 1984), s. 267-
269.; N.Cengiz Erol, “Gumriklerimizde Yolcu islemlerine iliskin Déviz ve ithal Rejimi ile Muafiyet-
ler”, Mali Sorunlara Géziim, (Agustos 1986), ss.63-72.

244 7at ve hediyelik esya girisinde muafiyet taninacak haller hakkinda, Gumriik Genel Tebligi Seri
No 1, yaymlanmistir. (23970 Sayih 20 Subat 2000 tarihli Resmi Gazete). Bkz., www.
?umruk.gov.tr/toc_tr.htm,

* Bu esyalar ile ilgili olarak Gumriikler Genel Tebligi (Muafiyet) Seri No 3, 23968 Sayili 18 Subat
2000 Tarihli Resmi Gazete'de yayinlanmistir. Bkz., www. gumruk.gov.tritoc_tr.htm.

%8 Bunlardan, malul ve sakatlara ait esya ile ilgili olarak, Malul ve Sakatlanin Kullanimina
Mahsus Esya ithaline Dair islemleri” ifade eden Gumrikler Genel Tebligi (Muafiyetler) Seri No 2,
23968 Sayili 18 Subat 2000 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanmistir. Bu tebligin 7. maddesi ise
sonradan 24048 sayili 13 Mayis 2000 Tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan 3 Seri Nolu Genel Teb-
ligi ile degistiriimistir. Dogal afetlerde zarar gérenlere génderilen esya ilgili olarak ise “Dogal Afet-
lerde Zarar Gorenlerle lgili Islemler” hakkinda Gumrikler Genel Tebligi (Muafiyetler) Seri No 4,
24048 Sayili 13 Mayis 2000 Tarihli Resmi Gazete'de yayinlanmistir. Bu tebligde 24144 sayili 18
Agustos 2000 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan Muafiyetler Seri No 7 tebligi ile bazi degisiklikler
yapiimistir. bunlar hakkinda bkz., www. gumruk.gov.tritoc_tr.htm., Bu kapsamdaki esyanin
neler oldugunu belirlemeye, cins, nevi ve miktarint, istisna ve muafiyet tutarini tespit etmeye, ve
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6.2.2. Diplomatik Muafiyetler
Diplomatik muafiyetler Gimruk Yoénetmeligi'nde biraz daha ayrintili o-
larak agiklanmistir. Diplomatik muafiyetlerin uygulanabilmesi icin diger vergiler-
de oldugu gibi gimrik vergisinde de karsilikhlik esasi getirilmistir. Buna gore,
hangi tlkelere diplomatik muafiyet uygulanacagi, gimrik idaresine diizenli olarak
bildirilecek, durumlan gumriklere bildiriimemis olan devletlere ise diplomatik mu-
afliklar uygulanmayacaktir®’.

6.2.3. Sarth Ve Gegici Muafiyetler
Gegici bir slre igin ve belirli sartlar dahilinde uygulanan muafiyetiere gegici
ve sartli muafiyet denir®*®. Bu tur muafiyetler belirli bir stre ile sinirlandiridiklarin-
dan siireleri sonunda tekrar c¢ikanlirlar ve basta ekonomik amaglar olmak tGzere

cesitli amaglarla uygulanir®®.

6.2.3.1. Geri Gelen Egya’da Gumriik Vergisi Muafiyeti

Serbest dolagimda bulunan bir esya, Gumrik Bolgesi disina gikarildigt
veya gecici depolama yerleri ile antrepolara konulduktan sonra Turkiye Gim-
rik Bolgesi'nden ihrag edildigi ve ayniyetleri degismeden 3 yil i¢cinde yeniden
serbest dolasima sokuldugu takdirde, beyan sahibinin talebi Gzerine gimrik
vergilerinden muaf tutulur®®°.

Geri gelen esyanin gumriikge veya ilgili mercilerce yapilan incelemesi so-
nunda, asli niteliginin degismedigi fakat bir ameliye gérdugda, asli niteliginin degis-
tigi ya da esyaya asli bir kisim veya cihaz eklendigi antasilirsa, duruma gére, Ha-

ricte Isleme ve Serbest Dolasima Giris Rejimleri'ne iligkin htikiimlere gére gamrik

bu muafiyet ve istisnay! farkh esyalar i¢in birlikte veya ayr! ayri uygulamaya Bakanlar Kurulu yetki-
lidir. Bu hususta da bkz., Gumruk Kanunu, (m, 167/son).

247 Daha genis bilgi icin bkz., Gumrik Yoénetmeligi, (m. 684-686).

28 Kuresellesme isletmeleri kar maksimizasyonu igin birden fazla girdi kullanilan rinleri,
en uygun yerde ve kosullarda Gretmeye ydnlendirmistir. Bu bakimdan bazi Grunlerin, kargi-
lastirmall gstuntaga olan tlkelerde yart mamul ve nihai triin haline getirilmesi amaciyla bu
Granlerde kullanilan girditerin gegici olarak ithali veya ihraci s6z konusu olmustur. Uluslar
arast ekonominin bu gergedinin Gumrik Mevzuatina yansimasi ise gegici muafiyetler ve
ekonomik etkili gimruk rejimieri seklinde olmaktadir. Bkz., Akgin-Keles, a.g.e., s.168.

249 Eyrem Cimilli, “Gegici Gumrik Muafiyetleri Rejimi ve Tarihsel Gelisimi”, Eskigehir iTIA Dergi-
si, (Cilt X, Sayi 2, 1974), ss.139-168.

20 Ggmrik Kanunu, (m, 168), Eski Gumrik Kanunun, (m, 132).
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vergileri tahakkuk ve tahsil edilir veya muafiyet uygulanir®'.Geri getirime siresi-
nin baglangici esyanin fiillen ihrag edildigi tarihtir. 3 yillik stire, beklenmeyen haller
veya miicbir sebeplerle uzatilabilir®®?. Gumrikce uzatilan siireler de dahil olmak

Uzere, belirlenen sireleri astiktan sonra geri getirilen egyaya serbest dolagima
giris rejimi hilkiimleri uygulanir®?,

6.2.3.2. Gegici ithalat Rejimi’nde Gilimriik Vergisi Muafiyeti
AB Gumrik Kodu'na paralel olarak, diinya ticaretinin gelisen sartlarina u-
yum saglamak amaciyla, Eski Kanununun “Gegici Kabul ve Gegici Muaflik Re-
jimleri” yerini “Gegici ithalat Rejimlerine” birakmistir®>*. Bir ihracati tesvik tedbiri
olarak nitelendirebilecegimiz bu rejim, hentiz serbest dolasima girmemis esyanin
hem ithalat vergilerinden kismen veya tamamen muaf olarak hem de dis ticaret
politikast dnlemlerine tabi tutulmaksizin Tirkiye Gumriik Bolgesi icine girebilmesi

ve kullaniimasina imkan tanimaktadir?®

Yeni getirilen duzenleme ile gecici ithalat rejimi ile tam muafiyet kapsa-

minda getirilen bazi esyanin gumrik vergisi édenmeksizin ithaline misaade edi-

1 Eski Gumrik Kanunu'nun yorurlikte oldugu dénemde Danistay bir kararinda, yurt disinda
islem goérdikten sonra yurda getirilen esyanin yurt digina ¢ikarilan esyanin ayni olmasi gerektigi,
evsafina uygun olmadigi gerekgesi ile yurt disi edilen esyanin yerine tamamen yenisinin gelmesi
halinde bunun geri gelen esyaya iligkin hukiimler kapsaminda degerlendirilemeyecedi, bdyle bir
durumda tamamen farkl iki esya sdz konusu oldudu, satis akdine aykin ¢ikan ve iade edilen es-
yaya ne gibi igslem yapilacadini ve édenen verginin ne sekilde geri alinacaginin Gumrik Kanu-
nu’nun baska maddelerinde belirtildidi seklinde karar vermistir. Bkz., D.7. D. E.No. 1982/2527,
K.No, 1983/754, Danigtay Dergisi, (Sayi 52-53, 1984).

%2 Danistay gegmiste verdigi bir kararda, bir dilekge ile Gumruk Madarligirnden stire uzatimi
talebinde bulunuldugu, idare tarafindan mucbir sebep belgeleri istenmesine ragmen, sirketin tale-
be hi¢ cevap vermediginin, ayrica ylukimlu sirkete yazilan yazida, islem dosyasinin Gimrik Bag
Muadurlagirne gonderildiginin ve heniiz bir cevap alinmadiginin belirtildiginin anlasildigi, bu du-
rumda, yasa ve yonetmelik geregi, yukumlinin stre uzatim talebine bir cevap verilmeden, esyala-
rin stresinden sonra yurda getirildiginden bahsedilemeyecegi gerekgesiyle yukamla adina salinan
gumrik vergisinin terkin eden V.M. kararini aynin gerekgelerle onaylamistir. Bkz., D.7.D. E.No.
1995/7565, K.No, 1997/1713, Damistay Dergisi, (Sayi 94, 1998), ss. 435-436.

% vasa ve yonetmelik birlikte géz éniinde bulundurularak belirli nedenlerle veya gegici muafiik
geredi yurda giren veya girecek esya ile kanunun diger maddelerinde yer alan girig rejimine tabi
esyay! bir tutmak mimkin degildir. D.7.D. E.No. 1982/4048, K.No, 1982/2665, Danigtay Dergisi,
gSayl 50-51, 1983), ss. 408-410.

** Gecici ithalat Rejiminin AB Gumrik Kodu'ndaki karsihg “Gegici Kabul (admission temporarie)
dir. Bkz., Gokge-Unal, Yeni Glimriik Kanunu, a.g.e.; Ata, Yeni Kanunun 2, a.g.e.,

%% Gecici ithalat rejimini daha iyi anlayabilmek icin, daha 6nce uygulanan Gegici Kabul Rejimi'nin
isleyisi hakkinda bkz., Erding Goneng, “Gegici Kabul Rejimi fle Mal ithali 1-2", Maliye Postasi
Dergisi, (Say! 274, 1 Subat 1992), ss.94-95; (Sayi 274, 15 Subat 1992), ss. 86-87; Ramazan
Uludag, “Gumrik Birligi Uygulamasinin Neresindeyiz 4-5", Maliye ve Sigorta Yorumlar Dergisi,
(Sayi 223, 1 Mayis 1996), ss.59-60, (Sayl 224, 15 Mayis 1996), ss.93-95; Necdet Kenar, “Gegici
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lerek, luks tiketim mallarinin vergilendirilmesi, sosyal amagli tiketimin ise 6zendi-
riimesi saglanmis, kismi muafiyet suretiyle gecici olarak ithal edilen esyadan ise,
serbest dolasima girmis olsaydi édenecek verginin her ay icin %3‘U kadar gum-
rik vergisi alinmasi hikme baglanmistir?®®. Bir esyanin bu muafiyetten yararla-

nabilmesi i¢in olagan yipranma digsinda herhangi bir degisiklie ugramamasi ve

stiresi icerisinde®’

yeniden ihrag edilmesi gerekir®™®. Goruldugi gibi bu rejim ih-
racat¢ilara sanki gumrik sinir yokmus gibi hareket imkani vermektedir. Ancak bu
rejimi, transit ve antrepo rejimleri ile karistirmamak gerekir. Ctnk, transit ve ant-
repo rejimlerinde esya bir sure igin Ulke icerisinde veya gumrik kontrolinde kal-
diktan sonra ya ihra¢ ya da ithal olunurken, gegici ithalatta, gecici bir sureyle {l-

keye girer ve piyasada etkisini gosterir®®.

6.2.3.3. Dahilde isleme Rejimi’nde Giimriik Vergisi Muafiyeti
Gumruk Birligi sturecinin Orant hukuksal taahhitler, Glkemizin dis ticaret
yapis! ve ihracat potansiyeli de dikkate alinarak, 6teden beri uygulanan ihracati
tesvik rejiminin yerine Dahilde isleme Rejimi'ne gecmesini zorunlu kilmistir’®.
Ihracatin desteklenmesinde énemli bir yeri olan bu rejim AB iilkeleri dahil

bir cok ulkede uygulama alani bulan ekonomik etkili bir rejim olup, Ggunct Ulke

Kabul Rejimi lle Mal ithali’, Maliye Postasi Dergisi, (Say! 179, 15 Subat 1988), ss.72-75; Sidal,
a.gq.e., $.390-395; Cimilli, Geg¢ici Kabul, a.g.e., s.140.

2% Eski Gumrik Kanununda, kismen muafiyet kavramina (bir esya icin belirlenen ithalat vergile-
rinden bir kisminin esya gegici olarak yurda getirilse dahi alinmamasi) yer veriimemisti. Bu kavram
Yeni Kanunla getirildi. Ayrica énceden Kanunda fikralar halinde belirlenen muafiik halleri kaldinia-
rak bunlarin yerine Bakanlar Kurulu tarafindan bu rejimden tam veya kismi muafiyet uygulanarak
yararlanacak esyanin belirlenmesi sistemi getirildi. Gegici ithalatla itgili bilgi icin bkz., Gimruk Ka-
nunu, (m, 128-134), Gumrikler Genel Tebligi (Gegici ithalat) Seri No 1; Hamitogullan, Yeni Gim-
rik Kanunu, a.g.e.

7 Egyanin gegici ithalat rejimi altinda kalma stresi, 6zel haller disinda 24 aydir. Bu sire ilgilinin
de kabul etmesi kosuluyla daha da kisalttlabilir. Gimrik Kanunu, (m. 130/2).

2% 7. . E.No. 1994/2577, K.No, 1996/2577, Danistay Dergisi, (Say! 92, 1997), ss. 546-549.

2% KDV Kanununa eklenen bir hikiimle (Gegici 17. madde), énceden sadece gegici kabul
kapsaminda yurda sokulan girdiler icin vergi aranmazken, ayni girdilerin i¢ piyasadan temini
durumunda yurt iginden temin edilen girdilerin KDV'si alinmak suretiyle, ihracatgilara KDV
kadar bir finansman yuku getiren ve bu girdilerin i¢ piyasadaki saticilari aleyhine haksiz
rekabet ve esitsizlik yaratan uygulamaya son verilmistir. Ancak sadece mal teslimleri igin
gegerli bu duzenleme hizmet ifasini kapsamamaktadir. Bu hususta genis bilgi ve elestiriler
icin bkz., Nihat Uzunoglu, “Dahilde Isleme ve Gegici Kabul Rejimierinde Tecil ve Terkin Uygula-
masi”, Vergi Dinyasi Dergisi, (Say1 208, Aralik 1998), ss. 3-18; Bkz., Tezcan Atay, Maliye ve
Sigorta Yorumlari Dergisi, (15 Nisan 2000}, 5.96-100.

20 Dahilde isleme Rejimine AB Gumrik Kodu'nda “aktif mukemmellestirme” denilmektedir. Eski-
den Dahilde ve Harigte Isleme Rejimleri Bakanlar Kurulu Kararlari ile yurttulurken yeni diizenle-
meyle kanun semsiyesi altina alinmigtir. Bkz., Ibrahim Okur, “Dahilde isleme Rejimi”, Yaklagim
Dergisi, (Say 6, Mayis 1998); Ata. Yeni Kanun-2 a.ge.
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girdileri kullanilarak Gretilen esya icin izin belgesi sahiplerine gimrik vergileri ac-

261

sindan bazi avantajlar saglar®'. ihrag edilecek Griiniin imalinde kullanilan ve it-

hali vergiye tabi bulunan mallarin yurt icerisinde islenmesi durumunda s&z konu-
su mallarin tabi tutulacagr usul ve esaslar belirleyen bu rejim sartl muafiyet sis-
temi®®? ve geri 6deme sistemi?®® olarak ifade edilen iki esasa dayanir.

Bu sistem ihra¢ ediimek Uzere {lke icerisine giren ve isleme tabi tutulan
ham madde ve mamuller Uizerinden giriste ve cikista, gimrik vergisi ve diger
birtakim vergiler alinmamak suretiyle Ulke sanayinin yabanci Urlnlerle rekabet
etme imkanini saglamakta ve yerli mitesebbisleri koruyarak tesvik etmekte, tlke
icerisinde montaj, ham madde ve mamul isieme faaliyetlerinin gelismesine hizmet
etmekte, diinya piyasalarindan gimrik muafiyetli olarak girdi (ham madde, yar-
dimci madde ve ambalaj maddesi) ithalini ve boylece ithal girdi kullanilarak Greti-

len mamullerin ihracini 6zendirmektedir?®*.

%1 «AB ve Ulkemizde Dahilde isleme Rejimi Uygulamatarinin Degerlendirilmesi”, iktisadi Kalkin-

ma Vakfi Dergisi, (Say 143, Ocak-Nisan 1999), ss.31-33; Yusuf Akkaya, “Dahilde isleme Rejimi
2", Vergici ve Muhasebeci ile Diyalog Dergisi, (Sayi 115, Mayis 2000), s5.57-66.
%2 jthalatta sarth muafiyet sisteminde, Turkiye'de yerlesik firmalarca, ihraci taahhit edilen islem
gérmus OrGnlerin Gretimi i¢in gerekli olan hammadde, yardimer madde, yari mamul, mamul ve
ambalaj malzemelerinin bedelli veya bedelsiz ithaline teminat karsiligi izin verilmektedir. Bu mal-
zemenin ihra¢ edilmek kosuluyla yurt icinden temini de mumkundtr. Bu durumda yurt iginden
temin edilen esya (KDV Kanunu hukiumieri sakl kalmak kosuluyla) ithal esyasi gibi degerlendirile-
cektir. Islem gérmus Grinlerin imali igin ithal esyas! yerine ayni kalite ve nitelikleri tasiyan serbest
dolagimdaki esyanin da kullandmas) mamkianddr. Bu rejim kapsaminda énceden ihracat sonradan
da ithalat yapilabilecegi gibi ithal esyast ile serbest dolasimdaki esya da birlikte kullanilabilir. Bu
noktada, Mustesarligin projenin 6zeligine gore esdeger esyanin kullanimina yasaklama veya ki-
sitlama getirme yetkisi vardir. Dider taraftan ithal esyanin ithalinden énce, esdeder esyadan elde
edilen iglem gormis Granlerin ihraci halinde buna karsilik gelen ithalat, Dahilde Isleme izin Belge-
si'nin siresi sonuna kadar yapilabilecektir. islem gérmus drunlerin esdeger esyadan elde edildigi
durumlarda ise gimrik islemlerinde ithal esyasi esdeger esya, esdegder esya ise ithal egyasi ola-
rak degerlendirilecektir. Ayse Oztuna, “Dahilde Isieme Rejimi”, Maliye ve Sigorta Yorumlari Der-

isi, (Say! 315, 1 Mart 2000), ss. 38-39.

® Dahilde isleme rejimi tedbirlerinden ikincisi olan geri 6deme sistemi, serbest dolasimda bulu-
nan ithal esyasinin igslem gormus urinler seklinde ihract halinde, ithal sirasinda alinan vergilerin
geri ddenmesi esasindan olusmaktadir. Boylece ihraca konu esya uzerindeki vergi yukind kaldi-
riimasi saglanmaktadir. Bu sistem AB Ulkeleri ¢ikigh tarim Oriinleri ithalati haric olmak tzere; ithali
miktar kisitlamasina tabi olan tercihli tarife ya da sarth muafiyet dizenlemelerinden kotalar iceri-
sinde yararlanabilen tarim politikasi ya da tarim Urtinlerinin islenmesi sonucunda elde edilen bazi
uriinlere uygulanan 6zel dizenlemeler dogrultusunda ithalat vergilerine tabi tutulan ve ithal esya-
sinin serbest dolasima giris beyanini kabult strasinda islem goérmis Urinlerden, parasal ihracat
iadesine tabi olan mallar yararlanamayacaktir. Cahit Yerci, “Dahilde Isleme Rejiminin Avantajlar”,
Miikellefin Dergisi, (Say) 101, Mayis 2001), ss. 154-162; Oztuna, a.g-e.
284 Dahilde isleme rejimi hakkinda daha detayh bilgi icin bkz., Abdurrahman Demiir, ihracati Tesvik
Uygulamalarindan Dahilde Isleme Rejimi'nde KDV Nasil Buharlagir”, Yaklagim Dergisi, (Sayi 99,
Mart 2001), ss. 92-99; Guamriik Dergisi. (Sayr 36, Mart 2001), ss. 11-23; Hilmi Takaz, “Dahilde
Isleme Rejimi, Esdeger Esya Kullanimi ve Katma Deger Vergisi”, Yaklagim Dergisi, 8Say1 100,
Nisan 2001), ss. 224-229; Selahaddin Gokmen, “Dahilde Isleme Rejimi”, Vergi Sorunlan Dergisi,
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Bu rejimde ticaret politikas! 6nlemlerine tabi tutulmadan ve bedelli ya da
bedelsiz olarak ithal edilecek esyanin vergisi teminata baglanarak ithaline izin
verilir. Ithal edilen bu esyanin belli bir siire?®® sonra tekrar ihrag ediimemesi halin-

de idare tarafinda alinan teminatin irat kaydedilmesi s6z konusudur?®.

6.2.3.4. Gijmrviik Kontrolii Altinda isleme Rejimi’nde Muafiyet

Bu rejim AB Gumrik Kodu'yla saglanan uyum gercevesinde mevzuatimiza
katilan yeni bir rejimdir. Amaci, beyan veya muayeneye tabi tutulsun veya tutul-
masin egyanin her zaman kontrol edilebileceginin rejim hak sahibi tarafindan bi-
linmesini saglamaktir. Boylece, yanls beyanin her an tespit edilecegdini bilen mii-
kellefin bu yanlig beyani veya esya kagakgiligi 6nlenmis olacaktir®®’.

Bu rejim, serbest dolasima girmemis esyanin ithalat vergilerine ve ticaret
politikast dnlemlerine tabi tutulmaksizin, niteligi veya durumunu degistiren islem-
lere tabi tutulmalarn ve bu islemlerden elde edilen Uriinlerin gimrik vergileri Gze-
rinden serbest dolasima girmelerini mimkun kilan ve 6zellikle ithal girdi kullanan
imalatgilara vergi avantaj saglayan bir miiessesedir®®®.

Dahilde igleme Rejimi'nden farkli olarak bu rejim ile ithalat vergileri ve dis
ticaret dnlemlerine tabi olmaksizin yurda girisine izin verilen esyanin isleme faali-
yeti sonucunda doénistigu Grinin tabi oldugu ithalat vergileri (izerinden serbest
dolasima girmesi saglanmaktadir. Farkhlik, isleme faaliyeti sonucunda elde edi-
len Grinlerin ihraci degil serbest dolasima girmesi seklinde ortaya cikmaktadir®®.

Yeni olan bu rejim, dzellikle fabrikalarda isleme tabi tutularak yeni bir Griine
déniisecek esyaya yodnelik olarak ve AB lyesi Ulkelerde oldugu gibi Gilkemizde de

treticiler ve ihracatgilarin yararlanabilecekleri ek olanaklar sunacaktir. Sanayiciler

(Sayi 135, Aralik 1999), ss.78-88; Yusuf Akkaya, “Dahilde isieme Rejimi 1", Vergici ve Muhase-
beci ile Diyalog Dergisi, (Sayi 114, Nisan 2000) ss.60-64.

25 By Gumrik Kanunu, (m. 111).

%8 Dahilde isleme iglemleri Gumrik Kanununun 108-122 inci maddeleri ile 23.12.1999 tarih ve
99/13819 sayili Dahilde isleme Rejim Karar Cercevesinde yorutilimektedir. Bkz., Umman
Hamitogultar, “Dahilde isleme Rejimi Kapsaminda Gumrik Islemleri”, Yaklagim Dergisi, (Y1l 8,
Say1 93, Eylul 2000), ss. 70-72.

%7 'Nural-Akgin, a.g.e., 5.264.

28 Gumrik kontroldl altinda isleme rejiminin hangi kosullarda ve nasil vergi avantaji saglayabile-
cedi hususunda bilgi igin bkz., Cahit Yerci, “Vergi Avantaji Getiren Bir Olanak: Gumrik Kontroli
Altinda lsleme”, Vergi Sorunian Dergisi, (Say 150, Mart 2001), ss. 34-36.

%% Umman Hamitogullar, “Gumrik Kontroli Altinda isleme Rejimi”, Yaklagim Dergisi, (Yil 8,
Say 88, Nisan 2000), ss.75-80.
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bu rejim sayesinde gimrik vergisinden muaf olarak gesitli mallari ithal edebile-
cekler bunlarin kontrolii sonra yapilacaktir. Kontrol gerekirse tretim sirecinde
yapllarak sanayicilerin maliyetleri disurtlecektir. Yani vergisiz ithal edilen girdiler
kullanilarak uretilen nihai Grtin i¢ piyasada satisa sunulurken vergi 6édenecektir.
Bu sayede nihai Grtn yerine girdi ithali 6zendirilerek Grintn Tiark Gumrik Bolge-

si'nde Uretilmesi ve ekonomiye katma deger kazandirilimasi saglanacaktlr270

1 6.2.3.5. Harigte isleme Rejimi’nde Giimriik Vergisi Muafiyeti

Bu rejim daha once uygulanan “gecici ihracat rejiminin” bir benzeri gibi go-
ziikse de, bir belge kapsaminda izne baglanmasi yeni bir uygutamadir®””.

Serbest dolagimdaki esyanin harigte isleme faaliyetine tabi tutulmak Gzere
Tirkiye Gumrik Bolgesinden gegici olarak ihraci ve bu faaliyet sonucunda elde
edilen Urunlerin ithalat vergilerinden tamamen veya kismen muaf olarak yeniden
serbest dolagima sokulmasina harigte isleme rejimi denir?”?

Bu sayede, ekonomik ve teknolojik kosullar géz 6ninde bulundurularak
rasyonel Gretim yapilmasi amaciyla serbest dolasimdaki esyanin gimrik bdélgesi
disina cikartilarak buralarda isleme ve Uretim faaliyetlerinde kullaniimasina, bu
sayede elde edilen islenmis veya yari islenmis Urlnlerin ithalat vergilerinden tam
veya kismi muafiyet saglanarak serbest dolasima sokulmasina imkan taninir?”,

Bu rejim sayesinde, komsu ulkelerdeki ucuz isgtci veya baska olanaklar-
dan yararlanmak isteyen Turk girisimciler, bir kisim girdileri yurt disina géndere-

cek ve islendikten sonra ithal ederek tretim maliyetlerini dusUrebileceklerdir.

2% Genis bilgi ¢in bkz., Gumrik Kanunu, (m, 123-127); Gumrik Yénetmeligi, (m, 511-528); Gum-

rikler Genel Tebligi (Gumrik Kontroli Altinda Isleme) Seri No 1.

21" Ramazan Uludag, “Gumrik Birligi Strecinde ihracat Rejim Karari ile Getirilen Dis Ticaret Ko-
Xllklarl Maliye ve Sigorta Yorumlari Dergisi, (Say1 241, 1 Subat 1997), ss. 132-133.

Gumruk Kanunumuzda karmasik ve anlasilmasi zor kavramlarla ifade edilen Harigte isleme

rejiminin kapsamina AB Kodunda tamir amaciyla yapilan gegici ihracatta girmektedir. AB Gumrik
Kodu, (m, 145-160), Ata, Yeni Kanunun Mukayeseli incelemesi-2, a.g.e.
3 Haricte isleme rejimine tabi tutulacak esya serbest dolagimda bulunan esya oldugundan,
bunun islendikten sonra yeniden ithali sirasinda nihai dederi Gzerinden degil, Turkiye Gum-
ruk Bolgesi disinda yaratiian katma deger goz 6ntinde bulundurularak ithalat vergilerine tabi
tutulmasi gerekmektedir. Bkz.. Gumrik Kanunu, (m. 141).
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6.2.4. Uluslararasi S6zlesmelerde Ongoriilen istisna Ve Muafiyetler

Gumrik Kanunu'nda agikca ifade edilmemeklie birlikte Tirkiye'nin taraf
oldugu bazi uluslararasi sézlesmelerde éngérilen ve Tirkiye'nin de uymak zo-
runda oldugu birtakim istisna ve muafiyet hiikimleri de mevcuttur.

Turkiye, 1972 tarihli Konteynerlerle ligili Guimrilk Sézlesmesi hikiimlerini
kabul etmistir’*. Buna gére, ticari olan veya olmayan esya naklinde kullaniimak
tzere dolu veya bos olarak gelen konteynerlerin gimruk vergi ve resimleri temi-
nata baglanmak suretiyle gegici muaflik yoluyla gegici ithaline izin veriimekte ve
konteynerlerin amaci sadece esya tasimak oldugu i¢in yurt icerisinde ¢ok kisa bir
sire kaldiktan sonra bosaltilmasini miteakip yurt disi edilmektedir.

Esya ithali ve ihracinda kolaylik saglayan bir diger uygulama ise AT karne-
si ile gecici giris ve c¢ikig islemleri gerceklestirmektir. Ulkemiz bu sézlesmeye
1972 yilinda dahil olmustur.

ATA karneleri ithalatta beyanname doldurmanin gugluklerini bertaraf et-
mek suretiyle esyanin gimriik vergisine tabi olmadan gecici kabullinl ve esya
belli bir stre icinde yeniden ihrag edilmedigi takdirde 6denmesi gereken vergilerin
6denmesinin mahallinde yeterli bir sekilde teminat altina alinmasini kolaylastir-
maktadir. Uluslar arasi teminat altinda olan ATA karneleri ile gelen bitun esyalar
icin ne gumriiklerce ne de ithalatgi firmalar tarafindan bagka bir islem yapimasi-
na gerek yoktur. Akit taraflarin birinin gimriagunce tatbik edilen mahdrler, diger
akit tarafin gimrigunce de kabul edilir. ATA karneleri gimriikge kolaylikla kontrol
edilebilir. Batun bu faktérler, ATA karnesi ile gelen esyalarin ithalinde ve yeniden
ihracatinda giimriikten gegis suresinin kisaltilmasina yardim eder.

Bu kolayhklarin yaninda, tiiccarlar tarafindan ¢ok kabul goren bir diger
faydasi da karnenin gecerliligi stresince (normal olarak 1 yil) karne sahibinin ayni
karne ile istedigi kadar ¢ok sayida akit Glkeye istedidi kadar siklikla gegici ithalat

yapabilmesidir.

214 Konteyner, tasima islerinde kullantlan biytk sandik, miteharrik sanri¢ ve benzerleri ile,

icerisine esya koymak icin kompartiman olusturacak sekilde tamamen ya da kismen kapa-
tilmis, surekli kullanim ¢zelligine sahip ve buna uygun olarak defalarca kullanilacak kadar
saglam, tasima turQ veya vasita degismesini gerektiren hallerde igerisindeki egsyantn bosal-
tihp yuklenmesine yol agmayacak sekilde 6zel olarak imal edilmis, 6zellikle bir tagimacitik
turtinden digerine transfer hallerinde pratik kullanim ézelligine sahip bicimde yapilmig, ko-
layca doldurulup bosaltilacak seklide imal edilmis bir tagima aracidir.
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Son olarak gegici giris ile ilgili bir kisim uluslararasi stzlesmeden de bah-
setmekte yarar bulunmaktadir. Bunlar; Mesleki Malzemenin Gegici Ithaline iligkin
Gumruk Sozlesmesi, Sergi, Fuar, Toplanti veya Benzeri Yerlerde Sergilenecek
veya Kullanilacak Esyanin Ithalindeki Kolayliklarla ilgili Gumriik Sézlesmesi, Ti-
cari Numuneler Sézlesmesi, Bilimsel Malzemenin Gegici ithaline Dair Gumrik
Soézlesmesi, Deniz Adamlar igin Sosyal Yardim Malzemesine lliskin Gumriik
Soézlesmesi, Pedagoji Malzemesinin Gegici Ithaline Dair Gumrik Sézlesmesi,
Tercihli Tarife Protokoll ve Kuzey Atlantik Antlasmasina Taraf Devletler Arasinda

Kuvvetler Statisiine Dair S6zlesmedir?’®.

6.3. istisna ve Muafiyetler ile ilgili Degerlendirmeler

I. GUmrik vergisinde istisna ve muafiyetler her ne kadar tek madde altinda
toplanmis gibi gdzikseler de olayl bu kadar dar kapsamli disiinmek mimkin
degildir. Gimrik Kanunu’'nun temelini teskil eden gimrik rejimleri de kendi iginde
gecici nitelikte muafiyetlere yer vermistir. Istisna ve muafiyetler degerlendirilirken
glmrik rejimlerinin de gbz éniinde tutulmasi gerektidi unutulmamalidir.

ii. Istisna ve muafiyet kapsamindaki esyanin degeri belirlenirken AB’ ye
tam Uyelik stratejimizin bir geredi olarak AB’nin para birimi olan EURO kullanil-
mistir. Henliz tam Gye olmadigimiz AB’nin para biriminin kullaniimasinin Gg¢lnci
ulkelerle olan ticari iligkilerimizde yaratacag etkiler ilerde ortaya ¢ikacaktir.

iii. Gumrik Kanunu'nda yer almamakla birlikte, 6zel kanunlari ile ¢esitli ku-
rum ve kuruluslara taninan gimrik vergisi istisna ve muafiyetlerinin de goz 6-
ninde tutulmasi zorunludur. Bunlarin ¢ok sayida olmasi ve takip guglikleri idare

ile mukellef arasinda siirekli uyusmazliklar yaratmaktadir’’®. Burada asil dikkat

2% Calismanin icerigi bakimindan bu sézlesmeler hakkinda bilgi verilmemistir. Her biri hak-

kinda genis bilgi icin bkz., Mehmet $Sahin, Muafiyetler, (Gimruk Kontrolorleri Dernegi, Ya-
¥1n No, 16, Ankara, Kasim 1998), ss. 273-313.

6 D.7.D.E.No. 1988/253, K.No. 1989/532, Danistay Dergisi, (Say! 76-77, 1990), ss. 478-481;
D.7.D.E.No. 1994/2051, K.No. 1996/762, Danigtay Dergisi, (Sayr 92, 1997), ss. 513-517:
D.7.D.E.No. 1982/3357, K.No. 1983/530, Danistay Dergisi, (Sayi 52-53, 1984), ss. 327-332,
D.7.D.E.No. 1980/357, K No. 1980/1415, Damigtay Dergisi, (Say 42-43, 1981), ss. 192-193;
D.7.D.E.No. 1981/3153, K.No. 1983/3354, Danigtay Dergisi, (Sayl 54-55, 1984), ss. 263-267,
D.7.D.E.No. 1984/3590, K.No. 1985/1447, Danistay Dergisi, (Sayl 62-63, 1986), ss. 283-287;
D.7.D.E.No. 1987/4543, K No. 1991/3237, Danistay Dergisi, (Sayl 84-85, 1992), ss. 463-465,
D.7.D.E.No. 1993/5441, K.No. 1995/589, Danigtay Dergisi, (Sayi 90, 1996), ss. 753-757;
V.D.D.G.K, .E.No. 1993/106, K.No. 1994/132, Danistay Dergisi, (Sayr 90, 1996), ss. 268-271;
D.7.D.E.No. 1989/4019, K No. 1992/243, Danistay Dergisi, (Sayt 86, 1993), ss. 367-368,
D.7.D.E.No. 1980/720, K.No. 1982/308, Danigtay Dergisi, (Say| 44-45),ss. 359-362.



123

edilmesi gereken, sahip olduklan tesvik belgesi kapsaminda ithalat gerceklesti-
renlerin tesvik belgesinin gerekli kosullan tasiyip tasimadigidir. Bunun disindaki
esasl etkilemeyecek sekil noksanlar mukellefin bu haktan yararlanmasina engel
degildir. Damistay'in bu dogrultuda pek cok karari mevcuttur®’’.

iv. Gimrik idaresinin gegmiste oldugu gibi gelecekte de karsilastig olayla-
rin aleyhine sonuglanmamasi i¢in, sadece Gimrik Kanunu'nda yer alan istisna
ve muafiyet hikimlerinin degil gimrik vergisini ilgilendiren biittin istisna ve mua-
fiyét hikumlerinin birlikte dikkate alinmasi ve istisna ve muafiyet hikiimlerini yo-
rumlarken Danistay’in gegmis uygulamalarini géz énunde bulundurmasinda ya-
rar vardir. Ancak, ithalat yapan kisi ve kuruluslara taninacak her istisna veya mu-
afiyetin gimrik idaresini dogrudan ilgilendirdigi gdz éniine alindiginda idarenin

isinin gercekten zor oldudu ve dikkat gerektirdigi de bir gercektir.

7. Glimriik Vergisinin Tarifesi ve Orani

Sayilar milyonlarca olan gesitli ithal esyasina uygulanacak vergi oranlar-
ni, esyanin cinsine ve geldigi mense Ulkeye gore belirlemek ve bunu dogru bir
sekilde uygulamak guimriik vergisinde en giic ve en teknik konulardan birisi®’®,
belki de en dnemlisidir?”®. Bunun icin esyanin milletlerarasi tasnifine uygun gim-
rik giris tarife cetvelleri kullaniimaktadir. Bu tarifelere bakarak, bir tGlkenin ithalat
bakimindan nasil bir dis ticaret politikasi giittiguniin anlasiimasi mimkindar’®®.

Ancak burada énemli olan husus éncelikle, vergiye tabi esyanin teknik 6-
zelliklerinin lyice belilenmesi ve daha sonra da buna uygun olan oranin uygu-
lanmasidir. Esyanin geldigi mense ilke ile yapilan ikili anlasmalarin da tarife uy-

gulamasi agisindan énemli oldugu unutulmamaldir.

27 inracati ve Doviz Kazandirici Faaliyetleri Tesvik Tebligi'nde éngorilen esasa iliskin bitin ko-
sullar yerine getiren mikellefin, tesvik belgelerinin ithalatin gergeklesmesinden sonra kapatiimasi
tizerine yapilacak yeni bir ithalat igin tebligde 6ngodriilen belli bir sure igerisinde idareden izin alin-
masl kosuluna uyulmamasi, muafiyetten yararlanmay! etkilemeyecek bir sekil noksani olup, mi-
kelleflerin muafiyetten yararlanmasina engel degildir. Vergi mukellefiyetinin dogdugu tarihte mu-
temet oldugu ihtilafsiz olan sirketin bu durumunun ¢eki listesinde gosterimemesi nedeniyle giim-
ruk vergi ve resimlerini tahsili cihetine gidimesinde gumrik mevzuatina uyarlik yoktur. D.
7.D.E.No. 1995/2451, K.No. 1996/4399, Danistay Dergisi, (Sayt 91, 1996), ss. 374-376,
D.7.D.E.No. 1980/1397, K.No. 1981/1030, Damigtay Dergisi, (Say1 46-47, 1982), ss. 223-226; D.
7.D.E.No. 1987/823, K.No. 1991/2678, Damistay Dergisi, (Sayr 84-85, 1992), ss. 466-467,
D.7.D.E.No. 1982/3357, K.No. 1983/530, Damistay Dergisi, (Say1 52-53, 1984), ss. 327-332.

278 1 Alder, a.g.e., s.166-167.

2" Toprak, a.g.e., s.91.

280 Ekrem Cimilli- Gumruk Tarifemiz, Eskisehir ITA Dergisi, (CiltXIV, S. 2, 1978), s. 152.
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Tarife konusu tamamen pratige dayanan, teorik yonii uygulamanin ardin-
dan gelen, teknik agirlikhi bir bilimdir*®'. Oyle ki, bazi Aiman maliyecileri, cesitli
vergilere uygulanacak oran ve bunlari iceren vergi tarifelerine ayri ve bagimsiz bir
bilim dali olarak bakmis ve buna, Vergi Tarife iimi diye ayri bir de isim takmuslar-

dir. Bu niteleme 6zelikle giimriik vergileri igin gegerli ve yerinde sayilabilir?®?,

7.1. Glimriik Tarifesinin Tanimi

Bir Ulkeye giren yabanci menseli esyadan hangi miktar ve oranda vergi a-
linacagini gdsteren listeye gumrilk tarifesi denir’®®. Bazi tlkeler menseli esyaya
anlagmalar gergevesinde taninan indirimler, kanuni veya ahdi muafliklar, ithalat

kisint! ve yasaklari da yine bu listelerde gosterilir®*.

7.2. Gumriik Tarifesinin Siniflandirma Sekilleri

Gumrlk tarifesi bir tir esya listesi oldugu icin, éncelikle esyalarin neye go-
re siralanacag! sorusunun yanitianmasi gerekir. Gerekli her tirli esyanin adi ve-
ya grubunun tarifede yer almasi ve esyalarin tarifede mumkiin oldugu kadar ko-

lay bulunmasini saglayacak bir tarife olusturuimasi son derece 6nemlidir. Genel-
285

likle alfabetik ve analitik siniflandirma sistemi seklinde iki tir sistem vardir

7.2.1. Alfabetik Siniflandirma Sistemi
Bu sistemde esyalar alfabetik siraya gore dizildikleri i¢in, Uretim ve imal a-
samalari, kullanihs yeri gibi yonlerden hicbir iliskileri bulunmayan, isimleri birbirine
cok yakin olmakla beraber nitelikleri itibariyle birbirlerinden ¢ok farkl olan egyalar
tarifede yan yana gelebilirler®®. Ornegin lama yaninda lamba, makine yaninda
malt , pilin yaninda pik demir yer alabilir. Dolayisiyla esya listelerinde homojenlik

saglanamadig! igin bu sistemin rasyonel bir yani olmadigi sdylenebilir.

281 Ata, Yeni Gumrik Kanunun-l, a.g.e., $5.84-93.

22 Tyncer, Yeni Gumrik Kanunu'nun Vergileme ile Igili Hukamleri, a.g.e., s.15-24.

23 Snider, a.g.e., $.172-173 Cimilli, Gumruk Tarifeleri, a.g.e, ss. 187-197; Bayrakl-Pehlivan,
a.?.e., s.461, Onursal, a.g.e.

28 Toprak, a.g.e., s.91.

%% Daha genis bilgi igin bkz.. Basri Bora, "Kiymet Esasina isnat Eden Yeni Gumruk Tarifemiz”,
Maliye Enstitiisii Konferanslar, (Birinci Seri, Yil 1955, ismail Akgun Matbaasi, istanbul Univer-
sitesi Yayin No: 665), ss. 113-125.

% Onursal, a.g.e.
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Bu sistemin bir diger sakincasi, tarifeler baska tlkeleri de yakindan ilgilen-
dirdikleri icin o Ulkelerin dillerine tercime edilmeleri s6z konusu oldugunda terct-
me edilmis metin (izerinden esyanin tatbiki ve bulunmasini zorlastirmasidir®®’.

Sistemin bu olumsuzluklarini ortadan kaldirmak icin oncelikle esyalarin
maddelerine gdre gruplara ayrilmasi ve ardindan da grup icindeki esyalarin isim
alfabesine dizilmesi suretiyle ortalama bir yol takip edilmesine ¢alisiimissa da, bu
uygulamada ancak hacimli olmayan, basit tarifeler i¢cin mimkun olabilmistir.

Bunun Gzerine de bir cok Ulkede bu usul terk edilerek yerine daha ilmi e-

saslara dayali olan tarifeler uygulanmaya ¢alisiimistir.

7.2.2. Maddesine Gore (Analitik) Siniflandirma Sistemi
Bu sistem ise esyanin dogal mensei, maddi vasiflar ve ticari sekilleri gibi bazi
kriterleri esas alir®.

Alfabetik tasnife gére ¢cok daha homojen olup bir ¢cok tilke gumrik giris ta-
rife cetvellerini bu sekilde tanzim etmislerdir.

Bu tasnifte, esyanin imalat asamasinda gordigu isgilik, ambalajlama faali-
yetleri ve perakende asamasinda satis icin yaptlan islemler ile esyanin hangi iste
kullanilacagi gibi teknik ve ekonomik unsurlar siniflandirmada g6z 6ntnde tutulur.

Boylece esyalar hayvansal ve nebati maddeler, bunlardan mamul esya,
madenler ve mamulleri, kimyevi maddeler, cam, suni ve sentetik maddeler gibi
ana bolumler halinde siralanirlar. Bu bolimlerden her birisine giren esya mimkin
oldugunca ilk madde halinden yart mamul ve mamul hale gelinceye kadar gegir-
digi asamalar itibariyle siralanmis olur. Tarifede yer almayan egya ise, en yakin

gruba dahil edilir.

7.3. Gumriik Tarifelerinin Turleri
Gumrik Tarifelerini, ekonomik karakterleri, vergi matrahi ve vergi oranlari

bakimindan Gg¢lii bir aynima tabi tutabiliriz.

27 Toprak, a.g.e., 5.92
28 Onursal, a.g.e.
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7.3.1. Ekonomik Karakterleri Bakimindan Glimriik Tarifeleri
Gumruk tarifeleri amaglarina gére mali ve koruyucu ve bunlarin karigimin-

dan olusan konpansator tarifeler seklinde siniflandiriimaktadirlar?®.

7.3.1.1. Mali Glimrik Tarifeleri

Bu tarifelerin en C’memli‘ yonl hazineye gelir saglamak igin vergi oraninin
disuk tutulmasidir. Liberal ekonomik sistemlerde daha ¢ok uygulama alani bu-
lurlar*®®. Bu tir tarifelerden en fazla gelirin elde edilebilmesi igin konu, matrah ve
oran gibi vergi esaslarn Uzerinde titizlikle durulur. Ancak bunlarin tayin ve tespiti
oldukg¢a gic bir konudur.

Bu tarifelerin uygulanmast ile Glkede uretiimeyen yabanci mallardan, yerli
mallardan alinana nazaran daha iyi ve kolay bir gelir saglanir. SUphesiz strimi
fazla olan esyada bu gelir daha da buyuk bir artis gésterir. Luiks mallarda ise gelir
temini digerlerinden daha giictiir. Bu nedenle uygulanacak gimrik vergisinin ko-
nusu mali amaglar yaninda sosyal ve ekonomik yonleri de gdéz éniinde bulundu-

rularak iyi bir sekilde saptanmaldir.

7.3.1.2. Koruyucu (Hami) Giimriik Tarifeleri

Bu tarife turl ise midahaleci akimlarin ve ¢agdas gereksinmelerin sonucu
ortaya cikmistir. Bir Glkede Uretilen tarim ve sanayi Urlnlerinin benzeri yabanci
menseli Urtnler karsisinda korunmasi ancak bu tur tarifelerle mtmkunddr.

Ozellikle sanayini yeni kuran Ulkelerde bu tr tarifelerin uygulanmasi bir
zorunluluk arz eder. Bu tarifelerde mali amagtan ¢ok Ulkenin ekonomik durumu
g6z oninde bulundurularak oranlar ézellikle yuksek tutulur. Bu sekilde maliyeti
ylkselmis yabanci Urlinler karsisinda, yerli sanayiye ait Urtnlerin rekabet imkan-
lari artmis  olur®®’. Bu koruma bazen yabanci triinlerin iilkeye giriini bir kanunla
sinirlama seklinde bazen de tarifedeki vergi oranlarinin yukseltiimesi yoluyla
saglanmaktadir. Koruyucu tarifelerin vergi oranlan ¢ok yiksek oldugundan amag

koruma olsa da hazineye de ayrica bir gelir saglamaktadirlar.

289 Asheghian, a.g.e., s. 94-85
290 Cimilli. Gumrik Tarifeleri. a.g.e . s.188: Toprak.. a.g.e., s.108.
291 Nadaroglu, a.g.e., 5.368-369
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7.3.1.3. Mutavassit (Konpansatér) Giimriik Tarifeleri

Bunlar, vergi tarifelerinin korumacihginin makul ve normal 6lguler igerisin-
de yapilmasini saglayan tarifelerdir’®?. Amac, yabanci tlkelerin rekabetlerini 6n-
lemeden ziyade i¢ piyasadaki rekabet sartlarinin esit bir duruma getirilmesidir.
Boyle bir tarifenin uygulanmasi ile Ulke igerisinde Uretilen mallarin hem maliyetin-
de hem de kalitesinde bir gelisme saglanmis olur. Asirt korumaci tarifelerin  6zel-
likle az gelismis Ulkelerde buytk ragbet gérdugu, sanayilesmis Ulkelerde ise bu
ragbetin azaldigi ve bunun sonucunda mutavassit tarifelerin uygulanmaya bas-
landig1 gdzlenmektedir.

7.3.2. Vergi Matrahi1 Bakimindan Giimrik Tarifeleri
Gumrik tarifeleri matrahlarina gére advalorem ve spesifik olmak Uzere
baslica iki sekilde incelenebilir. Bir Ulke kendi binyesine uygunlugu bakimindan
bu iki tarife seklinden birini esas almakla beraber bir tarifede bazi esyalar i¢in di-
ger tarifeye de yer verebilir. Nitekim halen Turkiye’de advalorem esasli tarife uy-
gulanmakla birlikte bazi esyalarin gimrik vergileri spesifik tarifeler lzerinden
alinmaktadir. ABD her iki tarifeyi de kullanirken®®® AB ise 6zellikle advalorem ta-

rifeyi tercih etmektedir’®,

7.3.2.1. Advalorem Glimriik Tarifeleri

Bu tarifeler, ithal edilen esyanin degeri Uzerine uygulanacak bir oran ola-
rak ifade edilirler®®. Bu tarifelerde, esyanin iktisadi, ticari ve sinai nitelikleri dege-
rine yansimis oldugundan verginin deger Uzerinden alinmasiyla tam bir adalet
saglanmis olur. Ancak malin de@erinin belirlenmesindeki guglikler ve fatura be-
delinin dustk gosterilmesi yoluyla gerceklestirilen vergi kacakg¢ihgi, bazen
advalorem tarifelerin uygulanmasinda guclikler cikmaktadir. Ornegin, otomobilin
degeri Uzerinden %10 bir advalorem vergi uygulandiginda malin faturada 1000$
diisiik beyanindan hem ihracatgi hem de tiketici (1000$X%10)=100$ tasarruf
edecek, sonraki her hayali islemde ihracatgiya 100$ kalacaktir. Bu durumda,

gumrik idaresi otomobil basina 500$ bir spesifik tarife uygulandiginda, degerine

22 ghultz and Harriss, a.g.e., ss.337-350.

2% 1997 yili ABD tarife cetveline iliskin bir tablo iin bkz., Field, a.g.e., 5.250-251.

2% Chacholiades, a.g.e., s.142.

2% ghultz and Harriss, a.g.e., ss5.337-350; Walter., a.g.e., s.155; Asheghian, a.g.e., s. 94-95.
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bakmaksizin gemiye yuklenen her otomobil icin 500$ tahsil edecektir. Ancak bu-

nun da birtakim sakincalarr oldugu icin bircok llke vergi kagakgihiint énlemede
kendi degerleme sistemini uygulamaktadir?®.

Advalorem tarifenin, gumrik politikasi yalnizca mali amaglarla vergi al-
maktan ibaret olan Glkeler i¢in en uygun tarife bicimi oldugu séylenebilir. Bu tari-
feler, kiymet esasina dayal oldugu icin esyanin dunyadaki buttin gesitlerinin ve
bunlarin niteliklerinin siralanmasina gerek yoktur’®’. Bu tarifeler ayni pozisyon ve
kategoriye dahil esyada kalite ve fiyat farklarindan dogan kiymet farki ve degisik-
liklerini gozetebildiginden daha adil olup®® bu bakimdan spesifik tarifeye gore
teorik bir Gstunlik saglamaktadir.

Ote yandan vergi geliri ithal esyasinin degerini kolaylikla izleyebilmekte,
esyanin fiyati zaman icerisinde artma egilimi gdsterdigi icin de advalorem tarifeler
devietin mali cikarlarina yararli olmaktadir®®®. Ornegin, bir esyanin fiyati
5.000%'dan 10.000%'a yukseldiginde 10003k spesifik bir verginin advalorem et-
kisi %20'den %10’a dusecektir. Bu nedenle spesifik tarifelerin etkisinin enflasyon
ortamlarda dustigun(, tam tersine deflasyon ortamlarda ise arttigini séyleyebili-
riz>®. Bu tarifelerin bir diger tstiinligii de beyan edilip belgelerle tevsik edilen
kiymetin tarifede gdsterilen vérgi orani ile ¢arpiimasi sonucu gimrik vergisinin
kolayca hesaplanmast yani vergi tarhinin kolayhgidir.

Advalorem tarifelerin etkin bir sekilde uygulanmasi, uygun bir teskilat ve iyi
yetismis memura ihtiyag gerektirir’®'. Spesifik tarifede vergi orani milli para birimi
ile, advalorem tarifede ise, esyanin kiymeti Gizerinden yuzde olarak gosterilmek-
tedir'®. Spesifik tarifede, belli bir esyanin gesitli tlkelerdeki vergi seviyesini kar-
silagtirmal olarak incelemek, boyle bir karsilastirma ancak gesitli Glke paralarinin
cari kurlara gére ayni bir para birimine donustirilmesinden sonra mumkin ola-

cagindan, gug iken, advalorem tarife ise boyle bir kargilastirmaya olanak saglar.

2% punn-ingram, a.g.e.. s.127.

%7 Onursal, a.g.e.

2% B Bangs, a.g.e., s.121-126.

29 gidal, a.g.e, s.23; Onursal, a.g.e.

*0 Chacholiades, a.g.e.. s.142; Field, a.g.e., 5.249.
*" Toprak., a.g.e., 5.97

2 salvatore, a.g.e., 5.208.
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7.3.2.2. Spesifik Giimriik Tarifeleri

bunlar, belirli fiziki miktar izerinden alinacak vergiyi miktar olarak gésteren
tarifelerdir’®*. Bu tarifelerin en buyik 6zelligi esyanin, tartiimasi, 6lgtiimesi ve sa-
ytimas| suretiyle matrahin gayet basit ve kolay tespit edilmesidir’®. Bu sebeple
gumriik vergileri yuzde ile degil her cins ve tir esyanin nitelik ve miktarina gore
kesin rakamlarla ifade olunur’®®.

Spesifik tarifelerde, belli miktar Gzerinden alinacak gimrik vergileri ayni
oldugundan advalorem tarifelerdeki vergi oranlarina kiyasla buytk uyumsuzluklar
gosterir. Ornegin degerleri birbirlerinden farkli olan iki otomobil tizerinden de ayni
miktarda bir spesifik vergi alindiginda fiyati ucuz olan otomobil Gzerindeki vergi
yuki daha fazla olacagindan, gesitlilik arz eden ve bazi pargalarn digerlerinden
daha ucuz olan mallara spesifik tarifenin uygulanmasi pek uygun degildir. Bu tur
mallarda advalorem tarife tercih edilir*®. Agirlik esasina dayanan spesifik tarifele-
rin vergi matrahinin tespitinde sagladigi kolaylik®®” yaninda ayni gruptaki mallarin
cesitli kalitelerini ayri ayn vergiye tabi tutmak gerektiginde tarife pozisyonlarinin
gittikce cogalmasina yol acar.

Spesifik tarifelerin etkin bir sekilde uygulanmasi, ekonomik istikrarin sag-
lanmasina baglidir. Aksi taktirde, fiyatlarin yitkselmesi, hem koruma hem de mali
ama¢ yoninden bu tr tarifelerin 6nemini hissedilir derecede azaltir ve bazen
(0)'a kadar indirir. Bu tarifelerde, esyanin agirhidi, hacmi, adedi, uzunlugu ve ben-
zeri diger olculer ekonomik degerine kolayhkla yansir. Bu durum spesifik tarifele-
rin adaletsizligini ortaya koydugu gibi gimrik vergileriyle takip edilmesi gereken
iktisadi ve mali politikada tehlikeye girer. Her ne kadar bu tarifelerde pozisyon ve
alt pozisyonlarin ¢ogalmasi yoluyla bu sakincalarin dnlenmesine c¢alisiimakta ise
de, bu yol her zaman basarili olamamaktadir. Bu yonleri dolayisiyla spesifik tari-
felere daha hacimli bir tarife gozuyle bakilabilir. Boyle bir tarifenin uygulanmasi
oldukca zordur. Ancak memurlar i¢in herhangi bir esyanin degerini tatbik etmek-

tense spesifik tarifelerin uygulanmasi daha kolaydir.

%3 Due., a.g.e.. s.181-183: Nemli, a.g.e., 5.60-63; Onursal, a.g.e.; Walter,, a.g.e., s.155.
%4 Shultz and Harriss, a.g.e., ss.337-350: Asheghian, a.g.e., s. 94-95.

*5 B Bangs, a.g.e., s.121-126; Perst, a.g.e.. 55.63-66.

3% Chacholiades, a.g.e.. s.142

*7 Due., a.g.e..s.182.
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Spesifik tarifelerin bazi esyaya uygulanmasi gergekten buylk guglikler
dogurur®®®. Ornegin kiymetli taslardan ¢ok kimsenin anlamadigi ve hakiki bir tasi
sahtesinden ayiramayacagi bir gercektir. Sayet hakiki taslarla sahte taslar kilo
Uzerinden vergiye tabi tutulursa, sahte tash bir ylzik alan, elmas, pirlanta ve
zOmriit gibi hakiki tas satin alana nazaran daha fazla bir vergi 6demis olur®®. Bu
durumda spesifik tarifelerde, advalorem tarifeye dayall bazi kalemlere yer verilir.

Pratik fayda ve uygulama kolayliginin disinda herhangi bir verimlilik ve a-
dalet saglanamadigindan ve esyanin ekonomik degerini tatbik edemediginden
dolay spesifik tarifelerin uygulanma alani gittikce daralmis ve birgok Ulke tarafin-
dan terk edilmistir.

Bu tarifelerde vergi maddi élcllere gére alindigindan vergi adaletine ters
dusmektedir’'®.

Tarifenin bu olumsuz yonini ortadan kaldirmak igin tarifede yer alan es-
yalarin sadece agirhiklan degil diger nitelikleri de dikkate alinarak (sadece agirhg
degil, cins, tir ve evsafina gore) siniflandiriimasi yoluna gidilmektedir. Bu durum-
da sistemin bir sakincas! (vergi adaletini temin edemeyisi) giderilmeye calisilir-
ken, tarifenin ¢ok hacimli hale gelmesi ve tarife pozisyonlarinin birkag bini agmasi
gibi bir sonuca ulasiimaktadir.

Spesifik tarifelerin bir diger eksikligi de, advalorem tarifelere gére ucuz U-
rinlerin ithalatini daha agir bir sekilde vergilendirmeleridir. Ornegin, ithal edilen
her bisiklet basina 10$ spesifik bir vergi konulursa o zaman 200$ degerindeki
bisikletlerin ithalati 250$ olan bisikletlerden daha fazla engellenecektir. Clunki
108, 250% a kiyasla 200$ in daha buyik bir ylizdesidir.

Bu nedenle spesifik tarifelerin yurtici Uretime sagdladiklart koruma orant it-
hal edilen Grnlerin fiyatiarninin degismesi ile negatif yonde olur®*’. Koruma orani
daha yuksek olan ucuz mallarin tretimini tesvik etmesi ve bdylece yurtigi tretim

kaliplarini bozmasi da bu vergilerin arzu edilmemesinin bir bagka nedenidir.

8 Pue., a.g.e.. s.181-183.

399 Cimilli Gumrik Tarifeleri., a.g.e., 5.193-199; Toprak., a.g.e., 5.96.
¥° Onursal, a.g.e.

31" Asheghian, a.g.e., s. 96.
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7.3.3. Vergi Oranlari Bakimindan Giimriik Tarifeleri
GUmrik tarifelerinin vergi oranlari bakimindan ayrimi bir bakima da tarife-

lerin dis ticaret ve gumruk politikasi bakimindan ayrimi demektir.

7.3.3.1. Muhtar Gumriik Tarifeleri

Tarife uygulayan ulkenin yetkili organlarinin yabanci Gilkeden gelen esyaya
uygulanacak vergi oranini bizzat ve tek tarafli saptadiklan bu tarifeler, bir kanun
veya Kkararla uygulamaya konur ve herhangi bir taviz s6z konusu olmadigi igin
istenildigi an degistirilebilirler. Ancak bugiin uluslar arasi ticaretin gelisimi karsi-
sinda gumrik tarifelerinde béyle bir bagimsizlik ticaret anlasmalari ile uyum sag-
layamamaktadir. Bu durumda bunlann tek basina uygulanma imkani ortadan
kalkmaktadir. Bu tarifeler, tek ve muhtar gimruk tarifeleri ile ¢ok ve muhtar gim-
rUk tarifeleri olmak tzere ikiye aynilir.

i. Tek ve muhtar glimrik tarifesi.- Bu tarifelerde ithal esyanin hangi tlke
menseli olduguna ve nereden geldigine bakilmaksizin tek tarifede yazili tek oran
uygulanir®?.

Herhangi bir tlke ile temasa gerek kalmadan, Ulkenin yetkili organi gerek-
tiginde vergi oranini tek tarafli olarak arttirip azaltabilir. Diger Ulkeler ise bu uy-
gulamaya karsi benzer misilleme yoluna gidip farkl tarife dahi uygularlar. Sana-
yilerinin gelismesi ve yabanci Ulkelerin rekabetinden ¢cekinemeyecek bir duruma
gelmis bulunmalar sebebiyle |. Diinya Savasi'ndan énce ABD ve ingiltere’de uy-
gulanan ve bir taraftan baska Ulkelerle tarife gérlismelerine ve vergi indirimine
imkan birakmayan diger yandan ise yerli Griinlerin esit sartlarda rekabetini gig-
lestiren bu tarifeler giintimiizde hicbir ttkede uygulanmamaktadir®'.
ii. Cift ve muhtar glimriik tarifeleri.- Bu tarifelerde, her cins esya igin biri

azami, digeri asgari iki vergi orani vardir. Ticaret anlagsmalar yapilmayan Ulkeler-

2 A, Snider, a.g.e., s.172.

*13 Bugiin Sili, Endonezya, Papua Yeni Gine, Filipinler, Singapur, Guiney Kore, Bahreyn, Bolivya,
Honkong, Kuveyt gibi Ulkeler, tek kolonlu gimrik tarifesi uygulanan ulkelere 6rnek olarak gosteri-
lebilir. Dunyanin diger Ulkelerinde uygulanan gumrik tarifeleri hakkinda genis bilgi igin bkz.,
http:/foserv2.ita.doc.govitic.nsfl.
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den ithal edilen esyaya azami yani kanuni oranlar uygulanirken, anlasmali Ulke-
lerden gelen mallara asgari oranlar uygulanir.

Bununla beraber, iki Ulke arasindaki sartlara gdre azami ve asgari tarife o-
ranlar! arasinda yeni bir indirimli vergi orani daha tespit edilebilir. Ancak bu indi-
rimli oran, yerli sanayiyi koruma amaciyla tespit edildigi varsayilan asgari vergi
oranindan daha dustik olamaz®'*.

Bu tarifeler sayesinde bir kisim yerli Grlnlere ihrag imkani ve kolayhg:
saglanmis olur. Ote yandan bu tarifeler, yabanci llkelerle indirim konusunda an-
lagsma imkan! saglanmast yoninde tek ve maktu tarifelerden daha iyidir. Bagim-
siz bir nitelik arz ettikleri icin istenildigi an degistirilebilirler.

Ancak, tarifenin tek tarafli degistirimesi ve azami ve asgari vergi oraniari-
nin yeniden tespit edilmesi ise, herhangi bir anlasmaya dayanarak taninmis bulu-
nan indirim yuzdesine etki eder. $oyle ki, vergi oranlarinin arttinimasi halinde
ylzde olarak tespit edilen indirimli vergi orani da kendiliginden artmis ve dolayi-
siyla bundan yararlananlarin faydalanma dereceleri azalmig olur. Ozellikle geg-
miste Fransa ve Ispanya’da uygulanan fakat uluslararasi ticarete ters disen bu

tarifenin de bugln uygulama alani kaimamistir.

7.3.3.2. Ahdi Gumrik Tarifesi

Bazi esya igin ticaret anlasmalarina dayanarak indirim kabul edilmis tari-
felere ahdi giimrilk tarifesi denir®'®.

Bu tarifelerin herhangi bir muhtariyeti olmadid! icin tek ya da ¢ift muhtar ta-
rifeler gibi tek tarafli degil, yabanci tlkelerle yapilan anlagsmalarin neticesine gére
degistirilebilirler. Ticaret anlasmalarn tek tarafli olabilecegi gibi ¢ok tarafli da olabi-
lir. Cok tarafli anlasmalarin basinda gelen GATT'In baslica amaglari arasinda

glimriik tarifelerinde indirim yapmak gelmektedir®'®. Boylece aralarinda anlasma

3% Toprak, a.g.e., 5.103

3% Torkiye'nin herhangi bir AB Gyesi tilkeden ithal edecegi ve Katma Protokole ekli listelerde bu-
lunan mallara, ATR 1 dolasim belgesine sahip olmalan halinde (gumrik vergisi ddenerek AB Uye-
si Ulkelerin sinirlarindan girmek suretiyle AB'de serbest dolagim hakkina sahip olan) ahdi indirim
uygulanmasi gerekmektedir. Bu gibi hallerde ahdi indirimden yararlanabilmek i¢in mense saha-
detnamesinin aranmasina gerek yoktur. Zira ATR 1 belgesine sahip olunmasi o mahin ahdi indi-
rimden yararlanmasi igin yeterlidir. D.7. D. E.No. 1989/974, K. No. 1993/477, Danigtay Dergisi,
(Say1 88, 1994) ss. 312-316; D.7. D. E.No. 1982/3317, K. No. 1983/1765, Danigtay Dergisi,
gSay| 54-55, 1984), ss. 275-277.

'® Gumrik tarifelerinde indirim yapiimasi konusunda milletler arasi galigmalar ile ilgili genis bilgi
icin bkz., Mehmet Akmansu, “Gumrik Tarifelerinde Indirim Saglama Konusunda Milletlerarasi
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olan ilkeler ahdi tarifelerdeki tavizlerden yararlanma imkani bulmaktadiriar’'’. Bu

gunimizde, en fazla uygulanan tarifelerden birisidir.

7.3.3.3. Miihtelit Gimriik Tarifeleri

Bunlar, muhtar ve ahdi gumrik tarifelerini bir arada kullaniimasina imkan
veren tarifelerdir. Bdylece hem bagimsizilk hem de anlasma olanaklarinin bir a-
rada kullaniimast saglanmis olur. Muhtar ve ahdi tarifelerin sakincalarini ortadan
kaldinp iyt yonlerini bunyesinde toplayan bu tarifeler ginimizde genis uygulama
alani bulmustur.

Turkiye de dahil bircok tlkede bu tarifeleri gérmek mimkundur. Bu tarife-
lerde kanuni vergi oranlarinin ve ticaret anlasmalarina dayal ahdi vergi oranlan-
nin yer aldig! iki ayrt slitun vardir. Yetkili organlarca serbestge tespit edilen ve
istendiginde degistirilebilen kanuni vergi oranm stutunu anlagma yapiimamis ulke-
lere uygulanmakta ve bu yénden bir genellik arz etmektedir.

Tarifelerin muhtar yonu buradan kaynaklanmaktadir. Ahdi vergi situnu ise
anlasmalarla tespit edilmis olup, tek tarafli degistirilemez, degistirilebiimeleri ge-
rekli ticaret anlasmalarinin yapilmasina baghdir. Bu tarifelerde asgari bir oran
tespit edilmediginden anlasmalarla kanuni vergi orani Gzerinden istenildigi kadar
indirim yapmak imkani mevcut olup, indirimin asgari vergi oraninin altina disme-
yecegine dair bir sartda yoktur. Bu tur tarifelerin basinda GATT tarifesi gelmekte,

ve en fazla kayrilan millet sarti da g6z éntinde bulundurulmaktadir.
7.4. Ortalama Giimrik Tarifesi Oraninin Belirlenmesi

7.4.1. Ortalama Tarife Oranini Belirleme Yontemleri
Cok cesitli olan mallara tlkelerin farkli oranlar uyguladigi bir durumda or-
talama tarife oraninin nasil belirleneceg@i sorunu énem arz eder. Durumu 3 malin
ithal edildigi, (A) malinin %10, (B) malinin %15, (C) malinin ise %20 vergiye tabi
tutuldugu bir 6rnek Gzerinde inceleyebiliriz. En basit yol agirliksiz aritmetik orta-

lamanin alinmasidir.

Calismalar ve 1956 Tarife Mizakereleri”, Maliye Enstitiisii Konferanslan, (lkinci Seri, Y1 1966,
Sermet Matbaasi Istanbul 1958), $5203-213.

7T GATT anlasmasinin yaptigi tanima gore karsilikli gérismeler sonucunda saglanan indirimier
ve muafiyetlere “Taviz”, bu taviz dikkate alinmak Uzere tarife pozisyonlari karsisinda tespit edilen
vergi oranlari ve muafiyetleri gosteren listelere ise “Taviz Listeleri” adi verilir.
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Agirliksiz aritmetik ortalama= 10+—135+—2-Q =%15

Burada ithalatin nispi dnemi dikkate alinmamaktadir. Eger tlke (A) malin-
dan daha ¢ok ithal etse, bu ortalama, Ulkenin ortalama tarife yiiksekligini oldukga
blytk gosterecektir. Bu durumda bir ikinci yol agirlikh aritmetik ortalamadir. Bu-
rada da her mal toplam ithalat demeti icindeki 6nemine gére degerlendirilmekte-
dir. Ornegimizde (A) malinin degerinin 500.000$, (B) malinin degerinin 200.000$
ve (C) malinin degerini ise 100.000$ oldugunu varsaydigimizda,

AGIrlikli aritmetik ortalama= (500.000.X0.10) +(200.000.X0.15) + (100.000.X0.20) _
500.000 + 200.000 + 100.000

50.000 +30.000 +20.000 _ 100.000
800.000 800.000

=1.25 yani %12.5

7.4.2. Yontemlerin Degerlendirmesi

Goruldagu gibi agirlikh ortalama, agirliksiz ortalamadan daha kiigiktir
(%12.5< %15). Bu uUlkeye yiksek tarifeli ithalattan ziyade nispeten daha disik
tarifeli mal geldigini gdstermektedir.

Ancak agirhikli ortalama talep yaSasma iliskin bazi dezavantajlara sahiptir.
ithal edilen tim mallarin talep elastikiyetlerinin esit oldugunu varsaydigimizda,
tarife konmasi ile yiksek tarifeli mallarin tarifeleri diiserken, nispeten dusuk tari-
feli mallarin zaten disiik olan oranlan daha da disme egilimi gosterecektir.

Boylece disuk oranlt mallara daha fazla yer veren ithalat listelerindeki o-
ranlar kendiliginden degisir. Agirhk problemi korumaci tarifelerle érneklenebilir.
Ornegin, %200 oran uygulanan bir (D) malinin ithalati (0) dir. Ciinkli bu orandan
ithali mmkan degildir. Bu durumda da agirlikli tarife orani %12.5’dur. Cunki (D)
malinin ithalati (0) dir. Ug bir durumda, (0) oraninda birkag mal ithal eden ancak
diger butun ithalatlara ise koruma uygulayan bir Ulke (0) oraninda bir agirlikh ta-
rifeye sahip olacaktir ve tilke serbest ticaret uygulayan bir Ulke gibi géziikecektir.

Pratikte agirliksiz ortalama, agirlikli ortalama kadar faydali olabilir. Agirlikh
ortalamanin bazi sakincalarindan kagmanin yolu, diinya ticaretinde mallarin agir-
ligim kullanarak hesaplamaktir. Aksi taktirde tek bir Glke ticareti esas alinarak

hesaplama yapilmas! uygun olmaz. Bu uygulama, diinya agdirhkli ortalamalari
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ithalatgi tilkenin tarife cetvelinden daha az etkilenecedi icin, ithalatgi tlkenin kendi

agirlikl ortalamalarini kullanmasinin sakincalarini azaltir®'®

7.5. Bazi Gelismis Ulkelerde Kullanilan Yeni Bir Yontem
Asagida bazi gelismis llkelerde uygulanan bir model ¢esitli yonleri ile de-

gerlendirilecek, bu modele yoneltilen elestiriler ortaya konmaya c¢aligilacaktir.

7.5.1. Yéntemin (Denizasin Montaj) On Kosuliari

ABD dahil bazi gelismis Ulkelerde uygulanan denizasin montaj
(offshore assembly provisions-OAP) sistemine gore, pratikte bir malin tizerindeki
vergi orani tarife cetvelinde gésterilen orandan daha dustktur.

Ornegin, Amerika, Tayvan'dan birimi 80$ dan telefon pargasi ithal et-
sin. Gumrik vergisi orani %15 oldugunda malin Ulkeye girisinde 12$ vergi 6de-
necektir. Boylece ABD’deki tuketim fiyati (80+12) 92$ olacaktir. Ancak Tayvan
firmasinin Grettigi malin igerisinde ABD mallarinin da kullanildigini ve bunun de-
gerinin de 52$ oldugunu varsaydigimizda, OAP’ye gére, Amerika’nin uygulaya-
cadi %15'lik oran nihai GriinG dederinden, nihai Griintn tretiminde kullanilan ABD
mallarinin ¢ikarilmasi ile bulunacak degere uygulanacaktir. '

Boylece bir telefon cihazi icin ABD gimrigine geldiginde vergilendiri-
lebilecek deder (80-52) 28% olup bunun tzeriden %15 gumrik vergisi uygulandi-
Jinda 6denecek vergi 4.20% olacaktir. Boylece yurt ici tuketim fiyati dnceki yurtici
tuketim fiyati olan 92% yerine (80+4.20) 84.20% olacaktir.*

7.5.2. Yonteme Yoneltilen Elegtiriler

Goérildigiu gibi bu modelde (OAP) tiketiciler daha iyi konumdadirlar.
cuinkd, ithal fiyatinin yiizdesi olarak tarife orani sadece %5.25 (4.20/80.000) ol-
" maktadir. Bu oran tarife cetvelindeki oran olan %15'den oldukga dusuktdr.

Tuketicilerin faydasina ragmen ABD'de OAP yasasi tartigiimakta, ABD
korunan endustrisi (telefon) calisanlar bu modele karsi ¢ikmaktadirlar. Cunkd
aksi taktirde ABD iginde kalacak olan montaj isi yurt digindaki Tayvanl isgcilere

gonderilecektir. Ote yandan montaj endustrisinde gahigan ABD iscileri ise des-

'8 Field, a.g.e., 5.255.
% a.g.e., s.254.
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teklemektedirler. Cunku yabanci firmalar ABD piyasasinda kendi Grlnlerini sata-
bilecek daha fazla bir rekabet glicline sahip olabilmek igin ABD pargalarini kul-

lanmak konusunda tesvik edileceklerdir’?.

7.6. Turk Gumriik Tarifesi ve Orani
Gumrik vergisi tarifesi ve orani hakkinda buraya kadar yapilan teorik a-

ctklamalarin 1s1ginda asagida son olarak Turkiye'de glimrik tarifesi uygulamasi

ile ilgili degerlendirmeler yapilacaktir.

7.6.1. Tiirk Giimriik Tarifesinin Genel Ozellikleri

Ulkemizde uygulanan Gumriik Tarife Cetveli, iki kisimdan olusmaktadir.
Birinci kisimda maddelere gdre tasnife tabi tutulan milyonlarca esya, ikinci kisim-
da ise bu esyalarin her birine uygulanacak vergi oranlari yer almaktadir.

Gumrik Tarifesi Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edildigi icin bir bakima
muhtar tarife niteligi gostermekle beraber anlasma yapilan Ulkelere gore tavizli
vergi oranlarina yer verilmesi tarifeyi muhtar nitelikten ¢ikartip ahdi tarife niteligine
barundUrmaustar.

Tirk Gumrik Giris Tarife Cetveli advalorem bir esasa dayanmakla birlikte,
Gumrik Birligi'nden sonra, AB’nin Kombine Nomankiatiri’'ne uyum neticesin-
de®' tctinct Ulkelere uygulanacak Ortak Gumriik Tarifesi’nin bir sonucu olarak
spesifik tarife uygulamasinda bir miktar artis gerceklesmistir*?%.

Toplam tarife pozisyonlar icerisinde vergiden muaf tutulan tarife pozis-
yonlarina ise Tiirkiye, ABD, AB, Isvicre ve Meksika ile birlikte diger OECD uikele-

rine kiyasla daha fazla yer vermektedir?®

30 a.g.e., 5.254.

3 Gumrik Giris Tarife Cetveli, 6 siitundan olusmaktadir. itk sttun 12 rakamdan olusan pozisyon
numarasini, ikinci stitun esyanin tanimini, tiginct stitun 8¢t birimini, dérdiinct sttun kanuni vergi
oranini , besinci stitun, tavizli vergi oranini ve altinci sttun ise AB ve EFTA Ulkelerine uygulanacak
vergi oranlarini géstermektedir.

22 Gumrik Birligi 6ncesi sadece 4 tarife pozisyonunda yer alan esya igin spesifik tarife uygulanir-
ken, Gumrik Birliginden sonra tarife cetvelinde 26, ithalat Rejim Karan eki i sayil listede ise 17
pozisyondaki esya ile sinirl olarak spesifik tarife uygulanmaya konulmustur. Yusuf Guney, “Gum-
rik Birligi ile Gelen Spesifik Gumrik Vergileri”, Gimriik Birligi Siirecinde Tiirkiye, (Say 27,
Ocak Subat-Mart 1997), ss.36-37; Y. Vural, a.g.e., s.193.

3 v Vural, a.g.e., 5.194.
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7.6.2. Turk Gumriik Tarifesinin Kapsami

Gumruk Kanunu gimruk tarifesini tanimlamamis fakat énemli bir kavram
olarak icerigini goéstermis, gumrik tarifesinin, Bakanlar Kurulunca kabul edilen
Turk Gumrilk Tarife Cetvelinden olustugunu ifade etmistir®?,

Bu kavram gumrik vergisi literattriine yeni girmistir. Béylece, tarife cetveli
vergi oranlarinin (esyanin vergileri) yaninda ticaret politikasi aracglarinin da goste-
rildigi bir cetvel haline déntsturtimistur’®®. Ancak yeni tarife cetveli bir yil gibi
kisa bir uygulama suresinin ardindan yurirlukten kaldiriimis yerine AB'nin Ortak
Gumruk Tarifesine daha uyumlu ve Turkiye'nin kosullarina elverigli oldugu ileri
strilen yeni bir Gumrik Giris tarife Cetveli yirarluge konmustur®?.

Gumrik Tarife Cetvelinin sikca degistiriimesi uygulamada gliven ve istikra-
r bozdugu gibi taraflara maddi ve mali kulfetlerde getirmektedir’?’. Gumrik mev-
zuatinin ikili anlagsmalarla ilgili oldugu icin ortaya ¢ikan beklenmedik faaliyetlerin
bir kisim degisiklikleri zorunlu kildigi ileri strllse de ¢ok sik degisiklik yapilmasi,
mevzuatin takibini gliclestirmektedir®?®,

GUmruk tarifesinin kapsamina, tamamen ya da kismen bu cetvele daya-
nan ya da bu cetvele alt agilimlar ekleyen ve esya ticaretine iligkin tarife onlemle-
rinin uygulanmasi igin tespit edilen diger cetveller, tarife cetvelinin kapsadigi es-
yaya uygulanacak gumrik vergisi oranlari, tarim politikasi veya islenmis tarim
uriinleriyle ilgili 6zel dizenlemeler gercevesinde alinan ithalat vergileri, Tirkiye'-
nin bazi Ulkeler veya Ulke gruplariyla yaptigi tercihli bir tarife uygulanmasini ge-
rektiren anlasmalarda yer alan tercihli tarife uygulamalan, Turkiye tarafindan tek

tarafli olarak bazi tlkeler veya llke gruplar icin taninan tercihli tarife uygulamala-

324 sumrik Kanunu, (m.15/7), Gumrak Yonetmeligi, m. (67/a,b).
325 Tugrul Atatire, “Yeni Gumrik Yasas! ile Getirilen Yenilik ve Degisiklikler”, Miikellefin Dergisi,
Say!t 85, Ocak 2000, ss. 126-133.

3% Bazi ek ve degisikliklerle 1999 yili sonuna kadar uygulanan Gumrik Girig Tarife Cetveli ylrur-
itikten kaldirlarak, yerine 1 Ocak 2000 tarihinden gecerli olmak Uzere yeni bir tarife cetveli yurur-
luge konmus, ancak bu tarife cetvelinin de démri ¢ok kisa olmustur. Bu cetvelde bir yil ylrirlukte
kaldiktan sonra yeni bir GUmrik Giris Tarife Cetveli 1 Ocak 2001 tarihinden itibaren yurariige
girm'@tir. Bkz., 25 Aralik 2000 Tanh ve 24271 Mukerrer Sayili Resmi Gazete.

27 Selahattin Tuncer, “Gumrik Tarife Cetveli Yenilendi”, Yaklagim Dergisi, (Sayi 99, Mart 2001),
ss. 26-34.

328 Bkz . Ahmet Ozdemir, “Gumrik Vergilerine itiraz ve Dava Yollari (Ek Makale)”, Maliye ve
Sigorta Yorumlan Dergisi. Sayi 329, 1 Ekim 2000. ss. 71-73.
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rn, bazi esyaya sarth olarak uygulanacak muafiyet veya indirim uygulamalar ile

buniarin disinda kalan diger tarife uygulamalarinin tamami girer*?°.

7.6.3. Gumriik Tarifesi Ve ithalat Rejim Karan Arasindaki iligki
Gumrik tarifesinin yasal dayanag, “474 Sayili Gumrik Girig Tarife Cetveli
Hakkinda Kanun”, “Gumrik Kanunu”, “Gumrik Yonetmeligi”, “AB-Turkiye Ortak-
lik Konseyi Karar®* ve “ithalat Rejim Kararlaridir®'.
Gumrtik vergisi orani asil olarak 474 Sayili Kanunda belirtitmistir. Uluslar
arasi anlasma huktumleri sakli kalmak tzere esyaya uygulanacak vergi orani bu
kanunda belirtilen orandir. Ancak her yil yayinlanan ithalat Rejim Karari eki liste-
lerde de glimriik vergisi oranlari yer almaktadir®®?,
Bu kararlarda yer alan oranlar genellikle Tturk Gumrik Tarife Cetveli’nde
belirtilen orandan disiik oldugu icin hemen hemen biitiin esyaya Ithalat Rejim
Karar’'nda yer alan vergi oranlarn uygulanmaktadir. Rejim Karari’'nda belirtiime-
yen vergi oranlari i¢in ise Tarife Cetveli'nde belirtilen vergi orani gegerli olmakta-

dir’®®. Dolayisiyla ticarete konu olmayan hava ve insan disinda dinyada mevcut

329 Tercihli tarifeler gumrik vergisi orani Uzerinde dogrudan etki ederken, KDV tutarlari Gzerinde

ise dogrudan etkide bulunmaziar. Tercihli tarifenin KDV'yi etkilemesi KDV matrahina dahil olan
gumrik vergisi tutarinin degismesi nedeniyle dolaylidir. Bkz., Cahit Yerci, “Gumrik Kontrold Altin-
da isleme, Bir Vergi Erteleme Olanag@!”, Yaklasim Dergisi, (S 101, Mayis 2001), ss. 50-51.

%0 Kararin, 13-16. Maddeleri, Ortak Gumrik Tarifesi ve Tercihli Tarife Politikalarina ayrimis, Tr-
kiYe’nin AB'nin Ortak Gumruk Tarifesine uyum ¢alismalarina hiz vermesi vurgulanmistir.

%! Selahattin Tuncer, “Gumruk Vergilerinde Oran ve Tarife Sorunlar”, Miikellefin Dergisi, Say!
94, Ekim 2000, s5.126-136.

%32 jthalat Rejim Kararlari ve bunlara eklenen listeler, her yil tilkeler itibariyle uygulanacak gumritk
vergisi oranlarini gosteren listelerdir. Tarife Cetvellerinde yer alan sembolik oranlarin, guncellesti-
rilmesini ve ortaya cikan yeni durumlara uygun yeni dizenlemelerin getirilmesini saglar. Ithalat
Rejim Kararina ekli 1 sayil liste tarim Urlinlerine uygulanacak gumrik vergisi oranlarini, 2 sayill
liste AB ve EFTA Ulkelerinin yani sira serbest ticaret anlasmast imzaladigimiz Ulkelerden ve diger
Ulkelerden yapilacak olan sanayi trunleri ithalatina uygulanacak oranlan, 2/A sayil liste Bosha-
Hersek Cumhuriyeti menseli Griinlere uygulanacak oranlar, 3 sayil liste islenmis tarim Grinlerine
uygulanacak gumrik vergisi oraniarini, 4 sayil liste AB EFTA ve diger Ulkelerden balik ve su 0-
ranleri ithalinde uygulanacak gumrik vergisi oranlarini ve 5 sayil liste ise, sanayicimize ucuz girdi
saglamak igin gumrik vergisi askiya alinacak Grunlerin giimrik tarife pozisyonu gdsterir. (5 sayih
listede genellikle ham madde ve yar mamul niteliginde 560 kadar Grine yer verilmistir. Bu Uranle-
rin 0¢linct Ulkelerden ithalinde gumrik vergisi alinmaz. Bu Urinlerin dogrudan tiketiciye satilabi-
lecek nihai mamul olmamast gerekir. GUmrik vergisinin askiya alinmasi halinde ithalatinda tahsil
ediimeyecek olan gumrik vergisi tutaninin yillilk 20.000 EURO karsihgl TL'den az olmamasi ge-
reklidir). Ayrica her yil bu kararlara ilave olarak ithalati dizenleyen Dis Ticaret Mustesarligi teb-
ligleri yayinlanir. Bkz . Selahattin Tuncer, “2001 Yiii Ithalat Rejim Karar”, Mukellefin Dergisi,
(Sayi 99, Mart 2001). ss. 111-119.. Selahattin Tuncer. “Bitge ve Ithalat Rejimi", Diinya Gazetesi,
17 Ocak 2000.

3 Turkiye'nin uyguladig! ithalat Rejim Kararnamesi 20.12.1995 tarihinde kabul edilen 9577606
Sayili B.K.K'na dayanir ve 1996 yilinin basindan beri araliksiz uygulanmaktadir. Bu tarihten sonra
her yilin Aralik ay1 sonunda yayinlanan |.R K'lari 95/7606 sayili kararin ek ve degisiklikleri seklinde
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ve bulunabilecek her tiirlt esyay kapsayan tarife cetveli*** sadece giimriige ge-
len egyanin pozisyonu, tanimi ve 6lgli biriminin belirlenmesinde kullaniimakta, bu
tarifede yer alan oranlar ise daha cok sembolik olmaktadir. Sonugta ithalat Rejim

Karari da en az tarife cetveli kadar 6nemlidir.

7.6.4. Giimriik Vergisi ve Vergileme Yetkisi

Gumriik tarifesinde yer alan gumrik vergisi oranlarini belirleme yetkisi A-
nayasa'nin (m,73/3,4) Gincu bentlerine dayanarak c¢ikarilmis bulunan 474 Sayili
Gumriik Girig Tarife Cetveli Hakkinda Kanun’un Bakanlar Kurulu'na verdigi yetki-
ye dayanarak belirlenir®®>.

Ayrica, dis ticaretin Glke ekonomisinin yararina diizenlenmesi amacuyla it-
halat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri Gizerine vergi ve benzeri yukiumlaltkler
disinda ek mali yukler koymak ve bunlari kaldirmak hususunda Kanun'la Ba-
kanlar Kurulu'na birtakim yetkiler verilebilir®®

Gumrik Kanunu bunlarin yaninda, hukuki gereklilik ve idarenin tercihi dog-
rultusunda, ekonomik etkili gimriik rejimleri, tercihli tarife ve mense uygulamalari,
yasaklama ve kisitlamalar, dahilde ve haricte isleme rejimleri, antrepo acilmasina
yonelik usul ve esaslar, kismi muafiyet suretiyle gegici ithalat rejiminden yararla-
nacak esya, muafiyet ve istisnalar, sinir ticaretini usul ve esaslari, gimrik vergile-

rinin geri veriimesi ve kaldinimasi ile bunlara tabi olmayacak miktarin belirlenmesi

yOririige konmaktadir. Bir kisim esyaya uygulanacak vergi oranlan degistiginde ise bu kara-
ra ekli listelerde yer alan oranlar degisiklige uygun hale getirilmektedir. 2001 yil L.R.K'da 31
Aralik 2000 tarihli ve 24274 sayili R.G'de yayinlanarak 1 Ocak 2001 tarihinden itibaren 95/7606
sayili kararin eki olarak yararlige girmistir.

*#inanc, Akkaya, a.g.e., ss.18.

%% Bu Kanunun eki Gumrik Girig Tarife Cetvelinde yer alan esyalarin gimriik vergisi had ve nis-
petleri, Bakanlar Kurulunca stfira kadar indirilebilir veya bu cetveldeki had ve nispetlerin %50'sine
kadar arttirilabilir. Bakanlar Kurulu ayrica, Tarifedeki notlarda gerekli dedisiklikleri yapmaya, bu
degisikliklerin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar belirlemeye yetkilidir. Turkiye'nin taraf oldugu
uluslar arast anlasma huktmleri sakhdir. Bkz., 474 Sayih GGTCHK, (m, 2).

%8 Vergileme yetkisi hakkinda genis bilgi icin bkz., Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, (Ankara,
1981), A. Bumin Dogrus¢z, Vergilendirme Yetkisinin Yasama ve Yiritme Organian Arasinda
Bolusumii-1", Vergi Diinyasi Dergisi, Sayl 43, Mart 1985, ss.16-26; Ali Cimat, “Vergilendirme
Yetkisi ve Demokrasi ile iligkisi-2", Vergi Raporu, (Sayl 25, Ekim-Kasim 1996), ss. 42-52; Engin
Kazak, Vergi Yargisi Vergilendirme Yetkisinin Kullaniimasinda Yargisal Denetim”, Maliye ve Si-
gorta Yorumlan Dergisi, (Sayi 261, 1 Aralik 1997), s5.37-41; Birol Terlemez, “1982 Anayasa-
s’'nda Vergileme llkeleri, Yaklagim Dergisi, (Y1l 9, Sayi 100, Nisan 2001), ss. 206-211;1982 Ana-
yasasl (m, 73, m, 167).
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gibi hususlarin Bakanlar Kurulu Karari veya bu kuruldan gecirilecek yonetmelik ile

diizenlenmesini de 6ngérmistir®®’.

7.6.5. Tiirk Giimriik Tarifesi ve Orani ile ilgili Degerlendirmeler
ithal edilecek esyaya hangi oranin uygulanacagi dahil oldudu tarife ve is-
tatistik pozisyonuna bagli oldugdu igin, esyanin tarifedeki yerinin tespit edilmesi
son derece énemlidir’*®®. Esyanin tarifedeki yerinin tespitinde Gumrik Giris Tarife
Cetveli izahnamesi’'ndeki agiklamalar yol gosterici olmaktadir®®,

Esyanin tarife pozisyonunun dogru tespiti ancak, ayrintili faturada yer a-
lan egyalarin tek tek ele alinip nitelikleri itibariyle incelenmesi suretiyle tespit edi-
leceginden, esyanin miktar, cins ve kiymetinin yer aldi§i ayrintili fatura da gimrik
tarifesi uygulamasinda bir diger dnemli belgedir 34°.

Esyanin tarifedeki yerinin tespitinde sekli ve fiziki yapisi son derece belir-
leyici ozellikleridir**!. Esyanin ismen yer aldigl pozisyondan ziyade teknik vasiflari
itibariyle kullanildig: yerin tarife pozisyonunun esas alinmast daha uygundur®*?,

Yukumlulerin esyanin tarife pozisyonunun belirlenmesi sirasinda tahlil
talebinde bulunma haklari sakhdir®*?,

Tarifenin belirli bir pozisyonunda herhangi bir esyaya atif yapiliyorsa, bu,
esyanin imali bitiriimemis veya aksami tamamlanmamis olanlarini da kapsar®*,

Esya, iki veya daha fazla pozisyona giriyorsa, esyay en 6zel sekilde nite-
leyen pozisyon, daha genel sekilde niteleyen pozisyona gore éncelikle dikkate
alinmalidir. Bu sekilde, tarifedeki yeri belirlenemeyen bilesik Griinlerin ve gesitli

maddelerden veya c¢esitli esyanin birlesmesiyle olusan mamuller ile perakende

337

- Bkz., Hamitogullar, Yeni Gimrik Kanunu, a.g.e.
3.

Esyanin tarifedeki yerinin tespiti konusunda idare ile mukellef arasinda ¢ikan uyusmazliklar igin
bkz., D.7. D. E.No: 1982/3886, K.No: 1983/3446, Danigtay Dergisi, (5.54-55, 1984), s.269-270,
D.7. D. E.No: 1987/3662, K.No: 1991/2676, Danigtay Dergisi, (S.84-85, 1992), s5.477-479.

%% Tarife cetvelinden ornekler ve tarifenin yorumu ile ilgili bilgi igin bkz., Selahattin Tuncer, “Gum-
rik Tarife Cetveli”, Yaklagim Dergisi, Y1l 8, Sayi 93, Eylul 2000, ss.21-30.

%0 D.7.D.E.N0:1995/3042, K.No: 1996/3287, Damistay Dergisi, (S.91, 1996), .364-366; D.7. D.
E.No: 1981/2793, K.No: 1982/2944, Danigtay Dergisi, (S.50-51, 1983), s.307-308; D.7. D. E.No:
1996/170, K.No: 1996/3288, Danigtay Dergisi, (S.91, 1996), ss.377-380.

31 D.7.D. E.N0:1981/2893,KN0:1982/3349, Danigtay Dergisi,(S.50-51,1983),5.309-311.

32 1 7.D. E.N0:1987/4360,K.No:1989/1585,Damigtay Dergisi, (S.76-77,1990),5.485-488.

33 D.7.D.E.No: 1993/5487,K.No: 1995/4890,Danigtay Dergisi,(S.91,1996),s.446-448.

4 Aksam ve teferruat tabirleri ait olduklar esyaya takiimak, monte edilmek maksadiyla imal edil-
mig tertibati ifade eder. Dolayisiyla esyayla birlikte kullanilan, esyanin is sahasini genigleten tur-
den olan mustakil haldeki yardimer egyanin bu tabirin disinda tutulmasi ve ayr esya olarak de-
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satilacak hale getiriimis takim halinde bulunan esyanin tarifedeki yeri, bunlara
esas niteligini veren madde veya esya saptanabildigi takdirde buna gére bulunur.
Bu sekilde de tarifedeki yeri belirlenemiyorsa yapilacak son sey, o esyayi her biri
gecerli olabilecek pozisyonlarin numara sirasina gére, sonuncusunda mitalaa
etmektir. Birden fazla maddenin bilesiminden veya karisimindan olusan esyanin
tarifedeki yeri belirlenirken de yine bu siralama goz dntinde bulundurulur**®.

Esya yukaridaki kurallara uygun olarak siniflandirilamiyorsa o zaman da
kendisine en ¢ok benzeyen esyanin bulundudu pozisyona dahil edilir. Ancak bu
yapilirken énce ithal esyasinin benzeri diger esyalarla mukayesesi yapilarak ona
en ¢ok benzerlik gdsterenin tespit edilmesi, bunu miteakip en c¢ok benzerlik
goOsteren esgyanin tarife pozisyonunun belirlenmesi, bu benzerligin isim, evsaf,

kullanma maksadi gibi bircok faktore dayanmasi gerekmektedir’*®

8. AB Giimriik Kodu’nun Tiirk Giimriik Mevzuati ile Karsilagstirmali
Olarak Vergi Teknigi Agisindan Degerlendirilmesi

Ikinci bolum ile ilgili agiklamalari tamamlamadan son olarak Turkiye'nin
gelecekte gerceklestirebilecegdi tam Uyelik g6z dniinde bulundurularak AB Gim-
rik Kodu ile ilgili genel bir degerlendirme yapiimaya c¢ahisilacaktir. Bu degerlen-
dirme her bir konunun kendi igerisinde bir alt baslik olarak da yapilabilirdi, ancak
bu sekilde ayn bir baslk altinda yer verilmesinin hem AB Gumruk Kodu ile ilgili
toplu bir bilgi saglayacagdt hem de bu sayede Turk Gumrik Mevzuati ile AB Mev-

zuati arasinda karsilastirma yapabilmesini daha kolaylastiracagi dusuntimustar.

8.1. Genel Agiklamalar

Turkiye, Gumrik Birligi'ni gergeklestiren 6.3.1995 tarihli 1/1995 sayilt Or-
taklik Konseyi Karari'nin 26. mad[desi ile, AB Gumrik Kodu'nu olusturan
12.10.1992 tarih ve 2913/92 sayili Konsey Yonetmeligi ve onun uygulama hi-
kUmlerini belirleyen 2.7.1993 tarih Vq 2454/93 sayili Komisyon Yoénetmeligini te-
mel alan, “Esyanin mensei, glimriik k/ymeti, giimriik birligi alanina girisi, gtimrik

beyanlari, serbest dolasima giris, askiya alma diizenlemeleri ve ekonomik etkili

gerlendirilmesi gerekir. D., 7. D. E.No: 1987/3554, K.No: 1991/2667, Danigtay Dergisi, (Sayi 84-
85, 1992), 55.470-472.

345 Gumrik Yonetmeligi, (m, 68).

%8 1 7 D.E.N0:1987/3900,K.No:1991/2675, Danistay Dergisi, (S.84-85, 1992), s5.472-476.
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gdmriik rejimleri, mallarin dolasimi, giimrik borcu ve basvuru hakki” huktmleri ile
AB'nin, taklit mallarin serbest dolasima sokulmasini yasaklayici tedbirler getiren
1.12.1986 tarih ve 3842/86 sayili ve toplulukta gimriik muafiyetini diizenleyen
28.3.1983 tarih ve 918/83 sayili Konsey Yénetmelikleri'ni kendi mevzuatina yan-
sitacagini da taahhut etmistir. -

Ayrica bu tarihten gegerli olmak tzere 564 sayili KHK ile 1615 sayili Gim-
rik Kanunu'na yeni huktumler ilave edilmistir. Ancak Anayasa’miza gore, mali ve
cezai konular KHK ile dizenlenemeyeceginden, uygulamada bir bosluk ortaya
ctkmistir. Bu sebeple AB mevzuati ile Turk mevzuatl arasinda gegici bir ¢bziim
saglayan 564 sayili KHK uyum icin yetersiz kalmistir.

Diger taraftan tiyesi oimasi sebebiyle Diinya Ticaret Orgitinun “miktar ki-
sitlamalarinin kaldirlmasi, mense kurallar, kiymet, gimrik vergisi oranlarinin
indirilmesi, islemlerin basitlestiriimesi, marka, cografi isaret, enddistriyel tasarim,
fikir ve sanat eserlerini korunmasr” konularinda belirledigi kurallara da uyum sart
olmustur. Bu hiikimlerin Diinya Ticaret Orgitil Giyesi butin dlkeler tarafindan
gimrik mevzuatlarina konmasi zorunludur. Nitekim Uruguay goérismelerinde
Ozellikle gumrik islemlerini basitlestirerek, dinya ticaretindeki liberallesmenin
ontindeki engellerin kaldirilmasi éngdrulmustir. 4458 sayili yeni Gumrik Kanunu
gerek Dunya Ticaret Orgiiti, gerekse AB'ye verilen taahhitlerimiz ve de iilkemi-

zin ihtiyaglarinin birlestirilmesi sonucu olusturulmustur.

8.2. AB Giimriik Kodu ile ilgili Degeriendirmeler

Tarkiye'nin tam Uye oluncaya kadar AB Gimriik Kodu'nu benimseme yii-
kimlagi bulunmamasina ragmen, trafik sapmasinin énlenmesi icin ortak glimriik
kurallarina uyum bir gereklilik olarak dustndlmuis ve AB'nin Gimriuk Kodu yeni
GUmriuk Kanunu’'muza buyik 6lgtide yansitiimistir. Bu yoniyle yasanin bir uyum
yasas! oldudu soyienebilir.

Bunu anlami ise sudur: Yeni Gumriuk Kanunu AB Gumrik Kodu'nda yer
alan muesseselerin blyik bir kismini binyesine yansitmistir. Dolayisi ile 6zellikle
gumrik vergisinin ydkimliligd, kiymeti, tarifesi ve orani, esyanin mengei, istisna
ve muafiyetler gibi belli basli vergi teknigine iliskin kavramlar bakimindan AB
Gumrik Kodu ile Tark Gomrik Mevzuati arasinda tam bir uyum bulunmaktadir.

Bu sebeple iki mevzuat arasinda bir karsilastirma yapmanin ve bu noktada AB
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Gumrik Kodunu degerlendirmenin de ¢ok biiytk bir anlami kalmamaktadir. Za-
ten bu calismanin gercevesi de Turk Gimrik Mevzuati ile sinirhdir. Ancak yuka-
rida da ifade edildigi gibi ileride gergeklestirilecek tam tyelik durumu gbz déniine
alinarak, ikinci bélum ile ilgili agiklamalari tamamlamadan 6nce son olarak AB
Gumrik Kodunun genel bir degerlendirmesini yapmakta yarar vardir.

AB Gumrik Kodu'nda, hem vergi borcu hem de bu borcun yukiimlistnin
kim oldugu tanimlanmistir. Buna gére gumriik borcu, toplulugun yurirlikte olan
mevzuatl uyarinca belirlenen mallara uygulanan ithalat vergileri (ithalat vergi bor-
cu) ya da ihracat vergilerinin (ihracat vergi borcu) bir kisi tarafindan 6édenmesi
yukumlulugadar®®’. Bu Gumriuk Kanunumuzdaki yakamli tanimindan biraz farkh-
dir. Bizim Kanunumuzda, AB Gumrik Kodu’'nda kullanilan bor¢ kavrami yerine
gimrik vergileri deyimi, borglu kavraminin yerine ise yukimli kavrami kullanil-
makta, o zamanda gumrik yakimlaligunin ne oldudu sorusunun cevabini bul-
mak guglesmektedir.

Ancak sonug olarak, borg ve vergi kavramlarinin ne derece birbirlerini kar-
siladiklar tartismali olsa bile**®, Gumrik Kanunu'muzda kullanilan yukimlii kav-
raminin, AB Kodundaki karsiliginin borglu kavrami oldugunu ve gumriik borcu
tutarini 6demekle yikimla buttn kisileri ifade ettigini séyleyebiliriz.

AB Gumrik Kodu'na gore, genel olarak vergi borcu, esyanin topluluk
Gumrik Bolgesine girmesi ile dogar*®. Topluluk giimrik kurallarnnin uygulama
alani ise topluluk Gumrik Bolgesinin tamamidir®?,

Gumrik Bolgesi'ne giren esya giimritk denetimine konu olup, glimriik ida-
resine ibraz edilmek durumundadir. Bu esyalar daha sonra AB Gumrilk Kodu'nda
belirtilen rejimlerden birisine tabi tutulur®’.

Geéruldugl gibi AB'de ve Ulkemizde vergiyi doguran olay arasinda tam bir
uyum vardir. Ulkemizde oldugu gibi AB Gumrik Kodu'na gére de, bir vergi borcu,
esyanin serbest dolasima girmesi veya gegici ithalat rejimine konu olmasi, esya-

nin topluluk Gumriik Bolgesine yasa disi yollardan sokulmasi, esyanin gimrik

7 AB Gumrik Kodu., (m. 4/12).

38 Ata, Yeni Gumrik Kanunu Il, a.g.e., s.101.

39 By  AET2151/84 sayili Tuzik. Maliye Dergisi, (Sayi 121, Ocak Nisan 1996), s.95.

350 Ben Terra-Peter Wattel, European Tax Law, (Second Edition, Kuluwer Law international,
1997), ss. 146-155.

%1 Bilgi igin bkz., Bagriagik., a.g.e., $5.98-100.
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denetiminden gikariimasi, esyanin konu oldugu glimrik rejiminin gerektirdigi yi-
kimluliiklerin yerine getirimemesi, esyanin ithal vergilerinden muafiyet icin 6ngé-
rilen amaglarla kullaniimamasi, esyanin gtimrik idaresinin verdigi yetkiye daya-
nilarak imhas! sirasinda ortay ¢ikan hurda ve dokintulerin topluluk Gumrik Bol-
gesi'nde alikkonmasi ve esyanin serbest bolge veya serbest antrepoda yurtrlik-
teki kosullar disindaki kosullarda tuketimi veya kullanimi hallerinden birisinin ger-
ceklesmesi halinde dogar. OGT’ne goére vergiden mustesna olan veya vergileri
askiya alinan esya icin ise vergi borcu dogmaz®>2.

AB uygulamasinda gumrik vergisi istisna ve muafiyetleri genellikle eko-
nomi disi nedenlerle konmustur. Bunlar, insani ve kiltirel nedenler, Ulkeler aras:
iyi iliskileri strdiirmek, sinir trafigini kolaylastirmak, bilimsel gelismeleri tesvik et-
mek ve gumrik islemlerini kolaylastirmak gibi sebeplerdir.

Genel bir nitelik tasidiklari igin istisnalar, ikametgah yerinin degismesi gibi
ayni kosulardaki tim egyaya uygulanir. Bu durum, agikga belirlenmis, belirli esya
veya esya guruplarn icin vergileri ve vergisiz girigleri belirleyen Ortak Gumrik Ta-
rifesi ile tezat tegkil etmektedir. Toplulugun gumrik vergilerinden istisna sistemi
AET918/73 sayil tuzukle, Gimrik Boélgesine geri donen egyalarla ilgili istisna
kosullart AET754/76 sayill tuzukle, acik denizlerde, gemilerde ve sondaj veya
uretim platformlarinda elde edilen Griinlerde giimruk vergilerinin askiya alinmast
ise AET2658/77 sayil tlzikle duzenlenmektedir.

Bu dizenlemenin nedeni boylesi gemi ve platformlarin genellikle topulu-
gun gumriik bélgesi disinda konuglanmis olmasi ve gumrik vergisi tahsilinin e-
konomik olarak adil olmayacagi seklinde ifade edilmektedir*>°.

Yeni Gumrik Kanunu'nun kabulii ile iilkemizde de istisna ve muafiyetler
buyuk olcide AB Gumrik Kodu'na uygun hale getirilerek “6zellik gosteren faali-
yetler” bashgr altinda toplanmistir’®®. Oyle ki, istisna ve muafiyet kapsamindaki

esyanin degeri belirlenirken AB’ nin para birimi olan EURO kullanilmisgtir.

%2 Bir vergi borcunu doguran durumlar AET 2144/87 sayili tuzikte tanimlanmustir. Bilgi igin bkz.,
Maliye Dergisi, (Sayi 121, Ocak Nisan 1996), s. 95-96.

%53 Maliye Dergisi, (Sayi 121, Ocak-Nisan 1996), ss.92.

34 Bilgi icin bkz., Terra- Wattel, a.g.e; Tezcan Atay, “Yeni Gumrik Kanunu, Paralelinde Katma
Deger Vergisi Mevzuatinda ithalat istisnasi-1”, Maliye ve Sigorta Yorumlan Dergisi, (Say 317,
1 Nisan 2001), ss. 102-106.
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Henliz tam Gye olmadigimiz AB'nin para biriminin kullaniimasinin tglinci
ulkelerle olan ticari iligkilerimizde yaratacag etkiler ilerde ortaya cikacaktir.

Gumrik kiymeti ise AB Uyesi Ulkelerde oldugu gibi Gilkemizde de uluslar a-
ras| anlagmalara goére belirlenmektedir. AB Uikelerinde oldudu gibi Glkemizde de
gumrik kiymetinin belirlenmesinde bir uluslar arasi anlasma olan Cenevre Kiy-
met Sozlesmesi'nin hukimleri uygulanmaktadir. Dolayisi ile bu noktada da tam
bir uyum saglandigindan degerlendirme yapilacak bir nokta bulunmamaktadir.

Son olarak gimrik vergisi oranlarinda da AB ile aramizda bir paralellik
saglandidini sdylemek mimkandur.

Gumruk Birligi paralelinde AB ile olan ticaretimizde, sanayi Urtini ithalinde,
gumrik vergileri sifilanmis, Ggtnci {lkelerden yapilacak ithalatta Ortak Gumrik
Tarifesi (OGT) uygulanmasina baslanmis ve ithalden alinan es etkili mali yu-
kiimlulik niteliginde olan toplu konut fonu kaldinimigtir. Ancak 1/1995 sayili Or-
taklik Konseyi Kararina gore, Turkiye, “Hassas Uriinler Listesi” olarak adlandiri-
lan ve Kararin 2 nolu ekini olusturan dranler igin Gglinct tlkelere, 1 Ocak 2001
tarihine kadar OGT oranlardan daha yiksek gimrik tarifesi uygulayabilecektir.

Goruldug gibi AB Gimrik Kodu ile Tark Gumrik Kanunu arasinda temel
vergicilik kavramlari ve bunlarin uygulanmasi noktasinda bir paralellik bulun-
maktadir. Bu da AB ile Turkiye arasinda gumrik vergilerinin uyumlastinimasi ko-
nusunda ¢ok dnemli adimlarin atildigini gdstermektedir.

Dolayist ile sonug olarak denilebilir ki, ileride gergeklestirilecek tam tyelikte
diger vergi mevzuatlarinda bir vergi harmonizasyonu sorunu ile karsilasilabilecegi
mimkin gibi géziikmesine karsilik giimrik vergisi alaninda ileri bir adim atilarak
vergi harmonizasyonu sorunlari ortadan kaldinlmistir. Daha agik bir ifade ile Tur-

kiye Gumriik Mevzuati agisindan her yéniiyle AB’ye hazirdir.
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UGUNCU BOLUM
GUMRUK VERGISININ VERGIi USUL HUKUKU ACISINDAN
DEGERLENDIRILMES]

Vergi Usul Hukuku, genel anlamda vergi iligkilerinden dogan hak, yetki ve
gorevlerin gergeklestiriime ve kullaniima sekillerini gdsteren kurallardan olusur.
Bu bakimdan vergilerin baslica tarh ve tahakkuku, sureler, teblig, zamanasimi,
defter tutma, vergi uyusmazliklarn ve vergi yargist, vergi usul hukukunun konusu-
na girer'. Diger bitiin vergilerde, Vergi Usul Hukukunun kapsamina giren biitin
bu islemler 213 sayih Vergi Usul Kanununda diizenlenmigken, gimrik vergisin-
de, 4448 sayili GUmriuk Kanunu'nda dizenlenmistir. Dolayisiyla Gumrik Kanunu
gumrik vergi ve resimleri igin ayni zamanda bir usul kanunudur?. Nitekim bu du-

rum Vergi Usul Kanunu'nda su sekilde ifade edilmektedir:

Madde 1-Bu kanun hikimleri ikinci maddede yazili olanlar disinda, genel bitge-
ye giren vergi, resim ve harclar ile il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, re-
sim ve harglar hakkinda uygulanir.

Madde 2-Giimriik ve tekel idareleri tarafindan alinan vergi, resim ve harglar
bu kanuna tabi degildir.

Danigtay baz kararlarinda, Vergi Usul Kanunu'nun ikinci maddesi geregi,
Gumriik ve Tekel idareleri tarafindan alinan vergilerin Vergi Usul Kanunu'na tabi
olamayacagini agikga ortaya koymustur’. Gumrik vergisinin kendine has ézel-
liklerinden dolay! gimrik vergisi uyusmazliklar da yine &teki vergilerden farkl
olarak Gumrik Kanunu hikiimlerine gére ¢oziimlenmektedir”,

Batun bu sebeplerden dolayi bu bélimde de gumrik vergisinin tarhi, tebli-
i, tahakkuku ve tahsili ile gimrik vergisine yapilacak itirazlar ve gumrik vergi-

sinde cezalar bir sistematik dahilinde dederlendiriimeye calisilacaktr.

' Sadik Kirbas, Vergi Hukuku, (12. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, Eylul 2000), s. 36; Akif
Erginay, Vergi Hukuku, (15. Baski, Ankara, 1995), s.27.

Fevzi Kayacan, “Kanuni Temsilcinin Gumrik Vergi ve Resimlerinden Dolayi Takip Usulll ve
Gorevli Yargl Yeri”, Yaklagtm Dergisi, (Say! 33, Eylul 1995), ss. 75-77.
® D.7.D.E.N0:1991/584, K.No0:1991/1186, Damistay Dergisi, (Say1 82-83, 1992), ss. 517-518;
D.7.D.E.N0:1991/584, K.N0:1991/1176, Bkz., Binnur Celik, Dis Ticaretten Alinan Vergilerden
Giimriik Vergisi Hukuku, (Imaj Yayincilik, Ankara, Mart 1999), ss. 89. :
* Bkz., Selahattin Tuncer, “Yeni Gumrikk Kanunu'nun Vergileme ile ilgili Hukumleri”, Miikellefin
Dergisi, (Say 86, Subat 2000), ss. 131-137; Serafettin Aksoy, Vergi Yargisi ve Tiirk Vergi Yargi
Sistemi, (Filiz Kitabevi, istanbul, 1990).
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1. Glimriik Vergisinin Tarhi

Gumrik vergisinin teknik agidan en zor asamasi tarh ve tahakkukudur.
Tarh iglemi, idarenin genel bir islemle vergileme yetkisini kullanmasindan farkl
olarak tek tek mukellefler hakkinda uygulanmasi gereken bir nitelik tasir®. Tarh
islemi vergi borcunu dodurmaz, yalnizca borcun varhigini saptar’.

Gumruk Kanunu'nda gumriik vergisinin tarhina iliskin hikiimler agikga dii-
zenlenmemistir. Bu nedenle tarh asamasinin nasil gergeklestigini ortaya koymak
diger vergilere kiyasla glclesmekte, tarh asamasi ile ilgili olarak agiklama yap-
mak titiz bir calismay1 gerektirmektedir.

Bu kisimda, yukarida ifade edilen gugliklerin 1s1d1 altinda ve Gumriik Ka-
nunu’nun ilgili htkimleri dogrultusunda gumrik vergisinin tarh asamas! ortaya
konmaya caligilacaktir. Bunun i¢in de glimrik vergisinde beyan sisteminden ha-
reket edilecektir. Cunkd GUmriuk Kanunu, gumrik vergisinin tahakkukunu yi-
kimlunin beyanina dayandirmakta, esya hakkinda en ayrintili bilgilerin yuktmlu-
de oldudu gerekgesiyle, karsi tarafa sorumluluk yiilklemektedir®. Yukimlu ise bu
sorumlulugun bilincinde olarak dogru beyanda bulunmak durumundadir®.

Bu itibarla gimrik vergisinin tarh isleminin, gimrik beyannamesinin ve-
rilmesi, beyannamenin tescili, beyanin kontrolii ve verginin hesaplanmasi olarak

dort agsamada gerceklestigini séylemek mimkindir.

1.1. Glimriik Beyannamesinin Verilmesi
Gumrik vergisi ilke olarak beyana tabi bir vergidir'®. Ancak kendine 6zgu

niteligi sebebiyle beyan usuliiniin yaninda, esyaya ait biitiin bilgilere ve belgelere

5 Tuncer, Yeni Gumrik Kanunu'nun Vergileme ile ligili Hukumleri-i, a.g.e., ss. 15-24.

6 Verginin tarhi, vergi alacaginin kanunlarinda gosterilen matrah ve oranlar (zerinden idare tara-
findan hesaplanarak bu alacadi miktar itibariyle tespit eden idari bir islemdir. (VUK, m 20). Ayrica
bkz., Uluatam, Vergi Hukuku, a.g.e., s.114.

7 Vergi Usul Kanunu, vergi borcunun dogusunda asil yaratici unsurun tarh degil, vergiyi doguran
olayin ortaya c¢ikisi oldugunu ifade etmektedir. (VUK, m, 19).

® Fransiz yazar M. Duvergerin dedigi gibi beyan usulil mikellefin bir itirafindan bagka bir sey
degildir. Fakat itiraflar her zaman dogru ve i¢ten olmayabilir. Bu nedenle arastinimas! gerekir.
Mukellefin beyani bir itiraf ise onlar adina beyanda bulunan Oglinct sahislarin beyani ise bir
sehadettir. Peter D. Byrne (Gev, Mehmet yasar Akgay), “Vergi ve Gumrik Idaresi Alaninda Ozel-
lestirme Uzerine”, Vergi Sorunlari Dergisi, (Sayl 82, Temmuz 1995), ss. 26-39.

® Kanunen esyanin, gumruk idaresine beyani zorunludur. Ramazan Uludag, “Tarkiye'nin Yeni
ithalat Prosedur(”, Maliye ve Sigorta Yorumlan Dergisi, (Sayi 228, 15 Temmuz 19986), ss. 42-
44: Yildiz, a.g.e., ss. 117.

10 Celik, a.g.e., s.58 ; Bilici, a.g.e., s.256; Sidal, a.g.e., 5.45-46.
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sahip olan mukellef veya temsilcisinin bu gibi vesikalarinin incelenmesi de yar-
dimet bir usul olarak kabul edilmistir'*

Gerek ithalatta gerekse ihracatta yurda gelen ve yurt disina giden esya i-
¢in glimridge beyanda bulunmak gerekir'2. Bu beyan, yazili olarak, sozlii olarak,
bilgisayar veri isleme teknidi yoluyla'®, esya sahibinin bu esyay! bir gtmrik reji-
mine tabi tutma istegini ifade ettidi herhangi bir tasarruf yoluyla ve basitlestiriimis
usulde yapilabilir'

1.1.1. Yazih Beyan
Gumrik vergisinde, ithal esyasina ait gimriik vergisinin tarh, tahakkuk
ve tahsiline esas olmak Uzere yazili beyan esasi kabul edilmigtirw. Yazili beyan
normal olarak, Gimruk Kanunu'nda ve Gumrik Yonetmeliginde sekii ve doldu-
rulmasina iliskin hikumler ayrintili olarak gésterilen gimriik beyannamesi ile ya-
pilir'®. Ancak ézel bazi yazili beyan sekilleri de meveuttur'”
Beyanname idare tarafindan tescil ediimeden 6nce, kesin satislarda satici
firma, diger hallerde esyayi génderen firma tarafindan mahallinde dizenlenmis
esyaya ait tum ayrintilarin yer aldig: orijinal faturanin ve kiymet bildirim formunun

beyannameye eklenmesi zorunludur'®. Kiymet bildirim formu, doldurulmasi teknik

" , Sidal, ag.e, 5.45.

? Gumrik Kanunu'nda, bir giimriik rejimine tabi tutuimak istenen esya, bu rejime uygun sekilde
yetklll gumrik idaresine beyan edilir hikmu yer almaktadir. (m, 58). Bu hukimden hangi gumruk
idaresinin yetkili oldugu anlagilamamaktadir. Oysa ki Eski Kanunda gumrikler, yetkilerine gore,
birinci sinif, ikinci sinif ve tgtincl sinif diye aynimistir. Eski Kanun, (m, 162). Bkz., Ata, Ihtisas
Gumrukleru a.g.e.

® Eski Gumrik Kanunu'nda bulunmayan bu ydntem Gumrik Kanunu'muzun AB Gumrik Ko-
du na uyumu paralelinde 4458 sayili Yeni Gumrik Kanunu ile eklenmistir.

* Yazili beyana iliskin hukimler kanun metninde ayrintih olarak yer almisken, diger sekillerde
yapilacak beyanlara iliskin hukamlerin, Gimrik Kanunu'na aykiri olmamak kaydiyla, Gumrik
Yonetmehgl nde diizenlenecedi hikiim altina alinmistir. Gimrik Kanunu, (m, 59/2).

® Uluatam, Vergi Hukuku, a.g.e., 5.459; Aksay, a.g.e., 5.419.

' Yazil beyan 1.1.1996 tanhmden itibaren adina “Tek idari Belge” denilen belgelerie yapiimakta-
dir. Ithalatta, ihracatta ve transitte veriimesi gereken gumrik beyannamelerinin sekli ve doldurul-
masina iliskin 6rnek uygulamalar igin bkz., Sayiner, a.g.e., ss. 110-154.

Cumhurba§kan| nin zat ve |kametgah|na ait esya hakkmda génderilecek yazilar, diplomatik
muafiyet ve ayricaliklardan yararlanacaklar icin goénderilen yazilar, kurye mektuplar ve Turkiye
Gumruk Bélgesi disina gikacak deniz, kara ve hava nakil araglarina verilecek kumanyaya iligkin
I|steler de beyanname olarak kabul edilir.

® Tescil sirasinda yukarida sayilan ibrazi zorunlu belgeler yaninda ihtiyari veya duruma bagl
olarak veriimesi gereken diger belgeler icin bkz., Guimriuk Yénetmeligi, (m, 185).
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bilgi isteyen ve gumrik vergisi matrahinin kontrolil agisindan son derece énemli
bir belgedir. Cinkii, bu formun ilgili sitununda esyanin toplam kiymeti yer alir'®.
Gumrik beyannamesinde, tescil edildikten sonra diizeltme yapmak mim-
kiin degildir’®. Ancak beyan sahibinin talebi tizerine esyanin cins, tiri, nitelig,
marka ve numaralar diginda beyannamede yer alan agirlik, adet, dlcti veya kiy-

met bilgilerinden bir veya daha fazlasinin diizeltiimesine izin verilebilir?'.

1.1.2. Basitlestirilmis Usul

Basitlestirilmis islemler, Eski Gumriik Kanunu’'nda 564 sayili KHK ile 1995
ytinda yaptilan degisiklik ile Gimrik Mevzuati kapsamina girmis, daha sonra ka-
bul edilen yeni kanuna da yansitiimistir®?.

Basitlestirilmis usul, beyanin daha kolay yapiimasini amaclamaktadir.
Gunkd, gumruk iglemlerinin zorlagmasi, sresinin zaman almasi ithalat ve ihra-
cata bir yik getirmekte, ayri bir maliyet unsuru olmakta, bu da ardiye tcretlerini
ylkselterek sonugcta ithalat ve ihracat masraflarini arttirmaktadir. Bu yénuyle de-
gerlendirildiginde gumrikteki bu tir bekleme ve birokrasi bir tir tarife disi engel
olusturmaktadir®®.

Basitlestirilmis usul ile, genellikle konsinye sekilde teslim edilen ¢abuk bo-
zulabilir nitelikteki esyanin gimrik kiymetinin, beyan sahibinin talebi {zerine
gumrik idaresince basitlestiriimis usullerle belirlenebilmesi ve beyannameye ek-
lenmesi gereken belgelerden bazilarinin eklenmemesi, yaziimasi gereken bazi
bilgilerin yazilmamasi, beyanname yerine ticari veya idari bir belgenin verilmesi
ya da esyanin ilgili rejime gegisinin kayit yoluyla yapilmasi, imkani getirilmistir®.

Tam gumrak islemleri ayni boyutta ve 6nemde olmadidi, bazi islemler (6r-

negdin yolcu beraberinde getirilen esyaya iligkin islemler) ithalat ve ihracat konusu

'® Gumruk Kiymet Bildirim Formu igin bkz., Gumrik Yonetmeligi 21 Nolu ek.

2 Eski Gumrik Kanunu'nda, sadece “beyannamede yapilacak diizeltmelerin neler olduguna” yer
verilmisken (1615, m, 59), Yeni Gumrilk Kanunu'nun 63 Uncll maddesine eklenen son bent ile
“beyannamede dizeltme yapiimasina izin verilimeyecek haller” de yer verilmistir.

2! Gumrik Yonetmeligi, (m, 193).

22 Yeni duzenlemeler ile ayrica, glimrik rejimleri itibariyle basitlestirimis islemlere de yer verilmis-
tir. Ancak konumuzun igerigi bakimindan gumrik rejimleri itibariyle basitlestiriimis islemlere yer
verilmemistir. Bu islemler hakkinda bilgi i¢in bkz., Gumrik Yoénetmeligi, (m, 34-61).

> AB uygulamasinda basitlestirilmis usuller: Eksik Beyanlar, Basitlestirilmis Beyan Usulii ve Yerel
Gumrukten Gekme Usult olarak t¢ kisimda gergeklestirilmektedir. Genig bilgi igin bkz., Nural-
Akgin, a.g.e . s.s. 225-261.

2% Gumrik Kanunu, (m, 71/a,b,c).
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esyaya iligkin islemlere gdre daha basit oldugu igin, basitlestirilmis usul hem bu-
rokrasiyi azaltacak hem de bu konuda dogdabilecek yakinmalari ortadan kaldira-
caktir. Basitlestirilmis usule gére tescil edilen bir beyannamedeki eksik bilgi veya
belgenin tamamlanmasi icin idare tarafindan verilen siirede bu eksiklikler ta-
mamlanmazsa, Gumrik Kanunu'nun verginin ertelenmesi kolayligini saglayan

hukimlerinden yararlanilamayacaktir®.

1.1.3. Sozle Beyan

Gumrik idaresi ile surekli islem yapmayan Kisilerin teknik nitelikteki bilgile-
re sahip olmamasi olasilidi géz dntnde bulundurularak, bu kisilerin 6zellikle tica-
rete konu olmayan esyast ile bir kisim ticari nitelikteki esyasini s6zlu beyan etme
kolayligi saglanmaktadir®®. Ayni kolaylik bir kisim esyanin ihracatinda ve bir ki-
sim esyanin gegici ithalinde de s6z konusu olabilmektedir®’. Dolayisiyla bazi du-
rumlarda yazili beyanda bulunmaya gerek kalmadan s6zl( bir beyanda bulunmak
mumkindir®. Szl beyana tabi esyanin gimrik islemlerinin temsilci araciligiyla
yuratuldugu hallerde, yapilan s6zlu beyanin dogru ve tam oldugu konusunda te-
redditlerin olusmasi halinde, gimrik idareleri bu kapsamdaki esya igin yazili be-
yanda bulunulmasini isteme hakkina sahiptir®®.

1.1.4. Bagka Bir Tasarruf Yoluyla Beyan

Gumriuk Kanunumuza yeni eklenen hilkkiimlerden birisi de egya sahibinin
bu esyay! bir gimrik rejimine tabi tutma istegini ifade ettigi herhangi bir tasarruf
yoluyla beyanda bulunabilmesidir.

Bu yeni beyan sekline gére, yolcu salonlarindan gegen veya esya gegiren
kisilerin, bu salonlarda minhasiran bu islemler icin diizenlenmis yesil veya kirmi-
zi hatlara yonelerek bu hatlardan gegmeleri, tasarruf yoluyla yapilmis beyan sa-
yilir. Kirmizi hattan gegen veya esya geciren kisilerin gumriige tabi esyalari oldu-
gunu beyan ettikleri kabul edilerek, muayeneye edilir. Yesil hattan gegen veya

esya geciren kisilerin ise, glimruge tabi esyalar bulunmadig! seklinde beyanda

%5 Basitlestiriimis usulden yararlanma sartlar hakkinda bkz., Gumrik Kanunu, (m, 195), Gimrik
Yénetmeligi, (m, 789).

% By esyalarin nelerden ibaret oldugu hakkinda bkz., Gumrik Yénetmeligi, (m, 246-248).

27 Bu esyalarin neler oldugu hakkinda da bkz., Gumrik Yonetmeligi, (m, 247-248).

% Necdet Kenar, “Gumriklerde ithal Islemleri-1”, Maliye Postast Dergisi, (Sayi 189, 15 Temmuz,
1988), s5.70-73.

2 Gumrik Yonetmeligi, (m, 250).
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bulunduklart kabul edilerek, ihbar veya siiphe hali hari¢ muayene ediimezler. Ye-
sil hattan gegenlerden muayene sonucunda giimriige tabi esyasi bulundugu tes-
pit edilenler hakkinda ise duruma gére Gimriik Kanunu veya Kacgakgilik Mevzu-

ati hilkkiimlerine gére islem yapilir®®.

1.1.5. Veri isleme Teknigi Yoluyla Beyan

Gumrik Mevzuatimiza yeni kazandirlan bir bagka yéntem de bilgisayar
veri islemem teknigi yoluyla beyandir. Beyanin bilgisayar veri isleme teknigi yo-
luyla yaptimasinda ve esyanin sonradan kontrolinde “Bilgisayar Sistemi Bulunan
Gumrik Idarelerinde Yuritillecek islemlere iliskin Yonetmelik” hiukumleri esas
alinir’'. Ayrintilart da Gumriik Yoénetmeliginde diizenlenmistir®?.

Bu sistemde yukumliler (genellikle gtimrik musaviri), sadece egyaya ilig-
kin bilgileri sisteme girmekte, beyannamenin tescili ise sistem tarafindan yapil-
maktadir. Ayni sekilde belge kontrolll ve esyanin muayene edilmesine yine sis-
tem tarafindan karar verilmektedir. Ulkemizde gittikce yayginlasan bu sistemin

kullanimi arttikga birgok sorunu ¢ézecegi distintiimektedir.

1.2. Beyannamenin Kabul ve Tescili

Gumrik vergisi mikellefiyeti beyannamenin tescil edildigi tarihte basladig
icin, beyannamenin tescili tarh agsamasinin en énemli islemidir®.

Bu asamada, ekleri ile birlikte gimriige Ibraz edilen giris beyannameleri
gerekli kontrolleri yapildiktan sonra, uygun gérilurse kabul edilir, uygun gorii-
mezse, sekle ait eksikliklerinin tamamlanmasi icin sahiplerine geri verilir**. Ancak
giimrik beyannamesinin sekle uygun olmamasi, belge ve bilgilerinin noksan ol-
masi ek tahakkuk yapiimasini gerektirmez®.

Sekle iliskin eksiklikleri de giderildikten sonra, kabul edilen beyanname, 6-

zet beyan kayitlar ile de karsilastirilir ve bu bakimdan da uygunluk saglanmasi

* Gumrik Kanunu, (m, 59/d); Gomrik Yonetmeligi, (m, 251).

*" Resmi Gazete, (Tarih, 17.6.1998, Sayi, 23375).

2 Gumrik Yonetmeligi, (m, 252).

® Gumriik vergisi mukellefiyeti beyannamenin tescil tarihinde baglar. D.7. D. E.No: 1992/257, K.
No: 1994/610. Danigtay Dergisi, (Sayi 90, 1996), ss. 741-742.

* Necdet Kenar, “Gumriklerde ithal islemleri-2”, Maliye Postasi Dergisi, (Sayi 191, 15 Agustos
1988), ss. 68-71.

* Danistay .7.D.E.N0:1987/4364, K.N0:1991/1067 igin bkz., Celik, a.g.e., s.61.
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halinde, beyannamenin tescili yapilir’®. Daha sonra bu beyannamenin giimriik-
lerde tutulan deftere kaydi ve numaralandirimasi ile tescil iglemi tamamlanir.
Defter yerine beyannamelerin bilgisayara gecilmesi de tescil hitkmiinde sayilir.
Beyannamenin kabul ve tescili ile tarh isleminin ilk asamasi tamamlanmis olur.
Bu beyan artik sahibini baglayic niteliktedir*’.

Beyannamenin tescil tarihi, aksine hikim bulunmadik¢a, esyanin beyan
edildigi gumriik rejimine iliskin tim hikimlerin uygulanmasinda esas alinir*®. Bu-
nun tek istisnasi, giris beyannamesi tescil tarihinden sonra fakat guimriik vergile-
rinin ddenmesinden dnce beyan sahibi lehine yapilacak degisiklikler olup, ancak
bu gibi durumda tescil tarihi esas alinmaz>®.

Gumruk beyannamesinin tescil edilmesinden sonra normal kosullarda es-
ya teslim edilir. Bir baska deyisle gimrik idareleri esyanin ilgili rejime tabi tutulma
sartlaninin yerine getiriimesi ve esyanin yasaklayici islemlere tabi olmamasi ko-
suluyla, beyannamenin tescil edilmesinden sonra esyay! teslim edecektir.

Ancak, beyannamenin tescil edilmesinin bir gimrik yukimluligia dogur-
masl! halinde gumrik vergileri 6denmedik¢e veya teminata baglanmadik¢a, be-

yanname kapsami esya teslim edilmeyecektir*.

1.3. Beyanin Kontrolii
Bu baglik altinda tarh agsamasinin Gglinci islemi olan “gimruk giris beyan-
namesinin kontrolU” ile yeni bir uygulama olan “esyanin tesliminden sonra beya-

nin kontrolG” iglemleri birlikte degerlendiriimeye ¢alisilacaktir.

% Kara, deniz ve hava tasitlarinin gimrik idarelerine verdikleri tig degisik forma baglanmig Tirk-
ce giris ve ¢ikis manifestolar artik “6zet beyan” adi verilen gelen egyanin dokimuni gosteren tek
bir forma baglanmistir. (6zet beyan yerine eski kanunda manifesto tabiri kullaniliyordu). Bu saye-
de ug¢ ayri form uygulamasinin yarattigi karmasa ortadan kaldirlarak birokratik islemier basitiesti-
rilmistir. Ayrica tasit araglarinin orijinal manifesto, TIR karnesi veya konsimento gibi esyanin teghi-
si icin gerekli aynntilari iceren ve uluslar arasi kabul gérmus ticari veya resmi belgeleri gmrik
idarelerine ibraz etmeleri halinde, kendilerinden ayrica ézet beyan aranilmadan gerekli islemlerin
ifa edilmesi imkan getirilmistir. Bkz., Hamitodullari, Yeni Gumrik Kanunun, a.g.e.

* Gumrik Yonetmeligi, m, 193-195

*® Gumrik Beyannamesinin tescilinden sonra yapilacak iglemler hakkinda bkz., Gumrik Yonet-
meligi. (m. 202).

“* Hamitoguliari, Yeni Gumrak Kanunun, a.g.e.

0 By hikmun istisnalar da meveuttur. Bkz., Gimrik Yonetmeligi, (m, 235).
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1.3.1. Glimriik Giris Beyannamesinin Kontrolii

Tarh igleminin Gglncl asamasi yukarida da ifade edildigi gibi gimrik be-
yannamesinin kontrol edilmesidir. Cunki, beyana dayali vergilendirme usulinin
sonucu olarak ytkimluntn bildirim gérevinin yerine getirimemesi veya noksan
yerine getiriimesi halinde vergi kaybi veya kacagi ortaya c¢ikabilecegi icin, beya-
nin dogrulugunun arastirihip incelenmesi gerekmektedir.

Bu amagcla Gumrik Kanunu, tescil edilen beyannameyi yikimlunin taah-
hidu olarak kabul etmis, bu beyannameyi vergi tahakkukuna esas alarak beya-
nin dogrulugunu denetlemek tizere esyanin gimrik idaresince kismen veya ta-
mamen muayene edilebilecegdini hilkme baglamistir.

Dolayisiyla asil prensip beyanin baglayiciligi olmakla beraber, istisnai bazi
durumiarda gumrik idaresi beyannameyi kontrol amagli muayene etmek ve bu
muayene sonugclarini dikkate almak hakkina sahiptir*'. Muayenede en 6nemli
husus stiphesiz giimriik vergisine esas olan kiymetin denetlenmesidir*?.

Muayene ve tahlil sonucunda yukimlinin beyani ya onaylanir ya da vergi
tahakkuku gumruk idaresinin yapmis oldugu muayenenin sonucuna gore yapi-
Iir*®. Eger gerek gorulerek tahlil yaptinimis ve sonucu mikellefin lehine ¢ikmis
ise, artik mukellefin kendi aleyhine olan beyani degil, tahlil sonucunun tahakkuka
esas tutulmasi Guimriik Kanunu’nun éziine daha uygundur®*.

Gumrik idaresinin yetkili kildigi kisilerin disinda, Sayistay denetgilerinin de
belge kontrolu yapip yapamayacagi tartismalidir. Sayistay, gumrik saymanlikla-
rinin hesaplarini incelerken, gumriik vergisinin Gimrik Kanunu’'na uygun sekilde

tahakkuk, takip ve tahsil edilip edilmedigini, islem ve hesaplarnn belgelere ve ka-

! Eski Gumrik Kanunu, (m, 70)'de dizenlenen denetleme ve ikinci muayene, Yeni Gumrik Ka-
nunu'nda (m, 65)'de yeniden duzenlenerek, konunun kapsami biraz daha genigletiimigtir. Bu ge-
kilde konunun 6nemine isaret edilmek istenmis, esyanin fiziki muayenesinde mutlaka mukellef
veya temsilcisinin bulunmasi zorunlulugu ortadan kaldirlarak gumrik idaresine resen muayene
yapabilme imkani taninmistir. Bu konuda daha genis bilgi igin bkz.,., Gokge, Unal, Yeni Gumrik
Kanunu'nun Getirdikleri, a.g.e; Gumriik Yonetmeligi, (m, 204); Yildiran, a.g.e., s.51-52; Kenar,
Gumriklerde ithal Islemleri-2, a.g.e., s.68.

2 Yukumlilerin de ikinci muayeneyi talep hakki bulunmaktadir. Yakimliler, tahlil sonucunun ken-
dilerine tebliginden sonra stresi iginde bu sonuca itiraz ederek ikinci tahlil isteyebilirler. Bu prose-
dur “itiraz” bagh@! altinda detayli olarak incelenecektir. Ancak burada bir hatirlatmada bulunmak
gerekirse, yukimli sonuca itiraz etmez ise ilk tahlil sonucuna gére tahakkuk yapilmasinda yasala-
ra aykiriik yoktur. D.7. D. E. No: 1964/143, K. No: 1964/4124 icin bkz., Celik, a.g.e., s.76.

*> Kaneti, a.g.e., s.410.

* Bu dogrultudaki bir yorum igin D.4. D. K. 1953/390, Celik, a.g.e.
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yitlara uygun olup olmadigini arastirma yetkisine sahiptir*®. Ancak su ayrimi ¢ok
iyi yapmak gerekmektedir. Sayistay'in yaptidi denetimler, Sayistay Kanunu'nda
ongoriilen inceleme ve arastirmalarin zorunlu kildi§i hallere inhisar eder. Mevzu-
ata aykin uygulamalardan dodan sorumluluklarin tespitine yoneliktir. Dolayisiyla

bizatihi yakimlinin beyaninin dogrulugunu kontrol amacini taglmaz"'s.

1.3.2. Esyanin Tesliminden Sonra Beyanin Kontrolii

Eski Gumrik Kanunu'na 564 sayili KHK’nin 19. maddesi ile eklenen bu
hikim*’, Yeni Gumrik Kanunu’nda da muhafaza edifmistir.

ithalat¢inin beyani esas alinarak esyanin muayeneye ve tahlile tabi tutul-
maksizin teslim edilmesi ve beyanin teslimden sonra kontroliine olanak saglayan
bu yeni sistem, hizli hizmet imkani vermek ve basitlestiriimis islemlerin daha etkin
ve yaygin kullanimini saglamak amaciyla, gerek gimrik idaresinin ihtiya¢ duy-
masl| gerekse beyan sahibinin talebi izerine esyanin tesliminden sonra beyanin
kontrolii ve gerekli diizeltmelerin yapilmasina olanak tanimaktadir*®.

Boylece, esyanin ithal veya ihrag islemleri ya da bu islemlerden sonraki ti-
cari islemlere iligkin ticari belge ve veriler, esyanin tesliminden sonra kontrol edi-
lebilecek, bu kontroller, miimkiinse, esyanin muayenesini de kapsayacaktir®®.

Bunun i¢in gimrik idaresi dncelikle ulusal ve bélgesel diizeyde gergekles-
tirecegi risk analizi metodu ile ithalat esnasinda kontrole tabi tutulacak esya gru-

bunu, esya, firma ve llke bazinda belirleyecek, belirlenen riskli gruplarin disinda

45 Sayistay, Anayasanin 160 inct maddesi ile Genel ve Katma bitgeli idarelerin gelir, gider ve
mallarint TBMM adina denetlemekle yetkili kiinmis ve Sayistay Kanunu'nun 38,40,44,45 ve 46.
maddeleri ile de denetimine giren dairelerin gelir, gider ve mal iglemlerini ve bu islemlere ait say-
manlik hesaplarini bltun kayit ve belgeleri ile inceleme yetkisine sahip bir yiksek mahkemedir.

6 Sayistay bu hususta verdigi ve Gumrik Mistesarligina da bildirdigi bir kararinda (Karar, Sa-
yistay Baskanliginin 14.12.1993 Tarih ve 374958/3120 Sayil yazilan ekinde Gimruk Mustesarli-
gina bildirilmigtir), sonug olarak, gumrik saymanliklar hesaplarini inceleyen Sayistay Denetgileri-
nin, gumrik vergilerinin tarhina esas olan belgeleri de inceleyip denetleyebileceklerine, islem ve
olayin her safhasinda incelemeyle goreviendirimeleri halinde beyannamelerle, ithal edilecek es-
yalar arasindaki uygunlugu belirlemek agisindan fiili tespit ve denetim yapabileceklerine hikmet-
mistir. Sayistay Genel Kurulu, 25.10.1993/4786 Karar icin., Altun-Simsek, a.g.e., 5.405-413.

" Eski Gumrik Kanunu, (m, 68/a) '

“® Bilgi icin bkz., Mehmet Emin Kaya, “ithalatct Igin Bir Nefes Sonradan Kontrole Tabi ithalates
Belgesi”, Maliye Postasi Dergisi, (Say! 447, 15 Nisan 1999), ss.52-56.

9 Gumriuk Yonetmeligi, (m, 253).
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kalan ithalatta ise beyania yetinilerek, herhangi bir kontrol yapiimaksizin esya
dogrudan ilgililerine teslim edilecektir®®.

Bu sistem, esyanin gimrik islemlerinden sonraki dénemi kapsayacagin-
dan, belge sisteminin yayginlagmas! ve gelir idaresi ile esgudim icinde ¢alisma
agisindan yeni olanaklar getirecegi muhakkaktir®'.

1.4. Giimriik Vergisinin Hesaplanmasi

Tarh igleminin son asamasi gimrik vergisinin hesaplanmasidir. Eger mu-
ayene sonucunda gumrik giris beyannamesi uygun sonucu vermisse artik yapi-
lacak olan sey, gumrik kiymetine gerekli orani uygulayarak édenecek gumrik
vergisi tutarini hesaplamaktir. Hesaplanan bu tutar ise gtimriik vergileri tahakku-
kunun izleme defterine® veya bilgisayara kaydedilecektir®®.

Gumrik Yénetmelidi'nde bir aciklik yoksa da hesaplanan gimrik vergisi-
nin s6zuni ettigimiz defterlere veya bilgisayara kaydedilmesi ile de gimrik vergi-
sinin tarh asamasi tamamlanmis olacaktir™.

Gumrik vergisinin tarh agamasi ile ilgili agiklamalarn tamamlamadan 6nce
tarh agsamasinda énemli bir islevi olan tahakkuk memurlarinin islerinin ne kadar
zor oldugunu belitmek gerekir. Cinkd, gimriik vergisinin tarh ve tahakkuk islemi
genis bir tarife ve kiymet takdiri bilgisi gerektirmektedir. Bu duruma bir de gumrik

rejimleri ile ilgili mevzuatin sayica ¢ok ve daginik olmasi eklendiginde, bitin

%% Belge kontrolii ve fiziki muayene yapiimadan ithal esyasi teslim edilen ve daha sonra stz konu-
su esyaya iliskin beyannamesi ve ticari belge ve verileri incelenerek gerektiginde, esyasinin fiziki
muayenesinin imalathane, fabrika, 6zel depo, isyeri ve benzeri yerlerde yapiimasina karar verilen
ithalat¢iya sonradan kontrole tabi ithalatg! denir. Gumrik Yénetmelidi, (m, 254).

*" Otomasyon ve sonradan kontrol yontemi birbirini bitiinlemektedir. Otomasyonun Turkiye gene-
linde uygulamaya kondugunda fiziki kontrol orani, ithalatta %15’e, ihracatta ise %2'ye ¢ekiimis
olacaktir. Ayrica sonradan kontrol ydntemi ile denetimde etkinlik saglanmasi da hedeflenmektedir.
Bkz., Hamitogullari, Gimrik Kontrol Yéntemleri, a.g.e.

%2 Yeni Gumritk Kanunu'nun 195 inci maddesi ile vergi tahakkuklarini izlemek tzere “Vergi Ta-
hakkuklarini izleme Defteri” ve Ozel Durum Defterleri” ihdas edilmistir. 196 inct madde ile de gum-
rik vergileri 30 gunt gegmeyecek sekilde tahakkuk ettirilerek bu defterlere kaydedilecegi hukim
altina alinmistir. Gokge-Unal, Yeni Gumrik Kanunu’nun Getirdikleri, a.g.e.

> Bu sekilde kanun koyucu, gelecege yonelik gelismeleri de dustnerek yasal dizeniemeyi genis
tutmustur. Tuncer, Gumrlkler, a.g.e., $.234.

** Gegici bir dampinge karsi vergi veya fark giderici vergi uygulandigi, alinmasi gereken verginin
hesaplanan vergiden fazla oldugu, vergi tutarinin Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen miktarin
altinda kaldigi (bu tutar, AATUHK un “Tahsil Imkansizli§i Sebebiyle Terkin” baghkli 106 inci mad-
desinde yer alan tutardir) durumlarda da bu vergiler kaydedilir, ancak bu durumlar defter veya
kayitlarda gosterilir. Bu vergiler daha ¢ok tahakkuk ettirilmekle birlikte tahsil edilmeyen vergilerdir.
Bkz., 2000/69 Sayili Giimriik Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Uygulanmasi Hakkinda Karar,
Nural-Akgin, a.g.e., s.606, 1017vd; Tuncer, Yeni GUmrik Kanunu Il, a.g.e.
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bunlari takip etmek ve uygulamada g6z éniinde tutmak zorunda olan gimriik
muayene memurlariin gérevlerinin ¢ok zor ve énemli oldugu kendiliginden orta-
ya ¢ikmaktadir. Hatta gimriik muayene memurlarinin gérevlerinin diger vergilerin
tahakkuku ile gérevli memurlarinkinden daha zor oldugunu séylemek bile mim-
kiindir’®. Dolayisiyla son olarak, gumrik vergisinin tarh asamasinda gimrik

muayene memurlarina énemli gdrevler distigu unutulmamalidir.

1.5. Tarh Asamasi ile ilgili Degerlendirmeler

Gumrik vergisinin tarh asamasi ile ilgili agiklamalari tamamlamadan 6nce,
bu asamada karsilagtlan 6zellikli bazi durumlar ortaya konmaya calisilacaktir. Bu
degerlendirme yapilirken, Guimrik Kanunu'nun yoruma ve yanlis uygulamalara
sebebiyet verebilecedi dusunllen hikimileri incelenecektir. Dolayisiyla bu ayni
zamanda tarh asamasinin da genel bir dederlendirmesi olacaktir. Yapilacak bu
tespitler ayni zamanda gumrik vergisi uygulamasinda taraflar arasindaki uyus-

mazlklarin ¢dzimlenmesinde olumlu bir katki saglayacaktir.

1.5.1. Beyanin Baglayiciligi Sorunu
Gumrik idaresince tescil edilmis olan beyanname, ait oldugu esyanin ver-
gileri ve para cezalarindan dolayi taahhiit niteliginde beyan sahibini baglar ve
vergilerin tahakkukuna esas tutulur®®.
Genel kural bu olmakia birlikte yikimll tarafindan beyan edilen esyanin
noksan ¢ikmasi ve benzeri durumlarda, bu noksanlida isabet eden ve gimrik
idaresi tarafindan fazladan alinan vergi ve resimlerin geri verilmesinin, beyanin

baglayiciig hikmi karsisinda, miimkiin olup olamayacag tartismalidir®.

%% Eski bir gelenek olarak Turkiye gumriiklerinde muhafaza, muayene, tahakkuk ve tahsil islemleri
ayn ayri servisler tarafindan yapiimaktadir. Bdylece hizmet i¢ci otomatik denetim saglanmis ol-
maktadir . AB (ikelerinde gimrik islemlerinin toplandidi merkezlerde, degerleme islemlerinde
karsilagilan sorunlar ¢dzmek igin bir de 6zel servisler ve buralarda ¢alisan uzmaniar mevcuttur.
Halbuki Turkiye'de blylk merkezler dahil, bu tir hizmet veren servis kurulmusg degildir. Bkz.,
Tuncer, GUmrikler, a.g.e., 5.231-232.

% D.7. D. E.N0:1986/1085, K. No:1989/2610, Damistay Dergisi, (S. 78-79, 1990), ss. 342-343,
Gumruk Kanunu, 8m, 61/3), Gumrik Yénetmeligi, (m, 196), Eski Gumruk Kanunu, (m, 60).

3 Gegmis uygulamalarinda idarenin yorumu beyana dayall islemlerde, tahakkuk ve tahsilatin,
yukumltntn beyanina gore yapildig: ve beyanin ise baglayici oldudu, dolayisiyla iade edilecek bir
meblagin bulunmadi§i seklinde olmustur. Idarenin bu yondeki bir yorumu igin bkz., D.7. D. E.No:
1979/262, K. No: 1980/231, Damistay Dergisi, (S. 40-41, 1981), ss. 227-229. Danistay ise, eger
noksanlga tekabil eden doviz transfer ediimezse (noksanh@in maln mahreci Glkede eksik yuk-
lenmesinden kaynaklandigina idare tarafindan da kanaat getirilirse), mikellefiyetin, esyanin gim-
rik hattindan gegmesi ile dogacagi ithal edilecek esya igin s6z konusu olacagl hukmu géz éniinde
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Gumrik Kanunu’nun ilgili bitin hukomleri bir arada degerlendirildiginde,
beyan, itirazi kayitla yapilanlarin disinda®®, mukellefi baglamakla beraber, yine
kanunun kabul ettigi nedenlerden dolayi eksik bir beyanda bulunulmussa, vergi-
nin bulunan miktar tzerinden alinmasi ve fazlaligin iade edilmesi Gumriik Kanu-
nu’nun ruhuna daha uygun olacaktir®.

Cunkid GuUmriuk Kanunu'nun ilgili hikumleri birlikte degerlendirildiginde,
kanun koyucunun gimrik hattindan gegmeyen esyadan vergi almasi mumkin
degildir. Bu durumda da fazla alinan vergilerin geri verilmesi gerekir. Kaldi ki, be-
yanin baglayicihigr temel ilke olmakla beraber, Gimrik Kanunu’nun kabul ettidi
nedenlerden birisi dolayisiyla eksik beyanda bulunulmussa verginin bu miktar
uzerinden alinmasi ve fazlalik varsa iade edilmesi daha dogru bir davranis ola-
caktir. Aksi yorum, kanunda yer alan fazla alinan verginin iadesini ve beyanda

eksikliklere iliskin hikimleri anlamsiz hale getirir.

1.5.2. Beyanda Bulunacak Kigiler
Bilindigi gibi, gimrik beyannamesi, dogrudan mal sahibi veya temsilcisi
tarafindan duzenlenip imzalanmak ve ekleri ile birlikte gimruk idarelerine veril-
mek durumundadir®. Bir baska ifadeyle beyanin, sadece mal sahipleri ve bunla-

rin dolayli temsilcisi durumundaki gimrik musavirleri ile sirketlerin kendi islemle-

bulundurularak, eksikligin mukelleften degil, malin noksan yollanmasindan ileri geldidi ispatlanirsa,
verginin bulunan miktar Ozerinden alinmasini ve fazladan alina bir vergi varsa bununda iade edil-
mesini gerektigini hikme baglamistir. Bunun igin de bkz., D.7. D. E.N0:1979/262, K. N0:1980/231,
Danistay Dergisi, (S. 40-41, 1981), ss. 227-229.

% D.7. D. E.N0:1987/3778, K. No:1989/2843, Danistay Dergisi, (S. 76-77, 1990), ss. 297-298.

** “agirliklar Gzerinden gumrik vergisine tabi esyanin 6rnekleme yontemi ile yapilan mua-
yenesi sirasinda, tartilan kaplarda beyana gore eksiklik saptanirsa, bunun esyanin dogal
ozelliklerinden veya hasara ugramasindan veya noksan goénderildidinden veya ¢alinmadan
ileri geldiginin kanitlanmasi halinde ithalat vergileri bulunan miktar Gzerinden hesaplanir.
Ancak, bu gibi durumlarda gimrik idaresinin veya beyan sahibinin butun kaplan tarttirmak
haklari sakladir’. Gumrik Kanunu, (m, 32/7-b); Eski Gumruk Kanunu, (66/3-b). Yine Kanu-
nun olayla ilgili bir bagka maddesi, “Kanunen édenmemeleri gerektigi halde 6denmis oldugu belir-
lenen glimrik vergileri geri verilir. Kanunen tahakkuk ettirilmemeleri gerektigi halde tahakkuk etti-
rilen glimrik vergileri kaldinir” seklindedir. Gimrok Kanunu, (m, 211); Eski Kanun, {(m, 87).

¢ Bir beyannamenin tescilinin belirli bir kisi icin 6zel yukumlulikler getirmesi halinde bu beyanin
soz konu kisi tarafindan veya bu kisi hesabina yapiimasi ve beyan sahibinin Turkiye Gumrlk Bol-
gesi'nde yerlesik olmas! gerekir. Bu beyandan dodan sorumiulugun devami agisindan dnemlidir.
Turkiye GUmrik Bélgesi'nde yerlesik olma zorunluludu transit ya da gegici ithalat veya arzi be-
yanda bulunan kigilere (arizi beyan kavrami agik olmayip, normal sartlarda yazili beyan gerekme-
yen ancak 6zel nedenlerle beyanda bulunulmasi gereken durum olarak algilamak mumkindr)
uygulanmaz. Beyannamede imzasi bulunan kisiler cezai hikktimlerin uygulanmas! agisindan be-
yannamede belirtilen bilgiler ile belgelerin dogrulugu ve ilgili rejimin gerektirdigi batin yakamlalik-
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rine munhasir olmak tzere yetkili kildiklari memurlari tarafindan yapiimasi esas-
tir. Bu durumda, kendilerine bir vekaletname ile yetki veriimeyen kigilerin yakamlu
sifatiyla beyanda bulunup bulunamayacaklar ve idarenin bu kimselerin beyanini
esas alarak tahakkuk yapip yapamayacagi tartisma konusudur.

Giris beyannamesini ithalatgl sifatiyla verip, beyannameyi imzalamak su-
retiyle bildirimde bulunma yetkisi bizzat mikellefin kendisi veya kanuni vekiline ait
olduguna gore, kendisine bir vekaletname ile yetki verilmeyen kisinin beyanna-
meyi yukimid sifatiyla imzalamasi mimkin degildir®'. Basit gibi gériinen bu me-
sele gecmiste taraflar arasinda uyusmazliklara sebep olmustur. Dolayisiyla be-
yanin bizzat yukimli veya vekaletnamesini haiz temsilcisi tarafindan yapilmasi

gerektiginin bilinmesinde yarar bulunmaktadir.

1.5.3. Tescil Edilmis Beyannamenin iptali

Gumrik idareleri tarafindan gerekli kontrolleri yapildiktan sonra tescil e-
dilmis bir gimriik beyannamesinin iptal edilmesi miimkindar®?,

Bunun i¢in, beyan sahibinin tescil edilen beyannamenin iptali yéninde bir
talebinin bulunmasi ve esyanin yanlighkla beyanname konusu giimrik rejimine
tabi tutulduguna veya beyan edildigi rejime tabi tutulmasinin 6zel nedenlerle artik
mimkin olmadigina (6rnegin serbest dolagima giris beyannamesi verilen esyaya
iliskin alinmast gereken bir belgenin alinmamasi nedeniyle esyanin serbest dola-
sima sokulmamasi) iliskin kanitlayici belgeler ibraz etmesi gerekmektedir®®. An-
cak, beyanda bulunan kisiye esyanin muayene edilecegdi bildiriimigse, muayene
sonucu alinmadan beyannamenin iptaline iliskin talebi kabul edilmez®*.

Beyanname tescil edildikten sonra esyanin niteliinde meydana gelen de-

gisiklikler veya bozulmalar nedeniyle ithalat vergilerinden indirim yapilamaz®®.

lere uyuimasindan sorumludurlar. Dogrudan temsil durumunda bu sorumluluk, adina hareket edi-
lenlere aittir. Gumrik Yoénetmelidi, (m, 199); Nural-Akgin, a.g.e., 5.224.

®' Giris beyannamesini imzalayan firma ile yikamid sirket arasinda bir vekaletname mevcut olma-
digindan, giris beyannamesinin yukumla sirket tarafindan verildigi kabul edilerek ek tahakkuk ya-
pilmasinda yasal isabet yoktur. D.7. D. E.N0:1986/1085, K. No0:1989/2610, Danigtay Dergisi,
28.78-79, 1990), ss. 342-343.

2 Gumrik Kanunu, (m, 64).

& Bkz., Gumrik Kanunu, (m, 64/1) ; Gumriik Yonetmeligi, (m, 200).

® Gumrik Yénetmeligi, (m, 236).

® Eski Gumrik Kanunu'nun 65 inci maddesinde diizenlenen beyannamenin iptaline iliskin hi-
kimler Yeni Kanun'da buna paralel olarak 64 inci maddede biraz genigletilmis bir sekilde du-
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Ancak gumrilk idaresi, dzellikle ilk madde olarak kullanilmasi mumkin hale gelen
esyanin ilk madde olarak beyan edilmesine izin vermekle beraber, gerekli gérul-
mesi halinde bu esyanin ilk madde seklinden basgka bir sekilde kullaniimasini
onleyici tedbirleri almak yetkisini de elinde bulundurmaktadir. Dolayisiyla esyanin
itk madde olarak kullaniimasina izin veriimesi hakkindan yararlanarak daha sonra
bu egyanin bagka bir sekilde kullaniimasinin, bir bagka deyisle esyanin niteligin-

de degisiklik yapiimasinin da bu sekilde oniine gegilmistir®®.

2. Glimrik Vergisinin Tebligi

Gumrik Kanunu'nda agikga yer almayan bir dijer asama da gumrik ver-
gisinin teblig agamasidir. Gumriik Kanunu’'nda, gumrik vergisinin tebligi, gimrik
vergisinin tahakkuku baghgi altinda diizenlenmistir®’. Bu diizenleme karsisinda
tarh edilen gumrik vergisinin bu islemin hemen ardindan 6nce tahakkuk ettirile-
cegi ve sonra teblig edilecedi seklinde alisik olmadigimiz bir siralama ortaya ¢ik-
maktadir. Ctnku, diger butan vergilerde, vergilendirme siireci tarh, teblig, tahak-
kuk ve tahsil seklinde bir sira takip ederken, gimrik vergisinde ilk bakista bu sira
yer degistirmis gibi gézikmektedir.

Gumruk vergileri bir bakima “tahakkuku tahsile badl vergi tirtine” benze-
digi icin kanun koyucu verginin tebliginde daha degisik ilkeler benimsemistir®.
Gumruk Kanunu’nun igeriginden agtkga gérilme imkani olmasa da giimrik vergi-
sinde, dolaysiz vergilerde takip edilen usule benzer bir sistem takip edilerek tarh
ve tahakkuk safhalarinin teblig islemi ile ayrildigi soylenebilir®®. Bu bakimdan teb-
lig isleminin de glimruk vergisinde ayn bir yeri vardir.

Gumrik Kanunu'nda, gimrik vergilerinin tahakkukundan sonra yikimla-
ye tebli§ edilecegi hukum altina alinmistir’®. Bu ifadeden 6ncelikle tahakkukun
yapilacag! ardindan bunun yukimliye teblig edilecedi gibi bir sonug ortaya ¢ik-

maktadir. Gimrik Yoénetmeligi'nde ise tam tersine, gimrik ytkumlisine teblig

zenlenmis, beyannamenin tescilinden sonra egyanin niteliklerinde meydana gelen degisiklikler ve
bozulmalar nedeniyle ithalat vergilerinden bir indirim yapilmayacagi kanuna eklenmistir.

® Gumrik Kanunu, m, (64/3/6), Gumrik Yonetmeligi, (m, 204).

® Gumrik Kanunw'nun konuya iliskin balum bashd:, gumrik vergilerinin tahakkuku, tebligi ve
odenmesi seklindedir. Gumrik Kanunu, (m, 195).

% Selahattin Tuncer, Glimriikler ve Giimriik Vergileri (Teori ve Uygulama), (Yaklasim Yayinla-
r, Mayis 2001), s.232.

% Sidal, a.g.e., s.46.

® Gumrik Kanunu, m, (197/1).
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edilen vergilere Karsl, teblig tarihinden itibaren siresi icinde idari ya da adli yarg:
mercileri nezdinde itiraz ediimedigi takdirde, vergi tahakkuklarinin kesinlesecegi
ifade edilmistir’’. Stiphesiz bu durum gumrik vergisinin 6zelliginden ileri gel-
mektedir. Bu kisimda yukarida ifade edilen durumlar da g6z éniinde bulundurula-

rak tebli§ asamasi ¢esitli agilardan degerlendiriimeye caligilacaktir.

2.1. Genel A¢iklamalar

Bir verginin yukimliye teblig edilmesindeki asil amag, o vergi ile ilgili is-
lemler hakkinda yilkiimlit veya sorumlu kisiyi haberdar etmektir’2. Teblig, yu-
kimlinin vergi 6demeye cagriimasidir’. Teblig ile yikumitnin, teblig yapan
makam karsisindaki yakumiltlik durumu bildirilir.

Uygulamaya iligkin islemlerden olan tebliy asamasi, tarh asamasindan
sonra vergi borcunun daha da somutlagmasi, iyice belirginlesmesi bakimindan
tahakkuk asamas: ile bir kdpri vazifesi gbrurm. Yukimitnan kendisine yapilan
tebligden sonra, sonucunu kabul edip 6demek veya isleme kars! hukuki yollara
basvurmak gibi iki segenegi vardir. Bir cok durumda teblig, mukellefe taninan da-
va agma siresinin baslangici, teblig yapiimamasi ise mukellefin lehine tahakkuk
ve tahsil zamanasimi siirelerinin islemesine neden olur”. Biititn bu sebeplerden

dolay diger vergilerde oldugu gibi, gimriik vergisinde de tebli§ buylik énem tasir.

2.2. Mevcut Yasal Diizenleme

Gumrik vergisinde teblig asamasi kendine 6zgi 6zellikler gdsterir. Ancak,
VUK'nun yapmis oldugu ve yukarida ifade etmeye calistigimiz tanimlamanin,
bilimsel acidan tam ve yeterli olmasa bile, gimrik vergileri agisindan da gegerli

oldugu séylenebilir™®.

™ Gumrik Yonetmeligi, (m, 785).

72 Uluatam, Vergi Hukuk, a.g.e., s.122.

® VUK’'na gore, “vergilendirmeyi ilgilendiren ve hukim ifade eden hususlarin yetkili makamiar
tarafindan mikellefe veya ceza sorumlusuna yaz ile bildiriimesine” verginin tebligi denir. Bkz.,
VUK, (m, 21): Erginay, a.g.e., $.87.

™ Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, (6. Bask:, Turhan Kitabevi, Ekim
Ankara, 1998), s5.103-105.

’® Teblig konusu islemler, vergi borcunun miktari ve 6denmesi geredine ait yazilar, ikmaien ya da
re'sen yapilan tarhiyata ait ihbarnameler, mahkeme kararlan, duzeltme figleri, vergi inceleme ra-
Porlari, ddeme emirleri vb, tarden olabilirler. Bkz., Erginay, a.g.e., 5.87-89.

® Tuncer, Yeni Gumrik Kanunu'nun Vergileme lle ilgili Hilkumleri-2, a.g.e.
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Gumrik Kanunu'na gore, yukumli tarafindan beyannamede gosterilen
vergi tutar ile idare tarafindan hesaplanan vergi tutarinin esit olmast halinde,
gimrik idarelerinin esyayi teslim etmesi gtimrik vergisinin teblig edilmesi anla-
mina gelir’”. Bir bagka ifadeyle bu sekildeki esyanin teslim edilmesi Gumrik Ka-
nunu’nun ifadesi ile vergilerin yikumliye tebligi yerine geger78.

Bu iglem beyana tabi vergilerde yasal ve gecerli bir teblig yontemi sayil-
maktadir’®. Burada énemli olan husus tebligin mutlaka yazili olmasidir®®. Boylece
tarh edilen glmriik vergisi veya bununla ilgili cezalar yakiimliye duyuruimus olur.

Bu tanimlamay! yeterli gérmeyen gumrik idaresi konuyu Gumrik Yonet-
meligi'nde ayrica dizenlemek zorunlulugu duymugtur81. Gumrik Yonetmeligi'ne
gore, hesaplanan vergiler beyanname veya beyanname yerine gegen belge tze-
rinde yukimluye teblig edilir. Beyannamede gosterilen vergi tutari ile idarece he-
saplanan vergi tutarinin esit olmasi halinde, esyanin teslim edilmesi, gimrik ver-
gisinin yukumlaye tebligi yerine geger.

Goruldugu gibi, gumruk vergisinde teblig iglemi teki vergilere gore (drne-
gin gelir vergisi), birtakim ¢zellikler arz etmektedir. Nitekim gumrik vergisinde
tahakkuk fisi veya teblig varakasi gibi belgeler kullaniimadidi icin hesaplanan

vergi giimritk beyannamesi izerinden miukellefe teblig edilmis sayilir®?.

2.3. Eksik Alinan Veya Hi¢ Alinmayan Giimriik Vergisinin Tebligi
Gumruk idaresinin yaptig! kontrol ve denetlemeler neticesinde hig alinma-

digi veya noksan alindigi tespit edilen gimrik vergileri, gimrik yakimialaginin

" Gumrik Kanunu, (m, 197/2).

’® Hamitogullar, Yeni Gomrik Kanunu, a.g.e.

® Tuncer, Gumrikler, a.g.e., 5.232.

% Hukukun diger dalarinda tebligatin nasil yapilacag ile ilgili hususlar 7201 sayih Tebligat Kanu-
nu ve buna dayanilarak ¢ikarilan Tebligat TUzUgu ile saptanmasina karsin vergilendirme ile ilgili
tebligatlar VUK’ a gére VUK’ da hukim bulunmayan hallerde Tebligat Kanunundan, Genel Kanun
niteligiyle yararlanthir. Vergiye iliskin uyusmazliklarda ise [YUK, (m, 60)'a gore, AATUHK, (m, 8) de
ise vergilemeden dogan ya da vergi digi tum kamu alacaklarina iliskin tebligin VUK’'na gére yapil-
mas! 6ngériimustir. Bu bakimdan o alanda da Teblig Kanununu genel hiikuimleri degil, VUK'un
dzel hikamleri uygulanir. Ancak AATUHK, (m, 37) 6zel kanunlarla belilenmis teblig hikumlerinin
sakli oldugunu hikum altina almistir. Bkz., Uluatam, Vergi Hukuku, a.g.e., s.122.

¥ Gumrik Yonetmeligi, (m, 783).

82 Gelir vergisinde tahakkuk fisinin kesilip beyannameyi veren kisiye tevdii tebli§ hikmundedir. Bu
nedenle tahakkuk figinin ayrica tebligi gerekmez. Ayrica, goéturil usule tabi Gcret ve kazanglarda
alinacak verginin karneye yazildid: tarihte vergi tebli§ edilmis sayilir. VUK, (m,25,93,109).
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dogdugu tarihten itibaren (g yil iginde yukimliye teblig edilir®. Burada 6nemli
olan tebligatin baslangi¢ tarihidir. Cunku, tebligatin stresi icinde yapilmamasi
yukimli lehine zamanasimi hukimlerinin uygulanmasina neden olur.

Bu itibarla, hi¢ alinmayan veya eksik alindi§i saptanan gimrik vergileri i-
¢in, gumrik yukomitluganun dogdudu tarinten (gimriik beyannamesinin tescil

edildigi tarih) itibaren (¢ yil igerisinde yazili olarak tebligat yapiimasi gereklidir®*.

2.4. Teblig Asamasi ile ilgili Degerlendirmeler

Vergi Usul Kanunu kapsamindaki btin vergilerde daha 6nce de ifade et-
tigimiz gibi tebligatin ne sekilde yapilacagi VUK’'nda acikga yer almaktadir®. An-
cak, gimrik vergisi VUK’'ndan bagimsiz oldugu i¢in giimriik vergisine iligkin tebli-
gatlar VUK'nun ilgili hiikimlerine gére yapilamayacaktir. Gimrilk Kanunu'nda da
tebligatin ne sekilde olacagina dair hiikiim mevcut olmadigi igin, gumrik vergisi-
nin ne sekilde teblig edilecegi sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

Tebligat Kanunu’nda, mali tebliglerin, kendi kanunlarinda agiklik bulunma-
yan hallerde, Tebligat Kanunu’'nun genel hilkiimlerine gore tevkifat yapilacagi
hikim altina alinmistir®. Bu hikiimden hareket edildiginde gumrik vergisinin
tebliginde, Tebligat Kanunu ve buna dayali olarak c¢ikartilan Tebligat Ttzigi'nin
gbz 6niunde bulundurulmasi gerekmektedir. Dolayisiyla tebligatin &ncelikle yu-
kiimltinun bilinen adresine (idarede mevcut bilgilerinden ulasilan adres) yapiima-
sl, yukimliiye bu sekilde ulagilamamasi (tebligat yapilamayip geri dénmesi) du-
rumda ise Tebligat Kanunu’nun 28 ve 29 uncu maddesine istinaden bir gazetede
(Resmi Gazetede de ilan yapilabilir) ilanen tebligat yoluna gidilmesi gerekir®’.

Bir diger dikkat edilmesi gereken husus, ilke olarak, beyannamenin yi-

kiimlu tarafindan itiraz edilmeden imzalandigi anda, ddenmesi gereken toplam

8 Eski Gumrik Kanunu'nda bu sdre fiili ithal tarihinden itibaren bir yil olarak uygulanmistir. Eski
Gumrik Kanunu, (m, 87); Gumrik Yonetmeligi, (m, 784).

¥ Gumruk yonetmeligi, (m, 788).

8 VUK, (m, 21, 93-109).

8 Bkz., 11.2.1959 tarihinde kabul edilerek, 19.2.1959 tarih ve 10139 Sayill Resmi Gazete'de ya-
yinlanarak yururlige giren Tebligat Kanunu, (m, 48, 51). Ayrica, Tebligat Kanunu'nun tam metni
icin bkz., www. tvk.2000.com/TCMevzuat.

¥ Danistay, yukumiunun kasten adres degisikligini bildirmedigi icin bilinen adresine tebligat ya-
pilmadidi, bunun Gzerine Resmi Gazete'de tebligat yapilarak AATUHK'a goére tatbikata devam
edildigini ileri stiren idaresinin bu fiilini, prosedurin Tebligat Kanunu’na uygun oldudu ancak, tebli-
gatin, zamanasimi slresi gectikten sonra yapildigl gerekgesiyle, gegersiz kilmistir. D.7. D. E. No:
1994/2345, K.No: 1996/1484, Danigtay Dergisi, (S. 92, 1997), ss. 565-566.
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vergi borcunun da yukumluye teblig edilmis oldugudur. Dolayisiyla ithal aninda
beyana gore tahakkuk ettirilip kesinlesen vergilerin ytkumltstne ikinci kez bildi-
rilmesine gerek yoktur®®. Ancak idare tarafindan yapilan kontrollerden veya Ka-
nunda 6ngoriilen diger sebeplerden dolayr (muafiyet hiikiimlerinden yararlanma
kosullarinin kaybedilmesi gibi) 6denmemis veya eksik 6denmis bir verginin varhg:
saptanirsa, bu durumun yiukumluye teblig edilmesi gerekmekitedir.

Gumruk vergisinin tahsili amaciyla diizenlenen 6édeme emrinin yakaimliye
tebliginde diger kamu alacaklarinda oldugu gibi AATUHK hitktimleri uygulamir®®.

Ancak 6deme emrinin tebliginde bazi noktalara dikkat edilmesi gerek-
mektedir. Oncelikle, tebligatin bizzat yikiumlilye veya yilkiimlii adina tebligati ka-
bul edebilecek kisilere yaptimasi gerekmektedir. Bir baska kisinin imzasini tasi-
yan itiraz dilek¢esinde gosterilen adrese yapilan tebligat, usuliine uygun yapilmis
sayllamayacag! i¢in ger¢ek yukimlinin bu tebligattan sorumlu tutulmasi mim-
kiin degildir®®. Ote yandan ¢deme emri, dizenlenme tarihinde degil yukumliye
teblig edildigi tarinte hikiim ifade etmektedir®'.

Dolayisiyla 6deme emri gimrik idaresi tarafindan hangi tarihte dizenien-
mig olursa olsun, ancak teblig edildigi tarihte hikiim ifade edecegdi ve amme ala-

cadinin ancak bu tarihte tahsili kabil hale gelecegi de unutulmamalidir®.

® Burada Danistay’in ilging bir kararina isaret etmek istiyoruz: Vergi mahkemesi bir kararinda
d6deme emrinin kesinlesmis ve vadesinde ddenmemis amme alacaklari igin dizenlenebileced;,
onceden tahakkuk ettirilip tecil edilen bir verginin sonradan tahsilata alinmasi halinde davaya konu
olabilecek bir tebli§ (duyuru) ile durumun ilgilisine biidirilip itiraz hakkinin taninmas: icap ettigi,
béyle bir bildirim yapilmadan édeme emrinin diizenlenemeyecegini ifade etmistir. Ote yandan
Danistay, tahakkuk ettirilip kesinlesen vergilerin yuktmltstne ikinci kez bildirilmesine gerek olma-
didy, yukimlusunce itirazsiz kabul edilerek kesinlesen ve tecil edilen bir verginin sonradan kosulla-
ra uyulmamasi halinde ikinci bir kez tebligine gerek kalmadan mukelleften 6deme emri diizenlene-
rek tahsilinin momkin olacagl yénunde bir karar vermistir. D.7. D. E. No0:1990/4257,
K.N0:1993/4267, Danigtay Dergisi, (S. 89, 1994), ss. 398-400.

89 6183 Sayilt AATUHK, (m, 1).

% D.7.D. E. No:1995/2548, K.No:1996/768, Danigtay Dergisi, (S. 92, 1997), ss. 553-559.

®1 «Cebren tahsil ve takip, ddeme emrinin tebligi veya ddeme cetvelinin indiriimesi tarihinde bas-
lamis olur”. 6183 Sayill AATUHK, (m, 55). Ayrica, gumrik idaresinin édeme emrinin dizenlenme
tarihini esas alarak yaptigi cebri icra takibine karsin Danistay’in dizenlenme tarihini degil, teblig
tarihini esas alan bir karar icin bkz.,, D.7. D. E. No:1993/8, K.N0:1995/792, Danigtay Dergisi,
58.91, 1996), ss. 712-715.

2 Hangi hallerde 6deme emrinin diizenlenmesinde ve yukimluye teblig edilmesinde yasal isabet-
sizlik bulunmayacagina iliskin bir 6rek icin bkz., D.7. D. E. No: 1995/1147, K.No: 1996/2026,
Danigtay Dergisi, (S. 92, 1997), ss. 563-565.
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3. Gumrik Vergisinin Tahakkuku

Vergilendirme sirecinin tahsil asamasindan 6nceki son agsamasi tahakkuk
asamasidir®. Verginin tahakkuku, genel anlamda verginin édenmesi gereken
asamaya gelmesini ifade etmektedir. Tahakkuk asamasi bagka hukuk sistemie-
rinde ayrica yer almamaktadir™. Tahakkuk asamasi ya belli bir dava agma siire-
sinin gegirilmesi ile kendiliginden ya da yarg! organinin agilan davayi red karari
tizerine gergeklesir. Bu kendiliginden gerceklesme 6zelligi tahakkuk islemini, birer
idari islem olan tarh ve tahsil islemlerinden ayiran en énemli noktadir®.

Gumruk Kanunu incelendiginde de goérilecegi gibi, gimrik vergisinde “ta-
hakkuk” kavrami, yukarida ifade edilen genel anlamindan biraz farkl bir anlamda
kullaniimaktadir. Bu itibarla bu kisimda s6z konusu farkliiklar g6z éniinde bulun-
durutarak gumrik vergisinin kendisine 6zgi olan tahakkuk asamasi ¢esitli acilar-

dan degerlendiriimeye c¢alisilacaktir.

3.1. Giimriik Vergisinde Tahakkukun ifade Ettigi Farkh Anlam

Gumrik vergisinin tahakkuku, Gumrik Kanunu'nda ve Gumrik Yoénetme-
liginde hilkkme baglanmistir®®. Ancak Gumrik Mevzuat'nda “vergi tahakkuku”
ifadesi, diger vergilerde oldudu gibi verginin ddenmesi gereken asamaya gelmesi
anlaminda degil, verginin tarhi (hesaplanmasi) anlaminda kullanilmis, verginin
tahakkuku kavrami yerine ise bir bagka hukuki durumu anlatan, dolayisiyla farkh
yorumlanip farkli uygulamalara sebep olabilecek “kesinlesme” kavramini kullan-
mistir’”. Nitekim Gumrik Yénetmeliginin segmis oldugu madde baghg “vergi
tahakkukunun kesinlesmesi”, seklindedir®.

Daha acik bir ifadeyle Gumriikk Kanunu’'nda, verginin tahakkuku (verginin

hesaplanmasi anlaminda), verginin teblidi ve verginin tahsili olmak tzere U¢ a-

% Tahakkuk hakkinda genis bilgi igin bkz., Ugar Demirkan, “Turk Vergi Sisteminde Tahakkuk”,
Miikellefin Dergisi, (Say! 102, Haziran 2001), ss. 13-17.

% Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.105.

% Uluatam, Vergi Hukuku, a.g.e., s.130.

% Gumriuk Kanunu, (m, 195, 196, 197); Gumrik Yonetmeligi, (m, 285).

" Cahit Yerci, “Gumrikk Mevzuatinda Muglak Bir Ifade: Verginin Kesinlesmesi”, Vergici ve Mu-
hasebeci ile Diyalog, (Say! 158, Haziran 2001), ss. 51-54.

% Tahakkuk sozlik anlaminin zaten “borcun kesinlesmesini” ifade ettigi, dolayisiyla ilk etapta
kanunun tahakkukun kesinlegsmesi ile ifade etmek istedigi seyin verginin 6denebilecek hale gel-
mesi oldugunu ileri stiren bir gériis icin bkz., Tuncer, Yeni Gumritk Kanunu’nun-li, a.g.e.
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sama o6ngoriimis, verginin 6denmesi gereken asamaya gelmesini anlatan bir
kavrama ise yer verilmemistir.

Her ne kadar, yukanda da ifade ettigimiz gibi Kanun metninde fahakkukun
kesinlesmesi seklinde vergi literatiriinde pek alisik olmadigimiz bir ifadeye yer
verilmigse de, bu ifadenin, verginin 6denmesi gereken bir asamaya gelmesini
ifade eden tahakkuk kavramini ne derece karsiladigi tartismalidir.

Bu nedenle 6ncelikle tahakkukun kesinlesmesi kavraminin belirginlestiril-
mesi gerekmektedir. Cinki verginin kesinlesmesi ile verginin 6édenmesi gereken
asamaya gelmesinin ayni anda oldugu durumlar yaninda, verginin ddenmesi ge-
reken duruma gelmekle birlikte hentiz kesinlesmedigi durumlar da oldugundan, iki

durumu birbirine karistirmamak gerekir®®.

3.2. Tahakkuk Asamasi ile ilgili Degerlendirmeler

Bilindigi gibi beyana dayal vergilerde yikumlulerin kendi beyanlarina da-
yanarak tarh ve teblig edilen vergilere karsi itiraz haklari bulunmamaktadir. Bu
durum glmruk vergileri icin de s6z konusudur.

Bu baglamda, Gimrik Kanunu’'nda verginin 6denmesi gereken asamaya
gelmesi anlaminda verginin tahakkuku kavramina yer verilmemesinin sakincas
olmayacaktir. Cunkll bdyle durumlarda vergi, tebli§ aninda 6édenmesi gereken
asamaya gelmis olur.

Ancak, idarenin yukimli beyani s6z konusu olmaksizin tek tarafli olarak
vergi hesaplayip teblig ettigi durumlarda ise Gumrik Kanunu'nda verginin éden-
mesi gereken asamaya geldigi ani saptamak icin kullanilacak bir kavramin yoklu-

gu daha dogru bir ifadeyle bdyle bir kavramin agik¢a yer almamis olmasi, hem

% Ornegin, yukumla tarafindan uyusmazlik konusu yapilarak vergi mahkemesinde dava agilan
gumrik vergisi icin Vergi Mahkemesi tarafindan idare lehine verilen karann ardindan, yiratmenin
durdurulmasi karar verilmedigi muddetce, bu vergi idare tarafindan tahsil edilebilir bir hale gel-
mistir. Ancak vergi henliz butin yargi yollari tikenmedigi icin kesinlesmemistir. Dolayisiyla “ke-
sinlesmis gumrik vergileri” ifadesinden, stresinde yargisal bagvuruya konu edilmeyen veya konu
edilmekle birlikte yargisal bagvuru olanaklan tamamen tiketilen gimrik vergilerini anlamak ola-
nagl yoktur. S6z konusu ifadeyi “"6denmesi gereken asamaya gelmis ve suresinde ddenmemis
gumrik vergileri hakkinda AATUHK hukamleri uygulanir seklinde yorumlamak daha uygun olur.
Verginin kesinlesmesi ifadesinin, verginin, idare tarafindan tahsil edilebilecek ya da miukellef tara-
findan 6denmesi gerekecek asamaya gelmesi anlaminda yorumlanmas: gerektigi seklinde bir
goris icin bkz., Yerci, Gumrik Mevzuatinda Muglak Bir ifade, a.g.e.
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idare hem de yukimii agisindan birtakim sikintilar yaratacaktir'®. Ornegin,
Gumruk Kanunu'nun yikimlilerden hig alinmayan veya noksan alinan gimrik
vergileri nedeniyle hesaplanan ve ytkumliye teblig edilen gimruk vergilerinin,
teblig tarihinden itibaren on gin icerisinde 6denecedini dizenleyen hakma'",
verginin yukamluye teblig edildigi tarihte édenmesi gereken asamaya geldigini
vurgulamakta ve ayni kanunun ylkumlilere, kendilerine teblig edilen vergilere
karsi! idari ve yargisal bagvuru yollarina bagvurma olanagi taniyan hakumlerini
g6z ardi etmektedir’®?.

Tahakkuk kavramina netlik kazandinimamasinin yaratacagi sikintilar orta-
dadir. Ancak vergiciligin genel kurallan ¢ergevesinde giimriik vergisinin tahakku-
kunda da, diger vergilerde oldudu gibi gimrik vergisine itiraz edilmesi ve itiraz
edilmemesi hallerini birbirinden ayirmak gerektigi séylenebilir.

Bu durumda, diger vergilerde oldugu gibi, gimruk vergisinde de, itiraz e-
dildigi taktirde, idari ve adli merciler nezdinde itirazin incelendigi sureler iginde
vergi tahakkuk etmis sayilmamali, verilen kararlarin kesinlestigi tarihte tahakkuk
asamasi tamamlanarak vergi kesinlik kazanmalidir. Ote yandan teblig edilen
gumrik vergilerine yukumlu tarafindan herhangi bir itirazda bulunulmadidi taktir-

de ise, verginin otomatik olarak tahakkuk etmis sayilacagi muhakkaktir.

4. Glimruk Vergisi Alacaginin Ortadan Kalkmasi

Diger vergilerde oldugu gibi giimriik vergisinde de mikellefin vergisi borcu
bazen tamamen bazen ise kismen ortadan kalkabilir. Gimrik yukimlagindn so-
na ermesi esyanin gimrikle iligkisi kalmamasi anlamina gelir. Bu kisimda Gim-
rik Kanunu'nun igeriginden ¢ikartilmasi son derece gii¢ olan yukumlunin vergi

borcunu ortadan kaldiran sebeplerin neler olduguna deginilmeye ¢alisilacaktir.

4.1. Giimriik Vergisi’nin Odenmesi
Gumrik vergisinin tahakkukundan sonra sira bu verginin tahsil edilmesine
gelir. Gumrik vergisi borcunun en dogal sona erme sebebi 6demedir. Batun ver-

gilerde oldugu gibi gimrik vergilerinde de tahsil ile 6deme arasinda bir ayrim

1% Cahit Yerci, “Gumrik Vergisinde itiraz ve Odeme Suresi”, Miikellefin Dergisi, (Sayi 100, Ni-
san 2001), ss. 109-112.

19" Brz., Gumrik Kanunu, (m, 197-198).

192 Bkz., Yerci, a.g.e.
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yapmak gerekir. Gunku olayin, vergiyi tahsil edecek olan devlet ve ddemek zo-
runda olan mukelleften olusan iki farkli tarafi vardir.

Genel anlamda oldugu gibi gimrik vergisinde de vergiyi toplama yetkisi
gumrik veznelerine aittir. GUmriik Kanunu’'nda yapilan yeni dizenlemeler parale-
linde yetki verilen bankalara da tahsil yetkisi tanlnm|§t|r1°3. Bu sayede gumrik
vergilerinin yatirlmasina daha az zaman ayrilabilmesine olanak saglanmistir.

Gumruk vergisi, yikumliye teblig edildigi tarihten itibaren on giin igerisin-
de 6denmek zorundadir'®. Bunun tek istisnasi yazili talep tizerine ve faiz alin-
mak suretiyle édeme stiresinin 30 giin uzatimasidir'®

Gumrik vergisinin édenmesinde de, dider vergilerde oldugu gibi AA-

TUHKun hitkiimleri gecerlidir'®

. Cunk( daha 6nce de ifade edildigi gibi gimrik
vergisi de tipik bir kamu alacagidir. Dolayisiyla 6denmeyen gimrik vergileri ve
bunlara iligkin cezalarin takibinde de AATUHK hikumleri uygulanacaktir.

Ancak diger vergilerle olan bu benzerliklerinin yaninda gimrik vergisinin
odenmesinde diger vergilere gore farklilik gdsteren bazi durumlar da mevcuttur.

Oncelikle diger vergi kanunlarinda verginin Tirk Lirasi olarak 6denecegine
iligkin acik bir hukim bulunmamasina karsin, Gumrikk Kanunu’nda bdyle bir
hikme gerek duyularak gimriik vergisinin Turk lirasi olarak ddenmesi gerektigi
acikca hitkkiim altina alinmistir'®”.

Ayrica, gumrik vergisinde diger vergilerde oldugu gibi taksit usulii gegerli

degildir. Tahakkuk eden verginin taksitsiz (def'aten) 6denmesi zorunludur.

4.2. Esyanin Beyan Edilebilme Niteligini Kaybetmesi
Teslim edilmesinden ya da serbest dolasima sokulmasindan énce esyaya

el konmasi, imha ediimesi'®, gtimrige terk edilmesi, ya da miicbir sebepler neti-

1% Gumrik Kanunu, (m, 208).

1% Gumrik Kanunu, (m, 198/1).

'% Hamitogullari, Yeni Gumrik Kanunu, a.g.e.

1% Gumrik Kanunu, (m, 200).

"7 Tuncer, Yeni Gumrik Kanunu’nun Vergileme ile iigili Hukumleri-2, a.g.e.

"% Gumrik Kanunu'nda iade ve imhasi istenen esyanin yurda sokulan esya oldugu hususunun
tahlil yapiimak suretiyle saptanacagina dair bir hukim bulunmamaktadir. Ayniyetin nasil saptana-
cadi konusunda karar verme yetkisi giris ve ¢ikis islemlerini yapan gimrik gorevlilerine aittir.
Gumrik Madurlago ise esyanin tahliline gerek gérmemis, bilirkisi incelemesini yeterli gérmis ve
ancak esyanin daha 6nce yurda giren esya oldugunun bilirkisi raporu ile saptanmasindan sonra
imhasina izin vermistir. Dolayisiyla tahlil yapilmamis olmasinin sorumlulugunun davaciya yiklen-
mesi olanagi yoktur. Bu nedenle giimriige iade ve imha edilen esyaya iligkin vergilerin geri veril-
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cesinde telef veya kaybi hallerinden her birisinin mevcudiyeti durumunda da gim-

rilk vergisi ddeme yikumluligi sona erecektir'®.

4.3. Gumruk Vergisinin Geri Verilmesi veya Kaldirilmasi

Gumrik vergisi mukellefiyetini ortadan kaldiran bir diger durum da, glimrik
vergisinin geri verilmesi veya kaldirimasidir''™®. Bu durumlara iade ve diizeltme
ya da Eski Kanun’daki karsilidi ile reddiyat denebilir. Yeni Gimrik Kanunu'nun
bu konudaki diizenlemeleri AB Giimrilk Kodu'na paraleldir'*.

Gumruk Kanunu'ndaki fazla alinan vergilerin geri verilmesine iliskin kural-
larin VUK’daki “dizeltme” kurumuna benzer bir islev gerceklestirdikleri séylenebi-
lir''2. Ancak, VUK’nun diizeltmeye iliskin hukiimlerinin, fazla alinan gumrik ver-
gilerinin geri verilmesinde uygulanmasi mimkin degildir. Dolayisiyla vergi alaca-
gini iade edilen miktar oraninda ortadan kaldiran, bu yontemin uygulanmasinda
Gumriik Kanunu hiikiimlerinin géz éniinde bulundurulmasi gerekmektedir'™.

Gumriuk Kanunu'na gore, haksiz yere (idarenin hatali uygulamasi nede-

niyle) tahsil edilen gtimrik vergisinin kismen veya tamamen iade edilmesi''*, ayni

mesi gerekirken aksi ydndeki Bakanlik kararnnin iptaline karar verimistir. D.7. D. E. No.
1981/2793, K. No. 1982/2944, Danigtay Dergisi, (S. 50-51, 1983), ss. 304-306.

1% Baslik olarak “esyanin beyan edilebilme niteligini kaybetmesi” seklinde yeni bir ifade kullanil-
migtir. Bu bashigin, icerigi tam karsitayip karsilamadigi konusunda teredditler bulunmaktadir.
Ancak Gumrik Kanunu'nda ise ¢ok daha karmasik ifadeler kullanilmistir. Bu sekilde s6z konusu
karmask ifadelerin tek ve sade bir baslik altinda toplanmasina galisiimistir. Bkz., Gumritk Yénet-
meligi, (m, 800-802). Gumruk Kanunu, (m, 237/3, m, 164, m, 186).

"% Gumrik Yonetmeligi, (m, 802).

" jthal veya ihrag vergilerinin iadesi veya diizeltiimesi AET 1430/79 sayili tiizikk ve bir giumrik
rejimine tabi esya ile ilgili olarak ithal ve ihra¢ vergilerinin 6denmesinin esyanin gumrikten cekil-
mesinden sonrasina ertelenmesi AET 1697/9 sayili tizukler i¢in bkz., Maliye Dergisi, (Sayi 121,
Ocak-Nisan 1996}, s.84-99. .

"2 Vergi hatasi, dogrudan vergi miktarini etkileyerek fazla, eksik vergi tarh, tahakkuk ve tahsiline
yol agan maddi yanhshklar ya da degerlendirme yanlishklaridir. Vergi hatalarinin duzeitiimesi yargi
yolu kapatiimadigindan &zellikle yakumit yoniinden ek bir glivence saglamaktadir. Bkz., Uluatam,
Vergi Hukuku, a.g.e., s.234, Erginay, a.g.e., s.126; Kirbas, a.g.e., s.197; Bilici, a.g.e., s.100;.
Kaneti, a.g.e, s. 415; Oncel, Kumruly, Cagan, a.g.e., s.174; VUK, (m, 116-126).

"3 Fazla alinan vergilerin geri verilmesinde takip edilecek usul ve esaslann genel hukuk kaidele-
rinden farkli olacagl kuskusuzdur. Fazla alinan vergilerin ne sekilde ret ve iade edilecedi, bu vergi
ile ilgili yasalarda ve genel olarak VUK'da dizenlenmistir. Nitekim fazla alinan gimriik vergilerinin
ne sekilde iade edilecedi de Gumrik Kanunu'nda hikme baglandigindan olaya Gumrik Kanu-
nu'nun hiakdmlerinin uygulanmas: gereklidir. D.7.D.E.N0:1982/2796, K.N0:1983/445, Danigtay
Dergisi, (S. 52-53, 1984), ss. 324-326; D.7.D.E.N0:1991/584, K.N0:1991/1186, Damistay Dergi-
si, (S. 82-83, 1992), ss. 517-518.

"4 Alinmamasi gereken fakat alinmis vergiler haksiz yere tahsil edilmis bir meblagdir.
D.7.D.E.N0:1984/2405, K.N0:1985/1891, Danistay Dergisi, (S. 62-63, 1986), ss. 404-409.
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sekilde, haksiz yere tahakkuk ettirilen ancak henuz tahsil edilmemis (tahakkukun
terkini) giimrik vergisinin ise kaldiriimas mamkandar''®.

Ancak, idare ile mukellef arasinda sayet hukuki nitelikte bir uyusmaziik
varsa, bu durumda yukumlinin éncelikle yasal yollara basvurmasi gereklidir.
Yukumlu slresinde yasal yollara bagvurmamigsa, fazla alinan vergilerin geri ve-
rilmesi talebinde bulunamaz. Cunkd hukuki nitelikteki uyusmazliklar dizeltmenin
kapsami disindadir'*®.

Ayrica, yukimlinin bu haktan yararlanabilmesi igin, bdyle bir yanlis uy-
gulamada kastinin bulunmamasi gereklidir. Olayda ilgili kisinin kasti saptanirsa,
talebi yerinde gortlmeyecektir'"’.

Gimruk Kanunu'nun bu hitkmii, giimrik vergilerinde geri verme veya kal-
dirmayi yukiimlintn iyi niyetli olmasina baglamig, kétl niyetli ve hile yapan yu-
kumliileri bu haktan mahrum birakmistir''®. Ancak TCK’nun “evrakta sahtekarlik
miessesesi” ile ilgili olan mezkur hilkmiin bu sekliyle, sadece tagyir etmek sure-
tiyle “evrakta maddi sahtekarlik” yapanlarin iade taleplerinin kabul edilmememesi
gibi bir durum ortaya ¢ikmaktadir'*®. Buradan hareketle, “fikri sahtekarlik® veya
“taklit etmek” suretiyle maddi sahtekarlik yapilmasi halinde iade veya kaldirma
taleplerini idare tarafindan reddedilemeyecedi gibi bir durum ortaya ¢ikmaktadir.

Bu durum stphesiz idarenin aleyhinedirm.

"5 Eski Gumrik Kanunu, (m, 85)de sadece yanlislikla alinan gtmruk vergilerinin geri verilmesi
dizenlenmisken, Yeni Gumrik Kanunu'nda verginin geri verilmesinin yaninda kaldiriimasina ilig-
kin htkumler de diizenlenmistir. Ayrica Eski Kanun'da 1 yil olan geri verme siresi yeni diizenleme
ile 3 yiia ¢ikartilmistir. Bu stirenin hakkin dismesi ile ilgili oldugu icin 3 yillik zamanin gok uzun bir
slire olacag!, bu sebeple 1 yila dustriimesinin daha uygun olacag: ile ilgili bir goris igin ise bkz.,
Tuncer, Gumrikier, a.g.e., $.248

"® Hukuki nitelikteki uyusmazliklarda yokimlinin zamaninda yasal yolara bagvurmast gerektigi;
bunu yapmamigsa fazla alinmis vergilerin geri verilmesine iligkin hukimierin uygulanmasini iste-
Yemeyeoegi yonindeki bazi Danistay kararlar icin bkz., Kaneti, a.g.e., 5.415.

' Bilgi icin bkz., Ahmet Ozdemir, “Gumrik Vergilerine Itiraz ve Dava Yollari-2", Maliye ve Sigor-
ta Yorumlan Dergisi, (Say1 315, 1 Mart 2000), ss. 127-130.

"8 Gumrik vergisinin geri verilmeyecegi ve kaldinimayacag: haller i¢in bkz., Gumrik Y-
netmeligi, (m, 805).

"% TCK, m, 337 vd.

22 Bu gibi durumlarla karstlasmamak icin mezkur hikmiin, “ancak, kanunen édenmemesi veya
tahakkuk ettirimemesi gereken gumritk vergileri ilgili kisinin maddi veya fikri sahtekarhid sonucun-
da 6denmis veya tahakkuk ettiriimisse, bu vergilerin geri verilmesi veya kaldinimasina iliskin ta-
lepler kabul edilmez” seklinde degistiriimesinin daha uygun olacagi yonunde bir goris igin bkz.,
Ozturk, a.g.e.
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Fazla alinan glmruk vergilerinin geri verilmesinde, tahsil edilen meblagin

buytklugine goére ilgili Gumrak Mudarlukleri, Gumrik Bas Mudurlikieri veya
Gumrik Mustesarhg (Gumrikler Genel Mudarlugi) yetkilidir'??.

idarenin bltunligi ilkesi geregdi, miktar itibariyle Gumrik Mistesarhigrnin

yetkili oldugu iade taleplerinin yetkili olmayan alt birimlere (Gumriak Madarlaga)

yapilmast durumunda, bu birimlere yapilan basvurunun, Mistesarlida yapilmis bir

basvuru gibi degerlendirilerek talebin yonetmelikte 6ngorilen yetkili mercilere

iletilmesi idarenin buttnlugu ilkesinin dogal bir sonucudur'?

. Ornegin, miktar iti-
bariyle yetkili makam Gumrik Mustesarligi oldugu halde Gumrik Mustesarlig
yerine Gumrik Mudurlagi'ne basvurulmussa, Gumrik Madurligd'ntn talebin
reddetmek yerine yetkili merci olan Gumrik Mustesarligina iletmesi daha dogru
bir davranis olacaktir. Geri verme kararinin alindigi tarihten itibaren 3 ay igerisin-
de idarece s6z konusu kararin uygulanmamasi halinde, ilgilinin talebi Gizerine, 3
aylik stirenin bitiminden itibaren AATUHK un tecil faizine iliskin hikiumlerine goére
hesaplanan bir faiz 6denecektir'?>.

Daha once ¢ikarilan amme alacaklart ile ilgili hicbir kanunda yer almayan
bu yeni diizenleme ile idarenin keyfi davraniglan nedeniyle yukimililerin magdur
olmamalari saglanmistir'?*.

4.4. Giimriik Beyannamesinin Iptal Edilmesi

Gumruk vergisi borcunu ortadan kaldiran bir diger durum da, beyanname-
nin iptal edilmesidir'?®>. Odenmis olan giimriik vergisi, bu vergiye ait beyanname-
nin iptal edilmesi lzerine, ilgilinin talebiyle geri verilir'?®®. Hasarl ya da siparise

uygun ¢ikmayan ve teslimden 6nce hasar géren esyanin vergileri de geri verile-

12! Toplam tutari 10 milyar liraya kadar olanlarda ilgili Gumrik Mudarlokleri , 50 milyar liraya kadar
olanlarda Gumruk Basmudurlukleri, 50 milyar liranin Gstinde olanlarda ise Gumruk Mustesarhg
(Gumrikier Kontrol Genel Mudariugu), yetkilidir. Gumrik Kanunu'nun yaptigl acik atif dogrultu-
sunda bu tutarlar her yil VUK'na gére belirlenen yeniden degerleme oraninda arttirilacaktir. Bkz.,
Gumrik Yonetmeligi, (m, 804).

22 0 7.D.E.No:1987/1890, K.No:1989/2668, Danistay Dergisi, (S. 78-79, 1990), ss. 347-349.

"% Tecil faizi AATUHK, (m, 48)yde duzenlenmistir. Yillik tecil faizi orani, en son haliyle %72 dir.
Daha 6énce uygulanan tecil faizi oranlan ile ilgili bilgi igin 409, 412 ve 416 Sayili Tahsilat Genel
Tebligi'ne bakilabilir. Lebib Yalkin Yayinlari, AATUHKI/Cilt A, Kisim Ill.

'?* Ancak, gumrik vergisinin hatall olarak kaldirimasi veya geri verilmesi halinde, baslangicta
tahakkuk eden vergiler ve 6denmis faizler yeniden tahsil edilecektir. Akgin-Keleg, a.g.e., s.206.

' Gumrik Kanunu, (m, 64).

'2% jigilinin boyle bir talebi Gumrik Kanunu'muzun 46 inci maddesinde éngérilen 45 veya 20
glinltk sureler icerisinde yada 70 inci maddede éngortlen 30 gunlik sire igerisinde yapmalar
gereklidir. Gumrik Yénetmeligi, (m, 803).
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cek ya da kaldinlabilecekier arasindadir. Bunu kosulu ise esyanin Turkiye Gum-
rik Bolgesi'nden disari cikariimasidir'?’,

4.5. Zamanasimi

Gumrik Kanunu’nda vergi borcunu sona erdiren sebepler arasinda yer ve-
rimemesine ragmen zamanasimi da vergi borcunu sona erdiren 6énemli bir se-
beptir. Bu sebeple asagida éncelikle genel bazi agiklamalar yapilacak ardindan

zamanasimina iligkin degerlendirmeler yapilmaya caligilacaktir.

4.5.1. Genel agiklamalar

Zamanasimi, bir alacagin, dogumunu takip eden ve kanunla belirlenmis
olan sire igcerisinde, alacaklinin hakkini istememesi veya bor¢luyu dava etmeme-
si nedeniyle, hak isteme veya dava agma olanaginin ortadan kalkmasidir'?®,

Bu tanimdan anlasilacag: Uzere zamanasimi, alacag! degil, bunun istene-
bilmesi veya ifasli i¢in dava a¢iimasl olanagini ortadan kaldirmaktadir. Bu anlam-
da borg diismez ve zamanasimina ugramis olan borcun, borglu tarafindan bilerek
veya bilmeyerek 6denmesi gegerli bir sdeme sayilir'?°.

Vergi hukukunda verginin asli ve cezas! agisindan iki tlir zaman asimi du-
zenlenmistir. Bunlar verginin asl i¢in tahakkuk ve tahsil zamanasimlan ve cezalar
acisindan da ceza kesme ve ceza tahsil zamanasimi seklindedir'®,

Gumruk vergisinde ise, tahakkuk, tahsil ve ceza takipleri halinde zamana-
simi olmak Uzere Gg tir zamanasimi sdz konusudur. Bunlardan tahakkuk zama-
nasimi ve ceza zamanasimi Gumrik Kanunu'nda, tahsil zamanagimi ise diger

kamu alacaklarinda oldugu gibi AATUHK'da diizenlenmistir.

4.5.2. Tahakkuk zamanasim ile ilgili Degerlendirmeler
Tahakkuk zamanasimi Vergi Usul Kanunu'nda ve Gimrik Kanunu'nda
farkh diizenlenmistir. Vergi Usul Kanunu’na gore, vergi alacaginin dogdugu tak-
vim yilini takip eden yilin basindan baslayarak 5 yil iginde tarh ve yukimliye teb-

lig ediimeyen vergiler zamanasimina ugrar'".

'27 Bilgi igin bkz., Ata, Yeni Gumrik Kanunu-2, a.g.e.

2% Oncel, Kumrulu, Gagan, a.g.e., s.131, Bilici, a.g.e., 5.93.
'% Erginay, a.g.e., s. 93.

'3 Bkz., Kirbas, a.g.e., 5.146.

BT VUK, m, (114/1,2).
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Bu bes yillik stire aksine hitkiim bulunmadik¢a Vergi Usul Kanunu kapsa-
mina giren butan vergiler igin gegerlidir. Tahakkuk zamanasimi siiresinin dolma-
siyla idarenin vergiyi tarh ve teblig etme yetkisi kalmaz. Artik mukellefe vergi ih-
barnamesi veya 6deme emri génderilemez, vergi incelemesi yapilamaz'>?.

Eski Kanunu'nda tahakkuk zamanasimi “hi¢c alinmamis veya noksan alin-
mig vergilerin istenmesi” bashd: altinda diizenlenmis, bu slrenin baslangici ise
“fiili ithal tarihine” gore tespit edilmistir'®’. Ancak Yeni Gumritk Kanunu’nun yi-
rurlige girmesi ile yoruma mdisait olan “fiili ithal” ibaresi yurirlikten kaldiriimis
bunun yerine tahakkuk zamanasiminin gimrik yikimlalaganin dogdugu tarihte
baslayacag: hitkim altina alinmistir™*. Bu diizenlemenin, ézellikle tahakkuk za-
manasiminin baslangici konusunda idare ile milkellef arasinda yasanacak uyus-
mazliklari, daha da azaltacag gozikmektedir'®®.

Gumrik Kanunu'nda tahakkuk zamanasimi Vergi Usul Kanunu'ndaki gibi
5 yil olarak degil, 3 yil olarak diizenlenmistir'*®. Béylece guimriiklerce tahsil edilen

butin vergilerin takibi vergi sistemimizde yer alan diger birgok vergiye gore siire

'*2 Danistay tahakkuk zamanasimindan sonra idarenin yapacad! tebligatin hilkimsiz olacagini
belirtmektedir. Bkz., Uluatam, Vergi Hukuku, a.g.e., s.153; Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.134-
135; VUK, m, (138/2).

'3 Kanuna gére alinmasi gereken gumriik vergisi 6denmeden veya eksik 6denerek yurda
sokulan esyadan, bu suretle hi¢ ainmamis veya noksan alinmis olan vergiler esyanin fiili it-

hal tarihinden itibaren Gg¢ yil igerisinde ilgili gimragiince yazi ile bildirilerek mukelleflerinden
istenir. Bu hikma gimrik vergisi ile birlikte guimriiklerce tahsil edilmekte olan batiin vergileri
kapsar. Eski Gumrik Kanunu, (m, 86).

13 Yeni duzenlemeye goére, yapilan denetlemeler sonucunda hi¢ alinmadigi veya noksan alindig:
belirlenen veya tahakkukundan hemen sonra beyanname veya beyanname yerine gegen belge
Uzerinde yokimliye 3 yil icerisinde teblig edilmeyen gimrilk vergileri zamanasimina ugrayaca-
gindan tahakkuk yapiimasi mumkin degildir. Vergiyi doguran olayla ilgili olarak dava agilmis ol-
mas! ise zamanagimi siresinin iglemesini durduracaktir. Bu kesme nedeninin ortadan kalkmasin-
dan sonra ise slre yeniden islemeye baslayacaktir. Tahakkuk zamanasimina ugrayan gimrik
vergileri asil mukellefine teblig edildiginde mikellef tarafindan zamanasimi defi ileri strulerek
6denmedigi taktirde bu vergiler vergi tahakkukunu yapan muayene memuruna odettirilecektir.
Gumrik Kanunu, (m, 197/2);

135 Zamanagim, fiili ithal tarihinde baslar. Ancak, bu stirenin isleyebilmesi igin ¢ kosulun, esyanin
gumrik vergisinin 6denmemesi veya eksik édenmesi ve esyanin yurda sokulmasi kosular birlikte
aranir. Dolayisiyla yurda sokulmamis esya hakkinda yapilacak ek tahakkuk icin yasada herhangi
bir stire 6ngérilmemistir. Bu durumda olan bir esya vergileri 6denerek fiilen ithal edilmis olsa bile,
yurda sokulmadigi strece, fiili ithal tarihinden itibaren 1 yillik zamanagimi saresinin igletiimesine
imkan yoktur. D.7. D. E. No: 1980/1457, K. No: 1981/1698, Danigtay Dergisi, (S. 46-47, 1982),
$5.228-232. Gumrik Kanunu, (m, 197/1,2); D.7. D. E. No: 1995/4525, K. No: 197/197, Danistay
Dergisi, (S. 94, 1998), s5.413-414; D.7. D. E. No: 1994/6437, K. No: 1996/362, Danigtay Dergisi,
(S. 92, 1997), s5.532-533; D.7. D. E. No: 1986/3376, K. No: 1990/29, Danigtay Dergisi, (S. 80-
82), 1991, ss.252-254.

3% Bu sure daha 6nce 1 yil olarak uygulaniyordu. 20.4.1983 Tarih ve 18024 Sayili Resmi Gaze-
te'de yayinlanan 18.4.1983 tarih ve 2817 sayili Kanun ile 3 yifa ¢ikariimigtir.

':‘ru,
[+

s R tnhiang
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itibariyle kisaltilmistir'®’. Tahakkuk zamanasiminin belirli bir stire ile sinirlandiril-
masinin amaci ise, ithalatgilarin yaptiklari ithalat dolayisiyla bu sire ile sinirli ola-
rak vergiye muhatap olmalarini saglamak ve dolayistyla zarara ugramalarini 6n-
lemektir. Yurda sokulan bir esya icin herhangi bir stire ile kayitli olmaksizin, iste-
nildigi anda ek tahakkuk yapilmasinin malini tiiketiciye devreden ithalatciyt zara-
ra ugratacag agiktir. Kaldi ki, vergi yukimltlagana belirli bir stire ile sinirlandiril-
masi gerektidi hususu, vergi hukukunun da genel ilkelerinden birisidir.

Micbir sebeplerin, tahakkuk zamanasimi siresinin islemesini durdurup
durdurmayacadl Gumrik Kanunu'nda agikga yer almamaktadir. Ayrica genel
anlamda mucbir sebeplerin neler olduguna da Gumriuk Kanunu'nda ve Yénetme-

ligi'nde yer verilmemistir. Bunun detayina stireler konusunda deginilecektir.

4.5.3. Tahsil Zamanasimi ile llgili Degerlendirmeler

Tahakkuk ettirilmis, diger bir ifadeyle tahsil edilecek bir duruma gelmis olan
amme alacagdinin, belli bir slire igerisinde tahsil edilememesi halinde, artik isten-
mesi veya alacak hakkinda dava agilmasi mimkiin degildir'*®. Ancak tabii hale
gelen bu vergi borcunu, mikellef isterse 6deyebilir, vergi dairesi de bu 6demeyi
kabul eder'®.

Tahsil zamanasimi vergiler ve diger tUm kamu alacaklar icin gecerli olarak
AATUHKda dizenlenmistir. Bu nedenle gumriik vergisinde de AATUHK'un hi-

kiimlerine uymak zorunludur'*°.

37 Celik, a.g.e., 5.90.

'3 D.7. D. E. No: 1992/393, K. No: 1994/2807, Danistay Dergisi, (S. 90, 1996), ss.755-757; D.7.
D. E. No: 1992/2008, K. No: 1993/4276, Damigtay Dergisi, (S. 89, 1994), s5.405-407.

3% Amme alacag, vadesinin (6deme siresinin son ginil) rastiadigl yili izleyen yiin bagindan
itbaren 5 yil igerisinde tahsil edilemezse zamanagimina ugrar. Tahsil zamanagiminin iglemeye
baglamasi bakimindan vade tarihinin degil de vadeyi izleyen takvim yilinin esas alinmasindaki
amag ise, butin yukamlilerin tabi olduklan zamanagimlanni ayn ayr incelemekten idareyi kurta-
rarak daha kolay caligmalarini saglayabilmek disiincesidir. AATUHK, (m, 37/3, 102/2); Oncel,
Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.138-139.

0 By durum Gumrik Kanunu'nda, “stresi igerisinde 6denmeyen kesinlesmis gtimruk vergileri
hakkinda AATUHK hokamleri uygulanir” ifadesi ile huktm altina alinmigtir. Gamrik Kanunu, (m,
201). Ayni sekilde Eski Gumrik Kanunu'nda “zamanasimi” bashgi altinda “6denmeyen gumrik
vergisi ve diger vergilerle gerek bunlara muteallik, gerekse bu kanuna gére karara baglanmis para
cezalan AATUHK hikiumlerine gore gimrik idaresince kovusturulur” hikmi meveuttu. Eski Gim-
ruk Kanunu, (m, 88). Eski Gumrik Kanunu'ndaki bu hikme paralel bir hikim de Yeni Glmrak
Yonetmeligine konarak tahsil zamanasimina biraz daha aciklik kazandinlmistir. Odenmeyen
gumrik vergileri ve gerek bu vergilere ait gerekse Gumrik Kanunu hilkiimlerine gére kesinlegen
para cezalarn 6183 saylll AATUHK hikumlerine tabi olup, yine bu kanun hikimlerine gore takip
edilir. Gumrik Yénetmeligi, (m, 791).
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Sonug itibariyle Gimrikk Kanunu'nun AATUHK'a yaptigr atif dogrultusun-
da, gumrlk vergisine konu olan esyanin lilkeye girisini takip eden yildan itibaren
5 yil igerisinde gumrik idaresi gimritk vergilerini tahsil etmedigi takdirde bu ver-
gileri talep etme yetkisi ortadan kalkacaktir*'.

Tahsil zamanasimina ugrayan vergiler yikimliye tebli§ edildiginde, yu-
kimlu tarafindan zamanasimi defii ileri siriilerek 6denmedigi takdirde, gimrik

vergisi bu duruma sebebiyet veren amir veya memura dettirilecektir'*2.

4.5.4. Cezalarda Zamanasimi il ilgili Degerlendirmeler
Gumrik para cezasinin verilebilmesi igin éncelikle gumrik vergilerinin ke-

sinlesmesi gerekir'*?

. AATUHK'un “para cezalarina ait 6zel kanunlarindaki za-
manasimi hukimleri saklidir” hikim dogrultusunda, Gumrik Kanunu'nda cezalar
icin 6zel zamanasimi sureleri belirlenmistir.

Vergi kaybina neden olan islemlerde ve usulsiizliklerde, para cezalan 3
yil igerisinde karara baglanip ilgilisine tebli§ edilmedigi takdirde zamanasimina
ugrar. Zamanasgimi siresinin baslangici ise vergi kaybina neden olan iglemlerde,
vergi tahakkukunun kesinlestigi tarihi takip eden giinden itibaren, usulstzitiklerde
ise usulstizliklerin gimruk idaresince tespit edildigi tarihi takip eden giinden itiba-
ren iglemeye baslar. idari yargi mercilerine basvurulmasi gimriik idaresinin ceza
uygulamasini engellemez. llgilisine teblig edilerek kesinlesen para cezalari ise
artik bu noktadan sonra AATUHK’a gére takip edilir'*.

Ceza takiplerinde ise durum biraz daha farklidir. Gimruk vergisi alacakla-
rinin, ceza uygulanmasini gerektiren bir fiile iliskin olmasi ve sugun zamanasimi-
nin daha uzun bulunmasi halinde, bu alacaklar Turk Ceza Kanunu’'ndaki dava ve

ceza zamanagsimi stireleri igerisinde kovusturulup tahsil edilecektir'*®,

! Celik, a.g.e., 5.90-91.

2 Gamruk Kanunu, (m, 787).

3 0., E.1993/500, K.1995/1463 icin bkz., Celik, a.g.e., s.127; Gumrik Yénetmeligi, (m, 79).

"4 Gumrik Kanunu, (m, 232/1,2,3,4).

%5 Ceza Hukuku'nda dava ve ceza zamanasimi olmak Gzere iki tir zamanagimi kabul edilmistir.
Turk Ceza Kanunu, (m, 102-112). Bir yonuyle vergi hukukundaki tahakkuk zamanasgimini dava
zamanasimina tahsil zamanasimini ise ceza zamanasgimina benzetilebilir. Dava zamanagimi ya-
salarla gesitli suglara gore belirlenmis surelerin gegmesi durumunda kamu davasinin agilmasini
onler. Ceza zamanasimi sUresinin gegmesi ile de kesin hikme baglanmis bir ceza infaz edilmez.
Dava ve Ceza Zamanasimi hakkinda bilgi igin bkz., Sulhi Dénmezer, Sahir Erman, Nazari ve
Tatbiki Ceza Hukuku, (Cilt {ll, Onbirinci Baski, Beta, istanbul 1994), ss. 251-290.
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Bu sekilde 6zellik arz eden bazi durumlarda Gumrik Kanunu'nda belirtilen
zamanasimt sirelerinin uzatiimasina da imkan taninmigtir. Bu sekilde Gamrik
Kanunu uyarinca verilecek cezalarda da Turk Ceza Kanunu'ndaki gibi suglarin
agirhigina goére tahakkuk zamanagimi siresinin uzatiimasina imkan taninmistir*#®.
Ancak yukarida ifade ettigimiz gibi tahsil zamanasimi acgisindan bu esasa uyul-

mamig bltun alacaklar igin tahsil zamanasimi stiresi 5 yil olarak belirlenmistir.

4.6. Vergi Affi

Gumruk vergisi borcunu sona erdiren sebepler arasinda af uygulamasina
da yer veriimesinin asil sebebi, bu hususun giimrik vergisi agisindan énemli olan
birkag noktasina dikkatleri cekmek ve vergi hukuku kitaplarinda pek fazla yer ve-
rilmeyen ve vergi borcunu sona erdiren bir sebep olarak ¢ok kisa bahsedilen
“vergi affin1” bu vesile ile gimrik vergisi ile baglantili olarak incelemektir. Asagida
vergi affi vergi borcunu sona erdiren bir sebep olarak giimrik vergisi ile olan ilis-

kisi gdz dnunde bulundurularak incelenecektir.

4.6.1. Genel Olarak Vergi Affi

TBMM'nin gorevlerinden birisi de “genel ve 6zel af’ gikarmaktir'’. Yasa-
ma organi bu yetkisine dayanarak zaman zaman mali af kanunlari ¢ikarmakta-
dir**®. Ancak Vergi Hukukunda af cok tartismali bir milessesedir'*®. Vergi hukuk-
cularindan bir kismi genellikle bunalim dénemlerinden sonra sosyal ve siyasal
duzlemde af yoluyla kurulmasina galigilan baris ortaminin, vergi alaninda ¢ikari-
lacak bir afla mali dizlemde tamamlanmasi geregdine isaret ederken bir kisim da
affin adalet ve esitlik ilkesine ters distiguni, rekabet esitligini bozdugunu ileri

stirmektedirler®.

"8 Turk Ceza Kanununda zamanasimi siresinin uzunlugunun suglarin agirfigina goére belirlen-
mesinin nedeni, su¢ ve cezanin adir oldugu olctide ge¢ unutulacad! varsayimidir. Bkz., Oncel,
Kumrulu Cagan, a.g.e., s.146

%7 1982 Anayasas!, (m, 87).

8 Af genel bir kavramdir. Bizim burada ifade etmek istedigimiz vergi affidir. Bunun igerisine de
sadece vergi aslinin affini dedil en genel anlamiyla “vergi hukukunda af” girmektedir.

' Vergi affi bigimsel ve parasal vergi 6devierini kanuni stireler igerisinde yerine getirmeyen yu-
kumitler ve sorumlulara, bu édevlerini daha sonra yerine getirme imkant verir.

150 Affin lehinde ve aleyhindeki gérisler ve af hakkinda daha genis bilgi igin bkz., Recai Dénmez,
Teori ve Uygulamada Vergi Aflan, (Anadolu U. Yayin No:557, Eskisehir 1992), s. 13 vd.
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Vergi affi daha gok vergi cezalarini sona erdiren bir sebeptir’'. Ancak ba-
zen cezalarin yaninda vergi aslinin bir kisminin da affedildigine tanik olunmakta-
dir'®2. Dolayistyla cikarilan af kanunlariyla, kanunun sagladigi 6lgctide vergi borg-

lari ve vergi cezalarl tamamen veya kismen silinebilmektedir’°.

4.6.2. Giimriik Vergisi ve Vergi Affi iliskisinin Degerlendirilmesi

Ulkemizde 6zellikle 1960 sonrasi otuz yil icerisinde on dért vergi affi gikar-
tilmigtir. Bu iki senede bir vergi affi gikaran bir Ulke oldugumuzu gdstermektedir.
Oysa ki vergi affinin basarisi icin gerekli temel kosullarin basinda “bir kereye
mahsus olmasi” gelmektedir.

Ulkemizde vergi aflan ¢ikartilirken daha gok vergi idaresinin bilgisi diginda
kalmis gizli matrahlar ortaya ¢ikarmaktan ziyade, zaten vergi ydnetiminin haber-
dar oldugu, hatta tahsil streci igerisinde belirli bir asamaya gelmis, fakat tahsil
edilememis alacaklara agirlik verilmistir'®*.

Vergi aflarinin temelinde de siiphesiz siyasi, ekonomik, mali nedenler ile
vergl yonetiminin yetersizliginden kaynaklanan nedenler ilk siralari almistir. Bu
nedenlerin etkisi altinda da agirhikl olarak Vergi Usul Kanunu kapsamindaki ver-
giler ve bunlara iligkin cezalari kapsayacak aflar ¢ikartilmig, bu af yasalarinin ¢o-
gunda gumrik vergileri affin kapsami disinda tutulmuslardir. Stphesiz bunda
yukarida ifade ettigimiz siyasi, ekonomik ve mali nedenler én plandadir.

Ulkemizde son otuz yilda gikartilan on dért af yasasindan, metninde giim-
rik vergilerine af getirdigi agikga ifade edilen sadece iki mali af kanununu bulun-
maktadir'®®. Bunlar 1963'de gikartilan 325 Sayili Kanun ve 1974'de gikartilan
1803 Sayili Kanun'dur®. Bunlara aslinda bir af kanunu olmamakla birlikte, temel|
bazi vergi kanunlarinda degisiklikler yapan 1985 tarihli 3239 Sayih Kanunu ve
1988 tarihli 3505 Sayili Kanunu da ekleyerek saylyt ancak dérde gikarabiliriz'®”.

5! Bkz., Rustl Erimez, “Vergi Affi”, Miikellefin Dergisi, (S. 50, Subat 1997), s. 56-57

52 Oneel, Kumrulu Gagan, a.g.e., s.153.

'3 Bilici, a.g.e., s.105.

** Dénmez, a.g.e., s.254.

'S5 Bkz, Celik, a.g.e., s. 84.

1% Celik, a.g.e., s. 84 deki dipnot.

57 1963 yilinda cikartilan ve aftan yararlanmay! higbir kosula baglamama 6zelligiyle dikkati geken
218 Sayili Af Kanunu ile sadece VUK kapsamina giren vergi, resim ve harglara ait cezalar af kap-
samina alinmistir. 1966°da ¢ikarilan 780 Sayili Af Kanunu ise sadece ytrurlikten kaldirilan vergi
kanunlarina goére kesilen vergi cezalan ile sinirh tutulmustur. Nihayet 1974 yilinda Cumbhuriyetin
50. yildénumi nedeniyle ¢ikarilan 1803 Sayili Af Kanunu ile, giimriik vergileri de affin kapsamina
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Goruldugt gibi af, vergi borcunu sona erdiren bir sebep olmakla birlikte bu
haktan gumrik vergisi borglulan ¢ok fazla yararlanamamaktadir. Cikarilan 6zel
kanunlarla spor kuliiplerine, kamuya yararl dernek ve vakiflara, KiT'lere ve bele-
diyelere yonelik 6zel af uygulamalarina rastlanmasina ragmen gumrik vergisi
alaninda, bu verginin ddenmesinde gesitli kolayliklar saglayan veya édenmeme-
sini konu alan 6zel bir mali af kanununa tlkemizde hic rastlanmamigtir'®®.

Ozetle denilebilir ki, vergi hukuku kitaplanimizda vergi borcunu sona erdi-
ren sebepler arasinda yer verilen “af’ gimrik vergisi yuktmlulerinin, Vergi Usul
Kanunu kapsamindaki vergileri ddemekle mikellef olanlann yararlandiklari kadar

etkin ve siklikla yararlandiklari bir hak degildir.

5. Gumrik Vergisi Uygulamasinda Siireler

Sureler, her mevzuatta oldugu gibi Gumrik Mevzuat’'nda da haklarin ve
yetkilerin kazaniimast ve kaybedilmesi bakimindan son derece énemlidir. Diger
vergilerde oldugu gibi gimriik vergisi uygulamasinda da, strelerin en az verginin
konusu kadar énemli oldugu soylenebilir'®®.

Stre, bir igslemin yaptlmasi veya bir gdrevin yerine getirilmesi i¢in belirlen-
mis bir zaman araligidir'®®.

Gumrik vergisi, VUK'un kapsami disinda kaldigindan bunyesinde sirelere
iligkin 6zel dizenlemelere yer vermistir. Gimrik Mevzuat’'nda mali mukellefiyet-
lerin yer aldigi yasalarin basinda Gumrik Kanunu, AATUHK ve IYUK'u gelmek-
tedir. AATUHK ile IYUK'da yer alan sirelere iliskin htikiimler biitin vergiler igin
ortak oldugundan, bu kisimda daha ¢ok Gumriik Kanunu'nda yer alan ve gimrik

vergisine 6zgl surelerden bahsedilecektir. Bunlar da kendi i¢inde kanuni, idari ve

alinmighir. Ardindan 1960 sonrasi vergi alaninda ¢ikarilan en kapsamli yasalardan birisi olan 20
Mart 1981 tarihli ve 2431 Sayili Af Yasas! ¢ikartilmistir. Bu kanun da ilgingtir ki, VUK'un kapsa-
mindaki vergi, resim ve harglan kapsarken gumrik vergileri ile diger kamu alacaklarini affin kap-
sami disinda tutmustur. 1983'de c¢ikartilan bir baska af kanunu olan 2801 Sayill Kanun da yine
VUK'nun uygulandidi vergi, resim ve harglar kapsamina alirken gumrik vergilerini yine affinin
disinda tutmustur. 1988 yilinda gikartilan 3505 Sayili Kanun'da biraz kapsam genisletilerek gim-
rik vergileri de kapsama dahil edilmistir. Ddnmez, a.g.e., s. 141vd.

%8 Celik, a.g.e., s. 84.

' Bilgi icin bkz., Ramazan Uludag, “Gumrik Mevzuati Uygulamasinda Sireler”, Maliye ve Si-
gor’ta Yorumlan Dergisi, (Say1 239, 1 Ocak 1997), ss. 120-121.

% Vergi hukukunda, zamanasimi gibi sonuglar yaratan bir diger zaman unsuru da sirelerdir.
Bkz., Erginay, a.g.e., s.97-98; Kirbas, a.g.e., s. 152.
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yargisal streler seklinde Vergi Usul Kanunu ile kargilagtirmall olarak incelenecek,

yasal ve idari slreler ise ayni baslik altinda degerlendirilecektir.

5.1. Yasal ve idari Siireler

Vergilerin yasalligi itkesinin dogal bir sonucu olarak stireler éncelikle Gum-

rik Kanunu'nda belirlenmistir'®’

. Hak dusurtct nitelikteki slrelerin bu sekilde
Gumrik Kanunu ile dizenlenmesi kisilere glivence veriimesi amacina yonelik-
tir'®2. Bu sireler kural olarak kesindir ve ancak Giimritk Kanunu'nda belirtilen ne-

denlerle uzatilabilir. idare ve yargi organlari kural olarak bu siireleri uzatmaya ya

da kisaltmaya yetkili degildir'®®.

Gumruk Kanunu bazen idareye de sireleri belirleme konusunda yetki
vermektedir. Bir baska ifadeyle Kanunda vergi yukiimlalerinin veya sorumlularinin
vergilendirme slrecinin her asamasinda tabi olacaklan sureleri hiikme baglama-
mug, bazi stirelerin belirlenme yetkisini idareye birakmistir. Bu sirelerin kanuni
stirelerden farki, bir sorumluluk yaratmak veya hak duslirmekten gok yukimlu
veya ilgililerin bazi islemleri yapmalari veya bilgi edinmeleri igin vergi idare veya
yarg! organlar tarafindan kendilerine zaman verilmesidir'®*.

Ancak Gumruk Kanunu'nda idari streler, Vergi Usul Kanunu'ndaki kadar
aclk ve net degildir. VUK, bu konuda genel bir hilkme yer vererek, yasada acgikga
yazili olmayan durumlarda onbes gunden asagi olmamak kosuluyla, bu sireyi
teblig yapacak olan idarenin belirleyerek ilgiliye tebli§g edecegini agikga hikim
altina almistir'®. Bu sekilde idari strelerin alt sinirini onbes giinden az olmaya-
cak sekilde saptayarak vergi yukumlillerinin ve sorumiularinin idare tarafindan
bunaltiimasi olasihgini énlemistir'®®. Gumrik Kanunu'nda ise, idari strelerin uy-

gulanmasi hususunda bu kadar bir agikhk bulunmamakia beraber, idareye belirli

'8! Bu bir bakima Anayasanin 73 Uincii maddesine de vurgulanan kanunilik ilkesinin bir geregidir.

Bilgi icin bkz., Kirbas, a.g.e., s.153 -

82 Cunkil yasal sireler, dogrudan dogruya yasadan 6turli islemeye baslar. Bu surelere uyulup
ueyulmadlg| yargl organlarinca re’sen denetlenir.

%3 Gumrik Kanunu'nda belirtilen sareler, tarin veya vadeler aksine hukim bulunmadikga uzatila-
maz veya ertelenemez. Bkz., Gumrik kanunu, (m, 14/1), Gumrik Yénetmelidi, (m, 66).

'** Erginay, a.g.e., s.99.

185 VUK, (m, 14/2).

"% |dari streler sona ermeden bu sireyi koyan organlar tarafindan uzatiabilir, stirenin dolmasi
halinde de yeni bir stre verilebilir, hatta hakli gerekgelerin varligi halinde ikinci ya da tglinc bir
slire bile verilebilir. VUK'nun sireleri duzenleyen hikumlerinde bunu énleyen bir ibare yer alma-
maktadir. Bkz., Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.110-111.
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stirelerin tayini konusunda yetki verildigi séylenebilir'®’. Asagida yeri geldikce bu

strelere érnekler verilmeye galisilacaktir.

5.1.1. Antrepo Rejimine Tabi Esyada Siireler
Antrepoda bulunan esya igin, serbest dolagima giris rejimine iliskin beyan-
name verilmesi halinde, gimrik islemlerinin beyannamenin tescil tarihinden itiba-
ren 30 gun igerisinde bitirilmesi gerekir. Bu sire igerisinde islemleri bitirilmeyen

168

esya tasfiye edilir >°. Antrepoda esyanin kalis stresi sinirsiz olmakla birlikte, ka-

nun koyucu gumriik idaresine, esyaya gimrikce onaylanmis yeni bir igslem veya
kullanim tayin edilmesi igin bir siire tayin etme konusunda yetki verebilir'®®. ihra-
cata bagl énlemlerden yararlanabilecek tarim Urtnlerinin antrepo rejimi altinda
kalig streleri konusunda ise, Giimritk Miistesarligi 6zel streler belirleyebilir' . Bu
da gayet dogaldir. Cunkl bir tlkenin antrepoda bekleme stiresini belirlemek en
dogal haklarindan birisidir.

5.1.2. Dahilde isleme Rejiminde Siireler

Bu rejimde, islem gérmis Grdnlerin ihraci, yeniden ihraci ya da gumrikege
onaylanmis bagka bir isleme tabi tutulmasi icin gerekli stireler, isleme faaliyetleri-
nin gerceklestiriimesi ve islem gérmis trtinlerin elden ¢ikariimasi igin yeterli ola-
cak sekilde belirlenir'"".

97 Bkz., Gumrik Kanunu, (m, 14/1,2); Gumriik Yénetmeligi, (m, 66/a,b,c).

'%% Gumrik Kanunu, (m, 70/2). ,

1% Dis ticaretin gok kisitl, dévizin yok denecek kadar az oldugu, gimruk antrepolar ile ilgili mev-
zuatin ise eskinin izlerini tasididl dénemlerde, ithalatgilanin ithal mallarini yurda getirdiklerinde,
ithal musaadesi alamadiklan takdirde, bunlari gimrik antrepolarinda yillarca beklettiklerine, ara-
dan uzun zaman gegtikten sonra ithal misaadesi alininca da kalitesinden bir hayli kaybetmis ol-
duguna sikga rastlanmaktaydi. Bu durum zaten kapasiteleri dar olan antrepolarin da agzina kadar
dolmasina neden oluyordu. Iste bu sebeplerle 2419 sayili ve 27 Subat 1981 yurlrlik tarihli ka-
nunla, Eski Gumrik Kanunu'nun ilkk seklinde 5 yil olan antrepoda kalabilme suresinin sonunda
gekilmeyen esyanin “gumrige terk edilmis sayilacagr” hikmi getirildi. (Sahip oldugu mal: bir bas-
kasina terk etmek kisiye taninmisg bir hak iken bu yetkinin bir baskasi tarafindan kullanilarak esya-
nin gimrige terk edilmis saymasinin milkiyet hakkiyla ne derece bagdastid: ise ayn bir tarisma
konusudur. Kaldi ki AB Kodu’'nda esyanin tasfiyesi ile ilgili higbir hiikiim de yoktur). Bunun yaninda
tavan sire olan 5 yillik slirede bakanligin yetkisini kullanmasi ile bir hayli kisattildi. Bkz., Ata, Yeni
Gumrik Kanunu-2, a.g.e.

"0 Gumriuk Kanunu, (m, 101/1,2); Eski Kanun ise, siirenin, genel ve 6zel antrepolar icin en ¢ok 2
¥nl, fiktif antrepolarda ise 2 yili gegmemek (izere Bakanlikga belirlenecedini hikim altina ainmisti.
™ Serbest dolagimda bulunmayan esya igin stre, dahilde isleme rejimine iliskin izin alindigr ta-
rinten itibaren islemeye baslar, bitiminin rastladigi ayin son ginii ise sona erer. Bu sure ve ek
slreler Bakanlar Kurulu Karariyla belirienir. Esyasinin ithalinden 6nce esdeger esyadan elde edi-
len islem gérmus Urtinlerin ihraci halinde ithal esyasinin rejim beyan: igin gereken sire yine Ba-
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5.1.3. Gegici ithalat Rejiminde Siireler
Bu rejim kapsaminda ithal esyasinin yeniden ihrag edilmesi veya gimriik-
¢e onaylanmisg yeni bir islem veya kullanima tabi tutulmasi igin gerekli streler izin
verilen kuilanim amacina uygun olacak sekilde Mustesarlikga belirlenir.
Istisnalar harig esyanin gegici ithalat rejimi altinda kalma siresi azami 24

aydir. Bununla birlikte glimrik idareleri ilgili kisinin de kabul etmesi ile daha kisa

streler saptayabilir' "2,

5.1.4. Harigte isleme Rejiminde Siireler
Islem gérmilg Urinlerin Turkiye Gumrik Bélgesi'nden yeniden ithali icin
gereken siire, verilen izinde belirtilir. izin hak sahibinin talebinin uygun bulunmasi

halinde ise bu siire uzatilabilir'”®.

5.1.5. Fazla Vergilerin Geri Verilmesinde Siireler
Normal sartlarda, fazla alinan gtimrik vergilerinin geri verilme suresi 3 yil,
hasarll veya sézlesme hikumlerine aykiri olan esyada ise 1 yildir. Turkiye'nin
taraf oldugu uluslararasi anlasma hukimlerine gére Bakanlar Kurulu Karari ile
belirlenecek hallerde ise sire yine 1 yildir. Geri verme ve kaldirma tarihinden iti-
baren 3 ay iginde karar uygulanmazsa, 3 aylik stirenin bitiminden itibaren idare

tarafindan faiz édenir'’4.

5.1.6. Giimriik idaresinden Bilgi ve Karar Talebinde Siireler
Gumruk idareleri, GUmrik Mevzuat’nin uygulanmasina iligkin bir karar
vermesi yonindeki taleplere karsi, talebin kendilerine tebliginden itibaren 30 giin
icerisinde cevap vermek durumundadir. Ancak gumrilk idareleri tarafindan bu
slireye uyulmasi mimkin degilse 30 ginlik sire asilabilir. Bu durumda 30 giin-
lik stire dolmadan 6nce bagvuru sahibine stire asimini hakli kilan gerekceler ile
talep hakkinda karar vermek igin gerekli goriilen ek stireyi belirten bir bilgi veril-

mesi gerekir'’°.

kanlar Kurulunca belirlenir. Bu stre, ilgili esdeder esyadan elde edilen islem gérmus Griinler igin
ihracat beyannamesinin tescil tarihinden itibaren iglemeye baslar. Gumrik Kanunu, (m, 111/1,2,3).
72 istisnai hallerde, ve ilgilinin talebi Uzerine bu slrelerin uzatilmasina iligskin usul ve esaslar yo-
netmelikle belirlenir. Gimrik Kanunu, (m, 130/1,2,39.

' Gumruk Kanunu, (m, 139/1).

"7 Gumrik Kanunu, (m, 211/2, 213/4, 214, 216).

'S Gumrik Kanunu, (m, 6/1,2,4).



181

Gumrlk idaresinden gimrilk mevzuatinin uygulanmasi hakkinda talep e-
dilen baglayici tarife bilgileri verilis tarihinden itibaren 6 yil, baglayici mense bilgi-
siise 3 yil gegerlidir. Gegerliligini kaybeden baglayici tarife ve menge bilgileri ge-

rekli kosullar saglanmak sartiyla 6 ay daha gegerliligini korur'’.

5.1.7. Diger Yasal Ve idari Siireler
Gumrik Kanunu’'nda ve Yénetmeliginde yer alan diger bir kisim sireler ise

asagida siralanmistir.

i. Belge ve bilgilerin saklanma siiresi.- Gumrlik islemleri ile dogrudan
veya dolayl olarak ilgili bulunan kisiler Gimruk Mustesarligi veya giimritk idarele-
rinin talebi Gzerine, gumrik islemleri ile sinirlh olmak kaydiyla, belirlenen sireler
icerisinde gerekli btln belge ve bilgileri vermek ve her turli yardimi saglamakla
yukumlidar. llgili kisiler bu bilgi ve belgeleri giimriik kontrolii amaciyla 5 yil siire
ile saklamak zorundadirlar. Bu siire bir kisim belgelerin tescil edildigi yilin, bir ki-
sim esyanin gimrik gézetimine tabi olmalarinin sona erdigi yilin, bazilarinda es-
yanin tabi tutuldugu gumrik rejiminin sona erdigi yilin ve bazilarinda ise serbest

bélgelerden cikartildiklari yilin sonundan itibaren bagar'’”.

ii. Ozet beyan verme siiresi.- Gimrige sunulan esya igin, egyanin giim-
rige sunulmasini takip eden ilk is glinii mesai saati bitimine kadar ilgili gumrik
idaresine 6zet beyan verilir. Ozet beyan kapsamindaki esyaya gumrilkkge onay-
lanmis bir islem veya kullanim belirlenerek buna iliskin islemler deniz yolu ile ge-
len esya igin 6zet beyanin verildigi tarihten itibaren 45 glin, diger yollarla gelen
esya igin 6zet beyanin verildigi tarihten itibaren 20 giin icerisinde tamamlanir'®.
Mustesarlik bu sureleri sartlar gerektirdiginde kisaltabilir veya bu strelerin uzatil-

masina izin verebilir ama gercek ihtiyaclari asan siire uzatimi yapllamaz”g.

'7® Gumruk Kanunu, (m, 9/1,4,7).

"7 Gumrik Kanunu, (m, 11, m, 13/a,b,c,d).

78 Canli hayvanlar, et ve sut Granleri, meyveler, sebzeler ve kimyasal maddeler gibi muhafaza
ediimesi ve uzun siire bekletimesi sakincall olan esyalar ise supalan iglemlere tabi tutulur. Bir
bagka deyisle bu tur esyalar ilgilinin talebi ile antrepo veya gegici depolama yerine konulmadan
tasit Ostl gumrik islemierine tabi tutulur. Genis bilgi igin bkz., Nazmi Esen, Tasit Ustu Gimrik
i§lemleri", Yaklagim Dergisi, (Say! 101, Mayis 2001), ss. 73-81.

"° Gumruk Kanunu, (m, 46/1,2,3).
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iii. Serbest bolgelerde siireler.- Egyanin serbest bolgelerde kalma suresi
sinirsizdir. Serbest bolgelerde depolama, isgilik, isleme veya alim ve satim faali-
yetlerinde bulunan Kisiler tarafindan, gimrik idarelerince kabul edilen forma uy-
gun olarak envanter kayitlan tutulur. Esya, s6éz konusu kisiye ait yere konulma-

sindan sonra 48 saat igerisinde envanter kayitlarina gegirilir'®°.

iv. Geri gelen esyada siireler.- Serbest dolagimda bulunan egya, Turkiye
Gumrik Bélgesi’'nden ihrag edildikten sonra 3 yil igerisinde yeniden serbest dola-
sima girmesi halinde ve beyan sahibinin talebi izerine, ithalat vergilerinden muaf

tutulur. Ug yilik stire beklenmeyen haller ve miicbir sebeplerle uzatilabilir'®".

v. Yolcu beraberinde getirilen egya.- Yolcu beraberinde getirilen esya
gumruge sunulmasindan sonra glimritkge onaylanmis bir islem veya kullanima

tabi tutuluncaya kadar yolcu esyasina mahsus gimrik ambarlarina konur. Egya-
182

nin buralarda kalabilecegi stre 3 aydir

vi. Fikri ve sinai miilkiyet haklarinin korunmasi.- Marka, cografi isaret,
endustriyel tasanim haklari ile Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu kapsamina giren
haklarla ilgili olarak hak sahibinin yetkilerine tecaviiz eder mahiyetteki esyanin
gumrik islemleri hak sahibi veya temsilcisinin talebi Uizerine veya agik delillerin
bulunmasi Uzerine giimrik idaresi tarafindan re'sen durdurulur. Gimrik idaresin-
ce alinan durdurma kararinin hak sahibine tebliginden itibaren 10 glin igerisinde
esas hakkinda yetkili mahkemede dava agilmaz veya mahkemeden tedbir niteli-
ginde karar alinmazsa, esya hakkinda beyan sahibinin talepte bulundugu gumrik

rejimi hiikiimlerine gére islem yapilir'®,

vii. Posta yoluyla gelen veya giden esya.- Postayla Turk Gumrik Bol-

gesi'ne gelen veya giden esya, posta idaresinin sorumlulugu ve gimrik idaresi-

'8 Gumrik Kanunu, (m, 156, m, 159/1).

'8 Gumrik Kanunu, (m, 168).

182 Gumruk Kanunu, (m, 48/2); Eski Kanunda bu hususta 6zel bir diizenleme yoktu

'8 Gumrik Kanunu'nda agikga ifade edilmemekle birlikte burada ifade edilmek istenen yetkili
mahkeme adli mahkemedir. Dolayisiyla gimrilk islemleri durdurulan esya, adli yargiya ait mah-
kemece alinan karar dogrultusunda tasfiye edilir. Gimruk Kanunu, (m, 57/1,4,5).
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nin gézetimi altinda genel antrepo sayilan yerlere konur. Egyanin buralarda bek-

leme siiresi Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi anlasma hilkiimlerine tabidir'®*.

viii. Tasfiyelik hale gelen esya.- Tasfiyelik hale gelmis esyanin tespit ve
tahakkuk belgeleri 30 gun igerisinde tasfiye idaresine intikal ettirilir. Tasfiye idare-
si de tasfiyeye konu olan esyayi 30 gun igerisinde teslim almakla mukelleftir. Tas-
fiye edilen esyanin satis bedeli dagitildiktan sonra artan para olursa, esya sahip-
leri adina emanet hesabina alinir. Emanete alindidi tarihten itibaren 1 yil igerisin-

de alinmayan para hazineye gelir kaydedilir'®.

ix. Son olarak, gimrik idaresi beyan sahibi ve diger kaynaklardan elde et-
tigi bilgilere dayanarak alici ve satici arasindaki iliskinin fiyati etkiledigi kanisina
varirsa bu hususlar beyan sahibine yazili olarak bildirilir. Stresi i¢erisinde veril-

mek sartiyla beyan sahibinin cevap hakki saklidir'®.

5.2. Yargisal Siireler

Yargisal sureler vergi yargisi organiari tarafindan diizenlenen strelerdir. I-
dari surelerde oldugu gibi yargisal streler de yasada yer almamaktadir. Bu stre-
terin de ilgililere teblig edilmesi gerekir.

Yargilama strecinde bitin vergilerin tabi olduklari prosedir AATUHK ve
IYUK'da acikga ifade edilmektedir. Ornegin, Vergi Mahkemeleri ve Danistay
bakmakta olduklari dava ile ilgili bilgi ve belgeleri taraflardan ve ilgili diger yerler-
den isteyebilirler. Yargl organlari bu bilgi ve belgelerin verilmesi i¢in uygun bir
sure verebilirler. Hakh nedenlerin bulunmasi halinde bu sire bir defaya mahsus
olarak uzatilabilir'® . Yine bir hak dustriicii stire niteliginde vergi mahkemesine

188 Mahkemeler bakmakta olduklari

dava agma slresi 30 giin olarak belirlenmistir
davalarla ilgili incelemeleri kendiliklerinden yapmaktadirlar. Bu davayla ilgili luzum

gordikleri evrakin belirleyecekleri sire igerisinde gonderiimesini taraflardan iste-

%% Gumrik Kanunu, (m, 174).

185 Gumruk Kanunu, (m, m, 177/son, m, 180/1son).
1% Gumrik Kanunu, (m, 24/2a).

87 IYUK, (m, 20).

88 IYUK, (m, 7/b,1).
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yebilirler'®®. Uyarici (duzenleyici) bir siire olarak édeme emrine karsi agilan da-
valar da en geg 7 giin iginde Vergi Mahkemesinde karara baglanir'®.
Bu hususlar Vergi Hukuku kitaplarinda detayli olarak agiklandigi igin yar-

gisal surelerle ilgili agiklamalar bu kadariyla sinirl tutulmustur.

5.3. Siirelerin Hesaplanmasi

Gumrik Vergisi Kanununda strelerin hesaplanmasina iligkin hukimler
VUK'daki hiikimlere paralel olarak duzenlenmistir. Ancak aralarinda kugiik bazi
farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklara asagida sureler ile ilgili degerlendirmeler
kisminda deginilmeye calisilacaktir.

Gumrik Kanunu'nda belirtilen sureler, tarih veya vadel__e;r, aksine 6zel bir
hikim bulunmadikga uzatiimaz veya ertelenemez. Sire, tawnh veya vadelerin
bitim tarihinin resmi tatil glinlerine rastlamasi halinde, bu sureler ilk is gininin
resmi ¢calisma saatleri sonunda biter.

Siure gun olarak belli edilmisse, basladigi gin hesaba katilmaz ve son
guniin mesai saati bitiminde sona erer. Sure hafta veya ay olarak belli edilmisse,
basladigi gline son hafta veya ayda tekablil eden ginin mesai saati bitiminde
sona erer. Surenin bittigi ayda tekabul eden bir giin yoksa suire o ayin son gunu-

niin mesai saati bitiminde sona erer'®".

5.4. Gluimriik Vergisinde Siireler ile ilgili Degerlendirmeler
Gumrik Kanunu’nun sirelere iligkin hikiimleri incelendiginde géze ¢arpan
ilk husus, miicbir sebeplerle ilgili toplu bir hikme rastlanmamasidir'®2.

Mticbir sebepler giimriik tebligleri ile dizenlenmektedir'®®

. GUmrik vergisi
uygulamasinda son derece 6nemli bir islevi olan miicbir sebeplerin Vergi Usul
Kanunu'ndakine benzer sekilde teblijlerle diizenlenmek yerine Gumrik Kanu-

nu’'nda yer almasi daha uygundur.

"9 IYUK, (m, 20/f,1).

* AATUHK, (m, 58); Bilici, a.g.e., s.54, Oncel, Kumrulu, GCagan, a.g.e., s.114.

'*! Gumrik Kanunu, (m, 14/1,2); Gumrik Yonetmeligi, (m, 66/a).

%2 Sadece Gumrik Kanunu'nun gesitli yerlerinde miicbir sebep ifadelerine yer verilmekle
yetinilmistir. Ornegin, Kanunun geri gelen esyay! diizenleyen hikimlerinde Turkiye Gumrik Bol-
gesi'nden ihrag edildikten sonra 3 yil icerisinde serbest dolagima girmesi halinde ve beyan sahibi-
nin talebi Gzerine ithalat vergilerinden muaf tutulacagi, 3 yillik strenin beklenmeyen haller veya
micbir sebeplerle uzatilabilecedi hikiim altina alinmistir. Gimrik Kanunu, (m, 168/1).

193 9.2.2000 tarih ve 23959 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Gumrik Genel Tebligi. Bu teblig
de yer alan micbir sebepler VUK'daki sebeplere paralellik arz etmektedir.
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Gumrik Yonetmeligi'nde Gumrilk Kanunu'na gore biraz daha genis kap-
saml olarak dizenlenen sirelerin hesaplanmasinda, glin olarak belirlenen sire-
ler ile hafta veya ay olarak belirlenen slireler arasinda bir ayrim yap|Im|§t|r194.
Gun olarak belirlenen surelerde strenin basladigi giin dikkate alinmazken, hafta
veya ay olarak belirlenen sirelerde baglangi¢ gtinii dikkate alinmaktadir.

Vergi Usul Kanunu'nda dizenlenen siirelerde, stirenin sonunun belirli bir
gun ile belirlendigi hallerde, sirenin o gunin tatil saatinde bitecegine iligkin bir
hikim bulunmasina ragmen, Gumriikk Kanunun da bdéyle bir hikiim konmasina
gerek goriilmemis, sadece gun veya hafta ya da ay olarak belirlenen surelere
iliskin htikimlerden bahsedilmistir. Ayrica VUK'nda sirenin bitisini ifade etmek
icin “son glnun tatil saatinde biter” ifadesi kullaniimisken, Gumrik Kanunu'nda
bunun yerine “son giiniin mesai saati bitiminde sona erer” ifadesi tercih edilmigtir.

Gumrik vergileri ile ilgili yargisal uyusmazliklarda da, diger vergilerde ol-

dugu gibi iYUK'un ilgili hitkiimleri gz 6niinde bulundurulacaktir'®®.

6. Gilimriik Vergisi Alacaginin Giivence Altina Alinmasi

Gumrlk vergisi birgok noktada dider vergilerden farkli 6zellikler goéster-
mektedir. Bunlardan birisi de vergi glivenlik énlemleridir. En temel vergi giivenlik
onlemleri olan, ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk miesseselerinin gimrik vergi-
sinde uygulanma alani son derece sinirlidir. Bu durum siphesiz gumrik vergisi-
nin yapisindan kaynaklanmaktadir. Asagida temel vergi glivenlik énlemleri glim-

ruk vergisi agisindan de§erlendirilmeye calisilacaktir.

6.1. Glimriik Vergisinin Teminata Baglanmasi

Gumrilk vergisinde uygulama alani bulan vergi alacaginin glivence altina
alinmasina yonelik énlemlerin en 6énemlisi teminattir. Teminat gimrik vergisinde
son derece genis uygulama alani bulmaktadir. Bu sebeple asagdida oncelikle
mevcut yasal dizenlemeye yer verilecek ardinda da 6zellik gosteren birtakim

hususlar degerlendirilecektir.

194

Bilgi igin bkz., Bkz., Erginay, a.g.e., s.98.

"% |dari Yargilama Usulii Kanunu gerek dava agma strelerini, gerek kanun yolu strelerini gun
olarak belirledigi icin, surelerle ilgili genel esaslan dizenleyen ilgili maddesinde (m, 8), glin olarak
belirlenen sarelerle hafta veya ay olarak belirlenen sireler arasinda bir aynm yapmamistir. Bkz.,
Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.116. Kirbas, a.g.e., s. 156.
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6.1.1. Mevcut Yasal Diizenleme

Gumrik Kanunu'nda teminata iliskin htikimler AATUHK’a paralel olarak

diizenlenmistir'®®

. Ancak, Gimruk Kanunu'ndaki 6zel hiikiimler ile Bakanlar Ku-
rulu'nca yapilan 6zel diizenlemelerin de dikkate alinmasi gerekmektedir.

Gumrik idarelerinin gimrik vergilerinin 6denmesini saglamak Uzere bir
teminat veriimesini gerekli gérmeleri halinde, yukimllu veya yukimli olmast
muhtemel kisi tarafindan, 6denmesi gereken gumrilk vergisi tutarinda, bu tutar
tespit edilemiyorsa da tahakkuk ettirilen veya ettirilebilecek giimrik vergilerinin en
yliksek tutarina esit tutarda bir teminat verilmesi gerekmektedir'®’.

Tedavuldeki Turk parasi, bankalarin verecekleri teminat mektuplarﬂgg, ha-
zine tahvil ve bonolar, genel ve katma bitceye dahil kamu kuruluglarinin, beledi-
yelerin, sermayesinin tamami devlete ait kamu iktisadi kuruluslarinin ve Turkiye'-
deki yabanci misyon seflerinin verecegi garanti mektuplan'®® ve T.C. Merkez
Bankast'nca konvertibl kabul edilen dovizler?®, teminat olarak kabul edilir. Kamu
kuruluslan arasinda il 6zel idarelerine yer verilmeyisi ise dikkat ¢ekicidir

Teminatin zaman iginde degerini yitirmesi veya yetersiz kalmasi halinde,
ek teminat veriimesi veya ilk teminatin yeni bir teminatla degistirilmesi istenebilir.

Gumruk yukimlalagu sona erdiginde ise teminat ¢ozulur®®*,

% AATUHK, (m, 10).

97 Gumrik Yonetmeligi, (m, 792-795).

"% Teminat mektubu, borglunun kendisine garanti verilen kisiye (muhataba) karsi yOklendigi bir
edimin yerine getirimesini garanti etmek (zere, banka tarafindan kredili masteriye (lehtara) verilen
bir cesit kredidir. Banka teminat mektubu ile muhatabin zararini tazmin etmeyi taahhiit eder. Ge-
nellikle gumrik idarelerine hitaben verilen teminat mektuplar limitsiz (Ustl agik-6deme tutan belir-
siz) turden teminat mektuplaridir. Bu mektuplarin, alacak miktarini karsilayabilecek degerde ve
siiresiz olmalan gerekir. Mektup metninde belli bir meblag yer almakla beraber, bu meblaga ek
olarak mektubun duzenlendigi tarihten itibaren hesaplanacak faiz ve gecikme zamiarinin da 6de-
necedi garanti edildiginden, bazen mektupta belirtilen miktarin birkag kati tazmin riskiyle karsilag-
mak mumkindir. Bu gesit mektuplarin verilmesi s6z konusu oldugu zaman risk-kredi teminati
dengesinin ¢ok iyi ayarlanmis olmasi gerekir. Daha genis bilgi icin bkz., Ramazan Yakisgikli, “Te-
minat Mektuplar”, Vergi Diinyasi Dergisi, (Say| 235, Mart 2001), ss. 95-98.

%% Gumrisk Kanuna yeni sokulan bu uygulama ozellikleri itibariyle anilan kurum, kurulug ve temsil-
ciliklere saglanan bir kolayliktir. Bkz., Nural-Akgin, a.g.e., 5.615.

2% By teminatin hesaplanmasinda T.C. Merkez Bankast efektif alis kuru esas alinir. Bu yeni Ka-
nun ile getirilen bir dizenlemedir. Bu sayede, yabanci paralarin TC Merkez Bankas! efektif alig
kuru Uzerinden hesaplanan degeri (zerinden teminat olarak kabull olanadi saglanmistir.
Hamitogullar, Yeni Gumrik Kanunu, a.g.e.

21 Gumriuk Yonetmeligi, (m, 796).
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6.1.2. Mevcut Yasal Diizenleme ile ilgili Degerlendirmeler

GiUmrik Kanunu'nda yapilan dizenlemeler paralelinde nakdi teminat di-
sindaki teminatlardan, gecikme zammi oraninda gecikme faizi tahsil edilecek-
tir’%2. Bu sekilde, gercekten erteleme ihtiyacinda olmayanlarin giimriik idarelerine
bagvurmalarinin énlenmesi ve alacagin nema kaybinin ortadan kaldiriimasi sag-
lanmistir®®.

Gumruk vergisinin teminata baglanmis olmasi, giimrik vergisinin siresin-
de 6denmesine engel degildir.

Teminat vermekle yikimli olan mukellefler icin baskalari tarafindan temi-
nat verilmesi de mumkindar?®.

Teminat mektubunun teminat olma niteligini kaybetmesi nedeniyle 6deme
emri diizenlenmesinde herhangi bir kanunsuzluk bulunmamaktadir®®.

Gumrik idaresinin, Gumriuk Kanunu’'nun aradigi sartlan tasimayan (yanlis)
bir teminat mektubunu kabul etmesi, bu teminat mektubunu vereni kanunun 6n-
gordigu zam ve faizleri ddemeye yukiimli kilmaz?®. Daha agtk bir deyisle hatall

teminat mektubunu kabul etmenin sorumlulugu mikellefe yiklenmemelidir.

6.2. Giimriik Vergisi Uygulamasinda ihtiyati Haciz
Ihtiyati haciz, bitiin kamu alacaklarinda uygulanan bir givenlik &nlemidir.
Bu kisimda dncelikle genel olarak ihtiyati haciz hakkinda bilgi verilecek ardindan

da gumruk vergisinde ihtiyati haciz uygulamasi degerlendirilecektir.

6.2.1. Genel Agiklamalar
lleride tahakkuk edecek veya tahakkuk etmis ancak heniiz vadesi gelme-
mis ya da vadesi gegmesine ragmen heniiz 6denme emri diizenlenmemis olan
gumrik vergisi alacaklari igin ihtiyati haciz islemi uygulanabilir. Buradaki amag,

kamu borglusunun borcunu ddemek icin ortaya gikan sipheli durumu nedeniyle

292 grz.. Gumrik Kanunu, (m, 207).

293 Nakdi teminat dogrudan ve ilk elden tasarrufa konu olmasina ragmen nakdi olmayan diger
teminatlar duran deger ve varliklar mahiyetinde olmasi itibariyle, alinmasindan ¢ézilmesine kadar
faiz alinmasi yoluna gidiimigtir.

204 Hamitogullari, Yeni Gumrik Kanunu, a.g.e.

2% 1y 7.D.E.N0:1965/1686, K.No:1966/126 icin bkz., Gelik, a.g.e., 5.85.

208 /M., 12.3.1992 gun E.1991/808, K. 1992/163 Sayili kararini onayan D.7.D. E.No. 1992/4551,
K.No. 1994/4723 igin bkz., Danigtay Dergisi, (S.90, 1996, ss. 742-744).
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tedbir almaktir’®. Alacagin tahakkuk etmesi sart degildir. Ihtiyati haciz karari,
yargisal bir igleme gerek duyulmadan vali ya da kaymakam tarafindan yani idari
bir iglem sonucu ve hicbir siire ile sinirli olmaksizin verilir®®,

intiyati haciz ile kesin haciz iglemini birbirinden ayirmak gerekir. Cunkii ke-
sin hacizde mallarin safigina giden yol agtimasina karsilik ihtiyati hacizde alacagi
guvence altina almak amaciyla bor¢lunun mallari Gizerindeki tasarruf hakki sinir-
landinhir. Dolayisiyla ihtiyati haczin, ileride hacze gidilmesi dusliniilerek yapilan

bir haciz islemi oldugunu séylemek mumkundur®®®.

6.2.2. Giimriik Vergisi'nde ihtiyati Haciz Uygulamasi

Gumruk vergisinin 6zelligi geregi diger kamu alacaklarinin aksine glimrik
vergisinde daha ¢ok kesin haciz islemi uygulanmaktadir®'°.

Gumrige gelen mal ayni zamanda guimrik vergisi igin bir teminat niteligin-
de oldugundan ve gumrik idaresinin denetimine girdiginden bu malin yukimltst
tarafindan kagirnimasi veya yurt disi edilmesi olanag: sinirhdir. Bu da ihtiyati hac-
zin en 6nemli sebeplerinden birisi olan ve uygulamada ¢ok karsilagilan “yukimlu-
nun mallarini kagirmas!” ihtimalinin gimrik vergisinde gergeklesme olasiigini
azaltmaktadir. Dolayisiyla gimrik vergisi alacag i¢in dizenlenen édeme emrine
kargl zamaninda itiraz ediimezse, amme alacagt kesinlesmis olacagindan artik
thtiyati haciz degil dogrudan haciz islemi uygulanabilir.

Tahakkuk isleminin kesinlesmedigi dolayisiyla tahsil islemine baslanama-
yacag! yolunda iddialar varsa bu iddialarin édeme emrinin tebligi Uizerine yapila-
cak itiraz sirasinda ileri strtlimesi gerekir. Aksi taktirde kesin haciz iglemine bas-
landiktan sonra bu haciz isleminin iptali istemiyle agilan dava sirasinda bu tur

iddialarin géz &niine alinmasi olanag! yoktur®'*.

%7 Erginay, a.g.e., 5.135.

Vali gérevinin basinda bulundugu halde vali yardimcist tarafindan ihtiyati haciz varakasinin
imzalanmasinda ise isabet bulunmamaktadir. D.7.D. E.No. 1994/2479, K.No. 1996/883 icin bkz.,
Danigtay Dergisi, (S. 92, 1997), ss. 549-551; AATUHK, (m, 13); Ayni sekilde defterdar kararina
dayal olarak ihtiyati haciz kararinin alinmasi ve uygulanmasi da mimkiin degildir. Bunu igin de
bkz., Hasan Hiseyin Bayrakl, Vergi icra Hukuku, (Afyon 2000), 67 nolu dipnot.

2% Jntiyati haciz sebepleri igin bkz., AATUHK, (m, 13-15).

2% Gumruk vergisinde de bazen ihtiyati hacze bas vurulmaktadir. Bir érnek igin, D. 7.D.
E.N0.1994/2479, K No.1996/883 icin bkz., Damstay Dergisi, (S. 92, 1997), ss. 549-551.

2" D.7.D. E. No, 1980/1406, K. No. 1983/536, Danigtay Dergisi, (S.52-53, ss. 339-341.
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Para cezasi gerektirecek bir gimrilk vergisi sugu nedeniyle ihtiyati haciz
uygulanabilmesi i¢in kamu davasinin agiimis olmasi yeterlidir. Ayrica Cumhuriyet
Savcih@ tarafindan vergi dairesine bir bildirim yapiimasina gerek yoktur®'?. Daha
acik bir ifadeyle, vergi dairesince ihtiyati haciz yoluna basvurulabilmesi igin kamu

davas! aciimis olmasi yeterlidir*'®.

6.3. Giimriik Vergisi Uygulamasinda ihtiyati Tahakkuk

Ihtiyati tahakkuk bir vergi giivenlik &énlemi olmasina ragmen giimriik vergi-
sinde uygulama imkani bulunmamaktadir. Gumriik vergisinin yapisindan kay-
naklanan bu durum asagida degerlendirilecektir. Ancak daha dnce ihtiyati tahak-

kukun ne oldugu hakkinda kisaca bilgi verilecektir.

6.3.1. Genel Agiklamalar

intiyati tahakkuk, kamu alacaklari igerisinde sadece, vergi ve benzeri mali
yukimialikler igin éngorilen bir givence énlemi olup, ileride tahakkuk edecek
olan vergi alacaginin dnceden tahsil givenligini saglamak igin yapilir.

Intiyati tahakkukun amaci, yakimlayil vergisini zamaninda édemeye zor-
lamaktir’'*. Bu tahakkuk dis belirtilere gére takdir yoluyla tespit edilen matrahlara
dayanir. Tahakkuk eden vergi ve varsa zam ve cezalari, 6deme zamani gelme-
den tahsil edilmezse o zaman da bunlar hakkinda, yine bir tedbir olarak, derhal
ihtiyati haciz iglemi yapilir. Alacagin ilgili kanuna goére kesin olarak tahakkuk etti-
rilmesinden sonra, ihtiyati tahakkuk, buna gore diizeltilir ve tahsil islemine gegilir.

Ihtiyati tahakkuk, daha gok gelir ve kurumlar vergisi gibi yillik olan vergiler-
de uygulanir. Cinkl bu vergilerde tahakkuk, vergilendirme dénemi ve beyanna-
me verilinceye kadar uzun bir dénemi kapsadigindan, bu sure icerisinde mikelle-
fin vergi kaybina neden olacak hareketlerde bulunmasi ve vergi alacaginin tahsil

edilebilmesinin tehlikeye girmesi mimkandar.

2120 7.D. E.No. 1994/2479, K.No. 1996/883, Danistay Dergisi, (S. 92, 1997), ss. 549-551.

" Turk Ceza Kanunu kapsaminda yer alan para cezalari, Cezalanin infazi Hakkinda Kanun
(CIHK) hukimlerine gére savciliklarca tahsil edilir. Savcilik tarafindan kamu alacaginin tahsili igin
vergi dairesine yazi yazilmigsa o zaman AATUHK hiktmleri tatbik edilerek borglu igin ihtiyati ha-
ciz yoluna gidilebilir. Bunun disinda, her para cezasi gerektiren sug igin kamu davasi aglimasi
halinde, ihtiyati haciz yoluna gidilmez. Cunk, borglunun saveiligin takibi sonucu borcunu édemek
istemesi de imkan dahilindedir. Bu durumda ihtiyati haciz uygulamasi haksizliklara neden olacak-
tir. Zaten CIHK'de buna engel teskil etmektedir. Bkz., Bayrakii, Vergi lcrasi, a.g.e., s. 54.

2" Erginay, a.g.e., 5.135.
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intiyati tahakkuk miiessesesi sayesinde verginin tahakkuk etmesi icin u-

zunca bir sure bekleme zorunlulugu ortadan kalkmaktadir.

6.3.2. Giimriik Vergisinde ihtiyati Tahakkukun Uygulanmasi

Ulkemizde ihtiyati tahakkuk miessesesi AATUHK'da diizenlenmistir. AA-
TUHK’a gore, ihtiyati tahakkukun kapsamina girecek vergileri belirleme yetkisi
Maliye Bakanligr'na aittir. Maliye Bakanhgi bu yetkisini yayinlamis oldugu Tahsilat
Genel Tebligi*'® ile bugiin icin yurtrlukte olan Gelir, Kurumlar, Damga ve Veraset
ve Intikal Vergisi ile yirarlikten kaldirilan bir kisim vergilerin yerine getirilen Kat-
ma Deger Vergisini kapsayacak sekilde kullanmaktadir?'®. Gumriik vergisi bu
vergilerin arasinda yer almamaktadir.

Daha 6nce de ifade ettigimiz gibi gtimrik vergisi, kendisine 6zgi birtakim
ozelliklerinden dolayi ihtiyati tahakkuka uygun degildir®"”.

Diger vergilerde tarh edilen verginin tahakkuk edilebilmesi igin belli bir st-
renin gegmesi, dava ac¢ilmissa, dava sonucunun beklenmesi gerekirken, gimrik
vergisinde, gumrik muamelelerinin 6zelligi geregi, esya ve tasitlarin gimrik bél-
gesine girisi, gimruk bolgesinden c¢ikisi, transit gecisi, antrepoda bekletiimesi,
tasfiye edilmesi, ve benzeri 6zelliklerden dolayi, verginin tarhi g6z ardi edilerek,
dogrudan tahakkuk yoluna gidilmekte ve bu ayni zamanda zimnen tarhi da ihtiva
etmektedir?'®. Dolayisiyla beyan edilen esya tahakkuk memurlari tarafindan dog-
rudan ve hemen tahakkuk ettirilerek mikellefe teblid edilmekte ve diger vergiler-
deki gibi bir bekleme siresi de bulunmamaktadir.

Bu ozelliklerden dolay! da tahakkukun 6ne alinmasi imkanini saglayan bir
onlem olan ihtiyati tahakkuka gerek kalmamaktadir. Kaldi ki, gimrige gelen mal
ve esya, derhal gumrilk idaresinin denetimi altina alinmakta ve gumrik vergisi
icin bir teminat hikminde bulunmaktadir. Dolayisiyla bu durumda mikellefin

kagmasi veya mallanni kagirmasi ihtimalini ortadan kaldirmaktadir.

2'® Resmi Gazete, (Tarih, 5.1.1981), (Sayi, 17221), Tahsilat Genel Tebligi.

21% Bayrakli, Vergi icrasi, a.g.e., .63

27 Genis bilgi igin, bu calismanin tahakkuk ile ilgili kismina bakilabilir.

28 Ahmet Ozdemir, “Gumrik Vergilerine Itiraz ve Dava Yollar-1", Maliye ve Sigorta Yorumlari
Dergisi, (Say1 314, 15 Subat 2000), ss. 94-97.
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6.4. Glimriik Vergisinde Gecikme Faizi Uygulamasi

Gumrik Kanunu'nda yapilan yeni diizenlemelere paralel olarak gecikme
faizi uygulamasina gegilmistir. Béylece diger vergilerde uygulanan®'® ancak gum-
rik vergilerinde uygulanmayan amme alacagdinin zamaninda tahsil edilememesi
nedeniyle ortaya ¢ikan ekonomik kaybm telafisi amacina yodnelik bir yaptinm da-
ha dogrusu mikellefin zamaninda vergi borcunu édememesi nedeniyle maddi
olarak zora sokan bir faaliyet olan gecikme faizi miiessesesinin yururlige sokul-
masiyla, gimrik vergileri alanindaki bir eksiklik de giderilmistir. Asagida 6ncelikle
genel bilgiler verilecek daha sonra gumriik vergisindeki bu yeni uygulamadan

bahsedilmeye calisilacaktir.

6.4.1. Gecikme Zammu ile Gecikme Faizi Arasindaki Farklar

Gecikme zamminin yaninda ayrica gecikme faizi uygulamasi vergi siste-
mimize 1986 yilinda girmistir®°. Ancak gecikme zammi ile gecikme faizi kavram-
larini birbirlerine karistirmamak gerekir.

Benzer taraflar olmakla birlikte, gecikme zammi vadesi dolmus ve 6den-
mesi gereken asamaya gelmis her c¢esit kamu alacaklan igin s6z konusu iken
gecikme faizi sadece vergi alacaklan igin uygulanir. Gecikme zamminda ay ke-
sirleri tam ay gibi kabul edilirken, gecikme faizinde ay kesirleri dikkate alinmaz®*'.

Gecikme zammi tahsil asamasinda s6z konusu iken gecikme faizi vergile-
rin tarhiyat asamasi ile ilgilidir??. Bir baska deyisle gecikme faizi, tarh edilip, ta-
hakkuk ettirilmis, ancak vadesinde édenmemis vergilere degil, hi¢ tarh edilmemis
veya eksik tarh edilmis vergilere uygulanir®®,

Gecikme faizi devlete ait bir alacagin yukimli nezdinde kalmasi ve kulla-
nilmasi karsihi§i olarak istenildiginden bu faizin hesaplanmasinda vergilerin taksit
aylari da dikkate alimir?®,

219 \JUK, (m, 112/3-b).

220 Hncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.129.

221 UK, m, 112/3-b

222 vgecikme faizi tahakkuk agamas ile ilgili olup, tahakkuku geciktirilen vergiler igin s6z konusu-
dur’. Bu goriise gore, verginin tahakkukunun geciktiriimesi durumunda resen, ikmalen ve ndqrece
tarhiyat uygulamasina gidilir. Béyle bir tarh da, tarh edilen vergi ve cezaya ilave olarak gecikme
faizi de uygulanir. Bkz., Bilici, a.g.e., 5.84.

223 Sncel, Kumrulu, Gagan, a.g.e., s.129. ,

224 Bz . Gelirler Genel Mudurlugt, Vergi Usul Kanunu Ig Genelgesi, Sira No, 200076, Lebib
Yalkin Yayinlari, (VUK Cilt A, Kisim 2/Boélum2).
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Gecikme faizinin uygulama sekli de gecikme zammindan farklidir?®®. Ortak

noktalari ise her ikisinde de ayni oranin uygulanmasidir?®®.

6.4.2. Gilimriik Vergisinde Gecikme Faizi Uygulamasi

Yukarida da ifade edildigi gibi Gimrik Kanunu'nda yapilan yeni diizenle-
meler paralelinde, gimriik vergilerine yénelik ihtilaflarin dogdugu tarih ile amme
alacaginin kesinlestigi tarih arasinda gegen stre icin AATUHK’a gore belfrlenen
gecikme zammi®*’ oraninda faiz uygulanmas! imkani getirilmistir?.

Buna gére gimrik yukimlalaginiin dogmasindan sonra yukumii tarafin-
dan gumriik vergileri icin ihtilaf yaratilarak idari yargr mercilerine basvurulmasi ve
yargl kararlarini kismen veya tamamen idarenin lehine kesinlesmesi durumunda,
itiraz edilerek ihtilaf yaratilan tarih ile amme alacaginin kesinlestigi tarih arasinda-

229 gecikme faizi uygulanacaktir®®®.

ki stre igin kesinlesen kismina %10 oraninda

Maliye Bakanlgi, bir aylik siirenin, yeni oranin uygulamaya sokuldugu ta-
rihnten &nce baslamasi ve yeni oranin uygulamaya girdigi tarihten sonra bitmesi
durumunda, bu bir aylik siire igin de yeni oranin degil eski oranin uygulanacagini

ifade etmektedir®™'. Bakanlar Kurulu, gecikme zammu nispetini, aylar itibariyle

225 Bkz., VUK, (m, 112/3-a,b); Ahmet Ozdemir, “Gumrik Vergilerine itiraz ve Dava Yollari-4”, Ma-
Ilye ve Slgorta Yorumlar Dergisi, (Say! 317, 1:Nisan 2000., ss. 21-26).

Klrbag, a.g.e, s.144.

7 Gecikme zammx tahsil asamasina gelmis kamu alacaklarinin vadesinde 6denmemesi duru-
munda uygulanir. Odenmesn gereken agamaya gelmis bir verginin vadesinde 6denmemesi nede-
niyle devletin ugramis oldugu ekonomik kaybin telafisine yénelik ekonomik bir yaptinmdir. Bunun
icin, vergi alacaginin tahakkuk etmis olmast, vergi borcunun édeme suresi icerisinde 6denmemis
ve son guniin édeme yapilimaksizin gegilmis olmasi ve vergi cezalan icinde yer alan cezalarin

“diginda (6zel ve genel usulstizlik gibi) kalan vergi cezalarindan (vergi ziyal cezasi) olmasi gerek-
lidir. Genis bilgi icin bkz., Bayrakh, Vergi Icrasi, a.g.e., s.128.
228 > Gumritk Kanunu, (m, 193/3).

® Gecikme zammi oranlan cok sik deglstlnlmektedlr 2.12.2000 Tarih ve 24248 Sayill Resmi
Gazete de 2000/1555 karar numarasi ile , 26.10.2000 tarihinde gecikme zammi nispetinin her ay
ici ayr ayri uygulanmak Ozere %5 olmasi kararla§txrllm|§t|r. Ancak 29.3.2001 tarih ve 24357 Sayili
Resmi Gazete'de yayinlanan 26.3.2001 tarih ve 2001/2175 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile bu
oran %10'a ¢ikariimistir. Karar 29.3.2001 tarihinden itibaren yururlige girmistir. Bu hususta Maliye
Bakanligi 415 Nolu Tahsilat Genel Tebligi yayinlamistir. Bkz., Lebil Yalkin AATUHKI/Cilt A, Ki-
sim lll. Daha 6nce uygulanan gecikme zammi oranlan igin se bkz., Maliye Bakanhgi Tahsilat Ge-
nel Tebligi, Seri No, 403, Resmi Gazete No. 23398, Resmi Gazete Tarih, 10.7.1998, Lebib Yalkin
Yaymlan (AATUHK ve Mevzuats, Cilt A, Kisim Ill. 5.773)

B|Ig| icin bkz., Maliye Bakanhi: Tahsilat Genel Tebligi, Seri No, 411, Resmi Gazete (No.
24252) Resmi Gazete Tarih, (6.12.2000).

21 Ornek Uygulamalar i¢in bkz., Maliye Bakanhgl Tahsilat Genel Tebligi, Seri No, 381, Resmi
Gazete No. 21811, Resmi Gazete Tarih, 7.1.1994, Tahsilat Tebligi, 377, 378, Lebib Yalkin Ya-
yinlari, AATUHK ve Mevzuati Cilt A, Kisim lIl.
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topluca veya her ay ic¢in ayri ayr %10’a kadar indirmeye bir katina kadar arttir-

maya ve gecikme zammi asgari miktarini 3 katina kadar arttirmaya yetkilidir®®2.

7. Giimriik Vergisi Uyusmazliklarinin idari C6ziim Yollari

Gumrik iglemlerinde, idare ile yukimil arasindaki uyusmaziiklar sadece
vergi uyugmazliklarindan ibaret degildir’®®. Gumrige gelen esyanin yapisindan
kaynaklanan teknolojik anlasmazliklar, gimrik tarifesinin uygulamasina iliskin
hatalar, gimrik istisna ve muafliklari ile ilgili uygulamalar, gimriik idaresince ke-
silen gesitli cezalar ve daha birgok durum gumrik islemlerinde uyusmazlik kap-
samina girmektedir. Ancak bu ¢alisma gumrik vergisi ile ilgili agiklamalarla sinirli
tutuldugundan diger gimrik islemlerinde yasanan uyusmazliklar kapsam disinda
tutulacaktir. Ayrica gimrik vergisi uyusmazliklarinin sadece baris¢il ¢6zim yolla-
rindan bahsedilecek, yargisal ¢éziim yollan tim vergilerde ayni oldugu igin bili-

nen seylerin tekrarindan kaginilacaktir.

7.1. Genel Agiklamalar

Gumrik vergisi yakumluleri ile gimrik idaresi arasindaki uyusmazliklar ilk
asamada Gumruk Mustesarhgrnin idari kademelerinde belirli yontemlerle ¢o-
zimlenmeye calisiir. Bu girisim basarisiz kaldi§i takdirde sorumlu idari yargi
mercilerine bagvurulur. Bir baska deyisle gumrik uyusmaziiklarinda, yapilacak
itirazin 6nce gumrik idari mercileri icerisinde belirli bir siregten gegmesi ve bu
slirecin sonunda itirazin reddi halinde 30 giinlik siire igerisinde vergi mahkemesi
nezdinde dava agilmasi gerekecektir.

Gumrik vergisi uyusmazliklarinin bariscil yollarla ¢ézimiinde izlenecek
prosedir genel olarak yukaridaki gibi olmakla birlikte 6zellik gosteren birtakim
hususlar bulunmaktadir. Bu sebeple asagida éncelikle 6zellik arz eden durumlar

aciklanmaya calisilacak ardindan idari ¢6zim yollari degerlendirilecektir.

7.1.1. Gluimriik vergisi uyusmazliklarinin yasal ¢gergevesi
Ulkemizde vergi uyusmazlhiklarini, VUK’ nun kapsamina giren vergi, resim

ve harclara iliskin uyusmaziiklar ve VUK’nun kapsami disinda kalan gimrik ve

222 AATUHK., (m, 51/4).
2% Bilgi icin bkz., Selahattin Tuncer, “Gumrik Vergisi Uyusmazliklan ve Goézum Yollari-I", Yakla-
sim Dergisi, (Sayt 89, Mayis 2000), ss. 29-35.
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tekel idareleri tarafindan alinan vergilerde yaganan uyusmazliklar olarak iki ayri
kategoride incelemek mumkindir. VUK’ nun kapsamina giren vergi, resim ve
harglarda yaganan uyusmazliklar, VUK ve idari yarg! sistemi gercevesinde ¢o-
zumlenmektedir. Ancak giimrik ve tekel vergileri igin oldukga farkh bir yargilama

sistemi mevcut olup, bu sistemin esaslart Gumritk Kanunu ve Gumrik Yénetme-

lidi'nde belirlenmistir.

7.1.2. Glimriik Vergisi Uyusmazliklarinin Ozellikleri

Gumruk vergisi uyusmazliklarinin 6zellikleri ve dolayisiyla 6teki vergiler-
den farklari ise sirasi ile asagidaki gibidir.

i. Bir vergi davasinda, dava konusu islemle sinirli olmak Gzere, tim huku-
ka aykiriliklarin mahkeme tarafindan re’sen dikkate alinmasi mimkinken ya da,
dava agmanin sartlari mevcutsa, bir idari yol olan diizeltme sirecinin igletiimesi
yerine, dava yoluna gidilmesi mumkiin iken®**, gumriik vergilerine karsi dogrudan
dog@ruya vergi mahkemesinde dava agilmasi miimkiin olmayip éncelikle mutlaka
idari basvuru yoluna gidilmesi gerekmektedir™®. Aym usul ve esaslar ithalden

alinan KDV ve fonlarda da gecerlidir®®. Nitekim Danistay’in goristl de bu dog-

2% «“Mukellefler veya kendilerine vergi cezasl kesilenler, tarh edilen vergilere ve kesilen cezalara
kars! vergi mahkemesinde dava agabilirler”. VUK, (m, 377).

25 Eski Kanunda, idari itiraz yollar tiiketiimeden yargiya basvurulmayacagi agikca hukum altina
alinmistir. (Eski Gumrik Kanunu, m, 174 vd). Yeni Kanunu’'nda da mukelleflerin gimriik vergileri-
ne karsi Gumrik Kanunu uyarinca itiraz yoluna gidilebilecegini hukum altina almistir. (Yeni Gum-
rik Kanunu, m, 242/1). Ancak Yeni Kanun'un ifadesi Eski Kanun'daki kadar net olmadid igin, yeni
duzenlemeye gbre idari itiraz yollarina basvurmadan dogrudan yargiya gidilip gidilemeyecegi hu-
susu tartismahdir. Bu husustaki tartismalara yeri geldikge deginilmeye caligilacaktir.

2% {thalden alinan fonlara iligkin tahakkuk ve tahsil islemieri Hazine ve Dis Ticaret Mustesarligi
adina Gumrik Idareleri tarafindan yuritiimesine ragmen, fonlara kargl yapilan itirazlar , gumrik
idarelerince incelenmemektedir. Fonlar ve gumruk vergilerine karsi itirazlarin ayni usule tabi ola-
cagina dair gerek 2976 sayili yasada ve gerekse Gumrik Kanunu'nda hikim bulunmamasi se-
bebiyle fonlara karsi yapilacak itirazlarda ve agilacak davalarda baz kansikliklar oimaktadir. Bu
sebeple, yasal dliizenleme yapilarak ithalat Gzerinden alinan her tarl mali yikler ve ek mali yikle-
rin Gimriik Mevzuatina tabi tutulmasinin bu tir kansikhiklan 6nleyecedi ile ilgili bir gérus icin bkz.,
Mahmut Ersert, “Ithalattan Alinan Fonlara lligkin Agilacak Davalarda Gorevli Mahkemenin Belir-
lenmesi’, ", Maliye ve Sigorta Yorumlarn Dergisi, (Sayi 348, 15 Temmuz 2001), ss. 53-54;
Mahmut Ersert, “ithalden Alinan Fonlara Karsi Agilan Davalarda Idare Mahkemeleri mi Yoksa
Vergi Mahkemelerinin mi Goérevli Oldugu Konusunda Bir Calisma”, Maliye ve Sigorta Yorumlari
Dergisi, (Sayl 247, 1 Mayis 1997), ss. 76-77; Mahmut Ersert, “Gumrik Maduritklerince Yapilan
Fon Tahakkuklarina Kars! Acilan Davalarda Sure Sorunu”, Maliye ve Sigorta Yorumilari Dergisi,
(Sayi1 237, 1Aralik 1996), ss. 31-33; Ayrica bkz., KDV Kanunun, (m, 48-51).
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rultudadir®®’. Dolayisiyla éncelikle gumrik vergilerinin bu yoniyle VUK kapsa-
mindaki vergilerden farkli oldugu séylenebilir®8.

ii. Gumruk vergilerinde kullanilan itiraz kelimesi ile diger vergilerde kulla-
nilan itiraz kelimesinin ifade ettigi anlam da birbirinden farklidir. Nitekim 6teki ver-
gilerde itiraz, idari dava yolunu, yani vergi davasini ifade etmek igin kullanilr-
ken®*°, gimrik vergisinde idari makamlara yapilan bagvuruyu ifade etmektedir®*°.

ii. Gumrik vergisi uyusmazliklarinin yargilama asamasindaki ¢dzimi ise
VUK kapsamindaki vergilerde oldudu gibi idari yargi sistemimizin esaslarina gore
Bolge Idare Mahkemeler'inin, Idare Mahkemelerinin ve Vergi Mahkemeleri'nin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun (2576), idari Yargilama Usuli Kanunu
(2577) ve Danigtay Kanunu (2575) hikkumlerine gbre ¢éziime kavusturulmakta-
dir. Dolayisiyla yargl asamasinda her iki kategorideki vergiler i¢in prosediriin
ayni oldugunu séylemek miimkundur®*!.

iv. Gimruk Kanunu itiraz basghigr altinda hem idari bagvuru yollarina hem
de yargisal basvuru yollarina birlikte yer vermistir. VUK'nda ise vergi uyusmaz-
liklarinin ¢6zim yollari olarak kabul edebilecegimiz, uzlasma, diizeltme ve vergi

davalari toplu degil ayri diizenlenmistir®*?

. VUK kapsamindaki vergilerde, idari bir
¢0zum yolu olan tarhiyat éncesi ve tarhiyat sonrasi uzlagma yoluna gitme imkani
varken, Gumriik Kanunu'nda uzlasma muessesesine yer verilmemis, bu mies-
sese diizeltme mekanizmasi igerisinde kismen gerceklesmistir®®.

v. Gumrik Kanunu, kendi icinde cezalar konusunda ise farkh bir duizenle-

me yapmigtir. Cezalara karsi diizeltme talebi gegerli degildir. Dolayisiyla glimrik

27 D.7. Daire, E.No, 1989/2097, K.No:, 1990/2913, icin bkz., Sedat Guner, “Gumrik Vergisinde
Itiraz ve Duizeltme Sureci”, Vergi Diinyasi Dergisi, (Say! 193, Eylul 1997), ss. 89-103.

238 Cevat Kog, “Gumriik Vergilerinde Itiraz, Diizeltme ve Yargi Yolu”, Vergi Diinyasi Dergisi,
gSayl 130, Haziran 1992), ss. 58-71.

% Vergi Mahkemelerinin géreve baslamasi ile birlikte bu mahkemelerin gérev alanina giren ko-
nularla ilgili olarak diger kanunlarda yer alan itiraz deyimi “vergi mahkemesinde dava agilmasl”
anlamina gelir. Danistay, 9. Daire, E.No: 1984/1630, K.No: 1986/3633 i¢in bkz., Glner, a.g.m., 3
nolu dipnot; Ayrica bkz., 2576 sayili kanun, (m, 13 “degistirilen deyimler” ).

240 Ko, a.g.e.

24" Sukri Kizilot, “Gumrik Vergisi Uyusmaziiklan ve Gézum Yollari-I”, Hiirses, (10 Aralik 1998);
Sahap Yimaz, “Gumrik Vergisi Uyusmazliklan ve Cozum Yollar”, Yaklagim Dergisi, (Sayi 74,
Subat 1999), ss. 48-51; Talat Saral, “Turkiye'de Dis Ticaretin Vergilendiriimesi®, Maliye Dergisi,
(Sayi 40, Temmuz-Kasim, 1979), ss. 12-23; Metin Ertug, “Gumrik Vergisi Uygulamasinda ltiraz
Mercileri”, Danigtay Dergisi, (Say' 66-67, 1987), ss. 30-36.

22 Bkz., VUK, (m, 376 dan sonraki Ek 1-12. Maddeler); VUK, (m, 116-126); VUK, (m, 377vd).

%3 Bu durumun, gumrik vergilerinde, uyusmaziiklann barisgil yollarla ¢dziimlenme olanagini bir
olcude sinirlandirdidini séylemek mumkundtr. Tuncer, Gimrik Uyusmaziiklari-l, a.g.e.
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cezalarina karsl, idari kademeye basvurmadan vergi mahkemeleri nezdinde dava
aglimasi ve cezaya kars! itirazda bulunulmasi mumkiindur®**. idari yargi mercile-
rine bagvurulmasi ise gumrik idaresinin ceza uygulamasina engel teskil etmeye-
cektir. Gumrak Kanunu, bu noktada VUK’na paralel diizenlemeler getirerek yargi
yoluna gidilmeyip, cezanin 6denmesi talep edildigi takdirde para cezasinin lgte
biri oraninda ceza indirimine miisaade etmektedir.

vi. Vergi Usul Kanunu'nda oldugu gibi Gumriik Kanunu’nda da yukimiule-
rin gimruk idarelerine verecekleri beyanname ve bu beyanname eki bilgi ve bel-
geler esas alinmak suretiyle kendileri tarafindan hesaplanan gumrik vergilerine
itiraz etmeleri miimkan degildir*.

vii. Son olarak, Gumriik Kanunu’nda VUK'ndaki gibi bir “pismanlik ve islah”
muiessesesi yoktur. Hatasini anlayan yiktmltlerin heniiz idare tarafindan durum
fark edilmeden yeni bir beyanda bulunmasi halinde cezaya carptirilmamasini
dngoren bu dizenlemenin Gumrik Kanunu’nda da tatbikinin yararl olup olmaya-

cag hususunun da gozden gegirilmesinde yara vardir®*®.

7.1.3. Gilimriik Vergisi Uyusmazliklarinin Kapsami
Gumrik vergisi uyusmazliklar, sadece Gumrik Kanunu ve Gumrik Yo6-
netmeliginde “itiraz” bashg altinda diizenlenen hikkiimlerle sinirh degildir**”. Bu-
nun yaninda gumrik idaresinin gimrik mevzuatinin uygulanmasina iliskin ézelge
ve Kararlari ile bilgi taleplerine ve hi¢ alinmadidi veya noksan alindigi gerekge-
siyle idarece tek tarafli olarak hesaplanip teblig edilen vergilere karsi da yukum-

lulerin itiraz etme ve yargiya basvurma haklari bulunmaktadir®*®.

7.1.4. Uyusmazliklarin idari Asamada Goziimii ile ilgili Tartigmalar
Gumrik vergisinin belki de en énemli 6zelliklerinden birisi yukarida da ifa-
de ettigimiz gibi idari yollar tiketilmeden yargiya gitmenin mimkin olmamasidir.

Nitekim Eski Kanunda bu hususta acik hikim mevcuttur®®®. Bu hikim geregi

2 Gumrik Kanunu, (m, 244).

5 Gumrik Kanunu, (254/1).

248 By yénde bir gorus igin bkz., Yildiran, a.g.e., s.49.

247 Gumrik Kanunu, (m, 242-245); Gumriik Yonetmeligi, (m, 878-888).

28 Gumrik Kanunu, (m, 6-9, m,197/2).

249 «nasaplana ve teblig edilen gimrik vergilerine karsi 15 gin icinde idareye itiraz edilmesi gere-
kir, bu siire icerisinde itiraza ugramayan vergiler itiraz yoluna gitmek bakimindan kesinlegmis olur’
bkz., Eski Gumrik Kanunu, (m, 79-84, 86); Bu hukmu dogrulayan goérusler icin bkz., Abduliah
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idari itiraz yollari tamamlanmadan sorumilularin vergi mahkemelerine dava ag-
malar merci tecaviizii sayilarak®® dava dilekgesinin yetkili gtimrik idarelerine
gonderilmesi gerekir”'. Yeni Kanunun'da da eskisine paralel bir hikkiim mevcut-
tur®2. Ancak Yeni Kanun’da yer alan hukmiin, Eski Kanundaki kadar acik olma-
digi,; dolayisiyla idari bagvuru olanaklari kullanilmadan, dogrudan yargiya yapilan
bagvurularda, yarginin konuya yaklasiminin idareninkinden farkl olusmasi olasi-
hginin olabilecegini ileri stiren goriisler de bulunmaktadir %,

‘Yeni Gumrik Kanununun, yarginin ve idarenin farkli yaklagim belirlemesi-
ne temel olacak gibi gorinen itiraza iligkin bu hikmaniin, ne sekilde yorumlana-
cagini banlgtay’ln gelecekte verecedi kararlar netlestirecektir. Ancak, her ne ka-
dar Eski_Kanundaki gibi agik olarak ifade edilmemis gibi géziikse de Yeni Gim-
rik Kanuﬁun itiraz yollarini ve itiraz makamlarini dizenleyen hilkkimlerinden ¢ika-
rilacak sonug, idari itiraz yollan tiketimeden yargiya gidilemeyecegi yoniinde-
dir?®. Kalgl ki, gimrik vergilerine 6zgu olan ve gegmiste titizlikle uygulanan bu
ozellige buindan sonra da dikkat edilmesi, uyusmazliklarin bir kisminin yargiya
gitmeden g¢pzimlenmesine imkan taniyacadindan yargi organlarinin is yukini

azaltmasi bakimindan olumlu sayilabilir®®®. Buna yiikumlilerin tarife ve mense

Kutiket, “Gumrik Vergisinde Idari Itiraz” Maliye Postasi Dergisi, (Sayi 313, 15 Eylul 1993), ss.
63-66; Turgut Candan, “Gumrilk Vergisinde Idari Dava Agilmasinda Once Tahakkuka ltirazin O-
nemi”, Yaklagim. Dergisi, (Sayi 51, Mart 1997, ss. 31-37); D.7. Daire, E.N0:15/5/1984, K.No,
1984/1002 ve D. 7.'Daire, E.N0:30/3/1995, K.No, 1995/1371, Candan, a.g.m.
250 “....Dilekgeler, Vergi mahkemelerinde ise mahkeme baskani veya goéreviendirecedi bir Uye
tarafindan, idari merci tecaviizii yoniinden incelenir, kanuna aykirilik gorilurse, dilekgenin gérevli
idari merciine tevdite karar verir. Bkz., IYUK, m, 14/3/b, 15/1-e.
#' Mukellefin ek tahakkuka karsi idarece herhangi bir cevap verilmedigi gibi benzer olaylarda
yapilan itirazlara verilen cevabin olumsuz oldugu bu durumda mahkemenin dosyay! esastan in-
celeyerek karar vermesi gerektigi ileri stirtlerek bozulmasini istedigi karara kargi Danistay itiraz
(zerine verilmis kesin ve yurutilmesi zorunlu bir islem mevcut olmadigindan merci tecaviizii ne-
deniyle davayi reddettnistir. Danistay 7. Daire, E. No, 1996/1730, K.No, 1997/317, Damigtay Der-
isi, (Sayl 94, 1998), ss. 446-448.
? Bkz., Yerci, a.g.e. 4
253 Bgyle bir durumda vergi, idari basvuru icin yasanin 6n gorduig strelerin bagvuru yapiimaksi-
zin tamamlandidi anda dedil, dava agma suresi olarak belirlenen 30 giin dava agilmaksizin gegi-
rimesi ile 6denmesi gergken asamaya gelecek ve kesinlesecektir. Bu gortsun detaylar igin bkz.,
Yerci, a.g.e. '
% Bu diistincemizi destekleyen bir gérisiin detaylan igin bkz., Mustafa Kemal Bulut, “Gumrik
idarelerince Tahsil Edilen Vergiler ile Duzeltme Talebi, Itiraz ve Idari Yarg: Yolu”, Gimriik Diin-
¥as: Dergisi, (Sayi 29, Nisan, 2001), ss. 22-23.
*® Genel olarak idari itirazin yarginin ylkunin azalmasina, daha elverigli bir ortamda ¢alisarak
ilgililer icin daha koruyucu kararlar vermesine katkida bulunacagdina iliskin degerlendirmeler igin
bkz., Nuri Alan, “idari Usul ve idari Yargl”, Ankara Barosu Dergisi, (Yil 57, Siy1, 2000/2), ss. 9-
24; Abdutkadir Kusin, “Vergi idaresi, Vergi Incelemesi, Vergi Yargisi”’, Yaklagim Dergisi, (Yil 9,
Sayi 99, Mart 2001), ss. 210-214.
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konularinda gimriik idaresinden bilgi talep edebilmesi kolayli§i da eklendiginde
gumrik vergisine 6zgl bu ézelligin yargiya intikal eden uyusmazliklarin sayisinin
diger vergilere kiyasla azaltacagini séylemek yalnisg olmayacaktir. Dolayisiyla bu
ozelligin bundan sonra da uygulanmasi ve dider vergilerde de uygulanabilirliginin
yeniden gdzden gegciriimesinde fayda vardir.

7.2. Diizeltme Yolu

Duzeltme gumruk vergilerine karsi yuktmlilerin idari kademede yapacagi
ilk bagvurudur. Yukumliler, kendilerine teblig edilen giimriik vergilerine kars!, teb-
i tarihinden itibaren 15 gun i¢inde, bir dilek¢e ile Gumrik Madurlidl nezdinde
diizeltme talebinde bulunarak, isteklerini idareye iletebilirler®®. Talebin dikkate
alinabilmesi i¢in dizeltme dilekgesinin gegerli olmasi gerekir. Yukumluler, gere-
kirse, taleplerini kanitlamak tzere idareye lizumiu belge ve bilgileri sunabilecek-
leri gibi, uyusmazlik konusu olan esyaya ait numuneyi de verebilirler®’.

Dizeltme yolu tamamen idari bir yol ve hak oldugu i¢in, bu yola bas vurma
hakki, sadece yukumli tarafindan degil gimriik misaviri ve avukat olmayan tem-
silci tarafindan da kullanilabilir®®.

Gumrik Mudurligi'nde talep, énce usul ve sekil ydninden incelenerek,
basvurunun 15 ginlik slre igerisinde yapilip yapiimadigina, dilekgeyi verenin
yukimli veya onun temsilcisi olup olmadigina bakilir. Yasal siire igerisinde ya-
ptimayan basvurular degerlendirilmez ve durum yazili olarak talepte bulunan yu-
kiimlaye bildiritir. Bdylece daha 6nce tarh ve tebli§ edilmis olan vergi, diizeltme
talebi slresi i¢erisinde yapilmadigr veya yetkili kisi tarafindan basvuruda bulu-
nulmadig! icin kesinlesmis olur®®.

Usul ve sekil yoninden yapilan inceleme olumlu sonug¢ vermisse, Gumrik

Mudurd duzeltme dilekgesini gérevli muayene memuruna havale eder. Muayene

2% Gumruk Kanunu, (m, 242).

7 Uluslar aras! ticaretin farkl diller konusan tlkelerle yapiimasi zaman zaman algilama sorunlari
ortaya ¢tkarmakta, diger yandan limanlardaki is yuku ve bazen yapilan yanlighklar nedeni ile sipa-
ris edilen ile gelen esya farkll olabilmektedir. Ulke iginde yapilan aligverislerde alicinin mal bizzat
gérme imkani da g6z oniine alindiginda, beyan sahibinin esyay! beyan etmesi i¢in adina gelen
esyayl muayene etmesi ve bu esyadan tahlil amactyla numune almas! kaginilmaz hale gelmekte-
dir. Iste bu amagla Gumrik Kanunu, (m, 41) duzenlenmistir. Bkz., Nural-Ak¢in, a.g.e., s.166-167.
2% By dustincemizi dogrulayan bir goris icin bkz., Ahmet Ozdemir, “Gumrik Vergilerine Itiraz ve
Dava Yollari-4", Maliye ve Sigorta Yorumlari Dergisi, (Say! 317, 1 Nisan 2000), ss. 21-26.

2% Gumrik Yonetmeligi, (m, 876-877).
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memuru yaptigi inceleme neticesinde ilk karar taslagini hazirlayarak Gumrik
Mudiri'ne sunar. Burada iki ihtimal s6z konusudur®®. Birinci ihtimale goére, giim-
ruk madirt muayene memurunun goriisine aynen katilir, ikinci ihtimalde ise ka-
rar taslagini degistirilmesini isteye bilir. Anlagsmazlik halinde sorunun nasil ¢6-
zimlenecegi hakkinda bir agiklik yoksa da kararin Gimrik Maduri'nain goérasi
dogrultusunda ¢ikmasi muhtemeldir®’.

GUmrik idaresinin dlizeltme talebine karsi kararini, kural olarak 30 giin i-
ginde verilmesi, yukumli veya temsilcisine tebli§ etmesi gerekir. Bu karar, yi-
kimlintn talebini hakli gérmeyen nitelikte ise, bu durum gerekgeleri ile birlikte
yazilir ve yikimluye tebli§ edilir. Buna diizeltme talebinin reddi denir. Idarenin
nihai karari, ytikimlunun talebini hakh gikarir nitelikte ise, vergi tahakkuku buna
gore duzeltilir. Buna da dizeltme talebinin kabulii denir. idarenin verecegi nihai
karar, yukiimlinun talebinden ve ilk tahakkuktan daha farkli bir tahakkuku gerek-
tiriyorsa, vergiler buna uygun olarak diizeltilerek yeniden tahakkuk ettirilir. Buna
da ayri bir uygulamaya varilmasi denebilir.

Bu son durum ¢esitli sekillerde ortaya ¢ikabilir. En ¢ok karsilasilan turt ta-
lebin kismen red-kismen kabul(l sekiinde olanidir. Bdyle bir durumda idarenin
kararinin éncelikle yikimluye teblig edilmesi, séz konusu kararin mukellefce ka-
bulG halinde ek tahakkukun buna gore dizeltiimesi aksi takdirde ise idarenin bu

nihai kararina karsi idari yargiya basvurulmasi gereklidir®®?,
7.3. itiraz Yolu

7.3.1. itiraz Nedenleri
Gumrik vergisine itirazi, daha iyi anlayabilmek i¢in Eski ve Yeni Gumrik
Kanunlari’'nda yer alan itiraz nedenlerinin karsilastirmal olarak incelenmesinde
yarar vardir. Eski Gimruk Kanunu'nda giimrilk vergisi tahakkukuna esas alinan

unsurlar itibariyle itiraz nedenleri:

a. Egyanin tahakkukuna esas tutulan teknik mahiyet ve niteliklerinin tayin ve tespitinde i-
sabetsizlik bulunmasi®*®,

280 prz., Gumrik Yonetmeligi, (m, 87/son).

%1 Tuncer, Glimriik Uyusmazliklar-l, a.g.e.

%2 Danistay gecmiste bu yonde bir gok karar vermistir. Ornek olarak bkz. D.7. D.E. No,
1993/4872, K. No. 1994/2758, Danistay Dergisi, (S.90, 1996), s. 747-751.

263 Eski Gumrik Kanunu’nda tiri: ayni olan bir esyanin ézelliklerine bagh olarak GGTC'inde ya da
Ithalat Reyim Karari nda farkli vergi oraniarinin 6ngorulduga durumda, vergi miktarini etkileyen bu
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b. Esyanin tarife uygulamasinda hata edilmesi bir bagka deyisle, vergilendirme agisindan
tabi oldugu vergi oranini gésteren GGTC'indeki yerinin yanlis belirlenmesi,

c. Kiymet esasina gére vergiye tabi esyanin kiymetinin yanlis tayin ve tespit olunmasi,

d. Milletleraras! anlagmalarin yanlis tatbik edilmesi veya hig nazara alinmamasi,

e. Muaflik htiktiimlerinin yerine getirimemis veya yanlis tatbik edilmis olmasi,

f. Agirlik esaslarinin uygulanmasinda hata edilmesi

g. Esyanin menseinin yanls tespit olunmasi seklinde S|ralanm|§tlr264.
Yeni GUmruk Kanunu ise, gumrik vergisine itiraz nedenlerini, maddeler

halinde siralamak yerine, daha genis kapsamh olarak “itirazlar” bashg: altinda
toplamistir. Buna gore miukellefler, dizeltme talebine iliskin kararlara, gumrik
vergilerine, cezalara ve idari kararlara itiraz edebileceklerdir®®®.

Goruldugu gibi yeni dizenlemeler yikuimlillere, sadece tarh edilen vergiye
degil, diger gumrik islemlerine de itiraz edebilme imkani tanimaktadir. Ancak
Gumriuk Mevzuati'na gore yapilacak itirazlarin agirhikl ve énemli bir kismini giim-

rik vergilerinin olusturdugunu da belirtmekte yarar vardir.

7.3.2. itirazin Sinirlar

Bilindigi gibi gumrik vergisi uyusmazliklari, ithal edilen esyanin muayene-
sinden sonra saptanan kiymete gore vergi salinmasi tizerine ¢ikmaktadir®™®. Bu
itibarla itiraz yolu da, tahakkuk asamasi ile simrhidir?® . Tahsilat asamasinda, di-
ger vergilerde oldugu gibi AATUHK hiktumleri uygulanir. Ornegin bir tahakkuk
yapilmisg, idare ile ylkimll arasinda bu tahakkuktan dolay! herhangi bir uyus-
mazlik dogmadigi gibi, taraflarin uzlasmasiyla bu tarhiyata iligkin vergi ve resim-
ler teminata baglanarak tecil edilmis ve teminat miktan ve tecil sartlarindan dola-
yi da bir ihtilaf s6z konusu olmamissa, sonradan ortaya ¢itkan ve teminatin irat
kaydedilip kaydedilmeyecegine yani teminata baglanan verginin tahsiline iligkin
bir uyusmazlik, vergi tahakkukuna iligkin bir uyusmazlhk olmadigi i¢in GUmrik

Kanunu'nun itiraza iliskin htikiimleri kapsaminda degerlendiriimesi mimkin ola-

teknik unsurlann ihtilaf konusu yapilabilecedi ancak ikinci tahlil yapiimissa muikellefin bu gerekce
ile itirazini kabul ediimeyecegi hukm{ mevcuttu. Bkz. Eski Gumruk Kanunu, m, 78-83.

284 sikriy Kizilot, “Gumriik Vergisi Uyusmazliklar ve Gozim Yollari-2”, Hiirses, (11 Aralik 1998).
%5 Gumrik Yonetmeligi, (m, 878).

%5 Y. Fevzi Karagozoglu, Vergi Uyusmaziiklar ve Géziim Yollan, (Unal Matbaasi, Ankara), ss.
400-421.

%7 D.7.D., EN0:1990/709, K.No, 1992/1718, Danistay Dergisi, (S.86, 1993), s. 357-359; D. 7.
D.E.No, 1994/2158, K. No. 1996/1430, Danistay Dergisi, (S.92, 1997, ss. 559-563).
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mayacaktir. Dolayistyla béyle bir olayin idari yarginin genel hikimleri gerceve-

sinde vergi mahkemesi tarafindan céziimlenmesi gerekecektir®®®.

7.3.3. itirazin Yapilacag Yer

Gumruk vergisi yakumlileri, itirazlarini karart alan gimrik idaresinin bagh
oldugu Gumruk Bas Mudurlugi'ne, eger ilk karann alindigi idare Guamrik Bas
Mudurlaga ise o zaman da Gumrilkk Mustesarlig'na yapmak zorundadirlar. Iti-
razlarin yetkisiz idare tarafindan karara baglanmasi miamkiin degildir.

Gumruk Kanunu'nda Gumruk Bas Mudurlugi'nee ilk kararin alindigi haller
acikga zikredilmemekle birlikte, sayet ilgili Gumrik Mudariigiu'ne agikga atifta
bulunulmuyorsa, bir karann érnegin “gimrik mevzuatinin uygulanmasina iligkin
kararlarin” Gumruk Bas Mudarlagi'nce alinmasi mamkuandir. Ancak yine de bir
karar alinirken, karara iligkin islemi yapan Gumritk Madurlagi'ntin karar hakkinda

gorislerinin olmasi, yani ilk incelemeyi yapmasi daha uygundur?®®.

7.3.4. itirazin Yapilmis Sayilacagi Zaman

ltirazin, Gumrik Muddrliikleri tarafindan alinan kararlara karst 7 gin,
Gumrik Bas Muaddurltkleri tarafindan alinan kararlara karsi da 15 gln igerisinde
bir st idari mercie yapilmasi gerekir.

Sirresi icinde yapilmayan itirazlar reddedilir’’®. Bu streler hak dustricti
siire niteliginde olup re'sen nazara alinmalari gereklidir. itiraz dilekcelerinin ne
sekilde duzenlenecegdi konusunda kanunda ve yénetmelikte herhangi bir hikim
yer almamaktadir?”". ltirazin, dilekcenin idarenin kayrtlarina intikal ettigi tarihte mi,
yoksa postaya verildidi tarihte mi yapilmis sayilacagi hususu ise tartismaldir.
idarenin ve yarginin bu noktadaki yorumlari farkhidir.

Eski Gumrik Kanunu yurirlikte iken Danistay, Gimrilk Kanunu'nda dilek-

¢enin itiraz mercilerine verilmesinden séz edilmedigi, itirazin ilgili Gumrik Mu-

%% 1 7. D.E. No,1985/1785, K. No.1985/2828, Danigtay Dergisi, (S.62-63, 1986), ss. 287-291.
89 Bkz., Gumrik Kanunu, (m, 3/2), Nura-Akgin, a.g.e, s.689.

20 D.7. D.E. No,1995/3812, K. N0.1997/1131, Danistay Dergisi, (S.94, 1998), ss. 444-446; VD
DGK,E. No, 1982/2, K. No. 1982/2, Danigtay Dergisi, (S. 48-49, 1983), ss. 61-65; D.7. D.E. No,
1993/501, K. No. 1995/1371, Danigtay Dergisi, (S.91, 1996, ss. 669-672).

1 ltiraz dilekcesinin ne sekilde dizenlenecegine iliskin kanunda herhangi bir hikim bulunmadi-
gina gore, idare tarafindan itiraz dilekgesinin yasa geregi inceleyip karara baglamasi gerekir. Di-
lekcede kiymetin yeniden arttinlmasi yénande bir talebin bulunmasi itiraz dilekgesinin niteligini
ortadan kaldirmaz. Bu nedenle dilekcenin itiraz dilekcesi olmadigi yontnde tesis edilen igslem yan-
histir. Bkz., D.7.D.E No,1980/1406,K.No.1983/536, Danigtay Dergisi, (5.52-53), ss. 339-341.
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durlugirne yaptlacaginin belirtiimesi ile yetinildigi®’?, dolayisiyla dilekcenin dogru-
dan itiraz mercilerine verilecedi veya itiraz mercii kayitlarina gegirildigi tarihte iti-
raz edilmis sayilacad! yolunda bir hilkme yer verilmedigi*’® gerekgeleri ile, dilek-
¢enin idare tarafindan kayitlara intikal edildigi tarihte degil, postaya verildidi ta-
rinte itiraz yapilmis sayilacadi yoniinde kararlar vermistir®”.

Yeni Gumriuk Kanunu'nun yurirlige girmesi ile maddede degisiklik yapil-
mis ve ilgililerin gumrik idaresine verecekleri bir dilekce ile diizeltme talebinde
bulunabilecekleri hitkiim altina alinmigtir®™®.

Gumrik Kanunu “verecekleri” ifadesini bu sefer madde metnine sokmus-
tur. Ancak Yeni Kanunun'da da dilekgenin dogrudan itiraz mercilerine verilecegi
veya Gumrik Muduarluginde kayda giris tarihinin esas alinacagd! yolunda bir hi-
kiim yoktur. Eger “verecekleri” ifadesinden hareketle itiraz tarihi olarak, dilek¢enin
idarenin kayitlarina intikal ettirildigi tarih esas alinirsa, bu idarenin lehine yokim-
lintn aleyhine bir durum yaratacaktir. Cunki bu durumda slrenin son guninde
postaya verilen bir dilekge, idarenin kayitlarina siire asildiktan sonra gegirilece-
ginden, idare talebi siire yoniinden reddedecektir®’®.

Ancak sunu belirtmek gerekir ki, “verecekleri” ifadesi yeni duzenlemelerle
kanun metnine sokulmakla beraber, dilekceyi idareye verme ile dilekgenin idare
tarafindan kayit altina alinmasi kavramlar, ifade ettikleri anlam bakimindan fark-
hdir. Dilekgeyi idareye verme kavramini, idareye ulastirmak amaciyla postaya
verme seklinde yorumlamak da pekala mimkindar. Kaldi ki, kanunda dilekgenin

kayit altina alindidi tarih seklinde acgik bir hilkiim de yer almamaktadir. Bu du-

272 |tirazlar bir dilekge ile tahakkuku yapan idare kanali ile bagl bulundugu Gumrik Mudarlugi'ne
Xapmr. Eski Gimrik Kanunu, (m, 81).

* Eski Gumruk Kanunu, (m, 78 vd).

7% Posta iade alindisinin fotokopisinin 23.2.1993 tarihini tasidigindan, 8.2.1993 tarihinde tebli§
edilen ek tahakkuka karsi yapilan itiraza iliskin dilekgenin en ge¢ 23.2.1993 tarihinde ve 15 glinlik
siire igerisinde davall idareye ulagtidinin anlasildidi, iadeli taahhtlt olarak yapilan itirazlarda,
dilekgenin postaya verildigi tarihte itiraz yapilmis sayilacagd, bu durumda dilekgenin kayitlara inti-
kal ettirildigi tarih olan 24.2.1993 tarihine gére tahakkukun kesinlestijinden bahisle 6deme emri
diizenlenmesinde mevzuata aykinlik bulundugu gerekgesiyle iptal eden V.M., 5.11.1993 gln ve
E.1993/189, K.1993/710 karanini oy birligiyle onayan D.7. D.E. No, 1994628, K. No. 1996/364,
Danigtay Dergisi, (S.92, 1997), s. 551-552; D.7. D.E. No, 1996/556, K. No. 1997/1695, Damistay
Dergisi, (S.94, 1998), ss. 454-456.

275 Gumrik Kanunu, (m, 242/1)

2 Ancak gecmiste basvurunun siire yéniinden hesaplanmasinda dilekgenin postaya verilis tarihi-
ni degil de kayitlarina gegis tarihini esas alarak basvuruyu streden reddeden bir ¢ok idari islemin
Danistay'da idarenin aleyhine sonuglandigi da unutulmamalidir. Bkz., D.7.D.E.No, 1995/2548,
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rumda eskiden oldugu gibi yukumlilerin lehine olarak itirazin, dilek¢enin postaya

verildigi tarihte yapilmis sayilacagini kabul etmek yerinde olacaktr.

7.3.5. itirazin Karara Baglanmasi

itirazlar, Gumritk Bagmuidurluklerince 30 giin, Miistesarlikca 45 gun®’’ ice-
risinde karara baglamir®’®. Her iki merciin aldig kararlar da ilgili kisiye teblig edilir.

Gumruk Kanunu'nda Gumrik Bas Mudurlugi ve Mastesarligin cevabinin,
30 ve 45 gunlik sirelerin gegmesinden sonra verilmesi ve cevabin tebli§ olundu-
gu tarihte idari dava agma siresinin dolmus olmas| halinde yeni bir idari dava
agma suresinin igleyip isleyemeyecegi hakkinda bir hikim bulunmamaktadir.
Ancak idari yarginin genel hikimleri ¢ercevesinde teblig olunan cevabin yeni bir
dava agma silresi baslatacagini kabul etmek yerinde olacaktir?”. itirazin her iki
idari merci nezdinde incelenmesi ve karara baglanmasi ile ilgili prosedir hakkin-
da da yine Gumrik Kanunu'nda ve Yonetmeligi'nde herhangi bir ayrinti yoktur.

Bu boslugun da alinacak idari nlemlerle giderilmesi gerekmektedir?®’.

7.3.6. Mevcut Yasal Diizenleme ile ilgili Degerlendirmeler
ltiraz, tahakkuk_ettirilen gimrik vergilerine karsi basvurulan idari bir yol-
dur. Yasada belirtilen nedenlerin disinda idari itiraz mercilerine bagvurmak mim-
kiin degildir. Bu amagla gerek Eski ve gerekse Yeni Gimrik Kanunu'nda itiraz
nedenleri ve itiraz mercileri belirtiimistir. Ancak bunun ne derece agik ve anlasihr

oldugu tartismaya aciktir?®',

K.No. 1996/768, Damigtay Dergisi, (S.92, 1997), ss. 553-559; D.7.D.E.N0:1996/556, K.No,

1997/1695, Danigtay Dergisi, (S.94, 1998), ss. 454-456.

277 Eski Kanun'da ise, itirazlarin Basmudurliklerce 2 ay, Genel Mudurlikge 3 ay icerisinde incele-

nerek karara baglanacagi hikim altina almisti. Bkz., Eski Gumrik Kanunu, (m, 81/2).

78 Gumrik Yonetmeligi, (m, 879).

® Eski Gumrik Kanunu'nda da meveut olan benzer eksikligi gidermek igin Danistay genel hu-

kimlere giderek, bekleme siresi gegtikten sonra teblig olunan cevabin yeni bir idari dava agma

sliresi isletecedi yonunde kararlar vermistir. D.7.0.5/10/1993, E.No:, 1990/5286, K.No, 1993/3947,

i%in bkz., Candan, a.g.e.

*® Gerek idare ve gerekse de yukimil agisindan 6nemli oldugu halde kanun koyucu, itirazin

incelenmesi, karara baglanmasi, yiukumitye tebligi ile ilgili olmak tzere ayrintih hikkimler getir-

memistir. Selahattin Tuncer, Gumruk Vergisi Uyusmaziiklarn ve Gézim Yollari-Il”, Yaklagim Der-
isi, (Say1 90, Haziran 2000), ss. 18-22.

* Danistay bir olayda, esyanin eksik gikmasi nedeniyle, antrepo isletmecisi adina diizenlenen

6deme emrine kars!, idari itiraz yollannin kullanilamayacagini (idari itiraz sebepleri arasinda yer

almadi@ igin) genel hikimlere gére adli mercilere gidiimesi gerektigini ifade etmigtir. D.7. D. E.

No. 1985/406, K. No. 1991/888, Danigtay Dergisi, (S.82-83, 1992), s. 506-510.
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Gumrik Kanunu'nda, cevap verme siiresi igerisinde idare tarafindan itira-
za cevap verilmedigi takdirde, bunu basvurunun reddi olarak kabul edip, bekleme
slresi gegtikten sonra dava acilip agiimayacagi da agik degildir.

Bilindigi gibi cevap vermede gecikmeler olmakla birlikte idari makamlarin
bagvurular cevapsiz birakmalarn miimkiin degildir’®?. Olaya YUK agisindan ba-
kildiginda, eger idari bagvuru cevapsiz birakilirsa istem reddedilmis sayilir ve bu
red islemine karsi dava agmak mumkundur’®. Ancak Gumrik Kanunu'nda itiraz
yollar, itiraz sekli ve itirazin sartlari 6zel olarak dizenlendiginden, bu noktada
I[YUK'un “idari makamlarin sikkutu” ve “st makamlara bagvuruyu” diizenleyen
hiktimlerinin uygulanma olanagi yoktur. Danistay’in yorumu da bu sekildedir®®*.

Dolayisiyla idare tarafindan verilmis kesin ve yuritulmesi zorunlu bir karar
bulunmadan yargiya gitme imkani bulunmamaktadir. Bir baska ifadeyle idarece
vaki itirazlarin karar baglanmamis olmasi, itirazin zimnen reddedildigini goster-
mez. Gumrik Kanunu'nun 6zelligi geregi, idarenin, itiraz Uzerine bir iglem tesis
etmesi ve bunun da kesin ve yuritilmesi zorunlu bir hale gelmesi i¢in ilgilisine
teblig edilmesi gerekir. Aksi takdirde yUukimli aleyhine takip ve tahsile gidilmesi
mumkin degildir. Bu ilkenin dogal bir sonucu da, Kanunda idareye taninan sire-
ler geg¢se dahi vaki itirazlar karara baglanip teblig edilmedikge, ilgililerin itirazin
zimnen reddedildiginden bahisle yargi yoluna bagvuramayacaklaridir. Bu nedenle

idarenin verecegi kesin kararin beklenmesi ve ardindan dava agilmasi gerekir.

7.4. Tahlile itiraz-Ikinci Tahlil

Bu itiraz sekl gimrik vergisinin 6zelliginden dogmaktadir. Buna gore, es-
yanin tarife pozisyonunun dolayisiyla vergilerinin hesaplanmasi veya muaflik hi-
kiimlerinin uygulanmasi ile kisinti ya da yasaklik hitkkiimlerine tabi olup olmadidini
tespit amaciyla yapilan kimyevi tahlil sonuglarina karsi, tahlil sonucunun teblig

tarihinden itibaren 15 gunlik sire igerisinde Gumrik Bas Mudurlikleri nezdinde

%2 1982 Anayasas!, (m, 74)'de, dilekge hakki, siyasi haklar arasinda saymis ve yapilan bagvuru-
larin sonuclarinin dilekge sahiplerine yazili olarak bildirilmesi gerektigi ifade ediimigtir.

283 Bkz., YUK, “idari Makamlarin Sukutu”, (m, 10/1,2). iigili maddenin “bu madde hukumleri vergi,
resim, harg ve benzeri mali yuktumluluklerin tarh, tahakkuk ve tahsilinden ve bunlarin zam ve ce-
zalarindan dogan uyusmazlikiarda uygulanamayacagina iliskin 10/3 Unci fikrasi” ise 18.6.1994
R.G tarihli 4001 sayili kanunla yurtrlokten kaldinimistir. Bunun igin de bkz., Lebib Yalkin, VUK
Mevzuat-A, Kisim 2-Béliim 1.

%4 D.7.D.E.N0:1995/5687, K.No, 1996/3083, Damigtay Dergisi, (S.91, 1996), s. 369-372; D.7.
D.E.N0:1995/7513, K.No, 1997/1188, Danigtay Dergisi, (S.94, 1998), ss. 436-439.
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yazili olarak itiraz edilebilecektir’®. Szl edilen esya icin daha énce bir tahlil ya-
pildig! igin bu tahlile de ikinci tahlil adi verilir. Ikinci tahlil sonucu, esyanin teknik

ozellikleri ve niteliklerinin belirlenmesi yéniinden kesindir?®.

7.5. Diizeltme Ve itiraz Yollarina Birlikte Bagvurulmasi
YakUmluler diizeltme talebinde bulunurken ayni anda itiraz yoluna da bas-
vurabilirler. Bir bagka deyisle iki segenek birlikte kullanilabilir. Nitekim Gumrik

Kanunu’'nda bunu engelleyen herhangi bir hiikim meveut degildir?®’.

7.6. Giimriik Para Cezalarina itiraz Ve Cezalarda indirim

Gumrik vergisi yikimlulerine taninan bir diger imkan da para cezalarina
karst itiraz haklarinin bulunmasi ve cezalarda indirim talebinde bulunabilmeleridir.
Bu muessesede Yeni Gumrik Kanunu'nun ylrarlige girmesi ile birtakim degisik-
likler olmustur. Bu nedenle asagida oncelikle eski diizenleme hakkinda bilgi veri-
lecek ardindan da sirasiyla para cezalarina itiraz ve cezalarda indirim muesse-

seleri hakkinda bilgi verilmeye c¢alisilacaktir.

7.6.1. Eski Diizenleme ile ilgili Degerlendirilmeler
Eski Kanunda, para cezalarina iligkin uyusmazlikiar, vergi uyusmaz-

liklarindan ayri olarak diizenlenmistir?®

. Ayrica para cezasini gerektiren hikim-
lerin bir kisminin dogrudan glimrik vergisi ile ilgili olmayip gesitli bigimlerde ka-
nunun ihlali nedeniyle uygulanmistir. Eski yénetmelikte ise, idari asamada ¢6-
zimlenemeyen gumrik para cezasi uyusmazliklarinda basvurulabilecek yargi
yerinin, islemin yapildig yer Asliye Ceza Mahkemesi oldugu ifade edilmistir®®.
Nitekim zaman zaman ¢ikan uyusmazliklarda Danistay da, gumrik para

cezalarina yonelik itirazlarin, vergi mahkemesine degil, gimriik islemlerinin yapil-

25 Gumrik Kanunu, (m, 243/1); Gumrik Yoénetmeligi, (m, 883, m, 884). Ayrica Eski Kanun'a gére
yapllan laboratuvar tahlilleri ve buna iliskin yonetmelik degisiklikleri hakkinda bilgi icin bkz., Resit
Ata, “Gumriiklerde Laboratuar Tahlili ile ligili Yénetmelik Degisikligi", Miikellefin Dergisi, (Sayi 73,
Ocak 1999), ss. 97-99.

25 Tuncer, Gumrik Uyusmazliklari-ll, a.g.e; Gumrik Yonetmeligi, (m, 887).

%7 Yerci, a.g.m.

288 Eski Gumrik Kanunu, (m, 146-149).

%89 Eski Kanunun yurGriikte oldugu dénemde Asliye Ceza Mahkemelerinde gérusilip Yarg-
tay'da temyiz edilen gimrik para cezalarina iliskin drnek olaylar igin bkz., Yargitay 7. Ceza Daire-
si, 11.11.1993 Tarih, E. 1993/3219, K. 1993/6258; Yargitay 7. Ceza Dairesi, 9.5.1994, Tarih, E.
1994/3307, K. 1994/5436; Yargitay 7. Ceza Dairesi; Yargitay 7. Ceza Dairesi, 5.7.1994 Tarih, E.
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digr yerdeki asliye mahkemesine yapilmasi gerektigi, giimrilk para cezalarina
iligkin itirazlart Vergi Mahkemelerinin gorev yéniinden reddetmeleri gerektigi yo-
niinde kararlar vermistir’®.

Eski Gumrik Kanunu'nun uygulandigi dénemde; genel bltgeye, il 6zel i-
darelerine ve kdylere ait vergi, resim, harg ve benzeri mali yukimlultkler ile bun-
larin zam ve cezalari hakkindaki uyusmaziiklann hicbir istisnaya yer vermeden
vergi mahkemeleri tarafindan gézumlenecegini dngéren IYUK'un acgik hikmii

karsisinda®®’

, gumrdk para cezalarina iligkin uyusmazhigin, ayri mahkemelerde
¢dzimiiniin 6ngdrilmesi tartismalara sebep olmustur®?.

Yeni Gumriik Kanunu ile bu karmasa ortadan kaldiriimis gibi gézikmekte-
dir. Gunkd Yeni Guimrik Kanunu'nda ve Yoénetmeligi'nde, Eski Yasa'da yer alan,
gimruk para cezalarina karsi itirazlarin asliye ceza mahkemelerinde ¢ézillecegi-
ne iligkin acik bir hikme yer veriimedigi gibi, zimnen de olsa gumrik para cezala-
rina kargi da idari yargl mercilerine basvurulmasi gerektigi hikim altina alinmis-
t1r*®. Bir baska deyisle Yeni Gumriik Kanunu'na gére, gumrik vergileri ile gim-
rik para cezalarina yapilacak itirazlarin reddi halinde, bu kararlara karsi idari yar-
gida dava yoluna gidilecegi hiikme baglanmis ve bu alanda yasanan karmasa da
bu sekilde ortadan kaldiriimistir. Yeni Gumriik Kanunu'ndaki diizenleme hakkin-

da asagida detayl bilgi verilmeye calisilacaktir.

7.6.2. Yeni Diizenlemenin Degerlendirilmesi
Yeni Gumrik Kanunu’'nda, para cezalarina itiraz ile cezalarda indirim bir-

likte duzenlenmistir®®*

. Ancak bu diizenleme son derece karmagiktir. Bu sebeple
olayl “gumrik cezalarina karg! itiraz” ve “itirazin dismesi ve cezalarda indirim”

seklinde iki ayn baslik altinda incelemekte yarar vardir.

1994/5418, K. 1994/7935; Yargitay 7. Ceza Dairesi, 5.3.1992 Tarih, E.1991/10666, K. 1992/1655;
Yargitay 7. Ceza Dairesi, 25.5.1993 Tarih, E. 1993/2032, K. 1993/3286.

2% DVDDGK, E.No: 1992/143, K.No, 1993/67, Danistay Dergisi, (S.88, 1994), ss. 135-140.

21 YUK, (m, 6).

%2 1986 yilinda Uyusmazlik mahkemesi bir kararinda (21.12.1986 Tarih ve 19318 Sayih R.G'de
yayinlanmistir), Vergi Mahkemesi Asliye Ceza Mahkemesi arasinda, matrah farkindan kaynakla-
nan gumriik para cezasina iliskin davanin Asliye Ceza Mahkemesinde goértlmesin yoniinde bir
karar vermistir. Ancak bu konuda tek dize bir uygulamanin olmadigi séylenmektedir. Bkz., Yil-
maz, Gumrik Vergisi Uyusmaziiklan, a.g.e.

2% Gmrik Kanunu, (m, 244), Gamrik Yonetmeligi, (m, 888).

2% Bkz., Gumrilk Kanunu, (m, 244); Gumrik Yonetmeligi, (m, 878, m, 888)
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Buna gore, oncelikle yukumluler, gimrik cezalarina karsl, 7 gun iginde ka-
rar alan gumrik idaresinin bagl bulundugu Gumrik Bas Mudurlugd, ik karari
alanin Gumrik Bas Muadarluga olmasi durumunda da 15 giin iginde Gumrik
Mustesarligi nezdinde itiraz edebilecektir. Daha acik bir ifade ile gimriik para
cezalarinda ilk itiraz merciinin Gumrik Maduarlaga degil, Gumruk Bas Madurlugu
veya Gumrik Mdistesarigi oldugunu séylemek mumkindir. Burada tzerinde
durulmasi gereken birkag nokta bulunmaktadir. Yeni Gumrik Kanunu'nda gim-
rik para cezalarina kimin karar verecegi yolunda bir htikim bulunmamaktadir.

Yeni Gumrik Yonetmeligi ise ceza kararlarinin, giimrik isleminin yapildigi
gumrilk idare amiri tarafindan verilecegi yolunda hikiim igermektedir®®®. Dolay-
styla gumrik islemleri Gumrik Mudurlikleri ve daha alt idarelerce yapildigindan,
para cezasi kararlarina itirazlarin, kural olarak, Gumrik Bas Mudurliklerine ya-
pilacagi soylenebilir.

Ote yandan gerek Gumrik Kanunu ve gerekse de Gimriik Yénetmeligin-
de agiklik olmayan bir diger husus da itirazlara ait dilekgelerin, dogrudan Gumrik
Basmudurluklerine veya Gumrik Mistesarligina mi verilecegi, yoksa, islemi ya-
pan idare kanaliyla mi génderilecegidir. Dolayisiyla bu konu uyusmazliklara ne-
den olacak gibi gdéziikmektedir.

Bu konuda Eski Gumrik Kanunu'nda da agik bir hilkim olmamasina kar-
sin, Eski Gumrik Yodnetmeliginde para cezalarina itirazlarin, karart veren gimrik
idaresi kanaliyla Gimrikler Basmudurlugtine veya Gumrikler Genel Muadarlaga-
ne yapilacag: hikmu ile konuya aciklik getirilmis ve béylece uyusmazliklarin ¢ik-
mas! Snlenmisti®®.

Ote yandan, itirazlara ait dilekgenin dogrudan Giumrik Bagmudurluklerine
veya Gumriuk Mustesarligina verilmesi yaninda posta yoluyla taahhitlii olarak
génderilmesinin de mimkin oldugu yolunda Danistay'in istikrar kazanmis karar-

lari meveuttur®®”.

2% Gumruk Yonetmeligi, (m, 874).

2% Bkz., Eski Gumrik Yonetmeligi, (m, 440).

*7D.7.D. 16.9.1994 tarih ve E.1991/3014, K. 1994/4139; D.7.D. 1.4.1996 tarih ve
E.1995/3457, K. 1996/1279 sayih kararlari i¢in bkz., Selman Aydin, “4458 Sayih Gumrik
Kanunu'na Goére Gumrik Para Cezalarinda idari Itiraz Yolu ve Gorevli Yarg! Yeri”, Yakla-
sim Dergisi, (Yil 8, Say1 91, Temmuz, 2000), ss. 215-221.
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Cezalarda indirim ise, Gumritk Kanunu'nda VUK'na paralel ancak daha
dar kapsamli olarak diizenlenmistir*®®.

Buna gore, Gumrik Kanunu hukimlerine aykin hareket edenlere kesilen
para cezalarina karsl, idari yargl mercilerine itiraz yoluna gidilmeden ve para ce-
zalannin teblig tarihinden itibaren 15 giin igerisinde s6zl edilen cezanin ilgili kisi
tarafindan ddendigi veya 6denecedi yazili olarak giimrik idaresine bildirildigi ve
bu miktarin ceza kararinin teblig tarihinden itibaren iki ay igerisinde édendigi hal-
lerde ilgili kisinin yapmis oldugu itiraz diisecek, kesilen para cezasi tgte bir nok-
san! ile tahsil edilecektir’®®. Ceza siiresinde 6denmedigi takdirde karar kesinles-
mis olacak ve para cezas! indirimsiz olarak tahsil edilecektir’®.

Bu para cezalarinin ihtilaf konusu yapiimadan édenmesini tegvik eden o-

lumlu bir dizenlemedir. Bu sekilde ilgili kisilerin itiraz hakki da disms olacaktir.
7.7. idari Asamada itiraz Mercileri

7.7.1. Genel Kurallar

Gumruk vergisi uyusmaziiklarinin idari asamada c¢dzumlenmesinde bas
vurulacak idari merciler Gumrtk Madurliukleri, Gumrik Bas Madurlikleri ve Gim-
rik Mustesarligi seklinde hiyararsik bir sira takip eder.

Bu kademelerden ilkine bas vurup bir karar almadan bir sonraki mercie iti-
raz olanag olup olmayacag! konusunda kanunda bir agiklik bulunmamakla bera-
ber, Danistay’'in gecmis uygulamalari, ilk itiraz mercii tarafindan bir karar alinma-
dan bir sonraki mercie itiraz olanaginin bulunmayacagi seklindedir’®*.

itirazin yetkisi bulunmayan idare tarafindan reddedilmesi mumkin degil-
dir’®. Her idari merci kendisine yapilan itirazin éncelikle stresinde ve usuliine

uygun olup olmadidini karara badlamak durumundadir.

2% Tyncer, Gumrik Uyusmazliklari-1l, a.g.e.

2% Eski Gumrik Kanunu'nun 160 inci maddesinde de yer alan “cezalarda indirim” hikmi Yeni
Gumrik Kanunu'na da yansititmistir. Tek degisiklik ise yeni gimritk kanunun da 2 ay olarak belir-
lene sirenin, eski kanunda 3 ay seklinde hukim altina alinmasidir. Bilgi igin bkz., Stkri Kizilot,
“Guimritk Vergisi Uyusmazliklar ve Cézum Yollar-5”, Hiirses, 14 Aralik 1998.

“~ Gumruk Yonetmeligi, m, 888. )

% p 7. D.E. No, 1979/389, K. No. 1981/1301, Danistay Dergisi, (S.46-47, 1982), s. 232-236.

%2 By hususta drnek bir uygulama icin bkz., D.7. D. E. No. 1980/278, K. No. 1981/290, Danigtay
Dergisi, (S.44-45, 1982), ss. 357-359.
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Dolayistyla stre agimi olup olmadigina karar vermek kendisine itirazda
bulunulan idare hangisi ise ona aittir.

7.7.2. itiraz Mercileri

Gumruk uyusmazliklarinda basvurulacak ilk idari merci Gumrik Muduarla-
gu'dar. Gomrak Mudarlada kararnini 30 gun iginde vererek bunu ilgiliye tebli§ et-
mek zorundadir.

Gumrik Mudurlagi’nin kararina karsi 7 gun iginde yukiumluler bagh bu-
lunduklan Giimrik Bas Mudurlukleri nezdinde itirazda bulunabilirler®®. Gumriik
Bas Mudurltga de yine 30 giin igerisinde kararini vererek bunu yikimliye teblig
eder. idari asama agisindan bu kararin kesin oldugunu séylemek mimkiindiir®*.

Gumrik Mustesarligi da gimrik uyusmazliklarinin ¢éziiminde idari merci
olabilmektedir. Bu ikinci kademenin bir devami sayilabilir. Clnku yasaya gére, ilk
kararin alindigi idarenin Gumrik Bas Mudurligu olmasi durumunda bu karara
karsi 15 gun icerisinde Gumrik Mistesarligi nezdinde itirazda bulunulabilir ve
Mustesarlik ise 45 gln igerisinde bu itirazi inceleyerek karara baglamak duru-
mundadir. Boylece artik Eski Kanunun'da ifade edilen Gumrikler Genel Midur-

lug ile Kontrol Genel Midurliiginiin itiraz mercii olarak yetkileri kalmamistir®®®.

3 Gumruk Kanunu, KDV Kanunu, Dig Ticaretin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun, lhracatin ve
Doviz Kazandirici Faaliyetlerin Tesvik Mevzuati ve AATUHK'un gimriklerde uygulanmasindan
dogan ve idari yargt mercilerinde Gumrik Idareleri aleyhine agilan davalarda, Mustesarlik adina
savunma, itiraz, temyiz, karar_ duzeltme ve stre uzatimi dilekgeleri vermek tzere davalarin takibi-
ne iliskin gérev ve yetkiler Gimrikler Bas Mudurltklerine devredilmistir. (485 sayili KHK'nin 541
sayill KHK ile degisik 22. maddesi uyarinca yayinlanan “Yetki Devri” bagliklt 1 Seri Nolu Gumruk
Genel Teblidi). Basmudurlukler bu yetkilerini baglantili idarelerin hepsine veya bir bélumine kis-
men veya tamamen devredebileceklerdir. Bkz., Glner, a.g.e.

3% Gumruk Bas Madurlagu ve Gumriuk Genel Madurlugunan itiraz zerine verdigi kararlara kars
ikinci bir itiraz yolu éngortlmemistir. D.7.D.E.N0:1995/5687, K.No, 1996/3083, Danigtay Dergisi,
gS.91, 1996), ss. 369-372.

% Eskiden, itiraz mercileri sirasiyla, Gumruk Mudarlugt, Gumrikler Bag Mudurlugi ve Gumrikler
Genel Muadurlagl, milletlerarasi anlagmalarin yanlis tatbik edilmesi veya hi¢ tatbik edilmemesi,
muaflik hokomlerinin yerine getiriimemis veya yanis uygulanmis olmasi ve esyanin menseinin
yanlis tespit edilmesi sebeplerinden g¢ikan uyusmazliklarda ise Gumrik Kontrol Genel Mudurltiga
idi. (Kontrol Genel Mudurlugtne itiraz yolu Eski Kanununun 84 tGncli maddesine 18/4/1983 glin ve
2817 sayih kanunla eklenen son fikra ile getirilmisti). Bkz., Tuncer, Gumrik Uyusmazliklari-Ii,
a.g.e.;Eski Gumrik Kanunu, (m,80); Stkri Kizilot, “Gumrik Vergisi Uyusmazliklarn ve Cozim
Yollar-3", Hiirses, (12 Aralik 1998); Yilmaz, Giimriik Vergisi Uyugsmazhklan, a.g.e, Candan,
Gumrik Vergisinde idari, a.g.e.
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7.7.3. Fazla Alinan Verginin iadesinde Yetkili itiraz Mercii
Gumrik Kanunu'nda fazla alinan vergilerin iadesine yoénelik itirazlara ra-
kam itibariyle cevap vermeye yetkili idareler belirtilmistir®®®.
Eger bir idari birim érnegin Gumriuk Mudurlaga, rakam itibariyle karar ver-
meye yetkili dedilse, kendisine yapilan itiraz1 yetkili idari makama goéndermek zo-

rundadir. Cevap vermeye yetkili olmayan idari makamin cevap vermesi [YUK'na

gore, idari merci tecaviizii sayilir®®

IYUK geregi, yetkili olan idari makam tarafindan bir karar verilmeden idari
yolun tuketildigini séylemek mimkin degildir. Boyle bir durumda yani yetkili ol-
mayan idari merci tarafindan verilen karar mahkemeye intikal etse bile, mahke-
menin dosyayi merciine géndermesi gerekir. Bunu yapmayip mahkemenin karar
vermesi uygun olmayacaktir. Nitekim gegmis donemlerde bu hususta idare ile

miikellefler arasinda ¢ikan birgok uyusmazlik bu sekilde céziimlenmistir®®®.

7.7.4. itiraz Mercileri Arasindaki Hiyararsik iligki

GiUmrik Kanunu'nda, gumrik idaresinin aldigi kararlara karsi hiyararsik
olarak bu idarelerin bagl bulundugu basmudurlik nezdinde itirazda bulunulacagi
ifade edilmektedir.

Tahakkuku yapan idarelerin bagl bulundugu Gumrik Bas Muadurlikleri,
GlUmruk Yénetmelidi'nin 81 nolu ekinde gosterilmistir. Ancak Gumrik Yénetmeli-
g'nde listesi verilen Gumrik Bas Mudarlikleri biinyesinde ve bunlara bagh kuru-
luglar arasinda Gumruk Mudurlikleri, Gumrik Bas Memurlukian ve Gumrik Me-
murluklari yer aldigindan, bu birimlerden hangisinin hiyarargik olarak hangisine
bagl bulundugu tartigmalara yol agmaktadir. Ornegin, Yonetmelikte Ankara
Gumriuk Bas Madurludd’'nin binyesinde yer alan Ankara Murted Gumrik Bas
Memurlugu tarafindan yapilan tahakkuk islemine karsi yine Ankara Gumrik Bas
Mudarlaganun binyesinde bulunan bir bagka birim olan Ankara Tir Gumrik M-
durligi'ne mi yoksa Ankara Gamrikleri Bas Midurligune mi itiraz edilecedi, ya

da Kemer Gumrik Idare Memuriugu kararina karsi Antalya Gumriuk Muduria-

%% Bkz., “fazla alinan vergilerin iade edilmesi” kismi.

O IYUK, (m, 14-15).

%8 D.7.D. E. No. 1995/977, K.No: 1996/4177, Danigtay Dergisi, (S.91, 1997), ss. 372-374; D. 7.
D. E.No: 1995/5615, K. No: 1996/2168, Danigtay Dergisi, (S.92, 1997, ss. 542-546).
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gu'ne mi yoksa her iki birimi de bunyesinde bulunduran Antalya Gumrikler Bas
Muadurlagiune mi itiraz edilecegi tartismalidir. Bu 6érnekleri cogaltmak miumkindr.

Danigtay boéyle bir durumda yorumu, tahakkuka yetkili Bas Memurlukga
yapilan tahakkuk islemine kars! yetkili itiraz merciinin kanunen Gumrik Muduarlo-
gu olmasi gerektigi, her ne kadar bu iki kurulus arasinda hiyararsik bir baglant
mevcut olmadig: gérilmekte ise de kanunda ifade edilen “bagh bulunma” ibaresi
ile itirazlarin incelenmesi yoniinden yetkili ve gorevli merciin belirtiimesi amacina
yonelik bir iligkinin kast edildigi, aksi bir yorumun gumrik vergisi tahakkukuna
karsi yapilacak itirazin yetkili Gimrik Madurltkleri disinda bir merci sonucunu
doguracag!, bu sekilde bir uygulamanin da Gimrik Kanunu ve Gumrik Yonet-
meligi'nin itiraz mercilerini diizenleyen hukumlerine aykiri oldugu seklindedir®®®.

Bu husus ileride de idare ile mikellef arasinda uyusmazliklar yaratacak
gibi géziikmektedir.

7.8. idari Yargiya Bagvurulmasi

Gumruk vergisi uyusmazliklarinin idare ile yikiimlii arasinda bariggil yol-
larla ¢ézimlenmesi mimkun degilse, yikimlilere idari yarg! yoluna basgvuru yolu
acik tutulmustur’'®. Bu yol hem gumriik vergileri hem giimrilk para cezalar hem
de gumrik idarelerinin diger idari kararlari igin gegerlidir.

llke olarak Gumriik Bag Mudurlikleri ile Gumrik Mustesarigr kararlarina
kars! islemin yapildigr Gimrik Madurlidi'nan veya Gumrik Bas Muduarlaginin
bulundugu yerdeki idari yargi mercilerine bas vurulur®''. Daha énce de ifade edil-
digi gibi yeni kanun, gimrik para cezalarina yapilacak itirazlarin reddine iligkin
islemlere kars! yargl yoluna bas vurma konusunda kékli degisiklikler getirmis,
gumrik para cezalarina karsi da idari yargi mercilerine basvurulmasi gerektigini
huktm altina almistir. Bu idari davayi avukat olmayan vekilin ve gimrik musavi-
rinin agmas| mumkin degildir. Davanin bizzat miikellef, resmi ve ézel kuruluslarin

temsilcileri, kurum avukatlan veya avukat tayin edilen kimseler tarafindan agilma-

%5 1) 7.D.E.No: 1984/3648, K. No: 1984/1721, Danistay Dergisi, (S.56-59, 1985), ss. 238-240.
310 Sukr Kizilot, “Gumrik Vergisi Uyusmaziiklar ve Gozum Yollari-4”, Hiirses, (13 Aralik 1998),
Gumrik Kanunu, (m, 242-243); Gumrik Yonetmeligi, (m, 880); D.7.D.E.No,1996/864,
K.N0,1997/2053, Dantstay Dergisi, (5.94, 1998), ss. 440-443.

1 Gumrik Yénetmeligi, (m, 880).
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si gereklidir*'?. Zira bundan sonra baslatilan muameleler idari olmaktan gikmakta
yargt yolu basglatiimis olmaktadir.

Gumrik Kanunu idari yargiya basvuruyu da itiraz bashgi altinda diizenle-
mistir. Buna gére, yukumlller, giimrik idaresine verdikleri beyanname ve bu be-
yanname eki bilgi ve belgeler esas alinmak suretiyle kendileri tarafinda hesapla-
nan gumrik vergilerine karsi itirazda bulunamazlar’®®. Bu kisitlama hem idari
merciler hem de yargi mercileri igin gegerlidir*™.

Idari yargi mercilerine yapilan itirazda, giimriige itiraz sirasinda kullanilan
bilgi ve belgeler disinda herhangi bir bilgi ve belge kullanilamaz®'®. Savunma

316

hakkini kKisitlayan bu hiukim tartisma konusu yapilabilir'™™. Ancak gimrik idare-

sinin alacagt kararlari belki de etkileyebilecek bu bilgi ve belgelerin idareye ibraz
edilmesinin idari yarg: stirecini gerektirmeyebilecegi de dustintlebilir’'’.

Teessus eden igtihada gére, gumrilk vergisi yukumlaleri, gdmrik idaresi
nezdinde yapmis olduklar dizeltme talebi ile itirazlar sonuglanmadan, idari yargi
mercileri nezdinde itiraz yoluna gidemezler.

Gumruk Bag Mudurlukleri ile Gimruk Mustesarligr'nin kararlarina karsi bu
kararlarin teblig tarihinden itibaren, 6zel yasalarinda ayri bir stre éngérilmemis
oldugundan 30 gun i¢inde islemin yapildigi Gumriak Muadarlagd’'nin veya Gimrik
Basmiidirliigirnin bulundugu yerdeki vergi mahkemesi nezdinde dava agilir’™®,
S6z konusu fslemden ise, idari davaya konu olan (para cezas! kararina yapilan
itiraz Gizerine verilen) red islemini degil, ilk ceza kararinin alinmasina ydnelik is-
lemin anlasilmasi gerekmektedir. Dava agildiktan sonra ise bilinen normal idari
yargilama prosedir takip edilir.

Gumrik Kanunu'na gore, idari yargl mercilerine basvurulmasi bu kararin i-

dare tarafindan uygulanmasina engel olusturmaz. Bu sekliyle “vergiye kars! itiraz,

2 Bir olayda Vergi Mahkemesi, 1136 Sayili Avukatlik Kanunu’nun 35 inci maddesi geregi avukat
olmayan umumi vekil tarafindan davaci adina dava agiimasini mimkiin olmadigi yéninde karar
vermistir. 18.10.1983 giin ve 1335 sayill Vergi Mahkemesi karari igin bkz., Danigtay .7. D. E. No.
1983/1469, K. No. 1985/39, Danistay Dergisi, Sayi 60-61, 1986, ss. 326-327. (Danigtay Vergi
Mahkemesini bu yondeki kararini bir baska gerekge ile reddetmistir).

>3 Gumrik Yonetmeligi, m, 882.

% Tuncer, Gumrik Uyusmazliklari-ll, a.g.e.

5 Gumritk Yoénetmeligi, m, 880.

¥8 Tuncer, Gumrik Uyusmaziiklari-ll, a.g.e.

7 Nural-Akcin, a.g.e., s.693.

*"® Mukellef ile idare arasinda yasanan ve yargiya intikal eden bir érnek olay igin bkz, “Ithalatcilar
Maliye ile Mahkemelik”’, Muhasebe-isletme Finans Dergisi, (Say! 58, Ocak 1991), ss. 49-52.
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icrayt durdurmaz” ilkesinin gumruk vergileri igin de gecerli oldugu soylenebilir. Bu
hiikmi gimrik para cezalar agisindan dederlendirirsek, para cezalarina yapilan
itirazlanin reddine iligkin kararlarin iptali istemi ile idari yargi yerine dava agilmasi,
bu kararlann yaritalmesini durdurmaz. Bir baska ifadeyle itirazin reddine dair
kararlara karg! dava agtimasi, para cezalarinin AATUHK hikumleri uyarinca ceb-
ren tahsili yoluna gidilmesine engel olusturmaz. Cebren tahsili durdurmani yolu,
idari yargida agllacak davada yuritmeni durdurulmasini talep edilmesi, idari yarg:
yerinin de bu yénde bir karar vermesidir.

Bu hiakiim gumrik idaresinin, genel idari mahkemelerin gorev alanina gi-

ren islemleri igin dogru bir cikarim niteligindedir®'®

. Ancak, 6zel gorevli idari mah-
kemelerde (vergi mahkemesi) ise, tarh edilen vergi, resim, har¢ ve benzeri yu-
kimltlukler ile bunlarin zam ve cezalarinin dava konusu edilen béluminun tahsil
islemi durur®®®, Bir bagka ifade ile Vergi Mahkemesinde dava agiimasi, verginin
tahakkukunu mahkeme kararina gére dava sonuna kadar ertelemekte ve bu do-
gal olarak tahsil iglemini de durdurmaktadir.

[YUK'un bu hitkmiine karsilik, Giimritk Kanunu “para cezalarinin idari itira-
zin red Karari ile sonuglanmasindan sonra karara baglanacagini, idari yargi yerle-
rine basvurulmasmin gimrik idarelerinin ceza uygulamasini engellemeyecegini

ongormektedir®?’

. Bu durumda ayni zamanda bir usul kanunu da olan Gumrik
Kanunu'nun IYUK'un ilgili hitkmiine bir istisna getirdigini kabul etmek gerekecek-
tir. Diger bir degisle, Gimrik Kanunu, bu haliyle istisnani istisnasi olarak genel
kurala dontist ifade etmektedir. Dolayisiyla gumriik vergilerinden kaynaklansa
dahi gimrUk para cezalarina karsi yarg yerlerine basvuru, bu cezalarin tahsiline
engel olusturmayacaktir’®2.

Ancak bu kabul tarzi ise ortaya ilging bir durum g¢ikarmaktadir. Séyle ki, ek

tarhiyat ve ek tarhiyata siki sikiya bagli ceza uygulamasi seklindeki iki idari igle-

% Genel gorevii idare mahkemelerinin gérev alanina giren davalarda yarttmenin durdurulmas

talebinde bulunulmadik¢a s6z konusu davaya iligkin kararin idare tarafindan yuritiimesine devam
edilir. Yurutmenin durdurutmasi karan verilmesi igin,idari islemin uygulanmasin halinde telafisi glc
ve imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agik¢a hukuka aykiri olmasi gereklidir. Bkz., IYUK,
329’-27/1’2)'

IYUK, (m, 27/3)
32 Gumruk Kanunu, (m, 232, 234).
%22 Eski duzenlemede ise gumrik para cezalan adli ceza niteliginde idi. Adli cezalarin ise ceza
mahkemesi kararlan kesinlesmeden 6nce infaz (tahsil) edilemeyecegi, ceza yargilama usuliniin
bir kuraldir.
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min de dava konusu yapilmasinda asila iliskin uyusmazlik, aslin tahsilatini durdu-
rurken, tahsilati duran asla bagh olarak uygulanacak olan cezanin tahsilati dava
acllimasina karst durmayacaktir. Nitekim, Gumrik Kanunu'nda itiraz nedenleri
sayilirken idari kararlar ile glimriik vergileri ve cezalar ayri birer itiraz nedeni ola-
rak sayillmig, dolayisiyla verginin tarh edilmesi seklindeki idari islem ile idari ka-
rarlar arasinda bir aynm yapilmistir. Ayni sekilde yargi kararlarinin kismen ya da
tamamen idare lehine kesinlesmesi durumunda itiraz edilerek ihtilaf yaratilan tarih
ile alacagin kesinlestigi tarih arasinda gegen sire icin kesinlesen kisma gecikme
faizi uygulanacagi hikum altina alinmistir.

Bu hikumler vergi mahkemesinde dava agilmasinin tahsil islemini durdu-
racagini gostermektedir. Aksi bir yorum, tahsil edilen vergiden bir de gecikme
faizi aimak demektir. Kaldi ki, baglantih olduklari igin (IYUK, m, 38-42) ayni mah-
kemede gorlusilmesi ve hatta ayni dilekge ile tek bir dava konusu bile edilmesi
(IYUK, m, 5) mumkiin olan vergiye ve cezaya iligkin uyusmazliklarin birlikte de-
gerlendiriimesi mumkiindiir*?®.

Sonug olarak, Gimrik Kanunu'nda yer alan “ceza uygulanmasini engel-
lemez “ ifadesi, cezanin hesaplanip yikimliye tebli§ edilmesi, kesinlesmesi ifa-
desi ise mahkeme kararinin sonucuna birakiimasi seklinde dar yorumlanirsa bu
Gumrik Kanunu, IYUK ve yilkiimlt hukuku acisindan daha dogru olur. Boylece
idari itirazin reddi Uzerine vergi mahkemesinde dava acildiginda, verginin de ce-

zanin da tahsil islemi durmus olur*®*

. Aksi takdirde mevcut yasa hikmi bu sek-
liyle uyusmazlik yaratmaya elveriglidir. Ctnki bir kere idari davalarda yetkili yargi
yerinin belirlenmesi ile ilgili kurallar iYUK da diizenlenmesine ragmen (IYUK, m,
32-37), Gumriik Kanunu'nda yetkili idari yarg yeri ayrica belirlenmistir.

Ote yandan gimrik para cezalarindan bir kismi gimritk vergileri ile bag-
lantili olmaylp,- bir tlr idari para cezasi niteligi tagimasi nedeniyle bu cezalardan
kaynaklanan davalarda idare mahkemelerinin mi yoksa vergi mahkemelerinin mi
gorevli olacagi hususlar acik degildir. Bu sebeple, dncelikle “alinan kararlara kar-

st idari yargi mercilerine basvurulmasi, bu kararin idare tarafindan uygulanmasi-

323 By gorusun aynintilan igin bkz., Cahit Yerci, “Gumrik Vergilerine Dava Agilmasi Ceza Uygula-
masinin Engellemez mi?”, Vergici ve Muhasebeci ile Diyalog Dergisi, (Say! 156, Nisan 2001),
ss. 77-80.

324 Bkz., Yerci, Gumrik Vergisine Dava Agilmasi, a.g.e.
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na engel olmaz” hukmunin daha agik bir hale getiriimesi en azindan genel go-
revli idare mahkemeleri ile 6zel goérevli idare mahkemeler ve bunlara iligkin yi-
ritmenin durdurulmasi proseduriiniin agik bir sekilde yeniden dizenlenmesinde
yarar vardir®>.

Yeni dizenleme ile idari para cezasina donisturilen gimrik para cezalari
icin idari yargilama usuld dogrultusunda bir kural getiriimistir. Ancak yeni diizen-
lemenin yuritmeni durdurulmasi istemlerinin artmasina sebep olacadi gibi, bir
gumrik para cezasi i¢in karar asamasinda ayrn, tahsilat asamalarinin (6deme
emri, haciz, cebren satis) her biri icin ayri davalarin agilmasina yo! agacag: acik-

tir. Bu ise yarginin yikiinil daha da arttiracaktir®?®.

8. Giimriik Vergilerinde Cezalar

Gumrilk sug ve cezalarn vergi ceza hukukunun bir alt dalidir*?’. Guimrik-
lerle ilgili cezalar, islenen suglarin agirlik derecesine gére i¢ gruba ayrilir.

Birinci grup cezalar, 1918 Sayili Kagakgiligin Men ve Takibine Dair Kanun
kapsamina girer, hapis ve para ve cezasini gerektirir’?®. ikinci gruba, Turk Ceza
Kanunu kapsamina giren ve hapis cezasi, para cezasi ve kagirlan mallarin mi-

saderesi seklindeki cezalar girer. Son grup cezalar ise, Gumrik Kanunu'nda dii-
zenlenen gumrik cezalardir?®.

Bu Ug gruba giren cezalar arasinda yakin iligski ve baglanti bulunmaktadir.
‘Ancak biz bu kisimda galigsmanin kapsami itibariyle ilk iki gruptaki ceza turiinden
esas ve mabhiyet itibariyle farkh olan gimrik vergileri ile ilgili cezalar Gizerinde du-
racak, yeri geldikce 6teki cezalardan da bahsetmeye calisacadiz. Konu bu agidan

VUK'nda diizenlenen ceza hukumleri ile baglantilidir®°.

325 Gumrik vergisi esyanin gumritkten cekilmesi aninda édenmesi gereken ve gecikmeye ta-

hammli olmayan bir vergi oldudundan verginin éncelikle ddenmesi ve itirazin vergi tahsilatini
9e01ktlrmeme31 gerektigi goérust igin bkz., Tuncer, Gumrikler, a.g.e., 5.235.

Aydln a.g.e

" Tuncer, a. g.e., s.263.
328 7 1.1932 Tarih ve 1918 Sayil Kagakgiligin Men ve Takibine Dair Kanunun bazi hakiimleri Yeni
Gumrik Kanunu'nun yararlige girmesi ile kaldinlmistir. Ancak igerdigi ceza huikamleri agisindan
dzellik arz eden bir ceza kanunudur. Ancak, yetmis yil 6nce yayinlanmig sert hiikimler igeren anti
demokratik bir yasa olarak elestirimektedir. Bkz., Ihap Subasi, “Gumriklerimiz”, Diinya Gazetesi,
g24 Subat 2000).

Gumrik Kanunu. (m, 231-241); Ahmet Burgin Yereli, “Adli Yarginin Gérev Alanina Giren Vergi
Sug ve Cezalart”, Vergi Dunyasi Dergisi, (Sayi 237, Mayis 2001), ss. 113-116.
%0 Bkz., VUK, Dérdinci Kitap.
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Ancak gumrik vergilerindeki cezalar ile VUK'u kapsamina giren vergilere
ait cezalar arasinda yapisal farkliliklar bulundugunu da belirtmek gerekir. Bu ne-

denle de her iki tur vergi cezasi ayn kanunlar igerisinde di]zenlenmi§lerdir331.

8.1. Genel Agiklamalar

Gumrik kurallarina aykiri hareket edilmesi halinde uygulanacak cezalar
konusunda AB Gumriik Kodu'nda ortak bir uygulama getirilmemistir. Bu nedenle
uye tlkelerin hepsi kendi milli kanunlarina gére ceza uygulamasi konusunda ser-
besttirler’®?. Ulkemizde de Gumrik Kanunu'na gore, ithal edilen esya icin bildiri-
len nitelik ve niceliklerin, muayene ve denetleme sonucunda, ger¢cege uygun ol-
madid1 saptandiginda, belirtilen fark ve noksanliklarin gimrik vergisi ve ona
bagli diger vergi, resim ve harglan tahakkuk ettiriimekle beraber, bir de duruma
gore degisen bir para cezas alinir*®,

Gumrik Kanunu'nda gumrik idareleri tarafindan kesilecek para cezalari
duzenlenirken, Eski Kanununun hikimlerinden genis 6l¢lide yararlaniimis, Ka-
nunda yer alan maktu usulstzlik cezalarinin zaman igerisinde anlamsiz hale
gelmesini 6nlemek icin de bu cezalarin VUK uyarinca her yil yeniden degerleme
oraninda arttirdmasi éngdrulmustur.

Dikkat edilmesi gereken sey, Gumrik Kanunu'nda diizenlenen cezalarin
gumruk vergileri ile ilgili oldugudur. Cankia gumriklerle ilgili suglar, basta gumrik
kacakeiligi ile ilgili olmak Uzere diger ceza yasalarinin kapsamina giriyorsa, bu
takdirde cezalara adli yargi mercileri kararr verecektir. Hapis ve para cezas! sek-
lindeki bu cezalarin Guimrik Kanunu ile bir ilgisi yoktur. Bdyle bir ceza kesildigi
takdirde, Gumrik Kanunu'na gére gimrik idaresince ayrica ceza kesilmesine
gerek kalmamaktadir®*,

Yukarida da ifade ettigimiz gibi bu galismada sadece gimrik idareleri ta-
rafindan kesilen ve vergi cezalarinin 6zel bir tirl olarak nitelendirebilecegimiz

gumrik vergileri ile ilgili cezalardan bahsedilecektir. Nitekim Gumrik Kanunu da

331 Selahattin Tuncer, “Gumrilk Vergilerinde Cezalar’, Yaklagim Dergisi, (Say: 92), s. 21-29.

2 celik., a.g.e., 5.126.

333 Lutfi Duran, “Gumriik Vergisi Para Cezasina ltiraz Mercii’, Mali Hukuk Dergisi, (Say 7, Ocak-
ubat 1987), ss. 3-11.

** Tuncer, Gumrik Vergi Cezalari, a.g.e.
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zaten sadece para cezasli seklindeki gimrik cezalarini dizenlemis, hapis ve mu-

sadere seklindeki glimriik cezalari kapsam disinda tutulmustur®>>.

8.2. Gumriik Cezalarinin Tanimi
Gumriuk Kanunu hikidmlerine aykin hareket edenlere, Gimrik Kanunu

huiktimleri uyarinca kesilen cezalara para cezasi denir>°

. Ancak genis kapsamii
ve genel nitelikteki bu tanimlamanin yeterli oldugunu séylemek mimkin degildir.
Daha teknik ve dahé dar bir tanimlama yapmak gerekirse, gimrik idarelerine
yapilan beyanla, gimruk idaresince yuritilen muayene, yapilan denetleme veya
sonradan kontrol sonucunda belirlenen noksanliklara isabet eden gumrik vergi-
leri ile ilgili olarak alinan para cezalarina giimriikk cezas! denir. Bu tanimlamada

hazinenin ugradig! vergi ziyal, vergi cezasinda yerini almis olmaktadir®’.

8.3. Gilimriik Cezalarinin Nitelikleri

GlUmrik cezalannin dzellikleri su sekilde siralanabilir:

I. Geza Hukuku'nun temel ilkesi olan “kanunsuz sug¢ olmaz” ilkesi glimrik
cezalari igin de gegerlidir. Gumrik cezasi kesilebilmesi i¢in cezanin Gumrik Ka-
nunu'nda yer almasi gerekir. Gumrik Yoénetmeligi, ceza kesmek ve belirlemek
acisindan kaynak niteliginde degildir.

ii. Gumruk islemlerinde mukellefin kasith olup olmadigina bakilmaksizin
gumrik cezasi kesilir**®, Bir baska deyisle Gumrik Kanunu, para cezasini gerek-
tiren eylemde, “kast” unsurunun bulunup bulunmadigini dikkate almaz®*. Ayni
durum vergi hukukundaki vergi cezalar icin de s6z konusudur. Ancak , tam tersi-

ne Ceza Hukuku'nda sugun sibjektif unsuru olan “kast ve niyet” ¢ok dnemlidir.

3%% 1918 Sayil Kagakgiigin Men ve Takibine Dair Kanunda “kagakgilik” sayilan ve hapis cezasi ile
cezalandirimasi gereken fiiller sayiimistir. Bu yasanin kagakgilik olarak nitelendirdidi eylemler
ayni zamanda Gumrik Kanunu hiikiimlerini de ihlal niteliindedir. Ancak bu eylemler 6zel bir agir-
Ik tasidiklarindan Gumriuk Kanunun hikumleri degil, ézel bir yasa niteliginde olan 1918 sayili
yasanin htkamleri uygulanir. Kagakgilik suglan hakkinda TCK'nun zamanagimi hikimierinin
uygulanacag! ifade edilen 1918 Sayili Kanun'un 15 ve 16 inci maddeleri Yeni Gumrik Kanu-
nu'nun yurarlage girmesi ile kaldinimistir. Bunun disindaki hokUmleri yarurliktedir.

¥ Gorildugi gibi yukanidaki tanimlama acik ve net bir tanimlama degildir. Ancak agik ve net bir
tanimlama uygulamada sorunlar yaratabilecegi icin kanun koyucunun bilingli olarak bu yolu tercih
ettigi dusunulebilir. Bkz., Tuncer, Gamrik Vergi Cezalari, a.g.e.; Gumrik Kanunu, (m, 231); Gim-
ruk Yonetmeligi, (m, 857).

*7 Tuncer, Gumrik Vergi Cezalar, a.g.e.

38 Ahmet Ozdemir, “Gumriik Vergilerine itiraz ve Dava Yollari-3", Maliye ve Sigorta Yorumlari
Dergisi, (Sayi 316, 15 Mart 2000), ss. 20-24.

3% Gumruk Yonetmeligi, (m, 857).
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Ayni sekilde Kagakgilik Kanunu'nun kapsamina giren gimrik cezalarinda da,
cezaya sebebiyet verenlerin kasitll hareket edip etmedikleri tizerinde durulur®®°.

ili. GUumrik Kanunu'na goére ceza kesilecek fiiller hakkinda ayni zamanda
kacakgilik ve diger ceza koyan kanunlara gore kovusturma yapilip daha agir bir
cezaya hiikmedilmisse, ayrica Gimrik Kanunu'nda yer alan cezalar uygulanma-
yacaktir’*'. Buradaki amag, ayni fiil igin iki ayri ceza kesilmesini 6nlemektir.

iv. Ayni eylemin Gumrik Kanunu'nda yer alan cezalardan birden fazlasina
girebilecek nitelikte oldudu hallerde, daha agir ceza iceren madde hikmu uygu-
lanir. Ceza verilmesi, bu eylemleri yapanlar hakkinda dider idari yaptirimlarin uy-
gulanmasina engel teskil etmez>*?.

v. Kagakgeilik ve diger ceza koyan kanunlara gore yapilacak kovusturma i-
¢in geregine girisilmis veya kovusturmaya baslanmis olmasi, gimrik idaresi ta-
rafindan Gumrik Kanunu'nun cezai hikiimlerine gére gerekli islemlerin yapilma-
sina engel degildir. Bu islemler sonucu tahsil edilen paralar emanet hesabina
alinir. Dava sonucunda Gumriik Kanunu'ndaki cezalardan daha agir bir para ce-
zasina karar verildigi ve bu karar kesinlestigi takdirde, bu paranin tahsili sartiyla

Gumrik Kanunu'na gére verilmis olan ceza kaldirilarak alinan para geri verilir**.

8.4. Giimriik Cezalarini Diger Cezalardan Ayiran Ozellikler
Gumruk para cezalari, daha énce de ifade ettigimiz gibi, gimrik giris be-
yannamesi igerigi ile, muayene ve denetleme sonucunda saptanan olgular ara-
sinda fark bulunmasindan ibaret olup ilgilinin kastindan tamamen bagimsiz ob-
jektif bir olaydir. Bu nitelidi ile giimrik para cezasi, VUK’da 6ngérilen cezalardan

farksizdir.

340 Bkz.. Ekrem Cimilli, “Gumrik Cezalari ve Uygulama Halleri”, Anadolu Universitesi, iTiA Der-
isi, (Cilt Ill, Sayi 2, 1977), ss. 260-285.

1 Bu gibi olaylarda idare amiri durumu inceleyerek olay dolayisiyla, ayni zamanda kagakgilik ve

diger ceza koyan kanunlara gore kovusturma yapilip yapilmayacagdini, yetkili bir organ tarafindan

kovusturmaya baslantp baslanmadigini tespit eder. Bu durumda diger kanunlara gore (1918, TCK

gibi) uygulanmasi gereken cezalar kesinlesinceye kadar Gumrik Kanunu'nda yer alan (Onbirinci

Kisim) cezalar emanet hesabina alinir. Anilan kanunlara gére uygulanmasi gereken paranin tah-

silinden sonra emanete alinan para iade edilir. Bkz., Gumruk Yoénetmeligi, (m, 858); Nural-Akgin,

a.zg.e., S.SS. 669.

342 Bu cezalar Gumrik Kanunu, (m, 11)'de yer alan cezalardir. Gimrik Yénetmeligi, (m, 859).

2 Gumruk Yonetmeligi, m, 858.
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Ote yandan giimrilk vergisi para cezasi, kanunla suc¢ sayilan bir eylemin
karsihg! bir yaptinm niteliginde degil, objektif bir durumun yinelenmemesi icin ka-
bul edilmis bir idari yaptirnm ve énlemdir.

Oteki vergilerin para cezalari, adli para cezalan gibi, hazinenin gelirleri a-
rasinda yer aldigi halde, gimrik vergisi para cezasi ileride detayini gérecegimiz
Uzere; muhbirlere, cezayi gerektiren durumu muayene, tahlil, denetleme veya
inceleme ile meydana ¢ikaranlara ve kalan kisim da, Gumruk Mustesarligr’'ndan
alinacak onaylar ¢ergevesinde, idarenin egitim, gelistirme ve otomasyon hizmet-
lerinde kullanilir.

Buttn bu 6zellikleri gimruk para cezasinin salt ve yalin bir idari mieyyide
niteliginde oldugunu kanitlar. Bu itibarla, gimrik makamiarinin idari-icrai kararlan
ile mikelleflere uygulanan bu para cezasina itiraz edilmesi, idari uyusmazlik cika-

riimas! sonucunu dodurur’**,

8.5. Glimriik Cezalarinin Kesilmesinde On Kosullar

Gumrik cezalarinin, tahakkukun kesinlesmesinden sonra ve cezanin za-
managimi sliresi igerisinde kesilmesi gereklidir. Bu kosullar mevcut degilse giim-
rik cezas! kesilemez, kesilse bile hikkimsiz olur. Asagida bu iki durum ayrintil

olarak degerlendiriimeye calisilacaktir.

8.5.1. Tahakkukun Kesinlesmesi

GuUmruk para cezalan, itiraz edilmedigi hallerde vergi tahakkukunun ke-
sinlesmesinden, itiraz edilmesi durumunda idari itirazin red karari ile sonuglan-
masindan sonra karara baglanir. yargiya basvurulmasi, giimrik idaresinin ceza
uygulamalarini engellemez>*°.

Ceza kararlarinda idareden kaynaklanan bir nedenle hata yapiimigsa bu
karar, aleyhine karar verilen kimselere yapilacak tebligattan 6nce veya sonra
re’sen dizeltilebilir. Ceza uygulamasinda, esyanin beyan edilen cins, nev'i ve
niteligi goz ondine alinir. Ceza uygulanacak esyanin tarife pozisyonunun alt a¢ih-

minin belirlenmesi yoniinden, cins, nev'i ve nitelik konusunda yeterli bilgi bulun-

4 Duran, a.g.e.

% Gumrik Kanunu'nun 234 Gncti maddesi hukmince verilecek para cezalari, Katma Deger Ver-
gisi Kanununun 51 inci maddesine goére cezayi gerektirdigi cihetle, buniarin ayn ayri karara bag-
lanmas! gerekir. GUmrik Yonetmeligi, (m, 860).
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madid takdirde esyanin girdigi tarife pozisyonundaki en disuk vergi oranini ige-
ren acilim esas alinir. Miktar noksanlik ve fazlaliklarina iliskin para cezalarinin
takdirinde esyanin tabiatindan veya hava etkilerinden dogan farklar yukimliinin

lehine olarak dikkate alinir>*®.

8.5.2. Zamanasimi siiresinin g6zetilmesi

Gumruklerle ilgili para cezalan vergi tarhiyatinin kesinlesmesinden sonra
karara baglanir ve zamanagimi suresi icerisinde kesilir.

Para cezalarinin zamanasimi suresi, vergi tahakkukunun kesinlestigi tarihi
takip eden giinden itibaren islemeye baslar. 3 yil icerisinde karara baglanip ilgili-
lere teblig edilmedigi takdirde zamanasimina ugrar. Usulsizliklerde ise zamana-
simi suresi, usulstzliklerin gimrik idarelerince tespit edildigi tarihi takip eden
gunden itibaren iglemeye baslar ve yine 3 yil icerisinde karara baglanip ilgiliye

teblig edilmezse zamanasimina ugrar®’.

8.6. Gilimrtiik Cezalarinin Tirleri

Gumrik cezalarnni, vergi kaybina neden olan islemlere uygulanacak ce-
zalar, usulstizliklere iligkin cezalar ve Gumrik Kanunu'nda ayri bir ceza belir-
lenmemis haller olarak U¢ kisma ayirabiliriz. Son grupta yer alan cezalar usul-

suzlik cezalari igcinde degerlendirmek de mimkundur.

8.6.1. Vergi Kaybina Neden Olan islemlere Uygulanacak Cezalar

Bu tlr cezalarin 6zellidi, eksik beyanda bulunulmasidir. Bu sebeple bu tur
vergi ziyai cezasidir. Bu cezalarn: Esyanin tarife pozisyonunu yanlig beyan edil-
mesi, esyanin kiymetinin yanhs beyan edilmesi ve gimrik vergisi tarhina sayi,
bas, agirlik gibi olcilerin esas alindigi durumlarda bu dlgiilerin yanhs beyan e-
dilmesi olmak tizere, tic kisimda incelemek mumkundur®.

Serbest dolasima giris rejimine ya da bir gegici muafiyet diizenlemesine
tabi tutulan esyanin girdigi tarife pozisyonunun beyan edilenden farkli oldugu ve

bu farklihdin beyana goére hesaplanan giimrik vergisinin %5’inden daha fazla

8 Gumruk Yonetmeligi, (m, 866).

*7 Gumrik Yonetmeligi, (m, 875, m, 861).

**® Vergi kaybina neden olan islemlere uygulanacak cezalar igin bkz., Gumrik Yonetmeligi, (m,
864-869); Atature, a.g.e. Cenap Asgl, “Gegici ithalatta Ceza Uygulamas!”, Glimriik Dergisi, (Say!
36, Mart 2001), ss. 45-48.
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gumrik vergisi hesaplanmasini gerektirdigi durumda gumrik vergisinden ayri
olarak bu farkin G¢ kati para cezasi alinacaktir. Ancak uygulanacak para cezasi
30 milyon liranin altinda olmayacaktir**®. Farkin %5'i asmadigi durumda ise, bir
vergi kaybt oimasina karsilik, Gimrik Kanunu’nda bu duruma iligkin bir ceza 6n-
gorulmediginden vergi ziyar cezasi uygulama olanagi bulunmamaktadir. Ancak
bu durum usulsiizlik cezasi uygulanmasina engel degildir®°.

Kiymet Gizerinden glimriik vergisine tabi esyada ise, esyanin beyan edilen
kiymeti, muayene ve denetleme sonucunda bulunan kiymete gére noksan bulun-
dugu takdirde, bu noksanlida isabet eden giimrik vergisinden baska bu vergi —
farkinin G¢ kati para cezasi alinacaktir. Eger vergi farki maddi bir hesap
hatasindan kaynaklaniyorsa para cezasi bir kat olarak uygulanacaktir.

Gumrik vergisinin hacim, agirlik, alan gibi 6lctiler esas alinarak hesaplan-
dig! durumlarda, vergilendirmeye esas olan sayi, bas, agirlik gibi dlcilerinde ayki-
rilik goruldiga ve beyana goére hesaplanan gumrik vergisi ile muayene sonucu
hesaplanan gumrik vergisi arasindaki farkin %5’i astigi durumda farkin tg¢ kati
para cezast uygulanacaktir. Gumriik vergisi farkinin %5'i agmadigr durumda uy-
gulanacak cezanin nasil saptanacagi ise gesitli sekillerde anlagilmaya misait gibi

gbzukmektedir. Bu gline kadar bu konuda idare tarafindan da aciklik saglayici
351

herhangi bir dizenleme yapilmamistir

% Gumrik Kanunu (m, 241) de belirtilen bu 30 milyon liralik ceza miktari her yil yeniden

degerleme oraninda arttirilacaktir. 2001 yilinda bu ceza 23.2.2001 tarihli ve 24327 Sayih
R.G'de yayinlanan 6 Seri No'lu Gumruk Genel Teblidi ile 46 Milyon lira olarak belirlenmistir.
350 Bkz., Gumruk Kanunu, (m, 241/1).

%1 Gumrik Kanunu’nun 234’2 nci maddesi: “Ancak, satis birimine gore miktar itibariyla %5’
ge¢meyen bir fark ile maddi hesap hatasindan dogan noksan kiymet beyanlarinda, bu farka
ait gimrik vergisinden bagka bu verginin bir kati para cezasi alinir” hikmani igermektedir.
Bu hikim Eski GUmrik Kanunu'nda da aynen yer almistir. Bu htukmin iki sekilde algilan-
mas! mumkindir. Birinci algilama sekli, hukmiin yalnizca noksan kiymet beyanina iligkin
oldugudur. fkinci algilama sekli ise antlan hitkmiin, biri maddi hesap hatasindan dogan nok-
san kiymet beyani, digeri gomrik vergisinin spesifik matrahlara gére hesaplandid! hallerde
verginin hesabina temel alinan dlgtnun yanlis beyani olmak tGzere iki ayri durumu dizenle-
digi seklindedir. Hukim birinci sekilde algilandiginda, verginin spesifik matrahlara goére a-
lindidi hallerde beyan edilen ilen beyan edilmesi gereken matrahlar arasindaki farka isabet
eden gumruk vergisinin beyan edilen gimrik vergisine oraninin %5'i asmadigi durumda
{spesifik matrah (zerinden alinan glimrik vergisinde matrahin belli bir oranda eksik beyani
ayni oranda vergi farki yaratir) 234 tnci maddeye gére ceza uygulama olanagd bulunmaya-
caktir. Hikmin ikinci sekilde algilanmasi durumunda ise vergi farkinin bir kati tutarinda
ceza uygulamak mumkin olacaktir. Bu sebeple ikinci algtiama bigimi daha dogru olacaktir.
Bu gérisiin detaylari igin bkz., Cahit Yerci, “Gumruk Vergisinde ve Ithalatta Alinan KDV'de
Ceza Uygulamasi”, Vergi Sorunlari, (Sayi 154, Temmuz 2001), ss. 30-37.
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Genel ve katma bltgeye dahil kamu kuruluslan ile 6zel idareler ile beledi-
yelerin vergi kagirmaya yonelik davranislarda bulunmayacaklar hususu géz 6-
nunde bulundurularak bu tur kuruluglara yukarida ifade edilen cezalar kesilmeye-

cek, sadece usulsizlik cezasi kesilecektir®®?.

8.6.2. Usulsiizliiklere iligkin Cezalar

Genel olarak usulsizlik cezalari, ithalat ve ihracat vergilerinden muaf olsa
bile gimrik kapilan disinda baska yerlerden izinsiz olarak esya ithali, ihrac,
bunlara tesebbis edilmesi veya bu tur esyayi gimrik islemlerini yapmaksizin
yurda sokmak veya yurt disina ¢ikarmak, eylemlerine uygulanir.

Bu gibi durumlarda esyanin ithal konusu olmast durumunda CIF degerinin,
ihracata konu olmas! durumunda ise, FOB degerinin onda biri (%10’u) oraninda
para cezas! kesilir’®®. Tasfiyeye tabi tutulan esyaya da usulsiiziik cezasi kesil-

mesi mimkandar®®*,

8.6.3. Gumriik Kanunu’nda Ayn Bir Ceza Tayin Edilmemis Haller

Gumrik Kanunu'nda ayri bir ceza tayin edilmis haller sakli kalmak tzere,
Gumriuk Kanunu'na ve bu Kanuna uygun olarak gikartilan tizik, yonetmelik, teb-
lig ve talimatlarla getirilen sekli ve usule aykirt hareket edenlere 30.000.000 TL ve
katlan seklinde usulsiizlilk cezas kesilecektir®>®.

Bu tutar her yil VUK geregince belirlenen yeniden degerleme oraninda
arttirlacak ve 1 Milyon liraya kadar olan kesirler dikkate alinmayacaktir’®®. Bu
sekilde Kanunda agik¢a cezasi bulunmayan usulsiizlitkkler ve riayetsiziiklerin ce-

zasiz kalmasi énlenmistir.

2 Gumrik Yénetmeligi, (m, 865).

3 Gumrik kanunu, (m, 240).

3% Tasfiye, gumrukla alanlarda kalan ve guimrik idarelerinin iglerini zorlagtiran birikme ve yigil-
malart dnleyen fiziki bir temiziik seklinde nitelendirilebilir. Tasfiyeye tabi tutulan esyaya iligkin ihale
ilaninin yayinlanmasindan &nceki suresi iginde esyanin beyan sahibi tarafindan ithal edilmesine
olanak saglanmistir. Bu durum esyanin sahibine biyltk avantaj saglamaktadir. Ancak gimrik
rejimi hak sahibine taninan bu avantajin strekli kétuye kullaniimasin énlemek amaciyla bu sekilde
bir ceza uygulamasini uygun gérmiistir. Bkz., Tuncer, Gumriik Vergi Cezast, a.g.e.

%% Bilgi icin bkz., Atature, a.g.e.

%% Yeni Kanun'un metninde 300.000.000 TL olarak gegen ceza miktar Meclis Genel Kurulunda
yapilan gérismeler neticesinde 30.000.000 TL'na indirilmistir. 30 milyon ve bunun iki, dért, alti ve
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8.7. Giimriik Cezalan ile ilgili Ozellik Arz Eden Durumlar

8.7.1. Giimriik para cezalarinin tahsili ve dagitimi

Tahsil edilen para cezalarinin %30'u, muayene ve tahlilden 6nce cezayi
gerektiren durumun meydana cikariimasina hizmet veren muhbirlere, %30'da
cezayi gerektiren durumu muayene, tahlil, denetleme veya inceleme ile meydana
cikaranlara dagitihr. Kalan kisim ise, Gumrik Mustesarligi’'ndan alinacak onaylar
cercevesinde, idarenin egitim, gelistirme ve otomasyon hizmetlerinde kullanihir®®’.
Muhbir olmamasi durumunda muhbire ayrilan pay da yine idarenin egitim, gelis-
tirme ve otomasyon hizmetlerinde kullanilir®®,

Kanunun genel gerekgesinde béyle bir hiUkmiin konmasi vergi kaybi ya-
ratan beyanlarin ciddi bir sekilde denetlenmesi igin glimrik personeline taninan
bir tegvik unsuru seklinde agiklanmisgtir. Ayrica, idareye kalan oldukg¢a yuksek
orandaki payin da, egitim, gelistirme ve otomasyon hizmetlerinde kullanilacak bir

kaynak yaratma amaci Uizerinde durulmustur.

8.7.2. Para Cezalarinin Dagitiminda Sayistay Denetgilerinin Durumu

Cezay! gerektiren durumu sayet denetimleri sonucunda Sayistay Denet-
cileri ortaya gtkarirsa, cezanin dagitiminda bu denetgilerinde pay alip alamaya-
cag tartismall bir husustur. Bu hususta son s6zi Sayistay Genel Kurulu séylemis
ve para cezalannin kanunda belirtilen kisiler arasinda paylastinilacad:, bunlarin
arasinda Sayistay denetgilerinin bulunmadigi, dolayisiyla Sayistay denetgilerine

ddeme yapilmasina imkan olmayacagini ifade etmistir>®.

sekiz kati seklinde uygulanacaktir. Ancak, bu tutarlar her yi yeniden degerleme oraninda arttinla-
cag icin 30 milyon TL'lik tutar degisince buna bagl dijer cezalarda otomatik olarak degisecektir.
7" Gumruk Yénetmeligi, (m, 863).

*%% Eski Kanun'da da mevcut olan bu hikmin Yeni Kanuna aynen aktarilmasi sirasinda konunun
tartisiimasi, sonuglannin “kamu hizmeti anlayisi” agisindan degerlendiriimesinin yararli olacag
hususunda bir géris igin bkz., Tuncer, Gumruk Vergi Cezalan, a.g.e.

% _..her ne kadar cezay gerektiren durumun Sayistay denetgilerinin yaptiklari denetim sonu-
cunda ortaya ¢ikariimasi da muhtemel bulunmakta ise de, bu denetimi Gimrik Kanunu'nun 6n-
gordugu amag ve sartlar dahilinde yurttilen bir denetim olarak kabul etmek mimkan degildir. Bu
denetimler Sayistay Kanununda éngoriien inceleme ve arastirmalarin zorunlu kildigi hallere inhi-
sar etmekte olup netice itibariyle mevzuata aykin uygulamalardan dogan sorumluluklarin tespitine
yoneliktir ve bizatihi miukellefin beyaninin dogrulugunu kontrol amacini tasimamaktadir. Bu itibar-
la, ilgili idarelerin disinda tarafsiz olarak yaratulen Sayistay denetimini, Gumrik Kanunu'nun ce-
zalarn 6ngoéren ve glmrik idarelerince gerceklestirilen dahili islem niteligindeki denetimle ayni
sonuglara badlamaya ve dolayisiyla Sayistay denetgilerine Gumrik Kanunu'nun cezalara iligkin
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8.7.3. Glimriik Para Cezalarini Odenmesi

Glmrik Kanunu'nda, gumrik vergilerinin 6denmesi ile ilgili hitkktimler bu-
lundugu halde, gimriik cezalarinin C')denn;nesi ile ilgili olarak herhangi bir agiklama
bulunmamakla beraber, para cezalarinin, AATUHK'a gére 6denecegi huikiim alti-
na alinmistir’®®. Gumrikk Kanunundaki giimriik vergilerinin édenmesine iliskin
hiikiimlerin®®' gumriik para cezalar icin de gecerli olacagini kabul ettijimizde,
AATUHK'un genel hikiimlerine gore, giimrilk para cezalarinin, ilgililere tebli§ ta-
rihinden itibaren bir aylik sure igerisinde gimrik veznelerine ya da yetki verilen
bankalara yatiriimasi gerekecektir. Gimrik para cezalan siresi icerisinde 6den-
medigi takdirde ise AATUHK hikimlerine gore kovusturulacaktir. Zira gumrik
para cezasi da bir kamu alacag: oldugundan, icra tatbikatinin AATUHK kapsami-

na girmesi gayet dogaldir®®?,

hukumleri uyarinca 6deme yapilmasina imkan bulunmamaktadir. Sayistay Genel Kurulu,
25,10,1993 Tarih ve 4786 Sayili Karari icin bkz., Altun-Simsek, a.g.e., $.405-413.

%0 Gumrik Yonetmeligi, m, 862.

%1 Gumrik Kanunu, m, 195 ve 200.

*2 Tuncer, Gumruk Vergi Cezasl, a.g.e.
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SONUC

Gumriklerimizde 2000 yilinin basindan itibaren bir reform gergeklesmis
ve 4458 Sayili Yeni Gumrik Kanunu ve Gumrilk Yonetmeligi'nin yurarlige gir-
mesi ile gimruklerimizde yeni bir ddnem basglamistir.

Gumruk Mevzuat’'nin AB Gumrik Mevzuat ile blyik élgtide uyumliu hale
getirildigi bu dizenlemeler ile gumriklerimizde geyrek asirdan daha fazla bir
sire uygulanan 1615 Sayili Gumrik Kanunu ve Yénetmelidi yirirlikten kaldi-
riimistir. Ancak yeni bir yasanin yurarlige girmesi ile, ¢ceyrek asirlik bir uygula-
mayi ve bu dénemde yaratilan ictihatlar bir anda yok saymak ve géz ardi etmek
mumkin degildir. Nitekim bu galismada da Eski Gumritk Kanunu ve Danistay
kararlari buyuk bir referans olmustur. Yeni Gumrik Kanunu ile ilgili uygulamalar
netlesinceye kadar da referans olmaya devam edecek gibi gézilkmektedir.

Yeni Gumriuk Kanunu'nun uygulamasi heniiz ¢ok yeni oldugu icin deder-
lendirme yapilirken birtakim gugliklerle karsilagiimistir.

Bu gicltiklerden ilki ve belki de en 6nemlisi Tlrk Vergi Sistemi icerisinde-
ki vergiler arasinda en eskilerinden birisi olmasina ve diger verilerden farkh ola-
rak mali etkisinin yaninda koruma etkisinin de bulunmasina ragmen, gimrik
vergisini sistematik olarak inceleyen yazili kaynaklarin yok denecek kadar az
olmasidir. Dolayisiyla kaynak sikintisi, eski ve yeni uygulamanin karsilastinl-
masini ve birtakim degerlendirmeler yapilmasini giiclestirmigstir.

Karsilasgilan ikinci glclik ise, gimrik vergisinde birgcok muesseseyi de-
gistiren ve yeniden duzenleyen Yeni Kanun ile ilgili hentiz igtihat ve uygulamada
netlik bulunmamasidir. Oyle ki, yeni yasanin ikinci uygulama yilinda bile Eski
Kanun'un kimi hikiimlerinin hala gecerliligini korudugu gézlenmektedir.

Butun bu guglukler dogrultusunda, Yeni Gumrik Kanunu'nun vergiye ilis-
kin hiikimlerini analiz eden ilk ¢alisma olmasi itibariyle, bu ¢alismanin uygula-

maya ve vergi literatiriine katki saglayacag@: dasuntlmektedir.



226

Caligmada ulasgilan ve 6nemli bir kismi ¢alisma boyunca izlenen siste-
matik dahilinde asadida sunulmaya ¢alisilan yargilar ve kanuni dizenleme ge-
rektirdigi digtinllen noktalar gelecekte giimriik idaresinin uygulamalari ve yarg:
ictihatlari ile desteklendigi takdirde daha da anlamli hale gelecektir. Ancak tek-
rar etmek gerekir ki, Gimrik Kanunu'nun uygulamasinin ¢ok yeni olmasi, de-
gerlendirme yapmada ve birtakim tespitlerde bulunmada guglikler yaratmistir.

i. Yeni Gumruk Kanunu gumrik vergisine asli niteligi olan “ayniligini” ye-
niden kazandirmigtir. Bu sekilde, gimrik vergisinin kavranmasinda yapilacak
hatalarin asgariye inmesine katki saglamistir. Buna paralele olarak Turkiye
Cumbhuriyeti Gimrik Bélgesi'nin tanim degismis, Eski Gumriik Kanunu’nda yer
alan ve son derece karmasik olan tanim yerini daha sade bir tanima birakmis,
bu sayede kavram ve uygulama sorunlar giderilmistir. Butin bunlar gimrik
vergisinin konusunun ve gumrik vergisinde vergiyi doguran olayin daha Kkolay
kavranmasina yardimci olacak olumliu dizenlemelerdir. Bu sayede gegmiste
yasanan tartismalar da asgariye inecektir. Bunu daha net olarak zaman gdste-
recektir. Ancak bu yeni diizenlemenin de beraberinde birtakim tartismalan geti-
recedi muhakkaktir. Ozellikle giimrik vergisinin konusuna giren esyanin tanim-
lanmasinda kullanilan “deder” ifadesinin ne anlama geldiginin gumrik idaresi
tarafindan agiklanmasinda yarar bulunmaktadir.

ii. Yeni Gumrik Kanunu Vergi Usul Kanunu'nda olmayan “is takibi” kav-
ramint yasallastinp objektif esaslara baglamistir. Bu yoniyle Gumriuk Kanu-
nu'nun Vergi Usul Kanunu'ndan daha ileri bir adim attigi séylenebilir. Bu di-
zenleme gumrik iglemlerinin dolayli temsiline de imkan saglamistir. Ancak bu
diizenlemenin olumlu olmasinin yaninda, Gumrik Misavirlerine adir sorumlu-
luklar yikledigi de unutulmamalidir. Ayrica, kanuni temsilcilerin gimrik vergi ve
resimlerin‘den dolay takip usulii ve gérevli yargi yerinin neresi olacagi hakkinda
Gumrik Kanunu'nda ve Yonetmeligi'nde bir agiklik bulunmamasi bir eksiklik gibi
gézukmektedir. Bu eksikligin Gumrik Kanunu'na da Vergi Usul Kanunu’ndakine
paralel bir hikkiim konularak gideriimesi mimkiinddr.

iii. Gumrik Kanunu'nun temel c¢atisini “gimrik yuktimlalaga” olusturma-
sina ragmen gumrik yikumlaligune iliskin mevzuat son derece karmasiktir.

Her ne kadar Gumriik Kanunu’'nda gimrik yukimlligune iliskin hikimlere yer
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verilmig gibi gbziikse de glmrik yikimialugunun tespitinde her olayin kendisi-
ne 6zgl mevzuat arastirmasi yapilarak ancak sorunun ¢dzilmesi mimkundur.
Bu genel glg¢ligan yaninda mevcut dizenlemeler kargisinda yukimli olmayan
kisilerin de yukimlulik kapsamina alinmasi mumkan gozukmektedir. Asagida
bu hususta ulasilan yargilarin sonuglarina yer verilecektir.

- Gumriak Kanunu'nun analizinden ulasgilan sonug¢ antrepo isleticilerinin
sorumluluklarinin bir tazminat sorumlulugu oldugu dolayistyla antrepo isleticile-
rini verginin asil yikimldsd olarak gérmenin mimkin olamayacagi seklindedir.
Ancak yasa hikm( mevcut sekliyle yorumu musait oldugundan, gimrik idare-
sinin antrepo isleticilerini yukumli gibi goérerek, kendilerinden gimrik vergisi
tahsili yoluna gitmek gibi yanlis uygulamalara girismesi mimkin gézukmektedir.

- GUmrik muayene memurlari adina édeme emri dizenlenebilmesi ve
eksik tahakkuk veya tahsil ettikleri gerekgesi ile zamanagimina ugradigi ileri
surilen gumriak vergilerinin kendilerinden tahsili yoluna gidilebilmesi i¢in ilgili
memurlar hakkinda Sayistayca yapilmis bir inceleme ve verilmis bir karar bu-
lunmasi gereklidir. Aksi uygulamanin kanuna aykiri oldugu unutulmamahdir.

- Gumrik Kanunu'nun mevcut hitkiimleri incelendiginde, mutemet firma-
lar araciligi ile gerceklestirilen ithalatta, mutemet firmayi gimrik vergisinin asil
yukumlusa gibi goérerek kendisine vergi sorumlulugu yiiklemenin Gumrik Kanu-
nu’nun yakimlalagia duzenleyen hiukumlerine aykiri oldugu gorilecektir.

- Sucustl halinde islenmis bir hirsizlik ya da zorlayici nedenlerden ileri
gelen bir telef ya da ziyan s6z konusu ise, transit esyaya iligkin bir gimrik ver-
gisi yukumlulugt dogmayacaktir. Bunun kosullari hakkinda Danistay'in gegmis
kararlar bir referans olacaktir.

- lleride gumriik idaresi ile yukumliler arasinda tartigsmalara neden ola-
cak gibi géziken bu 6zel durumlarin yaninda Yeni Gumriuk Kanunu'nun yu-
kiimltliikle ilgili olumlu bazi diizenlemeler getirdigi de gézlenmektedir. Oncelikle
gumrik vergisinde diger vergilerdekinden farklt olarak giimrik sorumlulugunun
son derece genis tutuldugu soylenebilir. Ayrica yukiimltlerin gimrik idaresin-
den baglayici tarife ve mense bilgisi talep edebilme hakkina sahip olmalarn da

olumlu gelismeler arasinda degerlendirilebilir. Ancak baglayici tarife ve mense
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bilgisi talebi ile ilgili diizenlemenin mevcut sekli ile tartismaya misait oldugunu
ve tekrar gézden geciriimesinde fayda bulundugunu belirtmekte yarar vardir.

iv. Kiymet konusu yillarca uluslararasi gimrik camiasini mesgul etmis
gumrik vergisinin en 6nemli konularindan birisidir. Uluslararas: anlasmalara
dayanarak tespit edilen gumrik kiymeti konusunda yapilan uluslararasi calis-
malarin neticesinde, rasyonel, vergilemede yatay adalet ilkesine uygun ve il-
kemiz ¢ikarlarina elverigli oldugu dusinilen Cenevre Kiymet Kodu mevzuatimi-
za yansitiimistir. Ancak bu son derece 6nemli olan konuda da dikkat edilmesi
gereken birtakim hususlar asagida siralanmistir.

- Cenevre Kiymet Kodu gumrik kiymetine tam ve kesin olarak ulasiima-
sini saglamak amaciyla birtakim yéntemler uygulanmasina imkan tanimaktadir.
Ancak burada gbdzden kagirilan nokta bu yontemlerin sira ile uygulanmasinin
son derece 6nemli oldugudur. Eger bir yonteme gére gumrik kiymetinin tespit
edilmesine imkan varken, dider bir yontem uygulanmis ise s6z konusu islem
yargiya géturuldugu takdirde idarenin aleyhine sonuglanacagi unutulmamalidir.
Ote yandan gimriik idaresi tarafindan bir diger yénteme gegilirken “genel ifa-
delerin” tercih edilmesi yerine esyanin nitelik, kullanim alani ve ikame edilebilir-
lik gibi ozellikleri ile varsa fiyat farkliliklarini da dikkate almasi gerekmektedir.
Aksi uygulamalarin idarenin aleyhine sonuglar doguracagi séylenebilir.

- Gumrik kiymetine dahil edilecek ve edilmeyecek unsurlar éddenecek
gercek gumrik vergisinin tespiti agisindan énem goésterdiginden bu konuya da
ayn bir 6nem verilmesi gerekmektedir.

- Ozellikle ambalaj bedelleri gimriik kiymetinden disulebildigi icin gim-
rik vergisinden kagirmakta bir ara¢ olarak kullaniimasi pekala mimkuinddr. Bu
itibarla glmruk vergisi kagakgihgina imkan tanimamak igin nelerin ambalaj ola-
rak beyan edilmesinin mimkin oldugunun ¢ok iyi bilinmesinde yarar vardir. Bu
hususta, fatura fiyatinin ambalaj bedelini de kapsayip kapsamadidi, ambalajin
esyanin tamamlayici pargasi olup olmadigi, esyanin ambalaj olmadan ithalinin
mumkin olup olmadigi ve ambalaj icin ayrr bir bedel 6denip 6denmedigi gimrik
idaresinin dikkat etmesi gereken énemli noktalardir.

- Gumrik kiymetine nakliye ve sigorta giderleri de dahil edildigi igin bu

giderlerin fazla gosterilmesi yoluyla guimriik vergisinden kagirmak da mumkan-
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dir. Buna imkan tanimamak igin deniz ve hava yolu ile gelen esyada giris lima-
ninin esyanin tlkeye giris yaptidi liman degil, giris beyannamesinin tescil edildi-
gi liman, kara yolu ile gelen esyada ise, aracin Turkiye'ye ilk vardigr sinir gim-
rigu olduguna dikkat edilmelidir. Ancak bu noktada ozellikle “esyanin Gumriuk
Birligi Gumruk Bolgesi'ne giris yerine varisindan sonra yapilan nakliye ve si-
gorta giderlerinin gimrik kiymetine dahil edilmeyecegi” hikmuniin uygulamada
suistimallere yol agacak gibi gdziktugunt hatirlatmakta yarar vardir. Bu nokta-
da gerek ulusal ve gerekse uluslar arasi diizeyde hukuki uyusmazliklar bertaraf
etmek icin s6z konusu hiikmun revize edilmesinde yarar bulunmaktadir.

- Gumrlk kiymeti konusunda uyusmazlik yaratacak gibi géziiken dnemli
bir dijer nokta da, ¢zelikle kabul kredisi yoluyla yapilan ve bedelleri bir vadeye
bagll satiglarda vade farki nedeniyle saticiya édenen bedelin (vade farki) malin
kiymetine dahil edilmemesinin daha uygun olacadidir.

- Gumrdk kiymeti uygulamasinda énemli bir yeri olan ve uygulamada ¢ok
sik karsilasilan bir durum olan komisyonlarin hangi hallerde gimrik kiymetine
dahil edilip edilmeyecegdi hakkinda Gumrik Kanunu ve Yénetmelidi'nde agiklik
yoktur. Bu boslugun en kisa zamanda doldurulmasinda yarar bulunmaktadir.

- Gumrik kiymeti konusunda son olarak yaptlan tespit, cari ithalat rejimi-
ne gore ithal edilmek istenen otomobillerin kiymetinin tespitinde FOB turistik
kiymetin mi yoksa FOB ihra¢ kiymetin mi esas alinmasi gerektiginin gegmiste
oldu@u gibi bu giin de tartisma konusu olacagidir. Bu tartisma yeni kanunla da-
ha da artacak gibi goéziikmektedir. Cunkil yeni yasa ile kiymetin tanimi tamamen
degismistir. Bu itibarla soruna kesin bir ¢dzim getirilmesi zarureti ortadadir.

v. Istisna ve muafiyetler Gumriik Birli§i neticesinde trafik sapmalarinin
onlenmesi amaciyla AB Gumrilk Kodu'na paralel hale getirilmistir. Boylece AB
vatandaslarinin yararlandigi imkanlardan Turk vatandaslarinin da yararlanmasi
imkani saglanmistir. Bu olumiu olarak nitelendirilebilecek gelismeni yaninda
dikkat edilmesi gereken birtakim noktalar vardir.

- Her ne kadar istisna ve muafiyetler Gimrik Kanunu'nda tek madde al-
tinda toplanmis gibi gézilkseler de olayi bu kadar dar kapsamli duginmek mum-
kiin degildir. Ctinkt Gumrik Kanunu'nun temelini teskil eden gimriik rejimleri de

kendi icinde gegici nitelikte muafiyetlere yer vermistir. Ayrica 6zel kanunlan ile
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¢esitli kurum ve kuruluslara taninan istisna ve muafiyetlerin de géz énunde tutul-
mas| zorunludur. Ancak, ithalat yapan kisi ve kuruluslara taninacak her istisna
veya muafiyetin gimrik idaresini dogrudan ilgilendirdigi géz éniinde alindiginda
idarenin isinin gergcekten zor oldugu ve dikkat gerektirdigi de bir gergektir.

- Istisna ve muafiyetler konusunda son bir tespit de Yeni Gumrik Kanu-
nu'nda muafiyet kapsamindaki e§yén|n degeri belirlenirken AB'ye tam yelik
stratejimizin bir geregdi olarak AB’nin para birimi olan EURO'nun kullaniimasidir.
Hentz tam tye olmadigimiz AB'nin para biriminin kullaniimasinin Ggincii tlke-
lerle olan ticari iligkilerimizde yaratacag: etkiler ilerde ortaya ¢ikacaktir.

vi. Gumrik vergisi uygulamasinda son derece 6nemli olan bir diger konu
da gumrik vergisinin tarifesi ve oranidir. Gumriik Kanunu'nda yapilan son di-
zenlemeler ile glimriik tarifesinin tanimi yeniden yapilmis, dis ticaret politikalarina
uyum saglayabilecek esneklikte yeni bir gimrik tarifesi olusturulmustur. Ancak
bu olumlu gelismenin yaninda Gumrik Tarife Cetvelinde sikga degisiklikler ya-
pildigi gozlenmektedir. Bu durum uygulamada gliven ve istikrari bozdugu gibi
beraberinde bir kisim maddi kulfetler de getirmektedir. Gimrik mevzuatinin ikili
anlagmalarla alakali olmast sebebiyle ortaya ¢ikan beklenmedik faaliyetlerin bir
kisim degisiklikleri zorunlu kilmasi makul karsilanabilir, ancak tarife cetvelinde bu
kadar sik degisiklik yaptimasi ve tebligler yayinlanmasi mevzuatin takibini son
derece guglestirmektedir. Bu duruma, giimrik vergisi oranlari ile yakindan iligkisi
bulunan ve her yil yayinlanan ithalat Rejim Kararlari da eklendiginde olayin taki-
binin ne kadar guglestigi kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. Gimrik tarifesi ithal
edilen esyaya uygulanacak gimrik vergisi oranlarinin yer aldigi bir liste oldugu
icin uygulamada ithal edilen esyanin disik tarife pozisyonundan beyan edilmesi
ve daha distk gimrik vergisi édenmesi durumu ile karsilagiimasi mamkdndur.
Bu sebeple gimrik tarifesinin dogru uygulanmasi son derece onemli ve ayni
zamanda uzmanlik isteyen bir konudur. Bunun i¢in esyanin ismen yer aldigi tarife
pozisyonundan ziyade teknik vasiflar itibariyle kullanmidig: yerin tarife pozisyonu-
nun esas alinmasi daha uygun olacaktir. Ayrica, Gumrik Tarife Cetveli
Izahnamesi'ndeki bilgiler, esyanin ayrintili faturasi, sekli ve fiziki yapisi gibi belir-
leyici 6zellikler de giimruk idaresinin esgyanin gercek pozisyonunun belirlenmesi-

ne g6z dnunde bulundurmasi gerekli 6Gnemli unsurlardir.
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vii. Gimrik Kanunu'nu diger vergi kanunlarindan ayiran bir diger 6zelligi
de ayni zamanda kendi i¢erisinde bir usul kanunu olmasidir. Bu sebeple gumriik
vergisinde usule iliskin uyusmazliklar diger vergilerde oldugu gibi Vergi Usul Ka-
nunu kapsaminda degil bizzat Guimrik Kanunu'nun kendi icerisinde ¢coéziimlen-
mektedir. Ayrica gimrik vergisi uyusmazliklar diger vergilerde alisik oldugumu-
zun tam tersine kendisine 6zgl birtakim 6zellikler géstermektedir. Gumrik Kanu-
nu’'nun kendi igerisinde ayni zamanda usule iliskin hiikkimleri de barindirmasi uy-
gulamada birtakim sorunlari da beraberinde getirmektedir. Bir baska deyisle u-
sule iliskin bazi uyusmazliklarda Gumrik Kanunu bazen yetersiz kalabilmektedir.
Birbirleri ile yakin iligkileri dolayisiyla vergi usul hukukuna iliskin tespit edilen bul-
gular ise asagida ayni bashk altinda sunulacaktir.

- Gumrik Kanunu incelendiginde de gorilecegdi gibi Gimrik Kanunu'nda
gumrik vergisinin tarh asamasi ile ilgili herhangi bir diizenlemeye rastlanma-
maktadir. Bu ¢alismada da giimrik vergisini tarh asamast vergiciligin genel pren-
sipleri géz énunde bulundurularak ortaya konmustur.

- Gimriuk Kanunu'nda agikca yer almayan bir diger miessese de “tahak-
kuk” muessesesidir. Daha dogru bir ifade ile gimrik vergisinde “vergi tahakkuku”
ifadesi diger vergilerde oldudu gibi verginin 6denmesi gereken asamaya gelmesi
anlaminda degil, verginin tarhi (hesaplanmasi) anlaminda kullaniimis, verginin
tahakkuku kavrami yerine ise bir baska hukuki durumu anlatan ve vergi literatt-
rine yeni sokulan bir kavram olan “tahakkukun kesinlesmesi” kavrami kullanil-
mustir. Gumrik vergisinde énemli bir asama olan tahakkuk asamasina netlik ka-
zandirlmamasinin yaratacag! sikintilar ortadadir. Ancak vergiciligin genel kuralla-
r gercevesinde gumrik vergisinin tahakkukunda da diger vergilerde oldudu gibi
gumruk vergisine itiraz edilmesi ve itiraz edilmemesi hallerini birbirinden ayirarak
konunun incelenmesi daha uygun bir davranis gibi gézilkmektedir.

- Yeni duzenleme ile yoruma muisait olan ve bir ¢ok yukumltluagin baslan-
gicina esas alinan dolayisiyla giimrik vergisinin bttinani etkileyen “fiili ithal tari-
hi" ibaresinin yururlikten kaldinimasi ve yerini “gimrik beyannamesinin tescil
tarihi” ibaresine birakmasi ile birgok uyusmazligin da éniine gegilmis olmasi giim-
riik vergisi uygulamasinda énemli degisikliklerden bir tanesi olmustur. Bunu sag-

layacagi faydalar gelecekte daha net bir sekilde ortaya ¢ikacaktir.
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- Gumrlk vergisi uygulamasinda bir diger olumiu gelisme ise, diger vergi-
lerdekinden farkli olarak geri verilmesi gereken gumrik vergilerinin belirli bir stire
icerisinde ddenmemesi halinde giimrik idaresinin AATUHK'un tecil faizine iligkin
hikamleri uyarinca faiz 6édemek zorunda birakiimasidir. Daha énce c¢ikarilan
amme alacaklar ile ilgili hicbir kanunda olmayan bu yeni uygulama bir 6l¢iide de
olsa idarenin keyfi davraniglarini dnleyecek gibi gdzikmektedir.

- Tartigma yaratan ve gelecekte de yaratacak gibi gdziken bir diger 6nemli
nokta da idari itiraz yollan tiketilmeden yargi organlarina basvurmanin mimkiin
olup olamayacagidir. Bu tartisma Yeni Gumrik Kanunu'nun yrurlige girmesi ile
daha da dnem kazanacak gibi gdzitkmektedir. Bu tarttsma giimrik idaresinin uy-
gulamalan ve bu husustaki uyusmazliklarda yarginin verecegi kararlardan sonra
netlik kazanacaktir ancak Gumrik Kanunu'nun ilgili maddelerinin analizinden ula-
stlan sonug idari itiraz yollan tiketilmeden yargiya gitmenin mimkin olamayaca-
g1 seklindedir. Kaldi ki boyle bir uygulamanin yarginin is yikinun azaltilmasi ba-
kimindan da olumlu bir katki saglayacagi dusunulebilir. Eger bu noktada gumriik
idaresi uygulamalar ve yargi kararlar da yukaridaki gibi olursa, bir baska deyisle
idari itiraz yollan tuketilmeden yargiya gitme imkani bulunmayacaksa bu durumda
bir baska tartisma daha ortaya ¢ikmaktadir. Bu da gumriik idaresi tarafindan ve-
rilmis kesin ve yuritulmesi zorunlu bir karar bulunmadan yargiya gitme olanagini
bulunup bulunmayacagidir. Bu noktada su soylenebilir. Gumriik idaresine taninan
kanuni cevap verme slresi gegse bile heniiz itiraz idari bir karara baglanip teblig
edilmedikge “ifgilinin itirazin zimnen reddedildiginden bahisle yargiya basvurma
imkani bulunmayacaktir. Cunkii Gimrik Kanunu daha 6nce de ifade edildigi gibi
kendi igerisinde ayni zamanda bir usul kanunu oldugu ve itiraz sekli, itiraz yollari
ve itiraz nedenleri bizzat Gimrik Kanunu'nun kendi icerisinde dizenlendigi icin
bu husustaki uyusmazliklarin ['YUK'un “idari makamlarin stkutu ve Ust makamla-
ra basvuru” yu duzenleyen hikiimlerine gére ¢ézimlenme olanag: bulunmaya-
caktir. Dolayisiyla ylUkamlillerin idare tarafindan verilmis kesin ve yuritiimesi
zorunlu kararin kendilerine tebli§ edilmesini beklemeleri ve ardindan yarg! yoluna
basvurmalari daha uygun bir davranis olacaktir.

- Eski Gumrilk Kanunu'nun uygulandigi dénemde IYUK'un agtk hukmu

karsisinda “gimrik para cezalari” na iliskin uyusmazhklanin Vergi Mahkemesi
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yerine Asliye Ceza Mahkemelerinde ¢éziimlenmesi tartisma yaratmistir. Yeni
Kanunda ise bu hususta bir agiklik bulunmamaktadir. Ancak Eski Gumrik Kanu-
nu'nda oldugu gibi bu uyusmazlikiarin Asliye Ceza Mahkemelerinde ¢oziimlene-
cegine dair agik bir hikme de rastlanmamaktadir. Dolayistyla giimrik para ce-
zalar konusunda ¢ikacak uyusmazliklarin Vergi Mahkemesi'nde mi yoksa Asliye
Ceza Mahkemesi'nde mi ¢dzulecedi gelecekte netlik kazanacaktir. Ancak Yeni
Gumrik Kanunu'nun lafzindan g¢ikan sonug vergi aslinda oldugu gibi cezalar ko-
nusunda da idari yargiya bagvurmanin mimkin olabilecegi yénindedir. Boyle

oldugu takdirde uzun suren tartismalara da son nokta konmus olacaktir.

Son olarak “idari yargi yerlerine basvurulmasinin giimrik idarelerinin para
cezasl uygulamasina engel teskil etmeyeceg@i” seklindeki kanun hikmune dikkati
cekmekte yarar vardir. Bu hitkkiim ileride bilylk tartismalara sebep olacaktir. Ka-
nun hakminin IYUK'un, Vergi Mahkemesi’ne dava aciimast vergi vb yukumli-
lGklerin tahsil islemini durdurur, hikmune bir istisna getirdigi distntlse bile bu
kabul tarzi ortaya ilging bir durum ¢ikarmaktadir. Clinkl ek tarhiyat ve buna siki
bagh olan ceza uygulamasi seklindeki iki idari islemin de dava konusu yapiimasi
halinde asila iliskin uyusmazlik ashin tahsilini durdururken tahsilati duran asila
iligkin olan cezanin tahsilati durmayacaktir. Yeni diizenleme mevcut sekli ile yu-
ritmeni durdurulmasi istemlerinin artmasina sebep olacagr gibi, bir gimrik para
cezasl igin karar agamasinda ayri, tahsilat asamalarinin (6deme emri, haciz, ceb-
ren satis) her biri igin ayrn davalarnn agilmasina yol agacagi aciktir. Bu ise yargi-

nin yukind daha da arttiracaktir.
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