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OZET
YURTDISINDA BULUNAN TURK VATANDASLARININ SOSYAL GUVENLIiGI

Seher DEMIRKAYA
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilim Dal1
Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Subat 2020

Danigman: Prof. Dr. Ufuk AYDIN

Kisilerin hareket 6zgiirliigii, vatandasi olduklar iilkeden farkli tilkelerde herhangi
bir sebeple bulunanlara 6zgii ulusal ve uluslararasi diizenlemelerin yapilmasina neden
olmaktadir. Vatandasi olunan {ilkeden farkl: bir iilkede, herhangi bir sebeple, uzun veya
kisa stireli olarak bulunan kisilerin ve aile iiyelerinin, bulunduklar lilkede ve vatandasi
olduklari tilkede haklarinin korunmasi noktasinda uluslararasi diizenlemeler yol gosterici
olmaktadir. Ikili veya ¢ok tarafli sozlesmelerle kisiler hem kendi iilkelerine
dondiiklerinde hem de bulunduklari ilkelerde sahip olduklari hak ve yiikiimliiliikleri belli
kosullarla korunmakta ve siirdiiriilebilirligi saglanmaktadir. Herhangi bir sebeple, kisa
veya uzun siireli olarak yurtdisinda bulunanlarin 6zellikle sosyal giivenlik haklarinin
saglamasi genellikle ikamet edilen ve ¢alisilan lilkenin sorumlulugunda olmakla birlikte,
bazi hallerde hem bulunulan tilkenin hem de vatandasi olunan iilkenin sorumlulugunda
olabilmektedir. Sosyal gilivenlik haklarinin elde edilmesi noktasinda vatandaslik kavrami
on plana ¢ikmaktadir. Tiirk vatandaslar1 uzun yillar boyunca cesitli sebeplerle kisa veya
uzun siireli olarak yurtdisinda bulunmuslardir. Yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaslarinin
sosyal giivenlik haklari taraf olunan uluslararas1 belgelerin yaninda 6zellikle de ikili
sosyal gilivenlik s6zlesmeleri ile diizenlenmektedir. Ayrica, yurtdisinda bulunan Tiirk
vatandaslarinin sosyal giivenliklerinin saglanmasina yonelik ulusal mevzuat i¢inde ¢ok

sayida diizenlemeye yer verilmektedir.

Anahtar Sézciikler: Sosyal giivenlik hakki, yurtdisinda bulunan Tiirk vatandasi, ikili

sosyal giivenlik s6zlesmeleri, yurtdisinda ¢alisma ve yasama.



ABSTRACT
SOCIAL SECURITY OF TURKISH CITIZENS ABROAD

Seher DEMIRKAYA
Department of Labour Economics and Industrial Relations
Anadolu University, Graduate School of Social Science, February 2020

Co-Supervisor: Prof. Dr. Ufuk AYDIN

Individuals freedom of movements’ leads to national and international regulations
specifics to those who have been in a country other than the country of origin for any
reason. International regulations on the protection of the rights of persons and their family
members in a country other than their country of origin, where they can be long or short
term, and also in their country of origin. Bilateral or multilateral agreements protect and
regulate the rights and obligations of individuals under certain conditions when they
return to their countries. The provision of social security rights, especially for those who
are abroad for long or short term, it might be the responsibility of both the country of
residence and the country of origin. The concept of citizenship comes to the forefront in
terms of obtaining social security rights. Some of Turkish citizens, have been abroad for
short or long term for many reasons. The social security rights of Turkish citizens abroad
are regulated through bilateral social security agreements between countries. Also, a
numerous regulations are included in the national legislation in order to be sure Turkish

citizens social security right are recognized abroad.

Key Words: Right to social security, Turkish citizen abroad, bilateral social security

agreements, working and living abroad.



ONSOZ

Bu calismada, yurtdisinda ¢esitli sebeplerle ve farkli siirelerle bulunan Tiirk
vatandaglarinin sosyal giivenlik haklari, belirlenen sebepler ve bulunduklari siireler
cergevesinde incelenmeye calisilmistir. Bu siiregte vatandaslik kavramindan yola
c¢ikilarak, yurtdisinda bulunan Tiirk vatandast kavramu ile ilgili ulusal ve uluslararasi
diizenlemelere deginilmis; yurtdisinda en ¢ok vatandasi bulunan {ilke uygulamalar ele
alindiktan sonra da yurtdisinda bulunan Tiirk vatandasglarmin Tirk hukuk sistemi
icerisinde sahip olduklar1 sosyal glivenlik haklar1 ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda

incelenmistir.

Uzun bir c¢alisma donemi sonunda ortaya ¢ikan bu c¢alismada emeklerini,
Ozverilerini, yardim ve desteklerini géz ardi edemeyecegim ¢ok fazla kisi bulunmaktadir.

Bu kisilere tesekkiirii bir bor¢ biliyorum.

Egitim hayatim boyunca bana her zaman giivenen ve istenildiginde her seyin
listesinden gelinebilecegine beni inandiran annem Lale DEMIRKAYA ve babam Rasim
DEMIRKAY A’ya; hayatimin her aninda ve dzelikle de bu tez calismas1 ddneminde gerek
psikolojik olarak verdigi destek gerekse de alanin ¢ok disinda olmasin ragmen yaptig
yorumlar ve elestiriler ile bana yol gosteren, yapabilecegime inandiran, motive eden, en
biiyiik destek¢im kardesim Sezer Kadir DEMIRKAYA’ya ne kadar tesekkiir etsem

yetersiz kalir.

Lisans 6grenciligimden bu yana kendisini her zaman 6rnek aldigim ve zaten ilgi
duydugum is ve sosyal giivenlik hukuku alanin1 daha ¢ok sevdiren, lisansiistii egitimim
boyunca her zaman destek olan, inanan ve her umutsuzluga kapildigimda tekrar motive
eden ve yol gosteren, bilgisini ve deneyimlerini her kosulda paylasan, tez konusunun
belirlenmesinden tezin son asamasina kadar her tiirli destegini esirgemeyen, uzun uzun
yazdiklarimi usanmadan defalarca okuyarak calismanin bu hale gelmesini saglayan,
ogrencisi ve asistan1 olmaktan her zaman biiyiik bir gurur ve onur duydugum kiymetli ve
saygideger hocam Prof. Dr. Ufuk AYDIN’a ne kadar tesekkiir etsem azdir. Akademik
egitimim boyunca hocamla ¢alismak en biiyiik sansim oldu. Mesleki hayatima kattiginiz

her sey icin de ¢ok tesekkiir ederim.

Lisansiistii egitimim siirecinde gorevli bulundugum Anadolu Universitesinin bana
kazandirdigi en degerli arkadaslarim Ars. Gor. Merve KUTLU ve Ars. Gor. Burcu EZER



bana her kosulda sonsuz destek ve yardimci oldugunuz igin ne kadar tesekkiir etsem
yetersiz  kalir, iyi ki varsimz. Gorevli oldugum Karamanoglu Mehmetbey
Universitesindeki degerli oda arkadasim ve meslektasim Ars. Gor. Aysenur OKTEM
OZGUR’e tezin son dénemlerinde bana katlandig1, her umutsuz animda moral vermeye
calistigl, her zaman yanimda oldugu i¢in sonsuz tesekkiir ederim. Calisma sirasinda
icinden ¢ikamadigim her konuda kendi calismasini birakip zaman ayiran, birlikte
dislinlip tartistigim, ¢alismanin son donemlerinde birbirimizi motive edip
bitirebilecegimize inandirdigimiz Karamanoglu Mehmetbey Universitesindeki degerli

meslektasim Ars. Grv. Dr. Ceyhun GULER e de sonsuz tesekkiir ederim.

Tez jlrimde yer alan ve fikirlerini paylasarak gerekli yonlendirmelerle ¢aligmama
katki sunan degerli hocalarim Prof. Dr. Kadir ARICI, Prof. Dr. Yusuf ALPER, Dog. Dr.
A. Tlhan ORAL ve Dog. Dr. Fatma KOCABAS’a da tesekkiirlerimi sunarim.

Egitim hayatim boyunca iizerimde emegi olan tiim hocalarima ve arkadaglarima da

sonsuz tesekkiirlerimi ve minnetlerimi sunmayi bir borg bilirim.
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GIRIS

Kisiler, 6zellikle ekonomik sebepler basta olmak tizere, bir¢cok farkli sebeple
vatandas1 olduklar1 tilkeden farkli bir iilkede yasamak zorunda veya isteginde
olabilmektedirler. Hareket 6zgiirliigii ile ortaya ¢ikan bu durum, bu kisilere 6zgii ulusal
ve uluslararasi diizenlemelerin yapilmasina neden olmaktadir. Vatandasi oldugu iilkeden
farkli bir tilkede herhangi bir sebeple, siirekli veya gegici olarak bulunan kisilerin ve
onlarla birlikte olan aile iiyelerinin, bulunduklari tilkede haklarinin korunmasi noktasinda
ozellikle ikili veya ¢ok tarafli sdzlesmeler etkili olmaktadir. Bu kisilerin sozlesmelerde
yer alan hiikiimler dogrultusunda, hem bulunduklar1 iilkede hem de kendi iilkelerine

donmeleri halinde sahip olduklar1 hak ve yiikiimliiliikleri, belli kosullarla korunmaktadir.

Herhangi bir sebeple yurtdisinda bulunanlarin, sosyal giivenlik haklarinin
saglanmasi, mevcut durumda Ozellikle saglik (hastalik, analik gibi donemlerde)
uygulamalari agisindan, gelecekleri i¢in de bir gelir glivencesi saglamasi agisindan son
derece onemlidir. Bu nedenle, kendi iilkesi disinda bulunanlarin vatandagliklar1 veya
calismalar1 sebebiyle sahip olduklar1 sosyal giivenlik haklarmin siirdiiriilebilirliginin

saglanmasi gereklidir.

Sosyal giivenlik haklarinin saglanmasi, temelde vatandashiga dayali olarak ikamet
edilen ve 6zellikle de ¢alisilan iilkenin sorumlulugunda olmakla beraber, farkli sebeplerle
gegici veya siirekli olarak vatandasi olunan tilkenin disinda bulunulmasi hallerinde o
iilkenin de sorumlulugu s6z konusu olmaktadir. Kisilerin yeni isler bulmak, gezmek,
eglenmek, egitim almak, ticaret yapmak, farkli bir iilkede yasamak gibi nedenlerle
vatandas1 olduklart iilkenin disinda bulunmalari, bu ilkelerde gecici veya siirekli
kalmalar1 sosyal giivenlik haklarinin da sorgulanmasina ve diizenlenmesine Sebep
olmaktadir. Diger bir ifadeyle, kisilerin mobil yasam dongiisii, sosyal giivenlik haklariin
hem uluslararast bir boyut kazanmasina hem de ulusal diizenlemelerin yalnizca iilke
smirlari igerisinde kalmayip yurtdisinda bulunan vatandaslarima da yonelik olmasina

neden olmaktadir.

Sosyal giivenlik haklarinin elde edilmesi konusunda vatandaslik kavrami biiyiik bir
onem tasimaktadir. Soyle ki, iilkelerin sosyal giivenlik agisindan sundugu haklar
genellikle vatandaslhikla baglantili olmakta, vatandas olmayanlarin ya bu haklardan
yararlanmas1 miimkiin olmamakta ya da daha agir kosullarla miimkiin olmaktadir. Baz1

hukuki metinlerde ise vatandas olmayanlara 6zgli diizenlemeler yapilmaktadir. Bu



nedenle oncelikle yurtdisinda bulunan {ilke vatandaslarina, konu agisindan da yurtdiginda
bulunan Tiirk vatandasina iligkin kavramsal cergevenin belirlenmesi gerekir. Bu
dogrultuda, tez calismamizda, 6ncelikle vatandaslik ve Tiirk vatandasligi kavramindan
yola c¢ikilarak, yurtdisinda bulunan Tiirk vatandasi kavramina iligkin bir sinirlama

yapilmaya c¢alisilacaktir.

Tirk vatandaglarinin, 6zellikle ¢alisma amaciyla Tiirkiye disinda bulunmalari
stireci 1960’11 yillara dayanmaktadir. Bu donemden 6nce de az sayida Tiirk vatandasinin
yurtdisinda bulundugu/gittigi bilinmekte olup, ancak yogunlugun 1960’larda basladigi
goriilmektedir. Dolayisiyla uzun yillardan bu yana, yurtdisinda bulunan Tiirk
vatandaslarinin durumlaria iliskin hukuki diizenlemeler yapilmaktadir. Hukuki
diizenlemelerinin sosyal giivenlik agisindan ele alinmasi daha ge¢ bir donemde baslasa
da giiniimiizde mevzuat acisindan bir eksiklik bulunmamaktadir. Ancak, mevcut
diizenlemeler oldukca daginik bir yapidadir. Yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaslarinin
sosyal giivenlik haklarina iliskin hususlar temelde 3201 sayili Yurtdisinda Bulunan Tiirk
Vatandaglarinin = Yurtdisinda Gegen Siirelerinin  Sosyal Giivenlikleri Bakimindan
Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanununda diizenlenmesine karsin, dolayli olarak konuyla ilgili kanunlar ile
birgok yonetmelik ve genelge bulunmaktadir. Bu ¢alismada, yurtdiginda herhangi bir
sebeple bulunan Tiirk vatandaslarmin sosyal giivenlik haklarina iligkin, dagimik halde
farkli hukuki metinlerde yer alan diizenlemeler bir araya getirilmeye calisiimaktadir.
Yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaslarina iliskin diizenlemelerin bir araya getirilmesiyle,

de konuya iliskin diizenli bir kaynak elde edilmis olacaktir.

Calismanin ilk boliimiinde; yurtdisinda bulunan Tiirk vatandasi kavramina iligkin
bir sinirlama yapmak amaciyla oncelikle, genel olarak vatandaslhik kavrami, Tiirk
vatandashigi kavrammin tarihsel gelisimi, Tirk vatandashgi kavrami ve yurtdisinda
bulunan Tiirk vatandas1 kavramina iligskin genel bir ¢erceve ¢izilecektir. Daha sonra, Tiirk
vatandaglarinin yurtdiginda bulunma nedenlerine ve siirelerine iliskin bir gruplandirma
yapilacaktir. Tiirk vatandaglarimin  yurtdisinda bulunma sebeplerine iligkin bu
siniflamanin ardindan, yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaslarina iliskin mevcut duruma
ve sayisal verilere iliskin bilgiler verilecektir. Boliimiin son kisminda ise yurtdisindaki
Tirk vatandaglarina iliskin hiikiimler iceren ulusal diizenlemeler ana hatlariyla ele
almacaktir. Ayrica kendi iilkesi disinda bulunan kisilere 6zgii hiikiimler iceren

uluslararasi diizenlemeler de genel olarak ele alinacaktir. Ayni zamanda, bu baglik altinda
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uluslararas1 diizenlemeler i¢inde yer alan ve sosyal giivenlik haklarina iliskin 6nemli
hiikiimleri iceren, Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili sosyal giivenlik s6zlesmelerine de

deginilecektir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise kitalar bazinda yurtdisinda en ¢ok vatandasi
bulunan {ilkeler arasindan belirlenen dort iilkenin sosyal giivenlik mevzuatlar1 temel
olarak incelendikten sonra, bu iilkelerin yurtdisinda bulunan vatandaslarina sagladigi
sosyal giivenlik haklar1 ulusal ve (taraf olduklari) uluslararasi diizenlemeler agisindan ele

alinacaktir.

Calismanin son bolimiinde ilk boliimde kurgulanan Tirk vatandaslarinin
yurtdisinda bulunma sebepleri ve siireleri agisindan Tiirk mevzuatindan kaynaklanan
haklarina deginilecektir. Bu dogrultuda, yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaslarinin hem
Tirk mevzuatindan hem de, belirli kosullarla sahip olduklar1, bulunduklari iilke mevzuati

acisindan sahip olduklari/olacaklart haklar degerlendirilecektir.

Sonug boliimiinde ise, tiim boliimlere iliskin genel bir degerlendirme yapildiktan
sonra, Tilirk mevzuatindan kaynaklanan iyi uygulamalar ve eksik yonler belirlenerek, iilke
ornekleri (bu calismada ele alinanlar ve diger iilkeler acisindan) ile birlikte konuya iligkin
cesitli Onerilerde bulunulacaktir. Caligmanin yukaridaki agiklamalar dogrultusunda
tamamlanmas1 ile birlikte, hem yurtdisinda c¢esitli gerekcelerle bulunan Tiirk
vatandaslarina hem de konuya ilgi duyan ve konu hakkinda ¢aligma yapan kisi ve

kurumlara yol gdsterici olacagi diisiiniilmektedir.



BIiRINCi BOLUM

1.  YURTDISINDA BULUNAN TURK VATANDASI KAVRAMI VE
KAPSAMI

Tirk vatandaslarinin yurtdisinda bulunma siireci, Cumhuriyetin ilk yillarina
uzanmakla birlikte, yogun olarak 1960’11 yillarda yaganmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
genellikle egitim amaciyla goriilen yurtdiginda bulunmalar,1960’11 yillara gelindiginde
ise yogun bir sekilde ¢alisma amaciyla Avrupa lilkelerinde bulunmayla devam etmis;
sonralar1 Avrupa disindaki {iilkelere de calisma amaciyla yonelmeler baslamistir.

Giintimiizde ise Tirk vatandaslarinin yurtdisinda bulunma sebepleri oldukea gesitlidir.

1.1. Genel Olarak

Kamu hukukunda, hukuk kurallarinin uygulanmas: agisindan yersellik! ilkesi
gecerlidir. Yersellik ilkesi geregince, bir olay veya hukuki bir iliski hangi iilke sinirlari
icerisinde gergeklesirse, bu olaydan dogan hukuki uyusmazligin ¢éziilmesi noktasinda
herkese o iilkenin hukuk kurallari uygulanmaktadir. Ancak, hizla gelisen diinyada
sinirlarin ortadan kalkmasi, kisilerin kendi tilkesi disinda bagka iilkelerde yasamlarini
devam ettirmeleri ya da gegici siireyle bulunmalari, bir veya birden fazla {ilkenin
vatandasi olabilmeleri hukuk sistemlerindeki yersellik ilkesinin smirlarini agmakta;
kigisellik ilkesini on plana ¢ikarmaktadir. Kisisellik ilkesi; bir devletin koydugu hukuk
kuralinin ilgili devlete vatandaslik bagi ile bagl olan kisilere yabanci iilkelerde olsalar
dahi uygulanmasi durumudur (Savas Kutsal, 2016, s. 80; Aydin, 2016, s. 50; Cenkeri,
2012, s. 193-194). Bu noktada, gerek yersellik gerekse kisisellik ilkesince hukuk
kurallarinin uygulanmasi bakimindan kimlerin kapsamda olacagi belirlenmelidir. Bu

anlamda vatandaslik kavrami biiyiik bir 6nem tagimaktadir.

Hukuk kurallarinin kimlere uygulanacagmin tespitinde vatandas olan kisilerin
belirlenmesi ciddi bir gereksinimdir. Cilinkii, hukuk kurallar1 vatandaslara ya da vatandas
olmayanlara yo6nelik diizenlenebilir. Bu nedenle vatandaslik kavrami hukuk kurallarinin

uygulanma sinirlarinin belirlenmesinde yol gosterici olmaktadir.

! Yersellik kavrami yerine iilkesellik ya da miilkilik kavramlar1 da kullanilmaktadir.
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1.2. Yurtdisinda Bulunan Tiirk Vatandaslar

Tirk vatandasligi kavrami 1982 Anayasasi, 5901 sayili Tiirk Vatandashigr Kanunu
ve Tiirk Vatandashigi Kanununun Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik hiikiimleriyle
diizenlenmistir. ilgili mevzuat hiikiimlerinde, Tiirk Devletine vatandaslik bag: ile bagh
olan herkes Tiirk vatandasi olarak kabul edilmektedir. Tiirk vatandasi kavramina iliskin
ikamet sinirlamasi olmaksizin belirlenen bu genel ifade disinda tezimizin konusunu
olusturan yurtdisinda bulunan Tiirk vatandasi kavrami konusunda ise Tiirk mevzuati

hiikiimleri icerisinde herhangi bir tanimlama veya agiklama yer almamaktadir.

Tiirk vatandaslarinin yurtdisinda bulunma sebepleri genellikle ¢alisma ya da is?
amaciyladir. Ancak farkli sebeplerde s6z konusudur. Tiim bu sebeplerin yaninda Tiirk

vatandaslarinin yurtdisinda bulunmalarinda siire yoniinden de bir ayrim bulunmaktadir.

1.2.1. Yurtdisinda bulunan Tiirk vatandas1 kavrami

Yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaslarinin artmasi ve bu kesime iliskin bilgilerin
ortaya konulabilmesi igin Oncelikle yurtdisinda bulunan Tiirk vatandasi kavraminin
kapsami belirlenmelidir. Bu sebeple; oncelikle vatandaslik kavrami agiklanmali,
sonrasinda ise Tiirk vatandasligi kavraminin gelisimi incelenerek mevcut diizenlemelerde
yer alan Tirk vatandas1 kavrami aciklanmalidir. Boylelikle, yurtdisinda bulunan Tiirk

vatandag1 kavraminin kapsamina iliskin bir belirleme de yapilabilecektir.

1.2.1.1. Genel olarak vatandaslik kavrami

Vatandaslik kavrami hukuki, siyasi, sosyal ve ekonomik yonleri olan ¢ok boyutlu
disiplinler aras1 bir kavramdir. Vatandaslik; siyaset, sosyoloji, ekonomi, tarih, kiiltiir gibi
birgok alanda ilgili arastirmalara konu olmaktadir (Ozer, 2016, s. 9; Temelat, 2011, s. 1).

Literatiirde ¢ok ¢esitli vatandaslik tanimlamalar1 yapilmaktadir®. Vatandaslik kavrami

2 Calisma amacryla bulunanlarda fiili olarak calisma eylemi; is amaciyla bulunanlarda yapilan calismaya

bagli olarak ¢esitli etkinliklere (egitim, konferans, calistay, fuar vb.) katihim kastedilmektedir.

Bunlar; sivil vatandaglik, kiiresel, demokratik, sosyal, ekolojik, liberal-bireyci, cumhuriyet¢i, ¢ok
kiiltlirlii vatandagslik gibi kuram ve tanimlamalardir (Ozulu ve Kdosecik, 2016, s. 515). Maastricht
Antlagsmasinda AB vatandashigt “iiye iilke vatandaslarina serbest dolasim, yerlesme ve vatandasi
olmadiklar: iiye iilkelerde simirly olarak siyasi faaliyette bulunma hakki veren” vatandaslik olarak
tamimlanmistir (Keskin Ata, 2013, s. 103). Giiniimiizde, anayasal vatandaglik kavrami da klasik
vatandaglik kavrami yerine kullanilmaktadir (Erdem, 2012, s. 8; Giizel Polat, 2010, s. 248). Anayasal
vatandaghik; kisileri es diizeyde ve baris icinde birlikte yasatma cabasina dayanan demokratik
toplumlarda siyasi kimligi yeniden tanimlama girisimidir (Ozulu ve Késecik, 2016, s. 517).
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uluslararas1 kaynaklarda* da ele alinmaktadir. Ayrica iilkeler de ulusal mevzuatlari

geregince kendilerine has ulusal vatandaglik tanimlamalar1 gelistirmektedirler.

“Vatandaglik” siyasi bir topluluga ait olmaktan kaynaklanan hak ve goérevlerin
biitiiniinii ifade eden ve kokleri Antik Yunana® kadar dayanan bir kavramdir (Erdem,
2012, s. 6; Giizel Polat, 2010, s. 5). Vatandaslik kavrami; “belirli 6zelliklerle tanimli ve
bir yerle ya da kurallarla sunirlt olmak” (Ulutas, 2014, s. 77); “kisiyi vatandast oldugu
devlet bakimindan da diger devletlerin vatandasi olan yabancilardan ve hi¢hbir devletin
vatandagi olmayan vatansizlardan ayiran hukuki bir statii’ (Nomer, 2015, s. 4;
Tiitiinciibasi, 2013, s. 155); “kisiyi devlete baglayan hukuki bag” (Ozer, 2016, s. 9;
Erdem, 2012, s. 5; Dag, 2012, s. 108; Giizel Polat, 2010, s. 25; Ozkan ve Tiitiinciibast,
2008, s. 621; Goger, 1995, s. 129); “belirli bir devietle kisi arasindaki karsilikly hak, gorev
ve yiikiimliiliik iliskilerini belirleyen hukuksal bag” (Erdem, 2014, s. 6) olarak ¢esitli
sekillerde ifade edilmektedir.

Her devlet vatandashk® anlayisini kendi temel kriterlerine dayali olarak
sekillendirmektedir. Vatandaslik uygulama ve diizenlemelerindeki bu farklilik, iilkelerin
kendilerini tanimlayis sekillerinden, ge¢cmisteki deneyimlerinden ve farkli ulusallik

anlayislarindan’ kaynaklanmaktadir (Dag, 2012, s. 105-106).

Go¢ olgusunun ya da mobilitenin yiiksek seviyelere ulagsmasiyla birlikte kisiler,
dogumla vatandashigini kazandiklar1 iilkelerin disinda yabanci iilkelerde yasamaya
baslamislar; gegici olarak gidenler zamanla bu tlkelere yerlesmisler ve bu tlkelerin de
vatandasligini alarak yeni bir kavram olarak cifte vatandasiik kavraminin dogusuna sebep
olmuslardir (Ozer, 2016, s. 10). Aslinda uluslararas1 hukukta kabul edilen ve vatandaslik

kanunlarinin diizenlenmesinde dikkate alinmasi gereken ilkelerden birisi, her vatandasin

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Avrupa insan Haklar1 ve Ana Hiirriyetleri Koruma Sézlesmesi, AB
Temel Haklar Sarti, Vatansizlik Hallerinin Sayisinin Azaltilmasina Dair Avrupa Sozlesmesi,
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair S6zlesme, Avrupa Vatandaglik S6zlesmesi ve Vatandaslik Belgesi
Verilmesine Iliskin Sozlesme gibi kaynaklardir (Balc1, 2016, s. 25; Dogan, 2015, s. 12).

Vatandaslik; Antik Yunan’da sehir devletlerinde polis ad1 verilen “cite” kelimesinden tlireyen “citoyen”
kelimesi olarak ortaya ¢ikmustir. Roma’da ise belli bir topluluga {iye olmak anlamindaki “civis”
kelimesinden tiireyen “civitas” kelimesi vatandaslik anlaminda kullanilmistir (Balc1, 2016, s. 7).
Vatandaglik kavramu tiir olarak ikiye ayrilmaktadir: Asli vatandaslik; kan bagi ve dogum yeri ilkesine
bagli olarak vatandasligin kazanilmasini; miiktesep vatandaslik ise dogum disindaki nedenlerle (evlat
edinme, evlenme veya yetkili makam karari ile) vatandaghgm kazanilmasini 6ngérmektedir (Balci,
2016, s. 25-26; Dogan, 2015, s. 52; Nomer, 2015, s. 52-54).

Ornegin; Almanya ve Israil etnik kan bagina, ortak atalara dayali bir etno-kiiltiirel vatandaslik modelini
benimserken, Amerika ve Fransa temelinin toprak esasina dayandigi bir vatandaslik anlayisini
benimsemektedir. Tiirkiye’de ise AB’ye uyum siireciyle birlikte vatandaglik anlayisinin ulusallik
politikas1 kapsamindan uzaklasarak ulus 6tesi bir kapsama yonelmeye basladig1 ifade edilmektedir.
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tek bir vatandagliga sahip olmasidir. Cifte veya ¢ok vatandaslik dnlenmeye ¢alisilsa da,
son yillardaki uluslararasi gelismelerle birlikte iilkeler kisilerin ¢ikarlarinin korunmasi
noktasinda, ¢ifte vatandaslhiga mevzuatlarinda yer vermektedirler (Goksu, 2000, s. 152;
Ozkan ve Tiitiinciibas1, 2008, s. 622). Cifte vatandaslik veya ¢ok vatandaslik kavrami®,
kisinin sahip oldugu vatandasligi koruyarak, ayni zamanda birden fazla devlete

vatandaslik bagi ile bagli olunmasidir (Tiitlinciibasi, 2013, s. 156).

1.2.1.2. Tiirk vatandashg1 kavrami

Osmanli Devletinin son déneminde® énemsenmeye baslanan vatandaslik; din, dil
ve etnisite farkliligi gozetmeksizin tiim Osmanli uyruklarini kapsamaktadir. 1924
Anayasasi etnisiteye yer veren ilk anayasadir. Anayasadal® Tiirkliik kavrami yalnizca
vatandaslik anlaminda kullanilmistir (Ulutas, 2014, s. 85). Anayasa ile tabiiyet yerine
gecen vatandagslik terimi ilk defa anayasa diizeyinde yer almis ve 1928 yilinda 1312 sayili
Tiirk Vatandashig Kanunu ile de yinelenmistir (Aybay ve Ozbek, 2015, s. 62). Kanunda,

kan esas1 benimsenmis, toprak esasi tamamlayici kabul edilmistir (Nomer, 2015, s. 55).

8  Ayrica, kisiye iki ayr1 devletin hukuki statii tanimasi, diplomatik bir koruma saglanmasi ve kisinin

mahkemelerin uluslararasi yetkisine tabi tutulmasidir (Goger, 1995, s. 128). Cifte veya ¢ok vatandaslik,
devletlerin vatandasligin kazanilmasi ve kaybedilmesine iliskin mevzuatinin birbirine uygun olmamasi
sebebiyle ortaya g¢ikmaktadir (Nomer, 2015, s. 35). Avrupa Vatandaglik Soézlesmesine gore cok
vatandaglilik “Aymi kisinin ayni zamanda iki veya daha fazla vatandashiga sahip olmasi” halidir.
Tiirkiye’nin taraf olmadigi S6zlesmenin detaylar1 igin bkz. (Aykag, 2008, s. 359-383; Giingér, 1997-
1998, s. 229-250). Literatiirde ¢ifte vatandaslik ve ¢ok vatandaslik kavramu birbiri yerine kullanilsa da
bazi yazarlar agisindan bu kavramlar farkli degerlendirilmektedir. Ornegin Erdem (2016); Tiirk
vatandasi olan kisinin ayni zamanda bir bagka devletin de vatandagi olmasi halinde ¢ifte vatandaslik
kavramindan, Tirk vatandashigi yaninda aymi zamanda birden fazla devletin vatandashigina sahip
olunmasini ise ¢ok vatandaslik kavramu ile agiklamaktadir (Erdem, 2016, s. 210). Altug (1977) ise; cok
vatandagligi genellikle ¢ifte vatandaslik seklinde ifade etmektedir (Altug, 1977, s. 191).

Osmanli Devletinde vatandaglik kavrami Osmanlilik seklinde ifade edilmistir (Giizel Polat, 2010, s.
277). 1876 Anayasasi vatandaglik ile ilgili hukuki diizenlemelerde klasikten modernlige gegisin ilk
belgesidir ve 8. maddesinde “Devleti Osmaniye tabiiyetinde bulunan efradin ciimlesine herhangi bir
din veya mezhepten olursa olsun bila istisna Osmanli tabir olunur ve Osmanly sifati kanunen muayyen
olan ahvale gore istihsal ve izae edilir.” hitkkmii yer almigtir (Korkut, 2014, s. 16; Erdem, 2012, s. 9;
Coskun, 2008, s. 6). Osmanli Devletinin vatandaslik ile ilgili ilk diizenlemesi 1869 tarihli Tabiiyet-i
Osmanli Kanunnamesidir (Erdem, 2014, s. 31). Kanunnamede Osmanli uyruklugunun kazanilmasinda
kan bag: ilkesi benimsenmistir (Balc1, 2016, s. 54; Aybay ve Ozbek, 2015, s. 61; Korkut, 2014, s. 16;
Gizel Polat, 2011, s. 135). Ana ve babasi1 ya da yalnizca babast Osmanli uyrugunda olan ¢ocuklarin ve
Osmanli Devletinde ikamet eden herkesin Osmanli uyrugunda oldugu kabul edilmistir (Aybay ve
Ozbek, 2015, s. 61). Mesrutiyete kadar olan donemdeki diizenlemeler igin bkz. (Nalbant, 2014, s. 84).
II. Mesrutiyet Doneminde vatandas kavrami kullanilmaya baglanmistir. Bu donemdeki Osmanlicilik
hareketleri aslinda toplumu Tiirklestirme cabalaridir (Glizel Polat, 2010, s. 278-279). 1921 tarihli
Teskilat-1 Esasiye Kanununda Tiirk halki/milleti gibi ifadelere yer verilmemesine ragmen, Tiirkiye
Devleti ifadesi kullanilmistir (Coskun, 2008, s. 8). Ayrica Kanunun hazirlanmasina esas olan Halkgilik
Programi ve TBMM Beyannamesinde “Tiirkiye halki” ifadesi kullamilmigtir (Erdem, 2012, s. 10).
Anayasanin 88. maddesinde “Tiirkiye ahalisine din ve rk farki olmaksizin vatandashik itibariyle Tiirk
itlak olunur. ” hiikkmii yer almistir (Korkut, 2014, s. 17; Erdem, 2012, s. 11; Coskun, 2008, s. 12).
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1961 Anayasasinin 54. maddesinde vatandashik “Tiirk Devletine vatandaslik bag
ile bagh olan herkes Tiirk tiir. Tiirk babanin veya Tiirk anamn ¢ocugu Tiirk tiir...
Vatandagslhk, kanunun gosterdigi sartlarla kazanlur ve ancak kanunda belirtilen hallerde

kaybedilir...” seklinde ifade edilmistir.

1964 tarihli 403 say1l Tiirk Vatandasligi Kanununda®! “Tiirkiye icinde veya disinda
Tiirk babadan olan ya da Tiirk anadan dogan ¢ocuklar dogumlarindan itibaren Tiirk
vatandag1 (m. 1)” olarak ifade edilmistir. Kanunda Tiirk vatandashgi ve vatandashigi

kazanma kosullar1 da ayrintili olarak yer almistir (m. 2-5).

1982 Anayasasmna'? gore, “Tiirk Devletine vatandaslik bagi ile bagl olan herkes
Tiirk ’tiir.... Vatandaslk, kanunun gosterdigi sartlarla kazamlir ve ancak kanunda
belirtilen hallerde kaybedilir.” (m. 66). Anayasada Tirkliik; hi¢bir dil, din, 1rk ya da
mezhep farki gozetilmeden tarif edilmis, Tiirk devletine vatandaslik bag: ile bagli olan
herkes Tiirk olarak tanimlamig, bu hukuki baga sahip olan herkes ve her Tiirk vatandasi
da Tiirk olarak kabul edilmistir. Anayasa kisileri vatandaglik bagi ile kendisine baglamak

i¢in 1rki anlamda Tiirk olma sartin1 aramamaktadir (Erdem, 2014, s. 39).

5901 sayih Tiirk Vatandashigi Kanununda!® (TVK) Tiirk vatandasi “Tiirkiye
Cumhuriyeti Devletine vatandaslik bagt ile bagl olan kigi...” seklinde tanimlanmigtir (m.
3/¢). Kanun; soybagina bagl olarak Tiirk vatandasliginin kazanilmasini** (m. 5,6, 7);
dogum yoluyla vatandasligin kazanilmasi agisindan esas kabul etmekle birlikte toprak
esasina gore Tiirkiye’de dogmus olmay1® (m. 8) da istisnai olarak vatandasligi kazanma
hali olarak diizenlemistir. Tirk vatandasliginin sonradan kazanilmasi yetkili makam
Karariyla®®, evlat edinmeyle!’ ya da segme hakkinin kullanilmasiyla®® gergeklesmektedir

(m. 9). Tirk vatandashiginin evlenme yoluyla (m. 16) ve Kanunda sayilan istisnai

1 R.G.T., 22.02.1964, S. 11638 (2009 yilinda 5901 sayili Kanunla birlikte yiiriirliikten kaldirilmistir).

2. R.G.T., 09.11.1982, S. 17863 (Miikerrer).

¥ R.G.T., 12.06.2009, S. 27256.

14 Tiirk vatandasligi, dogumla veya sonradan kazanilir (m. 5). Dogumla kazanilan vatandaslik soybagi
veya dogum yeri esasina gore kendiliginden kazanilir (m. 6). Tiirkiye i¢inde veya disinda Tiirk vatandasi
anne veya babadan evlilik birligi icinde dogan ¢ocuk; Tiirk vatandasi anne ve yabanci babadan evlilik
birligi disinda dogan ¢ocuk; Tiirk vatandasi baba ve yabanci anneden evlilik birligi disinda dogan ¢ocuk
soy bagi kurulmasina iligkin usul ve esaslarin yerine getirilmesiyle Tiirk vatandagligini kazanir (m. 7).
Tiirkiye'de dogan, yabanci anne ve babasindan dolayr dogumla herhangi bir iilke vatandashgim
kazanamayan ¢ocuk, Tiirk vatandagidir (m. 8).

Bir yabanci, Kanunda belirtilen sartlar1 tasimasi halinde yetkili makam karar1 ile Tiirk vatandasligini
kazanabilir. Aranan gartlari tagimak vatandagligin kazanilmasinda mutlak bir hak saglamaz (m. 10).
Bir Tiirk vatandagi tarafindan evlat edinilen ergin olmayan kisi, milli glivenlik ve kamu diizeni
bakimindan engel halinin bulunmamasiyla, karar tarihinden itibaren vatandagligi kazanabilir (m. 17).
27. maddeye gbre anne veya babasina bagl olarak Tiirk vatandashgini kaybeden g¢ocuklar, ergin
olmalarindan itibaren ii¢ y1l iginde se¢me hakkini kullanarak Tiirk vatandasligini kazanabilirler (m. 21).
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hallerde’® de kazanilmasi miimkiindiir. Tiirk vatandashginin kaybedilmesi veya

vatandasliktan ¢ikarilma ile ilgili kosullar da diizenlenmistir.

Tiirk Vatandashig Kanununun Uygulanmasma Iliskin Y&netmelikte?® Tiirk
vatandas1 “Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine vatandaslik bagi ile bagli olan kigi” seklinde
tanimlanmakta; vatandasligin kazanilmasi ve kaybedilmesine iligkin hiikiimlerin yaninda,

vatandaslik konusuna iligkin detayli diizenlemeler de yer almaktadir.

Cifte vatandaslik hakki??, Tiirk vatandaslik hukukunda 13.02.1981 tarih ve 2383
sayili Tiirk Vatandashg Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna iki
Ek Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanunla? yer almistir. 403 sayili Kanuna eklenen
hiikiimlerle Tiirk vatandaslarina bir veya birden fazla devletin vatandasligina sahip olma

hakki taninmustir (Erdem, 2016, s. 210).

1.2.1.3. Yurtdisinda bulunan Tiirk vatandagst kavrami

Giinlimiizde vatandaslik bagiyla bagli oldugu iilke diginda caligan ve bu durumu
stirekli hale getiren milyonlarca kisi vardir. Aile bireyleri de bu hesaba katildiginda say1
daha da artmaktadir (Ozer, 2016, s. 11). Bu durum vatandaslik kavramina yeni bir boyut
kazandirmaktadir. Yurtdisinda bulunan kisiler kendi iilke vatandasliklarini devam
ettirmekte, belli durumlarda bulunduklari iilke vatandasligini da almaktadirlar. Cifte
vatandaslik kavramiyla agiklanan bu durum, yurtdisina gidenlerin merkez iilkeleri
acisindan durumlarinin belirlenmesinde yeni bir hukuki statiiye neden olmakta; Tezimiz
acisindan bu durum, yurtdisinda bulunan Tiirk vatandasi kavramini ortaya ¢gikarmaktadir.

Calisma, aile, egitim, turistik, siyasi, sportif ya da diger sebeplerle siirekli veya
gecici olarak yurtdisinda bulunan ve Tiirk vatandashig: statiisii yurtdisinda bulunduklari
stirede de devam eden Tiirk vatandaslari yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaslari olarak
belirtilebilir. Bu noktada, Tiirk vatandasligi kavramindan yola ¢ikilarak agiklanmasi
gereken bir diger durum da, herhangi bir sebeple diinyanin neresinde bulunursa bulunsun

Tirk vatandasinin (vatandaslik kosullarini devam ettirmesi halinde) daima Tiirk

19 Mili giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak sartiyla Bakanligim

teklifi, Bakanlar Kurulunun karari ile yabancilar Tiirk vatandagligini kazanabilirler (m. 12).

2 R.G.T., 06.04.2010, S. 27544,

2L Gegmiste Tiirkiye’de cifte vatandaslik hem kiiltiirel hem de hukuksal agidan istenmeyen bir durumken,
giiniimiizde konuya iligkin koklii bir degisim yaganmistir. Bu bakis agisinin degismesinde; Tiirkiye’nin
disa agilmasi, uluslararasi ulasim ve iletisim alaninda yasanan gelismeler, Tiirkiye disinda yasayan Tiirk
vatandas1 sayisindaki artis gibi sebepler etkili olmustur (Aybay ve Ozbek, 2015, s. 75).

2 R.G.T. 17.02.1981, S. 17254,



vatandasi olarak kabul edilecegidir. Bu durumda yukaridaki sebeplerle yurtdisinda

bulunanlarin “yurtdisinda bulunan Tiirk vatandas1” olarak kabul edilmesi dogru olacaktir.

Anayasa’da yurtdisinda bulunan Tiirk vatandasina iliskin bir ifade bulunmamakla
birlikte, 62. maddede yurtdisinda ¢alisan Tiirk vatandaslarina iliskin bir hiikiim
bulunmaktadir. Buna gore “Devlet, yabanct iilkelerde ¢alisan Tiirk vatandaslarinin aile
birliginin, c¢ocuklarimin egitiminin, kiiltiirel ihtivaglarinin ve sosyal giivenliklerinin
saglanmasi, anavatanla baglarinin korunmasi ve yurda doniislerinde yardimci olunmasi
icin gereken tedbirleri alir” (M. 62). Bahsi gecen bu hiikiimle, tanimlamadan ziyade,
devletin yalnizca sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler bashigi altindaki koruyucu

yiikiimliiligl ele alinmaktadir.

Ulusal mevzuat igerisinde “yurtdisinda bulunan Tiirk vatandasi” kavraminin gectigi
tek kanuni metin 3201 sayili Kanundur. Ancak, Kanunda yurtdisinda bulunan Tiirk
vatandasi kavramina iliskin bir tanimlama yapilmamistir. TVK’da da yurtdiginda bulunan
Tirk vatandaslarina iliskin bir tanimlama yer almazken; ilgili Yonetmelikte yalnizca
doguma? iliskin yurtdisindan yapilan bildirimlerde Tiirk vatandasligmin kazanilmasina

iliskin hiikiim >* yer almaktadur.

Yurtdisinda yasayan ve gesitli sebeplerle bulunduklari iilkenin vatandasligina
gecmek isteyen Tiirk vatandaglari dikkate alinarak TVK’da degisiklik yapilmistir. 1981
yilinda Tiirk vatandaslar icin ¢ifte vatandaslik uygulamasi kabul edilmis olmasina
ragmen, bazi {ilkelerin ¢ifte vatandaslik uygulamalarini kabul etmemesi sebebiyle Tiirk
vatandashigin1 yitirenlerin yabanct muamelesi gormesini 6nlemek icin bir istisna
getirilmistir. Tlrk vatandaghigindan ayrilmak istememesine ragmen sosyal ve ekonomik
gerekgelerle bulundugu iilkenin vatandashigimna ge¢mek isteyen/zorunda kalan kisileri
korumak amaciyla Kanunun 28. maddesi yiirlirliige konulmustur. Bu maddeye gore;
dogumla Tiirk vatandasi olup Igisleri Bakanhiginin izni ile vatandasliktan ¢ikanlar ve
bunlarin vatandasliktan ¢ikma belgesine kayitli resit olmayan ¢ocuklari, iilkenin milli
giivenligine ve kamu diizenine iliskin hiikiimler sakli kalmak kosuluyla bazi haklara sahip
olmakta ve bu haklarin kullanimindaki hiikiimlere tabi olmak sartiyla Tiirk vatandaslarina

taninan haklardan yararlanmaya devam etmektedirler. Tiirk vatandaslik sisteminde “mavi

235490 sayih Niifus Hizmetleri Kanununa gore; “Sag olarak diinyaya gelen her ¢ocugun, dogumdan
itibaren Tiirkiye’'de 30 giin iginde niifus miidiirliigiine, yurtdisinda ise 60 giin iginde dis temsilcilige
bildirilmesi zorunludur.” (m. 15).

24 Bilgi igin bkz. Yonetmelik madde 8-12.
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kart” olarak adlandirilan bu uygulamayla vatandasliktan izinle ¢ikanlarin Kanunda yer

alan altsoylar1 ifade edilen haklardan yararlanmaya devam etmektedir (Ozer, 2016, s. 15).

Ulusal mevzuatta veya literatiirde, yurtdisinda bulunan Tiirk vatandasi kavramina
iligkin tanimlamalar bulunmamaktadir. Yukaridaki agiklamalar, yurtdisinda bulunan
Tiirk vatandaslarinin yurtdisina ¢ikma sebepleri dogrultusunda ve bulunduklar: stireler
degerlendirilerek yapilmis olmakla birlikte, diinyanin herhangi bir yerinde ¢esitli

gerekeelerle bulunan her Tiirk vatandasi, yurtdisinda bulunan Tiirk vatandasidir.

1.2.2. Tiirk vatandaslarinin yurtdisinda bulunma sebeplerine gore ayrilmasi

Tiirk vatandaslarinin  yurtdisinda bulunma sebepleri ¢esitli  gerekgelerle
degismektedir. Baz1 donemlerde kisisel ihtiyag veya beklentiler, bazi donemlerde ise

siyasi veya sosyal sebepler etkili olmaktadir (Sirkeci, Cohen ve Yazgan, 2012, s. 373).

Tiirk vatandaslarinin yurtdisinda bulunma sebepleri bulunduklar: siireler dikkate
alinmaksizin incelendiginde; Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren bu sebeplerin egitim,
calisma, aile birlesmeleri, seyahat, spor turnuvalarina katilma veya sporla ilgili egitim ve

calismalar ile siyasi sebepler oldugu goriilmektedir?®.

1.2.2.1. Caliyma amaciyla yurtdisinda bulunma

Savas, siyasi baskilar, kithik gibi zorunlu haller disinda insanlarin yer
degistirmelerinin, kisaca baska bir iilkeye yonelmelerinin temel nedeni ekonomik
sebeplerdir (Adigiizel, 2016, s. 46). Kisilerin ekonomik veya sosyal nedenlerden dolay1

yer degistirmesi emek gogli olarak nitelendirilmektedir. Diinya genelinde insanlarin

% Tiirkiye’den yurtdisina, 6zellikle ekonomik amagl yapilan gogiin sadece Cumhuriyet sonrasi donemde
bagladigim belirtmek dogru bir ifade olmayacaktir. Yapilan ¢aligmalar Cumhuriyetten 6ncede Avrupa,
Afrika ve Amerika kitalarindaki tilkelere calisma ya da diger ekonomik sebeplerle yoneldiklerini
gostermektedir. Hatta Tiirklerin 1630’1u yillar gibi oldukca erken donemlerde bile, gruplar halinde is¢i
olarak Amerika’daki Ingiliz somiirgelerine gittigi ifade edilmektedir (Biiyiikataman ve Kolankaya,
2009, s. 57). Osmanlidan Brezilya ve Arjantin’e ekonomik sebeplerle yapilan gé¢ konusunda bkz. (Geng
ve Bozkurt, 2010, s. 71-103). Osmanli Devletinin son zamanlarinda Amerika’ya g6¢ eden Tiirkler i¢in
bkz. (Kaya, 2006, s. 1-13). 1820-1920 yillar1 arasinda Amerika’ya 326.347 kisinin (Rum, Ermeni,
Yahudi, Tiirk) goc ettigi ve bunun sebebinin ekonomik ve siyasi nedenlerle oldugu ifade edilmektedir.
Ayrintilar i¢in bkz. (Bali, 2004, s. 81-86). 1. Diinya Savagst sonrasinda Osmanli ve Alman Hiikiimeti
arasinda imzalanan protokol ¢ercevesinde 10 bin civarinda gencin mesleki ve teknik egitim amaciyla
Almanya’ya gonderildigi de ifade edilmektedir (Gérmezoz, 2011, s. 42). Bu ¢aligma Tiirk vatandasi
kavrami ¢ergevesinde sekillendirildiginden, “Tiirk vatandasliginin” Cumhuriyet sonrasinda kazanilmasi
sebebiyle yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaslarinin bu déneme iligkin siiregleri ele alinmaktadir. Tiirk
vatandaslarinin yurtdisinda bulunma siireci bes farkli asamadan gegmistir. Asamalar i¢in bkz. (Abadan
Unat, 2017, s. 81; Yavuz, 2013, s. 612; Sirkeci, Cohen ve Yazgan, 2012, s. 375).
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dogduklart ve yasadiklar1 yerlerden farkli yerlere go¢ etmesi yoksulluk ve yeterli

ekonomik giivence saglanamamasi sebebiyle olmaktadir (Yildirimoglu, 2005).

Tiirk vatandaglarmin yurtdisinda bulunma sebeplerine bakildiginda ilk sirada
calisma amaciyla bulunma yer almaktadir. Calisma amaciyla yurtdisinda bulunma,
genellikle isgiicii go¢ii?®® olgusu ¢ergevesinde degerlendirilmekte; bu nedenle isgiicii
gociine sebep olan etkenlerin aym1 zamanda Tirk vatandaslarinin ¢alisma amaciyla

yurtdisinda bulunmalarinin da sebeplerini olusturdugu sonucuna ulasilmaktadir.

Tiirk vatandaslarinin serbestge ililkeye giris ve ¢ikis 6zgiirliigii, 1961 Anayasasiyla
temel bir hak olarak elde edilmistir (Danis ve Ustel, 2008, s. 4). 1950°li y1llarin sonundan
itibaren Dbireysel girisimlerle veya Ozel aracilarla baslayan Tiirk vatandaglarinin
yurtdisinda ¢alisma amaciyla bulunmalari, 1961 yilinda Federal Almanya?’ ile yapilan
isgiicii anlasmasi ile hiz kazanmistir?® ve Is ve Is¢i Bulma Kurumu (iiBK) araciligiyla?®
bu donemde ¢ok sayida Tiirk vatandast Almanya’ya calismak igin gonderilmistir. Tlk

donemlerde bu kisiler misafir is¢i®® veya konuk isci olarak kabul edilmis®!, ailelerini

% fsgiicli gocii (emek/isci gocili, yurtdist is¢i akim, beyin gocii, iilke dis1 istihdam); isgiiciiniin bir
boliimiiniin ¢aligmak igin iilkeleri disina ¢iktig1 ve orada istihdam edilme umuduyla motive edildigi
niifus hareketidir (Bartram, Poros ve Monforte, 2017, s. 197; Akalin, 2016, s. 89; Yildirimoglu, 2005).
Ik ikili isgiicii anlasmasmin Almanya ile yapilmasimin sebebi; II. Diinya Savasi sonunda Avrupa
iilkelerinin, 6zellikle Almanya’nin iggiicii talebinin artmasi, niifus kaybi, ABD’nin Avrupa’y1 “Yeniden
Insa Programi ve Marshall Yardimi Planlar” cercevesinde Almanya’da yogun istihdam alanlarinin
olusmasi, genclerin orduya katilmasi isgiicii ihtiyacini artirmistir (Yavuz, 2013, s. 612).

Tiirkiye’nin ilk isglicii gogli anlasmasmin Tiirk Digisleri Bakanligi ile Szhleswig-Holstein Calisma
Bakanlig1 arasinda 1957 yilinda yapildig1 ve Nisan 1957°de 12 Tiirk zanaatkar (Almanya’ya gonderilen
ilk isci kafilesi) aileleriyle birlikte Almanya-Kiel’e gitmistir (Yildirimoglu, 2005). Anlagma tam olarak
bir isgiicii anlagsmasi degildir. Bununla, Alman yatirimlarinin Tiirkiye’de tesvik kapsamina alinmasiyla
baslayan siiregte, Tiirk iscilerin Alman firmalarinda usta olarak yetistirilip daha sonra Tiirkiye’de
calismak icin geri donmeleri hedeflenmistir (Yigit, 2011, s. 44-45). Bu grubun 6 hafta boyunca aldiklar1
dil egitimi, ikamet ve yiyecek masraflart Alman Disisleri Bakanliginca karsilanmistir (Sahin Kiitiik,
2015, s. 612). Artan say1 sebebiyle ilk ikili iggiicii anlagmasi olarak kabul edilen “iggiicii miibadele
anlagsmasi1” 1961 yilinda imzalanmistir (Abadan Unat, 2017, s. 85; Yavuz, 2013, s. 613).

Bu donemde, Calisma Bakanlhigia bagli olarak agilan Yurtdis1 isci Sorunlari béliimii yurtdisindaki
is¢ilerin sorunlart ile ilgilenmis; diger iilkelerdeki Tiirk iscilerle ilgili anlasmalara, tedbirlere ve
yonetmeliklerin hazirlanmasina taraf olmustur (Penninx ve Van Renselaar, 1976, s. 5).

Misafir is¢i; resmi ige alim programlari ile iilkeye girislerine, iilkede ¢aligmalarina ve iilkede gecici
olarak bulunmalarina izin verilen gé¢menlerdir (Bartram, Poros ve Monforte, 2017, s. 167). II. Diinya
Savagi sonunda diinya genelinde goriilen misafir is¢i programlari Amerika’da “Bracero Programi”
olarak adlandiridmigtir. Program 1964 yilinda yiiriirlikten kalkarken, Avrupa’daki misafir is¢i
programlarit 1966 yilindan itibaren yavaslamaya baslamis, 1973 petrol krizi ile sona ermistir (Akalin,
2016, s. 97-98). Almanya ve farkli iilke uygulamalar1 i¢in bkz. (Castles ve Miller, 2008, s. 96-106).
Almanlar, 1961 yilinda Berlin Duvarinin ingasina baglanmasi sebebiyle, Bati ve Dogu Almanya
arasindaki gecislerin durmasi ile olusan is¢i sikintisinin giderilmesi amaciyla iilkelerine gelen kisileri,
gegici isciler olarak kabul etmisler ve Tiirkler i¢in misafir ig¢i (gastarbeiter) kavramini kullanmislardir.
Tiirk is¢ilerin Almanya’da sadece iki y1l kalmalar1 6ngoriilmiis, bu is¢ilerin yerine yenilerinin gelecegi
varsayilmistir. Ancak sonradan Tiirk is¢ilerin Almanya’da daha uzun siire kalmalarinin 6nii agilmigtir
(Sengiil, 2011, s. 57). Tiirk iscileri ilk yillarinda “Heim” ad1 verilen is¢i yurtlarinda; daha sonra “Getto”
bolgelerinde yasamislardir (Abadan Unat, 2017; s. 86; Yavuz, 2013, s. 613).
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yanlarinda getirmelerine izin verilmemis, bu c¢alisma siirelerinin gegici oldugu
diisiiniilmiistiir (Abadan Unat, 2017, s. 80-86; icduygu, Erder ve Gengkaya, 2014, s. 184-
186; Yigit, 2011, s. 44; Kaya, 2008, s. 151). Ancak 1960’11 yillarda Tiirk vatandaslarinin
Almanya basta olmak iizere diger Bati Avrupa iilkelerine ¢alisma amaciyla
yonelmelerinin tek sebebini Avrupa’nin iggliciine olan talebi seklinde agiklamak dogru
olmayacaktir. Bu yillarda, Tiirkiye’de hizli bir kentlesme siireci yasanmis ve yogun bir
kirdan kente gé¢ akimi olmustur. Daha sonra kentlilesme siirecinin uluslararas isgiicii
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pazarina eklenmesiyle birlikte Tiirkiye’den yurtdisina yogun bir isgiici® goci

yasanmustir (Biriz Karagay, 2016, s. 401; I¢duygu, Erder ve Gengkaya, 2014, s. 173).
Diger Avrupa iilkeleriyle de yapilan isgiicii anlagsmalari ile Tiirk vatandaglarinin
yurtdisinda ¢aligma amaciyla bulunma siireci devam etmis; ancak 1973 yilindaki petrol
krizinden Avrupa tilkelerinin ekonomilerinin olumsuz yonde etkilenmesiyle isgiicii talebi
azalmustir (Yigit, 2011, s. 46). Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerinin zenginlesmesiyle,
1970°li yillarin ikinci yarisindan itibaren bu ilkelere Tirkiye’den isgiicii gogleri
baglamistir. Bu donemde yasanan isgiicii goglinde 6zellikle Libya, Suudi Arabistan gibi
iilkelerden is alan Tiirk miiteahhitlik firmalar1 etkili olmustur (Abadan Unat, 2017, s. 120-
125; Yigit, 2011, s. 46). Isgiicii gocii aile iiyeleri ile birlikte olmus, ancak bu siirec de
1991 Koérfez Savasiyla birlikte azalmistir (Gérmezoz, 2011, s. 43). Tiirk vatandaslarinin
caligma amaciyla Avrupa’ya gitmeleri, 1980°li yillardan itibaren ABD’ye dogru bir
yonelim gdstermis; 1990’11 yillarla birlikte de biiyiik bir artis yasanmistir®® (Gokeek
Karaca, 2009, s. 292-299). 1990’11 yillardan itibaren Soguk Savagin bitmesiyle birlikte

%2 Bu dénemde Almanya’ya calisma amaciyla giden Tiirk vatandaslari baslangicta tarim ve insaat
sektoriinde, zamanla da endiistrinin tim alanlarinda ¢alismaya baslamislardir (Kaya, 2008, s. 155).
Hollanda’ya ilk giden Tiirk vatandaslari tekstil, metal, insaat gibi sektorlerde calismuslardir (Ozcan,
2011, s. 56). Belgika’dakilerin ¢alisma alanlar1 ise fabrika, ingaat, temizlik ya da 6zel firmalar ile
Belgika’daki Tiirklere ait kii¢iik 6l¢ekli isletmeler olmustur (Yaman, 2014, s. 290). Fransa’da bulunan
Tiirk vatandaslari, 1965 tarihli isgilici anlagmasi ile birlikte yogun bir sekilde bu iilkede yer almaya
baglamislardir. Fransa’da otomotiv, demir ¢elik, insaat, tekstil, biiro hizmetleri ile lokantacilik, turizm,
muhasebecilik, market, kahve isletmeciligi gibi faaliyetlerde bulunmuslardir (Giiler, 2013, s. 309; Danig
ve Ustel, 2008, s. 4; Irtis, 2008, s. 239). Ingiltere’deki Tiirk vatandaslar1 ise baslangigta tekstil
sektoriinde; daha sonra ise market, restoran gibi hizmet ve perakende sektorlerinde ¢alismiglardir (Sili
Kalem, 2016, s. 49; Uysal, 2016, s. 548).

Tiirklerin Osmanli Devleti doneminde de Amerika’da bulunduklar1 belirtilse de, aslinda, Tiirk
vatandaslarinin ABD’ye gidisleri 1930’1u yillardan itibaren olmustur. 1950°1i yillara kadar az sayida
Tiirk vatandas1 ABD’ye yonelirken, bu say1 1965 yilindaki gégmen yasalari ile artmis ve 1980°1i yillarda
en yliksek sayiya ulasmustir (Kaya, 2006, s. 6-7). ABD’deki Tiirk vatandaslarimin Almanya’dakilere
oranla daha egitimli ve nitelikli oldugu belirtilmektedir (Biiyiikataman ve Kolankaya, 2009, s. 60). Tiirk
vatandaslarinin ABD’ye girisleri genellikle turist vizesi, go¢men ya da &grenci vizesi, kagak yollar,
anlagmali evlilikler gibi yollarla ger¢eklesmis, gida veya hizmet sektoriinde garson, bulasikel, aset;
diger iskollarinda ise miihendis, akademisyen, doktor, fabrika ig¢isi vb. olarak calismislardir (Gokeek
Karaca, 2009, s. 292-299).
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Tiirk vatandaslar1 ¢calisma amaciyla Rusya’ya ve eski Sovyetler Birligi tliyesi lilkelere
yonelmislerdir. Ulkelerinin yeniden yapilanmalar siirecinde Tiirk miiteahhitlik firmalar
araciligiyla Tiirk is¢iler ¢alisma amaciyla bu iilkelerde bulunmaya baslamislardir. Ayni
zamanda 1991 yilinda Almanya ile Tiirkiye arasinda yeni bir isgiicii anlagsmas1 olarak
“Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Almanya Federal Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Tiirk Firmalar1 Iscilerinin Istisna Akdi Cercevesinde Istihdamma iliskin Anlasma”
imzalanmis; boylece Almanya’da is alan ve Alman firmalariyla alt igverenlik iligkisi

kuran Tiirk firmalarmin Tirk is¢i ¢alistirmasi saglanmistir (Yigit, 2011, s. 47).

Tiirk vatandaglarinin yurtdisinda calisma amaciyla bulunmalar1 yalnizea is¢i
statiisiinde olmamus; cesitli sekillerde calistirilmislardir®®. Ayrica girisimci olarak da
Avrupa {ilkelerinin ekonomileri iginde yer almislardir. Tiirk vatandaslarinca kurulan
isletmeler oncelikle kendi vatandaslarinin beklenti ve ihtiyaglarini karsilamis; bu sebeple
kendi vatandaglarinin tiikketim aligkanliklarina cevap verecek sekilde faaliyete
baslamislardir. Zamanla bu firmalar, bulunduklar1 iilke vatandaslarim1 da kazanarak
ticaret hacimlerini gelistirmislerdir (Yildirimoglu, 2005). Boylece Tiirk vatandaslari
sanayi yaninda ticaret alaninda da faaliyete baslamislardir®®. Yurtdisindaki Tiirk
vatandaglarinin girisimei olarak ¢alismalarinin imalat, turizm, sigortacilik, insaat, biiro
hizmetleri, lokantacilik, toptancilik ve perakendecilik gibi alanlarda yogunlastig: ifade
edilebilir (Abadan Unat, 2017, s. 98; Sen, Ulusoy ve Sentiirk, 2008, s. 411-412).

Tiirk vatandaslarinin c¢alismak amaciyla yurtdisinda bulunmalar1 kapsaminda
degerlendirilmesi gereken bir diger grup da, Tiirkiye’de kamu kurumlarinda gorevli olup,
ilgili kamu kurumlarinin yurtdisindaki birimlerine gegici veya siirekli gérevle gonderilen
kisilerdir. Bu kisiler, kendi kurumlarinin mevzuatinda belirtilen siire ve kosullar zarfinda,
kurumlarmin yurtdisindaki ilgili subelerinde veya birimlerinde g¢alismaktadirlar. Bu

kisilerin gorevlendirilmelerine iliskin usul ve esaslar yonetmelik, genelge gibi belgelerle

3 Yurtdisinda bazen is¢i bazen saglik personeli bazen de egitim personeli olarak ¢alismuslardir (Cevahir,

2013, s. 4). Ornegin; Tiirk kiiltiiriiniin yurtdisinda tanitilmasi, yayilmas: ve korunmasi, yurtdisindaki
Tiirk vatandaglarinin kiiltiirel baglarinin korunmasi, gii¢lendirilmesi ve dini konularda aydinlatilmasi
ile Tiurk dilinin 6gretilmesi amaciyla 6gretim iiyesi, dgretim gorevlisi, okutman, dgretmen ve din
gorevlisi yurtdiginda gorevlendirilmektedir. Usul ve esaslar igin bkz. (https://yyeg m.meb.gov.tr/iwww/y
urt-disi-gorevlendirme/icerik/188 (Erigim Tarihi: 17.12.2017)).

1960’11 yillardan 1970°1i yillarin ortasina kadar isgiicii anlagmalar1 kapsaminda ger¢eklesen Tiirk
vatandaglarinin ¢alisma amaciyla yurtdisinda bulunmalari siireci yabanci is kurumlarina bagli “Yabanct
Irtibat Biirolar1” ve “Yabanci Firma Temsilcilikleri” araciliryla gerceklesmistir. Bu dénemde istanbul
ve Ankara’da alt1 irtibat biirosu kurulmustur. Biirolarmin isleyisi hakkinda bkz. (Yigit, 2011, s. 45).
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belirlenmektedir. Bir diger grup da, Tiirkiye’de 6zel sektérde caligmakta iken, gegici

gorevle veya calistirilmak tizere yurtdisina gonderilen/gotiiriilen Tiirk vatandaglaridir.

Tiirk vatandaslarinin ¢alisma amaciyla yurtdisinda bulunmalart siireci, misafir ya
da konuk isg¢i olarak tabir edilen siirecten uzaklasarak bu kisilerin bulunduklari tilkelere
aileleriyle birlikte yerleserek kalici olmalarma dogru giden bir siireci baslatmustir. ilk
zamanlarda vasifsiz isgiicii olan bu kesimin daha ¢ok ekonomik kazang saglamak ve
tilkesine dondiigiinde yeteri kadar birikim yapmis olmak gibi hedefleri bulunmaktayken,
zamanla vasifli hale gelen isgiiciiniin yurtdisinda calisma sebebiyle bulunmasinda
temelde yine ekonomik sebepler olmasina ragmen etkenler farklilagsmistir. Giintimiizde
calisma sebebiyle artan isgiicii hareketleri beyin go¢ii®® olarak nitelendirilmekte ve iyi

egitimli, yiiksek vasifli kisiler kendi {ilkelerinden farkl iilkelere gitmektedirler.

1.2.2.2. Egitim sebebiyle yurtdisinda bulunma

Egitim sebebiyle yurtdisinda bulunma, ¢alisma amaciyla yurtdisinda bulunmadan
sonra en fazla yurtdisinda bulunma sebebi olarak kabul edilebilir. Ozellikle son yillarda
tiim diinyada biiyiik bir 6grenci degisim hareketliligi goriilmektedir. Ulkelerin egitim
olanaklarini gelistirmesi, egitim amaciyla iilkelere giris ve ¢ikiglarin kolaylasmasi, burs
destekleri, egitimlerin cesitlendirilmesi, yabanci dilin gelistirilmesi veya yeni bir dil
Ogrenilmesi, 0gretim elemanlariin yetistirilmesi, daha genis is imkanlar1 saglamasi gibi

birgok nedenle yurtdisinda egitim almak giiniimiizde ¢ok cazip bir hale gelmistir.

Mesleki egitim kurumlarinin ve is diinyasinin akademik bilgilerle donatilmis lise
ve liniversite mezunlarina giinlimiizde daha fazla ihtiya¢ duyuldugu bir gercektir. Yaratic
yeteneklerin gelistirilmesi, hayal giicii kullanilarak analitik diislinme ve iiretme
yontemlerinin gelistirilmesi, yeni fikirler {iretilmesi i¢in egitimin ve alinan egitime
yonelik stajlarin faydasi1 yadsinamayacak diizeydedir (Hasdemir, 2011, s. 64). Bu nedenle
alinan egitimler yeterli olmamakta, egitimin g¢esitlendirilmesi ve niteliginin arttirilmasi

gerekmektedir.

Tirk vatandaslarinin yurtdisinda egitim amagli bulunmalari Cumbhuriyetin ilk

yillarina dayanmaktadir. 1416 sayili Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe

% Beyin gocii; az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde yetisen iyi egitim gdrmiis, kalifiye, uzman ve
yetenekli kisilerin en verimli olduklar1 donemde ¢alismak ya da arastirma yapmak i¢in gitmeleri ve geri
donmemeleri durumudur (Bartram, Poros ve Monforte, 2016, s. 55-56; Bakirtag ve Kandemir, 2010, s.
962; Yildirirmoglu, 2005).
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Hakkinda Kanunun kabuliiyle®’ Tiirk 6grencilerin egitim icin yurtdisina génderilmesine
kanuni bir dayanak olusturulmustur®®. Kanunun yiiriirliige girmesiyle her yil diizenli
olarak Avrupa iilkelerine farkli alanlardan Ogrenci, Ogretmen ve talepte bulunan
bakanliklarin belirledigi kisiler egitim amaciyla gonderilmistir (Icke, 2018, s. 52-55;
Aslan, 2014, s. 91, 124). Kanun halen yiiriirliikte olmakla birlikte, egitim amaciyla
yurtdisina giden Tiirk vatandaslarinin durumlar Tiirk Ogrencilerin Yabanci Ulkelerde

Ogrenimleri Hakkinda Yénetmelik hiikiimleriyle de diizenlenmektedir®®.

Cumhuriyetin ilk yillar1 ile baslayan Tiirk vatandaslarinin egitim i¢in yurtdisinda
bulunmalan siireci giiniimiizde de artan bir sekilde devam etmektedir. Giinlimiizde
yurtdist egitim firsatlarinin cazipligi, ilgi duyulan alanda yurtdisinda egitim alma istegi
ile birlesince, 6zellikle yabanci dil 6grenimi sebebiyle yurtdisina ¢gikma ¢ok fazla tercih
edilmektedir. Kald1 ki, yurtdisi egitim firsatlar1 hakkinda bilgilendirmek amaciyla fuar,
seminer, toplant1 gibi organizasyonlar diizenlenmekte; egitimin giderek kiiresellesmesi
saglanarak egitim faaliyetleri desteklenmektedir. Tiirk vatandasi gengler lise egitiminden
baslamak iizere, genellikle lisans ve lisansiistii egitimler amaciyla, diger iilkelerdeki
egitimi tercih etmektedirler. Yurtdisi egitiminin gecerliliginin Tirk Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan da kabul edilmesi de yurtdis1 egitim talebini artirmaktadir.

Tiirk vatandaglarinin yurtdisinda egitim amaciyla bulunmalarindaki diger bir
durum, iiniversitelerde gorevli dgretim elemanlarmin 2547 sayili Yiiksek Ogretim
Kanunu hiikiimleri dogrultusunda yurtdisinda bulunmasidir. Kanuna gore 6gretim
elemanlarinin kurumlarindan yolluk almaksizin yurt i¢inde ve disinda kongre, konferans,
seminer ve benzeri bilimsel toplantilarla, bilim ve meslekleri ile ilgili diger toplantilara

katilmalarina, arastirma ve inceleme gezileri yapmalarina, arastirma ve incelemenin

8 R.G.T., 16.04.1928.

% Kanunun yiiriirliigiinden onceki dénemde, 1924 yilinda Maarif Vekaleti Hesabina Memalik-i
Ecnebiyyeye Gonderilecek Talebeye Ait Talimatname hazirlanmis ve 1927 yilina kadar gonderilen
Ogrencilere buradaki hiikiimler uygulanmustir. 1925 yilinda Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe
Hakkinda Talimatname hazirlanmis ve 04.02.1926 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige
girmistir. Bakanlik¢a egitim 6gretim kurumlarindaki 6gretmen ve uzman sahibi eleman ihtiyacim
kargilamak iizere ilk kez 1924 yilinda baslatilan yurtdist egitim uygulamasi, 1416 sayili Kanunun
kabuliine kadar, cesitli kurum ve kuruluslarm hazirladig1 yonetmeliklerle gerceklestirilmistir (icke,
2018, s. 68-77). Kanunun kabuliine kadar yurtdisi egitime 6grenciler bu Talimatnameye goére sinavla
segilmistir (igke, 2018, s. 52-53; Aslan, 2014, s. 90-91, 98; Ulu, 2014, s. 500-503).

Tiirk Ogrencilerin Yabanci Ulkelerde Ogrenimleri Hakkinda Y&netmelik hiikiimleri yiiksekdgretim
kurumlarinin 6gretim elemani ile kurum ve kuruluslarin iggiicii ihtiyacini karsilamak iizere resmi burslu
statiide lisans ve lisansiistii grenim gdrmek amaciyla MEB tarafindan sinavla yurtdisina gonderilenler,
kendi hesaplarina 6zel 6grenci statiisiinde 6n lisans, lisans ve lisansiistii grenim gdren ya da bu 6grenim
seviyelerine hazirlik amaciyla dil 6grenimlerine devam edenlere iliskin esaslar1 diizenlenmektedir.
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gerektirdigi yerde bulunmalarina, bir haftaya kadar dekan, enstitii ve yiiksekokul
miidiirleri, onbes giine kadar rektdrleri tarafindan izin verilebilmektedir. Ogretim
elemanlar1 ayrica, mesleklerine ait hizmetlerde yetistirilmek, egitilmek, bilgilerini
artirmak ya da staj yapmak icin Yiiksekogretim Kurulunun teklifi iizerine Bakanlar
Kurulunca iiniversiteler itibariyle bir yili gegmeyecek sekilde her yil belirlenecek
kontenjan ve siireler dahilinde yurtdisina gonderilebilecekleri gibi ayni amagclarla dis
burslarla da yurtdisina gonderilebilirler (2547 s. K., m. 39). Aym1 zamanda 0gretim
elemanlar1 kisa veya uzun siireli ders verme ve ders alma hareketleriyle de yurtdisinda

yolluklu/yevmiyeli ya da yolluksuz/yevmiyesiz bulunabilmektedirler.

Tiirk vatandaslar1 yalnizca uzun donemlerde egitim almak amaciyla yurtdisinda
bulunmamakta, kisa donemli yurtdisi egitimleri de siklikla tercih etmektedirler. Buradaki
ama¢ uzun ve nitelikli bir egitim almaktan ziyade, Tirk genclerinin bakis agilarinm
degistirme, bilgi ve kiiltlir diizeylerini artirma, yabanci dil yeterliliklerini gelistirme,
farkl iilkeleri ve kendi egitim alanlarinda diinya {izerindeki farkli egitim kurumlarnm
gorerek karsilastirma yapmalarimi saglamaktir. Bu sebeplerle ¢esitli programlar
araciligryla (Erasmus+, Mevlana, Leonardo da Vinci, TUBITAK ve MEB* burslari,
Fullbright gibi gesitli egitim ve staj programlari*!) ¢ok sayida Tiirk vatandasi 6grenci

yurtdisinda egitim imkéni elde etmektedir.

1.2.2.3. Ailevi sebeplerle yurtdisinda bulunma

Tirk vatandaglarinin 6zellikle ekonomik sebeplerle yurtdiginda bulunmalar
stirecinin devam etmesi ve kalici hale gelmesinde daha ¢ok kiiltiirel sebepler etkili
olmustur (Gelekgi, 2014, s. 180). Gegici olarak baslayan Avrupa’da bulunma siireci,
1970’11 yillarda ailelerin de bu siirece katilmasiyla birlikte zincirleme bir go¢ dalgasi
halini almigtir (Biriz Karagay, 2016, s. 407). Boylece ekonomik sebeplerle baslayan

42

yurtdisina go¢ ya da yurtdisinda caligma hareketi aile birlesimi®® olarak adlandirilan

40 Programdan, 1416 sayili Kanun kapsaminda yurtdisina egitim amaciyla génderilenler disinda genellikle

iiniversitelere 6gretim eleman: yetistirmek amaciyla gonderilenler yararlanmaktadir (Tuzcu, 2003).
Work and Travel, AIESEC gibi organizasyonlar araciligiyla yurtdisinda bulunmayi saglayan
programlar bu kapsamdadir. Programlar Tiirkiye’de egitime devam eden 6grencilerin gegici siireyle
calismak, gezmek ve eglenmek amaciyla yurtdisinda bulunmalarini saglayan egitim dis1 programlardir.
Aile birlesimi/aile gogii aile baglara dayanilan bir gog tiiriidiir. Bu tarzdaki hareketlilik aile baglar
altyapist ile miimkiin olmustur. Bu baglar bazen akrabalarin gogiine “sponsor olma” durumunu
yaratmis; gocl diger yollarla tamamlamay1 miimkiin kilmigtir (Bartram, Poros ve Monforte, 2017, s.
143). Aile birlesimi uluslararasi belgelerle de korunmaktadir (Tore, 2016, s. 238-244).
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yurtdisindaki kisiyle evlilik veya onun yanina (kardes, ebeveyn, es, ¢ocuk gibi kisilerin)
tasinma/yerlesme seklinde devam etmistir (Sirkeci, Cohen ve Yazgan, 2012, s. 376). Aile
birlesmelerinde*, ¢alisma veya is sebebiyle yurtdisinda bulunan bir Tiirk vatandasinin

aile tiyelerinin de onun yanina gitmesi durumu s6z konusudur.

1973 yilinda yasanan petrol krizi ile birlikte Bati Avrupa iilkeleri Tirkiye’den
calisma amaciyla gelen isgiicii gogiinii durdurmustur®. Ancak 1974 yilinda Almanya’da
yiiriirliige giren Aile Birlestirme Kanunu® ile Tiirk vatandasi iscilerin ailelerini de
bulunduklar iilkelere gotiirme imkani saglanmis; aile birlesimi siireci diger Avrupa
tilkelerinde de yasal hale gelmistir. AB iiyesi olmayan lilke vatandaslari i¢in uygulanan
bu diizenlemede, yalnizca es ve resit olmayan ¢cocuklarin getirilmesine olanak taninmaistir.
Aile birlesimlerine iliskin kosullarda {ilkelere gore bazi farkliliklar bulunmakla birlikte o
tilkede bulunan aile iiyesinin belli bir siire ikamet etme, yeterli gelir, konut sahibi olma

gibi genel sartlar aranmaktadir (Giirbiiz, Karabulut ve Sandal, 2003, s. 37)%.

Tiirk vatandaglariin ailevi sebeplerle yurtdisinda bulunmasinin iki sekilde ortaya
ciktigin ifade etmek yerinde olacaktir. Bunlardan ilki yurtdisinda ¢aligma amaciyla
bulunan kisinin ailesini de bulundugu iilkeye gotiirmesi, digeri ise Tiirk vatandaglarinin
ekonomik amagl ilk gidislerinden sonra ortaya ¢ikan ve bulunduklar iilkedeki ikinci

veya daha sonraki kusaklarda goriilmeye baslayan evliliklerdir. Bu durumda, yurtdisinda

4 Almanya’da dogumlarla birlikte daha da pekisen aile birlesimine iliskin siireg, 1983-1984 yillarinda (11
ay slireyle gegici olarak uygulanan) “Geri Doniisii Tesvik Yasast” gibi uygulamalarla Tiirk vatandasi
sayisini azaltma amacini tagisa da, aksine, biiyiik bir cogunluk siirekli olarak Almanya’da kalma karari
vermistir (Erdogan, 2015, s. 111). Cocuklarin okullari, daha ¢ok para kazanma istegi, sosyal giivenlikten
yararlanma kosullari, ¢alisma ve vatandaslik haklar1 gibi avantajlar, ¢cocuklarin biiyiiyerek meslek
edinmeleri ve o iilkelerde evlenmeleri Tiirkiye’ye geri doniisii engellemistir (Gimiisel, 2013, s. 239).
Bu doénemde, daha 6nce gelenlerin ¢aligmalar1 engellenmemis, ancak geri donmeleri tavsiye edilmistir.
Ancak; yine de ¢alismak amaciyla Bat1 Avrupa iilkelerine gitmek isteyenler kagak yollarla ya da turist
olarak bu amaglarina ulagmislardir (Sahin Kiitiik, 2015, s. 624).

Kanuna gore aile birlesiminden yararlanmak isteyenler bazi istisnalar diginda belli kosullar1 yerine
getirmelidir. Bunlar kalacak yer, yeterli gelir ve saglik sigortasinin varligidir (Grote, 2017, s. 23-24).
1974 yilinda isgiicti gbgiliniin durdurulmasina ragmen, Fransa ile Tiirkiye nin imzaladig1 sosyal giivenlik
anlagsmasimin aile birlestirmelerini kolaylastirmasi ve Almanya’daki caligma kosullar1 sebebiyle
Fransa’ya gelen Tiirk vatandasi sayis1 giderek artmustir. Boylelikle Tiirk vatandaslarinin Fransa’ya
yonelmelerinin en onemli faktorii aile birlesmeleri olmustur (Damis ve Ustel, 2008, s. 6, 15).
Avusturya’da aile birlesimleri 6zellikle akrabalik iliskileri ve hemsehrilik iliskisine dayal1 evliliklerle
devam etmistir (Gelekei, 2014, s. 186-187). Belgika’da ise ¢alisma amaciyla baslayan siire¢, 1974
yilindan sonra aile birlesimiyle, 1982 yilindan sonra ise ¢ogunlukla aile kurma yoluyla devam etmistir
(Yaman, 2014, s. 283). 1960’11 ve 1970°li yillarda Avrupa’ya go¢ eden Tiirk vatandaslarinin 1990’1
yillarla birlikte evlenme yasina gelen ikinci kusak gengleri, Tiirkiye’de yasayanlarla evlenerek bu kalici
slireci siirdiirmiiglerdir (Kaya, 2008, s. 156). Ayn1 zamanda “Birinci kusagi ¢alisma amaciyla gelen ve
kisa bir stire sonra aile birlesmesiyle olusan kisilerin; ikinci kusagi sonradan gelen ve heniiz tam olarak
yerlesmemis bir diizene ayak uydurmaya ¢alisanlarin ya da orada doganlarn; iigiincii kusag ise bu
kisilerin ¢cocuklarmin™ olusturdugunu ifade etmek gerekir (Giimiisel, 2013, s. 245). 2011 yil1 itibariyle
ise dordiincii bir kusagin oldugu belirtilmektedir (Sengiil, 2011, s. 59).
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bulunan bir Tiirk vatandas1 (veya cifte vatandas) Tiirkiye’de yasayan bir Tiirk vatandasi
ile evlenerek o kisiyi bulundugu iilkeye gotiirmekte ve yine bir nevi aile birlesmesi

yoluyla yurtdisinda bulunulmakta/bulunulmaya devam edilmektedir.

1.2.2.4. Turistik sebeplerle yurtdisinda bulunma

Giliniimiizde turizm sektorli diinya genelinde hizli bir artis yagsamaktadir. Tiirkiye
genelinde de turizm sektoriindeki dalgalanmalara ragmen bir hareketliligin oldugu
gozlemlenmektedir. Yasanan bu hareketlilik 6zellikle bazi {ilkelerle vizelerin kaldirilmasi
ya da vize alimlarimin kolaylastirilmasi, ulasim sektdriinde ve dis ticaret hacminde
yasanan gelismeler ve diger ekonomik nedenlerle Tiirk vatandaglarinin yurtdigina yonelik

seyahat taleplerinin artmasina sebep olmustur (Ugak, 2011, s. 91).

Yurtdisinda turistik sebeplerle bulunmanin ilk sebepleri arasinda yeni yerler
kesfetme/gorme ve gezme arzusu yer almaktadir. Kisilerin turistik amagl seyahatlerinin
temelinde yeni yerler gérme istegi bulunmakla birlikte, bu isteklerini genellikle tatil veya
dinlenme amaciyla da degerlendirmektedirler. Yurtdiginda tatil amaciyla bulunmada tatil
firsatlari, baz1 ilkelerin Tirkiye’ye goére ucuz olmasi, kiiltiirel, ekonomik ve sosyal
sebepler gibi unsurlar 6n plana ¢gikmakta ve Tiirk vatandaslarini tatil/turistik amagla bagka

iilkelere yonlendirmektedir®’.

Tiirk vatandaslarmin yurtdisinda bulunma sebeplerinden bir digeri de saglik
turizmidir®®., Saghk turizmi cercevesinde yurtdisginda bulunma aslinda hem saglik
(kisilerin kendilerince saglanan saglik hizmetleri) hem de turistik sebeplerle
gerceklesmektedir. Bu agidan, Tiirk vatandaslarinin kendi istekleri dogrultusunda, saglik

sebepleriyle yurtdisinda bulunmasi saglik turizmi olarak degerlendirilmelidir.

Tiirk vatandaslarinin turistik amacla yurtdisinda bulunma sebeplerinden bir digeri

de aile ziyaretleri sebebiyle yurtdisinda bulunmadir. Yurtdisinda yasayan aile iiyelerini

47 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore Tiirk vatandaslarinin yurtdisinda bulunma sebepleri

gezi, eglence, sportif ve kiiltiirel faaliyetler, akraba ve arkadas ziyareti, aligveris, is amagli (konferans,
toplanti, sempozyum vb.) bulunma ile dini sebepler basliklar1 altinda degerlendirilmektedir. Yillar
itibariyle Tiirk vatandaslariin turizm istatistiklerine goére bulunduklan tlkeler ve sayilari igin bkz.
(TUIK, 2017, s. 5; TUIK, 2016, s. 4; TUIK, 2015, s. 4,7; TUIK, 2014, s. 4, 6). TUIK, 2015, s. 4,7).

48 Saglik turizmi; en genel ifadeyle tedavi amaciyla yapilan seyahattir (Binler, 2015, s. 5; Edinsel ve
Adigiizel, 2014, s. 170; Aydin, 2012, s. 92). Saglik turizmi saghigi korumak, gelistirmek ya da ortaya
¢ikan bir soruna gare bulmak amaciyla yapilan her tiirlii seyahat faaliyetini kapsamaktadir. Saglik
turizmi gesitlerini kaplica, yash, engelli ve medikal turizm bagliklar1 altinda siralamak miimkiindiir
(Ozsar1 ve Karatana, 2013, s. 137-138). Saglik turizminin bir alt baslig1 olarak gériilen medikal turizm,
kisilerin tibbi tedavi hizmeti almak i¢in bagka bir iilkeye yaptiklar ziyaretlerdir (Binler, 2015, s. 6).
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belirli donemlerde Tiirkiye’de yasayan aile iiyelerinin ziyaret etmesi soz konusu
olabilmektedir. Ancak bu durum bazen turistik amagla baslamasina ragmen calisma
amaciyla yurtdisinda bulunmaya donebildigini de belirtmek gerekir. Turist vizesiyle
gelerek bulunduklar1 iilkede kalmaya devam eden, ¢alismaya baslayan, ilerleyen
donemlerde ¢alisma ve oturma izni alarak tilkede kalic1 olanlar da bulunmaktadir. Bu

durumda iilkeye ilk gelis amaci turistik olmasina ragmen zamanla sebep degismektedir.

1.2.2.5. Siyasi sebeplerle yurtdiginda bulunma

20. yiizyilin son ceyreginde diinya capindaki hareketler (go¢ akimlar1) en ¢ok
siginma hareketleri ve illegal isgiicii hareketleri olarak ortaya ¢ikmistir. Diinyanin biiyiik
bir boliimiinde ortaya ¢ikan savas, baskici hareketler, teror, giivenlik sorunlari, iilkede
yasanan i¢ huzursuzluklar, ekonomik sebepler, hitkiim giymek veya aranmak, yoksulluk
gibi sebeplerle bir¢ok kisi vatandasi oldugu iilkeyi terk ederek baska bir lilkeye siginma
talebinde bulunmaktadir. Aslinda, Avrupa iilkelerine yonelen siginma taleplerinin
arkasinda siyasi nedenlerin yan1 sira ekonomik nedenler de yer almaktadir. Ornegin
Almanya’nin 1973 yilindan itibaren is¢i alimint durdurmasiyla birlikte, yeni bir is
bulmaya yonelik talepler, siyasal nedenlere dayandirilan sigimma taleplerinin arkasina
gizlenmeye baslamistir (Abadan Unat, 2017, s. 276, 289). Siginma talebiyle gelen
vatandaslarin asil amaci ekonomik sebepler olmakta ve siginma durumu, o tilkede ¢aligma

ve oturma izni almaya dontismektedir.

1970’li yillardan itibaren Tiirkiye’den Avrupa iilkelerine iltica/siginma
hareketlerinde bir artig goriilmiistiir (Gérmezdz, 2011, s. 43; Danis ve Ustel, 2008, s. 16).
1972 yilinda ordu tarafindan hiikiimete verilen muhtira sonucunda yapilan askeri
midahale ile baz1 Tiirk vatandaglar1 Almanya’ya sigimmmis, ancak sadece bir kismi
gercekten siginma talebinde bulunmustur (Abadan Unat, 2017, s. 290). Bu dénemde
yurtdisina siginma talebiyle giden Tiirk vatandaslarinin biiyiik bir kismin1 aydin kesim
(gazeteci, yazar, profesor gibi) olusturmustur. 1980 yilinda Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
yonetime el koymasi sonrasinda ise ¢cok sayida Tiirk vatandasi Avrupa tilkelerine siginma
talebinde bulunmustur (Gérmezoz, 2011, s. 43). Belirtmek gerekir ki, 1982 Anayasasinin

yiiriirliige girmesinden sonra Tiirk vatandasi*® siginmacilarin biiyiik bir kisminin siginma

4 Bu kisilerin Tiirk vatandasliklarinin devamliligina iliskin bir agiklama bulunmamakla birlikte, bu
donemde vatandasi olmalar1 ve vatandagliktan ¢ikarilmamis olabilecekleri varsayimiyla konuya dahil
edilmislerdir.
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talepleri kabul edilmemistir. Ancak buna ragmen, bu kisiler zamanla 6nce gegici, daha
sonra da siirekli oturma hakki elde etmislerdir. 1990°dan itibaren Tiirk vatandaslarinin
siginma talebi ile yurtdisina gittikleri goriilmiis, bu kisiler hukuksal statiilerinin uygun
duruma gelmesiyle birlikte, bulunduklar1 iilkenin vatandashigina geg¢mis ve biiyiik
cogunlugunun egitimli ve kentli olmasi sebebiyle de kendileri ile ayn1 durumda olanlara
destek veren sosyal hizmet uzmanliklari ile yerel yonetimlerde is bulmuslardir (Abadan
Unat, 2017, s. 290). Boylelikle sigindiklari tilkelerde kalici hale gelmislerdir.

1980 yilindaki askeri miidahale sonrasi siginma talebi icin Almanya’dan sonra en
cok tercih edilen iilke Fransa olmustur. Ancak, siyasi amaglarla Fransa’y1 tercih eden
Tiirk vatandaglarinin bir kisminin asil amaci yasanan ekonomik krizler ve diisiik yasam
standartlar1 olmustur. Bu nedenle siyasi ve ekonomik amacl hareketlerin i¢ i¢e gectigi
ifade edilmektedir (Danis ve Ustel, 2008, s. 17). Tiirk vatandaslarinin Ingiltere’ye gogii
de 1980 yilindaki askeri miidahale sonrasinda hiz kazanmistir (Uysal, 2016, s. 537).

15 Temmuz 2016 tarihinde yasanan darbe girisimi sonrasinda da, bu girisimle
iligkisi olan Tiirk vatandaslarinin iilkeden ayrilarak cesitli iilkelere siginma talebinde
bulunduklar1 gériilmiistiir. Bu kisiler yukarida belirtilenler gibi yalnizca aydin kesimden
degil, halkin tiim kesimlerinden olmus, islenen su¢ ve yasanilan kargasanin olasi
etkilerinden kagmak/kaginmak amaciyla Ozellikle ABD ve Avrupa iilkelerine
yonelmislerdir. Bu kisilerden bazilarmin Tiirk vatandashigi ile iliskisi kesilmesine®
ragmen, biiyiik bir kisminin Tirk vatandasligi devam etmektedir. Ayrica belirtmek
gerekir ki, bu kisilerin yurtdiginda bulunmalarinda ekonomik amaglar yer almamakta,
yurtdisinda bulunmalar1 yalnizca siyasi tepkilerden kagmak, yargilanmamak gibi

sebeplere dayanmaktadir. Bu nedenle bu kisileri de siyasi sebeplerle yurtdiginda

bulunanlar kapsaminda degerlendirmek gerekir.

Goriildigii lizere, siyasi amacl olarak yurtdisinda bulunma/bagka bir iilkeye gitme
genellikle vatandasi olunan iilkedeki siyasi istikrarsizliktan, baskidan, savastan, iilke i¢i
huzursuzluk, islenen suglar gibi sebeplerden kaynaklanmaktadir. Tiirk vatandaslarinin

siyasi sebeplerle yurtdisinda bulunmalarinin nedeni de benzerdir. Bu agidan bakildiginda

% TVK’ya gore Tiirk vatandashigmin kaybi gesitli sekillerde gergeklesmektedir. Tiirk vatandashig, yetkili
makam karar1 veya se¢gme hakkinin kullanilmasi ile kaybedilir (m. 23). Yetkili makam karar ile Tiirk
vatandasliginin kaybi ¢ikma, kaybettirme veya vatandasliga alimmanin iptali ile gergeklestirilebilir (m.
24). Bazi hallerde ise Kanunda belirtilen eylemlerde bulunanlarin bu durumlarinin yetkili makam
tarafindan tespit edilmesi halinde bu kisilerin Tiirk vatandasligi Bakanligin teklifi ve Bakanlar Kurulu
karar ile kaybettirilebilir (m. 29/1).
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ozellikle 1980’1 yillar itibariyle Tiirk vatandaslarinin siyasi sebeplerle yurtdisinda
bulunduklar1 ve bu siirecin genellikle kalic1 hale gelerek bulunulan iilke vatandasligini
almak suretiyle devam ettigini belirtmek yerinde olacaktir. Ancak, yukarida da
deginildigi iizere, diger iilke vatandaslarinda oldugu gibi Tiirk vatandaslar1 bakimindan

da siyasi nedenler ile ekonomik nedenler bazi durumlarda i¢ i¢e gegebilmektedir.

1.2.2.6. Sportif sebeplerle yurtdisinda bulunma

Glniimiizde ulusal veya uluslararasi diizeyde birgok spor miisabakasi
diizenlenmektedir. Miisabakalara kiiltiir, eglence ya da turizm faaliyeti kapsaminda
katilan seyircilerin yani sira, bu faaliyetlere sporcular ve teknik ekipler de katilmaktadir.
Sportif sebeplerle yurtdisinda bulunma turistik amagla yurtdisinda bulunma kapsaminda
degerlendirilebilir. Ancak burada ifade edilen, spor faaliyetlerine izleyici olarak
katilmanin disinda, sportif faaliyetlere bizzat katilma veya spor amagli ¢aligmalara

katilmadir. Kisacasi burada ifade edilen kisiler aktif profesyonel sporculardir.

Diinyanin hemen hemen her tilkesinde farkli spor dallarinda uluslararasi faaliyetler
diizenlenmekte ve bunlara diinyanin her yerinden sporcular katilmaktadir. Tiirk
vatandaslar1 da bu kapsamda uzun yillardir sportif faaliyetlere (olimpiyat, turnuva,
festival, sampiyona, jiibile gibi gesitli organizasyonlara) katilmak amaciyla yurtdisinda
bulunmaktadirlar. Ayn1 zamanda ilgili spor dallarinda ¢aligmalar yapmak (kamp, egitim,
idman vb.) amaciyla da yurtdisinda bulunmaktadirlar. Bu gruptaki sporcular her durumda

yurtdisinda gegici siireyle bulunmaktadirlar.

1.2.2.7. Diger sebeplerle yurtdisinda bulunma

Tirk vatandaglarinin yukarida da ifade edildigi iizere gesitli sebeplerle (calisma,
egitim, ailevi, siyasi, sportif, turistik) yurtdisinda bulunduklar1 goriilmektedir. Ancak
yurtdisinda bulunma sebeplerini sadece yukarida agiklananlarla siirlamak dogru bir
yaklagim olmayacaktir. Bu sebeplerin diginda Tiirk vatandaslari ise bagli sebeplerin

yaninda yasli bakimi, aligveris, din gibi sebeplerle de yurtdisinda bulunmaktadirlar.

Ise bagl sebeplerle yurtdisinda bulunma kavramiyla kastedilen galisma amaciyla
yurtdisinda bulunmadan farklidir. Burada kastedilen Tirkiye’de goriilen/yapilan is
sebebiyle yurtdisinda bulunmadir. Tiirkiye’de goriilen/yapilan is sebebiyle yurtdisinda

bulunmada toplanti, seminer, sempozyum, konferans gibi isle ilgili sebepler dikkate
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alinmaktadir. Bu dogrultuda Tiirk vatandaslar gegici siireyle, yaptiklari isle baglanti olan,
kisa siireli faaliyetlerde yer almak amaciyla yurtdisinda bulunabilmektedirler. Bu
sebeplerle yurtdisinda bulunmanin ¢alisma sebebiyle yurtdisinda bulunma kapsaminda
degerlendirilmesinin miimkiin olmayacagindan hareketle, konuyu ayr1 bir baslik altinda
degerlendirmek daha dogrudur. Zira ¢alisma sebebiyle yurtdisinda bulunma bashigi
altinda belirtilenler daha uzun siireli bir ¢alisma siiresini ifade ederken; yapilan ya da
goriilmekte olan is sebebiyle yurtdisindaki seminer, toplanti, konferans, calistay, (kisa

stireli) egitim gibi etkinliklere katilmak ise kisa siireli faaliyetleri ifade etmektedir.

Tiirk vatandagslarinin aligveris sebebiyle de yurtdisinda bulunmalari miimkiindiir.
Bazi durumlarda giiniibirlik ya da daha uzun siireli tilke degisiklikleri aligveris amaciyla
gerceklestirilmektedir. Ayni zamanda, aligveris amaciyla yurtdisinda bulunmay1 turizm

amaciyla bulunmanin bir alt baslig1 seklinde degerlendiren goriisler de bulunmaktadir.

Tiirk vatandaslarinin aile tiyelerinin, 6zellikle de yasli bakimi sebebiyle yurtdisinda
bulunmasi da miimkiindiir. Yasli bakimi sebebiyle yurtdisinda bulunma ailevi sebepler
baslig1 altinda da degerlendirilebilir. Ancak, ailevi sebeplerle yurtdisinda bulunma ile kast
edilen ozellikle ¢alisan aile iiyesinin yanina gitmedir. Bu sebeple yasgli bakimini diger

sebeplerle yurtdisinda bulunma kapsaminda degerlendirmek daha dogru olacaktir.

Tiirk vatandaslarinin yurtdiginda bulunma sebepleri arasinda dini faaliyetler de yer
almaktadir. Dini amagla yapilan hac/umre ziyaretleri veya diger dini faaliyetleri yerine
getirmek amaciyla yurtdiginda bulunma turistik amagl olarak degerlendirilebilecegi gibi
ayr1 bir baslik altinda da degerlendirilebilir. Dini sebeplerle yapilan ziyaretlerde

genellikle kisa siireli olmaktadir.

1.2.3. Tiirk vatandaslarimin yurtdisinda bulunma siirelerine gore ayrilmasi

Yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaslar1 Cumhuriyetin ilk yillarindan glinlimiize
kadar c¢esitli sebeplerle yurtdisinda bulunmuslar ve halen de bulunmaya devam
etmektedirler. Yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaslari, bulunma sebeplerine gore yukarida
belirtilen sekilde siniflandirilabilmektedir. Ancak bu kisilere yonelik siniflandirmanin
bulunma sebepleri yaninda yurtdisinda bulunma siirelerine gore de yapilabilmesi
miimkiindiir. Bu agidan, Tirk vatandaslarinin yurtdisinda bulunma siirelerine iliskin

siiflandirma “stirekli” ve “gecici” olarak bulunma seklinde iki tiirliidiir.
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1.2.3.1. Siirekli olarak bulunma

Tirk vatandaslarinin siirekli olarak yurtdisinda bulunmalarinda, bulunduklari
tilkedeki sebep tek basina dikkate alinmamalidir. Burada dikkat edilmesi gereken husus,
yurtdisinda bulunma sebebi ile baglantili olarak yurtdisinda kalinan siiredir. Ancak
belirtmek gerekir ki, Tirk mevzuatinda, hangi hallerin “yurtdisinda siirekli bulunma”
kapsaminda degerlendirilecegine iliskin bir hiikiim yer almamaktadir. Burada belirtilmesi
gereken, yurtdisinda bulunmadaki niyetin tiiridiir; siirekli olarak yurtdisinda bulunmada
niyet siirekli kalmadir. Diger bir ifadeyle, yurtdisinda bulunma, uzun siirelerle ve

genellikle kalict olma amaciyla gergeklestirilmektedir.

Tiirk vatandaglarinin yurtdiginda bulunma sebepleri dogrultusunda, bulunduklari
stireye iligkin bir siniflandirma yapilacak olursa bu grupta ekonomik, ailevi ve tartigmali

olmakla beraber siyasi sebeplerle yurtdisinda bulunma yer almaktadir.

Ekonomik sebeplerle yurtdisinda bulunmay1 siirekli olarak yurtdisinda bulunma
kapsaminda degerlendirmek gerekir. Ekonomik sebeplerle kendi iilkesinden ayrilan
kisiler genellikle yeterli bir ekonomik diizeye ulastiktan ve beklenen birikimi sagladiktan
sonra kendi iilkelerine donmeyi planlarlar. Ancak bu durum her zaman gergeklesmez ve
ekonomik sebeplerle geldikleri iilkeye kalict olarak yerlesirler. Tiirk vatandaslari
acisindan da durum degerlendirildiginde, onceleri ekonomik amagla yurtdisina ¢ikan
Tiirk vatandaglari, baglangigta yalnizca para biriktirip, memleketlerine dondiiklerinde
kendilerine ve ailelerine yetecek gelir diizeyine sahip olmayi hedeflemislerdir. Ancak
ozellikle 1970’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren aile birlesmeleri yoluyla bulunduklari

ilkede kalic1 olmaya baslamislar, ilk donemlerindeki gegicilikleri kaliciliga doniismiistiir.

Kamu gorevlisi Tiirk vatandaglarinin siirekli gérevle yurtdisina gérevlendirilmesini
bu baslik altinda degerlendirmek dogru olmayacaktir. Bu kisiler siirekli gorevle
atanmalar1 sebebiyle yurtdisinda bulunsalar da, bagli olduklari kamu kurumu tarafindan
kendi mevzuatlarinda belirtilen belli bir siireyle yurtdisina gonderilmekte veya
atanmaktadirlar. Tekrar yurtdis1 goreve atanabilmeleri igin, yine kendi mevzuatlarinda
belirtilen siireyle yurti¢ci gorevde bulunmalar1 gerekir. Bu nedenle bu kisileri gegici

stireyle yurtdiginda bulunma kapsaminda degerlendirmek daha dogrudur.

Ailevi sebeplerle yurtdisinda bulunmayi da siirekli olarak bulunma kapsaminda
degerlendirmek gerekir. Aile tiyelerinin bir araya gelmek amaciyla yurtdisina gitmeleri

ile kisilerin hemsehrilik ya da akrabalik baglari ile yurtdisina gitmeleri de siirekli olarak
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yurtdisinda bulunma kapsaminda degerlendirilmelidir. Hemsehrilik veya akrabalik
iligkileri ile yurtdisina gitmede, oncelikle aile liyelerinden biri yurtdigina gitmekte; diger
aile tiyeleri/tanidiklar ise onlarin araciligiyla ya da onlarin yanina turist olarak giderek
(vize siiresi sonunda iilkeye donmeyerek) o iilkede kalmaktadirlar. Aile ve akrabalik

iligkileri sayesinde Tiirk vatandaslar1 zincirleme olarak yurtdisinda kalic1 olmaktadir.

Siyasi sebeplerle yurtdisinda bulunma goreceli olarak siirekli olarak yurtdisinda
bulunma kapsaminda degerlendirilmelidir. Siyasi sebeplerle yurtdisinda bulunmada,
kisiler genellikle giivenlik ve hayati tehlike nedeniyle bagka bir iilkeden siginma talebinde
bulunmaktadir. Siginma talebi, lilkesindeki can giivenligi saglanana kadar olsa da
yurtdigindaki siire¢ genellikle daha uzun olmakta, hatta tilkesine geri donmemektedir. Bu

durumda, siyasi sebeplerle baska bir tilkede bulunma uzun stireli hale gelmektedir.

1.2.3.2. Gegici olarak bulunma

Tiirk vatandaglarinin yurtdiginda bulunma sebeplerine bagli olarak gecici siireyle
yurtdisinda bulunmalar1 kapsamina egitim, turizm, sportif faaliyetler ve gegici ¢aligmalar
sebebiyle yurtdisinda bulunma dahil edilmelidir. Gegici olarak yurtdisinda bulunmada
niyet, bir siire mevcut lilkede kaldiktan sonra tekrar kendi iilkesine donmedir. Gegici
olarak gergeklestirilen faaliyetin son bulmasindan veya gegici olarak ortaya ¢ikan

durumun son bulmasiyla birlikte kisiler merkez iilkelerine geri donme niyetindedirler.

Egitim sebebiyle yurtdisinda bulunma da gecici siireyle yurtdisinda bulunma
kapsaminda degerlendirilmelidir. Egitim amaciyla yurtdisinda bulunma, gerek kamu
kurumlar tarafindan gonderilme seklinde gerekse de kendi imkanlar ile yurtdiginda
egitim almak suretiyle gergeklessin, her iki durumda da gegici siirelidir.

Sportif sebeplerle yurtdisinda bulunma da gegici siireyledir. Gerek herhangi bir spor
faaliyetinde bulunmak gerekse herhangi bir sportif calismaya katilmak sebebiyle
yurtdisinda bulunmak gegici siirelidir.

Turistik amagh tilkelerarast seyahat son yillarda olduk¢a yaygmlagsmistir. Kisiler
yogun bir sekilde turistik amagh (gezi, kongre, saglik, spor, aligveris gibi) seyahatlerle
yurtdisinda bulunmaktadirlar. Bu sebeplerle turistik amagli olarak yurtdisinda bulunan

Tiirk vatandaglarini da gegici bulunma kapsaminda degerlendirmek gerekir.

Ise bagh egitim, seminer, sempozyum, kongre veya konferansa katilim sebebiyle

yurtdisinda bulunma ile dini sebeplerle, yash bakimi veya aligveris sebebiyle yurtdiginda
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bulunma da gegici sebeplerle yurtdiginda bulunma kapsaminda degerlendirilmelidir. Ayn
zamanda bazi ilkelerin vatandaslik vermek amaciyla belli bir siireyle lilkede yasama

kosulunu talep etmesi de ge¢ici slireyle yurtdisinda bulunma kapsaminda ele alinmalidir.

Calisma amaciyla yurtdisinda bulunma genel olarak siirekli olarak yurtdisinda
bulunma kavrami kapsaminda degerlendirilmektedir. Ancak bu durumun bazi hallerde
istisnast s0z konusu olabilmektedir. Tiirk vatandaslarinin kamu kurumlari tarafindan
stirekli veya gecici gorevle yurtdisinda gorevlendirilmelerini gegici siireyle yurtdisinda
bulunma kapsaminda ele almak gerekir. Ciinkii, bu kisilerin yurtdisinda bulunacaklari
stireler ilgili kurum mevzuatinca agikca belirtilmistir ve bu kisilerin tekrar yurtdis1 goreve
atanabilmeleri belli bir siire yurti¢inde ¢alismalar1 kosuluna baglanmistir. Ayrica, sadece
Tiirk vatandasi kamu gorevlileri gegici siireyle yurtdisinda bulunmamakta, 6zel sektor
calisanlar1 da gegici gorevle yurtdisinda bulunmaktadirlar. Bu kisilerin de yurtdisindaki

gorev stireleri gegici oldugundan bu kapsama dahil edilmelidirler.

1.2.4. Yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaslarina iliskin mevcut durum ve sayisal

veriler

Gilinlimiizde yurtdiginda yerlesik olarak yasayan Tiirk vatandaslarinin sayisinin alti
milyonun {iizerinde oldugu tahmin edilmektedir. Disisleri Bakanligi’nin 2019 yili
verilerine gore yurtdisinda yasayan alti buguk milyondan fazla Tiirk vatandasinin
yaklasik bes buguk milyonu Bati Avrupa iilkelerinde, kalan1 ise Kuzey Amerika, Asya,
Ortadogu ve Avustralya’da yerlesik olarak yasamaktadir. Yaklasik tic milyon Tiirk

vatandasinin ise Tiirkiye’ye geri doniis yaptig1 tahmin edilmektedir®?.

Yurtdisinda yerlesik olarak bulunan Tiirk vatandaglarinin bulunduklart tlkelere
gore sayilarmin belirlenmesi konusunda, bulunduklari iilke vatandasliklarimi da almis
olmalar1 nedeniyle baz1 sorunlar yasanmakta ve gergek sonuglara ulasilamamaktadir. Bu

nedenle genellikle yaklasik degerler yaymlanmaktadir®®. Dis Iliskiler ve Yurtdis1 Isci

51 http://www.mfa.gov.tr/yurtdisinda-yasayan-turkler_.tr.mfa (Erigim Tarihi: 31.12.2019).

52 Yurtdisindaki Tiirk vatandaslarina iliskin sayisal veriler Disisleri Bakanligi, Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlhig: Yurtdis1 Isci Hizmetleri Genel Miidiirliigii, TUIK, Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Bagkanligi, Kalkinma Bakanligi (10. Kalkinma Planinda herhangi bir veri yoktur)
tarafindan yayinlanmaktadir. Bazi tilkelerin konsolosluk sayfalarinda da iilkedeki Tiirk vatandaslarina
iligkin sayisal verilere yer verilmektedir. Hacettepe Universitesi Gd¢ ve Siyaset Arastirmalari
Merkezi’nin (HUGO) de yurtdisindaki Tiirklere iligkin galigmalari bulunmaktadir. Eurostat, Federal
Almanya Istatistik Kurumu gibi uluslararasi veri tabanlarinda ise iilkelerdeki gdgmen sayilar1 bir biitiin
olarak ele alindigindan yurtdisindaki Tiirk vatandaslarina iliskin 6zel bir veri bulunmamaktadir.
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Hizmetleri Genel Miidiirliigii (DIYIH)*® tarafindan “2015 Yili Raporu™na gore
yurtdisindaki toplam Tiirk vatandast sayist 6.240.358°dir. 3.196.125 kisi yalnizca Tiirk
vatandas1 olanlar, 2.635.976 kisi ¢ifte vatandas veya yasanilan iilke vatandasi olanlar>,
1.638.607 kisi ise yurtdisinda galisanlardir (CSGB, 2016, s. 7). Ilgili Miidiirliik tarafindan
2016 yilina ait verileri iceren “DIYIH 2016 yili Raporu” da yaymlanmustir®.

2019 yilmin ilk yarisinda Disisleri Bakanlig1®® tarafindan agiklanan verilere gore
152 iilkede 5 milyon civarinda Tiirk vatandas1 yasamaktadir. Yapilan aciklamada Butan,
Tonga, Tuvalu’da hi¢ Tiirk vatandasi olmadigi belirtilmis; Ermenistan, Paraguay, Ekvator
Ginesi, El Salvador, Nijerya, Cape Verde, San Marino, Bolivya, Suriye, Monako, Kuzey
Kore, Liberya, Belize, Galler, izlanda, Kanarya Adalari, Kuzey Irlanda, Jamaika,
Honduras, Giiney Kibris Rum Yonetimi, Barbados, Andorra, Tayvan, Togo ve

Uruguay’da ise Tiirk vatandaslarina iliskin verilerin bulunmadigi belirtilmistir.

Tablo 1.1. 14.01.2019 tarihi itibariyle yurtdisindaki Tiirk vatandasi sayisi®’

Tiirk Tiirk Tiirk
Ulkeler Vatandasi Ulkeler Vatandasi Ulkeler Vatandasi

Sayisi Sayis1 Sayis1
F. Almanya 2.000.000 | Urdiin 3.500 | Zambiya 500
Fransa 700.000 | Cekya 3.500 | Tanzanya 500
Hollanda 500.000 | Kosova 3.500 | Kenya 500
ABD 300.000 | Tiirkmenistan 3.500 | Filipinler 450
Belcika 240.000 | Sudan 3.000 | Filistin 450
Avusturya 250.000 | Macaristan 3.000 | Endonezya 400
Avustralya 150.000 | Umman 2.700 | Tunus 400
Isvigre 130.000 | Fas 2.000 | Kambogya 300
Danimarka 75.000 | Etiyopya 2.000 | Banglades 300
Kanada 70.000 | Ozbekistan 2.000 | Kamerun 300
isvec 62.500 | Karadag 2.000 | Burkino Faso 300
Bulgaristan 60.000 | Yeni Zelenda 2.000 | Hirvatistan 250
Suudi Arabistan 60.000 | Bahreyn 2.000 | Letonya 250
Azerbaycan 55.000 | Liiksemburg 1.600 | Kolombiya 200
italya 50.000 | Tayland 1.500 | Gana 200

5 Genel Midiirliigiin adi 10.07.2018 tarihli ve 1 Sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanlig: Kararnamesi ile “Yurtdisi Is¢i Hizmetleri Genel Miidiirliigii”; 10.01.2019 tarihli ve
27 Sayili Cumhurbaskanlig Kararnamesi ile de “Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii” olarak degistirilmistir.
Son yillarda baz1 Avrupa {ilkelerinde tek vatandashigin istenmesi sebebiyle Tiirk vatandaglari, Tiirk
vatandasligini birakarak yalnizca bulunduklari iilke vatandasligini almaktadirlar.

5 Detaylar i¢in bkz. (CSGB, 2017, s. 8-348).

% 2018 yilinda CHP Istanbul Milletvekili Sezgin Tanrikulu tarafindan Digisleri Bakani Mevliit
Cavusoglu’nun yanitlamasi istemiyle verilen “yurtdisindaki Tiirk vatandast sayilar” konulu 6nerge,
Cavusoglu tarafindan 14.01.2019 tarihinde cevaplanmis; cevaba istinaden de yurtdiginda yasayan Tiirk
vatandasi sayilar1 06.02.2019 tarihinde Bakanlik¢a yayinlanmustir.

06.02.2019 tarihli Hiirriyet Gazetesi’nde Umut Erdem tarafindan yayinlanan haberden alinmigtir
(http:/lwww.hurriyet.com.tr/gundem/152-ulkede-5-milyon-turk-41106897 Erisim Tarihi: 06.02.2019)).
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Tablo 1.1. (Devam) 14.01.2019 tarihi itibariyle yurtdisindaki Tiirk vatandast sayisi

Rusya Federasyonu 40.000 | Meksika 1.500 | Gine 200
Yunanistan 25.000 | Arjantin 1.000 | Mogolistan 200
Giircistan 22.000 | Malta 850 | Ruanda 200
Kazakistan 20.000 | Afganistan 850 | Slovenya 200
Ukrayna 20.000 | Brezilya 800 | Zimbabve 120
Israil 17.000 | Uganda 800 | Vietnam 100
Cezayir 15.000 | Litvanya 800 | Venezuela 100
Liibnan 15.000 | Singapur 800 | Dominik Cumhuriyeti 100
BAE 14.000 | Somali 700 | Ekvador 100
Romanya 13.000 | Libya 700 | Benin 100
Makedonya 12.000 | Portekiz 650 | Madagaskar 90
Bosna Hersek 10.700 | Sirbistan 600 | Peru 80
Kirgizistan 10.000 | Estonya 600 | Panama 70
Giiney Kore 10.000 | Belarus 600 | Kosta Rika 70
Katar 9.000 | Malezya 600 | Kiiba 40
Arnavutluk 8.000 | Slovakya 600 | Gambiya 30
Ispanya 7.000 | Mozambik 550 | Kongo 30
Kuveyt 7.000 | Angola 550 | Gabon 30
Misir 6.200 | Senegal 500 | Cad 25
Japonya 6.000 | Fildisi Sahilleri 400 | Nikaragua 15
Cin 6.000 | Tacikistan 400 | Haiti 10
iran 5.000 | Nijer 350 | Burundi 10
irlanda 4,500 | Sili 350 | Botsvana 6
Polonya 4.000 | Hindistan 300 | Nepal 6
Giiney Afrika 3.700 | Moritanya 300 | Fiji 4

Toplam | 5.073.786

1960’ yillarda baslayan Tiirk vatandaslarinin  yurtdisina isgiicii  olarak
gonderilmeleri siireci halen devam etmektedir. Tiirk vatandaglari, Tiirk isgiici gd¢iiniin
basladig1 yillarin aksine sadece Avrupa flilkelerine degil, Ortadogu iilkelerine, Tiirki
Cumbhuriyetlere, Afrika iilkelerine ve Orta Asya filkelerine de gonderilmektedir. Bu
iilkelere Ozellikle miiteahhitlik hizmetleri kapsaminda, o iilkelerde is alan isverenler
aracihiryla gonderilmektedir. 2015 yili ISKUR verilerine gore 31.976 Tiirk vatandas
calismak tizere yurtdisina gonderilmistir. 2016 yilinda ise yurtdisina calismak {izere
gonderilen Tiirk vatandasi is¢ilerin sayist 23.917 kisidir. 2015 yili ile kiyaslandiginda
yurtdisina ¢alisma amaciyla gonderilen Tiirk vatandaslarinin 2016 yilinda sayica azaldigi
goriilmektedir. 2016 yilinda yurtdisina ¢alismak tizere gonderilen Tiirk vatandaslariin
gonderildikleri sektorler de farkhilik gostermektedir®®. 2016 yili ISKUR verilerine gore
yurtdigina is¢i gonderimleri, istisna akdi kapsaminda olup olmadiklarina gore de
gruplandirilmigtir. 2017 yili ISKUR verilerinde de yurtdisina génderilen isciler yurtdist

istisna akdi kapsaminda olup olmadiklarina gore gruplandirilmislardir. Yurtdisina giden

58 Yurtdigma is¢i gonderilen meslekler icin bkz. (ISKUR, 2016, s. 149-155).
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toplam isci sayisinda onceki yila gore bir diisiis yasanmustir. 2017 yilinda isgiicii olarak

gonderilenlerin meslek gruplar1 6nceki yillara gore bazi farkliliklar gostermekle birlikte

isci gonderimi genel itibariyle benzer sektorlere olmustur®. 2018 yil1 ISKUR verilerinde

yurtdigsina gonderilen isci sayisi, gonderildikleri iilkeler ve meslekler ile Tiirkiye’den

gittikleri sehirlere gore belirlenmis; onceki yillara benzer mesleklerde ¢alismislardir®,

Tablo 1.2. 2015-2018 yillarinda iilkelere gore yurtdisina gonderilen isci sayisi® (CSGB,
2016, s. 8-9; ISKUR, 2016, s. 146-148; ISKUR, 2017, s. 146-148)

2015 yih 2016 yih 2017 yih 2018 yih

Ulkeler Sayilar Ulkeler Sayilar Ulkeler Sayilar Ulkeler Sayilar
Irak 5.335 | Irak 4.133 | Rusya 3.035 | S. Arabistan 2.458
Rusya 4.379 | Cezayir 3.783 | Cezayir 2.464 | Almanya 1.995
Cezayir 4.240 | S. Arabistan 2.038 | S. Arabistan 2.155 | Kuveyt 1.897
S. Arabistan 2.830 | Rusya 1.938 | Irak 1.833 | Irak 875
Azerbaycan 1.630 | Etiyopya 1.592 | Kuveyt 1.029 | Urdiin 212
Etiyopya 1.606 | Tiirkmenistan 1.219 | Etiyopya 916 | Hollanda 24
Kazakistan 1.374 | Almanya 857 | Almanya 886 | Fransa 19
Almanya 655 | Kazakistan 803 | Kibris 856 | Libya 5
Misir 634 | Giircistan 802 | Katar 700 | Belgika 1
Israil 612 | Kongo 586 | Tiirkmenistan 700 | Diger iilkeler 17.589
Katar 541 | Azerbaycan 569 | Kazakistan 415 - -
Umman 422 | Katar 476 | Kamerun 413 - -
Giircistan 395 | israil 441 | Gana 395 - -
Kongo 365 | Ozbekistan 419 | Giircistan 387 - -
Kosova 292 | Kibris 372 | Libya 371 - -
Belarus 266 | BAE 363 | Umman 207 - -
Kibris 254 | Gana 308 | Ukrayna 192 - -
Cibuti 244 | Fas 226 | Kosova 170 - -
Arnavutluk 237 | Afganistan 189 | Polonya 167 - -
Gine 233 | Misir 187 | Azerbaycan 140 - -
Moritanya 197 | Romanya 156 | Pakistan 115 - -
BAE 175 | Umman 152 | Israil 108 - -
Afganistan 157 | Maldivler 146 | Sudan 101 - -
Ozbekistan 138 | Mali 119 | Ozbekistan 97 - -
Nijerya 129 | Cibuti 111 | Hindistan 90
Gana 126 | Pakistan 109 | Mali 75 - -
Kuveyt 125 | Kosova 101 | Gine 73 - -
Fas 109 | Ukrayna 98 | BAE 73 - -
Libya 77 | Belarus 93 | Fas 68 - -
Romanya 71 | Kuveyt 93 | Maldivler 51 - -
Tunus 65 | Arnavutluk 89 | Liibnan 46 - -
Malezya 64 | Gine 76 | Urdiin 45 - -

% Meslekler igin bkz. (https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/ (Erigim Tarihi: 03.02. 2019)).
60 Tiirk vatandaslarmn iilkeler bazinda galistigi/istihdam edildigi iskollar1 igin bkz. (CSGB, 2017, s. 8-
348; CSGB, 2016, s. 20-389; CSGB, 2015, s. 139, 312, 341, 355). ISKUR istatistiklerinde de yurtdisina
is¢i gonderilen iskollari/meslekler benzerlik gdstermektedir.
81 https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/ (Erisim Tarihi: 03.02.2019; 16.12.2019).
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Tablo 1.2. (Devam) 2015-2018 yillarinda iilkelere gore yurtdisina génderilen is¢i sayisi

Ukrayna 60 Kamerun 60 Arnavutluk 41 - -
Pakistan 46 Urdiin 50 Cibuti 31 - -
Hindistan 41 Somali 34 Afganistan 24 - -
Bosna Hersek 31 Libya 27 Kongo 9 - -
Harvatistan 30 Tunus 24 Somali 7 - -
Tayland 29 Moritanya 20 Makedonya 5 - -
Hollanda 22 Tayland 17 Banglades 3 - -
Tacikistan 18 Kirgizistan 7 Kirgizistan 2 - -
Kuzey Yemen 16 Hollanda 3 Moldova 2 - -
Kirgizistan 10 Avustralya 1 ABD 1 - -
Yeni Zelanda 8 | Yeni Zelanda 1 Hollanda 1 - -
Avustralya 7 | Diger iilkeler 1.031 Diger iilkeler 1.325 - -
Kamerun 6 - - - - - -
Fransa 3 - - - - - -
Maldivler 3 - - - - - -
Gabon 2 - - - - - -
Cin 1 - - - - - -
ingiltere 1 - - - - - -
Moldova 1 - - - - - -
Belcika 1 - - - - - -
Diger iilkeler 760 - - - - - -
Toplam 31.976 | Toplam 23.919 | Toplam 19.835 Toplam | 25.075

Yurtdis1 egitim firsatlarindaki gelismeler, yurtdisinda egitim almaya yonelik talebin
her gecen glin artmasina sebep olmaktadir. Yurtdisina egitim amaciyla giden Tiirk
vatandaglarinin sayilarini tam olarak elde edebilmek miimkiin olmamakla birlikte, bazi
kamu kurumlarindan elde edilen veriler bu konuda yol gosterici olmaktadir. MEB
Istatistiklerine gore 2017 yilinda yurtdisinda egitim amaciyla bulunanlarm en ¢ok
gittikleri iilkeler ABD ve Ingiltere olmustur (MEB, 2017, s. 235-236). Uluslararas1 Egitim
Enstitiistiniin (IIE) verilerine gore 2017 yilinda 10.516 Tiirk vatandasi 6grenci ABD’de
egitim almistir®. MEB 2018 istatistiklerine gore 30.697’si &grenim kredisi, 581’i ise
yurtdisi burs olmak {izere toplam 31.278 6grenciye Yiiksekdgrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumundan yurtdisi egitimi igin burs veya kredi saglanmaktadir. 2018 yili egitim
ogretim doneminde de egitim amaciyla en ¢ok bulunulan iilke Ingiltere ve ABD olmustur
(MEB, 2018, s. 242-243, 252). Ayrica, 2018 yili sonunda Disisleri Bakanligi tarafindan
yayinlanan raporda, bir yurtdisi egitim programi olan Erasmus+ sayesinde her y1l yaklasik
55 bin 6grencinin egitim, O0gretim, staj, goniilliiliik ve genclik calismalar1 sebebiyle

yurtdisinda bulunduklari belirtilmistir (Disisleri Bakanligi, 2018, s. 23).

62 https://www.iie.org/Research-and-Insights/Open-Doors/Data/International-Students/Places-of-Origin
(Erigim Tarihi: 30.01.2018).
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Tablo 1.3. Yurtdisinda resmi burslu olarak 6grenim géren égrenci sayilar: (2014-2019
yillart arast) (MEB, 2019, s. 242; MEB, 2018, s. 252; MEB, 2017, s.235-236;
TUIK, 2016, s. 40)

Yillar / Egitim Yiiksek
Sebebi Yabanc Dil Lisans Doktora Staj Toplam
2014 623 898 1.263 7 2.791
2015 582 947 1.419 39 2.987
2016 478 1.183 1.301 45 3.007
2017 421 1.271 1.237 19 2.948
2018 172 1.031 1.307 6 2.516
2019 334 1.011 1.460 13 2.818

Tiirk vatandaslarinin bir yildan az siireyle egitim ya da staj amaciyla yurtdisinda
bulunmalar yillar itibariyle dalgali bir seyir izlemektedir. 2017 yilinda son yillardaki en
biiylik diisiis yasanmistir. Ayn1 zamanda, yurtdisinda egitim amaciyla bulunan Tiirk
vatandaglarinin sayilarin1 bu verilerle sinirlamak dogru degildir. Tiirk vatandaslar
yukarida belirtilen burslu statiiler disinda kendi imkanlari ile de yurtdisinda bir y1l veya
daha uzun siireyle gesitli egitimler alabilmektedirler. Yiiksekogretim kurumlarinda
gorevli Ogretim lyeleri/elemanlart bazi durumlarda yurtdisindaki egitim Ogretim

kurumlarinda misafir gretim {iyesi/elemani olarak bulunmaktadirlar.

Tablo 1.4. 2004-2018 y:ullar: arasinda 1 yildan az siireyle yurtdisinda egitim ve/veya staj

amaciyla bulunan Tiirk vatandaslar®®

Yillar Sayilar Yillar Sayilar Yillar Sayilar
2004 120.766 2009 166.417 2014 111.625
2005 79.651 2010 240.739 2015 137.194
2006 124.828 2011 146.110 20165 137.974
2007 161.040 2012 133.541 2017 77.316
2008 177.477 2013 132.895 2018 106.242

TUIK®® verilerine gore 2018 yilinda yurtdisina gikan Tiirk vatandaslarinin biiyiik

bir kisminin gezi, eglence, sportif ve kiiltiirel faaliyetler sebebiyle oldugu, yurtdisina

63 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1072 (TUIK 2018 Vatandas Giris Anketi) (Erisim Tarihi:
03.02.2019).

2015-2016 doneminde 16.089 yiiksekdgretim 6grencisi Erasmus Programi ile yurtdiginda bulunmustur.
http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/about/statistics_en (Erisim Tarihi: 05.06. 2018).

TUIK, her yil Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, Kiiltiir ve Turizm Bakanhg ile isbirligi yaparak
yurtdis1 ziyarette bulunup tekrar iilkeye giris yapan ve yurticinde ikamet eden Tiirkiye Cumhuriyeti
pasaportu sahibi Tiirk vatandaslarinin profilini, gezi karakteristiklerini saptamak ve turizm giderlerini
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cikigtaki diger bir 6nemli sebebin ise akraba ve arkadas ziyareti oldugu goriilmistiir.

Kalanlar ise is (toplanti, konferans, gorev vb.), egitim, staj, aligveris, saglik ve tibbi

nedenler ve diger sebeplerle yurtdisinda bulunmuslardir. 2019 yilinda da yine benzer

sebeplerle yurtdisinda bulunmuslardir.

Tablo.1.5. 2016-20/8 yullart arasinda gegici siireyle yurtdisinda bulunan Tiirk

vatandaglar1®®
Tiirk Tiirk Tiirk Tiirk
Gidilen Ulkeler Vatandasi Vatandas1 Vatandas1 Vatandasi

Sayilar1 (2016) | Sayilari1 (2017) | Sayilar1 (2018) | Sayilarn (2019)

A.B.D. 313.654 157.896 155.198 130.032
Almanya 531.933 452.412 347.638 412.216
Avustralya 10.619 12.393 11.298 12.324
Avusturya 81.899 124.976 49.303 90.029
Azerbaycan 212.274 256.138 222.599 275.488
Belcika 43.672 66.322 18.028 45.238
Bulgaristan 782.997 807.645 843.916 1.083.150
Danimarka 14.286 10.018 4.395 24.741
Fransa 136.130 194.715 75.623 85.995
Giircistan 1.173.182 1.000.278 777.177 1.007.948
Hollanda 87.792 90.326 32.987 44.672
Birlesik Krallik 51.937 67.004 19.718 24.988
iran 243.559 281.443 292.517 436.320
ispanya 110.873 79.834 27.379 21.668
israil 16.855 22.179 16.962 14.234
isvec 13.485 9.351 7.026 12.768
isvicre 61.779 82.971 15.827 41.433
italya 215.390 291.788 142.511 220.258
Japonya 1.394 6.475 3.723 4.379
Kanada 34.962 17.932 9.971 20.258
Rusya Federasyonu 83.375 73.399 95.166 84.738
Tunus 13.143 17.020 5.360 25.190
Ukrayna 114.593 168.911 192.421 217.113
Yunanistan 785.905 921.262 781.753 789.315
Afrika iilkeleri 151.853 156.701 128.584 103.970
Amerika iilkeleri 22.004 58.463 53.867 54.953
Bagimsiz Devletler Toplulugu 123.627 154.629 182.785 268.379
Bat1 Asya iilkeleri 1.580.512 2.342.643 2.911.197 3.108.741
Diger Avrupa iilkeleri 287.100 502.476 339.370 268.102
Dogu Asya iilkeleri 26.798 31.874 20.307 20.096
Giiney Asya iilkeleri 69.752 84.593 144.695 177.816
OECD iilkeleri (diger) 130.629 201.873 89.304 98.952
Diger iilkeler 86.972 68.850 103.764 104.475
Beraberindeki Kisiler 447.128 626.116 534.848 577.597
Toplam 8.062.063 9.440.906 8.657.217 9.907.576

hesaplamak amaciyla “Vatandas Giris Anketi” ¢aligmalar1 yapmaktadir. Bu boliimdeki veriler yillik
olarak hazirlanan anket verilerinden alinmstir.
% http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1072 (Erisim Tarihi: 03.02.2019; 15.02.2020).
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2018 yili verilerine gore Tiirk vatandaslar1 sirasiyla en ¢ok Bati Asya Ulkeleri,
Bulgaristan, Yunanistan, Giircistan, Almanya, diger Avrupa iilkeleri ve iran’a
gitmislerdir. Seyahat amacli yurtdisinda bulunma kapsaminda degerlendirilen Tiirk
vatandaglari, 2018 yilinda ortalama 9,4 giin siireyle yurtdisinda bulunmuglar ve

cogunlukla otel, motel, pansiyonlar ile arkadas veya akraba yaninda kalmislardir.

Tablo.1.6. 2016-2018 yilinda Tiirkiye'de ikamet eden ve gegici siireyle yurtdisinda

bulunma nedenlerine gére Tiirk vatandast sayilar®’ %
Yurtdisinda Bulunma Tiirk Tiirk Tiirk Tiirk
Sebepleri Vatandasi Vatandasi Vatandasi Vatandasi
Sayisi (2016) Sayis1 (2017) Sayisi (2018) Sayis1 (2019)
Gezi, eglence, sportif ve Kiiltiirel 3.838.433
faaliyetler (Turistik sebepler) 3.645.957 3.960.800 3.410.791
Akraba ve arkadas ziyareti 1.510.867 1.898.321 1.811.529 2.215.160
Egitim, staj (1 yildan az) 137.974 77.316 106.242 108.501
Saghk, tibbi nedenler (1 yildan az) 9.297 9.881 13.685 14.160
Dini/hac 442,991 488.104 563.453 377.177
Aligveris 72.801 30.996 78.307 82.802
Is amach (konferans, toplant1 vb.) 1.427.104 1.563.614 1.689.389 2.0239.226
Diger sebepler 203.637 255.044 198.861 409.748
Beraberinde gidenler 441.281 602.841 511.175 565.307
Toplam 7.891.909 8.886.916 8.383.432 9.650.512

Tiirk vatandaglarmin kisa siireli olarak yurtdisinda bulunma sebepleri arasinda en
yaygin olanlar1 gezi, eglence ve kiiltiirel faaliyetlerdir. Bunlarin disinda, en ¢ok bulunma

sebepleri arasinda akraba ve arkadasg ziyareti ile ise bagli sebepler yer almaktadir.

1.3. Yurtdisinda Bulunan Tiirk Vatandaslarna iliskin Hukuki Diizenlemeler

Tiirk vatandaglarinin yurtdisinda bulunmalarina iliskin sebepler ve bu sebeplerin
siireler agisindan degerlendirilmesinden sonra, Tiirk vatandaslarinin yurtdisinda
bulunduklar1 siire igerisindeki hukuki durumlarini diizenleyen ulusal ve uluslararasi
mevzuatin incelenmesi gerekir. Bu noktada, 6ncelikle ulusal mevzuat icerisinde yer alan
basta Anayasa olmak iizere, kanun, yonetmelik, teblig ve genelgeler ile uluslararasi

mevzuat kapsaminda degerlendirilecek olan belge ve sozlesmelerde kendi iilkesi diginda

87 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1072 (Erisim Tarihi: 03.02.2019).
68 Tablo 1.7 ve Tablo 1.8’de yer alan veriler TUIK istatistiklerinden alinmasina ragmen, her iki Tablodaki
toplam sayilarin farkli oldugu gériilmektedir.
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bulunanlara uygulanacak mevzuat hiikiimleri ile uluslararasi alandaki®® koruyucu
diizenlemeler ele alinacaktir. Ulusal ve uluslararasi diizenlemelerin incelenmesinden
sonra da, Tirk vatandaslarinin yurtdisinda bulunmalarina iligskin hukuki kaynaklardan bir
digerini olusturan Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili sosyal giivenlik s6zlesmeleri ve isgiicli

anlagmalarinin incelenmesinin yerinde olacag: diigiiniilmektedir.

1.3.1. Ulusal mevzuat

Yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaslarina iliskin sosyal gilivenlik uygulamalari
detayli olarak incelenmeden Once, yurtdigsinda bulunan Tiirk vatandaslarinin hukuki
statiilerini diizenleyen ulusal mevzuat hiikiimleri genel cer¢evede incelenmelidir. Bu
kapsamda ulusal mevzuat kapsaminda 1982 Anayasasi’nda yer alan sosyal giivenligin
saglanmasina iligkin hiikiimler, ilgili kanun, yonetmelik, teblig ve genelgelerde
yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaslarina iliskin sosyal giivenlik hiikiimleri igceren

uygulamalari incelemek gerekir.

1.3.1.1. Anayasa

Normlar hiyerarsisinin en iist basamagini olusturmasi ve ulusal mevzuatin aykiri
hiikkiim icerememesi nedeniyle Anayasa’® yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaslarina

yonelik sosyal giivenlik haklarinin ve uygulamalarinin da temelini olusturmaktadir.

1982 Anayasasina gore herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir ve devlet, bu
giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri almak ve teskilati kurmakla yiikiimlidir (m. 60).
Anayasa’nin onuncu boliimiinde “sosyal giivenlik haklar1” bashigi altinda yurtdisinda
calisan Tiirk vatandaslarinin sosyal giivenlik haklarinin korunmasina iliskin ayr1 bir
hiikim de bulunmaktadir. Buna gore; “Devlet, yabanct iilkelerde ¢alisan Tiirk
vatandaslarinin aile birliginin, ¢ocuklarimin egitiminin, kiiltiirel ihtiya¢larinin ve sosyal
giivenliklerinin saglanmasi, anavatanla baglarinin korunmasi ve yurda doniislerinde
yardimct olunmasi i¢in gereken tedbirleri alir.” (M. 62). Goriildiigii tizere, Anayasa’da
yurtdisinda ¢alisan Tiirk vatandaslarina iligskin bir hitkiim bulunmakta, ¢alisma digindaki

sebeplerle yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaslarina iligkin bir hitkiim yer almamaktadir.

89 Uluslararasi belgelerle saglanan koruyucu diizenlemeler degerlendirilirken, bu hiikiimlerin kendi iilkesi

disinda bulunanlara iligin oldugunu ve bazilarina Tirkiye’nin taraf olmamasina ragmen konunun
biitiinliigli agisindan ele alinmasinin yerinde olacag diisiiniilmektedir.
0 R.G.T. 09.11.1982, S. 17863 (Miikerrer).
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Ancak, Anayasaya gore tiim Tirk vatandaglarin sosyal giivenlik hakkina sahip
olacagindan yola ¢ikilarak herhangi bir nedenle yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaglarinin

da, bu siire boyunca sosyal giivenlik haklarinin devam ettigi kabul edilmelidir.

1.3.1.2. Kanunlar

Yurtdisindaki Tiirk vatandaslarina iliskin dogrudan veya dolayli olarak hiikiimler

iceren kanunlar sunlardir:
e 5901 say1h Tiirk Vatandashg Kanunu'?
e 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu (SSGSSK)2
e 4904 sayil Tiirkiye Is Kurumu Kanunu (TIKK)"®
e 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu (DMK)'

e 3201 sayili Yurtdisinda Bulunan Tiirk Vatandaslarinin Yurtdisinda Gegen
Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda

Kanun’®

e 2453 sayili Yurtdisinda Gorevli Personele Nakdi Tazminat Verilmesi ve

Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun’®
e 4958 say1l1 Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu’’

e 1416 sayili Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun'®.

1.3.1.3. Yonetmelikler

Yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaslarinin durumlarint diizenlemeye iliskin ¢ok
sayida yonetmelik bulunmaktadir. Yonetmeliklerle, kamu kurumlarinca egitim amaciyla
yurtdisina gegici veya siirekli gorevle gonderilen kamu gorevlilerinin Statiilerinin
diizenlenmesinin yaninda; Tiirk vatandaslarinin yurtdisinda istihdam edilmesi, yurtdisi

stirelerin borglanilmasi, yurtdisinda egitim goren 6grencilerin durumlari, yurtdisindaki

" R.G.T. 12.06.2009, S. 27256.

2 R.G.T., 16.06.2006, S. 26200.

8 R.G.T., 05.07.2003, S. 25159.

* R.G.T., 23.07.1965, S. 12056.

» R.G.T., 22.05.1985, S. 18761.

® R.G.T., 25.04.1981, S. 17321. Kanun kapsamindaki kisiler hakkinda 2330 sayili Nakdi Tazminat ve

Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun (R.G.T., 06.11.1980, S. 17152) hiikiimleri de uygulanmaktadir.

7 Kanun ilga edilmis, yurtdisindaki Tiirk vatandaslarina iliskin hiikiimleri de ilgili kanunlara islenmistir.
8 R.G.T., 16.04.1929, S. 1169.
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stirelerde sigorta islemlerinin yiiriitilmesi gibi uygulamalarda diizenlenmektedir.
Yurtdisindaki Tiirk vatandaslarina iliskin yonetmelikler asagida belirtilenlerle sinirli

degildir, ancak konu ile ilgili yonetmeliklerden 6nemli olanlar1 sunlardir:
e Yurtdisi Istihdam Hizmetleri Yénetmeligi’®

e Yetistirilmek Uzere Yurtdisina Gonderilecek Devlet Memurlar1 Hakkinda

Y 6netmelik®
e Tiirk Ogrencilerin Yabanci Ulkelerde Ogrenimleri Hakkinda Yonetmelik®!

e Yurtdisinda Gegen Siirelerin Borglandirilmasi ve Degerlendirilmesine Iliskin

Y 6netmelik®?
e Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi (SIY)®
¢ Genel Saglik Sigortasi Prim, Tescil ve Miistehaklik Islemleri Y&netmeligi®*

e Tiirk Vatandasligi Kanunun Uygulanmasina iliskin Y6netmelik®.

1.3.1.4. Tebligler ve Genelgeler

Yardimcit mevzuat olarak nitelendirilebilecek teblig ve genelgeler Tiirk hukuk
sisteminde 6nemli bir yer tutmaktadir. Kanunlarda bazi durumlar sadece genel ifadelerle
ele alinmakta, konunun detaylar1 ikincil mevzuata birakilmaktadir. Bu noktada devreye
teblig ve genelgeler girmektedir. Yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaslarina iliskin sosyal

giivenlik uygulamalarini igeren teblig ve genelgelerden bazilart sunlardir:

™ Yonetmeligin adi “Tiirkiye Is Kurumu Yurtdisinda ise Yerlestirme Hizmetine Dair Yonetmelik” iken

“Tiirkiye Is Kurumu Yurtdisinda Ise Yerlestirme Hizmetine Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik”le (R.G.T., 11.03.2015, S. 29292) adi degistirilmistir.

8 R.G.T., 01.02.1974, S. 14768. Ayrica Bakanlklar ve kamu kurum/kuruluglar1 da yurtdisina
gonderilecek personeline iliskin yonetmelikler g¢ikarmaktadir: Disigleri Bakanligt Memurlarinin
Yurtdisina Siirekli Gérevle Atanmasina fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligt Personelinin Yetistirilmek Amaciyla Yurtdisina Gonderilmesi Hakkinda
Yonetmelik, Strateji ve Biitce Bagkanligi Personelinin Yetistirilmesi Amaciyla Yurtdisina
Gonderilmesi Hakkinda Yonetmelik, Genglik ve Spor Bakanlig1 Personelinin Yetistirilmesi Amaciyla
Yurtdisina Gonderilmesi Hakkinda Yonetmelik, Tiirk Patent Enstitlisii Personelinin Yetistirilmesi
Amaciyla Yurtdisina Gonderilmesi Hakkinda Yonetmelik, Yurtdisinda Gorevlendirilecek Noterlerin
Tespiti ve Uygulanacak Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Yurtdisina veya Uluslararasi Kuruluslara Gegici
Gorevli veya Ayliksiz izinli Olarak Gonderilecek Emniyet Teskilat1 Personeline iliskin Y&netmelik,
Yurtdiginda Daimi Gorevlere Atanacak Personel Hakkinda Y&netmelik.

8 R.G.T., 02.10.2014, S. 29137.

8 R.G.T., 06.11.2008, S. 27046.

8 R.G.T., 12.05.2010, S. 27579.

8 R.G.T., 18.04.2014, S. 28976.

8 R.G.T., 06.04.2010, S. 27544,
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e Sosyal Gilivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi,

e 1416 Sayil1 Kanun ve Buna Bagli Yonetmelik Uyarinca Yurtdisinda Lisans
ve Lisansiisti Egitim Yapan Ogrencilere Yapilacak Odemeler Hakkinda
Teblig,

e Yurtdis1 Tedavi Islemleri Hakkinda Genelge,

e 2011/48 sayil1 Yurtdis1 Bor¢lanma ve Tahsis Islemleri Hakkinda Genelge®®,

e 2018/38 sayili Emeklilik Islemleri Hakkinda Genelge,

e 2013/18 sayili 3201 sayili Kanuna Gore Tahakkuk Ettirilen Borglarin
Yurtdisindan Odenmesi Hakkinda Genelge,

e Sosyal Glivenlik So6zlesmelerinin Uygulanmasi Hakkinda Genelge,

e Sosyal Giivenlik Sozlesmesine Gore Kisa Vadeli Sigorta Uygulamalari

Hakkinda Genelge,

e Tiirkiye-Almanya Sosyal Giivenlik Sozlesme Ayliklarma Ait Islemlerin
Tasra Unitelerine Devri Hakkinda Genelge,

e Tirkiye-Almanya Sosyal Gilivenlik Sozlesmesinin Hastalik Sigortasi
Hiiktimlerinin 4/1-b ve 4/1-c Sigortalilar1 Yo6niinden Uygulanmasi Hakkinda

Genelge,
e Tirkiye-Kore Sosyal Giivenlik Anlagsmas1 Hakkinda Genelge,

e Bakanliklararas1 Hac ve Umre Kurulu Karar1 Dogrultusunda Hac Déneminde
Suudi Arabistan’da Calisacak Gegici Isciler Ile Ilgili Teblig,

e Yurtdisi Sigortalilarin Malulliik Ayliklarinda Ilk ise Giris Tarihlerinin Tespiti
Hakkinda Genelge,

e Yurtdis1 Sahte Hizmet Belgeleri Hakkinda Genelge,

¢ Almanya’daki Cocuk Yetistirme Siireleri Hakkinda Genelge.

1.3.2. Uluslararasi mevzuat

Sosyal gilivenlik hakkinin saglanmasi baslangigta iilkelerin kendi yiikiimliiliikleri

olarak kabul edilmisken; zamanla, gelisen ve degisen siire¢ i¢inde kisilerin yeni isler

8  Genelge, gesitli tarihlerde degisiklige ugramis; yeni hiikiimler de eklenmistir. Bu degisiklikler 2019/16
sayil1 Genelge,2014/27 sayili1 Genelge, 212/24 sayili Genelge gibi genelgelerle yapilmistir.
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bulmak, ticaret yapmak, gezmek, eglenmek ya da benzer amaglarla kendi iilkelerinden
ayrilmasi ve bir bagka {ilkeye gitmesi, orada kisa veya uzun siirelerle bulunmasi ile
birlikte, sosyal giivenlik hakkinda bazi gelismeler ve degisimler yasanmistir. Diger bir
ifadeyle, bu gelisim ve degisim siireci, sosyal giivenlik hakkinin uluslararas: bir boyut
kazanmasimi saglamistir. Sosyal gilivenlik hakki insan haklarina iligkin uluslararasi
sozlesmelerde yer alarak yabancilarin da bulunduklar: iilkelerde sosyal giivenlik
haklarindan yararlanmalarini igermeye baslamistir. Sosyal giivenlik hakkinin uluslararasi
belgelerde yer almasi uluslararasi insan haklar1 belgelerinde kabul edilmis ve benzer
haklar iilkelerin ulusal mevzuatlarinda yer almistir. Bu agamada oncelikle ikili sosyal
giivenlik sozlesmeleri ve ¢ok tarafli sozlesmelerle iilkeler, vatandaslarinin yurtdisinda
bulunduklar siirelerde sosyal giivenliklerini saglamaya ve ihtiyaclarin1 karsilamaya
calismislardir. Sonraki asamada ise belirli lilkelerde yasama, ikamet etme veya ¢alisma
sebebiyle bulunan vatandaslarin sosyal giivenlik haklarinin korunmasina yonelik

uluslararasi diizenlemeler yapilmistir (Arici, 1997, s. 2, 9-10).

Sosyal giivenlik alanindaki uluslararasi belgeler, kisilerin sosyal giivenlik hakkinin
uluslararas: diizeyde belirlenen ilkeler dogrultusunda korunmasini ve iyilestirilmesini
saglama amac1 tasimaktadirlar. Bu dogrultuda onaylanan uluslararasi s6zlesmeler
tilkelerin i¢ hukukunu da etkileyerek baglayict olmaktadir. Yurtdisinda bulunan
vatandaglarin sosyal giivenlik haklarina iligkin uluslararasi belgeler arasinda; Birlesmis
Milletler (BM) belgeleri ve sézlesmeleri, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) belgeleri,
Avrupa Konseyi (AK) sozlesmeleri ve Avrupa Birligi (AB) belgeleri, diger sdzlesme ve

belgeler ile ikili sosyal giivenlik s6zlesmeleri ve isgiicii anlagsmalari yer almaktadir.

1.3.2.1. Birlesmis Milletler Sozlesme ve Belgeleri

Her bireyin bir sosyal giivenlik hakki oldugu ve bu hakkin esit olarak saglanmasi
gerektigi konusunda vurgu yapan BM belgeleri arasinda “Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Sézlesme, Tiim Gé¢men Iscilerin ve Aile
Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi S6zlesme ile Ekonomik, Sosyal ve

Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme” yer almaktadir.

BM Genel Kurulu tarafindan 10.12.1948 tarihinde Insan Haklari Evrensel

Bildirgesi®” yaymlamistir. Bildirge sosyal giivenlik kavramimin genel ilkeler diizeyinde

87 Tiirkiye 06.04.1949 tarihinde onaylamistir (R.G.T., 27.05.1949, S. 7217).
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bir hak olarak diizenlendigi ilk belgedir (Oztiirk, 2006, s. 12). Bildirgenin ilk maddesine

b

gbre “Biitiin insanlar Ozgiir, onur ve haklar bakimindan esit dogarlar...”. Ikinci
maddesinde ise “Herkes wrk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir goriis, ulusal
veya uluslararast koken, miilkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim gozetmeksizin
bu Bildirge ile ilan olunan biitiin haklardan ve biitiin ozgiirliiklerden yararlanabilirler”.
hiikmii yer almaktadir®. Bildirgenin 22. maddesine gore “Herkesin, toplumun bir iiyesi
olarak sosyal giivenlige hakki vardwr. Ulusal ¢abalarla veya uluslararast isbirligi yoluyla
ve her devletin orgiitlenmesine ve kaynaklarina gore, herkes onur ve kisiliginin serbestce
gelisimi icin gerekli olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarinin gergeklestirilmesi
hakkina sahiptir.” (m. 22). Bildirgede her kisinin ¢alismaya, isini serbestge segmeye, adil
ve elverigli ¢aligma sartlarina ve issizlikten korunmaya hakki oldugu ile calisan her
kisinin kendisine ve ailesine insan onuruna yakisan ve gerekirse her tiirlii sosyal koruma
araglariyla da tamamlanan adil ve elverisli bir ticrete hakki oldugu vurgulanmaktadir (m.
23). Ayn1 zamanda, herkesin kendisinin ve ailesinin refah ve saglig1 icin beslenme,
barimma, giyim ve tibbi bakim hakki bulunmaktadir. Her birey issizlik, hastalik, sakatlik,
dulluk, yaslilik ve kendi iradesi disindaki kosullardan olusan gec¢im sikintilart durumunda
giivenlik hakkina sahiptir. Ayrica, anneler ile ¢ocuklarin 6zel bakim ve yardim alma
haklar1 da bulunmaktadir. Biitiin ¢ocuklar evlilik birligi i¢inde veya disinda dogmus
olsalar da ayni1 sosyal giivenceden yararlanirlar (m. 25). Bildirgenin 33. maddesine gore
“Yasamak, hiirriyet ve sahsin giivenligi her ferdin hakkidir.” (m. 33). Bildirgede agik¢a
yer aldig lizere her bireyin sosyal giivenlik hakk: bulunmaktadir ve bu hak gerek ulusal
gerekse uluslararas1 diizeyde korunmalidir. Bildirgenin 6zellikle 25. maddesindeki
hiikiim, hemen hemen tiim uluslararasi belgelerde kabul edilmis olan sosyal giivenligin
temel sosyal risklerini kapsamaktadir. Bildirge uluslararasi alanda baglayict bir belge
olmamasina ragmen (Arici, 1997, s. 16); insan haklarin1 korumasi, her kiginin yasam

hakkin1 ve bu haktan dogan diger temel haklarin1 savunmasi agisindan 6nemlidir.

1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine liskin S6zlesme (1951 Sozlesmesi veya
Cenevre Sozlesmesi) miiltecilik statiisiinlin taninmasina ve sona ermesine yonelik sartlar
belirlemektedir (Oztiirk, 2016, s. 393). Cenevre’de 28.07.1951 tarihinde imzalanan

Sozlesme®, 01.01.1951 tarihinden dnce meydana gelmis olaylar sonucunda miilteci

8 http://www.multecilerinuyumu.org/files/%C4%B0nsan%20Haklar%C4%B1%20Evrensel%20Bildirge
si.pdf (Erisim Tarihi: 03.04.2018).

Tirkiye Sozlesmeyi 1951 tarihinde “Avrupa disindan miilteci kabul etmemeye iligkin” hitkkme ¢ekince
koyarak imzalamustir, ancak S6zlesmenin yirirlige girmesi 1961 yilinda (R.G.T., 05.09.1961, S.
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durumda olanlar1 kapsamaktadir®®. 1967 yilinda yapilan Protokolle tarih smirlamasi
kaldirilmis ve Sozlesmenin kapsami genisletilmistir. S6zlesmeye taraf {ilkeler, kanuni
sartlara uygun olarak iilkelerinde bulunan miiltecilere kamu acil yardimlar1 ve sosyal
yardimlar agisindan esit muamele yapmalidirlar (m. 23). Ucretin bir parcasi olarak verilen
aile odencklerinde de esit islem yapilmalidir (m. 24/1). Ulusal mevzuatlarinda
diizenlenmis olan sosyal giivenlik sistemi kapsamindaki tiim riskler agisindan miilteciler,
vatandaglar ile esit muameleye tabi tutulmalidirlar (m. 24/2). S6zlesmeye taraf iilkeler
yaptiklar1 diger anlagmalarla elde edilen haklarin kazanilmasi ve kazanilmis haklarin
korunmasi konusundaki hiikiimlerden miiltecileri de vatandaglari ile ayni sartlarda
yararlandirmalidirlar (m. 24/3). Anlagmaya taraf {ilkeler, taraf veya taraf olmayan tilkeler
arasinda yapilan ya da yapilacak olan s6zlesme kosullarinda kendi vatandaslarinin yani
sira kendi vatandagi olmayanlarin da yararlanmasini saglamalidir (m. 24/4). Sozlesme
miiltecilerin sosyal giivenlik haklarina iligkin herhangi bir hiikiim igermemesine ragmen,

Avrupa’daki miiltecilerin hukuki olarak taninmasi agisindan énemlidir.

BM Genel Kurulu tarafindan, 18.12.1990 tarihinde kabul edilen Tiim G6¢men
Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmin Korunmasima Dair Uluslararas1 Sézlesme bazi
istisnalar disinda cinsiyet, renk, din, dil, inang, 1rk, siyasi goriis, milli, etnik ya da sosyal
koken, tabiiyet, yas, ekonomik durum, medeni hal, miilkiyet, dogum ya da diger statiiler
acisindan farklilik gdzetilmeksizin tiim gd¢men isgilere ve ailelerine uygulanmaktadir®:.
Sozlesmenin gé¢men iscilerin sosyal giivenligine iliskin hiikkiimleri 27. maddede yer
almaktadir. Buna gore “Sosyal giivenlik konusunda gé¢men isciler ve aile fertleri
istihdam devletinin yasalart ile ikili anlasmalar ve uluslararast anlasmalarda yer alan
ilgili sartlart yerine getirdikleri siirece, caligtiklar: devletin vatandaglariyla ayni
muameleyi goriirler. Go¢men is¢ilerin geldigi orijin deviet ile c¢alistigi istihdam
devletinin yetkili makamlar: bu kuralin uygulanmasina iligkin yontemleri saptamak iizere
gerekli diizenlemeleri yaparlar. Yiiriirliikteki yasalarin gogmen is¢i ve aile fertlerine belli
bir sosyal yardimi saglayamamalar: halinde, ilgili iilkeler ilgili sahislarin bu yardimi ile
baglantili olarak yapmis bulunduklar: katkinin kendilerine geri odenmesi imkanini ayni

durumdaki vatandagslarina yapilan uygulama esaslarini dikkate alarak degerlendirirler.”

10898) olmustur. Daha sonra kabul edilen Protokol ile ¢ekince koyma hakk: ortadan kalkmis olmasina
ragmen, Sozlesmeyi ¢ekinceyle imzalayan iilkelerin haklari korunmustur (Barkin, 2014, s. 351).

% http://www.goc.gov.tr/files/filess MULTECILERIN%20HUKUK %20STATUSUNE %201 LISKIN%20
1967%20PROTOKOLU(1).pdf (Erisim Tarihi: 04.04.2018).

% https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/25516.pdf (Erisim Tarihi: 04.04.2018).
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(m. 27). Ayn1 zamanda gé¢men isciler ve aile fertleri yasamlarinin korunmasi ve saglik
yoniinden iyilestirilmesi i¢in gerekli olan her tiirlii tibbi bakimin saglanmasi konusunda

ilgili tilke vatandaslari ile ayn1 haklara sahiptirler (m. 28).

BM Genel Kurulu'nun 16.12.1966 tarihinde imzaya a¢mis oldugu Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 S6zlesme, 03.01.1976 tarihinde yiiriirliige
girmistir®?. S6zlesmenin 9. maddesi, Sozlesmeye taraf tiim iilkelerde, sosyal sigorta da
dahil olmak {tizere herkese sosyal giivenlik hakkinin tanmacagini vurgulamaktadir.
Ozellikle bagimli olan ¢ocuklarin bakim ve egitiminden sorumlu olduklar siirece, aileye
Sozlesmeye taraf lilkelerce en genis koruma ve yardimin yapilmasi gerektigi kabul
edilmektedir. Taraf {ilkeler annelere dogumdan 6nce ve sonraki makul bir siirede 6zel bir
koruma saglamalidirlar ve bu dénem ic¢inde ¢alisan anneler iicretli izinden veya yeterli
sosyal giivenlik tedbirlerini de igeren izinlerden yararlanmalidirlar (m. 10). S6zlesmeye
taraf tilkeler, yeterli yiyecek ve konut hakki ile herkesin kendisi ve ailesi i¢in yeterli bir
yasam diizeyine sahip olma hakkini ve siirekli olarak yasam kosullarinin iyilestirilmesi
ve gelistirilmesi hakkini kabul etmeli ve bunlarin saglanmasi i¢in her tiirli 6nlemi
saglamalidirlar (m. 11). Sozlesmeye taraf iilkeler ayrica, herkese ulasabilecek en {ist
diizeyde fiziksel ve akli saglik diizeyinden yararlanma hakkini tanimalidir (m. 12).
Sozlesmenin sosyal giivenlige iliskin uygulamalari, 6zellikle aile yapisinin, kadinin ve

¢ocuklarin bakim ve korunmasini igeren hiikiimler agisindan ele alinmaktadir.

1.3.2.2. I1LO Belgeleri

Uluslararas1 caligma standartlarinin diizenlenmesi, gelistirilmesi ve izlenmesi
gorevini kendine temel gorev alani olarak segen ILO, uluslararasi ¢alisma standartlarini
belirlerken ¢aligma yasaminin temel haklarini da dikkate almaktadir (Sengenberger,
2014, s.9). ILO temel ilke olarak belirledigi sosyal adalet ve uluslararasi diizeyde ¢alisma
haklarinin korunmasi gorevini, sézlesme ve tavsiye karari ile uluslararasi caligma

standartlar1 belirleyerek gergeklestirmektedir (Sayin, 2013, s. 12).

ILO sosyal giivenlik hakkini; analik, is kazasi, meslek hastaligi, issizlik, malulliik,
yaslilik ve 6liim sebebiyle kazancin kesilmesi veya biiyiik 6l¢iide azalmasina yol acacagi
ekonomik ve sosyal sorunlara karst bir dizi kamusal 6nlemle koruma saglamak olarak

tanimlamaktadir. Ayrica primli 6deme sistemi disindaki saglik hizmetlerini ve aile

92 https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/83-93.pdf (Erisim Tarihi: 04.04.2018).
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yardimlarin1 da kapsayan genis bir sosyal giivenlik anlayisini kabul etmektedir (Koray,
2018, s. 320). ILO’nun sosyal giivenlik ile ilgili sdzlesmelerine taraf iilkeler, ulusal
mevzuatlarini sozlesme hiikiimleriyle uyumlastirarak i¢ hukuk kurallarinin da denetime

tabi tutulmasini kabul etmektedirler. (Sen, 2003, s. VII; Oztiirk, 2006, s. 19).

Kendi iilkesi disinda bulunanlara uluslararasi diizeyde taninmasi gercken sosyal
giivenlik haklarina iliskin ILO belgeleri; 48 sayili Sozlesme, 97 sayili Soézlesme, 143
sayil1 Sozlesme, 102 sayili Sozlesme, 118 sayili So6zlesme, 86 sayili Tavsiye Karar1 ve
151 sayili Tavsiye Karari’dir. Sosyal giivenlik hakkina ve uygulamalarina iligkin
dogrudan hiikiim i¢eren bu sozlesme ve tavsiye kararlari1 diginda, dolayli olarak konuyla

ilgili cok sayida sdzlesme ve tavsiye karar1®® da bulunmaktadir (Arici, 1997, s. 32-39).

48 sayili Goégmenlerin Emeklilik Haklarinin Korunmasi Hakkinda Sozlesmenin®*

ilk bolimi “Uluslararast planin olusturulmasi”, ikinci bolimii “Edinim siirecinde
haklarin korunmasi”, ii¢lincli boliimii “Edinilmis haklarin korunmasi” ve dérdiincii bolim
de “Karsilikl1 yardimlarm yonetimi” basliklarini tasimaktadir®®. Sozlesme, taraf iilkelerin
karsilikli olarak malulliik, yashilik, dul ve yetimlerin sosyal sigorta haklarini korumasini
ongormektedir (Alpar, 2000a). Sozlesmede sigortalilik siireleri, sigorta primleri, emekli
ayliklari, taraf tilke kurum islemleri, hak kazanma siiresi gibi konular diizenlenmektedir®®.
Sozlesmede tibbi tedavi ve bakim iglemleri ele alinmamigtir (m. 3). S6zlesme, taraf iilke
vatandaglarinin diger taraf iilkede bulunmalari halinde emeklilik haklarinin korunmasi ve

giivence altina alinmasina iliskin uluslararasi hiikiimler icermesi agisindan énemlidir.

97 sayili Istihdam Amaciyla Go¢ Hakkinda Sozlesme®’; taraf iilkelere gog ve
goemenlik ile ilgili diizenlemelerde, hukuk kurallar1 ve politikalar konusunda bilgi
saglamada, ¢alisma ve ge¢im kosullarini belirlemede, gégmenlere iliskin genel ve 6zel
kosullar1 belirlemede yol gostermektedir®. Sozlesme ILO’nun “Gog¢men Isciler”

kategorisine dahildir ve bu konuda kabul edilen ilk belgedir. S6zlesme, gogmen isgilerin

% Bunlar; 19 sayili Sézlesme, 21 sayili Sozlesme, 25 sayili Sézlesme, 26 sayili Sézlesme, 130 sayili

So6zlesme, 157 sayili Sozlesme, 183 sayil1 Sozlesme, 184 sayili Sozlesme, 2 sayili Tavsiye Karari, 100
sayil1 Tavsiye Karari, 61 sayili Tavsiye Karar1 vb. sozlesme ve tavsiye kararlaridir. Ayrica, 167 sayil
Sosyal Giivenlik Hakkinin Korunmasina fliskin Tavsiye Karar1 da miiltecilerin ve vatansizlarin sosyal
giivenlik hakkinin korunmasina iligkindir (https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:
12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R167 (Erisim Tarihi: 09.07.2019)).

Tiirkiye Sozlesmeye taraf degildir.

% http://www.ilo.org/global/lang--en/index.htm (Erigim Tarihi:28.02.2018).

% http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C048
(Erisim Tarihi: 30.02.2018).

Tirkiye Sozlesmeye taraf degildir.

% http://www.ilo.org/global/lang--en/index.htm (Erisim Tarihi:28.02.2018).
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is aramalarina yardim edilmesini ve g¢esitli alanlarda kendilerine muamele esitligi
saglanmasini ongdren hiikiimler icermektedir (Unliitiirk Ulutas ve Kumas, 2017, s. 467;
Alpar, 2000a; Talas, 1980, s. 103). Go¢menlerin sosyal giivenlik haklarina iliskin bir
hiikkiim S6zlesmenin 6. maddesindedir ve bu maddeye gore sosyal giivenlik konularinda
(is kazasi, hastalik, analik, yaslilik, 6lim, issizlik ve aile 6denekleri ile ulusal mevzuata
gore diizenlenen diger beklenmedik olaylara iliskin yasal kosullar) bazi sinirlamalara®
bagl kalinmalidir. S6zlesmeye gore taraf iilkeler gogmen calisanlara yonelik siirli bir
sosyal giivenlik hizmeti sunma konusunda yasal diizenlemeler yapabilmektedir.
Sozlesmede “smir iscileril®, serbest meslek ¢alisanlari, kisa siireli iilkeye giris yapan

sanatgilar ve denizciler” kapsam disidir (Unliitiirk Ulutas ve Kumas, 2017, s. 467).

102 sayili Sosyal Giivenlik Sozlesmesi ile uluslararasi boyutta sosyal giivenligin
asgari normlar1 belirlenmektedir!®. Sézlesme, ILO’nun sosyal giivenlik standartlarin
belirleme konusundaki yap1 taglarindan biridir (Pennings, 2007, s. 4). Sozlesmeye taraf
her iilke, S6zlesmenin 1. Boliimiinii; IV., V., IX. ve X. boliimlerinden en az birisi dahil
olmak sartiyla IL., II1., IV., V., VIL., VIII., IX. ve X. boliimlerinden en az {i¢iinii; IX., XII.
ve XIlII. boliimlerinin bunlarla ilgili hiikiimlerini, XIV. bolimii ile Sozlesmenin 11-X.

102 yazili yiikiimliiliiklerden hangilerini kabul ettigini belirtmelidir (m. 2).

boliimlerinde
Sozlesmede, sosyal giivenlik tehlikeleri “hastalik (tibbi yardim), hastalik (parasal
yardim), analik, is kazalar1 ve meslek hastaliklari, malulliik, yaslilik, 61iim, igsizlik ve aile
yardimlar1” olmak iizere dokuz baslik altinda toplanmistir. Bu siniflandirma yapilirken
sosyal giivenlik sistemleri bakimindan karsilanabilir zararlar dikkate alinmistir (Koray,
2018, s. 322; Alper, 2014, s. 208; Alpar, 2000b). Buna gore Sozlesmeye taraf her tilke bu
risklerden en az ti¢linii kabul etmeli, ancak kabul edilen ii¢ riskten biri issizlik, is kazasi

ve meslek hastaligi, yashlik, malulliik ve 6liim risklerinden biri olmalidir (Giizel, Okur

ve Caniklioglu, 2016, s. 34; Tuncay ve Ekmekgi, 2016, s. 58). 102 sayil1 Sozlesme, sosyal

9 Sinirlamalar i¢in bkz. madde 6.

190 T{im Gég¢men Isgilerin ve Aile Uyelerinin Haklarinin Korunmasina iliskin Uluslararas1 Sézlesmenin
2/1-a maddesine gore smir isgisi; komsu bir iilkede ikamet ederken, diger bir iilkede ¢alisan, normal
olarak her giin veya haftada en az bir defa ikamet ettigi iilkeye donen gé¢cmen isciyi ifade etmektedir.

101 Tiirkiye Sézlesmenin 2/b maddesindeki yetkiye dayanarak, sadece hastalik ddeneklerine iliskin III.,
yaglilik yardimlarina iligkin V., is kazas1 ve meslek hastaliklar1 halinde yapilacak yardimlara iliskin VI.,
maluliyet yardimlarina iligkin IX. ve 6liim yardimlaria iliskin X. boliimlere ait miikellefiyetleri kabul
etmis, saglik ve analik yardimlarina iliskin miikellefiyetleri ise 9/d ve 48/c maddesindeki gegici
hiikiimlere dayanarak kabul etmistir. (R.G.T., 15.10.1974, S. 15037) (http://www.ilo.org/ankara/conven
tions-ratified-by-turkey/WCMS_377270/lang--tr/index.htm (Erisim Tarihi:12.02.2018)).

102 Spzlesmenin I1. boliimii saglik yardimlari, 111 boliimii hastalik 6denekleri, IV. boliimii issizlik, V.
bolimii yaghilik, VI. boliimii is kazasi ve meslek hastaliklar1, VII. b6limii aile yardimlari, VIII. bolimii
analik yardimlari, IX. b6liim maluliyet yardimlar: ve X. boliimii 6liim yardimlar ile ilgilidir.
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giivenligin asgari normlarini belirleyerek, ulusal standartlart olusturma konusunda taraf
tilkelere yol gosterici olmustur. S6zlesmenin XII. boliimii “Yabancilara Esit Muamele”
bashigini tasimaktadir ve taraf iilke vatandasi olmayanlar ile taraf iilke uyrugunda olup
bagka bir iilkede bulunanlarin ayni haklara sahip olacagimi belirtmektedir (m. 68).
Sozlesmeye taraf her lilke, Sozlesme kosullari gercevesinde belli basli risklere karsi
koruma saglamalidir. S6zlesme, sosyal giivenligin asgari kosullarinin belirlenmesi ve

taraf iilkelere yol gosterici olmasi bakimindan 6nemlidir.

118 sayili Muamele Esitligi (Sosyal Giivenlik) Sozlesmesinde vatandaglar ile
vatandas olmayan kisilere sosyal giivenlik konusunda esit muamele yapilmasi gerektigi
belirtilmistir. S6zlesme!®® 28.06.1962 tarihinde kabul edilmistir (Albayrak, 2014, s. 192).
Sozlesme tarafi her iilke, lilkesinde kendi vatandaslari bakimindan uygulanmakta olan ve
102 sayil1 S6zlesmede belirtilen dokuz riskten bir veya birkac¢ini kabul edebilir, S6zlesme
hiikkiimlerini de kabul ettigi bu miikellefiyetler bakimindan uygulayabilir (m. 2).
Sozlesmeye taraf her lilke kabul ettigi sosyal giivenlik riskleri bakimindan, iilkesinde bu
Sozlesmeyi uygulayan diger taraf iilke vatandaslarina sosyal giivenlige tabi olma ve
yardimlardan hak kazanma konusunda vatandaslariyla esit islem yapmalidir. Ancak
Sozlesmeye taraf lilkenin vatandaslarina kendi vatandaglar ile ayni islemleri yapmayan
tiye devletin vatandaslar1 hakkinda bu hiikiimler uygulanmayabilir (m. 3). Yardimlardan
yararlanma agisindan esit muamele ikamet sartina bagli olmaksizin uygulanir. Sosyal
giivenlik yardimlarinin bazilarinda ikamet sarti aranabilmesi de mimkiindiir (m. 4).
Sozlesme miikellefiyetlerini kabul eden taraf her iilke 4. madde hiikiimlerine ek olarak
hem yabanci bir iilkede ikamet eden kendi vatandaslarina hem de iilkesinde bulunan
Sozlesmeye taraf diger iilke vatandaslarina malulliik, yaslilik, 6liim ve cenaze yardimlari
ile is kazas1 ve meslek hastaligi sebebiyle baglanan gelirleri 6demeli ve 8. madde uyarinca
alinacak tedbirleri saglamalidir (m. 5). Sosyal giivenlik konusunda esit muamele
yapilmasini ongoren Sozlesmeye gore taraflar, vatandas ayrimi olmaksizin ayni is ve
islemleri yapmalidirlar.

143 sayili Gogmen Isgiler Hakkinda Sézlesme!®

ile gogmen iscilerin istismar
edilmesini onleyici hiikkiimler getirilmis, esit olanak ve uygulamalardan yararlanmalari
saglanmaya c¢alisilmistir (Alpar, 2000a). Bu anlamda S6zlesme, gé¢men isgilere yonelik

olarak “sans ve esit islem” ilkeleri temelinde sekillendirilmistir (Talas, 1980, s. 104).

108 Tiirkiye, 1971 yilinda kabul etmistir (R.G.T., 09.06.1973, S. 14559).
104 Tiirkiye Sozlesmeye taraf degildir.
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Cesitli diizenlemeler veya idari makamlar araciligiyla bu esit olanaklarin saglanabilecegi
belirtilmektedirl®. Gégmen iscilere esit firsatlar saglanmasini, esit islem yapilmasini ve
gbclin olumsuz sonuglarinin ortadan kaldirilmasin1i amaglayan bu Sozlesme, egitim
amaciyla yurtdisinda kendi iilkesi disinda bulunan 6grencileri ve gecici olarak baska bir
iilkede calisan miiteahhitleri kapsam disinda birakmistir (Unliitiirk Ulutas ve Kumas,
2017, s. 468). Sozlesmenin 9. maddesinde gé¢cmen iscilerin S6zlesmeye taraf tilkenin
ulusal sinirlarinin igine girmesiyle birlikte, mevzuat hiikiimleri ile belirlenen uygun islere
kabul edilmesi, gd¢gmen iscinin ve ailesinin iicret, sosyal giivenlik ve diger menfaatleri
konusunda ge¢mis c¢alismalarindan dogan haklari acisindan esit bir muameleden
yararlanmalari ifade edilmektedir (m. 9). S6zlesmeye taraf her iilkenin ulusal sartlara ve
uygulamalara uygun yontemlerle istihdam, sosyal giivenlik, sendikal ve kiiltiirel haklar,
kisisel ve kolektif 6zgiirliikkleri konusunda firsat ve muamele esitligini garanti etmek igin
ulusal politikalarin1 diizenlemesi gerektigi belirtilmistir (m. 10). Sozlesme, gdg¢men
is¢ilere iliskin 97 sayili S6zlesmede yer almayan diizenlemelere yer vermesi agisindan
daha genis kapsamlidir; ancak iilkeye yasadisi sekilde giren gogmen iscilere iliskin
koruyucu bir diizenleme igermemektedir (Nakhoul, 2014, s. 42).

86 sayili Gocmenlerin Istihdammna iliskin Tavsiye Karari, gd¢men iscilerin
istihdam ya da diger sartlardaki eksiklikler sebebiyle sinirdis1 edilmelerini engellemeyi
ve gog ettikleri iilkelerde Kalic1 olmalarii korumay: amaglamaktadir (Unliitiirk Ulutas ve
Kumas, 2017, s. 467-468). Kararin “Sosyal Giivenlik” baglikli Ek 21. maddesine gore
goemenler ve onlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler i¢in uygulanabilir bir sosyal
giivenlik sistemini taraflar bir anlasma ile belirleyeceklerdir'®. Kararda, bdyle bir
anlagmanin kendi vatandaslarina sagladigi imkanlardan az olmamasi gerektigi de
belirtilmektedir. Anlasma, Gé¢menlerin Emeklilik Haklarina Iliskin Sézlesmenin veya
bu Sézlesmenin herhangi bir revizyonunun ilkeleri ile baglantili beklenen ve kazanilmis

haklarin korunmasi igin gerekli diizenlemeleri de igermelidir (m.21).

151 sayilh Gog¢men Iscilere Iliskin Tavsiye Kararinda gd¢men iscilere ve aile
liyelerine, liye ililke sinirlart ig¢inde iilke vatandaslariyla esit firsatlar ve imkanlar
saglanmasinin gerekliligi vurgulanmaktadir. Karara gore ulusal ve uluslararasi

diizenlemeler dogrultusunda istihdam edildigi iilkesinden ayrilan gog¢men iscilere

105 http://www.ilo.org/global/lang--en/index.htm (Erigim Tarihi:28.02.2018).
106 http://www.ilo.org/Search5/search.do?searchLanguage=en&searchWhat=86+recommendation (Erisim
Tarihi: 03.03.2018).
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herhangi bir hak saglanmamis olsa dahi, iilkede bulunmalarinin yasal olup olmadigina
bakilmaksizin, sosyal giivenlik yardimlar1 karsiliksiz olarak yapilmalidir. Go¢men
is¢ilerin sosyal giivenlik yardimlarina hak kazanamadig1 durumlarda, ikili veya ¢ok tarafli

sozlesmelerle sosyal giivenlik hakki saglanmasi igin her tiirlii caba gosterilmelidir'®’.

1.3.2.3. Avrupa Konseyi Sozlesmeleri ve Avrupa Birligi Belgeleri

Avrupa sozlesmeleri ve belgeleri baglig altinda 6zellikle AK’1n ve AB’nin sosyal
giivenlige iliskin dogrudan veya dolayli birgok sozlesme ve belgesinin yer aldigi
goriilmektedir. Uluslararas1 alanda kendi tilkeleri disinda bulunan ve sosyal giivenlik
hakkinin saglanmasina iligkin hiikiimler iceren Avrupa sézlesme ve belgeleri arasinda
“Avrupa Sosyal Sartt (Avrupa Sosyal Haklar Sozlesmesi), Avrupa Sosyal Giivenlik
Kodu, Avrupa Sosyal Giivenlik Sézlesmesi, Gd¢men Iscilerin Hukuki Statiisiine iliskin

Avrupa Sozlesmesi ile Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Anlasma” yer almaktadir.

1965 yilinda imzalanarak yiiriirlige giren Avrupa Sosyal Sarti!® (ASS), temel
sosyal ve ekonomik haklar1 koruyan, medeni ve politik haklari garanti eden Avrupa insan
Haklar1 Sozlesmesini destekleyen bir sozlesmedir. kinci kusak haklar olarak kabul edilen
sosyal ve ekonomik haklar (¢alisma, orgiitlenme, sosyal giivenlik, adil ticret gibi haklar)
ASS ile koruma altina alinmistir (Sarmis ve Sahin, 2014, s. 25; de Schutter, 2010, s. 7;
Erdogan, 2008, s. 123; Giilmez, 1993, s. 19). 1990’l1 yillarda Sartin giincellenmesi
gerektigi tartigmalar1 sonucunda 1999 yilinda Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti
(GGASS)'® vyiiriirliige girmistir. GGASS, tek bir belge icinde, degisikliklerle birlikte
ASS ile giivence altina alinan 19 hakki, 1988 tarihli Ek Protokolle kabul edilen 4 hakki
ve 8 yeni hakki bir araya getiren ve genel olarak daha koruyucu yeni hiikiimler igeren
ASS’den bagimsiz bir metindir (Selvi, 2014, s. 51; Ataman, 2010, s. 28). Her iki Sosyal
Sart da halen yiirtirliiktedir (Celik, 2005, s. 91). Sartta sosyal yardimlar ve sosyal giivenlik

107 http://www.ilo.org/Search5/search.do?searchLanguage=en&searchWhat=151+recommendation
(Erigim Tarihi: 03.03.2018).

108 Tiirkiye ASS’yi 1964 yilinda imzalamistir ve 04.07.1989 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
Imzac1 13 iilkeden biri olan Tiirkiye, 5 boliim, 38 madde ve 1 ekten olusan Sartm 2., 3., 5., 6., 8. ve 15.
maddelerine, 4. maddenin 1, 2, 4. fikralarina, 7. maddenin de 1, 2, 7, 10. fikralarina ¢ekince koymustur
(Erdogdu, 2013, s. 156; Arici, 1997, s. 40; Taskent, 1995, s. 362; Mogultay, 1993, s. 14).

199 Tiirkiye GGASS’nin 5. (sendika hakki) ve 6. (toplu pazarlik ve grevi de igeren toplu eylem haklari)
maddelerinin tiimiine, 2. (asgari 4 haftalik yillik ticretli izin verilmesi) ve 4. (¢alisanlarina ve ailelerine
uygun bir yasam seviyesi saglamak i¢in gerekli yeterli bir {icret hakki) maddelerinin de birer fikralarina
cekince koymustur. Sart Tirkiye agisindan (R.G.T., 09.04.2007, S. 26488) 1 Agustos 2007 tarihi
itibariyle yiiriirlige girmistir (Selvi, 2014, s. 51; Erdogdu, 2013, s. 157; Giilmez, 2007, s. 33).
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konulart iki farklt maddede diizenlenmistir. Sartin 12. maddesine gore tiim calisanlar ve
bakmakla ylikiimlii oldugu kisiler sosyal giivenlik hakkina sahiptirler. Bu dogrultuda taraf
tilkeler, sosyal giivenlik hakkinin etkin bigimde kullanilmasini1 saglamak amaciyla
(Avrupa Sosyal Giivenlik Kodunun onaylanmasi i¢in gereken diizeyden daha diisiik
olmayan bir diizeyde) bir sosyal giivenlik sistemi kurmayir ve korumayr garanti
etmektedirler. Sartin 13. maddesine gore taraf iilkeler, yeterli kaynaklardan yoksun olan
herkese, sosyal ve tibbi yardim hakkinin etkili bir sekilde kullanilmasin1 saglamak i¢in
yeterli yardimi saglamayi ve hastalik halinde bunun gerektirdigi bakimi sunmay1 garanti
altina almaktadirlar (Ataman, 2010, s. 83, 87-89). Sartin “Sosyal refah hizmetlerinden
yararlanma hakki” baslikli 14. maddesi, “Ailenin sosyal, yasal ve ekonomik korunma
hakki” baslikli 16. maddesi ve “Analarin ve ¢ocuklarin sosyal ve ekonomik korunma
hakk:r” baslikli 17. maddesini de sosyal giivenlik uygulamalar1 ile iliskilendirmek
mimkiindiir (Aric1, 1997, s. 44). Sartin 18. ve 19. maddeleri taraf iilke vatandaslarinin
diger tarafiilkelerde gelir getirici bir is edinme hakki ile ¢alisan gogmenlerin ve ailelerinin
korunma ve yardim hakkini diizenlemektedir (Demircioglu, 1993, s. 159; Talas, 1980, s.
107). Sart Ekinde yer alan 38. maddeye gore taraf iilkeler kendi vatandaslari
disindakilere, Sozlesme tarafi iilke vatandasi olmalari halinde, kanunlara uygun
ikametleri ve c¢aligmalar1 sebebiyle Sozlesmeden dogan haklari da aynen uygulamayi

kabul etmektedirler (Arici, 1997, s. 44).

Her iilkenin kendi ekonomik durumunu dikkate alarak sosyal gilivenlik
standartlarin1 daha yiiksek bir seviyeye ulagtirma amacii tasiyan Avrupa Sosyal
Giivenlik Kodu 17.03.1968 tarihinde yiiriirliige girmistir''®. Kod, 83 madde ve 14
boliimden olusmaktadir''!, Kod'? ve Protokolleri, sosyal giivenligin dokuz temel sosyal
riskine kars1 en {ist diizeyde koruma saglamay1 hedeflemektedir (Gomez Heredero, 2007,
s. 55). 1990 yilinda yapilan degisiklikle iiye devletlerdeki sosyal giivenlik mevzuatinin
dikkate alinmast ve ulusal diizeyde saglanan giivencelerin 1iyilestirilmesi

onerilmektedir®®, Kod, AK iiye iilkelerine yonelik olarak hazirlanmis ve bu dogrultuda

10 https:/fwww.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MM_ /d05/c006/b156/mm__050061560465.pdf
(Erisim Tarihi: 06.04.2018)

11 http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/coktaraflisoz/ak/turkce/048_tur.pdf  (Erisim  Tarihi:
06.04.2018).

112 Tiirkiye, Kodu IV. ve VIL béliimleri disinda 13.05.1964 tarihinde imzalamis, 27.09.1978 tarih ve 2170
sayili Kanunla onaylanmasini uygun bulmus; 28.02.1979 tarih ve 7/17346 sayili Bakanlar Kurulu
karariyla da kabul etmistir (R.G.T. 29.09.1978, S. 16419, R.G.T. 23.07.1979, S. 16705).

113 Ancak bunlar yiiriirliige girmemistir (http://www.reitix.com/Makaleler/Uluslararasi-Alanda-Sosyal-
Guvenlik/ID=1756 (Erisim Tarihi: 06.04.2018).
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tiim Uye tilkelerin sosyal giivenlik konusunda Avrupa diizeyini temsil eden daha iist diizey

bir koruma saglamalari tegvik edilmistir (Selvi, 2014, s. 57-60).

Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesi''* 14.12.1972 tarihinde imzalanmigtir'®®,
Sozlesme sosyal giivenligin “hastalik ve analik yardimlari, malulliik yardimlari, yaslilik
yvardimlary, oliim yardimlar, is kazasi ve meslek hastaliklar: halinde yapilan yardimlar,
oliim odenekleri, issizlik yardimlar: ve aile yardimlary” ile ilgili tiim mevzuat1 hakkinda
(tim 6zel ve genel sosyal giivenlik rejimlerinde) uygulanmaktadir. S6zlesmenin hangi
sartlar altinda uygulanacagi iki veya daha fazla taraf iilke arasinda yapilan iki veya ¢ok
tarafli sdzlesmelerle tespit edilmektedir. Ancak S6zlesme sosyal ve tibbi yardim ile savas
ve sonuglarindan zarar gorenlere yapilan yardimlara iliskin rejimler konusunda ve devlet
memurlari ile devlet memuru gibi islem gorenlerin (5510°a gore 4/1-c sigortalilar) tabi
bulunduklar1 sigorta rejimleri konusunda uygulanmamaktadir (m. 2). Soézlesme ile
getirilen ilkeler; “uygulamada esitlik, yer degistirme nedeniyle yardimlarin yitirilmemesi,
hizmetlerin birlestirilmesi ve diger sozlesmeleri etkilememe”dir!!®. Sozlesme, taraf iilke
vatandaglarinin sosyal giivenlik haklarinin diizenlenmesi, haklarin devamliligi ve

yararlanma kosullarinda getirdigi hiikiimler agisindan 6nemlidir.

01.05.1983 tarihinde yiiriirliige giren'” Go¢men Iscilerin Hukuki Statiisiine iliskin

8 gdemen iscilerin hukuki durumlarma yonelik taraf dilkeleri

Avrupa Sozlesmesilt
baglayict hiikiimler getirmistir. Sozlesmeye gore, taraf {ilke vatandaslarinin baska bir
taraf ililkede isci statiisiinde calismasi go¢ ettigi {ilkeden izin almasi kosuluna
baglanmistir. Bu kosulla Sozlesme, “gd¢men is¢i” kavramini daraltmaktadir (Civan ve
Gokalp, 2011, s. 237). Sozlesmenin 18. maddesine gore, Sozlesme tarafi her {ilke,
tilkesindeki gd¢men iscilere ve onlarin aile bireylerine, sosyal giivenlik alaninda ulusal
kanunlar ve Sozlesme taraflari arasinda yapilan ya da yapilacak olan ikili veya ¢ok tarafli

sOzlesme sartlarina bagl olarak, kendi vatandaglart ile esit kosullarda muamele yapmay1

kabul etmektedir. Ayrica taraf iilkeler, ikili veya ¢ok tarafli sdzlesmelerle gogmen

14 Tiirkiye Sozlesmeyi 13.07.1976 tarihinde onaylamistir (R.G.T., 23.07.1976, s. 5655).

115 https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntommc059/kanuntbmmc059/k
anuntbmmc05902023.pdf (Erisim Tarihi:06.04.2018).

116 http://www.reitix.com/Makaleler/Uluslararasi-Alanda-Sosyal-Guvenlik/ID=1756  (Erisim  Tarihi:
06.04.2018).

17 http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/coktaraflisoz/ak/ingilizce/093_ing.pdf (Erisim Tarihi:
08.04.2018).

118 Tiirkiye Sozlesmeyi, 25.12.1979 tarihinde kabul etmistir (R.G.T., 06.01.1980 S. 16861) (https://www.t
bmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntommc063/kanuntbmmc063/kanuntbmmc0
6302257.pdf (Erisim Tarihi: 07.04.2018)).
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iscilerin ve onlarin aile bireylerinin, daha dnceden baska iilkede edinilmis ve kazanilmisg
haklarinin korunmasini giivence altina almaya 6zen gostermelidirler (m. 18). Go¢gmen
is¢ilerin bulunduklar tilke, kendi tilkelerine donmeden dnce, gidecekleri iilke ile temasta
bulunarak yurtdisinda kazanilmis sosyal giivenlik haklarinin  devamhiligimi  da
saglayabilmelidir (m. 30).

AB’nin temelini olusturan antlasmalara (kurucu antlasmalar)*® 1992 yilinda
Maastricht’te imzalanan “Avrupa Birligi Antlagsmasi” eklenmis ve Topluluk bdylece
“Avrupa Birligi” adim1 almistir. Antlasma 01.11.1993 tarihinde yiiriirliige girmistir'%.
Kurucu antlagsmalar ¢esitli tarihlerde yapilan degisikliklerle ¢ok fazla degisime
ugramistir’?l, Sosyal giivenlik hakkina iliskin hiikiimler 30.03.2010 tarihinde AB Resmi
Gazetesinde (C 83/1) yayimlanarak yiiriirliige giren Avrupa Birligi Antlagmasi ve Avrupa
Birliginin Isleyisi Hakkinda Antlasma metninde yer almaktadir'?2, Antlasmanm 8.
maddesinde iiye iilkeler arasinda serbestge dolasma ve baska bir iiye iilkeye yerlesme
hakki taninmaktadir (Koktas, 1999, s. 18). Antlasmaya gére “Birlik icinde iscilerin
serbest dolasimi saglanir. Iscilerin serbest dolasimi, iiye iilkelerin is¢ileri arasinda
istihdam, ticret ve diger c¢alisma kogullart bakimindan, uyrukluktan kaynaklanan
nedenlerle yapilan her tiirlii ayrimcihgin kaldirilmasim gerektirir. Iscilerin serbest
dolasimi kamu diizeni, kamu giivenligi ve halk saglhig1 gerekgeleriyle getirilen
stmirlamalar sakli kalmak kosuluyla yapilmus is tekliflerini kabul etme, bu amagla iiye
tilkelerin topraklarinda serbestce dolasma, bir iiye iilkede, o tilke uyruklarinin istihdamin
diizenleyen kanun, ikincil diizenleme ve idari kurallara uygun olarak ¢calismak amaciyla
ikamet etme, komisyon tarafindan hazirlanacak uygulama tiiziiklerindeki kosullara uygun
olarak, bir iiye iilkede istindam edildikten sonra o iiye iilke topraklarinda kalma haklarin
icerir.” (M. 45). Antlasma’nin 48. maddesine gore de “Avrupa Parlamentosu ve Konseyi,

olagan yasama usulii uyarinca hareket ederek, iscilerin serbest dolasimint saglamak

119 Bu Antlagsmalar; Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu (AKCT) (Paris) Antlasmas1, Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nu (AET) Kuran (Roma) Antlasma ile Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu (AAET) Kuran
Antlagmadir.

120 https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf (Erisim Tarihi:28.04.2018).

121 AB’nin kurucu antlagmalarindaki degisiklikler cesitli tarihlerdeki belgelerle olmustur. Degisikliklerin
en onemlileri 1987 yilinda Avrupa Tek Senedi, 1993 yilinda AB (Maastricht) Antlagmasi, 1999 yilinda
Amsterdam Antlagmasi, 2003 yilinda Nice Antlagsmasi ve 2009 yilinda Lizbon Antlagmasidir. AET yi
Kuran Antlagma hem igerik hem de isim yoniinden degisiklige ugramistir. Antlasmanin adi1 1993 tarihli
AB Antlagmasi ile Avrupa Toplulugunu Kuran Antlagsma, 2009 tarihli Lizbon Antlagmast ile de AB’nin
Isleyisi Hakkinda Antlasma halini almistir. AB Antlasmas1 ve AAETyi Kuran Antlagsma ayn1 isimlerle
varliklarin1 devam ettirmektedirler (https://www.ab.gov.tr/46106.html (Erisim Tarihi: 25.04.2018)).

122 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:C:2010:083:TOC (Erisim Tarihi:28.04.2018).
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amaciyla, sosyal giivenlik alanminda gerekli tedbirleri alwr; bu dogrultuda, bagimli ve
bagimsiz ¢alisan gogmenler ile bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklari kisiler igin
ozellikle; yardima hak kazanilmasi, bu hakkin muhafazasi ve yardim miktarinin
hesaplanmast igin c¢esitli iilkelerin mevzuatlarina gore dikkate alinan biitiin stirelerin
birlestirilmesini, iiye iilkelerin toraklarinda ikamet eden kisilere yardimlarin 6denmesini
saglayan bir sistem kurar.” (m. 48). Antlasma’nin 153. maddesinde Birligin, iye
tilkelerin sosyal giivenlik ve sosyal korunma alanindaki faaliyetlerini destekledigi ve bu
faaliyetleri tamamladigi belirtilmistir. Birlik {iye ilkeler arasinda bu konudaki

koordinasyonu da kolaylastirmaktadir (m. 156).

1.3.2.4. Diger uluslararasi belgeler

Kisilerin sosyal giivenlik hakkina iligkin dogrudan hiikiimler igeren ¢ok sayida
uluslararasi kaynak bulunmaktadir. Bu kaynaklarda sosyal giivenlik hakki, anlagsmaya
taraf {ilke vatandasinin yani sira gogmenleri de kapsayici niteliktedir. Bu kaynaklarin
yaninda, kisilerin kendi tlkeleri disinda bulunmalar: halinde haklarin1 koruyucu baska
uluslararasi diizenlemeler de bulunmaktadir. Bu diizenlemelerin bir kismi1 bulunulan tilke
vatandaslar ile esit haklara sahip olma hakkini, bir kismi kisilerin serbest dolagim®?
hakkini, bir kismi da bu kisilerin sosyal giivenlik hakkina iligkin dolayli hiikiimleri
icermektedir. Sosyal giivenligin saglanmasi, korunmasi ve devamliligi konusunda
dogrudan veya dolayli hiikiimler i¢eren, konuyla iliskilendirilebilecek diger uluslararasi

kaynaklar arasinda Roma Antlasmas1 (AET Antlasmas1)!?*, AB Tiiziik ve Direktifleri'?®,

123 Qerbest dolagim; kisilerin, mallarin, sermayenin ve hizmetlerin serbest dolagimim ifade etmektedir.
Birden ¢ok duruma iliskin olarak goriilen serbest dolasim, 6zellikle is¢ilerin serbest dolagimi agisindan
iiye tilkede galisma ve ikamet hakkini veren bir diizenleme olarak yer almakta ve “istihdam hakk1”,
“ikamet hakki” ve “esit islem hakki” ¢ercevesinde degerlendirilmektedir (Yiiksel, 2007, s. 3-4).
Antlagmada ulusal temelli ayirimciligin yasaklanmasi (m. 7), iscilerin serbest dolagimi (m. 48), baska
bir lilkede is kurma 6zgiirliigli (m. 52), diploma, sertifika ve niteligi gosteren belgelerin karsilikli kabulii
(m. 57) ve hizmet saglama serbestisine (m. 59) iliskin hiikiimler yer alir (Yildirim, 2015, s. 17). Ancak
serbest dolasim hakk1 yalnizca Avrupa vatandaglarina yoneliktir (Tore, 2016, s. 38; Giizel, s. 16).
Iscilerin Topluluk/Birlik icinde dolasmalar1 ve ikametleri {izerindeki kisitlamalar1 kaldiran 68/360 sayili
Topluluk Direktifi; is¢ilerin Topluluk iginde serbest dolasimlarina iligkin 1612/68 sayili Topluluk
Tiiziigi; iscilerin bir iiye lilkede ¢aligmaya basladiktan sonra o iilkede oturma hakkini diizenleyen
1251/70 sayili Topluluk Tiizligi; kamu diizeni, glivenligi veya sagligi gerekgeleriyle iiye iilkelere
taninan serbest dolagim hiikiimlerine getirilebilecek istisnalara iligkin 64/221 sayili Topluluk Direktifi;
yerlesme hakki ve hizmetlerle ilgili hiikiimler konusunda iiye iilke vatandaslarinin Topluluk iginde
dolasmalar1 ve ikametleri iizerindeki kisitlamalarin ortadan kaldirilmasini diizenleyen 73/148 sayili
Topluluk Direktifi; iiye iilke vatandaglarinin bir bagka iiye tilkede serbest olarak caligtiktan sonra o
iilkede kalma hakkini diizenleyen 75/34 sayili Topluluk Direktifi; profesyonel egitimin tamamlanmasi
ve en az siireyle staj yaptiktan sonra yiiksek egitim diplomasinin elde edilmesinin taninmasina iliskin
genel sistemi diizenleyen 89/48 sayili Topluluk Direktifi; oturma hakkini diizenleyen 90/364 sayili

124

125
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Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi'?®, Avrupa Vatandaslhik Sozlesmesi'?’,

128

Her Tiirlii Irk Ayrimciligmin Ortadan Kaldirilmas1 Hakkinda Sézlesme®?®, Avrupa insan

Haklar1 Sozlesmesi'?®, Avrupa Ikamet Sézlesmesi*®®, Uluslararas1 Nakliyat Iscilerinin

Sosyal Giivenligine Iliskin Avrupa Sozlesmesi®®!, Kadmlara Karst Her Tiirli

Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesil®?, Avrupa Sosyal ve Tibbi Yardim Sozlesmesi ve
Ek Protokolii’®3, Konsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi***, insan Hak ve

Vazifelerine iliskin Amerikan Beyannamesi*®®, Afrika, Madagaskar ve Mauritius

Topluluk Direktifi ve mesleki ¢aligmalaria son veren iscilerle serbest ¢alisan kisilerin oturma hakkini
diizenleyen 90/365 sayili Topluluk Direktifi gibi belgeler bulunmaktadir (Koktas, 1999, s. 104-105).
Sozlesmede yasam hakki, ailenin korunmasi ve c¢ocugun herhangi bir ayrim yapilmaksizin
yetistirilmesinin sosyal giivenlikle ilgili oldugu kabul edilmektedir (Arici, 1997, s. 19).

Sozlesme sosyal giivenlige iliskin bir hiikiim icermemekle birlikte, vatansizligin 6nlenmesi, ayrimcilik
yasagi ve ilgili bolgelerde mutaden ikamet edenlerin haklarina saygi duyulmasini vurgulamasi ve ¢ok
vatandagliga iligkin hiikiimler icermesi agisindan 6nemlidir (Aykag, 2008, s. 359-366).

Sozlesmede, taraf tilkelerin her tiirlii ayrimciligi yasaklamasi, ortadan kaldirmasi ve tilkesinde bulunan
herkesin belirtilen haklardan faydalanmasi ve kanun 6niinde esit islem yapilmasi 6ngérillmekte; temel,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi haklar alaninda irk ayrimina dayali ayrimeiligin taraf iilkelerce
yasaklanmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu agidan iilkeler; halk sagligi, tibbi bakim, sosyal giivenlik,
sosyal hizmetler alaninda 1rk ayrimciligina dayali farkli islem yapamamaktadir (Arict, 1997, s. 21-22).
Sozlesmede sosyal giivenlik hakkina iliskin dogrudan bir hitkiim bulunmamakla birlikte; S6zlesme,
insan haklarina iligkin giivenceleri igermesi agisindan énemlidir.

Sozlesmede taraf iilke vatandaglarinin diger taraf {ilkede gelir getirici faaliyetlerde bulunmalar1 halinde
iilke vatandaglari ile esit haklara sahip oldugu belirtilmistir. Ayrica, vatandaslarin diger taraf tilkelere
girislerine, iilkede serbestce dolagmalarina ve ikametlerine izin verilmektedir (https://www.tbmm.gov.t
r/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d18/c025/tbmm18025076ss0126.pdf (Erisim Tarihi: 28.04.2018)).
Sozlesme kara, hava veya i¢ sularda nakliyat iglerinde ¢alisan isgilerin ¢aligmalar1 sebebiyle, kendi
iilkelerinden ayrilmalari durumunda, taraf iilkelerde bulunduklari sirada hastalanmalari, is kazasina
ugramalari, hastalik ve analik hallerinde gereken saglik yardimlarinin kendilerine derhal yapilmasini,
tekrar caligabilir duruma getirilmelerini ve oOliimleri halinde gereken yardimlarin yakinlarina
saglanmasini diizenlemektedir (https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/MBK _/d00/c004/mb
k_00004055ss0160.pdf (Erisim Tarihi: 28.04.2018)). ILO’nun da kabul ettigi bu Sozlesme, tasima
islerinde ¢alisanlarin iiye iilkelerden yalnizca birinin sosyal giivenlik mevzuatina tabi olmasini, bunun
da tesebbiis merkezinin bulundugu iilke olmasini, tesebbiisiin yabanci iilkede acentesi veya subesi
olmasi ve iscilerin bu sube/acente tarafindan g¢alistirilmalari halinde o iilke mevzuatina tabi olmalari
gerektigi belirtilmektedir. Deniz tagimaciligi kapsami digidir (Tuncay ve Ekmekgi, 2016, s. 58-59).
Sézlesmede sosyal giivenlik alaninda kadinlara karsi ayrimeiligin dnlenmesi ile aile yardimlarina hak
kazanma, emeklilik, issizlik, hastalik, malulliik, yashlik ve diger isgdremezlik hallerine karsi sosyal
giivenlik hakki saglanmasi bakimindan da esit islem yapilmasi 6ngoriilmektedir (Arict, 1997, s. 22).
Protokoliin ilk maddesine gore taraflardan her biri, kendi iilkesinin bu Soézlesmenin uygulanacagi
boliimlerinde kanuna uygun olarak bulunan ve yeterli ge¢im olanaklarindan mahrum olan diger
So6zlesme tarafi {ilke vatandaslarini, {ilkesinin o boliimiinde yliriirlikte olan mevzuatin 6ngdrdigii
sekilde sosyal ve tibbi yardimlardan kendi vatandaslari ile ayn1 ve esit kosullarla yararlandirmay1 kabul
etmektedir (https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc059/kanun
tbmmc059/kanuntbmmc05901973.pdf (Erisim Tarihi: 28.04.2018)).

Gonderen iilkede goriilen hizmetler konusunda konsolosluk c¢aligsanlar1 ve kendileri ile birlikte yagayan
aile tiyeleri bulunulan tilkedeki sigorta hiikiimlerinden muaftirlar (m. 48). Bu muafiyet belli kosullar
altinda konsolosluk ¢aliganlarinin 6zel hizmetlerinde ¢alisanlara da uygulanmaktadir (http://www.unica
nkara.org.tr/doc_pdf/1963 Viyana Konsolosluk Anlasmasi.pdf (Erigim Tarihi: 12.09.2019)).

16. maddeye gore herkes issizlik, yaslilik, kendi kontrolii diginda ortaya ¢ikan ve hayatinin devamu igin
gerekli olan kazanci saglamaktan alikoyan fiziki veya akli maluliyete karsi sosyal giivenlik hakkina
sahiptir (http://www.oas.org/dil/access_to_information_human_right American_Declaration_of the
Rights_and Duties_of Man.pdf (Erisim Tarihi: 28.04.2018)).
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Toplulugu Teskilati Sosyal Giivenlik Genel Sézlesmesil®®, Sosyal Giivenligin Asgari
Standartlarina iliskin Arap Ulkeleri Sozlesmesi'®’, Yashlar, Maluller ve Felaketzedelere
Iliskin Sosyal Giivenlik Planlar1 Hakkinda Gegici Avrupa Sozlesmesi ile Yaslilar,
Maluller ve Felaketzedelere Yonelik Planlananlardan Baskalar: igin Sosyal Giivenlige
Mliskin Avrupa Gegici Sozlesmesi®®, 1408/71 sayil1 Avrupa Toplulugu Uyesi Ulkelerde
Yer Degistiren Ucretli ve Ucretsiz Calisanlar ile Bunlarin Aile Bireyleri ve Hak

9

Sahiplerinin Sosyal Giivenligine Iliskin Konsey Tiiziigii'®® gibi belgeler yer

140

almaktadir Ayrica lilkeler arasinda personel degisimini Ongéren iki tarafli

milletleraras1 sozlesmeler ve protokoller ile iki iilke arasindaki sosyal giivenlik

kosullarmin belirlenmesine iliskin s6zlesmeler de bu kapsamda degerlendirilmelidir4L,

1.3.2.5. Ikili sosyal giivenlik sozlesmeleri

Ikili sosyal giivenlik s6zlesmeleri, sosyal giivenligin dnemli uluslararasi kaynaklar1
arasindadr. Iki iilke tarafindan hazirlanan, yapilmasi ¢ok tarafli sézlesmelere gére daha
kolay olan, gogmenler ve aileleri i¢in haklar igeren ikili sosyal gilivenlik sozlesmeleri,
uluslararas: sosyal giivenlik hukuku alanindaki ilk gelismelerdendir. Ozellikle gd¢gmen
isciligin artmasi ile 6nem kazanan ikili sosyal giivenlik sdzlesmelerinin sayist tiim
diinyada II. Diinya Savasi sonrasinda artis gostermistir (Limoncuoglu, 2017, s. 2167,

2173; Alp, 2013, s. 46-47; Oztiirk, 2006, s. 12, 19; Arict, 1997, s. 13).

136 Spzlesme engellilik, yashilik, 6liim, is kazasi ve meslek hastaliklari, aile ve analik yardimlarini

kapsamaktadir. S6zlesme tarafi iilkelerin bir veya birden fazlasinin mevzuatina tabi olan kisiler ile taraf

iilke vatandasi ve ailelerini kapsamaktadir. Bir iilkede ikamet eden ve o ililkenin mevzuatina tabi kisiler

sosyal giivenlik agisindan o {ilke vatandaslari ile ayn1 hakka sahip olmaktadirlar (Arici, 1997, s. 52-53).

Sozlesme; sosyal giivenlik mevzuatinin sosyal risklerle karsilasan kisilere asgari bir gelir ve yeterli

bakim hizmetini temin etmesi gerektigi; bu kapsamda is kazasi, hastalik, maluliyet, yasllik, 6liim,

issizlik ve aile yardimlarimin asgari standartlarda tespit edilecegi; Oncelikle isgilerin Soézlesme
kapsamina alinmasi gerektigi; S6zlesmenin uygulanmasi ve iilkelerin uygulamaya iliskin raporlar1 i¢in

bir komite olusturulmasi gerektigi gibi konular1 diizenlemektedir (Arici, 1997, s. 54).

Gogmen isgilerin sosyal sigorta haklarinin korunmasina iliskin bu S6zlesmelerde taraf iilke vatandaslari

arasinda sosyal giivenlik agisindan ayrimcilik yapilmasi yasaklanmigtir (Yildirim, 2015, s. 49).

Tiiziikle farkli tilke sosyal giivenlik sistemlerinin uyumlastirilmasi yerine, aralarinda koordinasyonun

saglanmasi hedeflenmistir. Boylece, gogmen is¢ilerin kendi iilkeleri ve bulunduklari iilke arasindaki

sistemlerden kaynaklanan ayrimcilifa maruz kalmayacaklar1 6ngoriilmektedir (Yildirim, 2015, s. 53).

140 Bu konuda detayli bilgi igin bkz. (Ekdemir, 2009, s. 15-343).

141 Ornegin; 25.04.2018 tarihinde imzalanan Tiirkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda
Personel Miibadelesine iliskin Protokolde (Yiiriirliik Tarihi: 07.02.2019) misafir askeri personelin
saglik hizmetlerinin saglanmasina iliskin hiikiimler yer almaktadir. Bu belgelerin disinda, 10-
11.12.2018 tarihlerinde Giivenlik, Usule Uygun ve Diizenli Go¢ Kiiresel S6zlesmesi goriisiilmek iizere
hiikiimetler aras1 BM konferans: toplanmis ve bu goriisme sonucunda BM Kiiresel Go¢ Sozlesmesi
kabul edilmistir. Sozlesme BM iiyesi iilkeler i¢in baglayici degildir, ancak kisilere yeni haklar
saglamaktadir (Segkin, 2018b, s. 8-9). Tiirk-Alman Sosyal Giivenlik Sozlesmesini de iki iilke arasindaki
personel degisimini 6ngoren s6zlesmeler kapsaminda degerlendirmek gerekir (Hanlein, 2002, s. 225).
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Kisilerin iilkeleri disinda bulunmalar1 ve baska bir iilkede ¢aligsmasi, buna karsilik
tilkelerine de yabancilarin gelmesi ve ¢aligmasi gibi durumlar ile baslayan kiiresellesme
sonucunda tilkeler arasindaki sinirlar ortadan kalkmis; sermaye, iiretim faaliyetleri ve
insanlar mobil hale gelmislerdir. Bu durum da kisilerin sosyal giivenlik haklarinin nasil
degerlendirilecegi sorununu (hangi iilke sosyal giivenlik mevzuatina tabi olunacagi, uzun
ve kisa vadeli sigorta kollarinin isleyisi gibi sorunlar) ortaya ¢ikarmistir (Savas Kutsal,
2016, s. 81). Calisma ya da diger amaglarla tilkeler arasinda hareket halinde olan kisilerin
sosyal giivenligine iliskin haklarin yok edilmemesi, kisiler arasinda farkli muamelelerin
ve uygulanacak mevzuat agisindan ortaya ¢ikabilecek ¢atismalarin dnlenmesi amaciyla
tilkeler arasinda uluslararasi hukuk kurallari ¢er¢evesinde esgiidiimii saglamaya yonelik

calismalar yapilmaktadir (Hasbi vd., 20133, s. 20).

Uluslararasi sirketler ve kiiresellesme ile artan uluslararasi ¢alisma iliskileri ve
yabanci c¢alisanlarin sorunlari ikili ve/veya ¢ok tarafli sozlesmelerle ¢oziilmeye
calistimaktadir (Ergin, 2008, s. 5). Ikili sosyal giivenlik sdzlesmeleri ile taraf iilkeler,
sosyal giivenlik alaninda karsilikl1 iliskilerini gelistirerek hukuk alanindaki gelismeler ile
uyum saglamayi, vatandaglar arasinda esit islemler gerceklestirmeyi, kazanilmis ve
kazamlacak haklarin korunmasmi amaclamaktadirlar (Oztiirk, 2006, s. 6). Ozellikle
isgiicli hareketliligi sonucu ortaya cikan ikili sosyal giivenlik sézlesmeleri birgok iilke
mevzuatinda yer almaktadir. Vatandaslarinin kendi {ilkesi disinda caligsmalar1 halinde
onlarin sosyal giivenlik haklarini koruyucu diizenlemeler olusturan iilkeler, bu
diizenlemelerle karsilikli olarak kosullar1 belirlemekte; belirli sartlar halinde uzun ve kisa

vadeli sigorta kollarin1 kapsama almaktadirlar.

ikili sosyal giivenlik sozlesmeleri Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde,
Tiirkiye’nin 2019 y1li itibariyle 35 iilke!*? ile ikili sosyal giivenlik s6zlesmesi imzaladig
goriilmektedir. Cin, Beyaz Rusya, Rusya, Fas, Ispanya, Israil, Ozbekistan*®, Cezayir ve
Japonya ile ise ikili sosyal giivenlik s6zlesmesi imzalanmasina yonelik ¢alismalar devam

etmektedir (Hekimler, 2015, s. 140; Hasbi vd., 2013b, s. 115).

142 Kirgizistan, Iran ve Mogolistan ile imzalanan ikili sosyal giivenlik sézlesmeleri heniiz yiiriirliige
girmemistir.

143 30.04.2018 tarihinde Ozbekistan ile G¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmin Korunmasina Dair
Anlagma imzalanmistir. Anlasma ikili sosyal giivenlik sozlesmesi niteligi tagimamasina ragmen
karsilikli olarak iki iilke vatandaglariin haklarin1 korumaya yonelik olmasi agisindan énemlidir.
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Tablo 1.7. Tiirkiye 'nin imzaladig ikili sosyal giivenlik sozlesmeleri***

imza Yiiriirlik imza Yiiriirliik
Ulkeler Tarihi Tarihi Ulkeler Tarihi Tarihi
Ingiltere 09.09.1959 01.06.1961 Kebek 21.11.2000 01.01.2005
Almanya 30.04.1964 01.11.1965 Bosna Hersek 27.05.2003 01.09.2004
Hollanda 05.04.1966 01.02.1968 | Cekya 02.10.2003 01.01.2005
Belgika®® 04.07.1966 01.12.1968 | Liiksemburg 20.11.2003 01.06.2006
Avusturya4 12.10.1966 01.10.1969 | Hiarvatistan 12.06.2006 01.06.2012
Isvicre 01.05.1969 01.01.1972 | Slovakya 25.01.2007 01.07.2013
Fransa 20.01.1972 01.08.1973 | Sirbistan 26.10.2009 01.12.2013
Isvec 30.06.1978 01.05.1981 | Karadag 15.03.2012 01.12.2005
Norve¢ 20.07.1978 01.06.1981 | italya 08.05.2012 01.08.2015
Libya 13.09.1984 01.09.1985 | Giiney Kore 01.08.2012 01.06.2015
KKTC¥ 09.03.1987 01.12.1988 | Tunus 28.05.2013 04.04.2017
Kanada 19.06.1998 01.01.2005 Macaristan 24.02.2015 01.04.2018
Makedonya 06.07.1998 01.07.2000 | iran 16.04.2016 -
Arnavutluk 14.07.1998 01.02.2005 Moldova 05.05.2017 21.12.2019
Azerbaycan 17.07.1998 09.08.2001 Polonya 17.10.2017 30.01.2020
Giircistan 11.12.1998 20.11.2003 Mogolistan 07.03.2018 -
Romanya 06.07.1999 01.07.2000 Kirgizistan 09.04.2018 -
Danimarka 13.12.1999 01.12.2003
148

Ikili sosyal giivenlik sozlesmelerinin'*® icerikleri farklilik gdstermekle birlikte,
genel olarak bu sozlesmelerde isci alimi, istihdam, ticret ve tazminat 6demeleri, sosyal
giivenlik  diizenlemeleri, her birinin ilkesinde gecen sigortalilik siirelerinin
birlestirilmesi, calistiklar iilkelerden kendi iilkelerine donmeleri halinde sosyal giivenlik
haklarindan yararlanmaya devam etmeleri gibi diizenlemelere yer verilmektedir.
Sozlesmelerde karsiliklilik ilkesi dogrultusunda taraf {ilkelerin vatandaglari hak ve
yiikiimliiliikler bakimindan esit kabul edilmektedir (Tuncay ve Ekmeke¢i, 2016, s. 70;
Savas Kutsal, 2016, s. 83; Giizel, Okur ve Caniklioglu, 2016, s. 46). Tirkiye’nin taraf

oldugu ikili sosyal giivenlik s6zlesmelerinin tiimii (Tiirkiye agisindan) uzun vadeli sigorta

144 https://www.csgb.gov.tr/uigm/contents/genel-bilgiler/ikili-sosyal-guvenlik-anlasmasi/ (Erisim Tarihi:
23.04.2018); https://ailevecalisma.gov.tr/digm/contents/dis-iliskiler/ikili-anlasmalar/sosyalguvenlikan
lasmalari/; http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/emekli/yurtdisi_islemler/sosyal_guvenlik_sozlesm
eleri (Erigsim Tarihi: 14.09.2019).

S6zlesme 11.04.2014 tarihinde Ankara’da imzalanan sézlesme ile giincellenmistir (R.G.T., 03.04.2017,
S. 30027). Yeni S6zlesme 01.09.2018 tarihinde yiiriirliige girmistir. S6zlesmede yer alan degisiklikler
i¢cin bkz. (Seckin, 2018a, s. 13).

146 Spzlesme 30.09.1996 tarihinde Avusturya’mn tek tarafli feshinden sonra 28.10.1999 tarihinde yeniden
imzalanmig ve 01.12.2000 tarihinde yiiriirliige girmistir (Oztiirk, 2006, s. 17).

23.02.2017 yilinda yeni bir sosyal giivenlik sdzlesmesi imzalanmistir. S6zlesmenin uygulanmasina
iligkin idari anlagma ise 15.08.2019 tarihinde imzalanmustir.

Tiirkiye ile Bulgaristan arasinda imzalanmis bir ikili sosyal giivenlik sdzlesmesi bulunmamaktadir.
Ancak iki iilke 01.05.1989 tarihinden itibaren Tiirkiye’ye go¢ etmis kisilerin Bulgaristan kanunlarina
gore verilmesi gereken emekli ayliklarinin 6denmesi konusundaki karsilikli iligkileri diizenlemek igin
“Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Bulgaristan Cumhuriyeti Arasinda Bulgaristan Emekli Ayliklarinin
Tiirkiye’de Odenmesine Iliskin Anlasma”y1 imzalamislardir (Ergin, 2008, s. 137).
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kollarin1 kapsarken, kisa vadeli sigorta kollar1 siirli sayida iilke (Almanya, Hollanda,
Belgika, Avusturya, Fransa, KKTC, Makedonya, Azerbaycan, Romanya, Bosna Hersek,
Cekya, Arnavutluk, Liiksemburg, Hirvatistan, Sirbistan, Italya, Karadag, Tunus ve

Macaristan) ile imzalanan s6zlesmelerinin kapsaminda yer almaktadir'#°,

1.3.2.6. isgiicii anlagmalari ve igbirligi anlasmalary/mutabakat zaptlart

Ulkeler calisma amaciyla yapilan gecici isgiicii gocii hareketlerini diizenlemek
amactyla iki tarafli anlasmalara siklikla basvurmaktadirlar. Ulkeler arasinda yapilan ikili
anlagsmalardan biri de isgilicii anlagmalaridir. Hedef iilkeler isgiicli piyasalarindaki
eksikliklerini daha nitelikli isgiicii ile karsilayabilmek i¢in ikili isglicti anlagmalar
imzalamaktadirlar. Kaynak {ilkeler agisindan ise isgiicii anlagmalari is¢ilerin uluslararasi
i piyasalarina erigimlerinin arttirtlmasi, mesleki becerilerinin ve teknoloji transferlerinin

gelistirilmesi i¢in tercih edilmektedir (Nakhoul, 2014, s. 62).

Sanayilesmis tilkelerde, 6zellikle de Kuzey Amerika ve Avrupa’da, Il. Diinya
Savasindan sonra hizli bir sekilde gelisen ekonomilerin isgiiciine olan ihtiyaglarinin
artmast ile birlikte isgiicii talep eden iilkelerin say1s1®° da artmaya baslamistir. Avrupa’da
1sglicli gocli 1956 yilindan itibaren yogun bir sekilde goriilmiistiir. Bu donemde Avrupa
hiikiimetleri, go¢lin boyutunun gelecegini kestiremedikleri i¢in herhangi bir diizenleme
yapmamislardir. Ancak artan isgilicii gocii sebebiyle Almanya Tiirkiye ile isgiicli acigini
kapatabilmek admna 1961 yilinda bir anlasma imzalanmistir. Ardindan sirayla Italya,
Yunanistan ve Ispanya ile de anlasmalar imzalamistir. Ancak Almanya, iilkedeki isgiicii
aci1gin1 kapatamadigi i¢in Tirkiye ile yeni bir isgiicli anlagsmasi1 daha imzalanmistir. Daha
sonra Fas, Tunus, Yugoslavya gibi tilkelerle de anlagmalar imzalanarak isgiicii talebinde
bulunulmustur (Soytiirk, 2012, s. 2318). Almanya’nin bu girisimi Avusturya tarafindan

da izlenmis; Avusturya da isgiicii agigin1 isgiicii anlagsmalari ile kapatma yoluna gitmistir.

Tiirkiye ise ilk defa Almanya®®! ile isgiicii anlasmas1 imzalamis, sonraki yillarda bu

Anlagmaya yenileri eklenmistir.

149 http:/flwww.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/emeklifyurtdisi_islemler/sosyal_guvenlik_sozlesmeleri
(Erisim Tarihi: 23.04.2018).

150 fsgiicii talebi oncelikle italya, Ispanya ve Portekiz gibi iilkelerden, sonraki yillarda ise Cezayir,
Finlandiya, irlanda, Fas, Tunus, Tiirkiye, Yugoslavya, Hindistan, Pakistan ve Banglades gibi iilkelerden
karsilanmustir (Igduygu, Erder ve Gengkaya, 2014, s. 182).

11 Tiirkiye’nin Almanya ile imzaladig1 isgiicii anlasmasimin disinda her iki iilke arasinda bir istisna akdi
anlagmas1 da bulunmaktadir. Almanya ile Tiirkiye arasindaki ekonomik igbirligini teminat altina almak
ve Tiirk firmalarina Alman pazarina giris olanagi saglamak amaciyla “Tiirkiye ile Federal Almanya
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Tablo 1.8. Tiirkiye nin taraf oldugu isgiicii anlasmalari*®

2

isgiicii Anlasmasi imzalanan Ulkeler Imza Tarihi
Tiirkiye — Federal Almanya lsgiicii Anlasmasi 30.10.1961
Tiirkiye — Avusturya Isgiicii Anlagmasi 15.05.1964
Tiirkiye — Belgika Isgiicii Anlagmasi 16.07.1964
Tiirkiye — Hollanda Isgiicii Anlagmasi 19.08.1964
Tiirkiye — Fransa Isgiicii Anlagmasi 08.04.1965
Tiirkiye — Isvec isgiicii Anlasmas1'> 10.03.1967
Tiirkiye — Avustralya Isgiicii Anlasmasi 05.10.1967
Tiirkiye — Libya Isgiicii Anlagmasi 05.01.1975
Tiirkiye — Urdiin Isgiicii Anlagmasi 08.07.1982
Tiirkiye — Katar Isgiicii Anlagmasi 01.04.1986
Tiirkiye — KKTC Isgiicii Anlagmasi 09.03.1987
Tiirkiye — Federal Almanya Istisna Akdi Anlasmasi 18.11.1991
Tiirkiye — Kuveyt isgiicii Degisimi Hakkinda Anlasmasi 30.03.2008
Katar ile imzalanan isgiicii istihdaminin Tazminine Dair Anlasmaya Ek Protokol | 17.08.2009
Tiirkiye — Endonezya Isgiiciiniin Gelistirilmesi Hakkinda Mutabakat Anlasmasi 29.06.2010
Tiirkiye — Azerbaycan Isgiiciiniin Karsilikh Istihdamina Dair Anlasma 13.11.2013

Tiirkiye nin imzalamis oldugu isgiicii anlagmalar1®®*, karsilikl1 olarak isgiiciiniin

istthdamina iligkin hiikiimler i¢ermektedir. Anlasmalar arasinda farkliliklar bulunmakla

birlikte, anlagsmalarda genel olarak isgiicii a¢iklarinin ilani, isgiiciiniin demografik

ozellikleri, taraflarca karsilanacak giderler, izinler, ¢calisma kosullari, ¢alisma izinleri, esit

muamele, ailelerin de tilkeye katilimu, {icretler gibi konular yer almaktadir.

Tiurkiye ayn1 zamanda, isbirligi anlagmalari/mutabakat zaptlar1 da imzalayarak

diger iilkelerle ¢alisma hayatina yonelik isbirligini desteklemeye ve gelistirmeye

caligmaktadir. Bu diizenlemelerin bir kism1 sosyal giivenlik haklarma iliskin dogrudan

hiikiimler icermese de, 6zellikle her iki iilkede ¢alisma hayatina iliskin koruyucu

hiikiimler i¢cermeleri agisindan 6nemlidir.

152
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Cumhuriyeti Arasinda Tiirk Firmalar1 Iscilerinin Istisna Akdi Cergevesinde Istihdamina Iliskin
Anlagma” 18.11.1991 tarihinde imzalanmistir (R.G.T. 20.12.1991, S. 21087). Almanya’dan aldig:
islerde Tiirk is¢i galigtirmak isteyen Tirk firmalarinin (miiteahhitlerin) islemleri 24.04.2004 tarihli
“Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Almanya Federal Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Tiirk Firmalari
Iscilerinin Istisna Akdi Cercevesinde Istihdamina iliskin Anlasmanin Uygulanmasi Hakkinda Teblig” e
gore ylritiilmektedir. Tiirkiye nin yalnizca Almanya ile istisna akdi bulunmaktadir (https://www.iskur.
gov.tr/sikca-sorulan-sorular/yurtdisi-ise-yerlestirme/ (Erigim Tarihi: 31.12.2019)).
https://www.csgb.gov.tr/uigm/contents/genel-bilgiler/ikili-isgucu-anlasmalari/ (Erisim Tarihi: 10.05.
2018).

Tiirkiye ile Isveg arasindaki isgiicii anlasmasini Isve¢ 1983 yilinda tek tarafli olarak feshetmistir.
Rusya, Bosna-Hersek ve Libya (Tadil/Yeni anlagsma) ile isgiicii anlasmasi yapilmasina yonelik
caligmalar devam etmektedir (Kafkas, Sarmig ve Sahin, 2014, s. 14).
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Tablo. 1.9. Tiirkiye nin taraf oldugu isbirligi anlasmalari/mutabakat zaptlari*>®

isgiicii Anlagsmasi imzalanan Ulkeler

imza Tarihi

Tiirkiye — Romanya Ortak isbirligi Protokolii 06.07.1999
Tiirkiye — Kazakistan Ortak Isbirligi Anlagmasi 19.10.2000
Tiirkiye — Tacikistan Ortak isbirligi Anlagmasi 11.10.2002
Tiirkiye — Kirgizistan Bakanhklar Arsi Ortak isbirligi Anlagmasi 09.03.2005
Tiirkiye — Kirgizistan Sosyal Fonu Arasinda Ortak Isbirligi Anlasmas: 09.03.2005
Tiirkiye — Mogolistan Isbirligi Anlasmasi 09.09.2005
Tiirkiye — Suriye Ortak isbirligi Anlasmas: 15.01.2009
Tiirkiye — iran Bakanhklar Arasi Mutabakat Zapti 23.06.2010
Tiirkiye — Endonezya Isgiiciiniin Gelistirilmesi Hakkinda Mutabakat Anlasmasi 29.06.2010
Tiirkiye — Sirbistan Bakanliklar Arasi Isbirligi Anlasmasi 23.09.2010
Tiirkiye — Bahreyn Bakanliklar Arasi Isbirligi Mutabakat Zapti 24.09.2010
Tiirkiye — Karadag Hiikiimetleri Arasinda Cahsma, Sosyal Giivenlik ve Istihdam

Alanlarinda Isbirligi Anlasmasi 15.03.2012
Tiirkiye — Masir Isgiicii Alaninda Teknik Isbirligi Protokolii 17.11.2012
Tiirkiye — Makedonya Bakanhklar Aras: Isbirligi Anlagmasi*® 05.09.2013
Tiirkiye — Azerbaycan Bakanhklar Arasi Isbirligi Anlagsmasi'®’ 13.11.2013
Tiirkiye — Rusya Bakanhklar Arasi Isbirligi Mutabakat Zapti 01.12.2014
Tiirkiye — Tiirkmenistan Bakanliklar Arasi isbirligi Anlagmasi 03.03.2015
Tiirkiye — Urdiin Arasinda Calisma, Sosyal Giivenlik ve Istihdam Alanlarinda Isbirligi

Anlasmasi 27.03.2016
Tiirkiye — Somali Bakanliklar Arasi Isbirligi Mutabakat Zapti 03.06.2016
Tiirkiye — Giircistan Cahsma, Sosyal Giivenlik ve Istihdam Alanlarinda isbirligi

Anlasmasi 19.07.2016
Tiirkiye - KKTC Calisma, Sosyal Giivenlik ve istihdam Alanlarinda isbirligi Anlasmasi | 23.08.2016
Tiirkiye — Suudi Arabistan Cahsma Alaninda Isbirligine Dair Mutabakat Zapti 29.09.2016

155 https://ailevecalisma.gov.tr/digm/contents/dis-iliskiler/ikili-anlasmalar/isbirligianlasmalari/  (Erisim

Tarihi: 14.09.2019).
1% Anlasma 02.01.2014 tarihinde Bakanlar Kurulu karari ile onaylanmistir.

157 Anlagma 11.06.2014 tarihinde yiiriirliige girmis; 05.05.1997 tarihli Anlasmay yiiriirliikten kaldirmustur.
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IKiNCi BOLUM

2. YABANCI ULKELERE GIDEN VATANDASLARININ SOSYAL
GUVENLIiGI BAKIMINDAN SECILMiS ULKE UYGULAMALARI

Kisilerin 6zellikle ekonomik sebeplere dayandirdiklar1 kendi vatandasi olduklar1
iilkeden farkli bir ililkeye yonelmelerinin altinda birgok farkli neden bulunmaktadir.
Ekonomik nedenlerin yaninda siyasi, sosyal, kiiltiirel ya da diger nedenlerle kisilerin
bulunduklar1 iilkeden farkli {ilkelere yonelmesi hem ulusal hem de uluslararasi
diizenlemelere konu olmakta ve bu kisiler korunmaya calisilmaktadir. Hareket 6zgiirliigi
ile ortaya ¢gikan bu durum, ulusal ve uluslararasi uygulamalarin tilkeler arasinda ikili veya
cok tarafli olarak tekrar belirlenmesine sebep olmaktadir. Genellikle ¢aligma amaciyla
bagka bir iilkeye giden kisinin ve aile iiyelerinin 6zellikle sosyal giivenlik alanindaki
haklarin1 koruma noktasinda ortaya c¢ikan ikili veya c¢ok tarafli sosyal giivenlik
sozlesmeleri, taraf ilkeler agisindan baglayici hiikiimler getirmektedir. Karsilikli olarak
birbirlerinin iilkelerinde bulunan sozlesme tarafi iilke vatandaglar1 iilkelerin sagladigi

sosyal giivenlik haklarina esit kosullar altinda sahip olmaktadirlar.

2.1. Genel Olarak

Diinya niifusunun %3’{i uluslararas1 gogmen olarak nitelendirilmekte ve bu niifusun
miilteciler, yerinden edilmis kisiler, vatansiz kisiler ve go¢men iscilerden olustugu
belirtilmektedir. Bu kisilerin mobil yagsam dongiisii, onlarin korunmasi igin 6zel
hiikiimlerin belirlenmesini gerektirmektedir. Sosyal giivenlik agisindan bu kisilere
yonelik olarak yapilacak diizenlemelerde iki nokta dikkate alinmaktadir. Bunlar hem
koken iilke hem de bulunulan iilkedeki korumaya erisim hakki ile hem kdken hem de

bulunulan iilkedeki sosyal giivenlik haklarinin taginabilirligidir (Dupper, 2014, s. 5-6).

Sosyal giivenlik haklar1 dinamik haklardir ve bu haklarin igerigi, kapsami ve
kosullar1 iilkeden {lilkeye degismektedir. Uluslararas1 sosyal giivenlik standartlarinin
uygulanmasi i¢in ulusal kanun koyuculara iilkenin sosyal, siyasi, kiiltiirel ve ekonomik
yapisina O0zgili diizenlemeler getirme hakki verilmektedir. Boylece sosyal giivenlik
acisindan belirlenen ya da onerilen uluslararasi standartlarin da tilkeden tilkeye farklilik
gostermektedir (Brinkman, 2007, s. 117). Bu noktada iilkelere gore farkli sosyal glivenlik

uygulamalari ortaya ¢ikmakta ve her iilke kendi iilke vatandaslari i¢in (yurt iginde veya

58



disinda) farkli diizenlemeler belirlemektedir. Ulke sinirlar1 icinde veya disinda bulunup
da o iilkeye vatandaslik bagi ile bagli olanlarin sosyal giivenlik haklari koken iilke
tarafindan korunmaya devam etmektedir. Ulkeler cesitli sebeplerle iilke disinda bulunan
vatandaslarinin  da sosyal giivenlik haklarin1  korumaya yoénelik uygulamalar
gelistirmekte; bu dogrultuda ulusal diizenlemeler hazirlamakta ve/veya uluslararasi
diizenlemelere taraf olmaktadirlar. Boylece devletlerin temel gorevlerinden biri olan
sosyal giivenligi saglama yiikiimii yerine getirilmektedir.

Bu boéliimde, Tiirkiye gibi yurtdisinda vatandaglari bulunan tilkelerin kendi ulusal
mevzuatlar1 ve taraf olduklari uluslararasi belgeler dogrultusunda vatandaslarina
sagladiklar1 haklar incelenmektedir. Ulkeler (OECD ve uluslararas1 gd¢ raporlart vb.)
istatistiki veriler dikkate alinarak yurtdisinda en ¢ok vatandasi bulunan tilkeler arasindan
secilmistir. Calismada, gesitli sebeplerle (calisma, saglik, egitim, aile birlesimi, turizm

gibi sebepler) yurtdisinda en ¢ok vatandasi bulunan iilkelerden Polonya®®®, Hindistan'*®,

1%8 Polonya’nm 2017 yili niifusu 38.434,000 kisidir (Statistics Poland, Analyses and Comprehensive
Studies Departman, 2018, s. 1). Polonya Digisleri Bakanligi Polonya diginda yagayan Polonyalilarin ve
Polonya kokenlilerin (bu kisiler i¢in Leh Diasporasi ifadesi kullanilmaktadir) biiyiik bir kisminin iilke
siirlarinin daralmasi ile iilkenin dogu topraklarinda kalan Polonyalilar ile modern gdgmenler olarak
adlandirilan bat1 iilkelerinde yasayan Polonya diasporasindan olustugunu belirtmektedir. Polonyalilar
genellikle ABD, Almanya, Ukrayna, Rusya, Belarus, Litvanya, Fransa, Birlesik Krallik, Isveg, Irlanda,
Brezilya, Kanada, Avustralya, Arjantin gibi iilkelerde yasamaktadirlar (https://www.msz.gov.pl/en/fore
ign_policy/polish_diaspora/?channel=www; https://culture.pl/en/article/7-most-polish-cities-outside-o
f-poland (Erisim Tarihi: 25.06.2018)). Polonya konsolosluk arastirmalarina goére en biiyiik Polonya
diasporasinin ABD’de (2012 yil1 verilerine gére 9,6 milyondan fazla) bulundugu, Kuzey ve Giiney
Amerika’da 12,5 milyon, Bati Avrupa’da 4,3 milyon, Dogu Avrupa’da ise yaklagik 1,5 milyon
Polonyalinin yasadig belirtilmektedir (https://stambul.msz.gov.pl/tr/c/MOBILE/haber/polonya_diaspo
ras_ve_yurt d_s nda_yasayan polonyal lar_gunu; https://ankara.msz.gov.pl/tr/p/ankara_tr_a_tr/habe
r/polonya_diasporas__gunu (Erisim Tarihi: 25.06.2018)). BM 2017 Uluslararas1 Go¢ Raporunda ise 4.7
milyon Polonyalinin bagka iilkelerde yasadigi belirtilmektedir (UN, 2017, s. 12-13). Polonya 2016
yilinda AB iilkeleri i¢inde yurtdisinda en ¢ok ¢aliganini (posted workers) (Almanya’ya gelenlerin %30’u
Polonya vatandasidir) gonderen iilke olarak kayit altina alinmistir. Ayrica Polonya 2016 yilinda OECD
tilkelerine go¢ eden iilkeler iginde besinci sirada (263 bin kisi) yer almistir (OECD, 2018, s. 30, 42-43).
Polonyalilarin Almanya’daki yabanci dogumlularin en bilyiik grubunu olusturdugu, Birlesik Kralliktaki
en bilyiik gégmen niifusu olusturan gruplardan biri oldugu ifade edilmektedir (IOM, 2018, s. 69).

159 Hindistan’in 2017 yili niifusu 1.339.180.000 kisidir (https://population.un.org/wpp/Publications/;
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?locations=IN (Erigsim Tarihi: 12.02.2019)). BM
2017 Uluslararast G6¢ Raporuna gore sinirlart disinda en ¢ok vatandasi bulunan iilkeler arasinda ilk
sirada Hindistan (16.6 milyon) yer almaktadir. Rapora gore Hindistan vatandaglar1 2017 yili itibariyle
en ¢cok BAE (3.3 milyon), ABD (1 milyon) ve Suudi Arabistan’da (1 milyon) yasamaktadirlar (UN,
2017, s. 12-14). 2018 Diinya Go¢ Raporuna goére de yurtdisinda en ¢ok vatandasi bulunan iilke Cin ve
Hindistan’dir (IOM, 2018, s. 55). Hindistan Ds Iliskiler Bakanligimin Aralik 2018 verilerine gore ise
yurtdiginda (Overseas Indians) 30.9995.729 Hintli yasamaktadir. Bunlarin 13 milyonu yerlesik olmayan
Hintliler, 17 milyonu da Hindistan kokenli olanlardir (https://emigrate.gov.in/static/english-handbook-
pre-departure-orientation-for-migrant-workers/ (Erisim Tarihi: 20.05.2019). Bakanlik verilerine gore
Hintliler ¢ogunlukla ABD, BAE, Birlesik Krallik, Sri Lanka, Giiney Afrika, Suudi Arabistan ve
Malezya da bulunmaktadirlar (https://mea.gov.in/images/attach/NRIs-and-P10s_1.pdfBM (Erisim
Tarihi: 13.03. 2019)). Ekonomik ve Sosyal iliskiler Departmanina gére de Hint vatandaslar1 en gok
Korfez Arap Ulkeleri (BAE, Suudi Arabistan, Katar, Bahreyn, Kuveyt), Malezya, Myanmar, Birlesik
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Fas!® ve Meksika'®® secilmistir. Ulkeler dncelikle ulusal sosyal giivenlik mevzuatlari

acisindan genel hatlariyla incelenmis; daha sonra ise uluslararasi belgeler, sosyal

givenlik sozlesmeleri ve ulusal mevzuatlari dogrultusunda yurtdisinda bulunan

vatandaslarina sagladiklar1 sosyal giivenlik haklar1 agisindan ele alinmislardar.
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Krallik, Italya, Giiney Afrika, Mauritus, ABD, Kanada, Guyana, Nepal, Surinam, Avustralya gibi
iilkelerde bulunmaktadirlar ve sayilarinin 30 milyonun ftizerinde oldugu tahmin edilmektedir
(https://www.nriol.com/indiandiaspora/statistics-indians-abroad.asp (Erigsim Tarihi: 12.02.2019); IOM,
2018, s. 57). Ayn1 zamanda Polonya vatandaslari ile birlikte Birlesik Kralliktaki en biiylik gogmen
niifusu olusturduklart da belirtilmektedir (IOM, 2018, s. 69). OECD 2015 verilerine gére Hintli
6grenciler (223.000 6grenci) Cin’den sonra kendi iilkesi disinda egitim goéren ikinci en biiyiik grubu
olusturmaktadir (Ozellikle ABD’deki yiiksekdgretim kurumlarma kayith uluslararast dgrencilerin
%76’s1 Asyali dgrencilerdir). Hindistan 2016 yilinda OECD iilkelerine go¢ eden iilkeler iginde
dordiincti sirada (271 bin kisi) yer almistir (OECD, 2018, s. 35, 42-43). 2015-2016 yillarinda Hintli
gecici isciler Yeni Zelenda’daki gegici iscilerin ve 2015 yilinda da yabanci uyruklu 6grencilerin en
biiyilk kismini olusturmuglardir (IOM, 2018, s. 90-91). Hint vatandaslart %36,9 oraninda ¢aligma
sebebiyle, %21 oraninda egitim sebebiyle, %34,3 oraninda aile birlesmesi sebebiyle ve %7,8 oraninda
diger sebeplerle AB’nden ilk kez oturum izni verilen AB dis1 iilke vatandaslar1 arasinda ilk on iilke
icinde yer almaktadir (Seckin, 2018a, s. 22). 2016 yilinda OECD iilkelerine giris yapan gogmenler
arasinda Hindistan besinci sirada yer almistir (Segkin, 2019, s. 10).

Fas’in 2017 yili niifusu 35.739.580 kisidir (https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?locatio
ns=MA (Erigim Tarihi: 13.02.2019)). Fas 2016 yilinda OECD iilkelerine gog eden iilkeler siralamasinda
on dokuzuncu sirada (89 bin kisi) yer almigtir (OECD, 2018, s. 43). BM 2017 Uluslararasi Gog
Raporuna gore 96 bin kisi Fas’tan go¢ etmistir (UN, 2017, s. 26). Afrika kitas1 bazinda yurtdiginda en
¢ok vatandast bulunan iilkeler Kuzey Afrika iilkeleridir. 2015 yilinda yurtdisinda en ¢ok vatandasi
bulunan Afrika iilkeleri Misir ve Fas olmustur (bu iilkeleri Somali, Sudan ve Cezayir izlemistir). 2015
yilinda ispanya ve italya’daki yabanci dogumlu niifusun biiyiik ¢ogunlugunu olusturan gruplardan biri
de Faslilardir (IOM, 2018, s. 45, 69). Fas vatandaglar1 2017 yilinda AB’den ilk kez oturum izni verilen
AB dis1 iilke vatandaslar1 arasinda aile birlesimi sebebiyle oturum izni alanlar arasinda ilk siradadir. Fas
vatandaslar1 %12,6 oraninda ¢alisma sebebiyle, %12,8 oraninda egitim sebebiyle, %67 oraninda aile
birlesimi sebebiyle ve %7,7 oraninda diger sebeplerle AB’den ilk kez oturum izni verilen AB dis1 {ilke
vatandaslari arasinda ilk on iilke i¢indedir (Segkin, 2018a, s. 22). Ayrica, Avrupa iilkelerinde yasayan
gocmenler arasinda Tirkiye, Cezayir, Tunus, Kuzey Afrika ve Fas’tan gelenler en biiylik grubu
olusturmaktadir. Fas vatandaslari Avrupa’da zellikle Fransa, ispanya, Italya ve Belgika’daki en biiyiik
yabanci gruplari temsil etmektedir (https://www.eesc.europa.eu/resourc es/docs/ge-02-16-992-en-n.pdf
(Erisim Tarihi: 01.07.2019).

Meksika’nin 2017 yili niifusu 124.777.324 kisidir (https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL
?locations=MX (Erisim Tarihi: 13.02.2019)). Meksika, BM 2017 Go¢ Raporuna gore sinirlart diginda
en ¢ok vatandagi bulunan iilkeler arasinda ikinci sirada (13 milyon) yer almaktadir. 2017 verilerine gore
Meksika vatandaglart en ok ABD’de (Meksika dogumlularin %98’i (12,7 milyon)) yasamaktadirlar
(I0OM, 2018, s. 19, 76, 83; UN, 2017, s. 12-14). Yurtdisinda dogan ve yasayan Meksika vatandaslarinin
niifusu  23.685.500 kisidir (https://www.gob.mx/ime/acciones-y-programas/poblacion-potencial-y-
objetivo (Erisim Tarihi: 27.08. 2019)). Aymi zamanda Meksika vatandaslar1 2016 yilinda OECD
iilkelerine go¢ edenler siralamasinda altinci sirada (193 bin kisi) yer almis ve bu gociin biiyiik bir kismi
ABD’ye olmustur (OECD, 2018, s. 42-43). Ancak belirtmek gerekir ki, ABD’deki yaklasik 870 bin
Meksika vatandasi ve bunlarin ¢ocuklari 2009-2014 yillar1 arasinda yaganan ekonomik kriz sebebiyle
tekrar Meksika’ya donmiisler ve bunun gerekcesi olarak da aile birlesimini sebep gdstermislerdir. Bu
nedenle ABD’ye gd¢ edenler siralamasinda Cin ve Hindistan Meksika’y1 ge¢mistir (IOM, 2018, s. 85).
Gilintimiizde yiliksek vasifli Meksika vatandaslarinin ABD, Kanada ve Latin Amerika (Kolombiya,
Guatemala, Panama) basta olmak lizere Asya-Pasifik (Suudi Arabistan, Avustralya, Cin, Hong Kong,
Yeni Zelenda, Japonya, Singapur, Israil, Giiney Kore gibi iilkelerde ) ve Avrupa’da (Almanya, Belgika,
Ispanya, Estonya, Finlandiya, Fransa, irlanda, Portekiz, Norveg, Hollanda, Birlesik Krallik, italya,
Cekya, Isveg, Lihtenstayn gibi iilkelerde) da yogun olarak bulundugu belirtilmektedir
(http://lwww.redtalentos.gob.mx/index.php/infografias (Erisim Tarihi: 29.08.2019)).
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2.2. Polonya

Avrupa’da sosyal glivenligin kurumsallasmis bigiminin, goreceli olmakla birlikte,
19. ylizy1l sonlarinda olustugu kabul edilmektedir. 19. yiizyildan 6nce Avrupa’daki sosyal
giivenlik uygulamalar1 kiliseler, rahipler ve papazlar, soylular, komiinler/yerel
yonetimler, loncalar/dernekler gibi kisi ve kurumlar tarafindan saglanmistir (Adamiak,
Chojnacka ve Walczak, 2013, s. 12). Bu donemle birlikte kisitli olarak ele alinan sosyal
giivenlik uygulamalar1 kurumsallagarak, devletlerin en temel gorevlerinden biri haline
gelmistir. Sosyal giivenlik uygulamalarinin gelismesi ve geniglemesi sonucunda iilkeler,
sinirlarinin da ortadan kalkmasiyla birlikte, hem kendi iilkesinde hem de {ilkesi disinda,

ilkesine vatandaslik bagi ile bagli olan kisileri koruma altina almak zorunda kalmislardir.

Polonya hukuk sisteminde sosyal riskler sosyal giivenligin®®? farkli dallariyla
baglantili olarak dokuz gruptat163 toplanmustir (Kolosowska, 2016, s. 98-99; Adamiak,
Chojnacka ve Walczak, 2013, s. 19). Polonya sosyal giivenlik sistemi 19. yiizyil
sonlarinda tarihsel ve kiiltiirel kosullarin da etkisiyle olusmustur ve ¢esitli riskler ve risk
gruplar sisteme dahil edilerek gelistirilmistir (Adamiak, Chojnacka ve Walczak, 2013, s.
17-19). Sosyal Sigorta Kurumu (Zaktad Ubezpieczen Spotecznych-ZUS) 1934 yilinda
Sosyal Sigortalar Kanununda yapilan degisiklikle kurulmus, bes sigorta kurulusu®®*
birlestirilmistir (Siporska, 2009, s. 14). llerleyen dénemlerde emeklilik sisteminde
yasanan sorunlar sistemin yenilenmesini gerekli kilmis, sistemin Ozellestirilmesi'®®
yoniinde adimlar atilmistir. Yeni emeklilik sistemi®® 1999 yilinda uygulanmaya
baslamigtir (Adamiak, Chojnacka ve Walczak, 2013, s. 19; Kowalewski, 2008, s. 2-4).

Sosyal Sigorta Fonu (FUS) da kurularak tiim finansman kaynaklar1 bu Fona

182 Sosyal giivenlik hakki Anayasanin 67. maddesinde “Vatandas, emeklilik yasina geldiginde ya da

sakatlik veya hastalik nedeniyle ¢calisamaz duruma geldiginde sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Sosyal

gilivenligin kapsami ve kosullar ise kanunla belirlenmektedir. Kendi istegi disinda issiz kalan ve

herhangi bir destegi olmayan vatandaslar da kapsami kanunla belirlenen sosyal giivenlik hakkina
sahiptirler.” seklinde belirtilmistir.

Bunlar; aile reisinin 6liimii, hastalik, igsizlik ve isin kaybedilmesi, yaslilik, gecici ya da kalici

isgoremezlik, sagligin kaybi, meslek hastaliklar1 ve isle ilgili kazalar, ailenin gelir eksikligi ile dogum

yardimi ve ¢ocuk bakimidir.

Bu kurumlar; Sosyal Sigorta Komisyonu, Hastalik Sigortast Kurumu, Kaza Sigortas1 Kurumu, Beyaz

Yakali Caliganlarin Sigorta Kurumu, Mavi Yakali Calisanlarin Sigorta Kurumu’dur.

165 Detaylar i¢cin bkz. (Kowalewski, 2008, s. 2-4; Gesell, Miiller ve Sii3, 1998, s. 3-4, 8-9).

186 1999 reformundan sonra iki emeklilik rejimi paralel olarak uygulanmstir. Eski emeklilik rejimi
01.01.1949 tarihinden 6nce doganlar igin zorunluyken, yeni emeklilik rejimi 31.12.1968 tarihinden
sonra doganlar i¢in zorunludur (Hasbi vd., 2012, s. 148). 01.01.1949 tarihinden 6nce doganlar 1999
tarihli Kanun hikiimlerine, 31.12.1948 ile 01.01.1969 tarihleri arasinda doganlar genellikle yeni
emeklilik sistemi kapsaminda olmalarina ragmen eski sistemdeki gecis hiikiimlerine, 31.12.1968
tarihinden sonra doganlar ise yeni emeklilik sistemine tabidirler (https://www.mpips.gov.pl/ubezpiecze
nia-spoleczne (Erisim Tarihi: 02.07.2018); Kowalewski, 2008, s. 5).
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devredilmistir (ZUS, 2017, s. 29; Wodjak ve Kopanski, 2015, s. 18). Polonya emeklilik
sisteminde 01.02.2014 tarihinde yeni bir emeklilik reformu daha yapilmigtir'®’.

Sosyal giivenlik sistemin esaslarmi belirleyen birgok hukuki diizenleme!®®
bulunmaktadir (ZUS, 2017, s. 11-13; Siporska, 2015, s. 10-13; Adamiak, Chojnacka ve
Walczak, 2013, s. 19-20; EC, 2013, s. 5). Polonya’nin sosyal giivenlik sistemine iliskin
temel kanun 13.10.1998 tarihli Sosyal Sigorta Sistemi Kanunu (Ustawa o Systemie
Ubezpieczen Spotecznych-USUS)’dur. Ulusal Saglik Fonu (National Health Fund-
Narodowy Fundusz Zdrowia-NFZ) tarafindan saglanan saglik sigortasi kapsaminda katk1
pay1 6deyen veya diger kosullarla hak sahibi olan herkes saglik hizmetlerinden iicretsiz

yararlanma hakkina sahiptir (Adamiak, Chojnacka ve Walczak, 2013, s. 22).

Polonya, sosyal giivenlik uygulamalari agisindan ulusal mevzuati diginda ILO
sozlesme ve tavsiye kararlari ile ASS hiikiimlerine de tabidir (Siporska, 2009, s. 12-13).
01.05.2004 tarihinde AB’ye katilimindan sonra AB’nin yasal faaliyetleri, antlagsmalari,
tiziikleri, yonetmelikleri ve direktifleri ulusal standartlar haline gelmistir. Bu nedenle
sosyal giivenlik uygulamalarinda iist norm AB diizenlemeleridir. Uye iilkelerin sosyal
giivenlik sistemlerinin koordinasyonu ile ilgili AB diizenlemeleri Polonya’nin daha 6nce

tiye devletlerle imzalamis oldugu sosyal giivenlikle ilgili ikili anlagmalarin yerini almistir.

Polonya sosyal giivenlik sisteminin temel kanunu olan USUS’da emeklilik, malulen
emeklilik, hastalik izni (hastalik ve analik donemlerine iliskin), is kazasi ve meslek
hastaligi (is¢i tazminati) sigortalart kapsama alinmakta (m. 1); Kanunun 6/1. maddesinde
belirtilen kosullarla Polonya topraklarindaki kisilere zorunlu emeklilik ve malulen
emeklilik sigortasi uygulanmaktadir. Sosyal giivenlik sistemi yaslilik/emeklilik sigortasi
temelinde sekillenmektedir. Emeklilik sistemleri, 1999 yilindaki reform dogrultusunda
sigortalilarin dogum tarihleri esasina gore islemektedir'®®. Polonya’nin AB’ye iiyeligi ile
birlikte, emeklilik ve malullik ayliklarimin sosyal giivenlik sistemi igindeki
koordinasyonu AB diizenlemeleri ile birlikte yiiriitilmektedir. Ancak, AB diizenlemeleri
emeklilik hakki elde etmek icin (yas, emeklilik tiirleri, ayliga hak kazanma siiresi gibi)

gerekli kosullarda tiye iilke vatandaslarina esit sartlar saglamamakta, konuyu iilkelerin

187 Sistemin bireysel hesaplara dayali ikinci ayag1 yeni isgiiciine katilanlar igin goniillii hale getirilmis;

mevcut katilimeilarin ikinci ayaktan ¢ikmalaria ve hesap bakiyelerini de ilk ayaga transfer etmelerine
izin verilmistir (http://lang.zus.pl/en/ (Erisim Tarihi: 22.07.2018)).

168 Diizenlemeler igin bkz. (Yakar, 2005, s. 453).

169 http://guides.dss.gov.au/guide-social-security-law/10/26/1/30 (Erisim Tarihi: 30.10.2018).
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kendi ulusal diizenlemelerine birakmaktadir}’®. Polonya vatandaslarinin ozellikle de
caligma sebebiyle yurtdisinda bulunmalarinda saglanacak sosyal giivenlik uygulamalari
ZUS ve AB diizenlemeleri dogrultusunda belirlenmektedir. Diger sebeplerle yurtdisinda

bulunmalarinda ise ZUS tarafindan belirtilen hiikiimler uygulanmaktadir.

2.2.1. Uluslararasi diizenlemelerden kaynaklanan haklar

Polonya taraf oldugu Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, ILO belgeleri*’*, ASS!2,
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Sozlesme, Tiim Gd¢men Is¢ilerin ve Aile Fertlerinin
Haklarimin Korunmasina Dair Uluslararast S6zlesme, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesme gibi uluslararasi diizenlemeler dogrultusunda
yurtdisindaki ve iilkesindeki vatandaslarinin sosyal giivenlik haklarini korumakta ve
gelistirmektedir. Ayn1 zamanda Polonya’nin 12 iilke ile ikili sosyal giivenlik s6zlesmesi
bulunmaktadir. Ikili sosyal giivenlik sozlesmelerinde Polonya vatandaslari igin ZUS
tarafindan saglanan yararlar genellikle emeklilik, isgéremezlik durumundaki ayliklar,
hayatta kalanlarin ayliklari, is kazasi veya meslek hastaligi sonucunda verilecek ayliklar,
kaza sigortasindan bir defaya mahsus olarak 6denecek tazminat ve cenaze yardimlari

bashigi altinda toplanmaktadir'’,

Polonya’nin imzaladig1 ikili sosyal giivenlik
sozlesmeleri Tablo 2.1°de yer almaktadir. Polonya’nin AB iiyeligi ile birlikte taraf oldugu
ikili sosyal giivenlik so6zlesmelerinin yerini AB diizenlemeleri almistir. Ancak;
Bulgaristan ve eski Yugoslavya iilkeleri (Bosna Hersek, Hirvatistan, Makedonya®’,
Sirbistan, Karadag) ile imzalanan s6zlesmeler ve Almanya ve Avusturya ile imzalanan

sozlesmelerin baz1 hiikiimleri halen yiiriirliiktedir'".

170 http://www.zus.pl/swiadczenia/emerytury-i-renty-dla-osob-pracujacych/zamieszkalych-za-granica

(Erigim Tarihi: 28.07.2018).

Polonya ilk béliimde agiklanan sosyal giivenlikle ilgili ILO belgelerinden yalnizca 48 sayili S6zlesme

(21.03.1938 tarihinde) ve 102 sayili Sozlesmeyi (II, V, VIII ve X boliimlerini 03.12.2003 tarihinde)

onaylamistir. Ancak 48 sayili S6zlesmeyi 10.08.1973 tarihinde kinayarak mevzuatindan ¢gikarmustir.

172 Polonya ASS’nin 10 maddesini kabul etmistir (Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi, 2015, s. 264-265).

173 http:/flwww.zus.pl/swiadczenia/emerytury-i-renty-dla-osob-pracujacych/zamieszkalych-za-granica/zas
ady-przyznawania-emerytur-i-rent-dla-osob-pracujacych-w-panstwach-umownych/wykaz-umow-w-d
ziedzinie-zabezpieczenia-spolecznego (Erisim Tarihi: 10.10.2018).

174 Makedonya ile 2007 yilinda imzalanan sosyal giivenlik anlasmasi bu anlagmanin yerini almgtir.

15 https://iwww.mpips.gov.pl/en/social-security-system-cooperation/bilateral-agreements-on-social-securi
ty/ (Erisim Tarihi: 22.07.2018).
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Tablo 2.1. Polonya 'nin imzalamis oldugu ikili sosyal giivenlik sozlesmeleri (ZUS, 2017,
s. 16; Siporska, 2015 s. 16-17)

Ulkeler imza Tarihi Yiiriirlik Tarihi

Yugoslavya Federal Halk Cumhuriyeti 16.01.1958 -

Bulgaristan'’® 09.06.2005 06.09.2006
Makedonya Cumhuriyeti 06.04.2006 01.07.2007
ABD 02.04.2008 01.03.2009
Kanada 02.04.2008 01.10.2009
Giiney Kore Cumhuriyeti 25.02.2009 01.03.2010
Avustralya 07.10.2009 01.10.2010
Ukrayna 18.05.2012 01.01.2014
Moldova Cumhuriyeti 09.09.2013 01.12.2014
Kebek 03.06.2015 01.09.2018
Israil'”’ 22.11.2016 -

Tiirkiye 17.10.2017 30.01.2020

Polonya’da ikamet eden ve AB veya EFTA iilkelerinde sigortalilik donemleri
bulunan kisiler Polonya sigortalilik siireleri ile bu iilkelerde gecen sigortalilik siirelerini
ve Polonya’nin uluslararasi sosyal giivenlik s6zlesmesi imzaladig iilkelerde ya da AB
veya EFTA iilkelerinde tamamlanan sigortalilik siirelerini Polonya sigortalilik siirelerine
(ikametlerine bakilmaksizin) ekleme hakkina sahiptirler!’®. Yurtdisinda tamamlanan
stireler i¢in yaglilik veya malulen emeklilik aylig1 hesaplamalari; AB iilkelerinde, AB ve
Isvigre disindaki AEA iilkelerinde, ikili sosyal giivenlik sdzlesmesi imzalanan iilkelerde

veya Avustralya’daki emeklilik kanunlarina gére belirlenmektedir®’,

Ikili sosyal giivenlik sézlesmeleri disinda Polonya nin taraf oldugu sosyal giivenlik

anlagmalarini da uluslararas1 mevzuat kapsaminda degerlendirmek gerekir'e,

Polonya vatandaslar1 serbest dolasim hakki baglaminda da birtakim haklar elde
etmektedirler. AB iiye iilkeler arasinda mallarin, iscilerin, sermayenin ve hizmetlerin
serbest dolasimi AET’yi Kuran Anlasma (Roma Antlagsmasi) ile garanti altina
alinmaktadir. Serbest dolasim hakkinin temel esaslar1 Anlasmanin 48-51 maddelerinde

detayli olarak ele alinmaktadir. Ayrica Antlasmanin 52. maddesi (diger bir iye iilkede is

176 http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=en&p_isn=79391&p_classification=23  (Erisim
Tarihi: 22.07.2018).

7 http://lwww.mpips.gov.tr.pl/en/social-securty-system-cooperation/billateral-agreements-on-social -secu
rity/ (Erisim Tarihi: 22.07.2018).

178 http://www.zus.pl/swiadczenia/emerytury-i-renty-dla-osob-pracujacych/zamieszkalych-za-granica/kap
ital-poczatkowy-dla-osob-pracujacych-za-granica (Erigim Tarihi: 28.09.2018).

178 http://www.zus.pl/swiadczenia/emerytury-i-renty-dla-osob-pracujacych/zamieszkalych-za-granica/pod
stawa-wymiaru-emerytur-i-rent-dla-osob-pracujacych-za-granica (Erisim Tarihi: 28.09.2018).

180 Diizenlemeler igin bkz. (www.ilo.org/natlex4.listResults?p_lang=en&p_country=POL&p_count=1291
&p=classification=15& p_classcount=270 (Erisim Tarihi: 30.10.2018)).
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kurma 6zgiirliigii), 57. maddesi (diploma, sertifika ve diger resmi belgelerin karsilikli
kabulii) ve 59. maddesi (hizmet saglama serbestisi) de serbest dolagim hakkina iliskin
diizenlemeler icermektedir (Yildirim, 2015, s. 17). AKCT’yi Kuran Antlasmanin 69.
maddesi ile AAET Kuran Anlagsmanin 96. maddesi de AET Anlasmasimin maddeleri ile
birlikte Topluluk iginde serbest dolasim hakkini taniyan dogrudan diizenlemelerdir.
Ayrica AB Temel Haklar Sartinin 34. maddesi ile 35. maddesine gore de Topluluk iginde
serbest dolasanlarin sosyal giivenlik ve saglik haklar1 koruma altina alinmaktadir.
Serbest dolasim hakki ikincil diizenlemelerle daha gok genisletilmistir'® (Avrupa Birligi
Temel Haklar Ajansi, 2015, s. 255-256; Sevimli ve Recber, 2014, s. 403; Cagatay, 2008,
s. 8-9; Koktas, 1999, s. 104-105). AB mevzuatinda da serbest dolasim hakkini1 kullanan
kisilere yonelik sosyal giivenlik uygulamalari ile ilgili hiikkiimler i¢eren diizenlemeler
bulunmaktadir. Topluluk iginde hareket eden c¢alisanlara (serbest ¢alisanlar da dahil) ve
aile liyelerine sosyal giivenlik programlarinin uygulamasina iliskin 71/1408 sayil1 Konsey
Tiiziigii!® iscilerin, serbest calisanlarin ve aile iiyelerinin ulusal sosyal giivenlik
sistemlerinin koordinasyonunu saglayan en 6nemli Topluluk mevzuati olarak kabul

edilmektedir'®, 883/2004 sayili Tiiziik ile Tiiziigiin uygulanmasina yonelik prosediirii

181 jkincil mevzuat su sekilde siralanabilir: Iscilerin Topluluk icinde dolagimlar1 ve ikametleri {izerindeki

kisitlamalar1 ortadan kaldiran 68/360 sayili Direktif, Iscilerin bir iiye iilkede ¢aligmaya basladiktan
sonra o lilkede oturma hakkini diizenleyen 1251/70 sayili Tiiziik, Mesleki ¢alismalarina son veren isgiler
ve serbest calisan kisilerin oturma hakkini diizenleyen 90/365 sayil Direktif, iscilerin Topluluk icinde
serbest dolasimlarini diizenleyen 1612/68 sayili Tiiziik (muamele esitligi ve isgilerin ailelerinin
korunmasi), Kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saglhigi gerekgeleriyle liye iilkelere taninan
serbest dolagim hiikiimlerine getirilebilecek istisnalar1 diizenleyen 64/221 sayili Direktif, Yerlesme
hakki ve hizmetlerle ilgili hitkkiimler konusunda iye iilke vatandaglarinin Topluluk i¢inde dolagmalari
ve ikametleri iizerindeki kisitlamalarin ortadan kaldirilmasini diizenleyen 73/148 sayili Direktif, Uye
iilke vatandaslarinin bir baska iiye iilkede serbest olarak caligtiktan sonra o iilkede kalma hakkini
diizenleyen 75/34 sayili Direktif, Profesyonel egitimin tamamlanmasi ve en az siireyle staj yaptiktan

sonra yiiksek egitim diplomasinin elde edilmesinin taninmasina iligkin genel sistemi diizenleyen 89/48

sayili Direktif, Mesleki niteliklerin taninmasina iligkin Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 2005/36

sayil1 Direktif Ek 1I’de degisiklik yapilmasi hakkinda 623/2012 sayili Komisyon Tiiziigii, Topluluk

vatandaslarinin ve ailelerinin iye iilkelerin topraklarinda serbestce yer degisikligi ve ikamet etme
hakkina iligkin Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 2004/38 sayili Direktifi (serbest dolagim ile ilgili
tek bir mevzuat olusturulmasi hedeflenmistir), Avukatlarin hizmet iiretme serbestliklerinin etkili
kullanilmasini diizenleyen 77/249 sayili Direktif, Ogrencilerin oturma hakkim diizenleyen 90/366 sayil1

Direktif, Oturma hakkini diizenleyen 90/364 sayili Direktif, Irksal veya etnik kokenlerine bakilmaksizin

kisiler arasinda esit muamele ilkesini uygulayan 2000/43 sayili Konsey Direktifi.

Thiziik, 883/2004 sayili Tiiziik ile giincellenmistir.

183 Tiiziik hakkinda bkz. (CSGB, 2011, s. 102; Polat, 2007, s. 22-23; Ayhan, 2004, s. 22- 23). Serbest
dolasan kisilerin sosyal giivenlik haklarina iligkin diger AB diizenlemeleri ise Kisilerin serbest dolagimi
cercevesinde ulusal sosyal giivenlik sistemlerinin koordinasyonu konusundaki 883/2004 sayili Tiiziik,
883/2004 say1l1 Tiiziigiin uygulanmasina iligkin prosediirii ortaya koymay1 amaglayan 987/2009 sayili
Tiiziik, 883/2004 sayili Tizigli ve 987/2009 sayili Tiiziigi degistiren Avrupa Parlamentosu ve
Konseyinin 465/2012 sayili Tiiziigii, Sadece tabiiyetleri sebebiyle kapsamda bulunmayan tigiincii iilke
vatandaglarim1 883/2004 ve 987/2009 sayili Tiiziiklerin kapsamina alan Avrupa Parlamentosu ve
Konseyinin 1231/2010 sayili Tiziigii, Sosyal giivenlik konularinda kadin ve erkeklere esit muamele
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aciklayan 16.09.2009 tarih ve 987/2009 sayili Tiiziik 01.05.2010 tarihinden bu yana
Polonya sosyal giivenlik mevzuati i¢inde yer almaktadir. Ayrica, 883/2004 ve 987/2009
sayil1 Tiiziikleri genisleten AB Parlamentosunun ve Konseyinin 1231/2010 sayili Tiizigi
de Polonya mevzuati igindedir ve bu diizenlemeler AB hukukunda sosyal giivenligin

koordinasyonu konusundaki en 6nemli belgeleri olusturmaktadir®,

ZUS, AB iilkeleri i¢inde serbest dolasim hakkini kullanan ve farkli {iye tlkelerde
calisan kisilerin yaglilik veya malulliik ayligina hak kazanmasi bakimindan farkli
uygulamalara maruz kalmayacaklarini garanti etmektedir. Sosyal giivenlik sisteminin
koordinasyonun da bu amaca hizmet ettigi kabul edilmektedir. Bu dogrultuda her {iyenin
yiirtirlitkteki sosyal giivenlik sistemlerinin hem sosyal yardimlar hem de sigorta primleri
acisindan koordine edilmesi gerekir. Ancak unutulmamasi gereken husus, AB’nin sosyal
giivenlik ile ilgili diizenlemelerinin tim iye ilkeler igin gegerli oldugu ve ulusal

diizenlemelerle gakismasi halinde bu hiikiimlerin iizerinde 6ncelige sahip oldugudur'®,

883/2004 sayili Tiiziigiin 1/t maddesine gore is sozlesmesi ile calisan bir kisi,
calisma siirelerini tamamladig: iilkenin ya da yetkili kurumun bulundugu iilkenin
mevzuatinin bu ¢aligma siirelerini sigorta siiresi olarak kabul etmesi kosuluyla, calisma
stirelerinin birlestirilmesi hakkini1 kazanmaktadir (CSGB, 2011, s. 352). 883/2004 sayili
Tiiziiglin 6. maddesinde sigortalilik siirelerinin birlestirilmesiyle ilgili genel kurallar
belirtilmektedir. Polonya vatandaslar1 agisindan da bu hiikiimler aynen uygulanmakta,
Polonya vatandaglarinin diger AB iilkelerinde gegen sigortalilik siireleri belirtilen

hiikiimler dogrultusunda giivence altina alinmaktadir.

883/2004 sayil1 Tiiziige gore yashlik aylig1 talebi lizerine kisinin sigortali oldugu
tim devletlerin yetkili kurumlarn hak kazanilan aylig: tespit etmektedir. Hak sahibinin
tabi oldugu mevzuatlardan birine gore gereken kosullar1 saglayamamasi halinde
kosullarin yerine getirildigi diger tilkeler, bahsi gecen durum daha disiik bir yashilik
ayligr alinmasina yol aciyorsa, hesaplama yaparken, o iilkede kosullart karsilanmayan

stireleri dikkate almamaktadirlar (m. 50). Yashilik ayliginin elde edilmesi siirecinde

ilkesinin uygulanmasina iliskin 7/79 sayili Konsey Direktifi, Sinir &tesi saglik hizmetlerinde hasta
haklarmin uygulanmasimna iligkin 24/2011 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifidir (ZUS,
2017, s. 14-15; Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi, 2015, s. 255-256).

184 https://www.zus.pl/swiadczenia/emerytury-i-renty-dla-osob-pracujacych/zamieszkalych-za-granica/za
sady-przyznawania-emerytur-i-rent-dla-osob-pracujacych-w-panstwach-ue/efta/podstawy-prawne
(Erisim Tarihi: 08.03.2019).

185 http://www.zus.pl/swiadczenia/emerytury-i-renty-dla-osob-pracujacych/zamieszkalych-za-granica
(Erigim Tarihi: 28.07.2018).
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haklar, bir bagka tiye iilkede talep konusu olabilmesi nedeniyle ilgili tilkelerdeki sigorta,
ikamet veya galisma siirelerinin birlestirilmesiyle korunmaktadir. Bu ilkeye gore diger
iiye tilkelerde tamamlanan sigortalilik stireleri farkli 6zellikler gosterse de ulusal stireler
olarak kabul edilir. Sigortalilik siirelerinin birlestirilmesi AB Anlagmasimin 48.
maddesine gore yardim hakkinin elde edilmesinde ve korunmasinda, yardimlarin
hesaplanmasinda is¢ilerin serbest dolasiminin saglanmasi igin gerekli olan sosyal
giivenlik onlemleri kapsaminda farkli iilkelerin mevzuatlar1 kapsaminda gegen siirelerin
dikkate alinmasini saglamak amaciyla siirelerin birlestirilmesi ilkesinin uygulanmasi
ongoriilmektedir. Farkli tiye tilkelerdeki sigortalilik siirelerinin birlestirilmesi yaglilik
ayliklart i¢in gegerlidir. Ancak, yaslilik aylig1 gibi diger uzun siireli yardimlara iliskin
stirelerin birlestirilmesi yardim hakkinin kazanilmasi, korunmasi ve yeniden kazanilmasi
ile iliskili bir durumken yardimlarin hesaplanmasinda kullanilmamaktadir. Ciinki, bu
durum siirelerin iki defa sayilmasina neden olmaktadir. Bu sebeple siirelerin
birlestirilmesi yalnizca bekleme siiresinin var oldugu hallerde kosullarin saglanmasi igin

kullanilmaktadir (CSGB, 2011, s. 312).

Kisilerin birden fazla AB iilkesinde ¢alismalarinin bulunmasi halinde her tilkede
birikmis emeklilik haklarinin olmasi miimkiindiir. Bu haktan yararlanmak igin en son
caligmanin gergeklestigi tilkede veya yasanilan iilkede emeklilik kurumuna basvuruda
bulunulmalidir. Yasanilan iilkede ¢alismanin bulunmamasi halinde bu iilke talebi en son
caligilan lilke kurumuna iletmektedir. En son ¢alisilan iilke ise bu talebi yonlendirmekten
ve tiim tilkelerdeki katki/prim kayitlarini bir araya getirmekten sorumlu olmaktadir. Bazi
iilkelerde, iilkenin gecerli emeklilik yasina ulagilmadan once gerekli bagvuru formunun
ilgili emeklilik kurumuna gonderilmesi gerekir. Birden fazla tilkeden emekli ayligi almak
uzun bir siire¢ alabileceginden emeklilikten en az alt1 ay 6nce yetkili kurumlardan bilgi
almmalidir. Emeklilik ayligi almak icin gerekli olan belgeler iilkeler bazinda farkl
olmakla birlikte, genellikle kimlik ve banka bilgilerinin verilmesi yeterli olmaktadir®,
Bazi AB iilkelerinde emekli ayligi almak icin beklemek gerekebilir. Emekli ayligi
yalnizca o ililkedeki (en son ¢alisilan veya yasanilan) kanuni emeklilik yagina gelindiginde
alinabilir. Diger iilkelerden birikmis emeklilik haklarmin bulunmasi halinde ise hak
kazanilan iilkedeki kanuni emeklilik yasina ulagtiktan sonra o tilkedeki aylik kismi olarak

alinabilecektir. Bu sebeple ¢aligmanin bulundugu tiim iilkelerden emekli aylig1 almaya

186 https://europa.eu/youreurope/citizens/work/retire-abroad/state-pensions-abroad/index_en.htm#shortcu
t-4-differences-in-retirement-ages (Erisim Tarihi: 26.11.2018).
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hak kazanilacak tarihin degismesi haline iliskin durumlar 6grenmek gerekir. Ayrica bir
tilkeden emekli ayliginin daha 6nce alinmasi tutar1 etkileyebilir. Emekli ayligi, AB iiyesi
iilkelerden birinde yasanmasi halinde ikamet edilen iilkedeki banka hesabina
yatirilmakta; sigortalinin baska bir iilkede yasamasi halinde ise 6demeyi yapabilecek bir
bankada hesap acilmasi gerekmektedir'®’. Polonya’nin AB iiyesi olmas1 sebebiyle, baska
tilkelerde gecen galigma siireleri yukaridaki kosullar dogrultusunda emekli ayligi almak

icin degerlendirilmektedir.

Malulliik*®® kavram iiye iilkelerin biiyiik bir kisminda tartismaya konu olan bir
kavramdir. Bu nedenle farkl tilkeler farkli malulliik tanimlar1 gelistirmektedirler (CSGB,
2011, s. 332). Malulen emeklilik ya da isgéremezlik ayliginin talep edilmesi halinde
calismanin yapildigi her iilke durumu incelemekte ve farkli kararlara ulagabilmektedir.
Bu durumdaki kisi bir tilkede malul olarak degerlendirilirken diger tilkede malul olarak
degerlendirilmeyebilir'®®. 883/2004 sayili Tiiziigiin 46/3 maddesinde bir iilkenin kamu
kurumu tarafindan bir kisinin malulliikk derecesine iliskin olarak alinan bir kararin,
Tiiztigiin Ekinde (Ek-VII) belirtilmis olan malulliik derecelerinin kosullart konusunda
tilkelerin mevzuatlarinin uyumlu olmalar halinde diger ilgili iilkeler i¢in de baglayici
oldugu belirtilmektedir. Diger hallerde her iilke kendi mevzuatini uygulamaktadir.
987/2009 sayili Tiiziigin 49. maddesine gore de 883/2004 sayili Tiziigin 46/3
maddesinin uygulanabilir oldugu hallerde, irtibat kurumu tarafindan uygulanan mevzuat,
883/2004 sayili Tiizigin VII. EK’ine dahil ise talep sahibinin malulliik derecesinin
belirlenmesinden sorumlu olan tek kurum bu kurum olmaktadir; dahil olmamasi halinde
ise mevzuatt bu Ek’e dahil olan ve talep sahibinin son tabi oldugu kurum sorumlu
olmaktadir. 883/2004 sayili Tiiziigiin 46/3 maddesinin uygulanmadigi durumlarda her
kurumun, kendi mevzuati uyarinca malulliik derecesini belirlemek i¢in, talep sahibinin
kurum tarafindan segilen bir tip doktoru ya da uzman tarafindan muayene edilmesini

isteme hakki bulunmaktadir. Ancak, liye iilkelerdeki kurumlar, baska bir iiye iilke

187 https://europa.eu/youreurope/citizens/work/retire-abroad/state-pensions-abroad/index_en.htm (Erisim
Tarihi: 26.11.2018).

188 AB’de iki tiir maluliyet sistemi bulunmaktadir (A ve B sistemi). A sistemi hastalik sigortasina
benzemektedir ve bu kapsamda yardim miktari sigorta siiresine bagli degildir. Yardima hak kazanilmasi
konusunda belirleyici kosul, kiginin malulligii ortaya ¢iktiginda sigortali olmasidir. B sistemi ise
yaslilik sigortasina benzemektedir. Bu yiizden kisi ne kadar uzun siire sigortaliysa, yardim miktar1 da o
kadar artmaktadir. 883/2004 sayili Tiiziige gore A tipi sistemler EK VI da yer alan risk sistemleridir. B
tipi sistemler ise diger biitiin sistemleri igermektedir (CSGB, 2011, s. 336).

189 https://europa.eu/youreurope/citizens/work/retire-abroad/state-pensions-abroad/index_en.htm (Erisim
Tarihi: 26.11.2018).
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kurumunca diizenlenen belge, tibbi rapor ve idari bilgileri kendi iilkesince diizenlenmis
gibi dikkate almalidir'®®. 883/2004 sayil1 Tiiziige gore kisinin ¢alisma siiresi boyunca A
tipi sistemler kapsaminda sigortalanmasi halinde kisiye malulliiglin gergeklestigi sirada
tabi oldugu mevzuatin ait oldugu {iilke tarafindan tek bir malulliik aylig1 6denmektedir
(m. 44/2). Kisinin en az B tipi bir sistem kapsaminda sigortalanmis olmas1 halinde (ayn1
zamanda hem A hem de B tipi mevzuata tabi olmalari halinde) ise malulliik aylig1, yashlik
ayliginda kullanilan ve oransallastirma ilkesi®! dogrultusunda koordine edilmektedir.
Her tiye {lilke 6denecek miktar1 dncelikle kendi ulusal mevzuati kapsaminda hesaplayarak,

192 olarak belirlemekte ve iki aylik arasindan daha yiiksek miktarda olan

“pro-rata ayligi
hak sahibine vermektedir (m. 46). Tiziikte belirtilen A tipi mevzuata sahip tlkeler
arasinda Polonya’nin yer almamasi ve yurtdisinda bulunan Polonya vatandaslari i¢in
malulliik ayliginin yaslilik aylig1 gibi hesaplanmasi sebebiyle, Polonya vatandaslarinin B

tipi malulliik sistemine tabi oldugunu ifade etmek yerinde olacaktir.

Sigortali bir kisi hayatin1 kaybettiginde geride kalanlarin 6liim sigortasindan
saglanacak menfaatleri talep etme haklar1 bulunmakta, ancak bu durum AB iilkeleri
icinde hak sahipleri ve elde edilecek yararlar agisindan farklilik gostermektedir!®. AB
tilkeleri i¢inde sosyal giivenlik koordinasyonunun saglanmasina yonelik 883/2004 sayili
Tiiziik hiikkiimlerine gore; hayatta kalanlarin (dul-yetim) ayliklarinin koordinasyonu
bakimindan yashlik ayliginin koordinasyonu konusunda belirtilen hiikiimler aynen kabul
edilmektedir (CSGB, 2011, s. 330). Bazi AB iiyesi iilkelerde 6lim aylig1 ve 6liim 6denegi
icin 6deme yapilmamaktadir. Bu nedenle eslerden birinin yurtdisinda calismasi varsa,
oliim ayligi alimp alinamayacagmin kontrol edilmesi gerekir!®. Geride kalan hak
sahiplerinin 6liim sigortas: kapsaminda talep edebilecegi menfaatler 6liim aylig1 ve 6lim
yardimidir. AB’de kabul gérmiis olan 6liim ayligi, geride kalan en yakin akrabalara
O0denen ve Olen kisinin hak kazandig1 ya da kazanacagi emekli ayliginin bir kismina
karsilik gelen tutari ifade etmektedir. Oliim ayligi igin &len kisinin en son

yasadigi/¢alistigi tilkenin emeklilik kurumuna bagvuruda bulunulmalidir. Kosullar kurum

190 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R0987&from=GA  (Erisim

Tarihi: 08.03.2019).

Yagslhlik ayliginin hesaplanma yontemlerinden biridir.

Oransal aylig1 ifade etmektedir.

193 https://europa.eu/youreurope/citizens/work/unemployment-and-benefits/death-grants/index_en.htm
(Erisim Tarihi: 26.11.2018).

194 https://europa.eu/youreurope/citizens/work/retire-abroad/state-pensions-abroad/index_en.htm (Erisim
Tarihi: 26.11.2018).

191
192
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tarafindan incelendikten sonra basvuru, geride kalanlara 6deme yapmakla sorumlu olan
AB iilkesine iletilmektedir. Oliim ayligi almanm ulusal kosullarinin saglanamamasi

195

halinde dulluk 8denegine hak kazanilabilmektedir!®®. Olen kisinin emekli olmas1 halinde

de ayni1 kurallar gegerlidir. Oliim yardimi ise 8liim olayindan sonra bir defaya 6zgii olarak

yapilmaktadir!®®

. Konunun hukuki dayanagini olusturan 883/2004 say1l1 Tiiziige gore bir
emeklinin 6liimii halinde de geride kalanlara 6liim yardimi 6denmesi gerekir. Bir {iye
tilkenin mevzuati kapsaminda emekli aylig1 alma hakki kazanan ya da iki veya daha fazla
tiye tilkenin mevzuatlar1 kapsaminda birden fazla aylik alma hakki olan bir emeklinin
Olimii durumunda; s6z konusu kisi Tiiziglin 24. ve 25. maddelerinde saglanan ayni
yardimlarin masraflarindan sorumlu kurumun bulundugu iiye {ilkenin disinda baska bir
tiye lilkede ikamet etmesi durumunda, bu kurumun idaresinde olan mevzuata gore 6denen
oliim yardimlari, kisi 6ldiigl sirada s6z konusu kurumun bulundugu iiye iilkede ikamet
ediyormus gibi kabul edilerek, kurumun hesabindan 6denmelidir. Bu hiikiimler
geregince, emeklilerin aile fertlerine de kiyas (mutatis mutandis) ilkesi uygulanir (m. 43).
AB diizenlemeleri ¢ercevesinde Polonya mevzuatinda yurtdisinda yasayanlarin ya da

calisanlarin da 6liim yardimindan ve ayligindan yararlanma haklari1 bulunmaktadir.

AB iilkelerinde ¢alisirken issiz kalinmasi halinde calisilan iilke veya vatandasi
olunan tilkeden hangisinin igsizlik 6denegi 6deyecegi konusu AB diizenlemeleri ile
acikliga kavusturulmustur. Genel kural olarak o©denek, vatandashik bagi dikkate
alinmaksizin ¢alisilan yere ve ikamet edilen yere bagli olarak igsizlik 6denegi priminin
odendigi iilkeden talep edilmelidir!®’. iscilerin hareketliligini tesvik etmek ve farkli iiye
tilkelerde is aramayi1 kolaylagtirmak amaciyla igsizlik sigortasi programlari ve iiye
tilkelerdeki istihdam hizmetleri arasinda etkili bir koordinasyon sistemi saglamak gerekir.
883/2004 sayili Tizigliin 6. bolimiinde (m. 61-65) issizlik Odemelerine iliskin
koordinasyon diizenlemeleri ayrintili olarak ele alinmistir!®®, Issizlik 6denegi almmast,
issiz kalinmadan 6nce bulunulan iilkede kalmaya devam edilmesi ya da vatandasi olunan
iilkeye doniilmesine gore farklilik gdsterebilmektedir. Issiz kalinmasi ve galisilan iilkede

kalmaya devam edilmesi halinde, issizlik 6denegi bulunulan iilkeden talep edilmelidir.

195 https://europa.eu/youreurope/citizens/work/unemployment-and-benefits/death-grants/index_en.htm
(Erisim Tarihi: 26.11.2018).

19 https://europa.eu/youreurope/citizens/work/unemployment-and-benefits/death-grants/index_en.htm
(Erisim Tarihi: 26.11.2018).

197 https://europa.eu/youreurope/citizens/work/unemployment-and-benefits/lunemployment/index_en.htm
(Erigim Tarihi: 26.11.2018).

198 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2004/883/2014-01-01 (Erisim Tarihi: 05.03.2019).
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Bu durumda yerel istihdam hizmetlerine “is arayan” olarak kayit olmak gerekir. Bu
sistemde kisiler, lilkenin kendi vatandaslari ile esit muamele goriirler. Bu halde issizlik
O0denegi icin gerekli olan calisma siirelerine, yardimlar1 hesaplamak igin gereken
uygulanabilir oranlara, yardimin siiresine, daha once baska bir iilkede herhangi bir
calismanin ve sosyal giivenlik sigorta belgesinin olup olmadigina bakilmalidir. Issiz
kalinmasi ve vatandast olunan tilkeye geri doniilmesi halinde ise yurtdisindaki siire i¢in
igsizlik O6deneginden yararlanma hakkinin bulunup bulunmadigmmin 6grenilmesi igin
iilkedeki ulusal istihdam servisiyle irtibata gecilmelidir. Bu durumda kisinin kendi
ilkesinde is arayan olarak kayit olmasi ve en son galigilan iilkedeki sigorta siirelerine
iliskin beyan ile basvuruda bulunmasi gerekir'®. Tiiziikte belirtilen kosullarin
uygulanmasina iliskin detaylar 987/2009 sayili Tiziigiin 5. bolimiinde (m. 54-57)
ayrmtilarryla agiklanmustir®. Yurtdisinda calisirken issiz kalan Polonya vatandaslari,
Polonya’dan issizlik 6denegi alma talebinde bulunurlarsa, oncelikle ulusal Caligsma
Biirosuna bagvuruda bulunmali, son onsekiz ay i¢inde en az {i¢ yiiz altmis bes giin siireyle
istthdam edilmis olmali ve bu siirede en az asgari licret elde etmis olmalidirlar. Ayrica
issizligin herhangi bir is, staj ya da egitim teklifini kabul ettikten sonraki ilk yedi giinden
sonra gergeklesmis olmasi gerekir. Polonya sosyal giivenlik sisteminde belirtilen
kosullarin saglanmasi halinde ¢alisma siiresine bagli olarak 6denek siiresi alt1 ile oniki ay
arasinda degismektedir. Bulunulan bolgedeki issizlik oraninin tilkedeki ortalama issizlik
oranindan %150 daha yiiksek olmasi, issiz kalan kisinin elli yas ve {istiinde olmast, en az
yirmi yillik bir ¢aligmasinin bulunmasi veya esinin ve bakmakla yiikiimlii olunan onbes
yasindan biiyiik bir gocugunun igsiz olmasi kosullarindan birinin varlig1 halinde igsizlik
Odenegi oniki ay boyunca 6denir. Bu kosullarin olmamasi durumunda ise issizlik 6denegi

alt1 ay boyunca 6denir?®?,

AB iilkelerinde aile yardimlarmin koordinasyonu konusunda 883/2004 sayili
Tiiziiglin 8. bolimi (M. 67-69) iiye {lilkeler i¢in yol gosterici olmaktadir. AB {iiyesi
tilkelerin biiyiik bir kisminda aile yardimlarina hak kazanma durumu ¢aligma veya sigorta

stirelerine iligskin bir gereklilige dayanmamakta, esdeger kabul etme kurali uyarinca bu

199 https://europa.eu/youreurope/citizens/work/unemployment-and-benefits/lunemployment/index_en.htm
(Erisim Tarihi: 26.11.2018).

200 https://europa.eu/youreurope/citizens/work/unemployment-and-benefits/lunemployment/index_en.htm
(Erisim Tarihi: 26.11.2018).

201 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1124&langld=en&intPageld=4729 (Erisim Tarihi: 26.11.
2018).
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gereklilige aile yardimlart konusunda nadiren bagvurulmaktadir (CSGB, 2011, s. 390).
Tiizlige gore bir kisi, aile liyeleri bagka bir liye lilkede ikamet etse bile, bu tilkede ikamet
ediyormus gibi yetkili iiye iilkenin mevzuatina gore aile yardimlarina hak kazanmaktadir.
Emekli olan bir kisi de emekli aylig1 i¢in yetkili olan iiye lilkenin mevzuatina gore aile
yardimi alma hakkina sahiptir (m. 67). Ayn1 zamanda gorevlendirme ile bir baska iiye
iilkeye (24 aya kadar olan bir siire i¢in) gonderilen kisiler de aile yardimlarindan
yararlanabilirler. Bu durum kendi hesabina bir faaliyet yiiriitmek igin baska bir tiye iilkeye
giden kendi hesabina ¢alisanlar icin de gecerlidir. Bu durumda aile fertlerinin kendi
ilkelerinde ikamet etmeye devam etmesi durumunda yetkili iilke (gonderici iilke)
yalnizca kendi mevzuati kapsamindaki aile yardimlarini 6demektedir. Ancak ailenin de
gonderilen kisi ile gitmesi durumunda koordinasyon kurallar1 gegerli olmaktadir. Ayni
anda farkli AB iilkelerinde calisan ve yasayan ebeveynlerin her iki iilkeden de aile
yardimina hak kazanmasi miimkiindiir. Ayn1 zamanda anne veya babadan birinin,
cocuklarinin bulundugu iilkede yasamamasi halinde de bu haktan yararlanmak
miimkiindiir. Aile yardimlari konusunda Tiiziigiin 68. maddesi hitkkmii uygulanmaktadir.
Bagka iiye iilkelerdeki aile yardimi miktarinin oncelik sirasinin belirlendigi tiye
iilkedekinden daha yiiksek olmasi halinde, aileye fark 6demesi yapilmaktadir ve bu
durumda aile iki iilkeden birden yardim almaktadir (CSGB, 2011, s. 396- 398; 400-404).
AB iilkelerinde aile yardimlarina hak kazanilmasi konusunda kisilerin sosyal
giivenliginden sorumlu olan iilke (vatandasliga bakilmaksizin) ekonomik duruma ve
ikamet edilen iilkeye bagl olarak degismektedir. Ulusal diizenlemeler ebeveynlere aile
yardimi 6denmesi i¢in gerekli olan kosullart belirlemektedir. Aile yardimi almak i¢in
ebeveynlerden herhangi birinin yasadigi AB iilkesine bagvuru yapilmasi gerekir. Ancak
yapilan yardimlarin yardim tiirli, miktar1 ve kosullar1 bakimindan AB iilkeleri arasinda
farklilastigini belirtmek gerekir?®2, AB Komisyonu tarafindan vatandasi olunan iilke
disinda calisan ya da yasayan kisilerin aile yardimlarina (¢ocuk yardimlari, yetistirme
O0denekleri gibi) iliskin uygulamalarin AB iiyesi olmasi agisindan Polonya vatandaslarinin
da sahip oldugu haklar kapsaminda degerlendirmek gerekir. Bu dogrultuda, Polonya
vatandaslar1 da baska bir AB iiyesi iilkede yasamalar1 ya da calismalari halinde

bulunduklart iilkenin kosullarina gore aile yardimlarindan yararlanabilmektedir.

202 https://europa.eu/youreurope/citizens/family/children/benefits/index_en.htm (Erisim Tarihi: 20.11.
2018).
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AB’de bulunan kisilere yonelik saglik hizmetlerinde Topluluk mevzuati
uygulanmakta, Topluluk mevzuatinin diizenlemedigi konularda ise tilkelerin ulusal saglik
mevzuati hiikiimleri uygulanmaktadir. AB vatandaslar1 genellikle iki farkl sekilde saglik
hizmetlerinden yararlanma hakkina sahip olmaktadirlar. Bunlardan ilki ulusal saglik
sistemleri kapsaminda vatandasi olunan her bir iiye iilkenin kendi vatandaslari igin
olusturdugu saglik sisteminde var olan mekanizmalar aracilifiyla, digeri ise siir 6tesi
saglik hizmetleri kapsaminda yer alan mekanizmalar araciligiyla olusturulan saglik
hizmetleridir (Y1ldirim, 2015, s. 17). AB diizenlemeleri arasinda yer alan sinir 6tesi saglik
hizmetlerinde hasta haklariin uygulanmasi konusundaki Avrupa Konseyi ve Avrupa
Parlamentosunun 2011/24 sayili Direktifi®® biiyiik énem tasimaktadir?®. Direktif saglik
hizmetlerini diizenleme ve sunmaya iliskin ulusal yetkilere uygun olarak, giivenli ve
yiiksek kaliteli sinir otesi saglik hizmetlerine erisimi kolaylastirmaya yonelik kurallar
getirmekte ve iiye tlkeler arasinda saglik hizmetleri konusundaki isbirligini
desteklemektedir. Ayrica, 883/2004 sayili Tiiziikte de konu ile ilgili hiikkiimler yer
almaktadir. Sunulan saglik hizmetleri tilkeden tilkeye de degismektedir. Bazi iilkelerde
tedavi icin dogrudan doktora veya hastaneye 0deme yapilabilirken, bazi iilkelerde
vatandas1 olunsa dahi bdyle bir 6deme yapilamamaktadir®®. Saglik hizmetlerinden

yararlanmak i¢in AB vatandaslar1 Avrupa Saglik Sigortas1 Kartim?%

tim yurtdist
seyahatlerinde yanlarinda bulundurmalidir. Kart AB vatandaslarinin herhangi bir AB
tilkesinde saglik sigortalisi olduklarinin  gostergesidir. Kartin olmamasi veya

kullanilmamasi halinde tedavi reddedilememekte, tedavi i¢in 6n 6deme yapilmakta ve

203 Direktif, kapsama alian saglik hizmetleri, iiye devletlerin sorumluluklar1 ve gergeklestirmesi gereken

saglik hizmetleri, masraflarin 6denmesine iliskin temel prensipler, 6n provizyona tabi olabilecek saglik

hizmetleri, liye devletler arasindaki isbirligi ve karsilikli yardimlar, diger iiye devletteki recete ve
islemlerin taninmasi gibi konulara iligkin hiikiimler igermektedir (https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?qid=1431961837669&uri=CELEX:32011L0024 (Erigim Tarihi: 10.12.2018)).

AB vatandaslari, kendi iilkesi diginda diger bir iiye iilkenin saglik mal ve hizmetlerinden belirli sinirlar

cergevesinde yararlanmaktadir. Bunlar; Direktiflerle (1408/71 ve 574/74 sayili Direktifler) saglanan

yasal cerceve sonucunda saglanan saglik hizmetlerinden yararlanma, Avrupa Adalet Divani’nin aldigi
kararlar (Kohll ve Decker kararlar1 ve digerleri) sonucu olusan fiili durum ¢evresinde saglanan saglik
hizmetlerinden yararlanma ve iiye iilkeler arasinda gergeklestirilen ikili sdzlesmeler dogrultusunda

saglik hizmetlerinden yararlanmadir (Yildirim, 2015, s. 17-18).

205 https://europa.eu/youreurope/citizens/health/unplanned-healthcare/going-to-doctor-hospital-abroad/ind
ex_en.htm (Erigim Tarihi: 10.12.2018).

206 Kart (European Health Insurance Card-EHIC) ulusal saglik kartlari ile birlikte verilmekte; diger
iilkelerde de saglik hizmetinden yararlanmak i¢in bagvuruda bulunulmalidir. Kart i¢in herhangi bir
6deme yapilmamakta; saglik sigortacisindan iicretsiz alinabilmektedir. Kart kamu saglik sistemine bagl
hastaneler ve doktorlar tarafindan kabul edilmekte, 6zel saglik hizmetlerini kapsamamaktadir.
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iilkeye dondiikten sonra geri 6deme talep edilebilmektedir?®’

. Yurtdisinda gegici olarak
bulunulan ve acil miidahale gerektiren hallerde tedavi hizmetleri bu kartla saglanmakta,
aksi halde kisi tedavi masraflarini kendisi 6demektedir. Baska bir AB iilkesinde yasamay1
planlayan AB vatandaglar1 saglik sigortasini igeren kisisel durum, kalis siiresi ve mevcut
saglik sigortasina bagli olarak degisen farkli bir sosyal giivenlik sistemi ile
karsilagabilmektedir. Diger iilkedeki haklar konusunda bulunulan iilkedeki ulusal irtibat
noktalaridan gerekli bilgiler almabilmektedir?®. Ancak; yurtdisinda calisma veya
yasama Sebebiyle bulunanlar, iki yildan az siireyle gorevli gonderilenler, devlet
memurlari, emekliler, is arayanlar ile 6grenci, arastirmaci ya da egitim amaciyla
yurtdisinda bulunanlar igin farkli durumlarin s6z konusu olabilmektedir?®®. AB hukuku
kapsaminda, kisilerin bazi hallerde (diger AB iilkelerinde belirli bir tedavi, ameliyat ya
da uzmana damigilmasi vb.) yurtdisi saglik hizmetlerini talep etme haklar

bulunmaktadir?®

. Vatandas1 olunan iilkedeki doktorun verdigi recete tiim AB iilkelerinde
gegerlidir. Ayn1 zamanda doktorlardan “siir-Gtesi regete” olarak da bilinen ve diger AB
iilkelerinde de gecerli olan bir recete vermesi de istenebilir. Regetelerin diger AB
iilkelerinde gecerli olabilmesi icin herhangi bir 6zel format bulunmamaktadir®'.
Yurtdisinda 6n 6demeli olarak alinan ilaglar, iilkeye doniildiikten sonra geri 6deme
hakkinin bulunmasi halinde geri alinabilmektedir. Bu durum saglik sigortasina ve
bulunulan AB iilkesinin kurallarina baglidir. Regete kullanilirken EHIC kartinin da
verilmesi gerekir. EHIC olmadig1 veya 6zel seyahat sigortasinin oldugu bir durumda ve
siir-otesi bir regetenin bulunmasi halinde, eczanede regete edilen ilacin tiim maliyet
O6denmek zorunda kalinabilir. Eczaneden alinan makbuzla sigortadan geri 6deme talep
edilebilir’’2, Vatandasi olunan iilke disindayken (baska bir AB iilkesinde) bazi

durumlarda regeteli ilag alinmasi1 gerekebilir. Bu durumda regetenin dogru bilgileri igerip

207 https://europa.eu/youreurope/citizens/health/unplanned-healthcare/temporary-stays/index_en.htm
(Erigim Tarihi: 10.12.2018).

208 https://europa.eu/youreurope/citizens/health/when-living-abroad/index_en.htm (Erisim Tarihi: 12.12.
2018).

209 https://europa.eu/youreurope/citizens/health/when-living-abroad/health-insurance-cover/index_en.htm
(Erigim Tarihi: 12.12.2018).

210 Detayh bilgi igin bkz. (https://europa.eufyoureurope/citizens/health/planned-healthcare/index_en.htm
(Erisim Tarihi: 10.12. 2018); https://europa.eu/youreurope/citizens/health/planned-healthcare/right-to-
treatment/index_en.htm (Erisim Tarihi: 12.12.2018); https://europa.eu/youreurope/citizens/health/plan
ned-healthcare/expenses-reimbursements/index_en.ht m (Erisim Tarihi: 12.12.2018)).

211 https://europa.eu/youreurope/citizens/health/prescription-medicine-abroad/prescriptions/index_en.htm
(Erigim Tarihi: 12.12.2018).

212 https://europa.eu/youreurope/citizens/health/prescription-medicine-abroad/expenses-reimbursements/i
ndex_en.htm (Erisim Tarihi: 12.12.2018).
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icermedigine ve eczane harcamalarmin nasil geri alinabilecegine dikkat edilmelidir.
Regete gerektirmeyen ilaclar ise AB genelinde serbestce alinabilmektedir?. Polonya
sosyal giivenlik sisteminde saglik hizmetleri NFZ?* tarafindan yiiriitiilmektedir. NFZ,
baska bir AB veya EFTA iilkesinde geg¢ici bir siire boyunca gerekli saglik hizmetleri i¢in
EHIC kullanim hakkini onaylamaktadir. EHIC, yalnizca ulusal diizenlemelere uygun,
kamu fonlarindan finanse edilen saglik hizmeti hakkini kullanan kisilere verilmektedir?®®,
NFZ, yukarida belirtilen kosullarla Polonya vatandaslarinin yurtdisindaki tedavilerini
karsilamaktadir. Yurtdisindayken acil durumlarda ortaya ¢ikan sorunlara iliskin saglik
hizmetlerinin EHIC kapsaminda saglanacagi belirtilmektedir. Bu dogrultuda,
Polonya’nin AB iilkesi olmasi sebebiyle yukarida ifade edilen hususlar Polonya
vatandaslar1 igin de gegerlidir. Bu nedenle ¢esitli sebeplerle yurtdisinda bulunan Polonya

vatandaslar saglik hakkindan faydalanmaya devam etmektedirler.

2.2.2. Ulusal diizenlemelerden kaynaklanan haklar

Polonya ulusal sosyal giivenlik sisteminde o6zellikle emeklilik hakkina iligskin
uygulamalara vurgu yapilmaktadir. Daha 6ncede belirtildigi gibi Polonya Anayasasinda
kisilerin (yaslilik, malulliik, issizlik gibi sebeplerle) calisamaz hale geldigi donemde
sosyal giivenlik hakkina sahip olduklari agikga belirtilmektedir. Sosyal giivenlik
sisteminin temel kanunu olan USUS, kisileri zorunlu ya da gonillii olarak sosyal sigorta
sistemine dahil etmektedir. ZUS ise vatandaslarin sosyal giivenlik haklarini korumaya
yonelik bir¢ok faaliyette bulunmaktadir. Bu dogrultuda USUS’da yer alan hiikiimlerle
yurtdisindaki Polonya vatandaglarinin sosyal giivenlik haklari korunmaktadir. USUS’ da
yurtdisinda bulunan Polonya vatandaslarinin sosyal gilivenlik haklarina iliskin fazla ve
detayli hiikiimler yer almamakla birlikte, Kanunun 7. maddesine gore “....yurtdisinda
diplomatik hizmetlerde ¢alismak iizere géreviendirilen, BM nin daimi temsilciliklerinde
goreviendirilen, yurtdisindaki 6zel gorevler sebebiyle bulunanlarin, yurtdigindaki bilgi-
kiiltiir merkezleri veya enstitiilerde géreviendirilen kisilerin esleri....” goniilli emeklilik

sigortasina katilabilmektedirler. ZUS, 01.05.2004 tarihinden itibaren Polonya disinda,

213 https://europa.eu/youreurope/citizens/health/prescription-medicine-abroad/index_en.htm (Erigim
Tarihi: 12.12.2018).

214 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1021&langld=en&intPageld=1749 (Erisim Tarihi:
12.12.2018).

25 hitp:/lwww.nfz.gov.pl/dla-pacjenta/zalatw-sprawe-krok-po-kroku/jak-wyrobic-karte-ekuz/  (Erisim
Tarihi: 12.12.2018).
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diger AB iiyesi iilkelerde sigorta siirelerini tamamlamuis kisiler i¢in emeklilik ve malulliik
yardimlarina iligkin AB ve ulusal mevzuattan kaynaklanan diizenlemeler hakkinda temel

216 Polonya’nin sosyal giivenlik uygulamalarmi uluslararasi

bilgiler sunmaktadir
anlagsmalarla gilivence altina aldig1 bir iilkede yasanmasi halinde, ikamet edilen tilkede
ZUS’tan emeklilik, malulliik ve 6lim aylig1 talep etme hakki bulunmaktadir. ZUS tan
yapilacak yardimlarin transfer edilebilecegi iilkeler AB iilkeleri, EFTA iilkeleri ve
Polonya’nin ikili sosyal gilivenlik sozlesmesi imzaladig iilkelerdir. Yardima hak
kazanildig1 donemde yurtdisinda yasayanlar ve yardimin verilmesinden sonra Polonya’da
kalmak tizere bu tilkelerden kalici olarak ayrilanlar ZUS’tan emeklilik, malullik ya da
oliim aylig1 almaya hak kazanirlar. Yalnizca Avustralya ve Polonya arasindaki ikili sosyal
giivenlik s6zlesmesi, emeklilik ve malulliikk ayligimin iilkede gecici olarak kalan hak
sahiplerine de transfer edilmesini miimkiin kilmaktadir?’’. Yurtdisindaki Polonya
vatandaslar1 ZUS tan isgoremezlik ddenekleri ile emeklilik dncesi ddenekleri?!® (bunlar
emeklilik Oncesi izinleri ve 6gretmenlerin tazminat haklarin1 kapsamaktadir) ve gazilere
iliskin 6denekleri de alabilirler. Ayrica belirtmek gerekir ki, ZUS’tan 6denek almak i¢in

219 jilkelere gore farklilk gostermektedir. Basvuru, Polonya

yapilacak islemler
subelerinden herhangi birine ya da dogrudan uluslararasi anlasmalarin uygulanmasi i¢in
belirlenen birimlere yapilmalidir. Odemeler, Polonya’daki banka hesabina ya da
Polonya’da yasayan yetkili kisiye ya da ikamet edilen iilkede bulunan banka hesabina
yapilmaktadir. Polonya ile sosyal giivenlik s6zlesmesi bulunmayan bir iilkede ikamet
edenlere yonelik 6demeler ise Polonya’daki hesaplarina ya da belirledikleri yetkili kisiye

220 Odemeler aylik

yapilabilmektedir. Gaziler i¢in bdyle bir durum s6z konusu degildir
olarak belirlenen giinde veya yurtdigina yapilacaksa transfer edildigi giinlin ertesi
giiniinde yapilmaktadir. Odemeler??! ikamet edilen yerdeki para biriminde veya
doniistiiriilebilir para biriminde yapilmaktadir. Bu nedenle kullanilan para birimine gore

degisimler yasanabilmektedir. Ayni1 zamanda, Polonya disinda bir iilkeden alinan

216 http://www.zus.pl/swiadczenia/emerytury-i-renty-dla-osob-pracujacych/zamieszkalych-za-granica
(Erigim Tarihi: 28.07.2018).

217 http:/flwww.zus.pl/swiadczenia/emerytury-i-renty-dla-osob-pracujacych/zamieszkalych-za-
granica/wyp lata/transfer-swiadczen-dla-osob-zamieszkalych-za-granica (Erigim Tarihi: 30.09.2018).

218 Emeklilik oncesi 6denekler sadece AB veya EFTA iiyesi iilkelere aktarilabilmektedir.

219 Ornegin ABD ve diger iilkelerden yapilacak basvurularda istenen belgeler farklilik gostermektedir.

220 Gazilere iligkin 6denekler Polonya ile sosyal giivenlik anlasmasi bulunmayan ikamet edilen iilkelere de
transfer edilebilmektedir. Yurtdisi sosyal emeklilik ayliklarini transfer etmek igin herhangi bir yasal
diizenleme bulunmamaktadir.

221 Yurtdigina yapilacak deme briit (vergi ve net tutar diisiildiikten sonra) olarak yapilmaktadir.
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odenekler, ZUS’tan alinacak odenekleri bazi istisnalar disinda etkilemez??.
Yurtdisindaki Polonyalilarin ZUS’tan aldiklart emeklilik veya malulliik ayliklarinin
kesilmesi/askiya alinmasi s6z konusu olabilir. Yaslilik veya malulliik aylig1 alma hakki
tarim dis1 isletmelerde ¢alisma, diger gelir getirici islerde veya ¢alismadan kaynaklanan
gelirle ilgili Sosyal Sigorta Fonundan yaslilik veya malulliik ayligi alinmasi konusundaki
Kanun hiikiimlerine gore azaltilmakta ya da askiya alinmaktadir. Bu durum yurtdisinda
kazanilan gelirler i¢in de uygulanmaktadir. Yashilik ya da malulliik ayligi alan kisiler
yurtdisindaki faaliyetlerinden elde ettikleri kazang ve diger gelirler konusunda Sosyal
Giivenlik Biirosunu bilgilendirmekle yikiimlidiirler. Yurtdisindaki faaliyetlerden elde
edilen gelirler ZUS’tan hak kazanilan emekli maas1 miktarini etkilemektedir. Yurtdisinda
elde edilen gelir miktari, Polonya’da gecerli olan ortalama aylik 6demenin %70’ini asarsa
bu yardimdan dogan miktar (aylik ticretin %130’undan fazlasi olmamak kosuluyla)
azaltilmaktadir. Yurtdisinda elde edilen gelir miktarinin Polonya’da gegerli olan ortalama
aylik ticretin %130’unu agmasi durumunda ise yararlanma hakki askiya alinmaktadir. Bu
kesintiler ya da askiya alma islemleri hem Polonya ile sosyal giivenlik sozlesmesi bulunan
hem de bulunmayan iilkelerde yasayanlar icin uygulanmaktadir®®. Diger iilkelerde
yasayanlar i¢in boyle bir aski ya da kesinti durumu s6z konusu degildir. Sosyal Sigortalar
Fonundan yaghlik ve malulliik aylig1 alma konusundaki Kanunun 103. maddesine gore,
emeklilik hakki kazanmadan 6nce is s6zlesmesi sona erdirilmezse, siirekli istthdamdan
elde edilen gelir ne kadar olursa olsun, ZUS’tan elde edilen yardim askiya alinir. Bu
durum Avustralya digindaki tiim sosyal glivenlik sdzlesmesi imzalanan {iilkeler ile AB ve
EFTA ilkeleri igin gecerlidir. Ancak bu durumdakiler emeklilik ayligi almaya
basladiktan sonra ¢alismaya devam edebilirler. Yurtdisinda kendi adina ¢aligsan kisilerin

faaliyetlerini sona erdirmelerine gerek bulunmamaktadir??*,

Polonya sosyal giivenlik sisteminde sigortalilik siirelerinin birlestirilmesi s6z
konusudur. Farkli AB veya EFTA fiilkesinde c¢alismalari bulunan Polonya vatandaslar

gerekli sartlar1 yerine getirerek Polonya’daki ¢alisma siirelerini bu iilkelerdeki ¢aligma

222 http:/flwww.zus.pl/swiadczenia/emerytury-i-renty-dla-osob-pracujacych/zamieszkalych-za-granica/wy
plata/transfer-swiadczen-dla-osob-zamieszkalych-za-granica (Erigim Tarihi: 30.09.2018).

22 http://lwww.zus.pl/swiadczenia/emerytury-i-renty-dla-osob-pracujacych/zamieszkalych-za-granica/za
wieszalnosc-swiadczen-osob-pracujacych-za-granica/zawieszalnosc-dochodowa (Erisim Tarihi: 23.10.
2018).

224 http:/flwww.zus.pl/swiadczenia/emerytury-i-renty-dla-osob-pracujacych/zamieszkalych-za-granica/za
wieszalnosc-swiadczen-osob-pracujacych-za-granica/rozwiazanie-stosunku-pracy  (Erisim  Tarihi:
23.10.2018).
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stireleri ile birlestirebilmektedirler. Sigorta siirelerinin birlestirilmesi noktasinda iki farkli
yol izlenmektedir. 01.01.1949 yilindan 6nce doganlarin emekli ayligi almalari i¢in gerekli
kosullar; kadinlar i¢in 60 yas ve 20 yil sigortalilik siiresi, erkekler i¢in 65 yas ve 25 yil
sigortalilik siiresinin saglanmasidir. Polonya vatandaslarinin ZUS’a tabi olarak gegirdigi
stirenin bu kosullarin altinda kalmasi halinde diger AB veya EFTA iilkesinde gegirdigi
sigortalilik siiresi birlestirilerek ZUS’tan emekli aylig1 alabilmesi miimkiindiir. ZUS’a
bagl olarak gegirilen sigortalilik siiresinin istenen kosullar1 saglamasi halinde diger
tilkelerde gegen siirenin eklenmesine ihtiya¢ duyulmamaktadir. 31.12.1948 tarihinden
sonra dogan ve AB iilkelerinde calisanlarin emekli ayligi alma haklart yeni kurallar
tizerinden hesaplanmaktadir. Bu kisilerin dncelikle Polonya’daki resmi emeklilik yasina
ulagmalar1 ve en az bir giin Polonya’da sosyal sigorta, emeklilik ya da maluliyet sigortasi
icin prim 6denmis olmalar1 gerekir. Bu kisiler emeklilik hakki kazandiklari tarihten
itibaren ZUS’tan da emekli aylig1 alma hakki kazanmaktadirlar. Ayni1 zamanda bu
kisilerin emekli aylig1 alma hakki kazanmalarinda sigortalilik siirelerinin de bir 6nemi
bulunmamaktadir. Bu nedenle sigortalilik siirelerinin bagka bir AB ya da EFTA iilkesinde
gecirilmis olmasinin bir 6nemi bulunmamaktadir. Ancak Polonya sigortalilik siiresinin
erken emeklilik hakki i¢in yeterli olmamasi halinde AB veya EFTA f{ilkelerinde gegen
sigortalilik stireleri toplam siireye eklenebilmektedir. 31.12.1948 ile 01.01.1969 tarihleri
arasinda dogan kisiler baz1 6zel hallerde yaptiklar1 ise bagh olarak farkli kosullarla
yashilik ayligina hak kazanabilmektedirler. Bu kisilerin emekli aylig1 alabilmesi i¢in son
bir kosul da AB veya EFTA iilkelerindekiler de dahil olmak iizere tiim isverenlerle is
sOzlesmelerinin sona erdirilmesidir. Ancak daha Oncesinde ZUS’tan emekli ayligi

alimyorsa emeklilik ayliklar1 kendilerine 6denmeye devam etmektedir??®,

Polonya sosyal giivenlik sistemine gore, Polonya vatandaslari hangi {ilkelerde
calismalar1 (Polonya, AB veya EFTA iilkeleri) varsa o iilkelerden emeklilik hakki elde
etmek icin bagvuruda bulunabilir. Ayni zamanda ayr1 ayr1 bagvuru yapilmasina da gerek
yoktur. Ikamet edilen iilkeden yapilan emeklilik ayligi alma bagvurusu diger iilke sigorta
kurumlarina da gonderilmektedir. Calisilan {ilkelerin ulusal mevzuatlarina gore
basvurular degerlendirilmekte ve gerekli kosullarin saglanmasi halinde her iilkeden ayr1

ayr1 emekli aylig1 almaya hak kazanilmaktadir. AB veya EFTA iilkelerinde yasayan ya

225 http://lwww.zus.pl/swiadczenia/emerytury-i-renty-dla-osob-pracujacych/zamieszkalych-zagranica/eme
rytura-dla-osob-ktore-urodzily-sie-po-31-grudnia-1948-r.-i-pracowaly-w-panstwach-unii-europejskiej
(Erigim Tarihi: 15.08.2018).
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da calisan kisilerin emeklilik veya malulen emeklilik ayligi talepleri ZUS’un AB
diizenlemelerinde belirlenen kurumlari?®® tarafindan incelenir. Birden fazla iilkede
calismasi olan ve Polonya’da yasayanlar en son c¢alistiklar1 iilkeye hizmet veren ZUS
Subesine, ikamet adresine en yakin ZUS Subesine ya da (daha sonra yazili olarak
gonderilmek suretiyle) elektronik ortamda bagvuruda bulunabilirler. Polonya’da ikamet
edenler ZUS un talep ettigi uygun bagvuru formunu (emeklilik, malulen emeklilik ya da
oliim ayhig talebiyle) doldurarak ve gerekli diger belgeleri hazirlayarak (ilgili tilkelerin
de emeklilik hakki igin istedigi belgeler ve yabanci sigorta numarasi da dahil olmak tizere)
basgvuruda bulunurlar. AB veya EFTA iilkelerinde yasayanlar ise hem Polonya’daki
calismalar1 hem de o tilkedeki ¢aligsmalari i¢in ikamet ettikleri tilkedeki (ulusal mevzuat
kurallarina goére) sigorta kurumuna basvuruda bulunmalidirlar. Bu iilkelerden yapacaklari
bagvurularina, ayrica ZUS’tan emekli aylig1 baglanmasini saglayacak ilgili belgeleri de
eklemelidirler. Tkamet edilen iilkedeki sigorta kurumu, ilgili belge ve dokiimanlari
ZUS’un ilgili subelerine iletmektedir. Bu uygulamanin kanuni dayanagini 883/2004
sayilt Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Koordinasyonu Hakkindaki Avrupa Parlamentosu
ve Konsey Tiiziigii ile bu Tiizliglin uygulanmasma iliskin 987/2009 sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii olusturmaktadir?®’. ZUS’tan emeklilik, malulen
emeklilik ya da 6liim maas1 almaya hak kazanmis olan kisiler, ayn1 zamanda Polonya
disinda bir AB iiyesi iilkeden de emekli aylig1 alirlarsa, bu diger {ilkelerden elde edilen
haklarin toplanmasi1 ZUS’tan yapilacak olan yardimlarin azaltilmasina veya askiya

228 Ancak bazi durumlarda ZUS’tan emekli aylig1 alirken baska

alinmasina sebep olmaz
bir AB veya EFTA iiyesi iilkede caligmaya devam etmek, aylikta azalmaya veya askiya
alinmaya sebep olabilir. Bu kural Polonya’da, AB veya EFTA iilkelerinde calisan
emeklileri kapsamaktadir. Ancak bu durumun bir istisnasi Polonya’daki yasal emeklilik

kosullarin1 tamamlamis olmaktadir. Gegerli emeklilik kosullarini tamamlayan Polonya

226 AB ve EFTA iilkelerine hizmet veren ZUS kurumlar1 sunlardir: £.6dz Subesi Kibris, Yunanistan, Malta
ve Italya; Nowy Sacz Subesi Cekya ve Slovakya; Gdansk Subesi Biiyiik Britanya; Tarnéw Subesi
Avusturya, Lihtenstayn, Slovenya, Isvigre ve Macaristan; Opole Subesi Almanya; Szcein Subesi
Danimarka, Estonya, Finlandiya, izlanda, Litvanya, Letonya, Norveg ve Isveg; Varsova Subesi Belcika,
Bulgaristan, Hirvatistan, Fransa, Hollanda, Irlanda, Liiksemburg ve Romanya; Rzeszow Subesi ispanya
ve Portekiz’de yasayan veya ¢alismis olan Polonya vatandaglarina hizmet vermektedir.

227 http:/flwww.zus.pl/swiadczenia/emerytury-i-rently-dla-osob-pracujacych/zamieszkalych-za-granica/z
asady-przynawania-emerytury-i-rent-dla-osh-pracujacych-w-panstwach-ue/efta/skladanie-wniosku-o—
emeryture-lub-rente (Erigim Tarihi: 31.08.2018).

228 http://www.zus.pl/swiadczenia/emerytury-i-renty-dla-osob-pracujacych/zamieszkalych-za-granica/zas
ady-przyznawania-emerytur-i-rent-dla-osob-pracujacych-w-panstwach-ue/efta/pobieranie-zagraniczne
go-swiadczenia-a-prawo-i-wysokosc-emerytury/renty-z-zus (Erisim Tarihi: 31.08.2018).
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vatandaglarinin ZUS’tan emekli ayligi almalari durumunda, kazanglarinin ne kadar
olduguna bakilmaksizin, ayliklarindan herhangi bir kesinti yapilmamaktadir®®. Ayni
zamanda, ZUS’tan emekli aylig1 alabilmek i¢in hem Polonya’daki hem de ikili sosyal
giivenlik sozlesmesi bulunan iilkelerdeki (Avustralya disinda) tiim is s6ézlesmelerinin
feshedilmesi gerekir. Emeklilikte ¢alisama hayatina tekrar donebilmekte, ancak ¢alisilan

isteki icret, emekli aylig1 tutarmi etkileyebilmektedir?,

Polonya diginda bir AB veya EFTA filkelerinde ¢alisanlarin da ZUS’a malulliik
aylig1 igin bagvurma hakki bulunmaktadir. Ancak malulliik ayligi baglanmasi igin ZUS
tarafindan belirtilen bazi kosullar yerine getirilmelidir. Oncelikle galismaya uygun
olmadiginin Sosyal Sigortalar Kurumu doktoru tarafindan belgelenmesi gerekir. Emekli
aylig1 i¢in bagvuruldugu tarihten ya da ¢alisamayacak duruma gelmeden 6nce belirli bir

siire sigortalilik siiresine?®!

sahip olunmalidir. Malulliik sigortasindan yararlanmak igin
Polonya mevzuatinda belirtilen donemler boyunca ya da bu siirenin bitiminden sonraki
18 aya kadar olan donem boyunca ¢alisamiyor olmak gerekir. Bu donemdeki sigortalilik
stiresi (is s6zlesmesiyle veya bagimsiz c¢alisilan) issizlik, hastalik izni ve ebeveyn izni
stirelerini de igerir. Ancak ¢alismaya engel durumun baska bir donemde ortaya ¢ikmasi
halinde belirtilen kosullarin (tamamen calisamayacak durumda, kadmnlar igin 20 yil
erkekler i¢in 25 yil sigortalilik siiresine sahip olmak) saglanmasiyla emekli aylig1 almaya
devam edilir. Malulliikk ayligina hak kazanmadaki diger bir kosul ise ZUS’tan emeklilik
ayligt alma hakkinin bulunmamasi ya da gerekli kosullarin saglanamamasidir.
Polonya’daki sigortalilik siiresinin malulliik aylig1 almak i¢in yeterli olmamasi halinde

baska bir AB veya EFTA iilkesindeki sigortalilik siireleri birbirleriyle ¢akigmamak

kosuluyla birlestirilmektedir?®?. Malulliik sigortasindan yararlanabilmenin diger bir

229 http://lwww.zus.pl/swiadczenia/emerytury-i-renty-dla-osob-pracujacych/zamieszkalych-za-granica/zas
ady-przyznawania-emerytur-i-rent-dla-osob-pracujacych-w-panstwach-ue/efta/wplyw-przychodow-z-
ty tulu-pracy-wykonywanej-za-granica (Erigim Tarihi: 31.08.2018).
230 http://www.zus.pl/swiadczenia/emerytury-i-renty-dla-osob-pracujacych/zamieszkalych-za-granica/wy
plata/transfer-swiadczen-dla-osob-zamieszkalych-za-granica (Erisim Tarihi: 30.09.2018).
Bu siire calismaya engel durumun meydana geldigi yasa baghdir. Calismaya engel hal eger 20 yasindan
once meydan gelmigse son 10 yil iginde 1 yil; 20-22 yas arasinda meydana gelmisse 2 yil; 22-25 yas
arasinda meydana gelmisse 3 yil; 25-30 yas arasinda meydana gelmisse 4 yil veya kisi 30 yasindan
biiyiikse 5 yil sigortalilik siiresine sahip olunmalidir. 30 yasindan sonra g¢alisamayacak duruma
gelindiyse, kadinlarin 25 erkeklerin 30 yillik sigortalilik siiresini saglamalar1 halinde son 10 y1l i¢inde
5 yillik sigortalilik siiresinin saglanmis olmast sartina gerek yoktur.
Ornegin; 40 yasindaki sigortali bir Polonya vatandasi, 6 ay siireyle hastalik yardimi aldiktan sonra
ZUS’a malulen emeklilik aylig1 i¢in bagvurursa ve durumu kurum doktorlar: tarafindan kabul edilirse,
bu kisinin sigortalilik donemlerine bakilmalidir. Bu kisinin son 10 yilda Polonya’da 3 yil, Avusturya’da
4 yillik bir ¢aligmasinin bulundugu varsayildiginda; bu kisinin son 10 yilda Polonya’da 5 yillik sigorta
stiresini saglayamadig1 i¢in Avusturya’daki 4 yil da sigortalilik siiresine eklenmelidir. Boylece kisilerin

231
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kosulu da maluliyetin sigortalilik siiresi igcinde veya sigortaliligin sona ermesinden
itibaren 18 ay icinde olusan bir isgéremezlik sebebiyle ortaya ¢ikmasidir. Yurtdisinda
calisirken malul hale gelinmesi ve ZUS’tan aylik almak i¢in bagvurulmasi halinde
isgéremezligin, Kurum doktoru tarafindan belirlenmesi zorunludur. Calisilan tilkelerin
kendi sigorta kurumu, o iilkede yiiriirliikte olan mevzuata gore isgoremezlik hakkinda
karar vermektedir. Polonya disinda bir AB ya da EFTA iilkesinde yasarken ZUS
doktorunun incelemesi i¢in Polonya’da bulunulmasina gerek yoktur. ZUS doktoru
bagvuruda bulunan kiginin ikamet tlkesindeki sigorta kurumu doktoru tarafindan
hazirlanan tibbi goriis ve belgelere gore isgoremezlik konusunda karar vermektedir.
Herhangi bir eksiklik olmast durumunda ZUS doktoru yabanci emeklilik kurumundan ek
testler yapilmasini isteyebilir. Verilen kararin sigortali tarafindan kabul edilmemesi
halinde ZUS tibbi komitesine itiraz edilebilmektedir. Malulliik ayligindan yararlanmak
icin ZUS ile c¢alisilan diger AB ve EFTA fiyesi iilkelere birlikte basvurabilmek de
miimkiindiir. Bu durumda ¢alismanin oldugu iilkelere ayr1 ayr1 bagvuru yapmaya gerek
yoktur, ikamet edilen iilkenin sosyal sigorta kurumuna basvurmak yeterlidir. Kurum
malulen emeklilik talebini diger tilke kurumuna da iletmektedir. Sigortaliligin s6z konusu

oldugu ve sartlarin saglandig: her iilkeden aylik alinmas1 miimkiindiir?®,

Polonya disindaki AB iiyesi lilkelerde yasayan Polonya vatandaslarinin o tilkede
6liimii halinde ZUS’tan 6liim aylig1 almasi miimkiindiir. ZUS’un verdigi yashilik veya
malulen emeklilik haklarina sahip olan ve ZUS tarafindan belirlenen kosullar1 saglayan
kisilerin aile tiyeleri (belirtilen kosullarla hayatta kalan es, ¢ocuklar, ikinci esin gocuklari,
evlatlik gocuklar, kardesler, diger ¢ocuklar, torunlar, ebeveynler) bu hakka sahiptir?3*,
Olen kisinin Polonya sosyal giivenlik sistemi iginde yaslilik veya malulliik aylig1 almak
icin gereken kosullara sahip olmamasi halinde diger AB ve EFTA iilkesindeki sigortalilik
siireleri birlestirilmektedir. Aile yakinlarina verilecek olan d6denek belirlenirken, 6lenin
Polonya’daki sigortalilik siirelerine yurtdisindaki siireleri de eklenerek oranlama

yapilmakta ve Olen kisinin hak edecegi faydaya gore kalan aile iiyelerine 0deme

yapilmaktadir. Polonya’da 6len kisinin hak sahibi aile tiyeleri 6liim ayligi hakkina esit

malulen emeklilik aylig1 almasi saglanmaktadir. Ancak emekli aylig1 sadece Polonya’daki siireler igin
o6denmekte, yurtdigindaki ¢aligmalar i¢in ¢aligilan iilkeden talepte bulunulmalidir.

233 http://www.zus.pl/swiadczenia/emerytury-i-renty-dla-osob-pracujacych/zamieszkalych-za-granica/ren
ta-z-tytulu-niezdolnosci-do-pracy-dla-osob-ktore-pracowaly-w-panstwach-unii-europejskiej ~ (Erigim
Tarihi: 28.08.2018).

234 Ayrintil bilgi icin bkz. (http://www.zus.pl/swiadczenia/renty/renta-rodzinna (Erisim Tarihi: 30.08.
2018).
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oranda sahiptirler. Olen kisinin emekli aylig1 almay1 hak kazandig1 veya kazanacagi her
iilkeden hak sahiplerinin de 6liim aylig1 alma hakki bulunmaktadir?®. 16 yasin iizerindeki
hak sahibi ¢ocuklar yurtdisinda egitim gormeleri ve bu durumlarini belgelemeleri halinde

Oliim aylig1 alabilmektedirler.

Yurtdisinda yasayan gaziler (savasta veya baski sebebiyle gazi, muharip olanlar)
ikamet ettikleri tilkede ZUS yardimlarina hak kazanabilmektedir. Bu durumun hukuki
dayanagini Savas Sonrasi ve Savas Donemi Baski Magduru Olan Belli Kisiler ve Savasan
Kisiler Hakkindaki 24.01.1991 tarihli Kanun (2016 yilinda degisiklik yapilmistir) ile
gazilerin 6denek, tazminat destekleri ve toptan 6demelerini iceren menfaatlerin diger hak
sahibi kisilere ve gazilere verilmesine iliskin 23.07.2014 tarihli Calisma ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 Diizenlemesi olusturmaktadir. Yurtdisinda yasayan gazilere; gazilik
ek tazminat 6denegi, toptan ddeme, istisnai olarak yapilan édemeler (yaslilik ayligt ve
ekleri ile birlikte maluliyet ayligi), Gazilik Kanunu kapsamindaki kisilere verilecek
isgoremezlik ayligi ve savastan donen kisilere verilmesi gereken diger emeklilik
menfaatleri verilir. Bu kisiler emekli olma hakkini elde ettiklerinde ise emeklilik ayligina
hak kazanirlar. Diger taraftan, gazilik 6denegine hak kazanmak icin herhangi bir yaslilik
veya emeklilik geliri bulunmamak, aile maag1 almak i¢in 6deme ya da emekli olma hakki
bulunmamak, calismamak ve bir ¢iftlik ya da tarimsal bir isletme g¢alistirmiyor olmak
gerekir. Bir gazinin ddenegi toptan ve ek tazminat ddenekleri ile birlikte ddenebilir?®,
Gazilik 6deneklerine iliskin bagvuru, 6demenin yapilmasi ve diger ilgili konular yaslilik,

malulliik ve 6liim ayliginda oldugu sekildedir.

ZUS, yurtdisindaki vatandaslar i¢in sosyal giivenlik haklar1 konusunda sigorta
danigsmanlhigr da yapmaktadir. AB iiyesi iilkeler i¢inde “Sosyal Sigorta Danigmanlik
Giinleri” diizenleyerek AB fiyesi bir iilkede yasamak ya da ¢alismak isteyen Polonya
vatandaglarina ¢alisma ve sigorta haklari konusunda ZUS uzmanlari tarafindan bilgi
verilmektedir. ZUS Almanya emeklilik sigortasi kurumlari ile her yil Polonya ve

237

Almanya sehirlerinde de toplantilar yapmaktadir=>’. ZUS tarafindan, yurtdisinda yasayan

Polonyalilarin emeklilige hak kazanma kosullarma iliskin egitim videolar1 da

235 http://lwww.zus.pl/swiadczenia/emerytury-i-renty-dla-osob-pracujacych/zamieszkalych-za-granica/zas
ady-przyznawania-emerytur-i-rent-dla-osob-pracujacych-w-panstwach-ue/efta/renta-rodzinna-po-osob
ach-ktore-pracowaly-w-panstwach-unii-europejskiej(Erigim Tarihi: 30.08.2018).

2% http://www.zus.pl/swiadczenia/emerytury-i-renty-dla-osob-pracujacych/zamieszkalych-za-granica/wy
plata/transfer-swiadczen-kombatanckich-za-grancie (Erigim Tarihi: 30.09.2018).

237 http://www.zus.pl/o-zus/wspolpraca-miedzynarodowa-zus/miedzynarodowe-dni-poradnictwa (Erisim
Tarihi: 30.07.2018).

82


http://www.zus.pl/swiadczenia/emerytury-i-renty-dla-osob-pracujacych/zamieszkalych-za-granica/zas%20ady-przyznawania-emerytur-i-rent-dla-osob-pracujacych-w-panstwach-ue/efta/renta-rodzinna-po-osob%20ach-ktore-pracowaly-w-panstwach-unii-europejskiej
http://www.zus.pl/swiadczenia/emerytury-i-renty-dla-osob-pracujacych/zamieszkalych-za-granica/zas%20ady-przyznawania-emerytur-i-rent-dla-osob-pracujacych-w-panstwach-ue/efta/renta-rodzinna-po-osob%20ach-ktore-pracowaly-w-panstwach-unii-europejskiej
http://www.zus.pl/swiadczenia/emerytury-i-renty-dla-osob-pracujacych/zamieszkalych-za-granica/zas%20ady-przyznawania-emerytur-i-rent-dla-osob-pracujacych-w-panstwach-ue/efta/renta-rodzinna-po-osob%20ach-ktore-pracowaly-w-panstwach-unii-europejskiej
http://www.zus.pl/swiadczenia/emerytury-i-renty-dla-osob-pracujacych/zamieszkalych-za-granica/wy%20plata/transfer-swiadczen-kombatanckich-za-grancie
http://www.zus.pl/swiadczenia/emerytury-i-renty-dla-osob-pracujacych/zamieszkalych-za-granica/wy%20plata/transfer-swiadczen-kombatanckich-za-grancie
http://www.zus.pl/o-zus/wspolpraca-miedzynarodowa-zus/miedzynarodowe-dni-poradnictwa

yayinlanmaktadir. Bu sitede (Youtube araciligiyla yayinlanan) emeklilik ve yurtdisinda
calisma konularinda, prim 6demeleri ve prim 6denmesi gereken sosyal sigortalar ile ilgili
materyaller yayinlanmaktadir®®, ZUS, sosyal giivenlik hakkinin uygulamasi konusunda
uluslararasi kuruluslarla da igbirligi halindedir. Kuruluslar; Uluslararas1 Sosyal Giivenlik
Dernegi (ISSA)?*°, Avrupa Sosyal Koruma Platformu, Avrupa Sosyal Sigorta Ittifak:
(ESIP)?%, ILO, OECD, WB, AK, Uluslararas1 Sosyal Korumada Ortak Bilgi Sistemi
(MISSOC)?*!, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Tip Profesérleri Birligi’dir?*2. ZUS ayrica,
vatandaslarin bulundugu iilkelerdeki yabanci sosyal giivenlik kuruluslariyla?®® da
isbirligi yapmaktadir. ZUS, Bakanlar Kurulu karariyla yurtdisinda istihdamin saglanmasi
ve istihdamla ilgili olarak emeklilik ayliklarinin 6denmesine iliskin kurallar1 belirlemek
amactyla 18.07.1986 tarihinde bir Yonetmelik, 1991 yilinda ise Calisma ve Sosyal
Politika Bakanliginin (Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej) karari ile
yabanci igverenlerin hizmetinde yurtdisinda istihdam edilen Polonya vatandaglarinin
yurtdisinda istihdam nedeni ile istihdam Fonu ve sosyal giivenlik katkilarmdan

kaynaklanan miktarin aktarilmasina iliskin Y&netmelik yaymlanmigtir?*,

2.3. Hindistan

Bir milyardan fazla kisinin giivencesiz olarak calistigi Asya-Pasifik iilkelerinde
sosyal giivenlik uygulamalarimin kapsaminin oldukga smirl oldugu belirtilmektedir?#.
Bolgedeki sosyal giivenlik programlar1 kapsama alan1 bakimindan oldukca ¢esitlidir ve
kisi basina diisen gelir diizeyindeki farkliliklar sosyal giivenligin kapsamindaki farklilig1
ve ¢esitliligi kismen de olsa agiklamaktadir (Turner, 2002, s. 4). Bu gesitlilik de farkl

koruma seviyelerine neden olmaktadir. Bolgedeki bazi iilkeler tamamiyla geligsmis bir

238 http://www.zus.pl/o-zus/aktualnosci/-/publisher/aktualnosc/1/emerytura-a-praca-za-granica/1797784
(Erigim Tarihi: 30.07.2018).

239 TSSA igin bkz. (https://www.issa.int/en_GB/the-issa (Erisim Tarihi: 19.11.2018)).

240 ESIP igin bkz. (https://esip.eu/ Erisim Tarihi: 10.11.2018).

241 MISSOC igin bkz. (htpps://www.missoc.org (Erisim Tarihi: 19.11.2018)).

242 http://www.zus.pl/o-zus/wspolpraca-miedzynarodowa-zus/wspolpraca-zus-z-organizacjami-o-charakt
erze-miedzynarodowym-i-z-zagranicznymi-instytucjami-zabezpieczenia-spolecznego (Erisim Tarihi:
23.10.2018).

243 Bu kuruluslar igin bkz. (http://www.zus.pl/o-zus/wspolpraca-miedzynarodowa-zus/wspolpraca-zus-z-
organizacjami-o-charakterze-miedzynarodowym-i-z-zagranicznymi-instytucjami-zabezpieczenia-spol
ecznego/zagraniczne-instytucje-zabezpieczenia-spolecznego-wspolpracujace-z-zus  (Erisim  Tarihi:
30.10.2018)).

24 http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.listResults?p_lang=en&p_country=POL&p_count=1291&p _cla
ssification=17&p_classcount=46 (Erisim Tarihi: 30.10.2018).

25 https://www.ilo.org/asia/areas/social-security/lang--en/index.htm (Erisim Tarihi: 20.03.2019).
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sosyal giivenlik sistemine, bazilari ise temel bir sosyal giivenlik sistemine sahiptirler?*®.
Gilineydogu Asya’daki ilk ve biiyiik sosyal glivenlik programi 1952 yilinda Hindistan’da
yiriirliige girmistir (Cohen, 1953, s. 11). Hindistan’da sosyal giivenlik; yoksunlugu
onlemek, kisileri belirsizlikten korumak ve bakmakla yiikiimlii olunan kisiler i¢in temel
bir asgari gelir saglamak amaciyla tasarlanmistir. Gelismis ¢ogu iilkenin aksine, sosyal
giivenlik sistemi Ttcret istihdamiyla baglantili degildir ve bu nedenle farklilik

gostermektedir. Ayrica, mevcut evrensel bir sosyal giivenlik sistemi bulunmamaktadir®*’.

Hindistan Anayasasinin 21. maddesinde vatandaslarin kisisel 6zgiirliik ve yasam
hakki temel bir hak olarak garanti altina alinmaktadir®®®, Anayasanin 38. maddesi, 41-43.
maddeleri ile 47. maddesi de dolayli olarak sosyal giivenlikle ilgilidir (Mehrotra, Kumra
ve Gandhi, 2014, s. 3). Ayn1 zamanda Anayasanin 7. Programinda yer alan Uyum
Listesinin 23. maddesi ile 24. maddesi de sosyal giivenlikle ilgilidir®#°.

Hindistan sosyal giivenlik sistemi (yaslilik ayligi, saglik sigortasi ve analik yardimi)
kayith sektor ile sinirlandirilmistir. Calisanlarin - biiyilkk bir  kismimni  olusturan
orgiitlenmemis isgiicii ise kendi sigorta programlarina birakilmistir®®®, Hindistan’da
sosyal giivenlik sisteminin temeli olarak goriilen ve kapsami giderek arttirilan bes

21 Ayrica sosyal giivenligin iyilestirilmesi konusunda, merkez

program bulunmaktadir
ve eyalet hiikiimetleri tarafindan da desteklenen, birgok farkli program?? bulunmaktadir
(Drézea ve Khera, 2017, s. 555-565; Kabeer, Sharma ve Upendranadh, 2006, s. 10-14).
Hindistan sosyal giivenlik sisteminin tamamlayici unsuru olarak kabul edilen bes program
vardir. Bunlar; Is¢i Yardim Sandigi Orgiitii (Employees Provident Fund Organization-
EPFO) programlari?®®, merkez ve eyalet hiikiimetlerinin kamu hizmeti programlari, vergi

avantajli istege bagh tasarruf programlari, kamu sektorii kuruluslarinin programlart ve

246 https://www.social-protection.org/gimi/ShowRegionProfile.action?id=11 (Erigsim Tarihi: 21.03.2019).

247 http://workspace.unpan.org/sites/Internet/Documents/UNPAN92408.pdf (Erisim Tarihi: 25.03.2019).

248 https://www.constitution.org/cons/india/const.html (Erisim Tarihi: 18.04.2019); https://anayasa.tomm.
gov.tr/docs/hindistan.pdf (Erisim Tarihi: 09.05.2019).

249 https://labour.gov.in/acts (Erigim Tarihi: 25.05.2019).

250 2008 yilinda Orgiitlenmemis Sektordeki Iscilerin Sosyal Giivenligi Kanununa (Unorganized Workers
Social Security Act) dayanan ve 6zellikle kayitdis1 istihdam edilenlere ve yoksulluk sinirinin altinda
calisanlara ve aile tliyelerine yonelik bir sosyal sigorta programu baglatilmistir (Kaltenborn, 2015, s. 84).

251 Bunlar; Okul yemegi programi, “Karma Cocuk Gelisim Hizmetleri programi, Ulusal Kirsal Istihdam
Garanti Kanunu programi, kamu dagitim sistemi programu ile dul, yash ve engelli kisiler i¢in uygulanan
sigorta (Indira Gandhi Ulusal Dulluk Aylig1 Programi (IGNWPS), Indira Gandhi Ulusal Yaslilik Aylig:
Programi1 (IGNOAPS) ve Indira Gandhi Ulusal Malulliik Aylig1 Programi) programlaridir.

252 Programlar igin bkz. (Kabeer, Sharma ve Upendranadh, 2006, s. 10-14; Asher, 2003).

253 iscilerin Yardim Sandig1 Programi (EPFS) ve Is¢i Emeklilik Programindan (EPS) olusan EPFO igin
bkz. (https://labour.gov.in/general-overview (Erisim Tarihi: 24.05. 2019)).
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kamu destekleri ile eyaletlerdeki ve merkezdeki yoksullara yonelik diger programlardir.
Ik dort program isgiiciiniin yaklasik altida birini kapsarken, kalan kesim herhangi bir
resmi sosyal giivenlik programinin kapsaminda yer almamaktadir. Bu nedenle kamu
yardimlar1 ve diger programlar herhangi bir resmi programa dahil olmayan ozellikle de
yasli yoksullar i¢in temel gelir kaynagidir. Bu kesime yonelik iki temel kamu yardim
programi NSAP?* ile Annapurna Progranidir®®®, Hindistan sosyal giivenlik sisteminin
mevcut yapis1?®® Hindistan sosyal giivenlik sisteminde reform yapilmasiin gerekliligini

257

ortaya koymus; reformlarin da EPFO programi, kamu hizmeti emeklilik programi®>’ ve

2%8 yapilmas1 gerektigi ifade edilmistir

Yaslilar Icin Emekli Aylig1 Sigorta Programinda
(Asher, 2003). Hindistan saglik sigortas1 sistemini; yasal saglik sigortas1 programlari®®®
Ulusal Saglik Sigortas: Programi??, 6rgiitlii olmayan sektére iliskin hiikiimet girisimleri,
goniillii saglik sigortasi programlar1 veya kar amacgli 6zel programlar ile kamu-6zel
ortakligindaki diger programlar olusturmaktadir (Chakraborty, 2007, s. 11). Hindistan’in
mevcut sosyal giivenlik sistemini diizenleyen birgok kanun bulunmaktadir?®?. Hiikiimetin

orgiitlenmemis sektdre yonelik farkli diizenlemeleri?®? de bulunmaktadir (Ranjani, 2018).

Hindistan sosyal giivenlik sisteminin tiim Orgiitlii sektorii kapsadig diisiiniilse de,

orgiitlii sektor iginde de isgi-isveren iliskilerinde kesin kurallara sahip isgiictiniin kiigiik

263

bir kismini kapsamaktadir®®®, Ulkede sosyal giivenlik sistemine iliskin sorunlarin

254 NSAP icin bkz. (Gupta, 2013, s. 54; van Ginneken, 2009, s. 61).

25 Program igin bkz. (https://www.gktoday.in/gk/annapurna-scheme_27/ (Erisim Tarihi: 03.04.2019); van
Ginneken, 2009, s. 61).

2% Hindistan sosyal giivenlik sisteminin yapisi igin bkz. (MacKellar ve Henry, 2010, s. 7).

257 Programda (Civil Servise Pension Scheme) 2007 yilindaki reformla Emekli Sandigi Diizenleme ve
Gelistirme Kurumu kurulmustur. Kurumla birlikte Ulusal Emeklilik Sistemi (NPS) olusturulmustur
(https:/iwww.pfrda.org.in/index1.cshtml?1sid=166 (Erigim Tarihi: 17.06.2019)).

28 Program (Varishtha Pension Bima Yojana) Hiikiimet destegiyle Hindistan Hayat Sigortas1 Sirketi (India

Life Insurance Corporation) tarafindan yoOnetilmektedir. Program ig¢in bkz. (https://w

ww.policybazaar.com/insurance-companies/lic-india-pension-plans/varishtha-pension-bima-yojana-pl

an/; https://currentaffairs.gktoday.in/tags/varishtha-pension-bima-yojana (Erigsim Tarihi: 10.04.2019)).

Iscilerin Devlet Sigortas1 Programimi ve Merkezi Hiikiimetin Saglik Programlaridir (https://www.india-

briefing.com/news/introduction-social-security-system-india-6014.html/ (Erisim Tarihi: 28.04.2019)).

260 Program (Rashtriya Swasthya Bima Yojana-RSBY) i¢in bkz. (Asian Development Bank, 2016, s. 59;

Mehrotra, Kumra ve Gandhi, 2014, s. 16; van Ginneken, 2009, s. 25; Chakraborty, 2007, s. 8).

Iscilerin Devlet Sigortas1 Kanunu (ESI), Is¢i Tazminat Kanunu, Taseron Is¢i Kanunu, Analik Yardinu

Kanunu, Eyaletler Aras1 Gé¢men Is¢iler Kanunu, Isgl Yardim Sandiklar1 ve Cesltll Hiikiimler Hakkinda

Kanun, Ulusal Kirsal istihdam Garanti Kanunu, Orgiitlenmemis Sektdrdeki Isgilerin Sosyal Giivenligi

Kanunu’dur. Kanunlarla yaglilik, malulliik ve 6liim sigortasi haklar1 belirlenmektedir. Bkz. (https://ww

w.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2016-2017/asia/india.html (Erisim Tarihi: 16.06.2019)).

262 Programlardan bazilari; IGNOAPS, Ulusal Aile Yardimi Programi, Dokumacilara Yonelik Refah
Programi, Usta Zanaatkarlarin Emeklilik Programi, Janshree Sigorta Programi, Siradan Kisilerin
Sigorta Programi, RSBY, Pradhan Mantri Shram Yogi Maan-dhan Programudir.

263 https://labour.gov.in/sites/default/files/Social_Security Code_Presentation.pdf (Erisim Tarihi: 15.05.
2019).

259
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bulunmasindan dolayi, yurtdisinda bulunan Hindistan vatandaslarina yonelik 6zel
diizenlemeler getirilmesi konusunda da ciddi bir eksiklik oldugu goriilmektedir. Genel
itibariyle yurtdisinda bulunan Hindistan vatandaslarina iliskin sosyal giivenlik
uygulamalar1 ikili sosyal giivenlik sozlesmeleriyle diizenlenmektedir. Ikili sosyal
giivenlik s6zlesmelerinin yaninda, hazirlanan 6zel programlar araciligiyla da yurtdisinda

bulunan Hindistan vatandaslarinin sigorta islemlerine iligkin mevzuat olusturulmaktadir.

2.3.1. Uluslararas: diizenlemelerden kaynaklanan haklar

Hindistan hiikiimetince Is¢i Yardim Sandiklar1 ve Cesitli Hiikiimler Hakkinda
Kanunda®* belirtilen ¢alisan kategorisine 2008 yilinda yeni bir galisan tanimi olarak
“uluslararasi c¢aligan” kavrami getirilmis ve sinir Gtesi isgilere yonelik sosyal giivenlik
programlart olusturulmaya baslanmistir. Diizenlemeden 6nce Hindistan sosyal giivenlik
sistemine tabi olmadiklari i¢in yararlanamayan bu isgiler de kapsama alinmistir. Yeni
diizenlemeye gore Hindistan’in sosyal giivenlik sozlesmesi imzalamis oldugu bir tilkede

265 jlgili ikili sosyal giivenlik

calisan veya calismaya baslayan Hindistan vatandaslari
s0zlesmesinin kosullarina gore ev sahibi {ilkenin sosyal giivenlik programi kapsamindaki

haklardan yararlanabilmektedirler (Kumar, 2018, s. 4).

Hindistan, ILO’nun sosyal giivenlikle ilgili 118 sayil1 Muamele Esitligi S6zlesmesi
ve 19 sayilh Tedavi Esitligi Sozlesmesinin tarafidir®®.118 sayili Sézlesmeye gore
Hindistan, baska bir iilkede ikamet eden vatandaslarina da malulliik, yashlik, 6liim ve
cenaze yardimlar1 ile is kazasi ve meslek hastalifi sebebiyle baglanan gelirlerin

O0demesini yapmak zorundadir. 19 sayili Tedavi Esitligi S6zlesmesine gore de baska bir

264 Kanun, EPFO’nun alt programlari olan EPFS ve EPS programlarim kapsamaktadir.

265 Buy kisiler belirli kosullar1 tasimalari halinde yardim sandiginda birikmis olan bakiyesini alabilmektedir.
58 yagina ulagsmak veya galistig1 igsyerinde emeklilik hakki elde etmek, resmi olarak belgelenmek
kaydiyla maluliyete dayali kalict ve tam iggéremezlik nedeniyle emeklilik, program sartlarinda
belirtilen hastaliklardan muzdarip olmak ve uluslararasi isciye yonelik sosyal giivenlik sdzlesmesinde
belirtilen hiikiimler dogrultusunda biriken tutar alinabilmektedir. Ayrica emeklilik hakkinin elde
edilmesi veya EPFS’de belirtilen kosullarda emeklilik fonunda birikmis tutarlar emekli aylig1 almak
icin kullanilmaktadir. Ancak bu gruptaki is¢ilerin emeklilik fonundan g¢ekilmeleri i¢in en az 10 yil
boyunca sistemde kalmalar1 gerekir. Uluslararas1 is¢ilerin bir sosyal gilivenlik sdzlesmesinin
imzalandig1 iilkelerden birinde bulunmalari halinde daha dnce de sistemden ¢ekilmeleri miimkiindiir.
Daha fazla S6zlesme onaylanmasina ragmen, bazi s6zlesmeler ILO tarafindan, bazilar1 da Hindistan
tarafindan kinanarak yiiriirlikten kaldirmistir. Bu iki sdzlesme disinda ILO tarafindan Hindistan’in 18
say1l Isci Tazminat1 Sozlesmesini de kabul ettigi belirtilmekte, ancak Hindistan’mn kurumsal sitelerinde
kabule iligkin bir bilgi yer almamaktadir (https://labour.gov.in/lcandilasdivision /india-ilo (Erigim
Tarihi: 24.05.2019); https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::N0O:11200:P11200_COU
NTRY_ID:102691 (Erisim Tarihi: 18.04. 2019); https://www.ilo.org/gateway/faces/home/standards?_
adf.ctrl-state=3gmow91s5_14&locale=EN&countryCode=IND (Erisim Tarihi: 27.05.2019)).
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tilkede bulunan isg¢ilerini ve aile iiyelerini herhangi bir ikamet sart1 aranmaksizin giivence
altina almaktadir. S6zlesme tarafi lilkenin vatandaglarinin diger taraf iilkede yaptiklar

6demeler konusundaki uygulamalar, taraf iilkeler arasinda 6zel olarak diizenlenmektedir.

Hindistan taraf oldugu uluslararas1 belgelerde belirtilen kurallar1 da uygulamaya
calisarak sosyal giivenlik mevzuatini gelistirme ve Kapsamini artirma yoniinde ¢aba
gostermektedir. Sosyal giivenlik agisindan evrensel kurallar olusturmayi hedefleyen
Hindistan’1n taraf oldugu uluslararas: belgeler; insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Tiim
Gocmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasma {liskin Uluslararas:
Sozlesme, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sozlesmedir.
Hindistan, sosyal giivenlik hakkina iligkin dolayli hiikiimler igeren Medeni ve Siyasi
Haklar Uluslararas1 So6zlesmesi, Her Tiirlii Irk Ayrimeiliginin Ortadan Kaldirilmasina
Iliskin Uluslararas1 Sozlesme, Kadimlara Kars1 Her Tiirli Ayrimcihiginin Onlenmesi
Sézlesmesi, Biitiin Kisilerin Zorla Kaybedilmeden Korunmasina Iliskin Uluslararas:
Soézlesme, Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ve Engellilerin Haklarma Iliskin Uluslararasi

Sézlesmeyi de onaylamis olup ilgili hiikiimlerin tarafidir®®’.

Hindistan vatandaslarinin ikili sosyal giivenlik sozlesmeleri kapsaminda 6zellikle
AB iilkelerinde ¢alisma amaciyla bulunmalar1 degerlendirildiginde, durumun iki sebebe
dayandig1 disiiniilmektedir. Bunlar; Hindistan’da faaliyet gosteren ¢ok uluslu sirket
calisanlarinin belli amaglar dogrultusunda (becerileri gelistirmek, is toplantilarina veya
konferanslara katilim, yurtdigi is siireclerine iliskin bilgi edinmek) AB iilkelerinde
bulunmas: ve ikili sosyal giivenlik s6zlesmesi imzalanan AB iilkelerindeki miisteri
firmalara hizmet vermek amaciyla bulunulmalaridir (Mukherjee ve Chanda, 2012, s. 19).
Ancak bulunma sebeplerini yalnizca bunlarla siirlamak dogru degildir. Hindistan
vatandaslan tlkelerindeki araci kurumlar vasitasiyla da AB iilkelerinde ve diger ikili
sosyal gilivenlik sozlesmesi imzalanmis iilkelerde ¢alisma amaciyla bulunmaktadirlar.

Hindistan’1n 20 iilke ile imzaladig1 ikili sosyal giivenlik s6zlesmesi?®® bulunmaktadir.

267 https://thinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/Countries.aspx?CountryCode=IND&Lang=
EN (Erisim Tarihi: 17.04.2019).

268 Bulgaristan, Kibris, Yunanistan, Litvanya ve Italya ile goriismelerin devam ettigi, ABD ile de 6n
gorligmenin yapildig1 Dbelirtilmektedir (https://www.mea.gov.in/dialogues-agreements.htm (Erisim
Tarihi: 20.05.2019)). Cin ile de goriismelerin baglamasi yoniinde adimlar atilmigtir (Ministry of
External Affairs, 20184, s. 191). Bulgaristan ile 2007 y1linda “Sosyal Giivenlik, Istihdam ve Is Iligkileri
Alaninda Isbirliginin Desteklenmesine liskin Niyet Protokolii” imzalanmistir (https://www.mea.gov.in
[TreatyDetail.htm?2378 (Erisim Tarihi: 24.05.2019)).
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Tablo 2.2. Hindistan i imzalamis oldugu ikili sosyal giivenlik sozlesmeleri?®

Ulkeler imza Tarihi Yiiriirliik Tarihi

Belcika 03.11.2006 01.09.2009
Almanya®” 08.10.2008 01.10.2009
Fransa 30.09.2008 01.07.2011
Isvicre 03.09.2009 29.01.2011
Liiksemburg 30.09.2009 01.06.2011
Hollanda?™ 22.10.2009 01.12.2011
Macaristan 03.02.2010 01.04.2013
Danimarka 17.02.2010 01.05.2011
Cekya 08.06.2010 01.09.2014
Kore Cumhuriyeti 19.10.2010 01.11.2011
Norveg 29.10.2010 01.01.2015
Finlandiya 12.06.2012 01.08.2014
Japonya 16.11.2012 01.10.2016
isvec 26.11.2012 01.08.2014
Avusturya 04.02.2013 01.07.2015
Kebek 26.11.2013 01.04.2017
Kanada 26.11.2013 01.08.2015
Portekiz 04.03.2014 08.05.2017
Avustralya 18.11.2014 01.01.2016
Brezilya®’ 16.06.2017 -

Ikili sosyal giivenlik sézlesmelerinin bazilarinda amag, yalnizca uygulanacak olan
kanunlart belirlemektir. Bu amagla Hindistan mevzuatinin farkli iilkelerdeki sosyal
giivenlik mevzuat1 ile gakismayacagi distiniilmektedir (Melin, 2018, s. 177). Aym
zamanda Hindistan, ikili sosyal giivenlik sozlesmeleri ile is¢ilerin “sigorta kapsaminda
olmama” ve “cifte sigortalilik kapsaminda olma” hallerinden kaginmasini ve her iki tilke
iscileri arasinda esitlik saglanmasii hedeflemektedir. Bu gifte kapsama durumunu
engellemek i¢in (uluslararasi is¢i statilisiinde ¢alisan) Hindistan vatandaglarinin sigorta
teminati ve kapsamini iceren bir belge (certificate of coverage-COC) almasi gerekir.
Belge, is¢inin iilkesindeki sosyal giivenlik kurumunca verilmekte ve bu belge ile kisinin
bulundugu tilkedeki sosyal giivenlik primleri ve vergilerinden muaf oldugu kabul

edilmektedir. Belgenin kapsadig: siire, uluslararasi is¢inin o iilkede gorevlendirildigi

269 https://www.epfindia.gov.in/site_en/International_workers.php; https://www.mea.gov.in/bilateral-docu
ments.htm?dtl/26465/Social_Security Agreements (Erisim Tarihi: 13.05.2019).

270 12.10.2011 tarihinde yeni bir S6zlesme imzalanmustir.

211 04.12.2017 tarihinde Sozlesmeyi degistiren yeni bir protokol imzalanmustir (http://www.mea.gov
.in/Uploads/PublicationDocs/29788_MEA-AR-2017-18-03-02-2018.pdf (Erisim Tarihi: 21.05.2019)).

212 2018 yilinda yiiriirliige girecegi belirtilen Sozlesmenin yiiriirliigiine iliskin bir veri bulunmamaktadir
(https://lwww.mea.gov.in/press-releases.htm?dtl/28182/Social_Security Agreement_between_India_a
nd_Brazil (Erisim Tarihi: 22.05.2019)).
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siireye?”® bagli olmaktadir (Kumar, 2018, s. 4, 8). Ayrica, Hindistan vatandasinin {igiincii
bir iilkeye gonderilmesi halinde o iilkede gegen sigortalilik siireleri de hesaba katilmakta
ve belirtilen siire boyunca prim 6demeden muaf olmaktadir?’®. Hindistan’n Belgika,
Hollanda, Fransa, Liiksemburg ve Portekiz ile imzaladig1 s6zlesmelerde esit islem hakk1
taraf lilkede yalnizca normal olarak ikamet edenlere uygulanmaktadir. Hindistan’1n ikili
sosyal giivenlik sozlesmesi imzaladig iilkelerde elde edilen haklarin, bazi istisnalar
disinda®”®, Hindistan’a transferi miimkiindiir. Esit islem hakkiyla birlikte Hindistan
vatandaslar1 bulunduklar iilkelerde, ev sahibi lilke vatandaslar ile esit haklara sahip
olmakta ve elde ettikleri haklar1 kendi iilkelerine transfer edebilmektedirler. Taraf olunan
ikili sosyal giivenlik sozlesmeleri, Hindistan agisindan genel olarak yaslilik, 6liim ve
malulliik sigortalarni kapsamaktadir. 1kili sosyal giivenlik sozlesmeleriyle saglanan
haklardan biri de sigortalilik siirelerinin birlestirilmesidir. Hindistan’in imzaladig ikili
sosyal giivenlik sozlesmelerinde sigortalilik siirelerinin birlestirilmesine iliskin hiikiim
yer almakla birlikte, uygulamalar arasinda farkliliklar bulunmaktadir?’®. Sézlesmelerde
hiikiim altina alinan konulardan biri de aile tiyelerinin durumudur. S6zlesme tarafi iilkeye,
Hindistan vatandasinin aile tiyelerinin de birlikte gelmesine iliskin hiikiimler yalnizca
Belgika, Isve¢ ve Danimarka ile imzalanan sézlesmelerde yer almaktadir. Ayrica Belgika
ve Isvec ile imzalanan ikili sosyal giivenlik szlesmelerinde aile iiyelerinin kazang getirici
bir iste calismamalar1 kosuluyla memur ve diplomatik personele?’’
yararlanacagi da belirtilmektedir (Melin, 2018, s. 178-182).

uygulanan kurallardan

Hindistan iki veya ¢ok tarafli uygulamalarla yurtdisindaki vatandaslarina giivence
ve koruma saglamaya ¢alismaktadir. Bunlar sosyal giivenlik hakkina iligskin dogrudan
hiikiim icermese de dolayl olarak is¢ilerin korunmasina ve refahina yoneliktir. Hindistan
ulusal sosyal giivenlik sisteminin oncelikli hedefinin vatandaslarinin refah ve korunma

seviyesini gelistirmek olmasindan dolayi, bu tiir diizenlemelerin yerinde oldugu ifade

273 By siire Belgika, Fransa, Liiksemburg, Hollanda, Macaristan, Danimarka, Cekya, Kore, Norveg,
Finlandiya, Japonya, Avusturya, Kanada, Portekiz ve Avustralya’da 60 ay; Isve¢’te 24 ay; Almanya’da
48 ay, Isvicre’de 72 aydir.

214 https://www.epfindia.gov.in/site_docs/PDFs/Operating_SSAs_PDFs/BelgiumAgree.pdf (Erisim
Tarihi: 13.05.2019).

215 Ornegin, Fransa ile imzalanan sozlesmeye gore Hindistan’daki sistemde kisinin prim katkisinin
bulunmamasi halinde, hak kazanilan faydalarin Hindistan’a transferi miimkiin degildir. Avusturya ile
imzalanan sozlesmede ise tazmin edici desteklerin uygulanmasina iligkin bir hiikiim bulunmamaktadir.

218 Hollanda Sozlesmesinde siirelerin toplanmasia iliskin bir hiikiim yoktur. Danimarka ve Belgika ile
imzalanan sdzlesmede sigortalilik siirelerinin birlestirilmesine iligkin genel bir hiikiim bulunmamakta,
ilke mevzuatlarindaki sigorta siirelerinin birlestirilme sonuglarina iligkin hiikiim bulunmaktadr.

277 Bu kisiler, ilk sézlesme tarafi iilkenin mevzuatina tabidirler.
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edilebilir. Gogmenlerin kotii muamele ve suiistimallere karsi korunmalari i¢in merkez ve
ev sahibi lilke arasinda gdo¢menlerin korunmasi ve refahi i¢in yapilan ikili isbirligi
uygulamalar1 arasinda isgiicli anlagsmalar1 ve mutabakat anlasmalari/zaptlar1 da yer
almaktadir. Hindistan gé¢men iscilerin bulunduklar iilkede kotii muameleye maruz
kalmamalar1 ve ev sahibi iilkenin koruma taahhiidiinii almak i¢in 1980°li yillarda ilk
olarak Urdiin ve Katar ile isgiicii anlasmas1 imzalamistir. 2004 yilinda Yurtdis1 Hindistan
Isleri Bakanhiginin (Ministry of Overseas Indian Affairs) kurulmasiyla birlikte,
gdecmenlerin korunmasina ve refahina iligkin igbirligi amaciyla Hindistan vatandaslarinin
yogun olarak bulundugu iilkelerle Mutabakat Zapti/Anlasmasi®’® (Memorandum of
Understanding-MoU) imzalanmaya baslanmistir. Bu dogrultuda BAE, Kuveyt, Umman
ve Malezya ile MoU imzalanmistir. Yemen ile de anlagsma imzalanmasina yonelik
caligmalar devam etmektedir. Polonya, Giiney Kore, Orta ve Dogu Avrupa ve Asya’daki

yogun emek gocii alan iilkelerle de gerekli girisimlerde bulunulmustur®’®.

Tablo 2.3. Hindistan i imzalamis oldugu isgiicii anlasmalari/mutabakat zaptlar:?°
Ulkeler ve Ilgili Anlagsmalar Imza Tarihi
Katar ile Isgiicii Istihdam Mutabakat Anlasmasi 11.04.1985
Urdiin ile Isgiicii Mutabakat Anlasmasi 22.10.1988
BAE ile Isgiicii Mutabakat Anlasmasi 13.12.2006
Kuveyt ile isgiicii ve istihdam Konusunda Mutabakat Anlagsmasi 10.04.2007
Umman ile isgiicii Mutabakat Anlasmasi 08.11.2008
Malezya ile Isgiicii Mutabakat Anlasmasi 03.01.2009
Bahreyn ile Mutabakat Anlagmasi 17.06.2009
Suudi Arabistan ile Yurtici Hizmet Cahsanlarina Yonelik Isbirligi Anlasmasi 02.01.2014

Yukarida belirtilen isgiicii veya mutabakat anlagsmalart disinda 29.09.20009 tarihinde
“Danimarka Krallig ile Hindistan Cumhuriyeti Arasinda Emek Hareketliliginin Ortaklig
Uzerine Mutabakat Zapti/Anlasmas1” imzalanmustir. Anlagsmanm 11. maddesine gore
Danimarka’da ¢alisan Hindistan vatandaslari, iilkedeki herhangi bir is¢iye saglanan ve
tilkenin sosyal giivenlik kanunlarina uygun olan 3/1 belirtilen tiim hak ve ayricaliklardan

maddesinde (ulusal sosyal giivenlik kanunlarindan ve Danimarka ile Hindistan arasindaki

218 Uluslararasi nitelikte, daha az resmi ve baglayici degildir. Genellikle uluslararasi gergeve bir anlagmaya
iliskin diizenlemeler yapmakta; teknik veya ayrintili konular belirlemektedir (ILO, 2017, s. 12).

219 https://www.mea.gov.in/bilateral-documents.htm?dtl/26464/Bilateral_Cooperation_For_Protection_a
nd_Welfare_of Emigrants (Erisim Tarihi: 20.05.2019).

280 https://www.mea.gov.in/bilateral-documents.htm?dtl/26467/Memorandum_of _Understanding_MOUs
(Erigim Tarihi: 20.05.2019).
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sosyal koruma iliskin anlasma hiikiimlerinden) yararlanmaktadirlar®!. Hindistan,
mutabakat veya isgiicii anlagmalari ile 6zellikle Korfez ve Gliney Asya iilkelerindeki

vatandaslarinin refah seviyelerini korumaya ¢alismaktadir.

2.3.2. Ulusal diizenlemelerden kaynaklanan haklar

Hindistan Anayasanin 8. maddesinde Hindistan disinda yasayan Hindistan kokenli
kisilerin vatandaslik haklarina iliskin bir hiikiim yer almaktadir. Bu maddeye gore “5.
maddedeki®®? hiikme ragmen, Anayasamin baslangicindan once veya sonra Hindistan
Hiikiimeti veya Hindistan Somiirge Hiikiimeti tarafindan kurallarla belirlenen yapida,
1935 tarihli Hindistan Hiikiimeti Kanununda tanimlanan sekilde ebeveynleri veya biiyiik
ebeveynlerinden biri Hindistan 'da dogmus olan kisiler veya Hindistan disindaki herhangi
bir iilkede ikamet eden kigiler” Hindistan vatandasi gibi kabul edilmektedirler?®, Bu
kisiler ikamet ettikleri yerdeki Hindistan konsolosluk veya diplomatik isler temsilcilerine
yapilan basvuruyla birlikte Hindistan vatandasi olarak kayit altina alinmaktadirlar®®,
Kuzey Amerika ve diger geligmis iilkelerdeki ¢ifte vatandaslik taleplerini ve yurtdisindaki
Hindistan vatandaslarinin beklentilerini de yerine getirmek amaciyla 2005 yilinda, 1955
tarihli Vatandaglik Kanununda degisiklik yapilarak Yurtdisindaki Hindistan Vatandaslari

(Overseas Citizen of India-OCI?®) Programi?®

yiiriirlige konulmustur. Program
26.01.1950 tarihinde Hindistan vatandasi olan veya bu tarihte vatandaslik hakki kazanmis
olan yurtdisindaki Hindistan kokenli vatandaslarin (Pakistan, Banglades veya diger
ilkelerde merkezi hiikiimetge veya resmi gazetede bildirimde bulunularak vatandas

olanlar disindaki) “Hindistan vatandas1” olarak kayit olmasin1 éngdrmektedir?®’,

281 https://www.mea.gov.in/bilateral-documents.htm?dtl/26466/Labour_Mobility_Partnership_LMPA;
https://www.mea.gov.in/images/pdf/LMPA-Denmark.pdf (Erisim Tarihi: 20.05.2019).

282 Bu madde Anayasanin baslangicinda vatandaslik bashigini tasimaktadir.

283 By kisiler “Non-Resident Indian (NRI)” olarak ifade edilmektedir.

284 https://www.constitution.org/cons/india/const.ntml (Erisim Tarihi: 18.04.2019).

285 Bunlar; Hindistan’da yasamayanlardan (NRI) ve Hindistan kokenlilerden (Persons of Indian Origin-
PIO) olugmaktadir.

286 By kisilerin baska bir iilke vatandasliklar1 bulunmakta, Hindistan kdkenli olmalar1 sebebiyle Hindistan
vatandas1 gibi kabul edilmekte, ancak Hindistan vatandaslar1 ile ayn1 haklara sahip olmamaktadirlar.
Sosyal giivenlikle dogrudan ilgili olmayan bu programla, Hindistan’in yurtdisindaki Hint kokenli
kisilere Hindistan’1 tanitmak amacinda oldugunu belirtmek gerekir. Disisleri Bakanlig1 ayrica belirli
bolgelerdeki Hint diasporasiyla baglanti kurmak, hiikiimet politikalarin1 ve programlarini tanitmak,
ekonomik kalkinma ve biiylimeye katkida bulunulmasini saglamak amaciyla yurtdisinda Gé¢men Hint
Giinleri (Pravasi Bharatiya Divas-Non Resident Indian Days) diizenlemektedir (https://www.mea.gov.i
n/pravasibharatiya-samman.htm; https://www.mea.gov.in/pravasi-bharatiya-divas.htm (Erisim Tarihi:
22.05.2019)). 2019 yilinda gégmen Hintlere iliskin bir s6zlesme de hazirlanmigtir.

287 https://mea.gov.infoverseas-citizenship-of-india-scheme.htm (Erisim Tarihi: 16.05.2019).
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Hindistan ulusal sosyal giivenlik sistemi, Is¢i Yardim Sandiklar1 ve Cesitli
Hiiktimler Hakkinda Kanun ve bu Kanun gergevesindeki programlarla (EPFS ve EPS)
isletilmektedir. EPFO ile de sosyal giivenlik uygulamalari yonetilmektedir (Kumar, 2018,
s. 3). Ancak bu diizenlemelerde yurtdisindaki Hindistan vatandaslarina iliskin herhangi

bir hiikiim yer almamaktadir.

Hindistan’dan yurtdigina (denizasir1 iilkelere) ¢alisma amaciyla giden ¢ok fazla
Hindistan vatandasi bulunmaktadir. Bu kisilerden yaklasik (Disisleri Bakanligi (Ministry
of External Affairs Government of India) verilerine gore) 780 bini Zorunlu Gégmenlik
Kontrolii Bulunan Ulkelere?®® (Emigration Check Required-ECR) gitmektedir.
Hindistan’dan c¢alisma amaciyla baska bir iilkeye gitmeden 6nce gog¢men koruma
ofislerinden “gdg¢men gegis izin belgesi” (Emigration Clearance) alinmasi gerekir. Belge
bir giivenlik 6nlemi®® olarak goriilmektedir. ECR iilkelerinden 6zellikle Korfez ve Orta
Dogu iilkelerine yonelen Hindistan vatandaslar1 vasifsiz veya yart vasifli islerde
calismaktadir. Bu kisiler ¢ogunlukla s6zlesmeli olarak c¢alismakta ve daha sonra
Hindistan’a tekrar donmektedirler (Ministry of External Affairs, 20183, s. 224). Vasifli

veya yar1 vasifli iscilerin yani sira yiiksek nitelikli profesyonel kisiler?®

ve dgrenciler (is
ve istihdam kanunlarinin iyi olarak nitelendirildigi ve gd¢menlerin ¢ikarlarmin yerel
kanunlarla iyi korundugu) ABD, Ingiltere, Kanada, Avustralya gibi iilkelere
yonelmektedirler. Serbest dolagim hakkinin gelistirilmesi amaciyla bu nitelikteki
iilkelere?®! giderken gdcmen gegis izni alinmasina gerekmemektedir (Calenda, Joshi ve
Sharma, 2016, s. 48). Belge®®? ile asil korunmaya calisilan kesim daha az vasfa sahip
(diisiik egitim diizeyindeki mavi yakalilar) olan kisilerdir. Bu uygulamayla yurtdisindaki

istihdam siire¢leri ve ¢alisma kosullar1 diizenlenmeye calisilmaktadir. Ancak, bu kisilere

288 Bu iilkeler; Afganistan, Bahreyn, Endonezya, Irak, Urdiin, Kuveyt, Liibnan, Libya, Malezya, Umman,
Katar, Suudi Arabistan, Gliney Sudan, Sudan, Suriye, Tayland, BAE ve Yemen’dir.

289 By belge ile vatandaslarm yurtdisma gotiiriilme konusundaki hileleri ortadan kaldirilmak, teklif edilen

caligma kosullari, ticret ve diger kosullarin dogrulanmasi1 amaglanmaktadir.

Bu grupta yer alanlardan biri de Hindistan vatandasi saglik ¢alisanlaridir. Bu kisiler Hindistan’daki araci

kurumlar aracihigiyla ¢ogunlukla Korfez iilkeleri ile ABD, Yeni Zelanda, Singapur, irlanda ve Birlesik

Krallik gibi {iilkelere gitmektedirler (Calenda, Joshi ve Sharma, 2016, s. 43). Almanya, Finlandiya,

Danimarka ve Norveg’teki Hindistanli saglik ¢alisanlarma yonelik uygulamalar “ILO’nun gb¢men

iscilere yonelik iyi uygulamalar” veri tabaninda yer almaktadir. Her tilke sosyal giivenlik uygulamalar1

ile bu kisileri kendisine ¢cekmeye ¢aligmaktadir. Bilgi i¢in bkz. (https://www:.ilo.org/dyn/migpractice/mi

gmain.listPractices?p_lang=en&p_othertheme=5 (Erisim Tarihi: 30.08.2019)).

Bu iilkeler “Zorunlu Gégmenlik Kontrolii Bulunmayan Ulkeler (Emigration Check Not Required-

ECNR)” olarak nitelendirilmektedirler.

292 Belge almanin gerekmedigi durumlar ve kisiler igin bkz. (https://mea.gov.in/Images/attach/20_Emigrat
ion_and_You.pdf (Erisim Tarihi: 16.05.2019)).
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yonelik sosyal giivenlik uygulamalariyla ilgili Bakanlik tarafindan belirtilen herhangi bir
uygulama bulunmamaktadir. Yalnizca, Bakanlik web sitesinin sikg¢a sorulan sorular
kisminda “ikili sosyal giivenlik sozlesmesi bulunan gelismis iilkelere profesyonel veya is¢i
olarak giden Hindistan vatandaslarina sosyal giivenlik yoniinden sozlesme hiikiimleri

dogrultusunda koruma saglandigr” belirtilmektedir?®,

1983 tarihli Go¢ Kanununa gore de Hindistan vatandaslarina yurtdisindaki ¢alisma
siirelerince korunmaktadir®®4. Sosyal giivenlige iliskin bir hiikiim yer almazken, Kanunun
1983 tarihli “Go6¢menlik Kurallar1” bolimiiniin 15. maddesinde “gé¢menlik izni
basvurusu icin gereken hususlar arasinda bir anlagmayla, gidilecek olan iilkenin yerel is

kanunlarina gére sosyal giivenlik yardimlarinin saglamasi gerektigi” belirtilmektedir?®®,

Vasifli veya yari vasifli is¢ilerin yurtdiginda ¢alisma izni bagvurusu yapmak igin
hazirlamas1 gereken belgeler arasinda sigorta poligesi de (Gogmen Hintlilerin Sigorta

Programi?® kapsaminda) yer almaktadir. Vasifsiz calisanlar ile yurtdisinda is arayan

|2977

(hizmetgi, yardime1 vb.) otuz yasin altindaki kadinlarin da sigorta poligesi (IRDAI*"’ya

kayith herhangi bir sigorta sirketinden) almasi zorunludur. Vasifli ve yar1 vasifli isciler

ise alma temsilcisi araciligiyla da sigorta policesi hazirlayabilmektedirler. Vasifsiz

iscilerin sigorta policeleri, Hindistan elgiligi tarafindan onaylanmalidir®%,

Hindistan vatandaglarinin ¢aligma vizeleri, ayni zamanda vergi ve sosyal giivenlik

1299

O0demelerini de igermektedir. Ticari/is vizeleri ise (bu siire kisinin ¢alismasini

icermediginden) vergilerden ve sosyal giivenlik 6demelerinden muaftir. AB tilkelerinde

2% https://mea.gov.in/Images/attach/18_FAQs.pdf (Erisim Tarihi: 16.05.2019).

2% Kanuna gore Disisleri Bakanligmin gd¢men koruma ofisinden gecis izin belgesi almadan higbir
Hindistan vatandasinin yurtdisina gikamayacagi belirtilmektedir. Ayrica bir Hindistan vatandasini
yurtdiginda ise almak isteyen yabanci isverenin de Kanuna uygun sekilde ofislerden izin almasi gerekir.
(https://mea.gov.in/Images/attach/1_Overview.pdf (Erisim Tarihi: 16.05.2019)).

2% http://www.whbja.nic.in/wbja_adm/files/The%20Emigration%20Act,%201983(9).pdf (Erisim Tarihi:
12.06.2019).

2% Program (Pravasi Bharatiya Bima Yojana-PBBY), ECR iilkelerine galigma amaciyla giden ve ECR
kategorisine giren Hindistan vatandaslarinin ¢ikarlarim1 korumak amaciyla hazirlanan zorunlu bir
sigorta programudir.

297 |RDAI (Insurance Regulatory and Development Authority of India-Hindistan Sigorta Diizenleme ve
Gelistirme Kurumu) Hindistan’daki sigorta sirketlerinin yapisint diizenlemek, police sahiplerine
giivenli adil bir muamele yapilmasin1 saglamak, sigorta piyasasimin finansal giivenligini saglamak,
sigorta sektoriiniin tanitimini yapmak, miisteri memnuniyetini artirmak gibi gorevleri yerine getiren bir
kurumdur. Kurum, 1999 yilinda ¢ikarilan IRDAI Kanununda (Insurance Regulatory and Development
Authority Act) yer alan hiikiimlere goére is ve islemlerini yiiritmektedir. Kanunda ve Kurum web
sayfasinda yurtdisindaki vatandaslarin sosyal giivenlik islemlerine iliskin bir hiikiim yer almamaktadir
(https://www.irdai.gov.in/ (Erigim Tarihi: 19.05.2019)).

2% https://mea.gov.in/Images/attach/20_Emigration_and_You.pdf (Erisim Tarihi: 16.05.2019).

299 Ticari/is vizesi (business visas); is goriismesi, ticaret, konferans, seminer, fuar gibi etkinliklere katilmak
icin alinmaktadir (http://www.mfa.gov.tr/vize-genel-bilgileri.tr.mfa (Erisim Tarihi: 17.06.2019)).
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de galisma amaciyla (¢aligma vizesiyle) bulunan Hindistan vatandaslarinin da zorunlu

300 Ancak bulunulan iilkeler ile

olarak sosyal giivenlik sistemlerine kayit olmalar1 gerekir
sOzlesmelerin bulunmasi halinde, Hindistan vatandaslari sosyal giivenlik vergilerinden de

muaf tutulmaktadirlar (Mukherjee ve Chanda, 2012, s. 19).

EPFO, 2016 yilinda yurtdisinda ¢alisan Hindistan vatandaslarinin ve igverenlerin

uyumunu saglamak icin bir genelge®®

yayinlamistir. Genelgede bu kisilerin uyumuna
iliskin kurallar ve gereklilikler belirtilmistir. Daha 6nce de belirtildigi {izere ikili sosyal
giivenlik sozlesmesi bulunan bir iilkeye giden veya gonderilen Hindistan vatandasi
is¢ilerin EPFO kapsaminda bir COC belgesine sahip olmas1 gerekir. Genelgeye gore
Hindistan merkezli igverenin (is¢inin iicretin 6deyen) yurtdis1 gérevlendirmesi ile (gegici
ve kisa siireli) bagka bir iilkeye gonderdigi is¢isi i¢in ihtiyat sandigi primlerini ve diger
vergileri/6demeleri tevdi etmesi gerekir. Calisma amaciyla baska bir iilkede bulunan
Hindistan vatandaslarinin durumu (Hindistan ve bulunulan iilke agisindan), ikili sosyal

giivenlik s6zlesmesinin ve COC belgesinin varhigina gore degismektedir®®2.

e [kili sosyal giivenlik sozlesmesinin ve COC belgesinin bulunmast: ikili sosyal
giivenlik sozlesmesi bulunan bir iilkeye gonderilen Hindistan vatandas1t COC
belgesine sahip olmasi halinde, Hindistan’da ¢alismaya basladiginda gegerli
olan EPFO kapsamindaki ihtiyat sandigi ddemeleri devam eder. COC’da
belirtilen siire®®® boyunca (6demelerin Hindistan’da yapilmas1 ve COC’un

varlig1 sebebiyle) ev sahibi iilkenin sosyal giivenlik primlerinden muaftir.

%0 AB iilkelerinde galisan Hindistan vatandaslar yiiksek vergi oranlarina ragmen, yaslilik ayligi, hastalik
ve analik harcamalarina iliskin O6denekler, ise bagli kazalar ve hastalik sebebiyle ortaya cikan
harcamalara iligkin 6denekler, malulliik 6denegi vb. haklara sahip olabilirler. Ancak, Hindistan
vatandaslar1 bulunduklar iilke sisteminden yararlanabilmek icin o iilkede belirli bir hizmet yilini
gegirmelidir. Tlgili iilkedeki hizmet yilin1 tamamlayamayan, ancak emeklilik yasina erisen Hindistan
vatandaglarinin emeklilik ayliklari, daha uzun siire ¢alismis olanlardan bu nedenle diisiik olmaktadir.
Bu durum kisa siireli ¢aligma vizesi ile AB iilkelerinde bulunan ve bulundugu {ilkenin sagladig1 sosyal
givenlik yardimlarina hak kazanmadan caligmasinin sona ermesi sebebiyle Hindistan’a donen
vatandaslar i¢in sorun yaratmaktadir. Bu durumu ortadan kaldirmak ve kisa siireli ¢alisma amaciyla
bulunan Hindistan vatandaglarinin sosyal giivenlik haklarin1 korumak ve yonetmek i¢in bazi tilkelerle
sozlesmeler imzalanmistir. S6zlesmelerle Hindistan vatandaslarina kisa siireli ¢aligmalar1 boyunca
sosyal giivenlik primlerinde muafiyet, emeklilik hakkinin Hindistan’a veya iigiincii bir tilkeye transferi
ve katki donemlerinin birlestirilmesi gibi imkanlar saglanmaktadir (Mukherjee ve Chanda, 2012, s. 28).
Genelge; farkli bolgesel ihtiyat sandig1 ofislerinin yabanci iilkelerde ¢alisanlara iliskin konularda farkls
uygulamalar benimsemesi sebebiyle olusan sorunlari bir kilavuzla ortaya koymak i¢in hazirlanmstir.
302 https://home.kpmg/xx/en/home/insights/2016/04/flash-alert-2016-055.html; https://www.epfindia.gov.
in/site_docs/PDFs/Circulars/Y2015-2016/IWU_Compliance_EPF_36602.pdf (Erisim Tarihi: 19.06.
2019).
303 Gegerli oldugu siireler 2-6 yil arasinda degismektedir (Kumar Tiwari, Ghei ve Goel, 2017, s. 13).
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e Jkili sosyal giivenlik sozlesmesinin bulunup COC belgesinin bulunmamas::
COC Dbelgesi olmayan c¢alisanlarin Hindistan’daki isveren tarafindan
6denen/ddenecek olan ticretleri igin de ihtiyat sandigina 6deme yapilmali ve
durum isverence bildirilmelidir. COC belgesi bulunmayan is¢i ev sahibi

ulkenin kanunlarina tabi olacaktir.

e Hem ikili sosyal giivenlik sézlesmesinin hem de COC 'un bulunmamas:: Ikili
sosyal glivenlik sdzlesmesinin ve COC belgesinin bulunmadigi durumlarda
licretin 6denmesinden sorumlu olan isverenin ihtiyat sandigi 6demeleri
devam edecek ve igverence bu durum bildirilecektir. Calisanlar da ev sahibi

ilkenin sosyal giivenlik sistemine tabi olacaktir.

Ayni zamanda, yurtdisinda ¢alisma amaciyla bulunan Hindistan vatandaslarina
yonelik uygulamalar arasinda katilimci/istirak¢i olduklari sosyal giivenlik programlarinin
takibi, is ve islemlerin gergeklestirilmesi amaciyla, ilgili programlarin web sitelerinde

304

uluslararasi is¢ilere iligkin®" ayr1 boliimler de yer almaktadir.

Gogmen Hintlilerin Sigorta Programi (PBBY), yurtdisinda ¢alisma amaciyla
bulunan Hindistan vatandaslarimin sigorta kapsamini giiglendirmek ve iyilestirmek
amaciyla Hindistan Hiikiimeti tarafindan hazirlanmistir. Program, Gé¢ Kanununa gore
gbcmen gecis izni bagvurusunda bulunan ve gecis izni alan tiim Hindistan vatandaslari
ile pasaport kategorisine bakilmaksizin, G6¢ Kanunu’nun 2/0 maddesinde yer alan
meslek kategorilerinde olan ve yurtdisina ¢alisma amaciyla gitme talebinde bulunanlar
icin zorunludur. Program kapsaminda, sartlar aksini gerektirmedikge, gogmen “belli
kosullarin disinda gé¢ etmis ya da gog etme talebinde bulunmus olan Hindistan
vatandaglari” olarak ifade edilmektedir. Yurtdisinda ¢alismak ig¢in gogmen gegis izin
basvurusu yapanlarin sigorta poli¢esi almalar1 zorunludur. Belge Hindistan’da faaliyet
gosteren ve IRDAI’ya kayithi olan sigorta sirketlerden alinmalidir. Ayrica ggmen
koruma ofislerine izin i¢in bagvuruda bulunanlar da sigorta poligesi almalidir. Sigorta

poligesi su hususlar1 kapsamaktadir®®;

e Sigorta poligesi asgari iki veya {i¢ y1l gecerlidir ve sonra yenilenebilmektedir.

e Sigortali kisinin igyerinin, igvereninin veya polige siiresi i¢indeki konumunun

degismesine bakilmaksizin, yurtdisinda ¢alisirken is kaybina neden olan kaza

34 Ornek uygulamalar i¢in bkz. (https://iwu.epfindia.gov.in/iwu/ (Erisim Tarihi: 15.06.2019)).
305 http://www.egazette.nic.in/WriteReadData/2017/177373.pdf (Erisim Tarihi: 20.05.2019).
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sonucu kalici malulliik3°®

veya Oliim hallerinde bir milyon Rupi (iki ve ¢
yillik bir siire i¢in sirastyla 275 ve 375 Rupi sigorta primi 6denmesi
kosuluyla) tutarinda bir sigorta teminati olmaktadir. Sigortalilik siiresi iginde
herhangi bir tigiincii tilkeye veya Hindistan’a yapilan ziyaretler siiresince de

sigorta gecerliligini korumaktadir.

e Yurtdisindaki Hindistan elgilikleri ve diger resmi kurumlari tarafindan
istihdamin kaybina neden olan Olim veya kalict maluliyet halinin

belgelenmesi sigorta sirketleri tarafindan da kabul edilmektedir.

e Kaza sonucu oliimde cenaze tasima maliyetinin yani sira, refakatgiye ait
sigorta girketinin adresine en yakin uluslararast Hindistan havaalani igin
ekonomi smifi tek yon ugak bileti masrafi da sigorta sirketi tarafindan
karsilanmaktadir. Sigortalinin kalici olarak malul olmasi durumunda ise
sigortalinin adresine en yakin uluslararast havaalan1 i¢in refakatcinin
ekonomi sinifi tek yon ugak bileti masrafi karsilanmaktadir®®’. Seyahatten

sonraki 90 giin i¢inde sigorta sirketine geri 6deme talebi yapilmalidir.

e Sigorta sirketi, gecerli bir sigorta poligesi siiresinde, yurtdisinda calisirken
meydana gelen kazalar veya fiziki yaralanmalar sebebiyle ortaya ¢ikan 6lim
veya kalict maluliyet hallerinde sigorta bedelini geri 6demektedir. Ancak
odeme i¢in kazanin 12 ay iginde meydana gelmesi ve 6lim ile maluliyet
halinin bu kaza sebebiyle ger¢eklesmis olmasi gerekir. Bu tiir durumlarda,
kaza veya fiziksel yaralanma hakkindaki bildirim, olayin meydana geldigi
tarithten itibaren 30 giin i¢inde sigorta sirketine gonderilmektedir. Ayrica,
oliim veya kalici malulliik halinin kesinlestigi tarihten itibaren 90 giin i¢inde
talepte bulunulmalidir. Belirtilen siire i¢inde talebin yapilamamasi halinde ise
sigortalinin kontrolii disinda gergeklesen durumun Hindistan elgilikleri veya

diger resmi kurumlarinca belgelenmesiyle sartiyla sigorta sirketi gecikmeyi

306 Kalict malulliik; iki gbziin gorme yetisinin, her iki elin veya ayagin ya da bir elin ve bir ayagin tamamen
kayb1, bir goziin ve bir ayagin ya da elin tamamen kaybidir (https://orientalinsurance.org.in/documents/
10182/5106103/Health-Pravasi+Bhartiya+Bima+Y ojana+Policy.pdf/756178bf-3b57-4934-aa43-7efch
cf229d5 (Erigim Tarihi: 20.05.2019)).

307 Ayrica, yurtdigindaki bir Hindistan vatandasina ait cenazenin taginmasin sigorta sirketi tarafindan
karsilanmamasi ve diger kosullarla da cenazenin iilkeye getirilememesi durumunda, cenaze Hindistan
Toplum Refah Fonu (Indian Community Welfare Fund) tarafindan iilkeye getirilmekte; gerekli islemler
(gdmiilme, yakilma gibi) yapilmaktadir (https://www.mea.gov.in/icwf.htm (Erisim Tarihi: 20.05.2019).
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kabul etmektedir. Kazanin Hindistan’da yasanmasi halinde go¢gmen koruma

ofisinin belgesi de kabul edilmektedir.

Sigortalinin Hindistan’da, ti¢lincii bir tilkede veya calistigi iilkede police
stiresi i¢inde hastalanmasi, rahatsizlanmasi veya yaralanmasi Sebebiyle
ortaya ¢ikan acil durumlarda hastanede tedavi edilmesi igin 100 bin Rupi (her
yatisinda 50 bin Rupi’ye kadar) sigorta teminati verilmektedir. Tedavinin

Hindistan’da yapilmasi halinde ise iicretsiz hastane yatis1 saglanmaktadir.

Sigortalinin hastalanmasi, tibbi olarak ¢alismanin imkansiz hale gelmesi (ise
baslayamama veya devam edememe) ve durumun ilgili kuruma bildirilmesi
halinde, sigorta teminatinin baslamasindan itibaren ilk 12 ay i¢inde yabanci
isveren tarafindan is sozlesmesi feshedilebilir. Bu durumun yurtdisi Hindistan
el¢iligi veya diger resmi kurumlarinca onaylanmasiyla sigortalinin adresine
en yakin uluslararasi havaalanina tek yonlii ekonomi siifinda ucak bileti

sigorta kapsaminda karsilanmaktadir.

GoOc¢men is¢inin igveren tarafindan ise alinmamasi, is sézlesmesinde is¢i
aleyhine degisiklik yapilmasi veya is¢inin herhangi bir hatasi olmaksizin
sozlesmesinin erken sona erdirilmesinde, ilkesine geri gonderilme
gerekgelerinin Hindistan elgilikleri ve resmi kurumlarinca onaylanmasiyla
sigortalinin adresine en yakin uluslararasi hava alanma tek yonlii ekonomi

sinifinda ucak bileti de sigorta kapsamina dahi edilmektedir.

Geri gonderimlerin yurtdisi Hindistan elgilikleri ve resmi kurumlarinca

karsilanmasi halinde de sigorta sirketi yapilan harcamalari geri 6demektedir.

Sigorta kapsaminda kadin gégmenlere analik yardimi da saglanmaktadir. Her
police doneminde, sezaryen ameliyati i¢in elli bin Rupi’ye kadar, normal
dogum igin en az 35 bin Rupi 6deme yapmaktadir. Calisilan iilkede analik
kapsaminda tibbi bir tedavi gerekmesi durumunda, analik yardimlarinin
yurtdis1 Hindistan elgilikleri ve resmi kurumlarinca onaylanmasiyla sartiyla

geri alinabilmesi miimkiindiir.

Gocmen iscinin Hindistan’daki ailesi (es ve bakmakla ytikiimlii oldugu 21
yasina kadar ilk iki ¢ocuk) sigortaliin Oliimii veya kalici maluliyeti
durumunda, polige siiresince, yilda en fazla 50 bin Rupi tutarinda hastanede

yatili tedavi hakkina sahip olmaktadirlar.
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e Yurtdisindaki istihdam ile ilgili davalarda ise kanuni harcamalarin 45 bin
Rupi’ye kadar olan tutari, elgilik ve resmi kurumlarca onaylanmasi sartiyla

karsilanmaktadir.

Hindistan vatandaslarimin Hindistan’dan diger iilkelere ¢alisma amaciyla gog
etmeleri ve geri donmeleri ile ilgili islemler Hindistan Disisleri Bakanligindaki gogmen
koruma ofislerinin sorumlulugundadir. G6¢ Kanununa gore yapilan islemlerle de
Hindistan vatandaslarinin bu siire¢lerinin kanuni ¢ercevesi olusturulmakta, c¢ikarlari

korunmakta ve refahlari saglanmaya ¢alisiimaktadir®®®,

Yurtdisinda ¢alisma amaciyla bulunduklar siirede hayatini kaybeden Hindistan
vatandaslarinin hak sahipleri, belli kosullarla tazminat talebinde bulunabilirler. Tazminat
talebi bakimindan, bazi iilkelerde Oliim nedeninin isle ilgili olmasi zorunluyken,
bazilarinda isle ilgili olmasi gerekmez. Tazminat talebi bulunulan {ilkenin ulusal
mevzuatina, sigortanin kapsamina ve sozlesmenin tiriine gore degismektedir.
Yurtdisindayken hayatini kaybeden Hindistan vatandaslarinin hak sahipleri gerekli
belgeleri hazirlayarak tazminat talebinde bulunabilmektedirler. Olen kisinin pasaportu
(fotokopisi ile birlikte) ve 6liim belgesi, banka hesap bilgileri, is s6zlesmesi (son maasini
da iceren belge), hak iddia eden kisinin 6len kisiyle yakinligini ve 6lenin kanuni mirasgisi
oldugunu gosterir belge, biiyiikel¢ilik adina aileden vekil olarak belirlenen kisiye veya
yine Olen kisinin ailesi tarafindan vekil olarak belirlenmis o iilkede ikamet eden kisiye ait
vekaletname gibi 6liim olayna iliskin belgelerle®® birlikte basvuruda bulunulmalidir.
Bagvuru ve talebin degerlendirilme siirecinde iilkelere gore bazi farkliliklar gériilmekle
birlikte bu asamada genellikle; kisinin 6liim sebebine gore bildirimlerin yapilmasi, 6liim
belgesi diizenlenmesi, ilgili kurumlara bilgi verilmesi, kanuni temsilcinin tayin edilmesi
ve kanuni iglemlerin baslatilmasi, tazminat talebi igin isverene veya sigorta sirketine
talepte bulunulmasi, cenazenin nakli i¢in gerekli islemlerin yapilmasi, elgilik veya diger
yetkili kisi tarafindan sigorta sirketinin veya igverenin takip edilmesi, siirece iliskin

bagvurunun degerlendirilmesi ve ilgili belgelerin incelenmesi gibi hususlar yer

308 Caligmak igin yurtdisna giden Hindistan vatandaslar: “https://emigrate.gov.in” web sayfasi iizerinden
kendi islemlerini takip edebilmekte, ilgili haberlere ulasabilmekte ve gerekli bilgilendirmeleri
alabilmektedirler. Yurtdisma c¢alismak i¢in gideceklerin oryantasyonuna yonelik el kitaplari, egitim
videolar1 gibi bilgiler de bulunmaktadir (https://emigrate.gov.in/ext/ (Erigim Tarihi: 20.05.2019)).

39 flgili kaynakta yalnizca 18 iilkede (Afganistan, Avusturya, Bahreyn, Almanya, Suudi Arabistan,
Kuveyt, Liibnan, Libya, Maldivler, Fas, Mozambik, Umman, Katar, BAE, Uganda ve Yemen) bu tiir
bir uygulamaya iliskin bilgiler yer almakla birlikte, genellikle tiim iilkelerde benzer evraklar/belgeler
talep edilmektedir. Bazi iilkelerde ise ek olarak farkli belgeler de talep edilebilmektedir.
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almaktadir. Kararin verilmesiyle birlikte hak sahibi tazminati alabilmektedir. Tazminat
talebi i¢in dikkate alinmasi1 gereken bir diger husus ise 6liimiin nasil bir olay sonucu
meydana geldigidir. Yine, tilkelere gore 6limiin meydana gelis sebepleri farklilassa da
genel itibariyle; isyerindeki veya disindaki bir is kazasi, trafik kazasi, igyerinden
kaynaklanan veya kaynaklanmayan bir hastalik, dogal veya beklenmedik bir olay ya da
diger (cinayet vb.) sebeplerle meydana gelen Oliimlere bagli olarak tazminat
O0denmektedir. Ancak bazi iilkeler bu sebeplerin tiimiine dayali 6limleri kabul ederken,
bazilar1 yalnizca bir veya birkagini kabul etmektedir (ICM, 2015, s. 3-51). S6z konusu
uygulamayi, sosyal giivenlik sistemlerinde var olan Oliim tazminati uygulamasi ile
iliskilendirmek miimkiindiir. Oliim tazminati uygulamasinin ulusal sosyal giivenlik
sistemin bir parcasi olmasi ve Olen kisilerin hak sahiplerine bir defaya mahsus olmak
lizere 6denmesi bu uygulama ile ilgili benzer yonlerini ortaya koymaktadir. Ancak; soz
konusu uygulama; tazminatin sigorta sirketlerinden veya isverenden talep edilmesi,
igeriginde farkli kosullar1 barindirmasi ve Oliim tazminati yaninda diger maddi
beklentileri (6denmemis maasi, bankadaki mevduati gibi) de icermesi sebebiyle 6liim

tazminatindan farklilasmaktadir.

Isci Tazminati Kanununa goére Hindistan merkezli sirketlerin yurtdisinda
calistirmak iizere ise aldiklar1 kisiler “bir sirket tarafindan yurtdisinda 1. Béliimde
belirtilen ve gemi, u¢ak veya motorlu ara¢larda ya da sirkette ¢alismak iizere ise alinan
ve Hindistan’da kayitli olan kisiler” dir (m. 2/d). Kanun; Hindistan’da kayitli olan
sirketler tarafindan ise alinan ve yurtdiginda ¢alisanlardan isleri sona erenler ile Motorlu
Araglar Kanunu kapsaminda siiriicli, yardimci, tamirci, temizlik¢i veya diger islerde
caligan isgiler ile kayitli motorlu tasitlarla birlikte yurtdisina ¢alismak {izere gonderilen
is¢ilere uygulanmaktadir (m. 15). Kanun kapsamindaki is¢iler yurtdisinda gecirdikleri
kaza sebebiyle tazminat alma hakkina sahiptirler. Kazanin meydana geldigi iilkede
motorlu ara¢ sahibinin veya sirketin yerel temsilcisince kaza bildirimi yapilabilmekte ve
tazminat talep edilebilmektedir. Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi iscilerin 6limii
halinde tazminat talebi, basvuruda bulunan hak sahibinin 6liim haberini almasindan

itibaren bir yil iginde yapilmalidir (m. 15/1-2).

Saglik sektoriinde yasanan teknolojik gelismelerle birlikte Hindistan vatandaglari
da yurtdisindaki tedavi hizmetlerinden yararlanabilmektedirler. Ancak Hindistan sosyal
giivenlik sistemi iginde yurtdisindaki tedavi hizmetlerine iligkin kanuni bir diizenleme

bulunmamaktadir. Disisleri Bakanligi’nin web sayfasindaki sik¢a sorulan sorular
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kisminda “yurtdisina tedavi amacgl gitmek igin yapilacak islemler arasinda, oncelikle
Hindistan’da bulunan ilgili iilkenin el¢ilik veya konsolosluguna tibbi vize basvurusu
vapilmasi gerektigi ve bagsvuru sirasinda da alinacak olan t1bbi hizmeti destekleyici
belgelerin hazirlanmasi gerektigi” ifade edilmektedir. Ayrica, tibbi amagli bulunulacak
ilkelerin kosullarima gore prosediirlerin ve istenen belgelerin de farklilasabilecegi
belirtilmektedir. Bu nedenle tibbi amagh olarak yurtdisinda bulunacak Hindistan
vatandaslarinin ilgili tilkenin detaylarm ve gerekliliklerini kontrol etmeleri kendi
sorumluluklarinda olmaktadir. Bakanlik web sayfasinda Disisleri Bakanliginin tibbi
tedavi konusunda herhangi bir mali destek saglamayacagi da acikca belirtilmektedir®°.
Yurtdisina herhangi bir sebeple ¢ikan tiim Hindistan vatandaglarinin PBBY kapsaminda
sigorta poligesi hazirlamak zorunda olduklarini tekrar belirtmek gerekirse, yurtdisinda
tedavi amacghi bulunacak olan Hindistan vatandaslar1 tedavi masraflarim1 kendileri
karsilayacak veya tedavi masraflari almis olduklari sigorta poligesinin kapsamina gore

karsilanacaktir.

Yerlesik olmayan Hindistan vatandaslar1 (NRI); “yurtdisinda ¢alismak, bir isi veya
meslegi devam ettirmek ile herhangi bir sebeple belirsiz siireli olarak yurtdisinda kalan
Hindistan vatandaslarini; Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu (IMF) BM gibi
uluslararasi kuruluslarda ¢aliymak icin atanan Hindistan vatandaslari ile merkezi veya
eyalet hiikiimetleri ve kamu sektorii yetkililerince diplomatik islemlerde bulunmak iizere
yurtdisinda ofislere gonderilen Hindistan vatandaslarimi” ifade etmektedir®'l. NPS’de
18-60 yas arasindaki tiim Hindistan vatandaslari®'? bireysel bir hesap acabilmektedir.
Yerlesik olmayan Hindistan vatandaslarinin da NPS’de hesap agma hakki bulunmaktadir.
Bu kisiler Hindistan vatandasi olarak kayit olduklari yerdeki varlik noktasi bankasi
araciligiyla ve belirtilen formu doldurarak hesap agabilmektedirler. Bu kisiler bagvuruda
bulunurken bankaya abone kayit formu, pasaport kopyasi ve (pasaporttaki adresten farkli
ise) mevcut adresini kanitlayan belgeleri ibraz etmelidirler. NIR vatandaslar1 da diger
Hindistan vatandaglari ile ayn1 kural ve uygulamalara gore sistemden

cikabilmektedirler®'®. NRI'lar diger Hindistan vatandaslari gibi 70 yasina gelinceye kadar

310 https://www.mea.gov.in/medical-treatment-abroad.htm (Erisim Tarihi: 20.06.2019).

311 https://www.vakilnol.com/nri/taxation/definitions.ntml/amp (Erisim Tarihi: 21.06.2019).

312 Ancak belirtmek gerekir ki, Hindistan kdkenli olan vatandaslar (PIO) sistemden yararlanamamaktadir
(https://www.mea.gov.in/images/pdf/nps-for-nri.pdf (Erigim Tarihi:21.06.2019)).

313 NRI'lar 60 yasin doldurulmasiyla veya 60 yasindan once ve katilimcinin dliimiiyle sistemden
cikabilirler. Detayli bilgi i¢in bkz. https://npscra.nsdl.co.in/ (Erisim Tarihi: 20.06.2019).
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da sistemde kalabilirler. Katilimcinin 60 yasini doldurmasiyla birlikte sistemden ¢ikmasi
halinde, birikmis emeklilik ayliginin en az %40°1; 60 yasindan 6nce emekli olmaya karar
vermesi veya sistemden ¢ikma talebinde bulunmasi (en az 10 yildan beri istirak¢i olan)
halinde ise biriken tutarin %80°1 gerekli hesaplamalar yapildiktan sonra toplu 6deme
seklinde katilimciya 6denir. 60 yasindan sonra sistemden ¢ikilmasi halinde 6denen tutarin
tamami alinabilmektedir. Katilimcimin 60 yasindan once 6lmesi halinde de kanuni
miras¢ilarma ddeme yapilmaktadir. Belli durumlarda!* NPS’den kismi 6deme alinmasi
(en fazla ii¢ defa) da miimkiindiir*®>. NRI’lar sistemden emekli aylig1 ya da yillik 6deme
alma hakkini elde ettiklerinde, deme yerel para cinsinden yapilmaktadir. Emekli aylig
O6demeye yetkili Hindistan bankasi, doviz kontrol hiikkmii uyarinca agilan veya devam
ettirilen yabanci hesaba yerlesik olmayan Hindistan vatandaslarinin emekli ayligi tutarini
yatirabilir. Bu kisiler bulunduklar1 {lkenin Hindistan konsolosluguna veya diger
ilgili/yetkili birimlerine her y1l hayatta olduklarina iliskin bir belge vermek zorundadirlar.
Kosullar devam ettigi siirece, 6deme yapan banka subesi diizenli olarak her ay kiginin
hesabina emekli ayligini yatiracaktir. Bu kisilerin vatandagliginda yapilan herhangi bir

degisiklik emekli ayligia hak kazanma kosullarin1 etkilememektedir3:6,

2009 yilinda kurulan Hindistan Toplum Sosyal Yardim Fonu (Indian Community
Welfare Fund-ICWF), tehlikeli ve acil durumlarda (temel bir gelir testiyle yardimi en ¢ok
hak eden) yurtdisindaki Hindistan vatandaglarina yardim etmeyi amaglamaktadir.
Yurtdigindaki Hindistan vatandaslarinin zor durumlarina yardimet olunmasinin yani sira
Libya, Irak, Yemen ve Giiney Sudan’daki ¢atisma bolgelerindeki Hindistan
vatandaglarinin acil olarak tahliye edilmesinde ve Suudi Arabistan’da kacak olarak
calisan Hindistan vatandaslarina yardim edilmesi konusunda da destek saglanmaktadir.
Fon ayrica 2017 yilinda Irma Kasirgasmin yol actigi yikim sonrasinda Ingiliz
Adalarindaki Hindistan vatandaslarinin tahliyesinde de kullanilmistir. ICWF yonergeleri
ve uygulamalar1 Hindistan Bakanlar Kurulu karari ile revize edilmektedir. 2017 yilinda
yapilan revizyonla daha igler hale getirilen uygulamanin sosyal yardim agisindan da
kapsaminin genisletilmesi amag¢lanmigtir (Ministry of External Affairs, 2018b, s. 226).

Yurtdisindaki Hindistan vatandaslarina, revize edilen ICWF hiikiimleri uyarinca, ig

814 Cocuklarin egitimi, evlenmesi, konut alimi ve bazi hastaliklarin tedavisi igin kismi 6deme yapilabilir.

315 https://www.mea.gov.in/images/pdf/fag-on-npa-for-nri.pdf (Erisim Tarihi: 21.06.2019).

316 https://pensionersportal.gov.in/procedures/Procedure11-f.asp/; https://www.mea.gov.in/images/pdf/np
s-for-nri.pdf (Erisim Tarihi: 21.06.2019).
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alanda destek saglanmaktadir®’. Fondan yalmzca yabanci bir iilkeyi ziyaret ederken
tehlike altinda olan veya ev sahibi iilkede ikamet eden vatandaslar yararlanabilmektedir.
Hindistan kokenliler ve Kart sahibi yurtdisindaki Hindistan vatandaslari®® Fondan
herhangi bir mali destek alamamaktadir. ICWF harcamalari, hak kazanan Hint
vatandaslarina yapilacak yardimin ilgili memur tarafindan onaylanmasi ve ilgilinin
kabulii ile yapilir. Fondan yararlanacak Hindistan vatandaslari bulunduklart iilkeye yasal

yollardan girmis olmalidir®®.

Hindistan Go¢ Merkezi (Indian Center for Migration-ICM) 2008 yilinda kar amaci
giitmeyen bir kurulus olarak faaliyete baslamistir. ICM, yurtdisinda ¢aligma amaciyla
bulunan Hindistan vatandaslarina iliskin konularda arastirmalar yapmaktadir ve Disisleri
Bakanliginin  konuyla ilgili politikalarin1 desteklemektedir. Merkez, yurtdisindaki
Hindistan vatandaslarina iliskin bir¢ok faaliyette bulunmakla birlikte, sosyal yardim
fonunun kurumsal diizenlemeleri de dahil olmak {izere yurtdisinda ¢alisma amaciyla

bulunanlara iliskin ihtiyac temelli sosyal yardim programlarimi yonetmektedir?°,

Hindistan’da gecen ¢alismalar1 sebebiyle emekli ayligina hak kazanan bir Hindistan
vatandasi, aylik alirken fakli bir lilkede yagamaya baglayabilir. Bu durumda Hindistan’da
hak kazandigi ve aldig1 yashilik ayligini bagka bir iilkenin vatandasi olsa dahi almaya
devam edecektir. Uygulamanin gerekgesi olarak yaslilik ayligina Hindistan hiikiimeti
kapsaminda sunulan hizmetler sebebiyle hak kazanilmasi gosterilmektedir. Bu nedenle
Hindistan diginda yasayan bir emeklinin vatandagligini degistirmesi emekli ayligina hak
kazanmasini etkilememektedir. Ancak emekliliginden dnce merkezi hizmetin “A” grubu
tiyesi olan bir emekli, Hindistan disindaki herhangi bir hiikiimet kapsamindaki bir isi
kabul etmek istiyorsa, 6ncelikle Hindistan merkez hiikiimetinden izin almalidir. Gerekli
izin alinmadan bu tiir igleri kabul eden emeklilere higbir 6deme yapilmamaktadir. Merkez
hiikiimet tarafindan Hindistan disindaki bir hiikiimet kapsaminda is almasina belli bir
sekilde izin verilen (emeklilige hazirlik déneminde) devlet memurunun, emekliliginin

ardindan boyle bir iste ¢alismak igin izin almasina gerek yoktur3?L,

317 Bunlar; Yurtdigindaki Hindistan vatandaslarina tehlikeli durumlarda destek olmak, Toplum refahini
destekleyici faaliyetler yapmak ve Konsolosluk hizmetlerinde iyilestirmeler yamaktir.

318 1950 yil1 baz almarak, Hindistan kokenli oldugu kabul edilen kisilere verilen karttir.

319 https://mea.gov.in/icwf.htm (Erigim Tarihi: 21.05.2019).

320 https://www.mea.gov.in/icm.htm (Erisim Tarihi: 22.05.2019).

321 https://cpao.nic.in/Publications/FAQ.php (Erisim Tarihi: 23.05.2019).
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2.4. Fas

Sosyal giivenlik kapsami1 ve sagladigi haklar iilkelere gore degisiklik gostermekte;
bazi iilkelerde ileri seviyede sosyal giivenlik programlari gelistirilirken, bazi iilkelerde
yoksullugun 6nlenmesi, gerekli besin kaynaklarinin saglanmasi kisilerin yasamini idame
ettirmesi Oncelikli olmaktadir (EI Mekkaoui de Freitas, 2015, s. 1). Diinyanin en fakir
bolgesi olan Afrika iilkeleri, diinyanin en geng ve az gelismis sosyal giivenlik sistemlerine
sahiptirler (Bailey ve Turner, 2002, s. 105-106). Bolgedeki sosyal giivenlik programlari
smirli bir sekilde uygulanmakta, ¢alisanlarin kii¢iik bir kesimini kapsamaktadir (Bailey,
2010, s. 2). Fas*?? sosyal giivenlik sistemi Fransiz sisteminin etkisiyle olusturulmustur
(Gerig, 1966, s. 30, 34). Fas Anayasasinda®? ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar giivence
altina alinmaktadir (Belkouch ve Ballout, 2014, s. 196; Achargui, 2012, s. 181).

Sosyal giivenlik sistemindeki reformla birlikte, hiikiimet Ulusal Sosyal Giivenlik
Fonu®* aracihigiyla iicretli ve bagimsiz calisanlar ile yoksullara yénelik sigorta
kapsaminin genisletilmesini hedeflemistir (Angel Urdinola, El-Kadiri ve Pallares
Miralles, 2015, s. 14; El Mekkaoui de Freitas, 2015, s. 1; Belkouch ve Ballout, 2014, s.
197). Sosyal giivenlik sisteminde sigorta kollari; yaglilik, malullik, 6liim, analik ve
hastalik, is kazasi, issizlik ve aile yardimlarindan olusmaktadir (ISSA, 2019, s. 179;
Angel Urdinola, El-Kadiri ve Pallares Miralles, 2015, s. 14). Sistem isveren ve ¢alisan
primleriyle finanse edilmektedir (Bommes, Fellmer ve Zigmann, 2014, s. 279). Sistem;

kamu sektorii galisanlari i¢in zorunlu olan CMR3% ile kamu sektérii galisanlari igin istege

822 Fas, Kuzey Afrika iilkeleri arasinda en fazla gdgmen niifusuna sahip iilkedir (ILO, 2017, s. 19; Reifeld,
2015, s. 32; Bilgili ve Weyel, 2012). Fas vatandaglarinin yurtdiginda bulunma siireci i¢in bkz. (Dadush,
2015, s. 21-22; Boukharouaa vd., 2014, s. 123-124; I0M, 2002, s. 18-19). Yurtdisindaki Fas
vatandaslar1 icin “MRE” (Marocains Résidents a I’Etranger) kisaltmasi kullamlmaktadir. Bazi
kaynaklarda Ingilizce kisaltmasi olan “MLA” ifadesine de rastlanilmigtir. 2007 yilinda yurtdisinda
yasayan Fas vatandaslari i¢in ayr1 bir bakanlik (Ministére des Marocains Résidant & I’Etranger-MMRE)
ve gogmenler ile Fas arasindaki baglantiyr gliclendirmek amaciyla Yurtdisinda Yasayan Fashilar
Konseyi (La participation du Conseil de la communauté Marocaine a 1’étranger-CCME) kurulmustur.
Yurtdigindaki vatandaslar yararma kurulan diger bir kurum ise II. Hasan Vakfidir (Hassan II
Foundation) (Berriane, de Haas ve Natter, 2015, s. 505-507, 512; Dadush, 2015, s. 21; Reifeld, 2015, s.
32-34; de Haas, 2014, s. 1-21; Bilgili ve Weyel, 2012; IOM, 2002, s. 18-19). Ayrica yurtdigindaki
vatandaglara din, egitim, kiiltiir, dil, adli ve idari konularda destek kuruluslar da bulunmaktadir (Zapata
Barrero ve Hellgren, 2019, s. 7; Dadush, 2015, s. 22).

323 Anayasanin 8, 29, 31, 34 ve 71. maddeleri sosyal giivenlikle ilgilidir. Bkz. (http://www.maroc.ma/en/co
ntent/constitution; http://www.usc.es/export9/sites/webinstit ucional/gl/institutos/ceso/descargas/Cons
t-Morocco_2011.pdf (Erisim Tarihi: 26.06.2019).

324 Fon hakkinda bkz. (Ferrali, 2013, s. 4-14).

325 Fon (Caisse Marocaine des Retraites) i¢in bkz. (https://www.cmr.gov.ma/wps/portal/Portal CMR/lacmr/
presentation/presentation (Erisim Tarihi: 26.06.2019); Belkouch ve Ballout, 2014, s. 199).
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bagli olan RCAR®?® programlari, dzel sektér galisanlari igin zorunlu olan CNSS3? ile 6zel
sektdr calisanlart icin istege bagl olan CIMR®?® programlarindan olusmaktadir. Bu dért
program Fas sosyal giivenlik sisteminin®® temelini olusturmakla birlikte, Ulusal
Emeklilik ve Sigorta Fonu®* da Fas vatandaslarmin sosyal giivenlik haklarina iliskin
uygulamalar icermektedir. Bunlarin diginda Fas vatandaslarinin sosyal giivenlik haklarina
yonelik birkag program daha bulunmaktadir®®l. Saglik sigortasi reformu ile niifusun
bliylik bir kesimine bir saglik sigortasi saglanmistir (WB, 2018, s. 12; Belkouch ve
Ballout, 2014, s. 197). Saglik sistemi 2002 tarihli Temel Saglik Sigortas1 Kanunu®3 ile
olusturulan iki ayakli bir yapidan olusmaktadir. Ilki kayith calisanlar i¢in katkida
bulunulan Zorunlu Saglhk Sigortasi®**® programi, ikincisi ise yoksullara iliskin Tibbi
Yardim Programidir®®* (Holzmann, Wels ve Dale, 2016, s. 22, 24; Angel Urdinola, El-
Kadiri ve Pallares Miralles, 2015, s. 16, 25). Fas sosyal giivenlik sistemini olusturan gok
sayida diizenleme bulunmaktadir®®. Fas sosyal giivenlik sisteminin yalnizca kayith

sektordeki calisanlar igin bir koruma sagladigini ifade etmek yerinde olacaktir. Ayni

3% Program (Le Régime Collectif d'Allocation de Retraite) CDG (Caisse de Dépot et de Gestion) tarafindan
yonetilen tamamlayict bir programidir. Bkz. (https://www.rcar.ma/ (Erisim Tarihi: 26.06.2019);
Belkouch ve Ballout, 2014, s. 199; https://www.social-protecion.org/gimi/gess/ShowCountryProfile.ac
tion?lang=EN&id=312(Erisim Tarihi: 03.07.2019)).

327 Ulusal Sosyal Giivenlik Fonu igin bkz. (https://www.cnss.ma/fr/content/accueil (Erisim Tarihi: 26.06.
2019)).

328 Fon (Caisse Inter-Professionnelle Marocaine de Retrait) igin bkz. (http://www.cimr.ma/ (Erisim Tarihi:
26.06.2019); Boudahrain, 2003, s. 131).

329 CNSS, CMR ve RCAR programlari igin bkz. (Bazza, 2018; Chauffour, 2018, s. 287; Angel Urdinola,
El-Kadiri ve Pallares Miralles, 2015, s. 19; Belkouch ve Ballout, 2014, s. 201-202).

330 Fon (Caisse Nationale de Retraites et d'Assurances), RCAR iiyelik prosediiriinii tamamlamakta, CDG
tarafindan  yonetilmektedir  (https://www.cnra.ma/fr/actualite/42; https://www.cnra.ma/fr/lexique
(Erigim Tarihi: 10.07. 2019)).

1 Programlar igin bkz. (https://www.cnra.ma/fr/dates-cles (Erisim Tarihi: 10.07.2019)).

332 2004 yilinda memurlar CNOPS (Caisse Nationale des Organismes de Prévoyance Sociale) kapsama

alinmistir (SOLID, 2016, s. 30). CNOPS kamu sisteminin ve Ogrencilerin saglik sigortasini

yonetmektedir (https://www.cleiss.fr/docs/regimes/regime_maroc.html (Erisim Tarihi: 02.07.2019)).

2005 yilinda 6zel sektor ¢alisanlart CNSS kapsamina alinmugtir (SOLID, 2016, s. 30; Holzmann, Legros

ve Dale, 2016, s. 21).

Program (I’ Assurance Maladie Obligatoire-AMO) kamu ve 6zel sektor icin zorunlu bir saglik sigortasi

programidir (El Mekkaoui de Freitas, 2015, s. 2). AMO i¢in bkz. (https://www.eesc.europa.eu/resource

s/docs/qe-02-16-992-en-n.pdf (Erisim Tarihi: 01.07.2019); (https://www.cnss.ma/fr/content/amo-assur

ance-maladie-obligatoire (Erisim Tarihi: 17.07.2019)).

334 2008 yilinda baslayan Program (Régime d’ Assistance Médicale-RAMED), Fas Kralinm 2012 yilindaki
degerlendirmesiyle birlikte halen devam etmektedir. RAMED igin bkz. (African Development Bank,
2016, s. 2; http://www.maroc.ma/fr/content/regime-de-lassistance-medicale-ramed; https://www.ramed
.ma/ (Erigim Tarihi: 09.07.2019)).

335 Diizenlemelerden bazilar; Saglik Sigortast Fonunu Kuran 2018 tarihli Kararname, 99-15 sayili Kanun,
CNRA Kanunu, Sosyal Yardim ve Hizmetler Kanunu, Yurtdisinda Yasayan Faslilarin Korunmasina
[liskin II. Hasan Vakfini Kuran Kanun ve 2005 tarih Analik Déneminde Korunma Y énetmeligidir (http
s://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.countrySubjects?p_lang=fr&p_country=MAR&p_order=ALP HA
BETIC (Erisim Tarihi: 08.07.2019).

333
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zamanda hak sahiplerinin dahi sistemde yasanan sorunlar sebebiyle, sistemden uzun

vadeli olarak fayda saglayamayacagi da belirtilmektedir (Chauffour, 2018, s. 160, 164).

2.4.1. Uluslararasi diizenlemelerden kaynaklanan haklar

Uluslararasi diizenlemeler yurtdisinda bulunan Fas vatandaslarinin iilkelerine geri
donmeleri halinde, yurtdisinda elde edilen hak ve menfaatlerin transferi konusunda yol
gosterici olmaktadir. Yurtdisinda bulunan Fas vatandaslar1 emeklilik ve emeklilikten
kaynaklanan yardimlara (6liim, saglik, sosyal yardimlar) hak kazanmaktadirlar.
Dolayistyla elde edilen haklarin taginabilirligi ev sahibi iilkenin ulusal diizenlemelerinin

yant sira uluslararasi diizenlemelere de baglidir (Sharaka Project, 2017, s. 14).

Fas 1956 yilinda ILO iiyesi olmus ve ILO’nun calisma hayatina iliskin bircok
sozlesmesine de taraf olmustur. Sosyal giivenlik hakkina ve uygulamalarina iligskin kabul
ettigi farkli sozlesmeler®®® bulunmasina ragmen Fas, daha onceki boliimde agiklanan
yurtdisindaki vatandaglara iligkin sosyal giivenlik sozlesmelerinden yalnizca 102 sayili
Sozlesmenin tarafidir. S6zlesme Fas tarafindan 14.06.2019 tarihinde kabul edilmistir®®’
ve 14.06.2020 tarihinde yiiriirlige girecektir. Fas, Sozlesmenin II (tibbi bakim), Il
(hastalik), V (yaslhilik), VI (is kazas1), VII (aile yardimlar1), VIII (analik), IX (malulliik)
ve X. (6liim) boliimlerini kabul etmistir®*®, ILO’nun 1982 tarih ve 157 sayili Sosyal
Giivenlik Haklarmin Korunmasi Sézlesmesinin (Maintenance of Social Security Rights
Convention) 5/1. maddesine goére gd¢men iscilerin katkilarinin ve elde edecekleri
faydalarin belirlenmesi i¢in uygulanacak olan kanun istthdam iilkesinin kanunu olmalidir.
Bu ilke dogrultusunda uygun kanunun bolgesel kapsami belirlenmektedir. Boylece
calisanlarin iki lilke sistemine katki yapmalar1 dnlenmekte ve elde ettikleri faydalarin da

transferi miimkiin olabilmektedir®®®.

Sozlesmeler vatandas olanlar ve olmayanlar
arasindaki esit muameleyi de saglamaktadir. Bu ilke ayn1 zamanda sosyal giivenligin

bolgeselligi ilkesinin asilmasi ve gogmen isciler i¢in son derece dnemli olan faydalarin

3% Ornegin; Fas 17 ve 19 sayili ILO Sézlesmelerinin de tarafidir (McGillivray, 2010, s. 9).

337 Ayni tarihte 187 ve 97 sayih ILO Sozlesmelerini de kabul etmistir.

3% Fas, ILO’nun 65 sdzlesmesini onaylamistir ve bu sdzlesmelerden 46 tanesi yiiriirliiktedir. 11 sézlesmeyi
kinamus, 5 s6zlesmeyi de yiiriirliikten kaldirmigtir (https://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f?p=1000:1120
0:0::N0:11200:P11200_COUNTRY _ID:102993 (Erigsim Tarihi: 08.07.2019)).

Transfer konusunda farkli uygulamalara rastlanabilmektedir. Ornegin; Fas ve Fransa arasindaki ikili
sosyal giivenlik sdzlesmesine gore elde edilen faydalar dogrudan Fas’ta belirlenmis olan bireysel banka
hesaplarina aktarilabiliyorken, Fas ve Belgika arasindaki ikili sosyal giivenlik sdzlesmesine gore elde
edilen faydalar CNSS araciligiyla aktarilabilmektedir (Holzmann, 2016, s. 118).
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transferi ve katki siirelerinin biriktirilmesi konusuna kanuni bir dayanak olusturmaktadir
(ILO, 2017, s. 38, 40). Fas’in bu S6zlesmenin tarafidir ve imzaladig ikili sosyal giivenlik

sozlesmelerinde de bu ilkeyi gézetmektedir.

Fas’in taraf oldugu ve dogrudan sosyal giivenlik hakkina iligkin hiikiimler i¢eren
uluslararas1 belgeler; Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Cenevre So6zlesmesi, Tim
Gocmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmm Korunmasma Iliskin Uluslararasi
Sézlesme ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Szlesmedir®®,
Fas’in taraf oldugu sosyal giivenlik hakkina iligkin dolayli hiikiimler igeren uluslararasi
sozlesmeler ise; Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi, Kadinlara Kars1 Her
Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi, Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan
Kaldirilmas1 Hakkinda S6zlesme, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, Engelli Haklar1 S6zlesmesi
ve Biitiin Kisilerin Zorla Kaybedilmelerden Korunmasi Sézlesmesidir3*!,

Fas’mn imzaladig tiim ikili sosyal giivenlik sdzlesmelerinin 6zel sektor ¢alisanlarini
kapsadigi, hatta bazi1 durumlarda iicretsiz calisanlar1 da kapsadigi belirtilmektedir®#2.
Ikincil galisanlar, hava-kara-demir yolu tasimaciliginda gegici olarak calisanlar, gemi
miirettebatlar1 ve diplomatik personel ikili sosyal giivenlik sézlesmelerinin kapsami
disinda brrakilmiglardir. Sozlesmeler ile aile yardimlari, hastalik ve analik yardimlari,
tibbi bakim, malulliik ayligi, yashlik ayligi, 6liim ayligi, 6liim yardimlari, is kazas1 ve
meslek hastalig1 yardimlari saglanmaktadir®®. Fas’in 18 iilke ile imzalamis oldugu ikili

sosyal giivenlik sdzlesmesi bulunmaktadir3*

. UMA ve ltalya ile de ikili sosyal giivenlik
sozlesmeleri imzalanmig, ancak bu sézlesmeler heniiz yliriirliige girmemistir. Misir ve
Cezayir ile imzalanan ikili sosyal giivenlik s6zlesmeleri yiiriirliige girmesine ragmen
uygulanmamaktadir. Tiirkiye, Bulgaristan, Yunanistan ve Norveg ile ikili sosyal giivenlik
sOzlesme metinleri lizerinde calismalar devam etmektedir. BAE, Gabon, Senegal,
Moritanya ve ABD ile de ikili sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanmasi yoniinde

girisimlerde bulunulmustur (Chentouf, 2018, s. 12-13).

340 https://thinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?CountrylD=117&Lang=EN
(Erigim Tarihi: 22.07.2019).

341 https://thinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?CountrylD=117&Lang=EN
(Erisim Tarihi: 22.07.2019).

32 Ornegin Fransa ile yapilan ikili sosyal giivenlik szlesmesi ayrica, sivil ve askeri gorevlileri, devlet
disindaki temsilcileri, kamu goérevlilerini ve kamu kuruluslarindaki temsilcileri de kapsamaktadir.

33 http://www.emploi.gov.ma/index.php/fr/protection-sociale/convention-bilaterale.html (Erisim Tarihi:
22.07.2019).

344 Fas MMRE Bakanligy, ikili sosyal giivenlik sozlesmelerden yalnizca 14 tanesinin fiilen uygulandigimi
belirtilmektedir (https://marocainsdumonde.gov.ma/etudes/ (Erisim Tarihi: 22.07.2019).
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Tablo 2.3. Fas in taraf oldugu ikili sosyal giivenlik sozlesmeleri (Chentouf, 2018, s. 12;
ILO, 2017, s. 39, 51)3%

Ulkeler imza Tarihi Yiiriirliik Tarihi
Fransa34 09.07.1965 18.04.1967
Bel¢ika®*’ 24.06.1968 01.08.1971
Hollanda®*® 14.02.1972 01.01.1973
Ispanya®® 08.11.1979 01.10.1982
Isvec 04.01.1980 01.06.1982
Almanya 25.03.1981 01.08.1982
Danimarka 24.04.1982 01.04.1988
Romanya 27.07.1983 -
Libya 04.08.1983 12.01.1989
Tunus 05.02.1987 01.08.1999
Cezayir 23.02.1991 01.07.2013
UMA 10.03.1991 -
Italya 18.02.1994 -
Kanada 01.07.1998 01.03.2010
Portekiz 14.11.1998 03.06.2010
Kebek 25.05.2000 01.12.2010
Liiksemburg 02.10.2006 01.11.2012
Misir 12.05.2006 17.05.2013

Ikili sosyal giivenlik sozlesmeleri genel itibariyle benzer olmakla birlikte bazi
farklilara da rastlanmaktadir. Sozlesmeler ¢aligma amaciyla bulunduklar iilkelerde Fas
vatandagslarina ve hak sahiplerine sosyal giivenlik yoniinden bazi haklar tanimaktadir.
Ancak bu haklardan yararlanma kosullari iilkelerin ulusal mevzuatlarina ve ikili sosyal

giivenlik sozlesmesinde yer alan hiikiimlere gore degisebilmektedir.

Fas, 6zellikle Avrupa’da bulunan vatandaslarinin durumlarini (en ¢ok bulunulan
iilkeler olmasi sebebiyle) Italya, Ispanya ve Fransa ile imzalanan isgiicii anlasmalari ile
diizenlemektedir. Bahsi gecen ti¢ iilke Fas’in Avrupa’daki stratejik ortaklar1 olarak ifade

edilmektedir. Ispanya ve Fas arasindaki ikili sosyal giivenlik sdzlesmesinin ve 2001

345 https://www.cnss.ma/fr/content/conventions-internationales-1; http://www.emploi.gov.ma/attachments
farticle/154/Liste_convensions.pdf (Erisim Tarihi: 17.07.2019).

346 22.10.2007 tarihinde imzalanan yeni Sézlesme 01.06.2011 tarihinde yiiriirliige girmistir. S6zlesme ile
yapilan degisiklikler geriye doniik degildir, 6zellikle 2011 yilindan 6nce kazanilan emeklilik ayliklarini
etkilememektedir (Holzmann, Legros ve Dale, 2016, s. 24). Yapilan degisiklikler emeklilerin saglik
hizmetinin taginabilirligini de icermemektedir (Holzmann, 2016, s. 112).

347 18.02.2014’te imzalanan yeni sézlesme aile ddeneklerinin Fas’a transferine olanak saglamaktadir. Yeni
Sozlesme heniiz yirirliige girmemistir (ILO, 2017, s. 41; Holzmann, Wels ve Dale, 2016, s.33).

38 Hollanda Parlamentosu 2014 yilinda Sézlesmeyi iptal etme yoniinde bir karar almus; ancak, 2016 yilinda
gozden gegirilen sd6zlesme hiikiimleri yiiriirliikte kalmis ve Parlamento iptal kararini geri ¢ekmistir.

349 1kili sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanincaya kadar Istihdam ve ikamet Anlasmasi (Agreement on
Residence and Employment) ve ispanya’daki Mevsimlik Fasli Iscilerle ilgili Idari Anlasma (The
Administrative Agreement Concerning Moroccan Seasonal Workers in Spain) ile Ispanya’da ¢alisma
amaciyla bulunan Faslilarin durumlari diizenlenmistir (ILO, 2017, s. 21).
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yilinda imzalanan isgilicii anlasmasinin yani sira 2006 yilinda yiirtirliige giren ANAPEC
ile Cartaya Belediyesi arasindaki Ortaklik Cer¢eve Anlagmasi (Partnership Framework
Agreement) ile iki iilke vatandaslarinin hukuki durumlari diizenlenmektedir. Italya ile
2005 yilinda imzalanan isgiicii anlasmasiyla iki iilke arasindaki isgiicii hareketliliginin
diizenlenmesi ve organizasyonu saglanmaktadir. Fas ile Fransa arasindaki isgiicii gociine
iliskin isbirligi 1963 tarihli isgiicii anlagsmasina dayanmaktadir. Geng¢ Uzmanlarin
Degisimi Anlagsmas1 (Agreement on the Exchange of Young Professionals) da Fransa ve
Fas arasindaki isbirligini olusturan bir diger anlasmadir (ILO, 2017, s. 21-22, 25, 31, 33).

Tablo 2.4. Fas ' taraf oldugu ikili isgiiciilbirlik anlasmalari®™°

Ulkeler ve ilgili Anlasmalar imza Tarihi
Cezayir ile Birlik Anlagmasi®> 15.03.1963
Almanya ile Isgiicii Anlasmasi 21.05.1963
Fransa ile Isgiicii Anlasmasi 01.06.1963
Belcika ile isgiicii Anlasmasi 17.02.1964
Senegal ile Birlik Anlagmasi 27.03.1964
Tunus ile Birlik Anlagsmasi 09.12.1964
Hollanda ile isgiicii Anlagmasi 14.05.1969
Libya ile Isgiicii Anlagmasi 04.08.1984
Katar ile Isgiicii Anlasmas1®> 17.05.1981
Irak ile isgiicii Anlagmasi 21.05.1981
BAE ile isgiicii Anlasmas1®> 22.12.1981
Urdiin ile isgiicii Anlasmasi 20.04.1983
Ispanya ile Isgiicii Anlasmasi 25.07.2001
italya ile Isgiicii Anlasmasi 21.11.2005

Fas, sosyal giivenlik hakkina iligkin dolayli hiikiimler igeren Sahel Sahra Devletleri
Toplulugu (Communauté des Etats Sahélo Sahariens-CEN-SAD)** Anlasmasinin da
tarafidir. Anlagma kisiler ve sermayenin serbest dolagiminin yani sira ikamet, ¢alisma,
miilkiyet ve ekonomik aktivitelerde dzgiirliik hakkini da kolaylastirmaktadir®®®. Ek olarak
kisilerin iiye iilke topraklarinda “Kisilerin Is Kurma ve Hareket Ozgiirliigiinii” iceren bir

taslak anlagsma yapilmis, ancak yiiriirlige girmemistir (McGillivray, 2010, s. 25).

30" http://www.emploi.gov.ma/index.php/fr/emploi/migration.html (Erisim Tarihi: 22.07.2019).
%1 15.01.1969 tarihinde giincellenmistir.

352 24.11.2011 tarihinde Ek Protokol imzalanmustir

358 24.07.2007 tarihinde Istihdam ve Emek Isbirligi Anlasmas1 imzalanmstir.

354 Topluluk iiyeleri icin bkz. (https://au.int/en/recs/censad (Erisim Tarihi: 09.07.2019)).

35 https://www.uneca.org/pages/cen-sad-free-movement-persons (Erisim Tarihi: 09.07.2019).
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Fas, sosyal giivenlik uygulamalart ile dolayli olarak iligkilendirilebilecek Arap
Magrip Birligi (Arab Maghreb Union-UMA)**® Anlagsmasimnin da tarafidir (ILO, 2017, s.

33). Anlasmanin amaci bolgede serbestge dolasimini saglamaktir®’,

09.07.1965 tarihinde Fransa ile denizcilerin sosyal giivenlik haklarina iliskin bir
uluslararasi s6zlesme imzalanmistir. Sozlesmede hastalik, analik, is kazasi1 ve meslek
hastaligi, yaghlik, 6liim, aile yardimi ve maluliyet sigortalar1 kapsama alinmaktadir.
Soézlesme hiikiimlerine gore Fransa’daki Fas vatandasi denizcilere sigortalilik siirelerinin
birlestirilmesi, hastalik ve analik halinde is¢inin ikametgahinin devredilmesi, babalik izni,

emeklilik, hayatta kalanlarin 6liim aylig1 ve 6liim yardimi gibi haklar taninmaktadir®®,

23.02.1991 tarihinde Fas ve Cezayir arasinda &grencilerin sosyal giivenliginin

saglanmasina iliskin bir Protokol imzalanmigtir>°,

Fas’in uluslararas1 alanda kabul ettigi veya taraf oldugu sdzlesme ve belge
hiikiimlerini ulusal mevzuatina uygulamasi, iilkenin ekonomik, demografik, sosyal ve
kiiltiirel yapis1 nedeniyle zorlasmaktadir. Ulkedeki vatandaslarma dahi sosyal giivenlik
haklarin1 uygulama ve gerekli sosyal korumay1 saglama konusunda sorunlar yasamasi,
yurtdisinda bulunan vatandaslarina iligkin farkli ve ayirict uygulamalar gelistirmesini de
zorlastirmaktadir. Dolayisiyla taraf olunan siirlt diizeydeki uluslararasi diizenlemeler,

uygulanma noktasinda da sinirli kalmaktadir.

Yurtdisindaki Fas vatandaslarinin sosyal giivenlik haklarina iliskin uygulamalarda
tek yiikiimliligiiniin Fas hiikiimetinde olmadigini, bulunulan iilke mevzuati ve
(bulunulan iilkenin taraf oldugu) uluslararas1 mevzuat agisindan Fas vatandaglarinin
bulunduklar iilkenin de sorumlu oldugunu unutmamak gerekir. Ulusal mevzuat yaninda
uluslararast mevzuat hiikiimlerinin de karsilikli olarak veya taraf olunan sdzlesmenin
niteliginden kaynakli olarak {lkedeki yabanci kisilere de uygulanacagi agiktir.
Dolayisiyla yurtdisindaki Fas vatandaglarinin sosyal giivenlik haklarini belirleyen

3% UMA 1989 yilinda Marakes’te imzalanan bir anlasma ile ve Arap Magrip iilkelerinin bdlgesel bir
biitiinliik kurma ¢abalar1 sonucunda olugmustur. Fas, Cezayir, Tunus, Libya ve Moritanya olmak iizere
bolgedeki bes iilkeyi kapsamaktadir (UMA bazi kaynaklarda AMU seklinde de kullanilmaktadir). UMA
hakkinda bkz. (https://maghrebarabe.org/fr/; http://uma.leguide.ma (Erisim Tarihi: 09.07.2019)).
Giintimiizde tye iilkelerden gelen vatandaglarin kendi bolgelerine serbestce ulagsmalarina izin veren tek
iilke Tunus’tur. Digerleri gelenlerden seyahat vizesi istemektedir. Ayrica, Anlagma hiikiimlerine gore
iiye bir iilkede ikamet izni, ilgili {ilkenin makamlarindan kalici veya gegici otuma izni bagvurusu ile
alinmaktadir (https://www.uneca.org/pages/amu-free-movement-persons (Erigim Tarihi: 09.07. 2019).
38 https://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=fr&p_isn=25884 (Erisim Tarihi: 16.07.2019).
39 https://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=fr&p_isn=25231&p_country=MAR&p_count=
664&p_classification=23.01&p_classcount=69 (Erisim Tarihi: 08.07.2019).
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uluslararasi sdzlesmeleri asagidakilerle sinirlamak dogru olmayacaktir, bu sézlesmelerin
bulunulan iilkenin taraf oldugu s6zlesmeler de goz 6niinde bulundurularak belirlenecegini

ifade etmek yerinde olacaktir.

2.4.2. Ulusal diizenlemelerden kaynaklanan haklar

Fas vatandaslar1 yurtdisinda genellikle ¢alisma amaciyla bulunmaktadir. Calisma
amaciyla bulunduklar1 ilkeler ise genellikle AB iilkeleri olmakla birlikte
farklilasabilmektedir®®®. Fas sosyal giivenlik sistemi yurtdisindaki Fas vatandaslarin1 da
isgliciiniin esit bir parcasi olarak gérmektedir. Yurtdisindaki Fas vatandaslarinin iilkedeki
vatandaslarla ayn1 haklarla sosyal gilivenlige tam katilim sagladiklar1 ifade
edilmektedir®®®, Yurtdisinda bulunan Fas vatandaslarinin ulusal mevzuattan kaynaklanan
sosyal giivenlige iliskin haklari sinirli olmakla birlikte, kendilerine taninan haklar

emeklilik sisteminden veya ilgili bakanlik uygulamalarindan kaynaklanmaktadir.

Yurtdisinda bulunan Fas vatandaslarinin, Fas 6zel sektor ¢alisanlarinin sosyal
giivenlik haklarini diizenleyen CNSS’ye tiye/katilimci olmalarini engelleyen herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle, Fas vatandaslarina taninan CNSS
uygulamalarinin yurtdisinda bulunan Fas vatandaslar1 i¢in de gegerli olacagi kanaati
dogmaktadir. Yurtdisinda bulunan Fas vatandaslar1 gerekli kosullar saglamalar1 halinde
CNSS’den emekli/yashlik ayligi veya malulliik ayligi alabilmekte, erken emeklilik

hakkindan ve saglik uygulamalarindan yararlanabilmektedirler®®,

CNSS’de yurtdisindaki Fas vatandaglarinin sosyal giivenlik haklarna iligkin farkli
bir uygulama bulunmamakla birlikte, yalnizca bazi uygulamalarda (yaslilik/emeklilik,
malulliik gibi) yurtdisinda yasayan vatandaglarin talep bagvurusu i¢in bulunduklari
ilkeye ait ikamet belgelerini de vermeleri gerektigi ifade edilmektedir. Bunun disinda
Kurum web sayfasinin sik¢a sorulan sorular kisminda AMO veya uluslararasi sosyal
giivenlik sozlesmeleri dogrultusunda “yabanct sosyal giivenlik programlarina tabi olan

Fas vatandaslart ve bu kisilerin bakmakla yiikiimlii olduklar: kigiler i¢cin (yabanci fonlar

30 2017 yilinda ANAPEC (Agence Nationale de Promotion de I’Emploi et des Compétences-istihdam ve
Yeteneklerin Gelisilmesi Ulusal Ajansi) araciligiyla Fas vatandaslarinin biiyiik ¢ogunlugu Ispanya’da
ise yerlestirilmistir. Calisma ve Mesleki Entegrasyon Bakanligi (Ministére du Travail et de I’Insertion
Professionnelle-MTIP) 2017 yili verilerine gore Fransa Go¢menlik ve Entegrasyon Biirosu, MTIP ve
ANAPEC kapsaminda toplam 12.467 kisi caligma amaciyla yurtdigina go¢ etmistir (MTIP, 2018, s. 54-
55).

361 https://www.expatfocus.com/destinations/morocco/guide/social-security (Erisim Tarihi: 27.06.2019).

362 Detayli bilgi i¢in bkz. (https://www.cnss.ma/fr/content/accueil (Erisim Tarihi: 17.07.2019)).
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tarafindan bakima hak kazanma belgelerinin dogrulanmasiyla birlikte) sigortalinin
kurumuna, yabanct fon adina Fas 'ta yapilan bakim masraflarinin CNSS tarafindan geri
ddenecegi” belirtilmektedir®®, RAMED kapsaminda saglanan hizmetlerin ise yurtdisinda

gecerli olmadig1 agikca belirtilmektedir®®.

CNRA kapsamindaki RECORE’¢e 18-60 yas araligindaki devlet memurlari, is¢iler
ve serbest ¢alisanlar toplu veya bireysel olarak kayit yapilabilmektedir. Yurtdisindaki Fas

vatandaslarinin sisteme online olarak kayit olabilmeleri miimkiindiir®®°.

Gog Isleri ve Yurtdisinda Yasayan Faslilar Bakanlig1 yurtdisindaki Faslilarla ilgili
hiikiimet politikalar1 hazirlayarak uygulamaktadir®®, Bakanlik ikili isbirlikleri (Almanya,
Belgika, Fas-Ispanyol ve Sahra Alt1 Afrika iilkeleri ile) de yapmaktadir. Boylelikle Fas
vatandaslarinin bulunduklar {ilke ile sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yonden entegrasyonu
saglanmaya calisiimaktadir®®’

ve Kalkinma Forumu®®®, BM3°, Afrika Birligi®’* ve Arap Birligi®'? iilkeleri ile) ¢ok tarafls

B368 Kiiresel Gog

. Ayrica gesitli uluslararas1 kurumlarla (A
isbirlikleri gergeklestirilerek uluslararasi alanda vatandaslarina iliskin konularda paydas
olmaktadir®”®, Bakanlik yurtdisinda cesitli etkinlikler diizenleyerek MRE’lerin Fas ile
olan iligkilerini devam ettirmeye ¢alismaktadir. Bulunduklar tilkelerde sosyal, kiiltiirel,
ekonomik ve idari konularda da vatandaslarina destek olmaktadir®”*. Gog konusundaki

paydaslar arasinda igbirligini saglamak i¢in 2013 yilinda MRE Bakanlar Komitesine bagl

363 https://www.cnss.ma/fr/faq-page#t47n249 (Erisim Tarihi: 17.07.2019).

364 https://www.ramed.ma/fr/Sinformer/PanierSoins.aspx (Erisim Tarihi: 20.07.2019).

365 RECORE igin “https://www.cnra.ma/login/AFFILIE/01?produit= recore” web adresi iizerinden gerekli
is ve iglemleri yapabilmektedir. Program i¢in bkz. (https://www.cnra.ma/retraite?produit=recore&page
=cotisation (Erisim Tarihi: 10.07.2019); https://www.cnra.ma/retraite?produit=mre&page=avantages
(Erisim Tarihi: 10.07.2019); https://www.cnra.ma/retraite?produit=mre&page=prestations (Erisim
Tarihi: 10.07.2019); (https://www.cnra.ma/retraite?produit=mre&page=affiliation (Erisim Tarihi:
10.07.2019)).

36 Bakanligi gorevleri i¢in bkz. (https://marocainsdumonde.gov.ma/attributions-mcmre/ (Erisim Tarihi:
11.07.2019)).

367 https://marocainsdumonde.gov.ma/cooperation-bilaterale/ (Erisim Tarihi: 11.07.2019).

368 Fas Krallig1 ile AB arasindaki gd¢ isbirliginin giiclendirilmesi amaciyla 2017 yilinda bir finansman
destek anlagmasi imzalanmistir.

39 Forum hakkinda bkz. (http://gfmd.org/docs/germany-morocco-2017-2018 (Erisim Tarihi: 11.07.2019)).

370 2015 yilinda BM ve IOM ile Mutabakat Anlagsmasi imzalanmig; 2016 yilinda ise Fas’taki BM program,

fon ve kurumlar1 Ulusal Gog ve Siginma Stratejisinin uygulanmasina iliskin bir programa katilmislardir.

Birlik ile serbest dolagim, ikamet ve ig kurma haklar1 {izerinde anlagmalar yapilmaktadir.

372 Arap Ligi olarak da bilinen Birlik (22 iiye) Arap iilkeleri arasinda isbirligini gii¢lendirmek igin ortak bir
tutum gelistirme amaglanmustir (http://www.mfa.gov.tr/arap-ligi.tr.mfa (Erisim Tarihi: 06.11.2019)).

373 https://marocainsdumonde.gov.ma/cooperation-multilaterale/ (Erisim Tarihi 11.07.2019).

374 Ornegin 2019 yilinda Italya’da Diinyanin Faslilar1 (Marocains Résidents & 1’Etranger) etkinligi
diizenlenmistir. Bkz. (https://marocainsdumonde.gov.ma/guichet-unique-mobile-au-service-des-maroc
ains-du-monde-deuxi eme-etape-italie-du-14-au-16-juin-2019/# (Erisim Tarihi: 11.07.2019)).
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“Gog Isleri ve Yurtdisindaki Fas Vatandaslari Bakanlik Komitesi” de kurulmustur®’.
Bakanlik stratejisinin oncelikli alanlarindan biri olarak kabul edilen sosyal programla
ozellikle yurtdisindaki yoksul Fas vatandaslariin hem kendi iilkelerinde hem de ev sahibi
ilkede destekleme, haklarini ve ¢ikarlarin1 koruma hedeflenmektedir. Bu kapsamda;
yeterli sosyal ve hukuki destek ile siirekli devlet korumasi gereken savunmasiz MRE’lere
(6zellikle de yash, gbzaltina alinmis ve refakatgisi Olmayan kiigiiklere) destek, kesin
doniis yapmak isteyenlere sosyal yardim, tehlike i¢inde olanlarin ve hayatlarini kaybeden
MRE’lerin iilkelerine geri doniisii, ihtiya¢ sahibi MRE ¢ocuklarinin egitimi, akademik
zorluklarla karsilasan MRE genglerin mesleki entegrasyonu, yoksul ailelerden gelen
MRE cocuklari i¢in Fas’ta yaz kamplar1 diizenleme gibi uygulamalar yapilmaktadir®’®.
Bakanlik yurtdisindaki Fas vatandaglarina adli konularda da destek saglamakta, hukuki

damismanlik yapmaktadir®”’

. 2014 yilinda yurtdisinda yardima ihtiyagc duyan Fas
vatandaslarinin haklarin1 korumak amaciyla bir genelge yaymlanmistir. Adli yardim
sistemi bazi iilkelerde ikili anlagmalarla yiiriitilmektedir. MRE’lerin maddi edinimleri,
vergi islemleri ve Fas’taki bankacilik islemleri konusunda da destek saglanmaktadir®’®,
Bakanlik, diger bakanliklarla ve ilgili kuruluslarla isbirligi yaparak Fas ile diger tilkeler
arasinda yapilan sosyal giivenlik sozlesmelerini degerlendirmek, Fas ve Avrupa
Topluluklar1 Arasindaki Ortaklilik Anlagsmasi ile 6ngoriilen Fasli go¢gmenlerin sosyal
giivenlige iliskin uygulamalarint degerlendirmek, imzalanan sosyal giivenlik
sozlesmelerinin giincellenmesini saglamak, Tiirkiye, Tunus gibi basarili iilkelerin sosyal
giivenlik uygulamalarim degerlendirmek gibi gorevleri de yerine getirmektedir®’®.
Bakanligin dogrudan yurtdisindaki Fas vatandaslarina iliskin sosyal glivenlik agisindan
bir uygulamasi bulunmamaktadir. Ancak, yurtdisindaki vatandaslara yonelik konularda
ilgili kurumlarla igbirligi halinde bulunmasi, dolayli olarak vatandaslarina sosyal koruma
saglamasi ve 6zellikle yurtdisindaki yoksul ve zor durumdaki Fas vatandaslarina iliskin
uygulamalari; tim bunlarin sosyal giivenlik kapsaminda degerlendirilmesinin yerinde

olacag1 kanaatini ortaya ¢ikarmaktadir®®,

375 Komitenin gérevleri igin bkz. (https://marocainsdumonde.gov.ma/commission-ministerielle-chargee-d
es-mre-et-des-affaires-de-la-migration/ (Erisim Tarihi: 11.07.2019).

376 https://marocainsdumonde.gov.ma/social/ (Erigsim Tarihi: 12.07.2019).

377 Yurtdisindaki Fas vatandaslarina hukuki ve adli konularda “Diinyanin Fasli Avukatlar’” (Avocats
Marocains du Monde) ag1 da yardimei olmaktadir.

378 https://marocainsdumonde.gov.ma/juridique/ (Erisim Tarihi: 11.07.2019).

379 https://marocainsdumonde.gov.ma/etudes/ (Erigim Tarihi: 22.07.2019).

380 «“Fas Kralligt Kamu Hizmetleri” web sayfasinda MRE’lere iliskin bir aciklama bulunmaktadir. Bu
kisimda yurtdisindaki Fas vatandaslarina iliskin gesitli prosediirler (medeni hal bildirimi, ulusal kimlik
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Fas vatandaglarinin (sigortali olmalar1 kosuluyla) yurtdiginda tedavi olabilmeleri,
transfer talepleri ve geri O6demelere iliskin konulari CNOPS sorumlulugundadir.
Yurtdisindaki tedavi hizmetlerinden CNOPS tarafindan sigortalanmis kisiler ve hak
sahipleri yararlanmaktadir. Bu kisilerin Fas’ta tedavisi miimkiin olmayan saglik veya
medikal gerekliliklere ihtiya¢ duymalar1 durumunda tedavi hizmetleri CNOPS tarafindan

karsilanmaktadir38?,

Sosyal giivenlik uygulamalar1 agisindan dogrudan bir diizenleme olmamakla
birlikte, 6len kisinin cenazesinin kendi iilkesine gonderilmesine iligkin igslemleri de bir tiir
sosyal gilivenlik uygulamasi olarak kabul etmek yerinde olacaktir. Bu dogrultuda “Fas
Kralligi Kamu Hizmeti” web sayfasi iizerinde, yurtdisinda hayatin1 kaybeden Fas
vatandaslarinin cenazelerinin Fas’a gonderilmesi konusunda agiklanan gerekli islemler

bir sosyal giivenlik uygulamas1 olarak kabul edilmelidir®®2,

Yurtdisindaki Fas vatandasglarinin sosyal giivenlik haklarma iligkin bir diger
dolayli uygulama da yurtdisinda gerceklestirilen dogumun bildirilmesidir. Yurtdisinda
gerceklesen dogumun, dogrumdan itibaren 30 giin i¢inde Fas yetkili makamlarina
bildirilmesi gerekir. Doguma iliskin beyannamenin siiresi i¢inde verilmemesi halinde,
doguma iliskin kayit ancak mahkeme karari ile yapilabilmektedir. Kanuni siiresi i¢inde
bildirilmeyen dogum igin para cezas1 uygulanmaktadir. Cocugunun dogumuna yardimci
olan kisi de (6rnegin ebe, dogum danigmani gibi) ¢ocugun dogumunu bildirebilir.
Cocugun tibbi bir destek olmaksizin dogmasi halinde ise ¢ocugun dogdugu bolgeyle
iletisime gecilmesi gerekir. Bu durumda idari temsilci tarafindan yapilan sorusturmadan
sonra dogum belgesi verilmektedir. Dogum belgesi, dogum yerinin bagli oldugu kayit
ofisi tarafindan hazirlanmaktadir. Ayrica, ¢ocugunun adina iligkin gerekli bildirimler

ikamet edilen yerdeki konsolosluga yapilmalidir®®,

kart1, pasaport, kayit karti, iilkeye girig ve ehliyet), aile (evlilik, dogum, isimler ve 6liim) ve giimriik
islemlerine iliskin bilgiler yer alirken, sosyal giivenlik haklarina ve uygulamalarina iligkin bir veri yer
almamaktadir. Bkz. (http://www.service-public.ma/web/guest/home (Erisim Tarihi: 17.07.2019)).

381 Bilgi i¢in bkz. (http://www.cnops.org.ma/assures/remboursements_prise charge/soins_etranger (Erisim
Tarihi: 17.07. 2019)).

382 {lgili islemlerdeki resmi danisma kurumu Fas Disisleri ve Isbirligi Bakanligi’dir (Le Ministére des
Affaires Etrangéres et de la Coopération) (http://www.service-public.ma/web/guest/home?p_p_id=mm
spservicepublicdiffusion_ WAR_mmspservicepublicdiffusionportlet&p_p lifecycle=0&p_p_state=nor
mal&p_p_mode=view&p p_col_id=column-1&p p_col_count=1& mmspservicepublicdiffusion_W
AR_mmespservicepublicdiffusionportlet__spage=%2Fportlet_action%2Fprocedure%2Frubrique%2Fvi
ew%3FrubriqueSelected.idRubrique%3D11970& mmspservicepublicdiffusion_. WAR_mmspservicep
ublicdiffusionportlet_rubriqueSelected.idRubrique=11970 (Erisim Tarihi: 18.07.2019)).

383 http://www.service-public.ma/web/guest/home?p_p_id=mmspservicepublicdiffusion WAR_mmspser
vicepublicdiffusionportlet&p p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p p_col_id=colu
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Yurtdisindaki Fas vatandaglarina iliskin bir diger uygulama da AB tarafindan
finanse edilen Sharaka Projesi’dir®®!. Proje ile yurtdisindaki Fas vatandaslarinin
durumlarina iliskin degerlendirmeler ve incelemeler yapilmakta; gogmen Faslilarin
gelisimine katki saglanmaktadir. Ayrica, Fas’ta yasayan Faslilarin ev sahibi tilkelerde
elde ettikleri sosyal haklara erisiminin yaninda ilgili kanuni ve idari prosediir konusunda
da bilgilendirme saglanmaktadir. Emeklilik hakk: elde etmis MRE’lerin haklara erisimini
smirlandiran ve yardimlarin askiya alinmasina yol agabilecek faktorler de belirlenmistir.
Bu faktorler; saglanan zayif destek, kanuni kurallarin ve geri kazanim prosediirlerinin
karmagikligi ve katiligi, emeklilik haklarinin yonetimden sorumlu idarelere erisimin
siirlanmasi, MRE’lerin ekonomik ve sosyal kirilganligi/savunmasizligi, diisiik egitim
seviyesi, dil sorunlar1 gibi faktorlerdir. Bu sorunlarin iistesinden gelinmesi i¢in de
caligmaya iliskin prosediirleri kolaylastirmak ve emeklilerin haklara erisimine yonelik

uygulamalar gelistirmek gibi bir dizi dneride bulunulmaktadir®®,

2.5. Meksika

Ulkelerin mevzuatlarinin olusmasinda, bulunduklari cografya ile sosyal, kiiltiirel ve
siyasi degerler oldukg¢a dnemlidir ve sosyal giivenlik sistemleri de bu durumdan fazlasiyla
etkilenmektedir. Amerika kitasindaki tilkeler acisindan sosyal giivenlik sistemleri
degerlendirildiginde Kuzey Amerika tilkelerinde Anglosakson Hukuk Sisteminin egemen
oldugu, Latin Amerika iilkelerinde ise Kara Avrupast Hukuk Sisteminin etkili oldugu
goriilmektedir. Farkli sistemlerin bulunmasi, tilkelerin sosyal giivenlik diizenlemelerini
farklilagtirmakta ve sagladiklari haklari degistirmektedir. Bu noktada, Kara Avrupasi
Hukuk Sisteminin etkili oldugu Meksika’nin sosyal giivenlik sistemi yurtdisinda en ¢ok

vatandas1 bulunan Amerika iilkelerinden biri olmasi sebebiyle dikkat ¢ekici olmaktadir.

2011 yilinda Meksika Anayasasinda yapilan reformla sosyal giivenligin bir insan
hakki oldugu vurgulanmis ve ilk boliim bashigi da “Insan Haklar: ve Kigsisel Giivenceler”
olarak degistirilmistir (Mendizdbal Bermudez, 2016, s. 1). Calisma kosullar1 ve haklara

iliskin detayli hiikiimlerin yer aldigi Anayasanin 6. Bolimii “Caligma ve Sosyal

mnl&p p_col_count=1& mmspservicepublicdiffusion_ WAR_mmspservicepublicdiffusionportlet s
page=%2Fportlet_action%2Fprocedure%2Frubrique%2Fview%3FrubriqueSelected.idRubrique%3D1
1966&_mmspservicepublicdiffusion_ WAR_mmspservicepublicdiffusionportlet_rubriqueSelected.idR
ubrique=11966 (Erisim Tarihi: 18.07.2019).

384 Proje hakkinda bkz. (http://www.sharaka.ma/le-projet/presentation/ (Erisim Tarihi: 22.07.2019)).

385 https://marocainsdumonde.gov.ma/etudes/ (Erisim Tarihi: 22.07.2019).
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Gilivenlik” baghigini tasimaktadir. Anayasanin 4. maddesi, 122/C-V/i. maddesi, 123/A-
XXIX. maddesi ve 123/B-XIII. maddesi de sosyal giivenlik ile ilgilidir®®®.

Meksika’nin sosyal giivenlik alanindaki temel kanunlar Sosyal Giivenlik Kanunu
(Ley de Seguro Social) ve Emeklilik Tasarruf Sistemleri Kanunudur (Ley de los Sistemas
de Ahoro para el Retiro). Bu kanunlar emeklilik sisteminin 6zellestirilmesinin de yolunu
agmis ve 1997 yilinda 6zellestirme®®’ yapilmistir (Hastings, Hortagsu ve Syverson, 2017,
s. 1727-1728; Espinoza Vega ve Sinha, 2000, s. 6-7). Sosyal korumaya iligskin bir diger
kanunda Sosyal Gelisim Genel Kanunu’dur (Ley General de Desarrollo Social)3®®,
Meksika’da farkli sosyal sigorta kurumlart bulunmaktadir ve bunlar kendi biinyesindeki
caliganlara belirli kosullar altinda gesitli yardimlar saglamaktadirlar. Bunlar; Meksika
Sosyal Giivenlik Enstitiisii®®® Hiikiimet Calisanlari Sosyal Giivenlik ve Hizmetleri
Enstitiisii*®® ve Saglikta Sosyal Koruma Sistemidir®®! (Castro, 2014, s. 2; Bonilla Chacin
ve Aguilera, 2013, s. 2; Aguila ve Zissimopoulos, 2013, s. 105). Diger kurumlar ise
PEMEX3% ISSFAM3% SEDENA ve SEMAR3**dir. Kurumlarin kendilerine ozgii

saglik ve konut sigortasi ile ¢esitli sosyal giivenlik programlar1 bulunmaktadir (Castro,

386 https://www.constituteproject.org/constitution/Mexico_2015.pdf?lang=en; https://www.oas.org/juridic

o/mla/en/mex/en_mex-int-text-const.pdf (Erisim Tarihi: 25.07.2019).

Meksika sosyal giivenlik sistemindeki 6zellestirme iki asamada ger¢eklesmistir. 1992 yilinda hiikiimet

sistemdeki emeklilik sahipleri i¢in 6zel hesaplar olusturmus ve sonrasinda da sosyal giivenlik primleri

genel fon yerine kisisel hesaplara aktarilmistir. Kisisel hesaplar Meksika Bankasi (Banco de México)

tarafindan olusturulmustur. Hesap yonetiminde verimliligi artirmak amaciyla hiikiimet tarafindan 1997

yilinda sistem tamamiyla Ozellestirilmis, hesap yonetimi de Meksika Bankasi’ndan AFOREs’e

(Administradoras de Fondos para el Retiro) devredilmistir. Yeni Emeklilik Tasarruf Sistemini (Sistema

de Ahorro para el Retiro-SAR) denetlemek igin CONSAR (Comision Nacional del Sistema de Ahorro

para el Retiro) kurulmustur (Hastings, Hortagsu ve Syverson, 2017, s. 1727-1728; Espinoza Vega ve

Sinha, 2000, s. 7). AFOREs’lerin gorev ve sorumluklar ile alt kuruluslart olan SIEFOREs’ler

(Emeklilik Fonlarinda Uzmanlasmis Yatirim Sirketleri) i¢in bkz. (Espinoza Vega ve Sinha, 2000, s. 7-

8). Tasarruf sisteminin isleyisi igin bkz. (Kritzer, Kay ve Sinha, 2011, s. 35-76).

38 Kanun hakkinda bkz. (Valencia Lomeli, Foust Rodriguez ve Tetreault Weber, 20123, s. 8).

389 IMSS (Instituto Mexicano del Seguro Social) i¢in bkz. (Elias, 2013, s. 223-227; Valencia Lomeli, Foust
Rodriguez ve Tetreault Weber, 20123, s. 14-15; Espinoza Vega ve Sinha, 2000, s. 2).

3% |SSSTE (Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado) i¢in bkz. (Castro,
2014, s. 2; Valencia Lomeli, Foust Rodriguez ve Tetreault Weber, 20124, s. 16).

391 SPSS (Sistema de Proteccion Social en Salud) temel dayanagimi Halk Saglig Sigortasi (Seguro de Salud
Popular-SSP) olusturmaktadir (Bonilla Chacin ve Aguilera, 2013, s. 2, 4-5). SPPS; SSP, Felaket
Durumlarindaki Saglik Harcamalarma Kars1 Koruma Fonu ve Yeni Bir Nesil I¢in Saglik Sigortasindan
olusmaktadir (Castro, 2014, s. 2-3; (Bonilla Chacin ve Aguilera, 2013, s. 2, 4-5).

392 Meksika Petrol Sirketi (Petroleos Mexicanos) i¢in bkz. (OECD, 2005, s. 145; Espinoza Vega ve Sinha,
2000, s. 2).

393 Meksika Silahli Kuvvetleri Sosyal Giivenlik Enstitiisii (Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas

Armadas Mexicanas) i¢in bkz. (Valencia Lomeli, Foust Rodriguez ve Tetreault Weber, 2012a, s. 16;

Valencia Lomeli, Foust Rodriguez ve Tetreault Weber, 2012b, s. 57).

Milli Savunma Bakanlig1 (La Secretaria de la Defensa Nacional) ve Meksika Donanmasi (Secretaria de

Marina) i¢in bkz. (OECD, 2005, s. 146).
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2014, s. 3; Espinoza Vega ve Sinha, 2000, s. 2)3%. Bu kurumlarm yaninda, primsiz

3% ve farkli emeklilik uygulamalar®®’ da bulunmaktadir. Meksika saglik

uygulamalar
sistemi®®; sosyal giivenlik, SPSS ve o6zel sistem olmak iizere ii¢ alt sistemden
olusmaktadir. Sosyal giivenlik programlar1 kayitli sektordeki iicretlilere emeklilik ve
saglik sigortasimi iceren farkli hizmetler sunmaktadir®®. Sosyal giivenlik sistemlerinin
timiinde saglk hizmeti saglayicist bulunmakta, istirakciler de yalnizca kendi
planlarindan saglik hizmeti alabilmektedirler (Bonilla Chacin ve Aguilera, 2013, s. 2).
Kamu saglik sistemi yalnizca is¢iler ve devlet memurlari ile aile tiyelerini sSisteme dahil
etmektedir (Castro, 2014, s. 2; Bonilla Chacin ve Aguilera, 2013, s. 2; Valencia Lomeli,
Foust Rodriguez ve Tetreault Weber, 2012a, s. 27-29)*%. Saglik sistemi icinde saglik

hizmeti sunan farkli fon ve programlar da bulunmaktadir?.

2.5.1. Uluslararasi diizenlemelerden kaynaklanan haklar

Meksika Anayasasinda yer alan sosyal giivenlik hakki; insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesme, 1944
ILO Deklarasyonu, 67 sayili Gelir Giivenligi Hakkindaki ILO Tavsiye Karari, 68 sayilt
Tibbi Bakim Hakkindaki ILO Tavsiye Karari, 102 sayili Sosyal Giivenlikte Asgari
Standartlar ILO Sézlesmesi, 2008 tarihli Adil Bir Kiiresellesme Icin Sosyal Adalet ILO
Deklarasyonu, 202 sayili Sosyal Korumaya Iliskin ILO Tavsiye Karar1, 1969 tarihli
Amerikan Insan Haklari Sozlesmesi ve 1988 tarihli San Salvador Protokoliine

dayanmaktadir (Mendizébal Bermudez, 2016, s. 1).

85 Kendi adina veya iicretsiz calisanlar ile sosyal giivenlik sisteminde olmayanlar igin Seguro Popular
sistemi kurulmustur (Cecchini ve Martinez, 2012, s. 53, 58; ILO, 2011, s. 135).

3% Uygulamalar i¢in bkz. (Valencia Lomeli, Foust Rodriguez ve Tetreault Weber, 20124, s. 17; https://dds.
cepal.org/bpsnc/programa?id=22 (Erigim Tarihi: 31.07.2019); http://www.sedesol.gob.mx/work/model
s/SEDESOL/Transparencia/TransparenciaFocalizada/Programas_Sociales/pdf/oportunidades.pdf(Erisi
m Tarihi: 31.07. 2019); Cecchini ve Martinez, 2012, s. 54-55; Valencia Lomeli, Foust Rodriguez ve
Tetreault Weber, 20123, s. 21-25; Cecchini ve Martinez, 2012, s. 167; https://www.gob.mx/bienestar;
https://www.gob.mx/proyectosyprogramasprioritarios (Erigsim Tarihi: 29.07.2019)).

397 Programlar icin bkz. (Valencia Lomeli, Foust Rodriguez ve Tetreault Weber, 2012b, s. 57-59).

3% Meksika saglik sistemi 1943 yilinda kurulan Saglik ve Refah Bakanligy (Secretaria de Salubridad y
Asistencia-SSA), IMSS ve Meksika Cocuk Hastanesi ile olusturulmustur. Bilgi i¢in bkz. (Castro, 2014,
s. 2; Nigenda ve Ruiz, 2004, s. 2; OECD, 2016, s. 33-35).

399 Programlar; IMSS, ISSSTE, SSA, SEDENA, SEMAR, PEMEX tarafindan sunulan saglik hizmetleridir.
Ayrica Kamu Saglik Hizmetleri ile iilkedeki yoksul bolgelere odaklanan Yoksullukla Miicadele
Programu ile isletilen IMSS Firsat Programi (IMSS-Oportunidades) da bu kapsamdadir.

400 https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/mexican_healthcare_system_challenges_and_opportu
nities.pdf (Erigim Tarihi: 26.07.2019); https://www.gob.mx/salud%7Cseguropopular/acciones-y-progr
amas/que-es-el-seguro-medico-siglo-xxi-smsxxi (Erisim Tarihi: 31.08.2019)).

401 Uygulamalar hakkinda bkz. (Mendizabal Bermudez, 2016, s. 11-12; OECD, 2005, s. 143-151).
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Meksika 20. yiizyilin baslarindan itibaren*®? dzellikle yurtdisinda ¢alisma amaciyla

bulunan vatandaslarinin®

sosyal giivenlik haklarmi korumak i¢in ikili isgiicii veya
isbirligi anlasmalar1 imzalamis*®* ve uluslararasi anlasmalara taraf olmustur. Ancak
Meksika, yurtdisindaki vatandaslarinin sosyal glivenlik haklarmin dogrudan korunmasina
iliskin smirl sayida uluslararasi sozlesmenin tarafidir. i¢ hukuk sisteminin yapisi geregi
(6zellestirme ve bireysel hesap kaynakli olmasi) uluslararasi mevzuat hiikiimlerinin ig¢
hukuk sistemine uyarlanmas1 da sinirli kalmaktadir. I¢ hukuk sistemindeki serbestlik ve
farkli sosyal giivenlik programinin bulunmasi tekdiize bir sistemin olusmasini

engellemektedir. Dolayisiyla yurtdisindaki Meksika vatandaslarina iliskin genel kabul

gormiis kapsayici ve koruyucu bir sistem olugturulamamastir.

Meksika yurtdisindaki vatandaslarinin sosyal giivenlik haklarina iliskin hiikiimler
iceren ILO so6zlesmelerinden ise yalnizca 102 sayili Sozlesmenin ve 118 sayili
Sozlesmenin tarafidir. 102 sayili S6zlesmenin II (tibbi bakim), 111 (hastalik yardimlari),
V (yaslilik yardimlar1), VI (is kazas1 yardimlari), VIII (analik yardimlari), X (malulliik
yardimlari) ve X. (6liim yardimlari) boliimlerini kabul etmistir. 118 sayili S6zlesmenin
ise 2. maddesinde yer alan sigorta kollarindan a-g bentleri arasinda kalan (tibbi bakim,
hastalik, analik, is kazasi, yashlik, malulliik ve 6liim yardimlar1) sigorta kollarina kars1

vatandaslaria giivence saglayacagini kabul etmistir®®.

Meksika’nin yurtdisindaki vatandaslarinin sosyal giivenlik haklarinin korunmasina

ve gelistirilmesine iliskin taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler arasinda insan Haklari

402 Meksika vatandaslarmin yurtdisinda (6zellikle ABD’de) bulunma siiregleri i¢in bkz. (Dogan, 2018, s.
147; Gutierrez ve Zedillo, 2016, s. 1-38; Mandeel, 2014, s. 171-184; Massey ve Pren, 2012, s. 2-4;
Laglagaron, 2010, s. 7; Schmitter Heisler, 2007, s. 239-240; Cano ve Delano, 2007, s. 5). Meksika,
Kanada’nin tarimsal deniz isciligi ihtiyacim karsilamak igin olusturulan Mevsimlik Tarim Iscileri
Programima (Seasonal Agricultural Worker Program-SAWP) da katilarak Kanada’ya en ¢ok isci
gonderen tilke olmusgtur. Program hakkinda bkz. (Valenzuela, 2012, s. 309, 313; (https://www.canada.ca
len/femployment-social-development/services/foreign-workers/agricultural /seasonal-agricultural.html;
https://www.gob.mx/sre/acciones-y-programas/el-programa-de-trabajadores-agricolas-temporales-me
xico-canada-ptat (Erigim Tarihi: 20.08. 2019)).

408 Meksika vatandasligi konusunda bkz. (FitzGerald, 2016, s. 117).

404 Meksika vatandaslarinin yurtdisinda bulunma siireci ¢esitli uluslararasi anlasmalarm yapilmasima da
sebep olmustur. Meksika vatandaglarinin biliylik bir kisminin bulundugu ABD, 1986 yilinda
Meksika’dan gelen yasadist gégmenligi 6nlemek amaciyla, G¢men Reformu ve Kontrol Kanununu
(Immigration Reform and Control Act-IRCA) kabul etmistir. Kanun bu alandaki ilk yasama reformudur
(Altangerel ve van Ours, 2017, s. 464; Cano ve Delano, 2007, s. 21). IRCA’nin 6zellikle Bracero
Programinin bitmesinden sonra ABD’ye yasadisi girisleri engellemek i¢in hazirlandigi belirtilmektedir
(Massey ve Pren, 2012, s. 5). Meksika, 1974 yilinda da iilkedeki ekonomik kosullarin olumsuzlugu ve
Kanada’nin yabanci iilkelerden tarim iscisine ihtiya¢ duymasi sebebiyle Mevsimsel Tarim Iscileri
Programina (Seasonal Agricultural Worker Program) dahil olmustur.

405 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY _ID:102764
(Erigim Tarihi: 22.08.2019).
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Evrensel Bildirgesi, Konsolosluk iliskileri Hakkindaki Viyana Sozlesmesi ve Amerika
Devletleri Orgiitii Sart1, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sézlesme ve 1967 tarihli
Protokolii, Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlesmesi, Her Tirli Irk
Ayrimciligimin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararast S6zlesme, Biitiin Kisilerin
Zorla Kaybedilmelerden Korunmasi Sozlesmesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararas1 Sozlesmesi, Tiim Gog¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmin
Korunmasina Dair Uluslararast Sozlesme, Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi yer almaktadir’®, Meksika BM iiyesi olmasi sebebiyle BM
Tliziglinliin de tarafidir ve 55. maddede yer alan “BM ’nin esit haklar ilkesine saygi
gosterme ve halklarin kendi kaderini belirleme ilkesine dayanan, milletler arasinda
bariscil ve dostane iliskiler icin de gerekli olan istikrar ve refah sartlarinin saglanmasi
amaciyla daha yiiksek yasam standartlari, tam istihdam, ekonomik ve sosyal ilerleme ile
gelisme kosullari;, uluslararasi ekonomik, sosyal, saglk ve ilgili sorunlarin ¢oziimii;
uluslararas kiiltiirel ve egitim isbirligi; irk, cinsiyet, dil ve din ayruimi yapilmaksizin
herkes igin insan haklarina ve temel ozgiirliiklere evrensel saygi duyulmasi gerektigi”
hiikmiiniin de tarafi olmaktadir*®’. Tiiziige gore Meksika hiikiimeti de BM ile isbirligi
yapmaktadir.

Konsolosluk c¢alisan1 Meksika vatandaslarinin yurtdisinda bulunduklari siirede
sosyal giivenlik haklar1 agisindan korunmasimna iliskin diger bir uluslararasi belge
Konsolosluk Iliskileri Hakkindaki Viyana Sézlesmesi’dir®®®. Meksika 07.10.1963

409 Meksika hiikiimetinin de S6zlesmenin tarafi olmasi

tarihinde S6zlesmeyi imzalamigtir
sebebiyle, Sozlesmede yer alan hiikiimlerden yurtdigindaki Meksika vatandasi
konsolosluk caliganlari, aile tiyeleri ve onlarin ¢alistirdiklari kisilerin de sosyal giivenlik

haklar1 yoniinden korunmalarimin Meksika hiikiimeti tarafindan saglanacagi agiktir.

Meksika ayn1 zamanda Amerika Devletleri Orgiitii’ne*!? (OAS) de 1889 yilindan
beri iiyedir ve 1948 yilinda OAS Sartin1 kabul etmistir**!. Amerika iilkelerinde bulunan

406 https://thinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?CountrylD=112&Lang=EN;
https://www.refworld.org/pdfid/513d90c52.pdf (Erisim Tarihi: 21.08.2019).

407 https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-ix/index.html (Erisim Tarihi: 21.08.2019).

408 Konuya iliskin bir ¢alisma igin bkz. (Valenzuela, 2012, s. 318).

409 https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=I11-6&chapter=3  (Erisim
Tarihi: 24.08.2019).

410 OAS hakkinda bkz. (http://www.oas.org/en/about/who_we_are.asp (Erisim Tarihi: 26.08.2019)).

411 http://www.oas.org/en/sla/dil/inter_american_treaties_A-41_charter_OAS.asp#Chapter_ VI  (Erisim
Tarihi: 26.08.2019).
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Meksika vatandaslarnin OAS Sartinda ifade edilen sosyal giivenlik haklarindan

yararlanacagi kanaatine ulasilmaktadir.

Meksika’nin iiyesi oldugu diger bir 6rgiit Ibero-Amerikan Sosyal Giivenlik Orgiitii
(Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social-OISS)’diir**2. 1978 yilinda imzalanan
Ibero-Amerikan Sosyal Giivenlik Anlasmasi (lbero-American Social Security
Agreement) OISS tarafindan ortaya konulan en kapsamli sosyal giivenlik anlasmasi
olarak kabul edilmektedir. Bu Anlagma 10.11.2007 tarihinde imzalanip 2015 yilinda
yiiriirliige giren Latin Amerika Cok Tarafli Sosyal Giivenlik Sézlesmesiyle*'® (Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social-CMISS) degistirilmistir*'4. Ancak
Meksika, Orgiitiin iiyesi olmasina ragmen bu Szlesmeyi onaylamamistir*®>, Meksika*'®,
Orgiitiin temel s6zlesmesini onaylamamasia ragmen Orgiit i¢inde yer almaya devam
etmekte ve vatandaslarinin sosyal giivenlik haklarmin kendi tilkesi disinda (Latin

Amerika tilkeleri i¢inde) korunmasina ¢aba gostermektedir.

Meksika vatandaglarinin ¢aligma amaciyla yogun olarak bulundugu ilk iki iilke
ABD ve Kanada’dir. Meksika vatandaglarinin ¢alisma amaciyla bulundugu iilkeler bu
tilkelerle smirli degildir. Ancak Meksika’nin taraf oldugu ikili sosyal giivenlik
sozlesmeleri oldukc¢a sinirlidir. Meksika ilk ikili sosyal giivenlik sézlesmesini 1977

yilinda Italya ile imzalamis, ardindan Arjantin, Ispanya ve Kanada ile ikili sosyal

42 OISS hakkinda bkz. (https://oiss.org/que-es-la-oiss/ (Erisim Tarihi: 26.08.2019). Meksika sosyal
giivenlik kurumlarindan Orgiite tam iiye olanlar ISSSTE ve ISSEG (Instituto de Seguridad Social del
Estado de Guanajuato-Guanajuato Eyaleti Sosyal Giivenlik Enstitiisii)’dir (https://oiss.org/que-es-la-
oiss/instituciones/#mexico (Erisim Tarihi: 26.08. 2019)). OISS faaliyetlerine iliskin dokiimanlar igin
bkz. (https://oiss.org/documentos-oiss/; https://oiss.org/plublicaciones-oiss/; https://oiss.org/publicacio
nes-externas/; https://oiss.org/document os-externos/ (Erisim Tarihi: 26.08.2019)).

CMISS’in temel amac1 gdgmen iscilerin ve aile iiyelerinin sosyal giivenlik haklarini giivence altina

almak, emekli ayliklarini ulusal mevzuat ile koordine etmek, farkli Ibero-Amerikan iilkeleri arasinda

koruma saglamak ve bunun devamu i¢in bir ara¢ olusturmaktir. Yaslilik, malulliik, 6lim, is kazas1 ve
meslek hastaliklar1 sonucu ortaya ¢ikan hallerde finansal destek saglamak S6zlesmenin asil kapsamini

olusturmaktadir (https://oiss.org/convenio-multilateral/ (Erisim Tarihi: 26.08.2019)).

414 Sozlesme icin bkz. (https://www.oas.org/en/sedi/dhdee/labor_and_employment/pages/docum entos/iac
ml/181ACML/WG_2015/Doc%205%20ENG_ Analysis%200n%20Social%20Security%20Agreement
s.pdf (Erisim Tarihi: 26.08.2019)).

415 https://www.social-protection.org/gimi/gess/ShowWiki.action?wiki.wikild=953; https://oiss.org/conve

nio-multilateral4697/; https://www.oas.org/en/sedi/dhdee/labor_and_employment/pages/documentos/i

acml/18IACML/WG_2015/Doc%205%20ENG _Analysis%200n%20Social%20Security%20Agreeme

nts.pdf (Erisim Tarihi: 26.08.2019).

Meksika; Orgiitin Bolgedeki Yash Yetiskinlerin Durumuna iliskin Ibero-Amerikan Programina

(Programa Iberoamericano de Cooperacion sobre la Situacion de los Adultos Mayores en la Region),

Ulusal Yasl Yetiskinler Enstitiisii (Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores) araciligiyla) ve

Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Cinsiyet Esitligi Programina (Programa para la Equidad de Género en

los Sistemas de Seguridad Social) katilmistir (https://oiss.org/ (Erisim Tarihi: 26.08.2019)).
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giivenlik sozlesmeleri imzalamistir*?’. ispanya ile 25.04.1994 yilinda imzalanan
Sozlesme 01.01.1995 tarihinde yiirtirliige girmis; 08.04.2004 tarihinde ise ek bir s6zlesme
daha imzalanmistir. Kanada ile 27.04.1995 tarihinde imzalanan s6zlesme ise 01.06.1996
tarihinde yiiriirliige girmistir*'®. 2004 yilinda ABD ile bir sézlesme metni imzalanmistir;
ancak ABD Hiikiimeti bu sozlesmeyi*'® kabul etmemistir. Bu nedenle ABD*® ile
Meksika arasinda yiiriirliikkte olan, sosyal giivenlik haklarinin taginabilirligini saglayan ve
hizmet siirelerini birlestiren onaylanmis bir s6zlesme bulunmamaktadir®??. Sézlesmenin
olmamasi gégmen isgiler de dahil tiim kisiler tizerinde olumsuz etki yaratmakta; sosyal
giivenlik faydalarina hak kazanabilmek i¢in her iki tilkede gerekli sartlarin ayri ayri yerine
getirilmesi gerekmektedir (Aguila ve Zissimopoulos, 2013, s. 104; Nuschler ve Siskin,
2010, s. 12). Meksika’nin taraf oldugu ikili sosyal giivenlik sozlesmelerinin sinirh
olmasinin yani sira sozlesmelerin kapsamlar1 agisindan da bir sinirlilik gézlenmektedir.
Ispanya ile imzalan ikili sosyal giivenlik sdzlesmesine gére Meksika vatandaslart
Meksika sosyal giivenlik sisteminde zorunlu ve goniillii rejimlerin kapsaminda olmakta;
is riski sigortasi ile malulliik, yasllik, zorunlu emeklilik ve 6liim sigortasindan saglanan

422 Kanada ile imzalanan ikili sosyal giivenlik

yardimlara hak kazanmaktadirlar
sO0zlesmesinde ise Meksika mevzuatinda kabul edilen goniillii ve zorunlu rejimlere gore

malulliik, yaslilik, zorunlu emeklilik ve oliim sigortalarindan kaynaklanan faydalar

47 ftalya ve Arjantin ile imzalanan ikili sosyal giivenlik sbzlesmelerinin halen uygulandigina veya
yiiriirliikte olduguna dair herhangi bir agiklamaya/veriye ulagilamamustir.
418 https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/consulta_nva.php; https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/int
roduccion.php (Erisim Tarihi: 31.08.2019).
419 29.06.2004 tarihli S6zlesme metni icin bkz. (https://www.ssa.gov/international/Agreement_Texts/mexi
co.html (Erisim Tarihi: 26.0.2019)).
ABD’de yasayan ve ABD sosyal giivenlik sistemine prim ddeyen Meksika vatandaslart ABD’deki
gocmenlikle ilgili kanunlar uyarinca, Meksika’ya dondiikten sonra da sosyal giivenlik yardimlarim
alabileceklerdir. Bu kisiler ABD’deki sosyal giivenlik numaralari ile Yashlik, Oliim ve Maluliyet
Sigortas1 (OASDI-Old Age, Survivors and Disability Insurance) primlerini 6dedikleri i¢in bu haktan
yararlanabilmektedirler. Ayrica gd¢cmen olarak ABD’de calisip tilkesine donmiis olanlarin Meksika’da
yasayanlardan daha erken emeklilik hakkini elde ettikleri de belirtilmektedir. Konu ile ilgili ¢alisma igin
bkz. (Aguila ve Vega, 2017, s. 563).
So6zlesme bulunmamasinin Meksika vatandaglarinin Meksika’ya geri doniisii konusunda bir¢ok sorunu
da beraberinde getirecegi ifade edilmektedir. Meksika vatandaglarimin ABD’den tekrar Meksika’ya
donmeleri halinde, Meksika’daki sosyal giivenlik yardimlarina hak kazanma olasiliklar1 diistiktiir. 70
ve lUzeri yaslarda geri donen gdo¢menlerin yalnmizca %35’inin sosyal giivenlik yardimlarina hak
kazanabildigi, bu sebeple de ABD’deki Meksika vatandagslarinin geri donmedigi ya da geri donenlerin
Meksika’da galismaya devam ettigi belirtilmektedir. ABD’de de emekli ayligina hak kazanmak igin en
az 10 y1l, Meksika’da emekli ayligina hak kazanmak i¢in en az 25 yil sigortali olmak gerekir (Aguila
ve Godges, 2013, s. 23-25). Meksika’da normal emeklilik yag1 65°tir. IMSS’de en az 10 yillik dagitim
sistemine prim ddeme ile emeklilik hakki kazanilmaktadir (Aguila, 2014, s. 148).
422 https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ ARCHIVOS/ESPANA-SEGURIDAD_SOCIAL.pdf (Erisim
Tarihi: 31.08.2019).
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kapsama alinmistir*?3, Sozlesmeler genel itibariyle benzer hiikiimler tasimakla birlikte,

s6zlesme metinlerinde farkli uygulamalar ve hiikiimler de yer almaktadir®?*,

Meksika; calisanlarin ¢alisma donemleri sonunda emekli ayligi alabilmesi igin
belirtilen siirelerin ve primlerin toplanabilmesi, sosyal giivenlik 6demelerinin yerine
getirilmesi ve ¢ifte vergilendirilmenin 6nlenmesi amaglariyla diger tilkelerle anlagmalar
imzalamaktadir (Cruz Espinosa ve Melo Posades, 2017, s. 8). Yurtdisindaki Meksika
vatandaslarinin sosyal giivenlik haklarinin korunmasina yonelik yukaridaki sézlesme ve
belgelerin  disinda dogrudan veya dolayli hiikiimler igeren farkli uluslararasi
diizenlemeler de bulunmaktadir. Bunlar arasinda isbirligi anlagmalari, ¢esitli programlar,
Amerikan Insan Haklar1 Sézlesmesi, Amerikan Insan Haklar1 ve Gérevleri Beyannamesi,

Isgiicii Isbirligine Yonelik Kuzey Amerika Sozlesmesi gibi diizenlemeler bulunmaktadir.

SAWP kapsaminda Kanada’daki isverenler Meksikali gogmen iscilere yeterli
barimma ve yemek hizmetleri saglamalidir. Kanadali isgilerle ayni is i¢in 6denen ticret
seviyesinde ticret, ¢alismanin yapildigi yerin mevzuatina gore giinde en az iki defa onar
dakikalik periyodlar halinde dinlenme zamani, mutfak esyalar1 ve yakacak, gidis doniis
nakil tcreti, is sozlesmesi sona eren is¢inin Kanada’dan Meksika’ya transferi ve
Kanada’daki ¢alisma yerine transferi, koruyucu kiyafetler ile gerekli egitim, art arda 5 yil
ve daha fazla calisma siiresi olan isgilere haftalik 4-128 Dolar tutarinda ek ticret
(recognition fee), uygun hastane ve klinige erisimi diizenleyen saglik sigortasi, gerekli
tibbi yardim icin konsoloslukla isbirligi gibi uygulamalar1 yerine getirmek isverenin
sorumlulugundadir. Ancak, iscilerin haklar1 farkli eyaletlere gore degisiklik
gosterebilmektedir (Valenzuela, 2012, s. 314).

Meksika hiikiimeti veya ilgili Meksika kurumlari ozellikle caligma amaciyla
yurtdisinda bulunan Meksika vatandaslarinin korunmasini saglamak amaciyla ikili
isbirligi anlasmalar1 imzalamaktadir. IMSS ile Italyan Ulusal Sosyal Giivenlik Enstitiisii
arasinda bilimsel ve teknolojik arastirmalarla ilgili bilgi paylasiminin saglanmasi ve her
iki ililke arasindaki sosyal giivenligin giiclendirilmesi amaciyla 2005 yilinda Mutabakat
ve Isbirligi Anlasmasi imzalanmistir (Mendizabal Bermudez, 2016, s. 14). Meksika
hiikiimeti 1978 yilinda SAWP’a katilimindan sonra Kanada ve Meksika vatandasi

423 https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ ARCHIVOS/CANADA-SEG_SOCIAL.pdf (Erisim Tarihi:
31.08.2019)

424 Ornekler igin bkz. (Castafieda Bernal, 2017; Cruz Espinosa ve Melo Posadas, 2017, s. 9-10; Armando
Rodriguez Ramirez, 2016).
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iscilerin istihdamma iliskin bir MoU da imzalanmistir*?®. Meksika Disisleri Bakanlig
(Secretaria de Relaciones Exteriores-SRE) ABD’deki Calisma Dairesi Acenteleri ile de
bir dizi MoU imzalamistir®?®. Anlagmalar arasinda farkliliklar olmakla birlikte, bu
anlagsmalarla Meksika vatandasi isgiliciiniin ¢alisma kosullari, hak ve sorumluluklari

diizenlenmektedir*?’.

Meksika, 02.03.1988 tarihinde Amerikan Insan Haklar1 Sézlesmesine (American
Convention on Human Rights) katildigin1 belirtmistir. S6zlesmeye gore taraf ilkeler,
Sozlesmede taninan hak ve ozgiirliiklere saygi gostermeyi; irk, renk, din, dil, cinsiyet,
siyasi gorlis, ulusal veya sosyal koken, dogum, ekonomik statii veya herhangi bir sosyal
durum nedeniyle ayrimciliga ugramaksizin, hak sahibi kisilerin bu hak ve 6zgiirliiklerini
serbestce ve tam olarak kullanmasini garanti etmektedirler*?®, Sozlesmede sosyal
giivenlik hakkina iliskin dogrudan bir hiikim yer almamakla birlikte kisisel hak ve
ozgiirliiklerin korunmasinda kamu saglhigimin korunmasi ilkesi dikkate alinmaktadir.
Ayrica, kisilerin bulunduklar1 sozlesme tarafi {lilkede hak ve Ozgiirliiklerine iliskin
korumanin devam etmesi ve Meksika’nin sdzlesme tarafi olmasi sebebiyle yurtdigindaki

vatandaglar i¢in de korumanin devam edecegi seklinde yorumlamak yerinde olacaktir.

Meksika Anayasasindaki sosyal giivenlik hiikiimlerinin olusturulmasinda etkili
olan San Salvador Protokolii*?® Meksika Hiikiimetince 17.11.1988 tarihinde
imzalanmist1ir*3. Protokol’iin 9. maddesi sosyal giivenlik hakki, 10. maddesi saglik hakki,
11. maddesi saglikl1 bir ¢evre hakkina, 12. maddesi yemek hakkina, 13. maddesi egitim

hakkina, 14. maddesi kiiltiirel yardim hakkina, 15. maddesi ailelerin olusturulmasi ve

425 MoU’ya gore Meksika hiikiimeti iyi niyetle tarim isgilerinin ise alimasi, segimi ve belgelenmesi
islemlerine yardimci olmakla sorumludur ve Kanada hiikiimetinden gelen isgi taleplerini kargilamak
tizere bir ig¢i havuzu olusturmahdir (Valenzuela, 2012, s. 313).

Bu anlagmalar ABD’deki Meksikali isgiicliniin ¢alisma haklarinin korunmasina iligkindir. Bu

anlagmalar; Albuquerque, Atlanta, Austin, Boise, Boston, Bronsville, Calexico, Sikago, Dallas, Del

Rio, Denver, Detroit, Eagle Pass, El Paso, Philadelphia, Fresno, Houston, Indianapolis, Kansas City,

Laredo, Las Vegas, Little Rock, Los Angeles, Mc Allen, Miami, Milwaukee, New Orleans, New York,

Omaha, Oxnard, Orlando, Portland, Raleigh, Sacramento, Aziz Paul, Salt Lake City, San Antonio, San

Bernardino, San Diego, San Francisco, San Juan, San José, Santa Ana, Seattle sehirlerindeki

konsolosluklar ve ABD Meksika Biiyiikelgiligi Konsolosluk Boliimii, Arizona Konsolosluk Agi

(Consular Network in Arizona) ve Kaliforniya Konsolosluk Ag1 ile yapilmistir.

427 https://www.gob.mx/sre/acciones-y-programas/memorandas-de-entendimiento-firmadas-por-las-repre
sentaciones-de-mexico-en-los-estados-unidos-con-agencias-del-departamento-del-trabajo (Erigim
Tarihi: 28.08.2019).

428 http://www.oas.org/dil/treaties_B-32_American_Convention_on_Human_Rights.htm; http://www.oas.
org/es/cidh/mandato/Basicos/convencion.asp (Erigim Tarihi: 22.08.2019).

429 San Salvador Protokolii, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Alamindaki insan Haklarma iliskin
Amerikan S6zlesmesine ek bir protokol olarak imzalanmaistir.

430 https://www.oas.org/juridico/english/sigs/a-52.html (Erisim Tarihi. 24.08.2019).
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korunmas1 hakkina, 16. maddesi ¢ocuk haklarina, 17. maddesi yaslilarin korunmasina ve
18. maddesi engellilerin korunmasina iliskin hiikiimler icermektedir**!. Protokol,
yurtdisindaki vatandasglarin sosyal gilivenlik yoniinden korunmasina iligkin agik bir
hiikiim icermemekle birlikte, sosyal giivenlik hakkina iliskin genel ifadelere yer vermesi
sebebiyle taraf iilkelerinin tiim vatandaglarint kapsamaktadir. Bu dogrultuda,
yurtdisindaki Meksika vatandaglarinin da Protokolle olusturulan sosyal giivenlik

uygulamalarindan yararlanacagi sonucuna varilabilir.

Meksika, Amerikan Insan Haklar1 ve Gérevleri Beyannamesinin*®2 de (American
Declaration of the Rights and Duties of Man) tarafidir. Beyannameye gore “herkes
kontrolleri disindaki sebeplerden kaynaklanan ve yagamini idame ettirmesini fiziksel veya
zihinsel olarak imkdnsiz hale getiren issizlik, yashilik ve malulliigiin sonuglarina karst her
tiirlii sosyal giivenlik hakkina sahiptir.” (m. 16). Ayrica her kisinin kamu ve toplum
kaynaklarinin miimkiin kildig1 6lgiide yiyecek ve giyecek, barinma ve tibbi bakimla ilgili
saglik ve sosyal onlemler yoluyla sagligini koruma hakki bulunmaktadir (m. 11). Ayni
zamanda Beyanname, kisilerin serbest dolasim hakkina (m. 8), ¢calisma hakkina (m. 14),
vatandaslik hakkina (m. 18), sosyal giivenlik ve yardimlarina katilma gorevine (m. 35)
ve calisma gorevine (m. 37) iliskin hiikiimler de icermektedir*®, Beyanname sosyal
giivenlik haklarina iligskin genel hiikiimler igermesi sebebiyle hem yurticinde hem de

yurtdisindaki vatandaglara kars1 Meksika’y1 sorumlu kilmaktadir.

Meksika taraf oldugu Isgiicii Isbirligine Yonelik Kuzey Amerika Sozlesmesi®®
(North American Agreement on Labour Cooperation) hiikiimleri ile de ¢alisma amaciyla
yurtdisinda bulunan vatandaslarina iliskin konularda koruma saglamaktadir.
Sozlesmede*® taraf iilke vatandasi iscilerin korunmasi ve haklarinin gelistirilmesi
hedeflenmektedir. S6zlesmeye gore taraf her iilke mesleki yaralanma ve hastaliklarin
sebeplerini en aza indirmeli; ¢alisma sirasinda meydana gelen, ¢alismadan kaynaklanan

veya igle baglantili 1s kazasi, kaza veya 6liim hallerinde iscilere ve bakmakla yiikiimlii

431 https://www.oas.org/juridico/english/treaties/a-52.html (Erisim Tarihi. 24.08.2019).

432 Beyanname 1948 yilinda Kolombiya’da toplanan 9. Uluslararast Amerikan Ulkeleri Komisyonunda
kabul edilmistir. Beyanname, Amerika Ulkeleri Insan Haklar1 Komisyonu (Inter American Commission
Rights) tarafindan hazirlanmistir (https://www.oas.org/en/iachr/ (Erisim Tarihi: 25.08.2019)).

433 http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/declaracion.asp; https://www.refworld.org/docid/3ae6b3
710.html (Erigim Tarihi: 25.08.2019).

434 13.09.1993 tarihinde imzalanan ve Ocak 1994’te yiiriirliige giren Anlasma, Kuzey Amerika Serbest
Ticaret Anlagmasina (NAFTA) ek olarak hazirlanmistir. Meksika, ABD ve Kanada arasinda imzalanan
anlagma, taraf {ilkeler arasindaki isgiicline iligkin konularda hiikiimler icermektedir.

435 Syzlesme, taraf iilkelerin isci haklarini giivence altina almaya, iscilerin yasam ve calisma kosullari
taraf lilke islerine miidahale etmeden iyilestirilmeye yonelik ilk s6zlesmedir (Valenzuela, 2012, s. 318).
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oldugu kisilere yarar ve tazminat saglayan bir sistem kurmali; gé¢men iscilerin taraf
iilkedeki c¢alisma kosullart agisindan iilke vatandaslar1 ile aynmi koruma sistemi
saglamalidir**®. Sozlesme gdemen iscilerin korunmasia yénelik hiikiimler icermesi ve
Meksika vatandaslarinin cogunlukla ABD ve Kanada’da bulunmasi sebebiyle 6nemlidir.
Meksika vatandaslar1 Sozlesme hiikiimleri uyarinca, Meksika tarafindan saglanan
kosullarla korunmaya devam edeceklerinden, Meksika’nin bu iilkelerdeki iscilerine

sosyal giivenlik yoniinden de koruma saglamasi beklenmektedir.

2.5.2. Ulusal diizenlemelerden kaynaklanan haklar

Sosyal giivenlik uygulamalarinin diizenlenmesinde uluslararasi belgeler yol
gosterici olmakla birlikte tek basina yeterli degildir. Uluslararasi diizenlemelerde yer alan
hiikiimler ulusal diizenlemelerle de desteklenmelidir. Meksika, dogrudan yurtdigindaki
vatandaslarinin  sosyal giivenlik haklarma iliskin hiikiimler iceren sinirli sayida
uluslararasi diizenlemeye taraf olmustur. Uluslararasi diizenlemelerdeki bu eksiklik,

ulusal mevzuatin olusturulmasinda da goriilmektedir.

Meksika hiikiimetinin (Gobierno de México) yurtdisinda bulunan Meksika
vatandaglarina yonelik dogrudan bir sosyal giivenlik uygulamas1 bulunmamakla birlikte,
hiikiimet genellikle yurtdisindaki Meksika vatandaslarinin vatandaglik ile islemlerini,
yurtdist egitim ile ilgili islemleri ve cesitli yurtdisi programlar1 ydnetmektedir®®’.
Yurtdisindaki Meksika vatandaslar1 yurtdisinda bulunduklar: siirede dogum yapmalari

halinde, herhangi bir Meksika konsolosluguna kayit olmalari*® kosuluyla dogum®*®

436 nttps://www.canada.ca/en/employment-social-development/services/labour-relations/international /agr
eements/naalc.html; https://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=en&p_isn=35060&p_count
ry=CAN&p_count=1696&p_classification=23.02&p_classcount=8 (Erisim Tarihi: 25.08.2019).
Meksika hiikiimeti web sayfasinda sosyal giivenlik uygulamalarina iliskin konularda yalnizca iilkedeki
temel sosyal gilivenlik kurumlarinin uygulamalarma yer vermektedir. Kurum bilgilerinde de
yurtdigindaki Meksika vatandaslarinin sosyal giivenliklerine iliskin bir agiklama bulunmamaktadir.
Bkz. (https://www.gob.mx/ (Erisim Tarihi: 04.09.2019)).

Resmi sicil memuru olarak ¢alisan Meksika yurtdigi temsilcileri dogum, evlilik ve 6liim belgelerini
diizenleme ve onayli kopyalarmi hazirlama yetkisine sahiptirler. Evlilik durumunda Meksika
konsolosluguna kaydin yapilmasi igin eslerin her ikisinin de Meksika vatandasi olmas1 gerekir. Oliim
durumunda ise dlen kisinin Meksika vatandasi olmasi ve yurtdisinda 6lmesi halinde konsolosluga
bildirilmesi gerekir. Konsolosluklarda diizenlenen belgeler Meksika’da herhangi bir kurumun onay1
olmaksizin resmi olarak tamnmaktadir (https://www.gob.mx/sre/acciones-y-programas/tramites-de-
registro-civil (Erisim Tarihi: 29.08.2019)).

Yurtdisinda yasayan Meksika vatandaglarinin bulunduklar iilkede dogan ¢ocuklart Meksika
Anayasasmma gore Meksika vatandashigini  kazanabilmektedir. Dogum kaydi Meksika
konsolosluklarinda yapilabilmektedir. Dogum kaydinin yapilabilmesi igin ebeveynlerden birinin veya
her ikisinin Meksika vatandasi oldugu kanitlanmalidir. Dogum kaydi, ebeveynlerin Meksika’ya
donmesi durumunda onemlidir. Ciinkii kaydi bulunmayan ve Meksika vatandasi olamayan c¢ocuk
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belgesinin onayli kopyalarmni ilgili konsolosluktan talep edebilirler. Konsolosluga kayit
olmak icin; onayli dogum belgesinin veya kayit verilerinin asli veya onayli kopyasi,
ebeveynlerin fotografli ve gegerli kimlik belgesi ve saglik sertifikalar1 gerekir. Ayrica
0liim, evlenme, bosanma hallerinde; 16 yasindan kiigiik erkek ¢ocuklari ile 14 yasindan
kiicik kiz g¢ocuklarmin yetkilerinin ebeveynleri, vasileri veya velileri tarafindan
kullanilimasi halinde Meksika konsolosluklarina bildirimde bulunulmalidir*. Meksika
konsolosluklarina kayit olan Meksika vatandaslar1 Niifus Kayit Belgelerini ve Ulusal
Askeri Hizmet Kimlik Kartin1 degistirmek veya diizeltmek i¢in de konsolosluga

441

bagvurabilirler***. Meksika vatandaslar1 yurtdisindaki dogum hallerinde de ¢ocugunun

Meksika vatandashigmi almasi igin yurtdisindaki konsolosluga basvurmalidirlar®®2,
Meksika Hiikiimeti ile Kebek arasindaki degisim programindan yararlanmak isteyen
Meksika vatandaslari, saglikli olduklarini gdsteren bir saglik belgesi ile programa

443

bagvuruda bulunabilirler**. Benzer bir program Fransa hiikiimeti ile de uygulanmakta ve

bu programa basvuru i¢in Meksika vatandaslar1 saglik sertifikasina sahip olmalidirlar*.
Meksika hiikiimeti genellikle yapilan anlagmalar ve isbirlikleri dogrultusunda Meksika
vatandas1 dgrencilere burs veya kredi vermektedir**®. Yurtdisinda tam zamanl olarak
yiiksek lisans veya doktora egitimi almak isteyen Meksika vatandasi 6grencilere; egitim,
Ogretim ve barinma masraflarinin en az %380’ini karsilayacak tutarda burs imkéani

saglamaktadir*®

. Meksika Hiikiimetinin yurtdisinda egitim alinmasina yonelik birgok
farkli programi bulunmakla birlikte, programlarin bagvuru sartlarinda sigortalilik veya
saglik sigortasina iliskin bir ifade bulunmamaktadir. Yurtdisinda bulundugu siire de
hayatin1 kaybeden aile iiyelerinin cenazesinin Meksika’ya gonderilmesi konusunda

konsolosluklarin veya bakanligin herhangi bir sorumlulugu bulunmamaktadir.

yalnizca 6 ay siireyle Meksika’da kalma hakkina sahiptir (https://www.gob.mx/sre/documentos/registro
-de-nacimientos?state=published (Erigim Tarihi: 29.08. 2019)).

440 https://www.gob.mx/tramites/ficha/copia-certificada-del-acta-de-nacimiento-autorizada-en-una-oficin
a-consular-de-mexico-en-el-exterior/SRE95 (Erisim Tarihi: 01.08.2019).

441 https://www.gob.mx/tramites/ficha/modificacion-o-correccion-de-la-curp/SEGOB171(Erisim  Tarihi:
01.08.2019).

442 https://www.gob.mx/tramites/ficha/registro-de-nacimiento-en-el-extranjero/SRE92  (Erisim  Tarihi:
01.08.2019).

43 https://www.gob.mx/tramites/ficha/asistentes-de-idiomas-mexico-quebec/SEP1283  (Erisim Tarihi:
01.08.2019).

44 https://www.gob.mx/tramites/ficha/asistentes-de-idioma-mexico-francia/SEP1280 (Erisim Tarihi: 01.
08.2019).

45 Programlar i¢in bkz. (https://www.gob.mx/tramites/identidad#v-pills-becas-y-apoyos (Erisim Tarihi:
01.08.2019)).

46 https://www.gob.mx/tramites/ficha/beca-complemento-de-la-sep-dgri/SEP2086 (Erisim Tarihi: 01.
08.2019).
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https://www.gob.mx/tramites/ficha/asistentes-de-idiomas-mexico-quebec/SEP1283
https://www.gob.mx/tramites/ficha/asistentes-de-idioma-mexico-francia/SEP1280
https://www.gob.mx/tramites/identidad#v-pills-becas-y-apoyos
https://www.gob.mx/tramites/ficha/beca-complemento-de-la-sep-dgri/SEP2086

Konsolosluk yalnizca cenazenin Meksika’ya gonderilmesine iligkin prosediirler hakkinda
bilgi vermekte, gonderilme islemleri konusunda uzmanlagsmis sirketleri 6nermekte ve

olen kisinin Meksika’daki yakinlarini bilgilendirmektedir®’

. Meksika vatandaslarinin
yurtdisinda bulunduklar1 siirede tutuklanmalari veya goézaltina alinmalari halinde
konsolosluklar aracilifiyla bu kisilere gerekli yardimin yapilacagi ve ilgili kisilerle

goriismelerinin de saglanacag belirtilmektedir?®.

Meksika Disisleri Bakanligi, yurtdisindaki Meksika vatandaglarina (6zellikle
calisma amaciyla bulunanlara) yonelik gesitli program, etkinlik ve uygulamalarla destek
olmaktadir. Bakanlik; isglici kacakligi, insan ticareti, iscilik haklar1 (licretin
alinamamasi, isyerinde siddet ve ayrimci uygulamalara maruz kalinmast, isle ilgili hukuki
konularda konsolosluk basvurusu), Amerikan ¢alisma vizesi (geg¢ici ve mevsimlik tarim
dist isler icin H2B vize ve mevsimlik tarim isleri i¢in H2A vize) ve calisma vizelerinin
sagladigi haklar) gibi konularda brosiirler, online tanitim materyalleri, videolar gibi
uygulamalarla yurtdisindaki vatandaglarini bilgilendirmektedir. Ayrica ¢alisma vizesinin
tiriine bakilmaksizin ABD’de calisan Meksika vatandaslarinin sahip oldugu haklar
(asgari ¢aligsma saati ticreti, is kazalar1 ve tehlikelere kars1 kendi dillerinde egitim, glivenli
ve hijyenik ¢alisma ortami, is kazasi yasanmasi durumunda tazminat alinmasi gibi) da
online veya yazili-gorsel iletisim araglar1 ile tamitmaktadir. Bahsi gecen c¢alisma
kosullarina sahip olunmamasi halinde ise Meksika vatandaglarinin ABD Mesleki
Giivenlik ve Saglik Yonetimi (Occupational Safety and Health Administration-OSHA)

49 yurtdisinda bulunacaklarin

birimi ile irtibata gegmeleri gerektigi ifade edilmektedir
oncelikle yurtdisindaki Meksikalilar i¢in olusturulmus olan kayit sistemine (Sistema de
Registro para Mexicanos en el Exterior-SIRME) kaydolmalar1 6nerilmektedir.
Bakanligin c¢esitli sebeplerle yurtdisinda bulunacaklarin sosyal giivenlik uygulamalarina
iliskin genel bir agiklamasi bulunmamasina ragmen, seyahat amaciyla yurtdisinda
bulunacaklara sunulan tavsiye niteligindeki agiklamalar arasinda spor etkinlikleri
sebebiyle yurtdisinda bulunma hallerinde seyahat saglik sigortas1 yaptirilmasinin yararlt

olacag1 ve seyahatten en az iic hafta Once tibbi bir muayene ile gerekli asilarin

47 https://www.gob.mx/sre/acciones-y-programas/fallecimientos-fuera-de-mexico?state=published
(Erigim Tarihi: 30.09.2019).

448 https://www.gob.mx/sre/documentos/notificacion-consular?state=published (Erigim Tarihi: 28.08.
2019).

49 https://www.gob.mx/sre/documentos/infografias-derechos-laborales?idiom=es (Erisim Tarihi: 28.08.
2019).
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450 Meksika’da herhangi bir hastaligim

yaptirilmasinin yerinde olacag ifade edilmektedir
tedavisi i¢in ila¢ kullananlarin ise, tedavinin devamliliginin saglanmasi agisindan,
yurtdisina ¢ikmadan once seyahat tibbi**! konusunda uzmanlasmis kamu Kurumu

klinikleriyle goriismesinin yararl olacag: belirtilmektedir®>?

. Yurtdisinda 6grenci olarak
bulunacak Meksika vatandaslarinin da saglik sigortalarini yurtdigina ¢ikmadan 6nce
yaptirmalar1  onerilmektedir. Ogrencilerin kalis siirelerini dikkate alarak sigorta
yaptirmalari, ihtiyag duyacaklar1 ilaglarin dozlarin1 ayarlamalar1 ve regetelerini
yanlarinda bulundurmalar gerektigi de belirtilmektedir®*®. Bakanlik agiklamalarma gore
yurtdisinda bulunacak Meksika vatandaglarinin seyahat saglik sigortasi yaptirmalari
konusunda bir zorunluluk bulunmamaktadir. Yurtdisindaki Meksika vatandaslarinin
genellikle herhangi bir sorun yasamadigi, ancak olas1 durumlara karsi seyahat sigortasi
yaptirmalarinin  yararli olacagi ifade edilmektedir. Kisilerin karsilasabilecekleri
durumlarda (kaza, yaralanma, hastalik, kalp krizi ve acil durum ameliyatlar1 gibi) seyahat
sigortasinin olmamasi halinde tiim masraflarin kendilerince karsilanacagi, Meksika
hiikiimetinin yurtdisindaki tedavi masraflarina (doktor ve hastane) iliskin herhangi bir
o0deme yapmadigi/yapmayacagi belirtilmektedir. Saglik sigortasi Meksika Sigorta
Kurumlar1 Birliginin (Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros) web
454

sayfasindaki sigorta kurumlarinca yapilabilmektedir
ABD’deki Meksika vatandasi kadinlar1 korumak i¢in VAIM (La Ventanilla de Atencion

Bakanlik aym1 zamanda,

Integral para la Mujer) birimini olusturmustur. Bu birimde konsolosluga basvuruda
bulunan her kadmin haklarinin korunmasi i¢in gilivenlik, saglik, egitim, kiiltiir ve finans

alanlarinda hizmet sunulmaktadir*®®.

Bakanlik, Meksika’ya kesin donilis yapacak
vatandaslar icin de cesitli bilgilendirme paylasimlari yapmaktadir®®®, Ancak bu
paylasimlar arasinda yurtdisinda elde edilen sosyal giivenlik hak ve uygulamalarinin

transferine iliskin bir agiklama bulunmamaktadir.

450 https://www.gob.mx/sre/documentos/eventos-deportivos?state=published (Erisim Tarihi: 28.08.2019).

41 Seyahat tibbr kavramu; iilkelerarasi seyahatlerin ve ilgili hastaliklarin artmast ile ortaya ¢ikan, kisilerin
saglikli ve canli olarak kalabilmelerini 6ncelikli hedef olarak belirleyen disiplinler aras1 bir alandir
(Aksiit vd., 2018, s. 88). Seyahat dncesi tibbi degerlendirmeyi igeren kavram; yolcunun saglik durumu,
seyahat bolgesine iliskin 6zel riskler dikkate alinarak yapilmaktadir (Arslan Giilen, 2017, s. 274).

42 https://www.gob.mx/sre/documentos/medicina-del-viajero-a?state=published (Erisim Tarihi: 28.08.
2019).

453 https://www.gob.mx/sre/documentos/estudiantes-19031?state=published (Erigim Tarihi: 29.08.2019).

454 https://www.gob.mx/sre/documentos/seguro-de-viaje?state=published (Erisim Tarihi: 29.08.2019).

45 https://www.gob.mx/sre/documentos/infografias-sobre-la-ventanilla-de-atencion-integral-para-la-muje
r?idiom=es (Erisim Tarihi: 30.08.2019).

456 https://www.gob.mx/sre/documentos/infografias-elaboracion-de-un-plan-familiar-ante-un-posible-reto
rno-a-mexico (Erisim Tarihi: 30.08.2019).
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1990’11 yillarda Meksika Disisleri Bakani yurtdisindaki Meksika vatandaglarinin
Meksika ile baglarmin giiclendirilmesini ve diaspora topluluklardaki saglik ve egitim
altyapisinin desteklenmesini hedefleyen bir program baslatmistir. Bu program 2003
yilinda Yurtdisindaki Meksikalilar Enstitiisii (Instituto de los Mexicanos en el Exterior-
IME) olarak yinelenmistir ve bu tarihten beri faaliyetlerine devam etmektedir. IME*’
mensei topluluklarla baglarin giiclendirilmesinin yani sira yurtdisindaki Meksika
vatandaslarinin karsilastiklar1 zorluklari ve firsatlar tartismak i¢in Meksika ve ABD’deki
tim 1ilgili paydaslar1 da bir araya getirmektedir. IME bu dogrultuda paydaslarin
faaliyetlerini koordine etmekte, go¢ konusunda seminerler ve konferanslar diizenlemekte,
yurtdisindaki  topluluklar igin Onerilerde bulunmakta ve ¢esitli programlar
uygulamaktadir. Programlar arasinda yurtdisindaki Meksika vatandaslarinin Meksika’da
ev satin alimini tesvik eden “Meksika’daki Eviniz” (Tu Vivenda en México) Programi ile
yurtdisindaki biiyiik bir kesime saglik hakkinda bilgi sunan “Saglik Penceresi”
(Ventanilla de Salud) programi yer almaktadir®®, “Meksika’daki Eviniz Programi” ile
ipotek kredisi yoluyla yurtdisindaki Meksika vatandaslarina ev alma izni verilmekte;
ikamet yerinden kredi 6demesine imkan taninmaktadir. Program Meksika Hiikiimeti ile
Ulusal Konut Komisyonu (Comision Nacional de Vivienda-CONAVI), Federal Mortgage
Toplulugu (Sociedad Hipotecaria Federal) ve IME isbirligi ile yiiriitiilmektedir.
Programla yurtdisindaki Meksika vatandaslarinin 6zel kredi ve ipoteklerle Meksika’da
konut edinmelerini saglanmaktir. IME, konsolosluklarda yaptigi tanitimlarla birlikte
Programi desteklemektedir. Ozel finansal aracilarla isletilen Program ile ABD’deki

Meksika vatandaglarinin Meksika’da bir aile miras1 olusturabilecegi diistiniilmektedir.

Saglik Penceresi Programi 2003 yilinda San Diego ve Los Angeles’ta pilot bir proje
olarak baslatilmis, daha sonra birgok konsolosluga daha yayilmistir. IME’nin bu programi
olusturmasinin amaci; ABD’deki Meksikali gogmenlerle saglik gorevlilerinin bir araya
getirilmesi ve go¢menlerin saglik sorunlarini iletebilecekleri saglik istasyonlarmin
kurulusuna iligkin Meksika’da atdlye galismalarinin yapilmasidir (Laglagaron, 2010, s.
10). ABD’de yasayan Meksika vatandaslarinin fiziksel ve zihinsel iyilik hallerini

iyilestirmek, temel koruyucu saglik hizmetlerine erisimi arttirmak igin tasarlanmustir.

47 IME, SRE’ye bagh bagimsiz bir birimdir. UN ve Kanada’daki 50 konsolosluk ofisi ile birlikte
caligmaktadir (Laglagaron, 2010, s. 10). Programim igin hem Ingilizce hem de Ispanyolca bir web
sayfast bulunmaktadir.

458 https://www.ilo.org/dyn/migpractice/migmain.showPractice%3Fp_lang%3Den%26p_practice_id%3D
34;https://www.gob.mx/ime/acciones-y-programas/tu-vivienda-en-mexico (Erisim Tarihi:27.08.2019).
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Program ABD’de yasayan veya ziyarette bulunan Meksika vatandaslari i¢in iicretsiz veya
diisiik maliyetlidir**®. Sunulan hizmetler arasinda; tibbi bir toplum klinigi kurmak, saglik
konularinda rehberlik ve danismanlik yapmak, saglik egitimi ve ABD’de ikamet eden

Meksika vatandaslarina tibbi sigorta alternatifleri sunmak yer almaktadir®®.

IME, yurtdisindaki Meksika vatandaslar1 i¢in saglik ve konut programi disinda

461 IME, Meksikali Goc¢menlerin Danigma Konseyi,

bircok faaliyet yiiriitmektedir
gocmen odakli konferanslar, go¢men ¢ocuklara sunulan hizmet programlart, ikili gocmen
egitimi programlari, ikili 6gretmen degisimleri, ABD-Meksika ziyaret¢i Ogretmen
programlari, yetiskin egitimi programlar1 gibi uygulamalar araciliyla 6zellikle ABD’de

bulunan Meksika vatandaslarina destek de olmaktadir (Laglagaron, 2010, s. 16-33).

Meksika vatandaslarinin baska bir iilkede calismalar1 halinde dikkat edilmesi
gereken sorun sosyal giivenligin saglanmasidir. Bu dogrultuda Meksika’nin 1979 yilinda
imzaladigr 118 sayili ILO So6zlesmesinin yeterli oldugu ifade edilmektedir. Meksika
merkezli sirketlerin ¢alisanlarini gegici siireyle yurtdisina gondermek istemeleri halinde,
Meksika’daki is ve islemler IMSS tarafindan yiiriitiilmektedir. Calisanlarin uluslararasi
bir sirket tarafindan baska bir iilkeye gecici olarak génderilmesi durumunda®®? ikinci bir
hizmet anlagsmasi imzalanmaktadir. Anlasmada ¢alisanin masraflarini hangi sirketin
Odeyecegi, ¢aligma siiresinin baslangig ve bitis tarihleri, istenilen yetenek ve beceriler yer
almaktadir. Daha sonra Meksikali igveren veya yabanci sirket ile calismak i¢in gonderilen
calisan arasinda bir s6zlesme daha imzalanmaktadir. Bu sézlesmede de calisanin
Meksika’da veya yurtdisi isindeki faaliyetleri hangi sirkete rapor edecegi, ¢alisanin hayat
sigortasi, saglik giderleri, iicret ve sosyal yardimlar, go¢menlik prosediiriine iliskin
harcamalar, transfer ve kalacak yere iliskin masraflar, s6zlesmenin sona ermesi, vergi

denkligi, gorev sonunda Meksika’ya geri gonderilmesi gibi konular yer almaktadir. Bu

49 https://www.migrantclinician.org/toolsource/resource/ventanillas-de-salud-website.html (Erigim
Tarihi: 27.08.2019).

460 https://www.juntosporlasaludvds.org/ventanillas-de-salud/ (Erisim Tarihi: 27.08.2019).

4! Programlar arasinda; gesitli toplumsal gelisim programlari, sportif faaliyetler, kiiltiirel faaliyetler,

bilgilendirme giinleri, egitim, Meksika’daki bankacilik hizmetlerine erisim konusunda finansal egitim,

nitelikli Meksikalilar ag1 gibi programlar yer almaktadir (https://www.gob.mx/ime/archivo/acciones_y_

programas (Erisim Tarihi: 27.08.2019).

Meksika merkezli bir sirketin ikili sosyal giivenlik sd6zlesmesi hiikiimlerine gore ¢alisanlarini sézlesme

tarafi iilkeye (Ispanya ve Kanada) gondermek icin IMSS Uluslararasi iliskiler Koordinasyonu Birimine

sigorta kapsamini igeren bir belge sunmasi gerekir. Talep degerlendirilerek ilgili iilkeyle yazigsmalar

yapilmaktadir. Belge ile Meksikali sirket orijin tilkedeki sosyal giivenlik yardimlarinin karsilanacagini

giivence altina almakta ve IMSS’ye karsi yiikiimliliikten kurtulmaktadir. Emekli ayliklarinin

6denmesinde her iilke kendisinde gecen ¢alisma siiresinden sorumlu olmaktadir.
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calisanlar IMSS’ye ya da ¢alismak {izere gonderildikleri iilke sosyal giivenlik sistemine
tabi olabilmektedirler. Calisma talebi ve diger islemler IMSS tarafindan takip
edilmektedir (Cruz Espinosa ve Melo Posades, 2017, s. 5-8).

Calisma ve Sosyal Yardim Bakanlig1 (Secretaria del Trabajo y Prevision Social)
Ulusal Istihdam Servisi tarafindan yiiriitilen Emek Hareketliligi Mekanizmasi
kapsaminda Meksika vatandas1 gegici isgilerin Kanada’da diizenli, yasal ve giivenli bir
sekilde istihdam edilmeleri tesvik edilmektedir. Emek Hareketliligi Mekanizmasi Kanada
ve Meksika hiikiimetleri tarafindan diizenlenmekte ve koordine edilmektedir. 1974
yilindan beri devam eden Kanada Gegici Tarim Iscileri Programi kapsaminda Kanada’da
calismak isteyen gecici tarim is¢ilerine giivenli ve iyi bir ticret, belirli siireli s6zlesme,
sosyal gilivenlik ve saglik hizmetlerine erisim, performansa gore is siirekliligi ve gidis
doniis ucak bileti saglanmaktadir®®®, Bakanlik web sayfasinda yurtdisindaki is firsatlari,

istihdam olanaklar1 ve saglanan kosullar konusunda da bilgiler yer almaktadir?,

Yurtdisinda yasayan ve Meksika sosyal giivenlik sisteminden emekli aylig1 alma
hakki bulunan Meksika vatandaslarina Meksika Sosyal Giivenlik Enstitiisii aracililigiyla
O0deme yapilmaktadir. Emekli ayliklart ABD, Katar, Singapur, Japonya, Filipinler ve
Finlandiya gibi iilkelerde yasayan Meksika vatandaslarina yapilmaktadir. Meksika Sosyal
Giivenlik Enstitiisii, ayn1 zamanda SRE ile birlikte yurtdisindaki emekli Meksika

vatandaslarina iliskin ¢alismalar da yiiriitmektedir®®°,

Meksika Federal Is Kanununun (Ley Federal del Trabajo) 28. maddesine gore
Meksika’da ise alinan ve gecici siireyle yurtdisina belli bir is i¢in gonderilen is¢ilerin
barinma, tilkeye geri doniis, sosyal glivenlik ve diger sosyal yardim kosullarinin giivence
altia alinmasi gerektigi belirtilmektedir*®®. Meksika Sosyal Giivenlik Kanunun (Ley Del
Seguro Social) 117. maddesine gore Meksika sosyal giivenlik sisteminden emekli olan
kisiler yurtdiginda ikamet etmeleri halinde, bulunduklari siire boyunca emekli ayliklarini

almaya devam ederler®®’,

463 https://www.gob.mx/empleo/articulos/movilidad-laboral; https://www.empleo.gob.mx/sne/movilidad-
laboral-externa (Erisim Tarihi: 04.09.2019).

464 https://vun.empleo.gob.mx/contenido/publico/segob/oferta/busquedaOfertas.jsf (Erisim Tarihi: 04.09.
2019).

465 http://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/201909/322 (Erisim Tarihi: 04.09.2019).

466 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/156203/1044_Ley Federal_del_Trabajo.pdf (Erisim
Tarihi: 04.09.2019).

47 http://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/leyes/LSS.pdf (Erisim Tarihi: 04.09.2019).
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UCUNCU BOLUM

3. YURTDISINDA BULUNAN TURK VATANDASLARININ SOSYAL
GUVENLIGINE iLiSKiN DUZENLEMELER

Tirk vatandaslarmin yurtdisinda bulunma siiregleri 6zellikle ¢alisma amaciyla
yurtdisinda bulunma ile baslamis, ilerleyen donemlerde buna diger sebepler de
eklenmistir. Tiirk vatandaslarinin yurtdisinda bulunmalari, yurtigindeki Tiirk vatandaslar
ile ayn1 veya benzer haklardan yararlanmalart konusunda birtakim sorunlarin
yasanmasina sebep olmus; bu durum da yurtdisindaki vatandaslara iliskin uygulama ve
haklarda degisiklikler veya yeni diizenlemeler yapilmasini zorunlu kilmistir. Bu nedenle,

bu kesime 6zgii sosyal giivenlik alaninda koruyucu diizenlemeler gelistirilmistir.

Yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaslarinin, yurtdisinda bulunduklar siirede ve
Tiirkiye’ye geri doniiglerinde sosyal giivenlik haklarinin devamliligi, transferi ve hak
kazanma kosullar1 agisindan yapilan diizenlemeler bu kisilerin bulunma sebeplerine,

bulunma siirelerine, uluslararasi ve ulusal mevzuat hiikiimlerine gore farklilasmaktadir.

3.1. Genel Olarak

Yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaslarinin sosyal gilivenlik haklarina iliskin
uygulamalarin ulusal diizeydeki dayanak noktasini “sosyal giivenlik hakkina herkesin
sahip oldugu ve devletin de bu amacla gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii oldugunu”
belirten Anayasanin 60. maddesinin olusturdugunu ifade etmek dogru olacaktir. Ayni
zamanda konuya iligskin dogrudan bir hiitkiim olmayan ve yalnizca yurtdiginda ¢alisanlar
kapsayan 62. maddeyi de bu kapsamda degerlendirmek gerekir. Bu maddeye gore
yabanci iilkelerde ¢alisan Tiirk vatandaslarinin aile birligi, ¢ocuklarinin egitimi, kiiltiirel
ithtiyaglar1 ve sosyal giivenlikleri saglanmali ve Tiirkiye’ye doniislerinde de bu haklari
devam etmelidir. Bu dogrultuda Tiirk vatandaslarinin yurtdisinda herhangi bir nedenle
bulunduklar1 siirede veya Tiirkiye’ye donmeleri halinde sosyal giivenlik agisindan
korunmalarindan devlet sorumlu olmaktadir. Bu amagla ulusal mevzuat hiikiimlerine
yurtdisindaki Tiirk vatandaglarma iligkin 6zel hiikiimler konulmakta, uluslararasi

diizenlemelere taraf olunarak koruma diizeyi genisletilmeye calisilmaktadir.

Yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaslarinin sosyal giivenligine iliskin diizenlemeleri

“yurtdisinda c¢aligma amaciyla bulunan Tiirk vatandaglarimin sosyal gilivenligi”,
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“yurtdisinda siirekli bulunan ve ¢alismayan Tiirk vatandaslarinin sosyal giivenligi” ve
“yurtdisinda diger sebeplerle gecici olarak bulunan Tiirk vatandaslarinin sosyal

giivenligi” olmak iizere li¢ ana baglik altinda incelemek miimkiindiir.

3.2. Yurtdisinda Cahsma Amaciyla Bulunan Tiirk Vatandaslarimin Sosyal

Giivenligi

Tiirk vatandaslarinin yurtdisinda c¢alisma amaciyla bulunma siiregleri 6zellikle
1960’1 yillarla birlikte baslamig; bu siirecin giderek artis gostermesinde Avrupa
tilkelerindeki yogun isgiicii talebi ile 1961 Anayasasi’nin iilkeye giris ve ¢ikis 6zgiirligii
taninmasi etkili olmustur (Abadan Unat, 2017, s. 80). Yurtdisinda ¢alisma amaciyla
bulunan isciler i¢in “gd¢men is¢i” kavrami kullanilmaktadir. Bu nedenle, yurtdisinda
calisma amaciyla bulunan Tirk vatandaslart gogmen is¢i statiisiinde yer almaktadir
(Colak ve Oztiirk, 2006, s. 23). Tiirk mevzuatinda yurtdisinda ¢alisma kavramina iliskin
herhangi bir tanim bulunmamakla®®® birlikte genel olarak “Tiirkive Cumhuriyeti Devleti
disinda herhangi bir iilkede gecen c¢alismalar” yurtdisinda calisma olarak ifade
edilmektedir (Celebi, 2017, s. 4; Orhan, 2007, s. 4). Bu noktadan hareketle, Tiirkiye
Cumbhuriyeti sinirlar1 disinda gergeklesen (niteligi dikkate alinmaksizin) ¢aligmalarin
yurtdisinda c¢alisma olarak nitelendirilmesi ve bu ¢alisma eylemini yerine getiren Tark
vatandaglarimin da genel anlamda yurtdisinda calisan Tiirk vatandasi olarak kabul
edilmesi gerekir. Yurtdisinda ¢alisma amaciyla bulunan Tiirk vatandaslarimin durumlart;
yurtdisinda siirekli bulunmalar1 halindeki ¢caligmalarina, gegici gérevle bulunmalarina ve

serbest ¢alisma durumlarina gore degismektedir.

3.2.1. Yurtdisinda siirekli bulunan ve cahsan Tiirk vatandaslarinin sosyal
giivenligi
Gilinimiizde 5 milyondan fazla Tiirk vatandasinin yurtdisinda yasadigi ifade

edilmektedir. Bu kisiler bulunduklar tilkelerde genellikle uzun siiredir ikamet eden ve

468 3201 sayih Kanunla yiirirlikten kaldirilan 2147 sayili Kanun “Yurtdisinda Calisan Tiirk
Vatandaslarinin Yurtdisinda Calisma Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi
Hakkinda Kanun” bagligini tasimaktadir. Fakat Kanunda yurtdisinda ¢alisan Tiirk vatandaslarina iliskin
bir tanim bulunmamaktadir. Kaldi ki, yiiriirliikte olan 3201 sayili Kanunla, 2147 sayili Kanunun baglig
da degistirilmis, “yurtdiginda caligan Tiirk vatandasi” kavrami yerine “yurtdisinda bulunan Tiirk
vatandag1” kavramu ibaresi kullanilmigtir. Bu degisikligin yurtdisinda hem galisarak gegen hem de ev
kadin olarak gegen siireleri kapsamasi nedeniyle yerinde oldugu diisiiniilmektedir. Bu yondeki goriis
icin bkz. (Okur, 2006, s. 114).
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calismaya devam eden kisilerdir. Bu kisilerden bazilarinin yalnizca Tiirk vatandaslig
devam ederken, bazilar1 bulunduklar {ilkenin vatandagligina da sahiptir. Vatandaslik
durumuna ve calismaya bagh olarak bu kisiler sosyal giivenlik hukuku agisindan hem
Tirk mevzuatina hem de bulunduklar tilke mevzuatina tabi olabilirler. Bu durum, bu

kesime 6zgii sosyal giivenlik uygulamalariin gelistirilmesini gerektirmektedir.

3.2.1.1. Bulunduklar iilke sosyal giivenlik mevzuatina tabi olanlar

Sosyal giivenliginin saglanmasindan, ¢alismanin gergeklestigi iilke asil sorumludur
ve bu nedenle de yurtdisinda g¢alisanlar oncelikle g¢alistiklari iilke mevzuatina tabi
olacaklardir. Dolayisiyla, ikili veya ¢ok tarafli sosyal giivenlik s6zlesmelerinin varligina
bakilmaksizin, yurtdisinda calisan tiim Tiirk vatandaslart bulunduklari iilke sosyal
giivenlik mevzuatinin tanidigi haklardan yararlanmaktadir (Yilmaz, 2016, s. 94-95, s.
790). Aynmi zamanda {ilkeler taraf olduklari uluslararasi sézlesme hiikiimlerince de
tilkelerindeki yabancilara, kendi vatandaslari ile benzer sosyal giivenlik haklarini

saglamakla ylkiimliidiirler.

Ulke mevzuatlari arasinda farkliliklar bulunmakla birlikte, genellikle ¢alisanlar ve
bakmakla ytlikiimlii olduklari aile tiyeleri sosyal giivenlik sistemlerinin kisiler bakimindan
kapsamini olusturmaktadir. Ulkelerdeki yabancilara iliskin 6zel hiikiimler sakli kalmak
kosuluyla, bu kisilerin genel anlamda uzun vadeli ve kisa vadeli sigorta kollarindan
yararlanmakta olduklari, 6zellikle de is s6zlesmesi ile ¢alisanlarin daha iyi bir koruma
diizeyine sahip olduklar1 sonucuna ulasilmaktadir. Bazi iilkelerde o iilke vatandasligina*®®
sahip olunmasa dahi yalnizca o iilkede “ikamet etmek veya calismak™ sosyal giivenlik

sisteminin kapsaminda olmak i¢in yeterli kabul edilmektedir. Tiirk vatandagslarimin

yurtdisinda bulunduklan iilke vatandasligina da sahip olmalari, iilkedeki diger kisilerle

49 Asli vatandasligina sahip olunan iilke disinda bulunan kisiler; bulunulan iilke vatandasligina gecenler,
cifte vatandashigi bulunanlar ve yabancilar olmak {iizere iic grupta ele alinmakta ve sahip
olduklari/olacaklart haklar bu ayrima gore belirlenmektedir. Kisilerin bulunduklar: iilke vatandasligina
gee¢meleri halinde bulunulan iilke hukuk sistemine, dolayisiyla da sosyal giivenlik sistemine tabi
olacaklar1 agiktir. Cifte vatandaslik halinde ise hem bulunulan {ilkede hem de orijin iilkede sosyal
giivenlik uygulamalarina hak kazanilmaktadir. Cifte vatandaslik konusunda dikkat edilmesi gereken
husus bazi iilkelerin cifte vatandashigi kabul etmemesidir. Ozellikle baz1 iilkelerde, iilkedeki mevcut
haklardan yararlanilmasi i¢in zorunlu olarak yalnizca o iilke vatandasliginin varligi aranmaktadir.
Ornegin, Hollanda’da cifte vatandaslik kural olarak yasaklanmustir, ancak bazi hallerde cifte vatandaslik
kabul edilmektedir (https://www.ytb.gov.tr/yurtdisi-vatandaslar/ulke-vatandasliklari (Erigim Tarihi:
14.09.2019)). Ayni1 sekilde Avusturya’da da cifte vatandaslik kural olarak yasaklanmus, belli kosullarda
cifte vatandagliga izin verilmistir (https://www.eagvs.com/avusturya/vatandaslik-icin-gerekli-evraklar
(Erisim Tarihi: 14.09.2019)). Bulunulan iilkede yabanci olunmasi halinde ise iilkelerin uygulamalar1 ve
sagladiklari haklarda farkli uygulamalar ortaya ¢ikabilmektedir.
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ayni haklara ve yararlanma kosullarina sahip olacaklarin1 gostermektedir. Bulunulan iilke
vatandasgliginin olmamasi halinde ise yalnizca ilkenin tanidigi smirlar gergevesinde
sosyal giivenlik hakkina sahip olacaklar1 agiktir. Yurtdisinda bulunan ve bulunduklar
iilke sosyal giivenlik mevzuatina tabi olan Tiirk vatandaslar1 genellikle tilkedeki diger

vatandaslarla benzer haklara ve yararlanma kosullarina sahip olmaktadirlar.

Tiirk vatandaslarinin en ¢ok bulunduklar iilkelerdeki sosyal giivenlik uygulamalari
ve hak kazanma kosullar1 genel sosyal giivenlik uygulamalar1 konusunda yol gosterici

olabilecektir.

Almanya’da*”® bulunan diger iilke vatandaslarinin ikametleri, calismalar1 ve
uyumlarina iliskin kosullar Alman Ikamet Kanunu ile belirlenmektedir®’t. Almanya,
iilkedeki yabancilarin sosyal gilivenlik haklarina iliskin taraf oldugu uluslararasi
belgelerin yani sira, iilkesindeki yabancilarin biiyiik bir kismini olusturan Tiirk
vatandaslarina iliskin 6zel diizenlemelere de taraf olmustur*’?. Tiirk vatandaslarinin
Alman emeklilik sigortasindan yaslilik, malulliik veya 6liim ayligina hak kazanmasi i¢in,
aranan sartlar1 tamamlamalar1 gerekir. Gerekli 5 yilik siirenin tamamlanmasi igin
Tiirkiye’nin veya Almanya’nin ikili sosyal gilivenlik sozlesmesinin bulundugu
iilkelerdeki siireler de hesaba alinmaktadir (ISSA, 2018a, s. 132-133; Ozmert Koger,
2014, s. 58-62). Alman sosyal giivenlik sisteminde yer alan isletme emekli aylig ile ek

emeklilik aylig1 uygulamalarindan yararlanmaya hak kazanan Tiirk vatandaslari, Alman

470 Alman sosyal giivenlik sistemindeki kanunlar 12 kitaptan olusan Sosyal Kanunda (Sozialgesetzbuch)
toplanmustir. Sosyal giivenlik kanunlari; Emeklilik Sigortasi Kanunu, Saglik Sigortast Kanunu, Kaza
Sigortas1 Kanunu, Issizlik Sigortas1 Kanunu, Bakim Sigortas1 Kanunu’dur. Detayli bilgi igin bkz.
(https://www.sozialgesetzbuch-sgb.de/ (Erisim Tarihi: 15.09.2019)). Sosyal giivenlik sistemi; saglik
sigortas1 (hastalik ve analik), bakim sigortasi, emeklilik sigortasi (yaslilik, 6liim ve malulliik), igsizlik
sigortas1 ve kaza sigortasindan (is kazasi ve meslek hastaliklar1) olugmaktadir. Sosyal sigorta kollar1
disinda sosyal yardimlar, vergilerle finanse edilen aile yardimlari, emekliler ve issizler igin saglanan
temel giivenceler de bulunmaktadir (Kog ve Akyol, 2017, s. 543-545; Ozmert Koger, 2014, s. 22).
Alman sosyal giivenlik sistemi i¢in bkz.(ISSA, 2018a, s. 132-133, 136-139, 140; Ozmert Koger, 2014,
s. 47, 58-62, 79; http://www.calisma.de/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=49
&lItemid=69 (Erisim Tarihi: 15.09.2019); http://www.calisma.de/index.php?option=com_k2&view=ite
m&layout=item&id=50&Itemid=70 (Erisim Tarihi: 15.09.2019)).

471 Detayh bilgi igin bkz. (http://www.calisma.de/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&i
d=4&Itemid=67; http://calisma.de/images/stories/almanikamet.pdf (Erisim Tarihi: 15.09.2019)).

472 Bunlar arasinda ikili Sosyal Giivenlik Sézlesmesi, AET/Tiirkiye Arasindaki 3/80 sayili Ortaklik
Anlagmas, Tiirkiye-Almanya Istisna Akdi Anlagmasi yer almaktadir. ikili Sosyal Giivenlik S6zlesmesi
taraflar arasinda hangi iilke hukuk sisteminin uygulanacagimi ve esgiidimiin saglanmasim
amaglamaktadir. 1980 tarihli Ortaklik Anlasmasi ise Topluluk igindeki sosyal giivenlik kurallarinin
uyumlagtirilmasini igeren 1408/71 sayili AET Tiiziigiintin Tiirk vatandaglarina uyarlanmasidir (Hanlein,
2002, s. 228, 240). 1991 tarihli istisna Akdi Anlasmasi Tiirk ve Alman iscilerinin diger iilkeye
gonderilmesi ve istihdami konusunda hiikiimler icermektedir (http://calisma.de/images/stories/istisnaak
dianlasmasi.pdf (Erisim Tarihi: 16.09. 2019)).
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sosyal giivenlik sisteminden emekli olmadan Tiirkiye’ye donmeleri ve zorunlu emeklilik

473

sigortast primlerini almalar1 halinde yararlanabilmektedirler*’*. Alman sosyal giivenlik

sisteminde belirli sartlarla Tiirk vatandaslarimin da yararlanmasimnin miimkiin oldugu
emeklilik sigorta primlerinin iadesi*’

konusudur (ISSA, 2018a, s. 132-133; Ozmert Koger, 2014, s. 58-62). Alman hastalik

ve kadinlara iliskin 6zel uygulamalar da soz

sigortasina tabi olanlara Tiirkiye’de bulunduklari siirede yapilacak olan saglik yardimlari
ikili sosyal giivenlik s6zlesmesi hiikiimlerine gore saglanmaktadir*’®. Almanya’daki Tiirk
vatandaglarinin  ikamet sartlari1  saglayamamalar1  halinde Sosyal Giivenlik
Sézlesmesine*’®, AET/Tiirkiye arasindaki 3/80 sayil1 Ortaklik Anlasmasina®’’ ve Gegici
Avrupa Anlasmasina®’® gore ¢ocuk yardimi almalari miimkiindiir. Ayrica 18 yasindan
kiigiik ¢ocuklari (6z gocuklari, esinin Tiirkiye’de yasayan ¢ocuklari, esinin iivey ¢ocuklari
da dahil) i¢in cocuk yardimi alabilirler. Almanya’daki Tiirk vatandaslarinin ¢ocuk
yetistirme siirelerini  emeklilik hakkinin elde edilmesinde degerlendirmesi de
miimkiindiir. Almanya’daki Tiirk vatandaglar1 1992 yilindan 6nce dogan ¢ocuklar igin
ilave bir yil daha sigortalilik siiresine sahip olmakta ve bu siireleri de emeklilik hakkinin
elde edilmesinde toplam sigortalilik siirelerine ekleyebilmektedirler*’®. Alman sosyal
giivenlik sisteminden saglanacak yardimlarda vatandaslik veya yabancilik ayrimi genel
olarak yapilmadigindan, Almanya’da bulunan ve c¢alisan Tiirk vatandaslari, vatandaslik
kosulu dikkate alinmaksizin, Alman vatandaslari ile ayn1 haklara (bazi istisnalar disinda)

sahip olmaktadirlar.

473 http://www.calisma.de/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=50&Itemid=70
(Erigim Tarihi: 15.09.2019).

474 Yararlanmak igin sigortalinin sigorta yiikiimliilii§iiniin veya istege bagl sigorta yaptirma hakkimin
olmamasi, sigorta yiikiimliiliigiin sona ermesinden sonra hem Almanya’da hem de Tiirkiye’de sigorta
yiikiimliisii olmadan en az 24 ay sigortalilik siiresini tamamlamas1 ve ikametini kendi {ilkesine transfer
etmesi gerekir. Ayrica, vatandasliga bakilmaksizin 65 yasin1 dolduran sigortalinin 5 yillik sigortalilik
sliresinin olmamasi halinde sigortaliya veya bu sigortalinin 6liimii halinde de geride kalan dul ese ve
yetimlerine sigorta primleri iade edilir. Bu sartlarin yerine getirilmesi ile talep halinde emeklilik
primlerinin yarisi iade edilir. Prim iadesi kararinda, 5 yillik sigortalilik siiresinin tamamlanmamasi
halinde Tiirkiye’de veya baska bir iilkede caligilan siirelerin birlestirilmesi ile emekli ayliginin
dogabilecegi ifade edilmektedir (http://www.calisma.de/index.php?option=com_k2&view=item&layo
ut=item&id=54&Itemid=73 (Erisim Tarihi: 16.09.2019)).

475 http://www.calisma.de/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=10&Itemid=66

(Erisim Tarihi: 15.09.2019).

Tiirk vatandaglar1 yalnizca Almanya’da issizlik sigortasina tabi bir iste caligmalar1 halinde yararlanirlar.

ikili Sosyal Giivenlik Szlesmesine gore gocuk parasi alamayanlar, Ortaklik Anlasmasina gore Alman

Sosyal Sigortasinda sigorta yiikiimliisii olarak ¢aligmalari halinde ¢aligtiklart aylar i¢in ¢ocuk yardimi

alabilirler.

478 Yalmzca Tiirk vatandaslari Almanya’da en az 6 ay ikamet etmeleri halinde gocuk yardim alabilirler.

479 http://www.calisma.de/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=27&Itemid=74
(Erigim Tarihi: 15.09.2019).

476
477
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Fransa’da*? calisan ve yasayan yabancilar vatandasliklar1 veya isverenleri (hangi
tilkeden oldugu) fark etmeksizin Fransiz sosyal giivenlik mevzuatina tabi olmaktadirlar.
Yabanci ¢alisanlar gecerli bir oturma izni ile Fransa’da kanuni olarak ikamet etme
hakkina sahiptirler. Ayni1 zamanda tiim yabanci vatandaslar Fransa’da ¢alismasalar da
kendi iilkelerindeki sosyal giivenlik sistemine goniilli katkida bulunmaya devam
edebilirler. Genel sosyal giivenlik sistemine kayitli olan yabanci ¢alisanlara 6denen
maaslar ve diger 6demeler, Fransa zorunlu sigorta veya ek sigorta fonlarina 6denecek
olan sosyal giivenlik primlerine tabidir*®?. Fransa’da yasayan yabancilar (calisanlarin
biiyiik cogunlugunu ve 6grencileri kapsayan) zorunlu sigorta programi (Régime général)
kapsamindaki hastalik, analik, babalik ve aile yardimlar sigortalarindan yararlanirlar.
Temel emeklilik genel programi ise diger emeklilik planlari ile desteklenmektedir.
Fransa’daki tiim {icretli calisanlar ayn1 zamanda igveren ve ¢alisan temsilcileri tarafindan
yonetilen issizlik programi kapsaminda yer almaktadirlar. Serbest meslek ¢aligsanlart ise
saglik, aile yardimi ve emekli ayliklari i¢in zorunlu temel veya tamamlayici/ek bir
program kapsaminda yer alirlar. Bu kisiler igsizlik ve hastalik sigortasindan yararlanmak
icin ayr1 bir plana dahil olmalidirlar. Saglik sigortas1 6zel sigorta sirketleri tarafindan
saglanmaktadir. Fransa’daki yabanci 6grenciler i¢in de farkli bir saglik sigortasi

uygulamasi bulunmaktadir®®2

. Yabancilarin Fransa’da aile yardimi talebinde bulunmalari
icin Fransa’da yasamalari, en az bir bagimli ¢ocugu olmalar1 ve ¢ocuklarinin Fransa’da

kanuni olarak ikamet etmeleri gerekir*®®, Fransa’ya goérevli olarak gonderilenler aile

480 Fransa sosyal giivenlik sistemine iliskin diizenlemeler Fransa Sosyal Giivenlik Kodu'nda (Code de
Sécurité Sociale) toplanmigtir. Detayli bilgi i¢in bkz. (https://www.cjoint.com/doc/19_01/1AlpDTzir5
h_CSS2019.pdf (Erisim Tarihi: 17.09.2019)). Fransiz sosyal giivenlik sistemi i¢in bkz. (ISSA, 2018a,
s. 120, 122-125, 127; Agar ve Akyol, 2016, s. 3-4; 6; Aydos, 2014, s. 91, 93; Kaufmann, 1999;s. 4-5,
10; https://www. cleiss.fr/docs/regimes/regime_france_independants.html (Erisim Tarihi: 18.09.2019);
https://www.cleiss.fr/docs/regimes/regime_france/an_3.html (Erigim Tarihi: 17.09.2019); https://www.
cleiss.fr/docs/regimes/regime_france2.html (Erisim Tarihi: 17.09.2019); https://www.cleiss.fr/docs/reg
imes/regime_francel.html (Erisim Tarihi: 17.09.2019); https://www.cleiss.fr/docs/regimes/regime_fra
nced.html (Erisim Tarihi: 18.09.2019)).

481 https://www.welcometofrance.com/en/employees-registering-for-french-social-security (Erigim Tarihi:

17.09.2019).

Herhangi bir yilda 1 Ekim tarihinde 28 yasin altindaki dgrenciler, AB iilkeleri veya Isvigre’den gelenler

Avrupa Saglik Sigortast Karti (EHIC) ile saglik sisteminden (CPAM-Caisse Primaire d'Assurance

Maladie-Birincil Saglik Sigortasi Fonu) licretsiz olarak yararlanmaktadirlar. AB digindaki tilkelerden

gelen 28 yas alt1 6grenciler ise liniversitelerdeki sosyal giivenlik programlarina veya karsilikli 6grenci

fonlar1 (La Mutuelle des Etudiants) gibi programlara kayit olabilirler. Orijin lilkeye bakilmaksizin 28

yas altindaki her 6grenci Fransa’da {i¢ aydan fazla siire ile egitime devam etmesi halinde, ulusal CPAM

programi araciligiyla genel sosyal giivenlik sistemine kayit olmaktadir (https://www.expatica.com/fr/ab
out/gov-law-admin/french-social-security-and-how-to-claim-your-benefits-101168/ (Erisim Tarihi:

16.09.2019)).

483 Talepte bulunan kisi ¢ocuklarin Fransa’da ikamet ettiklerini ispat etmek zorundadir.

482
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yardimi talebinde bulunamazlar. Fransa’da bulunan ve ¢alisan yabancilar sosyal giivenlik
kaydi olusturarak, bir sosyal giivenlik numarasi almalidirlar. Boylelikle, elektronik kayit
kart1 olan Hayat Kartina** (Carte Vitale) sahip olmaktadirlar. Bu kart kisinin CPAM’a
kayitli ve sosyal giivenlik hakkima sahip oldugunu gostermektedir®. Fransa sosyal
giivenlik sisteminde hastalik, analik, yaslilik, malulliik, 6liim, aile yardimlari, is kazasi
ve meslek hastalig1 sigortalarina iligskin yardimlar yapilan diizenlemelerle giivence altina
alinmistir. Sosyal giivenlik sisteminde yer alan uygulamalarda genel itibariyle vatandaslik
kavramina vurgu yapilmadigindan, Fransa’da bulunan ve ¢alisan Tiirk vatandaslarinin da
yukarida belirtilen kosullarla sosyal giivenlik uygulamalarina hak kazanacagi agiktir.
Tiirk vatandaglar sistemin gerekli kosullarini saglamalar halinde Fransiz sosyal giivenlik

sistemine tabi olmaktadirlar.

Hollanda’da®®® kanuni olarak ikamet eden ve calisan herkesin®®’ sosyal giivenlik
sistemine tabi olmasi ve prim 6demesi gerekir (EC, 2019, s. 39). Bunun karsiliginda ise
aile yardimlari, dogum ve babalik izni, issizlik yardimlari, uzun siireli bakim, yaslhlik,
malulliik, hastalik gibi ¢esitli kamu hizmetlerini talep etme haklar1 dogmaktadir. Saglik
hizmetleri Hollanda sosyal giivenlik sistemi icerisinde yer almamaktadir ve bu nedenle
Hollanda’da bulunan herkesin kendi saglik sigortasini yaptirmasi gerekir. Hollanda’da
bulunan yabancilar orijin tlkeleri ile ikili sosyal glivenlik s6zlesmesinin varligina gore
hem Hollanda hem de kendi iilkelerindeki sigorta primlerinden ve vergilerden muaf
olmaktadirlar®®, Hollanda’da bulunan Tiirk vatandaslari acisindan sosyal giivenlik
uygulamalar1  degerlendirildiginde, (vatandaslik kosulu dikkate alinmaksizin)
Hollanda’da ikamet eden ve c¢alisan Tiirk vatandaslarinin yukaridaki acgiklamalar

dogrultusunda Hollanda sosyal giivenlik sistemine tabi olduklart sdylenebilir.

484 Kart sigortaliya ait tim bilgileri (kimligi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisileri, sosyal giivenlik
numarasini ve kamu saglik sigortasi sistemini ve kapsadigi igerikleri) icermektedir.

485 https://www.welcometofrance.com/en/employees-registering-for-french-social-security (Erigim Tarihi:
16.09.2019).

486 Hollanda sosyal giivenlik sistemi i¢in bkz. (EC, 2019b, s. 7, 9-10, 14-15, 25, 30, 33, 39; ISSA, 2018a,

S. 261-26267; https://www.zorgverzekering.org/eng/general-information/social-security-in-the-netherl

ands/; https://www.xpat.nl/moving-to-netherlands /netherlands-facts/social-security-system/ (Erisim

Tarihi: 19.09.2019); https://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/bldcontentnl/belastingdienst/pri

ve/werk_en_inkomen/pensioen_en_andere_uitkeringen/wanneer_bereikt_u_de_aow_leeftijd/wanneer

_bereikt u _de aow leeftijd (Erisim Tarihi: 19.09.2019)).

Hollanda’ya bagka bir AB veya AEA iilkesinden veya Isvigre’den gelenler ve Hollanda’da 6 aydan daha

kisa siireli ¢aliganlar sosyal giivenlik sisteminin kapsaminda degildirler (https://www.xpat.nl/moving-

to-netherlands/netherlands-facts/social-security-system/ (Erisim Tarihi: 19.09.2019)).

488 https://www.expatica.com/nl/about/gov-law-admin/social-security-in-the-netherlands-your-dutch-soci
al-security-benefits-100578/#SocialSecurityNetherlands (Erisim Tarihi: 19.09.2019).
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Hollanda’daki Tiirk vatandaslar1 yashilik, 6liim, ek emeklilik, isgéremezlik, ¢ocuk
yardim1*®® gibi sosyal sigorta ve sosyal yardim hizmetlerinden de yararlanabilmektedirler.

ABD*? vatandasligina sahip olanlar sistemde belirtilen kosullarla saglanan sigorta
yardimlarina hak kazanmaktadirlar. ABD vatandasligina sahip olmayanlara ise belirli
kosullarla (kanuni ikamet sartina dayali olanlar) sosyal giivenlik uygulamalarindan
yararlanma hakki verilmesinin yani sira, birtakim ek/tamamlayici giivenlik gelirleri*®*
(Supplemental Security Income-SSl) de sunulmaktadir. Bu diizenlemeye gore vatandas
olmayan bir kisi/yabanci, ABD kanunlarmin gerekliliklerini yerine getirmesi halinde
tamamlayic1 giivenlik gelirlerinden yararlanabilmektedir. ABD Ulusal/l¢ Giivenlik
Bakanligi (Department of Homeland Security) tarafindan belirtilen go¢menlik
kategorilerine*®? gére vatandashik hakki elde edilememesi halinde bazi kosullarla da SSI
kapsaminda yer alinmaktadir. Kapsama alinanlar 7 yil siireyle SSI’dan
faydalanabilmektedirler. Medicaid kapsaminda yer alanlar, SSI aldig1 siirece Medicaid
programindan da yardim almaya devam edebilirler. ABD’de kanuni ¢aligma ve ikamet
iznine sahip olan yabancilarin bir sosyal giivenlik numarasi almasi zorunludur®®,
ABD’de bulunan Tiirk vatandaslar1 ABD vatandasi olmalari halinde giivence altina alinan
sosyal giivenlik haklarindan yararlanacaklardir. Ayni1 zamanda, ABD vatandasliginin
elde edilmemesi ve belirlenen yabancilar arasinda yer almalart halinde de SSI
kapsamindaki uygulamalardan yararlanacaklardir. ABD’nin taraf oldugu uluslararasi
belgeler dogrultusunda da iilkesinde bulunan yabancilara ve sonradan vatandaslik

kazananlara saglayacagi sosyal giivenlik uygulamalarindan da yararlanacaklardir.

489 2015 yil itibariyle Tiirkiye’de ikamet eden gocuklar igin gocuk parasi ddenmemektedir. Ancak bu
durumun istisnas1 kamu yararina ¢alisilmasidir. Bu durumda ¢ocugun hangi tilkede ikamet ettiginin bir
6nemi bulunmamaktadir ve Tiirkiye’de ikamet eden ¢ocuk i¢in gocuk parasinin/yardiminin en az %601
alinmaktadir (https://www.hollandavesen.nl/seyahat-ve-yasam/hollanda%E2%80%99daya%C5 %9Fa
mak/hollanda %E2%80%99da-sosyal-guvenlik (Erigim Tarihi: 19.09.2019)).

4%0 Amerikan sosyal giivenlik sistemi yashlik, 6liim, malulliik, hastalik, analik, is kazas1 ve issizlik
sigortalarindan olusmaktadir. Ancak iilkede ulusal bir saglik sigortasi rejimi bulunmamaktadir. Devlet
tarafindan organize edilen saglik hizmetleri kapsaminda “hastalik sigortas1 program” (Medicare-devlet
yaslilik saglik sigortasi) ve “saglik yardimi programi” (Medicaid) bulunmaktadir (Alper, 2008, s. 5-
15). Sosyal giivenlik sistemi igin bkz. (ISSA, 2017, s. 234-241; Alper, 2008, s. 10-14; https://www.ssa.
gov/planners/retire/applying7.html (Erisim Tarihi: 25.09.2019)). Medicare i¢in bkz. (Alper, 2008, s.
10, 15; Atilgan, 2016, s. 209; https://www.medicare.gov/pubs/pdf/10050-medicare-andyou.pdf (Erigim
Tarihi: 25.09.2019)). Online kayit ve yararlanma kosullar1 igin bkz. (https://www.ssa.gov/benefits/medi
care/ (Erigim Tarihi: 25.09.2019)).

491 SSI Programi hakkinda detayl bilgi igin bkz. (Parrot, Kennedy ve Scott, 1998, s. 3-31).

492 Bakanlik 7 yabanc1 kategorisi belirlemistir. Ayrintilar i¢in bkz. (https://www.ssa.gov/ssi/spotlights/spot
-non-citizens.htm (Erisim Tarihi: 25.09.2019)).

498 https://www.ssa.gov/pubs/EN-05-11051.pdf; https://www.ssa.gov/ssi/spotlights/spot-non-citizens.htm
(Erigim Tarihi: 25.09.2019).
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Belirtilmesi gereken diger bir durum, ABD ile Tiirkiye arasinda imzalanan bir ikili sosyal
giivenlik sézlesmesinin bulunmadigidir. Bu nedenle iki {ilke arasinda sosyal giivenlik
haklarinin tasinabilirligi veya sozlesmelerde yer alan diger durumlara iligskin 6zel bir

hikim bulunmamaktadir.

494 uygulamalardan yararlanma konusunda

Belgika sosyal giivenlik sistemindeki
vatandas veya vatandas olmayan ayrimi yapilmamaktadir. Belgika’nin gelismis ve genis
kapsamli sosyal giivenlik yapisi, yabancilara belirli 6denekleri ve sosyal hizmetleri elde
etme hakki tanimaktadir. Bu dogrultuda, kanuni olarak Belg¢ika’da bulunan ve c¢alisan
kisiler gerekli kosullar1 saglayarak sisteme iliskin ddemelerden ve uygulamalardan
yararlanabilmektedirler. Belcika; AB ve EFTA iilkeleri, Isvicre ve ikili sosyal giivenlik
sOzlesmesi imzaladig1 iilke vatandaglarina karsi da sosyal giivenlik agisindan sorumlu
oldugunu kabul etmektedir. Belirli kosullarin yerine getirilmesi ile bu iilkelerin
vatandaslar Belcika vatandaglari ile ayni haklara sahip olmaktadirlar. Yabancilarin veya
vatandas olmayanlarin sosyal giivenlik sisteminden yararlanmalari ig¢in ulusal sosyal
giivenlik ofisleri adma faaliyet gosteren uzman kuruluslara veya saglik sigortasi
sitketlerine kayit olmalar1 gerekir*®. Ayrica bir yabanci, Belgika sosyal giivenlik
sisteminden yararlanmak i¢in Belgika’da ikamet edenlerin sagladigi kosullart da yerine
getirmelidir. Belgika’da yasama, ¢alisma veya egitim amaciyla bulunanlarin sosyal
glivenlik haklari ikili sosyal giivenlik s6zlesmeleri ve Avrupa mevzuati diizenlemeleri ile
saglanmaktadir. Bu haklar; kisisel duruma, istthdam sekline ve ¢esitli uyrukluk veya
vatandashik kosullarina gore degismekte ve farklihk gostermektedir®®. Belgika’da
bulunan yabancilar kaldiklar siirenin 3 ay1 gegmesi halinde veya bir yi1lda 183 giinden
fazla siireyle Belgika’da bulunmalar1 halinde Belgika’da ikamet edenler kategorisine
girmekte ve sosyal giivenlik primi 6demekle yiikiimlii olmaktadirlar. Zorunlu saglik
sigortas1 Belcika sosyal giivenlik sisteminin ayrilmaz bir pargasi olarak goriilmekte ve

hemen hemen tiim Belgika’da bulunanlar bu program kapsaminda tibbi bakim hakkina

4% Belcika sosyal giivenlik sistemi icin bkz. (EC, 2019a, s. 7, 27-30, 38; ISSA, 2018a, s. 57-63; https://ww
w.belgium.be/en/family/social_security_in_belgium (Erisim Tarihi: 26.09.2019); https://www.internati
ons.org/belgium-expats/guide/working-in-belgium-15357/social-security-and-healthcare-in-belgium-3
(Erigim Tarihi: 26.09.2019); https://www.expatica.com/be/finance/taxes/taxes-for-freelancers-self-emp
loyed-and-corporations-in-belgium-471589/ (Erigim Tarihi: 26.09.2019); https://www.expatica.com/be
/about/gov-law-admin/social-security-in-belgium-and-your-benefits-100070/ (Erisim Tarihi: 26.09.
2019)).

495 https://www.expatica.com/be/about/gov-law-admin/social-security-in-belgium-and-your-benefits-100
070/ (Erisim Tarihi: 26.09.2019).

4% https://www.belgium.be/en/family/social_security_in_belgium (Erisim Tarihi: 26.09.2019).
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sahip olmaktadir®®’

. Belgika’da bulunan Tiirk vatandaslari ise Belgika vatandasligina da
sahip olmalar1 halinde Belgika vatandaslari/uyruklulari ile ayn1 haklara sahip olmaktadir.
Belcika vatandasligina sahip olmayanlar ise gerek ikili sosyal giivenlik sozlesmesi
hiikiimleri gerekse de Avrupa sosyal giivenlik mevzuati dogrultusunda Belgika tarafindan

saglanan sosyal giivenlik haklarindan yararlanmaktadirlar.

3.2.1.2. Tiirk sosyal giivenlik mevzuatina tabi olanlar

Yurtdisinda bulunan ve ¢aligan Tiirk vatandaslar1 genel kural olarak bulunduklari
iilke sosyal gilivenlik mevzuatina tabidirler. Ancak, Anayasanin 62. maddesinde gore
yurtdisinda bulunan ve calisan Tiirk vatandaslar1 belirli kosullar altinda Tiirk sosyal
giivenlik mevzuatina da tabi olmakta, kisitli da olsa bazi haklar elde edebilmektedirler.
Yurtdigsinda bulunan ve ¢alisan Tiirk vatandaglarinin Tiirk sosyal giivenlik mevzuatina
tabi olmalari, 6zellikle bu kisilerin Tirk sosyal giivenlik mevzuatina gore yashlik,
emeklilik, olim veya malullik ayligi talebinde bulunmalari durumunda Onem
kazanmaktadir. Bu kisilerin elde edecegi haklar, Tiirk vatandasliklarinin da devam

etmesinden kaynaklanmaktadir.

Tirk vatandasglarinin yurtdisinda bulunduklari hizmet siirelerini Tiirk sosyal
giivenlik mevzuatina gore emeklilik, yashlik, malulliik ve 6liim hallerinde Tirkiye’de
gecirilmis gibi degerlendirilmesini saglamak amaciyla bugiine kadar iki kanun ytirtirliige
girmistir. Bu kanunlar 30.05.1978 tarihli 2147 sayili Yurtdisinda Calisan Tiirk
Vatandaslarinin Yurtdigsinda Gegen Calisma Siirelerinin Sosyal Glivenlikleri Bakimindan
Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun®® ve 08.05.1985 tarihli 3201 sayili Yurtdisinda
Bulunan Tirk Vatandaglarinin Yurtdisinda Gegen Calisma Siirelerinin - Sosyal
Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanundur (Aras, 2010, s. 275).
Dolayisiyla, gliniimiizde Tiirk sosyal giivenlik mevzuatina tabi olan Tiirk vatandaslarinin,
durumlari degerlendirilirken 3201 sayil1 Kanun, (dolayli olarak) 5510 sayili Kanun, ilgili

yonetmelikler ve SGK genelgelerinin dikkate alinmasi gerekir®®®.

497 https://www.internations.org/belgium-expats/guide/working-in-belgium-15357/social-security-and-
healthcare-in-belgium-3 (Erisim Tarihi: 26.09.2019).

4% R.G.T.,07.06.1978, S. 16309. 2147 say1li Kanun uygulamalari i¢in bkz. (Kiligoglu, 2002, s. 81; Celebi,
2017, s. 14-16; Tan, 2016, s. 127; Olgag, 2011, s. 17-18; Orhan, 2007, s. 8-13; Okur, 2006, s. 11-12;
Kiligoglu, 2002, s. 81).

4% 3201 sayili Kanunda ayrica, 2829 sayili Sosyal Giivenlik Kurumlarma Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin
Birlestirilmesi Hakkinda Kanun (R.G.T., 27.05.1983, S. 18059) hiikiimleri de gegerlidir.
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3.2.1.2.1.  Kapsam, yararlanma kosullari ve tabi olduklar: sigorta kollart

Turkiye ile ikili sosyal giivenlik sozlesmesinin varligi dikkate alinmaksizin
yurtdisinda ikamet eden ve calisan Tiirk vatandaglar1 ve dogumla Tiirk vatandasi olan,

ancak izinle Tiirk vatandashigim kaybedenler®®

yurtdisinda gecen hizmetlerini (¢alismasi
olmayan ve ev kadini olarak gegen siireler de dahil olmak tizere) Tiirk sosyal giivenlik
mevzuatina gére emeklilik, malulliik, yashlik ve 6liim hallerinde Tiirkiye’de gegirilmis

hizmet siireleri gibi degerlendirilmesini talep etme hakkina sahiptirler®,

3201 sayili Kanunun ilk maddesi yurtdisindaki Tiirk vatandaslarinin sigortalilik
stirelerinin degerlendirilmesi agisindan uygulamadan yararlanacak kisileri ve kapsami
acikca  belirtmektedir.  Yurtdisinda  Gegen  Siirelerin  Borglandirilmast ~ ve
Degerlendirilmesine 1liskin Yonetmelikte ikili veya ¢ok tarafli sosyal giivenlik
sOzlesmesinin varlig dikkate alinmaksizin, yabanci bir lilkede gecen sigortalilik veya ev
kadin1 siirelerinde ve bor¢lanma talep tarihinde Tiirk vatandasi olanlarin yurtdisindaki
sigortalilik stirelerinin degerlendirilmesi talebinde bulunabilecekleri belirtilmektedir
(Yon. m. 2). Yurtdisinda bulunan ve ¢alisan Tiirk vatandaslarinin Tiirk sosyal glivenlik
mevzuati kapsaminda sosyal giivenlik haklarindan yararlanmak i¢in oncelikle talepte
bulunmalart gerekir. 3201 sayili Kanunun ilk maddesinde belirtilenler ile yurtdisinda
calisirken veya Tiirkiye’ye kesin doniis yaptiktan sonra 6lenlerin hak sahipleri de SGK’ya
miiracaat etmeleri ile 3201 sayili Kanunla getirilen haklardan yararlanabilmektedirler.
Sosyal giivenlik sozlesmeleri uygulanarak kendisine veya hak sahiplerine aylik

baglananlarin bor¢lanma iglemleri SGK tarafindan yapilmaktadir (3201 s. K., m.3).

5510 sayili Kanunda yurtdisinda bulunan ve ¢alisan Tiirk vatandaslarinin
sigortalilik siirelerinin degerlendirilmesine iliskin dogrudan bir hiikiim yer almamaktadir.
Dogrudan yashilik ve malulliik sigortasina iliskin uygulamalarda ve haklarda yurtdisinda

gegen siirelerin degerlendirilmesine/borglanilmasina iligskin usul ve esaslar konusunda bir

50 Tiirk vatandashgindan izinle ¢ikma konusunda “mavi kart” uygulamasina da deginmelidir. Mavi kart
(eski pembe kart), dogumla Tiirk vatandasligina sahip olan ve ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk
vatandagligini kaybedenler ve bunlarin TVK’nin 28. maddesinde belirtilen altsoylarina verilen ve 28.
maddede belirtilen haklardan faydalanmalarina olanak taniyan resmi bir belgedir. Mavi kart Tiirkiye’de
ikamet, seyahat, ¢alisma, yatirim yapma, ticari faaliyette bulunma, miras ve tasinir taginmaz iktisabi
gibi konularda ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca islem yapmaya olanak tanimaktadir. Ayn1 zamanda
mavi kart sahipleri kamu kurum ve kuruluslarinda is¢i, sézlesmeli veya gecici personel olarak da
calisabilmektedirler. 2014 yil1 itibariyle mavi kart sahiplerinin yurtdiginda Tiirk vatandasi olarak gecen
stirelerini bor¢lanmalarina; gerekli kosullar1 saglayanlarin da emeklilik ayligi almasina olanak
tanmmustir (Yurtdigi Tiirkler ve Akraba Topluluklari Bagkanligi, 2015, s. 40-45).

501 http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/emekli/yurtdisi_islemler (Erisim Tarihi: 01.10.2019).
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hiikiim yer almazken, 6liim sigortasina iliskin uygulamalarda dolayl1 bir hitkiim (5510 s.

K., m. 36/4) yer almaktadir.

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin (SSIY) 63/4 maddesinde de sigortalilik
stirelerinin yurtdig1 bor¢lanma ile ihyasina iligkin bir hiikiim yer almaktadir. 5510 say1li
Kanuna gore toptan 6deme yapilarak tasfiye edilen siirelerin; bor¢lanilarak ya da yurtdisi
hizmetler birlestirilerek veya sonradan hizmet tespiti ile hak kazanilan stirelerin de
eklenmesiyle 6liim sigortasindan yararlanmak icin gereken 1800 giinlik prim giin
sayisinin tamamlanmasi ve hak sahiplerinin yazili istegi ile ihya edilmesi 5510 sayili

Kanunun 31/2 maddesine gére miimkiin olmaktadir (5510 s. K., m. 36/4; SSIY, m. 63/4).

Yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaslarimin Tiirk sosyal giivenlik mevzuatindan
yararlanmalarina iligkin hiikiimler genel olarak hizmet siirelerinin bor¢lanilmasina iliskin

olmakla birlikte, hizmet siirelerinin birlestirilmesine iligskin durumda ele alinmalidir®®.

Yurtdisinda siirekli bulunan Tiirk vatandaslarinin Tiirk sosyal giivenlik sistemine
tabi olmalarina iliskin bir diger uygulama ise (genel kabul gdérmiis bir uygulama
olmamakla birlikte) istege bagli sigortaliliktir. Istege bagli sigorta kapsaminda olmak igin
Tiirkiye’de ikamet ediyor olmak gerekir. Kanunkoyucu bu uygulamada kanunlarin
yerselligi ilkesine bagli kalarak yurtdiginda bulunan Tiirk vatandaslarinin istege bagl
sigortal1 olmalarina kural olarak imkan tanimamustir. Dolayisiyla Tirkiye’de siirekli
olarak ikamet edenlerin istege bagli sigorta hiikiimlerinden yararlanabilecegi ifade
edilmektedir. Ancak Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili sosyal giivenlik sozlesmelerinde®®

istisnai bir hiikiim bulunmasi durumunda, yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaslari®® da

yararlanmaktadir (Glizel, Okur ve Caniklioglu, 2018, s. 182-183; Karaman 2014, s. 882).

52 (zellikle ikili sosyal giivenlik sozlesmesi bulunan iilkelerde yasayan ve calisan Tiirk vatandaslarmin
ikili sosyal giivenlik so6zlesmelerinden kaynaklanan hiikiimler uyarinca hizmet Dbirlestirmesi
yapabilmesi miimkiindiir. Ayn1 zamanda ikili sosyal glivenlik s6zlesmeleri disinda, sigorta yardimina
hak kazanmak i¢in, belirli bir sigortalilik siiresinin arandigi iilkelerde ¢alisan bir kisinin, bu iilkelerdeki
sigortalilik siiresinin kendi iilkesinde gegmis gibi kabul edilmesi durumu Avrupa Sosyal Giivenlik
So6zlesmesinde (m. 10, 19, 28, 49, 51 ve 57) de kural olarak benimsenmistir. AB Kurucu Anlagmasinin
42. maddesinde de farkli tilkelerde gegen hizmet siirelerinin birlestirilmesi kabul edilmistir. Tirk
vatandaglarinin yogun olarak bulunduklar1 AB iilkelerinde AB ile Tiirkiye arasinda imzalanan Katma
Protokole gore hizmet birlestirmesi s6z konusudur (Tuncay ve Ekmekei, 2016, s. 670). Ancak burada
dikkat edilmesi gereken husus, hizmet birlestirmesinden yararlanabilmek i¢in bulunulan iilkeden veya
Tirkiye’den tek basmna fayda saglanamayacagi, ancak hizmetlerin birlesimi- ile bu faydanin elde
edilebilecek olmasidir (Levent, 2015, s. 322). Hizmet birlestirmesi konusunda ikili sosyal giivenlik
sozlesmeleri uyarinca bazi ortak esaslar belirlenmistir (Tuncay ve Ekmekgi, 2016, s. 670-671).
Omnegin; Isvec ve Fransa ile imzalanan sozlesmelerde bu konuya iliskin bir hiikiim bulunmaktadar.
Bahsi gecen Tiirk vatandaglar1 ¢aligmak amaciyla yurtdisina gotiiriilenler degil, yurtdisinda stirekli
ikamet edenlerdir. Ayrica, diger kosullarin da saglanmasi gerektigi unutulmamalidir.
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Yurtdisinda bulunan ve calisan Tiirk vatandaglarmin Tiirk sosyal giivenlik
mevzuatina tabi olmalarma yol acan bir diger husus da 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal
Sigorta Kanunundan kaynaklanmaktadir. Bu grupta yer alan kisilerin sigortaliliklarina

iliskin diizenlemeler 2019/9 sayili Genelgede yer almaktadir.

Yurtdisinda bulunan ve c¢alisan Tiirk vatandaslarimin, Tirk sosyal giivenlik
mevzuatindan kaynaklanan sosyal giivenlik uygulamalarina iligkin belirtilmesi gereken
diger bir durum da, Tiirkiye’deki hak sahipligi sebebiyle 6lim aylig1 veya geliri alanlarin
yurtdisinda ¢aligmaya baslamasi sebebiyle ayliklarinin devamliligina iliskindir. Hak
sahibi esin, 5510 sayil1 Kanuna veya yabanci iilke mevzuatina gére ¢aligmasi halinde, hak
sahipligi etkilenmemekte, yalnizca aylik baglama orani1 degismektedir (5510 s. K., 34/1-
a). Hak sahibi ¢ocuklarin durumunda ise, ¢ocuklarin aylik veya gelir almaya devam
edebilmeleri i¢in hem yurticinde hem de yurtdisinda ¢calismamalar1 gerekir. Dolayisiyla,
yurtdisinda ¢alismaya baslayan hak sahibi ¢ocuklarin aylik veya gelirleri kesilmektedir.
Hak sahibi ana ve babanin gelir veya aylik almasinda, ¢alismasina (herhangi bir tilkede
veya Tirkiye’de) iliskin herhangi bir engel bulunmamasina ragmen, bu kisilerin gelir
veya aylik alabilmelerinin kosulu “her tiirlii kazang ve irattan elde edilen gelirin asgari
licretin net tutarindan az olmasina” baglandigindan dolay1, bu kisilerin yurti¢inde oldugu
gibi yurtdisindaki ¢aligmalarina dayali olarak elde ettikleri gelirleri bu tutarin hesabinda
dikkate alinmaktadir. Bu nedenle, gelir veya aylik alan ana ve babanin toplam
kazanglarinin asgari iicretin net tutarin1 gegmesi halinde, yurtdisi ¢aligmasi sebebiyle bu

aylik veya gelirleri kesilmektedir (Savas Kutsal, 2016, s. 119-121).

5510 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore malulliik, yaslilik ve 6liim hallerinde saglanan
yardimlardan yararlanmak i¢in Tiirkiye’de ikamet etme zorunlulugu bulunmamaktadir
(Yilmaz, 2016, s. 371). Bu dogrultuda yurtdiginda bulunan ve g¢alisan Tiirk vatandaslar
belirli kosullarin saglanmasiyla Tiirk sosyal giivenlik sisteminden hak kazandiklar
yashlik, malullik ve 6liim sigortas1 yardimlaridan yararlanabilmektedir. Ozellikle
hizmet bor¢lanmasi ile emeklilik ayligi hakkinin elde edilmesi halinde aile tiyeleri de
dahil olmak tizere genel saglik sigortasindan yararlanilmaktadir. Ayrica, ikili sosyal
giivenlik sozlesmelerinden kaynaklanan uygulamalar dogrultusunda, bazi durumlarda

kisa vadeli sigorta kollarindan da yararlanabilmektedirler.
Yurtdisinda stirekli olarak bulunan/ikamet eden, yurtdisinda caligmalart ve

sigortalilik stireleri bulunan Tiirk vatandaslarindan ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca

sigortalilik siirelerinin degerlendirilmesi yoluyla Tiirkiye’de ¢alismis gibi gelir ve ayliga
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hak kazanan kisiler ayrica 5510 sayili Kanunun 60/1-f maddesine gore genel saglik
sigortasindan yararlanma hakk: elde etmektedirler®®. Ancak kanunkoyucu bu gruptaki
kisilerin genel saglik sigortasindan faydalanmalarini, Tiirkiye’de ikamet etme kosuluna

5% 'm. 3.4.1.3). Bu kisiler Tiirk mevzuat1 uyarinca

baglamistir (2019/27 sayili Genelge
aylik veya gelir alsalar dahi yurtdisinda ikamet etmeye baglamalar1 halinde genel saglik
sigortasindan yararlanma haklarini kaybetmekte ve kendilerine sunulan saglik hizmetleri
durdurulmaktadir. Kisilerin ikametgahlarin1 tekrar Tiirkiye’ye tasimalari halinde ise
saglik hizmetleri tekrar sunulmaktadir (Sézer, 2018, s. 188). Ikili sosyal giivenlik
sozlesmelerinde yer alan hiikiimler dogrultusunda aylik veya gelir alanlar ile bakmakla
yiikkiimlii olduklar kisiler Tiirkiye’de bulunduklar: siirelerde genel saglik sigortasindan
yararlanabilmektedirler (2017/26 sayili Genelge, m. 4.1). 5510 sayil1 Kanun madde 60/1-
f kapsaminda olan ve miilga 2147 sayili Kanun veya 3201 sayili Kanun kapsaminda
yurtdist hizmet bor¢glanmasi yaparak aylik alan kisilerden Tiirkiye’de ikamet etmeyenler
genel saglk sigortalis1 sayilmamaktadirlar (GSSTPMIY®%", m.8/3-¢; SSIY, m. 10/1-d;
2019/27 sayili Genelge m.2). Yurtdisinda ikamet eden, ancak resmi ikametlerini
yurtdisina aldirmayarak, 5510 sayili Kanun madde 60/1-g kapsaminda genel saglik
sigortalis1 olarak tescil edilenlerin de genel saglik sigortast tescil islemleri
sonlandirilmakta ve bu kisiler genel saglik sigortasinin kapsami disinda kalmaktadirlar
(2019/27 sayili Genelge m. 3.4.1.3). Ancak bu duruma iliskin baz1 istisnalar s6z konusu
olabilmektedir (2019/27 sayili Genelge m. 3.4.1.3, 3.4.1.5, 3.4.3). Tiirk vatandagligindan
5901 sayili Kanun madde 28 uyarinca izinle ayrilanlar yazili olarak bagvuruda
bulunmalari halinde bir yillik ikamet etme sart1 aranmaksizin talepte bulunduklar: tarihi
takip eden giin itibariyle 5510 sayili Kanun madde 60/1-d kapsaminda genel saglik
sigortalis1 sayllmaktadirlar (2019/27 sayili Genelge m. 3.5.5).

Yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaslarinin dogrudan Tiirk sosyal glivenlik mevzuati
kapsaminda olmadan (yurtdisi sigortaliligt sebebiyle) genel saglik sigortasindan

yararlanmalar1 da s6z konusu olabilmektedir. Genel saglik sigortasindan yararlanma

05 Aylik veya gelir alanlarm saglik aktivasyonlar1 sistemde otomatik olarak agilmamakta; sosyal giivenlik
sozlesmesinin varligina gore gore aktivasyon islemleri yapilmaktadir (2017/26 sayili Genelge, m. 6.1).
506 19,08.2019 tarih ve 63665751-100-E.11934538 sayili “Genel Saglik Sigortas1 Tescil ve Prim Islemleri”
hakkinda SGK Genelgesidir.
5510 sayili Kanunun 92. maddesine gore genel saglik sigortasmnin zorunlu olmasi sebebiyle, madde
61/1-f uyarinca ve madde 60/1-g kapsaminda tescil edilenlerin kapsama alindiklari siirelerde
yurtdiginda ikamet edenlerin genel saglik sigortaliliklari, Genel Saglik Sigortasi Tescil, Prim ve
Miistehaklik Islemleri Yonetmeliginin (GSSTPMIY) yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bu
Yonetmeligin madde 10/6-g hitkkmii dogrultusunda sonlandirilmaktadir.
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islemleri genel itibariyle ikili sosyal giivenlik s6zlesmelerinin ve ikamet edilen iilkede
saglik sigortalist olma kosullarmin varligi dogrultusunda yapilmaktadir’®. Ancak,
yurtdisi sigortaliligi bulunan Tiirk vatandaslariin gegici siireyle Tiirkiye’de bulunmalari

sebebiyle saglik sigortalarindan®®

veya diger sigortalardan yararlanmalar1 konusunda
tilkelere ve ikili sosyal giivenlik sozlesmelerine gore farkli uygulamalar s6z konusu

olabilmektedir®l®. Yurtdisinda siirekli olarak bulunan Tiirk vatandaslari gegici siireyle

S8 Sosyal giivenlik sozlesmelerinde aksine bir hiikiim bulunmamas: halinde, daimi olarak yurtdisinda
ikamet eden sigortalilarin bakmakla yiikiimlii oldugu aile bireyleri ile emekliler ve bakmakla yiikiimlii
olduklar aile tiyeleri Tirkiye’deki saglik yardimlarindan yararlanmaktadirlar. Ayrica gegici olarak
Tiirkiye’de bulunan ve saglik yardim belgelerinde kayitli olanlarin tamami acil hallerle sinirlt olmak
lizere Kurum mevzuatina gore ongoriilen saglik hizmetlerinden yararlanirlar. Tiirkiye’de gegici olarak
bulunanlar sigortali olduklart iilke sigorta kasalarindan alacaklari formiileri (saglik yardim hakki
belgesi) ibraz ederek saglik hizmetlerinden yararlanabilirler. Bu kisiler Kurumun ilgili birimlerinden
alacaklar1 Almanya, Avusturya, Belcika, Fransa ve Hollanda i¢cin YUPASS (Yurtdist Provizyon
Aktivasyon Saglik Sistemi) numarasiyla, diger sozlesmeli {ilkeler i¢in ise “Sosyal Giivenlik
Sozlesmelerine Gore Saglik Yardim Belgesi” ile Kurumun anlagmali oldugu tiim saglik tesislerinde
sunulan hizmetlerden, kanuni olarak kendileri tarafindan karsilanan 6demeleri zorunlu olan katki ve
katilim paylar1 hari¢ olmak iizere iicretsiz olarak yararlanabilirler. Yurtdisi saglik sigortalisi olduklarina
dair belgeyi yaninda bulundurmayanlar, bulunduklar1 yerdeki sosyal giivenlik il miidiirliikkleri veya
sosyal gilivenlik merkezleri araciligiyla ilgili kasadan belgeyi temin ederek saglik hizmetlerinden
yararlanirlar. Kurala uyulmaksizin dogrudan anlagsmasiz tesislere miiracaat edenlerin tedavi masraflari,
yalnizca durumun acil olmasi halinde karsilanmaktadir. Aciliyet durumu ise yapilan tedaviye iligkin
belgenin Kuruma ibraz edilmesi ve ibrazin anlagmali saglik kuruluslarinin incelemesinden sonra tespit
edilmektedir. Sigortali 6demeyi kendi yapmugsa ilgili belge ve raporlarla il miidiirliigiine miiracaat
etmelidir. Tedavinin aciliyetinin kabul edilmesi halinde sigortaliya geri 6deme yapilmaktadir. Tedavi
stiresi i¢inde sigortalt olunan sdzlesme iilkesinden saglik yardimlarindan yararlanma siiresinin
uzatilmasina iliskin yeni belge talebinde bulunulmas: halinde, belge talep siiresince sigortali, Kurum
tarafindan sunulan saglik hizmetlerinden icretli olarak yararlanir. S6zlesme {ilkesinden siirenin
uzatilmasina iligkin belgenin gelmesi halinde geriye doniik olarak “Sosyal Giivenlik Sozlesmesine Gore
Saglik Yardim Belgesi” diizenlenerek harcamalarin SUT’a gore iadesi yapilir. Saglik yardimlarinin
kapsanmadigi veya sosyal giivenlik sozlesmesinin bulunmadigi iilkeden gelen Tiirk vatandaslarinin
Tiirkiye’deki saglik giderleri Kurum tarafindan kargilanmaz. Yurtdisinda yasayan ve bagka bir iilkenin
saglik sigortasina tabi olmayan Tiirk vatandaslarmin genel saglik sigortasindan yararlanmalar igin
ikametlerini Tiirkiye’ye almalari ve sosyal giivenlik merkezleri veya il miidiirliikklerine bagvuruda
bulunmalar1 gerekir (http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/femekli/yurtdisi_islemler/yurtdisi_saglik
_islemleri;  http://www.mfa.gov.tr/site_media/ntml/YTB-Cep-Rehberi2019.pdf  (Erisim  Tarihi:
06.10.2019)). Yurtdis1 sigortaliligt bulunan ve daimi olarak Tiirkiye’de yasamaya baglayan Tiirk
vatandaglarinin durumlari igin bkz. (SGK, 2013, s. 15-17).

Almanya, Avusturya, Belgika, Fransa ve Hollanda ile imzalanan ikili sosyal giivenlik sézlesmeleri
dogrultusunda Kurum tarafindan saglanan saglik hizmetinden yararlananlar YUPASS numarasi ile
saglik hizmeti almaktadirlar (16.01.2017 tarihi ve 12522335-010-E.295653 sayil1 “Avusturya, Belgika,
Fransa ve Hollanda’nin YUPASS’a Entegrasyonu” hakkindaki SGK Genel Yazist).

Ornegin Alman hastalik kasasina gore Tiirkiye’de gegici olarak bulunanlara Tiirkiye’ye giris tarihlerine
gore en fazla 183 giin igin T/A 11 (Almanya-Tiirkiye arasindaki saglik yardimlarina iliskin belge)
formiileri diizenlenmektedir. 183 giinliik siirenin (yeni diizenleme ile Tiirkiye’de kesintisiz 183 giin
bulunulmasi halinde daimi ikamet yeri Tiirkiye olarak kabul edilmektedir) belirlenmesinde Emniyet
Genel Miidiirliigii Programi veya pasaport kayitlarinda tespit edilen Tiirkiye’ye giris tarihi esas
alinmaktadir. 183 giinden sonra da saglik yardimi talep etmeleri halinde T/A 20 formiillerinin ibraz
edilmesi istenecektir. Aksi durumda saglik yardimlar1 karsilanmamaktadir. Daimi ikametgahin tespitine
iliskin 183 giin kurali Almanya’dan veya hem Almanya hem de Tiirkiye’den aylik alanlar i¢in gegerlidir.
183 giinden kisa siireli bulunmalarda YUPASS araciligiyla yapilmaktadir (24.12.2018 tarih ve
15591373-010.06.99-E.17585756 sayili “Almanya ve Diger Sézlesmeli Ulkelerde Daimi [kamet
Kosullar1” hakkindaki SGK Genel Yazisi).
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Tiirkiye’de bulunduklan siire icinde genel saglik sigortasi yardimlart disinda dogum, is

kazas1 veya meslek hastaliklar1 sebebiyle de gerekli hizmetlerden yararlanmaktadirlar®®?,

Tiirk vatandagslar1 adina yabanci iilkelerdeki sosyal glivenlik kurumlarina yatirilan
primlerin, iilkeler arasindaki anlagsmalar dogrultusunda Tirkiye’ye transfer edilmesi

miimkiindiir (3201 s. K., m. 10; YGSBDI, m. 17).

Yurtdisinda siirekli ikamet edenlerin gelir ve ayliklari, sosyal giivenlik s6zlesme
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, yazili istekleri halinde ve masraflar1 kendilerince
karsilanmak kosuluyla yurtdisi hesaplara transfer edilmektedir (SSIY, m. 70/5).
Yurtdisinda ikamet ederek gelir ya da ayliklarmi yurticindeki veya yurtdisindaki
bankalardan kendisi veya vekili/vasisi/kayyimi1 araciligiyla alanlar ikamet ettikleri
iilkedeki ikametgahlarina en yakin yetkili biiyiikel¢ilik veya konsolosluklardan alacaklari
hayatta olduklarina dair belgeyi her y1l Ocak ayinda Kuruma gondermelidirler. Belgenin
stiresi iginde gonderilmemesi halinde gelir veya ayliklarin 6demeleri durdurulmaktadir

(Gelir/Aylik Odeme ve Yoklama Islemleri Hakkinda Teblig, m. 7/5).

3.2.1.2.2. Yurtdisi hizmet bor¢lanmast

Hizmet bor¢lanmasinin tiirlerinden biri olan ve yurtdisinda gegen hizmet siirelerinin
Tiirkiye’de gecmis gibi kabul edilmesini saglayan yurtdisi hizmet borglanmasi®*?, Tiirk
hukuk sistemi i¢inde ilk defa 2147 sayili Kanunla yer almistir (Akin, 2012, s. 54). Yurtdist
hizmet bor¢lanmasi; yurtdisinda gecirilen belirli hizmet siirelerinin sosyal giivenlik
hukuku ag¢isindan Tiirkiye’de gegirilmis hizmet siireleri olarak nitelendirilmesini ifade
etmektedir (Celebi, 2017, s. 43; Tuncay ve Ekmekgi, 2016, s. 687; Cavus, 2015, s. 38;
Manav, 2013, s. 109; Giizel ve Ocak, 2006, s. 1310). Yurtdis: hizmet bor¢lanmasi®*?,

511 Bu dogrultuda gegici siireyle Tiirkiye’de bulunanlar ve aile iiyeleri, yurtdisinda rahatsizlanan ve tedavisi
Tirkiye’de devam eden kisiler ve aile iiyeleri, yurtdisinda is kazasi veya meslek hastaligina ugrayip
Tirkiye’ye gonderilenlerin tedavileri ile yurtdisinda yasayan Tiirk vatandast kadinlarin Tiirkiye’de
geceklesen dogumlar1 da genel saglik sigortasindan karsilanmaktadir (Tiitiinctioglu, 2019, s. 29-30).
Yurtdiginda ¢alisan Tiirk vatandaslarinin bulunduklan {ilkede ikili sosyal giivenlik sézlesmelerinin
olmamasi veya sozlesme disinda birakilan islerde ¢alismalar1 (doktor, is¢i, 6gretmen gibi), Tiirkiye’ye
geri dondiiklerinde calistiklar1 {ilke kapsaminda yashlik ayligi almaya hak kazanmamalar1 veya
Tiirkiye’deki onceki c¢alismalarinin yetersiz olmasi, Tiirk mevzuati ile yabanci iilke mevzuatlar
arasindaki farkliliklar, daha dnce Tiirkiye’de galigmasi olanlarin Tiirkiye’ye dondiikten sonra 6dedikleri
prim veya kesenekleri tekrar talep etmeleri gibi sorunlarin giderilmesinde ikili sosyal giivenlik
sozlesmelerinin yetersiz kalmasi gibi olaylar yurtdisinda gegen hizmet siirelerinin borglanilmasina
iliskin diizenleme yapilmasini gerektirmistir (Tuncay ve Ekmekgi, 2016, s. 687; Basterzi, 2002, s. 212).
Yurtdist hizmet bor¢glanmasinda yurtdisinda gecen belirli ¢aligma siirelerinin tipki ihya edilen ¢aligma
stireleri gibi ele alinmasi gerektigi, borglanma bedelinin 6denmesi ile ait oldugu siire dikkate alinarak
tahsis istemi yoniinde bir degerlendirme yapilmasi gerektigi belirtilmektedir (Akin, 2012, s. 55).
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ozellikle uzun yillar boyunca yurtdisinda ¢alisan ve calistiklar iilkeden yaglilik aylig
almaya hak kazanamayan Tiirk vatandaslarinin Tiirkiye’ye donmesi, Tirkiye’deki
calisma siiresinin de yeterli olmamasi ve bunun sonucunda kisilerin sosyal giivenceden
yoksun kalmasi noktasinda ortaya ¢ikan ve bu dogrultuda gelistirilen bir uygulamadir
(Glizel, Okur ve Caniklioglu, 2018, s. 544). 3201 sayili Kanun, yurtdist hizmet
bor¢lanmasi ile yurtdisindaki Tiirk vatandaglarina yurtdisinda gegen hizmet siirelerini
borg¢lanarak Tiirkiye’de emekli olma (tam ayliga hak kazanma) hakki tanimaktadir
(Sozer, 2017, s. 481-482; Savas Kutsal, 2016, s. 85). Yurtdis1 bor¢clanma islemleri

konusunda is¢i veya bagimsiz ¢alisan konumunda gegen siireleri dikkate alinmaktadir®4,

Yurtdis: hizmet borglanmasi 3201 sayili Kanun®® ¢ercevesinde sekillenmektedir.
Ayrica, 5510 sayili Kanun, Yurtdisinda Gegen Siirelerin Borg¢landirilmas:  ve
Degerlendirilmesine Iligkin Yé&netmelik (YGSBDIY), 2011/48 sayili SGK Genelgesi®®®,
2012/24 sayili SGK Genelgesi®’, 2014/27 sayili SGK Genelgesi®®, 2018/38 sayili SGK
Genelgesi®!® ve 2019/16 say1li SGK Genelgesi®?°gibi birgok diizenleme ile konuya iliskin
haklar hiikkiim altina alinmaktadir. Yurtdis: hizmet bor¢lanmasina iliskin SGK tarafindan

hazirlanmis teblig ve genel yazilar®®! da bulunmaktadir.

Yurtdisi hizmet bor¢clanmasinin usul ve esaslari

Yurtdist hizmet bor¢lanmasi, ikili veya ¢ok tarafli sosyal glivenlik s6zlesmelerinin

varligina bakilmaksizin, yabanci bir iilkede gecen sigortalilik ve ev kadini®? siirelerini ve

514 Kamu gorevliliginin vatandaslik sartina baglanmis olmasi sebebiyle, bir Tiirk vatandasinin yurtdisinda
kamu gorevlisi olabilecegi diisiinlilmemektedir. Ancak cifte vatandaglik sebebiyle kamu gorevlisi
olanlar, Kanunda herhangi bir ayrim olmadig1 igin yurtdist hizmet borglanmasindan yararlanirlar
(Sozer, 2017, s. 483).

515 2008 yilinda sistemdeki degislikle birlikte yurtdist hizmet bor¢lanmasina iliskin diizenlemeler 5510
sayil1 Kanun igerisine alinmak istenmis, ancak Anayasa Mahkemesinin iptal karari ile bu hiikiimler
5510 say1li Kanun metninden g¢ikarilmig ve tekrar 3201 sayili Kanunda yer almaya devam etmistir.

516 08.06.2011 tarih ve B.13.2.5GK.0.0.10.07.01/01-031/368 sayili Yurtdis1 Borglanma ve Tahsis
Islemlerine iliskin SGK Genelgesidir.

517 28.06.2012 tarih ve B.13.2.5GK.0.10.07.01/-031/675 sayili “2011/48 sayili Genelgede Degisiklik
Yapilmasina” iligkin SGK Genelgesidir.

518 29.09.2014 tarih ve 70809318.010.06.0/819 sayil1 “3201 sayili Kanunda Yapilan Degisiklikler”e iliskin
SGK Genelgesidir.

519 06.11.2018 tarih ve 98547999-010.06-E.14860380 sayili “Emeklilik Islemleri” hakkinda SGK
Genelgesidir.

520 15.08.2019 tarih ve 40552758-010.06.02-E.11779915 sayili “Yurtdist Bor¢lanma Islemlerine” iliskin

SGK Genelgesidir.

Genel yazilar, merkez ve tagra tegkilatindaki personeli bilgilendirme amaciyla yaymlanmaktadir. Ancak

bazilari, ilgili mevzuatta agikca yer almayan konulara iligkin agiklamalari da igermektedir.

522 Borglanma talebinde bulunulan “yurtdisinda ev kadini olarak gegen siireler” ifadesi kadinlarm medeni
durumlarina bakilmaksizin sigortalilik stireleri disinda yurtdisinda bulunduklari siirelerdir (17.10.2017
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bor¢lanma tarihinde Tiirk vatandas1 olan kisileri kapsamaktadir (YGSBDIY m. 2).
Yurtdist hizmet borglanmasinin sartlar1; Tiirk vatandasi olmak®?3, belirli nitelikteki

yurtdist siirelere sahip olmak®*

, yurtdisinda gecen sigortalilia esas hizmetleri
belgelendirmek®? ve yazil talepte®?® bulunmaktir (2011/48 sayil1 Genelge, ikinci Boliim,
m.1). Tiirk vatandasligi ile yabanci iilke vatandasligi devam edenlerin (¢ifte vatandaslar)
3201 sayili Kanun kapsaminda yurtdis1 hizmet bor¢lanmasindan yararlanabileceklerini
de belirtmek yerinde olacaktir (Giizel, Okur ve Caniklioglu, 2018, s. 547). Ayrica, mavi

kart sahiplerinin bor¢lanma hakki bulunmadigim da ifade etmek gerekir®?’,

Yurtdisi hizmet bor¢lanmasi kapsaminda degerlendirilecek siireler; 18 yasin
tamamlanmasindan sonra yurtdisinda is s6zlesmesi kapsaminda veya kendi adina ve
hesabina bagimsiz olarak gegen sigortalilik siireleri, sigortalilik siireleri arasinda veya
sonunda her birinde bir yila kadar yurtdisinda gecen issizlik siireleri ile ev kadini olarak

gegen siirelerdir®®® (3201 s. K. m.1; YGSBDIY, m. 6/1; 2011/48 sayil1 Genelge, ikinci

tarih ve 40552758-010.07.01-E.5227424 sayih “Yurtdis1 Borglanma Islemleri” konulu SGK Genel
Yazis1). Bu nedenle 18 yasindan sonraki (3201 sayili Kanunun yiiriirliigii ile birlikte) bekar veya evlilik
birligi i¢inde yurtdisinda ev kadini olarak gegen siireler borglanilabilecektir (Laginer, 2000, s. 621).
Yurtdis1 hizmet borglanmasinda Tirk vatandasi olma kosulunun iki durumda yerine getirilmesi
zorunludur. Ilki bor¢lanilmasi istenilen siirede ilgilinin Tiirk vatandas1 olmasi, diger ise yazili bagvuru
tarihinde Tirk vatandagi olunmasidir. Talep sahibinin borglanmak istedigi siirelerdeki Tiirk
vatandagliginin varligi ve borglanmak i¢in yazili talepte bulunulan siirede Tiirk vatandasi veya izinle
Tiirk vatandas1 olup olmadig, ilgililerden herhangi bir belge talep edilmeksizin “icisleri Bakanlig
Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiiniin Kimlik Paylasim Sistemi” kullanilarak elde edilen
“Vukuatl Niifus Kayit Ornegi” ile tespit edilmektedir (2011/48 sayili Genelge, Ikinci Béliim, m. 1.1).
Ancak 3201 sayili Kanunda 6552 sayili Kanunla yapilan degisiklikten sonra, talep tarihinde Tiirk
vatandasi olmamakla birlikte, izinle Tiirk vatandasligindan ¢ikanlara yurtdisinda Tiirk vatandasi olarak
gecen siirelerini bor¢lanma hakki verilmistir. Bu dogrultuda Tiirk vatandasligini kaybedenler
11.09.2014 tarihinden sonra yaptiklar1 bor¢lanma basvurularinda diger sartlarin da yerine getirilmesiyle
bor¢lanmadan yararlanabilmektedirler (2014/27 sayili Genelge, m. 1).
YGSBDIY madde 4/2’ye gore sigortalilik siiresi ifadesinden, bor¢lanma kapsamindaki siirenin
bulundugu tilke mevzuati kapsamindaki ikamet siireleri harig, ¢calisilan veya ¢alisilmig gibi kabul edilen
stireler anlagilmaktadir.
Bagvuruda bulunanlar yurtdigsindaki bor¢lanmaya esas siirelere ait Yonetmelik madde 9°da belirtilen
belgeleri Kuruma ibraz ederek belgelendirme yiikiimliiliigiinii yerine getirmelidirler (YGSBDIY, m. 8).
Yurtdiginda caligsarak veya ev kadini olarak gegirilen siirelerin bor¢lanilmasina iliskin yazili talep icin
“Yurtdisi Hizmet Borglanma Talep Dilekgesi/Yurtdisi Siiveleri Bor¢lanma Talep Dilekgesi” veya
“Bulgaristan Hizmetlerini Bor¢lanma Talep Dilekgesi” usuline uygun sekilde doldurulup
imzalandiktan sonra dogrudan veya posta yoluyla Kurumun ilgili birimine ulastirilmalidir (2019/16
sayili Genelge, m. 7). Bor¢clanma talebinde bulunmak i¢in temin edilecek hizmet belgeleri talep
tarihinde onceki bir ay iginde diizenlenmis olmalidir (17.05.2018 tarih ve 40552758-010.06.01-
E.4485099 sayil1 “Giincel Tarihli Hizmet Belgeleri” hakkinda SGK Genel Yazisi).
Bu kisiler tekrar Tiirk vatandagi veya ¢ifte vatandaglik hakki elde etmeleri halinde, yalnizca Tiirk
vatandasliginda gegen siireleri bor¢lanabileceklerdir (http://Awww.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/6969¢3
21-ce34-4b64-abed-a4dd7ab09f34/11-YURTDI%C5%9EI+BOR%C3%87LANMALARI.pdf?MOD=
AJPERES (Erisim Tarihi: 04.11.2019)).
528 Yurtdisinda gegen ve belgelendirilen igsizlik siirelerinin ve ev kadim olarak gegen siirelerin ayn anda
borglanilmasina iligkin bir zorunluluk bulunmamaktadir. Bor¢lanilacak siirede yurtdisinda bulunmak
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Bolim, m. 1.2). Bor¢lanma yapilamayacak siireler ise; 18 yasin tamamlanmasindan 6nce
yurtdisinda sigortali veya ev kadmi olarak gecen siireler, Tirk vatandagliginin
kazanilmasindan 6nce ya da Tiirk vatandashiginin kaybedilmesinden sonra yurtdisinda
sigortali veya ev kadini olarak gecen siireler, ikili sosyal giivenlik s6zlesmesine gore
kendilerine kismi aylik baglananlardan yurtdisinda gegen sigortalilik siireleri arasindaki
ve bu siirelerin sona erdigi tarihten sonraki issizlik siireleri, sosyal giivenlik kanunlarina
gore malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 kapsaminda gegen siirelerle ¢akisan®?® yurtdisi
siireleridir (YGSBDIY, m. 6/2). 3201 say1l1 Kanuna gére yabanci iilkelerde borglanilacak
stirelerle ¢akisan Tiirkiye’deki prim O6deme siirelerinin hangisinin iptal edilecegi

konusunda uygulanacak kurallar 2011/48 sayil1 Genelgede belirtilmektedir®,

Yurtdisi hizmet bor¢clanmasina iligkin basvuru

Bor¢lanma basvurusu; ornegi Kurum tarafindan hazirlanan ve Kurum internet
sayfasindan elde edilen “Yurtdisi Hizmet Bor¢lanma Talep Dilekgesi” ile yapilmaktadir.
Dilekgede, yurtdisinda bor¢glanma kapsaminda gegen sigortalilik siireleri veya ev kadini
olarak gegen siireleri bulunan kisinin adi, soyadi, T.C. kimlik numarasi, borglanilmak
istenen siirenin niteligi ve siiresi, bor¢glanma miktarinin hesabina esas bir giinliik prime
esas kazang tutart ve tebligat adresi ile Tiirkiye’de sosyal giivenlik kuruluslarina tabi

caligmalarin olmasi halinde ilgili kurum, sigortalilik statiisii ile sicil numarasi ve siiresine

gerektiginden, issizlik siireleri Tiirkiye’ye doniilen tarihe kadar bor¢lanilmalidir (17.07.2017 tarih ve
40552758-010.07.01-E.5227424 sayil “Yurtdis1 Bor¢lanma Islemleri” konulu SGK Genel Yazis1).
Yurtdist hizmet borglanmasi yapilamayacak s6z konusu siireler; Libya’da is listlenen Tiirk igverenleri
tarafindan ¢alistirilan Tiirk is¢ilerinin bu tilkedeki 01.09.1985 tarihinden sonra gegen ¢aligma siireleri,
Almanya Istisna Akdi kapsaminda is iistlenen Tiirk isverenleri tarafindan galistiran Tiirk iscilerin
Almanya’daki ¢aligma siireleri, 5510 sayili Kanun madde 10 ile Tiirkiye nin taraf oldugu ikili sosyal
giivenlik sozlesmeleri ve Avrupa Sosyal Giivenlik Sézlesmesi hiikiimlerine gore yurtdisinda gegici
olarak bulunanlardan 5510 sayili Kanun kapsamindaki sigortalilarin gegici gorevle bulunduklari tilkede
gecen siirelerdir (2011/48 sayili1 Genelge, Tkinci Boliim, m. 1.2.4). Ayni zamanda, Libya ile imzalanan
ikili sosyal giivenlik sdzlesmesi geregi bu iilkede gecen hizmet siireleri Tiirkiye’de ge¢mis gibi kabul
edilir ve bu nedenle siireler bor¢lanma kapsami disinda kalmaktadir. Tiirk igverenler tarafindan
Libya’da c¢alistirilanlar daimi is¢i statiisiinde, Libyali veya Tlgiincii bir iilke igvereni tarafindan
calistirilan isciler ise gegici is¢i statiisiindedir. Bu nedenle yalnizca gegici is¢i statiisiindeki Tiirk iscileri
hizmet bor¢lanmasi yapabilir (Sozer, 2017, s. 483; Ugur, 2011, s. 252-253; Orhan, 2007, s. 24-25).
Sosyal giivenlik s6zlesmesi imzalanmamus iilkelerdeki ¢aligmalarin ve Tiirkiye’de ¢akisan prim 6deme
slirelerinin mevzuata gore gegerli hizmet olarak kabul edilmesi durumunda, prim 6deme siireleri iptal
edilmemekte ve bu siirelerle ¢akisan yurtdisi siireleri de bor¢landirilmamaktadir. Ancak Tirkiye’deki
hizmetlerin gegersiz kabul edilmesi durumunda yurtdisi siireler borglandirilmaktadir. Ikili sosyal
giivenlik sozlesmesinin varlig1 dikkate alinmaksizin yabanci iilkelerdeki ev kadmliginda gegen siirelerin
Tirkiye’de gecen prim ddemeleri ile ¢akismasi halinde de prim 6deme siirelerinin iptali konusundaki
bu hiikiim uygulanmaktadir (2011/48 sayili Genelge, Ikinci Boliim, m. 1.2.5).
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iliskin bilgiler yer alir. Ayrica, dilekgeye Yonetmelik madde 9’da belirtilen bor¢lanma

siiresine iliskin belgelerin®! asillarmin da eklenmesi zorunludur (YGSBDIY, m. 8).

01.08.2019 tarihi itibariyle yapilan bor¢lanma talep basvurularina iliskin bilgi ve
belgelerin®? eksik olup olmadigi borglanma islemini gerceklestirecek olan birim
tarafindan kontrol edilmektedir. Talep dilekgesindeki veya belgelerdeki eksiklikler ile
ibraz edilen yabanci belgelerin terciimelerinin eksikligi halinde bagvuru reddedilmekte ve
sonug talep eden kisiye yazili olarak bildirilmektedir (2019/16 sayili Genelge, m. 7).
3201 sayili Kanunun 3. maddesinde yapilan degisiklikle birlikte, Kanunun 1. maddesinde
belirtilenler ile yurtdisinda calisirken veya Tiirkiye’ye kesin doniis yaptiktan sonra
Olenlerin Tirk vatandasi olan hak sahipleri ve sosyal giivenlik s6zlesmelerinin
uygulanmas1 sebebiyle kendilerine veya hak sahiplerine kismi aylik baglananlarin
bor¢lanma iglemleri 01.08.2019 tarihinden itibaren Kurum tarafindan yapilmaktadir

(2019/16 say1l1 Genelge, m. 3.1).

3201 sayili Kanunun 5/4 maddesinde yapilan degisiklikle birlikte, yurtdisi hizmet

borglanmasina iliskin siireler, 5510 sayil1 Kanunun 4/1-b maddesine®

gbre gecmis kabul
edileceginden Isvigre’den prim transferi yapilmis siirelere iliskin borglanma islemleri
Emeklilik Hizmetleri Genel Midiirliigli (EHGM) Yurtdist Sozlesmeler ve Emeklilik
Daire Bagkanlig1 tarafindan; diger yurtdist siirelerin bor¢lanilmasina iliskin islemler ise

Kimlik Paylagim Sisteminden tespit edilecek adresin bulundugu ildeki sosyal giivenlik il

581 yénetmelikte ve 2019/16 sayil1 Genelgenin fkinci BSliim 6. maddesinde belirtilen yurtdis1 bor¢lanmaya
esas belgeler ii¢ baglik altinda toplanmaktadir Yurda giris ¢ikis belgeleri e-devlet tizerindeki (2009
yilindan sonraki siireler i¢in) “https://www.turkiye. gov.tr/femniyet-yurda-giriscikis-belge-sorgulama”
adresinden alinabilmektedir (17.10.2017 tarih ve 40552758-010.07.01-E.5227424 sayili “Yurtdist
Borglanma Islemleri” hakkinda SGK Genel Yazis1). Sosyal giivenlik miisavirlikleri ve ataselikleri
tarafindan diizenlenen ikamet/hizmet belgeleri 04.03.2019 tarihinden itibaren elektronik olarak
hazirlanmaktadir. Hazirlanan belgeler “Yurtdisi Borglanma Belgesi Sistemi” (YBSS) programu ile
goriintiilenmektedir. Hazirlanan belgeler ilgililer tarafindan e-devlet lizerinden elde edilmektedir
(28.03.2019 tarih ve 40552758-010.06.01-E.4882446 sayili “Sosyal Gilivenlik Miisavirlik ve
Ataselikleri Tarafindan Diizenlenen Tkamet/Hizmet Belgeleri” hakkindaki SGK Genel Yazisi). Ayrica,
12.09.2018 tarih ve 40552758-203.05.15-E.11702491 sayil1 “Yurtdisi Borglanma Islemelerine” iliskin
SGK Genel Yazisinda Doha ve Suudi Arabistan dis temsilcilikleri tarafindan diizenlenen hizmet ve
ikamet belgelerine iliskin yapilacak islemler ayr1 olarak belirtilmistir. Tiirk vatandaglarinin yurda giris
¢ikis tarihleri Emniyet Genel Miidiirligii ile 19.06.2017 tarihinde imzalanan Veri Paylasimi Protokolii
dogrultusunda Kurum ile paylasiimaktadir (02.02.2018 tarih ve 40552758-010.07.01-E.694243 sayili
“Yurda Girig Cikig Tarihlerinin Tespiti” hakkinda SGK Genel Yazisi).

%32 Dilekgenin imzali olmamasi halinde bagvuru isleme konulmadan reddedilmekte ve durum ilgiliye yazi

ile bildirilmektedir (17.05.2019 tarih ve 15591373-010.99-E.7534398 sayili “imzasiz Yurtdist Hizmet

Bor¢lanma Talep Dilekgeleri” hakkinda SGK Genel Yazisi).

5510 sayili Kanunun 4/1-b maddesi kapsaminda yurtdis1 hizmet bor¢lanmasi yapilmas: uzun vadeli

sigortalardan yararlanma kosullarin1 zorlastirmakta, prim édeme siiresinin arttirmaktadir (Alper, 2019,

s. 326-327).
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miidirliikleri veya sosyal giivenlik merkezlerince yiiriitiillmektedir. 506 sayili Kanunun
gecici 20. madde hiikkmiine gore kismi aylik alanlarin bor¢lanma islemleri de s6z konusu

tarihten itibaren Kurum tarafindan yiiriitiilmektedir (2019/16 sayili Genelge m. 3.2).

Yurtdisi hizmet bor¢clanmasi tutarimin belirlenmesi

Yurtdis1 hizmet bor¢lanmasinda borglanilacak her giin i¢in, tahakkuk ettirilecek
borg tutari, bagvuru tarihindeki 5510 sayili Kanunun 82. maddesine gore belirlenen prime

esas asgari ve azami giinliik kazang arasinda belirlenecek giinliik kazancin %45’idir®,

Yurtdisi hizmet bor¢lanmasinda gilinliik asgari ticret ile glinliik asgari {icretin yedi
buguk kat1 arasinda belirlenecek tutara gore prime esas kazang diizeyinden bor¢lanma

535 Ancak, prime esas asgari giinliik kazancin altinda olmamak kosuluyla

yapilacaktir
borg¢lanma tutarina esas kazancin alt sinir1 cumhurbaskani tarafindan farkli bir tutarda da
belirlenebilmektedir. Tahakkuk ettirilecek borg tutari®®®, teblig tarihinden itibaren 3 ay
icinde 6denmek zorundadir. Prim borcunun tebligat tarihinden®¥ itibaren 3 ay icinde
o6denmemesi halinde ise yeniden bagvuru yapilmalidir. Bor¢lanmadan vazgegenler ile
yapilan bor¢lanma sonrasinda aylik baglanmasi i¢in gerekli sartlar1 saglayamayanlara ve
bunlarin hak sahiplerine talepleri iizerine yaptiklar1 6demeler faizsiz olarak iade

edilmektedir. Yurtdisinda bulunduklar: siirede bor¢lanma talebinde bulunan sigortali
veya hak sahipleri TL olarak bildirilecek tutar {izerinden 6deme yapmaktadirlar (3201 s.

534 Borglanma tutar1 su seklinde hesaplanmaktadir (2019/16 sayili Genelge, m. 1):

Bir Giinliik Bor¢lanma Tutari=Secilen Prime Esas Kazang x %45
Toplam Bor¢lanma Tutar: = Bir Giinliik Bor¢lanma Tutari x Giin Sayist

535 https://www.pwe.com.tr/tr/medya/kose-yazilari/celal-ozcan/yurtdisi-hizmet-borclanmasi-ve-son-degis
iklikler.html (Erisim Tarihi: 16.10.2019).

Borglanma tutarinin tespitinde adi posta, kargo ya da Kuruma dogrudan yapilan yazili bagvurularda,
basvuru dilekgesinin Kurum evrak kayitlarmma girdigi tarih esas alinmaktadir. Taahhiitlii, iadeli
taahhiitlii ya da acele posta olarak gonderilen taleplerde ise dilekg¢enin postaya verildigi tarih Kuruma
intikal tarihi olarak kabul edilmektedir. Bor¢glanma miktarinin tespitine esas kazang, borg¢ tutarmin
ilgiliye teblig tarihine kadar degistirilmektedir (YGSBDIiY, m. 10/2,3). SSIY madde 80/2’ye gore
sigortal1 veya hak sahiplerinin vekilleri, yurtdisi hizmet bor¢lanmasi bagvuru yetkisine sahip olduklarini
gosteren ve noter onayli vekaletnamenin ibraz edilmesi ile ilgili adina talepte bulunabilirler (28.04.2016
tarih ve 40552758-0100701-E.2486570 sayili “Yurtdis1 Bor¢lanmada Vekaletname” hakkinda SGK
Genel Yazisi). Ancak vekdletnamede “borg¢lanma” ibaresinin yer almamasi sebebiyle reddedilen
basvurularin gerekli sartlarin yerine getirilmesi ile tekrar miiracaata olanak taninmaktadir (26.10.2016
tarih ve 40552758-0100701-E.5739046 sayili “Yurtdisi Bor¢glanmasinda Vekaletname” baglikli SGK
Genel Yazis1). Vekiller araciligiyla yapilan basvurularda basvuru birimleri hakkinda 2019/16 sayili
Genelge hiikiimleri uygulanmaktadir (2019/16 ayili Genelge, m. 8.1, 8.2).

Bor¢lanma talebinde bulunan kiginin yurtdisinda ikamet etmesi halinde PTT’nin “CN 07 kodlu
Alma/Teslim/Odeme/Kayit Haberi Kart” kullanilmaktadir. Yurtici tebligatta ise PTT yurtigi servislerde
kullanilan “Alma/Odeme Haberi Kart1” kullanilmaktadir (2013/11 sayili Genelge, Onuncu Kisim
Birinci Boliim, m. 3; 2011/48 sayil1 Genelge, Tkinci Boliim, m. 4).
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K., m. 4, YGSBDIY, m. 10-11). Ayrica, Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili sosyal giivenlik
sozlesmelerinden yalnizca Isvicre ile imzalanan ikili sosyal giivenlik sozlesmesine gore
yurtdis1  hizmet bor¢lanmasma iliskin Kkesilen primlerin transferi s6z konusu
olabilmektedir (2011/48 sayil1 Genelge, ikinci Boliim, m. 6)°%,

Yurtdisi hizmet borclanmasinda siirelerin cakismasi

Yurtdist hizmet borglanmasina iliskin agiklanmasi gereken diger bir durum da
yurtici ve yurtdist hizmet siirelerinin ¢akigmasi halidir. 3201 sayili Kanuna gore
bor¢lanmaya esas yurtdisi sigortalilik, issizlik ve ev kadinlig: siirelerinin Tiirkiye’deki
prim Odeme siireleri ile cakigsmasi halinde yapilacak olan islemler 2013/11 sayili

Genelgede degisiklik yapan 2019/9 sayili Genelge ile diizenlenmistir.

3201 sayili Kanun kapsaminda bor¢lanmaya esas yurtdisindaki sigortalilik, issizlik
ve ev kadmhginda gecen siireler ile Tiirkiye’deki prim 6deme siirelerinin akigmasi
halinde yapilacak islemler 2019/0 sayili Genelgede ayrintili olarak agiklanmistir. 5510
say1l1 Kanuna gore is sdzlesmesi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan calistirilanlar
4/1-a sigortalis1 olarak kabul edilmekte; Kanuna gore ¢alismanin fiili bir ¢alismaya
dayanmamas1 halinde sigortalilik iptal edilirken, kisilerin ¢calismadiklar1 halde calismis
gibi gosterilmesi de sahte sigortalilik anlamina gelmektedir. Dolayisiyla da fiili ¢alisma
ve sahte sigortalilik Kurumun denetim ve kontrolle gorevli memurlar tarafindan iptal
edilmektedir. Ancak sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanmig iilkelerdeki sigortalilik
stireleri ile 5510 say1lt Kanun madde 4/1-a kapsamindaki hizmetlerin ¢akigmasi halinde
sigortalilarin Tiirkiye’de bulunmadiklar: siirelerdeki hizmetleri genel idare hizmetleri

siifinda ¢alisan personel tarafindan iptal edilebilmektedir®®

. Ayn1 zamanda, sigortalinin
yurtdisinda bulundugu iilke ile Tiirkiye’ nin ikili sosyal giivenlik so6zlesmesi imzalayip
imzalamadigina bakilmaksizin hangi durumlarda sigortaliliin iptal edilecegi de ayrintili
olarak belirtilmistir (2019/9 sayili Genelge, G-3; 2013/11 sayili Genelge, Dokuzuncu

Kisim Ugiincii Boliim, m. 3).

5% Bkz. (Ek Sozlesme madde 10/a).

539 Benzer bir diizenleme 2013/39 sayili Genelgede madde 3’te de yer almaktadir. 2014/11 sayih
Genelgeye gore ikili sosyal giivenlik sozlesmesi bulunan iilkelerdeki sigortalilik siireleri ile
Tiirkiye’deki gakisan sigortalilik siirelerinin ger¢ek olmadiginin tespiti durumunda, 4/1-a sigortalilarin
hizmetleri, yurda giris ¢ikis denetimine tabi olmaksizin genel idare hizmetleri sinifindaki personel
tarafindan da iptal edilebilmektedir (2014/11 sayil1 Genelge, m.3).
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Borg¢lanilan siirelerin degerlendirilmesi

Borglanilan yurtdisi hizmet siirelerinin; sigortalilik siiresi, sigortalilik baslangici,
prim 6deme giin sayisi, aylifin hesabma esas yillik kazanglarin tespiti ve basamak
intibak1®*® konusundaki degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslar 3201 say1li Kanun ve
YGSBDIY cergevesinde diizenlenmektedir (2011/48 sayili Genelge, Ikinci Béliim, m.
8).Yurtdis1 hizmet borglanmasimna iliskin siireler 5510 sayili Kanun madde 4/1-b
kapsaminda ge¢mis sigortalilik siiresi olarak kabul edilir (3201 s. K., m. 5/4). 01.08.2019
tarihinden sonraki tiim yurtdisi hizmet borglanmasi talepleri son sigortalilik statiisiine

bakilmaksizin 4/1-b kapsaminda sonuglandirilmaktadir (2019/16 sayili Genelge, m. 2).

Yurtdisindaki sigortalilik siirelerinin belirlenmesinde, talep sahibinin ibraz edecegi
ispatlayici belgelerde kayitli bulunan tarihler arasindaki son tarihten geriye dogru olan
gilin sayilar1 esas alinmakta ve 1 y1l 360 giin, 1 ay 30 giin olarak hesaplanmaktadir (3201
s. K., m.5/1; YGSBDIY, m. 12/1; 2019/16 sayili Genelge, m. 1.4). Sosyal giivenlik
kanunlarina tabi hizmetleri olanlarin borglandiklari giin sayilari, prim ddeme giin sayilari
ile ilgili hizmetlere dahil edilmektedir. Sigortaliligin baslangig tarihinden 6nceki siirelerin
bor¢lanilmas1 durumunda sigortaliligin baglangi¢ tarihi borglanilan giin sayis1 kadar
geriye gotiiriilmektedir (3201 s. K., m.5/2; YGSBDIY, m. 12/3). Sosyal giivenlik
kuruluslarina tabi hizmeti bulunmayanlarin ise sigortalilik baslangi¢ tarihi borglarini
tamamen Odedikleri tarihten borglanilan giin sayis1 kadar geriye gétiiriildiigi tarih olarak

kabul edilir (3201 s. K., m.5/3; YGSBDIY, m. 12/4).

Yurtdis1 hizmet borglanmasi islemlerinde ilk ise giris tarihinin belirlenmesinde
2018/38 sayili Genelge ikinci Kisim Altinci Béliim madde 1°de yer alan hiikiimler
uygulanmaktadir (2019/16 sayili Genelge, m. 8.7). Ikili sosyal giivenlik sozlesmesi
imzalanan iilkelerdeki hizmetlerini 3201 sayili Kanuna gére borglananlarin, sézlesme
yapilan iilkede ilk defa ¢alismaya basladiklar1 tarih ilk ise giris tarihi olarak dikkate
almmamaktadir (3201 s. K., m.5/5; YGSBDIY, m. 12/5). Ancak, uluslararasi sosyal
giivenlik sozlesmelerinde Tiirk sigortasina girmeden Once taraf iilke sigortasina girilen

tarihin, Tirk sigortasina giris tarihi olarak kabul edilecegine iliskin 6zel bir hikkmiin

%40 Basamak intibaki, 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girmesi ile sona ermis ve prime esas kazang sistemi
uygulamasina gegilmistir. Ancak 5510 say1li Kanunun yiiriirliiginden 6nceki yurtdis1 hizmet siirelerinin
4/1-b kapsaminda bor¢lanilmasi konusunda 1479 ve 2926 sayili Kanunlara gore basamak intibaki
yapilmaktadir. 5510 sayili Kanunun yiiriirligiinden sonraki déonem icin 5510 sayili Kanun hiikiimleri
prime esas kazang sistemi iizerinden degerlendirilmektedir (Karakas, 2010, s. 80).
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bulundugu iilkelerdeki

541 sigortalilik siirelerinin bor¢lanilmasinda, taraf iilkede ilk defa

calismaya baslanilan tarih ilk ise girig tarihi olarak kabul edilmektedir (3201 s. K., m.

5/5). Tiirkiye’deki sigortaliligin baslangic tarihinden onceki siirelerin borglanilmasi®

42

halinde, borglanilan siireler 5510 sayili Kanun madde 41°de yer alan hiikiimler

dogrultusunda Tirkiye’deki sigortalilik baslangic tarihinden, Tiirkiye’de sigortalilik

stiresinin bulunmamasi halinde ise bor¢lanma tutarinin tamamen 6dendigi tarihten geriye

gotiiriilen siirelere ait ilgili aylara sayilmaktadir®™® (3201 s. K., m. 5/6).

541

542

543

Almanya, Avusturya, Arnavutluk, Azerbaycan, Bosna Hersek, Cekya, Fransa, Giircistan, Hirvatistan,
Hollanda, Isvigre, Kanada, Quebec, KKTC, Liiksemburg, Slovakya, Kore, Italya ve Makedonya’da ilk
ise giris tarihi Tiirkiye’de ilk ise giris tarihi olarak kabul edilmektedir (2018/38 sayili Genelge, ikinci
Kisim Altinct Bolim, m. 1.1; 30.06.2017 tarih ve 12522335-203.05.15-E.3511154 sayilt “Yurtdist
Islemleri” hakkinda SGK Genel Yazisi; 06.06.2016 tarih ve 57405428-20199-4/A.MVZ.-E.319077
sayili “Hizmet Bildirme ve Birlestirme Islemleri ve 4/1-a Hizmet Bor¢lanma Programlari” hakkinda
SGK Genel Yazisi; 2014/27 sayili Genelge, m. 2.2.3; 2013/11 sayili1 Genelge (2016/20 sayili Genelge
ile Degisik), Besinci Boliim, m. 3.1.2.). Belgika’da ilk ise giris tarihi 6nceden sigortalilik baslangict
olarak kabul edilirken, yenilenen sosyal giivenlik soézlesmesinde ise girig tarihinin Tirkiye’de de
baslangic sayilacagina iliskin bir hiikkiim yer almamaktadir. Ancak So6zlesmenin yiriirlige girdigi
01.09.2018 tarihinden 6nce Belgika’da ¢alismaya baslayanlarin ilk ise giris tarihleri Tiirkiye’de de ilk
ise giris tarihi olarak kabul edilmeye devam edilmektedir. Bu tarihten sonraki Belgika’daki ilk ise
girisler ise Tirkiye’de ilk ise girig tarihi olarak kabul edilmemektedir. (18.12.2018 tarih ve 15591373-
724.01.02_E.17293784 sayili “Belgika Sosyal Giivenlik Anlagmasi” hakkindaki SGK Genel Yazisi).
Ayrica Tiirkiye ile arasinda ikili sézlesme bulunmayan iilkelerde (Bu iilkeler Portekiz ve Ispanya’dir)
[lk ise giris tarihi Avrupa Sosyal Giivenlik Sézlesmesi hiikiimlerine gre belirlenmektedir. 2014/27 ve
2016/20 sayili Genelgede Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesi hiikiimlerine gore bu iilkelerdeki
caligmalarla Tiirkiye’deki ¢aligmalarin hizmet birlestirmesi yoluyla birlestirilecegi, ancak ilk sigorta
baslangig tarihine iliskin herhangi bir hiikiim bulunmamasi sebebiyle Ispanya ve Portekiz’deki ilk ise
giris tarihlerinin Tirkiye’de ilk ise giris tarihi olarak kabul edilmeyecegi ifade edilmektedir. Bu
durumda ilk ige giris tarihinin 3201 sayili Kanun madde 5’e gore yapilacaktir (Tiitiinciioglu, 2019, 5.68).
Yurtdigt hizmet bor¢lanmast konusundaki Yargitay kararlarinin 6énemli bir kismini olusturan yurtdisi
sigortaya giris tarihinin Tirk sigortasina giris tarihi olarak tespitinin belirlenmesine iliskin davalarda,
onceki doneme iligkin borglanmanin gerekli olup olmadigi tartigilmaktadir. Yargitay 10. Hukuk Dairesi
“hentiz yapilmus bir bor¢lanma islemi olmadan, sigorta baslangicina iliskin kabulii eksik inceleme ve
arastirmaya” dayali oldugu gerekgesi ile istikrarli olarak yerel mahkeme tarafindan verilen kabul
kararlarim1 bozmaktadir. Bu konuya; Yarg. 10. H.D., E. 2014/24820, K. 2015/8236, T. 30.04.2015;
Yarg. H. D., E. 2014/24535, K. 2015/8870, T. 07.05.2015; Yarg. 10. H. D., E. 2015/15217, K.
2015/23176, T. 24.12.2015 kararlar1 bu duruma 6rnek gosterilebilir. Yargitay 21. Hukuk Dairesi ise
hizmet bor¢lanmasina iliskin temel ilkelere yer verdigi bir kararinda (Yarg. 21. H. D., E. 2015/2020, K.
2015/3428, T. 02.02.2015) “Anayasa madde 90°a gore yiiriirliige giren uluslararasi sozlesme
hiikiimlerinin 3201 sayili Kanunun 5. maddesinden once uygulanma dnceligine sahip oldugundan
Tiirkiye ile sosyal giivenlik sézlesmesi bulunan iilkelerde ilk defa c¢alismaya baslanilan tarihin
Tiirkiye 'de sigortalilik baslangici olarak kabul edilebilmesi i¢in borglanma talebinde bulunulmast veya
kismi olsa da bor¢lanma bedelinin 6denmesinin zorunlu olmadigr” gerekgesi ile yurtdisi sigortalilik
baslangicinin tespiti davalarinda bor¢lanma kosulunun aranmamasi gerektigini ifade etmektedir (Ertiirk,
2017; s. 809; Aydin, 2016, s. 619-620)

Bu hiikkme gore borglanilan siirelerin ilgili aylara sayilmasma iligkin farkli durumlar 2019/16 sayili
Genelge madde 4’te ayrintili olarak belirtilmigtir. 01.08.2019 tarihinden sonraki borglanmalar igin
yurtdig1 prim 6deme giin sayisinin kazang olarak degerlendirilmesinde 5510 sayili Kanun madde 41 ile
gecici madde 7/4 hilkiimleri esas alimmmaktadir. 01.08.2019 tarihinden 6nceki borg¢lanmalar igin,
08.05.2008 tarihinden once borglanma talebinde bulunanlardan teblig edilen borglanma tutarimi bu
tarihten once veya sonra Odeyenlerden, bu tarih sonrasinda yeni bir borglanma yapmayanlarin
kazanglari, 5510 sayili Kanun gecici madde 7 uyarinca 5734 sayili Kanun degisikliginden onceki
kurallar uygulanarak bor¢lanilan aylara sayilmaktadir.
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Yurtdist borglanmayla malulliik ayligmin®** baglanmasi talebinde bulunan
sigortalilarin Kurum saglik kurullan tarafindan 5510 sayili Kanun madde 25’e gore ilk
defa caligmaya bagladiklari tarihteki malulliik durumu incelenirken, Tiirkiye’de ¢calismasi

olmayanlarin®®

sigortalilik siliresinin baglangici borcun en son Odendigi tarihten
bor¢lanilan toplam giin sayis1 kadar geriye gotiirlilerek; Tiirkiye’de ¢alismasi
bulunanlarin ise Tiirkiye’deki sigortalilik baslangi¢c tarihinden Onceki siirelerin
borg¢lanilmasi durumunda sigortaliligin baslangi¢ tarihi borglanilan giin sayis1 kadar
geriye gotliriilerek bulunan tarih Tiirkiye’de ilk ise giris tarihi olarak kabul edilmektedir.
Maluliyet islemleri sirasinda bu tarihler ilk ise giris tarihi olarak bildirilmektedir (2018/38
sayil1 Genelge, Ikinci Kistm Altinci Boliim, m. 1;2015/23 sayili Genelge, m. 2.2; 2011/48

sayil1 Genelge, Ikinci Boliim, m. 8.1/6; 2011/9 sayili Genelge).

Yurtdisi hizmet bor¢clanmasinin sonuclart

3201 sayih Kanuna gore degerlendirilen siirelere dayanilarak aylik tahsisi®*

yapilmasinda Tiirkiye’ye kesin doniis yapilmis olmasi, tahakkuk ettirilen borcun
tamaminin 0denmis olmasi ve yazili talepte bulunulmasi gerekir. Bu sartlar1 yerine
getirenlerin tahsise hak kazandiklar ayliklar, yazili istekte bulunulan tarihi takip eden ay
basindan itibaren 5510 sayil1 Kanunun ve 506 sayili Kanunun gecici 20. maddesine gore
O0denmektedir. Aylik baglananlardan yabanci bir lilke mevzuatina tabi olarak ¢aligmaya
baslayanlarin aylhiklari; ikamete dayali sosyal sigorta veya sosyal yardim 6denegi®*’
alarak tekrar calismaya bagladiklar1 veya ikamete dayali 6denek almaya basladiklar
tarihten itibaren kesilmektedir®*®. Tiirkiye’de sigortali olarak caligmaya baslayanlar
hakkinda ise sosyal giivenlik destek primine tabi olarak calisanlara iliskin hiikiimler
uygulanir. Yurti¢cinde veya yurtdiginda ¢alismasi sona erenlerin veya ikamete dayal1 bir
O0denek alanlardan 6denekleri sona erenlerin, ayliklarinin tekrar édenmesi i¢in yazili
talepte bulunmalar1 gerekir. Bu kisilerin ayliklari, talep tarihini takip eden ay basindan

itibaren tekrar ddenmeye baslar (3201 s. K., m. 6; YGSBDIY, m. 13; 2018/38 sayili

544 Malulliik ayligim baglanmasina iliskin bir hiikiim de 2013/39 sayil: Genelge (m.2) yer almaktadr.

%5 3201 sayili Kanun uyarinca yapilan hizmet bor¢lanmalarinda, Tiirkiye’de ilgili Kanun veya yiiriirliikten
kaldirilan kanunlar kapsaminda ¢aligmalart bulunmayanlarin tescil islemleri Kurum tarafindan resen
yapilmaktadir (SSIY, m. 18/2; 2013/11 sayili Genelge, Besinci Béliim, m. 3.1).

%6 Ayliklarin tahsisi konusunda ikili sosyal giivenlik sézlesmelerinden kaynaklanan bazi uygulamalarda
bulunmaktadir (2013/39 sayili Genelge).

547 2008/15 sayili SGK Genelgesine gore sosyal sigorta ddenegi igin bkz.(Tungay ve Aras, 2010, s. 61-62).

548 Ayliklarin kesilmesine iligkin islemler 3201 sayili Kanun, 5510 sayili Kanun ve diger ilgili kanunlarla,
sosyal giivenlik destek primi uygulamalar1 konusuna gore farklilasmaktadir.
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Genelge, Ikinci Kisim Altinci Boliim, m. 2, 5). Tahakkuk ettirilen borcun yurtdisinda
O0denmesi de miimkiindiir (2013/18 sayili Genelge). 3201 sayili Kanuna gore yurtdist
hizmet stirelerinin borglanilarak malulliik ve yaslilik aylig1 baglanmasinda ve ayliklarin
baslangicinda 2018/38 sayili Genelgenin malulliik ve yashlik ayliginin baslangicina
iliskin hiikiimler uygulanmaktadir (2018/38 sayili Genelge, Ikinci Kisim Altinci Béliim,
m. 3). Ayliklarin hesaplanmasi islemleri de Genelgenin ilgili hiikiimlerine gore

yapilmaktadir (2018/38 say1li Genelge, ikinci Kisim Altinc1 Boliim, m. 4)%4,

3201 sayili Kanuna gore yurtdisi siireleri bor¢lanarak aylik baglananlarin ayliklar
sosyal giivenlik sdzlesmesinin varligina bakilmaksizin herhangi bir iilkede calismaya,
ikamete dayali bir sosyal sigorta veya sosyal yardim 6denegi almaya baslamalar ile
Tiirkiye’de sosyal gilivenlik kanunlarina gore sigortali ¢alismaya baslamalar1 halinde
kesilmektedir (YGSBDIY, m. 15/1). Aylik alma sartlarinin devam edip etmediginin tespit
edilmesi amaciyla yliriitiilecek yoklama islemeleri Yonetmeligin 14. maddesine gore
gerceklestirilmekte (2018/38 sayili Genelge, ikinci Kistm Altct Béliim, m. 6.6) ve
yersiz yapildigi tespit edilen 6demeler 5510 sayili Kanun madde 96’ya gore geri
alinmaktadir. Yurtdisi hizmet bor¢lanmasindan yararlananlardan 6 aydan daha uzun bir
siireyle yurtdisinda bulunanlar, yurtdisinda calisip calismadiklarin1 ve ikamete dayali
sosyal sigorta veya sosyal yardim 6denegi alip almadiklarin1 gosteren belgeleri, 6rnegi
Kurum tarafindan hazirlanan “3201 sayili Kanuna Gore Aylik Alanlara Mahsus Yoklama
Belgesi” ile birlikte 6 aylik siirenin doldugu tarihten sonraki 3 ay i¢cinde Kuruma vermek
zorundadir. Yurtdis1 hizmetleri bor¢lanmak suretiyle aylik baglananlarin, kanuna uygun
sekilde aylik alma sartlarinin devamliligimin tespitine yonelik yoklama islemlerinde
SSiY’de yer alan hiikiimler de uygulanmaktadir (YGSBDIY, m.14; 2018/38 sayili
Genelge, Ikinci Kisim Altinci Boliim, m. 6.6).

3201 sayili Kanunda yapilan son degisiklikle birlikte kismi aylik®®® baglanmus

olanlarin bor¢lanma islemleri de 5510 sayili Kanun madde 4/1-b kapsaminda

gerceklestirilmektedir (2019/16 sayili Genelge, m. 5). Ikili sosyal giivenlik sézlesmeleri

549 2013/39 sayili Genelgede Tiirkiye’nin taraf oldugu sosyal giivenlik s6zlesmelerine gore, Tiirkiye’de
sahip olunmasi gercken en kisa caligma siireleri belirlenmistir. Tiirkiye’de gecen sigortali galisma
siirelerinden Arnavutluk, Avusturya, Belgika, Cekya, Fransa, Hirvatistan, Kanada, Quebec,
Liikksemburg ve Romanya uygulamalarinda bir yildan az; Azerbaycan, Bosna Hersek, Danimarka,
Giircistan, Makedonya ve Norveg uygulamalarinda 12 aydan; Isvigre uygulamasinda 12 ay veya 360
giinden, KKTC uygulamasinda 360 giinden, Ingiltere uygulamasinda ise 180 giinden az olan sigortalilik
stirelerine istinaden higbir aylik baglanmasi s6z konusu olmamaktadir (2013/39 sayili Genelge, m. 1).

50 Kismi aylik; sosyal giivenlik sdzlesmeleri uyarmca birlesik hizmetler {izerinden sézlesme taraflarmdan
birinin kendi tilkesindeki sigortalilik siiresi ve mevzuatina gore baglanan aylig ifade etmektedir.
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dogrultusunda sosyal giivenlik kanunlarina gore kendilerine veya hak sahiplerine kismi

k*! baglanmis olanlarin talepleri halinde, 3201 sayili Kanunun 4. maddesine gére

aylt
tahakkuk ettirilen borglarin tamamen Odenmesi sartiyla kismi ayliklari, borglarini
O0dedikleri tarihi takip eden aybasindan itibaren kismi ayligin baslangi¢ tarihi esas
alinmak suretiyle, miilga 2829 sayil1 Kanun veya 5510 sayili Kanun madde 53 uyarinca
tespit edilecek statiiye gore, ilgili sosyal giivenlik kurulusunca tam ayliga ¢evrilmektedir.
Tam ayliga ¢cevirme islemlerinde bor¢ miktarinin tahakkukunda sézlesme tarafi tilkedeki
sigorta kurumlarinca gonderilen hizmet cetvelindeki, tam ayliga yeterli giin sayilar
dikkate alinmaktadir. Ancak istekleri halinde sigortalilar veya hak sahipleri hizmet
cetvelinde yer alan tiim giin sayilarim1 borglanabilmektedirler® (3201 s. K., m. 9;
YGSBDIY, m. 16; 2019/16 sayil1 Genelge, m. 5; 2018/38 sayil1 Genelge, ikinci Kisim

Altinc1 B6liim, m. 6.1).

3201 sayili Kanuna gore hak sahiplerine aylik baglanmasi konusunda Tiirkiye’ye
kesin doniis zorunluluguna iligkin bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu nedenle, hak
sahiplerine bor¢lanilan siireye dayanarak aylik baglanmasinda kesin donils sarti
aranmaksizin, Tiirkiye’de aylik baglanmasina iligkin sartlar aranmaktadir®™? (2018/38
sayilt Genelge, ikinci Kistm Altinc1 Béliim, m. 6.2). Yurtdis1 bor¢lanmadan yararlanan
Tiirk vatandagslarindan 01.10.2008 tarihinden 6nce aylik baglanan ve Tiirkiye’de ikamet
edenlerin bakmakla ytikiimlii olduklar1 kiz ¢ocuklar1, durum degisikligi oluncaya kadar
saglik hizmetlerinden yararlanmaya devam edeceklerdir. 01.10.2008 tarihinden sonra ise
5510 sayili Kanun madde 3/1-10 kapsaminda saglik hizmetlerinden yararlanmaktadir

(2017/26 sayil1 Genelge, m. 1.6.1).

Yurtdisinda bulunan ve ¢alisan Tiirk vatandaglarinin, yurtdisinda gegen sigortalilik,
issizlik veya ev kadinliginda gecen siirelerini bor¢lanmasi, bu kisilerin hem prim 6deme
giin sayilarint hem de sigortalilik siirelerinin artmasini saglamaktadir (Ergin, 2009, s.
172). Yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaslar1 18 yasindan sonraki yurtdisi ¢alisma siireleri

icin sigorta silirelerinde ¢akisma olmamasi halinde Kurumdan yazili talepte bulunarak

551 Kismi aylik hakkinda bkz. (Celebi, 2017, s. 160-161; Sozer, 2017, s. 488; Orhan, 2007, s. 146).

%52 Kismi ayliklarinin tam ayliga doniistiiriilmesi konusundaki ayrintili islemler i¢in bkz. (2019/16 sayili
Genelge, m. 5) (2011/48 sayili Genelgenin “Tahsis Islemlerine” iliskin Ugiincii Béliimiiniin 2019/16
sayll1 Genelge ile tamamen kaldirilmis olmasi sebebiyle 2011/48 sayili Genelgede yer alan kismi
ayliklara iligkin a¢iklamalar da yiiriirliikten kaldirilmastir).

58 Yargitay 21. Hukuk Dairesi de (Yarg. 21. H.D., E. 2015/7063, K. 2015/8214, T. 16.04.2015) bu goriisii
savunmaktadir. 10. Hukuk Dairesi ise (Yarg. 10. H.D., E. 2014/25404, K. 2015/7052, T. 13.04.2015)
yurtdiginda uzun siire kalmak kesin doniis ihlali ve giderek baglanan ayligin kesilmesi i¢in gecerli bir
sebep kabul edilmemesi gerektigini vurgulamaktadir (Aydin, 2016, s. 624).
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yurtdist hizmet borglanmasindan yararlanmaktadirlar. Yurtdigi hizmet borglanmasi
sonucunda ayliga hak kazanma kosullarin belirlenmesinde ve hesaplamalarda 3201
sayll1 Kanunun 6. maddesine gore 5510 sayili Kanunun ilgili hiikiimleri dikkate
alimmaktadir. Odenen prime esas giin sayisi borglanilan ilgili aylara ve prime esas
kazanca katilmakta ve Tiirkiye’de sigortalilik siirelerinin bulunmasi halinde bor¢lanilan
stireler ile birlikte degerlendirilmektedir. Ancak, bor¢lanmadan oOnceki Tiirkiye’deki
sigortalilik siiresinin  basglangici bu durumdan etkilenmemektedir. Sigortalilik
baslangicinin bulunmamasi1 halinde ise yukarida belirtilen kosullarla sigortalilik
baslangi¢ siiresi geriye gotiiriilmektedir (Alper, 2019, s. 324-328; Giizel, Okur ve
Caniklioglu, 2018, s. 552-554; Sozer, 2017, s. 483-487; Celebi, 2017, s. 147- 159; Tuncay
ve Ekmekgi, 2016, s. 694-698; Ocak, 2011, s. 261-264).

Yurtdist hizmet borglanmasina iliskin dikkat edilmesi gereken en Onemli
hususlardan biri yurtdisi hizmet bor¢lanmasindan yararlanmak i¢in Tiirkiye’ye kesin
doniis kosulunun bulunmamasina ragmen, yurtdist hizmet bor¢lanmasina dayali aylik
baglama talebinde bulunulmasi halinde Tiirkiye’ye kesin doniis kosulunun aranmasidir.
Dikkat edilmesi gereken bir diger husus ise yurtdisi hizmet bor¢lanmasinin 01.08.2019
tarihinden itibaren 4/1-b kapsaminda yapilacagi ve belirlenen prime esas kazang tutari
tizerinden %45 oraninda prim Odenecegidir. Bu kosullarin  yurtdist hizmet

bor¢lanmasindan yararlanmayi zorlastirdig ifade edilmektedir.

3.2.2. Cahsma amaciyla yurtdisinda gecici olarak bulunan Tiirk vatandaslarinin
sosyal giivenligi

Tiirk vatandaslar1 yurtdisinda calisma amaciyla gegici (slirekli ikamet etmeyen)

olarak da bulunabilmektedirler. Bu gruptaki Tiirk vatandaslari; Tiirkiye’de is¢i, kamu

gorevlisi veya bagimsiz olarak calisanlardir. Bu kisiler isverenlerinin talebi veya kendi

istekleriyle gecici siireyle yurtdisinda bulunabilmektedirler.

Tiirkiye’de kamu gorevlisi olan Tiirk vatandaslari gegici siireyle®®* veya

daimi/siirekli®® olarak bagli olduklari kamu kurumlarinm yurtdis1 temsilciliklerine veya

%% Kamu ¢alisanlarmin gegici siireyle gorevlendirmeleri 657 sayili Kanuna gore bir yil iginde en fazla 6

ay siireyle olmaktadir. Giivenlik gérevlilerinin yurtdisindaki gecici gorevlendirme siireleri ise en ¢ok 2
yil olmaktadir (DMK, Ek m. 8/d).

5% Kamu gorevlilerinin daimi siireyle gdrevlendirilmeleri de aslinda gegici siireyledir. Gorevlendirilecek
kamu gorevlisinin daimi gorevlendirme siiresine iligkin kosullar genellikle kendi kurumlarinca
hazirlanan yonetmeliklerle belirlenmektedir. 657 sayili DMK’da siirekli veya daimi gorevlendirmeye
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birimlerine gorevlendirilebilmekte veya atanabilmektedirler. Ancak kamu gorevlilerinin
daimi olarak yurtdisi birimlerde gérevlendirilme islemlerinin de gegici olmasi sebebiyle,
bu kisileri yurtdisinda calisma amaciyla gegici olarak bulunanlar kapsaminda
degerlendirmek gerekir. Bu grupta yer alan Tiirk vatandaslarinin gorev stireleri, ¢alisma
kosullar1 ve sosyal giivenlik haklar1 5510 sayili Kanun, ilgili diger kanunlar ve
yonetmeliklerin  yaninda kendi kurumlarinca hazirlanan ydnetmeliklerle de

belirlenmektedir.

Yurtdigsinda ¢alisma amaciyla gegici olarak bulunan Tiirk vatandaslarindan isgi
olanlarin sosyal giivenlik haklar1 genellikle ikili sosyal glivenlik s6zlesmelerinin varligina
gore degismektedir. Gegici olarak bulunulan tilkeler ile Tiirkiye arasinda ikili sosyal
giivenlik sozlesmesinin olmasi halinde, bu gruptaki Tiirk vatandaglarinin sosyal giivenlik
haklarinin saglanmasina iligkin bir sorun bulunmamaktadir. Taraf olunan ikili sosyal
giivenlik s6zlesme hiikiimleri dogrultusunda gegici olarak yurtdisina calisma amaciyla
gotiiriilen iscilerin sosyal giivenlik haklar1 korunmaktadir. Ancak ikili sosyal giivenlik
sOzlesmesinin bulunmamasi halinde bu grupta yer alan Tiirk vatandaslarinin sosyal
giivenlik haklarinin saglanmasi noktasinda birtakim sorunlar ortaya cikmaktadir.
Onceden topluluk sigortasi ile saglanan haklar, artik zorunlu sigortalilik ve istege baglh

sigortalilik hiikiimlerine gore saglanmaktadir.

5510 sayil1 Kanunun 10. maddesine gore, madde 4/1-b kapsaminda sigortal1 (kendi
adia ve hesabina bagimsiz ¢aliganlar) olan Tiirk vatandaglarmin da sigortaliliga esas
caligmalar1 sebebiyle gecici olarak yurtdisinda bulunmalari halinde, bu gérevlerini yerine
getirdikleri slire boyunca sigortaya iligkin hak ve yiikiimliiliikkleri devam etmektedir. Bu
nedenle Tiirkiye’de kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisan sigortalilarin isleri

sebebiyle gecici olarak yurtdisinda bulunmalarini da bu grupta degerlendirmek gerekir®.

iligkin bir agiklama bulunmazken, 5510 sayili Kanunun yurtdisi tedavi hizmetlerine iliskin 66.
maddesinde 5510 sayili Kanun 4/1-c kapsaminda sigortali olanlardan genel saglik sigortalist
sayilanlarin daimi olarak 6 aydan fazla siireyle yurtdisinda goérevlendirilmeleri halinde siirekli gérevle
yurtdigina gonderilmis kabul edilecekleri ifade edilmektedir (5510 s. K., m. 66).Bu hitkkme gore kamu
gorevlilerinin 6 aydan fazla siire ile yurtdiginda gorevlendirilmeleri siirekli veya daimi gorevlendirme
olarak kabul edilmektedir. Yurtdisinda Daimi Gdorevlere Atanacak Personel Hakkinda YoOnetmelige
gore de yurtdis1 daimi gore “misyon sefinin yetkileri ¢cercevesinde, goreviendirildigi iilke makamlar: ve
uluslararasi kurum ve kurulus temsilcileriyle iliskilerde bulunmak ve yurtdisindaki gercek ve tiizel
kisilerin ihtiya¢ duyduklar hizmetleri yerine getirmek iizere yabanci iilkelerdeki uluslararasi kuruluglar
kapsamindaki dig misyonlarda yurtdisi teskilati kurmaya yetkili kurumlarin belli bir siireyle akredite
ettikleri personelin yerine getirdigi gorev” seklinde ifade edilmektedir (m. 4/1-9).

Bu konuya iliskin diger bir durum da yurtdiginda siirekli ikamet eden, ancak Tiirkiye’de kendi adina ve
hesabia bagimsiz calisan Tiirk vatandaglarinin durumudur. Tirkiye’de kendi adina ve hesabina
bagimsiz calisanlardan yurtdisinda ikamet eden ve bulundugu iilke mevzuatina tabi olan Tiirk
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Bu kisilerin sosyal giivenlik haklarma iligkin durumlarinin da ikili sosyal giivenlik
sOzlesmelerinden bagimsiz olarak degerlendirilmesi gerekir. Ancak Tiirk mevzuati i¢inde

bu konuya iligkin detayl1 bir bilgi bulunmamaktadir.

3.2.2.1. Kamu kurumlarinca gonderilen/goreviendirilen Tiirk vatandaslarinin sosyal

giivenligine iliskin uygulamalar

Tirkiye’deki kamu kurumlari, yurtdisi temsilciliklerinde veya birimlerinde
gorevlendirmek amaciyla ¢ok sayida kamu c¢alisanini yurtdisina gondermektedir. Kamu
Kurumlarinca ¢alisma amaciyla yurtdisina gonderilen Tiirk vatandaslarinin yurtdisinda
bulunduklar siire boyunca sosyal giivenlikleri genel olarak kendi kurumlar tarafindan
kanun hiikiimlerine gore saglanmakta ve sosyal giivenlik haklari Tiirkiye’deki haline
benzer sekilde devam etmektedir. Kamu kurumlari tarafindan g¢alisma amaciyla
yurtdisina gonderilen kamu gorevlilerinin yaninda, kamu kurumlar1 adina yetistirilmek

amactyla yurtdisina génderilen kamu gorevlileri de bulunmaktadir.

Kamu kurumlarinca yurtdisinda gorevlendirilen Tiirk vatandaslarina iliskin
belirtilmesi gereken ©Onemli bir husus, kamu kurumlarinca gorevlendirilen Tiirk
vatandaglarinin (kamu gorevlilerinin) biiyiik bir kisminin daimi goérevle yurtdis:
birimlerde gorevlendirildigidir. Ancak burada kastedilen daimi gorevlendirmeler aslinda
gecici stireyle yapilmaktadir. Kamu kurumlarimin yurtdis1 gorevlere gdnderecegi veya
atayacagi personele iligkin yonetmeliklerde daimi gorevle gonderildiklerinde personelin
yurtdisinda en fazla bulunabilecekleri siireler ve tekrar gonderilmelerine veya
gorevlendirilmelerine iligskin siireler agikca belirtilmektedir. Bu nedenle, kamu
kurumlarinin 1lgili mevzuatinda daimi gorevle gonderilmeye veya gorevlendirmeye
iligkin bir ifade kullanilsa da bu gorevlendirmelerin gecici siireyle oldugunu ifade etmek

yerinde olacaktir.

Kamu kurumlart veya makamlar tarafindan siirekli/daimi veya gecici gorevle
yurtdisinda gonderilen Tiirk vatandaslar1 genellikle bakanlik ¢alisanlari olmakla birlikte
farkli kamu kurumu ¢alisanlar1 da (6gretmen, polis, asker, din gorevlileri gibi) yurtdisinda

gorevlendirilmektedir. Cesitli bakanliklarin ve diger kamu kurumlarinin yurtdisi

vatandaglar1 5510 sayili Kanun kapsaminda sigortali sayilmamaktadirlar (5510 s. K., m. 6/1-e). Bu
nedenle ikil sosyal giivenlik s6zlesmesi hiikiimleri sakli kalmak kosuluyla yurtdisinda ikamet eden ve
bulundugu iilke sosyal giivenlik mevzuatina tabi olanlarin Tiirkiye’deki 4/1-b statiisiindeki ¢aligmasi
iptal edilmektedir (2013/11 Sayili Genelge, Dokuzuncu Kisim Ugiincii Boliim, m. 3.5).
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birimlerinde gorevlendirilecek Tirk vatandaslarinin c¢alisma kosullart ve haklari
konusunda ilgili bakanliklarin ve kurumlarin yonetmelikleri yol gosterici olmaktadir.
Ancak bu kisilerin ¢alisma kosullarinin ve haklarmin diizenlenmesi konusunda
yurti¢indeki calisanlarla ayni haklara sahip olduklari, kKisaca Tiirkiye’deki g¢alisma
haklarmin devam ettigi belirtilmelidir. Ozellikle, sosyal giivenlik haklarinin korunmasi
ve devamliligt konusunda 5510 sayili Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerinin, bazi

istisnalar disinda, yurtdisindaki siire boyunca da uygulanacag: belirtmek gerekir®’.

Yurtdigina gonderilen veya gorevlendirilen kamu gorevlilerinin 5510 sayili Kanun
kapsaminda sigortali sayilmayacaklarina iligkin Kanunda herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir. 5510 sayili Kanunun 4/1-c maddesine gore “kamu idarelerinde bu
maddenin ilk fikrasinin a bendine tabi olmayanlardan kadro ve pozisyonlarda siirekli
olarak ¢alisip ilgili kanunlarinda a bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi
ongoriilmemis olanlar, bu maddenin ilk fikrasinin a ve b bentlerine tabi olmayanlardan
sozlesmeli olarak ¢alisip ilgili kanunlarinda a bendi kapsamina girenler gibi sigortali
olmast ongoriilmemis olanlar ile 657 sayili Kanunun 86. maddesine gore agiktan vekil
atananlar” sigortali sayilmaktadirlar (5510 s. K., m. 4/1-c). Bahsi gegen hiikiim
dogrultusunda yurtdisina gorevli olarak gonderilen Tiirk vatandasi kamu gorevlilerinin
sigortaliliklar1 devam etmektedir. Kanunun 10. maddesinde, Kanunun 4/1-c maddesinde
sayillan sigortalilarin mevzuatlarinda belirtilen usule uygun olarak yurtdigina
gonderilmeleri halinde bu gorevlerini yerine getirdikleri siire boyunca, sigortalilarin ve
isverenlerinin sosyal sigortaya iliskin hak ve yiikiimliiliiklerinin devam edecegi agikca
belirtilmektedir (5510 s. K., m. 10). Tabi olunan personel kanunlar ile ilgilerinin devam
etmesi kosuluyla yurtdisina gegici veya siirekli gorevle gonderilenlerin prime esas
kazanclarinin hesabinda daimi veya gecici olma statiisiine gore iki farkli yontem
uygulanmaktadir. Gegici gorevle gonderilenlerin bulunduklari kadroya iliskin prime esas
kazanci, yurtdisi daimi goreve atananlarin ise yurtdisina atanma tarihi itibariyle
atandiklar kadro ile atanmadan 6nceki yurti¢i kadrodaki prime esas kazangtan yiiksek

olani esas alinmaktadir (5510 s. K., m. 46/4).

57 5510 sayilh Kanun disinda Yurtdisinda Goérevli Personele Nakdi Tazminat Verilmesi ve Aylik

Baglanmas1 Hakkinda Kanun, Devlet Memurlari Kanunu, Yetistirilmek Amaciyla Yurtdisina
Gonderilecek Devlet Memurlar1 Hakkinda Yo6netmelik, Yurtdisinda Daimi Gorevlere Atanacak
Personel Hakkinda Yonetmelik ile bakanliklarin ve diger kamu kurumlariin yonetmeliklerinde yer alan
sosyal gilivenlik haklarina iliskin dolayli ve dogrudan hiikiimler de konuya iliskin diizenlemeler
getirmektedir.
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Devlet Memurlari Kanununda yurtdisina daimi veya gegici gorevle calisma
amactyla gonderilen veya atanan kamu gorevlilerinin sosyal giivenlik haklarina iligkin

herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

Kamu kurumlarinda ¢alisan Tiirk vatandasglarindan yurtdisina gonderilen veya
gorevlendirilenlerin, daimi gorevle yurtdisina goénderilmelerine iliskin usul ve esaslar
Yurtdigmma Daimi Gorevlere Atanacak Personel Hakkinda Yonetmelik®® ile
diizenlenmektedir. Yonetmelik, 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununda yer alan merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal
giivenlik kurumlar1 ve Disisleri Bakanligi kadrolarindaki personelin yurtdisinda daimi
gorevlere atanmasi hakkinda uygulanmaktadir (Yon. m. 2/1). Yonetmelik ayn1 zamanda,
Emniyet Genel Midiirligii ve Tiirk Silahli Kuvvetleri personelinden dis temsilcilikler
disindaki NATO anlagsmalart ya da diger uluslararasi anlagsmalar c¢ergevesinde
gorevlendirilenleri, Disisleri Bakanlig1 personelini, Milli istihbarat Teskilat1 personelini
ve dis temsilciliklerin korunmasinda gorevlendirilen personeli kapsam disinda
birakmistir (Yon. m. 2/2). Yonetmelik her ne kadar daimi gorevle yurtdisina
gorevlendirilecek veya atanacak personelin sosyal giivenlik hakkina iliskin bir hiikiim

59 jliskin diizenlemeler

icermese de, daimi olarak gorevlendirme iglemlerine ve siirelere
getirmesi agisindan 6nemlidir. Ancak bu kisilerin kamu gorevlisi statiilerinin yurtdisinda
bulunduklar: siire boyunca devam etmesi, Tiirkiye’deki sigortaliliklarinin da 6zellikle

uzun vadeli sigortalar acisindan devam edecegi kanaatini olusturmaktadir.

Gegici veya slirekli gorevle yurtdisina gonderilen kamu gorevlisi Tirk
vatandaslarinin sosyal giivenlik haklarinin belirlenmesine iliskin diger bir diizenleme de

Yetistirilmek Amaciyla Yurtdisina Gonderilecek Devlet Memurlart  Hakkinda

560

Y 6netmelik’tir Yonetmelige gore “mesleklerine ait hizmetlerde yetistirilmek,

%8 CBK.T., 22.11.2018, S. 359; R.G.T., 23.11.2018, S. 30604

59 Yonetmelik kapsamimda yurtdisi daimi gorevlere atanacak personelin gorev siiresi, ilgili kanunlar ve
cumhurbaskanlig1 kararnamelerinde yer alan hiikiimler sakli kalmak kosuluyla, en ¢ok {i¢ yildir. Tlgili
onaylarin alimmastyla birlikte gorev siiresinin bir y1l daha uzatilmasi miimkiindiir. Ancak bir kamu
gorevlisi yurtdis1 daimi gorevlere en fazla iki kere atanabilmektedir. Yurtdisindaki kamu gorevinden
yurtigindeki kamu gorevine donen kamu gorevlilerinin yeniden yurtdisinda bir goreve atanabilmeleri
icin yurtigindeki gorevinde iki yi1ldan az olmamak tizere yurtdisindaki gorev siiresi kadar hizmet yapmis
olmasi gerekir (YDGAPHY, m. 8/2-3).

flgili Yonetmelik 6zellikle kamu gorevlilerinin egitimine/yetistirilmesine iliskin olmakla birlikte,
“egitim sebebiyle yurtdisinda bulunma” basligi yerine bu baslik altinda incelenmesinin daha dogru
olacag: diigiiniilmektedir. Zira, yetistirilmek amaciyla (kurum veya teskilat fark etmeksizin) yurtdigina
gonderilenler kamuda aylikli olarak ¢alisan ve genel anlamda sosyal giivenlik haklari devam eden
kisilerdir. Benzer sekilde kamu kurumlarinin veya kuruluslarinin yetistirmek amaciyla yurtdigina
gonderdikleri personele iliskin yonetmelikler de bu nedenle bu bashik altinda ele alinmistir.
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egitilmek, bilgilerini artirmak, ogrenim, staj veya ihtisas yaptirilmak igin yurtdigina
gonderilecek deviet memurlart hakkinda 657 sayili Kanunun degisik 80. madde®®*
hiikmiine gore hazirlanmis olan bu yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.” (Yon. m. 1).
Devlet memurlart®®? belirtilen amaglar dogrultusunda, hizmetleri ile ilgili kurum ve
kuruluglara, yetistirme egitim merkezlerine, arastirma enstitiisii ya da kuruluslarina,
tiniversite, yliksekokul, enstitii ve diger 6gretim kuruluslarina veya ulusal ve uluslararasi
resmi veya 0zel kuruluslara gonderilebilmektedirler (Yon. m. 2). Yonetmelik hiikiimleri
dogrultusunda yurtdisina gonderilen devlet memurlarinin kademe ilerlemesi, emeklilik
ve diger tlim hak ve ylikiimliiliikkleri devam etmektedir (Yon. m. 15). Ayrica, yurtdisina
yetistirilmek amaciyla gonderilen devlet memurlarina bulunduklarn ilke, teskilat veya
kurum tarafindan saglik sigortast hizmetlerinin saglanmamasi halinde, bu kisilerin saglik
sigortast ilgili kurumlarinca yaptirilmaktadir (Yon. m. 16). Yonetmelik hiikiimleri
dogrultusunda, bu kapsamdaki kamu gorevlilerinin yaslilik, malullik ve o&lim
sigortalarindan yararlanma haklar1 yurtdisinda gecici olarak bulunduklar: siire boyunca
korunmakta, ancak saglik sigortasina iliskin uygulamalarda sorumluluk 6ncelikle

bulunan tilke veya teskilata/kuruma birakilmaktadir.

Yetistirilmek Amaciyla Yurtdisgina Gonderilecek Devlet Memurlart Hakkinda
Yonetmelik disinda, bazi kamu kurumlari ve bakanliklarin yurtdigina gecici olarak
gonderecekleri personeli i¢in hazirladiklart  yonetmelikler de bulunmaktadir.
Yonetmelikler genel olarak lisansiistii egitim, staj veya uzmanlasma amaciyla gonderilen
Bakanlik personeline yoneliktir ve egitim siirelerine iliskin hiikiimleri icermektedir.
Ancak daha dncede belirtildigi tizere, bu grupta yer alan kisilerin kamu gorevlisi olmalari,
calisma ve sosyal giivenlik haklarinin yurtdisinda bulunduklar: siirece devam etmesi
sebebiyle bu grupta ele alinmislardir. Bu yonetmelikler; Genglik ve Spor Bakanligi

Personelinin Yetistirilmesi Amaciyla Yurtdisina Goénderilmesi Hakkinda Y&netmelik®®,

Yonetmelikte, yurtdisina yetistirilmek {lizere gonderilecek personelin sec¢imi, yurtdist gorev siireci,
tekrar Tiirkiye’ye doniisii gibi tiim hususlar detayli olarak agiklanmistir.

%61 Kisisel olarak burs saglayan ve bu burstan yararlanmas: icin kendisine {icretsiz izin verilen kisiler

disinda, her y1l yurtdisina gonderilecek devlet memurlarinin kurumlari itibariyle sayilari cumhurbagkani

karari ile belirlenmektedir (DMK, m. 80).

Yonetmelik maddelerinde devlet memuru ifadesinin kullanilmasi sebebiyle, kamu gorevlisi ifadesi

yerine bu kavram kullanilmigtir.

%63 Genglik ve Spor Bakanligi Personelinin Yetistirilmesi Amactyla Yurtdisina Gonderilmesi Hakkinda
Yonetmelik (R.G.T., 24.12.2012, S. 28477) yetistirilmek iizere yurtdisina gonderilecek (hizmetle ilgili
yabanci kurum ve kuruluslarda, uluslararasi resmi veya dzel egitim ve arastirma kuruluslarinda, staj,
bilgi artirimi veya lisansiistii egitim amaciyla) Bakanlik Merkez Teskilati kadrolarinda fiilen ¢alismakta
olan tiim personeli kapsamaktadir (Yon. m. 2). Yonetmelikte yurtdisindaki siireye iliskin bir ifade yer
almamaktadir. Bu nedenle siirenin egitim, staj veya diger hallerde de belirlenen siire ile sinirlt oldugu
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Strateji ve Biitce Baskanligi Personelinin Yetistirilmesi Amaciyla Yurtdigina

Gonderilmesi Hakkinda Y&netmelik®®*, Tiirk Patent Enstitiisii Personelinin Yetistirilmesi

Amaciyla Yurtdisina Gonderilmesi Hakkinda Yonetmeli

Bakanli§1°%®, Diyanet Isleri Basbakanligi®®’ ve Milli Egitim Bakanlig

k%5, Kiiltir ve Turizm

58 personelinin

564

565

566

567
568

kabul edilebilir. Yetistirilmek tizere yurtdigsina gonderilen personel, ilgili tilkedeki saglik sigortasindan
yararlanmaktadir. Sigorta ile ilgili tim masraflar Bakanlik tarafindan karsilanmaktadir. Saglik sigortasi
disinda kalan tedavi ve saglik giderleri ile personelin 6liimii halinde 7/6913 sayili Bakanlar Kurulu
Karartyla yiiriirliige konulmus olan Devlet Memurlarinin Tedavi Yardimi ve Cenaze Giderleri
Yonetmeligi hikkiimlerine gore 6deme yapilmaktadir (Yo6n. m. 19). Yonetmelikte yer almayan hiikiimler
icin Yetistirilmek Amaciyla Yurtdisina Gonderilecek Devlet Memurlart Hakkinda Yonetmelik
hiikiimleri uygulanmaktadir (Yon. m. 20). Bu Yonetmelik dogrultusunda yurtdigina gonderilen
Bakanlik personelinin de uzun vadeli sigorta kollarindan yararlanacaklari agiktir.

Strateji ve Biitge Baskanligi Personelinin Yetistirilmesi Amaciyla Yurtdisina Gonderilmesi Hakkinda
Yonetmelik (R.G. T.,27.06.2019, S. 30814) yurtdis1 egitime gonderilecek (mesleklerine ait hizmetlerle
ilgili yabanci kurum ve kuruluslarda, uluslararasi resmi veya 6zel egitim ve arastirma kuruluslarinda,
staj, gorev alma, bilgi artirnmi veya lisansiistii egitim amaciyla) olan Baskanlik personeli hakkinda
uygulanmaktadir (Yon. m. 2). Yurtdigina gonderilme siiresi yliksek lisans i¢in 2 yildir. Yonetmelikte
diger siirelere iliskin bir ifade yer almamaktadir. Baskanlik biitce imkénlar1 ile gonderilecek personele
ve dig burs programlari ile gonderilecek personele gore bazi farkliliklar bulunmaktadir. Yurtdisina
Bagkanlik imkanlar1 ile gonderileceklere; 657 sayili Kanundan kaynaklanan yurtdisi ayliklari,
gonderilen yurtdisindaki kurumca ongoriilen zorunlu saglik sigortasi giderleri ve hizmet bedelleri,
saglik sigortasindan yararlanilamamasi halinde tedavi giderleri ile saglik sigortasindan yararlanan ve
sigorta kapsami disindaki zorunlu tedavi giderleri ile i¢in 5510 sayili Kanun maddeleri ve Genel Saglik
Sigortasi Uygulamalar1 Yoénetmeligi ve SUT hiikiimlerine gore yapilacak ddemeler, 1416 sayili
Kanundan dogan egitim 6gretim giderleri ve diger zorunlu giderler Baskanlik tarafindan karsilanir
(Yon. m.17). Dis burs programlarina dayanilarak yapilan gorevlendirilmelerde ise (kesintili olarak)
yurti¢i ayligi, 17. madde de belirtilen ve burs veren kurum veya iilke tarafindan saglanmayan giderler
Baskanlikc¢a karsilanmaktadir. Kisisel olarak burs saglayanlar ayliksiz izinli kabul edilirler (Yon. m.18).
Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde Yetistirilmek Amaciyla Yurtdisina Gonderilecek Devlet
Memurlar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir (Y6n. m. 30).

Tiirk Patent Enstitiisii Personelinin Yetistirilmesi Amaciyla Yurtdisina Gonderilmesi Hakkinda
Yonetmelik (R. G. T., 29.05.2014, S. 29014) yurtdis1 egitime gonderilecek (mesleklerine ait hizmetlerle
ilgili yabanci kurum ve kuruluglarda, uluslararasi resmi veya 6zel egitim ve arastirma kuruluslarinda,
staj, gorev alma, bilgi artirnmi veya lisansiistii egitim amaciyla) Tirk Patent Enstitiisii ¢alisanlart
hakkinda uygulanmaktadir. Mesleklerine iligkin hizmetlerde yetistirilmek, egitilmek, bilgileri artirmak,
staj, 6grenim ya da ihtisas yapilmasi i¢in yurtdisina gonderilen Enstitiisi memurlarinin yiiksek lisansi
2 yil, doktora 6grenimini 3 yil, digerlerini ise kendi programlari siiresince tamamlamalar1 gerekir.
Ancak belli kosullarla kisa siireli bir siire uzatimi1 da yapilmaktadir. Yurtdisina goénderilen Kurum
personelinin aylik ve diger 6demeleri bakimindan Yetistirilmek Amaciyla Yurtdisina Gonderilecek
Devlet Memurlar1 Hakkinda Ydnetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir (Y6n. m. 20). Biitce imkanlar1 ile
gonderilen personelin tiim giderleri Enstitii tarafindan, dis burslarla génderilen personelin giderleri ise
bursu veren iilke veya kurumca karsilanmayan kismi Enstitii tarafindan karsilanir. Kigisel olarak burs
saglayanlar ve burstan yararlanmasi i¢in kendilerine {icretsiz izin verilenler disinda, yetistirilmek
amaciyla yurtdisina gonderilen personelin kademe ilerlemesi, emeklilik ve diger biitiin hak ve
ylikiimliiliikleri devam etmektedir. Dolayisiyla, bu kisilerin uzun vadeli sigortaliliklar1 yurtdisinda
bulunduklar siirece korunmaktadir (Yon. m.22). Yonetmelige gore devlet memurlarina, bagka bir tilke
veya teskilat tarafindan saglik sigortasiin saglanmamasi, ilgili kurumlarca saglik sigortasi
yaptirtlmaktadir. Saglik sigortasinin saglanmamasi halinde de tedavi giderleri ve personelin 6liimi
halinde cenaze giderleri Devlet Memurlarinin Tedavi Yardim ve Cenaze Giderleri Yo6netmeligi
hiikiimlerine gore 6denmektedir (Yon. m. 23).

Kurumun y1llik olarak yayinladigr “Yurtdis1 Calisma Raporlari”nda (yurtdisinda bulunan miifettislerin
hazirladiklar1) miifettiglerin bir yil siireyle gonderildikleri ifade edilmektedir (https://teftis.kth.gov.tr/T
R-14182/yurtdisi-calisma-raporlari.html (Erisim Tarihi: 26.10.2019)).

Diyanet Isleri Bagbakanlhig1 (http://hukukmusavirligi.diyanet.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 26.10.2019)).
http://www.meb.gov.tr/mevzuat/liste.php?ara=6 (Erisim Tarihi: 26.10.2019)
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yetistirilmek {izere yurtdisina gonderilmeleri konusunda Yetistirilmek Amaciyla
Yurtdisina Gonderilecek Devlet Memurlart  Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri

uygulanmaktadir®®.

Ayrica “Yurtdisinda Gorevlendirilecek Noterlerin Tespiti ve
Uygulanacak Esaslar Hakkinda Yonetmelik®™® ile “Yurtdisinda veya Uluslararas
Kuruluglara Gegici Gorevli veya Ayliksiz Izinli Olarak Génderilecek Emniyet Teskilati
Personeline Iliskin Yonetmelik°™* hiikiimlerine gore de kamu gorevlileri yurtdisinda
gecici silireyle gorevlendirilmektedirler. Ancak bu Ydnetmeliklerde kamu gorevlilerinin
sosyal giivenlik haklarina iligkin bir hiikiim yer almamaktadir. Ayrica Ulastirma ve
Altyapt Bakanliginin mevzuati igerisinde yer alan “Yurtdis1 Gegici Gorevlendirmeler ve
Harcirahlara iliskin Usul ve Esaslar” bashikli metinde Bakanlik personelinin gegici
gorevle veya egitim (lisansiistii egitim, inceleme-arastirma programlari, bilgi-gorgii
artirma programlar1 gibi) amaciyla gorevlendirilebilecekleri belirtilmekte, ancak
Bakanlik personelinin bu siirecteki sosyal gilivenlik haklarinin durumuna iligkin bir
hiikiim yer almamaktadir®’2. 2547 sayili Kanunun 39. maddesinde belirten yurtdis1 ve
yurtici  gorevlendirme  esaslarin1  diizenleyen  “Yurticinde ve  Yurtdisinda
Gérevlendirmelerde  Uyulacak — Esaslara Iliskin -~ Yonetmelik°™’te de  Ogretim
elemanlarinin yurtdisindaki kisa veya uzun siireli gorevlendirilmeleri halinde sahip
olduklar1 sosyal giivenlik hakkina iliskin bir hiikiim yer almamaktadir®’*. Danistay
mensuplarinin yurtdisinda idare ve vergi hukuku alaninda bilimsel arastirmalar yapmak
ve mesleki incelemelerde bulunmak amaciyla idari yarg: sisteminin bulundugu tilkelere
gonderilmelerine olanak tamiyan “Yurtdisina Gonderilecek Danistay Meslek
Mensuplarmin Secimleri ile Diger Esaslarin Belirlenmesine iliskin Y&netmelik®’>”

hiikiimlerinde de sosyal glivenlik uygulamalarina yonelik bir hiikiim bulunmamaktadir.

Yurtdisinda gecici veya siirekli gorevle bulunan kamu gorevlisi Tiirk

vatandaslarinin sosyal gilivenlik agisindan korunmasina iligkin bir diger diizenleme

%9 Bu kurumlarin yetistirilmek {izere personellerinin yurtdisina gérevlendirilmesine iliskin énceleri kendi
yonetmelikleri bulunmakta iken, bu yonetmelikler daha sonra yiiriirliikten kaldirilmistir.

50 R.G.T., 06.02.2001, S. 24310.

51 R.G.T., 07.01.2012, S. 28166.

572 https://www.uab.gov.tr/uploads/pages/mevzuat/52b5253de941e10.pdf (Erigsim Tarihi: 26.10.2019).

53 R.G.T., 07.11.1983, S. 18214.

54 Yiiksekogretim kurumlarindaki gretim iiyesi, 6gretim gorevlisi veya okutmanlar her yil diizenli olarak
Milli Egitim Bakanligi biinyesinde agilan sinavla yurtdisina gorevlendirilmektedirler. Yayinlanan
bagvuru kilavuzu ile yurtdigindaki gérevlendirme siiresi, gorev yerleri, 6demeler, izinler gibi durumlara
iligkin agiklamalar yer almakta, ancak bu kilavuzlarda sosyal giivenlik hakkina iliskin agiklama
bulunmamaktadir. Benzer bir kilavuzla Milli Egitim Bakanligi biinyesinde yurtdigina gonderilecek
Ogretmenlerin se¢imine iliskin kosullar belirlenmektedir.

5 R.G.T., 31.02.2002, S. 24657.

165


https://www.uab.gov.tr/uploads/pages/mevzuat/52b5253de941e10.pdf

(dolayl1 hiikiimler igermesine ragmen) 5243 sayili Yurtdisinda Gorevli Personele Nakdi

Tazminat Verilmesi ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun’dur®’®

. Kanun; “yurtdisinda
stirekli gérev veya herhangi bir gegici gorev nedeniyle bulunan Tiirk uyruklu kamu
calisanlarinin, bu gorevleri sebebiyle (gorevleri sona ermesi halinde de) yurtdisinda
maruz kaldiklart terér/tedhis ya da ugradiklar: suikast sebebiyle hayatini kaybeden,
engelli hale gelen veya yaralananlari, Anayasa madde 92, Tiirkiye'nin taraf oldugu
anlagmalar veya Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu ek madde 10 hiikmiince
goreviendirilenler ile yabanci iilkelerde ya da uluslararas: alanlarda yapilan egitim,
tatbikat, manevra veya harekdt sirasinda bu gorevin baglangicindan bitimine kadar
gecen siire zarfinda hayatini kaybeden, engelli hale gelen veya yaralananlarit”
kapsamaktadir ve bu kisiler hakkinda 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun®"" hiikiimleri uygulanmaktadir (5243 s. K., m. 1). Ayn1 durum ve olay
sebebiyle 2330 sayili Kanun hiikiimlerinden yararlananlar hakkinda, ayrica bu madde
hiikmii uygulanmamaktadir. Kanun kapsamindaki personel ile bu kisilerin esi ve ikinci
derece dahil kan ve birinci derece kayin hisimlarindan yurtdisinda maruz kaldiklari terér
veya suikast sonucunda hayatini kaybedenlerin cenaze nakil ve defin islemlerinin
giderleri personelin bagli bulundugu kurum aracilifiyla karsilanmaktadir. Belirtilen
sebeplerle hayatin1 kaybeden personelin cenaze ve defin islemlerine iliskin harcamalar
gerekli durumlarda Disisleri Bakanliginca da karsilanmaktadir (5243 s. K., m. 4). 2330
sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda belirtilen sebeplere maruz kalan personele ve
personelin 6liimii halinde ise hak sahiplerine nakdi tazminat 6denmektedir (5243 s. K.,

gec. m. 1). Kanunu dogrudan sosyal giivenlik uygulamalar1 kapsaminda kabul etmek

yerine, sosyal yardim uygulamalar1 kapsaminda kabul etmek daha yerinde olacaktir.

Kamu kurumlarinca yurtdisina gonderilen c¢alisanlarin sosyal gilivenlik haklari
genel itibariyle Tirkiye’deki kosullarla birlikte devam etmesine ragmen, bazi istisnai
durumlar da 6zel diizenlemeler s6z konusu olabilmektedir. Kamu idarelerinin dis
temsilciliklerinde istihdam edilenler bu konudaki bir kesimi olusturmaktadir. Cesitli
kamu kurumlarinin yurtdisinda temsilcilikleri (ataselik, konsolosluk, elgilik gibi)
bulunmaktadir. Bu temsilciliklere gérevli olarak gonderilen veya atanan resmi kamu

gorevlilerinin 5510 sayilt Kanun kapsaminda sigortali olduklarina iliskin herhangi bir

576 Kanunda kamu gorevlisi ibaresi gegmemesine ragmen, kapsama alinan kisilerin kamu kurumlarinda
calisanlar olmasi sebebiyle Kanunun kamu gorevlilerine iliskin oldugu ifade edilebilir.
57 R.G.T., 06.11.1980, S. 17152. Kanun hiikiimleri genel olarak giivenlik gii¢lerini kapsamaktadir.
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siiphe bulunmamaktadir’®

. Ancak dis temsilciliklerde resmi islemlerin yiiriitilmesine
destek olan, sozlesmeli olarak g¢alistirilan (kamu gorevlisi olmayan) Tiirk uyruklu
personeller de istihdam edilmektedir. S6zlesme ile calistirilan Tiirk uyruklu personellerin
bulunduklar iilkede siirekli ikamet etmeleri veya bulunduklari iilkenin vatandaslhigina da
sahip olmalar1 (gifte vatandaslik) sebebiyle bulunduklar {ilke sosyal giivenlik sistemine
tabi olmalar1 halinde 5510 sayili Kanunun kapsami disinda kalmaktadirlar®®. 5510 sayili
Kanuna gore “kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde istihdam edilen ve temsilciligin
bulundugu iilkede siirekli ikamet etme izni bulunan veya bulundugu iilke vatandasligina
haiz bulunan Tiirk uyruklu sozlesmeli personelden, bulundugu iilke sosyal giivenlik
kurumumda sigortali oldugunu belgeleyenler ile kamu idarelerinin dig temsilciliklerinde
istihdam edilen sozlesmeli personelin uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmeleri
cercevesinde ve temsilciligin bulundugu iilkenin ilgili mevzuatimin zorunlu kildig
hallerde igverenlerince bulunulan iilkede sosyal sigorta kapsaminda sigortali yapilanlar”
5510 sayil1 Kanun kapsaminda sigortali sayilmazlar®® (5510 s. K., m. 6/1-1; GSSTPMIY,
m. 8/3)%8!. Dolayisiyla bu kisilerin 5510 say1li Kanun kapsaminda uzun vadeli sigorta
kollar1 ve genel saglik sigortasi ile iliskisi kurulamamaktadir. Ayrica, bulunulan {ilke

mevzuatinin veya uluslararasi sosyal giivenlik sdzlesmelerinin bulunulan iilkede sigortali

58 Konuya iliskin diizenleme ayrica, Viyana Konsolosluk Sozlesmesi hiikiimlerinden de
kaynaklanmaktadir. Viyana Konsolosluk S6zlesmesinin 48. maddesine gore konsolosluk calisanlari ve
onlarla birlikte yasayan aile tyeleri, bulunduklari ilkede yiirlirliikte bulunan sosyal sigorta
hiitkiimlerinden muaftirlar. Konsolosluk galisanlarinin 6zel hizmetlerini yerine getiren kisiler ise bazi
sartlarla bulunduklar1 iilkenin sosyal giivenlik hiikiimlerinden muaf tutulmaktadirlar. Bu kosullar;
bulunduklar: iilke vatandasi olmamalar1 ve bulunduklar: iilkede siirekli ikamet etmemeleri, merkez
ilkede veya tiglincii bir iilkede sosyal sigorta hiikiimlerine tabi olmamalar1 seklindedir. Sozlesme
hiikiimlerine gore yurtdisinda gorevli bulunan Tiirk vatandast konsolosluk c¢aligsanlart sosyal giivenlik
uygulamalar1 agisindan Tirk mevzuatina tabi olmaya devam edeceklerdir. Ancak konsolosluk
calisanlarinin Tiirk vatandasi olan 6zel hizmetli personelinin Tiirk mevzuatina tabiiyetinin devam
etmesi i¢in belirtilen kosullarin varlig1 gerekir.

Dis temsilciliklerde veya konsolosluklarda galisanlarin sosyal giivenlik haklarina iligskin uygulamalar
ve durumlar ikili sosyal giivenlik sdzlesmelerinin varligina gore degisebilmektedir. Bu konuya iligkin
diizenlemeler konsolosluk ve temsilciliklerde calisanlarin tamaminin kamu gorevlisi olmamasi
sebebiyle, alt baslikta yer alan “Ozel/Bagimly/is¢i Olarak Gétiiriilen Tiirk Vatandaslari”nin sosyal
giivenligine iliskin uygulamalar kapsaminda ikili sosyal giivenlik s6zlesmelerinde yer alan hiikiimler
baglaminda ayrica agiklanacaktir.

Ayrica, Kanunun gegici 11/5 maddesine gore “Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte dis temsilciliklerde
gorevli sigortali veya genel saglik sigortalisi personelden, temsilciligin bulundugu iilkede siirekli ikamet
iznini ya da bu iilkenin vatandasiigina haiz olanlar uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmelerindeki
hiikiimler sakli kalmak kosuluyla ve Dugsisleri Bakanhigimin olumlu goriisiiniin de alinmasiyla
bulunduklari iilkenin sosyal giivenlik kurumlari ile iliskilendirilebilirler.” (5510 s. K., ge¢. m. 11/5).
Bu madde kapsamindakilerden, ¢alismakta olduklart iilkenin sosyal giivenlik kurumu ile iligkilendirilen,
uluslararasi sosyal giivenlik s6zlesmelerine gore, tercihlerini bu yonde kullananlarin sigortali olduklari
tarihten itibaren; 5510 sayili Kanun madde 8/1-c’ye gore kamu idarelerinin yurtdigt birimlerinde
calisanlar ise gorevlerinden ayrildiklari tarih itibariyle igverenleri tarafindan 3 ay i¢inde Kuruma
bildirilmek zorundadirlar (SSTY, m. 14/6).

579

580
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olmay1 zorunlu saymasi durumunda, isverenler (dis temsilcilikler) tarafindan bulunulan
tilkede sigortal1 yapilan kisilerin Tiirkiye’de sigortali olmalarina gerek bulunmamaktadir.
Ancak, bulunduklar iilkede sigortali olmayan sozlesmeli Tiirk vatandasi personelin ise
calistiklar1 yer Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar1 iginde kabul edildiginden, bu kisilerin
yersellik (miilkilik) ilkesi geregi 5510 sayil1 Kanuna tabi olacaklar1 agiktir (Giizel, Okur
ve Caniklioglu, 2018, s. 121-122; Sézer, 2017, s. 117; Tuncay ve Ekmekei, 2016, s. 328).

Ogretmenler ve din gorevlileri yurtdisinda gérevli olarak bulunan Tiirk vatandas
kamu gorevlilerine iliskin diger bir grubu olusturmaktadir. Yabanci iilkelerde Tiirk
kiiltiirine hizmet eden Tiirk asilli veya yabanci uyruklu 6gretmen veya din gorevlilerinin
gorevlerinden ayrilmalar1 halinde kendilerine; 6liimleri halinde ise hak sahiplerine (dul
es ve ¢ocuklarina) 168 sayili Yabanct Memleketlerde Tiirk Asilli ve Yabanci Uyruklu

Ogretmenlere Sosyal Yardim Yapilmas:1 Hakkinda Kanun®%?

hiikiimlerine gore sosyal
yardim yapilmaktadir®®, Bu kisilerin hangi iilkede hizmet gordiiklerine ve Tiirk uyruklu
olup olmadiklarina bakilmaksizin; hizmet yillari, egitim seviyeleri ve alanlari,
emsallerine verilen emeklilik ayliklari, yerel ge¢im endeksleri dogrultusunda Disisleri
Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1 ve Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Sosyal Giivenlik
Kurumu ve Diyanet Isleri Bagkanhig: tarafindan belirlenen tutarlarda yardim

yapilmaktadir (Tuncay ve Ekmekgi, 2016, s. 745).

Yukarida belirtilen agiklamalar dogrultusunda, kamu kurumlarinca gerek
yetistirilmek gerekse gecici veya daimi gorevlendirmeler yoluyla yurtdisina génderilen
kamu gorevlilerinin uzun vadeli sigortalar ve saglik sigortasi agisindan korunduklarini ve
genel itibariyle Tiirkiye’deki mevcut yararlanma kosullarinin devam ettigini ifade etmek
yerinde olacaktir. Yurtdisina gorevlendirilen, gonderilen veya atanan kamu gorevlilerinin
bulunduklar siire boyunca sosyal giivenlik haklari, bazi istisnalar disinda, bagli olduklari

kurumlarinca ilgili mevzuat hiikiimlerine gore saglanmaktadir.

Yurtdisina gorevli olarak veya yetistirilmek {izere gonderilen/atanan Tiirk vatandasi
kamu gorevlilerinin genel olarak Tiirk sosyal giivenlik sistemindeki uzun vadeli sigorta
kollarindan yararlanmaya devam etmektedirler. Ayn1 zamanda bu kisilerin genel saglik

sigortalilig1 da belirli kosullar altinda devam etmektedir. Kamu kurumlarinca yurtdigina

%2 R, G.T.,23.12.1960, S. 10688.

%83 Sosyal yardimdan yararlanmak icin gerekli kosullar 168 sayili Yabanci Memleketlerde Tiirk Asilli ve
Yabanct Uyruklu Ogretmenlere Sosyal Yardim Yapilmasi Hakkinda Kanunun ilk maddesinde
belirtilmistir.
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egitim amaciyla gonderilen veya gorevlendirilen Tiirk vatandaglarinin ¢alisma
kosullarinin ve sahip olduklar1 haklarin belirlenmesinde genel sosyal giivenlik mevzuati
yaninda, gonderen kurumun tabi oldugu mevzuat hiikiimleri de biiyiik 6nem tasimaktadir.
Kurumlarca hazirlanan yonetmeliklerle yurtdisina yetistirilmek iizere gonderilen
personelin egitim siireci, bu siirecte sahip olduklar1 ve devam eden haklar1 genel sosyal

giivenlik diizenlemeleriyle birlikte belirlenmektedir.

5510 say1li Kanuna gore kamu gorevlileri kisa vadeli sigortalarin kapsami disinda
tutulmuslardir. Kamu gorevlilerinin hastalik ve analik hallerinde istirahatte olduklar
donemde {icretlerinin 6denmesine devam edilmekte, herhangi bir iicret kayiplar
olmamaktadir. Gorevleri sebebiyle yasanan kazalarda ise gerekli saglik yardimlar1 genel
saglik sigortasindan karsilanmaktadir (Yilmaz, 2016, s. 193). Bu dogrultuda gegici
gorevlendirme/gonderilme veya daimi gorevlendirme ile atanma sebebiyle yurtdisinda
bulunan kamu gorevlileri de 5510 sayili Kanunda diizelenmis kisa vadeli sigortalarin

kapsami disindadir.

Yurtdisina gegici olarak gonderilen, siirekli gorevle atanan veya gegici siireyle
yetistirilmek {izere gonderilen kamu gorevlilerinin, yurtdisinda bulunduklar: siire (daha
once de belirtilmis olan bazi istisnalar disinda) tipki Tiirkiye’de ge¢cmis gibi kabul
edilerek degerlendirilmektedir. Dolayisiyla yurtdisinda gecen siireler yaslilik, malulliik
ve Olim ayliklarinin belirlenmesinde sigortalilik siiresine ve prim ddeme giin sayisina
dahil edilmektedir. Bu dogrultuda, yurtdisindaki kamu gorevlilerinin uzun vadeli
sigortalardan yararlanmalarina iliskin bir hak kayb1 s6z konusu olmamaktadir. Diger bir
ifadeyle, bu kisilerin de uzun vadeli sigorta yardimlarina (yaslilik, malulliik ve 6liim
ayliklarina) hak kazanmak igin gereken genel kosullart (yas ve prim 6deme siiresi)
saglamas1 gerekmekte olup, yurtdisinda bulunduklar siireler bu kisilerin ayliklara hak

kazanmasinda olumlu veya olumsuz bir sonug ortaya ¢ikarmamaktadir.

Genel itibariyle yurtdisina gegici gorevle gorevlendirilen veya siirekli gorevle
atanan Tirk vatandas1 kamu gorevlilerinin daha 6nce de belirtildigi iizere Tiirk sosyal
giivenlik mevzuatindan kaynaklanan hak ve yiikiimliiliikleri devam etmektedir. Ancak
baz1 hallerde, Tiirk vatandasi kamu gorevlilerinin yurtdisinda bulunduklari siire igindeki
sosyal giivenlik haklari askida kalmaktadir. Bu durumda yurtdisinda gecici olarak

bulunan kamu gorevlilerinin yurtdigt hizmet siirelerinin devamliliginin saglanmasina
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veya eksiklilerin tamamlanmas1 acisindan yurtdist hizmet borglanmasindan®®
yararlanmalarina olanak taninmaktadir. Bahsi gecen durum 6zellikle 1416 sayili Kanun
kapsaminda yurtdisina yetistirilmek amaciyla génderilen kamu gorevlilerinin yurtdiginda
bulunduklar siire boyunca uzun vadeli sigortalarin kapsaminda yer almamalar1 sebebiyle
ortaya ¢ikmaktadir. 5510 sayili Kanun madde 41/j’ye gore “sigortalt olmaksizin 1416
sayili Kanuna goére yurtdisina gonderilen ve ogrenimlerini basariyla tamamlayarak
yurda donenlerden yiikiimlii bulunduklart mecburi hizmet siiresini tamamlamis olanlar,
yurtdisinda resmi 6grenci olarak gegen siirelerinin 18 yagin tamamlanmasindan sonraki
donemlere ait olan kismini” kendilerinin veya hak sahiplerinin yazili talepte bulunmalari
ile bor¢lanabilmektedirler. Bu grupta yer alanlar talep tarihinde 5510 sayili Kanunun 82.
maddesine gore belirlenen prime esas giinliik kazang alt ve {ist sinirlar1 arasinda olmak
tizere, kendileri tarafindan belirlenen giinliikk kazancin %32’si lizerinden hesaplanacak
primlerini, borcun teblig tarihinden itibaren bir ay ic¢inde &demeleri kosuluyla
bor¢lanarak, bu siireyi sigortaliliklarina saydirmaktadirlar. Borcun bir ay iginde
O0denmemesi halinde yeni basvuru sarti aranmaktadir ve primi 6denmeyen bor¢lanma
siireleri®® hizmet siirelerine dahil edilmemektedir (5510 s. K., m. 41/1-j, 41/2). Kamu
gorevlilerinin yurtdisinda gegen hizmet siirelerini borglanmasina iliskin diizenleme ilk
defa 5510 sayili Kanuna, 2012 yilinda 6353 sayili Kanunla eklenen hiikiimle miimkiin

olmustur®®®,

584 5510 sayili Kanunun vyiiriirliigiinden 6nce sosyal giivenlik bakimimdan 5434 sayili Kanun kapsaminda
olan kamu gorevlilerinin Kendilerine ve hak sahiplerine, 3201 sayili Kanun kapsaminda bor¢lanilan
yurtdist siirelerine iliskin aylik baglama islemlerinde 5510 sayili Kanunla yiirtirliikkten kaldirilsa dahi
5434 ve 2829 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmaktadir. ik defa 5510 sayili Kanunun yiiriirliigiinden
sonra sigortal1 olarak goreve baslayan kamu gorevlileri ile hak sahiplerinin yurtdisi bor¢lanmaya iliskin
islemleri ise 5510 sayili Kanun ve bu Kanunla miilga kanunlarin aylik baglama sartlarina iliskin gegici
hiikiimlerine gore yapilmaktadir (2011/48 sayili Genelge, Ugiincii Béliim, m. 4).
Bor¢lanma siirelerinin nasil belgelenecegini belirleme yetkisi Kuruma aittir (5510 s. K., m. 41/3). 5510
sayili Kanuna gore, tespit edilen sigortaliligin baslangi¢ tarihinden dnceki siireler igin borglandirilma
halinde, sigortaliligin baslangig tarihi, bor¢landirilan giin sayisi kadar geriye gotiirmektedir. Sigortalilik
stirelerinin bor¢lanmasi ile aylik baglanmasina hak kazanilmasi durumunda ilgililere borcun 6dendigi
tarihi takip eden ay bagindan itibaren aylik baglanmaktadir (5510 s. K., m. 41/4). Uzun vadeli sigorta
ve genel saglik sigortast bakimindan 41/1-d ve 41/1-j maddeleri geregi borglananlarda borglanilan
stireler borg¢lanilan tarihteki m. 4/1°in ilgili bendine gore sigortalilik siiresi olarak degerlendirilir. (5510
s. K., m. 41/1-5). 5510 sayili Kanunun yiiriirlilk tarihinden sonraki siirelere ait bor¢lanmalarda;
borglanilan prime esas giin sayis1 borglanilan ilgili aylara mal edilmektedir. Secilen prime esas kazang,
borcun 6dendigi tarihteki prime esas asgari kazanca oranlanarak, s6z konusu oran ilgili ayin prime esas
asgari kazanci ile ¢arpilmaktadir. Elde edilen tutar, ilgili aym prime esas kazanci kabul edilmektedir.
Ancak hesaplanan prime esas kazang asla o ayin prime esas azami kazancini gegememektedir (5510 s.
K., m. 41/6). Hizmet bor¢lanmasina iligkin yiikiimliiliik tutarimin 12 esit taksitle 6denmesi miimkiindiir
(5510 s. K., gec. m. 43).
%86 Bu diizenlemeyle kamu gérevlileri, 6grenim siirelerinin 18 yasin tamamlanmasindan sonraki kisminu,
yurda doniisten sonraki zorunlu hizmetin tamamlanmasindan ve kanuni diizenlemenin yliriirliige girdigi
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5510 sayil1 Kanunun 4/1-c maddesi kapsaminda sigortali olmalar1 nedeniyle genel
saglik sigortalist sayilanlarin igverenleri tarafindan gegici veya daimi gorevle yurtdisina
gonderilmeleri, kamu kurumlarinin 6zel mevzuatlarinda belirtilen hususlara gore
yapilmaktadir (GSSUY, m. 30/3). Kamu kurumlar1 tarafindan yurtdigina gegici olarak
gorevlendirilenler, yetistirilmek amaciyla gonderilenler ile daimi gorevlere atananlarin
genel saglik sigortasina iliskin haklari agisindan farkli uygulamalar s6z konusudur. 5510
sayili Kanunun 63. maddesinde belirtilen saglik hizmetlerinin esas olarak yurt i¢inde

saglanmas1 gerekir®’

. Ancak, genel saglik sigortas1 kapsamindaki Tiirk vatandaglari bazi
durumlarda yurtdisinda da saglik hizmetlerinden yararlanmaktadirlar. 5510 sayili
Kanunun 60/1-a-1 maddesinde sayilan genel saglik sigortalilarindan, kamu idareleri i¢in
6zel mevzuatlarinda belirtilen usule uygun olarak gegici gorevle yurtdisina gonderilenlere
yalnizca acil hallerde saglik hizmeti saglanmaktadir (5510 s. K., m. 66/1-a; GSSUY, m.
30/1-a; SUT, m. 2.5.1/1-a). Yine ayn1t maddede sayilan genel saglik sigortalilarindan,
kamu idareleri i¢in 6zel mevzuatlarinda belirtilen usule uygun olarak yurtdisina
gonderilenler ve bu kisilerin yurtdisinda birlikte yasadiklar1 bakmakla yiikiimlii olduklari
kisilere yurtdisinda saglik hizmeti saglanir (5510 s. K., m. 66/1-b; GSSUY, m. 30/1-b;
SUT, m. 2.5.1/1-b). Bu kisilere yurtdisinda yapilacak olan saglik hizmetlerinin Kurum
tarafindan karsilanacak hizmet bedelleri, yurtiginde sozlesmeli saglik hizmeti
sunucularia d6denen tutar1 gegemez (SUT, m. 2.5.1./7). Hizmet tutarinin bu tutar1 agmast
halinde, asan kisim isgveren tarafindan Odenir. Yurtdisina gorevlendirilenlerin saglik
hizmeti giderleri, 6ncelikle isverenleri tarafindan 6denmekte; daha sonra ddenen tutar®%®
Kurumdan talep edilmektedir. Tedavi giderlerinin Kurumun 6dedigi tutar1 asmasi halinde
asan kisim igveren tarafindan 6denir (SUT, m. 2.5.1/2). Ancak bu durumda da ikili sosyal

giivenlik sozlesmesi hiikiimlerinin sakli oldugunu unutmamak gerekir. ikili sosyal

tarihten sonraki 3 ay icinde; zorunlu hizmetin tamamlanmamasi1 halinde ise hizmetin
tamamlanmasindan itibaren 3 ay iginde bor¢lanma talebinde bulunabilmislerdir. 5510 sayili Kanunda
6645 sayili Torba Kanunla yapilan diizenlemeden sonra (5510 s. K., ge¢. m. 43) yurtdigina egitim
amaciyla gidip tekrar yurda donen 6grencilerden 5434 sayila Kanuna gore ¢aligmaya baslayanlarin
yurda doniislerinden itibaren 3 ay i¢inde basvuruda bulunmalarini diizenleyen madde yiiriirliikkten
kaldirilarak siire sinirlamast uygulamasina son verilmistir (Tuncay ve Ekmekgci, 2016, s. 684). 3 aylik
stirenin kaldirilmasiyla birlikte, 6nceki uygulama nedeniyle bor¢lanma hakkini kaybedenler 23.04.2015
tarihinden itibaren siire sinirlamas: olmaksizin bagvuruda bulunmalart halinde bor¢lanma isleminden
yararlanmaktadirlar (2015/19 sayili1 Genelge ile degisik 2013/11 sayili Genelge, Onuncu Kisim Birinci
Boliim, m. 2.11).

Konuya iliskin diizenlemeler Genel Saglik Sigortas1 Uygulamalar1 Yo6netmeliginde (GSSUY) (R. G. T.,
18.04.2014, S. 28976) de yer almaktadir.

Yurtdiginda gorevli olduguna iligkin belge ile birlikte yerel konsolosluktan, KKTC’de gorevli TSK
personeline ait belgeler ise konsolosluk veya gorevlendirilen kurum veya kurulug tarafindan rapor,
fatura ve diger belgelerle birlikte tutar Kurumdan talep edilmektedir.
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giivenlik sdzlesmelerinin varlig1 halinde bu kisilerin gérevlendirilmelerine iliskin usul ve
esaslar sdzlesme hiikiimlerince belirlenmektedir ve bu kisilerin Kuruma bildirimi tedavi
giderleri olusmasi durumunda taleple birlikte yapilmaktadir (5510 s. K., m. 66/3;
GSSUY, m. 30/2; SUT, m. 2.5.1/3). Aym1 zamanda, ge¢ici veya daimi gorevle
gorevlendirilenlerin gegici veya siirekli gorev siiresince, genel saglik sigortast igin
Kuruma 6denen prim tutarlarin1 gegmemek kosuluyla, bulunulan iilkede saglik sigortasi
yapilmasiyla da saglik hizmetleri saglanabilmektedir (5510 s. K., m. 66/5; GSSUY, m.
30/2,6,9). Ayrica, 5510 sayili Kanun 66. maddenin uygulanmasi konusunda, 5510 sayili
Kanun 4/1-c maddesi kapsaminda sigortali olmasi nedeniyle genel saglik sigortalisi
sayilanlarin daimi olarak alt1 aydan fazla siireyle yurtdiginda gorevlendirilmeleri halinde,

bu durum siirekli gorevlendirme®® olarak kabul edilmektedir (5510 s. K., m. 66/9).

Yurtdisina gorevlendirilen kamu gorevlilerinin genel saglik sigortasi haklarina
iliskin 6zel bir durum cumhurbaskani karari ile birlik halinde veya kamu idarelerinin
yetkili makamlarinca yurtdisina askeri veya gilivenlik amacgli gorevlendirilenlere
iligkindir. Bu kisilerin 5510 sayil1 Kanun kapsamindaki saglik hizmetlerinin saglanmasi
ile bu hizmetlere ait masraflarin yurtigindeki tutari asan kismi kurumlarinca
karsilanmaktadir. Ancak, Kuruma iletilen faturalarda yer alan islem tutarlarinin
ayrintilarinin bulunmamasi halinde, s6z konusu fatura bedelinin yaris1 Kurum tarafindan,
kalan yaris1 ise kendi kurumlarinca karsilanmaktadir (5510 s. K. m. 66/4; GSSUY, m.
30/4).

Yurtdigina gegici veya siirekli gorevle gorevlendirilen kamu gorevlilerinin (4/1-c
sigortalilar) yurtdisinda meydana gelen vazife malulliigii olaylarinin 5510 sayili Kanunda
belirtilen bildirim siiresi i¢inde haber verilmesi gerekir (SSIY, m. 90/1).

Gegici veya siirekli gorevle yurtdisinda bulunan 4/1-c sigortalilarin genel saglik
sigortasina iliskin iglemler ayn1 zamanda ikili sosyal giivenlik s6zlesmeleri dogrultusunda
da diizenlenmektedir. Bu diizenlemelerden biri Almanya ile Tiirkiye arasindaki ikili
sosyal giivenlik sozlesmesinden kaynaklanmaktadir. 5510 sayili Kanun madde 4/1-b ve

madde 4/1-c sigortalilarina hastalik sigortasinin uygulanmasina iliskin S6zlesme

%8 Yurtdisina siirekli gérevle gonderilenler ile bu kisilerin yurtdisinda birlikte yasadiklar: esi ve bakmakla
yiikiimlii olduklar1 kisilere SUT Ek-4/D Listesinde yer alan hastaliklarda kullamlacak ilaglarin, s6z
konusu hastaliklar igin SUT ve ekinde yer alan listelerde yer alan 6zel hiikkiimler sakli kalmak kosuluyla,
hasta adina diizenlenen regete ile saglik raporu ve yurtdisi goreve ait resmi belgelerin ekli olarak ibraz
edilmesiyle birlikte en az bir yillik tedavi dozunda regete edilmesi durumunda ilag bedelleri 6denir.
SUT’ta belirtilen bir yildan az raporlar igin rapor siiresi kadar ilag verilmektedir (SUT, m. 4.1.6/4).
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hiikiimlerinin aciklanmasi icin 2012/38 sayili SGK Genelgesi®®® hazirlanmustir. Genelge
hiikkiimlerinde 5510 sayili Kanun madde 4/1-c sigortalilar agisindan “formiiler
diizenlenecek durumlar (sigortalilarin gecici siireyle bulunmalari, sigortalilar ve
bakmakla yiikiimlii olunan kisilerin bulunmalar1, bu kisilerin 6grenim amagli Almanya’da
bulunan bakmakla yiikiimliileri, sigortalilarin bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisilerin

ikametleri)” ayrintili olarak ele alinmigtir.

Kamu gorevlilerinin yurtdisindaki gegici veya daimi siirelerdeki calismalari
sebebiyle veya egitimleri igin gecen siireler ile Tirkiye’deki 5434 sayili Kanuna goére
istirak¢i olanlar ile 5510 sayili Kanun kapsaminda 4/1-c sigortalisi olanlarin prim 6deme
stirelerinin ¢akigmast halinde, Tiirkiye’de gegen calisma siireleri gecerli sayilmaktadir
(2019/9 sayili Genelge ile degisik 2013/11 sayili Genelge, Dokuzuncu Kisim Ugiincii
Bolim, m. 3.6).

5510 sayili Kanun 4/1-a kapsaminda sigortali olanlardan, kamu kurumlarinca
yurtdist gorevde galigtirilmak t{izere ise alinanlarin calismaya basladiklari tarihten itibaren
bir ay i¢cinde yapilan bildirimleri siiresi i¢inde yapilmis bildirimler gibi kabul edilir (5510
s. K., m. 8/1-c; SSIY, m. 11/3-c).

Yurtdisinda ¢alistirilacak Tiirk vatandaslarinin sosyal giivenliklerinin bildirimine
iliskin bir diizenleme de 5510 sayili Kanunun yaninda 2009/37 sayili Genelgede®®! ve
2013/11 sayili Genelgede yer almaktadir. Bu diizenlemeye gore 5510 sayili Kanunun
kamu idarelerinin yurtdis1 birimlerinde c¢alistirilmak {izere génderilen ve 5510 sayili
Kanunun 4/1-a maddesine tabi olan personelin yurtdisinda ¢alismaya basladig1 tarihten
itibaren bir ay i¢inde Kuruma bildiriminin yapilmasi gereklidir (5510 s. K., m. 8/1-c;
2009/37 sayil1 Genelge, m. 2.3.6; 2013/11 Sayili Genelge, Birinci Kisim, Dordiincii
Bolim, m. 2.6). 2009/37 sayili Genelgede yurtdisinda gérevlendirilen personelin isten
ayrilis bildirgesine iliskin hiikiimler de yer almaktadir. Buna gore kamu idarelerince;
“yurtdisi gorevde ¢alistirilmak iizere ise alinanlar, dis temsilciliklerde istihdam edilen ve
temsilciligin bulundugu iilkede siirekli ikamet izni olan veya bu iilkenin vatandaghgina
da sahip olan Tiirk uyruklu sozlesmeli personelden, bulundugu iilke sosyal giivenlik

kurumunda sigortali oldugunu belgeleyenler ile dis temsilciliklerde istihdam edilen

%0 Tiirkiye Almanya Sosyal Giivenlik Sozlesmesinin hastalik sigortas: hiikiimlerinin 4/1-b ve 4/1-c
sigortalilar yoniinden uygulanmasi hakkindaki 26.11.2012 tarih ve B.13.2.SGK.0.10.03.01/01 /1228
sayil1 SGK Genelgesidir.

%1 Sigortalilik Islemlerine iliskin B.13.2.8GK.0.10.03.00-196 sayili ve 05.03.2009 tarihli SGK
Genelgesidir.
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sozlesmeli personelden uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmeleri dogrultusunda ve
temsilciligin bulundugu tilkenin ilgili mevzuatina tabiiyetin zorunlu oldugu durumlarda
bulunulan iilkede sosyal sigorta kapsamina alinanlar” hakkinda isten ayrilis bildirgesi
sigortaliliklarinin sona ermesinden itibaren 3 ay ic¢inde isverenleri tarafindan Kuruma
bildirilmek zorundadir (2009/37 sayil1 Genelge, m. 2.5). Bu kisiler i¢in ayni siirede isten
ayrilis bildirgesi de Kuruma verilmelidir (2009/37 sayili Genelge, m. 4.3.2; 2013/11 sayili

Genelge, Dérdiincii Kisim, Ugiincii Boliim, m. 3).

Yukarida agiklamalar dogrultusunda, kamu gorevlileri yurtdisinda gegici
gorevlendirme, siirekli gorevle atanma veya gecici olarak gonderilme (6zellikle de
yetistirilmek {izere) gibi sebeplerle ¢alisma amaci kapsaminda gegici olarak
bulunmaktadirlar. Bu kisiler genel itibariyle uzun vadeli sigorta kollarina (1416 sayili
Kanun kapsaminda yetistirilmek amaciyla gonderilenler haric) ve belirli hallerde de genel
saglik sigortasi hiikiimlerine tabi olmaktadirlar. Genel saglik sigortasina iliskin hiikiimler
ise kamu gorevlilerinin daimi goérevle veya gecici olarak bulunmalarina gore degisiklik
dogrudan gostermektedir. Yurtdiginda bulunan kamu gorevlileri uzun vadeli sigorta
hiikiimlerinden yararlanamamalar: halinde, yurtdisi hizmet borglanmasi yoluyla

yararlanabilmektedirler.

3.2.2.2. Ozel hukuk igverenlerince isci olarak gétiiriilen, génderilen veya kendisi giden

Tiirk vatandaslart

Tiirk vatandaglarinin yurtdisinda is¢i olarak bulunmalari cok eskiye dayanmaktadir.
Ancak, ozellikle yurtdisinda is tstlenen/alan Tiirk sirketlerinin veya isverenlerinin,
yurtdisindaki bu islerde calistiracaklari isgileri Tiirkiye’den saglamasiyla birlikte gegici
olarak c¢alisma amaciyla yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaslarinin sayisinda siirekli bir
artis gozlenmistir (Kurt, 2010, s. 313; Ocak, 2008, s. 133). Tiirkiye’de faaliyetlerine
devam eden isverenlerin veya sirketlerin Tiirk vatandasi is¢ileri yurtdisinda caligmak

lizere gotiirmelerinde, Tiirkiye Is Kurumu ve biirolar1 yetkilidir®?. Aym zamanda

%92 Yurtdisma gotiiriilecek veya kendi imkanlari ile gidecek olan isgilere iliskin diizenlemeler Yurtdigt

Istihdam Hizmetleri Yénetmeliginde (YIHY) yer almaktadir. Yonetmelige (YIHY) gére, yabanci bir
iilkede, Tiirkiye’den is¢i gotiirerek calistirmak isteyen Tiirk isverenlerin (firmalarin) ig¢i temin etmesine
veya yurtdiginda is¢i olarak ¢aligmak isteyenlerin de yurtdisina gonderilmesine aracilik etme konusunda
ISKUR ve biirolar1 yetkilidir. Firmalar veya isverenler yurtdisginda kendi is ve faaliyetlerinde
calistiracaklari isgileri ISKUR kayitlarindan veya biirolar aracihigiyla saglayabilmelerinin yaminda,
kendileri de temin ede. Isverenler; Yénetmeligin 5. maddesinde belirtilen belgelerle birlikte iscilere ait
is sozlesmelerinin ISKUR’a onaylatilmasindan sonra yurtdisina calistirilmak iizere bu isgileri
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yurtdisinda ig alan igverenlerin (6zellikle miiteahhitlik firmalarinin) Tiirkiye’den isci
gotlirmeleri i¢in bazi kurallar1 yerine getirmeleri gerekir. Yurtdigina is¢i gotiirmek isteyen
isverenlerin Tiirkiye Is Kurumundan izin almasi, gétiiriilecek olan iscilerle yurtdist
calismaya iliskin is sozlesmesi yapmasi ve bu sdzlesmeleri de Tiirkiye Is Kurumuna

onaylatmasi zorunludur (Ugur, 2015).

Yurtdisinda gegici siireyle ¢alismak iizere bulunan Tiirk vatandaslari, genellikle
yurtdisinda is alan igverenlerce (6zellikle miiteahhitlerce) is alinan tilkelere gotiiriilen
iscilerdir ve ulusal mevzuatta da genellikle bu gruba iligkin incelemeler yapilmaktadir.
Ancak, yurtdisinda gegici olarak bulunan ve ¢alisan Tiirk vatandaslarini, yalnizca Tiirk
isverenler tarafindan calistirilmak {izere yurtdisina gotiiriilen Tirk vatandaglarn ile
smirlandirmak dogru degildir. Uygulamada, Tiirk vatandaslarmin kendi imkanlar ile de
calismak iizere yurtdisinda gecici siireyle bulunduklarina®® veya Tiirkiye’de 4/1-a
sigortalis1 olarak ¢alisan iscilerin®* de gecici olarak yurtdisina gorevlendirildiklerine
rastlanilmaktadir. Bu nedenle yurtdisina gecici olarak g¢alisan iscileri 3 grup altinda
incelemek yerinde olacaktir. Bunlar; igverenleri tarafindan goétiiriilenler, kendi

imkanlariyla gidenler ve igverenleri/igyerleri tarafindan gorevlendirilenlerdir.

Yurtdisinda gecici siireyle is¢i olarak bulunan (calistirilmak tizere gotiiriilen) Tiirk
vatandaslarinin sosyal giivenlik haklarina iliskin uygulamalar, bu iscilerin ikili sosyal
giivenlik sozlesmesi bulunan iilkelerde caligtirllmasina gore degismektedir. Tiirkiye’nin
ikili sosyal giivenlik sozlesmesi imzaladigi iilkelerde bulanan ve gegici siireyle

calistirilmak iizere goétiiriilen iscilerin sosyal giivenlik haklari ikili sosyal giivenlik

gotiirebilmektedirler (YIHY, m. 4). ISKUR a isverenler veya firmalar tarafindan ibraz edilecek belgeler
arasinda “Tiirk firmalarinin veya isverenlerinin Tiirkiye de yiiriirliikte bulunan sosyal giivenlik mevzuat
hiikiimlerine gore isgilerin sosyal giivenliklerini sagladiklarina iligkin belge” de yer almaktadir. Ayn1
zamanda &zel istihdam biirolar1 araciligiyla da yurtdisina is¢i gonderilmektedir. Konuyu diizenleyen
Ozel Istihdam Biirolar1 Yonetmeligine (OIBY) gére biirolarin aracilik faaliyetleri kapsaminda
yurtdigina ig¢i gdndermesi (gegici is iliskisi kurmak suretiyle is¢i gondermesinde de) halinde iscilerin
yurtdist is sdzlesmelerinin ISKUR’a onaylatilmasi zorunludur (OIBY, m. 4/5, m. 5/5). Ayn1 diizenleme
4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu ile lgili Baz1 Ozel Diizenlemeler Kanununda da yer almaktadir (4904
s. K., m. 17/10). Ozel istihdam biirolar1 is¢inin gegici is iliskisinden dogan iicretinden, is¢iyi gdzetme
borcundan ve sosyal sigorta primlerinden sdzlesme siiresiyle sinirli olmak {izere sorumlu olmaktadirlar
(OIBY, m. 11/1).

Ancak bu gruptakilerin, islerini kendilerinin bulmasi gerektigi ve yersellik ilkesi geregi bulunduklar
iilke sosyal giivenlik mevzuatina tabi olacaklari ifade edilmektedir (Sozer, 2017, s. 97; Savag Kutsal,
2016, s. 129). Bu kisiler 3201 sayili Kanun kapsaminda yurtdig1 hizmet borglanmasindan yararlanarak,
Tiirk sosyal giivenlik sistemine déhil olmaktadirlar (Yildirimoglu, 2009, s. 556).

Calisma merkezi Tiirkiye’de bulunan bir igverenin ig¢isinin, ayni igveren adina ¢aligmak veya belirli bir
isi yerine getirmek i¢in gecici olarak ikili sosyal giivenlik s6zlesmesi bulunulan bir iilkeye gonderilmesi
halinde, is¢i tipk1 Tiirkiye’de c¢alistyor gibi kabul edilir ve hakkinda Tiirk sosyal giivenlik mevzuati
hiikiimleri uygulanir (SGK, 2013, s. 4). Sozlesmelerde sigortaya iligkin hiikiim bulunmamasi halinde
ise zorunlu olarak 5510 sayil1 Kanun hiikiimleri uygulanmaktadir (So6zer, 2017, s. 97).
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sozlesmeleri ile saglanmaktadir. Bu nedenle, ikili sosyal giivenlik sozlesmesinin
bulundugu iilkelerde is iistlenen igverenlerce bu iilkelere gotiiriilen Tiirk vatandaslarinin
sosyal giivenlik haklari, taraf olunan ikili sosyal giivenlik sézlesmesi hiikiimleri ile
(sdzlesmenin kapsadig1 sigortalarla) sl olmaktadir. Ikili sosyal giivenlik
sO0zlesmelerinde hiikiim bulunmamasi halinde ise 5510 sayili Kanunun madde 10 hiikmii

uygulanmaktadir.

Yurtdisina kendi imkdnlari ile gegici siireyle calismak iizere gidenlerin, Tiirkiye’de
sosyal gilivenlik sistemi ile siireklilik arz eden bir baglantisinin bulunmamasi ve sosyal
sigorta uygulamalarinda yersellik ilkesi geregi, gegici olarak ¢aligmak tizere bulunduklari
tilke sosyal giivenlik mevzuatina katilmalar1 gerekir. Bu nedenle bu gruptaki kisilere
iliskin sosyal giivenlik uygulamalarinda ikili sosyal gilivenlik s6zlesmelerinin bulunup
bulunmamasi dogrudan bir 6nem tagimamaktadir. Ancak sozlesme hiikiimlerinde bu
gruba iliskin 6zel diizenlemelerin bulunmasi halinde ikili sosyal giivenlik s6zlesmesi

hiikiimleri gecerli olur.

Yurtdisina gegici gorevle gonderilenler™®® (ikili sosyal giivenlik sdzlesmesi
bulunsun veya bulunmasin) 5510 sayili Kanun madde 5/1-g kapsaminda degildirler
(Giizel, Okur ve Caniklioglu, 2018, s. 132). Ciinkii, 5510 sayil1 Kanun madde 5/1-g
kapsamindakiler “yurtdisinda is iistlenen isverenleri tarafindan ¢alistirilmak tizere ikili
sosyal giivenlik sozlesmesi bulunmayan iilkelere” gotiriilen isgilerdir. Bu gruptakiler
hakkinda da 5510 sayili Kanun madde 10 hiikmii uygulanmaktadir. Kisaca, bu kisilerin
gecici gorevli olarak yurtdisinda bulunduklart siirelerde, Tiirk sosyal giivenlik
mevzuatina tabiiyetleri devam ettiginden, 5510 sayili Kanun kapsamindaki hak ve

yiikiimliiliikleri Tiirkiye’de ¢alistyormus gibi, igverenleri ile birlikte devam etmektedir.

Ikili sosyal giivenlik s6zlesmesinin bulunmadig: iilkelerde gecici olarak calistirilan
Tiirk vatandaglarinin sosyal giivenlik haklarinin korunmasi konusunda ise Tiirk sosyal
giivenlik mevzuati hiikiimleri gecerli olmaktadir (S6zer, 2017, s. 95). Ancak bu kisiler

kismi 4/1-a sigortalisi olarak kabul edilmekte ve haklarinda yalnizca kisa vadeli sigorta

%% Ulusal mevzuatta gegici goreve iliskin kesin bir hiikiim bulunmamakla birlikte (Savas Kutsal, 2016, s.
129), Genel Saglik Sigortas1 Uygulamalar1 Yonetmeliginin 30. maddesine gore “5510 sayili Kanunun
4/-1a ve 4/1-c maddesi kapsaminda sigortali olanlardan genel saglik sigortalisi sayilanlarin daimi olarak
6 aydan fazla siire ile yurtdiginda gorevlendirilmeleri” Yonetmelige gore siirekli gorevle yurtdisina
gonderilme olarak kabul edilmektedir (GSSUY m. 30/2). Yiiriirliikten kaldirilan Genel Saglik Sigortasi
Islemleri Yénetmeliginin 44/2 maddesinde de ayn1 hiikiim yer almis ve 6 aydan uzun siireli yurtdisinda
gorevlendirilenler “yurtdiginda siirekli olarak gorevlendirilen” kapsaminda kabul edilmislerdir (Giizel,
Okur ve Caniklioglu, 2018, s. 132; Yildirimoglu, 2009, s. 255).
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ve genel saglik sigortasi hiikiimleri uygulanmaktadir. Bu grupta yer alan Tiirk
vatandaslarinin uzun vadeli sigortalara katilimi ise istege bagl sigortalilik hiikiimleriyle

gerceklestirilmektedir.

5510 sayili Kanunun 10. maddesine gore Kanunun 4/1-a maddesi kapsamindaki
sigortalilarin isverenleri tarafindan gecici olarak yurtdisina gonderilmeleri halinde bu
gorevlerini yerine getirdikleri siire boyunca sigortalilarin ve isverenlerinin sosyal
sigortaya iligkin hak ve ytikiimliiliikleri devam etmektedir (5510 s. K., m. 10). Gortldigi
tizere 5510 sayili Kanun madde 4/1-a kapsamindaki sigortalilarin ¢alisma amaciyla
yurtdisinda bulunmalar1 konusunda, yukarida bahsi gegen kisilere (kendi imkanlariyla
giden, gecici gorevlendirilen ve Tiirk isverenler tarafindan gotiiriilen veya yurtdisinda
calistirilmak iizere ise alinip gotiiriilen) 6zgili bir ayrim yapilmamistir. Dolayisiyla
yurtdisina gegici olarak gonderilen 4/1-a kapsamindaki tiim is¢iler yurtdisinda gecici
slireyle bulunan ve g¢alismak iizere gonderilen isgiler olarak kabul edilmektedir. Bu
nedenle, yapilan ¢alismalarda isverenlerince gegici siireyle yurtdisina galistirilmak tizere
gotiiriilen 4/1-a kapsamindaki iscilerin sosyal giivenlik haklar1®® genellikle ikili sosyal

giivenlik s6zlesmesinin bulundugu ve bulunmadig tilkeler acisindan ele alinmaktadir.

Gegici siireyle c¢alistirilmak tizere yurtdigina gotiiriilen veya gonderilen Tiirk
vatandaslarinin sosyal giivenlik haklarin1 o6ncelikle ikili sosyal giivenlik sézlesmesi
imzalanan tilkeler agisindan sosyal giivenlik uygulamalar1 baglaminda incelemek; daha
sonra ise sozlesme bulunmayan tilkelerde gegici siireyle ¢alismak amaciyla bulunan Tiirk
vatandaglarinin durumlarini tabi olduklar1 zorunlu sigortalilik ve istege baglh sigortalilik

cercevesinde incelemek dogru olacaktir.

5% kili sosyal giivenlik sdzlesmeleri disinda, yurtdisinda calisan Tiirk vatandaslarmin sosyal giivenlik
haklarinin diizenlemesine iliskin diger bir uygulama olan Almanya Istisna Akdinden de kisaca
bahsetmek yerinde olacaktir. Tiirk iggiiciine Almanya’da ¢aligma olanagi taniyan bu Anlagma, Almanya
Istisna Akdi Anlasmasi, (18.11.1991 tarihinde imzalanmis) 20.12.1991 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Tirkiye ile Almanya arasinda imzalanan Anlasmayla Tiirk firmalarinin Almanya pazarina serbestce
girmeleri saglanmig; dolayisiyla Tiirk isgiiciine istthdam yaratma imkani sunulmustur. Anlagsma
kapsaminda Tirk firmalar1 saglik, tarim, ziraat, gastronomi disinda her alanda Almanya’da
gosterecekleri faaliyetleri igcin her yil belirlenen bir kota g¢ergevesinde isci ¢alistirma hakk: elde
etmislerdir. Almanya’ya gotiiriilen isciler ile firmalar arasinda bir is sdzlesmesi bulunmasi nedeniyle,
bu kapsamda calisan Tiirk vatandas: isciler sigortali ve firmalar da isveren konumundadir. Tiirk
firmalar1 ile Almanya’daki yerlesik firmalar arasinda bulunan istisna akdi sebebiyle Tiirk vatandasi
iscilerin sosyal giivenlik haklar1 Kurum tarafindan yiiriitiilmiistiir. Almanya Istisna Akdi Anlagmasinin
uygulanmas1 ve ilgili islemler konusunda bkz. Colak ve Oztiirk, 2006, s. 38-46). Istisna Akdi
Anlagmasia gore bu kapsamda calistirilan Tiirk vatandasi isgilere 5510 sayili Kanun hiikiimleri
uygulanmaktadir (Olgag, 2011, s. 44).
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Yurtdisinda gegici siireyle is¢i olarak bulunan Tiirk vatandaslarinin sosyal giivenlik
haklarina iligskin uygulamalar biiyiik 6lglide ikili sosyal giivenlik s6zlesmelerinde yer alan
hiikkiimler dogrultusunda saglandigindan, s6zlesmeler bu konuda biiyiik bir 6nem
tasimaktadir.

Tiirkiye nin 35 iilke®®’ (2019 yili itibariyle) ile imzaladig ikili sosyal giivenlik

sozlesmesi bulunmaktadir. Sozlesmelerin tamaminda®®

uzun vadeli sigorta kollar
(yaslilik, malulliik ve 6liim sigortalar1) ve 5510 sayili Kanun madde 4/1-a sigortalilart
kapsama almmaktadir. ingiltere, Libya ve Quebec ile imzalanan ikili sosyal giivenlik
sozlesmeleri yalnizca uzun vadeli sigorta kollarin1 igermektedir. Makedonya,
Liiksemburg, Hollanda, Hirvatistan, Romanya, Sirbistan, Cekya, Fransa, Bosna Hersek,
KKTC ve Arnavutluk ile imzalanan ikili sosyal giivenlik s6zlesmelerinde yalnizca is
sOzlesmesi ile ¢alisanlar ve bu kisilerin aile bireyleri kisa vadeli sigorta kollar1 kapsamina

599

alinmaktadir 00

Almanya, Makedonya, Liiksemburg, Hollanda, Azerbaycan®®,
Hirvatistan, Belgika, Romanya, Sirbistan, Avusturya, Cekya, Karadag, Fransa, Bosna
Hersek, Italya, KKTC, Arnavutluk, Macaristan, Tunus, Giiney Kore, Moldova ve
Polonya ile imzalanan ikili sosyal giivenlik sdzlesmelerinde saglik yardimlarina iliskin
hiikiimler de yer almaktadir®®?. Almanya, Belgika, Avusturya, Azerbaycan, Italya, Giiney
Kore, Karadag, Tunus, Macaristan, Iran, Moldova, Polonya, Mogolistan ve Kirgizistan
ile imzalanan ikili sosyal giivenlik s6zlesmelerinde bagimsiz ve serbest ¢aligsanlar i¢in de

kisa vadeli sigorta kollarina iliskin hiikiimler yer almustir. Issizlik sigortas: hiikiimleri ise

7 {ran, Moldova, Polonya, Mogolistan ve Kirgizistan ile imzalanan sézlesmeler onay asamasindadir ve

heniiz yiiriirliige girmemistir.
Libya ile imzalanan Sozlesmede sigorta kollarina iligkin bir diizenleme bulunmamakta, mevzuat
tayinine iligkin hiikiimler yer almaktadir. Libya’da is iistlenen igverenlerle galisan Tiirk is¢iler daimi
is¢i; Libyali igverenler veya iiciincii bir iilke igvereniyle Libya’da ¢alisan Tirkler ise gecici is¢idir.
Daimi is¢i olanlar 5510 sayili Kanuna tabi olmakta, bu kisilerin uzun ve kisa vadeli sigorta primleri
Kuruma yatirilmaktadir. Bu kisilere genel saglik sigortasi primi 6denmemektedir. Libya mevzuatinda
ongoriilen hastalik sigortasi primleri ise isverenlerce Libya sosyal giivenlik kurumuna 6denmektedir
(SGK, 2013, s. 5). Libya’daki bu iscilerin, igverenleri adina Tiirkiye’de tescili yapilacak isyeri
dosyalarinda kisa vadeli sigorta, uzun vadeli sigorta ve igsizlik sigortasina ait primler tahsil edilmekte
ve uygulanmayan genel saglik sigortasi (hastalik) primi ise Libya sosyal giivenlik kurumuna
o0denmektedir. Libya’da ¢alisan Tiirk iscilerinin es ve ¢ocuklari, genel saglik sigortasi kapsaminda gelir
testi yaptirarak (test sonucunda belirlenen primi 6deyerek veya 6demeden) Tiirkiye’deki saglik
hizmetlerinden yararlanmaktadirlar (Kurt, 2010, s. 315-316).
SGK verilerine gore Azerbaycan ve Avusturya ile imzalanan ikili sosyal giivenlik sdzlesmelerinin
yalnizca is sozlesmesi ile ¢alisanlarin kisa vadeli sigortalarimi kapsadigi belirtilmesine ragmen,
So6zlesme metinlerine gore bagimsiz ¢alisanlar i¢in de kisa vadeli sigorta kollar1 s6z konusudur.
800 Azerbaycan sozlesmesindeki hastalik sigortasina iliskin uygulama heniiz yiiriirliige girmemistir.
801 http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/emekli/yurtdisi_islemler/sosyal_guvenlik_sozlesmeler
(Erigim Tarihi: 31.10.2019).
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Bosna Hersek, Cekya, Liiksemburg, Hirvatistan, Slovakya, Sirbistan, Giiney Kore, Italya,

fran, Moldova ve Polonya ile imzalanan sdzlesmelerde yer almaktadir.

Tablo 3.1. Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili sosyal giivenlik sozlesmelerinde Tiirkiye

acisindan kapsanan sosyal riskler®®

ikili Sosyal Yashhk, is kazas1 ve

Sozlesmesi 0liim Hastahg

Giivenlik malulliik ve Meslek Hastahik Analhk Issizlik Saghk

Bulunan
Ulkeler

4/1-b

4/1-c

4/1-a
4/1-b
4/1-c

4/1-a
4/1-b
4/1-c
4/1-a
4/1-b
4/1-c
4/1-a
4/1-b
4/1-c
4/1-a

4/1-b

4/1-c

ingiltere

(\
\
\
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<\

<\
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\
\

Belcika

<\

<\
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ANESENAN
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ANENANENEN
ANENANENEN

Isvigre®™

<\

Fransa

SNANENANENENENEN I TN

ANENENENEANANAN
ANENENANANANAN
ANENENANANANAN

<\
(\

Danimarka

Libya

<\
\

Isveg

Norveg

KKTC

Kanada

Makedonya

Arnavutluk®®

NASEN

Azerbaycan

Gilircistan

SNENENENANENANANEN
\
(\

ANENEN
ANENEN

<\

Romanya

Kebek

Bosna Hersek

Cekya

Liiksemburg

Hirvatistan

Sirbistan

S ENANENENENANANENENAVANENENANAN
A ENANENENENANANENENANANENENENAN
A ENANENENENANANENENANANENENANAN

ANENANANENEN
ANENANANENEN
ANENANANENEN

italya

602 http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/emekli/yurtdisi_islemler/sosyal_guvenlik_sozlesmeleri; http://
www.sgk.gov.tr/wps/wecm/connect/6b063875-e13a-426f-9fce-ca388e0ae08b/sosyal_guvenlik_sozles
meleri_2019.pdf?MOD=AJPERES; https://statik.iskur.gov.tr/tr/istihdam/ikili_anla%C5%9Fmalar/isga
.htm; https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyonlar_sd.calismalar?p_kom_kod=11&p_isle m=2
(Erigim Tarihi: 31.10.2019).

803 Almanya saglik sigortasindan baslangigta yalmizca Tiirk vatandasi isciler ve emekliler
yararlanmaktayken, daha sonra yapilan degisiklikle tiim ¢aliganlar ve emekliler ile bunlarin bakmakla
yikiimlii oldugu kisiler yararlanmaya baglamustir (http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/emekli/sagli
k_hakkindan_yararlanma/yurtdisi (Erisim Tarihi: 07.11.2019)).

604 fs kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasinda yalmzca meslek hastalig1 sigortasina iliskin hiikiimler yer
almaktadir.

605 {s kazasi ve meslek hastaligi sigortasindan yalnizca is kazasi sigortasina iliskin hiikiimler yer
almaktadir.
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Tablo 3.1. (Devam) Tiirkiye 'nin taraf oldugu ikili sosyal giivenlik sozlesmelerinde

Tiirkiye agisindan kapsanan sosyal riskler

Slovakya®®® vV v | v |V v

Giiney Kore v | vV |V |V |V v | v v | v v v | v |V
Karadag v |V |V |V |V v v v | v |V
Tunus vV | v | v |V |V v v v | v |V
Macaristan Vv vV |V v v v v | v
iran v | vV |V |V |V v | v v | v v

Moldova v | vV |V |V |V v | v v | v v v |V
Polonya®"’ vV v v | v |V v v | v |V
Mogolistan vV |V | v |V |V v v | v

Kirgizistan VvV |Y v v | v

Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili sosyal giivenlik sézlesmelerinin Tiirkiye agisindan
kapsami incelendiginde, 6zellikle Bati Avrupa iilkelerinde (Tiirk vatandaslarinin uzun
yillardir bulundugu Almanya, Belcika, Avusturya gibi iilkelerde) sosyal giivenlik
sOzlesmelerinin kapsaminin olduk¢a genis bir sekilde belirlenmeye calisildig: ifade
edilebilir. Ozellikle Orta Avrupa iilkelerinde uzun vadeli sigorta kollar1 acisindan isci,
bagimsiz ¢alisan ve kamu ¢alisanlar1 ayrimi1 gozetilmeksizin (istisnalar disinda) koruma

608 genellikle is sozlesmesi ile ¢alisan

altina alinirken, kisa vadeli sigorta kollar1 agisindan
is¢ilerin koruma altina alindig1 goriilmektedir. Son imzalanan ve taraf olunan sézlesmeler
acisndan durum degerlendirildiginde ise ikili sosyal gilivenlik s6zlesmelerinin
kapsaminin genel olarak genisletildigi, 4/1-a ve 4/1-b sigortalilarin kapsama daha ¢ok
dahil edildikleri goriilmektedir. Ozellikle saglik agisindan kapsamin son sozlesmelerle
birlikte arttig1 ifade edilebilir. ikili sosyal giivenlik sézlesmeleri uygulama agisindan ise
hizmet siirelerinin birlestirilmesine veya borglanilmasina, esit islem ilkesine, elde edilen

yardimlarin ve haklarin ihracina, taraf iilkeler arasinda isbirligine ve sosyal gilivenlik

mevzuatt yoniinden teklik ilkesine dayanmaktadir.

606 Kisa vadeli sigorta kollar1 agismndan yalnizca meslek hastalign sigortasina iliskin hiikiimler yer
almaktadir.

Hastalik ve analik sigortalar1 genel saglik sigortas: kapsaminda alinmustir.

Avusturya, Romanya, Bosna Hersek, Cekya, Liiksemburg, Hirvatistan ve Slovakya ile imzalanan
sozlesmelerde yalnizca meslek hastalifi durumundaki nakdi yardimlarin yapilmasma iliskin
diizenlemelere yer verilmistir. Hollanda, Belgika, Avusturya, Fransa, Norveg, KKTC, Makedonya,
Azerbaycan, Romanya, Giircistan, Bosna Hersek, Arnavutluk, Hirvatistan, Sirbistan ve ile imzalanan
sozlesmelerde hastalik ve analik sigortalarinin uygulanmasinda yardimlara hak kazanilmasinda,
yardimlarin miktari ve siiresinde, bu olaylarin meydan geldigi tarihte sigortalilik yoniinden tabi olunan
iilkenin yetkili kurum mevzuati gegerlidir. Azerbaycan, Giircistan, Arnavutluk, KKTC, Makedonya ve
Liikksemburg sozlesmelerinde her iki iilkedeki sigortalilik siireleri dikkate alinarak dogumun
gerceklestigi iilke mevzuati uygulanmaktadir, Ingiltere ile imzalanan sézlesmede ise hastalik ve anlik
hallerine iligkin detayli hiikiimler yer almaktadir (Y1lmaz, 2016, s. 225, 243).
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Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili sosyal giivenlik sdzlesmelerinde, temel sosyal
giivenlik haklarmin giivence altina alindig1 goriilmektedir. Ozellikle uzun vadeli
sigortalar agisindan giivence olusturulmasi ikili sosyal glivenlik s6zlesmelerinin 6nemi
ortaya koymaktadir. Bu nedenle ikili sosyal giivenlik s6zlesmelerinin kapsamin genisligi;
gecici olarak yurtdisinda bulunanlarin veya calisanlarin korunmasi, sigortaliliklarinin

devamliliginin saglanmasi ve ailelerinin de korunmasi agisindan son derece 6nemlidir.

Ikili sosyal giivenlik sdzlesmelerinde taraf iilkelerin sosyal giivenlik kosullar1 ve
taraf lilke vatandaglarinin karsilikli olarak birbirlerinin iilkelerinde sahip olduklar1 haklar
belirlenmektedir. S6zlesmelerde taraf tilkelerde ikamet ederek ¢alisan vatandaslara iliskin
hiikiimlerin yan1 sira gegici siireyle bulunan vatandaslarin da sosyal giivenlik haklarina
iliskin 6zel hiikiimler de yer almaktadir. Genel itibariyle sozlesmelerde, gegici siireyle
bulunan vatandaslar bakimindan mensei lilke mevzuati gegerli olmakla birlikte, bazi

durumlarda kars1 iilkenin sosyal giivenlik mevzuati da uygulanabilmektedir.

Gegici olarak yurtdisinda bulunan Tirk vatandasi isgilerin durumlarina iliskin
mevzuat hiikiimleri incelenmeden once, bu kapsamdaki kisilerin iic grup temelinde
incelenecegini hatirlatmak gerekir. Gegici olarak yurtdisinda bulunan Tiirk vatandasi
isciler; yurtdisinda is listlenen igveren tarafindan gegici gorevle gotiiriilen veya bu islerde
calistirilmak tizere ise alinan kisiler, kendi imkanlar ile yurtdisina gegici siireyle giden
isciler ve Tiirkiye’de emrinde calistiklar igveren tarafindan gegici siireyle gonderilen

is¢iler olmak tizere ii¢ grupta toplanmaktadir.

Ikili sosyal giivenlik sdzlesmelerinde kural olarak “calisma amaciyla bulunulan
tilkenin sosyal giivenlik mevzuatina tabi olunacagr” kabul edilmektedir. Ancak isverenleri
tarafindan gegici siireyle sozlesme tarafi bir lilkeye gonderilenler, uluslararasi nakliyat
islerinde calisanlar, elgilik, konsolosluk, misyon ve benzeri kurumlara gonderilen
personel, sézlesme taraflarindan birinin bayragini tasiyan gemilerde veya sézlesme tarafi
tilkenin limanlarinda calisanlar ikili sosyal giivenlik sézlesmelerinin bahsi gecen bu
kuralinin diginda tutulmuslardr. Ikili sosyal giivenlik sézlesmeleriyle, s6zlesme tarafi bir
iilkede igyeri bulunan bir igverenin, is¢isini kendi hesabina ¢alistirmasi veya belirli bir
isin yerine getirilmesi amaciyla gecici olarak diger so6zlesme tarafi iilkeye gondermesi
halinde, bu is¢i hakkinda gonderildigi iilkede ¢alistig1 siire boyunca, mensei iilkesinde

calistyormus gibi, igyerinin bulundugu iilke mevzuati uygulanmaktadir. Bu kuralla
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miikerrer sigortalilik halleri dnlenmeye calisiimaktadir®®®. Bu dogrultuda taraf olunan
ikili sosyal giivenlik sézlesmesi hiikiimlerine gore gegici siireyle yurtdisinda ¢alisacak
is¢inin Oncelikle hangi kapsamda yer aldiginin tespit edilmesi ve gegici goreve iliskin
konunun agiklanmasi gerekir.

Turkiye ile ikili sosyal giivenlik soézlesmesi bulunan {ilkelerde is iistlenen
isverenlerce yurtdisindaki isyerlerine gecici®'® olarak ¢alistirilmak iizere gotiiriilen Tiirk
iscileri hakkinda taraf olunan ikili sosyal giivenlik sozlesmesi hiikiimleri dikkate
alinmakta, sozlesmelerde hiikiim bulunmamasi halinde ise 5510 sayili Kanunun 10.
maddesi geregi sigortalilarin Kanunda belirtilen sosyal sigortaya iliskin hak ve
yukitimliliikleri zorunlu olarak devam ettirilmektedir (S6zer, 2017, s. 96-97). Kisacasi,
bu gruptaki Tiirk vatandasi iscilerin ikili sosyal giivenlik sdzlesmeleri dogrultusundaki
haklar1 (uzun vadeli sigorta, kisa vadeli sigorta ve genel saglik sigortasi agisindan),
yurtdisinda calismak iizere bulunduklar1 siire zarfinda sozlesme hiikiimleri ile

saglanmakta, kapsama alinmayan sigortalar konusunda ise 5510 sayil1 Kanun hiikiimleri

gecerli olmaktadir.

Kendi imkanlart ile yurtdigina gegici siireyle ¢alismak amaciyla giden Tirk
vatandaslar1 bulunduklari iilke sosyal giivenlik mevzuatina tabi olmaktadirlar. Ikili sosyal
giivenlik s6zlesmesi bulunan iilkelerde ¢caligmak amaciyla bulunan Tiirk vatandasi is¢iler
hakkinda sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasi veya uygulanacagi konusunda Tiirk
mevzuatinda dogrudan bir ifade bulunmamasina ragmen, ikili sosyal giivenlik sdzlesmesi
hiikiimlerinde genellikle “taraf {ilke vatandasi” ifadesinin kullanilmasi sebebiyle bu
gruptaki Tirk vatandasi iscilere de ikili sosyal giivenlik sozlesmesi hiikiimlerinin
uygulanacagi kanaati olusmaktadir. Aksi durumda, ikili sosyal giivenlik sdzlesmesinin

veya sozlesmede konuya iliskin herhangi bir diizenlemenin bulunmamasi halinde, bu

809 http://www.sgk.gov.tr/wps/wem/connect/4f12487¢-19fh-40b8-93d5-47893559e5d7/111-+S%C3%96Z
LE%C5%9EMELER%C4%BON+MEVZUAT+TAY%C4%BON%C4%BONE+%C4%B0L%C4%B0
%C5%9EK%C4%BON+%C4%B0%C5%9ELEMLER%C4%B0.pdf?MOD=AJPERES (Erisim Tarihi:
02.11.2019).

610 jkili sosyal giivenlik sdzlesmelerine gore gecici gorevlendirme “sozlesmeli bir iilkede istihdam
edilenlerin belirli bir isin yerine getirilmesi i¢in veya mesleki bir faaliyet gosteren bagimsiz ¢alisanin
faaliyetini devam ettirmesi icin belirli bir siireyle Sozlesme tarafi diger iilkeye gegici olarak gitmesi”
durumu olarak agiklanmaktadir. Ancak her gegici gorevlendirme ikili sosyal giivenlik sozlesmesi
kapsaminda degerlendirilmemektedir. S6zlesme kapsaminda degerlendirilmesi i¢in; “¢calisma amaciyla
yurtdisinda gorevlendirilmeden once is¢i veya bagimsiz ¢alisanlar génderen iilkenin mevzuatina tabi
olmal, igveren ya da bagimsiz ¢calisan gonderilen iilkede de faaliyette bulunuyor veya bulunacak olmali,
gorevlendirme konusu is, esas is ile baglantisi olmali ve géreviendirmenin de sézlesmelerde belirlenen
stire ile stmirli olarak yapimig olmast” gerekir (Yilmaz, 2016, s. 150).
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kisiler i¢in bulunduklar1 {ilke sosyal gilivenlik mevzuati hiikiimlerinin gecerli olacag:
aciktir. Kald1 ki, tim ¢alisanlarin sosyal giivenlik kapsaminda olmas1 gerektiginden, Tiirk
vatandas1 iscilerin Tiirkiye’de sigortaliliklarin1 ispatlayamamalar1 veya siirekli bir
sigortaliliklarinin bulunmamasi®'? halinde, bulunduklar iilke sosyal giivenlik sistemine

tabi olacaklar1 konusunda bir siiphe bulunmamaktadir.

Tirkiye’nin taraf oldugu ikili sosyal giivenlik sozlesmelerinden Libya ile
imzalanmis olan sozlesme disindaki tim sozlesmelerde, oOzellikle isci statiisiinde
calisanlarin gegici olarak gorevlendirilmelerine iliskin hiikiimler bulunmaktadir. Bu
hiikiimlere gore taraf {ilkelerden birinde istihdam edilen Tiirk vatandasi is¢i gorev siiresi
ile siirli olmak ve sozlesmelerde yer alan siireyi agmamak kosuluyla, kendisini gegici
gorevle gonderen igvereninin Tiirk sosyal giivenlik mevzuatina tabi olmasi sebebiyle,
Tiirk mevzuatina tabi olmaktadir. S6zlesmelerde yer alan siirelerin dolmasi halinde ise
siirenin yetkili makamlarin gerekli onay1 vermesi ile yine sézlesme hiikiimlerine gore,
uzatilmasi da s6z konusudur. Onay verilen siire uzatimi1 boyunca Tiirk vatandaslarinin
Tiirk sosyal gilivenlik mevzuatina tabiiyetleri devam etmektedir. S6zlesmelerin biiytik bir
cogunlugunda daha 6nce de belirtildigi lizere gecici gorevlendirmeye ve gorev siiresinin
uzatimma iliskin hiikiimler yer almakla birlikte, Ingiltere ile imzalanan ikili sosyal
giivenlik sozlesmesinde gecici gorevlendirme siiresine iliskin kesin bir hiikiim yer
almamakta ve siirenin de gorevin sona erecegi tarihe kadar devam edecegi
belirtilmektedir. Ayrica Libya ile olan sozlesmede de gecici gorevlendirme siiresine
iliskin bir hiikiim yer almamaktadir. Soézlesmelerde belirtilen yurtdisi gegici
gorevlendirme siireleri Tablo 3.3.’te yer almaktadir (Y1lmaz, 2016, s. 150-151).

811 Ayni zamanda, bu gruptaki Tiirk vatandaslarmin herhangi bir iilkede ikamet etmeleri ve o iilke mevzuati
kapsaminda sigortali olarak calismaya baglamalari durumunda ya da ikamet esasina dayali olarak,
bulunduklari iilke sosyal giivenlik sistemi kapsamina dahil olduklar1 tarihin bir glin 6ncesinden itibaren
Tirkiye’deki sigortaliliklar1 sona erdirilmektedir (5510 s. K., m. 9/1-b (7)).
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Tablo 3.2. Ikili sosyal giivenlik sézlesmelerine gore gecici goreviendirme siireleri (Savas

Kutsal, 2016, s. 130; Yilmaz, 2016, s. 152; 2011/43 sayili Genelge)®*?

ikili Sosyal Gegici Gorevlendirme Siiresi
Giivenlik Sozlesmesi ]
Bulunan Ulkeler Ilk Gorevlendirme Gorev Siiresinin

Siiresi Uzatim

Ingiltere s siiresince -

Almanya Syl 3 yil uzatilabilir

Hollanda 12 ay Anlagma ile kararlagtirilan siire

Belgika 24 ay Anlasma ile kararlastirilan siire 52

Avusturya 24 ay Anlagma ile kararlagtirilan siire

Isvicre 24 ay Anlagma ile kararlagtirilan siire

Fransa 3yl Anlasma ile kararlastirilan siire 5

Danimarka 12 ay Isin bitimine kadar uzatilabilir®®

Libya - -

Isvec 24 ay 24 ay uzatilabilir

Norveg 12 ay Anlagma ile kararlagtirilan siire

KKTC 24 ay Anlagma ile kararlagtirilan siire

Kanada 24 ay 60 aya kadar uzatilabilir

Makedonya 24 ay 60 aya kadar uzatilabilir

Arnavutluk 24 ay 60 aya kadar uzatilabilir

Azerbaycan 24 ay 60 aya kadar uzatilabilir

Giircistan 24 ay 60 aya kadar uzatilabilir

Romanya 24 ay 60 aya kadar uzatilabilir

Kebek 60 ay Anlasma ile kararlagtirilan siire

Bosna Hersek 24 ay 60 aya kadar uzatilabilir

Cekya 24 ay Anlagma ile kararlagtirilan siire

Liiksemburg 12 ay 12 ay uzatilabilir

Hirvatistan 24 ay 60 ay uzatilabilir

Slovakya 24 ay 60 ay uzatilabilir

Sirbistan 24 ay 60 ay uzatilabilir

Italya 24 ay Anlagma ile uzatilabilir

Giiney Kore 6 ay 24 ay uzatilabilir

Karadag 24 ay 60 ay uzatilabilir

Tunus 36 ay 60 aya kadar uzatilabilir

Macaristan 24 ay 60 aya kadar uzatilabilir

iran 24 ay 60 aya kadar uzatilabilir

Moldova 24 ay 36 aya kadar uzatilabilir

Polonya 24 ay 60 aya kadar uzatilabilir

Mogolistan 24 ay 60 aya kadar uzatilabilir

Kirgizistan 24 ay 60 aya kadar uzatilabilir

Tablo 3.3’ten de goriilecegi lizere yurtdisina ¢alismak lizere gorevlendirilen Tiirk

vatandasi is¢ilerin gegici olarak gorevlendirilebilecekleri siireler sézlesmelerde agiklikla

812 https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyonlar_sd.calismalar?p_kom_kod=11&p_islem=2; https:
/lstatik.iskur.gov.tr/tr/istindam/ikili_anla%C5%9Fmalar/isga.htm (Erigim Tarihi: 31.10.2019).

613 Uygulamada 60 ay ile sinirli oldugu belirtilmektedir.

614 Uygulamada 6 yil ile sinirli oldugu belirtilmektedir.

615 Ancak siire yine de karsilikli bir anlasmayla/mutabakatla belirlenmelidir.
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belirtilmistir. Tiirk vatandasi is¢iler belirtilen siirelerle yurtdisinda gorevlendirilmeleri
halinde, bulunduklari tilkede gegici isci statiisiinde olmaktadirlar ve bu siire zarfinda Tiirk
sosyal giivenlik sistemine tabi olmaktadirlar. Gerekli hallerde silirenin uzatilmasi
durumunda da Tiirk sosyal giivenlik mevzuat1 uygulanmaya devam etmektedir. Ikili
sosyal giivenlik sdzlesmelerinde yer alan gecici gorevlendirme siiresine iliskin

hiikiimlerle ¢ifte sigortalilik durumu engellenmeye ¢aligilmaktadir.

Ikili sosyal giivenlik sdzlesmelerinde gegici gorevlendirilen iscilerin bazilarma
iligkin 6zel diizenlemeler de bulunmaktadir. Bu grupta; uluslararasi tasimacilik
sektorlinde ¢alisanlar, diplomatik temsilcilik ve konsolosluk calisanlari ile Tiirk bayrakl

gemilerde calisanlar yer almaktadir.

Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili sosyal giivenlik sdzlesmelerine gore, tasimacilik
islerinde genellikle gonderen iilke veya isyeri merkezinin bulundugu iilke mevzuati
uygulanmaktadir. Ancak bazi istisnai durumlarda gorevli olarak bulunulan iilke
mevzuatinin da uygulandig: goriilmektedir®®. Dolayisiyla tasimacilik (havayolu veya
karayolu) islerinde yurtdisina gonderilen Tiirk vatandaslari, ikili sosyal giivenlik
sozlesmeleri uyarinca, genel olarak Tiirk sosyal gilivenlik sisteminin kapsaminda yer
almaktadirlar. Bu sebeple Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili sosyal giivenlik s6zlesmelerinin
tamaminda Tirk bandirali gemilerde ¢alisanlarin Tiirk sosyal giivenlik mevzuatina tabi
olduklarin1 ifade etmek gerekir. Ingiltere, Almanya, Danimarka, Norveg, KKTC,
Makedonya, Azerbaycan, Romanya, Giircistan, Bosna Hersek, Kanada, Cekya,
Arnavutluk, Liiksemburg, Hirvatistan, Slovakya, Sirbistan, Gliney Kore, Karadag,
Moldova, Polonya, Mogolistan, Kirgizistan, Tunus, Macaristan ve Italya ile imzalanan

617

sozlesmelerde de bu kural yer almaktadir®’. Kisacasi, bu lilkelerde tagimacilik ilerinde

616 Almanya, Fransa, Hollanda, Belcika, Avusturya, Isve¢, KKTC, Azerbaycan, Danimarka, Isvicre,
Cekya, Liiksemburg, Makedonya, Norveg, Romanya, Quebec (Quebec’te yer alan sube tarafindan
istihdam veya ikamet kosuluna bakilmaksizin subenin veya temsilcigin varligi halinde Kebek
mevzuatina tabiiyet), Giircistan, Bosna Hersek, Hirvatistan, Slovakya, Sirbistan, Giiney Kore, Karadag,
Kirgizistan, Mogolistan, Polonya, Moldova, Iran, Tunus, italya ve Macaristan ile imzalanan ikili sosyal
giivenlik sozlegsmelerine gore, gonderen iilkenin veya isyeri merkezinin bulundugu iilke mevzuati
gecerli olmaktadir. Dolayisiyla, bu kapsamdaki Tiirk vatandasi isgiler Tiirk mevzuatina tabi
olmaktadirlar. Kanada, Ingiltere, Libya ve Arnavutluk ile imzalanan s6zlesmelerde konuya iliskin bir
diizenleme bulunmamaktadir. Ayni zamanda, bazi sdzlesmelerde, bulunulan iilkede isyerinin
temsilciliginin veya subesinin varligi ve iscilerin bu sube tarafindan istihdam edilmesi halinde
bulunulan iilke mevzuati gecerli olmaktadir. Yalmzca Isveg ile imzalanan sozlesmeye gore is¢inin
gorevli olarak gonderildigi Isveg’te ikamet etmesi halinde Isve¢ mevzuat: gecerlidir. Bazi1 sozlesmelerde
de gonderilen iilkede sube veya temsilcilik bulunsa dahi, is¢ilerin Tiirkiye’deki merkez tarafindan
istihdam edilmesi halinde yine Tiirk mevzuati gecerli olmaktadir.

Konuya iligkin iki istisnai durum s6z konusudur. Almanya, Danimarka, Norve¢, KKTC, Romanya,
Bosna Hersek, Liiksemburg, Hirvatistan, Slovakya, Sirbistan, Karadag, Italya, Tunus, Kirgizistan,
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gecici olarak calisan Tiirk vatandaslarina genel kural olarak Tiirk sosyal giivenlik

mevzuati hiikiimleri uygulanmaktadir.

Diplomatik temsilcilik ve konsolosluk gorevlileri ile bunlarin digindaki idari ve
teknik personel ve bu gorevlilerin 6zel hizmetlerinde ¢alisanlar konusunda, ikili sosyal
giivenlik soézlesmelerinde yer alan diizenlemelerde, genellikle Viyana Konsolosluk

618  ikili sosyal giivenlik sozlesmeleri Viyana

Sozlesmesinin etkisi goriilmektedir
Konsolosluk Soézlesmeleri ile birlikte degerlendirildiginde, taraf {iilkelerden birinin
diplomatik misyonlarinda ya da konsolosluklarinda ¢alisan diplomatlar hakkinda, bu
kisileri gorevlendiren veya gonderen iilkenin sosyal glivenlik mevzuatinin uygulanmasi
gerekir. Sozlesme tarafi lilkelerde bulunan diplomatlar disinda istihdam edilenler,
genellikle calisilan iilke mevzuatina tabi olmaktadirlar, ancak bazi sdzlesmelerde bu
kisiler hakkinda vatandasi olduklari veya temsil ettikleri iilke mevzuati da
uygulanmaktadir. Baz1 s6zlesmelerde ise ikamet ve vatandaslik kosuluna bagli olarak
veya herhangi bir kosul aranmaksizin kisilere tabi olacaklar1 mevzuati se¢gme hakki
taninmaktadir. Diplomatik personele uygulanacak mevzuatin belirlenmesinde; “calisilan
tilke mevzuatinin uygulanmasint éngoren sozlesmeler, siirekli ikamet edilen ya da temsil
edilen iilke mevzuatimin uygulanmasini ongéren sozlesmeler ile personelinin temin
sekline gore uygulanacak mevzuatin belirlenmesini 6ngoren sozlesmeler” olmak tlizere 3

farkli uygulama bulunmaktadir (Yilmaz, 2016, s. 161-164). Kural olarak génderen tilke

konumu sebebiyle Tiirk mevzuatina tabi olan Tiirk vatandasi diplomatik temsilcilerin ve

Mogolistan ve Moldova ile imzalanan s6zlesme hiikiimlerine gore taraf iilkelerin birinde liman veya
karasularinda diger iilke bayragini tasiyan bir geminin yiikleme, bosaltma veya tamir gibi islerinde
iicretli olarak galisanlar liman veya karasularimin bulundugu iilke mevzuatina tabidirler. ingiltere,
Almanya, KKTC, Romanya, Bosna Hersek, Hirvatistan, Slovakya, Sirbistan, Polonya, Mogolistan,
Kirgizistan, Tunus, italya ve Karadag sozlesmelerinde taraflardan birinin bayragini tasiyan bir gemide
calisan ve ikameti diger taraf {ilkede bulunan igverenler tarafindan ticreti 6denenler, bulunulan iilkede
de ikamet etmek kosuluyla o iilke mevzuatina tabi olurlar. Hollanda, Belgika, Isvi¢re, Fransa ve Kebek
sozlesmelerinde ise istisnai kurallar yerine uluslararasi tasimacilik personeline iliskin mevzuat
uygulanmaktadir (Y1lmaz, 2016, s. 156-157).

Avusturya, Isveg, Iran, Polonya ve Romanya sozlesmelerinde dogrudan Viyana Konsolosluk
S6zlesmesinde yer alan hiikiimler uygulanmaktadir. Macaristan ile imzalanan Soézlesmenin 11.
maddesinde ise Ozellikle Viyana Konsolosluk Soézlesmesi hiikiimlerinin gegerli olmayacagi
belirtilmektedir. Fransa ile imzalanan Sozlesmede de elgilik ve konsolosluk meslek memurlar ile
kangilarya memurlart hakkinda ikili sosyal gilivenlik sozlesmesi hiikiimlerinin uygulanmayacagi
belirtilmekte, dolayisiyla Viyana Konsolosluk Sézlesmesinin uygulanacag ifade edilmektedir. Benzer
sekilde Danimarka So6zlesmesinde de diplomatik temsilcilik veya konsolosluk ¢aligsanlari, diplomatik
temsilcilik ve konsolosluklarda calisan sivil memurlar ve sivil memur kabul edilenler hakkinda
sozlesme hiikiimlerinin uygulanmayacagi belirtilmektedir (m. 6). Norve¢ Sozlesmesinde de her iki
tarafin diplomatik hizmet ¢aliganlarina ikili sosyal giivenlik s6zlesmesi hiikiimlerinin uygulanmayacagi
ifade edilmektedir (m. 5).
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konsolosluk calisanlarinin tabi olduklart sosyal sigorta mevzuati, sézlesmelerde yer alan

hiikiimlerle birlikte bulunduklari iilkelere gére farklilasabilmektedir®®®,

Ikili sosyal giivenlik sézlesmesi bulunan iilkeye ¢alisanlarini génderecek isverenin
basvurusu iizerine, igverenin ibraz ettigi belge ve bilgiler Kurum birimlerindeki ilgili
servisler tarafindan kurum kayitlar1 ile karsilastirilarak kontrol edilmektedir. Ibraz edilen
belgeleri tam olan is¢iler hakkinda her iki tlilke yetkili kurumlarinca kullanilan matbu bir
belge diizenlenmektedir. Bu belgede gecici siireyle gorevlendirilen kisinin bilgileri ile
kisinin gonderen ililke mevzuatina tabi olarak sozlesme tarafi iilkede calisacagi siire de
belirtilmektedir. Usuliine uygun olarak diizenlenen belgeler calisilan {ilkenin sosyal
sigorta kurumuna ibraz edilerek, calisacak olan kisinin Tiirkiye’de sigortali oldugu
kanitlanmus olur. Isverenin talebi dogrultusunda hazirlanan formiilerler, 6zel isyerlerinde
isverenlere ya da sigortalilara, temsilciliklerde ise ilgili bakanlik, kurum memuru veya
sigortalinin kendisine verilmektedir. Gegici gorevlendirmenin sozlesmelerde belirtilen
siireyi agsmasi halinde sigortalinin ya da igverenin Kuruma bagvurusu ile yetkili sigorta
kurumlarinin anlagsmasi sonucunda siire uzatilabilmektedir. Siire uzatimi her sdzlesmeye

gore farklilik gostermektedir®?,

619 Ingiltere, Hollanda, Belgika (konsolosluk veya diplomatik temsilcilik tarafindan ise alinan kisiler ve bu
kisilerin 6zel hizmetlerinde istihdam edilenler), Isvigre (taraf iilkelerden birinin vatandasi olan ve diger
taraf diplomatik kurumlarinda calistirilanlar), Fransa, Norveg, Giircistan (temsil iilkesi tarafindan
gonderilmeyenler), Makedonya (temsil iilkesi tarafindan gonderilmeyenler), Kanada (temsilciligin
bulundugu iilke vatandasi olan ve o iilkede ikamet eden ancak diger iilke adina istihdam edilenler),
Bosna Hersek (6zel hizmetlerde galistirilmak {izere o iilkeden istthdam edilenler ile S6zlesmede
belirtilen kapsamlara dahil olmayanlar), Kebek (6zel hizmetlerde istihdam edilenler), Cekya (bulunulan
iilkeden istihdam edilen 6zel gorevliler), Liikksemburg, Hirvatistan (6zel hizmetlerde istihdam edilenler
ile S6zlesmede belirtilen kapsamlara dahi olmayanlar), Giiney Kore (bulunulan iilkeden istihdam edilen
0zel gorevliler), Macaristan (bulunulan iilkeden istihdam edilenler), Kirgizistan (bulunulan ilkeden
istihdam edilenler), Mogolistan (bulunulan {ilkeden istihdam edilenler), Moldova (bulunulan iilkeden
istihdam edilenler) ve italya (bulunulan iilkeden istihdam edilenler) sozlesmelerine gore calisilan iilke
mevzuatina tabi olunmaktadir. Almanya, Azerbaycan ve Arnavutluk sézlesmelerine gore de vatandasi
olunan iilke mevzuatina tabi olunmaktadir. Belgika, Isvigre, Kanada, Bosna Hersek, Kebek, Cekya,
Hirvatistan, Slovakya, Sirbistan, Giiney Kore, Karadag, Tunus, Kirgizistan, Mogolistan, Moldova,
Polonya ve Italya sozlesmelerine gore sézlesme tarafi {ilkeden diger taraf iilke temsilciliklerine calismak
iizere gonderilenler (bazilar1 vatandaglik bagi sebebiyle de kabul edilmektedir) gonderen iilke
mevzuatina tabi olmaktadirlar. Danimarka ile imzalanan sézlesmeye gore siirekli ikamet edilen tilke
mevzuatt gegerli olmaktadir. KKTC, Makedonya ve Giircistan sdzlesmelerinde de temsil edilen iilke
tarafindan gonderilenlerin gonderen iilke mevzuatina tabi olacaklar1 ifade edilmektedir. Sirbistan ile
imzalanan sdzlesmeye gore de taraf lilkeden istihdam edilenler ile temsilcilik iilkesinden génderilenler
disindakiler isyerinin /temsilciligin bulundugu iilke mevzuatina tabi olmaktadirlar.

620 http://www.sgk.gov.tr/wps/wem/connect/4f12487¢-19fb-40b8-93d5-47893559e5d7/111-+S%C3%96Z
LE%C5%9EMELER%C4%BON+MEVZUAT+TAY%C4%B0ON%C4%BONE+%C4%B0L%C4%B0
%C5%9EK%C4%BON+%C4%B0%C5%9ELEMLER%C4%B0.pdf?MOD=AJPERES (Erisim Tarihi:
02.11.2019).
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Ikili sosyal giivenlik sozlesmelerinin yani sira, Avrupa Sosyal Giivenlik
Sozlesmesinde de isleri sebebiyle gecici olarak yurtdisinda bulunanlarin sosyal
giivenliklerine iligkin hiikiimler yer almaktadir. S6zlesmenin 14/a maddesinde bu durum
“Sozlesme tarafi bir iilkede ¢alisan isciler, diger bir sézlesme tarafi iilkede ikamet etmis
olsalar ya da bunlar: ¢alistiran kurumun is merkezi ya da isvereninin ikametgahi diger
bir sozlesme tarafi iilkede bulunsa bile, iilkesinde ¢alistiklar: taraf iilke mevzuatina tabi
olurlar.” seklinde ifade edilmistir. Konuya iligskin istisna ise So6zlesmenin 15/1-a
maddesinde yer almaktadir. Buna gore “Sozlesme taraflarindan birinin iilkesinde normal
isvereni olan bir miiessese tarafindan istihdam edilen ve bu kurum hesabina bir isin
vapilmasi icin diger bir sozlesme tarafi iilkeye gonderilen isciler, bu igin goriilmesi igin
tahmin edilen siire oniki ay1 gegmemek ve diger iilkede ¢alisma stirelerini tamamlamis
bulunan isc¢ilerin yerini almak tizere génderilmemis olmak kosuluyla, iilkesinde istihdam
edildikleri sozlesme tarafi iilkenin mevzuatina tabi olurlar. Goriilecek olan isin siiresi
beklenmedik nedenlerle énceden tahmin edilenden fazla devam ettigi ve oniki ayi ge¢tigi
takdirde, diger sozlesme tarafinin yetkili makaminin ya da bu makam tarafindan tayin
edilen merciin muvafakati ile bu isgiler hakkinda is tamamlanincaya kadar, iilkesinde

istihdam edildikleri sozlesme tarafinin mevzuati uygulanmaktadir.” (Sen, 2003, s. 16).

Goriildiigii iizere Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesinde®” yer alan
diizenlemelere gore Tiirkiye’de sigortali olan ve 12 aydan daha kisa siireligine
Sozlesmeye taraf iilkeye giden Tiirk vatandaslari, gecici gorevle lilkeye gelmis kabul
edilmekte ve gorevleri siiresince Tiirk sosyal giivenlik mevzuatina tabi olmaya devam
etmektedirler. Gorev siiresinin beklenmedik hallerle uzamasi1 durumunda ise, gerekli
onaylarin almmas: ile birlikte gorevin tamamlanmasma kadar Tiirk mevzuati

uygulanmaya devam edecektir (Savas Kutsal, 2016, s. 131).

Ikili sosyal giivenlik sdzlesmesi bulunan iilkelere gecici gorevle génderilen,

gotiirlilen veya giden Tiirk vatandasi is¢ilerin, gegici siireyle bulunduklari sézlesme tarafi

621 Sozlesme hiikiimleri Tiirkiye ile Portekiz ve Ispanya arasinda uygulanmaktadir. Sézlesme tarafi diger
tilkelerle ile Tiirkiye’nin ikili sosyal giivenlik s6zlesmesi bulunmaktadir. Irlanda ve Yunanistan ise
sozlesmeyi onaylamalarina ragmen heniiz yiiriirliige girmedigi igin sdzlesmenin bu tilkelerle uygulama
alan1 bulunmamaktadir. Ayrica, Malta, Giiney Kibris ve izlanda da heniiz S6zlesme parlamentolari
tarafindan onaylanmamuslardir. S6zlesmenin 5. maddesine gore Sozlesme, ikili sosyal giivenlik
sozlesmelerinin istiinde yer almaktadir. Ancak S6zlesmenin 6. maddesine gore bazi taraf iilkeler ikili
sosyal giivenlik sdzlesmesinin varligim1 devam ettirmeyi se¢misledir. Bu dogrultuda Avrupa Sosyal
Giivenlik Sozlesmesi hiikiimleri yerine Tiirkiye ile Avusturya, Belcika, Almanya, Fransa, Hollanda,
Isvicre, Isvec, Norvec, Danimarka, Liksemburg ve Ingiltere arasinda imzalanan ikili sosyal giivenlik
sozlesmeleri kullamilmaktadir (Savas Kutsal, 2016, s. 132; Yilmaz, 2016, s. 101; Sen, 2003, s. 60-65).
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tilkedeki sosyal giivenlik haklarma iliskin uygulamalar konusunda daha once de
aciklandigr tlizere bazi farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklari tekrar ifade etmek
gerekirse, “ikili sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanan iilkelerde is iistlenen isverenler
tarafindan sozlesmeli iilkelere gotiiriilen Tiirk vatandasi is¢ilerin (bu is¢iler Tiirkiye’de
ayni1 igveren emrinde ¢alisanlar veya bu is i¢in ¢alistirllmak iizere ige alinanlardir) sosyal
giivenlik haklar1 bulunulan iilke ile imzalanan ikili sosyal giivenlik s6zlesmelerine” gore
saglanmakta; “kendi imkanlar1 ile sozlesme tarafi lilkelerde gegici olarak caligma
amactyla bulunan Tiirk vatandasi is¢ilerin sosyal giivenlik haklar1 bulunduklar1 s6zlesme
tarafi lilke mevzuatinca” saglanmakta ve “Tirkiye’de bir isverenin emrinde ¢alisan Tiirk
vatandasi iscilerin gegici gorevle sdzlesme tarafi iilkeye gonderilmeleri halinde ise sosyal

giivenlik haklar1 Tiirkiye’deki sigortaliliklarinin devami niteliginde” olmaktadir.

Ikili sosyal giivenlik sozlesmesi bulunan iilkelere calismak {izere gétiiriilen Tiirk
vatandasi iscilerin sosyal giivenlik haklarinin korunmasi noktasinda, ikili sosyal giivenlik
sOzlesmesi hiikiimleri “esit islem gorme ilkesi” kapsaminda degerlendirilmektedir.
Sozlesme tarafi lilkede bulunan Tiirk vatandaslari, aksine bir hiikiim bulunmadig siirece,
iilke vatandaglar1 ile sosyal giivenlik haklar1 agisindan ayni ve esit haklara sahip
olmaktadirlar. Genel kural olarak, sozlesme tarafi bir lilkede is¢i olarak calisan Tiirk
vatandaslari, bu c¢alismalar1 sebebiyle, ikametlerinin Tiirkiye’de olmalar1 ve
igverenlerinin veya isyeri merkezlerinin Tiirkiye’de bulunmalar1 dikkate alinmaksizin
calistiklar1 {ilke mevzuatina tabi olmaktadirlar (Y1lmaz, 2016, s. 147). Ancak bu kural
igverenleri tarafindan gecici siireyle yurtdisina gotiiriilen isciler hakkinda uygulanirken,
igverenleri tarafindan gegcici siireyle gonderilen Tiirk vatandasi isciler bu genel kuralin

istisnasini olusturmaktadir.

Ikili sosyal giivenlik sozlesmelerinden kaynaklanan uygulamalar ve s6zlesme tarafi
ilkedeki ¢alismalar sebebiyle Tiirk sosyal giivenlik mevzuati agisindan yaslilik, malulliik,
dul ve yetim aylig, is kazas1 ve meslek hastaligi, hastalik, analik, genel saglik sigortasi
ve igsizlik sigortalarina tabi olunmaktadir. S6zlesme tarafi diger iilkeler agisindan ise
yaslilik, malulliik, dul ve yetim ayhgi, is kazasi ve meslek hastaligi, hastalik, analik,
igsizlik ve aile yardimlar1 kapsama alinmaktadir. Bu noktadan hareketle, gegici stireyle
yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaslari agisindan gerek ikili sosyal giivenlik s6zlesmeleri
dogrultusunda gerekse Tiirk mevzuatina tabiiyetleri sebebiyle uzun vadeli ve kisa vadeli
sigortalar, saglik sigortas1 ve igsizlik sigortast hiikiimleri uygulanmaktadir. Aile

yardimlar1 konusunda ise Tiirkiye’de bu sigorta kolunun bulunmamasma ragmen,
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sozlesme tarafi iilke de kapsama alinmasi halinde Tiirk vatandaslar1 da bu sigortadan

yararlanma imkan1 bulmaktadirlar.

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligine gore “biiyiikelcilik veya konsolosluk
mensuplarimin 6zel hizmetlerinde ¢alistirilanlardan gonderen iilkede ya da iigiincii bir
tilkede sigortaliliklarini belgeleyemeyenler ile Tiirkiye 'de ikamet ederlerken bu iilkelerde
calistirilan Tiirk vatandaslar Tiirkiye 'de sigortali olarak kabul edilmektedirler.” (SSIY,
m. 9/2-¢). Kisa Vadeli Sigorta Kollart Uygulama Tebligine (KVSKUT) gore de
“miitekabiliyet esasina dayali olarak ikili sosyal giivenlik sézlesmesi imzalanmus iilke
uyrugunda olanlar disinda ..... uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanmas tilke
sigortalilardan, sozlesmede sigortaliliklarini belgelemeyenler ile Tiirkiye'de ikamet
etmekteyken bu iilkelerde ¢aligtirilan Tiirk vatandaglari” (KVSKUT, m. 5/1-b (4)) ile
“biiyiikel¢ilik, konsolosluk mensuplarinin ozel hizmetlerinde ¢alistirtlanlardan génderen
tilkede ya da iigiincii iilkede sigortaliliklarini belgelemeyenler ile Tiirkiye'de ikamet
ederken burada ¢alistirilan Tiirk vatandaglarr” (KVSKUT, m. 5/1-b (4)) hakkinda kisa

vadeli sigorta kollar1 hiikkiimleri uygulanmaktadir.

Isverenleri tarafindan yurtdisinda sézlesme tarafi iilkeye gecici siireyle calismak
tizere gotiriilen Tiirk vatandaslart ile kendi imkéanlart ile gecici olarak giden Tirk
vatandaslari;; sosyal sigorta kollarindan yararlanmalar1 acisindan  haklarinin
devamliliginin saglanmasi igin sigortalilik siirelerinin birlestirilmesine veya siirelerin

borglanilmasina®??

ihtiya¢ duyabilmektedirler. Buna karsin, gegici gorevle gonderilen
Tiirk vatandasi isgiler sosyal gilivenlik haklarmin Tiirkiye’de ¢alisiyormus gibi devam

etmesi sebebiyle boyle bir uygulamaya ihtiya¢ duymamaktadirlar.

Tiirkiye ile ikili sosyal giivenlik sozlesmesi bulunan {ilkelerde is iistlenen
igverenlerin yurtdisindaki isyerlerinde c¢alistirmak amaciyla gotirdiigii Tiirk vatandasi
isciler, ikili sosyal giivenlik s6zlesmesi hiikiimleri dogrultusunda genel saglik sigortalisi
sayillmaktadirlar. Kendi imkanlari ile yurtdisina gegici siireyle ¢calismak amaciyla giden
Tirk vatandaglar1 ise bulunduklari {ilkenin sosyal gilivenlik mevzuatina tabi
olacaklarindan, iilke mevzuati kapsaminda saglik sigortalis1 olabilmektedirler. Gegici

gorevle igverenleri tarafindan gonderilen Tiirk vatandasi isciler de Tiirk sosyal sigorta

622 Yurtdis1 hizmet borg¢lanmasina iliskin aciklamalar daha &nce yapildigr igin tekrar bu kisimda ele
alinmamustir.
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mevzuatina tabi olacaklarindan Tiirk genel saglik sigortast hiikiimlerinden yararlanmaya

devam edeceklerdir (Sozer, 2018, s. 121).

5510 sayili Kanuna gore, genel saglik sigortalist olan Tiirk vatandaslarinin
isverenleri tarafindan gecici gorevle yurtdigina gonderilmeleri (bulunulan {ilke ile ikili
sosyal giivenlik sozlesmesinin varligina bakilmaksizin) halinde de belli kosullarla
yurtdisi saglik hizmetlerine sahip olacaklar ifade edilmektedir. 5510 sayili Kanunun
66/1-a maddesine gore; “Kanunun 60/1-a maddesinde belirtilen genel saglhk
sigortalilarindan (4/1-a sigortalilar) isverenleri tarafindan Kurumca belirlenen usule
uygun olarak gegici gorevle yurtdisina génderilenlerin acil durumlarda, Kanunun yine
60/1-a maddesine gore genel saglik sigortalisi sayilanlardan usuliine uygun olarak
suirekli gorevle yurtdisina gonderilenlere ve onlarla birlikte yurtdisinda yasayan
bakmakla yiikiimlii olunan aile iiyelerine, Kanunun 66/1-a ve 66/1-b maddeleri
kapsaminda olan veya bu kisilerin disinda herhangi bir nedenle (¢alisma disindaki
nedenler de olabilir) KKTC de bulunan ve Tiirk vatandasi olan genel saghk sigortalilar:
ve bakmakla yiikiimlii olduklar: kisilere” yurtdisinda da saglik hizmeti saglanmaktadir
(5510 s. K., m. 66/1; GSSUY, m. 30; SUT, m. 2.5.1).

Yurtdisina gegici gorevle gonderilenlerin, 5510 sayili Kanun madde 4/1-a
kapsaminda sigortaliliklar1 sebebiyle genel saglik sigortalisi olarak kabul edilenlerin,
stirekli olarak 6 aydan fazla siireyle yurtdisinda goérevlendirilmeleri durumu, Genel Saglik
Sigortas1 Uygulama Yonetmeliinin uygulanmasi agisindan yurtdisinda  siirekli
gorevlendirme kabul edilmektedir. Bu kisilerin yurtdisinda gorevlendirilmeleri ikili
sosyal giivenlik sozlesmelerinin varligi halinde sézlesme hiikiimlerince yapilmakta ve
yiriitilmektedir. Gegici ya da siirekli gorevle yurtdisina gonderilenlerin Kuruma
bildirilmeleri de tedavi giderlerinin olusmasi durumunda yapilmaktadir. Bildirimin,
tedavi giderinin talep edildigi sirada yapilmasi da miimkiindiir (GSSUY, m. 30/2). Gegici
veya stirekli gorevle yurtdisinda bulunanlarin saglik hizmetlerinin, gorev siireleri
boyunca genel saglik sigortasi i¢in Kuruma 6denen tutar1 gegmemesi kosuluyla, calisma
amaciyla bulunduklar1 iilkede yaptirdiklart saglik sigortasiyla bu hizmetlerin
karsilanmas1 miimkiindiir (GSSUY, m. 30/5; SUT, m. 2.5.1/3). Ikili sosyal giivenlik
sozlesmesinde saglik yardimlarina iligkin hiikmiin yer almasi halinde, gecici veya siirekli

gorevle gorevlendirilen sigortalilarin saglik hizmet giderleri®® yanmda yol giderleri,

623 Yonetmelikte, Tiirkiye ile arasinda ikili sosyal giivenlik sdzlesmesi bulunan iilkelerden biri olan
KKTC’de saglik hizmetlerinin saglanmasina iliskin 6zel bir hiikkiim bulunmaktadir. Tiirk vatandasi
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refakatci ve giindelik giderleri de s6zlesme hiikiimlerine gore karsilanmaktadir (GSSUY,
m. 30/6; m. 31/1; SUT, m. 2.5.1/4). Aksi durumda, (s6zlesmenin olmadigi hallerde)
yurtdisina gegici gorevle gonderilen kisiler ile bakmakla yiikiimli olduklar aile tiyeleri
icin yol giderleri, giindelik harcamalari, refakat¢i ve cenaze giderleri 6denmemektedir

(SUT, m. 2.5.1/5).

Ayni zamanda, gecgici olarak calisma amaciyla bulunma disinda, genel saglik
sigortalis1 ya da bakmakla yiikiimlii olunan kisilerin yurtdiginda bulunduklar siirede
saglanan saglik hizmetlerine ait bedellerin karsilanmasina, bulunulan iilkede saglik
hizmetlerini kapsayan ikili sosyal giivenlik sdzlesmesinin bulunmasi halinde ilgili
sdzlesme hiikiimlerinin uygulanacag ifade edilmektedir®?*. Saglik yardimlarini kapsayan
sOzlesmenin olmamasi halinde ise tedavi sebebiyle olusacak giderler (yol, refakatei,

giindelik gibi) karsilanmamaktadir (SUT, m. 2.5.2).

Sosyal Sigorta Islemleri Y&netmeligine gore yurtdisindaki hizmet siirelerinin tespit
edilmesi i¢in 5510 sayili Kanunun 4/1-a maddesi kapsamindaki sigortalilarin igverenleri
tarafindan gorevlendirildiklerine iligskin belgenin Kuruma ibrazi istenmektedir. Kurum
tarafindan yurtdisinda bulunma durumu her tiirlii bilgi ve belgeyle tespit edilebilmektedir
(SSIY, m. 86). Diger taraftan, yurtdisinda ¢alistirmak {izere is¢i alan isverenlerin de
Yurtdis1 istihdam Hizmetleri Yonetmeligi’nin 5. maddesinde belirtilen belgeleri ibraz
etmeleri ile yurtdisina is¢i gotiirebilmeleri miimkiindiir. Bu madde de “yurtdisina is¢i
gotiirecek olan firmalarin Tiirkiye’'de yiiriirliikte bulunan sosyal giivenlik mevzuati
geregince ¢alismak iizere gotiirecekleri is¢ilerin sosyal giivenliginin sagladigina iliskin
bir belgeyi” Kurumun tasra teskilati birimlerine ibraz etmesi gerektigi belirtilmektedir

(YIHY, m. 5/1-¢). Ancak bu durumun, ilgili bir aciklama yer almamasina ragmen, ikili

sigortalilar ve bakmakla yiikiimii olduklar kisilere KKTC’de bulunduklar1 esnada saglanan saglik
hizmeti giderleri, yurtici sdzlesmeli saglik sunucularina 6denen en yiiksek tutar1 gegmemek kosuluyla
Kurum tarafindan karsilanmaktadir. KKTC’de Kurumla sozlesmeli saglik hizmeti sunucusu ile
anlagsmanin bulunmasi durumunda acil durumlar digindaki s6zlesmesiz saglik sunucularindan alinan
saglik hizmetleri Kurum tarafindan karsilanmamaktadir. Yonetmeligin bu fikrasinda yer alanlara ayrica,
yol ve giindelik giderleri de 6denmemektedir (GSSUY, m. 31/2).

Miistehaklik sorgulamasimin Kurum bilgi islem sisteminde yapilmasi tamamlanincaya kadar sosyal
giivenlik sozlesmeleri dogrultusunda Kurum saglik yardimlarindan yararlanan kisilerin saglk
hizmetleri, Kurum tarafindan diizenlenen ve onaylayan “Sosyal Giivenlik Sozlesmesine Gore Saglik
Yardim Belgesi’ne dayanilarak saglanmaktadir. Ancak, Almanya, Belcika, Hollanda, Fransa ve
Avusturya ile imzalanan ikili sosyal gilivenlik s6zlesmeleri kapsamindakiler icin MEDULA sistemi
iizerinden provizyon alinmaktadir (SUT, m. 1.7.1/1). Sosyal giivenlik sozlesmelerinde yer alan
hiikkiimler dogrultusunda yabanci iilke kurumlar1 tarafindan talep edilen sézlesmelere gore belirlenmis
olan tibbi raporlarin manuel olarak diizenlenmesi, onaylanmasi ve raporu talep eden sosyal giivenlik il
midiirligii veya sosyal giivenlik merkezine gonderilmesi gerekir (SUT, m. 1.7.1/2).
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sosyal giivenlik s6zlesmesi imzalanmayan tlilkelere gotiiriilecek iscilere yonelik oldugu
varsayllmaktadir. Ayrica, 2019/9 sayili Genelgede de Tiirkiye’de sigortali olan ve ikili
sosyal giivenlik s6zlesmesi bulunan bir iilkeye gecici olarak ¢alistirmak {lizere is¢ilerini
gotiiren igverenlerin de “gecici gorevli calistirmaya” iligkin belge almasi gerektigi ifade
edilmektedir (2019/9 sayili SGK Genelgesi, m. G/8). Genelgede Tiirkiye’de sigortali
olanlarin ikili sosyal giivenlik sozlesmesinin varligina dikkat edilmeksizin gegici gorevli

olarak bulunmalarina iliskin bir aciklama da bulunmaktadir®%.

Yurtdigina gegici veya siirekli gorevle calisanlarin1 goérevlendiren veya gotiiren
isveren, bu c¢alisanlarinin is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik durumunda,
sigortalinin  hak kazandigr gecici isgdremezlik Odenegini Kurum tarafindan
karsilanincaya kadar 6demekle yilikiimlii olmaktadir. Bahsi gecen yiikiimliiliigiin yerine
getirilmesindeki gecikme sebebiyle hem Kurumun hem de sigortalinin ugrayacagi her

tiirlii zarardan isveren sorumlu olmaktadir (SSIY, m. 89).

Yurtdisinda (ikili sosyal giivenlik s6zlesmesi bulunan veya bulunmayan) ¢alismak
amactyla bulunulan iilkede meydana gelen is kazasinin 3 giinliik bildirim siiresi i¢inde,
meslek hastaliginin ise 5510 sayil1 Kanunda belirtilen siire i¢inde, igverenin kontrol alani
disindaki bir yerde meydana gelen is kazasinin ise i kazasmin 6grenildigi tarihten
itibaren 3 isgiinii icinde veya Kurum tarafindan kabul edilebilir belgelendirilmis

mazeretin ortadan kalktig1 tarihten itibaren bildirilmesi gerekir (SSIY, m. 90)°2°.

625 By agiklamaya gore; “Emniyetten elde edilen yurda giris ve ¢ikis tarihlerine gore Tiirkiye'de 4/1-a
kapsamindaki sigortaliligin basladig tarihte yurtdisinda oldugu ve hizmetlerinin devaminda herhangi
bir tarihte Tiirkiye 'ye giris yaptigi tespit edilen sigortalilarin, bu isyerinden bildirilen sigortall ise girig
bildirgesi ve bu bildirgeye istinaden yapilan 4/1-a kapsamindaki hizmet bildirimlerinin tamami iptal
edilmektedir. Sigortalinin 4/1-a kapsaminda gegen ¢alismasinin baslangicinda Tiirkiye 'de bulundugu
ve 4/1-a hizmetinin devaminda yurtdisina ¢ikis yaptigimn tespiti durumunda igverence sigortalinin
yurtdisina gorevli olarak gonderildiginin ispatlanmasi (5510 sayili Kanunun 10. maddesinde belirtilen
gecici olarak yurtdisina goreviendirildigine iliskin belgenin, sigortalrya yaptigi harcamalarin (ugak
bileti, otel masraflart gibi) gider olarak defter kayitlarma iglenmesi hususunun belgelendirilmesi)
halinde, hizmetin tamami gegerli sayilmaktadir. S6z konusu belgelerin ibraz edilememesi durumunda
(illik izin siiveleri hari¢ olmak iizere) ise, aksine bir tespit olmadig: siirece yurtdisina ¢ikis tarihinden
sonra bildirilen 4/1-a hizmetleri iptal edilmektedir. Tiirkiye’de ge¢en 4/1-a hizmetlerinin tamaminda ya
da bir béliimiinde yurtdisinda bulundugu tespit edilen sigortalilarin, yurtdisinda gegen sigortalilik
stirelerinin olmamast durumunda, belirtilen diger iki maddedeki aciklamalar dogrultusunda islem
yapilmasi, ikilemin giderilememesi durumunda is sézlesmesi unsurlarin sekteye ugratacak siirede ve
sekilde yurtdisinda bulunuldugu kanaatinin olustugu sigortalilar ile ilgili olarak, Sosyal Giivenlik
Denetmenligi Yonetmeliginde yer alan “denetmen ve denetmen yardimcilarimin gérevleri” baghkl
madde 24 kapsamindaki sigortalilar icin ilgili dénemlerde bildirilen hizmetlerin fiili ¢calisma olup
olmadigimin denetimi talebinde bulunulmakta ve diizenlenen rapora gore de islem yapilmaktadir.”
(2019/9 say1li Genelge, m. G/8-3).

Ikili sosyal giivenlik sdzlesmeleri kapsaminda is kazasi ve meslek hastalifi sigortalar1 ve tedavi
amaciyla Tiirkiye’ye gonderilme kapsaminda saglik yardimlarindan yararlanan hakki bulunan
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Yurtdisinda gegici gorevle calistirllmak iizere gonderilen Tiirk vatandaglarinin
sosyal gilivenlik sézlesmesi bulunan {ilkelere gonderilmeleri halinde, SGK tarafindan
sozlesme hiikiimlerinden kaynaklanan formiilerin hazirlanmasi igin genelgeler
hazirlanmaktadir. Bunlar arasinda 2016/5 sayili Tiirkiye ile Karadag arasindaki Sosyal
Giivenlik Sozlesmesinden kaynaklanan formiilere ait aciklamalara iliskin Genelge®?/,
2015/21 sayili Tiirkiye ile Kore arasindaki Sosyal Giivenlik S6zlesmesinden kaynaklanan
formiilere ait agiklamalara iliskin Genelge®?8, 2019/14 sayili Tiirkiye ile Fransa Sosyal
Giivenlik S6zlesmesinden kaynaklanan formiiler ve ilgili agiklamalara iliskin Genelge®?°,
2019/13 sayili Tiirkiye ile Macaristan Sosyal Giivenlik S6zlesmesinden kaynaklanan

formiiler ve ilgili agiklamalara iliskin Genelge®° yer almaktadir.

Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili sosyal giivenlik s6zlesmelerinde yer alan hiikiimler
cergevesinde sozlesme tarafi lilkenin sosyal sigorta kurumu mevzuatina gore diizenlenen
ve sOzlesmelerin uygulanmasina iliskin formiilerle birlikte Kuruma bildirilen istirahat
raporlar1 aynen kabul edilmektedir. Tiirkiye ile ikili sosyal giivenlik s6zlesmesi bulunan
tilkelerin sosyal giivenlik kurumlari, sigortalilarinin muayene ve tedavileri sonucunda
diizenlenecek olan istirahat ve saglik raporlarinda Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi
ile belirlenmis olan usul ve esaslart uygulamaktadirlar. Bu raporlar, sézlesme tarafi
iilkedeki sosyal giivenlik kurumlarina iletilmek iizere Kuruma verilmek zorundadir

(2016/11 sayil1 Genelge, m. 6.1.3).

Ayn1 zamanda, kamu idarelerince usuliine uygun olarak 5510 sayil1 Kanunun 66/1-
a (1) maddesi geregi siirekli gorevle yurtdisina gonderilenlerden 4/1-a kapsaminda genel
saglik sigortalis1 olanlarin gorev siiresince yurtdisinda birlikte bulunmalart kosuluyla,
ayliksiz izinli olan veya ayliksiz izin siiresini bor¢lanan, 5510 sayili1 Kanun gecici madde
4 kapsaminda istege bagl istirak¢i olan, sosyal giivenlik mevzuati dogrultusunda kendi

adma gelir ya da aylik baglanan es ve yetim aylig1 alan ¢ocuklar1 yurtdigina ¢iktiklar

sigortalarin YUPASS provizyon sisteminde yer alan agiklamalar kisminda belirtilen hastaliklar
disindaki tedavi masraflar1 Kurum tarafindan kargilanmamaktadir (SUT, m. 1.7.1/3).

627 12.02.2016 tarihli, 70809318.010.06.02/2 sayili ve Tiirkiye ile Karadag Sosyal Giivenlik Anlasmast
konulu SGK Genelgesidir.

628 01.09.2015 tarihli, 70809318.010.06.02/446 sayili ve Tiirkiye ile Kore Sosyal Giivenlik Anlagsmast
konulu SGK Genelgesidir.

629 24.05.2019 tarihli, 15591373-010.06.01-E.7941998 sayili ve Tiirkiye ile Fransa Sosyal Giivenlik
Sozlesmesi konulu SGK Genelgesidir.

630 24.05.2019 tarihli, 15591373-010-06.E.7934807 sayili ve Tiirkiye ile Macaristan Sosyal Giivenlik
Anlagmasi konulu SGK Genelgesidir.
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tarihten itibaren genel saglik sigortalisinin bakmakla ylikiimlii oldugu kisiler olarak kabul

edilmektedirler (GSSTPMIY, m. 16/12).

Ikili sosyal giivenlik sdzlesmesi bulunan iilkelerde ¢alismak amaciyla gecici olarak
bulunan Tiirk vatandasi iscilere 6zgii bir uygulama olmamakla beraber, Tiirk sosyal
giivenlik sisteminden (5510 sayil1 Kanuna gore) malulliik aylig1 ve yaslhilik ayligi almakta
iken, yabanci bir lilke sosyal giivenlik sistemine tabi olarak ¢alismaya baslayanlarin
ayliklarinin ¢aligmaya basladiklar1 aybasindan itibaren kesilecegini de (5510 s. K., m,
27/3; m. 30/3-a) konu kapsaminda belirtmek yerinde olacaktir. Buna karsin, 5510 sayili
Kanunun yiirirligiinden 6nce kendilerine aylik baglananlarin (miilga kanunlara gore)
aylik baglandiktan sonra Tiirkiye ile sosyal gilivenlik sdzlesmesi bulunan iilkelerden
birinde ¢alisilmaya baslamasi durumunda, baglanan ayliklarin dogrudan kesilecegine
iligkin bir hiikkmiin bulunmamasi sebebiyle, 5510 sayili Kanunun yiiriirliik tarihinden
onceki sosyal glivenlik kanunlarinin miilga hiikiimleri dogrultusunda baglanan malulliik
ve yashlik ayliklart 6denmeye devam etmektedir. 5510 sayili Kanunun yiiriirliik
tarihinden once sigortali olanlarin, Kanunun yiirtirliiglinden sonra 5510 sayili Kanunun
gecici 2. maddesine gore malulliik veya yaslilik aylig1 almalar ve Tiirkiye ile ikili sosyal
giivenlik s6zlesmesi bulunan bir iilkede calismaya baslamalar1 halinde de ayliklar

odenmeye devam etmektedir (2014/22 sayili Genelge®!, m. 1-2).

Gorildigi tizere, yurtdisinda gecici gorevle bulunan Tiirk vatandasi iscilerin sosyal
giivenlik haklarma ve uygulamalarina iligkin durumlar birbirine gore farklilik
gostermektedir. Cesitli olasiliklar1 igeriginde barindiran bu konu, bu kisilere 6zgii
diizenlemelerin  ortaya c¢ikmasina sebep olmaktadir. Ikili sosyal giivenlik
sozlesmelerinden kaynaklanan uygulamalarin yani sira, bu gruptaki isgilerin 6zel
durumlarindan (iscilerin gonderilmesi, gorevlendirilmesi veya kendi imkanlart ile

gitmesi) kaynaklanan uygulamalar da s6z konusudur.

Isverenlerin ozellikle yurtdisinda iistlendikleri isler sebebiyle, calistiracaklari
is¢ileri Tiirkiye’den temin etmelerinin olduk¢a yaygin bir uygulama olduguna ve bunun
disinda gesitli sebeplerle (kendi imkanlari veya isverenleri tarafindan gonderilme gibi) de
Tirk vatandas is¢ilerin gecici stireyle yurtdisinda ¢aligsmak iizere bulunduklari konusuna

daha once de deginilmistir. Tiirk vatandasi is¢ilerin belirtilen sebeplerle yurtdisinda

831 Genelge, “Aylik baglandiktan sonra yurtdisinda galisanlar’in durumuna iliskin 25.07.2014 tarih ve
2014/22 sayili SGK Genelgesidir.
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gecici olarak caligmalari, daha 6nce de belirtildigi {izere yalnizca ikili sosyal giivenlik
sozlesmesi bulunan iilkelerde olmamakta, ikili sosyal giivenlik sozlesmesi bulunmayan
iilkelerde de calistirilabilmektedirler. Tiirk vatandasi iscilerin, isverenleri tarafindan
gecici slireyle yurtdisinda calistirilmak tizere gotiirtildiikleri iilkeler genellikle ikili sosyal
giivenlik s6zlesmesi bulunmayan iilkelerdir. Bu nedenle, Tiirk vatandaslarinin gegici
stireyle yurtdiginda ¢alistirilmalar1 konusunda ilk olarak ikili sosyal giivenlik sozlesmesi
bulunmayan iilkelerde yapilan ¢alismalar dikkat ¢gekmekte ve yapilan incelemeler de bu
grup lizerine olmaktadir. Ancak konuya iliskin belirtilmesi gereken bir durum da, ikili
sosyal gilivenlik sdzlesmesi bulunmayan {ilkelerde gecici siireyle calismak veya
calistirillmak iizere bulunan Tiirk vatandasi is¢ilerin, yurtdisinda is iistlenen isverenleri
(6zellikle miiteahhitler) tarafindan gotiiriilenlerle smirli olmadigidir. Bu kisilerin
yaninda, yine ikili sosyal giivenlik sézlesmesi bulunan iilkelerde de oldugu gibi, kendi
imkanlar1 ile gegici siireyle galigmak iizere bulunanlar ve Tiirkiye’de bagli olduklari

isverenleri tarafindan gonderilenler de bu kapsama dahil edilmelidir®®.

Kendi imkanlart ile yurtdisinda gegici stire ile calisacak Tiirk vatandasi isgiler ile
Tirkiye’de birlikte calistiklar1 igverenler tarafindan herhangi bir nedenle gecici siireyle
gonderilen/gorevlendirilen Tiirk vatandasi is¢ilerin sosyal giivenlik haklarina iliskin
uygulamalarin ikili sosyal glivenlik s6zlesmesi bulunan iilkelerdeki gibi devam edecegini
belirtmek gerekir. Dolayisiyla, ikili sosyal giivenlik sézlesmesi bulunan iilkelerde oldugu
gibi kendi imkanlarn ile gecici siireyle bulunan Tiirk vatandaslari, sosyal giivenlik
uygulamalarindaki yersellik ilkesi kapsaminda bulunduklar1 iilke sosyal giivenlik
mevzuatina tabi olurlarken; isverenleri tarafindan gegici gorevle gonderilen veya
gorevlendirilen Tiirk vatandaglarinin ise Tirkiye’deki sosyal giivenlik agisindan tabi
olduklar1 hak ve yikiimliiliikleri 5510 sayili Kanunun 10. maddesine gore devam

etmektedir®33.

5510 sayili Kanunun yiiriirliiglinden o6nce (506 sayili Kanun déneminde)
yurtdisinda i {lstlenen igverenlerince ikili sosyal gilivenlik sdzlesmesi bulunmayan

lilkelere gotiiriilen Tiirk vatandas: iscilerin sosyal giivenlik haklar1 topluluk sigortas1®3*

832 Yurtdisinda ¢alismak amactyla bulunan Tiirk vatandas: isgilere iliskin gruplandirma yapilirken bazi

kaynaklarda, “yabanci isverenler tarafindan ¢aligmak iizere yurtdigina gotiiriilen Tiirk vatandasi isciler”
de bu gruba dahil edilmektedir (Bkz. Ocak, 2008, s. 133-136).
633 Bahsi gegen iki gruba iliskin sosyal giivenlik uygulamalarindan, ikili sosyal giivenlik sézlesmesi
bulunan tilkeler kapsaminda bahsedildigi igin, bu boliimde bu uygulamalar tekrar ele alinmayacaktir.
634 Topluluk sigortasi ilke olarak istege bagl bir sigortalilik statiisiidiir (Aydin, 2000, s. 37). ikili sosyal
giivenlik sozlesmesi bulunmayan iilkelerde is alan Tiirk isverenlerin, bu islerde caligtirmak iizere
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kapsaminda diizenlenmistir®®. 5510 say1l1 Kanunun kabuliinden sonra baz1 isverenlerin

506 sayili Kanunun 86. maddesine gore (malulliik, 6liim ve yaglilik sigortalar1 agisindan)

topluluk sigortasi uygulamasina devam etmesine de olanak taninmistir. Bu durum 5510

sayilt Kanunun gegici 6. maddesinde diizenlenmistir. 5510 sayili Kanunun gegici 6.

maddesine gore “5510 sayili Kanunun yiiriirliik tarihi itibariyle 506 sayili Kanunun

miilga 86. maddesi dogrultusunda yashhk, malulliik ve oliim sigortalart agisindan

topluluk sigortasina devam edenler, 5510 sayili Kanunun 4. maddesindeki durumlar

degerlendirilerek, durumlarina uyan bent kapsaminda sigortali sayilmaktadirlar. Bu

kisilerin kendileri veya isverenleri tarafindan verilmesi gereken belgelerin en ge¢ 3 ay

635

Tiirkiye’den gotiirdiigii isgilerini topluluk sigortast yoluyla sigortalamak istemesi halinde; Kurum ile
igveren (dernek, sendika, birlik veya diger kuruluglarla) arasinda cari usullere gére matbu olarak
hazirlanmig Malulliik, Yaslhihk ve Oliim Topluluk Sigortas1 Tip Sozlesmesi imzalamasi gerektigi
belirtilmektedir. Ancak bu sdzlesmede yer alan diizenlemelerde; topluluk sigortasina iliskin 6zel
kanunlarda yer alan diizenlemeler disinda bu sigorta tiiriiniin istege bagli oldugu ifade edilmektedir.
Topluluk sigortasi ile bu kapsamdaki iscilerin sosyal giivenliklerinin saglanmasina iligkin konuyu
diizenleyen ve tip s6zlesmesi yapilmasini zorunlu kilan herhangi bir hiikkiim bulunmamaktadir. Ancak,
uygulamada topluluk sigortasinin yapilmasinin, bakanlik tarafindan zorunlu tutuldugu ve bu nedenle de
bu iscilere yonelik uzun vadeli sigorta hiikiimlerinin zorunlu olarak uygulandig: ifade edilmektedir.
Aym zamanda bu iscilerin, sosyal giivenlik haklarinin saglanmas: Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ve bu
Kanuna dayali olarak ydnetmelik hiikiimlerinde de zorunlu tutulmustur. 506 sayili Kanunun 85.
maddesine gore de bu kisiler, topluluk sigortasinin zorunlu hiikiimlerine dayanamamalar1 (Tip
sozlesmesinin 12. maddesine gore s6zlesmenin feshedildigi hallerde) sebebiyle istege bagl sigortaya
da tabi olmuslardir (Tungay ve Aras, 2010, s. 37; Ocak, 2008, s. 137-138).

Bu dogrultuda 1996 yilinda Topluluk Sigortas: Sartlarinda yapilan degisiklikle birlikte, igverenleri
tarafindan gotiiriilen isgiler, 506 sayili Kanunun 86. maddesine gore yaglilik, malulliik ve 6lim
sigortalarindan yararlandirilmiglardir. Ancak 2003 yilinda 4958 sayili Kanunla, 506 sayili Kanuna yeni
bir madde eklenmis ve bu maddeye gore ikili sosyal giivenlik sézlesmesi bulunmayan tilkelerde is alan
isverenlerin yurtdisindaki isyerlerine ¢alistirmak tizere gétiirdiikleri isgilerin talepleri halinde Kanunun
85. maddesine gore istege bagl sigorta hitkiimlerine dahil olabilecekleri belirtilmistir (506 s. K. 86/3).
Ayrica, yine 4958 sayili Kanunla 85. maddeye eklenen fikrayla istege bagl sigortalilik igin aranan en
az 1080 giin uzun vadeli sigorta kollarina prim 6demis olma kosulunun, bu yonde bir talebi olan
sigortalilar i¢in aranmayacagi ifade edilmistir. Yapilan degisiklikler dogrultusunda, ikili sosyal giivenlik
sOzlesmesi bulunmayan iilkelerdeki isyerlerinde ¢alistirtlmak iizere gotiiriilen tiim iscilerin 506 sayili
Kanunun 85. maddesine gore istege bagli sigortali olmalar1 halinde topluluk sigortast yapilmasina gerek
kalmayacagi, bu durumda da is¢ilerin Kuruma verecekleri talep dilekgelerine, igverenleri tarafindan
yurtdigina gotiiriildiiklerine dair bir yazi eklemeleri yeterli kabul edilmistir. Yurtdisina ¢aligtirtlmak
iizere gotiiriilen iscilerin sosyal giivenligine iliskin uygulama bu sekilde islerken, 5510 sayili Kanunun
yiiriirliige girmesiyle bu uygulamada dnemli bir degisiklik yapilmistir. 5510 sayilh Kanunda topluluk
sigortasina yer verilmemistir. Bu nedenle 5510 sayih Kanunda, bahsi gecen Kkisilerin sosyal
giivenliklerinin saglanmasi acisindan farkli bir yontem belirlenmis ve 5754 sayili Kanunla
degistirilmeden Onceki uygulamada oldugu gibi, ikili sosyal giivenlik s6zlesmesi imzalanmayan
iilkelerde is alan igverenler tarafindan calistirilmak tizere gotiiriilen Tiirk is¢ilerinin 5510 say1li Kanunun
uygulanmasinda gegici gorevle yurtdigina gonderilmis kabul edilecegi belirtilmigtir. Gegici gorevle
yurtdigina gonderilme konusu ise Kanunun 10. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore, gegici
gorevle yurtdisina gonderilenlerin bu goérevleri yerine getirdikleri siirece, sigortalilarin ve igverenlerinin
sosyal sigortalar1 konusundaki hak ve yiikiimliiliikleri devam etmektedir. Bu diizenleme ile ikili sosyal
giivenlik sozlesmesi imzalanmayan iilkelerde is alan igverenlerin calistirmak iizere bu iilkelere
gotiirdiikleri sigortalilarin tiim sigorta kollarindan yararlanmalar1 saglanmaya ¢alisilmistir. Ancak 5510
sayili Kanunda yer alan bu hiikiim, uygulama alani bulamadan 5754 sayili Kanunla tekrar
degistirilmistir (Giizel, Okur ve Caniklioglu, 2018, s. 130; Ertiirk, 2008,s. 45).
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icinde Kuruma verilmesi zorunludur.” (5510 s. K., gec. m. 6/5)%%. Gériildiigii iizere, 5510
sayilh Kanunda yurtdisinda c¢alismak tizere gotiiriillen isgilerin  durumlarinin
diizenlenmesine iliskin bir ge¢is hiikmiine yer verilmistir.

5510 sayili Kanunun yiiriirliige girmesi ile birlikte, ikili sosyal glivenlik s6zlesmesi
bulunmayan tilkelere isverenlerince gotiiriilen Tiirk vatandaslar1 agisindan daha yalin bir
uygulama doneminin basladig1 ifade edilebilir. Soyle ki, 5510 sayili Kanunun
yiirtirliigiinden 6nce, bu kapsamdaki Tiirk vatandasi isciler sosyal giivenlik haklarindan
yararlanmak i¢in istege bagli sigorta, topluluk sigortasi veya yurtdist hizmet borglanmasi
uygulamasindan yararlanabilmekteyken; Kanunun yiiriirliigii ile birlikte bu kisilere kisa
vadeli sigorta kollarina ve genel saglik sigortasina zorunlu katilim uygulamasi
getirilmistir. Bu kisiler, istege bagl sigortalilikla (6nceki donemde topluluk sigortasi ile
saglanan) da uzun vadeli sigorta kollarina katilim hakki elde etmislerdir. Yukarida da
ifade edilen gecis hiikkmii ile sigortalilarin statiilerinin yeni duruma uyumu saglanmaya
calisilmistir (Sozer, 2017, s. 16; Kutsal, 2016, s. 125). Kisa vadeli sigorta ve genel saglik
sigortasi uygulamalari ile bu kisilerin 6ncelikle sagliklarinin korunmasi ve saglik riskleri
ile karsilasilmas1  halinde olusan harcamalarin  finansmanimnin  saglanmasi

hedeflenmektedir (Tungay ve Aras, 2010, s. 39).

Konuya iligkin olarak belirtilmesi gereken bir diger husus da, gegici siireyle
bulunma durumundaki “gecici siire” kavramma iliskindir. Ikili sosyal giivenlik

sOzlesmesi bulunmayan, dolayisiyla da siireyi belirleyen bir diizenlemenin bulunmadigi

637

hallerde uygulamada farkli gériigler bulunmaktadir®’. Gegici siire ile ¢alismak amaciyla

6% Bu madde ile ikili sosyal giivenlik sdzlesmesi imzalanmanus olan iilkelerde is alan isvereneler

tarafindan ¢alistirilmak iizere gotiiriilen Tiirk vatandasi is¢ilerden Ekim 2008 tarihinden dnce 506 sayilt
Kanunun miilga 86. maddesine gore yalnizca yaslilik, malulliik ve 6liim sigortalarina tabi topluluk
sigortasina devam edenlerin, 5510 sayili Kanunun 5/1-g maddesi kapsamindaki sigortaliliklar1 2008 y1l1
Ekim ay1 basindan itibaren ii¢ ay igerisinde isverenleri tarafindan saglanmaktadir. 001.10.2008
tarihinden once yurtdisindaki caligmasi nedeniyle istege bagli sigortali olan kisilerle bu tarihten sonra
yurtdigina gotiiriilecek iscilerden istege bagh sigortali olmaya devam etmek isteyenlerin sigortalilik
islemleri 08.01.2009 tarihli ve 2009/5 sayili Genelgede belirtilen hususlara dogrultusunda isverenleri
tarafindan yiirtitiilmektedir (2009/37 sayili Genelge, m. 5.5).

Soyle ki, uygulamadaki bir goriis, gecici siireye iligkin yargi kararlarinin bu noktada belirleyici olmasi
gerektigini ifade ederken (Manav, 2013, s. 124); diger bir goriis ise sigortalilarin gorev siireleri
dolduktan sonra Tiirkiye’ye geri donecek olmalari ve bulunduklar iilke mevzuatina tabi olmanin
zorunlu olmadig: hallerde sigortaliliklarinin Tiirkiye’de gibi devam etmesi gerektigini savunmaktadir
(Savas Kutsal, 2016, s. 132). Diger bir goriis ise eski Genel Saglik Sigortast Islemleri Y6netmeliginin
44/2 maddesini, yeni diizenlemelerde ise 5510 say1l1 Kanunun 66/9 maddesi ile Genel Saglik Sigortasi
Uygulamalart Yonetmeliginin 30/2 maddesinde yer alan hitkmii dikkate alarak alti aydan kisa siireli
gorevli olarak bulunma hallerini gegici, altt aydan uzun siireli bulunma hallerini siirekli gorevle
bulunma seklinde kabul etmek gerektigini savunmaktadir (Yildirimoglu, 2009, s. 255). Yargitay ise
gorevin gecici veya siirekli olmasi halinin her somut olay i¢in ayr1 ayr1 belirlenmesi gerektigini ifade
etmektedir (Savas Kutsal, 2016, s. 133).
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bulunma halleri ikili sosyal giivenlik sdzlesmeleri ile belirlenirken, ikili sosyal giivenlik

sOzlegmesi olmayan tilkelerde bulunma hallerinde boyle bir sorun ortaya ¢ikmaktadir.

Ayni zamanda yurtdisinda bulunanlarin sosyal gilivenlik haklarma iligskin olarak
Avrupa Sosyal Giivenlik S6zlesmesinden kaynaklanan uygulamaya da deginmek yerinde
olacaktir. Daha 6nce de ifade edildigi lizere, Avrupa Sosyal Giivenlik S6zlesmesi
hiikiimleri Tiirkiye acisindan yalnizca Portekiz ve Ispanya ile uygulanma olanag
bulmaktadir. Bu iilkelerde gegici siireyle isverenleri tarafindan diger sozlesme tarafi
tilkeye gonderilen isgiler 12 ay siireyle (baska bir is¢inin yerine gonderilmemis olmak
kosuluyla) kendi iilkelerinin (istthdam edildikleri {ilkenin) sosyal giivenlik mevzuatina
tabi olurlar (m. 15/1). Bu siirenin yetkili makamlarin onayi ile is tamamlanincaya kadar
uzatilabilmesi de miimkiindiir (m. 15/2). S6zlesmede ayrica, iscilerin ikamet ve diger
calisma sekillerine (diger taraf iilkede sube veya temsilcilikte, tagimacilik islerinde,

nakliye islerinde ¢alisma gibi) iligskin agiklamalar da bulunmaktadir (m. 14,15).

5510 sayili Kanunla birlikte, yurtdisinda is tistlenen Tiirk igverenlerin ikili sosyal
giivenlik sozlesmesi bulunmayan iilkelere gecici olarak calistirmak tizere gotiirdiikleri
Tiirk vatandaslarinin sosyal giivenliklerini belli kosullarla saglamak zorundadirlar.
Iscilerini Tiirkiye’den temin eden Tiirk vatandasi isverenler, ikili sosyal giivenlik
s0zlesmesi bulunmayan tilkelere gotiirecekleri iscilerin, 5510 sayili Kanun hiikiimleri
dogrultusunda, kisa wvadeli sigortalart ve genel saglik sigortasim1 saglamakla
yikiimliidiirler. Ayrica, bu grupta yer alan is¢iler de istege baglh sigorta hiikiimleri
uyarinca 5510 sayili Kanun kapsaminda uzun vadeli sigorta kollarma dahil

olabilmektedirler.

Ikili sosyal giivenlik sdzlesmesi bulunmayan iilkelerde calisan/calistirilan Tiirk
vatandaglarinin sosyal giivenliklerinin saglanmasi agisindan bazi 6zel diizenlemeleri
bulunmaktadir (Yilmaz, 2016, s.398-399). 5510 sayili Kanunun 5/1-g maddesine
(17.04.2008 tarih ve 5754 sayili Kanunla eklenen madde) gore “Tiirkiye ile ikili sosyal
giivenlik sozlesmesi olmayan iilkelerde is iistlenen isverenler tarafindan yurtdisindaki
isyerlerinde ¢alistirilmak iizere gotiiriilen Tiirk is¢iler Kanunun 4/1-a maddesine gore
sigortali sayilmaktadirlar ve bu kisiler hakkinda kisa vadeli sigorta kollari ve genel saglik
sigortast hiikiimleri uygulanmaktadir. Bu sigortalilarin 5510 sayili Kanun kapsaminda
kisa vadeli sigorta kollarina tabi olmak istememeleri halinde, 5510 sayili Kanunun 50/2
maddesinde belirtilen Tiirkiye’de kanuni olarak ikamet etme sarti ve yine madde 50/2-

a’da yer alan kosullar aranmaksizin haklarinda istege bagli sigortalilik hiikiimleri

199



uygulanmaktadir.” (5510 s. K., m. 5/1-g®3%; KVSKUT, m. 5/1I-5). Tiirkiye’de birlikte
calistiklar1 igverenleri tarafindan gegici gorevli olarak ikili sosyal giivenlik sézlesmesi
bulunmayan iilkelere gonderilen Tiirk vatandasi iscilerin Tiirkiye’deki ¢aligmalarindan
kaynaklanan zorunlu sigortaliliklar1 (5510 s. K., m. 10) ayn1 sekilde devam etmektedir.
Kendi imkanlart ile gegici olarak calisma amaciyla yurtdisinda bulunanlar ise daha

oncede belirtildigi lizere ¢alismanin gegeklestigi iilke mevzuatina tabi olmaktadirlar.

Ikili sosyal giivenlik sdzlesmesi bulunmayan iilkelere ¢alismak iizere gétiiriilen
Tiirk vatandas isciler, uzun vadeli sigortalara tabi olmak istemeleri durumunda ikamet
kosuluna bagli olmaksizin bu sigortalardan yararlanabilmektedirler. Yurtdisina ¢aligmak
tizere (ikili sosyal giivenlik s6zlesmesi bulunmayan) goétiiriilen Tiirk vatandasi isciler
istege bagli sigortaliliga katilmayi istememeleri durumunda, yurtdisinda gecen hizmet
siirelerini borglanarak®® uzun vadeli sigorta kollarina tabi olabilmektedirler (Celebi,

2017, s. 94; Yildirimoglu, 2009, s. 256).

3.2.2.3. Tiirkiye’de serbest ¢alisan ve isi icin yurtdisinda gecici olarak bulunan Tiirk

vatandaslari

Tirk vatandaslart yurtdiginda gesitli statiilerde ¢calisma amaciyla bulunmaktadirlar.
Bu farkl statiilerden biri de serbest, bagimsiz veya kendi adina ve hesabina ¢alisma olarak
nitelendirilen ¢aligsmalardir. Tiirk vatandaslari, nitelendirilen caligmalar kapsaminda,
Tiirkiye’de faaliyetine devam ettikleri isleri/calismalar1 sebebiyle gegici siireli olarak

yurtdisinda bulunabilmektedirler.

5510 sayili Kanuna gore bu kisilerin bagimsiz ¢alismalar1 nedeniyle gecici olarak
yurtdisinda bulunmalar1 durumunda sosyal sigortaya iliskin hak ve yilikiimlilikleri
devam etmektedir (5510 s. K., m. 10). Ayrica, Tirkiye’deki bagimsiz faaliyetleri
sebebiyle gecici olarak yurtdisinda calisma amaciyla bulunan Tiirk vatandaslarinin,
sosyal giivenlik haklarina iligkin uygulamalarda da ikili sosyal giivenlik sd6zlesmelerinde
hiikiim bulunmasi ve sézlesme tarafi tilkede bulunulmasi halinde bazi 6zel diizenlemeler

s0z konusu olabilmektedir. Bu dogrultuda, bagimsiz calismalar1 sebebiyle gecici olarak

838 Benzer bir hiikiim 2013/11 sayili Genelgede (2019/9 sayili Genelge ile yapilan degisiklikle birlikte) yer
almaktadir (2013/11 sayili, Genelge, Birinci Kisim, ikinci Béliim, m. 5).

639 fkili sosyal giivenlik sozlesmesi bulunmayan iilkelerde gegen siirelerin borglanilmasi igin gerekli
belgeler konusunda bkz. (http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/6969c321-ce34-4b64-abed-a4dd7
ab09f34/11-YURTDI%C5%9EI+BOR%C3%87LANMALARI.pdf?MOD =AJPERES (Erisim Tarihi:
04.11.2019)).
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yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaslarinin sosyal giivenlik haklarina iliskin uygulamalar
degerlendirilirken, oOncelikle ikili sosyal giivenlik sozlesmelerinin varligina dikkat
edilmesi gerekir. Ikili sosyal giivenlik sdzlesmesinin bulunmamasi halinde ise daha dnce
de belirtildigi tizere 5510 sayil1 Kanuna tabi olacaklarindan, Tiirkiye’deki sosyal giivenlik

mevzuati kapsamindaki hak ve ytlikiimliiliikkleri devam etmektedir.

Kisilerin sosyal giivenlik haklarinin korunmasi ve saglanmasi agisindan genel kural
olarak daha once de ifade edildigi lizere yersellik ilkesi gegerlidir ve bu ilkenin ¢alisma
statiisii dikkate alinmaksizin uygulanmasi gerekir. Ancak bazi durumlarda konuya iligkin
istisnalar s6z konusu olabilmektedir. Bu nedenle kendi ad ve hesabina ¢alisanlarin, kendi
tilkelerindeki faaliyetlerini gegici bir siireyle baska bir iilkede yerine getirmeleri
durumunda, kendi {ilkelerindeki sosyal giivenlik sistemine tabiiyetlerinin devam etmesi
sebebiyle sosyal giivenlik haklar1 korunmaya devam etmelidir.

Bagimsiz, serbest veya kendi adina ve hesabina ¢alisan Tiirk vatandaslarinin®4®

yurtdisinda gegici olarak bulunduklar: siire boyunca sosyal giivenliklerinin saglanmasi
konusunda ikili sosyal giivenlik sozlesmesinin (s6zlesmede de hiikiim yer almasi
kosuluyla) bulunmasi halinde s6zlesme hiikiimleri, ikili sosyal giivenlik sdzlesmesinin

bulunmamasi halinde ise Tiirk sosyal giivenlik mevzuati hiikiimleri uygulanmaktadir.

Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili sosyal gilivenlik sdzlesmelerinden bazilarinda
bagimsiz calisanlarin yurtdisinda bulunmalarina iliskin hiikiimler yer almaktadir.
Sozlesme tarafi iilkelerden birinde mesleki faaliyetlerini yerine getiren bagimsiz
calisanlar, s6z konusu faaliyeti gecici olarak gerceklestirmek lizere s6zlesme tarafi diger
tilkede bulunmalar1 halinde, sdzlesmede belirtilen siire boyunca kendi iilkesindeki sosyal
giivenlik mevzuatina tabi olmaktadirlar. Her iki iilkenin yetkili makamlar1 tarafindan
onaylanmak kosuluyla gecici bulunma siirelerinin uzatilmasi1 da miimkiin olmaktadir
(Y1lmaz, 2016, s. 151). Tiirkiye’ nin taraf oldugu ikili sosyal giivenlik s6zlesmelerinden
Makedonya, Azerbaycan, Romanya, Giircistan, Bosna Hersek, Liiksemburg, Hirvatistan,
Slovakya, Sirbistan, Karadag, italya, Polonya, Moldova, Mogolistan, Kirgizistan, Tunus,
[ran ve Macaristan ile imzalanan sdzlesmelerde bagimsiz/serbest/kendi ad ve hesabina
calisanlarin gegici siireyle taraf lilkelerde bulunmalarina iligskin hiikiimler yer almaktadir.

Makedonya (m. 7/1-2), Azerbaycan (m. 7/1-2), Romanya (m. 8), Giircistan (m. 7/1-2),

640 Tiirkiye’de kendi adma ve hesabma bagimsiz galisanlardan yurtdisinda ikamet eden ve ikamet ettigi
tilke mevzuatina tabi olanlar, 5510 sayili Kanun kapsaminda sigortali olarak kabul edilmemektedirler
(5510 s. K., m.6/1-¢; SSIY, m. 10/1-d). Bu nedenle, bu kisiler konunun kapsami digindadirlar.
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Bosna Hersek (m. 8), Hirvatistan (m. 8), Slovakya (m. 8), Sirbistan (m. 7), Kirgizistan
(m. 8/2-3), Karadag (m.7) ve Macaristan (m. 9/2-3), Polonya (m. 7/2) ve Mogolistan (m.
8/2-3) ile imzalanan ikili sosyal giivenlik sozlesmelerine gore bagimsiz galisan Tiirk
vatandaglar1 24 ay siire ile bu iilkelerde bulunmalar1 halinde Tiirk sosyal giivenlik
mevzuatina tabi olmaktadirlar. Yetkili makamlarin onayiyla bu siirenin 60 aya kadar

uzatilmas1 mumkiindir.

Ikili sosyal giivenlik sézlesmeleri ana metinleri disinda, Tiirk sosyal giivenlik
mevzuat1 igerisinde de yurtdisinda gegici siireyle bagimsiz ¢alisanlarin durumlarinin
diizenlenmesine iliskin hiikiimler bulunmaktadir. Almanya ile imzalanan ikili sosyal
giivenlik sozlesmesi hiikiimleri dogrultusunda hazirlanan 2012/38 sayili1 Genelgede 5510
sayil1 Kanun madde 4/1-b kapsaminda sigortali olanlarin ve bakmakla yiikiimlii olduklari
kisilerin Sozlesmenin saglik uygulamalar1 yoniinden Kurum sigortalis1 olarak kabul
edilecegi belirtilmektedir. 4/1-b sigortalilarin sigortalilifa esas gecici calismalar
sebebiyle Almanya’da bulunmalar sirasinda, durumlarindan kaynaklanan acil hallerde
saglik yardimlarinin Kurum tarafindan karsilanmasinin teminat altina alinmasiyla, ilgili
sigortali adina her defasinda iki ay1 gegmemek iizere gorev siiresi kadar A/T 11 formiileri
diizenlenmektedir. Sigortalilarin bakmakla yiikiimlii olduklar1 ve yanlarinda bulunan
kisiler de ayn1 formiilere kaydedilmektedir. Gegici gorevle Almanya’ya gidecek bagimsiz
calisanlardan “Almanya’da Saglik Yardimlar1 Talep ve Beyan Taahhiit Belgesi’nde
belirtilmeyen kisilere yurtdisinda is kazasi, meslek hastaligi veya analik hallerinde gecici
1sgoremezlik 6denegi 6denmemektedir. Beyan belgesini vermesine ragmen, yurtdisinda
bulunulan siirenin bitiminden Once istirahatli olan kisilere, beyan belgesinde agikca
belirtilmeyen ve Alman hastalik kasalarinca bildirilen gorev siiresi sonrasindaki zaman

icin gecici isgéremezlik ddenegi 6denmektedir (2012/38 sayili Genelge, m. 1.1.1).

Ikili sosyal giivenlik s6zlesmesi bulunmamasi halinde, 5510 sayili Kanunun 10.
maddesine gore gegici siireyle yurtdisinda bulunan bagimsiz ¢alisanlarin sosyal giivenlik
haklarmin Tirkiye’de mesleki faaliyetlerine devam ediyormus gibi kabul edilecegi
aciktir. Dolayisiyla, bu kisilerin yurtdisinda bulunduklar siire zarfinda sosyal giivenlik
haklar (ikili soysal giivenlik sdzlesmesinin bulunmamasi durumunda) Tiirkiye’deki 4/1-
b kapsaminda uygulanmaya devam edecektir.

Yurtdisinda herhangi bir {ilkede ikamet eden ve o iilke mevzuati kapsaminda
calismaya baslayan ya da ikamet esasina dayali olarak bulundugu iilke sosyal giivenlik
sistemine dahil olan 5510 sayili Kanunun 4/1-b maddesi kapsamindaki Tiirk
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vatandaglarinin; sigortaliliklari, ¢aligmaya basladiklart veya bulunduklari iilke sosyal
giivenlik sistemine dahil olduklar tarihten bir giin 6ncesinde sona ermektedir. Bu tarihin
sigortalilarca 10 giin i¢inde Kuruma e-sigorta yoluyla bildirilmesi gerektigi ifade
edilmektedir (SSIY, m. 14/2-1). Ancak, bu hitkkmiin 5510 say1li1 Kanunun 10. maddesi ile
celistigi disiiniilebilir. Yonetmelik maddesinde calisma siiresinin gegici veya siirekli
olduguna ve ikili sosyal giivenlik sozlesmesinin varligina iligkin bir agiklama
bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu diizenlemenin Tiirkiye’deki ikametini ve ¢alismasini
stirekli olarak yurtdisina transfer eden bagimsiz ¢alisan Tiirk vatandaslarina iligkin oldugu

kanis1 olusmaktadir.

01.10.2008 tarihinden once 1479 sayili Kanun kapsamindaki sigortalilarin ikili
sosyal giivenlik s6zlesmesi bulunan bir iilkede ¢alismaya basladiklari tarihten bir giin
oncesinde sigortaliliklarinin sona erdirilmesi, sona erdirilen sigortaliliklarin sozlesme
tarafi lilkede ¢caligmanin sona erdigi tarihten sonraki giinden itibaren yeniden baglatilmasi
gerektiginden, ikili sosyal giivenlik s6zlesmesi hiikiimleri sakli kalmak kosuluyla
sozlesmeli lilkelerde sigortali olunan siire ile ¢akisan Tiirkiye’deki 1479 sayili Kanun
kapsamindaki calismalar iptal edilmektedir. 5510 sayili Kanun madde 6/1-¢’ye gore
01.10.2008 tarihinden itibaren Tiirkiye’de kendi admna ve hesabma bagimsiz
calisanlardan yurtdisinda ikamet eden ve o iilke sosyal giivenlik mevzuatina tabi olanlar
5510 sayil1 Kanunun 4. ve 5. maddelerine gore sigortali sayilmamaktadirlar. Bu nedenle
sosyal giivenlik s6zlesme hiikiimleri sakli kalmak kosuluyla, yurtdisinda ikamet eden ve
o llke sosyal giivenlik mevzuatina tabi olanlarin Tiirkiye’deki 4/1-b statiisiindeki
caligmalar iptal edilmektedir (2019/9 sayili Genelge, m. G/8-3; 2013/11 sayili Genelge,
Dokuzuncu Kisim Ugiincii Béliim, m. 5). Ancak bu diizenleme de konu itibariyle gecici
siireyle yurtdisinda calisma amaciyla bulunan bagimsiz ¢alisan Tiirk vatandaglarina
iligkin degildir.

Yukarida da ifade edildigi iizere, Tiirkiye’de bagimsiz calisanlarin gegici olarak
faaliyetlerini ikili sosyal giivenlik sdzlesmesi bulunan veya bulunmayan bir iilkede devam
ettirmeleri halinde, sosyal giivenlik haklari, s6zlesmenin olmasi ve s6zlesme kapsaminda
yer alinmasina baglh olarak, ikili sosyal giivenlik s6zlesmeleri veya 5510 sayili Kanun
kapsaminda saglanmaktadir. Ancak Tirk mevzuati agisindan, yurtdisinda bagimsiz
olarak c¢alisan Tiirk vatandaslarinin sosyal giivenlik haklarmin devamliligi yoniinden

siirli uygulama ve diizenlemelerin oldugunu belirtmek yerinde olacaktir.
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Gegici olarak g¢alismak {iizere yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaslarinin tabi
olduklart mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, sahip olduklar1 sosyal giivenlik
uygulamalarina hak kazanma kosullarinda gerek Tiirk mevzuatinda gerekse de ikili sosyal
giivenlik sézlesmelerinde agik bir hiikiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla, sosyal giivenlik
uygulamalarina hak kazanma konusundaki genel kosul ve hiikiimlerin bu gruptaki kisiler

icin de gecerli olacag1 diistiniilmektedir.

Ikili sosyal giivenlik sdzlesmelerinde bagimsiz ¢alisanlar acisindan genellikle
yashilik, malullik, 6liim, is kazasi ve meslek hastaliklar1 ile genel saglik sigortasi
hiikiimleri uygulanmaktadir. Libya, Ingiltere ve Fransa ile imzalanan ikili sosyal giivenlik
sOzlesmelerinde bagimsiz ¢alisanlar acisindan uzun vadeli sigorta kollar1 (61iim, malulliik
ve yaslilik) kapsama almmamustir. ikili sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanan diger
iilkelerde ise uzun vadeli sigorta kollar1 kapsama alinmistir. Almanya, Belgika,
Avusturya, Azerbaycan, Italya, Giiney Kore, Karadag, Tunus, Macaristan, iran, Moldova,
Polonya, Mogolistan ve Kirgizistan ile imzalanan ikili sosyal giivenlik s6zlesmelerinde
bagimsiz calisanlar is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi kapsamindadir. Bagimsiz
calisanlar agisindan hastalik sigortast Almanya, Belgika, Giiney Kore, iran ve Moldova
ile imzalanan ikili sosyal giivenlik s6zlesmelerinde giivence altina alinmistir. Almanya,
Belgika, Giiney Kore, fran, Moldova, Kirgizistan ve Mogolistan ile imzalanan
sozlesmelerde analik sigortasi; Almanya, Belgika, Italya, Giiney Kore, Karadag, Tunus,
Macaristan, Polonya ve Mogolistan ile imzalanan soézlesmelerde ise saglik sigortasi
hiikiimleri bagimsiz ¢alisanlar agisindan uygulanmaktadir. Bahsi ge¢en sézlesme tarafi
tilkelerde gegici siireyle faaliyetlerini yerine getiren Tiirk vatandagi bagimsiz ¢aliganlarin,
uzun ve kisa vadeli sigorta kollari ile saglik sigortasina hak kazanmalar1 konusunda diger

calisan gruplar gibi degerlendirilecekleri aciktir.

Ikili sosyal giivenlik sézlesmesi bulunmayan iilkelerdeki Tiirk vatandasi bagimsiz
calisanlarin 5510 sayili Kanun kapsaminda sosyal sigortalara iliskin hak ve
yiikiimliiliikleri Tiirkiye’deymis gibi devam etmektedir. Dolayisiyla 5510 sayili Kanun
ve ilgili mevzuattan kaynaklanan bagimsiz ¢alisanlara iligskin hiikiimlere, yurtdisinda

gecici siireyle bagimsiz olarak ¢alisan Tiirk vatandaslari da tabi olmaktadirlar.

5510 sayili Kanunun 36/4 maddesine gore oliime bagli toptan 6deme yapilarak
stirelerin borglanilmasi, yurtdist hizmet siirelerinin birlestirilmesi veya ihya edilmesi
uygulamasindan gecici siireyle yurtdisinda c¢alisan bagimsiz sigortalilarin  da

yararlanmas1 miimkiindiir (5510 s. K., m. 36/4). Ayrica belirtmek gerekir ki, 5510 sayili
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Kanunun 4/1-b maddesi kapsamindaki sigortalilarin 01.10.2008 tarihinden Onceki
yurtdis1 bor¢lanma siirelerine gore belirlenen basamaklar bu tarihte yiiriirliikte olan gelir
tablosunda, 5510 sayil1 Kanunun 41/5 maddesine gore belirlenen prime esas kazanca

yakin gelire karsilik gelen basamagi gecememektedir (5510 s. K., gec. m. 7/4).

5510 sayili Kanunda “Tiirkiye’de ikamet edenler ile Tiirkiye’de ikamet etmekte
iken sosyal gilivenlik sozlesmesi imzalanmamis iilkelere giden/gotiiriilen Tiirk
vatandaslarinin” bazi kosullarla istege bagli sigorta hiikiimlerinden yararlanabilecegi
ifade edilmektedir (5510 s. K., m. 50). Bu hiikme dayanarak, gecici siireyle yurtdisinda
bulunan Tiirk vatandasi bagimsiz ¢alisanlarin da gerekli kosullari saglamalar1 halinde
istege bagl sigortaya tabi olabileceklerini ifade etmek gerekir. Boylelikle, istege bagl
sigorta primi 0denmis siireler yaslhilik, 6liim ve malulliik sigortalar: ile genel saglik
sigortasinin uygulanmasinda dikkate alinmaktadir. Bahsi gecen siireler (Kanunun 51/3
hiikmii sakli kalmak kosuluyla), Kanunun 4/1-b maddesi kapsaminda sigortalilik siiresi
olarak kabul edilmektedir (5510 s. K., m. 51/4).

5510 sayil1 Kanunun 4/1-b kapsaminda olanlar ve yiiriitmekte olduklar1 isler ve
caligma sartlar1 sebebiyle yurtdisinda bulunan sigortalilara verilen istirahat raporlarinin
bulunulan iilke sosyal giivenlik mevzuatina uygun oldugunun, Tiirkiye’nin dis
temsilcilikleri tarafindan onanmasi halinde gegerli sayilacagi kabul edilmektedir. Saglik
Bakanlig1 tarafindan yetkilendirilen sozlesmeli ya da sozlesmesiz saglik hizmeti
sunucularin (hekim veya saglik kurullari) da ayrica onaymnin alinmasina gerek

bulunmamaktadir (2016/21 sayili Genelge, m. 6.1.3).

Yurtdisinda gegcici siireyle bulunan bagimsiz ¢alisan Tiirk vatandaglarinin sosyal
giivenlik haklarina iliskin genel bir degerlendirme yapilmasi halinde, bu gruptaki kisilere
Ozgii diizenlemelerin 4/1-a ve 4/1-c kapsamindaki sigortalilara gore daha sinirli oldugunu
ifade etmek dogru olacaktir. Bagimsiz c¢alisanlarin yurtdisinda ¢alisma amaciyla
bulunmasina iliskin diizenlemeler hem ikili sosyal giivenlik sézlesmelerinde hem de
ulusal mevzuatta detayli olarak ele alinmamis, genel hiikiimler gercevesinde birtakim
diizenlemeler yapilmistir. Genel olarak, ikili sosyal giivenlik s6zlesmelerinde bu kesime
uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan giivence saglanirken, kisa vadeli sigorta kollar
acisindan bu kesimin kapsama alindigi iilkelerin smirli oldugu goriilmektedir. Tiirk
mevzuatt agisindan ise bu kisilerin yurtdisinda bulunduklar siirede sosyal giivenlik

haklarinin devam edecegine iliskin hiikmiin disinda, istege bagl sigortalilik, yurtdisi
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hizmet borglanmasi ve hizmet birlestirmesi ile saglik sigortasina iliskin birkag

diizenlemeye daha yer verildigi goriilmektedir.

3.3. Yurtdisinda Siirekli Bulunan ve Calismayan Tiirk Vatandaslarinin Sosyal

Giivenligi

Tiurk vatandaglarinin yurtdisinda bulunma siiregleri, ¢cogunlukla ¢alismalar ile
iliskilendirilmekte, calisma kosullarini ve haklarini diizenlemeye yonelik ulusal ve
uluslararasi mevzuat hiikiimleri de bu dogrultuda olusturulmaktadir. Ancak Tiirk
vatandaslarinin yurtdisinda bulunmalarini farkli sebepler altinda degerlendirmek ve bu
duruma iligkin farklt mevzuat hiikiimlerinin de olduguna dikkat etmek gerekir. Bu
kisilerin sahip olduklar1 veya olacaklar1 sosyal giivenlik haklar1 da bu noktada 6nem
kazanmakta ve inceleme konusu olmaktadir. Tiirk vatandaslarimin calisma disinda,
yurtdigindaki siirekli bulunma halleri “ailevi sebeplerle bulunma” ve “yerlesme amaciyla

bulunma” basliklar1 altinda gruplandirilabilir.

Ailevi sebeplerle yurtdisinda bulunma o6zellikle, ¢alisma amaciyla bulunan bir

kisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin®* de onun yaninda yurtdisinda bulunmasi

641 Bakmakla yiikiimlii olunan kisiler 5510 sayili Kanunda agik¢a tanimlanmistir. Buna gére “Bakmakla
yiiktimlii oldugu kigi; Kanunun madde 5/1-b, madde 60/1-c-(1), 60/1-c-(2), 60/1-c-(7) ile 60/7, 60/8,
60/12 maddelerindeki askeri dgrenci adaylart ile Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi 6grenci
adaylart ile Jandarma Sahil Giivenlik Akademisi o6grenci adaylari disinda kalan genel saghk
sigortalisimin, sigortali sayilmayan veya istege baglh sigortali olmayan, kendi sigortaliligi nedeniyle
gelir ya da aylik baglanmamig olan; esini, 18 yasini (lise ve dengi ogenim veya 05.06.1986 tarihli e
3308 tarihli Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday c¢iraklik be ¢iraklik egitimi ile isletmelerde
mesleki egitim gormesi halinde 20 yagsini, yiiksekogrenim gérmesi halinde 25 yasini) doldurmamig ve
evli olmayan ¢ocuklari ile yagina bakilmaksizin 5510 sayili Kanuna gére malul oldugu tespit edilen evli
olmayan c¢ocuklarini, geg¢iminin genel saghk sigortalisi tarafindan saglandigi Kurum tarafindan
belirlenen kriterlere tespit edilen ana ve babasini ifade etmektedir.” (5510 s. K., m.3/1-10). Ayrica 5510
sayil1 Kanunun 3/3 maddesinde belirtilenler de bakmakla yiikiimlii olunan kisi sayilmaktadirlar. Kamu
idarelerinin 6zel mevzuatlarinda belirtilen usule uygun olarak 5510 sayili Kanunun 66/1-b maddesine
gore siirekli gorevle yurtdisina gonderilen genel saglik sigortalilarinin gorev siiresince yurtdiginda
birlikte bulunmalar1 kosulu ile, ayliksiz izinli olan ya da ayliksiz izin siiresini bor¢lanan, 5510 sayili
Kanunun gegici 4. maddesi kapsaminda istege bagh istirak¢i olan, sosyal giivenlik mevzuati
kapsaminda kendi adina gelir ya da aylik baglanan esleri ve yetim aylig1 alan ¢ocuklar1 yurtdisina
ciktiklar1 tarihten itibaren genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimli oldugu kisi kabul edilirler
(GSSRPMIY, m. 16/12). Bu kisiler genel saglik sigortaliliklarinin sona erdigi tarihten itibaren 30 giin
daha saglik hizmetlerinden yararlanmalar1 miimkiindiir (GSSTPMIY, m. 16/13). 5510 sayili Kanunun
60/1-a kapsaminda genel saglik sigortalisi sayilanlar, zorunlu sigortaliliklarinin sona ermesinden
itibaren 10 giin siireyle daha genel saglik sigortasindan yararlanirlar. Bu kisilerin bakmakla ytikiimlii
oldugu kisiler ise sigortaliligin sona erdigi tarihten geriye dogru son bir yil iginde en az 90 giinliik
sigortalilik siiresinin bulunmasi halinde, 90 giin siireyle genel saglik sigortasi hizmetinden
yararlanmaktadirlar (5510 s. K., m. 5,67/4). Aym zamanda, istege bagli sigortali olanlar bakmakla
yikiimlii olunan kigiler arasinda yer alsalar da Kanunun 60/1-b kapsaminda genel saglik sigortalisi
olarak kabul edilirler ve prim 6demekle yiikiimlidiirler (5510 s. K., m. 52/2).
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durumudur. Calima amaciyla yurtdisinda bulunanlarin bakmakla yiikiimlii olduklar
kisiler®?, Tiirkiye’de veya bulunduklar1 iilkede kendi ¢alismalarindan kaynaklanan
sigortaliliklar1 bulunmadig1 i¢in, genellikle ¢alisan kisinin sosyal giivenlik haklarindan

yararlanmaktadir.

Yerlesme amaciyla yurtdisinda bulunanlar ise bulunduklar iilkede ¢alismayan ve
genellikle (tiirii fark etmeksizin) gelir veya aylik alan kisilerdir. Bu kisilerde de onceki
sigortaliliga tabi ¢alismalar1 veya durumlari sebebiyle sosyal giivenlik uygulamalarinin

kapsaminda yer almaktadirlar.

3.3.1. Ailevi sebeplerle yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaslarinin sosyal giivenligi

Tiirk vatandaslarinin ailevi sebeplerle yurtdisinda bulunma siiregleri, ilk boliimde
de belirtildigi iizere oldukca eskiye dayanmaktadir. Ozellikle Tiirk vatandaslarinin
calisma amaciyla yurtdisinda bulunmalari ile baslayan siireg, ailelerinin de katilimi ile
devam etmistir. Calisma amaciyla yurtdisina bulunan Tiirk vatandaslari gerek calistiklar
tilke mevzuatina dahil olmalar1 gerekse de Tiirk mevzuatina tabiiyetlerinin devam etmesi
ile sosyal giivenlik uygulamalarindan yararlanmaya devam etmektedirler. Ancak onlarla
birlikte yurtdisinda bulunan Tiirk vatandasi aile {yelerinin kendi c¢alismalarinin
bulunmamast halinde, sosyal gilivenlige iliskin haklarinin saglanmasi noktasinda

uygulanacak mevzuat hiikiimlerinin belirlenmesi 6nemlidir.

Aile iiyelerinin sosyal giivenligine iliskin uygulamalar, genel itibariyle ikili sosyal
giivenlik s6zlesmesi bulunmasi ve sozlesmede hiikiim yer almasi, siirekli veya gegici
olarak bahsi gegen iilkede bulunma, sigortalilik statiisii gibi etkenlere bagl olarak
degisebilmektedir. Bu nedenle ailevi sebeplerle yurtdiginda bulunan Tiirk vatandaslarinin
sahip oldugu sosyal gilivenlik uygulamalarma iliskin olarak 6ncelikle, ikili sosyal
givenlik sézlesmelerinden kaynaklanan haklar1 incelemek yerinde olacaktir. Tirk
vatandagsi sigortalilarin bulunduklart {ilkedeki konumlari (daimi veya gegici galisma,

stirekli ikamet hali ile ¢aligma gibi) ve sigortaliliklar1 sebebiyle sahip olduklar1 haklardan

842 Ancak belirtmek gerekir ki, sigortalimin yanindaki her kisi de bakmakla yiikiimlii olunan kisi
kategorisinde yer almamaktadir. $S6yle ki; Tiirkiye’de kendi adina ve hesabina bagimsiz galisanlardan,
yurtdiginda ikamet eden ve bulundugu iilke sosyal giivenlik mevzuatina tabi olanlar genel saglik
sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii olunan kisiler arasinda yer almamaktadirlar (GSSTPMIY, m. 8/2).
Uluslararasi soysal giivenlik s6zlesmelerindeki hiikiimler sakli kalmak kosuluyla 5510 sayili Kanunun
3/1-10. maddesi veya gegici 12. maddesi kapsaminda genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimli
oldugu kisilerden (yurtdisinda 6grenim gorenler haric) yurtdisinda ikamet edenler bakmakla yiikiimlii
olunan kisi olarak kabul edilmemektedirler (GSSTPMIY, m. 8/4).
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yararlanan aile tiyeleri veya hak sahipleri ya bulunulan iilke mevzuatina ya da Tiirk sosyal
giivenlik mevzuatina tabi olmaktadirlar. Genel olarak, sigortalilarin yaninda bulunmalar1
sebebiyle ortaya ¢ikan durumda, iilkeler arasinda yararlanma ve diger kosullarda
farkliliklar olmakla birlikte, aile tiyeleri saglik, hastalik ve analik sigortalarinin
kapsamina girmektedirler. Hak sahipleri ise yine lilkeler arasinda farkliliklar bulunmakla
birlikte 6liim ve yaslilik sigortalarindan yararlanabilmektedirler. Ancak tekrar belirtmek
gerekirse, tlkelerin biiyiik bir kisminda, aile tiyelerinin sahip olduklar1 sosyal giivenlik
haklari, bagli olduklar1 sigortalinin statiisiinden kaynaklanmaktadir. Tirkiye’nin taraf
oldugu ikili sosyal giivenlik sozlesmelerinde genel olarak bakmakla yiikiimli olunan
kisilerin veya aile ftyelerinin de hastalik, saglik ve analik yardimlarindan

faydalanabilecekleri ifade edilmektedir.

Belirtmek gerekir ki; ikili sosyal giivenlik sdzlesmesi bulunan iilkelerdeki Tiirk
vatandaglarinin bakmakla yiikiimlii olunan veya hak sahibi sifatiyla yaninda bulunan aile
tiyeleri hakkinda 6zellikle saglik hizmetinin belirli kosullarin yerine getirilmesi ile taraf
tilkelerce saglandigi ifade edilmektedir. Ayrica, bazi iilke sosyal giivenlik
sozlesmelerinde saglik, hastalik ve analik yardimlarina hak kazanma kosullar1 ve
uygulanmasina iliskin detayli hiikiimler yer alirken; bazi sosyal giivenlik sézlesmelerinde
ise aile tiyelerinin veya hak sahiplerinin yalnizca yardimlardan yararlanma konusunda
bulunulan iilke veya diger taraf iilke vatandaglari ile aym1 haklara sahip olacaklar
belirtilmektedir. Ikili sosyal giivenlik sdzlesmelerinin biiyiik bir kisminda da aile {iyeleri
ile hak sahiplerinin sozlesmelerin kapsaminda yer aldig: belirtilirken, bazilarinda aile
tiyeleri veya hak sahiplerine iliskin bu hiikiim disinda ayr1 bir diizenleme de yer
almamaktadir. Ayni zamanda, ikili sosyal giivenlik sozlesmelerinde yer alan aile bireyleri
ve hak sahiplerine iliskin diizenlemeler, sézlesmeli iilkelerde siirekli bulunanlarin
yaninda (bakmakla yilikiimlii olan sigortalinin da gecici olarak bulunmasi sebebiyle)
gecici siireyle bulunanlara da iligkindir. Ayrica baz1 s6zlesmelerde aile iiyelerinin de
cenaze yardimlarina, aylik veya gelir alimina veya bunlara bagli diger uygulamalara

iliskin hiikiimler de yer almaktadir.

Ailevi sebeplerle yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaslarinin sosyal gilivenlik
haklarina iligkin ikili sosyal giivenlik sozlesmelerinden kaynaklanan uygulamalar
disinda, Tiirk mevzuatindan kaynaklanan bazi uygulamalar da bulunmaktadir. Bu
uygulamalar da ikili sosyal giivenlik s6zlesmelerinde oldugu gibi, genellikle saglik

hizmetlerinin sunulmasi ¢er¢evesinde sekillenmektedir.
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Genel saglik sigortaliligi, sosyal glivenlik sozlesmelerindeki hiikiimler sakli kalmak
kosuluyla, 5510 sayili Kanunun 60. maddesinde yer alan kisilerin yerlesim yerini Tiirkiye
disina naklettigi tarihte sona ermektedir®® (GSSTPMIY, m. 10/1).

5510 sayili Kanunun 66/1-b maddesine gore, Kanunun 60/1-a (1) maddesinde
belirtilen genel saglik sigortalilarindan (4-1-a ve 4/1-c kapsamindaki sigortalilardan
ikametgahi Tiirkiye’de olanlardan), isverenleri tarafindan Kurumca belirtilen usule uygun
olarak veya kamu idareleri i¢in 6zel mevzuatlarinda ifade edilen usule uygun olarak
stirekli gorevle yurtdisina gonderilen kisiler ve bu kisilerin bakmakla yiikiimlii oldugu
kisiler de yurtdisinda saglik hizmeti alma hakkina sahip olmaktadirlar (5510 s. K., m.
66/1-b). Ayrica, 5510 sayili Kanunun 66/1-a ve 66/1-b maddeleri kapsaminda veya bu
kapsamdakilerin diginda herhangi bir nedenle KKTC’de bulunan ve Tiirk vatandasi olan
genel saglik sigortalilarinin ve bu kisilerin bakmakla yiikiimlii olduklar: kisilerin saglik
hizmetleri®** de karsilanmaktadir (5510 s. K., m. 66/1-d). Ayrica, yurtdisinda bulunan
Tirk vatandaglarmin da genel saglik sigortasindan yararlanamayacagini belirtmek
gerekir. Ornegin, 3201 sayili Kanuna goére yurtdist hizmet borglanmasindan
yararlanmalar1 sonucunda aylik baglanan kisilerden Tiirkiye’de ikamet etmeyenler, genel

saglik sigortalis1 veya bunlarin bakmakla ytikiimlii oldugu kisilerden sayilmamaktadirlar
(5510, s. K., m. 60/3).

5510 sayili Kanunun 66/1-b maddesi ile 66/8 maddesi kapsamina girenlerin
yurtdisinda birlikte yasadiklari ve bakmakla yiikiimlii olduklar: kisilerin kamu kurumlari
tarafindan yurtdiginda saglik hizmetlerinden yararlandirilmasi i¢in bazi temel ilkelerin
yerine getirilmesi gerekir (5510 s. K., ek madde 4). Bu temel ilkeler dogrultusunda

bakmakla yiikiimlii olunan kisiler yurtdisinda saglik hizmetlerinden yararlanmaktadirlar.

Dogrudan ailevi sebeplerle yurtdisinda bulunma hallerindeki sosyal giivenlik
uygulamalarina 0zgii olmasa da yurtdis1 hizmet bor¢clanmasini da bu baslik altinda
degerlendirmek yerinde olacaktir. Daha 6nce de bahsedildigi tizere, Tiirk vatandasi olarak

yurtdisinda ev kadini olarak gecen siirelerinin borglanilmast miimkiindiir. Ayrica yurtdigi

843 Ancak, 5510 sayili Kanun kapsaminda prim 6deme yiikiimliiliigii devam edenlerle 5510 sayili Kanuna
gore gelir veya aylik alan kisilerden ikametini yurtdisina tasiyanlarin gelir ve aylik alma haklarinin
devam ettigi siire boyunca yurtiginde ikamet eden genel saglik sigortalilarin bakmakla yiikiimlii
olduklari kisilerin genel saglik sigortaliligr statiisii devam etmektedir.

644 Saglik hizmetlerinden yararlanilmasi i¢in de bazi sartlarm yerine getirilmesi gerekir. 5510 sayili
Kanunun 60/1-c, 60/1-f ile 60/12, 60/13 ve 60/14 maddeleri digindaki genel saglik sigortalilart ile
bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisilerin saglik hizmeti sunucusuna bagvurularindan 6nceki son bir yil
icinde toplam 30 giin genel saglik sigortas: primi 6demis olma kosulunu yerine getirmis olmalidirlar
(5510s. K., m. 67/1-a).
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hizmet borglanmasi konusunda dikkat edilmesi gereken bir husus da, yurtdisinda siirekli
bulunan ve g¢aligmayan Tirk vatandaglarindan hizmet bor¢lanmasi yapma hakkinin

yalnizca ev kadinlarina 6zgii oldugudur.

Yurtdisinda siirekli bulunan ve calismayan Tiirk vatandaslarinin, Tiirk sosyal
giivenlik mevzuatt kapsaminda, ayni zamanda aylik veya gelir alabilmeleri de
miimkiindiir. Ailevi sebeplerle yurtdisinda bulunan kisiler, yurtdisinda bulunduklar
stirecte (sigortali olarak tekrar ¢aligmaya baglamamalari kosuluyla) kendi ¢aligsmalari
sebebiyle gelir veya aylik almaya devam edebilirler®®. Ayn1 zamanda bu kisilerin belli
kosullar altinda hak sahibi statiiliigi sebebiyle de aylik alabilmeleri s6z konusu

olmaktadir.

Yurtdisinda ailevi sebeplerle siirekli olarak bulunan ve c¢aligmayan Tiirk
vatandaslarinin sosyal giivenlik haklar1 6zellikle saglik hizmeti sunulmasi yoniinde
olmaktadir. Ozellikle ikili sosyal giivenlik s6zlesmesi bulunan iilkelerde ailevi sebeplerle
bulunan Tirk vatandaglari (bakmakla yiikiimli olunan kisiler), Yyanlarinda
bulunduklari/ikamet ettikleri aile iiyelerinin sigortaliligi sebebiyle saglik, analik ve
hastalik sigortalarindan yararlanabilmektedirler. Ancak, ikili sosyal giivenlik
sozlesmelerinde yer alan hiikiimler bazi hallerde gegici gorevlendirme ile bulunan
sigortalilarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere yonelik olmaktadir. Ikili sosyal giivenlik
s0zlesmesi bulunmayan tilkelerde ise belirli kosullarla, Tiirk mevzuatindan kaynaklanan
hiikiimler ¢ergevesinde de bu kisilere saglik hizmeti sunulmaktadir. Ayni zamanda, ailevi
sebeplerle yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaslari yurtdisi hizmet borg¢lanmasi (yalnizca
ev kadinlar1), aylik veya gelir almaya devam etme gibi uygulamalardan da

yararlanmaktadirlar.

3.3.2. Yerlesme amaciyla yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaslarinin sosyal
giivenligi
Yerlesme amaciyla yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaslari kavramini genis bir bakis
acisiyla degerlendirmek gerekir. Yerlesme amaciyla yurtdisinda bulunan Tiirk
vatandaglari; Tirkiye’den aylik veya gelir almakta iken yurtdisinda bir {ilkeye

yerlesenler, ikametlerini Tiirkiye disinda bir iilkeye tasiyanlar ve baz1 6zel sebeplerle

645 Bu kisilerin Tiirk mevzuatindan kaynaklanan aylik veya gelirleri sigortali olarak yabanci bir iilkede
caligmaya baslamalar1 halinde kesilmektedir.
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(aile, siyasi, egitim, saglik) yurtdisinda bir iilkeye yerlesenler ¢ergevesinde
gruplandirilabilir. Bu kisiler ayn1 zamanda, Tiirk sosyal gilivenlik mevzuati ve diger
uluslararas1 hiikiimler ¢erg¢evesinde sigortalilik faaliyetine esas konu kapsaminda
calismayanlardir. Ancak bu grupta yer alan Tiirk vatandaslarmin biiylik bir kismini,
Tiirkiye’den herhangi bir aylik ve ya gelir almakta olup, yurtdisinda sigortaliliga iliskin

bir faaliyeti yerine getirmeyerek o iilkelerde ikamet eden kisiler olusturulmaktadir.

Yurtdisinda ikamet eden ve Tiirk sosyal giivenlik sistemine tabi olanlarin sosyal
giivenlik uygulamalarina iligkin hiikiimler bazi ikili sosyal giivenlik sdzlesmelerinde de
yer almaktadir. Soyle ki, ikili sosyal giivenli s6zlesmelerinde yer alan hiikiimlere gore,
yalnizca vatandaslik kosulunun yerine getirilmesi ve o iilkede bulunma halinde bazi
haklara (aylik veya gelir almaya devam edilmesi, saglik hizmetlerinden yararlanma gibi)
sahip olunmaktadir®®. Aymi zamanda ikili sosyal giivenlik sozlesmelerinin varligi
halinde, bulunulan s6zlesme tarafi iilke mevzuatina tabi ¢alismanin olmamasi durumunda

da bazi haklar (6zelikle saglik hizmetlerinden yararlanma hakki) elde edilebilmektedir.

Yerlesme amaciyla yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaslarinin sosyal giivenlik
haklarina ve uygulamalarina iligkin Tiirk mevzuati icerisinde konuya 6zgii bir diizenleme
bulunamamaktadir. Ancak kiyas yoluyla, bu kisilerin Tiirk sosyal giivenlik sisteminden
aylik veya gelir alabilecegi, saglik hizmetlerinden yararlanabilecegi, hizmet bor¢lanmasi

talebinde bulunabilecegi sonucuna ulagilmaktadir.

Yurtdisinda bir iilkeye ikametini nakleden Tiirk vatandaslarinin, Tiirk sosyal
giivenlik mevzuatindan kaynaklanan haklar1 baz1 hallerde sonlandirilmaktadir. Ornegin,
5510 sayili Kanunun 9/1-b (7) maddesine gore “Herhangi bir yabanc: iilkede ikamet eden
ve o tilkede ..... ikamet esasina bagh olarak, o iilke sosyal giivenlik sistemine dahil
olundugu tarihten bir éncesinde” kisa ve uzun vadeli sigortalar agisindan sigortalilik sona

erdirilmektedir (5510 s. K., m. 9/1-b (7); SSIY, m.14/2-1).

Ikametini yurtdisina tasiyan Tiirk vatandaslarinin genel saglik sigortasi islemlerinin

tesciline iligkin tereddiitlerin yasanmasi sebebiyle SGK, 27.04.2016 tarihinde bir Genel

846 Almanya ile imzalanan sosyal giivenlik sézlesmesine gore Tiirkiye’den gelir veya aylik almakta olan
veya istemde bulunan Tiirk vatandas1 Almanya’da ikamet etmesi halinde, bu kisiye hastalik sigortasi
acisindan hak ve sorumluluklari, gelir veya aylik almakta oldugu Tiirk mevzuatina gore, Tiirkiye’de
ikamet ediyormus gibi saglanmaktadir (m. 14/1). Her iki tarafin mevzuatina gore aylik veya gelir alan
ya da istemde bulunan Tiirk vatandaslar1 ise ikamet ettigi lilkedeki (Almanya) hastalik sigortasindan
yararlanir (m. 14/2).
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Yaz1®' yaymlamistir. Yazida; 5510 sayili Kanun ve Genel Saglik Sigortas1 Tescil, Prim
ve Miistehaklik Islemleri Yonetmeliginde yer alan genel saglik sigortalilig1 ve sona erme
hallerine deginildikten sonra, kisilerin genel saglik sigortalisi sayilabilmeleri igin
Tirkiye’de ikamet etmeleri ya da yabanci bir iilkeden saglik yardimi alma hakkinin
bulunmamas1 gerektigi, bu nedenle de yurtdisinda ikamet eden ve yabanci bir iilkeden
saglik yardimlarina hak kazanan kisilerin genel saglik sigortalist kapsamina dahil
edilmeyecegi ifade edilmektedir. Ayrica, Genel Saglik Sigortasi Tescil, Prim ve
Miistehaklik Yo6netmeliginin gegici 1. maddesinde “5510 sayili Kanunun 92. maddesinde
genel saghk sigortaliliginin zorunlu oldugunun belirtilmesi sebebiyle Kanunun 61/1-f
uyarinca 60/1-g kapsaminda tescil edilenlerin kapsama alindiklar: siirelerde yurtdisinda
ikamet edenlerin genel saglik sigortaliliginin bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren Yéonetmeligin 10/6-¢ maddesin gore sonlandirilacagi, Yonetmeligin yiirtirliik
tarihinden onceki siireler icin de yurtdisinda ikamet edenlerin yurtdisinda
bulunduklarimi, ogrenim belgesi, ¢aliyma belgesi, konsolosluktan alinacak belge,
pasaport ya da Emniyet Genel Miidiirliigiinden alinacak yurtdisina gidis ve doniis
tarihlerini iceren belgeler ile Kuruma basvurmasi halinde bu belgelerdeki siirelerin esas

alinarak genel saglik sigortaliliklarinin sona erdirilecegi” belirtilmektedir®,

Tiirk vatandaglarindan yurtdisina ikametlerini transfer edenlerin, Tiirkiye’de hak
kazandiklar1 gelir ve ayliklari, bulunduklar1 iilkelerde de almalart miimkiindiir.
Uluslararasi sosyal giivenlik sézlesme hiikiimleri sakli kalmak kosuluyla, yurtdisinda
siirekli ikamet edenlerin gelir ve ayliklari, kisilerin yazili talebi ilizerine, masraflari
kendilerince karsilanmak kosuluyla yurtdigt hesaplara transfer edilebilmektedir (SSTY,
m. 70/5).

Tiirkiye’de bulunduklar1 sirada istege bagli sigortali olan Tiirk vatandaglarinin,
yurtdisinda bir iilkede ikamet etmeye baslamalariyla birlikte, ikili sosyal giivenlik
sozlesme hiikiimleri sakli kalmak kosuluyla, istege bagli sigortaliliklari sona

erdirilmektedir (SSIY, m. 95/1-c).

647 27.04.2016 tarih ve 65275039-100-14-E.2464809 sayili “Yurtdisina Taginanlarin Genel Saglik
Sigortaliligina” iliskin SGK Yazisidir.

848 Yazida ayrica, Adres Kayit Sistemi Yonetmeliginin 13. maddesi geregince adres beyan formunda yer
alan bilgilerin aksi ispatlanincaya kadar gegerli oldugu; bu nedenle de yerlesim yeri adresinin kisinin
beyaniyla belirlendigi, siiphe edilmesi durumunda miilki idare amirinin emri ile kolluk kuvvetleri
tarafindan gerekli sorusturma ve incelemelerin yapilarak sonucun niifus miidiirliiklerine bildirilecegi
ifade edilmistir.
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Goriildiigii lizere, yurtdisinda yerlesme amaciyla bulunan Tiirk vatandaslarina
Ozgili, Tirk sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan dogrudan bir uygulama
bulunmamaktadir. Bazi kosullarin yerine getirilmesi ve devamliliginin saglanmasi ile
birlikte, bu kisilere, Tiirk sosyal giivenlik mevzuatindan elde ettikleri aylik ve gelirleri

alma ve saglik hizmetlerinden yararlanma hakk1 verilmektedir.

3.4. Yurtdisinda Diger Sebeplerle Gecici Olarak Bulunan Tiirk Vatandaslarinin
Sosyal Giivenligi

Tiirk vatandaslarinin yurtdisinda bulunma siiregleri genellikle ¢alisma amaciyla
bulunma kavrami ¢ercevesinde sekillenmektedir. Calisma amaciyla bulunma ile aile ve
yerlesme amaciyla bulunma genellikle uzun siireli olmakla birlikte, istisnai hallerde
(gecici slireyle calisma, gorevlendirilme veya gonderilme gibi) kisa stireli de
olabilmektedir. Ancak, ¢alisma disindaki sebeplerle de ¢ok sayidaki Tiirk vatandasi gegici

olarak yurtdisinda bulunmaktadir.

Yurtdis1 egitim firsatlarindaki gelismeler, egitimin uluslararasilagmasi ve farkl
kiiltiirler temelinde egitim alma talebinin artmas: ile birlikte, Tirk vatandaslarinin
yurtdisinda egitim amacgli bulunmalar1 da yayginlagmaktadir. Bu durum, egitim amach
bulunan Tiirk vatandaglarina 6zgii veya sosyal glivenlik sisteminden kaynaklanan
uygulamalarin olusturulmasini gerekli kilmistir. Tiirk vatandaslarin turistik amagh olarak
yurtdisinda bulunma hallerinde ise genellikle sosyal giivenlik haklar1 6zel sigortalar
aracilifiyla saglanmaktadir. Tirk vatandaslarinin yurtdisinda bulunma sebeplerinden biri
de siyasi veya gilivenlik amagh olarak yurtdisinda bulunma halidir. Bu gruptaki Tiirk
vatandaglarinin sosyal giivenlik haklarina iliskin mevzuatta acik bir hiikiim yer
almamaktadir. Sportif sebeplerle yurtdigsinda bulunanlar genellikle profesyonel sporcular
olmakla birlikte, sporcular disindaki yardimei ve teknik ekibinde bu amagla yurtdisinda
bulunmalar1 miimkiindiir. Sporcularin sosyal gilivenlik kanunu kapsaminda olmalarina
iliskin tartigmalarin yaninda, yurtdisinda bulunduklar stiregteki sosyal giivenlik haklari

da 6zel sigortala araciligiyla saglanmaktadir®®,

9

849 Ayrica, Tiirk vatandaglarinin yurtdisinda bulunma sebepleri arasinda “is sebebiyle bulunma”, “yash
bakimi sebebiyle bulunma”, “aligveris sebebiyle bulunma” ve “dini sebeplerle bulunma” durumlari da
yer almaktadir. Tiirk vatandaglarinin is sebebiyle (kongre, fuar, sempozyum, toplanti seminer vb.
organizasyonlara katilim, ise iliskin goriigmeler gibi) bulunmalari durumunda Tiirkiye’deki
calismalarina bagli olarak sigortaliliklar1 devam etmektedir. Yasli bakimi sebebiyle bulunma

durumunda, Tiirk vatandaslarmin gecici siireyle yurtdisinda bulunmalar1 s6z konusu olmakta ve bu
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3.4.1. Egitim amach bulunan Tiirk vatandaslari

Tirk vatandaglarinin egitim amaciyla yurtdisinda bulunma siiregleri Cumhuriyetin
ilk yillarina dayandigindan, egitim amaciyla yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaslarina
yonelik hukuki diizenlemeler de bu déonemde baglamistir. Bu donemde hazirlanan 1416
sayil1 Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun halen ytiriirliikte olup,
egitim amaciyla yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaslarina yonelik 6nemli diizenlemeler
icermektedir. Yurtdiginda egitim amaciyla bulunan Tiirk vatandaslarinin sosyal giivenlik
haklarina iligkin uygulamalar 6zellikle 1416 sayili Kanun kapsaminda gonderilmeleri
halinde, genellikle 1416 sayili Kanun ve 5510 sayili Kanun hiikiimleri ile birlikte ilgili
yonetmelik ve genelgelerde yer alan hiikiimler dogrultusunda saglanmaktadir. Ancak
Tiirk vatandaglarinin yurtdisinda egitim amactyla bulunma durumlarini yalnizca 1416
sayili Kanun kapsaminda gonderilme ile smirlamak da miimkiin degildir. Tirk
vatandaslar1 kendi imkanlari ile de yurtdisinda egitim (ortadgretim, lisans veya lisanstistii
egitim gibi) amaciyla bulunmaktadirlar. Kendi imkanlar ile yurtdisinda egitim amaciyla
bulunan Tirk vatandaslarinin ise yurtdisinda bulunduklari donemdeki tedavi giderlerine
ve olast risklere kars1 kapsayici bir 6zel saglik sigortasi yaptirmalar: gerekmektedir. Ayni
zamanda haklarinda 5510 sayili Kanun ve 3201 sayili Kanun kapsaminda yurtdis1 hizmet

bor¢lanmalarina iliskin hiikiimler de uygulanmaktadir.

1416 sayili Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun, genel
veya katma biitceli kamu kurumlarinin ve tekel idarelerinin, iller ile belediyelerin, ticaret
odalarmin ve sézlesme hiikiimleri sebebiyle 6grenci gondermek zorunda olan sirketlerin
egitim icin yabanci iilkelere gonderecegi 6grenciler hakkinda uygulanmaktadir (1416 s.
K., m. 1). Kanun kapsaminda yurtdisina gonderilenlerin bakmakla yiikiimlii olduklar1 es
ve cocuklarinin tedavi giderleri, siirekli gorevle yurtdisina gonderilen devlet
memurlarinin bakmakla yiikiimlii olduklar kisiler i¢in 5510 sayili Kanunda yer alan

hiikiimler dogrultusunda ilgili kamu kurum ve kuruluslari tarafindan karsilanmaktadir

donemde de Tiirkiye’deki sigortaliliklart devam etmektedir. Aligveris ve dini faaliyetler sebebiyle
yurtdiginda bulunma hali, daha 6nce de belirtildigi tizere turistik sebeplerle bulunma halleri i¢inde de
degerlendirilmekle birlikte, Tiirkiye’deki sigortalilik statiisliniin devamliligina iliskin herhangi bir sorun
olusturmamaktadir. Bahsi gegen yurtdisinda bulunma sebepleri, belirtildigi tizere Tiirkiye’deki sosyal
giivenlik haklarma iligskin herhangi bir kayip olusturmamaktadir ve yalnizca gerekli hallerde saglik
sigortasinin yapilmasi yeterli kabul edilmektedir. Bu nedenle, yapilan agiklamalar dogrultusunda, bahsi
gecen bulunma hallerine iligkin ayr1 bir baglik agilmasina gerek duyulmamustir.
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(1416 s. K., m. 13/2)%°. Bu kisilerin yurtdisinda lisansiistii egitim amaciyla gecirdikleri
stirelerin tamami, Bakanlik¢a belirlenen yurtdisinda azami siireyi asmamak kosuluyla, bu
stirelerin her yil1 bir kademe ilerlemesine ve her ii¢ yil1 da bir derece yiikselmesine esas
olacak sekilde degerlendirilmektedir. Ayrica 657 sayili Kanunun 68/B maddesinde
belirtilen ¢aligsma siirelerinin hesabinda da bu siireler dikkate alinir (1416 s. K., m. 21/3).
Kamu kurum ve kuruluslarinda memur olarak ¢alisirken Kanun kapsaminda yurtdisina
gonderilmeye hak kazananlara 6grenim siirelerince kurumlari tarafindan ayliksiz izin
verilir ve bu kisilerin egitimlerini tamamlayip doniisleri ile birlikte en ge¢ 6 ay icinde
ilgili kadrolara atamalar1 yapilir (1416 s. K., m. 21/4). Ayrica, kamu kurum ve
kuruluslarinca staj amaciyla yabanc iilkelere gonderilen memurlar hakkinda bu Kanun
hiikiimleri uygulanmamaktadir (1416 s. K., m. 21/6). Kanun kapsaminda yurtdisina
gonderilenler yurtdisinda resmi Ogrenci olarak gegirdikleri siireler i¢in hizmet

bor¢lanmasi yapabilmektedirler.

1416 sayilt Kanun hem kamu gorevlilerinin hem de 6grencilerin yurtdisina egitim
amaciyla gonderilmesine iliskin hiikiimler igermesi bakimindan genel bir kanundur. 1416
sayllt Kanun ve Buna Bagli Yonetmelik Uyarinca Yurtdisinda Lisans ve Lisansiisti
Ogrenim Goéren Ogrencilere Yapilacak Odemeler Hakkinda Teblig®®! ile Kanun
kapsaminda yer alan kamu gorevlilerinin yolluklari, yurtdist ayliklari/burslart ve saglik
giderlerine iliskin diizenlemeler yapilmaktadir. Resmi burslu 6grencilerin (kamu calisani
veya diger 6grenci gruplari arasinda ayrim gozetilmeksizin) yurtdisinda saglik sigortasi
yaptirmalar1 zorunludur. Yaptirilacak olan saglik sigortasinin standart nitelikte olmasi
gerekmektedir. Zorunlu saglik sigortasi bedeli her yil i¢in 6§renim durumuna gore (lisans
veya lisansiistii 6grencileri) 6grenciye 6denen yurtdist bursun bir aylik tutarinin en fazla

1,5 katidir (1416 sayili Kanuna iligkin Teblig, m. 10).

Bakanliklar ve kurumlar adina yurtdisina gonderilen resmi burslu 6grencilerin kaza

652

veya hastalik sebebiyle yurtdisinda®“ ya da yurtiginde tedavi edilmeleri durumunda,

650 Kanun kapsaminda mecburi hizmet karsih@inda yurtdisma gonderilenlerin 8grenimlerinin bagari ile
tamamlanmasindan sonra adina gonderildikleri kurumlarin ilgili kadrolarina atamalar1 yapilmaktadir
(1416 s. K., m. 21/1).

1 R. G. T., 05.06.2017, S. 30087.

852 Bu duruma iliskin 6zel bir durum bulunmaktadir. Sigortalilarin ve gelir veya aylik alanlarin bakmakla
yikiimlii olduklar1 kisilerin anlagsmali iilkelerde egitim amaciyla bulunduklar1 sirada saghk
hizmetlerinden yararlanmalar igin 6grenim gordiikleri kurumdan temin edecekleri 6grenim belgesinin;
ilk veya orta dgrenim diizeyinde ise Milli Egitim Bakanliginca denkliginin uygun goriildiigiiniin,
yiiksek6grenim diizeyinde ise Sosyal Giivenlik Kurumunca s6z konusu kurumun taninip taninmadiginin
tespit edilmesi gerekir. Erasmus veya benzeri 6grenci degisim programlari kapsaminda yurtdigina
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Tebligin 10. maddesindeki sinirlamalar sakli kalmak kosuluyla yurtdisinda yaptirilan ve
saglik sigortasi kapsami digsinda kalan muayene ve tedavi masraflan ile yurti¢indeki

3 oliimleri durumunda ise cenazenin Tiirkiye’de

tedavi ve muayene masraflar®®
defnedilecegi yere kadar olan nakil masraflar ile gerekli goriilmesi halinde cenazeyi
getirmekle gorevlendirilecek kisinin yol masraflart  bagli olduklar1 kurumca
karsilanmaktadir. Bu kisilerin yurticindeki trafik kazalari sebebiyle olusan tedavi
giderleri karsilanmamaktadir®®* (1416 s. K. iliskin Teblig, m. 10/2). Ayn1 zamanda resmi
burslu olarak gonderilen Ogrencilerden rahatsizliklar1 sebebiyle derhal Tiirkiye’ye
donmeleri gerekli goriilenlerin doniis ugak bileti ticretleri ve (refakatci gerekmesi halinde)
refakatcinin  gidis doniis yol icretleri bagli olunan ilgili kurum tarafindan
Karsilanmaktadir. Yurtdisindaki egitimleri sirasinda rahatsizlanan ve rahatsizlig
nedeniyle 6grenim kurumuna devam edemeyen resmi burslu dgrencilerin, tedavilerinin
iki aydan fazla siirmesi ve hastane giderlerinin sigorta tarafindan karsilanmamasi
durumunda, hastane veya iniversite ve saglik merkezi yetkililerinin onayr alinarak
tedavileri Tiirkiye’de yapilmaktadir. Tedavi i¢in Tiirkiye’ye gelmeleri miisavirlik veya
atagelik tarafindan uygun goriilen 6grencilerin, yurtdisindaki 6grenime iligkin haklar
saklt kalmak kosuluyla, en fazla alti aya kadar olan yurti¢i tedavi giderleri, ayrica
Tirkiye’deki ikamet ve tedavi yerlerine kadar gelmesi ve tedavi sonucunda 6grenim
yerine donmesine ait yol masraflari ile zorunlu hallerde 6grenciye refakat edecek kisinin

8%5, Ogrencilerin saglik sigortast

yol masraflari bagli olunan kurum tarafindan karsilanir
disindaki saglik giderlerinin kendi kurumlari tarafindan 6denebilmesi igin tedavinin
bulunulan iilkedeki memurlarin mahalli usuliine gore yapildiginin misyon seflikleri

tarafindan onaylanmasi gereklidir (1416 sayili Kanuna iligkin Teblig, m. 10).

egitim amaciyla gidenlerde kurumun Sosyal Giivenlik Kurumunca taninip tanimadigt kosulu
aranmamaktadir (Acar, 2016, s. 200).

Yurtdisinda saglik sigortasi tarafindan karsilanmayan ila¢ masraflari, usuliine uygun olarak yapilmis
sevk iglemi sonrasinda regete edilmesi halinde Kurum tarafindan 6denmektedir (1416 s. K. iligkin
Teblig, m. 10/9). Bu kisilerin yurtdis1 dis tedavilerinde kiymetli madenler ve porselenlerle yapilan
islemler hari¢ olmak iizere muayene, dis ¢ekimi, dolgu, rontgen, kanal tedavisi kaplama, protez gibi
miidahaleler ile cerrahi miidahale ticretleri (bir aylik burs miktarin1 asmayan kismi) karsilanmaktadir
(1416 s. K. iligkin Teblig, m. 10/10). Ayrica bu kisilerin gozlikk tcretlerinin de belli bir kismi
o6denmektedir (1416 s. K. iliskin Teblig, m. 10/11).

Alan ve tez galismasl, izin veya tedavi gibi islemler i¢in Tiirkiye’de gegici olarak bulunmasina onay
verilenlerin saglik giderleri de bagh bulunulan kurum tarafindan karsilanmaktadir (1416 sayili Kanuna
fliskin Teblig, m. 10/7).

Yurtdiginda rahatsizlanan ve tedavinin yurtdigsinda yapilmasinin zorunlu oldugunun belgelendirilmesi
durumunda raporlu oldugu siirelerde yurtdisi ayligt ddenmektedir. Tedavi i¢in Tirkiye’ye gelen
ogrencilerin ilk iki aylik bursu bulunduklar iilke i¢in belirlenen aylik burs tutar1 {izerinden, iki aydan
fazla kalmalar1 durumunda ise ii¢iincii ayin bagindan itibaren yurti¢i burs tutari iizerinden 6denmektedir.
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Resmi burslu 6grencilerin 5510 sayili Kanuna gore bakmakla yiikiimlii olduklar1 eg

ve ¢ocuklarmin, bulunulan iilkede 5510 sayili Kanunun 63. maddesi kapsamina giren

saglik hizmetlerine iligkin masraflarinin tamami, 5510 sayili Kanun madde 66 ve ek

madde 4°¢®® gore belirtilen usul ve esaslar ¢er¢evesinde bagl olduklari kurum tarafindan

karsilanmaktadir (1416 sayili Kanuna Iliskin Teblig, m. 10/13). Aym zamanda, egitim

amaciyla bulunulan iilke ile ikili sosyal giivenlik sézlesmesinin ve sézlesmede egitim

amaciyla bulunmaya iliskin hiikiimlerin yer almasi durumunda s6zlesme hiikiimlerinin

gecerli olacagini belirtmek gerekir

657

656

5510 sayili Kanun ek madde 4’e gore “Kamu idarelerinde ¢alisanlardan 5510 sayili Kanunun 66/a
maddesi kapsamina girenlerin acil durumlarla sirly olmak iizere yalnmizca kendilerinin, 66/1-b
maddesi ile 66/8 maddesi kapsamina girenlerin ve yurtdisinda birlikte yasadiklar: bakmakla yiikiimlii
olduklari kisilerin kamu kurumlar: tarafindan yurtdisinda saghk hizmetlerinden yararlandiriimasi igin
bazi temel ilkelere gére yiiriitiilmektedir. Esleri ayliksiz izinli olmast ya da ayliksiz izin siiresini
borglanmasi, 5510 sayili Kanunun gegici 4. maddesi kapsamina girenler agisindan istege bagli
istirak¢iligin devam etmesi, sosyal giivenlik mevzuati kapsaminda esin kendi adina aylik ya da gelir
baglanmig olmasi, bakmakla yiikiimlii olunan aile tiyeligi sifatint kaldirmaz. Cocuklar i¢in yetim ayligi
baglanmis olmast bakmakla yiikiimlii olunan aile tiyeligi sifatimi ortadan kaldwrmamaktadir. Kamu
kurumlarinca bedeli ddenecek saghk hizmetlerinin kapsami, 5510 sayili Kanunun 66 maddesine gére
Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi tarafindan ddenen saghk hizmetleri ile simirlidir. Ancak, bunulan
tilke mevzuati geregince zorunlu olarak yaptirilmasi gereken kontrol ve muayeneler ile asi gibi
Tiirkiye’de Saglhik Bakanhginca dogrudan ve iicretsiz olarak yiiriitiilmesi nedeniyle madde 66
kapsaminda herhangi bir belirleme yapiumamis saglik hizmetlerine iliskin gideler Tiirkiye deki
uygulamanin sumirliliklary dahilinde ayrica 6denmektedir. 5510 sayili Kanunun 68 maddesinde
belirtilen tutar ya da oranlart gegmemek kaydiyla Disisleri Bakanligi ve Maliye Bakanlig tarafindan
tespit edilen tutar, oran ve usule gére katilim payr alinmaktadir. Alinan katilim pay1 ilgisine gore genel
biitceye veya ilgili kurum biitcesine gelir olarak kaydedilir. Tibbi gereklilik iizerine yaptirilan dis
tedavileri sonucunda dogan giderler dis ¢ekimi, kanal tedavisi, dis dolgular: ve travma sonucu olusan
cene defektlerine yapilan cerrahi miidahale ile protez tamirlerinin iliskin bedelleri aynen; diger dig
tedavilerine ait giderleri ise bedeli 6denecek her bir dig tedavisi kalemi icin faturada yer alan tutari
asmamak kosuluyla Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ayni tedavi igin tespit edilen birim fiyatlarinin
%1001 oranminda artirdmasiyla bulunacak miktar tizerinden 6denmektedir. Gozliik cami ve ¢ergeveye
iliskin tedavi bedelleri, bedeli 6denebilecek her bir kalem icin faturada yer alan tutari gegcmemek
kosuluyla Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan tespit edilen birim fiyatlarimin %100’ oraninda
artirdmasiyla bulunacak tutar iizerinden 6deme yapilir. Siirekli gérev yaptiklart memuriyet merkezinde
tedavileri saglanamadigi icin ayni iilke icinde baska bir yere tedavi amaciyla gonderilenlerin, yurtdigt
giindeliklerine iligkin karar ekinde yer alan cetvelde belirlenen miktar kadar giindelik ve fiilen
kullandiklar: araglara iliskin gider belgelendirilmis olmast kaydiyla édenmektedir. Kendi araglarini
kullananlara yapilacak odeme o iilkede aynmi yer icin gegerli olan ulasim tiivii esas alinmaktadr.
Yurtdisindaki saglik hizmetlerinden ve yol giderlerinden yararlanacaklarin hastalanmalar: durumunda
tedavilerinin saglanabilmesi igin gerekli olmast halinde tedaviye mahalli usule gére liizum gosterilmesi
zorunludur. Kamu kurumlari tarafindan bedeli denecek tutarin yurtdigina transferi halinde, yilin ilk
giiniindeki kurlar esas alinmaktadir.” (5510 s. K., ek madde 4).

5510 sayili Kanunun 4/1-a kapsamindaki sigortalinin veya bakmakla yiikiimlii oldugu kisinin egitim
amactyla ikili sosyal giivenlik s6zlesmesi bulunan bir iilkeye gitmesi ve bu iilkede saglik yardimindan
yararlanma hakkinin bulunmasi halinde saglik yardim formiilerinin diizenlenebilmesi i¢in en az 30 giin
prim 6demis olma kosulu aranmaktadir. 5510 sayili Kanun kapsaminda sigortali olan 4/1-b, 4/1-c ve
istege bagl sigortalilar ile bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler i¢in saglik yardim formiileri
diizenlenmemektedir (2008/87 sayili Genelge, m. 3).
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Tiirk Ogrencilerin Yabanci Ulkelerde Ogrenimleri Hakkinda Y&netmelik®®
hiikiimlerine gore mecburi hizmet karsiliginda yurtdigina egitim amaciyla gonderilenlerin
yurtdisindaki lisansiistii egitim siirelerinin tamami, Bakanlik¢a belirlenen yurtdisinda
azami egitim siiresini gegmemek {izere kademe ilerlemesinde ve derece yiikselmesinde
degerlendirilmektedir. Bu konudaki intibak islemleri de adina egitim goriilen kurum veya

kuruluglar tarafindan yiiriitiilmektedir (Yon., m. 21).

5510 sayili1 Kanunun 41. maddesine gore yurtdisinda egitim amaciyla bulunanlarin,
bu siireyi bor¢lanmalarina imkan taninmistir. Bu dogrultuda, 5510 sayili Kanun
kapsaminda sigortali sayilanlarin, “sigortali olmaksizin doktora 6grenimi veya tipta
uzmanlik icin yurtdisinda gegirilen normal veya doktora uzmanlik 6grenim siireleri®®®”
(5510 s. K., m. 41/1-d) ile “sigortali olmaksizin 1416 sayili Kanuna gore yurtdisina
gonderilen ve ogrenimini basariyla tamamlayarak iilkeye donenlerden yiikiimlii
bulundugu mecburi hizmet siiresini tamamlamig olanlarin, yurtdisinda resmi ogrenci
olarak gecirmis olduklar: 6grenim siirelerinin 18 yasimin tamamlanmasindan sonraki
doneme ait olan kismi” (5510 s. K., m. 41/1-j) kendilerinin veya hak sahiplerinin yazil
talepte bulunmalar1 halinde borglanabilmeleri miimkiindiir. Bu kisiler, bor¢glanma talep
tarithinde 5510 sayili Kanunun 82. maddesine gore belirlenen prime esas giinliik kazang
alt ve st smirlart arasinda olmak kosuluyla kendilerinin belirledigi giinliik kazancin
%?32’si lizerinden hesaplanacak olan primlerini borcun tebligi tarihinden itibaren bir ay
icinde 0demelidirler. Bor¢lanilacak siirelere iliskin genel saglik sigortasi primlerinin
0denmesi durumunda, genel saglik sigortasi primi 6denmis bu siirelere iliskin bor¢lanma
tutar1 %20 tizerinden hesaplanmaktadir (5510 s. K., m. 41/2). Bir ay i¢cinde 6denmeyen
bor¢clanma i¢in yeniden basvuruda bulunmalidir. Primin 6denmemesi halinde ise

borglanma siireleri®®® hizmet siiresine dahil edilmemektedir (5510 s. K., m. 41/3).
5510 sayili Kanunun gecici 43. maddesinde de yurtdisina egitim amaciyla
bulunanlara (5434 sayil1 Kanuna tabi olanlar) iligkin bir diizenleme yer almaktadir. Bu

maddeye gore “1416 sayili Kanuna goére yurtdisina egitim amaciyla génderilen ve

8% R. G. T.,02.10.2014, S. 29137.

859 Bu madde kapsaminda doktora ve tipta uzmanlik egitimi i¢in yurtdisinda bulunanlarin herhangi bir
kurum tarafindan goénderilme kosulu aranmaksizin, doktora ve tipta uzmanhk 6grenim siirelerini
borglanabilecekleri agiktir. Dolayisiyla, bu kisilerin sigortaliliklarinin  baslangicindan  dnceki
borglanilan siireleri, sigortalilik siiresini bor¢lanma siiresi kadar geriye gotiirmektedir (5510 s. K., m.
41/4).

%60 Borglanma siirelerine iliskin 5510 sayili Kanundaki diizenlemeler 41. maddenin devaminda yer
almaktadir.

218



ogrenimini basariyla tamamlayarak iilkeye donen kisilerden yiikiimlii bulunduklar
mecburi hizmet stiresini tamamlayanlardan, 5510 sayii Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten once 5434 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olarak ¢calismaya baslayan ve gegici 4.
madde kapsaminda c¢alismaya devam edenler; yurtdisinda resmi o6grenci olarak
gecirdikleri 6grenim siirelerinin 18 yasin tamamlanmasindan sonraki déneme ait olan
kisminin tamamini ya da bir boliimiinii, bagvurmalart ve bagvurunun kabul edildigi ay
itibariyle gecerli olan emekli kesenegine esas kazang tutart tizerinden ve bor¢lanacaklart
siireye iliskin olarak hesaplanacak kesenek ve kurum karsiligi toplamindan olusan
yiikiimliiliik tutarinin tamamini pegin olarak ya da bagvurunun kabul tarihinden itibaren
12 ayda esit taksitler halinde odemek suretiyle borglanabilirler. Borcunu taksitler halinde
odeyecek olanlarin bor¢lanma islemi sirasinda hesaplanan ayhk taksit tutari, borcun
odendigi tarihteki prime esas kazanca oranlanarak, soz konusu oran ilgili ayin prime
esas kazanct ile ¢apilmakta ve bulunan tutar, ilgili ayn taksit tutart olarak kabul edilir”.
hiikkmii kapsaminda 5434 sayili Kanuna tabi olan ve yurtdisina egitim amaciyla
gonderilenlere bor¢lanma imkani taninmaktadir. lgili kamu idarelerince bu talebe iliskin
bor¢lanma bagvuru belgeleri onaylanmaktadir. Bor¢lanma bagvuru belgeleri elektronik
ortamda alinanlardan, Kurum tarafindan ayrica bir belge talep edilmemektedir (SSIY, m.
66/9-j). Borcun tamamini pesin Odeyenler ile taksit 6deme donemi sonunda borcun
tamamini1 6deyenlerin bor¢lanmis olduklar siireler, fiili hizmet siiresinin hesabinda ve
istirakc¢iligin  baslangi¢ tarihinin belirlenmesinde dikkate alinmaktadir. Bor¢lanan
kisilerin aylik taksitlerini zamaninda 6dememesi halinde Onceki aylara iliskin olarak
Odenen tutarlar, siiresi gegen son taksit tarihinden itibaren 30 giin icinde iade
edilmektedir. Bu maddeye gore yapilacak borglanma islemlerinde miilga 5434 sayili
Kanunun ilgili hiikiimleri uygulanmaktadir (5510 s. K., ge¢. m. 43). Bor¢lanma

islemlerine iliskin benzer bir diizenleme de 1416 sayili Kanunda®®! (1416 s. K., ge¢. m.

%1 Bu maddeye gore “Kanun kapsaminda yurtdisina gonderilen 6grenciler, yurtdisinda resmi 6grenci
olarak gecirdikleri egitim 6gretim siirelerinin 18 yasinin tamamlanmasindan sonraki déneme ait olan
kismini halen tabi olduklar: sosyal giivenlik kurumuna bu maddenin yiiriirliik tarihinden itibaren ii¢ ay
icinde miiracaat etmeleri ve miiracaat tarihi itibariyle bulunduklar: gérev ile derece, kademe, basamak
veya prime esas kazang tutari tizerinden bu stireye iliskin olarak hesaplanan prim, kesenek, kurum
karsihigr gibi toplam yiikiimliiliik tutarimi miiracaatin kabul edildigi tarihten itibaren 12 esit taksitle
odemek iizere borglanilabilmektedir. Taksit dénemi sonunda borcun tamamimin odenmesi ile
borglanilan siireler, emeklilige tabi toplam hizmet siiresinin hesabinda ve sigortalilik veya istirakg¢iligin
baslangi¢ tarihinin tespitinde dikkate alinmaktadir. Ayhk taksitlerin zamaninda Odenmemesi
durumunda ise onceki aylara ait 6denmis tutarlar, stiresi gegen son taksit tarihinden itibaren 30 giin
icinde ilgililere iade edilmektedir. Bagvuru tarihi itibariyle herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna tabi
olunmamasi halinde, daha once herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna tabi ¢alismasi olanlar en son
tabi olduklar: sosyal giivenlik kurumuna, daha énce ¢alismast olmayanlarm ise Sosyal Giivenlik
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1), Sosyal Sigorta Islemleri Y&netmeliginde®®? (SSIY, geg. m. 15/5) ve 2013/11 sayili
Genelgede®® yer almaktadur.

Genel Saglik Sigortas1 Tescil, Prim ve Miistehaklik Islemleri Yénetmeligine gore
Kanunun ek 13 maddesinde sayilanlar disinda, yurtdisinda yasadiklarini veya 6grenim
gordiiklerini beyan edenlerin, “Adres Kayit Sistemi”nde yerlesim yeri adreslerini yurtdisi
olarak belirtmeleri ya da 6grenim siirelerini gosteren belgelerdeki tarihler esas alinarak
yerlesim yerlerini yurtdigina tasidiklar1 ya da yurtdisinda 6grenim gérmeye basladiklar
tarihten itibaren tabi olduklar1 bent kapsamindaki genel saglik sigortaliliklar1 sona

erdirilmektedir (GSSTPMIY, m. 10/6-g).

Tiirk vatandaglarin yurtdisindaki egitim siire¢lerindeki sosyal giivenlik haklarina
iliskin dolayl1 bir diizenleme de Yabanci Devlet Harp Okullarinda Ogrenim Gorecek
Askeri Ogrenciler Hakkinda Yonetmelikte®® yer almaktadir. Yonetmeligin 10.
maddesinde “égrencilerin yabanci devlet harp okullarindaki barinma, beslenme, saglik,
egitim ve ogretim gibi tiim masraflarinin karsilanma bigimlerinin ilgili iilke ile yapilan

anlagsmalara veya protokol esaslarina gére karsilanacagr” belirtilmektedir.

Kurumuna (Bag-Kur Genel Miidiirliigiine) bagvuruda bulunmalar: gerektigi belirtilmektedir. Bu
kisilerin borglandiklar: siireye iliskin 6deyecekleri tutar 3201 sayith Kanunun 4. maddesine gére
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen giinliik esas tutar esas alinarak belirlenmektedir.” (1416 s. K.
gec. m. 1). 29.06.2006 tarihinde 5535 sayili Kanunun 1. maddesi ile yiiriirliige giren bu hiikmiin,
maddenin yiiriirliige girmesinden itibaren ii¢ ay ig¢inde yapilacak basvurular igin gegerli oldugu ve
sonraki déneme iliskin herhangi bir hikkiim icermedigini de belirtmek gerekir.

Yonetmeligin bu maddesinde, 5510 sayili Kanunda yer alan hiikiim aynen tekrarlanmustir.

Genelgede yer alan maddeye gore, 1416 sayili Kanun kapsaminda yurtdisina génderilen, 6grenimini
basar1 ile tamamlayarak Tirkiye’ye donen ve yikiimli bulundugu mecburi hizmet siiresini
tamamlayanlardan, 6353 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi 12.07.2012 tarihinden once, 5434 sayili
Kanun hiikiimlerine tabi olarak ¢aligmaya baslayan ve Kanunun gecici 4. maddesine gore ¢alismaya
devam eden kisilerin, yurtdiginda resmi &grenci olarak gegirdikleri 6grenim siirelerinin 18 yasin
tamamlanmasindan sonraki doneme iliskin kisminin tamamini veya bir bdliimiini 27.07.2012
tarihinden itibaren 3 ay iginde Kuruma basvuruda bulunarak bor¢lanmalarmin miimkiin oldugu
belirtilmistir. Genelgede, 6353 sayili Kanunun yiiriirlik tarihinde mecburi hizmetleri devam edenlerin
bor¢glanma kapsamindaki siirelerini, mecburi hizmetlerinin sona ermesinden sonraki ii¢ ay icinde
Kuruma basvuruda bulunarak borglanmalarina da olanak tanimnmigtir. 2014/5 sayili Genelge (m. H/7)
ile bu Genelgede yapilan degisiklige gore, 1416 sayili Kanun kapsaminda yurtdisinda egitim amaciyla
bulunanlarin, yine 5510 sayili Kanunun 43. maddesine gore bor¢lanma bagvurusunda bulunacaklardan,
sliresi i¢inde bagvuramayanlarin bagvuru siiresi, 6495 sayili Kanunun 41. maddesi ile Kanuna eklenen
gecici 51. maddeye gore 02.11.2013 tarihine kadar uzatilmistir. Genelgede, 2015/19 sayili1 Genelge ile
yapilan degisiklikle, 6353 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi ii¢ ay ig¢inde basvuramayanlar ve zorunlu
hizmet siiresini tamamlayamayanlardan borglanma hakkini kaybedenler ile ii¢ aylik borglanma
stiresinin yiirtirliikten kaldirilmasi sebebiyle hakkini kaybedenlere, 23.04.2015 tarihinden itibaren siire
sinirlamast olmaksizin Kanunun 43. maddesine gore bor¢lanma hakki taninmigtir (2013/11 sayili
Genelge, Onuncu Kisim, Besinci Boliim, m. 4). Goriildiigii tizere bu madde de, 5434 sayili Kanuna tabi
olup yurtdisinda egitim amaciyla bulunanlara baslangigta gecici bir siireyle yurtdisi egitim siirelerini
borglanma imkani taninirken, daha sonra yapilan degisikliklerle bu sinirlama kaldirilmigtir.

64 R. G. T., 08.09.1990, S. 20629.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, yurtdisinda egitim amaciyla
bulunan Tiirk vatandaslarinin sosyal giivenlik haklarma iliskin uygulamalarin saglik ve
hizmet bor¢lanmasi konusunda 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Yurtdisinda egitim sebebiyle
bulunan Tiirk vatandaslarinin yurtdisi saglik sigortasi yaptirmasinin zorunlu oldugu, bazi
durumlarda ise bagli olduklar1 kurumlar tarafindan saglik giderlerinin karsilandigi
belirtilmektedir. Bu kisilerin bakmakla ytikiimlii olduklar1 kisilerin saglik giderleri 5510
sayil1 Kanun c¢ergevesinde belirli sartlarla saglanmaktadir. Herhangi bir kuruma baglh
olmaksizin, kendi imkéanlar1 ile yurtdisinda egitim amaciyla bulunan Tiirk vatandaslarinin
ozellikle saglik sigortasina iliskin haklari bakmakla yiikiimlii olunan kisi olmas1 sebebiyle

ya da yurtdisina ¢ikilmadan dnce yaptirilan 6zel saglik sigortalar1®®®

ile karsilanmaktadir.
Ayni zamanda, bu kisilerin yurtdisinda bulunduklar: siireleri bor¢lanmalar1 ve hizmet
siirelerine eklemeleri de miimkiindiir. Egitim amaciyla yurtdisinda bulunan Tiirk
vatandaslarina saglik hizmetlerinin sunulmasina iliskin islemlerde ikili sosyal giivenlik
sOzlesmesinde yer alan hiikiimler de gecerli olmaktadir. Ancak yurtdisina ¢ikis iglemleri
kapsaminda vize bagvurularinda genellikle seyahat sigortasi veya seyahat saglik sigortasi
ad1 altinda kapsamli bir 6zel saglik sigortast yaptirilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla,
bakmakla yiikiimli olunan kisilerin, kendi sigortaliliklar olan kisilerin veya herhangi bir
kamu kurumu adina egitim alan kisilerin Turkiye’deki sigortaliliklarina veya ikili sosyal
giivenlik sozlesmesinin varligina bakilmaksizin 6zel saglik sigortast yaptirmalari
zorunludur. Yapilan agiklamalar dogrultusunda, yurtdisinda egitim amaciyla bulunan

Tiirk vatandaslarinin genel kosullar1 saglayan bir sosyal giivenlik hakkina sahip

olduklarini ifade etmek yerinde olacaktir.

3.4.2. Turistik amag¢h bulunan Tiirk vatandaslar

Yurtdisinda turistik amagl (seyahat, gezi, aile ziyareti, dini sebepler vb.) bulunan
Tiirk vatandaglarmin sosyal giivenlik haklarina iligkin uygulamalar, bu amagcla
yurtdisinda bulunduklar siire iginde 6zellikle acil hallerde, ihtiya¢ duyduklar1 saglik
hizmetlerinin saglanmas1 konusunda 6nem kazanmaktadir. Yurtdisinda bulunduklari

stirede Tiirkiye’de galismaya veya aylik/gelir almaya devam edenlerin sosyal giivenlik

85 Egitim amaciyla yurtdisinda bulunma hallerine iliskin 6zel saglik sigortalar1 genellikle; yaralanma veya
hastalik nedeniyle tibbi tedaviyi veya hastanin nakli, taburcu olduktan sonraki daimi ikametgéha nakli,
hayatin1 kaybeden sigortalinin nakli, sigortaliya yapilacak tedavi nedeniyle aile {iyelerinden birinin
seyahati ve konaklamasi gibi hizmetleri kapsamaktadir (https://www.anadolusigorta.com.tr/tr/seyahat-
ve-ferdi-kaza/yurt-disi-egitim-sigortasi (Erisim Tarihi: 03.12.2019)).
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uygulamalarina iliskin diger haklar1 Tirkiye’deki sigortaliliklarina dayali olarak
kesintisiz devam etmektedir. Bu nedenle oOzellikle g¢alisanlarin turistik sebeplerle
yurtdisinda bulunmalar1 halinde yalnizca saglik giderlerine iliskin sosyal giivenlik
uygulamalarina ihtiya¢ duymalar1 s6z konusudur. Tiirk sosyal glivenlik sisteminden aylik
veya gelir alanlar ise saglik hizmetlerine ihtiya¢ duymalarinin yaninda, aylik veya gelir
almalarmma dayali olarak sinirlt bir siireyle turistik amagli olarak yurtdisinda
bulunabilmektedirler. Aksi durumda, bu kisilerin alt1 aydan fazla siire ile yurtdisinda

kalinmalar1 halinde gelir veya ayliklar kesilebilmektedir.

Genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii olunan kisilerin gegici veya siirekli
gorevlendirme disindaki turistik, ziyaret ve buna benzer nedenlerle yurtdisinda
bulunmalar1 halinde, bulunulan iilkede yapmis olduklari saglik hizmeti giderlerinin
Kurum tarafindan kargilanmasi s6z konusu olmamaktadir. Ancak, Tiirkiye ile ikili sosyal
giivenlik sozlesmesi bulunan iilkelerde saglik yardimlarina iliskin hiikiim bulunmasi
durumunda s6zlesme hiikiimleri uygulanmaktadir. Aksi durumda, yukarida da belirtildigi
gibi, ikili sosyal giivenlik sdzlesmesinin bulunmamasi durumunda saglik hizmetleri, yol
giderleri, giindelik ve refakat¢i harcamalart 6denmemektedir (SUT, m. 2.5.2/1; 2011/46
sayili Genelge, m. 4)%%, ikili sosyal giivenlik sozlesmelerinde de saglik sigortasinin
kapsanmas1 ve bu kapsamin herhangi bir sebeple o iilkede bulunanlar1 da dahil etmesi ile
birlikte, ayr1 bir saglik sigortasi yaptirmaya gerek olmamaktadir. Ancak ikili sosyal
giivenlik sozlesmelerinin varligima bakilmaksizin, yurtdisinda turistik amagli olarak
bulunacak Tiirk vatandaglarinin, yurtdisinda bulunduklar siirede acil durumlarda tedavi
ithtiyaclariin ortaya ¢ikabilecegi olasiligina dayanilarak, yurtdisina ¢ikilmadan 6nce 6zel

saghk sigortas1 veya (saglik sigortasin1 da igeren) seyahat sigortasi®®’ yaptirmalari

86 Yurtdiginda bulunma hallerinde saglanacak saglik hizmetlerine iliskin istisnai bir durum, Tiirk vatandasi
sigortalilarin ve bakmakla yiikiimii olduklar1 kisilerin KKTC’de bulunma hallerine iliskindir. Bu
kisilerin KKTC’DE bulunduklar1 esnada saglanan saglik hizmetlerinin bedelleri, yurti¢cinde sdzlesmeli
saglik hizmeti sunucularina 6denen en yiiksek tutar1 gegmemek kosuluyla Kurum tarafindan
karsilanmaktadir. KKTC’de s6zlesmeli saglik hizmeti sunucusunun bulunmamasi durumunda acil
haller disinda sozlesmesiz saglik hizmeti sunucularindan alinan saglik hizmeti bedelleri Kurum
tarafindan karsilanmamaktadir. Ayrica, bu kisilere yol ve giindelik giderleri de 6denmemektedir (SUT,
m. 2.5.2/2).

Seyahat veya saglik sigortasi, vize bagvurular1 ve uygulamalar1 kapsaminda ¢ogu iilke tarafindan aranan
zorunlu bir kosuldur. Bu sigortalar genel olarak, yaralanma ya da hastalik nedeniyle tibbi tedavi,
yaralanma veya hastalik sebebiyle sigortalinin nakli, taburcu olduktan sonra daimi ikametgahina nakli,
6len sigortalinin nakli, yaralanma veya hastalik sebebiyle yurtdisinda konaklama siiresinin uzatimu,
sigortaliya yapilacak tedavi nedeniyle aile iiyelerinden birinin seyahati ve konaklamasi, ilag
gonderilmesi gibi hizmetler sunulmaktadir (https://www.anadolusigorta.com.tr/tr/seyahat-ve-ferdi-kaz
alyurt-disi-seyahat-sigortasi (Erigsim Tarihi: 02.12.2019)).
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gerekmektedir. Ozel saglik sigortalar1 6zellikle vize basvuru yapilacak baz iilkelerde®®®

gerekli islemlerin tamamlanmasi i¢in bir 6n kosul olarak kabul edilmektedir.

Ikili sosyal giivenlik sdzlesmesi imzalanan iilkelerde turistik amagl olarak bulunan
Tiirk vatandaslari®®, bulunduklar iilkenin mevzuatina gére acil saglik hizmetlerinden
veya Tiirkiye’ye doniinceye kadar geciktirilemeyecek saglik hizmetlerinden
yararlanmaktadirlar. Ikili sosyal giivenlik sozlesmeleri®® kapsaminda herhangi bir
sebeple yurtdisinda bulunma durumunda saglik hizmetlerinden faydalanabilmek igin;
Tiirkiye’de saglik yardimlarina hak kazanmis olmak, sosyal giivenlik s6zlesmelerine gore
belirlenmis ve Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan diizenlenmis formiile sahip olmak,
bulunulan veya ikamet edilen iilke sigorta kurumuna Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
diizenlenmis formiileri ibraz etmek gerekir. Saglik hizmetlerinden yararlanma formiileri
sigortalilar ve bakmakla yiikiimli olduklari kisileri i¢in bagli bulunduklari, gelir veya
aylik sahipleri ve bakmakla yilikiimlii olduklari kisiler i¢in ikamet yerlerindeki sosyal
giivenlik i1l miidiirlikkleri veya sosyal giivenlik merkezlerinden temin edilmektedir.
Turistik amaglarla yurtdisinda bulunan Tirk vatandaslarinin yurtdisinda ikili sosyal
giivenlik anlagmalar1 dogrultusunda saglik hizmetlerinden faydalanmalar1 i¢in Kuruma
ibraz etmesi gereken belgeler, sigortalilik statiisiine gore degismektedir. Is sozlesmesi ile
calisanlarin bu amagla yurtdisinda bulunmalari halinde igverenleri tarafindan diizenlenen
izin belgeleri, kamu gorevlilerinin ¢alistiklar1 kurum tarafindan diizenlenmis olan izin
belgesi ve diger kisilerin de beyan talep dilekgeleridir (Acar, 2016, s. 197-199). Turistik
amagch ikili sosyal giivenlik sdzlesmesi imzalanmis bir iilkede bulunanlar, bu s6zlesme
hiikiimlerinde kisa vadeli sigorta kollar1 kapsaminda saglik sigortasinda yer almasi
halinde s6zlesme hiikiimlerine gore saglik yardimlarindan yararlanabilmektedirler. 5510
sayilt Kanuna gore 4/1-a sigortalis1 olanlara saglik yardimi formiileri diizenlenebilmesi
icin 30 giin genel saglik sigortasi primi 6denmis olmalidir. 5510 sayili Kanun 4/1-b ve

4/1-c maddesi kapsamindaki sigortalilar ile istege bagli sigorta primi 6deyenlerin ve

868 (zellikle Avrupa iilkelerinde oldukga yaygin bir sekilde vize basvurularinda istenen standart zorunlu
bir prosediirken, bazi iilkelerde (6rnegin ABD) saglik sigortasina ihtiyag duyulmamaktadir. Ancak bu
iilkelerde de saglik hizmetlerinin iicretlerinin yiiksek olmasi sebebiyle, 6zellikle saglik sigortasinin
yapilmas1 6nerilmektedir.

Saglik hizmetlerden yararlanabilecek kisiler; s6zlesme kapsamina giren is sdzlesmesi ile ¢alisanlar,
aylik veya gelir alanlar ile bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler, (sinirli sayida iilkede olmak
iizere) bagimsiz galisanlar ve kamu gorevlileri ile bunlarin bakmakla yiikiimli oldugu kisilerdir.
Almanya, Avusturya, Belcika, Bosna Hersek, Cekya, Fransa, Hirvatistan, Hollanda, KKTC,
Liiksemburg, Makedonya, Romanya ile imzalanan ikili sosyal giivenlik s6zlesmelerinde turistik amagl
bulunanlarin saglik hizmetlerinden yararlanabileceklerine iligskin hiikiimler yer almaktadir (Acar, 2016,
s. 201-217).
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bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisilerin saglik yardimlarindan yararlanabilmeleri

icin formiiler diizenlenmemektedir (2008/87 sayili1 Genelge, m. 3).

Turistik amaclh olarak yurtdisinda gegici silireyle bulunan Tiirk vatandaglarinin
sosyal gilivenlik haklarina iligkin uygulamalar yukaridaki agiklamalarda da gorildigi
tizere genellikle saglik/tedavi hizmetlerinin saglanmasi yoniindedir. Bulunulan iilkedeki
ikili sosyal giivenlik soézlesmelerinin varligi, turizm amacgli bulunmalarda da Tirk
vatandaslarina koyucu hiikkiimler saglamaktadir. Aksi hallerde, turistik olarak yurtdisinda
bulunma durumunda yaptirilacak olan 6zel saglik sigortalarinin kapsami biiyiik 6nem
tagimaktadir. Ayn1 zamanda belirtilmesi gereken husus, turistik amagli olarak yurtdisinda
bulunacak Tiirk vatandaslari, Tirkiye’deki sigortaliliklari, hak sahiplikleri veya
bakmakla yiikiimlii olunan sigortaliliklarinin devam etmesi sebebiyle, diger sosyal

giivenlik haklar1 konusunda herhangi bir hak kaybina ugramamaktadirlar.

3.4.3. Siyasi veya giivenlik amach bulunan Tiirk vatandaslar:

Cesitli siyasi veya giivenlik sebepleriyle kisilerin vatandasi olduklar: iilkelerden
ayrilmalar1 ve bagka bir lilkede korunma amaciyla bulunmalari s6z konusu
olabilmektedir. Bu kisilerin siyasi veya giivenlik gerekgeleriyle kendi {ilkelerinden
ayrilmalar1 halinde, vatandasi olarak bulundugu {iilkede bazi hak engelleri veya

kisitlamalar yasayabilmektedirler.

Tirk vatandaslarinin yurtdisinda bulunma sebeplerinden biri de siyasi veya
giivenlik gerekgeleridir. Bu kisiler 6zellikle yasanan sorunlar sebebiyle Tiirkiye’de can
giivenliklerinin olmamasi veya isledikleri su¢tan kurtulmak istemeleri sebebiyle bagka bir

ulkede bulunmaktadirlar.

Tiirk vatandaglarinin siyasi veya giivenlik amagli yurtdisinda bulunmalar: halinde,
bu kisilerin Tiirk sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan haklarma iliskin agik bir
hiikiim bulunmamaktadir. Ayrica, bu kisilerin, daha 6nce de belirtildigi {izere, sosyal
giivenlik kanunlarinda yersellik ilkesinden kaynakli olarak, sosyal giivenlik haklarinin
uygulanmasinda ve hak sahipliliginin devam etmesinde de kisitlamalar s6z konusu
olabilmektedir. Bu kisilerin sosyal giivenlik haklarinin devamliligini saglayacak herhangi
bir kanuni durumun (prim 6deme, aylik veya gelir alim1 vb.) s6z konusu olmamasi da

sosyal giivenlik haklarinin varliginin korunmasini engellenmektedir.
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Ayni zamanda, siyasi veya giivenlik amagli olarak yurtdisinda bulunan Tiirk
vatandaslarinin bir kismi, cesitli sebeplere bagl olarak, yurtdisina ¢ikmalariyla Tiirk
vatandasliklarin1 da kaybedebilmektedirler. Bu dogrultuda da bu kisilerin 6zellikle
vatandaslik kosuluna bagli olan haklar1 durdurulmakta veya iptal edilmektedir. Tiirk
vatandasliklart devam edenler de ise yukarida da ifade edildigi iizere haklarin

kullaniminda engeller ortaya ¢ikabilmektedir.

Siyasi veya giivenlik gerekgeleri ile yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaglarina iliskin
koruma haklarinda, uluslararasi mevzuattan kaynaklanan uygulamalarin gecerli oldugunu
belirtmek yerinde olacaktir. Tlirk mevzuati agisindan sosyal giivenlik kapsaminin disinda
kalan Tirk vatandaslarinin, ozellikle saglik yoniinden korunmalari uluslararasi

diizenlemelerden kaynaklanan uygulamalarla saglanmaktadir.

3.4.4. Sportif sebeplerle bulunan Tiirk vatandaslar®’!

5510 sayili Kanuna gore profesyonel sporcular acgik bir sekilde sigortali olarak
kabul edilmemektedirler. Profesyonel sporcular Kanunda hem “sigortali sayilanlar” hem
de “sigortali sayllmayanlar” bagligi altinda yer almamaktadirlar. Profesyonel sporcular
ile kullip arasindaki bagin is sozlesmesi olmasi nedeniyle, profesyonel sporcular 5510
sayill Kanuna gore 4/1-a kapsaminda sigortali olarak kabul edilmelidirler (Tuncay ve
Ekmekei, 2019, s. 306; Sozer, 2018, s. 69; Aydin ve Demirkaya, 2017, s. 38; Aydin vd.,
2017, s. 1880). 2013/11 sayili Genelgede 2019/9 sayili Genelge ile yapilan degisiklige
gore de “Gengleri spora tesvik etmek, gelecek vadeden sporculara sahip ¢ikmak, belli
spor branglarimi gii¢lendirmek gibi nedenlerden dolayt bazi sporculara, kuliipleri
tarafindan ddenecek iicretin asgari ticret veya tizerinde belirlenmesi durumunda, bunlar
Kanunun 4/1-a maddesi kapsaminda sigortali sayilacak aksi halde sigortali
sayilmayacaktir.” (2013/11 sayili Genelge, Birinci Kisim, Birinci Boliim, m. 1.14). Bahsi
gecen hiikkme gore, profesyonel sporcularin is¢i sayilmalar alacaklari iicret dogrultusunda
belirlenmektedir. Farkli spor branslarinda, sporcularin sosyal giivenlikleri kuliiplerince

672

(yonetim kurullarmin gérevleri arasinda yer almaktadir) saglanmakta®’< ve genellikle 6zel

871 Sportif sebeplerle yurtdiginda bulunma daha 6nce de belirtildigi iizere, spor miisabakalarmi veya
etkinliklerini izleme amaciyla yurtdisinda bulunma hallerini degil, sporcularin miisabakalara katilmas1
sebebiyle yurtdisinda bulunma durumunu ifade etmektedir.

672 Ornegin; profesyonel futbolcularin sosyal giivenlik haklar1 Tiirkiye Futbol Federasyonu Statiisiiniin
35/1-c  maddesine, profesyonel basketbolcularin sosyal giivenlik haklar1 Tiirkiye Basketbol
Federasyonu Ana Statiisiiniin 12/1-c maddesine; profesyonel voleybolcularin sosyal giivenlik haklari
Tiirkiye Voleybol Federasyonu Ana Statiisiiniin 12/1-c maddesine; profesyonel giires¢ilerin sosyal
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sigortalarla desteklenmektedir. Bu dogrultuda, profesyonel sporcularin sosyal
giivenliklerinin saglanmasi konusunda 5510 sayili Kanun ve sporcularin bagl oldugu

kurumun mevzuat hitkiimleri gegerli olmaktadir.

Tiirk sosyal giivenlik mevzuatinda, Sporcularin sportif sebeplerle (miisabaka, mag,
turnuva, olimpiyat oyunlari, kamp, antrenman gibi sebeplerle) yurtdisinda bulunmalari
durumunda sahip olduklar1 sosyal giivenlik haklarina iliskin de ozel bir hiikiim
bulunmamaktadir. Yine, sporculara, bagli olduklari kurum mevzuatindan kaynaklanan
uygulamalar dogrultusunda yapilan 6zel sigortalarla, yurtdisinda bulunduklari siirede de

873 Ayn1 zamanda, Tiirkiye’deki

ozellikle saglik risklerine kars1 koruma saglanmaktadir
sigorta sirketleri tarafindan olusturulan sporculara yonelik 6zel yurtdisi seyahat saglik
sigortasi policeleri ile de sporcularin yurtdisinda korunmasi saglanmaktadir. Bu poligeler,
diger sigorta poligelerinin kapsamina ek olarak arama kurtarma faaliyetleri, tibbi ve
hukuki danigmanlik, tibbi nakil gibi islemleri de karsilamaktadir. Sporcularin bagh

oldugu kuliiplerin, bu 6zel sigortalarla, sporcularina ek bir koruma saglamalar1 da

mimkindiir.

Ayn1 zamanda, sportif faaliyetlerle yurtdisinda bulunan kisilerin yalnizca sporcular
olmadigini da belirtmek gerekir. Soyle ki, sporcularin yaninda antrendr, saglik ekipleri,
teknik direktor, terciiman, koruma ekipleri de sportif sebeplerle yurtdisinda bulunan
kisiler arasinda degerlendirilebilirler. Ancak bu kisilerin is s6zlesmesi ile ¢alistiklarina ve
is¢1 kabul edildiklerine iliskin herhangi bir sliphe olmamasi sebebiyle, dogrudan 5510
sayil1 Kanun kapsaminda 4/1-a sigortalis1 olduklar1 kabul edilmekte ve bu sigortaliliga
iligkin hiikiimlere tabi olacaklar1 aciktir. Dolayisiyla, bu kisilerin sosyal giivenlik
mevzuatindan kaynaklanan yurtdisinda ¢alisma amaciyla bulunmaya iligkin hiikiimlere

tabi olacaklarini belirtmek gerekir.

giivenlik haklar1 Tiirkiye Giires Federasyonu Ana Statiisiiniin 12/1-c maddesine gore kuliiplerince
saglanmaktadir (https://www.tff.org/Resources/TFF/Documents/TFF-KANUN-STATU/TFF-Statusu.
pdf; https://www.tbf.org.tr/mevzuat/ana-statu; http://www.tvf.org.tr/tvf-ana-statu/; http://www.tgf.gov.
tr/tr/index.php/ana-statu/ (Erigim Tarihi: 02.12.2019)).

Ornegin, Profesyonel Futbolcularin Statiisii ve Transferleri Talimatinin 24/1-f maddesine gore spor
kuliipleri; profesyonel futbolcularin yurtdisina yapacaklar: maglarda ve antrenmanlarda, antrenmanlara
gidis gelislerde, tasit araglarinda olasi kazalar ve riskler i¢in kalici veya kismi engellilik ve 6lim
hallerine kargin, Tirkiye Futbol Federasyonu tarafindan belirlenen &zel sigorta sirketleri sigorta
sirketlerine sigorta yaptirmak ve ortaya ¢ikan rizikoyu bes giin iginde sigorta sirketine bildirmekle
yikimli tutulmuglardir (Aydin, vd., 2017, s. 1881). Sozlesmeli Basketbolcular Lisans, Tescil ve
Transfer Talimatina gore “Kuliip, tek tip sézlesmede belirtilen tarihler arasinda gegerli olan ve
Federasyon tarafindan belirlenen asgari kosullari iceren saghk ya da ferdi kaza sigortasi yaptirmak ve
Federasyona gondermek  zorundadir.”(https://lwww.tbf.org.tr/mevzuat/talimatlar (Erisim Tarihi:
02.12.2019)).
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Sporcularin  yurticinde sosyal giivenliklerinin saglanmasi noktasinda 6zel
sigortalarin etkin olmasi sebebiyle, yurtdisinda sportif sebeplerle bulunma hallerinde de
karsilasabilecekleri risklere (hastalik, kaza, 6liim vb.) kars1 6zel sigortalar araciligiyla
korunacaklarini belirtmek gerekir. Bu nedenle, yurtdisinda bulunan sporcularin sosyal
giivenlik haklarma iliskin konularda Tiirk mevzuatinin oldukga sinirli hikkiimlere sahip
oldugu kabul edilmelidir. Profesyonel sporcular, disinda diger ekiplerin/kisilerin ise
sportif sebeplerle yurtdisinda bulunma siireglerini bu kapsamda degerlendirmek dogru

olmayacaktir.
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SONUC ve DEGERLENDIRME

Vatandaslik kavrami hukuki, siyasi ve ekonomik yonleri olan disiplinler arasi bir
kavramdir. Vatandaglik kavrami en temel ifadeyle; kisiyi bir iilkeye baglayan hukuki bag
olarak tanimlanmaktadir. Vatandaslik, ayn1 zamanda kisileri vatandasi olduklar1 iilke
acisindan diger iilkelerin vatandast olan yabancilardan ve hicbir iilkenin vatandasi
olmayan vatansiz kisilerden ayiran hukuki bir statiidiir. Vatandasi oldugu iilkenin diginda
bulunma kavramiyla birlikte, vatandaghk kavrami da farklilasmis ve kisilerin
bulunduklar {ilkenin vatandashigini almasi ile birlikte cifte vatandaslik kavrami ortaya
¢ikmigtir. Uluslararast hukuk anlaminda ¢ifte vatandaslik kavrami genel ilke olarak kabul
edilmese de, kisilerin es zamanli olarak farkl: iilkelerin de vatandasligini elde etmesinin
yayginlagmas1 ile birlikte, {lkeler ulusal mevzuatlarinda konuya yer vermeye
baslamislardir. Cifte vatandaslhik kisilere, ozellikle dogumla sahip olduklar1 asli
vatandasligin yaninda bagka bir ililkede de hukuki statii taninmasini, diplomatik bir
korunma saglanmasini ve mahkemelerin uluslararasi yetkisine tabi tutulmasin

saglamaktadir.

Kisilerin vatandaslik bagi ile bagl olduklar1 iilkeden cesitli sebeplerle bagka
ilkelere yonelmesi, vatandaslik kavramina yeni bir boyut kazandirmaktadir. Bu kisiler
bazi1 durumlarda hem kendi {ilke vatandagliklarin1 devam ettirmekte hem de yasamaya
veya caligmaya basladiklar1 yeni iilkenin vatandaslhigini almaktadirlar. Doktrinde, ¢ifte
vatandaslik kavrami ile nitelendirilen bu husus, yurtdisina gidenlerin merkez (orijin)
iilkeleri acgisindan bulunduklari bu durumun tanimlanmasinda yeni bir statiiye neden
olmaktadir. Dolayistyla da bu durum tezimizin konusunu olusturan “yurtdisinda bulunan
Tiirk vatandas1” kavramini ortaya ¢ikarmaktadir. Calisma, aile, saglik, egitim, turistik,
siyasi, sportif veya diger sebeplerle gecici ya da siirekli olarak yurtdisinda bulunan ve
Tirk vatandasghgi statiisii yurtdisinda bulunduklar1 siirede de devam eden Tiirk

vatandaslarini “yurtdisinda bulunan Tiirk vatandas1” kavrami altinda tanimlamak gerekir.

Ulusal mevzuat igerisinde, yurtdisinda bulunan Tiirk vatandasi kavraminin
tanimina iliskin herhangi bir hiikim bulunmamakla birlikte; 1982 Anayasasinda
yurtdisinda ¢alisan Tiirk vatandaslarinin aile birliginin, ¢ocuklarinin egitiminin, kiiltiirel
ithtiyaglarinin ve sosyal giivenliklerinin saglanmasinin, Tiirkiye ile baglarinin korunmasi
ve Tirkiye’ye doniislerinde gereken tedbirlerin alinmasinin Tiirkiye Cumhuriyetinin

sorumlulugunda oldugu ifade edilmektedir. 3201 sayili “Yurtdisinda Bulunan Tiirk
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Vatandaglarinin = Yurtdisinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan
Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun”, Tiirk mevzuati igerisinde “yurtdisinda bulunan
Tirk vatandas1” kavraminin gegtigi tek kanuni diizenlemedir. Dolayisiyla, Tiirk hukuk
sistemi i¢inde olmayan ve tezde yapilan yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaslarina iliskin
tanimlama, Tirk vatandaslarinin yurtdisinda bulunma sebepleri ve siireleri dikkate
aliarak olusturulmus ve bu kapsamda diinyanin herhangi bir yerinde ¢esitli gerekgelerle

bulunan Tiirk vatandaslari, yurtdisinda bulunan Tiirk vatandasi olarak kabul edilmistir.

Tezimiz ac¢isindan vatandaslik kavramimin oOnemi; Tiirk vatandasliklarinin
devamlilig1 sebebiyle sosyal giivenlik hukuku agisindan elde edilen haklarin Tiirk
vatandaslarina saglanmasi noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Bu acidan vatandaslik kavrami
sosyal gilivenlik haklarinin talep edilebilirligi ve tlkelerin sorumluluklarinin

(yabanci/vatandas ayrimi dogrultusunda) belirlenmesi konusunda 6nem tagimaktadir.

Kisilerin yurtdisinda bulunma siiregleri, kisisel veya donemsel etkenlerle farklilik
gostermektedir. Yurtdisinda bulunma sebeplerinde bazi donemlerde yalnizca kisisel
ithtiyaglar veya beklentiler etkili olurken, bazi donemlerde siyasi veya sosyal olaylar etkili
olmaktadir. Ancak belirtmek gerekir ki, insanlarin zorunlu durumlar disinda yer
degistirmelerinin/yonelmelerinin sebebi ¢ogunlukla ekonomiktir. Tiirk vatandaslarinin da
yurtdisinda bulunma sebeplerine bakildiginda ilk sirada ¢aligma amaci yer almaktadir.
Tirk vatandaslarinin ekonomik sebeplerle veya ¢alisma amaciyla yurtdisinda bulunma
siirecleri genellikle isgiicii go¢ii ¢ercevesinde gerceklesmektedir. Isgiicii gocii
kapsaminda Tiirk vatandaslarmin yurtdisinda bulunmalar, 6zellikle 1960’11 yillarla
birlikte baslamis ve ilerleyen donemlerde de artarak devam etmistir. Tiirk vatandaslarinin

calisma amaciyla bulunduklar iilkeler de yillar itibariyle farklilik gostermistir.

Tirk vatandaslar1 yurtdisinda kamu, 6zel veya serbest meslek alanlar1 olmak tizere
cok cesitli alanlarda caligmaktadirlar. Ancak g¢alisma alanlarinin da donemsel olarak
degistigini ve cesitlendigini belirtmek yerinde olacaktir. ilk dénemlerde bulunduklari
ilkelerde is¢i olarak calismaya baslayan Tiirk vatandaslari, daha sonraki donemlerde
kendi islerini kurmuslar veya bulunduklar iilkenin kosullarini yerine getirmeleri ile
birlikte kamu gorevlerinde de ¢alismaya baslamisladir. Tiirk vatandaslarinin yurtdiginda
calisma amaciyla bulunmalarini, yalnizca isgiicli gécii kapsaminda, bulunulan iilkede
“stirekli yerlesme ile ¢alisma” seklinde degerlendirmemek gerekir. Tiirk vatandaslar
gegici siireyle ¢alisma amaciyla da yurtdisinda bulunabilmektedirler. Bu nedenle,

Tirkiye’deki caligmalarina bagh olarak yurtdisinda bulunduklar1 bu siireci, dogrudan
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isgiicli gocii olarak nitelendirmek dogru olmayacaktir. Tiirkiye’de kamu goérevlisi olarak
calisanlar veya Ozel sektorde calisanlar bazen isleri ile ilgili yetistirme faaliyetlerine
katilmak bazen de mesleklerini gecici olarak devam ettirmek ic¢in yurtdiginda

bulunabilmektedirler.

Ekonomik sebeplerle baslayan yurtdisinda bulunma siireci aile birlesimi olarak
nitelendirilen, yurtdisindaki Tiirk vatandaslar ile evlenme veya bu kisilerin yanina aile
tiyelerinin yerlesmesi/tasinmasi ile devam etmistir. Yurtdisinda aile birlesimi sebebiyle
bulunmada temel nokta, ekonomik sebeplerle Tiirkiye’den ayrilan kisilerin yanina kalici

olarak gidilmesi durumudur.

Tiirk vatandaslarinin yurtdisinda bulunma amaglarindan biri de egitimdir. Yurtdisi
egitim olanaklarinin geligsmesi, egitim amaciyla iilkelere giris ve ¢ikislarin kolaylasmasi,
burslar, egitim faaliyetlerinin gesitlendirilmesi, yabanci dilin gelistirilmesi veya yeni bir
dil Ogrenilmesi, tiiniversite Ogretim elemanlarinin yetistirilmesi, daha genis is
imkanlarinin saglamasi gibi bir¢ok nedenle yurtdisinda egitim almak ilgi ¢ekici bir hal
almistir. Tiirk vatandasi 6grencilerin yurtdisindaki egitim siireclerine iliskin kanuni
dayanagi 1416 sayili Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun
olusturmaktadir. Tiirk vatandaslar1 2547 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda da kisa
siireli egitimler veya stajlar i¢in yurtdisinda bulunabilmektedirler. Ayni1 zamanda 2547
sayitli Kanun kapsamindaki ogretim tyeleri cesitli etkinliklere (sempozyum, kongre,
panel, calistay vb.) katilmak, ders vermek veya almak amaciyla da yurtdisinda
bulunabilmektedirler. Tiirk vatandaslart kisa donemli egitim ve staj programlar

araciligiyla da yurtdisinda egitim almak amaciyla bulunabilmektedirler.

Tiirk vatandaslar turistik sebeplerle (kiiltiirel faaliyetler, aile ziyaretleri, saglik
turizmi gibi) de yurtdisinda bulunmaktadirlar. Siyasi istikrasizlik, baski, iilke ici
huzursuzluk, islenen suglar, yasadisi faaliyetlerde bulunma gibi sebeplerle de Tiirk
vatandaglarinin yurtdiginda bulundugu goriilmektedir. Spor miisabakalarma, kiiltiir,
eglence veya turizm faaliyeti kapsaminda katilanlarin yani sira, bu faaliyetleri yerine
getiren sporcular ve teknik ekipler de bulunmaktadir. Bu kisiler spor faaliyetlerine ve spor
amagch calismalara (kamp, miisabaka, egitim, etkinlik gibi) katilmak i¢in de gegici siireyle
yurtdisinda bulunmaktadirlar. Bunlarin disinda Tiirk vatandaslarimin  Tiirkiye’de
yiirlitmekte olduklar1 yaslhi bakimi, aligveris, dini ve islerine bagli sebeplerle de

yurtdisinda bulunduklar1 goriilmektedir.
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Tiirk vatandaslarinin yurtdisinda bulunma durumlarini, bulunma sebepleri disinda,
bulunma siiregleri agisindan da gruplandirmak miimkiindiir. Siirekli olarak yurtdisinda
bulunma hallerini, bulunma sebepleri ile iliskilendirmek gerekirse, bu grupta
“ekonomik”, “ailevi” ve tartismali olmakla birlikte “siyasi” sebepler yer alabilir. Gegici

2 ¢C 2 ¢

olarak yurtdisinda bulunma sebepleri arasinda ise “saglik”, “egitim”, “turizm”, “sportif”,
“diger gecici caligma halleri” “igle ilgili sebepler”, “aligveris”, “yaslt bakim1” ve “dini”
sebepler yer alabilir.

flgili kurum ve kuruluslar tarafindan yaymlanan veriler incelendiginde Tiirk
vatandaslarinin  ¢esitli sebeplerle yogun bir sekilde yurtdisinda bulunduklari
goriilmektedir. Bu durum da, bu kisilere 6zgii uygulama ve kurallarin diizenlenmesini
zorunlu kilmaktadir. Bu noktada belirtilmesi gerekir ki, ulusal ve uluslararasi mevzuat
disinda yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaslariin yurtdisinda bulunmalaria ve sosyal
giivenlik haklarina iligkin siire¢ genellikle ikili sosyal giivenlik sdzlesmeleri ¢ercevesinde
sekillendirilmektedir. 2019 yili itibariyle Tirkiye 35 iilke ile ikili sosyal giivenlik
sozlesmesi imzalamustir. Iran, Mogolistan, Kirgizistan ile imzalanan sézlesmeler heniiz
yiiriirliige girmemistir. Cin, Beyaz Rusya, Rusya, Fas, Ispanya, Israil, Ozbekistan,
Cezayir ve Japonya ile ikili sosyal giivenlik s6zlesmesi imzalanmasina yonelik ¢aligmalar

halen devam etmektedir.

Yurtdisinda vatandaglar1 bulunan (6zellikle is¢i gonderen iilkeler arasinda)
tilkelerin, ulusal ve uluslararasi mevzuat hiikiimleri agisindan vatandaslarina sagladig:
sosyal giivenlik haklar1 incelendiginde en kapsamli diizenlemelerin ve iyi uygulamalarin
Polonya’da yer aldig1 goriilmektedir. Polonya, gerek ulusal diizenlemelerden gerekse de
AB mevzuatindan kaynaklanan uygulamalarla vatandaglarina oldukc¢a genis haklar
sunmakta ve etkin bir sekilde vatandaglarini bilgilendirmektedir. Yurtdiginda bulunan
vatandaslarinin AB’nde serbest dolasim hakki ¢ercevesinde sahip olduklari haklarin
yaninda, ulusal ve diger uluslararasi diizenlemelerden kaynaklanan bir¢cok hakki da
bulunmaktadir. Bahsi gecen uygulamalarla birlikte, Polonya vatandaslarinin yurtdiginda
bulunduklar siire boyunca ve Polonya’ya tekrar dondiiklerinde sosyal giivenlik haklar
korunmaktadir. Ancak bazi hallerde bulunduklari veya caligtiklar1 iilkenin sosyal
giivenlik mevzuatindan kaynaklanan genel kurallara uymalari da s6z konusu
olabilmektedir. Polonya sosyal giivenlik sisteminin hem AB mevzuati hem de ulusal
mevzuat yoniinden yurtdisinda bulunan vatandaglarina yurti¢indeki vatandaglari ile ayni

haklar1 sagladigini belirtmek yerinde olacaktir. Polonya’nin tezimiz agisindan onemi,
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sosyo-ekonomik o&zellikler bakimindan Tirkiye ile benzer ozellikler gdstermesi ve
yurtdisinda en fazla vatandasi (Avrupa kitasi bazinda) bulunan iilkelerden biri olmasi
sebebiyle 6nemlidir. Polonya’nin iyi uygulamalari her ne kadar AB hukuki ¢ergevesinde
sekillenmis olsa da, yurtdisindaki vatandaslarina saglanan haklarin Tirkiye’deki

uygulanabilirliginin tartisilmasi yerinde olacaktir.

Diinyanin en kalabalik ve en ¢ok vatandasi kendi tilkesi disinda bulunan iilkelerden
biri olan Hindistan’daki durum incelendiginde ise, Polonya’dan ve ¢ogu Avrupa
tilkesinden farkli bir durumun ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Soyle ki, Hindistan’1n sosyo-
ekonomik yapist ve haklara erisim imkan1 Avrupa iilkelerinin oldukg¢a gerisindedir.
Hindistan yurtdisindaki vatandaslarina 6zgii sosyal giivenlik agisindan bir koruma
saglamanin disinda, iilke igerisindeki yoksullukla ve iilke igindeki vatandaslariin temel
yasam haklarin1 saglamakla miicadele etmektedir. Ulke iginde saglanan sosyal giivenlik
uygulamalari kapsaminda degerlendirilecek faaliyetler, aslinda kisilere temel sosyal
koruma haklarinin saglanmasi amaciyla sunulan hizmetlerdir. Bu nedenle iilke i¢indeki
vatandaglarina dahi kapsamli bir koruma saglayamayan Hindistan’in, yurtdisindaki
vatandaslarina yonelik sosyal gilivenlik uygulamalari olduk¢a sinirli kalmaktadir.
Hindistan ¢esitli uluslararasi belgelere taraf olarak yurtdisinda bulunan vatandaslarina
sosyal gilivenlik yoniinden bir koruma saglamaya ¢alisilmaktadir. Ulusal diizenlemeler
kapsaminda da bazi girisimlerde bulunan Hindistan’1n yurtdisindaki vatandaslarina 6zgii
uygulamalar1 daha ¢ok sosyal hizmetle ilgili olmaktadir. Calisma amaciyla yurtdisinda
bulunan Hindistan vatandaslarinin sosyal giivenlik haklar1 6zellikle Go¢gmen Hintlilerin
Sigorta Programi kapsaminda giivence altina alinmaya c¢alisilmaktadir. Yerlesik olmayan
Hindistan vatandaslarinin, smirli bir sekilde de olsa, Ulusal Emeklilik Sisteminden
yararlanmasina olanak taninmistir. Hindistan sosyal gilivenlik sistemi, gelismis
ilkelerdeki uygulamalarin aksine, daha ¢ok yoksullugu 6nlemeye yonelik sosyal yardim
programlarint igermektedir. Hindistan’in Tirkiye acisindan 6nemi ise yurtdisinda ¢ok
kalabalik bir niifusa (diinya genelinde ve Asya Pasifik iilkeleri i¢cinde) sahip olmasindan

kaynaklanmaktadir.

Diinyanin en gen¢ ve az gelismis sosyal giivenlik sistemlerinin yer aldig1 Afrika
iilkeleri arasinda yurtdisinda en ¢ok vatandasi olan iilkelerden biri olan Fas’in, sosyal
giivenlik sistemi olduk¢a kisith imkanlara ve haklara sahiptir. Fas, yoksullugun ve
ekonomik yetersizligin yaninda, 6zellikle kadinlarin ve g¢ocuklarin yagsam imkanlarinin

da oldukga sinirh oldugu bir tilkedir. Fas sosyal giivenlik sistemi yalnizca kayith sektorde
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calisanlara koruma saglamaktadir, ancak bu kesime sagladigi koruma dahi, sistemde
yasanan sorunlar ve sistemden elde edilen faydanin uzun siireli olmamasi sebebiyle
yetersiz kalmaktadir. Fas taraf oldugu az sayidaki uluslararasi belge ile yurtdisinda
bulunan vatandaslarina sosyal giivenlik haklar1 bakimindan koruma saglamaya
calismaktadir. Ancak, uluslararasi belge ve sozlesmelerde yer alan diizenlemelerin
uygulanmasi konusunda tilkede ¢ok fazla bir zemin bulunmadigini da belirtmek gerekir.
Kisaca, sozlesme veya belge hiikiimlerine taraf olunmakta, ancak bu hiikiimlerin
uygulanmasi ilkedeki sorunlar nedeniyle miimkiin olmamaktadir. Ulusal mevzuattan
kaynaklanan diizenlemelerin ise oldukga sinirli oldugunu da belirtmek yerinde olacaktir.
Ulke genelindeki 6zellikle giivenlik sorunlari sebebiyle vatandaslarinin temel sorunlari
can gilivenliginin saglanmasidir. Bu nedenle hem iilke genelindeki hem de yurtdisindaki
vatandaslarin sosyal giivenlik haklari sinirli diizeyde kalmaktadir. Mevcut uygulamalar
ise genellikle sosyal yardim ve sosyal hizmet diizeyinde olmaktadir. Fas’in Tiirkiye
acisindan 6nemi ise yurtdisinda en ¢ok vatandasit bulunan Afrika {ilkelerinden biri

olmasindan kaynaklanmaktadir.

Amerika iilkeleri arasinda yurtdisinda en fazla vatandasi bulunan {ilke olan
Meksika’ nin sosyal giivenlik sistemine iligskin uygulamalari, diger {lkelere gore farklilik
gostermektedir. Meksika sosyal gilivenlik sistemi Ozellestirmenin hakim oldugu bir
yapidadir. Bu nedenle sosyal giivenlik uygulamalari, farkli sosyal sigorta kurumlari veya
sistemleri ile saglanmaktadir. Yurtdisindaki vatandaglarinin sosyal giivenlik haklarinin
korunmasina iliskin smirh sayidaki uluslararasi sozlesmenin tarafi olan Meksika’ nin,
ulusal hukuk sisteminin yapist geregi (6zellestirme ve bireysel hesap kaynakli olmasi)
uluslararas1 mevzuat hiikiimlerinin i¢ hukuk sistemine uyarlanmasi da sinirl diizeyde
kalmaktadir. Yurtdisindaki Meksika vatandaslariin sosyal giivenlik haklarini korumaya
iliskin uluslararas1 mevzuattan kaynaklanan diizenlemelerle saglanmaya caligilmaktadir.
Yurtdisinda bulunan Meksika vatandaslarinin ¢ogunlukla bulunduklari {ilkeler ABD ve
Kanada’dir. Dolayisiyla, yapilan veya taraf olunan diizenlemeler de genellikle bu iki
iilkeye (6zellikle de ABD) yonelik olmaktadir. Ulusal diizenlemelerden kaynaklanan
uygulamalar ise genellikle dolayl hiikkiimler igermektedir. Meksika vatandaslarina iligskin
ulusal mevzuattan kaynaklanan uygulamalarin iilkedeki sosyal giivenlik sistemi sebebiyle
bilinen sosyal sigorta uygulamalarindan uzakta oldugu, farkli kurumlar araciligiyla
isletilen ve kendine 06zgii kurallar1 olan bir c¢ercevede sekillendigi, bu nedenle de

yurtdisindaki vatandaslara 6zgli uygulamalara ¢ok fazla rastlanilmadigini ifade etmek
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yerinde olacaktir. Meksika’nin yurtdisindaki vatandaslarina iliskin uygulamalari
yurtdisinda en ¢ok vatandasi bulunan tilkelerden biri olmasi ve sosyo-ekonomik olarak

da Tiirkiye’ye benzemesi sebebiyle dnemlidir.

Goriildiigii iizere, lilke uygulamalar1 arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir.
Ulkelerin sosyal giivenlik sistemleri ve vatandaslarina sagladiklar1 haklar iilkelerin
gelismislik ve 6zellikle de ekonomik kalkinma diizeyi ile ilgilidir. Bu nedenle iilkelerin
gelismislik diizeyi ile sosyal giivenlik sistemleri arasinda dogrudan bir iliski oldugunu
ifade etmek dogru olacaktir. Ayrica sosyal refahin da bu yapidan etkilendigi agiktir.
Polonya gibi iilkelerde hem iilkenin igsel yapisi hem de bulunduklari cografi konumun
etkisindeki siyasi yapi1 sebebiyle sosyal giivenlik haklarinin da daha gelismis ve koruyucu
diizeyde oldugunu ifade etmek gerekir. Hindistan gibi iilkelerde ise 6zellikle ekonomik
ve sosyal yap1 sebebiyle gelismislik diizeyi diisiik seviyede kalmakta, bu durum da sosyal
giivenlik uygulamalarinin yapisini etkilemektedir. Bu tip iilkelerde oOncelik temel
ithtiyaglar1 karsilamak olmakta, sosyal glivenlik uygulamalar: ikinci plana itilmekte ve
sosyal yardimlar 6n plana ¢ikmaktadir. Fas gibi iilkelerde ise hem siyasi yapt hem de
ekonomik yapinin kotii olmasi, sosyal gilivenlik uygulamalarimi daha da geri planda
birakmaktadir. Bu {ilkelerdeki temel sorun yagam hakki ve yasami koruma olmaktadir.
Siyasi yapimun ve iilkenin genel yapis1 sebebiyle konuya iligkin diizenlemeler uygulama
alan1 dahi bulamamakta veya uzun siireli olamamaktadir. Meksika gibi {ilkelerde ise
sosyal glivenlik sisteminin 0zellestirilmesi ve bireysel katilima dayandirilmasi, kisilerin
hak kazandiklar1 veya kazanacaklar1 sosyal giivenliklerini tabi olduklar1 kurumlarin ya da
sistemlerin mevzuatina birakmaktadir. Dolayisiyla sosyal giivenlik yardimlari
farklilasmakta, kamu tarafindan sunulan zorunlu ve kalic1 bir sosyal giivenlik korumasi

saglanamamaktadir.

Yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaslarinin sosyal giivenlik haklarinin temel hukuki
dayanagin1 Anayasa’nin 60. maddesinde yer alan “sosyal giivenlik hakkina herkesin sahip
oldugu ve devletin de bu amagla gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii oldugu” hiikmi ile
62. maddede yer alan “yabanci iilkelerde ¢alisan Tiirk vatandaslarimin aile birligi,
cocuklarimin egitimi, kiiltiirel ihtiyaglari ve sosyal giivenlikleri saglanmali ve Tiirkiye’ye
doniislerinde de bu haklart devam etmelidir” hilkkmii olusturmaktadir. Yurtdisinda
bulunan Tiirk vatandaslarinin sosyal giivenligine iliskin uygulamalari; yurtdisinda
calisma amaciyla bulunan Tiirk vatandaslarinin sosyal giivenligi, yurtdiginda stirekli

bulunan ve g¢aligmayan Tirk vatandaslarmin sosyal giivenligi ile yurtdisinda diger
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sebeplerle gecici olarak bulunan Tiirk vatandaglarinin sosyal giivenligi seklinde

gruplandirarak incelemek miimkiindiir.

Tirk vatandaglarinin, Tiirkiye Cumhuriyeti disinda herhangi bir iilkede
gerceklestirdikleri calismalar yurtdiginda ¢alisma olarak ifade edilmektedir. Yurtdigsinda
siirekli bulunan ve calisan Tiirk vatandaslarinin durumlari; bulunduklar: {ilkenin
mevzuatina veya Tiirk mevzuatina tabi olmalarina, yurtdisina kamu kurumlari ya da 6zel
sektor igverenleri tarafindan gecici olarak gonderilmeleri veya gorevlendirilmeleri haline

veya serbest olarak yurtdisinda ¢alisma amaciyla bulunmalarina gore siniflandirilabilir.

Tiirk vatandaglarinin ¢alisma amaciyla bulunduklar iilkelerdeki sosyal giivenlik
haklar1 dncelikle, bulunduklari iilkenin sorumlulugunda olmaktadir. Bu nedenle ikili veya
cok tarafli sozlesmeler ile vatandaslik veya uyrukluk bagina bakilmaksizin yurtdisinda
calisan Tiirk vatandaslar1 bulunduklar1 iilkenin sosyal giivenlik mevzuatina tabi
olmaktadirlar. Bulunulan tilkeler ise hem kendi sosyal giivenlik mevzuatlari hem de taraf
olduklart uluslararasi diizenlenmeler dogrultusunda iilkelerinde ¢alisan yabancilarin
sosyal giivenliklerini saglamakla yiikiimlidiirler. Ancak burada dikkat edilmesi gereken
husus, bulunulan iilkenin sosyal gilivenlik haklarini saglama yiikiimliigiiniin, Tirk
vatandaslarinin o iilkenin de vatandasligini almalarina ve kanuni olarak iilkede bulunup
calismalarina baglh oldugudur. Boylelikle, yurtdisinda kanuni olarak bulunan ve
bulunduklar iilke sosyal giivenlik mevzuatina tabi olan Tiirk vatandaslari, bulunduklari
tilke vatandaglari ile benzer haklara sahip olmaktadirlar. Bu dogrultuda Tiirk vatandaslari
bulunduklar: ilkelerde, iilkeler arasinda bazi farkliliklar olmakla birlikte, genellikle
yashlik, 6liim, malulliik, is kazasi, issizlik, hastalik ve analik, saglik ve aile yardimlari

sigortalarina tabi olmaktadirlar.

Yurtdisinda siirekli bulunan ve galisanlarin, Tiirk mevzuatina tabi olmalariyla elde
ettikleri veya edecekleri haklarin, Tiirk vatandasliklarinin devam etmesi sebebiyle
stirdiirdiigiini belirtmek gerekir. Bu kisiler; hem Tiirk vatandaslhigina hem de bulundugu
iilke vatandasligina sahip olanlar ile yalnizca Tiirk vatandashigi devam edenlerdir. Bu
kisilerin Tiirk sosyal giivenlik sistemine tabi olmalari, Tiirk mevzuatina gore yaslilik,
Olim veya malulliik aylig1 talep etmeleri durumunda 6nem tasimaktadir. Yurtdisinda
bulunan ve c¢alisan Tiirk vatandaslari hizmet birlestirmesi veya hizmet borglanmasi
yoluyla Tiirk sosyal giivenlik sisteminden emeklilik aylig1 elde edebilmektedirler. Tiirk
vatandaslarinin yurtdisi hizmet bor¢lanmasi ve hizmet siirelerinin birlestirilmesine iliskin

islemleri 3201 sayili Yurtdisinda Calisan Tiirk Vatandaglarinin Yurtdisinda Gegen
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Caligma Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir. 5510 sayil1 Kanunda ise yurtdisinda ¢alisma amaciyla
bulunan Tiirk vatandaslarinin sigortalilik stirelerinin degerlendirilmesine iliskin dogrudan

bir hiikkiim yer almamaktadir.

Tirk vatandaglar1 ile dogumla Tiirk vatandasligini kazanan, ancak izin almak
suretiyle Turk vatandasligini kaybedenlerin (mavi kartlilar), 18 yasin1 doldurduktan sonra
Tiirk vatandasi olarak yurtdisinda gecirilen ve belgelendirilen sigortalilik siireleri ve bu
stireler arasinda veya sonunda her birinde bir yila kadar olan sigortalilik stireleri ile
yurtdisinda ev kadini olarak gecen siireleri i¢in yurtdisi hizmet bor¢lanmasi talebinde
bulunabilmeleri mimkiindiir. Bu kisiler gerekli kosullar1 saglamalar1 ve primleri
o6demeleri halinde Tiirk sosyal gilivenlik sistemine dahil olabilmektedirler. Bu diizenleme
ile Tiirk vatandaslari, yurtdisinda bulunduklart iilke ile ikili veya ¢ok tarafli sozlesmelerin
varligr dikkate alinmaksizin Tiirk mevzuatindan yararlanabilmektedirler. Hizmet
birlestirilmesi yoluyla Tiirk sosyal giivenlik mevzuatina dahil olma durumunda ise, Tiirk
vatandaslarina oOzellikle ikili sosyal giivenlik sozlesmelerinde yer alan hiikiimler
dogrultusunda, sosyal giivenlik yardimlarini elde etmeleri i¢in hizmet birlestirme olanagi
taninmaktadir. Yurtdisinda siirekli bulunan ve c¢alisan Tiirk vatandaglarinin, Tiirk sosyal
giivenlik mevzuatina tabi olmalarina iliskin bir diger uygulama da istege bagh
sigortaliliktir. Bu kisiler, bahsi gegen yontemle ile yashilik, 6liim, malulliik ve saglik
sigortalarindan yararlanabilmektedirler. Ancak, bu konuda dikkat edilmesi gereken
husus, 6zellikle yurtdist hizmet bor¢lanmasinda olmak iizere, bu kisilerin Tiirk sosyal
giivenlik mevzuati kapsaminda aylik veya gelir almalari i¢in ikametlerinin Tiirkiye’de

olmasi gerektigidir.

Yurtdisinda c¢alisma amaciyla gegici olarak bulunan Tiirk vatandaslari,
Tiirkiye’deki sigortaliliklari is¢i, kamu gorevlisi veya bagimsiz ¢alisan olmalari sebebiyle
devam edenlerdir. Bu kisiler isverenleri ya da kendi istekleri ile gegici siireyle yurtdisinda
bulunmaktadirlar. Tiirkiye’deki kamu kurumlarinda gorevli olanlar, bagli olduklar
kurumlarm yurtdis1 teskilatlarina gegici veya daimi gorevle atanabilmekte ya da
mesleklerinde yetistirilmek i¢in gegici olarak yurtdisi birimlere gorevlendirilmektedirler.
Yurtdisinda bulunduklari stire boyunca bu kisilerin sosyal giivenlikleri, bazi istisnai haller
disinda, kendi kurumlarinca saglanmaktadir ve sosyal giivenlik haklar1 5510 sayili
Kanunun 10. maddesine gore Tiirkiye’deki haliyle devam etmektedir. Ancak bu hiikkmiin

de bazi istisnai durumlar1 (dis temsilciliklerde ¢alisanlardan bazilar1 gibi) bulunmaktadir.
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Devlet Memurlar1 Kanununda kamu gorevlilerinin yurtdisinda gorevlendirilmeleri ya da
atanmalar1 halinde sahip olduklar1 sosyal giivenlik haklarina iligkin herhangi bir hiikiim
yer almamaktadir. Yurtdisina gorevlendirilen veya atanan kamu gorevlisi Tirk
vatandaslarina iliskin usul ve esaslar 5510 sayili Kanun yaninda Yurtdigina Daimi
Gorevlere Atanacak Personel Hakkinda Yonetmelik ve Yetistirilmek Amaciyla
Yurtdisina Gonderilecek Devlet Memurlar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore de
belirlenmektedir. Genel olarak yurtdisinda gegici veya daimi gorevle bulunan Tirk
vatandaslarinin sosyal giivenlikleri Tiirkiye’de calistyormus gibi devam ettiginden, tabi

olduklar1 sigorta kollar1 da ayn1 kalmaktadir.

Yurtdisinda ¢alismak veya caligtirtlmak tizere bulunan Tiirk vatandaslarinin sosyal
giivenlik haklarin1 agiklamadan once, bu kisilerin statiilerinin ortaya konulmasi gerekir.
Yurtdisinda gegici siireyle ¢aligsmak {izere bulunan Tiirk vatandaslarini {i¢ grup halinde
incelemek miimkiindiir. Yurtdisinda is alan Tiirk isverenlerin, aldiklar1 bu iste ¢alistirmak
lizere Tiirkiye’den gotiirdiikleri isciler ilk grubu olusturmaktadir. Ikinci grupta ise
Tiirkiye’de bir igveren emrinde calisan ve gegici gorevle yurtdisina c¢aligmak {iizere
gonderilen 4/1-a sigortalisi isciler yer almaktadir. Ugiincii grubu ise kendi imkanlari ile

gecici olarak yurtdisina calismak iizere giden Tiirk vatandaslari olusturmaktadir.

Yurtdisina gecici slireyle is¢i olarak gotiirtilen Tiirk vatandaslarinin sosyal giivenlik
haklari, ¢alistirilmak tizere gotiiriildiikleri iilke ile ikili sosyal gilivenlik sézlesmesinin
bulunmasina gore degismektedir. Bu kisiler 5510 sayili Kanunun 5/1-g maddesinde
“yurtdisinda is tistlenen igverenleri tarafindan calistirilmak tizere ikili sosyal giivenlik
sozlegmesi bulunmayan iilkelere” gotiiriilen iscilerdir ve bu kisiler hakkinda bazi sigorta
kollarinin uygulanacag: belirtilmektedir. Ikili sosyal giivenlik sozlesmesi bulunmasi
halinde bu iscilerin sosyal glivenlik haklar1 ikili sosyal giivenlik s6zlesmesi hiikiimlerince
saglanmaktadir. Ikili sosyal giivenlik s6zlesmesinin olmamasi halinde ise Tiirk sosyal
giivenlik mevzuati gegerli olmaktadir (5510 s. K., m. 5/1-g) ve haklarinda kisa vadeli
sigorta ve genel saglik sigortasi hiikiimleri uygulanmaktadir. Bunlar uzun vadeli
sigortalardan yararlanmak istemeleri halinde ise istege bagl sigortalilik kapsamina dahil
olmalidirlar. Yurtdisina gegici siireyle kendi imkanlar1 ile ¢alismak iizere giden Tiirk
vatandaslari, Tiirkiye’deki sigorta sistemi ile baglantilarinin kesilmesi ve sosyal giivenlik
hukukundaki yersellik ilkesi geregi, gegici olarak ¢alismak tizere bulunduklar tilkenin
sosyal giivenlik sistemine dahil olmalidirlar. Yurtdisina gegici gérevle gonderilenler ise

5510 sayili Kanun madde 5/1-g kapsaminda olmadiklari i¢in bu kisiler hakkinda
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Tiirkiye’deki sigortaliliklarinin da devam etmesi sebebiyle 5510 sayili Kanunun 10.
maddesi uygulanmaktadir; yani bu kisilerin Tiirkiye’deki sigortaliliga esas ¢alismalari
yurtdisinda da devam ettigi siirece sosyal sigortaya iliskin hak ve yiikiimliiliikleri de

devam etmektedir.

Yurtdisinda gegici siireyle ¢alismak {izere bulunan Tiirk vatandaslarinin sosyal
giivenlik haklar1, varligi halinde genellikle ikili sosyal giivenlik sd6zlesmelerinde yer alan
hiikiimler dogrultusunda saglanmaktadir. Tiirkiye’ nin taraf oldugu ikili sosyal glivenlik
sOzlesmelerinin tamaminda uzun vadeli sigorta kollar1 glivence altina alinmaktadir. Bazi
sOzlesmelerde yalnizca uzun vadeli sigorta kollar1 glivence altina alinmakta, bazilarinda
ise kisa vadeli sigorta kollarinin tamami veya birkagi ile belli ¢alisan gruplari kapsama
alnmaktadir. ikili sosyal giivenlik sozlesmelerinde, ayn1 zamanda, yurtdisinda gegici
stireyle bulunacak olan Tiirk vatandaslarinin gérevlendirme siirelerine iliskin sinirlamalar
da yer almaktadir. Tirk vatandaslarinin yurtdisinda bulunmalarina iliskin gegici siire,
sozlesmede belirtilen siire boyunca Tiirk sosyal giivenlik mevzuatina tabiiyetin devam
edecek olmasi acisindan Onem tagimaktadir. Belirtilen siirenin asilmasi halinde,
bulunulan tilkedeki ¢alisma siiresi gegici olmaktan ¢ikarak stirekli hale gelmektedir ve bu
durumda bulunulan iilke sosyal giivenlik mevzuatina tabi olmayr gerektirmektedir.
Ayrica ikili sosyal giivenlik sézlesmelerinde yer alan hiikiimler dogrultusunda Tiirk
vatandaslarina yurtdisindaki hizmet siirelerini birlestirme, elde edilen haklarin transferi
gibi haklar da saglanmaktadir. S6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasina iligkin islemler
5510 sayil1 Kanun, Saglik Uygulama Tebligi, Genel Saglik Sigortas1t Uygulama Tebligi,
Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Uygulama Tebligi ve SGK Genelgeleri gibi diizenlemelerle
birlikte yiirtitiilmektedir.

Yurtdisinda ¢alisma amaciyla gecici olarak bulunan diger bir grup da Tiirkiye’de
serbest ¢alisan kisilerdir. Bu kisilerin de yurtdisinda bulunduklart siire boyunca 5510
sayilt Kanunun 10. maddesi uyarinca sosyal giivenlik hak ve yiikiimliiliikkleri devam
etmektedir. Ancak bu kisilerin de sosyal giivenlik haklarina iligkin uygulamalar
degerlendirilirken oncelikle bulunduklar: iilke ile ikili sosyal giivenlik sézlesmesinin
varligina bakilmalidir. S6zlesmenin varligi halinde soézlesme hiikiimleri, s6zlesmenin
bulunmamasi durumunda ise 5510 sayili Kanunun 10. maddesi gecerli olmaktadir. Ancak
ikili sosyal giivenlik sozlesmelerinin uygulanmasi konusunda serbest calisanlarin
sOzlesme kapsamina alinip alinmadigina da dikkat etmek gerekir. Bu kisiler ikili sosyal

giivenlik sozlesmelerinde yer alan hiikiimlere gore sigorta kollarina tabi olmaktadirlar.
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Tiirk mevzuati kapsaminda, bu kisilere istege bagli sigortali olma hakki da taninmaktadir.
Yurtdisinda gegici siireyle ¢alisma amaciyla bulunan serbest ¢alisan Tiirk vatandaslarina
iliskin sosyal giivenlik haklarinin, is¢i veya kamu gorevlisi Tiirk vatandaslarina gore daha
sinirlt oldugunu ifade etmek dogru olacaktir. Bu kisilere iliskin uygulamalar hem ulusal
mevzuatta hem de ikili sosyal giivenlik sozlesmelerinde ¢ok genel hiikiimlerle ele

alimustir.

Yurtdisinda siirekli olarak bulunan ancak ¢alismayan Tiirk vatandaglari ise ailevi
sebeplerle ya da yerlesme/ikamet etme amaciyla yurtdisinda bulunmaktadirlar. Ailevi
sebeplerle yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaslarinin, 06zellikle c¢alisma amaciyla
yurtdiginda bulunan sigortalinin, hak sahibi veya bakmakla yiikiimli oldugu kisi olarak
degerlendirilmesi ve bu kisilere saglanacak haklar cergevesinde uygulamalarin
belirlenmesi gerekir. Dolayisiyla bu kisiler, sigortalinin hastalik, analik ve saglik
sigortalarindan yararlanabilmektedirler. Bu kisiler hakkinda bazi ikili sosyal giivenlik
sozlesmelerinde 6zel hiikiimler de yer almaktadir. Bu kisilerin Tiirkiye’de
sigortaliliklarinin bulunmasi halinde bazi1 kosullarla Tiirkiye’deki sigortaliliklart devam

ederken, bazi hallerde de kesilmektedir.

Yurtdisinda yerlesme amaciyla bulunan Tiirk vatandaglari, Tiirk sosyal giivenlik
mevzuatina veya bulunduklar iilke sigorta mevzuatina gore sigortalilik faaliyetine esas
herhangi bir alanda c¢alismayanlardir. Bu gruptaki Tiirk vatandaslariin, Tirk sosyal
giivenlik sisteminden aylik veya gelir almalari, hizmet bor¢lanmasi talebinde bulunmalari
da s6z konusu olabilmektedir. ikili sosyal giivenlik sézlesmelerinin bazilarmda bu

kisilere 6zgii hiikiimler de yer almaktadir.

Yurtdisinda diger sebeplerle gegici olarak bulunma halleri ise egitim, turizm, spor
ve siyasi sebeplerdir. Bunlarin disinda, isle ilgili sebeplerle, aligveris sebebiyle, dini
faaliyetler sebebiyle veya yasli bakimi sebebiyle de yurtdisinda gegici olarak bulunma
s6z konusu olabilmektedir. Bahsi gecen yurtdisinda bulunma hallerinde, Tiirk
vatandaglar1 Tiirk sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan sosyal giivenlik haklarimi
devam ettirmektedirler. Bu kisilerin yurtdisinda bulunduklari siire boyunca saglik
haklarinin korunmasi ise 5510 sayili Kanunda ve diger ilgili diizenlemelerde yer alan
genel saglik sigortasi hiikiimlerine gore saglanmakta, 5510 sayili Kanunun kapsami
disinda kalinmasi1 halinde ise kisilerin kendilerince yapilan 6zel saglik veya seyahat saglik

sigortalari ile devreye girmektedir.
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Tiirk vatandaglarinin yurtdisinda bulunmalari durumunda sahip olacaklari sosyal
giivenlik haklarinin ve uygulanacak hukukun belirlenmesi mevzuat hiikiimlerinin daginik
olmasi, konu ile ilgili dogrudan hiikiimlerin birden fazla kaynakta yer almasi, sosyal
giivenlik alaninin stirekli degisen ve gelisen yapisi ile 6zellikle de yurtdisinda bulunan
Tiirk vatandasi sayisinin artmasi sebebiyle giderek zorlagsmaktadir. Yurtdisinda bulunma
sebeplerinin ve slirelerinin farklilasmasi ise ¢esitli uygulamalarin ve hak kazanma
kosullarinin belirlenmesini gerekli kilmaktadir. Benzer bir¢ok nedenle yurtdisinda
bulunan Tiirk vatandaslarina iligskin uygulama ve haklarin tek bir ¢at1 altinda toplanmasi
onemli hale gelmektedir. Yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaslarina iliskin diizenlemeler
acisindan mevzuatta ciddi anlamda bir eksiklik bulunmamasina ragmen, konuya iliskin
hiikiimlerin farkli kaynaklarda ele alinmasi hem ulasilabilirligi hem de elde edilecek
haklarin uygulanabilirligini zorlastirmaktadir. Bu nedenle, s6z konusu calisma ile
yurtdisinda cesitli sebeplerle bulunan Tiirk vatandaslarinin sosyal giivenlik haklarina

iligkin daginik haldeki diizenlemeler tek bir kaynakta toplanmaya calisilmistir.

Yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaslarina iligkin yapilan akademik ¢alismalarda ise
konu genellikle sinirh bir sekilde ele alinmis, bazi durumlar goz ardi edilmistir. S6yle Ki,
bu galisma ve arastirmalarda genellikle yurtdisinda ¢alisma amaciyla bulunan Tiirk
vatandaglar1 ele alinmis; bu kisiler de ya yurtdist hizmet borglanmasi ya da ikili sosyal
giivenlik sozlesmesi bulunmayan {lkelere ¢alisma amaciyla gotiiriilen Tiirk
vatandaslarinin sosyal giivenlik haklar1 agisindan incelenmistir. Ancak bu ¢aligmada da
belirtildigi iizere yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaglarini yalnizca ¢alisma amaciyla
stirekli veya gecici olarak yurtdiginda bulunmalar1 kapsaminda degerlendirmek dogru
degildir. Tirk vatandaslar1 ¢ok ¢esitli sebeplerle yurtdisinda bulunabilmekte ve sosyal
giivenlik agisindan da korunma gereksinimi duymaktadirlar. Bu nedenle yurtdisinda

bulunan Tiirk vatandaslarinin sosyal giivenlik haklarinin belirlenmesi 6nemli olmaktadir.

Yurtdisinda vatandaslarina sagladigi sosyal giivenlik haklar1 acisindan {ilke
ornekleri icerisinde Tiirk mevzuatinin kabul edilebilir diizeyde oldugunu ifade etmek
gerekir. Calisma icerisinde de yer alan Polonya sosyal giivenlik mevzuati ile
karsilastirilldiginda Tiirk sosyal gilivenlik mevzuatindan kaynaklanan haklarin zayif
kaldig1 goriilse de, Tiirkiye ile benzer iilkeler agisindan durum ¢ok farkli olmamaktadir.
Ancak Avrupa iilkelerinin bu konuda ¢ok daha iyi uygulamalar i¢erdigini ve sistematik

olarak isletildigini de belirtmek gerekir. Tiirk sosyal glivenlik sisteminin gelismekte olan
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ve az gelismis iilkelerden iyi olmasina ragmen, gelismis llkeler, 6zellikle de Avrupa

Birligi iiyesi tlilkelerin gerisinde kaldig1 sdylenebilir.

Yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaslarimin sosyal giivenlik haklarma iliskin
uygulamalarin, haklarin ve bunlarin igeriklerinin tanmitimi ve yurtdisindaki Tiirk
vatandaglarinin ~ bilgilendirilmesi  konusunda  birtakim  eksikliklerinin  oldugu
diisiiniilmektedir. Soyle ki, Sosyal Giivenlik Kurumunun web sayfasinda yurtdisinda
bulunan Tiirk vatandaglarina iligkin simirli bir bilgilendirme yer almaktadir. Bu kismin
gelistirilmesi  halinde yurtdisinda bulunan Tirk vatandaslarina daha ¢ok fayda
saglayacagi agiktir. Ayni zamanda yurtdisindaki Tirk vatandaslarina iliskin web
sayfalarinda (Yurtdis1 Tirkler ve Akraba Topluluklari, Disisleri Bakanligi gibi) da
bilgilendirme yoniinde bir sinirlilik s6z konusudur. Ayni zamanda, Tiirk konsolosluk ve
biiyiikelgiliklerinin bulundugu tilkelerdeki web sayfalarinin da gelistirilmesi gereklidir.
Ornegin, Almanya biiyiikelgiliginin web sayfasinda yer alan yurtdisindaki Tiirk
vatandaslarina iligkin bilgilendirme oldukca genis agiklamalar igermektedir. Ancak
benzer bir duruma 6zellikle diger Avrupa iilkelerindeki konsolosluk veya dis temsilcilik
sayfalarinda rastlanilmamistir. Ayrica, konsolosluk veya dis temsilcilik sayfalarinda
calisma ve sosyal giivenlik miisavirligi sayfalari yer almakla birlikte, ¢ogu iilkede
herhangi bir agiklama bulunmamaktadir. Web sayfalarinin gelistirilmesi, ilgili kisilerin
haklarinin korunmasi ve kendileri tarafindan da gerekli takip ve incelemelerin
yapilabilmesi agisindan son derece &nemlidir. Ornegin, Fransa hiikiimeti tarafindan
hazirlanan web sayfasinin, yurtdisinda bulunan Fransiz vatandagslar1 agisindan son derece
sistematik ve ¢ozlim odakli oldugu goriilmistiir. Soyle ki web sayfasi, iilkeler bazinda bir
simiflandirma yaparak, yurtdisinda bulunan Fransiz vatandaslariin bulunduklar iilke
kapsaminda hangi sosyal giivenlik haklarindan yararlanacaklarini ve kendi ulusal
mevzuatlar1 kapsaminda devam edecek haklarini gostermesi agisindan, Tiirk sistemine de
ornek teskil edebilecek niteliktedir. Sosyal Giivenlik Kurumu, Disisleri Bakanligi veya
ilgili diger kurum ve kuruluslarin web sitelerinde yapilacak benzer bir ¢aligma ile

yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaglarina iliskin bir uygulama olusturulabilecektir.

Yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaglarinin sosyal giivenlik haklarinin saglanmasi
gerektigi konusunda herhangi bir tereddiit bulunmazken, konuya iliskin olarak
yurtdisinda bulunan Tirk vatandaslarinin yasadiklari/karsilastiklar1 sorunlarda da
bahsetmek yerinde olacaktir. Oncelikle calisma amaciyla yurtdisinda bulunan Tiirk

vatandaslarinin (6zellikle gecici olarak bulunanlar) daha 6ncede belirtildigi lizere biiyiik
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bir bilgi eksikligi bulunmaktadir. Kisiler haklarini, haklarin1 hangi kosullarla nasil
kullanacaklarini ve talep edeceklerini bilmemektedirler. Bu bilgi eksikligi durumu,
haklarin kullanilmasini zorlagtirmakta ve magduriyetlerin yasanmasina sebep olmaktadir.
Ayrica, yasanan bu durum, yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaglarinin sosyal giivenlik
haklarini elde etmesi veya talepte bulunulmasi noktasinda araci kurumlarin (simsarlar,
danigmanlik biirolart vb.) varligin1 ortaya g¢ikarmaktadir. Bu kurumlar araciligiyla
yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaslar1 yurtdisinda bulunduklar siirede hak kazandiklar1
veya hak sahibi olduklar1 uygulamalardan yararlanabilmekte; gerekli is ve islemleri bu
kurumlar araciligiyla yiiriitebilmektedir. Ancak, bu kurumlar tarafindan yiiriitiilen is ve
islemler sebebiyle kotii niyetli durumlarin ortaya ¢ikabilecegine, Tiirk vatandaslarinin

haksiz uygulamalara maruz kalabileceklerini de belirtmek yerinde olacaktir.

Yurtdisinda bulunan Tirk vatandaslarimin  sosyal giivenlik  haklarmin
saglanmasinda karsilastigi durumlardan biri olan sahte sigortalilik uygulamalarina da
deginmek yerinde olacaktir. Ozellikle yurtdisi hizmet borglanmasi konusunda ortaya
¢ikan bu durumla, Tiirk vatandaglar1 haksiz kazanimlar elde etmeye ve sahte sigortalilik
siireleri ile Tiirk sosyal giivenlik sistemine tabi olmaya caligmaktadirlar. Bu konu
hakkinda o6zellikle de hizmet tespiti, sigortalilik baslangiclarinin ve ilk ise giris
tarihlerinin belirlenmesi durumunda sorunlar ortaya ¢ikmakta, bu durum ise yargi yoluyla
(hizmet tespiti davalari, sigortalilik baslangicinin tespiti, ilk ise baslama tarihinin tespiti

gibi) ¢oziilmeye ¢aligilmaktadir.

Yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaslarinin sosyal giivenlik haklarina iliskin olarak
ele alinmas1 gereken konulardan biri de Agustos 2019 tarihi itibariyle yurtdis1 hizmet
bor¢lanmasi uygulamasinda yapilan degisikliktir. Yeni diizenleme ile yurtdigi hizmet
bor¢lanmasindan yararlanmak zorlastirilmis, kosullar agirlastirilmistir. Soyle ki, yapilan
degisiklikle artik hizmet bor¢lanmasi talepleri yalnizca 4/1-b statiisiinde olmakta ve
belirlenen prime esas kazang tutari {izerinden de %45 oraninda pim 6denmektedir.
Dolayisiyla, bu yeni kosullar altinda, 6zellikle de yiiksek prim orani sebebiyle, yurtdis

hizmet bor¢lanmasi talebinde bulunan kisi sayisinin azalacagi diistiniilmektedir.

Yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaslarinin sosyal giivenlik haklarinin oldukc¢a genis
bir sekilde korunmaya ¢alisildig1, gerek ulusal mevzuat hiikiimleri gerekse de taraf olunan
uluslararas1 mevzuat hiikiimleri ile bu koruma diizeyinin arttirtlmaya caligildigini ifade
etmek gerekir. Yurtdisinda gesitli sebeplerle bulunan Tiirk vatandaslarinin sosyal

giivenlik haklar1 acisindan bilgilendirilmeleri konusunda sorunlar yasandigi, ancak
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mevcut uygulamalarla bu durumun iyilestirilmeye ¢alisildigi belirtilebilir. Bu noktada,
yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaglarinin  sosyal giivenlik haklart konusunda
bilgilendirilmesi ve koruma kapsaminin daha genis bir diizeye getirilmesi i¢in iyi iilke
uygulamalarinin 6rnek alinmasi ve Tiirk mevzuatina uyarlanmasi yerinde olacaktir. Ayni
zamanda daha once de belirtildigi lizere yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaslarina iliskin
sosyal glivenlik mevzuatinin daginik yapisinin iyilestirilmesi ve diizenlenmesi gereklidir.
Yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaslarina iliskin (bulunma sebepleri ve siireleri dikkate
alinmaksizin) sosyal giivenlik haklarini igeren diizenlemelerin tek bir kanuni metin iginde

toplanmasinin yerinde olacagi diistiniilmektedir.

Tiirk sosyal giivenlik sisteminin karmasik ve daginik yapisi, yurtdisindaki Tiirk
vatandaslarina 6zgii uygulamalarda da goriilmektedir. Devletin, sosyal bir devlet olarak
ilk gorevlerinden biri vatandaslarinin sosyal giivenlik haklarini saglamaktir. Anayasanin
62. maddesinde yer alan yurtdisinda bulunan Tiirk vatandaslarinin sosyal giivenliginin
saglanmasi igin gerekli tedbirleri almasi1 gerektigi, ulusal mevzuatta uygulama alani

bulmaktadir.
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27.08.2019).
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22.05.2019).
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http-286:https://www.mpips.gov.pl/ubezpieczenia-spoleczne (Erisim Tarihi:
02.07.2018).
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Tarihi: 12.02.2019).

http-288: https://www.o0as.org/en/iachr/ (Erisim Tarihi: 25.08.2019).
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24.08.2019).
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Tarihi: 25.07.2019).
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http-294: https://www.policybazaar.com/insurance-companies/lic-india-pension-plans/v
arishtha-pension-bima-yojana-plan/ (Erisim Tarihi: 10.04.2019).
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http-296: https://www.ramed.ma/ (Erisim Tarihi: 09.07.2019).

http-297:  https://www.ramed.ma/fr/SInformer/PanierSoins.aspx ~ (Erisim  Tarihi:
20.07.2019).

http-298: https://www.rcar.ma/ (Erisim Tarihi: 26.06.2019).
http-299: https://www.refworld.org/docid/3ae6b3710.html (Erigim Tarihi: 25.08.2019).
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25.09.2019).
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5076ss0126.pdf (Erisim Tarihi: 28.04.2018).
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http-320: https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmm
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Tarihi: 26.10.2019).

http-323:  https://www.un.org/en/sections/un-charter/chapter-ix/index.html  (Erisim
Tarihi: 21.08.2019).

http-324: https://www.uneca.org/pages/cen-sad-free-movement-persons (Erisim Tarihi:

09.07.2019).
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09.07.2019).
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21.06.2019).
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system/ (Erisim Tarihi: 19.09.2019).
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